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 دعاٛ

ٌَ مً علَل ( 1)اقزأ باصهِ ربِّكَ الَّذٖ خلَل ﴿قال الله تعالى:   (2)خلَلَ الإىضا

ٌَ ما لم ٓعله  (4)الَّذٖ علَّهَ بالكلَه  (3)اقزأ ّربُّكَ الأكزو   ﴾(5)علَّه الإىضا
 [العللصْرٗ ]

ًَ أُّتُْا الِعِلِهَ ﴿ َّالَّذِٓ ًَ آَمَيُْا مِيِكُهِ  ُُ الَّذِٓ ُُ بِنَا َٓزِفَعِ اللَّ َّاللَّ دَرَجَاتٍ 

ٌَ خَبِيٌر  [11المجادل٘ آٓ٘ ]﴾تَعِنَلُْ

 

 ّجّمليابالتكْٚ  ّأكزمييابالحله  ابالعله ّسٓي االلَه أغيئ»

 «بالعافٔ٘
 

 

 



 شكز ّعزفاٌ

 

كزٗ ذلله صبحاىُ ّتعالى أٌ مً علٔيا بإىَاٛ ٍذِ الم الحند أّلا ّآخزا

 ّعظٔه صلطاىكرب كنا ٓيبغٕ لجلال ّجَك  فلك الحند ٓا

أٌ  "صعٔدٗ كحالالدكتْرٗ  " ثه ىجني شكزا علٙ مشزفتيا الكزيم٘

فلَا ميا جشٓل الشكز  المذكزٗعلٙ ٍذِ  بالإشزاف تفضلت

 ّأدامَا الله في خدم٘ العله ّالإمتياٌ

 كزٗ ذكنا ىشكز لجي٘ المياقش٘ علٙ قبْل مياقش٘ ٍذِ الم

 قدو إلٔيا ٓد المضاعدٗ في إتماو ٍذا العنل ّالشكز الجشٓل إلى كل مً

 ّشكزا

 

 عبدالٍْاب/ ميير                                      

 



 بطه الله السحمً السحٔه

 "ّ قل زبٕ شدىٕ علنا"

 "ّقل زبٕ ازحمَنا كاو زبٔاىٕ صغيرا"

الحند لله الدٖ أىاز ليا دزب العله ّالمعسف٘ ّأعاىيا ّّفكيا لإمداش ٍرِ المركسٗ، أٍدٖ ٍدا 

العنل المتْاضع الى مً لا يملً للللنات أٌ تْفي حكَنا إلى مً زبتني ّأىازت دزبٕ ّأعاىتني 

ما أىا علُٔ الآٌ، الى أغلٙ اىطاٌ في حٔاتٕ  إلىبالصلْات ّالدعْات، ّعاىت الصعاب لأصل 

 أطال الله عنسٍا. الحاج٘ فاطن٘"امٕ الحبٔب٘ "

لم تػغلُ الدىٔا ّ اللفاح مً أجل اليجاحّ علنني معيٙ الصبرّ الى مً عنل بلد في ضبٔلٕ

 ادامُ الله لٕ. "الحاج الطاٍس"لأزتْٖ مً اٍتنامُ، أبٕ اللسٓه 

ٍدٚ ّشّجَا  تيإلى أخحيين، ّالبرعن٘  ضساج الدًّٓابيُ  لافّٔ٘شّجتُ  بلالالى أخٕ العصٓص 

 عبد الٍْابشّجَا ّ مسٓهإلى أختي  آلاٛ السحمً، عبد السحٔه، بَاٛ الدًٓ"،مصطفٙ ّأبياَٜنا "

، الى كْثسّالبرعن٘  محندّبسعنَٔنا  عاطفّشّجَا  دلٔل٘إلى أختي إٓياع، ّ بتْل ّإبيتَٔنا

ّأختي  ّلٔدّ ٍػاو ، إلى أخْاٖالمعتص باللهّ آدوابئَنا ّ أحطًّشّجَا  أسماٛأختي 

 . سميرٗ ّكسيم٘الصغيرتين 

أخص ّ مً بعٔد في امداش ٍرا العنل،ّ كنا أتْجُ ظصٓل الػلس الى كل مً ضاعدىا مً قسٓب

، إضاف٘ إلى الطادٗ بْغياق عبد الحلٔهالأمين العاو لبلدٓ٘ خيرٖ ّاد العجْل بالركس الطٔد

علٙ ّ "زضْاٌ، بساح عادل كسكْز فسٓد، مذال خلٔل، فعطٔطىْاب المجلظ الػعبي البلدٖ " 

، كنا أٍدٖ ٍرا العنل إلى كل مً بْدّدٗ ٓاضينالػعبي البلدٖ زأضَه الطٔد زٜٔظ المجلظ

 "زٓاض غعْز، مخلْف بْدف٘، ّداد بْدّٓل٘،محند بْحافس، فسٓد مسشّق"

 التي لم تبدل علٔيا بتْجَٔاتَا الدكتْزٗ كخال ضعٔدٗالمػسف٘  الأضتاذٗكنا أخص بالركس 

 العسفاٌ لحبٔبتي.ّ ا جصٓل الػلسّقتَا الجنين فلَّ ا الكٔن٘ىصاٜخَّ

عبد الٍْاب أخٕ ّ صدٓكّٕ شملاٜٕ إلى مً قاسمني إخساج ٍرا العنل شمٔلّٕ إلى أصدقاٜٕ

 بْفلاق٘.

 . 7102/7102إلى كل طلب٘ الطي٘ الجاىٔ٘ ماضتر تخصص إدازٗ جماعات محلٔ٘ دفع٘ 

 إلى كل مً ضكط إسمُ مني ضَْا

 خلف٘ ميير



 إهذاء
 

 إلى:ي هزهذِ ثمشّ جوذ عنلُ أ

 أطال الله في عنشهنا  أبُ ًأمُ

،  عباس،  "صٍنبًصًجتى ًابنتونا العضٍضّ "  عبذ الجلَلالثلاث:  إخٌتُ 

 فَصل

 إلهاو  الٌحَذّ:أختي        

 "خلفْ منيرإلى من قاطه معُ العنل الضمَل ًالأخ  "         

 "مٌطٓ شٌٍط"ً  " قصَذ عثنان"ً  ٍاطش"لشقه "  الأصذقاء  إلى           

 "كحال طعَذّإلى الأطتارّ المصشفْ الذكتٌسّ "           

 ... تقذٍشا ًًفاءا تخصص إداسّ الجناعات المحلَْإلى صملائُ بقظه الماطتر، 

 عبذ الٌهاب -ب
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تعميمات، مقارنة تدمج خبرة المجموعات الديناميكية من و  لقد تطور علم التنمية بتشكيل نماذج إرشادية
المجتمعات بصفة خاصة في التنظيمات المحلية، وفي السنوات الأخيرة انتقلت دراسات التنمية إلى الدول النامية  

لى الدستوى المحلي، كون التطور لم يكن نتيجة طرق تحقيق التنمية بالخصوص عو  كالجزائر، لتعيد النظر في مفاىيم
التمسك بمجموعة جاىزة من وصفات السياسات العامة، بل نتيجة لوضع سياسات عملية انطلاقا من الظروف 

 والفرص المحلية.

واعتمدت الجزائر مبدأ اللامركزية في صناعة السياسات التنموية، الذي يقوم على وجود لرالس لزلية منتخبة  
اختيار حر تهدف و  ساسية لتحقيق التنمية المحلية، حيث يتم تشكيل ىذه المجالس بناءا على إرادة شعبية حرةكأداة أ

إلى تلبية حاجيات الافراد، عبر الصلاحيات.و تعد المجالس من أىم الآليات التي تتجسد من خلالذا مشاركة افراد 
الدشاكل التي يعانون منها من و  دراية بحاجياتهم أكثرالمجتمع المحلي، في لستلف السياسات التي تهمو حيث يكونون 

أدت الاختلالات التي عانت منها التنمية المحلية في الجزائر، الى و  السياسات العامة. أجندةخلال تحديد الاولويات في 
 منفذة لررد ضرورة ملحة فرضت عليها مراجعة نهج التنمية الدتبع القائم على الدركزية، في ضلها كانت المجالس المحلي

 التي قد لا تتناسب في اغلب الاحيان مع خصوصيات الجماعات المحلية. و  للسياسات الدركزية،

تحقيق التنمية، وأنو على صانعي السياسات العامة ري للمجالس المحلية الدنتخبة في ومن ىنا يبرز الدور المحو 
ومواكبة  معالجة الدخاطر البيئيةو  الدساءلةو  صوت الجميع إلىالاستماع و  التنموية توجيو الاىتمام اللازم لقضايا التنمية،

فعالة تستطيع الوفاء بالتزامات و  الدولية، ويتطلب تحقيق أىداف التنمية لرالس لزلية قدرةو  الوطنيةو  التغيرات المحلية
لزم ىذه التعبئة ثقافة تستو  التنمية التي وعد بها، كما تتطلب تعبئة شعبية لاستدامة الإرادة السياسية من أجل تحقيقها.

الدسؤوليات في تقديم الخدمات و  السياسية بشأن لامركزية الديزانيات إصلاحاتتضع و  سياسية تشاركية مفتوحة،
تعزز الضغط الشعبي لتحقيق الاىداف الدسطرة، مع امكانية و  لصنع القرار في موقع أكتر قربا من الشعب،و  ،الأساسية

 لزاربة الفساد.و  واطنين بأسهل طريقةالاستجابة للحاجات التنموية للم
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 مبررات اختيار الموضوع  -1

 من بين الدوافع التي دفعتنا إلى اختيار ىدا الدوضوع لصد دوافع ذاتية ودوافع موضوعية.

 تتمثل في4 و المبررات الموضوعية:  -أ

 الأهمية التي تحظى بها المجالس الشعبية المحلية ودورىا في تحسين حياة  -
 اطنين بإعتبارىا ىيئات لزلية ىدفها خدمة الدواطن.الدو  -

 صلة الدوضوع بدائرة التخصص وىو إدارة الجماعات المحلية. -

 قابلية الدوضوع للدراسة والبحث منهجيا وكميا.  -

 القيمة العلمية لدوضوع الدراسة الدتمثل في التشكيل السياسي للمجالس المحلية وإشكالية تحقيق التنمية.  -

الأبحاث التي تعنى بو، لشا فتح المجال و  الأكاديمي،ولزدودية الدراساتو  الدوضوع على مستوى الطرح العلمي جدية-
 التطبيقية.و  للباحثين للاجتهاد أكثر فيو ولزاولة إثراء الدوضوع من جوانبها النظرية

 تتمثل في4و  المبررات الشخصية: -ب

المحلية وإشكالية تحقيق التنمية، لإبراز حقيقة دور المجالس  الرغبة في تناول موضوع التشكيل السياسي للمجالس -
المحلية بإعتبارىا ىيئات لزلية في تحقيق التنمية على أرض الواقع وعدم الاكتفاء بالجانب النظري من خلال إسقاط 

 الدراسة على إحدى الذيئات المحلية وىي المجلس المحلي لبلدية خيري واد عجول ولاية جيجل.
دراسات في ىذا المجال والدراجع في الدكتبة والجامعة، ومنو لزاولة إثراء الدكتبة بهده الدراسة كأحد الدراجع ندرة ال -

 .يعتمد عليها في البحوث والدراسات القادمة

 أدبيات الدراسة: -2
قبل الباحثين يعتبر موضوع المجالس المحلية وإشكالية تحقيق التنمية من بين الدواضيع القليلة الت تم دارستها من 

 خاصة على الدستوى المحلي، ومن بين الدراسات السابقة التي تناولت ىذا الدوضوع لصد4
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  ،2، ط)تر4 حسين قبسي(.الأقلية ماهي الديمقراطية ؟ حكم الأكثرية أم ضمانات، كتاب ألان تورين -
شاركية ، إد يؤكد على أن التنمية تناول فيو قضية التنمية وعلاقتها بالديمقراطية الت .2002، 4 دار الساقيبيروت

ليست سبب الديمقراطية وإنما ىي نتيجة لذا، فلا يمكن تحقيق تنمية متعددة الجوانب دون وجود نظام ديمقراطي يؤسس 
 لذذه التنمية يقوم على دور فعال للقوى المجتمعية ومواطنة ديمقراطية وتعددية سياسية وحقوق الإنسان .

. Capitalism, Socialism and  Democracy بعنوان ،Joseph A. Schumpeter كتاب -
أن زوالذا يكون من صنعها ىي حيث كلما إزداد لصاحها و  ، تطرق فية إلى أن الرأسمالية في زوال2390الصادر سنة 

في  إزدادإقترابها من نهايتها ، وأن الإشتراكية ليست واحدة وإنما لديها عدة أنواع وأن الإختلاف بينهما كان إختلاف
الدرجة وليس في النوع.كما إنتقد تعريف الديمقراطية الدتعرف عليو بأنها حكم الشعب، وإعتبرىا حكم السياسين 

 الدنتخبين وبتأثير لرموعاتهم السياسية الضاغطة.

  2000، الصادر سنة Development as Freedom، بعنوانAmartya Sen 4كتاب4  -

ملية التنمية، وأن تنمية رأس الدال البشري وتنمية قدرات الإنسان لا تأتي قصرا تطرق فيو إلى أن الحرية ىي لزور ع     
ولا تتحقق أبدا في مناخ استبدادي أو بناء على قرار سلطوي، كما أن العدل الاجتماعي لا مكان لو في ظل نظام 

وقت ثمرة متطورة النضج الحاكم فيو ىو الصواب والدرشد والدوجو، فالحرية ىي آلية تطوير حضاري، وىي في نفس ال
 لذذه التنمية والتطوير.

ىي مقال منشور في لرلة و  ،مكانة المجالس الشعبية البلدية في الجزائردراسة عمر فرحاتي، بعنوان " -
تطرق الكاتب فيها إلى مكانة المجالس الشعبية البلدية في ظل  .الاجتهادالقضائي،العدد السادس، دون سنة النشر

، تم تطرق الكاتب لدكانة المجالس الشعبية البلدية في ظل 2391و قانون البلدية 2391ر الأحاديةفي ظل دستو 
في الأخير و  و قوانين الانتخابات التي صدرت بعد إقرار التعددية السياسية،2330التعددية السياسية في ظل قانون 

 تطرق للتأثير التعددية السياسية على المجالس البلدية .

الدنشور في لرلة دراسات  التعددية الحزبية في الجزائر: المسار والمخرجات".عنوان "ب لقرع بن علي،مقال  -
، تطرق فيو إلى أهمية التعددية الحزبية في الأنظمة الديمقراطية تم تطرق إلى مسار التعددية الحزبية في 2022لسنة 

ية السياسية وبناء الديمقراطية في ليخلص في الأخير إلى أثر التعددية الحزبية على العمل 2029-2323الجزائر من 
 الجزائر.
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المجالس الشعبية المحلية في ظل التعددية السياسية في التشريع بعنوان " دراسة الباحثة فريدة مزياني، -
تطرقت الباحثة إلى كيفية  .2029 الصادرة سنة جامعة قسنطينة، "وىي أطروحة دكتوراه بكلية الحقوق،الجزائري

مدى تأثير النظام و  بالتطرق لدسار العملية الانتخابية المحلية في ظل التعددية السياسية، تسيير المجالسو  تشكيل
ضة عليها في الرقابة الدفرو و  إضافة إلى تطرقها لاختصاصات المجالس المحلية الانتخابي على تشكيل الأحزاب السياسة،

 .ضل التعددية السياسة
  الذدف منها ليس تكرار ما سبقو  الجامعة،و  على مستوى الكليةدراستنا فتعتبر الدراسة الأولى من نوعها  أما

قمنا بو في موضوعنا يتمثل في4 ربط امكانية تحقيق التنمية المحلية انطلاقا من تجسيد الحوكمة  الذيثراء الجديد فالإ
 البلدي لبلدية عبيالمحلية التي تتجسد في احقاق لرالس لزلية منتخبة بطريقة ديموقراطية، مع دراسة حالة المجلس الش

 .خيري واد العجول

 إشكالية الدراسة: -3

من ىنا يبرز الدور و  تعد التنمية كعملية ديناميكية تقوم على لزورية الفاعل الإنساني لأي نشاط سياسي،
ساسي لبدء مسيرة عملية أن الشرط الأو  مستوياتها الدختلفة،و  المحوري للمجالس المحلية في تحقيق التنمية بأبعادىا

  ضمان حاجات الدواطنو  الحرياتو  التنمية وضمان لصاحها على مستوى التنظيمات المحلية، ىو ضمان احترام الحقوق
أن إقصاء أي فاعل منها و  أن الدشاركة ىي جوىر العملية السياسية، بمعنى أن تشمل العملية جميع القوى المجتمعية،و 

لأصول الديمقراطية، في التشكيل السياسي للمجالس المحلية الضامنة لاستمرار التقدم من حيث الدبدأ مناف جذريا ل
 الإنمائي.

فرص تحقيقها ترتبط ارتباطا وثيقا بدور المجالس المحلية و  ولدا كانت آفاق التنمية لبلدية خيري واد العجول،
لتقييم و  اتجاىاتو  ضمان الحريات كمعاييرو  قاحترام الحقو و  مدى فعاليتها في الاستجابة لحاجيات الدواطنينو  البلدية،

لزاولة و  أداء المجلس الدرتبطة بالتنمية في البلدية، حيث من الضروري فهم طبيعة العلاقة التي تربط المجلس المحلي بالتنمية
ي مستدام في تقديم وصفة علاجية، لدشاكل التنمية بالبلدية عن طريق تحليل دور المجلس المحلي، كأداة لبناء نموذج إنمائ

البلدية يعمل على تلبية حاجات الدواطنين، بواسطة التحول من التنمية الدرتبطة أساسا بالفرد لاعتباره لزور العملية 
 السياسية سوءابكل أبعادىا  ىدف في آن واحد لاستراتيجيات التنمية في بلدية خيري واد العجول،و  التنموية، كوسيلة

 ئية.البيو  الاجتماعيةو  الاقتصاديةو 



 مقدمة
 

 ه‌

 

 الدتمثلة في4و  كره يمكن طرح إشكالية موضوعناذ و على ضوء ما سبق 

 إلى أي مدى تساهم المجالس المحلية في تحقيق التنمية ؟ 

 وىي4 و تندرج تحت ىذه الإشكالية عدة تساؤلات فرعية

 كيف يتم تسييرىا ؟و  ما الدقصود بالمجالس المحلية ؟ -

 الأىداف للمجالس المحلية؟و  تحديد الأدوارو  ية على تشكيلالحوكمة المحلو  كيف تعمل الديمقراطية  -

 د العجول في تحقيق التنمية في الدنطقة؟اكيف يساىم المجلس الشعبي البلدي لبلدية خيري و   -

 4تفسيرات لإشكالية الدراسة إيجادجل أه الأسئلة فرضيات مقترحة من ذو تندرج تحت ى

 الفرضيات:  -4

 4فيالدطروحة فإننا وضعنا فرضية رئيسية متمثلة بناءا على الدشكلة البحثية 

ة الأداء التنموي فعاليكلما كان التشكيل السياسي للمجالس المحلية بطريقة ديموقراطية، كلما أدى ذلك إلى 
 للمجالس المنتخبة.

 4الدتمثلة فيو  سية فرضيات ثانويةه الفرضية الرئيوتندرج تحت ىذ

 لتمكين الأفراد من الدساهمة في تنمية مناطقهم للمجالس المحلية آلية سياسية،يعد التشكيل السياسي الديموقراطي  -
 الدشاركة لكل القوى المجتمعية الفاعلة.و  ضمان الإنصافو 

س المحلي لبلدية خيري واد العجول تحقيق التنمية المحلية في الدنطقة، من خلال إتاحة الفرصة لدشاركة يمكن للمجل -
 م المحلية بأنفسهم مع ضمان الأداء التنموي.الدواطنين في إدارة شؤونه

 مناهج الدراسة -5

 الدقتربات الأقدر على تفسير الدوضوعو  تفترض الدراسة معالجة الدوضوع بالاعتماد على لرموعة من الدناىج
 الدقتربات التالية4و  الإلدام بمختلف جوانبو، في ىذا الإطار وقع الاختيار على الدناىجو 



 مقدمة
 

 و‌

 

الحقائق و  تصنيف الدعلوماتو  تلخيصو  يعنى بالدراسات التي تهتم بجمع الذيىو الدنهج و :المنهج الوصفي  -
 الددروسة الدرتبطة بسلوك عينة من الناس أو وضعيتهم، أول الدشاكل التي يرغب الباحث في دراستها، لغرض تحليلها

مو من أجل جمع الدعلومات الدرتبطة قد تم استخداو  ضبطها أو التحكم فيها،و  تقييم طبيعتها للتنبؤ بهاو  تفسيرىاو 
 ضبط الدفاىيم الدتعلقة بهما.و  التنمية المحلية،و  بالتشكيل السياسي للمجالس المحلية

الدعلومات الدتعلقة بوحدة معينة أو بطريقة تفصيلية قصد و  يسمح ىذا الدنهج بجمع البياناتمنهج دراسة الحالة :  -
ا الدنهج من خلال إسقاط الدراسة، على حالة المجلس ذقد تم توظيف ىالوصول الى تعميمات علمية متعلقة بو، و 

ه الدنطقة من خلال ذالشعبي البلدي لبلدية خيري واد العجول بولاية جيجل، بهدف معرفة واقع التنمية المحلية في ى
 إخفاقات المجلس، مع تقديم اقتراحات لتحقيق التنمية في البلدية.و  إلصازات إلىالتطرق 

إضفاء و  تم استخدامو لتعزيز النتائج التي تم التوصل اليها من الدراسة الديدانية التي قمنا بها،الإحصائي:  المنهج -
 إحصاءات من الدراسة الديدانية.و  الدصداقية من خلال استعراض بياناتو  مزيد من الدقة

ق المحصل عليها، من قبل الوثائو  الدعلوماتو  تم استخدامو من خلال تحليل البيانات منهج تحليل المضمون: -
 الدسؤولين الإداريين خلال الدراسة الديدانية.

 4ات فقد اعتمدنا علىأما فيما يخص الدقترب

لك ذالبلدية، و و  ا الدقترب في الرجوع الى النصوص القانونية الدتعلقة بالولايةذيتم استخدام ىو قترب القانوني:مال -
 إلىذلك عند تطرقنا و  أيضا القانون الدتعلق بالانتخابات،و  ىا في التنمية المحليةدور و  لتوضيح كيفية تسيير المجالس المحلية،

 آلية انتخاب المجالس المحلية.

تم الاعتماد عليو في موضوع دراستنا لأنو يهتم بدراسة الجماعات المحلية من جانبها المقترب المؤسساتي:  -
الدتمثلة في المجلس الشعبي و  على إحدى المجالس المحلية،قد تم استخدامو عند إسقاط الدراسة النظرية و  الدؤسسي،

 البلدي لبلدية خيري واد العجول.

 

 



 مقدمة
 

 ز‌

 

 خطة الدراسة: -6

 انطلاقا من إشكالية الدوضوع تم الاعتماد على الخطة التالية4

يل المجالس آليات تشك إلىالتسيير، حيث تطرقنا و  يتناول المجالس المحلية4 دراسة في آليات التشكيلالفصل الأول:  -
. مع التعريج على آليات تسيير الديمقراطيةالدواطنة و  التعددية السياسيةو  ،الديمقراطيةركزنا فيو على الانتخابات و  المحلية

عملية تشكيل اللجان الدائمة  إلىالدورات بالإضافة و  المجالس المحلية، فقد قدمنا فيو عرض حول سير الدداولات
 تو في مهامو.بالمجلس المحلي من أجل مساعد

س المحلية، من خلال التعريج على مفهوم لالدور الخدمي المجاو  تناولنا فيو ديناميكية التنمية المحليةالفصل الثاني:  -
الدمثلة في التنمية العمرانية الدستدامة، مع التطرق لدور المجالس المحلية و  أشكال التنمية لأحدالتنمية المحلية، مع التطرق 

ا التعريج على الدوازنة ذكو  في تحقيق التنمية، الديمقراطيةتيجية التنمية المحلية، من خلال تحديد دور في تخطيط استرا
مات التنمية المحلية في ضل سياسات المجالس المحلية، وفي الاخير التطرق الى ز التحدث عن ميكاني إلىالمحلية، إضافة 

 مجالس المحلية.دور نظام الحوكمة المحلية في تحقيق الاداء التنموي لل

يتحدث ىذا الفصل كإطار تطبيقي للدراسة، حول واقع التشكيل السياسي للمجلس الشعبي الفصل الثالث:  -3
  الدؤىلات التي تحوزىاو  دوره في تحقيق التنمية المحلية، من خلال التعريف بالدنطقةو  البلدي لبلدية خيري واد العجول،

   2021نوفمبر  21ا لتشكيل المجلس الشعبي البلدي في الانتخابات البلدية ل التعريج على الدراحل التي تم الدرور به
 النتائج لاستخلاص، فيما خصصنا اخر جزء منو استخلاص النتائجو  على الدواطنينتم عرض نتائج الاستبيان الدوزع 

 تقديم الدقترحات.و 

من بين الصعوبات التي واجهتنا في و  إن اي دراسة علمية أكاديمية لا تخلو من صعوبات، صعوبات الدراسة: -7
 دراستنا ندكر4

 مفصل.و  دراسة الدوضوع بشكل دقيقو  ا الدوضوع، لشا صعب علينا تحليلذضيق الوقت الدمنوح للبحث في ى -

 الدستعملة في دراستنا. الأجنبيةصعوبة الترجمة فيما يخص الدراجع  -

 دانية، خاصة عند القيام بالدقابلات مع بعض الدسؤولين.شحها في الدراسة الديو  صعوبة الحصول على الدعلومات -



 

 

 الفصل الأول:

راسة في المجالس المحلية: د

 آليات التشكيل و التسيير
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 تمهيد:

 الإداريةفي اتظركزية  تتمثلانتؼتلفتُ، لكنهما متكاملتُ  بأسلوبتُإدارتها الإقليمية  تنظيمالدول اتضديثة في  تأخذ    
  الثقافيةو  السياسيةو  لاجتماعيةاو  يتماشى مع ظروفها الاقتصادية الذيالدول النظام  تأخذ،حيث اللامركزية الإداريةو 

 .الدتنقراطيالنظام  تأصلمدى و  ي تظواطنيهاإضافة الى درجة الوعي السياس

وفقا  تشكيل المجالس المحلية اتظنتخبة، في الأسلوبو  ائر بقاعدة وحدة النمطالمحلية في اتصز  الإدارةنظام  ويأخذ
مظهر من و  لةالمجلس الشعبي المحلي ىو جهاز اتظداو  إنحيث  ،الولاية(و  ات المحلية )البلديةقانون اتصماع لأحكام
الدي و  طريق الانتخاب يتكون عن،التعيتَ عن  اللامركزية وقد تجسدت الدتنوقراطية في وجود جهاز تراعيمظاىر 
كيفية و  ، ادا تكب أن نتعرف على كيفية التشكيل السياسي  للمجالس المحلية اتظنتخبةشؤونهم المحلية الأفرادجبو يدير بمو 

 تسيتَىا.

  :إلىراسة كيفية تشكيل المجالس المحلية حيث قسمنا الفصل بد ،ا الفصل من البحثومن ثم سوف نقوم في ىذ

 المبحث الأول: المجالس المحلية:آليات التشكيل السياسي     

 المبحث الثاني: المجالس المحلية: آليات التسيير     
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 :آليات التشكيل السياسيالمبحث الأول: المجالس المحلية

ىذا و  المجالس المحليةو  اتظواطنتُ تضقهم في الرقابة على السلطات تظمارسةالناجحة و  اتظثلى الأداةنتخاب يعد الإ      
تؼتلف القوى  تدثيلاتضق الدتنقراطي يتطلب بالضرورة مشاركة الأحزاب السياسية في العملية الانتخابية عن طريق 

ة اتضزبية خاصة في دولة لم تتًسخ فيها التعددي تجريوعلى قدر تؾاح النظام الانتخابي يزداد تؾاح و  الشعبية في المجتمع.
 الدتنقراطية في المجتمع.  تكريس اتظواطنة إلىتؾاح التعددية اتضزبية يؤدي و  الدتنقراطية بعد كاتصزائر.

 نتخابات الديمقراطيةالإالمطلب الأول: 

 الانتخابات تعريفأولا:

 الانتخاب لغة:  - أ

 نخبة القومو  والنخبة ما أختاره منوالشيء اختاره،  انتخب،"تـبالفعل: الانتخاب من، منظور ابنفي لسان 
 (1)."من النخبة الانتقاءو  الاختيار والانتخاب الانتزاع الانتخابو  نخبتهم خيارىم...و النّخب النزعو 

عد ي":لوبعد تطرقنا للمعتٌ اللغوي للانتخاب لابد لنا من التطرق للمعتٌ الاصطلاحي الانتخابات اصطلاحا:  - ب
أساسية لنظام الحكم الديمقراطي، باعتباره وسيلة للمشاركة في تكوين حكومة تستمد  الانتخاب دعامة

ومن ىنا يظهر الانتخاب كوسيلة وجودىا في السلطة، واستمراريتها من استنادىا إلى الإرادة الشعبية، 
مفر من أن يعد ىناك استحالة تطبيق الديمقراطية المباشرة، ولم مام أ، و للاتصال بين الحكام والحكوميين

 (2).لتولي شؤون الحكم فيو"ينوب عن الشعب بعض أبنائو 

لاختيار  "طريقة:أنو  American Encyclopedia Académie كما تعرف اتظوسوعة الأكادتنية
 (3)."ع القرار بواسطة عملية التصويتضالقادة و 

                                                             
 .216، ص 2003، بتَوت: دار الصادر، 3، ط لسان العربتػمد بن مكرم ابن منظور، أبو الفضل ترال الدين، ( 1)
 .19، ص 2011، لبنان: مكتبة زين اتضقوقية والأدبية،  2ط  ،جرائم الانتخاباتضياء الأسدي، ( 2)
 .17، ص 2013، الإسكندرية: اتصامعة اتصديدة للنشر، ات الدستورية لنزاىة الانتخابات النيابيةضمانىشام حستُ اتصبري، ( 3)
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ائف السياسية وممارسة الوسيلة المثلى لتولي الوظ»على أنو  إضافة إلى ما سبق تنكن تعريق الإنتخاب
اعة الشعوب واختيارىم بعيدا سلطة لا بد من أن يكون سلميا، وبقنأن انتقال ال بالطرق السلمية، إدالحكم 

 (1).«والتوريثالقديمة التقليدية كالانقلابات العسكرية عن الوسائل 

 مفهوم الانتخابات الديمقراطيةثانيا:  

 الانتخابات الديمقراطية: تعريف - أ

وذلك مند الدتنقراطية هوم الانتخابات الدتنقراطية عند الكثتَ من الباحثتُ، موقع الصدارة في النظم حتل مفا
والمؤسسات  الإجراءاتمجموعة من »الدتنقراطية أنها  (Joseph A. Schumpeterيتً)بومشأن عرف جوزيف 

ن طريق التنافس في انتخابات التي تستطيع الأفراد من خلالها المشاركة في عملية صنع القرارات السياسية ع
 (2).«حرة

 ة والنزيهة ضمن شروط السبعة للشكلاتضر الانتخابات ع وض (Robert Dahl)ل دا روبرتكما أن 
الدتنقراطي من وجهة نظره غتَ أنو لم يقدم تعريفا تفصيليا للانتخابات النزيهة واتضرة، مؤكدا، ضرورة أن تسبق إجراء 

ور والتي تأتي على النحو ريات واتضقوق الدتنقراطية، معبرا عن التًتيب اتظنطقي للأمتلك الانتخابات تغموعة من اتض
حرية اتضصول على اتظعلومات من مصادر متعددة إضافة إلى حرية التعبتَ، وحرية التنظيم، تشكيل مؤسسات التالي:

 (3).عند دال تهابدايراطية، وليسانتخابات حرة نزيهة أي الانتخابات اتضرة والنزيهة ىي دورة الدتنقمستقلة وإجراء 

تتمثل في الإطار الدستوري للنظام  والتي الدتنقراطية الانتخاباتمتطلبات  استنتاجإلى ما تقدم تنكن  استناداو 
 (4)حول:تلدد اتظتطلبات الرئيسية للانتخابات الدتنقراطية والتي تكون في تغملها الدتنقراطي، والذي 

 رات وعمل مؤسسات اتضكم من خلال الاستناد إلى مبدأ حكم القانون.عملية اتخاذ القراتنظيم  -أ 

  اتظواطن من اتظشاركة في عملية ضع القرارات السياسية.تُكتد -ب
                                                             

 .23، ص 2009، اتظكتب اتصامعي اتضديث، (د، ب، ن). حق الانتخاب والترشح وضماناتهامنصورتػمد تػمد الراسي، ( 1)
)2  (

Joseph A. Schumpeter, Capitalism, Socialism, and  democracy, 3
rd

ed, New York: horper, 

0591, p. 259 
 . بتَوت: مركز دراسات الوحدة العربيةالانتخابات الديمقراطية وواقع الانتخابات في الأقطار العربيةعلي خليفة الكواري )وآخرون(، ( 3)

 .34، ص 2009
 .36نفس اتظرجع، ص  (4)
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 م علاقة مؤسسات اتضكم باتصماىتَ على أساس رابطة اتظواطنة. ينظت -ج

 (1):تتمثل فيما يلي: معايير الانتخابات الديمقراطية -ب

دة حكم القانون وتتسم بالتنافسية، أن الانتخابات تجري في ضل قاع أي تخابات الديمقراطية:معايير فعالية الان - أ
وتتًتب عنها تغموعة من النتائج الفعلية واتظلموسة في نظام اتضكم وتعبر عن وأن للانتخابات مقاصد ووظائف 

 عبية.  للمطالب الش استجابتهاللمرشحتُ والأحزاب السياسية ومدى  ةالبرنامج الانتخابي

ويتمثل في كون الانتخابات تجري في ضل قاعدة حكم القانون تتسم بالتنافسية  معيار حرية الانتخابات: - ب
 واتضريات الرئيسية للمواطن. اتضقوق،  واحتًام

وتتسم عملية إدارتها  يعتٍ أن الانتخابات تتم بشكل دوري ومنتظم، معيار نزاىة الانتخابات الديمقراطية: - ج
 والعدالة والشفافية.  والإعلان نتائجها باتضياد السياسي، عليها والإشراف

 ثانيا: مراحل العملية الانتخابية.

 النظام الانتخابي:  -

بتحديد اتظبادئ المحورية، والآليات التمثيلية الصحيحة التي تنتهجها، يضمن تعد الانتخابات مدخلا دتنقراطيا 
بر النظام الانتخابي ىو اتظؤسسة الأكثر عرضة للتلاعب بحيث أن مضامينها، حيث يعتللشعب تفريغ الدتنقراطية من 

 (2).تلعب اتظصلحة السياسية دورا أساسيا في اختيار توعية النظام الانتخابي و،عملية اختياره ىي عملية سياسية بحتة

 تعريف النظام الانتخابي: -1

م بتحويل و العامة أي يق تخاباتتغموعة آليات انتخابية تعمل على ترترة ما تلدث في الان وأنيعرف على 
 (3).الأصوات اتظدلى بها في الانتخابات، إلى مقاعد تؼصصة للأحزاب واتظرشحتُ

                                                             
 .36. مرجع سابق، ص اقع الانتخابات في الأقطار العربيةالانتخابات الديمقراطية وو ، نوآخرو  ،علي خليفة الكواري  (1)
  2011.عمان: دار الراية للنشر والتوزيع، الانتخابات وعملية التحول الديمقراطي في الخبرة العربية المعاصرةوآخرون،  ،قوي بوحنية ( 2)

 .167ص 
 .186ص  نفس اتظرجع،  (3)
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 عدد أنظمة وبعبارة أخر تكببتُ تؼتَة ع نظامها الانتخابي فإنها تكون وضفعندما تكون أي دولة مقبلة على 
 (1):في ىذا المجال تحديد موقعها من ثلاث قضايا

 قنا..تحديد صور الإ 
 .أساليب تحديد الفائزين 
  والتًشح. الناخبةتحديد اتعيئة 
 طبيعة النظام الانتخابي الجزائري:  -2

 صور الاقتراع: - أ

الذي أخذت اتصزائر بنظام الاقتًا. العام السري واتظباشر، على اعتبار أنو يتماشى أكثر والنظام الدتنقراطي 
فهو يؤدي إلى تقرير حق  ،اتظزايااتظباشر تلقق العديد من  لعام السريفنظام الاقتًا. ا، (2)تعمل اتصزائر جاىدة لتًسيخو

حيث ينمي لدى ،ز أساسو اتظولد، العرق، اتصنس...الانتخاب لعدد أكبر من الأفراد، وتلقق اتظساواة بينهم دون تديي
أن اتظرشحتُ مباشرة دون ار تؽثليهم من بتُ ن الناخبتُ من خلالو يقومون باختيبالثقة بالإضافة إلى أ الشعورالأفراد 

الناخبتُ من التأثتَ عليها  إرادةللمحافظة على السرية تنارس ىذا اتضق في إطار من يكون ىناك مندوب عنهم 
  (3).بالتهديد والرشوة

 أسلوب تحديد الفائزين:  - ب

في خابات،، في الانتاتظشاركة السياسيةيكفل حق الطوائف هدف تنظيم العملية الانتخابية بأسلوب دتنقراطي ي
المجالس المحلية على تبتٍ نظام القوائم مع استقر اتظشر. اتصزائري في انتخاب أعضاء حيث التمثيل بالمجالس المحلية، 

 (4).النسبيالتمثيل 

                                                             
 .153، ص 2001، الإسكندرية: اتظكتبة اتصامعية، 8. ط سية وعلم الاجتماع السياسيدراسات في العلوم السياعبد اتعادي اتصهري،  ( 1)
 50، اتظتعلق بنظام الانتخابات، اتصريدة الرتشي، العدد 2016اوت  25اتظؤرخ في  10-16القانون العضوي رقم ،اتصمهورية اتصزائرية الدتنقراطية الشعبية (2)

 .11ص2016أوت  28الصادرة في 
 ، 2011، عدد أفريل تغلة دفاتر السياسة والقانون".حالة الجزائر-أثر النظم الانتخابية على التمثيل السياسيغوم، نعيمة ولد عامر،"غنية شل( 3)

 .180ص 
 .17ص اتظتعلق، بنظام الانتخابات،مرجع سابق، 10-16القانون العضوي رقم  (4)
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يتم تحديد عددىم وفق شح واحد، تً النظام يقوم الناخب باختيار تغموعة من اتظتًشحتُ بدل م اىذ وبمقتضى
اء ر وعلى الناخب أن تمتار القائمة التي يراىا مناسبة كما ىي دون أجالمجلس المحلي،  اتظقاعد اتظطلوب شغلها في

وىو ما يعرف بالقوائم اتظغلقة، ويتم توزيع عدد اتظقاعد اتظخصصة لكل دائرة على القوائم اتظشاركة في  (1).تعديلات
ف التمثيل النسبي إلى ضمان تدثيل لنسبة وعدد الأصوات المحصل عليها لدى كل قائمة، حيث يهد تبعاالانتخابات 

 (2).تريع القوائم السياسية اتظشاركة بنسب تساوي عدد الأصوات المحصل عليها

 الهيئة الناخبة: - ج

بصوتو تعبتَا عن إرادتو في اختيار تؽثليو وقد عمد اتظشر. إلى التدخل بوضع  يدليالشخص الذي  ىو ذلك
وىي شروط مرتبطة بالفرد تجنح ،تى تكون لو الأىلية الانتخابيةح الواجب توفرىا في الناخبتغموعة من الشروط، 

حيث يعد ناخبا جزائريا كل جزائري "اتعيئة الناخبة أو إقصاء فئة معينة. إلى فرضها بهدف توسيع أو تضييقالدول 
ية ولم وكان متمتعا بحقوقو المدنية والسياس ،سنة كاملة يوم الاقتراع (11)وجزائرية بلغ من العمر ثمانية عشر

  (3)."المعمول بويوجد في إحدى حالات فقدان الأىلية المحددة في التشريع 

 الترشح: - د

الشروط القانونية أن ينتخب  ولكل مواطن تتوفر في"على أنو  1996من دستور سنة  50تنص اتظادة 
بية حز سواءا كانت أن من بتُ أىم مراحل عملية انتخاب المجالس الشعبية المحلية إيدا. اتظرشحات ، حيث وينتخب"

 (4).أو حرة، ففي ضل نظام التعددية السياسية في اتصزائر طبق مبدأ حرية ونوعية التًشح

 الإجراءات التمهيدية للعملية الانتخابية: -

الوثيق بتُ صحة ىذه وذلك نظرا للارتباط الأساسي تعا، الإجراءات التحضتَية للعملية الانتخابية المحور  ثلتد
 نزاىة العملية الانتخابية.مدى و  تيجة اتظرجوة من الانتخابات،والنالإجراءات 

                                                             
 .367، ص 2008، تغلة الاجتهاد القضائي".ين القوة والضعفالقانون الانتخابي الجزائري بنبيلة قوجيل، عفاف حبة،" ( 1)
 .34ي وآخرون، موجع سابق، ص ر علي خليفة الكوا ( 2)
 .10، اتظتعلق بنظام الانتخابات،مرجع سابق،ص  10-16القانون العضوي رقم   (3)
 .191، ص 2015، العدد الثالث عشر، والقانون تػلة دفاتر السياسة. تطور شروط الترشح للمجالس الشعبية المنتخبة "مولاي ىاشمي،"  ( 4)
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للانتخابات أحكام القانون العضوي وقد عمل اتظشر. اتصزائري جاىدا من أجل ضبطها وذلك من خلال 
والشفافية على ستَ العملية الانتخابية وتتمثل ىذه فاء تشتي النزاىة يد الإدارة وإضيرغبة منو في تح ،10-16رقم
 (1):اءات فيالإجر 

 مرحلة مراجعة القوائم الانتخابية: -1

الإدارية تضمن تسمية تشكيلة اللجنة ابية، بناءا على قرار من الوالي ياتظراجعة العادية للقوائم الانتخ تنطلق
بتعليق إشعار اتظواطنتُ الشعبي البلدي بناءا على القرار الولائي المجلس حيث يقوم رئيسونهايتها، وتاريخ اتظراجعة 

دوم شهر بداية من تاريخ الفاتح أكتوبر إلى غاية اليوم ، والتي ت(2)متضمنا تاريخ انطلاق اتظراجعة على مستوى البلدية
اتظتعلقة و  ما تم إعداده من قبل كاتب اللجنة الدائمالواحد والثلاثتُ من نفس الشهر تقوم خلاتعا اللجنة الإدارية بمراقبة 

  (3) أساسا بما يلي:

 طنتُ اتظتقدمتُ بطلبات التسجيلأتشاء اتظوا. 
 اتظشطوبتُ. قائمة أتشاء الأشخاص 

لتعليق إعلان اختتام  ةأيام اتظوالي (10) العشرةوجب تقدلَ الاعتًاضات على التسجيل أو الشطب خلال 
 (4).علاهالعمليات اتظذكورة أ

 (5):منتتم عملية اتظراجعة العادية للقوائم الانتخابية تحت إشراف تصنة إدارة مشكلة 

  .قاضي رئيس يعينو رئيس المجلس القضائي اتظختص إقليميا 
 .رئيس المجلس الشعبي البلدي 
 .)الأمتُ العام للبلدية )عضوا 
  .ناخبتُ اثنتُ يعينهما رئيس اللجنة كعضوين 
 

                                                             
 .11، اتظتعلق بنظام الانتخابات،مرجع سابق ،ص 10-16القانون العضوي رقم   (1)
 نفس اتظرجع ،نفس الصفحة.  (2)
 نفس اتظرجع ،نفس الصفحة.  (3)
 .11اتظتعلق بنظام الانتخابات، مرجع سابق،ص ،10-16القانون العضوي رقم    (4)
 تظرجع، نفس الصفحة.نفس ا  (5)
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 دعوة الهيئة الناخبة: -2

لتنفيذية باعتبارىا اتعيئة سلطة اعلى غرار أغلب التشريعات الانتخابية التي تسند مهمة دعوة اتعيئة الناخبة إلى ال
 تص في اتصزائر رئيس اتصمهورية باعتباره رئيس اتعيئة التنفيذيةتم(1).وبصفة عامة برمتهاة على العملية الانتخابية اتظشرف

اتعيئة الناخبة في صميم صلاحيات  استدعاء، ويعتبر والمحطات الانتخابية الاستفتاءاتبدعوة ىيئة الناخبتُ تظختلف 
من الدستور، ويتم نشر  87-77ا لأحكام اتظادتتُ وفقها أو التنازل عليها ضاتصمهورية والتي لا تنكن تفوي رئيس

 .الناخبتُ باتصريدة الرتشية قصد إعلام اتعيئة الناخبة بموعد الإشارةاتظرسوم الرآسي اتظتعلقة بدعوة ىيئة 

 :اتعيئة الناخبة نقطتتُباستدعاءاتطاص  الرئاسيويتضمن اتظرسوم 

   رسوم الرآسي في غضون الأشهر الثلاثة اتظعى اتعيئة الناخبة بتدالانتخابات حيث تسإجراء  توقيت وميعادتحديد
 إجراء الانتخابات.   سبقالتي ت

 بمقتضى اتظرسوم الرآسي حيث إستثنائيالقوائم الانتخابية حيث تنكن مراجعتها  ستثنائيةالإتاريخ اتظراجعة  تحديد
للقوائم الانتخابية بعت أثناء مرحلة اتظراجعة العاديةا واختتامها، ويتم إتبا. نفس الإجراءات التي اتتحدد فتًة افتتاحه

 ا. فاتظذكور آن

 الترشح للانتخابات: -3

رتشية أمام اتصهات اتظختصة عن إرادتو في التقدم لشغل  وبصفةقانونيا يعبر فيو صراحة الفرد  عملا يعد التًشح
الصلاحية لدخول اتظنافسة و التًشح قتضاه اكتساب اتظواطن صفة بمنتخابات، فيتم اتظنصب اتظطلوب شغلو بالا

إلى ضرورة إلزامية الانتخابية حيث أن مبدأ عمومية التًشح يعد أىم اتظبادئ التي تحرص الدول على إرسائها، إضافة 
، حيث تكب أن يود. اتظختصة عن فتح باب التًشح للانتخابات، بأجل كاف قبل عملية الاقتًا.إعلان اتصهة 
 (2).شح في أجل أقصاه عشرون يوما قبل تاريخ الاقتًا.التصريح بالتً 

                                                             
 .88، ص2006،جامعة باتنة،، كلية اتضقوقطروحة دكتوراهأ .للعملية الانتخابية في الجزائر" الإجراءات الممهدةأتزد بنيتٍ، "( 1)
 .25، اتظتعلق بنظام الانتخابات، مرجع سابق،ص 10-16القانون العضوي رقم   (2)
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ولقد كفل الدستور اتصزائري حرية التًشح حيث يساوي تريع اتظواطنتُ في تقلد اتظهام والوظائف في الدولة دون 
  (1).أي شروط غتَ اتظشروط التي تلددىا القانون

 (2):كالآتي  التًشح للانتخابات المحلية وىيوقد حدد اتظشر. اتصزائري شروط 

 ( على الأقل يوم الاقتًا..23بالغا من العمر ثلاثا وعشرون سنة ) أن يكون 

 أن يكون حاملا للجنسية اتصزائرية. 

 اءه منهافأن يثبت آداءه للخدمة الوطنية أو أع. 

 ة ولم يرد اعتباره باستثناء اتصنح الغتَ أن لا يكون تػكوما عليو بحكم نهائي لارتكابو جناية أو جنحة سالبة للحري
 عمدية. 

  .أن يكون مسجلا ي الدائرة الانتخابية التي سيتًشح فيها 

  أن ينتمي إلى قائمة متًشحة على اعتبار أن الانتخابات المحلية قائمة على نظام القوائم فلا تكوز التًشح الفردي
% من 5ما مقداره  ترع جود قائمة حرة ينبغي تعافي حال و  ،وحزب سياسيوإن تكون القائمة مزكاة من قبل 

 .توقعات ناخبي الدائرة اتظعنية

  الحملة الانتخابية: -
تعرف اتضملة الانتخابية بأنها تواصل مباشرا وغتَ مباشر يتم بتُ اتظرشح أو من تنثلو  تعريف الحملة الانتخابية: -1

التجمعات واتظهرجانات كما قد يكون غتَ قاءات أو وبتُ ترهور اتظواطنتُ، ويكون التواصل مباشرا أو من خلال الل
لضمان وعاء انتخابي، كفيل باختيار استقطاب واستمالة اتظواطن وذلك من أجل  .مباشر عبر سائل الإعلام اتظختلفة

 (3).ىذا اتظتًشح أو ذلك

                                                             
 .193مولاي ىاشمي،مرجع سابق، ص  ( 1)
، كلية اتضقوق العلوم السياسية( شهادة اتظاستً في ذكرة مكملة لنيلم.)"حدود السلطة التنفيذية في العملية الانتخابية المحلية"الك داودي، عبد اتظ( 2)

 .16، ص 2017جامعة سعيدة،، والعلوم السياسية
 .82ص  ، ،2010 ،لبحث والتًترةتؼبر بحث علم الاجتما. الاتصال لاتصزائر:  .الاتصال السياسي في الجزائرفضيل دليو،  ( 3)
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ي أو ترعي، ستدتد على فتًة زمنية، تستند إلى سلوك مؤس"جهود اتصالية كما عرفها دينتُ ماكسويل أنها: 
والقيم الشائعة بهدف توجيو وتدعيم وتحفيز اتجاىات اتصمهور تؿو أىداف مقبولة اجتماعيا متوافقا مع العايتَ، يكون 

 (1).مثل التصويت

ستعمل الأحزاب السياسية اتظتنافسة واتظرشحتُ الرعاية لانتخابية  :المبادئ التي تحكم الحملات الانتخابية -2
 وتضمن التشريعات اتظبادئ التي تحكم اتضملات الانتخابيةسائل متعددة للفوز بالانتخابات، للتأثتَ على الناخبتُ وو 
 (2):وتنكن ذكرىا كالآتي

تلكم اتضملة الانتخابية مبدأ اتظساواة في منح الفرص  المساواة بين المرشحين أثناء الحملات الانتخابية. -
 واتظسموعة والشعارات والرموز. بالكلمة اتظرئية مشرح برناتغهكارىم، واتجاىاتهم و اتظتكافئة للمرشحتُ للتعبتَ عن أف

إذ  ،قاتصفي قانون الانتخابات كاتظساواة في عرض اتظل الدعايةاتظسموح بها تطبيق مبدأ اتظساواة على وسائل وجوب 
ت مرشح مكانا تػددا أو ساحة متساوية في الأماكن اتظخصصة للحق الإعلانات، واتظساواة في الوقتننح كل 

 .حزب في الإداعة والتلفزيون لعرض أفكارىم وبراتغهماتظخصص لكل 
شراف على العملية الانتخابية ويقع على عاتقها من اتظهام الأساسية للسلطة الإدارية الإحياد السلطة الإدارية:  -

لتأثتَ على أي جهة رف من شأنو اصوأن لا تدارس أي تواجب اتضياد بتُ الأطراف اتظتنافسة،  أثناء قيامها بهذه اتظهمة
التشريعات غلب أالسمعية البصرية، لذلك تؾد أن كما تلتزم باتضياد التام اتجاه وسائل الإعلام تؽا تمدم اتصهة الأخرى،  

 اتضملة الانتخابية لصالح أي حزب. اتطاصة بالوظيفة العامة بالدولة تدنع الأعوان الإداريتُ من تؽارسة أي نشاط أثناء

"عدم تحيز الإدارة على أنو:  1996من دستور  23نص على ذلك طبقا لنص اتظادة:  اتظشر. اتصزائري و
 (3).على ضرورة التزام أعوان الإدارة باتضياد 10-16كما تضمن القانون العضوي للانتخابات   .القانون" ضمنوي

تهان بو في دور لا يسلوسائل الإعلام اتضديثة صبح أة الانتخابية: عية الوسائل المستخدمة في الحملشر  -3
 في أوساط اتعيئة الناخبة. للمرشحتُ في عرض براتغهم وأفكارىمتَ سيالانتخابية تظا تقدمو من تعملية الدعاية 

ا يدفع بع  تؽ، للتأثتَ على الناخبوبما لا شك فيو أن ىذه الوسائل اتظستعملة في الدعاية الانتخابية تهدف 
 ، غتَ الشرعية من خلال تضليل قيقية إلى استعمال بع  الأساليبيفتقدون إلى عناصر النجاح اتضاتظرشحتُ الذين 

                                                             
 .186رجع، ص اتظنفس فضيل دليو،  ( 1)
 .15/02/2012، اتظؤرخ في 8، تلدد كيفيات إشهار التًتيبات، العدد 06/02/2012، اتظؤرخ في 29-12اتظرسوم التنفيذي رقم  ( 2)
 .32، اتظتعلق بنظام الانتخابات، مرجع سابق،ص 10-16القانون العضوي رقم   (3)
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الرأي العام تصمهور الناخبتُ بهدف الوصول إلى السلطة، وعليو فإنو يتعتُ أن لا يتضمن الدعاية الانتخابية أساليب 
(من 22خمسة وعشرون يوما ) 22بدأ الحملة الانتخابية قبل ت" (1)الدعاية غتَ اتظشروعة وغتَ الأخلاقية.

لأي كان ومهما كانت الوسيلة وبأي شكل كان ولا يمكن ، وتنتمي قبل ثلاثة أيام من تاريخ الاقتراعالاقتراع، 
 (2)".الفترة المنصوص عليهابالحملة خارج أن يقوم 

قة المحددة مسبقا من طرف الإدارة وذلك اتظغلملة الانتخابية داخل الأماكن ة باتضاصكما تتم التجمعات اتط
ولة خق يقدم للجهة اتظسبالتًخيص تعذه التجمعات الانتخابية بناءا على تصريح م بها، وتننحالتحاق اتظواطن  لتسهيل

قات فينبغي تعليقها في الأماكن صأما بالنسبة للمل قانونا بمنع التًاخيص قبل ثلاثة أيام من تاريخ عقد التجمع.
اتظخصصة لكل مرشح  آخر للإشهار خارج اتظساحاتل وتننع استعمال أي شكغرض، اتظسموح بها واتظخصصة تعذا ال

 (3)أو حزب سياسي.

تغموعة من الضوابط القانونية للحملة الانتخابية حيث تلضر وتننع طيلة كما وضع قانون الانتخابات اتصزائري 
 (4)اتضملة الانتخابية على كل مرشح ما يلي:

  ًبية والتعليم والتكوين مهما كان نوعها لأغراض الدعاية استعمال أماكن العبادة والإدارات العمومية ومؤسسات الت
 الانتخابية.

 نع استعمال اللغات الأجنبية.تن 

  سيء لرموز الدولة.ستعمال اتظالاتننع 

شكل مرحلة التصويت وفرز النتائج مرحلة ىامة للغاية في العملية الانتخابية، تة الانتخابية: يإجراءات العمل -4
اح الانتخابات من عدمها، فمن الضروري أن تتم ىذه اتظرحلة في جو يسوده الأمن حيث يتحدد من خلاتعا مدى تؾ
افية، والتزام والشفالتصويت في كنف الدتنقراطية اتصزائري على أن تتم عملية اتظشر.  يشددوالاستقرار، ومن أجل ذلك 

                                                             
 .112-109، ص ص 1995، دار النمر للطباعةالقاىرة: . الدعاية الانتخابيةتػمد كمال القاضي،  ( 1)
 .33، اتظتعلق بنظام الانتخابات، مرجع سابق،ص  10-16القانون العضوي رقم   (2)
 نفس اتظرجع ، نفس الصفحة. (3)
 .34، ص ، اتظتعلق بنظام الانتخابات، مرجع سابق 10-16القانون العضوي رقم   (4)
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اتظسار الدور اتظنوط بها وتزاية تؤدي الأطراف اتظنظمة تعا، حتى اتضياد التام، النزاىة من خلال عملية الفرز من قبل 
 الدتنقراطي.

  التصويت: - أ
بقدر ما ار من الوالي على مكاتب التصويت حيث يوز. اتظواطنون بقر تتم عملية الاقتًا. في الدائرة الانتخابية 
في نفس اليوم  تبدأ عملية الاقتًا. على الساعة الثامنة صباحا وتختتمو  تقتضيو الظروف المحلية ويتطلبو عدد الناخبتُ.

وعملية على ىذه القاعدة مراعيا الظروف التي قد تتزامن إستثناءاتعلى الساعة السابعة مساءا، وقد حدد اتظشر. 
لتقدلَ ساعة من الوزير اتظكلف بالداخلية، أن يتخذ قرار حيث أجاز اتظشر. للوالي عند الاقتضاء بتًخيص  التصويت.
لى الأكثر، في البلديات التي يتعذر فيها إجراء عملية الاقتًا. في اليوم نفسو باثنتُ وسبعتُ ساعة عالاقتًا.  بداية

أو في أو تأختَ ساعة اختتامو في بع  البلديات اوتشتت السكان مكاتب التصويت،  ببعدتتصل لأسباب مادية 
تسهيل تؽارسة حقهم  قصدسائر أتؿاء دائرة انتخابية مع ضرورة أن يطلع اللجنة الولائية تظراقبة الانتخابات بذلك 

 (1)الانتخابي.

وسري ومعتٌ أن  شخصيعلى أن التصويت  10-16للانتخابات من القانون العضوي  34اتظادة  نصت
حيث تننح  فلا تكوز التصويت عن طريق الإنابة أو اتظراسلة.شخصية،  بصفةأنو تعبتَ عن الإرادة  شخصيالتصويت 

برأيو  دلاءوجود ناخب مصاب بعجز تننعو من الإ، لكن في حال أيواتظشر. للناخب حرية الاختيار والإدلاء بر 
 .تلدده رئيس مكتب التصويتأن يستعتُ بشخص آخر فعليهوإدخال الورقة في الظرف ووضعها في الصندوق 

نتخاب بصفة سرية ويدلي بصوتو دون أن أن يعبر الناخب على إرادتو في الافاتظقصود بها صفة السرية  اأم
 (2).الاختيارضمان تضريتو في الذي اتخذه  قفوبمو أحد  يشعر

حرصو الشديد على  ،من خلال كافة الإجراءات والتقنيات التي فرضها اتظشر. على عملية التصويتيبدو جليا 
 تعا. القانولٍ الإطار ها الأساس الذي تبتٌ عليو الدتنقراطيةصفبو  ،نزاىة وشفافية العملية 

 

 
                                                             

 .15، اتظتعلق بنظام الانتخابات، مرجع سابق ، ص 10-16القانون العضوي رقم   (1)
، ص 2016، العدد الرابع عشر،جانفي القانونو  تغلة دفاتر السياسة. لنظام الجماعات المحلية في الجزائر" الديمقراطية الأسس"، إتشاعيلفرتلات  (2)

190 . 



 انمجانس انمحهية: دراسة في آنيات انتشكيم وانتسيير                                 انفصم الأول:
 

 

- 21 - 

 الفرز وإعلان النتائج: - ب

التامة  م الشفافيةس، لدى من الضروري أنتتللغايةية فرز أصوات الناخبتُ عملية حساسة وخطتَة تعد عمل
غتَ اتظستعملة والتالفة واتظلغاة وقد حدد تبدأ عملية فرز الأصوات بإحصاء البطاقات و (1)والعلنية داخل اتظكاتب.

 (2)تعتبر ملغاة وىي:البطاقات التي اتظشر. 

 أو الورقة من دون ظرف. الظرف المجرد من الورقة 
 .عدة أوراق في ظرف واحد 
 علامات أو اتظشوىة أو اتظمزقة. الأظرفة التي تحمل 
 كليا أو جزئيا.  اتظشطوبةوراقالأ 
 .الأوراق أو الأظرفة غتَ النظامية 

ىذه الأختَة تساوي عدد الأشخاص الذين صوتوا مع وضع  مع اتضرص على أن تكونتم تعد البطاقات 
 (3)تثتَ الشكوك جانبا. الأوراق التي

يسلم الفارزون تظكتب التصويت أوراق الأصوات اتظوقعة من نتهاء من عملية الفرز وتعداد الأصوات، عند الا
لنتائج الفرز تػرر ومكتوب تػضر ، ويوضع في كل مكتب تصويت طرفهم، وكذلك الأوراق التي تثتَ الشك في صحتها

ء مكتب التصويت، وتوز. على رئيس مكتب التصويت لتعليقها داخل نسخ يوقعها أعضا بحبر لا تنحى في ثلاثة
ونسخة إلى الوالي  ستلامالبلدية مع اتظلاحق ومقابل وصلإإلى رئيس اللجنة الانتخابية  نسخة تسلمو مكتب التصويت 

مثل اتظؤىل الفرز مصادقا عليو مطابقة للأصل فورا إلى اتظويسلم نسخة من تػضر رئيس اتظكتب علنيا بالنتيجة،  يصرح
ىذه النسخة في تريع  وقبل مغادرتو تدمغ مكتب التصويتمقابل وصل استلام فور تحرير المحضر داخل ، لكل قائمة 

وبعد أن تجمع اللجنة الانتخابية النتائج اتظسجلة على مستوى كل مكتب  (4)صفحاتها بعبارة نسخة مطابقة للأصل.
تقوم بمراجعة وترع النتائج النهائية التي توصلت الانتخابية الولائية التي  للجنةتصويت بالبلدية، تسلم نتائج الاقتًا. 

تُ ساعة على الأكثر من وتكب على اللجنة الولائية أن تنهي أعماتعا خلال تذان وأربع ،إليها اللجان الانتخابية البلدية
                                                             

كلية اتضقوق ،أطروحة دكتوراه  .انتخابات المجالس النيابية في دول المغرب العربي )الجزائر، تونس، المغرب(الطعون في شوقي يعيش تدام ،  ( 1)
 .225ص ، 2015، جامعة بسكرة ، والعلوم السياسية

 .16، اتظتعلق بنظام الانتخابات، مرجع سابق، ص10-16القانون العضوي رقم   (2)
 .384ص  أتزد صالح أتزد العميسي، مرجع سابق،( 3)
 .15، اتظتعلق بنظام الانتخابات، مرجع سابق ، ص 10-16القانون العضوي رقم  (4)
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المجلس الشعبي البلدي أو  صيبقصد تن بعدىا يستدعي الوالي اتظنتخبتُ  (1)قتًا. وتعلن النتائج النهائية.اختتام الا
  (2).خلال اتطمسة عشر يوما التي تلي إعلان نتائج الانتخاباتالولائي

 السياسية والمواطنة الديمقراطية : التعدديةثانيالمطلب ال

 أولا: التعددية السياسية. 

 إلى تعريف التعددية. قبل التطرق إلى تعريف التعددية السياسية، تكب التطرقتعريف التعددية السياسية:  -1
 تعريف التعددية:  -

 مأخوذة من اتظصدر الأصلي، "تعدُّد" وفعلو "تعدد" ويقال تعدد يتعدد تعدُّدا، أي صار ذا عدد.لغة: 

وتعتٍ اتصماعة، قلت أو كثرت، وتقول »أما موسوعة السياسية فتًى بأن التعددية مأخوذة من لفظة العدة: 
 ( 3)«.رأيت عدة نساء، العديد الكــثرة

مفهوم ليبرالي ": بأنها اتظوسوعة السياسيةما جاء في  عرفت التعددية اصطلاحا تعاريف عديدة نذكر منها اصطلاحا:
   (4)."ينظر إلى المجتمع أنو يتكون من روابط سياسية وغير سياسية ذات مصالح مشروعة ومتفرعة

ديان المجتمع وطوائفو ومذاىبو وتراعاتو فالتعددية تعرف بأنها الاعتًاف والسماح لأ ذكرهوعليو تؽا سبق 
وأحزابو بإظهار عقائدىم وآراءىم ومواجهاتهم وتؽارستها والدعوة إليها عن طريق التجمعات السلمية، من غتَ 

 (  5) إضرار بالآخرين.

ىي مصطلح حديث الظهور والاستخدام، وىو وثيق الصلة بمصطلح الدتنقراطية،  تعريف التعددية السياسية: -
عرفت المجتمعات الإنسانية صيغ التعامل مع التعددية السياسية. وقد تم تقدلَ تغموعة من التعريف تعا نذكر  حيث

                                                             
 .    131بن سنوسي فاطمة، مرجع سابق، ص( 1)
جويلية  37،3العدد اتظتعلق بقانون البلدية،اتصريدة الرتشية، 2011يونيو  22مؤرخ في  10-11القانون رقم تصزائرية الدتنوقراطية الشعبية،اتصمهورية ا( 2)

 .13، ص  2011
 منشور على اتظوقع:  20/02/2018، تاريخ التصفح في مفهوم التعددية السياسيةحسان عبد الله، ( 3)

http:///islamonaline.net/17834. 
 .79، ص 2012. الأردن : دار اتضامد للنشر والتوزيع ، تصاديةالموسوعة الحديثة للمصطلحات السياسية والاقىايل عبد اتظولى طشطوش، (4)
، ورقة بحتية مقدمة في جامعة اتصوف   التعددية السياسية في المجتمع الإسلامي بين الاختلاف المشروع والتفرق الممنوعمراد رايق عودة ، ( 5)

   https://repository.najah.edu، منشور على اتظوقع الإلكتًولٍ:66،ص 2012السعودية، 
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مشروع كفلو الدستور، يهدف إلى توطيد الوحدة الوطنية ناظم عبد الواحد اتصاسور على أنها "  ما قدمو  منها
فكرة أن التعدد يعني تجربة المجتمع  وتماسك المجتمع وضمان ديمومة الاستقرار السياسي، منطلقات من

مشروعية تعدد القوى والآراء السياسية، حقها في التعايش كما عرفت أيضا بأنها " (1).ويزيد من إمكانياتو"
ي الإقرار والاعتراف بوجود أ  والتعبير عن نفسها، والمشاركة والتأثير على القرار السياسي في مجتمعا ما

 ( 2).بد أن يترتب عليو اختلاف في المصالح والاىتمامات والأولويات"التنوع، وبأن ىذا التنوع لا

" أداة لتنظيم الحياة لتنظيم الحياة العامة على أسس مشتركة، مع كما يعرفها أيضا أتزد ثابت بأنها 
مختلف الاتجاىات الفكرية كشرط أساسي لممارسة الديمقراطية التي توفر لفئات المجتمع إمكانات المشاركة 

 (3)".المصير الواحد في

كره من التعاريف للتعددية السياسية تنكن إعطاء تعريف إجرائي للتعددية السياسية ىي: مفهوم وتؽا سبق ذ 
واسع يعتٍ وجود أشياء متعددة، وىو مصطلح معقد لأنو تنكن أن يستخدم معنيتُ: معياري ووصفي، وأحيانا تكمع 

ددية أو التنو. كأمر صحي، ومرغوب فيو لذاتو، لأنو يكرس اتضرية، بتُ اتظعنيتُ. فهو كمصلح معياري يتضمن التع
ويفرز اتظناقشة واتضوار والفهم، أما كمصطلح وصفي فإنو يتخذ العديد من الأشكال، فتشتَ التعددية السياسية إلى 

 فية".    تعددية في القيم الأخلاقية، بينما تقتًح التعددية الثقافية تنوعا في تفط اتضياة والأعراف الثقا

ظهر مفهوم التعددية السياسية في قلب الدتنقراطية الليبرالية، إذ عرف تطور في  ظهور التعددية السياسية: -
اتجاىات عديدة منها اقتصادية، اجتماعية وسياسي، إذ أرجعت بع  التحليلات نظرية التعددية إلى كتابات مبكرة 

وإنشاء  الأرستقراطيةالمجتمع الأمريكي بوصفات منها: غياب  مثل كتاب الدتنقراطية في أمريكا لدى توكيل إذ وصف
 اتصماعات التطوعية والقوة التي حالت دون التعسف في استخدام السلطة من قبل اتضكومة الفيدرالية. 

 
 

                                                             
 1، ص2008. بتَوت: دار النهضة العربية،موسوعة المصطلحات السياسية والفلسفية والدوليةناظم عبد الواحد اتصاسور،  (1)
 .338، ص 1483بتَوت: مذكرة دراسات الوحدة العربية،  .الديمقراطية وحقوق الإنسان في الوطن العربيوآخرون،  ،علي الدين ىلال( 2)
 .17، ص 1990القاىرة: اتعيئة العامة للكتاب، . التعددية السياسية أتزد ثابت،( 3)
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حيث أكد بأن لامركزية السلطة وإنشاء اتصماعات اتظستقلة التي تتوسط العلاقة بتُ اتضكومة اتظركزية والأفراد 
أنو تأكيد طابع التعددية، كما أن التعددية العرقية والثقافية تنكنها إثراء التعددية السياسية، في سياق من التنو. من ش

 (1)والاختلاف، والذي قد تنكن علاج سلبياتو من خلال خلق الشعور بالأمة  الواحدة.

لفكر السياسي، بداية من القرن السابع وقد ارتبط تطور مفهوم التعددية السياسية تارتميا بالإىتمام اتظتزايد في ا
عشر فصاعدا وبشرعية اتظصالح اتطاصة ومفاىيم اتظصالح العامة. وتأصل ىذا التأكيد في نظريات اتضقوق الطبيعية، 

 (2)خاصة حق اتظلكية.

جديد  ومنو يرجع ظهور التعددية في مراكز السلطة ونويات المجتمع اتظدلٍ، إلى ارتباطها بصورة وثيقة بنشأة نو.
من الإقتصاد السياسي وأساليب جديدة للإنتاج، أي إقتصاد السوق، الرأتشالية التجارية أولا ثم الرأتشالية الصناعية 
فيما بعد، وخلقت ىذه العمليات نوايات تظراكز قوى مستقلة نسبيا، كانت بعيدة عن متناول السلطات السياسية وفي 

 (3)ديدة ىذه اتضق في الوصول اتظستقبل ذاتيا تظراكز السلطة.الوقت نفسو كثتَا ما ادعت مراكز القوى اتص

ولكن في قدرة ىذه الأحزاب على في وجود عدد من الأحزاب فحسب،  ومفهوم التعددية السياسية لا ينحصر
تصورات لبرامج الدولة والمجتمع فتتميز عن بعضها البع  ومعبرة بذلك عن نضجها وفاعليتها ومستوى تفاعلها مع 

مع، كما تقتضي التعددية السياسية وجود تغتمع مدلٍ يتعدى كونو يؤدي وظيفة تنشئو وتعبئة اتصماىتَ وتقدلَ المجت
اتظعلومات، وىذا المجتمع اتظدلٍ تكب أن يكون لديو شخصية معنوية وإستقلالية وأن يكون قادرا على قوة 

قرارية للنظام السياسي باعتبارىا منظمات تساعد إقتًاحإجتماعية وقوة حفظ سياسية مؤثرة على اتطيارات السياسية وال
 (4)على وضع الأىداف وتطوير وتوسيع البدائل.

كما أن التعددية السياسية لا تعبر عن تغموعة من الأحزاب كتلة من اتصمعيات، ولكن أيضا ىي تعبر عن 
لى التوصل إلى تفهم متبادل في والتلاقح الفكري والسياسي، والفعل الإتصالي الذي يهدف إ ثقافة الاختلاف واتضوار

                                                             
 ،2006القاىرة: مطبعة جامعة القاىرة، ، 2ط .التنمية السياسية وبناء الأمةي:التطور السياسي والتحول الديمقراطعبد الفقار رشاد القصبي،( 1)

 .19ص 
 ، 2002. )تر: مها بكتَ(، القاىرة: مركز الأىرام للتًترة والنشر، مرار والتغيرتناقضات الديمقراطية: أوجو الضعف والاستس.ن.أيزنشتان، ( 2)

 .34ص 
 .16، ص اتظرجع نفسو  (3)

(4) 
Susan Scarrow, political parties and democracy in the theoretical and practical 

prespecitives.washington: National democratic institute for international affair, 2005, p. 3  
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لكي  شروط التعددية السياسية:(1)ظل إختلاف اتظصالح والأطر الثقافية واللغوية لأنو الطريق لبناء لمجتمع دتنقراطي.
 (2)تكون ىناك تعددية سياسية فعالة وإتكابية تكب أن تتوفر شروط والتي تتمثل في:

 وق الإنسان.وجود دستور دتنقراطي وقانون فعال مبتٍ على حق -

 وجود ثقافة سياسية دتنقراطية تكرس قيمة اتظعارض. -

 وجد ىيكلة سلطوية تكرس الدور المحور للبرتظان والصفة التمثيلية النواب. -

وجود صحافة حرة قادرة على نشر البرامج السياسية للأحزاب، وخلق تغال إعلامي حر وفعال ينمي النظم  -
 سواء. الدتنقراطية للنخب واتظواطنتُ، على حد

 أن يكون المجتمع مؤلف من ترعيات ومؤسسات تؼتلفة ومستقلة ثقافيا ومهنيا وتعليميا واقتصاديا.     -

 (3):وتنقسم إلى ثلاث آليات وىيآليات التعددية السياسية:  -
أي حرية تشكيل الأحزاب واتظنظمات واتصمعيات السياسية دون قيود، وىذه الآلية  التعدد التنظيمي المفتوح: - أ
قة بالنظام اتضزبي، وضروة فكرة التنظيم لا تعتٍ بالضرورة فرض ىيكل تنظيمي تػدد، أي حرية ىذه المجتمعات في متعل

 تنظيم قواعد تشغيلها الداخلي.
تعبر عملية التداول على السلطة من القوى السياسية عن إستقلال النظام السياسي  تداول السلطة السياسية: - ب

اسية للمشاركة في السلطة فهذه الآلية تتيح للجمعيات والأحزاب واتظنظمات السياسية وحياده إزاء مطالب القوى السي
اتظشاركة في صنع القرارات واتظساتقة فيها بشكل و  أن تلعب دورا في الضغط على صناعة القرار السياسي فحسب،

 تلقق رغبات وتطلعات تؼتلف اتصماعات وبشكل متوازن.

                                                             
. )تر: كمال عبد الرؤوف(، القاىرة: اتصمعية اتظصرية الديمقراطية وقرار الجماىير: كيف تنجح الديمقراطية في عالم أكثر تعقيدادانيال يانكلوفتش، ( 1)

 .299، ص 1993لنشر اتظعرفة والثقافة العاتظية، 
(2) 

George A-Kourvetaris, political sociology: structure and process. London: Allyn and Bacon, 

1997, pp. 21-22 
، العدد 1المجلد  ،والقانونية تغلة جامعة تكريت للعلوم السياسية."آليات التعددية السياسية وعلاقتها بالديمقراطية"أسعد عبد الوىاب عبد الكرلَ، ( 3)
 .435-431، ص ص 2005، 19
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تي ترتبط بها التعددية السياسية موضو. اتضقوق واتضريات، فاتضرية تعتٍ من اتظواضيع ال الحقوق والحريات: - ت
الإستقلال وغياب القسر والإكراه اتظادي واتظعنوي، فاتضرية الفردية لا تنفصل عن اتضرية السياسية، وتستوجب اتضرية 

 السياسية مشاركة كل إنسان على قدر اتظساواة في تكوين الإدارة العامة.  

لقد تبنت اتصزائر التعددية السياسية واتضزبية بموجب دستور  إلى التعددية السياسية من الجزائر: عوامل التحول -
، والتي كانت تعا إنعكاسات على المجالس اتظنتخبة تػليا خصوصا، حيث تضافرت تغموعة من العوامل 1989

 (1)ياسية.الداخلية واتطارجية مشكلة ضغوطا دفعت باتصزائر إلى اللجوء إلى التعددية الس
فمن العوامل السياسية تؾد:  الثقافية.و  والاجتماعية وتتمثل في العوامل السياسة والاقتصادية العوامل الداخلية: - أ

تَات تنظيمية وسياسية غياب سلطة قوية وموحدة، تعمل على تنظيم اتضكم وتوجيو العملية السياسية تؿو أحداث تغي
نذكر  أما العوامل الاجتماعية (2) الداخلية كالفساد السياسي والإداري. فشل اتضزب في مواجهة تناقضاتو في البلاد،
إلى  1989إنتشار البطالة بمؤشرات كبتَة، ومن أسوأ أنوا. البطالة ىي بطالة الشباب، حيث وصلت عام  من أتقها:
 النزوح الريفي بروز ظاىرة ،غياب تغتمع مدلٍ مستقل عن المجتمع السياسيمن العاطلتُ عن العمل،  %82.6حوالي 
في  الاستعمارية: السياسة تؾد لعوامل الثقافيةل وبالنسبة (3) إرتفاعها تؽا أدى إلى تفو فوضوي وغتَ منظم للمدن.و 

فتتمثل في ما  الاقتصاديةأما العوامل   (4) تكمع العديد من التيارات والتوجهات. متعدد ثقافيط تفاتصزائر التي خلفت 
شل التسيتَ البتَوقراطي ف ،أسعار النقط في الأسواق الدولية تطدمات سبب إنهيارتقلص مداخيل السلع وا:يلي

اتضكومة نتيجة  انتهجتهاياسة التقشف التي ، سالوطتٍ تؽا أدى إلى العجز اتظالي للمؤسسات الإقتصادية للاقتصاد
 يعد بمقدور السلطة السيطرة إتـفاض سعر البتًول، تؽا أدى إلى إرتفا. أسعار اتظواد الأخرى بطريقة فوضوية بحيث لم

         (5) على الأسعار.

                                                             
 .10، العدد السادس، )د،س،ن(، ص تغلة الاجتهاد القضائي" ،  مجالس الشعبية البلدية في الجزائرمكانة ال، "فرحاتي عمر( 1)
 .120، ص 2006. اتصزائر: مديرية النشر تصامعة قاتظة، النظام السياسي الجزائري من الأحادية إلى التعددية السياسيةناجي عبد النور، ( 2)
 .83، ص  2012. الأردن: دار الراية للنشر والتوزيع، 1991-1992في ظل الأزمة السياسة الخارجية عبد الله باتضبيب، ( 3)
الأزمة الجزائرية، الخلفيات السياسية في: سليمان الرياشي، . "المشروعية والتوترات الثقافية حول الدولة والثقافة في الجزائر"عمار بلحسن، ( 4)

 .469-468، ص ص1999كز دراسات الوحدة العربية، ، بتَوت، مر 2. ط والاجتماعية والاقتصادية والثقافية
، اتصزائر: ديوان 2، ط 2ج . 1919النظام السياسي الجزائري: دراسة تحليلية لطبيعة النظام الحكم في ضوء دستوري سعيد بوالشعتَ، ( 5)

 .32، ص 2013اتظطبوعات اتصامعية، 
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ساتقت اتظتغتَات اتطارجية بشكل فعال ومؤثر في عملية التحول تؿو التعددية السياسية في  العوامل الخارجية: - ب
 اتصزائر. وىنا  تفيز نوعتُ من التغتَات اتطارجية: متغتَات إقليمية ومتغتَات دولية.

بتُ اتظتغتَات الإقليمية تؾد: تأثر اتصزائر بالعديد من تجارب الدول الإسلامية، ولاسيما  منالمتغيرات الإقليمية:  -
تلك التي سبقتها في تبتٍ الإنفتاحبإتخاذ قسم المجال اللغوي الإسلامية، أيضا اتظوقع الذي تحتلو اتصزائر في منطقة اتظغرب 

 (1)اتظنظمة.العربي لاسيما في زيادة تأثرىا بالتطورات التي تشهدىا تلك 

وتتمثل في اتظتغتَات التي مست العالم الإشتًاكي وما صاحبو من تحولات في بيئة الأنظمة  المتغيرات الدولية: -
 (2)التسلطية وإنتقاتعا إلى الدتنقراطية، حيث كان على اتصزائر مواكبة ىذه التغتَات اتصديدة.

 ثانيا: تكريس مبدأ المواطنة الديمقراطية

يعد مفهوم اتظواطنة من أكثر اتظفاىيم إستعمالا وغموضا في علم السياسية، ويرجع ذلك إلى تداخلو مع  
تغموعة من العلوم الاجتماعية والإنسانية لأخرى فهو تلدد العلاقة بتُ الفرد والدولة، وفي ىذه النقطة نتطرق إلى 

 اتظواطنة.لأختَ إلى حقوق وواجبات مفهوم اتظواطنة ومقوماتها، تم في ا

 الديمقراطية: تعريف المواطنة -1
يرجع أصل كلمة اتظواطنة إلى الكلمة اللاتينية القدتنة: التي تعتٍ اتظدينة والتي يعود مدلوتعا إلى اتضضارة اليونانية  لغة: -

والتي تعتٍ  cityوىي كلمة مشتقة من  كلمة  citizenshipالقدتنة، وكلمة مواطنة من ترترة للكلمة الإتؾليزي: 
 (3)والتي تعتٍ أيضا اتظدينة. écitéواتظشتقة من كلمة  citoyennetéاتظدينة، أما في اللغة الفرنسية يقابلها كلمة 

تعددت تعاريف اتظواطنة اصطلاحا، بتعدد زوايا تناوتعا، من قبل الباحثتُ وىنا سنتم ذكر بع   اصطلاحا: -
أما  (4)"."الانتماء إلى أمة أو وطنة العربية العاتظية بأنهاعرفتها اتظوسوعو  التعاريف تعا على سبيل اتظثال لا اتضصر.

التمتع بالحقوق المدنية المرتبطة بالجنسية اليوم، قاموس علم السياسة واتظؤسسات السياسية عرفها على أنها "

                                                             
،  ، بتَوت: مركز دراسات الوحدة العربية3. ط سياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافيةالأزمة الجزائرية: الخلفيات الوآخرون،  ،سليمان الرياشي( 1)

 .119، ص 1999
 .119ناجي عبد النور، مرجع سابق، ص ( 2)
 .4ص  ـ،2012أكتوبر ، 25العدد  تغلة الدراسات الإقليمية، ."التأصيل النظري لمفهوم المواطنةجان غالً أتزد الصائغ، " ( 3)
، الاجتماعيةكلية العلوم الإنسانية والعلوم ،  علوم  ،أطرحة دكتوراه ."مفهوم المواطنة في المدرسة الجزائرية بين التصور والممارسة"، ي قصتَمهد( 4)

 .36، ص2016جامعة وىران ، قسم علم الإحتما. السياسي، 
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ونفهم من ذلك حق التصويت، على الاستشارات السياسية، وأىلية الترشح للانتخابات، وممارسة الحريات 
 كما عرفها  (1)".ة التي تعطي معنى للمشاركة السياسية، ثم البلوغ إلى وظائف السلطة في جهازالدولةالعام

مكانة أو علاقة إجتماعية تقوم بين شخص طبيعي وبين مجتمع سياسي ومن قاموس الإجتما. على أنها "
ن الشخص والدولة عن خلال ىذه العلاقة يقدم الأول الولاء ويتولى الثاني مهمة الحماية وتتحدد ىذه بي

 (2)".طريق القانون كما يحكمها مبدأ المساواة

فهي قدرة الأفراد على الاندماج الطوعي في كيان الدولة والإنخراط " مواطنة الدتنقراطية: وبالنسبة لل
نسالٍ حيث يكون الوطن ىو اتظلاذ الذي تننح الوجود الإ (3)."الإداري في ديناميكية المشاركة وتدبير الشأن العام

 (4)وتلمل الفرد على الشعور بأنو جزء من تراعة يشرفو الانتماء إليها.

ومن أجل تحقيق اتظواطنة الدتنقراطية تنكن في تشجيع الدتنقراطية والقضاء على بقايا التسلطية في دتنقراطية 
نتماء واندماج الوطتٍ بتُ حديثة كاتصزائر، لذلك تشكل التنمية والدتنقراطية أىم الديناميات الدافعة تؿو تحقيق الإ

 ( 5)الأفراد في الوطن.

وتظمارسة اتظواطنة الدتنقراطية على أرض الواقع يتطلب توفتَ اتضد الأدلٌ من اتضقوق التي يكون للمواطنة معتٌ 
ا. عن ولاؤه لوطنو وتفاعلو الإتكابي مع مواطنيو نتيجة لديو عند أداء واجباتو في الدفو  ويتحقق بموجبها إنتماء اتظواطن

 (6)الوطن، ودفع الضرائب واتظشاركة في عملية التنمية، واتظساتقة في اتضضارة الإنسانية.

                                                             
مع(، بتَوت: تغد اتظؤسسة اتصامعية للدراسات والنشر والتوزيع، . )تر: ىيثم اللقاموس علم السياسة والمؤسسات السياسية، وآخرون، ىرميو يغ( 1)

 .380، ص 2005
، العدد تغلة كلية الآداب والعلوم الإنسانية والاجتماعية"، المجتمع المدني ... المواطنة والديمقراطية: جدلية المفهوم والممارسةصونيا العيدي، " ( 2)

 .5، ص 2008الثالٍ والثالث، جانفي، جوان، 
 2008بكة العربية للأبحاث والنشر، . بتَوت: الشالدولة والمجتمع : جدليات التوحيد والانقسام في الاجتماع العربي المعاصر، عبد الإلو بلقريز( 3)
 . 126ص
تشريعاتهاوألياتها في  المساءلةوالمحاسبة:، في : آثار غياب المسائلة السياسية على تطوير النظم السياسية في أقطار الوطن العربيأتزد مالكي، ( 4)

 .67، ص2007. بحوت ومناقشات الندوة التي أقامتها اتظنظمة العربية للفساد، بتَوت: اتظنظمة العربية تظكافحة الفساد،الأقطارالعربية
(5) 

Dohchull shin,Chong min park, jihojang, «Assessing the shifting qualities of democratic 

citizenship: the case of SouthKorea». Democratization, vol 12, N°2, 2005,  pp.204-205. 
 .39-38. مرجع سابق، ص ص المواطنة والديمقراطية في البلدان العربيةعلي خليفة كواري وآخرون، ( 6)
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وعليو فمبدأ اتظواطنة مرتكز لبناء أي دولة وتأسس نظام سياسي تعا ذو فعالية حقيقية يضمن اتظشاركة السياسية 
 (1)ل حجز الزاوية للمذىب الدتنقراطي.الفعالة وحكم القانون والإندماج الوطتٍ والتماسك المجتمعي، الذي يشك

 :(2)تتميز اتظواطنة الدتنقراطية بمجموعة من السمات وتتمثل في ما يلي: مقومات المواطنة 

 توافر الإحتًام اتظتبادل بتُ اتظواطنتُ بغ  النظر عن العرق واتصنس والثقافة. -

 الإعتدال والتوازن في السلوك. -

 اواة الإجتماعيةوإحتًام الأقلية وتكافؤ الفرص.إحساس اتظواطن بالعدالة واتظس -

 وجود ضمانات قانونية تكفل حقوق اتظواطنتُ وتحدد واجباتهم. -

 الإلتزام بحق اتظواطنتُ تريعهم في اتظشاركة السياسية.    -

  :حقوق وواجبات المواطنة 

لرئيسية للتعبتَ عن العلاقة بتُ استمدت مفهوم حقوق اتظواطن من فكرة اتضق الطبيعي باعتباره الأداة ا الحقوق: (1
اتظواطنتُ، أنفسهم بحقوق اتظواطنة تلك القدرات أو اتظزايا أو السلطات التي تلظى بها اتظواطن طبقا لنصوص 
الدستور وأحكام القانون، والتي تنتمي معظمها إلى اتضقوق واتضريات العامة التي أقرتها معظم الدساتتَ والتشريعات 

 (3)طن.تظن تلمل صفة اتظوا

وحقوق اتظواطنة تم تحديدىا إستنادا على مواثيق حقوق الإنسان التي من أتقها الإعلان العاتظي تضقوق الإنسان 
، بالإضافة إلى العهدين الدوليتُ اتطاصتُ باتضقوق السياسية واتظدنية واتضقوق الإقتصاديةوالإجتماعية 1948سنة 

 ، والتي تتمثل في: 1966والثقافية 

 واطن في الشأن العام إما مباشرة أو بواسطة تؽثلتُ تمتارون.مشاركة اتظ -

 العام وعلى قدم اتظساواة بتُ الناخبتُ وبالتصويت السري. بالاقتًا.أن ينتخب  -

                                                             
 .229، ص 1996)تر: حسن صعب(، بتَوت: دار العلم للملايتُ، . تكوين الدولة ماكيفر،ت روبر ( 1)
 .43، ص 2011عمان: دار وائل للنشر والتوزيع،  المواطنة العالمية.غازي جرار،  أمالٍ( 2)
 .101القاىرة: دار النهضة العربية، )د.س.ن(، ص  مبدأ المواطنة والإصلاح الدستوري: دراسة تحليليةمقارنة.تػمد أتزد عبد النعيم، ( 3)
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من خلال   لمارشالأن يتاح لو على قدم اتظساواة عموما مع سواه فرصة تقليد الوظائف العامة في بلده، ووفقا  -
فإن حقوق اتظواطنة تتكون من ثلاثة كتل وأنها تطورت تارتميا على التًتيب   جتماعية""المواطنة والطبقات الاكتابو 

، وأختَا اتضقوق 19، تم اتضقوق السياسية والتي تطورت في القرن 18التالي: اتضقوق اتظدنية تطوره في القرن 
 (1).20الاجتماعية والتي تطورت في القرن 

بات أو الإلتزامات التي يلتزم بها اتظواطن، مقابل حصولو على اتضقوق، وىي الواج الواجبات الأساسية للمواطنة: (2
فهي تعتبر نتيجة منطقية في ظل نظام دتنقراطي يوفر اتضقوق واتضريات الأساسية   (2)فكل حق يقابلو واجب وإلتزام.

 تصميع اتظواطنتُ بشكل مساوي، وتتمثل في:

 إقتصاد الدولة، مثل الضمان الاجتماعي. واجب دفع الضرائب للدولة: فيها يساىم اتظواطن في -

 واجب إطاعة القوانتُ، بتشريعها من قبل الدولة يكون طبيعيا على اتظواطنتُ، إحتًامها لضمان أمنو. -

 (3).التجنيد واجب الدفا. عن الدولة: أي واجب اتطدمة العسكرية، فواجب كل مواطن -

تمثل في أن الواجب على طرف ىو حق للطرف ومنو فإن أطراف العلاقة بتُ حقوق وواجبات اتظواطنة: ت
الآخر، فعندما تتحقق تلك الواجبات واتظسؤوليات، وىذا ما يستحق الثقة اتظتبادلة بتُ أطراف اتظواطنة، وترسيخ 

 قيمتها لدى اتظواطن.

                                                             
العلوم و  كلية اتضقوق،   ة اتظاجستتَ في العلوم السياسية()مذكرة لنيل شهاد .ة في تونس"دور المواطنة في تعزيز الثقافة الديمقراطيأحلام عابد، "( 1)

 .48، ص 2014السياسية ، جامعة جيجل، 
 .49تػمد أتزد عبد النعيم، مرجع سابق، ص ( 2)
  .49أحلام عابد، مرجع سابق، ص ( 3)
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 المجالس المحلية: آليات التسيير المبحث الثاني:

ضائها عن طريق آلية الإنتخاب فقط بل تكب تسيتَىا بطريقة إن دتنقراطية المجالس المحلية لا تتحقق بإختيار أع
تراعية، إذ تقوم المجالس المحلية )البلدية والولاية( بأعماتعا عن طريق النصوص القانونية واللوائح التنفيذية والتي تحكمها 

تؽارسة وظائفها،  غتَ أنها تتضمن توجيهات عامة، وتقوم المجالس بوضع نظامها الداخلي لتنظيم العمل بو وكيفية
بحيث أن النظام الداخلي للمجالس تكب أن تلتًم القانون واللوائح التنفيذية، وعليو سيتم التطرق إلى آليات تسيتَ 

 ىذه المجالس المحلية في ىذا اتظبحث واتظتمثلة في اللجان، والدورات، واتظدولات. 

 المطلب الأول: الدورات. 

ن بتُ أىم اتظواضيع التي تبتُ اتظمارسات الدتنقراطية في إطار الكفاءة الفعلية يعتبر نظام عمل المجالس المحلية م
 للمجالس، وعليو سنقوم بتسيتَ الدورات إلى نوعتُ: دورات عادية، ودورات إستثنائية. 

تكتمع المجلس الشعبي الولائي وجوبا في أربع دورات عادية في السنة، بمعدل دورة كل ثلاثة  الدورات العادية: (1
إذ يقوم رئيس المجلس بتوجيو الإستدعاءات مرفقة  (1)شهر، مدة كل دورة منها تسسة عشرة يوميا على الأقل.أ

بجدول الأعمال كتابيا إلى مقر إقامة أعضاء المجلس قبل عشرة أيام على الأقل من تاريخ الإجتما.، كما تنكن 
كما أنو أضاف اتظشر.   (2)عمل كامل،تخفيضها إلى تسسة أيام في حالات الإستعجال دون أن يقل عن يوم 

اتصزائري طريقة أخرى لتوجيو الإستدعاءات وىي البريد الإلكتًولٍ، وىذا ما يلاحظ على حرص اتظشر. اتصزائري 
 (3).07 -12من قانون الولاية  17على مواكبة التطور التكنولوجي، وىذا حسب ما نصت عليو اتظادة من 

بإتخاد كافة الإجراءات من أجل تسليم الإستدعاءات إلى الأعضاء، تم وفي نفس الوقت يقوم رئيس المجلس 
يقوم بتدوينها في سجل اتظدولات، تم يعلق جدول الأعمال بمدخل قاعة اتظدولات وفي الأماكن اتظخصصة 

 (4)للإشهار.

                                                             
 .261، ص 2008ائر: ديوان اتظطبوعات اتصامعية، ، اتصز 3، ط1. جالقانون الإداري: النظام الإداريعمار عوابدي، ( 1)
اتضقوق، جامعة قسنطينة، كلية ،  دكتوراهأطروحة  ."" المجالس الشعبية المحلية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع الجزائريمزيالٍ فريدة، ( 2)

 .169، ص 2005
 29، الصادر في 12، يتعلق بالولاية، اتصريدة الرتشية، العدد 2012فيفري 21،  اتظؤرخ في 07-12اتصمهورية اتصزائرية الدتنقراطية الشعبية، قانون رقم ( 3)

 .169، ص 2012فيفري 
 .169مزيالٍ فريدة، مرجع سابق، ص  ( 4)



 انمجانس انمحهية: دراسة في آنيات انتشكيم وانتسيير                                 انفصم الأول:
 

 

32 

ورة كل ( دورات عادية في السنة بإعتباره ىيئة تداولية، بمعدل د06أما رئيس المجلس الشعبي فيعقد ستة )
، وىذا تظنح 08-09، بدل أربعة دورات في السنة في قانون 10-11من قانون البلدية  16شهرين وفق نص اتظادة 

على أن  (1)المجلس وقت أطول تنكنو من القيام بواجباتو ومتابعة نشاطات البلدية عبر فتًات متقاربة في السنة الواحدة.
لاستدعاءات لدورات المجلس الشعبي البلدي من رئيسو، وتدون بسجل لا تتعدى مدة كل دورة تسسة أيام، إذ ترسل ا

مدولات البلدية، حيث تسلم الإستدعاءات، مرفقة بمشرو. جدول الأعمال عن طريق ظرف تػمول، إلى أعضاء 
المجلس الشعبي البلدي، قبل عشرة أيام كاملة على الأقل من تاريخ إفتتاح الدورة مقابل وصل إستلام كما تنكن 

فيضها في حالة الإستعجال على ألا يقل عن يوم واحد كامل، وفي ىذه اتضالة، يتخذ رئيس المجلس الشعبي البلدي تخ
التدابتَ اللازمة لتسليم الإستدعاءات، حيث تعقد دورات المجالس المحلية في جلسة واحدة أو جلسات المجالس بحضور 

 (2)الأغلبية.

ورات العادية تنكن للمجلس أن ينعقد في دورات إستثنائية تسمى بالإضافة إلى الد الدورات الإستثنائية: (2
بالدورات غتَ العادية، ويكون ذلك إذا اقتضت ذلك الأسباب، ويكون بناء على طلب من رئيسو أو من ثلث 
أعضائو أو يطلب من الوالي، ويتولى رئيس المجلس توجيو الإستدعاءات، ومن اتضالات الإستثنائية تؾد الكارثة 

عية أو التكنولوجية حيث أوجب اتظشر. عقد الدورة بقوة القانون في مثل ىذه اتضالات، وىذا ما يفسر حرص الطبي
   (3)اتظشر. على دعوة اتظنتخبتُ إلى الإجتما. في الظروف القاىرة تظتابعة الوضع واتخاذ التدابتَ اللازمة.

 المداولات المطلب الثاني:

 تعقدىا المجالس الشعبية المحلية، تدارس أيضا الإختصاصات اتظخولة تعا بموجب بالإضافة إلى الدورات التي المدولات:
القانون في دورات تعقدىا لغرض باستخدام أساليب الإدارة اتظعروفة وتؤخذ القرارات بعد عملية بحث وتقصي وترع 

 اتظعلومات.  

                                                             
 .132، ص 2017. اتصزائر: دار ىومة، الإدارة المحلية وتطبيقاتها: الجزائر، بريطانيا، فرنساكمال جعلاب،  ( 1)
 .10-08ص ص  مرجع سابق، ، يتعلق بالبلدية،2011جوان 22، اتظؤرخ في10-11قانون رقم  (2)
 .170مزيالٍ فريدة، مرجع سابق، ص  ( 3)
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ن اتظدولات علنية، حتى يتمكن اتظواطنون والمجالس الشعبية المحلية ىي اتعيئات الرتشية اتظكلفة باتظدولات، وتكو 
من حضور جلسات المجالس، وىذا بهدف تجسيد الرقابة الشعبية والتي تتم من خلال تدكن السكان المحليتُ من مراقبة 

 (1)بإلإلتزامات للمواطنتُ. ومتابعة منتخبيهم وحثهم على القيام بواجباتهم والوفاء

بية المحلية مغلقة في حالتتُ تقا: فحص حالات اتظنتخبتُ كما تنكن أن تكون مدولات المجالس الشع
من قانون البلدية  26الإنضباطية، فحص اتظسائل اتظرتبطة بالأمن والمحافظة على النظام العمومي. وىذا بنص اتظادة 

ة حالة جديدة للمدولات اتظغلقة وىي حال 2012من قانون الولاية لسنة  26، وأضافت اتظادة 2011الأختَ لسنة 
 (2)الكوارث الطبيعية أو التكنولوجية.

وفي إطار الصلاحيات اتظمنوحة للروؤساء المجالس الشعبية المحلية، سلطة نظام ضبط اتظدولات والمحافظة على 
النظام داخل اتصلسة، إذ تلق لرئيس المجلس الشعبي المحلي أن يطرد أي شخص غتَ منتخب، تنكن أن يتسبب في 

 (3)اتطاص بالبلدية. 11/10من قانون  27اتصلسة وىذا بعد إنذاره، وىذا وفق نص اتظادة عرقلة ستَ اتظناقشة في 

وتكون مدولات المجالس  الشعبية المحلية تػررة باللغة العربية إذ نص القانون على إلزامية تحريرىا باللغة العربية، 
من  23ة للتنفيذ، وىذا حسب نص اتظادة وإن لم تحرر باللغة الرتشية للبلاد تعتبر باطلة وغتَ صحيحة، وغتَ قابل

 (4).07-12قانون الولاية 

تنعقد المجالس الشعبية المحلية )البلدية أو الولاية( في اتظكان اتظخصص تعا وإلا كانت إجتماعاتها باطلة والقرارات 
تظدولاتوالأشغال اتطاصة اتظتخذة فيها تكون أيضا باطلة إلا في اتضالات القاىرة فإنو تنكن للمجالس المحلية أن تعقد ا

بها، في مكان خارج إقليمها، فبالنسبة للمجلس الشعبي الولائي يكون بعد التشاور مع الوالي أما بالنسبة للمجلس 
من  23و 19الشعبي البلدي فيعينو الوالي بعد استشارة رئيس المجلس الشعبي البلدي، وىذا حسب نصي اتظادتتُ 

 (5)ن.قانون البلدية والولاية اتصديدي

                                                             
كلية العلوم  ،أطروحة دكتوراه ينة".مشاركة المجالس البلدية في التنمية المحلية :دراسة ميدانية على مجالس بلديات ولاية قسنطتػمد خشمون، "( 1)

 .   157، ص 2011، جامعة قسنطينة، يةاعالإجتمو  الإنسانية
 .    144-143، ص ص 2012. اتصزائر: جسور للنشر والتوزيع، ، شرح قانون الولايةعمار بوضياف( 2)
 .09مرجع سابق، ص ، ، اتظتعلق بالبلدية10-11قانون رقم  (3)
 .11، اتظتعلق بالولاية، مرجع سابق، ص 07-12قانون رقم  (4)
 . 143-142مرجع سابق، ص . رح قانون الولايةشعمار بوضياف، ( 5)



 انمجانس انمحهية: دراسة في آنيات انتشكيم وانتسيير                                 انفصم الأول:
 

 

34 

يشتًط لصحة قبول مدولات المجالس الشعبية المحلية إكتمال النصاب  النصاب القانوني لإنعقاد المجلس: -1
القانولٍ، أي حضور الأغلبية اتظطلقة للأعضاء اتضاضرين ويؤجل الإجتما. بقوة القانون في حالة عدم إكتمال 

دعاءين متتاليتُ يفصل بينهما تسسة أيام تكون النصاب القانولٍ، وفي حالة عدم بلوغ النصاب القانولٍ بعد إست
 (1)اتظداولة التي تعقد بعد الإستدعاء الثالث قانونية مهما كان عدد الأعضاء اتضاضرين.

كما أنو تنكن للعضو أن يغيب عن حضور اتصلسة )اتظداولة(، ويتم ىنا توكيل زميلو كتابيا للتصويت بإتشو، ولا 
 الة واحدة، ولا تصلح الوكالة إلا تصلسة واحدة.تكوز للوكيل أن تلمل أكثر من وك

كما تلق للوالي حضور مدولات المجلس الشعبي الولائي حيث تنكن للوالي التدخل أثناء الأشغال بناءا على 
طلبو أو طلب من أعضاء المجلس وفي حالة حصول مانع لو ينوب عنو تؽثلو، وفي الأختَ تسجل مدولات المجلس المحلية 

عليو رئيس المحكمة اتظختصة ويوقع عليو تريع الأعضاء اتظنتخبتُ اتضاضرين. ويتولى كتابة المجلس  في سجل مؤشر
 ( 2)موظف تمتاره رئيس المجلس.

إن عملية تسيتَ الشؤون المحلية تتطلب إشراك اتظواطنتُ، فليست المجالس الشعبية المحلية أغلبية إتخاذ القرارات:  -2
ا في إطار دتنقراطية ترتكز على اتضرية السياسية، ويتم إشراك اتظواطنتُ في وحدىا من تقوم بذلك، وتكون وحدى

التسيتَ المحلي من خلال إتخاذ القرارات التي تتعلق بالشؤون المحلية فكل مشرو. يعرض على المجالس المحلية يتطلب 
 (3)اتظصادقة عليو من قبل الأغلبية الأعضاء.

سي حول كيفية إتخاذ القرارات، ىل يتم اتخاذىا بأغلبية الأعضاء وىنا يتبادر إلى أذىاننا طرح تساؤل رئي
عند الرجو. إلى القانون تؾده إشتًط أغلبية عدد اتظصوتتُ بالمجلس  اتضاضرين أم بأغلبية أعضاء اتضزب الفائز بالأغلبية؟

عاتظدولاتفإجتما. المجالس المحلية لإتخاذ القرارات المحلية، وىذا من أجل تزاية اتظصلحة العامة المحلية، أم بالنسبة لإجتما
لا يصلح إلا بحضور أغلبية الأعضاء اتظمارستُ ومشاركتهم في اتصلسة، وحتى تكون إجتماعات المجالس المحلية قانونية 
وجب أن تكون اتظناقشات وفق جدول الأعمال، وأن تتخذ القرارات بالتصويت عليها بالأغلبية اتظطلقة للأعضاء 

 (4)ن اتضضور شخصيا أو بالوكالة.اتضاضرين سواءا كا

                                                             
 .170مزيالٍ فريدة، مرجع سابق، ص ( 1)
 .10، اتظتعلق بالولاية، مرجع سابق، ص 07-12قانون رقم  (2)
 .172مزيالٍ فريدة، مرجع سابق، ص ( 3)
 .، نفس الصفحةرجع نفس اتظ(4)
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 المطلب الثالث: اللجان

في إطار تؽارسة المجالس المحلية مهامها وصلاحياتها اتظتعددة وجب تقسيم العمل وتطبيق مبدأ التخصص، من 
خلال إنشاء تصان من بتُ أعضاءه اتظنتخبتُ، وىذا حتى تساعدىا في مهامها اتظوكلة إليها. وعليو تقسم اللجان إلى 

 ان دائمة وتصان مؤقتة أو خاصة.تص

ويقصد بها اللجان التي تدتاز بطابع الإستمرارية، بالرغم من التحيز الذي يقع على اللجان الدائمة:  -1
فالمجلس الشعبي الولائي يشكل من بتُ أعضاءه تصانا دائمة للمسائل التابعة لمجال اختصاصاتو ولاسيما  (1)أعضاءىا.

 (2)اتظتعلقة بما يلي:

 التعليم العالي والتكوين اتظهتٍ.و  يةالتًب -

 الإتصال وتكنولوجيا الإعلام. -

 الاقتصاد واتظالية. -

 النظافة وتزاية البيئة.و  الصحة -

 السكن.و  التعمتَ -

 السياحة.و  الفلاحة والغابات والصيد البحريو  الري -

 التشغيل.و  التنمية المحلية، التجهيز والاستثمار -

 الرياضة.و  ن الدينية والشبابالشؤون الاجتماعية والثقافية والشؤو  -

أما المجلس الشعبي البلدي فيشكل من بتُ أعضاءه أيضا تصان دائمة للمسائل التابعة لمجال اختصاصاتو ولاسيما  -
اتظتعلقة بـــ: الإقتصاد واتظالية، الصحة والنظافة وتزاية البيئة، الشؤون الإجتماعية والثقافية والرياضية والشباب، الري 

 (3)لصيد البحري، وأيضا تهيئة الإقليم والتعمتَ والسياحة، والصناعات التقليدية.والفلاحة وا

                                                             
 .134. مصر: دار النهضة العربية، )د، س، ن(، صلمحلي، إتجاىات معاصرة في الحكم اوآخرون ،تػمد فتح الله اتططيب( 1)
 ،  موجودة على اتظوقع الإلكتًولٍ:تنظم الجماعات الإقليميةاتصمهورية اتصزائرية الدتنقراطية الشعبية، وزارة الداخلية واتصماعات المحلية والتهيئة العمرانية، ( 2)

www.interieur.gov.dz/indos.php/or/  
دة اتظاجستتَ في العلوم )مذكرة لنيل شها ."-دراسة مقارنة–"الإصلاح الإداري للجماعات المحلية في الدول المغاربية عبد اتضاكم عطوات، ( 3)

 .      65، ص 2016ورقلة، جامعة ، العلوم السياسيةو  كلية اتضقوق(،  السياسية
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ويتم تشكيل اللجان الدائمة بموجب إقتًاح من رئيس المجلس الشعبي المحلي )البلدي أو الولائي( ومداولة من 
مصادقة عليو، حيث تتولى  المجلس الشعبي المحلي، وبعد تشكيلها تعد اللجنة نظامها الداخلي وتعرضو على المجلس لل

كل تصنة دراسة الأمور اتظعروضة عليها وتحضتَ القرارات التي تدخل في صلاحياتها حيث يكون لكل تصنة مكتب 
 (1)مكون من رئيس ونائب رئيس مقرر يعتُ من قبل رئيس اللجنة.

عمل اللجنة بإنتهاء اتظهمة  وىي اللجان التي يقوم بتعيينها من أجل القيام بمهمة معينة وينتهياللجان المؤقتة:  -2
 (2)التي أوكلت إليها.

وتنشأ اللجان اتطاصة عن طريق مداولة بناءا على إقتًاح من رئيس المجلس الشعبي المحلي، حيث تقوم ىذه 
في  2011من قانون البلدية لسنة 33اللجنة بتقدلَ نتائج أعماتعا لرئيس المجلس الشعبي المحلي، فمثلا تؾد اتظادة 

تتشكل اللجنة الخاصة بناءا على اقتراح من رئيس المجلس الشعبي البلدي عن لثانية منها على أنو: "الفقرة ا
 طريق مداولة المجلس مصادق عليها بأغلبية أعضاءه".

يتم تشكيل اللجان اتظؤقتة في حالة وجود ظروف طارئة مستعجلة لدراسة اتظسائل التي تهم اتعيئة المحلية، ورئيس 
دد عدد أعضاءىا وإختصاصاتها ومدة أشغاتعا، ويتًأسها عضو المجلس، وتنتهي مهامها بإنتهاء المجلس ىو من تل
 (3)اتظهمة التي وكلت بها.

وعليو نستنتج تؽا سبق ذكره حول اللجان، أنو تعدد وتنو. إختصاصات المجالس المحلية أوجب تشكيل تصان 
اتضلول الناجم، لأن المجالس لا تتوصل في الكثتَ من  سواءا كانت دائمة أو مؤقتة، بغية دراسة اتظشاكل وتقدلَ
 (4)اتضالات إلى النتائج نظرا لكثرة الأعضاء وصعوبة الاجتماعات.

 

 

 
                                                             

 .    194، ص 2012اتصزائر: جسور للنشر والتوزيع،  شرح قانون البلدية.عمار بوضياف، ( 1)
 .134وآخرون، مرجع سابق، ص  ،تػمد فتح الله اتططيب( 2)
 .    195مرجع سابق،  شرح قانون البلدية،عمار بوضياف، ( 3)
 .178مزيالٍ فريدة، مرجع سابق، ص ( 4)
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 خلاصة واستنتاجات:

اتظواطنتُ في إطار تشكيل المجالس المحلية تعتبر الانتخابات الدتنوقراطية من أحسن الآليات لاختيار تؽثلتُ 
 الانتخابات.يعبر عن شفافية اختيار تؽثلي الشعب في المجالس المحلية ودتنقراطية ىذه المحلية، لأنو  بالمجالس

حيث  واتظداولاتحيث حرص اتظشر. على أن تكون ىذه المجالس مستَة بشكل تراعي، من خلال الدورات 
ص اتصانب من أجل اتظصادقة على كل مشرو. تم اتظداولاتفي الدورات أو  لمجلس سواءاأغلبية أعضاءألزم حضور 

المحلي، وأيضا تشكيل تصان دائمة وأخرى مؤقتة تظساعدتها في مهامها اتظوكلة إليها، وىذا يؤكد حرص اتظشر. على 
تحقيق اتظصلحة العامة المحلية، وتكريس مبدأ الدتنقراطية التشاركية على اتظستوى المحلي، والتي تؤدي إلى تكريس مبدأ 

   اتظواطنة.                        

كما أنو في إطار التعددية السياسية تخلق لنا مبادئ عديدة منها حرية الرأي والتعبتَ، تشكيل الأحزاب 
السياسية، اتصمعيات، حرية الإبدا. والابتكار الفكري والفتٍ والعملي، وقد عرفت اتصزائر التعددية السياسية بعد 

ئ الذي جاء بها، نذكر: حرية إنشاء الأحزاب السياسية، ، الذي أقر بهذا اتظبدأ، والذي من بتُ اتظباد1989دستور 
حرية التًشح للمجالس المحلية أو الوطنية، في إطار دتنقراطي يسوده حرية التعبتَ والرأي، وىذا يؤدي إلى تكريس مبدأ 

تظواثيق آخر وىو مبدأ اتظواطنة الدتنقراطية، الذي تقوم على اتضقوق واتضريات والواجبات، وقد حرصت الدساتتَ وا
 لى مبادئ حقوق الانسان.الدولية ع

 

 



 

 

  :ثانيالفصل ال
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 تمهيد

تعتبر التنمية المحلية العملية التي من خلالذا يتم الربط بتُ جهود الذيئات المحلية والدولة، بهدؼ رفع الدستوى 
في شتى المجالات، وتعتبر المجالس المحلية ىي النواة الأساسية والأقرب لتحقيقها، وىدا  الدعيشي للمجتمعات المحلية

تقوـ بها المجالس المحلية وحدىا، بل يتم إشراؾ  . والتنمية المحلية لااحتياجاتوعلى  واضطلاعهابحكم قربها من الدواطن 
الفواعل المحلية في المجتمع من أجل برقيق الذدؼ الدنشود وىو التنمية المحلية. ومن أجل تفعيل التنمية على الدستوى 

 لقانوف الجماعات الإقليمية )البلدي و المحلي يستلزـ تطبيق مظاىر ومبادئ الحوكمة المحلية حيث لصد التعديل الأختَ
الولائي( لػث المجالس المحلية على تطبيق تلك الدظاىر والدبادئ فقانوف البلدية لصده يكرس الدلؽقراطية المحلية من خلاؿ 

لهم عملية إشراؾ الدواطنتُ في تسيتَ الشؤوف المحلية الدتعلقة ببلديتهم، وبرفيزىم وحثهم على الدشاركة في تسوية مشاك
وبرستُ ظروؼ معيشتهم. ومن مبادئ الحوكمة المحلية التي كرسها قانوف البلدية حق الدساءلة حيث لؽكن لأي شخص 

رقابية  آليةولات المجلس التي تعتبر االإطلاع نتائج المجلس البلدي والحصوؿ على نسخة منها، كما لؽكنو حضور مد
 على المجلس البلدي. أنيةشعبية 

 ا الفصل إلذ ثلاث مباحث ىي:م ىذتقسيوعليو تم         

 المبحث الأول: مفهوم التنمية المحلية

 تخطيط إستراتيجية التنمية المحلية المبحث الثاني: دور المجالس المحلية في

 المبحث الثالث: نظام الحوكمة المحلية والأداء التنموي للمجالس المحلية
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 لمفهومالمبحث الأول: التنمية المحلية: دراسة في ا

في إدارة الشأف المحلي  الدواطن تعميق إطار مشاركةو  توسيعو  ليتُبسثل الجهود الذاتية من خلاؿ الدنتخبتُ المح
إذ بسثل ىذه الأختَة العملية التي بواسطتها لؽكن برقيق التعاوف الفعاؿ بتُ  ،الركيزة الأساسية لتحقيق التنمية المحلية

التنظيمات المحلية في كافة و  الوحداتو  لية للارتفاع بدستويات التجمعات المحليةلشثلي المجالس المحو  جهود الدواطنتُ
جودة الحياة للمواطن عن طريق العمل على تلبية كافة و  التي تهدؼ بالأساس لتحستُ نوعية .القطاعاتو  المجالات

 كاملة.متو  حاجاتو بالتًكيز على تطوير الدور الخدمي للمجالس المحلية في إطار منظومة شاملة

 التنمية تعريفالمطلب الأول: 

قدـ العديد من الكتاب والدفكرين العديد من التعاريف الدختلفة لظاىرة التنمية، بحيث من الصعب التوقف عند 
"ظاىرة ذات التنمية بأنها:(،François partantيعرّؼ فرانسوا بارتوف )ف .تعريف واحد وشامل لدفهوـ التنمية

ية في وقت واحد، فهي ذات بعد اقتصادي واجتماعي وإنساني. بالإضافة إلى القضاء أبعاد متعددة كمية ونوع
بالخطر، من خلال مجموعة التغييرات التقنية والمؤسساتية والثقافية والاجتماعية التي  على كل احتمال يهدد

 (1).حد" ىلمعيشة المواطنين إلى أع تسمح برفع مستوى

نوعية في آف واحد، إذ لػدث النمو الاقتصادي وتصاحبو برولات  وفتشتَ التنمية ىنا إلذ تغتَات كمية 
فالإنفاؽ الاجتماعي وخفض فقر الدخل يعدّاف القوى الرئيسية  (2)اجتماعية وثقافية شاملة لكافة جوانب الحياة.

 (3)المحركة للتنمية.

 

                                  
(1) 

Khalid Adnane, « les relations Nord-Sud ».dans: Stéphane Paquin, Dany Deschenes, 

Introduction Aux Relations Internationales Théories, pratiques et enjeux. Montréal 

(Québec): cheneliere éducation, 2009, p.201     
(2) 

Idem. 
(3) 

Sudhir Anand, Martin Ravallion, « Human development in poor countries: on the role 

ofprivate incomes and public services ». journal of economic perspectives, VOL, 7, N° 1, 

1993, p.144 
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 إناثا  و للأفراد ذكورا إصلاح"عملية :( التنمية بأنهاOCDEوتعرؼ منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية )
 (1).الفردية والجماعية" الإنسانيةوتمكينهم لتحقيق حاجاتهم 

، وإلظا ىو عملية اجتماعية شاملة تعتمد على جهد بحثور إلذ التطور كمسألة اقتصادية من ىنا لا لؽكننا النظ و
 (2).الإنساف في التعامل مع بيئتو الطبيعية

التغيرات  "عملية ترتيبفي تعريف التنمية على أنها:  (،François Perrouxكما ساىم فرانسوا بتَو )
بشكل جماعي  الفكرية والاجتماعية للسكان، وإعادة تأىيلهم لتطوير أعمالهم الخاصة بالناتج الكلي الحقيقي

 (3).ومستدام"

أما أمارتيا سن  .جتماعي والإنساني للتنميةالإبعد إف ىذه التعاريف السابقة لجملة ىؤلاء الدفكرين تركز على ال
(Amartya sen،) :تشتمل على التغلب الحرية. ويقدـ تعريف للتنمية على أنها: فيقدـ بعد آخر للتنمية يتمثل في"

وزوال  ص من إمكانيات أفعالهم وتصرفاتهم.تنقو د خيارات الناس، على كل أشكال اللاحرية التي تقي  
 (4).مية"اللاحريات وفقا للدفاع عن ىذه الفرضية، يشكل التن

 :أنو (Michael todaro، يرى مايكل تودارو )senإلذ جانب ما قدمو 

جتماعية، والدواقف لإ"لغب فهم التنمية على أنها عملية متعددة الأبعاد تشمل تغتَات رئيسية في البناءات ا 
لقضاء على الشعبية، والدؤسسات القومية، بالإضافة إلذ تسريع النمو الاقتصادي، والحد من اللامساواة وا

الفقر. فالتنمية في جوىرىا لغب أف بسثل كل سلسلة التغيتَ الذي من خلالو يبتعد نظاـ اجتماعي بكاملو 
عن حالة حياة غتَ مرضية على نطاؽ واسع بابذاه حالة أو وضع معيشي أفضل من الناحية الدادية 

                                  
(1) 

Khalid Adnane, « les relations Nord-Sud ». dans: Stéphane Paquin, Dany Deschenes, 

Introduction Aux Relations Internationales Théories, pratiques et enjeux ,op.cit,p.201 
 .88،ص 8811.)تر: أحمد القصتَ(، الكويت: المجلس الوطتٍ للثقافة والفنوف، أوروبا والتخلف في إفريقياوالتً رودني،  (2)

(3) 
Khalid Adnane, « les relations Nord-Sud ». dans: Stéphane Paquin, Dany Deschenes, 

Introduction Aux Relations Internationales Théories, pratiques et enjeux ,op.cit,p.201 
(4) 

Amartya Sen, un nouveau modèle économique. Paris : Odile Jacob, 2003, p.12 
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للأفراد والجماعات الاجتماعية  والروحية، متناغما في ذلك مع الاحتياجات والرغبات الأساسية الدتنوعة
 (1)ضمن ذلك النظاـ".

 (2).لا يوجد أي سبب قوي مقنع لافتراض أبدية الجوع والحرمان" ":يقوؿ أمارتيا سن

على تلبية الحاجات الإنسانية الأساسية والإنصاؼ وعدالة التوزيع  أمارتيا سن كزير انطلاقا من ىذه الدقولة 
وىنا يبرز الدور الأساسي للممثلتُ السياسيتُ خاصة على مستوى  جياؿ الدستقبلوبسكتُ الأفراد وحماية البيئة لأ

 .التنظيمات المحلية

نظرة تتفق مع ما قدمو أمارتياسن حوؿ الاىتمامات الدتعلقة بالحرية،  partha dasguptaويقدـ بارثا داغوبتا 
، بالتالر(3).تبار أف الحرية تعد جزءا من الرفاىيةوالحاجة على أف تؤخذ بنظر الاعتبار لدى التفكتَ بنوعية الحياة، باع

تشمل الجميع من خلاؿ تعزيز قدرة الدستبعدين  شاملة من قبل لشثلي المجالس المحلية لغب التوصل إلذ خطة سياسية
 والتنمية المحلية طيةدعم الروابط بتُ النمو الاقتصادي والدلؽقراو  كما تشكل عملية خلقالتنمية المحلية.على الدشاركة في 

 بها الربط بتُ الوسائل والغايات.وضع ىيكل بنيوي للكيفية التي يتم المجالس المحلية عن طريق  أىم مشاغل المحلية

 التنمية المحلية تعريف: المطلب الثاني
ليس ىناؾ تعريف مصدر شامل للتنمية المحلية فقد عرفت تعاريف عديدة نذكر ألعها في ما يلي: عرفت         

لعملية التي يتم فيها تضافر جهود الأىالي مع جهود السلطات الحكومية لتحسين "ا :ة المحلية على أنهاالتنمي
الظروف الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للمجتمعات المحلية والعمل على تكامل ىذه المجتمعات في حياة 

 .(4)"الأم وتمكينها من الإسهام إسهاما كاملا في التقدم القومي

                                  
)1( 

Michael Todaro, Economic development. London: Longman, 1994, p.16 

(2) 
Amartya Sen, development as freedom. new York : Alfred A. knopf, 2000, p.14  

(3)
R.Tillman, M. Budowski, «poverty and exclusion: definition and use of concepts, elements 

of reformulation and first results for Switzerland». paper presented at : the annual conference 

of the research committee 19 on poverty, social welfare and social policy, Spain, university of 

Oviedo, 6-9 September, 2001, pp.16-19
 

-ولاية جيجل–"المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وأىميتها في تحقيق التنمية المحلية: دراسة حالة شركة الوئام للقبائل الصغرى ياِستُ،  بوضاموز( 4)
 .   89، ص 1188والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة جيجل،  الاقتصادية، كلية العلوـ (وـ التسيتَمذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في عل". )
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العملية التي يمكن بها توحيد كل من المواطنين " :رنامج الأمم الدتحدة فينظر إلذ التنمية المحلية على أنهاأما ب
والحكومة لتحسين الظروف الاجتماعية والاقتصادية في المجتمعات المحلية لمساعدتها على الاندماج في 

 .(1)"حياة الأمة والمساىمة في تقدمها بأقصى ما يمكن
السابقتُ للتنمية المحلية نستنتج بأف كل التعاريف تركز على أف التنمية المحلية تكوف من  ريفتُمن خلاؿ التع

خلاؿ إشراؾ جميع أفراد المجتمع المحلي من أجل برقيق حاجياتهم المحلية، ومنو فالتنمية المحلية عبارة عن عملية منظمة 
لمحلي وبرسينها من خلاؿ الدشاركة الفعالة لذذا المجتمع مع ولسططة، ىدفها الرفع من الدستوى الدعيشي لأفراد المجتمع ا

 الحكومية. جهود السلطات
 .(2)تتمثل في: أىداف التنمية المحلية:

إشراؾ الدواطن في جميع الأعماؿ الدراد القياـ بها، من خلاؿ الدبادرات الفردية والجماعية من لستلف الدناطق، وفي  -
 ومستوياتها.المجالات التنموية بدختلف أبعادىا 

 توفتَ كافة الخدمات العامة للمواطنتُ من خدمات صحية، تعليمية ثقافية، اجتماعية ...إلخ.  -
 جذب الاستثمارات الوطنية والخارجية، من خلاؿ التنسيق والاتصالات مع الجهات الدعنية وتعريفها بالفرص و -

 المحلية.  الاحتياجات
 الدركزية من جهة. ا وبتُ الجهاتتعزيز التعاوف بتُ المحليات من جهة، وبينه -

 مبادئ ومرتكزات التنمية المحلية:
  (3):وىي لشثلة في ما يلي مبادئ التنمية المحلية: - أ
شاملة بجميع قطاعات المجتمع الجغرافية والسكانية بحيث تغطي مشروعات وبرامج   بدعتٌ أف تكوف مبدأ الشموؿ: -

 لدواطنتُ.كل المجتمع برقيقا لعدالة وتكافؤ الفرص وإرضاء ا
 ويعتٍ التكامل بتُ الريف والحضر أي لا لؽكن إجراء تنمية ريفية دوف تنمية حضرية أو العكس. :مبدأ التكامل -
يقصد بو الإىتماـ بجوانب التنمية حسب حاجة المجتمع فكل لرتمع لو احتياجات تفرض وزنا خاص  :مبدأ التوازف -

ضايا التنمية الإقتصادية لذا وزف كبتَ على حساب القضايا لكل جانب منها، فمثلا لصد في المجتمعات الفقتَة ق
 الأخرى. 

                                  
 .   73، ص 1119. الإسكندرية: مؤسسة شباب الجامعة، الصناعات الصغيرة ودورىا في التنميةأبو سيد أحمد،  ،فتحي السيد عبده( 1)
مداخلة ملقاة في  "،-حالة الصناديق الوقفية لدولة الكويت-وره في تمويل التنمية المحليةاستثمار الوقف ودعبد الناصر براني، شعيب يونس، "( 2)

 ،1189 ،ديسمبر 11 -13يومي  الجزائر،-برج بوعريريج -، الدنعقد بجامعة لزمد البشتَ الإبراىيميالحوكمة والتنمية المحليةالدلتقى الدولر الثاني حوؿ:
 .     3ص 

 .83-89سابق ، ص ص بوضاموز ياستُ، مرجع  (3)



 ديناميكية التنمية المحمية والدور الخدمي لممجالس المحمية         الفصل الثاني:          

- 44 - 

ويقصد بو بزصيص جو مناسب يسمح بتعاوف جميع الأجهزة القائمة على خدمة المجتمع وتضافر  مبدأ التنسيق: -
 جهودىا وتكاملها بدا لؽنع ازدواج الخدمة أو تضاربها لأنو يؤدي إلذ تضيع الجهود وزيادة التكاليف. 

تقوـ التنمية المحلية على ركائز رئيسية من أجل برقيق البرامج التنموية وتتمثل في  زات التنمية المحلية:مرتك - ب
 (1) مايلي:

بدعتٌ أف يكوف ىناؾ تكامل بتُ مشروعات الخدمات داخل المجتمع وأف يكوف ىناؾ  تكامل مشروعات الخدمات: -
 ناقض والتضاد في تقديم الخدمات. نوع من التنسيق، فلا لصد خدمات متكررة ولا نوع من الت

سواء كانت مادية، أو بشرية، لأنو يؤدي إلذ نفع اقتصادي بحيث يؤدي إلذ  :الإعتماد على الدوارد المحلية للمجتمع -
 الطفاض بتكلفة الدشروعات نظرا لكوف الدشروع يعتمد على موارد ذاتية لزلية.

فرد من خلالذا بالإسهاـ الحر الواعي بصياغة لظط حياة لرتمعو في ويقصد بها العملية التي يقوـ ال الدشاركة الشعبية: -
 جميع لرالات الحياة، وإتاحة الفرص الكافية لو للمشاركة في وضع الأىداؼ العامة لحركة المجتمع.

تغيتَ إجتماعي وتوجيو واستثمار طاقات المجتمع وموارده عن طريق لرموعة من القرارات  ىو عملية التخطيط: -
 التي يشتًؾ في ابزاذىا الخبراء وأفراد المجتمع وقادتهم السياسيتُ لتحقيق وضع اجتماعي أفضل. الرشيدة 

ويعتٍ أف تكوف برامج التنمية المحلية متضمنة خدمات سريعة النتائج كالخدمات  الإسراع في الوصوؿ إلذ النتائج: -
 الطبيعية والإسكاف وغتَىا.

 دامة كأحد أشكال التنمية المحليةالمطلب الثالث: التنمية العمرانية المست

 أولا: تعريف التنمية المستدامة

في إطار ما يعرؼ بتقرير "، club de Rome -التنمية الدستدامة ىي فكرة أشاعها لأوؿ مرة " نادي روما
والذي يدعو المجموعة الدولية للنظر في أخطار النمو  (2).8831الدعنوف بػ "حدود النمو" عاـ  meadowsميدوس 

لاقتصادي على الكوكب. وتبقى الألعية الرئيسية لفواعل التنمية، ىي إدماج الفرد في عملية التنمية وإشباع حاجاتو ا

                                  
في العلوـ ) مذكرة مكملة لنيل شهادة الداستً ".  دور اللامركزية الإدارية في التنمية المحلية: دراسة مقارنة بين بسكرة وبلدية عنابةصفاء عثماف، "  (1)

 .77-78ص ص ، 1187كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بسكرة، (،  السياسية و العلاقات الدولية
(2) PaulF. Smets, gestion responsable, développent durable: éthique et étiquettes pour 

notreavenir ?. Bruxelles: Bruylant, 2003, p.44 
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 (2) فالنمو الاقتصادي لغب أف يكوف نتيجة لخطة تنمية رشيدة وليس ىدفا بحد ذاتو. (1).وحماية بيئتو في آف واحد
فتعبّر  (3)غتَ مباشرة التًابط الدوجود بتُ البيئة والتنمية الاقتصادية. ومفهوـ التنمية الدستدامة يتًجم بصورة مباشرة أو

بذلك التنمية الدستدامة عن العلاقة بتُ الإنساف والطبيعة.إذ يؤدي النشاط الاقتصادي الإنساني من خلاؿ الاستغلاؿ 
التنمية الدستدامة إلذ التسيتَ الدفرط للموارد الطبيعية خاصة المحدودة منها إلذ تدمتَ البيئة الطبيعية،لذلك تدعو 

الاقتصادي الجيد لرأس الداؿ الطبيعي باعتبار المجاؿ الاقتصادي يندرج ضمن المجاؿ الحيوي وذلك من خلاؿ التضامن 
 (4)الدولر ونقل ىذا الإرث الطبيعي إلذ أجياؿ الدستقبل.

من جهة وحماية البيئة من جهة أخرى، فالتنمية الدستدامة إذف، تطرح إشكالية التعايش بتُ التنمية الاقتصادية 
في إصلاح العلاقة بتُ الإنساف  –وليس وحدىا –ومن وجهة نظر عالدية، وإلذ أجل غتَ لزدود. وىي تساىم 

وبست بلورة مفهوـ التنمية الدستدامة وتعميمو في التقرير الصادر  (5)والطبيعة، والأفراد فيما بينهم، وبتُ أجياؿ الدستقبل.
"اللجنة العالدية للبيئة والتنمية"، التابعة للأمم الدتحدة، والدعروفة بلجنة برونتلاند. والتي استندت في عن  8813عاـ 

عملها إلذ الخطوط الفكرية الراسخة التي كانت قد تطورت بصورة ملموسة على مدى السنوات العشرين السابقة 
 (6)لتشكيلها.

"التنمية التي تلبي حاجات الحاضر دون أن تعرض :أما تشخيص اللجنة لدفهوـ التنمية الدستدامة فهو
 (7).للخطر قدرة أجيال المستقبل على تلبية حاجاتها الخاصة"

                                  
(1)  François Mancebo, le développement durable.Paris: Armand colin, 2006, p.135  

(2)
paul streeten, mobilizing human potential : the challenge of unemployment, op.cit, pp.8-9 

(3)
Siméon fongang,“développement durable et développement humane :quelles 

mesures ?».mondes en développement, tome 24, N°96, 1996, p.67 
 (5)
jean Philippe badre, Marie-José delre, jean pierre Ribaut,développement durable etdevenir 

de l’homme. Paris: l’harmattan, 2003,pp.37-38 

(5)
jean Philippe badre, Marie-José delre, jean pierre Ribaut,

 
Ibid; p.39  

 (6)
Emmanuel Arnaud, Arnaud berger, Christian de pertuis, Le développement durable. Paris 

:Nathan, 2004, p.07 
 (7)
commission mondiale sur l’environnement et le développement,"notre avenir à tous ."  new 

York: nations unies,1987,p.54
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"المسار الذي تعريف شامل للتنمية الدستدامة على أنها: (،PNUD) كما يقدـ برنامج الأمم الدتحدة الإلظائي
ية،إتباعو.وىي كلها تتوافق مع بعضها وفق رؤية على السياسات الاقتصادية،المالية،التجارية،الطاقوية والصناع

ويوضح الشكل التالر (1).واحدة تؤسس وترسخ التنمية سواء اقتصاديا،اجتماعيا مع الاستدامة الايكولوجية"
 التكامل والاندماج الدوجود بتُ أبعاد التنمية الدستدامة:

 (: أبعاد التنمية المستدامة10الشكل رقم )                    

 

 

 

 

Source: Emmanuel Arnaud, Arnaud berger, Christian de pertuis, Le 

développement durable,Op.cit , p.07 

ويظهر مفهوـ التنمية العمرانية الدستدامة كطريقة لحقيق التنمية الدستدامة على مستوى التنظيمات المحلية  
قيق أىداؼ  التنمية المحلية من خلاؿ إبراز دور الفواعل كمنظومة متكاملة من الطرؽ والأساليب والسياسات لأجل بر

المحلية في عملية التنمية وتوزيع الأدوار وتقاسم الدهاـ وبرديد الدسؤوليات ولراؿ الحقوؽ والواجبات خاصة في لراؿ 
 التسيتَ السياسي للشؤوف المحلية من طرؼ الدمثلتُ السياسيتُ المحليتُ.

يضمن الاستقلالية المحلية على تعزيز قدرة الأفراد والجماعات على تشكيل فيعمل نظاـ اللامركزية والذي 
وتكوين بيئتهم الحضرية بدا يتناسب مع حاجاتهم وأىدافهم، لشا لؼلق الشعور بالانتماء لديهم والقدرة على إدارة 

 .  (2)بيئتهم المحلية

 
                                  

(1 )  PNUD, rapport mondial sur le développement humaine, 1992, P.19 
. أطروحة دكتوراه، كلية الذندسة، عمليات التنمية الحضارية المستدامة" تنمية المجتمعات الجديدة: التمكين كأداة فاعلة في "رلػاف، لزمد رلؽاف( 2)

 . 819، ص 1118جامعة القاىرة، 

 البعد الاجتماعي قتصاديالبعد الا

 

 بيئيالبعد ال
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 ثانيا: تعريف التنمية العمرانية المستدامة

. ثم طرح 8881قمة الأرض الأولذ عاـ  -Rioمرانية الدستدامة لأوؿ مرة في مؤبسر ريوظهر مفهوـ التنمية الع
في  Urban 21، وفي مؤبسر 8889في اسطنبوؿ عاـ  Habitat 2 -1من جديد للدراسة في مؤبسر الذابيتات 

مة، وأبرز الددف الرائدة . بسو عرض فيو أىم التجارب العالدية الناجحة في لراؿ التنمية الحضرية الدستدا1111برلتُ سنة 
في ىذا المجاؿ مثل نيويورؾ، طوكيو، لندف، زيوريخ. كما ظهر مفهوـ التنمية الحضرية من جديد في أجندة مؤبسر 

 للبحث والاىتماـ الدولر. 1111قمة الأرض الثانية  -جوىانسبورغ

اة في المدينة، ويتضمن :" تحسين نوعية الحيالتنمية العمرانية الدستدامة أنها urban 21وعرّؼ مؤبسر 
ذلك فضلا عن الجانب العمراني الجانب البيئي، الثقافي، السياسي، الاجتماعي والاقتصادي، دون ترك أعباء 
للأجيال القادمة. ىذه الأعباء ىي نتيجة استنزاف الموارد الرئيسية.إن طموحنا ىوالتوصل إلى المبدأ الذي 

ة، وكذلك المدخلات والمخرجات المالية التي تؤدي دورا مهما في يقوم على أساس التوازن بين المواد والطاق
 (1)جميع القرارات المستقبلية للتنمية في المناطق العمرانية".

ومنو لػتاج برقيق تنمية عمرانية مستدامة إلذ مؤسسات لزلية قوية قادرة على إدارة عملية التنمية وتنفيذ 
 التصورات والسلوكيات داخل التنظيمات المحلية في التعامل مع الدشاريع، لشا يستدعي ضرورة حدوث تغتَات في

 (2).الدستفيدين من الدشاريع التنموية

تتطلب التنمية العمرانية الدستدامة الذندسة التشاركية كإطار للعمل المحلي. فالبعد التشاركي يعد ضروري 
كافة الأطراؼ الدعنية، وتوسيع دائرة التعاملات   لتحقيق مشاريع التنمية داخل الجماعات المحلية لدا يضمنو من مشاركة

فالتنمية تكوف بالأساس ضمن المجاؿ السياسي الذي يعتمد مبدأ  (3).والتواصل بتُ الدمثلتُ السياسيتُ والدواطنتُ
و العقلانية، والتنمية العمرانية الدستدامة ىنا ىي عنصر جوىري في صناعة السياسة وابزاذ القرار، لكونها تستَ وتوج

                                  
، ص 1118جامعة دمشق، كلية الذنسة، أطروحة دكتوراه،  ، "إستراتيجية التنمية العمرانية المستدامة في المناطق شبو الحضرية". ريده يوسف ديب( 1)

91. 
(2)  

Philippe Hamman, Sociologie urbaine et développement durable. Bruxelles : éditions de 

Boeck université, 2012, p. 99 
(3)

 Ibid; p. 114 
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وضرورة عمل الجالس المحلية (1).أولويات منطق الإجراءات الذي يتيح الأطر العملية للفواعل الذين يصنعوف السياسة
وفق مبدأ عدالة توزيع الدوارد والفرص لأجل برقيق التنمية العمرانية الدستدامة. فالعدالة الاجتماعية وتوفر الخدمات 

افة إلذ بسيز المجالس المحلية بالقدرة على الاستجابة والابتكار والقدرة للمواطنتُ بشكل متساو يضمن الاستقرار، إض
 .على التجاوب مع الدتغتَات الدتسارعة

 المبحث الثاني: دور المجالس المحلية في تخطيط استراتيجيو التنمية المحلية

وؿ الدلؽقراطية تعد عمليات التحوؿ الاجتماعي ىي أساس الاندفاعية لضو طرؽ التفكتَ ما بعد الحداثية ح
المحلية والتنمية المحلية، وضرورة التشديد على الحاجة للدلؽقراطية المحلية كحافز فعاؿ لتقدـ جديد في النقد النظري 

عمقا ومعتٌ للدلؽقراطية. وبالطريقة نفسها يتم التًكيز  المجتمعيةوالعملي لأداء المجالس المحلية. فقد أعطت الصراعات 
الصراع على مستوى الجماعات المحلية من أجل الدلؽقراطية ميزة تقدمية لضو التنمية. وإذا كاف حوؿ إمكانية أف لؽنح 

من الصعب عل مستوى الجماعات المحلية بالجزائر أف نعتبر أف استدامة التنمية بالدعتٌ الذي يضمن عدالتها بكافة 
،فاف عمليو تشكيل ومنو أداء المجالس المحلية يكوف أبعادىا، يتطلب مشاركة كل القوى المجتمعية المحلية في عملية التنمية

 لو دور لزوري في برقيق التنمية المحلية من خلاؿ العمل وفق مبادئ وأطر الدلؽقراطية المحلية. 

 المطلب الأول: الديمقراطية المحلية كأداة لتحقيق التنمية المحلية 

التي  ا ما يعرؼ بالدلؽقراطية الدباشرةسفة الإغريق الذين صاغو يرجع مفهوـ الدلؽقراطية المحلية في الأصل إلذ الفلا      
إلا أف الاستخداـ الحديث لو يرجع إلذ  (2)بسنح للمواطنتُ في أثينا القدلؽة الحق في الدشاركة في ابزاذ القرارات.

رف العشرين ظهرت الاضطرابات والثورة التي حدثت في المجتمعات الغربية في نهاية القرف الثامن عشر. وفي منتصف الق
ثلاثة ابذاىات عامة في الجدؿ الذي دار حوؿ معتٌ الدلؽقراطية، وتم تعريفها باعتبارىا شكلا من أشكاؿ الحكم من 

 (3) حيث مصادر السلطة اللازمة للحكم والأغراض التي تؤديها الحكومة والإجراءات الدتبعة لتكوين الحكومة.

                                  
(1)
Philippe Hamman, Ibid; p. 14 

(2)
 john Matsusaka, « direct democracy works », journal of economic perspectives, vol 19, N°2, 

spring 2004, p.187 
، ص 8887)تر: عبد الوىاب علوب(، الكويت: دار سعاد الصباح، ،الموجة الثالثة:التحول الديمقراطي أواخر القرن العشرين صامويل ىنتنغتوف، (3)

96.  



 ديناميكية التنمية المحمية والدور الخدمي لممجالس المحمية         الفصل الثاني:          

- 49 - 

سية للنظاـ السياسي والاجتماعي المحلي متلاحما مع تغتَ مواز في وقد أصبح تغتَ الدقدمات الدنطقية الأسا
مفهوـ الدواطنة والمجالس المحلية وخضوع الدمثلتُ للمساءلة وإضفاء طابع مؤسسي على كل ذلك.وىنا يفتًض في 

كوف قائمو المجالس المحلية حتى برقق غرض التنمية المحلية أف تراعي في تشكيلها وستَ عملها جملو من الأسس، بأف ت
وأف تضمن  ملها مبادئ الدلؽقراطية الداخليةفي تشكيلها السياسي على مبدأ الانتخاب الدلؽقراطي، وأف تراعي في ع

 مشاركو فعليو للمواطن في عملها. 

إف إقامة مؤسسات دلؽقراطية ذات وزف ومعتٌ كالانتخابات على سبيل الدثاؿ كطريقو لتشكيل وستَ المجالس 
على أساس أف القيود الدلؽقراطية على الحكاـ برد من د الأدى  من الحريات الإنسانية،منا توفتَ الحالمحلية، يتطلب 

 (1) قدرتهم على إساءة استخداـ سلطاتهم لشا يتيح لدواطنيهم لرالا أوسع لدمارسة حقوقهم.

مع والتي كانت المحور وأصبح ىناؾ إعادة ىيكلة مستمرة للعلاقات بتُ المجالس المحلية والقوى الأخرى في المجت
الرئيسي للعمليات والديناميكيات السياسية في المجتمعات الحديثة. وكاف لظهور مفهوـ المجتمع الددني وتعدد الأحزاب 
دور لزوري في ىذه العملية، إذ أصبحت القطاعات غتَ السياسية في المجتمع نشطة سياسيا، وبرولت من قوى فاعلة 

 (2)ة ومتفرقة إلذ قوة مشاركة في الساحة السياسية للتنظيمات المحلية الأوسع نطاقا.أكثر نشاطا في لرالات لستلف

وحسب ما قدمو شومبيتً لؽكن برديد أربعة شروط لنجاح الدلؽقراطية المحلية كطريقو فعالو لتحقيق التنمية 
 (3) المحلية، وىي:

لس اوف في أجهزة الأحزاب والدنتخبتُ في المجوجوب أف تكوف الدادة البشرية أي الأفراد الذين يعمل الشرط الأول:
 السياسية من نوعية عالية كافية.

 .ثل في عدـ وجوب توسيع لراؿ القرار السياسي بشكل مفرطيتملصاح الدلؽقراطية  الشرط الثاني:

                                  
(1)  russel bova, « democracy and liberty : the cultural conection », journal of democracy, 

vol.8, N° 1, January 1997. 
 .19ص  ،مرجع سابق س. ف. أيزنشتات، ( 2)
 .999-961، ص ص 1188.)تر:حيدر حاج إسماعيل(، بتَوت: الدنظمة العربية للتًجمة، الرأسمالية والاشتراكية والديمقراطية جوزيف أ. شومبيتً، (3)
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الذي لغب على الحكومة الدلؽقراطية في المجتمع الحديث أف تكوف قادرة على قيادة النشاط العاـ  الشرط الثالث:
يشمل خدمات أجهزة بتَوقراطية حسنة التدريب وذات مكانة وتقاليد جيدة، وموىوبة بحس قوي بالواجب وبروح 

 عمل جماعي. 

الرقابة الذاتية الدلؽقراطية، فيجب أف تكوف الجماىتَ الناخبة والمجالس المحلية على مستوى فكري  الشرط الرابع:
 الفاسدين.  وأخلاقي عاؿ بدا يكفي للتصدي لدا لؽارسو

ومن ىنا يظهر مفهوـ الدلؽقراطية التشاركية على مستوى التنظيمات المحلية كطريقة لإدارة شؤوف المجتمع             
 (1)المحلي، تهدؼ لخلق تنظيم من أجل زيادة مشاركة الدواطنتُ في تطوير المجتمعات المحلية على لضو متماسك ومستداـ.

الدباشرة لمحتوى السياسات، فهي تدور في لزتوى التعريف الذي قدمو لنكولن  وبسنح للمواطن آليات الدراقبة
Lincoln :( 2)."حكم الشعب، بواسطة الشعب، من أجل الشعب"، على أنها 

الدواطن من حقوقو  -فتشكل الدلؽقراطية المحلية أحد القيم الأساسية لعمل المجالس المحلية،الدرتبطة بتمكتُ الفرد
ة ذات العلاقة بإنسانيتو وكرامتو من خلاؿ تفعيل حركية الدشاركة السياسية لتجعل عمل التنظيمات السياسية والددني

السياسية المحلية متمحورا حوؿ الدواطن، وتعمل من أجل تلبية حاجاتو الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية.  
تنمية المحلية الذي صاحب تيارات التغيتَ التي قادتها حركات كما لصد أف مفهوـ الدلؽقراطية المحلية ارتبط كثتَا بدفهوـ ال

 العولدة من أجل إحياء العلاقة الديناميكية بتُ الجهات الفاعلة في المجتمع خدمة للصالح العاـ وبرقيق التنمية.

الأوؿ في  ووفقا للقواعد القائمة للعبة في الدداولات السياسية وفي العملية السياسية. تبدو الدشاركة في المحل
الدداولات الدستمرة حوؿ القضايا التي تواجو التنظيمات المحلية، خاصة قيما يتعلق بالصالح العاـ، وتعبر عنها باعتبارىا 

 (3) أداء الدواطنتُ لواجباتهم بذاه المجتمع. لشا يؤمن نظاـ سياسي دلؽقراطي صحي على حد تعبتَ شيدلر.

ءات الدلؽقراطية التقليدية مثل البرلدانات والأحزاب، لا بسثل أف الإجرا (،Habermasىنا يرى )ىابرماس 
الأساس الكافي لابزاذ القرار الجماعي، وبالتالر لغب إصلاح الدسارات الدلؽقراطية التقليدية، بتفعيل التجمعات 

                                  
(1)
Paul Prévost, développer l’exercice de cyberdémocratie.Canada : université de Montréal, 

2004, p.25 
 (2)
yues mény, yues surel, politique comparée.7

e
 édition, paris: Montchrestien, 2004, p.21 

(3)
Andreas schedler,« comment observer la consolidation démocratique ? », revue 

international de politique comparée, vol 8, N° 2, 2001, p.230 
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الحرية الفردية ضمن لرتمع مفتوح، يتميز بوجود سوؽ حرة، و  (1)والذيئات المجتمعية المحلية وتفعيل المجالس المحلية،
 (2) والعقلانية وتوفر قانوف عاـ لػمي حقوؽ الجميع.

ويرى بعض أنصار التشاركيو أف مشاركة الدواطن أكثر ألعية من الأداء الدستمر للمجالس المحلية للعملية 
بي فعاؿ الانتخابية،على اعتبار أف الدلؽقراطية طريقة أو ميكانيزـ لاختيار الدمثلتُ السياسيتُ ضمن مسار انتخا

 (3) ومستداـ لػقق الاستقرار السياسي وينفي حدوث الأزمات.

باعتبارىا أحد الدبادئ الأساسية  L’Etat de droit -، أفّ دولة الحق G.O’Donnell -ويعتبر أودونيل
:" تطبيق عملي لقانون منصف، الذي يكون تحت إشراف المؤسسات الدولية، للدلؽقراطيو التشاركيو على أنّها

النظام القضائي. وىذا التطبيق العادل للقانون يدل على تطبيق عملي للقانون من قبل المحاكم الإدارية يشمل 
والقضائية يكون متجانسا ومترابطا في كل الحالات، يمنع الاختلافات الطبقية في المجتمع، وجمود إمكانية 

 (4).المشاركة، ويضمن المراجعات لترسيخ الإجراءات القانونية والشفافية"

فتقع الدلؽقراطية في صميم  (5)"التنمية ليست سبب الديمقراطيةوإنما ىي نتيجة لها".يقوؿ آلاف تورين:
 لتنمية.مفهوـ ا

الدلؽقراطية المحلية في صورتها التشاركية بذعل من حقوؽ الإنساف الدنطلق الفلسفي والتأسيسي الأوؿ،  ،إفومنو ف
للتنظيم السياسي المحلي،والدواطن وحاجاتو مصادر الدشروعية ومعايتَ قياس وبذعل من المجالس الدنتخبة عمادا لزوريا 

 مستوى فعالية التنظيم السياسي  المحلي ودرجة دلؽقراطيتو ومدى قوتو التنموية.

 
                                  

(1)
 .319، ص 1119)تر: فايز الصباغ(، بتَوت: الدنظمة العربية للتًجمة، علم الاجتماع.طوني غيدنز، أن 

(2)
Avroff D. George, les grands étapes de la pensée politique. 2 édition, paris: édition Dalloz, 

1999, p.449 
(3)
Graciela Ducatenzeiler,« Nouvelles approches a l’étude de la consolidation 

démocratique », revue international de politique comparée, vol 8, N° 2, 2001, p.192 
(4)
Guillermo.O’Donnell, « Repenser la Théorie Démocratique : perspectives Latino-

Américaines »,  Revue international de politique comparée, vol.8, N° 2, 2001, p.204 
مرجع سابق، ص  2001.، بتَوت: دار الساقي،1، ط))تر:حسن قبيسي.ما ىي الديمقراطية؟: حكم الأكثرية أم ضمانات الأقليةآلاف تورين،  (5)

119. 
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 : مصادر التمويل والإنفاق المحليالمطلب الثاني: موازنة المجالس المحلية
 المحلي أولا: التمويل

كل الموارد المتاحة التي يمكن توفيرىا من مصادر مختلفة لتمويل التنمية ىو " تعريف التمويل المحلي: -8
المحلية على مستوى الوحدات المحلية بالصور التي تحقق أكبر معدلات لتلك التنمية وتعظم استقلالية 

 .(1)لمنشودة"ا المحليات عن الحكومة المركزية في تحقيق المحلية
أف التمويل المحلي بأنو الدعامة الأساسية في ابزاذ القرارات على مستوى من خلاؿ ىذا التعريف لؽكن القوؿ ب

الجماعات المحلية، وىذا نظرا للعلاقة الدوجودة بتُ درجة استقلالية المحليات وعملية ابزاذ القرارات، فنجاح الوحدات 
د الدالية وإحداث استقلالية الحقيقة المحلية في برقيق التنمية متوقف على مدى قدرتها في تعبئة أكبر قدر لشكن من الدوار 

 ما بتُ الجماعات المحلية والحكومة الدركزية.
كفاية الدورد  مرونة الدورد، تتمثل في:داتية الدود، لزلية الدورد، سهولة إدارة الدورد، شروط التمويل المحلي: -1

 (2)وإتساعو. 
 يل خارجية.وتتمثل في مصادر بسويل داخلية ومصادر بسو  مصادر التمويل المحلي: -7
. وتتمثل في الضرائب ومصادر التمويل الداخلية: ( أ  الرسوـ
:الرسم العقاري، الرسم التطهتَي، الرسم على (3)ولؽكن حصرىا في ما يلي :الضرائب المحصلة لفائدة البلديات -

 الإقامة، الرسم على السكن.
وتتمثل في الرسم على النشاط  لمحلية:الضرائب المحصلة لفائدة البلديات والولايات والصندوؽ الدشتًؾ للجماعات ا -

 .(4)الدهتٍ 
وتتمثل في:الرسم على  الضرائب المحصلة لفائدة الدولة والجماعات المحلية والصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية: -

 (5) رسم الضريبة على الأملاؾ. الوحيدة،الضريبة الجزافية  السيارات،الرسم على قيمة  الدضافة،القيمة 
 

                                  
 .11، ص 1118. الإسكندرية: الدار الجامعية، التمويل المحلي والتنمية المحلية عبد الدطلب عبد الحميد،( 1)
السادس، )د، ت، ف(، ص  العدد، لرلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية "التمويل المحلي ودوره في عملية التنمية المحلية".اصر، وىيبة بن ن( 2)

81. 
ص ص  ،ف ( ،)د، س ،6العدد  لرلة إقتصاديات شماؿ إفريقيا،".تشخيص نظام الإدارة المحلية والمالية المحلية في الجزائر، " بسمة عولدي (3)

131-138. 
 .131الدرجع نفسو، ص  (4)
 .163، ص 19،1189العدد  لرلة الإستًاتيجية والتنمية ".الجباية المحلية في الجزائر بين الواقع والتحدياتزيري نعيمة، سنوسي بن عومر، " ( 5)
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 : (1)وتتمثل في مويل الخارجية:مصادر الت ( ب
 مثل ناتج الكراء للبينايات.  :نواتج الأملاؾ المحلي -
 وىي القروض ، الصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية، إعانات لسططات التنمية . الإعانات الحكومية : -

  النفقات المحليةثانيا: 
التي فرد في ميزاتها مثل توزيع الماء النفقات التي يقوم بها الجماعات المحلية، و تعرؼ على أنها " 

ومنو فالنفقات المحلية بزص الجماعات المحلية،  (2)والكهرباء، داخل الإقليم والمدنية، بهدف تحقيق النفع العام".
 التي تسعى لتحقيق الحاجات ذات الطابع المحلي فقط.  

 وتنقسم إلذ نوعتُ من النفقات وىي: تقسيمات نفقات الجماعات المحلية:
وىي تلك النفقات الضرورية التي تسمح للجماعات المحلية بتسيتَ الدصالح التابعة للولاية  نفقات قسم التسيتَ: -

 (3) .والبلدية مع ضماف توفتَ الخدمات وإشباع الحاجات الدختلفة بصورة منتظمة و مستمرة
فهناؾ نفقات حسب طبيعتها وىي وىي النفقات التي تنمي ملكية الجماعات المحلية نفقات التجهيز والاستثمار:  -

التي تؤدي إلذ زيادة أملاؾ الجماعات المحلية ، وىناؾ نفقات حسب وظيفتها، وىي الدتعلقة ببرامج التجهيز التي 
 (9)تصبح ملك للجماعات المحلية كالبرامج التي تنجزىا لحساب الغتَ كالجمعيات والدؤسسات العمومية.

 ة المجالس المحليةية على ميزانيثالثا: الرقابة المال
ىي منهج عملي وشامل يتطلب التكامل والاندماج بتُ الدفاىيم القانونية والاقتصادية  تعريف الرقابة المالية: -8

والدالية والمحاسبية والإدارية، بهدؼ التأكد من سلامة التصرفات الدالية بغية الحفاظ على الأمواؿ العامة ورفع كفاءة 
 .(4)من الفعالية في النتائج الدرجوة من انفاؽ الداؿ العاـ أو برصيلو استخدامها وبرقيق أعلى درجة

من خلاؿ التعريف السابق لؽكن تعريف الرقابة الدالية بأنها لرموعة من الخطوات والعمليات اللازمة بقية الحفاظ على 
ف الدمارسات الدالية تم تنفيذىا الداؿ العاـ وحمايتو، والتحقق من الأعماؿ تسيتَ وفق القوانتُ واللوائح والتنظيمات وأ

 حسب الخطط الدطلوبة والأىداؼ الدوضوعة.

                                  
 .83-89وىيبة بن ناصر، مرجع سابق، ص ص  (1)
كلية العلوـ  مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في العلوـ الاقتصادية(،العجز في الميزانية البلدية". ) "أساسيات في المالية العامة وإشكاليةجماؿ يرقي، ( 2)

 .91ص 1111الإقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة الجزائر، 
 .818ص ، 1111، العدد الأوؿ، لرلة الفكر البرلداني". نظرية حول المالية العامة المحليةعلي زياف لزند واعمر، "( 3)
".)مذكرة لنيل "أثر كفاءة وفاعلية الرقابة على ترشيد الإنفاق العام: دراسة حالة سلطة منطقة العقبةالإقتصادية الخاصةساجدة أحمد عاطف حرارة، ( 4)

 .1، ص 1189، كلية المحاسبة والتمويل، جامعة الشرؽ الأوسط، (في المحاسبة والتمويل شهادة الداجستتَ
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 :(1)للرقابة الدالية أىداؼ عديدة ندكر من بينهاأىداف الرقابة المالية:  -1
 التحقق من الدوارد قد حصلت وفقا للقوانتُ واللوائح والقواعد الدعموؿ بها والكشف عن أي لسالفة أو تقصتَ.  -
 واؿ العامة وحمايتها من البعث والاختلاس والسرقة.المحافظة على الأم -
 مراقبة الأداء وفقا للأىداؼ الدوضوعة، وبالتالر مراقبة التًشيد في الإنفاؽ المحلي. -
 . (2)تعدد صور الرقابة الدالية بتعدد الجهة التي ينظر إليها، وىنا سنذكر بعض صورىا صور الرقابة المالية: -7
 عتُ من الرقابة ولعا: الرقابة الداخلية والرقابة الخارجية.ولصد نو : من حيث جهة الرقابة -
وىنا لظيز ثلاث أنواع من الرقابة وىي، الرقابة السابقة، الرقابة أثناء  من حيث التوقيت الزمتٍ لإجراء الرقابة: -

 التنفيذ، الرقابة البعدية. 
 الإدارية، الرقابة القضائية. وىنا لصد نوعتُ من الرقابة، الرقابة  من حيث السلطة الدخولة للرقابة: -
على وسائل ألعها:القوانتُ و التعليمات و اللوائح ، الدراجعة والتفتيش   تعتمد الرقابة الدالية وسائل الرقابة المالية: -6

 (3) .الحوافز والجزاءات
 آليات الرقابة المالية على ميزانية المجالس المحلية رابعا: 

عبارة عن جرد للنفقات والإرادات المراد تحقيقها خلال مدة ي "ى تعريف ميزانية الجماعات المحلية: - أ
معينة من طرف الهيئات المحلية، حيث ترخص من طرف المجلس الشعبي البلدي بالنسبة للبلدية والمجلس 

 لإنجاز النفقات في حدود التقديرات المصوت عليها من طرف المجالس المحلية الشعبي بالنسبة للولاية،
 (4) ."من قبل الجهة الوصية، مما يسمح للجماعات المحلية بالسير المنظم لمصالحها والمصادق عليها

من خلاؿ ىذا التعريف نستنتج بأف ميزانية الجماعات المحلية تكوف في شكل جدوؿ تقديرات للنفقات       
 والإيرادات، وترخص لفتًة زمنية معينة عادة ما تكوف سنة.

 (5).ليات الرقابية القبلية والآليات الرقابية البعدية: وتتمثل في الآالآليات الرقابية - ب

                                  
 .71-78، ص ص 8813. القاىرة: مكتبة الإشعاع للطبع والنشر، الرقابة المالية في الإسلامراوي، عوؼ لزمد الكف( 1)
، 1188كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بسكرة،  )مذكرة لنيل شهادة الداستً في الحقوؽ(،الرقابة المالية على نفقات البلدية"."رياض العابد، ( 2)

 .71-71ص ص 
 .79-76ص ص ،مرجع سابقرياض العابد،  (3)
مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في القانوف العاـ(، كلية الحقوؽ  الوسائل غير القضائية على أعمال الإدارة المحلية في الجزائر". )دحماف حمادو، "( 4)

 .37، ص 1188والعلوـ السياسية، جامعة تلمساف، 
". )مدكرة مكملة ترشيد النفقات العمومية دراسة حالة: مصلحة المراقبة المالية لولاية الواديدور الرقابة المالية في تسيير و لطفي فاروؽ زلاسي، " (5)

 .98-63،ص ص 1189لنيل شهادة الداستً في العلوـ الإقتصادية(، كلية العلوـ الإقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة الوادي، 
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وىي رقابة مانعة لوقوع الأخطاء والدخالفات الدالية في معظم الأحياف على القرارات الدتعلقة  الرقابة القبلية: -
 لس البلدي.الدراقب الدالر، رقابة الوالر، رقابة المج بالتصرؼ في الأمواؿ الخاصة بجانب النفقات، وىي بسارس من طرؼ:

وىي بسارس خارج التنظيم من قبل الأجهزة الرقابية الدختصة وتهدفإلذ ضماف توافر عتمادات  الرقابة اللاحقة: -
يلي: المحاسب العمومي، لرلس المحاسبة   اللازمة لتغطية النفقا الدسجلة، تقوـ بها عدة ىيئات نذكر ألعها في ما

  الدفتشية العامة الدالية.
 لية في ظل سياسات المجالس المحليةميكانيزمات التنمية المح المطلب الثالث:

      أولا: التخطيط التشاركي

تعمل المجالس المحلية في ظل سياسات التنمية المحلية كمحركات للنمو الاقتصادي عن طريق توفتَ الإمكانات 
ضاء على العوائق التي بروؿ دوف الدختلفة للمهمشتُ خاصة اللذين لا يستفيدوف من النمو الاقتصادي السريع، و الق

حصولذم على فرص متساوية تتيح لذم استغلاؿ كامل طاقاتهم. و تعتبر السياسات الدلائمة لأعضاء المجالس المحلية التي 
تنظم التخطيط العمراني، و الاستثمارات في السكاف و البتٌ التحتية و الخدمات و الاستًاتيجيات الدبتكرة للتنمية 

وفتَ التمويل الدناسب للتنمية كعملية مستدامة. جميعها عوامل من شأنها أف بردد قدرة المجالس المحلية على المحلية، و ت
و باعتبار برقيق التنمية المحلية كعملية مستدامة ىو الذدؼ الأساسي لسياسات المجالس .(1)فرص تنمية عادلة خلق

بيقها و نتفيدىا عمليا بطريقة فعالة تعمل على برقيق المحلية، يتطلب ذلك إلغاد طرؽ و أساليب مستحدثة لؽكن تط
مفاىيم و مبادئ التنمية بدفهومها الشامل، و التواصل في عمليات التنمية العمرانية للمستوطنات البشرية في إطار 

الس و منو تعمل ميكانيزمات التنمية المحلية الدستدامة في ظل سياسات المجيمات السياسية للجماعات المحلية.التنظ
المحلية على تفويض السلطة للمجتمع المحلي لكي ينمي نفسو بنفسو بحيث يكوف قادرا على مشاركة الدمثلتُ 

من خلاؿ برديد طرؽ استغلاؿ الدوارد المحلية بضماف مشاركة كل  (2) .السياسيتُ في إدارة عملية التنمية المحلية
بسثل السلطات اللامركزية الأداة الرئيسية في تفعيل عملية التنمية الأطراؼ الدعنية بصناعة القرار على الدستوى المحلي، و 

                                  
، 1187، أفريل 16الدورة وع أعمال مجلس إدارة برنامج المم المتحدة والمستوطنات البشرية". مشر برنامج الأمم الدتحدة للمستوطنات البشرية، "( 1)

 .18ص
، 9لد ، المجلرلة الشريعة و الإقتصاددور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية المستدامة في الجزائر". بوريش رياض، أسماء سلامي، "( 2)

 .687 – 611ص ص   ،81العدد 
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المحلية من أجل الاستجابة لدختلف متطلبات الجماىتَ المحلية بطريقة رشيدة و العمل على النهوض بدختلف القطاعات 
 (1) .المحلية

المحلية الدستدامة في خمس فئات لؽكن تلخيص الدور الرئيسي للمجالس المحلية في بزطيط برامج التنمية و          
 (2) واسعة النطاؽ، و ىي:

 التخطيط العمراني الاستًاتيجي الذي يهتم بدعالجة لستلف الدناطق السكنية للإقليم. -

 التخطيط العمراني لدمج الدهاـ الحكومية أو مهاـ القطاع العاـ في صياغة الاستًاتيجيات القطاعية. -

الأراضي، والتي تقدـ بدائل للإزالة القسرية للمستوطنات غتَ الرسمية، و طرؽ  الدنهجيات الجديدة لتنظيم و إدارة -
استخداـ أدوات التخطيط لتحقيق التأثتَ الاستًاتيجي على الجهات التنموية الفاعلة، و طرؽ العمل مع الجهات 

قوانتُ التخطيط لضبط  التنموية لإدارة الدساحات العامة و توفتَ الخدمات و الأفكار الجديدة حوؿ كيفية استخداـ
 القيم الدتزايدة للأراضي العمرانية.

التعليم و العمل التشاركي " و " كية و الشراكات التي تضمن عمليات"التقييم التشاركي"و "العمليات التشار  -
 بزطيط العمل المجتمعي ".

و اللتاف  ت الحديثة للتحضر،دلرة و العملياعمليات التخطيط الرامية إلذ إنتاج أشكاؿ عمرانية جديدة، كالددف الد -
 تعداف بدثابة استجابة لدظاىر الزحف العمراني و التنمية المحلية.

        ثانيا: الإدارة بالأىداف
تسعى المجالس المحلية بناء على استًاتيجيات التنمية المحلية الدستدامة من خلاؿ العمل على تكريس الدبادئ التالية       

 المحلية في لراؿ الطاقة و الدياه و الصحة و البيئة و التصميم العمراني: في إطار برامج السياسات
أي أف الافتقار إلذ اليقتُ العلمي ينبغي ألا يكوف ذريعة لتأجيل ابزاذ الإجراءات اللازمة لدنع أو  مبدأ الاحترار: -8

 تقليل الأضرار المحتملة.

                                  
أطروحة دكتوراه، كلية الذندسة، فاعلة في عمليات التنمية الحضرية المستدامة ".  كأداةتنمية المجتمعات الجديدة: التمكين   اف لزمد رلػاف، "رلؽ( 1)

 .167، ص 1111جامعة القاىرة، 
 .3، ص 1118 كينيا  ،وبينتَ " تخطيط المدن المستدامة: توجهات السياسات العامة، تقرير الأمم الدتحدة للمستوطنات البشرية، ( 2)
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في جميع لرالات صنع السياسات القطاعية على  إف الدتطلبات البيئية لغب أف تكوف متكاملة مبدأ التكامل: -1
 الدستوى المحلي.

 أف تكلفة التلوث لغب أف تتحملها تلك الجهات الدسؤولة عن التسبب في ذلك. مبدأ الملوث يدفع: -7
أف الأنشطة التي من الدفتًض أف تلحق ضررا خطتَا لرأس الداؿ الطبيعي أو العمراني لا  مبدأ الإجراء الوقائي: -6

 برظى يدعم الدواطنتُ.ينبغي أف 
 أف شراكة الجمهور في صنع القرار لغب أف تكوف على أوسع نطاؽ. مبدأ التشارك: -9

  (1) بالإضافة إلذ لرموعة من السياسات في المجالات التالية:

زيادة استخداـ الطاقة الدتجددة و ترشيد استهلاكها و بزفيض انبعاثات غازات الدفيئة، في مجال الطاقة:  -
 نظاـ للمحاسبة و الدراجعة لذذه الانبعاثات. ويشمل ذلك

 الحد من استخداـ الدنتجات السامة، و منع رمي النفايات في مواقع الطمر والمحارؽ.في مجال تقليل المخلفات:  -

 إنشاء مشاريع للبناء تكوف صديقة للبيئة.في مجال التصميم الحضري:  -

 ق عامة و مساحات خضراء  و فضاءات مفتوحة.العمل على ضماف وجود حدائفي مجال الطبيعة الحضرية:  -

 العمل على توسيع تغطية وسائل النقل العامة.في مجال النقل:  -

العمل على منع استخداـ الدركبات الكيميائية داخل الدناطق الحضرية و الذي لؽثل في مجال الصحة البيئية:  -
 خطر على صحة الدواطن.

 ياه شرب آمنة لجميع الدواطنتُ. ادة فرص الحصوؿ على مسياسات لزيالعمل على وضع في مجال المياه:  -
 

 
 
 
 

                                  
 .نفس الصفحة، نفس الدرجعتقرير الأمم الدتحدة للمستوطنات البشرية، ( 1)
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 نظام الحوكمة المحلية والأداء التنموي للمجالس المحلية المبحث الثالث:

تعمل الجماعات المحلية في إطار تطبيق سياساتها لدفهوـ الحوكمة المحلية من منطلق علاقتها بالتنمية المحلية على       
العامة لأفراد المجتمع في صنع السياسات العامة المحلية وصناعة القرار من طرؼ المجالس المحلية من  توسيع دائرة الدشاركة

خلاؿ توسيع لراؿ التواصل والنقاش والشراكات بتُ لستلف الفواعل المحلية، مع توفتَ آليات للرقابة والدساءلة كضمانة 
 لذذه المجالس. لرشادة تسيتَ المجالس المحلية ومنو جودة الأداء السياسي

 المطلب الأول: الحوكمة المحلية كمقاربة للتنمية المحلية

إف قياـ حوكمة لزلية يتجاوز العلاقة التقليدية بتُ الحكومة والدواطنتُ، كما لا يتوقف عند لررد التًكيز على  
لتمكتُ التي تسمح بقياـ فعالية الدؤسسات الدتعلقة بإدارة شؤوف الدولة والمجتمع. لذلك يركز الدفهوـ على أدوات ا

 حوكمة لزلية رشيدة التي تستخدـ السلطة السياسية ومنو المجالس المحلية ولشارسة الرقابة على الجماعات المحلية.     

 أولا: مفهوم الحوكمة المحلية

 في دراستو حوؿ أزمة التنمية في الدوؿ 8819ظهر مفهوـ الحوكمة لأوؿ مرة في أدبيات البنك العالدي عاـ 
:"العملية التي يتم بأنو 8881النامية. وقدـ خبراء البنك العالدي مفهوـ الحوكمة في علاقتو بالتنمية في تقريره لعاـ 

 السياسات، وتحسين مستوى التنسيق بواسطتها تسيير وإصلاح المؤسسات في جانبها الإداري، واختيار
وتقديم الخدمات في المرافق العمومية، باستخدام الأساليب السليمة، وروح المسؤولية والشفافية للوصول إلى 

 (1).نتائج جديدة للأىداف المسطرة وتحقيق التنمية المستدامة "

يث من خلاؿ ىذا التعريف للبنك العالدي، لصده يركز حوؿ إشكالية الحوكمة من منظور مؤسساتي للتنمية، ح     
يهتم بجودة الخدمة العمومية، واستقلاؿ القضاء، وإصلاح الإدارة العمومية، احتًاـ حقوؽ الإنساف، ىيكل مؤسساتي 

معيات الجتعددي، الدلؽقراطية، الحرية، الخوصصة، اللامركزية، سوؽ تنافسية، ودور بارز لدنظمات المجتمع الددني و 
 (2)الأىلية.

                                  
(1) 

Word Bank, Governance and development. Washington : word bank,1942,p.1 
(2) 

Gerared presvost," introduction a l’étude du concept de gouvernance". Revue IDARA, 

N .21,2011,pp.52-53 
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:"ممارسة السلطات الاقتصادية والسياسية لظائي، فيعرؼ الحوكمة بأنهاأما برنامج الأمم الدتحدة الإ     
والإدارية لإدارة شؤون المجتمع على كافة مستوياتو، من خلال الآليات والعمليات والمؤسسات التي تمنح 

الوفاء بالتزاماتهم وحل الأفراد والجماعات إمكانية التعبير عن مصالحهم، وممارسة حقوقهم القانونية، و 
 (1)".خلافاتهم

 (2)من خلاؿ ىذا التعريف، لصد البرنامج يركز وفق مقاربة الحوكمة حوؿ ثلاثة أبعاد رئيسية:     

 السلطة الاقتصادية وكل ما يتعلق بعمليات صناعة القرار التي تؤثر على النشاط الاقتصادي. -

 تشمل كل ما يتعلق بصناعة السياسات العامة. السلطة السياسية و -

 دارية كجهاز تنفيذي للقرارات والسياسات بدا فيها الذيئات اللامركزية.السلطة الإ -

انطلاقا من التوجو الذي يركز على ضرورة العناية بالدوارد البشرية على الدستوى المحلي وإدامتها والاىتماـ بالتنمية  و
ف القطاعات الحكومية والمجتمعية. الاجتماعية بشكل عاـ إضافة إلذ التنمية الاقتصادية والسياسية والإدارية في لستل

:" الحالة التي من خلالها يتم إدارة الموارد الاقتصادية انطلاقا من ىذا التوجو يعرّؼ البنك العالدي الحوكمة بأنها
 (3)والاجتماعية للمجتمع بهدف التنمية ".

كما   ل بتُ لستلف القوى في المجتمعفاعانطلاقا من ىذا التعريف، تشتَ الحوكمة إلذ بناء لظط تسيتَي قائم على الت    
 (4)يقدـ أساليب جديدة لإصلاح الدؤسسات بهدؼ التنمية تتميز بالشفافية والدساءلة والمحاسبة.

 8889وجاء في الإعلاف الذي صدر عن مؤبسر الابراد الدولر لإدارة الددف الذي عقد في صوفيا في ديسمبر     
 (5):عناصر الحوكمة المحلية على النحو التالر

 نقل مسؤولية الأنشطة العامة إلذ الدستويات المحلية بدوجب القانوف. -

                                  
(1) 

UN, UNDP, governance for sustainable Human development, New York: UNDP, 1997, p.8  
(2) 

Ibid,pp.9-10 
 .8، ص 1117الدنظمة العربية للتنمية الادارية،  القاىرة: .الحكمانية: قضايا و تطبيقاتعبد الكريم الكايد، زىتَ   (3)

(4)
Thomas Gweiss, «Governance, good governance and global governance». Third 

wordquarterly, vol.21, N.5, October 2002,p.795 
 .71، ص1181جواف  19، العددلرلة التواصل. "الحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات الإدارة المحلية في الجزائر"بومدين طامشة،  (5)
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 اعتماد مبدأ اللامركزية الدالية والدوارد تكوف كافية للقياـ بالأنشطة التنموية على الدستوى المحلي. -

 لية.توفتَ الظروؼ الدلائمة لدمارسة النشاط الاقتصادي المحلي باعتباره المحور الأساسي للتنمية المح -

 ضماف مشاركة واسعة وفعالة للمواطن في صنع القرار المحلي. -

انطلاقا من التعاريف السابقة، لصد أف فلسفة الحوكمة تركز على إعادة اختًاع الحكومة وما يتًتب عليو من سمات 
ى إلذ ، تسع Local Governanceجديدة للجماعات المحلية ترتبط بالانتقاؿ لضو مفهوـ جديد: الحوكمة المحلية 

 (1)برقيق التنمية المحلية.

 ثانيا: شروط بناء الحوكمة المحلية

 برتاج الحوكمة المحلية جملة من الشروط لأجل التسيتَ الجيد لشؤوف المجتمع المحلي، تتمثل في:

التي تسمح لجميع الدواطنتُ على حد سواء حق الدشاركة الواسعة في ابزاذ القرار،  المشاركة الشعبية الفاعلة: -0
وف مبنية على قاعدة شرعية حقوؽ الإنساف التي تضمن حرية الرأي والتعبتَ. وذلك من خلاؿ قنوات مؤسسية تك

بسكن الدواطن من الدشاركة في صناعة السياسات العامة المحلية وتعزيز التًابط الاجتماعي وتقوية علاقات التواصل بتُ 
 (2)ء المجالس المحلية.لستلف فئات الشعب، لشا يؤدي إلذ إضفاء الشرعية على أدا

ع خاص، مع ضماف كإطار منظم للعلاقة بتُ أطراؼ الحوكمة من حكومة ولرتمع مدني وقطا حكم القانون:  -2
 (3).استقلالية القضاء

وىنا يتم التًكيز على إحداث إجماع واسع حوؿ القضايا التي تتسم التوجو نحو الجماعية وتحقيق التوافق:  -3
الوصوؿ لابزاذ قرارات تعود بالدنفعة العامة للجماعات المحلية وبرديد السياسات  بتضارب الدصالح والتوسط لأجل

                                  
. الدلتقى العربي الثاني حوؿ إدارة الددف، الإسكندرية، ماي ارة المدن الكبرى: مشكلات حضارية وحلول إبداعيةإدالدنظمة العربية للتنمية الإدارية،  (1)

 .6، ص1119
، ص 1119. القاىرة: مركز دراسات وإستشارات الإدارة العامة، لحكم المحلي والإتجاىات الحديثة. دراسة حالة مصرسمتَ لزمد عبد الوىاب، ا (2)

 .19-16ص 
 .63، ص1116، نوفمبر 718، العدد لرلة الدستقبل العربي"مفهوم الحكم الصالح".  سن كريم،ح (3)
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والإجراءات الضرورية لتحقيق ذلك من طرؼ المجالس المحلية من خلاؿ توسيع دائرة الحوار والنقاش وإدماج  جميع 
 (1)الفئات في عملية التشاور والاقتًاح.

س المحلية في إعطاء الحق لجميع الدواطنتُ فرص متساوية لتحستُ وىنا يتمثل دور المجال الإنصاف الاجتماعي: -4
 أوضاع الفئات الدهمشة من أجل ضماف إشباع حاجاتهم الأساسية وأمنهم المجتمعي.

تعمل المجالس المحلية على إفراز لسرجات للعملية السياسية ونتائج لتلبية حاجات الدواطن مع  الفاعلية والكفاءة: -5
فمفهوـ الفاعلية والكفاءة يشمل قدرة المجالس  (2)وارد المحلية بالشكل الأمثل بدا يضمن استدامتها.الالتزاـ بتوظيف الد

المحلية على خدمة الصالح العاـ والالتزاـ بذلك، وترتبط ىنا قدرة المجالس المحلية بنوعية الدمثلتُ السياسيتُ حيث برتاج 
تُ على تقديم الخدمة العمومية بروح مهنية، أما الالتزاـ العملية التنموية ىنا إلذ أشخاص أصحاب كفاءة ومتدرب

فيمكن تعزيزه بالدؤسسات والأطر القانونية التي برارب فساد الدمثلتُ على مستوى المجالس المحلية واعتماد أسلوب 
 (3)الإصلاحات الدائمة والقدرة على التكيف.

 (4)المحلية بدنظور بعيد الددى لعملية التطوير المجتمعي.يرتبط برقيق التنمية من قبل المجالس  الرؤية الإستراتيجية: -6
وقبوؿ اضحة مبنية على الاختيار الشعبيترتبط شرعية المجالس المحلية بوجود أطر مؤسسية وقانونية و  الشرعية: -7

 .الدواطن المحلي لسلطة ىؤلاء الذين لؽتلكوف القوة السياسية داخل المجتمع ولؽارسونها
تعمل المجالس المحلية في ظل الحوكمة المحلية على التسيتَ الرشيد للموارد، بحيث لموارد: الحرص في التعامل مع ا -8

تكوف السلطات المحلية قادرة على تلبية حاجات الدواطن الحالر وضماف قدرة أجياؿ الدستقبل على تلبية حاجاتهم 
 وارد.باعتماد الدمثلتُ على مستوى المجالس المحلية مبدأ العقلانية في تسيتَ الد

بحيث تعمل المجالس المحلية من خلاؿ رسم سياسة عامة بيئية لزلية تضمن حماية البيئة وإعادة  البيئة السليمة: -9
 .إحيائها وبذديدىا

                                  
مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستتَ في )."الديمقراطية المحلية و دورىا في تعزيز الحكم الراشد: إسقاط على التجربة الجزائرية"بومزبر حليمة،  (1)

 .37، ص 1181لوـ السياسية، جامعة قسنطينة،. كلية الحقوؽ، قسم الع(العلوـ السياسية
 .19-19سمتَ لزمد عبد الوىاب، مرجع سابق، ص،ص  (2)

(3) 
Ibrahim lakhlef, la bonne gouvernance. Algérie : dar elkhaldounia, 2006,pp. 36-37  

مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستتَ في )."تجربة الجزائريةالحكم الراشد بين الأسس النظرية و آليات التطبيق: دراسة في واقع ال"يوسف، أزرواؿ (4)
 .78، ص 1118، جامعة باتنة، و العلوـ السياسية ، كلية الحقوؽ(العلوـ السياسية



 ديناميكية التنمية المحمية والدور الخدمي لممجالس المحمية         الفصل الثاني:          

- 62 - 

حيث تسعى الأجهزة المحلية إلذ تقديم أفضل الخدمات للمواطن والاستجابة لدطالبو  الجاىزية والاستجابة: -01
 الرشوة والمحسوبية والمحاباة.سات دوف بريز أو بسييز بعيدا عن سيا

يتمثل أحد الأىداؼ الأساسية لبناء القدرات في تعزيز القدرة على تقييم ومعالجة التمكين وبناء القدرات: -00
الدسائل الذامة الدرتبطة بخيارات السياسات من طرؼ المجالس المحلية وطرؽ التنفيذ فيما بتُ خيارات التنمية، استنادا إلذ 

 (1. )يئة وحدودىا والحاجات التي يدركها الدواطن على مستوى الجماعة المحليةفهم إمكانيات الب
تتعلق إدارة العملية التنموية من طرؼ المجالس المحلية بضرورة إشراؾ كافة الشرائح الاجتماعية  الشراكة: -02

 الأساسية الفاعلة في المجتمع.
 كافة الدعلومات للمواطن، بالإضافة إلذ توفتَ تتمثل مسؤولية المجالس المحلية ىنا في ضرورة توفتَ الشفافية: -03

 (2) قنوات اتصاؿ مفتوحة بتُ أصحاب الدصلحة والدسؤولتُ.
وىنا يكوف على أعضاء المجالس المحلية تقديم التوضيحات اللازمة لأصحاب الدصلحة حوؿ كيفية  المساءلة: -04

وتلبية الدطالب الدوجهة إليهم، وقبوؿ  ،لذم استخداـ صلاحياتهم وتصريف واجباتهم، والأخذ بالانتقادات التي توجو
 (3) الدسؤولية عن الفشل وعدـ الكفاءة والفساد.

 الحكومة المحلية الالكترونية: - 

شكلا من أشكال الأعمال الالكترونية، الذي يشير إلى العمليات " لؽثل مصطلح الحكومة الالكتًونية:
 (4) نية للمواطنين ومؤسسات الأعمال على حد سواء".والهياكل التي تتفق مع إمدادات الخدمات الالكترو 

 (5)وتنشط تطبيقات الحكومة الالكتًونية المحلية في ثلاث لرالات رئيسية:

                                  
، 1119 ، تعريف الدفاىيم والدصطلحات الأساسية في لرالر أسلوب الحكم والإدارة العامة، نيويورؾ،والاجتماعي الاقتصاديالمجلس الأمم الدتحدة، (1)
 .8ص
 .81، ص1189، جانفي 81العدد ،لرلة الإصلاح الإقتصادي "الشفافية والمساءلة....رفاىية أم ضرورة".ىاني توفيق،  (2)
لوـ  العلوـ السياسية(، كلية الحقوؽ و العمذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستتَ في). "التنمية المحلية إشكاليةفي الجزائر و الحكم "حستُ عبد القادر، (3)

 .77 -71، ص ص 1181جامعة تلمساف،  ،السياسية
 .711، ص1118، العدد السابع، لرلة إقتصاديات شماؿ إفريقيا"الحكومة الإلكترونية وسبل تطبيقها: مدخل إستراتيجي".  سحر قدوري الرفاعي، (4)
. ورشة عمل إقليمية حوؿ الحكومة الإلكتًونية، ومة الإلكترونيةمتطلبات التطوير الإداري لتحقيق الحكاللجنة الإقتصادية والإجتماعية لغرب آسيا،  (5)

 .6-7، ص ص 1117ديسمبر  7-8صنعاء، اليمن، 
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ساعة وسبعة أياـ في الأسبوع،  16وتشمل الوصوؿ إلذ كافة الخدمات والدعلومات على مدى  تقديم الخدمة: -8
 ف القطاعات ولكل الدواطنتُ.ومن فوائده أنو لؼفض التكلفة ويوفر الخدمة لدختل

وىي إمكانية تعزيز الدلؽقراطية المحلية وجعل الجماعات المحلية وبالخصوص المجالس المحلية  الديمقراطية الرقمية: -1
 أكثر استجابة لاحتياجات الدواطنتُ وأكثر شفافية في خدمتهم.

وصوؿ إلذ الدعلومات واستخداـ حيث تزيد من حيوية الاقتصاد وزيادة سهولة ال دعم التنمية الاقتصادية: -7
 التكنولوجيا لتحستُ الإنتاج والقدرة التنافسية. 

 (1)وتتمثل أبرز أىداؼ الحكومة المحلية الالكتًونية في:

برقيق السرعةفي الدعاملات والشفافية وإمكانية المحاسبة والكفاءة وفعالية عمليات وإجراءات أداء أنشطة الإدارة  -
 لمحلية. المحلية وأداء المجالس ا

العمل على التوجو لضو تلبية حاجات الأفراد بطريقة مرضية عن طريق تبسيط التفاعل والتعامل مع الخدمات  -
 الدتاحة على وسائل الاتصاؿ.

سد الفجوة الرقمية في المجتمع باستثمار تكنولوجيا الدعلومات والاتصالات الدقدمة لتوصيل الخدمات الحكومية  -
اؿ مع الأخذ في الاعتبار الدناطق النائية، إذ لا تقتصر الخدمة على الدناطق الحضرية للمواطنتُ ومؤسسات الأعم

 وفقط، إضافة إلذ توفتَ الخدمات في كل الأوقات، فلا يتم برديدىا بزمن معتُ. 

تقديم فرص لتطوير إمكانيات وقدرات ومهارات مؤسسات الأعماؿ والدواطنتُ الدتعاملتُ معهم بدا لؽكنهم من  -
 مستويات أعلى من الإنتاجية ورفع الأداء التنموي. برقيق 

برقيق التعليم والتدريب لتشجيع الإبداع والابتكار كوسيلة أساسية للتنمية وبرقيق القدرة التنافسية في لراؿ الإنتاج  -
 والخدمات.

 دعما للتنمية.إعادة ىيكلة وىندسة الأنشطة والعمليات والإجراءات المحلية للمجالس الدنتخبة بحيث تصبح أكثر  -

                                  
، 1119. )تر: شعباف قاسم موسى(، دمشق: دار الرضا للنشر، تنقية المعلومات في إدارة الشركاتإفرايم تورباف، إفرايم مكلتُ، جمس يثرب،  (1)
 .98ص
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ومنو، تعمل الحكومة الالكتًونية المحلية على زيادة الفاعلية في برقيق أىداؼ المجالس المحلية بخصوص التنمية، 
 (1)ويظهر ذلك من خلاؿ التقاط التالية:

 بسثل أداة قوية لتحقيق الانتقاؿ إلذ التمحور حوؿ حاجات الدواطن. -

 تقديم الدنتجات والخدمات بطريقة أفضل. -

 تقطاب الاستثمارات من خلاؿ برديد الفرص الاستثمارية القائمة.اس -

 الاستثمار الأمثل للموارد المحلية بطريقة عقلانية ذات تكلفة أقل مع جودة الخدمات. -

 .تبسيط العمليات والإجراءات الروتينية وبتَوقراطية الإدارة المحلية في الأداء التنموي -

 فواعل المحليةالمطلب الثاني: الشراكة المتكاملة لل

انطلاقا من الفهم بأف الحوكمة المحلية معنية بشكل أساسي بالتنمية المحلية، وذلك بتكامل الأدوار بتُ الجالس  
المحلية والدسؤولتُ السياسيتُ وتنظيمات المجتمع الددني ومشاركتها الفاعلة لتحقيق التنمية وإدامتها، ودور القطاع الخاص 

برليل بنية الشراكة الدتكاملة للفواعل المحلية في الأداء التنموي من خلاؿ سياسات الحوكمة  في التنمية. ومن ىنا لؽكن
المحلية التي تعمل على أساس تقاسم الأدوار وتكاملها من أجل برقيق أىداؼ التنمية. من ىنا لؽكن معالجة النقاط 

 ظومة الحوكمة المحلية.  التالية لتفستَ البناء التشاركي الدتكامل لفواعل التنمية من خلاؿ من

 أولا: المجتمع المدني كأحد أطراف الحوكمة المحلية ودوره كفاعل في التنمية

يفتًض التًابط الدوجود بتُ المجتمع الددني والجماعات المحلية برقق شروطا لزددة، تتقاطع فيها علاقة التداخل     
حيزىا ومؤسساتها وأجهزتها، ولؽتلك المجتمع المحلي بدوره والتمايز في أدوار التنمية. حيث بستلك الجماعات المحلية 

فضاءه العاـ وتنظيماتو وىيئاتو الدستقلة عن المجالس المحلية. حينما تتأسس ىذه العلاقة الصحية بتُ الطرفتُ سيتم 
 (2)النهوض بالتنمية المحلية.

                                  
 .816، ص1116. دمشق: دار الرضا للنشر، شبكات الأنثرنت: بنيتها الأساسية وانعكاساتها على المؤسسات بك،حساـ الدلحم، عمار ختَ (1)
مذكرة لنيل مكملة لنيل شهادة الداجيستتَ في العلوـ ). "المجتمع المدني في دول المغرب العربي ودوره في التنمية السياسية"بياض لزي الدين، (2)

 .31، ص1181، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بسكرة، (يةالسياسية والعلاقات الدول
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طة التنمية المحلية، باعتبار المجتمع الددني فتعمل منظومة الحوكمة المحلية على تفعيل دور المجتمع الددني في أنش   
يشكل رأس الداؿ الاجتماعي للمجتمع، وىذا ما يدعو إلذ التوسع في استخداـ الدشاركة بتُ المجالس المحلية والمجتمع 

 الددني في وضع وتطبيق استًاتيجيات التنمية المحلية. 

لددني ودوره في التنمية من خلاؿ أعماؿ الباحث ويظهر الاىتماـ الأكادلؽي في قطاع مؤسسات المجتمع ا      
الذي يرى أف الحكمانية الجيدة تعود بدرجة كبتَة إلذ وجود لرتمع   Robert Putnam -الأمريكي روبرت بوتناـ

 (1) مدني صحي.

ة الددنية لصد أف بوتناـ بالإضافة إلذ العديد من الباحثتُ يؤكدوف على وجود علاقة الغابية بتُ الدشارك ومنو،      
ويظهر ابية على ارتفاع الأداء التنموي،ومستوى الثقة العالر للممثلتُ السياسيتُ والذي ينعكس بصورة مباشرة والغ

 John Helliwell . (2) -وجوف ىيليويل،Lisa Young -ذلك خاصة في دراسات كل من ليزا يونج

 (3) سياسات الحوكمة المحلية على النحو التالر:وىنا يبرز دور المجتمع الددني في برقيق التنمية في ظل        

أف الدواطنتُ كأعضاء في الجمعيات والنوادي الرياضية، وبذمعات الأحياء السكنية، والابرادات والأحزاب السياسية  -
وجماعات العمل السياسية، يعملوف على بناء الثقة الاجتماعية والتعاوف والتضامن بتُ الأطراؼ الدختلفة للفواعل 

 تمعية.المج

يؤدي وجود مستوى عاؿ من الثقة والتعاوف على أداء أفضل للمجالس المحلية من خلاؿ البنية التحتية الاجتماعية  -
 للمجتمع الددني والقيم الدلؽقراطية للمواطنتُ والسياسيتُ كأعضاء في المجالس المحلية على حد سواء.

 من الثقة والتعاوف في ظل لرتمع مدني نشيط وغتٍ من يتحسن الأداء التنموي في المجتمعات ذات الدستوى العالر -
رأس الداؿ الاجتماعي يكوف مؤىلا بشكل أفضل لفض النزاعات دوف اللجوء إلذ العنف وتقليص فحيث الدؤسسية، 

 الفساد، وابتكار الدناخ الذي يعمل على ازدىار الاستثمارات الدنتجة وزيادة التشغيل للموارد البشرية.

 

                                  
 .11زىتَ عبد الكريم الكايد، مرجع سابق، ص (1)
 .18، صنفس الدرجع (2)
 .11نفس الدرجع، ص (3)
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 كة بين القطاع الخاص والجماعات المحلية ودوره في التنمية ثانيا: الشرا 

تبرز العلاقة التشاركية بتُ القطاع الخاص والمجالس المحلية كأحد عناصر الحوكمة المحلية من خلاؿ العقود مع  
عات شركات القطاع الخاص لبناء وبسويل وتشغيل البنية التحتية للخدمات العامة أو الاستخدامات الخاصة بالجما

المحلية ذاتها كطرؼ حكومي. ففي نهاية فتًة التعاقد تؤوؿ أصوؿ البنية التحتية إلذ ملكية الجماعات المحلية، وبذلك 
يزداد لسزوف الأصوؿ العامة. كما بسارس المجالس المحلية رقابة مباشرة للتأكد من تقديم الخدمات بالدستوى والدعايتَ 

فتح قنوات جديدة لتمويل التنمية. لشا الخاص والعاـ على الدستوى المحلي على بالتالر، تعمل شراكة القطاع  المحددة
يكوف لو دور بارز ولزوري في توفتَ فرص عمل لفئة واسعة من أفراد المجتمع المحلي، لشا يؤدي إلذ رفع مستويات 

نموية للمجالس المحلية الدعيشة ومنو برقيق الاستقرار الاجتماعي والأمن الاقتصادي والسياسي، كوف السياسات الت
 (1)قادرة على الاستجابة الفعالة لحاجات مواطنيها.

إف قدرة المجالس المحلية على إشراؾ القطاع الخاص في تقديم الخدمات للمواطنتُ سوؼ ينعكس الغابيا على        
البتَوقراطية  نوعية الخدمات الدقدمة، بحيث يستطيع الدواطن الحصوؿ على الخدمة في وقت قصتَ والتخلص من

يعد أبرز ما يعاني منو القطاع الخاص في تقديم الخدمات للمواطن  والتماطل الذي تعاني منو القطاعات الحكومية. و
برستُ كفاءة الإدارة العامة ومنو سياسات المجالس المحلية  الدشاكل الناجمة عن الفساد والتدخل البتَوقراطي. في

ماعات المحلية يعد أمر ضروري لتحستُ مناخ الأعماؿ ودعم التنمية المحلية. فالشراكة والدساءلة والشفافية في أعماؿ الج
تهدؼ في النهاية إلذ خدمة الدستهلك وتقديم خدمات لو بكفاءة وفعالية. إضافة إلذ كوف القطاع الخاص يلعب دورا  

أنو يستطيع توفتَ الخبرة والداؿ كبتَا كشريك في الإدارة، فهو باستطاعتو دعم نشاط منظمات المجتمع الددني، كما 
والدعرفة اللازمة في عمليات التنمية بالشراكة مع المجتمع المحلي أو أجهزة الدولة الرسمية مثل التأمتُ والتدريب والتعليم 

ع والدنح الدراسية. بالتالر يرتبط لصاح السياسات العامة للمجالس المحلية بضرورة خلق إطار للتفاعل والحوار بتُ القطا 
الخاص من جهة ومؤسسات الدولة من جهة أخرى فيما لؼص التنمية المحلية. كما يستطيع المجلس المحلي تأمتُ 

                                  
 .13-19ص ص،1181،جويلية81، العدد لرلة تكنولوجيات الإدارة."الشراكة بين الحكومة والقطاع الخاص"رانيا زايد، (1)
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الشفافية لكثتَ من القطاعات لقدرتو على نشر الدعلومات وإصدار الإحصائيات الدورية وسهولة الوصوؿ للمعلومات 
 ( 1) التنموية.لكافة الجهات الدعنية دوف بسييز كأطراؼ فاعلة في العملية 

ومنو، برتاج التنمية المحلية إلذ بسكتُ وتقوية أفراد المجتمع خاصة أصحاب رؤوس الأمواؿ كأطراؼ فاعلة في لراؿ        
تقديم الخدمات للمواطن وتوفتَ مناصب الشغل ونشاطهم كعملية مركبة تتطلب تبتٍ سياسات وإجراءات وىياكل 

ل أشكاؿ اللامساواة وضماف الإنصاؼ في الفرص لأصحاب رؤوس الأمواؿ مؤسسية وقانونية، بهدؼ القضاء على ك
في استخداـ موارد المجتمع وفي الدشاركة السياسية. وضماف الحرية الاقتصادية من طرؼ السلطات اللامركزية ومشاركة 

 (2)القطاع الخاص في صناعة القرار وتنفيذ خطط التنمية.

 لةالمطلب الثالث: آليات الرقابة والمساء

 مبدأ المسؤولية في الرقابة و المساءلةأولا:

ترتبط الدساءلة على الدستوى المحلي بتحميل الأفراد والدؤسسات وأعضاء المجالس المحلية مسؤولية أدائهم الذي        
لين "الطلب من المسؤو من الدفروض أف يتسم بالفعالية. ويعرّؼ برنامج الأمم الدتحدة الإلظائي الدساءلة على أنها: 

تقديم التوضيحات اللازمة حول كيفية استخدام صلاحياتهم وتصريف واجباتهم والأخذ بالانتقادات التي توجو 
لهم، وتلبية الحاجات المطلوبة منهم، وتقبل المسؤولية عن الفشل وعدم الكفاءة، أو عن الخداع والغش، كما 

 (3)لى تنظيم أنفسهم وسيادة القانون".تتطلب المساءلة وجود حرية المعلومات، وأصحاب مصلحة قادرين ع

 (4)تقوـ آليات الدساءلة المحلية للمجالس المحلية على لرموعة من الدعائم ىي: و      

                                  
أطروحة دكتوراه، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، قسم العلوـ . "الحكم الراشد بين الفكر الغربي والإسلامي: دراسة مقارنة"ن عبد العزيز ختَة، ب (1)

 .99-99، ص ص 1186السياسية، جامعة باتنة، 
ة لنيل شهادة الداجستتَ في العلوـ السياسية والعلاقات مذكرة مكمل). "واقع التنمية وفق مؤشرات الحكم الراشد في المغرب العربي"ليلى لعجاؿ، (2)

 .99، ص 1181، جامعة قسنطينة، (، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسيةالدوليةّ 
مذكرة مكملة ) (.2117-2111)الجزائر أنموذجا:  -بين النظرية والتطبيق-"إدارة الحكمانية ودورىا في تحسين الأداء التنموي بلختَ آسيا،  (3)

 . 91، ص 1118الجزائر،  السياسية جامعةالعلوـ  كلية الحقوؽ و،  (هادة الداجستتَ في العلوـ السياسية والعلاقات الدوليةلنيل ش
 .18سمتَ لزمد عبد الوىاب، مرجع سابق، ص  (4)



 ديناميكية التنمية المحمية والدور الخدمي لممجالس المحمية         الفصل الثاني:          

- 68 - 

تتم ىذه العملية بالانتخابات الدلؽقراطية التي بسنح للمواطن وسيلة دورية ومفتوحة لدعاقبة  المساءلة السياسية: -
ثقة الشعب، ومن خلاؿ الانتخابات الدورية وعمليات الدراقبة تتم مساءلة أصحاب الدناصب السياسية الذين خانو 

 الدسؤولتُ الدنتخبتُ لأعضاء المجالس عن أعمالذم أثناء شغلهم الدناصب العامة.

 تتضمن نظم الرقابة الداخلية للمجلس من خلاؿ أطر قانونية تضبط آلية التسيتَ. المساءلة الإدارية: -

ي عبارة عن منهج لدواجهة الحاجات والدطالب، يقوـ على الدشاركة الددنية لكل الدواطنتُ وى المساءلة الاجتماعية: -
 العاديتُ والجماعات العادية غتَ السياسية التي تطالب بفرض أكبر قدر من الدساءلة على أداء المجالس المحلية.

أو ابزاذ القرارات، بتقديم تقارير عن تتمثل في فرض التزاـ على أي مسؤوؿ يتولذ إدارة الدوارد  المساءلة المالية: -
استخداـ الدوارد أو الدنصب الذي يتولاه ىذا الشخص، ويشمل ذلك ضماف الشفافية في الإجراءات والخطوات 

 العملية للوفاء بهذا الالتزاـ.

 تكريس مبدأ مكافحة الفساد ثانيا:

بكوف للمسؤولتُ سلطة احتكارية كافية لخلق الندرة ترتبط الندرة في تقديم الخدمات من قبل المجالس المحلية           
إما بالدماطلة أو الدمانعة إلذ أف تدفع الرشوة. فالدسؤولتُ على مستوى الجماعات المحلية الذين يتمتعوف بسلطة 
احتكارية سيحددوف العرض حتى لػققو أكبر قدر من الدكاسب. وقد تنشأ الرشوة عن ىذه المحاولات الرامية إلذ خلق 

ندرة إذا لد يكن لطالبي الخدمات أي مصدر بديل يتلقوف منو الخدمات ولد تكن لديهم وسيلة فعالة للطعن وبقدر ال
ما تكوف سلطة الدسؤولتُ بدا فيهم أعضاء المجالس المحلية كبتَة، وفي ظل قلة الخيارات الدتاحة للشركات الخاصة والأفراد 

حتى ولو كاف أولئك الذين لػصلوف على الخدمات مؤىلتُ. وتتمثل  بقدر ما ترتفع تكلفة نظاـ يتغاضى عن الفساد،
التكلفة في الوقت والدتاعب التي يتسبب فيها الدسؤولوف بدا يبذلوف من جهود لخلق الطلب على الفساد. وكثتَا ما 

أماـ خطط تدفع الرشوة حتى لػصل غتَ الدؤىلتُ من الناس والشركات على الدنافع، لشا يشكل عائقا وبرديا كبتَا 
 (1).التنمية المحلية والعدالة الاجتماعية وحقوؽ الإنساف

 

 

                                  
 .11، ص 8883. نيويورؾ: مكتب السياسات الإلظائية، الفساد والحكم الراشدبرنامج الأمم الدتحدة الإلظائي،  (1)
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 :خلاصة واستنتاجات

وفي الأختَ و لشا سبق دكره نستخلص، من ىذا الفصل أنو في سبيل الدفع بعجلة التنمية المحلية وجب على 
ىذه الأختَة في عملية صناعة المجالس المحلية الدنتخبة التوجو لضو تفعيل الحوكمة المحلية من خلاؿ إدماج فواعل 

السياسات العامة الخاصة بدشاريع دات العلاقة الدباشرة بالتنمية المحلية، وكذا تفويض السلطة للمجتمع المحلي لكي 
ينمي نفسو بنفسو، بحيث يكوف قادرا على مشاركة الدمثلتُ السياسيتُ في إدارة عملية التنمية المحلية. فالتنمية المحلية لا 

لى فاعل واحد بل لغب تكثيف جميع الجهود بتُ ىذه الفواعل، حيث أف إنقاص أي عنصر منها يؤدي إلذ تقتصر ع
إخلاؿ بالدشاريع التنموية وبالتالر فشلها يعتٍ فشل التنمية المحلية. كما أنو لغب على رؤساء المجالس المحلية تقديم 

هم حوؿ الإنفاؽ المحلي للمشاريع التنموية، وىذا في إطار حصيلة الدشاريع الدنجرة خلاؿ السنة للمواطن المحلي ومساءلت
 تطبيق مبادئ الحوكمة المحلية التي تقوـ عليها.

كما على المجالس المحلية الدنتخبة أف بزلق لنفسها موارد لزلية خاصة بها، ودلك من أجل التخلص الوصاية 
ل التنمية المحلية، حيث يؤدي خلق موارد لزلية إلذ الإدارية الدفروضة عليها التي غالبا ما تكوف عائقا لذا في تفعي

الإستقلالية في إبزاذ القرارات الدشاريع التنموية الدتعلقة بهم ومنو عملية تسيتَ وتدبتَ الشؤوف المحلية يكوف بأنفسهم 
 وبالتالر التخلص من التبعية للمركز.

  

 



 

 

  :ثالثالفصل ال

واقع و آفاق الإدارة المحليت 

 للتنميت ببلديت خيري واد العجول
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 تمهيد

التسيتَ للمجالس المحلية  وإلى ديناميكية التنمية و  التشكيل آلياتلقد تم التطرق في الفصلتُ السابقتُ إلى 
ا الفصل ابؼيداني إلى إسقاط ما تم ذوسنتطرق في ى .تقدمو بؼواطنيها ذيلدور ابػدمي للمجالس المحلية الوا، المحلية

فالبلدية .ي تقدمو بؼواطنيهاذبغية معرفة الدور ابػدمي ال،لس الشعبية البلديةتناولو نظريا في الفصلتُ السابقتُ على المجا
التنمية المحلية ل و ح بتطلعاتو وكونو لأدرىوىدا بحكم قربها من ابؼواطن  ىي ابػلية الأساسية لبداية أي عمل تنموي

دول النامية خاصة في ظل تغتَ طبيعة ي تعاني منو العديد من الذال ،ىاما بؼعابعة ابػلل التنموي استًاتيجياتعد بديلب 
ي يقوم على وجود بؾالس ذمبدأ اللبمركزية في التسيتَ ال على اعتمدتدور الدولة. وابعزائر كغتَىا من البلدان النامية 

الواسعة  الصلبحيات لبؿلية منتخبة التي تعد بدثابة الوسيلة الأساسية لتحقيق التنمية المحلية، ويتجلى دلك من خلب
لإسقاط دراستنا ابؼيدانية عليها المجلس البلدي  باختيارىاومن بتُ المجالس المحلية  التي قمنا ، منحت بؽده المجالسالتي 

لية لبلدية ختَي واد العجول بولاية جيجل، ودلك بهدف معرفة حقيقة دور المجلس البلدي في تفعيل التنمية المح
 باحث ىي: ا الفصل إلى ثلبث مذبالبلدية . وعلية تم تقسيم ى

 

 الإطار العام للدراسة الميدانية :الأولالمبحث 

 الاستبيانالمبحث الثاني: تفريغ وتحليل نتائج 

 مقترحات الو  نتائجالالث:المبحث الث
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 العام للدراسة الميدانية الإطار :الأولالمبحث 
 ابعغرافي الإطار إلىىدا ابؼبحث  تتمحور دراستنا ابؼيدانية عن بلدية ختَي واد العجول التي سنتطرق من خلبل

نوفمبر  23كيفية تشكيلو، في ضل الانتخابات المحلية ل و  السياسي للمنطقة، مع التعريف بالمجلس الشعبي البلديو 
 ابؼهامو  الأدوارتوزيع و  السياسية،يلتو تشكو  العام للهيكل التنظيمي للمجلس الإطارمعابعة  إلى بالإضافة ،2017

 لبقات التي تربط النواب داخل المجلس.بمط العو  الوظائفو 
 التعريف بالبلدية  المطلب الأول:

، حيث كانت تابعة قبلها لبلدية العنصر 1948لسنة  الإدارينشأت بلدية ختَي واد العجول اثر التقسيم  
ة ب ، تبعد عن مقر عاصمة الولايتقع شرق ولاية جيجلو  بلدية ختَي واد العجول على الشريط الساحلي، وتتوقع

شمالا البحر و  جنوبا بلدية العنصرو  ، وبلدية ابعمعةغربا بلدية سيدي عبد العزيز و  ،كلم، بردىا شرقا بلدية ابؼيلية40
 ابؼتوسط. الأبيض

عدد سكان البلدية حوالي يبلغ ، كيلومتً مربع  53.37تبلغ مساحة البلدية ختَي واد العجول حوالي     
لدائرة العنصر، حيث بقد أن سكان  الفلبحيقام بو مصالح الفرع  الذي 2017سنة  إحصاءنسمة حسب 5191

 :كالأتيمشاتي نوجزىا  و  البلدية موزعتُ على عد قرى
ابغاج  أولاديعقوب، الزعامشة، الرحالة،  أولادتتكون من ابؼشاتي التالية: عرب نصرون، أمعيزون، و  بتٍ مسلم -

 الركابة.
 أولادزايد  أولاد، إدريس أولادمبارك،  أولادبؿمد، الغلطة،  أولادابؼربع، آيدم، تتكون من ابؼشاتي التالية: و  بتٍ بلعيد -

 ايزل. أولادعيسى، تباية، بتٍ مروان، 
بلدية ختَي واد  بالأخصو  ابؼتوسط، الأبيضابؼطلة على البحر و  للوادي الكبتَ، المحاذيةابؼعروف عن ابؼنطقة من و     

 العجول بسيزىا بنشاطتُ ىامتُ بنا:
 مميزاتوو  النشاط الفلاحي بالمنطقة لا:أو 

 فهو تربية ابغيوانات . الثاني أماالنشاط الزراعي  الأوليتسم النشاط الفلبحي بابؼنطقة بنوعتُ   
 ابػضراوات أنواعبعض و  البطيخ،و  بقد ىنا زراعة ابغمضيات على رأسها الفراولة مميزاتو:و  النشاط الزراعي -
 اول كل نوع بالتفصيل فيما يلي:التي سنتنو  زيت الزيتون، إنتاجو 
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ميسي من بتُ أكبر السهول على مستوى يعتبر سهل أو  ىكتار، 4951بحوالي الزراعية  الإبصاليةتقدر ابؼساحة 
 ىكتار، بابؼقابل تبلغ ابؼساحة الفلبحية ابؼستعملة 3575حوالي  الإبصاليةالولاية، في حتُ تبلغ ابؼساحة الفلبحية 

 بؽا . الإبصاليةتار، حيث نلبحظ صغر ابؼساحة الفلبحية ابؼستعملة مقارنة بابؼساحة ىك 1945ابؼنتجة حوالي و 
نسمة، حيث يتوجو عموما  5191سابقا يبلغ تعداد السكان في بلدية ختَي واد العجول  ذكرناكما 

ح فلب 550فلبح، من بتُ ىدا العدد بيارس  1161غالبيتهم بكو النشاط الفلبحي، حيث يبلغ عدد الفلبحتُ 
 العمل الفلبحي ابؼنتظم الغتَ موبظي )دائم(.

 : الفلاحي النشاط -
 الفلاحية. المستثمرات - أ

 الفلاحية المستثمرات(: 1دول رقم )الج
 العدد المستثمرةنوع 

 5 فردية
 9 جماعية
 777 خاصة

 .2017إحصائيات الفرع الفلبحي لدائرة العنصر لسنة  المصدر:
الفلبحية ابػاصة على  ابؼستثمراتمن الفلبحتُ، يفضلون  العظمىن الغالبية نلبحظ أ أعلبهمن خلبل ابعدول     

ختَي واد العجول تتميز بالعائلية، حيث توفر مناصب عمل دائمة قدرت  الفلبحة في أن إلىابعماعية، وىدا راجع 
رنة باليد قلة اليد العاملة ابؼستدبية مقا ، بفا أدى إلى منصب عمل موبظي 84441منصب عمل دائم و 274ب 

كما تعرف      ة بكو الزراعة ابؼوبظيةبنسبة كبتَ  يتوجوالنشاط الفلبحي بابؼنطقة  أنىدا دليل على و  العاملة ابؼوبظية،
 19010من  أزيدشجرة زيتون، تنتج  1000ابؼنطقة بإنتاجها لزيت الزيتون، حيث برتوى البلدية على أكتً من 

 الثانية تقليدية.و  حديثة الأولىالمجال على معصرتتُ  قنطار من حبوب الزيتون، كما برتوي في ىدا
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 ات الزراعية.توزيع النشاط على المساح - ب
 (: توزيع النشاطات الزراعية2الجدول رقم )

 )القنطار( الإنتاج المساحة) الهكتار( نوع النشاط
 37773 93 الزراعة البلاستيكية

 77777 377 العف
 747 9 البقول الجافة

 357 6 مضياتزراعة الح
 2017إحصائيات الفرع الفلبحي لدائرة العنصر لسنة المصدر:              

التي بستد على  من خلبل ابعدول نلبحظ أن اكبر مساحة زراعية بـصصة للعلف ابؼوجو بكو الاستهلبك ابغيواني
الزراعة البلبستيكية ابؼنتشرة على  نيةالثافي ابؼرتبة  تتميز بو ابؼنطقة، أما الذي الثانيىو النشاط و  ،ىكتار 307مساحة 
ابؼرتبة الثالثة فتحتلها زراعة البقول ابعافة  أمانشاط تعرفو البلدية ،  أىمزراعة الفراولة  بسثلحيث ىكتار 93مساحة 

 ىكتار. 6ىكتار، في حتُ بزتل زراعة ابغمضيات ابؼرتبة الرابعة على مساحة 9على مساحة 

 تربية الحيوانات -
 واسعة في التًبية ابؼواشي باستثمارات تتميز ابؼنطقة: المواشيتربية  -أ 

 (: تربية المواشي بالبلدية3الجدول رقم)
 العدد رأس المواشي أنواع

 4777 أبقار
 2377 حلوب أبقار

 977 الغنم
 277 ماعز

 2017إحصائيات الفرع الفلبحي لدائرة العنصر لسنة المصدر:               
في ابؼرتبة  تأتيابغلوب  الأبقارتربية  أن، في حتُ الأولى ابؼرتبةبرتل  الأبقارتربية  أننلبحظ من خلبل ابعدول 
ة للماعز، حيث تنتج ما قدره بالنسب بكثتَاقل و  لتًبية الغنم بنسبة أقل من سابقتها الثالثةالثانية، في حتُ ابؼرتبة 

 لتً من ابغليب. 1813و قنطار من اللحوم ابغمراء 2441
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 تهتم البلدية بتًبية الدواجن بشكل واسع، ويظهر ذلك من خلبل ابعدول التالي:: ة الدواجنتربي - ب
 (: تربية الدواجن4)الجدول رقم 

 الإنتاج العدد نوع المداجن
 بيضة 4577 7 البيض

 قنطار 759 9 اللحوم البيضاء
 2017إحصائيات الفرع الفلبحي لدائرة العنصر لسنة المصدر: 

قنطار من مادة  212ما قدره خلية بكل تنتج  5251حيث بووي ىدا القطاع الفلبحي حوالي : تربية النحل -ج
 .العسل

حيث  لارتباطها بالفلبحة العائلية، اغلبها ملك للخواصو  اغلب ابؼصادر ابؼائية، عبارة عن آبار: الموارد المائية -
يعتبر الوادي الكبتَ و  منابع طبيعية، 3دلك وجود  إلىبئر كما قلنا سابقا ملك للخواص، ضف  81نلبحظ وجود 

 من بتُ ابرز ابؼصادر ابؼائية ابؼخصصة لسقي المحاصيل الزراعية .

 ثانيا: المؤىلات الطبيعية
غاباتها، حيث بقد  اخضرارو  في مزيج بتُ زرقة البحرو  تزخر بلدية ختَي واد العجول بديزات طبيعية سياحية بفيزة    

 يها ما يلي:من بن ابؼؤىلبت السياحية لد
 42ىكتار، من بتُ 600ابؼتًعة على مساحة و  تعد ابؼنطقة الرطبة لبتٍ بلعيد: المحمية الطبيعية بني بلعيد -7

كيلومتً عن عاصمة الولاية، بودىا من الشمال   32تقع على بعد و  ،مسارر اتفاقية  إطارمصنفة في  بفاثلةمنطقة 
مصالح الغابات  إحصائياتتشتَ و  من الغرب الوادي الكبتَ،و  ،فلبحية أراضيمن ابعنوب و  بؼتوسطا الأبيضالبحر 

 أنواعو  متعدد، جغرافيةو  أصول بيولوجية ذاتنباتية نادرة، و  بأن ابؼنطقة الرطبة بتٍ بلعيد، تتوفر على ثروات حيوانية
ة بالانقراض مهدد أنواع 10نوع، من بينها  35استوائية حيث يقدر عدد الطيور التي تم تصنيفها قرابة و  متوسطية
 جانب السلطات المحلية إلىحيث تعكف مصالح الغابات ، نوعا من النباتات الطبية 80وجود قرابة  إلى بالإضافة

يشمل ابؼشروع ابقاز سياج و  ملبيتَ، لإعادة تأىيلها 3حوالي  الولائية، على توفتَ ابغماية بؽا من خلبل بزصيصو 
 زحف الرمال.و  الصيد العشوائيتها من متً، بغماي 3000بغماية ابؼنطقة بيتد بغوالي

كلم، حيت بوتوي   5برتوي بلدية ختَي واد العجول على شريط ساحلي يقدر طولو ب  :الشريط الساحلي -2
على شاطئتُ) الشاطئ الشرقي ،الشاطئ الغربي (، في حتُ تعمل مصالح البلدية على تهيئة شواطئ جديد كما ىو 
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البلدية من نقص فادح في  تعرفويعاب اكبر عدد من ابؼصطافتُ في ضل ما ابغال بالنسبة لشاطئ تاساكش، لاست
 ندرة ابػدمات على مستوى الشاطئتُ ابؼذكورين سابقا .و  ابؼرافق السياحية،

استغلبلو فيما  متنوع، حيث بهبو  بروز بلدية ختَي واد العجول على غطاء نباتي كثيف :السياحة الجبلية -3
 ية، مع خلق فضاءات للتسلية كما ىو ابغال بالنسبة لغابة التسلية مالبو.يصطلح عليها بالسياحة ابعل

 المطلب الثاني: التشكيل السياسي للمجلس الشعبي البلدي لبلدية خيري واد العجول
الولائية عن و  المجالس الشعبية البلدية أعضاء،لانتخاب ل بطس سنوات بذري انتخابات بؿليةكو  كما جرت العادة     

فيما يلي بخصوص مراحل  نتناولوىو ما سيتم و  ،ابؼباشر، على مستوى ربوع الوطنو  تًاع العام السريطريق الاق
 تشكيل المجلس الشعبي البلدي لبلدية ختَي واد العجول .

استدعى رئيس ابعمهورية من خلبل توقيع :للقوائم الانتخابية الاستثنائيةالمراجعة و  استدعاء الهيئة الناخبة -
 الس الشعبية البلديةالمج أعضاء، ابؽيئة الناخبة لانتخاب 2017اوت 26ابؼؤرخ في  246-17رقم  ابؼرسوم الراسي

 الاستثنائيةابؼراجعة  افتتاحتم ، حيث انتخابات المجالس المحلية لإجراءنوفمبر تاربىا  23، حيث تم برديد يوم الولائيةو 
 .2017مبر نوف 19اختتمت يوم و  2014أكتوبر  29الانتخابية يوم  للقوائم

عند تقديم قائمة و  تسحب استمارة التًشح من ابؼصالح ابؼختصة بالولاية: الحزبيةالقوائم  إعدادو  الترشيحات  -
، وفي حالة تقديم قائمة ثيقة تزكية القائمة من طرف ابغزب، يرفق ابؼلف بو أحزابعدة  أوابؼتًشحتُ برت رعاية حزب 

 أنوجب  سابقةفي الانتخابات ال الأصواتمن بابؼئة  4نسبة  ل على، ولم يتحصحزب أول مرة يشارك في الانتخابات
 ها من قبل ضابطتكون مصادق علي الأختَة بهب أنه ، ىذقائمة باستمارة اكتتاب التوقيعاتيرفق ملفو ترشح ال

ىدا و  إقليميا، من طرف قاض بـتص عددىا ابؼطلوبو  من صحتها التأكدو  ى مراقبة الاستماراتيشرف علو  ،عمومي
 ،في الانتخابات المحلية الأولىرة صوت باعتبار ابغزب يشارك للم 650، بجمع زمت بو قائمة طلبئع ابغرياتتا الم
 التشريعية . الانتخاباتبابؼئة في  4غتَ متحصل على نسبة و 

يث  عدد احتياط ح إلى بالإضافة، يساوي عدد ابؼقاعد ابؼطوب شغلها كما انو بهب أن يكون عدد ابؼتًشحتُ     
مرشحا  13،بالنسبة لانتخاب المجلس الشعبي البلدي لبلدية ختَي واد العجول ان عدد ابؼرشحتُ في كل قائمةك

  كالأتي: ىي  و  حيث دخلت ابؼنافسة الانتخابية بطس تشكيلبت حزبية، مرشحتُ احتياطيتُ 4 إلى إضافة
 حزب طلبئع ابغريات  -1
 الدبيقراطيحزب التجمع الوطتٍ  -2
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 تحرير الوطتٍحزب جبهة ال -3
 ابغركة الشعبية ابعزائرية. -4
 ابعبهة الوطنية ابعزائرية . -5
سابقا  ذكرهكما تم و   :المكاتب الانتخابيةو  توزيع الهيئة الناخبة في خيري واد العجول على المراكز -

 ة على الشكل التالي:ناخب موزع 4274 الانتخابيةللقوائم  الاستثنائية ابؼراجعةيبلغ تعداد ابؽيئة الناخبة بعد انتهاء 
 .(: توزيع الناخبين5الجدول رقم )

 المراكز المكاتب تعداد الناخبين
 ابتدائية بوجبير حسين -رجال-3ابؼكتب رقم  448
 -نساء-4ابؼكتب رقم  470
  -رجال-1ابؼكتب رقم  436

 -نساء-4ابؼكتب رقم  571 أحسنكحلوش   أكمالية
 -رجال-9ابؼكتب رقم  287
  -رجال-5تب رقم ابؼك 422

 عمار بولخروفابتدائية 
 

 -نساء-6ابؼكتب رقم  534
 -رجال – 10ابؼكتب رقم  148
 -رجال-7ابؼكتب رقم  479

 المجمع المدرسي امريان
 -نساء-8ابؼكتب رقم  476
 المجموع مراكز 4 مكاتب 10 4274

 مكتب الانتخابات لبلدية ختَي واد العجولالمصدر: 
زيادة  إلىىدا راجع و  انتخابيتُ، زيادة مكتبتُ خلبفا بؼا كان معمولا بو سابقاو  أعلبهل ابعدول ابؼلبحظ من خلب

ابؼركز الانتخابي بوبػروف و  ،بإضافة مكتب رجال أحسنكحلوش   إكماليةبلص ىنا ابؼركز الانتخابي و  ،عدد الناخبتُ
 . أيضامكتب انتخابي رجال  بإضافةعمار 

غاية الساعة  إلىامتدت و  ،العجول على الساعة الثامنة صباحالاقتًاع في ختَي واد عملية ا بدأت: الاقتراعيوم  -
الكثيف  ساعة بقرار من طرف والي الولاية، نظرا للئقبال النصف مساءا، بعدما تم بسديد فتًة الاقتًاع نصفو  السابعة

 عرفتو مكاتب الاقتًاع في الفتًة ابؼسائية . الذي



 واقع وأفاق الإدارة المحليت للتنميت لبلديت خيري واد العجول                الفصل الثالث:        

 

- 78 - 

عملية الفرز عملية جد  تعدالبلدي لبلدية خيري واد العجول:  ينتائج انتخاب المجلس الشعب -
ملية الفرو ع تبدأأنظار ابؼواطنتُ حيث  أمامو  ،العلنية داخل مكاتب الاقتًاعو  ةتتسم بالشفافي أنبهب   حساسة،  إذ

من و  ،ابؼلغاةو  ابؼصوتتُ تم إحصاء البطاقات التالفة الأشخاصتساوي عدد  أنهامن  التأكدو  ،بإحصاء البطاقات كلها
 :كالأتيخلبل عملية الفرز كانت النتائج المحصل عليها  

 الامتناعو  (: نسبة التصويت6الجدول رقم )
 الناخبين العدد النسبة

 المسجلين 4274 %100
 المصوتون 3118 %72.95
 الممتنعون 1156 %27.05
 المعبر عنها 3000 %96.21
 الملغاة 118 %3.79

 ات لبلدية ختَي واد العجولمكتب الانتخابالمصدر: 
ئة مقارنة بابؼ 72.95نسبة التصويت مرتفعة نوعا من حيث قدرت ب  ،نلبحظ من خلبل ابعدول أعلبه أن  

تدل على التعبئة الشعبية و  ،ي واد عجول بالانتخابات المحليةىو ما يفسر اىتمام ابؼواطن في ختَ و  ،بعدد ابؼسجلتُ
ىدا و  ،بابؼئة 27.05، في حتُ كانت نسبة ابؼمتنعتُ عن التصويت الانتخابية طيلة ابغملة الأحزاب التي قامت بها

،في حتُ كانت قائمة من القوائم ابؼشاركة بأيم عدم اقتناعهو  يدل على عدم اىتمام ىده الشربوة بالانتخابات البلدية
لا تتوفر فيها معايتَ  التي الأصواتىي و  ملغاة أصواتبابؼئة  3.79و بابؼئة 96.21ابؼعتَ عنها  الأصواتنسبة 

 سلبمة الورقة .
  : النتائج النهائية لانتخابات المجلس الشعبي البلدي لبلدية خيري واد العجول -
 .لنسبيا التمثيلسابقا أن نظام برديد الفائزين ابؼعمول بو في الانتخابات المحلية في ابعزائر ىو نظام  ذكرناكما      

 :تلف التشكيلبت السياسية ابؼشاركةبـالمحصل عليها من  الأصواتتعداد  عرض -1
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 (: عدد الأصوات المحصل عليها لكل حزب.7الجدول رقم )
 الحزب المحصل عليها الأصواتعدد 

 طلائع الحريات 1480
 الديمقراطيالتجمع الوطني  630
 جبهة التحرير الوطني 774
 الجبهة الوطنية الجزائرية 74
 الحركة الشعبية الجزائرية 42

 المجموع 3000
 لبلدية ختَي واد العجول الانتخاباتمكتب المصدر: 

 ،صوت 221تتُ، لم تتحصلب على النصاب القانوني ابؼقدر ب تتُ حزبيمن خلبل ابعدول نلبحظ وجود تشكيل 
ابؼعبر عنها  الأصواتمنو فعدد و  ابغركة الشعبية ابعزائريةو  ،يةابعزائر  الوطنيةب ابعبهة  الأمريتعلق و  منو تلغى أصواتهماو 

 .2884التي يقدر بؾموعها و  تبقيةابؼ الأحزابالمحصل عليها من قبل  الأصواتىي 
 توزيع مقاعد المجلس الشعبي البلدي. -

 ابؼعبر عنها الأصوات/عدد =   عدد ابؼقاعد ابؼطلوب شغلها  ابؼعامل الانتخابي     
  2884/   13=           221و منو    

 صوت. 221بوصل على  أنحزب على مقعد بهب  أيأي انو كي يتحصل  221 ابؼعامل الانتخابي يساوى
 :كالأتيو منو يكون توزيع ابؼقاعد  

 1480/ 211   صوت = 154الباقي و  6مقاعد                  ابغريات:حزب طلبئع  -1
 630/  221=     صوت  188الباقي و  :     مقعدينالدبيقراطيحزب التجمع الوطتٍ  -2
 221/774=    صوت 111الباقي و  مقاعد  3الوطتٍ:         حرير جبهة الت حزب -3

بقي مقعدين كما نلبحظ بقاء و  ،دعمق 13مقعدا من أصل  11تم توزيع من خلبل النتائج نلبحظ انو     
، ىده الطريقة التي ىي طريقة الباقي الأقوى أبنهال ، لعالأصواتلتوزيع بقية  أساليبىناك عدة و  لم توزع، أصوات

يليو حتى يتم توزيع بصيع  الذي، بينح لو مقعد تم ابغزب الأصواتتبقى لو عدد اكبر من  الذيابغزب  إلىر تنظ
 ابؼقاعد ابؼتبقية.
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لدية أكبر عدد متبقي من  الدبيقراطي، بقد حزب التجمع الوطتٍ ابؼتبقية الأصواتمن خلبل نتائج  و منو
متبقية ،  أصواتزب طلبئع ابغريات بثاني اكبر عدد ، يليو حصوت فيمنح لو مقعد 188ابؼقدر ب و  الأصوات

 تكون النتائج النهائية كالتالي: بهذاو  فيمنح مقعدا أخر
 د المجلس(: التوزيع النهائي لمقاع8الجدول رقم )

 الحزب عدد المقعد
 طلائع الحريات 7
 الديمقراطيالتجمع الوطني  3
 جبهة التحرير الوطني 3

 لبلدية ختَي واد العجول الانتخاباتمكتب المصدر: 
بعد مرور بطسة عشر يوما من إعلبن النتائج أشرف السيد الأمتُ لولاية : تنصيب المجلس الشعبي البلدي -

جيجل السيد عز الدين بوطارة على تنصيب رئيس المجلس البلدي لبلدية ختَي واد العجول يوم السادس من شهر 
، 2017نوفمبر  23الولائية ابؼؤرخ في  الانتخابيةضر اللجنة سبعة عشر، بناءا على بؿو  ديسمبر من سنة ألفتُ

 . 2017نوفمبر  23وابؼتضمن إعلبن نتائج التصويت  لبلدية ختَي واد العجول ليوم ابػميس  
 ء اللجانرؤساو  س المجلس بإعداد قائمة برمل أبظاء نواب الرئيس، يقوم رئيلديالمجلس الشعبي الب بعد تنصيب      

ي يشكل الذ  10-11لأحكام قانون البلدية علما أن المجلس البلدي بػتَي واد العجول وفقالإداريتتُ، ابؼلحقتتُ او 
 3ألف نسمة ب  20000ن تقدر عدد بعان البلديات التي يقل عدد سكانها عو  ،أعضائو بعانا دائمةمن بتُ 

للمجلس   التنفيذيةيل ابؽيئة حيث كان تشكنواب،  3د النواب ابؼقدر عددىم ب لعد أيضاكما ىو ابغال و  ،بعان
 : كالأتي

 :نواب رئيس المجلس -
 ابؼستخدمتُ.و  ابؼالية* نائب رئيس المجلس ابؼكلف ب

 * نائب رئيس المجلس ابؼكلف بالشؤون الاجتماعية.
 ابؼصلحة التقنية.* نائب رئيس المجلس ابؼكلف ب

من قانون البلدية  35 ابؼادةللمجلس حسب  ابؼكونة للؤحزابالنسبي  التمثيليراعى في تشكيل اللجان : اللجان -
 :الأتيىي و  ،11-10
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نائب و  ابؼكونة من ثلبث نواب عن حزب طلبئع ابغرياتو  ،الشبابو  الرياضيةو  الثقافيةو  *بعنة الشؤون الاجتماعية
 .الدبيقراطيعن حزب التجمع الوطتٍ  أخرو  الآفلبنعن حزب 

 أخرو  الآفلبننائب عن حزب و  من ثلبث نواب عن حزب طلبئع ابغرياتابؼكونة و  الاستثمارو  ابؼاليةو  *بعنة الاقتصاد
 الدبيقراطي.عن حزب التجمع الوطتٍ 

 ابؼكونة من ثلبث نواب عن حزب طلبئع ابغرياتو  ،ات التقليديةالصناعو  السياحةو  التعمتَو  الإقليم* بعنة تهيئة 
  الدبيقراطي.عن حزب التجمع الوطتٍ  أخرو  الآفلبننائب عن حزب و 

 :الإداريتينالملحقتين  -
 الدبيقراطي: يشرف عليها نائب عن حزب التجمع الوطتٍ *ملحقة تاورو

 .*ملحقة بتٍ مسلم: ابؼنصب شاغر
 

 تحليل نتائج الدراسة الميدانية لبلدية خيري واد العجولو  المبحث الثاني: تفريغ
ىذا ما سنقوم بو و  ابعة حقيقة لواقع الدراسة،مع إلىتنقيح ابؼعلومات للوصول و  يعد أساس كل دراسة ميدانية بصع    

 ي واد العجول،الشعبي البلدي لبلدية ختَ  ومات بؼتعلقة بطريقة تشكيل المجلسبصع ابؼعلو  من خلبل ىذا ابؼبحث،
 .  ه الأختَةابؼتبعة لتحقيق ىذ الإستًاتيجيةو  ا نظرتو للتنمية المحلية،كذو 

 ة وجمع المعلومات سلوب الدارسة الميدانيأ: عرض المطلب الأول
ل إعطاء من خلبفي دراسة ابغالة الدراسة التطبيقية  وأسلوب بؿاوربؾال و ا ابؼطلب إلى عرض ذم التطرق في ىتسي    

 بزص الدراسة ابؼيدانية على النحو التالي : تفصيل لكل خطوات وبؾريات
، خاصة عند برديد جتماعيالايعد برديد بؾال الدراسة من ابػطوات الرئيسية في البحث  مجال الدراسة: -1

وبؾال بشري  افي بودد الإطار ابؼكاني للدراسة: بؾال جغر ابؼيدانية يقسم إلى إجراء الشق ابؼيداني منو. وبؾال الدراسة
وبؾال زماني بودد الوقت ابؼستغرق في الدراسة، وعليو تم برديد بؾلبت دراستنا  ابؼبحوثويضم وحدات وأفراد المجتمع 

 :تيالآعلى النحو 
 ي الذ ختَي واد العجول بولاية جيجل، : بست معابعة دراستنا ابؼيدانية في المجلس البلدي لبلديةالمجال المكاني

 سنعابعو من جانبو التنموي.
 ي نريد معرفتو لعينة، والتي تعبر عن المجتمع الذ: وىو المجال ابؼتعلق بالعناصر ابؼمثلة لوحدات االمجال البشري

 مثل المجال البشري لدراستنا في سكان بلدية ختَي واد العجول.وتكوين فكرة عنو، ويت
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 واستمر 2018أفريل 16بحثنا ابؼيداني يوم  انطلق: وىو ابؼدة ابؼستغرقة في البحت ابؼيداني، حيث المجال الزمني 
 على بؾتمع الدراسة وإجراء بعض ابؼقابلبت مع الاستبيان استمارات، حيث تم توزيع 2018ماي  16إلى غاية 

 شهرا كاملب. أستغرقا بيكن القول بأن البحث ابؼيداني لدراستنا البلدية، وىكذ تخبتُ المحليتُ فيابؼن
لك من ذ، و الاستطلبعيفي دراستنا ابؼيدانية على البحث  اعتمدنا: التقنيات المستخدم في دراسة الحالة -2

، والتي دامت حوالي شهر كاملب بولاية جيجل خلبل القيام بالعديد من الزيارات ابؼتكررة إلى بلدية ختَي واد العجول
وأيضا صعوبة ابغصول على  على بؾتمع الدراسة ،ابؼوزع تبيانالاسا نظرا للصعوبات التي تلقيناىا أثناء بصع ذوى

لأفاق أجريناىا مع ابؼنتخبتُ المحليتُ في البلدية حو ابؼشاريع التنموية التي قاموا بإبقازىا وا التيبلبت اابؼعلومات من ابؼق
 .واجههم في برقيق التنمية المحليةابؼستقبلية للبلدية والعوائق التي ت

لك من خلبل برليل الوثائق ابؼتعلقة بابؽيكل التنظيمي للمجلس البلدي ذ: و  تحليل الوثائق المتعلقة بالحالة -3
تنمية في البلدية  من خلبل وتقييمو، وبرليل واقع ال الاستبيانوأنشطتو في بؾال التنمية، بالإضافة إلى برليل نتائج 

 وإخفاقات المجلس . إبقازات
 وىي:في دراستنا ابؼيدانية على بؾموعة من التقنيات  اعتمدنا :الدراسةالتقنيات المستعملة في  -4
 متكون بتُ الباحث عادة من جهة وشخص، أو عدة ثة أو مناقشة، أو بؿادوىي عبارة عن حوار :المقابلة ،

معلومات تعكس حقائق أو مواقف بؿددة، بوتاج  إلىلك بهدف الوصول ذو  ،أخرىمن جهة  آخرينأشخاص 
على بعض  فإجابةابؼقابلة من أجل  استخدمناالباحث التوصل إليها وابغصول عليها، في ضوء أىداف بحثو، وقد 

بؼقابلة الأسئلة على ا اعتمدنا، بل برتاج التعمق فيها. وقد الاستبيانلا نستطيع الإجابة عليها من خلبل  لة التيئالأس
عتًضهم وتعرقل مشاريعهم التنموية ت ابؼفتوحة مع ابؼنتخبتُ المحليتُ في البلدية حول قضايا التنمية المحلية وابؼشاكل التي

 ابؼستقبلية للتنمية المحلية في البلدية. أفاقهمىي  وما
 موجهة بهدف مراقبة وفهم : وىي تقنية مباشرة للتقصي العلمي، تسمح بدلبحظة بؾموعة ما بطريقة لملاحظةا

على ابؼلبحظة ابؼكشوفة )بابؼشاركة( في دراستنا ابؼيدانية والتي  اعتمدناوقد ، وتسجيل خصائصها والسلوكياتابؼواقف 
من  استخدامهاو  معهم في نشاطاتهم والاندماج ،تقوم على مشاركة الباحث حياة الأشخاص ابؼوجودة برت الدراسة

 ا المجال.ذقة إبقازات وإخفاقات المجلس في ىوكشف حقي ،لمحلية في البلديةأجل ملبحظة مظاىر التنمية ا
 م في دبطريقة منهجية حول الظاىرة ابؼدروسة، يستخ ابؼصممة: وىو أداة تتضمن بؾموعة من الأسئلة الاستبيان

ر لمجتمع قياس وجهات النظمن قبيل ما مدى ؟ ما كيفية ؟... عبر  استفهاماتابؼسحية التي بذيب على  البحوث
في برليل  استخدامو. ويتم ور تتضمن بؾموعات كبتَة أو صغتَةبرتوي على بؿا استمارةحيث يتم وضعو في  ،الدراسة

ة يفي الدراسة من أجل معرفة التشكيل السياسي للمجلس المحلي لبلد استخداموبؿتويات الدراسة، وقد تم  واستنتاج
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على بؾتمع  الاستماراتالشؤون المحلية في البلدية، من خلبل توزيع ختَي واد العجول، ومعرفة حقيقة كيفية تسيتَ 
 الدراسة.

 : كالأتيىي  و  أجزاءبؿاور الدراسة إلى ثلبثة  تقسيم: تم محاور الدراسة -5
 عليو دراستنا   اقتصرتي ذة تعريفية بالمجيب ) ابؼواطن( الوتضمن بشكل عام معلومات شخصي :الجزء الأول

 العلمي وابؼهنة.التحصيل و  والعمر كابعنس،
 كالتطرق إلى كيفية   ،: يناقش التشكيل السياسي للمجلس الشعبي البلدي لبلدية ختَي واد العجولالجزء الثاني

 لاحتياجات الاستجابةللمجلس، وكيفية تشكيل المجلس، ومدى قدرة المجلس على  الانتخابيةالتحضتَ للحملة 
 ابؼواطنتُ.

 الشؤون التطرق إلى كيفية تسيتَ وتدبتَ  تنمية المحلية في البلدية من خلبل: وخصصناه للحديث عن الالجزء الثالث
 المحلية في البلدية وابؼشاريع التنموية ابػاصة بها. 

 بقا والتي ترتكز عليها ابؼلبحظات: وىو بؾموعة منتهية أو غتَ منتهية من العناصر المحددة مسمجتمع الدراسة -6
 اختيارفي سكان بلدية ختَي واد العجول، وقد تم  ابؼتمثلو  نا من ابؼورد البشريوابؼراد دراستها، ويتكون بؾتمع دراست

 .% من المجتمع الأصلي لسكان بلدية ختَي واد العجول بولاية جيجل2.34والتي مثلت العينة بطرقة عشوائية 
عو على سكان بلدية ختَي ي تم توزي(، الذ01ابؼبتُ في ابؼلحق رقم ) يتم التطرق ىنا إلى معابعة بؿاور الاستبيان    

سوف نقوم و    قيق التنمية"إشكالية برو  يةوع "التشكيل السياسي للمجالس المحلواد العجول ولاية جيجل، حول موض
جل برليل نتائج من أ ابؼستعملة في بصع ابؼعلومات الأدواتو  ا ابؼبحث بتقديم عرض لطريقة الدراسة ابؼيدانيةفي ىذ

 الاستبيان. 

 جمع المعلوماتو  الميدانية طريقة الدراسةعرض  المطلب الثاني:
 أسلوب الدراسة التطبيقية، من خلبل إعطاء تفصيل لكل خطواتو  ا ابؼطلب بغرض بؿاورسوف نقوم في ىذ      

 بؾريات بزض الدراسة ابؼيدانية و 
 تحليل بيانات الدراسة الميدانيةو  أولا: عرض 

عمل في الدراسة، بيكن التوصل بؼعرفة صحة أو خطأ الفرضيات التي قامت انطلبقا من برليل نتائج الاستبيان ابؼست    
 عليها الدراسة.

بيكن عرض النتائج العامة للبستبيان ابؼوزع على سكان بلدية ختَي واد العجول  إحصائيات الاستبيانات الموزعة:
 في ابعدول التالي:
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 الاستماراتمعلومات حول (: 9الجدول رقم )  
 الاستبيان العدد %النسبة 

 إجمالي الاستمارات الموزعة 150 100
 الاستمارات المسترجعة 120 80
 الاستمارات المرفوضة 00 00
 الاستمارات المقبولة 120 80

 طالبتُمن إعداد ال :المصدر
تو منها أي ما نسب120تم استًجاع و  )ورقة استبيان(، استبانو 150تبتُ من خلبل ابعدول أعلبه أنو تم توزيع     
بابؼئة من إبصالي الاستبيانات ابؼوزعة ولم يتم رفض أي منها، حيث لم نلبحظ أي نقص في الإجابة على الأسئلة  80

 ا ما يدل على جدية ابؼواطن في تصوراتو وآراءه حول موضوعنا.ىذو  ابؼطروحة،
 الاستبيانثانيا: تحليل محاور  

 بيانات شخصية تعريفية بالمجيب المحور الأول: 
للمعلومات العامة ابػاصة بالمجيب)ابؼواطن(، إطلبقا من  ابؼخصصو  الاستبيانركز المحور الأول من ي    

 العشوائية. الاختيارعلى طريقة  الاعتماد
 :الجنس -7

 العينة لأفراد(: يبين طبيعة الجنس 2الشكل رقم )

 
 ثةزع على العينة ابؼبحو و ابؼ الاستبيانعلى  اعتمادا إعداد الطالبتُ من :لمصدرا

، % 70ن أفراد العينة ابؼدروسة أغلبهم ذكور، حيث بلغت نسبتهم أ ،حظ من خلبل الشكل البياني أعلبهنلب    
اكبر من طرف العنصر  باىتمامللئناث بفا بهعلنا نستنتج بأن ابعانب السياسي التنموي بوظى %  30مقابل 
 في بلدية ختَي واد العجول. الأنثويى حساب ابعنس لع الذكوري
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 :السن -2
 الفئات العمرية للمبحوثين (:3رقم) الشكل

 
 زع على العينة ابؼبحوثةو ابؼ الاستبيانعلى  اعتمادا طالبتُإعداد ال من :المصدر                    

ين تتًاوح ثتُ، انو قد أخدت نسبة الشباب الذنلبحظ من خلبل الشكل البياني أعلبه ابؼتعلق بأعمار ابؼبحو 
-40للفئة العمرية الوسطى " %25مقابل  ،%75التي قدرت ب و  بر نسبةسنة اك 40 إلىة سن25أعمارىم بتُ 

 الأكثرسنة فما فوق" نلبحظ غياب تام بؽا، ومنو نستنتج أن فئة الشباب ىي الفئة  60سنة"، أما الفئة "من  60
ن برقيقو من إبقازات تعود بالفائدة لك بؼا بوتاجونو أو ينتظرو سية التنموية، ابػاصة ببلديتهم وذبالقضايا السيا اىتماما

بزيادة  اىتماماتهابالنسبة للفئة الكبرى التي بؽا تتغتَ  باىتمام أقل مع انعداموعليهم، تم تليها الفئة العمرية الوسطى 
 العمر.

 الوضعية العائلية:  -3
 العينة المبحوثة فرادلأ(:الحالة العائلية 77الجدول رقم)                      

 الحالة العائلية التكرارات %المئوية النسبة
 أعزب 58 %48.33
 متزوج 62 %51.67
 المجموع 120 %100

 ةاعتمادا على نتائج الاستبيان ابؼوزع على العينة ابؼبحوث طالبتُمن إعداد الالمصدر:
الفئة ابؼتزوجة  بسثلحيث  ،باءالعز الفئة و  نستخلص من ابعدول أعلبه أن ىناك تقارب في النسب بتُ الفئة ابؼتزوجة   

 .% 48.33الفئة العزباء ما نسبتو  بسثل، في حتُ % 51.67ما نسبتو 
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 : المستوى التعليمي -4
 (: المستوى التعليمي للعينة4الشكل رقم )

 
 .على الاستبيان ابؼوزع على العينة ابؼبحوثة اعتمادا إعداد الطالبتُ منالمصدر: 

العينة ابؼبحوثة، تليها فئة  أفرادأكبر نسبة من  بسثلول بأن فئة ابعامعيتُ من خلبل برليلنا بؽده الأرقام بيكن الق
التي و  ابؼبحوثتُ دوي ابؼستوى الأساسي فتمثلالفئة الثالثة  أما، % 30.83ابؼواطنتُ دوي ابؼستوى الثانوي بنسبة 

هم متعلمون روسة كلعلى أن أفراد العينة ابؼد ا يدلىذو  تُ غابت الفئة الغتَ متعلمة،، في ح% 24.17ل ثبس
ا راجع لكون أفراد العينة ىذو  ل  ابؼتعلقة بسياسات المجلس،ا ما يساعدىم على متابعة ابؼسائبدختلف مستوياتهم، ىذ

أحد فروع الثقافة، تهتم بكل ما  بسثلبيلكون ثقافة سياسية بخصوص ما يدور في البلدية، حيث أن الثقافة السياسية 
 (1)الانتخابات الدبيوقراطية.و  الإيديولوجياتو  النظام السياسيو  ىو سياسي كالقيم السياسية،

ابؼؤسسات السياسية، فمعظم أفراد المجتمع لديهم توجهات سياسية و  البتٌالأفراد إزاء فهي ترتبط باعتقادات 
 (2)ثقافية سياسية بفاثلة أو بفنهجة فيما بينها، ملبئمة بالنسبة إلى ابؼؤسسات السياسية التي يعيشون فيها.

بعد بؿلي، فأما البعد المحلي للثقافة السياسية يتجلى في زيادة و  د دولين: بعالثقافة السياسية تقوم على بعدي      
عن طريق المجالس المحلية، أو عن طريق الانتخابات التشريعية، أو في استخدام مفردات  سواءابؼشاركة السياسية 

 السياسية الدولية.و  الاستثمارو  فنجده في الاقتصاد ما البعد الدوليأ سياسية أو استحداث مفردات.
 
 

                                                             
 .485، ص 2010. القاىرة: دار الكتاب ابغديث، العلاقات الدوليةو  معجم العلوم السياسيةعامر مصباح،   (1)
 .145، ص2009التوزيع،و  . عمان: دار بؾدلاي للنشرالسياسةموسوعة علم ناظم عبد الواحد ابعاسور،   (2)
   ابغرب العابؼية الثانية. أما جانب الاستثمار بقده في مواضيع مثل  إبانالبعد الدولي للثقافة السياسية: ابعانب الاقتصادي مثل فكرة إنشاء البنك الدولي

جعل مفهوم الثقافة  الذيلة ما. أما بؾال السياسة الدولية فقد إرتبطت بصامويل ىنثنغتن، الإستقرار السياسي في دو و  صرامة تطبيق القوانتُ الإسثثمارية
  www.alcharq.net.sa/2012/7/24للمزيد أنظر ابؼوقع الإلكتًوني: . السياسية سياسة دولية، من خلبل كتابو صراع ابغضارات
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 :مسا:المهنةاخ
 العينة (: نشاط أفراد5الشكل رقم)

 
 زع على العينة ابؼبحوثةو الاستبيان ابؼعلى  اعتمادا طالبتُمن إعداد ال لمصدر:ا                     

فئة ابؼوظفتُ ما  بسثلالفئة البطالة، حيث و  نلبحظ من خلبل الشكل البياني تقرب في النسب بتُ فئة ابؼوظفتُ
 الثالثةالفئة العاملة ابؼرتبة  احتلت، بابؼقابل % 45.83من الفئة ابؼبحوثة، في حتُ بيثل البطالتُ  % 40نسبتو 

ا يدل على تفشي البطالة في بلدية ختَي واد العجول، حيث يفضل الغالبية منهم ىذو  ،% 14.17بنسبة تقدر ب
بفارسة النشاط الفلبحي، فابغركة العمالية في ابعزائر و  تقبل منصب عامل بسيطو  يام بالأعمال ابغرةالتوظيف على الق

الكبتَة في برنامج سياسي   تعرف كيف بذسد حيويتها ، فهي لمالاقتصاديةعموما لازالت متقوقعة في ابؼطالب 
رؤية السياسية فالواقع ىو من جعل عالم الشغل ه البي ابؼسيطر كان وراء عدم بلورة ىذالفكر النقا إلىواضح، بالإضافة 

 لا يظهر كقوة سياسية ضاغطة.
ونتيجة لتًاكم   و إقصائو من العملية الإبمائيةالتذبذب بتُ إدماج الشباب أو  رارصورة لعدم الاستق بسثلابعزائر       

 ابعزائري إلى ثلبثة أقسام:تمع التعصب انقسم الشباب داخل المجو  الظلم،و  التهميشو  انتشار البطالةو  ابؼشاكل
 (1)الاستجابة الكاملة للسياسات الربظية للدولة.و  ، ابؼائلون للعنف، ابؼتكيفون مع الواقع ابعديدوابؼهمشتُ

 السابقة بيكن تصنيف شباب بلدية ختَي واد العجول إلى بطسة بصاعات فرعية. الثلبثةإلى ابؼتغتَات  استنادا    
 كر منها:ختَي واد العجول إلى عدة نتائج نذ عنية بواقع الشباب في بلدية عليو خلصت الدراسة ابؼو     
 المحاصرة.و  التهميشو  الكبرى، التي تواجو البطالة الاجتماعيةيشكل الشباب الشربوة  -1
 عجز السياسات ابؼختلفة عن دمج الشباب في العملية التنموية. -2

                                                             
 .275، ص2009، بتَوت: مركز دراسات الوحدة العربية،2. طمستقبل الديموقراطية في الجزائروآخرون،  ،إبظاعيل قتَة  (1)
   تضم التقليديونو  ابؼتشككون. الوطنيونو  تضم الناقدونو  الإنسحابيون. الناقمونو  تضم القطب ابؽامشيو  تتمتل ابعماعات الفرعية في: ابؼهمشون 
 .259-258ص نفس ابؼرجع أنظر:  الراديكاليون. للمزيدو  عتدلونتضم ابؼو  الإستئصاليون. الإسلبميونو  تضم الدبيقراطيونو  الوصوليون. العلمانيونو 
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 .الاجتماعية الأمراضو  الابكرافاتتعرض الشباب بؼختف  -3
من  بتوسطهماي الأربعتُ سنة، أما ابعيل الذجيل ما بعد يال بتُ جيل ما قبل العشرين سنة اع بتُ الأجصر  -4

 في مواقفو.  مضطرباسنة فيبقى  40سنة حتى 20
 للمجلستحليل بيانات التشكيل السياسي  الثاني:المحور 

 ابؼواطن أو كما بلصو في ىذا ابعزء أيبر ق يتضمن ابعزء الثاني من الاستبيان بؾموعة من ابؼعلومات التي تتعل    
 .البلديللمجلس الشعبي  السياسيلان الأسئلة تتعلق بدرحة التشكيل  الناخب

 :السياسي الانتماء  -7
 الانتماء السياسي (:6الشكل رقم )

 
 وزع على العينة ابؼبحوثةابؼ الاستبيانعلى  اعتمادا من إعداد الطالبتُلمصدر:ا                     

للمبحوثتُ الدين أجابوا ب "غتَ  % 59.17جاءت النتائج كما يوضحها الشكل البياني أعلبه، بنسبة     
التعرف على  الإجابةمن خلبل  أردناي الذو  بحوثتُ المجيبتُ ب" متحزب"،بالنسبة للم % 48.83و متحزب"،

ستنتج أن الغالب رغم تقارب النسب ىو ن فإنناعليو و  ابغياة السياسية،و  ابؼواطنتُ على ابؼمارسة  إقبالاىتمام  مدى
ا يبرىن عدم وجود ثقافية سياسية لدي مواطتٍ بلدية ختَي ابؼمارسة السياسية، ىذو  الانتماءعدم الاىتمام ب إلىابؼيول 

 إدراكهم بددى أبنية ابؼمارسة السياسية.و  واد العجول،
 
 
 
 



 واقع وأفاق الإدارة المحليت للتنميت لبلديت خيري واد العجول                الفصل الثالث:        

 

- 89 - 

 : البلدية للانتخاباتالترشح  -2
 خابات الترشح للانت (:77رقم) جدولال 

 جواب الاستفسار التكرارات %النسبة
 نعم 29 24.77%

 لا 91 %75.83
 المجموع 120 %100

 زع على العينة ابؼبحوثةو تبيان ابؼاعتمادا على الاس طالبتُمن إعداد اللمصدر:ا         
 تًشحوايلم  % 75.83بتهم ب سن قدرتين الذو  الأغلبية من ابؼبحوثتُ أن أعلبهنلبحظ من خلبل ابعدول 

لك، من بسنعو شروط التًشح من ذبتُ و  من قبل لعضوية المجلس الشعبي البلدي، بتُ عازف عن ولوج ابغياة السياسية
، من ىنا نستخلص في حال ربطنا بتُ الانتماء % 24.17في حتُ كانت نسبة من سبق بؽم التًشح حوالي 

 المجلس الشعبي البلدي.الانتماء لا يعد معيارا للتًشح لعضوية  إنالتًشح و  السياسي
 :تنظيم الحملة الانتخابية -3

 (: طريقة تنظيم الحملة الانتخابية.7الشكل رقم )

65%

35%

Ventes

               

                    

 
 يان ابؼوزع على العينة ابؼبحوثة اعتمادا على الاستبطالبتُمن إعداد المصدر:ال

 بؽاالدبيقراطي تخابية، كانت اغلب الإجابات تقر بالتنظيم حول تنظيم ابغملة الان البحثيةالفئة  بآراءفيما يتعلق و     
العمل و  لك عدد التجمعاتبصيع القوائم الانتخابية، ويتضح ذلك ابؼساواة بتُ في ظروف تنظيمية جيدة بفا يعكس ذ

تنظيم  دبيقراطيةبعدم  أجابوا ،ابؼبحوثتُمن  % 35نسبتهم أما ما  % 65بؼنظم حيث بلغت نسبتهم ابعواري ا
 ابؼختصة. السلطاتملة الانتخابية لوجود عدة بذاوزات، من قبل بعض القوائم دون وجود رقابة من قبل ابغ
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خلبل  الدبيقراطيسكان بلدية ختَي واد العجول، تعرفوا على ثقافة التحول  أنمن خلبل الدراسة ابؼيدانية تبتُ     
 (1).إحرازهي تم قدم الذتمدى الو  ه الدبيوقراطيةأداء ىذن تقييم حسلابغملة الانتخابية، وىنا تبرز لنا الضرورة ابؼلحة 

إعطاء مهلة و  ،إعلبنهاو  إظهار النتائجو  الأصواتعملية فرز  أثناءالشفافية و  فالانتخابات الدبيوقراطية تتسم بالنزاىة
، يضع دبيقراطير دستو  إلىكما أن الانتخابات الدبيوقراطية ابغقيقة ىي التي تستند الطعون،  و  مناسبة لتلقي الشكاوي

ابغملة  أثناءالانتخابات الدبيوقراطية التي برتًم مبدأ التنافس ابغزبي و  موضع التطبيق، الدبيوقراطيةابؼبادئ الرئيسية 
 .الإنسانيةسيادة ابؼبادئ و  الآراءتقبل و  الانتخابية،

 (2):بقد الأىدافه من ضمن ىذو  ب وجهة نظر ابؼواطنتُلو عدة أىداف حس الدبيقراطيفعملية التقييم     
 أنالتي بهب  الأداءطبيعة ابعدل العام حول معايتَ و  * ابؼساعدة في رفع وعي ابعمهور بطبيعة الدبيوقراطية ابؼشاركاتية،

 يتوقعها ابؼواطن المحلي من المجلس ابؼنتخب.
لبل برديد السلبيات في السياسية، من خ الأحزابو  كالمجتمع ابؼدني  دور الفواعل المجتمعية ابؼشاركةبرديد  إعادة* 

 مراقبة.و  قوى اقتًاحو  تطويرىا كفواعلو  أدائها
 ابغزبية.و  العرقيةو  ابؼشاكل التي يعاني منها ابؼواطن، باختلبفاتهم الطبيعية الدينية إبراز* 
 في بؿاربو الفساد. ةالالكتًونيو  ةبرديد مستوى حرية الصحافة  المحليو  بصورة عامة، الإصلبحاتلتقييم  أداة* 
 :الحملة الانتخابية أثناءالتعرض للضغوطات  -4

 الحملة أثناءالتعرض للضغوطات  (:8الشكل رقم)       

25%

75%

Ventes

   

 

 
 زع على العينة ابؼبحوثةو ابؼ الاستبيانعلى  اعتمادا طالبتُمن إعداد ال :المصدر            

                                                             
. )تر: نولا الأسعد(، واشنطن: ابؼعهد الدبيقراطي الوطتٍ للشؤون الدولية  مراقبة الإعلام لتعزيز الانتخابات الديمقراطيةروبرت نوريس، باتريك متَلو،  (1)

 . 1، ص2002
.05، ص2005أكتوبر27، . نيويوركللإنتخابات الدولية إعلان مبادئ المراقبة الدوليةالأمم  ابؼتحدة ،    (2)  
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 أيأجابوا ب "لا"  ابؼبحوثتُمن  % 75ة، نلبحظ أن ما نسبتهم من خلبل النتائج ابؼوضحة في الدائرة النسبي    
ب "نعم" حيث بػصوا الضغوطات  % 25ابغملة الانتخابية، في حتُ أجاب ما نسبتهم  أثناءتعرضهم لضغوطات 

لتي تًشحتُ في بـتلف التشكيلبت ابغزبية، اابؼالتي تعرضوا بؽا في ابعانب النفسي، بسبب علبقة القرابة التي تربطهم ب
 أويت الامتناع عن التصو  إلىبدختلف الطرق،ما اثر على ابغالة النفسية بؽم بفا يؤدي  أصواتهمسعت إلى كسب 

تعرفو الساحة المحلية في ختَي  الذيشق من الفساد السياسي  إلافهده الضغوطات ما ىي التصويت بالورقة البيضاء، 
الرقابة على و  غياب الشفافية إلىبب انتشار الفساد السياسي الفساد حيث يرجع س أنواعواد العجول فهو نواة لبقية 

 شرعية السلطة على، لاو  الرقابة على مؤسسات الدولةو  غياب الشفافيةو  ستَ ابغملة الانتخابية على ابؼستوى المحلي،
 سوبيةتفشي المحو  على ابؼستوى ابؼركزي، من مظاىره فقدان الدبيوقراطية لسلطات الثلبثتداخل الصلبحيات بتُ او 
 غياب ابؼشاركة.و 
 .الأحزاب:الاعتماد على المؤىلات العلمية في عملية الترشيحات داخل  -5

 اعتماد المؤىلات العلمية في عملية الترشيح (:9الشكل رقم )         
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 على العينة ابؼبحوثة زعو ابؼ الاستبيانعلى  اعتمادا من إعداد الطالبتُ :المصدر                 

ترتيبهم في و  ابؼرشحتُ العلمية في عملية اختيار ابؼؤىلبتالعينة ابؼبحوثة بخصوص اعتماد  أراءالشكل البياني  بيثل    
، انو تم الاعتماد على ابؼؤىلبت % 63.3قدرت نسبتهم ب  الذيو  ابؼبحوثتُاغلب  إجابةحيث كانت  القوائم،

ب "لا" لم يعتمد على ابؼؤىلبت العلمية  ابؼبحوثةمن الفئة  % 36.7 أجابفي حتُ العلمية في اختيار ابؼرشحتُ، 
لك شعبية ذ إلىلسكانية ضف ا الكثافةابؼناطقي حسب  التمثيلو  على العروشية اعتمدتفي عملية التًشيحات، بل 

 بابؼؤىل العلمي. الأخذ، بعيدا كل البعد عن ابؼرشح
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 :لديةمنح الصوت في الانتخابات الب معيار  -7
 في الانتخابات الأصواتمنح  معيار(:77الشكل رقم )
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 زع على العينة ابؼبحوثةو ابؼ الاستبيانعلى  اعتمادا طالبتُمن إعداد ال المصدر:
صوتوا  العينة أفرادمن  % 45.17ما نسبتو  أن، نلبحظ وضح في الدائرة النسبيةمن خلبل نتائج الاستبيان ابؼ    

ناسبة بزتار البرامج ابؼو  لدى ىده الشربوة التي تقيم السياسيا يعد قفزة في الوعي ىذو  ،لصالح البرنامج الانتخابي
ما بهري حولو و  و السياسية،يكون ابؼواطن على دراية بحقوقو وواجبات أن،فالوعي السياسي ىو للبلدية في المجال التنموي

مرتبط ي الوعي السياس متباعدة. إحداث أوة ليس كوقائع منفصلو  ابطة العناصر، كحقيقة كلية متً ووقائع أحداثمن 
انو كلما كان  أي، تقييمهاو  الأمورفهم و  من معرفةما يتوفر أن الوعي يكون نتيجة  بحيث، بالثقافة السياسية للمواطن

 (1)زيادة بمو الوعي السياسي لديو. إلىللمواطن ثقافة سياسية أدى دلك 
 (2):ية الوعي السياسي فيأبنوتكمن     

 ابعماىتَي في المجتمع المحلي.الرأي العام * أداة لتشكيل 
السلطة التي يتمتعون بها في و  النفوذو  التأثتَمواقع  استثمارو  توحيد مواقفهم،و  إمكانياتهمو  الأفراد* توظيف طاقات 

 ا التغيتَ.ابؼنشودة من ىذ الأىداف إلىلوصول او  مؤسساتو، من أجل برقيق التغيتَ ابؼطلوبو  المجتمع
الالتزام  أي الإيديولوجيا راجع للتعصب للبنتماء ىذو  لصالح الانتماء ابغزبي، % 19.83حتُ صوت في     

 ي يعرفالذو  العائليو  الانتماء العرقي إلىبرامج ابؼنافستُ، كما يرجع و  أفكاربدبادئ ابغزب على حساب واقعية 
نو بعيد كل البعد عن الثقافة السياسية السليمة ابغديثة، فكل الصراعات التي بردث ، كو ابعهوية في المجتمعو  بالعروشية

                                                             
-2010 عبد الله قاسم بؿمود باشا كريشان، أثر الثورة ابؼعلوماتية الإعلبمية في نشر الوعي السياسي لدى الشباب الأردني قي ظل الربيع العربي  (1)

 .26، ص2014. عمان: دار ابعنان للنشر والتوزيع،2012
 .28-27ص نفس ابؼرجع، ص  (2)
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، متجسدة في السعي الاعتماد على مرشح العائلةو  ابؼناطقيةو  العصبيات القبلية إلىابغملة الانتخابية ترجع  أثناء
 .تي تستفيد منها البلديةالمجلس الشعبي البلدي للبستفادة من امتيازات ابؼشاريع التنموية ال إلىللوصول 

 أغراضو  ه الشربوة بسنح الصوت للحصول على مصالحىذ أنا يدل ىذو  ،لصالح القائمة % 35حتُ صوت في     
التوزيع العادل و  التنمية ا يؤدي ينعكس سلبا على مسارىذو  للسلطة، إلىه القائمة صول ىذشخصية ينتفع بها عند و 

 .للقيم
 : على حل المشاكل التي تواجو المجتمعالمواطن في قدرة المجلس  تقة  -8

الشكل              

 على حل مشاكل المجتمعالثقة في قدرة المجلس  (:77رقم)
 

 زع على العينة ابؼبحوثةو ابؼ الاستبيانعلى  اعتمادا طالبتُمن إعداد ال المصدر:
أجابوا ب "نعم "  % 65 الدين بلغت نسبتهمو  ،ابؼبحوثتُنسبة كبتَة من  أنبقد  من خلبل الدائرة النسبية

 قدراتهم القياديةو  بان لديهم ثقة في المجلس البلدي في قدرتو على حل مشاكل المجتمع، لكفاءة ابؼنتخبتُ  العلمية
درة المجلس على حل عن عدم ق % 35، في حتُ أجاب ما نسبتهم الربظيةغتَ و  علبقاتهم ابؼتعددة الربظية منهاو 

مة بفا ينقص من أن قانون البلدية بهرد المجلس ابؼنتخب من عدة صلبحيات ىا إلى قد ارجعوا دلكو  ،مشاكل المجتمع
كل التوجو السياسي للؤغلبية بالمجلس ابؼعارض للسلطة يعرقل مساعي حل مشا  أناستدل آخرون و  ،فعالية ابؼنتخبتُ

 ركزية.القبول لدى السلطات ابؼو  الإبهابو  التفاعل إبهاد، وعدم المجتمع التي تواجو ابؼواطنتُ
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 :المنتخبينالمواطن في المنظومة القانونية للحد من تعسف  تقومدى   -9

 ثقة المواطن في المنظومة القانونية للحد من تعسف المنتخبين (:72الشكل رقم )  
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 عينة ابؼبحوثةع على الابؼوز  الاستبيانعلى  اعتمادا من إعداد الطالبتُ المصدر:               

في  ذلك لثقة ابؼواطنو  "كبيرةبعبارة " أجابواالعينة  أفرادمن  % 40من خلبل الشكل البياني ابؼرفق نلبحظ بأن،    
ن بلغت الديو  "نوعا ما"جاء في ابؼرتبة الثانية المجيبون ب و  بؼعرفتهم بهم بطريقة مباشرة،و  بفثليو على ابؼستوى المحلي

 أجاب، في حتُ تطغى على عملية بؿاسبة ابؼنتخبتُ المحاباةو  المحسوبية أن إلىجع ا راىذو  ،% 30.83نسبتهم 
التي تستغل في التملص من و  الثغرات ابؼتعددة ابؼوجودة بهاو  دلك لضعف ابؼنظومة القانونيةو  "قليلة"ب  % 17.5

 ثقة بتُ ابؼواطنغياب الو  ا راجع للفساد ابؼستشريىذو  "لا توجد"ب  % 11.67 أجاببابؼقابل  ابؼسؤولية 
 الناخب على مستوى البلدية.و 

 ا،يومنا ىذ إلىو  ساد مند الاستقلبل، فابعزائر تعتٍ من الفتعرفو ابعزائر ليس بالشيء ابعديد الذيإن الفساد     
من اجل القضاء عليها وجب توفر إرادة سياسية و  ا،بل على ابؼستوى المحلي أيض ليس على ابؼستوى الوطتٍ فقطو 

بالتالي سوء و  ،السيئ مابغك ذاتغيابها يعتٍ وضع ابعزائر في خانة البلدان و  تصدي لو في بصيع المجالات،حقيقة لل
 .المحليو  يتَ على ابؼستوى الوطتٍالتس
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 :الانتماء الجمعوي -77

                       
 
 
 
 
 

 الانتماء الجمعوي (:73الشكل رقم )
 زع على العينة ابؼبحوثةو ابؼ ستبيانالاعلى  اعتمادا البتُطمن إعداد ال المصدر:              

 ،ابؼبحوثةالعينة  أفرادأغلب  أند بق أعلبهلدائرة النسبية  افي ابؼمثلةو  ،المحصل عليها الإجاباتئج من خلبل نتا
لا يوجد أنو و  ،غياب ثقافة المجتمع ابؼدني إلىع ا راجىذو  ،انتماء بصعويليس لديهم  % 62.5ابؼقدرة نسبتهم ب و 

 العينة الدين لديهم انتماء بصعوي، أفراد % 37.5 أن، في حتُ في برقيق التنمية على حسب نظرتهملديو أي دور 
هم ، لان ابعمعية حسبانشغالاتو إيصالابؼنتخب من خلبل المجلس و  ابعمعيات ىي صلة الوصل بتُ ابؼواطن اعتبروا
 القانوني. الإطارمن عامة الشعب وفق  بسثيلهاو  بؼواطنا نظرا لقربها من اىذو  السياسية الأحزابمن  اقوي

الانتقادات، قادرا و  للبقتًاحاتيكون منتجا  أن، قادر على يعبر عن وجود بؾال اجتماعي حركي المجتمع ابؼدني
 تُ ابؼواطنتُ عن طريق تكريس ثقافة ابؼشاركةكبسو  ،ابؼواطنو  لة بتُ المجلس ابؼنتخبعلى أن يكون حلقة وصل فاع

 .الأداءابؼساءلة في و  برقيق الشفافيةو  واطنة الدبيوقراطية،ابؼو 
دليل نظري بيكنو الكشف عن القضايا ابؼهمة في ابغياة و  المجتمع ابؼدني وسيلة حقيقة مساعدة للتنمية، أنكما 
ر بديلب أن يوفو  ،التعاونو  يؤسس تقاليد الاحتًام أنو  ،ره على تدريب ابؼواطنتُ الناشطتُيتمحور دو و  الاجتماعية،

 لك في ضل حكومة مصغرة، كل ذأن ينشط ابؼيدان العامو  وقراطيةأن بود من البتَ و  ،من ابؼصلحة الذاتية أخلبقيا
 سياسة بؿلية.و 

 أن، بقد على مستوى بلدية ختَي واد العجولللجمعيات ابؼعتمدة  الابظيةعلى القائمة  اطلبعنامن خلبل و 
يتٍ اكتً المجتمع ابؼدني بابؼنطقة يركز على ابعانب الد أنبفا يدل على اغلب ابعمعيات الناشطة ىي بصعيات دينية 

 

37%

63%

Ventes
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ابعوانب الأخرى، في حتُ بقد بصعيتتُ خاصتتُ بابغي وبصعية خاصة بالشؤون الاجتماعية  ابؼتعلقة بالتنمية امنه
 وبصعية ثقافية منتهية العهدة واغلبهم بصعيات غتَ نشطة.

 ةالمحليتحليل بيانات  المحور الثالث:
 لس لتحقيق التنمية المحليةالوصاية الممارسة على المجإعاقة  :1

 الوصاية الممارسة على المجلس لتحقيق التنمية  إعاقة (:74الشكل رقم )

 
 الفئة ابؼبحوثة إلىابؼوجو  الاستبيانعلى  بالاعتماد طالبتُالالمصدر:             

 متباينة، حيث أجاب أجوبتهمبحوثة،و التي كانت نلبحظ من خلبل الشكل البياني أن أفراد العينة ابؼ
فابؼشاريع التنموية للسلطة الوصية كامل  بالاستقلبلية"بشكل كبتَ"نظرا لتصورىم أن المجلس لا يتمتع  ـب % 33.33
أولياتهم دون مراعاة حاجيات مواطتٍ البلدية، في حتُ أجاب و  حسب أجندتها السياسية توزيعهاو  الصلبحية
،في تسيتَ ابؼشاريع التنموية بعيدا عن الاستقلبليةانا" نظرا لتصورىم أن المجلس يتمتع بنوع من ب"أحي 41.76%

نظرا  ،من ابؼبحوثتُ ب "لا يعرقل"%25إدراج ابؼشاريع ضمن أجندتو، بابؼقابل أجاب  السلطة الوصائية من خلبل
 السياسات التنموية المحلية.بـتلف  الشخصية فيو  ابؼالية الاستقلبليةإلى أن قانون البلدية يعطيها 

 :التي تحضي بالأولوية لديك كمواطنالمشاريع  -2
 بالنسبة للمواطن الأولوية ذاتالمشاريع  (:72الجدول رقم)

 %ويةئمالنسبة ال التكرارات الاستفسارجواب 
 29.17% 35 الاقتصاديالجانب 
 58.33% 70 الاجتماعيالجانب 

 12.5% 15 الجانب البيئي
 100% 120 المجموع

 الفئة ابؼبحوثة إلىابؼوجو  الاستبيانعلى  بالاعتماد طالبتُالالمصدر: :     
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ا يدل ذىو  %58.33جاءت في ابؼرتبة الأولى من بنسبة  الاجتماعيةمن خلبل ابعدول أعلبه نلبحظ أن ابؼشاريع     
انب الاقتصادي في ابؼرتبة الثانية ،في حتُ كان ابعالصحةو  كالسكن  الاجتماعيةالفرد من ابغاجات  اكتفاءعلى عدم 

التي تستعملو في و  لق دخل إضافي بؼيزانية البلديةبػن ابؼشاريع الاقتصادية ضرورية التي يرى البعض أو  %29.17بنسبة
 أخربدا أنو ابؼطلب الرئيسي للسكان، في حتُ كان ابعانب البيئي غائبا في  الاجتماعيتغطية العجز في ابعانب 

معرفة السلوكيات و  عدم إدراك الفرد بؼتطلبات البيئةو  ،ا يدل على غياب الوعي البيئيذو ى%12.5التًتيب بنسبة 
بيارس بالفعل دوره في صناعة ابؼستقبل،  الذيا النوع من الوعي ىو وعي ابؼواطن ذو ىلديو بذاه بيئتو، الصحيحة

 (1) كامل ابؼسؤولية.  شعورالب
 صة بالمشاريع التنمويةرارات الخاالق اتخاذ: إشراك المواطن في 3

 إشراك المواطن في اتخاذ قرارات المشاريع التنموية (:75الشكل رقم)

 
 الفئة ابؼبحوثة إلىابؼوجو  الاستبيانعلى  بالاعتماد طالبتُال المصدر:

الدين بلغت و  ابؼوضح في الدائرة النسبية ابؼرفقة نلبحظ بأن أغلب ابؼبحوثتُ الاستبيانمن خلبل نتائج    
بفا يعكس  ،القرارات ابػاصة بدشاريع التنمية ابزاذة لي"لا"، أنو لا يتم إشراكهم في عمأجابوا ب  %55هم نسبت

ب "أحيانا"، حيث أكدوا أن المجلس يستشتَىم في بعض %25إقصاء المجلس للمواطن،في حتُ أجاب ما نسبتهم 
من  %20غتَىا،بابؼقابل أجاب و  الطرقالتي ربدا بسس أراضيهم كو  ابؼشاريع التنموية التي بسس مصابغهم وفقط

 ابؼصالح أصحابه الفئة ىي فئة ذىو  ت ابػاصة بابؼشاريع التنمويةالقرارا ابزاذابؼبحوثتُ بأن المجلس يستشتَىم في 
 .الضاغطةابعماعات و 

 ومن خلبل ما سبق نستنتج أن المجلس البلدي يقصي ابؼواطن من صياغة رؤية للتنمية المحلية رغم أنو المحور
 ابؼستهدف منها.و  المحرك

                                                             
 11:00، على الساعة2018أفريل  18مقابلة مع السيد: ياستُ بودودة، رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية ختَي واد العجول، بدقر البلدية،   (1)

 صباحا. 
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 لها؟ المجاورةىل تعتبر بلديتكم ناجحة في المجال التنموي مقارنة بالبلديات  -4
 (: مدى نجاح بلدية واد العجول في المجال التنموي مقارنة مع البلديات المجاورة76الشكل رقم)

 ابؼبحوثةالفئة  إلىابؼوجو  الاستبيانعتماد على بالا طالبتُإعداد ال من المصدر:
لك حسب مقارنتهم بلدية ذو ، %25من الفئة المجيبة ب "نعم" بلغت %35من خلبل الشكل البياني بقد أن     

مليار سنتيم رغم صغر  22،مثلب بقد أنها برصلت على مشروع ثانوية بقيمة المجاورةختَي واد العجول بالبلديات 
، في عانة من طرف الدولة للسكن الريفيإ 50من  استفادتهالى مساحتها وقلة الفئة ابؼتمدرسة بالطور الثانوي،إضافة إ

ب"لا" حيث  %23.33،بابؼقابل أجاب ما نسبتهم يات بؾاورة من حصة أقل منها بكثتَبلد استفادتحتُ 
 ،لح للشربامن خلبل ندرة ابؼاء الص،المجاورةدمات مقارنة بالبلديات بػاستدلوا على دلك على غياب العديد من ا

إضافة إلى ابغالة ابؼزرية التي يعرفها قطاع  العنصر،و  يد البلدية بغاز ابؼدينة مقارنة ببلدية ابعمعة بتٍ حبيبيتأخر تزو و 
 ابؼواصلبت.و  النقل
 المجلس الشعبي البلدي على سيرورة عجلة التنمية. رئاسةتشبيب  تأثير -5

 بيب رئاسة المجلس على التنميةثاتير تش (:77الشكل رقم )
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 الفئة ابؼبحوثة إلىابؼوجو  الاستبيانبالإعتماد على  طالبتُداد الإع منالمصدر: 

ب  من ابؼبحوثتُ أجابوا%81.67نلبحظ من خلبل الشكل ابؼوضح لنتيجة الإجابة حول سؤال الاستبيان، أن      
بؼصالح،و مع بـتلف ا البلديةتسيتَ  طريقةابغركية التي أضفاىا ابؼنتخب الشاب في  إلىا راجع حسبهم ذو ى"نعم" ،

وثتَة ابؼشاريع مقارنة بالعهدات السابقة،  ارتفاع نالاحظالأجهزة وسعيو الدائم للحصول على ابؼشاريع التنموية،حيث 
 ،قا لاستيعاب اكبر حجم من السكناتتهيئة الأرضيات مسبو  خاصة فيما يتعلق بقطاع السكن، من خلبل إبقاز

عكس  الأشغالعن طريق ابػرجات التفقدية للوقوف على وتتَة  ا ابؼتبعة ابؼستمرة لستَورة ابؼشاريعذف إلى ىض
ب"لا" حيث برروا دلك كون ابؼنتخب الشاب  %18.33بقة،في حتُ أجابساكان يسود العهدات ال  الذيبعمود ا

البلدية من  استفادة، ما يؤثر على السياسي ابؼعرض للنظام ابغاكم توجهويعاني من نقص ابػبرة في التسيتَ في ضل 
 اريع التنموية خاصة من خلبل التضييق ابؼمارس من قبل السلطات ابؼركزية على الأحزاب ابؼعارضة بؽا.ابؼش

 2777تقييم قانون البلدية لسنة  -6
 تقييم قانون البلدية (:73الجدول رقم)

 %النسبة التكرارات الاستبيان أجوبة
 64.17% 77 يعدل
 35.83% 43 يبقى

 100% 120 المجموع
 الفئة ابؼبحوثة إلىابؼوجو  الاستبيانعلى  بالاعتماد طالبتُإعداد ال منالمصدر:             

منهم بأن  اعتقادامن الفئة ابؼبحوثة أجابوا ب"يعدل" %64.17من خلبل ابعدول ابؼرفق أعلبه نلبحظ أن      
الشعبي البلدي خاصة في المجال ابغالي يعيق التنمية المحلية، من خلبل ابغد من صلبحيات رئيس المجلس  البلديةقانون 

ا ما تنص عليو ذو ىالتنموي، فمثلب ميزانية البلدية لا بيكن أن تصبح سارية ابؼفعول إلا بعد ابؼصادقة الصربوة للوالي،
 %35.83في حتُ علق  ابؽدايا،و  التوأمة،ابؽبات باتفاقياتخاصة فيما يتعلق  10-11من قانون البلدية  57ابؼادة 
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 11دة يعتقدون بأن قانون البلدية يقر في شق منو مشاركة ابؼواطن في تسيتَ شؤون البلدية،وفقا للما لأنهم،ب "يبقى"
إعلبم ابؼواطن و  على ابغصيلة السنوية للمجلس، الاطلبع،حيث بيكن ابؼواطن من 10-11من قانون البلدية 12و

 بخياراتو التنموية.
 
 
 

 ي البلدي على التنمية المحلية.الخلافات بين أعضاء المجلس الشعب تأثير -7    
 الخلافات على التنمية المحلية تأثير (:78الشكل رقم)

 
 الفئة ابؼبحوثة إلىابؼوجو  الاستبيانعلى  بالاعتماد طالبتُإعداد ال من المصدر:       

عينة أيدوا أن أي من أفراد ال %67.5، نلبحظ أن الاستبيانابؼعبرة عن نتائج و  من خلبل الدائرة النسبية ابؼرفقة    
وجود للخلبفات بتُ أعضاء المجلس البلدي سيؤدي حتما إلى عرقلة مسار التنمية من خلبل عدم وجود نظرة توافقية 

أنو في حال وجود خلبفات  %32.5للمجلس ،و تباين الرؤى حول منهجية كل كتلة لتحقيق التنمية، في حتُ يرى 
غلبية على التنمية، بدليل أن رئيس المجلس الشعبي البلدي بووز الأ تأثتَ شكلة للمجلس البلدي فإنها لنبتُ الكتل ابؼ

 ا سيؤدي إلى إقصاء باقي التشكيلبت من وضع بصمتها على البرنامج التنموي.ذابؼطلقة في المجلس، لكن ى
 ر توجو السياسي للأغلبية في المجلس على تحقيق التنمية.أثيت -8

 على تحقيق التنمية للأغلبية في المجلس سيتوجو السياال تأثير(: 79الشكل رقم)

 
 ابؼبحوثةالفئة  إلىابؼوجو  الاستبيانعلى  بالاعتماد طالبتُإعداد ال منالمصدر: 
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حيث كانت نسبة المجيبتُ ب"نعم"  الاستبياننلبحظ من خلبل النتائج ابؼوضحة في الدائرة النسبية، تقارب نتائج     
بالمجلس الشعبي البلدي، معيق  الأغلبيةتنتمي إليها  الذيابؼعارض  أن التوجو أوضحوا، حيث %54.17بلغت

للتنمية ودلك لأن السلطة الوصية ىي ابؼخولة بتوزيع ابؼشاريع ، أنها يستحيل أن تتعامل مع حزب معارض بؽا مثلما 
في ميزانية  تتعامل مع حزب موال بؽا، بل العكس ستعمل جاىدا على إفشال مساعيو بكو التنمية،  من خلبل الشح

أن  لكذكانت حجتهم في و  "لا"من ابؼبحوثتُ ب %45.83غتَىا، في حتُ أجاب و  كدا ابؼشاريع القطاعيةو  الدولة
 ابعميع معارضة التنمية تبقى مسؤولية أنأنو رغم التعارض في التوجو السياسي إلا و  ،حزب الإدارة ىو ابغزب الأقوى

 موالاة.و 

 ات والمقترحنتائج الالمبحث الثالث: 
كانت بلدية ختَي واد العجول مسرحا   الذيو  بعد برليلنا لمجموع ابؼعلومات المحصل عليها، في اطار البحث ابؼيداني   

تعيشو ابؼنطقة، فإننا سنتطرق لمجموع الاستنتاجات التي خلصنا إليها،  الذيلو، من خلبل عرضنا لواقع التنمية المحلية 
 .النهوض بهاو  لة التنمية المحليةيل عجإضافة إلى بؾموعة من ابؼقتًحات لتفع

 : نتائج الدراسة الميدانيةالأولالمطلب 
، برليلبتو  منها معلومات إحصائية التي برمل كلو  ،أشكال بيانيةو  تم عرضو من جداولخلبل ما تم التوصل من     

 :كالأتيإلى بصلة من النتائج نوجزىا   الاستمارةأسئلة  لمحاور و  بؼؤشرات
 انب السياسي للبستبيان :بالنسبة للج

لية اقتصار دورىم على ابؼشاركة في عمو  العزوف عن ابؼمارسة السياسية من طرف مواطتٍ بلدية ختَي واد العجول، *
تعد من بتُ أىم صوره قلة   الذيضعف الوعي السياسي، و  ا ما يتًبصو غيابىذو  فقط،و  الانتخاب يوم الاقتًاع

ي يعد من بتُ أسبابو الرئيسية عدم قدرة لذبفارسة النضال السياسي او  ،السياسيةالابلراط في الأحزاب التوجو بكو 
 .نشاطها على  المحطات الانتخابية اقتصارو  ،واد العجول على التعبئة الشعبية الأحزاب ابؼعتمدة في ختَي

ة أصحاب ابؼؤىل ضع لأولوي، لا بىترتيب ابؼتًشحتُو  الانتخابات المحليةالتًشيحات في  أساس أن إلى* توصلنا 
 إلىضف  ،التًتيب أساسالتي تعتبر و  كانية،بل يعتمد بنسبة كبتَة على التمثيل ابؼناطقي حسب الكثافة السالعلمي

 ،الأختَلك شعبية ابؼرشح في ابؼنطقة التي ينتمي إليها، حيث عبر ابؼواطنون عن عدم رضاىم عن قانون الانتخابات ذ
ي الانتخاب بالقائمة الذ إلغاءو  ،لشروط النوعية للتًشح للمجالس ابؼنتخبةطالبوا بإدخال تعديلبت عليو مثل او 
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 يسمح بوصول ليس بؽا كفاءة في التسيتَ، لتولي مناصب جد حساسة ترتبط بدصتَ ابؼواطن غتَ قادرة على خلق الثروة
 توفتَ موارد مالية كافية للبلدية للستَ قدما .و 

مواقع التواصل و  ، كوسائطالاتصال الإلكتًونيةو  ة على تكنولوجيا الإعلبم* تقدم ملحوظ في اعتماد الأحزاب السياسي
ابعتُ يوسع دائرة ابؼتو  اللقاءات ابعواريةو  يسمح بنقل البث ابؼباشر للتجمعات الذي الأختَا الاجتماعي فيسبوك، ىذ
 .لانتخابية بكل شفافيةت ابغملة انقل بؾرياو  يزيد من فرص ارتفاع نسبة ابؼشاركةو  ،لمجريات ابغملة الانتخابية

 ء المجالس البلديةأعضا بانتخابنزاىتها، خاصة فيما يتعلق و  شفافيتهاو  الانتخابات دبيقراطية* توصلنا إلى حتمية 
، أي أن سبب إلى أنها بؿمية من قبل الشعبيرجع الو  لك بػلوىا من أي بؿاولات تزوير، لأن مآبؽا الفشلذو  الولائيةو 

ضور عملية الفرز بضاية صوتو من خلبل حو  ،الاقتًاعالتزوير من خلبل متابعة ابؼوطن لعملية  إرادة الشعب تغلب إرادة
 العلتٍ للؤصوات.

لك من خلبل العزوف يتبن ذو  بلدية ختَي واد العجول، * نقص الوعي ابعمعوي لدى بصيع طوائف المجتمع ابؼدني في
 .تأسيس فعاليات المجتمع ابؼدنيو  الابلراطعن 

م المحلية لا ترتبط بثقل الأحزاب ولا بعراقة تاربىها، بل ترتبط بالأشخاص ابؼرشحتُ ضمن القوائ اتالانتخاب*  
، طلبئع ابغريات بالأغلبية ابؼطلقةلك فوز ابغزب الفتي ابغديث العهد ختَ دليل على ذو  ثقلهم في المجتمع،و  الانتخابية

ا يثبت أن جبهة التحرير الوطتٍ ىذو  ،الدبيقراطي على حساب أحزاب عريقة بـضرمة بؽا ثقل كحزبي التجمع الوطتٍ
 المحلية لا يعتَ أي اىتمام للؤحزاب السياسية . الانتخاباتابؼواطن في 

ابؼدنية في البلدية حيث اشتكى معظم أفراد العينة من التهميش في و  * غياب العدالة في توزيع ابغقوق السياسية
ة غتَ عادلة وأن ابؼستفيدون اعتبروا أن عملية توزيع ابغقوق تتم بطريقابغصول على حقوقهم السياسية وابؼدنية،حيث 

 ه ابغقوق  ىم ابؼقربون من رئيس المجلس وأعضائو.من ىذ

  الجانب المتعلق بالتنمية
ىي و  ابؼركزية ابؼمثلة في السلطة الوصية الإدارة، تتم عبر مزيج بتُ سيتَ الشؤون المحلية في البلدية تو  إدارةعملية  *
عدم قدرة و  اللبمركزية ابؼمثلة في البلدية، فكل ابؼشاريع التنموية في البلدية بسنح من ابؼركز، بفل يدل على عجزو  ولايةال

 تبعيتو للمركز.و  المجلس الشعبي البلدي على تسيتَ ابؼشاريع المحلية
 .الأساسيةتُ، كابغاجيات من قبل ابؼواطن الرضاعدم  أنتجل المجلس بفا قب* نقص في توفتَ ابػدمات العمومية من 

عرقلة ابؼشاريع التنموية و  بذسيدىاعدم  إلى*غياب تصور حقيقي بؼفهوم التنمية المحلية لدى ابؼنتخبتُ المحليتُ، أدى 
 .أثناء ابغملة الانتخابيةبالتالي عدم قدرتهم على بريق الوعود ابؼقدم للمواطنتُ و  ا الشقفيها، نتيجة بذاىلهم بؽذ
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، حيث يضعف مستوى الاستماع للآخرو  ب ثقافة ابغوار، نتيجة غياابؼنتخب المحليو  بؼواطنىو بتُ ا* وجود 
 الذيحدوث شرخ في العلبقة بينهم و  فقدان الثقة إلىا ما يؤدي ىذو  ب الشعبية من قبل ابؼنتخبتُ،الاستجابة للمطال

 احتجاجات قد بزل بالستَ ابغسن للمجلس. إلىيتًجم لاحقا 
 أنابؽيئات المحلية حيث و  القطاع ابػاصو  ابؼتمثلة في المجتمع ابؼدنيو  ،ة المحلية لدى بصيع فواعلوابغوكم*غياب مفهوم 

أن من حقو ابؼسابنة في رسم السياسات التنموية و  ،لى عاتقو لتحقيق التنمية المحليةابؼواطن لا يعي بابؼسؤولية ابؼلقاة ع
 أنسياساتو، كما و  على المجلس آنيةرقابة شعبية  حضوره يعد أنللمجلس، من خلبل حضور دورات المجلس حيث 

بذاىل دورىم في برقيق التنمية و  لبقية الفواعل إقصائولدى المجلس ابؼنتخب، من خلبل  أيضاا ابؼفهوم غائب ىذ
 بالبلدية .

كان   الاستمارة ابؼقدمة، عملية تشبيب المجلس الشعبي البلدي أساسسبق برليلو على  الذي* نستنتج من الاستبيان 
ه ابؼكسب ساىم معظم ابؼبحوثتُ أن ىذ أكدية، حيث في البلد الأمامبؽا اثر ابهابي على دفع عجلة التنمية بكو 

ساىم و  ،ئيس المجلس البلدي من فئة الشباببشكل كبتَ في تسريع ابؼشاريع التنموية في البلدية، مستدلتُ بدلك بأن ر 
،  بالنسبة للمواطن إستًاتيجيةو  مةعدة مشاريع تنموية ىا خلبل عهدة واحدة  في الاستفادة من أعضاءهرفقة 

 الثانوية .و  كمشروع غاز ابؼدينة
ضع ابؼطلقة، يقصي بقية التشكيلبت ابغزبية من و  الأغلبية*حيازة ابغزب ابغاكم في المجلس الشعبي البلدي على 

بسرر ما تراه مناسبا رغم معارضة  الأغلبية أنتبدي رأيها فيها إلا  رغم أنها، و بؼستها على السياسات التنموية
 ابؼقاعد بالمجلس. أغلبيةبغيازتها  الأخرىالتشكيلبت 

 اقتصارىا* عدم قيام الإعلبم المحلي بالبلدية بالدور ابؼنوط بو وىو إعلبن ابؼواطنتُ بابؼشاريع التنموية بالبلدية، وبالتالي 
اد شراء الفساد في البلدية خاصة الفساست إلىا يؤدي على ابؼنتخبتُ بفا يؤدي إلى تنفيذىا حسب ما تهوى أنفسهم بف

 السياسي.
ابؽيئة الوصية رغم امتلبك البلدية  أومن قبل المجلس ابؼنتخب،  سواء* عدم إعطاء الاىتمام الكافي للقطاع السياحي 

الاقتصار و  سياحيةا ما يتًبصو غياب كلي للمرافق الىذو  ،حتى الغابيةو  للعديد من ابؼؤىلبت السياحية الساحلية منها
فضاءات لل امثلغياب استغلبل  إلى، بالإضافة لا ترقى لان تكون مرافق سياحيةو  على بعض ابؼرافق غتَ اللبئقة

 ي يعود بالفائدة على ابعانب السياحي.الذ الأمثلالطبيعة بالشكل 
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أن و  بيئية سليمة، قافةلث* من خلبل سلم الأولويات لدى ابؼواطن، نلحظ في بلدية ختَي واد العجول غياب تام 
ا ما يشكل خطرا على التوازن بتُ جوانب التنمية المحلية، فإغفال ىذو  باىتمام ابؼواطن المحلي،ابعانب البيئي لا بوظى 

 .ستَورة عجلة التنمية  في البلديةالإخلبل ب إلىجانب يؤدي تلقائيا 
 
 
 
 

 ري واد العجوللمحلية في بلدية خيالمطلب الثاني:مقترحات لتحقيق التنمية ا
من أجل تفعيل التنمية المحلية على مستوى بلدية ختَي واد العجول، ولاية جيجل وجب تطلب بؾموعة من     

 ىي:و  الشروط
المجتمعي للبلدية  تماءنبالايعد الشعور : الديمقراطيةو  تكريس ثقافة المواطنةو  المجتمعي نتماءالاغرس روح  -7

 ،التماسك للمجتمع المحليو  التضمنو  ول لأنو يعد وسيلة بػلق الوحدة المحلية: الأىدا لسببن بناو  أمرا مرغوبا فيو،
المجتمعي يكون  بالانتماءبالشعور و  ،للبلدية انتمائهمو  جذورىم، أي بالتجدرأيضا يبتٍ في ابؼواطن روح الإحساس و 

تهم الإنسانية لا تتحقق إلا أن كرامو  دورىم في البلدية،و  من إحساس مواطنتُ بلدية ختَي واد العجول بدكانتهم
 ىدا من خلبلو  ، كما أنو بهب تكريس ثقافة ابؼواطنة الدبيوقراطية للنهوض بالمجتمع المحلي للبلدية،نتماءالابوجود 

كما   ،ابؼدنية للمواطنو  يةتوفتَ ابغقوق السياسو  ،ابؼناصبو  العدالة في توزيع الفرصو  ،الإقرار بابؼساواة بتُ مواطنيها
، من خلبل العمل على نتماءبالاالدور بصفة كبتَة كونهم ابؼسؤولتُ عن غرس الشعور  بهذاخبون المحليون يضطلع ابؼنت

 .طالبهمبؼ ستجابةالاو  العمل قدر ابؼستطاع على تقبل ابؼواطنتُو  ،كريس الشفافية في معاملة ابؼواطنت
لمحلية في بلدية ختَي واد العجول، وجب جل برقيق التنمية اأمن  :ت المهمشة في العملية التنموية ئاإدماج الف-2

ابؼواطن العادي، فابؼواطن يكون إشراكو في و  ت ابؼهمشةئا،بدا فيها الفت ابؼوجودة على تراب البلديةئاإشراك بصيع الف
 توعيتو بوجوب ابؼشاركة في دفع عجلة التنميةو  عملية ابزاد القرارات ابؼتعلقة بابؼشاريع التنموية على مستوى البلدية،

 تشجيعو من خلبل توفتَ بصيع الأجهزة المحلية ابؼنوطة بدلك.و  المحلية
ابؼرأة، في كما يعد دور ابؼرأة في التنمية المحلية أمرا في غاية الأبنية، فالعديد من الدول الأوروبية بعأت إلى إشراك      

"لا  :سن رتيااكما يقول أم  ،ة للمجتمعإعطاء إضافة جديدو  ا لقدرتها على تسيتَ الشؤون المحلية،ذىو  العملية التنموية
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 قيادتها في المجال السياسيو  السياسي للتنمية مثل الإقرار ابؼلبئم بدشاركة ابؼرأة، قتصادالاأعتقد بشة ما ىو مهم اليوم في 
 (1)".حرية عتبارىاابا في حقيقة الأمر جانب حاسم في التنمية ذىو  جتماعيالاو  قتصاديالاو 

دية ختَي واد ة المحلية في بلميعتبر بذسيد ابغوك: ة المحلية في البلديةمفهوم الحوكالتوجو نحو تفعيل م-3
لك من خلبل تفعيل ذيكون و  سيد التنمية المحلية في البلدية،بذو  لتحقيق الآلياتأىم من و  ،العجول ضرورة حتمية
 ، تفعيل اللبمركزية الإدارية(. القطاع ابػاصفواعلها )المجتمع ابؼدني،

بؼراقبة  الرقابية الآلياتو  الدعم الكافييكون تفعيل المجتمع ابؼدني في البلدية من خلبل منحو و  :ع المدني المجتم-أ
ن تفعيل القطاع ابؼدني على مستوى البلدية أفي البلدية، حيث  ابؼشاريع التنمويةو  ابؼنتخبتُو  المجلس الشعبي البلدي

 (1):سيؤدي تلقائيا إلى
 الرقابة لضمان شفافية تسيتَىا للشأن المحلي.و  ية )م. ش. ب( بالنقدالمحل ابؽيئاتالضغط على  *
حل ابؼشاكل اليومية للمواطن بشكل يساىم و  تفعيل المجتمع ابؼدني سيتيح للسلطات المحلية إطارا ملبئما للحوار، أن *

 بتُ ابؼواطنتُ.و  في دعم الثقة بينهما
 الإداريتُ بؼسؤولتُا من تعسف ابؼنتخبتُ ،طن على مستوى البلديةابؼدني إلى بضاية ابؼوا المجتمع* أيضا يؤدي تفعيل 

التعبتَ و  الاختلبفو  قبول الآخرو  تربية ابؼواطنتُ على الثقافة الدبيوقراطية، من خلبل إكساب أعضائهم قيم ابغوارو 
 ابغر عن الرأي.

مستوى بلدية ختَي واد ى عل: يعتبر القطاع ابػاص فاعل بؿوري في تفعيل التنمية المحلية القطاع الخاص -ب
 حث ابؼواطنتُ على خلق قطاع خاص فعال من خلبل:و عليو وجب على المجلس ابؼنتخب ،العجول

ترقية العقارات من خلبل خلق مرافق و  ،اقتصاديةفي مشاريع و  إمكانياتهم ستغلبللامرافقة ابؼواطنتُ و  * تشجيع
منشآت و  ،لأراضي ابػاصة في ) بـيمات صيفيةا لبلستغاكللمنطقة   قتصاديلااطبيعة النشاط و  خدمية، تتناسب

 صناعية(.و  سياحية بذارية
من خلبل إعادة تهيئة منازبؽم القدبية الواقعة بابؼناطق ابعبلية  ،ةالسياحة ابعبلي ثمرافقة ابؼواطنتُ لإعادة بعو  * تشجيع

 في ترقية السياحة ابعبلية. ستغلببؽالا)ابؼهجورة(، 

                                                             
(1) Amarty sen, Development as freedom.op.cit, p.203 

 بؾلة دفاتر السياسة والقانون اطية التشاركية: دراسة حالتي الجزائر والمغرب".دور المجتمع المدني في تكريس الديمقر الأمتُ سويقات، " (1)
 .245، ص2017، جوان 17العدد
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مرافقتها حتى و  ا المجالذبلية )العمل على خلق بصعيات في ىحة ابعاسيالفي  ستثمارللبتُ مرافقة ابؼواطنو  تشجيع *
 حية(.اتصل إلى إمكانية خلق وكالات سي

من خلبل برستُ الواجهات لاسيما الواقعة على مستوى  ،العمرانيةحث ابؼواطن على بعث السياحة و  تشجيع*
 .132الطريق الوطتٍ رقم 

في  ،ي واد العجولختَ  لبلدية وسع للمجلس ابؼنتخبأ ستقلبليةا: من خلبل منح لإدارية ا اللامركزيةتفعيل  -ج
 تلك ابؼشاريع .و  إعطاءىا غلبف مالي يتماشىو  تسيتَ ابؼشاريع التنموية ابؼتعلقة بالبلديةو  وشؤونإدارة 

لراشد في إطار ىم مبادئ ابغكم اأتعتبر ابؼساءلة أحد : مكافحة الفسادو  تكريس مبادئ الحكم الراشد -4
ن ببلدية ط، فهي تركز على حق ابؼوااسات التنموية على مستوى البلديةالسي تنفيذو  مكافحة الفساد، عند القيام برسم
 .ق بابؼشاريع التنموية التي بزصهم، فيما يتعلعلى مستوى البلدية بفثليهمختَي واد العجول على مساءلة 

 ،مومية ابؼخصصة للمشاريع التنمويةتُ المحليتُ في البلدية على الأموال العابؽدف من ابؼساءلة ىو بؿاسبة ابؼسؤولو     
التي بردث من حتُ لآخر لبعض ابؼسؤولتُ المحليتُ، في البلدية نتيجة تصرفهم بطريقة  نتهاكاتالابالتالي التقليل من و 

 غتَ شرعية.
، دون خلق بؾال لو جلة التنمية المحليةعملية دفع ع لا بيكن إشراك ابؼواطن في :خلق مجال تعبيري تعددي حر -5

 ابؼشاركةو  فيجب على كل مواطن أي يعي حقو في التواصل، انتقاداتوو  تطلعاتو و  يعبر فيو بكل حرية تامة، عن آراءه
فابغقوق      بالضبط بطريقة تركز على ابؼصلحة العامة للجماعة لا على ابؼصلحة الشخصية.و  ،نشاطللبفارستو و 

ىي  ،ختلبفالاو  النقدو  ابغوارو  ابعدلو  نية خاصة فيما يتعلق منها بضمان الصراحة في ابؼناقشات،ابؼدو  السياسية
منتظمة و  ، إدا فيجب على المجلس ابؼنتخب عقد لقاءات دوريةالأولوياتو  لعملية صياغة القيم حقوق بؿورية بالنسبة

فتح و  ناقشة ابؼستجدات على الساحة المحليةقطاع خاص بؼو  ، من بؾتمع مدنيبتُ فواعل ابغكم الراشد المحليو  بينو
لأجل  الاجتماعاته قاعة النشاطات بالبلدية في عقد ىذ، فمثلب بيكن استغلبل باب النقاش حول ابؼشاريع التنموية

 ابغوار.و  التشاور
تطوير العملية التي يتم من خلببؽا  يقصد بتنمية القدرات: تنمية القدراتو  في رأس المال البشري الاستثمار -6

يشمل بناء و .برقيقهاو  الأىدافحل ابؼشاكل ووضع و  المجتمعات، على أداء الوظائفو  ابؼؤسساتو  ابؼنظماتو  الأفراد
 الإدارية.و  ابؼؤسسيةو  التنظيميةو  التكنولوجيةو  العلميةو  القدرات بشكل بؿدد قدرات ابؼوارد البشرية

، بصلة من الشروط من أجل برقيق ة ختَي واد العجولعلى مستوى بلديتتطلب تنمية قدرات ابؼوارد البشرية و     
 منها: نذكرالتنمية المحلية 
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ستوى ، من خلبل برستُ من القدرة ابػدمية بؼوظفي البلديةي يهدف للرفع ملقيام بعمليات التدريب ابؼنظم الذا -
، من خلبل اطن على أنو زبونالتعامل مع ابؼو و  إلى ما يصطلح عليو بإدارة ابعودة الشاملة ،الانتقالو  جودتهاو  ابػدمة

 .عدد من ابػدمات في أقصر وقت بفكنالسعي إلى تقديم أكبر 
ت خاصة ، من خلبل تزويد ابؼلحقتتُ البلديتتُ بكافة ابػدماالعامة على مستوى مناطق البلدية تعميم ابػدمات -

قدمة على مستوى العيادة ابؼتعددة ا ابعانب الصحي من خلبل توسيع دائرة ابػدمات ابؼكذو  ابؼتعلقة بابغالة ابؼدنية،
 ابػدمات ابؼوجودة على مستوى ختَي واد العجول مركز ،من أجل توفتَ خدمات صحية جيدة.

مؤسسات تربوية جديدة على خلفية  استحداث، وجب ة للتعليم الربظي بدراحلو الثلبثنظرا للؤبنية البالغ -
 ر الابتدائي.تعاني منو الأقسام خاصة بالنسبة للطو  الذيالاكتظاظ 

سية أيام دراو  خلبفا للدورات التكوينية التي بىضع بؽا رؤساء المجلس البلدية، وجب أيضا بزصيص دورات تكوينية -
بة للمنتخبتُ ابؼستجدين في ، خاصة بالنسص ابػبرة في تسيتَ شؤون البلديات، نظرا لنقخاصة بأعضاء المجالس البلدية

 .بهمصمنا

على  الزراعة الدوليةو  الأغذيةنظمة تعرف التنمية الزراعية حسب ملزراعية المستدامة: نحو التنمية ا الاتجاه -7
 التقنيات المتطلبات الإنسانية الحاليةو  صيانة الموارد الطبيعية الأساسية، بحيث تضمن المؤسساتو  إدارة" نهاأ
 (1)".المستقبليةو 

 عجول لابد من التًكيز على الشروط التالية:من أجل برقيق تنمية زراعية مستدامة ببلدية ختَي واد الو    
 الاستثمارعوامل النمو الزراعي الأساسية مثل الابتكار أو التجديد، تنمية القدرات البشرية من خلبل  تنفيذضرورة  *

ن ، من خلبل إخضاعهم لدورات تكوينية يقوم بها مرشديابؼستثمرينو  نقصد ىنا الفلبحتُو  في رأس ابؼال البشري
والقضاء على الزراعة  لزراعة التي تلبئم نوعية التًبة توجيو الفلبحتُ بؼعرفة طبيعة النشاط أو او  ،تخصصتُم فلبحتُ

 العشوائية.
 العاملتُ على تدىور البيئة في البلدية.و  * ضرورة وضع ضرائب مرتفعة على ابؼلوثتُ
 ابؼائية للبلدية .تنظيمها للحفاظ على القدرة و  * تطوير أدوات الري ابؼستعملة في الزراعة،

 لك من خلبل:ويكون ذ: على المواطن الانفتاحو  مصالح البلدية عصرنو -7
عصرنة ابػدمة العمومية في البلدية من خلبل بزصيص برامج بدختلف مصادر التمويل، لتجهيز إدارة البلدية بكل  *

 جودة عالية . ذاتالعصرية لتقديم خدمة و  الوسائل اللبزمة
                                                             

 .25، ص2007. بتَوت: مركز دراسات الوحدة العربية، التنمية الزراعية المستدامة: العوامل الفاعلة، الأشرم بؿمود (1)
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مصدرا للمعلومات و  جعلها وسيطا إعلبمي فعالو  الاتصال على مستوى البلدية،و  ة الإعلبم* عصرنة تسيتَ خلي
 النشاطات فقط .و  عدم جعلها بؾرد خلية لنشر القراراتو  للمواطنتُ في بـتلف المجالات،

تعميم الإدارة الإلكتًونية على مستوى و  من خلبل توسيع :على مستوى البلدية الاتصالتطوير وسائل  -8
مول بو حيث تم استحداث ، كما ىو معتسهيلها بشكل كبتَ للمواطنو  ماتلدية، بهدف تقريب بـتلف ابػدالب

 متًي.جواز السفر البيو و  بطاقة التعريف لاستخراج، تًيةممصلحة بيو 
ا من أجل تقديم خدمات أو بذهيزات أو مصالح و ىذالبلديات المجاورة لها :و  تنظيم التعاون بين البلدية -9

 ا التعاون من خلبل الاجتماعات أو المحاضرات ابعهوية.يكون ىذو  دارة ابؼشاريع ابؼشتًكةإو  ع مشتًك،نف ذات
توأمة بتُ بلدية ختَي واد ا من خلبل إبرام اتفاقيات الىذو  البلديات الأجنبية:و  تنظيم التعاون بين البلدية -77

التشجيع على و  للبستفادةالثقافية، و  الاجتماعيةو  يةالاقتصادبلديات أجنبية لتبادل ابػبرات في ابؼيادين و  ،العجول
أولية ،من خلبل  لدية ختَي واد العجول قامت كتجربةالأجنبية. مع العلم بأن ب استقطاب الاستثماراتو  الاستثمار

 دولة قطر . كذلكو  تصدير أول شحنة من فاكهة الفراولة بكو دولة روسيا
يضعف من  الذيعلى التمويل ابؼركزي،  الاعتمادل التقليل من ا من أجىذو خلق موارد محلية للبلدية: -77

 . للبستثماراستغلبل ابعانب ابؼخصص و  استقلبليتها مثل تتمتُ بفتلكات البلدية
يكون  التعديل بإعطاء ابؼزيد من الفرص لتمكتُ المجالس و :2777ضرورة تعديل قانون البلدية لسنة  -72

فقط بالرقابة  واستبدابؽايف من شدة الوصاية الإدارية للسلطة الوصية، دا للتخفىو  تفعل التنميةو  البلدية، من إحداث
، أي برويل الولاية من ىيئة حدوث التجاوزات من طرف ابؼنتخبتُعدم و  ىدا لضمان عدم تبذير ابؼال العام،و  الإدارية
 جهاز رقابي فقط. إلىوصية 

 ي بؼنطقة بتٍ بلعيد، من خلبل إنشاء مرافق سياحيةمن خلبل تهيئة الساحل البحر  بعت النشاط السياحي: -73
الاصطياف، من قبل ، حيث تعرف البلدية إقبالا كبتَا خاصة في موسم بابؼنطقة الاستجمامو  خلق أماكن للراحةو 

ا دراسة كذو  ،132الطريق الرئيسي رقم و  ة، أيضا توسيع شبكة الإنارة العمومية على مستوى شواطئ البلديالسياح
توفتَ و  ،ال لو للبستثمار فيوإشراك القطاع ابػاص من خلبل فتح المجو  لسياحية بجدية من قبل المجلس ابؼنتخبالتنمية ا

 الضريبية .و  التسهيلبت البتَوقراطية
من بينها الفراولة، حيث و  وجب العمل على إنشاء بـازن، لتخزين المحاصيل الزراعية بامتيازبدا أن البلدية فلبحية و      

خاصة  استثماراتا النوع من الفاكهة، والتعاون مع القطاع ابػاص بػلق دية نشاطا زراعيا كبتَا في ىذالبلتعرف 
ا الأمر ، ىذالفواكوو  تهيئة سوق بصلة للخضرو  بؼا لا دراسةو  ،أخرىمشتقات  إلىيل بؽده الفاكهة بإنشاء مصانع برو 
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إنشاء أحواض كما بهب فرص عمل  و  ق حركيةخلو  ة بعيمار،ينقص من عناء نقل ابؼنتوجات إلى سوق ابعمل الذي
 ابلفاض،حيث تعرف البلدية شح في مصادر مياه السقي خاصة مع لاستغلببؽا في عملية الري ،مائية لتجميع ابؼياه

 منسوب ابؼياه في فصل الصيف. 
 
 

 واستنتاجات خلاصة 
ا صلبحيات واسعة  في العديد من ، بأن المجالس الشعبية البلدية أعطيت بؽا الفصلذالأختَ نستنج من ىفي و     

، ة المحليةلك بهدف برقيق التنميذو ، والثقافي الاجتماعيوالمجال  الاقتصاديالمجال و  ل السياحياالمجالات على غرار المج
 .، غتَ أن الواقع يكشف العكس10 -11في ظل الصلبحيات ابؼمنوحة بؽا قانونا  من خلبل قانون البلدية  ذلكو 

، وجدنا ىناك تباين في الصلبحيات دية ختَي واد العجول بولاية جيجللبل يا لواقع المجلس البلدفمن خلبل دراستن
ا راجع ذوى ومقيدة ، فالصلبحيات ابؼمنوحة لو بؿدودةه الصلبحياتذبؽ ابؼمنوحة لو قانونا وبتُ ابؼمارسة الواقعية

ابؼمنوحة فكل ابؼشاريع  ورة التنمية المحلية في البلديةيق ستَ ا يعبف، ة عليو من قبل  الإدارة ابؼركزيةللوصاية الإدارية ابؼمارس
وعليو  ،الإدارة ابؼركزيةن ، بفا يدل أن عملية تسيتَ الشؤون المحلية وتدبتَىا في البلدية يكون ملو بـطط بؽا من الولاية
خبرة   بيتلكونلالك بقد عدم خبرة أعضاء المجلس فاغلب الأعضاء جدد ذبالإضافة إلى .يبقى دور المجلس رمزي

 وحنكة في عملية تسيتَ الشؤون المحلية ابؼتعلقة بالبلدية وىدا أثر على ستَورة التنمية المحلية في البلدية.
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لدا كانت آفاق التنمية المحلية في الجزائر وفرص برقيقها ترتبط ارتباطا وثيقا بتحقيق الديدقراطية المحلية واحترام 
والتنمية  التشاركيةحقوق الإنسان وضمان الحريات كمعايير وابذاىات وقيم للثقافة الحديثة الدرتبطة بالديدقراطية 

الشاملة، فانو من الضروري فهم طبيعة العلاقة التي تربط الديدقراطية بالتنمية، ولزاولة تقديم وصفة علاجية لدشاكل 
وجعل المجالس المحلية في  ،التنمية في الجزائر عن طريق تبني أطروحة الديدقراطية التشاركية على مستوى الجماعات المحلية

ومبادئها أداة لبناء نموذج إنمائي مستدام في الجزائر يعمل على  ،التشاركية الديدقراطيةاىيم تكوينها وعملها بذعل من مف
تلبية حاجات الدواطن، بواسطة التحول من التنمية الدرتبطة بالوسائل إلى التنمية الدرتبطة بالأىداف، باعتبار الفرد لزورا 

 صاديةالاقت ،زائر بكل أبعادىا سواء السياسيةالتنمية في الجللعملية التنموية كوسيلة وىدف في آن واحد لاستراتيجيات 
 الاجتماعية، أو البيئية.

كبير من قبل الدشرع الجزائري، وذلك لدا لو من انعكاس إيجابي على   باىتماملقد حضي موضوع التنمية المحلية و 
من أجل بذسيد و  الدتعلقة بالتنمية،لك في العديد من القوانين ذحيث نجده يحث على  المحلي،و  الوطني الاقتصاد
لدشرع أساسا ا المجال ركز اذوفي ى .السياساتو  ة بتلك الدشاريعالدشاريع التنموية تم برديد الجهات الدكلفو  السياسات

 تعتبر إذ. حملها الدسؤولية الكاملة في ذلك حيث ،التنمية المحلية ابذاهي تقوم بو المجالس المحلية ذعلى الدور الحاسم ال
ا ذساس لخدمة ىفهي أنشأت بالأ ا لقربها من الدواطن المحليذوى ية لتحقيق التنمية المحلية،سالمجالس المحلية الخلية الأسا

 .احتياجاتوتوفير كافة و  الأخير

من الفرضية الأولى التي تعبر عن دور التشكيل السياسي الديدقراطي  وانطلاقاه الدراسة، ومن خلال ىذ
يري واد العجول في التنمية، والفرضية الثانية التي تعبر عن المجلس البلدي لبلدية خ بسكين الأفراد منللمجالس المحلية 

 ودوره في التنمية، توصلنا إلى النتائج التالية: 

، حيت ا المجالذرغم الصلاحيات الدمنوحة لذا في ىيدكنها لوحدىا القيام بالدهام الدنوطة بها  لاأن المجالس المحلية  -
ية يشترك فيها جميع لة أصبح مسؤو ية المحليإشراك الفواعل غير الرسمية ضرورة حتمية لا مفر منها، فموضوع التنم أصبح
فالمجتمع  الدواطن(.المجتمع الددني و  نقصد بها المجالس الدنتخبة، القطاع الخاص،و  ت المحليةئا)الذيالمحلية في المجتمع عل االفو 

  ، ونشر الوعي السياسي والثقافي لدى الدواطنين طنيناللمو  والاجتماعية يكون من خلال التنشئة السياسية الددني 
حول شاورات مع المجلس متتماشى مع مطالب الدواطنين وعقد  معارضة السياسيات العامة للمجلس التي لا

ما يخص القطاع الخاص فيعتبر دوره ما فيأ ية،للبلد والانتماءالدواطنين وتطلعاتو، غرس قيم ومبادئ الولاء  احتياجات
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)المجالس  بصفة خاصة في لرال التنمية المحلية، من خلال عقد شراكة مع السلطات المحليةو  حديث بصفة عامة
 .السكنو  الصحةو  بدجال النظافة كالاىتمامالدنتخبة(  

الولاية و  المحلي على غرار قانوني البلدية خاصة في جانبها التنموي كثرة سن القوانين الدتعلقة بالمجالس المحلية، -
ي أعطى فيها الدشرع ذال ،سيطرح في الأشهر القليلة القادمةي ذالتعديل الدقبل ال إلىإضافة الأخيرين على التوالي، 

كبيرا في لرال التنمية، لكن رغم ذلك ظلت المجالس المحلية عاجزة عن برقيق الذدف الدطلوب منها، رغم كل   اىتماما
 إلىا ما يؤدي ذىو  تقف عائقا في وجهها،برديات و  لازالت تلاقي صعوبات أنها إلا عم الدقدم من قبل الدولة،الد

 ت المحلية في لرال التنمية.ئاالذيو  عدم التوازن بين الدركز

 مساعي إلى عرقلةات التي أدت صعوبلرموعة من ال واجهتها  عجول،التنمية المحلية في بلدية خيري واد الأن  - 
في نقص الدعم الدالي  يتمثل، فالعامل الدالي جتماعيةالاو  السياسيةو  ،العوامل الدالية : في الدتمثلةها و التنمية المحلية في

في مركزية  فيتمثلأما العامل السياسي  ، توقفها وتأخر العديد منهاإلىطار الدشاريع التنموية مما أدى إللبلدية في 
في ضعف  فيتمثلبالدشاريع التنموية التي بسنح للبلدية من قبل السلطة الوصية، أما العامل المجتمعي  الدتعلقةالقرارات 

تنحصر الجمعيات الناشطة في المجال و  التنموي، إن لم نقل غياب تام لو فعاليات المجتمع الددني الناشطة في المجال
 اشطة في البلدية التي لذا دور كبير في تفعيل التنميةغياب لجان الأحياء الن، ضف إلى ذلك الديني كجمعيات الدساجد

القوانين  ىذه بحيث تكون صية بخصوص القوانين التي تصدر من قبلها،كالضغط على المجالس المحلية والجهات الو   المحلية
الجهات  عتنمية المجتمع المحلي من خلال السعي مو  في خدمة أفراد المجتمع المحلي، أيضا توعية الدواطنين بحقوقهم،

لك غياب بالإضافة إلى ذ، لتطوير الأحياء والدناطق التي تتواجد فيها ويستفيد منها الجميع الوصية إلى إقامة مشاريع
 .النوادي الرياضية والثقافية في البلدية

شاط  نتعرف البلدية  حيث ،زراعيالالقطاع أيضا تعاني التنمية المحلية في بلدية خيري واد العجول من نقائص في  -
ن م غير أنها تعاني حيث تشتهر بها البلدية خاصة منطقة بني بلعيد، ،يتعلق بزراعة فاكهة الفراولة كبير، خاصة فيما

 ا الدنتوج إلى صناعات أخرى مشتقة منوذوغياب مصانع برويلية لتحويل ى ،فها من التلظنقائص في الدخازن لحف
عند تسويقو إلى الدول الخارجية كروسيا وقطر حيث تم تصدير أول  التي برفظ الدنتوج ،وتعاني من نقص من الحافظات

 شحنة لذما العام الداضي .

نقص فادح في الدرافق يعاني من  إذ، السياحيتعاني التنمية المحلية في بلدية خيري واد العجول من نقائص في القطاع  -
نقص التزويد بالإنارة لك ذ إلى، ضف جمامالاستو  أماكن الراحةو  السياح لاستضافةاحية على غرار الفنادق يالس
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الزوار على و  السياح استقطابا الطرق الرئيسية مما يضعف القدرة على ذكو  العمومية على الشريط الساحلي للبلدية
 .مدار السنة

نفور لي ابالت، و البلدية تزخر بغطاء نباتي متنوع أنرغم  ،بها والاىتمام أيضا غياب التوجو نحو السياحة الجبلية -
أحسن الفضاءات الطبيعية وجهات سياحية أخرى، علما أن بلدية خيري واد عجول بستلك  الدصطافين إلىو  السياح

الأجمل على و  نظفالأالبحرية على مستوى ولاية جيجل و حسن الشواط  لأ امتلاكهاوأيضا  ،التي بزدم السياحة
 .، العطاف...(يةالرملل ) الساحل، ثالوطني إضافة إلى شواط  صخرية م ىالدستو 

 :لـه النقائص جاءت نتيجة ذىو    

ه ذكبر الدصالح  الدركزية لدواجهة ىبدرجة أو  ت المحليةئاعدم وجود إرادة سياسية حقيقة من قبل الذي -
ت معظم ألج إذ ،الاقتصاديدثلان عصب  اللذانو  السياحيو  الزراعيالقطاع على  تؤثر التيو  ،العوائق

 تقدم الدول.و  هميتهما الكبيرة في نجاحتطويرهما نظرا لأو  ين القطاعينذبه الاىتمامالدول اليوم إلى 
 تدبير الشؤون المحلية للبلدية.و  التي لذا القدرة على تسييرو  ات الكفاءة العاليةذغياب الكوادر البشرية  -
في حين يدثل إقصائو منها و  وبالتالي تهميشو  عدم إشراك الدواطن في رسم نظرة البلدية للمشاريع التنموية، -

 ىم فواعل التنمية .أحد أطن اليوم االدو 

صحيحا يدكنهم من  بسثيلاا الإطار من الدراسة ننتهي إلى أنو لابد من تهيئة الفرص لتمثيل الدواطنين وفي ىذ
الجماىير وخلق الوعي  ممثليهم على المجالس المحلية الدنتخبة والتعبير عن إرادتهم وطموحاتهم، كما أن تعبئة اختيار

ي يدكنهم من معرفة حقوقهم السياسية وواجباتهم والدفاع عنها شرط ضروري لتكوين رأي لزلي مستنير السياسي، الذ
يساىم في توجيو المجالس المحلية الدنتخبة، ويعطي الدواطنين دورا مهما في عملية صنع القرارات ورسم التوجهات 

 السياسية للمجالس المحلية.

ببناء مؤسسات المجتمع الددني التي تساىم في تكوين دينامكية الإبداع في  الاىتمامأجل نجاح التنمية المحلية ومن 
 والاجتماعيةللمراقبة والمحاسبة والدشاركة في العملية السياسية دني مؤسسات المجتمع.كما تشكل مؤسسات المجتمع الد

مستوى المجالس المحلية التي تلعب دورا كبيرا في تفعيل التنمية المحلية ، بالإضافة إلى خلق لجان الأحياء على والاقتصادية
 وأيضا تفعيل القطاع الخاص.
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............................................................................................................ 

 الحزب؟هل تم الاعتماد على المؤهلات العلمٌة فً عملٌة الترشح فً قائمة -/ 5

 لا    - نعم  -
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 فً الانتخابات المحلٌة فً بلدٌتك؟ تكصومنحت على أي أساس  -/ 0

 البرنامج   -               الانتماء الحزبً  -       القائمة -

 هل لدٌك ثقة فً المجلس المنتحب فً قدرته على حل المشاكل التً تواجه المجتمع؟ -/ 2

 لا  -                               نعم   -

 فً حالة الإجابة بـ لا اذكر الأسباب؟

......................................................................................................... 

.......................................................................................................... 

 ما مدى ثقة المواطن فً خلو أعضاء المجلس البلدي من الفساد؟ - /2

 لا توجد -نوعا ما  -        قلٌلة   -     كبٌرة -

 ٌمقراطٌة؟فً رأٌك هل الحزب الحاكم هو الأكثر توافقا مع مبادئ وقٌم الد -/ 9

 لا  -نعم      -

 قانونٌة فً الحد من تعسف المنتخبٌن؟ما مدى الثقة التً ٌضعها المواطن فً المنظومة ال -/ 01

 لا توجد   -   قلٌلة    -   كبٌرة -

 لا -                        نعم  -جمعوي؟      هل لدٌك انتماء  -/ 00

 وهل تعتقد أن الجمعٌات قادرة على اٌصال صوت المواطن للمجلس؟

 لا  أعتقد -                       نعم  -

................................................................................................................... 

................................................................................................................... 

 المحلية:ثالثا:/بيانات حول التنمية 

 التنموٌة؟تمارس الوصاٌة الإدارٌة على المجلس البلدي هل ترى بأنها تعٌق المشارٌع  -/ 0

 أحٌانا -                     لا  -                              نعم  -

إهتماماتك ماهً المشارٌع التً تتصدر  بلدٌتك،فً إطار العمل على تحقٌق التنمٌة المحلٌة فً  -/7

 ؟كمواطن

                   تقدٌم الخدمة العمومٌة -           ارٌع الاقتصادٌة  المش -

   الثقافٌة و الرٌاضٌة المشارٌع -
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 تذكر:ى خرة أجابإ -

........................................................................................................... 

........................................................................................................... 

القرارات الخاصة بمشارٌع التنمٌة المحلٌة عند إعداد  اتخاذهل ٌتم إشراك المواطن فً عملٌة  -/ 2

 البلدٌة؟مٌزانٌة 

 ٌاناأح -                     لا    -                            نعم  -

نفس  والتً لهاهل تعتبر بلدٌتكم ناجحة فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة مقارنة بالبلدٌات المجاورة لها  -/ 0

 الإمكانٌات؟

 إلى حد ما -       لا    -                         نعم   -

 تكم؟بلدٌسٌرورة عجلة التنمٌة فً هل كان لتشبٌب المجلس الشعبً البلدي أثر إٌجابً على  -/ 5

 لا  -                                              نعم   -

 البلدٌة؟ما هو تقٌمك لقانون  -/ 0

 ٌبقى  -                                         ٌعدل  -
 التعدٌل؟حول  اقتراحاتكأذكر  بٌعدل، الإجابةفً حالة  -

.................................................................................................... 

.................................................................................................... 

ألا تعتقد بأن ذلك سٌؤثر على مسار التنمٌة فً  البلدي،إذ كانت هناك خلافات بٌن أعضاء المجلس  -/ 2

 البلدٌة؟

 إلى حد ما -              لا   -             نعم -

 بلدٌتك؟معٌق للتنمٌة المحلٌة فً  الحالً،هل التشكٌل الساسً للمجلس البلدي  رأٌك،حسب  -/ 2

 لا  -                                  نعم     -



 يبين عدد الجمعيات الناشطة في بلدية خيري واد العجول. الجدول

تاريخ نهاية  ملاحظات
 العهدة

تاريخ  المقر الهدف
 التجديد

تاريخ 
 الإعتماد

اسم 
 الجمعية

 الرقم

/ 01/10/8102 حي تكنية امبارك  جمعية حي 
10بن العربي  رقم   

بتاريخ  10رقم  /
01/10/8100  

 10 جمعية الإزدهار

/ /10/810101 بتاريخ  10رقم  / حي مابو جمعية حي 
01/10/8100  

جمعية أولاد 
 عيسى

18 

/ 00/01/8101 جمعية  
 رياضية

حي تكنية امبارك 
 بن العربي

بتاريخ  18رقم  /
00/01/8100  

النادي الرياضي 
 الهاوي

10 

/ 12/10/8102 حمسكن بوفتة  إجتماعية 
 الطاهر

بتارخ  10رقم  /
81/01/8100  

الأمل جمعية  10 

/ 02/18/8101 02/18/8100 دار الشباب ثقفية رياضية  بتارخ  82رقم  
01/01/8112  

جمعية نشاطات 
 الشباب

10 

/ 00/10/8102 00/10/8100 مسجد النور جمعية دينية  بتاريخ  808رقم  
00/01/0121  

الجمعية الدينية 
 لمسجد النور

18 

/ 00/01/8181 مسجد خالد بن  جمعية دينية 
 الوليد

10/01/8100 بتاريخ  000رقم 
10/00/0111  

الجمعية الدينية 
لمسجد خالد بن 

 الوليد

10 

/ 00/00/8181 مسجد عمر بن  جمعية دينية 
 الخطاب

00/00/8100 بتاريخ  000رقم  
01/10/0120  

الجمعية الدينية 
لمسجد عمر بن 

 الخطاب

12 

/ 80/00/8101 محل السيد/ محمود  جمعية دينية 
 زرزايحي

بتاريخ 10رقم  /
80/10/8100  

الجمعية الدينية 
لمسجد أوبكر 

 الصديق

11 

/ 08/18/8181 08/18/8100 قرية ايدم جمعية دينية  بتاريخ  00رقم  
01/10/8110  

الجمعية الدينية 
 لمسجد التقوى

01 
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 قائمة الجداول:

 الصفحة عنوان الجدول رقم الجدول
 37 المستثمرات الفلاحية (01)
 37 توزيع النشاطات الزراعية (02)
 37 تربية المواشي . (03)

 37 تربية الدواجن ((04
 33 توزيع الناخبين (05)
 37 . و الإمتناع نسب التصويت (06)
 37  زابالأحمن قبل عدد الأصوات المحصل عليها  (07)

 78 التوزيع النهائي لمقاعد المجلس الشعبي البلدي لبلدية خيري واد العجول ((08
 77 الاستمارات الموزعةمعلومات حول  (09)

 77 الحالة العائلية للفراد العينة المبحوثة ((10
 77 الترشح من قبل للانتخابات  (11)

 79 بالنسبة للمواطن الأولوية ذاتالمشاريع  (12)
 77 0202تقييم قانون البلدية لسنة  (13)
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 قائمة الأشكال:

 الصفحة عنوان الشكل رقم الشكل
 79 أبعاد التنمية المستدامة (80)
 77 العينة لأفرادطبيعة الجنس  (82)
 77 الفئات العمرية للمبحوثين (87)
 79 المستوى التعليمي لأفراد العينة (87)

 73 أفراد العينة نشاط (87)

 77 الانتماء السياسي (89)

 77 طريقة تنظيم الحملة الانتخابية (83)

 78 التعرض للضغوطات اثناء الحملة (87)

 70 على المؤهلات العلمية في عملية الترشيح داخل الاحزابالاعتماد  (87)

 72 منح الصوت في الانتخابات البلديةمعيار  (08)

 77 المجتمع مشاكلالمواطن في قدرة المجلس على حل مدى ثقة   (00)

 77 ثقة المواطن في المنظومة القانونية لحد من تعسف المنتخبين (02)

 77 الانتماء الجمعوي (07)

 79 اعاقة الوصاية الممارسة على المجلس لتحقيق التنمية في البلدية (07)

 73 مويةإشراك المواطن في اتخاذ قرارات المشاريع التن (07)

مدى نجاح بلدية واد العجول في المجال التنموي مقارنة مع  (09)
 البلديات المجاورة

77 

 77 تأثير تشبيب رئاسة المجس على حركية التنمية (03)

 088 تأثير الخلافات بين أعضاء المجلس الشعبي البلدي على التنمية (07)

 088 ى تحقيق التنمية.عل للأغلبية في المجلس التوجه السياسي تأثير (07)
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 الصفحة المحتوى

 أ مقدمة 

 التشكيل السياسي لممجالس المحمية: دراسة في آليات التشكيل و التسييرالفصل الأول:  

 97 تمهيد
 09 8 آليات التشكيل السياسي  المبحث الأول8المجالس المحمية

 09 8 الانتخابات الديموقراطيةالمطمب الأول
 22 المواطنة الديموقراطية.التعددية السياسية و المطمب الثاني8 

 10 آليات تسيير المجالس المحميةالمبحث الثاني8 
 10 الدوراتالمطمب الأول8 

 12 المطمب الثاني8 المداولات
 13 طمب الثالث8 المجانالم
 15 الفصل خلاصة

 ة و الدور الخدمي لممجالس المحميةديناميكية التنميالفصل الثاني: 

 17 تمهيد
 09 نمية المحمية8 دراسة في المفهومالأول8 الت حثالمب

 09 تعريف التنمية المطمب الأول8 
 02 تعريف التنمية المحميةالمطمب الثاني8 
 00 ميكانيزمات التنمية المحلية في ظل سياسات المجالس المحليةالمطمب الثالث8

 06 الثاني8 دور المجالس المحمية في تخطيط إستراتيجية التنمية المحمية المبحث
 06 كأداة لتحقيق التنمية المحليةالمطمب الأول8 الديمقراطية المحمية 

 32 ني8 موازنة المجالس المحمية8 مصادر التمويل والإنفاق المحميالمطمب الثا
 33 المجالس المحمية.لث8 ميكانيزمات التنمية في ضل سياسات المطمب الثا

 36 نظام الحوكمة المحمية و الأداء التنموي لممجالس المحمية8  المبحث الثالث
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 36 المحمية كمقاربة لمتنمية المحمية الحوكمةالمطمب الأول8  
 40 التكاممي لمقوى المجتمعية الفاعمة الأداءالمطمب الثاني8  

 45 لث8  آليات الرقابة والمسائمةالمطمب الثا
 47 الفصل خلاصة

 الفصل الثالث:  واقع و آفاق الإدارة المحمية لمتنمية في بمدية خيري واد العجول

 50 تمهيد
 52 : الإطار العام للدراسة الميدانيةالمبحث الأول

 52 تعريف بالبمديةلأول8  المطمب ا
 54 العجول التشكيل السياسي لممجمس الشعبي البمدي لبمدية خيري وادالمطمب الثاني8  

 60 تفريغ و تحليل نتائج الدراسة الميدانية لبلدية خيري واد العجولالمبحث الثاني:  
 60 عرض أسلوب الدارسة الميدانية وجمع المعلوماتالمطلب الأول:  
 61 عرض و تحليل بيانات الدراسة الميدانيةالمطلب الثاني:  

 090 والمقترحات النتائجالمبحث الثالث:  
 090 المطلب الأول: نتائج الدراسة الميدانية.

 090 التنمية المحلية في بلدية خيري واد العجول. حقيقالمطلب الثاني: مقترحات لت      
 097 الفصل خلاصة
 001 الخاتمة

 115 قائمة المراجع
 129 قائمة الجداول والأشكال

 012 فهرس المحتويات
 


