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 نوعرفا شكر

الحااددينن سجود نسجد ولو عطائو، وكثير فضلو عظيم على للّو الحمد

 .المتواضع العمل ىذا لإتمام وفقنا لأنّو الشاكردي،

 الّذي "لبيدنعماد"نالدكتور:المشرف الأستاذ إلى أتقدمنبالشكر

 دائمًا كان الكثيرة انشغالاتو اي بالرغّم نوالّذي.القيّمة بتوجيياتو أف ادنا

 في

 .لك الشكر فجزدل .نوالتوجيو بالمتابعة الموعد

الّذدينن أستاذةنالعلومنالسياسية،ن دا حقكم تفيكم لي الشكر كلمة بحق

 .القيّمة المساعدات على الشكر جزدل نشكرىم

وأتقدمنأدضانبجزدلنالشكرنإلىنطاقمنإدارةنقسمنالعلومنالسياسية،نوكذلكنن

عمااناكتبةنالحقوونوالعلونالسياسيةنالذدينساعدونانكثيرانفينانجازنىدانن

.نالعمل

 .والتقددرنلميندعرفنيناينبعيدنأوناينقردب الجزدل الشكر ننسى لا كما

ن
 

 
 
 
 



 

 
 

نبسمناللهنالرحمينالرحيم
ن"وق لنربنزدنينعلما"

ن"وق لنربنارحميمانكمانربيانينصغيرا"
بسمناللهنوناللصةنونالسصمنعلىناارفنالمرسليينن

نالحمدنللهنالذينأنارنلناندربنالعلمنوالمعرفةنوأعاننانووفقنانلانجازنىذهنالمذكرة
ربتنينوأنارتنن  أىدينىذانالعملنالمتواضعنإلىناينلاندمكينللكلماتنأننتوفينحقيمانإلىناي

نإلىنأغلىنإنساننفيننندربينوأعانتنينبالللواتنوالدعوات،نوعانتناللعابنلأصلنإلىناانأنانفيو
ن.أطااناللهنبعمرىا"نالحاجةنالزىرة"ننأاينالحبيبةنىذانالوجود

إلىناينعملنبكدنفينسبيلينوعلمنيناعنىناللبرنونالكف اانايناجلنالنجاانولمنتشغلونالدنيانن
ن.أدااوناللهنلي"نالحاجنعبدنالمجيد"الكردمننأبىنن.نلأرتوينايناىتمااو

ناللذاننلمندببصنعليندواانًنحفظيماناللهنلينن"نونابينعبدنالحميدنأاينراانة"نإلىنوالدينالكردميي
بشيينونوىبانينالحياةنوالأالنوالنششةنعلىناغغنالاطصلانوالمعرفةنن

"نننسميرنعمادنعباسندوسغ"وإلىنإخوتينننورةإلىنأختينالوحيدة
لتفجرتنانياندنابيعنالمحبةنإلىنإفرادنأسرتينبدوننننالذدينأكينليمنودانلونارنعلىنأرضنق احلة

ن"اردم"ن"ندى"ن"اناا"نوبناتياننن"نحياةن"نالتينىينأختينالتينربتنينورعتنيوخالتينالغاليةناستثناي
 ن.نالتينىينبمثابةنابنتي"نرديام"نابنتيانالغاليةونخاصةننن

ن"ننكنزة"ننوأىدينىذانالعملنكذلكنإلىنأستاذتينوخطيبتينوزوجتينالمستقبليةنالمدعوةنن
إنشايناللهنالتينحمستنينعلىناتابعةندراستينرغمناللعوباتنالتينواجيتنينأكنيانجزدلنالشكرنن

ن.ن"دردم"و"ندعاي"و"نذكرى"نوكذلكنبناتنأختياننوحفظياناللهنإنشايناللهنىينووالدديانوأختيا
نإلىنننإلىنكلناينساعدناناينقردبنأوناينبعيدنعلىنانجازنىذانالعملن،أىدينىذانالعملكمانن

ن"تاسوست"بجااعةناللددقنبيندحينن"نرئيسنقسمننوأساتذةننالعلومنالسياسيةنتبلصنإدارةنالجماعاتنالمحلية
الذينلمندببلنعلينانبتوجيياتونونلائحوننن "نلبيدنعماد"نالدكتورونبصنبالذكرنالأستاذنالمشرف

ن .فينإتمامنىذهنالمذكرة القيمةنالتينكانتنعونانلنا
.نإلىنأصدق ائينونزاصئينوزايصتي

  2017/2018دفعةنننالثانيةنااسترنتبلصنإدارةنالجماعاتنالمحليةننإلىنكلنطلبةنالسنة
.إلىنكلناينسقطناسمونانينسيوا  

 بوحجار حكيم  
 



 

 
 

 

 

الإىداينن

:نأىدينىدانالعملنإلى

اينربتنينورعتنينوكانتناعينفينالسراينوالضراي،نإلىنن -

 .أاينحفظياناللهنوأطاانفينعمرىا

 .إلىنزوجتينالعزدزة -

 .إلىنزاصئي،نرفق ايندفعةنااسترنإدارةنالجماعاتنالمحلية -

 .إلىنصددقينإبراىيمنالذيناجعنينكثيرا -

 .إلىنكلناينعرفنينوأحبنينفينالله -

.نأىدين مرةنىدانالبححنالمتواضعنن

ن

ن

ن

نننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننعمرنركيمة
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شهد العالد خلاؿ العقدين الأختَين اىتماـ كبتَ كبالغ الأبنية بالدبيقراطية كميكانيزمات ابغوكمة المحلية، 
كىذا نتيجة لفشل بعض الأنظمة كابغكومات، كعجزىا عن برقيق الاستقرار الاجتماعي  كالسياسي كتلبية 

 .حاجيات كمطالب ابؼواطنتُ ابؼتزايدة 
لقد كاف كاضحا في المجتمعات التي تعاني من مشاكل كمظاىر سياسية كاقتصادية كمؤسساتية، النقص 

الكبتَ في مقياس تطبيق الدبيقراطية كابغكمانية ،ىذا ما فرض ضركرة بناء مقاربة جديدة كلكيفية التعامل مع 
مطالب كاحتياجات ابؼواطن ابؼتزايدة ككذلك مواجهة برديات التسيتَ من خلاؿ توسيع بؾاؿ الدبيقراطية كابغكم 

 .الراشد بهدؼ الوصوؿ إلذ الاستقرار الاجتماعي كالسياسي
بيد، أف الأنظمة السياسية في نظر النظريات السياسية تهدؼ إلذ الاستقرار كبرقيق الاستمرار، كىذا لا 

يتحقق سول بالتفاعل الابهابي داخل البيئة الداخلية للمجتمعات،حيث أف ىذه النظريات شرطها الأساسي 
للاستقرار الاجتماعي ىو الاستقرار السياسي، كىنا بيكن القوؿ أف أنظمة ابغكم تسعى إلذ برقيق الاستقرار 

 .السياسي كالاجتماعي من خلاؿ التفاعل ابعيد بتُ مبادئ الدبيوقراطية كعلى رأسها ميكانيزمات ابغكامة المحلية
يعتبر مصطلح ابغوكمة المحلية مصطلحا يقوـ كيتفعل بالدبيقراطية، حيث أنو في أثناء التحولات السياسية 

التي شهدتها العديد من الدكؿ في الآكنة الأختَة، زاد التًابط كالتداخل بتُ الدبيقراطية التشاركية كابغوكمة المحلية 
كأصبح ابغكم الدبيقراطي كابغكم الراشد شرطاف أساسياف لتحقيق الإصلاح السياسي كالاستقرار الاجتماعي 

 .للوصوؿ إلذ تنمية بؿلية جيدة
 :أهمية الموضوع -1

تبرز أبنية الدراسة من خلاؿ بؿاكلتها إزالة بعض الغموض الذم يتعلق  بالدبيقراطية التشاركية كآلية 
لتجسيد ابغكم الراشد كإصلاح ابغكم في ابعزائر، كمن خلاؿ تفعيل دكر مشاركة الأفراد في ابغياة السياسية 

كمع كجود كتعدد الدراسات . كابؼساءلة كالثقافة كالرقابة، كىذا ما تتضمنو ابغوكمة المحلية من أبعاد نظرية كتطبيقية
حوؿ ىذا ابؼوضوع، نلاحظ أف ىذه الأختَة لد تنظر بعمق في مضموف العلاقة القائمة بتُ بموذج ابغوكمة المحلية 

 .كالدبيقراطية التشاركية في ابعزائر 
 :أهداف الدراسة -2

 :كتتمثل أىداؼ الدراسة فيما يلي
 إبراز الدكر الذم تلعبو الدبيقراطية التشاركية في تفعيل ابغوكمة المحلية من خلاؿ بؾموعة من الآليات  -

 .كالفواعل الربظية كغتَ الربظية



 مقدمة
 

 ب
 

التعرؼ على كاقع الدبيقراطية التشاركية كابغوكمة المحلية في ابعزائر، مع ذكر أىم ابؼعيقات كالتحديات التي  -
 .كاجهتهما لتحقيق التنمية المحلية

كتهدؼ ىذه الدراسة أيضا إلذ تبتٍ الدكر الذم يلعبو ابؼواطن في ابؼشاركة السياسية كدكره في ابزاذ القرارات،  -
 .كدكره الفعاؿ أيضا في برقيق الدبيقراطية التشاركية كابغوكمة المحلية

 :أسباب اختيار الموضوع -3
 .  إف الرغبة في اختيار ىذا ابؼوضوع كدراسة قضايا الدبيقراطية التشاركية كابغوكمة المحلية بؽا أسباب ذاتية كموضوعية

 : من الناحية الذاتية - أ
فتكمن في رغبة الباحث في معرفة كفهم الظواىر السياسية ابؼتعلقة بالعلاقة القائمة بتُ الدبيقراطية 

التشاركية كابغوكمة المحلية، ككيفية برقيق ابؼشاركة السياسية للأفراد في ابغياة السياسية من حيث مشاركتهم في 
ابزاذ القرارات المحلية كالوطنية في ابعزائر، خاصة مع نقص البحوث في ىذا ابؼيداف، فمثل ىذه ابؼواضيع حديثة 

النشأة حيث تثتَ ابعدؿ على المجاؿ الدكلر كالوطتٍ كالمحلي،فالعلوـ السياسية بتخصصاتها بؽا الصلة بهذا 
ابؼوضوع، كخاصة بزصص إدارة ابعماعات المحلية،حيث تقوـ كلا من الدبيقراطية التشاركية كابغوكمة المحلية من 

 .جعل ابؼواطن ىو الأساس في بصيع العمليات السياسية، كذلك من أجل بضاية البيئة كبرقيق الرفاىية للمواطن
 :من الناحية الموضوعية - ب

  تكمن ابؼبررات ابؼوضوعية في ضركرة التمعن في ىذا ابؼوضوع من زاكية مناقشة كمعرفة مدل قدرة 
 ثراءكاإ  ضئيلة كلو علمية إضافة في الإسهاـمن خلاؿ .الدبيقراطية التشاركية في بذسيد ابغوكمة المحلية في ابعزائر

 .،خاصة اف مثل ىذه ابؼواضيع لا تزاؿ قليلة الاىتماـ على ابؼستول المحلي المجاؿ ىذا في العلميةراسات الد
 :أدبيات الدراسة -4

     من خلاؿ عملية البحث البيبيوغرافي حوؿ ابؼوضوع  لاحظنا  كجود نقص في الكتابات كالدراسات 
الأكادبيية التي تناكلت موضوع الدبيقراطية التشاركية كابغوكمة المحلية خاصة على ابؼستول المحلي ، كرغم ذلك 

 :قمنا بالاستعانة ببعض الدراسات كمن أبنها
 ، من الدبيقراطية التمثيلية الدبيقراطية التشاركية "احمد نران"، "كدي سوزا" ،"كلوفيس هنري" كتاب -

، الذم اعتمده الباحث من أجل معرفة آليات الدبيقراطية التشاركية كمعوقاتها كالاستعانة ببعض بماذج كتوصيات
 .التوصيات
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 ابغزبية، الواحد كالتعددية  ابغزبابعزائر في الرشيد ابغكم ׃ بعنواف" ابرادشة فريد" للطالبكراه دكت رسالة -
 ككاضحة شاملة كرؤية تصور إعداد في عليها الباحث أعتمد كالتي. 201 0جواف  ،ابعزائر ، 03  ابعزائرجامعة

 .كتوصل من خلاؿ بحثو إلذ نتائج كتصورات. ابؼبحوث للموضوع
 مصر العربية، ابؼنظمة عن الصادر كتطبيقات، قضايا ابغكمانية ׃ بعنواف "الكايد الكريم عبد لزهير" كتاب -
 الأدبيات من الكتاب ىذا كيعد كاضيع،الد مثل ىده في الباحثتُ أغلب بو يستعتُ كتاب كىو. 2001 سنة

 في كالتجارب النماذج من بؾموعة الكتاب عرض العربي، الوطن  فيالراشد بابغكم تتعلق التي ابؼسائل في الأكلذ
 التوصيات من بعملة تقدبيو مع متفاكتة،  بنسبالراشد ابغكم مفاىيم بذسيد من بسكنت كغربية عربية دكؿ

 .ابؼيداني الواقع في  الراشدابغكم لتحقيق
، دار (حسين قبيسي: تر)، ماىي الدبيقراطية؟ حكم الأكثرية أـ ضمانات الأقلية، "تورين ألان"كتاب  -

، ك يؤكد أف التنمية نتيجة الدبيقراطية، فلا  بالتنمية بالدبيقراطية التشاركيةةيتناكؿ فيو علاؽحيث  ،الساقي، بتَكت
بيكن برقيق تنمية متعددة ابعوانب دكف كجود نظاـ دبيقراطي تشاركي يؤسس بؽذه التنمية يقوـ على دكر فعاؿ 

 .للقول المجتمعية كمواطنة دبيقراطية كتعددية سياسية كحقوؽ الإنساف
 :إشكالية الدراسة -5

  إف الأىم في بركز الدبيقراطية التشاركية كابغوكمة المحلية ىو ابؼشاركة الفعلية للمواطن في العملية السياسية 
من أجل الوصوؿ إلذ برقيق التنمية المحلية في ابعزائر، كىذا ما تم التطرؽ إليو في بعض القوانتُ التي كضعت في ىذا 

كمن أجل الوصوؿ إلذ تفعيل الدكر الذم تلعبو الدبيقراطية .الشأف من طرؼ كزارة الداخلية كابعماعات المحلية
 :التشاركية لتحقيق كبذسيد ابغوكمة المحلية، فإف الإشكالية التي نسعى بؼعابعتها ىي

 كيف تساهم الديمقراطية التشاركية في تعزيز وتفعيل وتجسيد الحوكمة المحلية في الجزائر؟
 :كلفهم ىذه الإشكالية بيكن طرح تساؤلات فرعية لفهمها

 .ما ابؼقصود بالدبيقراطية التشاركية كابغوكمة المحلية؟ -
 . فيما تتمثل بؿددات كآليات الدبيقراطية التشاركية كابغوكمة المحلية في ابعزائر؟ -
 .ما ىو الدكر الذم تلعبو الدبيقراطية التشاركية من أجل برقيق ابغوكمة المحلية للوصوؿ إلذ التنمية المحلية؟ -

 
 :الفرضيات -6

 : من أجل الوصوؿ إلذ تفستَ للإشكالية الرئيسية قمنا بصياغة فرضيات الدراسة على النحو التالر 
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تشكل الديمقراطية التشاركية آلية أساسية لتجسيد الحوكمة المحلية من خلال تمكين المواطنين في  -
 .المشاركة في اتخاذ القرارات بقصد المساهمة في تنمية المجتمعات المحلية 

سلطة بؿلية كبؾتمع مدني كقطاع )تتيح الدبيقراطية التشاركية فرصة للقول الفاعلة لدل ابعماعات المحلية  -
 . لتعزيز الشفافية كالاستجابة كابؼسائلة (خاص

لتطبيق كتفعيل ابغكم الراشد في ابعزائر، يتطلب بناء دكلة مبنية على الدبيقراطية مع تقبل الدبيقراطية  -
 .التشاركية كمنهج لإدارة شؤكنها، ككجود بؾتمع مدني فاعل كقطاع خاص 

من الصعب تطبيق مبادئ الدبيوقراطية التشاركية كابغكامة المحلية في أنظمة العالد الثالث عموما كابعزائر  -
 .خصوصا 

 :مناهج الدراسة -7
إف الدراسة تفرض علينا اعتماد بؾموعة من ابؼناىج كذلك لتفستَ ابؼوضوع كالإبؼاـ بدختلف جوانبو، كمن 

 :ىنا تم الاعتماد على ابؼناىج التالية
 كقد استعمل في ظهور كتطور كنشأة كل من الدبيقراطية التشاركية كابغوكمة المحلية في : المنهج التاريخي

كدراسة التطورات التي بغقت بهما حيث قاـ الباحث باستخداـ ىذا ابؼنهج بؼقدرتو على . ظركؼ زمنية معينة
 .تفستَ الظاىرة كما أف ىذا ابؼنهج يسرد الوقائع كتكديسها

 كذلك بوصف الدكر الذم تلعبو الدبيقراطية التشاركية في بذسيد ابغوكمة المحلية مع الوصوؿ : المنهج الوصفي
كأيضا يسمح بجمع ابؼعطيات كابغقائق العلمية، كتم استخداـ ىدا ابؼنهج في كصف كاقع . إلذ خلاصة كاستنتاجات

 .كل من الدبيقراطية التشاركية كابغوكمة المحلية
 يعتبر ىدا ابؼنهج بدثابة منهج بذريبي في العلوـ الاجتماعية، كقد تم توظيفو من خلاؿ الإشارة :  المنهج المقارن

إلذ بعض ابؼقارنات بتُ دكؿ متقدمة كأخرل نامية مثل ابعزائر، كذلك بتحديد العلاقة القائمة بتُ الدبيقراطية 
 .التشاركية كابغوكمة المحلية

 
  
 
 
 



 مقدمة
 

 ه
 

 :هيكل الدراسة -8
أما فيما بىص ابػطة ابؼتبعة في الدراسة فقد توزعت انطلاقا من إشكالية ابؼوضوع على ثلاث فصوؿ إضافة إلذ 

 :ابؼقدمة، كابػابسة، كقائمة ابؼراجع، كىي موزعة كالتالر
فهو يشكل مدخلا مفاىيميا للدبيقراطية التشاركية كابغوكمة المحلية، حيت تناكؿ مفهوـ : الفصل الأول -

تناكؿ فيو مفهوـ ابغوكمة . الدبيقراطية التشاركية من حيث التعريف كالنشأة كالتطور كابػصائص كابؼبادئ كابؼرتكزات
 .المحلية من حيث التعريف كالنشأة كالأطراؼ كالفواعل كابػصائص 

تناكؿ فيو آليات بذسيد الدبيقراطية التشاركية كابغوكمة المحلية، من خلاؿ التطرؽ الذ آليات : الفصل الثاني -
كمعرفة  بؾالات كبؿددات الدبيقراطية التشاركية كابغوكمة . الدبيقراطية التشاركية كابغوكمة المحلية كلا على حدا

 .المحلية كذلك من خلاؿ المجاؿ الاجتماعي كالسياسي كالاقتصادم كالإدارم كالمحافظة على البيئة
حيث تطرؽ ىنا إلذ كاقع الدبيقراطية التشاركية كابغوكمة المحلية في ابعزائر كىنا الفرؽ بتُ ما : الفصل الثالث -

حيث بردث عن كاقع الدبيقراطية التشاركية كابغوكمة المحلية في ابعزائر، كعن . ىو نظرم كتطبيقي في الواقع
 .التحديات كمعيقات الدبيقراطية التشاركية كابغوكمة المحلية في ابعزائر

 :مفاهيم الدراسة -9
الدبيوقراطية، ابغكم الراشد، : حيث ثم ىنا التطرؽ إلذ عدة مصطلحات كمن أىم ىده ابؼصطلحات 

 .ابعماعات المحلية، ابغكم المحلي
 :صعوبات الدراسة -10

 : لا يوجد بحث أك دراسة بزلو من الصعوبات، رغم ذلك كاجهتتٍ بعض الصعوبات نذكر منها
 .قصر ابؼدة ابؼمنوحة لإبقاز البحث كابؼوضوع مفتوح يتناكؿ عدة متغتَات -
     .ابعزائر في المحلية موضوعات الدبيقراطية التشاركية كابغوكمة تناقش التي ابؼتخصصة ابؼراجع كندرة قلة -
 العلمية بالقيمة يليق كلا ينسجم لا ما كىو صفحة، 80 ابؼذكرة لإعداد الصفحات من كالمحدكد المحدد العدد  -

 ابعوانب كل من ابؼوضوع معابعة لاستيفاء الصفحات، من أكبر بعدد مذكرة معابعتها تتطلب التي ابؼواضيع لبعض
  .ئرزاالج في ابعيدة المحلية ابغوكمة متطلبات ׃ابؼبحوث ابؼوضوع يتطلبو ما كىو... كالإدارية كالسياسية القانونية



 

 
 

 

 
 الفصل الأول

الديمقراطية التشاركية والحوكمة 
 مفهومفي الالمحلية دراسة 
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 .مفهومفي الالديمقراطية التشاركية والحوكمة المحلية دراسة  :الفصل الأول
 .مفهوم الديمقراطية التشاركية:    المبحث الأول

 تعريف الديمقراطية التشاركية: المطلب الأول
كىذا من .  الدبيقراطية التشاركية كتطبيقها على ابؼستول الوطتٍ كالمحليعلىاعتمدت العديد من الدكؿ  

اجل الوصوؿ إلذ برقيق دكلة القانوف بكل مقوماتها، كمن ىنا سنحاكؿ إعطاء بؾموعة تعاريف حوؿ الدبيقراطية 
. التشاركية

 :التعريف اللغوي والاصطلاحي للديمقراطية التشاركية -أولا
مي،  من خلاؿ مكقبل الدخوؿ في موضوع تعريف الدبيقراطية التشاركية بهب الوقوؼ عند جوانبها ابؼفاه 

التطرؽ إلذ ابؼفهوـ اللغوم للدبيقراطية التشاركية كالتعريفات التي قدمها الفلاسفة كالباحثتُ أم التعريف 
. الاصطلاحي

لا يوجد تعريف للدبيقراطية التشاركية في قواميس كمعاجم اللغة : التعريف اللغوي للديمقراطية التشاركية-1
 la démocratie participative  "1" العربية حيث انو باللغة الفرنسية ىو

كمن ىنا سنحاكؿ بذزئة ابؼصلح كلا لوحة 
، كمركب من مصطلحتُ إغريقي أصلىي ذك : الدبيقراطية-

. كتعتٍ الشعب" démos"أكبؽما 
كتعتٍ السلطة، القوة، القيادة، نفوذ، عند ضمهما يدلاف على أف ابؼقصود " kratos ou kratien"كالثاني

. ىو سلطة الشعب، أك قوة الشعب، أك حكم الشعب
. الإغريق للكلمة حتُ قصدكا بها بفارسة السلطة بواسطة عامة الشعب كىذا يتوافق كاستخداـ

 فقد عرؼ الدبيقراطية على (dictionnaire de science politique)أما معجم العلوـ السياسية 
: أنها
. نظاـ سياسي يؤسس على مبدأين-
. السيادة ملك للشعب-
 

                                                           
، 2010، مصر، الإسكندرية، ابؼكتب ابعامعي ابغديث الدبيقراطية دكر القول النشطة في الساحات السياسية ابؼختلفةبؿمد أبضد إبظاعيل، -  1
 .53ص
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 1.الأقلية كأفكار أغلبية ابؼواطنتُ دكف النظر عن أراء السلطة بسثل إرادة-
كمن ىنا نلاحظ بأف الشعب ىو ابؼسؤكؿ عن السلطة كمصدرىا الأساسي من جهة، كمن جهة أخرل  

ابؼشاركة ترل من خلاؿ منظور سياسي معتُ، كاختلاؼ الباحثتُ باختلاؼ بزصصاتهم العلمية كتوجهاتهم 
: الاديولوجية، كىذا ما جعل مصطلح ابؼشاركة يعرؼ كما يلي

: كىذا ابؼصطلح اللاتيتٍ يتكوف من جزأين" participer" مشتق من كلمة participationابؼشاركة 
 ."جزء"بدعتٌ " part ":الأول

 ."القياـ"كيعتٍ " comparé ":والثاني
 2 .أم القياـ بدكر" to take part"كمصطلح ابؼشاركة يعتٍ 

 تعاكف فرد مع فرد ": كما تعرؼ ابؼشاركة في معجم ابؼصطلحات الرعاية كالتنمية الاجتماعية على أنها 
 3." بعض الأفراد مع البعض الأخر في ابقاز مشتًؾأك أخر

 ابؼسابنة أك التعاكف في أم كجو من ":  كما كرد أيضا معتٌ ابؼشاركة في معجم العلوـ الاجتماعية على أنها
أك في إدارة ابؼشركع، أما في  كجوه النشاط كيستخدـ ىذا ابؼصطلح كثتَا في الاقتصاد فيقاؿ ابؼشاركتُ في الأرباح

المجاؿ السياسي فيدؿ على اشتًاؾ ابؼواطنتُ في مناقشة الأمور العامة بطريقة مباشرة أك عن طريق اختيار من بيثلهم 
 4."يةبياففي المجالس اؿ
ابؼسابنة النشطة لأفراد المجتمع المحلي في الأنشطة الإبمائية ":  فيعرؼ ابؼشاركة على أنهاالمعجم الإداري أما 

المحلية، إلا أف ابؼصطلح يشتَ من الناحية العلمية إلذ نطاؽ عريض من درجات ابؼشاركة المحلية في الأنشطة الإبمائية 
ابػارجية، بدءا بابؼشاركة غتَ النشطة كصولا إلذ أشكاؿ ابؼشاركة في صنع القرار على ابؼستول المحلي، كالتي 

 5."تستهدؼ زيادة التمكتُ
 مسابنة " :ستكوف ىنا الدبيقراطية التشاركية ىي" التشارؾ"ك " الدبيقراطية" فإذا قمنا بإلصاؽ ابؼصطلحتُ 

 6."كمشاركة ابؼواطنتُ في عملية صنع كابزاذ القرارات التي تتعلق بشؤكنهم العامة
                                                           

1
 - Mokhtar  lakehal, le dictionnaire de science politique, 4eme edition, l’hrmattan, France, 

october 2009, p 129. 
 .106، ص1999، دار غريب للطباعة كالنشر كالتوزيع، القاىرة، مصر، سيكولوجية ابؼشاركة السياسيةطارؽ بؿمد عبد الوىاب، - 2
. 886، ص1987، دار الكتاب ابؼصرم، القاىرة، مصر، معجم مصطلحات الرعاية كالتنمية الاجتماعيةابضد زكي بدكم، - 3
. 545، ص1975، ابؽيئة ابؼصرية العامة للكتاب، القاىرة، مصر، ، معجم العلوـ الاجتماعيةإبراىيم مذكور كآخركف-  4
. 302، ص2010، دار أسامة للنشر كالتوزيع كدار ابؼشرؽ الثقافي، الأردف، ابؼعجم الإدارمبظتَ الشوبكي، -  5

، شهادة ماستً في القانوف العاـ، كلية العلوـ القانونية -ابعماعات ابغضرية كالقركية بموذجا-التدبتَ التشاركي للشأف العاـ المحليرشيد لصفر، -  6
. 15، ص2010-2009، جامعة ابغسن الأكؿ، ابؼغرب، "تدبتَ الإدارة المحلية: "كالاقتصادية كالاجتماعية، كحدة التكوين كالبحث
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: ة التشاركيةالتعريف الاصطلاحي الديمقراطي- 2
 لقد اختلفت التعاريف من الناحية الاصطلاحية من طرؼ الباحثتُ كالفلاسفة من عرب كغرب فهناؾ من 

. بردث عن ابؼشاركة كىناؾ من بردث عن الدبيوقراطية التشاركية
 إلذ ابؼشاركة كبحث فيها، حيث اعتبر أف بؽا الصفة ابغقيقية للمواطن، كمن كتابو "أرسطو " كمن ىنا أشار

 يتمثل في ،التي بسيز حقيقتوكالسمة إلذ أف ىذا الذم يؤسس ابؼواطن في الواقع ككما بهب أف يكوف " السياسة"
 1.حق الاقتًاع ابؼقوؿ لو في المجاؿ كابؼشاركة في بفارسة السلطة العامة في كطنو

غتَ بصاعة بيكن أف يتصف بصفة ابؼواطنة، كلكن عن طريق ابؼشاركة لفعلية كابغقيقة من م كليس كل فرد 
طرؼ ابؼساكاة مع غتَه في بفارسة الوظائف القانونية، فمشاركة ابؼواطن تعتبر من أكلذ ابؼراحل لبداية ابؼشاركة في 

 2 .المجتمع في الشؤكف المحلية الإدارية للجماعات المحلية
. تعريف الديمقراطية التشاركية عند الباحثين العرب - أ

  ."يحي البواقي:"الباحث المغربي -
اشتًاؾ ابؼواطنتُ بطريقة غتَ مباشرة في مناقشة الاختبارات ابعماعية، بحيث تستهدؼ ىتو العملية ضماف "

مباشرة كحتى حياتو اليومية تعنيو الرقابة الفعلية للمواطن، كصيانة مشاركتو في ابزاذ القرارات ضمن المجالات التي 
 3 ." من الإجراءات العمليةترسانةعبر 

رأيو في ابؼواضيع   ىذا التعريف يركز جل التًكيز على ابؼواطن كضركرة مشاركتو في ابزاذ القرارات كإعطاء
ع التي تهتم الصالح العاـ كىذا من اجل برقيق الرقابة كابؼساءلة الفعلية كالشفافية حوؿ كضع البرامج التي تم مكابؼشار

. المجتمع كابغياة اليومية كذلك من اجل كضع بصلة من الإجراءات
مشاركة " :شكل أك صورة جديدة للدبيقراطية تتمثل فيحيث جاء ب: "الأمير شريط" :الباحث الجزائري -

 4 ".ابؼواطنتُ مباشرة في مناقشة الشؤكف العمومية، كابزاذ القرارات ابؼتعلقة بهم

                                                           
. 419، ص2010، ابؼكتب ابعامعي، الإسكندرية، مصر، الدبيقراطية كدكر القول النشطة في الساحات السياسية ابؼختلفةبؿمد ابضد إبظاعيل، - 1
. 419صابؼرجع نفسو، - 2
، 2015، دار ابغامد للنشر كالتوزيع، الأردف، 1 طالدبيقراطية التشاركية في ظل الإصلاحات السياسية كالإدارية في الدكؿ ابؼغاربية،قوم بوحنية، - 3

. 57ص
. 58ص: ابؼرجع نفسو- 4
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من  فالدبيقراطية عند ىذا الباحث ابؼواطن لو الدكر الفعاؿ كىو الأساس في عملية صنع القرار كذلك 
خلاؿ إشراؾ ابؼواطن في العملية السياسية أم حضور، في الاجتماعات كالمحليات التي تعطي مشاريع مهمة 

. مواطنتُلل
: "مطافي الصفدي"كما عرفها 

 الدبيقراطية التشاركية تصحيح بؼا افتقرت إلذ الدبيقراطية التمثيلية، ذلك أف الدبيقراطية التشاركية استغلت 
  .نقاط ضعف الدبيقراطية التمثيلية

 تعريف الديمقراطية التشاركية عند مفكري الغرب  - ب
باعتبارىا مشاركة كل من يتأثر بابؼؤسسات " John Dewey" "جوف ديوم"حيث عرفها الفيلسوؼ الأمريكي 

 1.كالسياسات التي تنتج عنها
 التطبيقية بهولاندا، في كتابها "Windeshein"من جامعة "  Rian Voet" "  رياف فوف" أما الباحثة 

كية الكاملة تتطلب قدرا  كبتَا جدا من العمل التطورم من كل ارعلى أف الدبيقراطية التش" النسوية كابؼواطنة"
. مواطن عادم تتطلب قدرا كبتَا جدا من العمل التطوعي من كل مواطن عادم

كسريع، كىنا بيكن تفعيل دكر مؤسسات كبصعيات المجتمع ابؼدني كلا بيكن فسح المجاؿ لقرار فعاؿ كملائم  
 2 .بهب كينبغي على صناع القرارات الاستشارة كالاستعانة بالناس ابؼخصصتُ كابؼعنيتُ بهذه السياسة

شكل ابغكم الذم يشارؾ "فقد عرؼ ابؼشاركة على أنها  "Sartori ""سارتورم" أما ابؼفكر السياسي 
 الفعل الاعتيادم للمواطن ابؼوجو " :الشعب من خلالو بكيفية مستمرة في ابؼمارسة ابؼباشرة للسلطة على أنها ىي

 3."بكو التأثتَ في بعض ابؼخرجات أك النتائج السياسية
الفعل ابؼرتبط يصبح الشخص جزء من فعل بصاعي " :ابؼشاركة ىي" Capitant" كبقد تعريف كابيتاف 

 4."كخاصة جزءا من تصرؼ فعل قانوني بصاعي

                                                           
، منتدل البدائل العربي من الدبيقراطية التمثيلية الدبيقراطية التشاركية بماذج كتوصياتبؿمد العجابي، كلوفيس ىنرم كدم سوزا، نراف ابضد، -  1

. 2011للدراسة، ركافد النشر كالتوزيع، القاىرة، مصر، 
، مذكرة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ، جامعة ابؼسيلة، ابعزائر، دكر ابعماعات المحلية في تكريس الدبيقراطية التشاركية في التشريع ابعزائرممريم بضدم، -  2

. 38، ص 2014-2015
، بؾلة أنفاس حقوقية، تدبتَ الاصلاح الدستورم لصور بفارسة الدبيقراطية، التكيف القانوني الفقهي للدبيقراطية التشاركيةيونس الساسي الاشهب، - 3

. 100-99، ص ص2012، الرباط، ابؼغرب، 04امستتُ للطباعة، العدد 
. 100ص: ابؼرجع نفسو- 4
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 كمن خلاؿ التعريفات السابقة بيكن ابغديث عن الدبيقراطية التشاركية عن بعض أشكابؽا كمفاىيمها من 
 :خلاؿ ما يلي

الدبيقراطية التشاركية بؾموعة من الآليات كالإجراءات التي تسمح بإشراؾ المجتمع ابؼدني في ابزاذ القرارات ابؼتعلقة -
. بتدبتَ الشأف العاـ

 ،شكل جديد لتقاسم كبفارسة السلطة ابؼرتكزة على تقوية مشاركة ابؼواطنتُ في ابزاذ القرار السياسي 
 "John Dewy" جوف ديوم فالدبيقراطية التشاركية ترتكز من جهة، كما عبر عنها الفيلسوؼ البراكماني

نشطتُ قادرين على تصريف قدراتهم  "public"تكوين مواطنتُ " كعلى "  نشطة كمطلعة كعارضةةعلى مواطن
" في التنقيب كالبحث بأنفسهم عن ابغلوؿ ملائمة لقضاياىم

كترتكز من جهة أخر على إرادة لدل السلطات كابؼؤسسات السياسية كالتمثيلية في تقاسم ىذه السلطة،  
.  الدبيقراطي تتمحور أكثر على برستُ أكضاع الناسةمن اجل جعل الوظيف

تعتبر الدبيقراطية التشاركية فاعلة كل ابؼشاكل عن قرب، كضماف ابػراط ابعميع، تطور التدبتَ المحلي 
. كالوطتٍ عن طريق التكامل بتُ الدبيقراطي التشاركية كالدبيقراطية التمثيلية

 كابؼنفعة العامة، كتوفتَ ابؼعلومة كالتدبتَ الشقاؽ كابؼسابنة في ابؼدنية كةكتتجدد الدبيقراطية بناءا على ابؼواطن 
 1.كانتقاؿ من المحلي إلذ الوطتٍ ابزاذ القرار

 . الديمقراطية التشاركية ومبرراتظهور ونشأة :المطلب الثاني
 :الديمقراطية التشاركية ظهور ونشأة - أ

 "داؿ" "Dahl" فيعرؼ ،التشاركيةة آلية  الدبيقراطي طغت على في بداية التسعينات من القرف العشرين 
، كىنا منح ابؼواطن حق ة بأنها حكم السواد الأعظم كليس حكم الفرد أك حكم الأقلية الاكليغارشيةالدبيقراطي

 2 .التصويت في الانتخابات ابؼفتوحة، فالشعب ىنا ىو القائد في الدبيقراطية
 

                                                           
: على ابؼوقع. 2018 مارس 17:  فيتم التصفح ،  لتوسيع ابؼشاركة السياسيةآليةالدبيقراطية التشاركية ابؼختار تعالر، - 1

http://www.hespress.com/writess/245404.html    
، أطركحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه علوـ في العلوـ -دراسة حالة ابعزائر-  ابؼستدامةالإنسانيةالدبيقراطية التشاركية كالتنمية سعيدة كحاؿ، - 2

،  2017-2016، ابعزائر،3السياسية كالعلاقات الدكلية، فرع الرشادة كالدبيقراطية، كلية العلوـ السياسية قسم العلاقات الدكلية، جامعة قسنطينة
. 153ص

http://www.hespress.com/writess/245404.html
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الدبيقراطية ابؼثالر كالتجريبي، حيث عرفها على أنها شعب  يعتًؼ بوجود قطيعة تامة بتُ "فجوفاني بارتورم"
 1" .سلطة الأقليات الدبيقراطية الفاعلة"

. كالدبيقراطية تتحقق من خلاؿ مشاركة السكاف كالأفراد في ابغياة السياسية
فهي تهدؼ بػلق زيادة  ،"la démocratie participative"ية اتفالدبيقراطية التشاركية أك ابؼشارؾ

حكم الشعب : "على أنها "Lincoln" "لينكولن"مشاركة الأفراد من اجل تطور السكاف المحليتُ كمن ىنا يرل 
 2."بواسطة الشعب من اجل الشعب

أختَ الثمانيات شهدت الدبيقراطية ركاجا كبتَ في عدد كبتَ من دكؿ العاـ، ففي نهاية التسعينات   كفي
. شهدت استقباؿ كبتَ في البلداف ابؼستقلة في العالد في خانة الدكؿ الدبيقراطية

 "ابؼوجة الثالثة" في كتابو ابؼشهور "ىنغتنغتوفصامويل "حيث ىنا بقياس ىذا التحوؿ بالدراسة التي قدمها 
. حيث أشار في ىذا الكتاب إلذ حركات التحوؿ من الأنظمة الاستبدادية ابؼتسلطتُ الشمولية إلذ الدبيقراطية

 3:بتبتٍ الدبيقراطية كذلك لعدة عوامل بيكن تعدادىا فيما يلي" ىنغتنغتوف صامويل"كىنا قاـ 
. تدىور الشرعية كمأزؽ الأداء-
. النمو الاقتصادم كالأزمة الاقتصادية كالتنموية-
. التغتَات الدينية-
. السياسات ابعديدة-

. كىدا التقديم إلذ بالأفراد إلذ ابؼطالب بابغرية السياسية كالتمثيل كابؼشاركة كالمحاسبة
 كقد ظهر مصطلح الدبيقراطية التشاركية خلاؿ فتًة التسعينات في ابؼيداف الصناعي كالتجار بدعتٌ في 

. أ .ـ.القطاع الاقتصادم، كىذا الظهور كاف نتيجة سيطرة كبار ابؼؤسسات كالشركات الكبرل في الو
في تستَ العمل كالإنتاج، كابؼشاركة في ابزاذ كضع القرارات  كىذا كاف من خلاؿ مشاركة عمابؽا كإطاراتها 

كذلك من خلاؿ الرقابة، كتم نقل ىذه الدبيقراطية التشاركية إلذ المجاؿ السياسي  خاصة  ابؼناسبة كمتابعة تنفيذىا
على ابؼستول المحلي كذلك من خلاؿ إبغاؽ ابؼواطن في مناقشة كمتابعة القضايا العامة كالتشاكر في ابزاذ القرارات 

كذلك منة خلاؿ الرقابة، كتم نقل ىذه الدبيوقراطية التشاركية إلذ المجاؿ  السياسية، مع مراقبة كمتابعة تنفيذىا

                                                           
، 2005، ابؼؤسسة ابعامعية للدراسات كالنشر، بتَكت، (ىيثم اللمع: تر). معجم علم السياسة كابؼؤسسات السياسية ،، كآخركفغتٌ ىرميو- 1

. 212ص
. 155سعيدة كحاؿ، مرجع سابق، ص- 2
 .نفس الصفحةابؼرجع نفسو، - 3
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السياسي خاصة على ابؼستول المحلي كذلك من خلاؿ إبغاؽ ابؼواطن في مناقشة كمتابعة القضايا العامة كالتشاكر 
 1.في ابزاذ القرار السياسي، مع مراقبة كمتابعة تنفيذىا من طرؼ ابؼواطنتُ قبل ابؽيئات الربظية

 :المبررات التي أدت إلى ظهور الديمقراطية التشاركية - ب
 إف أىم الشباب التي أدت إلذ ظهور ابؼقاربة التشاركية ىو لظهور أزمة الدبيقراطية التمثيلية كتراكم ابؼشاكل 

.  لعجز الدبيقراطية التمثيليةcentral socialىذا ما أدل بها إلذ فقداف مكانتها كظهرت الدبيقراطية التشاركية 
 فهذا السبب يرجع غلى عجز الدبيقراطية التمثيلية عن التعبتَ عن مطالب ابؼواطنتُ ، فجو جاؾ ركسو 

فيتناكؿ القضية انطلاقا من جانب رأس ابؼاؿ الاجتماعي في بؿاكلة منو لتأصيل مشكلة " بوتناـ"ككذلك ركبرت 
 2.الدبيقراطية التمثيلية ككجود أقليات تسعى لتحقيق ابؼصالح ابػاصة كاحتكار السلطة

:  أزمة الديمقراطية التمثيلية-أولا
بدأت البوادر الأكلذ لظهور الأزمنة منذ ستينات القرف ابؼاضي باف الدبيقراطية النيابية كما ىو معركؼ  

 3 .تتمثل في أف ابؼواطن يقوـ بانتخاب من ينوب عنو كبيثلهم في السلطة عبر بـتلف ابؼستويات الوطنية كالمحلية
كفشل ىذه الدبيقراطية النيابية راجع إلذ تنازؿ الشعب بؼمثليهم كتفويض السلطة بؽم من طرؼ الشعب ذلك يعتبر 

. تنازؿ عن السيادة كالانتخابات ىي ضماف من ضمانات الدبيقراطية
  .أف تعدد ابؼشاكل كتراكمها ىو ما أدل إلذ فقداف مكانة ىذه الدبيقراطية التمثيلية 
: كمن الأسباب التي أدت إلذ عجز الدبيقراطية نذكر 

 :المصادر الانتخابية-1
 ىي كليد الأزمة الدبيقراطية التمثيلية، فانتخاب ابؼواطنتُ بؼمثليهم بفن ينوب عنهم في السلطة أصبح لا 

يفي بالغرض، فظهور التعددية ابغزبية كاف ىو ابغل بؽذه الأزمة، كأيضا أصبح دكر كىدؼ معظم الأحزاب على 
  .بـتلف التجمعات ىدفهم ىو الكسب ابؼادم

كتهرب ابؼواطنتُ من ابغياة  كمشكل أخر ىو انعداـ النقاش كابغوار بتُ الناخبتُ ىو ابؼشاكل كابؼظاىر العامة
السياسية كعدـ توفر قنوات الاتصاؿ كانعدامها، فهدؼ النواب أصبح يقتصر على برقيق مصابغو ابػاصة على 

 4.الآخرين أم بىدـ مصابغو كمصالح جزنو حساب مصالح الأفراد

                                                           
. 115، ص2015، الأردف، دار ابؾد للنشر كالتوزيع، الدبيقراطية مشاركة ابؼواطن في ابزاذ القراراتبؿمد فخرم راض، - 1
 11، ص2012بؿلية أكادبيية، العدد الثاني، " الدبيقراطية التشاركية برايم جديد لتفعيل التنمية المحلية في ابعزائر"ختَ الدين قاضي، 2
 .52بوحنية قوم، مرجع سابق، ص- 3
  . 27-22، ص ص 2015، السداسي الثاني، بؾلة الوسيط، 11،العدد الدبيقراطية التشاركية الأسس كالأفاؽالأمتُ شريط، - 4
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: المصالح التكنوقراطية -2
 كىذا نتيجة لظهور التحوؿ في ابغياة السياسية منذ ستينات القرف ابؼاضي فكانت بداية التحولات الأكلذ  

. على يد التكنوقراطيتُ حيث أف ىؤلاء امتلكوا مراكز القوة
 كأصبحت السلطة في يد أصحاب الاختصاص الفتٍ كالتقتٍ، كمع ظهور التكنولوجيات ابغديثة كتطورىا 

ابؼستمر كابؼتواصل، حيث ظهر ىنا مصطلح جديد نسبة إلذ أشخاص تبنوا ىذه الدبيقراطية ألا كىو 
كىو الآف حاضر في بعض دكؿ العالد الثالث، حيث ىنا أصبحت  "téchnodemocratie"" تكنودبيقراطية"

تصدر القرارات من طرؼ الطبقة التكنوقراطية كالبتَكقراطية كإعداد النصوص القانونية أصبح خارج عن سيطرتهم 
 1 . حيث تعود إلذ البتَكقراطيتُكإرادتهم كذلك لتعرضهم لضغوطات خارجية

 : ترقية حقوق الإنسان-ثانيا
  كىنا بقد أف ىي أىداؼ الدبيقراطية التشاركية ىي برقيق العدالة الاجتماعية بتُ الأفراد كالمجتمعات، 

كتهدؼ إلذ برقيق ابغاجات الأساسية للأفراد من خلاؿ العقلانية كالشفافية كالفعالية، كابؼشاركة في عملية صنع 
كابزاذ القرارات، كجعل ابؼواطن يعبر عن أرائو بحرية باعتباره عنصرا ىاـ في النظاـ السياسي كجعل ابؼواطن أك الفرد 

 2.يتمتع بجميع حقوقو ابؼواطنة كالتي تتمثل في ابؼشاركة كالفعالية في عملية صنع كابزاذ القرارات
:  أزمة المشاركة السياسية-ثالثا

 كاضطرابات، كأيضا ة  كىنا يكمن في عدـ بسكتُ الأفراد من ابؼشاركة، كمن ىنا ثم خلق تكتلات بصاىتَم
. تضارب كسائل الإعلاـ كعدـ معرفتها ىل ىي معرضة أك بؿايدة إلذ احتكار كسائل الإعلاـ

 3.كنقص التنشئة السياسية كىنا يكمن السبب في انعزاؿ ابؼواطنتُ عن ابغياة السياسية كالعمل السياسي
.  من طرؼ ابؼؤسسات التنظيميةـغياب التنظي

 كجود فئة قليلة في المجتمع بؽا انقطاع تاـ عن ابغياة السياسية كالعمل السياسي أم لا يهمهم أمر السياسة، 
: كعدـ مشاركتهم في ابزاذ القرارات كىذا العزكؼ كالانعزاؿ بيكن تلخيصو في عدة عوامل نذكر منها

 
 
 

                                                           
 .53-52-51 ص ص ص  مرجع سابق،الأمتُ شريط،- 1

  .45 ختَة، مرجع سابق، ص بلقرع-  2
. 47صابؼرجع نفسو، - 3
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.  أم لا مبالاة الأفراد كىركبو من الواقع كىذا ىو ابغل الذم يلجأ إليو ابؼواطن:العامل النفسي-1
 كىنا يشعر الفرد بأنو غريب عن بلده أك دكلتو أم مهمش كلديو شعور عدـ الانتماء إلذ :العامل الاجتماعي-2

ابعماعة، كىنا تنمو فيو حالة اللامبالاة السياسية، كىذا مثلا بقده في ابعزائر في ظل الأحادية ابغزبية من إقصاء 
 1للحريات الفردية كابعماعية كبقاء السلطة في يد ابغزب ابغاكم دكف إشراؾ أم جهة أخرل 

 "la mondialisation" : العولمة-رابعا
.  كشركات عابؼيةة فهي بهب أف بزضع لضوابط كمعايتَ ثم فرضها سابقا من قبل منظمات دكلر

 2 .فالعوبؼة في جوىرىا ىي ظاىرة اقتصادية لكنها مست بصيع ابعوانب السياسية كالاجتماعية كالثقافية
 .خصائص ومبادئ الديمقراطية التشاركية: المطلب الثالث

: مبادئ الديمقراطية التشاركية-   أولا
. أنها تعددية في تأكيدىا ضركرة التواصل عبر الاختلاؼ دكف إلغاء ىذا الاختلاؼ-
. أنها تأملية في توجهها ابؼتشكك إزاء التقاليد الراسخة-
. أنها غتَ قومية في قدرتها على بذاكز حدكد الدكلة إلذ مواضع لا توجد بها أطر دستورية-
. أنها إيكولوجية في تفتحها التواصلي مع الطبيعة غتَ البشرية -
 3 .أنها دينامكية في انفتاحها أماـ قيود كفرص الدبيقراطية ابؼتغتَة دكما-

: الديمقراطية التشاركية  خصائص-ثانيا
 : حقوق الإنسان ودولة الحق والقانون -1

 إف الفكرة التي تم طرحها أختَا في بصيع الدراسات ىي حقوؽ الإنساف كأخذت قدرا كبتَا من الدعم 
كالتأكيد من كل الأطراؼ كأصبح لديها مكانة عابؼية لدل الدكؿ كابػطابات السياسية، فلغة الاتصاؿ تلعب دكرا 

. ىاما في الصعيد القومي كالدكلر، كأصبحت حقوؽ الإنساف بؽا دكر فعاؿ في أدبيات التنمية
يعتبر مبدأ حقوؽ الإنساف عنصر أساسي في بناء دكلة ابغق كالقانوف التي تكافل مبدأ ابؼواطنة الذم بوقق  

 4.في الإنساف نفسو

                                                           
 .47ص ،  ختَة، مرجع سابقبلقرع- 1
 .48ابؼرجع نفسو، ص- 2
. 162، ص، مرجع سابقاؿ سعيدةحؾ- 3
 .163ابؼرجع نفسو، ص - 4
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 حوار في البحث حيث يقوؿ "l’état de droit" أف دكلة ابغق "godonnell"" أكدكنيل" حيث يعتبر 
:  بأنها

 تطبيق عملي لقانوف منصف الذم يكوف برت إشراؼ ابؼؤسسات الدكلية، يشمل النظاـ الفضائي، كىذا 
التطبيق العادؿ للقانوف يدؿ على تطبيق عملي للقانوف من قبل المحاكم الإدارية كالقضائية يكوف متجانسا كمتًابطا 

في كل ابغالات، بينع الاختلافات الطبقية في المجتمع، بصود إمكانية ابؼشاركة، كيضمن ابؼراجعات لتًسيخ 
 1.الإجراءات القانونية كالشفافية

 على أبنية الربط بتُ حقوؽ الإنساف كالدبيقراطية كالتنمية 1993 كأكد مؤبسر فينا بغقوؽ الإنساف في عاـ 
 2 .كذلك لنشر العدالة الاجتماعية كذلك من أجل كضع مؤسسة قانونية مستقلة كالقضاء على التمييز العنصرم

كدكلة القانوف كالدكؿ الدبيقراطية تكوف ابغقوؽ فيها . فهنا بيكن ابغديث على مبدأ ابؼساكاة على ابغقوؽ 
غتَ مهضومة كتكوف مكفولة لكل ابؼواطنتُ دكف استثناء، لاف دكلة القانوف ىي التي برمي حقوؽ الإنساف كالأفراد 

  3 .من بصيع الأخطار
أخد ابغقوؽ مأخذ ابعد " في كتابو "Ronald Dorkim"  "يماركنالد دكرؾ" كىذا كلو يكمن في  

seriuesly taking right"يكوف للضعفاء من أبناء طائفة أف السياسية تفرض اتإف ابؼسار: "حيث يقوؿ 
 يكوف ىذا ابغق مساكيا للحق الذم أفسياسية معنية حق احتًامهم كالاىتماـ بهم من جانب حكومتهم على 

، بحث أنو إذا كاف لبعض الأفراد أف يتسعوا بحرية ابزاذ قرارات معينة، مهما كانت لأنفسهم الأقوياءيؤمنو 
 4 .مضاعفاتها بالنسبة للصالح العاـ، فيجب أف يتمتع بصيع الأفراد بابغرية نفسها

 citizenship: المواطنة -2
 ابؼواطنة فهي تعتٍ ارتباط الفرد كالدكلة بابغقوؽ كالواجبات ابؼتبادلة، فهي بسثل الغاية الصحيحة للحكومة 

 5"فدائرة ابؼعارؼ البريطانية ترل ابؼواطنة بأنها علاقة بتُ الفرد كالدكلة، بفا تتضمنو من كاجبات كحقوؽ "

                                                           
1
- Guillerno O’Donnell, "repenser le theorie Démocratique, perspectives latino- Américaines" 

revue international de politique comparée, vol8, N° 02, 2001, p204. 
، بحوث كمناقشات الندكة التي دعوة الإصلاح السياسي كالاقتصادم في الأقطار العربية: ابؼشاريع الدكلية بؼكافحة الفسادسليم ابغص، كآخركف، - 2

، بتَكت،   . 30، ص2011أقامتها ابؼنظمة العربية بؼكافحة الفساد، الدار العربية للعلوـ
 .163سعيدة كحاؿ، مرجع سابق، ص - 3
 . 34، ص2001، دار الساقي، بتَكت، 2، ط(حستُ قبيسي: تر)تورين ألاف، ماىي الدبيقراطية؟ حكم الأكثرية أـ ضمانات الأقلية، - 4
 .165سعيدة كحاؿ، مرجع سابق، ص - 5
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ىي على كجو العموـ تسيع على ابؼواطن حقوؽ سياسية مثل حق "نة حسب دائرة ابؼعارؼ البريطانية طفابؼوا
 1" .الانتخاب كتولر ابؼناصب العامة

ابؼواطنتُ لديهم بعض ابغقوؽ، مثل " كموسوعة الكتاب الدكلر لا بسيز بتُ ابؼواطنة كابعنسية حيث ترل بأف 
حق التصويت كحق تولر ابؼناصب العامة ككذلك عليهم بعض الواجبات، كاجب دفع الضرائب كالدفاع عن 

 2".بلدىم
فلا كجود بغقوؽ قانونية كسياسية بدكف مبدأ ابؼواطنة، فالدخل كابؼكانة الاجتماعية كالتعليم كالعمل   

 3.كالرعاية الاجتماعية كالاتصاؿ يلعبوف دكر فعاؿ في تكريس مبدأ ابؼواطنة
 4:ومن مقومات المواطنة نجد

.  كالتسامحالآخرينابؼواطنة بذسيد لنوع من الشعب، احتًاـ الأفراد منهم الأفراد  -أولا
 القانوف بعامل ابعميع بالتساكم، كيعزز كبومي كرامة كاستقلاؿ كاحتًاـ الأفراد بالتساكم، كمشاركة الأفراد في :ثانيا

. ابزاذ القرارات التي تؤثر في حياتهم
: التعددية السياسية -3

، كىذا جاء (17) إف مفهوـ التعددية السياسية ارتبط اىتمامو في الفكر السياسي منذ القرف السابع عاشر 
من أجل حث ابؼواطنتُ من أجل ابؼشاركة في المجتمع السياسي، حيث أف ظهور التعددية ارتبط بالاقتصاد 

. الإنتاج السياسي من أجل برديد أساليب
 كلا يكمن مفهوـ التعددية السياسية في عدد الأحزاب لكن في قدرة الأحزاب على تصورىا في كضع 

. كالمجتمع كتعبر عن مستول تفاعلها مع المجتمع برنامج للدكلة
. كبوجود بؾتمع مدني فعاؿ فإنو يؤدم إلذ كجود تنشئة سياسية جيدة، كتقديم ابؼعلومات  
بل ىي تعبر عن ثقافة ابغوار . كالتعددية السياسية لا تغتَ فقط على بؾموعة من الأحزاب أك ابعمعيات 

كالاختلاؼ الفكرم كالسياسية كتنوع الاتصاؿ كبتضارب الأفكار كابؼعلومات كتنوع ابؼطلب أم لكل فرد بصلة 

                                                           
 .30، ص2004، مركز دراسات الوحدة العربية، بتَكت، 2، ط، ابؼواطنة كالدبيقراطية في البلداف العربيةعلي خليفة الكوارم،ك آخركف- 1
 .30علي خليفة الكوارم، مرجع سابق، ص - 2
 .67، صمرجع سابقاؿ، ح سعيدة ؾ-3
. 68 صابؼرجع نفسو،- 4
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مطالب، كاختيار ابغاكمتُ من طرؼ الأفراد دكف ضغوط، فلا كجود للدبيقراطية دكف الاختلاؼ كالتضارب في 
 1 .ابؼطالب

 2 :شركط التعددية السياسية
. كجود دستور دبيقراطي كقانوف فعاؿ مبتٍ على حقوؽ الإنساف-
. كجود ثقافة سياسية دبيقراطية تكرس قيمة ابؼعارضة-
. كجود ىيكلة سلطوية تكرس الدكر المحورم للبربؼاف كالضفة التمثيلية للنواب-
كجود صحافة حرة قادرة على نشر البرامج السياسية للأحزاب، كخلق بؾاؿ إعلامي حر كفعاؿ ينمي النضج -

. الدبيقراطي سواء للنحب أك ابؼواطنتُ على حد سواء
  .مرتكزات الديمقراطية التشاركية: المطلب الرابع

 كللحديث عن مرتكزات الدبيقراطية التشاركية نعود للحديث على سيطرة الطبقة التكنوقراطية على صنع 
القرار كتقلص دكر الطبقة التكنوقراطية على صنع القرار كتقلص دكر البربؼانيتُ مع التغتَات كاختلاؼ  كتنوع 

ابؼظاىر، فالقرارات بهب أف ترفع من طرؼ ابؼواطنتُ إلذ النواب لأنهم ىم الأقربوف إلذ ابؼواطنتُ كمن ىنا بيكن 
. ابغديث عن أىم ابؼرتكزات

:  المواطن-أولا
 فابؼواطن غالبا ما يتم نسيانو كإبنالو عن صنع السياسة العامة، كابزاذ القرارات عند جيمس اندرسوف في 

. كتابو صنع السياسة العامة
 ابؼواطن لو دكر فعاؿ في ابزاذ القرارات كصنع السياسة العامة، في سويسرا مثلا الفرد لديو ابغق في ابؼشاركة 
في صنع السياسة العامة كابزاذ القرارات فهنا ابؼواطن يصوت في مناقشة السياسات فهنا ابؼواطن يقتصر حقو فقط 

 3.في التصويت
 : المجتمع المدني-ثانيا

 يعرؼ على أنو بؾموعة أك بصلة من ابؼؤسسات كالفعاليات كالأنشطة التي برتل مركزا كسيطا بتُ المجتمع 
. كالدكلة

                                                           
، القاىرة، ابعمعية ابؼصرية (كماؿ عبد الرؤكؼ: تر). كيف تنجح الدبيقراطية في عالد أكثر تعقيدا: الدبيقراطية كقراء ابعماىتَ: دانياؿ يانكلوفيتش- 1

 .299، ص1993لنشر ابؼعرفة كالثقافة العابؼية، 
. 174 ص مرجع سابق،اؿ،ح ؾةسعيد- 2
 . 49ختَة بلقرع، مرجع سابق، ص- 3
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 فالمجتمع ابؼدني ىو بؾموع الفضاءات للفاعلية كأشكاؿ مؤسساتية متنوعة في درجات تشكيلاتها، استقلابؽا 

كسلطاتها فالمجتمع يفضي التنظيمات التي تسجل نفسها كمؤسسات مساعدة منظمات غتَ حكومية تهتم 
 1 .عماؿاؿبالتنمية، منظمات نسائية منظمات مهنية، ابرادات 

 : الأحزاب السياسية-ثالثا
 بذمع ف ابؼواطنتُ حوؿ بؾموعة من الأفكار تتبلور حوؿ برنامج سياسي كتؤدم الأحزاب كظائف بـتلفة 

. من بينها إبهاد مكاف ملائم كمشتًؾ للحياة السياسية
فوجود التعددية ضركرة سياسية لتطبيق الدبيقراطية بشكل سليم، كيكمن دكر الأحزاب السياسية كالتعدد  

 2.ابغزبية في إتاحة الفرص للتداكؿ على السلطة عن طريق الاقتًاع، كفتح ابغياة السياسية لكل ابؼواطنتُ
:  الكفاءة والفعالية والاستجابة-رابعا

 فالكفاءة كالفعالية ىي البعد الفتٍ لأسلوب ابغكم المحلي التي قدرة الأجهزة المحلية على برويل ابؼوارد المحلية 
. إلذ برامج كخطط كمشاريع تلبي احتياجات ابؼواطنتُ كتعبر عن أكلوياتهم

.  أما فيما بىص الاستجابة فهي تشتَ إلذ سعي الأجهزة المحلية إلذ خدمة بصيع الأطراؼ كبرقيق ابؼطالب
 .كترتبط الاستجابة بدرجة  ابؼساءلة التي ترتبط بدرجة الشفافية، كما ترتبط بالكفاءة كالرغبة في العمل التطوعي

فالاستجابة مرتبطة بعامل التمويل كالاستثمار، كتبدم مبدأ ابؼشاركة في عملية ابزاذ كضع القرار، كابؽدؼ ىنا ىو 
 3.إشراؾ ابؼواطن في العملية السياسية كعملية صنع القرار التي تؤثر يشكل كبتَ في حياتو مباشرة

 : وسائل الإعلام-خامسا
 تعبر مصدرا أساسيا بعمع ابؼعلومات للمواطنتُ لابزاذ القرارات كاختيار ابؼسؤكلتُ ابعذرين، كذلك من 

. أجل خدمتهم
ىنة كمهمة الصحافة ىي إيصاؿ كإعلاـ ابؼواطنتُ بابؼعلومات الصحيحة، كبؿاسبة ابؼسؤكلتُ كتوفتَ منبر ؼـ 

 4.للمناقشة في القضايا المحلية كابؼواطنة

                                                           
 .15، السداسي الثاني، ص15، بؾلة الوسيط، العددالندكة الدكلية حوؿ البربؼاف-المجتمع ابؼدني كالدبيقراطيةسعيد مقدـ، - 1
 .27ابؼرجع نفسو، ص- 2
، مذكرة ماستً في العلوـ السياسية، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة تسيتَ كإدارة ابعماعات المحلية في إطار ابغكم الراشدصبرينة لعباكم، - 3

 .32عبدابغميد بن باديس، مستغالز، ص
. 53 ص مرجع سابق،ختَة بلقرع،- 4
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:  الشفافية-سادسا
 ابغق في ابغصوؿ على ابؼعلومات كالقدرة على الاطلاع على ابؼيزانيات كمتابعتها كتقسيمها كىنا يكوف 

: كىذا ابؼبدأ يقوـ على عدة بؿاكر نذكر منها .دكر ابؼواطن ىو ابؼراقبة أك الرقابة على المجالس المحلية كالوطنية
. إمكانية الوصوؿ إلذ السجلات كالوثائق العامة-
. التواصل مع ابؼؤسسات ابغكومية حضور الاجتماعات كالندكات-
. لأىم التوضيحات اللازمة تبتٍ ابؼساءلة كذلك بتقديم ابؼسؤكلتُ-
. بؿاربة الفساد-

:  المساءلة-سابعا
 كىي تقديم من طرؼ ابؼسؤكلتُ لتوضيحات لازمة لأصحاب ابؼصلحة، الوضوح للمسؤكلية عن فشل 

 1كعدـ الكفاءة كتبتٍ الرقابة كابؼساءلة كالشفافية 
 .مفهوم الحوكمة المحلية: المبحث الثاني
 .الإشكالات الابستمولوجية المتعلقة بمفهوم الحوكمة: المطلب الأول

أدل تزايد اىتماـ دكؿ العالد بقضايا الإصلاح كبرقيق التنمية على بصيع الأصعدة  السياسية كالاقتصادية 
كالاجتماعية كالإنسانية، كبابؼوازاة مع اقتًاح ابؼؤسسات الدكلية لشركط كمقاييس ينصح باعتمادىا لإبقاح كصفات 

التعديل ابؽيكلي لاقتصاديات الدكؿ كدفع مسارات الإصلاح إلذ بركز مفاىيم كمصطلحات أصبحت متداكلة 
 2.ابغوكمة أك ابغكم الراشد: بكثرة في عصرنا ابغالر منها

 لتطور مفهوـ ابغوكمة، تعود بداية استخداـ ابؼصطلح إلذ مستهل عقد *كبغض النظر عن ابعذكر التاربىية
التسعينات من القرف ابؼاضي بحيث أصبح شائع الاستخداـ من قبل خبراء الإدارة كالاقتصاد كابؼنظمات الدكلية 

لينتقل فيما بعد إلذ المجاؿ السياسي كأسلوب حكم كيعطي أكثر من معتٌ كمفهوـ كذلك نتيجة اختلاؼ التفستَ 
كالفهم القرف ابػامس عشر في الفرنسية تم استخدامو ليعبر عن كصف فن أك طريقة ابغكم ككاف يستعمل في ذلك 

                                                           
. 54ص مرجع سابق،  ختَة بلقرع،-1
، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في القانوف بزصص قانوف ابعماعات المحلية كابؽيئات "(أسس كمقومات)ابغوكمة المحلية "نصتَة خودير، أحلاـ خلوفي، - 2

 .07، ص 2012/2013الإقليمية، جامعة عبد الربضاف متَة، بجاية، 
 في القرف الثالث عشر يعتٍ قيادة الباخرة ابغربية، ثم ظهر في القرف Gubernan إلذ اللغة اليونانية Gouvernance يعود أصل الكلمة  *

ابػامس عشر في الفرنسية حيث تم استخدامو ليعبر عن كصف فن أك طريقة ابغكم، ككاف يستعمل في ذلك الوقت كمرادؼ بؼصطلح يعبر عن 
 اين استعمل في اللغة الابقليزية بدفهوـ ابؼصطلح ابغالر ثم استخدـ كمصطلح قانوني ليستعمل في نطاؽ كاسع للتعبتَ عن 16ابغكومة، حتى القرف 

. ـ1979تكاليف التسيتَ في عاـ 
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 عشر أين أستعمل في اللغة الإبقليزية بدفهوـ ابؼصطلح 16الوقت كمرادؼ بؼصطلح يعبر عن ابغوكمة، حتى القرف 
. ـ1979ابغالر تم أستخدـ كمصطلح قانوني ليستعمل في نطاؽ كاسع للتعبتَ عن تكاليف التسيتَ في عاـ 

 1.  كابؼدلوؿ للمصطلح بتُ الكتاب كابؼفكرين بدختلف مشاربهم العلمية كالأكادبيية
إف مصطلح ابغوكمة مثل ابؼفاىيم الاجتماعية كالإنسانية الأخرل تعتًيو عدة إشكاليات منهجية منها 
إشكالية التًبصة، بحيث لا توجد تربصة حرفية باللغة العربية تعكس نفس الدلالة التي تعكسها اللغة الإبقليزية 

كالفرنسية، كمن أجل الوصوؿ إلذ تأصيل فكرم للمفهوـ بذاذبت فيو الآراء كأسهمت في تعريفو عدة مؤسسات 
كنتناكؿ فيما يلي الإشكاليات التي تواجو مفهوـ . كتنظيمات دكلية ناىيك عن ابؼفكرين كالباحثتُ كالكتاب

 2.ابغوكمة
  :إشكالية الترجمة- 

يعد مفهوـ ابغوكمة مثالا حيا للمفاىيم التي لا تكوف بؽا تربصة حرفية باللغة العربية تعكس نفس ابؼعتٌ أك 
 Governanceالدلالات التي تعكسها باللغات الأجنبية الإبقليزية أك الفرنسية، فابؼفهوـ باللغة الإبقليزية ىو 

كعند تربصتو إلذ اللغة العربية سجلت أكثر من تربصة كلا تعكس بدقة دلالة ابؼفهوـ كخريطتو كابؽدؼ 
ابغكم كأسلوب ابغكم، ابغاكمية، إدارة شؤكف : ابؼقصود منو، كنسجل عدة تربصات للمفهوـ حتى الآف كىي

 3.الدكلة كالمجتمع، ابغكم ابعيد، ابغكم الراشد، ابغوكمة
: إشكالية النموذج- 

 مضموف أفكار ابغوكمة مع بصيع الدكؿ كالمجتمعات، بحيث كتلاءـتتمثل إشكالية النموذج في مدل توافق 
يراىا كثتَ من ابؼختصتُ بأنها تعكس منظومة من القيم لتجربة تاربىية غربية، كعليو من الصعب إبهاد بموذج عاـ 

للحوكمة يصلح لكل بؾتمع بخصائصو كظركفو، كبؽذا يرل بؿمد عابد ابعابرم بأف ابغوكمة لا بيكن أف تتحقق إلا 
في كجود استقرار سياسي كمؤسسات شرعية فعالة كتعددية سياسية كتداكؿ على السلطة، كىي نفسها القيم التي 

                                                           
. 07ص  مرجع سابق،نصتَة خودير، أحلاـ خلوفي، -  1
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاستً أكادبيي في العلوـ السياسية، بزصص تنظيمات "حوكمة الإدارة المحلية دراسة حالة كلايو كرقلة"آماؿ بمر،  -  2

. 09، ص 2014/2015سياسية كإدارية، جامعة قاصدم مرباح، كرقلة، 
جامعة  (أطركحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في العلوـ السياسية)، "(دراسة مقارنة)ابغكم الراشد بتُ ابؼفهوـ الغربي كالإسلامي "ختَة عبد العزيز،  -  3

. 15، ص 2013/2014ابغاج بػضر، باتنة، 
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، لكن ىذا لا يعتبر سببا في بقاء الدكؿ على ما ىي عليو بل عليها الاجتهاد في 1شهدتها كتشهدىا الدكؿ الغربية
 2.إبهاد آليات للحوكمة تتماشى مع ظركفها كخصائصها

: إشكالية التعريف- 
تصطدـ الظواىر الاجتماعية كالإنسانية بإشكالية التعريف ابعامع كالمحيط بجميع جوانب الظاىرة، كىذه 
النقطة من بتُ أىم إشكاليات العلوـ الاجتماعية كالإنسانية عموما، كفي ىذا الإطار يعاني مفهوـ ابغوكمة من 

، كابؼلاحظ أف مفهوـ 3صعوبة تقديم تعريف بسيط ككاضح كبطريقة لا بزل بابؼعتٌ كلا تفقد ابؼفهوـ صفة العمومية
: ابغوكمة من بتُ ابؼفاىيم التي لاقت الاىتماـ كالدراسة من طرؼ ابؼؤسسات الدكلية كالتي عرفتو على النحو التالر

:  (UNDP) تعريف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي- 
ىو مفهوـ ذك طابع سياسي كيشتَ إلذ بفارسة السلطة الاقتصادية كالسياسية كالإدارية لإدارة شؤكف الدكلة 

على كافة ابؼستويات، كيشمل الآليات كالعمليات كابؼؤسسات التي من خلابؽا يعبر ابؼواطنوف كالمجموعات عن 
 4.مصابغهم كبيارسوف حقوقهم القانونية كيوفوف بالتزاماتهم كيقبلوف الوساطة بغل خلافاتهم

 (THE WORLD BANK, 1992): تعريف البنك الدولي- 
يضفي على مفهوـ ابغوكمة الصبغة الاقتصادية، فهو مفهوـ اقتصادم يعبر عن التقاليد كابؼؤسسات التي من 

خلابؽا تتم بفارسة السلطة في الدكؿ من أجل الصالح العاـ، بدا يشمل عملية اختيار القائمتُ على السلطة 
كرصدىم كاستبدابؽم كقدرة ابغكومات على إدارة ابؼوارد كتنفيذ السياسات السلمية بفاعلية كاحتًاـ كل من 

 5.ابؼواطنتُ كالدكلة للمؤسسات التي بركم التفاعلات الاقتصادية كالاجتماعية فيما بينها
 (OECD, 1995): تعريف منظمة التعاون الاقتصادي- 

ترل نفس رؤية البنك الدكلر بحيث تعرؼ ابغكم الرشيد بأنو استخداـ السلطة كالرقابة في المجتمع فيما 
 6.بىص إدارة موارد الدكلة بهدؼ برقيق التنمية الاجتماعية كالاقتصادية

                                                           
إشكالية ابغكم الراشد في إدارة ابعماعات : كرقة مقدمة في ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ)، ابغكم الراشد كالاستقرار السياسي كدكره في التنميةسفياف فوكة،  -  1

. 02 ديسمبر، ص 13 ك12: ، جامعة كرقلة، ابعزائر، يومي(المحلية كالإقليمية
2 - Miller & Other, models of local governance, hampshit :palgravemacmillan , 2000 
PP 18-20. 

 .13أماؿ بمر، مرجع سابق، ص  -  3
4
 - United national Developement programme (UNDP), governance for sustainable human 

Developement. UNDP Policy document, new York, 1991, P03.  
5
 - Alter Rolf, Public Governance for investment public Governance and territorial            

Developement, OECD Press, Paris, (2004). 
6
 - Idem. 
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 ,ARAB HUMAN DEVELOPMENT REPORT): تعريف تقرير التنمية الإنسانية العربية- 

2002) 
 الإنساف كيقوـ على توسيع قيرل باف ابغوكمة موضوع إنساني كىي ابغكم الذم يعزز كيدعم كيصوف رفا

قدرات البشر كخياراتهم كفرصهم كحرياتهم الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية، كيسعى إلذ بسثيل كافة فئات 
 1.الشعب بسثيلا كاملا كتكوف مسؤكلة أمامو لضماف مصالح بصيع أفراد الشعب

: الأكادبييوف كابؼختصوف كالباحثوف في ميداف ابغكم بؽم أيضا إسهاماتهم في بؿاكلة بلورة ككضع مفهوـ للحوكمة
 (MARCO, RANGEON  et THIEBAULT):  وثيبولت،تعريف ماركو، رنجيون- 
ابغوكمة ىي الأشكاؿ ابعديدة الفعالة بتُ القطاعات ابغكومية كالتي من خلابؽا يكوف الأعواف ابػواص ككذا "

ابؼنظمات العمومية كالتجمعات ابػاصة بابؼواطنتُ أك أشكاؿ أخرل من الأعواف يأخذكف بعتُ الاعتبار ابؼسابنة في 
 2".تشكيل السياسة

 (Kato et Aut, 2000): تعريف كاتو وآخرون- 
ىي أسلوب بفارسة السلطة في إدارة موارد الدكلة الاقتصادية كالاجتماعية بهدؼ برقيق التنمية، كالدكؿ " 

ذات ابغكم الرشيد بسارس السلطة بدوجب قوانتُ، من ابؼمكن توقعها من قبل العامة من خلاؿ مؤسسات الدكلة 
 ". كمنظماتها ابػاضعة للمحاسبة كابؼسائلة، بكل شفافية، كبدشاركة الناس في عملية التنمية كإعداد السياسات

 Bagnasco et Gelle :تعريف 
". ابغوكمة تسعى إلذ تنسيق الأعواف كابعماعات الاجتماعية للوصوؿ إلذ الأىداؼ ابػاصة"

  François Xavier Merrien :تعريف - 
تتعلق ابغوكمة بشكل جديد من ابغكم بحيث الأعواف باختلاؼ طبيعتهم ككذلك ابؼؤسسات العمومية "

 3".تشارؾ بعضها البعض كبذعل مواردىا كقدراتها بزلق برالفا خاصا للفعل القائم على تقاسم ابؼسؤكليات
 

                                                           
1
 تم التصفح www.un.org: ، ابؼتوفر على الرابط التالر2002تقرير التنمية الإنسانية العربية، الصادر عن برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي  -  

. 21/03/2018: بتاريخ
، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمساف، (مذكرة ماجستتَ في العلوـ السياسية)، "ابغكم الراشد في ابعزائر إشكالية التنمية المحلية"عبد القادر حستُ،  -  2

. 28، ص 2011/2012
، كرقة بحثية مقدمة في ابؼؤبسر العابؼي التاسع للاقتصاد "أثر ابغكم الرشيد على التنمية الاقتصادية ابؼستدامة في الدكؿ العربية"بؿمد بؿمود العجلوني،  -  3

، 11/9/2013-09النمو كالعدالة كالاستقرار من منظور إسلامي، كابؼنعقد في إسطنبوؿ بتًكيا خلاؿ الفتًة : ، حوؿ(ICIEF)كالتمويل الإسلامي 
. 04ص 

http://www.un.org/
http://www.un.org/
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  Jean Philipe Leserche: ويرى الباحث جون فيليب ليسارش- 
بأف مفهوـ ابغكم الراشد أك ابغوكمة من ابؼفاىيم التي، عرفت شهرة كانتشارا سريعا كمتزامنا في بؾموع "

العلوـ الاجتماعية، كىو من أندر ابؼفاىيم التي أحدثت جدلا كبتَا في فتًة قصتَة من الزمن حيث غزا لغة العديد 
من ابؼناىج ابػاصة بالعلوـ الاجتماعية العلوـ السياسية، علم الاجتماع، العلاقات الدكلية، الاقتصاد، 

 1.كفي نفس الوقت ابػطاب السياسي، الإدارم كالاقتصادم...ابعغرافيا
. ك في ىذا الإطار ندرج ابعدكؿ التالر نبتُ من خلالو التطورات السياسية بؼفهوـ ابغوكمة

. التطورات السياسية بؼفهوـ ابغوكمة: 01الجدول رقم 
التطورات السياسية لمفهوم الحوكمة الفترة الزمنية 

ابغاجة إلذ التفكتَ في الأزمة الاقتصادية كإعادة بموذج تنظيمي بؼا : ابؼوجة الليبرالية 1982- 1975
. بعد ابغرب العابؼية الثانية

. كفاؽ إبصاع كاشنطن، أزمة ابؼديونية كبرامج التعديل ابؽيكلي سياسات ابػصخصة 1990- 1982
. التعديلات الإصلاحات الليبرالية كعمليات التحوؿ الدبيقراطي 1995- 1990

الإصلاحات السياسية ملتقى ابعيل الثاني عبر كضع معايتَ : الدكر ابؼؤسسي ابعديد 1996ابتداء من 
. ابؼمارسات الدكلية  ابغكم الراشد كمكافحة الفساد

إعادة التفكتَ في بمط العلاقة السائدة بتُ الاقتصاد : ما بعد مفهوـ ابغكم الراشد 1997ابتداء من 
. كالدبيقراطية أم دمج البعد السياسي مع البعد الاقتصادم لإنتاج الكفاءة

، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في العلوـ "دكر ابؼؤسسات الدكلية في ترشيد ابغكم المحلي" كليد خلاؼ، :المصدر
 .21، ص 2009/2010قسنطينة، - السياسية فرع دبيقراطية كرشادة، قسم العلوـ السياسية، جامعة منتورم

 2: إف ابؼلاحظ من التعاريف السابقة بؼصطلح ابغوكمة أنها ترتكز على ثلاثة أبعاد -
يتضمن احتًاـ حقوؽ الإنساف كما يتبعها من حريات مدنية كسياسية، كقياـ الدكلة   :البعد السياسي- 1

. بتحقيق الدبيقراطية كتفعيل ابؼشاركة السياسية كاحتًاـ القانوف

                                                           
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستً أكادبيي في العلوـ السياسية بزصص إدارة كحكامة "متطلبات ابغوكمة المحلية ابعيدة في ابعزائر"بؿمد سعدم،   -  1

 .15، ص 2016/2017بؿلية، جامعة بؿمد بوضياؼ، ابؼسيلة، 
، ص 2010، العدد ابػامس كالعشركف، "، بؾلة كلية بغداد للعلوـ الاقتصادية"أبعاد ابغاكمية المحلية في العراؽ"علي حسوف، كبؿمد علاء دىاـ،  -  2

50-51  .



 الفصل الأكؿ                                                 الدبيقراطية التشاركية كابغوكمة المحلية دراسة في ابؼفهوـ
 

25 
 

 التأكيد على دكر كأبنية القطاع ابػاص في النشاط الاقتصادم بفتح المجاؿ أمامو دكف :البعد الاقتصادي- 2
بزصيص القطاع العمومي بامتيازات ككذا العلاقة بتُ ابغوكمة كحجم الاستثمار من جهة كالقضاء على الفساد 

. من جهة ثانية كبرقيق التنمية
من خلاؿ الانتقاؿ بفكرة الإدارة  ك ابغكم من ابغكومة إلذ ابغوكمة، فمفهوـ ابغوكمة :  البعد الإداري- 3

. يتجسد بدقومات الإدارة الناجحة
ككخلاصة من بؾموع التعاريف التي سبق تقدبيها، نستطيع اعتماد ىذا التعريف الإجرائي في دراستنا كىو 

ابغوكمة ىي ذلك النموذج أك الأسلوب من ابغكم الذم تتشارؾ فيو عدة أطراؼ تتفاعل فيما بينها الدكلة، : أف
القطاع ابػاص، المجتمع ابؼدني، ابؼواطن لتكريس بصلة ابؼعايتَ المحددة كابؼشاركة، الشفافية، ابؼسائلة، العدالة كبهدؼ 

 1.الوصوؿ إلذ التنمية الشاملة
 .تعريف الحوكمة المحلية: المطلب الثاني

إف الوصوؿ إلذ إدراؾ جيد ككاضح بؼعتٌ ابغوكمة المحلية، غتَ بفكن، دكف التطرؽ إلذ التطورات كالتحولات 
، فضلا عن ضركرة الإشارة إلذ الزكايا التي عرفت من خلابؽا  ابؼتعددة التي أدت إلذ ظهور كتبلور ىذا ابؼفهوـ

ابغوكمة المحلية، مع التنويع في ذكر التعاريف ابؼختلفة من طرؼ عدة منظمات بصيع الآراء ابؼتعلقة بدفهوـ ابغوكمة 
. المحلية

: تعريف الحوكمة المحلية       
كما سبق الإشارة لو خاصة من طرؼ - 1989أخذ مصطلح ابغكم الراشد في التداكؿ بكثرة منذ عاـ 

البنك الدكلر، فجراء التغتَات التي مست طبيعة كدكر الدكلة كابغوكمة من جهة كتطور علم الإدارة العامة من جهة 
أخرل، فعلى ابؼستول العملي لد تعد الدكلة الفاعل الرئيسي في عملية تنفيذ السياسات العامة بل ظهرت فواعل 

أما من ابعانب الأكادبيي . أخرل بسثلت في ابؼنظمات كابؼؤسسات الدكلية كالقطاع ابػاص كمنظمات المجتمع ابؼدني
فقد ظهر بؿاكلات للاستفادة من أساليب إدارة الأعماؿ كالإدارة العامة، كما برزت بؾموعة من القيم ابعديدة 

 2 (.الأقدمية، التدرج الوظيفي)، بؿل بؾموعة من القيم القدبية(التمكتُ، الإدارة بالأىداؼ، التًكيز عن النتائج )

                                                           
. 12-8، ص ص 2003 ، ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاىرة، قضايا كتطبيقات: ابغكمانيةزىتَ عبد الكريم الكايد،  -  1
، مداخلة مقدمة -"دراسة ميدانية في مقر برج بوعريريج–جاىزية الإدارات المحلية لاعتماد ابغوكمة الإلكتًكنية "صافية بومصباح، كرانية تناح،  -  2

ضمن فعاليات ابؼلتقى الدكلر الثاني الذم نظمتو كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، بـبر الدراسات كالبحوث في التنمية الريفية 
LERDR04، ص 2015 ديسمبر 07/08 يومي ابغوكمة كالتنمية المحلية:  جامعة بؿمد البشتَ الإبراىيهي برج بوعريريج ابؼوسوـ بعنواف.  
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إلذ ( Local Goverment)ككحوصلة لذلك حدث الانتقاؿ من نظاـ بؿلي تسيطر فيو المجالس المحلية 
 Localنظاـ بؿلي متعدد الأطراؼ يشارؾ فيو القطاع ابػاص كالمجتمع ابؼدني كابؼنظمات غتَ ابغكومية 

Goverment. 
كباختلاؼ التعاريف التي تناكلت مصطلح ابغوكمة عموما، كذلك اختلفت التعاريف التي تناكلت موضوع 
. ابغوكمة المحلية، كذلك مرددة كذلك إلذ اختلاؼ أفكار كثقافة ككجهات النظر للمفكرين كالباحثتُ كالأكادبييتُ

:  كفي ىذا الإطار نذكر بؾموعة من ىذه التعاريف
ىي بؾموعة العمليات التي من خلابؽا يتم ابزاذ ": يعرؼ برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي ابغوكمة المحلية بأنها- 

قرارات ك رسم سياسات عامة، كالفواعل الاجتماعيتُ كابغكومة كالقطاع ابػاص كالمجتمع ابؼدني التي تنطوم على 
  1."ابؼساكمات التي من خلابؽا يتقرر من يقدـ ابػدمات المحلية كالزمن كالطريقة التي يتم تستَ الشؤكف المحلية فيها

كابؼلاحظ أف ىذا التعريف يركز على دكر الفواعل غتَ الربظية في صنع القرار المحلي كالتعبتَ عن    
. احتياجات كتطلعات المجتمع المحلي في إطار السياسة العامة للدكلة

 بددينة صوفيا الذم جاء 1996كما عرفها الإعلاف الذم صدر عن الإبراد الدكلر لإدارة ابؼدف في ديسمبر - 
النظاـ القائم على نقل مسؤكليات الأنشطة العامة إلذ ابؼستويات ":  ذلكبأنها 2.برت عنواف نظاـ ابغوكمة المحلية

المحلية كتبتٍ اللامركزية  ابؼالية بتوفتَ ابؼوارد الكافية للقياـ بهذه الأنشطة، بالإضافة إلذ مشاركة ابؼواطن في كضع 
. "القرار المحلي، كتهيئة الظركؼ بػصخصة الاقتصاد المحلي

حوكمة المحلية كل حسب ثقافتو ككجهة نظره، كفيما يلي بعض ىذه ؿمن جهتهم، عرؼ الكتاب كابؼفكرين ؿ
: التعريفات

عبارة عن استخداـ السلطة السياسية "ابغكم الراشد المحلي ىو  : (Landell And)"لندؿ أند"تعريف - 
 3."كبفارسة الرقابة على المجتمع المحلي من أجل برقيق التنمية الاقتصادية كالاجتماعية

 

                                                           
، مذكرة ماستً في العلوـ السياسية، كلية ابغقوؽ، قسم "ابغوكمة المحلية في ابعزائر بكو بناء قدرات الإدارة المحلية كتقليص الفساد"صافية بسعود،  -  1

. 10، ص 2013/2014العلوـ السياسية كالعلاقات الدكلية، بزصص إدارة كحكامة بؿلية، جامعة ابؼسيلة، 
مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في العلوـ  ،")دراسة حالة ابعزائر)ابغوكمة المحلية كدكرىا في مكافحة الفساد في المجالس المحلية، بلاؿ خركفي،  -  2

. 36، ص 2011/2012السياسية، كلية ابغقوؽ جامعة قاصدم مرباح، كرقلة، ابعزائر، 
، مركز دراسات كبحوث "اللامركزية في الدكؿ النامية من منظور أسلوب ابغكم المحلي الرشيد في ابغكم الرشيد كالتنمية في مصر"حستُ العلواني،  -  3

.  80، ص2006الدكؿ النامية، القاىرة، 
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الإدارة الفعالة للشؤكف العامة المحلية من خلاؿ بؾموعة ": يرل باف ابغوكمة المحلية ىي "Charlick" "شارليك"- 
 1".من القواعد ابؼقبولة، كقواعد مشركعة بغية كبرستُ القيم التي ينشرىا الأفراد كالمجموعات في المجتمع المحلي

كبيثل ابغكم الراشد المحلي الإطار ابؼنظم كابؼعبر عن احتياجات كتطلعات السكاف المحليتُ، كفي ىذا التوجو 
ستة مبادئ أساسية يستًشد بها أثناء عمل ابغوكمة، خاصة، ما تعلق " أندريو تابؼاف"ك " بيتَ كلاـ"كضع كل من 

: بإجراء حوار حقيقي مع سكاف الأحياء
. معرفة الآليات التي تعمل داخل تلك الأحياء كالتعرؼ عليها- 
. تقدير أكضاع السكاف- 
. البحث عن أشكاؿ ملائمة لتصورات السكاف زيادة إلذ التمثيل الدبيقراطي- 
. برويل العمل ابغكومي كي يصبح أكثر عمومي كأقل قطاعية- 
 2 .إخضاع الأبماط ابغكومية للأبماط الاجتماعية- 
. تصور ملائم لإمكانيات كاىتمامات السكاف- 

استخداـ السلطة السياسية كبفارسة الرقابة على المجتمع المحلي من : "كفي تعريف آخر للحوكمة المحلية ىي
 3".اجل برقيق التنمية الاقتصادية كالاجتماعية

فإذا بصعنا التعريفات السابقة نستخلص أف ابغوكمة المحلية تعبر عن مكونات تتعلق بابؼمارسة السياسية في 
تسيتَ الشؤكف المحلية في دكلة برتكم إلذ بصلة  من القواعد برتل فيها الشفافية كمشاركة القطاع ابػاص كابؼواطن في 

 4.ابزاذ القرارات كحسن تسيتَ ابؼوارد المحلية خدمة للصالح العاـ مكانة مهمة
ابغوكمة المحلية ىي بؾموعة من ": كمن خلاؿ ما سبق بيكننا تقديم تعريف جامع يلم لكل النقاط كىو

الآليات كالعمليات على ابؼستول المحلي، كالتي من خلابؽا يستطيع الأفراد التعبتَ عن مطالبهم كبفارسة حقوقهم 
ككاجباتهم كابغوار فيما بينهم بفا يدعم الدبيقراطية التشاركية ك ابػضوع لكافة التنظيمات كالقرارات سيادة التعاكف، 

                                                           
. 80صمرجع سابق، حستُ العلواني،  -  1
،  2010-2009، مذكرة ماجستتَ في العلوـ السياسية، جامعة قسنطينة، "دكر ابؼؤسسات الدكلية في ترشيد ابغكم المحلي"كليد خلاؼ،  -  2

. 26ص 
، رسالة ماجستتَ في العلوـ السياسية، كلية ابغقوؽ، قسم العلوـ السياسية، "ابغكم المحلي الرشيد كآلية للتنمية المحلية في ابعزائر"كفاء معاكم،  -  3

. 32، ص 2009/2010بزصص سياسات عامة كحكومات مقارنة، جامعة باتنة، 
، ملتقى دكلر حوؿ ابغكم الراشد كإستًاتيجيات التغيتَ في العالد "ابغكم الراشد كمتطلباتو كعوائقو في ضوء التجربة ابعزائرية"مرضي مصطفى،  -  4

. 313، ص 2007، كلية العلوـ الاجتماعية، سطيف، أفريل 2النامي، ج
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التي تهدؼ إلذ برقيق ابعودة كالامتياز في الأداء الفعالية، كاستخداـ أساليب ابؼنافسة كضبط العلاقات في إطار 
 1."العلانية الشفافية، كخضوع كل السلطات للمحاسبة ابؼساءلة، مع حرية التعبتَ التعددية ابغزبية

 .الأطراف الفاعلة في الحكومة المحلية: المطلب الثالث
ترتكز ابغوكمة المحلية على عدة أطراؼ تتفاعل فيما بينها كبذسد من خلاؿ التقائها في إطار مقاربة تشاركية 

أىداؼ كمقاصد تدبتَ الشأف المحلي، كىنا يتوجب علينا أف نولر أبنية بالغة لدراسة ىذه الفواعل حيث نذكر 
: منها
: الحكومة والسلطات المحلية- 

يأخذ مفهوـ ابغكومة معاف متعددة فقد تعتٍ بـتلف ابؽيئات ابغاكمة في الدكلة أم أجهزة السلطة التنفيذية 
. كالتشريعية كالقضائية

كما يطلق مصطلح ابغكومة للدلالة على العلاقة بتُ ىذه السلطات، كقد يعتٍ السلطة التنفيذية دكف 
. غتَىا كىذا ىو الاستخداـ ابؼتخصص بؼصطلح ابغكومة

كىناؾ معتٌ آخر بؽذا ابؼفهوـ ينصرؼ إلذ الأسلوب كالطريقة التي بسارس بها بـتلف السلطات ابغاكمة في 
 2.الدكلة سلطتها

إف ابؼهاـ التي تضطلع بها السلطات المحلية الربظية ىي من مهاـ السلطة ابؼركزية الوطنية، كالأجهزة المحلية ىي 
فرع من أفرع ابغكومة الوطنية التي بؽا كلاية على بؾموعة بؿدكدة من كظائف الدكلة ضمن منطقة جغرافية بؿددة، 

. كىي تشتَ إلذ ابؼؤسسات التي بسارس السلطة كتنفذ ابؼهاـ ابغكومية على ابؼستول المحلي
كتلعب ابغكومة دكرا فاعلا في ابغياة اليومية للمواطنتُ، كلذلك من ابؼهم بسثيل ابؼواطنتُ في ابؽيئات 

 3.ابغكومية المحلية كاف تكوف ابؼؤسسات كالسياسات المحلية تعكس احتياجات كاىتمامات ابؼواطنتُ
كما تضطلع ابغكومة المحلية بوضع كتطوير السياسات كابػطط كالبرامج المحلية كتقديم بـتلف ابػدمات في 

التعليم كالرعاية الطبية كالزراعة  كالصناعة كغتَ ذلك، كما تعمل بالتعاكف مع القطاع ابػاص كالمجتمع ابؼدني 
. كابؼواطنتُ على خلق شراكة فعالة تستهدؼ برستُ مستول العيش كبرقيق الرفاىية  على ابؼستول المحلي

                                                           
. 94خركفي بلاؿ، مرجع سابق، ص  -  1
: ، مذكرة ماجستتَ، قسم العلوـ السياسية فرع(إسقاط على التجربة ابعزائرية)الدبيقراطية المحلية كدكرىا في تعزيز ابغكم الراشد حليمة بومزبر، -  2

. 58، ص 2010-2009الرشادة كالدبيقراطية، جامعة قسنطينة، 
.  46زىتَ عبد الكريم الكايد، مرجع سابق، ص-  3
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إف ابغكومة المحلية ىي أكلا كقبل كل شيء موجهة للشعب، ىذا كبهب أف تقاس التنمية بقياس مدل 
 1.مشاركة الشعب كمدل استفادتو بشكل مباشر أك غتَ مباشر من السياسات ابؼطبقة

كتعمل ابغكومة المحلية بأجهزتها كمؤسساتها كىيئاتها على تسهيل ابؼشاركة الشعبية في ابغكم، كما أنها تعمل 
على تقريب ابغكومة من الشعب كبسكتُ ابؼواطنتُ من ابغصوؿ على معلومات أكثر، كمن خلاؿ كضع ابؼسؤكلية 

بدكره المجتمع . على عاتق إدارة الشؤكف المحلية سوؼ يسمح ىذا بوصوؿ أكبر للمواطنتُ إلذ عملية صنع القرار
ابؼدني سيعتبر ابغكومة المحلية جديرة بابؼشاركة حيث أنو سهل الوصوؿ إليها، كسيكوف بؽا ابؼوارد كالسلطة لتلبية 

 2.احتياجات السكاف المحليتُ
إف ابغكومة من خلاؿ القياـ بصياغة سياساتها العامة ك تنظيم شؤكنها كبفارسة الضبط السياسي كالقياـ 

بتنفيذ الوظائف العامة إبما تستجيب لاحتياجات ابؼواطنتُ كمتطلباتهم، كتواجهها في القياـ بهذه الأعباء كبرديات 
 3:عدة منها

بـتلف الضغوطات من طرؼ بصاعات الضغط كالابذاىات الاجتماعية كالاقتصادية التي تواجو كتتحدل كياف - 
. كطبيعة الدكلة ابؼركزية كما على ابؼستول المحلي

. القطاع ابػاص الذم بوتاج إلذ بيئة مساعدة كابؼسايرة بؼتطلبات السوؽ- 
. ابؼواطن الذم بوتاج إلذ مزيد من الاستجابة لاحتياجاتو- 

. كلذلك بهب خلق نظاـ بؿلي تشاركي تعمل على بذسيده كترعاه الدكلة بالدرجة الأكلذ
كعموما تتجسد صورة ابغكومة المحلية في أكثر من نظاـ لتدبتَ الشأف المحلي، كتكوف نسبة المحلية في النظاـ 
بحسب علاقتو مع ابغكومة الوطنية أك السلطات ابؼركزية، فقد تأخذ ابغكومة المحلية أبعادا إدارية معتمدة في ذلك 

 فيما يطلق عليها الإدارة المحلية، كما قد تأخذ شكل ابغكم المحلي كالذم يتطابق على أسلوب اللامركزية الإدارية
 .مع مفهوـ اللامركزية السياسية

: بكاكؿ فيما يلي تفصيل ىذين النظامتُ

                                                           
. 46مرجع سابق، صزىتَ عبد الكريم الكايد، -  1
. 75، ص 11،بؾلة جيل للدراسات السياسية كالعلاقات الدكلية، العدد "دكر ابؼشاركة الشعبية في التنمية المحلية"عاشور قياتي، -  2
. نفس الصفحة ابؼرجع نفسو، -  3
  -ىو أسلوب يتم بدقتضاه توزيع الوظيفة الإدارية بتُ الأجهزة ابؼركزية كبتُ سلطات لامركزية إقليمية أك مرفقية، مصلحية مستقلة : اللامركزية الإدارية

. نسبيا كبزضع لرقابة السلطة ابؼركزية
  -ىو أسلوب يستوجب ضركرة توزيع الوظائف ابغكومية بدختلف أطيافها التشريعية، كالتنفيذية، كالقضائية بتُ كافة مستويات : اللامركزية السياسية

. ابغكومة التي تسيطر على بلد ما
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  (local Administration ):نظام الإدارة المحلية- 1
تعددت التعريفات التي تناكلت مفهوـ الإدارة المحلية تبعا لوجهات نظر الفقهاء كابؼفكرين كلعل السبب في 

ذلك يرجع إلذ أف مفكر كاف ينظر إلذ الإدارة المحلية من زاكية معينة تستند إلذ الفلسفة الفكرية السياسية كالقانونية 
للدكلة التي ينتمي إليها ابؼفكر أك الكاتب كلكن بالنهاية بقد أف أكلئك ابؼفكرين قد اتفقوا على الركائز الأساسية 

 1.التي يقوـ عليها نظاـ الإدارة المحلية، كفيما يلي تدرج بعض ىذه التعريفات للإدارة المحلية
بأنها بؾلس منتخب تتًكز فيو الوحدة المحلية " " Modie Grame" "كراـ مودم"يعرفها الكاتب البريطاني - 

 2."كيكوف عرضة للمسؤكلية السياسية أماـ الناخبتُ سكاف الوحدة المحلية كيعتبر مكملا لأجهزة الدكلة
ىي سحب كظائف من السلطة ابؼركزية كإحالتها  لسلطة مستقلة ذات اختصاص بؿدد ": "فالتُ"تعريف الفقيو - 

 3."سواء كاف ىذا الاختصاص إقليميا أك مصلحيا
الإدارة المحلية ىي أم منظمة بؽا سكاف يقيموف في منطقة جغرافية معينة مع ": "جورج بلتَ"تعريف ابؼفكر - 

تنظيم مسموح بو حاكمة بالإضافة إلذ شخصية قانونية مستقلة كسلطة تقدـ خدمات عامة أك حكومية معينة مع 
 4".درجة كبتَة من الاستقلاؿ بدا في ذلك سلطة قانونية كفعلية بعتٍ جزء على الأقل من إيراداتها

الإدارة المحلية ىي اصطلاح كحدة بؿلية لإدارة نفسها بنفسها كأف : تعريف الكاتب الفرنسي أندريو ديلوبادير- 
 5.تقوـ بالتصرفات ابػاصة بشؤكنها

 6:بدورهم عرف الكتاب والفقهاء العرب الإدارة المحلية فيما يلي
ابؼناطق ابؼتعددة التي بسارس نشاطها المحلي بواسطة ىيئات منتخبة من قبل ":  بأنها"عبد الرزاؽ الشيخلي"عرفها - 

. "سكانها المحليتُ برت رقابة كإشراؼ ابغكومة ابؼركزية
نقصد باللامركزية أف يعهد بسلطة البت في بعض الأمور إلذ ىيئات تتمتع بنوع ":  يعتٍ بها"بؿمود عاطف ألبنا"- 

من الاستقلاؿ بذاه السلطة ابؼركزية التي يتسع اختصاصها أصلا  لكل أقاليم الدكلة، فإف السمة ابؼميزة للنظاـ  

                                                           
، ابؼلتقى العربي الأكؿ حوؿ نظم الإدارة المحلية في الوطن العربي الذم "(ابؼفهوـ كالفلسفة كالأىداؼ)نظم الإدارة المحلية "بؿمد بؿمود الطعامنة، - 1

 .08، ص2003 أغسطس 20-18نظمتو ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية بعدالة، سلطنة عماف، 
. 32أماؿ بمر، مرجع سابق، ص-  2

3- Waline, droit administratif, paris 1958, p 217. 
، مذكرة ماجستتَ، بزصص إدارة ابعماعات المحلية كالإقليمية، قسم العلوـ السياسية، "إدارة ابؼناطق العربية الفلسطينية في إسرائيل"أمينة قصراكم، -  4

. 6-2، ص ص 2012-2011جامعة قاصدم مرباح، كرقلة، 
. 24-21ابؼرجع نفسو، ص ص -  5
. 25ابؼرجع نفسو، ص -  6
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المحلي ىي الاستقلاؿ الذم يعد من أىم ضماناتو أف تكوف ابؽيئات المحلية  اللامركزية للانتخاب أساسا، كيتمثل 
استقلاؿ تلك ابؽيئات في بستعها بالشخصية ابؼعنوية، كفي عدـ ارتباطها بالسلطة ابؼركزية بتبعية مطلقة، كإبما بزضع 

. "فقط لنوع من الرقابة أك الوصاية الإدارية
توزيع الوظيفة الإدارية بتُ ابغكومة ابؼركزية كىيئات منتخبة أك بؿلية تباشر ":  بأنها"فؤاد العطار"كيعرفها - 

. "اختصاصها برت إشراؼ ابغكومة كرقابتها
 على النهج اللامركزم الإدارم في تعريفو اللامركزية السياسية كالإدارية اللامركزية "بؿمد الطماكم"كيؤكد - 
السياسية لا كجود بؽا إلا في الدكؿ ابؼتحدة مركزيا كلكنها تتقدـ في الدكلة البسيطة أما اللامركزية الإدارية فهي "

ظاىرة عامة توجد في بصيع الدكؿ سواء كانت بسيطة أـ مركزية لأف الدكلة ابؼتحدة إبرادا مركزيا تأخذ في ذات 
. "الوقت بأسلوب اللامركزية الإدارية كاللامركزية السياسية تنصرؼ إلذ التشريع كالتنفيذ كالقضاء

اعتبرىا أسلوبا في التنظيم " الزعبي عنصر الانتخاب في تعريفو للإدارة المحلية إذ "خالد بظارة"كيضيف الأستاذ - 
الإدارم يقسم بدقتضاه إقليم الدكلة إلذ كحدات ذات مفهوـ بؿلي تتمتع بشخصية اعتبارية كتدار من قبل السكاف 

 1."المحليتُ، بسثلها بؾالس منتخبة من أبنائها لإدارة مصابغها برت إشراؼ كرقابة السلطة ابؼركزية
قياـ ىيئة إدارية ذات شخصية ": استنادا إلذ التعريفات السابقة بيكن اعتماد ىذا التعريف للإدارة المحلية كىي

معنوية كاستقلاؿ مالر إلذ حد ما بدمارسة اختصاصات إدارية على مستول إقليم معتُ، كيستَ ىذه ابؽيئة بؾلس 
 2".منتخب من قبل ابؼواطنتُ المحليتُ برت كصاية كإشراؼ كرقابة الدكلة ابؼركزية

: نظام الحكم المحلي- 2
انطلاقا من اعتقادنا بصحة كجهة النظر القائلة بأف نظاـ ابغكم المحلي ىو نظاـ قائم بذاتو كبىتلف عن 

الأنظمة المحلية الأخرل، لذلك فإف ابغكومة المحلية بيكن أف تتجلى في صورة ىذا النظاـ كتستَ كفق آلياتو 
. كأساليبو

كتتعدد تعاريف ابغكم المحلي تبعا لتعدد الزكايا التي يتم تناكلو منها في كل تعريف، حيث تناكلتو بعض 
 3.التعريفات من زاكية الوظيفة بينما تناكلتو بعضها من زاكية التًكيب

                                                           
. 48، مكتبة دار الثقافة للنشر كالتوزيع، عماف، ص 3، ط"تشكيل المجالس المحلية كأثره على كفايتها في نظم الإدارة المحلية"خالد بظارة الزعبي، -  1
. 09بؿمد بؿمود الطعامنة، مرجع سابق، ص-  2
: ، على ابؼوقع14/04/2018تاريخ التصفح ، "فلسفتو، معوقاتو كآليات تطويره: ابغكم المحلي"صبرم بؿمد خليل، -  3

http://www.google.dz/amp/s/drsabrikhalil.wordpress.com   

http://www.google.dz/amp/s/drsabrikhalil.wordpress.com
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أك مؤلفة مقسمة كجزء من . ابغكومة المحلية ىي ابغكومة المحددة بؼنطقة بؿلية معينة: يعرفو قاموس كيستً كالآتي- 
  1.الوحدة السياسية الرئيسية كالأمة أك الدكلة، ككذلك ىي ىيئة من الأشخاص منصبة أك مؤلفة دستوريا

تشتَ ابغكومة المحلية إلذ السلطات الإدارية على ابؼناطق التي ىي : ابؼوسوعة ابغرة عرفت ابغكم المحلي كالآتي- 
أصغر من الدكلة، كيستخدـ مصطلح حكومة بؿلية على النقيض من مكاتب الدكلة على ابؼستول القومي كالتي 

. يشار إليها باسم ابغكومة الفيدرالية أك ابغكومة ابؼركزية الوطنية
كفق تعريف الأمم ابؼتحدة ابغكم المحلي يشتَ إلذ كحدات سياسية في الدكلة تنشأ بدوجب قانوف بؽا صلاحية - 

. إدارة الشؤكف المحلية بدا في ذلك صلاحية فرض الضرائب
كىناؾ من يعرفو بأنو توزيع السلطة التشريعية ك التنفيذية كالقضائية بتُ أجهزة السلطة ابؼركزية في العاصمة كبتُ - 

 2.كحدات الأقاليم كىو بهذا الشكل يأخذ طابعا سياسيا كدستوريا
إف مصطلح ابغكم المحلي ىو مصطلح أقرب إلذ العلوـ السياسية كالاجتماعية كىو الأنسب لاستخدامو 

للتدليل على المحليات ابعماعية كالتنظيم كالأىداؼ كالسياسات الاجتماعية أكثر من مصطلح الإدارة المحلية الذم 
يعبر عن شؤكف إدارية أك جهاز إدارم كظيفي أك تنمية كىو أقرب للعلوـ الاقتصادية كالتجارية، إلا أنو لا طتَ في 
استخداـ أم اصطلاحي إذا أريد بؽما أف يعبرا عن الاختصاصات ذاتها كالصلاحيات ذاتها ضمن ىيكلة النظاـ 

  3.السياسي العاـ في أم نظاـ من أنظمة ابغكم السياسية ابؼتبعة في ىذا العصر
كفي ىذا الإطار بيكن أف ندرج ىذا ابعدكؿ يبتٍ من خلالو معايتَ التمييز بتُ مصطلحي الإدارة المحلية 

. كابغكم المحلي
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 - Merriam Webster’s, local goverment, collegiate dictionary, tenth edition (U S A) 

incorporated, 1994, p 684. 
2
 .36وفاء معاوي، مرجع سابق، ص-  

: ، على ابؼوقع14/04/2018: ، تم التصفح يوـمفهوـ كنشأة ابغكم المحليكماؿ إبراىيم علاكنة،  -  3
http://www.istaj.net/nb/showthread.php?p=5095.     

http://www.istaj.net/nb/showthread.php?p=5095
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.  معايتَ التمييز بتُ مصطلحي الإدارة المحلية كابغكم المحلي:02 الجدول رقم- 
الحكم المحلي الإدارة المحلية أوجه التباين 

ينشأ بدوجب الدستور تنشأ بدوجب قانوف  النشوء 

الارتباط 
ترتبط بالتنظيم الإدارم للدكلة 

كلذلك تعتبر أسلوبا من أساليب 
التنظيم الإدارم 

يرتبط بشكل الدكلة، كيعتبر 
أسلوبا من أساليب التنظيم 

السياسي 

الوظيفة 
تضطلع بدمارسة جزء من كظيفة 

الدكلة فقط 
بيارس كظائف تنفيذية كتشريعية 

كقضائية 

مدل ثبات الاختصاص 
اختصاصاتها قابلة للتغيتَ زيادة 

أك نقص كونها بردد بدوجب 
التشريعيات العادية في الدكلة   

اختصاصاتها تتمتع بدرجة تبات 
أكبر نسبيا كونها بؿددة بدوجب 

 دستور الدكلة 

الرقابة 
بزضع لرقابة كإشراؼ السلطة 

ابؼركزية 
بسارس عليو رقابة غتَ مباشرة من 

قبل السلطة ابؼركزية 

القوانتُ ابؼطبقة 
بزضع بعميع القوانتُ السارية 

ابؼفعوؿ في الدكلة 
بزضع لقوانتُ خاصة بو صادرة 

عن سلطتو التشريعية 

، المجلة ابعزائرية للأمن "آليات تفعيل الدبيقراطية التشاركية في عمل الإدارة المحلية"، باديس بن حدة: المصدر
 . 289، ص2017، جانفي 10كالتنمية، العدد 

: المجتمع المدني
يلعب المجتمع ابؼدني دكرا بؿوريا في بذسيد ابغوكمة كونو إطار علي بؼختلف الديناميكيات، كلفهم ما يقوـ 

 1:بو المجتمع ابؼدني من أدكار بهب سرد بعض التعاريف التي كضعت لتحديد ىذا ابؼفهوـ
حيز بغياة اجتماعية منظمة تعتمد على مبادئ ": بأنو  "(Larry Diamond)" "لارم دابيوند"يعرفو - 

 2."الإدارة كالدعم الذاتي كالاستغلاؿ

                                                           
. 48حليمة بومزبر، مرجع سابق، ص-  1
. 35، دار قانة للنشر كالتوزيع، باتنة، ابعزائر، ص"ابغوكمة البيئية العابؼية قضايا كتطبيقات كإشكالات"صالح زياني، كمراد بن سعيد، -  2
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إف المجتمع ابؼدني ىو عبارة عن شبكة التنظيمات التطوعية ابغرة التي بسلأ المجاؿ العاـ بتُ الأسرة كالدكلة 
كتعمل على برقيق ابؼصالح ابؼادية كابؼعنوية لأفرادىا كالدفاع عن ىذه ابؼصالح في إطار الالتزاـ بقيم كمعايتَ الاحتًاـ 

. كالتًاضي كالتسامح الفكرم كالسياسي كالقبوؿ بالتعددية كالاختلاؼ كالإدارة السلمية للصراعات كالاختلافات
 1:كابؼلاحظ أف مفهوـ المجتمع ابؼدني كبرغم تعدد تعريفاتو يقوـ على أربعة عناصر ىي

 .فكرة التطوعية- أ
 .فكرة الاستغلاؿ- ب
 .ابؼؤسسية كالارتباط بدنظومة من ابؼفاىيم حقوؽ الإنساف، ابؼواطنة- ج
. ابؼشاركة الشرعية- د

كعموما تستهدؼ منظمات المجتمع ابؼدني رعاية مصالح المجتمع كابغد من تسلط الدكلة، كما تقوـ بدمارسة 
التطوير ابؼستمر كتعمل على إشراؾ الأفراد في الأنشطة الاقتصادية كالاجتماعية بتنظيم في بصاعات ذات قوة 

 لذا بقد منظمات المجتمع ابؼدني كفي مقدمتها ابؼؤسسات غتَ ابغكومية تساعد على 2.للتأثتَ في السياسات العامة
برقيق إدارة أكثر ترشيدا من خلاؿ علاقتها مع الأفراد كابغكومة كمن خلاؿ تعبئتها لأفضل ابعهود الفردية 

. كابعماعية كالتي بيكن استخدامها كفق الآليات التالية
. التأثتَ على السياسة من خلاؿ تعبئة جهود قطاعات من ابؼواطنتُ كبضلها على ابؼشاركة في الشأف العاـ- 
. تعميق ابؼساءلة كالشفافية عبر نشر ابؼعلومات كالسماح بتداكبؽا على نطاؽ كاسع- 
مساعدة ابغكومة عن طريق العمل ابؼباشر أك التمويل أك ابػبرة على أداء أفضل للخدمات العامة كبرقيق رضا - 

. ابؼواطنتُ
. العمل على برقيق العدالة كابؼساكاة أماـ القانوف كبضاية ابؼواطنتُ من تعسف السلطة- 

كيقتًح البنك العابؼي ضركرة فتح المجاؿ للحريات السياسية بدا ينتج أحزاب سياسية تعددية كبؾتمع مدني 
مستقل كفعاؿ كمبادر كذلك ما بىلق عدد من ابغريات الاجتماعية كالسياسية التي تؤسس لدبيقراطية سياسية 

قوامها الإنساف ابؼواطن كبسكتُ ابؼواطنتُ من حقوقهم ابؼتكاملة كابؼضمونة كبهيكلة دستورية كقانونية كالمحمية بقضاء 
 3.فعاؿ كمستقل

                                                           
. 73حليمة بومزبر، مرجع سابق، ص-  1
. 37صالح زياني، كمراد بن سعيد، مرجع سابق، ص-  2
  .www.politics-at.com: ، على ابؼوقع06/04/2018: ، تم التصفح يوـدكر المجتمع ابؼدني في ترقية ابغكم الراشدبؿند برقوؽ، -  3

http://www.politics-at.com/
http://www.politics-at.com/
http://www.politics-at.com/
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، فابغوكمة ىي كبشكل عاـ يعتبر المجتمع ابؼدني أحد العناصر الأساسية في بناء نظاـ ابعودة السياسية
إحدل الآليات التسيتَية ابؼساعدة على برقيق التوازف بتُ ابعانب ابؼالر كابعانب السياسي كالإدارم كترشيد 

ابؼصاريف العامة مع برقيق أكبر قدر بفكن من ابغاجات كابؼطالب المجتمعية، فباعتبار ابغوكمة على حد نظرة 
 قد أصبحت بسثل أحد ابؼداخل ابؼستخدمة أيضا في حركات التحوؿ الدبيقراطي كبؿاربة الرشوة مبادرة النيباد

كالفساد كلكن بقاحها قائم على شرط السماح ببركز بصعيات غتَ سياسية ككظيفية مستقلة كمبادرة كبؿاسبة ىي 
. المجتمع ابؼدني

فمصطلح ابغوكمة يشتَ إلذ التمازج بتُ مكونات القطاع العاـ كابػاص كالمجتمع ابؼدني في تكامل يهدؼ 
كمعرفة . إلذ برقيق المجتمع في التنمية الشاملة بحيث بيكن التعبتَ على اىتماماتهم كقدرتهم على التأثتَ في القرارات

. من يتخذىا
يعتبر قطاع المجتمع ابؼدني يضمن التفاعل ضمن شبكات اجتماعية كسياسية، كبناء قدراتها كتعبئتها 

 1.للمشاركة في النشاطات الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية
:  دور المجتمع المدني في عملية التنمية المحلية-

تعتمد عملية التنمية بشكل عاـ كالتنمية بشكل خاص على مبدأ أساسي كىو مبدأ ابؼشاركة، حيث أف 
ابؼشاركة تقوـ على أساس الشمولية كابؼساكاة كتعتبر أف للجميع ابغق في ابؼشاركة على قدـ ابؼساكاة دكف بسييز على 
أساس ابعنس أك العرؽ أك الدين أك غتَىا من الفركقات الاجتماعية كأبنها ابؼستول الاقتصادم كالاجتماعي بفا 

 2.يشجع مشاركة الفقراء كابؼهمشتُ كالفئات ابؽشة كالضعيفة في التخطيط كالإبماء ابغضارم
إف فكرة ابؼشاركة تستند إلذ مفهوـ إشراؾ الأطراؼ الفاعلة بصيعها كىذه تطاؿ ىيئات ابغكم المحلي كابؽيئات 

. ابغكومية كمنظمات المجتمع ابؼدني كالقطاع ابػاص

                                                           
 -من بتُ ابؼفاىيم ابعديدة التي أفرزتها العوبؼة السياسية، كتعتٍ بدعناىا البسيط بناء نظاـ حكم يقوـ على الأداء الفعاؿ، على : ابعودة السياسية

. العقلانية، على الشفافية، على الدبيقراطية التشاركية، على حقوؽ الإنساف، كيؤمن بالتداكؿ على السلطة بالتعددية كالمحاسبة
  -ىي مبادرة تتضمن رؤية الابراد الإفريقي للتنمية الاقتصادية كالاجتماعية للقارة الإفريقية، تم صياغتها كتبنيها من قبل بطس دكؿ : مبادرة النيباد

مصر كابعزائر كنيجتَيا كجنوب إفريقيا كالسنغاؿ، كأقرتها قمة منظمة الوحدة الإفريقية للإبراد الإفريقي فيما بعد، كالتي عقدت في لوساكا : إفريقية ىي
.  2001عاصمة زامبيا في يوليو 

: قوم بوحنية، دكر حركات المجتمع ابؼدني في تعزيز ابغكم الراشد، كرقة مقدمة في ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ التحولات السياسية إشكالية التنمية في ابعزائر-  1
. 08-07، ص ص 17/12/2008-16الواقع كالتحديات، الشلف، يومي 

، فتحي بلعيد أبو رزيزة، -  2 المجتمع ابؼدني كدكره في عملية التنمية المحلية، بحث مقدـ في اطار ابؼؤبسر الاقتصادم الأكؿ للاستثمار "علي بؿمد ديهوـ
. 07، ص27/12/2017-25، ابعامعة الأبظرية، ليبيا، يومي "كالتنمية في منطقة ابػمس
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كبهذا يكوف المجتمع ابؼدني طرؼ من أطراؼ عملية التنمية المحلية كتكمن أبنية المجتمع ابؼدني في قدرتو على 
تأطتَ ابؼواطنتُ للعمل التطوعي ككل قيم ابؼشاركة ابؼدنية كالتنمية بالشراكة، كالتقليل من قوة معوقات عملية التنمية 

المحلية كابؼتمثلة في طغياف الركابط العشائرية كالعائلية كابؼناطقية في عمل الكثتَ من ابؼؤسسات، ككذلك  تشكل 
 1.ىذه ابعمعيات كابؼؤسسات على أساس غتَ ربحي، أك السعي ابؼباشر للوصوؿ إلذ مواقع السلطة السياسية

كتتصاعد أبنية عمل المجتمع ابؼدني يوميا بعد يوـ كلا سيما بعد اتساع ابؽوة بتُ ابؼوارد كازدياد احتياجات 
الشعوب، حيث برز العمل التطوعي لسد تلك الفجوة، كمع زيادة تغطية الظركؼ ابغياتية ازدادت احتياجات 
المجتمع كأصبحت في تغتَ مستمر، كبهذا يتفق ابؼهتموف بأمور التنمية على أف التعاكف ما بتُ القطاع ابغكومي 

 2.كالقطاع ابػاص كالمجتمع ابؼدني مع بعضها البعض ىو شرط ضركرم لإحداث عملية التنمية ابغقيقية
كفي أحياف كثتَة يعد دكر ابؼؤسسات أك ابؼنظمات الأىلية دكرا سباقا كليس تكميليا في معابعة بعض 
القضايا الاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية كغتَىا، كأصبح يضع خططا كبرامج تنموية تهتدم بها ابغكومات 

بؼا بؽا من أبنية  كبتَة " المجتمع ابؼدني"كالمجالس المحلية، كإف كثتَ من الدكؿ ترغب بوجود ابؼنظمات غتَ ابغكومية 
تؤثر ابهابيا في حياة الفرد كالأسرة كالمجتمع سواء من الناحية الاقتصادية أك الاجتماعية أك الثقافية كغتَىا، كلا 

 كيتًاكح عمل ىده ابؼنظمات بتُ حقوؽ الإنساف، كابؼرأة، كالعدالة 3.سيما أف ىده ابؼنظمات إلذ تسعى إلذ الربح
كالتنمية، كالأعماؿ ابػتَية، كالإبمائية، كتقديم ابؼساعدة للمرضى كابؼعاقتُ، كتطوير أنظمة التعليم، كتقديم العوف 

 .للعاطلتُ عن العمل عن طريق تأىيلهم كتدريبهم، كمن ثم خلق فرص عمل بؽم كغتَىا
إف أبنية الدكر الذم تؤديو منظمة منفردة من ىده ابؼنظمات قد يبدك صغتَا، كلكن أبنية ما تقوـ بو ىده 

ابؼنظمات بؾتمعية إلذ درجة كبتَة من الأبنية كلا بيكن بذاىلها، كلذلك حاكلت بـتلف دكؿ العالد سن تشريعات 
  4.كقوانتُ تضمن كجود منظمات غتَ حكومية

كبذدر الإشارة إلذ أف ابغوكمة ىي الطرؼ ابؼمثل للدكلة في معادلة الشراكة التنموية على الصعيد الوطتٍ، 
أما على ابؼستول المحلي فإف الطرؼ ابؼوازم للحكومة ىو المجلس البلدم بصفتو السلطة المحلية ابؼنتخبة بالإضافة 
إلذ الشريكتُ الآخرين كبنا القطاع ابػاص الذم ىو بصلة ابؼؤسسات الاقتصادية كقطاع الأعماؿ المحلي كرجاؿ 

                                                           
1  -، . 07ص  مرجع سابق،علي بؿمد ديهوـ
.  63، ص2007، 338، العدد"، بؾلة ابؼستقبل العربي"المجتمع ابؼدني في الوطن العربي"باقر النجار، -  2
، 2008، العدد الثاني، 24، بؾلد، بؾلة جامعة دمشق للعلوـ الاقتصادية كالقانونية"أبنية منظمات المجتمع ابؼدني في التنمية" أبضد إبراىيم ملاكم،-  3
. 258ص
. 259، صابؼرجع نفسو-  4
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الأعماؿ كابؽيئات الاقتصادية النشطة، كالشريك الثالث ىو المجتمع ابؼدني كابؼتمثل في ابعمعيات كابؽيئات كاللجاف 
الناشطتُ الذين يتمتعوف بحضور بسثيلي كفعالية ضمن ابؼطاؽ البلدم، كبيكن إبصاؿ الدكر التنموم للمجتمع فيما 

    1: يلي
يستهدؼ  (ابغكومة كالقطاع ابػاص)دكر بزطيطي يتناغم بطبيعة ابغاؿ مع بـططات الأطراؼ الأخرل  -

 .التدعيم كسد باب النقص على بصيع ابؼستويات التنموية المحلية
ابغرص كالعمل على مشاركة ابعميع فعليا على ابؼمارسة كعدـ التمييز داخل المجتمع المحلي على أساس  -

 .الولاءات الانتخابية أك على أم أساس آخر
دكر تنفيذم مشارؾ في تقديم ابػدمات، على أف يتم ذلك ضمن خطة التنمية المحلية التي تتم صياغتها  -

بشكل مشتًؾ كإدارة التنمية المحلية بتُ البلدية كالمجتمع ابؼدني، حيث أف البلدية ىي طرؼ بؿورم يتحمل ابؼسؤكلية 
الأساسية في إدارة التنمية كدكرىا المحورم من خلاؿ الصلاحيات كابؼهاـ التنفيذية ابؼناطة بالمجلس البلدم بحكم 

القانوف، كمن ناحية أخرل منظمات المجتمع ابؼدني أك الناشطة ضمن النطاؽ المحلي ىي بدكرىا طرؼ مشارؾ في 
العملية التنموية بؿليا بالشراكة مع البلدية كالقطاع ابػاص، كعلى ىدا الأساس فإف التنمية ىي عمل مشتًؾ بتُ 

 2: المجلس المحلي كالمجتمع ابؼدني المحلي من أجل إدارة مشتًكة للتنمية المحلية كتتم الإدارة ابؼشتًكة للتنمية من خلاؿ
 .ضركرة الشراكة الفعلية بتُ كل الأطراؼ من أجل التنمية المحلية-أ 
 . تعاكف الأطراؼ المحلية من أجل ابغصوؿ على ابغقوؽ من ابؼركز-ب 
 .حق ككاجب العمل على كضع خطة تنمية بؿلية بشكل مشتًؾ-ج 
 .تشكيل ىيئات مشتًكة للتنمية بتُ البلدية كالمجتمع ابؼدني تعمل على تعبئة ابؼوارد في النطاؽ المحلي-د 

كإبصالا فإف العمل التنموم المحلي لا يستقيم دكف إبهاد ىياكل  كآليات تضمن إشراؾ ابؼواطنتُ من خلاؿ 
إجراءات بؿددة تضمن الشفافية كإطلاع ابؼواطنتُ على ما يقوـ المجلس البلدم كمنظمات المجتمع ابؼدني من أعماؿ 

 3: كمن ضمن ىده الإجراءات نذكر. كمشاريع كما يتخذكنو من قرارات
 .إلزامية نشر القرارات كبرامج العمل كابؼشاريع -
 .إعداد التقارير عن كضع التنمية، كابؼشاريع ابؼعتمدة كابػدمات -

                                                           
، كفتحي بلعيد أبو رزيزة، مرجع سابق، ص -  1 .  08علي بؿمد ديهوـ
. ابؼرجع نفسو، نفس الصفحة-  2
. ابؼرجع نفسو، نفس الصفحة-  3
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إف ىذا التكامل بتُ ابؼستويات كالأدكار، كالتفاعل بتُ ابؼكونات كالفاعلتُ التنمويتُ، ىو الذم ينقل 
المجتمع المحلي من دائرة التمثيل ابؼؤسسي، كالتنفيذ الذم بهسده المجلس البلدم كأجهزتو إلذ دائرة التنمية التي لا 

تتحقق إلا من خلاؿ ابؼشاركة الفعلية ابؼؤسسة كابؼستقرة كبرت رقابة كتأثتَ الرأم العاـ الذم بيثلو عموـ ابؼواطنتُ 
 1.ضمن النطاؽ المحلي

: القطاع الخاص- 
برغم ما التصق بهذا القطاع على طوؿ مساره التاربىي من دكر سلبي بسثل أساسا في السعي لتحقيق أكبر 

قدر بفكن من ابؼنفعة الاقتصادية كالربح كلو على حساب الدكلة كالمجتمع كاستغلاؿ العماؿ، أصبح القطاع ابػاص 
طرفا ابهابيا كشريكا فعالا ؼ بذسيد سياسات الدكلة كالمجتمع، فمنذ استشعار ىذا القطاع بابؼسؤكلية الاجتماعية 

التي تقع على عاتقو ابذاه البيئة التي يعمل في إطارىا حتى صار قطاعا مستجيبا لكل السياسات التنموية كعلى 
 2.بصيع ابؼستويات

إف القطاع ابػاص بدا يستطيع أف يوفره من خبرة كماؿ كمعرفة بيكن أف يلعب دكر الشريك ابغقيقي 
كالإستًاتيجي في الإدارة كالتنمية، فبالشراكة مع الدكؿ كالسلطات المحلية يضمن القطاع ابػاص الشفافية في الإدارة 

كالتسيتَ لقدرتو على نشر ابؼعلومات كإصدار الإحصائيات الدكرية، بالإضافة إلذ دكره في خلق الثورة كتوفتَ 
ككل ىذه الأدكار التي يؤديها تصب في إطار إرساء ابغوكمة . مناصب الشغل كالتقليل من البطالة كتقليص الفقر

 3.عن طريق الاستغلاؿ الأمثل بؼوارد الدكلة لتحقيق التنمية ابؼستدامة
كتنبع فكرة إشراؾ القطاع ابػاص في بذسيد ابغوكمة المحلية من منطلق أف الدكلة لقوة كبرل في برقيق التنمية 
الشاملة ك ابؼستدامة إلا أنها ليست القوة الوحيدة، لذلك بعأت الدكؿ إلذ إتباع سياسات اقتصادية تتعلق أساسا 

بخوصصة ابؼؤسسات العامة كفتح المجاؿ بؼنظمات القطاع ابػاص في العديد من ابؼيادين حيث أصبحت ىذه 
الأختَة فاعلا أساسيا في ابغياة الاقتصادية كشريكا كاملا في جهود التنمية، فالبحث عن الكفاية في ابػدمة 

العمومية تؤدم في أغلب الأحياف إلذ نداءات بتشجيع ابؼشاريع ابػاصة بحجة أف القطاع ابػاص أكثر فعالية من 
 4.ابغوكمة

                                                           
، كفتحي بلعيد أبو رزيزة، مرجع سابق، ص -  1 . 09علي بؿمد ديهوـ
، أطركحة مقدمة لنيل (2012-2000)دراسة حالة ابعزائر )ابغكم الراشد كمدخل حديث لتًشيد الإنفاؽ العاـ كابغد من الفقر"شعباف فرج، -  2

. 14، ص 2012-2011، 3شهادة الدكتوراه في العلوـ الاقتصادية، نقود كمالية، قسم العلوـ الاقتصادية، جامعة ابعزائر 
. 39عبد القادر حستُ، مرجع سابق، ص -   3
. 40ابؼرجع نفسو، ص -  4
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إف إنشاء كتطوير القطاع ابػاص، ابغر كالتنافسي يؤثر إبهابا كيولد فرص أكثر لعملية : أهمية القطاع الخاص -
خلق الوظائف التي تولد ما يكفي من الدخل لتحستُ مستويات ابؼعيشة، فالقطاع ابػاص ىو ابؼصدر الرئيسي 

. بػلق فرص العمالة ابؼنتجة
كبفا سبق لا بيكن بذاىل القطاع ابػاص كطرؼ أساسي في معادلة ابغوكمة المحلية، كوف أف التحديات 
كالضغوطات التي تواجو السلطات المحلية في تقديم ابػدمات في تزايد مستمر بفا يدفع بالسلطات المحلية لتبتٍ 

آليات كاستًاتيجيات من أجل إشباع أفضل بغاجات ابؼواطنتُ، كتعد الشراكة مع القطاع ابػاص أحد أىم ىذه 
. الآليات كالاستًاتيجيات

: تعريف القطاع الخاص- 
ذلك ابعزء من القطاع الاقتصاد الوطتٍ الذم بيلكو كيديره الأفراد أك الشركات : يعرؼ القطاع ابػاص بأنو

 1.أك الأشخاص أك الشركات ابؼسابنة
قطاع الأعماؿ ابؼرتبط بابؼؤسسات كالشركات التي بيلكها أفراد بصفة  : كما يعرفو البعض الآخر بأنو

. شخصية، كغتَ مرتبطة بحكومة الدكلة، أك أية مؤسسة من مؤسساتها
تعريف آخر يرل بأف القطاع ابػاص ىو عنصر أساسي ك منظم في النشاط الاقتصادم يقوـ بدباشرة عملية 

. الإنتاج بناء على السوؽ كابؼنافسة يتسع النشاط فيو بابؼبادرة ابػاصة كبرمل بـاطر القرارات كالأنشطة ابؼتخذة
إنو من ابػطأ أف ننكر الدكر الكبتَ الذم يلعبو القطاع ابػاص في عملية التنمية، لكنو كذلك ليس بالقطاع 

البديل للدكلة، فهدؼ القطاع ىو برقيق الربح السريع، كالذم لا يتماشى مع التوجهات التنموية بعيدة ابؼدل، 
كما بود من الاستثمار في ابؼشركعات كالأنشطة الضركرية للمجتمع، كىو ما يولد إشكالية التوفيق بتُ ابؼصالح 

 2.الذاتية كابؼصالح العامة
فحقيقة الأمر أف ابغوكمة المحلية تقوـ بتخفيف أعباء ابغوكمة بنقل الكثتَ من مهامها ابؼتعلقة بإدارة 

. ابؼؤسسات الاقتصادية للقطاع ابػاص، كالقطاع التعاكني كالتطوعي لكي تتفرغ بؼسؤكلياتها الكبرل
 دكرا بهب أف يلعبو القطاع ابػاص، كتتًاكح مهامو بتُ  يتضمن مفهوـ ابغكم الصالحكمن ىنا بللص إلذ أف

تعزيز قيم العمل ابعاد كابؼنتج، كتوفتَ الشفافية في ابؼعلومات كالإحصائيات، كتعزيز ابؼسؤكلية الاجتماعية، بستتُ 

                                                           
، مذكرة لنيل شهادة ماستً في علم "دراسة ميدانية في ابؼدينة ابعديدة علي منجلي: دكر القطاع ابػاص في إنشاء ابؼدف ابعديدة"صباح بؼزاكد، -  1

. 09، ص 2009-2008الاجتماع ابغضرم، قسم علم الاجتماع، جامعة منتورم قسنطينة، 
، دار الكتاب ابعامعي، الإمارات "العوبؼة كمستقبل الدكر الاقتصادم للدكلة في العالد الثالث" لطيف كاظم الزبتَم، كمازف عيسى الشيخ راضي، -  2

. 362، ص 2002العربية ابؼتحدة، 
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العلاقات مع ابعامعات كمراكز البحوث كالتطوير، لربط بـرجات التعليم بسوؽ العمل كحاجاتو كلتشجيع البحث 
العلمي، كصولا إلذ الابلراط في شبكة التنسيق مع المجتمع ابؼدني كالدكلة، من اجل ابؼشاركة في صنع السياسات 

 1.العامة، ىذا بالإضافة إلذ دكره الاقتصادم في النمو، كتوفتَ الاستثمارات كالأمواؿ، كتأمتُ ابؼنافسة
:  المواطن- 

إف ابؼلاحظ في الدراسات التي تناكلت موضوع ابغوكمة المحلية ىو إغفاؿ إلذ حد ما دكر ابؼواطنتُ  الأفراد 
كفاعلتُ كطرؼ أساسي في معادلة ابغوكمة المحلية، بحيث غالبا ما يتم إدراج دكر ابؼواطن المحلي كتفاعلاتو، ضمن 

. الأدكار التي يلعبها المجتمع ابؼدني كطرؼ أساسي في عملية ابغوكمة المحلية
رل باحتياجاتو أكثر من السلطات ابؼركزية كالمحلية، إلذ جانب معرفتو بخصائص دإف ابؼواطن المحلي ىو الأ

في بربؾة كمناقشة ابؼشاريع كبرديد الأكلويات، كذلك من خلاؿ - تغدك ضركرية– بؾتمعو، كبالتالر فمشاركتو 
 2.لقاءات دكرية مع ابؼسؤكلتُ المحليتُ لفهم كتشخيص الواقع المحلي

كما بيكن للمواطن ابؼشاركة في تنفيذ ابػطط كابؼشاريع كإبداء آرائو كمقتًحاتو، كيكوف حجم ابؼشاركة في 
ىذه ابؼرحلة بددل مسابنة ابؼواطنتُ المحليتُ في ىذه ابػطط كابؼشاريع، كتتجلى أبظى درجات الابلراط في الشؤكف 

المحلية في رتبة ابؼواطنتُ ابؼبادرين الذين يقوموف بتسختَ مواردىم ابؼادية كالبشرية دكف توقع ابغصوؿ على فوائد 
 3.مالية

كبيكن للمواطنتُ أف يلعبوا أدكار ابؼتابعة كالتقييم كالرقابة في إطار الرقابة الشعبية على أعماؿ السلطات 
المحلية كالكشف عن مدل كفاءة الأجهزة التنفيذية المحلة، إذ تكوف ابؼشاركة في ىذا ابعانب عبارة عن اقتًاحات 

كاعتًاضات متعلقة بأداء ابؼسؤكلتُ المحليتُ، ككذا عقد جلسات عامة بؼعرفة آراء ابؼواطنتُ عن مدل رضاىم حوؿ 
 4.جهاز معتُ كنوع ابػدمات التي تقدـ بؽم

، كما لا بيكن أف نتغاضى عن الأدكار التي تلعبها الشخصيات المحلية من أعياف كخبراء كبـتصتُ ك فنانتُ
. كأطراؼ فاعلة في معادلة ابغوكمة المحلية

 

                                                           
ابؼشاريع الدكلية بؼكافحة الفساد كالدعوة للإصلاح السياسي كالاقتصادم في الأقطار العربية، ابؼنظمة العربية بؼكافحة "أبضد عاشور كآخركف، -  1

. 106، ص2006الفساد، بتَكت، 
. 60خركفي بلاؿ، مرجع سابق، ص -  2
. 30نصتَة خودير، أحلاـ خلوفي، مرجع سابق، ص -  3
. نفس الصفحةابؼرجع نفسو، -  4
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. الأطراف الفاعلة في الحوكمة المحلية: 01شكل رقم 
 
 
 
 
 

، رسالة ماجستتَ في العلوـ السياسية، كلية ابغقوؽ، "ابغكم المحلي الرشيد كآلية للتنمية المحلية في ابعزائر"كفاء معاكم، : المصدر
 .41، ص2009/2010قسم العلوـ السياسية، بزصص سياسات عامة كحكومات مقارنة، جامعة باتنة، 

خصائص الحوكمة المحلية : المطلب الثالث
تعددت ابعهات التي أحصت خصائص ابغوكمة المحلية، بحيث بزتلف ىذه ابػصائص باختلاؼ ابعهات 

. كابؼصالح
 1:كتتمثل خصائص ابغوكمة حسب الثقافة الغربية في العناصر التالية

. الشرعية ابؼؤسساتية- 1
. الانتخابات الدبيقراطية- 2
. احتًاـ حقوؽ الإنساف- 3
. الانفتاح السياسي- 4
. استقلالية القوانتُ- 5
. ابؼساكاة- 6
. ابؼشاركة- 7
. الشفافية- 8
. الاتفاؽ ابغكومي للأغراض العامة- 9

. صحافة مستقلة كفعالة- 10

                                                           
مفهوـ كمكونات ابغكم الراشد، ملتقى الدبيقراطية الصاعدة ابؼنعقد بجامعة قاصدم مرباح، : ابؼفهوـ كابؼكونات: الطيب بولصيف، ابغكم الراشد-  1

. 02، ص2005كرقلة، ابعزائر، مام 
 

 

 المواطن

 

القطاع الخاص            

 

 

 المجتمع المدني
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. الكفاءة الإدارية- 11
. حرية تدفق ابؼعلومات- 12

 1: بصلة من ابػصائص للحوكمة ىي2013كتعتمد الأمم ابؼتحدة حسب برنابؾها الإبمائي لعاـ 
. ابؼشاركة- 1
. الشفافية- 2
. ابؼساءلة كالمحاسبة- 3
. الفاعلية كحسن الاستجابة- 4
. سيادة ابغقوؽ كالقانوف- 5
. ابؼساكاة كالاندماج الاجتماعي- 6
. الرؤية الإستًاتيجية- 7

كفيما يلي جدكؿ يبتُ رؤية كل من منظمة الأمم ابؼتحدة بالتنسيق مع اللجنة الاقتصادية كالاجتماعية 
. لأسيا كالباسفيك كالبنك الدكلر بػصائص ابغوكمة المحلية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
على . 12/04/2018: ، تم التصفح بتاريخ2013ابؼضموف كالتطبيق، برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي، فبراير : عادؿ عبد اللطيف، ابغكم الراشد-  1

  .www.espymen.org/upfiles/csf-p7630.pdf: ابؼوقع

http://www.espymen.org/upfiles/csf-p7630.pdf
http://www.espymen.org/upfiles/csf-p7630.pdf
http://www.espymen.org/upfiles/csf-p7630.pdf
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مفهوـ كمكونات ابغكم الراشد، ملتقى الدبيقراطية : ابؼفهوـ كابؼكونات:  الطيب بولصيف، ابغكم الراشد:ابؼصدر
. 02، ص2005الصاعدة ابؼنعقد بجامعة قاصدم مرباح، كرقلة، ابعزائر، مام 

: كعموما تتمثل خصائص ابغوكمة المحلية في
.  المشاركة-أولا

ىي إحدل السمات الأساسية التي تتصف بها ابغوكمة المحلية، كالدالة على جودتها ككفاءتها، كيكوف قياس 
نسبة ابؼشاركة بدكرية الانتخابات كحسن الإدارة المحلية ككجود المجتمع ابؼدني، كبسكتُ ابؼرأة كالفئات ابؼهمشة 

. كصوابية التشريع
كىي تضمن بعميع أفراد المجتمع المحلي ابؼشاركة الفعالة في ابزاذ القرار كالتي تضمن حرية الرأم كالتعبتَ 
كابؼعايتَ الأساسية بغقوؽ الإنساف، كعلى الدكؿ أف تعطي لأفراد المجتمع ابغق في ابؼشاركة في صياغة القوانتُ 

 1.كاللوائح كالأنظمة كاستشارتهم في شؤكف ابغياة العامة
 
 

                                                           
 .30حستُ عبد القادر، مرجع سابق، ص -  1

رؤية الأمم المتحدة بالتنسيق مع اللجنة 
الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والباسفيك 

رؤية البنك الدولي 
 

ابؼشاركة - 
ابؼساءلة - 
الشفافية - 
حكم القانوف - 
الكفاءة كالفاعلية  - 
الرؤية الإستًاتيجية - 
التمكتُ -
الاستجابة - 
 

التسيتَ بابؼشاركة - 
تسيتَ دائم - 
تسيتَ شرعي كمقبوؿ من قبل السكاف - 
تسيتَ شفاؼ -
تشجيع العدالة كابؼساكاة - 
قادرة على تطوير ابؼوارد كطرؽ التسيتَ ابعيد - 
تشجيع التوازف بتُ الأجياؿ - 
التسامح كقبوؿ الآراء ابؼخالفة - 
القدرة على تعبئة ابؼوارد من أجل برقيق أىداؼ - 

اجتماعية 
تدعيم الآليات الذاتية - 



 الفصل الأكؿ                                                 الدبيقراطية التشاركية كابغوكمة المحلية دراسة في ابؼفهوـ
 

44 
 

.  المساءلة المحاسبة-ثانيا
بسكتُ ابؼواطنتُ، كذكم العلاقة من الأفراد كابؼنظمات غتَ ابغكومية، من مراقبة ": تعرؼ ابؼساءلة بأنو

كمساءلة ابؼوظفتُ العموميتُ ابؼسؤكلتُ، كمن خلاؿ القنوات كالأدكات ابؼلائمة، دكف أف يؤدم ذلك إلذ تعطيل 
 1."العمل أك الإساءة إليو بغتَ سند

كتعتمد ابؼساءلة في بذسيدىا على برقيق مزيد من الدبيقراطية كاحتًاـ حقوؽ الإنساف، كىو ما يشكل 
: قاعدة ابغكم ابعيد كتفتًض ىذه القاعدة توفر ثلاثة عناصر تتفاعل فيما بينها

قيادة مؤمنة بالتحوؿ الدبيقراطي، كنظاـ يكفل ابغقوؽ كابغريات للأفراد كابعماعات في المجتمع، كيعمل على - 1
. تطوير بـتلف المجالات في الإدارة كالتعليم كغتَىا

. قطاع خاص مبادر كمتطور، كبومل على عاتقو جزء من ابؼسؤكلية الاجتماعية ابذاه بؿيطو- 2
. بؾتمع مدني يتسم بابؼشاركة كابغيوية من خلاؿ فعالية كتأثتَ ابعماعات كابؼنظمات- 3

كمن آليات ابؼساءلة الضغط كالتوازف بتُ السلطة التشريعية كالتنفيذية، كالقضائية كتوجيو أجهزة مستقلة 
 2.ة للرقابة، مراجعي ابغسابات بعاف حقوؽ الإنساف كىيئات مكافحة الفسادمكشخص

.  الشفافية-ثالثا
. كىي من أىم خصائص ابغوكمة المحلية كتعتٍ إتاحة كل ابؼعلومات ك سهولة تبادبؽا

آلية الكشف عن الفساد، بأف يكوف الإعلاف من جانب الدكلة عن أنشطتها كافة في : كيعرفها البعض بأنو
. التخطيط كالتنفيذ

التمييز بوضوح بتُ القطاع ابغكومي كابغكومة، كأف يتمك ذلك بوضوح : كىناؾ من يرل بأف الشفافية ىي
 3.ككفق آلية يطلع عليها ابعمهور، من حيث برديد كتوزيع ابؼسؤكليات بتُ بـتلف مستويات ابغكومة

إذف الشفافية ىي تدفق ابؼعلومات الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالسياسية في الوقت ابؼناسب كبطريقة 
  4:بيكن الاعتماد عليها، كمن مكونات الشفافية نذكر ما يلي

. ابغصوؿ على ابؼعلومة- 

                                                           
. 113، ص 2010، دراسة الراية للنشر، الأردف،"الإصلاح الإدارم"رضا ىاشم بضدم، -  1
. 273-271، ص ص 2004، مكتبة الآداب، مصر، "الرأم العاـ كالتحوؿ الدبيقراطي في عصر ابؼعلومات"عبد الغفار رشاد القصبي، -  2
، 2012، دار ابغامد للنشر كالتوزيع، عماف، "(اطار نظرم)الإصلاح السياسي كابغكم الرشيد "أمتُ عواد ابؼشاقبة، داكد علوم ابؼعتصم بالله، -  3
. 59ص
. 60ابؼرجع نفسو، ص -  4



 الفصل الأكؿ                                                 الدبيقراطية التشاركية كابغوكمة المحلية دراسة في ابؼفهوـ
 

45 
 

. العلاقة السببية بتُ ابؼعلومة كابؼوضوع ابؼراد مراقبتو- 
. الدقة في ابغصوؿ على ابؼعلومة- 
كضع قوانتُ تهتم بحرية ابؼعلومات كلتسهيل للجمهور ككسائل الإعلاـ ابغصوؿ على بصيع الوثائق التي بزص - 

. عمل ابغكومة ك التشريعات ابؼختلفة
:  المساواة-رابعا

كتكمن في ابؼساكاة بتُ الرجل كابؼرأة من أجل برستُ أكضاعهم الاجتماعية كتكافؤ الفرص بينهم، كابؼساكاة 
ىنا تعتٍ بستع بصيع الأفراد داخل المجتمع المحلي بابؼساكاة دكف أم بسييز كيكمن ىذا التساكم في ابغقوؽ كابغريات 

 1.كالكرامة
.  الرؤية الإستراتيجية-خامسا

الزعماء صانعوا القرار، كابعمهور يتمتعوف برؤية كاسعة كبعيدة ابؼدل لتحقيق ابغكم الراشد، "كتعتٍ أف 
كالتنمية ابؼستدامة سوية  مع إحساس مشتًؾ بابغاجة إلذ التنمية، كفهم التعقيدات الاجتماعية، كالثقافية، 

 2."كالتاربىية لذلك ابؼنظور ابؼعتمد
كتتحدد الرؤية الإستًاتيجية من خلاؿ الشراكة بتُ مؤسسات الدكلة كالقطاع ابػاص، كالمجتمع ابؼدني من 

خلاؿ خطط بعيدة ابؼدل لتحقيق متطلبات الأفراد من جهة، كتطوير العمل الاجتماعي من جهة أخرل، كالعمل 
على برقيق التنمية البشرية، لذلك بهب مراعاة كافة ابؼتغتَات الداخلية كابػارجية  عند كضع الإستًاتيجيات، 

 كىذه ىي الرؤية ابؼنطلقة من ابؼعطيات الثقافية 3. بؽابالإضافة إلذ دراسة ابؼخاطر المحتملة ككضع ابغلوؿ
. كالاجتماعية ابؽادفة إلذ برستُ شؤكف الأفراد كتنمية المجتمع

.  الكفاءة والفعالية-سادسا
ترتبط الكفاءة بدستول كدرجة استخداـ ابؼوارد، أما الفعالية فتًتبط بدستول كدرجة النتائج ابؼتًتبة عن 

. استخداـ ابؼوارد

                                                           
، مداخلة مقدمة ضمن فعاليات ابؼلتقى الوطتٍ الذم نظمتو كلية العلوـ "ابغكم الراشد كمستقبل التنمية ابؼستدامة في ابعزائر"عمراني كربوسة، -  1

 16/17التحولات السياسية كإشكالية التنمية في ابعزائر كاقع كبرديات، يومي : القانونية كالإدارية، جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف، ابؼوسوـ بعنواف
.  14، ص2008ديسمبر 

. 35-34كليد خلاؼ، مرجع سابق، ص ص-  2
. 32حستُ عبد القادر، مرجع سابق، ص-  3
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كمنو تعتٍ ابغوكمة المحلية بأنها تلك النتائج للعمليات التي تقوـ بها بـتلف ابؼؤسسات بحيث تتماشى ىذه 
. النتائج كتلبي احتياجات المجتمع كاستخداـ أفضل للموارد ابؼتاحة لديها

إف الكفاءة كالفعالية كجهاف متلازماف فيما بىص قياس الإبقازات كما يعكس التوجو الذم يعرؼ الأداء 
العلاقة بتُ النتيجة كالمجهود، كىو أيضا : انطلاقا من البعدين معا، كبذلك فالتلازـ بتُ الكفاءة كالفعالية ىو

معلومة كمية في أغلب الأحياف تبتُ حالة أك درجة بلوغ الغايات كالأىداؼ، كابؼعايتَ، كابػطط ابؼتبعة من طرؼ 
 1.ابؼنظمة
.  التمكين-سابعا

بدعتٌ إتاحة الفرص ابؼتساكية بعميع الأطراؼ للمشاركة في برقيق الأىداؼ ابؼشركعة من اجل برقيق أقصى 
. حد بفكن من النجاح ك الرخاء للمجتمع المحلي

برستُ قدرات الشخص أك ابعماعات على صنع ابػيارات كبرويلها إلذ أفعاؿ ": كيعرفو البنك الدكلر بأنو
. "كنواتج مرغوبة

كالتمكتُ ىو عملية تتضمن عنصر التغيتَ كالقوة، تهدؼ إلذ دمج الفئات ابؼهمشة في المجتمع في بـتلف 
، من خلاؿ بناء قدراتها الذاتية، كتوليد الوعي لديها بأبنية ....بؾالات ابغياة الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية

الدفاع عن حرياتها كحقوقها الأساسية، كبىتلف مفهوـ التمكتُ باختلاؼ الثقافات إذ لو علاقة بعدة مفاىيم كقوة 
كما بيس بـتلف ... الذات كالتحكم، كسلطة صنع كابزاذ القرار كبيس عدة فئات مثل بسكتُ ابؼرأة، بسكتُ الفقراء

 2.بؾالات ابغياة، فهناؾ التمكتُ السياسي، التمكتُ الإدارم، التمكتُ الاقتصادم كالتمكتُ الاجتماعي
.  الاستجابة-ثامنا

إف الاستجابة ىي بؿرؾ العمل التشاركي لأطراؼ ابغوكمة المحلية، فعندما تكوف ىناؾ استجابة حقيقية  
فابؼؤسسات المحلية بهب أف تسعى بػدمة بصيع من . للمطالب كابغاجات ينتج توافق كاسع كخدمة أفضل للجماعة

بؽم مصلحة فيها، أم ضركرة اختيار إطار زمتٍ ملائم، تقوـ الأطراؼ الفاعلة من خلالو بعمليات ك بتقديم 
 3.خدماتها، ىذا الأمر يوجب تأخر رد فعل بؾتمعي ابذاه القرارات كالعمليات لإلزامها بتقديم ابػدمات المجتمعية

 

                                                           
. 23، ص2004، الدار ابعامعية، القاىرة، "الإدارة كابؼهارات"أبضد ماىر، -  1
، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في العلوـ السياسية "تونس كابؼغرب-ابعزائر: التمكتُ السياسي للمرأة ابؼغاربية بتُ ابػطاب كابؼمارسة"كهينة جرباؿ، -  2

. 30-28، ص ص2015-2014فرع سياسات عامة، قسم العلوـ السياسية، جامعة مولود معمرم تيزم كزك، 
. 56أماؿ بمر، مرجع سابق، ص -  3
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:   حكم القانون-تاسعا
كىو خاصية مهمة كحساسة بحيث تصبح التصرفات كابؼعاملات كالأنشطة العامة كابػاصة، الإدارية كابؼالية 

 1.مطابقة للقانوف كتتم على أساس مبدأ ابؼشركعية كالاحتكاـ إلذ القانوف
  : السلوك الأخلاقي ومكافحة الفساد-عاشرا

كذلك بتكريس السلوؾ الأخلاقي السنوم كالابتعاد عن مظاىر الفساد كاعتماد آليات قانونية كإدارية 
كقضائية بؼواجهة  كمكافحة الفساد كابؼفسدين، كبذلك يتحقق ابغكم الراشد المحلي، كيندرج ضمن ىذا ابعانب 

 2....احتًاـ ابؼواعيد كالانضباط الإدارم، العلاقة مع ابؼواطنتُ، ركح ابؼثابرة، الأخلاؽ ابؼهنية
. خصائص الحوكمة المحلية: 02شكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

، مذكرة (إسقاط على التجربة ابعزائرية)الدبيقراطية المحلية كدكرىا في تعزيز ابغكم الراشد حليمة بومزبر،  :المصدر
  .78،ص 2010-2009الرشادة كالدبيقراطية، جامعة قسنطينة، : ماجستتَ، قسم العلوـ السياسية فرع

                                                           
. 143-142، ص ص2012، جسور للنشر كالتوزيع، ابعزائر، شرح قانوف الولايةعمار بوضياؼ، -  1
. 144ابؼرجع نفسو، ص-  2

ابغوكمة 
 المحلية

 الإستجابة

الكفاءة 
 الاستًاتيجيةالرؤية  حكم القانوف كالفعالية

 التمكتُ

 ابؼشاركة الشفافية
 (المحاسبة)ابؼساءلة 

السلوك الأخلاقي 
 ومكافحة الفساد

 ابؼساكاة
 



 

 
 

 
   
 
 
 
 

الفصل الثاني 
آليات تجسيد الديمقراطية  

 .التشاركية والحوكمة المحلية
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 :آليات تجسيد الديمقراطية التشاركية والحوكمة المحلية: الفصل الثاني
. آليات الديمقراطية التشاركية والحوكمة المحلية: المبحث الأول
: ة التشاركيةـآليات الديمقراطي: المطلب الأول

إف الدبيقراطية بؽا آليات متعددة في صنع القرار من حيث درجة تأثتَىا، كىنا نتعرض لبعض الآليات كنذكر 
 1:منها
:  الاستفتاء الشعبي-أولا

فهو يعتبر من أكسع الآليات، لأنو يضمن ابغق في مشاركة كل ابؼواطنتُ للإدلاء بأصواتهم بدكف بسييز  
كما أف ىذا الأختَ يتيح الفرص للمواطن للتفاعل سواء . كبدكف استثناء، فابؼشاركة ىي الأساس في الاستفتاء

لكن الاستفتاء مكلف كثتَا للدكلة من الناحية التنظيمية . بالرفض أك القبوؿ دكف إعطاء أك إضافة أية مقتًحات
. كما اعتمدتو تونس، اسبانيا كغتَىا من البلداف. كتعديل الدستور

:   المبادرة الشعبية-ثانيا
ىي آلية اقتًاح متاحة لأم مواطن يستطيع من خلابؽا الوصوؿ بدقتًحو إلذ مرحلة الاستفتاء، كىذا يكوف 

. بجمع عدد معتبر من التوقيعات
 ألف توقيع سليم كموثق من طرؼ الناخبتُ لفائدتها في ظرؼ لا يتجاكز 100فسويسرا مثلا بهب بصع 

.  شهرا كىذا من أجل عرض مبادرة على التصويت الشعبي18
.  في سويسرا1891كقد بدأ العمل بو عاـ 

فهذه الآلية تكرس ركح ابؼبادرة لدل ابؼواطن من أجل التصويت على ابؼسائل التي يركنها بزدمهم كمهمة بؽم 
. كالتي لا تكوف موضوعة في أجندة الأحزاب السياسية

كفي ابؼقابل فهذه الآلية تسبب إشكالا كبتَا عندما يتم إقرار مبادرات تتعارض مع القوانتُ كابؼبادئ 
 2012الدستورية كالاتفاقيات الدكلية، كىنا يوجد مثاؿ بسويسرا بؼا قررت المحكمة العليا الفدرالية في شهر أكتوبر 

. على عدـ تطبيق ما نصت عليو ابؼبادرة الشعبية الرامية بالطرد الآلر للمجرمتُ الأجانب
 
 

                                                           
" ابغوكمة التشاركية ضمن إطار الانتقاؿ الدبيقراطي في تونس دكرىا كسبل تفعيلها "السلطة المحلية بتُ الواقع كالآفاؽحاتم دمق، -  1

http://www.Jasmine.Fondation.org/ar/?p=1474 22/02/2018  تم الإطلاع يوـ .

http://www.jasmine.fondation.org/ar/?p=1474
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:  تقديم العرائض-ثالثا
فهي آلية تتيح لأم مواطن تقيم رأم إلذ السلطات ابؼختصة كالذم ىو البربؼاف من أجل عرض مشركع أك  

، كىنا كاف تقديم العرائض 1215تعديل أك اقتًاح قانوف كىذه بقدىا على الأنظمة ابؼلكية كبريطانيا  منذ سنة 
 1787للملك كما بيكن لأم فرد عرض مظلتو الشخصية لدل ديواف ابؼلك دكف أف يراه أحد، كتطور سنة 

ليكوف تقديم العرائض ذات الطابع العاـ أم بؽم ابعميع أك تتحدث عن الصالح العاـ كإلغاء العبودية مثلا ابؼوازنة 
. التشاركية

:  الميزانية التشاركية-رابعا
ىي عملية في ابؼشاكرة الدبيقراطية يقرر الأشخاص العاديوف من خلابؽا بزصيص جزء من ىذه ابؼيزانية  

. للبلدية أك العامة
كىي أحد أفضل بفارسات ابغوكمة التشاركية نظرا بؼا تركت من أثر على كاقع ابؼواطنتُ خاصة على مستول 

حيث أنها أدت إلذ دفع الضرائب من بعض . ابعماعات المحلية، كبرفيز مشاركتهم في الشأف العاـ بشكل مباشر
. الأشخاص

 ثم انتشرت في آسيا ك أكركبا 1989كبست ىذه العملية في مدينة بورتو النغتَم في البرازيل كذلك في عاـ 
. كإفريقيا بإتباع منظومة ابؼوازنة التشاركية

:  استعمال التكنولوجيا الحديثة-خامسا
كىذا كاف منذ ظهور الانتًنت كشركات التواصل الاجتماعي ككسائل الاتصاؿ ابغديثة، ظهر ىناؾ العديد  

منسق ابؼيوؿ . من ابؼبادرات التي تستعمل كسائل التكنولوجيا ابغديثة من أجل تكريس بدا يعرؼ بابؼبادئ التشاركية
كىذا ما يسمح للفرد بالإدلاء بآرائو من . إلذ الانتًنت في الدكؿ ابؼتقدمة كالعديد من الدكؿ النامية مرتفعة جدا

 .غرفة أك مكتبة أك أم مكاف ىو موجود فيو بكل راحة
كمن ىنا ظهر مؤخر بدا يعرؼ بظاىرة العرائض الالكتًكنية في العالد حتى جاد اعتماد آلية التصويت 

 1.الالكتًكني عن بعد في بعض الدكؿ
 كمن ىنا يبدك أف ابؼناخ ملائما لتتبع ىذه الآلية كالإقباؿ الكثيف عليها من طرؼ الشباب كتوفر البنية 

. الرقمية ابؼناسب بؽا
                                                           

" ابغوكمة التشاركية ضمن إطار الانتقاؿ الدبيقراطي في تونس دكرىا كسبل تفعيلها "السلطة المحلية بتُ الواقع كالآفاؽحاتم دمق، -  1
http://www.Jasmine.Fondation.org/ar/?p=1474 22/02/2018  تم الإطلاع يوـ .

 

http://www.jasmine.fondation.org/ar/?p=1474
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: آليات الحوكمة المحلية على المستوى المحلي في الجزائر: المطلب الثاني
ابعزائر لأىم التحديات كالعوائق سيتم التًكيز كدراسة الأبعاد السياسية  إف تعرض ابعماعات المحلية في

كالاجتماعية كالاقتصادية كالقانونية، كىنا بيكننا إعطاء بؾموعة من ابؼقتًحات التي برد من ىذه العوائق كالرفع من 
. قيمة ككفاءة ابعماعات المحلية

:   الآليات السياسية والاجتماعية-أولا
ىناؾ بؾموعة من الأدكات السياسية كالاجتماعية التي سابنت في إصلاح ابغكم المحلي في ابعزائر، فتكريس 

كبرقيق التنمية . سياسة اللامركزية ىي التي تضمن استقلالية ابعماعات المحلية كمسابنتها في ابؼشاريع التنموية المحلية
 1.الاجتماعية كالسياسية، كخلق مناىج تربوية تدعم قيم الدبيقراطية كالتسامح كالأخوة كالصدؽ كابؼواطنة

تعزيز التداكؿ على السلطة كالعمل ابعماعي، كالقياـ بتدعيم الانتخابات ابعيدة كالنزيهة كحرية التعبتَ 
كالتنظيم، كمراعاة استقلالية منظمات المجتمع ابؼدني كجعل ىذا المجتمع مستقل عن مراكز ابزاذ القرارات 

مع تنمية قدرات ابؼواطنتُ في علاقتهم مع بعضهم البعض، كىذا بأم من خلاؿ تتبع ابػطاب ابؼفهوـ 2.السياسية
 3.من طرؼ ابؼواطنتُ

كىذا يتمثل في،  :  الدور الذي تلعبه الحكومة والمجتمع المدني في تفعيل مفاهيم التشاركية- أ
 4:الإجراءات التي تتخذىا ابغكومات الوطنية -
 لتأسيسها، كتنظيم عملها  مشجعةقانونية بيئة تطوير كتقديم عمل منظمات المجتمع ابؼدني من خلاؿ كضع -

. كعدـ تقييد حريتها في العمل بدا لا يتعارض مع النظاـ كسيادة الدكلة كالأمن كيكوف ىدفها برقيق التنمية
اعتبار مؤسسات المجتمع ابؼدني طرفا مهما في عملية التنمية مع تطور خدماتها ابؼقدمة لكافة فئات المجتمع  -

. بدكف استثناء كذلك عن طريق التحاكر كالتشاكر كالتعاكف كالتنسيق كابؼشاركة الفعالة
. بزصيص ميزانية عامة خاصة بدؤسسات المجتمع ابؼدني حيث تستطيع بفارسة كتنفيذ أنشطتها -
. تشجيع مؤسسات المجتمع ابؼدني على التمويل الذاتي -
. بسويل أنشطة منظمات المجتمع ابؼدني من طرؼ القطاع ابػاص كذلك بدعمو بؽا -

                                                           
، مذكرة ماجستتَ، جامعة ابغاج بػضر باتنة، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، ابغكم الراشد في ابعزائر كآلية للتنمية المحلية في ابعزائركفاء معاكم،  - 1

. 90، ص 2009/2010
. 314، ص 2002، مركز دراسات الوحدة العربية، بتَكت، لبناف، 1، طمستقبل الدبيقراطية في ابعزائرقتَم إبظاعيل كآخركف،  - 2
. 41، ص 2004، الإسكندرية، 1، طالمجتمع ابؼدني كدكره في الإصلاحبفدكح سالد، - 3
. 138، ص سابق مرجعكفاء معاكم، - 4
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. تفادم الازدكاجية في الأنشطة في عمل مؤسسات المجتمع ابؼدني كتعزيز التعاكف كالتكامل -
 1:كتتمثل في : الإجراءات المطلوبة من مؤسسات المجتمع المدني

إنشاء شبكات اتصاؿ من منظمات المجتمع ابؼدني التي بؽا بؾاؿ بزصص مشتًؾ على ابؼستول المحلي كالوطتٍ،  -
. كالتي تسعى إلذ تبادؿ ابػبرات كبناء القدرات، ككضع أكلوياتها على جدكؿ أعماؿ ابغكومة

تشجيع ابغوار الإبهابي كزرع الثقة بتُ مؤسسات المجتمع ابؼدني كجعلها أجهزة استشارية للحكومة في بـتلف  -
. القضايا ابػاصة بالتنمية في ابعزائر

. عدـ التمييز كالتحيز في التعامل مع مؤسسات المجتمع ابؼدني -
. التدريب كالتأىيل كجلب ابػبرات كتطوير ابؼهارات في ابؼورد البشرم بؼؤسسات المجتمع ابؼدني -
. تطوير ابؽيكل ابؼؤسسي كالتنظيمي كالإدارم بؼؤسسات المجتمع ابؼدني كفق قواعد الدبيقراطية -
. سد الفجوة كالنقص في بؾاؿ ابؼعلومات كالبيانات بؼنظمات المجتمع ابؼدني -
 تشجيع الشباب على ابؼشاركة كالابلراط في منظمات المجتمع ابؼدني، كجعلها بسارس مبادئ الدبيقراطية في  -

. داخلها
:  أهمية تحقيق التعاون بين النظام الساري ومنظمات المجتمع المدني - ب

إف من الفوائد ابؼسابنة في بناء ابعماعات المحلية الرشيدة ىو المجتمع ابؼدني كالإعلاـ، نظرا للأبنية التي تلعبها 
كما تدعم آليات ابغكم الراشد من ثقافة كمساءلة، كالكشف . في ابؼشاركة في صنع السياسات العامة كتنفيذىا
كما بهب الدعوة بؼشاركة ابؼواطنتُ في ابؼنظمات الاجتماعية كالرفع . عن قضايا الفساد ككيفيات بؿاربتو كمكافحتو

. من درجة الابلراط
كذلك بتحقيق احتياطات ابؼواطنتُ التي عجزت الدكلة عن برقيقها . برسيس الفرد بأبنية العمل ابعمعوم

كذلك عن طريق كسائل الإعلاـ كالاتصاؿ،من خلاؿ البرامج الاجتماعية كتعريف العمل ابعمعوم، كنشاط 
 2.ابعمعيات من خلاؿ برابؾها كأىدافها

 
 

                                                           
. 139 ص  مرجع سابق،كفاء معاكم،- 1
دراسة ابػلفيات كالتفاعلات كالأبعاد، مذكرة ماجستتَ في العلوـ السياسية كالعلاقات الدكلية، - ظاىرة المجتمع ابؼدني في ابعزائرمليكة بوجيت،  - 2

. 153-152، ص ص 1997جامعة ابعزائر، 
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كلتحقيق ىذا التعاكف بهب تعزيز دكر البربؼاف، كإسقاطو على مداكلات المجالس المحلية، كالتفكتَ في آلية 
تسمح للمواطنتُ ابؼشاركتُ الفعلية في عملية التشريع، كإتاحة بؾالات تسمح للمواطن من إعطاء كإبداء رأيو، 

 1.كابغرص على استقلالية البربؼاف، كالتقليل من ىيمنة السلطات التنفيذية
كما بقد أيضا تنشئة الفرد على السلوؾ الدبيقراطي، كتعليمو على العمل ابعمعوم، كابؼشاركة من خلاؿ 

التعبتَ عن الآراء كالاقتًاحات كبركز قول اجتماعية لتعزيز دكر المجتمع ابؼدني، كالعمل على برقيق استقلالية عمل 
 2.المجتمع ابؼدني، كذلك من أجل توفتَ التمويل الذاتي للمشاريع الإنتاجية الدائمة

السعي بؼكافحة الفساد بنوعيو ابؼالر كالسياسي، كابعزائر بفا شهدتو من فشل في بؿاربة ىذه الظاىرة كلد بذد 
أم تأييد من مواطنيها يرجع إلذ عدـ اىتمامهم بدحاربة ىذه الظاىرة، حيث أصبح ىناؾ قول من السلطة تشجع 

 3.على تشجيع الفساد بهدر ابؼاؿ العاـ بدكف سبب
تعزيز ابؼشاركة المحلية أم برويل ابؼسؤكلية ابؼركزية إلذ مسؤكلية لا مركزية بؿلية مدنية، كتعزيز ابغواؼ 

 4.كالوظائف الرقابية
كمبدأ ابؼساكاة كابؼواطنة في ابغياة اليومية للأفراد، كبناء نسق اجتماعي كسياسي موحد من خلاؿ  قيم 

 5.كثقافة سياسية تدعم العمل ابعماعي ابؼدعم في حد ذاتو للعمل السياسي التشاركي كتفعيل نسق ابغكم
: بفا سبق بيكن تقديم بعد الإجراءات السياسية كالاجتماعية لتعزيز ابغوكمة المحلية فيما يلي

 تدعيم لآليات الدبيقراطية لضماف ابؼشاركة ابغقيقية كالفعلية في ابغياة السياسية عن طريق الانتخابات النزيهة .
 احتًاـ ابغقوؽ ابؼدنية كبرقيق التنمية التشاركية الكاملة .
  منع الدكلة من سيطرتها كىيمنتها على منظمات المجتمع ابؼدني مع احتًامها للقوانتُ ابؼسطرة التي بركم الإطار

. العاـ للعمل ابؼدني
 ترسيخ مبدأ استقلالية القضاء .

                                                           
مذكرة ماجستتَ في العلوـ السياسية كالعلاقات - دراسة في كاقع التجربة ابعزائرية –ابغكم الراشد بتُ الأمر النظرم كآليات التطبيق، ازركاؿيوسف  - 1

. 190، ص 2009الدكلية، جامعة ابغاج بػضر، باتنة، 
. 152، ص مرجع سابقمليكة بوجيت، - 2
، المجلة العربية للعلوـ السياسية، مركز دراسات الوحدة العربية، عدد "المجاؿ العاـ كابؼواطنة: العلاقة بتُ الدكلة كالمجتمع في البلاد العربية"بؿمد مالكي، - 3

. 155، ص 2007، 13
، 2009/2010، مذكرة ماجستتَ في العلوـ السياسية، جامعة منتورم، قسنطينة، الدبيقراطية المحلية كدكرىا في تعزيز ابغكم الراشدر، بحليمة بومز - 4

. 111ص 
، ص 2004، 08، بؾلة العلوـ الاجتماعية كالإنسانية، عدد "كاقع كآفاؽ المجتمع ابؼدني كآلية لبناء كترسيخ التعددية في العالد العربي"صالح زياني،  - 5
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 تعزيز استقلالية منظمات المجتمع ابؼدني عن السلطات لضماف فعاليتها كذلك من أجل خلق ثقافة مدنية .
 ابؼشاركة الشعبية الفعلية كذلك من أجل اختيار الأىداؼ العامة ابػاصة بالمجتمع كبرقيقها .

 :  الآليات الاقتصادية-ثانيا
: من أجل تفعيل ابغوكمة المحلية بهب ابزاذ تدابتَ في ابؼستول الاقتصادم كذلك عن طريق

:  العمل المنتج والاستثمار وتحقيق الاستقرارتشجيع -  أ
كذلك من خلاؿ برقيق الاستقرار الأمتٍ كذلك من خلاؿ دفع ابؼستثمرين إلذ الاستثمار بأموابؽم، كتسهيل 

بؽم الإجراءات كبزفيف القيود ابغكومية، كابغد من دكر القطاع ابػاص في ابؼشاركة في ابزاذ كصناعة القرارات 
كالبرامج كالسياسات، مع إرساء ثقافة ابػدمة من أجل الأفراد في كل القطاعتُ العاـ كابػاص كذلك بتشجيع 

 1.العمل ابؼنتج دكف التًكيز على زيادة الإنتاج كالزيادة في الأمواؿ
:  إعادة تفعيل القطاع العام - ب

إف القطاع العاـ لو دكر فعاؿ كأبنية بالغة في تلبية كبرقيق حاجات ابؼواطنتُ من خلاؿ برستُ البيئة 
الاجتماعية كالاقتصادية كذلك من أجل جلب الاستثمار الوطتٍ ابػاص كالأجنبي، فالقطاع العاـ ىدفو الوحيد ىو 

ابغرص على نوعية ابػدمات ابؼقدمة للمواطنتُ كىذا من خلاؿ الثقافة في التعامل مع أفراد المجتمع، مع ابغرص 
 2.على بناء إدارة حكومية تلبي حاجيات ابؼواطنتُ بكفاءة كجودة عالية

 3:كيكوف ذلك بتحقيق:  تفعيل دور القطاع الخاص-ج
 ضركرة مشاركة القطاع ابػاص في رسم السياسات العامة .
  ضركرة مشاركة ابؼواطن في الإدارة ابغكومية ابغديثة، كذلك بتحديد ما يريده من احتياجات كرغبات في تقديم

. ابػدمات
 مع التسهيل في عملية الدخوؿ للمعلومات حوؿ ابػدمات. 
 كما بهب البحث في شكاكم ابؼواطنتُ كالإجابة عليها كحلها  .
  كبقد العدد من الدكؿ ابؼتقدمة تعتتٍ بابؼواطنتُ كإشراكهم في الرأم العاـ من نوعية ابػدمات، تشكيل اللجاف

. من بفثلتُ في القطاعات ابغكومية كالقطاع ابػاص كالمجتمع ابؼدني. ابؼشتًكة

                                                           
. 190-189، ص مرجع سابقزركاؿ، ايوسف - 1
. 238، ص 2003، ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاىرة، -قضايا كتطبيقات- Governanceبغكمانية زىتَ عبد الكريم الكايد، ا - 2
. 23-21ف، ص .س.، قسم الاقتصاد، القاىرة، ددكر القطاع ابػاص في ابؼشاركة المجتمعيةصلاح الدين فهمي بؿمود،  - 3
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  تطوير أنشطة القطاع ابػاص كتطوير نظاـ السوؽ، كما أف للقطاع ابػاص القدرة على توفتَ مناصب الشغل
كقطاع السوؽ يعمل دائما على تقوية القطاع ابػاص كذلك من خلاؿ توفتَ ابغوافز كالدعم . كتوسيع ىذا النطاؽ

. لإجراء ابػصخصة للمشاريع ابػاصة بالدكلة، كدعم كتطوير ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة
 منع الاحتكارات للمؤسسات ابغكومية كىذا يعتبر عائقا أماـ القطاع ابػاص .
 ضركرة العمل على توفتَ التمويل اللازـ للقطاع ابػاص .

كمن ىنا بيكن القوؿ أف الإنتاج المحقق من القطاع ابػاص ىو أكبر من إنتاج القطاع العاـ، كمن ىنا نرل 
كما أعدىا البنك الدكلر عاـ . أف الاستثمار ابػاص لو تأثتَ ابهابي كاسع في النمو بفا ىو في الاستثمار العاـ

أف التأثتَ الإبهابي لاستثمارات القطاع ابػاص على النمو يفوؽ تأثتَ استثمارات القطاع على  حيث أكد 2001
. العاـ لأكثر من مرة حيث أف درجة استثمارات القطاع ابػاص مرتبطة ارتباطا تاما بالتنمية كالنمو الاقتصادم

: كبيكن تلخيص الآليات الاقتصادية فيما يلي
 كذلك من أجل برقيق مطالب الأفراد. كضع سياسات كبرامج حكومية لأساس اقتصادم قوم للمجتمع .
  إشراؾ منظمات المجتمع ابؼدني في برقيق النمو الاقتصادم حيث يكوف ىنا تفعيل دكر ىذه ابؼنظمات في

. العمل الاقتصادم
  سياسية كاقتصاديةإستًاتيجيةدعم القطاع ابػاص للنشاط الاقتصادم كذلك بوضع  .

بفا تم دراستو كمع ظهور الإصلاحات كتزايد اىتماـ كميوؿ الدكلة للحوكمة المحلية، حاكلت الاعتماد على 
 1:ما جاء بو من مشاريع البنك الدكلر حوؿ آليات ابغوكمة المحلية، كمن ىذه الآليات نذكر

  ،إبداء الرأم كابؼساءلة فهي ترتبط بابغريات السياسية من تعددية حزبية كحرية التعبتَ كحرية الإعلاـ كالاتصاؿ
. كقدرة ابؼواطنتُ على انتخاب بفثليهم في البربؼاف، كمشاركة ابؼرأة في ابغياة السياسية العامة

 الاستقرار السياسي كانعداـ العنف كتعتٍ ابؼشاركة في ابزاذ القرار .
  فعالية ابغكومة تقتضي ىذه الآلية لتحستُ في نوعية ابػدمات ابؼدنية كمدل مصداقية ابغوكمة كالتزامها بتنفيذ

. تلك السياسات
  نوعية الأطر التنظيمية كتعتمد ىنا على مدل قدرة ابغكومة على كضع كتنفيذ السياسات، كصياغة لوائح

كمي كعملو في بيئة ؾكقواعد تنظيمية تشجع القطاع ابػاص، كمدل استفادة ىذا الأختَ من القطاع العاـ الح
. مناسبة كملائمة كالاعتماد على قدرة القطاع ابػاص في ابؼشاركة في ابزاذ القرارات

                                                           
. 119-118، ص صمرجع سابقيوسف ازركاؿ، - 1
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 كاحتًاـ حقوؽ . سيادة كحكم القانوف في استقلالية أجهزة الرقابة عن السلطة التنفيذية في مباشرتها بؼهامها
. الإنساف، كعدـ التمييز بتُ ابؼرأة كالرجل كانتهاؾ حقوقها كمدل احتًاـ تطبيق القانوف كبذسيده

  مكافحة الفساد، كىنا بهب كجود تشريعات كقوانتُ تعمل على ردع كمعاقبة كل مرتكبي جرائم الفساد كالسطو
على ابؼاؿ العاـ كالرشوة، كدكر المجتمع ابؼدني كقطاع الإعلاـ في الكشف على مرتكبي جرائم الفساد، كنوعية 

. الأضرار على بـاطر ىذه الظاىرة
: في ظل الديمقراطية التشاركية والحوكمة المحلية مكافحة الفساد- د

تهدؼ التنمية إلذ برستُ معيشة حياة الأفراد بحيث تقوـ ابؼقاربات التنموية ابؼعاصرة على ضركرة كجود إدارة 
كىذا كلو يهدؼ إلذ زيادة . سياسية منتخبة دبيقراطيا، بفا تتيح فعالية النشاط الاقتصادم، كبرستُ مستول ابؼعيشة

دخل الفرد كتوفتَ قدر بفكن من مناصب كفرص العمل كبرستُ نوعية ابػدمات الصحية كالضماف الاجتماعي في 
 1.نطاؽ كاسع

أما ابغكم الراشد ينظر إلذ التنمية على عدـ إبناؿ ابؼشاكل التنموية كالتي ىي الفقر كالبطالة من خلاؿ 
. معرفة بأف النمو الاقتصادم ىو الوحيد كالكفيل بوجود ابغلوؿ ابؼناسبة بؽذه ابؼشاكل

فإبناؿ القضايا الاجتماعية بؽا آثار سلبية كثتَة بعيدة ابؼدل كذلك لعدـ ابؼبالاة بدشاكل سوء 
كه قاعدة النمو كغتَىا من ابؼظاىر، فهي تعيق التطور التكنولوجي شالتغذية،كمظاىر قطاعي الصحة كالتًبية كت

. فمشاركة ابؼواطنتُ في عمليات التنمية بشكل كاسع في قطاعات كبتَة خاصة الذين بسثل ىذه الظواىر
كالتوزيع العادؿ للثركة . كىذا كلو يتحقق بتعاكف كاندماج الثلاث قطاعات الدكلة كالسوؽ كالمجتمع ابؼدني

. كبرقيق العدالة الاجتماعية كالاقتصادية
فتحدث عنها . فالدبيقراطية التشاركية بسيل دائما بغماية الفقراء كمصابغهم كتسعى دائما لتحقيق الاستقرار

النمو الاقتصادم  .1993 كما درس البنك الدكلر سنة الديمقراطية الحل الوحيد للفقرفي كتابو " أماشاسن"
 2.كالسياسة العامة أف التًبية في ابؼدارس الابتدائية

عن علاقة الدبيقراطية التشاركية بالتنمية المحلية كابغوكمة المحلية تهدؼ إلذ إبراز ابؼركزين في ترسيخ ابغوكمة 
المحلية كأسست ابؼوضوعية من اجل إبراز قواعد التنمية الاستثنائية ابؼستدامة إف ىذا ابؽدؼ ىو دكر الدبيقراطية في 

كالدبيقراطية التشاركية فعل مؤسسات الدكلة ابؼساعدة مع القطاع ابػاص كمؤسسات المجتمع . مكافحة الفساد
                                                           

، بتَكت، لبناف، مركز دراسات الوحدة العربية كابؼركز السويدم 1، طالفساد كابغكم الصالح في البلاد العربية: مفهوـ ابغكم الصالحكريم حسن، -1
 .98، ص 2006بالإسكندرية، بحوت كمناقشات الندكة الفكرية، 

 .116ابؼرجع نفسو، ص - 2
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كغياب الدبيقراطية كالثقافية . ابؼدني التي يبرزىا الأفراد كينضموف إليها طوعا للدفاع على حقوقهم كمستحقاتهم
 .مثلا كابؼساءلة كالمحاسب يؤدم إلذ ضعف التنمية كإخفاؽ سياستها ابؼتبعة في ابعزائر

 :مجالات ومحددات الديمقراطية التشاركية والحوكمة المحلية: المبحث الثاني
فالدبيقراطية كابغوكمة المحلية ىي نتيجة عدة عوامل كبؿددات سيشتًؾ فيها سلوؾ الأفراد كابؼنظمات 

: ابؼختلفة كىذا لتحقيق بقاح العملية السياسية كمن ىذه العوامل كالمحددات كالمجالات نذكر
 :المجال الإداري والسياسي: المطلب الأول

:  يمجال الإدارال- أولا
تعتبر الإدارة المحلية بنزة كصل بتُ ابؼواطن كالدكلة، كأىم بظة بؽذه الإدارة ىي فسح المجاؿ بؼشاركة ابؼواطنتُ 
في تسيتَ شؤكنهم بأنفسهم من خلاؿ اختيار بفثليهم في المجالس المحلية الولائية كالبلدية كالوطنية كمن خلاؿ ىذه 
ابؼشاركة ابػاصة بابؼواطنتُ تتيح فرصة الرقابة الشعبية كعلاقة الإدارة المحلية بالمجتمع ابؼدني كبابؼواطنتُ ىي التعاطي 
مباشرة مع انشغالاتهم كبؿاكلة تلبية حاجاتهم أك احتياجاتهم، كتطبق قواعد ابغوكمة من شفافية كمساءلة ككفاءة 

 1.كنزاىة كدبيقراطية
كمصلح الإدارة المحلية ينتمي إلذ الولاية كالبلدين كتكتسي أبنية بالغة في إرساء قواعد اللامركزية 

كالدبيقراطية، كتصبح الشؤكف المحلية تديرىا السكاف ابؼقيمتُ في تلك ابعماعة المحلية، حيث أف البعض اعتبر أف 
 2.ىتو الإدارة تغتَت من ابغكومة المحلية إلذ ابغوكمة المحلية

إدارم لو أىداؼ كمبررات حيث أف الإدارة المحلية برقق التعددية بمط كاعتماد النظاـ اللامركزم ؾ
 3.كالدبيقراطية كالكفاءة الإدارية كىذا من أجل تلبية حاجات كرغبات كطموحات السكاف كالأفراد المحليتُ

  : المجال السياسي-ثانيا
 :كفيو سيتم التطرؽ إلذ بؾموعة من العوامل سيتم ذكرىا فيما يلي

. فهي مصدر كجود بلبة بؾتمعية ناشطة سياسيا كاجتماعيا بؽا دكر تشاركي في صناعة القرار: التنشئة السياسية-أ
كىي أيضا تعالج قضايا بؾتمعية التي بسس الصالح العاـ، فهي إذا، تلك العملية التي يكتسب الفرد من خلابؽا 

معلوماتو كحقائقو كقيمتو كمثلو السياسيتُ كيكوف من خلابؽا مواقفو كتوجهاتو الفكرية، ككذا الإيديولوجية التي 
                                                           

. 139، ص 2012 مرجع سابق،عمار بوضياؼ،  - 1
، أعماؿ مؤبسر ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية، الشارقة، الإمارات العربية ابؼتحدة، مارس الإدارة المحلية كالبلديات العربيةعبد الوىاب، بؿمد بظتَ - 2

. 14-8، ص ص 2007
. 21-16 ص صابؼرجع نفسو،- 3
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تنعكس على سلوكياتو اليومية إضافة إلذ كونها تعتبر مصدر قياس اندماجو في النشاط الاجتماعي كالسياسي 
 1.داخل المجتمع

كالتنشئة السياسية فهي تغذية مستمرة لنشاط النظاـ السياسي، فهي من مراحل تكوين ابؼواطن أك الفاعل 
. السياسي بشكل عاـ

عملية تعلم الفرد ابؼعايتَ الاجتماعية :  على أنها"التنشئة السياسية" في كتابو بعنواف "ىابين"كما أشار إليها 
 2.عن طريق مؤسسات المجتمع ابؼختلفة كالتي تساعده على التعايش سلوكيا معها

ىي العمليات التي يكتسب الفرد من خلابؽا توجهاتو السياسية ":  بأنها"ريتشارد دكاسن"كما عرفها 
 3."ابػاصة، معارفو، مشاعره كتقييماتو البيئية كبؿيطو السياسي

فالتنشئة السياسية ىي بسرير لقيم كمعتقدات كتوجهات التي صدرىا النظاـ السياسي كىذا من طرؼ 
ابؼنظمات الاجتماعية ابؼتنوعة منها الأسرة كابؼدرس كابعامعة،  كابؼؤسسة العسكرية كبـتلف ابؼؤسسات داخل 

. المجتمع
:  للتنشئة السياسية مكونات نذكر منها

كبزتلف . ثقافة الفرد ابؼكتسبة كىنا يكتسب الفرد التنشئة عن ثقافة كسلوؾ كقيم المجتمع الذم يعيش فيو -
 4.أبماط تنشئة الفرد لاتساع مداركو

ثقافة الفرد الذاتية، فهي بزتلف من إنساف لآخر، كذلك حسب شخصية كل فرد كبؿيطو الأسرم كالمجتمعي  -
. كبرصيلو العلمي كثقافتو

ثقافة ابؼؤسس السياسي، كتتمثل في ثقافة النظاـ أك الأحزاب السياسية إذا فهي لا بزرج عن الأطر الفكرم  -
فهذه الثقافة بررض على برديد الوظائف السياسية للفرد . كالفلسفي للأنظمة كالأحزاب داخل السلطة كخارجها

في المجتمع على أساس الولاء للوطن كابؼيوؿ إليو، كما بردد ىذه الثقافة ابؼهاـ العامة للعمل السياسي كبسويل ابؼواطن 
 5.بدعلومات سياسية اقتصادية اجتماعية كاقتصادية من كاقع البيئة السياسية

:  الثقافة السياسية-ب
                                                           

. 11، ص 2001، 1، ابؼؤسسة العربية الدكلية للنشر، الأردف، طالتنشئة السياسية كدكرىا في تنمية المجتمعمولود زايد الطبيب، - 1
. 12ابؼرجع نفسو، ص - 2
 .نفس الصفحةابؼرجع نفسو، - 3
 التصفح تم،  .http://www.najialghezi.com/index.php: دكر مؤسسات المجتمع ابؼدني في التنشئة السياسيةناجي الغازم، - 4

 .13/02/2018 :بتاريخ
. ابؼرجع نفسو- 5

http://www.najialghezi.com/index.php
http://www.najialghezi.com/index.php
http://www.najialghezi.com/index.php


 الفصل الثاني                                                 آليات بذسيد الدبيقراطية التشاركية كابغوكمة المحلية
 

59 
 

تعددت كاختلفت التعريفات ابػاصة بالثقافة السياسية كذلك باختلاؼ العلوـ من علوـ اجتماعية كأساسية 
. حيث نذكر بعض التعريفات للمفكرين

. "أنها ابعانب السياسي من الثقافة المجتمعية": "موريس ديفرجي"حيث عرفها 
أنها بؾموعة من الأىداؼ ابعماعية ابؼشتًكة كبؾموعة القواعد ابعماعية ابؼتعلقة : ""ركم ماكريدس"كعرفها 

 1".بابغكم
أنها نسق من ابؼعتقدات كالرموز كالقيم التي بردد موقع الفعل السياسي ": "جابرياؿ أبؼوند"كعرفها أيضا 

 2."ضمن توزيع معتُ للقيم كالابذاىات كالأحاسيس كابؼهارات السياسية
التوزيع أبعاد للثقافة السياسية كتتمثل في البعد ابؼعرفي كالذم " على أنها "سيدم فاربا" ك"أبؼوند" كما عرفها 

. "يشمل كل التوجهات ابعماىتَية ابذاه شكل النظاـ السياسي كالأغراض السياسية
 بودداف أبعاد الثقافة السياسية كتتمثل في البعد ابؼعرفي كيشمل كل التوجهات "فاربا" ك"أبؼوند"كأيضا 

ابعماىتَية ابذاه شكل النظاـ السياسي كالأغراض السياسية كالعد العاطفي كالذم يشمل كبوتوم درجة الوفاء 
 سياسي من طرؼ الأفراد، كالبعد التقييمي كىو بؾموع الأحكاـ اغتًابكاحتماؿ كجود . كالولاء للنظاـ السياسي

. القيمية التي تطلقها ابعماعات على بصلة بـرجات النظاـ السياسي أك العلبة السوداء كالعملية السياسية
 3: أبماط الثقافة السياسية كالتي تقسم إلذ"فاربا " ك"غابرياؿ أبؼوند"كما بودد لنا 

 كتتمثل في ابؼواطنتُ السلبيوف لا يشاركوف في الانتخابات أم اعتزابؽم عن (:التقليدية)الثقافة الرعوية - 
أك أم علاقة بالتنظيمات السياسية كالنفايات كابعمعيات، كعدـ . الانتخابات كليس بؽم أم نشاط سياسي

. اىتمامهم بالشؤكف السياسية
 كتتمثل في كعي ابؼواطنتُ بوجود السلطة، بىضعوف كيطيعوف السلطات السياسية (:ابػاضعة)الثقافة التابعة - 

كىذا ينعكس للنظم السياسية . كالأمنية دكف أم اعتًاض على بؾموع القرارات الصادرة من النظاـ السياسي
. الدكتاتورية كالشمولية، كعدـ مشاركة الأفراد في رسم السياسات العامة

 كتتمثل في الثقافة ابؼدنية حتى الثقافة الدبيقراطية كىي لدل الأفراد الذين ىم (:ابؼسابنة)الثقافة ابؼشاركة - 
كمتفاعلتُ مع السلطة السياسية، كمشاركتُ في صياغة . السياسية كابؼهتمتُ بالصالح العاـ مطلعوف على الشؤكف

                                                           
مقاؿ منشور بدجلة فجر القانوف العقارم كالبيئي كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، "  السياسية كالدستورية في ابعزائرالإصلاحات"عمار عباس،  - 1

 http://ammarabbes.com/2015/05/blog-post20.html جامعة مستغالز،
. 103، ص (ف.د.د-ف.ب.د)، (بؿمد زاىي ابؼغربي: تر) السياسة ابؼقارنة إطار نظرمجابرياؿ أبؼوند، بنجار باكؿ، ركبرت مندت، - 2
. 120، ص 2008، ابؽيأة ابؼصرية العامة للكتاب، القاىرة، ابؼوسوعة العربية في علم الاجتماع ابؼدنيقنديل أماني، - 3

http://ammarabbes.com/2015/05/blog-post20.html
http://ammarabbes.com/2015/05/blog-post20.html


 الفصل الثاني                                                 آليات بذسيد الدبيقراطية التشاركية كابغوكمة المحلية
 

60 
 

حتى يصل إلذ . السياسة العامة عن طريق العملية السياسية مطالب دكرية كمدخلات كبـرجات النظاـ السياسي
. تشريعات

: المشاركة السياسية- ج
فابؼشاركة السياسية ىي تلك الأنشطة السياسية التي يشارؾ فيها أفراد المجتمع في إطار اختيار كضع 

كتعتٍ أيضا حق ابؼواطن في أف يؤدم دكرا في عملية صنع . السياسات العامة بشكل مباشر أك غتَ مباشر
السياسات كالقرارات ذات الصلة بالشأف العاـ كتعتبر ابؼشاركة السياسية ىي ابؼمارسة ابغقيقية للدبيقراطية كقوامها 

كتعتبر مؤشرا أساسيا لتقديم كبزلف . الأساسي، كىي تسع لتحقيق ابغرية كالعدالة كابؼساكاة داخل المجتمعات
 1.المجتمعات

 ليست ىدفها الوحيد ىو التصويت "كريستوفر" ك"أرترتوف" ك"ىالاف ىاف"فابؼشاركة السياسية عند كل من 
كالانتخاب فهي عندىم تقصد بصيع الأنشطة التي تهتم العملية السياسية بنطاقها الواسع فهي تؤثر في فئة أك طبقة 

 2.سياسية أك بلبة معينة، كتتعدد الأنشطة بتعدد الأىداؼ
فأبنية ابؼشاركة السياسية تتجلى في بذسيد الدبيقراطية التشاركية لأنها ىي الآلية الأساسية في البناء ابؼؤسسي 

. فابؼشاركة السياسية ىي من إنتاج العمليات الاجتماعية كالاقتصادية. للدكلة

:   والبيئيالمجال الاجتماعي: المطلب الثاني
 :المجال الاجتماعي: أولا

إف موضوع الدبيقراطية التشاركية كابغكم الراشد يعتبراف من ابؼواضيع الناشئة في الدراسات السياسية كيبقى 
برقيق ىذا ابؼوضوعاف في ابعزائر مرىونا بوجود مؤسسات اجتماعية كسياسية تسعى لتطبيق ىذا النمط في ابغكم 

. المحلي
المجتمع ابؼدني كمؤطر للسلوؾ الفردم، في القرف العشرين عرؼ المجتمع ابؼدني توسعا كبتَا في استخداماتو 

 3.كذلك بؼا بوملو من أبعاد بـتلفة كمرادفة للتشكيلات كابؼؤسسات الاجتماعية
فالمجتمع ابؼدني أصبح ىو الوسيط ابعوىرم لعملية التفاعل السياسي بتُ الفاعلتُ الاجتماعيتُ كابؼؤسسات 
السياسية الربظية، كىذا لأنو ىو الوسيلة الوحيدة للسلوؾ الفردم كدمج الأفراد بؼناقشة كمشاركة ابعماعة في صناعة 

                                                           
. 16، ص 1982، دار النشر للمعرفة ابغديثة، الإسكندرية، أسس نظرية كدراسات كاقعية: بؾالات علم الاجتماع ابؼعاصربؿمد عاطف غيث،  - 1
2
.17محمدعاطفغيث،مرجعسابق،ص-
. 07، ص 2007، القاىرة، ابؽيئة ابؼصرية العامة للكتاب" قراءة أكلية"مفهوـ المجتمع ابؼدني علي عبد الصادؽ، - 3
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القرار فالمجتمع ابؼدني يدفعنا إلذ القوؿ إلذ أنو ىو الأساس في تفعيل الدبيقراطية التشاركية، لكونو ىو الرابط 
 1.الرئيسي بتُ ابؼواطن كالدكلة كمؤسساتها

كالتغيتَ الذم شهدتو ابعزائر في كظائف الدكلة الاجتماعية كذلك بسبب تأثتَ ابؼستجدات المحلية كالعابؼية، 
. حيث برولت الدكلة إلذ فاعل في عملية التنمية المحلية

كأصبحت الدكلة ىي الآلية لتعدد الشركاء الاجتماعيتُ في عملية التنمية المحلية، حيث أصبح دكر المجتمع 
. ابؼدني يتحمل ابؼسؤكلية للسلوؾ الفردم كابعماىتَم في عملية ابؼشاركة في صياغة خطط كمشاريع تنموية

حتى ظهر في ىذا الشأف مكونتُ كمسابنتُ بؾتمعيتُ لتشمل كل الأفراد كابؼؤسسات ابؼدنية التي تبرز دكرىا 
حتى نصل ىنا لإلذ أف أبنية الفاعل . في العمل ابؼستقل عن العمل السياسي كابغزبي منها، بصعيات الإحياء كغتَىا

. ابؼدني ىنا ىو ابؼشاركة الفعالة في بناء الدبيقراطية التشاركية ابؼبنية على الشراكة ابؼتعددة بؼكونات المجتمع ابؼدني
فالمجتمع ابؼدني الفعاؿ ىو رأس ابؼاؿ الاجتماعي القوم، كالتي تبتٍ دكؿ قوية مبنية على النظاـ الدبيقراطي التشاركي 

 2.التي تتعدد في السلط
: ي البيئالمجال-  ثانيا

فالبيئة ىي الأساس في كجود الإنساف نظر بؼا بؽا من دكر فعاؿ في ابغياة اليومية للفرد، كىي المحيط 
كما أف الإنساف ىو ابؼكتشف عن ابؼوارد الطبيعية ابؼتجددة كغتَ . الأساسي في كجود الإنساف كالكائنات ابغية

ابؼتجددة بغاجياتو الأساسية كالقانونية كما أف التطور ابغضارم كسرعتو إلذ ظهور مشاكل بيئية متنوعة كمتعددة 
حيث يشهد العالد التلوث بأنواعو، فإف التصنيع تأثر سلبا على البيئة إلا أف ابغكومة تولر اىتماما بالغا بهذا 

 3.الابذاه كىو المحافظة على البيئة
كىذا الاىتماـ ابعدكلر بهذا الشأف جاء في أكاخر القرف العشرين حيث أصبحت القضايا البيئية برتل موقعا 

ىاما على جدكؿ الأعماؿ الدكلر لعدد كبتَ من القادة السياسيتُ ابؼختصتُ كالأكادبييتُ كابؼصنعتُ كابؼواطنتُ 
الذين برركوا من خلاؿ الدمار الإنساني الذم أحدتو الإنساف للمحيط البيئي خاصة التي مست الكوف كلو 

ككاف من أشهر ابؼؤشرات البيئية مؤشر الأمم ابؼتحدة . كالاحتباس ابغرارم كثقب طبقة الأكزكف كتلوث المحيط

                                                           
.  45، ص 2008، ابؽيئة ابؼصرية العامة للكتاب، القاىرة، ابؼوسوعة العربية للمجتمع ابؼدنيأماني قنديل، - 1
: تم التصفح يوـ: ، ابؼوقعبموذجاابؼغرب : أدكار المجتمع ابؼدني في البناء الدبيقراطي مصطفى آيت خركاش، - 2

16/04/2018،http://www.mominoum.com/articles/ 
، الأىلية للنشر كالتوزيع، 1أمل الزىي، ط: ، ترسياسات ابػيار الاجتماعي في أمريكا كأكربا كالياباف: السياسات العامة ابؼقارنةىيو ىيكلو كآخركف، - 3

. 456-455، ص ص 1999

http://www.mominoum.com/articles/
http://www.mominoum.com/articles/
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 رئيسا ك 135 دكلة ك 150 حيث حضرتو 1992كمؤبسر ريو البرازيل . 1972حوؿ بيئة الإنساف ستوكهولد 
 1. ألف مشارؾ كعشرة ألاؼ إعلامي كما أيضا ىناؾ اتفاقيات كغتَىا45

:  فالدكؿ العربية تعاني من عدة مشاكل بيئية نذكر منها
. التصحر- 
. تلوث ابؼياه بجميع أنواعها جوفية، بحار، أنهار، بؿيطات- 
. تدىور نوعية التًبة كذلك بسبب الفيضانات- 
. تلوث ابؽواء كذلك بسبب ابؼلوثات التي تفرزىا ابؼصانع- 
. الانقراض الذم تشهده ىذه الدكؿ من كائنات حية- 
. تدىور البيئة ابغضرية تعاني من تلوث متعدد- 

فالتجربة ابعزائرية في الشأف البيئي شهدت تدىورا كبتَا بؼا يشهده ىذا القطاع من تدىور، حيث أف ابعزائر 
 مصنع 12بها بصيع التلوثات تقريبا فهي بها تلوث ابؽواء نتيجة للمصانع خاصة ابؼنتجة للإبظنت حيث بها 

للإبظنت، كما بقد التلوث ابؼائي الذم يرل في الاستعماؿ ابؼفرط للمياه كالصرؼ الصحي كصرؼ النفايات 
كذلك مباشرة في المجارم ابؼائية من كدياف كشواطئ، كذا انتشار ظاىر الأكساخ كالنفايات في ابؼدف ابعزائرية 

. كالشواطئ كىذا ما جعل ابعزائر يغيب عنها الطابع ابعمالر
كما أف ابعزائر دائما من الدكؿ ابؼهددة لظاىرة التصحر كذلك لغياب كعدـ احتوائها على غطاء نباتي 
كتعرضها للجفاؼ ككذلك نهب الرماؿ من السواحل، كتدىور الثركة ابغيوانية كالتوسع العمراني على حساب 

 الكثتَة بسبب الأمراض كانتشار الأمراض كالوفياتالأراضي الزراعية، كما نشاىد أيضا التدىور الصحي في ابعزائر 
. ابػطتَة أيضا

 2:كبيكن ذكر مسببات التلوث فيما يلي
. تشييد ابؼصانع على حساب الأراضي ابػصبة الصابغة للزراعة- 
. التعدم على ابؼساحات ابػضراء من طرؼ السكاف- 
. ضعف التشريعات كالقوانتُ كتداخلها- 
. غياب ابػطط الإستًاتيجية للقضايا البيئية- 

                                                           
، مركز ابػليج للأبحاث، دبي، 1مركز ابػليج للأبحاث، ط: جوف بيليس كستيف بظيث، تر: ، المحررقضايا البيئة في عوبؼة السياسة العابؼيةأكين غرين،  - 1

. 670-652، ص ص 2004
. 2013 مام 06، مداخلة، جامعة العربي بن مهيدم، أـ البواقي، ، أنظمة ابغكم المحلي في العالدبلاؿ خركفي - 2
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. الاختلالات البيئية التي تعرفها ابعزائر كالصحراء- 
. كىذا بفا جعل من ابعزائر من القوانتُ كالتشريعات كإصدار ىيئات خاصة بؼعابعة ىذه ابؼشاكل البيئية

حيث أف ابؼعاىدات كالاتفاقيات الدكلية التي صادقت عليها ابعزائر قامت بتُ قوانينها فيما بىص البيئة من 
: حيث نذكر منها. ىذه
. 1968الاتفاقية الإفريقية للمحافظة على الطبيعة كابؼوارد الطبيعية ابعزائر - 
. 1971اتفاقية برككسل - 
. 1972باريس - 
. 1998اتفاقية الأمم ابؼتحدة الإطارين بشأف تغيتَ ابؼناخ كيوتو، كبيونس ايرس - 
. 1992اتفاقية بضاية طبقة الأكزكف بؼصادقة ابعزائر على بركتوكوؿ مونتًياؿ سنة - 

 كىو ىيئة استشاريتُ حيث قاـ ابؼشرع بتُ قوانتُ بضاية 1974كما أنو تم إنشاء المجلس الوطتٍ للبيئة سنة 
. بعض مكونات البيئة

. 1983كما صدر أكؿ قانوف خاص بالبيئة سنة  – 1981قانوف الصيد - 80- 76القانوف البحرم - 
 ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية 2003 جويلية 19 الصادر في 10- 03كما أنو صدر قانوف 

. كىو جاء لعجز التشريعات كالقوانتُ السابقة. ابؼستدامة
 1:أما التخطيط البيئي في ابعزائر فقد كضعت عدة بـططات أبنها

: ابؼخططات ابعهوية كالولائية كالبلدية كالقطاعية، كنذكر منها
. ابؼخطط الوطتٍ لتسيتَ النفايات ابػاصة- 
. ابؼخطط الوطتٍ للماء- 
. ابؼخططات العمرانية- 
. 2005 ثم 2001ابؼخطط الوطتٍ من أجل الأعماؿ البيئية كالتنمية ابؼستدامة - 
. 2010ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم - 

. أما ابعماعات المحلية فقد تم إشراكها في التسيتَ البيئي

                                                           
، قسم العلوـ السياسية، جامعة "دراسة حالة لبلديات سهيل كادم مزاب بغرداية: دكر ابعماعات المحلية في بؾاؿ بضاية البيئة"رمضاف عبد المجيد،  - 1

. 68، ص 2012-2011كرقلة، مذكرة ماجستتَ، 
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 جاءت بعض ابؼواد بزص التشجتَ كبضاية التًبة كالأراضي 1981 ك1969فقانونها الولائي ابػاص بػ 
 تصب على دكؿ المجلس الشعبي الولائي في ما يرل الأعضاء أنو بىدـ 58  في ابؼادة 90/09أما قانوف . ابػصبة

.  البيئة كالولاية تلعب دكر ىاما في ابغفاظ على البيئة
 الذم كسع منها، في 1981 لد يتميز باىتماـ كبتَ بالبيئة على عكس قانوف 1967كقانوف البلدية في 

 كثتَ إلذ مشاركي المجلس الشعبي البلدم أم عمل يؤدم إلذ بضاية كبرستُ المحيط كمكافحة التلوث 139ابؼادة 
 إلذ تنوع أدكار لبيئة البلديات حيث تضمنت القوانتُ ابػاصة بقطاع البيئة على 08/ 90بينما نظر قانوف 

 1.كظائف كاسعة للبلدية في ىذا الأمر
فالسياسة البيئية بؽا طابع علاجي كىو القضاء على ابؼشاكل البيئية ففي ابعزائر أساليب ابغماية ليس بؽا 

كليس بؽم تعامل من طرفي صناع القرار بدا ىو على . تشريعات مفعلة كليس بؽا اتصاؿ كما ىو بؿلي ككطتٍ
كطغى عليها ابعانب التشريعي التقليدم فابعماعات المحلية تطرقت إلذ ىذا النظاـ . ابؼستول القريب كالبعيد

: للمحافظة على البيئة في قانوني البلدية كالولاية ابعديد، حيث بيكن القوؿ
 يؤكد على كجود بعنة 2012/ 02/ 21 ابؼؤرخ في 12/07لمجلس الشعبي الولائي في ظل قانوف أف ا

 تنص على بعض الصلاحيات 07 إلذ 84كما أف ابؼواد . 33النظافة كالصحة كبضاية البيئة حسب ابؼادة 
ابؼتعلقة بالوقاية من الكوارث كتنقية كتهيئة المحيط كتنمية كبضاية الأملاؾ الغابية كالتشجتَ كبضاية التًبة 

 2.كإصلاحها
 قد ينص على 2011 جويلية 03 الصادر في 10/ 11أما المجلس الشعبي البلدم في ظل قانوف 

. 31كجود بعنة النظافة كالصحة كبضاية البيئة حسب ابؼادة 
أما .  فتنص على تكفل رئيس البلدية بابغفاظ على النظافة العمومية برت إشراؼ الوالر88أما ابؼادة 

. فتلزمو على ابغفاظ على نظافة العمارات كبضاية البيئة كالمحيط. 94ابؼادة 
 على دكر المجلس الشعبي 124 ك 123 في ابؼواد 10/ 11كينص أيضا الفصل الرابع من قانوف 

البلدم في النظافة كالصحة كالطرقات كصرؼ كمعابعتها الكياف الصرؼ الصحي كالتخلص في النفايات كتهيئة 
 3.ابؼساحات ابػضراء كالشواطئ

                                                           
. 128-126 ص ص مرجع سابق،رمضاف عبد المجيد،- - 1
.  ابؼتعلق بالولاية2012 فيفرم 21، الصادر بتاريخ 07-12القانوف العضوم رقم  - 2
. ، كابؼتعلق بالبلدية2011 يونيو 22 الصادر بتاريخ 10-11القانوف العضوم رقم - 3
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حيث أف قانوني البلدية كالولاية لد يعطوا صلاحيات كاسعة للمجالس ابؼنتخبة في جانب المحافظة على 
: كىناؾ عوامل كثتَة بأبنية في ضعف دكر الإدارة المحلية في بضاية البيئة نذكر منها. البيئة
. نقص كجود بعاف بـتصتُ في البيئة- 
. الاىتماـ بقضايا ابغياة اليومية كإبناؿ البيئة- 
. التًكيز على ابؼاؿ في تقسيم العهدات الانتخابية- 
انعداـ إستًاتيجية كاضحة لتفعيل المجتمع ابؼدني من أجل بضاية البيئة كمن أجل معابعة ىذه ابؼشاكل بيكن - 

 1:كضع ما يلي
. فوجود ابؼواطنتُ يتعلق بوجود البيئة. توعية ابؼواطنتُ بالأبنية البالغة للبيئة في ابغياة اليومية- 
. كضع بؾتمع مدني فعاؿ بومي البيئة كبوافظ عليها- 
القضاء على التلوث كأسبابو كابؼسابنة في مكافحة من طرؼ منظمات المجتمع ابؼدني كابؽيئات المحلية - 

. كابؼواطنتُ كالقطاع ابػاص
. الاستثمار في الدراسات كالبحوث كابؼؤشرات كتقدير الإضافات من أجل المحافظة على البيئة- 
. الاعتماد على برامج ابؼدل الطويل من أجل الوقاية البيئية- 
. التكوين ابعيد للكفاءات ابؼخصص لتسيتَ ابؼؤسسات البيئية المحلية كابؼركزية- 
. النظر كالاىتماـ بالأجياؿ الآتية فيما يتعلق بابعانب البيئي- 

أما الدكر الذم يلعبو ابؼواطن في المحافظة على البيئة حيث أكد ىذا الشأف ابؼيثاؽ العابؼي للطبيعة على 
ضركرة إتاحة الفرص بعميع الأفراد في ابزاذ القرارات ذات الصلة ببيئتهم، كإتاحة العدالة أمامهم إذا بغق الضرر 

. بهم، حيث أف ماىية المجتمع ابؼدني في ابؼساعدة كإبداء الرأم كابؼشاركة في إطار القانوف
كالدفاع عن حقوؽ . كما أف الدستور ابعزائرم بظح للمواطنتُ بإنشاء ابعمعيات لاسيما في المجاؿ البيئي

ابؼواطنتُ في المجاؿ البيئي كبرستُ الإطار ابؼعيشي فابغركة ابعمعوية بؽا دكر فعاؿ في الإعلاـ البيئي، من خلاؿ 
تنظتَ أياـ دراسية كملتقيات كندكات، عليها أف الإعلاـ البيئي يسهل للمواطن ابغصوؿ على ابؼعلومات عن 

. الأخطار الذم يتعرضوف بؽا
 

                                                           
 .157، ص 1999، أكادبيية نايف العربية للعلوـ الأمنية، 1، طأساليب بضاية البيئة العربية من التلوثأبضد التكلاكم، - 1
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 :واقع الديمقراطية والحوكمة المحلية في الجزائر الفرق بين ما هو نظري وتطبيقي: الفصل الثالث
. واقع الديمقراطية التشاركية والحوكمة المحلية في الجزائر: المبحث الأول
: واقع الديمقراطية التشاركية في الجزائر: المطلب الأول

في إطار التحولات التي شهدتها الأكضاع الدكلية في ظل العوبؼة، تم التحوؿ من مفهوـ الدبيقراطية 
التمثيلية التي تقوـ على ىيئات نيابية بسثل مصالح ابؼواطنتُ إلذ الدبيقراطية التشاركية كىذا نتيجة لتحوؿ فواعل 
على مستول السياحة الدكلية، فظهرت فواعل ما برت دكلية بفثلة في منظمات المجتمع ابؼدني كالقطاع ابػاص 

كابؼواطن تعمل بالتشارؾ مع الدكلة كابغكومة أك السلطة ابؼركزية خصوصا على ابؼستويات المحلية من أجل برقيق 
.  التنمية

كفي ىذا السياؽ انتشرت عدكل التحولات الدبيقراطية كابعزائر لد تكن بدنبئ عن ىذا الوضع، فدستور 
 ترجم إرادة حقيقية في الإعلاف عن ميلاد بصهورية جديدة ترتكز فيها عن ابغريات الفردية كابعماعية، 1989

 1. كما بعدىا2011كالذم فتح المجاؿ لإلذ تبتٍ ابؼقاربة التشاركية ابتداء من إصلاحات 
: التنصيص الدستوري والقانوني للديمقراطية التشاركية -

 اعتًاؼ للمواطن ابعزائرم بصفتو شريكا كفاعلا في ابغياة السياسية كقد تظهر ىذا ابغق 1989تضمن دستور 
: من خلاؿ ثلاثة بذليات

. ابؼشاركة ابؼباشرة - 
. التأثتَ في ابغياة السياسية- 
 2.الالتزاـ بالسياسات العامة كالسهر على تنفيذىا كتطبيقها- 

 على إنهاء 1989كذلك فيما بىص القطاع ابػاص أحد أضلاع ابؼقاربة التشاركية فقد نص دستور 
الاحتكار كفتح المجاؿ للشراكة ابغقيقية مع القطاع ابػاص، كتدعم ذلك بصدكر قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 

- 95 القاضي بفتح بؾاؿ مشاركة القطاع ابػاص في إدارة ابؼؤسسات العمومية كتبعو صدكر قانوف 1994

                                                           
مذكرة بزرج لنيل شهادة )، " الواقع كالآليات2014-1989 السياسية في ابعزائر الإصلاحاتالدبيقراطية التشاركية في ظل "عمر بوجلاؿ، - 1

، ص ص 2015-2014، 03، قسم التنظيم السياسي كالإدارم، جامعة ابعزائر (ابؼاجستتَ في العلوـ السياسية، بزصص الدراسات السياسية ابؼقارنة
108-109 .

. 113 ، ص قنفس ابؼرجع- 2
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، كابؼتضمن المجالات التي سوؼ تتخلى عنها الدكلة لصالح القطاع ابػاص، 1995 أكت 26 ابؼؤرخ في 22
 1.كعليو برز ىذا الأختَ كقطاع لو كزنو كاعتباراتو في ابغياة الاقتصادية

 كالإعلاف عن مبادرة الإصلاحات السياسية برت 2011 ككصولا إلذ سنة 1996كمركرا بدستور 
شعار تطبيق ابؼقاربة التشاركية كاستجابة للتحولات المحلية كالإقليمية، يركز ابػطاب الربظي في ابعزائر على 

ضركرة الابلراط المجتمعي من أجل بناء الدبيقراطية التشاركية كابؼسابنة في بناء السياسات كتعزيز مسارىا 
كما يدعو نفس ابػطاب من البربؼانيتُ ابؼشاركة مع المجتمع الواسع من خلاؿ الوفاء . كالسعي لإبقاز أىدافها

. بتعهداتهم مع منتخبيهم في البلديات كالولايات كالبقاء على تواصل دائم معهم لتحقيق الدبيقراطية التشاركية
كيستدعي أيضا أف تكوف علاقة ابؼنتخبتُ بدختلف الفئات المجتمعية متينة قوامها الثقة كابغوار التصريح بدكف 

لتوسيع قاعدة الدبيقراطية التشاركية كبرقيق التوافق حوؿ ابؼصالح العليا للبلاد، كلتفادم التشيخ ما بتُ . كصاية
 2.الأجياؿ كما ينتجو من صراع يشغل المجتمع عن قضاياه الكبرل في التنمية

: ترقية المقاربة التشاركية -
من أجل برقيق الدبيقراطية التشاركية كترقية كتنفيذ سياسة جوارية جديدة، طورت كزارة الداخلية 

 3:كابعماعات المحلية على ابؼستول المحلي مقاربة تشاركية جديدة قائمة على
. إدماج ابؼقاربة التشاركية في برامج التنمية المحلية-
استكماؿ العملية النموذجية لإدماج ابؼقاربة التشاركية في أعداد عمليات التدقيق ابغسابي، الاجتماعي - 

.  بلدية25كالاقتصادم على مستول 
.  ابؼستول المحلي على ابؼقاربة التشاركيةفي متخصصتُتكوين - 
استكماؿ برامج دعم التنمية المحلية ابؼدبؾة على مستول الولايات النموذجية سطيف كميلة كخنشلة كتيبازة - 

. بواقي في انتظار تعميم العمليةاؿكباتنة كأـ 
. تنظيم ندكات كلقاءات حوؿ ترقية ابؼقاربة الإقليمية كالتشاركية- 

، بحيث تشجع الدكلة 2016كتتضح إرادة ابؼشرع ابعزائرم لتكريس الدبيقراطية التشاركية في دستور 
الدبيقراطية التشاركية على مستول ابعماعات المحلية، كما تم خلق فضاءات التشاكر من خلاؿ كضع مؤسسات 

                                                           
. 113مرجع سابق، صعمر بوجلاؿ، - 1
 جانفي 30، يومية ابؼسار العربي، عدد الدبيقراطية التشاركية تتطلب ابلراط كل فئات المجتمع بدا فيو الشباب في ابغوار ،بؿمد العربي كلد خليفة - 2

2013 .
  10/05/2018:  بتاريخ، تم التصفحترقية ابؼقاربة التشاركيةكزارة الداخلية كابعماعات المحلية، - 3

http://www.interrieur.gov.dz/index.php/ar/ 

http://www.interrieur.gov.dz/index.php/ar/
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استشارية جديدة لدل السلطة التنفيذية مثل المجلس الإسلامي الأعلى، كالمجلس الوطتٍ الاقتصادم 
كالاجتماعي، كبؾلس كطتٍ بغقوؽ الإنساف، كبؾلس أعلى للشبيبة ابعزائرية، كبؾلس كطتٍ للبحث العلمي 

. كالتكنولوجيات
 من الدستور على أف الدكلة تقوـ على مبادئ التنظيم الدبيقراطي كالفصل بتُ 15تنص ابؼادة 

السلطات كالعدالة الاجتماعية، كيعد المجلس ابؼنتخب ىو الإطار الذم يعبر فيو الشعب عن إرادتو كيراقب 
. عمل السلطات العمومية

 1.كتشجع الدكلة الدبيقراطية التشاركية على مستول ابعماعات المحلية
كيعتبر ابؼشرع ابعزائرم المجالس ابؼنتخبة عموما، كالمحلية منها على كجو ابػصوص، الإطار الطبيعي 

بؼشاركة ابؼواطنتُ في إدارة الشأف العاـ كالفضاء ابؼوسع لتجسيد مفهوـ الدبيقراطية التشاركية كبذلك يكوف قد 
أدرؾ حقيقة كحيثيات ىذا ابؼفهوـ الذم يرتبط بابؼستويات المحلية أكثر من أم مستول آخر، كلعل ىذا ما 
 2.بذلى بوضوح من خلاؿ إدراج مبدأ الدبيقراطية التشاركية في قانوف البلدية، كالتي بسثل الإطار المحلي القاعدم

 على أف البلدية ىي الإطار ابؼؤسساتي بؼمارسة 10- 11 من قانوف البلدية 11كتنص ابؼادة 
الدبيقراطية على ابؼستول المحلي كالتسيتَ ابعوارم، كيتخذ المجلس الشعبي البلدم كل التدابتَ لإعلاـ ابؼواطنتُ 

بشؤكنهم كاستشارتهم حوؿ خيارات كأكلويات التهيئة كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، كبيكن في ىذا 
 3.المجاؿ استعماؿ الوسائط كالوسائل الإعلامية ابؼتاحة

أف المجلس الشعبي البلدم يسهر على كضع إطار ملائم .  من نفس القانوف12كتضيف ابؼادة 
للمبادرات المحلية التي تهدؼ إلذ برفيز ابؼواطنتُ كحثهم على ابؼشاركة في تشخيص مشاكلهم كحلها كبرستُ 

. ظركؼ معيشتهم قصد برقيق أىداؼ الدبيقراطية المحلية في إطار التسيتَ ابعوارم
 بساشيا مع الإصلاحات السياسية كالدستورية ابؼعلنة في ابعزائر، مع 10، 11كقد جاء قانوف البلدية 

الأخذ بعتُ الاعتبار التطورات التي يشهدىا المجتمع ابعزائرم، بحيث مست التعديلات جوانب النقص ابؼوجودة 

                                                           
، تتضمن التعديل 2016 مارس 06 مؤرخ في 01-16 من القانوف رقم 15ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، رئاسة ابعمهورية، ابؼادة - 1

 .2016 مارس 07، مؤرخة في 14الدستورم، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، عدد 
تأثتَ نظاـ "، كرقة مقدمة في ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ الدبيقراطية التشاركية آلية للحفاظ على البيئة كبرستُ الإطار ابؼعيشي للمواطنعمار عباس،  - 2

. 2013 مام 16 ك15، بـبر القانوف العقارم كالبيئة، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة مستغالز يومي "الرخص العمرانية على البيئة
، ابؼتضمن قانوف 2011 يونيو 22 ابؼؤرخ في 10-11ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، كزارة الداخلية كابعماعات المحلية، القانوف رقم - 3

. 2011 يونيو 03، التاريخ 2011، سنة 37، عدد (ابعريدة الربظية ؿ ج ج د س)البلدية، 
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 كىي ابعوانب ابؼتعلقة بابؼواطن كإشراكو في عملية ابزاذ القرارات ابؼتعلقة 08- 90في قانوف البلدية السابق 
. بابؼواطن كإشراكو في عملية ابزاذ القرارات ابؼتعلقة بالتنمية المحلية

- 03مفهوـ الدبيقراطية التشاركية مكرس أيضا على مستول قانوف البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة 
، إذ بدوجب ىذا القانوف يسمح بتطبيق الدبيقراطية التشاركية كذلك بابؼسابنة في فرض رقابة على البرامج 10

التنموية التي تقررىا المجالس المحلية، خاصة ما يتعلق بابؼشاريع ذات الأكلوية كالأبنية للمواطنتُ ككل ما لو 
 03كفي ىذا الصدد تنص ابؼادة . انعكاسات كتأثتَات على الإطار العاـ للحياة كفي مقدمتها التأثتَات البيئية

.  على بصلة من ابؼبادئ التي تقوـ عليها بضاية البيئة، منها مبدأ الإعلاـ كابؼشاركة10- 03من قانوف البيئة 
حيث يكوف لكل شخص ابغق في أف يكوف على علم بحالة البيئة التي يعيش في كسطها كحق ابؼشاركة في 

 1.الإجراءات العملية التي تسبق ابزاذ القرارات حوؿ إقامة ابؼشاريع التي قد تلحق أضرار بالبيئة
: برنامج الديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية -

تعمل ابعزائر في إطار التعاكف مع الإبراد الأكركبي كبرنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي، إلذ رفع قدرة 
السلطات المحلية كالمجتمع ابؼدني على ترقية التنمية المحلية، كفي ىذا السياؽ تم إمضاء اتفاؽ لتمويل برنامج أطبق 
عليو اسم الدبيقراطية التشاركية كالتنمية المحلية بفوؿ من الابراد الأكركبي بدسابنة مالية قيمتها بشانية ملايتُ يورك، 

سيعمل ىذا البرنامج على برستُ أنظمة التخطيط الاستًاتيجي كالدبيقراطية المحلية عبر دمج ابؼرأة كالشباب، 
. كإشراكهم في ابغوكمة على بـتلف مستوياتها خصوصا في الولايات كالبلديات

كيهدؼ ىذا البرنامج إلذ ترقية ابؼواطنة الفاعلة كالقدرة على ابؼسابنة التامة في التنمية المحلية من طرؼ 
كيتم تفعيل ابؼبادرة في عدد من البلديات النموذجية للرفع من قدراتها لضماف دكرىا في ابغوكمة . بصيع الشركاء

بتحديث كبرستُ ابػدمات لفائدة ابؼواطنتُ، كتوسيع بؾالات التمثيل كتدخلات المجتمع ابؼدني كخاصة ابؼرأة 
 2.كالشباب

كذلك تم تنصيب فوج عمل كزارم مشتًؾ يعمل على دراسة كافة الآليات كالسبل التي تسمح 
. للمواطنتُ بدمارسة حقهم الدستورم ابؼتعلق بتسيتَ الشؤكف المحلية

                                                           
ابعريدة ) 2003 جويلية 19 يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، مؤرخ في 10-03ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، قانوف رقم  - 1

. 2003 جويلية 20، مؤرخة في 43، العدد )الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية
2- Délégation Européenne en Algérie, Signature conjointe d’une convention de financement 

d’un programme de développement local, 24/11/2016 consulté le 10/05/2018, 

http://vas.europa.eu/delegations/algeria/15743/signature-conjointe-dune-convention-de-

financement-d’unprogramme-de-developpement-local-dun-montant-de-8-millions-deuros-de-

la-part-de-lunion-europeenne-et-le-programme-des-nations-unies-pour-le-developpement.  

http://vas.europa.eu/delegations/algeria/15743/signature-conjointe-dune-convention-de-financement-d'unprogramme-de-developpement-local-dun-montant-de-8-millions-deuros-de-la-part-de-lunion-europeenne-et-le-programme-des-nations-unies-pour-le-developpement
http://vas.europa.eu/delegations/algeria/15743/signature-conjointe-dune-convention-de-financement-d'unprogramme-de-developpement-local-dun-montant-de-8-millions-deuros-de-la-part-de-lunion-europeenne-et-le-programme-des-nations-unies-pour-le-developpement
http://vas.europa.eu/delegations/algeria/15743/signature-conjointe-dune-convention-de-financement-d'unprogramme-de-developpement-local-dun-montant-de-8-millions-deuros-de-la-part-de-lunion-europeenne-et-le-programme-des-nations-unies-pour-le-developpement
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كيهدؼ عمل ىذا الفوج إلذ إبهاد صيغ ملائمة لتجسيد إشراؾ ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤكف المحلية، 
. كالإسراع إلذ كضع الآليات ابؼناسبة ما يسمح للاستجابة لتطلعات ابؼواطنتُ

 مادة قانونية تدعو إلذ إرساء الدبيقراطية التشاركية كالقضاء 14ىذا بالإضافة إلذ التشريع الذم كضع 
 1.على البتَكقراطية كالرشوة بجميع أشكابؽا، كبرستُ ابػدمة العمومية

: راهن الديمقراطية التشاركية في الجزائر -
إف ىذا ابغرص من السلطات ابعزائرية على تبتٍ الدبيقراطية التشاركية تشريعا كعلى مستول ابػطاب 

الربظي يقابلو كاقع مشوه كمسار متعثر إلذ حد كبتَ بؼفهوـ الدبيقراطية التشاركية، فهذا الأختَ لا يزاؿ مفهوما 
مفركغا من بؿتواه كحبرا على كرؽ كشعارات براقة في ظل غياب الشفافية كاستشراء مظاىر الفساد كطغياف 

كتؤكد ابؼعطيات ابؼيدانية باف إشراؾ ابؼواطن . التسيتَ ابؼركزم كصعوبة ابغصوؿ على ابؼعلومات في كقتها ابؼناسب
. غتَ مطبقة بسبب نقص آليات ككسائل تطبيق ىذه القوانتُ. في تسيتَ أمور بلديتو، ابؼنصوص عليو قانونا

، ينص ىذا القانوف على أف ابؼشاركة ابغقيقية للمواطنتُ في 10- 11فبالعودة مثلا إلذ قانوف البلدية 
تسيتَ الشؤكف المحلية تتم عبر ابؼبادرات التنموية كتنفيذ ابؼشاريع كمتابعتها، لكن غياب التعبئة في النطاؽ المحلي، 

. بهعل ىذه ابؼبادرات منعدمة على مستول المجالس ابؼنتخبة بينما يتولذ تنشيطها الولاة بدؿ ابؼنتخبتُ كابؼواطنتُ
كفيما بىص ابؼشاركة المجتمعية، ينصرؼ ابؼواطنوف عن أداء دكرىم في ابؼشاركة التنموية كما تنصرؼ 
الطبقة ابؼثقفة كالفعالة بدكرىا عن تقديم آرائها كأفكارىا للهيئات ابؼنتخبة في بـتلف الفعاليات كابؼبادرات 

ثقافة ابؼشاركة ...ما يكرس. التنموية بسبب فقداف الثقة بدمثليهم كغياب الاتصاؿ كالتواصل بتُ الطرفتُ
المجتمعية بدركر السنوات رغم ما عرؼ عن ىذا المجتمع سابقا مبادراتو إلذ بضلات تهيئة كتنظيف المحيط كابقاز 

" التويزة"مشاريع عمرانية للمنفعة العامة بوسائل بسيطة في إطار ما يسمى بؿليا في بعض ابؼناطق من ابعزائر بػ
 2.كذلك سيادة نوع من التضامن المجتمعي على كافة ابؼستويات

نظرا للفتور السياسي كابغضور المحتشم للمعارضة السياسية، تصبح الدبيقراطية التشاركية ضركرية، غايتها 
. تكريس التشاركية ابؼواطنية بحضور فاعل لكل الفئات المجتمعية للتشاكر كابغوار بخصوص الشأف المحلي

كابؼعارضة ىنا بؾبرة على دمقرطة أحزابها كالانفتاح على المجتمع ك مرافقتو، كيقتضي أف ترسخ الأحزاب ثقافة 

                                                           
 .2014 نوفمبر 18، جريدة الشركؽ اليومي، ابعزائر، عدد يوـ "بكو مراجعة قانوف البلديات لتًسيخ الدبيقراطية التشاركية"سعيد باتوؿ، - 1
 جانفي 16، بؾلة دخائر السياسة كالقانوف، العدد "(حالة ابعزائر)الدبيقراطية الرقمية كآلية لتفعيل الدبيقراطية التشاركية "عبد المجيد رمضاف، .د- 2

. 79، ص 2017
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ابغوار في الفضاء العاـ كترقيتو، كونها استحدثت لذات الغرض، كلكي يتحقق ىذا الأمر، ينبغي ترقية آليات 
 1.ابؼشاركة في عملها، حتى يتسم عملها بالدكاـ لا بالظرفية

كذلك يتوقف مصتَ الدبيقراطية التشاركية في ابعزائر على مدل كجود بؾتمع مدني قوم كفاعل كمطلع 
كمتحمس كمبادر، ككجود مواطنتُ مدركتُ بؼعتٌ الدبيقراطية كفي طليعتهم الطبقة الوسطى كالطبقة ابؼثقفة 

. كابؼتعلمة عموما، ابؼنسجمة حاليا من العمل السياسي
ىذا كينبغي فتح المجاؿ أماـ الأطراؼ القادرة على الدفع بعجلة التنمية إلذ الأماـ على غرار القطاع 

. ابػاص
كما يتعتُ على السلطات المحلية فتح قنوات التواصل كابغوار كالتقرب من الشباب كغتَىم من الفئات 

العمرية ابؼختلفة التي تستعتُ بتكنولوجيا ابؼعلومات كوسيلة للتعبتَ عن الآراء ابؼختلفة بدكف قيود، كإرساء أسس 
بفارسة الدبيقراطية الرقمية داخل ابعماعات المحلية، بعد أف تعاظمت حالة عدـ الاستجابة لدل بـتلف فئات  
شرائح المجتمع، كنشأت حالة شبو شاملة من عدـ الثقة كالرضا عن ابؼسؤكلتُ ابؼنتخبتُ كابؼعنيتُ الذين بذاكزىم 

 2.ابغراؾ المجتمعي الرقمي ابؼتنامي بشكل متصاعد

:  واقع الحوكمة المحلية في الجزائر: المطلب الثاني
لتقصي كاقع ابغوكمة المحلية في ابعزائر، بهب قراءة أكلا ابؼنظومة التشريعية ىنا ابؼوضوع كالتي تتمثل 

أساسا في النصوص القانونية للجماعات المحلية للبحث في مدل عناية ابؼشرع بؼفاىيم ابغوكمة المحلية كذلك 
بهب أف نتطرؽ إلذ كاقع المجتمع ابؼدني في تفعيل ابغوكمة المحلية دكف أف ننسى التطرؽ إلذ كضعية القطاع 

 .ابػاص كمدل مسابنتو في بذسيد ابغوكمة المحلية في ابعزائر
يتمثل التشريع ابعزائرم الذم تناكؿ : مؤشرات الحوكمة المحلية في التشريع المحلي الجزائري -1

 12/07.4 كالولاية 3 11/10مضامن ابغوكمة المحلية في قانوف البلدية 
 :10/ 11مؤشرات ابغوكمة المحلية في قانوف البلدية  -2

                                                           
، 21، العدد -بسكرة–، بؾلة العلوـ الإنسانية، جامعة بؿمد خيضر "الآلية ابؼثلى لمحاربة الفساد في ابعزائر: الدبيقراطية التشاركية"ابعمعي نوم،  - 1

. 206، ص 2011مارس 
. 79صعبد المجيد رمضاف، مرجع سابق، - 2
، ابؼتضمن قانوف 2011 يونيو 22 ابؼؤرخ في 10-11ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، كزارة الداخلية كابعماعات المحلية، القانوف رقم - 3

 .2011 يونيو03: ، التاريخ2011، سنة 77عدد  (ابعريدة الربظية ج ج د ش)البلدية، 
ابؼتضمن قانوف الولاية،  2012 فبراير 21 ابؼؤرخ في 07-12 ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، كزارة الداخلية كابعماعات المحلية، القانوف رقم-4

.2012فبراير 29: ، التاريخ2012 ، سنة12 ، عدد(ج ج د ش )ابعريدة الربظية
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 ابؼتعلق بالبلدية بؾموعة من مؤشرات ابغوكمة المحلية كىذا في إطار الإصلاح 11/10يتضمن القانوف 
كقد ركز ىذا القانوف على مؤشرم ابؼشاركة كالشفافية كتكريسها من اجل بذسيد . العاـ للجماعات المحلية

. ابغوكمة المحلية
 حسب ابؼبررات التي ساقها إلذ 2011كحرص ابؼشرع ابعزائرم من خلاؿ كضعو لقانوف البلدية لسنة 

ضم البلدية غلى قائمة الفاعلتُ في إدارة الإصلاحات التي تقوـ بها الدكلة، بحيث منحها مكانة النواة الأكلذ 
لتمثيل الدكلة على ابؼستول المحلي كاعتبرىا الإطار ابؼؤسساتي بؼمارسة الدبيقراطية المحلية كالتسيتَ ابعوارم، كيلزـ 

ابؼشرع ابؼنتخبتُ بإبلاغ ابؼواطنتُ كاستشارتهم عبر بفثليهم في منظمات المجتمع ابؼدني في كل ابػيارات ذات 
الأكلوية لاسيما في بؾاؿ تنفيذ مشاريع التنمية المحلية الاقتصادية كالاجتماعية كىذا في الباب الثالث من القانوف 

 1. برت عنواف مشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ شؤكف البلدية11/10
كبخصوص مبدأ ابؼمارسة المحلية بالسهر على تطوير كمباشرة الاستشارة كالاتصاؿ مع ابغركة ابعمعوية 

 26كالشخصيات ابؼعركفة بحكمتها كخبرتها كبظعتها الطيبة لتحديد الطلبات الاجتماعية، حيث نصت ابؼادة 
من ىذا القانوف على أف جلسات المجلس الشعبي البلدم علنية كتكوف مفتوحة بؼواطتٍ البلدية كلكل مواطن 

معتٍ بابؼداكلة، كىذا يعتٍ مشاركة ابؼواطنتُ بابغضور كالاطلاع عن كتب على مداكلات المجلس الشعبي 
 2.البلدم

 منو لصق مشركع جدكؿ أعماؿ 22كللشفافية مكانة بارزة في القانوف ابعديد بحيث فرضت ابؼادة 
 على أف 26كتنص ابؼادة . الاجتماعات عند مدخل قاعة ابؼداكلات كفي الأماكن ابؼخصصة للإعلاـ ابعمهور

جلسات المجلس الشعبي علنية كتكوف مفتوحة بؼواطتٍ البلدية ككل مواطن معتٍ بدوضوع ابؼداكلة، كما نصت 
 على أف تعلق ابؼداكلات باستثناء تلك ابؼتعلقة بالنظاـ العاـ كابغالات التأديبية برت إشراؼ رئيس 30ابؼادة 

 3.المجلس الشعبي البلدم في الأماكن ابؼخصصة للملصقات كإعلاـ ابعمهور
كبيكن لكل شخص الإطلاع على قرارات مداكلات المجلس الشعبي البلدم كابغصوؿ على نسخة منها 

.  من قانوف البلدية14كاملة أك جزئية إف كاف لو مصلحة في ذلك بحسب ابؼادة 

                                                           
مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستً أكادبيي في العلوـ السياسية كالعلاقات الدكلية، )، " متطلبات ابغوكمة المحلية ابعيدة في ابعزائر"بؿمد سعدم، - 1

. 34، ص 2016/2017، قسم العلوـ السياسية كالعلاقات الدكلية، جامعة بؿمد بوضياؼ ابؼسيلة، (بزصص إدارة كحكامة بؿلية
: ، انظر ابؼوقع الالكتًكني"استقرار المجالس ابؼنتخبة كبضاية مصالح الوطن"يونسي، . ع - 2

http://www.djazairer.com/elmassa/2595003/04/2018:  تم التصفح يوـ .
. 35بق، ص ابؿمد سعدم، مرجع س- 3

http://www.djazairer.com/elmassa/25950
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كعن طريق الإبغاؽ بيكن للعموـ الإطلاع على بؿضر تنصيب رئيس المجلس الشعبي البلدم بدقر البلدية 
 في 73 من نفس القانوف كما نصت ابؼادة 66كابؼلحقات الإدارية كابؼندكبيات البلدية حسب نص ابؼادة 

 1.الفقرة الثالثة منها أنو يتم إلصاؽ ابؼداكلة ابؼتضمنة تثبيت استقالة رئيس المجلس الشعبي البلدم بدقر البلدية
كتلصق ابؼداكلة ابؼتضمنة إثبات بزلي رئيس المجلس الشعبي البلدم عن ابؼنصب بدقر البلدية، كيعتبر نظاـ 

ابؼداكلات على مستول المجالس البلدية الشعبية أحد أفضل طرؽ بفارسة الدبيقراطية على ابؼستول المحلي أين 
يلتقي أعضاء المجلس الشعبي البلدم بدختلف أطيافهم السياسية بؼمارسة القيادة ابعماعية ك كسر جدار الإنفراد 

 2.بالسلطة كالتعبتَ عن الشفافية كاللامركزية في ابزاذ القرار المحلي
 :12/07مؤشرات الحوكمة المحلية في قانون الولاية  -3

سعيا من ابؼشرع لتجسيد ابغوكمة المحلية على ابؼستول الولائي باعتبار الولاية شكل من أشكاؿ 
 ابؼتعلق بالولاية بؾموعة من ابؼؤشرات الدالة 07/ 12اللامركزية في النظاـ الإدارم ابعزائرم، تضمن القانوف 

. على تكريس ابغوكمة المحلية كذلك في بؾموعة من ابؼواد من ىذا القانوف
 كالتي بضلت شعار الولاية كىو بالشعب كللشعب، كىذا 12/07نصت ابؼادة الأكلذ من قانوف الولاية 

يعتٍ فتح سبل ابؼشاركة للمواطنتُ في تسيتَ الشؤكف العامة على ابؼستول الولائي كىذا عن طريق المجلس الشعبي 
لكن الشعار الذم يكرس حق ابؼواطنتُ في ابؼشاركة يبقى مهما كبؾرد حبر على كرؽ كونو لد يبتُ . 3الولائي

. الآليات القانونية بؽذه ابؼشاركة كطرؽ بفارستها
 من ذات القانوف على أف يتولذ رئيس ابعلسة ضبط ابعلسة كبيكنو طرد أم شخص 27كنصت ابؼادة 

كىذا دليل صريح على حق ابؼواطنتُ في ابؼشاركة كالإطلاع . غتَ عضو بالمجلس بىل بحسن ستَ ىذه ابؼناقشات
على أعماؿ المجلس الشعبي الولائي، حتى كإف لد يكن بؽم ابغق في التدخل فلهم ابغق في ابؼشاركة عن طريق 

. ابغضور، كىي آلية من آليات ابغوكمة المحلية
 من ىذا القانوف على مشاركة ابؼواطنتُ ابػبراء من خلاؿ اللجاف ابؼتعددة 36كذلك تؤكد ابؼادة 

للمجلس الشعبي الولائي بحكم مؤىلاتهم كإمكانية الاستفادة من شأنو تقديم معلومات مفيدة لأشغاؿ اللجنة 
 من نفس القانوف على أنو بيكن للولاية اللجوء إلذ 131بحكم مؤىلاتو أك خبرتو، كفي ىذا الشأف تنص ابؼادة 

                                                           
. 35مرجع سابق، صبؿمد سعدم، - 1
.  ابؼتعلق بالبلدية11/10 من القانوف 74، 73، 66، 30، 26، 22، 14: انظر ابؼواد- 2
. 242، ص مرجع سابقعمار بوضياؼ،  - 3
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كىذا يفتح باب ابؼشاركة كلو لفئة معينة من ابؼواطنتُ في إبداء رأيها . توظيف خبراء كبـتصتُ عن طريق التعاقد
 1.داخل الولاية كابؼشاركة بقرارات قد تعود بالنفع على كافة ابؼواطنتُ المحليتُ

 فرضت 18ككتكريس للحوكمة  المحلية، أفرد قانوف الولاية ابعديد عددا من مواده بؼبدأ الشفافية، فابؼادة 
لصق جدكؿ المجلس الشعبي الولائي فور إعداده عند مدخل قاعة مداكلات المجلس الولائي كفي أماكن الإلصاؽ 

. ابؼخصصة لإعلاـ ابعمهور في ابؼوقع الإلكتًكني للولاية كفي مقر الولاية كالبلديات التابعة بؽا
ككدليل .  من قانوف الولاية بهب أف تكوف جلسات المجلس الشعبي الولائي علنية26كحسب ابؼادة 

 من نفس القانوف إذ أف لصق مستخلص مداكلة المجلس 31شفافية عمل المجلس الشعبي الولائي نص ابؼادة 
الشعبي الولائي ابؼصادؽ عليها بصفة نهائية يكوف في الأماكن ابؼخصصة لإعلاـ ابعمهور بدقرات الولاية 

 من القانوف ابغالر ابغق لكل شخص في الإطلاع 32كالبلديات كبكل كسيلة إعلاـ أخرل، كما تعطي ابؼادة 
في عتُ ابؼكاف على بؿاضر مداكلات المجلس الشعبي الولائي كأف بوصل على نسخة منها كاملة أك جزئية على 

. نفقتو
كبيكن لأم عضو من أعضاء المجلس الشعبي الولائي توجيو سؤاؿ كتابي لأم مدير تنفيذم كأم مسؤكؿ 

من مسؤكلر ابؼصالح كابؼديريات غتَ ابؼمركزة للدكلة، كىذه ابؼساءلة من طرؼ أعضاء المجلس الشعبي الولائي 
 من قانوف الولاية، 37دليل آخر على شفافية التسيتَ المحلي، كما تفتح باب مراقبة ىذا التسيتَ بحسب ابؼادة 

 ابؼكتب ابؼؤقت بأف يلصق بؿضر النتائج 60كبخصوص انتخاب رئيس المجلس الشعبي الولائي أكثر من ابؼادة 
 2.كفي مقر الولاية كالبلديات كابؼلحقات الإدارية كابؼندكبيات البلدية. ش. ـ. النهائية لانتخابات ر

: واقع المجتمع المدني في تفعيل الحوكمة المحلية في الجزائر- 2
يرتبط موضوع المجتمع ابؼدني ارتباطا كثيقا بدوضوع ابغكم الراشد منذ نشأة ابؼفهومتُ، حتى أضحى 
ابغديث ككأنو لا يكتمل دكف ابغديث عن الآخر كيكتسي المجتمع ابؼدني أبنية كبتَة في التنمية كالتحديث 

كتعزيز كترقية مفهوـ ابغكم الراشد كخاصة على ابؼستول المحلي، كذلك من خلاؿ العمل التكاملي بينو كبتُ 
 3.السلطات المحلية من جهة كالقطاع ابػاص من جهة أخرل

 
 

                                                           
.  ابؼتعلق بالولاية07-12 من القانوف 131، 36، 27، 01: انظر ابؼواد- 1
.  من نفس القانوف60، 37، 32، 31، 27، 26، 18: انظر ابؼواد- 2
. 22، ص 2000، أكتوبر 142، بؾلة السياسة الدكلية، العدد "قضايا كإشكاليات-التطور الدبيقراطي في الوطن العربي"حستُ توفيق إبراىيم، - 3
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: نشأة المجتمع المدني في الجزائر- 2-1
يعود ظهور مفهوـ المجتمع ابؼدني في ابعزائر إلذ النصف الثاني من بشانينيات القرف ابؼاضي في خضم 

الأزمة السياسية التي اجتاحت النظاـ السياسي آنذاؾ، كمدل شرعية مؤسساتو السياسية كتسيتَىا  من قبل 
فاعل كحيد ىو الدكلة، كإزاء ىذا الوضع لد يكن من الغريب ارتباط مفهوـ المجتمع ابؼدني بعمليات الانتقاؿ 
التي حاكؿ النظاـ السياسي ابعزائرم القياـ بها ما جعل مفهوـ المجتمع ابؼدني في ابعزائر يعبر عن مفهوـ ربظي 
أكثر منو مفهوما شعبيا أك معارضا، بذسد ذلك لاحقا في العلاقات الوطيدة التي بسلكها مؤسسات المجتمع 

ابؼدني كعلى رأسها ابعمعيات مع ابعهاز الإدارم كالتنفيذم كالتي تبرز أكثر في المحطات السياسية 
 1.كالانتخابات

 1989 بؾسدا أساسا في دستور 1988كبرغم الإطار القانوني ابعديد الذم نتج عن أحداث أكتوبر 
كالذم فتح المجاؿ كسعا للجزائريتُ في تكوين الأحزاب، النقابات، ابعمعيات إلا أف مفهوـ المجتمع ابؼدني في 

 2.ابعزائر قد ارتبط أكثر بابعمعيات التي أطرت ىذا الفضاء ابعديد بكل التنوع الذم عرفتو اىتماماتها
: تنظيمات المجتمع المدني في الجزائر- 2-2

. تتمثل أبرز تنظيمات المجتمع ابؼدني ابعزائرم في النقابات، ابعمعيات ككسائل الإعلاـ
تعتبر أقول تنظيمات المجتمع ابؼدني في ابعزائر، كبؽا بضاية قانونية دستورية بداية من : التنظيمات النقابية/- أ

، كما يلاحظ في ىذه ابؼرحلة أف العمل النقابي تم استخدامو من طرؼ السلطة 1976 ك 1963دستورم 
 كالذم عزز ابغماية القانونية للحركة النقابية حيث ينص على أف ابغق النقابي 1996آنذاؾ، ثم جاء دستور 

 منو، كبفضل ىذه ابغماية القانونية نشأت كازدىرت العديد من 56معتًؼ بو بعميع ابؼواطنتُ، ىذا في ابؼادة 
 3. كىي النقابة الرئيسية في البلاد1956النقابات كنقابة الإبراد العاـ للعماؿ ابعزائريتُ كالتي تأسست عاـ 

نقابة الصحافيتُ : نسجل العديد من النقابات ابؼهنية في ابعزائر، أبنها: التنظيمات المهنية/- ب
الخ، كتعتبر النقابات ابؼهنية بالإضافة إلذ منظمات حقوؽ ...كابؼهندستُ، الأطباء، المحامي، الصيادلة كالقضاة

الإنساف من أنشط التنظيمات ابؼدنية في ابعزائر في كقتنا ابغالر، كذلك راجع إلذ عدة أسباب منها بستع أفراد 

                                                           
، فيفرم 15، بؾلة الفكر البربؼاني، بؾلس الأمة، ابعزائر، عدد "الواقع كالآفاؽ: العلاقات بتُ البربؼاف كالمجتمع ابؼدني في ابعزائر"عبد الناصر جابي، - 1

. 6، ص 2007
. 9، صابؼرجع نفسو- 2
، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، جامعة ابغاج بػضر باتنة، دراسة برليلية قانونية: مكانة المجتمع ابؼدني في الدساتتَ ابعزائريةنادية خلفة،  - 3

. 129، ص 2002-2003
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ىذه النقابات بدستول تعليمي عالر، كاستقلابؽا النسبي في مواردىا ابؼالية كما أنها تلعب دكرا فعالا في 
ابؼؤسسات الإنتاجية كابػدماتية، بدا في ذلك ابؼؤسسات التابعة للدكلة فلا يسهل حلها أك عزبؽا من قبل 

 1.النخب ابغاكمة
لكن ابغركة النقابية في ابعزائر تواجهها العديد من الصعوبات بسبب أف العمل النقابي التعددم لا زاؿ 

 2.غتَ معتًؼ بو في ابعزائر رغم دستوريتو
 ظهرت حركة بصعوية كاسعة كجدت سندىا القانوني في دستور 1988بعد أحداث أكتوبر : الجمعيات/- ج

 بصعية عزا البعض ذلك 595 بحيث ارتفع عدد ابعمعيات خلاؿ النصف الثاني من التسعينات إلذ 1989
إلذ رغبة ابؼواطنتُ التكفل بأنفسهم كشؤكف المجتمع كابؼشاركة في حل ابؼشاكل ابؼطركحة، عن طريق تنظيمات 

 3.حرة كمستقلة عن أجهزة الدكلة
إلا أف عدد ابعمعيات بابعزائر سرعاف ما ابلفض بداية من النصف الثاني من التسعينات كذلك راجع 

 4:للأسباب التالية
ميداف ابعمعيات : فشل العديد من ابعمعيات في ملئ جزء ىاـ من الفراغ خاصة في بعض ابؼيادين مثل- 

. ابؼهنية كالرياضية كالثقافية
. تراكم في بذربة المجتمع ابؼدني كظهور بمطية في العمل ابعمعوم اتسمت بالسلبية- 
: الأحزاب السياسية/- د

تعتبر الأحزاب السياسية من أقول منظمات المجتمع ابؼدني في ابعزائر كأكثرىا نفوذا كتأثتَا في المجتمع، 
 حزبا سياسيا تتوزع على ثلاثة أجنحة أساسية 28 كبداية التعددية ابغزبية بكصي أكثر من 1989فمنذ سنة 

:  كىي
. أحزاب التيار الوطتٍ- 
. الأحزاب الإسلامية- 
 5.أحزاب التيار الدبيقراطي- 

                                                           
، بؾلة العلوـ الإنسانية، جامعة بؿمد "ابغركة ابعمعوية في ابعزائر، نشأتها كطبيعة تطورىا كمدل مسابنتها في برقيق الأمن كالتنمية"بؿمود بوسنة،  - 1

. 141، ص 2002، جواف 17خيضر بسكرة، عدد 
 .27، ص 2008، منشورات الشهاب، ابعزائر، الدكلة كالنخب: ابعزائرعبد الناصر جابي، - 2
. 146، ص مرجع سابقبؿمود بوسنة، - 3
. ، نفس الصفحةابؼرجع نفسو- 4
. 306، ص 2002، مركز دراسات الوحدة العربية، بتَكت، لبناف، 1، طمستقبل الدبيقراطية في ابعزائرإبظاعيل قتَة كآخركف،  - 5
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: كتتميز التجربة ابغزبية في ابعزائر بدا يلي
. كونها بذربة حديثة نسبيا، ما عدا الأحزاب التي كانت تنشط سرا متمثلة في حزب جبهة التحرير الوطتٍ- 
اغلب الأحزاب في بداية التعددية عارضت نظاـ ابغكم كانتقاد جبهة التحرير الوطتٍ باعتبارىا حزبا متسلطا - 

. كىو جوىر معظم برامج الأحزاب
مواكبة برامج معظم ىذه الأحزاب للتطورات كالتغتَات كالتحولات الاقتصادية كالسياسية التي عرفها العالد - 

. كاقتصاد السوؽ، ابؼدارس ابػاصة، ابؼؤسسات ابػاصة
قلة الانضباط ابعزئي كعدـ احتًاـ قيم التنافس كالصراع السلمي كالتنوع، بالإضافة إلذ الصراعات السياسية - 

 1.الداخلية كابػارجية
خلق برالفات بتُ الأحزاب سواء لإسلامية أك كطنية أك علمانية كأحيانا توجد تقاطعات بتُ الأحزاب - 

حزب العماؿ، كبعض الأحزاب الإسلامية : توظف إيديولوجيات كبتُ أحزاب توظف إيديولوجيات بـتلفة مثل
 2.ابؼعارضة، أك بتُ أحزاب الائتلاؼ ابغكومي

: دور المجتمع المدني في تجسيد الحوكمة المحلية/- 2
يسعى المجتمع ابؼدني كمؤسساتو في ابعزائر إلذ إرساء قواعد ابغوكمة على بصيع مستوياتها كخصوصا على 

: ابؼستول المحلي كذلك من خلاؿ
 3:توسيع المشاركة السياسية- أولا

كذلك بظهور الإطار القانوني كالتشريعي ابؼنظم للحياة السياسية ابعديدة في ابعزائر ابؼتمثلة في التعددية 
بحيث سرعاف ما ابلرط المجتمع ابؼدني في مسار توسيع ابؼشاركة السياسية ابؼرتبطة أساسا بإنشاء ابؼؤسسات 
كتعددىا كالأحزاب كبصاعات ابؼصالح التي تعمل كوسيط بتُ الدكلة كابؼواطن، أم أف ىناؾ مظاىر تدعم 

: ابؼشاركة في ابعزائر كخاصة إذا تعلق الأمر بدا يلي
نقل الدبيقراطية السياسية إلذ مستول العمل ابؼؤسساتي في إطار بنية سياسية دبيقراطية كاعدة، رغم ما /- أ

. يشوبها في بعض الأحياف من تناقضات على مستول بعض ابؼمارسات

                                                           
، الدار 1، طدراسة في إستًاتيجية بناء النفوذ السياسي كالاجتماعي كالتغلغل الفكرم: ابعماعات السياسية الإسلامية كالمجتمع ابؼدنيأبضد حستُ، - 1

. 161،  ص 2000الثقافية للنشر، القاىرة، 
. 175-172كآخركف، مرجع سابق، ص ص ،إبظاعيل قتَة - 2
. 45-44بؿمد سعدم، مرجع سابق، ص ص - 3
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بداية انتشار الثقافة ابؼدنية، كاعتماد التعددية السياسية كالفكرية كتكريس مبدأ ابؼساكاة أماـ دكلة /- ب
. القانوف

. الانتشار الواسع للإعلاـ  رغم بؿدكدية استقلالو كحريتو/- ج
 1.إعطاء حرية أكبر بؼؤسسات المجتمع ابؼدني لكي تنشط أكثر بعيدا عن تدخل الدكلة/- د
سعي المجتمع ابؼدني إلذ تفعيل آليات الرقابة على أعماؿ ابغكومة كالسلطات المحلية كالتدخل في المجالات /- ك

التي تعجز فيها الدكلة، بطرحو لرؤل بديلة كفعالة بفا بهعل مؤسسات المجتمع ابؼدني ابعزائرم تعزز فعالية 
 2.ابؼشاركة في الشؤكف العامة

إف ابؼلاحظ ىو أف الدكلة ابعزائرية تسعى إلذ ابؽيمنة كالسيطرة على المجتمع ابؼدني كالعمل على بسييعو 
. كتوجيهو كابغد من نشاطو السياسي

: دور المجتمع المدني في صنع السياسة العامة والمحلية- ثانيا
تشارؾ مؤسسات المجتمع ابؼدني في ابعزائر في صنع السياسة العامة كالمحلية من خلاؿ التشارؾ كالتعاكف /- أ

كالتنسيق ابعيد ك التشاكر كالتكييف، فمثلا تشارؾ بصعيات بضاية البيئة بفاعلية في بؾاؿ البيئة إلذ جانب 
السلطات الإدارية، خاصة كاف القانوف ابعديد بغماية البيئة أم لتدعيم ابعمعيات كإضفاء مزيد من الشفافية 

. كالوضوح على أدائها
تشارؾ منظمات المجتمع ابؼدني سواء كانت بصعيات أك نقابات في تقديم مقتًحات أكلية لبرامج العمل /- ب

بؼواجهة مشكلة ما، أك تقديم مقتًحات تتعلق ببعض السياسات العامة لدل السلطات العمومية ابؼعنية، 
ككمثاؿ على ذلك ابؼقتًحات التي تقدـ بها الابراد العاـ للفلاحتُ ابعزائريتُ لوزيرم الطاقة كابؼناجم كالفلاحة 

ابؼتعلقة سياسة تسويق الأبظدة كتزكيد الفلاحتُ بها، كقد جاء في ابؼقتًح ضركرة تسويق الأبظدة عن طريق 
تعاكنيات  البقوؿ كابغبوب ابعافة بالولايات كالتعاكنيات ابؼعتمدة من طرؼ كزارة الفلاحة كعلى اعتبار أف ىذه 

ابؽيئات تعرؼ الفلاحتُ ابؼتواجدين في ابؼنطقة كبذلك يتم تفادم الأضرار بالمحاصيل الزراعية لعدـ استعماؿ 
 3.الأبظدة في كقتها

                                                           
. 313إبظاعيل قتَة كآخركف، مرجع سابق، ص  - 1
: ، انظر ابؼوقع"علاقة الدكلة بالمجتمع ابؼدني في الدكؿ العربية"برنامج إدارة ابغكم في الدكؿ العربية، - 2

http://vb.arabsgate.com/showthread.php?t=497173.  07/05/2018 تم التصفح يوـ .
، مذكرة ماجستتَ في العلوـ السياسية، جامعة ابغاج بػضر، باتنة، ص "الفواعل السياسية كدكرىا في صنع السياسة العامة في ابعزائر"عزيزة ضمبرم، - 3

135 .

http://vb.arabsgate.com/showthread.php?t=497173
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دكر الأحزاب السياسية في تفعيل آليات ابغكم الراشد باعتبارىا إحدل قنوات الاتصاؿ السياسي التي /- ج
تدعم ابؼشاركة السياسية للمواطن كما بسارس الضغط على صناع القرار، كتعمل على تقديم كنشر ابؼعلومات 

الآراء كابؼواقف كالبيانات كالدراسات، بحكم ىيكلة علاقاتها في النظاـ من خلاؿ بفثليها في المجالس النيابية أك 
 1.في ىيئات تنفيذية مثل الوزارات

، 2إشراؾ ابعمعيات كالنقابات في عمل اللجاف البربؼانية ابؼتخصصة التي يغلب عليها الطابع الاجتماعي/- د
كما ابغاؿ بالنسبة للجاف المجلس الشعبي الوطتٍ ابؼختلفة، أك حتى بعض الوزارات ابؼكلفة بالشأف الاجتماعي، 
التضامن، الأسرة أك تلك التي تعرؼ بالقطاعات ابؼستَة بؽا عمليات الإصلاح، ككما ىو ابغاؿ بالنسبة للعدؿ 

كالصحة كالتًبية، كىي كزارات تلجأ لطلب رأم ابعمعيات النشطة عند إعدادىا بؼلفات النصوص القانونية 
 3.ابعديدة، باعتبار ابعمعيات كسيلة اتصاؿ كتبليغ للمواطنتُ لتمرير القرارات ابؼتخذة شعبيا

كما ساندت منظمات المجتمع ابؼدني ابؼشركع الذم دعى إليو رئيس ابعمهورية عبد العزيز بوتفليقة كابؼتمثل /- ك
في سياسة السلم كابؼصابغة الوطنية، كالتعاكف معو لإقناع كتشجيع ابؼواطنتُ على الاستفتاء لإبقاح ىذه 

.  بابؼئة90السياسة، كتم قبوؿ ىذه السياسة من خلاؿ استفتاء بنسبة فاقت 
: واقع القطاع الخاص في إطار الحوكمة المحلية في الجزائر/- 3

يلعب القطاع ابػاص دكرا مهما في تفعيل ابغوكمة المحلية بؼا بيلكو ىذا القطاع من إمكانيات مادية 
كإنتاجية، كبدا أف التحديات كالضغوطات التي تواجو السلطات في تسيتَ الشؤكف المحلية في تزايد مستمر يتم 
اللجوء إلذ تبتٍ آليات كاستًاتيجيات من أجل إشباع أفضل بغاجيات ابؼواطنتُ، كتعد الشراكة مع القطاع 

. ابػاص أحد أىم ىذه الآليات كالاستًاتيجيات
كابؼلاحظ في ابعزائر أنو يوجد بروؿ كاضح بكو الاعتماد على القطاع ابػاص في التسيتَ المحلي لتحقيق 

. التنمية المحلية
 
 
 

                                                           
. 110، ص 1994، جامعة قار يونس، بنغازم، 1، طقضايا منهجية كمداخل نظرية: قراءات في السياسة ابؼقارنةبؿمد زاىي بشتَ ابؼغربي، - 1
2
.157عبدالناصرجابي،مرجعسابق،ص-
، مذكرة ماجستتَ في العلوـ السياسية كالعلاقات 2009-1989، دكر الفواعل غتَ الربظية في صنع السياسة العامة في ابعزائرابتساـ قرقاح، - 3

. 61، ص 2011الدكلية، جامعة ابغاج بػضر، باتنة، 
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: خصائص القطاع الخاص في الجزائر- 3-1
 1:يتميز القطاع ابػاص في ابعزائر بابػصائص التالية

نسجل مستول تعليمي منخفض لعماؿ القطاع ابػاص في ابعزائر، : من حيث المستوى التعليمي للعمال- 
بفا يبقى بالتالر مشكلة التكوين كالوعي النقابي كثقافة ابؼؤسسة كغتَىا من ابؼتطلبات اللازمة لتطور كبقاح أم 

. مؤسسة اقتصادية
يتميز القطاع ابػاص في ابعزائر بالاىتماـ بالفعالية الاقتصادية في مقابل الإبناؿ : من حيث علاقات العمل- 

في تثمتُ موارده البشرية، كما يتميز بالانضباط كالتزاـ العماؿ بالنظاـ ابؼعموؿ بو في بفارسة النشاط كإبداء 
.  عن ظركؼ العملالرضا

بسثل قوة العمل العنصر الفعاؿ في تسيتَ ابؼؤسسات ابػاصة من حيث : من حيث تسيير قوة العمل- 
الاستهلاؾ كالاستغلاؿ، كفي ابعزائر غياب آليات الرقابة كابؼتابعة من طرؼ أجهزة الدكلة كعدـ كعي الطبقة 

. العمالية بظركفها كمصابغها
: دور القطاع الخاص في تحقيق التنمية- 3-2

تم التأكيد على أبنية دكر القطاع ابػاص إلذ جانب القطاع العاـ في ابعزائر كبعد انتهاج سياسة التحوؿ 
 باعتبار أف الدكلة تعد الفاعل الوحيد 1995 أكت 26 ابؼؤرخ في 22-95إلذ القطاع ابػاص كنتيجة للأمر 

 كذلك من خلاؿ 2.في عملية التنمية بل ىناؾ مشاركة القطاع ابػاص من أجل برقيق أىداؼ كغايات التنمية
 3:توفتَ الأطر التالية

. خلق البيئة الاقتصادية الكلية كابؼستقرة- 
. تعزيز ابؼشاريع التي تتيح فرصة العمل- 
. إدامة التنافس في الأسواؽ- 
. دعم الاستثمار في القطاع ابػاص- 
توفتَ فرص متساكية للجميع خاصة الفقراء كالفئات ابؼهمشة ذات الفرص كالإمكانيات البسيطة في ابغصوؿ - 

. على التسهيلات ابؼالية كالفنية للمسابنة الإنتاجية في المجتمع كبرستُ مستول دخلهم كمعيشتهم
 

                                                           
. 140كفاء معاكم، مرجع سابق، ص  - 1
. 204، ص 2011، 09، بؾلة الباحث، العدد "مسابنة القطاع العاـ كابػاص في التنمية الوطنية في ابعزائر"خليل بطيس، - 2
. 47زىتَ عبد الكريم الكايد، مرجع سابق، ص  - 3
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: مساهمة القطاع الخاص في الحوكمة المحلية في الجزائر- 3-3
منذ تفعيل دكر القطاع في عملية التنمية المحلية، أصبح ىذا القطاع بالفعل القوة المحركة للتنمية 

الاقتصادية، كترتبط أبنية ىذا الأختَ بددل إسهامو في معابعة القضايا كابؼوضوعات الاقتصادية كالاجتماعية 
 1.المحلية التي تأتي في مقدمتها البطالة، مستول الدخل، برقيق الرفاه الاقتصادم

كقد سارع القطاع ابػاص كمنذ الانفتاح السياسي إلذ تنظيم نفسو كشريك اجتماعي يريد ابؼشاركة 
الفعلية في صناعة القرار، كقد بذلى ذلك بالفعل من خلاؿ بركز العديد من التنظيمات ابؼهنية كبصعيات أرباب 

العمل، من أبنها الكونفدرالية ابعزائرية لأرباب العمل، كونفدرالية الصناعيتُ كابؼنتجتُ ابعزائريتُ، منتدل رؤساء 
 2.ابؼؤسسات

كابؼلاحظ أف القطاع ابػاص في ابعزائر قد بذاكز بؾرد الشراكة، إلذ مستول التمويل كالرعاية التي بإمكانها 
أف ينهض بالواقع ابؼعيشي للمواطن، كقد اعتمدت ابعزائر بذربة ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة بصفتها العمود 
الفقرم بالنسبة للقطاع ابػاص، التي تعتبر جيلا جديدا من ابؼؤسسات التي تواجو التحدم كابؼسابنة في رفع 

نسبة النمو الاقتصادم ككشريك في بذسيد ابغوكمة المحلية، في ظل تنافسية عالية تعاكس على أف تنعكس على 
 3.أبماط عيش الأفراد كالمجتمع بطريقة ابهابية تساىم في توفتَ ابغاجيات التنموية ابؼطلوبة

كذلك أصبح القطاع ابػاص في ابعزائر يشارؾ في كضع التشريعات القانونية في بعض المجالات التي 
تدخل في نطاؽ عملو، كابؼبادرة كذلك بدشاريع القوانتُ كابؼطالبة بتغيتَ أخرل، حيث استطاع أف يتبوأ مكانة 
بذعلو شريكا حقيقيا للدكلة في التنمية كليس تابعا بؽا كما كاف عليو سابقا، بذلى ذلك مثلا في مطالبة القطاع 

 كإعادة النظر في تطبيقو مناديا بضركرة التشريع بابؼرحلة 1990ابػاص ابغكومة بضركرة مراجعة قانوف العمل 
الانتقالية التي تعرفها ابعزائر آنذاؾ كالتخلي على نظاـ كطريق التسيتَ ابؼبنية على أسس اشتًاكية كابؼضي بكو 

 كابؼطالبة بإعادة صياغتو، بالإضافة إلذ دكره 2015الاقتصاد ابغرة ككذا اعتًاضو على قانوف ابؼالية لسنة 
 4.ابؼتنامي في المجالات الاجتماعية كالثقافية كغتَىا

                                                           
. 50بؿمد سعدم، مرجع سابق، ص - 1
. 133عمر بوجلاؿ، مرجع سابق، ص - 2
. ، نفس الصفحةقابؼرجع نفس - 3
. 134عمر بوجلاؿ، مرجع سابق، ص- 4
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 من الناتج الداخلي ابػاـ خارج قطاع المحركقات، كيشغل أكثر من 80بيثل القطاع ابػاص في ابعزائر 
 بابؼئة للقطاع العاـ 37 بابؼئة من حجم التشغيل مقارنة ب 63 أم ما نسبتو 2005 ملايتُ عامل سنة 05

. كبالتالر فالقطاع ابػاص ىو أىم قطاع منتج للشغل
كفي المجاؿ ابػدماتي الذم يعتبر من أىم المجالات التي بوتًفها القطاع ابػاص كالعاـ على السواء، إلا أف 

. قطاعات النقل كالفندقة كالإطعاـ ىي قطاعات للخواص بامتياز كمهما كانت إيديولوجية الدكلة
كبالنسبة للمجاؿ الفلاحي فيتميز عن باقي المجالات بكونو قطاع أىلي بالدرجة الأكلذ بفا يؤىلو لأف 

يكوف قطاع خاص أكثر منو بؾالا عاما، فبفضل سياسة الإصلاح كالدعم ابؼقدـ من طرؼ الدكلة في ىذا 
المجاؿ قد أشهر بتحقيق نتائج لصالح ابؼستفيدين ابػواص بدرجة كبتَة حيث سجل القطاع ابػاص أعلى قيمة 

 1.، مقابل النسب الضئيلة التي يساىم بها القطاع العاـ2006 بابؼئة سنة 28,48مضافة بنسبة 
كابؼلاحظ أف القطاع ابػاص في ابعزائر لا يزاؿ غتَ فعاؿ، كغتَ منسجم بساما مع ابؼقاربات التنموية 

. ابعديدة برغم النتائج ابؼسجلة

 :الحوكمة المحلية في الجزائر الديمقراطية التشاركية ومعيقات وتحديات: المبحث الثاني
تطرؽ إلذ أىم يتم اؿكىنا س: معيقات وتحديات الحوكمة المحلية في الجزائر: المطلب الأول  

 :التحديات القانونية كالسياسية كالاجتماعية كالاقتصادية كمن أبنها
: التحديات السياسية الإدارية والقانونية- أولا

 كتتنوع ىذه التحديات أما برقيق الأىداؼ التي جاءت بها ابعماعات المحلية من إشباع حاجات 
: ابؼواطنتُ المحليتُ حيث نذكر منها

 ترتبط اللامركزية بالتنمية المحلية حيث أف :عدم التجسيد الفعلي اللامركزي والديمقراطي المحلي - أ
الإداريتُ يضعوف ابؼؤسسات ابغكومية في متناكؿ ابؼواطنتُ الذين بزدمهم فاللامركزية تفتح المجاؿ أكثر بؼشاركة 

 2.ابعمهور، بالإضافة إلذ استطاعة الأجهزة المحلية أف تكوف أكثر بذاكبا مع الأكضاع المحلية

                                                           
، 2010، 07العدد : ، بؾلة الباحث-"دراسة حالة ابعزائر-دكر القطاع ابػاص في التنمية الاقتصادية بالدكؿ النامية"بػضر مولام، شعيب بونوة،  - 1

. 139-138ص 
. 90كفاء معاكم، مرجع سابق، ص - 2
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فاللامركزية ىي إطار قانوني كسياسي بل ىي أيضا من خلابؽا بيكن للجماعات المحلية أف تعمل على نشاطاتها 
بصفة بذعلها بزدـ الأفراد بطريقة سهلة، فهي تسمح بتوسيع كتفعيل قواعد الدبيقراطية المحلية، كىنا تكوف 

 1.مشاركة ابؼواطن فعالة، كابؼواطن يشارؾ في تنميتها كتطورىا كتقدمها
أما في الواقع فنجد أف السلطات ابؼركزية برتكر صنع القرار كىذا ما جعل من تقليص دكر ابعماعات المحلية 

كجعلها مهمشا في ىذه العملية، كتبرز ىذا التقلص من خلاؿ ابؼشاريع الوطنية الكبرل التي تفرض بذسيدىا في 
 2.كلاية معينة، ككذا ابؼخططات البلدية للتنمية التي بردد بؿتواىا من ابؼستول ابؼركزم

: مشكلة عمل منظمات المجتمع المدني والنظام السياسي/- ب
كىنا بيكن الأمر في سعي العديد من ابؼؤسسات السياسية كعلى رأس ذلك السلطة السياسية القائمة 

على احتواء مؤسسات المجتمع ابؼدني، كىذا ما يعكس سلبا فيما بىص باحتفاظ منظمات المجتمع ابؼدني 
شخصيتها كقيامها بدهامها كأدكارىا، حيث أف ما يتم مشاىدتو في ابعزائر أف البتَكقراطية غزت على العمل 

ابعمعوم كيكوف ىنا دكرىا بؿدكد جدا، خاصة عندما لا يتم احتًاـ ضوابط العمل ابعمعوم كخلط مع العمل 
فمن خلاؿ الانتخابات السابقة ملاحظة توجيو العمل ابعمعوم لتحقيق ىدؼ انتخابي، من خلاؿ . السياسي

. تأسيس بالأكادبيية ابعزائرية للمجتمع ابؼدني إذ أف ىذه ابؼؤسسة انتهت بانتهاء العمل الانتخابي
إف الدكلة برتاج إلذ منظمات المجتمع ابؼدني كآلية ضركرية لفعالية سلطتها، فالدكلة إذا لد يكن بجانبها 

. بؾتمع مدني فإنها سوؼ تنشأه بوسائلها كطرقها ابؼباشرة كغتَ ابؼباشرة
إف النصوص القانونية التي تنظر في العمل ابعمعوم في ابعزائر تكرس لتوجو الدكلة فيما بىص الأفراد 

كابعماعات من الناحية القانونية كالأمنية بؼزيد من الضبط كالتقييد بفا يعكس عدـ بستع الأفراد بحرص كاستقلالية 
أكثر، فيما تتمتع بو مؤسسات المجتمع ابؼدني، التي برضى بحماية قانونية استثنائية من القيود التي تؤثر على 

 3.فعالية نشاطها داخل إقليم الدكلة
 4:كمن كجهة نظر الدكتور ناجي عبد النور إلذ معوقات بذسيد الرشادة في ابغكم تتمثل في

. غياب التسيتَ الدبيقراطي، كاحتكار صنع القرار الداخلي كأزمة القيادة كابعزائر- 
                                                           

. 49، ص 2001-2000، حلقة دراسية من إعداد طلبة السنة الرابعة، فرع إدارة بؿلية، "البلدية كالتنمية المحلية"ابؼدرسة الوطنية للإدارة، - 1
، حلقة دراسية من إعداد "، دراسة حوؿ ابعانب النظرم كالواقع ابعزائرم"النشاط العمومي المحلي كالتنمية المحلية ابؼستدامة"ابؼدرسة الوطنية للإدارة،  - 2

. 124، ص 2007طلبة السنة الرابعة، فركع إدارة بؿلية، 
، 265، ص 2007، 16، بؾلة العلوـ الاجتماعية كالإنسانية، عدد "موقع مؤسسات المجتمع ابؼدني في إدارة التنمية المحلية في ابعزائر"صالح زياني،  - 3

266 .
. 17، ص 3، بؾلة الفكر، عدد-"دراسة حالة الأحزاب السياسية-دكر منظمات المجتمع ابؼدني في برقيق ابغكم الراشد في ابعزائر"عبد النور ناجي، - 4
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. التغلغل الشعبي، ضعف العضوية كالقدرة على ابؼشاركة في القاعدة الشعبية- 
. الاستقرار الداخلي، عدـ الاستقرار الداخلي يولد الصراعات ابؼستمرة كابؼتزايدة- 
. ىيمنة السلطة التنفيذية، طغياف صلاحيات ابؽيئة التنفيذية على حساب ابؽيئة التشريعية كالقضائية- 

فػ عبد القادر عبد العالر يرل بأف ىذا راجع إلذ كاقع الثقافة السياسية كسلوكات أفراد المجتمع ابعزائرم 
كنظرتهم إلذ الأحزاب، كابؽركب منها من طرؼ ابؼواطنتُ ابعزائريتُ، لأف ىذه الأحزاب بزدـ السلطة بالدرجة 

كالرقابة على المجالس المحلية ابؼنتخبة كالتضييق على . الأكلذ، كلا تتمتع بدصداقية التعددية ابغزبية كالسياسية
 1.الأحزاب السياسية

: التضخم الكمي والنقص النوعي في الموظفين/- ج
 كيكمن ىذا العجز في ابؼغادرة ابعماعية للفرنسيتُ العاملتُ في الإدارة المحلية كغتَ :التضخم الكمي- 

المحلية مع اضطرار ابعزائر إلذ التوظيف ابعماعي كذلك من أجل سد العجز كالفراغ، كذلك بانعداـ التخطيط 
كىذا التضخم أدل إلذ سلبيات في ابؼالية المحلية، كفي . مع ضعف الوصاية كالرقابة في إجراءات التعيتُ كالعزؿ

الوقت ابغالر أيضا ما زالت نفقات التوظيف كبتَة جدا بفا يؤثر على تنمية ابعماعات المحلية خاصة في دخل 
.  ابؼناطق الفقتَة كالنائية

رغم بضلة التوظيف ابعماعي بعد الاستقلاؿ إلا أف الافتقار لليد العاملة ابؼؤىلة مازاؿ :النقص النوعي- 
مطركحا كغائبا باستمرار لأنو في البداية لد يتم مراعاة شركط الكفاءة فالتكوين كالتطوير على ابؼستول المحلي 

. مازاؿ غائبا كمهملا كغياب الدكرات التكوينية، كعدـ برستُ برامج التًقية
. فهذه الأزمة في التأطتَ ىي موضوعية لكنها قانونية على مستول ابعماعات المحلية

فالبطالة ابؼنتشرة في ابعزائر في ذلك الوقت بظح بتشغيل ابؼواطنتُ العاطلتُ دكف معرفة ابؼستول العلمي، 
فهذه العوامل جعلت ابعماعات المحلية أما عركض عمل تفتقر للنوعية، كرغم تدني الوضعية ابؼالية غتَ أف 
ابغكومة أظهرت عملية جديدة ألا كىي عقود ما قبل التشغيل كالتي عبرىا تقوـ ابؽيئات المحلية بتوظيف 

أصحاب الشهادات ابعامعية كالكفاءات كغتَىا كالدكلة ىي التي تدفع بؽم أجورىم كذلك لتحستُ مستول 
. التسيتَ

                                                           
، مداخلة مقدمة ضمن فعاليات ابؼلتقى الوطتٍ الذم تضمنتو كلية العلوـ "الأحزاب السياسية كالتنمية السياسية في ابعزائر"عبد العالر عبد القادر، - 1

 ديسمبر 17 ك 16 يومي ،التحولات كإشكالية التنمية في ابعزائر كاقع كبرديات: القانونية كالإدارية جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، ابؼرسوـ بعنواف
. 06، ص 2008



 الفصل الثالث                         كاقع الدبيقراطية كابغوكمة المحلية في ابعزائر الفرؽ بتُ ما ىو نظرم كتطبيقي
 

86 
 

 قد خفض شركط الدخل للوظيف العمومي، كبالغت 1962 يونيو 19 ابؼؤرخ في 503-62فابؼرسوـ 
 1.النصوص ابؼتعلقة بالوظيف في الامتيازات كابغوافز لصالح الإدارة ابؼركزية كإدارة الولاية على حساب البلديات

غياب الاستقلالية من الأحزاب السياسية كمنظمات المجتمع ابؼدني في ابعزائر، أم عدـ استقلاليتها في 
السلطة بالإضافة إلذ الفساد الذم عم بداخل ىذه الأحزاب كالتنظيمات كىذه كلها تبتُ شرعية التنظيمات 

كالمجالس ابؼنتخبة كابغكومات ابعزائرية، كىذا تعبتَا عن فساد ابغكم كغياب دكلة القانوف كىذا ما يشكل 
 2.معوقات كبرديات موضوعية ابذاه ابغوكمة المحلية

فالنظاـ ابعزائرم يساىم في ابؼساعدة على الفساد من خلاؿ سياسة التزكير كالتظليل الإعلامي كما ىو 
ابغاؿ في ابعزائر كالتلاعب بالأرقاـ كالإحصائيات كالبيانات ككذالك التدىور الذم شهدتو ابعزائر الاقتصادم 

كما أف ابعزائر شهدت في الآكنة الأختَة ظاىرة ابؼاؿ الفاسد في السياسة كقضية شراء الأصوات 3.كالاجتماعي
كالشخصيات كطنيا كبؿليا كزيادة ظاىرة التزكير في الانتخابات، كمن ىنا أصبح الأفراد غتَ مبالتُ بالانتخابات 

. كعدـ اىتمامو بابؼشاركة السياسية
داخلهم ثقافة عدـ النقاش كعدـ ابغوار، كىذا يعيق الدبيقراطية م برسالمجتمع ابعزائرم أصبحت ت ىنا في

حيث حرص ابعزائر على التأكيد . كالتسامح كالتضامن حيث أف نتيجة ذلك ىو عدـ إرساء بموذج الشرعية
 4.على تبتٍ مبدأ التعددية في حتُ تعارضت ابؼمارسات

 5:تدني العلاقة بتُ الإدارة كابؼواطن، كتتجلى فيما يلي/- د
كمن الواقع نلاحظ أنو في ابعزائر غياب كلي لوسائل الإعلاـ سواء كاف في التلفزيوف : غياب الإعلام- 

كالراديو كالصحافة ابؼكتوبة حيث أصبحت كلها تابعة للدكلة بفا جعل من ابؼواطن ينعزؿ عن الإدارة، فغياب 
. ابؼعلومات يشكل عائق كبتَ في تشجيع الاستثمار فهذا يسبب أزمة كبتَة في الاقتصاد كيعرقل نشاطو

كالثقة ابؼتبادلة بتُ ابؼواطن كالإدارة كخاصة بتُ ابؼوظف كابؼواطن، فابؼواطن إذا تعرؼ على حقوقو 
كيقضي مصابغو من الإدارة كبهيد التعامل مع ابؼوظف، كيتم الإطلاع على ملفو بكل سهولة كشفافية فهو ىنا 

فعلا يساىم في بناء كفعالية ابعماعات المحلية، غتَ أنو في الواقع ابعزائرم نلاحظ أنو غتَ مطلع على حقوقو 
                                                           

. 92كفاء معاكم ،مرجع سابق، ص  - 1
. 178، ص 2008، 17عدد " المجلة العربية للعلوـ السياسية"، الزبائنية السياسية كالاجتماعية في عصر الدبيقراطيةفضيل دليو،  - 2
. 238، ص 2001، مركز دراسات الوحدة العربية، بتَكت، 1، ط1999-1980في أصل الأزمة، عبد ابغميد براىيمي،  - 3
، مذكرة ماجستتَ في العلوـ السياسية كالعلاقات الدكلية، جامعة بن المجتمع ابؼدني العابؼي كتأثتَه على المجتمع ابؼدني ابعزائرمعبد اللطيف بارم،  - 4

. 107، ص 2007يوسف بن خدة، ابعزائر، 
. 97-96كفاء معاكم، مرجع سابق، ص ص - 5
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كما أف الإعلاـ لو عدة . ير ابػدمات كابؼعلومات كتوجيهودحيث ىنا بهد ابؼوظف أعذار للتهرب من تق
. مشاكل من اللغة ابؼعقدة بالنسبة للمواطن كعدـ كجود شخص بـصص كمكلف بإعلاـ ابؼواطن

ابؽدؼ من أم إدارة ىو خدمة ابؼواطن، كابؼلاحظ ىو اعتقاد أغلبهم أنو بأدائهم : ضعف الخدمات- 
بؼهامهم ىم سيبدكف معركفا للمواطن، كما أف قاعات الاستقباؿ غتَ بؾهزة كمهيئة لاستقباؿ ابؼواطنتُ، كما 

. أيضا عدـ تكوين أعواف الاستقباؿ
كتقديم الأكراؽ الإدارية للمواطن في .كمن ىنا بهب مراعاة ابعانب السيكولوجي كالاجتماعي للمواطن

ففي ابعزائر عندما يطلب مواطن كتبقى عن ابغالة ابؼدنية ستستغرؽ طويلا للحصوؿ عليها، كلا . آجابؽا المحددة
ننسى ابغديث على نوعية ابػدمة، كىنا ابػدمة التي تقدـ للمواطنتُ رديئة جدا، اللغة رديئة كالاستشارة غتَ 
موجودة قد يضطر ابؼواطن إلذ شرائها من بؿلات بذارية كابؼكتبات كمقاىي الانتًنت كغتَىا كرفض ابؼوظف 

. لرفع مستول ابػدمة العمومية، كيقدـ تبريرات كالأجر غتَ كاؼ
النقص الكبتَ للإدارة المحلية في استخداـ الوسائل ابغديثة كذلك من : نقص استعمال التقنيات الحديثة- 

رغم امتلاؾ ابعماعات المحلية للإعلاـ الآلر إلا أف ىناؾ مشكل ىو . أجل تسيتَ الشأف المحلي بكفاءة كجدارة
كىذه الآليات كضعت من أجل برستُ . غياب التكوين، كعدـ استعداد ابؼوظفتُ لاستعماؿ ىذه الآليات

. ابػدمات ابؼقدمة للمواطن كابغصوؿ على ابؼعلومات كالإحصائيات في الوقت ابؼناسب
: التحديات الاقتصادية والاجتماعية- ثانيا

 :الموضوعية في توزيع قيمة الضريبة الموحدة- أ
 فابعماعات المحلية أموابؽا من ابؼداخيل الضريبية، حيث أنو لا بيكن برديد نسبة الاستفادة من ىذه 

كمن فوائد النظاـ . الضرائب، فهذا من اختصاص ابؼشرع كالقانوف أم بدعتٌ لا كجود لضريبة بدكف قانوف
: ابعبائي نذكر

. الدعامة الأساسية للاقتصاد على مستول العالد- 
. توحيد ابعبائية بصفة مطلقة كعلى كل ابعماعات المحلية- 

كاختصاص الدكلة توزيع ابؼداخيل ابعبائية، فتوزيع الضرائب يكوف تقديرم حيث يتماشى مع مصابغها، 
فلو تكلمنا على ابؼعيار ابؼوضوعي الذم ينظر من ابعهة ابعغرافية كالسكانية كالاقتصادية كالاجتماعية يكوف 
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برريكها ضيق لتحقيق مصابغها على حساب ابعماعة المحلية، كىنا بقد تبعية ابعماعات المحلية للدكلة في بؾاؿ 
 1.الإيرادات ابعبائية

أما ابؼوارد النابذة عن ابؼمتلكات فهي ضعيفة جدا كشبو منعدمة، كىذا راجع لابكطاط قيمة الأملاؾ مع 
استمرارية التبعية ماليا للدكلة، كىذا ما يؤثر على بذسيد الاستقلالية ابؼالية، كتسجيل تدىور في عائدات 

ابؽلاؾ، فالإبناؿ الكبتَ كعدـ الاستغلاؿ الأمثل كابؼمتلكات كعدـ برستُ ابؼداخيل كىذه تعتبر من ابؼشاكل 
التي يعرفها تسيتَ الأملاؾ من طرؼ ابؽيئات المحلية من الرغم من القوؿ عن ضركرة إعادة كصيانة ىذه 

ابؼمتلكات كتسيتَىا بالطرؽ السليمة كذلك من أجل ضماف مداخيل تعالج بها ابؼشاكل الكثتَة التي تعاني منها 
 2.ابؽيئات المحلية كعلى كجو ابػصوص مسألة التمويل المحلي

: عجز التنمية البشرية والضغط الديمغرافي/- ب
حيث شهدت ابعزائر تزايد كبتَ في النمو السكاني كبالتالر ىناؾ تضارب في فرص العمل كالبطالة برتل 

 3.صدارة ابؼشكلات الاجتماعية كالاقتصادية في ابعزائر، كالتي دائما في تزايد مستمر
 4. سنة29 ك 18 من البطالتُ الذين تتًاكح أعمارىم بتُ 83 حيث أنها 1997 منذ 40حيث أنها تتجاكز 

للبطالة آثار سلبية اجتماعية تنعكس على سلوكيات أفراد المجتمع ابعزائرم، كميوؿ الفرد إلذ الابكراؼ 
. كالسرقة كابؼخدرات كىذا ما يؤدم إلذ ابعرائم كالعنف كىذا يفشل ابغكم الراشد

 كىذا يسبب 31 إلذ 26فابعزائر تشهد ارتفاع كبتَ في الأمية فنسب الأمية بتُ السكاف تتًاكح بتُ 
التخلف في التعليم حيث برتل ابعزائر ابؼراتب الأختَة في مؤشرات التعليم كتردم نوعيتو كعدـ الاىتماـ 

 5.بالبحث العلمي كعدـ الاىتماـ بالتكنولوجيا كابلفاض بسويل البحث العلمي
 
 
 
 

                                                           
. 54، مرجع سابق، ص "البلدية كالتنمية المحلية"ابؼدرسة الوطنية للإدارة،- 1
. 130، مرجع سابق، ص "النشاط العمومي المحلي كالتنمية المحلية ابؼستدامة"ابؼدرسة الوطنية للإدارة،  - 2
.  01، ص 2005، 139، بؾلة ابغوار ابؼتمدف، عدد "البطالة في ابؼغرب"عبد الغتٍ اليعقوبي،  - 3
. 239، ص مرجع سابقعبد ابغميد براىيمي، - 4
-123  ص، ص2009/2010، مذكرة ماجستتَ، جامعة قسنطينة، "دكافع التنمية كفق مؤشرات ابغكم الراشد في ابؼغرب العربي" لعجاؿ، لليل - 5

124 .
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: الفساد المالي وتدهور المنظومة البنكية/- ج
حيث أنو في الآكنة الأختَة انتشرت ظاىرة الفساد في ابعزائر كىذا كلو بسبب غياب الرقابة كضعف 

الرقابة ابؼالية كغياب الإجراءات العقابية الردعية، ككذلك انتشار ظاىرة الرشوة كالمحسوبية حيث ظهرت 
 1.الاختلاسات في بصيع القطاعات العامة كابػاصة

 في سنة 93 كالثالثة كالتسعوف 2007 التاسعة كالتسعوف في 99حيث أف ابعزائر احتلت ابؼرتبة 
 حيث أننا نلاحظ أف ظاىرة الفساد في ابعزائر في تزايد مستمر كأنو ليس ىناؾ برسن في القضاء على 2008
 2.الفساد

البنكية قوية كفعالة حتُ تضمن كتسعى إلذ تدفق الاستثمارات المحلية كالأجنبية من أجل النهوض 
 3.من الشعب % 75بالقطاع الاقتصادم كالتخفيف من ظاىرة البطالة حيث بسثل نسبة 

، حيث ابؽدؼ ىو التهرب من دفعها باستعماؿ *كالغش ابعبائي* كىذا كلو ساىم في التهرب الضريبي
: شتى الوسائل، حيث أف المحيط الاجتماعي كالاقتصادم يلعب دكر فعاؿ كيساعد في الغش الضريبي مثل

. انتشار ظاىرة السوؽ ابؼوازية أك السوؽ السوداء- 
. كسوء أساليب التسيتَ ابؼتبعة من قبل إدارة الضرائب- 
. انعداـ الشجاعة كالفعالية في تأسيس كبرصيل الضريبية كىناؾ عوامل ذاتية- 
انعداـ ابغس ابؼدني حيث أصبح من يدفع أقل ىو الأحسن، كمن يدفع أكثر ىو مهتُ، كيعتبرىا إىانة في - 

. حقو كعقوبة لو
كمن ىذا الغش ابعبائي كالتهرب بزسر ابػزينة العمومية عشرات ابؼلايتَ الدينارات، كىذا كاف بيكن 

 4.استغلالو في التنمية المحلية كتأمتُ ابعماعات المحلية في العجز

                                                           
. 126 ص  مرجع سابق، لعجاؿ،لليل- 1
. ، نفس الصفحةقنفس ابؼرجع- 2
، مداخلة مقدمة ضمن فعاليات ابؼلتقى الوطتٍ الذم نظمتو كلية العلوـ "ابغكم الراشد كمستقبل التنمية ابؼستدامة في ابعزائر"، سةعمراف كربو- 3

 16/17، يومي التحولات السياسية كإشكالية التنمية في ابعزائر كاقع كبرولات: القانونية كالإدارية جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، ابؼرسوـ بعنواف
. 19، ص 2008ديسمبر 

  .الأعماؿ برقم التصريح بعدـ كىذا قليلة ضريبة لدفع الضرائب إدارة على التحايل ىو: ابعبائي الغش *
. أصلا الضريبة دفع عدـ ىو: الضريبي التهرب* 
. 94كفاء معاكم، مرجع سابق، ص - 4
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إف ابعزائر ضعيفة جدا في الاستثمارات خارج المحركقات حيث : الاقتصاد الريعي والاقتصاد الموازي/- د
.  بابؼئة ليصنف أنو اقتصاد إختلالات كىذا حسب خبراء الاقتصاد97بيثل ىذا النظاـ 

 من 30كالاقتصاد ابؼوازم فالنشاطات غتَ الربظية ىي التي سيطرت على القطاع ابػاص حيث كصلت إلذ 
، كىذا ما أدل إلذ ابلفاض 2004 مليار دينار جزائرم سنة 100كتهرب جبائي قدر بحوالر . الناتج ابػاـ

 1 %.10ماىية القطاع ابػاص في الضماف الاجتماعي حيث قدرت ب 
: تراكم الديون/- هـ

توضع ابعماعات المحلية في كضعية ابؼدين ما تلتزـ بنفقة بدكف تغطية مالية، كىي حالة سلبية تسجل في 
تسيتَ ابعماعات المحلية حيث أف ىناؾ بلديات كصلت مديونيتها إلذ مبالغ جد ضخمة كغالبا ما بذرل ىذه 

 2.ابؼديونية نتيجة للإعانات ابؼالية ابؼخصصة لتمويل ابؼشاريع ابؼختلفة التي بسنحها الدكلة للجماعات المحلية
: سيادة الاستيراد والنمط الاحتكاري/- و

ىناؾ بعض النشاطات ابػاصة بالقطاع ابػاص ذات طابع استتَادم غتَ إنتاجي كابعزائر بفا كجدت 
. سوؽ موازية مع غياب الرقابة على ابؼنتجات ابؼستوردة

 3:حيث حدد البرنامج الإبمائي للأمم ابؼتحدة بؾموعة من القضايا التي تعيق تطور القطاع ابػاص كىي
. الاحتكار ابغكومي احتكار ابؼؤسسات ابغكومة لبعض ابؼشاريع كتكوف عاجزة في إنتاجها- 
. البتَكقراطية، كجود معيقات بتَكقراطية كالتحكم بالأسعار كالقوانتُ في ابزاذ القرارات- 
. التمويل بضعف كعدـ توفر التمويل الكافي كخاصة ابؼشاريع الصغتَة كمتوسطة ابغجم- 
. السياسات العمالية لا تزكد أصحاب العمل بابؼركنة الكافية خاصة في قضية مناقشة الأجور للعاملتُ- 
: العجز الميزاني/- ز

يعتبر مبدأ التوازف من ابؼبادئ الأساسية للميزانية حيث يكوف ىنا بؾموعة  النفقات يساكم بؾموع 
الإيرادات حيث نفقات قسم التسيتَ يساكم إيرادات قسم التسيتَ، كنفقات قسم التجهيز يساكم إيرادات 

                                                           
، مركز البصتَة، جانفي 21، بؾلس الدراسات الإستًاتيجية، عدد "قياس قوة الدكلة من خلاؿ ابغكم الراشد" كغالز جلطي، ،الأخضر عزم- 1

2006 .
. 62-61، مرجع سابق، ص ص "البلدية كالتنمية المحلية"ابؼدرسة الوطنية للإدارة، - 2
، مذكرة ماجستتَ في العلوـ السياسية كالعلاقات 2009-1989دكر الفواعل غتَ الربظية في صنع السياسة العامة في ابعزائر، ابتساـ قرقاح، - 3

. 40، ص 2011الدكلية، جامعة ابغاج بػضر، باتنة، 
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قسم التجهيز كالإخلاؿ بدبدأ التوازف يعتبر عجزا في ميزانية ابعماعات المحلية كىذا بودث عند زيادة في 
. الطلبات

فالعجز ابؼيزاني ىو عدـ التوازف بتُ حجم ابؼوارد ابؼالية كحجم ابؼهاـ ابؼسطرة ابؼتاحة للجماعات المحلية، 
 1:كفي ابعزائر تعاني عجزا في بصيع ميزانياتها كذلك راجع إلذ

اختلاؿ التوازف بتُ ابؼوارد كالنفقات، عدـ كفاية ابعماعات المحلية للموارد ابؼالية، كعدـ انسجامها مع - 
. فتعدد كتنوع صلاحيات ابعماعات المحلية يثقل كاىلها بالنفقات. النفقات التي ىي متنوعة ككثتَة

أسباب تتعلق بالتنظيم كذلك من أجل تقريب الإدارة من ابؼواطن كبرستُ ابػدمة العمومية كبرقيق التنمية - 
المحلية كذلك من خلاؿ اللامركزية كتدعيم الاستثمار كفتح مناصب العمل ابعديدة، كىنا نعتٍ القدرات البشرية 

كابؼالية، كابؼلاحظ في ابعزائر أف العديد من ابعماعات المحلية ليس بؽا قدرات مالية كلا بشرية بسكنها من 
. الإسهاـ بفعالية في بؾاؿ التنمية المحلية

كبيكن حصر ىذه ابؼعيقات لتًشيد كإرساء ابغوكمة المحلية في معيقات، كعوائق اقتصادية كسياسية 
: كثقافية، كاجتماعية كىي كالآتي

كىنا من ابؼلاحظ أنو بصيع حكاـ العرب لد يصلوا إلذ ابغكم بطريقة شرعية كنزيهة، : خصوصية الحكم/- 1
دكف اللجوء إلذ ابؼؤسسة العسكرية أك القبلية، كذلك عن طريق استعماؿ التًىيب من طرؼ ابؼؤسسة العسكرية 

. كالأمنية، كاستعماؿ الدعاية للتًكيج بالفكر السلطوم كأبعاد كل أفكار ابؼعارضة كآرائهم عن ساحة العمل
كىناؾ الكثتَ من الأنظمة ترفض التعددية ابغزبية سواء كانت سياسية : ضعف وغياب مؤسسات الدولة/- 2

أك ثقافية أك إعلامية، كمن ىنا غياب مؤسسات الدكلة الكلية عن السياحة، كمن ىنا تعتمد أنظمة ابغكم 
 2.العربية على انسداد ابغكم كبرصتُ نفسها

إف الدبيقراطية تؤدم إلذ الاختلاؼ في الآراء كبالتالر : الرفض التام للديمقراطية والانفتاح السياسي/- 3
مع استنادىم للدين الإسلامي . يتجزأ المجتمع كيتفكك، كىذا ما يسعوف إليو ابغكاـ العرب من أجل البقاء

فالاختلاؼ مشركع في الإسلاـ فهناؾ بعض . بحيث أف الله عز كجل لا يريد بالأمن تتفرؽ كيتشتت شملها
. الصحابة لد يكونوا راضتُ بحكم عمر بن ابػطاب

                                                           
. 58-57، مرجع سابق، ص ص "البلدية كالتنمية المحلية"ابؼدرسة الوطنية للإدارة، - 1
، رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في العلوـ السياسية كالعلاقات ابغكم الراشد في ابعزائر في ظل ابغزب الواحد كالتعددية ابغزبيةة، شفريد ابراد- 2

. 81، ص2014، جواف 03الدكلية، فرع التنظيم السياسي كالإدارم، جامعة ابعزائر 
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فعمر بن ابػطاب كاف يعاملهم بتقبل ابؼعارضة كتعدد الآراء كالاختلاؼ الذم كاف مصلحة للعامة، فمحاكلة 
. ضرب الإسلاـ في جوىره كتغيتَ عقيدتو لا يقبل عند عامة الناس

. فعمر بن ابػطاب كاف ينظر إليو بأنو مستبد كلكن كاف من أجل دفاعو عن الأمة كعقيدتها كنشرىا
. فهو يرل بأف العبرة بالأفعاؿ كليس بالأقواؿ

: الاعتماد على العائد من أجل ضمان شرعية السلطة/- 4
كذلك بحسن توزيع الريع للسلم الاجتماعي، فهنا بيكن ابػطأ فهي مرحلية التي تكوف عند استقرار سعر 

. النفط
، فابغكاـ ىنا ..فالدكلة التي يكوف اقتصادىا مربوط بدادة كاحدة فقط في السوؽ العابؼية ىو البتًكؿ 

 1.ليسوا بحاجة للشعب ماداـ الريع متدفقا
فابؼواطن لديهم . فعند النظر إلذ الواقع الاقتصادم كالسياسي في الدكؿ الغربية بقد فرقا شائعا ككاضحا

فالشعوب لديهم تدفع الضرائب كمراقبة الأمواؿ فيما  ،ىو الذم بىلق الثركة بنفسو كليس الاعتماد على البتًكؿ
. صرفت

كخوؼ ابغكومة جعل من المجتمع يشتًؾ في تسيتَ كمراقبة الضرائب، كىنا بقد التجسيد ابغقيقي 
 .للمشاركة

: غياب المعارضة الفعالة والقوية التي تهدف إلى المصلحة العامة/- 5
فابؼعارضة في ابعزائر مشتتة كمناسباتية، فبرامج الأحزاب متشابهة مبنية على معارضة كانتقاد برامج 

. الأحزاب العابؼية
كىنا يكمن الفساد . كىنا عند العرب إقصاء كل فئات كفواعل المجتمع من الاستماع إلذ أصواتهم

 2.السياسي كالاقتصادم كإبناؿ مصالح الأمة
كىذا يكمن في إشراؾ ابؼواطن في إدارة كتسيتَ الأمور : غياب ثقافة المشاركة والتشاركية لدى النخب/- 6

كىنا نكوف أماـ عدـ تأىيل ابؼواطن للانتخاب كالاختبار . السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية في ابؼستول المحلي
. الواعي للمسؤكلتُ الذين سوؼ بوكمونو

                                                           
ابغكم الراشد كإستًاتيجيات التغيتَ في العالد : ، ملتقى الدكلر حوؿ ابغكم الراشد، متطلباتو كعوائقو في ضوء التجربة ابعزائريةمصطفى مرضي، - 1

. 233، ص قسنطينة اقرأ،، مطبعة 2007 09 ك08النامي، ابعزء الثاني، جامعة سطيف، يومي 
. 234ابؼرجع نفسو، ص - 2
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فمثلا كيف نفضل في ابعزائر من إبقاز ملاعب كقاعات للرياضة بدلايتَ الدكلارات كرأم قنوات الصرؼ 
لأف الشعب . الصحي ابؼخربة كالتالفة كليا، كابؼلاحظ ىنا ىو انهماؾ الشعب كلو في لقمة العيش ككيفية جلبها

. ليس منهمك من أجل الرياضة بل من أجل برقيق لقمة العيش
فابغكم الرشيد يريد مشاركة الشعب في بصيع الأمور ككضعها في مكانها كليس النظر إلذ ابؼواطن  

. إلا أثناء ابغملات الانتخابية كالإستفادات
فالدكلة ابعزائرية لا بد من الذين يتخذكف القرارات كيصنعوف السياسات العامة بهب أف يضعوا الأمور 

 1.في مكانها ابؼناسب
كىنا ابؼعتٌ بغياب الوعي السياسي كالاقتصادم، فإف : انتشار الجهل والأمية لدى الشعوب/- 7

الشعب ابعزائرم بوتاج إلذ نضج سياسي كاقتصادم كالاجتماعي لفهم مفهوـ ابغوكمة المحلية، فالدكؿ النامية 
تسعى إلذ تتبع الوصاية، كىذا ما يزيد من تدىور كفساد العلاقة بتُ السلطة كابؼواطنتُ فقنوات الانتًنت 

 2.كالتلفزيوف ابؼستقلة فهي التي تقوـ بصنع كعي اجتماعي بؽذه الشعوب
كىذا بفا : تدهور الإرادة الفعالية في معالجة المظاهر والتناقضات ومعالجة المشاكل المجتمعية/- 8

. بهعل الصعوبة في تشكيل منظمات المجتمع ابؼدني كإنشاء بؾتمع مدني كاعي يساىم في بناء كتطوير الدكلة
فالدكلة لا تكوف كلا تقوـ بدكف بؾتمع، كلا بؾتمع ينهض كيزدىر بدكف مساعدة من طرؼ الدكؿ كذلك من 

 3.طرؼ مؤسساتها كىيئاتها الربظية
. فهدؼ الدكلة ىنا ىو برقيق ابؼصلحة العليا للبلاد كىدفها أيضا السعي إلذ برقيق الانسجاـ

من  فالدكؿ ىنا تستمد بقاءىا من ابؼوارد الداخلية، كىذا ما يبقي السيطرة: النظام السياسي المغلق/- 9
. الأنظمة السياسية في دكلة ابعزائر كيكمن ىذا في اعتماد الدكلة على الريع، فبقاء الدكلة مرىوف ببقاء الريع
فالدكؿ ىنا بحاجة إلذ ىذا القطاع كبرتًمو كتنسق معو فهنا يكوف انتهاج السياسة النظاـ ابؼفتوح ابؼعتمد، 

 4.كتفاعلها داخليا كخارجيا
 

                                                           
. 82، ص مرجع سابقفريد ابرادشة،- 1
. 83، ص نفسوابؼرجع - 2
، بتَكت، مركز دراسات الوحدة العربية، 158، ابؼستقبل العربي، عدد "دكر العوامل الداخلية كابػارجية: بناء المجتمع ابؼدني العربي"، فبرىاف عليو- 3

.  121، ص 1992أفريل 
. 85فريد ابرادشة، مرجع سابق، ص  - 4
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: هيمنة العلاقات الاجتماعية والعشائرية والعائلية على مؤسسات الحكم/- 10
كىنا يكمن في تقسيم ابؼصالح كابؼنافع بتُ العائلات، كىنا تنتشر عدة ظواىر سلبية من رشوة كبؿسوبية 

حيث أف في النصوص القانونية تنص على . كتهميش الكفاءات كالشهادات كتغيب ىنا ابؼساكاة أماـ القانوف
 1.ابؼساكاة بتُ الأفراد كابؼواطنتُ في ابغقوؽ كالواجبات

:  في الجزائر الديمقراطية التشاركيةمعيقات وتحديات: المطلب الثاني
معوقات تطبيق الدبيقراطية التشاركية بزتلف باختلاؼ المجالات كتعددىا حيث بيكن عرض ىذه 

: ابؼعيقات على النحو التالر
كىي من أىم العوائق كىذا راجع لطبيعة العلاقة بتُ المجاؿ السياسي الذم ىو : المعيقات السياسية/- 1

 2:السلطة كابؼواطن كتتمثل ىي العوائق السياسية في
فضعف ىذه العلاقة ىو ما . كىو عامل مهم في تأزـ الوضع في البلاد: ضعف العلاقة بتُ الإدارة كابؼواطن- 

. أدل إلذ إعاقة التنمية المحلية كتطبيق مبادئ الدبيقراطية التشاركية
كىو لديو القدرة على تأطتَ المجتمع . كىو أىم ركيزة للدبيقراطية التشاركية: ضعف مؤسسات المجتمع ابؼدني- 

كتوعيتو كبرقيق ابؼشاركة الشعبية في بفارسة السلطات كابزاذ القرارات كتوفتَ الإمكانيات ابؼساعدة على 
. تفعيلها

كما نلاحظ اليوـ ىو ميل المجتمع ابؼدني بابذاه ابعماعات المحلية كخدـ الصالح ابػاص على حساب الصالح 
. العاـ ابػاص بالشعب كالتعبتَ عن آرائو

سيطرة بـتلف ابؼؤسسات الربظية المحلية على الوسائل ابؼادية التي بسكن ابؼواطنتُ من : ضعف الأطر كالوسائل- 
ابؼشاركتُ في ابزاذ القرارات كفي العملية السياسية، كحجة ابعماعات المحلية في التهرب من ىذه الآليات ىو 

. افتقار ابؼواطنتُ للخبرة كالكفاءة
ضعف ابؼشاركتُ السياسيتُ، كتكمن في نقص ابػبرة السياسية للمواطنتُ يفتقركف إلذ الوعي السياسي بأىم - 

. ابؼواضيع، بدا في ذلك تسيتَ ابؼرافق العامة كابػيارات المحلية على حساب ابػيارات الوطنية

                                                           
. 235-234مصطفى مرضي، مرجع سابق، ص - 1
بن سعيد كربيي، الدبيقراطية كآلية لتجسيد ابغكم الراشد في ابعزائر، مذكرة ماستً، قسم العلوـ السياسية، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة بن -2

. 37 ، ص2015-2014 باديس، مستغالز،
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عدـ تقبل الدبيقراطية التشاركية من طرؼ النواب البربؼانيتُ كحتى ابؼنتخبتُ المحليتُ إذ يركف فيها تقليل من - 
. شانهم كأبنيتهم، فهي تنافسهم كتعرقل نشاطهم

للتطرؽ بؽذه ابؼعيقات بهب مراعاة مؤسسات المجتمع ابؼدني : المعيقات الاجتماعية والاقتصادية/- 2
 الدبيقراطية التشاركية كدعم جهودىا كالرفع من مستول بعثكالقطاع ابػاص، كما بيلكوف بتُ دكر فعاؿ في 

 1:التنمية كمن ىذه ابؼعيقات نذكر
الاختلالات الداخلية كابؽيكلية للسلوؾ ككجود حالات فساد بسس مؤشرات شرعية الدكلة في عملية برقيق - 

. التنمية
تفشي ظاىرة القبلية كالثقافة ابعهوية كالعصبية في عملية برقيق التنمية، كلتفادم ذلك بهب توفتَ ابعانب - 

، في "بوكناف أليس"كفي ىذا الشأف يقوؿ . ابؼادم، إضافة إلذ دكر ابؼواطن الفعاؿ ابؼتحلي بقيم إيديولوجية كاعية
إن ما يتم من أعمال في أي مجتمع إنما يتم على أيدي أولئكم الناس "كتابة كسائل التنمية الاقتصادية 

الذين يكونون هذا المجتمع وبالتالي فإنما سينجزون من أفعال يتوقف على الدوافع والحوافز الملزمة 
 2."كما يتوقف على الموارد الاقتصادية التي تبين أيديهم

كحيث أف الدبيقراطية التشاركية رغم احتوائها على بؾموعة من القواعد القانونية ابؼؤسسة بؽا إلا أنها 
 3:تكتسي بدجموعة من ابؼعيقات كالتحديات كبيكن إبصابؽا فيما يلي

. غياب الإرادة السياسية ابغقيقية- 
ىيمنة الصعوبة كاستبعاد الفئات ابؼهمشة نتيجة لسيطرة النخب السياسية أك بؾموعة عسكرية لتقليص فرصة - 

. التعددية كقوة ابؼؤسسات العسكرية
ظهور توترات قبل الاحتجاجات كالإضرابات العشوائية من ابؼواطنتُ احتجاجا ضد المجالس ابؼنتخبة كىنا - 

. غياب السلاـ كالاستقرار
صنع توجهات سلبية على أساس أف ابؼشاركة مضيعة كمهدرة للوقت ككضع حواجز كتباعد بتُ ابغكاـ - 

. كالمحكومتُ
. نظرة ابؼواطنتُ للمرأة- 

                                                           
. 38، ص مرجع سابقبن سعيد كربيي، - 1

 .ابؼرجع نفسو، نفس الصفحة -  2
 www.arabsfordemocracy.org/democracy: ، متحصل عليو من ابؼوقع"معوقات الدبيقراطية في تونس"كديع بن عيسى،  - 3

. سا20:20 على الساعة 22/03/2018تاريخ التصفح 

http://www.arabsfordemocracy.org/democracy
http://www.arabsfordemocracy.org/democracy
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كجود قيود قانونية كسياسية في بعض الأحياف نتيجة لضعف البنية السياسية للدكلة النامية ضعف كىشاشة - 
. الدكلة ك الدبيقراطية ، كىذا نتيجة للاستبداد كغياب الشفافية كتفشي الفساد

المجالس ابؼنتخبة البلدية كالولائية كالوطنية كابعمعيات في بؾاؿ ابؼقاربات : ضعف قدرات الفاعلتُ المحليتُ- 
. التنموية

. سيطرة التخوؼ بتُ شركاء التنمية على ابؼستول المحلي- 
. بصعيات، بؾالس منتخبة: ضعف التواصل بتُ الفاعلتُ في التنمية- 
من الأقطاب بفا بووبؽا أحيانا إلذ صيغة تنتج عدـ القدرة على ابزاذ . خلق الدبيقراطية التشاركية ما لأنها - 

. القرار
تعدد الأقطاب قد ينتج عنو صراع متواصل حوؿ السلطة، كالذم قد يكتسي صبغة مصالح شخصية أك - 

. فئوية
التعامل ابؼناسباتي في إشراؾ ابعمعيات في الشأف المحلي سواء على مستول خطابات الدكلة عامة أك خطابات -

. رؤساء ابعماعات المحلية خاصة
شح الدراسات ابؼتعلقة بالتنمية المحلية كتطلعات ابؼواطنتُ كإمكانيات مشاركتهم في تدبتَ الشأف المحلي سواء - 

. لدل ابعمعيات أك ابعمعيات أك ابعماعات المحلية عامة
 كبعد اطلاعنا على كاقع كل من الدبيقراطية التشاركية كابغوكمة المحلية في ابعزائر، لوحظ أف التشريع 

ابعزائرم كابػطاب الربظي لا بىلواف من بعض مفاىيم الدبيقراطية التشاركية كابغوكمة المحلية، كابؼشاركة كالشفافية 
كابؼراقبة، لكن على مستول التجسيد تبقى ىذه ابؼفاىيم تواجو صعوبات كبرديات برقيق الأىداؼ التي شرعت 

 .لأجلها
 فابغوكمة المحلية كالتي أساسها ابلراط ابؼواطن في تسيتَ شؤكنو المحلية، إضافة إلذ كجود بؾتمع مدني حقيقي 

ابغكومة كالسلطات )كقطاع خاص فعاؿ كقوم خلاؽ للثركة كتفاعل ىذه الأطراؼ مع الأطراؼ الربظية الأخرل 
 . في إطار مقاربة تشاركية، مازالت بعيدة ابؼناؿ في ابعزائر (المحلية
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بيكن القوؿ من خلاؿ ىده الدراسة التي  جاءت في سياؽ برليل موضوع الدبيقراطية التشاركية كدكرىا في 
بذسيد ابغوكمة المحلية في ابعزائر، بأف ابعزائر حاكلت كضع الأطر كالركائز القانونية كابؼؤسساتية لكل  من 

الدبيقراطية التشاركية كابغوكمة المحلية باعتبارىا مفهومتُ متكاملتُ متًابطتُ بهسد كيعزز بعضهما 
الآخر،فالدبيقراطية التشاركية كابغوكمة المحلية ىي نتيجة التفاعل بتُ عدة مؤسسات من بينها الدكلة، كالمجتمع 

ابؼدني، كالقطاع ابػاص، كأيضا بتُ ابؼؤسسات السياسية كالإدارية على مستول ابعماعات المحلية،كىي عبارة عن 
 .مقاربة ذات بعد شبكي ترابطي تلابضي

 بيد أنو، بهب  الإشارة  الذ  أف تفعيل دكر فعاؿ كميداني حقيقي  بؼفهوـ الدبيقراطية التشاركية يوجب 
مراعاة بصيع الاستًاتيجيات التي تهتم بابعوانب السياسية، كالاجتماعية، كالاقتصادية، كالقانونية، كالبيئية في  آف  

 .كذلك من خلاؿ ابؼشاركة الفعالة للأفراد داخل المجتمع. كاحد 
 لقد مرت ابعزائر كغتَىا من الدكؿ بدحاكلات كثتَة لتفعيل الدبيقراطية التشاركية من أجل برقيق 

. ذلك بدرجة كبتَة كبؿتًمة ، كذلك لضعف تنفيذ السياسات في ىذا المجاؿ ابغكمانية، لكنها لد تستطع برقيق
غتَ أنو في الآكنة الأختَة شهدت منظمات المجتمع ابؼدني تطورا كبتَا في أفكارىا كتنظيماتها، لأنها تتماشى ك 
توجهات  كالرغبات ابغقيقية لأفراد المجتمع المحلي، فقد سابنت في التسيتَ المحلي كالقضايا البيئية، ك في ابزاذ 

القرارات ابؼتعلقة بالبيئة ، كابؼشاركة الفعالة من طرؼ ابؼواطن المحلي  في المجالس المحلية من خلاؿ ابؼراقبة، كابؼساءلة، 
 .....كالمحاسبة

 كما طرح أيضا في الآكنة الأختَة مفهوـ جديد ىو ابغكمانية، حيت سعت البلداف النامية إلذ تبتٍ ىدا 
كىدا ما يؤدم إلذ التعاكف بتُ ابؼؤسسات . ابؼفهوـ من خلاؿ الاعتماد على السلطات كالعمل ابعماعي كالعمومي

فابغكم الراشد إذا، مبتٍ .العمومية كالأفراد مهما كانت طبيعتهم، كتقسيم ابؼصالح كالأعباء كابؼسؤكليات فيما بينهم
فهو يفرض مبادئ كإجراءات جديدة من أجل التنظيم ابعيد .... على ابؼشاركة، كالشفافية، كابؼساكاة، كالمحاسبة

 .كىده الإجراءات كابؼبادئ تشرؾ الفاعلتُ من خلاؿ ابؼشاركة الفعالة للمواطن. داخل ابؼؤسسات كالأفراد
 إلا أف الإشكالية في ابعزائر تكمن في عدـ جدكل ابؼمارسات الواقعية على مستول ابعماعات بحيث 

نسجل كحدات بؿلية ىشة كضعيفة، لد ترؽ بعد إلذ مستول الدبيقراطية التشاركية، كلا تعمل على برقيق التشارؾ 
 .بتُ فواعل المجتمع المحلي الذم يؤدم إلذ بذسيد ابغوكمة المحلية كبرقيق التنمية على ىدا ابؼستول
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 :   كابغل للخركج من ىدا الوضع يتمثل في القياـ بعدة إصلاحات معمقة حيت تشمل ما يلي
قياـ السلطة ابؼركزية بتوفتَ ابؼناخ ابؼلائم كابؼناسب بػلق كحدات بؿلية قوية كفعالة كاعتبارىا الشريك الأساسي  -

 .لتجسيد ابغوكمة المحلية كالتنمية المحلية على ابؼستول الوطتٍ
تطبيق نظاـ انتخابي فعاؿ بالشكل الذم ينتج مؤسسات بؿلية أكثر شرعية، كأكثر عقلانية مع قطع الطريق  -

 .أماـ السياسيتُ الفاسدين أصحاب ابؼصالح ، في الوصوؿ إلذ المجالس المحلية
توسيع نسبة الاستقلالية للجماعات المحلية بدا يسمح بؽا العمل في إطار من الدبيقراطية التشاركية مع الفواعل  -

 .المحلية الأخرل بػلق الثركة بؿليا
نشر كعي ابؼواطنة لدل الأفراد كالمجتمعات المحلية، كتوسيع الاىتماـ بالشؤكف المحلية في إطار من ابغقوؽ  -

 .كالواجبات، كىنا يكوف دكر كسائل الإعلاـ ابعوارية حابظا كفاصلا
خلق شراكة بؿلية نوعية مع المجتمع ابؼدني المحلي كوف ىدا الأختَ لو القدرة على نشر قيم الشفافية كالمحاسبة،  -

 .كالثأتتَ في السياسات المحلية
 .دمج القطاع ابػاص في الاقتصاد المحلي بؼا بيلكو ىذا القطاع من إمكانيات كطاقات إنتاجية -
بناء قدرات ابعماعات المحلية فيما بىص استخداـ تكنولوجيا ابؼعلومات كالاتصاؿ، كالعمل على بذسيد  -

 .الدبيقراطية الرقمية باعتبارىا آلية لتفعيل الدبيقراطية التشاركية
 .توعية ابؼواطن على مشاركتو في ابزاذ القرارات المحلية، كجعلو كمراقب للجماعات المحلية -

  كمن ىنا بيكن القوؿ بأف مهمة بذسيد ابغوكمة المحلية في ابعزائر مرىوف بددل تفعيل آليات كقيم 
 .        الدبيقراطية التشاركية على ابؼستول المحلي عبر منظومة متكاملة من الفواعل كالارتباطات كالعلاقات كالأدكار
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 ختَة، الدبيقراطية التشاركية كآلية لتحقيق التنمية المحلية في ابعزائر بتُ النصوص القانونية كالواقع، مذكرة بلقرع -4
 .2012-2011ماستً في العلوـ السياسية، بزصص السياسات العامة، جامعة سعيدة، 

، مذكرة ماستً، قسم العلوـ السياسية، "الدبيقراطية كآلية لتجسيد ابغكم الراشد في ابعزائر"بن سعيد كربيي،  -5
 .2015-2014كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة بن باديس، مستغالز، 

 الواقع 2014-1989الدبيقراطية التشاركية في ظل الاصلاحات السياسية في ابعزائر "بوجلاؿ عمر،  -6
-2014،  ابعزائر،03، جامعة ابعزائر  كالعلاقات الدكليةاجستتَ في العلوـ السياسيةـ، مذكرة "كالآليات
2015. 

، مذكرة ماجستتَ في دراسة ابػلفيات كالتفاعلات كالأبعاد- ظاىرة المجتمع ابؼدني في ابعزائربوجيت مليكة،  -7
 .1997العلوـ السياسية كالعلاقات الدكلية، جامعة ابعزائر، 

، مذكرة "(إسقاط على التجربة ابعزائرية)الدبيقراطية المحلية كدكرىا في تعزيز ابغكم الراشد "بومزبر حليمة،  -8
 .2010-2009الرشادة كالدبيقراطية، جامعة قسنطينة، : ماجستتَ، قسم العلوـ السياسية فرع

، مذكرة "تونس كابؼغرب-ابعزائر: التمكتُ السياسي للمرأة ابؼغاربية بتُ ابػطاب كابؼمارسة"جرباؿ كهينة،  -9
لنيل شهادة ابؼاجستتَ في العلوـ السياسية فرع سياسات عامة، قسم العلوـ السياسية، جامعة مولود معمرم تيزم 

. 2015-2014كزك، 
، مذكرة ماجستتَ، "دكر ابعماعات المحلية في تكريس الدبيقراطية التشاركية في التشريع ابعزائرم"بضدم مريم،  -10

 .2015-2014كلية ابغقوؽ، جامعة ابؼسيلة، ابعزائر، 
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مذكرة  ،")دراسة حالة ابعزائر)ابغوكمة المحلية كدكرىا في مكافحة الفساد في المجالس المحلية، "خركفي بلاؿ،  -11
 .2011/2012لنيل شهادة ابؼاجستتَ في العلوـ السياسية، كلية ابغقوؽ جامعة قاصدم مرباح، كرقلة، ابعزائر، 

، مذكرة ماجستتَ في القانوف "دراسة برليلية قانونية: مكانة المجتمع ابؼدني في الدساتتَ ابعزائرية"خلفة نادية،  -12
 .2003-2002العاـ، جامعة ابغاج بػضر باتنة، 

، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في القانوف "(أسس كمقومات)ابغوكمة المحلية "خودير نصتَة، خلوفي أحلاـ،  -13
 .2012/2013بزصص قانوف ابعماعات المحلية كابؽيئات الإقليمية، جامعة عبد الربضاف متَة، بجاية، 

فرع : ، مذكرة ماجستتَ في العلوـ السياسة"دكر الؤسسات الدكلية في ترشيد ابغكم المحلي"خلاؼ كليد،  -14
 .2009/2010رشادة كدبيقراطية، جامعة قسنطينة، 

، أطركحة مقدمة لنيل شهادة "(دراسة مقارنة)ابغكم الراشد بتُ ابؼفهوـ الغربي كالإسلامي "ختَة عبد العزيز،  -15
 .2013/2014 جامعة ابغاج بػضر، باتنة، ،دكتوراه في العلوـ السياسية

دراسة حالة لبلديات سهيل كادم مزاب : دكر ابعماعات المحلية في بؾاؿ بضاية البيئة"رمضاف عبد المجيد،  -16
 .2012-2011، مذكرة ماجستتَ قسم العلوـ السياسية، جامعة كرقلة، ، "بغرداية

، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستً أكادبيي في " متطلبات ابغوكمة المحلية ابعيدة في ابعزائر"سعدم بؿمد،  -17
العلوـ السياسية كالعلاقات الدكلية، بزصص إدارة كحكامة بؿلية، قسم العلوـ السياسية كالعلاقات الدكلية، جامعة 

 .2016/2017بؿمد بوضياؼ ابؼسيلة، 
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستً أكادبيي في "متطلبات ابغوكمة المحلية ابعيدة في ابعزائر"سعدم بؿمد،  -18

 .2016/2017العلوـ السياسية بزصص إدارة كحكامة بؿلية، جامعة بؿمد بوضياؼ، ابؼسيلة، 
، مذكرة ماجستتَ في العلوـ "الفواعل السياسية كدكرىا في صنع السياسة العامة في ابعزائر"ضمبرم عزيزة،  -19

 .2010-2009السياسية، جامعة ابغاج بػضر، باتنة،
، مذكرة ماجستتَ في العلوـ السياسية، "ابغكم الراشد في ابعزائر إشكالية التنمية المحلية"عبد القادر حستُ،  -20

 .2011/2012جامعة أبي بكر بلقايد، تلمساف، 
دراسة حالة  )ابغكم الراشد كمدخل حديث لتًشيد الإنفاؽ العاـ كابغد من الفقر"فرج شعباف،  -21

، أطركحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوـ الاقتصادية، نقود كمالية، قسم العلوـ (2012-2000)ابعزائر
 .2012-2011، 3الاقتصادية، جامعة ابعزائر 
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، مذكرة "2009-1989دكر الفواعل غتَ الربظية في صنع السياسة العامة في ابعزائر، "قرقاح ابتساـ،  -22
 .2011ماجستتَ في العلوـ السياسية كالعلاقات الدكلية، جامعة ابغاج بػضر، باتنة، 

، مذكرة ماجستتَ، بزصص إدارة ابعماعات "إدارة ابؼناطق العربية الفلسطينية في إسرائيل"قصراكم أمينة،  -23
 .2012-2011المحلية كالإقليمية، قسم العلوـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح، كرقلة، 

، أطركحة مقدمة "-دراسة حالة ابعزائر- الدبيقراطية التشاركية كالتنمية الإنسانية ابؼستدامة"كحاؿ سعيدة،  -24
لنيل شهادة الدكتوراه علوـ في العلوـ السياسية كالعلاقات الدكلية، فرع الرشادة كالدبيقراطية، كلية العلوـ السياسية 

 .2017-2016، ابعزائر،3قسم العلاقات الدكلية، جامعة قسنطينة
، شهادة ماستً في "-ابعماعات ابغضرية كالقركية بموذجا-التدبتَ التشاركي للشأف العاـ المحلي"لصفر رشيد،  -25

، "تدبتَ الإدارة المحلية: "القانوف العاـ، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية، كحدة التكوين كالبحث
 .2010-2009جامعة ابغسن الأكؿ، ابؼغرب، 

، مذكرة ماستً في العلوـ السياسية، "تسيتَ كإدارة ابعماعات المحلية في إطار ابغكم الراشد"لعباكم صبرينة،  -26
. كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة عبدابغميد بن باديس، مستغالز

، مذكرة ماجستتَ، جامعة "دكافع التنمية كفق مؤشرات ابغكم الراشد في ابؼغرب العربي"لعجاؿ ليلة،  -27
 .2009/2010قسنطينة، 

، "دراسة ميدانية في ابؼدينة ابعديدة علي منجلي: دكر القطاع ابػاص في إنشاء ابؼدف ابعديدة"بؼزاكد صباح،  -28
-2008مذكرة لنيل شهادة ماستً في علم الاجتماع ابغضرم، قسم علم الاجتماع، جامعة منتورم قسنطينة، 

2009 .
، رسالة ماجستتَ في العلوـ السياسية، كلية "ابغكم المحلي الرشيد كآلية للتنمية المحلية في ابعزائر"معاكم كفاء،  -29

 .2009/2010ابغقوؽ، قسم العلوـ السياسية، بزصص سياسات عامة كحكومات مقارنة، جامعة باتنة، 
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاستً أكادبيي في "حوكمة الإدارة المحلية دراسة حالة كلايو كرقلة"بمر آماؿ،  -30

 .2014/2015العلوـ السياسية، بزصص تنظيمات سياسية كإدارية، جامعة قاصدم مرباح، كرقلة، 
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 ......:الندوات والملتقيات العلمية: ثامنا
، ملتقى الدبيقراطية "مفهوـ كمكونات ابغكم الراشد: ابؼفهوـ كابؼكونات: ابغكم الراشد"بولصيف الطيب،  -1

. 2005الصاعدة ابؼنعقد بجامعة قاصدم مرباح، كرقلة، ابعزائر، مام 
دراسة ميدانية في مقر –جاىزية الإدارات المحلية لاعتماد ابغوكمة الإلكتًكنية "كتناح رانية،  بومصباح صافية ، -2

، مداخلة مقدمة ضمن فعاليات ابؼلتقى الدكلر الثاني الذم نظمتو كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية -"برج بوعريريج
 جامعة بؿمد البشتَ الإبراىيهي برج LERDRكعلوـ التسيتَ، بـبر الدراسات كالبحوث في التنمية الريفية 

 .2015 ديسمبر 07/08 : يومي"ابغوكمة كالتنمية المحلية": بوعريريج ابؼوسوـ بعنواف
دعوة الإصلاح السياسي كالاقتصادم في الأقطار : ابؼشاريع الدكلية بؼكافحة الفساد"ابغص سليم، كآخركف،  -3

، بتَكت، "العربية ، بحوث كمناقشات الندكة التي أقامتها ابؼنظمة العربية بؼكافحة الفساد، الدار العربية للعلوـ
2011 . 

 مام 06، مداخلة، جامعة العربي بن مهيدم، أـ البواقي، "أنظمة ابغكم المحلي في العالد"خركفي بلاؿ،  -4
2013. 

، بحث مقدـ في "المجتمع ابؼدني كدكره في عملية التنمية المحلية"ديهوـ علي بؿمد ، أبو رزيزة فتحي بلعيد ،  -5
-25، ابعامعة الأبظرية، ليبيا، يومي "اطار ابؼؤبسر الاقتصادم الأكؿ للاستثمار كالتنمية في منطقة ابػمس

27/12/2017 .
، ابؼلتقى العربي الأكؿ حوؿ نظم "(ابؼفهوـ كالفلسفة كالأىداؼ)نظم الإدارة المحلية "الطعامنة بؿمد بؿمود،  -6

 20-18الإدارة المحلية في الوطن العربي الذم نظمتو ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية بعدالة، سلطنة عماف، 
 .2003أغسطس 

ابؼشاريع الدكلية بؼكافحة الفساد كالدعوة للإصلاح السياسي كالاقتصادم في "عاشور أبضد كآخركف،  -7
. 2006، ابؼنظمة العربية بؼكافحة الفساد، بتَكت، الأقطار العربية

، مداخلة مقدمة ضمن فعاليات "الأحزاب السياسية كالتنمية السياسية في ابعزائر"عبد القادر عبد العالر،  -8
: ابؼلتقى الوطتٍ الذم تضمنتو كلية العلوـ القانونية كالإدارية جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، ابؼرسوـ بعنواف

 .2008 ديسمبر 17 ك 16التحولات كإشكالية التنمية في ابعزائر كاقع كبرديات يومي 
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، كرقة بحثية "أثر ابغكم الرشيد على التنمية الاقتصادية ابؼستدامة في الدكؿ العربية"العجلوني بؿمد بؿمود،  -9
النمو كالعدالة كالاستقرار من : ، حوؿ(ICIEF)مقدمة في ابؼؤبسر العابؼي التاسع للاقتصاد كالتمويل الإسلامي 

. 11/9/2013-09منظور إسلامي، كابؼنعقد في إسطنبوؿ بتًكيا خلاؿ الفتًة 
: ، كرقة مقدمة في ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ"ابغكم الراشد كالاستقرار السياسي كدكره في التنمية"فوكة سفياف،  -10

 . ديسمبر13 ك12: ، جامعة كرقلة، ابعزائر، يوميإشكالية ابغكم الراشد في إدارة ابعماعات المحلية كالإقليمية
، كرقة مقدمة في ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ "دكر حركات المجتمع ابؼدني في تعزيز ابغكم الراشد"قوم بوحنية ،  -11

. 17/12/2008-16الواقع كالتحديات، الشلف، يومي : التحولات السياسية إشكالية التنمية في ابعزائر
، مداخلة مقدمة ضمن فعاليات "ابغكم الراشد كمستقبل التنمية ابؼستدامة في ابعزائر"كربوسة عمراني،  -12

: ابؼلتقى الوطتٍ الذم نظمتو كلية العلوـ القانونية كالإدارية، جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف، ابؼوسوـ بعنواف
 .2008 ديسمبر 16/17التحولات السياسية كإشكالية التنمية في ابعزائر كاقع كبرديات، يومي 

، مداخلة مقدمة ضمن فعاليات ابؼلتقى "ابغكم الراشد كمستقبل التنمية ابؼستدامة في ابعزائر"كربوش عمراف،  -13
التحولات : الوطتٍ الذم نظمتو كلية العلوـ القانونية كالإدارية جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، ابؼرسوـ بعنواف

 .2008 ديسمبر 16/17، يومي السياسية كإشكالية التنمية في ابعزائر كاقع كبرولات
، حلقة دراسية من إعداد طلبة السنة الرابعة، فرع إدارة بؿلية، "البلدية كالتنمية المحلية"ابؼدرسة الوطنية للإدارة،  -14

. 49، ص 2000-2001
، دراسة حوؿ ابعانب النظرم "النشاط العمومي المحلي كالتنمية المحلية ابؼستدامة"ابؼدرسة الوطنية للإدارة،  -15

 .124، ص 2007-2006، حلقة دراسية من إعداد طلبة السنة الرابعة، فرع إدارة بؿلية، "كالواقع ابعزائرم
، ملتقى دكلر حوؿ ابغكم "ابغكم الراشد كمتطلباتو كعوائقو في ضوء التجربة ابعزائرية"مرضي مصطفى،  -16

 .2007، كلية العلوـ الاجتماعية، سطيف، أفريل 2الراشد كإستًاتيجيات التغيتَ في العالد النامي، ج
ابغكم : لتقى الدكلر حوؿ الد، "ابغكم الراشد، متطلباتو كعوائقو في ضوء التجربة ابعزائرية"مرضي مصطفى،  -17

، مطبعة إقرأ 2007 09 ك08الراشد كإستًاتيجيات التغيتَ في العالد النامي، ابعزء الثاني، جامعة سطيف، يومي 
 .بقسنطينة
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 :المواقع الالكترونية: تاسعا
:     ، ابؼوقع"ابؼغرب بمودجا: أدكار المجتمع ابؼدني في البناء الدبيقراطي "آيت خركاش مصطفى،  -1

http://www.mominoum.com/articles/  16/04/2018 يوـ التصفح  تم. 
: ، على ابؼوقع06/04/2018: ، تم التصفح يوـ"دكر المجتمع ابؼدني في ترقية ابغكم الراشد"برقوؽ بؿند،  -2

www.politics-at.com.  
، "علاقة الدكلة بالمجتمع ابؼدني في الدكؿ العربية"برنامج إدارة ابغكم في الدكؿ العربية،  -3

http://vb.arabsgate.com/showthread.php?t=497173.   07/05/2018تم التصفح يوـ. 
: ، متحصل عليو من ابؼوقع"معوقات الدبيقراطية في تونس"بن عيسى كديع،  -4

www.arabsfordemocracy.org/democracy  22/03/2018  يوـ  التصفحتم. 
. 2018 مارس 17:  فيتم التصفح ، "الدبيقراطية التشاركية آلية لتوسيع ابؼشاركة السياسية"تعالر ابؼختار،  -5

 http://www.hespress.com/writess/245404.html: على ابؼوقع
: ، ابؼتوفر على الرابط التالر2002تقرير التنمية الإنسانية العربية، الصادر عن برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي  -6

www.un.org21/03/2018:  تم التصفح بتاريخ .
، 14/04/2018، تاريخ التصفح "فلسفتو، معوقاتو كآليات تطويره: ابغكم المحلي"خليل صبرم بؿمد،  -7

  http://www.google.dz/amp/s/drsabrikhalil.wordpress.com: على ابؼوقع
السلطة المحلية بتُ الواقع كالآفاؽ ابغوكمة التشاركية ضمن إطار الانتقاؿ الدبيقراطي في تونس "دمق حاتم ،  -8

:    عل ابؼوقع22/02/2018 : يوـالتصفحتم  "دكرىا كسبل تفعيلها
http://www.Jasmine.Fondation.org/ar/?p=1474     

، تم 2013، برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي، فبراير "ابؼضموف كالتطبيق: ابغكم الراشد"عبد اللطيف عادؿ،  -9
  .www.espymen.org/upfiles/csf-p7630.pdf: على ابؼوقع. 12/04/2018: التصفح بتاريخ

: ، على ابؼوقع14/04/2018: ، تم التصفح يوـ"مفهوـ كنشأة ابغكم المحلي"علاكنة كماؿ إبراىيم،   -10
http://www.istaj.net/nb/showthread.php?p=5095.     

: ، انظر ابؼوقع الالكتًكني"استقرار المجالس ابؼنتخبة كبضاية مصالح الوطن"  يونسي،مارع -11
http://www.djazairer.com/elmassa/2595003/04/2018:  تم التصفح يوـ .

، "دكر مؤسسات المجتمع ابؼدني في التنشئة السياسية"ناجي،  الغازم -12
http://www.najialghezi.com/index.php.   13/02/2018 يوـ التصفحتم . 
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 عنوان الجدول
 

الصفحة 
 

 24 التطورات السياسية لمفهوم الحوكمة 01

 33 معايير التمييز بين مصطلحي الإدارة المحلية والحكم المحلي  02

رقم 
الصفحة  عنوان الشكل شكلال

41 .الأطراف الفاعلة في الحوكمة المحلية01

47.خصائص الحوكمة المحلية02
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الصفحة  .فهرس المحتويات
 بسملة

 شكر وعرفان

 إهداء

 أ مقدمة

مفهومفي الديمقراطية التشاركية والحوكمة المحلية دراسة : الفصل الأول 

 07 مفهوم الديمقراطية التشاركية: المبحث الأول
 07 تعريف الديمقراطية التشاركية: المطلب الأول
 11 ظهور ونشأة أو مبررات الديمقراطية التشاركية: المطلب الثاني
 15 خصائص ومبادئ الديمقراطية التشاركية: المطلب الثالث
 18 مرتكزات الديمقراطية التشاركية: المطلب الرابع
 20مفهوم الحوكمة المحلية : المبحث الثاني
 20 الإشكالات الابستمولوجية المتعلقة بمفهوم الحوكمة: المطلب الأول
 25 تعريف ونشأة الحوكمة المحلية: المطلب الثاني
 28 الأطراف الفاعلة الحوكمة المحلية: المطلب الثالث
 41 المحلية الحوكمة خصائص: المطلب الرابع

 آليات تجسيد الديمقراطية التشاركية والحوكمة المحلية: الفصل الثاني
 49 آليات الديمقراطية التشاركية والحوكمة المحلية: المبحث الأول
 49 .آليات الديمقراطية التشاركية: المطلب الأول
 51 آليات الحوكمة المحلية: المطلب الثاني
 57 المحلية التشاركية والحوكمة مجالات ومحددات الديمقراطية: المبحث الثاني
 57 المجال السياسي والإداري: المطلب الأول
 60 لاقتصادي والاجتماعي االمجالات: المطلب الثاني
 61 .المجال البيئي: المطلب الثالث

  بين ما هو نظري وتطبيقيالفرقواقع الديمقراطية والحوكمة المحلية والجزائر : الفصل الثالث
 67 واقع الديمقراطية التشاركية والحوكمة المحلية في الجزائر: المبحث الأول
 67 واقع الديمقراطية المحلية في الجزائر: المطلب الأول
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 67 واقع الحوكمة المحلية في الجزائر: المطلب الثاني
 72 معيقات وتحديات الديمقراطية التشاركية والحوكمة المحلية في الجزائر: المبحث الثاني
 83 تحديات ومعيقات الديمقراطية التشاركية في الجزائر: المطلب الأول
 94 تحديات ومعيقات الحوكمة المحلية في الجزائر: المطلب الثاني

 97 الخاتمة
 100قائمة المراجع 
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