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   مقـــــــدمــــة



 مقدمة 

 
 ‌أ

 :تمهيد

    يعتبر القطاع الفلاحي في ابعزائر قطاعا حساسا في التنميػػػػة الاقتصادية نظرا للدكر الذم يلعبو في التطػػور 
 ارتبط تطور القطاع الفلاحي في ك، كتنمية ابؼناطق الريفية، كاستغلاؿ الإمكانيات الطبيعية مالاقتصادم كالاجتماع

ابعزائر بابؼشاريع كابؼخططات ابؼركزية ابؼخصصة لتًقيتو، كعرفت السنوات القليلة ابؼاضية إطلاؽ عدة برامج كبرل 
استفاد منها القطاع، حيث رفع حجم الاعتمادات ابؼالية ابؼخصصة لو إلا أنو عجز عن برقيق التنمية ابؼنشودة بداية 

بالقضاء على التبيعة الغذائية للخارج كالتقليص من حجم فاتورة استتَاد، ىذا العجز ابؼتواصل كبؿدكدية القطاع 
الفلاحي  في دفع عجلة التنمية رغم الإمكانيات التي بيلكها، جعل العديد من ابؼختصتُ ينادكف بضركرة معرفة ابػلل 

 .الذم يعيشو ىذا القطاع ككضع ابغلوؿ الكفيلة لدلك

: مبررات اختيار الموضوع

: الأسباب الذاتية

كل عملية بحث تهدؼ إلذ بؿاكلة إثراء موضوع الدراسة من خلاؿ تغيتَ طريقة الطرح كابؼعابعة كالإفادة بدختلف -
 .النتائج ابؼتحصل إليها

 .الرغبة في معرفة الإمكانيات كابؼقومات الفلاحية للجزائر عامة، كلولاية جيجل بصفة خاصة- 

 . بعالد الريف كبؿاكلة معرفة كل البرامج ابؼوجهة لتطويرهارتباطي كاىتمامي- 

 :الأسباب الموضوعية

الأبنية التي حضي بها القطاع الفلاحي مؤخرا في ابعزائر من خلاؿ توجيو العديد من البرامج التنموية، كتأكيد - 
 .الدكلة على أبنيتو انطلاقا من القضاء على التبعية الغذائية

 بؿاكلة ابراز جوانب القصور التي أعاقت تطور القطاع الفلاحي في ابعزائر رغم الاعتمادات ابؼخصصة لو- 

تسليط الضوء على دكر القطاع الفلاحي في برقيق التنمية المحلية من خلاؿ الإشارة إلذ السياسات الفلاحية - 
 .ابعديدة ابؼعتمدة من طرؼ الدكلة

 



 مقدمة 

 
 ‌ب

 :أىمية الموضوع 

بؿاكلة الدكلة النهوض بالقطاع الفلاحي من خلاؿ سياسات الدعم التي طبقتها كإبراز أبنيتها في تنمية القطاع  -
 .كبرقيق التنمية

 معرفة كاقع القطاع الفلاحي في ابعزائر كأبنيتو في برقيق التنمية الاقتصادية ككذا بـتلف العراقيل كالتحديات التي -
 .تواجهها

 استعراض بـتلف الإصلاحات التي عرفها قطاع الفلاحة في ابعزائر كبرليل نتائجها بإظهار إجا بياتها كبرديد - 
 .جوانب القصور في تطبيقها

 :أدبيات الدراسة

، حاكلت الباحثة من "حالة الجزائر–الزراعة العربية وتحديات الأمن الغذائي" كتاب فوزية غربي برت عنواف - 
خلاؿ مؤلفها الإشارة إلذ الإمكانيات الفلاحية للدكؿ العربية كبـتلف السياسات الفلاحية ابؼنتهجة فيها، كما تطرقت 

إلذ معوقات القطاع في الدكؿ النامية، لتتناكؿ في الأختَ دراسة حالة ابعزائر معتمدة في ذلك على بـتلف البرامج 
ابؼطبقة منذ الاستقلاؿ كصولا إلذ تطبيق ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية، مع الإشارة إلذ كاقع الإنتاج الزراعي فيها 

 .كأىم ابؼعوقات التي قلصت من دكر القطاع الفلاحي

من تأميم الملك الخاص إلى خوصصة الملك : أزمة العقار الفلاحي في الجزائر وطرق تسويتها"كتاب - 
بؼؤلفو عجة ابعيلالر، كتطرؽ الباحث فيو بؼختلف التطورات التي شهدىا العقار الفلاحي في ابعزائر مشتَا إلذ " العام

بـتلف البرامج التنموية كانعكاساتها على القطاع الفلاحي ليصل في الأختَ إلذ اقتًاح حلوؿ كتوصيات للنهوض بو 
 .خاصة من جانب معابعة قضية العقار الفلاحي التي تعتبر حسبو من أبرز معيقات التنمية الفلاحية في ابعزائر

 :كذلك اعتمدت في إبقاز بحثي على دراسات أكادبيية أخرل تتمثل في مذكرات الدكتوراه كابؼاجيستتَ

لقطاع الزراعي الجزائري وإشكالية الدعم والاستثمار في ظل الانضمام إلى منظمة ا"رسالة دكتوراه بعنواف - 
 كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ كالعلوـ التجارية، 03للباحث بؿمد غردم، جامعة ابعزائر " التجارة العالمية

تطرؽ بالدراسة إلذ دكر القطاع الفلاحي في التنمية الاقتصادية مع الإشارة إلذ بـتلف الإمكانيات ابؼتاحة لو في ابعزائر 
مبرزا مسابنة القطاع في الاقتصاد الوطتٍ، ليتناكؿ بعد ذلك الاستثمار الزراعي في ابعزائر كسياسة الدعم الزراعي فيها  



 مقدمة 

 
 ‌ج

ليصل في الأختَ إلذ التجارة الزراعية في ظل أحكاـ ابؼنظمة العابؼية للتجارة كأثر انضما ـ ابعزائر إليها كبـتلف 
 .التحديات كالإجراءات ابؼمكن ابزادىا بغماية القطاع الفلاحي

 بومدين زكاكم، قسم العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ جامعة مصطفى اسطمبولر معسكر للباحث رسالة دكتوراه -
 بداية على دكر ث، ركز الباح(مقارنة كمية)التمويل البنكي، الدعم وتنمية القطاع الفلاحي في الجزائر "بعنواف 

-2009)السياسات الفلاحية في برقيق التنمية الفلاحية، ليسلط الضوء على طرؽ بسويل القطاع الفلاحي في ابعزائر 
2015.) 

سياسة التنمية الفلاحية في الجزائر من خلال "برت عنواف -رسالة ماجستتَ-دراسة للباحثة عياش خدبهة- 
 العلوـ السياسية كالعلاقات الدكلية ة، كلي."2007-2000دراسة حالة المخطط الوطني للتنمية الفلاحية 

جامعة ابعزائر تطرقت الباحثة في دراستها بؼختلف الإمكانيات الفلاحية للجزائر مشتَة إلذ مكانة الزراعة في الاقتصاد 
الوطتٍ كبـتلف الإصلاحات التي طرأت عليها منذ الاستقلاؿ، كما تناكلت دراسة ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية 

 .ابؼنتهج في ابعزائر انطلاقا من تعريفو كطرؽ تنفيذه ككذا بـتلف أىدافو

جامعة ابعزائر كلية العلوـ السياسية كالعلاقات الدكلية برت عنواف - رسالة ماجستتَ–دراسة للباحثة جرمولر مليكة - 
تطرقت الباحثة فيها إلذ ". دراسة حالة ولاية البويرة: االسياسة الفلاحية في الجزائر والإصلاحات الطارئة عليو"

بـتلف السياسات الفلاحية التي طبقت في ابعزائر من الاحتلاؿ الفرنسي إلذ غاية تطبيق السياسة الفلاحية ابعديدة 
 .لتدرس في الأختَ تأثتَ السياسة الفلاحية ابؼنتهجة على كلاية البويرة

 إشكالية الدراسة

يعتبر القطاع الفلاحي في ابعزائر قطاعا استًاتيجي نتيجة الدكر الذم يلعبو في دفع عملية التنمية سواء على ابؼستول 
 :المحلي أك الوطتٍ، على ىذا الأساس بيكن طرح الإشكالية التالية 

 إلى أي مدى استطاعت السياسة الفلاحية المنتهجة في الجزائر المساىمة في تحقيق التنمية 
 المحلية ؟

 :كلتوضيح الإشكالية الرئيسية طرحنا الأسئلة الفرعية التالية

 ماىي الإمكانيات ابؼتاحة للقطاع الفلاحي في تفعيل برامج التنمية المحلية؟ - 



 مقدمة 

 
 ‌د

 ىل الإصلاحات التي قامت بها ابعزائر كفرت ابؼناخ ابؼناسب للتنمية فيها؟- 

  الدكر الذم يلعبو القطاع الفلاحي بؿليا؟ ككيف يساىم في عملية التنمية؟كما ق- 

ىل تبتٍ ابعزائر للسياسة الفلاحية ابعديدة كبؿاكلة مراعاة ابؼعطيات المحلية كالبيئة الريفية على ابػصوص كفيل بدعم - 
 التنمية المحلية في ابعزائر؟

 حدود المشكلة-5

 :الحدود الزمنية-أ

تطرقت في ىذه الدراسة إلذ السياسة الفلاحية في ابعزائر من خلاؿ معرفة ابؼقومات كالدكر الذم يلعبو القطاع في 
 التي مست القطاع منذ الاستقلاؿ إلذ اليوـ مع بؿاكلة دراسة السياسة تالتنمية الاقتصادية كإبراز بـتلف الإصلاحا

 .ابعديدة ابؼنتهجة في ابعزائر ككاقع كنتائج تطبيقها بؿليا كىذا انطلاقا من دراسة كاقع القطاع الفلاحي في كلاية جيجل

 :الحدود المكانية-ب

يتناكؿ البحث مكانة القطاع الفلاحي في برقيق التنمية الاقتصادية بؿليا، كىذا من خلاؿ الإشارة إلذ السياسة 
ابؼنتهجة في ابعزائر، مع دراسة الواقع الفلاحي لولاية جيجل بؼعرفة كيفية تطبيق السياسات الفلاحية في الواقع كمدل 

 . برقيقها للأىداؼ بؿليا

 :فرضيات الدراسة

 :كللإجابة على الإشكالية الرئيسية بً صياغة الفرضية الرئيسية التالية

 :الفرضية الرئيسية

كلما تجاىلت البرامج والمخططات الفلاحية خصوصيات الجهات المحلية كلما فشلت ىذه المخططات -
 .في المساىمة في تحقيق التنمية المحلية

كلما أخدت خصوصيات الجهات المحلية في إعداد البرامج والمخططات الفلاحية كلما نجحت في -
 .المساىمة في تفعيل التنمية المحلية

 :الفرضيات الفرعية



 مقدمة 

 
 ‌ه

 .الإمكانيات ابؼادية كحدىا غتَ كافية لتفعيل برامج التنمية المحلية- 

 .التنمية المحلية في ابؼناطق الريفية مرتبطة بددل فاعلية السياسات الفلاحية ابؼنتهجة- 

 :منهجية الدراسة

 : منهاةإف طبيعة ابؼوضوع ابؼعالج تتطلب توظيف عدك مناىج للوصوؿ إلذ الأىداؼ ابؼرجوة من الدراس

كيقوـ على استخداـ الوسائل ابغسابية كالرياضية في بذميع البيانات كابؼعلومات ابؼختلفة، كتنظيمها : ابؼنهج الإحصائي
كتبويبها عن طريق الأرقاـ كابغسابات ابؼرتبطة بها، ككذلك برليل ككصف الأرقاـ كتفستَىا بشكل بيكن الباحث من 

 .تقدنً عدد من الاستنتاجات التي تساعده لتحقيق أىداؼ البحث

كاستعمالر بؽذا ابؼنهج كاف مرتبطا بجمع العديد من الإحصائيات كالبيانات التي كانت تساعدني في عملية التفستَ 
 .ككذلك توزيع العديد من الإحصائيات في جداكؿ بيانية كدكائر نسبية

 ىذا ابؼنهج من دراسة ابؼاضي بدختلف أحداثو كظواىره، كدراسة التاريخ بدعناه ابػاص يعتٍ ؽينطل: ابؼنهج التاربىي
البحث في بؾمل حياة البشر ابؼاضية، كما تشملو من أحداث كعلاقات كمتغتَات في فتًات زمنية بـتلفة كعلى ىذا 

الأساس فإف ابؼنهج التاربىي يقوـ على دراسة ابؼاضي حتى نتمكن من معرفة ابػلل في ابغاضر كبذنبو 
كاستعمالر بؽذا ابؼنهج كاف بناءا على معرفة التطور التاربىي للقطاع الفلاحي في ابعزائر من خلاؿ الإشارة .مستقبلا

 .بؼختلف السياسات ابؼنتهجة، بدعرفة ظركفها كنتائجها التي أثرت على تنمية القطاع الفلاحي

ىو مقارنة الظواىر مع بعضها انطلاقا من الوقوؼ على أكجو التشابو كالاختلاؼ بينها ىذا قصد : ابؼنهج ابؼقارف
 .معرفة الظركؼ المحيطة بالظاىرة، كالكشف على الركابط كالعلاقات من خلاؿ عملية ابؼقارنة

كبالتالر فمحاكلة تقييم سياسة فلاحية كمعرفة سلبيات كإبهابيات تطبيقها تتطلب عماية ابؼقارنة مع غتَىا من 
 . السياسات ابؼنتهجة

كىو ابؼنهج ابؼعتمد على دراسة حالة معينة بهدؼ بصع معلومات متعمقة عنها ،كىو مفيد في : منهج دراسة حالة
إعطاء معلومات لا بيكن ابغصوؿ عليها بأساليب أخرل، كاعتمادم على ىذا ابؼنهج كاف انطلاقا من دراسة القطاع 

 .الفلاحي في كلاية جيجل كعينة



 مقدمة 

 
 ‌و

 تعتبر ابؼقابلة من الأدكات الرئيسية بعمع ابؼعلومات ابؼباشرة كىي تفاعل لفظي بتُ شخصتُ في موقف :ابؼقابلة
مواجهة حيث بواكؿ أحدبنا كىو الباحث القائم بابؼقابلة أف بوصل على بعض ابؼعلومات من الشخص الأخر كىو 

 .ابؼبحوث

كاستعمالر للمقابلة كوسيلة للحصوؿ على ابؼعلومات كاف خلاؿ دراستي ابؼيدانية، حيث مكنتتٍ ابؼقابلات التي 
 .أجريتها من تكوين صورة عن القطاع الفلاحي في كلاية جيجل

 :تقسيم  الدراسة

 .    قصد الإحاطة بدوضوع الدراسة بً تقسيم البحث إلذ ثلاث فصوؿ أساسية متكونة من ثلاث مباحث

الفصل الأكؿ بً التطرؽ فيو إلذ تعريف السياسة الفلاحية كإبراز أىدافها كأنواعها ككسائل تطبيقها، إضافة إلذ الإشارة 
 .إلذ كاقع القطاع الفلاحي في ابعزائر كإبراز دكره في برقيق التنمية الاقتصادية 

، كدكرىا في  أما الفصل الثاني فخصص بؼختلف السياسات الفلاحية التي طبقتها ابعزائر مند الاستقلاؿ إلذ اليوـ
عملية التنمية المحلية فتم الإشارة إلذ القطاع الفلاحي خلاؿ مرحلة التسيتَ الذابٌ كالثورة الزراعية كإعادة ابؽيكلة إضافة 

إلذ التكييف ابؽيكلي كصولا إلذ تنفيذ ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية كالريفية، كأختَا بً تناكؿ سياستي التجديد 
 .الريفي كالفلاحي كبـتلف النتائج ابؼتًتبة عن تطبيقها

كأما الفصل الثالث فقد بً بزصيصو لدراسة كاقع القطاع الفلاحي في كلاية جيجل كمدل مسابنتو في برقيق التنمية 
المحلية بها من خلاؿ عرض بـتلف الإمكانيات كابؼقومات ابؼختلفة التي تتوفر عليها الولاية، كصولا إلذ النتائج ابؼلموسة 

عن تطبيق السياسة الفلاحية ابعديدة كذلك بإبراز بـتلف نتائجها لنصل أختَا لعرض عراقيل التنمية الفلاحية 
 .كمستقبلها في كلاية جيجل 

 :الصعوبات

ضيق الوقت كتشعب ابؼوضوع خاصة أثناء القياـ بالدراسة ابؼيدانية التي تطلبت زيارة العديد من فواعل السياسة - 
 . الفلاحية المحلية قابلو طوؿ فتًة الانتظار للحصوؿ على موعد ابؼقابلة

قلة الكتب بالنسبة للسياسة ابعديدة ابؼتناكلة تطبيق ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية كالريفية ككذلك تطبيق - 
 كابؼاجستتَ ابؼعابعة للموضوع، قمذكرات الدكتوراسياستي التجديد الفلاحي كالريفي كاعتمادم الكبتَ على بـتلف 

. إضافة للمقالات ابؼنشورة في المجلات



 مقدمة 

 
 ‌ز

 كذلك أحيانا،العراقيل كالصعوبات التي كاجهتتٍ عند قيامي بالدراسة ابؼيدانية كحجب ابؼعلومات كعدـ دقتها  -
الإجراءات البتَكقراطية نتيجة طوؿ التًتيبات الإدارية للحصوؿ على ابؼقابلة لدل بعض ابؼؤسسات كرفض بعضها منح 

.أك سرية ابؼعلومات التًخيص لإجراء ابؼقابلة مع موظفيها لأسباب منها ضغط العمل،



 

 

 

 

 

 

 :الفصـــــل الأول

السياسة الفلاحية وواقع القطاع الفلاحي في 
الجزائر
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ترتبط عملية تنمية القطاع الفلاحي بطبيعة السياسة الفلاحية ابؼطبقة، إضافة إلذ بـتلف الإمكانيات التي تساعد على 
 لو في عملية التنمية الاقتصادية، في ىذا الفصل سنحاكؿ الاستًاتيجي من الدكر انطلاقاترقية القطاع الفلاحي، 

 من خلاؿ كل الإجراءات ابؼتخذة  ابؼوجو للقطاع الفلاحياالتطرؽ إلذ مفهوـ السياسة الفلاحية على اعتبار أنو
القطاع التي تؤىل كابؼقومات لنعرض بعد ذلك بـتلف الإمكانيات   تعريفها كذكر أىدافها كأنواعها،انطلاقا من 

لدفع عجلة التنمية كتنويع مصادر دخلها بدؿ الاعتماد ابؼطلق على ريع البتًكؿ كىذا من خلاؿ  في ابعزائر الفلاحي
 .الإشارة إلذ الدكر التنموم  بؽذا القطاع
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   السياسة الفلاحيةمفهوم: المبحث الأول

 لنشاط القطاع كفقا لتدابتَ كإجراءات تتبناىا ابغكومة بؼعابعة جوانب ابػلل مابؼوجو الرئيسفلاحية اؿسياسة تعتبر اؿ
. كالضعف كتحستُ الإنتاج كالاىتماـ بالفلاحتُ، باعتباره قطاعا استًاتيجي كحيوم لتحقيق التنمية الاقتصادية

. فنجدىا بـتلفة من دكلة لأخرل، كحتى داخل الدكلة الواحدة فكل مرحلة بزتلف عن سابقتها

 :تعريف الساسة الفلاحية / 1

بؾموعة الإجراءات ابؼختارة من الوسائل الإصلاحية ابؼناسبة التي بيكن بدوجبها توفتَ أكبر  ":   فالسياسة الفلاحية ىي
قسط من الرفاىية للمشتغلتُ في قطاع الزراعة كذلك من خلاؿ برستُ مستوياتهم ابؼعيشية عن طريق زيادة الإنتاج 
كبرستُ نوعيتو كضماف استمراريتو فهذه السياسة تهدؼ إلذ برقيق الرفاىية الاقتصادية كالاجتماعية للمشتغلتُ في 

. 1"الزراعة

بؾموعة من الإجراءات كالتشريعات كالقوانتُ التي تتخذىا الدكلة بذاه القطاع الزراعي، كىي في :"    كما تعرؼ بأنها
 2.الوقت نفسو أسلوب إدارة الدكلة للقطاع الفلاحي في سبيل برقيق أىداؼ بؿددة تنظمها ابػطط الزراعية

بؾموعة من القواعد كالأساليب كالإجراءات التي يتحقق بها برقيق أىداؼ بؿددة إد انها تعمل على "كىي كذلك 
إحداث تغتَات نوعية في بنية القطاع الزراعي من خلاؿ التغتَات التي تتناكؿ التًكيب المحصولر كالفن الإنتاجي كىيكل 
الصادرات الزراعية كغتَىا، كىي كذلك تعمل على إحداث تغتَات نوعية في البنية الاقتصادية الزراعية، كما أنها بسثل 

 3."تدخل الدكلة في ىذا القطاع لتحقيق أىداؼ بؿددة

منظومة متكاملة من الإجراءات كالتشريعات التي تسنها الدكلة بغية برقيق أىداؼ " كما تتجسد السياسة الفلاحية في
تنظمها ابػطط التنموية الزراعية، كىذه الأىداؼ غالبا ما تكفي إلذ زيادة الإنتاج لتحقيق الأمن الغذائي كلتحقيق 

أقصى درجة مكن الاكتفاء الذابٌ كزيادة العائد من الصادرات كتكثيف ابعهود لتضييق ابؽوة بتُ الطلب على الغداء 
. 4"كإنتاجو

                                                           
1

. 199 ص،2012الأردف، عماف، كالتوزيع، دار أسامة للنشر .الزراعيالاقتصاد ربضن حسن ابؼوسوم، -‌
. 11، ص2000 العربية، بتَكت، الوحدةمركز دراسات . السياسات الزراعية في البلدان العربيةمتٌ ربضة، - 2
، جواف 04، العدد 03، بؾلد رقم مجلة نور للدراسات الاقتصادية،" السياسات الزراعية الداعمة للتنمية الفلاحية"بابا،عابدعدة،عبد القادر - 3

. 73، ص 2017
 ،06، العددمجلة الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات" السياسات الزراعية في ابعزائر كما مدل فعاليتها في برقيق الأمن الغذائي،" حاكشتُ،ابتساـ - 4

 .102ص 
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فرع من السياسة الاقتصادية العامة التي يتم ربظها كتطبيقها في القطاع الزرعي، ":كما تعرؼ السياسة الفلاحية أنها
  1."كيتم التنسيق بينها كبتُ غتَىا من السياسات الاقتصادية الأخرل لتحقيق أىدافها ابؼسطرة

    من خلاؿ التعاريف السابقة بيكن القوؿ إف السياسة الفلاحية ىي بصلة التدابتَ التي تتخذىا الدكلة كالتي بزص 
القطاع الفلاحػي، قصد توجيو نشاطو بغيػة برقيق العديد من الأىداؼ ابؼسطػرة في بدايتها برقيق الاكتفػاء الػذابٌ 

.  كالقضاء على التبعية الغذائية للخارج

: أىداف السياسة الفلاحية/ 2

     إف ىدؼ أم سياسة قطاعية مهما كاف نوعها ىو برقيق التنمية، كانطلاقا من أف كل إجراء أك قانوف يهدؼ إلذ 
معابعة جوانب القصور في قطاع ما، فإف تبتٍ السياسة الفلاحية يسعى إلذ برقيق بصلة من الأىداؼ ابؼباشرة كغتَ 

. ابؼباشرة

 2: فأما الأىداؼ ابؼباشرة فتتمثل في

كتكوف ىذه العملية عن طريق التوافق بتُ السياسات السعرية كالسياسات : برقيق توازف الأسعار الفلاحية ابغقيقية -
التجارية التسويقية كقد ساىم ىذا التوزيع في تشجيع الاستثمار الفلاحي من جهة كالرفع من القدرات الشرائية داخل 

الأكساط الريفية من جهة أخرل 

كىذا ابؽدؼ يتحقق عبر التنسيق بتُ كافة السياسات كالبرامج الفلاحية منها السياسات : تنمية الإنتاج الفلاحي- 
السعرية كالتسويقية كابؽيكلية كالتي تؤدم إلذ استغلاؿ ابؼوارد بدختلف أنواعها ابؼادية ابؼالية كالبشرية عبر الاىتماـ 
بالتكنولوجيا ابغديثة كقد أدل ىذا ابؽدؼ إلذ رفع مستول الدخل كالتشغيل داخل ابؼناطق الريفية بالإضافة إلذ 

. ابؼسابنة في عملية التصدير

إف ىدؼ أم عملية إنتاجية مهما كاف نوعها ىو ابؼسابنة في برقيق الاكتفاء : الرفع من حجم الصادرات الفلاحية -
 جلب العملة كالذابٌ كتوجيو الفائض من الإنتاج إلذ الأسواؽ ابػارجية قصد إنعاش التجارة ابػارجية من جهة 

. الصعبة

                                                           
، المجلد التاسع، العدد الثالث  الاقتصاديةمجلة العلوم،  "الغذائيالسياسات الزراعية في ابعزائر كسيلة لتحقيق الأمن  " ،الطيب، ىاشمي،عز الدين نزعي - 1

 .6ص ، 2013كالثلاثوف، بسوز
 العلوـ الاقتصادية كالعلوـ الدكتوراه كليةأطركحة لنيل شهادة ) ،"-مقارنة كمية-التمويل البنكي، الدعم كتنمية القطاع الفلاحي في ابعزائر"بومدين زاكم، -‌2

 .41، ص2015/2016 ابعزائر، جامعة مصطفى اسطمبولر معسكر، ،(عمومياقتصاد كتسيتَ : التجارية كعلوـ التسيتَ بزصص
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 1:أما الأىداؼ غتَ ابؼباشرة فتتمثل في

تلبية الاحتياجات الغذائية كاحتياجات أخرل داخل ابؼناطق الريفية كتقليص التفاكت داخل المجتمع عن طريق  -
فالثابت أف مداخيل . برستُ ظركؼ معيشة سكانها من خلاؿ توفتَ الشركط الضركرية لتثبيتهم كتقليل ىجرتهم

. الفلاحتُ متدنية بالنسبة للقطاعات الأخرل كبالتالر كجب برسينها لتحقيق عدالة في التوزيع

ابؼسابنة في الرفع من إنتاجية القطاعات الأخرل كالصناعة مثلا باعتبار ابؼنتجات الفلاحية ىي مدخلات للقطاع - 
تغتَ في مستول الدخل كحجم التشغيل داخل ىذه القطاعات من خلاؿ تنمية العلاقات إلذ الصناعي ىذا ما يؤدم 

كبرقيق التًابط كالتكامل بتُ الزراعة كباقي القطاعات الأخرل، فتحقيق الاستقرار داخل القطاع الفلاحي يتطلب 
استقرار اليد العاملة كعدـ ىجرتها إلذ القطاعات الاقتصادية الأخرل مع المحافظة على نسبة مشاركة القطاع في الناتج 

. المحلي الإبصالر

برستُ القدرة الشرائية للعائلات الريفية كىذا من خلاؿ العمل على توفتَ مناصب الشغل كجلب اليد العاملة إلذ - 
. القطاع الفلاحي كالمحافظة عليها

: رسم السياسة الفلاحية/3

    تعتبر السياسة الفلاحية جزء من السياسة الاقتصادية لأم دكلة، بؽذا فإف عملية الإعداد كالتنفيذ ككذا عمليتي 
 2:التقييم كالتقونً ىي مهمة كل حكومة، لكن بهب مراعاة كالتقيد بابػطوات التالية عند كضع أم سياسة فلاحية

فيو كإشراؾ بـتلف الفواعل التي بؽا  دراسة كبرليل ابؼشاكل العامة للقطاع الفلاحي كبـتلف الأطراؼ التي تؤثر -
 .القطاع ابػاص، الأعواف الاقتصاديتُ، ابؼنظمات ابؼهنية قصد ابػركج ببدائل كحلوؿ مناسبة: علاقة بالقطاع مثل

 .إعداد البرامج كابػطط التي يتم تنفيذىا على أرض الواقع -

 .برليل كمتابعة الأثار التي خلفتها عملية التنفيذ -

                                                           
‌.42صنفسو، المرجع -1
مذكرة لنيل شهادة ابؼاجيستتَ في )، "2014-2000السياسة الفلاحية كالتبعية الغذائية في ابعزائر، دراسة حالة مواد غذائية أساسية، "يونس صاحب، - 2

 .20، ص 2014/2015، جامعة مولود معمرم تيزم كزك، (العلوـ السياسية بزصص السياسات العامة
‌
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    كبذدر الإشارة إلذ الدكر الكبتَ الذم تلعبو الدكلة فهي الفاعل الوحيد الذم بإمكانو توفتَ ابؼعلومات 
كالإحصائيات ابؼختلفة كالتي تعتبر أساسية لأم سياسة فلاحية كىذا من خلاؿ أجهزتها ابؼختلفة ابؼختصة، 

 1:فالإحصائيات ابؼوثوقة كالدقيقة تلعب دكر مهم لصانعي القرار كيتجلى ذلك من خلاؿ

إعطاء صورة موضوعية عن القطاع الزراعي في مرحلة زمنية معينة كالتمكن من مراقبتو كتقييم مدل تطوره كإظهار  -
 الفركؽ بتُ ابؼناطق كالأقاليم الريفية

 .تساعد على ابزاد القرارات على بصيع الأصعدة سواء على مستول الاقتصاد الكلي أك ابعزئي -

 . توفتَ ابػدمات الأساسية كمتابعة كتقييم الأثار ابؼتًتبة على السياسات الزراعية التنموية ابؼختلفة -

تقدير مستول التنمية الزراعية للدكؿ كبرديد الأكلويات كابؼهاـ ابؼستقبلية كيعتمد رسم السياسات الزراعية كابزاذ - 
القرارات سلبا أك إبهابا على حجم كجود ابؼعلومات ابؼستخدمة، كبالتالر أم نقص أك خلل أك سوء استعماؿ يؤدم 

. إلذ برمل تكاليف مالية كبشرية عالية دكف الوصوؿ إلذ برقيق الأىداؼ

كما أف الدكلة ىي ابؼتحكم الوحيد القادر على إشراؾ بصيع الفواعل المحلية كابؼركزية كل حسب دكره في ابؼقابل إقصاء 
.  كتهميش طرؼ كتفضيل أخر

:  أنواع السياسات الفلاحية/ 4

     بزتلف السياسة الفلاحية من نظاـ سياسي لأخر، فالسياسة الفلاحية في ظل النظاـ الاشتًاكي ابؼوجو بزتلف 
 2:عن السياسة في ظل النظاـ الرأبظالر ابغر كيظهر ىذا جليا من خلاؿ

السياسة الفلاحية في النظاـ الاشتًاكي تقوـ على بؿو التفاكت في ملكية الأراضي كالقضاء على صور استغلاؿ  -
 .ابؼلكيات الكبتَة

 .خطط كسياسةمركزية موضوعة من طرؼ الدكلة باعتبارىا ابؼؤىلة الوحيدة بؽذه العملية -

 .القضاء على كل أشكاؿ الاستغلاؿ للعماؿ -

 .يقوـ على ابؼلكية ابعماعية لوسائل الإنتاج -
                                                           

1
حالة التجديد دراسة -ابعزائر البيانات الإحصائية كأبنيتها في رصد كتقييم سياسات التنمية الزراعية فيةجود"،طالب الدينفاطمة الزىرة بكالة ، نور -‌

 17 ص،2016، الوطنية العليا للإحصاء والاقتصاد التطبيقي الجزائرةالمدرس، "2016-2009كالريفيالفلاحي 
‌.21ص . المرجع السابق الذكرصاحب،يونس - 2
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: أما السياسة الفلاحية ذات الطابع الرأبظالر فتقوـ على

 .غياب تدخل الدكلة في القطاع مع منح ابؼبادرة للقطاع ابػاص بجعلو بوتل الدكر القيادم في تنمية الفلاحة -

القضاء على كل أشكاؿ الرقابة على الأسعار بدعتٌ عدـ تدخل الدكلة عند ارتفاعها أك ابلفاضها لأنها بزضع بؼنطق  -
 .السوؽ

. ابؼلكية ابػاصة لوسائل الإنتاج -

: كبيكن بسييز ثلاث أنواع للسياسة الفلاحية كىي

: سياسة التوجيو الزراعي-1

يعتبر ابؽدؼ الرئيسي بؽذه السياسة ىو برستُ فعالية النشاط الفلاحي، كتسود بشكل كاضح في الدكؿ الرأبظالية 
 كالتي بذمع بتُ مبدأين أساستُ بنا ابغرية الاقتصادية من جهة كالتدخل ابغكومي من جهة أخرل (أكركبا الغربية)

فالدكلة لا تتدخل إلا إذا كاف ضركريا كقد أدل تطبيق ىذه السياسة إلذ برقيق أىداؼ اقتصادية في مقدمتها زيادة 1
الإنتاج الفلاحي كبالتالر خلق ابؼعطيات لقياـ ثورة صناعية انطلاقا من الفائض الكبتَ في الإنتاج الزراعي، كالذم 

لقد جعلت ىذه السياسة من القطاع الفلاحي قاطرة للتنمية الاقتصادية الشاملة . توجو عوائده إلذ القطاعات الأخرل
. بها

:  سياسة الإصلاح الزراعي-2

   لقد طبقت ىذه السياسة في معظم الدكؿ النامية ابغديثة الاستقلاؿ من آسيا كإفريقيا كأمريكا اللاتينية كبعض 
 2: الزراعي كالتالرحكينفذ الإصلاالدكؿ الأكربية كإسبانيا كإيطاليا 

 .برديد سقف للملكية الزراعية –

 .تضع الدكلة سيطرتها على ما يفيض عن ىذا السقف لتوزيعو ملكيات صغتَة على الفلاحتُ -

. فرض التزامات بؿددة على ابؼستفيدين من الإصلاح الزراعي– 

  كعرؼ الإصلاح الزراعي في ابػمسينيات كالستينيات كالنصف الأكؿ من السبعينيات كعملية توزيع الأراضي على 
الفلاحتُ الفقراء لاستثمارىا بدا يؤمن معيشة العائلة الفلاحية، كبيكن أف يشمل الإصلاح إجراءات توزيع الإنتاج 

                                                           
. 110ص، 2010بتَكت،، مركزدراساتالوحدةالعربية. حالة الجزائر-الزراعة العربية وتحديات الأمن الغذائيفوزية غربي،-1

7صالذكر، المرجع السابق  ىاشمي الطيب، نزعي،نور الدين 2
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كىذه السياسة تعتٍ التغيتَ غتَ ابعدرم للعلاقات الاجتماعية كالاقتصادية القائمة أك تعديلات في ابؽيكل 1.الزراعي
 2:كمن أىم أىداؼ ىذه السياسة .الفلاحي بدا يتماشى كبلوغ النتائج ابؼسطرة

 .بذاكز علاقات الإنتاج القدبية خاصة أف جل الدكؿ ابؼتبنية بؽذه السياسة دكؿ حديثة الاستقلاؿ -

 .تشجيع أساليب الاستغلاؿ الزراعي بهدؼ زيادة فعاليتو -

 .العمل على إبهاد نوع من التوازف في بؾاؿ الاستثمار بتُ الزراعة كالصناعة -

كما أف ابؽدؼ الرئيسي ىو تنمية كبرستُ الظركؼ ابؼعيشية للفلاحتُ في ظل تفاقم الفوارؽ بتُ الريف كابؼدينة،  -
كانطلاقا من أنهم يشكلوف غالبية السكاف كبالتالر فإف ىناؾ أىداؼ سياسية كاجتماعية من الإصلاح في مقدمتها 

 .كسب تأييد ىذه الطبقة

: رغم بعض النتائج الإبهابية المحققة إلا أف سياسة الإصلاح الزراعي لد برقق أىدافها ابؼسطرة لعديد العوامل منها

. حداثة الاستقلاؿ -

. سيطرت الدكلة كبـتلف أجهزتها على إعداد كتنفيذ السياسات- 

. قلة ابؼوارد ابؼالية ابؼخصصة للقطاع الزراعي مقارنة بالقطاعات الأخرل في مقدمتها الصناعة -

 كاضحة للنهوض بالقطاع الإستًاتيجيةغياب التخطيط العقلاني ابؼبتٍ على دقة كصحة ابؼعلومات رافقها غياب - 
. الفلاحي

. غياب الكفاءة في التنفيذ كقلة كسائل التأطتَ كضعف التكوين للمورد البشرم- 

: السياسة الثورية الزراعية/3

يعبر مصطلح الثورة عن التغيتَ الشامل كالكامل الذم بودث عندما تصبح القول القدبية على اختلاؼ أبماطها 
 3:كأشكابؽا غتَ قادرة على مواجهة كمواكبة متطلبات المجتمع القائمة كىي بذلك تتطلب ثلاث عمليات لقيامها

 .تغيتَ صور ابؽرـ الاجتماعي -
                                                           

‌.23 ص ،الذكر، المرجع السابق متٌ ربضة-1
2

‌.111، ص المرجع السابق الذكرفوزية غربي، -‌
3
‌23، ص المرجع السابق الذكرصاحب،يونس -
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 .إحلاؿ علاقات اجتماعية جديدة بؿل العلاقات الاجتماعية القدبية -

تبديل شكل كمضموف السلطة السياسية  -

كقد طبقت سياسة الثورة الزراعية في تلك الدكؿ التي كانت تتبتٌ التوجو الاشتًاكي، حيث تقوـ على منح ملكية 
 1.العامةالأرض إلذ الشعب ككضعها برت تصرؼ الفلاحتُ للعمل فيها بؼصلحتهم كمصلحة 

إلا أف ىذه السياسة فشلت بسبب تغليب الأىداؼ السياسية على الضركرات الاقتصادية كالإفراط في تقدنً ابؼزايا 
. للعماؿ لكسب تأييدىم

 :مضامين السياسة الفلاحية/ 5

 :بيكن تقسيم السياسات الفلاحية إلذ ثلاث فركع كىي

: السياسة السعرية الزراعية 1

كيقصد بها بؾموع الإجراءات كالقرارات كالقوانتُ التي تؤدم إلذ تكوين ىيكل الأسعار في شتى المجالات الإنتاجية 
كالاستهلاكية، كىي بذلك تؤثر على الإنتاج كالاستهلاؾ كالتوزيع كمنها على مستول ابؼعيشة كل ىذه ابؼؤشرات تعتبر 
المحاكر الرئيسية للأمن الغذائي كالتعرؼ على متوسط نصيب الفرد من السلع الغذائية كمستول الاكتفاء الذابٌ إضافة 

 2.إلذ ابؼستول الغذائي للفرد

يعتبر التدخل في برديد الأسعار الزراعية من أكثر السياسات الزراعية فعالية على ابؼدل القصتَ قصد التأثتَ على 
. القدرة الشرائية للمستهلكتُ، كبرستُ مستول دخل العاملتُ في ىذا القطاع كبرستُ مستول معيشتهم

 3:كتبرز أىداؼ السياسة السعرية الزراعية فيما يلي

 .برقيق الاستقرار في دخوؿ الفلاحتُ نتيجة استقرار الأسعار مع برقيق التوازف بتُ الإنتاج كالاستهلاؾ -

 ابغفاظ على مستويات معيشة مقبولة تبعا للدخوؿ ابؼتاحة -

                                                           
1
‌.111 ، صالذكر السابق المرجعغربي، فوزية -

2
 .119 ص،المرجع نفسو-‌

‌.39-38ص ، ص الذكر السابق المرجعزاكم، بومدين - 3
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اعات الأخرل توزيع الدخل الفلاحي طبرقيق العدالة في توزيع الدخل القومي بتُ القطاع الفلاحي كغتَه من الق -
 .رالاستهلاؾ كالاستثمابتُ 

 .تعديل ىيكل الصادرات كالواردات كابؼسابنة في إنعاش حركة كحجم ابؼيزاف التجارم للمنتجات الفلاحية -

 .برقيق التنسيق كالتًابط بتُ الفلاحة القطاعات الاقتصادية الأخرل في مقدمتها الصناعة -

تصاحب ىذه السياسات مع سياسات دعم القطاع الفلاحي بغية الرفع من حجم الإنتاج كبرستُ نوعيتو كلا يتم  -
ىذا إلا بعد تشجيع الاستثمار الفلاحي كتنمية ابؼوارد البشرية داخل القطاع بحيث يتم مواجهة ابلفاض الأسعار 

 .العابؼيةعن طريق توجيو الفائض منو إلذ الأسواؽ 

كنتيجة اختلاؼ الأىداؼ كالظركؼ فإف تبتٍ ىذه السياسة بىتلف من دكلة لأخرل من أبرز كسائل تنفيذ السياسة 
 1:السعرية الزراعية

 .برديد سعر ثابت للمنتج -

 .للمنتجبرديد أسعار إجبارية  -

 .إجراءات برديد أسعار للمستهلك حتى يكوف ابؼنتج في متناكلو -

 .زيادة الإنتاج بدعم مستلزماتو -

 2.كللتحكم الأفضل في أسعار ابؼنتجات الفلاحية يستعمل ابعهاز ابغكومي عدة أدكات منها

ىذه الأدكات تؤثر على أسعار ابؼنتجات الفلاحية من خلاؿ التأثتَ على أسعار : أدكات السياسة التجارية -
. الصادرات كالواردات ككمياتها

. كيتم بها التأثتَ على أسعار ابؼنتجات المحلية الزراعية من خلاؿ تغتَات أسعار الصرؼ: سياسة أسعار الصرؼ- 

. حيث تتأثر الأسعار الفلاحية بأنواع الضرائب المحلية: الضرائب كالإعانات -

                                                           
1
‌.111، ص  المرجع السابق الذكرفوزية غربي،-

2
 .78-77ص ص .  السابق الذكرع المرجبابا،عابدعدة،عبد القادر -
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كتتضمن ىذه الفئة من أدكات التدخل ابغكومي في الأسعار الزراعية السيطرة ابؼباشرة على : تدخلات مباشرة -
. تسعتَ السلع الغذائية

 :السياسة الفلاحية التسويقية – 2

ىي السياسة التي تهتم بانتقاؿ ابؼنتجات الفلاحية من باب ابؼزرعة كصولا إلذ ابؼستهلك النهائي أك موانئ التصدير، 
 1.حيث يتمثل التسويق في كافة الأنشطة ابؼتعلقة بتحويل كبززين من نقل ابؼنتجات إلذ ابؼستهلك المحلي أك الأجنبي

كابؼلاحظ أف العديد من الدكؿ النامية تعاني مشاكل في تنظيم السوؽ الزراعية كبرد من فعاليتها بفا جعل عملية 
 2:تنظيمها أمر ملحا، كتتمثل أىداؼ ىذه السياسة فيما يلي

. ضماف الاستقلاؿ الوطتٍ كلا يكوف ذلك إلا بتحقيق الاكتفاء الذابٌ كتنويع ابؼنتجات الزراعية-

برستُ مستول معيشة ابؼواطنتُ من خلاؿ زيادة الناتج الاجتماعي ابغقيقي كيكوف ذلك منح خلاؿ استخداـ - 
. التكنولوجيا كتنمية ابؼوارد البشرية

برقيق العدالة الاجتماعية من خلاؿ العمل على استقرار الأسعار الزراعية يقابلها تفعيل عملية التسويق كخلق فرص - 
. عمل جديدة

تعتبر عملية تسويق ابؼنتجات الفلاحية إحدل ابؼراحل ابؼهمة لإبقاح أم سياسة فلاحية كضعت، بؽذا بً كضع بعض 
 3 :الأدكات ابؼساعدة على التحكم فيها منها

ىيئات احتكارية تابعة للدكلة كتتمثل في ابؼؤسسات التي بسلكها الدكلة بالكامل كبها تسيطر بساما على كل مراحل  -
. التسويق

كتضم ىذه الفئة بؾالا كاسعا من ابؼؤسسات ابؼختلفة التي توفر قناة تسويقية :ىيئات غتَ احتكارية تابعة للدكلة -
. لكنها ليست القناة الوحيدة التي يتم عبرىا نقل السلعة من ابؼنتجتُ، كتقوـ بالتدخل كمشتًيو أك بائعة

كترتبط ىذه التعاكنيات بأنظمة التسويق ابغكومية ابؼذكورة سابقا، كتتولذ ىذه التعاكنيات عادة : تعاكنيات ابؼزارعتُ- 
كإلذ ابؽيئات التابعة  التجميع الأكلر للمحصوؿ بهدؼ تسليمو إلذ ابؼرخص بؽم من الأفراد أك ابؽيئات التي تقوـ بدعابعتو

                                                           
. 106، ص1994جامعة الدكؿ العربية ،. السياسات الاقتصادية الزراعية في إطار برامج التكييف الهيكليمصطفى عبد الغاني عثماف، - 1
 .124 ، صالذكرالمرجع السابق فوزية غربي، - 2
3

‌.78 الذكر، السابق المرجعالقادر، عابد عدة،عبد بابا‌-‌
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للدكلة كفي حالات بهبر ابؼزارعوف في موقع معتُ على الانتماء إلذ التعاكنيات أك يفرض عليهم زراعة بؿصوؿ بؿدد في 
. مناطق معينة لصالح التعاكنيات

منح إجازات للتجار تستخدمها ابغكومة عندما لا تتولذ بنفسها مسؤكلية التسويق فتقوـ بدنح القطاع ابػاص -
. التًاخيص للقياـ بالأنشطة التسويقية كوسيلة لتنظيم تسويق المحاصيل

:  السياسة الهيكلية الفلاحية-3

ىي تلك السياسة ابؼوجهة إلذ ابعانب ابؽيكلي البنائي للقطاع الزراعي ىدفها تشجيع التغتَ في حجم ابؼشاريع الزراعية 
أك تنظيمها كالتقليل من حدة الصعوبات ابؼستجدة كالتغتَات الشديدة التي بسس ابعانب ابؽيكلي خلاؿ عملية 

التحوؿ من الزراعة التقليدية إلذ الزراعة ابغديثة، أك التغتَ الفتٍ في علاقات ابؼدخلات كابؼخرجات أك تقدنً نظاـ 
 1.زراعي جديد أك تغيتَ أبماط ابؼلكية الزراعية

: السياسة التمويلية الفلاحية-4

ىي عبارة عن تبتٍ سياسة بسويلية للقطاع الفلاحي بذمع بتُ مسابنة ابؼؤسسات ابؼالية في شكل قركض بـتلفة 
باختلاؼ ابؼدة كمعدلات الفائدة كمسابنة ابغكومات كفي شكل دعم بدختلف أنواعو من أجل ابؼسابنة في زيادة 

 2.الإنتاج كتوفتَ العمالة كرفع مستول الدخل مع برستُ القدرة الشرائية للأسر الفلاحية

:  السياسة التشريعية الفلاحية-5

ىي بؾموعة القوانتُ كاللوائح كالقرارات الوزارية ابؼرتبطة بالنشاط الفلاحي ككل ما يصدر من قوانتُ استثنائية تتصل 
بالنشاط الفلاحي بدعناىا الشامل، كما ترتبط بها بطريقة مباشرة أك غتَ مباشرة لتنظيم التعامل مع ابؼوارد كابؼاء 

 3.كالأراضي الفلاحية

 

 

 
                                                           

 .125 ص،الذكرالمرجع السابق فوزية غربي، -1
 .41 ص،الذكر السابق المرجع بومدين زاكم، -2
‌.27، صالذكرالمرجع السابقيونس صاحب، -3
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 مقومات القطاع الفلاحي في الجزائر: المبحث الثاني

     إف بؿاكلة تنمية أم بؾاؿ اقتصادم يقتضي بالضركرة معرفة كل مقومات تطويره كاستغلابؽا، كالقطاع الفلاحي في 
 كعلى ىذا الأساس .ابعزائر بيلك من الإمكانيات كالطاقات ابؽائلة ما بهعلو بوتل مقدمة القطاعات ابؼؤىلة لذلك

 .كجب استغلابؽا كتثمينها كالمحافظة عليها

 الإمكانيات الطبيعية- 1

 شرقا °12 ك°9 شمالا كخطي طوؿ °38ك °18    تقع ابعزائر جنوب البحر الأبيض ابؼتوسط، بتُ دائربٌ عرض 
شمالا، كابؼناخ شبو -معتدؿ-بستاز بتنوع أقاليمها ابؼناخية نتيجة اختلاؼ تضاريسها، فنجد مناخ البحر ابؼتوسط 

ككنتيجة لاختلاؼ . ابعاؼ في ابؽضاب كمرتفعات الأطلس التلى إضافة إلذ ابؼناخ الصحراكم الذم بييز جنوبها
الأقاليم ابؼناخية في ابعزائر فقد أكد ابػبتَ الاقتصادم فارس مسدكر أف ابؼناخ ابؼعتدؿ في ابعزائر ككجود أربع فصوؿ 

، فالولايات ابؼتحدة %40 من أصل%32فيها جعلها برتل أكبر نسبة للأراضي ابػصبة في عابؼيا بنسبة قدرت ب 
 مليوف ىكتار في اسبانيا 1.6 مليار دكلار سنويا، بينما بقد نسبة 600مثلا تذر عليها ثلاث ملايتُ ىكتار حوالر 

من الأراضي ابػصبة عابؼيا، كرغم البرامج كالسياسات  %80 رغم امتلاؾ ابعزائر لػ 1. مليار دكلار400برقق سنويا 
 ابؼنتهجة للنهوض بالقطاع الفلاحي، إلا أنها تعتبر ثاني أكبر مستورد للغداء في العالد بؼادة القمح

 : الأراضي الزراعية -1

كبخاصة  (ابؼساحة)يعتبر عنصر الأرض أىم عوامل النشاط الإنتاجي فهي أم الأراضي الفلاحية تبقى ببعديها الكمي 
تشكل القاعدة الأساسية للإنتاج كعليها كمنها تبدأ ابػطوات لأساسية لعملية  (ابػصوبة الطبيعية أك ابؼكتسبة)النوعي 
 .2التطوير

، كقد شكلت مساحة 2010 ألف ىكتار في عاـ 8435.03  بلغت مساحة الأراضي ابؼزركعة في ابعزائر حوالر 
 ألف ىكتار منها 933.54. من إبصالر مساحة الأراضي ابؼزركعة%11.07المحاصيل الزراعية ابؼستدامة حوالر 

 ألف ىكتار، أما بالنسبة 451.24 ألف ىكتار مطرية، أما الأراضي ابؼركية فمثلت حوالر 482.30حوالر 
 من إبصالر مساحة الأراضي %50.1 ألف ىكتار بنسبة 4225.78للمحاصيل ابؼوبظية فقد كصلت حوالر 

                                                           
‌.2016 فيفرم 1 تلفزيون النهار،الأراضي الزراعية ذات ابعودة العالية في العالد،  من %80فارس مسدكر، ابعزائر بسلك 1
2
‌.93، ص 1998 العربية،بتَكت، دراسات الوحد زمرؾ. والممكنتنمية الزراعة العربية الواقع كزاف،صلاح -
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الغتَ  ) ألف ىكتار فهي مركية، أما الأراضي ابؼتًككة533.98 ألف ىكتار مطرية، أما 3691.8ابؼزركعة منها 
 ألف ىكتار 3275.71 من إبصالر مساحة الأراضي ابؼزركعة أم حوالر  %38.83فهي تشكل حوالر  (مستغلة

  كىذا لزيادة 2005 مقارنة بػسنة %8.75 بنسبة 2010حيث تراجعت مساحة الأراضي الزراعية ابؼتًككة سنة 
، أما مساحة الأراضي الزراعية ابؼستدبية فقد قدرت بنسبة % 7.77مساحة أراضي الزراعة ابؼوبظية بنسبة

إلا أف ابؼساحة الزراعية ابؼستغلة فعلا تبقى ضعيفة مقارنة بابؼساحة الإبصالية فهي لد تشهد زيادة فقد 1.6.25%
 2. مليوف ىكتار8.44 مليوف ىكتار ك8.42 سنوات بتُ 05ظلت ثابتة كمستقرة تقريبا بؼدة 

   إلا أف الأراضي الزراعية في ابعزائر تعاني عدة مشاكل أضعفت عملية استغلابؽا سواء كانت عوامل بشرية كمالية 
 :كطبيعية كحتى تاربىية منها

 .اعتماد أغلب ابؼساحات الزراعية على الأمطار ابؼتساقطة كابؼتميزة بالتذبذب كعدـ الاستقرار -

قلة الأراضي الفلاحية ابؼستغلة فعلا في ابعزائر مقارنة بابؼساحة الكلية إلا أف ىذه النسبة كرغم قلتها فهي تعاني - 
 من الأراضي %25، أما ما يعادؿ %12 من نسبتها مائلة بػػ %50مشاكل التعرية كابقراؼ التًبة كالابكدارفػػػػػػػ

، كبالتالر كجب أخذ التدابتَ اللازمة للحفاظ على ىذه الأراضي إضافة إلذ %25الزراعية فهي تفوؽ بنسبة ابكدارىا 
 4 حوالر 1982كقدرت ابؼساحة الزراعية ابؼتدىورة جراء التعرية عاـ 3. مليوف ىكتار07ظاىرة التصحر الذم بذاكز 

 ملايتُ ىكتار لتبلغ حدكد 5 إلذ1985 في ابؼنطقة الشمالية كالباقية في ابؽضاب، لتصل سنة % 77ملايتُ ىكتار 
، كما برتل ابعزائر ابؼرتبة التاسعة عربيا في ابؼساحة ابؼتصحرة، كبلغت نسبة الأراضي 1995 مليوف ىكتار عاـ 7.5

 .4% 9.7ابؼهددة بالتصحر فيها حوالر 

                                                           
تقييم أثار برامج ،" في برقيق الأمن الغذائي في ابعزائر2014-2001في إطار البرامج التنموية  البرامج الوطنية لتطوير الفلاحةدكر"صالح،فتاح ـ- 1

، 2014مارس 12-11 يومي . ابؼنعقد بجامعة بعزائر أبحاث ابؼؤبسر الدكلر،والاستثمار والنمو الاقتصادي الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغيل
 .5ص

في ضوء المتغيرات والتحديات ، " بتُ الابقازات كالعقبات2013-2006القطاع الزراعي في ابعزائر في ظل الوفرة ابؼالية للفتًة "ىاشمي الطيب، 2
:  كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ يوميمن تنظيم. الشلف.امعة حسيبة بن بوعلي،بحوث ابؼلتقى الدكلر التاسع ابؼنعقد بجالاقتصادية والدولية

 .7، ص2014 نوفمبر 24-25
3
، 2013، جواف 13، العدد مجلة أبحاث اقتصادية وإدارية، " إشكالية تنظيم العقار الفلاحي ابعزائرم كأىم ابػيارات ابؼمكنة لتطويره"زىتَ عمارم،-

 .141-140جامعة سطيف، ابعزائر، ص ص 
4
، ( التنمية اقتصادصالاقتصادية بزصالعلوـ الدكتوراه في أطركحة مقدمة للحصوؿ على شهادة )، "ابعزائرابعديد لسياسة التنمية الريفية في "الطيب، ىاشمي -

. 174، ص2013/2014 ،بلقايد، تلمساف أبو بكر ةجامع
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التوسع العمراني ابؼتسارع كالفوضوم نتيجة تشييد البتٍ التحتية الأساسية على حساب الأراضي الزراعية في الوقت  -
 1.الذم تتوفر فيو عموما بدائل تلك الأراضي

الأراضي الفلاحية في ابعزائر تعاني من التشتت كالتفتت، إذ لا توجد كفاءة في توزيع ابؼساحات الزراعية على  -
 بفا أدل إلذ صعوبة 2. ىكتارات10الفلاحتُ، فأغلب ابؼستثمرات بروز مساحات صغتَة لا تتجاكز مساحتها 

إدخاؿ التقنيات ابغديثة كالاعتماد على التقليدية منها، كذلك النقص الكبتَ في سندات ابؼلكية الأمر الذم يصعب 
 3.9 مليوف ىكتار دكف سند ابؼلكية، كما أف حوالر 3.47عملية ابغصوؿ على القركض كالإعانات ابغكومية فنجد 

 3. من ابؼستثمرات أراضي ملك خاضعة لقانوف الإرث ابؼبتٍ على الشيوع%40مليوف ىكتار أم 

أثر العشرية السوداء في ابعزائر على القطاع الفلاحي كاف بالغا ككاضحا بداية بابؽجرة الكبتَة التي شهدتها البلاد من - 
 ىكتار عن الاستغلاؿ سبب 160000الريف بكو ابؼدينة كالتي قدرت بحوالر بطس ملايتُ نسمة، كخركج أكثر من 

 4.ىذا النزكح

ابؼساحة الزراعية ابؼستغلة فعلا تبقى ضعيفة مقارنة بابؼساحة الإبصالية فهي لد تشهد زيادة فقد ظلت ثابتة كمستقرة - 
 5. مليوف ىكتار8.44 مليوف ىكتار ك8.42 سنوات بتُ 05تقريبا بؼدة 

       رغم بؿاكلة الدكلة دعم عملية استصلاح الأراضي إلا أف ىذه العملية تبقى ضئيلة مقارنة بحجم الإمكانيات 
ابؼخصصة بؽا ككذلك بالنسبة للمساحة الكلية الصابغة للزراعة، فقد بلغت ابؼساحة التي بً استصلاحها كدخلت 

 كقد أكلت الدكلة أبنية كبتَة لاستصلاح الأراضي في ابعنوب 6. ىكتار75640 حوالر 2003الاستغلاؿ فعلا عاـ 
 ىكتار بغلاؼ مالر قدر بػ 68000ابعنوب ككلفت بؿافظة التنمية الفلاحية في ابؼناطق الصحراكية باستصلاح 

كاحتلت كلاية أدرار ابؼرتبة الأكلذ كطنيا بحكم مواردىا الطبيعية كابؼائية خاصة في منطقة . مليار دينار جزائرم2.63

                                                           
‌.136، ص مرجع السابق الذكرصلاح كزاف، اؿ1
 .140، ص الذكر السابق المرجعزىتَ عمارم، 2
 .، نفس الصفحةنفس المرجع3
 .41، ص نفس المرجع4
في ضوء المتغيرات والتحديات ، " بتُ الابقازات كالعقبات2013-2006القطاع الزراعي في ابعزائر في ظل الوفرة ابؼالية للفتًة  " الطيب،ىاشمي-5

  كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ من تنظيم ابعزائر. الشلف.جامعة حسيبة بن بوعلي ابؼنعقد ، ابؼلتقى الدكلر التاسعالاقتصادية والدولية
 .7، ص2014 نوفمبر 24.25: يومي

 .111، ابعزائر، ص2013، 02العدد، مجلة الباحث، "القطاع الفلاحي بتُ الواقع كمتطلبات الاصلاح" أبضد باشي، 6
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   إف تدخل الدكلة بغماية الأراضي الفلاحية .1 من بؾموع ابؼساحة ابؼخصصة بؽا%85القصور التي حققت 
كالمحافظة عليها كانت نتيجة عملية الاستنزاؼ الذم تعرضت لو العديد من الأراضي الفلاحية سواء بفعل الطبيعة أك 

الإنساف، كحتى كإف كانت متأخرة إلا أف بـططات التوجيو الفلاحي في كل من الولاية كابؼنطقة أك الإقليم كعلى 
ابؼستول الوطتٍ بسثل أداة لتحديد التوجهات الأساسية كتهيئة الفضاءات الفلاحية كاستغلابؽا بكيفية تضمن تنمية 

 2.فلاحية منسجمة كمستدامة

 :الموارد المائية-2

       لقد برزت أبنية ابؼياه كمادة استًاتيجية بغض النظر عن اعتبارىا مورد حاسم كضركرم للحياة البشرية لأنها 
متعلقة بتطوير العديد من القطاعات كالصناعة كالفلاحة، كبات ابغفاظ عليها كاستغلابؽا بعقلانية غاية لابد منها، 
لأف القطاع الزراعي أصبح يستهلك القسم الأكبر من ابؼياه العذبة في العالد، كأصبح ابغديث عن العجز ابؼائي يعتٍ 

كابعزائر كغتَىا من دكؿ العالد تواجو عدة 3.بالأخص العجز في تأمتُ ابؼياه للرم كمن بشة العجز غي تأمتُ الغذاء
برديات أساسية للحفاظ على ىذا ابؼورد خاصة في ظل ارتفاع عدد السكاف كظاىرة ابعفاؼ ككذلك زيادة متطلبات 

 :التنمية الاقتصادية من أجل تطوير الزراعة كالصناعة بها، كبيكن تصنيف مصادر ابؼياه في ابعزائر إلذ

 :المياه السطحية - أ
تعرؼ ابؼياه السطحية بأنها ابؼياه ابؼوجودة على سطح الأرض على ىيئة سيوؿ نتيجة ىطوؿ الأمطار، أك ذكباف 

 4.الثلوج، توصف ىذه ابؼياه بأنها مياه متجددة لأنها تعتبر الأمطار ابؼصدر الربظي بؽا

 100 ك95ك ابؼوارد ابؼائية ابؼطرية من أىم ابؼوارد في الشماؿ، إذ يتًاكح ابؼتوسط السنوم لسقوط الأمطار ما بتُ 
، كتوزيعها بىتلف باختلاؼ التضاريس ابعغرافية كالأقاليم ابؼناخية في ابعزائر، إذ أف نسبة الأمطار تتباين بتُ 3مليار ـ

                                                           
، بحوث كأكراؽ عمل ابؼلتقى الأداء المميز للمنظمات والحكومات، "السياسات الاقتصادية كحتمية الأداء ابؼميز في القطاع الفلاحي" بؿمد رجراج، 1

 .219، ص 2005 مارس 9ك8الدكلر ابؼنعقد بجامعة كرقلة يومي
مذكرة لنيل شهادة ابؼاجيستتَ في القانوف، فرع القانوف العاـ )، "الرقابة على استغلاؿ العقار الفلاحي التابع للأملاؾ الوطنية ابػاصة بالدكلة"توابٌ خوجة، 2

 .90، ص 2015-2014، قسم ابغقوؽ، جامعة عبد الربضن متَة بجاية، (بزصص ابؽيئات العمومية كابغوكمة
دار النهضة العربية، .الأمن المائي والأمن الغذائي العربي، المبادئ في الشرق الأوسط وشمال إفريقيا بدائل الحروب والتنميةزياد خليل ابغجار، 3

 . 12، ص 2009بتَكت، 
، بحوث كأكراؽ ابؼلتقى الدكلر حوؿ الأمن ابؼائي ابؼنعقد بجامعة ، تشريعات حماية وسياسات الإدارة"ترشيد استخداـ ابؼوارد ابؼائية في ابعزائر"بؿمد ىشاـ، 4

‌.03، ص 2014 ديسمبر 15ك14: ابعزائر من تنظيم كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية يومي.  قابؼة1945 مام 08
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 مليار 22.50شماؿ البلاد كجنوبها، علما أف ىذه النسبة يتعرض القسم الأكبر منها للتبخر ما السطحية منها فتبلغ 
 2.%18 مليار متً مكعب، كالكمية ابؼستغلة حاليا تقدر بػ 12.4 إلا أف ابؼياه ابؼمكن استغلاىا تتعدل 3.1ـ

 في ابعهة 3 مليار ـ13 في السنة منها 3 مليار ـ19.2كيقدر ابغجم الإبصالر للموارد ابغقيقية في ابعزائر بحوالر 
 30 كتقدر عدد المجارم ابؼائية في المجارم ابؼائية في ابعزائر بػ 3. مليار متً مكعب في ابعهة الصحراكية5.2الشمالية، ك

 4:بؾرل كتنقسم حسب مصباتها إلذ

 مليار 12.4كبسثل الأكدية التلية التي تصب في البحر ابؼتوسط، بستاز لوفرة ابؼياه كتقدر طاقتها بػ : أودية شمالية 
 .كتعتبر الأمطار ابؼصدر الرئيسي بؽا أبنها كادم الشلف ككادم ابؽبرة كسيبوس. متً مكعب

 كىي الأكدية التي تصب في أحواض مغلقة كىي الأكدية الأقل حظا فيما تصرفو من مياه، فهي : أودية داخلية
 .ضمن ابؼناطق القليلة الأمطار

 كىي الأكدية التي ليس بؽا بؾارم مضبوطة كيصعب الاستدلاؿ عليها: أودية صحراوية. 
 موقعا، 250كتعتبر السدكد من ابؼنشآت الرئيسية لتخزين ابؼياه، كيقدر ابػبراء عدد ابؼواقع ابؼلائمة لبنائها في ابعزائر بػ 

  كما تعتبر 5. مليار متً مكعب5.2 سدا، بحجم بززين إبصالر لا يتعدل 114إلا أف عدد السدكد ابؼنشأة يقدر بػ 
المحاجر ابؼائية مصدر التخزين ابؼياه كاستغلابؽا، فهي عبارة عن أحواض مائية أك بحتَات تستغل في السقي كتربية 

 في القطاع الزراعي %75 مليوف متً مكعب يستغل 213 حاجر بطاقة استيعاب تبلغ 834ابؼواشي، كيبلغ عددىا 
 6. غتَ مستغلة%20 في تربية ابؼواشي ك%5ك

 : المياه الجوفية-ب

يعرؼ حوض ابؼياه ابعوفية بأنو طبقة أك عدة طبقات حاملة للمياه ابعوفية تكونت بشكل طوبوغرافي أك تركيبي يسمح 
كتتميز ىذه ابؼياه بكونها عميقة كبعيدة عن سطح الأرض كتصل في بعض الأحياف 7.بؽا بتخزين حجم معتُ من ابؼياه

                                                           
أطركحة لنيل شهادة دكتوراه في العلوـ )، "القطاع الزراعي كإشكالية الدعم كالاستثمار في ظل الانضماـ إلذ ابؼنظمة العابؼية للتجارة"بؿمد غردم، 1

 .03، ص 2015-2014، 03، قسم العلوـ الاقتصادية، جامعة ابعزائر (الاقتصادية، فرع التحليل الاقتصادم
 .39، ص المرجع السابق الذكر زياد خليل ابغجار، 2
مذكرة مقدمة لنيل شهادة ) ،"حالة ابعزائر-دكر الكفاءة الاستخدامية للموارد ابؼائية في برقيق التنمية الزراعية ابؼستدامة كالأمن الغذائي"نور ابؽدل بورغدة، 3

، قسم علوـ التسيتَ، جامعة فرحات عباس سطيف، (ابؼاجيستتَ في إطار مدرسة الدكتوراه في علوـ التسيتَ بزصص اقتصاد دكلر كالتنمية ابؼستدامة
 .96، ص2014/2015

 .102، ص نفس المرجع4
 .21، ص المرجع السابق الذكر بؿمد غردم، 5
 . 22، ص نفس المرجع6
 .99، ص المرجع السابق الذكر زياد خليل ابغجار، 7
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 تستغل في السقي بواسطة أكثر من 3 مليوف ـ505 منها 3 مليوف ـ725 متً، كيقدر ابغجم ابؼستغل بػ 2000إلذ 
 .، بالنسبة للجنوب ابعزائرم1 بئر742

 2:كيقع بـزكف ابؼياه ابعوفية ابؼتجددة في الصحراء الكبرل في شماؿ إفريقيا في

كيقع شرؽ العرؽ الغربي الكبتَ كابعهة الشرقية منو تتاخم ابغدكد بتُ ابعزائر كتونس : العرؽ الشرقي الكبتَ -
 .3 مليار ـ1.7، كحجم ابؼخزكف بػ ² كلم 375مساحتو تقدر بػ 

يتعدل  2 مليار ـ0.4 كيقع جنوب ابغوض العرؽ الغربي الكبتَ بابعزائر كحجم ابؼخزكف بو حوض تنزركفت -
 . سنوم2 مليوف ـ20طبيعيا بنحو 

       بسلك ابعزائر بـزكنا كبتَا من ابؼياه ابعوفية ابؼتجددة، ففي الدراسة التي مولتها منظمة التنمية الدكلية برت 
الأكثر بـزكنا - تشاد كليبيا- حوؿ ابؼياه ابعوفية في إفريقيا أكدت أف ابعزائر من بتُ الدكؿ"دألاف ماكدكناؿ" رئاسػػػػػة

 3. ضعف لكمية الأمطار ابؼتساقطة سنويا30للمياه ابعوفية في إفريقيا كقد قدرتها بحوالر 
   كرغم ما توفره ابؼوارد ابؼائية السطحية كابعوفية بكميات معتبرة إلا أف ابعزائر تبقى ضمن الدكؿ التي تعاني من ندرة 

 متً مكعب، 600ابؼورد ابؼائي كتصنف ضمن عشرين بلدا في العالد، فقد بلغت حصة الفرد من ابؼاء سنويا أقل من 
 4.إذا علمنا أف البنك الدكلر حدد عتبة ألف متً مكعب كحد أدنى للفرد سنويا

كيعتمد القطاع الفلاحي في ابعزائر بنسبة كبتَة على الأمطار التي تتسم بعدـ الانتظاـ بفا حتم اللجوء إلذ الرم من 
أجل زيادة الأراضي ابؼسقية، فتقديرات ابػبراء الزراعيتُ تدؿ على أف مردكدية ابؽكتار في ابؽضاب العليا بيكنها أف 

 .تتضاعف مرتتُ إلذ ثلاث إذا ما توفرت مياه السقي بالكميات الضركرية
فقلت ابؼياه غالبا ما يؤثر على ابؼساحة ابؼركية من جهة ككذلك الإنتاجية من جهة أخرل ، كقد أشار تقرير عاـ 

 أف نسبة الأمطار الشتوية على إقليم البحر ابؼتوسط كابؼناطق الشمالية من شبو ابعزيرة العربية ستتقلص بنحو 2008
 كبالتالر كجب ابغفاظ على ىذا ابؼورد ابؽاـ كاستغلالو بعقلانية 5. في شرؽ كجنوب البحر ابؼتوسط%30 إلذ 10%

                                                           
 .22، ص المرجع السابق الذكر بؿمد غردم، 1
 .100، ص ع السابق الذكررجالم زياد خليل ابغجار، 2
 " الجزائر تسبح على خزان كبير من المياه الجوفية " 22/04/2012:  جريدة ابػبر اليومي3

https://www.djazairess.com/elkhabar/28749412/02/2018 التصفح يوـ تاريخ. 
 .59، ص 2012، ابعزائر، جواف 07، العدددفاتر السياسة والقانون، "استًاتيجية إدارة ابؼياه في ابعزائر"  نور الدين حاركشن،4
 .88ص، 2009، ابؼؤسسة العربية للدراسات كالنشر، بتَكت، تحديات الأمن الغذائي العربي صبحي القاسم، كآخركف، 5

https://www.djazairess.com/elkhabar/287494?????


 الفصل الأول                                                                        الس ياسة الفلاحية وواقع القطاع الفلاحي في الجزائر 

 
26 

 %70 مليار متً مكعب، كاستغلاؿ 20 إلذ 15كمن جهة أخرل إف برقيق الأمن الغذائي من ابؼياه يستدعي توفتَ 
 1. مليار متً مكعب من ابؼياه سنويا5منها في الفلاحة، إلا أف الإمكانيات الفلاحية لا تسمح بتخزين أكثر من 

 :الثروة الحيوانية والنباتية -ب
يشكل الإنتاج ابغيواني جانبا مهما من الإنتاج الفلاحي، سواء تعلق الأمر بابؼسابنة في تغطية كاستيعاب احتياجات 

 .السكاف، أك تدعيم العديد من الصناعات التحويلية بابؼواد ابػاـ

 الثروة الحيوانية -1

 كبالرغم من ابؼساحة ابعغرافية الرعوية التي برظى بها ابعزائر إلا أنها تبقى من الدكؿ التي تعاني نقصا في عدد ابؼواشي 
 2:كبيكن إرجاع ذلك لعدة أسباب منها

 .، كانتشار العديد من الأكبئة كالأمراض ككذلك عدـ تأىيل ابؼراعي(أمطار، جفاؼ)الظركؼ ابؼناخية الصعبة - 

بزلي العديد من الفلاحتُ عن تربية ابؼواشي خاصة الأبقار كالأغناـ بسبب ارتفاع أسعار الأعلاؼ كقد حظيت - 
تربية ابؼواشي في السنوات لأختَة بالاىتماـ قصد رفع إنتاجيتها كىذا من خلاؿ الدعم التي أصبحت تقدمو الدكلة 

 رأس كقد عرؼ برسنا مقارنة بعاـ 2000.00 حوالر 2015بؼربي ابؼاشية، فقد بلغ عدد الأبقار في ابعزائر سنة 
 3. رأس1909.46 حيث بلغ عددىا 2013

 عرفت تربية الأغناـ تطورا ملحوظا كقد رأس،26572.98أما بالنسبة لعدد الأغناـ فقد بلغ عددىا حوالر 
خاصة في الاىتماـ بتطوير السلالات المحلية ذات ابؼردكدية العالية كبؿاربة الأمراض، كجدير بالذكر أف القطاع ابػاص 

 رأس، لكن بعد 12368، أم ما يعادؿ 1980 من إنتاج الأغناـ لعاـ %62.5كاف يستحوذ على نسبة 
 4. فقد أصبح يستحوذ على كامل نسبة تربية ابؼواشي1987إصلاحات 
 5:  لإنتاج اللحوـ بنوعيها فقد بلغتةأما بالنسب

                                                           
 .132ص المرجع السابق الذكر،  يونس صاحب، 1
، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ (مذكرة ماجستتَ في العلوـ الاقتصادية بزصص اقتصاد التنمية)، "حالة ابعزائر–الأمن الغذائي كالتنمية "  رنً قصورم،2

 . 163، ص 2014/2015التسيتَ،جامعة باجي بـتار عنابة ،
، 34 المجلد .الكتاب السنوي لإحصائيات الزراعة العربية ابؼنظمة العربية التنمية الزراعية، 3  .88ص، 2014، ابػرطوـ
، كلية علوـ التسيتَ، جامعة أبو بكر بلقايد (رسالة ماجستتَ في اقتصاد التنمية)، "تأىيل القطاع الزراعي في ظل ابؼتغتَات الاقتصادية العابؼية" سايح بوزيد، 4

 .365، ص2006/2007تلمساف، 
 .102-101، ص ص المرجع السابق الذكر، 34  الكتاب السنوم لإحصائيات الزراعة العربية، المجلد5
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 ألف 240.87 إلذ 2012 ألف طن ليتًاجع عاـ 267.41 حوالر 2011قدر الإنتاج عاـ : اللحوـ ابغمراء -
 . ألف طن242.20 حيث بلغت 2013طن، لتًتفع بشكل نسبي عاـ 

 ألف طن، ليعرؼ زيادة في الإنتاج 333.33 حوالر 2011فقد بلغ عاـ : (بغم الدجاج)اللحوـ البيضاء  -
 . ألف طن418.40 إلذ إنتاج قدر بػ 2013، ليصل عاـ 2012 ألف طن عاـ 365.40قدرت بػ 

 ألف طن، أما 299.35 حوالر 2013كذلك عرؼ إنتاج البيض في ابعزائر تطورا كبتَا حيث بلغ الإنتاج عاـ  -
 1. ألف طن6.15العسل فقد قدر إنتاجو لنفس السنة بػ 

رغم التطور الذم عرفو ىذا الإنتاج إلا أف الكمية تبقى غتَ كافية كلا تلبي كامل السوؽ الوطنية كاحتياجاتها، رغم 
 ذلك يبقى ىذا ابؼنتوج ليس في متناكؿ بصيع ابؼواطنتُ، كىذا نتيجة لارتفاع أسعار اللحوـ كتدني ابؼستول ابؼعيشي

 . كضعف القدرة الشرائية للأفراد
 :الإنتـــــاج النباتـــــي

عرؼ الإنتاج النبابٌ في ابعزائر تطورا ملحوظا خاصة في السنوات الأختَة نتيجة الدعم ابؼادم الدم حضي بو تطوير 
 .كتكثيف الإنتاج

 :إنتاج الحبوب-أ

     لقد عرؼ معدؿ إنتاج ابغبوب تأرجحا بتُ الارتفاع كالابلفاض، كذلك نتيجة تأثره ابؼباشر بالعوامل ابؼناخية 
كخاصة منها الأمطار، كقد احتل القمح ابؼرتبة الأكلذ ضمن إنتاج ابغبوب إلا أف الإنتاج بسيز بعدـ الاستقرار إذ قدر 

 قنطار أم بدعدؿ بمو 38074880 إلذ 1991لتَتفع عاـ .  قنطار16247170 حوالر 1990الإنتاج عاـ 
كىذا نتيجة لعامل 2 (. 1996 مقارنة بالسنة السابقة 82.26 بدعدؿ 1997، لينخفض عاـ  /134.34قارب 

 2009كنتيجة لعملية الدعم الفلاحي ابؼنتهجة من قبل الدكلة فقد عرؼ إنتاج ابغبوب برسنا كبتَا عاـ .ابعفاؼ 
 49 - 1996 قنطار كىو أعلى مستول إنتاجي بؿقق في ابعزائر منذ عاـ 61227000كذلك بتسجيلو حوالر 

قنطار نتيجة للظركؼ ابؼناخية ابؼلائمة التي سادت ابؼوسم كبداية ظهور نتائج تنفيذ ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية 

                                                           
 .107-105 ص ص نفس المرجع،1
2
‌.12ص‌.2004، العدد ابػامس، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، فيفرم مجلة العلوم الإنسانية، "كاقع إنتاج ابغبوب في ابعزائر"غربي، فوزية، -

‌
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 إضافة إلذ الدعم ابؼخصص بؽذا القطاع، برنامج دعم الإنعاش الاقتصادم كالبرنامج 2000،1بداية من عاـ 
 .التكميلي لدعم النمو 

لكن رغم ابعهود ابؼبذكلة إلا أف ابعزائر لا تنتج بغد الآف غداء شعبها، فإنتاج ابغبوب تعتبر من الزراعات الإستًاتيجية 
 .في ابعزائر ضعيفة الإنتاج كابؼردكد كىذا نتيجة ارتباطها ابؼباشر بالظركؼ ابؼناخية كنسبة التساقط

 : إنتاج البقوليات-ب 

      تعتبر ىذه المحاصيل من ابؼنتوجات الغذائية ابؼستهلكة بكميات كبتَة في ابعزائر إلا إنتاجها خلاؿ الفتًة 
 68 أعلى معدؿ إنتاج قدر بػ 1996 عرؼ تدبدبا مقارنة بالتسعينات حيث سجلت سنة 2000-2009
 369590 بحوالر 1996 قنطار كبوتل إنتاج الفوؿ ابؼرتبة الأكلذ ضمن بؿاصيل البقوؿ بإنتاج قدر سنة 0000

 2 بؿصوؿ ابغمص اىكتار، يليو

 أعلى نسبة في 2009 ليسجل عاـ 2008-2000إلا أف إنتاج البقوؿ بصفة عامة عرؼ تدبدبا خلاؿ السنوات
 . نتيجة عملية الدعم3 قنطار،642 890الإنتاج بػ

 :إنتاج الخضر-ج

البطاطس، الطماطم، البصل، كيعتبر بؿصوؿ البطاطا أىم بؿصوؿ :        تشمل ابػضر العديد من المحاصيل النباتية
 .في ابعزائر كىذا نتيجة زيادة الطلب عليها كاستهلاكها بدعدلات مرتفعة

 ألف ىكتار، أما الإنتاج فقد 499 أكثر من 2014كقد بلغت مساحة الأراضي ابؼخصصة لإنتاج ابػضر سنة 
 4( مليوف قنطار123كصل إلذ 

       يتًكز الإنتاج في السهوؿ خاصة الغربية منها نتيجة خصوبة التًبة كارتفاع معدلات تساقط الأمطار، إضافة 
 .اتساع الإنتاج ليشمل ابؼناطق الصحراكية مؤخرا نتيجة عملية الدعم كاستعماؿ السقي بابؼياه ابعوفية 

                                                           
 06، العدد مجلة دفاتر بوداكس"،2015-2000كاقع قطاع الفلاحة في ابعزائر كدكره في التنمية الاقتصادية دراسة برليلية للفتًة "بضيد باشوش ، -1

‌.11ص، 2016،ابعزائر ،سبتمبر 
2
، 35 المجلد .الكتاب السنوي لإحصائيات الزراعة العربية ابؼنظمة العربية التنمية الزراعية، - ‌.70 ص ،2015، ابػرطوـ

‌. ، نفس الصفحةنفس المرجع-3
4
 06، العدد مجلة دفاتر بوداكس"،2015-2000كاقع قطاع الفلاحة في ابعزائر كدكره في التنمية الاقتصادية دراسة برليلية للفتًة "بضيد باشوش ، -

‌.11ص، 2016،ابعزائر ،سبتمبر 
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 مليوف قنطار ليصل إلذ أكثر من 23.25 حوالر 2010-2005 بلغ إنتاج ىذا المحصوؿ خلاؿ الفتًة :البطاطا (1
 2014.1-2011 مليوف قنطار بتُ عامي 44.10

 2. مليوف قنطار10.65 حوالر 2014 بلغ إنتاجها سنة :الطماطم (2

 :إنتاج الفواكو

 نتيجة استحواذه على 2000-1990احتل البرتقاؿ ابؼرتبة الأكلذ من حيث ابؼساحة خلاؿ الفتًة : الحمضيات (أ
 مليوف 9.55 حوالر 2014،كقد بلغ إنتاج البرتقاؿ سنة /64.8ثلثي ابؼساحة ابؼخصصة للحوامض بدا يعادؿ 

 مليوف 6 حوالر 2011-2007 ألف ىكتار، بعدما كاف متوسط الفتًة 42.95قنطار، بدساحة مثمرة مقدرة بػ 
  .3( ألف ىكتار40.90قنطار كابؼساحة ابؼثمرة 

 ألف 66.42 مليوف قنطار بدساحة مثمرة قدرت بحوالر 5.18 حوالر 2014بلغ إنتاج العنب سنة :  العنب-
 4ىكتار

بيتاز ىذا ابؼنتوج بابعودة العابؼية، إلا أنو يواجو عدة برديات كضركرة بذديد غابات النخيل، كقد بلغ : التمور- 
 مليوف 9.31 إلذ حوالر 2014 مليوف قنطار ليصل عاـ 7.51 حوالر 2013-2010متوسط إنتاج الفتًة 

 5 مليوف شجرة15قنطار، كما بلغ عدد الأشجار ابؼثمرة أكثر من 

 : الموارد البشرية- ج 

         يعتبر العنصر البشرم منطلق كأساس أم تنمية مهما كاف نوعها، فهو العنصر الوحيد القادر على استغلاؿ 
ابؼوارد الطبيعية كالاستفادة منها ككذلك طرؽ المحافظة عليها، كتعتبر اليد العاملة الفلاحية من العوامل الرئيسية التي 

 من اليد %50يقوـ عليها النشاط الفلاحي، كقد عرؼ التشغيل في الفلاحة بموا بطيئا إذ كانت الفلاحة تستوعب 
 مليوف عامل أم ما 1.2 إلذ 1999 عامل لتصل عاـ 8700000 كابؼقدر حجمها بػ 1966العاملة الوطنية عاـ 

 : كبيكن أف نرجع أسباب ىذا التًاجع إلذ عدة أسباب منها  من اليد العاملة الوطنية،%21يعادؿ 

                                                           
1
‌.70 ص ،المرجع السابق الذكر، 35 الكتاب السنوم لإحصائيات الزراعة العربية، المجلد-

2
‌.12،صنفسهلمرجع ا-‌

 .نفس الصفحة،نفسوالمرجع -‌3
‌.72ص ، نفسوالمرجع  -4
5

‌.73 -72صص،نفسوالمرجع -‌
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 .ارتباط النشاط الفلاحي في ابعزائر بالعوامل الطبيعية كابعفاؼ كالتصحر -
بعد الاستقلاؿ ابذو اىتماـ الدكلة سواء بالتنمية الاقتصادية أك تقدنً ابػدمات إلذ ابؼراكز ابغضرية من جهة كمن  -

جهة أخرل الإبناؿ الكبتَ للتجمعات الصغتَة التي تعتمد الزراعة كتربية ابؼواشي، بفا أدل إلذ تقليص النطاؽ 
 1.الريفي كزيادة ابغضرم

- ذات الابذاه الواحد من الريف إلذ ابؼدينة–ظاىرة النزكح الريفي بكو ابؼدف، كقد عرفت ابعزائر ىذه الظاىرة  -
 2.خلاؿ فتًتتُ

 600أم من الاستقلاؿ إلذ تطبيق الثورة الصناعية، بلغ عدد النازحتُ : 1966 إلذ 1962الأكلذ امتدت من  -
 .ألف نازح

كىي الفتًة التي تركزت فيها الصناعة بوضوح في ابؼدف كزاد : 1973إلذ غاية 1966أما الفتًة الثانية امتدت من  -
 . بكو ابؼراكز ابغضرية الصناعيةؾكالتحر. معها الفارؽ في الأجور

 ملايتُ من سكاف 5كلعل الأزمة الأمنية الأختَة التي عاشتها ابعزائر كالتضرر الكبتَ لسكاف الريف منها دفع حوالر 
 في السنوات الأختَة كنتيجة للدعم الذم خصصتو الدكلة للقطاع الفلاحي من خلاؿ فلك. الريف التوجو بكو ابؼدف

البرامج التنموية التي سطرتها قصد برستُ ابؼستول ابؼعيشي لسكاف الأرياؼ بداية بتطبيق ابؼخطط الوطتٍ للفلاحة 
 الفلاحتُ، كعلى ىذا الأساس كفر ىذا ؿكالتنمية الريفية كالذم كاف من أبرز أىدافو برستُ ظركؼ ابغياة كمدا خي

 بناءا على الكتاب السنوم للإحصاء ابػاص ابؼنظمة 2013ابؼخطط العديد من مناصب العمل، حيث بلغت عاـ 
 نتيجة برسن الأكضاع الأمنية من جهة كالاستقرار الذم عرفو 3 منصب عمل،2528.90العربية للتنمية الزراعة 

 .الريف في ابعزائر من خلاؿ برامج الدعم التي منحتها الدكلة من جهة ثانية

 كاف 1976       إلا أف اليد العاملة الفلاحية ابعزائرية تعاني ضعف التأىيل كالتأطتَ فمثلا من الاستقلاؿ إلذ غاية 
 منهم ليسوا %99، بفا يؤكد أف 10.517عدد الفلاحتُ الذين استفادكا من تأىيل أك تلقوا تكوينا حوالر 

                                                           
، كلية العلوـ الانسانية (رسالة لنيل شهادة الدكتوراه )،"منطقة ترارا بموذجا: امتلاؾ الأراضي الفلاحية، كالرعوية في العرؼ ابعزائرم" عبد النور بن سليماف، 1

 .179، ص 2011/2012كالاجتماعية قسم الثقافة الشعبية، جامعة أبو بكر بلقايد تلمساف، 
 .86 ص2007ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر ،.أفاق التنمية في الجزائر بؿمد بلرابح، 2
 .04، ابؼرجع السابق الذكر، ص34الكتاب السنوم لإحصائيات الزراعة العربية، المجلد 3
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 لكن في السنوات الأختَة كقصد تقوية القدرات البشرية كابؼساعدات التقنية عملت الدكلة إحداث توعية 1.مؤىلتُ
 2: مثلا ب2011ًمكثفة فخلاؿ عاـ 

 . إطار كمربت258000ُعملية إعلاـ كبرستُ مست  -

 . جلسة58695 شخص كعقد 219360مست : زيارات كنصائح -

 . جلسة2662 شخص كبً عقد 52695مست : أياـ بذريبية -

 جلسة، كما كضع ىيكل كطتٍ ينسق 1339 فلاح، 131553 إطار ك14500أياـ تقنية كعلمية مست  -
البحث الزراعي كالغابي، كذلك بً إعادة تأىيل ابؼكتب الوطتٍ للدراسات ابػاصة بالتنمية الريفية، كما عملت 

 شخص من كل 50000الدكلة على عصرنة ابؼعهد الوطتٍ للإرشاد الفلاحي، كمست عملية التكوين 
 .ابؼستويات

كذلك إف تطوير القطاع الفلاحي يعتمد على البحث العلمي كتشجيعو إضافة إلذ عملية التكوين، فابعزائر رغم 
 من إبصالر ابؼيزانية العامة، في %0.9إمكانياتها لازالت تشتَ نفقاتها ابغكومية ابؼخصصة للبحث في كل ميداف إلذ 

 3.%0.33حتُ أف نصيب الفلاحة فيها لد يتعدل 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
‌32، صالمرجع السابق الذكر خدبهة عياش، 1

 .18، ص2012 ابؼطبعة الربظية، ابعزائر ،،مسار التجديد والفلاحي عرض وأفاق، كزارة الفلاحة كالتنمية الريفية 2
 .18، ص المرجع السابق الذكر أبضد باشي، 3
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 دور القطاع الفلاحي في تحقيق التنمية في الجزائر: المبحث الثالث
    لقد حظي القطاع الفلاحي بدكانة كبتَة في الفكر الاقتصادم كنظريات التنمية، كبذلى ىذا من خلاؿ ابؼفكرين 

الذين تناكلوا دكر ىذا القطاع في برقيق التنمية، فعبد الربضن بن خلدكف قدـ الفلاحة على النشاطات الاقتصادية 
الأخرل من صناعة كبذارة مستندا في ذلك على أسباب عدة منها أف الغرض الأساسي من بفارسة الفلاحة ىو ابغصوؿ 

كربط بن 1. التأكيد انها أقدـ كجوه النشاط الاقتصادم على الإطلاؽ كأكثرىا اتفاقا مع الطبيعةعـ. على الأقوات
خلدكف ظهور ابؼدينة بالتطور الذم يطرأ على الأرياؼ كبذوؿ السكاف الزراعيتُ إلذ مدنيتُ تكوف نتيجة تزايد العمل 

 2.كارتقاع الإنتاجية كتطور قول الإنتاج

 اكم. الفلاحة في اعتقاده ىي نشاط ابؼستضعفتُ كبفتهنوىا ليس لديهم مهارات عالية على عكس الصناعة كالتجارة
أنها لا برتاج إلذ ماؿ أك مهارة للتعامل كغتَىا، كنتيجة بؽذا فإف ابؼشتغلتُ في الفلاحة لا يتمتعوف بنفس القوة 

 3. تؤدم إلذ توفتَ القوت للإنسافاالاقتصادية كأكد بن خلدكف أف الزراعة من الصنائع الأكلذ الضركرية لا نو

بقد التجاريوف ربطوا الزراعة بالصناعة كأكدكا اف تكوف في خدمتها كتابعة بؽا، لدرجة تشجيع التصدير للمنتجات 
 .الصناعية كمنع الفلاحية

أما الطبيعيوف فقد أكدكا أف الأرض ىي مصدر الثركة، كأف الفلاحة ىي ابؼهنة الوحيدة التي تتكرـ فيها الطبيعة 
بالعمل لصابغنا طيلة أشهر كاملة كىذا مقابل أياـ معدكدة من طرفنا، إنها صناعة ربانية يشتًؾ فيها الإنساف مع خالق 
الطبيعة كيؤكدكف أف الطبقة ابؼنتجة ىي طبقة ابؼزارعتُ في حتُ أف تتميز كل من الصناعة كالتجارة بكونهما عقيمتتُ، 

 4 :مقسمتُ عوامل الإنتاج إلذ

 .الأرض كىي العنصر الأساسي لإنتاج الثركة- 

 العمل كىو جهد الفلاح الذم يؤدم إلذ خلق الثركة- 

 .رأس ابؼاؿ كيشمل التسبيقات العقارية كالأكلية كأختَا التسبيقات السنوية- 

 ركاد ىذا الابذاه حيث نشر مقالتتُ الأكلذ تتحدث عن الفلاحة عاـ فـ (1774-1714)فرانسوا كينييعتبر 
 أين شبو فيو تداكؿ ابؼاؿ داخل ابعماعة بالدكرة الدموية، 5 بعنواف ابعدكؿ الاقتصادم،1758، كالثاني عاـ 1756

كأظهر من خلالو أف طبقة ابؼزارعتُ ىي الطبقة الوحيدة ابؼنتجة كالتي تقوـ بإنتاج الناتج الصافي، كالذم على أساسو 
                                                           

1
‌.405 ص الفكر، دار المقدمة،عبد الربضن بن خلدكف، -

2
‌.44ص، 2006 ابعزائر،كالإعلاـ، دار ابؼلكية للطباعة .دروس في الاقتصاد السياسيسكينة بن بضودة، -

مذكرة )، " بموذج تطبيقي للمخطط بولاية سعيدة2006-2000تقييم برنامج ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحة في ابعزائر الفتًة "، ىاشمي، الطيب-3
 .07ص، 2006/2007،جامعة أبو بكر بلقايد تلمساف  ( في العلوـ الاقتصادية بزصص اقتصاد التنميةماجستتَ

‌.69-68، ص ص المرجع نفسو-4
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يعاد الإنتاج مرة أخرل، مؤكدا أنو ليس ىناؾ قطاع اقتصادم يساعد على الثركة كالتًاكم كالاستثمار سول قطاع كحيد 
 1:كىو الفلاحة، كقد قسم كيتٍ الأراضي الزراعية إلذ نوعتُ

 . الإنتاجيةةالأراضي ابػصبة التي برتوم العناصر ابؼعدنية كابؼساعدة على رفع ابؼرد كدم- 

 . ةالأراضي الضعيفة كالفقتَة كىي قليلة العناصر ابؼعدنية القليلة التي تؤثر على ابؼر دكدم- 

 :كظلت الزراعة القطاع الإنتاجي الأكثر أبنية عندىم للأسباب التالية
 .مصدر الغذاء للغالبية العظمى من السكاف -
 .بسد الصناعة بابؼواد الأكلية -
 .قطاع التجارة يقوـ على تسويق ابؼنتجات الزراعية -

كما يدعو العديد من ابؼفكرين إلذ منح القطاع الزراعي أكلوية في التنمية الاقتصادية كاعتباره بؿركها على أساس أف 
لا بيكن لأم قطر من :"  يقوؿ في ىذا الصددألفريد مارشالضعف الإنتاج سيؤدم حتما إلذ ضعف التنمية فنجد 

 2."الأقطار أف يباشر عملية التصنيع، إلا إذا نهض بالقطاع الاقتصادم الرئيسي في ذلك القطر كىو الزراعة

 :القد قدـ مؤيدك ىذا الطرح بصلة من الأسباب التي بذعل الزراعة برتل الصدارة بتُ القطاعات الأخرل منو

الفلاحة تشكل النسبة العالية من الناتج الوطتٍ للعديد من الدكؿ النامية كقلت مردكدية الاستثمارات الفلاحية - 
 فيها سيؤدم حتما إلذ إعاقة تطور قطاعات أخرل مرتبطة بها

تطوير الفلاحة من شأنو أف يزيد ابؼداخيل كتوزيع ابؼداخيل الفلاحية كالذم يؤدم إلذ زيادة الطلب على ابؼنتجات - 
 .الصناعية

بوتل قطاع الفلاحة في ابعزائر مكانة مهمة في البناء الاقتصادم على الرغم من ىذه الأبنية إلا أف مسابنتو في عملية 
التنمية اتسمت بالقصور نتيجة لانتهاج العديد من السياسات التي لد توؿ العناية الكافية بؽذا القطاع، كنتيجة للأزمات 

 القطاع الفلاحي ككجوب قيامو بالدكر ابؼنوط ةالاقتصادية ابؼتعاقبة كالانهيار الكبتَ لأسعار النفط بت من الضركرة تنمي
 الأبنية الكبتَة بؽذا القطاع في الاقتصاد الوطتٍ ربو في بؾاؿ التنمية الاقتصادية في مقدمتها برقيق الأمن الغذائي، كتظو

 :من خلاؿ العديد من ابؼسابنات منها

 

 

 

 
                                                           

.  10، صلمرجع السابق الذكرىاشمي الطيب، تقييم ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية، ا-1
‌.13، صالمرجعنفس -2
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 :مساىمة الفلاحة في توفير الاحتياجات الغذائية وسد الفجوة الغذائية -1
    يعتبر الأمن الغذائي من أىم ابؼشاكل الاقتصادية التي تعاني منها عديد الدكؿ على الإطلاؽ نتيجة العجز عن تلبية 
احتياجات شعوبها الغذائية، فزيادة بمو السكاف لابد أف يقابلو توفتَ للغذاء، كىذا القطاع ىو ابؼصدر الوحيد للأغذية 

 1.مهما بلغ الإنساف كالدكلة من تقدـ

إمكانية حصوؿ الأفراد في كل الأكقات على الغذاء الكافي كالذم يتطلبو نشاطهم "كيعرؼ الأمن الغذائي على أنو 
، إف العديد من الدكؿ العاجزة عن برقيق اكتفائها الغذائي أصبحت مرىونة السيادة خاضعة للضغوط 2"كصحتهم

ابػارجية خاصة من قبل الدكؿ التي أصبحت ترل في الغداء سلاحا فعالا لتحقيق أطماعها، كعلى ىذا الأساس ينبغي 
على الزراعة مواجهة رىاف إشباع حقوؽ الأفراد كذلك بأمنهم الغذائي مراعية في ذلك الإبقاء على إنتاج ابؼوارد الطبيعية 

 3.على ابؼدل الطويل

 كغتَىا من الدكؿ النامية تعاني نقص الغداء كارتفاع الفاتورة السنوية لو كترجع جذكر ىذا العجز إلذ الإرث ركابعزائ
الاستعمارم الذم خلف اقتصادا ىش إف لد نقل مدمرا، نتيجة تغيتَه لأبماط الإنتاج، فمنذ الاحتلاؿ الفرنسي للجزائر 

 ذعمل على تقليص زراعة ابغبوب كالقمح كاستبدابؽا بزراعة الكركـ بدختلف أنواعها ما جعل ىذه الزراعات تستحو
على ابؼساحات الزراعية ابػصبة ، ضف إلذ ذلك السياسات ابؼختلفة التي تبنتها ابعزائر ابؼستقلة كالتي امتازت أغلبتها 

 الأكلوية لقطاع اقتصادم كتهميش أخر فعلى سبيل ابؼثاؿ بقد ابعزائر حبغياب العقلانية كالنظرة النظرة الإستًاتيجية كمن
في بداية الثمانينات عملت على بزصيص التمويلات للقطاع الصناعي كتهميش القطاع الفلاحي ىذا ما جعلها 

 تعرؼ ا في إطار برنامج كاسع للاستتَاد بظي ببرنامج الندرة، كىذا ما جعلو1982مليارات دكلار عاـ 10بزصص 
 4. مليار دكلار من أجل استتَاد ابؼواد الغذائية فقط2.5تبعية غذائية خطتَة قدرت ب

كقصد تدارؾ ىذا ابػلل حاكلت ابعزائر رد الاعتبار لقطاع الفلاحة إدراكا منها للدكر الاستًاتيجي الذم يلعبو توفتَ 
 كالاعتمادات كابؼالية الضخمة، كحتى كإف عرؼ تالغذاء في عملية التنموية، فسطرت العديد من البرامج كالسياسا

 مرتفعة فقد بلغت لالقطاع تنمية كاضحة في السنوات القليلة ابؼاضية بفضلها إلا أف الواردات من السلع الغذائية تبق
بهمع العديد من ابػبراء أف عدـ برقيق الاكتفاء الذابٌ الغذائي  2013،5من قيمػػة الواردات الكليػػة لسنػػػة /17.47

سيزيد من حجم الفجوة الغذائية انطلاقا من زيادة فاتورة الواردات الغذائية الأساسية كارتباط الاقتصاد الوطتٍ بالأسعار 

                                                           
 .82، ص المرجع السابق الذكرفوزية غربي، -1
‌.10ص، 2010 مؤسسة عبد ابغميد شوماف، عماف ،.واقع الأمن الغذائي ومستقبلوصبحي القاسم، - 2
 .3ص 2010، ،08العدد مجلة الباحث، ، " كتقدير الفجوة الغذائية في ابعزائرقبؿاكلة ندمج"عامر،  عامر دأحم- 3
، 1999 دراسات الوحدة العربية، بتَكت ،ز مرؾ.العربيةالإصلاحات الاقتصادية وسياسات الخوصصة في البلدان عبد الله بن دعيدة كآخركف، - 4

 359-358صص
-

 ،"2001/2014 كدكره فيسد الفجوة الغذائية كبرقيق الأمن الغذائي في ابعزائر من خلاؿ البرامج التنموية ألفلاحيترشيد استغلاؿ العقار "زركقي،  ليندة 5
 العلوـ  من تنظيم كلية ابعزائر. الشلف.امعة حسيبة بن بوعليالتاسع ابؼنعقد بج ابؼلتقى الدكلر ،في ضوء المتغيرات والتحديات الاقتصادية والدولية

 .6، ص2014 نوفمبر 24.25: الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ يومي
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ككذلك ابؼضاربة (اللحوـ/ 20السكر، / 30ابغبوب، / 60للزيوت النباتية، / 80)الغذائية العابؼية ابؼرشحة للارتفاع 
 1.من  الغذاء العابؼية( ½ )شركات عابؼية على نصف  (7)العابؼية في الأسعار إذ تسيطر سبع 

إف أكؿ بردم أماـ القطاع الفلاحي ابعزائرم ىو برقيق الأمن الغذائي، الذم يعتبر الركيزة الأساسية لبناء اقتصاد 
 .كطتٍ قوم، بعيدا عن التبعية ابػارجية كبؿافظا على السيادة كالاستقرار الداخلي

 :تطوير الصناعــــة الغذائيــــــة -2
الفرع الصناعي الذم يقوـ بتحويل ابؼواد الأكلية الزراعية كفقا بؼواصفات بؿددة، بؽذا " تعرؼ الصناعة الغذائية على أنها

 صابغة للاستعماؿ أطوؿ مدة بفكنة بفضل طرؽ التحويل كابغفظ كالتصبتَ تعمل على بقاء ابؼنتجات الغذائيةفهي 
 ابعديدة للمستهلك التي يفرضها التطور ابغضارم، كىي نوعاف صناعات حفظيو كصناعة طكالتكييف بساشيا معا لشرك

 2.التعليب كالتبريد كالتجميد، كصناعات برويلية كصناعة السكر كالزيوت كالألباف كغتَىا

 فالفلاحة تقدـ عرضا كبتَا من ابؼوارد ابػاـ التي ،تعتبر الصناعة الغذائية نقطة التقاء بتُ قطاعي الفلاحة كالصناعة
كمن جهة أخرل فإف القطاع الفلاحي يساىم في 3.تقوـ عليها الصناعة فهي تلعب دكرا حيويا في بناء قاعدة التصنيع

أف العلاقة التي تربط كؿ تصريف كتسويق ابؼنتجات الصناعية كالآلات كابؼعدات كالأبظدة كعلى ىذا الأساس بيكن الق
. ىذين القطاعتُ ىي علاقة تكاملية مرتبطة بالتأثتَ ابؼتبادؿ بينهما

 اىتمت الدكلة بتقدنً ابؼساعدات سواء 1990 لإقامة الصناعات الغذائية، فمنذ عاـ تتوفر ابعزائر على مرتكزات
كانت قركضا أك تسهيلات مصرفية أدت إلذ إنشاء العديد من الصناعات الغذائية، كابغبوب كصناعة الزيوت، الألباف، 

 ضف إلذ ذلك الدكر الذم لعبو القطاع ابػاص في تطوير ىذه الصناعات 4صناعة ابؼعلبات الغذائية، صناعة التمور،
 مع إبصالر عدد ة مؤسسة، بابؼقارف15784فنجد العديد من ابؼؤسسات ابؼهتمة بهذه الصناعات حيث بلغ عددىا 

تشغل أكثر من /30.09 مؤسسة أم بنسبة تقدر ب52 455 الصناعية التي تهتم بفركع أخرل كىو تابؼؤسسا
 5.من اليد العاملة في قطاع الصناعة/ 40 ألف عامل أم بنسبة 140

                                                           
، 27المجلد . مجلة جامعة دمشق، "( الزراعي العربي كاقعا طبيعيا كبشرياالاقتصاد)العربي أبنية الاستثمارات في الأمن الغذائي "إبراىيم أبضد سعيد، - 1

 .552-551ص  ص، 2011العدد الثالث،
2
 ابؼلتقى الدكلر ، في ضوء المتغيرات والتحديات الاقتصادية والدولية،"الصناعات الغذائية كمدخل لتحقيق الأمن الغذائي في ابعزائر"أبضد مصنوعة، -

 .7، ص2014 نوفمبر 24.25: كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ يومي من تنظيم ابعزائر. الشلف. بوعليامعة حسيبة بن  ابؼنعقد بجالتاسع
‌.04، ص1999،ة، الإسكندرمةشباب ابعامع مؤسسة .دور الزراعة في تحريك التنمية الصناعية، خلف بن سلماف بن صالح النمرم-3

 .88ص ،الذكرالمرجع السابق فوزية غربي، -4
 3العدد ا،مجلة الباحث، "مع الإشارة إلذ حالة الصناعات الغذائية في ابعزائر– دكر التسويق الزراعي في برستُ الأمن الغذائي "عبد ابغق بن نقاب، -5

 .189-188، ص ص 2011ابعزائر، 



 الفصل الأول                                                                        الس ياسة الفلاحية وواقع القطاع الفلاحي في الجزائر 

 
36 

كإذا كاف القطاع الزراعي يوفر العديد من ابؼواد ابػاـ التي تعتبر كمدخلات للإنتاج في القطاع الصناعي بشكل 
 كبؽذا فإف تطور الصناعة الغذائية في ابعزائر 1.خاص، ما يؤدم إلذ دعم كتطوير الصناعة كبالتالر دعم الاقتصاد الوطتٍ

 .مرتبط بتًقية قطاع الفلاحة كمعابعة الاختلاؿ ابؼوجود كالذم بود من دكره في برقيق التنمية الاقتصادية

 ألف 455من بؾموع ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة بدجموع / 80يشكل الصناعات الغذائية في ابعزائر نسبة 
 عاـ فإف الصناعات الغذائية تتوزع على الفركع ؿ غتَ أف ىذا العدد يبقى بعيد عن برقيق الاكتفاء الذابٌ كبشكةمؤسس
 2:التالية
مطحنة بفلوكة للقطاع ابػاص كقدرات ىذا 350ك مطحنة بفلوكة للقطاع العاـ، 80 يتكوف من فرع المطاحن- 

 1998الفرع تساكم أربعة أضعاؼ قدرات التحويل لسنة 
 مصنع للحليب 22 صكحدة عبر التًاب الوطتٍ بيلك القطاع ابػا1000 كيتكوف من فرع الحليب ومشتقاتو- 

 كحدة بطاقة إنتاج 18 القطاع العاـ فهو المحرؾ ب اأـ.  مليار لتً في السنة0.9كمشتقاتو بطاقة إنتاجية تقدر ب 
 (2005) مليار لتً في السنة1.5تتجاكز 

  عرؼ تطورا كبتَا بفضل القطاع ابػاص إلا أنو يبقى عاجزا عن تغطية الطلب الوطتٍ :فرع الزيوت- 
 إنتاج القطاع العاـ غ، كبل2004 طن سنوم سنة 500.000 مؤسسة سيفيتاؿ جقدر إنتا:  فرع السكر-

 /25 ت طن، كىي كميات لا تغطي الاحتياجات الوطنية، فرغم نسبة الإنتاج إلا أف نسبة العجز بلغ250.000

 1996 مليار دج سنة 60.2كقد عرؼ بؾاؿ الصناعات الغذائية في ابعزائر بمو في القيمة ابؼضافة حيث ارتفعت من 
عاـ / 71،ككانت مسابنة القطاع ابػاص فيها بحوالر /92 مليار دج أم بزيادة قدرت ب115.5لتصل حوالر 

 من 2004، بهذه ابؼسابنة صنفت مؤسسات القطاع ابػاص للصناعة الغذائية عاـ 2003عاـ / 75 كبنسبة 2002
 قطاع مصنفتُ ضمن ابؼؤسسات 22من أصل / 6بتُ القطاعات السبعة الأكثر أبنية في الاقتصاد الوطتٍ بنسبة 

 3.الصغتَة كابؼتوسطة

يلعب القطاع الفلاحي دكرا كبتَا في تطوير الصناعات الغذائية كذلك لارتباطها ابؼباشر بها فمخرجات الفلاحة ىي 
 .مدخلات الصناعة الغذائية

 

 

 

                                                           
1

‌30، ص2009دار زىراف للنشر كالتوزيع، الأردف ،.  الاقتصاد الزراعيمبادئالشرفات،  جدكع على-‌

 .14-10 ص الذكر،المرجع السابق أبضد مصنوعة، -2
3

  اقتصادصالدكتوراىالعلومالاقتصادية بزصأطركحة مقدمة للحصوؿ على شهادة )،"ابعزائرسياسة التنمية الريفية في ؿابعديد التوجو " الطيب، ىاشمي -‌
. 215 ص،2013/2014 ،بلقايد، تلمساف أبو بكر ة، جامع(التنمية
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 : استيعاب القــوة العاملـة وتوفير مناصب الشغــــليمساىمـة القطـع الفـلاحي ف -3
يلعب القطاع الفلاحي دكرا مهما في توفتَ مناصب العمل كالتقليص من نسبة البطالة خاصة في ابؼناطق الريفية التي 

، كبالتالر فهذا القطاع بإمكانو أف يكوف كجهة لليد العاملة كبؾالا 1451 بلدية من أصل 979يبلغ عدد بلدياتها 
 1 . عامل4959.80 حوالر 2015مستقطبا بؽا، فقد بلغت القول العاملة في الزراعة لعاـ 

 قامت بو كزارة الفلاحة أعلنت فيو أف 2011-2010      كفي برقيق حوؿ التشغيل في ابؼستثمرات الفلاحية بؼوسم 
 رغم أف التشغيل في القطاع الفلاحي يرتبط 2. مليوف عامل2.5عدد العماؿ على مستول ابؼستثمرات الفلاحية بلغ 

بعديد العوامل المحددة لو كالتقلبات ابؼناخية كطوؿ دكرات الإنتاج ، كما أنها بستاز بكونها مؤقتة كموبظية ، إلا أف ىذا 
القطاع يعد بأفاؽ كاسعة في ىذا المجاؿ على اعتبار أنو يقوـ على الاستخداـ ابؼكثف لليد العاملة خاصة في الوسط 
الريفي ، ففي إطار برنامج الإنعاش الاقتصادم الذم انتهجتو ابعزائر ساىم الإنتاج الفلاحي بكل فركعو في خلق 

مقارنة بباقي القطاعات، كىذا نتيجة لتوجهات البرنامج ابؼتمثلة في تقدنً / 46.3مناصب عمل جديدة قدرت ب
. دكؿ يبتُ نسب مسابنة القطاع الفلاحي في استيعاب اليد العاملة،كالج3اعتمادات مالية كبتَة لفائدة الفلاحتُ 

 إلذ نقص اليد العاملة الفلاحية كقلة تكوينها كتأىيلها كىجرتها إلذ قطاعات ر     لكن تشتَ العديد من التقارم
لكن السؤاؿ الذم . أخرل، ككذلك ارتباط العمل في الزراعة بظاىرة ىجرة الريف بكو ابؼدينة لتوفر شركط عمل أفضل

 العاطلتُ عن العمل فيها شباب كالذم يعتبر 3/4إذا كانت ابعزائر تعاني من البطالة كالتي بسثل ثلث أرباع: يطرح
، بؼاذا 4 سنة35 أعمارىم زلا يتجاك/ 87.8سنة ك30أعمارىم تقل عن / 75)الشربوة الأكلذ ابؼتأثرة بهذه الظاىرة 

 يعاني القطاع الفلاحي في ابعزائر قلة اليد العاملة كعزكفها عن العمل فيو ؟
 التالي يوضح نسبة اليد العاملة في القطاع وتفاوتها من سنة لأخرى (1)الجدول 

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

                                                           
1

 .45 صالذكر، المرجع السابق امسار التجديد الفلاحي كالريفي، -‌
 .45 ص،الذكرالمرجع السابق كالريفي،مسار التجديد الفلاحي .3
 ديواف ابؼطبوعات . خلال حالة الجزائرنللاقتصاد مالبطالة واشكالية التشغيل ضمن برامج التعديل الهيكلي  عبد الربضن العايب، عدكف،ناصر دادم- 3

 .290-156، ص ص 2010ابعامعية، ابعزائر، 
4
‌.78، ص 2012، ابعزائر،11، العدد مجلة الباحث، "ظاىرة البطالة في ابعزائر بتُ الواقع كالطموحات "،رزىية عبا بظتَة العابد،-

اليد العاملة السنوات 

2000-2006 18.6% 

2007 13.3% 

2008 13.7% 
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 المجلة الجزائرية للاقتصاد والمالية،، "دكر القطاع الفلاحي في برقيق التنمية الاقتصادية"عزاز، سارة بوعافية،رشيد : المصدر
 .253، ص2017، أفريل 07العدد 

 : ل في تكوين رأس الماي مساىمة القطاع الفلاح4
إف تنمية كتوسيع القطاع الفلاحي يساىم في زيادة دخوؿ ابؼزارعتُ كالعاملتُ فيو، كىذا ما يؤدم إلذ زيادة عوائد 

 فتطور ىذا القطاع من شأنو أف يزيد  من 1ابغكومة من الضرائب ابؼفركضة على الأرض كعلى دخوؿ ابؼزارعتُ،
 خالإيرادات ابعبائية كعلى ىذا الأساس فهي تعمل على توفتَ رأس ابؼاؿ الضركرم لتنمية القطاعات الأخرل، فالتارم

 العشرين سنة من القرف ؿيضع أمامنا العديد من الدكؿ كانت إيراداتها من القطاع الفلاحي على غرار الياباف خلا
من إيراداتها ،كما كانت الضرائب الزراعية ىي ابؼورد الرئيسي للتصنيع كالتنمية / 80التاسع عشر ساىم ىذا القطاع ب

 2.الاقتصادية في ركسيا
 :الإجماليالأىمية النسبية للناتج الزراعي المحلي -أ .

 من أىم القطاعات الإنتاجية في ابعزائر، كتنبع ىذه الأبنية في كونو من القطاعات ابؼسابنة في الفلاحييعد القطاع 
دـ التوازف القطاعي إذ ػػػػػػػػػلع ة النسبية للناتج الزراعي في ابعزائرػػػالناتج المحلي الإبصالر، كيعكس التباين في الأبني

 مسابنة الناتج الزراعي الإبصالر في الناتج المحلي الإبصالر للفتًة كابعدكؿ التالر يوضحينخفض تارة كيرتفع تارة أخرل، 
2004-2013. 

 :القيمة( 2013-2004)يوضح نسبة مساىمة القطاع الزراعي في الناتج المحلي والناتج الإجمالي في الجزائر  (2)الجدول 
 كيمليون دولار أمري

 2013 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 السنوات

الناتج المحلي 
 الإجمالي

85003 

 

010280 

 

116600 127497 171756 137747 161734 

 

198769 

                                                           
 168ص، المرجع السابق الذكرخلف بن سلماف بن صالح النمرم، -1
 87 ، صالمرجع السابق الذكرغربي،فوزية - 2

2009 13.1% 

2010 11.7% 
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الناتج الزراعي 
 الاجمالي

8032 
 

7900 
 

8812 10325 11195 12820 13644 16110 
 

 8,09 8,43 9,3 6,51 8,09 7,55 7,68 9,44 نسبة المساىمة

، 33د ؿابؼنظمة العربية للتنمية الزراعية، أعداد بـتلفة للكتاب السنوم للإحصاءات الزراعية العربية، ابؼج :المصدر
32 ،31 ،29،30،28 ،27 

 نلاحظ أف الناتج الزراعي الإبصالر في تطور ملحوظ من سنة إلذ أخرل 1،(2)حسب ىذا ابعدكؿ
 2013 مليوف دكلار سنة 16110 أصبح يبلغ 2004 مليوف دكلار سنة 8032فبعدما كاف يبلغ 

 ، كىذا راجع بعملة الإصلاحات التي شهدىا ىذا القطاع، إلا أف مسابنة الناتج كبتَةبزيادة 
 الزراعي في الناتج المحلي الإبصالر بزتلف من سنة إلذ أخرل حسب تطور الناتج الزراعي الإبصالر من جهة

  مازالت ضعيفة مقارنة مع مسابنة القطاعات الأخرل خاصة قطاع المحركقات،الإبصالر، فالنسبةكتطور الناتج المحلي 

  :نصيب الفرد من الناتج الإجمالي الزراعي .ب
الزراعي ككذا تغتَات  ارتفاع نصيب الفرد من الناتج الزراعي مرتبط ارتباطا كثيقا بارتفاع قيمة إبصالر الناتج المحلي إف

 2(:3) ابعدكؿ من خلاؿ 2012-2004 إبصالر السكاف، كبيكن ملاحظة تطور نصيب الفرد من الناتج الزراعي

 (2012-2004) الإجمالي ونصيب الفرد من الناتج الزراعي الإجمالي  نصيب الفرد من الناتج المحليحيوض (3)الجدول 

 2012 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 السنوات

نصيب الفرد من 
 الناتج المحلي الإبصالر

2631 
 

3091 3478 3900 4936 3924 4535 5346 

نصيب الفرد من 
 الناتج الزراعي الابصالر

249 242 261 290 322 365 383 433 
 

-2،ص ص2012، ابػرطوـ ،32، المجلد للكتاب السنوي للإحصاءات الزراعية العربية، ابؼنظمة العربية للتنمية الزراعية: المصدر
12 

                                                           
‌12-2،ص ص2012، ابػرطوـ ،32، المجلد للكتاب السنوي للإحصاءات الزراعية العربية،ابؼنظمة العربية للتنمية الزراعية 1
2

‌.نفس المرجع‌‌
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 ابعدكؿ السابق نلاحظ تطور نصيب الفرد من الناتج الإبصالر الزراعي من سنة إلذ أخرل،      من خلاؿ 
  دكلار 433 حوالر 2012دكلار أمريكي، في حتُ بلغ سنة 249 حوالر 2004حيث سجل سنة 

كما نلاحظ من خلاؿ ىذا ابعدكؿ تطور نصيب الفرد من الناتج المحلي الإبصالر، كيعود ذلك لارتفاع سعر . أمريكي
 المحركقات من جهة ثانية دكلية من جهة كارتفاع حجم الصادرات من اؿالبتًكؿ في الأسواؽ 

 أف نصيب الفرد من الناتج المحلي الإبصالر أك من الناتج الزراعي تبقى ضعيفة إذا ما قورنت إلا 
 .ممع الدكؿ الأخرل، خاصة أف ابعزائر بلد يعتمد على ريع المحركقات، كىذا ابؼنتوج ىو من ابؼوارد الطبيع

 :الوارداتمساىمة الزراعة في تخفيف  .ب
نظرا   التي شهدىا القطاع الزراعي في ابعزائرفتًة الإصلاحات بالرغم من برقيق الانتاج الزراعي زيادات خلاؿ        

لد تصل بعد لتحقيق الاكتفاء الذابٌ كالتقليل  كلأبنية ىذا القطاع، إلا أنو لا يستطيع تلبية احتياجات الأسواؽ المحلية
 الأسواؽ في أسعارىامن حجم الواردات خاصة الغذائية منها التي تكلف ابػزينة العمومية مبالغ ضخمة نظرا لارتفاع 

 .العابؼية

 2014.1-2007اؿ فتًةيبتُ مسابنة الفلاحة في بزفيض الواردات خلاؿ (4)جدكؿ 

 الواردات الواردات الزراعية  الواردات الكلية السنوات  

2007-2012 37644.11 7644.97 5633.35 

2013 55213.08 17517.58 8428.32 

2014 58274.09 19409.38 9427.49 

. 175، ص 35ابؼنظمة العربية للتنمية الزراعية، المجلد : ابؼصدر 

  :المساامة في تتوير الصادراا الزراعيةةّ 

 2(2014-2007) يبتُ تطور الصادرات الكلية الزراعية كالغذائية في ابعزائر (5)جدكؿ

 الصادرات ت الزراعية  االصادرالصادرات الكلية السنوات  

2007-2012 53847.73 221.78 113.08 

                                                           
1

‌175صالمرجع السابق الدكر،، 35، المجلد  ابؼنظمة العربية للتنمية الزراعيةال-‌
2
‌.نفس المرجع-
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2013 65181.08 568.51 405.7 

2014 68284.29 772.54 323.15 

 مليوف دكلار:  الوحدة.175، ص 35 ابؼنظمة العربية للتنمية الزراعية، المجلد :المصدر

 نلاحظ أف الصادرات الكلية في تطور مستمر من سنة إلذ أخرل،  من خلاؿ ابعدكؿ
ما نتج عنو  كرغمابؼستمرة، أما الصادرات الزراعية فهي في حالة من التطور كذلك كيرجع السبب إلذ بصلة الإصلاحات 

 من زيادة حجم الصادرات الزراعية إلا أف ىذه النسبة مازالت ضعيفة 
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 :خلاصة الفصل

       بيلك القطاع الفلاحي في ابعزائر عديد الإمكانيات كابؼقومات التي تؤىلو ابؼسابنة في تفعيل برامج التنمية 
الاقتصادية إدا بً استغلابؽا بعقلانية، فابؼوارد الطبيعية كالبشرية مطلوبة لإبقاح عملية التنمية كالنهوض بها، لكن 
الإشكاؿ ابؼطركح  ىو كجودىا من جهة كغياب التنمية من جهة أخرل،  انطلاقا من ىدا فإف استغلاؿ ابؼوارد 

 .كالمحافظة عليها مرىوف بددل كاقعية السياسة الفلاحية ابؼطبقة خاصة كىي ابؼوجو لنشاط القطاع  الفلاحي

 

 



 

 
44 

 

 

 

 :الفصــــــــل الثانــــــي

السياســــــات الفلاحيـــــــــة المنتهجـــة فــــي الجزائر   
 ودورىــــــــــا فـــــي التنميـــــة المحلية 
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      يعتبر القطاع الفلاحي من القطاعات ابؼتأثرة بطبيعة كبؿتول  السياسة الفلاحية، بؽدا نلاحظ انعكاساتها عليو 
 فتوجهات الدكلة ابعزائرية من الاقتصاد ابؼوجو إلذ حرية السوؽ ترؾ تأثتَه على من خلاؿ دراسة تطبيقها في الواقع ،

القطاع الفلاحي، الذم عانى التهميش  من جهة ، كفشلو ابؼسابنة في برقيق الأمن الغذائي رغم الاعتمادات ابؼالية التي 
 . خصصت لو من جهة ثانية

        في ىذا الفصل سنتطرؽ بؼختلف السياسات الفلاحية كالبرامج التنموية  التي طبقتها ابعزائر منذ استقلابؽا إلذ 
، متطرقتُ بؼبادئها لأىدافها من خلاؿ عرض ظركؼ كبفيزات كل مرحلة كبـلفاتها على القطاع الفلاحي . غاية اليوـ  
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  الزراعي وإعادة الهيكلةحالإصلا: المبحث الأول

: لقد كاف الاقتصاد ابعزائرم بعد الاستقلاؿ يتسم بابػصائص التالية

 فنتيجة للسياسة الاستعمارية ابؼنتهجة في ابعزائر عمدت إلذ جعل الاقتصاد 1الارتباط الوثيق بالاقتصاد الفرنسي -1
. تابعا بؽا بل استعملت أساليب كسياسات شوىت بها الاقتصاد ابعزائرم

الاختلالات ابعهوية حيث أف الثركة ترتكز في الشماؿ دكف غتَه إضافة إلذ داخل ابعهة الواحدة، فنجد الأراضي  -2
 2.ابػصبة تتمركز في سهوؿ متيجة كسهوؿ عنابو ككىراف إضافة إلذ أف ىناؾ اختلاؿ بتُ الريف كابؼدينة

. التوازف بتُ القطاعات الاقتصادية ابؼختلفة عدـ -3
 .قطاع تقليدم برت سلطة ابعزائريتُ كآخر حديث برت سيطرة ابؼعمرين: الفلاحي الازدكاجية بتُ القطاع -4
 ‌3.الصادرات حجم حجم الواردات كفي ابؼقابل تقليص الاختلاؿ الكبتَ بتُ -5

كنتيجة للأعماؿ التخريبية كأسلوب التًىيب الذم قامت بو ابؼنظمة السرية دفع ابؼعمرين إلذ مغادرة ابعزائر بكو فرنسا 
، كقد خلف رحيلهم شغورا اقتصاديا كأبلفض الناتج القومي المحلي 1962 ألف معمر عاـ 900حيث قدر عددىم 

 4. بسبب ابؽجرة خاصة الإطارات كابؼكونتُ منهم1/3بحوالر 

 :سياسة التسيير الذاتي -

 كيعرؼ التسيتَ الذابٌ بأنو تسيتَ العماؿ الدبيقراطي للمنشئات التي ىجرىا الأكربيوف كتأميمها كقد انتهجت ابعزائر 
، حيث أنشأت 1950الاشتًاكية بتبنيها بؽذا النمط من التسيتَ كابؼستوحى من دكلة يوغسلافيا كالتي طبقتو عاـ 

 18لكنو لد يطبق في ابعزائر بصفة شرعية إلا بعد إعلاف ابؼرسوـ . 5الوحدة الأساسية التنظيمية في القطاع الاشتًاكي
نظم ابؼمتلكات الشاغرة كالتي ظلت مستَة بؼدة عاـ من طرؼ بعاف  الذم بن بلة  من طرؼ الرئيس1963مارس 

                                                           
 127،ص ،المرجع السابق الذكرفوزية غربي- 1
 .102، ص 1996مركز دراسات الوحدة العربية،بتَكت،.المغرب العربي في نفترق الطرق في ظل التحولات العالميةعبد ابغميد برابني،-2
 .، فس الصفحةالمرجع نفسو- 3
 ، نفس الصفحة المرجع نفسو-4
 .158، ص المرجع السابق الذكرعبد ابغميد براىيمي، -5
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 الأملاؾ الشاغرة برت الوصايا الإدارية كضع،  تأميم ابؼلكيات الشاغرةدكف أم إشراؼ من ابؼركز كيتضمن التسيتَ
 1.لرئاسة الوزراء

 2:كقد ىدؼ التسيتَ الذابٌ إلذ

بذميع الفلاحتُ الصغار في تعاكنيات فلاحية بصاعية كبضاية الأملاؾ الشاغرة   -

مواجهة النقص الذم يعاني منو القطاع في العتاد كابؼعدات - 

توفتَ ابغاجيات الغذائية للمواطنتُ ككضع حد للأملاؾ الكبتَة - 

 من الدخل القومي 30/100من الأراضي ابؼزركعة ك/ 80حوالر 1963كقد بلغت ابؼساحة الزراعية ابؼؤبفة عاـ 
من ابعانب الاقتصادم أما اجتماعيا فقد قدر   من الدخل الإبصالر في القطاع الفلاحي ىذا60/100ابعزائرم كبنسبة 

 3. نسمة1 041 000يعولوف حوالر  (موبظيوف/ 25دائموف ك/ 75) عاملا 18 000عدد العاملتُ فيو أكثر من 

 حدد أشكاؿ التسيتَ الذابٌ من قبل العامل ككظائفو حيث تشكلت إدارة التسيتَ 1963 مارس 22 مرسوـ أما
 4:الذابٌ بفا يلي

 .الأساسيةىي ابعهاز الأعلى الذم يوجو نشاط ابؼزرعة كيقوـ بتحديد الأىداؼ : ابعمعية العامة

 عضو بانتخاب بؾلس العماؿ، أما إذا قل 50تقوـ ابعمعية العامة التي بذاكز أك بلغ عدد أعضائها : بؾلس العماؿ
 بهتمع مرة في الشهر، يقدـ القركض القصتَة ابؼدل كيراقب الإنتاج ،بؾلس العماؿمهاـ فهي التي بسارس 

.  عضو، بهدد الثلث منها كل سنة كبذتمع كل شهر12 ك06تتكوف اللجنة من عدد يتًاكح بتُ :بعنة التسيتَ الذابٌ
. تقوـ بإعداد بـططات التنمية كالبرامج السنوية

 الذم بيثل بصاعة العماؿ كيرأس ابعمعية العامة كبعنة التسيتَ الذابٌ، كينتخب من أعضاء ابعمعية العامة كق: الرئيس
. بؼدة ثلاث سنوات

                                                           
ـ سياسية كعلاقات دكلية كرسالة ماجيستً عل) ،" الطارئة عليها دراسة حالة كلاية البويرةكالإصلاحاتالسياسة الفلاحية في ابعزائر "مليكة جرمولر ، -1

 .31، ص2004/2005 ، جامعة ابعزائر،(كإدارية بزصص تنظيمات سياسية 
. 32 ص،المرجعنفس - 2
. 120 س ف ، صابعزائر دالشركة الوطنية للنشر كالتوزيع، . التنمية الاقتصادية في الدول العربيةإبظاعيل العربي، -3
،صص 2005، ابعزائر، ةدار ابػلد كني.، أزمة العقار الفلاحي ومقترحات تسويتها من تأميم الملك الخاص إلى خوصصة الملك العامبعيلالر عجةا-4

35-36. 
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 الزراعة كالإصلاح الزراعي ىو الذم يعتٍ ابؼدير كالذم من مهامو حضور اجتماعات بعنة التسيتَ الذابٌ ركزم: ابؼدير
. بصفة استشارية بوصفو بفثلا للدكلة

كعلى ابؼستول ابػارجي بً استحداث ىيئات خارجية مكلفة بعملية التسيتَ كتتمثل في الديواف الوطتٍ للإصلاح 
الزراعي أك ابؽيئة الوطنية للإصلاح الزراعي التي أككل إليها أمر الوصايا على ابؼراكز التعاكنية تقوـ بخدمات التسليف 

امتد نفوذىا إلذ مراقبة ابغسابات كبرديد الأجور ككضع ابؼوازنات كالبرامج الزراعية  كالقصتَ الأجل كالتسويق كالتجهيز،
 1.السنوية، إضافة إلذ ابؼهاـ ابؼوكلة إلذ الصندكؽ فقد اعتبر مؤسسة عمومية مستقلة

إف مفهوـ التسيتَ الذابٌ يعتٍ نظاما لا مركزيا، لكن ابؼلاحظ في ابعزائر ىو سيطرت الدكلة على شتى القرارات كفي - 
كافة ابؼستويات كلعل الوصايا الإدارية ابؼفركضة من قبل كزارة الفلاحة كالإصلاح الفلاحي بالإضافة إلذ الديواف الوطتٍ 

 2.للإصلاح الزراعي ىي بذسيد لسلطة كنفوذ الدكلة

تعقد إجراءات التسويق كاستحداث ابؽيئة الوطنية للتسويق كالتي زاد تدخلها تعقيدا للوضع، كما زاد من نقمة - 
 مليوف طن 3إلذ أقل من 1962 مليوف طنسنة5.8 ابغبوب من إنتاجكابلفاض . العاملتُ على سوء نظاـ التسويق

 31967سنة

تقسيم القطاع كإف الطريقة ابعديدة بعد الاستقلاؿ لمحاكلة إعادة بمط الاستغلاؿ الفلاحي أبقت النهج الاستعمارم - 
على المحاصيل ابؼوركثة عن كالإبقاء تطور بنفس طريقة استغلالو خلاؿ التواجد الفرنسي، ـالفلاحي إلذ تقليدم ك

. ابؼعمرين

. غياب التأطتَ كالتكوين الفلاحي كنقص الإطارات الوطنية ذات الكفاءة العالية كالقادرة على التسيتَ- 

. كاختلافها تفي ابؼستوياعملية تسيتَ الوحدات الإنتاجية بست ببتَكقراطية شديدة كمعقدة إضافة التباين - 

: سياسة الثورة الزراعية

ف النتائج ابؽزيلة من ضعف للإنتاج كتعقد الإجراءات كعدـ كضوحها كانت كفيلة بظهور مبادرة جديدة براكؿ إ
الثورة الزراعية كنتيجة للوضعية التي شهدتها الفلاحة فهي تعتبر امتداد للتعديل القانوني  الأكضاع فكانتبرستُ 

 الذم قامت بو الدكلة بقيادة ىوارم بومدين بعد تقلده منصب الرئيس عقب عملية التصحيح الثورم عاـ 1968سنة
                                                           

1
. 87، المرجع السابق الذكرمتٌ ربضة، -‌

 .176، ص المرجع السابق الذكرعبد ابغميد براىيمي، -2
 .37 ، المرجع السابق الذكرابعيلالر عجة، -3
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 نوفمبر 08كقد أعلن عنها في 1 لتحضتَ نصوص الثورة 1966 إد قاـ بتشكيل بعنة كطنية منذ شهر أكت 1965
الأرياؼ كبوق عندما  الثورة الزراعية مطلب مقدس كافح من أجلو ابعزائريتُ القاطنتُ"  إد يقوؿ في ىذا الصدد 1971

 2"نتحدث عن الثورة الزراعية إبما نقصد بذلك تغيتَ الريف ابعزائرم كالقضاء على البؤس كالفقر

بيلك الأرض، لأف  لقد جاءت ىذه السياسة لوضع حد للأكضاع ابؼزرية التي كاف يعيشها الفلاح ابعزائرم الذم لا
الطريقة التي كانت تستغل بها الأراضي الفلاحية  القطاع الفلاحي عقب الاستقلاؿ كاف بؿافظا على نفس الصيغة أك

 من 72%من قبل ابؼعمرين،ملاؾ برجوازيوف كإقطاعيوف كفلاحوف بطاسوف بؽذا بقد أف نسبة الفلاحتُ الصغار بلغت 
من ابؼساحات الزراعية أما البرجوازية الريفية فكانت بسلك حوالر %22.6بيلكوف  بؾموع الفلاحتُ كالذين لا

 50 ، كما أف مساحة الأرض التي بيلكونها كانت تقدر ب %2.6بيثلوف سول  من بؾوع الأراضي كلا26.6%
كبلغت مساحة الأرضي للمتوسطتُ .ىكتارات أك أقل10ىكتار ، في ابؼقابل فإف مساحة صغار الفلاحتُ لد تتجاكز 

 ىذه ابؼعطيات توضح سيطرت قلة من 3. من الأراضي50% ىكتار كبيلكوف أكثر من 50 إلذ 10منهم من 
 .ابعزائريتُ على ابؼساحات الزراعية الكبتَة في حتُ أف النسبة الكبتَة من ضعاؼ الفلاحتُ لا بسلك نصفها 

الأرض بؼن " ابؼعلن عن تبتٍ الثورة الزراعية برت شعار 1971 نوفمبر 08 في 73-71كنظرا بؽذه الفركؽ جاء الأمر
، كىذا يعتٍ أف استغلاؿ الإنساف سوؼ يتم إلغاؤه كأف "من يفلحها كيستثمرىا بيلك ابغق في الأرض إلا بىدمها كلا

. ابػماسة التي كانت تكرس ىذه التبعية كالسيطرة سيقضى عليها نهائيا

 4:يلي يكمن حصر أىداؼ الثورة الزراعية فيما

. خلق الظركؼ اللازمة لتغيتَ كجو الريف جذريا، انطلاؽ من ضماف مستقبل صغار الفلاحتُ كبضايتهم- 

. بزصيص الدخل الفلاحي لتحستُ مستول معيشة ابعماىتَ- 

بضاية صغار الفلاحتُ من ابؼضاربة كبسكينهم من تنظيم أنسهم قصد الوصوؿ إلذ السيطرة على التقنيات العصرية - 
. كإبقاز الاستثمارات

 

                                                           
 .43  ، ص السابق الذكرالمرجعمليكة جرمولر ،  -1
‌.35ص، 1997،ر الكتاب، ابعزائرقص. القائدىواري بومدين الرئيس  سعد بن البشتَ لعمامرة،- 2
3

 .43 ، صالمرجع السابق الذكرمليكة جرمولر ،-‌
4

‌.124، صالمرجع السابق الدكر، عبد ابغميد برابني-‌
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 التسيتَ-لقد جاءت الثورة الزراعية كنتيجة حتمية للنتائج الضعيفة للإنتاج الفلاحي، إذ أف السياسة ابؼتبعة       
 إلذ 1963 عاـ %23.24ضعفها حيث تراجعت نسبة القيمة ابؼضافة للقطاع الزراعي من ثبتت أ-الذابٌ

 للطريقة الفوضوية التي ميزت عملية التسيتَ منها سوء استعماؿ كتوزيع اليد العاملة ة نتيج1966،1عاـ10.48%
 .إضافة إلذ ضعف ىياكل كبذهيزات القطاع الفلاحي مع قلة رؤكس الأمواؿ 

 النخيل، ابؼاشية، أراضي الغابات : الأراضي الزراعية مهما كاف القطاع الذم تنتمي إليوعلىكقد طبقت الثورة الزراعية 
ابؼوارد ابؼائية ذات الاستعماؿ الفلاحي، إضافة إلذ الأراضي التي بً ضمها إلذ الصندكؽ الوطتٍ لثورة الزراعية أم 

الأراضي العمومية، أراضي العرش، الأراضي ابعماعية، إضافة إلذ الأراضي ابؼؤبفة كالمجهولة بدكف مالك، كىي تعتبر 
 .ؿأراضي ضمن ملكية الدكلة لا بروؿ كغتَ قابلة للتقادـ كابغجز أك التناز

 على الريف كالفلاح كبؿاكلة برستُ الأكضاع ابؼعيشية لو كتنمية كبرديث الريف كالعمل على إلغاء ركزت الثورة الزراعية
 لقد حاكلت ىذه السياسة بزليص القطاع الفلاحي من الاستغلاؿ الإقطاعي ابعزائر،الفوارؽ بتُ الريف كابؼدينة في 

السائد كتقوية مكانة الفلاح الضعيف الإمكانيات أماـ ابؼلكيات الكبتَة كاعتمدت على الاستغلاؿ الفعلي بتًكيزىا 
. على منح الأرض بؼن بىدمها كيستثمر فيها

 2:أما ابؼبادئ الأساسية للثورة الزراعية تتمثل

. الأرض بؼن بىدمها كلا بيلك ابغق في الأرض إلا من يفلحها كيستثمرىا- 

لاحق في الأرض للملاكتُ الزراعيتُ الذين لا يسابنوف فعليا في الإنتاج كيسقط حق كل مستغل سواء كاف مالك - 
. غتَ مالك يهمل فلاحة الأرض أك

. تلغى بصيع أشكاؿ التجارة الاستغلالية ابؼتعلقة بدوارد ابؼياه ابؼعدة للزراعة كالتي نظم استعمابؽا بغاجات كل مزرعة- 

. تؤمن حقوؽ الفلاحتُ على الأرض التي بورثونها بأنفسهم كعلى نتائج أعمابؽم- 

بسنح الدكلة الأراضي ابؼتوفرة إلذ الفلاحتُ الذين لا بيلكوف الأرض كالتي تساعدىم على تأمتُ استغلابؽا للحصوؿ - 
. على إنتاج يلبي احتياجاتهم كاحتياجات الأمة

. الثورة الزراعية تؤمن تنظيم كتطبيق الوسائل كإبقاز الأشغاؿ التي بيكن أف توفر الإنتاج الأفضل للأراضي- 

                                                           
1
‌85،ص‌المرجع السابق الدكريونس‌صاحب،‌-

2
‌.24،صالمرجع السابق الدكرالجيلالي‌عجة،‌-
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إنشاء ابؽيئات الضركرية لتموين الفلاحتُ كالقياـ بالتخزين كالتسويق كبرويل إنتاج الفلاحتُ كتزكيدىم بالقركض - 
. كابػدمات الضركرية لنشاطهم

. برمي الفلاحتُ من أثار الاستغلاؿ ابػاص بوسائل الإنتاج أك ابؼنتجات الفلاحية- 

. تساىم الدكلة في تأطتَ الفلاحتُ كتكوينهم التقتٍ- 

بردد الدكلة كتطبق سياسة ينظم بدوجبها الإنتاج كالتسويق الزراعي كالتجهيز كالاستثمار الزراعي - 

.  الدكلة تطوير ابؼزارع الصغتَة كتشجع زيادة الاستخداـ في النواحي الريفيةتهيأ- 

. برستُ شركط ابؼعيشة في الأرياؼ كلاسيما في ميادين الصحة كالثقافة- 

 1:أما شركط منح الأراضي للفلاحتُ فتتمثل

. الأراضي الزراعية ابؼسلمة للفلاحتُ كعائلاتهم ليتصرفوا بها كيستغلوىا دكف امتلاكها -

.  سنوات05الأراضي ابؼمنوحة يتم إعفاؤىا من الضرائب بؼدة - 

 دينار شهريا ىذا حتى يتمكن من برستُ ظركؼ 150الفلاح ابؼستفيد من الأرض يتمتع بدساعدة مالية تقدر ب- 
. ابؼعيشة

على ابؼستفيد الالتزاـ بالقوانتُ كالبنود التي تنظمها ابؼخططات الزراعية للبلدية بحيث تكوف خدمة الأرض ضمن - 
. إطار التنمية

. بهب على الفلاح ابؼسابنة في إحدل التعاكنيات الزراعية ضمن نطاؽ بلديتو- 

 2. ىكتار من الأراضي القابلة للزراعة ضمن سياسة الثورة الزراعية1255883كقد بً تأميم كتوزيع 

 

 

 

                                                           
1

‌.‌،‌نفس‌الصفحةنفس المرجع- 
2
‌.25، صالمرجع السابق الذكرخوجة توابٌ، -
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 :التنظيمات الهيكلية للثورة الزراعية 

 :الصندوق الوطني للأراضي الفلاحية-1

تأسيس ىذا الصندكؽ كاف انطلاقا من بؾموع الأراضي ابؼكتسبة من الأراضي ابغكومية كأراضي ابغبوس أك أراضي 
 كتطبيق الثورة الزراعية كانت الأراضي الفلاحية في ابعزائر 1971خلاؿ عاـ  العرش أكمن الأراضي ابؼؤبفة من ابػواص

: كالتالر

 1:قطاع عمومي موسع متكوف من/ أ

 ( أراضي ملك2000)الذابٌ   مليوف ىكتار من أراضي التسيت1،2َ- 

.  ىكتار من الأراضي ابؼؤبفة للملاكتُ ابػواص400،000- 

 مستثمرة 6000 ىكتار من أراضي البلدية كالتي ضمت 100،000 ىكتار من الأراضي عرشو800،000- 
.  مستثمرة فردية70،000على شكل تعاكنيات ك

. (أملاؾ دكلة كعرش) مليوف ىكتار أراضي مفرغة في الصندكؽ الوطتٍ للثورة الزراعية 20- 

 2:قطاع خاص متكوف/ ب

.  مليوف ىكتار باقية بعد عملية التأميم4،1-

كقد قسم الصندكؽ الوطتٍ للثورة الزراعية لتنفيذ عملية تأميم كتوزيع الأراضي الزراعية إلذ فركع تسمى الصناديق 
  .البلدية للثورة الزراعية على مستول كل بلدية

: الاتحاد الوطني للفلاحين الجزائريين/ 2

كالدكلة لأف الثورة الزراعية ستكوف ناقصة -جبهة التحرير الوطتٍ-ىو عبارة عن منظمة بصاىتَية برظى بؼساندة ابغزب 
إذا لد يساىم الفلاحوف كىم ابؼعنيوف بالأمر فيها فكاف كاجبا عليهم أف يتولوا شؤكنهم كينتظموا للدفاع عن حقوقهم 

                                                           
. 78، صالذكرالمرجع السابق عمار علوم، - 1
‌.، نفس الصفحةنفس المرجع-2
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 يهتم بقضايا الإنتاج في الأرياؼ الابرادانطلاقا من السهر كابغرص على تطبيق الثورة الزراعية بصرامة، كبالتالر كاف 
 1.كمعرفة مواطن الضعف كالنقص فيها، إضافة إلذ بضلات التوعية كزيادة الوعي السياسي للفلاح

: اللجنة الوطنية للثورة الزراعية/ 3

، كىي عبارة 1971 ديسمبر 03، ابؼؤرخ في 285-71تأسست اللجنة الوطنية للثورة الزراعية بدوجب ابؼرسوـ رقم 
 2. عضوا32عن بعنة كزارية مشتًكة يتًأسها كزير الفلاحة كالإصلاح الزراعي، تتكوف من 

أما مهامها فتمثلت في دراسة كتقييم مناىج الثورة الزراعية، كىذا انطلاقا من ابؼعطيات ابؼقدمة من كزير الفلاحة 
. كالإصلاح الزراعي إضافة إلذ دراسة الصعوبات التي بيكن أف تنشأ في إطار تطبيق الثورة

 (التعاونيات الفلاحية)النظام التعاوني /4

 3.يعتبر النظاـ التعاكني مبدأ أساسي في الفلسفة العامة للثورة الزراعية تتمثل أبنيتها

. الاستخداـ الأمثل لكل ابؼوارد ابؼادية كالبشرية قصد رفع الإنتاج- 

القطاع،  خلق علاقات إنتاجية جديدة كإطار سليم للاستغلاؿ، كبؿاكلة تنظيم الفلاحتُ بشكل يسمح بتطوير- 
أنواع من التعاكنيات كل حسب  (عشر) 10 كتوجد 1975 آلاؼ تعاكنية فلاحية خلاؿ عاـ 6كبلغ عددىا 
 أف ىذه التعاكنيات أخضعت لسلطة مزدكجة تتقابظها كل من كزارة التجارة كالفلاحة، كمن بتُ أبرز إلا. اختصاصها

أثار الازدكاجية غموض أىداؼ ىذه التعاكنيات، كذلك خضوعها للتسيتَ ابؼركزم جعلها تعاني ثقل الإجراءات 
 4.كالبتَكقراطية

: إعادة الهيكلة

أف ابعزائر لا  رغم الشعارات التي بضلتها الثورة الزراعية كالطموحات كالأىداؼ التي بً تسطتَىا إلا أف الواقع أكد
بسلك قاعدة فلاحية تساعد على النهوض بهذا القطاع ىذا من جهة، كمن جهة أخرل التهميش الذم عانت منو 
الفلاحة نتيجة التًكيز على الصناعة، فمن خلاؿ ابؼخططات التنموية السابقة كانت النفقات ابؼخصصة للقطاع 

، بٍ إلذ (1969-1967)من النفقات الإبصالية للمخطط الثلاثي الأكؿ %20.5الفلاحي بؿتشمة، فقد مثلت 
                                                           

1
‌.68ص،الذكرالمرجع السابق  ابعيلالر عجة، -

2
‌.71صنفس المرجع ،-

‌73ص  نفس المرجع،3

4
. 94-93 ص ص،المرجع نفس - -
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 1(1983-1981)خلا ابؼخطط الرباعي %12، بٍ إلذ (1977-1974) خلاؿ ابؼخطط الرباعي الأكؿ 7.5%
إف الثورة الزراعية في حقيقة الأمر عبارة عن نوع من خضوع العالد الفلاحي كالريفي بؼنطق تصنيع الاقتصاد بشكل أكثر 

 2.عمومية فرض سلطة تسيطر عليها فئات حضرية بدفهوـ حضرم صناعي للتنمية

كبؽذا بات من الضركرم معابعة ىذا القصور فجات عملية إعادة ابؽيكلة الكلية للقطاع الفلاحي بناءا على ابؼنشور 
،لقد 3 ، ابؼتضمن إعادة تنظيم التسيتَ الذابٌ كتعاكنيات قدماء المجاىدين 1981 مارس 14 ابؼؤرخ في 14الرئاسي 

كاف ابؽدؼ من إعادة ابؽيكلة للقطاع ىو تنظيم ابؽيكل العقارم للأراضي الفلاحية كالعمل على انسجاـ الوحدة 
 برقيق الربح كالاستمرارية كباقي ابؼؤسسات إلذالإنتاجية دكف تشتيتها، إضافة بععلها كوحدة اقتصادية تهدؼ 

الاقتصادية كبالتالر فإف عملية إعادة ابؽيكلة أخدت بعد اقتصاديا كاجتماعيا في تنظيم البنياف الفلاحي، كالتي تنظم 
 4.حرية تسويق ابؼنتجات الفلاحية كالتكيف مع أليات السويق

ككذلك من أبرز نتائج ىذه العملية تغتَ تنظيم التعاكنيات الفلاحية حيث انتقلت من قانوف ابؼزرعة ابؼستَة ذاتيا إلذ 
 مزرعة فلاحية اشتًاكية حلت بؿل 3200تعاكنية الإنتاج إلذ قانوف ابؼزرعة الفلاحية الاشتًاكية حيث بً إنشاء 

 5. تعاكنية فلاحية6000 مزرعة مستَة ذاتيا كبكو 2000

ىذا التنظيم ابعديد الذم حاكؿ معابعة عدـ كفاءة ابؼزارع ابؼستَة ذاتيا ككذلك التعاكنيات الفلاحية كقلة كابلفاض 
مردكدىا كصعوبة تسيتَىا كتداخل مهامها كتنظيمها كلذا جاءت إعادة ابؽيكلة بغية تسهيل كتسيتَ كتوجيو ىذه 

 6:ابؼستمرات كقامت بتقسيمها كفق شركط موضوعية لإنتاج إلذ أربعة أبماط

 . ىكتار100 -50مزارع تسود فيها زراعة ابػضر بؼساحة تتًاكح بتُ -

 . ىكتار250ك150مزارع تسود فيها زراعة متعددة مع تربية ابؼواشي بدساحة تتًاكح  -

 . ىكتار200-150مزارع تسود فيها زراعة الأشجار ابؼثمرة كالكركـ  -
                                                           

 .39، صالمرجع السابق الذكرعبد ابغميد برابني،-1
2
منشورات ابؽيئة العامة السورية للكتاب ، دمشق  صباح بفدكح كعداف،: تربصة.1988-1962تاريخ الجزائر بعد الإستقلال بنجامتُ ستورا، -
 57، ص 2012،
، جامعة باجي بـتار عنابة (مذكرة ماجستتَ في العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ فرع اقتصاد التنمية)، "حالة ابعزائر–لأمن الغذائي كالتنمية "رنً قصورم، -3
 .47 ص،2014/2015،
 .218، صلمرجع السابق الذكر، ا"السياسات الاقتصادية كحتمية الاداء المحتَ في القطاع الفلاحي"بؿمد رجراج،-4
 .147ص،  السابق الذكرعمارم، ابؼرجعزىتَ -5
 .28ص، السابق الذكرتقييم ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية، ابؼرجعىاشمي الطيب، -6
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 . ىكتار1500ك800مزارع تسود فيها زراعة ابغبوب بدساحة تتًاكح  -

 ابؼتضمن بررير التدربهي للأسعار كابؼنتجات مستلزمات 1982 جانفي 09ككذلك أصدر ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
الإنتاج الزراعي، كالذم بً من خلالو الشركع في تقليص دعم الدكلة للفلاحة كبررير أسعار مدخلاتو كىذا ابتداء من 

 بـتلفة أسرعها ابؼتعلقة بالعتاد كالتجهيزات كأبطؤىا ابؼتعلقة بوتتَات، كقد كانت عملية الإلغاء تستَ 1983عاـ 
 1.بالأبظدة

كقصد زيادة ابؼساحة الزراعية كترقية كزيادة الإنتاج الفلاحي صدر قانوف اكتساب ابؼلكية العقارية عن طريق 
 كقد نص ىذا القانوف على أف كل مستصلح قاـ 83/18 برت رقم11983 أكت 13الاستصلاح بتاريخ 

 ألف ىكتارا استصلحت فعلا 156من بينها  ألف ىكتار530باستصلاح تصبح ىذه الأرض ملكو، لقد بً منح 
، إلا أف ىذه العملية صادفت العديد من العراقيل أكبؽا التكاليف ابؼرتفعة فهي برتاج موارد مالية كمادية 2كىي مستعملة

. معتبرة

 :19-87قانون المستثمرات الفلاحية 

 78/19 ظل الابلفاض الكبتَ لأسعار البتًكؿ كانهيارىا في الأسواؽ العابؼية كنتيجة بؽذه الظركؼ صدر قانوف رقم 
 الذم ينص على استغلاؿ الأراضي الفلاحية انطلاقا من إعادة ابؽيكلة بؽذه ابؼزارع 1987 ديسمبر 08ابؼؤرخ 

 3: مزرعة فقسمت إلذ ثلاث أشكاؿ تنظيمية3429بتفكيكها كانشاء مستثمرات فردية كبصاعية بلغ عددىا 

  مستثمرة22356مستثمرات فلاحية بصاعية عددىا  -
  مستثمرة 5677مستثمرات فلاحية فردية  -
  مزرعة199مزرعة بموذجية كعددىا -
 معلنا بذلك بزلي الدكلة عن القطاع العاـ لأصحابهاتسيتَ ابؼستثمرات الفلاحية   منح استقلاؿ87/19 قانوف إف

فقد تنازلت على بصيع ابغقوؽ العينية للمزارع لفائدة الفلاحتُ ابؼنتجتُ باستثناء الأرض التي بقيت للدكلة، كمنحت 
 4.للفلاحتُ حق الانتفاع الدائم مقابل دفع إتاكات بوددىا قانوف ابؼالية

 

                                                           
 .41، ص2004 جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، فيفرم  العلوم الإنسانية،ة،مجل"حدكد كفعالية دعم الدكلة في السياسة الزراعية ابعزائرية"،رابح زبتَم-1
 .93، صالمرجع السابق الذكرأبضد عامر عامر، -2
3
‌163-162، ص ص1993منشورات دحلب، ابعزائر ،. الجزائر بين الأزمة الاقتصادية والأزمة السياسيةبؿمد بلقاسم حسن بهلوؿ، -

 .42ص السابق الذكر،زبتَم، ابؼرجعرابح -4
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 1:من أبرز إبهابيات تطبيق ىذا القانوف

 .الاستغلاؿ ابعيد للأراضي الفلاحية بسبب صغر ابؼساحة -

 ابؼسؤكلية ابؼباشرة للأعماؿ كإلغاء صور التسيتَ البتَكقراطية  -

 .القضاء على العملية الزائدة في ظل ارتباط أجور كدخوؿ الفلاحتُ بددل إنتاجية ابؼستثمرات الفلاحية -

 . ابؼستثمرات الفلاحية الفرديةإنشاءتشجيع دكر القطاع ابػاص، تثمن من خلاؿ  -
 على تفكيك ابؼزارع الاشتًاكية بسبب فشل ىذه الأختَة في زيادة الإنتاج الزراعي كبرقيق 87/19لقد عمل قانوف 

الأمن الغذائي في ظل ارتفاع السكاف كزيادة الفجوة الغذائية، بؽذا فإف ىذا القانوف مهد كدعم الاستقلالية 
 جعل العلاقة التي بركم ابؼستثمرة الفلاحية بالسوؽ كىي علاقة بذارية خاضعة لقواعد إذللمستثمرات الفلاحية 

 2.القانوف التجارم
، أما 87/19 من قانوف 47 ابؼتعلق بالتسيتَ الذابٌ صراحة بدوجب ابؼادة 356-68إضافة فقد بً إلغاء الأمر رقم 

 ابؼتضمن القانوف الأساسي للتعاكنيات الفلاحية خاصة لقدماء المجاىدين ابؼعدؿ كابؼتم، فقد 120-69ابؼرسوـ رقم 
 87/19.3من القانوف10/4ألغي بدوجب ابؼادة 

مصطلح اقتصادم تعتٍ كحدة ترابية مستَة كمستغلة سنة من :  ابؼستثمرة الفلاحية بأنها87/19لقد عرؼ القانوف 
كذلك بػدمة الإنتاج الفلاحي قانونا تكوف ملك لشخص . طرؼ شخص أك عدة أشخاص تنظم كسائل الإنتاج

 4.الذم يستغلها

 ىدؼ إلذ رفع الإنتاج الفلاحي انطلاقا من إصلاح كمعابعة التناقضات في السياسة الفلاحية 87/19إف قانوف 
السابقة كالبتَكقراطية في التسيتَ كالدعم ابؼفرط للدكلة كتدخلها كفق النهج الاشتًاكي القائم على مركزية القرارات، 

فتعريف ابؼستثمرة الفلاحية جعلها عبارة عن كحدة اقتصادية استثمارية ذات نشاط خاضع بؼنطق الربح ، كبالتالر دعم 
 مرتبط بدا تقدمو ابؼستثمرة أصبحابعهود كزيادة ابؼسؤكلية أماـ الفاعل ابؼغيب سابقا كىو الفلاح فمسؤكلياتو زاد كدخلو 

. من إنتاج فعليو اختيار إنتاجو كبؼن يبيعو لأف ىذا ىو منطق الاستثمار القائم على حرية السوؽ 

                                                           
 .43صالمرجع السابق الذكر،، زىتَعمارم-1
 .163-162، ص صالمرجع السابق الذكر،بؿمد بلقاسم حسن بهلوؿ-2
 .25 ص،الذكررجع السابق مالتوابٌ خوجة، -3
مذكرة لنيل درجة ابؼاجستتَ في ابغقوؽ قسم القانوف ابػاص بزصص القانوف )،"ةالطبيعة القانونية بغق ابؼستفيد من ابؼستثمرات الفلاحي"سوسن، بوصبيعات-4

 .41ص، 2007 /2006، جامعة متنورم قسنطينة،(العقارم
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 1:كتتمثل أىداؼ القانوف

 القياـ بالاستغلاؿ الكامل الأراضي الفلاحية -

 .رفع الإنتاج كالإنتاجية بهدؼ تلبية ابغاجيات الغذائية للسكاف كالاحتياجات الاقتصادية الوطنية -

 بسكتُ ابؼنتجتُ من بفارسة مسؤكلياتهم في استغلاؿ الأراضي -

 ضماف الاستقلالية الفعلية للمستثمرات الفلاحية -

 إقامة صلة بتُ دخل ابؼنتجتُ كحاصل الإنتاج -

 إلذ اقتصاد السوؽ إلا أف ىذه السياسة رغم ما حققتو من الانتقاؿ شركط 87/19لقد كفرت إصلاحات قانوف 
 :حتُ إلا أنها بضلت العديد من النقائصلاإبهابيات كالاستغلاؿ الأفضل للأراضي الزراعية كمنح ابؼسؤكلية ابؼباشرة للف

إبناؿ القانوف للأراضي ابؼؤبفة في الثورة الزراعية كتوزيعها في شكل مستثمرات فلاحية كبصاعية فطالب الأصحاب  -
 .الأصليتُ بالأرض

تأخر منح كاعداد العقود الإدارية كذلك ما يعاب على ىذا القانوف ىو منح الإستفادة للعديد من الفئات الغتَ  -
ابؼهتمة أك ابؼعنية بالقطاع الفلاحي، فرغم المجهود ابؼبذكؿ لد يستطع النمط ابعديد في التسيتَ القضاء على التبعية 

 .الغذائية للخارج

 الانقسامات كالصراعات داخل ابؼستثمرات ابعماعية كميل إلذ الزراعة الفردية  -

كذلك انقسامات التي مست ابؼستثمرات الفلاحية كالتي نتج عنها بذزئة العقار الفلاحي كالذم أصح بيثل عائقا  -
 2.أماـ الزراعات الاستًاتيجية

 :برنامج التكييف الهيكلي -

بسيزت فتًة الثمانينات من القرف ابؼاضي في ابعزائر باختلاؿ توازنها الاقتصادم فمن جهة ابلفاض كتدىور أسعار 
 لينخفض إلذ  1990 دكلار بداية من عاـ 20البتًكؿ التي تعتبر ابؼورد الأساسي للاقتصاد ابعزائرم حيث بلغ سعره 

                                                           
 .134 ص،المرجع السابق الذكرم، رنً قصور-1
أطركحة دكتوراه في العلوـ الاقتصاديةكلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ )، "إشكالية العقار الفلاحي كبرقيق الأمن الغذائي في ابعزائر"حوشتُ، كماؿ - 2

 .57ص، 2007-2006، جامعة ابعزائر ،(التسيتَ
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 نتج عن ىذا الابلفاض زيادة حجم 1994،1عاـ دكلار  14.19 ليصل 1993 دكلار خلاؿ سنة 17.65
ىذه العملية ترتب عليها عملية تطبيق عملية .التبعية للخارج كارتفاع ابؼديونية كبعوء ابعزائر إلذ إعادة جدكلة ديونها

 الذم 1990،كبدأ تطبيق ىذا البرنامج مطلع -FMI-التكييف ابؽيكلي نتيجة لتوصيات صندكؽ البنك الدكلر
ىدؼ إلذ ربط الأسعار الداخلية بالأسعار ابػارجية كبررير ابؼبادلات الزراعية كما أدل ىذا البرنامج إلذ إلغاء الدعم 

لذ كسائل الإنتاج الفلاحي بفا أدل إلذ ارتفاع التكاليف زيادة على غلاء أسعار ابؼواد الزراعية كتتمثل المحاكر ع
 2:الأساسية لسياسة التكييف ابؽيكلي في

 إرجاع الأراضي ابؼؤبفة في السياسات الفلاحية السابقة لأصحابها الأصليتُ كإعادة ىيكلة العقار الفلاحي -

 نقص قيمة العملة الوطنية ك بررير الأسواؽ كحرية التجارة الفلاحية  -

 إعادة ىيكلة ابؼؤسسات العمومية كخوصصتها تدربهيا كجزئيا  -

  بسويل النشاطات الفلاحية ذات الأبنية  كمواصلة دعم أسعار ابؼواد الغذائية الأساسية كابػبز كابغليب -

 :قانون التوجيو العقاري

 معابعة سلبيات قانوف ابؼستثمرات 25-90كقد ىدؼ قانوف 1990 نوفمبر 18 صدر قانوف التوجيو العقارم في
 لأصحابها إعادتها الذم أغفل أصحاب الأرضي ابؼضمومة في إطار الثورة الزراعية فعمل على 87/19الفلاحية 
 3:ىداؼ منهاض الا بعإلذبالإضافة 

زيادة الإنتاج عن طريق تغيتَ العلاقة بتُ الأرض كابؼستغل بؽا إلذ علاقة بتُ الأرض كمالكها عن طرؽ إعادة - 
 .ابغيازة

  ترؾ الأراضي الزراعية غتَ مستغلة فالقانوف اعتبر كل قطعة أرض غتَ مستغلة بؼوبظيتُ متتاليتُ تعتبر أراضي غتَ -
 .مستغلة

بضاية الأراضي الفلاحية من بصيع أشكاؿ التعدم خاصة العمراني كالصناعي فقد نتج عن ضياع - 
 . ىكتار من الأراضي ابؼسقية100ىكتار من الأراضي الزراعية منها 250.000

                                                           
 .358، صالذكرالمرجع السابق :  كسياسات ابػوصصة في البلداف العربيةالاقتصادية الإصلاحات- 1
. 141-139 ص، صالذكرالمرجع السابق فوزية غربي، -2
 .66، ص المرجع السابق الذكرالطيب، تقييم ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحة، ىاشمي -3
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من الفلاحتُ ابؼالكتُ بغوالر / 98كحسب معطيات كزارة الفلاحية فإف عملية استًجاع الأراضي بلغت - 
 بذاىل نقاط أخرل خلاؿ عملية الإرجاع 25-90ىكتار مالك إسعاد أرضو، إلا أف القانوف ابعديد  22366.1

 2:كلد يشتَ إليها كعلى ىذا الأساس فقد ظهرت العديد من النزعات حوؿ

 ىا الفلاحيعالأراضي التي فقدت كجهتها كطاب -

 الأراضي بً منحها في إطار ابغيازة الفلاحية العقارية عن طريق الاستصلاح  -

 .الأراضي ابؼتبرع بها لفائدة الصندكؽ الوطتٍ للثورة الزراعية كالتي أصبح أصحابها يطالبوف بها  -

 3: ىذا القانوفقكأىم ما تضمن

 بسب ابؼشاكل ابؼتًتبة عليو، كأصبحت جل الأرضي التي نتجت عن 1971إلغاء التاـ لقانوف الثورة الزراعية - 
 .تطبيق ىذا القانوف لا بيكن بيعها كإبهارىا إلا للمستفيدين ذكم ابعنسية ابعزائرية

إرجاع الأراضي ابؼؤبفة في إطار قانوف الثورة الزراعية إلذ أصحابها شريطة عدـ استفادتهم من التعويضات ابؼالية - 
 كالعينية

 .87/19ابؼستفيدكف من الأراضي بعد عملية إرجاع يدبؾوف في ابؼستثمرات الفلاحية في إطار قانوف - 

 .حق الانتفاع الدائم ابؼمنوح للمستغلتُ يتحوؿ إلذ إبهار إذا لد يتجاكز اكتساب مدة سنة بعد إصدار الأمر- 

 .البيعقسم ابؼستثمرات الفلاحيةلا يكوف إلا بعد إبساـ شكليات الفردية كتإف البيع يستثتٍ ابؼستثمرة ابعماعية أك - 

 .سنة 30 كمدة أقصاىا بينحكالتأجتَ  سنوات10على مدة لا بيكن اف تتجاكز اك بالتقسيط البيع يتم بالدفع الفورم - 

بالاعتبار كضعية ابؼستفيدين مع موقع الأرض كأختَا توجو السوؽ  تأخذ على أساس معايتَأسعار البيع تضبط - 
 .العقارم

كقد صدرت قوانتُ أخرل تنظم العقار ، أزمة العقار الفلاحي أىم ابؼشاكل ابؼعيقة لتطور الفلاحة تسوية تعتبر
 :الفلاحي منها

 
 

                                                           
 .80، ص المرجع السابق الذكرخدبهة عياش، -1
 .نفس الصفحةالمرجع نفسو، -2
. 107-106، المرجع السابق الذكرحواشتُ ابتساـ، -3
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 كالذم بودد شركط التنازؿ عن الأرضي 60/07/1992 ابؼؤرخ في 982-92ابؼرسوـ التنفيذم رقم /2
، كالذم يضمن 1983 أكت 13 ابؼؤرخ في 83/18الصحراكية، كالذم مع امتياز مالر اك فرض القانوف السابق رقم 

ك 1992 عن طريق الاستصلاح الأراضي التابعة للأملاؾ الوطنية كابؼقدرة مساحتها سنة أفقياتوسيع ابػصوصية 
كلايات كقد بً تكليف بؿافظة التنمية الفلاحية في ابؼناطق  (06) ىكتار موزعة على ستة 150،000

 1 . مليار دج3،62بغلاؼ مالر CDARSصحراكيةاؿ

 لقد جاء ىذا الأمر قصد إزالة التناقضات كسد النقائص التي جاء 1995 ابؼؤرخ سنة 95/26 رقم الأمرصدكر /3
 لكوف ىذا الأختَ لد يقرر في الواقع سوئ استًجاع الأراضي ابؼؤبفة طبقا للأمر 25-90بها قانوف التوجيو العقارم رقم 

 2. الأراضي الفلاحية ابؼوضوعة برت رقابة الدكلة التي كانت موضوع ىبةكإرجاعابؼتعلق بالثورة الزراعية 

 كنتيجة بؽذا ابؼرسوـ أصبحت الدكلة ىي ابؼسؤكلة 1997 ديسمبر15 ابؼؤرخ في 97/483ابؼرسوـ التنفيذم رقم / 4
عن اختيار الأراضي الصابغة للفلاحة كىذا بعد موافقة كزارة الفلاحة فقد حدد ىذا ابؼرسوـ كيفية منح حق الامتياز 
للأراضي الوطنية ابػاصة التابعة للدكلة في ابؼساحات ابؼستصلحة ابؼوجودة في ابؼناطق الصحراكية قصد زيادة ابؼساحة 

منح حق الامتياز للفلاحتُ لاستغلاؿ ابؼوارد الطبيعية كبالتالر منحو لسكاف الأرياؼ لإشراكهم في  الزراعية عن طريق
 يعتٍ ضمن ىذا القانوف يساىم السكاف بدواردىم ابؼالية كىذا ما يضمنو دفتً الشركط مع البطاقة 3.عملية التنمية

التعريفية للمشركع في حتُ تتحمل الدكلة النفقات الكبرل كجلب ابؼاء كالتزكد بالكهرباء كشق الطرقات كبالتالر بيكن 
 4.إنها شراكةالقوؿ 

: من أبرز بفيزات ىذه الفتًة

صعوبة ابغصوؿ على الدعم كالقركض البنكية خاصة في ظل صدكر قانوف النقد كالعرض الذم ألزـ تقدنً ضمانات  -
للحصوؿ على الدعم، قابلها عجز الفلاحتُ عن تسديد مستحقاتهم ابذاه بنك الفلاحة كالتنمية الريفية كابؼقدرة 

 .في ابؼقابل ظهر عجز الفلاحتُ ابغصوؿ على القركض 1990.5مليار دج كالتي ألغيت سنة 17ب
 

 

                                                           
1

 .219، صالذكر السابق السياسات الاقتصادية كحتمية الأداء المحيز للقطاع الفلاحي، ابؼرجعبؿمد رجراج، -‌
 .107ص، الذكرالمرجع السابق ،ابتساـ حاركشتُ-2
 .108 صنفسو، المرجع -3
  .220-219ص ، صالذكرالمرجع السابق السياسات الاقتصادية كحتمية الأداء المحيز للقطاع الفلاحي، بؿمد رجراج، -4
 .121، ص المرجع السابق الذكريونس صاحب، -5
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إف برنامج التكييف ابؽيكلي ابؼطبق في القطاع الفلاحي لد يلقي النتائج ابؼرضية التي كانت متوقعة بعد تطبيقو فرغم 
 فعاليتو فالقطاع الفلاحي بسيز بنقص الإمكانيات كعدـ كفرتها أعاقتزيادة الإنتاج إلا انو اصطدـ بعدة مشاكل 

فتوسع ابػوصصة أدل إلذ فوضى الإنتاج خاصة في ظل ارتفاع مدخلات الإنتاج زيادة على ابؼخاطر الطبيعية التي 
ىذا ما دفع ملاؾ الأراضي إلذ تركها أك برويلها إلذ أىداؼ ريعية اك التنازؿ عليها . كانت تعتًض الإنتاج الفلاحي

 ظل الاقتصاد ابعزائرم تابع للخارج بفا أدل إلذ زيادة الفاتورة الغذائية كحجم عقارية، كذلكلبناء تعاكنية 
لقد عمقت ىذه الفتًة دكر القطاع ابػاص في شتى بؾالات التنمية الاقتصادية في ابعزائر عن طريق خوصصتو .ابؼديونية

كالنمو ابؼتوسط للقطاع الفلاحي كاف أعلى نسبة من / 4علما أف ىذه ابؼرحلة عرفت كبمو معتبرا للقطاع الفلاحي بلغ 
 ، كما بذدر الإشارة إلذ 1للخدمات/ 2.3للصناعة ك / 1للفلاحة مقابل / 3.3معدلات القطاعات الأخرل 

  2:الإجراءات التي انتهجتها الدكلة لرفع القدرات الزراعة ابعزائرية كبرقيق الاكتفاء الذابٌ

 تقدنً تعويضات، إعفاء جبائي إعادة جدكلة الديوف كىذا دعم للفلاحتُ 1990منح مساعدات للفلاحتُ عاـ  -
 ابػواص بصفة مباشرة منذ الاستقلاؿ 

 ألف ىكتار لسقيها كما شكلت بعنة كطنية للموارد ابؼائية لتنفيذ 33.5 سدكد كاستصلاح 06كضع خطة لبناء  -
 ىذه العملية 

مسابنة الصندكؽ الدكلر / 60 مليار دج ، 17ابؼشركع النموذجي لتطوير مصائد الأبظاؾ ابغرفية كابؼقدر تكلفتو  -
  منصب عمل1155طن في السنة كتوفتَ 2400للتنمية الزراعية ىدؼ الذ رفع الإنتاج الوطتٍ الذ 

 3: الصندكؽ الدكلر للتنمية الزراعيةإشراؼابقاز مشركعتُ برت  -

 مشركع تنمية الإنتاج ابغبوب كالإنتاج ابغيواني لأصحاب ابؼزارع الصغتَة في تيارت  -1

 ابؼشركع النموذجي بتُ ابعزائر كتونس للتنمية الريفية ابؼتكاملةكما أنشئ الصندكؽ الوطتٍ للتنمية الفلاحية  -2
 1990جويلية 14 ابؼؤرخ في 208-90 كعمليا بابؼرسوـ رقم 1988 من قانوف ابؼالية 198بدقتضى ابؼادة 

                                                           
 .13 ، صالذكرالمرجع السابق  الطيب، نزعي، ىاشميبؿمد-1
 14-13، ص ص نفس المرجع-2
 .19ص  الذكر، المرجع السابقغردم،بؿمد -4
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 مليوف دج قصد 380 كالذم خصصت لو الدكلة مبلغا قدر ب 1991كباشر مهامو فعليا ابتداء من فيفرم 
 1.دعم الفلاحة كتنميتها لاسيما دعم الاستثمارات ابؼنتجة

إنشاء صندكؽ التعويض الفلاحي عن الأضرار الطبيعية، كصندكؽ آخر لدعم زراعة ابغبوب ككاف الأىم إنشاء -
 CMA2القرض التعاضدم الفلاحي

. 19953في نوفمبر  إنشاء الديواف الوطتٍ للأراضي الفلاحية-

في إطار عملية إعادة  (1996 مليار دكلار عاـ 3 ؿما يعادأم ) مليار دج 168.5كما قامت ابغكومة بضخ -
ثلثي التكلفة من ابغكومة كالثلث ابؼتبقي من الفلاحتُ ابػواص كالتعاكنيات –بعث القطاع الفلاحي بؼدة بطس سنوات 

.  ابؼنتمتُ إليها

 الإمكانيات ابؼخصصة تنظيمها، كتباين  رغم السياسات الفلاحية التي طبقتها ابعزائر كاختلاؼ أساليبها كطرؽ 
 مطلق للدكلة كفق مركزية مفرطة، كبتُ لامركزية في تدخل تعدد الزكايا التي نظر بها للقطاع الفلاحي بتُ لذلك، ككذا

إلا أف بصيع السياسات السابقة كرست فشل كغياب البنية التحتية للقطاع .  تغيتَ النظاـ ابؼنتهج في ابعزائرالتسيتَ نتيجة
 . الغذائي كدفع التنمية الاقتصادية ابعزائريةعن برقيق الأمنالفلاحي كعجزه 

 

 

 

 

 
 

 

                                                           
1
جامعة ابي بكر بلقايد (أطركحة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، بزصص اقتصاد التنمية )، "التوجو ابعديد لسياسة التنمية الريفية في ابعزائر"،الطيبىاشمي -

‌.173 ، ص2013/2014تلمساف ،
  الصفحة، نفسالمرجعنفس - 2

 

‌
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  المخطط الوطني للتنمية الفلاحية والريفية:المبحث الثاني

كعجزىا عن .1999 كإلذ غاية 1962نتيجة لفشل السياسات الفلاحية ابؼنتهجة في ابعزائر بداية من الاستقلاؿ 
ابؼرحلة،  عودة الأمن كالاستقرار للجزائر كزيادة عائدات النفط خلاؿ ىذه للخارج، كأماـالقضاء على التبعية الغذائية 

 .الفلاحي ابعزائر إلذ تبتٍ بـطط كطتٍ قصد النهوض بالقطاع عمدت

 :لمخطط الوطني للتنمية الفلاحيةا -

عن آية خاصة ترمي إلذ ترقية الأطتَ التقتٍ كابؼالر كالنظامي قصد الوصوؿ "كابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية عبارة 
إلذ بناء فلاحة عصرية ذات كفاءة من خلاؿ المحافظة كابغماية كالاستغلاؿ العقلاني للموارد الطبيعية كذلك عن طريق 

 1."استصلاح الأراضي كالاستغلاؿ الأفضل للقدرات ابؼوجودة

إف تبتٍ ابعزائر بؽذا ابؼخطط ىو إدراؾ للمكانة ابؽامة للقطاع الفلاحي في ىيكلها الاقتصادم كتأثتَه على التنمية 
 كعلى ىذا الأساس ، ارتفاع كارداتها الغذائية كتبعيتها ابؼطلقة الأسواؽ العابؼية ظلالاقتصادية كالاجتماعية خاصة في

 الكلية التي تهدؼ إلذ عصرنة كتطوير القطاع الإستًاتيجية تلك :"بيكن القوؿ أف ابؼخطط الوطتٍ لتنمية الفلاحية ىو
 2."الفلاحي كزيادة فعاليتو كىو مبتٍ على سلسة من البرامج ابؼتخصصة كابؼتكيفة مع ابؼناخ الفلاحي ابعزائرم

 في إطار انتهاج ابعزائر بمط اقتصاد السوؽ كتفعيل دكر القطاع ابػاص كابؼبادرات الفردية في تكضعفالسياسة ابعديدة 
 .دكر الفلاحة الاستًاتيجيتفعيل 

 إطلاؽ برنامج الإنعاش اقتصادم كىو عبارة عن بـطط تنموم 2004-2001عرفت ابعزائر خلاؿ الفتًة ما ؾ
ضخم  يدخل في إطار سياسة اقتصادية تعرؼ بسياسة الإنعاش الاقتصادم ابؼستوحاة من الفكر الكينزم الذم ظهر 

لبرنامج ابغكومي ككهدؼ استًاتيجي ابداية في برنامج رئيس ابعمهورية عبد العزيز بوتفليقة الانتخابي بٍ كمحور في 
لتطور الاقتصادم كالتوزيع العادؿ لثمار النمو ، كىو يعكس رغبة الدكلة التحستُ مستول معيشة ابؼواطنتُ كتعميم  

في المحافظة على النمو بشكل مستدنً كدعمو من خلاؿ إجراءات موجهة لدعم النشاطات ابؼنتجة كتدعيم ابػدمات 

                                                           
1

رة بزرج لنيل شهادة ابؼاجستتَ في التهيئة العمرانية ؾمذ)، "(2005-2000) تطبيق ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية في كلاية قسنطينة"سلطانة كتفي، -‌
 .07، ص 2005/2006منتورم قسنطينة، ، جامعة (العمرانيةكلية علوـ الأرض ابعغرافيا كالتهيئة العمرانية قسم التهيئة 

خيضر،  جامعة بؿمد ،23د، العدالإنسانية العلوم ، بؾلة" للضبط كالتنمية الفلاحيةالصندكؽ الوطتٍ بسويل كتسيتَ آلية"ك،حكحسعاد حوحو، حسينة  -2
 .324، ص 2011 نوفمبر
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العمومية كابؼنشآت القاعدية كبرقيق التنمية المحلية كالبشرية مع السعي إلذ توفتَ الفضاء الاقتصادم ابؼلائم كتدعيم 
 1.القدرات الوطنية الإنتاجية كحشد الإذخار الوطتٍ

 التي استهدفها برنامج الإنعاش الاقتصادم فرغم استفادتها الإستًاتيجيةيعتبر القطاع الفلاحي من القطاعات الأربعة 
 ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية إلا أنها حظيت بدواصلة دعم ابؼؤسسات كالنشطة الفلاحية ككذلك الإنتاجية، من

 ككاف ، مليار دكلار16 مليار دج أم ما يعادؿ 525الإنعاش الاقتصادم غلاؼ مالر قدر ب جلبرناـكقد خصص 
 من إبصالر البرنامج أما حصة %12.64أم ما يعادؿ   مليار دج65.4نصيب قطاع الفلاحة الصيد البحرم 

 .مليار دج 2 55.89القطاع الفلاحي كحده فكانت 

 3(2004-2001) سنوات04لفلاحة خلال ل الحصص المالية الموجهة يوضح (6)الجدول

قطاع الفلاحة 

كالصيد البحرم 

النسبة ملياردج / المجموع 2004 2003 2002 2001

10.6 20.3 22.5 12.0 65.4 12.64 

. 49باشوش بؿمد، ابؼشاريع الكبرل في ابعزائر كدكرىا في التنمية ،رسالة ماجستتَ ص  :نقلا

لقد حاكلت الدكلة من خلاؿ ىذه ابؼخصصات ابؼالية النهوض بالقطاع الفلاحي، إلا أف ىذه الاعتمادات         
كبذدر الإشارة أف .2005 عاـ %22.5، لتصل 2001خلاؿ %10.6تباينت من سنة لأخرل فقد بلغت 

 . دعم الإنعاش الاقتصادمجبرناـابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية ىو بـطط مستقل بساما عن 

دوافع تطبيق المخطط الوطني للتنمية الفلاحي 

 1991سنة %87فشل السياسات الفلاحية ابؼطبقة سابقا تقابلها تبعية غذائية كبتَة للخارج فقد بلغت نسبتها  -
 4 . دكلار مليار2بفاتورة قدرت 

                                                           
مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة )،" البشرية ابؼستدامةةدكر سياسات الإصلاح الاقتصادم في الدكؿ النامية في برقيقا لتنمي"راضية إبظهاف خزار ،-1

 .150، ص 2012-2011، جامعة فرحات عباس، سطيف ،(ابؼاجستتَ بزصص الاقتصاد الدكلر كالتنمية ابؼستدامة
. 135ص، الذكر السابق يونس صاحب، ابؼرجع-2
مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في العلوـ الإقتصادية بزصص التحليل )،"غرب-ابؼشاريع الكبرل في ابعزائر حالة الطريق السيار شرؽ"بضيد باشوش،-3

 .49، ص 2011 /2010،  ،جامعة ابعزائر(الاقتصادم
 ،03العدد ، الباحثمجلة ،" في ابعزائرالاقتصادية عوائد صادرات النفط في برديد معالد السياسة دكر"، عيةالربضن عبد -4

 .205ص
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 التوجو الاقتصادم في ابعزائر إلذ اقتصاد السوؽ بتشجيع القطاع ابػاص كدعم ابؼبادرات الفردية في ظل ضعف -
 القطاع العاـ كعجزه عن برقيق التنمية الاقتصادية

 أبرزت تبعية ابؼفرطة للاقتصاد الوطتٍ لعائدات البتًكؿ، 1986ضعف معدؿ النمو الاقتصادم كىذا بداية من سنة - 
 1.من إيرادات ابؼيزانية½  من الإيرادات الأجنبية، كتغطي أكثر من %97فالمحركقات تساىم بنسبة 

 زيادة على ضعف ابؽياكل كطاقات كالتصحر،بقاء الإنتاج الفلاحي رىن الظركؼ الطبيعية ابؼناخية كمشكل ابعفاؼ - 
، 1987سنة / 9.88 ابػاـ فقد مثل الداخليالتخزين ، ىذا ما أدل إلذ ضعف مسابنة القطاع الفلاحي في الناتج 

 2 1999 سنة%10.45 لينخفض الذ 1989 سنة 11.15%ارتفع 

البحث عن إنعاش فلاحي كانطلاقة جديدة تقضي على رىانات التبعية كإعطاء الفلاحة مكانتها كبؿاكلة الاستفادة - 
 ابؼتاحة في ىذا المجاؿ الذم قذ يكوف حلا للامتصاص معدلات البطالة ابؼرتفعة كالتي كصلت حدكد الإمكانياتمن 
 2000.3 سنة %29.8

 كالاستقرار فالوضع الأمتٍ ابؼتأزـ تسبب في ىجرة الكثتَ من الفلاحتُ من أراضيهم ابذاه ابؼدف، كذلك الأمنعودة - 
 ضعف كتدني ابؼداخيل الفلاحية مقارنة بالقطاعات الأخرل

توقيع اتفاقيات الشراكة كالدخوؿ في ابؼفاكضات قصد الانضماـ إلذ منظمة التجارة العابؼية ، دفع ابعزائر إلذ إحداث - 
 .اصلاحات جذرية انطلاقا استًاتيجية تثمتُ الإمكانيات المحلية كتطويرىا بدا يتماشى مع ابؼنافسة الدكلية

 :أىداف المخطط الوطني للتنمية الفلاحية

 تعتبر القطاع الفلاحي القطاع الوحيد ابؼستفيد من برنابؾتُ مستقلتُ في نفس الفتًة كىذا يدؿ 2000 من سنة ابتداء
 . الذم أكلتو الدكلة ابعزائرية بؽذا القطاع ضمن السياسة التنموية ابعديدة ابؼتبعةالاىتماـعلى 

 4:التاليةيهدؼ ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية إلذ برقيق الأىداؼ استًاتيجية

                                                           
 .139 ، صالذكر السابق المرجعقصورم، رنً  -1
،  التجارية والتسيير والعلومالاقتصادية العلوم مجلة، "ابعزائرأثر ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية على زراعة النخيل كانتاج التمور في "فرحات عباس، -2

 .19، ص2012 ،7، العدد03 ابعزائر
 .148، المرجع السابق الذكرراضية إبظهاف خزار، -3
- ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية حيث أشار بوضوح إلذ لانطلاقة الأساسي ابؼنشور، ىو 2000 جويلية 18 ابؼؤرخ في 332ابؼنشور الوزارم رقم 

. الأىداؼ الرئيسية للمخطط
 .309، ص 2017 ، ابعزائر ،16، العددمجلة دفاتر السياسة والقانون، "مدل فعالية الدعم في إطار سياسة التجديد الفلاحي"إبياف شعابنة، -4
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 بواسطة الإنتاج الوطتٍ الغذائيبرستُ مستول الأمن - تغطية الاستهلاؾ السكاني بواسطة الإنتاج الوطتٍ - 

 الغذائيةبرستُ مستول الأمن الغذائي الوطتٍ بالنسبة للمنتجات - 

: برقيق التنمية ابؼستدامة في إطار المحافظة على ابؼوارد الطبيعية بالإضافة إلذ- 

تعزيز تصدير ابؼنتجات الزراعية ذات الامتيازات التفضيلية ابغقيقية لاسيما ابؼنتجات الزراعية البيولوجية  -

. ترقية التشغيل كفق لقدرات ابؼتوفرة كتنميتها، كخلق مناصب شغل للتقليص من حدة البطالة كابؽجرة الريفية- 

 (التًبة، ابؼياه، الوسائل ابؼالية كالبشرية)الاستعماؿ الأحسن للقدرات ابؼتاحة كتنميتها - 

 مداخل ابؼزارعتُ كبرستُ مستول ابؼعيشة  رفع-تكثيف الإنتاج الفلاحي في ابؼناطق ابػصبة كتنويعها - 

توسيع ابؼساحة الصابغة للزراعة من خلاؿ عمليات الاستصلاح ابؼختلفة كما ينطوم ابؼخطط الوطتٍ للتنمية - 
 1:الفلاحية عن طريق الإستغلالات  بحث كدعمأىدافوالفلاحية من خلاؿ 

. تنمية القدرات الإنتاجية للوحدات الفلاحية إضافة إلذ الاستعماؿ الرشيد كالعقلاني للموارد الطبيعية- 

ابؼتكيفة مع ابؼناطق الطبيعية كابؼزركعات كبرقيق التكامل الفلاحي كالصناعي خاصة في ابغبوب  تطوير ابؼنتجات- 
 .كابغليب كالفواكو

الإنتاج ) استغلاؿ الأراضي في ابؼناطق ابعافة كشبو ابعافة كتشجتَىا كاستعمابؽا كمراعي لتًبية ابؼاشية أنظمةتكييف - 
 .(يكيف مع طبيعة التًبة

. العمل على زيادة مساحة الأراضي الفلاحية كاستصلاحها عن طريق الامتياز- 

: برامج تنفيذ المخطط الوطني للتنمية الفلاحية

قصد ابقاح ابؼخطط الوطتٍ، كلإبقاح ابؼشاريع ابػاصة بالفلاحتُ باعتبارىم مسابنتُ في ىذا ابؼخطط بً انتهاج 
 :فيبؾموعة من البرامج لتطوير ىذا القطاع كتتمثل 

بـتلف الفركع قصد التقليص من حجم التبعية للخارج بً توظيف ابؼزارع  في: تطوير الإنتاج والإنتاجية- 1
النموذجية كوحدات التكثيف للمدخلات الفلاحية للمحافظة على ابؼوارد الوراثية ، بلغ عدد ابؼزارع النموذجية عاـ 

 ىكتار، كما تعتبر ابؼزارع النموذجية مستقطبة لليد العاملة فقد 155.448 كحدة تغطي 177 حوالر 2004
 فمن خلاؿ ابؼقدـ من 2002كإطارات خلاؿ عاـ / 8غتَ مؤىلتُ كأقل من / 58 عامل منهم 5.937شغلت 

                                                           
. 198ص ، ركالمرجع السابق الذىاشمي الطيب، تقييم ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية، -1
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 من 31/12/2002 مزرعة بموذجية ابتداء من 147الصندكؽ الوطتٍ للضبط كالتنمية الفلاحية فقد استفادت 
:  دج موزعة كالتالر ر مليا4.27مشاريع استثمارية قدرت إبصاليا 

.  مليار دج كدعم من الصندكؽ الوطتٍ للضبط كالتنمية الفلاحية2.53- 

 مليار دج كقرض  1.15- 

 مليار دج كتمويل ذابٌ  0.6- 

يقوـ ىذا البرنامج على الشراكة كالدعم مع الفلاحتُ ،من جهة أخرل يسعى ىذا : تكييف أنظمة الإنتاج-2
البرنامج إلذ بضاية الفلاحتُ من ابػسائر غتَ متوقعة كىذا يعتبر تشجيع كدفع للفلاح انطلاقا من مشاركتو ابػسارة ، 

 1.كما يؤخذ بعتُ الاعتبار ابؼستثمرة الفلاحية في بؾملها ككحداتها دكف بذزئتها

 / 97 البرنامج جاء تدعيما للمرسوـ التنفيذم رقم اىذ: الامتيازدعم استصلاح الأراضي عن طريق حق - 3
 ابؼتضمن زيادة مساحة الأراضي الزراعية بابعنوب عن طريق الامتياز كالمحدد 1997 سبتمبر 16 ابؼؤرخ في 483

. بكيفيات منح قطع الأراضي التابعة للأملاؾ الدكلة سواء بابؼناطق الصحراكية كالسهبية كابعبلية

زيادة ابؼساحة الصابغة للزراعة بإعادة الطابع الفلاحي بؽذه الأراضي - 

بضاية الأراضي من ابعفاؼ كالتصحر - 

برستُ ابؼستول ابؼعيشي لسكاف ابؼناطق ابؼعنية بالاستصلاح كتقليل نزكحهم بكو ابؼدينة انطلاقا من توفتَ مناصب - 
 .الشغل بؽم

 :دعم البرنامج الوطني للتشجير - 4

يهدؼ ىذا البرنامج إلذ إعطاء عملية التشجتَ بعد اقتصادم من خلاؿ الاىتماـ بغرس أصناؼ الأشجار ابؼثمرة 
كىذا قصد برقيق الازدكاجية في ابؼنفعة فمن جهة بيكن بضاية الأراضي كالتًبة كمن  (...الزيتوف،التتُ، اللوز، الكرز)

 ىكتار لغرس أشجار 1000 ىكتار لإعادة تشجتَىا ك8000جهة أخرل توفر دخلا للفلاحتُ، كقد خصص 
كلم لتصحيح 30000 كلم لفتح ابؼسالك كتهنئتها إضافة إلذ 156 ىكتار لزراعة أشجار الكركـ ك350الفواكو ك

 . للتحستُ العقارم1500 ىكتار للعناية بالأشجار ك18000التدفقات ابؼائية ك
 

                                                           
1
مجلة نور ،"دراسة حالة القطاع بولاية بسكرة–قراءة في مدل مسابنة القطاع الفلاحي في تنمية كتطوير الاقتصاد ابعزائرم "بؿمد بؼتُ علوف، حليمة عطية،-

 .139 ،ص2016، ،بسكرة 03 ،العدد للدراسات الاقتصادية
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 :برنامج استصلاح أراضي الجنوب/ 5

 التمور كوف ىدا ابؼنتوج الفلاحي بؽذه ابؼادة إنتاجىذا البرنامج ىدؼ الذ تنمية الزراعات ابعنوبية خاصة في بؾاؿ 
جالبا للعملة الصعبة كما شجع التوجو لاستصلاح الأراضي حوؿ الواحات كقد بً إعادة توجيو البرنامج كتكييف 

 مهامو مع برنامج استصلاح الأراضي عن طريق الامتياز منذ نشأتو بً بزصيص مبلغ ثابت بإبغاؽأىدافو كطرؽ تنفيذه 
 1. مليوف دج8000قدر حجمو 

: آليات تنفيذ المخطط الوطني للتنمية الفلاحية

 التقنية إدارية كالآلية ابؼالية الآلية: لقد أعتمد في تنفيذ ىذا ابؼخطط على أليتتُ

 :ابؼخطط على شبكة مالية متعددة اعتمد لقد:  ابؼالية الآلية/أ

 انطلاؽ من دمج 2000أنشأ ىذا الصندكؽ بدوجب قانوف ابؼالية لعاـ :الصندوق الوطني للضبط والتنمية الفلاحية
كل من الصندكؽ الوطتٍ للتنمية الفلاحية كصندكؽ ضماف أسعار الإنتاج ابغيواني، يهدؼ ىذا الصندكؽ لتقدنً الدعم 

ابؼباشر لتنمية القطاع الفلاحي كبضاية كبرستُ مداخيل الفلاحتُ انطلاقا من بسويل الأنشطة ذات الأكلوية للدكلة 
 كيفيات تسيتَ 2000 مام 30 ابؼؤرخ في 2000-111كتوسيع بؾاؿ دعم القطاع كقد جدد ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 2.حساب الصندكؽ الوطتٍ للضبط كالتنمية الفلاحية

يعتبر الصندكؽ الوطتٍ للضبط كالتنمية الفلاحية أكبر بفوؿ للمخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية فقد بلغت قيمة       
، في حتُ بلغت قيمة 2000 دج لسنة 72 700 652 502 التي تعهد بها ابؼستفيدكف الإبصاليةالاستثمارات 

 دج ، أم ما يعادؿ 44 063 632 884الدعم ابؼتعهد بو من طرؼ الصندكؽ الوطتٍ للضبط كالتنمية الفلاحية 
-98 مرات الدعم الذم تعهد بو الصندكؽ خلاؿ سنتي 4.8 كالدعم يعادؿ الإبصاليةمن قيمة الاستثمارات / 62
99.3 

 
 

                                                           
1

‌.54،ص‌لمرجع السابق الدكرسلطانة‌كتفي،‌ا-‌
، المحدد لكيفيات تسيتَ حساب ابؼخطط الوطتٍ 2000 مام 30ابؼؤرخ في 2000-111ابؼرسوـ التنفيذم رقم ،‌ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية-2

 .08، ص 03، ابؼادة (04/06/2000، 31ابعريدة الربظية، العدد )للتنمية الفلاحية، 
 .09 ص،الذكرالمرجع السابق الزبتَم،رابح - 3
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 :الصندوق الوطني للتعاضد الفلاحي بكل فروعو/ 2

 تتمثل 2000 جواف 10 بتُ كزاربٌ الفلاحي كابؼالية في 353 بدوجب القرار الوزارم ابؼشتًؾ رقم 2000أنشأ سنة 
 1:مهامو في

 دعم الاستثمارات في إطار تطوير الإنتاجية -

 تنفيذ العمليات ابؼتًتبة على الصندكؽ الوطتٍ للضبط الفلاحي  -

 :صندوق الاستصلاحعن طريق الامتياز/ 3

 كصار يسمى صندكؽ التنمية 2002 كتغتَ ابظو بدأ من سنة 1998أنشأ الصندكؽ بدوجب قانوف ابؼالية لسنة 
 يهدؼ 2003 ابؼتضمن قانوف ابؼالية 11-02الريفية كاستصلاح الأراضي عن طرؽ الامتياز، انطلاقا من القانوف 

 2:الصندكؽ إلذ

 .، توسيع ابؼساحة الزراعية، توسيع الواحات بابعنوبتدعيم ابؼستثمرات الفلاحية ابؼخصصة للاستصلاح الفلاحي

 :القرض الفلاحي والتأمينات الفلاحية/ 4

لقد كاف غياب القرض الفلاحي عاملا أعاؽ عملية الاستثمار، كقد انطلق عمليا مع بداية ابؼوسم الفلاحي 
 . كتتمثل مهامو أساسا في إبقاح البرامج الفلاحية2000-2001

: صندوق ترقية الصحة الحيوانية والوقاية النباتية/ 5

كقد  (2000قانوف ابؼالية لسنة )2000 مام 30 ابؼؤرخ في 119-2000أنشأ بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
 3.حدد ىذا ابؼرسوـ كيفيات عمل الصندكؽ

 :صندوق مكافحة التصحر وتنمية الاقتصاد الرعوية والسهوب/ 6

 كحددت فيو موارد الصندكؽ 2000 مام 23 ابؼؤرخ في 248-2000أنشأ بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
. كنفقاتو

 

                                                           
1

‌325-234، ص ص السبق الذكرحوحوسعاد، ابؼرجعحوحو حسينة، -‌
2
‌.،‌نفس‌الصفحةنفس المرجع -

3
‌.10صالذكر، المرجع السابق الزبتَم،رابح -
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 :الصندوق الوطني لتنمية الاستثمارالفلاحي/ 7

، كقد حل 2005 ابؼتضمن قانوف ابؼالية التكميلي 2005 جويلية 25ابؼؤرخ في 05-05أنشأ بدوجب الأمر رقم 
 1.ىذا الصندكؽ بؿل الصندكؽ الوطتٍ للضبط كالتنمية الفلاحية

 بً عقد اتفاقية بتُ بنك الفلاحة كالتنمية الريفية ككزارة الفلاحة بً من خلابؽا تأىيل البنك بقرار 2002في أكتوبر 
سياسي بسويل الاعتمادات ابؼخصصة لبرنامج ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية، كقدرت بسويلات البنك بؼختلف 

 مليار دج بناءا على ملفات مؤشر عليها من طرؼ مديرية 32 أكثر من 2005الاستثمارات الفلاحية إلذ غاية 
 مليار 43ابؼصالح الفلاحية الولائية في ابؼقابل سجل تراكم للديوف الفلاحية في عمليات التمويل خارج برنامج الدعم 

 2. مليار دج فقط15دج كلد يستًجع بنك الفلاحة كالتنمية الفلاحية سول 

 3:من بتُ الإبهابيات ابؼسجلة لتطبيق ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية

 ىكتار 740000 ملايتُ ىكتار منها 3إرجاع التًبة إلذ استخدامها السابق كقد شملت ىذه العملية حوالر  -
 .( مليوف ىكتار1.2)كمرحلة أكلذ كتركيز زراعة ابغبوب في ابؼناطق الصابغة بؽا 

بالنسبة للأراضي ابعافة كابؼعرضة للجفاؼ بً تعويضها بزراعة الأشجار ابؼثمرة الكركـ كتربية ابغيوانات بعدما - 
. كانت بـصصة لزراعة ابغبوب

كىي قيمة تفوؽ أربع مرات ما صرؼ بتُ ) مليار دج 40 مليوف ىكتار بديزانية قدرت ب 1.2إعادة تشجتَ - 
. 1993 كعشر مرات ما صرؼ عاـ 95-98

: التأطير التقني/ 2

 4:إلذ جانب الألية ابؼالية كوسيلة لتدعيم القطاع الفلاحي بً كضع ألية التأطتَ التقتٍ كتتمثل

 اعتبار ابؼستثمرات الفلاحية كوحدة قاعدية أساسية في عمليات الإنتاج الزراعي  -

                                                           
1
، 2005التكميل  قانوف ابؼالية ابؼتضمن، 2005 جويلية 25 بصادم الثاني ابؼوافق 18في  ابؼؤرخ 05-05 رالشعبية، الأـابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية -
. 28 ، ابؼادة(52ابعريدة الربظية، العدد )
2
. 139، ص السابق الذكرع المرجعلوف،بؿمد بؼتُ -

‌ .7ص، 2003،02، العددإنسانياتمجلة ، "(2002-1963)الفلاحة في ابعزائر من الثورات الزراعية إلذ الإصلاحات الليبرالية "عمر بسعود، -3
أطركحة دكتوراه دكلة في العلوـ الاقتصادية فرع العلوـ )، "دراسة برليلية كسياسات علاجها: مشكلة الغداء في ابعزائر" طوش،ل بن ناصرعيس-4

‌.263، جامعة منتورم قسنطينة، ص(الاقتصادية
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ىذا بً تأسيس  تعزيز دكر رئيس ابؼقاطعة ابؼندكب البلدم كطاقمهما في عملية إبقاح البرامج الفلاحية كانطلاقا من -
خلية تقنية متعددة الاختصاصات على مستول الولاية كىذا قصد التكفل بتحقيق الانسجاـ بتُ ابؼستثمرات 

 .كابؼخطط التوجيهي لتهيئة الفضاء الفلاحي كلائيا

تنظيم دكرات تذريبيو قصتَة ابؼدل على ابؼستول ىياكل التكوين التابعة لوزارة الفلاحة ككزارة التكوين ابؼهتٍ  -
 .لإطارات مديرية ابؼصالح الفلاحية كابؼقاطعات كابؼندكبيات البلدية كالفلاحتُ

 . ابؼقرب كالدعم الذابٌ للفلاحتُ بإشراؾ ابؼعاىد التقنية ابؼتخصصة كالقياـ بحملات التوعيةالإرشادتنفيذ برامج  -

( : PNDQR)المخطط الوطني لتنمية الفلاحية والريفية -2

، بً توسيع ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية ليشمل عالد الريف، فأصبح يطلق 2002بعد الانتخابات الرئاسية لسنة 
 1عليو البرنامج الوطتٍ للتنمية الفلاحية كالريفية، كما شهد نفس العاـ تعيتُ كزير منتدب للتنمية الفلاحية بابعزائر،

 . تعتٌ بشؤكف الريفككانت ابؼرة الأكلذ في تاريخ ابعزائر التي بً فيها تأسيس سلطة بهذا ابؼستول

 على أنها استًاتيجية مصممة بهدؼ تطوير ابغياة 1975     كتعرؼ التنمية الريفية حسب البنك العابؼي لسنة 
كالاقتصادية لمجموعة من الناس ىم فقراء الريف، كالتي تتمثل في توسيع منافع التنمية حتى تشمل من ىم  الاجتماعية

أكثر فقرا بتُ الساعتُ لرزقهم في ابؼناطق الريفية، كىذه المجموعة تشمل ابؼزارعتُ الذين يزرعوف على نطاؽ ضيق 
 2.كابؼستأجرين كابؼعدكمتُ

 الانطلاقة    إف الإعلاف عن ابؼخطط ابعديد ىو بؿاكلة السلطات إعطاء بعد ريفي كاضح للمخطط الأكؿ كبؿاكلة 
في الفضاءات الريفية ابؼهمشة كابؼعزكلة، كجعل عملية تطوير الزراعة أك الفلاحة في ابعزائر منسجما كشاملا بعميع 

 الفاعلة لتطوير القطاع الفلاحي في ابعزائر، فالريف ابعزائرم بيتاز الاقتصاديةلسكاف الريف الذين يعتبركف الوحدات 
 3:بابػصائص التالية

 .ضعف ابؼداخيل في القطاع الفلاحي -

 .ارتفاع نسب البطالة كالفقر -

 .ابلفاض نسب التمدرس كانتشار ابعهل -
                                                           

‌.04 ص الذكر،المرجع السابق  مسار التجديد الفلاحي كالريفي، 1
، 44 العدد مجلة العلوم الإنسانية،، "2014-2009نة مابؼشاريع ابعوارية ابؼدبؾة كآلية للتنمية الريفية في ابعزائر، حالة كلاية قسنط"صالح كيلي، 2

 .480، ص2015
‌.134، صالمرجع السابق الذكرصاحب،يونس 3
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بينما بلغ في ابؼدف % 7.8 بأف نقص التغذية في العالد الريفي بلغ نسبة 2000بينت الإحصائيات خلاؿ سنة -
 .%4.8نسبة 

 . أف أضعف كأفقر البلديات في ابعزائر متواجدة أغلبها في الريف2001كما أف الإحصائيات خلاؿ سنة  -

كذلك يظهر معدؿ التشغيل في ابعزائر ارتباط الريف بالفلاحة من خلاؿ احتلابؽا أعلى معدؿ في التشغيل بنسبة -
 لأف التشغيل مؤشر تنمية 1 للقطاعات الأخرل،%16 كللإدارة،%21 للأشغاؿ العمومية ك%14 مقارنة بػ 38%

 .الاقتصاد الفلاحي

       كقد ىدؼ تطبيق ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية كالريفية إلذ احتًاـ خصائص النظم البيئية كالفضاءات 
. الريفية كخصوصيتها ككذا توطيد العلاقة بتُ ابؼستثمرين كالسلطات العمومية المحلية

 2: أىداف المخطط الوطني للتنمية الفلاحية والريفية

 .برستُ ظركؼ بفارسة النشاط الفلاحي كالغابي كالرعوم -

مرافقة تعددية النشاطات كتشجيعها كترقيتها باعتبارىا أحد العوامل لتحستُ مداخيل العائلات الريفية ككذا  -
 .خلق مداخيل أخرل كابؼهن الريفية

 .برستُ ابغصوؿ على ابػدمات العمومية كابغصوؿ على السكن كفك العزلة -

توفتَ بدائل لتنمية اقتصاد البلديات الفقتَة كابؼهمشة عن طريق برويل أنظمة الانتاج كالتشجتَ ابؼفيد ككذا تهيئة  -
 .ابؼناطق ابعبلية كابؼمرات السهبية

 التنمية الريفية إستًاتيجية"  جديدة أطلق عليها لإستًاتيجية بً تبتٍ الوزارة ابؼنتدبة 2004       كفي عاـ 
 التنمية الريفية ابؼستدامة على أنها إدارة كبضاية 1989  سنة (FAO)كقد عرفت منظمة الغذاء العابؼية " ابؼستدامة

قاعدة ابؼوارد الطبيعية كتوجيو التغتَات التقنية كابؼؤسسية لضماف حصوؿ الأجياؿ ابغالية كابؼستقبلية على احتياجاتهم 
بصفة مستمرة كدائمة كفقا بؼبادئ التنمية ابؼستدامة، كذلك بالمحافظة على ابؼوارد البيولوجية للتًبة كابؼياه النباتات 

من . كابغيوانات، كبالتالر برقيق معيشة سليمة بيئيا، كملائمة تكنولوجيا، كقابلة للحياة اقتصاديا، كعادلة اجتماعيا
خلاؿ التعريف السابق يتضح أف التنمية الريفية ابؼستدامة ىي عبارة عن عملية تفعيل النشاطات الاقتصادية في إقليم 

                                                           
أطركحة دكتوراه دكلة في علم اجتماع التنمية كلية )، "2008-1988 من في ابعزائرابعديدة  ابؽجرة الريفية في ظل التحولات الاجتماعية "رشيد زكزك،1

 .215 ص،2007/2008، جامعة منتورم قسنطينة ،(العلوـ الإنسانية كالاجتماعية بزصص علم الاجتماع
‌.203 ص  السابق الذكر،عالمرجابعزائر،ىاشمي الطيب، التوجو ابعديد لسياسة التنمية الريفية في 2
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معتُ اعتمادا على إعادة إحياء ابؼناطق الريفية كالاستغلاؿ العقلاني لإمكانياتها كتثمتُ مواردىا ابؼختلفة الطبيعية 
كتهدؼ التنمية الريفية  .كالبشرية قصد برقيق تنمية اقتصادية كفق مقاربة إشراؾ بصيع الفاعلتُ المحليتُ كل في حدكده

 1: ؼالأىداابؼستدامة إلذ برقيق بصلة من 

برستُ مستول ابؼستثمرات الفلاحية كفركع الإنتاج ابؼدعمة عن طريق الصندكؽ الوطتٍ للضبط كالتنمية  -
 الفلاحية 

 ابغفاظ على بـتلف ابؼمتلكات كتثمينها. خلق مشاركة شعبية بؿلية -

 .إنعاش الفضاءات الريفية كبرستُ ظركؼ معيشة السكاف الريفيتُ كترقية الصناعة التقليدية كحرؼ الريفيتُ -

 .الاستغلاؿ الأمثل كالتثمتُ الفضل للموارد الطبيعية -

     إف بؿاكلة إعادة الاعتبار لعالد الريف باعتباره القاعدة الأساسية كالوحدة الاقتصادية الواجب دعمها للوصوؿ 
 لتحقيق التنمية الريفية ابؼستدامة كتتمثل ىذه إستًاتيجيةإلذ تنمية متكافئة كشاملة جعلت الوزارة ابؼنتدبة بردد بؿاكر 

 2:المحاكر في 

 . ابعمع بتُ ابعانب الاقتصادم كالاجتماعي،كتثمتُ متوازف كتسيتَ دائم بؼوارد كثركات الإقليم -

 . النشاطات الاقتصادية ابؼبدعةتنفيذ ، كدعم إقامة شراكة بؿلية كاندماج متعدد القطاعات في الأقاليم -

إف ابؼتأمل للاستًاتيجيات السابقة الذكر يلاحظ أف مشركع التنمية الريفية ابؼستدامة قد أخذ بعتُ الاعتبار 
لأف  خصوصيات كمكونات ابؼناطق الريفية من جهة أبعاد التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كحتى البيئية من جهة أخرل

. الاختلالات التي يعانيها عالد الريف جعل من عملية التنمية ضركرة كأكلوية كطنية

 3: كتتمثل في ما يلي:   أدوات تنفيذ الاستراتيجية الوطنية للتنمية الريفية المستدامة

 على المستوى الوطني : 

تعتبر ابؼشاريع ابعوارية للتنمية الريفية ابؼندبؾة الأساسية للمشاركة ابؼباشرة للمواطنتُ في عملية التنمية الريفية، كما 
يسعى إلذ الرفع من مستويات ابؼعيشة للسكاف ابؼهمشتُ، كيشمل ابؼشركع ابعوارم للتمنية الريفية إبقاز الطرؽ كالإنارة 

                                                           
، جامعة (مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في علم الاجتماع الريفي)،  "البناء الريفي بموذجا–استًاتيجية التنمية الريفية ابؼستدبية "ابؼية ،  سوعبد الربضن1

 .69، ص 2009/2010ابغاج بػضر باتنة، 
‌.04، ص المرجع السابق الذكرالفلاحي،مسار التجديد 2
، جامعة بؿمد 43 العدد الإنسانية، مجلة العلوم، " على القطاع الفلاحي في كلاية قابؼةكانعكاسهاسياسة التجديد الفلاحي كالريفي " ، بوعزيز ناصر3

 .84، ص2016 مارس ،خيضر بسكرة
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العمومية كتوفتَ ابؼياه الصابغة للشرب، بحيث تعتمد كيفيات التغيتَ كالتصور على مقاربة تصاعدية تسابنية مندبؾة 
. كإقليمية

 على المستوى المالي:  

يعتبر كل من صندكؽ التنمية الريفية كاستصلاح الأراضي عن طريق الامتياز كصندكؽ مكافحة التصحر كالتنمية 
. الرعوية ابؼدعم الرئيسي كابؼموؿ للأنشطة ابؼشتًكة بتُ القطاعات ابؼشتًكة في عملية تنفيذ ابؼشاريع ابعوارية

 على المستوى الإداري : 

. يقوـ على اللامركزية الإدارية كتنسيق نشاطات التنمية الريفية كلائيا

كىو الأداة الأساسية لتنفيذ الإستًاتيجية الوطنية للتنمية الريفية ابؼستدامة كالتي تهدؼ إلذ القضاء على الفقر 
كالتهميش في ابؼناطق الريفية كفي نفس الوقت تعتبر كسيلة بغماية ابؼوارد الطبيعية كرشادة استغلابؽا، كىو يلعب دكرا 

بؿوريا موحدا للطاقات ابؼوجهة لتحقيق العمليات التنموية ابؼبربؾة على مستول الفضاء الريفي كىو بيثل الإطار الأمثل 
 1.لتحقيق ركابط كعلاقات شراكة حقيقية بتُ بـتلف الفاعلتُ على مستول الفضاء الريفي

إف ابؼخطط الوطتٍ للتمنية الريفية يعتبر إضافة نوعية للمخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية بتسليطو الاىتماـ على الريف 
كحاكلة إشراكو في العمل التنموم انطلاقا من تثمتُ ابؼوارد الطبيعية كحسن كرشاده استغلابؽا، كيتلخص الإطار القانوني 

 2: ابؼنظم لعملية تنفيذ ابؼشركع ابعوارم في التالر

 المحدد لكيفيات كالتقنيات الإدارية كابؼالية ابؼتعلقة بإعداد ابؼشاريع 31/12/2008 ابؼؤرخ في 2080القرار رقم -
 .FNDAابعوارية للتنمية الريفية ابؼستفيدة من 

 المحدد لكيفيات الإدارية كابؼالية للمشاريع في إطار صندكؽ التنمية الريفية 17/12/2008 ابؼؤرخ في 2027القرار -
 .FDRMVTCكاستصلاح الأراضي 

، ىذا البرنامج الذم بلغ الغلاؼ 2009-2005 إطلاؽ البرنامج التكميلي لدعم النمو 2005كقد شهدت سنة 
 مليار دينار 300 مليار دينار جزائرم، خصص للفلاحة 4202.7 مليار دكلار أم ما يعادؿ 55ابؼالر ابؼخصص لو 
جزائرم ىدفت إلذ 

                                                           
دراسة حالة مشركع منطقة ايقوباف بلدية شلية – في برقيق التنمية الريفية ابؼستدامة  الريفية ابؼندبؾةابعوارية للتنمية تقييم آثار تنفيذ ابؼشاريع "أكشن،فاركؽ 1

‌.65 ص ،2015-1،2014جامعة فرحات عباس سطيف،  (مذكرة ماجيستتَ)، "كلاية خنشلة
‌ .80- 79ابؼرجع نفسو، ص ص2
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. تطوير ابؼستثمرات الفلاحية- 

 .بضاية السهوب كتطويرىاكتطوير النشاطات الاقتصادية الريفية   - 

    بضاية الأراضي ابؼخدرة كتوسيع التًاب الغابي  - 

 1:   كما أضيف برنابؾاف بنا.كتطويرىا التصحر كبضاية عمليات تربية ابؼواشي بؿاربة  - 

 . مليار دينار668صندكؽ دعم مناطق ابؽضاب العليا بػ ك مليار دينار 432صندكؽ دعم ابعنوب بػ 

 إلغاء منصب الوزير ابؼنتدب للتنمية الريفية كدبؾت مهامو 2008كقصد برقيق التناسق بتُ الفلاحة كالريف بً عاـ 
. ضمن كزارة الفلاحة

 2: لقد بظح تطبيق ابؼخططتُ بتحقيق العديد من الابقازات منها

 . منصب دائم336000 منصب شغل منها 747000بً خلق  -1

 مؤسسة صغتَة نتيجة تدعيم الشباب كخربهي ابعامعات، ىذه ابؼؤسسات كاف للدعم الفلاحي دكرا 2408إبقاز  -2
 .كبتَا في إنشائها

 ىكتار كتوسيع ابؼساحة ابؼسقية 419000توسيع ابؼساحة الصابغة للزراعة بسبب عملية الاستصلاح التي بلغت  -3
 . ىكتار210000بػػػػػ 

 خاصة بػالكركـ مع إعادة تأىيل 49000 ىكتار منها 382000اتساع ابؼساحة ابؼخصصة للتشجتَ بػػػػػػػػ  -4
 . مستثمرة307000

كذلك استفاد القطاع الفلاحي من الانعكاسات ابؼباشرة للاىتماـ الكبتَ بالتنمية المحلية كالبشرية ككذلك قطاع 
 3.الأشغاؿ الكبرل كابؽياكل القاعدية

                                                           
1
 تقييم سياسات الاقلال من الفقر فيحول العالم العربي في ،"التجديد الريفي كأثره على التنمية ابؼكانية ابؼستدامة لعالد الريف" بؿمد،رجراج بؿمد حداد -

‌.796، ص2014 نوفمبر 24-23 :امعة ابعزائر يوميالدكلر ابؼنعقدبجابؼلتقى ،ظل العولمة
‌. 149، ص المرجع السابق الذكرصاحب يونس، 2

‌.50، ص المرجع السابق الذكربابوش بؿمد، 3
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 من القيمة %19.7 قدر بػػػػػػػ 2009 ك2000نلاحظ تسجيل قطاع الفلاحة أعلى نسبة بمو لو بتُ سنتي     
 2.%2.8 كابلفاض نسبة التضخم إلذ %68كما حقق الاقتصاد الوطتٍ بمو في الناتج المحلي ابػاـ بنسبة  1ابؼضافة،

رغم المجهودات ابؼبذكلة قصد تفعيل دكر القطاع الفلاحي، كرغم البرامج ابؼسطرة لدفع النمو كبرستُ أداء ىذا القطاع 
من خلاؿ ابؼخططتُ السابقتُ، إلا أف النتائج كالواقع يؤكد أف زيادة الفجوة الغذائية للخارج كعجز ابعزائر عن برقيق 
اكتفائها الذم يظل ىاجسا، فرغم الدعم ابؼقدـ ازدادت بابؼقابل التبعية، كبؼر ضركرة بالتالر كجب على القائمتُ على 
الأمر التشخيص الدقيق للأكضاع كمعرفة التناقضات كمعابعتها، فابعزائر مقارنة مع الدكؿ المجاكرة رغم إمكانياتها تظل 

 1120 منتوج كابؼغرب التي تصدر 1193 منتوج مقارنة بتونس التي تصدر 185صادراتها خارج المحركقات لا تتعدل 
 3.منتوج

 من الناتج الداخلي ابػاـ كالتي يقابلها %3.6كحتى كإف حظي القطع بالدعم إلا أنو غتَ كاؼ فهو لا بيثل سول 
 من النشطتُ في قطاع الفلاحة فالدعم مقارنة بعديد من الدكؿ ىو معدؿ ضعيف، فحجم الدعم في الولايات 40%

 لكل من سويسرا كالياباف كالنركيج ككوريا %40، كيتجاكز %34، الإبراد الأكركبي  %17ابؼتحدة الأمريكية يقدر بػ 
 4.ابعنوبية

 5. من ابؼوارد ابؼالية صرفت بدا يدؿ على أف معظم الفلاحتُ تلقوا صعوبات في بسويل مشاريعهم الفلاحية59%

 6.جزء من أمواؿ الدعم تسربت ككجهت إلذ مشاريع ليس بؽا علاقة بالقطاع الفلاحي

 

 

 

                                                           
 .153ص، 2012، ابعزائر،  10العدد ، مجلة الباحث"سياسة الإنعاش الاقتصادم في ابعزائر كأثرىا على النمو،"بؿمد مسعي،1
بحث مقدـ لنيل شهادة الدكتوراه في العلوـ السياسية كالعلاقات الدكلية بزصص تنظيمات )، "–دراسة حالة ابعزائر – دكر الدكلة في التنمية "مليكة فربيش،2

 .286، ص 2011/2012جامعة منتورم قسنطينة، (إدارية كسياسية
مذكرة  لنيل شهادة ماجيستتَ في التسيتَ )،" التجارة ابػارجية ابعزائرية من الاقتصاد ابؼخطط إلذ اقتصاد السوؽ– التجارية ابػارجية ابعزائرية"نعيمة زيرمي، 3

 .166،  ص 2010/2011،جامعة ابي بكر بلقايد تلمساف ،(الدكلر للمؤسسات بزصص ابؼالية الدكلية 
 .32، ص  السابق الذكرعز الدين نزعي ىاشمي الطيب، ابؼرجع4
 .، نفس الصفحةنفس المرجع 5
 . نفس الصفحةنفس المرجع، 6 
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  :سياسة التجديد الفلاحي و الريفي: المبحث الثالث

جاء ىذا البرنامج بؼواصلة مشركع التنمية الريفية التي انطلق منها ابؼخطيط الوطتٍ للتنمية الفلاحية كىو تعزيز الأمن 
ع العزيز بوتفليقة أثناء الندكات ابؼنعقدة في بسكرة /الغذائي، كقد أعلن عن ىذه السياسة ابعديدة من ظرؼ السيد 

 حيث أكد على أف تتحوؿ الفلاحة إلذ بؿرؾ حقيقي للنمو الاقتصادم الشامل بفضل 2009 فيفرم 28في 
 1 مليار دج41 كأعلن كذلك عن إلغاء ديوف الفلاحي كابؼقدرة بػ الإستًاتيجيةتكثيف الإنتاج في الفركع الغذائية 

 بعدما كانت تسمى كالتنمية الريفية ضمن كزارة الفلاحة كدمج مهاموككنتيجة لإلغاء منصب الوزير ابؼنتدب للتنمية 
 ابؼؤرخ في 116-08، إف عملية الدمج تعززت بصدكر القانوف التوجيو الفلاحي "كالصيد البحرمكزارة الفلاحة "

. كعالد الريف من خلالو تسطتَ المحاكر الأساسية للتنمية ابؼستدامة كالذم بً 2008أكت 

 :2أسباب انتهاج ىذه السياسة

 : ك التي أكضحت (2008-2007)الأزمة العابؼية للغذائية لعاـ  -

 ىشاشة الاقتصاديات الفلاحية ك الريفية في كثتَ من البلداف السائرة في طريق النمو  -

بؿدكدية ابؼنظومة العابؼية لضبط ك تسويق ابؼواد الفلاحية خاصة الأساسية منها خاصة في ظل عزكؼ الدكؿ  -
الأسيوية بيع مادة الأرز، رغم أف ىذا بـالف لقواعد التجارة العابؼية ك بالتالر بذلى بوضوح ىشاشة القوا 

  .نيتُ ك التقييد بها ككجب على ابعزائر أخذ ابؼعطيات بدا يتماشى ك سياستها

 .نقص التعاكف الدكلر  -

برطيم أنظمة الإنتاج ابؼعيشية الصغتَة في عديد البلداف، بفا أدل إلذ تفعيل إعادة تصويب السياسات  -
 .الفلاحية ك الريفية ك منح الأسبقية بؽا

 

 

                                                           
 : نقلا عن ابؼوقعببسكرة2009 فيفرم 28خطاب الرئيس ع العزيز بوتفليقة في -1

http://www.el_mouradia.dz/arabe/discoursara/2009/022018مارس 23 يوـ. 
2
جامعة . في ضوء المتغيرات والتحديات الاقتصادية والدولية: الملتقى الدولي التاسع قراءة تقييميو، :  علة مراد، إشكالية الأمن الغذائي في ابعزائر-

 07، ص 2014 نوفمبر 24.25: حسيبة بن بوعلي الشلف، ابعزائر، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، يومي

http://www.el_mouradia.dz/arabe/discoursara/2009/02%20%20%20%20???
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  1:كالريفيأىداؼ سياسة التجديد الفلاحي 

يتمثل ابؽدؼ الرئيسي التي سعت كل السياسات الفلاحية إلذ برقيقو ىو توفتَ الغذاء ابؼستداـ يقابلو برقيق تنمية 
 :الأىداؼبشرية متوازنة، لقد عملت سياسة التجديد على برقيق العديد من 

فاعلي القطاع بؿليا أك بـتلف من خلاؿ برديد أدكار الفلاحة العمل على الأخذ بدبادئ ابغكم الراشد في قطاع - 
 مركزيا 

 كضع مبدأم ابؼسابنة، الشراكة التعاضدية لتقاسم ابؼعلومات  -

 كمشاركتهم لتفعيل دكر بـتلف الفاعلتُ كطرؽ جديدةإعداد تقنيات  -

 .كعلى كلابؼستوياتتقوية القدرات لدل بـتلف الفواعل -

 اصالخ على الدعم الكبتَ للقطاع كابؼدعم كابؼستداـ بالتًكيزبرقيق النمو الاقتصادم ابؼعمم  -

 :كمتطوركضع إطار قانوني ملائم  -

  العقار كتسوية مشكلة ابؼتعلقة بالتوجيو الفلاحي 16-08القانوف  -

 .الفلاحية المحدد لكيفية استغلاؿ الأراضي 03-10كالقانوف  -

 : ركائز سياسة التجديد الفلاحي و الريفي

التجديد الفػػػػػلاحي ك الػػػػجديد الريػػػػػػػػػفي ك دعػػػػم القدرات : كىػػػػػػيتقوـ ىذه السياسة على ثلاث ركػػػػػػػػػػائز أساسية 
 .التػػػقنػػيالبشرية ك الدعم 

 : التجديد الفلاحي ( أ

         يتم التًكيز من خلالو على البعد الاقتصادم لقطاع الفلاحة كابؼتمثل  في برقيق الأمن الغذائي للبلاد، إضافة 
. إلذ بؿاكلة اندماج الفاعلتُ كعصرنة الفركع من أجل بمو داعم

:   عاملتُإضافة الفلاحي بً الإنتاجكقصد برستُ 

                                                           
 13-12، ص ص   مرجع سابق الذكرمسار التجديد الفلاحي،-1
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 قصد بضاية مداخيل الفلاحيتُ 2008 سنة كالذم كضعنظاـ ضبط ابؼنتوجات الفلاحية ذات الاستهلاؾ الواسع  -
 .الاستهلاؾ كالأسعار عند

 كالتأمينات كتكييف التمويلعصرنة  -

 1: ىذه العملية بً اعتماد ثلاث برامجكقصد بذسيد

 كالإنتاجية زيادة الإنتاج كالتحديث قصدإطلاؽ برامج التكثيف   -

ابغبوب ) ابؼنتجات الغذائية ذات الاستهلاؾ الواسع كتثبيت عرض إلذ تأمتُ كالذم يهدؼتطبيق نظاـ الضبط - 
 ....( .كاللحوـ

 .إطلاؽ قركض بدكف فوائد على غرار قرض الرفيق، ك إضافة إلذ عملية التأمتُ- 

 : التجديد الريفي ( ب

يهدؼ ىذا البرنامج إلذ النهوض بالريف بتحقيق تنمية متكافئة ك مستدامة للأقاليم الريفية، حيث بً ابقاز ىذا 
. البرنامج انطلاقا من البرامج الولائية للتنمية الريفية ابؼتكاملة 

الاستغلاؿ ابعيد للفضاءات ابؼختلفة، كتعتبر ابؼشاريع ابعوارية للتنمية الريفية ك تتمثل المحاكر الأساسية لتحقيق  -
 .التجديد الريفي

 2: الأساسية للتجديد الريفي فيكتتمثل المحاكر

 .الريفيةعصرنو القرل قصد تنمية ابؼناطق  -

 تنويع النشاطات الاقتصادية في العالد الريفي  -

 كالغتَ ابؼادم الريفي ابؼادم كتثمتُ ابؼوركثتثمتُ ابؼوارد الطبيعية إضافة إلذ بضاية  -

 :والمساعدة التقنيةبرنامج تقوية القدرات البشرية  ( ت

                                                           
1

المجلة ،"2015-2000ة برليلية خلاؿ الفتًة ئاختيار القطاع الفلاحي في ابعزائر أحد السبل الكفيلة لإنعاش الاقتصاد الوطتٍ، رك"ميلود كأرزقي، -‌
 .75. 74، ص ص 2017أفريل ،  07العدد،الجزائرية للاقتصاد والمالية

  .75، ص المرجع نفسو- 2
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 :التالية البرنامج إلذ برقيق الأىداؼ كيهدؼ ىذا

 .الفلاحيةعصرنة مناىج الإدارة  -

 في الوسط كبرويلها السريع السريع في كضع تقنيات جديدة كالتكوين كالإرشاد الفلاحيالاستثمار في البحث -
 .الإنتاجي

 من كالريفي ملخصة بدعم ركائز التجديد الفلاحي كابؽيئات ابؼكلفة ابؼؤسسات كالبشرية لكلتعزيز القدرات ابؼادية -
 .كمتعاملي القطاعمسار التجديد الفلاحي منتجي 

 ىذه ابؼهمة كقد أككلت الغابات، كمكافحة حرائق كالرقابة التقنية كالصحة النباتية كابغماية البيطريةتعزيز مصالح الرقابة -
 بً إعداد برامج تكوينية لصالح ىذه الفئات كفي ابؼقابل معهدا متخصصا، 13 بػ كابؼقدر عددىاإلذ معاىد التكوين 

 .لديهم الأداء كرفع مستولبهدؼ تقوية معارفهم 

:   تمويل سياسة التجديد الفلاحي و الريفيةاستراتيجي

ك الذم  يعد أضخم برنامج تنموم يطبق  (2014-2010)تزامن تنفيذ ىذا البرنامج مع ابؼخطط ابػماسي للتنمية 
 ك بلغ حجم الغلاؼ ابؼالر 1 مليار دج،29214دكلار أم ما يعادؿ / مليار286في ابعزائر منذ الاستقلاؿ بدبلغ 

 2:  مليار دج كزعت كالتالر1000ابؼخصص لتنفيذ سياسة التجديد الفلاحي ك الريفي بنحو 

 (.%70) مليار دج 160 :الفلاحيبرنامج بذديد الاقتصاد  -

 (.%18) مليار دج 40: برنامج بذديد الاقتصاد الريفي -

 ( %12) مليار دينار 28: كالدعم التقتٍبرنامج بسويل القدرات البشرية  -

 

 

 :الريفي التجديد الفلاحي و وتنفيذ برنامجآليات 

                                                           
 مجلة الأكاديمية للدراسات الاجتماعية" 2010-2000دراسة تقيميو لسياسة الإنعاش الاقتصادم ابؼطبقة في ابعزائر في الفتًة  "نبيل بوفليح،- 1

 .244 ، ص2013، ابعزائر ،09، العدد والإنسانية
 .421 المرجع السابق الذكر، بوعزيز،ناصر - 2
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تتطلب الأىداؼ ابؼوضوعة بؽذا البرنامج جهودا عبر كافة ابؼستويات سواء بؿلي أك مركزم من جهة ك من جهة أخرل 
: دعم جهود بـتلف الأجهزة الإدارية ك التقنية ك ابؼالية، كفق رؤية إستًابذية بؿدد الأىداؼ من خلاؿ

 1:مستويات تنفيذ البرنامج التجديد الفلاحي و الريفي ( أ

 : على المستوى المركزي -1

 .التنفيذ كالسهر علىكضع ابغكومة الإطار التشريعي ابؼلائم  -

 .كالتقييمالقياـ بعمليات الإحصاء  -

 .التنفيذ خلاؿ مراحل كالتقنية منتقدنً ابؼشورة القانونية  -

 كالريفية ابؼوضوعمن قانوف التوجيو الفلاحي، يؤسس المجلس الأعلى للتنمية الفلاحية  (71)حسب ابؼادة  -
 (.بؾلس استشارم)برت كصاية الوزير الأكؿ 

:  على المستوى الولائي -2

الوالر، مدير ك ابؼديريات التنفيذية ابؼعنية )الإدارة الولائية بتشكيلاتها ابؼختلفة تعمل على تنفيذ السياسات الوطنية 
  (الولائي، المجلس الشعبي الولائي، الغرفة الفلاحية لابؼستوعلى 

  :على المستوى المحلي -3

المجلس الشعبي البلدم يعتبر النواة القاعدية في عملية تنفيذ السياسات العامة على ابؼستول المحلي، كالتجديد الفلاحي 
ابعماعات المحلية، ابعمعيات ك ابؼنظمات ابؼهنية ابؼستثمرين : ك الريفي جاء ليتعامل مع كافة الفواعل في عملية التنفيذ

. الفلاحيتُ، قطاع الغابات 

حاكلت الدكلة تنظيم السوؽ الوطنية قصد استقرار التموين كبؿاربة ندرة  (2014-2010)خلاؿ ابؼخطط ابػماسي 
:  ابؼواد الغذائية كاحتكارىا فأصبح السوؽ الوطتٍ يتكوف من

 

 :1 سوؽ سابقا موزعة كالتالر42 كالفواكو بدؿ سوقا للحماية بـصصة للخضر 50

                                                           
  15. 14ص ص  ، 04العدد دراسات،مجلة بحوث و ، "سياسة التجديد الريفي ك دكرىا في تفعيل التنمية الزراعية في ابعزائر""فضيل إبراىيم مزارم، - 1
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  سوؽ بؿليا 21 ك  سوؽ جهويا25أسواؽ كطنية  (04 )        -

 :كالتالر  سوقا للتجزئة موزعة1838 -

  سوؽ أسبوعية12 سوؽ جوارم 1000 سوؽ مغطى 838 -

 . سوؽ كطتٍ للسمك12 ك  مسلخمذبحا 20 أسواؽ كطنية للمواشي 05 -

 من احتياجات السوؽ الوطنية كذلك بهب 4/1رغم بؿاكلة ىيكلة السوؽ الوطنية إلا أف ىذا ابؽيكل لا يغطي 
. الأخذ بعتُ الاعتبار زيادة كتطور الأحياء السكنية كتوزيعها للمواطن

:  08/16قانون التوجيو الفلاحي 

، كقػػػػػػػد حددت أىدافو العامة 08/16 برت رقم 2008 أكت 10حدد ىذا القانوف كابؼتضمن التوجيو الفلاحي في 
 2.فػػي مػػػػػادتو الأكلػػػى

 .برديد عناصر الفلاحة الوطنية كالتي من خلابؽا بيكن ابؼسابنة في برستُ الأمن الغذائي للبلاد- 

 تثمتُ الوظائف الاقتصادية البيئية كالاجتماعية قصد زيادة مسابنتهما في التنمية الاقتصادية - 

 برقيق التنمية الفلاحية كالريفية ابؼستدامة- 

 3: أما ابؼادة الثانية فقد حددت الأىداؼ الرئيسية لقانوف التوجيو الفلاحية كابؼتمثلة

تطوير تنظيمات كأدكات التأطتَ للقطاع الفلاحي يهدؼ المحافظة على قدراتو الإنتاجية مع ضماف بضاية الأراضي - 
 .الفلاحية ك ترشيد استعماؿ ابؼياه ابؼخصصة للفلاحة

 .كضع إطار تشريعي يضمن أف يكوف تطور الفلاحة مفيدا اقتصاديا ك اجتماعيا ك مستداما بيئيا - 

 .ترقية النظرة التسابنية التي تقوـ على ابؼشاركة الإدارية للشركاء في بؾهودات الدكلة من أجل تنمية كل الفضاءات- 

  مستمرة كابغيوانية بصفةمواصلة دعم الدكلة للتنمية الفلاحية النباتية - 

 1:إضافة إلذ ابؼادتتُ السابقتتُ فقد أشارت ابؼادة الرابعة إلذ أىداؼ أخرل 

                                                                                                                                                                                           
 .148 – 143 ، ص ص  و الميمنة و الاستبداد السياسي ، ملفات للمراجعةالعولمة الاقتصادي و الانحرافعبد الربضن تومي، - 1
 2

 .ابؼادة الأكلذ.2008 أكت 10 صادر بتاريخ 46، يتضمن التوجيو الفلاحي، ابعريدة الربظية، العدد 2008 أكت 03، ابؼؤرخ في 16-08القانوف -‌
 6. 5، ص ص  (2ـ) المرجع نفسو -3
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 .كتنفيذ ابؼخططاتاستمرار دعم الفلاحة بابؼواد ابؼالية اللازمة لتجسيد - 

 .فيها الفلاحي كبضايتها كتكثيف الإنتاجعصرنو ابؼستثمرات الفلاحية - 

 .كدعمهاإعادة الاعتبار للمزارع النموذجية - 

ضركرة برستُ الإطار ابؼعيشي للفلاحيتُ كسكاف الريف عن طريق توفتَ الظركؼ ابؼلائمة لذلك، ك تشجيع - 
  .استقرار الشباب في الفلاحة ك تطوير التشغيل بها

المحافظة على ابػصوصيات المحلية لكل منطقة ك تثمينها انطلاقا من كضع خرائط زراعية، ك تكييف أنظمة الإنتاج - 
 .التي تناسب ك قدرة ىذه الأراضي الفلاحية 

المحافظة على الثركة العقارية ك برديد النمط ابؼلائم لاستغلاؿ الأراضي الفلاحية ك تثمينها بالاستصلاح أك بإعادة - 
 .تنظيم العقار الفلاحي 

 .للمستهلكتُ القدرة الشرائية كالمحافظة علىابؼسابنة في ضبط ابؼنتجات الفلاحية - 

 2: التوجيو الفلاحي فتتمثل فيآليات تحقيق أىداف قانونأما 

كىي عبارة عن بـططات على مستول الولاية كابؼنطقة كعلى ابؼستول الوطتٍ يهدؼ إلذ : مخطط التوجيو الفلاحي* 
  الفضاءات الفلاحيةالمحافظة على

 . السابقكأىداؼ ابؼخطط جاء ىذا القانوف مدعما لبرامج :والريفية الفلاحية وبرامج التنميةمخططات * 

تطبيق أدكات التأطتَ على الأراضي الفلاحية كالأراضي ذات الوجهة الفلاحية : أدوات تأطير العقار الفلاحي* 
 . ابػاصةكالتابعة للملكيةالتابعة للأملاؾ ابػاصة للدكلة 

: لقد حدد قانوف التوجيو الفلاحي أسس كمعايتَ بؼعرفة العقار الفلاحي ك ىي

 .إنشاء فهرس بهدد القدرات كبفتلكات العقار الفلاحي أردكا الواجهة الفلاحية- 

 .كضع خريطة بيكن من خلابؽا برديد الأراضي الفلاحية كالأراضي ذات الواجهة الفلاحية- 

                                                                                                                                                                                           
‌.6 ، ص 04 ابؼادة  المرجع نفسو -1
‌.8- 6،ص ص (8( )7)(6) ،ابؼادة نفس المرجع-2
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على منع استعماؿ الأراضي الفلاحية ك شبو الفلاحية في  (14)كما أشار بوضوح في ابؼادة الرابعة عشر منو 
. استعماؿ غتَ فلاحي ك برويل كجهتها الفلاحية 

 إضافة إلذ ما سبق فقد حدد ىذا القانوف الأحكاـ التي بزص العقار الفلاحي؛- 

 برديد كيفية استغلاؿ الأراضي الفلاحية - 

 .النشاطات التي تقاـ على ىذه الأراضي الفلاحية- 

 أحكاـ بزص أراضي زراعية - 

 عقارية ترمي إلذ برستُ نسبة ابؼستثمرات الفلاحية كىو عملية" في فصلو الثالث أحكاـ متعلقة بالتجميع كقد أدرج
لإقليم فلاحي معتُ ك ىذا عن طريق إنشاء ملكيات فلاحيو منسجمة قابلة للاستثمار غتَ متقطعة ك بالتالر إلغاء 

. بذزئة الأراضي الفلاحية

 أنها كحدة إنتاجية تتشكل من الأملاؾ :" ابؼستثمرة الفلاحية أنها46 قانوف التوجيو الفلاحي في مادتو كقد عرؼ
 البساتتُ ك الاستثمارات ابؼنجزة ك كذلك القيم كالدكاجن كابغقوؿ ك قطعاف ابؼواشي كغتَ ابؼنقولةكمن بؾموعابؼنقولة 

". غتَ ابؼادية بدا فيها العادات المحلية 

يعتبر في مفهوـ ىذا القانوف مستثمرا " 1على أف  (47ـ ) 47أما ابؼستثمر الفلاحي فقد عرؼ من خلاؿ ابؼادة 
، يشارؾ في تسيتَ 45فلاحيا لكل شخص طبيعي أك معنوم بيارس نشاطا فلاحيا كما ىو بؿدد في أحكاـ ابؼادة 

.  التي قد تتًتب عن ذلككيتحمل ابػسائر أرباحها كيستفيد منابؼستثمرة 

 الفلاحيتُ إضافة بؼا سبق أقر قانوف التوجيو كبضاية ابؼستثمرينكما أشار ىذا القانوف ابؼنظمات ابؼهنية الفلاحي 
ىو عبارة عن جهاز استشارم 2ك  (72-71ـ ) إنشاء بؾلس أعلى للتنمية الفلاحية ك الريفية 08/16الفلاحي 

يكلف بإبداء آراء ك توصيات في كل ابعوانب ابؼرتبطة بالتنمية الفلاحية ك الريفية ك التغذية ك الزراعة الغذائية، ك يشكل 
. فضاء للحوار ك التشاكر ك الاقتًاح

 ابؼؤرخ 03-10 الاعتبار لو من خلاؿ برديد طرؽ استغلالو جاء القانوف كبؿاكلة إعادة العقار الفلاحي كقصد تنظيم
 رقم كابػاضعة للقانوف ابػاصة للأملاؾ الوطنية على الأراضي الفلاحية التابعة كقد طبق3، 2010 أكت15في 

                                                           
1

‌.23، ص45،نفس ابؼرجع، ابؼاد-‌
2

‌.26، ص48،نفس ابؼرجع، ابؼاد-‌
3

 49، بودد شركط كيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة لأملاؾ الدكلة، ابعريدة الربظية، العدد 2010 أكت 15، ابؼؤرخ في 03-10 القانوف -‌
 .2010 أكت 29صادر بتاريخ 
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 ذات قدرات عالية موزعة كىي أراضي مليوف ىكتار 2.5 بػ كابؼقدر مسابنتها، 08/12/1987 ابؼؤرخ في 87/19
 1:  ىذا القانوف على الأراضي التاليةكقد أستبعد بلدية، 1519على 

 ابؼلكية عن كابؼتعلق بحيازة 13/05/1983 ابؼؤرخ في 83/18الأراضي ابػاضعة لقانوف الاستصلاح الزراعي  -
  الأراضي الرعوية كالأراضي الغابية كطريق الاستصلاح

 سنة قابلة للتجديد بؼرة كاحدة، 40ك قد حدد ىذا القانوف طرؽ الانتفاع من الأرض من الانتفاع الدائم إلذ المحدد بػ 
عقد إدارم بسنح الدكلة بدوجبو لشخص طبيعي من جنسية جزائرية يسلم ابؼستثمرة صاحب : "ك قد عرؼ الامتياز

الامتياز حق استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الوطنية ابػاصة ك كذا الأملاؾ السطحية التابعة بؽا، انطلاقا 
 .سنوية سنة قابلة لتجديده مرة كاحدة مقابل دفع إتاكة 40من دفتً شركط في مدة أقصاه 

 ذلك إلذ كبرويلو بعدأما بخصوص ابغصوؿ على عقد امتياز بهب إيداع كلف لدل الديواف الوطتٍ للأراضي الفلاحية 
 شهرا، تكوف بداية التحويل بدارسة ابؼلف من 18 يكوف أقصاه كإيداع ابؼلفإدارة أملاؾ الدكلة لإصدار عقد الامتياز 

 إعداد عقد الامتياز باسم كل مستثمر من طرؼ كبعدىا يتم(بصاعةفرد ) الشركط مع ابؼستثمر كإمضاء دفتًقبل الديواف 
 .الدكلةإدارتو أملاؾ 

لقد حاكلت الدكلة ابعزائرية بإصدار ىذا القانوف بضاية العقار كضركرة مراقبة الاستغلاؿ الفعلي بؽذه الأراضي كعدـ 
:  برويل كجهتها الفلاحية ك قد حدد ىذا القانوف ابغالات التي يتم فيها فسخ العقد منها

 .عدـ دفع الإتاكة السنوية بؼدة سنتتُ متتاليتتُ- 

ابؼتابعة القضائية في حالة برويل نشاط ابؼستثمرة الفلاحية ك برويل نشاطها ك فسخ العقد يكوف بعد معاينة المحضر - 
القضائي ك اعذار ابؼستثمر بتلك ابؼخالفة من قبل الديواف الوطتٍ للأراضي الفلاحية، ىذا الأمر كلف بدراسة ملفات 

. التحويل ك مراقبة النشاط الفلاحي بؽذه ابؼستثمرات 

 للمؤبسرات، بابؼركز الدكؿ 2018 أفريل 23 انعقدت في 2009 للسياسة الفلاحية ابؼنتهجة بداية ككمرحلة تقييميو
كالذم  السامية لرئيس ابعمهورية كبرت الرعايةابعلسات الوطنية للفلاحة برت شعار الفلاحة في خدمة السيادة الوطنية 

 2:كىي خلاؿ رسالتو ابؼوجهة على بؿاكر أساسية أكد

                                                           
‌.‌1،المادة‌المرجع نفسه-‌1
2

 .24/03/2018تاريخ التصفح  :" ابعمهوريةالنص الكامل لرسالة رئيس: ابعلسات الوطنية للفلاحة-‌"
http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20180423/139521.htm‌
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 على الدكلة مواصلة دعمها قصد برقيق الأمن الغذائي ك بزفيف كاستًاتيجي كجباعتبار الفلاحة قطاعا حيويا -
 التبعية 

الاىتماـ بالصناعة الغذائية، قصد استغلاؿ ابؼنتوج الفلاحي ك تغطية السوؽ المحلية ك توفتَ منافذ للمنتوج - 
 1.الفلاحي

 .دعوة أصحاب الأعماؿ ك ابؼستثمرين الاىتماـ بتًقية تصدير ابؼنتوج الفلاحي - 

. ضركرة التكامل بتُ قطاعات الاقتصاد الوطتٍ -

 .رفع ابؼكانة الاجتماعية لعماؿ الريف - 

 .دعوة الشباب الاستثمار في القطاع الفلاحي، ك دعوة ابعهاز ابؼصرفي بؼواصلة الدعم الفلاحي- 

تقدـ سن اليد العاملة الفلاحية ك ضركرة توجيو الشباب بؽذا القطاع انطلاقا من فتح فرص التكوين عبر ابؼعاىد ك - 
 .ابعامعات؛ ك بالتالر إعطاء التكوين للفلاحة ك فركعها 

 آلاؼ من الفاعلتُ؛ مستثمرين فلاحتُ متعاملتُ إقتصادين ك باحثتُ مربيتُ بؿولتُ 6ك قد شارؾ في ىذه ابعلسات 
ك ابؼؤسسات ابؼالية ك ابػبراء ك بفثلي التأطتَ ابؼركزم ك المحلي؛ الغرؼ الفلاحية ابعمعيات ابؼهنية إلذ جانب بفثلي ....

. الوزارات ابؼعنية 

 2:بسثلتك قد شملت ابعلسات الوطنية للفلاحة كرشات عصرية بلغ عددىا تسعة كرشات 

      العقار الفلاحي -

.   ابؼائيةابؼوارد  - 

تثمتُ ابؼنتجات الفلاحية   -

 .  التمويل كالاستثمار الفلاحي–

                                                           
1
 24/03/2018، تاريخ التصفح" ت الفلاحية تالرئيس بوتفليقة يدعو إلذ تطوير الصناعات الغذائية كترقية الصادرا"-

http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20180423/139497.html‌

2
 23/03/2018" انطلاؽ ابعلسات الوطنية للفلاحة-"

http://www.aps.dz/ar/economie/55804-2018-04-23-10-26-11‌
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 الاقتصاد الغابي. - التنمية الريفية- 

تطوير الصيد البحرم ك تربية ابؼائيات  - 

 كالابتكارالتكوين - 

 ابؼنتوج الفلاحي            تصدير الغذائيةالصناعة - 

 من رفع  توصيات كخلاصة انطلاقاىدفت ىذه ابعلسات تقييم السياسة السابقة ك بؿاكلة معابعة جوانب قصورىا 
تعمل الورشات التسعة ك اعتبارىا توصيات مأخوذة في ابغسباف قصد رسم سياسة فلاحة جديدة تكوف تكملت 

 تقوـ على تفعيل دكر القطاع الفلاحي ك التخلص من التبعية ةاستًاتيجي الأىداؼ أكسع كفق رؤية بؿققةلسابقتها ك 
 . 1الغذائية

 إلذ أف التحستُ الطفيف في الإنتاج لد يغتَ من 2000رغم الإمكانيات التي رصدت لقطاع الفلاحة بداية من سنة 
ارتفاع الفاتورة الغذائية للجزائر، بل لازالت رغم إمكانياتها برتل ابؼراتب الأكلذ عابؼيا في استتَاد غذاء شعبها ، ك بات 
ضركريا تطوير الفلاحة ك الوقوؼ على جوانب ضعفها ك الاستمرار في بذديد الاقتصاد الريفي بداية من بضاية العقار 

الفلاحي إلذ برستُ ظركؼ الفلاح إلذ  توفتَ بيئة بؿفزة بؽذا النشاط، كمنح الأكلوية بؽذا القطاع في البرامج الاستثمارية 
 مع الرقابة

 

 

 

 

 

 :خلاصة الفصل

                                                           
 09/05/2018، تاريخ التصفح "تنصيب اللجنة القطاعية ابؼكلفة بدتابعة تنفيذ توصيات ابعلسات الوطنية للفلاحة: بوعزقي" - 1

http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20180508/140913.html 
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 تنفيذىا كاليات كاختلاؼ طرؽ أنواعهامن خلاؿ تطرقنا للسياسات الفلاحية ابؼطبقة في ابعزائر على تعدد          
 من جهة كالتهميش من جهة الاستقرار الإدارم كالقانوني كالتنظيميعانى عدـ  نستطيع القوؿ أف القطاع الفلاحي

ابؼطبقة سابقا، إلا أنو حضي بالاىتماـ مؤخرا بتبتٍ الدكلة للمخطط ثانية،كلازاؿ حتى اليوـ يتجرع نتائج سياسات 
الوطتٍ للتنمية الفلاحية كالريفية الشئ الذم ساىم بشكل كبتَ في تفعيل برامج التنمية من خلاؿ الاعتمادات ابؼالية 

ابؼمنوحة للمستثمرين الفلاحتُ، إضافة إلذ برنابؾي التجديد الفلاحي كالريفي، ىذا ابػتَ الذم اىتم بتنمية الريف 
 .ابعزائرم لاعتباره النواة الأكلذ لتطوير الفلاحة
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قصد بؿاكلة معرفة دكر القطاع الفلاحي في دفع عملية التنمية المحلية قمنا بدراسة ميدانية سلطنا الضوء من            
لذكر  التنمية الفلاحية في كلاية جيجل مستعرضتُ بـتلف الإمكانيات التي تتوفر عليها لننتقل بعد ذلك  علىخلابؽا

مؤشرات التنمية المحلية من خلاؿ إجراء العديد من ابؼقابلات كالاعتماد على الإحصائيات المحلية التي ساعدتنا على 
تكوين نظرة عن القطاع في كلاية جيجل، لنتطرؽ في الأختَ لذكر بـتلف العوائق التي برد من دكر القطاع الفلاحي 

 .كأفاؽ القطاع ابؼستقبلية في الولاية
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 .إمكانيات القطاع الفلاحي في ولاية جيجل: المبحث الأول

بودىا من .  كلم مربع2.396.63ب      تقع كلاية جيجل في الشماؿ الشرقي للبلاد، تغطي مساحة مقدرة 
، كمن الشرؽ ـكل40 كلم كيقدر الشريط الساحلي للولاية ب120 بدساحة تقدر ب الشماؿ البحر الأبيض ابؼتوسط

كلاية جيجل مقسمة .  أما جنوبا فتحدىا كل من كلاية ميلة كسطيفبجاية،كلاية سكيكدة كمن الغرب كلاية بردىا 
ب ، بكثافة سكانية تقدر 2013نسمة عاـ 684.933دائرة، يبلغ عدد سكانها  11 بلدية ك28إداريا إلذ 

 1.كلم/ نسمة285

تزخر الولاية بعديد الإمكانيات التي تؤىلها لتحقيق التنمية الفلاحية سواء تعلق الأمر بزيادة الإنتاج من جهة كبرقيق 
 :الوفرة الغذائية من جهة ثانية،كمن بتُ ابؼقومات الفلاحية في الولاية

 :الأراضي الزراعية‌- أ

، بؿتلة بذلك 2 ىكتار98499 حوالر 2016تقدر ابؼساحة الكلية للأراضي الصابغة للزراعة الولاية خلاؿ عاـ 
 ىكتار، 7110كبلغت ابؼساحة ابؼسقية منها .  ىكتار54400، يستغل منها 3 من ابؼساحة الكلية%41.32نسبة 

 ىكتار، في حتُ بلغت ابؼساحة الغتَ منتجة بػػػػػػػ 9433كما قدرت مساحة الأراضي ابؼخصصة للرعي بالولاية حوالر 
 .4 ىكتار14511

 تقدر الأراضي الغابية ذ من مساحتها الإبصالية إ%82ما بييز كلاية جيجل ىو الطابع ابعبلي بؽا كالذم يغطي نسبة 
 . قلة الأراضي الفلاحية كضالتها إضافة إلذ تشتتهار ألف ىكتار كىذا ما يفس137فيها ب 

                                                           
منصورية، إراقن، سيدم معركؼ، أكلاد رابح، ابؼيلية، أكلاد زيادة، زيامةجيجل، تاكسنة، قاكس، جيملة، بودريعة بن ياجيس، العوانة، سلمى بن :  البلدية 

بوي خدركش، السطارة ،غبالة، الطاىتَ، الشحنة، الأمتَ عبد القادر، كجانة، بوسيف أكلاد عسكر، الشقفة، برج الطهر، سيدم عبد العزيز، القنار نشفي، 
 بلهادؼ، ختَم كاد عجوؿحبيبي بوراكم العنصر، ابعمعة بتٍ 

 -تاكسنة، جيملة، زيامة منصورية، الشقفة، الطاىتَ ، العنصر، ابؼيلية، السطارة، سيدم معركؼ، العوانة،ؿجيج: لدائرةا ، 
 :علىموقع مديرية التجارة لولاية جيجل -1

 www.dcwjijel.dz.2018ماي 13تاريخ التصفح يوم 
.2018 مام 13، في مديرية ابؼصالح الفلاحية لولاية جيجل.فاتح سرحاف ، رئيس مصلحة الإحصائيات كالمحاسبات الاقتصادية -  - 2

 

3
 العمرانية،مذكرة ماجستتَ في التهيئة العمرانية بزصص التهيئة )دراسة في تهيئة المجاؿ، :  كالاستقطاب ابغضرمالداخليةنزىة طكوؾ، كلاية جيجل ابؽجرة -

 .78، ،ص2010 جامعة قسنطينة، جواف ،(الإقليميةكلية علوـ الأرض كابعغرافيا كالتهيئة 
 .المرجع السابق الذكرفاتح سرحاف، - 4

http://www.dcwjijel.dz/
http://www.dcwjijel.dz/
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 ابؼتضمن برديد طرؽ استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة 2010أكت 15 ابؼؤرخ في 03-10كتطبيقا للقانوف 
 سنة قابلة 40 كبرويل حق الانتفاع الدائم إلذ عقد امتياز المحدد ب87/19للأملاؾ الوطنية ابػاصة كابػاضعة للقانوف 

 :ابؼستثمرات ابعماعية كالفردية على مستول الولاية- جيجل–للتجديد أحصى الديواف الوطتٍ للأراضي الفلاحية 

بلغ عدد ابؼستثمرات ابعماعية على مستول كلاية : عدد ابؼستثمرات ابعماعية التابعة للأملاؾ ابػاصة للدكلة  -1
  مستثمر 1352 مستثمرة، بدجموع 200جيجل 

قدر بؾموع ابؼستثمرات الفردية المحصية في كلاية جيجل : عدد ابؼستثمرات الفردية التابعة للأملاؾ ابػاصة للدكلة-2
 كالفردية ابعماعية ابؼستثمرات يبينتوزيع( 1)موزعة عبر بلدياتها كابعدكؿ. مستثمر1847 مستثمرة بدجموع 495بػػػػػػػػػ

 1. الولايةبلدياتحسب 

 المستثمرات الجماعيةالمستغلين المساحة بالهكتار المستثمرات الفردية البلدية 
المساحة 
 بالهكتار

 المستغلين

 20 255.57 03 11 59.45 11جيجل 

 32 86.48 07 07 20.55 07إراقن 

 34 24.52 03 45 138.93 45العوانة 

 316 1043.34 41 03 16.19 3زمنصورية 

 251 1249.14 36 67 320.15 67الطاىتَ 

 229 340.4 34 129 492.61 129 ع القادر أ

 104 193.59 18 78 319.405 78الشقفة 

 28 34.15 06 03 6.12 3الشحنة 

 116 692.25 16 12 49.93 12ابؼيلية 

 70 179.36 12 01 5.7 1بظعركؼ 

 59 379.71 11 50 394.12 50السطارة 

 16 316.49 02 08 6.4 08العنصر 

                                                           
1

‌.2018مام 13زىية خلفوف، رئيس مصلحة استغلاؿ العقار الفلاحي،الديواف الوطتٍ لأراضي الفلاحية ، جيجل في - 
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 32 41.98 04 52 244.76 52قاكس 

 13 26.61 02 10 173.42 10جيملة 

 32 50.78 5 00 00 00القنار نشفي 

 1352 4914.37 200 01 0.77 01بنياجيس .ب

 20 255.57 03 09 27.9 09عجوؿ كاد 

 32 86.48 07 02 16.3 02تاكسنة 

 34 24.52 03 07 24 07 بتٍ حبيبي ج

 316 1043.34 41 495 2316.705 495المجموع 

 .الديواف الوطتٍ للأراضي الفلاحية لولاية جيجل: المصدر

  ابؼستثمرات الفلاحية قبل عملية الاقتطاع التي شهدتها الأراضي الفلاحية في إطار ابؼنفعة العامة إحصاء: ملاحظة

 إلذ غاية 2010مة بداية من لكن بعد عملية الاقتطاع التي عرفتها الأراضي الفلاحية على مستول الولاية في إطار ابؼنفعة العا
 1: أصبح تعدادىا كالتالر2015

 . مستثمر1331 مستثمرة بدجموع 196عدد ابؼستثمرات الفلاحية ابعماعية  -1

 . مستثمر1819 مستثمرة بدجموع 848عدد ابؼستثمرات الفلاحية الفردية  -2

  ىكتار، 7152781قدرت ابؼساحة الكلية ابغائزة على العقود بػػػػػػػػػ 

 فقد 03-10أما عدد ابؼستثمرات التي بً برويل عقودىا من حق الانتفاع الدائم إلذ عقد الامتياز كابػاضعة للقانوف 
 2. أف ىذه ابؼساحة قابلة للزيادة كالنقصافاىكتار علم66 067 802.بلغت مساحتها

 مستثمرة، أما عدد ابؼزارع بموذجية فبلغ عددىا 19000 تقدر ةكما توجد على مستول الولاية مستثمرات خاص
 .3مزرعة03

                                                           
. نفس المرجع- 1
‌.نفس المرجع- 2
.، المرجع السابق الذكرفاتح‌سرحان‌-

3
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 : خصائص الأراضي الفلاحية الولائية -

 ىكتار، كضيق ىذه الأختَة نتج عنو صعوبة استعماؿ 5 مساحتها زأغلب ابؼستثمرات الفلاحية ابؼوجودة لا تتجاك -
التقنيات ابغديثة قصد الرفع كترقية الإنتاج بدختلف أنواعو، كبؽذا يغلب استعماؿ الطرؽ التقليدية في أغلب 

 .ابؼساحات ابؼستغلة على مستول الولاية

من إبصالر ابؼساحة %82تشتت الأراضي الفلاحية على مستول الولاية نتيجة للطبيعة ابعبلية بؽا كابؼقدرة ب  -
 نسبة الأراضي في البلديات الساحلية كالسهوؿ الداخلية تفوؽؼ متباين عبر بلديات الإقليم توزيعهاالكلية، كما أف 

 .مثيلاتها في البلديات ابعبلية

 ساعدىا على إقامة السهوؿ الساحلية ابؼمتدة من القنار حتى الطاىتَ تتميز بتوفرىا على ابؼوارد ابؼائية بصورة معتبرة، -
 البيوت البلاستيكية ابؼختصة في إنتاج ابػضركات

 .قلة ابؼساحة ابؼسقية رغم الثركة ابؼائية السطحية كابعوفية التي تتوفر عليها الولاية -

 الذم جعلها ء رغم الطابع ابعبلي بؽا الشية من ابؼساحة الإبصالر%41.36بسثل الأراضي الزراعية في الولاية  -
 كزك، جيجل، سيدم بلعباس، سكيكدة كتيزم ابؼدية: تصنف ضمن الفئة الثالثة كطنيا كالتي تضم كل من

 1.ة باتنقسنطينة،

التوسع العمراني الذم طاؿ العديد من الأراضي الفلاحية الولائية نتيجة غياب الرقابة، كعملية اقتطاع الأراضي  -
 (ابؼزرعة النمودجية بن عدكاف ابؼدخل الشرقي لولاية جيجل).لإقامة ابؼشاريع ابؼختلفة

– بزتلف المحاصيل الزراعية في الولاية كتتباين، فنجد زراعة الزيتوف تسود في ابؼناطق ابعبلية في حتُ تتميز السهوؿ  -
 .، إلا أنها معاشية خاصة ابعبلية منهاةبزراعة ابػضر بكل أنواعها إضافة إلذ الفراكؿ-ابؼناطق الساحلية

 :الموارد المائية-ب

 مليوف ـ 1471تتوفر كلاية جيجل على ثركة مائية ىائلة نسبة إلذ كمية الأمطار السنوية ابؼتساقطة كالتي تصل إلذ 
 2: إلذ مصدرينافي السنة كىي قابلة للتجدد كبيكن تقسيمو3

                                                           
‌.78، ص  الدكرالمرجع السابقنزىة طكوؾ ، -1

2
 .2018،  مام ، رئيس مصلحة الرم الفلاحي، مديرية ابؼوارد ابؼائية لولاية جيجلأحسن بوخدنة-
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 : مليار متً مكعب موزعة كما يلي1.2يبلغ حجم ابؼياه السطحية في كلاية جيجل : ابؼياه السطحية-1

 .مليوف متً مكعب804.80الطاقات القابلة للتجنيد  -

 .مليوف متً مكعب418.80: ابؼوارد المجندة -

 : موزعة كما يلي 3 مليوف ـ73.80يقدر بؾموع ابؼياه ابعوفية في الولاية ب : ابؼياه ابعوفية-2

 3مليوف ـ62.10الطاقات القابلة للتجنيد  -

 3 مليوف ـ59: بؼوارد المجندة -

 /95كقدرت نسبة التجنيد 

 

 . لولاية جيجلةإبقاز الطالب بالاعتماد على إحصائيات مديرية ابؼوارد ابؼائي: المصدر

                                                                                                                                                                                           

 
‌

67%

33%

جيجلولايةفيالستحيةالمياهتوزيع

للتجديدالقابلةالموراد

المجندةالموراد
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 . لولاية جيجلةإبقاز الطالب بالاعتماد على إحصائيات مديرية ابؼوارد ابؼائي: المصدر

 الموارد المائية المخصصة للري الفلاحي 

من ابؼياه ابؼخصصة للشرب 3 مليوف ـ34بً إبقاز سد العقرـ على مستول بلدية قاكس خصيصا للرم تقدر سعتو 
 . ىكتار شمل البلديتتُ تاكسنة كقاكس9600كالسقي، على مساحة 

 الساحلية ابؼمتدة من بلدية ؿ ىكتار من الأراضي الفلاحية ابؼتواجدة عبر السهو4885مياه السد موجهة لسقي 
، الأمتَ ع القادر، جيجل، الطاىتَ، القنار نشفي سقاك: جيجل إلذ بلدية الطاىتَ كتشمل ست بلديات ىي

 1.كلم 130مياه السقي لسد العقرـ موزعة عبر شبكة التوزيع ابؼمتدة عبر . كالشقفة

 التأمين الفلاحي في ولاية جيجل

استفاد القطاع الفلاحي في كلاية جيجل من بـتلف برامج الدعم التي سطرتها الإدارة ابؼركزية للنهوض بو بداية من 
 ابؼتضمن تطوير الإنتاج كالإنتاجية انطلاقا من الاستغلاؿ الأمثل 2000ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية سنة 

للقدرات ابؼتاحة كالمحافظة على ابؼوارد الطبيعية قصد برقيق التنمية ابؼستدامة ليشمل ابؼخطط بعد ذلك عملية تدعيم 
كتطوير الريف خاصة مع ظهور أبنية ىذا المجاؿ ابؼكاني في عملية التنمية المحلية ،فأصبحت ىذه الأختَة مرادفة لتطوير 

 كبؿيطو كىو الريف ، لتعزز ىذه قأصغر مكوف للمنطقة أك ابؼقاطعة، إضافة إلذ إف النشاط الفلاحي مقركف دائما ببيئت
الرؤية من خلاؿ انتهاج سياستي التجديد الفلاحي كالريفي التي عملت على تعزيز الأدكار المحلية كتكاملها الربظية منها 

                                                           
1
 .ق، المرجع السابأحسن بوخدنة-

67%

33%

توزيع المياه الجوفية في ولاية جيجل 

للتجديدالقابلةالموراد

المجندةالموراد
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كغتَ الربظية من خلاؿ عملية إشراؾ كل الفواعل التي تتقاسم نفس ابغيز ابؼكاني لتحقيق تنمية ريفية مندبؾة جوىرىا 
 .دفع التنمية الفلاحية ابؼستدامة 

كقصد برقيق ىذه الأىداؼ عملت ابؼصالح ابؼركزية إلذ كضع آلية مالية لدعم ىذه البرامج التنموية على ابؼستول المحلي، 
 :كتتمثل ابؽياكل ابؼالية ابؼوجودة في كلاية جيجل 

 :الصندوق الجهوي للتعاضد الفلاحي -1

الصندكؽ الوطتٍ للتعاكف الفلاحي مكوف من عدد الصناديق ابعهوية موزعة على التًاب الوطتٍ تشكل في بؾملها 
 مكتب بؿلي موزعتُ عبر كامل التًاب 394 صندكؽ جهوم ك67الصندكؽ الوطتٍ للتعاكف الفلاحي ابؼتكوف من 

 1995.1 جانفي 25 ابؼؤرخ في 95-07تعمل كفقا للمرسوـ . الوطتٍ

 تطورا كبتَا نتيجة الاىتماـ الذم أكلتو الدكلة للقطاع 2000كقد عرؼ التامتُ الفلاحي في ابعزائر بداية من سنة 
كأصبح يلعب دكر كبتَا في دعم بؾهودات التنمية الفلاحية بؼا يوفره من تعويضات مالية للتخفيف من ابؼخاطر كابػسائر 

كسيلة تهدؼ تقليل ابػسائر جراء تعرض القطاع الفلاحي لعناصر " التي تلحق بالفلاح،كيعرؼ التأمتُ الفلاحي أنو
ابؼخاطرة بتوزيع أعباء ىذه ابػسائر على بؾموعة كبتَة من ابؼشاركتُ، كما أف التامتُ الفلاحي لا يقتصر على تأمتُ 

 2".المحاصيل فقط بل يشمل ابؼاشية، ابػيوؿ، الغابات، الاستزراع، البيوت البلاستيكية

أما التعاضدية الفلاحية فهي عبارة عن ىيئة مهنية تهدؼ على كجو ابػصوص إلذ برقيق كل عمليات التأمتُ كإعادة 
التأمتُ كالقرض كالتعويض القائم على ركح التعاكف، كىي عبارة عن شركات مدنية ذات طابع تعاضدم لا تهدؼ 

 .3برقيق الربح

للصندكؽ ابعهوم للتعاضد الفلاحي ككالة جيجل مكاتب بؿلية على مستول الدكائرك البلديات كىذا لتقريب ابػدمات 
 4:من الفلاحتُ كتتمثل ىذه ابؼكاتب في

 .ابؼكتب الفلاحي بابؼيلية، العنصر، الطاىتَ، تاكسنة، العوانة -

                                                           
. 2018 مام 13 ، يوـ-جيجل-الفلاحي، الصندكؽ ابعهوم للتعاضد مسؤول التقنيال نبيل عليوات،-1
‌.141، ص2كابؼؤسسات جامعةالبليدة الإبداع كتغتَ ابؼنظمات الفلاحية بـبر ابؼخاطر لتغطية الفلاحي كألية غردم، كآخركف التأمتُبؿمد -2
‌.13، ابؼرجع السابق الذكر، 16-08قانوف التوجيو الفلاحي -3
‌.الذكرلمرجع السابق  انبيل عليوات،-4
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فتشمل التأمينات الفلاحية النباتية كابغيوانية ابؼختلفة إضافة إلذ  أما خدمات الصندكؽ ابعهوم للتعاضد الفلاحي 
 .التأمتُ عن الكوارث الطبيعية التي تساعد الفلاح على بذاكز العقبات كتعويض ابػسائر

كنتيجة بغملات 1. مؤمن1433 بلغ عدد ابؼؤمنتُ الفلاحتُ على مستول الصندكؽ 31/12/2017إلذ غاية 
 مؤمن لتَتفع 73 على مستول ابؼستثمرات الفلاحية قدر عدد ابؼؤمنتُ ابعدد ب2018 سنة عالتوعية التي ميزت مطل

 . مؤمن فلاح1509العدد الإبصالر إلذ 

كذلك بيكن للمستثمرين الفلاحتُ أف يكونوا شركاء للصندكؽ على أساس شراء الأسهم، كإلذ غاية 
 كحسب عدد الأسهم بيكنهم الوصوؿ حتى رئاسة ، سهم6002 بلغت عدد الأسهم ابؼباعة 31/03/2018

بؾلس إدارة الصندكؽ عن طريق الانتخاب الذم بهرل كل بطس سنوات كما بيكنهم من ابغصوؿ على امتيازات 
 2018على مستول الصندكؽ أبنها القركض الفلاحية التي سيبدأ الصندكؽ في منحها ابتداء من مطلع شهر جواف 

 .كالتي كانت مقتصرة على بنك الفلاحة كالتنمية الريفية. سنوات10بعدما توقفت لأكثر من 

 :وة الحيوانية والسمكية في الولايةرالث-ج

  يشكل الإنتاج ابغيواني جزء مهم من الإنتاج الفلاحي على مستول كلاية جيجل سواء تعلق الأمر بإنتاج اللحوـ 
ابغمراء كالبيضاء إضافة لإنتاج السمك،كتبرز أبنيتها في تغطية الاحتياجات الغذائية لسكاف الولاية، كتتكوف الثركة 

 .فالأبقار كالأغناـ كابؼاعز كتربية الدكاج :ابغيوانية من

 رأس، كقدر عدد الأبقار 80400 بحوالر 2017قدر العدد الإبصالر للأبقار في كلاية جيجل سنة :الأبقار -1
 كىو عدد لايعكس إمكانيات الولاية كبؾهوداتها فمثلا عملت 2 رأس،43200ابغلوب لنفس السنة حوالر 

في إطار ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية كالريفية توزيع الأبقار *بؿافظة الغابات خلاؿ تطبيقها لعقود النجاعة
 3:، إلا أف نتائج ىذه العملية لد تكن مرضية لعديد العوامل منها( بقرات03لكل مستفيد )

 .استفادة أشخاص بعيدين عن ميداف تربية ابؼواشي -

الظركؼ ابؼناخية الصعبة التي طالت العديد من ابؼناطق ابعبلية للولاية دفع بابؼالكتُ التخلص من ىذه الأبقار  -
 ذبحا أك بيعا

                                                           
1
‌.المرجع  نفسو-

2
 .المرجع السابق الذكرفاتح سرحاف ، -‌

‌.14.00h على الساعة 2018 مام 14 يوـ جيجل،بؿمد ابؽادم قجور، خبتَ في الغابات بدحافظة الغابات لولاية - 3
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 .غلاء الأعلاؼ خاصة أف الأنواع ابؼوزعة تتطلب من ابؼربي إمكانيات كبتَة للحصوؿ على نتيجة -
 .(البيطرية)تفشي الأمراض كغياب العناية الصحية -

رغم المحاكلة في إطار عقود 2017.1 رأس خلاؿ سنة 73400 عدد الأغناـ في كلاية جيجل ر قد:الأغنام-2
 . أغناـ لكل مستفيد10النجاعة التي عملت على منح 

 الطبيعة ابعبلية لولاية جيجل كإمكانية تكثيف كزيادة عدد رؤكس ىذا النوع من ابؼاشية إلا أف ـ رغ:الماعز-3
رغم 2. رأس32500 حوالر 2017الواقع يعكس غتَ ذلك إذ قدر إبصالر عدد ابؼاعز في الولاية خلاؿ سنة 

 .استفادتو من عقود النجاعة

 اللحوـ البيضاء مكانة اقتصادية ىامة ىذا ما جعل تربية الدكاجن على مستول الولاية ؿ برت:إنتاج الدواجن-4
 3:يعرؼ تطورا ملحوظا كيظهر ىذا من خلاؿ النتائج المحققة

 بناية1280:عدد البنايات ابؼدجنة -

  دجاجة4500000: ( بيضاءبغوـ (عدد اللحم ابؼنتج -

 . بناية58:دجاج البيض -

 . دجاجة208000: دجاج البيض ابؼنتج -

رغم النتائج المحققة في بؾاؿ تربية ابؼاشية في كلاية جيجل، إلا إنها لازالت عاجزة عن برقيق حاجيات سكانها خاصة 
 فيما يتعلق بإنتاج اللحوـ ابغمراء

العدد ،4 خلية بكل90000 حوالر 2017بلغ عدد خلايا النحل في كلاية جيجل خلاؿ سنة : تربية النحل-5
 صناديق بكل بفلوءة 10 مقارنة بالطبيعة ابعبلية للولاية ككذا عملية الدعم الذم حضي بو ىذا النوع حيث منح ؿضئي

 :إلا أف النتيجة كانت ضعيفة لأسباب منها.  فارغة في إطار عقود النجاعة10ك

 غياب ابػبرة لدل ابؼربتُ كالظركؼ ابؼناخية-

                                                           
‌.المرجع السابق الدكرفاتح سرحاف ، -1
2

 .نفسوالمرجع -‌
3

‌.نفسوالمرجع - 
‌ المرجع السابق الذكربؿمد ابؽادم قجور، 4
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 .(الإرشاد الفلاحي)غياب ابؼتابعة ابؼيدانية للمستفيدين - 

 :الثروة السمكية

تشكل منتجات الصيد البحرم مصدرا لا يستهاف بو للحصوؿ على البركتينات التي بوتاجها الإنساف في غذائو 
 انها تساعد على تأمتُ احتياجات البلاد من مادة غذائية مهمة، غتَ أف ىذا القطاع لد بوقق النتائج االيومي، كم

ابؼنتظرة منو نتيجة عدة أسباب منها نقص التأطتَ نتيجة للتهميش الذم عاف منو ككذلك اعتماده الوسائل التقليدية في 
 كلم تأىلها 40 كلاية جزائرية ساحلية كعلى امتداد 14كبسلك كلاية جيجل كاجهة بحرية على غرار 1.عملية الاستغلاؿ

 . لإنتاج ثركة بظكية تلبي بها احتياجات مواطنيها الغذائية

، كقارم كيتمثل في (البحر) بحرم كيتمثل في الصيد في ابؼياه ابؼابغة:ينقسم نشاط الصيدفي كلاية جيجل إلذ نوعتُ
 الصيد في السدكد كالبحتَات كالودياف كابؼياه الاجاجة، 

من بـتلف ابغرؼ  سفينة صيد350، بػػػػػػػػػػ 2017 خلاؿ سنة أسطوؿ الصيد البحرم ابؼسجل بالولاية سفن عددقدر
 2:كما يلي-جيجل، زيامة منصورية - موزعة على ابؼيناءين 

  .سفينة233:ميناء بوالديس بجيجل -

.  سفينة117 :ميناء زيامة منصورية -

كتنفيذا للمخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية استفادت الولاية من مشركع الاستزراع السمكي في السدكد بداية من 
 3: بشراكة مع دكلة المجر التي تعتبر رائدة في ىذا المجاؿ إلا أف العملية لد برقق النتائج ابؼسطرة لعدة أسباب منها2001

 . الغذائية الكبتَةةغياب كنقص ثقافة استهلاؾ أبظاؾ ابؼياه العذبة رغم أنها تتميز بالقيم -

 . ابؼشركع ابعديدؿغياب التوعية كالإعلاـ حو -

                                                           
1
‌.204 ص المرجع السابق الذكر، فوزية غربي ،-
‌-سفن ابعياب، سفن السردين ، سفن ابغرؼ الصغتَة .
2

‌.2018 مام 16، الصيدية كلاية جيجل رشيد بوركيس، رئيس مكتب ،مديرية الصيد البحرم كابؼوارد-‌
3

‌.2018 مام 16.رئيس مصلحة تربية ابؼائيات ، مديرية الصيد البحرم كابؼوارد الصيدية كلاية جيجل علي بوحديد،-‌



 الفصل الثالث                                                                                 الدور التنموي للقطاع الفلاحي في ولاية جيجل 

 
102 

كقصد برقيق أىداؼ ابؼشركع كأبنيتو بً الاعتماد على التوعية من خلاؿ التعريف بو ككذا القيمة الغذائية بؽذا 
 .النوع من السمك

 كيهدؼ ىذا 2009 بداية كما استفاد قطاع الصيد البحرم من برنامج التًبية السمكية ابؼدبؾة مع الفلاحة
 :البرنامج إلذ

 .تنويع عائدات ابؼستثمرات الفلاحية كبرستُ ابؼستول ابؼعيشي للفلاح -

 .إنشاء نظاـ بيئي يسمح بإعادة تدكير ابؼخلفات الفلاحية في التًبية السمكية كالعكس -

 .رفع ابؼردكدية الفلاحي للمستثمرة -

 .تطوير فلاحة صحية كمستدامة -

 .تقليص استخداـ الأبظدة الكيمياكية كابغد من التلوث العضوم -

 لحضيرة العتاد الفلاحي بولاية جيج

اريسها إضافة إلذ مساحات الأراضي الفلاحية تتميز الأراضي الفلاحية في الولاية بالتشتت نتيجة التوزيع ابعبلي لتض
 بدؿ م ىكتارات كذلك الاعتماد على الزراعة ابؼعاشية في الولاية كبرقيق الإشباع العائل5 معظمها زالتي لا يتجاك

 2017:1التالر يوضح حضتَة العتاد الفلاحي ابؼستغل في الولاية حتى سنة  (4)الإنتاجية، كابعدكؿ

 (وحدة عتاد/ ه)المقاييس ددالع نوع العتاد

 38.86 1152عتاد ابعر 

 69.08 645عتاد ابغصاد كابغش 

 4950.44 9عتاد الزرع 

 8.41 5297عتاد معابعة الأرض 

                                                           
- ىي عملية إدخاؿ كاستزراع الأبظاؾ فيوسط مؤىل للاستغلاؿ الفلاحي كتتمثل ىذه العملية في تنمية ىذين النشاطتُ بشكل مواز أك متتابع كيكثر عليها

الأكلذ تربية بظكية مدبؾة مع الإنتاج النبابٌ كالثانية :  كىي نوعتُ.الإقباؿ خاصة في ابؼناطق الريفية خاصة ابؼستثمرات الفلاحية ابؼتوسطة كالصغتَة ابغجم
 .مدبؾة مع الإنتاج ابغيواني

‌.2018 مام 14. مصلحة الوسائل العامة، مديرية ابؼصالح الفلاحية كلاية جيجلمصباح، رئيسرشيد - 1
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 12.81 3478عتاد النقل 

 17.32 2573عتاد ابغرث 

 .فاتح سرحاف، مديرية ابؼصالح الفلاحية لولاية جيجل: المصدر

 . عتاد ابغرث في الولاية غتَ كافي لاستغلاؿ ابؼساحة الفلاحية ابؼتوفرة، كما أنو بيتاز بكونو تقليدم

 :الإمكانيات البشرية-ج

شهدت كلاية جيجل كغتَىا من الولايات ابعزائرية بموا سكانيا متسارعا، كىذا نتيجة برسن ابؼستول ابؼعيشي بها 
 إلذ 1998، ليصل العدد عاـ %3.5، بدعدؿ بمو قدر ب1987نسمة خلاؿ سنة 472.270حيث انتقل من 

 2008-1998 بلغ عدد السكاف خلاؿ الفتًة ابؼمتدة من دكؽ1ػ%  1.73 نسمة بدعدؿ بمو قدر بػ 573.208
 2008-1998كقد كزعت الفئات السكانية خلاؿ الفتًة 2.%1.1 نسمة كبدعدؿ بمو قدر ب 636.948حوالر 

 :كما يبينها ابعدكؿ التالر

 .يوضح تطور نمو السكان في ولاية جيجل (5)الجدول

 المتوسط العام 2008 1998 1987 1977 السنوات 

 40.51 26.83 39.10 47.02 49.10 سنة0-15

 53.39 67.52 54.10 47.35 44.60  سنة15-60

 6.07 5.64 6.76 5.63 6.26  سنة60أكثر من 

مذكرة ماجستتَ في التهيئة العمرانية )دراسة في تهيئة المجاؿ، :  كالاستقطاب ابغضرمالداخليةنزىة طكوؾ، كلاية جيجل ابؽجرة :المصدر
.27، ص2010 جامعة قسنطينة، جواف ،(الإقليمية كلية علوـ الأرض كابعغرافيا كالتهيئة العمرانية،بزصص التهيئة   

أكثر  (60-15)ك (سنة15)إف النتائج ابؼبينة في ابعدكؿ أعلاه توضح فتوة سكاف الولاية حيث مثلت الفئة الشابة 
كىذا يؤكد توفر اليد العاملة لدفع القطاع الفلاحي خاصة أف ىذا الأختَ . من بؾموعها على التوالر%50 ك%40من 

 .يقوـ على كفرتها
                                                           

-
1
 

2
. 27 ص ،المرجع السابق الدكرطكوؾ، نزىة -
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 من أبرز خصائص التوزيع السكاني للولاية،

تزايد الكثافة السكانية بابؼنطقة الشمالية، أم على الشريط الساحلي كىي مناطق حضرية كمواقع بؼختلف  -
حيث تضم ىذه ابؼدف  (جيجل كالطاىتَ كابؼيلية)ابؼشاريع الاقتصادية التي استفادة منها الولاية خصوصا مدف 

السهوؿ ) من بؾموع سكاف، ككذا ارتفاع عدد سكاف البلديات القريبة من ابؼراكز ابؼهمة %44.06الثلاث 
 1.(ابػصبة كأحواض الأكدية

اللتاف تعتبراف - منها بلدية جبلية باستثناء كل من بلديتي الطاىتَ كجيجل26 بلدية، 28برصي كلاية جيجل  -
 منها بلديات ريفية مأىولة بالسكاف كتتوفر 23ك. بستاز ىذه البلديات بالتضاريس الوعرة كابؼهجورة-مدف حضرية

 2.على شركط العيش

ابلفاض الكثافة السكانية بابؼناطق ابعبلية ابؼعزكلة كالفقتَة في أغلب بلديات الولاية،كىذا نتيجة ارتباطها بعدة  -
 :أسباب منها

 . من ابؼساحة الكلية للولاية%82العوامل الطبيعية ابؼتمثلة في التضاريس ابعبلية التي تغطي  -2
 .عوامل اقتصادية نتيجة عملية التوزيع ابعغرافي للمشاريع التنموية كالتي استثنت ابؼناطق الداخلية للولاية -3
عوامل سياسية كاجتماعية نتيجة زيادة ظاىرة ابؽجرة الريفية بكو ابؼدف كالتي تأثرت بالأزمة الأمنية كالظركؼ  -4

الصعبة التي عاشتها كلاية جيجل عامة كابؼناطق الريفية منها خاصة، حيث قدر عدد السكاف النازحتُ خلاؿ 
 3. ألف نسمة125 بالولاية حوالر 2008إلذ غاية 1998الفتًة ابؼمتدة من 

 :التكوين والإرشاد الفلاحي

كفي إطار عملية تأطتَ كتكوين كتأىيل العنصر البشرم في المجاؿ الفلاحي سعت عدة ىيئات بؿلية مرتبطة 
 :بالفلاحةإلذ تقدنً الدكرات التكوينية على مستول الولاية منها

 للولاية على مستول مركز تكوين تقتٍ كأعواف الغابات بكستَ محافظة الغاباتالدكرات التكوينية التي نظمتها  -
 يوـ تكويتٍ كملتقى 531 إطار، بالإضافة إلذ 173 فلاج، ك644 حيث أحصت تكوين 2016خلاؿ عاـ 

شخص من الفلاحتُ 600 حصة تكوينية لأزيد من 1352في بؾاؿ الارشاد الفلاحي مدتها يومتُ كما بً بربؾة 
                                                           

‌.5، ص 2005، ابعزائر،30-29 العدد ،إنسانياتمجلة ، "المجالات ابؽامشية بولاية جيجل"نزيهة بوجردة، -1
 .المرجع السابق الدكربؿمد ابؽادم قجور، -2
3

‌.27 ص،المرجع السابق الذكرنزىة طكوؾ، -‌
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 أياـ تكوين تقنية كعلمية، كبذدر الإشارة أف ابؼركز خلاؿ مدة التكوين يقدـ خدماتو 05كالتقنيتُ، إضافة إلذ 
 فسواء تعلق الأمر بالإطعاـ اك الإسكاف بؾانا للمكونتُ، كذلك بورص على تكوين الفلاحتُ ابعدد ابؼستفيدم

إضافة إلذ تربية النحل، كعند إبساـ الدكرة -تربية ابغيوانات كالأبقار كالأغناـ كابؼعز مثلا–من عملية الدعم 
 1.التكوينية بيكن ابغصوؿ على شهادة تأىيل معتًؼ بها بسكن حاملها ابغصوؿ حتى على القركض البنكية

للولاية دكرات تكوينية لصالح الفلاحتُ كيتم سنويا تسطتَ برنامج للتكوين كبً سنة الغرفة الفلاحية كنظمت  -
 2:دكرات بربؾة 2017

 . بدركز التكوين ابؼهتٍ بسيدم عبد العزيز2017 جانفي 10-09 أياـ :الخضارزراعة 

 بدركز تكوين الأعواف 2017 جانفي 10-09 ( البيوت البلاستيك متعددة القبباختصاص)محميةزراعة 
 .ابؼتخصصتُ في الغابات بواد كستَ العوانة

  بنفس ابؼركز 2017 جانفي 18-16 أياـ :الأبقارتربية 

 . بالتعاكنية الفلاحية لتًبية النحل بقاكس2017 جانفي 26-24 :(الملكات)تربية النحل 

 بعد عقد اتفاقية مع مديرية التكوين ابؼهتٍ الزيتوف، فلاح للتكوين ابؼهتٍ في ىذه شعبة 800كقد بً بربؾة ما يقارب 
 .الفلاحبهدؼ استغلاؿ بعض مراكزىا للتكوين الفلاحي خصوصا بابؼناطق ابعبلية بهدؼ تقريب التكوين من 

إضافة إلذ بضلات أخرل، بضلات التوعية التي تقوـ بها مديرية ابؼصالح الفلاحية، الصندكؽ ابعهوم للتعاضد 
 .الفلاحي، مديرية الصيد البحرم

      إلا أف السمة الغالبة للسياسة الفلاحية ابعزائرية ىي أنها لا تنطلق من منظور سياسات البحث العلمي 
كالإرشاد الفلاحي كنتائج البحوث الزراعية، بؽذا يظهر قلة كضعف ابؼوارد ابؼالية ابؼخصصة للبحث كالإرشاد الفلاحي  

إضافة لضعف مركنة ابؼؤسسات كمعاىد البحث الزراعي قلل من قدرة القطاع الفلاحي على الاستجابة بؼؤشرات 
 السوؽ،

 

 
                                                           

1
‌.المرجع السابق الذكر،بؿمد ابؽادم قجور-‌

2
‌.المرجع السابق الذكرفاتحسرحان‌،‌
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  القطاع الفلاحي في تفعيل برامج التنمية على مستوى ولاية جيجلردو: المبحث الثاني

 :يلعب القطاع الفلاحي في كلاية جيجل دكرا كبتَا في عملية التنمية المحلية من خلاؿ 

 :توفير مناصب الشغل -1

فصل ف ريفية، كبدا أف الريف كالفلاحة كجهاف لا بيك (23)تعتبر كلاية جيجل منطقة ريفية بامتياز فأغلب بلدياتها 
 41000إحدابنا عن الأخرل تبرز مكانتها في استيعاب اليد العاملة فقد بلغ إبصالر عدد العاملتُ في بؾاؿ الفلاحة 

 كحسب الإحصاء الذم قدمتو 1،عامل34700 كعماؿ موبظتُ عامل6300 موزعتُ بتُ عماؿ دائمتُ عامل
، كبلغ عدد الفلاحات * فلاح14000 فإف عدد الفلاحتُ على مستول الولاية بلغ 2016الغرفة الفلاحية سنة 

 ليصل العدد إلذ  2. فلاحة236فلاحة، كالنشاط النبابٌ 133 فلاحة موزع نشاطهن بتُ النشاط ابغيواني ب 349
 2018.3فلاح إلذ غاية سنة16 116000

، كما تقدر نسبة ابؼبحرين على  مسجل بحرم4086بلغ عدد ابؼسجلتُ البحريتُ على مستول الولاية كما  -
 4:التالر(12)من بؾموع البحارة ابؼسجلتُ موزعتُ على ابؼيناءين حسب ابعدكؿ  % 33متن السفن النشيطة بػ 

المجموع مسجلون مؤقتون مسجلون دائمون الميناء 

 3192 1939 1253جيجل 

 894 1253558 336زيامة منصورية 

 4086 2497 1589المجموع 

 .  بً إبقاز ابعدكؿ اعتمادا على إحصائيات مقدمة من طرؼ مديرية الصيد البحرم كابؼوارد الصيدية لولاية جيجل

. 2016 مسجل بحرم مقارنة مع عدد سنة 199ارتفاع عدد البحريتُ بػ ابؼلاحظة ابؼسجلة ىي 

                                                           
1
 . الدكرالمرجع السابق فاتح سرحاف ، -
 . كىي بطاقة شخصية تثبت بفارسة النشاط الفلاحي بغاملها، كتصدرىا الغرفة الفلاحية الولائيةحابغاملتُ لبطاقة فلا*-

 .نفس المرجع-2
‌.2018 مام 22 .ياستُ زداـ ، الأمتُ العاـ للغرفة الفلاحية لولاية جيجل- 3
‌
4
‌.، المرجع السابق الذكررشيد بوركيس-



 الفصل الثالث                                                                                 الدور التنموي للقطاع الفلاحي في ولاية جيجل 

 
107 

 

 :تنفيد برامج التنمية لمحلية-2

 ألف منصب 30 استحدث 2013 مليوف دج 36 إلذ 2001 مليوف دج عاـ 12ارتفاع الدعم الفلاحي من 
 2008كما كصل الدعم الفلاحي في الولاية سنة .1 ملف استثمار متعلق بخدمة الأرض1938شغل في الفلاحة ك

ىذا إلذ جانب الصندكؽ الوطتٍ لضبط الإنتاج  دج موزعة على كافة بلديات الولاية 672.078.190.1حوالر 
 2000 سنة خلاؿ الفتًة ابؼمتدة من كصل الدعم ،حيثالفلاحي كالذم طبق في كلاية جيجل حوؿ إنتاج ابغليب

 في علما أف أكثر البلديات استثمارا2.بلديات الولايةدج موزعة على  744.621.188.1إلذ  2007إلذ سنة
مشركع تليها  447تتمثل في بلدية ابؼيلية بالدرجة الأكلذ لامتلاكها  (ابعمع، الإنتاج كالتحويل)بؾاؿ ابغليب يشمل 

مشركع بٍ تأبٌ كلا من قاكس، الأمتَ عبد القادر، تاكسنة كبعدىا بلدية جيجل كأدنى قيمة في 302بلدية الطاىتَ بػ
 .مشركعا 90البلديات ابعبلية لا تتعدل في أما  بلدية زيامة منصورية

 على مستول الولاية كبرقيقا للأىداؼ ابؼسطرة ضمن برنامج ابػماسي التجديد الريفيكفي إطار تطبيق برنامج 
 حققت بؿافظة الغابات نتائج حسنة فيما بىص فك العزلة على قاطتٍ ابؼناطق الريفية فقد رصد 2010-2015

 منطقة 320، استهدفت (28)دج شملت العملية كل بلديات الولاية 2.376.229.000بؽذا البرنامج مبلغ 
 18.632 عائلة، في حتُ بلغ عدد ابؼستفيدين من البرنامج 14.254كلائية، كقدر عدد العائلات ابؼعنية ب 

ما يعادؿ منصب عمل ) منصب عمل 8133مستفيد، كما ساىم  البرنامج في خلق مناصب عمل قدرت ب
 3. كلم 212، كفك العزلة عن ابؼناطق النائية بالولاية ب(دائم

 (2015-2010)يوضح نتائج برنامج التجديد الريفي لمحافظة الغابات والتي استفادت منو ولايةجيجل (6)الجدول 

 ابؼبلغ ابؼرصػد

  دج310

عدد 
البلديات 

 ابؼعنية

عدد 
ابؼناطق 
 ابؼستهدفة

عدد 
العائلات 

 ابؼعنية

عدد 
 ابؼستفيدين

مناصب 
 العمل

فك 
العزلة 

 (كلم)

غرس 
الأشجار 

 (ىػ)ابؼثمرة

بذميع 
 ابؼياه

 (كحدة)

تصحيح 
المجارم 

 (3ـ)ابؼائية

2.376.229 28 320 14.254 18.632 8.133 212 5.920 153 426.900 

 .ناصر بضدم، بؿافظة الغابات لولاية جيجل: المصدر
                                                           

1
 ألف منصب شغل في الفلاحة في كلاية جيجل، 30إستحداث -

www.kawalisse.com/ar/wp_ 2018 مام 15اريخ التصفح ت .
2
‌.82ص، الذكرالمرجع السابق نزىة طكوؾ، -

3
‌.2018 مام14 ، بؿافظة الغابات لولاية جيجلالغابيةناصر بؿمدم ، رئيس مصلحة توسيع الثركة -
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 :مؤشرات البرنامج

 ىكتار7.900: توسيع ابؼساحات الفلاحية ابؼنتجة . 

 ىكتار68.000: ابؼساحػة ابؼعػابعػة . 

 عائلة1060: عدد العائلات التي فكت عنها العزلة . 

 اليوـ / 3 ـ15.000: كمية ابؼياه ابؼسخرة. 

 التًخيص بالاستغلاؿ داخل الأملاؾ الغابية، فقد عملت ط الذم بودد شرك01/87كتنفيذا للمرسوـ الوزارم رقم 
سنة، 90 حتى 40بؿافظة الغابات إلذ كراء الأراضي الفلاحية داخل الفراغ الغابي بالولاية كتتًاكح مدة الكراء من اؿ 

إلا أف . بؿيط ابؼيلية،بؿيط الطاىتَ، بؿيط الشحنة، بؿيط تاكسنة، بؿيط جيملة:  بؿيطات منها07كقد شملت العملية 
 الرابط بتُ ميناء جن جن ككلاية سطيف 77ابؼشاريع الاقتصادية التي حظيت بها الولاية على غرار الطريق الوطتٍ 

كمشركع السد الضخم تابلوط بتاكسنة أدل إلذ اقتطاع بؿيطي الاستغلاؿ لكل من بلدية تاكسنة كجيملة ،ليبقى بؿيطا 
ابؼيلية كالطاىتَ مستغلتُ كلد يستفد المحيط ابؼتواجد في بلدية الشحنة من الاستغلاؿ بسبب الظركؼ الأمنية التي عاشتها 

 بؿيطات جديدة للاستغلاؿ في انتظار ابؼوافقة عليها من قبل الوزارة 08 بً اقتًاح دكؽ. الولاية إضافة إلذ بعده كعزلتو
 1.(الفلاحة)ابؼعنية

 2:تنفيذ برامج التنمية الريفية ابؼندبؾة بؿليا حققت الولاية نتائج إبهابية بيكن إبصابؽا فيما يلي

 من عدة مشاريع قدرت 2014إلذ غاية 2010استفادت ابؼقاطعة خلاؿ الفتًة ابؼمتدة من :*مقاطعة العنصر-1
 .متبقية15 مشركع ك 152 ،كبلغ عدد ابؼنجزة منها %91 مشركع قدرت نسبة إبقازىا 167بػػػػػ

 مشركع ، بنسبة إبقاز قدرت 67بلغ عدد ابؼشاريع التي استفادت منها بلديات ابؼقاطعة :*مقاطعة العوانة-2
  مشركع في طور الإبقاز12 مشركع، في حتُ تبقت 55، قدر عدد ابؼنجزة منها %82.2ب

                                                           
 .المرجع السابق الذكربؿمد ابؽادم قجور، -1
 العنصر ،بوراكم بلهادؼ، القنار، ابعمعة بتٍ حبيبي، ختَ كاد عجوؿ، سيدم عبد العزيز: تضم البلديات التالية*
 .زيامة منصورية ، إراقن ،سلمى بن زيادة، العوانة: تضم البلديات التالية *
 .ابؼيلية ، السطارة، أكلاد رابح، أكلاد بوي خدركش، غبالة: تضم البلديات التالية* 
 .تاكسنة، جيملة، بودريعة بن ياجيس، جيجل، قاكس: تضم البلديات التالية* 
 الطاىتَ، الأمتَ ع القادر، كجانة، الشحنة، الشقفة ، برج الطهر ، أكلاد عسكر: تضم البلديات التالية* 
. ،المرجع السابق الذكرناصربؿمدم ،رئيس مصلحة توسيع الثركة الغابية- 2
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قدر عدد ابؼشاريع التي استفادت منها بلديات ابؼقاطعة في إطار تطبيق التنمية الريفية ابؼندبؾة بػػػػػػػػػػ *:مقاطعة ابؼيلية-3
 .%58.1 مشركع بنسبة إبقاز قدرت ب165 مشركع ، بً استلاـ 194

 مشركع خلاؿ الفتًة ابؼمتدة من 271بلغ عدد ابؼشاريع التي استفادت منها بلديات ابؼقاطعة *:مقاطعةتاكسنة-4
 .أخر98 مشركع كتبقى 173، كقدر عدد ابؼشاريع ابؼنجزة %63.8 بنسبة إبقاز قدرت ب2014إلذ غاية 2010

 مشركع كقدرت نسبة 896قدر العدد الإبصالر بؼشاريع التنمية الريفية ابؼندبؾة في ىذه ابؼقاطعة*:مقاطعة الطاىتَ-5
  متبقى 232 مشركع ك664،كبلغ عدد ابؼنجزة منها %74.1الإبقاز 

 2014-2010يوضح توزيع مشاريع الفلاحة المندمجة في الولاية والتي تكفلت بها محافظة الغابات خلال سنوات (7)والجدول 

 السنوات

عدد 
ابؼشاريع 
الإبصالية 
 ابؼقتًحة

عدد ابؼشاريع 
 ابؼقبولة

 %نسبة الإبقاز ابؼشاريع ابؼتبقية ابؼشاريع ابؼنجزة

2010 230 230 160 70 69.6% 

2011 255 229 194 35 84.7% 

2012 230 201 155 46 77.1% 

2013 106 106 79 27 74.5% 

2014 130 130 76 54 58.5% 

 %74.1 232 664 896 951 المجموع

 .ناصر بؿمدم، بؿافظة الغابات لولاية جيجل: المصدر

 

 

 

 

 .من إعداد الطالبة بناءا على إحصائيات بؿافظة الغابات لولاية جيجل
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 كلم كالإقباؿ الكبتَ على شواطئها، فإنها برظى 40كإذا كانت جيجل قطبا سياحيا انطلاقا من ساحلها ابؼمتد عبر 
بنوع أخر من السياحة كىي السياحة ابعبلية كىذا نظرا للطبيعة الغابية كالتضاريس ابعبلية التي بسيزىا كبؽذا فقد بً ابقاز 

 1: غابات استجماـ عبر ترابها كىي07

 . ىكتار40غابة كستَ بولاية جيجل بدساحة قدرت ب -1

  ىكتار55غابة بوعفركف جيملة بدساحة -2

 .ىكتار36غابة تاسودة بتاكسنة بدساحة -3

  ىكتار30 غابة ابؼشاكي بلدية سلمى بن زيادة بدساحة 4

 . ىكتار25غابة ايس بسيدم معركؼ بدساحة -5

 . ىكتار40غابة بالصيود بلدية ابؼيلية بدساحة -6

 . ىكتار31غابة بوراكم بلهادؼ -27

بً التوقيع على دفاتر الشركط من قبل ابؼقاكلتُ كبؿافظة الغابات في انتظار مصادقة كالر كلاية جيجل عليها لتدخل 
 خبتَ الغابات السيد بؿمد ابؽادم قجور فإف ىذه العملية سيتًتب عليها بكحس. حيز الاستغلاؿ في القريب العاجل

 عن الضرائب ةزياد.  عامل في الغابة الواحدة30-25خلق مناصب عمل قارة لأبناء ىذه ابؼناطق تتًاكح ما بتُ 
 .ابؼفركضة على ابؼستثمرين كالتي ستعتبر دخل كمورد إضافي للولاية

العامة "  كفي إطار تفعيل بعنة2004-2000بالنسبة للاستصلاح الأراضي على مستول الولاية كخلاؿ الفتًة 
 بؿيطات 05التي ىدفت إلذ زيادة مساحة الأراضي الفلاحية عن طريق الاستصلاح  بً إنشاء  " للامتيازات الفلاحية 

 ىكتار، إلا أف ىذه المحيطات لد يتم توزيعها كاستغلابؽا بسبب بذميد 546.001استصلاح مقدرة مساحتها ب
خلاؿ تلك الفتًة، لكن كبعد تأسيس الديواف الوطتٍ للأراضي الفلاحية كتطبيقا -العامة للامتيازات الفلاحية - اللجنة

 ابؼتضمن إنشاء مستثمرات جديدة للفلاحة كتربية ابغيوانات 2011 فيفرم23 ابؼؤرخ في 108للمرسوـ الوزارم رقم 
منح الديواف الوطتٍ للأراضي الفلاحية للمستثمرين قصد الاستغلاؿ بعقد امتياز كبزضع ىذه الأراضي إلذ القانوف 

 2:، أما بؿيطات الاستصلاح ابؼوزعة تتمثل في10-03

 .بؿيط استصلاح الشادية كمرشيشة ببلدية قاكس -
                                                           

1
 نفس المرجع-

‌.المرجع السابق الذكرزىية خلفوف، -2
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 .بؿيط استصلاح نويطرة ببلدية جيملة -

 .بؿيط استصلاح الزاف ببلدية السطارة -

 .بؿيط استصلاح ابغجرة الكحلة ببلدية غبالة -

كفي إطار عملية مراقبة نشاط ابؼستثمرات الفلاحية ك إخلاؿ أصحابها :مراقبة الديوان الوطني للأراضي الفلاحية
بعقود الامتياز كالتزاماتهم سواء تعلق الأمر بعدـ استغلاؿ الأراضي الفلاحية، أك بيع ك كراء الأراضي بلغت عدد 

 1:ابؼخالفات التي كقف عليها الديواف نتيجة عملية الرقابة الدكرية كابؼتواصلة للأراضي الفلاحية على مستول على الولاية

 . معاينة93:عدد ابؼعاينات التي بست من طرؼ الديواف بالاشتًاؾ مع الفركع الفلاحية-

 . حالة46.عدد ابؼعاينات التي بست في إطار بعنة الدائرة ابؼكلفة بدتابعة استغلاؿ الأراضي الفلاحة-

 . حالة374عدد الإخلاؿ ابؼعاينة كابؼطركحة على مستول الديواف   -

 . حالة1286(إعذار أكؿ، إعذار ثاني)عدد الإجراءات الإدارية -

 :عدد الإجراءات القانونية-

 . معاينة23:ابؼعاينات عن طريق المحضر القضائي-

 . معاينة68:عدد الإعذار عن طريق المحضر-

 .عدد ابؼخلفات ابؼرسلة إلذ إدارة أملاؾ الدكلة من أجل إلغاء عقد الامتياز-

 . عقد01:عدد عقود الامتياز ابؼلغية-

بالنسبة :بعد تفعيل اللجاف الولائية بً رفع دعاكم قضائية ضد ابؼعتدين على الأراضي الفلاحية التابعة للدكلة كابػواص
 21للأراضي التابعة للأملاؾ ابػاصة للدكلة كابؼتمثلة في ابؼستثمرات الفلاحية ابعماعية، بً تسجيل 

 من خلابؽا بً استًجاع (.09،الإستئناؼ02،التحفظ 01 غرامة،ابغبس ابؼوقوؼ التنفيد02براءة،05حبس،02)قضية
 15/08/2010 ابؼؤرخ في 03/10، الطاىتَ ، القنار كبوكم ىؤلاء القانوف جيجل: للتعاكنياتالنشاط ابغقيقي 

 2011في انتظار إعادة توزيع الأراضي التي بً احتلابؽا بداية من .المحدد لكيفية استغلاؿ الأراضي الفلاحية ابػاصة
حضتَة – ىكتار ببيعها ككذا كرائها لوكلاء السيارات 60على غرار قياـ خواص بؽم أملاؾ فلاحية خاصة تتًبع على 

                                                           
1

‌.نفس المرجع-‌
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كابعدكؿ التالر يبتُ عدد القضايا التي بً -. السيارات ابؼستوردة جيمار الشقفة  ، الطاىتَ ، الأمتَ عبد القادر ،جيجل
 1.الفصل فيها على مستول الولاية

 قصد الرفع من الإنتاج الفلاحي كتغطية الاحتياجات الولائية لرم ابؼساحات ابؼستغلة ، :توسيع الأراضي المسقية
 مليوف متً 34يعتبر إبقاز سد العقرمبقاكس أحد أىم الإبقازات التي شهدتها كلاية جيجل بطاقة استيعاب تقدر بػػػػ

 في 2017 ىكتار،كمن أبرز النتائج المحققة خلاؿ 4885مكعب ، كإبقاز بؿيط السقي جيجل الطاىتَ على مساحة 
 2:بؾاؿ الرم الفلاحي

 ىكتار، أما ابؼياه 1259 فلاح، كقدرت ابؼساحة ابؼسقية فعلا 771عدد الفلاحتُ ابؼستفيدين من مياه السقي -
 .  مليوف متً مكعب3.735ابؼستهلكة فقدرت ب 

تركيب العداد، إصلاح ) استغلاؿ مياه السقي ةعلى تسيتَ كمراقب" الديواف الوطتٍ للسقي كصرؼ ابؼياه" كيشرؼ
 (.الاعطاب، إعداد الفاتورة

 3:المساحة المسقية عبر بلديات الولاية-1

  ىكتار43.50بلدية الطاىتَ - ىكتار                              59بلدية جيجل -

  ىكتار 167.50بلدية قاكس - ىكتار             832.75بلدية الأمتَ ع القادر - 

  ىكتار77بلدية القنار -ىكتار                          . 70.75بلدية الشقفة-

                                                           
1
 : قضية ضد بائعيالأراضي كمؤجريها في كلاية جيجل،على ابؼوقع 21نوار سوكو، -

www.elkhabar.com/press/article/95597/21.21/13/2018خ التصفحم   تار .
2
‌. المرجع السابق الدكرأحسن بوخدنة،-

3
.‌نفس المرجع-
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 - مصلحة الرم الفلاحي–من إعداد الطالب بناءا على بيانات مديرية ابؼوارد ابؼائية لولاية جيجل 

 1:المساحة المجهزة-2

 ىكتار1718 الطاىتَ لديةب                       -ىكتار278 جيجل بلدية-

 ىكتار بلدية159 قاكس                  -رىكتا1706بلديةالأمتَعالقادر-

 رىكتا88بلديةالقنار                         - ر ىكتا936بلدية الشقفة-

 
 -مصلحة الرم الفلاحي– من إعداد الطالب بناءا على بيانات مديرية ابؼوارد ابؼائية لولاية جيجل 

                                                           
1
‌.نفس المرجع-
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 1:توزيع ابؼساحة ابؼسقية حسب النباتات ابؼغركسة كزعت كالتالر-3

  ىكتار1222.50ابؼساحة ابؼسقية ابػاصة بإنتاج ابػضركات  -

  ىكتار25.75ابؼساحة ابؼسقية ابػاصة بالأشجار ابؼثمرة  -

 . ىكتار11ابؼساحة ابؼسقية ابػاصة بإنتاج الأعلاؼ  -

 
 -مصلحة الرم الفلاحي– من إعداد الطالب بناءا على بيانات مديرية ابؼوارد ابؼائية لولاية جيجل 

إلذ جانب الاعتماد على مياه السد في عملية رم الأراضي الفلاحية كلائيا توجد طريقة أخرل يطلق عليها السقي 
 2:، يعتمدىا جل فلاحي الولاية في سقي بؿاصيلهم كتتوزع كالتالر(...الأبار، الودياف )بالرم الصغتَ كابؼتوسط 

 . ىكتار3867.79ابؼساحة ابؼسقية ابػاصة بإنتاج ابػضركات - 

 . ىكتار1949.51ابؼساحة ابؼسقية ابػاصة بالأشجار ابؼثمرة - 

 . ىكتار93ابؼساحة ابؼسقية ابػاصة بإنتاج النباتات الصناعية - 

 . ىكتار383.75ابؼساحة ابؼسقية ابػاصة بإنتاج الأعلاؼ  -

                                                           
‌.نفس المرجع- 1
. نفس المرجع- 2

97.08%

2.04%
0.87%

المغروسةالنباتااحسبالمسقيةالمساحااتوزيع

بالخضراواتالخاصةالمساحة

المثمرةبالأشجارالخاصةالمساحة

الأعلافلإنتاجالمخصصةالمساحة
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 16 منشأة سقي آبار كأحواض،كإنشاء 4144 ىكتاركإبقاز 511 كضع شبكة للسقي بالتقطتَ على امتداد  -
 .كحدة غرفة تبريد

 :الإنتاج الفلاحي والحيواني والصناعة الغدائية في الولاية-3

 :الإنتاج النباتي-1

الثالثة كطنيا كبإنتاج بالنسبة لإنتاج ابػضر فقد بً برقيق الأىداؼ في كل من إنتاج الزيتوف حيث برتل الولاية ابؼرتبة -
 التي تشمل من الفلفل كالطماطم كالكوسا كابػيار  الأعلاؼ كابػضركذا. 2017 خلاؿ سنة  قنطار319 000قدر

كتفاء مردكد موبظها كىي بهذا القدر من الإنتاج برقق  قنطار في 1 600 000 كالتي بلغ بؾموع إنتاجها فكالباذبقا
 1.للولاية من ىذا ابؼنتوج

، كزراعة شجتَات الزيتوف بنسبة تفوؽ %27كقد شهدت شعبة زراعة الأشجار معدؿ بمو بنسبة أكثر من - 
 كتقوـ بؿافظة الغابات بالاىتماـ بهذه الشجرة على مستول ابؼشتلة ابؼتواجدة في مركز تكوين تقتٍ الغابات 62%

 .كتوزيعها على السكاف المحليتُ كحتى كطنيا20172شجتَة زيتوف خلاؿ سنة 15.000بكستَ حيث بً إنتاج 

 كتبلغ ابؼساحة ابؼخصصة لشجر ة ،%57 ألف ىكتار بنسبة137تبلغ ابؼساحة الغابية على مستول الولاية - 
 ألف قنطار سنويا، كقد تراجع إنتاج ىذه ابؼادة بعدما كانت 18 إلذ 15 ألف ىكتار تنتج من 78البلوط الفليتٍ 

 في السنة 3 ألف ىكتار14 ألف قنطار خلاؿ سنوات الثمانينات كىذا بسب ابغرائق التي تتلف حوالر 30تصل إلذ 
 عليها بؽذا تعمل بؿافظة بسبب ابغرائق ابؼختلفة ابؼصدر، كتعتبر ىذه ابؼادة ذات أبنية كبتَة بسبب الطلب العابؼي

الغابات الولائية على إعادة تشجتَ ابؼساحات التالفة انطلاقا من إعادة التشجتَ حيث بلغت عدد الشجتَات  خلاؿ 
 4. شجتَة300.000 حوالر 2017عاـ 

خلية 53691كىكتار،215 ىكتار داخل البيوت البلاستيكية كغرس أشجار على مدل 203كقد بً استغلاؿ -
 .كابعدكؿ التالر يوضح توزيع ابػضر حسب ابؼساحة ابؼستغلة عبر الولايةبكل 

                                                           
.  السابق الذكرالمرجعسرحاف ، فاتح -‌1
. المرجع السابق الذكربؿمدم،ناصر - 2
. المرجع السابق الذكرقجور،بؿمد ابؽادم - 3
- 6ابؼغرب،- 5فرنسا،- 4إيطاليا ،- 3إسبانيا،-2لبرتغاؿ،- 1:فقط كىي  ( إفريقية03أركبية، ك04)العالد  موجود في سبع دكؿ عبر الفلتُمنتوج -

 ةة مطلوبة جدا لمحافظتها على البيئدتونس، بؽذا فهي ما- 7ابعزائر،
. المرجع السابق الذكربؿمدم،ناصر -4
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 مرات 10مضاعفة الإنتاج ع  من بفيزات ىذا النو2011لقد بً تركيب أكؿ بيت بلاستيكي متعدد القبب سنة 
أكؿ مستثمر ، ( مبكراالنضج)مقارنة بالبيوت البلاستيكية توفر مناخ اصطناعي يسمح للنباتات بالنمو في ظركؼ مثالية 

 .كلم 03ة القبب كاف السيد بوشماؿ بلقاسم في مزرعتو الواقعة غرب بلدية جيجل بحوالر دخاض بذربة البيوت متعد
يكلف البيت الواحد مليار ، ك( بيوت بلاستيكية عادية05مساحة ) متً مربع 2000تبلغ مساحة البيت الواحد 

، كماأف ىذا النوع  ىو أكثر ارتفاعا يسمح بتمدد السيقاف في الفضاء كإعطاء ابؼزيد من الثمار، مليوف سنتيم270ك
 قنطار في ابؽكتار 4000بؾهزة بنوافذ للتهوية تعمل أكتوماتيكيا، كينتج ىذا النوع من البيوت من البيوت البلاستيكية 

مشاريع استثمارية في القطاع الفلاحي موجهة للزراعة في البيوت البلاستيكية متعددة القبب  (06)كقد بً تسجيل ستة 
 1.الريفية حيث بً بسويل ىذه ابؼشاريع ضمن قرض التحدم من طرؼ بنك الفلاحة كالتنمية الإنتاج،التي ستسمح برفع 

 2. ىكتار500 بلاستيكي تغطي بيت 18900كيوجد في الولاية 

 الهكتار: الوحدة. 2016 المستغلة في الإنتاج النباتي خلال ةالمساح (14)جدول 

 المساحة المستغلة النوع

 370 الفلفل بنوعيو

 110 الطماطم

 53 الكوسا

 43 ابػيار

 13 الباذبقاف

  قنطار1 600 00 2016حصيلة إنتاج ابػضر لسنة 

 مديرية ابؼصالح الفلاحية لولاية جيجل: المصدر

 

 

                                                           
1
 .2018/03/28ؽ ، مهندسة في الفلاحة الفرع الفلاحي سيدم عبد العزيز، مديرية ابؼصالح الفلاحية لولاية جيجل يوـ كؿ بولعرماأ-

2
‌.المرجع السابق الذكرفاتح سرحاف، -
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شكل ب، حيث بً الشركع فيها 2001يعود إدخاؿ الزراعة الكثيفة للفراكلة في كلاية جيجل لسنة -

 1. أنواع للفراكلة ابؼزركعة بالولاية07 ىكتار حاليا كتوجد 340 ىكتار فقط مقابل 04بذريبي على مساحة 

 تنامت زراعة الفراكلة في الولاية لتحقق أرقاما قياسية خلاؿ السنوات القليلة ابؼاضية كخلاؿ ابؼوسم ابغالر يطمح 
 فقط،ألاؼ طن 10 ألف طن بزيادة معتبرة مقارنة بابؼوسم ابؼاضي الذم بلغ فيو الإنتاج 14ابؼنتجوف إلذ إنتاج 

 بلدية معظمها بشرؽ الولاية، كقد برزت 11 ىكتار من البيوت البلاستيكية عبر 340حيث خصصت بؽا مساحة 
 كقد ازدىرت ىذه الزراعة ،"جمعية منتجي الفراولة"تسمى؛ على ابؼستول الولائي بصعية مهنية تضم منتجي الفراكلة 

غتَ أف ابغلقة الأضعف في . بفضل البيوت البلاستيكية فلم تعد فاكهة موبظية بل أصبحت متوفرة على طوؿ السنة
 2.سلسلة انتاج فاكهة الفراكلة ىي الشتلة التي لا تزاؿ تستورد من ابػارج

 بػما يقارب 2016تراىن كلاية جيجل على زراعة الزيتوف كبرتل كطنيا ابؼرتبة الثالثة كقد قدرت المحاصيل سنة 
 لتً في القنطار الواحد، كقد اكتست ىذه الزراعة التي 16 ملايتُ لتً من الزيت أم 05ألف قنطار ليصل إلذ 320

 فيها بشكل تدربهي أبنية كبتَة ، كتقدر ابؼساحة الفلاحية ابؼستغلة في الاستثماريفضل العديد من مزارعي ابؼنطقة 
من ابؼساحة الصابغة للزراعة بالولاية، كترتكز ىذه ابؼؤىلات في %30 بيثل ىكتار كىذا 19700زراعة الزيتوف 

 1400ثلاث مناطق شرؽ ككسط كغرب الولاية مشكلة خارطة تقسيم ابؼستثمرات الفلاحية بابؼنطقة التي برصي 
 حديثة ، كقد بست 70 منها تقليدية ك90  معصرة 160مزارع زيتوف بؾتمعتُ في إطار بصعية مهنية،  إضافة إلذ

 3 ىكتار دخلت حيز الإنتاج ابؼوسم الأختَ،15400زراعة ما يقارب مليوف كسبعمائة ألف شجرة زيتوف منها 
كيتميز الإنتاج في الولاية بجودتو العالية من خلاؿ التقارير ابؼخبرية التي بً إجراؤىا لقياس نسبة ابغموضة في ىذا ابؼنتوج 

 الاىتماـبالولاية ، كتشمل ىذه الزراعة العنصر النسوم بصفة ملفتة ، كيظهر من خلاؿ سياسة القطاع بالولاية  
بشجرة الزيتوف كزيت الزيتوف كأكلوية من أكلويات التنمية كترقية القطاع ، ىذه الشعبة التي بذذب كتشغل يد عاملة 

. كبتَة لاسيما العائلية خلاؿ موسم ابعتٍ

 

 
 

                                                           
1
‌.، المرجع السابق الذكرأماؿ بولعركؽ-

2
‌.نفس المرجع-

3
‌.المرجع السابق الذكر،فاتح سرحاف -
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 القنطار: الإنتاج النباتي في ولاية جيجل                                      الوحدة (15)الجدول

 2016حصيلة الإنتاج لسنة  نوع الإنتاج

 319 000 الزيتوف

  192 000 الفراكلة

  34 000 الكركـ

  15 500 ابعبوب

  3700 ابغبوب ابعافة

 489 000 إنتاج الأعلاؼ

 . مديرية ابؼصالح الفلاحية لولاية جيجل:المصدر

كابغبوب  ( قنطار15500)برتل كلاية جيجل ابؼرتبة الثالثة كطنيا في إنتاج الزيتوف، إلا أف إنتاج ابغبوب 
في الولاية ضعيف نتيجة عدـ توفر الظركؼ ابؼناخية بؽذا يعتبر إنتاج ىذاف المحصولاف بؿتشما  (قنطار3700)ابعافة
 .فيها

 :الإنتاج الحيواني والسمكي-2

، كابغليب بأكثر %44كاللحوـ البيضاء بأكثر من  % 30شهد إنتاج اللحوـ ابغمراء معدؿ بمو بأكثر من 
 .1%52، كالبيض بأكثر من %13من

على ب كلكن رغم النتائج ابؼسجلة إلا أف الولاية لازالت تعاني من عدـ برقيق الاكتفاء الذابٌ فمثلا إنتاج ابغلي
فمثلا في إنتاج البيض  مستول الولاية غتَ كاؼ كالفلاحوف يستغلوف ما ينتجونو لاستهلاكهم فقط كالأزمة كاضحة

 .أياـ بيضة في السنة كبدعدؿ بيضة خلاؿ أربعة 98ابؼواطن ابعيجلي يستهلك بدعدؿ 

 كلغ 0.1 كيلو في السنة للفرد الواحد ابؼواطن الواحد يستهلك حوالر 11بالنسبة للحوـ فمعدؿ الاستهلاؾ بدعدؿ 
 .بضراء، كىذه نسبة قليلة جدا% 0.03 بيضاء،بغوـ % 0.06 :اليوـفي 

                                                           
‌
‌. نفس المرجع-1
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 .2016بين الإنتاج الحيواني في ولاية جيجل خلال سنة(16)جدول 

 2016الحصيلة السنوية لسنة  نوع الإنتاج

  قنطار590 590 اللحوـ ابغمراء

  قنطار104 000 اللحوـ البيضاء

  مليوف لت47ً ابغليب

  بيضة49 400 000 البيض

 قنطار5100 العسل

 .الإحصائيات ابؼقدمة من طرؼ مديرية ابؼصالح الفلاحية لولاية جيجل: المصدر

 الذم كاف 2016 مقارنة مع إنتاج سنة %11,30ارتفاع بنسبة السنة عرؼ إنتاج الصيد البحرم ىذه كما 
الظركؼ 1 بالأساس إلذ الارتفاع ىذا كترجع أسبابطن3350 طن من السمك، بينما ىذه السنة بلغ 3010فيحدكد

%.  5,33ارتفع بنسبة  على جهد الصيد حيث كالتي أثرت التي عرفتها ابؼنطقة، ةابؼناخية ابؼلائم

  2017-2016يبين الإنتاج السمكي في ولاية جيجل خلال سنة(17)جدول 

 .مديرية الصيد البحرم كابؼوارد الصيدية لولاية جيجل: لمصدرا
، المحصلّ من 2017بلغ ابؼبلغ الإبصالر للإتاكة السنوية للحصوؿ على التًخيص بالصيد البحرم لسند بذهيز سنة 

                                                           
1
‌.، المرجع السابق الدكررشيد بوركيس-

 نوع السفن 2016إنتاج سنة  2017إنتاج سنة   نسبة النمو%

 سفن ابعياب 144,81 215,57 % 49 +

 سفن السردين 2415,15 2683,765 % 11 +

 سفن ابغرؼ الصغتَة 377,985 353,991 % 06 -

سفن النزىة  72,055 96,674 % 34 +

 عالمجمو 3010 3350 % 11,3
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، يقدّر بواحد مليوف كبشانية مائة كسبعة كثلاثوف ألفا دينار جزائرم 2017طرؼ إدارة أملاؾ الدكلة خلاؿ سنة 
 1.( دج1.837.000)

 2017-2016يوضح الإنتاج السمكي في ولاية جيجل خلال سنتي  (18)والجدول 

 نوع الحرفة
 (دج)الإتاوة المحصّل عليها 

 2016سنة  2017سنة 

 469.200 461.200 جياب

 394.600 421.400 صيد السردين

 132.850 127.700 الحرف الصغيرة

 763.200 772.700 الصيد الترفيهي

 63.000 54.000 الصيد بالغوص

 1.822.850 1.837.000 المجموع

 .مديرية الصيد البحرم كابؼوارد الصيدية لولاية جيجل: المصدر

في إطار برنامج برستُ ابػدمة ابؼقدمة للمهنيتُ على مستول كقصد لتًقية الإنتاج السمكي في الولاية جيجل -1
 :موانئ الصيد بً إبقاز ما يلي

  100ابقاز مسمكة البيع بابعملة بؼيناء زيامة منصورية، نسبة تقدـ الأشغاؿ%. 

 100 إبقاز مسمكة البيع بابعملة بؼيناء العوانة، نسبة تقدـ الأشغاؿ%. 

 98تقدـ أشغاؿ إبقاز نادم الصيادين بديناء بوالديس بنسبة%. 

 ةالتجارة كمؤسس مديرية  بديناء بوالديس بتُمباشرة إجراءات انشاء سوؽ بيع بابعملة للموارد الصيدية 
 .تسيتَ موانئ الصيد البحرم بالتنسيق مع مديرية الصيد البحرم

 انطلاؽ أشغاؿ إعادة تهيئة ثلاثة كحدات لتكييف منتجات الصيد البحرم. 

                                                           
1
‌‌.نفس المرجع-
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 انتهاء أشغاؿ تهيئة كتوسيع كحدة لتكييف ابؼنتجات الصيدية. 

 تفعيل نشاط كحدة لتكييف كبززين منتجات الصيد البحرم بديناء بوالديس. 

 :ترقية الصناعة الغذائية في الولاية-3

مل على توفتَ الاحتياجات تعفرص العمل فحسب بل فهي لا توفر للصناعات الغذائية دكر كبتَ في عملية التنمية 
 عائد بؾزم نػابذمن توفرالأساسػية مػن الغػذاء،كالتقليل من الاعتماد على ابػارج في سد احتياجات الأفراد، كذلك فهي 

الاستغلاؿ  ارتباط ىذا النشاط ب1الصادرات بيكن استغلالو في الاستثمارات ابؼختلفة التي تساىم في زيادة الرخاء الوطتٍ
 .الأمثل للخامات الزراعية من خلاؿ تصنيعها

 2:م ما يل2015كمن بتُ الصناعات الغذائية القائمة في كلاية جيجل حسب احصاء مديرية التجارة لسنة 

 عامل بقدرة إنتاج 102 مطاحن بزتص بإنتاج السميد كالفرينة، تشغل 04بلغ عدد على مستول الولاية ابؼطاحن
 .قنطار في اليوـ بالنسبة بؼادة الفرينة1216 قنطار في اليوـ بالنسبة بؼادة السميد، كبػػ334قدرت بػػػ 

 كحدات، بـتصة في إنتاج ابؼاء الثمرم كابؼشركبات الغازية غتَ الكحولية، تبلغ 05 كيقدر عددىا :ابؼشركبات الغازية
، توظف 3400سعة الإنتاج بػػػػػ   . عامل43 لتً في اليوـ

 2000 توجد على مستول الولاية كحدة فقط لإنتاج ابؼياه ابؼعدنية بطاقة إنتاج حقيقية تقدر ب :إنتاج ابؼياه ابؼعدنية
 . عامل44قاركرة يوميا ك

  جد كحدة فقط كلائيا بـتصة في إنتاج مادة الكاشتَ بطاقة إنتاج ك ت:صناعة معلب بغم الدكاجن

 01 توجد كحدتتُ على مستول الولاية، تتمثل طبيعة إنتاجها في ابغليب ابؼبستً :صناعة منتجات ابغليب كمشتقاتو
، توظف 55000لتً، يقدر حجم الإنتاج بػ   . عامل90 لتً في اليوـ

 24 في اليومػ رقنطا183كحدات لإنتاج زيت الزيتوف حجم الإنتاج بػ  (10) توجد عشر كحدات :إنتاج الزيتوف
 .عامل

                                                           
1
رسالة ماجستتَ ). بموذجااستخداـ منهجية بوكس جينكيتً للتنبؤ بحجم الطلب على منتوجات الصناعات الغذائية في ابعزائر لسميد حافظ أمتُ بوزيدم، -

 .07، ص 2013/2014 الأساليب الكمية في التسيتَ، جامعة بؿمد خيضر بسكرة،التسيتَ، بزصصفي علوـ 

‌
2
:  موقع مديرية التجارة لولاية جيجل على-

‌www.dcwjijel.dz.2018ماي 13تاريخ التصفح يوم 

http://www.dcwjijel.dz/
http://www.dcwjijel.dz/
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توجد كحدة فقط على مستول الولاية بـصصة لإنتاج مركز الطماطم كمربى الفواكو، يقدر حجم انتاجها بػػػػػػػػ :التعليب
 . عامل37 يوميا بـصص بؼربى الفواكو، عدد العماؿ فط03 طن بـصص بؼركز الطماطم كبػ ػػ06

قناطتَ في اليوـ توظف 05توجد كحدة فقط على مستول الولاية بـصصة لإنتاج ابعبن سعة الإنتاج تقدر بػ ػػػػػػػػػ: المجبنة
 . عامل04

 03 منها بذزئة ك06 أسواؽ أخرل، 09 أسواؽ جوارية كىي أسواؽ بذزئة، كما بً تهيئة 06 بً ابقاز 2007خلاؿ 
 1:منها أسبوعية كيتعلق الأمر بػػ

 سوؽ المحد بجيملة- سوؽ بسانتوت بجيملة               -سوؽ حراثن بجيجل                 -

 2: أسواؽ جوارية بموذجية كيتعلق الأمر بالأسواؽ التالية03كما بً إبقاز 

 .حي مصطفى في بلدية جيجل (01)سوؽ  -

 .أسواؽ تابعة للبلديات تعتبر فضاءات موزعة على ىذه البلديات 10بلدية الطاىتَ كما بً إنشاء  (02)سوقتُ 

 فتتمثل في ابعهات ابؼنفذةبؽا في الولاية كتتباين أدكار ىذه الفواعل المحلية الفواعل المحلية للسياسة الفلاحيةأما 
كتتداخل فيما بينها فنجد من يقوـ دكرىا على تأطتَ الفلاح كتكوينو كأخرل تقوـ على مراقبة استغلاؿ الأراضي 

 :الفلاحية كبؿاربة تغيتَ الوجهة الفلاحية بؽا إضافة إلذ توفتَ الدعم ابؼالر كالتأمتُ الفلاحي، كتتمثل ىذه الفواعل في

 .من خلاؿ ابؼخططات الوطنية التي تنعكس على ابؼستول المحلي  : وزارة الفلاحة-
 ؛ كبـتلف الأقساـ الفرعية كابؼندكبيات البلدية التي تقوـ بدتابعة الفلاحتُ المديريات الولائية  للمصالح الفلاحية-

ميدانيا ، كمتابعة ابؼشاريع، إرشاد الفلاحتُ ، كالقياـ بالتأطتَ التقتٍ بؽم ، دراسة ملفات الفلاحتُ في إطار طلب 
 .القركض كالدعم الفلاحي ، مراقبة العمليات اللامركزية 

 بعاف كلائية بً تشكيلها بؼتابعة الأراضي الفلاحية كاستًجاع الأراضي الغتَ مستغلة  )الولاية  : الجماعات المحلية-
 .من خلاؿ منح بطاقات الفلاحتُ ، تنظيم ابؼعارض ، القياـ بابغملات التحسيسية كالإرشادية: الغرؼ الفلاحية 

 .التشجتَ كإعادة التشجتَ ، مراقبة استغلاؿ الأراضي، كتكوين الفلاحتُ : مصالح الغابات الولائية-
  من خلاؿ مراقبة استغلاؿ ابؼستثمرات الفلاحية كبرصيل الضرائب :الديوان الوطني للأراضي الفلاحية 

                                                           
1
‌.2018 مام 22 في ئيس مصلحة، مديرية التجارة كلاية جيجل رحستُ صغتَ،-

2
‌.نفس المرجع-
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القركض ؛ قرض الرفيق  )بنك الفلاحة كالتنمية الريفية ، البنك الوطتٍ ابعزائرم : ابؼمولة نقدا  : المؤسسات المالية-
الصندكؽ الوطتٍ : كسائل ، أبظدة ، عتاد : ، ابؼمولة عينا . الفلاحيللتعاضد، الصندكؽ الوطتٍ (قرض التحدم + 

 ensejللتعاكف الفلاحي ، الصندكؽ الوطتٍ للبطالة ، الصندكؽ الوطتٍ لدعم تشغيل الشباب 
 .التأمينات على ابؼمتلكات كالأشخاص+ تسهيل العمليات التمويلية  : صناديق دعم النشاط الفلاحي-

التي تقوـ بعميات التكوين كالإرشاد كالبحث : مراكز التكوين كمعاىد البحث الفلاحي في بؾاؿ السياسة الفلاحية 
  .العلمي في المجاؿ الفلاحي

بصعيات ناشطة في بـتلف أنواع الزراعات المحلية : مختلف الجمعيات الناشطة في المجال الفلاحي محليا-
 .السائدة ،بصعيات ابؼرأة الفلاحة

 .(فلاح ،مستثمرات فلاحية خاصة ، بصاعية ، كفردية  ) المستثمرين الفلاحيين-
 .(..الإذاعة ، التلفزيوف ، ابعرائد  : وسائل الإعلام-

 .(الممولين والموزعين والتجار )جماعات المصالح -
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  معوقات ومستقبل القطاع الفلاحي في ولاية جيجل:المبحث الثالث

 كبتَة في ىذا القطاع، إلا أف  بؿليةرغم الطابع ابعبلي للولاية إلا أنها بسلك من الإمكانيات ما يؤىلها لتحقيق تنمية
الواقع كابؼلاحظ أنو رغم المجهودات ابؼبذكلة كاستفادت الولاية من برامج النمو كفرص الدعم من قبل الدكلة للنهوض 
بهذا القطاع فهذا الأختَ لازاؿ يعاني العديد من ابؼشاكل كابؼعوقات التي بهب إعادة النظر بخصوصها ككذلك ضركرة 

 :بقدالفصل فيها كمن أبرز ابؼشاكل 

 :الفلاحيمشكلة العقار 

أراضي فلاحية غتَ مستغلة سبب كونها أراضي عركشية؛ لا ىي ملك للخواص كلا ىي ملك للدكلة كبالتالر كبهب - 
 .النظر فيها

التحويل الذم طرأ على بعض إف لد نقل العديد من الأراضي الفلاحية ابػصبة بسبب كرائها لوكلاء السيارات أك 
 ، كالإشكاؿ  بالشفقة في كل من بلدية الطاىتَ، الأمتَ عبد القادر، جيجل، كمنطقة جيمارثما حدإبهارىا على غرار 

ابؼطركح أين كانت مديرية الفلاحية، الديواف الوطتٍ للأراضي الفلاحية ، الغرفة الفلاحية  كماىو دكرىا كمسؤكليتها ككذا 
مسؤكلية رؤساء المجالس الشعبية البلدية عند اطلاعهم بشركع تشييد ابؼباني فوؽ أراضي فلاحية ، كما الفائدة من قوانتُ 

 المحدد لكيفية استغلاؿ الأراضي الفلاحية ابػاصة 2010/08/15 ابؼؤرخ في 10/03دكف تطبيقها على غرار القانوف 
  . الفلاحيالامتيازللدكلة، كبودد حق 

الوضع الأمتٍ خلاؿ العشرين سنة ابؼاضية فهذا ابؼعطى الأمتٍ أفرز اختلالا عميقا في بنية الريف ابعيجلي، كلد يكن 
أما ابغشود البشرية ابؼقيمة في الريف كابعباؿ إلا ابؽركب، كعلى ىذا النحو تفككت معادلة الريف كابؼدينة بهدـ الريف 

 . بابؼدينةييف ابؼدينة كبرولت العائلات من منتجة بفونة بابعباؿ إلذ مستهلكةركت

 الأراضي الفلاحية على مستول الولاية يتطلب إمكانيات مادية كبشرية معتبرة، إلا أف الديواف ؿإف مراقبة استغلا
الوطتٍ للأراضي الفلاحية للولاية يبقى عاجزا عن ابؼراقبة ابؼتواصلة كالدقيقة بؽده الأراضي في ظل قلة ابؼورد البشرم 

 1. رئيس مصلحة01مهندس دكلة في الفلاحة، 01 متصرؼ، 03-لديو
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 :التأمتُ الفلاحي -

لازاؿ دكر التأمتُ الفلاحي على مستول الولاية بؾهولا لدل الفلاحتُ، رغم ابغماية التي يقدمها بؽم في بزفيف أعباء 
ابػسائر التي لا بيكنو التحكم فيها، ىدا بهعل الاستثمار في ىدا القطاع عبارة عن بؾازفة بغياب التأمتُ لأف كل 

 .الأعباء النابذة عن الكوارث الطبيعية يتحملها الفلاح لوحده

كذلك في ظل تعدد  الأنشطة كاختلافها من نباتية كحيوانية كعتاد بهد الفلاح صعوبة تأمتُ كل الأنشطة التي 
 .بيارسها على حدة

 :ندرة ابؼياه -

رغم أف كلاية جيجل تصنف من الولايات ابعزائرية الأكثر تساقطا للأمطار،إلا أف الواقع يبتُ صعوبة الفلاحتُ التزكد 
بدياه السقي خاصة في فتًة الصيف في ابؼناطق الداخلية للولاية ككجود ابؼساحات الكبتَة للأراضي فيها على غرار منطقة 

 1.المحارقة ببلدية العنصر ،كتعتبر من بتُ ابؼشاكل ابؼطركحة التي تتطلب ابؼعابعة لارتباط الفلاحة بوجود ابؼاء

 :غياب ابؼتابعة لبعض النشاطات ابؼدعمة -

تقتضي عملية التدعيم مراقبة دكرية قصد الوقوؼ على أسباب ابػلل كالفشل لبعضها ، فمحافظة الغابات للولاية في 
إطار تطبيق عقود النجاعة منحت العديد ابؼستفيدين سواء تعلق الأمر بتًبية ابغيوانات أك التشجتَ، إلا أف العملية لد 

 .برقق الأىداؼ ابؼطلوبة نتيجة غياب ابؼراقبة 

قلة اليد العاملة في ىذا القطاع كعزكؼ الشباب عن ابؼمارسة ىذا النشاط، ىذا ما أدل عجز :قلة اليد العاملة  -
كاضح خصوصا إذا علمنا أف العديد من ابؼنتجات الفلاحية لا بذد من بهنيها كتبقى في مكانها حتى تسقط، 

ككذلك بعوء العديد من الفلاحتُ لتشغيل الأطفاؿ كالنساء قصد تغطية ىذا العجز، كيرجع العديد قلة اليد العاملة 
في الفلاحية إلذ تفضيل الشباب العمل في ابغضائر ككذلك توجو أغلبهم نشاطات أخرل على غرار العمل بديناء 

جن جن، كقد توفرت للشباب في إطار دعم الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب أكنساج  امكانيات كعتاد دكف 
 .أف يقوـ أغلبهم باستغلابؽا لغياب ابؼتابعة كابؼراقبة لعملية الدعم في ىذا الإطار

 سواء فلاح أك مرشد فلاحي :قلة التكوين في ىذا المجاؿ كغياب ابؼعاىد ابؼشرفة على التكوين في القطاع الفلاحي -
 الفلاحية كتًبية النحل، كالأبقار ابغلوب ككذلك الزراعة في البيوت البلاستيكية ذات القبب، الاختصاصاتفبعض 

                                                           
‌.المرجع السابق الدكر،زىية خلفوف- 1
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تتطلب التكوين لأف بقاح النهوض بابؼورد البشرم قبل كل شيء، فما الفائدة من ابغصوؿ على القركض كالدعم في 
 .الفلاحظل غياب فعالية التجسيد، كإبناؿ تكوين 

الفلاح ابعيجلي مضطر إلذ اللجوء إلذ سوؽ ابعملة على مستول : غياب سوؽ ابعملة على مستول كلاية جيجل
بلدية شلغوـ العيد بولاية ميلة لتسويق منتوجاتو ىذا ما بهعل الفلاح يدفع تكاليف أخرل كتكلفة التنقل كشدة ابؼنافسة 
التي ينتج عنها خفض السعر نتيجة العرض الواسع كبالتالر فغياب سوؽ ابعملة بالولاية يبقى ىاجس الفلاح خصوصا 

 .أف الولاية بسلك من ابؼنتوجات ما يؤىلها لأف بسلك سوقا للجملة

فغرؼ التبريد على مستول منطقة أكلاد الصالح ببلدية الطاىتَ قليلة كلا تكفي جل : قلة غرؼ التبريد كابغفظ
 .ابؼنتجات الفلاحية 

إف غياب الرقابة أدل إلذ ظهور السوؽ ابؼوازية التي تكوف أبرز نتائجها أف الفلاح دائما ىو ابؼتضرر : السوؽ ابؼوازية
 .من ىذا النهج 

 ككذا الأبظدة الاستتَادإف جل البذكر ابؼستعملة في الفلاحة على مستول الولاية  مصدرىا : التبعية في بؾاؿ البذكر
جعلت الفلاح برت ربضة منتجي البذكر كابؼمولتُ المحتكرين كلعل غلاء البذكر في الآكنة الأختَة ككذا الأبظدة جعل 

الفلاحتُ يقلصوف ابؼساحة ابؼزركعة ، بالإضافة على طبيعة البذكر ابؼستوردة ابؽجينة بذعل الفلاحة تابعة للأجانب، إذ 
 .بات من الضركرم إنشاء معاىد كمدارس للبحث كمشاتل متخصصة لتقليل التبعية

 في حالة الوفرة حيث تكوف غتَ كافية حتى لتغطية تكاليف زرع كجتٍ المحاصيل ا خصوصالأسعارالتدني الكبتَ في 
 دنانتَ في أسواؽ ابعملة ىذا جعل الفلاحتُ يرموف 05فمثلا في صيف العاـ ابؼاضي في ظل ابلفاض سعر الكوسة إلذ 

 .خضركاتهم في الودياف 

 . اعتبار أف الفلاحتُ أغلهم لا بيلك قطع أرضية بؼمارسة نشاطو الفلاحي ل علالكراءارتفاع سعر 

 2007عند ابغديث عن القطاعات ابؼكملة للفلاحة ككمثاؿ خلاؿ البرنامج التحفيزم الذم سطرتو الدكلة سنة 
 168 قنطار بدعدؿ مردكد 12812مساعدات لإنعاش نشاط الطماطم الصناعية، ففي كلاية جيجل كحدىا بً انتاج 

 ىكتار ، كلسوء التسيتَ كضعف السياسة الفلاحية فإف السعي لرفع الإنتاج لد يقابلو 105قنطار في ابؽكتار بدساحة 
العمل ابعاد في توفتَ كحدات لتحويل الإنتاج ، فالكميات ابؽائلة من الطماطم الصناعية كانت توجو إلذ كحدة 
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التحويل الوحيدة ابؼوجودة بالطاىتَ ىذا ماجعل الفلاحتُ يقفوف في طوابتَ لاتنتهي فتلف منتوجهم كأحبط عزبيتهم 
 .ككلفهم خسائر فادحة بسبب غياب التنسيق كالتخطيط

على مستول كلاية جيجل ففلاحو ابؼنطقة يفتقدكف من يدافع عنهم كيسمع صوتهم  النقابي غياب النشاط ابعمعوم -
 .ـانشغالاتوكما ىو موجود شكلي كلا يرقى لأف يكوف منبرا معبرا عن 

 .عجز الولاية عن تغطية احتياجاتها كبعوئها إلذ سوؽ ابػضر بالغرب لتغطية احتياجاتها -

 :مستقبل القطاع الفلاحي في الولاية -2

 المحدد لكيفية 2010/08/15 ابؼؤرخ في 10/03إف الاستفاقة ابؼتأخرة للمصالح الولائية كبؿاكلتها تطبيق القانوف 
استغلاؿ الأراضي الفلاحية، كبودد الامتياز الفلاحتُ ترتب عنو إنقاذ أراضي فلاحية كىذا من شأنو أف يدفع إلذ 

استغلاؿ ىذه الأراضي ببيعها أك كرائها، أك الشراكة كبالتالر فتطبيق ىذا القانوف كاحتًاـ دفتً الشركط من شأنو أف 
يعيد للأراضي الفلاحية انطلاقا من أف من بيتلكها ىو من يستغلها كبهسد ىذا من خلاؿ رقابة الديواف الوطتٍ 

 .للأراضي الفلاحية

 فتح ابؼعهد الوطتٍ للبحث الفلاحي بالولاية في بلدية قاكس الذم نأمل أف بيثل دكره في دعم أساليب الإنتاج من -
خلاؿ تطويرىا كالبحث في سبل زيادة ابؼردكد، إضافة إلذ أف ىذا ابؼعهد سيعمل على تكوين العنصر البشرم ابؼتخصص 

 .الذم يعتبر الأساس في انطلاؽ بؿطة التنمية

كفي بؾاؿ الشراكة عرضت مستثمرة إيطالية إنشاء مشتلة للفراكلة بجيجل، كقد تقدمت رئيسة بؾموعة ابؼستثمرين - 
بهذا العرض الذم لقي ترحابا من قبل السيد الوالر الذم أمر بتخصيص أرضية لإقامة ابؼشتلة كما كعد بتوفتَ بصيع 

. التسهيلات لإبقاح ىذه ابػطوة الأكلذ من نوعها في الولاية

بالنسبة لتثمتُ الثركة الغابية كزيادة التشجتَ ستستفيد الولاية مستقبلا من البرامج ابعديدة ابؼمولة من طرؼ الصندكؽ 
 : متمثلتتُ في2018كبً تسجيل عمليتتُ جديدتتُ خلاؿ سنة -02شطر-الوطتٍ للتنمية الريفية 

 دج موجو لاقتناء ما 60.000.000 لقػد استفادت كلاية جيجل من غلاؼ مالر يقدر بػ :تدعيم تربية النحل
كلقد شرعت بؿافظة الغابات عن طريق مصابغها اللامركزية في .  مربي صغت600َ خلية بكػػل لفائدة 6.000يعػادؿ 

 .إعداد قوائم ابؼستفيدين كستقوـ بإعداد دفاتر الشركط فور الانتهاء من ىذه العملية
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 ىكتار كستشرع بؿافظة 400لقد بً تسجيل عملية غرس الأشجار ابؼثمرة على مساحة :غرس الأشجار ابؼثمرة 
الغابات عن طريق مصابغها اللامركزية في إعداد قوائم ابؼستفيدين، كتوزيعها بفا سيزيد من ابؼساحة ابؼخصصة للأشجار 

 .ابؼثمرة بزيادة للإنتاج الفلاحي ككذا مواصلة تفعيل كدعم الاستثمار قصد تنمية ابؼناطق الريفية للولاية

 :ابؼخطط الوطتٍ للتشجتَ

 كذلك لتكثيف الثركة كإعادة تشجتَ 2025سطرت بؿافظة الغابات لولاية جيجل بـطط للتشجتَ إلذ آفاؽ سنة 
 :ابؼساحات ابؼتدىورة كتتلخص أىداؼ ىذا ابؼخطط كما يلي

 .السنة/ ىكتار550بدعدؿ ......: التشجتَ بالأصناؼ ابغراجية -

 .السنة/  ىكتار 350بدعدؿ : إعادة التشجتَ بالأصناؼ ابغراجية-

 .السنة/  ىكتار 850بدعدؿ .......: التشجتَ بالأصناؼ ابؼثمرة - 

كتثمينا للمنتوجات المحلية قامت بؿافظة الغابات بإحصائها على مستول الولاية قصد خلق فرص الاستثمار في المجاؿ 
الفلاحي للشباب الراغب في إنشاء مشاريع كسوؼ يتم إنشاء خريطة كلائية لتثمتُ ىذه ابؼنتجات كابعدكؿ الدم 
يوضح ابؼنتوجات المحلية التي تسعى الوزارة إلذ تثمينها خاصة أف الأبحاث الأختَة أكدت القيمة ابؼادية بؽا، فابؼرحلة 

 :الأكلذ بؿليا ىي إنشاء بصعيات بؿلية

 بصعية ابؼهنيتُ لتحويل الفلتُ كابغطب

 .بصعية ابؽنيتُ للنباتات الطبية كالعطرية، ليتم إنشاء بؾلس كطتٍ بؽده ابؼنتوجات- 

إنشاء بنك لصغار الفلاحتُ من طرؼ الصندكؽ الوطتٍ للتعاكف الفلاحي يتكفل باحتياجاتهم من بذكر كيتكفل - 
 .بدربي النحل فيما يتكفل بالفلاحتُ ذكم ابؼشاريع الكبرل بنك الفلاحة كالتنمية الريفية

 المحدد لكيفية 2010/08/15 ابؼؤرخ في 10/03الاستفاقة ابؼتأخرة للمصالح الولائية كبؿاكلتها تطبيق القانوف - 
استغلاؿ الأراضي الفلاحية، كبودد الامتياز الفلاحتُ ترتب عنو إنقاذ أراضي فلاحية كىذا من شأنو أف يدفع إلذ 

استغلاؿ ىذه الأراضي ببيعها أك كرائها، أك الشراكة كبالتالر فتطبيق ىذا القانوف كاحتًاـ دفتً الشركط من شأنو أف 
يعيد للأراضي الفلاحية انطلاقا من أف من بيتلكها ىو من يستغلها كبهسد ىذا من خلاؿ رقابة الديواف الوطتٍ 

 .للأراضي الفلاحية
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في القريب العاجل سيتم فتح ابؼعهد الوطتٍ للبحث الفلاحي بالولاية في بلدية قاكس الذم نأمل أف بيثل دكره في - 
دعم أساليب الإنتاج من خلاؿ تطويرىا كالبحث في سبل زيادة ابؼردكد، إضافة إلذ أف ىذا ابؼعهد سيعمل على تكوين 

 .العنصر البشرم ابؼتخصص الذم يعتبر الأساس في انطلاؽ بؿطة التنمية

كفي بؾاؿ الشراكة عرضت مستثمرة إيطالية إنشاء مشتلة للفراكلة بجيجل، كقد تقدمت رئيسة بؾموعة ابؼستثمرين - 
 .ابؼشتلة أرضية لإقامة ت خصصالسلطات المحلية التيبهذا العرض الذم لقي ترحابا من قبل 

إنشاء بنك لصغار الفلاحتُ من طرؼ الصندكؽ الوطتٍ للتعاكف الفلاحي يتكفل باحتياجاتهم من بذكر كيتكفل - 
 .بدربي النحل فيما يتكفل بالفلاحتُ ذكم ابؼشاريع الكبرل بنك الفلاحة كالتنمية الريفية

 ىكتار منها بزصص للخضر 05 ىكتار، 07إنشاء سوقي للجملة الأكؿ في جيمار بالشقفة على مساحة - 
 الثاني من ابؼزمع ا ىكتار منها بزصص للماشية، علما أف ىذا السوؽ ملكية خاصة أـ02كالفواكو كابؼواد الغذائية ،

 أسواؽ 8كما بً تسطتَ مشركع إبقاز MAGRO .إنشاؤه في بلدية الأمتَ عبد القادر من طرؼ شركة عمومية
 .مغطاة إلا أف العملية بؾمدة بسبب الوضعية ابؼالية

 يبقى مصتَ استغلالورغم الاستفاقة ابؼتأخرة بغماية العقار الفلاحي بدحاكلة بؿاربة شتى التعدم عليها ك مراقبتو 
 بؾهولا ك على ابؼشرع إعادة تسوية ملفات 87/19العديد من ابؼستثمرات الفلاحية التي لد يشملها القانوف السابق 

 . في ابغقيقة أراضي فلاحية كذلك لأنها10/03التي لد يشملها القانوف 
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 خلاصة الفصل

 أف العديد بلدياتها إلابسلك كلاية جيجل العديد من ابؼؤىلات التي بسكن القطاع الفلاحي ابؼسابنة في تنمية          
 ، كمشاكل أخرل الغذائية كغياب الصناعات  الفلاحيمن ابؼشاكل ابؼطركحة أعاقت دكره في التنمية كمشكلة العقار

، لأف عملية التنمية تقتضي معرفة كجب الوقوؼ عليها كمعابعتهاكنذره ابؼياه كقلة اليد العاملة كمشاكل أخرل 
.معيقاتها ككضع ابغلوؿ كالبدائل بؽا
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‌

    يعتبر القطاع الفلاحي من أىم القطاعات الاقتصادية ذات التأثتَ ابؼباشر على القطاعات الأخرل، إضافة لكونو 
إلا أف القطاع الفلاحي في ابعزائر لازاؿ يعاني عديد ابؼشاكل التي . ابؼسؤكؿ عن تلبية الاحتياجات الغذائية للسكاف

قلصت من دكره كأضعفت مسابنتو، إف عدـ الاىتماـ بهذا القطاع كعدـ إدراؾ البعد الاستًاتيجي لو خلاؿ ابؼراحل 
الأكلذ من الاستقلاؿ أضاع على ابعزائر فرصة كبتَة بسثلت في كضع ابعزائر بـططات كبرامج تنموية أظهر تطبيقها ما 

برملو من متناقضات كرست ضعف القطاع كاستمرار التبعية للخارج في ظل ابلفاض الإنتاج الزراعي كزيادة عدد 
 .السكاف كالاعتماد ابؼطلق على تصدير منتوج كاحد كىو النفط كعائداتو

إف دراستنا للسياسة الفلاحية في ابعزائر على بـتلف مراحلها كظركؼ تطبيقها ككذا الدراسة ابؼيدانية للقطاع الفلاحي 
 : في الولاية جيجل  كدكرىا في برقيق التنمية المحلية جعلتنا نستخلص بعض النتائج

      القطاع الفلاحي في ابعزائر بعد الاستقلاؿ عانى من نتائج السياسة الاستعمارية التي غتَت بنيانو كأبماط إنتاجو 
ككيفتها كفق مصابغها، فغتَت الوجهة الإنتاجية للأراضي الفلاحية ابعزائرية من إنتاج بؿاصيل ابغبوب بأنواعها إلذ 

 .زراعة الكركـ كابغمضيات كقضت بذلك على ألاؼ ابؽكتارات ابؼستغلة للزراعة الغذائية بتحويلها بؿاصيل بذارية

      كبعد الاستقلاؿ مباشرة طبقت ابعزائر التسيتَ الذابٌ للأملاؾ الشاغرة في الوقت نفسو أبقت على شكل 
كأساليب الاستغلاؿ كحتى نوع الزراعات السابقة، ففشلت ىذه السياسة نتيجة لعديد العوامل أبرزىا تطبيق التسيتَ 
الذابٌ في بلد لد يكن مؤىلا لو لا سياسيا كلا إداريا، كنقص اليد العاملة ابؼؤىلة كقدـ التجهيزات، إضافة إلذ صغر 

 .(ابػمر)السوؽ المحلية كعدـ قدرتها على تصريف إنتاجها ابؼخصص سابقا لتلبية الطلب الأكربي 

     لتقرر بداية السبعينيات تطبيق سياسة الثورة الزراعية بسبب النتائج السلبية لسابقتها، إذ تقوـ ىذه الأختَة على 
بذميع الفلاحتُ في قراىم الاشتًاكية ابؼنجزة على عاتق الدكلة كاعتماد نظاـ التعاكنيات ابؼختلفة الأبماط للتمويل 
كالإنتاج كحتى التسويق، كعلى أساسها أصبح الفلاح أجتَا لدل الدكلة سواء أنتج أـ لا، كسرعاف ما بذسدت 

ليتضح في الأختَ أف الثورة الزراعية رغم ابؼرجعيات . البتَكقراطية في صورىا السلبية من اتكاؿ كسوء تسيتَ كتنظيم
الشكلية التي تعتًؼ بالقطاع الفلاحي كأبنيتو في ابغقيقة كاف مسطرا لو أف يكوف القطاع ابؼهمش كأف التصنيع ىو 

 .قاطرة التنمية كبؽذا منحت الأكلوية للصناعات القاعدية الثقيلة على حساب الفلاحة

كمع مطلع الثمانينات زادت أعباء الدكلة ابؼخططة بسبب فشل سياساتها ابؼنتهجة التي كرست تبعيتها الغذائية 
للخارج كأكدت بؿدكدية النتائج مقارنة مع الاعتمادات ابؼالية ابؼخصصة، بؽذا بعأت ابعزائر إلذ إعادة ىيكلة القطاع 
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الفلاحي عن طريق  تنظيم ابؽيكل العقارم للأراضي الفلاحية كأخدت ىذه العملية بعدا اقتصاديا كاجتماعيا بجعل 
الوحدات الإنتاجية تهدؼ برقيق الربح كغتَىا من ابؼؤسسات الاقتصادية القائمة على منطق السوؽ، معلنة بذلك 

بداية تراجع كبزلي الدكلة على دكر ابؼوجو للاقتصاد، فشجعت عملية امتلاؾ الأراضي عن طريق استصلاحها بهدؼ 
 .زيادة ابؼساحة الصابغة للزراعة كتشجيع ابؼلكية ابػاصة

إلا أف اعتماد ابعزائر ابؼطلق على عوائد المحركقات ابؼرتبط باستقرار الأسواؽ العابؼية، جعلها تعاني أزمة حادة بسبب 
 ىذا ما جعل القائمتُ على الأمر يصدركف قانونا جديدا مؤكدين توجو 1986التدىور الكبتَ لأسعاره خاصة سنة 

، ابؼتضمن تفكيك ابؼزارع الاشتًاكية إلذ 87/19الدكلة ابعزائرية إلذ خوصصة القطاع الفلاحي بتطبيق القانوف 
مستثمرات فلاحية بصاعية كفردية كأخرل بموذجية كمنح حرية تسيتَىا لأصحابها بحيث تنازلت الدكلة على حقوقها 
العينية باستثناء الأرض التي بقيت برت سلطتها، ملغية بذلك كل أشكاؿ التسيتَ السابقة صراحة من خلاؿ إلغاء 

معلنة . ابؼتضمن القانوف الأساسي للتعاكنيات الفلاحية120-69 ابؼتعلق بالتسيتَ الذابٌ، كابؼرسوـ 356-68الأمر
بذلك القطيعة مع السياسة الفلاحية السابقة القائمة على الاحتكار ابؼطلق للعملية التنموية، ليفتح المجاؿ أماـ القطاع 

ابػاص الذم ظل مهمشا لسنتُ، لكن بالرغم من ىذا التحوؿ في بمط التسيتَ، كالنصوص القانونية ابؼنظمة للقطاع 
الفلاحي  كالتي طبقت بنوع من الغموض كالضبابية بذسد ىذا في إصدار الدكلة للقوانتُ ابؼتتالية ابعديدة ابؼصححة 

لتناقضات سابقتها، إلا اف القطاع الفلاحي ظل يعاني ضعف ابؼردكد كقلة ابؼسابنة في التنمية كالعجز عن تلبية حاجة 
ابعزائريتُ من الغذاء، ترتب عليو زيادة فاتورة الاستتَاد التي جعلت ابعزائر تلجأ إلذ ابؼديونية ابػارجية كتكيف ىيكلها 
الاقتصادم بعد اللجوء بعدكلة ديونها ىذا من جهة، كالأزمة الأمنية التي زادت من مأساة القطاع الفلاحي في ابعزائر 

 .بسبب موجات ابؽجرة التي شهدتها ابؼناطق الريفية بكو ابؼدف كالتخلي عن الأراضي الفلاحية من جهة ثانية

       لقد أظهرت السياسات الفلاحية ابؼطبقة في ظل النظاـ الاشتًاكي فشلها كعدـ قدرتها معابعة مواطن ابػلل 
التي أضعفت مسابنة القطاع في التنمية كبنشت دكره رغم شعاراتها، إضافة لعجز القطاع العاـ ابؼدعم من طرؼ 

الدكلة عن برقيق الأىداؼ رغم الإمكانيات التي رصدت لو نتيجة العديد من الأسباب كحداثة الاستقلاؿ كسوء 
بؽذا فالسياسة الفلاحية في . التسيتَ كغياب التخطيط الاستًاتيجي كبذاىل ابػصوصية الفلاحية للمستول المحلي

، بؽذا 2000ابعزائر أخدت منطلقا أخر نتيجة عودة الاستقرار الأمتٍ كزيادة عائدات المحركقات بداية من سنة 
 .عمدت ابعزائر إلذ تبتٍ بـطط كطتٍ جديد قصد ترقية القطاع

كابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية ىو إستًاتيجية جديدة بعيدة ابؼدل، تهدؼ إلذ عصرنة القطاع الفلاحي  -
انطلاقا من تثمتُ الإمكانيات الفلاحية ابؼتاحة كتنميتها كالاستغلاؿ العقلاني بؽا، بؽذا عادت الدكلة من جديد 
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 يعتبر القطاع الفلاحي القطاع الوحيد ابؼستفيد من برنابؾتُ 2000للإشراؼ على دعم القطاع فبداية من سنة 
فهدؼ ابؼخطط  إلذ  - ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية ك برنامج الإنعاش الاقتصادم–مستقلتُ في نفس الفتًة 

برستُ مستول الأمن الغذائي الوطتٍ كبرقيق التنمية ابؼستدامة في إطار المحافظة على ابؼوارد الطبيعة، كرفع مداخيل 
الفلاحتُ كبرستُ مستول معيشتهم، مركزا على عدة برامج لتًقية القطاع كتطوير الإنتاج كالإنتاجية، كتكثيف عملية 

 كتعيتُ كزير منتدب للتنمية الريفية لأكؿ مرة في 2002الإنتاج، ليتم توسيع ابؼخطط ليشمل عالد الريف بداية من 
ابعزائر، بؿاكلة لإعطاء البعد الريفي دكر في عملية التنمية على اعتباره ملازـ للفلاحة إضافة إلذ اقتًاف البلديات 

 .الفقتَة في ابعزائر بعالد الريف

كبؿاكلة لتفعيل النشاطات الاقتصادية كبؿاكلة إحياء ابؼناطق الريفية بالاعتماد على الاستغلاؿ العقلاني لإمكانياتها - 
قصد " إستًاتيجية التنمية الريفية ابؼستدامة  "2004عاـ -التنمية الريفية-كتثمتُ مواردىا ابؼختلفة تبنت الوزارة ابؼنتدبة

إنعاش الفضاءات الريفية كبرستُ ظركؼ معيشة سكانها كبؿاكلة خلق مشاركة شعبية بؿلية قصد ابعمع بتُ ابعانب 
 .الاقتصادم كالاجتماعي في التنمية

كبعد دمج مهاـ الوزير ابؼنتدب في كزارة الفلاحة كإلغاء منصبو، كإبغاقو بدنصب كزير الفلاحة، سطرت ابعزائر برنامج 
 الذم بً من خلالو تسطتَ المحاكر الأساسية للتنمية 10-08جديد من خلاؿ صدكر قانوف التوجيو الفلاحي 

ابؼستدامة كعالد الريف، انطلاقا من سياسة التجديد الفلاحي كالريفي كبرنامج تقوية القدرات البشرية كابؼساعدة 
التقنية، ابؼتضمنة عصرنة مناىج الإدارة الفلاحية كتعزيز القدرات ابؼادية كالبشرية للمؤسسات كابؽيئات ابؼكلفة بدعم 

 . مسار التجديد الفلاحي كالريفي بؿليا

إف ابؼتأمل للمكانة التي حضي بها الريف في البرامج التنموية ابعديدة ابؼسطرة من طرؼ الدكلة لإقرار بدكره الفعاؿ 
في دعم تطوير القطاع الفلاحي لأنو يعتبر النواة القاعدية الواجب إشراكها في عملية التنمية خصوصا أف عالد الريف 

 .ىو ابغاضن للنشاط الفلاحي

لقد برز دكر ابؼستول المحلي في دفع عجلة التنمية المحلية من جهة كالوطنية من جهة أخرل من خلاؿ عملية إشراؾ 
 الفواعل المحلية كتنمية الريف ابعزائرم بتحستُ مستول معيشة سكانو فتبنت ابعزائر صورا عديدة للدعم 

لكن رغم النتائج الإبهابية التي حققتها برامج التنمية ابعديدة من تكثيف للإنتاج كتنويع لو، إلا أف القطاع الفلاحي 
لازاؿ عاجزا عن برقيق الاكتفاء الذابٌ، كرغم التحسن الذم شهده إنتاج ابغبوب إلا أف ابعزائر ماتزاؿ تتصدر الدكؿ 

 .ابؼستوردة بؽذه ابؼادة
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ككنتيجة للدراسة ابؼيدانية في كلاية جيجل التي شملت الدكر التنموم للقطاع الفلاحي بها كمدل مسابنتو في تفعيل 
 :برامج التنمية المحلية بالولاية بً استخلاص النتائج التالية

 .بسلك الولاية من ابؼقومات كالإمكانيات ابؼختلفة ما يؤىل القطاع الفلاحي لأف يدفع بعجلة التنمية المحلية بها -

 2000كنتيجة لتطبيق ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية كالريفية كبرنابؾي التجديد الفلاحي كالريفي بداية من سنة -
 .حقق القطاع الفلاحي بالولاية بموا معتبرا خاصة في بؾاؿ زيادة كتكثيفالإنتاج

إنشاء مكاتب على مستول البلديات كالدكائر التابعة لبعض ابؽيئات المحلية كمديرية ابؼصالح الفلاحية كالديواف  -
 .الوطتٍ للأراضي الفلاحية كبؿافظة الغابات سهل عملية ابؼراقبة كالاستغلاؿ ككذلك التعاكف بتُ بـتلف الأطراؼ

لازاؿ القطاع الفلاحي بولاية جيجل يعاني العديد من ابؼشاكل التي برد من دكره خاصة مشكل العقار الفلاحي  -
 .ككذلك ندرة مياه السقي. كصعوبة تسويتو

من خلاؿ تطرقنا بؼوضوع الفلاحة كأثرىا في تفعيل برامج التنمية المحلية بيكن تقدنً بعض التوصيات كالاقتًاحات 
 :التالية

التقرب من الفلاحتُ كمعرفة مشاكلهم كبؿاكلة معابعتها كتقدنً الدعم ابؼادم بؽم كمرافقتهم من بداية الإنتاج إلذ - 
 .توزيعو كتسويقو

 .الاعتماد على التكوين كالإرشاد الفلاحي- 

 .الاىتماـ أكثر بعالد الريف كبرستُ مستول ابؼعيشة لسكانو- 

 .تسوية العقار الفلاحي كابغرص على مراقبة الاستغلاؿ العقلاني الفعلي لو- 

 .كربط الفلاحتُ بها.زيادة ابؼساحة ابؼسقية في الولاية خاصة أنها بسلك ابؼوارد ابؼائية الكافية لذلك- 

زيادة التنسيق كالتعاكف بتُ بـتلف الفواعل المحلية التي بؽا علاقة بالقطاع ، لأف النهوض بالقطاع الفلاحي يقوـ على - 
 .تكامل الأدكار كالاستفادة من خبرات بعضها

 مواصلة الدعم الفلاحي كابغرص على مراقبة كمتابعة ابؼستفيدين- 
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مجلة ،"(2002-63)من الثورات الزراعية إلذ الإصلاحات الليبرالية :  الفلاحة في ابعزائر"،عمر،سعود – 23
 .2003السنة ، 22العدد، الأنثروبولوجيا والعلوم الاجتماعيةالجزائرية في المجلة  )إنسانيات

، 11، العدد مجلة الباحث، "ظاىرة البطالة في ابعزائر بتُ الواقع كالطموحات"العابد، بظتَة، عبار، زىية، -24
 .2012ابعزائر،

 .2010، 08العدد ، ة الباحثلمج، " في ابعزائرالغذائية كتقدير الفجوة ندبؾوبؿاكلة " أبضد،  عامر، عامر –25

 مجلة، "ابعزائر التمور في كإنتاج أثر ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية على زراعة النخيل "عباس، فرحات،-26
 .2012، 7، العدد03 ، ابعزائر التجارية والتسيير والعلومالاقتصاديةالعلوم 

قراءة في مدل مسابنة القطاع الفلاحي في تنمية كتطوير الاقتصاد ابعزائرم "،حليمة، عطيةعلوف، بؿمد بؼتُ،-27
 .2017 /2016، بسكرة، 03، العددالاقتصاديةمجلة نور للدراسات ،"دراسة حالة القطاع بولاية بسكرة–
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مجلة أبحاث ، " إشكالية تنظيم العقار الفلاحي ابعزائرم كأىم ابػيارات ابؼمكنة لتطويره"،زىتَعمارم، -.28
 .2013، العدد الثالث عشر، جواف  وإداريةاقتصادية

، مجلة دفاتر السياسة والقانون، "مدل فعالية الدعم في إطار سياسة التجديد الفلاحي"شعابنة، إبياف، -29
 2017، ابعزائر،16العدد 

، العدد ابػامس، جامعة بؿمد خيضر، مجلة العلوم الإنسانية، "كاقع إنتاج ابغبوب في ابعزائر"، فوزية،غربي-30
. 2004بسكرة، فيفرم 

 :الوثائق الحكزمية

، المحدد لكيفيات تسيتَ حساب ابؼخطط 2000 مام 30 ابؼؤرخ في 2000-111ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -1
 .04/06/2000، 31 ، العدد الجريدة الرسيمةالوطتٍ للتنمية الفلاحية، 

 ابؼوافق 1408الأكؿ بصادم 01في  ابؼؤرخ 25-90الشعبية، القانوفابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية -2
 .1990 نوفمبر18، 49، العدد الجريدة الرسمية، ابؼتضمن التوجيو العقارم، 1990نوفمبر08

 جويلية 25 بصادم الثاني ابؼوافق 18في  ابؼؤرخ 05-05 الشعبية، الأمرابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية -3
 (2005 جويلية 29 ،52، العدد الجريدة الرسمية)، 2005التكميلي قانوف ابؼالية ابؼتضمن، 2005

، يتضمن التوجيو 2008 أكت 03، ابؼؤرخ في 16-08 ف القانوالشعبية، ابعزائرية الدبيقراطية ابعمهورية-4
 (.2008 أكت 10 صادر بتاريخ 46، العدد الجريدة الرسمية)الفلاحي، 

، بودد شركط كيفيات 2010 أكت 15، ابؼؤرخ في 03-10، القانوف الشعبية ابعزائرية الدبيقراطية ابعمهورية-5
 (2010 أكت 29 صادر بتاريخ 49، العدد الجريدة الرسمية)استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة لأملاؾ الدكلة، 

 :الدراسات غير المنشورة

 :رسائل الدكتوراه -

أطروحة دكتوراه )،"دراسة برليلية كسياسات علاجها : مشكلة الغداء في ابعزائر  "،ل عيس، ناصر طوش بن - 1
 263، جامعة منتورم قسنطينة، ص( دولة في العلوم الاقتصادية ،فرع العلوم الاقتصادي

رسالة )، "منطقة ترارا بموذجا: امتلاؾ الأراضي الفلاحية، كالرعوية في العرؼ ابعزائرم" سليماف، عبد النور، بن-2
، جامعة أبو بكر بلقايد تلمساف، (، كلية العلوـ الانسانية كالاجتماعية، قسم الثقافة الشعبية(لنيل شهادة الدكتوراه

 .03ص 179، ص 2011/2012
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دكر الكفاءة الاستخدامية للموارد ابؼائية في برقيق التنمية الزراعية ابؼستدامة كالأمن "بورغدة، نور ابؽدل، -3
مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نيل شهادة الماجيستير في إطار مدرسة الدكتوراه )، -"حالة ابعزائر-الغذائي

، جامعة فرحات عباس سطيف، (فيعلوم التسيير، تخصص اقتصاد دولي والتنمية المستدامة، قسم علوم التسيير
 96، ص2014-2015

 أطروحة مقدمة للحصول على شهادة)،"ابعزائرسياسة التنمية الريفية في ؿابعديد التوجو " الطيب، ىاشمي -4
، 2013/2014 ،بلقايد، تلمساف أبو بكر ة، جامع( التنمية اقتصادصالاقتصادية تخص العلوم الدكتوراه

 174ص

 أطروحة لنيل )،"-مقارنة كمية-التمويل البنكي، الدعم كتنمية القطاع الفلاحي في ابعزائر"زاكم،بومدين،-5
 ،(معموماقتصاد وتسيير :  العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير تخصصالدكتوراه كليةشهادة 

 41، ص2016-2015 ابعزائر،جامعة مصطفى اسطمبولر معسكر، 

أطروحة )، "2008-1988 من في ابعزائرابعديدة ابؽجرة الريفية في ظل التحولات الاجتماعية "زكزك، رشيد،-6
 جامعة منتورم قسنطينة كلية العلوـ الإنسانية كالاجتماعية بزصص علم ،(دكتوراه دولة في علم اجتماع التنمية

 -2007الاجتماع ،

أطروحة دكتوراه في العلوم )، "إشكالية العقار الفلاحي كبرقيق الأمن الغذائي في ابعزائر"،كماؿ، حوشتُ-7
 ، ص2007-2006،( ، جامعة ابعزائر، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ(الاقتصادية

 في دكتوراهبحث مقدم لنيل شهادة ال)، "– دراسة حالة ابعزائر –دكر الدكلة في التنمية " مليكة، ،فربيش-8
-2011، جامعة منتورم قسنطينة،(العلوم السياسية والعلاقات الدولية تخصص تنظيمات إدارية وسياسية

2012. 

، "القطاع الزراعي كإشكالية الدعم كالاستثمار في ظل الانضماـ إلذ ابؼنظمة العابؼية للتجارة"غردم، بؿمد، -9
، قسم العلوـ الاقتصادية، جامعة (أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، فرع التحليل الاقتصادي)

 ، 2015-2014، 03ابعزائر 

 :رسائل  الماجستير

– في برقيق التنمية الريفية ابؼستدامة لتنمية الريفية ابؼندبؾةابعوارية تقييم آثار تنفيذ ابؼشاريع " فاركؽ،،أكشن-1
جامعة فرحات عباس ،سطيف ( مذكرة ماجيستير )،"دراسة حالة مشركع منطقة ايقوباف بلدية شلية كلاية خنشلة

،2014-2015. 
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في العلوم  جستيرمامذكرة )،"غرب-ابؼشاريع الكبرل في ابعزائر حالة الطريق السيار شرؽ " بضيد،،باشوش-2
 .2011-3،2010 ابعزائر ، جامعة(الاقتصاديالتحليل  تخصصالاقتصادية 

في العلوم رسالة ماجيستير)، "حالة ابعزائر:  أثر سياسة الإنفاؽ العاـ على النمو الاقتصادم"كرنً ،،بودخدخ-3
 .2013جامعة ابعزائر،،(الإقتصادية وعلوم التسيير قسم علوم التسيير

استخداـ منهجية بوكس جينكيتً للتنبؤ بحجم الطلب على منتوجات الصناعات "أمتُ،حافظ ، بوزيدم- 4
، ( الأساليب الكمية في التسييرالتسيير، تخصصرسالة ماجستير في علوم )". بموذجاالغذائية في ابعزائر لسميد 

 2013/2014جامعة بؿمد خيضر بسكرة،

مذكرة لنيل درجة الماجستير )". الفلاحية القانونية بغق ابؼستفيد من ابؼستثمرات الطبيعة"، سوسن، بوصبيعات-5
 2007-2006، جامعة منتورم، قسنطينة،(قسم القانون الخاص، تخصص القانون العقاري، في الحقوق

رسالة )، " الطارئة عليها دراسة حالة كلاية البويرةكالإصلاحات الفلاحية في ابعزائر السياسة" جرمولر، مليكة،-6
 ابعامعية ، جامعة ابعزائر، السنةوإداريةم سياسية وعلاقات دولية تخصص تنظيمات سياسية وماجيستر عل

2004/2005، 

 بموذج 2006-2000تقييم برنامج ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحة في ابعزائر الفتًة "، ىاشمي، الطيب-7
جامعة أبو  ( في العلوم الاقتصادية تخصص اقتصاد التنميةمذكرة ماجستير)، "تطبيقي للمخطط بولاية سعيدة

 2007-2006بكر بلقايد تلمساف 

 التجارة ابػارجية ابعزائرية من الاقتصاد ابؼخطط إلذ اقتصاد السوؽ –التجارية ابػارجية ابعزائرية"زيرمي نعيمة، -8
جامعة أبي بكر بلقايد ،تلمساف ،(في التسيير الدولي للمؤسسات تخصص المالية الدوليةماجيستيرمذكرة ) ،"
 166 ص ، 2010-2011،

مذكرة ماجستير )، "دراسة في تهيئة المجاؿ:  كالاستقطاب ابغضرمالداخلية كلاية جيجل ابؽجرة "، نزىة،طكوؾ-9
 جامعة ،(الإقليمية كلية علوم الأرض والجغرافيا والتهيئة العمرانية،العمرانية تخصص التهيئة  في التهيئة

 .27، ص 2010قسنطينة، جواف 

رة كمذ")،"(2005-2000)تطبيق ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية في كلاية قسنطينة"كتفي،سلطانة،-10
 العمرانية، قسم علوم الأرض الجغرافيا والتهيئة العمرانية، كلية التهيئة   الماجستير في تخرج لنيل شهادة

 ، ص2006-2005منتورم قسنطينة، ، جامعة (العمرانيةالتهيئة 

مذكرة مقدمة لنيل شهادة )،"البناء الريفي بموذجا-إستًاتيجية التنمية الريفية ابؼستدبية " عبد الربضن، ،ابؼيةسو-11
 .69، ص 2010-2009، جامعة ابغاج بػضر باتنة، (الماجستيرفي علم الاجتماع الريفي
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 رسالة ماجستير في اقتصاد)، "تأىيل القطاع الزراعي في ظل ابؼتغتَات الاقتصادية العابؼية"سايح، بوزيد، -12
 .365، ص2007-2006 ،جامعة أبو بكر بلقايد تلمساف، (لتنمية كلية علوم التسييرا

-2000دراسة ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية -سياسة التنمية الفلاحية في ابعزائر"، خدبهة، عياش-13
 في العلوـ السياسية كالعلاقات الدكلية، بزصص تنظيمات سياسية كإدارية مذكرة لنيلشهادة الماجستير)، "2007

 ، 2011-2010، السنة ابعامعية 03جامعة ابعزائر 

-2000السياسة الفلاحية كالتبعية الغذائية في ابعزائر، دراسة حالة مواد غذائية أساسية، "صاحب، يونس، -14
، جامعة مولود معمرم (مذكرة لنيلشهادة الماجيستيرفي العلوم السياسية تخصص السياسات العامة )، "2014

 .132، ص 2015-2014تيزم كزك، 

مذكرة ماجستير كلية العلوم الاقتصادية والتسيير )، "حالة ابعزائر–لأمن الغذائي كالتنمية "قصورم، رنً، -15
 .163، ص 2015-2014، جامعة باجي بـتار عنابة ،(فرع اقتصاد التنمية

مذكرة )، "الرقابة على استغلاؿ العقار الفلاحي التابع للأملاؾ الوطنية ابػاصة بالدكلة"، توابٌ، خوجة-16
 قسم ابغقوؽ، ،(لنيلشهادة الماجيستير في القانون، فرع القانون العام تخصص الهيئات العمومية والحوكمة

 .90، ص 2015-2014جامعة عبد الربضن متَة، بجاية، 

 البشرية ةدكر سياسات الإصلاح الاقتصادم في الدكؿ النامية في برقيقا لتنمي" خزار، راضية إبظهاف،-17
، جامعة فرحات عباس، سطيف (مذكرةماجستيرتخصص الاقتصاد الدولي والتنمية المستدامة)، "ابؼستدامة

 .150، ص 2011-2012،

 :الملتقيات

 بتُ الابقازات 2013-2006القطاع الزراعي في ابعزائر في ظل الوفرة ابؼالية للفتًة  " الطيب،ىاشمي،-1
 جامعة حسيبة بن التاسع ابؼنعقدابؼلتقى الدكلر ،في ضوء المتغيرات والتحديات الاقتصادية والدولية، "كالعقبات

 .2014 نوفمبر 24.25: بوعلي الشلف، ابعزائر، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، يومي

من  كدكره فيسد الفجوة الغذائية كبرقيق الأمن الغذائي في ابعزائر ألفلاحيترشيد استغلاؿ العقار "زركقي، ليندة،-2
 الدكلر ، ابؼلتقىوالدولية في ضوء المتغيرات والتحديات الاقتصادية ،"2014-2001 التنموية خلاؿ البرامج

:  بوعلي الشلف، ابعزائر، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، يومية بنامعة حسيبالتاسع منعقد بج
 .2014 نوفمبر 24.25
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الملتقى الدولي حول الأمن المائي، تشريعات حماية بؿمد، ىشاـ، ترشيد استخداـ ابؼوارد ابؼائية في ابعزائر، -3
 ديسمبر 15ك14 قابؼة، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، يومي 1945 مام 08، جامعة وسياسات الإدارة

2014  . 

 في برقيق الأمن 2014-2001في إطار البرامج التنموية  البرامج الوطنية لتطوير الفلاحةدكر"مفتاح، صالح، -4
والاستثمار والنمو  تقييم أثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغيل،"الغذائي في ابعزائر

 .2014مارس /11/12ابعزائر، يومي  ابؼنعقد بجامعة أبحاث ابؼؤبسر الدكلرالاقتصادي، 

المتغيرات  ، في ضوء"الصناعات الغذائية كمدخل لتحقيق الأمن الغذائي في ابعزائر "مصنوعة،أبضد،-5
امعة حسيبة بن بوعلي الشلف، ابعزائر، كلية  ابؼنعقد بج ابؼلتقى الدكلر التاسع،والتحديات الاقتصادية والدولية11ص

 .2014 نوفمبر 24.25: العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، يومي

 التحولات السياسية،"جهود ابعزائر في الألفية الثالثة لتحقيق التنمية ابؼستدامة" ىودة، ، عمر، عبو،عبو-6
 كلية العلوـ القانونية بوعلي،امعة حسيبة بن  منعقد بج ملتقى كطتٍالتنمية في الجزائر واقع وتحديات، وإشكالية
 .2009 ابعزائر، كالإدارية،

في ضوء المتغيرات والتحديات الاقتصادية ، "قراءة تقييميو: إشكالية الأمن الغذائي في ابعزائر" مراد، ،علة-7 
امعة حسيبة بن بوعلي الشلف، ابعزائر، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية ابؼنعقد بج ابؼلتقى الدكلر التاسع ،والدولية

 .2014 نوفمبر 24.25: كعلوـ التسيتَ، يومي

الأداء المميز للمنظمات ، "السياسات الاقتصادية كحتمية الأداء ابؼميز في القطاع الفلاحي"رجراج، بؿمد، -8
 .2005 مارس 9ك8، ابؼلتقى الدكلر ابؼنعقد بجامعة كرقلة يوميوالحكومات

تقييم ، "التجديد الريفي كأثره على التنمية ابؼكانية ابؼستدامة لعالد الريف "  حداد، بؿمد بؿمد،،رجراج-9
-23  يومي ابؼنعقد بجامعة ابعزائرالدكلر  ابؼلتقى ، في ظل العولمةي من الفقر في العالم العربالإقلالسياسات 

 .2014 نوفمبر 24

 :التقاريـــــــــــــــــــر
 .2012 ابػرطوـ32المجلد .الكتاب السنوي لإحصائيات الزراعة العربيةابؼنظمة العربية التنمية الزراعية، ا-1

 .2013 ابػرطوـ33المجلد .الكتاب السنوي لإحصائيات الزراعة العربيةابؼنظمة العربية التنمية الزراعية، -2

 .2014 ابػرطوـ34المجلد .الكتاب السنوي لإحصائيات الزراعة العربيةابؼنظمة العربية التنمية الزراعية، -3

، 35 المجلد .الكتاب السنوي لإحصائيات الزراعة العربيةابؼنظمة العربية التنمية الزراعية -4  .2015، ابػرطوـ
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 .2012، ابؼطبعة الربظية، ابعزائر ،مسار التجديد والفلاحي عرض وأفاقكزارة الفلاحة كالتنمية الريفية ، -5

 

 :المواقع الالكترونية-

 : نقلا عن ابؼوقعببسكرة2009 فيفرم 28خطاب الرئيس ع العزيز بوتفليقة في -1
http://www.el_mouradia.dz/arabe/discoursara/2009/022018مارس 23 يوـ. 

 :علىمديرية التجارة لولاية جيجل موقع -2
 www.dcwjijel.dz.2018مام 13تاريخ التصفح يوـ 

 ألف منصب شغل في الفلاحة في كلاية جيجل، 30إستحداث -3
www.kawalisse.com/ar/wp_ 2018 مام 15اريخ التصفح ت 

" بعزائر تسبح على خزاف كبتَ من ابؼياه ابعوفيةا"-4  

https://www.djazairess.com/elkhabar/12/02/2018اريخ التصفح ت. 

 :الحصص التلفزيونية

 1 تلفزيون النهار،الأراضي الزراعية ذات ابعودة العالية في العالد،  من %80فارس مسدكر، ابعزائر بسلك - 1
.2008فيفرم 

http://www.el_mouradia.dz/arabe/discoursara/2009/02%20%20%20%20???
http://www.dcwjijel.dz/
http://www.dcwjijel.dz/
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 :فهــــــرس الجداول والأشكال

 الصفحة عناوين أشكال وجداول الفصل الأول الرقم

 40 2010-2000نسبة اليد العاملة في القطاع الفلاحي  1

 41 .2013-2004مسابنة الناتج الزراعي الإبصالر في الناتج المحلي الإبصالر للفتًة  2

 41 2012 -2004تطور نصيب الفرد من الناتج اؿ زراعي 3

 42 .2014-2007مسابنة الفلاحة في بزفيض الواردات خلاؿ الفتًة 4

 42 (2014-2007)تطور الصادرات الكلية الزراعية كالغذائية في ابعزائر  5

  عناوين أشكال وجداول الفصل الثاني 

 65 2005-2001ابغصص ابؼالية ابؼوجهة الفلاحة  1

  عناوين أشكال وجداول الفصل الثالث 

 94 .الولاية بلديات ابعماعية كالفردية حسب ابؼستثمرات توزيع 1

 97 توزيع ابؼياه السطحية في كلاية جيجل 2

 97 توزيع ابؼياه السطحية في كلاية جيجل 3

 103 2017حضتَة العتاد الفلاحي ابؼستغل في الولاية حتى سنة  4

 104 2008-1998توزيع الفئات السكانية خلاؿ الفتًة  5

 108 أىم نتائج التجديد الريفي في بؾاؿ فك العزلة 6

 110 2014-1010من (الغابات)توزيع مشاريع الفلاحة ابؼندبؾة  7

 114 ابؼساحات ابؼسقية عبر الولاية 8

 115 ابؼساحات المجهزة عبر الولاية 9
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 116 توزيع ابؼساحات ابؼسقية حسب النباتات ابؼغركسة 10

 107 2017بؾموع ابؼسجلتُ البحريتُ خلاؿ  11

 121 2017-2016الإتاكة المحصل عليها خلاؿ  12

 118 2016الإنتاج النبابٌ كابؼساحة ابؼستغلة في جيجل  13

 120 2016حصيلة الإنتاج النبابٌ في الولاية 14

 121 2016حصيلة الإنتاج ابغيواني في الولاية 15



 قائمة الاإختصارات 

 

 

 : قائمة الإختصارات

 

 

 

 

 باللغة العربية باللغة الفرنسية المصطلح

 Office National de la Réforme Agraire O.N.R.A الديواف الوطتٍ للإصلاح الزراعي

 Fonds National de la Réforme Agraire F.N.R.A الصندكؽ الوطتٍ للثورة الزراعية

الصندكؽ الوطتٍ للضبط كالتنمية 
 الفلاحية

Fonds National de Régulation et de 

Développement Agricole 

F.N.R.D.A 

 Programme d’Intensification de Céréale P.I.C برنامج تكثيف ابغبوب

 Bank Agricole et du Développement Rural B.A.D.R نك الفلاحة كالتنمية الريفية

 Caisse Nationale de Mutualité Agricole C.N.M.A الصندكؽ الوطتٍ للتعاضد الفلاحي

 Caisse Régionale de Mutualité    Agricole C.R.M.A الصندكؽ ابعهوم للتعاضد ابعهوم

 Caisse Régionale de Mutualité Agricole C.R.M.A الصندكؽ ابعهوم للتعاضد الفلاحي

 Plan National de Développement Agricole P.N.D.A ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية

 ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية
 كالريفية

Plan National de Développement Agricole et 

Rural 

P.N.D.A.R 

 S.A.D Socialiste Agricole Domaine S.A.D مزرعة اشتًاكية


