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 { فأذ5+وني أذ5+45 وأش1+وا لي ولا ت-ف+ون} قال الله تعالى:

 فالD E<F ال=C وفقAا لإت>ام ه=ا الع>ل

 وع>لا PقMل رسMل الله صلى الله عليه وسلم: { مJ ل1GH 4+ الAاس ل1GH 4+ الله}

 وسV+ا على خSى الGاع+ ال=C قال:

 5اد ال>عل4 أن M1Hن رسMلا ********  الVXYZلاق4 لل>عل4 وفه 

ل للأسZاذ ال>G+ف _̂X1+ الGالP مEقZا  "هشام بورمة" نAتEاعaا في مEخ+ جهEل4 ی C=ال

eFYال f +̂g اAVعل hي سهلZة ال<Vه القFائkAا بAVل علmYول4 ی 

EVعP Jأو م n  وqلى 5ل مJ ساعEنا في إنXاز ه=ا الع>ل مJ ق̂+
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  ا����ص 
مقارنة تطبيق الحوكمة في البنوك التقليدية والبنوك الاسلامية باعتماد  من هذا البحث هو هدفال           

حيت تم  سلامي،ي والبنك المركزي السوداني كبنك إاسلوب دراسة حالة البنك المركزي الاردني كبنك تقليد

  .اعتماد الاسلوب الوصفي المقارن من خلال دراسة قواعد الحوكمة الصادرة عن كل بنك

وقد خلصت الدراسة الى مجموعة من النتائج كان اهمها انه توجد اوجه اتفاق واختلاف بين الحوكمة في 

ك والتركيبة الهيكلية نتيجة لاختلاف طبيعة نشاط كل البنو سلامية،التقليدية والحوكمة في البنوك الإالبنوك 

وجود هيئة الرقابة الشرعية في البنوك الاسلامية علي خلاف البنوك عليها كل واحد منهما،التي يقوم 

وقد خرجت الدراسة بمجموعة من الاقتراحات كان من اهمها العمل على نشر الوعي بقواعد  التقليدية،

الحوكمة الجيدة، كما يجب تطوير الاليات الحوكمة المصرفية وتشجيع مختلف البنوك على تطبيق مبادئ 

  .التى تتبعها البنوك في هذا المجال بالشكل الذي يضمن تحقيق نتائج افضل

 .حوكمة المؤسسات، الحوكمة المصرفية، الحوكمة الشرعية:الكلمات المفتاحية

Abstract 

     The objective of this study is to compare the application of governance in 

conventional banks and Islamic banks by adopting the method of examining the 

situation of the Central Bank of Jordan as a conventional bank and the Central 

Bank of Sudan as an Islamic bank. The comparative descriptive method was 

adopted by studying the rules of governance issued by each bank. 

      The study concluded with a series of results, the most important of which is 

that there are differences between the governance of conventional banks and 

the governance of Islamic banks, due to the different nature of the activity of all 

banks and the structural structure on which they are based. , And the study 

came out with a number of suggestions, the most important of which is to 

promote awareness of the rules of banking governance and encourage the 

various banks to apply the principles of good governance, and should develop 

the mechanisms followed by banks in this area in order to ensure better results. 

Keywords: Corporate Governance, Banking Governance, Sharia Governance. 
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 المقدمة

 

 أ 
 

مـــر بهـــا الاقتصـــاد العـــالمي مفهـــوم الحوكمـــة علـــى قمـــة اهتمـــام مجمـــع  التـــي الأحـــداثلقـــد وضـــعت           

الماليــة الأســيوية مــرورا بفضــيحة  الأزمــةم تــاريخ حــدوث 1997ت الماليــة الدوليــة، ومنــذ ســنة آوالمنشــ الأعمــال

الحوكمــة كمنهــاج امثــل  أهميــة أبــرزت، كلهــا حــوادث لأخيــرةالماليــة ا الأزمــة إلــى م،2003ســنة " انــرون"شــركة 

ت ومــا آحوكمــة المنشــ أهميــةيتفــق الكثيــر مــن البــاحثين والمهتمــين علــى  حيــث الأزمــاتللمعالجــة والوقايــة مــن 

والمـالي  الإداريوتخفـيض درجـة المخـاطرة المتصـلة بالفسـاد  الأداءتمثله مـن دفـع لعجلـة التنميـة ورفـع مسـتوى 

  .سواءت والدول على حد آعلى مستوى المنش

حيث  الأخرى،وتعقيدا في القطاع المصرفي من القطاعات  أهمية أكثرتطبيق الحوكمة تعتبر  أنكما 

مثــل التــامين علــى الودائــع  الأخــرىلا توجــد فــي القطاعــات  التــيالبنــوك علــى مجموعــة مــن العناصــر  ويتحتــ

المــال المخصــص للمقترضــين ونظــام الرقابــة الداخليــة وكــذلك  رأسالمخــاطر النظاميــة والنوعيــة وتقــدير  وإدارة

 أنكمـا الخاصـة،  الأمـوالالمال الذي يكون عموما بتشكل بنسبة كبيرة من الديون ونسبة قليلة مـن  رأسهيكل 

تكـون متـوفرة عنـد الطلـب مـن طـرف  أنيشترط حيث لبنوك تكون اغلبها في شكل ودائع افي  الأموالمصادر 

وبالتالي تكون المراقبة  الأجلالبنك تكون في اغلبها قروض متوسطة وطويلة  أصول أنين المودعين، وفي ح

حيث تتميز بوجود تداخل في المصالح بين مختلـف  الأخرىت آعلى مستوى البنوك مقارنة بالمنش تشددا أكثر

وهـذا التعقيـد فـي  الأهميـةتأثر بشكل كبير على طبيعة نظام الحوكمـة، لتـزداد هـذه  والتيبشكل معقد  الأطراف

تختلـف عـن  ،الإسـلاميةلما تمتاز به من عمليات مصرفية معقدة تقوم علـى مبـادئ الشـريعة  الإسلاميةالبنوك 

  .العمليات المصرفية التقليدية

  شكالية البحثإ

الحوكمــة باعتبــاره احــد  لعمليــةالاقتصــادية اسـتهدافا  الأنشــطة أكثــرالقطــاع المــالي والمصــرفي مـن  يعـد

تحــيط بـه، ممـا يســتوجب  يعالميـة نظـرا للمخــاطر العديـدة التـفــي حـدوث الازمـات الماليــة ال ينالرئيسـي الفـاعلين

ضــرورة تقيــده ومراقبتــه ووضـــع القــوانين والإرشــادات اللازمـــة للســيطرة عليــه وإعــادة النظـــر فــي عمليــة تطبيـــق 

 الأزمــات، لجــة والوقايــة مــن دة للمعاوالحوكمــة الجيــ الإشــراف أهميــةالحوكمــة فــي قطــاع البنــوك والتأكيــد علــى 

ـــة لا توجـــد فـــي القطاعـــات  ـــز بمجموعـــة مـــن العناصـــر والعلاقـــات المتداخل ونظـــرا لأن القطـــاع المصـــرفي يتمي

 الأهميـة وهـذا التعقيـد فـي البنـوك الاخرى جعـل مـن تطبيقـات الحوكمـة فيهـا أكثـر أهميـة مـن غيرهـا لتـزداد هـذه

  .الإسلامية

  

  



 المقدمة

 

 ب 

 

  :فإنه يمكن تلخيص مشكلة الدراسة في التساؤل الرئيسي التالي وعليه      

  ؟الإسلاميةالبنوك الحوكمة في فيما يتمثل الفرق بين الحوكمة في البنوك التقليدية و 

  :وللإجابة عن التساؤل الرئيسي قمنا بصياغة الأسئلة الفرعية التالية   

 وما هي اهم مبادئ تطبيقها؟ حوكمة المؤسسات ؟ب ماذا يقصد -

 ؟ الإسلاميةالبنوك عمل البنوك التقليدية و  عمل الفرق بين فيما يتمثل -

فمــا هــو واقــع الحوكمــة فــي البنــك إذا مــا أخــدنا حــالتي البنــك المركــزي الســوداني والبنــك المركــزي الأردنــي  -

 المركزي السوداني والبنك المركزي الاردني؟

  فرضيات البحث

  . فرضيتين نرى أنها أكثر الاجابات احتمالا قمنا بصياغةت المطروحة، لااؤ ستللإجابة على ال      

البنـوك التقليديـة والبنـوك الإسـلامية، فـإن  يقـوم عليهـا نشـاط كـل مـن يدئ التنظرا للاختلاف في المبا  -

 .الإسلاميةفي البنوك  تطبيقها ة في البنوك التقليدية تختلف عنالحوكم تطبيق

وجود هيئة للرقابة الشرعية فـي البنـوك الإسـلامية دون البنـوك التقليديـة التـي تعمـل علـى تـدعيم عمـل  -

 .الحوكمة في البنوك

  همية البحثأ

فـي القطـاع المصـرفي  هـااستحوذت قضية الحوكمة على اهتمام كبير في السنوات الأخيـرة، إلا ان مفهوم     

والدراسات، وربما يعـود ذلـك الـى حداثـة الموضـوع وبشـكل خـاص فـي ما زال لم يلق القدر الكافي من الاهتمام 

تتعـرض لهـا البنـوك، خاصـة وان التجـارب  التـي، الامر الذي يؤدي الى التقليل من المخاطر الإسلاميةالبنوك 

الاخيـــرة فــــي العـــالم اظهــــرت ان ضـــعف الحوكمــــة فـــي الــــنظم المصـــرفية يــــؤدي الـــى انعكاســــات خطيـــرة علــــى 

المصــرفي يعمــل  النظــامقواعــدها فــي وعليــه فــان تفعيــل مبــادئ الحوكمــة والبــدء بتطبيــق  الوطنيــة الاقتصــاديات

على تطوير اداء الادارة المصرفية، مما ينعكس ايضا على قرارات المستثمرين والقطاع المالي وبالتالي تنشيط 

  .الاقتصاد ككل

  أهداف البحث

  :ما يليتلخيصها فييمكن  يالاهداف التث للوصول الى عدد من نسعى من خلال هذا البح     

القـــاء الضـــوء علـــى العمـــل المصـــرفي مـــن حيـــث المفهـــوم، واهـــم الفروقـــات بـــين البنـــوك التقليديـــة والبنـــوك  - 

 ؛الإسلامية

 ؛تطوير وتحسين العمل المصرفياظهار اهمية تطبيق مبادئ الحوكمة في  - 
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 ؛ الإسلاميةالبنوك التقليدية والبنوك في حوكمة الالمفاهيم المتعلقة ب معرفة - 

  أسباب اختيار الموضوع

نــوك التقليديــة والبنــوك التركيــز علــى مبــادئ وقواعــد تطبيــق الحوكمــة فــي البا البحــث نحــاول مــن خــلال هــذ    

يمكــن توضــيح الاســباب الموضــوعية والذاتيــة لاختيارنــا لهــذا الموضــوع فيمــا حيــث   والفــروق بينهمــا الإســلامية

  :يلي

تبنــي العديــد مــن الــدول والحكومــات مفهــوم الحوكمــة المؤسســية، الــذي أصــبح شــعارا إصــلاحيا فــي كــل  - 

الخ، وذلك بالتركيز على مجموعة من العوامل الاداريـة ...السياسية، الاجتماعية، الاقتصادية: المجالات

 والمحاسبية والمهنية والأخلاقية؛

ة أي مؤسسة أو بنك، ومن هنـا تبـرز أهميـة هـذه الدراسـة  مبادئ وقواعد الحوكمة تحديا كبيرا لإدار معرفة  - 

 المبادئ؛لتعزيز أوجه تطبيقها لهذه ) الإسلامية على الخصوص( لإدارات البنوك 

يشـــكل فهـــم أفـــراد المجتمـــع لمبـــادئ الحوكمـــة بشـــكل عـــام أهميـــة خاصـــة، حيـــث أن الالتـــزام بتطبيـــق هـــذه  - 

  ات والبيانات المالية المنشورة للبنوك الإسلامية؛المبادئ سيزيد ويرفع من شفافية وموثوقية المعلوم

  موقع البحث من الدراسات السابقة 

مدى التزام الشركات المساهمة الاردنية بمبادئ الحوكمة المؤسسية  بعنوان ،)2007مطر ونور،(دراسة .1

 دراسة تحليلية مقارنة بين القطاعين المصرفي والأردني

توصلت الدراسة الى وجود تفوق للمصارف على الشركات الصناعية الاردنية في الالتزام بمبادئ الحوكمة     

المؤسسية بسبب الدور الرقابي الذي يلعبه البنك المركزي للتحقق من توفر شروط الحوكمة المؤسسية في تلـك 

الثانيـــة ادئ منظمـــة بـــازل المصـــارف، وحـــرص مجـــالس الادارة فـــي تلـــك المصـــارف علـــى الالتـــزام بقواعـــد ومبـــ

  .المخاطر بإدارةخصوصا ما يتعلق منها 

 :المؤسسـات الماليـة فـي باكسـتان وأداءحوكمـة الشـركات  بعنـوان )Ramiz & Inayat,  ،2010(دراسـة  .2

 .الإسلاميةالتقليدية والمصارف دراسة مقارنة بين المصارف  

Corporate governance and Performance of Financial Institutions in Pakistan: 
A Comparison between Conventional and Islamic Banks in Pakistan 

تناولت الدراسة اثر متغيرات حوكمة الشركات في المتغيرات الاداء المـالي والمتمثلـة فـي العائـد علـى حقـوق    

التقنيــة، وتوصــلت الدراســة الــى مجموعــة مــن النتــائج أهمهــا ان هنــاك الملكيــة والعائــد علــى الاصــول والكفــاءة 

تأثير واضحا لحوكمة الشركات في اداء القطاع المصرفي الباكستاني سـواء الاسـلامي او التقليـدي، وان وجـود 

  .الإسلاميةهيئة رقابة شرعية يؤثر في الاداء المالي للمصارف 
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هـل تختلـف حوكمـة الشـركات فـي المصـارف الإسـلامية؟ بعنـوان  )Grssa & Matoussi   ،2012(دراسـة  .3

 الخليجي وجنوب شرق آسيا ندراسة مقارنة بين دول مجلس التعاو

Is Corporate Governance Different For Islamic Banks ? A Comparative Analysis 
between the Gulf cooperation Council Context and the Southeast Asia Context 

قامـــت الدراســـة بمقارنـــة حوكمـــة الشـــركات فـــي المصـــارف الإســـلامية والمصـــارف التقليديـــة، وأثـــر متغيـــرات 

-2000(الحوكمة في أداء المصارف في دول مجلس التعاون الخليجي ودول جنوب شرق آسـيا خـلال الفتـرة 

فــي المصــارف  جوهريــة بــين الحوكمــة اختلافــاتأن هنــاك : ، وتوصــلت الدراســة إلــى عــدة نتــائج أهمهــا)2009

التقليدية والمصارف الإسلامية، كما أن هناك اختلافات بين الحوكمة في دول الخليج وجنوب شرق آسيا، كما 

ســلبا فــي عائــد المصــارف الإســلامية، وأن خصــائص توصــلت الدراســة الــى أن مصــاريف مجلــس الادارة تــؤثر 

  .ميةهيئة الرقابة الشرعية لا تؤثر في الأداء المالي للمصارف الإسلا

مـدى التـزام المصـارف الإسـلامية الاردنيـة بمبـادئ الحاكميـة  بعنـوان) 2013الهنيني وحيمور، (دراسة  .4

 المؤسسية

إلــى معرفــة مــدى تطبيــق المصــارف الإســلامية الأردنيــة لمبــادئ الحاكميــة المؤسســة  الدراســة هــذه هــدفت 

فـي الأردن ملتزمـة بمبـادئ الحاكميـة المؤسسـي المتعلقـة حيث خلصت الى أن عينـة البنـوك الإسـلامية العاملـة 

بالمحافظة علـى حقـوق أصـحاب المصـالح ومعـاملتهم بعـدل، كمـل توصـلت الدراسـة أيضـا إلـى أن هـذه البنـوك 

ملتزمة بإصدار نظم تعمل على تحديد صلاحيات مجلس الإدارة والإدارة التنفيذية فيها بمسـؤولياتها، كمـا يلتـزم 

ارة والمــديرون التنفيــذيون فــي البنــوك الإســلامية الأردنيــة بقواعــد الســلوك المهنــي وممارســة أعضــاء مجلــس الإد

  .مهامهم، وتوفير الشفافية والإفصاح بالمعلومات المنشورة والوفاء بالمسؤولية الاجتماعية اتجاه المجتمع

 -سة تطبيقيةدرا -الحوكمة في المصارف الإسلامية اليمنية بعنوان) 2014فرحان وقائد، ( دراسة  .5

هــدفت هــذه الدراســة إلــى التعــرف بصــفة أساســية علــى مبــادئ الحوكمــة  فــي المصــارف الإســلامية وقيــاس 

مدى تطبيق تلـك المبـادئ فـي المصـارف الإسـلامية اليمنيـة، وتـم التوصـل الـى مجموعـة مـن النتـائج أهمهـا أن 

بمسـتوى متوسـط مـع وجـود قصـور  مستوى تطبيق المصارف الإسلامية اليمنية لمبادئ الحوكمـة وقواعـدها هـو

بالنســبة للعمليــات الماليــة الإســلامية فــي بعــض الجوانــب المتمثلــة فــي عــدم تــوفر متطلبــات الافصــاح والشــفافية 

المميزة للمصارف الإسلامية عن نظيرتها التقليدية وكذا عدم توفر العدالة في نظام الرواتـب والاجـور للعـاملين 

  .المنافسة بالمقارنة مع المصارف والمؤسسات
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ــي البنــوك  بعنــوان رســالة دكتــوراه ) 2017هشــام بورمــة، ( دراســة  .6 ــا ف ــة المؤسســية وتطبيقاته الحوكم

 دراسة عينة من البنوك الإسلامية –الإسلامية 

هــدفت هــذه الدراســة الــى بيــان مــدى التــزام البنــوك الإســلامية بالمبــادئ والقواعــد المتعــارف عليهــا للحوكمــة 

حيــث تمثــل مجتمــع الدراســة فــي مجموعــة مــن  البنــوك الإســلامية،  وتــم التوصــل إلــى أن البنــوك  المؤسســية،

توفرهــا فــي أعضــاء الإســلامية ملتزمــة بمبــادئ الحوكمــة المؤسســية وذلــك مــن خــلال التزامهــا بالشــروط الواجــب 

مــة بضــمان وجــود تحديــد مجــالس اداراتهــا، والجوانــب المتعلقــة ايضــا بــالإدارة العليــا وتعويضــاتها، كمــا أنهــا ملتز 

واضـح لــدور المســاهمين وضــمان حقــوقهم، وبالحفــاظ علــى حقــوق أصــحاب المصــالح، وانهــا ملتزمــة بــإجراءات 

   .المراجعة الداخلية والخارجية وبمبدأ الإفصاح والشفافية عن جميع البيانات والمعلومات

  خطة ومنهجية البحث

هـــذا البحـــث اقتضـــت طبيعـــة  بإشـــكاليةونظـــرا لتعـــدد الجوانـــب المتعلقـــة  لاختبـــار الفرضـــيات الســـابقة،

بموضـوع الدراسـة،  الإلمـاموخصوصية الموضوع التعامـل مـع عـدة منـاهج بطريقـة متكاملـة ومتناسـقة مـن اجـل 

اسـتخدام الاسـلوب  مـن خـلال عـرض الدراسـات السـابقة للموضـوع كمـا تـم الاسـتقرائيالمنهج حيث تم استخدام 

الاطـار النظـري ض الاطار النظري للعمـل المصـرفي و الفصول الثلاثة من خلال وصف واستعرا في الوصفي 

كــل  علـى طــرأت التـيذكــر مختلـف التطــورات  والاســلوب التـاريخي مــن خـلال  للحوكمـة فـي القطــاع المصـرفي

المقارن كأسلوب  الأسلوباستخدام  إلىبالإضافة  ،الأردنيمن القطاع المصرفي السوداني والقطاع المصرفي 

 .مناسب لدراسة الظاهرة

  :ارسة الموضوع من خلال ثلاثة فصولوللإجابة عن التساؤل المطروح قمنا بد     

، حيــث أساســيةويتضــمن ثــلاث مباحــث " حــول العمــل المصــرفي أساســيات"عنــوان  تجــاء تحــ :الفصــل الاول 

، الإسـلاميةحـول البنـوك  أساسـياتبعنوان اساسـيات حـول البنـوك التقليديـة والمبحـث الثـاني بعنـوان  الأولجاء 

مــن حيــث المفــاهيم  الإســلاميةالمبحــث الثالــث فقــد خصــص للمقارنـة بــين كــل مــن البنــوك التقليديـة والبنــوك  أمـا

  .يتعرض لها كل نوع التيوالموارد والاستخدامات وأخيرا من حيث المخاطر 

ثــلاث مباحــث، حيــث خصــص  إلــىوينقســم  "حــول الحوكمــة المصــرفية أساســيات"جــاء بعنــوان  :ل الثــانيالفصــ

وهيئـة  الإسـلاميةللتعريف بالحوكمة في البنوك التقليدية ومبادئهـا، والمبحـث الثـاني للحوكمـة فـي البنـوك  الأول

، والمبحــث الثالــث للفــرق بــين الإســلاميةالفتــوى والرقابــة الشــرعية كأحــد العناصــر لتجســيد الحوكمــة فــي البنــوك 

  .والبنوك التقليدية الإسلاميةالحوكمة في البنوك 
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–الحوكمـة فـي البنـك المركـزي السـوداني والحوكمـة فـي البنـك المركـزي الاردنـي "عنـوان  تتحـ :الفصل الثالـث

للتعـرف علـى مختلـف مراحـل تطـور الجهـاز  الأولثـلاث مباحـث، حيـث خصـص  إلـىوينقسـم " -دراسة مقارنة

المبحــث  أمـا المؤسسـي الصـادرة عــن البنـك المركـزي الســوداني، جانـب قواعـد الضــبط إلــىالمصـرفي السـوداني 

 أمــاوقواعــد الحوكمــة الصــادرة عــن البنــك المركــزي،  الأردنــيالثــاني فقــد خصــص للتعريــف بالجهــاز المصــرفي 

الصـادرة عـن التشـابه والاخـتلاف فـي قواعـد الحوكمـة  أوجـهلـف المبحث الثالث فقد خصص للتعـرف علـى مخت

  .الأردنيكل من البنك المركزي السوداني والبنك المركزي 

بعــــض الاقتراحــــات  وإدراجمــــن خــــلال البحــــث  إليهــــاتــــم اســــتخلاص النتــــائج المتوصــــل  الأخيــــروفــــي 

  .والتوصيات هذا ما احتوته الخاتمة

  صعوبات البحث

  :وكأي دراسة لابد من وجود صعوبات نذكر الاهم على سبيل الذكر لا الحصر     

تتنــاول موضــوع الحوكمــة فــي القطــاع المصــرفي بشــكل عــام  التــيقلــة المراجــع ونــدرتها وقــدمها خصوصــا  - 

  وقطاع البنوك الإسلامية بشكل خاص على مستوى الكلية؛
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  : تمهيد

، فالبنوك الائتمانتعتبر البنوك من المؤسسات المالية التي يرتكز نشاطها على قبول الودائع ومنح     

الفائضة  موال، فهم وسطاء بين أصحاب الأالاقتصادالوسطاء الماليين في  أهموالتقليدية من  الإسلامية

عائد في ظل مستوى مقبول  أقصىون تحقيق لاو ، وعند قيامهم بهذه المعاملات يحأموال إلىوالذين يحتاجون 

مفاهيم حول البنوك التقليدية والبنوك  إلىعلى هذا سيتم التطرق من خلال هذا الفصل  وبناء. من المخاطرة

 إلى ضافةوالموارد لكل من النوعين من البنوك، بالإ ستخداماتالا، والمتمثلة في النشأة والتعاريف و الإسلامية

  .والتقليدية الإسلاميةبين البنوك  الفروقاتنقاط  أهمة لتحديد لاو مح
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  عموميات حول البنوك التقليدية: لوالمبحث الأ 

تطور العمليات التجارية اقتضى ضرورة وجود مكان يجتمع فيه العارضين والطالبين للنقود  إن  

مصرف وهو الذي يستقبل رؤوس  أوطلق على هذا المكان اسم بنك أ، خذداع والأيالإها عن طريق لاو لتد

  .في شكل ودائع واستغلالها في عملية القرض موالالأ

  التقليدية نشأة ومفهوم البنوك: أولا

 البنوك التقليديةنشأة وتطور   .1

  :1تتمثل نشأة وتطور البنوك التقليدية في         

والتي تعني المصطبة، ويقصد بها المنضدة  طالية،يالا" بانكو"كلمة بنك هي كلمة مشتقة من كلمة    

التي كان يقف عليه الصراف لتحويل العملة في مدينة البندقية، وهي كلمة مشتقة من اللغة اللاتينية القديمة 

  . عيسى عليه السلام في القدس اعهد سيدن إلى أصلهاالتي يعود 

 لو الأبالظهور في القرنين  بدأت أن فكرة البنوك إلىات التاريخية في هذا المجال سار وتشير الد   

النقود كانت  أنسك النقود يمل حلا جيدا، إلا ضة كان ياوالثاني بعد الميلاد، فبعد ظهور مشاكل نظام المق

جب على مالكيها البحث عن وسائل جديدة لحفظها، فكان الصاغة هم الجهة أو ، مما )ذهب وفضة(ثمينة 

  .ة الموجودة لديهم في ذلك الوقتياالتي تستطيع القيام بهذه المهمة بسبب وسائل الحم الأمينة

القرن السابع عشر صار الصاغة يصدرون شهادات ملكية  إلىالفترة من القرن الخامس عشر  خلالو     

بجنيهات ) الورقة النقدية(يمكن استبدال هذه الشهادات عند الطلب  بأنهيتعهد بموجبها الصائغ لحامل الشهادة 

الصيارفة الذين كانوا يقبلون برزت من خلال تطور نشاط ي القيمة المكتوبة فيها، فنشأة البنوك او ذهبية تس

 ،الوديعة ويحصلون مقابل ذلك على عمولة بمبلغ إيداعشهادات  أو إيصالاتمقابل ) النقود الثمينة(الودائع 

ووفاء لبعض  لاو في التد عامات تلقى قبولا أخذ الإيصالاتهذه  أن تدريجيالاحظ هؤلاء الصيارفة 

لا يتقدمون لسحب ودائعهم هذه الودائع  أصحابوان  ،بالالتزاماتتلعب دور النقود في الوفاء  أي، الالتزامات

للمحتاجين مقابل فائدة معينة مع علمه  إقراضهافي استثمارها من خلال  الأخيردفعة واحدة، لذلك فكر هذا 

 مأما أنفسهم، وعندما ازداد الطلب على القروض وجد الصاغة هالأصحابالودائع  إعادةمجبر على  بأنه

  :التالية للأسبابالمودعة لديهم  موالالأاستخدام  إمكانية
                                                           

، ص 2013الطبعة الأولى، دار المسيرة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،  ،"أسس العمليات المصرفية الإسلامية" حسين محمد سمحان،1
21 -23.  
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 عند الطلب؛ هأموالسوى الحصول على  يهمهأن المودع لا  •

 أن الفترات التي كان يغيبها الكثير من المودعين تعتبر طويلة نسبيا؛ •

 مستحيل؛ أمرمعا  هممواللأأن احتمال عودة هؤلاء المودعين معا وسحبهم  •

أن هناك من يودع يوميا فيعوض المسحوبات اليومية مما يحافظ على المستوى العام للودائع لدى  •

 الصائغ؛

كان الغرض من عملية  أنالودائع، فبعد  لأصحابدفع الفوائد  إلىأدى  ازدياد المنافسة بين الصاغة •

الحصول على فائدة لذلك تطور  إلىهو حفظ المادة الثمينة من السرقة والضياع أصبح المودع يتطلع  الإيداع

على هذه الودائع لقاء فائدة، وعائد  ل فائدة، كذلك تقديم القروض بناءنشاط البنك في مجال تلقي الودائع مقاب

 .الودائع لأصحابالصائغ يتمثل في الفروق بين الفائدة التي يتقاضاها على القروض والفائدة التي يدفعها 

الايطالية وة نثم بنك ج ،م في مدينة البندقية1157عام  أنشئبنك منظم  لأو  أن إلىويشير المؤرخون      

م، وكان الهدف من 1619م، وهامبورغ عام 1609م، وأمستردام عام 1402وبرشلونة عام  م،1170عام 

ة ياالحكومة، حم لإشرافهذه البنوك هو تركيز عمليات الودائع والصرف المحلي في بنك واحد يخضع  إنشاء

  .للمواطنين من تلاعب الصيارفة بالمسكوكات

% 48و % 6ح بين او بفائدة تتر  الأراضيلاك روض كانت تمنح للتجار والبحارة ومقال أنويقال     

رة، لان الربا محرم في تفي تلك الف روباأو شهريا، وقد واجهت البنوك هجوما شرسا من رجال الدين في 

  .سوء معاملة المصرفيون للفقراء واستغلالهم إلى إضافة، ضاأيالنصرانية واليهودية 

 مفهوم البنوك التقليدية  .2

  :نذكر منهاللبنوك هناك عدة تعاريف     

، ثم تستخدم هذه الودائع في لأجل أوتحت الطلب  والهيئات فرادالأهو تلك المنشأة التي تقبل الودائع من  •

وسعر فائدة  الإقراضمن الفرق الحاصل بين سعر فائدة  يتأتىمنح القروض والسلفيات، وعليه فان ربحها 

 .1الاقتراض

 ائتمانأموال، عملية  استلام(تؤدي المهن المصرفية المعتادة كيانات قانونية :" كما يعرف على أنه  

 .2"يل العملاء، وإدارة وسائل الدفعالجمهور، وتوفير تحو 

   

                                                           

، الطبعة الأولى، "والبنوك الإسلامية، دراسة مقارنة من حيث المفاهيم والإجراءات والتكلفةالتمويل في البنوك التقليدية "شوقي بورقبة،  1
  .58، 57، ص ص 2013عالم الكتب الحديث للنشر والتوزيع، اربد، الأردن، 

2 philippe monnier & sandrine mahier, "les technique bancaires", 2 èdition, dunod, paris,françe,2010,p:3. 
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ة من ـام بمجموعـلفي التخصصات، يتم من خلاله القيـكيان إداري منظم من الأفراد مخت"  انهما ك     

يعية إذا تمّ أداؤها ي الأحوال الطبـمحددة، يصعب إنجازها فق أهداف ـحقيـة، لتـاسقة والواعيـالأنشطة المتن

 .1"بشكل منفرد

 لاو لآجال محددة، وتز  أو تلك التي تقوم بقبول ودائع تدفع عند الطلب بأنها: آخرون راهابينما ي      

خطة التنمية، ودعم الاقتصاد القومي، وتباشر  أهدافعمليات التمويل الداخلي والخارجي وخدمته بما يحقق 

المشروعات،  إنشاءفي  المساهمةعمليات تنمية الادخار والاستثمار المالي في الداخل والخارج بما في ذلك 

تلك المؤسسات التي تقوم  بأنهابعض الفقهاء يرى ن عمليات مصرفية وتجارية ومالية وما تستلزمه م

المخالفة الشرعية  إلىهي التي تشتري وتبيع النقود، وهذه التعريف يشير  أو، النقود وتأجيرباستئجار 

  .2واستئجار النقود تأجير الإسلامالصريحة من قبل البنوك التقليدية، حيث يحرم 

  البنوك التقليدية أنواعو  أهداف : ثانيا

  البنوك التقليدية أهداف  .1

  :3البنوك التقليدية فيما يلي أهدافل تمثوت   

دعوه أو المودعين الذين وضعوا ثقتهم فيه و  أيالجمهور  أموالفالبنوك تؤتمن على  :)نماالأ(الحرض    . أ

خاصة  أصحابه إلىالحق  بإعادةانه ملتزم  إذ، في مستوى الثقة الممنوحة لههم، والبنك يسعى ليكون أموال

يتمثل في الضمانات التي  ضحر خطي لهذا القانون بالتوقيع والتاريخ، فهذا ال إثباتوان هناك حسب القانون 

 إنماللآخرين، فهو يسعى لضمان استعادة ما أقرضه لأن ما كان اقرضه  موالالأ إقراضهيطلبها البنك عند 

  .هو مال الغير الذي لابد ان يطلبوه منه يوما ما

سيولة البنك تعني قدرته على مواجهة سحوبات المودعين ومواجهة طلب العملاء على  :السيولة   . ب

يكون حاضرا لطلبات المودعين إذا طلبوا سحب ما  أنالناس لذا فعليه  أموالفالبنوك تتعامل ب. القروض

بات السحب وجوب توفر السيولة الكافية لدى البنوك لمواجهة طل مبدأيرغبون فيه من ودائعهم، وهذا ما يفسر 

  .من قبل الزبائن الآتية

الوحيد الذي  الأمروهي محصلة العملين السابقين فالحرص على توظيف السيولة المتاحة هو   :الربحية  . ت

النمو،  إلىمؤسسة اقتصادية تسعى  أيالربحية هي هدف  أنوتغطيتها، كما  الأرباحيضمن ويكفل تحقيق 

                                                           

 .31، ص  2007، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، "إدارة البنوك و تكنولوجيا المعلومات" طارق طه، 1
  .23ص حسين محمد سمحان، مرجع سبق ذكره،   2
، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة الماستر أكاديمي في العلوم الاقتصادية، "تقييم الأداء المالي للبنوك التجارية" ،سناء مسعودي 3

  .12، 11، ص ص 2015بنوك، جامعة الشهيد حمة لخضر، الوادي، الجزائر،
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 أخرى إمكانياتالاقتراض وبالتالي  لإمكانية إضافيتعني توفير حجم  الأرباحوبالنسبة للبنك فزيادة حصة 

    .المصرفية الأعمالللربح ومنح الائتمان للزبائن وتغطية 

  البنوك التقليدية أنواع  .2

  :هيرئيسية  أنواع أربعة إلىتصنف البنوك التقليدية عموما   

اعتبارية عامة ومستقلة، ويعتبر بنك البنوك شخصية "يعرف البنك المركزي على أنّه  :البنوك المركزية  . أ

فهو مسؤول عن السياسة النقدية والائتمانية، ويطلق عليه السلطة النقدية، ويقوم ببعض العمليات التي لا 

تضطلع بها البنوك الأخرى، والبنك المركزي، بالرغم من أنّه شخصية عامة مملوكة للجميع، فإنّه يقوم بكل 

ومة، ويطلق عليه في هذه الحالة بنك الدولة، ورغم ذلك فهو مستقل عن الحكومة الخدمات المصرفية للحك

  .1"النقدية حتى لا تؤثر على عمله في مجال السياسة

  :2ويمكن حصر وظائف البنك المركزي في النقاط التالية  

صادي حجم النقود التي يصدرها البنك المركزي على مستوى النشاط الاقت يتوافقحيث  :النقود إصدار •

المصرفية الحديثة مثل بطاقات الائتمان مما ينقص  الأدواتوسرعة دوران النقود، وكذلك مدى تطور استخدام 

 .من حجم النقود المستخدمة

 .ومساعدة البنوك التجارية وذلك بتقديم الخدمات المصرفية :القيام بدور بنك البنوك •

 .يسمى بنك الحكومةما  أويعتبر البنك المركزي المستشار المالي للحكومة،  •

 .تنظيم عملية منح الائتمان بما يتفق والسياسة النقدية التي تساعد في النمو الاقتصادي للبلد •

لآجال محددة،  أووهي مؤسسات ائتمانية غير متخصصة، تقوم بتلقي الودائع الجارية  :البنوك التجارية  . ب

عنصر من عناصر الهيكل  أهم، وتعتبر البنوك التجارية لأجلافي الائتمان قصير  أساساويرتكز عملها 

  .3العالم أقطارها شيوعا في أكثر عددا و  أكثرالمصرفي التقليدي، حيث تعتبر 

وهي البنوك التي تقوم بالعمليات المصرفية التي تقدم نوعا معينا من النشاط  :البنوك المتخصصة  . ت

 لأجلاتمويل طويل  إلىتحتاج  أنشطتها أنالاقتصادي وخاصة في المجالات الزراعية والصناعية، حيث 

، ستخداماتالالتغطية هذه  لأجلاطويلة  أموالالذي يتطلب مصادر  الأمرمن عشر سنوات،  كثريمتد لأ

  :4بالخصائص التالية خرىز البنوك المتخصصة عن البنوك الأوتتمي

                                                           

  . 120، ص،2007، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر،"اقتصاديات النقود والبنوك الأساسيات والمستحدثات" عبد المطّلب عبد الحميد،1
  .59 شوقي بورقبة، مرجع سبق ذكره، ص 2
  .59، ص نفس المرجع 3
  .60، ص نفس المرجع 4
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سندات  إصدارتقوم ب أوها أموالى رؤوس ـل البنوك التجارية، وتعتمد علـمث فرادالألا تتلقى ودائع من  •

 ؛لأجلاطويلة 

 الاستثمار؛ إلى الأحيانلا يقتصر عملها على الاقتراض فقط لكن يتعدى في اغلب  •

 ما يكون هدفها قوميا واجتماعيا لدفع عجلة التنمية الاقتصادية في البلد؛ عادة •

: تتعامل معه وهيرئيسية حسب طبيعة النشاط الذي  أنواع أربعة إلىوعادة ما تنقسم البنوك المتخصصة  •

 .التعاونيةالبنوك الصناعية، البنوك الزراعية، البنوك العقارية والبنوك 

ر في خدمة الاستثمار وفقا والاستثما الأعماللبنوك  الأساسييكمن الدور  :والاستثمار الأعمالبنوك   . ث

شركات  بإنشاءتقوم  أنتنمية الاقتصادية والاجتماعية التي تحددها الدولة، بحيث يمكن لهذه البنوك لخطط لل

وق تقوم بدور الوساطة في س أنالمختلفة، كما يمكنها  جه النشاط الاقتصاديأو  تزاولاستثمار متخصصة 

قبول الودائع فلا يُعَدّ من وظائفها  أماالخاص بالاستثمارات الكبرى،  لأجلاالتمويل طويل  أيالمال،  رأس

 .1سيولة نقدية كبيرة كما هو الحال في البنوك التجارية إلىوبالتالي لا تحتاج 

  البنوك التقليدية استخداماتو موارد : ثالثا

  في البنوك التقليدية موالالأ) موارد(مصادر   .1

   :2قسمين رئيسيين إلىفي البنوك التقليدية  موالتنقسم مصادر الأ  

 .الغير موزعة والأرباحالمال والاحتياطات  رأس وتشمل :المصادر الداخلية   . أ

ة زيادة تمت خلال الفترة من أي إلى ضافةبها المؤسسون، بالإ هماالتي س موالويتمثل في الأ: المال رأس •

 .بنوك الخصوم ثباتا واستقرارا أكثرجديدة، ويعتبر  أسهمخلال طرح 

 :الآتيةوتتمثل في الاحتياطيات : الاحتياطات •

ويكون تكوينها بفرض من القانون، كنسبة معينة من الربح الصافي للدورة حتى تبلغ : ات القانونيةياطالاحت −

 أوخسارة  إلىة الدائنين والمودعين في حالة تعرض البنك ايالمال، وتعد كوسيلة لوق رأسنسبة معينة من 

 .إفلاس

لهذه  أقصىحد تحديد  إلى إضافةللبنك ب الأساسيويتم تكوينها بموجب النظام : الاحتياطات النظامية −

 .المال رأسالاحتياطات كنسبة من 

                                                           

  .61لمرجع السابق، ا 1
، ص ص 2003الطبعة الأولى، دار بهاء الدين للنشر والتوزيع، قسنطينة، الجزائر،  ،"الاقتصاد النقدي والمصرفي" محمود سحنون، 2

77 ،78.  
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المال البنك فهو يعتبر احتياطي  رأسهو احتياطي يضعه المؤسسون قصد تعزيز  :الاحتياطي العام −

 .وغيرها الإقراضللطوارئ ومخاطر  أخرىاختياري، كما قد يقوم البنك بتكوين احتياطات 

وعدم توزيعها، لاستعمالها في  الأرباححجز جزء من  إلىحيث تعمد البنوك عادة : الغير الموزعة الأرباح •

البنك عن مستوى معين، وترصد هذه المبالغ في  أرباحلتدعيم الدورات التي تقل فيها  أو توسيع نشاطها

  .الدورة بدايةحساب نتائج رهن التخصيص في 

الهيئات  أو فرادالأوتتمثل في المبالغ التي يحصل عليها البنك من : المصادر الخارجية للبنوك التقليدية  . ب

  .في الودائع والقروض التي يتحصل عليها البنك من جهات خارجية أساساالخارجية وتتمثل 

 إلى بإرجاعهاالتي يتلقاها البنك مع التزامه  موالكل الأ بأنهاتعرف الوديعة في المفهوم التقليدي  :الودائع  •

 وأكبرهاية أهمبنود الخصوم للبنك  أكثرحسب الاتفاق بينه وبين صاحب المال وهي  أوعند طلبها  أصحابها

 :تتمثل في أنواعثلاثة  إلىحجما وتنقسم بطبيعتها 

وهي الودائع التي يمكن سحبها بمجرد الطلب وفي لحظة ولا ): الحسابات الجارية(الودائع تحت الطلب  −

 الأحيانكانت مبالغ ضخمة وفي بعض  إذا إلافوائد،  أي إيداعهاوفي مقابل ) المودع(يتقاضى العميل 

 .الخ ...المودع هو الذي يقدم مصاريف الخدمات المقدمة من طوابع وهاتف

 .نوعين إلىوهي عبارة عن مبالغ يودعها المتعاملون لدى البنوك التقليدية وتنقسم بدورها  :لأجلالودائع  −

 متفق عليه مع البنك؛تستحق بتاريخ  لأجلودائع  �

قة ــرة مسبـــنك بفتـــــالب عارــإشبعد  إلاعة ــب هذه الوديـــ، حيث لا يمكن سحبإخطار أو راــبإشعع ــــــــودائ �

 .فق عليهاـــمت

صاحبها يستحق الفائدة  أنعن الودائع تحت الطلب في  لأجلعند الودائع  لأجلوتتميز الودائع     

  .والفائدة ويتحمل جميع مخاطرها للأصلعليها، ويكون البنك ضامنا 

وهي ودائع يغلب عليها الصفة الادخارية وتتمثل في ذلك المبالغ التي  ):التوفيرحسابات (ودائع الادخار  •

، ويحصلون مقابل ذلك على فائدة يحددها البنك التقليدي المتعامل معه، إليهايدخرها المودعين حين الحاجة 

ن في ، وتضع البنوك التقليدية تحت تصرف المودعيلآخرحيث يختلف التعامل مع هذه الودائع من بنك 

 .مقابل هذا النوع من الودائع دفاترا تسمى دفاتر التوفير

سواء كانت  أخرىالتقليدي من بنوك وتتمثل في القروض التي يتحصل عليها البنك : القروض المصرفية •

 .، وقد يكون في بعض الحالات البنك المقرض وهو البنك المركزيأجنبية أومحلية 
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  في البنوك التقليدية موالالأ استخدامات .2

 الأصولمن الميزانية وترتب هذه  الأصولفي البنوك التقليدية في جانب  موالالأ استخداماتتتمثل   

الجاهزة والتي تعتبر اقل  أوبالنقدية الحاضرة  تبدأفي الميزانية ترتيبا تنازليا حسب درجة السيولة، بحيث 

  :تتمثل في أساسيةثلاث عناصر  إلى ستخداماتالاسيولة، ولقد تم تقسيم هذه  الأصول

   :1تكون فيها نسبة السيولة كاملة وتشمل على البنوك التالية: )القيم الجاهزة(النقدية الحاضرة  الأرصدة  . أ

وتتمثل في المبالغ النقدية التي تحتفظ بها البنوك في خزائنها لمواجهة متطلبات  :النقدية بالصندوق •

 .السحب اليومي

في الحساب الجاري الذي يحتفظ به البنك المركزي  الأرصدةوتتمثل هذه : المركزي لدى البنك الأرصدة •

قيمة الودائع  إجماليمتغيرة من  أووحساب الاحتياطي النقدي المقروض على البنوك نسبة مئوية ثابتة 

 .هاأنواعب

وتتمثل في المعاملات المتبادلة بين البنوك التقليدية المندرجة في شكل : خرىلدى البنوك الأ أرصدة •

 .قروض ويتم التعامل بينها عموما بنظام الحسابات المكشوفة أوتحويلات  أوشبكات 

في  المراسلةوتتمثل في المعاملات الجارية التي يفتحها البنك لدى البنوك : بالخارج المراسلينلدى  أرصدة •

معاملات الزبائن التي تتم بالخارج كدفع قيمة مستندات التصدير والقيام بعمليات التحويل  الخارج، لتغطية

 .الأجنبيةوصرف العملات 

ويمكن حصرها في النقاط الرئيسية  الإيراداتمصادر  أووهي ما تسمى بالاستثمارات : ةلاو المتد الأصول  . ب

  :2التالية

راق المالية، والمتمثلة في و المستثمرة في الأ موالويتمثل هذا العنصر في الأ: راق الماليةو محفظة الأ  •

 أووالسندات، حيث يقوم البنك بشراء سندات ذات الفائدة المحددة مسبقا، والصادرة عن هيئات  سهمالأ

 أسهمفان البنك التقليدي يقوم بشراء وبيع  سهمفيما يخص الأ أما، وأجنبيةحكومات محلية  أومؤسسات 

والبيع عند ارتقائها،  الأسعارراق المالية، حيث يقوم بالشراء حيث تدنى و الشركات المدرجة في بورصة الأ

مال الشركات وحصوله على عائد  رأسفي  المساهمة أو) سعر البيع والشراء(وكسب الفروق بين السعرين 

 .هذه الشركات أرباحمن 

ية التي تحصل عليها البنوك بهدف الخصم، ويقصد راق التجار و وتتمثل في الأ :راق تجارية مخصومةأو  •

مبلغ الخصم الذي يمثل الفائدة المذكورة عن  حذفبالخصم دفع البنك لقيمة الورقة قبل ميعاد استحقاقها بعد 
                                                           

  .65، 64ص ص  شوقي بورقبة، مرجع سبق ذكره، 1
  . 66، 65، ص، صنفس المرجع 2
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ضا هذا أيعمولة البنك ومصاريف التحصيل، ويشمل  إليها المدة بين تاريخ الخصم وميعاد الاستحقاق مضاف

 .والأجنبيةالمحلية منها  الكمبيالات والسنداتلبند على ا

 أفرادو مها البنك لوحدات العجز المالي من مؤسسات دوتتمثل في القروض التي يق :القروض والسلفات •

 .لأجلاقروض قصيرة ومتوسطة وطويلة  إلى لأجلامقابل فائدة متفق عليها مسبقا والتي تصنف حسب 

تتمثل في الموجودات التي تكون درجة سيولتها منخفضة حيث يقوم البنك بشرائها من  :الثابتة الأصول  . ت

 ضافةالخ، بالإ....ووسائل النقل الأثاث، المباني، الأراضيفي  أساساة، وتتمثل الأساسياجل القيام بوظائفه 

  . التأسيسسمى بمصاريف يا م أو الإعداديةالمصاريف  إلى

  /31/12الميزانية العمومية للبنك التقليدي في  :)01(الجدول رقم                 

  المبالغ  )الالتزامات(الخصوم   المبالغ  )الموجودات( الأصول
  ):ثابتة السيولة(الموجودات الجاهزة 

 .راق النقدأو  •
 .في الخزينة •
 .في البنك المركزي •
 . في البنوك المحلية •
 .في البنوك الخارجية •

  :ةلاو الموجودات المتد

 .راق الماليةو محفظة الأ •
 .ذونات الخزانةأ •
سندات حكومية صادرة عـن الحكومـة  •

 .وبكفالتها
 .لاو قابلة للتد أجنبيةسندات مالية  •
 لاو وســـــــــــندات قابلـــــــــــة للتــــــــــــد أســـــــــــهم •

 .كالكمبيالات والسندات المخصومة
 .حسابات جارية مدينة •
 .سلف وقروض •

  :أخرىة لاو موجودات متد

 .لدى الغير تأمينات •
 .مدفوعة مقدماات مدينة و فوائد وعلا •
 .مستحقة إجراءات •

  :الودائع  

 .ودائع تحت الطلب •
 .لأجلودائع  •
 .بأخطارودائع  •
 .ودائع التوفير •
 .البنوك المحلية أرصدةودائع و  •
 .البنوك الخارجية أرصدةودائع و  •

  :القروض

 .المبالغ المقترضة من البنوك المحلية •

ـــــــــــوك  • ـــــــــــالغ المقترضـــــــــــة مـــــــــــن البن المب
 .الأجنبية

 .نقدية مختلفة تأمينات •

  :المخصصات  

 .مخصصات ضريبة الدخل •

 .الخدمة نهايةمخصصات تعويض  •

 .مخصصات الديون المشكوك فيها •

راق و الأ أســـــــعارمخصصـــــــات هبـــــــوط  •
 .المالية

  :الاحتياطات  

 .احتياطي قانوني للودائع •
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 .مصاريف مدفوعة مقدما •
  :الموجودات الثابتة

 .بعد الاستهلاك أثاث •
ـــــــة ومحاســـــــــــــــبية بعـــــــــــــــد  آلات • مكتبيــــــــ

 .الاستهلاك
 .سيارات بعد الاستهلاك •
 .بعد الاستهلاك التأسيسمصاريف  •
 .مباني بعد الاستهلاك •

  :الحسابات النظامية

 .تعهدات العملاء مقابل اعتمادات •
 .العملاء مقابل كفالاتتعهدات  •
ـــــدات العمــــــــلاء مقابــــــــل قبــــــــولات  • تعهـــ

 .مصرفية
  .راق تجارية برسم تحصيلأو  •
  

 .احتياطي اختياري •

 .أخرىاحتياطات  •

 .المحتجزة الأرباح •

 .السنة المالية أرباح •

  :المال رأس

 .المال المدفوع رأس •

  :الحسابات النظامية  

 .تعهدات البنك مقابل اعتمادات •

 .تعهدات البنك مقابل كفالات •

 .تعهدات البنك مقابل قبولات مصرفية •

ـــــــــــــــة برســـــــــــــــم أو  أصـــــــــــــــحاب • راق تجاري
 .التحصيل

راق الماليـــــــــــــة برســـــــــــــم و الأ أصـــــــــــــحاب •
 .التامين

  .راق تجارية برسمأو  أصحاب •

 
التمويل في البنوك التقليدية والبنوك الإسلامية، دراسة مقارنة من حيث المفاهيم والإجراءات "شوقي بورقبة، : المصدر

   .67 ص ،2013، الطبعة الأولى، عالم الكتب الحديث للنشر والتوزيع، اربد، الأردن، "والتكلفة

  .الإسلاميةحول البنوك  أساسيات :المبحث الثاني

حقيقة واقعية في المجتمعات العربية وحتى الغربية، وتقوم علي تلبية الحاجات  الإسلاميةتعد البنوك     

حيث أصبحت تحتل مكانة  للتطور التكنولوجي والاستثمارات الحديثة، مسايرةالاقتصادية المختلفة ومتطلبات 

الذي  الأمر ،الإسلاميةمرموقة في الساحة المصرفية، وتقدم خدمات متنوعة ملتزمة في ذلك بقواعد الشريعة 

  .يستدعي التعرف علي هذه البنوك والإحاطة بمختلف الجوانب المتعلقة بها 

 أهمو  الإسلاميةومن خلال هذا المبحث سنقوم بإلقاء الضوء على تعريف ونشأة وتطور البنوك     

  .ا الماليةهاستخداماتالمبادئ التي تحكم أعمالها وكذا مواردها و 
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  الإسلاميةومفهوم البنوك  نشأة: أولا

  الإسلاميةنشأة وتطور البنوك   .1

جاد صيغة للتعامل المصرفي يإفي  الإسلاميةتلبية لرغبة المجتمعات  الإسلامية البنوكجاءت نشأة     

إذ بعد تحريم الربا المسوغ الديني لنشوء البنوك  دون استخدام سعر الفائدة، بعيدا عن شبهة الربا ومن

يعد بمنزلة المسوغ الاقتصادي  الإسلاميةالاقتصادية في إطار الشريعة  هداف، وان تحقيق الأالإسلامية

  .لنشوئها 

تعمل من ت ماليزيا صناديق للادخار أنشئم عندما 1940عام  إلى الإسلاميةويعود ظهور البنوك     

  .1الإسلاميةبوضع أساليب تمويل تلتزم بأحكام الشريعة  الباكستانم قامت 1950وفي عام  دون فائدة،

م، 1963بدأت منذ سنة  إسلاميت الجادة في العصر الحديث من اجل إنشاء بنك لااو غير أن المح  

، "ميت غمر" أقيمت بمدينة إلىفقد تم إنشاء ما يسمى ببنوك الادخار المحلية المستمدة من تجارب ألمانية و 

ة بمدينة جدة بالمملكة العربية إسلاميوقد توالت بعد ذلك حركات التأسيس في الدول العربية بإنشاء بنوك 

م انشأ 1975للتنمية بالسعودية، وفي سنة الإسلاميم تم إنشاء البنك 1974م، وفي سنة 1972السعودية سنة

في السودان، وبيت  الإسلامية هي بنك فيصل إسلاميم تأسست بنوك 1977وكذا سنة الإسلاميبنك دبي 

  .2بالعاصمة المصرية القاهرة الإسلاميالتمويل الكويتي وبنك فيصل 

م، ثم البنك 1978للتمويل والاستثمار عام  الإسلامية بإنشاء البنك يافي الأردن فقد كانت البد أما    

تجربة حديثة للبنوك  لأو في دبي التي تعد  الإسلاميبعد ذلك البنك م، و 1979عام  الإسلاميالعربي 

التي قامت على مبادرات خاصة، فانتشار البنوك  الإسلاميةفي إطار المؤسسات المالية والمصرفية  الإسلامية

خاصة وان البنوك التقليدية العالمية عملت علي فتح  الإسلاميفي معظم أقطار العمل المصرفي  الإسلامية

، مما يؤكد صلاحية النظام الاقتصادي الذي (loyds Bank)و (city Bank):ة مثلإسلاميبنوك  أوفروع 

  .يخلو في معاملاته من التعاطي بالفائدة 

وأخري اجتماعية وحتى  ،ة فكرة حديثة نتيجة لعوامل سياسيةإسلاميوتعد فكرة إنشاء البنوك ومؤسسات مالية   

  :3يلي يقها على ارض الواقع نذكر مااقتصادية، ومن ابرز العوامل التي ساعدت في تحقيق هذه الفكرة وتطب

                                                           

الطبعة الأولى، دار اليازوري العلمية ، "المصارف الإسلامية ،أدائها المالي وأثارها في سوق الأوراق المالية" حيدر يونس الموسوي،1
  .23، ص2011للنشر والتوزيع ،عمان، الأردن، 

 392، ص2007دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر،، "الربح والخسارة في معاملات المصارف الإسلامية" عادل عبد الفضيل عبيد،2
  .394ص

، 2008عمان، الأردن،  دار وائل للنشر والتوزيع،، "- مدخل حديث- إدارة المصارف الإسلامية"سعيد جمعة عقل،  حربي محمد عريقات،3
  90-88ص




                 ا	��� ا�ول                                                                                   ���أ�����ت ��ل ا	�� ا	  

 

 

13 

 .وجها وتفهمها على كافة المستوياتتبلور الفكرة لإنشاء هذه البنوك ونض •

 .الإسلاميعلمية والسياسية للعالم في المؤتمرات الدينية وال ودراستهاطرح هذه الفكرة  •

وما صاحب ذلك من توجه جاد نحو تكتيف ما  الإسلاميالشاملة التي شهدها العالم  الإسلاميةالصحوة  •

 .الإسلاميةيتعلق بمختلف الجوانب بما يتفق ومبادئ الشريعة 

، حيث بعد التعديلات في السياسة النقدية الإسلاميةتبعت الخطى العربية في مجال البنوك اقد  أيضا الجزائرف

 موالم، اقر إنشاء البنوك الخاصة ذات رؤوس الأ1990سنة  90/10جراء صدور قانون النقد والقرض 

، تبعه بنك السلام في في الجزائر وهو بنك البركة إسلاميبنك  لأو م انطلق 1991 ياالمختلطة، ففي م

  .م2006جوان 

  .الإسلاميةمفهوم البنوك  .2

تعريف محدد للبنك الاسلامي كونه مؤسسة من مؤسسات اختلف كتاب الصيرفة الإسلامية في وضع     

الائتمان، تحكمها قوانين منظمة لها تميزها عن باقي المؤسسات، من بين أهم المفاهيم التي أعطيت للبنوك 

  :الإسلامية نستعرض ما يلي

 الأساسي  تلك البنوك أو المؤسسات التي ينص قانون إنشائها ونظامها" :الاتحاد الدولي للبنوك الإسلامية •

 . 1"ا وعطاءذ، وعلى عدم التعامل بالفائدة أخصراحة على الالتزام بمبادئ الشريعة الإسلامية

البنك الإسلامي هو ذلك البنك الذي لا يتعامل بالفائدة ويقوم على قاعدة :" موسوعة البنوك الإسلامية •

 .2"ويهدف إلى منح قروض حسنة للمحتاجين المشاركة،

 :نذكرها ىتعريفات أخر وهناك            

وتوظيفها في نطاق الشريعة  موالهو مؤسسة مالية مصرفية لتجميع الأ الإسلاميالبنك  :لوالتعريف الأ  •

وتحقيق عدالة التوزيع، ووضع المال في المسار  ،الإسلاميبما يخدم بناء مجتمع التكامل  ،الإسلامية

   .3الإسلامي

بهدف بناء الفرد المسلم والمجتمع المسلم، ، الأعمالة تعمل في مجال إسلاميمنظمة  :التعريف الثاني •

  .ة تلتزم بقاعدة الحلال الحرامإسلاميللنهوض على أسس  وتنميتها وإتاحة الفرص المواتية لها،

                                                           

، الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعي، "–دراسة مقارنة  –الربح والخسارة في معاملات المصارف الإسلامية " عادل عبد الفضيل عبيد، 1
  .397، ص 2007الإسكندرية، مصر، 

، ص ص 2008 الطبعة الأولى، دار النفائس للنشر والتوزيع، الأردن،، "مؤشرات الأداء في البنوك الإسلامية"إبراهيم عبد الحليم عبادة،  2
28 ،29.  

الطبعة الأولى، عالم ، "مواجهتها ةاستراتيجي -تحديات العولمة  - المصارف الإسلامية، مقررات لجنة بازل "احمد سليمان خصاونة،  3
.                                                                                                                            60، ص2008الكتب الحديث للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 
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بما يخدم بناء  الإسلاميةوتوظيفها في نطاق الشريعة  موالمؤسسة بنكية لتجميع الأ الإسلاميالبنك  −

 .1ل في مسار الصحيح لتحقيق التنميةوتحقيق عدالة التوزيع ووضع الما الإسلاميلتكافل مجتمع بأحكام ا

مؤسسة مصرفية تلتزم في جميع معاملاتها ونشاطها الاستثماري " :هو الدكتور عبد الرحمن يسري أحمد •

 .2وإدارتها لجميع أعمالها بالشريعة الإسلامية ومقاصدها، وكذلك بأهداف المجتمع الإسلامي داخليا وخارجيا

  :اشتمل على عدة عناصر أبرزها الإسلاميمن خلال ما سبق يتضح أن تعريف البنك    

 .خرآبنك  أيمالية مصرفية ك مؤسسة الإسلاميإن البنك  −

بالخدمات المصرفية وفتح الحسابات الجارية وقبول الودائع الاستثمارية وفقا لمبادئ  الإسلاميقيام البنك  −

 .الإسلاميةالشريعة 

 .عن غيره هو البعد الشرعي في تعبئة الموارد وفي توظيفها الإسلاميإن ما يميز البنك  −

  .مية والعدالة والتكافل الاجتماعيتحقيق التن إلىيهدف  الإسلاميإن البنك  −

  الإسلاميةأسباب انتشار البنوك   .3

 فقط الإسلاميكما سبق ذكره لم يقتصر على العالمين العربي و  الإسلاميإن انتشار العمل المصرفي     

الكثير من المؤسسات المالية والمصرفية الدولية، والتي حرصت على تبني هذا العمل بعد إن  إلىبل امتد 

  .ت الإقبال الكبير علي التعامل بهلاحظ

  :3ما يلي الإسلاميولعل من بين دوافع انتشار العمل المصرفي   

الأزمة الأسيوية  أثبتتوقد  والتي تمكنها من إدارة الأزمات المالية، الإسلاميةالكفاءة العالية للبنوك  •

كانت اقل تأثرا بتلك الأزمة، وقد تعزز هذا الطرح في ظل الأزمة المالية  الإسلاميةالبنوك  أنم 1997سنة

 .الحالية 

انتشارها بسرعة، وتشير التجربة  إلى أدىالقدرة علي تطوير الأدوات والآليات والمنتجات المصرفية، مما  •

ميز بمرونة كبيرة مما يجعل من الممكن تطوير وابتكار صيغة مناسبة لكل تت الإسلاميةإن صيغ التمويل  إلى

 .الإسلاميةحالة من طلبات التمويل التي تقدم للبنوك 

تبني على  الإسلاميالقدرة والمرونة في إدارة المخاطر المصرفية، وذلك لان منهجية العمل المصرفي  •

انخفاض نسبة المخاطر في  أووليس الاقتراض، كما أن نسبة ارتفاع ) اقتسام المخاطر أي(أساس المشاركة 

                                                           

  .11، ص2012الطبعة الأولي، دار النفائس للنشر والتوزيع، الأردن،  ،"إدارة البنوك الإسلامية"شهاب احمد سعيد العزعزي،  1
  . 28، ص 2011، رؤية للطباعة والنشر والتوزيع، "الاستثمار في البنوك الإسلامية" محمود المكاوي، محمد 2
مجلة الباحث، العدد السابع، كلية العلوم ، "متطلبات تطوير الصيرفة الإسلامية في الجزائر"سليمان ناصر، عبد الحميد بوشرمة،  3

  .308، ص2010-2009ر، الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة ورقلة، الجزائ
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 دراسةالمشاريع المستهدفة للتمويل، وهي  دراسةتعتمد علي مدى قدرة هذه البنوك على  الإسلاميةالبنوك 

 .اقتصادية تقنية وشرعية في نفس الوقت 

 الإسلاميةيرغبون في التعامل المصرفي وفقا للشريعة  عدد الذين وتزايدين في العالم، مارتفاع عدد المسل •

روبا، أمريكا أو ة كبيرة في جميع إنحاء العالم وخاصة في جنوب شرق أسيا، إسلاميوجود جالية  إلى إضافة

ما تم ذكره فان  إلى إضافةالشمالية، ما أضحى يمثل سوقا مربحا واعدا للمؤسسات المالية الإقليمية والدولية، 

 الإسلاميالأصوات المنادية بتطبيق النظام المصرفي  تزايد إلىقد أدت ) 2008- 2007(الأزمة المالية 

 . الإسلاميالذي هو جزء من النظام الاقتصادي 

  الإسلاميةومبادئ عمل البنوك  أنواعو  أهداف :ثانيا

  الإسلاميةالبنوك  أهداف  .1

المحرمة فقط،  الأنشطةليست مجرد بنوك لا تتعامل بالربا، وتمتنع عن تمويل  الإسلاميةالبنوك  إن    

هي بنوك لها دور رئيسي في التنمية الاقتصادية، بما يخدم الصالح العام لمجتمع يسير وفق منظور  وإنما

  :1تحقيقها ما يلي إلى الإسلاميةالتي تسعى البنوك  هداف، ومن بين الأإسلامي

المنهج  إحياء إلى الإسلاميةتهدف البنوك  :في المعاملات المالية المصرفية الإسلاميالمنهج  إحياء  . أ

 :في المعاملات المالية والمصرفية من خلال الإسلامي

 في المعاملات المالية والمصرفية؛ الإسلاميةالالتزام بالقواعد والمبادئ  •

 للمعاملات البنكية التقليدية لرفع الحرج عن المسلمين؛ الإسلاميتقديم البديل  •

، ثم لاأو خلال التزامها هي في المعاملات المالية والمصرفية من  الإسلاميةتطبيق الشريعة  إلىالدعوة  •

 هم؛أموالفي استثمار وتوظيف  الإنسانيالسلوك  بإتباعالمجتمع  فرادلأ والإرشادالنصح 

 .في المعاملات وتثبيتها لدى العاملين والمتعاملين معها والأخلاقيةتنمية القيم العقائدية  •

يقومون  الإسلاميفي البنك  المساهمين أن أي :البنك والعاملين به أصحابل وطموحات ماآتحقيق   . ب

يحرصون فيها  بأعمالالعاملين بالبنك يقومون  أن إلى إضافة، وبأسلوب شرعيفي الحلال  همالمو أ باستثمار

 :إلىتمكنت من الوصول  إذاتحقق هذا  أن الإسلامية، ويمكن للبنوك الإسلاميةالشريعة  أحكامعلى مراعاة 

 ؛للمساهمين الأرباحقدر مناسب من  •

معزز في السوق المصرفية، وبالتالي تكوين سمعة طيبة عند البنك، وتحقيق الانتشار الجغرافي  موقف •

 لوحداته والعمل على زيادة عدد المتعاملين معه؛

                                                           

  .308، 307، ص ص المرجع السابق 1
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يتمكنوا من الاستمرار في تقديم خدماته  ىلمديري وموظفي البنك حت الإداريةتنمية الكفاءات والمهارات  •

 .وتطويرها

 :في تحقيق التنمية الاقتصادية من خلال تساهم الإسلاميةالبنوك  إن :اديةتحقيق التنمية الاقتص  . ت

ممكنة، بما يكفل التغيير المنشود في  إنتاجية أقصى إلىتحريك الطاقات الكامنة في المجتمع للوصول  •

نه نوع إف..) .بشرية، مادية(نوع هذه الطاقات  ا كانأيتحريك الطاقات الكامنة في المجتمع  أنالشرع، ولا شك 

 ؛الإسلاميالمشروع  أهدافكهدف من  الإسلاميةمن التغيير في المجتمع الذي تنشده البنوك 

 فرادالأجاد فرص وصيغ عديدة للاستثمار تتناسب مع أيتشجيع الاستثمارات ومحاربة الاكتناز من خلال  •

 ئك الذين يرفضون التعامل بالربا؛لو جاد البدائل لأأي أيوالشركات، 

تشجيع الاستثمار وبالتالي خلق فرص  إلىالفوائد الربوية وتخفيض تكاليف المشاريع وهذا ما يؤدي  إلغاء •

 عمل جديدة، انخفاض معدل البطالة وزيادة الدخل الوطني؛

الذاتية  والإمكانياتداخل الوطن، وبالتالي يزداد الاعتماد على الموارد  موالالعمل من اجل بقاء رؤوس الأ •

 .الإسلاميةوظف داخل البلدان ة التي تالأساسي

المجتمع  أفراد، بين بتحقيق التكافل الاجتماعي الإسلاميةتهتم البنوك  :تحقيق التكافل الاجتماعي  . ث

ها الزكاة المفروضة أهمالتي تمول عن طريق موارد متعددة،  الزكاةبمختلف الطرق المشروعة، مثل صناديق 

حسابات الاستثمار والذين  أصحابمن  المتأتيةالزكاة  أموال، وكذلك وأرباحهمال البنك  رأسشرعا على 

نيابة عنهم، وكذا الزكاة التي يتلقاها من غير عملائه والذين  أرصدتهممن  إخراجهايفوضون البنك في 

جانب الصدقات والتبرعات التي يتلقاها من  إلىويفوضونه في توزيعها، هذا  الإسلاميالبنك  إلىيدفعونها 

 .نظماتوالم فرادالأ

عينية لمختلف  أوالشرعية في صورة نقدية  قنواتها إلىبتوجيه هذه الموارد  الإسلاميةتقوم البنوك     

دَقَاتُ لِلْفُقَرَاءِ وَالْمَسَاكِينِ :"تعالىالثمانية الواردة في قوله  الأصنافالجهات والمستحقين لها، وهي  مَا الصإِن

قَابِ وَالْغَارِمِينَ وَفِي سَبِيلِ اللهِ وَابْنِ السبِ  فَةِ قُلُوبُهُمْ وَفِي الرهِ  ◌ۖ يلِ وَالْعَامِلِينَ عَلَيْهَا وَالْمُؤَلنَ اللهُ  ◌ۗ فَرِيضَةً موَالل

والاجتماعية  الإنتاجيةبالقروض الحسنة  الإسلاميةفضلا عن اهتمام البنوك  ،)60التوبة،( ،"عَلِيمٌ حَكِيمٌ 

  .تحقيق الربح إلىفي المشروعات الاجتماعية التي لا تهدف  والمساهمة

  الإسلاميةالبنوك  أنواع  .2
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  :1ما يلي إلى الإسلاميةتصنف البنوك      

  : تصنيفات وفق النطاق الجغرافي  . أ

 .وهي التي يقتصر نشاطها على الدول التي تحمل جنسيتها وتمارس فيها نشاطها :ة محليةإسلاميبنوك  •

 .الأصليهي التي تتعدى فروعها حدود الدولة التي تحتوي على الفرع  :ة دوليةإسلاميبنوك  •

  :تصنيفها وفق المجال التوظيفي   . ب

بنوك متخصصة في تمويل المشاريع الصناعية، وخاصة عندما يمتلك البنك  :ة صناعيةإسلاميبنوك  •

 .وتقييم فرص الاستثمار في هذا المجال الدراسات إعدادمجموعة من الخبرات البشرية في مجال  الإسلامي

بنوك  أنها أيتلك البنوك التي يغلب على توظيفها اتجاهها للنشاط الزراعي هي : ة زراعيةإسلاميبنوك  •

 .متخصصة في تمويل القطاع الزراعي

وهي تقوم بدورين،  الإسلاميةالدول  إليههذا الصنف الذي تفتقر : الإسلاميبنوك الادخار والاستثمار  •

 .المستثمرين لتمويل مشاريعهم وإقراضتوفير صناديق الادخار 

المال  رأسوهي تختص في تقديم التمويل للنشاط التجاري وبصفة خاصة تمويل  :ةإسلاميبنوك تجارية  •

 .القومية الإسلامية والأساليب للأسسالعامل للتجارة وفقا 

  : تصنيفها وفق حجم النشاط  . ت

وهي بنوك محدودة النشاط، يقتصر نشاطها على الجانب المحلي : ة صغيرة الحجمإسلاميبنوك  •

 الأسريالنشاط  إلى الأقربطابع النشاط  وتأخذ .السوق المحلي فقط إليهاوالمعاملات المصرفية التي يحتاج 

 .العائلي نظرا لكون عدد عملائها محدود وتتواجد هذه البنوك في القرى والمدن الصغيرة أو

وهي بنوك ذات طابع قومي تنتشر فروعها على مستوى الدولة، وتكون : وسطة الحجمة متإسلاميبنوك  •

 أكثراتساعا من حيث المجال الجغرافي، و  أكثراكبر حجم في النشاط، واكبر من حيث عدد العملاء، و 

 .تظل محدودة النشاط بالنسبة للمعاملات الدولية أنها إلاالخدمات من حيث التنوع، 

ى وتكون ذات حجم يؤثر على السوق لو يطلق عليها البعض بنوك الدرجة الأ :الحجم ة كبيرةإسلاميبنوك  •

تؤهلها لتوجيه هذا السوق وتمتلك هذه البنوك فروعا  إمكانياتالنقدي والمصرفي  الداخلي والخارجي، وذات 

 .المال والنقد المحلية والدولية أسواقفي  لها

  الإسلاميةالمبادئ العامة لعمل البنوك   .3

                                                           

، دار التعليم "البنوك الإسلامية - نظرية التمويل الإسلامي –البنوك الوضعية والشرعية، النظام المصرفي "عاصم عمر احمد مندور،  1
  .294، 293، ص ص 2013الجامعي، الإسكندرية، مصر، 
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عن تلك المبادئ  مغايرة الإسلاميةالبنوك  أعمالة التي تحكم الأساسيهناك مجموعة من المبادئ     

  :1، ومن بيت هذه المبادئ نذكر ما يليخرىالبنوك الأ أعمالالتي تحكم 

فقدها يصبح  وإذا الإسلاميتشكل هذه الخاصية المعلم الرئيسي للبنك ): الربا(استبعاد التعامل بالفائدة  •

 إلى، ويهدف عطاءو  اذأختحرم التعامل بالفائدة  الإسلاميةمثل البنوك التقليدية، وذلك لان مبادئ الشريعة 

 .المشاركة في الغنم والغرم، بديلا عن الربح المضمون المتمثل في سعر الفائدة الثابتة مبدأالعمل ب

السمحاء  الإسلاميةالشريعة  وأحكام معاييرمن  الإسلاميينطلق الاقتصاد  :قاعدة الحلال والحرام إتباع •

، وهي تعزز العمل كمصدر للكسب بديلا من اعتبار المال )ما ورد في القران الكريم والسنة النبوية الشريفة(

مصدرا وحيدا للكسب، وهذا يعني توجيه الجهد نحو التنمية، عن طريق الاستثمار والمشاركة التي تخضع 

 .الإسلامالتي حددها  الحلال والحرام لمعايير

، لذلك الإسلامعلى بناء فكري خاص وهو  الإسلاميةتقوم البنوك  :الإسلاميةالصفة التنموية للبنوك  •

المال في المجتمع من خلال  رأستدعم وفق هذا البناء التنمية الاقتصادية، بحيث تتم عملية تصحيح وظيفة 

القيام بهذه الوظيفة عن طريق  الإسلامييع المصرف في التنمية الاقتصادية والاجتماعية، ويستط مساهمته

 الإسلاميةعملية الاستثمارية وهذا ما يميز البنوك تمع، والمشاركة في الالمج أفراد نبي الادخاريتدعيم الوعي 

 نسيج متماسك وإيجاداجتماعية من اجل التكافل الاجتماعي  بأنشطة، وعليها القيام خرىعن البنوك الأ

 .الإسلاميةللمجتمعات 

  :2هما آخرين مبدأين إضافةادئ الثلاثة السابقة الذكر يمكن بالم إلى إضافة

الدين  أن، وباعتبار الإسلاميهي جزء من النظام الاقتصادي  الإسلاميةالبنوك  :الطابع العقائدي •

جاء منظما لجميع حياة البشر الروحية والخلقية منها والاجتماعية والسياسية والاقتصادية، فان هذه  الإسلامي

مستخلف فيه،  الإنسانالمال مال االله وان  أن أساسالتي تقوم على  الإسلاميةالقيم  إلىالبنوك تخضع 

 .أعمالهاالتوجيهات الدينية في جميع  الإسلاميةتتحرى البنوك  أنويترتب على هذه الخاصية 

في النظام المصرفي التقليدي : مقارنة بالتركيز على الكفاءة المالية للمقترض الإنتاجيةالتركيز على  •

الهدف هو استرجاع القروض مع الفوائد في الوقت المحدد، لذا فان الاعتبار الغالب هو مدى قدرة المقترض 

نجح المشروع وحقق ربحا  إذافان البنك يتلقى عائدا فقط  الإسلاميالنظام في  أما، بالتزاماتهعلى الوفاء 

يكون  الأخيرالتمويل في هذا  أن إلى ضافةبسلامة المشروع، بالإ أكثريهتم  الإسلاميوبالتالي فان البنك 

                                                           

  .63، 62ص  احمد سليمان خصاونة، مرجع سبق ذكره، ص 1
  .307، 306سليمان ناصر، عبد الحميد بوشرمة، مرجع سبق ذكره، ص ص  2
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مرتبط بالاقتصاد الحقيقي المنتج للثروات عكس ما هو سائد في البنوك التقليدية والتي تقوم غالبا بتمويل 

 .وهمية كالمضاربة على العقود والمشتقات أصول

  الإسلاميةت البنوك ماموارد واستخدا: ثالثا

  الإسلاميةفي البنوك  موالالأ) موارد(مصادر   .1

  : قسمين هما إلى الإسلاميةفي البنوك  موالتنقسم مصادر الأ    

تتكون  أنها إذعنها عن البنوك التقليدية  الإسلاميةلا تختلف الموارد الداخلية للبنوك  :المصادر الداخلية  . أ

  .1المحتجزة أوالغير موزعة  الأرباحها، أنواعالمال المدفوع، الاحتياطات ب رأسمن 

بمثابة تامين لامتصاص الخسائر المتوقعة، والتي  الإسلاميةالمال بالنسبة للبنوك  رأسبعد : المال رأس •

لبدء النشاط، واعتباره بمثابة  موالللأ الأساسيانه يمثل المصدر  إلى ضافةيمكن حدوثها بالمستقبل، بالإ

 .والثقة بالنسبة للمودعين والحمايةن ماالأ

احتياطات  أوشكل احتياطي قانوني، البنك في  أرباحوهي عبارة عن المبالغ التي تجنيها من  :الاحتياطات •

بتكوين الاحتياطات المختلفة  الإسلاميةاختيارية خاصة، وذلك بهدف دعم المركز المالي للبنك، وتقوم البنوك 

 .أرباحهاوعلى ثبات قيمة ودائعها وموازنة مالها  رأساللازمة لدعم مراكزها المالية، والمحافظة على سلامة 

استخدامها بعد ذلك لدعم  لإعادةالتي يتم احتجازها داخليا،  الأرباحوهي عبارة عن : غير موزعة أرباح •

، الإسلاميةالشريعة  أحكاملا يتعارض مع  الأرباحببعض  الإسلاميالمركز المالي للبنك، واحتفاظ البنك 

يطرأ ة ما قد لمواجه الأرباحالمودعين، ومن تم يمكنه تجنب جزء معين من  أموالباعتباره يعمل مضاربا ب

 .على البنك من ظروف غير عادية

  :تتمثل في   المصادر الخارجية  . ب

، الإسلامينك أصحابها لدى البالتي يودعها  موالهي الأ ):ريةاالحسابات الج(الودائع تحت الطلب  •

، بحيث يمكن أصحابهاعائد وتبقى تحت تصرف  أوبرد جزء من قيمتها دون فائدة  أووالذي يتعهد بردها 

، خرىالأ نواعمسبق، ويتمثل هذا النوع من الودائع اقل نسبة مقارنة بالأ إخطاربدون  شاءوامتى  إليهااللجوء 

 .2القصير ويتم في حرص شديد وحذر بالغ لأجلاواستخدامها يكون في 

بقصد استثمارها في مختلف  أصحابهامن قبل  إيداعهاالتي يتم  موالوهي الأ :الودائع الاستثمارية •

خلال الفترة التي تم الاتفاق عليها من البنك، ما يجعلها احد  يكون لهم الحق في سحبها أنالمشاريع، ودون 

                                                           

  .100، ص 2004، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان، "المصارف الإسلامية"فادي محمد الرفاعي،  1
، الطبعة الأولى، دار النفائس "- دراسة تحليلية  –إدارة المخاطر الائتمانية في المصارف الإسلامية " ،زرارقي هاجر شوقي بورقبة، 2

  .  39، ص 2015الإسلامية، الأردن، 
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الاستثمارية،  الأنشطةفي ممارسته مختلف  الإسلاميالموارد التي تتميز بالاستقرار والتي يعتمدها البنك  أهم

 أنمن الودائع الجارية، باعتبار  استقرارا وثباتا أكثر الإسلاميةالبنوك  حيث تعتبر الودائع الاستثمارية في

سحبها قبل التاريخ المتفق عليه، وهو ما  الأحوالحال من  أيها بلأصحابمحددة في العقد ولا يمكن  آجالها

 .1مورد يمكن البنك من الاختيار بين مختلف البدائل الاستثمارية التي تتاح له يجعلها

كل هذه  أووهي ودائع صغيرة المقدار غالبا، ويكون لصاحبها الحق في سحب بعض  :الادخاريةالودائع  •

، وتدفع البنوك على هذه الودائع عوائد بحسب الوديعة إياهالوديعة بموجب دفتر التوفير الذي يمنحه البنك 

 .ها في البنكييبقوالمدة التي 

مدخراتهم لديها، وتنمية الوعي الادخاري  إيداعبتشجيع صغار المدخرين على  الإسلاميةوتقوم البنوك 

  .2وقعت أنالخسارة  أوفي الربح  أصحابهوتشارك  الإيداعاتوالمصرفي لديهم، حيث تقوم باستثمار هذه 

  الإسلاميةفي البنوك  موالللأ خرىالمصادر الأ   . ت

التي تقدمها البنوك  الأعمالتعتبر الخدمات المصرفية واحدة من بين : عوائد الخدمات المصرفية •

  جعلها تختلف عن المقدمة من قبل البنوك التقليديةيا والتي توافق ضوابط الشريعة، وهذا م الإسلامية

عمولة على  الإسلاميوبالتالي اختلاف طبيعة الودائع التي يتم تلقيها مقابل الخدمة، حيث يتلقى البنك 

 .3ف الخدمات التي يقدمهامختل

 : الإسلاميصكوك التمويل وعوائد صناديق الاستثمار  •

مختلفة من صكوك التمويل المتوافقة مع  أنواع إصدارب الإسلامييقوم البنك : الإسلاميصكوك التمويل  −

مشاريع متنوعة ولتحقيق  إقامةللحصول على الموارد المالية، التي تمكنه من  الإسلاميةالشريعة  أحكام

 .المسطرة هدافالأ

 الإسلاميةمن قبل هيئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المالية  الإسلاميعرفت صكوك التمويل وقد     

في موجودات  أوخدمات  أومنافع  أو أعيانية القيمة تمثل حصصا شائعة في ملكية او وثائق متس بأنها

 ءتحصيل قيمة الصكوك وقفل باب الاكتتاب وبد دنشاط استثماري خاص، وذلك بع أومشروع معين 

  .4هلأجل أصدرتاستخدامها فيما 

                                                           

  .14فادي محمد الرفاعي، مرجع سبق ذكره، ص  1
، قسم ن متطلبات نيل شهادة الماجستيرضممذكرة مقدمة ، "دور الهندسة المالية في تطوير الصناعة المصرفية الإسلامية"، أمال لعمش 2

  .30، ص 2012 - 2011العلوم التجارية، دراسات مالية ومحاسبية معمقة، جامعة فرحات عباس، سطيف، الجزائر، 
  .33، ص نفس المرجع 3
، "- لبحرينا-الإسلامية الدوليةسوق المالية الصكوك الإسلامية ودورها في تطوير السوق المالية الإسلامية، تجربة لل" نوال بن عمارة، 4

  .254، ص 2011، جامعة ورقلة، الجزائر، 09مجلة الباحث العدد 
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من  مواللاستقطاب الأ الإسلاميةالتي تستخدمها البنوك  الأدواتتمثل احد : الإسلاميصناديق الاستثمار  −

ويعرف  .الإسلاميةراق المالية المتوافقة مع الشريعة و ، واستثمارها عن طريق شراء مختلف الأأصحابها

 الأصولعلى انه الصندوق الذي يلتزم المدير فيه بضوابط شرعية تتعلق ب الإسلاميصندوق الاستثمار 

 صداروالخصوم والعمليات فيه، وخاصة ما يتعلق بتحريم الفائدة المصرفية وتظهر هذه الضوابط في نشرة الإ

والشروط التي يوقع  الأحكامعليه يشترك المستثمر في ذلك الصندوق، وفي  ذي بناءال الإيجابالتي تمثل 

 .1عليها الطرفان عند الاكتتاب

يحصل على موارد مالية من  أن الإسلامييمكن للبنك : خرىالتمويل من البنك المركزي والبنوك الأ −

للبنوك للحصول على التمويل،  الأخير الملجأ، كان يقوم بالاقتراض من البنك المركزي باعتباره أخرىمصادر 

تتعامل البنوك  أن أو، الإسلاميةالشريعة  لأحكامالفائدة باعتبارها منافية  أساسولكن دون التعامل على 

وما يميز هذين  .فيما بينها من خلال تقديم القروض الحسنة التي تعتبر قروض دون فوائد الإسلامية

كانت تنشط  إذاالاستفادة منها خاصة  الإسلاميةونادرا ما يتاح للبنوك  غير ثابتين، أنهماالموردين الماليين 

  .2أكثرفي بيئة يسودها نظام مصرفي تحكمه قوانين مصرفية تخدم البنوك التقليدية 

  الإسلاميةفي البنوك  موالالأ استخدامات  .2

 الإسلاميةفي البنوك  لأجلاتعتبر صيغ التمويل طويل  :الإسلاميةفي البنوك  لأجلاصيغ التمويل طويل    . أ

وهو  مبدأ أهمهذه الصيغ تقوم على  أنتمويلية تتفق وخصائص هذه المؤسسات المالية، باعتبار  أساليب

  .الإسلاميةالمميزة لكل معاملة مالية تحترم ضوابط الشريعة " الغنم بالغرم"قاعدة 

) المطلوب للتمويل(المال  رأسالعقود التي تتكون بين  أنواعللمضاربة نوع من  :3صيغ التمويل بالمضاربة •

من اجل تنفيذ مشروع معين، وبالتالي تحقيق الربح يعود على طرفي هذا العقد، ) طلب التمويل(وبين العمل 

 لو وفي هذا العقد يتفق طرفي العقد على حصة كل منهما من الربح، وفي حالة الخسارة يكون الطرف الأ

) المبذولصاحب الجهد (و الطرف الذي يتحمل الخسارة، فيما يتحمل الطرف الآخر ه) المال رأسصاحب (

  .خسارة جهده ووقته

كما في بقية العقود، هناك طرفان في عملية المضاربة العميل الذي : المضاربة لإجراءالخطوات العملية  −

  .تكون عملية الضاربة منتجة أنيتقدم للبنك وكذلك البنك، وكل يقوم بما يتماشى ومصالحه، وضمان 

                                                           

  .35أمال لعمش، مرجع سبق ذكره، ص  1
  .37، ص نفس المرجع 2
  .156 -152، ص 2012الطبعة الأولى، دار البداية، عمان الأردن،  ،"البنوك الإسلامية نحو اقتصاد إسلامي"، نعيم نمر داود 3
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مشروع ما، موضحا  أويتقدم العميل بالطلب من البنك للقيام بعملية تمويل صفقة تجارية ما : العميل −

 إتمامالمتوقعة من وراء  والأرباحووصفا كاملا لموضوع عملية المضاربة وكذلك التكلفة المتوقعة،  بالطلب

 .الموقعة الأرباحالمال وكذلك في  رأسهذه العملية، مبينا حصة كل منهما في 

 : الإسلاميالبنك  −

من مدى مطابقة وملائمة الصفقة للسوق  التأكدجدول  دراسةيقوم البنك وبعد استلامه طلب العميل ب �

 الخارجي؛ أوالمحلي 

 من مدى الربحية المتوقعة من عملية المضاربة؛ التأكد �

العملية، وان كان يتمتع بالخبرة  إدارةقدرته على  من للتأكد) مقدم الطلب(العميل  لأحوالكافية  دراسة �

، ويكون ذلك بالتزاماتهمن مدى قدرة العميل على الوفاء  التأكدالكافية لمثل هذا النوع من العمليات، وكذلك 

 سوقية لواقع العميل؛ دراسةمن خلال 

المطلوبة وطلب الضمانات الواجب  الدراساتيقوم البنك بالموافقة على طلب العميل بعد استيفاء جميع  �

 المستحقة؛ مواعيدهاالبنك وضمان استردادها في  أموالتوفرها من العميل للمحافظة على 

العميل  أداءة المضاربة، وذلك لضمان حسن يقوم البنك بالمتابعة الواقعية للعميل خلال تنفيذ عملي �

  .وضمان الشروط المتفق عليها

  :تتمثل في: بةيهة بالمضار صيغ التمويل الشب •

عوامل الإنتاج  أهمالاستثمار الزراعي، يتم في إطار المزج والتأليف بين  هي عقد من عقود: المزارعة −

هما عنصر الأراضي وعنصر العمل، ويبين وسائل الإنتاج والبذور والأسمدة، بحيث يقدم المالك  الزراعي،

علي أن يكون الإنتاج بنسبة معينة  بالعمل الزراعي،الأرض والبذور ووسائل الإنتاج إن أمكن، ويقوم المزارع 

لكل منهما، كما قد تكون الأرض من المالك، العمل والبذور والآلات من قبل العامل، وتكون النسب معدلة 

  .1كل واحد في الجهد الاستثماري الاستغلالي للأرض الزراعية مساهمةحسب 

في الاتفاق  ،الأخر أطرفرفين احدهما بمهمة سقي مزروعات المساقاة تعني الاتفاق بين ط إن :المساقاة •

 أي ، وقسمة الحاصل بينهما وحسب الاتفاق بينهما،)الفواكه وغيرها أوالنخيل (وبالذات الأشجار في البساتين 

  .2أن من يتولى مهمة السقي يحصل على حصة محددة ومتفق عليها من ناتج الأشجار مسبقا، وعند العقد

                                                           

بحث مقدم خلال الندوة العلمية الدولية، ، "أدوات السياسة النقدية والمالية الملائمة لترشيد دور الصيرفة الإسلامية"صالح صالحي،  1
، 2010 افريل، 20-18جامعة فرحات عباس، سطيف، الجزائر،  ،رة المخاطر في المصارف الإسلاميةحول الخدمات المالية وإدا

  .44ص
  .371، ص 2006الطبعة الأولى، عالم الكتب الحديث، عمان، الأردن، سلامية،وك الإالبنفليح حسن خلف،  2
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المغارسة هي صيغة من صيغ استغلال الثروة الزراعية، تجمع مالك الأرض الزراعية والعامل  :المغارسة •

الأرض على أن يقوم الثاني بغرسها بأشجار معينة حسب الاتفاق المبرم بينهما  لو الزراعي بحيث يقدم الأ

  .1ويكون الشجر والإنتاج بينهما

مشتركة بينهم  أموالفي  أكثر أوأن يشترك اثنان  بأنهايمكن تعريف المشاركة  :صيغ التمويل بالمشاركة •

خدمية ويكون توزيع الأرباح بينهم حسب نسب معلومة من  أوصناعية  أوتجارية  أوفي أعمال زراعية 

 .2الربح

 .الإسلاميةفي البنوك  لأجلاصيغ التمويل متوسط   . ب

 أو من عين معلومة، عقد على منفعة معلومة، مدة معلومة، بأنهاتعرف الإجارة  :صيغة التمويل بالإجارة •

يتميز بأنه يرد على منافع الأعيان المؤجرة  الإيجاركما أن عقد  .3عمل بعوض معلوم أو في الذمة،موصوفة 

ومعه يظل المؤجر محتفظا  التي يسلمها المؤجر للمستأجر لينتفع بها مقابل أجرة معلومة، *محل العقد*

كما يحق للمؤجر استرداد العين  ،الإيجارالمستأجر بردها إليه بعد انتهاء مدة  المؤجرة التي يلتزمبملكية العين 

 .4المؤجرة إذا تقاعس المستأجر عن سداد الأجرة له

من الأساليب التمويلية المعتمدة في البنوك  لأجلايعتبر التمويل بالبيع : لأجلاصيغة التمويل بالبيع  •

 أيأضيف دفع الثمن إلي اجل،  أيالبيع الذي يكون دفع الثمن فيه مؤجلا "انه  ىحيث يعرف عل الإسلامية

  .البيع نقدا أووهو ضد البيع الحال  فهو وصف للبيع صورة لكنه للثمن معني، مدة مستقبلية،

اف إليها يغطي تكلفة مض(ضا على انه بيع يتم فيه تسليم السلعة في الحال مقابل ثمن أيكما يعرف     

  .5يسدد من قبل المشتري في تاريخ محدد مستقبلا) الإداريةالتكاليف 

ستصناع هو الطلب الذي يتم من اجل القيام بصفقة معينة سواء تم ذلك الإ: ستصناعصيغ التمويل بالإ  . ت

القيام بعملية  أخرىجهة  أوجهة من شخص  أوإن يطلب شخص  أيبصورة غير مباشرة،  أوبصورة مباشرة 

 أوتصنيع سلعة معينة لصالحه من خلال الجهة التي يطلب إليها القيام بمهمة التصنيع هذه بشكل مباشر، 

أن  أيالقيام بمهمة التصنيع،  أخرىبالطلب من جهة ) الاستصناع(أن تقوم الجهة التي يطلب منها التصنيع 

                                                           

  .45صالح صالحي، مرجع سبق ذكره، ص 1
  .84احمد سليمان خضاونة، مرجع سبق ذكره، ص 2
الإسلامي للبحوث والتدريب، الطبعة الثانية، المعهد ، "عقد الإجارة مصدر من مصادر التمويل الإسلامية"عبد الوهاب إبراهيم أبو سليمان، 3

  .22، ص2000جدة، السعودية، 
بحث مقدم خلال مؤتمر المؤسسات ، "الإيجار المنتهي بالتمليك في القانون الوضعي والفقه الإسلامي" إبراهيم الدسوقي أبو الليل، 4

  : لاع عليه من خلال الموقعيمكن الاط. 1111،ص2004المالية الإسلامية، الشريعة والقانون، الإمارات العربية المتحدة، 
www .kantakgi.com/media/8638/iga.swf 
5 Ibrahim warde ,islamic Finance in the global economy, redwood books , great britain ,2000 ,p 133 
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بطلب التصنيع ومن يطلب منه هذا التصنيع، الاستصناع يكون غير مباشر، ويتضمن أطراف عديدة تتمثل 

 .  1الصانع أيومن يقوم  بمهمة التصنيع 

  . الإسلاميةفي البنوك  لأجلاالتمويل قصير   . ث

بيع المرابحة هو أحد صور بيوع الأمانة المعروفة في الشريعة الإسلامية ويتم  :صيغ التمويل بالمرابحة •

مع الأخذ بالاعتبار ثمنها الأصلي الذي اشتراها به البائع، أي الاتفاق مع البائع والمشتري على ثمن السلعة، 

 :وعليه فإن بيع المرابحة يقوم على أمرين أساسيين هما 2أنها بيع بمثل الثمن الأول مع زيادة الربح،

  ؛يلحق به بيان الثمن الأصلي وما يدخل فيه وما: أولهما

  . زيادة ربح معلوم متفق عليه :ثانيهما

البيوع فان الثمن يدفع فيه  أنواعالسلم عقد له خصوصية يتميز بها عن سائر  :بالسلمصيغ التمويل  •

ولا يصح  قد،اجل يحدد في الع إلىمقدما، ومن هنا يسمى السلم سلف ويتأخر فيه قبض المشتري لما اشتراه 

 .3ويسمى السلم سلما لان الثمن يسلم فيه مقدما. مخصومة  أموالإلا في 

عقد بين طرفين احدهما المقرض والأخر "يعرف القرض الحسن على انه  :التمويل بالقرض الحسن صيغ •

 إلىرد مثله  أوالمقترض على أن يقوم الأخير برده  إلىالمقترض، يتم بموجبه دفع مال مملوك للمقرض 

فالقرض الحسن عقد يختلف عن القرض الربوي الذي تمنحه . "المقرض في الزمان والمكان المتفق عليهما

على أن يرده  الإسلاميالبنوك التقليدية للمقترضين إذ يحصل من خلاله طالب التمويل على مبلغ من البنك 

زيادة عليه لأنها تعتبر من الربا المنهي عنه، غير انه يجوز للبنك أن  أييرد ما يماثله دون أن يمنح  أو

  .4لأجلازيادة مقابل  أوعن التكاليف الإدارية الفعلية شرط أن لا تكون نسبة من أصل القرض يأخذ مقابلا 

  

  

  

  

  

  
                                                           

    . 380فليح حسن خلف، مرجع سبق ذكره، ص 1
  .219، ص 2009الأولى، دار أسامة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،  ، الطبعة"البنوك التجارية والتسويق المصرفي" سامر جلدة، 2
عمان، الأردن،  الجزء الأول، الطبعة الأولى، دار النفائس،، "بحوث فقهية في قضايا اقتصادية معاصرة"محمد سلمان الأشقر وآخرون،  3

  .183، ص1998
  .58أمال لعمش، مرجع سبق ذكره، ص 4
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  /31/12في  الإسلاميالميزانية العمومية للبنك  :)02(الجدول رقم 

  المبالغ  )المطلوبات(الخصوم  المبالغ  )الموجودات( الأصول

  الموجودات الجاهزة

  ؛النقدية في الصندوق •
  ؛المراسلينالنقدية لدى  •
  ؛النقدية لدى البنك المركزي •
  ؛خرىالنقدية لدى البنوك الأ •
  .النقدية في صندوق الزكاة •

  ة لاو الموجودات المتد

  ؛استثمارات في عمليات المرابحة •
  ؛استثمارات في عمليات المشاركة •
  ؛استثمارات في عمليات المضاربة •
  ؛استثمارات في عمليات السلم •
استثمارات في عمليات عقود  •

  ؛الاستصناع 
  ؛استثمارات في عمليات البيع التأجيري •
  استثمارات في شركات وصناديق  •
  ؛ةإسلامياستثمارات  •
  ،القرض الحسن •
  .أخرىمدينة  أرصدة •

  الموجودات الثابتة 

  ؛أثاث بعد الاستهلاك •
  هتلاك؛لات مكتبية ومحاسبة بعد الاآ •
  .أراضي •

  الحسابات النظامية 

 اعتماداتالعملاء مقابل  تعهدات •
  مستندية؛

  .تعهدات العملاء مقابل كفالات •
  

  المساهمينحقوق   

  ؛المال المدفوع رأس •
  .رباح المحتجزةالأ •

  الاحتياطات

  ؛احتياطي قانوني •
  ؛احتياطي اختياري •
  ؛احتياطي عمليات استثمارية •

  المخصصات

  ؛مخصصات ضريبة الدخل •
  ؛الخدمة نهايةمخصصات تعويض  •
  .مخصصات الاستهلاك •

  الودائع 

  ؛استثمارية ودائع  •
  ؛ودائع جارية •
  ؛ودائع التوفير •
  
  

  صافي الربح القابل للتوزيع 

  

  

  الحسابات النظامية

  مستندية؛ اعتماداتات البنك مقابل تعهد •
  .تعهد البنك مقابل كفالات •
  

  

  

  

  

مقارنة من حيث المفاهيم والإجراءات  دراسة ،"الإسلاميةالتمويل في البنوك التقليدية والبنوك "شوقي بورقبة،: لمصدرا  

  .99ص  ،2013، الأردنللنشر والتوزيع، اربد،  ى، عالم الكتاب الحديثلو والتكلفة، الطبعة الأ
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  الإسلاميةالبنوك  والبنوك التقليدية  الفرق بين :المبحث الثالث

والتقليدية ومن ثم إجراء مقارنة  الإسلاميةالفروق بين البنوك  أهممن خلال هذا المبحث سيتم مناقشة       

  .تلاف في إدارة المخاطرجه التشابه والاخو النوعين من البنوك لنصل لأ استخداماتبين موارد و 

  المقارنة من حيث المفاهيم : أولا

  :1في الإسلاميةتتميز البنوك التقليدية عن البنوك     

  مقارنة من حيث النشأة   .1

ثم تلاه بنك الودائع في مدينة  م في مدينة البندقية،1157عام  إلىبنك تقليدي  لأو يعود تأسيس     

م، ولقد بدا تطور الفن المصرفي منذ القرن السادس عشر نظرا للتطور الهائل الحاصل 1411برشلونة عام 

تجربة بنوك الادخار المحلية بجمهورية مصر  إلى إسلاميبنك  لأو في الصناعة والتجارة، بينما يعود تأسيس 

، حيث يوجد الإسلاميةم، وهذا ما يدل علي تجربة البنوك التقليدية العريقة مقارنة بالبنوك 1963عام  العربية

  .فارق زمني بينهما يقدر بحوالي ثمانية قرون 

  مقارنة من حيث التعريف   .2

هناك نقاط تشابه ونقاط  والإسلامييتضح من خلال التعاريف المذكورة سابقا للبنكين التقليدي     

اختلاف بين النوعين من البنوك، فنقاط التشابه هي أن كل منهما يعتبر وسيط مالي في مجال الصيرفة 

فالبنوك التقليدية تعتمد عليها كليا  نقاط الاختلاف فتكمن في عنصر الفائدة، أمامعينة،  أهدافلتحقيق 

لاعتبارها ربا محرم  وعطاء فتمنع التعامل بها أخدا لاميةالإسالبنوك  أماباعتبارها أساس النشاط المصرفي، 

بينما العلاقة  أن العلاقة بين البنوك التقليدية وأصحاب الودائع هي علاقة دائن ومدين، أخرىبعبارة  أوشرعا، 

  .مضاربة أومتاجرة  أوهي علاقة مشاركة  الإسلاميةبين أصحاب الودائع والبنوك 

  نواعمقارنة من حيث الأ   .3

البنوك المركزية والبنوك التجارية والبنوك  تتمثل في أنواعأربعة  إلىتصنف البنوك التقليدية     

بنوك   إلىحسب طبيعة عملها  الإسلاميةوالاستثمار، بينما تصنف البنوك  الأعمالالمتخصصة وبنوك 

والمتمثلة في البنك  الإسلاميةوبنوك التنمية  ى،لو ى وبنوك الاستثمار بالدرجة الألو اجتماعية بالدرجة الأ

فيها إلي  المساهمينوحسب طبيعة  متعددة الأنشطة، الإسلامية، والبنوك "للتنمية الإسلاميالبنك "الوحيد وهو 

ة عامة ومختلطة، وبالتالي نستنتج أن البنوك التقليدية هي بنوك إسلامية خاصة وبنوك إسلاميبنوك 

نشاط  أوهي بنوك غير متخصصة في مجال  يةالإسلاممتخصصة، كل في مجال معين، بينما البنوك 

                                                           

  .129، 127ه، ص ص شوقي بورقبة، مرجع سبق ذكر  1
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فهي تعمل في جميع النشاطات الاستثمارية والخدمات شريطة عدم التعامل بالربا، وهذا ما يعد من  معين،

  . الإسلاميةاكبر سلبيات البنوك 

حيث من  الإسلاميةبين البنوك التقليدية والبنوك  التمايزنقاط  أهمومن خلال هذا العرض يمكن تلخيص     

  :المفاهيم

  بين البنوك التقليدية والبنوك الإسلامية من حيث المفاهيم الاختلافأهم نقاط ): 03(الجدول رقم 

  الإسلاميةالبنوك   البنوك التقليدية  
ظهرت ضمن التطور التاريخي للنظم   النشأة

  .التقليدية والتي كأن أخرها الصرافة
 هرت نتيجة تطورات تاريخية وسياسيةظ

وكأن  الإسلامية البلدانواجتماعية ودينية في 
  .لها دينيا الأساسيالدافع 

أساس 
  التعامل 

تقوم علي أساس تطبيق إحكام الشريعة   .تقوم علي أساس الفائدة المصرفية
واستبعاد الفائدة المصرفية من  ،الإسلامية
  .المعاملات

ويتم تحقيق ربح  سلعة يتم الاتجار بها،  النقود 
ق بين الفائدة المصرفية الدائنة من الفار 
  ).تأجير النقود(والمدينة 

تجارة (وسيلة توسط في المبادلات ومقياس للقيم 
  ).بالنقود

التكافل 
  الاجتماعي 

  .وقروض حسن وزكاة في صورة تبرعات،  .في صورة تبرعات

الهيكل 
  التنظيمي 

القروض والجاري مدين من ) إدارة(قسم
  .اقوي الأقسام في البنك

إلا في أضيق الحدود (لا يوجد جاري مدين 
  ) وعلى سبيل الاستثناء

  قسم بيوع ومشاركات وإجارة  •
  لجنة فتوى •
  صندوق قرض حسن  •
  صندوق الزكاة  •
  صندوق الغارمين  •

في تمويل قطاع اقتصادي  قد يتخصص  التخصص 
بدأ مفهوم البنوك الشاملة  وقد معين،
  ينتشر 

تي تقدم يغلب عليها طابع البنوك الشاملة ال
  خدمات مصرفية تجارية ومتخصصة واستثمارية

 دار المسيرة للنشر ي،لو الطبعة الأ ،"أحكامها ومبادئها وتطبيقاتها الإسلاميةالبنوك "محمد محمود العجلوني،  :المصدر

  .122، 121ص ص ،2008الأردن،  ،عمان والتوزيع والطباعة،
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تختلف البنوك التقليدية عن  .الإسلاميةالبنوك البنوك التقليدية و  استخداماتالمقارنة بين موارد و : ثانيا

البنوك الإسلامية في موارد واستخدامات كل منهما، وذلك راجع للطبيعة المتميزة للبنوك الإسلامية التي لا 

  .1تجمع أو تمنح الأموال علي أساس الفائدة

  الموارد بين مقارنةال .1

  الموارد الخارجية   . أ

لا يوجد اختلاف بين الحسابات الجارية بالنسبة للبنوك  :يقابلها الودائع تحت الطلب الجارية الحسابات •

  :وبين الودائع تحت الطلب في البنوك التقليدية من حيث الإسلامية

  ؛التزام البنك قبل المودعين −

  .الأرصدةعدم إعطاء فائدة علي  −

إجمالي الموارد فهي تشكل ما نسبته تقريبا  إلىولكن الاختلاف يكمن في نسبة الودائع تحث الطلب     

ولا شك أن هذه ، %10.8حوالي  الإسلاميةبينما تبلغ هذه النسبة في البنوك  في البنوك التقليدية، 40%

الظاهرة تلعب دورا في مجال المقارنة بين البنوك التقليدية التي يتاح لها هذا القدر الضخم من مصادر 

ذات القدر المحدود من الحسابات الجارية، بحيث يؤخذ في  الإسلاميةغير المكلفة وبين البنوك  موالالأ

  .بين كلا النوعين من البنوك  موالالاعتبار عند قياس كفاءة التشغيل وتوظيف الأ

 عائدا محددا سلفا في الودائع الإسلاميةلا تضمن البنوك  :لأجلودائع الاستثمار وفي المقابل الودائع  •

 الأعمالالاستثمارية كما في البنوك التقليدية وإنما يتوقف العائد علي طبيعة حساب الاستثمار ومدته ونتائج 

كاملة عند تاريخ  موالبرد هذه الأ الإسلاميوكذلك لا يلتزم البنك  الأعمالالتي وجهت إليها هذه  للتوظيف

طبيعة حساب  أو الأعمالها لأنها مودعة علي أساس المضاربة والعائد يتوقف على نتائج لأصحاباستحقاقها 

   .حساب غير مخصصة أوالاستثمار من حيث كونه مخصص لعملية بذاتها 

في البنوك التقليدية هي دين في ذمة البنك يشتريها صاحبها في تاريخ استحقاقها مع  الآجلةالودائع  أما    

  .الآجلةالودائع  فائدة متفق عليها، لذلك لا توجد علاقة تعاقدية بين البنك وأصحاب

تلتزم  :دات الادخارية بالبنوك التقليديةمقارنة بحسابات التوفير والشها الإسلاميةحساب التوفير بالبنوك  •

لبنوك التقليدية بفائدة ثابتة ومتفق عليها مسبقا بالنسبة لحسابات التوفير والشهادات الادخارية لكن حسابات ا

ية نسبة تشارك في الحصول علي عائد يتوقف على نتائج توظيفات أهمتمثل  الإسلاميةالتوفير في البنوك 

                                                           

مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ، "–دراسة مقارنة بين البنوك التقليدية والإسلامية - إدارة المخاطر البنكية " خضراوي نعيمة، 1
  .88- 86، ص2009الماجستير في العلوم الاقتصادية نقود وتمويل، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 
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التوفير خلال الفترة التي يحتسب عنها وعادة بحسب العائد علي اقل رصيد للعميل في حساب  موالهذه الأ

  .العائد 

، فكل منهما يتكون الإسلاميةلا تختلف الموارد الداخلية في البنوك التقليدية عن البنوك  :الموارد الداخلية  . ب

عن البنوك  الإسلاميةالمال المدفوع والاحتياطات والأرباح غير الموزعة، إلا أن ما يميز البنوك  رأسمن 

  :التقليدية يتمثل في

بينما هم  ،الإسلاميالمال شركاء وليسوا دائنين للبنك في حالة البنك  رأسن أصحاب إ :مال البنك رأس •

 الودائع، أوالمال مقارنة مع الحجم الإجمالي للأصول  رأسدائنون للبنك في حالة البنك التقليدي، وصغر 

الاستثمار فهو يتشابه فيها كثيرا مع  أو الأعماليختلف كلية عن بنك  الإسلاميوهذه الميزة وأن كأن البنك 

  .البنك التجاري 

ها مخصص الديون المشكوك في أهمتكون البنوك التقليدية مخصصات  :طريقة تكوين المخصصات .2

مخصصات مخاطر عمليات الاستثمار التي توظف فيها مواردها، مع  الإسلاميةتحصيلها، كما تكون البنوك 

صافي  إليالبنك وصولا  إيراداتفرق جوهري وهو أن البنوك التقليدية تكون المخصصات باقتطاعها من 

يرتبط تكوينها  الإسلاميةبينما المخصصات في البنوك  المال، رأسالأرباح القابلة للتوزيع على أصحاب 

وما يتحقق عن هذه التوظيفات من أرباح يتم توزيعها علي  لمودعين في استثمارات مختلفة،ا أموالبتوظيف 

بالاقتطاع من  أي، )مال البنك رأسين في هماسمال إلى ضافةالمودعون بالإ(المستثمرة فيها  موالأصحاب الأ

 .فلا فرق في ذلك  هتلاكاتمخصصات مثل الخاصة بالإبقية ال أماالأرباح العامة بعد تحقيقها 

  :ستخداماتالابين مقارنة ال .3

ها وهذا لاستخدام استخداماتاختلافا شبه كلي عن البنوك التقليدية في طبيعة  الإسلاميةتختلف البنوك     

  :الفروق فيما يلي أهموندرج  ،الإسلاميةلصيغ تمويلية وفق مبادئ الشريعة  الإسلاميةالبنوك 

  :هاأهم : بفائدةالفرق بين المرابحة والتمويل   . أ

في البنوك  أما بشراء السلعة وتملكها تم بيعها للواعد بالشراء، الإسلاميفي بيع المرابحة يقوم البنك  •

 م بيع السلعة قبل شرائها وتملكها؛والمؤسسات التقليدية يت

عليها من هلاك،  يطرأفيتحمل ما قد  الإسلاميومسؤولية البنك  ضمانفي بيع المرابحة تدخل السلعة في  •

 ضمانهم؛في البنوك والمؤسسات التقليدية فلا تدخل السلعة في  أما

قليدية فأن البنوك الت أماالواعد بالشراء بشرائها  الإسلاميفي بيع المرابحة بعد شراء السلعة لا يلزم البنك  •

 العميل يلتزم بالشراء؛
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في البنوك التقليدية فيزيد مبلغ  أما بيع المرابحة إذا تأخر العميل عن سداد الأقساط لا يزيد مبلغ الدين، في •

 إذا تأخر العميل عن سداد الأقساط؛الدين 

في التمويل بفائدة فيشترط  أما في بيع المرابحة لا يجوز اشتراط الخصم في حالة السداد المبكر للدين، •

 .المبكرالخصم في حالة السداد 

في التمويل بأسلوب المشاركة عن أساليب البنوك التقليدية في التمويل  الإسلامييتميز أسلوب البنك    . ب

عن أفضل  البنك بخبراته المختلفة في البحث تتطلب اشتراك الإسلاميفي أن مشاركة البنك  بالإقراض بفائدة،

ضمان نجاح المشروع وتؤكد ربحيته وبالتالي تزيد أرباح البنك  إلىمجالات الاستثمار والطرق التي تؤدي 

 أعباء كما في القروض، أوزيادة ودائعه بعد ذلك، وعدم تحمل التمويل بتكلفة  إلىالذي يؤدي بدوره  الأمر

حيث هذه الأخيرة بالفوائد فضلا عن الأقساط وعن أن هذا التمويل يحقق قيمة مضافة حقيقية للاقتصاد فأنه 

الذي لا يتوافر في القروض من الممكن للمقترض  الأمران الأكبر لتخصيص موارد التمويل للاستثمار، الضم

  .في حسابات خاصة موالتغيير التخصيص يقترض بحجة تمويل مشروعات إنتاجية ثم تودع الأ

  :نجد أن البنوك التقليدية توظف مواردها كذلك في   . ت

 .)والسندات سهمالأ(وإعادة بيعها بالتجزئة راق المالية بشرائها و الاتجار في الأ •

 .راق المالية الموجودة بالسوقو السمسرة والحصول علي عمولة مقابل شراء وبيع الأ •

 .لكافة المشروعات لأجلاالمال طويل  رأسراق المالية المصدرة لتوفير و تقوم بتسويق الأ •

  .الوساطة المالية تمنشئالك فهي من فهي تقوم بدور الوسيط بين المقرضين والمستثمرين لذ      

    ضمنيا  الإسلاميةجه التشابه والاختلاف بين البنوك التقليدية و أو : ثالثا

  :  1تتمثل أوجه الاختلاف والتشابه بين البنوك التقليدية والاسلامية في    

  :بين النوعين من البنوك في ما يليجه الاتفاق أو تتمثل : جه التشابهأو  .1

  ).نظامية وغير نظامية أي(ا يتعرضان لنفس المخاطر هموالبنوك التقليدية كلأ الإسلاميةالبنوك  •

المالية  العولمة والمنافسة والأزمات(تتعرض لنفس العوامل الخارجية من  الإسلاميةالبنوك التقليدية و  •

 .)الخ ...

في حين نجدهما  ط المصرفيتواجهان مخاطر العمل المتعلقة بالنشا الإسلاميةالبنوك التقليدية والبنوك  •

مخاطر سعر الفائدة،  مخاطر أسعار، للمخاطر الائتمانية ومخاطر السيولة ومخاطر السوق: يتعرضان

 ...للمخاطر التشغيلية والأخلاقية  ضافةبالإ ،الصرف

                                                           

  .90 ،89ص ص ، المرجع السابق 1
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 .النوعين من البنوك يوجد أربعة مراحل في إدارة •

 .للتغطية من المخاطر علي أساليب الإسلاميةتعتمد البنوك التقليدية والبنوك  •

لمواجهة المخاطر ويعتمدان علي مجموعة من الأساليب في  أموالكلا النوعين من البنوك يخصصان  •

 .المخاطر إدارة

 .اخلية وخارجية من البنك المركزييخضعان لرقابة د الإسلاميةالبنوك التقليدية والبنوك  •

  .)نماالربحية والسيولة والأ(يل والاستثمار التمو  معاييروالتقليدية في بعض  الإسلاميةتتفق البنوك  •

يمكن حصرها في النقاط  الإسلاميةن نقاط الاختلاف بين البنوك التقليدية والبنوك إ :جه الاختلافأو  .2

  :التالية

تعمل في بيئة غير ملائمة لنشاطها بل هي ملائمة  الإسلاميةفالبنوك  :من حيث التحديات الداخلية •

 ؛للبنوك التقليدية بحكم أسبقية هذه الأخيرة

تتمثل في مخاطر صيغ  الإسلاميةجد مخاطر خاصة بالبنوك أو  ستخداماتالاالاختلاف في الموارد و  •

 ؛الإسلاميالتمويل 

 ؛لاف البنوك التقليديةالمالية بخراق و لا تتعرض لمخاطر الاستثمار في الأ الإسلاميةالبنوك  •

للمخاطر عن غيرها من البنوك التقليدية لأنه  أكثرمعرضة  الإسلاميةفأن البنوك : في حالة نقص السيولة •

 ؛أخيرلا يمكنها تسييل أصولها بسرعة ولا يمكنها اللجوء للبنك المركزي كمقرض 

بعكس البنوك  الإسلاميةلا تقبل الضمانات المخالفة للشريعة  الإسلاميةفالبنوك  :بالنسبة للضمانات  •

 ؛التقليدية

 ضافةالمشتقات المالية بالإمخاطر على الخيارات والمبادلات و البنوك التقليدية تعتمد في التغطية من ال •

 ؛الإسلاميةعن استخدامها لمخالفتها مبادئ الشريعة  الإسلاميةفي حين تحجم البنوك  للتوريق،

 ؛هدفها متابعة نشاط البنك الإسلاميةقابة شرعية في البنوك وجود ر  •

المشاركة في الربح والخسارة ومن ثم فهي حريصة في  مبدأتقدم التمويل على أساس  الإسلاميةالبنوك  •

 ؛الاقتصادية للمشروعات الجدوى دراساتتعاملاتها مع العملاء، ولا تمول العملاء من دون أن تقيم 

  :هاأهمومن  الإسلاميرفضه من قبل البنك  أوالشرعية الفيصل في قبول الاستثمار  المعاييرتعتبر  •

 ؛أن يكون الهدف من المشروع مقبول شرعا وأن لا يكون فيه ضرر −

 ن مدخلات المشروع غير مقبولة شرعا؛يجب ألا تكو  −

 الخمور؛ يجب ألا تكون مخرجات المشروع محرمة شرعا، كأن يتم أنشاء مصنع لإنتاج −
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 المحرمة شرعا؛ استخدام الأدوات والأساليبعدم  −

الدخول في أسواق  أو ما يعرف بالتمويل بالهامش،: أن لا يكون الاستثمار منهي عنه شرعا وصراحة مثل −

 ؛الآجلةالعملات 

 الإسلامية، وهذا مفاده أن البنوك الإسلاميةعرضة للازمات المصرفية عن البنوك  أكثرالبنوك التقليدية  •

من البنوك التقليدية، والدليل علي ذلك هو الأزمة المالية  أكثرإدارة المخاطر المصرفية  لها مرونة في

 .الحالية
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  خلاصة الفصل 

الفوائض  أصحابدور الوساطة المالية، حيث ترتبط بين  والإسلاميةتلعب البنوك بنوعيها التقليدية     

نظام الفائدة والقاعدة  أساسنشاط البنوك التقليدية يقوم على  أن إلاالعجز في الموارد المالية،  وأصحاب

 الإسلامية البنوك أنعند منحه التمويل للمستثمرين، في حين  أوالمودعين  لأموالالاقراضية في استقطابه 

ولا تتعامل  الإسلاميةترتكز على قواعد نظام المشاركة المستمدة من ضوابط المعاملات المالية في الشريعة 

  .  بالفائدة أخدا وعطاء

المصرفي الإسلامي عن التقليدي، وذلك من خلال الدور ل الشرعي أهم ما يميز العم ليعتبر العام    

يق ضوابط الشريعة الإسلامية في الفعال الذي تلعبه هيئة الرقابة الشرعية التابعة للمصارف الإسلامية في تحق

المعاملات المالية المصرفية، حيث تحرص على السلامة الشرعية لاستخدامات الأموال ومصادرها  لك

  .التقليدية كالإسلامية والبنو  البنوكري بين وتعتبر هذه الخاصية الفارق الجوه
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  : تمهيد

فـي الوقـت الحـالي مـن بـين أحـد أهـم اهتمامـات مجتمـع الأعمـال الـدولي،  يعد مفهوم وتطبيق الحوكمة    
وذلــك للعديـــد مـــن الأحـــداث والتغيـــرات وكـــذا التـــأثيرات التــي مـــر بهـــا النظـــام الاقتصـــاد العـــالمي لاســـيما النظـــام 

لمحــددات والجهــاز المصــرفي لــذلك أصــبح هنــاك اتفــاق تــام علــى تطبيــق هــذا المفهــوم انطلاقــا مــن الالتــزام با
رشيدة بغية تحقيق المصالح وحمايـة حقـوق  إدارةالمنشآت المالية  إدارةبلمعايير المنظمة له، فالحوكمة تعنى وا

المرتبطة بالمنشاة بصفة خاصة وضمان استقرار النظام الاقتصادي والمالي في المجتمع بصفة  الأطرافكافة 
  .عامة

ماهيـة الحوكمـة فـي البنـوك التقليديـة والمتمثلـة فـي  إلـىعلى ما سبق سيتم التطـرق فـي هـذا الفصـل  بناء      
والمبـادئ الدوليـة  الأساسـيينومحـددات الحوكمـة، والفـاعلين  أهـداف إلـى إضـافةومفهـوم حوكمـة البنـوك  النشـأة

والمتمثلة في الحوكمة من المنظـور  الإسلاميةالتطرق للحوكمة في البنوك  إلى بالإضافة ،للحوكمة في البنوك
تحـديات ومعوقـات  إلـى إضـافة الإسـلاميةير مجلس الخدمات المالية حـول الحوكمـة فـي البنـوك الشرعي ومعاي
  .الإسلاميةحوكمة البنوك 
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  ∗ماهية الحوكمة في البنوك :الأولالمبحث 

الهيكـل الاقتصـادي  ءفـي بنـا الأساسـيةمميـزات الـدعامات التعتبر البنـوك بمـا تمتلكـه مـن الخصـائص و     
قـــد زادت أهميتهــــا فـــي العصـــر الحــــديث لمســـاهمتها الفعالــــة فـــي تطـــوير وتنميــــة مختلـــف القطاعــــات فللدولـــة، 

الاقتصـــادية، ونظـــرا للتطـــورات المتتاليـــة والســـريعة فـــي المنظومـــة المصـــرفية وتعقـــد وظيفتهـــا مـــن جهـــة وزيـــادة 
لى تطبيق الحوكمة زيادة التركيز ع إلى، أدى هذا أخرىالمالية من جهة  الأزماتالضغوط التنافسية  وحدوث 
  .المخاطر إدارةفي مجال المؤسسية في البنوك خاصة 

  نشأة ومفهوم الحوكمة في البنوك :أولا

  نشأة وتطور الحوكمة  .1

 أوائـلن مـن كـا " Berle et Means "الاقتصـاديين أنتشير الأدبيات الاقتصـادية لحوكمـة الشـركات     
 آليــات، حيـث اعتبـر م1932المجسـدة فـي نظريـة الوكالـة وذلــك فـي عـام  الإدارةمـن تنـاول فصـل الملكيـة عــن 

تحــدث بــين مــديري ومــالكي الشــركة مــن جــراء الممارســات  أنحوكمــة الشــركات كفيلــة بســد الفجــوة التــي يمكــن 
  .بالصناعة ككل أوالسلبية التي من الممكن ان تضر بالشركة 

أول مقــال يبــين فيــه طريقــة المــلاك والمســيرين، وكــذلك  "ronald coase"نشــر  م1937وفــي عــام      
م 1979فـي عـام  " williamson oliver "م، و1976فـي  " jensen  and meckling "تطـرق كـل مـن 

ــة" إلــى حتميــة حــدوث صــراع بالشــركة عنــدما يكــون هنــاك فصــل بــين الملكيــة  إلــىحيــث أشــار " مشــكلة الوكال
حــل مشــكلة الوكالــة مــن خــلال التطبيــق الجيــد لآليــات حوكمــة  إمكانيــة، وفــي هــذا الســياق أكــدوا علــى الإدارةو 

وازداد الاهتمام بمفهوم حوكمة الشركات، من خلال حرص عدد من المؤسسات الدوليـة علـى تنـاول  .الشركات
لجنــة بــازل  الــدوليينهــذه المؤسســات كــل مــن صــندوق النقــد والبنــك  رأسوعلــى  والدارســةهــذا المفهــوم بالتحليــل 

م مبــادئ 1999فــي عــام  أصــدرتالتــي  (OECD)المصــرفية، ومنظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة  للرقابــة
القانونيـة  الأطرلتطوير بالمنظمة  الأعضاءوغير  الأعضاءحوكمة الشركات والمعنية بمساعدة كل من الدول 

م مـــن 1999الشـــركات العامـــة والخاصـــة وتنـــاول المبـــادئ الخمســـة الصـــادرة فـــي  والمؤسســـية لتطبيـــق حوكمـــة
(OECD)  ادلة ــــــق المعاملـة العـــــوتحقي الأسـهمتطبيقـات حوكمـة الشـركات فـي شـان الحفـاظ علــى حقـوق حملـة

 ،ةالإدار د مسؤولية مجلس ــــوتأكيوالشفافية،  احــــالإفصالمصالح والحرص على  أصحابدور  وإزكاءلهم، 

                                                           

  .نقصد بالبنوك هنا البنوك التقليدية ∗
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منظمـــة التعـــاون الاقتصـــادي والتنميـــة قائمـــة جديـــدة لمعـــايير حوكمـــة الشـــركات،  أصـــدرتم 2004وفـــي ســـنة  
فقـد تعاظمـت بشـكل كبيـر  الأخيـرة الآونـةأمـا فـي . حوكمة فعالة للشـركات لإطار الأسسمضيفة مؤشر تامين 

الشـــركات لتحقيـــق كـــل مـــن التنميـــة الاقتصـــادية والقانونيـــة والرفاهيـــة الاجتماعيـــة للاقتصـــاديات  حوكمـــة أهميـــة
  . 1والمجتمعات

  مفهوم حوكمة البنوك  .2

حـــد متفـــق عليـــه بـــين كافـــة الاقتصـــاديين اانـــه علـــى المســـتوى العـــالمي لا يوجـــد تعريـــف مو  إلـــىتجـــدر     
  :بل يوجد عدة تعريفات ومفاهيم نذكر منها والمحللين والكتاب والباحثين لمفهوم الحوكمة،

تحقيــق الجــودة والتميــز فــي  إلــىهــي مجموعــة مــن القــوانين والــنظم والقــرارات التــي تهــدف  :الأولالتعريــف  •
ـــار  الأداء ـــة لتحقيـــق   الأســـاليبعـــن طريـــق اختي الشـــركة وبمعنـــى آخـــر فـــان  وأهـــدافخطـــط المناســـبة والفعال

كمـا تشـمل  الأداءالتـي تـؤثر فـي  الأساسـية الأطـرافكـم العلاقـات بـين وجود نظم تح أيالحوكمة تعني النظام 
 .2مقومات تقوية المؤسسات على المدى البعيد

والـدارة التنفيذيـة  الإدارةمـن قبـل مجلـس  الأداءمراقبـة  أسـاليبتتضمن الحوكمة المصـرفية  :التعريف الثاني •
دعين، و وحمايــة حقــوق المــ الأســهمومراعــاة حقــوق حملــة  الأهــدافأن تــؤثر فــي تحديــد للبنــك، التــي مــن شــأنها 

التنظيمـي  الإطـارعلاقـة هـؤلاء بالفـاعلين الخـارجين والتـي تحـدد مـن خـلال  إلـى بالإضـافة الـداخليينوالفاعلين 
وسلطات الهيئـة الرقابيـة، كمـا يتسـع مفهـوم الحوكمـة ليشـمل دور العامـة وهـم جميـع الفـاعلين الـذين مـن شـأنهم 

 .3البنوك أداءالرقابة على  أحكامالتأثير على 
التي تدار بها البنوك مـن  الأساليب بأنهاعرف بنك التسويات الدولية الحوكمة في البنوك  :التعريف الثالث •

البنــك والتشــغيل وحمايــة مصــالح حملــة  أهــدافالعليــا، والتــي تحــدد كيفيــة وضــع  الإدارةو  الإدارةخــلال نجلــس 
المصــــالح، مـــع الالتــــزام بالعمـــل وفقــــا للقـــوانين والـــنظم الســــائدة بمـــا يحقــــق حمايـــة مصــــالح  وأصـــحاب الأســـهم

  .4المودعين

                                                           

، مداخلة مقدمة في الملتقى الوطني حول "الشركات في الارتقاء بمستوى الشفافية والإفصاح تجليات حوكمة"جميل أحمد، سفير محمد، 1
  .5، 4، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، ص ص 2012ماي  7-6حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد المالي والإداري، يومي 

  .67، ص 2014، الطبعة الأولى مكتبة المجتمع العربي للنشر والتوزيع، عمان، الأرن، "الإدارة المالية المعاصرة"محمود عزت اللحام،  2
، "مدخل للوقاية من الأزمات المالية والمصرفية: الحوكمة في المؤسسات المالية والمصرفية"بن علي بلعزون، عبد الرزاق جبار،  3

 21-20ة والحوكمة العالمية، جامعة حسيبة بن بوعلي، الجزائر، يومي مداخلة في ملتقى الدولي حول الأزمة المالية والاقتصادية الدولي
  .652، ص2009أكتوبر 

، العدد الاقتصادية، مجلة العلوم "بالإشارة إلى البنوك الجزائرأهمية إرساء وتعزيز مبادئ الحوكمة في القطاع المصرفي "محمد زيدان،  4
  .  17، ص2009شلف، الجزائر، ، كلية العلوم اقتصادية وعلوم التسيير، جامعة ال09
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ـــذي تـــتم بموجبـــه  بأنهـــاومـــن خـــلال التعريفـــات الســـابقة يمكـــن تعريـــف حوكمـــة البنـــوك       إدارةالنظـــام ال
، فهــو النظــام الــذي يتعــاملون بموجبــه مــع مصــادر رؤوس وأهــدافهاالمصــارف ومراقبتهــا ابتغــاء تحقيــق غاياتهــا 

  .1)المساهمين والمستثمرين المؤسسين( الأموال

  البنوكفي حوكمة الأهمية .3

 إفـلاس إننظرا لطبيعتها الخاصـة حيـث  الأخرىالحوكمة في البنوك مقارنة بالمؤسسات  أهميةتزداد      
 يــؤثر علــى أيضــاذوي العلاقــة مــن العمــلاء ومــودعين ومقرضــين، ولكــن  الأطــرافالبنــوك لا يــؤثر فقــط علــى 

بـين المصــارف،  مــن خـلال مختلـف العلاقـات الموجــودة بينهمـا، فيمـا يعـرف بســوق مـا الأخـرىاسـتقرار البنـوك 
، مما يعزز فيه أمواله ومجوداتهالمصرفي والمحافظة على  بالأداءوتحقق الحوكمة العديد من المزايا المرتبطة 

  :2مزايا تطبيق مبادئ الحوكمة في البنوك نجد أهمستقرار المالي ومن ثم الاستقرار الاقتصادية ومن الا

 ك ومن تم الدول؛التي تواجهها البنو  والإداريتخفيض المخاطر المتعلقة بالفساد المالي  •
 الاقتصادي والتنمية للدولة؛ والنموللبنوك ومن تم التقدم  الأداءرفع مستوى  •
المال المحلـي علـى الاسـتثمار فـي المشـروعات الوطنيـة وضـمان  رأسوتشجيع  الأجنبيةالاستثمارات  جدب •

 المحلية والدولية؛ الأموالتدفق 
 اتخــاذالشــفافية والدقــة والوضــوح والنزاهــة فــي القــوام الماليــة، ممــا يزيــد مــن اعتمــاد المســتثمرين عليهــا فــي  •

 القرار؛
انوا من المستثمرين الصغار او من المسـتثمرين الكبـار وسـواء كـانوا حماية المستثمرين بصفة عامة سواء ك •

 وتعظيم عائدهم، مع مراعاة مصالح المجتمع؛ أغلبية أم أقلية
مساهميها مع ضمان وجود مراقبة مستقلة  أمامالبنوك  إدارةيمكن معها محاسبة  إداريةضمان وجود هياكل  •

 محاسبية صحيحة؛ أسسقوائم مالية على  إلىعن المحاسبين والمراجعين للوصول 
 المال العالمية؛ أسواقالبنوك وتدعيم التنافسية في  أسهمتعظيم قيمة  •

                                                           

المجلة " -حالة دول شمال إفريقيا -الالتزام بمتطلبات لجنة بازل لإرساء الحوكمة في القطاع المصرفي العربي"حبار عبد الرزاق،  1
  . 80ص  ،2011، جامعة الشلف، الجزائر،07الاقتصادية شمال إفريقيا، العدد 

مداخلة في الملتقى الوطني  ،"- دراسة حالة الجزائر–تطبيق مبادئ الحوكمة في المؤسسات المصرفية "أمال عياري، ابو بكر خوالد،  2
، ص ص 2012ماي  07-06حول حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد الإداري، جامعة محمد خيضر ، بسكرة، الجزائر، يومي، 

10 ،11.  
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ق البنــوك فــي مشــاكل ماليــة ومحاســبية، بمــا يعمــل علــى تــدعيم واســتقرار نشــاط البنــوك العامــة تجنــب انــزلا •
 لية المحلية والعالمية؛الما والأسواقالمصرفية  بالأجهزةلحدوث الانهيارات  ودرئا بالاقتصاد

البنـك  أنشـطةقوي، يستطيع اختيار مديرين مؤهلين قادرين على تحقيق وتنفيذ  إدارةالحصول على مجلس   •
 ؛أخلاقيةالقوانين واللوائح الحاكمة وبطريقة  إطارفي 

درجــة التــزام البنــوك بتطبيقهــا احــد المعــايير التــي  أصــبحتحيــث  كبيــرة أهميــةلتطبيــق مبــادئ الحوكمــة  إن •
الاســتثمار، ومــن تــم فــان البنــوك  أوقــرارات التوظيــف  لاتخــاذرون فــي اعتبــاراتهم يضــعها المتعــاملون والمســتثم

مــن البنــوك التــي لا  الأمــوالتتمتــع بميــزة تنافســية لجــدب رؤوس  فإنهــاالتــي تقــدم علــى تطبيــق مبــادئ الحوكمــة 
 إجــراءدرتها علــى المنافســة فــي المــدى الطويــل لمــا تتمتــع بــه مــن شــفافية فــي معاملاتهــا وفــي تطبقهــا، وتــزداد قــ

  .الدوليين أوستثمرين سواء المحليين المحاسبة والمراجعة المالية بما يدعم الثقة من جانب الم

  حوكمة البنوك وأهدافمحددات  :ثانيا

  محددات الحوكمة في البنوك  .1

للحوكمـــة فـــي البنـــوك علـــى جـــودة مجموعتـــان مـــن المحـــددات، هـــي المحـــددات يتوقـــف التطبيـــق الجيـــد     
  : 1إلىالداخلية والمحددات الخارجية حيث تشير كل منها 

ــــواعــتتمثـــل المحـــددات الداخليـــة فـــي الق :المحـــددات الداخليـــة  . أ ــــوالأسد ـ ــــالتـــي تحـــدد طري سـ قة اتخـــاذ القـــرار ــ
ــــزيو وت ــــبـــين الجمعيع الســـلطات ـــ ــــتخفـــيض التعـــارض بي ىـإلـــوالمـــديرين بمـــا يـــؤدي  الإدارةة العامـــة ومجلـــس ـ ن ـ

  .الأطرافح هذه ــمصال

تتمثل المحددات الخارجية في عناصر تنظيمية تتضمن المناخ العـام للاسـتثمار فـي  :المحددات الخارجية   . ب
الدولة والـذي يشـمل علـى القـوانين المنظمـة للسـوق، وكفـاءة القطـاع المـالي وتـوفير التمويـل الـلازم للمشـروعات 

 أســواقاملــة فــي والهيئــات الرقابيــة والمنشــآت الع الأجهــزةوكفــاءة  الإنتــاجودرجــة تنافســية ســوق الســلع وعناصــر 
يـين مـن المصـالح والمنشـآت الخاصـة والمهن أصـحابعناصـر خاصـة تتضـمن  إلىو  الاستثمارالمال وشركات 

 .يين وغيرهموننالمحاسبين والمرجعين والقا

  

                                                           

، مداخلة في اليوم الدراسي حول التمويل الإسلامي واقع وتحديات، "سلاميةالحوكمة في المصارف الإ"بن ثابت علال، عبدي نعيمة،  1
  .6، ص 2010ديسمبر  09جامعة عمار تليجي، الأغواط، الجزائر، يوم 
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  المحددات الخارجية والداخلية للحوكمة): 01(الشكل رقم 

، مقــال متــاح علــى 7، ص2007، بنــك الاســتثمار الــدولي، جــوانمحــددات الحوكمــة ومعاييرهــامحمــد حســن يوســف،  :المصــدر
  http://www.saaid.net/doat/hasn/hawakama.doc: الموقع الالكتروني

  

  

  

  :الأسواق  
 الأسواقتنافسية  •
 أجنبـــــــــــــــياســـــــــــــــتثمار  •

 مباشر
  الشركاتالرقابة على  •
  

  :معايير  
 المحاسبة •
 المراجعة •
 أخرى  •

  القواعد والقوانين
  
  

  :القطاع المالي
 قروض •
مســـــاهمة فـــــي رأس  •

  المال

  التنظيمية                        الخاصة           

الوظائف 
 الرئيسية

الإدارةمجلس   

 الإدارة

 المساهمون

مؤسسات خاصة 
  : وعامة

محاسبون  •
 ومراجعون

 محامون •
تصنيف  •

 ائتماني
 بنوك استثمار •
 استشارات •
 تحليل مالي•

 المصالحأصحاب 

 يرفع تقرير إلى

 يعين ويراقب

الخاصة تشير إلى عناصر القطاع الخاص، وكيانات الإدارة الذاتية، ووسائل الإعلام، والمجتمع  المؤسسات •
المدني، وتلك الجهات التي تقلل من دعم توافر المعلومات، وترفع من درجة مراقبة الشركات، وتلقي الضوء على 

 .السلوك الانتهازي للإدارة
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 أهداف الحوكمة في البنوك  .2

  :1التالية الأهدافتحقيق  إلىالحوكمة تسعى      

 ضمان الشفافية والعدالة والمساواة وتحسين مستوى التنمية الاقتصادية والاجتماعية؛ •
 ؛التنفيذية للعمل على تجنب الغش والتدليس وتقليلهما الإدارةمجلس  أعضاءتكوين لجنة مراجعة من غير  •
 وليات بما يضمن تعزيز الرقابة والضبط الداخلي؛ مراعاة مصالح العمل والعمال وتوزيع المصالح والمسؤ  •
 والحد من استغلال السلطة في غير المصلحة العامة؛منع الواسطة والمحسوبية  •
 وتعظيم الربحية وخلق المزيد من فرص العمل الجديدة؛ والأجنبيتنمية الادخار وتشجيع الاستثمار المحلي  •
 المالي وتخفيض تكلفة التمويل؛ الأداءالقانون والعمل على ضمان مراجعة  بأحكامالالتزام  •
 .المصالح وأصحابالمساهمين  أمام الإدارةمتكاملة تضمن تحقيق محاسبة  إداريةوجود هياكل  •
 دور البنك المركزي في تعزيز الحوكمة في المصارف  .3

، ولكــن لابــد مــن تطبيقهــا بشــكل فــي المصــارف فقــط بوضــع القواعــد الرقابيــة لا يــرتبط نجــاح الحوكمــة    
مــن جهــة، وعلــى  والإشــرافيســليم، وهــذا بطبيعــة الحــال يــرتبط بشــكل كبيــر علــى البنــك المركــزي ودوره الرقــابي 

  .أخرىالمعنية من جهة  كالبنو 

 للأســـبابيـــدة فـــي البنـــوك وذلـــك فـــي تعزيـــز الحوكمـــة الج أساســـياولهـــذا فـــان البنـــك المركـــزي يلعـــب دورا       
  :2التالية

 للبنك المركزي؛ الإشرافيةتطبيق الحوكمة الجيدة يقع ضمن المسؤوليات  إن •
كـون  إلـى إضـافةالبنوك تختلف عن غيرهـا مـن شـركات المسـاهمة لان طبيعـة عملهـا تحمـل المخـاطر،  إن •

 ؛)المودعين(الغير  أموالهذه البنوك مسؤولة عن المحافظة على 
المالية، فان وجود الحوكمة  الأوراق في بورصة أسهمهانتيجة لتعرض البنوك لهذه المخاطر وبسبب تداول  •

 ضرورة لهذه البنوك؛

                                                           

دور الحوكمة كآلية للحد من الفساد المالي والإداري في الوطن العربي مع الإشارة إلى  تفعيل" عبد االله غالم، بن الضيف محمد عدنان،1

، مداخلة في الملتقى الوطني حول حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد المالي والإداري، جامعة محمد خيضر، بسكرة ، "ارب دوليةتج
  .10، 9، ص ص 2012ماي  07- 06الجزائر، يومي

لية والاقتصادية الدولية الملتقى العلمي الدولي حول الأزمة الما ،"دور وأهمية الحوكمة في استقرار النظام المصرفي"شريقي عمر،  2
  . 7، 6، ص ص 2009أكتوبر  21- 20والحوكمة العالمية، جامعة فرحات عباس، سطيف، الجزائر، أيام 
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البنــوك تــدار  أعمــالفــي البنــوك ضــمان  المخــاطر التــي تتعــرض لهــا طبيعــة  الإدارةمجلــس  أعضــاءيحتــاج  •
  .من ذلك للتأكدبشكل سليم، وان لدى البنك المركزي المسؤولية القانونية 

  في حوكمة البنوك واثر تطبيقها الأساسيينالفاعلين  :ثالثا

الخارجيين ( الأساسيينيتوقف نجاح نظام الحوكمة المؤسسية في المصارف على فعالية دور الفاعلين     
  ).والداخليين

تتمثل في القواعد والأسس التي تحدد طريقة اتخاذ القرار وتوزيع السلطات بين الجمعيـة : الداخلية الأطراف .1
والمديرين بما يؤدي الى تخفيض التعارض بين مصالح هذه الأطراف وتشـمل الأطـراف  الإدارةالعامة ومجلس 

   :1الداخلية على
بصــفة عامــة، حيــث أنــه بإمكــانهم عــب حملــة الأســهم دورا مهمــا فــي مراقبــة أداء الشــركات يل: حملــة الأســهم  . أ

 .التأثير على تحديد توجهات البنك

وتحمــل ووضــع سياســات التشــغيل  العليــا الإدارةوتوجيــه  اســتراتيجياتيعمــل علــى وضــع  :الإدارةمجلــس    . ب
 .المسؤولية والتأكد من سلامة موقف البنك

أن يكـــون لهـــم الكفـــاءة والنزاهـــة المطلـــوبتين لإدارة المصـــرف، كمـــا أن علـــيهم أن  لا بـــد: التنفيذيـــة الإدارة   . ت
 .يتعاملوا وفقا لأخلاقيات المهنة

 .أصبح للمراجعين دورا هاما ي تقييم عملية إدارة المخاطر: المراجعين الداخليين   . ث

المؤسسة والغاية  ، تضم أعضاء مستقلين فيالإدارةوهي لجنة فرعية منبعثة عن مجلس   :لجنة المراجعة   . ج
عــن الوفــاء بالتزاماتــه فــي الإشــراف عــن النظــام الرقــابي للشــركة بشــكل عــام، ويــتم  الإدارةمنهــا مســاعدة مجلــس 

 .2الإدارةعلى اقتراح من مجلس  ر من الجمعية العامة للمصرف بناءتشكيل اللجنة بقرا
  :3البنك وتضموتشمل جميع عناصر البيئة الخارجية المؤثرة على  :الخارجية الأطراف .2

 للأدلـةالمراجعة الخارجية هي عملية منظمـة تنطـوي علـى تجميـع وتقـويم موضـوعي : المراجعون الخارجين  . أ
وذلــك للتحقــق مــن درجــة توافــق هــذه المعلومــات  اقتصــاديةوتصــرفات  أحــداثالمتعلقــة بمعلومــات مقدمــة مــن 

                                                           

  .09مرجع سبق ذكره، ص أمال عياري، أبو بكر خوالد،  1
الماستر اكاديمي في العلوم  ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة"دور الحوكمة المؤسسية في تطوير الصناعة المصرفية الإسلامية"، كعلة مريم 2

  .17، ص2015الاقتصادية، بنوك، جامعة الشهيد حمة لخضر بالوادي، الجزائر، 
  .83حبار عبد الرزاق، مرجع سبق ذكره، ص 3
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وقـد زادت حاجـة المسـتخدمين وقـد زادت حاجـة متخـذي  للمستخدمينوالمعايير الموضوعية مع توصيل النتائج 
  :وتتمثل مسؤوليات المراجع الخارجي في إليهممن مدى ملائمة ومصداقية المعلومات المقدمة  إليهاالقرار 

 مهنة المراجع؛ أعمالوالشروط التي تنظم  الأحكاميعتمد في عمله على  أنيتعين عليه  •
 التي حصل عليها؛السرية التامة ولا يفشي المعلومات  •
أن مراجعتـــه تمــت وفقـــا عليــه تقــديم تقريـــر بعــد اطـــلاع الســلطات الرقابيـــة للجمعيــة العامـــة للبنــك يبـــين فيــه  •

 لمعايير وأدلة المراجعة الدولية وعن مدى تغير المعلومات المالية؛
 .صادرة تنفيذا لهاالتشريعات المعنية واللوائح والقرارات ال لأحكاممخالفات  أيةعليه البيان في تقريره عن  •
هاما  أمراتنظيمي وقانوني متطور لنظام المصرف  إطاريعتبر وجود  :القانوني والتنظيمي والرقابي الإطار  . ب

الدور الرقابي للبنك المركزي الذي لا يقل أهمية، فقد شهد دوره تغيـر كبيـر خـلال الفتـرة  إلى بالإضافةوحيويا، 
العمـل علـى تشـجيع المصـارف  إلـىالعام له من السيطرة المطلقـة علـى المصـارف  الإطارحيث تحول  الأخيرة
دورها يقتصـر  أصبحتبل  الائتمانالسلوك الجيد ولم تعد الجهة الرقابية هي المتحكمة في توجيه  إتباعوعلى 

  .على ضمان سلامة الجهاز المصرفي

الرقابة وفرض انضباط السوق على  أحكاماكبر في  تأثيريكون له  أنمفهوم العامة يمكن  إن :دور العامة  . ت
  :يلي ما اتسع ليشمل كل ما إذا المصرف أداء

مـا لاحظـوا  إذايتمثل المودعين في الرقابة الجهاز المصرفي وفي قدرتهم على سحب مدخراتهم : المودعين •
 .المصرف على تحمل قدر مبالغ فيه من المخاطر إقبال

تســاعد مؤسســات التقيــيم علــى دعــم الالتــزام فــي الســوق، : الائتمــانيشــركات التصــنيف الائتمــاني والتقيــيم  •
تــوفر الشــفافية  إلــىمــن تــوافر المعلومــات لصــغار المســتثمرين وهــذا يــؤدي  التأكــدحيــث تقــوم فكــرة التقيــيم علــى 

 .ودعم الحماية التي توفرها للمتعاملين في السوق
المصــارف لنشــر المعلومــات ورفــع كفــاءة تمــارس الضــغط علــى  أن الإعــلاميمكــن لوســائل  :الإعــلاموســائل  •

 الإعـــلاموخاصـــة  الإعـــلاميلعـــب جهـــاز  إذفـــي الســـوق،  الآخـــرينالعنصـــر البشـــري ومراعـــاة مصـــالح الفـــاعلين 
المصـالح وصـغار  لأصـحاب أساسيا أمرايعتبر وجود مجتمع صحفي ذوي خبرة، ويمتلك المعلومات  إذالمالي 

 .أيضاالمستثمرين والموظفين 
قامـت العديـد مـن الـدول بوضـع خطـط التـامين علـى الودائـع بحمايـة  الودائعوصندوق تامين  الأمانتعبئة  •

 .المودعين الصغار وتنظيم هذه الخطط بواسطة المؤسسات
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  المبادئ الدولية لحوكمة البنوك : رابعا

  :ونميز      
  مبادئ منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية في مجال الحوكمة في البنوك .1

مـن طـرف منظمـة التعـاون الاقتصـادي  الأمـر بدايـةلحوكمة البنوك وضعت فـي  الأساسيةالمبادئ  إن    
المؤسسات ذات  المنظوماتلصانعي القرارات،  الأساسيفيما بعد المرجع  أصبحتوالتي  1999والتنمية سنة 

  :1في النقاط التالية )OECD( ـالمبادئ التي وضعتها ال أهم إيجازويمكن . والقانوني وغيرها الإداريالطابع 
حوكمــة الشــركات كــل مــن  إطــاريتضــمن  أنيجــب : فعــال لحوكمــة الشــركات لإطــار أســاسضــمان وجــود   . أ

وان يصــيغ بوضــوح تقســيم  القــانون أحكــاميكــون متناســقا مــع  أنوكفاءتهــا، كمــا يجــب  الأســواقتعزيــز شــفافية 
 .والتنظيمية والتنفيذية المختلفة الإشرافيةالمسؤوليات بين السلطات 

والحصول على عائد من  الإدارةواختيار مجلس  الأسهموتمل نقل ملكية  :حفظ حقوق جميع المساهمين  . ب
 .ومراجعة القوائم المالية، وحق المساهمين في المشاركة الفعالة في اجتماعات الجمعية العامة الأرباح

داخل كل فئة، وحقهـم فـي  الأسهمتعني المساواة بين حملة و : المعاملة المتساوية بين جميع المساهمين  . ت
 أيوكـذلك حمـايتهم مـن  الأساسـيةالدفاع عن حقوقهم القانونية، والتصـويت فـي الجمعيـة العامـة علـى القـرارات 

مـن التجـار بالمعلومـات الداخليـة، وكـذلك حقهـم فـي الاطـلاع علـى  أودمـج مشـكوك فيـه،  آوعمليات اسـتحواذ 
 .المديرين التنفيذيين أو الإدارةمجلس  أعضاءمع  كافة المعاملات

وتشـمل احتـرام حقـوقهم القانونيـة،  :بالشـركة الإدارةممارسـة سـلطات  أسـاليبالمصالح في  أصحابدور   . ث
ماركتهم الفعالة في الرقابة على الشركة، وحصولهم على  آلياتوكذلك  الحقوقانتهاك لتلك  أيوالتعويض من 

 .المصالح، المصارف والعاملين وحملة السندات والموردين والعملاء بأصحابالمعلومات المطلوبة، ويقصد 
عــن  والإفصــاح الحســاباتعــن المعلومــات الهامــة ودور مراقــب  الإفصــاحوتتنــاول  :الشــفافيةو  الإفصــاح   . ج

ويــــتم  التنفيــــذيينوالمــــديرين  الإدارةمجلــــس  بأعضــــاءالمتعلــــق  والإفصــــاح الأســــهمالنســــبة العظمــــى مــــن  ملكيــــة
المصالح في الوقت المناسب  وأصحابعن كل تلك المعلومات بطريقة عادلة بين جميع المساهمين  الإفصاح

 .تأخيرودون 
ـــة الإدارةوتشـــمل هيكـــل مجلـــس  :الإدارةمســـؤوليات مجلـــس    . ح ـــه القانوني ـــار وواجبات ـــة اختي  أعضـــائه، وكيفي

 .التنفيذية الإدارةعلى  الإشرافودوره في  الأساسيةومهامه 
  .مبادئ الحوكمة حسب منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية يلخص الشكل الموالي

                                                           

1 OCDE, Principe De  Gouvernance D’entreprise De L’OCDE, Paris, 2004 , p 17 
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  .مبادئ الحوكمة حسب منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية ): 02(الشكل رقم

  

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

، الإسـكندرية، الـدار الجامعيـة، ، دراسة مقارنةوالإداريدور حوكمة الشركات في معالجة الفساد المالي محمد مصطفى سليمان،  :المصدر
  .50، ص 2009مصر، 

 

 

 

مبادئ 
 الحوكمة
حسب 
منظمة 
التعاون 

الاقتصادي 
 والتنمية

 أساسضمان وجود  .1
فعال لحوكمة  لإطار

 الشركات

 والشفافية الإفصاح. 5

المعاملة المتساوية  .3
 للمساهمين

 أصحابدور  .4
 المصالح

 

حقوق المساهمين  .2
والوظائف الرئيسية 

حقوق  لأصحاب
 الملكية

مسؤوليات مجلس  .6
 الإدارة

 ذو تأثير على الأداء الاقتصادي الشامل؛ .1
 المتطلبات القانونية والتنظيمية في نطاق اختصاص تشريعي؛ .2
 توزيع المسؤوليات في نطاق تشريعي؛ .3
 لدى الجهات السلطة والتزامه والموارد للقيام بواجباتها .4

 توفر الحقوق الأساسية للمساهمين؛ .1
 المعلومات عن القرارات؛الحق في  .2
 الحق في المشاركة بالتصويت؛ .3
 تسهيل المشاركة الفعالة؛ .4
 التصويت شخصيا أو غيابيا؛ .5
 الإفصاح عن الهياكل والترتيبات؛ .6
 .تسهيل الممارسة لحقوق الملكية .7

 المصالح وفقا للقانون أو الاتفاقات؛ .1
 التعويض مقابل انتهاك الحقوق؛ .2
 الآليات للمشاركة؛تطوير  .3
 المعلومات في الوقت المناسب؛  .4
 الاهتمام بالممارسة؛ .5
 .إطار للإعسار وآخر للدائنين .6

 العمل وفقا للمعلومات الكاملة؛ .1
 المعاملة العادلة للمساهمين .2
 تطبيق المعايير الأخلاقية؛ .3
 عرض السياسات؛ .4
 الحكم الموضوعي المستقل؛ .5
 .الوقت المناسب لإتاحة المعلومات .6

 الإفصاح عن السياسات؛ .1
 المستويات النوعية المناسبة؛ .2
 المراجعة الخارجية؛ .3
 قابلية المراجعة للمساءلة؛ .4
 الفرصة للتوقيت والمستخدمين؛ .5

 معاملة المساهمين معاملة متساوية؛ .1
 منع التداول بين الداخلين والتداول الشخصي الصوري؛ .2
 .الإفصاح عن العمليات .3
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  مبادئ لجنة بازل في اطار الحوكمة في البنوك  .2

مكملــة للمبــادئ التــي انتهــت إليهــا  فــي مجــال الحوكمــة ∗تعتبــر الإرشــادات التــي جــاءت بهــا لجنــة بــازل    
، م1999ســنة  1بــازل: منظمــة التعــاون الاقتصــادي، وقــد جــاءت مبــادئ لجنــة بــازل علــى ثــلاث مراحــل هــي

، فــي كــل مــرة يــتم تعــديلها حســب المســتجدات والتطــورات العالميــة م2010ســنة  3، بــازلم2006ســنة  2بــازل
  .والإقليمية والمحلية

  .1999في البنوك سنة  توصيات لجنة بازل حول الحوكمة  . أ

، جــاءت هــذه "تعزيــز حاكميــة الشــركات للمنظمــات المصــرفية"وثيقــة  1999أصــدرت لجنــة بــازل ســنة     
  :1الوثيقة بإبراز الممارسات التي تعمل على سلامة الحكومة بالبنوك ضمن سبعة مبادئ هي

محاربــة الفســاد  ومجموعــة مــن القــيم الخاصــة للعمــل فــي المصــارف تعمــل علــى اســتراتيجيةوضــع أهــداف  •
 والرشوة في أعمال المصرف سواء على صعيد الصفقات الداخلية أو الخارجية؛

واعــدهما حيــث يتعــين علــى قوضــع وتعزيــز خطــوط المســؤولية والمحاســبة فــي المصــارف وضــمان وضــوح  •
العليــا  الإدارةو  الإدارةأن يحــدد وبوضــوح تــام صــلاحيات وســلطات ومســؤوليات أعضــاء مجلــس  الإدارةمجلــس 

 من اجل التعامل المرن والكفء في معالجة المشاكل المتسارعة في البيئة المصرفية؛
ارف ولا ضمان كون أعضاء المجلس مؤهلين تماما لمناصبهم ولديهم فهم واضح لدورهم في حكومـة المصـ •

 مؤسسات خارجية؛ أو الإدارة ايخضعون لتأثيرات مصدره
العليـــا باعتبارهـــا مكـــون رئيســـي فـــي حكومـــة المصـــرف  الإدارةن هنـــاك دور رقـــابي ملائـــم مـــ أنالتأكـــد مـــن  •

 ؛الإدارةمجلس  أمامالمصرف  أداءومسؤولياتها المباشرة عن 

                                                           

مدينة تقع شمال سويسرا على الراين وتعتبر مرفأ نهري ومركز صناعي من  Baselوبازل  1974تأسست لجنة بازل في نهاية سنة   ∗
ن، مجموعة الدول الصناعية العشر الولايات المتحدة الأمريكية، كندا، المملكة المتحدة، فرنسا، ايطاليا، هولندا، السويد، سويسرا، اليابا

، لجنة بال نسبة إلى مكان انعقادها بمدينة بال الفرنسية، أو لجنة بازل بالإضافة إلى لوكسمبورج، وأطلق على تلك اللجنة مسميات ثلاثة
وذلك تحت إشراف بنك التسويات الدولية وقد . ، أو لجنة كوك نسبة إلى رئيسها مدير بنك انجلترا المركزيبالإنجليزيةنسبة إلى مدينة بازل 

لدول العالم الثالث وازدياد حجم ونسبة الديون المشكوك في تحصيلها  كان الباعث لتأسيس تلك اللجنة هو تفاقم أزمة المديونية الخارجية
لغربية وتعثر بعض هذه البنوك وانتشار فروع البنوك خارج الدولة الأم بالإضافة للمنافسة القوية التي خلقتها البنوك اليابانية إزاء البنوك ا

  .1988نتيجة لتدني رؤوس أموالها كان ذلك لسنة 
، الطبعة الأولى، دار اليازوري للنشر "حوكمة البنوك وإثرها في الأداء والمخاطرة"حاكم محسن الربيعي، حمد عبد الحسين راضي،  1

  .80، 79، ص 2001والتوزيع، عمان، الأردن، 
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ن كــاعتراف بأهميــة العمــل الــذي ة مــن العمــل الــذي يقــوم بــه المــراجعين الــداخليين والخــارجييالاســتفادة الفعالــ •
مجلــس  إلــىة مــن التقــارير المرفوعــة مــن طــرفهم يقومــون بــه فــي تعزيــز عمليــة الحوكمــة، مــن خــلال الاســتفاد

 وذلك على نحو فعال وفي الوقت المناسب؛ الإدارة
 والبيئة المصرفية؛ الاستراتيجيةللبنك وأهدافه  الأخلاقيةالمكافآت منسجمة مع القيم  أساليبالتأكد من كون  •
ونمـط شـفاف ممـا يسـمح بمسـاءلة ومحاسـبة مجلـس  أسـلوبالعمل والسير بحكومة الشركات في البنك وفق  •

 .المنصوص عليها الأعمالالعليا في  الإدارةو  الإدارة
  2006مبادئ الحوكمة في البنوك وفقا للنسخة المحدثة لتقرير لجنة بازل الصادرة في فيفري   . ب

نـه نسـخة معدلـة م أصـدرتثـم  1999لجنة بازل تقريـرا عـن تعزيـز الحوكمـة فـي البنـوك عـام  أصدرت    
  :1نسخة محدثة تتضمن مبادئ الحوكمة في البنوك وتتمثل في أصدرت 2006وفي فيفري  2005عام 

  .مؤهلين لمراكزهم وعلى دراية تامة بالحوكمة الإدارةمجلس  أعضاءيكون  أنيجب  :الأول المبدأ

للبنك وقيم معايير العمل مع التأكـد  الاستراتيجية الأهداف الإدارةيوافق ويراقب مجلس  أنيجب  :الثاني المبدأ
والعلاقـات والمواقـف التـي تضـعف  الأنشـطةللبنك وتمتـع  الاستراتيجيةالتنفيذية تطبق السياسات  الإدارة أنمن 

  .الحوكمة

موضـحا فيـه المسـؤوليات والمحاسـبة فـي البنـك  إدارييضـع هيكـل  أن الإدارةيجب على مجلس  :الثالث المبدأ
  .لعليا والمديرين والعاملينلأنفسهم وللإدارة ا

البنـك تـتم وفقـا للسياسـات والـنظم التـي تـم وضـعها  أنشـطة أنمـن  الإدارةيتأكـد مجلـس  أنيجـب  :الرابع المبدأ
  .من خلال نظام رقابة داخلية فعال

بوظــائف الرقابــة الداخليــة  أويقــر باســتقلال مراقبــي الحســابات  أن الإدارةيجــب علــى مجلــس : الخــامس المبــدأ
  .باعتبارها جوهرية لحوكمة المصارف) ويشمل وظائف التطابق والالتزام والقانونية(

  .البنك ةيإستراتيجوالمكافئات مع  الأجورمن تناسب سياسات  الإدارةيتأكد مجلس  أنيجب  :السادس المبدأ

والتـي تسـهل للمسـاهمين وأصـحاب المصـالح  تعد الشـفافية ضـرورية للحوكمـة الفعالـة والسـليمة، :السابع المبدأ
  .البنك إدارةيراقبوا بشكل صحيح وفعال  أنفي السوق  الآخرينوالمشاركين 

                                                           

  .721 ،720 ، ص ص2010دار النهضة العربية، القاهرة، مصر،  ،"العولمة المصرفية"عصام الدين أحمد أباضة،   1
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العليا هيكل عمليات البنك والبيئة التشريعية التي يعمل  الإدارةالمجلس و  أعضاءيتفهم  أنيجب  :الثامن المبدأ
  .من اجلها

  2010في البنوك سنة  توصيات لجنة بازل حول الحوكمة  . ت

حدثت العديـد مـن حـالات الفشـل فـي حوكمـة البنـوك والتـي مـن  2006بعد نشر توجيهات اللجنة لعام     
مــن قبــل  الإشــرافعــن عــدم كفايـة  أساســاوالناتجـة  2008الماليــة التــي بـدأت فــي منتصــف ســنة  الأزمــة أهمهـا

اطر وتعقيــدها علــى نحــو غيــر ملائــم والإبهــام فــي المخــ إدارة أنظمــةالعليــا وعــدم فعاليــة  الإدارةو  الإدارةمجلــس 
النظــر فــي المبــادئ التــي وضــعتها فــي ســنة  إعــادةالهياكــل التنظيميــة وأنشــطة البنــوك وإزاء ذلــك قــررت اللجنــة 

المســــتمرة لمبــــادئ الحوكمــــة وضــــرورة اعتمادهــــا مــــن طــــرف البنــــوك  الأهميــــةمؤكــــدة مــــن جديــــد علــــى  2006
  :1على المجالات الرئيسية التاليةوالمشرفين من خلال تسليطها الضوء 

  :التالية الأموروتشمل : ممارسات المجلس الأولالمجال  •

 :المسؤولية العامة للمجلس −

يتحمــل المجلــس المســؤولية العامــة مــن البنــك، بمــا فــي ذلــك الموافقــة والإشــراف علــى تنفيــذ  :الأول المبــدأ �
علـى  الإشـرافمسؤولا عـن  أيضاالبنك، كما يعتبر المخاطرة، حوكمة  استراتيجيةللبنك،  الاستراتيجية الأهداف

 .العليا الإدارة
 :مؤهلات المجلس −

يكونــوا مـؤهلين تمامــا لمناصـبهم وذلـك مــن خـلال التــدريب  أنالمجلـس  أعضـاءينبغـي علــى : الثــاني المبـدأ �
البنـوك وان يكونـوا قـادرين علـى ممارسـة  الجيد لهم، كما ينبغي ان يكون لـديهم فهـم واضـح لـدورهم فـي حوكمـة

 .الحكم السليم الموضوعي في شؤون البنك
 :ممارسات المجلس وهياكله •

ينبغي على المجلس تحديد ممارسات حوكمة ملائمة لعمله وان تتوفر لديه الوسـائل لضـمان : الثالث المبدأ �
 .مثل هذه الممارسات تتم ممارستها ومتابعتها دوريا من اجل تحسينها

  

 
                                                           

1 Basel committee on banking supervision ,Principles for Enhancing  Corporate Governance , sur le 
site :http://www.bis.org/pub/bcbs176.pdf,consulter,le 07 Mars2017. 
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 :هياكل المجموعة •

ــدأ � ــع المب يتحمــل المســؤولية العامــة عــن حوكمــة الشــركات  الأمفــي هيكــل المجموعــة مجلــس الشــركة  :الراب
ومخــاطر المجموعــة  الأعمــالالكافيــة فــي المجموعــة، وضــمان وجــود سياســات الحوكمــة واليــات ملائمــة هيكــل 

 .ووحداتها
 العليا الإدارة: المجال الثاني •

 الأعمـالالبنك تنسجم مع  أنشطة أنالعليا ضمان  الإدارةبتوجيه من المجلس ينبغي على  :الخامس المبدأ �
 .والمخاطر المحتملة والسياسات التي اقرها المجلس الإستراتيجية

 المخاطر والرقابة الداخلية إدارة: المجال الثالث •

تملـك نظـام فعـال للرقابـة الداخليـة ووظيفـة مسـتقلة لإدارة المخـاطر  أنينبغـي علـى البنـوك : السادس المبدأ �
 .الأخيرةمع سلطة كافة لهذه 

البنك للمخاطر والرقابة الداخليـة وينبغـي  إدارةينبغي تحديد المخاطر ومراقبتها ومدى تطور  :السابع المبدأ �
 .تغيرات في مخاطر البنك الداخلية والخارجية يأيواكب  نأ
الفعالة للمخاطر الاتصال القوي داخل البنك حـول المخـاطر مـن خـلال تقـديم  الإدارةتتطلب  :الثامن المبدأ �

 .العليا الإدارةمجلس  إلىتقارير 
ــدأ � العليــا الاســتخدام الفعــال للعمــل المنجــز مــن قبــل مهــام  الإدارةو  الإدارةينبغــي علــى مجلــس  :التاســع المب

 .المراجعة الداخلية، المراجعين الخارجيين ومهام الرقابة الداخلية
 المكافآت والتعويضات: المجال الرابع •

علــى تصــميم نظــام التعويضــات وتنفيــذه كمــا ينبغــي عليــه  الإدارةيشــرف مجلــس  أنينبغــي  :العاشــر المبــدأ - 
 .مراقبة ومراجعة نظام التعويضات للتأكد من انه يعمل على النحو المنشود

يتلاءم تعويض الموظف بشكل فعال مع المخـاطر المحتملـة بحيـث ينبغـي  أنينبغي  :الحادي عشر المبدأ - 
تكـــون حساســة للآفـــاق الزمنيـــة  أنتكــون متلائمـــة مــع نتـــائج المخـــاطر، جــداول الـــدفع والتعويضــات ينبغـــي  أن

 .للمخاطر وغيرها
 هياكل البنوك المبهمة والمعقدة: المجال الخامس •

العليا معرفة وفهم الهيكل التشغيلي للبنك والمخاطر  الإدارةو  الإدارةينبغي على مجلس : المبدأ الثاني عشر - 
 .تشكله أنيمكن التي 
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الهياكـل ذات الصـلة التـي تعيـق  أوالخاصـة  الأغـراضعنـدما يعمـل البنـك مـن خـلال  :الثالث عشـر المبدأ - 
تستوفي المعايير البنكية الدولية، فينبغي على المجلس وإدارته العليـا فهـم هـذا الغـرض فهـم الهيكـل  أوالشفافية 

 .السعي للتخفيف من المخاطر المحددة أيضاوالمخاطر كما ينبغي 
  معايير مؤسسة التمويل الدولية بشان الحوكمة .3

 الإرشــادات، مجموعــة مــن م2003التابعــة للبنــك الــدولي فــي عــام  ∗وضــعت مؤسســة التمويــل الدوليــة    
في المؤسسات علـى تنوعـه، الماليـة  لتدعيم الممارسات الجيدة للحوكمة أساسيةوالقواعد والمعايير العامة تراها 

 إضــافيةخطـوات  السـليمةالممارسـات المقبولـة للحوكمـة  تشـمل أربعــةمنهـا والغيـر ماليـة، وذلـك علـى مسـتويات 
لتحسين تطبيق الحوكمة محليا، القيادة، وذلك علـى النحـو  أساسيةت إسهامالضمان تطبيق الحوكمة السليمة، 

  :التالي

  معايير مؤسسة التمويل الدولية بشأن الحوكمة): 4(رقم  الجدول

  الممارسات المقبولة للحوكمة السليمة
  الممارسات المقبولة  محاور الحوكمة

الالتـــــــزام بمبـــــــادئ  �
  .ومعايير الحوكمة

   .للحوكمة في المؤسسات والشركات الأساسيةتوافر الشكليات  •
ميثـاق للحومـة والـذي  أوالشركة مجموعة خطية مـن السياسـات  أوى المؤسسة لد •

 الشــفافية الإدارةحقــوق ومعاملــة المســاهمين ودور مجلــس  الأقصــىيوضــح فــي الحــد 
  .العمل وأخلاقيات والإفصاح

   وعمل بنية �
  الإدارةمجلس 

 الإدارةيجتمع دوريا، ويبحث في شؤون الشـركة بشـكل مسـتقل عـن  الإدارةمجلس  •
 .التنفيذية للشركة

 تأديــةمعلومــات كافيــة ومناســبة والبحــث فــي كيفيــة  الإدارةمجلــس  لأعضــاءيتــاح  •
 .الشركة واستراتيجيةوتطوير اتجاهات  والإشرافمسؤولياتهم في الرقابة 

تنفيــذيين فــي الشــركة  مســؤولينيكونــوا  أنلا يجــب  الإدارةمجلــس  أعضــاءغالبيــة  •
 .المتفرعة أوشركائها التابعة  أو
 التنفيـذييندى مجلس لجنة تدقيق والتزام وتضم في عضويتها غالبيـة المسـؤولين ل •

                                                           

لخاص وهي مؤسسة عالمية للاستثمار وتقديم مؤسسة التمويل الدولية أحد أعضاء مجموعة البنك الدولي تعني بالتعامل مع القطاع ا  ∗
التجارية، المشورة، ملتزمة بتشجيع المشاريع المستدامة في البلدان النامية الأعضاء بها، والتي تتميز بفائدتها الاقتصادية، وسلامتها المالية و 

بحيث يقوم على تنمية روح المبادرة بالمشاريع  فالنمو الاقتصادي السليم هو المفتاح لتخفيض عدد الفقراء،. واستدامتها بيئيا واجتماعيا
الخاصة والاستثمار الناجح في القطاع الخاص، وتؤمن بضرورة توفر بيئة أعمال مواتية لكي يزدهر القطاع الخاص ويساهم في تحسين 

  .جاحاتها، والتعلم من خبراتهاوتسعى إلى مواصلة تحسين أدائها من خلال الاستجابة السريعة للعملاء، وتبادل ن. أحوال الناس المعيشية
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والتـــي توصـــي باختيـــار المـــدققين الخـــارجيين بالنســـبة لاجتمـــاع المســـاهمين، وتراجـــع 
عــن التنفيــذ عــن  المســؤوليةوهــي  والخــارجيينتوافــق علــى تقــارير المــدققين الــداخليين 

 .التنفيذ الرقابي للشركةوتشرف على برنامج  المدققينقرب لتوصيات 
معــــاملات  لأنــــواعدوري سياســــات الشــــركة بالنســــبة  أســــاسيتــــابع المجلــــس علــــى  •

  .الإدارةالائتمان ومجلس 
الشــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــفافية  �

  والإفصاح
ويــــتم  العالميــــةالبيانــــات الماليــــة للشــــركة بمــــا يتناســــب ومعــــايير المحاســــبة  إعــــداد •

 .تدقيقها بواسطة شركة تدقيق مستقلة ومعروفة
 الرقـــابيالمـــال  رأسالتقـــارير حـــول  لإعـــدادسياســـات وممارســـات الشـــركة بالنســـبة  •

وغيرهـا بحيـث تكـون متوافقـة مـع  الأمـوال، ومكافحة تبيـيض وأدائهاونوعية المحفظة 
 .الرقابية الوطنية المختصة) الهيئات(معايير الهيئة

لدى الشـركة نظـام مناسـب للضـبط الـداخلي والتـدقيق الـداخلي والـذي يتفاعـل معـه  •
 .والجهة الرقابية الخارجيينباستمرار مسؤول الالتزام في الشركة، والمدققين 

 التــي تــنص عليهــا القــوانين والتشــريعات الإفصــاحالتــزام الشــركة بكافــة متطلبــات  •
 للإفصـاحالمسـاواة بالنسـبة  لأجـلاليين والقواعد مع معاملة المستثمرين والمحللين المـ

  . المالي
معاملـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة  �

 أصـــحابالمســاهمين 
  الأقليةحقوق 

يجـــب تـــوفر معلومــــات وبرنـــامج عمــــل مناســـب لهـــؤلاء المســــاهمين بالنســـبة لكــــل  •
 .اجتماعات المساهمين، مع السماح لهم بالمشاركة والتصويت في الاجتماعات

هم علــى قــدم المســاواة بالنســبة لحقــوق الشــركة تعامــل جميــع المســاهمين بكــل فئــات •
 .وحقوق التحويل الاكتتابوحقوق  التصويت

 للإفصـاحالماليـة للشـركة يعـاملون علـى قـدم المسـاواة بالنسـبة  الأوراقكـل حـاملي  •
 ).العادل الإفصاح( عن المعلومات

مــن  الأســهميتــاح للمســاهمين معلومــات مناســبة وفــي وقتهــا الملائــم بالنســبة لعــدد  •
التابعــة والمتفرعــة والمملوكــة مــن قبــل المســاهمين المســيطرين والشــركات  كــل الفئــات

 ).تركز الملكية(
  

  خطوات إضافية لضمان تطبيق الحوكمة السليمة

  لضمان تطبيق الحوكمة إضافيةخطوات   عناصر الحوكمة
نســــــــــــــبة وعمــــــــــــــل  �

  الإدارةمجلس 
الحوكمـــة، لــدى الشــركة مســؤول مخــتص عـــن ضــمان الالتــزام بميثــاق وسياســات  •

 ؛وعن المتابعة الدولية لهذا الميثاق والسياسات
الشــركة دوريــا للمســاهمين عــن ميثــاق وممارســات الحوكمــة وبمــا يتناســب  إفصــاح •
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  .الممارسات في الدولة لأفضلمع المواثيق الاختيارية 
 وعمل بنية �

  مجلس الدارة
 الإدارةالمســـــتقلين عـــــن  الأعضـــــاءمـــــن  أكثـــــر أواثنـــــين  الإدارةيتضـــــمن مجلـــــس  •

 والمساهمين المسيطرين؛
متابعــات ســنوية عــن  لأعضــائهالمخــاطر بحيــث تــوفر  دارةلإلــدى المجلــس لجنــة  •

 ؛)الائتمانية والسوقية والتشغيلية( المخاطر إدارةنظام 
 فــي كــل مــا الإدارةخاصــة راســخة بالنســبة لمراجعــة مجلــس  إجــراءاتركة شــلــدى ال •

 والمدراء والشركات التابعة والمتفرعة؛يتعلق بمعاملات الائتمان مع المسؤولين 
مناسبة علـى صـعيد المسـؤوليات ) مصفوفة المؤهلات والمهارات(تركيبة المجلس  •

  .تقييم سنوي إجراءوالرقابة هذا مع  والإشراف
الشــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــفافية  �

  والإفصاح
 والإفصــاحالتقــارير  وإعــدادالسياســات والممارســات المحاســبة الرقابيــة والماليــة  إن •

 أفضــلمــن  أساســيةبــات الرقابيــة والقانونيــة المحليــة لتتضــمن عناصــر تتجــاوز المتطل
  .الممارسات الدولية بالنسبة للمؤسسات المالية

معاملـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة  �
 أصـــحابالمســاهمين 

  الأقليةحقوق 

يكـــون متـــوفرا مـــن خـــلال التصـــويت  أنالتمثيـــل الفعـــال لهـــؤلاء المســـاهمين يجـــب  •
 مماثلة؛ آليات أوالتراكمي 

همين عنـد حـدوث قوية بالنسبة لمعاملة هـؤلاء المسـاو  سياسات مهمةلدى الشركة  •
 تغيرات في السيطرة؛

الكامـل والمناسـب علـى  للإفصاحت واضحة بالنسبة لدى الشركة سياسة وممارسا •
 أوصـــعيد توقيــــت نتــــائج المســــاهمين، والخاصـــة بالمعــــاملات مــــع الشــــركات التابعــــة 

، وكــــذلك )تضــــارب المصــــالح( الإدارةو المتفرعــــة والمســــاهمين المســــيطرين والمــــدراء 
 باتفاقيات المساهمين المسيطرين؛

الشــــركة لتقــــارير ســــنوية تفصــــح فيهــــا لهــــؤلاء المســــاهمين عــــن المخــــاطر  إعــــداد •
المرتبطــة بهويــة المســاهمين المســيطرين ودرجــة تركــز الملكيــة، والحيــازات  الأساســية

اخـتلالات بـين قـوة  وأيالمتفرعة للشركة المعنية،  أوالمتقاطعة بين الشركات التابعة 
  .في الشركة ةسيطر وموقف الملكية العاممالتصويت للمساهم ال

  اسية لتحسين تطبيق الحوكمة محلياإسهامات أس

  لتحسين تطبيق الحوكمة محليا أساسية إسهامات  محاور الحوكمة
الالتـــــزام بالترشـــــيد  �

 الإداري
  

الممارسـات  لأفضلالشركة تلتزم بكافة التوصيات المطبقة في الميثاق الاختياري  •
 في الدولة؛

  . لجنة للحوكمة الإدارةلدى مجلس  •
مكونــة بالكامــل  الإدارةالمخــاطر التابعــة لمجلــس  إدارةو لجنــة التــدقيق والالتــزام  إن •بنيــــــــــــــــة وعمــــــــــــــــل  �
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 من مدراء مستقلين؛  الإدارةمجلس 
 يتضمن في غالبيته مدراء مستقلين؛ الإدارةمجلس  •
عـن الموافقـة  مسـئولةالمكونة بالكامل مـن مـدراء مسـتقلين  الإدارةلجنة مجلس  إن •

المتفرعــة للمســـاهمين  أوعلــى كافــة مــواد المعــاملات ذات الصــلة بالشــركات التابعــة 
 في الشركة المعنية؛  الإدارة أوالمدراء  أوالمسيطرين 

موجــودة لمعالجــة مواضــيع  الإدارةالتابعــة لمجلــس  الأخــرىالهيئــات المتخصصــة  •
 تضارب محتمل في المصالح؛ أوتقنية محددة 

  . سنوي أساسمل على يتم اختياره بالكا الإدارةمجلس  •
الشــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــفافية  �

  والإفصاح
 أعلـىتتناغم تماما مع  الإفصاحالغير مالية وممارسات  أوالية التقارير الم إعداد •

 المستويات الدولية؛
ـــتم  الإفصـــاح • ـــر  أيضـــاللمســـاهمين والجمهـــور العـــام ي  الأوقـــاتفـــي  الانترنيـــتعب

  . المناسبة
معاملـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة  �

 وأصحابالمساهمين 
  الأقليةحقوق 

والتي قد تتضمن نصوص خاصة (فعالة لتصويت المساهمين  آلياتلدى الشركة  •
، من اجل حماية هؤلاء )الأقليةحقوق  أصحابغالبية  أوبمتطلبات الغالبية الساحقة 

ـــــةهمين ضـــــد المســـــا ـــــة يقومـــــون بهـــــا المســـــاهمون  إجـــــراءات أي ـــــر عادل ـــــة وغي تمييزي
في المصالح  عندما يكون هناك تضارب أوالمسيطرون عندما تكون الملكية مركزة، 

  .بالنسبة للمساهمين المسيطرين
  القيادة

  القيادة  محاور الحوكمة
كشــركة بــين  وأيضــاالشــركة معروفــة بــين الجمهــور العــام كشــركة قياديــة محليــة،  •  الالتزام بالحوكمة �

  .الشركات القيادية العالمية في مجال الحوكمة
بنيــــــــــــــــة وعمــــــــــــــــل  �

  الإدارةمجلس 
، ورفــع التقــارير الخاصــة )التســبيقات( الأصــولمســتقلة لمتابعــة  آليــةلــدى الشــركة  •

وحــل  إدراكجــل تــامين مــن أ) أو لجنــة مــن المجلــس( الإدارةمجلــس  إلــىبهــا مباشــرة 
  .مشكلات على هذا الصعيد لأيمناسب 

الشــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــفافية   . ج
  والإفصاح

.................................................  

تــاريخ الشــركة علــى صــعيد المعاملــة المتســاوية للمســاهمين يبــرهن عــن توافــق  إن •  
  .متسق مع توقعات السوق الدولية

 ،"الإلكترونيـةالبنـوك والمخـاطر المصـرفية  أداءتقيـيم  الأعمـالالبنوك ومنظمات  أعمالالرقابة على "صـلاح،  حسين :المصدر
  . 87 -82، ص 2011 الحديث، القاهرة، مصر،الكتاب  دار الأولى،الطبعة 
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  مبادئ البنك وصندوق النقد الدوليين في مجال الحوكمة .4

بعــد منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة ولجنــة بــازل جــاء الــدور علــى صــندوق النقــد والبنــك الــدوليين     
  :1وتتمثل في ما يلي مبادئهما فيما يخص حوكمة البنوك لإصدار

  :يلي حوكمة الشركات ما وأسستتضمن قواعد  أنالبنك الدولي  أكد: مبادئ البنك الدولي  . أ

 آسـياجنـوب شـرق  أزمـةفي محاولة لتحسين استقرار النظام المالي العالمي بعد  :لدائنيناوحقوق  الإعسار •
ودعــم  للإعســارللوصــول لــنظم فعالــة  الإرشــاديةوالخطــوط  الأســسم، قــاد البنــك الــدولي مبــادرة لتحديــد 1997

 .الناشئة الأسواقالحقوق الخاصة بالعلاقة بين الدائنين والمدينين في 
من اجل الحصول على تقارير مالية للبتك تكون شفافة وتقدم في : والمراجعةالشفافية في نظام المحاسبة  •

 .ويمكن الاعتماد عليها لمراجعة مدى الالتزام بمعايير المحاسبة والمراجعة المناسبالوقت 
  مبادئ صندوق النقد الدولي   . ب

من اجل شـفافية السياسـات الماليـة  أساسيوضع صندوق النقد الدولي قواعد الممارسات الجيدة بشكل     
  .والنقدية الحكومية

علـى تطبيـق المدونـة القانونيـة للممارسـات  أعضـائهيشجع صـندوق النقـد الـدولي : قانون السياسات المالية •
 للجميــع،والمســؤوليات، وتــوافر المعلومــات  الأدوارالجيـدة الخاصــة بالشــفافية الماليــة، والتــي تؤكــد علــى وضــوح 

 .كيد النزاهةنيات وتقاريرها بطريقة صحيحة وتأاالميز  وإعداد
 بإعــدادقــام صــندوق النقــد الــدولي : قــانون الممارســات الجيــدة حــول شــفافية السياســات الماليــة والنقديــة •

الشـــفافية علـــى  إجـــراءاتقـــانون للممارســـات الجيـــدة الخاصـــة بشـــفافية السياســـة الماليـــة والنقديـــة، وقـــد وضـــعت 
 وأدواتهـا أهـدافهاعـرف المواطنـون  إذافاعليـة  أكثرتصبح  أنالسياسة المالية والنقدية يمكن  أن أولهما أساسين

 .تكون البنوك المركزية والمؤسسات المالية خاضعة للمساءلة أنثانيهما انه يجب  أما

  

  

                                                           

الطبعة الأولى، دار الكتاب الحديث، مصر،  ،"البنوك والمصارف ومنظمات الأعمال معايير حوكمة المؤسسات المالية"حسين صلاح، 1
  .88، 87، ص ص 2010
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  الإسلاميةالحوكمة في البنوك : المبحث الثاني

، حيث تتضمن المصارف والتقليدية الإسلاميةتختلف في كل من البنوك  للحوكمة الأساسيةالتركيبة  إن      
بينمـا  الأخـرى،المصالح  أصحابوكذلك  الإدارةو  الإدارةعناصر تتمثل في المساهمين ومجلس  أربعةالتقليدية 

عنصر خامس يتمثل في هيئة الفتوى والرقابـة الشـرعية التـي تسـهر علـى  الإسلاميةيزيد عن هؤلاء في البنوك 
 الإسـلاميةلبنوك فيكون بذلك نظام الحوكمة في ا الإسلاميةالشريعة  أحكامالبنك مع  أعمالمراقبة مدى توافق 
  .ام الحوكمة في البنوك التقليديةمختلف عن النظ

  )والمبادئ الأسسالتعريف، (الحوكمة من المنظور الشرعي  : أولا

  تعريف الحوكمة من المنظور الشرعي .1

لـــه مقوماتـــه العقديـــة القائمـــة علـــى العقيـــدة  الإســـلامفـــي  الإداريالعمـــل  أن" محســـن الخضـــيري يقـــول     
 والأفـرادداريـة، مة الإوالمنظ داري،م لها طريقا يحكم سلوك القائد الإتضع لها قيودا ومحددات، وترس الإسلامية

علاقــتهم مــع المجتمــع المحــيط بهــم، ومــن ثــم تصــبح  أو الــبعض، يبعضــهمفــي علاقــتهم  ســواءالعــاملين فيهــا 
متكامل يستحيل فصل جـزء  إطارفي  والأخلاقذات رسالة شاملة لكل العبادات والمعاملات  الإسلامية الإدارة

  .الأخرى الأجزاءمنها عن 

مفهــوم حوكمـــة  إلــىانــه يشـــير نوعــا مــا  الإســلامفــي  الإدارينلاحــظ مــن خــلال هــذا التعريـــف للعمــل     
قيـــام نظريـــة  أســـاسالمهتمـــة بالمؤسســـة وهـــو  الأطـــرافالشـــركات حيـــث يركـــز فيـــه علـــى العلاقـــة بـــين مختلـــف 

بشكل يعالج مشكلة تعارض المصالح، ويركز في تعريفه على دور  الأطرافضبط العلاقة بين كل أيالحوكمة 
  .1مبادئ تتمثل في العدالة والمسؤولية والمساءلة والشفافية أربعة في أساساالمتمثلة  الإسلاميةمبادئ الشريعة 

المصـالح لدرجـة يمكـن رفـع  أصـحابتقوم على تقويـة منظومـة القـيم التـي تـربط  الإسلاميةالحوكمة  نأكما    
  .2من تفاصيل العقود وتعقيداتها ومن بين خصائصها والإقلالالثقة 

 ؛الأطرافبين  عدالة العلاقة ما •

                                                           

أطروحة دكتوراه غير منشورة، جامعة فرحات عباس "–دراسة تطبيقية مقارنة  –الكفاءة التشغيلية للمصارف الإسلامية "شوقي بورقبة،  1
  . 155 -154، ص ص 2011سطيف، الجزائر، 

، ص ص "سبل تطبيق المعايير المحاسبية الإسلامية في ظل مبادئ الحوكمة المصرفية"بوحفص محمد رواني، علي قدور بن ساحة،  2
5 ،6 .  
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 تعترف بالدخل الثابت؛لا  •
 .لا تعترف بالاستغلال •

والقوانين التي توفر معلومات سـليمة  الأنظمةمجموعة من  أنهاحوكمة البنوك على  كما يمكن تعريف    
التـي تكـون  الأهدافوالشفافية والوضوح، وذلك لتحقيق  الإفصاحمثل  الإسلاميةفي المصارف  الإدارةلمجلس 

مثـل  أخـرىعوامـل  إلـى إضـافةالقانونيـة والنظاميـة  الأنظمـةفي مصلحة عملاء البنك ومسـاهميه وتعتمـد علـى 
عنهــا هــي المعلومــات  الإفصــاحالمعلومــات التــي يجــب  أهــم، ومــن وأمانــةوصــدق  مــن ثقــة الأعمــال أخلاقيــات

المناسبة والسليمة لتحقيق خطط  الأساليبالمحاسبية والقوائم المالية الخاصة بالمراجعة الداخلية وطرق اختيار 
  . 1الإسلاميةالمصارف  إدارةمجالس  أعضاءالبنك وهو ما يلقي مسؤولية كبيرة على عاتق  وأهداف

  :2في الإسلاميةحوكمة البنوك  أهدافوتتمثل   

 ؛الإسلاميةعن تنفيذ المعاملات طبقا للشريعة  الإدارةتعزيز مسؤولية  •
 الشرعي من جهات التدقيق الشرعي؛ الرأي إبداءتعزيز الموضوعية في  •
 ؛الأطرافتحقيق العدالة بين جميع  •
 طبقا للشريعة؛ الأعمالانجاز جميع  •
 .المساءلة المحاسبية آلياتتعزيز  •
  من المنظور الشرعي ومبادئ الحوكمة أسس  .2

 الإصـلاح أسـسوالتنميـة الاقتصـادية التـي تتضـمن  بهـا منظمـة التعـاون أتـتمبادئ الحوكمـة التـي  إن    
ســاطعا  نموذجــاتضـمنت  الإســلاميةالتجربــة  أنينكـر  أنفــلا يسـتطيع احــد  تتطـابق واحكــام الشـريعة الاســلامية

فكتــاب االله . لــه، ولهــا القــدرة علــى التكــرار متــى تــوفرت شــروطها أسســتللحكــم الراشــد ونظريــة سياســة متكاملــة 
لهـــذه النظريـــة وذلـــك بـــالتركيز علـــى القـــيم والمبـــادئ  الأساســـيتانوســـنة ورســـوله همـــا بطبيعـــة الحـــال الركيزتـــان 

  :في الأسسالعامة، وتتمثل هذه 

  

  

                                                           

  .06المرجع السابق ذكره، ص  1
  06المرجع نفسه، ص  2
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 العدل: الأول الأساس  - أ

كــل  إليــهحيــث تعــود  الإســلاميوالقواعــد التــي يقــوم عليهــا النظــام  الأســسمطلــب العــدل اكبــر  بــرتيع    
وقـد شـدد االله اشـتراط هـذا المطلـب لكـل مـن الشروط العامة والفرعية للحكم التي ذكرها علماء السياسة الشرعية 

إِن اللـهَ " ه سـبحانه كثيـرة فـي مقـدمتها قولـ آيـاتمجموعة مـا بشـكل صـريح وفـي  أومصالح جماعة  إدارةتولى 
إِن اللهَ ◌ۗ إِن اللهَ نِعِما يَعِظُكُمْ بِهِ ۚ◌ أَهْلِهَا وَإِذَا حَكَمْتُمْ بَيْنَ الناسِ أَنْ تَحْكُمُوا بِالْعَدْلِ  إلىٰ  يَأْمُرُكُمْ أَنْ تُؤَدوا الأَْمَانَاتِ 

  .)58 النساء،( "كَانَ سَمِيعًا بَصِيرًا

وَلاَ تَحْسَــبَن اللــهَ " تعــالىالعــذاب قــال  بأشــدالتــي يعاقــب عليهــا  الأعمــال أشــنعمــن حيــث جعــل االله الظلــم      
رُهُمْ لِيَــوْمٍ تَشْـخَصُ فِيـهِ الأَْبْصَـارُ  مَـا يُـؤَخــالِمُونَ إِنـا يَعْمَـلُ الظ العـدل والمســاواة  أنحيـث  .)42 إبــراهيم،( "غَـافِلاً عَم

التــي يعهــد  الأمــوريــنعكس فــي صــغائر وكبــائر  أنينبغــي  التــي تحكــم بــين النــاس، وهــذا مــا الأســس أعظــممــن 
ســواء كــان ذلــك علــى المســتوى  الأطــراف،التــي يســاهم فــي انجازهــا مجموعــة مــن  الأعمــالعمــل مــن  أي إليهــا
  . 1الجزئي أو الكلي

 الشورى: الثاني الأساس  -  ب

يستكمل صفة العدل وان يجعلها خصلة يتصـف بهـا نظـام  أن الإسلاميللحاكم من المنظور  لا يمكن    
تفوتـــه جوانـــب مهمـــا اتصـــف بصـــفات الكمـــال  فالإنســـانالشـــورى،  أســـاسكـــان قائمـــا علـــى  إذا إلاحكمـــه كلـــه، 

على الوحـدات الجزئيـة مـن مؤسسـات  أيضاينطبق  غيره، وهذا ما برأي إلامن مدراك العدل لا يدركها  أساسية
جـو مـن  إحـداثعلـى المؤسسـة يسـاهم فـي  تـأثيرالتـي لهـا  الأطرافآراء جميع  وأخذكان نوعها، فالتشاور  أي

  .ذات المصلحة الأطرافجميع  إرضاءالتعاون والتفاهم يعمل على حل المشاكل بطرق ودية تساهم في 

مِـنْ  فَمَـا أُوتِيـتُمْ "تعـالىصـلاح المـؤمنين بـالتزامهم بالشـورى، يقـول االله  وتعـالىحيث اشترط االله سـبحانه     

ثـْمِ  اللهِ خَيْرٌ وَأَبْقَى لِلذِينَ آمَنُوا وَعَلَى رَبهِمْ يَتَوَكلُونَ عِنْدَ  شَيْءٍ فَمَتَاعُ الْحَيَاةِ الدنْيَا وَمَا وَالذِينَ يَجْتَنِبُـونَ كَبَـائِرَ الإِْ
لاَةَ وَأَمْـرُهُمْ  وَالْفَوَاحِشَ وَإِذَا مَا غَضِبُوا هُمْ يَغْفِرُون وَالذِينَ اسْتَجَابُوا هِمْ وَأَقَامُوا الصـا رَزَقْنَـاهُمْ  بَيْـنَهُمْ شُـورَىٰ  لِرَب وَمِم

من رسول  لأصحابهمشورة  أكثر الأرضيكن احد على وجه ذلك لم  إلى بالإضافة .)38 -36 الشورى( "يُنفِقُونَ 
  .2االله صل االله عليه وسلم

  
                                                           

  .09ت علال، عبدي نعيمة، المرجع السابق، ص بن تاب 1
  .10 -9المرجع نفسه، ص ص   2
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 المسؤولية: الثالث الأساس  -  ت

بمعنــى العقــد الاجتمــاعي المبــرم بالبيعــة بــين الحــاكم والمحكــوم،  الإســلاميتمثــل المســؤولية فــي الفكــر     
ذلـك  وأسـاساالله فـي سياسـة الـبلاد والعبـاد،  بـأمرفالحاكم يكون له حق السمع والطاعة من الرعية حينما يلتـزم 

الناس، وهذا هو الفـرق بـين  وأمامالله ا أمامكما ذكر العدل والشورى وهو مسؤول عن هذا الالتزام بشكل مزدوج 
يَـا أَيهـَا الـذِينَ "" قولـه سـبحانه  وغيرها مـن التجـارب، وممـا ورد فـي كتـاب االله فـي هـذا المقـام الإسلاميةالتجربة 

سُـــولَ وَتَخُونُـــوا أَمَانَـــاتِكُمْ وَأَنْـــتُمْ تَعْلَمُـــونَ  ـــهَ وَالرالمســـؤولية فـــي الفكـــر  أنغيـــر  .)27 ،الأنفـــال( "آَمَنُـــوا لاَ تَخُونُـــوا الل
هــي  بـين الحــاكم والمحكـوم لا تنحصــر فـي شــقها السياسـي الــذي يتعلـق بالتوليــة والعـزل فحســب، بـل الإسـلامي

االله علـى  أمـامالحاكم والمحكوم متحالفان لخدمة الصالح العام وكلاهمـا مسـؤول  أنواشمل بكثير، حيث  أوسع
  .1على المستوى الجزئي كل في موقعه وأذلك، سواء على المستوى الكلي 

 المساءلة : الرابع الأساس  -  ث

الوفـاء بهـا بنظـام للجـزاء فـي صـورة بمعنى ضرورة محاسبة كل مسؤول عـن التزاماتـه، وربـط مـدى  أي    
المُجِــد ومعاقبــة المقصــر مــن خــلال نظــام داخلــي فــي المنشــاة للحــوافز وللعقوبــات وتطبيقــه علــى الجميــع،  إثابــة

وضــعت الشــريعة فــي تنظيمهــا  الإســلاميوكــذا وجــود نظــام قضــائي عــادل وحاســم فــي الدولــة، ومــن المنظــور 
فـي العقـد، وقـررت  مـا عليـه مـن واجبـات بـأداءلمحاسـبة كـل طـرف علـى مـدى التزامـه  أساسالعقود المعاملات 

يتعـداه  وإنمـاالقضـائي،  أو الإداري أولا يقتصـر علـى الجـزاء الشـرعي  والأمـرعقوبات حاسمة لمـن يخـل بهـا، 
  .2الإلهيالجزء  إلى

 الشفافية: الخامس الأساس  - ج

 الـذين لا للأطـراف ،المنشـأة أعمـالوالدقة والشمول للمعلومـات التـي تقـدم عـن  والأمانةبمعنى الصدق     
 أمانـةمصـالح، للتعـرف علـى مـدى  المنشـاة التـي لهـم فيهـا أعمـالالمباشـر علـى  شـرافالإتمكنهم ظـروفهم مـن 

والمحافظــة علــى حقــوقهم، وتمكيــنهم مــن اتخــاذ القــرارات الســليمة فــي علاقــتهم  أمــوالهم إدارةفــي  الإدارةوكفــاءة 
 .3بالمنشاة

                                                           

  .10المرجع نفسه،  ص   1
، مجلة الاقتصاد "مدى استجابة المصارف العربية الإسلامية لمبادئ  ومتطلبات الحوكمة المصرفية"السبتي وسيلة، خبيزة أنفال حدة،  2

 . 19:57على الساعة ، 2017مارس  08المالي الإسلامي اطلع عليه في 
  .المرجع نفسه 3
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تتضــمن كــل مبــادئ حوكمــة المؤسســات التــي  الإســلاميةالشــريعة  أنومــن خــلال هــذا الطــرح نســتنتج     
  .جاءت بها المنظمات الدولية والمفكرين الغربيين

  الإسلاميةحول الحوكمة في البنوك  الإسلاميةمعايير مجلس الخدمات المالية  : ثانيا
 مــن منظمــة  الحوكمــة الصــادرة عــن كــل مبــادئماليزيــا  فــي الإســلاميةتبنــى مجلــس الخــدمات الماليــة     

 وبني" تعزيز الحوكمة في المنظمات المصرفية"ووثيقة لجنة بازل حول   OECDالتعاون الاقتصادي والتنمية 
 أصحابتجاه  الإسلاميةالمؤسسة المالية  إدارةتلتزم بها  أنيجب  التي الإرشادية المبادئعليهما مجموعة من 

ـــة  .المصـــالح ـــارا لحوكمـــة المؤسســـات المالي ــــ 2006فـــي ديســـمبر  الإســـلاميةوأصـــدر معي ، تحـــت مـــا يســـمى ب
هــــذا المعيــــار  ألــــزموقــــد  ،)إســــلاميةتقــــدم خــــدمات ماليــــة  التــــيالمؤسســــات  إدارةالإرشــــادية لضــــوابط  المبــــادئ(

أو تعطـى شـرحا واضـحا  الإرشـادية المبـادئإمـا أن تؤكـد التزامهـا بنصـوص هـذه  الإسـلاميةالمؤسسات الماليـة 
الســـبعة  الإرشـــادية مبـــادئعـــرض لل يلـــيفيمـــا  .مبـــادئالمصـــالح عـــن أســـباب عـــدم التزامهـــا بهـــذه ال لأصـــحاب

  :1الإسلاميةالصادرة عن مجلس الخدمات المالية 
 الأول المبدأ .1

 تحـدد شـاملة إدارة ضـوابط لسياسـة إطـار تضـع أن الإسـلامية الماليـة الخـدمات مؤسسـات علـى يجـب    
 مسـؤوليات لموازنـة والآليات المعتمدة الإدارة ضوابط عناصر عنصر منل لك الاستراتيجية والوظائف الأدوار

كـل  الإدارةيقصـد بعناصـر ضـوابط و  ،أصـحاب المصـالح مختلـف تجـاه الإسـلامية الماليـة الخـدمات مؤسسـات
ــــس : (مــــن الحســــابات  مراجعــــي ،هيئــــة الرقابــــة الشــــرعية ،التنفيذيــــة الإدارةواللجــــان المنبثقــــة عنــــه،  الإدارةمجل

  . )الداخليين والخارجيين

تتضـــمنها  التـــيالتوصـــيات ذات العلاقـــة  اعتمـــاد الإســـلاميةيجـــب علـــى مؤسســـات الخـــدمات الماليـــة     
والتنميــة وورقــة  الاقتصــاديمنظمــة التعــاون  مبــادئمؤسســات متعــارف عليهــا دوليــا مثــل  إدارةمعــايير ضــوابط 

  ة لجن
، الإشـرافيةول الصـادرة عـن السـلطات ية المفعـر التوجيهـات سـاتلتـزم ب أنجـب ، كـذلك يالمصرفيبازل للإشراف 

  .ومبادئها الإسلاميةكما يجب أن تلتزم بأحكام الشريعة 
  

                                                           

مجلس الخدمات المالية الإسلامية، المبادئ الإرشادية لضوابط إدارة المؤسسات التي تقتصر على تقديم الخدمات المالية الإسلامية،  1
  .10 -6، ص 2006
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  الثاني المبدأ .2

 الماليـة معلوماتهـا تقـارير إعـداد أن مـن تتأكـد أن الإسـلامية الماليـة الخـدمات مؤسسـات علـى يجـب    
 وتكـون مطابقـةا دوليـ عليهـا المحاسـبية المتعـارف المعـايير عليهـا تنص التي المتطلبات يستوفي المالية وغير

 السـلطات وتعتمـدها الإسـلامية الماليـة قطـاع الخـدمات علـى تسـري والتـي ومبادئها الإسلامية الشريعة لأحكام
  .المعنية الدولة في الإشرافية

يقـل عـن ثلاثـة  تشكيل لجنة مراجعة تتكون ممـا لا الإسلاميةالمؤسسة المالية  إدارةيجب على مجلس      
 فــيحــائزين علــى خبــرات مناســبة وكافيــة  اغيــر التنفيــذيين يكونــو  أعضــائهمــن  الإدارةأعضــاء يختــارهم مجلــس 

  .تحليل القوائم المالية والمستندات المالية
  الثالث المبدأ .3

 فـي الاسـتثمار حسـابات أصـحاب بحقـوق الإقـرار الإسـلامية الماليـة الخـدمات مؤسسـات علـى يجـب    
 الحقـوق هـذه علـى لضمان المحافظة الكافية الوسائل ووضع العلاقة، ذات والمخاطر استثماراتهم أداء متابعة

تجـاه أصـحاب  اسـتئمانيهلذا يجب على مؤسسات الخدمات المالية الإسـلامية أن تتحمـل مسـؤولية  .وممارستها
  . الوقت الملائم فيأموالهم، مع الإفصاح والشفافية عن المعلومات  فيحسابات الاستثمار بصفتها مضاربا 

  الرابع المبدأ .4
اســــتثمار ســــليمة تــــتلاءم مــــع  اســــتراتيجية اعتمــــاد الإســــلاميةيجــــب علــــى مؤسســــات الخــــدمات الماليــــة     

ابات الحسـبان التميـز بـين أصـحاب حسـ فـيآخـذين (المخاطر والعوائد المتوقعة لأصحاب حسـابات الاسـتثمار 
  . عوائد أيدعم  فياعتماد الشفافية  إلىبالإضافة ) الاستثمار المقيدة والمطلقة

  الخامس المبدأ .5
ـــة      الأحكـــام أن تضـــع آليـــة مناســـبة للحصـــول علـــى  الإســـلاميةيجـــب علـــى مؤسســـات الخـــدمات المالي

منتجاتهــا  نــواحيجميــع  فــي، والالتــزام بتطبيــق الفتــاوى ولمراقبــة الالتــزام بالشــريعة الشــريعة مــن المختصــين بهــا
  .وعملياتها ونشاطاتها

، ويجـب أن يحصــل الإســلاميةويبقـى تنــوع الآراء الشـرعية مــن الخصـائص الدائمــة لقطـاع الخــدمات الماليـة    
والمراقبون الشرعيون على التـدريب الـلازم والمناسـب لتحسـين مهـاراتهم مـن حيـث مراجعـة  الداخليينالمراجعون 

  .مدى الالتزام بالشريعة
كما يجب مواصلة إصدار وتشجيع مبادرات التنسـيق بـين الفتـاوى الشـرعية حيـث أن هـذا القطـاع خصوصـا    

  .عموما يستفيدان من الفهم المشترك والتعاون بين علماء الشريعة والأمة
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  السادس  المبدأ .6

 المنصوص ومبادئها الإسلامية الشريعة بأحكام الالتزام الإسلامية المالية الخدمات مؤسسة على يجب    
 الأحكام هذه على الجمهور تتيح اطلاع أن المؤسسة على ويجب .للمؤسسة الشريعة علماء قرارات في عليها

  .والمبادئ
الشـفافية فـي اعتمادهـا تطبيـق أحكـام الشـريعة  الإسـلاميةويتطلب ذلك أن تعتمد مؤسسة الخدمات المالية      

ومبادئهـــا الصـــادرة عـــن علمـــاء الشـــريعة للمؤسســـة، ويجـــب علـــى المؤسســـة الالتـــزام بقـــرارات الهيئـــة  الإســـلامية
  .الشرعية المركزية أو الإفصاح عن سبب عدم الالتزام

  السابع المبدأ .7
توفير المعلومات الجوهرية والأساسية حـول حسـابات  الإسلاميةيجب على مؤسسات الخدمات المالية     

  .وفى الوقت المناسب الكافيتديرها لأصحاب حسابات الاستثمار وللجمهور بالقدر  التيالاستثمار 
وتوزيـع الموجـودات  الأربـاحويتطلب ذلـك تـوفير المعلومـات لأصـحاب حسـابات الاسـتثمار حـول طـرق حسـاب 

  .  الاستثمار وآليات دعم العوائد واستراتيجية
قبـل فـتح حسـاب  الأربـاحتوزيـع  أسـسكما يتطلب ذلك توفير المعلومات لأصحاب حسابات الاستثمار حول   

حسـب مقتضـيات  الأربـاح فـيعن حصة كل من المؤسسة وأصـحاب حسـابات الاسـتثمار  والإعلانالاستثمار 
  .عقد المضاربة

  الإسلاميةتحديات ومعوقات حوكمة البنوك  :ثالثا

يتطلـــب التغلـــب علـــى بعـــض التحـــديات والمعوقـــات التـــي  الإســـلاميةفـــي البنـــوك  تطبيـــق الحوكمـــة إن    
  : 1نذكر أبرزهاتواجهها في سبيل ذلك، ومن 

توجــد هيئــة شــرعية خاصــة مــن  إســلاميةفــي كــل مؤسســة ماليــة  :والتــدقيق) التشــريع(بــين الفتــوى الفصــل  .1
ق بيـطالبنـك قـد قـام بت أنلاحقـا  التأكـدالبنـك، ثـم  بأعمـالالمنـع فيمـا يتعلـق  أوبالجواز  الأحكام إصدارمهامها 

الفتــوى والتــدقيق قــد نصــت عليــه  أيالجمــع بــين المهمتــين  أنخيــرة، ورغــم الصــادرة عــن هــذه الأ الأحكــامهــذه 
م الفصـل بـين السـلطات والجمـع دع إلى أدى الأمرهذا  أن إلاوالمعايير ذات الصلة،  الإسلاميةقوانين البنوك 

تغييــر الفتــوى لتتناســب مــع النتــائج التــي قــد  إلــى الأحيــانبــين الوظــائف المتعارضــة، ممــا قــد يــؤدي فــي بعــض 
 .ة التدقيقمهمالمساءلة مما يستوجب الفصل بين مهمة الفتوى و  آليةتحصل وبدلك قد تضعف 

                                                           

هيئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المالية الإسلامية،  ،"تحديات ومعوقات حوكمة المؤسسات المالية الإسلامية"عبد الباري مشعل، 1
  . 11 -04، ص 2010ماي  27 -26المؤتمر التاسع للهيئات الشرعية، يومي 
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تعــدد المرجعيــات  إلــىتعــدد الهيئــات الشــرعية علــى مســتوى كــل بنــك يــؤدي  إن :توحيــد المرجعيــة الشــرعية .2
التــدقيق الشــرعي والمــالي، كــذلك قــد يكــون هنــاك تضــارب فــي الفتــوى  جهــاتالشــرعية ممــا يشــكل عبــئ علــى 

البنــوك علــى اختيــار هيئــات الفتــوى التــي تشــتهر  إقبــال إلــى أدىالمنــع بالنســبة للمنــتج الواحــد، ممــا  أوبــالجواز 
هيئــة فتــوى علــى مســتوى كــل دولــة حتــى تســهل عمــل هيئــات  إنشــاءوالتيســير، ممــا اســتوجب ضــرورة  بالتســهيل

 .التدقيق الشرعي وتساعد على خلق جو منافسة مناسب
ئـة عامـة للفتـوى نشـاء هيإ عن هيئات الفتوى الخاصة في كـل بنـك و  الاستغناء إن :انحسار الفتوى الخاصة .3

صبح مطلب مهنـي لتوحيـد المرجعيـة أعلى القائمين على الشؤون المالية في الدول و  إلزاما أصبحفي كل دولة 
ار قانوني على مستوى كل بنك من اجل تفسير القوانين الصادرة عـن رعية، في مقابل ذلك يكون هناك مسالش

 .الهيئة العامة للفتوى
 ر مـنـــه الكثيـــات الخاصـة يشوبـــالتـدقيق الشـرعي الخـارجي كمهمـة للهيئ إن :تنظيم مهمة التدقيق الشرعي .4

ائج ـــمد علـى نتـق بنفسها بل تعتـــتقوم بالتدقي لا الأخيرة، كون هذه بالاستقلاليةم ــالضعف في الممارسة ولا يتس
الخاصة واعتماد ، تم انحصار الفتوى أولىفصل مهمة التدقيق عن مهمة الفتوى كمرحلة  إن. التدقيق الداخلي

ـــة ثانيـــة يجعـــل التدقي ــــالمرجعيـــة العامـــة كمرحل ـــدعم  أفضـــلق الخـــارجي فـــي وضـــعية ــ مـــن الناحيـــة المهنيـــة، ول
ي الخــارجي ـســيس مكاتــب التــدقيق الشرعــأي يجــب اســتحداث نظــم متكاملــة لتـة التــدقيق الرعــي الخارجـــاستقلاليــ

ل ـــــي مـــن قبـــــــق الخارجــــــــة التدقيـــــات تتعلـــق بمهنـوتشريعـــرار نظـــم ــــــقإ ي و ـــــب التـــدقيق المحاسبــــــعلـــى غـــرار مكات
 .البنوك المركزية

بيئــة قانونيــة ملزمــة تصــدرها  إيجــادالشــكل الحقيــق لتجــاوز تلــك التحــديات الســابقة هــو  إن :القــانوني الإلــزام .5
بشـكل مـنظم، ممـا يـؤدي  إليهـا الإشـارةالبنوك المركزيـة وتجبـر البنـوك علـى تطبيـق تلـك المقترحـات التـي سـبق 

موحـد للبنـك  نمـوذجيسـمح ببنـاء  ، هـذا مـاالإسلاميةخلق نمط موحد للعمل في البنوك والمؤسسات المالية  إلى
  .، خلافا لما هو عليه الحال من اختلافات عميقةمسلمةالغير ع بالعالمية يمكن تسويقه للدول يتمت الإسلامي
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  البنوك التقليدية الحوكمة فيو  الإسلاميةفي البنوك  الفرق بين الحوكمة :المبحث الثالث

ونظيرتهـــا  الإســلاميةالفروقــات الموجــودة بـــين الحوكمــة فــي البنـــوك  أهـــم إلــىســنتطرق فــي هـــذا المبحــث      
  .عن غيرها من البنوك الإسلاميةالتحديات التي تواجهها البنوك  أهمالتقليدية مع 

  والبنوك التقليدية الإسلاميةالاختلاف بين البنوك  أوجه

علـى مجموعـة  الأولـىتختلف شكلا ومضـمونا عـن البنـوك التقليديـة حيـث تعتمـد  الإسلاميةالبنوك  إن    
  : 1في أساساواحد منهم، حيث تتمثل هذه المبادئ  أيمن المبادئ لا يمكن التنازل عن 

 مبدأ المشاركة في الربح والخسارة أو الغنم بالغرم؛ •
 الدين؛  أساسالملكية لا على  أساسمبدأ المتاجرة على  •
 ؛الإسلاميةالشريعة  بأحكامملاته  امبدأ التزام البنك في مع •

  .بينما تعتمد الثانية على مبدأ الفائدة الثابتة أخذا وعطاء، ولا تشترط في ذلك نوعية المشاريع الممولة

رة تتميـز بدرجـة عاليـة مـن العقـود التـي تقـوم علـى مبـدأ المشـاركة فـي الـربح والخسـا أنوعلـى هـذا نجـد     
عادلـة ورقابـة فعالـة وشـفافية  إدارةالمخاطرة مقارنة بالعقود التـي تقـوم علـى الفائـدة المحـددة مسـبقا، ممـا يسـتلزم 

  .حقوق واجبات كل طرفواضحة توضح 

أو  فقط من باب تطبيق مبدأ الغنم بـالغرم إليهلا ينظر  الإسلاميةالشريعة  بأحكامكما أن مبدأ الالتزام     
القــائمين علــى البنــك  الأشــخاصمــن بــاب تطبيــق مبــدأ التــزام  إليــهينظــر  وإنمــاالحــرام،  عــدم تمويــل المشــاريع 

  .في سلوكاتهم وتصرفاتهم الإسلاميةبمبادئ الشريعة 

عناصــر  أربعــةللحوكمــة حيــث تتضــمن البنــوك التقليديــة  الأساســيةوكــذلك مــن خــلال تركيبــة العناصــر     
، بينمــــا يزيــــد عــــن هــــؤلاء البنــــوك الأخــــرىالمصــــالح  أصــــحابوكــــذلك  الإدارةتتمثــــل فــــي المســــاهمين ومجلــــس 

 أعمـالعنصر خامس يتمثل في هيئة الفتـوى والرقابـة الشـرعية التـي تسـهر علـى مراقبـة مـدى توافـق  الإسلامية
مختلفــا عــن نظــام  الإســلاميةنــوك حتــى يكــون بــذلك نظــام الحوكمــة فــي الب الإســلاميةالشــريعة  أحكــامالبنــك مــع 

، ترتكـز علـى مبـادئ (gouvernance double)يواجههـا نظـام حوكمـة ثنائيـة  الحوكمة في البنوك التقليديـة،

                                                           

، ص 2009اكتوبر  04، ورقة بحثية، جامعة فرحات عباس، سطيف، الجزائر، يوم "الحوكمة في المصارف الاسلامية"شوقي بورقبة،  1
  .14،15ص 
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الحوكمــة الانجلوسكســوتية المفروضــة مــن طــرف المســاهمين والزبــائن الغيــر مســلمين والهيئــات الدوليــة لتنظــيم 
هيئـات الرقابـة  إلـى ةبالإضافمفروضة من طرف المساهمين والزبائن المسلمين  إسلاميةة كمنوك ونظام حو بال

  .الشرعية
  : تتميز بما يلي الإسلاميةأي أن الحوكمة في البنوك      

الودائــع الاســتثمارية القائمــة  أصــحابملزمــة فــي تطبيقهــا للحوكمــة بمراعــاة اكبــر مصــالح  الإســلاميةالبنــوك  •
الودائع في البنـوك التقليديـة التـي  أصحابعالية من المخاطرة، مقارنة بمصالح درجة  أيالمضاربة  مبدأعلى 

 .تقل مخاطرهم نظرا لثبات فوائدهم المصرفية
 الإداريبهـدف مراقبـة الجانــب  الإدارةوجـود حوكمـة ثنائيـة ناتجــة عـن وجـود مجلســين مختلفـين همـا مجلــس  •

 .الإسلاميةعمليات المصرفية مع الشريعة للبنك وهيئة الرقابة الشرعية بهدف مراقبة مدى توافق ال
ربمـــا يزيـــد فـــي حـــدة تعـــارض المصـــالح وبطبيعـــة الحـــال  أنوجـــود طـــرفين مختلفـــين فـــي نفـــس البنـــك يمكـــن  •

   .الإسلاميسيخلق بعض الصعوبات في نشاط البنك 

  والبنوك التقليدية الإسلاميةالتشابه بين الحوكمة في البنوك  أوجه: ثانيا

مـع غيرهـا مـن البنـوك التقليديـة  الإسـلاميةهناك مجموعة من المبادئ للحوكمة التي تتفق فيها البنـوك     
  :1والتي تتمثل في

المقصـود مـن هـذا المبـدأ ضـمان تـوفر : الحفاظ على حقوق المساهمين والمعاملة العادلة والمتساوية لهم .1
المشــــاركة فــــي التصــــويت  أهمهــــاالحمايــــة اللازمــــة للمســــاهمين وتمكيــــنهم مــــن ممارســــة حقــــوقهم كاملــــة، ومــــن 

 أسـهم، وحقهـم فـي التصـرف بمـا يملكـون مـن الأربـاحوالانتخاب، وكذلك حقهم في الحصول على نصيبهم من 
 الأساسـيلى المعلومات المهمة عن المصرف كتغير النظـام ، وحقهم في الحصول عالتحويل أوكالبيع والرهن 

ــــي  أوللمصــــرف  ــــرخيص ف ــــازة إضــــافية أســــهم إصــــدارالت ــــة بالحي ــــرارات المتعلق ــــى  أو، وكــــذلك الق الســــيطرة عل
 ,المصرف أصولالمصرف، والعمليات الاستثنائية مثل الاندماج وبيع حصص جوهرية من 

تعـارض بـين  أيلكافة المساهمين وحمايـة حقـوقهم وحمـايتهم مـن كما يعنى هذا المبدأ ضمان المعاملة العادلة 
  .عمل يضر بمصالحهم أيوحمايتهم من  الأقليةالمصالح المحتملة، وخاصة مساهمي 

 المصــالح أصـحابالمحافظـة علـى حقــوق  إلــى المبـدأيهــدف هـذا : المصـالح أصــحابالحفـاظ علــى حقـوق  .2
واحترامهــا، وضــمان حصــولهم علــى التعــويض الفعــال مقابــل انتهــاك حقــوقهم، وكــذا حصــولهم علــى المعلومــات 

                                                           

دراسات اقتصادية إسلامية، ، "الحوكمة في المصارف الإسلامية اليمنية دراسة تطبيقية"حمد امين قائد عبد القادر، محمد فرحان، م 1
  . 22-20، ص 2014، 02، العدد20المجلد 
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 إعـــدادهمالمصـــالح العـــاملين، ومـــن حقـــوقهم تـــوفر الحمايـــة الكاملـــة لهـــم فـــي  أصـــحاب أهـــمالتـــي تهمهـــم، ومـــن 
د قيامهم بذلك، وكذا توفر بحقهم عن تأديبية إجراءات أيمن  أخلاقيةلتقارير عن ممارسات غير قانونية وغير 

 .والمرتبات والحوافز الأجورالعدالة في سياسات 
ضـــرورة تمتـــع الـــنظم الداخليـــة للبنـــك بالســـلامة ومواكبـــة  المبـــدأيعنـــي هـــذا  :ســـلامة النظـــام الـــداخلي للبنـــك .3

واضـــحة للبنـــك، تـــوفر نظـــم محاســـبية جيـــدة وغيرهـــا مـــن  اســـتراتيجيةتـــوفر : أهمهـــاالتطـــورات والتحـــولات، مـــن 
يحـدد  إداريوالمسـؤوليات مـن خـلال وجـود هيكـل  للمهـامكما يعني ضـرورة التوزيـع السـليم والمناسـب . الأنظمة

 .العليا والمديرين التنفيذيين والعاملين الإدارةو  الإدارةالصلاحيات والمسؤوليات لمجلس 
اقبين والمـراجعين والمـدققين ضرورة تـوفر الكفـاءة والفعاليـة للمـر  المبدأيعني هذا : كفاءة المراقبين وفعاليتهم .4

 .وجه أكملالداخليين والخارجيين، وتمكنهم من القيام بدورهم على 
الوضـوح عـن البيانـات الماليـة المنشـورة فـي التقـارير السـنوية  المبدأويعني هذا  :والشفافية الإفصاحتحقيق  .5

، ةك الوضــع المــالي والملكيــة بمــا فــي ذلــ الإدارةو البنــك  وأنشــطة أعمــالعــن كافــة  الإفصــاحوالمرحليــة، وكــذلك 
 .الموقع الالكتروني للبنك أهمهاونشر ذلك من خلال قنوات بث من 

الكامـل،  بالتأهيـلوتمتعهم  الإدارةمجلس  أعضاءيعني هذا المبدأ ضمان كفاءة  :الإدارةمسؤوليات مجلس  .6
ـــوا كافـــة مســـؤولياتهم فـــي  ـــى  الإشـــرافوان يتحمل ـــع تعـــارض  الإدارةعل ـــد مناســـب للمســـاهمين ومن وتحقيـــق عائ

وسياسـة المخـاطر والموازنـات التقديريـة ومراقبة التنفيذ وخطوط العمـل الرئيسـية  الأداء أهدافالمصالح ووضع 
والعمــل علــى تحقيــق الكفــاءة التشــغيلية والاقتصــادية للبنــك، والاهــم مســؤوليتهم عــن قــوة المركــز المــالي للبنــك 

 .ومتانته وسلامته
لقد صرح البنك المركزي الماليزي بأنه لا ينطلق في سن قوانينه ومعاييره مـن فـراغ وإنمـا يفيـد مـن القـوانين     

والمعـــايير الدوليـــة، ويضـــيف الـــي بنـــود هـــذه المعـــايير الجوانـــب الشـــرعية التـــي تضـــع فـــي الاعتبـــار المتطلبـــات 
وقــد اســس لهــذا الغــرض لجــان مراجعــة القــوانين، لجنــة الملائمــة بــين  الشــرعية للمؤسســات الماليــة الاســلامية،

القــوانين الوضــعية والشــريعة الاســلامية تقــوم بتعــديل الجوانــب المختلفــة للشــريعة الاســلامية لتجعلهــا منضــبطة 
  .بالضوابط الشرعية

بة والمراجعـــة والجـــدول ادنـــاه تلخـــيص للجوانـــب الاضـــافية للحوكمـــة الشـــرعية، او مـــا يســـمى عنـــد هيئـــة المحاســـ
  ".معايير الضبط"المالية الاسلامية للمؤسسات 
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  الإسلاميةمعايير الضبط للمؤسسات المالية ): 05(الجدول 

المؤسســـــــــات الماليـــــــــة   الوظائف

  التقليدية

إضــــافي للمؤسســــات 

  الإسلاميةالمالية 

  ملاحظات

  الحوكمة

  

 والآراءالقــرارات  بإصــدارهيئــة مســتقلة تقــوم   الهيئة الشرعية   الإدارةمجلس 
الشــرعية، تقــدم تقريرهــا  بــالأمورفيمــا يتعلــق 

  . الإدارةمجلس  إلىمباشرة 
المخاطر  إدارة

والرقابــــــــــــــــــة 

  الداخلية

المـــــــــــــــدققون الـــــــــــــــداخليون 
  والخارجيون

التـــــــدقيق الـــــــداخلي مـــــــن قبـــــــل  بـــــــأداءيقـــــــوم   المدققون الشرعيون
، الشــــــرعية الأمــــــورمــــــوظفين مــــــدربين فــــــي 
المتعلقـــــــة  الأمـــــــوريقومـــــــون بالتـــــــدقيق فـــــــي 

 وإرسـالهابالشريعة ويـتم كتابـة تقريـر النتـائج 
  .الهيئة الشرعية إلى

 إدارةمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوظفي   المخاطرة إدارةوحدة 
المخــــــــــاطر المتعلقــــــــــة 
  بعدم الالتزام بالشريعة

تشـــكل جـــزء مـــن وضـــيفة الرقابـــة المتكاملـــة 
ـــاطر، وذلـــــــــك لتحديـــــــــد جميـــــــــع  لإدارة المخــــــ

المخاطر المحتملة الناشئة عن عدم الالتزام 
ــــــــل مــــــــن  ــــــــدابير التقلي ــــــوفر ت ــ بالشــــــــريعة، وت

  .المخاطر
ـــــال   لالتزاما وحـــــدة مـــــوظفي الامتث

  التنظيمي والمالي
وحــــــــــــــــدة المراجعـــــــــــــــــة 

  الشرعية
التقيـــــيم المســـــتمر لمســـــتوى التـــــزام الشـــــريعة 

والعمليات، حيث يتم تحديد  الأنشطةلجميع 
التـي لا تتوافـق مـع الشـريعة،  الأمـوربعض 

فيتخـــــــذ فيهـــــــا تـــــــدابير التصـــــــحيح الفـــــــوري، 
ـــل  ـــادي تكـــرار مث ـــة اللازمـــة لتف ووضـــع الآلي

الهيئــــــة  إلـــــىتقريـــــر  بإرســـــالملزمـــــة . ذلـــــك
  .الإدارة إلى إداريالشرعية وتقرير 

  البنك المركزي الماليزي: المصدر   
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  :خلاصة الفصل

فــة نتـائج إيجابيـة متعـددة أهمهـا زيــادة فـرص التمويـل وانخفـاض تكل إلــىيـؤدى تطبيـق البنـوك للحوكمـة     
 فــي، كمــا أن التــزام البنــوك بتطبيــق معــايير الحوكمــة يســهم الاســتثمار واســتقرار ســوق المــال، والحــد مــن الفســاد

 الإدارةمـــن أهمهـــا الإفصـــاح والشـــفافية و  والتـــيتقتـــرض منهـــا بتطبيـــق هـــذه القواعـــد  التـــيمؤسســـات تشـــجيعها لل
هـا مـع البنـوك والإقـلال انخفاض درجة المخـاطر عنـد تعامل إلىلمبادئ الحوكمة  البنوكالرشيدة ويؤدى تطبيق 

  . من التعثر
ضـرورة حتميـة مـن خـلال تفصـيل العقــود  الإسـلاميةتطبيـق مبـادئ حوكمـة البنـوك فـي البنـوك  إنكمـا     

غـرر،  أوجهالة  أوبدقة من الناحيتين الدينية والتنظيمية، بما يبتعد عن أي تدليس  وأحكامهاوتحديد شروطها 
هدف مالي لتلبيـة طلبـات  الوقتنجح مديروها في تحقيق الهدفين في ذات  إذا ةكفؤ  الإسلاميةوستكون البنوك 

  .، وهدف ديني لصحة العمليات المصرفية من الناحية الشرعيةوالمستثمرينالمساهمين 
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  :تمهيد

المصـــرفي والتعـــرف علـــى  نظـــامللعمـــل المصـــرفي وللحوكمـــة فـــي البعـــد الانتهـــاء مـــن الدراســـة النظريـــة        

والبنوك التقليدية ارتأينا ان ندعم دراستنا بالجانب التطبيقي حتى تكون  ةالإسلاميبين البنوك  قاتالفرو مختلف 

والبنــك المركــزي الســوداني باعتبــاره  بنــك تقليــديباعتبـاره  الأردنــيفاخترنــا البنــك المركــزي  واقعيــة، أكثــردراسـتنا 

سســية لكــل وذلــك مــن خــلال دراســة قواعــد الحوكمــة المؤ ) ةالإســلامييعمــل وفــق قواعــد الشــريعة ( بنــك اســلامي

منهما ومحاولة ايجاد مختلف الفروق في تطبيق قواعد الحوكمة في البنكين، وبناء على ما سبق سيتم التطرق 

، الأردنـيالبنـك المركـزي  الحوكمة فـي دقواعو  سودانيالحوكمة في البنك المركزي ال قواعد في هذا الفصل إلى

  .بينهما الأخيرونقارن في 
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  السودانيالمركزي الحوكمة في البنك  :ولالمبحث الأ 

الحوكمـة فــي البنــك قواعـد تطبيــق المبحــث الــى تطـور الجهــاز المصـرفي الســوداني وكــذا هـذا سـنتطرق فــي     

 .المركزي السوداني

  تطور الجهاز المصرفي السوداني ومراحل اصلاحه :أولا

يرجع قيام النظام المصرفي السوداني الى اوائل القرن العشـرين عنـدما بـدأت بعـض البنـوك العالميـة بفـتح     

م الــذي كــان يقــوم ضــمن مهامــه بــدور البنــك 1903المصــري عــام  الأهلــيفــرع للبنــك  نشــأأفــروع لهــا، حيــث 

 .م بالإضافة الى فروع اجنبية اخرى 1913المركزي تلاه فرع باركليز عام 

  :1م مراحل تطور النظام المصرفي السودان في ما يليأهوتتمثل      

 النظام المصرفي الربوي بالكامل  مرحلة .1

التجاريـة الوطنيـة حتـى  م بدايـة عهـد البنـوك1956امتدت منذ الاستقلال في عـام  لتيتمثل هذه الفترة ا       

رفي يقوم على قاعـدة وكانت السيادة في هذه المرحلة للفكر الاقتصادي الرأسمالي والنظام المص ،م1978عام 

فارتكز عمل كل البنوك التجارية في علاقتها المصرفية وتعاقداتها المالية على سـعر الفائـدة فهـو  ،العمل بالربا

ي ظل النظـام المصـرفي الرأسـمالي حيث يعرف البنك ف ،الحافز على الادخار والحق الذي يمنح لحملة الودائع

وبهــذا يصــبح ســعر ) يقتــرض بفائــدة ادنــي ويقــرض بفائــدة اعلــى ويجنــي الفــرق بــين الســعرين(بأنــه تــاجر ديــون 

  .الفائدة والتحكم فيه ارتفاعا وهبوطا هو المؤشر الذي يحدد اتجاهات السياسة النقدية والتمويلية 

ترتكـز عليهـا  التـيراءات جـلية سعر الفائـدة فـي كـل الإآتعتمد على ة النقدية والتمويلية وهكذا كانت السياس    

ساسي الـذي تعتمـد عليـه البنـوك فـي اسـتقطاب فكان سعر الفائدة على الودائع هو المحرك الأ ،السياسة النقدية

كما كان سـعر الفائـدة للمقترضـين هـو المحـدد لحركـة توزيـع مـوارد البنـوك بـين الاسـتخدامات المختلفـة  ،الودائع

  .خرى كنسب الاحتياطي القانوني والتدخل المباشر دوات السياسة النقدية الأأيضاف الى ذلك في 

 مرحلة النظام المصرفي المزدوج  .2

ات عـام ــــمنتصـف الثمانين إلى) م1976ما بعد عام (دة من منتصف السبعينات ــتـفي هذه المرحلة المم       

ــــصـــدر الـــرئيس نميـــري التشريأ ،م1983 ــــالإسلاميعات ــ ــــالتشـــريعية القن الإجـــراءاتوتكاملـــت هـــذه  ةــــ اعة لـــدى ـــ

ــــالعدي ــــالشري أحكـــاممـــوالهم وفـــق أربـــاب الامـــوال فـــي اســـتثمار أ د مـــنــ ــــتأســـيس البن أثـــم بـــد ،ةالإســـلاميعة ـــ وك ــ

                                                           
�وك ا������، �
�م �را���،  1���ذ
رة ��د�� ��ن ��ط��ت ��ل ��دة ا������ر ،��وم ا�����ر، ����� ا�����ك ودوره �� ادارة ا���و�� 

� � ����� �ن� ، ���  168-166،ص  �2011و��$ ، ا���ف ، ا��زا!ر ، و�



  -دراسة مقارنة -في البنك المركزي الأردني  والحوكمة  السودانيفي البنك المركزي  الحوكمة       الفصل الثالث           

 

 
71 

ـــ بــدء ةالإســلامي صــبح أوبنــك التضــامن ثــم تلتــه مجموعــة مــن البنــوك الأخــرى وبهــذا  الإســلاميبنــك فيصــل  بــ

وتمثلـــه  الإســـلاميالنظـــام الربـــوي تمثلـــه البنـــوك التجاريـــة التقليديـــة والنظـــام "النظـــام المصـــرفي يعمـــل بنظـــامين 

 الأدواتوهكــذا كــان المرتكــز الغالــب علــى السياســة النقديــة فــي تلــك الفتــرة هــو  ،" ةالإســلاميمجموعــة البنــوك 

ســوى  الإســلامييتعامــل بهــا مــع النظــام المصــرفي  آليــاتالربويــة ولــم تكــن للبنــك المركــزي وقتهــا توجهــات ولا 

وسياســـات توزيـــع الســــقوف نســـب الاحتيـــاطي النقـــدي واحتيـــاطي الســـيولة الداخليــــة وسياســـة التـــدخل المباشـــر 

  .الائتمانية

  الإسلاميمرحلة النظام المصرفي  .3

وبعد صدور قانون المعاملات الذي  ةالإسلاميم بعد تطبيق الشريعة 1983بدأت هذه المرحلة في عام        

حيث اصدر بنك السودان بموجـب هـذا القـانون  ،الزم كل النشاط الاقتصادي في السودان بالمعاملات الشرعية

وإزالـة الربـا مـن كـل معاملاتهمـا واسـتمرت هـذه  ةالإسـلاميالصـيغ  إلىمنشورا الزم فيه البنوك التجارية بالتحول 

الربــا محرمــا بالقــانون ولــم تعتبــره المحــاكم حقــا يطالــب بــه وعاقــب مــن  أصــبحم وقــد 1991المرحلــة حتــى عــام 

 الإســلاميمرحلــة بــدأت البنــوك التجاريــة فــي الانتقــال الشــكلي الــى النظــام المصــرفي يتعامــل بــه، وفــي هــذه ال

  :ولكنتها جابهتها جملة من العقبات اهمها

 ؛الإسلاميعدم قدرة العاملين في هذه البنوك على استيعاب طرق التمويل  •

 وبالتالي شيوع التعامل الصوري في هذه البنوك؛ الإسلاميعدم القناعة لدى بعضهم بمفهوم النظام  •

صــعوبات الانتقــال القــانوني واللائحــي  والمهنــي والإجرائــي فــي هــذه البنــوك حيــث كانــت تســود فيهــا ثقافــة  •

 النظام الربوي؛

  الإسلاميوإصلاح النظام المصرفي مرحلة تعميق  .4

المحـاولات السـابقة فـي عـدة نـواحي منهـا  بدأت هذه المرحلة مع بداية التسـعينات وتختلـف برامجهـا عـن       

يعـاني منهـا النظـام المصـرفي كمـا  التـيحيث بنيـت برامجهـا علـى دراسـة لطبيعـة المصـاعب وعوامـل الضـعف 

  :ميز هذه البرامج الاستثمارية والتناسق تطبيقها على مراحل بحيث

والماليـة والتأصـيلية والمؤسسـية ففـي ولى جوانـب عديـدة منهـا الجوانـب القانونيـة والإداريـة شملت المرحلة الأ •

جل الوصول الى ممارسـة أسلمة الجهاز المصرفي بالبلاد من أتأصيل هدفت الاصلاحات الى تعميق مجال ال

ولتحقيــق ذلــك اتخــذت عــدة خطــوات شــملت انشــاء الهيئــة العليــا للرقابــة  ،ةالإســلاميالشــريعة  أســسقائمــة علــى 

داء والتأكــد مــن شــرعية جــل الاشـراف علــى الأأعية فــي كـل بنــك مــن الشـرعية فــي بنــك الســودان وقيـام هيئــة شــر 

السـيولة بـدلا  دارةسـلامية لإإكما تم اعتماد هوامش المرابحـات ونسـب المشـاركات كآليـات . وسلامة المعاملات
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ســـس الشـــرعية كبـــديل للســـندات صـــول للتوافـــق مـــع الأســـعار الفائـــدة وتطـــوير اوراق ماليـــة قائمـــة علـــى الأأعـــن 

 الحكومية؛

صـــدار وتطبيـــق السياســـة المصـــرفية الشـــاملة للجهـــاز المصـــرفي والمؤسســـات إمـــا المرحلـــة الثانيـــة فشـــملت أ •

ـــة و  ـــادرة علـــى الصـــمود والمنافســـة إتهـــدف  التـــيالمالي ـــرة بمراكـــز ماليـــة قويـــة ق ـــى خلـــق كيانـــات مصـــرفية كبي ل

 والاستمرار في تعميق أسلمه العمل المصرفي؛

  مرحلة تطبق النظام المصرفي المزدوج .5

سلاميا بالكامل وذلك بعد توقيـع اتفاقيـة السـلام إم لم يعد النظام المصرفي السوداني 2006ابتدأ من عام      

ن يكـون النظـام المصـرفي اسـلاميا أبين الحكومة المركزية وحكومة الجنوب حيث يـنص الدسـتور الجديـد علـى 

وقـــد اشـــارت الاتفاقيـــة بصـــورة . ي يصـــبح النظـــام المصـــرفي نظامـــا مزدوجـــاأفـــي الشـــمال تقليـــديا فـــي الجنـــوب 

فــي الجنـوب وإنشــاء بنــك  ةالإســلاميالبنـوك  إغــلاقواضـحة وجليــة الـى تطبيــق النظــام التقليـدي وكــان مــن ذلـك 

حكومـــة جنـــوب الســـودان وإصـــدار العملـــة الجديـــدة والموحـــدة حيـــث تـــم اعتمـــاد الجنيـــه الســـوداني بـــديلا للـــدينار 

  . نيالسودا

  : وفيما يلي مخطط لهيكل النظام المصرفي السوداني  
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  .المصرفي السوداني هيكل النظام): 03(الشكل                          

                             

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  . البنك المركزي السوداني: المصدر   

 بنك السودان المركزي

 البنوك التجارية البنوك التجارية

 أجنبية حكومية مشتركة
 مشتركة حكومية

 .ا�&رطوم .1

 .*�(ل ا)�'�$ ا��ودا�$ .2

 .ا��ودا�$ ا�+ر��$ .3

 .ا-ھ�$ ا��ودا�$ .4

 .ا���ل ا-زرق ا���رق .5

 .ا)�'�$ ا��ودا�$ .6

 .ا����ن ا)�'�$ .7

 .ا������ ا�� و�$ ا)�'�$ .8

 .ا��ر
� ا��ودا�$ .9

 .����� ا�(درات .10

 .ا�� ودي ا��ودا�$ .11

 .ا�وط�$ ا� �ل .12

 .ا�0روة ا���وا��� .13

 .ا���ل ا)�'�$ .14

 .ا��زارع ا���ري .15

16. �� .����وس أ*ر�

 .ا��'م .17

 .ا��ودا�$ ا��(ري .18

 .ا��ل ا����د .19

 .ا��ز�رة ا��ودا�$ ا-رد�$ .20

ري ا���ري .21� .ا� 

 .أم در�ن ا�وط�$ .22

 .آ�+وري .23

 ا�����ن .1

 .ا�وط�$ $أ�وظ� .1

 .6طر ا�وط�$ .2

 .ا� ر�$ ا��ودا�$ .3

 .وا�(�راء ا���ل .4

 .أ�وظ�$ ا)�'�$ .5

 .6طر ا)�'�$ .6

1. $� .ا8���0ر ا��

 .ا-�رة .2

 .ا�رواد .3

 .ا�زرا�$ ا��ودا�$ .1

ا8د&ر وا������  .2
��� .ا���8

 .�(رف ا������ .3
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  الحوكمة في البنك المركزي السودانياعد و ق: ثانيا

بالمؤسسـات الماليــة المرخصــة  ∗فـي ظــل اهتمـام بنــك الســودان المركـزي بتطــوير وتفعيـل الضــبط المؤسســي    

 بواســطة بنــك الســودان المركــزي وتفعــيلاً لــدور ومهــام مجــالس الإدارات والإدارات التنفيذيــة بالمؤسســات الماليــة

 :1نوصي بتطبيق الموجهات الآتية

 الهيكل الإداري والتنظيمي  .1

) العـام ونائبـه المـدير(التنفيذيـة العليـا  دارةالإو  دارةالإيتكون الهيكل التنظيمـي لأي مؤسسـة ماليـة مـن مجلـس   

نه لا يسمح باستحداث أكما  .وبقية الوظائف الواردة بالهيكل التنظيمي الذي يوافق عليه بنك السودان المركزي

 . إلا بموافقة بنك السودان المركزي أي وظائف قيادية أخرى خارج الهيكل التنظيمي الذي تمت إجازته

 م ضوي :دارةالإمجلس  .2

وتمكينــه مــن الاضــطلاع بــدوره بالصــورة  دارةالإلضــمان فاعليــة مجلــس  :دارةالإالترشــيح لعضــوية مجلــس   . أ

المؤهلات والشروط اللازمة لخدمة مصالح المؤسسـة والجهـات الأخـرى  عضاءالمطلوبة يجب أن تتوفر في الأ

 .دارةالإمجلس  أعضاءذات العلاقة بها ولتحقيق ذلك يجب مراعاة الشروط التالية عند اختيار 

ــــألا يكـــون المرشـــح عض • ــــنك السـمصـــرف أو مؤسســـة ماليـــة أخـــرى إلا بموافقـــة بـــ إدارةواً فـــي مجلـــس ـــ ودان ـ

  .المركزي

كـــان المرشـــح يشـــغل منصـــباً تنفيـــذياً فـــي أي مصـــرف أو مؤسســـة ماليـــة أخـــرى يجـــب أخـــذ موافقـــة بنـــك  إذا •

 .السودان المركزي

جامعي (الية والاقتصادية والمستوى التعليمي المناسب ـــون المــئـرة والمعرفة بالشــأن تكون لديه الكفاءة والخب •

 .)كحد أدنى

 .صرفياً ألا يكون المرشح من العملاء المحظورين م •

أن يوافق بنك السودان المركزي على الترشيح وذلك بعد ملء الاستمارة الخاصـة بواسـطة المرشـح وتقـديمها  •

 .لبنك السودان المركزي قبل خمسة عشر يوماً كحد أدنى من إنعقاد الجمعية العمومية

علـى ) مسـاهم أو ممثـل لجهـة مسـاهمة( كحد أدنى  دارةالإلمجلس  أعضاءتنتخب الجمعية العمومية ثلاثة  •

 .بمن فيهم رئيس المجلس أعضاءأن يكون الحد الأقصى لعضوية المجلس خمسة 

 .المجلس أي سلطات منفردة إلا من خلال اجتماعات المجلس وقراراته أعضاءليس لأي من  •

                                                           

∗
  .يستخدم بنك السودان المركزي في الغالب هذه اللفظ بدلا من الحوكمة المؤسسية  

1
  .6 -3ص  2009لسنة  المؤسسي طزي السوداني، دليل الضبالبنك المرك  
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ـــة للمؤسســـة  دارةالإيعتبـــر مجلـــس  :دارةالإدور ومســـئوليات مجلـــس    . ب المســـئول الأول عـــن الســـلامة المالي

 :وعملياتها وتحقيق أهدافها حيث يتعين على المجلس

 .التنفيذية في المؤسسة بالعمل بمقتضاها لتحقيق أهدافها دارةالإوضع السياسات والخطط التي تلتزم  •

بات والمسؤوليات وضع الهيكل التنظيمي للمؤسسة وما يتبع ذلك من تحديد للمهام والاختصاصات والواج •

 .والعلاقات الرأسية والأفقية

تحديد مكافآتها وكيفية لمؤسسة المالية بكفاءة وفعالية و شئون ا إدارةالتنفيذية القادرة علي  دارةالإاختيار  •

  .مساءلتها

 .، وتفويض السلطات والصلاحيات لها لتضطلع بدورهادارةالإتشكيل لجان مجلس  •

   المخاطر ووضع الضوابط والإجراءات اللازمة لمواجهتها وإدارتها إدارةالإشراف على تنفيذ وتقييم نظم  •

 :وذلك من خلال

تقييم برامج وإجراءات العمل التنفيذية والرقابة الداخلية للتأكد من كفايتها وملاءمتها لتنفيذ السياسات  - 

 .الموضوعة

 .والمراجع الخارجي   التنفيذية، المراجعة الداخلية، دارةالإمراجعة التقارير الدورية التي ترفع من  - 

 . تقييم الأداء ومعالجة أوجه القصور والتجاوزات وتحليل أسبابها والمسؤولين عنها والمحاسبة عليها - 

الية والتوجيه بمعالجتها والحد منها والتحقق من كفاية التحوط لها، واستقراء المخاطر حتقييم المخاطر ال - 

 . مل على احتوائها والتحوط لهاالمستقبلية والع

اعتماد الحسابات الختامية والمسئولية أمام المساهمين وأصحاب الحقوق والمصالح والبنك المركزي عن  - 

سلامة ومصداقية جميع البيانات المالية والحسابات الختامية، وعن شفافية وكفاية الإفصاح بها وفق المعايير 

مدة والمتعارف عليها وضمان الالتزام بالأسس والتوجيهات الصادرة من بنك والأدلة المحاسبية القانونية والمعت

 .السودان المركزي

ترشــيح المراجــع الخــارجي مــن ذوي الاختصــاص والكفــاءة العاليــة، والتعاقــد معــه وتحديــد أتعابــه بعــد موافقــة  - 

 .الجمعية العمومية والوفاء بمتطلبات بنك السودان المركزي في هذا الصدد

والأطــراف الأخــرى عــن نتـائج أعمــال المؤسســة الماليــة، وعــن التطبيــق الســليم   ة أمــام المســاهمينالمسـؤولي  - 

لنظامها الأساسي وعن اعتماد الشفافية والإفصاح في كافـة الأمـور المـؤثرة علـي أداء المؤسسـة الماليـة ونتـائج 

 .أعمالها
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ــس   . ت متخصصــة لمســاعدتها فــي مهامهــا مجــالس إدارات البنــوك الــى تشــكيل لجــان  تلجــأ :دارةالإلجــان مجل

 :1وابرز تلك اللجان

هــي مســئولة عـن مراقبــة المــراجعين الــداخليين والخـارجيين للبنــك، وتوافــق علــى تعييــنهم أو : لجنــة المراجعــة •

 الإجــراءاتتتخــذ  دارةالإ أنالاســتغناء عــنهم، كمــا تفحــص نظــام المراجعــة وتوافــق عليــه وتعمــل علــى ضــمان 

التصحيحية الملائمة لعلاج نقاط الضعف ولتحقيق الاستقلالية ويفضل أن تتكون هذه اللجنة من مجموعة من 

 .الغير تنفيذيين، على أن يكون لرئيسها خبرة في مجال المحاسبة والمراجعة عضاءالأ

تمويــل، الســوق، مخــاطر ال إدارةبــالعليــا فيمــا يتعلــق  دارةالإأنشــطة تعمــل علــى مراقبــة  :المخــاطر إدارةلجنــة  •

 .الأخرىمخاطر البنك  إدارة إلى بالإضافةالسيولة، التشغيل والمخاطر القانونية 

العليا وباقي الموظفين الرئيسيين وضـمان ان  دارةالمكافآت للإ إعطاءتعمل على مراقبة  :لجنة التعويضات •

 .وبيئته وإستراتيجيته وأهدافهتكون المكافآت متسقة مع ثقافة البنك 

  .   دارةالإمجلس  أعضاء وإحلالوتقوم بعملية تحديد  دارةالإتقدم تقييما لفعالية مجلس  :التعيينات لجنة •

 : 2دارةالإاجتماعات مجلس   . ث

 : الاجتماعات •

 .كحد أدنى  المؤسسة المالية أربعة اجتماعات ربع سنوية إدارةيجب أن يعقد مجلس  - 

المجلس فقط ولا يحق لأي شخص آخر حضور الاجتماعات إلا  أعضاء دارةالإيحضر اجتماعات مجلس  - 

 . إذا تمت دعوته بصورة رسمية من المجلس لتقديم بند معين في الاجتماع

العمل التنفيـذي للمؤسسـة الماليـة بـأي صـورة كانـت، ولا يحـق  إدارةلا يحق لأي من المساهمين التدخل في  - 

 .طلب مكتوب للمجلس تتم الموافقة عليه ويثبت بالمحضرلهم طلب بيانات أو معلومات إلا من خلال تقديم 

 .أي سلطات منفردة إلا من خلال اجتماعات المجلس وقرارته دارةالإمجلس  أعضاءليس لأي من  - 

التنفيذيـــة عمـــا تقـــدم ويكـــون  دارةالإيكـــون رئـــيس المجلـــس مســـئول أمـــام المجلـــس بصـــفة شخصـــية وكـــذلك  - 

 طبيق كافة متطلبات الضبط المؤسسيالمجلس مسئول بصورة تضامنية للتأكد من ت

تعتبـــر محاضـــر الاجتماعـــات الســـجل الرســـمي لأعمـــال المجلـــس وللقـــرارات التـــي  :محاضـــر الاجتماعـــات •

والإثبات القانوني للإجراءات التي قام بها المجلـس أو   اتخذها، كما تعتبر تلك المحاضر أساس اعتماد القرار

 .بنك السودان المركزي  ن غير معتمد من قبللجانه وأن أي قرار غير مضمن في المحضر يكو 
                                                           

، ديسمبر 01، العدد الاقتصاديةالمجلة الجزائرية للتنمية  ،"السودانيةآليات تطبيق الضبط المؤسسي في المصارف "عبد المنعم محمد الطيب،  1
  .04، ص 2014
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     التنفيذية دارةالإ  .3

 :1الادارة التنفيذية ما يلي تضم          

شــئون المؤسســة الماليــة بكفــاءة وفعاليــة  إدارةالتنفيذيــة القــادرة علــي  دارةالإ دارةالإيختــار مجلــس  :الاختيــار  . أ

 :ونائب المدير العام الشروط الآتية  ويجب أن تتوفر في المرشح لمنصب المدير العام

 .الحصول علي المؤهل الجامعي كحد أدنى في التخصصات ذات الصلة •

ب المـدير أن لا تقل الخبرة العملية في العمـل المصـرفي عـن عشـرة أعـوام فـي وظيفـة قياديـة للمرشـح لمنصـ •

 . وخمسة أعوام للمرشح لنائب المدير العام  العام

 .ألا يكون قد أُدين في جريمة تخل بالشرف أو الأمانة •

 .ألا يكون من المحظورين مصرفيا •

 .وأن لا يمارس أي وظيفة أخرى  أعمال المؤسسة دارةأن يكون متفرغاً لإ •

 . رى إلا بموافقة بنك السودان المركزيأي مصرف أو مؤسسة مالية أخ إدارةألا يكون عضواً في مجلس  •

 .ملء الاستبيان الخاص بالترشيح لشغل المنصب وأن يوافق بنك السودان المركزي على التعيين •

 : التنفيذية دارةالإمهام ومسؤوليات   . ب

 .الإشراف والمتابعة للعمل التنفيذي اليومي بالمؤسسة •

 .العاملين بها التزاممراعاة ضوابط وموجهات بنك السودان المركزي ومتابعة  •

ولجانه المختلفة بكافة التقارير عن  دارةالإالمساعدة في وضع السياسات وتطويرها من خلال تزويد مجلس  •

 فية والموضوعية والأمانة المهنيةالشفامع تحري الدقة و  ية والمستقبليةسير العمل وتحليل المخاطر الحال

عــن تنفيــذ أعمــال المؤسســة وفقــاً  دارةالإسياســات المؤسســة باعتبارهــا الجهــة المســئولة أمــام مجلــس  تطبيــق  •

 .التي يقرها المجلس  للسياسات والخطط واللوائح

التنفيذيـــة مســـئولة أمـــام المجلـــس عـــن صـــحة  دارةالإإعـــداد البيانـــات الماليـــة والحســـابات الختاميـــة وتكـــون   •

 . الحسابات الختاميةالمالية و   وسلامة تلك البيانات

 2:ضوابط عامة  . ت

 .بحكم منصبه دون أن يكون له حق التصويت دارةالإيكون المدير العام عضواً في مجلس  •

يجب إخطار بنك السودان المركزي في حالة تكليف نائـب المـدير العـام بمهـام المـدير العـام قبـل فتـرة كافيـة  •

 .من التكليف
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المـدير العـام بأعبـاء المـدير العـام يجـب الحصـول علـى موافقـة في حالـة تكليـف شـخص آخـر خـلاف نائـب  •

 . بنك السودان المركزي المسبقة

 .عام يجب ألا تتجاوز فترة التكليف أكثر من ستة أشهر يتم بعدها تعيين مدير •

 . لا يغيب المدير العام ونائبه عن المؤسسة في وقت واحد •

السـودان المركــزي مسـبقاً بقـرار فصـل أو إعفـاء المــدير قبـل إعفـاء المـدير العـام أو نائبــه يجـب إخطـار بنـك  •

 .رأيه أو أي ملاحظات  العام ونائبه مع توضيح الأسباب ويجوز لبنك السودان المركزي إبداء

 هيئة الرقابة الشرعية .4

 :1تتمثل هيئة الرقابة الشرعية في ما يلي     

هي جهاز مستقل من الفقهاء المتخصصين في فقه المعـاملات، ويجـوز أن  :تعريف هيئة الرقابة الشرعية  . أ

 ةالإسلاميمن غير الفقهاء على أن يكون من المتخصصين في مجال المؤسسات المالية  عضاءيكون أحد الأ

أكـد ويعهد لهيئة الرقابة الشرعية  توجيه مناشـط البنـك ومراقبتهـا والإشـراف عليهـا للت. وله إلمام بفقه المعاملات

  . ، وتكون  فتاواها وقراراتها ملزمة للبنكةالإسلاميمن  التزامها  بأحكام ومبادئ الشريعة  

 : تعيين هيئة الرقابة الشرعية    . ب

كحـد أدنـي وخمسـة كحـد أعلـى  أعضـاءيكون لكل مصـرف هيئـة للفتـوى والرقابـة الشـرعية تتكـون مـن ثلاثـة  •

خبيـــر فـــي  عضـــاءة ويجـــوز أن يكـــون مـــن بـــين الأمـــن علمـــاء الشـــريعة المتخصصـــين فـــي المعـــاملات الشـــرعي

مع وجوب أن لا تضم في عضويتهاً  مديرين من البنك، أو مساهمين ذوي تأثير فعـال، . الاقتصاد أو القانون

 .و تتبع للجمعية العمومية وترفع تقريرها لها في اجتماع الميزانية في نهاية السنة المالية

 .الهيئة، ويكون تعيينهم وتحديد مكافآتهم من قبل الجمعية العمومية للمصرف أعضاء دارةالإيرشح مجلس  •

مــع  مراجعـــة  ةالإســلاميتكــون الهيئــة مختصــة بمطابقــة أعمـــال المصــرف وكــل مناشــطه لأحكـــام الشــريعة  •

 .ةالإسلامياللوائح والمنشورات التي يحدد بها المصرف سياساته التي تتماشى مع أحكام الشريعة 

مع السعي  ةالإسلامي اذج وصيغ المعاملاتنمص في المصرف بالتعاون مع جهات الاختصاتضع الهيئة  •

 .الدائم لتطوير هذه الصيغ والأدوات

تصــدر الهيئــة الفتــاوى فــي مجــالات العمــل المصــرفي المختلفــة ســواء أن طلــب منهــا ذلــك أو مــن ذاتهــا ممــا  •

 .يساعد على تقويم الأداء وتكون الفتاوى ملزمة في كل الأحوال

 .يكون للهيئة سلطة طلب المستندات وفحصها واستدعاء العاملين واستفسارهم فيما يعين على أداء الواجب •
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 .تصدر الهيئة تقريرا سنويا عن مدى شرعية نشاط المصرف •

ـــة  • تكـــون مـــدة العضـــوية فـــي الهيئـــة ثـــلاث ســـنوات ولا يجـــوز للعضـــو أن يكـــون عضـــوا فـــي أكثـــر مـــن ثلاث

 .مصارف

  ونذكر منها اختصاصات الهيئة   . ت

المحـــافظ أو مـــديري  أو النظـــر والدراســـة وإبـــداء الـــرأي فـــي المســـائل التـــي تعـــرض علـــى الهيئـــة مـــن الـــوزير، •

 . المصارف أو المتعاملين مع المصارف وإصدار الفتاوى والتوصيات والمشورة

مراجعة قوانين ولوائح المصرف المركزي والمصارف والمؤسسات المالية بغرض التأكد من موافقتها لأحكام  •

 . وذلك بالتعاون مع جهات الاختصاص ةالإسلاميالشريعة 

 . مراقبة سياسات ونشاط المصرف المركزي وأداء المصارف والمؤسسات المالية من وجهة النظر الشرعية •

معاونة أجهـزة الرقابـة الفنيـة فـي المصـرف المركـزي والمصـارف والمؤسسـات الماليـة علـى أداء مهامهـا وفقـا  •

 . ةالإسلاميلأحكام الشريعة 

 مساعدة المصرف المركزي والمصارف والمؤسسات المالية في وضع وتنفيذ برامج التأهيل والتدريب •

 .رتبة الصيرفي الفقيهبما يمكن هذه المؤسسات من الوصول بالعاملين فيها لم

معاونــــــة إدارات وأقســــــام البحــــــوث علــــــى تطــــــوير البحــــــث العلمــــــي وتشــــــجيع النشــــــر بمــــــا يخــــــدم الأهــــــداف  •

 . والاختصاصات

النظــر فــي الخلافــات الشــرعية التــي تنشــأ بــين هــذه المؤسســات وبينهــا والمتعــاملين مــع المصــارف وإصــدار  •

 . فتاوى أو توصيات بشأنها

 .تقديم تقرير سنوي للوزير •

 .إصدار لائحة داخلية لتنظيم أعمالها •

 .أي اختصاصات أخرى تراها الهيئة لازمة لتحقيق أهدافها واختصاصاتها  •

تنفيذا لمتطلبات معيار الضـبط المؤسسـي الصـادر مـن هيئـة المحاسـبة والمراجعـة  :تعين المراقب الشرعي  . ث

 :للمؤسسات المالية فقد تقرر

عمومـا وفقـه المعـاملات  ةالإسـلامييكون عالما فـي الشـريعة  ترشح هيئة الرقابة الشرعية بالمصرف شخصا •

 .على وجه الخصوص ليكون مراقبا شرعيا

 .المصرف دارةيتبع المراقب الشرعي فنيا لهيئة الرقابة الشرعية وإداريا لإ •

 .يتلقى المراقب الشرعي تدريبا مكثفا ومتواصلا وعاليا حتى يؤدي وظيفته في الرقابة بكفاءة عالية •
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 .لمراقب الشرعي بتفتيش أعمال المصرف من الناحية الشرعية منفردا أو مع فرق التفتيش الداخليةيقوم ا •

 :يقدم المراقب الشرعي تقاريره من درجة التزام المصرف بالشريعة لكل من •

 .هيئة الرقابة الشرعية - 

 .المصرف إدارة - 

 .يكون المراقب الشرعي بحكم منصبه مقررا لهيئة الرقابة الشرعية •

المصـرف، أو يـدعو  إدارةأن يبت المراقب الشرعي فـي المسـائل العاجلـة التـي تعـرض عليـه مـن قبـل  يجوز •

هيئة الرقابة الشرعية لاجتماع عاجل للنظر فيها، كما يجب عليه عرض ما أصدره من قرارات على الهيئة في 

 .أول اجتماع لها للتقرير بشأنها

 1وتضم :الضبط الداخلي والمراجعة أنظمةر دو  .5

ام ـــــــي تحــدد مهــــــوالتعليمــات الداخليـــة للبنــك الت نظمــةالأوضـــع  دارةالإمــن مهـــام مجلــس  :الضــبط الـــداخلي  . أ

 إلـــىة يـــــهدف الرقابـــة الداخلـــــوت الهـــــأعموالماليـــة علـــى  الإداريـــةق الرقابـــة ــــــل تحقيــــــــه المختلفـــة وبمـــا يكفــــــأجهزت

 :ق ما يليـــتحقي

 .فعالية وكفاء العمليات •

 . مصداقية التقارير المالية •

 .الالتزام بالقوانين واللوائح السارية •

  :الضبط والرقابة الداخلية في نظمةلأ الأساسيةوتتمثل المبادئ 

 .توفر لبيئة الرقابية والهيكل التنظيمي الذي يحدد خطوط الاتصال والمسؤوليات •

 .المخاطر دارةتحديد وتقييم المخاطر من خلال جهاز مستقل لإ •

 .الضوابط الرقابية والفصل بين المسؤوليات توفر •

 .التي تضمن وصول المعلومات لمتخذي القرار بالقدر اللازم وفي الوقت المناسب الإجراءاتتوفر  •

 .المخاطر والمراجعة الداخلية إدارةاستقلالية  •

 :المراجعة  . ب

البنــك علـى تحديــد  إدارةتعتبــر المراجعـة الداخليــة مصـدرا هامــا للمعلومـات التــي تسـاعد  :المراجعـة الداخليــة •

 :المخاطر وإدارتها وذلك من خلال توفير التقييم المستقل الآتي

 .فعالية وكفاءة العمليات - 

                                                           
  .18، 15ا��ر�> ا���ق ذ
ره، ص  1
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 .التقيد بالقوانين والسياسات والتعليمات المنظمة للعمل المصرفي - 

 .يمات الداخلية للبنكالتقيد بالقوانين والسياسات والتعل - 

 .المخاطر وكفاءة وكفاية رأس المال نسبة إلى المخاطر إدارةفعالية نظام  - 

 .دارةالإالحياد والاستقلالية من خلال تبعيتها لمجلس  - 

المراجعة الداخلية مراجعة كافة الإدارات والأقسام والفروع وكل الأنشطة والمخاطر وذلك من خـلال  شمولية - 

 .المراجعة الدورية المستمرة والمراجعة الختامية في نهاية العام

والمعتمــدة  ةالإســلاميالتــزام المراجعــة الداخليــة لمعــايير وأدلــة المراجعــة الدوليــة الملائمــة للمؤسســات الماليــة  - 

 .اسطة بنك السودان المركزيبو 

التنفيذيــة  دارةأو احــد لجانــه المختصــة ثــم تحــول لــلإ دارةالإترفــع المراجعــة الداخليــة تقاريرهــا مباشــرة لمجلــس  - 

 .للرد والتعقيب

الحفـــاظ الآمـــن والمـــنظم لتقـــارير المراجعـــة وجاهزيتهـــا للاطـــلاع والتفتـــيش بواســـطة بنـــك الســـودان المركـــزي  - 

 .والمراجعين الخارجيين

ــة الخارجيــةا • تعتبــر المراجعــة الخارجيــة مســتوى آخــر مــن الرقابــة علــى مصــداقية البيانــات الماليــة  :لمراجع

الواضح والصريح فـي مـدى عدالـة هـذه البيانـات  الرأي وإبداءالبنك المحاسبية والمعلوماتية  أنظمةالصادرة من 

 . وعكسها للواقع الفعلي خلال فترة المراجعة

  عـايير الدوليـة والقـوانين المحليـةوالم والأدلـةمهام ومسؤوليات المراجع الخارجي تنظمها وتحـددها القـوانين  إن  

  .كما يجب على البنوك مراعاة الآتي عند التعاقد مع المراجع الخارجي

يـؤثر  أنمصلحة بين المراجـع الخـارجي والمصـرف يمكـن  أويتجنب وجود أي علاقة : الحياد والموضوعية - 

 .على حياده وموضوعيته مع ضرورة الفصل التام بين المهام المراجعة وتقديم الاستشارات

 دارةالإبحيــث يغطــي نطــاق عمــل المراجــع الخــارجي الفحــص والتقيــيم لجميــع مهــام ومســؤوليات : الشــمولية - 

والرقابة الداخلية لا تقتصر  التنفيذية والمراجعة الداخلية، وكذلك تقييم السياسات وإجراءات العمل دارةالإو العليا 

 .المحاسبية والبيانات المالية الأمورمراجعه على 

بالتزام المراجع الخارجي فيما يقوم به من عمل الأصـول المهنيـة وأدلـة المراجعـة المتعـارف : الأمانة المهنية - 

 .المعلومات إخفاءمسؤولياته القانونية في حالات التلاعب والتقصير أو  إلىعليها، إضافة 
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تقـع علـى المراجـع الخـارجي مسـؤولية التحقـق مـن التـزم  الأخـرىالعلاقة مع بنك السودان والجهات الرسمية  - 

المباشــــر عــــن أي  والإبــــلاغالمصــــرف بجميــــع القــــوانين المعنيــــة بضــــوابط وتوجيهــــات بنــــك الســــودان المركــــزي 

 .هام تأثيرمخالفات ذات 

ــــر، المراجــــع الخــــارج -  الحقــــوق  وأصــــحابي مســــئول اتجــــاه المســــاهمين المســــؤولية اتجــــاه المســــاهمين والغي

ـــع المخـــاطر  الإفصـــاحذات العلاقـــة بالبنـــك، عـــن  والأطـــراف ـــه مـــن خـــلال  والأمـــورعـــن جمي التـــي تنكشـــف ل

المصـــرف وســـلامة بياناتـــه الماليـــة وقدرتـــه علـــى الوفـــاء  أعمـــالمراجعتـــه، ويكـــون لهـــا تـــأثير هـــام علـــى نتـــائج 

 .بالتزاماته اتجاه الغير

المجلــس لتتــولى  أعضــاءبالمصــارف تكــوين لجــان المراجعــة مــن  الإداراتعلــى مجــالس  :لجنــة المراجعــة  . ت

 :الآتيةتلك اللجان المهام والصلاحيات 

 .المصرف لأعمالمراجعة مدى شمولية المراجعة الخارجية  •

رجي ومتابعـــــة  امراجعـــــة الملاحظـــــات الـــــواردة فـــــي تقـــــارير بنـــــك الســـــودان المركـــــزي وتقـــــارير المراجـــــع الخـــــ •

 .بشأنهاالمتخذة  الإجراءات

دراسة الخطة السنوية للمراجعة الداخلية، ومراجعة الملاحظات الواردة في تقارير التفتيش وتقـارير المراجعـة  •

 .الداخلية ومتابعة الإجراءات المتخذة بشأنها

لمركـزي مراجعة البيانات المالية قبـل عرضـها علـى المجلـس والتحقـق مـن الالتـزام بتوجيهـات بنـك السـودان ا •

حـول ديـون البنـك المتعثـرة  الرأي وإبداءخاصة تلك المتعلقة بكفاية مخصصات الديون المشكوك في تحصيلها 

 .بشأنهاوالتقرير 

 .المحاسبية والرقابية وسلامتها ومدى الالتزام بها الإجراءاتمن دقة  التأكد •

 .للمصرف والضوابط المنظمة لعمله التأسيسيةمن الالتزام بالقانون واللوائح  التأكد •

 . بشأنها الرأي وإبداءأي مسائل ترى اللجنة ضرورة بحثها  أو دارةالإدراسة المسائل التي يعرضها مجلس  •

 الجمعيات العمومية .6

 :1تتمثل الجمعيات العمومية في البنك المركزي السوداني في     

 .البنك السودان المركزي كمراقب إلىتقوم المصارف بتقديم الدعوة  •

أي ملاحظـات  وإبـداءمسودة الحسابات الختامية قبل فترة كافية حتى يتم مراجعتهـا  بإرسالتلتزم المصارف  •

 .عليها يتم الالتزام بها من قبل المراجع الخارجي عند اعتماده للحسابات الختامية

                                                           
  .19،20ا��ر�> ا���ق ذ
ره، ص ص  1
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 30(حــدد وفقــا لقــانون تنظــيم العمــل المصــرفي الحســابات الختاميــة فــي موعــدها الم بإرســالضــرورة الالتــزام  •

 .كحد أقصى) أفريل من العام التالي

 .بنك السودان المركزي إلىوتقديم صورة منه  دارةالإخطاب  بإعداديلتزم المراجع القانوني  •

الحســابات الختاميــة قبــل خمســة عشــر يومــا  إرســالفــي حالــة طلــب عقــد الجمعيــة العموميــة للمســاهمين يــتم  •

 .عن تلك الدعوة الإعلانقبل تاريخ ) كحد أدنى(

الجمعيــات العمومــة للمصــارف ويجــب مــد بنــك الســودان المركــزي  إمــامالتقــارير الماليــة يــتم عرضــها  إدراج •

 :بصورة من هذه التقارير

 .دارةالإدم من طرف رئيس مجلس المبكر يق الإنذارومن ضمنه تقرير عن مؤشرات  دارةالإتقرير مجلس  - 

 .يقدم بواسطة المراجع الخارجي دارةالإتقرير المراجع الخارجي وخطاب  - 

 .تقرير هيئة الرقابة الشرعية يقدم بواسطة رئيس هيئة الرقابة الشرعية - 

 .والحسابات الختامية دارةالإمناقشة تقرير مجلس  - 

المخالفـات والاختلاسـات التـي ارتكبـت مـع توضـيح  تقرير يقدم بواسطة المراجع القانوني يـتم فيـه اسـتعراض - 

 . حدوث هذه المخالفات إلىالتي أدت  الأسباب

التـــي تمـــت فـــي مواجهـــة مرتكبـــي هـــذه  الإجـــراءاتتقريـــر يقـــدم بواســـطة المستشـــار القـــانوني للمصـــرف عـــن  - 

 .المخالفات والجهود التي بذلت لاسترداد المبالغ التي تم الاعتداء عليها

 :شروط عامة .7

 .والشركات التابعة لهم كالمعتاد دارةالإمجلس  أعضاءالرواجع الشهرية لتمويل  بإرساليجب الالتزام  •

الدوريـة وان  دارةالإوكبار المسـاهمين فـي اجتماعـات مجلـس  دارةالإمجلس  أعضاءعرض موقف التزامات  •

 .تكون احد بنود الاجتماعات

ة وافرة له في أي طلب يقدم للنظر فيه وذلـك عن تقديم الطلب عن أي مصلح دارةالإيفصح عضو مجلس  •

 .العملاء إقرارمن خلال استمارتي 

  .له فيه مصلحة وافرة أولا يشارك العضو في اتخاذ القرار الخاص بأي طلب يخصه  •
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  الأردنيالحوكمة في البنك المركزي قواعد : المبحث الثاني

الحوكمـــة فـــي البنـــك قواعـــد تطبيـــق وكـــذا الأردنـــي ســـنتناول فـــي هـــذا المبحـــث تطـــور الجهـــاز المصـــرفي       

  .الأردنيالمركزي 

  الأردنيالجهاز المصرفي : أولا

ـــانون ،واخـــر الخمســـيناتأفـــي  الأردنـــينشـــاء البنـــك المركـــزي لإعـــداد لإردن بالأبـــدأ ا     البنـــك  وصـــدر ق

  أكتــوبرالأول مــن شــهر  مباشــرة البنــك لأعمالــه فــي اليــوم إجــراءاتواســتكملت . 1959عــام  الأردنــيالمركــزي 

ة كامل رأس الأردنيوتملك الحكومة  ،1950الذي كان قد أسس عام الأردني، ليخلف مجلس النقد 1964عام 

ثمانية عشر مليون دينار أردني، ورغم ملكية  إلىمراحل، من مليون  مال البنك المركزي والذي تم زيادته على

   .أحكام قانونه بشخصية اعتبارية مستقلة فان البنك المركزي يتمتع وفق الحكومة لرأسماله

وهـــو الســـلطة النقديـــة فـــي المملكـــة  الأردنـــيعلـــى رأس الجهـــاز المصـــرفي  الأردنـــييقـــع البنـــك المركـــزي       

وتشجيع النمو الاقتصـادي  الأردنيالمحافظة على الاستقرار النقدي وضمان قابلية تحويل الدينار  إلىويهدف 

  .1ثم البنوك المرخصة، المضطرد

يمتاز القطاع المصـرفي والمـالي فـي الأردن بالاسـتقرار، حيـث يتمتـع الأردن بنظـام مصـرفي متـين وسـليم      

قادر علـى تحمـل الصـدمات والمخـاطر المرتفعـة نتيجـة تمتعـه بمسـتويات مرتفعـة مـن رأس المـال وهـي الأعلـى 

يولة والربحيـة، هـذا وتعتبـر البنــوك فـي الشـرق الأوسـط وشـمال أفريقيـا بالإضـافة إلـى مســتويات مرتفعـة مـن السـ

  2015مليـار دينـار كمـا فـي نهايـة عـام  48المكون الرئيسي للقطاع المالي في الأردن البـالغ حجـم موجوداتـه 

مليــار دينــار أردنــي، مشــكلة مــا  45,2مــا قيمتــه  2015حيــث شــكلت موجــودات البنــوك المرخصــة نهايــة عــام 

  .يمن الناتج المحلي الإجمال %169,7نسبته 

كما يتمتـع الجهـاز المصـرفي فـي الأردن بنسـبة كفايـة رأس مـال مرتفعـة، حيـث تعتبـر الأعلـى فـي منطقـة      

الشـرق الأوســط وشــمال أفريقيــا هــذا وقــد تراوحــت نســبة كفايــة رأس المــال للجهــاز المصــرفي فــي الأردن مــا بــين 

إلى السيولة الآمنة التي يمتـاز بهـا الجهـاز المصـرفي  بالإضافة. 2015 -2007خلال الأعوام  21% -18
                                                           

1
كلية إدارة الأعمال جامعة الحسين بن طلال " الأردنيعلاقة البنوك الإسلامية في الأردن بالبنك المركزي "،أيمن محمد الغنميين  

  :يمكن الاطلاع عليه على الموقع الالكتروني. 946المصرفية، ص قسم المحاسبة والعلوم والإقتصاد 

http://www.aun.edu.eg/conferences/27_9_2009/ConferenceCD_files/Papers/6.doc  05/05/ 2017 ,21:04. 
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مــن إجمــالي الموجــودات فــي نهايــة عــام %52الأردنــي حيــث شــكلت الموجــودات ذات الســيولة العاليــة حــوالي 

 كمـا حـافظ. مما يـدل علـى اسـتقرار مسـتوى السـيولة لـدى البنـوك 2014وهي نفس النسبة تقريبا لعام  2015

ى مســتويات جيــدة مــن الربحيــة، حيــث بلــغ معــدل العائــد علــى الموجــودات لــدى الجهــاز المصــرفي الأردنــي علــ

كما سـجل انخفـاض فـي . 2014في عام  %1,4مقابل  2015في عام  %1,3الجهاز المصرفي في الأردن 

 25التركز وارتفاع مستوى التنافسية في القطاع المصرفي حيث شكلن موجودات أكبر خمسة بنوك من أصـل 

مـــن إجمـــالي موجـــودات البنـــوك بتطـــوير أعمالهـــا ومنتجاتهـــا لزيـــادة قـــدرتها التنافســـية  %53,9بنـــك مـــا نســـبته 

  .20091بالإضافة إلى زيادة عدد البنوك بعد دخول ثلاثة بنوك جديدة عام 

 :هيكل النظام المصرفي الأردنيل مخطط وفيــــــما يلي    
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  .الأردنيالبنك المركزي : المصدر

 المصرفي الأردني نظامال

 البنك المركزي الأردني

الأردنيةالبنوك   

 بنوك تجارية بنوك تجارية

 أردنيةنوك الغير بال

 .ع. م. البنك العربي ش .1
 .البنك الاهلي الاردني .2
 .بنك الاردن .3
 .بنك القاهرة عمان .4
 .بنك الاسكان للتجارة والتمويل .5
 .الاردني الكويتيبنك  .6
 .البنك التجاري الاردني .7
 .بنك الاستثمار العربي الاردني .8
 ).الاردن(بنك المؤسسة العربية المصرفية  .9

 .البنك الاستثماري .10
 . بنك الاتحاد .11

 .البنك العقاري المصري العربي .1

 .مصرف الرافدين .2

 .سيتي بنك ا ن ايه .3

 .رد تشارتردستاند .4

 .بنك الكويت الوطني .5

 .ل. م. بنك عودة ش .6

 .بنك لبنان والمهجر.7

 اسلاميةبنوك 

 اسلاميةبنوك 

 الراجحي مصرف

 .البنك الاسلامي الاردني .1
 .البنك العربي الاسلامي الدولي .2
 .بنك الاردن دبي الاسلامي .3

 مؤسسات الاقراض المتخصصة

 ملكية القطاع العام

 .مؤسسة الاقراض الزراعي .1

المؤسسة العامة للاسكان  .2

 .والتطوير الحضري

 .بنك تنمية المدن والقرى .3

 شركات الصرافة

 مكاتب التمثيل

8ردنية أخارج المملكة لبنوك  . جنبيةداخل المملكة للبنوك الأ  

 فرعا 125 مركزا 144

  الاردني  المصرفي نظامالهيكل ): 04(الشكل          
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   الأردنيقواعد دليل الحوكمة في البنك المركزي : ثانيا

ستتضــمن جميــع الحقــوق  التــيلقــد قــام البنــك بإعــداد هــذا الــدليل ولتحديــد الإســتراتيجية والتنظــيم والأســس       

الصــادرة عــن منظمــة التعــاون  اســتنادا لمــا جــاء فــي مبــادئ الحوكمــةو  ك وفــق ابــرز الممارســات الفضــلى،وذلــ

ـــة  ـــز الحوكمـــة فـــي المؤسســـات  OECDالاقتصـــادي والتنمي ـــة بـــازل حـــول تعزي والإرشـــادات الصـــادرة عـــن لجن

  .إدارتهالمصرفية، بالشكل الذي ينسجم مع احتياجاته وسياساته وان يتم اعتماد الدليل المعدل من مجلس 

  :ممارسة للحوكمة في البنك ومنها أفضلي تطبيق يرتكز الدليل على ذلك من المبادئ تساهم بشكل فعال ف

  المســـاهمين، المـــودعين، الـــدائنين، مـــوظفي البنـــك: مثـــل(العدالـــة فـــي معالجـــة جميـــع الجهـــات ذات العلاقـــة  •

 ؛)السلطات الرقابية 

 ؛المالي وأدائهالشفافية والإفصاح بشكل يمكن الجهات ذات العلاقة من تقييم وضعية البنك  •

والمســاهمين وبـــين  دارةالإ، وبـــين مجلــس دارةالإومجلــس  التنفيذيــةالبنــك  إدارةفــي العلاقــات بـــين  المســاءلة •

 ؛ذات العلاقة الأخرىوالجهات  دارةالإمجلس 

المسؤولية من حيث الفصل الواضح في المسؤوليات وتفويض الصـلاحيات، وعلـى البنـك ان يقـوم بمراجعـة  •

وكلمـــا اقتضــــت الحاجـــة، وذلـــك بهــــدف مواكبـــة التغيـــرات فــــي  لآخـــرهـــذا الـــدليل وتطــــويره وتعديلـــه مـــن وقــــت 

 ؛قعات كل من البنك والسوق المصرفياحتياجات وتو 

  :1وتتمثل معطيات هذا الدليل في ما يلي   

   دارةالإمجلس  .1

 :تشكيلة المجلس  . أ

كــان البنـك مملوكــا مــن مســاهم واحــد  إذاالمجلــس عـن أحــد عشــر عضــوا إلا  أعضــاءيجـب أن لا يقــل عــدد  •

  مع هذا البند خلال فترة سنة واحدة من تاريخ نفاذ هذه التعليمات؛ أوضاعهوعلى البنك توفيق 

  المجلس عضوا تنفيذيا؛ أعضاءمن  أييكون  أنلا يجوز  •

كــان البنــك مملوكــا مــن  إذاإلا  أعضــاء أربعــةالمســتقلين فــي المجلــس عــن  عضــاءالألا يقــل عــدد  أنيجــب  •

 مع هذا البند خلال فترة سنة واحدة من تاريخ نفاذ هذه التعليمات؛ أوضاعهمساهم واحد وعلى البنك توفيق 

  

                                                           

  .26 - 8، ص2014لعام  ك المركزي الأردني، دليل الحوكمةالبن 1
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 :اجتماعات المجلس  . ب

المجلس حضور اجتماعات المجلـس حضـورا وشخصـيا وفـي حـال تعـذر الحضـور الشخصـي  أعضاءعلى  •

 أنالهــاتف بعــد موافقــة رئــيس المجلــس ودون  أووجهــة نظــره مــن خــلال الفيــديو  إبــداءفــيمكن لعضــو المجلــس 

 التوقيع على محضر الاجتماع؛ أويكون له الحق في التصويت 

من  أثيرتتحفظات  أيعلى البنك تدوين محاضر اجتماعات المجلس ولجانه بصورة دقيقة وكاملة وتدوين  •

 عضو، وان يحتفظ البنك بجميع هذه المحاضر بشكل مناسب؛ أيقبل 

 عضـــاءنفيذيـــة العليـــا وقبـــل اجتمـــاع المجلـــس بوقـــت كـــاف تقـــديم معلومـــات وافيـــة ودقيقـــة لأالت دارةالإعلـــى  •

ات ـــــــــــة اجتماعــــــــــــــــل اجتماعــات المجلــس عــن ستــــــــــن لا تقأالمجلــس، وعلــى رئــيس المجلــس التحقــق مــن ذلــك و 

  في السنة؛

 :مهام ومسؤوليات المجلس   . ت

المالية للبنك  الأوضاعالتنفيذية العليا ومتابعة أدائها والتأكد من سلامة  دارةالإعلى  الإشرافعلى المجلس  •

  البنك؛  أداءومن ملاءته، وعليه اعتماد سياسات وإجراءات مناسبة للإشراف والرقابة على 

لتحقيــق هــذه  إســتراتيجيةالتنفيذيــة لإعــداد  دارةالإالإســتراتيجية للبنــك وتوجيــه  الأهــدافعلــى المجلــس تحديــد  •

  ؛الإستراتيجيةوكذلك اعتماد خطط عمل تتماشى مع هذه  الإستراتيجيةداف واعتماد هذه الأه

رئيسـية  أداءالتنفيذيـة عـن طريـق وضـع مؤشـرات  دارةالإ أداءعلى المجلس اعتماد سياسة لمراقبة ومراجعـة  •

)KPIS  ( المؤسسية؛ الأهدافوالتقدم نحو تحقيق  الأداءلتحديد وقياس ورصد  

وتتماشـى  أنشـطتهكد مـن تـوفر سياسـات وخطـط وإجـراءات عمـل لـدى البنـك شـاملة لكافـة على المجلس التأ •

  مع التشريعات ذات العلاقة، وانه قد تم تعميمها على كافة المستويات الإدارية وانه يتم مراجعتها بانتظام؛ 

  البنك؛ أنشطةعلى المجلس تحديد القيم المؤسسية للبنك ورسم خطوط واضحة للمسؤولية والمساءلة لكافة  •

  المالية؛ أوضاعهيتحمل المجلس مسؤولية سلامة كافة عمليات البنك بما فيها  •

ضبط ورقابة داخلية للبنك ومراجعتها سـنويا والتأكـد مـن قيـام  المـدقق الـداخلي  أنظمةعلى المجلس اعتماد  •

لـس تضـمين التقريــر سـنويا، وعلــى المج الأقـلمـرة واحـدة علــى  نظمــةالأوالمـدقق الخـارجي بمراجعــة هيكـل هـذه 

  ؛نظمةالأالسنوي للبنك بما يؤكد كفاية هذه 

المخاطر ومراقبة تنفيذها، بحيث تتضمن مستوى المخـاطر المقبولـة  دارةلإ إستراتيجيةعلى المجلس اعتماد  •

  وضمان عدم تعريض البنك لمخاطر مرتفعة؛
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 السياســة الائتمانيــة للبنــك تتضــمن تقــيم نوعيــة الحاكميــة المؤسســية لعملائــه أنعلــى المجلــس التحقــق مــن  •

  بحيث يتم تقيم المخاطر للعملاء بنقاط الضعف والقوة تبعا لممارستهم في مجال الحاكمية؛

 :حدود للمسؤولية والمساءلة   . ث

 الإداريةعلى المجلس اعتماد حدود واضحة للمسؤولية والمساءلة والالتزام والإلزام بها في جميع المستويات  •

 في البنك؛

يشـمل  أنالهيكل التنظيمي يعكس بوضوح خطوط المسؤولية والسلطة علـى  أنيتأكد من  أنعلى المجلس  •

 :المستويات الرقابية التالية الأقلعلى 

 ؛دارةالإمجلس  −

 تنفيذية يومية؛ أعمالمنفصلة للمخاطر والامتثال والتدقيق لا تمارس  إدارات −

 .موظفين غير مشاركين في العمليات اليومية لأنشطة البنك/ وحدات −

العمليـات اليوميـة للبنـك  إدارةالتنفيذية العليـا تقـوم بمسـؤولياتها المتعلقـة بـ دارةالإ أنعلى المجلس التأكد من  •

 إداريـةية المؤسسية فيه، وأنها تفـوض الصـلاحيات للمـوظفين، وأنهـا تنشـئ بنيـة وأنها تساهم في تطبيق الحاكم

فعالة من شانها تعزيز المساءلة، وأنهـا تنفـذ المهـام فـي المجـالات والأنشـطة المختلفـة لأعمـال بشـكل يتفـق مـع 

  اعتمدها المجلس؛  التيالسياسات والإجراءات 

 التنفيذية العليا؛ دارةالإعلى المجلس اعتماد ضوابط رقابية مناسبة تمكنه من مساءلة  •

  :اللجان المنبثقة عن المجلس   . ج

ويفوضـها بصـلاحيات مـن قبلـه وذلـك  أهـدافهاتشـكيل لجـان مـن بـين أعضـائه، يحـدد  دارةالإعلى مجلـس      

المجلــس، كمــا وان وجــود هــذه  إلــىوريــة تقــوم برفــع تقــارير د أنوفــق ميثــاق يوضــح ذلــك، وعلــى هــذه اللجــان 

  :أدنىاللجان لا يعفي المجلس ككل من تحمل مسؤولياته، ويشكل المجلس اللجان التالية كحد 

 أنوعلـى ) الأقـلمـنهم مسـتقلين علـى  اثنـين( أعضـاءتتـألف مـن ثلاثـة  التـيو  :لجنـة الحاكميـة المؤسسـية •

دليــل الحاكميـــة المؤسســية وتحديثـــه  إعـــدادتضــم رئــيس المجلـــس وتتــولى هـــذه اللجنــة التوجيـــه والإشــراف علــى 

  .ومراقبته 

غير  أعضاءمن ثلاثة  تتألفوفقا لما جاء في قانون البنوك تؤلف في كل بنك لجنة تدقيق  :لجنة التدقيق •

ام ـــــــر السـنوي للبنـك، وتتمثـل مهـــــــالتقري هـذه اللجنـة فــي أعضـاء أسـماءعــن  الإفصـاحيـتم  أنتنفيـذيين، ويجـب 

  :جنة فيهذه الل
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 تقوم باعتماد خطة التدقيق السنوية ومراقبة تطبيقها؛ −

 في السنة؛ الأقلومسؤولي الامتثال مرة واحدة على  تقوم بالاجتماع مع المدقق الداخلي والمدقق الخارجي، −

عمل، مكافآت المدقق الخـارجي وأي شـروط تعاقديـة  إنهاءتقوم بتقديم التوصيات للمجلس بخصوص تعين  −

 تتعلق به؛ أخرى

 أعضـاءمـن ثـلاث  الأقـلالمجلـس علـى  أعضـاءتشـكل هـذه اللجنـة مـن بـين  :لجنة الترشيحات والمكافآت  •

ن، وتتمثــل مهــام ــــقليالمست اءـــــعضالأمــن ) بمــا فــي ذلــك رئــيس اللجنــة(هم ـــــيكــون اغلب أنغيــر تنفيــذيين، وعلــى 

  :اللجنة فيهذه 

س ــــالمجل اءـــــعضلأ الأشــخاصان قــدرات ومــؤهلات ـــــفــي الحسب الأخــذالمجلــس مــع  أعضــاءة ـــــــــتقــوم بتسمي •

 د الطلب؛ـــعن

 مؤهلين للعمل في البنك والاحتفاظ بهم؛ أشخاصالتأكد من وجود سياسة مكافآت رواتب كافية لاستقطاب  •

يقـوم البنـك  التـيالمخـاطر و  دارةلإالمخاطر في البنـك مـن قبـل لجنـة  إدارةتتم مراجعة : المخاطر إدارةلجنة  •

  : التنفيذية، وتتمثل مهامها في دارةالإمن  دارة وقد تضم في عضويتهاالإمجلس  أعضاءبتشكيلها من 

 المخاطر لدى البنك قبل اعتمادها من المجلس؛ إدارةتقوم بمراجعة سياسات واستراتيجيات  •

 .المخاطر إدارةتطرأ على  التيالمجلس حول التطورات  إلى تقوم برفع تقارير دورية •

  بيئة الضبط والرقابة الداخلية  .2

 :بط والرقابة الداخليةالض أنظمة  . أ

الضــبط والرقابــة الداخليــة مــن قبــل المــدقق الــداخلي والمــدقق الخــارجي مــرة واحــدة  أنظمــةتــتم مراجعــة هيكــل  •

  سنويا؛ الأقلعلى 

الداخليـة علـى أنظمـة الضـبط والرقابـة المجلس بتضمين التقرير السنوي للبنـك تقريـرا حـول مـدى كفايـة  يقوم •

  :وبحيث يتضمن التقرير ما يلي" Financial Reporting"المالي  الإبلاغ

المـــالي فـــي البنـــك  الإبـــلاغالتنفيذيـــة عـــن وضـــع ضـــبط ورقابـــة داخليـــة علـــى  دارةالإفقـــرة توضـــح مســـؤولية  −

  ؛نظمةوالمحافظة على تلك الأ

  الضبط والرقابة الداخلية؛ أنظمةالتنفيذية باستخدامه لتقيم فعالية  دارةالإالعمل الذي قامت  إطارفقرة حول  −

يتضمنها  التيالضبط والرقابة الداخلية وكما هو بتاريخ البيانات المالية  أنظمةالتنفيذية لفعالية  دارةالإتقييم  −

  قرير السنوي للبنك؛الت
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مـــواطن  أي(الضـــبط والرقابـــة الداخليـــة ذات قيمـــة جوهريـــة  أنظمـــةمـــواطن ضـــعف فـــي  أيعـــن  الإفصـــاح −

الكشـف  أومـنح  إمكانيـةمجموعـة نقـاط ضـعف واضـحة ينـتج عنهـا احتمـال عـدم  أوضعف جوهري هـو نقطـة 

  ؛)عن بيان غير صحيح وذا اثر جوهري

  الضبط والرقابة الداخلية؛ أنظمةالتنفيذية لفعالية  دارةالإتقرير المدقق الخارجي يبين رأيه في تقييم  −

وبشـــكل ســـري فـــي حينـــه عـــن وجـــود مخـــاوف  الإبـــلاغتمكـــن المـــوظفين مـــن  إجـــراءاتيقـــوم البنـــك بوضـــع  •

 اوف ومتابعتهـابخصوص احتمالية حدوث مخالفات، وبشكل يسـمح بـان يـتم التحقيـق باسـتقلالية فـي هـذه المخـ

 من قبل لجنة التدقيق؛ الإجراءاتويتم مراقبة تنفيذ هذه 

 :التدقيق الداخلي  . ب

التـدقيق الـداخلي العـدد الكـافي مـن الكـوادر البشـرية المؤهلـة وبحيـث يـتم تـدريبها  دارةيوفر البنـك لإ أنيجب  •

معلومـة والاتصـال بـأي موظـف داخـل  أيـةالتدقيق حـق الحصـول علـى  دارةومكافأتها بشكل مناسب، ويكون لإ

وعلــى النحــو المطلــوب وعلــى  إليهـاالمهــام الموكلــة  أداءتمكنهــا مــن  التـيالبنـك، كمــا تعطــى كافــة الصــلاحيات 

التدقيق ضمن ميثاق التدقيق المعتمـد مـن المجلـس وتعميمـه  إدارةوصلاحيات، ومسؤوليات  البنك توثيق مهام،

  داخل البنك؛

 رئيس لجنة التدقيق؛ إلىداخلي برفع تقاريرها التدقيق ال إدارةتقوم  •

التــدقيق الــداخلي مســؤولة  إدارةلا يكلــف موظفــو التــدقيق الـداخلي بــأي مســؤوليات تنفيذيــة، وتكـون  أنيجـب  •

احتمالية والوجود  أيلجنة التدقيق عن  إعلامعن اقتراح هيكل ونطاق التدقيق الداخلي كما تكون مسؤولة عن 

 تعارض في المصالح؛

تدخل خارجي ويحق لها مناقشة تقاريرها  أيالتدقيق الداخلي مهامها وتعد تقاريرها كاملا دون  إدارةتمارس  •

 تم تدقيقها؛ التيمع الدوائر 

المخــاطر مراجعــة  أســاستقــوم علــى  أنيجــب  التــيو  التــدقيق الــداخلي دارةلإ الأساســيةتتضــمن المســؤولية  •

  : ما يلي ادنيوبحد 

الماليـــة والإداريــــة  الأمــــورالمعلومــــات الرئيســـية حـــول  أنللتأكــــد مـــن  (المــــالي فـــي البنـــك الإبـــلاغعمليـــات  −

  ؛)والعمليات تتوفر فيها الدقة والاعتمادية والتوقيت المناسب

 لسياسات البنك الداخلية والمعايير والإجراءات الدولية والقوانين والتعليمات ذات العلاقة؛ متثالالا −
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  :التدقيق الخارجي  . ت

من البنك الدوران المنتظم للتدقيق الخارجي بـين مكاتـب التـدقيق وفـي حـال صـعوبة تطبيـق ذلـك مـن يطلب  •

  الناحية العملية يطلب البنك الدوران المنتظم للشريك الرئيس المسؤول عن التدقيق الخارجي للبنك؛

مـع لجنـة التـدقيق يقوم المدقق الخـارجي بتزويـد لجنـة التـدقيق بنسـخة مـن تقريـره، ويجتمـع المـدقق الخـارجي  •

  .سنويا الأقلالتنفيذية مرة واحدة على  دارةالإبدون حضور 

  :المخاطر إدارة  . ث

بالنسـبة للعمليـات اليوميـة فيكـون  أمـاالمخـاطر،  إدارةلجنـة  إلـىالمخاطر في البنك تقاريرها  إدارةترفع دائرة  •

 ارتباطها مع المدير العام؛

  :يلي المخاطر في البنك ما إدارةتتضمن مسؤوليات دائرة  •

 تحليل جميع المخاطر بما فيها مخاطر الائتمان، مخاطر السوق، مخاطر السيولة،   ومخاطر العمليات؛  −

 تطوير منهجيات القياس والضبط لكل نوع من انواع المخاطر؛ −

المخاطر بسقوف للمخاطر، والموافقـات، ورفـع التقـارير وتسـجيل حـالات الاسـتثناءات  إدارةالتوصية للجنة و  −

 المخاطر؛ إدارةعن سياسة 

) Risk Profile(التنفيذية العليا بمعلومـات عـن قيـاس المخـاطر ومنظومـة المخـاطر دارةالإتزويد المجلس و  −

والكميـــة وبشـــكل منـــتظم فـــي كـــل  المخـــاطر فـــي البنـــك النوعيـــة إحصـــائياتيقـــوم المجلـــس بمراجعـــة (فـــي البنـــك 

 ؛)اجتماع للمجلس

 .توفير معلومات حول المخاطر لدى البنك لاستخدامها لأغراض الإفصاح والنشر للجمهور −

الخزينــة ومخــاطر التشــغيل بمســاعدة /الموجــودات والمطلوبــات إدارةتقــوم لجــان البنــك مثــل لجــان الائتمــان و  •

 الصلاحيات المحددة لهذه اللجان؛المخاطر في القيام بمهامها وفق  إدارةدائرة 

المخـــاطر بخصـــوص هيكلهـــا وطبيعـــة  إدارةيتضـــمن التقريـــر الســـنوي للبنـــك معلومـــات عـــن دائـــرة  أنيجـــب  •

 .طرأت فيها التيعملياتها والتطورات 

  :الامتثال  . ج

للامتثال مستقلة يتم رفدها بكوادر مدربة وتكافأ بشكل كاف وبما يتماشى وتعليمات  إدارةعلى البنك تشكيل  •

  البنك المركزي الصادرة بهذا الخصوص؛
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الامتثـــال بإعـــداد منهجيـــة فعالـــة لضـــمان امتثـــال البنـــك بجميـــع القـــوانين والتشـــريعات النافـــذة وأي  إدارةتقـــوم  •

مها ــــال ويــتم تعميـــــالامتث إدارةات ـــــصــلاحيات ومسؤوليوأدلــة ذات علاقــة، وعلــى البنــك توثيــق مهام، إرشــادات

  داخل البنك؛

وتطويرهـــا والتأكـــد مـــن تطبيقهـــا فـــي البنـــك مـــن  إعـــدادهايعتمـــد المجلـــس ويراقـــب سياســـة الامتثـــال ويكـــون  •

  الامتثال؛ إدارةصلاحيات 

اللجنـة المنبثقـة عنـه مـع  أوالمجلس  إلىومراقبتها للامتثال  أعمالهاالامتثال تقاريرها حول نتائج  إدارةترفع  •

 .التنفيذية وبما يتماشى وتعليمات البنك المركزي الصادرة بهذا الخصوص دارةالإ إلىنسخة  إرسال

  العلاقة مع المساهمين .3

يقــوم البنــك باتخــاذ خطــوات لتشــجيع المســاهمين وخاصــة صــغارهم علــى حضــور الاجتمــاع الســنوي للهيئــة  •

  توكيل شخص في حالة غيابهم؛ أوبشكل شخصي  إماالعامة وللتصويت 

منبثقـة عـن المجلـس حضـور الاجتمـاع  أخـرىعلى رؤساء لجان التدقيق والترشيحات والمكافآت وأي لجـان  •

  السنوي للهيئة العامة؛

عـن  الإجابةيقوم ممثلون عن المدققين الخارجيين بحضور الاجتماع السنوي للهيئة العامة بهدف  أنيجب  •

  قيق وتقرير المدقق؛قد تطرح حول التد أسئلة أي

  يراعي التصويت على حدة على كل قضية تثار خلال الاجتماع السنوي للهيئة العامة؛ •

يعـاد انتخـابهم خـلال الاجتمـاع السـنوي للهيئـة  أوالمجلـس  أعضـاءوفقا لما ورد في قانون الشركات ينتخب  •

  العامة، كما يجري انتخاب المدقق الخارجي خلال نفس الاجتماع؛

 التــيتقريــر لإطــلاع المســاهمين حــول الملاحظــات  إعــدادة العامــة يــتم ـئـــــوي للهيــــالاجتمــاع السن بعــد انتهــاء •

ــــتمـــت خلالـــه والنتـــائج بم ــــا فـــي ذلـــك نتـ ــــائج التصـــويت والأسئــ ــــقـــام المساهمي التـــيلة ـ  دارةالإن بطرحهـــا وردود ـ

  ذية عليها؛ــالتنفي

  الشفافية والإفصاح .4

وتعليمـــات البنـــك المركـــزي ) IFRS(يقـــوم بالإفصـــاح وفقـــا للمعـــايير الدوليـــة للتقـــارير الماليـــة أنعلـــى البنـــك  •

السارية والصادرة بمقتضي قانون البنوك النافدة والتشـريعات ذات العلاقـة، عـلاوة علـى ذلـك فـان علـى  الأردني

المـــالي ونطـــاق الشـــفافية تطـــرأ علـــى الممارســـات الدوليـــة للإبـــلاغ  التـــييكـــون علـــى درايـــة بـــالتغيرات  أنالبنـــك 

البنــك مســؤولية التأكــد مــن التقييــد بــالتطبيق الكامــل لكافــة  إدارةالمطلــوب مــن المؤسســات الماليــة، وتقــع علــى 

التنفيذيــة برفــع تقــارير حــول  دارةالإوتقــوم  )IFRS(تطــرأ علــى المعــايير الدوليــة للتقــارير الماليــة التــيالتعــديلات 
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 الإفصـاحتقـديم التوصـيات حـول سـبل تعزيـز ممارسـات البنـك فـي مجـال  إلىالمجلس بالإضافة  إلىالتطورات 

  بهذا الخصوص؛ الأردنيوبشكل يزيد عن متطلبات البنك المركزي 

يلتــــزم البنــــك بتــــوفير معلومــــات ذات دلالــــة ومعنــــى حــــول نشــــاطاته لكــــل مــــن البنــــك المركــــزي والمســــاهمين  •

والجمهور بشكل عام مع التركيز على القضايا التي تثير قلق المساهمين وعلى ان  الأخرىوالمودعين والبنوك 

  يفصح البنك عن جميع هذه المعلومات بشكل دوري ومتاح للجميع؛

يوضح البنـك فـي تقريـره السـنوي عـن مسـؤوليته تجـاه دقـة وكفايـة البيانـات الماليـة للبنـك والمعلومـات الـواردة  •

  في تقريره السنوي؛

 الأخـرىنك بالمحافظة على خطـوط اتصـال مـع السـلطات الرقابيـة والمسـاهمين والمـودعين والبنـوك يلتزم الب •

  :وتكون هذه الخطوط من خلال ما يليوالجمهور بشكل عام 

وظيفة علاقات المستثمرين ويشغلها كادر مؤهل قادر على توفير معلومات شاملة وموضوعية محدثـة عـن  −

 ؛وأنشطتهالبنك ووضعه المالي وأداؤه 

 بعد نهاية السنة المالية؛ إصدارهالتقرير السنوي والذي يتم  −

البنـك  أسـهمتقرير المجلس جـول تـداول  إلىتقارير ربعيه تحتوي على معلومات مالية ربع سنوية بالإضافة  −

 ووضعه المالي خلال السنة؛

 ن؛التنفيذية في البنك والمستثمرين والمساهمي دارةالإالاجتماعات الدورية بين  −

تقـــديم ملخـــص دوري للمســـاهمين والمحليـــين فـــي الســـوق المـــالي والصـــحفيين والمختصـــين فـــي القطـــاع قبـــل  −

 التنفيذية العليا وبشكل خاص المدير العام والمدير المالي؛ دارةالإ

 دارةالإتقـدمها  التيفي المحاضرات  أوتقاريره الربعية  أوتوفير المعلومات الواردة في التقرير السنوي للبنك  −

التنفيذية وذلك من خلال وظيفـة علاقـات المسـتثمرين وعلـى الموقـع الالكترونـي للبنـك بشـكل محـدث وبـاللغتين 

 العربية والانجليزية؛

التنفيذيـة للبنـك بحيـث يسـمح للمسـتثمرين بفهـم  دارةالإعيـة وإفصـاح مـن ضمن التقرير السنوي وتقاريره الربيت •

المحتمــل للاتجاهــات المعروفــة  الأثــرضــع المــالي للبنــك بمــا فــي ذلــك نتــائج العماليــات الحاليــة والمســتقبلية والو 

معتمـدة  الإفصـاحالـواردة فـي هـذا  الإيضـاحاتوالحوادث وحالات عدم التأكد ويتعهد البنك بـالالتزام بـان جميـع 

 البيانات المالية المنشورة للبنك؛ إلىوكاملة وعادلة ومتوازنة ومفهومة وتستند 
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ل وعلـى وجـه الخصـوص ــــة والإفصـاح الكامـــــيتضمن التقرير السـنوي وكجـزء مـن الالتـزام بالشفافي أنيجب  •

  : ما يلي

 دليل الحاكمية المؤسسية لدى البنك والتفاصيل السنوية لالتزامه ببنودها؛ −

 ؛دارةالإمعلومات كاملة عن مجلس  −

 ملخص للهيكل التنظيمي للبنك؛ −

 لس؛ملخص لمهام ومسؤوليات لجان المج −

 عدد مرات اجتماع المجلس ولجان المجلس؛ −

 ملخص عن سياسة الرواتب والمكافآت؛ −

 الضبط والرقابة الداخلية؛ أنظمةشهادة المجلس بكفاية  −

 المخاطر؛ إدارةوصف لهيكل وأنشطة دائرة  −

 المساهمين الرئيسيين في البنك؛ −

المركزي الأردني                 في البنك المركزي السوداني والبنك  الحوكمةقواعد  مقارنة بين: المبحث الثالث

، الأردنـيالحوكمـة فـي البنـك المركـزي السـوداني والبنـك المركـزي  قواعـد  بـين التشابه أوجهثمة جملة من      

التـي يمارسـها كـلا مـن  الأنشـطةالشـبه فـي بعـض  لأوجـهوالفنية والمهنية، وذلـك  الإداريةتتمثل في المجالات و 

 ولكن هذا لا ينفي عدم وجـود اوجـه الاخـتلاف فـي قواعـد الحوكمـة  فـي  ،السوداني والاردني البنكين المركزيين

  . ، نتطرق خلال هذا المبحث الي مختلف اوجه التشابه والاختلاف بينهماالأردنيالبنك السوداني ونظيره 

  الأردنيوالبنك المركزي  في البنك المركزي السوداني الحوكمة قواعد التشابه بين أوجه: أولا

الحوكمـة فـي البنـك المركـزي قواعـد الحوكمـة فـي البنـك المركـزي السـوداني و  قواعـد التشـابه بـين أوجـهتتمثل    

  :في مجموعة من النقاط نلخصها فيما يلي الأردني

علــى  الأردنــي طــرف البنــك المركــزيإجباريــا مــن دراســتنا لقواعــد الحوكمــة المفروضــة  بعــد :دارةالإمجلــس  .1

مــــن طــــرف البنــــك المركــــزي الســــوداني علــــى البنــــوك  إجباريــــاوقواعــــد الحوكمــــة المفروضــــة  البنــــوك التقليديــــة،

هـذه الهياكـل مجلـس  أهـمبلـدين، ومـن فـي ال إنشـاءهايجـب  التـي الإداريـة، نلاحظ تشابه في الهياكل ةالإسلامي

  التنفيذية  دارةالإو  دارةالإ
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والبنـك  الأردنـينظري لقواعد الحوكمة في البنك المركزي  تأصيلالومن خلال  :والمسؤولياتحسب الدور   . أ

ليـات علـى مختلـف عم دارةالإكلتا القواعد تنص على ضرورة اضطلاع مجلـس  أنالمركزي السوداني، نلاحظ 

هنالـك  أنكمـا  أهـدافها،عـن السـلامة الماليـة لهـا وتحقيـق  الأولكونه المسؤول  إلىالمؤسسة المالية بالإضافة 

 : تتمثل في ما يلي دارةالإلمجلس  أخرىادوار ومسؤوليات 

مــن قيــام  والتأكــدضــبط الرقابــة الداخليــة للبنــك ومراجعتهــا ســنويا  أنظمــةيعتمــد علــى  أن دارةالإعلــى مجلــس  •

 سنويا؛ الأقلمرة على  نظمةالمدقق الداخلي والخارجي بمراجعة هيكل الأ

بتقييم المخاطر والعمل علـى معالجتهـا والحـد منهـا والعمـل علـى التحـوط مـن المخـاطر على المجلس القيام  •

 المستقبلية واحتوائها؛

ذ ــــعـن تنفي دارةالإولة أمـام مجلـس ؤ هة المســــات المؤسسة باعتبارهـا الجق سياســتطبيذية بـــالتنفي دارةالإتقوم  •

ـــالتــي ي  خطــط واللــوائحأعمــال المؤسســة وفقــاً للسياســات وال ـــانات الماليــة والحسابـــــإعــداد البيو  قرها المجلــسـ ات ــ

ة ـــــــالمالي اناتــــــــة وســـــلامة تلـــــك البيـــــــن صحـــــــجلس عـــــــة أمـــــام المـــــــولؤ ــذية مســـــــالتنفي دارةالإة وتكـــــون ـــــــاميــالخت

 . ات الختاميةـوالحساب

  وفيها :حسب اجتماعات المجلس    . ب

 المجلس فقط؛ عضاءلأحضور الاجتماعات يكون شخصي، ويكون  •

 . التنفيذية دارةالإالمجلس بصفة شخصية وكذلك  أماميكون رئيس المجلس مسئول  •

 :دارةالإحسب لجان مجلس   . ت

تشــكيل لجــان متخصصــة لمســاعدتها فــي مهامهــا وتتمثــل ابــرز اللجــان  إلــىالبنــوك  الإداراتتلجــا مجــالس  •

  والخـارجيين للبنـك بالنسبة للبنك المركزي السوداني، لجنة المراجعة التي تقوم على مراقبة المـراجعين الـداخليين

الاســتغناء عــنهم كمــا يقومــوا بعــلاج نقــاط الضــعف وتحقيــق الاســتقلالية، وهــو نفــس  أوتعييــنهم وتوافــق علــى 

التي طبقت باسم لجنة التدقيق التـي تعمـل علـى نفـس المهـام التـي تقـوم  الأردنيالشيء بالنسبة للبنك المركزي 

 .بها لجنة المراجعة

التعويضات التي هي نفسـها لجنـة  على لجنة الأردنيو بالنسبة للبنكين السوداني  دارةالإتتوفر لجان مجلس  •

دوي خبـرة  أشخاصاستقطاب  لأجلالمكافئات والرواتب  إعطاءالترشيحات والمكافئات التي تعمل على مراقبة 

 .الوظيفي للبنك الأداءزيادة الكفاءة والفعالية في  لأجلوكفاءة وزيادة تحفيز العاملين في البنك وذلك 
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 البنكلضبط والرقابة الداخلية في ا أنظمة .2

تتمثــــل فــــي الرقابــــة التــــي يقــــوم بهــــا المــــدقق الــــداخلي  الأردنــــيالضــــبط والرقابــــة فــــي البنــــك  أنظمــــة إن       

نفسه بالنسبة للبنك المركزي السوداني الذي سميت باسم لجنة المراجعة المتمثلة في المراجع  الأمروالخارجي، 

لمـدقق الـداخلي والخـارجي بالنسـبة للبنـك المركـزي الداخلي والخارجي والتـي تتـولى نفـس المهـام التـي يقـوم بهـا ا

البنــك والمحاســبة ودراســة  أنظمــةالمتمثلــة فــي الرقابــة علــى مصــداقية السياســات الماليــة الصــادرة عــن  الأردنــي

كلا من البنكين المركزيين يعملان على تطبيق معـايير الشـفافية  أنكما  .دارةالإالمسائل التي يعرضها مجلس 

حيث تلزم السلطة الرقابية المصارف بنشر المعلومات بشكل منتظم، ويمكن الاطلاع عليـه بسـهولة  والإفصاح

  .وأدائهاوبشكل يعكس الوضع المالي لهذه المصارف 

 والسلوكيات  الأخلاقيةمنظومة القيم  .3

علـى ان هيئـات المجلـس المتمثلـة فـي  الأردنـييتفق كل من البنك المركـزي السـوداني والبنـك المركـزي     

مهنيــــة تعكــــس القواعــــد الســــلوكية المهنيــــة الدوليــــة المقبولــــة بخصــــوص  أخلاقيــــةلجانــــه تعتمــــد علــــى منظومــــة 

التعـــاملات والمعـــاملات التــــي يقـــوم بهــــا لجـــان المجلــــس كمـــا انـــه علــــى المـــدقق الــــداخلي والخـــارجي الامتثــــال 

التنفيذيـــة العليـــا  دارةالإكمـــا انـــه علـــى مجلـــس . قبـــل المجلـــس والممارســـات المهنيـــة المعتمـــدة مـــن للأخلاقيـــات

غوبــة مــن خــلال ر المختلفــة لتشــجيع تطبيــق الســلوكيات المرغوبــة وتجنــب الســلوكيات الغيــر م الآليــاتتوظيــف 

 .الحوافز والعقوبات أساليب إتباع

هـــل والمـــدرب مـــن البنـــك توظيـــف العنصـــر البشـــري المؤ  إدارةفيمـــا يخـــص المهـــارات والخبـــرات فعلـــى  أمـــا     

موظفيهـا ببـرامج التـدريب والتعلـيم  بإمـدادالتنفيذيـة للبنـك الاسـتمرار  دارةالإذوي الخبرة كما انه على  الأشخاص

والقواعـد البنــاءة  الأسـسالمسـتمر للحفـاظ علـى مسـتوى عــال مـن المعـارف والمهـارات التـي تســاعد علـى وضـع 

 .للحوكمة

ــة دارةالإ .4 شــؤون المؤسســة الماليــة بكفــاءة  إدارةالتنفيذيــة القــادرة علــى  دارةالإ دارةالإيختــار مجلــس  :التنفيذي

الحوكمة المطبقة في البنك السوداني وكذا البنك  قواعد وفعالية كما تتوفر على المرشح عدة تتفق فيها كلا من

 :المتمثلة في الأردني

 بموافقة البنك المركزي؛ إلا أخرىمؤسسة مالية  أومصرف  أي إدارةلا يكون عضوا في مجلس  أن •

يكون المدير التنفيذي حاملا على درجة جامعية أولى كحـد أدنـى فـي الاقتصـاد وان يكـون مـؤهلا علميـا  أن •

 وذو خبرة؛
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تســاهم فــي تطبيــق الحوكمــة  وأنهــاالعمليــات اليوميــة للبنــك  إدارةبــالتنفيذيــة بمســؤوليات متعلقــة  دارةالإتقــوم  •

 .فعالة من شانها تعزيز المساءلة إداريةتنشئ بيئة  وأنهاالمصرفية فيه، 

  الأردني والبنك المركزي الحوكمة في البنك المركزي السوداني قواعد بين الاختلاف أوجه: ثانيا

فـي  الأردنـيالاختلاف بين الحوكمة في البنك المركزي السوداني والحوكمة فـي البنـك المركـزي  أوجهتتمثل    
  :مجموعة من النقاط التالية

بالنســبة للبنــك  دارةالإهنــاك مجوعــة مــن الاختلافــات فــي ســير وتكــوين مجلــس : دارةالإحيــث مجلــس  مــن .1

  :والسوداني المتمثلة في الأردني

تنتخــب الجمعيـــة العموميــة ثمانيـــة  أعضـــاء فـــي البنــك المركـــزي الســوداني مـــن عشــر دارةالإيتكــون مجلــس  •

ويــتم تعيــين عضــوين خبيــرين بعــد موافقــة بنــك الســودان المركــزي ) مســاهم أو ممثــل لجهــة المســاهمة(  أعضــاء

 أنبمــا فــيهم رئــيس المجلــس، فــي حــين  أعضــاءعشــرة  دارةالإلعضــوية مجلــس  الأقصــىيكــون الحــد  أنعلــى 

 ؛عضوا يقل عن احد عشر لا أنفيه يجب  عضاءفان عدد الأ الأردنيالبنك المركزي 

بمــا فـــيهم رئــيس المجلــس بالنســـبة للبنــك المركـــزي  أعضــاءقصـــى لعضــوية المجلــس خمســـة الحــد الأ يكــون •

 أربعـــةالمســـتقلين عـــن  عضـــاءلا يقـــل عـــدد الأ أنفـــان عضـــوية المجلـــس يجـــب  الأردنـــينظيـــره  أمـــاالســـوداني 

 كان البنك مملوكا من مساهم واحد؛ إذا إلا أعضاء

فيمـا يخـص الفـرق بـين اجتماعـات المجلـس فانـه يعقـد اربـع اجتماعـات سـنوية كحـد ادنـى بالنسـبة للبنـك  أما •

 ؛الأردنيالسوداني في حين انه لا تقل اجتماعات المجلس عن ستة اجتماعات في السنة بالنسبة للبنك 

نـك السـوداني فانـه فـي الب أمـاالمجلس عضـوا تنفيـذيا،  أعضاءمن  أييكون  أنلا يجوز  الأردنيفي البنك  •

 .السوداني المركزي كيجوز له ذلك لكن بموافقة البن

 من حيث الرقابة المصرفية .2

أمـــا فيمـــا يخـــص مجـــال الرقابـــة المصـــرفية يقـــوم البنـــك بتفعيـــل الالتـــزام بتطبيـــق معـــايير الرقابـــة لمجلـــس       

 الأردنـيبالنسبة للبنك المركزي السوداني، في حـين البنـك المركـزي  2ومعايير بازل ةالإسلاميالخدمات المالية 

 .3و 2و 1يعتمد على معايير منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية وعلى معايير بازل

 هيئة الرقابة الشرعية .3

إن وجود هيئة لرقابة الشرعية في البنك المركزي السوداني التي تسعى لاستبعاد الاستثمار في النشاطات      

 الأردنـيمقارنـة بالبنـك المركـزي  ةالإسـلاميالمـديرين فـي البنـوك  أربـاحتخفـيض  إلـىالمحرمة شـرعا، ممـا يـدفع 
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الســمحاء  ةالإســلاميعلــى حســاب الشــريعة  الأربــاحتعظــيم  إلــىالـذي يتعامــل بالفوائــد الربويــة التــي تســعى دائمــا 

تــوفر  إلــى بالإضــافةيقــوم بــه البنــك الســوداني، الأساســي الــذي ، وهــو المنطلــق أنواعهــاالتــي تحــرم الربــا بكــل 

في المسائل الشرعية المعروضة علـيهم  بالإفتاءدورهم  أداءهيئة الرقابة الشرعية في  عضاءالكفاءة والفعالية لأ

  .ودورهم الرقابي على شرعية البنك المتعلقة بعمليات البنك

خسارة واقعة في  أيكما يتمثل دور هيئة الرقابة الشرعية بالتحقق من وجود السند الفقهي المؤيد لتحميل البنك 

  .نطاق عمليته الاستثمارية المشتركة

الشرعية التي  والأحكام الأسسوالتوصيات والمشورة لتوحيد  الفتاوى الشرعية إصداركما تقوم الهيئة على      

البنــك المركــزي  أداءيبنــي عليهــا النشــاط المصــرفي والمــالي، كمــا تقــوم هيئــة الرقابــة الشــرعية بمراقبــة سياســات 

ومبــادئ الاقتصــاد  ةالإســلاميوقــيم الشــريعة  لأحكــام إخضــاعهاونشــاط المصــارف والمؤسســات الماليــة بغــرض 

هــي الهيئــة العليــا التــي تراقــب عمــل البنــك  رةداالإالتــي يكــون مجلــس  الأردنــيالبنــك  علــى عكــس  الإســلامي

  .وطريقة عمله

 الإجرائيـةالتحقق من مراعاة الضوابط الشرعية لكل العقود والتعليمات وغيرها من المعـاملات والمتطلبـات      

ـــتم تعـــديلها لتنســـجم مـــع  الموافقـــةمحضـــر شـــرعي، تـــتم  أووعـــدم وجـــود مـــانع لهـــا  الشـــريعة  أحكـــامعليهـــا أو ي

  .ةالإسلامي

في تطوير الحوكمة في القطـاع المصـرفي  الأردنيترتكز فلسفة البنك المركزي السوداني والبنك المركزي     

ن الاقتصادي والتنمية و على استيعاب المعايير الدولية في مجال الحوكمة المؤسسية الصادرة عن منظمة التعا

والإدارات البنـوك  إداراتى مجـالس درفع الوعي لـ إلى إضافة، ةالإسلاميولجنة بازل ومجلس الخدمات المالية 

 والأردنالحوكمة المؤسسية في ترقية تطوير العمل المصرفي في كـل مـن السـودان  أهميةعلى  والتأكيد العليا،

العليـا العـاملين  والإدارات الإداراتمع المتابعة اللصيقة للجهات ذات الصلة بالحوكمة المؤسسية مثـل مجـالس 

   .الأخرىلجهات الرقابية والتنسيق مع ا
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  :خلاصة الفصل

وجــود تشــابه فــي قواعــد الحوكمــة الصــادرة عــن البنــك المركــزي  إلــىمــن خــلال هــذا الفصــل لقــد خلصــنا       

بة ســ، فبالنأخــرىوجــود اخــتلاف فــي نقــاط  إلــىضــافة بالإ فــي بعــض النقــاط الأردنــيالســوداني والبنــك المركــزي 

، وهـو مــا ةالإســلاميتعمــل وفـق مبــادئ الشـريعة  إسـلاميةشــرعية حوكمـة  يتبنــىللبنـك المركـزي الســوداني الـذي 

للبنك وهيئـة الفتـوى والرقابـة  الإداريبهدف مراقبة الجانب  دارةالإوجود مجلسين مختلفين هما مجلس  إلى أدى

مـــع تصـــدر القـــوانين والضـــوابط كهيئـــة مســـتقلة بهـــدف مراقبـــة مـــدى توافـــق العمليـــات المصـــرفية  التـــيالشـــرعية 

، ونجاح البنك مرتبط بمدى نجـاح هـذين المجلسـين فـي القيـام بمهامهمـا، وهـذه علـى خـلاف ةالإسلاميالشريعة 

  .الذي يعمل وفق مبادئ الحوكمة التقليدية وهو لا يتوفر على هيئة رقابة شرعية الأردنيالبنك المركزي 
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  الخاتمة 

تهــدف الحوكمــة الــى تنظــيم العلاقــات بــين مختلــف الاطــراف ذوى المصــالح المختلفــة والحــد مـــن          

اي  وتــوفرهم علــى المعلومــات فــي تســيير المؤسســة وفقــا لأهــدافهم الشخصــية، ،اســتغلال المــديرين لمراكــزهم

مما يؤدي الى الرفع من كفاءتها التشـغيلية  انها تهدف الى تقسيم عادل لخلق القيمة بين مختلف الأطراف،

كمـــا ان وضـــع اســـس للعلاقـــة بـــين الادارة ومجلـــس الادارة وهيئـــة الرقابـــة والمســـاهمين وأصـــحاب المصـــالح 

 يرفع من امكانيـة اسـتغلال ،الاخرى يؤدى الى تجنب تعارض المصالح ووضوح حقوق وواجبات كل طرف

  .وى الكفاءة الاقتصادية للبنكم رفع مستالوسائل المتاحة بشكل امثل ومن ت

وفي نفس الوقت بوجود هيئة للرقابة الشرعية في البنوك الاسلامية التى تسعى لاستبعاد الاستثمار فـي     

النشــاطات المحرمــة شــرعا، ممــا يــدفع الــى تخفــيض هــامش اربــاح المــديرين فــي البنــوك الاســلامية مقارنــة 

لرقابـة الشـرعية بالفاعليـة والكفـاءة والوضـوح فـي اصـدار الفتـاوى بالبنوك التقليدية كمـا ان عـدم اتسـام هيئـة ا

تنافسـيته وكفاءتـه، امـا البنـك التقليـدي الـذى لا  يمكن ان يكلف البنك الاسلامي تكـاليف اضـافية تـؤثر علـى

انخفــاض حجــم نفــس الوقــت ربمـا يــؤدى الــى نفــور جمهـور الزبــائن و  يتحمـل هــذه المصــاريف الاضـافية وفــي

  .الذي يؤثر علي كفاءة التشغيلية للبنك التقليدي ت الامرالعمليا

  نتائج الدراسة

من خلال دراستنا للحوكمة في البنوك التقليدية والحوكمة في البنوك الاسلامية توصلنا الي جملة من       

  :النتائج اهمها

 من القواعد والقوانين الصارمة التي تضبط عمل الادارة وتوجيه الحوكمة المؤسسية هي مجموعة  - 

  ؛ادائها بما يحافظ علي حقوق جميع الاطراف المرتبطة بالمؤسسة، خصوصا المساهمين واصحاب الدين

 ت تختلف البنوك الاسلامية عن البنوك التقليدية في نظام عملها الذى ينضبط بمبادئ المعاملا - 

ى يقـوم علـى مبـدأ المشـاركة فـي الاربـاح والخسـائر، فيمـا ترتكـز التقليديـة علـى سـعر والذ الإسلامية،المالية 

  الفائدة المجمع على تحريمه؛

 اصبحت درجة التزام البنوك والشركات بتطبيق مبادئ الحوكمة احد المعايير التى يضعها - 
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خاصة في ظل النظام الاقتصادي العالمي الذى يتسـم  المستثمرين في اعتبارهم عند اتخاذ قرار الاستثمار،

باشتداد المنافسة في الاسواق المحلية والدولية، ومن ثم فان البنوك التى تطبق مبادئ الحوكمة تتمتع بميزة 

  تنافسية لجلب الودائع واقتحام الاسواق وجلب العملاء؛ 

 د ورؤوس الاموال والتمكن تمنح الحوكمة في المؤسسات المصرفية فرصة افضل لتعبئة الموار  - 

  بالتالى من تخفيض تكلفة راس المال وفي نفس الوقت تسريع تكوينه وتحقيق النمو والانتاجية؛

 ان تطبق مبادئ الحوكمة في المؤسسات المالية الاسلامية ضرورة حتمية تأتي من خلال تفصيل - 

مية بمـا يبتعـد عـن اي تـدليس او جهالـة العقود وتحديد شروطها وأحكامها بدقة من الناحيتين الدينية والتنظي

   او غرر؛

 ثمة اوجه للاتفاق وأخرى للافتراق بين الحوكمة في المؤسسات المصرفية الاسلامية ونظيراتها  - 

  :التقليدية، ومن خلال دراستنا لحالة البنك المركزي السوداني والبنك المركزي الاردني توصلنا الي ان

حـتكم اليــه مـن مبـادئ وماترسـمه مـن سياســات وكـذلك مـا تنتجـه مـن اليــات ان الرقابـة  الشـرعية بمـا ت      

دقيقــة هــي المكــون الرئيســي للحوكمــة فــي المؤسســات الماليــة الاســلامية، ولــذا فــان الجهــد الاكبــر ينبغــي ان 

  تطويرها وتفعيلها؛ يوجه الي

  اقتراحات الدراسة

  :على ضوء النتائج التى قمنا باستعراضها سابقا فإننا نقترح ما يلى   

 العمل على نشر الوعى بقواعد الحوكمة المصرفية الذى يعتبر الركيزة الاساسية لتفعيلها وتطويرها  - 

   وإخراجها الى حيز التنفيذ؛

 تشجيع البنوك على تطبيق مبادئ الحوكمة الجيدة الصادرة عن لجنة بازل باستخدام مختلف  - 

  الوسائل؛

 اعداد وتنفيذ برامج تكوين وتدريب في مجال الحوكمة على مستوى البنك المركزي وذلك من خلال  - 
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  تأهيل الكوادر البشرية؛

 في فهمها ومعرفتها بأصول  تأهيل الموارد البشرية وتكوينها في المجال الشرعى مما يساهم - 

  المعاملات الاسلامية والتأصيل الشرعي لمختلف صيغ الاستثمار وكذا تأهيلها في مجال الحوكمة؛ 

 وضوابط القوانين  بإصدارتوفير بيئة محلية لدعم الحوكمة في المؤسسات المصرفية وذلك  - 

المـالي والإداري فـي القطـاع المصـرفي وكافـة والتشريعات الكفيلـة بـالتطبيق والمحاربـة لكافـة مظـاهر الفسـاد 

  القطاعات الاخرى؛

  افاق الدراسة

  :وللتوسع اكثر في هذا الموضوع نقترح مجموعة من الدراسات التالية كتكملة لدراستنا   

 انتقال المنظومة المصرفية من النظام الربوي الى نظام اسلامي؛ - 

 الحوكمة في البنوك الاسلامية؛ - 

 سية في تطوير البنوك الجزائرية؛دور الحوكمة المؤس - 

 دور الحوكمة في رفع كفاءة البنوك الاسلامية؛  - 

    تحديات ومعوقات الحوكمة في البنوك الاسلامية؛ - 

      اليات واستراتيجيات تطوير الحوكمة في البنوك الاسلامية؛ - 
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  القرآن الكریم.

  أولا: باللغة العربیة

  الكتب:

الطبعــة الثانیــة، عقــد الإجــارة مصــدر مــن مصــادر التمویــل الإســلامیة"، ، "ســلیمان عبــد الوهــابإبــراهیم أبــو  .1

  .2000المعهد الإسلامي للبحوث والتدریب، جدة، السعودیة، 

  .2010 مصر، القاهرة، دار النهضة العربیة،"العولمة المصرفیة"، ، عصام الدین  أحمد أباضة .2

الطبعـــة الأولـــي، دار النفــائس للنشـــر والتوزیـــع،  ،إدارة البنـــوك الإســـلامیة"، "احمــد ســـعید العزعـــزي شــهاب .3

  .2012الأردن، 

"التمویـــل فـــي البنـــوك التقلیدیـــة والبنـــوك الإســـلامیة، دراســـة مقارنـــة مـــن حیـــث المفـــاهیم ، بورقبـــة شـــوقي .4

  .2013الم الكتب الحدیث للنشر والتوزیع، اربد، الأردن، ، الطبعة الأولى، عوالإجراءات والتكلفة"

، "-دراســة تحلیلیــة  –، "إدارة المخــاطر الائتمانیــة فــي المصــارف الإســلامیة ، زرارقــي هـاجربورقبـة شــوقي .5

  .2015الطبعة الأولى، دار النفائس الإسلامیة، الأردن، 

 لـى، دار أسـامة للنشـر والتوزیـع، عمـان،"، الطبعـة الأو "البنـوك التجاریـة والتسـویق المصـرفي ،جلدة سـامر .6

  .2009 الأردن،

ــازل ، "اونة احمــد ســلیمانخصــ .7  ةاســتراتیجی -تحــدیات العولمــة  -المصــارف الإســلامیة، مقــررات لجنــة ب

  .2008 عمان، الأردن، الطبعة الأولى، عالم الكتب الحدیث للنشر والتوزیع،مواجهتها"، 

 .2006الأولى، عالم الكتب الحدیث، عمان، الأردن،الطبعة البنوك السلامیة، ، خلف حسن فلیح .8

ثرهــا فــي الأداء والمخــاطرة، الربیعــي حــاكم محســن، راضــي حمــد عبــد الحســین .9 "، الطبعــة "حوكمــة البنــوك وإ

  .2001الأولى، دار الیازوري للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، 

ــــى، دار بهــــا "الاقتصــــاد النقــــدي والمصــــرفي"، ،دســــحنون محمــــو  .10 ء الــــدین للنشــــر والتوزیــــع، الطبعــــة الأول

  .2003قسنطینة، الجزائر، 

الجـــزء الأول، الطبعـــة بحـــوث فقهیـــة فـــي قضـــایا اقتصـــادیة معاصـــرة"، ســلمان الأشـــقر محمـــد وآخــرون، " .11

 .1998عمان، الأردن،  الأولى، دار النفائس،

ــ، ســلیمان محمــد مصــطفى .12 ، ةدور حوكمــة الشــركات فــي معالجــة الفســاد المــالي والإداري، دراســة مقارن

  .2009الدار الجامعیة، الإسكندریة، مصر، 
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الطبعـــة  "البنــوك والمصــارف ومنظمــات الأعمـــال معــاییر حوكمــة المؤسســات المالیــة"،، صــلاح حســین .13

 .2010الأولى، دار الكتاب الحدیث، مصر، 

، "الرقابـة علـى أعمـال البنـوك ومنظمـات الأعمـال تقیـیم أداء البنـوك والمخـاطر المصـرفیة صلاح حسین .14

  .2011"، الطبعة الأولى، دار الكتاب الحدیث، القاهرة، مصر، الإلكترونیة

 .2007دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، مصر،  إدارة البنوك و تكنولوجیا المعلومات"،طه طارق ، " .15

الطبعــة الأولــى، دار النفــائس للنشــر مؤشــرات الأداء فــي البنــوك الإســلامیة"، ، "إبــراهیم عبــد الحلــیمعبــادة  .16

 .2008 والتوزیع، الأردن،

"، –دراســة مقارنــة  –"الــربح والخســارة فــي معــاملات المصــارف الإســلامیة  ،عبــد الفضــیل عبیــد عــادل .17

  .2007مصر، الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، 

دار الفكــر الجــامعي، الــربح والخســارة فــي معــاملات المصــارف الإســلامیة"، " ،عبــد الفضــیل عبیــد عــادل .18

  .2007الإسكندریة، مصر،

لـــب .19 ، الـــدار الجامعیـــة، "اقتصـــادیات النقـــود والبنـــوك الأساســـیات والمســـتحدثات"عبـــد الحمیـــد،  عبـــد المطّ

 .2007الإسكندریة، مصر،

، الطبعـة الأولــى مكتبــة المجتمـع العربــي للنشــر والتوزیــع، "الإدارة المالیــة المعاصــرة"، عـزت اللحــام محمــود .20

  .2014الأردن، عمان، 

 -نظریـة التمویـل الإسـلامي –"البنوك الوضـعیة والشـرعیة، النظـام المصـرفي ، احمد مندور عاصم عمر .21

  .2013"، دار التعلیم الجامعي، الإسكندریة، مصر، البنوك الإسلامیة

، الطبعـة الأولـى، منشـورات الحلبـي الحقوقیـة، بیـروت، لبنـان، "المصارف الإسلامیة"، فادي محمد الرفاعي .22

2004.  

ـــات المصـــرفیة الإســـلامیة"، ،ان حســـینمحمـــد ســـمح .23 الطبعـــة الأولـــى، دار المســـیرة للنشـــر  "أســـس العملی

  .2013والتوزیع، عمان، الأردن، 

دار وائـل للنشــر "، -مـدخل حـدیث-إدارة المصــارف الإسـلامیة، "عقـل سـعید جمعـةمحمـد عریقـات حربـي،  .24

  .2008والتوزیع، عمان، الأردن، 

الطبعـة الأولـي، دار المسـیرة  ،لامیة أحكامهـا ومبادئهـا وتطبیقاتهـا"البنوك الإس، "حمدمحمود العجلوني م .25

  .2008للنشر والتوزیع والطباعة، عمان، الأردن، 
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ــــى، دار بهــــاء الــــدین للنشــــر والتوزیــــع،  "الاقتصــــاد النقــــدي والمصــــرفي"،محمــــود ســــحنون،  .26 الطبعــــة الأول

 .2003قسنطینة، الجزائر، 

  .2011، رؤیة للطباعة والنشر والتوزیع، البنوك الإسلامیة"الاستثمار في ، "المكاوي محمد محمود .27

الطبعـة أدائهـا المـالي وأثارهـا فـي سـوق الأوراق المالیـة"، ، المصارف الإسلامیة" ،الموسوي حیدر یونس .28

  .2011عمان، الأردن،  ،الیازوري العلمیة للنشر والتوزیعالأولى، دار 

الطبعــة الأولــى، دار البدایــة، عمــان الأردن،  إســلامي"،"البنــوك الإســلامیة نحــو اقتصــاد ،داود نعــیم نمــر .29

2012. 

  طروحات الأالمذكرات و 

مــذكرة مقدمــة ضــمن متطلبــات نیــل التصــكیك ودوره فــي ادارة الســیولة بــالبنوك الإســلامیة، ، براضــیة حكــیم .1

  . 2011،رسیبة بن بوعلي، الشلف، الجزائ، جامعة حمحاسبة ومالیة علوم التسییر، تیر،شهادة الماجس

ــة مقارنــة  –الكفــاءة التشــغیلیة للمصــارف الإســلامیة ، "بورقبــة شــوقي .2 ، أطروحــة دكتــوراه"–دراســة تطبیقی

 .2011جامعة فرحات عباس سطیف، الجزائر، 

ــة بــین البنــوك التقلیدیــة والإســلامیة -إدارة المخــاطر البنكیــة " خضــراوي نعیمــة، .3 مــذكرة "، –دراســة مقارن

نقــود وتمویــل، جامعــة محمــد خیضــر،  ،الماجســتیر فــي العلــوم الاقتصــادیةمقدمــة ضــمن متطلبــات نیــل شــهادة 

  .2009بسكرة، الجزائر، 

ضـــمن مـــذكرة مقدمــة ، ، "دور الهندســـة المالیـــة فــي تطـــویر الصـــناعة المصــرفیة الإســـلامیة"لعمــش أمــال .4

رحـات عبـاس، ، قسم العلوم التجاریة، دراسات مالیـة ومحاسـبیة معمقـة، جامعـة فمتطلبات نیل شهادة الماجستیر

 .2012 -2011سطیف، الجزائر، 

، مــذكرة مقدمــة لنیـــل ، "دور الحوكمـــة المؤسســیة فـــي تطــویر الصـــناعة المصــرفیة الإســـلامیة"مــریم كعلــة .5

  .2015شهادة الماستر اكادیمي في العلوم الاقتصادیة، بنوك، جامعة الشهید حمة لخضر بالوادي، الجزائر، 

ــیم الأداء المــالي مســعودي ســناء .6 شــهادة الماســتر أكــادیمي فــي  لنیــل، مــذكرة مقدمــة للبنــوك التجاریــة"،" تقی

 .2015العلوم الاقتصادیة، بنوك، جامعة الشهید حمة لخضر، الوادي، الجزائر،

  التقاریر:

  .2015البنك المركزي الأردني، تقریر الاستقرار المالي لعام  .1

 .2014لسنة   البنك المركزي الأردني، دلیل الحوكمة .2
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  .2009المركزي السوداني، دلیل الضبط المؤسسي لسنة البنك  .3

  .2013البنك المركزي السوداني، دلیل الضبط المؤسسي لسنة  .4

 البنك المركزي المالیزي .5

مجلـس الخــدمات المالیــة الإسـلامیة، المبــادئ الإرشــادیة لضـوابط إدارة المؤسســات التــي تقتصـر علــى تقــدیم  .6

 .2006الخدمات المالیة الإسلامیة، 

  قیات والمؤتمرات: الملت

الملتقـى العلمـي الـدولي حـول الأزمــة  "دور وأهمیـة الحوكمـة فــي اسـتقرار النظـام المصــرفي"،شـریقي عمـر،  .1

أكتـوبر  21-20المالیة والاقتصادیة الدولیة والحوكمة العالمیة، جامعـة فرحـات عبـاس، سـطیف، الجزائـر، أیـام 

2009. 

بحـث مقـدم "الإیجار المنتهي بالتملیك في القانون الوضعي والفقـه الإسـلامي"،  إبراهیم الدسوقي أبو اللیـل، .2

 .2004خلال مؤتمر المؤسسات المالیة الإسلامیة، الشریعة والقانون، الإمارات العربیة المتحدة، 

، هیئـة المحاسـبة والمراجعـة "تحـدیات ومعوقـات حوكمـة المؤسسـات المالیـة الإسـلامیة"عبد البـاري مشـعل،  .3

  .  2010 ماي 27 -26سسات المالیة الإسلامیة، المؤتمر التاسع للهیئات الشرعیة، یومي للمؤ 

بحـث مقـدم أدوات السیاسة النقدیة والمالیة الملائمـة لترشـید دور الصـیرفة الإسـلامیة"، صالح صـالحي، " .4

دارة المخـاطر فــي المصـارف الإسـلامی ة ،جامعـة فرحــات خـلال النـدوة العلمیـة الدولیـة، حــول الخـدمات المالیـة وإ

  .2010، افریل 20-18سطیف، الجزائر،  عباس،

  المداخلات:

دور الحوكمة كآلیة للحد من الفسـاد المـالي والإداري فـي  "تفعیل عبد االله غالم، بن الضیف محمد عدنان، .1

 ، مداخلـة فـي الملتقـى الـوطني حـول حوكمـة الشـركات كآلیـة للحـدالوطن العربي مع الإشارة إلى تجـارب دولیـة"

  .2012ماي  07-06من الفساد المالي والإداري، جامعة محمد خیضر، بسكرة یومي

، مداخلـة "تجلیات حوكمـة الشـركات فـي الارتقـاء بمسـتوى الشـفافیة والإفصـاح"جمیل أحمد، سفیر محمـد،  .2

جامعـــة محمـــد مقدمـــة فـــي الملتقـــى الـــوطني حـــول حوكمـــة الشـــركات كآلیـــة للحـــد مـــن الفســـاد المـــالي والإداري، 

 .2012ماي  7-6یومي  ، خیضر، بسكرة، الجزائر
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"الحوكمــة فــي المؤسســات المالیــة والمصــرفیة: مــدخل للوقایــة مــن بــن علــي بلعــزون، عبــد الــرزاق جبــار،  .3

ملتقـــى الـــدولي حـــول الأزمـــة المالیـــة والاقتصـــادیة الدولیـــة فـــي المداخلـــة مقدمـــة ، الأزمـــات المالیـــة والمصـــرفیة"

  .2009أكتوبر  21-20بة بن بوعلي، یومي والحوكمة العالمیة، جامعة حسی

 دراسـة حالـة الجزائـر"،–"تطبیق مبـادئ الحوكمـة فـي المؤسسـات المصـرفیة أمال عیاري، ابو بكر خوالـد،  .4

مداخلــة فــي الملتقــى الــوطني حــول حوكمــة الشــركات كآلیــة للحــد مــن الفســاد الإداري، جامعــة محمــد خیضــر ، 

 .2012ماي  07-06بسكرة، یومي، 

الیـــوم الدراســـي حـــول مداخلـــة فـــي ، الحوكمـــة فـــي المصـــارف الإســـلامیة"عـــلال، عبـــدي نعیمـــة، "بـــن ثابـــت  .5

 .2010دیسمبر  09جي، الأغواط، الجزائر، یوم لثسلامي واقع وتحدیات، جامعة عمار التمویل الإ

  المجلات:

یــة المجلـة الجزائر  "آلیــات تطبیـق الضــبط المؤسسـي فـي المصــارف السـودانیة"،عبـد المـنعم محمـد الطیـب،  .1

  .2014، دیسمبر 01قتصادیة، العدد للتنمیة الا

، بالإشـارة إلـى البنـوك الجزائـر""أهمیة إرساء وتعزیز مبادئ الحوكمة فـي القطـاع المصـرفي حمد زیدان، م .2

  .  2009، كلیة العلوم اقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الشلف، 09قتصادیة، العدد مجلة العلوم الا

الحوكمـة فـي المصـارف الاسـلامیة الیمنیـة دراسـة تطبیقیـة"، فرحان، محمد امین قائد عبد القادر، "محمد   .3
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