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  شكر وتقدیر                                 

  بداية نحمد ا حمدا كثيرا على توفيقنا لإنجاز وإتمام هذا البحث
الذي تحمل عناء "ة فاتحأحمي" المشرف  ستاذالأ بالشكر  إلى كما نتقدم 

  .البحثالإشراف على هذا 
لا  يفوتنا ان نتقدم بخالص الشكر والامتنان إلى رئيس وأعوان  مفتشية كما 

الضرائب باب السور لولاية جيجل، ولكل من ساهم من قريب أو بعيد في 
  مساعدتنا 

  والحمد  وما توفيقنا إلا با سبحانه وبه نستعين ونستجير
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  إهداء                                   

الحمد  كثيرا طيبا مباركا عملا على التوفيق والعمل أهدي ثمرة جهدي المتواضع  
  إلى النور الذي أنار دربي 

  الحبيبة أطال ا في عمرهامي أ إلى التي كانت السند لي في الحلو والمر
وما لي، إليك أبي الغالي أطال إلى الذي كان المشجع والمرشد لي وكان المثل الأعلى د

  ا في عمرك
فتح الدين : إلى من قاسمني جدران بيتي  بحلوه  ومره إلى أخواي العزيزين على قلبي

  .نعيمة، نضيرة، فاطمة وهدى: وهارون  وأخواتي زهرات قلبي
  .إدريس، أيوب، كوثر، خولة: وإلى أولاد أختي

  إلى خطيبي وزوجي المستقبلي جمال
سمتني عناء إنجاز هذه المذكرة، إلى زميلتي وصديقتي العزيزة على قلبي وإلى من قا

سهام، ياسمينة، منى، جنات، : أسماء، وإلى كل من عرفته في مشواري الدراسي
  سارة، نجاح

  ليلى                            
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  إهداء
دوري أتقدم بداية احمد ا كثيرا على توفيقي في  إتمام هذا العمل المتواضع والذي ب

  بإهدائه إلى والديا الذين بذلا جهدا وعطاءا كبيرين لكي أصل  إلى هذه اللحظة
  إلى كل عائلتي وصديقاتي

  إلى كل من ساندني في إنجاز هذا العمل
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 مقدمة 



 مقدمة 

 أ 

 

  :مقدمة
تعـــد إذ  ,قتصــادیة للـــدوللاالـــنظم ا طبیعـــة لاخــتلاف نظـــراتختلــف الأنظمـــة الضــریبیة مـــن دولـــة لأخــرى 

مـن خـلال ,قتصـادي لاخل الدولة في النشـاط ادالسیاسة الجبائیة أحد أدوات السیاسة المالیة التي من خلالها تت
ائیـــة كالإعفـــاءات والتخفیضـــات، وهـــذا بغیـــة تحقیـــق جملـــة مـــن الأهـــداف بجموعـــة مـــن التحفیـــزات الجلممنحهـــا 

  .جتماعیةلاقتصادیة والاتسعى في مجملها لتحقیق التنمیة ا

قتصـادي لاونظرا للتحول الذي عرفتـه الدولـة الجزائریـة مـع نهایـة الثمانیـات ، والمتمثـل فـي تبنـي الـنمط ا
قتصاد السوق، أولت الحكومـة الجزائریـة كغیرهـا ا نفتاح علىلاا أي،المخطط  قتصادالاي والتخلي عن الرأسمال

سـتحداث امن دول العالم أهمیة بالغة بقطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة مع بدایة التسعینیات، مـن خـلال 
ویـل هـذا القطـاع، مـن خـلال وزارة خاصة بها وتوفیر مجموعة من الهیئات والهیاكل التي تعمـل علـى دعـم وتم

تقــدیم جملــة مــن التســهیلات والإعانــات المالیــة والتحفیــزات الجبائیــة للنهــوض بهــذا القطــاع، لمــا لــه مــن أهمیــة 
ة البطالـة بتـوفیر فـرص لاقتصادیة والابالغة في تحقیق التنمیة ا جتماعیة، بفضـل مسـاهمته فـي التقلیـل مـن حـدّ

ة وتنمیة الصادرات خـارج قطـاع المحروقـات والمسـاهمة فـي النـاتج العمل، وكذا مساهمته في خلق قیمه مضاف
  .اخلي الخامدال

ا سبق یمكن طرح الإشكالیة الرئیسیة التالیة ّ   :مم
  ما مدى مساهمة التحفیز الجبائي في ترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة؟ 

  : وللإجابة على الإشكالیة یمكن طرح التساؤلات الفرعیة التالیة
  مثل السیاسة الجبائیة التي اعتمدتها الحكومة الجزائریة لترقیة قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة؟فیما تت -
  قتصاد الجزائري؟لاما هو دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في ا -
  ؟ بولایة جیجل  كیف تؤثر التحفیزات الجبائیة في دعم وترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة -

  یسیةالفرضیة الرئ - 1
ا مهما في دعم وترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة یلعب التحفیز - ّ  .الجبائي دور

 :فرضیات البحث الفرعیة

هتمامهــا بالمؤسســات الصــغیرة والمتوســطة مــن خــلال تــوفیر مجموعــة مــن اركــزت الحكومــة الجزائریــة  -
 .الهیئات والهیاكل التي تعمل على دعم وتمویل هذا القطاع
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والإجتماعیــة مــن خــلال تــوفیر  صــغیرة والمتوســطة فــي تحقیــق التنمیــة الإقتصــادیةتســاهم المؤسســات ال -
اخلي دفــرص العمــل وتنمیــة قیمــة الصــادرات خــارج قطــاع المحروقــات، وكــذا المســاهمة فــي النــاتج الــ

 .الخام ودعم القیمة المضافة

ـــة لل - مؤسســـات مســـاهمة التحفیـــزات الجبائیـــة فـــي تحقیـــق وفـــرات ضـــریبیة وفـــي تطـــور الوضـــعیة المالی
الأعمال، وارتفاع الإستثمارات لهذه المؤسسات وكذا مناصـب  قمالصغیرة والمتوسطة بزیادة الأرباح ور 

 .الشغل

  :أهمیة البحث -2
  :رجع ذلك إلىییكتسي هذا البحث أهمیة من خلال الأهمیة التي یتمیز بها هذا الموضوع، و 

 .لصغیرة والمتوسطةمساهمة سیاسة التحفیز الجبائي في دعم وترقیة المؤسسات ا - 

والإجتماعیة في الإقتصاد  الدور الفعال للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تحقیق التنمیة الإقتصادیة - 
 .الوطني

  :أهداف البحث  -3
 .العوائد التي تحققها المؤسسة من خلال إستفادتها من التحفیزات الجبائیةتبیان  - 

ّف على أهمیة قطاع المؤسسات الصغیرة والمتو  -   .سطة في النهوض بالإقتصادالتعر

 .تبیان كیفیة الإستفادة من التحفیزات الجبائیة في حدود القوانین والتشریعات المعمول بها - 

  :حدود البحث  -4

  :تنقسم حدود بحثنا إلى ثلاثة أجزاء، تتمثل في
التحفیـــز الجبـــائي فـــي ترقیـــة المؤسســـات الصـــغیرة دور یـــدور موضـــوع بحثنـــا حـــول : الحـــد الموضـــوعي - 

 .وسطةوالمت

 .تدور دراستنا حول ولایة جیجل: الحد الجغرافي - 

 ).2017-2011(حددت فترة الدراسة خلال الفترة  :الحد الزمني - 

  :أسباب إختیار الموضوع -5
 .معرفة مدى مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الإقتصاد الوطني - 

 غیرة والمتوسطة معرفة مدى نجاعة التحفیزات الجبائیة في ترقیة قطاع المؤسسات الص - 

الاهمیة التي یكتسیها قطاع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الاونة الاخیـرة فـي مختلـف دول العـالم   - 
 بما فیها الجزائر
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 مدى نجاح قطاع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في ولایة جیجلالاطلاع على  - 

  :المنهج والأدوات المستخدمة في البحث -6

لمطروحــة اعتمــدنا علــى المـــنهج الوصــفي التحلیلــي فــي الجانــب النظــري مـــن للإجابــة علــى الإشــكالیة ا
الصغیرة  خلال وصف الإطار النظري للنظام الجبائي والتحفیزات الضریبیة، وكذا المفاهیم النظریة للمؤسسات

فـي الإقتصـاد الجزائـري، كمـا اعتمـدنا علـى  ذه المؤسسـاتو تحلیل الاحصـائیات المتعلقـة بـدور هـ,و المتوسطة
ــا فــي الدراســة  ّ المــنهج التــاریخي عنــد تعرضــنا لمراحــل تطــور المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة فــي الجزائــر، أم
التطبیقیـة فقـد اعتمـدنا علـى دراسـة حالـة مـن خـلال دراسـتنا لـثلاث نمـاذج مـن المؤسسـات الصـغیرة والمتوسـطة 

لوطنیة لتطویر الإستثمار والصندوق المستفیدة من دعم كل من الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب والوكالة ا
  .الوطني للتأمین عن البطالة

ا أدوات البحث التي اعتمدنا علیها، فتتمثل في ّ   :أم
عم والتمویل -   .مختلف القوانین والمراسیم والتشریعات المتعلقة بالتحفیزات الجبائیة وهیئات وهیاكل الدّ

 .موقع وزارة الصناعة والمناجم - 

 .ة الضرائب لولایة جیجل ووكالات دعم الإستثمار والتشغیلاخلیة لمدیریدالوثائق ال - 

 .منشورات كل من الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب والصندوق الوطني للتأمین عن البطالة - 

طارات وكالات كل من  -  ٕ  .ANSEJو CNacمقابلة بعض إطارات مدیریة الضرائب جیجل، وا

  :الدراسات السابقة - 7
  :ما یلي,لتي لها علاقة بموضوع دراستنا من بین أبرز الدّراسات ا

مداخلة في مجلة العلوم الإقتصادیة وعلوم التسییر، بعنـوان أسـالیب تنمیـة المشـروعات : دراسة صالح صالحي
 .2004المصغرة والصغیرة والمتوسطة في الإقتصاد الجزائري، جامعة فرحات عباس سطیف 

راسةتناولت    :هذه الدّ
والسیاسات فـي مجـال تنمیـة منظومـة المؤسسـات الفردیـة والمصـغرة والصـغیرة  إبرازا العدید من الآلیات - 

 .والمتوسطة

التّعــــرف علــــى مراحــــل تطــــور المؤسســــات المصــــغرة والصــــغیرة والمتوســــطة، مفهومهــــا وأهمیتهــــا فــــي  - 
 .الإقتصاد الجزائري

الإقتصـاد الوقوف على مشكلات تنمیة المشروعات الصغیرة والمتوسطة وبرامج تأهیلها وتطویرهـا فـي  - 
 .الجزائري

  :وقد خلصت هذه الدراسة إلى
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ســـاهمت السیاســـات والاســـتراتیجیات التـــي تبنتهـــا الجزائـــر خـــلال فتـــرة التحـــولات الإشـــتراكیة فـــي عرقلـــة  - 
 .تطور منظومة المؤسسات أو الصناعات الصغیرة والمتوسطة

د الإداري الممركز إلـى تبني الحكومة الجزائریة سیاسات جدیدة في إطار الإنتقال من أسالیب الإقتصا - 
 .إقتصاد أكثر إنفتاحا

( التمویل ودورها في تطویر المؤسسات الصـغیرة والمتوسـطة فـي الجزائـر الدعم و هیئات : دراسة هالم سلیمة
، أطروحــة مقدمــة لنیــل شــهادة دكتــوراه الطــور الثالــث فــي العلــوم الإقتصــادیة، )2014-2004دراســة تقییمیــة 

  .2017 -2016سكرة، بجامعة محمد خیضر 
  : هذه الدراسة ناولتت

حتیاجاتهــا وتقیــیم آدائهــا فــي تحقیــق  -  ٕ التعــرف علــى واقــع المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة فــي الجزائــر وا
 .والإجتماعیة التنمیة الإقتصادیة

 .الوقوف على مدى نجاح سیاسة الحكومة الجزائریة في دعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة - 

والبرامج التي قامت بها الدولة مـن أجـل الحـد أو التقلیـل مـن المشـاكل التـي إلقاء الضوء على الهیئات  - 
 .توجه هذا القطاع في مجال التمویل

  :ولقد خلصت هذه الدراسة إلى عدة نتائج نذكر منها
ّ سیاســـة الدولـــة الجزائریـــة فـــي تحقیـــق تنمیـــة إقتصـــادیة - جتماعیـــة بالاعتمـــاد علـــى قطـــاع  إتضـــح أن ٕ وا

ر الملحـوظ فـي مختلـف المؤسسات الصـغیرة والمت ّ وسـطة قـد تحقـق نوعـا مـا، وذلـك بـالنظر إلـى التطـو
 .قیم مؤشرات النمو الإقتصادي

تتعــدد البــرامج التمویلیــة للمؤسســات الصــغیرة والمتوســطة وتختلــف مجــالات نشــاطها مــن خــلال عمــل  -
 .كل برنامج في مجال معین من التمویل

مــة الجزائریــة فــي حــل مشــاكل تمویــل المؤسســات إن الاســتراتیجیة التنمویــة المعتمــدة مــن قبــل الحكو  -
عم المــالي، كــان لهــا الأثــر الواضــح فــي ظهــور عــدد كبیــر مــن هــذه دالصــغیرة والمتوســطة وتــوفیر الــ

براز دورها أكثر ف ٕ رها وا ّ  .الإقتصاد الوطنيتنمیةالمؤسسات وتطو

 دراسـة حالـة(دیة الجزائریـة دور الإمتیازات الضـریبیة فـي دعـم القـدرة التنافسـیة للمؤسسـة الإقتصـا: یحي لخضر
كرة لنیـــل شـــهادة الماجیســـتر فـــي علـــوم ذ، مـــ)2005-2003مؤسســـة المطـــاحن الكبـــرى للجنـــوب ببســـكرة للفتـــرة 

 .2007-2006التسییر، جامعة محمد بوضیاف المسیلة، 

  :هذه الدراسة ناولتت
 .خلالهاد التي تعود على المؤسسة من ئوافالجبائیة وعرض ال توضیح مدى أهمیة الإمتیازات -

 .بیان كیفیة الإستفادة من القوانین والتشریعات الضریبیة بما یخدم مصلحة المؤسسة -
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 .محاولة دراسة إنعكاسالإمتیازات الضریبیة في الواقع العملي على الوضعیة التنافسیة للمؤسسة -

  : ایليومن بین نتائج هذه الدراسة م
بي فــي الجزائــر، والتــي تهــدف إلــى تخفیــف لا یمكــن إنكــار المجهــودات التــي یقــوم بهــا المشــرع الضــری -

 .العبء الضریبي على المؤسسة الإقتصادیة

 .ب مراعاتها عند تحدید القرارات المتعلقة بالمؤسسةجی تعتبر الضریبة متغیرا إستراتیجیا -

وبهـذا یجـب علـى المؤسسـة دائمـا . إن لكل شكل من أشكال المؤسسات مجموعة ضرائب یخضع لها -
 .نوني الذي یحقق لها أكبر مزایا ضریبیةأن تختار الشكل القا

  :صعوبات البحث - 8
  :هذا البحث فياثناء اعداد تتمثل مختلف الصعوبات التي واجهتنا 

 .صعوبة الحصول على المعلومات الكافیة، وكذا الحصول على الوثائق الضروریة -

  :خطة ومحتویات البحث - 9

المطروحة، قمنـا بتقسـیم هـذه الدراسـة إلـى للإحاطة بجوانب الموضوع والإجابة على الإشكالیة 
ــا فــي الفصــل الأول مختلــف المفــاهیم  ثــلاث فصــول، فصــلان نظریــان وفصــل تطبیقــي، حیــث تناولن

ماهیـة في الفصل الثاني فقـد تطرقنـا فیـه الـى المتعلقة بكل من النظام الجبائي والتحفیز الجبائي، أما 
فــــي الإقتصــــاد الجزائــــري بصــــفة خاصــــة،  المؤسســــات الصــــغیرة والمتوســــطة بصــــفة عامــــة ومكانتهــــا
ــا  بدراســة حالــة ثــلاث نمــا صــغیرة والمتوســطة الج مــن المؤسســات ذوبالنســبة للفصــل الثالــث فقــد قمن

مـن خـلال دراسـة أثـر   ANDI، CNAC ، ANSEJ الوطنیـة تالمسـتفیدة مـن دعـم الوكـالا
  .التحفیزات الجبائیة الممنوحة لها على ترقیتها

 
  
  

  

  



 

 

 

  

  

 للنظام النظري الإطار: الفصل الأول

  الجبائي والتحفیزي الجبائ
  لجبائيماهیة النظام ا: المبحث الأول

  ماهیة التحفیز الجبائي: المبحث الثاني

  أشكال التحفیزات الجبائیة: المبحث الثالث
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  :تمهید

طور الفكر الاقتصادي والمالي أصبح من الضروري تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي بكل ما مع ت
أتیح لها من وسائل وأدوات من خلال سیاستها الاقتصادیة بمختلف اتجاهاتها، إذ یعد النظام الجبائي أحد أهم 

قتصادي في تحقیق أهداف علیها أي دولة مهما كان نظامها الا دأدوات ووسائل السیاسة المالیة التي تعتم
تعدى إلى ی، بل )توفیر السیولة المالیة(مختلفة، إذ لا یقتصر هدف النظام الجبائي على الجانب المالي فقط 

  .تحقیق أهداف اقتصادیة واجتماعیة وسیاسیة

مجموعة من الإجراءات لومن بین صور وأشكال تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي، هو منحها 
ملة من الأهداف كخلق مناصب الشغل، جذب رأس جوهذا بغیة تحقیق ,عفاءات والتخفیضات التحفیزیة كالإ

  .الخ... المال الأجنبي، تشجیع الصادرات، تشجیع المشاریع الاستثماریة 

وعلیه فإن التعرض لدراسة كل من النظام الجبائي والتحفیز الجبائي یتطلب الإلمام بمجموعة من 
  :یها في الفصل الأول، حیث قمنا بتقسیمه إلى ثلاث مباحث، نذكرها كالتاليالمفاهیم والتي سنتطرق إل

ü يماهیة النظام الجبائ: لمبحث الأولا.  
ü ماهیة التحفیز الجبائي: المبحث الثاني.  
ü أشكال التحفیزات الجبائیة: المبحث الثالث. 
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  ماهیة النظام الجبائي: المبحث الأول
 .ى نظرا للظروف السائدة في كل دولةتختلف الأنظمة الجبائیة من دولة لأخر 

  مفهوم النظام الجبائي:المطلب الأول
  : تعریف النظام الجبائي: أولا

  :مل النظام الجبائي على مفهومین أساسینتیش
الضریبي في  الاستقطاعویعني مجموع القواعد القانونیة والفنیة التي تمكن من  :المفهوم الضیق )1

 (1). الربط إلى عملیة التحصیل مراحله المتتالیة من التشریع إلى
وفقا لهذا المفهوم فإن النظام الضریبي هو مجموعة من العناصر الإیدیولوجیة  :المفهوم الواسع )2

یؤدي تراكبها إلى كیان ضریبي معین، ذلك الكیان الذي یمثل الواجهة الحسیة و التي والفنیة  والاقتصادیة
 (2).ع متقدم اقتصادیا عن صورته في مجتمع متخلفللنظام والذي تختلف ملامحه بالضرورة في مجتم

وبالتالي یعتبر النظام الضریبي مجموعة محدودة ومختارة من الصور الفنیة للضرائب، تتلائم مع الواقع 
الاقتصادي والإجتماعي والسیاسي للمجتمع، وتشكل في مجموعها هیكلا ضریبیا متكاملا یعمل بطریقة محددة 

  (3). وانین الضریبیة واللوائح التنفیذیة من أجل تحقیق أهداف السیاسة الضریبیةمن خلال التشریعات والق
  :خصائص النظام الجبائي: ثانیا

یختلف النظام الجبائي في الدول المتقدمة عنه في الدول المتخلفة بإختلاف الأوضاع الاقتصادیة لكل 
  .منهما

 :الخصائص فیما یليویمكن ذكر أهم : خصائص النظام الجبائي في الدول النامیة -1
بسبب إنخفاض مستوى المعیشة وضعف النفقات العمومیة : ضآلة نسبة الضرائب إلى الدخل القومي - 

 .نسبیا، وعدم وجود الوسائل المادیة لإقامة إدارة ضریبیة ذات مستوى رفیع
كثر من المعروف أن البلدان النامیة في أكثرها بلدان مستوردة أ: رتفاع حصیلة الرسوم الجمركیةإ - 

جد سهولة في فرض الضرائب على الإستیراد، حیث أن هناك دول تمیل إلى ت، لذلك ةي مصدر همما 
 (4). فرض ضرائب جمركیة عالیة على الإستیراد لحمایة صناعاتها المحلیة

                                                
 115، ص 2015,عمان،الأردن،، 1طار المناهج للنشر والتوزیع، كروني ، الأسس الفلسفیة للضرائب، دتهاشم عبد الرحمان  -)  1(
 .12، ص 2008، الدار الجامعیة، بیروت، )مدخل تحلیلي معاصر(سعید عبد العزیز عثمان، النظام الضریبي وأهداف المجتمع  -)  2(
 .19، ص 2011یة، الجزائر، ناصر مراد، فعالیة النظام الضریبي بین النظریة والتطبیق، دیوان المطبوعات الجامع -)  3(
-457، ص ص 2013، 1الحقوقیــة، بیــروت، لبنــان، ط يبــ، منشــورات الحل)دراســة مقارنــة(الــرؤوف قطــیش، المالیــة العامــة حســین عواضــة، عبــد  -)  4(

458 . 
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یعتمد النظام الضریبي في الدول النامیة على الضرائب غیر  :مباشرةالارتفاع حصیلة الضرائب غیر  - 
في هذه الدول، دون الإعتماد على عامة كبیرة، حیث تعتبر المصدر الرئیسي للإیرادات المباشرة بنسبة 

ٕ (1)وذلك نظرا لإنخفاض الدخول الفردیة, الضرائب المباشرة كالضرائب على الدخول والثروة  فاق النسبة ن،وا
ایتها لا الكبرى من هذه الدخول على السلع الإستهلاكیة، كما أن فرض الضرائب غیر المباشرة وجب

 (2). یحتاجان إلى إدارة ضریبیة عالیة الكفاءة وهو ما تعاني منه الأجهزة الضریبیة لهذه الدول
 :خصائص النظام الجبائي في الدول المتقدمة - 2

  :(3)وتتمثل أهم هذه الخصائص فیما یلي
 .تعتمد الدول المتقدمة على القطاعین الصناعي والخدمي في الحصول على إیراداتها الضریبیة - 
تتمیز بإرتفاع في حصیلة إیراداتها الضریبیة مقارنة بالدول النامیة، نتیجة لتنوع أنشطتها الاقتصادیة  - 

 .مما یؤدي إلى تنوع الأوعیة الضریبیة وبالتالي زیادة الحصیلة الضریبیة
تمثل على عكس الدول النامیة فإن الدول المتقدمة تتمیز بزیادة الأهمیة النسبیة للضرائب المباشرة إذ  - 

 .نسبة كبیرة من إجمالي الضرائب مقارنة بالضرائب غیر المباشرة
تتمیز بمرونة النظام الضریبي بالقدر الذي یسمح بإستمراره كعنصر فعال ومتطور من عناصر  - 

 . السیاسة الاقتصادیة

  عناصر النظام الجبائي: لب الثانيالمط

  :یتكون النظام الجبائي من أربع عناصر تتمثل فیما یلي

  :السیاسة الضریبیة: لاأو 
 :تعریف السیاسة الضریبیة -1

مجموعة البرامج الضریبیة المتكاملة التي تخططها وتنفذها "یمكن تعریف السیاسة الضریبیة بأنها 
اسیة یالدولة مستخدمة كافة مصادرها الضریبیة الفعلیة والمحتملة لإحداث آثار اقتصادیة واجتماعیة وس

 (4)". ة للمساهمة في تحقیق أهداف المجتمعمرغوبة وتجنب آثار غیر مرغوب
 :أهداف السیاسة الضریبیة - 2

                                                
مـة لنیـل شـهادة دكتـوراه علـوم فـي العلـوم عبد الهادي مختار، الإصلاحات الجبائیة ودورها في تحقیق العدالـة الاجتماعیـة فـي الجزائـر، أطروحـة مقد -)  1(

 .37-36جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، الجزائر، ص ص ، الاقتصادیة
 .128، ص 2010، 2محمد طاقة، هدى العزاوي، إقتصادیات المالیة العامة، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، عمان، ط -)  2(
 .49-46 ص ، صنفس المرجععبد الهادي مختار،  -)  3(
 .10-9سعید عبد العزیز عثمان، مرجع سبق ذكره، ص ص  -)  4(
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  :وتتمثل أهم الأهداف التي تسعى السیاسة الضریبیة إلى تحقیقها فیما یلي
 .تحقیق الاستقرار الاقتصادي من خلال تجنب الآثار السلبیة للكساد والتضخم - 
 .لأسعار والمعدلات الضریبیةالعدالة في إعادة توزیع الدخول والثروات من خلال تعدیل ا - 
  (1). تحقیق النمو الاقتصادي خاصة في الدول النامیة من خلال الزیادة في الدخل الحقیقي - 

  :الإدارة الضریبیة: ثانیا

تنفیذ النظام الجبائي، فهي ذلك الجهاز الفني والإداري المسؤول عن تنفیذ  أداةتعتبر الإدارة الضریبیة 
  (2). لال عرض الضرائب وجبایتهاالتشریع الضریبي وذلك من خ

  : التشریع الضریبي: ثالثا

یشــــمل التشــــریع الضــــریبي علــــى القــــوانین التــــي تصــــدرها الدولــــة لفــــرض الضــــرائب وربطهــــا وتحصــــیلها 
لغائها،  ٕ الضرائب إلا بإصدار القـوانین التـي یجـب أن یتبـع فـي إصـدارها  ضذ لا یمكن فر اوالإعتراض علیها وا

دة عنـد فـرض الضـریبة فـي بلـد معـین، بحیـث تتمثـل أهمیـة التشـریع الضـریبي فـي أنـه الأصول الدستوریة السائ
  (3). یرسم إطار التنظیم الفني للضریبة

  ):المكلفون(المجتمع الضریبي : رابعا

كأساس لتحدید قیمة الضریبیة، أي مجموع المداخیل المحققة ذ یقصد بالمجتمع الضریبي كل ما یتخ
ن أو أشخاص معنویین محققون لأرباح ومداخیل توجب یأشخاصا طبیعی من طرف الأشخاص سواء كانوا

  (4). فرض الضریبیة

  :التنظیم الفني للضریبة: المطلب الثالث

ویتمثل في مختلف الإجراءات والمراحل المتبعة إبتداءا من تحدید وعاء الضریبة ثم تصفیتها وصولا 
  .إلى تحصیلها

                                                
، مـذكرة مكملـة لنیـل )دراسـة حالـة ولایـة جیجـل(عیسوس سـمیرة، الإصـلاح الضـریبي فـي الجزائـر وأثـره علـى إنشـاء ونشـاط المؤسسـات الاقتصـادیة   -)  1(

 .16-15، ص ص 2014-2013جل، معة محمد الصدیق بن یحي، جیاشهادة الماجستیر في علوم التسییر، ج
 .32، ص 2018-2017مبروكة حجار، محاضرات في القانون الجبائي، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، الجزائر،   -)  2(
 معــة بنهــا،جا، كلیــة التجــارة، )برنــامج مهــارات التســویق والبیــع( ، مركــز التعلــیم المفتـوح)245(وفـاء یحــي أحمــد حجــازي، المحاســبة الضــریبیة، كــود  -)  3(

 .  22ص 
 .32، ص نفس المرجعمبروكة حجار،  -)  4(
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  مرحلة تحدید وعاء الضریبة: أولا

لوعاء الضریبي إختیار أساس فرض الضریبة وتحدید المادة الخاضعة للضریبة والحدث المنشئ یشمل ا
  :للضریبة، والمتمثلة في

 : إختیار أساس فرض الضریبة )1

حیـث  )، الـدخل)راس المـال(الأفـراد، الثـروة( والذي یعبر عن العنصر الاقتصادي الذي یخضع للضریبة
نتهــا فــي المجتمعــات المعاصــرة، ورغــم ذلــك نجــد بعــض المجتمعــات أن الضــریبة علــى الأفــراد قــد تراجعــت مكا

البلـدان نتیجـة بعـض إشعار المـواطن بمواطنتـه ودوره المـدني كرسـم المغـادرة الـذي تفرضـه  بتحتفظ بها من با
  .مغادرة أقالیمها

لى یتمثل رأس المال من الناحیة الاقتصادیة في الأصول الدائمة التي یؤدي استخدامها إلى الحصول ع
رأس المال البشري، رأس المال الفكري، الأصول : السلع والخدمات، بحیث یأخذ أشكالا جدیدة ومتطورة مثل

  :شكلین ذالمالیة، الأصول المعنویة، وبالتالي فالضریبة على رأس المال تأخ
فرضها على رأس المال في حد ذاته بحیث یكون سعرها منخفضا، یمكن دفعه من الدخل الناجم عن  - 

 .المال ویكون الوعاء في هذه الحالة رأس المالرأس 
فرضها على رأس المال بحیث یكون سعرها مرتفع ویؤدي إلى الإنقاص والاقتطاع من قیمة رأس  - 

 (1). المال، ولا یعتمد هذا الشكل إلا في الحالات النادرة كالحروب والأزمات الاقتصادیة

یف الأصول المالیة، حیث زاد الاهتمام بالضرائب یعبر الدخل عن مكافأة عوامل الإنتاج أو عوائد توظ
أكثر تعبیرا من غیرها  ولكون الدخلعلى الدخل نتیجة ارتفاع الدخول خاصة في الدول الصناعیة من جهة، و 

 :على القدرة التكلیفیة للمكلفین من جهة ثانیة، بحیث تفرض الضریبة على الدخل وفق نظامین
ث یتم فرض ضرائب مستقلة على كل صنف من أصناف بحی: نظام الضریبة على فروع الدخل - 

 .وطبیعة هذا الدخل المحقق نسجمالدخل، ت
بحیث تفرض ضریبة واحدة على مجموع الدخول المحققة من قبل : نظام الضریبة على مجموع الدخل - 

 . الشخص الواحد، ذلك أن مجموع الدخول یعبر بشكل أفضل عن المقدرة التكلیفیة للمكلف
 :المنشئ للضریبةتحدید الحدث  )2

یتولى القانون الذي یقرر فرض ضریبة معینة تحدید القواعد العامة لها أي الشروط اللازمة لتطبیق 
ین الضریبي في ذمة المكلف بالضریبة له أهمیة كبرى من الوجهة دالضریبة، حیث أن تحدید لحظة نشوء ال

                                                
 .45، ص 2011، عمان، الأردن، 1دراسات في علم الضرائب، دار جریر للنشر والتوزیع، ط قدي،عبد المجید  -)  1(



 والتحفیز الجبائي يالإطار النظري للنظام الجبائ  ...........................................  الفصل الأول

12 

 

تتحقق فیها الواقعة المنشئة، والتي تتمثل في القانونیة، إذ تبدأ المواعید القانونیة في تلك اللحظة التي 
الحصول على الدخل في نهایة السنة بالنسبة للضریبة على الدخل، أو تملك رأس المال بالنسبة للضریبة 

  (1). على رأس المال، وعبور السلعة للحدود الجمركیة بالنسبة للضرائب الجمركیة
 : تحدید المادة الخاضعة للضریبة )3

التحدید الكیفي لوعاء الضریبة والتحدید الكمي : ن هماییبة یشمل أسلوبین أساسیتحدید وعاء الضر 
  :(2)كالتالي، لوعاء الضریبة

 )المادة الخاضعة للضریبة: (التحدید الكیفي لوعاء الضریبة  .أ 

الظروف الشخصیة للمكلف بالضریبة عند  الاعتبارالحدیث في المالیة العامة یأخذ بعین  الاتجاهإن 
ا یتطلب التفرقة بین الضریبة الحقیقیة والضریبة الشخصیة، فالضریبة الحقیقة تفرض على الدخل فرضها، وهذ

بغض النظر عن شخصیة المكلف بالضریبة أو ظروفه العائلیة والشخصیة، في حین أن الضریبة الشخصیة 
در دخله ومركزه تفرض على الدخل وتأخذ بعین الإعتبار المركز الاجتماعي والعائلي للمكلف بالضریبة ومص

  .المالي
 :التحدید الكمي لوعاء الضریبة  .ب 

  :یتم تقدیر قیمة المادة الخاضعة للضریبة بإستخدام عدة طرق، تتمثل فیما یلي
تعتمد الإدارة الضریبة عند تحدید الضریبة وفقا لهذه الطریقة على بعض : طریقة المظاهر الخارجیة - 

تقدیر دخل المكلف أو ثروته : بة على سبیل المثالالمظاهر الخارجیة التي تتعلق بالمكلف بالضری
لكها وغیرها من تعلى أساس القیمة الإیجاریة لمنزله أو عدد النوافذ والأبواب وعدد السیارات التي یم

المظاهر الأخرى، حیث تتسم هذه الطریقة بالبساطة وقلة النفقات، كما لا تلزم المكلف بالضریبة 
یمكن الاستناد علیها لتقدیر وعاء الضریبة فهناك بعض الدخول التي لا تقدیم أیة وثائق، إلا أنه لا 

 ذللحقیقة، كما أنها لا تأخ لفةتوجد بها أي مظاهر خارجیة تدل علیها، أو تكون تلك المظاهر مخا
 . بعین الإعتبار الظروف الشخصیة للمكلف

جزافیا استنادا إلى بعض وتقوم على أساس تحدید دخل المكلفین تحدیدا  :طریقة التقدیر الجزافي - 
تسمى الأولى بطریقة الجزاف القانوني حیث تحدد فیها إدارة : نتیالمؤشرات، وتعتمد بدورها على طریق

الضرائب وعاء الضریبة بصورة جزافیة إستنادا إلى قرائن معینة ینص علیها المشرع، أما الطریقة 

                                                
 .119، ص 2007، 1ردن، طعادل فلیح العلي، المالیة العامة والتشریع المالي الضریبي، دار الحامد للنشر والتوزیع، عمان، الأ -)  1(
  .118، ص 2010، الجزائر، ITCISمحمد عباس محرزي، المدخل إلى الجبایة والضرائب، دار النشر  -)  2(
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فاق بین الإدارة الضریبیة والمكلف بالضریبة الثانیة فهي طریقة الجزاف الإتفاقي والتي یتم فیها الات
 .على رقم معین یمثل مقدار دخله

تستند هذه الطریقة بصورة مباشرة إلى معرفة المادة الخاضعة للضریبة  :طریقة التقدیر المباشر -
إما بالتصریح : باطا ودقة من الطرق سالفة الذكر، وتتم وفق صورتینضوبذلك فهي تعتبر أكثر ان

 :بدوره شكلین أساسینذي یتخذ وال
یتمثل الأول في تصریح المكلف بالضریبة والذي یقتضي قیام المكلف بالتصریح بنفسه في موعد   -

یحدده القانون، ویتضمن هذا التصریح عناصر ثروته أو دخله أو المادة الخاضعة للضریبة بصورة 
على غش أو خطأ، في  يبن اعامة، كما تحتفظ الإدارة لنفسها بالحق في رقابة التصریح وتعدیله إذ

مكلف بالضریبة الحین یتمثل الشكل الثاني بتصریح الغیر والذي یتم بموجبه إلتزام شخص آخر غیر 
بتقدیم التصریح إلى إدارة الضرائب بشرط أن تكون هناك علاقة قانونیة تربط بین المكلف والشخص 

 .الذي قام بالتصریح عوضا عنه 
لبیي التقدیر بواسطة الإدارة الضریمثل فتفت: أما الصورة الثانیة - َ القانون حق تقدیر  لها ة والتي خو

المادة الخاضعة للضریبة دون أن تتقید بقرائن أو مظاهر معینة ومحددة، ولذا تسمى هذه الطریقة 
بالتقدیر أو التفتیش الإداري، حیث یكون للإدارة حریة واسعة في اللجوء إلى كافة الأدلة للوصول إلى 

 (1). یم لوعاء الضریبةتحدید سل

  : مرحلة تصفیة الضریبة: ثانیا

تهدف تصفیة الضریبة إلى تحدید مبلغ أو مقدار الدین الضریبي من خلال تطبیق سعر أو معدل 
  :الضریبة على المادة الخاضعة للضریبة، حیث یعتمد على ثلاث أنواع من المعدلات نذكرها فیما یلي

 :المعدل النسبي للضریبة )1

عدل نسبیا عندما یمثل نسبة مئویة ثابتة یتم تطبیقها على المادة الخاضعة للضریبة مهما كان یعتبر الم
  .مبلغها، ویتمیز إستخدام المعدل النسبي بالبساطة

 :المعدل التصاعدي للضریبة )2

هو ذلك المعدل الذي یزداد كلما إرتفع مستوى الدخل أو الثروة، ویتم التمیز بین نوعین من أنواع 
  التصاعدیة  المعدلات

                                                
 .121-119صمحمد عباس محرزي، مرجع سبق ذكره، ص  -)  1(
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حیث یتم تقسیم المادة الخاضعة للضریبة إلى مستویات محددة : التصاعدیة الإجمالیة بالطبقات  - أ
 .بعضها أكبر من بعض

یتم تقسیم المادة الخاضعة للضریبة إلى عدة شرائح، ویحدد لكل شریحة معدل  :التصاعدیة بالشرائح  - ب
 (1). تفع المعدلیطبق علیها، وكلما إنتقلنا من شریحة إلى شرحة أعلى إر 

تتمثل في الضرائب التي ینخفض سعرها الفعلي كلما إزدادت قیمة  :المعدل التنازلي للضریبة )3
العناصر الخاضعة لها، أي العلاقة بین سعر الضریبة ووعائها علاقة عكسیة، حیث أنه لا یوجد 

جاء تبریر یة، في حین ملفرق بین هذا الأسلوب وأسلوب الضرائب التصاعدیة من الناحیة الع
إستخدام هذا الأسلوب من الناحیة النفسیة، كون الضریبة التصاعدیة هدفها هو التشدید على الأغنیاء 

 (2). والضریبة التنازلیة هو التخفیف على الفقراء

  مرحلة تحصیل الضریبة: ثالثا

بالضریبة نقصد بالتحصیل مجموعة العملیات والإجراءت التي تؤدي إلى نقل الضریبة من ذمة المكلف 
  :إلى الخزینة العمومیة، حیث تتمثل طرق تحصیل الضریبة فیما یلي

نفسه  لقاءالقاعدة العامة، أن یلتزم المكلف بدفع الضریبة إلى الإدارة الضریبیة من ت: التورید المباشر )1
 .(3)دون مطالبة الإدارة له بأدائها في محل إقامته، وهذه الطریقة تعد أكثر شیوعا

وقد تتبع الإدارة هذه الطریقة والتي یقوم المكلف بمقتضاها بدفع أقساط دوریة : الأقساط المقدمة )2
مه عن دخله المحتمل أو حسب قیمة الضریبة المستحقة عن یقدخلال السنة الضریبیة طبقا لإقرار 

كلف ما قد یزید عن رد المتالسنة السابقة على أن تتم التسویة النهائیة للضریبة بعد ربطها، بحیث یس
 (4). فع ما قد یقل عنهادقیمة الضریبة أو ی

لهذه الطریقة یقوم شخص آخر غیر المكلف الحقیقي بتسدید  اوفق:  أسلوب الحجز عند المنبع )3
الضریبة عوضا عنه، بشرط أن یرتبط المكلف مع هذا الشخص وفقا لعلاقة دین أو تبعیة بحجز 

                                                
 .56 -53ص  ص مرجع سبق ذكره، ي، دعبد المجید ق  -)  1(
 .113ق ذكره، ص محمد طاقة، هدى العزاوي، مرجع سب -)  2(
، دراســة تحلیلیــة حــول الضــریبة والقطــاع الخــاص، مــذكرة لنیــل شــهادة الماجســتیر، تخصــص تســییر المالیــة العامــة، جامعــة أبــو بكــر خدیجــة تيثــاب -)  3(

 .31، ص 2012-2011تلمسان،  بلقاید
رة لنیــل شــهادة الماجســتیر فــي إطــار مدرســة الــدكتوراه فــي علــوم عبــد الحمیــد، فعالیــة السیاســة الضــریبیة فــي تحقیــق التنمیــة المســتدامة، مــذكعفیــف  -)  4(

 .17، ص 2014-2013، الجزائر، 1التسییر، جامعة فرحات عباس، سطیف
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ن أكثر الضرائب حجزا في المنبع هي ضریبة الرواتب قیمة الضریبة المستحقة، بحیث نجد أ
 (1). والأجور

   

                                                
ــابتي، النظــام -)  1( الضــریبي بــین الفكــر المــالي المعاصــر والفكــر المــالي الإســلامي، مــذكرة لنیــل شــهادة الماجســتیر فــي علــوم التســییر، جامعــة  رحمــة ن

 .46، ص 2014-2013، الجزائر، 2 قسنطینة
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  ماهیة التحفیز الجبائي: المبحث الثاني

یعتبر التحفیـز الجبـائي وسـیلة تتخـذها الدولـة لتحقیـق جملـة مـن الأهـداف والتـي تسـعى فـي مجملهـا إلـى 
  .تحقیق التنمیة الاقتصادیة

  مفهوم التحفیز الجبائي: المطلب الأول
  تعریف التحفیز الجبائي :أولا

  :التعریف الأول

ستهدف الحصول من الأعوان ت التحفیز الجبائي إجراء خاص وغیر إجباري لسیاسة إقتصادیةیعتبر 
الإقتصادیین المستهدفین على سلوك معین یوجه اهتماماتهم إلى الإستثمار في میادین أو مناطق لم یفكروا 

  (1). بل الإستفادة من تحفیز أو تحفیزات معینةفي إقامة إستثماراتهم فیها من قبل، مقا
 :التعریف الثاني

، تتخده الدولة التحفیز الجبائي عبارة عن مجموعة من الإجراءات والتسهیلات ذات الطابع التجهیزي
لصالح فئات معینة لفرض توجیه نشاطهم، والمؤسسة الخاصة هي المستهدفة بالدرجة الأولى من إجراءات 

  (2). التحفیز
 :تعریف الثالثال

یمكن تعریف التحفیز الجبائي على أنه عبارة عن تخفیف في  معدل الضریبة، القاعدة الضریبیة أو 
  .الجبائیة، التي تمنح للمستفید بشرط تقیده بعدة مقاییس الإلتزامات

ى أن التحفیز الجبائي بمثل مساعدات مالیة غیر مباشرة تمنح إل: نستنتج من خلال التعریفات السابقة
بعض الأعوان الإقتصادیین واللذین یلتزمون بمعاییر وشروط معینة یحددها المشرع، كما تأخذ هذه التحفیزات 
عدة أشكال، فقد تكون في شكل تحقیق أو إعفاء ضریبي، حیث یختلف حجم التحفیز الجبائي حسب 

  (3). الأهداف المرجو تحقیقها

                                                
ازات الضــریبیة فــي دعــم القــدرة التنافســیة للمؤسســة الاقتصــادیة الجزائریــة، مــذكرة لنیــل شــهادة الماجســتیر، تخصــص علــوم یــیحــي لخضــر، دور الإمت -)  1(

 .21، ص 2007-2006التسییر،جامعة محمد بوضیاف المسیلة، 
 .21نفس المرجع ، ص  -)  2(
 .117د، مرجع سبق ذكره، ص ناصر مرا -)  3(
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  خصائص التحفیز الجبائي: ثانیا 

نا إلیه في التعاریف السابقة للتحفیز الجبائي نلاحظ أنـه یتمتـع بعـده خصـائص نـذكر من خلال ما تطرق
  (1):منها

حسب هذه الخاصیة فإن الأعوان الإقتصادیین المستفیدین لهم الحریة في الإختیار  :إجراء إختیاري )1
ب عها الدولة دون أن یترتضبین الخضوع أو عدم الخضوع للإجراءات والمقاییس والشروط التي ت

 .علیهم أي عقاب أو جزاء في حالة الرفض
إن لجوء الدولة إلى منح تحفیزات جبائیة تسعى من خلالها إلى تحقیق مجموعة من  :إجراء هادف )2

الأهداف الاقتصادیة والإجتماعیة وغیرها، فهي تعمل على التخلي عن جزء من إیراداتها من أجل 
 .تحقیق هذه الأهداف

الجبائي موجه إلى فئة معینة من المكلفین بالضریبة، هذه الفئة یجب  إن التحفیز: إجراء له مقاییس )3
عها المشرع، كتحدید طبیعة النشاط، مكان النشاط ضعلیها أن تلتزم وتتقید بجملة من الشروط التي ی

والإطار القانوني والتنظیمي للمستفید، فالتحفیز الجبائي لیس إجراء عام یطبق على جمیع 
نما هو إ ٕ جراء محدد بمقاییس، والمؤسسات التي تستجیب لتلك المقاییس هي التي المؤسسات، وا

 .تستفید من التحفیزات الجبائیة
تهدف الدولة من وراء منح التحفیزات الجبائیة إلى إحداث سلوك وتصرف معین : إحداث سلوك معین )4

 .ضىى الأعوان الإقتصادیین، بغیة توجیههم نحو أعمال وأنشطة لم یقوموا بها في وقت ملد

  أهداف التحفیز الجبائي: المطلب الثاني

  : (2)تهدف الدولة من خلال منحها للتحفیزات الجبائیة إلى تحقیق جملة من الأهداف، نذكرها فیما یلي
البحث عن توسیع مجال الإختیبارات بالنسبة للأدوات المالیة العامة، فالتحفیزات الجبائیة تستخدم  - 

 .ورات الاقتصاد المعاصر والإنفتاح الاقتصاديكأداة للتدخل بقصد التكییف مع تط
إن تحدید المشاریع المستهدفة في قطاع النشاط المراد ترقیتها، یسمح بمقارنة الأهداف مع النتائج  - 

المحققة، والتقییم الدقیق للتكالیف الناتجة عن منح تحفیزات جبائیة، كما تسمح بتنمیة المنافسة بین 
 .اء التي تتحملهاات عن طریق تخفیض الأعبسالمؤس

                                                
 .22، ص نفس المرجعیحي لخضر،  -)  1(
، الجزائــر 2، السداســي17فــي الجزائـر، مجلــة إقتصــادیات شـمال إفریقیــا، العـدد  الاسـتثمارزینـات أســماء، دور التحفیـزات الجبائیــة فـي تعزیــز فــرص  -)  2(

 .113، ص 2017
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تشجیع المشاریع الإستثماریة وتوجیهها نحو المناطق المراد تنمیتها من جهة، وتحقیق التنمیة  - 
القطاعیة للأنشطة الهامة التي تخدم الأهداف الاقتصادیة والإجتماعیة مثل القطاع الفلاحي 

المؤسسات الناشئة  والتكنولوجیا الجدیدة، وهو ما یضمن حمایة الصناعات الضروریة من خلال منح
 .الحمایة اللازمة حتى تصبح قادرة على المنافسة

تشجیع الصادرات من خلال منح تحفیزات جبائیة للمؤسسات المصدرة بهدف خلق وتحسین المنافسة  - 
للمؤسسات المحلیة، وخاصة لذى الدول النامیة، بالإضافة إلى تشجیع الإستثمار في مجال البحث 

 .والتطویر
یط المدخرات المحلیة ثببة على رأس المال وتیالأجنبي من خلال تخفیض الضر  جذب رأس المال - 

على الخروج من البلد، وبالتالي مواجهة المنافسة الضریبیة وذلك من خلال تقدیم إعفاءات ضریبیة 
 .ملائمة لإستقبال أفضل إستثمار

ات الخالقة حجم البطالة من خلال منح تحفیزات جبائیة للمؤسس خفیضخلق مناصب الشغل وت - 
 .لمناصب الشغل

تحقیق التنمیة الاجتماعیة وتخفیض الفقر، حیث أن أغلب الدول المانحة للتحفیزات الجبائیة تسعى  - 
 . لمساعدة بعض فئات المجتمع عن طریق تخفیض العبء الضریبي

ومنه  زیادة إیرادات الخزینة مستقبلا، فتنمیة الإستثمار تؤدي بالضرورة إلى تنوع النشاط الاقتصادي - 
الفروع الإنتاجیة مما ینتج عنه تعدد العملیات الخاضعة للضریبة، مما یؤدي إلى إتساع الوعاء 

 :والشكل الموالي یوضح ذلك(1)الضریبي وهذا ما یؤدي إلى زیادة الحصیلة الجبائیة،

   

                                                
 .113نفس المرجع، ص زینات أسماء،  -)  1(
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  ألیة عمل سیاسة التحفیزیة في زیادة موارد الخزینة العامة): 01(الشكل رقم 

  
زینات أسماء، دور التحفیزات الجبائیة في تعزیز فرص الإستثمار في الجزائر، مجلة : المصدر

  .114، ص 2017، السداسي الثاني، الجزائر، 17إقتصادیات شمال إفریقیا، العدد 

  العوامل المؤثرة على التحفیز الجبائي: المطلب الثالث

التي تؤثر على فعالیته، ویمكن تصنیفها إلى عوامل ذات طابع یتأثر التحفیز الجبائي بعدة عوامل و 
  .ضریبي وعوامل ذات طابع غیر ضریبي

  العوامل ذات الطابع الضریبي: أولا

هي تلك العوامل التي تؤثر على فعالیة التحفیز الجبائي سواء إیجابیا أو سلبیا وتتمثل في العناصر 
  (1):التالیة
تحدید نوع الضریبة التي سوف تكون محل التحفیز الضریبي له إن : طبیعة الضریبة محل التحفیز )1

أهمیة بالغة على مستوى فعالیة ذلك التحفیز، وعلى هذا الأساس تحدد تلك الضریبة حسب أهمیتها 
: ومردودیتها بالنسبة للمؤسسة، إذ یحتوي النظام الضریبي على عدة ضرائب تندرج ضمن صنفین

                                                
 .120-119صر مراد، مرجع سبق ذكره، ص نا -)  1(

سیاســــة التحفیــــز 

 الجبائي الفعالة

إتســـــــاع الوعــــــــاء 

 الضریبي

زیــــــــــادة الفــــــــــروع 

 الإنتاجیة

زیـــــــــــــــادة عـــــــــــــــدد 

 المكلفین

ارتفـــــاع حصـــــیلة 

 الضریبة

ـــــرادات  ارتفـــــاع إی

 الخزینة العامة



 والتحفیز الجبائي يالإطار النظري للنظام الجبائ  ...........................................  الفصل الأول

20 

 

كما أن تأثیر هذه الضرائب على المؤسسة یختلف حسب  ضرائب مباشرة وضرائب غیر مباشرة،
 .طبیعة الضریبة

التحفیز الجبائي عدة أشكال كالتخفیف والإعفاء، كما أن هذه الأشكال لها تأثیر  ذیأخ: شكل التحفیز )2
متفاوت على نشاط المؤسسة، إلا أن الدول عادة لا تكتفي بشكل واحد بل تستعمل عدة أشكال، حیث 

ضریبي واسع الإنتشار لما له من أهمیة بالغة في التأثیر على قرار الإستثمار، إلا أنه جد الإعفاء الن
یؤدي إلى تخفیض إیرادات الدولة بشكل واسع، وبالتالي فهو مكلف لمیزانیة الدولة، لذلك توجد قیود 

 .خرىاتحد من التوسع في ذلك الإعفاء، حیث نجده دائما مدعما بأشكال تحفیزیة 
حیث یجب تطبیق بعند وضع الإجراءات التحفیزیة یجب مراعاة عامل الزمن، : فیززمن وضع التح )3

هذه الإجراءات في الوقت المناسب، كما یجب أن تبقى طیلة المدة الكافیة والضروریة للإستثمار من 
أجل تحقیق الأهداف المرجوة، لذلك فإن الوقت الملائم لوضع التحفیز الجبائي هو مرحلة إنطلاق 

ؤسسة مما یساعدها على تجاوز هذه المرحلة بسلام مع إمكانیة توسیع مشروعها في نشاط الم
 .المستقبل، وهذا لكونها تنفق مصاریف ضخمة متعلقة بإستغلالها خلال مرحلة الإنطلاق

عند وضع إجراء التحفیز الجبائي یجب إختیار المشاریع التي سوف تستفید  :مجال تطبیق التحفیز )4
توضع بعض المعاییر والشروط المحددة ضمن قوانین الإستثمار قصد تحدید  من ذلك التحفیز، لذا

طبیعة الإستثمارات وكذلك المواد والوسائل المعینة بذلك التحفیز، نظرا لأهمیتها في تحقیق المشروع، 
وعموما یجب أن تطبق التحفیزات على الإستثمارات المنتجة على المدى القصیر والمتوسط حتى 

 .ج إیجابیة تساهم في تحقیق الأهداف المسطرةتكون لها نتائ

  العوامل ذات الطابع غیر الضریبي: ثانیا

للإستثمار، ویتجسد ذلك في الترتیبات المؤسساتیة  تتطلب فعالیة التحفیز الجبائي محیط ملائم
الأستاذ والتنظیمیة والقانونیة الملائمة، بالإضافة إلى الاستقرار السیاسي والوضع الاقتصادي، ولقد حدد 

Beranardvenay (1): هذا المحیط في أربعة عناصر نستعرضها فیما یلي  
تشكل طبیعة المعاملات الإداریة من العوامل المباشرة المؤثرة على فعالیة التحفیز  :العنصر الإداري )1

الجبائي، بحیث نجد أن تطهیر الإدارة من العراقیل والبیروقراطیة والمحسوبیة والرشوة تعمل على 
قرار الإستثمار، ومن تم المساهمة في إنجاح سیاسة التحفیز الجبائي،  ذأثیر الإیجابي في إتخاالت
شیر أن ذلك لن یتحقق إلا بنضج وكفاءة الأجهزة القائمة بإتمام عملیة التحفیز، أما في حالة نو 

 .العكس فإن سیاسة التحفیز الجبائي تكون غیر فعالة

                                                
 .122-121نفس المرجع ، ص  -)  1(
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بحیث تساهم صادیة من متطلبات نجاح أي مشروع إستثماري،البنیة الاقت تعتبر: التقنيالعنصر  )2
بقسط كبیر في خلق بیئة ملائمة للإستثمار، ومن تم المساهمة في إنجاح سیاسة التحفیز الجبائي، 
فالبلدان التي تتوفر على هیاكل تقنیة متطورة بما في ذلك وجود مناطق صناعیة، تسهیلات الإتصال 

 .ظ الكبیر في جلب المستثمرین الخواصوالتموین العام، یكون لها الح
یعتبر الوضع السیاسي للدولة من أهم إنشغالات المستثمر إذ یعمل الاستقرار  :العنصر الساسي )3

إنجاح سیاسة التحفیز الجبائي، أما عدم الاستقرار السیاسي  ثم السیاسي على تشجیع الإستثمار، ومن
 .تحفیز الجبائيم تخفیض مفعول الثفإنه لا یشجع الإستثمار، ومن 

یقصد به الوضعیة السائدة في البلد الذي یسعى إلى ترقیة الإستثمار من خلال  :العنصر الاقتصادي )4
سیاسة التحفیز الجبائي، وفي هذا المجال یبحث المستثمر على الوضع الاقتصادي المشجع، ویتجسد 

للتموین بالمواد الأولیة،  ذلك بتوفر أسواق كافیة، وجود شبكة إتصالات متطورة، وجود مصادر كافیة
توفر الید العاملة المؤهلة، بالإضافة إلى التسهیلات الخاصة بالعلاقات الاقتصادیة والمالیة مع 

 (1). الخارج، وكذا إستقرار العملة ووجود سیاسة مرنة بالنسبة للأسعار والإئتمان

   

                                                
 .123-122نفس المرجع ، ص ص  -)  1(
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  أشكال التحفیزات الجبائیة: المبحث الثالث

بائي عدة أشكال تؤثر من خلالها الدولة على قرار الإستثمار، فهناك تحفیز سیاسة التحفیز الج ذتتخ
  .جبائي خاص بالإستثمار، وتحفیز جبائي خاص بالتشغیل، إضافة إلى التحفیز الجبائي الخاص بالتصدیر

  التحفیزات الجبائیة المتعلقة بالإستثمار: المطلب الأول

أشكال تختلف حسب الهدف المراد تحقیقه، ویمكن  التحفیز الجبائي المتعلق بالإستثمار عدة ذیأخ
  :تقسیمه إلى الأشكال التالیة

  :الإعفاء الضریبي: أولا

یعتبر الإعفاء الضریبي عبارة عن إسقاط حق الدولة عن بعض المكلفین في مبلغ الضرائب الواجب 
النشاط، حجم المؤسسة، السداد مقابل إلتزامهم بممارسة نشاط معین في ظروف معینة، وعادة ما یتعلق بنوع 

  .وغیرها... المنطقة الجغرافیة، إمكانیة خلق مناصب شغل

إقتصادیة كتشجیع قطاع إقتصادي معین، أو  وتلجأ الدولة إلى هذا الشكل من التحفیز لإعتبارات
  :(2)حیث یأخد الإعفاء الضریبي شكلین هما (1)إجتماعیة، لإعتبارات

عدم دفع المكلف لضریبة معینة أو مجموعة من الضرائب یقصد بالإعفاء الكلي : الإعفاء الكلي )1
 .والرسوم طوال حیاة المشروع الإستثماري

تعتبر الإعفاءات الجزئیة من أكثر أنواع الإعفاءات إنتشارا، حیث تستمر لمدة : الإعفاء الجزئي )2
في خلالها معینة من حیاة المشروع، بمعنى یتم تحدید فترة زمنیة معینة یتمتع المشروع الإستثماري 

بإعفاء مؤقت، أو ما یسمى بالإجازة الضریبیة وبالتالي تختلف فترة الإعفاء أو الإجازة من نشاط 
 . خرىأإستثماري إلى أخر، ومن منطقة إستثماریة إلى 

  :التخفیض الضریبي: ثانیا

ل وتعني إخضاع المكلف لمعدلات ضریبیة أقل من المعدلات السائدة أو تقلیص وعاء الضریبة مقاب
ة لتجار حالإلتزام ببعض الشروط، كالمعدل المفروض على الأرباح المعاد إستثمارها، أو التخفیضات الممنو 

                                                
تخصـص القـانون العـام للأعمـال،  ,جلال عزیزي، أثر الحوافز الجبائیة على تشجیع الإسـتثمار المباشـر فـي الجزائـر، مـذكرة لنیـل شـهادة الماجسـتیر -)  1(

 .15، ص 2012أفریل  19جیجل، ا,یحي جامعة محمد الصدیق بن 
  .83، ص 2003عبد المطلب عبد الحمید، دراسات الجدوى الاقتصادیة لإتخاد القرارات الإستثماریة، الدار الجامعیة، مصر،  -)  2(
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الجملة على الرسم على النشاط المهني نظیر إلتزامهم تقدیم قائمة بالزبائن المتعامل معهم والعملیات التي تم 
  .إنجازها معهم لصالح مصلحة الضرائب

  نظام الإهتلاك: ثالثا

عرف الإهتلاك على أنه النقص الحاصل في قیمة الإستثمارات أو الأصول الثابتة نتیجة الإستخدام أو ی
 مرور الزمن أو الإبداع التكنولوجي، حیث یتم طرح القسط السنوي للإهتلاك من الدخل الخاضع للضریبة

تلاك، حیث كلما كبر وبالتالي یصبح العبء الضریبي أقل مقارنة بحجم الدخل الخاضع للضریبة قبل الإه
  .حجم مخصصات الإهتلاك كلما أعتبر ذلك إمتیازا لصاح المؤسسة إذ بفضله تتمكن من دفع ضرائب أقل

  إمكانیة ترحیل الخسائر إلى السنوات اللاحقة: رابعا

تشكل هذه التقنیة وسیلة لإمتصاص الآثار الناجمة عن تحقیق خسائر خلال سنة معینة، وهذا 
  (1). وات اللاحقة، حتى لا یؤدي ذلك إلى تأكل رأس مال المؤسسةتحمیلها على السنب

  التحفیزات الجبائیة المتعلقة بالتشغیل: المطلب الثاني

تعد البطالة أحد أهم الدوافع والأسباب التي تجعل الدول تتنافس فیما بینها على جذب الإستثمارات 
ساعدها إما في التخلص من البطالة أو على الأقل الأجنبیة التي ترى أنها تمثل قارب النجاة الذي یمكن أن ی

  .في الحد منها ومن تفاقمها

  (2): التحفیز الجبائي المتعلق بالتشغیل الأشكال التالیةذ ویأخ
حسب هذا الشكل فإنه یتم تخفیض في الدخل الخاضع للضریبة : التخفیض على أساس التوظیف )1

لمشروع الإستثماري، وهذا وفق معاییر مقابل كل شخص تم تشغیله أو منصب تم توفیره ضمن ا
فقد یكون هذا التخفیض عبارة عن إقتطاع مبلغ ثابت من الدخل الخاضع , وشروط یحددها القانون 

 .للضریبة، أو عن طریق إتباع سلم یتناسب طردیا مع عدد المناصب المستحدثة
عدد من الید العاملة من تستفید المشاریع التي تشغل أكبر : التخفیض على أساس الكثافة العمالیة )2

تخفیض معدل الضرائب على الأرباح أو غیرها من الرسوم والضرائب خاصة المتعلقة بالأجور، 
فالمفاضلة تكون في تخفیض المعدل الضریبي على المؤسسات ذات الكثافة العمالیة ورفعه بالنسبة 

                                                
بــــن عكنــــون، ، 2طلجامعیــــة، ، دیــــوان المطبوعــــات ا)دراســــات تحلیلیــــة تقییمیــــة( إلــــى السیاســــات الاقتصــــادیة الكلیــــة المــــدخل ي،دعبــــد المجیــــد قــــ  -)  1(

 .174، ص 2005الجزائر،
 .23جلال عزیزي، مرجع سبق ذكره، ص  -)  2(
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المعاد إستثمارها الموجهة  للمؤسسات ذات الكثافة من رأس المال، كما تمنح إمتیازات على الأرباح
 . یدي عاملةأإلى إستثمارات تحتاج إلى 

  الجبائیة المتعلقة بالتصدیر اتالتحفیز : المطلب الثالث

تهدف الدول من خلال تشجیع الصادرات إلى الرفع من مستوى المنتوج المحلي وجعله قادرا على 
ة، فالصادرات إذن تعتبر من أهم الأنشطة المنافسة في الأسواق الدولیة، وذلك من أجل جلب العملة الصعب

المدعمة للنشاط الاقتصادي، لذا تلجأ معظم الدول إلى تدعیم هذا النشاط بمنحه إمتیازاتجبائیة، بهدف تخفیف 
  .العبء الضریبي على المؤسسات المصدرة وزیادة تنافسیتها في الأسواق الدولیة

  (1):وتتمثل أشكاله فیما یلي
 : بالحقوق الجمركیةالتحفیزات المتعلقة  )1

بهدف تشجیع الإستثمار یتم منح إعفاء كلي أو جزئي  للرسوم أو الضرائب الجمركیة المستحقة على 
سري التسییر للمدة اللازمة لإقامة المشروع یواردات المشروع من مستلزمات تشییده أو تشغیله والتوسع فیه، و 

  .و من بدایة تشغیلهأو طیلة فترة إنتاج المشروع أو طوال حیاة المشروع أ

وتلجأ العدید من الدول بقصد تشجیع الإستثمارات الأجنبیة إلى إنشاء المناطق الحرة داخل إقلیمها، 
وتعتبر هذه المناطق بالرغم من كونها تقع داخل إقلیم الدولة، غیر أنها تقع خارج حدودها من الناحیة 

یجاد مناصب عمل ونقل التكنولوجیا، حیث الجمركیة، وتسعى الدول من ورائها إلى جلب العملة الصع ٕ بة، وا
  .یتم في هذه المناطق إعفاء جمیع العملیات الموجهة للتصدیر من دفع الضرائب والرسوم الجمركیة

 :التحفیزات الجبائیة المتعلقة بالضرائب على الدخل  )2

ر یمكن للمؤسسات أن تستفید من تخفیض فیما یخص الضرائب على الدخل عندما تقوم بتصدی
منتوجاتها أو جزء منه، وبالتالي تستفید من إعفاء كلي على دخلها الناتج عن التصدیر عند تحقیقها لأرباح 

  . كطبیعة المنتوجمعتبرة، وهذا إذا توفرت بعض الشروط في القانون 
  

   

                                                
 .24-23 ص ، صنفس المرجعجلال عزیزي،  -)  1(
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  خلاصة الفصل

، جبـــائيوالتحفیـــز ال مـــن خـــلال مـــا تطرقنـــا إلیـــه فـــي هـــذا الفصـــل مـــن الإطـــار النظـــري للنظـــام الجبـــائي
فالأنظمة الضریبیة تختلف من دولة لأخرى نظرا لإختلاف طبیعة النظم الإقتصادیة للـدول، فالنظـام الضـریبي 

ي نــوالإقتصــادیة التــي یجــب أخــذها بعــین الإعتبــار فــي ســبیل تب عبــارة عــن مجموعــة مــن العناصــر الإجتماعیــة
  .ةدوللوالإجتماعي ل تتلائم مع النظام الإقتصادي قانونیة قواعد

 وتتخــــذ الدولــــة سیاســــة التحفیــــز الجبــــائي كوســــیلة تهــــدف مــــن خلالهــــا إلــــى تحقیــــق التنمیــــة الإقتصــــادیة
والإجتماعیـــة، والمؤسســـة الخاصـــة هـــي المســـتهدفة بالدرجـــة الأولـــى مـــن إجـــراءات التحفیـــز، لـــذا وجـــب مراعـــاة 

هـذه التحفیـزات عـدة  مجموعة من العوامل ودراستها التي من شأنها أن تـؤثر علـى التحفیـز الجبـائي، كمـا تأخـذ
  .و التشغیل و التصدیر أشكال تؤثر من خلالها الدولة على قرار الإستثمار



 

 

 

المفاهیمي  الإطار :الفصل الثاني
  للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة

  ماهیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: المبحث الأول

  تصنیف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: المبحث الثاني

  مكانة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الاقتصاد الجزائري : المبحث الثالث
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  :تمهید

تستحوذ المؤسسات الصغیرة والمتوسطة على اهتمام كبیر من قبل دول العالم كافة وكذا المنظمات 
تنمویة بما توفره من فرص عمل والهیئات الدولیة والإقلیمیة، وذلك بسبب دورها المحوري في تفعیل الأنشطة ال

وتحقیق قیمة مضافة في الاقتصاد، كما أنها من أهم مصادر الابتكار والتقدم التكنولوجي، أي أنها تلعب دورا 
حقیقیا في تحقیق الأهداف الاقتصادیة والاجتماعیة لجمیع الدول، انطلاقا من هذه الأهمیة أولت الحكومة 

سسات الصغیرة والمتوسطة في بدایة التسعینات وهذا نظرا للتحول الذي الجزائریة أهمیة بالغة لقطاع المؤ 
  ).اقتصاد السوق(عرفته الجزائر من النظام الاشتراكي إلى النظام الرأسمالي 

وفي هذا الإطار سنتطرق إلى ماهیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، تصنیفاتها ومكانتها في الاقتصاد 
  :الجزائري، كالتالي

Ø  ماهیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: لالمبحث الأو.  
Ø تصنیف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: المبحث الثاني.  
Ø مكانة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الاقتصاد الجزائري: المبحث الثالث.  
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  ماهیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: المبحث الأول

الم، غیر أنهم یتفقون على أنها تعتبر من تختلف تعریفات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في دول الع
  .أهم التنظیمات التي تساهم في تحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة

  :صعوبات وضع تعریف موحد للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة: المطلب الأول

إن وضع تعریف موحد للمؤسسـات الصـغیرة والمتوسـطة یتفـق علیـه الأطـراف والجهـات المهتمـة بشـؤون 
  )1(:اع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة واجه عدة صعوبات وهذا راجع إلى ثلاثة عوامل أساسیة تتمثل فيقط

  : العوامل الاقتصادیة: أولا

  :وتضم ثلاث نقاط نذكرها فیما یلي

ویتمثل في التطور اللامتكافيء، بین مختلف الـدول واخـتلاف مسـتویات : اختلاف مستویات النمو  -1
ط النمو الاقتصادیة والاجتماعیة تتباین من فترة لأخرى، ویؤثر المستوى التكنولـوجي الـذي النمو، كما أن شرو 

  .یحدد بدوره أحجام المؤسسات الاقتصادیة ویعكس التفاوت في مستوى  التطور الاقتصادي

إن تنـوع الأنشـطة الاقتصـادیة یغیـر فـي أحجـام المؤسسـات ویمیزهـا مـن : تنوع الأنشطة الاقتصادیة -2
، وتختلـف )زراعیـة, صـناعیة ، تجاریـة ، خدمیـة(خـر، حیـث تصـنف حسـب القطاعـات الاقتصـادیة إلـى فرع لآ

لـة ورأس المـال، ماأیضا تصنیفات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من قطاع لأخر، لاخـتلاف الحاجـة إلـى الع
تـاج إلـى یـد عاملـة فالمؤسسات الصناعیة تحتاج لرؤوس أموال ضخمة لإقامـة اسـتثماراتها أو التوسـع فیهـا وتح

كثیرة مؤهلة ومتخصصة، الأمر الذي لا یطرح في المؤسسات التجاریة أو الخدماتیة على الأقل بـنفس الدرجـة 
، أمــــا علــــى المســــتوى التنظیمــــي فالمؤسســــات الصــــناعیة تحتــــاج إلــــى هیكــــل تنظیمــــي أكثــــر تعقیــــدا منــــه فــــي 

  .لوضوح وسهولة اتخاذ القراراتالمؤسسات التجاریة التي یتسم مستواها التنظیمي بالبساطة وا

یختلــف النشــاط الاقتصــادي وتتنــوع فروعــه ، حیــث تختلــف كــل : اخــتلاف فــروع النشــاط الاقتصــادي-3
  .مؤسسة حسب النشاط المنتمیة إلیه أو احد فروعه

                                                
ص ص  ، 2008القــاهرة، مصــر، ، 1ط والمتوســطة و مشــكلات  تمویلهــا ، ایثــراك للنشــر والتوزیــع، الصــغیرة رقیــة حســاني، المؤسســات ، رابــح خــوني-)1(

16،17  
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  العوامل التقنیة: ثانیا

ج عنـه مؤسسـات الإنتاج ینـت یةلعامل التقني في مستوى الاندماج بین المؤسسات ، فتوحد عملایتلخص 
العملیة الإنتاجیة إلى عدد كبیر من المؤسسات یؤدي إلى ظهـور عـدة مؤسسـات صـغیرة  ئةكبیرة في حین تجز 

  .ومتوسطة

وتتمثـل فـي مـدى الاهتمـام الـذي تقدمـه الدولـة ومؤسسـاتها لقطـاع المؤسسـات  :العوامـل السیاسـیة: ثالثا
  . )1(له وتذلیل الصعوبات التي تواجهه وترقیتهالصغیرة والمتوسطة ،و محاولة تقدیم مختلف المساعدات 

ولقــــــد حــــــاول الكثیــــــر مــــــن المختصــــــین والبــــــاحثین تقــــــدیم تعریــــــف دقیــــــق للمؤسســــــات الصــــــغیرة        
والمتوسطة،ولكن لحد الآن وفي كل دول العالم لم یطـرح تعریـف واضـح وموحـد لهـذا النـوع مـن المؤسسـات ،و 

ن المؤسسات علـى معیـارین یتمـثلان فـي معـاییر نوعیـة ومعـاییر لقد اعتمد المختصون في تعریف هذا النوع م
كمیــة، حیــث تعتبــر هــذه الأخیــرة الأكثــر اســتخداما وذلــك لوضــوحها وكثــرة اســتخدامها، حیــث یمكــن ذكرهــا فیمــا 

  :یلي

تعتبـــــر المعـــــاییر الكمیـــــة الأكثـــــر اســـــتخداما فـــــي تعریـــــف المؤسســـــات الصـــــغیرة : المعـــــاییر الكمیـــــة: أولا
بالنسبة لمعیاري عدد العمال وحجـم رأس المـال وذلـك لسـهولة تحدیـدهما داخـل كـل مؤسسـة والمتوسطة خاصة 

وبالتــالي ســهولة المقارنــة، لكــن رغــم ذلــك لا یوجــد اتفــاق عــام حــول عــدد العــاملین وحجــم رأس المــال، كمــا یــتم 
  )3(:كالتالي )2(استخدامهما بشكل منفرد، أو یتم الجمع بینهما في أغلب الأحیان

یعتبــــر معیــــار رأس المــــال احــــد المعــــاییر الأساســــیة الشــــائعة فــــي تحدیــــد حجــــم : رأس المــــالمعیــــار : 1
بها والـذي یختلـف المؤسسة ، كون المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تتمیز بانخفـاض حجـم رأس المـال المسـتثمر 

انــه لا هــل هــو رأس المــال الثابــت أو العامــل، غیــر  مــن دولــة لأخــرى وهنــا تبــرز مشــكلة رأس المــال المســتثمر
وذ تختلــف مـن دولـة إلــى قـیصـح بمفـرده كمعیـار للمقارنــة بـین المنشـات المماثلــة بـین الـدول المختلفــة، فقیمـة الن

  .أخرى، زد إلى ذلك معدلات التضخم وارتفاع الأسعار والحالة الاقتصادیة للدولة بصفة عامة

ثرهــا كصـغیرة والمتوسـطة وأیعتبــر أبسـط المعـاییر المتبعـة لتعریــف المؤسسـات ال: معیـار عـدد العمـال-2
شیوعا ، فهو یتمتع بالبساطة وسهولة المقارنة بین حجم المشروعات وكذا توافر البیانات المتعلقة بالعمالة، إلا 

                                                
  .18نفس المرجع،ص-)1(
رقیـة حسـاني، أسـالیب التمویـل بالمشـاركة بـین الاقتصـاد الإسـلامي والاقتصـاد الوضـعي للمؤسسـات الصـغیرة والمتوسـطة، دار الرایـة للنشــر ,رابـح خـوني-)2(

  .30،ص2015، 1ط والتوزیع،
لنیــل شــهادة الماجســتیر ، جامعــة محمــد الصــدیق بــن مــذكرة محلیــة، یاســین، المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة وأهمیتهــا فــي تحقیــق التنمیــة ال بوضــاموز-)3(

  .15،ص2011-2010یحي جیجل، 
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أنه یختلف من دولة لأخرى، فضلا عن انه لا یأخـذ بعـین الاعتبـار التفـاوت التكنولـوجي المسـتخدم فـي عملیـة 
  .الإنتاج

یعتبــر مـن المعــاییر الهامــة المســتخدمة مــن قبــل الكثیــر ): معیــار مــزدوج(مــال معیـار العمالــة ورأس ال-3
مــن الــدول عنــد تحدیــد مفهــوم المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة ، وترجــع أهمیــة الجمــع بــین معیــاري العمالــة و 
رأس المال عند تحدید مفهوم المؤسسات الصـغیرة والمتوسـطة إلـى أن هـذا الجمـع یسـمح بتحدیـد حـدود قصـوى 

املي رأس المال والعمل السائد بهذه المؤسسات وتخطیط المسـتوى الملائـم لهـا، وینطـوي هـذا المعیـار علـى لمع
  :علاقة عكسیة بین عدد العاملین وحجم رأس المال المستثمر في الطریقتین التالیین

التــي ویســتخدم هــذا المعیــار فــي الــدول ) رأس المــال/ یرتفــع فیــه معــدل العمالــة ( ف العمالــةثیــمعیــار ك-
  ).وفرة في الید العاملة(تعاني من البطالة 

وتستخدمه الدول التـي لـدیها وفـرة رأس ) العمل/ یرتفع فیه معدل رأس المال (ف رأس المال ثیمعیار ك-
  .المال

ورغم اعتباره أكثر المعاییر استخداما في قیاس حجم المنشات الصغیرة والمتوسطة الا انـه لا یخلـو مـن 
  .بعض أوجه القصور

یعتبــــر مــــن المعــــاییر الحدیثــــة والمهمــــة لمعرفــــة قیمــــة وأهمیــــة المؤسســــات و : معیــــار رقــــم الأعمــــال-4
لتصــنیفها مــن حیــث الحجــم ، كمــا یســتخدم لقیــاس مســتوى نشــاط المشــروع وقدراتــه التنافسیة،ویســتخدم بصــورة 

هــو لا یعبــر دائمــا كبیــرة فــي الولایــات المتحــدة الأمریكیــة و أوروبــا، غیــر أنــه لا یخلــو مــن بعــض النقــائص ، ف
  .)1(بصورة صادقة على حسن أداء المؤسسة، وبالتالي فهذا المعیار ضروري لكنه غیر كافي

إن تعریـــف المؤسســـات الصـــغیرة والمتوســـطة لا یعتمـــد علـــى المعـــاییر الكمیـــة : المعـــاییر النوعیـــة: ثانیـــا
المؤسسـات ، وكـذا شـرح  فحسب، بل یتعین إضافة معاییر نوعیة أخرى تسمح بإبراز خصائص هـذا النـوع مـن

  )2(:طبیعتها واختلافها مع باقي المؤسسات الأخرى، ویمكن حصر المعاییر النوعیة الأكثر شیوعا فیما یلي

من الشائع أن المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تعود ملكیتها في معظـم الأحیـان : المسؤولیة والملكیة: 1
شـــركات أشـــخاص أو  -اســتثماریة فردیـــة أو عائلیـــة للقطــاع الخـــاص، والتـــي تكـــون أغلبهــا عبـــارة عـــن مشـــاریع

لهذا فان المسؤولیة القانونیة والتنظیمیة تقع على عاتق مالكها مباشرة، وتتمیز هذه المؤسسات  -شركات أموال
  .بهیكل تنظیمي بسیط جدا یكون فیه مالك المؤسسة هو صاحب القرار

                                                
  .16-14نفس المرجع ،ص-)1(
  .17-16نفس المرجع،ص-)2(
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الـذي تـؤول الیـه منتجـات المؤسسـة فهـو كـون السـوق هـو المكـان : محدودیة السـوق والحصـة السـوقیة:2
یعتبر مؤشرا لتحدید حجمها بالاعتماد على وزنها وأهمیتها داخل السوق الذي تنشط فیه، فكلما كانـت حصـتها 
فیه كبیرة وحظوظها وافرة كلما اعتبرت هذه المؤسسة كبیرة، أما تلك التي تستحوذ على جزء یسیر منه وتنشـط 

  .ن اعتبارها مؤسسة صغیرة أو متوسطةفي مناطق ومجالات محدودة یمك

ـــد حجمهـــا فهنـــاك بعـــض  :طبیعـــة النشـــاط-3 ـــذي تمارســـه المؤسســـة تحدی قـــد تفـــرض طبیعـــة النشـــاط ال
الصناعات الخفیفة التي لا تتطلب رؤوس أموال كبیرة ولا عدد كبیر من العمال كالصناعات الحرفیة والتقلیدیة 

تتطلـب مؤسسـات كبیـرة تضـم مئـات نجـد ان بعـض الأنشـطة التي یكفي لممارستها ورشة عمل صغیرة ، بینمـا 
  .الاستثماریة الضخمة كما هو الحال في صناعة السیارات والصناعات البترولیةالعمال والمعدات 

  مفهوم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: المطلب الثاني

  تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة –أولا 

لدولي المؤسسات الصغیرة والمتوسطة باستخدام معیار عدد عرف البنك ا :تعریف البنك الدولي):1
، ویصنف المؤسسات التي ملعا 50العمال، حیث عرفها على أنها تلك المؤسسات التي توظف أقل من 

عامل تعتبر مؤسسات  50- 10عمال بالمؤسسات المتناهیة الصغر، والتي بها ما بین  10یعمل بها أقل من 
  )1(.فهي مصنفة كمؤسسات متوسطة عامل 100- 50صغیرة، وما بین 

  ):OCDE(تعریف منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة): 2

اعتمدت منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة على معیار حجم العمالة في تحدید شكل المؤسسة، وقد 
  )2(:قامت بتصنیف المؤسسات كالآتي

ء دة بدون أجراء أو تشغل أربعة أجراوتتمثل في المؤسسات الفردیة التي تكون عا: MICROالمؤسسة  - 
 .على الأكثر

 .عامل 19إلى  5وهي تلك المؤسسات التي تضم من : المؤسسات الصغیرة جدا - 
 .عامل 99إلى  20وتضم من : المؤسسات الصغیرة - 

                                                
ت أحلام منصور، آسیا بن عمر، واقع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر ووسائل دعمها، ملتقى وطني حول إشكالیة استدامة المؤسسا:  )1(

  .4، ص 2017دیسمبر،  07و 06الوادي، الجزائر، یومي , الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، جامعة الشهید حمه لخضر
, تخصص إدارة مالیة, مذكرة لنیل شهادة الماجستیر, تأثیر هیكل تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة على أدائها الماليجمال الدین كعواش، :  )2(

  21-20ص ص ,2010-2009,جیجل,یحیى جامعة محمد الصدیق بن
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عامل، وأحیانا تكون مقسمة إلى صنفین، یضم الأول  499إلى  100وتضم من : المؤسسات المتوسطة - 
 .عامل 499إلى  200ل، والصنف الثاني من عام 199إلى  50من 

 1000عامل، وأحیانا تضم الصناعات الكبیرة جدا أكثر من  500وتضم أكثر من : المؤسسات الكبیرة - 
 .عامل

  :) UE(  تعریف الاتحاد الأوروبي - 3

یجب أن تلبي المؤسسة لمعیار القوى العاملة لكي تعتبـر مؤسسـة صـغیرة ومتوسـطة، بالمقابـل یجـب أن 
ق إما عتبة حجم الأعمال أو عتبة الحصیلة، ولیس بالضرورة أن تلتزم بكلا المعیارین، ویمكن ان تتجاوز تطب

  ). PME( إحداهما بدون ان تفقد صفة المؤسسة الصغیرة والمتوسطة 

  :بالنسبة للمعاییر الثلاثة السابقة، یمكن أن تحدد ما إذا كانت مؤسسة صغیرة أو متوسطة كالتالي
أشـــخاص ورقـــم الأعمـــال  10هـــي المؤسســـات التـــي توظـــف أقـــل مـــن : مصـــغرةالمؤسســـات ال - 

 .ملیون أورو 2السنوي أو الحصیلة السنویة لا تتجاوز 

شخص وحجم أعمالها السنوي  50هي المؤسسات التي توظف أقل من : المؤسسات الصغیرة - 
 .ملیون أورو  10أو الحصیلة الإجمالیة لا تتجاوز 

شــخص وحجــم اعمالهــا  250ســات التــي توظــف أقــل مــن هــي المؤس: المؤسســات المتوســطة - 
 )1(ملیون أورو 43ملیون أورو، أو ان حصیلتها السنویة لا تتجاوز  50السنوي لا یتجاوز 

الصغیرة والمتوسطة الذي یعتبر بمثابة دستور  شاتقدم القانون الأساسي للمن: تعریف الیابان): 1
أو /غیرة والمتوسطة، آخذا بعین الاعتبار الخیار بعبارة وللمنشآت الصغیرة، التعریف الرسمي للمؤسسات الص

لمعیاري عدد العمال ورأس المال بالنسبة للمؤسسات الصغیرة، أما بالنسبة للمؤسسات الصغیرة جدا فتستخدم 
  )2(.معیار عدد العمال فقط، بینما فئة المؤسسات المتوسطة فلم یتناولها التعریف

  :سسات الصغیرة والصغیرة جدا في الیابانویبین الجدول التالي تعریف المؤ 
   

                                                
 -  Guide de l'utilisateur pour la définition des PME, office des publication de l'union européenne, Luxembourg, 2015, p 10.)1(  

 -2010، جامعة منتوري، قسنطینة، قتصادیةلاتمویل المؤسسات الاقتصادیة، أطروحة لنیل شهادة دكتوراه علوم في العلوم االعایب یاسین، إشكالیة :  )2(
  .167، ص 2011
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  :یبین تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الیابان): 01(جدول رقم 
  معیار رأس المال  معیار عدد العمال  القطاع  نوع المؤسسة

  الصغیرة جدا
    20  الصناعي

    5  غیر الصناعي

  الصغیرة

  ملیون دولار 2,5  300  الصناعة
  دولار 417000  100  الخدمات

  دولار 833333  100  تجارة الجملة
  دولار 417000  50  تجارة التجزئة

العایب یاسین، إشكالیة تمویل المؤسسات الاقتصادیة، أطروحة لنیل شهادة دكتوراه علوم في  :المصدر
  .167، ص 2011 -2010، جامعة منتوري، قسنطینة، الجزائر، قتصادیةالعلوم الا

ینایر  10المؤرخ في  02- 17من القانون  05جاء ف المادة طبقا لما :ريتعریف المشرع الجزائ): 2
  )1(:والمتضمن القانون التوجیهي لتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة فإنه 2017

أو / تعرف المؤسسة الصغیرة والمتوسطة مهما كانت طبیعتها القانونیة بأنها مؤسسة إنتاج السلع و):أ
  .شخص 250إلى  1الخدمات، تستغل من 

دینار جزائري، أو لا یتجاوز مجموع حصیلتها السنویة  ییرملا 4لا یتجاوز رقم أعمالها السنوي  ):ب
  .ملیار دینار جزائري

  .تستوفي معیار الاستقلالیة ):ج

  یقصد في مفهوم هذا القانون بمایــاتي

عنى عدد عدد الأشخاص الموافق لعدد وحدات العمل السنویة، بم: الأشخاص المستخدمون): 1
العاملین الأجراء بصفة دائمة خلال سنة واحدة، أما العمل المؤقت أو العمل الموسمي فیعتبران أجزاء من 

  .وحدات العمل السنوي

السنة التي یعتمد علیها بالنسبة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة التي تنشط هي تلك المتعلقة بآخر 
  .نشاط محاسبي مقفل

                                                
  .6-5، ص ص 02، الجریدة الرسمیة، العدد 2017ینایر  10المؤرخ في  02- 17القانون رقم :  )1(
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هي تلك المتعلقة بآخر نشاط مقفل مدة : د رقم الأعمال أو مجموع الحصیلةالحدود المعتبرة لتحدی): 2
  .شهرا 12

فما أكثر من قبل مؤسسة أو  %25كل مؤسسة لا یمتلك رأس مالها بمقدار : المؤسسة المستقلة): 3
  .مجموعة مؤسسات أخرى لا ینطبق علیها تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

من نفس القانون فإن المؤسسة المتوسطة تعرف على أنها مؤسسة  08وحسب ما جاء في نص المادة 
 ییرملا 04ملیون دینار جزائري إلى  400شخصا، ورقم أعمالها السنوي ما بین  250إلى  50تشغل ما بین 

  .ملیون دینار جزائري إلى ملیار دینار جزائري 200دینار جزائري، أو مجموع حصیلتها السنویة ما بین 

إلى  10من نفس القانون تعرف المؤسسة الصغیرة بأنها مؤسسة تشغل ما بین  09مادة وتبعا لنص ال
ملیون دینار جزائري، أو مجموع حصیلتها السنویة لا  400شخصا، ورقم أعمالها السنوي لا یتجاوز  49

  .ملیون دینار جزائري 200یتجاوز 

 09من شخص واحد إلى فتعرف المؤسسة الصغیرة جدا بأنها مؤسسة تشغل  10وطبقا للمادة 
ملیون دینار جزائري، أو مجموع حصیلتها السنویة لا یتجاوز  40أشخاص، ورقم أعمالها السنوي أقل من 

  )1(.ملیون دینار جزائري 20

  .ویبین الجدول التالي تعریف المؤسسات الصغیرة جدا والصغیرة والمتوسطة في الجزائر

  :ة والمتوسطة في الجزائریبین تعریف المؤسسات الصغیر ): 02(جدول رقم 
  الحصیلة السنویة  رقم الأعمال السنوي  عدد العمال  نوع المؤسسة
  ملیون دج 20لا تتجاوز   ملیون دج 40أقل من   9إلى  1من   صغیرة جدا

  ملیون دج 200لا تتجاوز   ملیون دج 400لا یتجاوز   49إلى  10من   صغیرة

  250إلى  50من   متوسطة
 4 ملیون دج إلـى 400ما بین 
  ملیار دج

ملیــــون دج إلــــى  200مــــا بــــین 
  ملیار دج

  .02- 17من إعداد الطالبتین استنادا إلى القانون :المصدر

                                                
  .6نفس المرجع، ص :  )1(
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  خصائص المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: ثانیا

تستحوذ المؤسسات الصغیرة والمتوسطة على خصائص معینة تمیزها عن غیرها من الصناعات، وهي 
  :كما یلي

إذ یتولى العملیات الإداریة والفنیة، وهذه الصفة غالبة على  ):لملكیة الفردیةا(مالك المنشأة هو مدیرها  )1
 .هذه المشروعات كونها ذات طابع أسري في غالب الأحیان

حیث أن تدني رأس المال یزید من إقبال من یتصفون بتدني مدخراتهم على مثل هذه : سهولة التأسیس )2
 .مشروعات الكبیرةالمشروعات، نظرا لانخفاض كلفتها مقارنة مع ال

نظرا لقدرتها على التكیف مع مختلف الظروف من جانب، مما یساعد  :المرونة والمقدرة على الانتشار )3
 .على توزیع عادل للدخل والثروة وتحقیق التوازن الجغرافي والإقلیمي للتنمیة

مدخرات وذلك في ظل تدني حجم ال:  انخفاض حجم رأس المال اللازم لإنشاء المشروعات الصغیرة )4
 .لهؤلاء المستثمرین في المشروعات الصغیرة والمتوسطة

إن طابع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة یجعلها مركزا ذاتیا للتدریب والتكوین  :لتدریب الذاتيل مركز )5
لمالكیها والعاملین فیها، وذلك جراء مزاولتهم لنشاطهم الإنتاجي باستمرار، وهذا ما یساعدهم على الحصول 

 )1(.د من المعلومات والمعرفةعلى المزی
یقوم بالإدارة شخص واحد عادة أو عدد قلیل من الأشخاص،  :سهولة الإدارة وبساطة الهیكل التنظیمي )6

لذلك تتسم هذه الإدارة بالمرونة وسهولة اتخاذ القرار وقوة العلاقة بین أصحاب المشروع والعاملین، وارتفاع 
 )2(.الهیكل التنظیمي لقلة المستویات الإداریةمستوى الاتصال في الاتجاهین، بسبب قصر 

فسوق المؤسسات الصغیرة والمتوسطة محدود نسبیا، والمعرفة  :المعرفة التفصیلیة بالعملاء والسوق )7
الشخصیة للعملاء، تجعل من الممكن التعرف على شخصیاتهم واحتیاجاتهم التفصیلیة وتحلیلها ودراسة 

ي تغیر فیها، ولهذا تعتبر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة أكثر قدرة توجهها، وبالتالي سرعة الاستجابة لأ
 .على متابعة التطورات التي تحدث في الأسواق

إن التعاقد من الباطن من الخیارات الهامة لضمان بقاء واستمرار عمل المنشأة  :التعاقد من الباطن )8
ر یقوم ببیع هذا الإنتاج لصالحه، ولقد لصالح منتج آخر أو زبون آخنتج الصغیرة، فالبضائع والخدمات قد ت

نشرت الكثیر من الخبرات على صعید التعاقد من الباطن وخاصة في الأعمال الصغیرة في الیابان وتم 

                                                
  .35 -33، ص ص 2012 ,، الأردن،1،  طهایل عبد المولى طشطوش، المشروعات الصغیرة ودورها في التنمیة، دار الحامد للنشر والتوزیع: )1(
قنیدرة سمیة، دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الحد من ظاهرة البطالة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في علوم التسییر، جامعة : )2(

  .61 -60، ص ص 2010 -2009قسنطینة،
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تعمیمها، وأشارت هذه التقاریر بشكل خاص إلى أهمیة قیام بعض المشاریع الصغیرة بتحضیر بعض 
 )1(.نها تعزیز الروابط القویة مع هذه المنشآتالخطوات الإنتاجیة للمنشآت الكبیرة التي من شأ

  أهمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة :الثالثالمطلب 

تمثل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة أهم محرك للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، وذلك في جمیع 
یات التنمیة الشاملة، الاقتصادیات على اختلاف مستویات تطورها، فهذا القطاع أثبت تعاظم دوره في إستراتیج

فهي تقوم بدور كبیر في الاقتصاد، لهذا زادت عنایة مختلف الدول بتنمیة وتطویر هذا القطاع، وتتمثل هذه 
  )2(:الأهمیة فیما یلي

 :زیادة الناتج المحلي وخلق فرص العمل )1

فعالة في تلعب المؤسسات الصغیرة والمتوسطة دورا هاما في العملیة التنمویة من خلال مساهمتها ال
زیادة الناتج المحلي وخلق فرص العمل، وذلك راجع إلى الخصائص التي تتمیز بها هذه المؤسسات هذا من 

 .جهة، ولكثافة عددها مقارنة مع المؤسسات الكبیرة من جهة أخرى
 :تنمیة الصادرات )2

خصائص  تعتبر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة نواة الصناعات التصدیریة من خلال ما تمتاز به من
تساعدها على التحسین الدائم في جودة المنتجات مع تخفیض التكالیف جراء ابتكار أسالیب جدیدة في 

مكنها من غزو الأسواق الدولیة، وتنویع الصادرات وتوفیر تالإنتاج، وبالتالي القدرة على خلق مزایا تنافسیة 
 .العملة الصعبة، ومن ثم تحسین وضعیة المیزان التجاري

 :لإبداع والابتكارتشجیع ا )3

من اجل الصمود أمام المنافسة الشرسة التي تواجهها المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من المؤسسات 
الكبیرة والشركات المتعددة الجنسیات، لجأت المؤسسات الصغیرة والمتوسطة إلى الاهتمام بمجال الإبداع 

وقت على المؤسسات الكبیرة من حیث عدد والابتكار، فهي تلعب دورا مهما في هذا المجال، حیث أنها تف
 .الابتكارات المحققة

 :تحقیق التكامل الاقتصادي )4

                                                
  .61قنیدرة سمیة، نفس المرجع، ص : )1(
مؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الحد من ظاهرة البطالة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في علوم التسییر، جامعة عبد الرحمن یاسر، تقییم دور ال: )2(

  .79 -76، ص ص 2014 -2013جیجل، 
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عتبر تكامل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة مع المؤسسات الكبیرة أمرا في غایة الأهمیة، فالتعاون ی
 ستهلاكاتبین الصناعات الصغیرة والمتوسطة والصناعات الكبیرة یؤدي إلي تدعیم الصناعة ككل وتنظیم الإ

الوسیطیة وتنویع الإنتاج الصناعي، فالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة تعتبر في الكثیر من الأحیان مشروعات 
 .  مغذیة تعتمد علیها المؤسسات الكبیرة

 :تحقیق التوازن الجهوى  )5

تلعب المؤسسات الصغیرة و المتوسطة دور في تحقیق التوازن الجهوي أو العدالة في توزیع الدخل 
وفیر فرص العمل علي مختلف جهات الوطن، وهذا لما لها من مزایا تؤهلها للانتشار الجغرافي في جمیع وت

أقالیم الوطن، مما یساعد علي تحقیق الانتشار الجغرافي للأنشطة الاقتصادیة المختلفة، وتعمل علي تحقیق 
زالة الفوارق بینها دولةالتوازن لجمیع أقالیم ال ٕ  )1(.وا

   

                                                
  . 79، 78نفس المرجع ص ص : )1(
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  تصنیف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: يالمبحث الثان

  .قسم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة إلى عدة أنواع نظرا لاختلاف المعاییر المعتمدة في تصنیفهانت

  تصنیف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة على أساس توجهها: المطلب الأول

اف، نذكرها فیما یمكن تصنیف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة على أساس توجهها إلى ثلاثة أصن
  )1(:یلي
تتمیـز المؤسسـات الصـغیرة والمتوسـطة العائلیـة أو المنزلیـة بكـون مكـان إقامتهـا هـو : المؤسسات العائلیة: أولا

المنزل، تستخدم في العمل الأیدي العاملة العائلیة، ویتم إنشاؤها بمساهمة أفراد العائلة، وتنتج منتجات تقلیدیـة 
تج أجزاء من السلعة لفائدة مصنع موجود في نفس المنطقة فـي إطـار مـا یعـرف للسوق بكمیات محدودة، أو تن

الیابان وسویسرا، أما فـي البلـدان النامیـة، فـإن : بالمقاولة الباطنیة، وهذا في حالة بعض البلدان الصناعیة مثل
وتصــنیع نســبة كبیــرة منهــا تنتمــي إلــى قطــاع الاقتصــاد التحــت أرضــي الــذي یرتكــز فــي بعــض الفــروع كالنســیج 

  .الجلود
یتشابه أسلوب تنظیم المؤسسات التقلیدیة منه في المؤسسـات العائلیـة، فـي كونهـا  :المؤسسات التقلیدیة: ثانیا

في شكل تعاقد تجاري، وقد تلجا به تستخدم العمل العائلي وتنتج منتجات تقلیدیة أو قطعا لفائدة مصنع ترتبط 
بالعمــــل الأجیــــر، وهــــي صـــفة تمیزهــــا بشــــكل واضــــح عــــن هـــذه المؤسســــات أیضــــا فــــي عملهــــا إلـــى الاســــتعانة 

المؤسسـات العائلیـة، ویمیزهـا كــذلك عنهـا كـون مكــان إقامتهـا هـو محــل مسـتقل عـن المنــزل، حیـث تتخـذ ورشــة 
  .صغیرة مع بقاء اعتمادها على الأدوات الیدویة البسیطة في تنفیذ عملها

تتمیـز هـذه المؤسسـات فـي اتجاههـا بالأخـذ  :رةوشـبه المتطـو المتطورة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة : ثالثا
بفنون الإنتاج الحدیثة، سواء من ناحیة التوسع في استخدام رأس المال الثابـت، أو مـن ناحیـة تنظـیم العمـل أو 
من ناحیة المنتجات التي یتم صنعها بطریقة منظمة وطبقا لمقـاییس صـناعیة حدیثـة، وعلـى حسـاب الحاجـات 

الحـال درجـة تطبیـق هـذه التكنولوجیـا بـین كـل مـن المؤسسـات الصـغیرة والمتوسـطة العصریة، وتختلف بطریقـة 
  )2(.شبه المتطورة من جهة والمتطورة من جهة أخرى

  تصنیف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة على أساس أسلوب تنظیم العمل: المطلب الثاني

یم الإنتاج وفق درجة هناك معیار مهم في التمییز بین الصناعات الصغیرة باستخدام أسلوب تنظ
  :ا في نظامین هماملإنتاج دمجهلالتخصص والتقسیم، حیث أمكن في ضوء ذلك تحدید ثمانیة أنظمة 

                                                
  .40جمال الدین كعواش، مرجع سبق ذكره، ص : )1(
  .53- 52، ص ص 2005ورها في التنمیة، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندریة، فتحي السید أبو السید أحمد، الصناعات الصغیرة ود:  )2(
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  .الإنتاج الصناعي بدون مصنع - 
  .نظام المصنع - 

  :وینقسم هذان القسمان إلى أقسام فرعیة وفقا للجدول التالي

لوب الإنتاج وفقا لدرجة التخصص یبین أنواع الصناعات الصغیرة باستخدام أس): 03(جدول رقم 
  .وتقسیم العمل
  نظام المصنع Non factoryنظام الإنتاج بدون مصنع

نظــــــــــــــام الاســــــــــــــتهلاك 
  العائلي

المصـــــــــــــنع   نظام الورش المبعثرة  النظام الحرفي
  الصغیر

  
  
6  

المصـــــــــــــنع 
  المتوسط

  
  
7  

المصـــــــــــــنع 
  الكبیر

  
  
8  

لاســــــــــتهلاك لالإنتـــــــــاج 
  الذاتي

1  

  النظام الحرفي المنزلي
2  
  لنظام الحرفي بالورش ا

3  

الإنتـــــــــــــاج بـــــــــــــالمنزل 
  بأجر

4  

  الورش المستقلة
5  

فتحي السید عبده أبو سید أحمد، الصناعات الصغیرة ودورها في التنمیة، مؤسسة شباب  :المصدر
  .53، ص 2005الجامعة، الإسكندریة، 

شار إلى ، في حین ی6حتى  1قطاع الصناعات الصغیرة یشمل من : ومن الجدول نبین ما یلي
، أما 4و 2و 1، أما الصناعات المنزلیة فتشمل الأنظمة 3و 2 نالصناعات الحرفیة لتشمل النظامی

  .6الصناعات الصغیرة بالمفهوم الحدیث كما تتبناها الدراسة الراهنة النظام رقم 

وعلى ذلك فإن اتخاذ هذا الأسلوب لتمییز الصناعات الصغیرة، یمكن أن یكون فعالا في الدول 
متقدمة لتوفیر البیانات الإحصائیة، فعلى العكس نجد أنه من الصعب اتخاذ ذلك في الدول النامیة لعدم ال

  )1(.توافر الإحصائیات الكافیة عن الإنتاج الذي یتم خارج نظام المصنع

  تصنیف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة حسب طبیعة المنتجات: المطلب الثالث

  )2( :هنا نجد ثلاث أنواع رئیسیة هي
ونقصد بالسلع الاستهلاكیة السلع النهائیة  :المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المنتجة للسلع الاستهلاكیة - 1

: الموجهة للاستهلاك النهائي كالأغذیة والألبسة وغیرهما، وتنتمي هذه المنتجات إلى الصناعات التالیة
 .حیةصناعة النسیج والجلود، الصناعات الغذائیة، وأخیرا الصناعات الفلا

                                                
  .53نفس المرجع ، ص : )1(
  .54، 53خوني رابح، حساني رقیة، مرجع سبق ذكره، ص ص :  )2(
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وتضم المؤسسات التي تنتج قطاع الغیار أو  :المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المنتجة للسلع الوسیطة - 2
 : أجزاء الآلات، مواد البناء، وغیرها، وتنطوي هذه المنتجات تحت واحدة من الصناعات التالیة

 .صناعات مواد البناء - 
 .الصناعات المیكانیكیة - 
 .ائیةالمحاجر والمناجم والصناعات الكیمی - 

هي صناعات تحتاج إلى أموال كبیرة وعمالة  :المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المنتجة لسلع التجهیز - 3
هذه الصناعات بإنتاج الآلات والمعدات،  وممؤهلة، وعدد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة فیها قلیل، وتق

 .ركیب وتجمیع فقطوأغلب المؤسسات الصغیرة والمتوسطة التي تنشط في هذه الصناعات هي مصانع ت
وهي التي تقوم بتقدیم الخدمات المختلفة مثل مقاهي  :المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الخدماتیة - 4

  .الانترنیت، والمطاعم وغیرها

  تصنیف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة حسب الشكل القانوني: المطلب الرابع

صاحب المشروع على  تعرفیقبل البدء في الخطوات العملیة لتنفیذ المشروع الصغیر یجب أن 
للمشروعات الصغیرة بوجه عام وعلى ما یصلح منها للمشروع  حكومیةالأشكال القانونیة والإجراءات ال

  )1(:الصغیر بوجه خاص، وتنحصر الأشكال القانونیة للمشروعات في ما یلي

 .الفردیة أةالمنش - 
 .الأشخاص شركات - 
 .الأموال شركات - 

مؤسسـات التـي یمتلكهـا شـخص واحـد أو عائلتـه، ولهـذا النـوع مـن المؤسسـات هـي ال: المؤسسات الفردیـة: أولا
  )2(:مزایا أهمها

 .نشاءالسهولة في التنظیم أو الإ  - 
صاحب المؤسسة هو المسؤول الأول و الأخیر عن نتائج أعمال المؤسسة، وهذا یكون دافعا له عن  - 

 .العمل بكفاءة وجد ونشاط لتحقیق أكبر ربح ممكن
و الذي یقوم لوحده بإدارة وتنظیم وتسییر المؤسسة، وهذا یسهل العمل واتخاذ القرار، صاحب المؤسسة ه - 

 .كما یبعد الكثیر من المشاكل التي تنجم عن وجود شركاء

 :هيفأما عیوب المؤسسات الفردیة 
                                                

  . 47، ص2003,، القاهرة 1طالمشروعات الصغیرة، مجموعة النیل العربیة، رة محمد هیكل، مهارات إدا: )1(
  .  26ص,2008, ، الجزائر، 6، طاقتصاد المؤسسة، دیوان المطبوعات الجامعیةعمر صخري، : )2(
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 .قلة رأس المال وهذا ما دام صاحب المؤسسة هو الذي یقوم لوحده بإمداد مؤسسته بعنصر رأس المال - 
 .الحصول علي القروض من المؤسسات المالیة صعوبة - 
داریة -  ٕ  .قصر وجهة النظر وضعف الخبرة لدي المالك الواحد مما یعرض المؤسسة لمشاكل فنیة وا

م الشــركات التــي یكــون فیهــا لشخصــیة الشــركاء المقــام الأول، كشــركة ضــحیــث ت: شــركات الأشــخاص: ثانیــا
  .التضامن وشركة التوصیة البسیطة وشركة المحاصة

دارته، وتتسم علاقتهم أكثر كشركاء یشتركون في ملكیته و  هي عملا یقیمه شخصان أو: شركة التضامن - 1 ٕ ا
ویكون  ،بالتضامن، فیكون كل منهم مسؤولا عن كامل دیون العمل والتزاماته كما لو كان یملكه بشكل منفرد

 )1(.تاجرا من الناحیة القانونیة للعمل اسم وعنوان غالبا ما یتألف من أسماء الشركاء، ویعتبر كل من الشركاء
تعد شركة التوصیة البسیطة من شركات الأشخاص التي تقوم على الاعتبار : شركة التوصیة البسیطة - 2

الشخصي ولا تختلف عن شركة التضامن إلا من ناحیة واحدة وهي أن هذه الشركة تضم نوعین من الشركاء 
إلا في حدود  م الخاصة، وشركاء موصون لا یسألونعن دیون الشركة في أمواله شركاء متضامنون یسألون

 .حصصهم

یتعامل نها شركة مستترة تنعقد بین شخص قد قام الفقه بتعریف شركة المحاصة على أ: شركة المحاصة - 3
باسمه مع الغیر، وشخص آخر أو أكثر، ویقدم كل منهم حصة من مال أو من عمل للقیام بعمل واحد أو 

  )2( .الأرباح والخسائر بین الشركاءعدد من الأعمال قصد اقتسام 

هي تلك الشركات التي ترتكز في المقام الأول على الاعتبار المالي یغـص النظـر عـن : شركات الأموال: ثالثا
شـركات الأسـهم، شـركات التوصـیة بالأسـهم، شـركات ذات : الأشخاص الشركاء وتنقسـم إلـي ثـلاث أشـكال هـي

  .المسؤولیة المحدودة

تعد شركات المساهمة النموذج الأمثل لشركات الأموال نظرا لضخامة رأس مالها  :شركات الأسهم 1
الذي یقسم إلي أسهم صغیرة متساویة القیمة، سهلة التداول، وتحدید مسؤولیة الشریك فیها بقدر ما یملكه من 

عساره أو الحجر علیهتأثرها بوفاة الشریك أو إفلاسه أو أسهم، ولعدم  ٕ   .ا

شركة في شركاء متضامنون لهم نفس مركز الشركاء : شركاء وهیتضمنوعینمن: همشركة التوصیة بالأس 2
توافق مركزهم، من بعض الوجوه، مع مركز الشریك الموصي في شركة التوصیة یالتضامن، وشركاء موصون 

البسیطة، ومن بعض الوجوه الأخرى مع مركز الشریك في شركة المساهمة، وبسبب ازدواج المركز القانوني 

                                                
  .123، ص 2008، عمان، الأردن،  2برنوطي، إدارة الأعمال الصغیرة، دار وائل للنشر، طف سعاد نائ:  )1(
  .  149_ 138، ص ص 2009، الجزائر، 8ط  نادیة فضیل، أحكام الشركة في القانون التجاري الجزائري، دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع،: )2(
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كاء فیها، وما أذى إلیه من تزاوج وتناغم بین الاعتبار الشخصي والاعتبار المالي، مع نعتها البعض للشر 
  )1(.بأنها نوع من التهجین بین شركات الأشخاص وشركة المساهمة

تعرف الشركة ذات المسؤولیة المحدودة على أنها شركة تجاریة  :الشركة ذات المسؤولیة المحدودة 3
ریك فیها بمقدار حصته في رأس المال ویمكن أن یكون لها عنوان ویخضع انتقال تحدد مسؤولیة كل ش

الحصص فیها للقیود القانونیة والاتفاقیة الواردة في عقد الشركة، ولا تنشأ لها الشخصیة الاعتباریة بمجرد 
  )2(. العقد بل تحتاج إلى إجراءات أخرى

   

                                                
  .   461_ 186، ص ص 2005، لبنان، 1محمد فرید العریني، محمد السید الفقي، الشركات التجاریة، منشورات الحلبي الحقوقیة، ط: )1(
  .57خوني رابح، حساني رقیة، أسالیب التمویل بالمشاركة، مرجع سبق ذكره، ص : )2(
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  ة في الاقتصاد الجزائريمكانة المؤسسات الصغیرة والمتوسط: المبحث الثالث

قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الاقتصاد الجزائري، أولت  نظرا للدور الكبیر الذي یلعبه
الحكومة الجزائریة أهمیة كبیرة بهذا القطاع، من خلال مختلف الآلیات التي اعتمدت علیها من أجل ترقیة 

  .هذا القطاع

  في الجزائر الصغیرة والمتوسطة تالتطور التاریخي للمؤسسا: المطلب الأول

  )1(:لخصها فیما یليعرفت المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر عدة مراحل، نلقد

  :امة نذكر منهاخلال هذه الفترة بعض المحطات اله توجد :1988إلى  1963من : الفترة الأولى
ذلك أن قانون الاستثمار  أین تم تهمیش المؤسسات الصغیرة والمتوسطة :1982إلى  1963الفترة من  - 

الذي دعم التوجه  1966لم یعطي المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الأهمیة، لیأتي بعده قانون  1963لسنة 
الذي تبنته الجزائر، حیث أن المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والخاصة بصورة عامة كانت ملزمة على أن 

یة نشاطها، وقد أعتبر القطاع الخاص آنذاك قطاعا تحصل علي تصریح من اللجنة الوطنیة للاستثمارات لبدا
 .انتهازیا لا یستطیع خلق قیمة إضافیة في الاقتصاد الوطني

م بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، ولكن خلال هذه الفترة بدأ الاهتما :1988إلي  1982الفترة من  - 
ني، وهذا ما عكسه أیضا یشترط أن تكون أهداف هذه المؤسسات تتوافق والأهداف العامة للمخطط الوط

والذي یضمن بعض التسهیلات للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، وخلال  21/08/1982القانون الصادر بـ 
تم إنشاء دیوان توجیه ومتابعة وتنسیق بین الاستثمارات الخاصة، والذي یقوم بتوجیه الاستثمار  1983عام 

  .بین الاستثمارات الخاصة ومسار التخطیطالخاص في المناطق التي یراد تنمیتها، وخلق التكامل 

ورغم هذه الإجراءات إلا أنه لوحظ توجه المؤسسات الصغیرة والمتوسطة إلى الأنشطة الكلاسیكیة والتي 
  .تهدف إلى إحلال الواردات من السلع الاستهلاكیة النهائیة

والسیاسیة التي عرفتها ة الأزمة الاقتصادیة والاجتماعی نتیجة: 1994إلى  1988من : الفترة الثانیة
الجزائر والتي دفعت بضیاع القرار أو أجبرتهم إلى إعادة النظر في الاختیارات الأولى واللجوء إلى 

یعطي الكثیر من  - على عكس الاقتصاد الموجه- الإصلاحات الهیكلیة في إطار اقتصاد السوق الذي 
  .الأهمیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة

                                                
  .21-19ص ص ,2013,الإسكندریة, دار الجامعة الجدیدة, سسات الصغیرة و المتوسطة الیة لتحقیق التنمیة المستدامةالمؤ خبابة عبد االله، : )1(
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لتدعیم الإصلاحات لصالح المؤسسات الصغیرة  1990أفریل  14والقرض في وقد جاء قانون النقد 
والمتوسطة والذي نص على تشجیع الاستثمارات الأجنبیة حتى في الأنشطة التي كانت حكرا على الدولة، 

  .وتجري المؤسسات المالیة والمصرفیة الأجنبیة، والمساواة بین المؤسسة الوطنیة والمؤسسة الخاصة

أكتوبر  05عت العدید من الإجراءات الإصلاحیة في إطار المرسوم التشریعي الصادر في كما قد اتب
المتعلق بترقیة الاستثمار، حیث منح عدة امتیازات للاستثمار الخاص في المؤسسات الصغیرة  1993

  :والمتوسطة، حیث تتمثل أهم هذه الامتیازات في
 .المساواة بین القطاع العام والخاص - 
 .عدلات الضریبةالتخفیض من م - 
  .إنشاء وكالة ترقیة ودعم الاستثمار ومتابعتها - 

رغم أن هذه الفترة عرفت تفتحا أكبر اتجاه المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وتشجیع إنشائها إلا أن 
  :الممارسات أدت إلى ظهور نتائج سلبیة على الاقتصاد الوطني، وعلى سبیل المثال فإنبعض 

ض شروط أو قیود أدى إلى الاستثمار في الأنشطة الأكثر ربحیة على فتح الاستثمار بحریة دون فر  - 
دون التركیز على الأنشطة ) خاصة الاستیراد(المدى القصیر فقط، أي التوجه خاصة إلى الأنشطة التجاریة 

  .الأساسیة خاصة الزراعیة
نما  كما أن تقلیص دور الدولة كان بالطریقة الخاطئة لأن مثل هذه المؤسسات تحتاج إلى -  ٕ رعایة خاصة، وا

تتمیز بالهشاشة والضعف وقابلیتها للتأثر والانهیار أمام أي متغیرات خارجیة، لذا فإن سیاسة الجزائر نحو 
فتح الأسواق الخارجیة بالطریقة التي كانت علیها أدت إلى تقلیص فرصة الاستثمار بالنسبة إلى المؤسسات 

 .هاالوطنیة، الأمر الذي أدى إلى سقوط العدید من

تم إنشاء صندوق الضمان للقروض الممنوحة لهذه المؤسسات بموجب : 2000سنة : الفترة الثالثة
، والمهمة الأساسیة لهذا الصندوق هي ضمان القروض 2002نوفمبر  11المؤرخ في  02/373المرسوم 

ة و وتسهیل الحصول على القروض البنكیة لفائدة المؤسسات الصغیر للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة 
ومشاركة البنوك في تقاسم أخطار تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من خلال الضمانات المتوسطة 

یرافق المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائریة " FGAR"المالیة المقدمة، كما أن صندوق ضمان القروض 
ل بیئة تنافسیة معقدة، وكذا ویساعدها في تمویل المشاریع المجدیة، بما یمكنها من نیل مكانة متقدمة في ظ

  .)1(شتلاتوتكوین مإنشاء مراكز التسهیل 

                                                
  .28-21 نفس المرجع، ص ص: )1(
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ورغم هذه الجهود فقد بین استقصاء أجرته وزارة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والصناعة التقلیدیة في 
ولایة كبرى خلص إلى أن مدة إنشاء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة یستغرق حسب طبیعة  12الجزائر عبر 

  .سنوات، والسبب یرجع إلى مجموعة من القیود 03أشهر إلى  06مؤسسة ما بین نشاط ال

جاء كمحاولة لضمان مجموعة من الآلیات التسهیلیة،  12/12/2001المؤرخ في  01/18والقانون 
ومن بین هذه الآلیات إنشاء الصندوق الوطني لضمان القروض، مشاتل المؤسسات الصغیرة، مراكز الدعم 

  )1( .اري، نظام المعلومات الاقتصادیة والإحصائیةشلمجلس الوطني الاستأو التسهیل، ا

إلا أن صندوق القروض لم یتم إنشاؤه إلا بعد عام،  2001إلا أنه رغم صدور القانون التوجیهي لعام 
، كما أنشئ بصورة متزامنة صندوق رأس المال المخاطر، بهدف ضمان 2004وتم تجسیده في بدایة 

لكنه ما یزال ینتظر التفعیل وهكذا فالمشاریع الواعدة في مجال ترقیة المؤسسات الصغیرة المخاطر أیضا، و 
والمتوسطة موجودة، غیر أن تباطؤ عملیة التجسید یعد من أبعد العوائق أمام إعطاء هذا النوع من المؤسسات 

   .الفرصة للمساهمة في التنمیة الاقتصادیة الكلیة

  :لصغیرة والمتوسطة في الاقتصاد الجزائريدور المؤسسات ا: المطلب الثاني

ركــزت الحكومــة الجزائریــة كغیرهــا مــن الــدول جهودهــا واهتمامهــا بالمؤسســات الصــغیرة والمتوســطة      
من خلال استحداث وزارة خاصة بها وتوفیر مجموعة من الهیئات الهیاكـل التـي تعمـل علـى دعـم وتمویـل هـذا 

الـذي تسـاهم بـه فـي تحقیـق التنمیـة الاقتصـادیة والاجتماعیـة، مـن خـلال القطاع، وهذا یعـود إلـى الـدور الكبیـر 
تــوفیر فــرص العمــل واســتیعاب نســبة كبیــرة مــن القــوة العاملــة وتنمیــة قیمــة الصــادرات خــارج قطــاع المحروقــات 

  )2(:والمساهمة في الناتج الداخلي الخام ودعم القیمة المضافة، حیث تتمثل فیما یلي

  :الصغیرة والمتوسطة في توفیر مناصب الشغل مساهمة المؤسسات: أولا

تعتبـــر المؤسســـات الصـــغیرة والمتوســـطة مـــن أهـــم القطاعـــات الاقتصـــادیة المـــوفرة لمناصـــب الشـــغل    
والعمــل  علــى الحــد مــن البطالــة التــي تعــد مــن أهــم المشــاكل التــي تعــاني منهــا الكثیــر مــن دول العــالم بمــا فیهــا 

طل عن العمـل ارات ومشاریع جدیدة ناجحة تعمل على دمج الشباب العالجزائر ، وذلك من خلال خلق استثما
وتـوفیر فــرص عمـل لجمیــع شــرائح المجتمـع ، والجــدول المــوالي یوضـح تطــور مناصــب الشـغل المســتحدثة مــن 

                                                
  .28نفس المرجع، ص : )1(
لنیــل شـــهادة دكتــوراه فــي العلـــوم أطروحــة , هیئــات الـــدعم و التمویــل و دورهــا فــي تطـــویر المؤسســات الصــغیرة و المتوســطة فـــي الجزائــرهــالم ســلیمة، -)2(

  .146ص,2017-2016, بسكرة, جامعة محمد خیضر, الاقتصادیة
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 2014قبل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في القطاعین العام والخاص في الجزائر، خلال الفترة الممتدة من 
  :2017سنة  إلى

-2014(تطـور مناصــب الشــغل فـي المؤسســات الصــغیرة والمتوسـطة خــلال الفتــرة ): 04(الجـدول رقــم 
2017:(  
  2017  2016  2015  2014    السنوات

  1557782  1489443  1393256  1259154  العمال   القطاع الخاص
  1074236  1022231  934037  851511  أرباب العمل   

  23452  29024  43727  46567    القطاع العام
  2655470  2540698  2371020  2157232    المجموع

  ى الموقع الالكتروني لوزارة الصناعة والمناجمإلمن إعداد الطالبتین استنادا :المصدر

www.mdipi.gov.dz 

-Bulletin d’information statistique de la PME.N°28.30.32.ANNEE 
2014.2015.2016.2017.PP12-14..  

الجــدول ،نلاحــظ أن هنــاك زیــادة فــي مناصــب الشــغل فــي قطــاع المؤسســات  مـن خــلال معطیــات       
منصـب شـغل  2157232:یقـدر بــــــــــ 2014الصغیرة والمتوسطة من سنة لأخرى،فقد كـان عـددها خـلال سـنة 

 2016، لیبقـى هـذا الارتفـاع مسـتمر خـلال سـنتي 2015منصب شـغل خـلال سـنة   2371020،لیرتفع إلى 
منصـــــب خـــــلال ســــــنة  2655470منصـــــب شـــــغل ،و  2540698بـــــــــــــــ 2016 ، حیـــــث قـــــدر ســـــنة2017و

،وهذه الزیادة راجعة إلى ارتفاع عـدد المؤسسـات الصـغیرة والمتوسـطة خـلال هـذه السـنوات والـدعم الـذي 2017
  .لقاه هذه المؤسسات من قبل الهیئات والهیاكل التي تم إنشائها من قبل الحكومةتت

لمسـتحدثة مـن قبـل القطـاع الخـاص فـي تزایـد مسـتمر خـلال هـذه الفتـرة كما نلاحظ أن مناصـب الشـغل ا
نتیجة الزیادة في عدد المؤسسات ،على عكس القطاع العام الذي شهد انخفاضا فـي مناصـب الشـغل مـن سـنة 

  .)1(لأخرى،وهذا نتیجة خوصصة المؤسسات العمومیة

                                                
  .150صنفس المرجع، هالم سلیمة، -)1(
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  ): PIB( لخام مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الناتج الداخلي ا: ثانیا

بالإضافة إلى مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التشغیل فإنها تساهم بشـكل فعـال فـي النـاتج 
الــداخلي الخــام، لأن الاقتصــاد الجزائــري یرتكــز علیهــا بشــكل أساســي إذا مــا تــم اســتثناء قطــاع المحروقــات مــن 

لاســــتثمار أمــــا الخــــواص وزیــــادة اهتمامهــــا خـــلال توجــــه الدولــــة الجزائریــــة نحــــو اقتصــــاد الســــوق وفــــتح أبــــواب ا
والجدول الموالي یوضـح تطـور النـاتج الـداخلي الخـام للمؤسسـات الصـغیرة .)1(بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة 

  :2014و  2013والمتوسطة في القطاعین العام والخاص لسنتي 

و  2013لسـنتي  خـامال مساهمة المؤسسـات الصـغیرة والمتوسـطة فـي النـاتج الـداخلي) 05(الجدول رقم 
2014:  

  ):ملیار دینار: الوحدة(
  2014  2013  السنوات

  1187.93  893.24  حصة القطاع العام
  7338.65  6741.19  حصة القطاع الخاص

  8527  7634.43  المجموع

فیمـا یتعلـق بسـنة   ى الموقع الالكتروني لوزارة الصناعة والمناجمإلمن إعداد الطالبتین استنادا :المصدر
2013  

www.mdipi.gov.dz  

-Bulletin d’information statistique de la PME.N°26, 2014.p49..  

ربیعة، مطاي عبد القادر ،تقییم أداء قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر خلال  بوقادیر-
 280،ص2018،جامعة الشلف،19،العدد 14،مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا ،المجلد)2016-2001(الفترة 

  .2014فیما یتعلق بسنة 

فـي كـلا القطـاعین ،حیـث قـدرت هـذه 2014إلـى سـنة  2013شهد الناتج الداخلي الخام زیـادة مـن سـنة 
،حیــث فــي ســنة خــاص تفــوق مســاهمة القطــاع العامملیــار دینــار، إلا أن مســاهمة القطــاع ال 892.57الزیــادة بـــ
تجــاوزت حصــة القطــاع الخــاص  2014ســنة  ملیــار دینــار،وفي 5847.95كــان الفــرق بینهمــا یقــدر بـــ 2013

                                                
  .151نفس المرجع ،ص ص -)1(

http://www.mdipi.gov.dz
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ملیــار دینار،وهـذا راجــع إلــى توجـه الدولــة نحــو اقتصـاد الســوق ،وفــتح  6150.72حصـة القطــاع العـام بمقــدار 
  . أبواب الاستثمار أمام الخواص وزیادة اهتمامها بقطاع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة

  ): VA(قیمة مضافة مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تحقیق :ثالثا

حیــث ,تعبــر القیمــة المضــافة عــن ذلــك المؤشــر الــذي یقــیس المســاهمة الإنتاجیــةفي الاقتصــاد الــوطني   
،كمـا )1(ها العام والخاص في خلق مضافة في الاقتصاد الـوطنيیتساهم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بقطاع

  :هو موضح في الجدول التالي

-2014(ن العــام والخــاص فــي تحقیــق قیمــة مضــافة خــلال الفتــرة مســاهمة القطــاعی):06(الجــدول رقــم 
2016  :(  

  ).ملیار دینار:(الوحدة
  2016  2015  2014  السنوات

  1414.65  1313.36  1187.93  القطاع العام
  8529.27  7924.51  7338.65  القطاع الخاص

  9944  9238  8527  المجموع

  لكتروني لوزارة الصناعة والمناجمى الموقع الاإلمن إعداد الطالبتین استنادا :المصدر

www.mdipi.gov.dz  

-Bulletin d’information statistique de 
l'entreprise.N°28.30.32.ANNEE.2015.2016.2017.PP31-41.  

الى 2014نلاحظ من خلال الجدول أعلاه أن القیمة المضافة في تزاید مستمر خلال الفترة الممتدة من 
ملیـار دینـار،وفي  8527مـا قیمتـه  2014ین العـام والخـاص، حیـث بلغـت سـنة وفي كـلا القطـاع 2016سنة 

ملیــــار دینــــار، كمــــا أن مســــاهمة القطــــاع  9944إلــــى  2016ملیــــار دینار،لتصــــل ســــنة  9238قیمــــة  2015
تفـوق تلـك المحققـة فـي القطـاع العـام، حیـث قـدر الفـرق بـین ة تحقیق قیمة مضافة خـلال هـذه الفتـر الخاص في 

ملیـــــار  6611.15قـــــدر بـــــــــــــــــــــ 2015ملیـــــار دینـــــار،وفي ســـــنة  6150.72بــــــــــــــ  2014نة القطـــــاعین فـــــي ســـــ
ـــار دینـــار، وهـــذا راجـــع إلـــى زیـــادة عـــد 7114.62إلـــى  2016دینار،لیصـــل ســـنة  المؤسســـات الصـــغیرة  دملی

  .والمتوسطة في القطاع الخاص
                                                

  .152ص نفس المرجع،-)1(
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  :اتمساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تنمیة الصادر : رابعا

تلعــب المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة دورا كبیــرا وفعــالا فــي دعــم وتنمیــة الصــادرات بالعدیــد مــن الســلع 
یـة فـي صـنع منتجاتهـا، وهـذا مـا نوالمنتجات والمعدات ،ویعود ذلك لاعتمادها أكثـر علـى المهـارات الیدویـة والف

شاطها الكثیف والواسع في إنتـاج المـواد یساهم في القبول على شراء مثل هذا النوع من السلع، بالإضافة إلى ن
  )1(.والمعدات المكملة لنشاط المؤسسات الكبیرة

  :وهو موضح في الجدول الموالي
  )2016-2014(مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تنمیة الصادرات للفترة ) 07( الجدول رقم 

  )ملیون دولار: الوحدة(
  2016  2015  2014  السنوات

  1781  1969  2582  المحروقات الصادرات خارج
  28883  34668  62886  إجمالي الصادرات 

ــــات  نســــبة الصــــادرات خــــارج المحروق
  إلى إجمالي الصادرات

4%  5%  6%  

  :من إعداد الطالبتین استنادا إلى: المصدر

بوقادیرربیعــة،مطاي عبــد القــادر،تقییم أداء قطــاع المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة فــي الجزائــر خــلال -
، جامعــــــــــــــــة 19،العــــــــــــــــدد 14،مجلــــــــــــــــة اقتصــــــــــــــــادیات شــــــــــــــــمال إفریقیا،المجلــــــــــــــــد )2016-2001(ة الفتــــــــــــــــر 
  .282،ص2018الشلف،

نلاحـــظ مـــن خـــلال الجـــدول أعـــلاه أن الصـــادرات خـــارج المحروقـــات لا تشـــكل ســـوى نســـبة ضـــئیلة مـــن 
 5بلغت  2015وفي سنة ,من إجمالي الصادرات  4% ما نسبته  2014إجمالي الصادرات،حیث بلغت سنة 

، كمــا نلاحــظ أن هنـــاك انخفــاض فــي قیمتهــا خــلال الســنوات الـــثلاث % 6إلــى  2016تصــل فــي ســنة ،ل% 
صـل فـي السـنة الثالثـة یملیون دولار، ویبقـى هـذا الانخفـاض مسـتمر ل 2582،حیث قدرت في السنة الأولى بــــــ

  .ملیون دولار 1781إلى 

                                                
  .156نفس المرجع،ص-)1(
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  طرق تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: المطلب الثالث

مجهودات كبیرة من قبل مجموعة مشتركة ومتكاملة من الهیئات الحكومیة والمؤسسات  تبدل
  :المتخصصة من أجل تنمیة المشروعات المصغرة والصغیرة والمتوسطة ومن أهمها

  وزارة المؤسسات والصناعات الصغیرة والمتوسطة: أولا

سسات الصغیرة والمتوسطة، ثم وزارة منتدبة مكلفة بالمؤ  1991لقد أنشأت الجزائر اعتبارا من سنة 
  :تحولت إلى وزارة المؤسسات والصناعات الصغیرة والمتوسطة وهي مكلفة بـ

 .تنمیة المشروعات الصغیرة والمتوسطة وترقیتها - 
 .تقدیم الحوافز والدعم اللازم لتطویر المشروعات الصغیرة والمتوسطة - 
 .وسطةالمساهمة في ایجاد الحلول لقطاع المؤسسات الصغیرة و المت - 
 .إعداد النشرات الإحصائیة اللازمة، وتقدیم المعلومات الأساسیة للمستثمرین في هذا القطاه - 
 .تبني سیاسة ترقیة للقطاع وتجسید برنامج التأهیل الاقتصادي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة - 

: هاكما قد أنشأت تحت إدارتها العدید من المؤسسات المتخصصة في ترقیة القطاع المذكور، ومن
  )1( .المشاتل وحاضنات الأعمال ومراكز التسهیل والمجلس الوطني لترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

وهي مؤسسات عمومیة ذات طابع صناعي وتجاري تتمتع بالشخصیة  :المشاتل وحاضنات الأعمال )1
 )2( :المعنویة والاستقلال المالي، وتكون المشاتل في أحد الأشكال التالیة

 .وهي هیكل دعم یتكفل بحاملي المشاریع في قطاع الخدمات: المحضنة - 
 .هیكل دعم یتكفل بحاملي المشاریع في قطاع الصناعة الصغیرة والمهن الحرفیة: ورشة الربط - 
 .مین إلى میدان البحثتهیكل دعم یتكفل بحاملي المشاریع المن: نزل المؤسسات - 

یة الوزیر المكلف بالمؤسسات الصغیرة وتنشأ هذه المشاتل بموجب مرسوم تنفیذي وتوضع تحت وصا
  .والمتوسطة

  :وتتوخى المشاتل عدة أهداف نذكر منها
 .تشجیع بروز المشاریع المبتكرة - 
 .تقدیم الدعم لمنشئي المؤسسات الجدد - 

                                                
قتصاد الجزائري، مجلة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة صالح صالحي، أسالیب تنمیة المشروعات المصغرة والصغیرة والمتوسطة في الا - )1(

  .31، ص 2004، 03فرحات عباس، سطیف، العدد 
  .14، ص 13، الجریدة الرسمیة، العدد 2003فبرایر  25المؤرخ في  78 -03المرسوم التنفیذي   - )2(



 الإطار المفاهیمي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة.....................................الفصل الثاني

51 

 

  .ضمان دیمومة المؤسسات المرافقة - 

  :كما تتكفل المشاتل بجملة من المهام نتطرق إلیها فیما یلي
 .ة المؤسسات الحدیثة النشأة لمدة معینة وكذا أصحاب المشاریعاستقبال واحتضان ومرافق - 
واحتیاجات  مشتلةناسب مساحتها مع طبیعة التاحتضان أصحاب المشاریع بوضع محلات تحت تصرفهم ت - 

 .نشاط المشروع
 .تقدیم خدمات التوطین الإداري والتجاري للمؤسسات الحدیثة النشأة وللمتعهدین بالمشاریع - 
ومتابعة أصحاب المشاریع قبل ة في المیدان القانوني والمحاسبي والتجاري والمالي ومرافق تقدیم الاستشارة - 

 )1( .إنشاء مؤسساتهم وبعده
هي مؤسسات عمومیة ذات طابع إداري، تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي،  :یلمراكز التسه )2

 .لمؤسسات الصغیرة والمتوسطةتنشأ بموجب مرسوم تنفیذي وتوضع تحت وصایة الوزیر المكلف با

  )2( :تتوخى مراكز التسهیل تحقیق الأهداف التالیة
 .وضع شباك یتكیف مع احتیاجات منشئي المؤسسات والمقاولین - 
 .إنشاء مكان التقاء بین عالم الأعمال والمؤسسات والإدارة المركزیة والمحلیة - 
 .الوطني والدوليمرافقة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة للاندماج في الاقتصاد  - 
 .تطویر ثقافة التقاول - 

  :)3( كما تتولى مراكز التسهیل في إطار تطبیق الأهداف المرجوة القیام بالمهام الآتیة
 .المشاریع أو المقاولون والإشراف على متابعتها ادراسة الملفات التي یقدمها حاملو  - 
 .سب مسارهم المهنيتجسید اهتمامات أصحاب المؤسسات في أهداف عملیة وذلك بتوجیههم ح - 
 .مرافقة أصحاب المشاریع والمقاولین في میداني التكوین والتسییر - 
تقدیم خدمات في مجال الاستشارة في وظائف التسییر والتسویق واستهداف الأسواق وتسییر الموارد  - 

 .ل الأشكال الأخرى المحددة في سیاسة دعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطةكالبشریة و 
هو جهاز استشاري یكلف بترقیة  :الاستشاري لترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المجلس الوطني )3

ة من مومیالحوار والتشاور بین المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وجمعیاتهم المهنیة من جهة والسلطات الع
 .كما یتمتع المجلس بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي,جهة أخرى

                                                
  .14نفس المرجع، ص ، 2003الجریدة الرسمیة، : )1(
  .18، ص 13، الجریدة الرسمیة، العدد 20903فبرایر سنة 25المؤرخ في  79 -03رقم  المرسوم التنفیذي: )2(
  .19، ص 2003، 13الجریدة الرسمیة العدد :  )3(
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  )1( :مهام المتمثلة فیما یليویقوم المجلس بمجموعة من ال
ضمان الحوار والتشاور بشكل دائم ومنتظم بین السلطات العمومیة والشركاء الاجتماعیین والاقتصادیین  - 

حول المسائل ذات المصلحة الوطنیة التي تتعلق بالتطور الاقتصادي وترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 
 .بصفة خاصة

 .یة جدیدةتشجیع وترقیة إنشاء جمعیات مهن - 
جمع المعلومات الاقتصادیة من مختلف الجمعیات المهنیة ومنظمات أرباب العمل، وبصفة عامة من  - 

ستراتیجیات لتطویر القطاع ٕ  .الفضاءات الوسیطة التي تسمح بإعداد سیاسیات وا

  الحكومة والمؤسسات المتخصصة في دعم وترقیة المشروعات الصغیرة والمتوسطةالهیئات ثانیا 

ة إلى الأنشطة التي تقوم بها الوزارة المختصة في القطاع والهیئات التابعة لها هناك هیئات بالإضاف
، )المؤسسات الصغیرة والمتوسطة(حكومیة ومؤسسات متخصصة تقوم بدور فعال في تنمیة المشروعات 

  : ومنها
بالشخصیة هي هیئة وطنیة ذات طابع خاص، تتمتع  ):ANSEJ(الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب - 1

ي من ناع التشغیل الشباطالمعنویة والاستقلال المالي، وهي تسعى لتشجیع كل الصیغ المؤدیة لإنعاش ق
ولها فروع جهویة، وهي تحت  1996مصغرة لإنتاج السلع والخدمات، وقد أنشأت سنة  سساتخلال إنشاء مؤ 

 )2( .سلطة رئیس الحكومة، ویتابع وزیر التشغیل الأنشطة العملیة للوكالة

  )3( :الوكالة بالمهام التالیةوتقوم 
 .تدعم وتقدم الاستشارة وترافق الشباب ذوي المشاریع في إطار تطبیق مشاریعهم الاستثماریة - 
دفاتر الشروط  ذتقوم بمتابعة الاستثمارات التي ینجزها الشباب ذوي المشاریع، مع الحرص على احترام بنو  - 

 .حاجة لدى المؤسسات والهیئات المعنیة بإنجاز الاستثماراتالتي تربطهم بالوكالة ومساعدتهم عند ال
 .تقیم علاقات متواصلة مع البنوك والمؤسسات المالیة في إطار التركیب المالي وتعبئة القروض - 
ع تحت تصرف الشباب ذوي المشاریع كل المعلومات ذات الطابع الاقتصادي والتقني والتشریعي ضت - 

 .طاتهموالتنظیمي المتعلقة بممارسة نشا
 )APSI(ووكالة ترقیة ودعم الاستثمارات ) ANDI(الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار  - 2

                                                
  .22، ص 13، الجریدة الرسمیة العدد 2003فبرایر سنة  25المؤرخ في  80 -03المرسوم التنفیذي رقم : )1(
  .33صالح صالحي، مرجع سبق ذكره، ص : )2(
  .13 -12، ص ص 52، الجریدة الرسمیة العدد 1996سبتمبر  08المؤرخ في  296 -96المرسوم التنفیذي رقم  :)3(
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كهیئة  APSIأنشأت وكالة ترقیة ودعم الاستثمارات  1993بموجب قانون الاستثمار الصادر في 
حكومیة تحت إشراف رئیس الحكومة وهي مكلفة بمساعدة أصحاب المشاریع، ومنذ صدور قانون تطویر 

عوضت وكالة ترقیة ودعم ومتابعة الاستثمار  بالوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار  2001ستثمار في أوت الا
المتعلق بتنمیة الاستثمار، وهي مؤسسة عمومیة تتمتع بالشخصیة المعنویة  03-01بموجب المرسوم 

یوم في الوكالة  60ن یوم بدلا م 30والاستقلال المالي، وتهدف لتقلیص آجال منح التراخیص اللازمة إلى 
  .السابقة التي حلت محلها

  :لقد أوكلت العدید من المهام لهذه الوكالة منها
 .ضمان ترقیة وتنمیة ومتابعة الاستثمارات - 
تسهیل الإجراءات المتعلقة بإقامة المشاریع من خدمات الشباك الموحد الذي یضم جمیع المصالح الإداریة  - 

 .ذات العلاقة بالاستثمار
 )1( .تیازات المرتبطة بالاستثمارمنح الام - 
تقع هذه الوكالة تحت سلطة رئیس الحكومة  ):ANGEM(الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر  - 3

تشغیل متابعة أنشطتها، وهي تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، وتقوم الویتولى الوزیر المكلف ب
 )2( :بالمهام التالیة

 .غر وفقا للتشریع والتنظیم المعمول بهماتسییر جهاز القرض المص - 
 .تمنح قروض بدون مكافأة - 
دفاتر الشروط التي تربطهم  ذالتي ینجزها المستفیدون مع الحرص على احترام بنو : تضمن متابعة الأنشطة - 

 .نیة بتنفیذ مشاریعهمعبالوكالة ومساعدتهم عند الحاجة لدى المؤسسات والهیئات الم
 : المصغرةصندوق المشترك للقروض ال - 4

یتمتع الصندوق بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، ویتولى المدیر العام للوكالة الوطنیة لتسییر 
القرض المصغر تسییر الصندوق بمساعدة أمانة دائمة، یضمن الصندوق القروض المصغرة التي تمنحها 

 - 04حددها المرسوم التنفیذي رقم البنوك والمؤسسات المالیة المنخرطة في الصندوق حسب الكیفیات التي ی
الإعانات الممنوحة من بللمستفیدین الحاصلین على تبلیغ  %85في حدود  2004ینایر  22المؤرخ في  16

 )3( .الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر
 ):CALPI(لجان دعم وترقیة الاستثمارات المحلیة  - 5

                                                
  .36 - 35صالح صالحي، مرجع سبق ذكره، ص ص : )1(
  .09 -08، ص ص 06، الجریدة الرسمیة العدد 2004ینایر  22المؤرخ في  14 -04المرسوم التنفیذي رقم : )2(
  .15، ص 06، الجریدة الرسمیة العدد 2004ینایر  22المؤرخ في  16-04رقم المرسوم التنفیذي : )3(
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فة بتوفیر الإعلام الكافي للمستثمرین حول وهي لجان على مستوى المحلیات المكل 1994أنشأت سنة 
الأراضي والمواقع المخصصة لإقامة المشروعات، وتقدم القرارات المتعلقة بتخصیص الأراضي لأصحاب 

  .المشاریع الصغیرة والمتوسطة
 :وكالة التنمیة الاجتماعیة - 6

وهي تحت  1994هي مؤسسة عمومیة تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، أنشأت سنة 
الإشراف المباشر لرئیس الحكومة، تسعى لتقدیم قروض مصغرة للتخفیف من أشكال الفقر والحرمان أهم 

  :وظائفها
 .ترقیة وتمویل الأنشطة ذات المنفعة الاقتصادیة والاجتماعیة التي تتضمن استخداما كثیفا للعمالة - 
یرة والفردیة عن طریق القروض المصغرة الذي یمكن من توفیر تطویر وتنمیة المشروعات المصغرة والصغ - 

العتاد والأدوات أو المواد الأولیة لممارسة بعض الحرف والمهن لتشجیع العمل الحر وتطویر الحرف الصغیرة 
 )1( .والأعمال المنزلیة والصناعات التقلیدیة للتقلیل من الفقر وتحسین مستویات المعیشة

هي جمعیات ذات منفعة عامة لخدمة القطاع الاقتصادي، تم إنشاؤها عام  :راكةاولة والشنبورصات الم - 7
 :وتتكون من المؤسسات العمومیة والخاصة، ومن مهامها نذكر ما یلي 1991

 .لغرض إنشاء دلیل مستوى للطاقات المناولةالطاقات الحقیقیة للمؤسسات الصناعیة إحصاء  - 
لتشجیع إنشاء مؤسسات وصناعات صغیرة ومتوسطة جدیدة المساهمة في أعمال تكثیف النسیج الصناعي  - 

 .في میدان المناولة
 .تقدیم المساعدات الاستشاریة والمعلومات اللازمة للمؤسسات - 
 .تنظیم الملتقیات واللقاءات حول مواضیع المناولة - 
ل تساهم الدولة على مختلف المستویات لتقدیم الدعم للمشروعات الاقتصادیة بأشكا: صنادیق الدعم - 8

 :مختلفة وضمن قطاعات وأنشطة متعددة، ومن بین أهم تلك الصنادیق نذكر
 .الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب - 
 .الصندوق الخاص بتخفیض الفوائد - 
 .الصندوق الوطني للتنظیم والتنمیة الفلاحیة - 
 .الصندوق الوطني لتطویر الصید وتربیة المائیات - 
 .صندوق دعم الاستثمارات - 
 .نافسیة الصناعیةصندوق ترقیة الت - 
 .صندوق الشراكة - 

                                                
  .39 -38صالح صالحیـ مرجع سبق ذكره، ص ص : )1(



 الإطار المفاهیمي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة.....................................الفصل الثاني

55 

 

 .الصندوق الوطني للتهیئة العمرانیة - 
 .متیازالصندوق الخاص باستصلاح الأراضي عن طریق الا - 
 .الصندوق الوطني لدعم القرض المصغر - 

  )1( .بالإضافة إلى بعض صنادیق الضمان الخاصة بالمؤسسات وبالقروض

  لمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائرالمشاكل والمعیقات التي تواجه ا: المطلب الرابع

رغم البرامج والإجراءات الاقتصادیة المتعلقة بمحاولات تنمیة المشروعات الصغیرة والمتوسطة وترقیة 
مساهمتها في الاقتصاد الجزائري، إلا أنها تواجه مشاكل ومعیقات تحد من لإقامتها وتطویرها، وتتمثل مختلف 

  )2( :هذه المشكلات فیما یلي

  :المشكلات الإداریة: أولا

تواجه المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر مجموعة كبیرة من العوائق الإداریة والإجراءات 
البیروقراطیة المعقدة التي تتطلب عشرات التراخیص والموافقات والعدید من الوثائق والجهات التي یتطلب 

ناك تباطؤ في الإجراءات، الشبكات، تفسیر ضیق الاتصال بها، حیث أصبح محیط المؤسسة غیر مساعد فه
للنصوص، نقص تكوین الموظفین، نقص الإعلام، الوثائق المطلوبة التي تكون مزدوجة الاستعمال في كثیر 

وثیقة،  18من الحالات، فعلى سبیل المثال یستدعي الحصول عل سجل تجاري وقتا طویلا وتقدیم أكثر من 
بالإجراءات الإداریة لإقامة مشروع تزید عن ثلاث أشهر والمدة المتوسطة كما أن المدة اللازمة للقیام 

لانطلاق المشروع في مرحلة التشغیل تصل إلى خمس سنوات حسب معطیات الغرفة الجزائریة للتجارة 
والصناعة، وبالتالي فإن نتیجة ما توصل إلیه المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي أن المشاكل 

م علیه إرادة المستثمر في قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تحطشكل أهم حاجز تالبیروقراطیة ت
  .الصناعیة

  :مشاكل التمویل: ثانیا

   :من أهم مشاكل التمویل التي تواجه تطور المشروعات الصغیرة والمتوسطة نجد ما یلي

                                                
  .40 - 39، ص ص نفس المرجعصالح صالحي، : )1(
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مشكلة الضمانات قد إن تكلفة التمویل و  :محدودیة التمویل المصرفي المتعلقة بالتكالیف والضمانات - 1
أصبحتا تحدان من مرونة التمویل وانسیابه بالحجم المناسب وفي الآجال الملائمة، أضحى هذا الوضع 

 .بتكالیفه الرسمیة وغیر الرسمیة عائق لتطور المشروعات
یتمیز التمویل المصرفي التقلیدي بمحدودیة الصیغة  :محدودیة التمویل المتعلقة بالصیغ والإجراءات - 2

داته الإجرائیة والوثائقیة، ذلك أن الوساطة المالیة والمنظومة المصرفیة لم یكن بإمكانها التكیف مع وتیرة وتعقی
 .التحولات الهیكلیة المسجلة على مستوى الاقتصاد الكلي

إن تغطیة احتیاجات المؤسسات الصغیرة  :محدودیة التمویل المتعلقة بالحجم والمشروطیة والأولویات - 3
مویلیة محدودة من حیث الحجم ومن حیث المشروطیة ومن خاصیة الأولویات وخاصة في ظل والمتوسطة الت

اقتصاد الانفتاح، حیث انعكس ذلك على حرمان الأنشطة الإنتاجیة وفي أن واحد تشجیع أنشطة المضاربة 
لشغل بسبب وتوسعة الدائرة التجاریة المضاربیة على حساب الدائرة الإنتاجیة التي توفر الثروات ومناصب ا

 .غیر المضبوط للاقتصاد الوطني حتافنالا

  :المشاكل المرتبطة بالعقار: ثالثا

والمتمثلة في مشكلات مرتبطة بالعقار المخصص لتوطین مؤسساتهم، فالحصول على عقد الملكیة أو 
لى حد الساعة لم ت, عقد الإیجار یعد أساسیا في الحصول على التراخیص الأخرى المكملة  ٕ ق سو  تحرروا

والتي عجزت عن , بحیث لازالت رهینة للعدید من الهیئات و الوكالات, بشكل یحفز على الاستثمارالعقارات 
تسهیل إجراءات الحصول على العقار اللازم لإقامة المشروعات الصغیرة والمتوسطة، وذلك لغیاب سلطة 

  .اتخاذ القرار

  :التجاري فتاحالمشاكل المتعلقة بالإن: رابعا

التحریر التجاري للاقتصاد الوطني التي ترافقت مع سیاسیات تكییف هیكلي للانتقال من إن سیاسات 
سیر إداریا في إطار المذهبیة الاشتراكیة إلى اقتصاد الانفتاح التجاري في إطار المذهبیة اللیبرالیة ماقتصاد 

ات الإنتاجیة الخاصة یع وأشكال الفساد التي انعكست على المؤسسیالجدیدة، قد أدى إلى نمو آلیات التر 
والعامة، بحیث ترتفع معدلات الأرباح في الأنشطة التجاریة والاقتصادیة غیر الأساسیة، مما أثر بشكل 

  ).1(.خطیر على نمو وتطویر المنظومة الإنتاجیة التي ترتكز على تثمین المزایا النسبیة للاقتصاد الجزائري
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  :خلاصة الفصل

احثین صعوبات في تقدیم تعریف موحد للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة واجه العدید من المختصین والب
هذا ناتج عن عدة عوامل،إلا أنه وبإجماع مختلف الدول فهي تعتبر من أهم التنظیمات و في كل دول العالم، 

به من خصائص معینة تمیزها عن غیرها  ىالتي یعتمد علیها في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، لما تحض
لتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة لما تلعبه من دور فعال في الاقتصاد، لإذ تعد محرك أساسي , مؤسسات من ال

من خلال خلق فرص العمل للتقلیل من حدة البطالة وكذا تنمیة الصادرات وتشجیع الإبداع والابتكار وغیرها، 
  .ر المعتمدة في تصنیفهاكما تختلف تقسیمات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة نظرا لاختلاف المعایی

وقد ركزت الحكومة الجزائریة كغیرها من الدول جهودها واهتمامها بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة من 
خلال استحداث وزارة خاصة بها وتوفیر مجموعة من الهیئات والهیاكل التي تعمل على دعم وتمویل هذا 

قتصاد الوطني، إلا أنه رغم الإجراءات الاقتصادیة القطاع، وهذا یعود إلى الدور الكبیر الذي تلعبه في الا
المعمول بها من أجل تنمیة وترقیة هذا القطاع فهي تواجه جملة من المشاكل والمعیقات التي تحد من إقامتها 

  .وتطویرها
  
  

  

  

  

  



 

 

 

دراسة حالة أثر التحفیزات : الفصل الثالث
ممنوحة من طرف وكالات الدعم الجبائیة ال

على ترقیة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة 
  .لولایة جیجل

  .لولایة جیجل دراسة حالة الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب: المبحث الأول

  .لولایة جیجل دراسة حالة الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار: المبحث الثاني

  .لولایة جیجل الوطني للتأمین عن البطالةدراسة حالة الصندوق : المبحث الثالث
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  :تمهید

الكبیر  لتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، نظرا للدورلتمثل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة أهم محرك 
الذي تلعبه هذه المؤسسات في جمیع الاقتصادیات على اختلاف مستویات تطورها، والجزائر كغیرها من 
الدول ركزت اهتمامها على هذا القطاع من خلال الإعانات المالیة والتحفیزات الضریبیة الممنوحة في إطار 

  .هیاكل الدعم والتمویل للنهوض بقطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

ومن أجل تبیان مدى مساهمة التحفیزات الممنوحة في ترقیة وتحسین محیط المؤسسات الصغیرة 
والمتوسطة في الجزائر، قمنا بدراسة ثلاث نماذج من المؤسسات المستفیدة من هیاكل الدعم لفرع جیجل، 

خلال فترة الحصول  وهذه الدراسة تتضمن تحلیل تطور الإعفاءات المستفاد منها، وتطور الوضعیة المالیة لها
  .على الإعفاءات وما بعدها

  :وعلى ضوء ما سبق سنتطرق في هذا الفصل إلى

  .دراسة حالة مؤسسة مستفیدة من الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب: المبحث الأول

  .دراسة حالة مؤسسة مستفیدة من الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار: المبحث الثاني

  .البطالة نسة حالة مؤسسة مستفیدة من الصندوق الوطني للتأمین عدرا: المبحث الثالث
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  -جیجل-)ANSEJ(دراسة حالة الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب:المبحث الأول

اثر التحول من النظام الاشتراكي إلى النظـام الرأسـمالي مـع نهایـة الثمانینـات ،قامـت الحكومـة الجزائریـة 
  .ة هذا التحول ،ومن بینها إنشاء الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشبابباستحداث آلیات جدیدة لمسایر 

  ) ANSEJ(تقدیم الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب : المطلب الأول

  ):(ANSEJالوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب  تعریف:أولا 

ابع خـاص تحـدث هیئـة ذات طـ 1996سـبتمبر  8المؤرخ فـي  296-96بموجب المرسوم التنفیذي رقم 
تســمى الوكالــة الوطنیــة لــدعم تشــغیل الشــباب ،توضــع تحــت ســلطة رئــیس الحكومــة ، ویتــولى الــوزیر المكلــف 
بالتشغیل المتابعة العملیة لجمیع نشاطات الوكالة، حیث تتمتع الوكالة بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، 

  .)1(مقرها مدینة الجزائر

فــرع الوكالــة الوطنیـة لــدعم تشــغیل الشــباب لولایـة جیجــل حیــث دخــل  ومـن بــین فــروع الوكالـة المحلیــة ، 
ــ 1998حیــز الخدمــة ســنة  والاســتقلال المــالي، تســیر وفــق  ة، وهــي مؤســس عامــة تتمتــع بالشخصــیة المعنوی

هیكــل تنظیمــي یتكــون مــن عــدة مصــالح یترأســه مــدیر یتــولى تســییر الوكالــة والتنســیق بــین مصــالحها ،حیــث 
  :یوضح هیكلها كالتالي

   

                                                
  .12،ص52، الجریدة الرسمیة للعدد 1996بر سبتم 08المؤرخ في  296-96المرسوم التنفیذي رقم -)1(
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  الهیكل التنظیمي للوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب لولایة جیجل): 02(الشكل رقم 

 المدیر    

 السكریتاریا

 مسؤول الأرشیف

 المرافقة

 مسؤول الاتصالات

 مسؤول التدریب

 المتابعة والتحصیل والمنازعاتالإحصــــاء والإعــــلام  الإدارة والوسائل المحاسبة والمالیة

 رئیس المصلحة

  :المرافقین

-  

-  

 -  
 یهمسؤول التوج

 رئیس المصلحة

 إطار مالي

 إطار محاسبي

 محاسب

 إطار الوسائل

 عون استقبال

 أمین المستودع

 الفوترة

عامـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــل 

 سائق

 ةإطار موارد بشری

 مدیر

 رئیس المصلحة رئیس المصلحة

إطـــــــــــــــــــــــــــار 

 إحصائي 

مهنــــــــــــــــــدس 

 كومبیوتر

 رئیس المصلحة

 المراقبون

إطـــــــــــــــــــــــــــار 

 قانوني

 14:30، 08/05/2019لة مع السید رئیس مصلحة الاتصالات الاجتماعیة للتكوین مقاب: المصدر
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  :مهام الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب: انیاث
  )1(:طلع الوكالة بالاتصال مع المؤسسات والهیئات المعنیة ، بالمهام الآتیةتض
  .إطار تطبیق مشاریعهم الاستثماریةتدعم وتقدم الاستشارة وترافق الشباب ذوي المشاریع في -

تسیر وفقا للتشریع والتنظیم المعمول بهما،تخصیصات الصندوق الوطني لدعم تشـغیل الشـباب ، لاسـیما منهـا 
  .ات التي یصنعها الوزیر المكلف بالتشغیل تحت تصرفهافلاعالإعانات، في حدود ال

الصـندوق الـوطني لـدعم تشـغیل الشـباب تبلغ الشباب ذوي المشاریع بمختلف الإعانات التي یمنحهـا - - 
  .بالامتیازات الأخرى التي یحصلون علیهاو 

لشباب ذوي المشاریع ، مع الحـرص علـى احتـرام بنـود دفـاتر انجزها یتقوم بمتابعة الاستثمارات التي - - 
نجــاز االهیئــات المعنیــة بو الشــروط التــي تــربطهم بالوكالــة ، ومســاعدتهم عنــد الحاجــة لــدى المؤسســات 

  .ثماراتالاست
  .تشجع كل شكل آخر من الأعمال والتدابیر الرامیة إلى ترقیة إحداث الأنشطة وتوسیعها- - 

  :وبهذه الصفة ، تكلف الوكالة على الخصوص بما یأتي
تصــــنع تحــــت تصــــرف الشــــباب ، ذوي المشــــاریع كــــل المعلومــــات ذات الطــــابع الاقتصــــادي والتقنــــي - - 

  .اتهمالمتعلقة بممارسة نشاط يوالتشریعي والتنظیم
  .تحدث بنكا للمشاریع المفیدة اقتصادیا واجتماعیا- - 
  .تقدم الاستشارة وید المساعدة للشباب ذوي المشاریع في مسار التركیب المالي ورصد القروض- - 
وتطبیـق , تقیم علاقات متواصـلة مـع البنـوك والمؤسسـات العملیـة فـي إطـار التركیـب المـالي للمشـاریع  - 

  .مشاریع واستغلالهاخطة التمویل ومتابعة انجاز ال
تبرم اتفاقیات مع كل هیئة أو مقاولة أو مؤسسـة إداریـة عمومیـة، یتمثـل هـدفها فـي أن تطلـب انجـاز - - 

  .برامج تكوین الشباب ذوي المشاریع لحساب الوكالة

  :طلاع بمهمتها على أحسن وجه، أن تقوم بما یأتيضكما ویمكن للوكالة من أجل الا

الجدوى بواسطة مكاتـب الدراسـات المتخصصـة ولحسـاب الشـباب ذوي  كلف من یقوم بانجاز دراساتت-
  .المشاریع الاستثماریة

  .تكلف من یقوم بانجاز قوائم نموذجیة خاصة بالتجهیزات بواسطة هیاكل متخصصة- - 
س ایر على أسسیریب لتعلیم الشباب ذوي المشاریع وتجدید معارفهم وتكوینهم في تقنیات التاتنظم تد- - 

  .إعدادها مع الهیاكل التكوینیة برامج خاصة یتم

                                                
  .7-6،ص ص 54، الجریدة الرسمیة العدد 2003سبتمبر  06المؤرخ في  288-03المرسوم التنفیذي رقم -)1(
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  .تستعین بخبراء مكلفین بدراسة المشاریع ومعالجتها - 
تطبــق كــل تــدبیر مــن شــأنه أن یســمح برصــد المــوارد الخارجیــة المخصصــة لتمویــل إحــداث نشــاطات - - 

  .لصالح الشباب واستعمالها في الآجال المحددة وفقا للتشریع والتنظیم المعمول بهما

  :ة الاستفادة من إعانة الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشبابشروط إمكانی: ثالثا

للاستفادة من إعانة الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب، عند إحداث أنشطتهم یجب على الشاب أو 
  :الشباب ذوي المشاریع، أن یستوفوا الشروط المجتمعة الآتیة

) 03(حـــدث الاســـتثمار ثلاثـــة ســـنة، وعنـــدما ی 35و19أن یتـــراوح عمـــر الشـــاب أو الشـــباب مـــا بـــین - - 
یمكـن رفـع )بما في ذلك الشباب ذوو المشـاریع الشـركاء فـي المقاولـة (مناصب عمل دائمة على الأقل 
  .)1(سنة كحد أقصى 40سن مسیر المقاولة  المحدثة إلى 

  .أو لدیهم مؤهلات معرفیة معترف بها /أن یكون أو یكونوا ذوي شهادة أو تأهیل مهني و- - 
قــدموا مســاهمة شخصــیة فــي شــكل أمــوال خاصــة، حیــث یتوقــف الحــد الأدنــى للأمــوال أن یقــدم أو ی- - 

  .الخاصة على مبلغ الاستثمار المراد إحداثه أو توسیعه وعلى صیغة تمویل مشروع الاستثمار
  .أن لا یكون أو یكونوا شاغلین وظیفة مأجورة عند تقدیم استمارة التسجیل للاستفادة من الإعانة- - 
  .لدى مصالح الوكالة الوطنیة للتشغیل كبطال طالب للعملأن یكون مسجلا - - 
ن لا یكـون مسـجلا لـدى مسـتوى مركـز تكـوین أو معهـد أو جامعـة عنـد تقـدیم طلـب الإعانـة، مـا عــدا أ - 

  .مر بتحسین مستوى نشاطهفي حالة ما إذا تعلق الا
  .)2(أن لا یكون قد استفاد من إعانة بعنوان إحداث النشاطات- - 

  :یل المعتمدة من طرف الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشبابصیغ التمو : رابعا

  :صیغ للتمویل ، نذكرها فیما یلي ةتعتمد الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب على ثلاث

  :إنشاء مؤسسة مصغرة بتمویل ثلاثي-1

الشـباب  یتم التمویل الثلاثي بمشاركة كل من الشباب المسـتثمر ، البنـك، والوكالـة الوطنیـة لـدعم تشـغیل
  )3(:، ویتكون من

  :المستثمر ، وتحدد حسب مستویینالمساهمة الشخصیة للشباب-

                                                
  .10،ص54، الجریدة الرسمیة العدد 2003سبتمبر  06المؤرخ في  290-03المرسوم التنفیذي رقم -)1(
  .10،ص33، الجریدة الرسمیة العدد 2015یونیو  16خ في المؤر  156-15المرسوم التنفیذي رقم -)2(
  . 19،ص14، الجریدة الرسمیة ،عدد 2011مارس  06المؤرخ في  103-11المرسوم التنفیذي رقم -)3(
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ملایــین دینــار  5مــن المبلــغ الإجمـالي للاســتثمار عنــدما یقـل هــذا الاســتثمار عـن % 1:المسـتوى الأول-
  .أو یساویهاجزائري 

ملایــین دینــار  5مار مــن المبلــغ الإجمــالي للاســتثمار عنــدما یفــوق هــذا الاســتث%  2:المســتوى الثــاني-
  . ملاین دینار أو یساویها 10ویقل عن 

  :دد حسب المستویین الآتیینحیل الشباب، ویغقرض غیر مكافأ تمنحه الوكالة الوطنیة لدعم تش-
من الكلفة الإجمالیة للاستثمار عندما یقل المبلغ الإجمالي لهذا الاستثمار عن %  29:المستوى الأول-
  .یهاملایین دینار أو یساو  5
من الكلفة الإجمالیة للاستثمار عنـدما یفـوق المبلـغ الإجمـالي لهـذا الاسـتثمار %  28:المستوى الثاني -
  .ملایین دینار أو یساویها10ملایین دینار ویقل عن  5
  .)1(%100قرض بنكي بمعدل فائدة مخفض بنسبة -

  :ویتمثل الهیكل المالي للتمویل الثلاثي كالتالي
  .دینار جزائري 5000000ة الاستثمار أقل أو تساوي قیم: المستوى الأول-

  :الهیكل المالي للتمویل الثلاثي بالنسبة للمستوى الأول) :08(الجدول رقم 
  القرض البنكي  المساهمة الشخصیة   قرض بدون فائدة   قیمة الاستثمار 

ــــــــــــــــــــــــل أو تســــــــــــــــــــــــاوي  اق
  دج5000000

29%  01%  70%  

لـــدى الوكالـــة الوطنیـــة لـــدعم تشـــغیل  الاجتماعیـــة والتكـــوین الاتصـــالاتمقابلـــة مـــع رئـــیس مصـــلحة  : المصـــدر
  الشباب لولایة جیجل

  .2011مارس  6المؤرخ في  103-11المرسوم التنفیذي رقم 
  دج 10000000دج وأقل أو تسوي 50000000قیمة الاستثمار تفوق : المستوى الثاني 

   

                                                
  .16، ص68، الجریدة لرسمیة العدد 2013دیسمبر  30المؤرخ في  08-13قانون رقم -)1(
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  :الثانيالهیكل المالي للتمویل الثلاثي بالنسبة للمستوى ): 09(الجدول 

قـــــــــــرض بـــــــــــدون فائـــــــــــدة   قیمة الاستثمار
)ANSEJ( 

  القرض البنكي  المساهمة الشخصیة

اقل مـن او  ودج 5000000تفوق
  1000000تساوي 

28%  02%  70%  

للوكالــة الــوطني لــدعم تشــغیل الشــباب الاتصــالات الاجتماعیــة والتكــوین مقابلــة مــع رئــیس مصــلحة :المصــدر 

  لولایة جیجل 

  2011مارس  06المؤرخ في  103- 11المرسوم التنفیذي رقم 

  :إنشاء  مؤسسة مصغرة بتمویل ثنائي-2

  :في صیغة التمویل الثنائي تتشكل التركیبة المالیة من
  )1(:المساهمة الشخصیة للشاب المستثمر،وتحدد حسب مستویین- - 
 ملایــین 5مــن المبلــغ الإجمــالي للاســتثمار عنــدما یقــل هــذا اللاســتثمار عــن % 71:المســتوى الأول- - 

  .دینار أو یساویها
ملایـین دینـار  5من المبلـغ الإجمـالي للاسـتثمار عنـدما یفـوق هـذا الاسـتثمار % 72:المستوى الثاني- - 

  .دینار أو یساویها 10ویقل عن 
  )2(:قرض غیر مكافئ تمنحه الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب، ویتحدد حسب المستویین الآتیین- - 
 عنالمبلغ الإجمـالي لهـذا الاسـتثمار قل لإجمالیة للاستثمار عندما یمن الكلفة ا% 29:المستوى الأول- - 

 .ملایین دینار أو یساویها 5

ســتثمار مــن الكلفــة الاجمالیــة للاســتثمار عنــدما یفــوق المبلــغ الاجمــالي لهــذا الا  28المســتوى الثــاني  - 
  .ملایین دینار او یساویها 10ملایین دینار و یقل عن 5

  یل الثنائي كالتاليالمالي للتمو  ویوضح الهیكل

  .دینار جزائري 50000000تساوي أو قیمة الاستثمار أقل المستوى الاول  -
   

                                                
  .17/04/2019،14:30ة والتكوین للوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب لولایة جیجل ،مقابلة مع رئیس مصلحة الاتصالات الاجتماعی-)1(
  .19،ص14،2011الجریدة الرسمیة العدد -)2(
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  :الهیكل المالي للتمویل الثنائي بالنسبة للمستوى الأول): 10(الجدول رقم 
  المساهمة الشخصیة   ) ANSEJ(قرض بدون فائدة   قیمة الاستثمار
  %71  %29  دج5000000أقل أو تساوي 

الوكالــة الوطنیــة لــدعم تشــغیل  الاتصــالات الاجتماعیــة والتكــوین  مقابلــة مــع رئــیس مصــلحة: المصــدر 
  .الشباب لولایة جیجل

  دج10000000وي ادج وتقل أو تس 5000000قیمة الاستثمار تفوق : المستوى الثاني-

  الهیكل المالي للتمویل الثنائي بالنسبة للمستوى الثاني)  11(الجدول رقم 

قـــــــــــــــرض بـــــــــــــــدون فائـــــــــــــــدة   قیمة الاستثمار
)ANSEJ (  

  المساهمة الشخصیة 

 قـــــــلدجوأ5000000تفـــــــوق
  دج 10000000أو  تساوي 

28%  72%  

للوكالـة الوطنیـة لـدعم وتشـغیل  الاتصـالات الاجتماعیـة والتكـوین  مـع رئـیس مصـلحةة لـمقاب: المصدر 
  .الشباب لولایة جیجل

  :إنشاء مؤسسة مصغرة بتمویل ذاتي/3

، تتضمن إنشاء مؤسسة مصغرة ممولة كلیة من 2018استحدثت في أكتوبر وهي صیغة تمویل جدیدة 
  .)1(لشباب ذوي المشاریع في حین یستفیدون من جمیع الامتیازات المقررة في ذات الجهازلالأموال الخاصة 

  :تمویل الذاتيلالهیكل المالي ل): 12(الجدول رقم 
  المساهمة الشخصیة  قیمة الاستثمار

  %100  دج10000000حتى 

للوكالـــة الوطنیـــة لـــدعم تشـــغیل  الاتصـــالات الاجتماعیـــة والتكـــوین مـــع رئـــیس مصـــلحةمقابلـــة : المصـــدر
  .14:30،  17/4/2019الشباب لولایة جیجل،

                                                
  .17/4/2019،14:30الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب لولایة جیجل، الاتصالات الاجتماعیة والتكوین رئیس مصلحةمقابلة مع -)1(
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  ):ANSEJ(التحفیزات الممنوحة من طرف الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب: المطلب الثاني

باب ذوي المشـاریع محـل اتفاقیـة تبـرم بنـاءا علـى تكون إجراءات منح القروض والإعانات للشـاب أو الشـ
اتفــاق مشــترك بــین البنــوك والمؤسســات المالیــة، والوكالــة وصــندوق الكفالــة المشــتركة لضــمان أخطــار القــروض 

  .)1(الممنوح إیاها

  :)2(:وتتمثل مختلف هذه القروض والإعانات فیما یلي
ادات التكــوین المهنــي بمبلــغ یقــدر لشــباب حــاملي شـهلیمـنح عنــد الضــرورة قــرض إضـافي غیــر مكــافئ  - 

ـــة :دینـــار لاقتنـــاء عربـــة ورشـــة، لممارســـة نشـــاطات  500.000 الترصـــیص وكهربـــاء العمـــارات والتدفئ
والتكیف والزجاجة ودهن العمارات ومیكانیك السیارات ، یمنح هذا القرض عندما یلجأ الشاب صـاحب 

  .المشروع إلى تمویل بنكي في مرحلة إحداث النشاط
ـــیم العـــالي لتكفـــل بإیجـــار المحـــل الموجـــه لي غیـــر مكـــافئ لقـــرض إضـــاف -  شـــباب حـــاملي شـــهادات التعل

لإحـــــداث مكاتـــــب جماعیـــــة طبیـــــة ولمســـــاعدي القضـــــاء وللخبـــــراء المحاســـــبین ولمحـــــافظي الحســـــابات 
المحاسبین المعتمدین ومكاتب الدراسات والمتابعة التابعة لقطاعات البنـاء والأشـغال العمومیـة ، حیـث 

  .دینار1000000تجاوز مبلغ هذا القرض لا یمكن أن ی
دینـار للتكفـل بإیجـار  500.000قرض إضافي غیر مكافئ للشباب أصحاب المشـاریع بمبلـغ یقـدر بــــــــ - 

هـذا القـرض عنـدما یلجـأ الشـاب مـنح المحل المخصص لإحداث أنشطة إنتاج السلع والخدمات،حیث ی
  .إحداث النشاطأو الشباب أصحاب المشاریع إلى تمویل بنكي في مرحلة 

  :الامتیازات الجبائیة الخاصة بمرحلة انجاز المشروع
  )3(:تستفید المؤسسة المصغرة في مرحلة انجاز المشروع من الامتیازات الجبائیة التالیة 

  .الإعفاء من رسم نقل الملكیة بمقابل مالي على الاكتسابات العقاریة في إطار إنشاء نشاط صناعي - 
  .ل فیما یتعلق بالعقود التأسیسیة للشركات الإعفاء من حقوق التسجی - 
فیمـا یخـص الحقـوق الجمركیـة للتجهیـزات المسـتوردة والداخلـة مباشـرة فـي % 5تطبیق نسبة مخفضـة بــ - 

  .انجاز المشروع
   

                                                
  .12،ص54،2003دد الجریدة الرسمیة الع-)1(
  .20،ص14،2011الجریدة الرسمیة العدد -)2(
  .21/4/2019،14:00مقابلة رئیس مصلحة الاتصالات الاجتماعیة والتكوین للوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب لولایة جیجل،-)3(
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  :الامتیازات الجبائیة الخاصة بمرحلة استغلال المشروع

  :)1(وتتمثل في التالي
ضــافات البنایــات لمــدة الإعفــاء مــن الرســم العقــاري علــى البنایــات و - ٕ ســنوات ابتــداء مــن تــاریخ انجازهــا ، ) 3(ا

ضــافاتها مقامــة فــي منــاطق یجــب ترقیتهــا ،  6وتحــدد مــدة الإعفــاء بنســبة  ٕ ســنوات عنــدما تكــون هــذه البیانــات وا
سنوات عندما تكون  مقامة في مناطق تسـتفید مـن إعانـات الصـندوق الخـاص لتطـویر ) 10(وتمدد إلى عشر 
  .مناطق الجنوب

سـنوات ابتـداءا مـن تـاریخ اسـتغلالها، تمـدد إلـى ) 3(الإعفاء الكامل من الضریبة الجزافیة الوحیدة لمدة ثلاث -
سنوات ابتداءا من تاریخ الاستغلال عندما تتواجد هذه الأنشطة في مناطق یراد ترقیتها ، وتمدد هـذه ) 6(ست 

  .عمال على الأقل لمدة غیر محددة) 3( المدة بـــــــــسنتین عندما یتعهد المستثمرون بتوظیف ثلاث
سنوات ابتداءا ) 3(الإعفاء الكلي من الضریبة على الدخل الإجمالي أو الضریبة على أرباح الشركات، لمدة -

سنوات اذا كانت هـذه الأنشـطة تمـارس فـي منـاطق یجـب ) 6(من تاریخ الشروع في الاستغلال ، وتحدد بست 
فــي منطقــة تســتفید مــن إعانــات الصــندوق الخــاص لتطــویر منــاطق ) 10(ترقیتهــا ، وتمــدد الــى عشــر ســنوات 
عمـال علـى الأقـل لمـدة ) 3(عنـدما یتعهـد المسـتثمرون بتوظیـف ثلاثـة ) 2(الجنوب ، وتمدد هذه الفترة بسنتین 

  .غیر محددة
رة من الأولى من الاقتطاع الضریبي تستفید المؤسسات المصغ) 3(عقب فترة الإعفاء وخلل السنوات الثلاثة -

تخفــیض فــي الضــریبة علــى الــدخل الإجمــالي أو الضــریبة علــى أربــاح الشــركات حســب الحالــة وكــذا الضــریبة 
  )2(:على النشاط المهني ، كالتالي

  .خلال السنة الأولى من الإخضاع الضریبي% 70 - 
  .خلال السنة الثانیة من الإخضاع الضریبي50% - 
  .خلال السنة الثالثة من الإخضاع الضریبي% 25 - 

  .أثر التحفیزات الجبائیة على ترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: طلب الثالثمال

  :هي عبارة عن: تقدیم المؤسسة محل الدراسة: أولا

  .2014جانفي  02ذات شخصیة طبیعیة، بدأت مزاولة نشاطها في ) ه- ب(مؤسسة - 

  .لایة جیجلتجزئة شریقان، بلدیة جیجل، و ): المقر الضریبي(عنوان المقر الاجتماعي  - 

                                                
  .67-12،ص ص 2017قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة المطبعة الرسمیة ، الصادر في سنة -)1(
  2019،14:15-4-21مصلحة الاتصالات الاجتماعیة والتكوین للوكالة الوطنیة ،لدعم تشغیل الشباب لولایة جیجل، مقابلة رئیس مصلحة-)2(
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  .مؤسسة أشغال البناء في مختلف مراحله: النشاط الممارس

  :طبیعة الامتیازات المستفاد منها: ثانیا

  :وتتمثل في :الإعانات المالیة): 1

  .قرض بدون فائدة تمنحه الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب- 

  .قرض بدون فائدة إضافي عند اقتضاء الحاجة - 

  .%100بنكیة بــتخفیض نسبة الفائدة ال- 

  :وتمنح وفق مرحلتین :الامتیازات الضریبیة): 2

  :وتتمثل في: خلال فترة إنجاز المشروع-
الإعفــاء مــن حقــوق نقــل الملكیــة بمقابــل مــالي للإكتســابات العقاریــة الحاصــلة فــي إطــار إنشــاء نشــاط -

  .صناعي
  .الإعفاء من حقوق التسجیل فیما یتعلق بالعقود التأسیسیة للشركات -
لاقتناء التجهیزات والخدمات التـي تسـتعمل مباشـرة ) TVA(الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة  -

  .في إنجاز الاستثمار
ـــ  - تخــص الحقــوق الجمركیــة للتجهیــزات المســتوردة والداخلــة مباشــرة فــي  %5تطبیــق نســبة مخفضــة بــ

  .إنجاز الاستثمار
ً مـن انطـلا - لمؤسسـة فـي مرحلـة اسـتغلال لیمـنح  :ق النشـاطاتخلال فترة استغلال المشروع وابتـداء

  :الاستثمار الخاص بالإنشاء، الامتیازات الضریبیة التالیة
 10سـنوات أو  06سنوات،  03الإعفاء من الرسم العقاري على البناءات والبناءات الإضافیة لمدة  -

ً من تاریخ إتمامها   .سنوات حسب موقع المشروع، ابتداء
حســب ) IRG(أو علــى الــدخل الإجمــالي ) IBS(لضــریبة علــى أربــاح الشــركات الإعفــاء الكلــي مــن ا -

  .الشكل القانوني
  ).TAP(الإعفاء الكلي من الرسم على النشاط المهني  -
ـــاریخ  10ســـنوات،  6ســـنوات،  3إعفـــاء كامـــل لمـــدة  - ً مـــن ت ـــداء ســـنوات، حســـب موقـــع المشـــروع إبت

  .ع للنظام الحقیقي حسب القوانین الساریة المفعولاستغلالها من الضریبة الجزافیة الوحیدة، أو الخضو 
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ّ المستثمرین یبقون مدینین بدفع  - الأشخاص الطبیعیین الخاضعین للضریبة الجزافیة الوحیدة -غیر أن
رة % 50الحد الأدنى للضریبة الموافق لنسبة  من المبلغ المنصوص علیه في قانون الضرائب المباشرة المقدّ

  .كل سنة مالیة مهما یكن رقم الأعمالدج بالنسبة ل 10000بـــ

  :من الجانب المالي) ه-ب(دراسة تطور مؤسسة : ثالثا

من خلال الامتیازات ) ه- ب(بین في هذا الجزء مجموع الوفرات الضریبیة التي تحققها مؤسسة ن
ة تطور الجبائیة والإعانات التي استفادت منها في إطار الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب، وكذا دراس

ر الأرباح للفترة الممتدة من : الوضعیة المالیة لها من خلال ّ دراسة تطور رقم الأعمال ورأس المال، تطو
  .2016إلى غایة  2014

  ).2016-2014(تبیان تطور الوفرات الضریبیة للمؤسسة خلال الفترة ): 1

ال البناء للفترة توضیح الإعفاءات الضریبیة التي تستفید منها مؤسسة أشغ): 13(الجدول رقم 
)2014 -2016.(  

  )دج: الوحدة(                                                                  

  2016  2015  2014  السنوات
  2981131  100000  598291  رقم الأعمال المحقق
  1981131  100000  598291  رقم الأعمال المعفى

الواجــــــب ) TAP(الرســــــم علــــــى النشــــــاط المهنــــــي 
 .دفعال

11965.82  -  59622.62  

  287311  -  146314  النتیجة المحققة
  287311  -  146314  النتیجة المعفاة

الواجبـــة ) IRG(الضـــربیة علـــى الـــدخل الإجمـــالي 
  .الدفع

42737.2  -  14600  

TVA 1277788  على المشتریات  -  -  
  -  5000  -  الضریبة الجزافیة الوحیدة

  74222.62  5000  1332491.03  مجموع الإعفاءات
  % 2.48  % 5  %222.7  نسبة الإعفاءات إلى رقم الأعمال
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  .2016و 2014التصریح بالأرباح الصناعیة والتجاریة لسنتي  - :المصدر
  .2015التصریح برقم الأعمال لسنة  -

استفادت مؤسسة أشغال البناء في إطار الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب لولایة جیجل من 
ً من تاریخ بدایة الاستغلال لسنة مجموعة من الإعا ، والمتمثلة في الإعفاء من الرسم 2014نات وهذا ابتداء

الضریبة على الدخل من دج من رقم الأعمال المحقق، وكذا الإعفاء  11965.82على النشاط المهني بقیمة 
المضافة على دج من النتیجة المحققة، والإعفاء من دفع الرسم على القیمة  42737.2الإجمالي بمقدار 

 222.7أي تمثل ما نسبته  1332491الإعفاءات ما قیمته دج حیث بلغ مجموع  1277788المشتریات بـــ
ّ  من رقم الأعمال، % فقد تم إخضاع هذه المؤسسة لنظام الضریبة الجزافیة الوحیدة حیث  2015في سنة  اأم

منصوص علیه في قانون الضرائب المباشرة من المبلغ ال %50یقوم بدفع الحد الأدنى للضریبة الموافق لنسبة 
من رقم  % 5وتمثل ما نسبته  دج 5000دج، وبالتالي قدر الإعفاء المحصل علیه بقیمة  10000المقدر بــ 
لنظام الحقیقي، حیث یستفید من إعفاء من الرسم على ل خاضع بطلب منه 2016، لیعود في سنة الأعمال

بمقدار  2014أكبر من قیمة الإعفاء المتحصل علیها سنة  دج وهي 59622.62النشاط المهني بقیمة 
، وكذا الإعفاء من 2014منه في سنة  2016دج، وهذا راجع لارتفاع رقم الأعمال لسنة  47656.8

دج، لیصل مجموع الإعفاءات المتحصل علیها في سنة  14600الضریبة على الدخل الإجمالي بمقدار 
وهي أكبر من الإعفاءات المتحصل  الأعمالمن رقم  % 2.48أي بنسبة  دج 74222.62إلى  2016

بالنسبة للضریبة على الدخل الإجمالي والرسم على النشاط المهني بقیمة  2014علیها خلال سنة 
، 2014عنه في سنة  2016دج، وهذا راجع لارتفاع رقم الأعمال والنتیجة المحققین في سنة  19519.6

ا فیما یخص ارتفاع إجمالي الإع ّ راجع إلى الإعفاء  2016عنها في سنة  2014فاءات الضریبیة لسنة أم
عن شراء استثمارات بإعفاء من الرسم على القیمة المضافة على المشتریات  2014الذي استفادت منه في 

  .دج 1277788بقیمة 

  ):2016 - 2014(الشكلین الموالیین یوضحان تطور الإعفاءات الضریبیة للمؤسسة خلال الفترة 
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  )2016-2014(یوضح تطور الإعفاءات الضریبیة للفترة ) 04( شكل رقم ال
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  )2016-2014(یوضح تطور مجموع الإعفاءات الضریبیة للفترة ) 05( الشكل رقم 

  2014سنة 

  2016سنة 

  2015سنة 

  

  

  

  ).2016-2014(تطور المردودیة المالیة لمؤسسة أشغال البناء خلال الفترة  -2

  ).2016-2014(یوضح تطور رقم الأعمال المحقق خلال الفترة ): 14(الجدول رقم 

  )دج: الوحدة(                                                                

  2016  2015  2014  السنوات
  2981131  100000  598291  تطور رقم الأعمال

  .2016و 2014اریة التصریح بالأرباح الصناعیة والتج -  :المصدر
  .2015التصریح برقم الأعمال لسنة - 

ها قد )2016- 2014(من خلال جدول تطور رقم الأعمال لمؤسسة أشغال البناء للفترة  ، نلاحظ أنّ
حیث قدر هذا  2015دج، لیلقى انخفاضا خلال سنة  598291رقم الأعمال یقدر بـــ  2014حققت في سنة 
دج، لیعود سنة  100000ان رقم الأعمال خلال هذه السنة یقدر بقیمة دج، فقد ك 498291الانخفاض بــــ 

من صاحب المؤسسة حیث المؤسسة خلال هذه الفترة شهدت  اللخضوع إلى النظام الحقیقي وهذا طلب 2016
دج، وهذا راجع إلى ازدهار نشاطه  2981131دج لیصل إلى  2881131ارتفاعا في رقم أعمالها بقیمة 

  .نتیجة زیادة المشاریع المتحصل علیهاخلال هذه الفترة 

   

34

18

1,5

2014سنة

2016سنة

2015سنة

مــن إعــداد الطــالبتین بالاعتمــاد علــى تصــریحات المؤسســة لــدى مفتشــیة الضــرائب بــاب الســور : المصــدر
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  )2016-2014(یوضح تطور رقم الأعمال للفترة ) 06(الشكل رقم 
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  ).2016- 2014(یوضح تطور رأس المال خلال الفترة  ):15(الجدول رقم 

  )دج: الوحدة(                                                                    

  2016  2015  2014  لسنواتا
  1048896  خاضع للنظام الجزافي  1048896  رأس المال

  .2016و 2014میزانیتي المؤسسة لسنتي :المصدر

ّ رأس المال الذي أنشئت به المؤسسة خلال سنة   2014من خلال جدول تطور رأس المال نلاحظ أن
 1048896غیل الشباب قد بلغ ما قیمته أي سنة بدایة مرحلة الاستغلال في إطار الوكالة الوطنیة لدعم تش

ا سنة 2016دج، وبقي ثابتا سنة  ّ   .فقد كانت المؤسسة خاضعة لنظام الضریبة الجزافیة الوحیدة 2015، أم

  ).2016- 2014(یوضح تطور الأرباح خلال الفترة  ):16(الجدول رقم 

  )دج: الوحدة(                                                                   

  2016  2015  2014  السنوات
  287311  خاضع للنظام الجزافي  146314  الأرباح المحققة

  .2016و 2014التصریح بالأرباح الصناعیة والتجاریة لسنتي  :المصدر

ه قد تم تحقیق أرباح في سنة   2014نلاحظ من خلال الجدول تطور أرباح مؤسسة أشغال البناء، أنّ
فقد تم إخضاعه لنظام الضریبة الجزافیة الوحیدة،  2015دج، بینما في سنة  146314بقیمة تقدر بـــ 

ا في سنة  ّ ّح برقم الأعمال فقط، أم نّما یصر ٕ فقد حققت  2016وبالتالي فهو غیر ملزم بالتصریح بالأرباح وا
رقم  ، وهذا راجع لارتفاع% 96ما نسبته  دج 140997دج، أي بزیادة تقدر بــــ  287311أرباح بمقدار 
ر رقم الأعمال 2015و  2014عنه في سنة  2016الأعمال لسنة  ّ   .كما أشرنا إلیها سابقا في جدول تطو
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  :-جیجلANDI)-(دراسة حالة الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار:المبحث الثاني

تجســــیدا لتنفیــــذ برنــــامج الإصــــلاح الاقتصــــادي الــــذي عرفتــــه الدولــــة الجزائریــــة ومحاولــــة منهــــا لتجــــاوز 
ـــة لتطـــویر الاســـتثمار فـــي صـــ ـــة الوطنی ـــة قامـــت بإنشـــاء الوكال عوبات اســـتقطاب وتـــوطین الاســـتثمارات الأجنبی

  .الجزائر

  ):ANDI(تقدیم الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار : المطلب الأول

  مفهوم الوكالة : أولا 

مار وهـي المتعلق بتطویر الاسـتث 2001غشت سنة  20المؤرخ في  03-01أنشأت بمقتضى أمر رقم 
مؤسســة عمومیــة تتمتــع بالشخصــیة المعنویــة والاســتقلال المــالي ، ویوجــد مقرهــا فــي مدینــة الجزائــر، وللوكالــة 

  .هیاكل لا مركزیة على المستوى لمحلي

ســـتثمار یؤهــــل قانونــــا لتــــوفیر لاوینشـــأ شــــباك وحیــــد ضــــمن الوكالـــة یضــــم الإدارات والهیئــــات المعنیــــة با
  .)1(قیق الاستثماراتالخدمات الإداریة الضروریة لتح

الــذي یعــدل ویــتمم المرســوم  2017مــارس  05المــؤرخ فــي  100-17وبصــدور المرســوم التنفیــذي رقــم 
والمتضـــــمن صـــــلاحیات الوكالـــــة الوطنیـــــة لتطـــــویر  2006أكتـــــوبر  9المـــــؤرخ فـــــي  356-06التنفیـــــذي رقـــــم 

  :)2(منه تكلف الوكالة بما یأتي 03یمها وسیرها، وطبقا للمادة تنظالاستثمار و 
  .جمع ومعالجة ونشر المعلومة المرتبطة بالمؤسسة والاستثمار لفائدة المستثمرین- - 
  .مساعدة ومرافقة المستثمرین في كل مراحل المشروع، بما فیها ما بعد الانجاز- - 
عداد إحصائیات الانجاز وتحلیلها- -  ٕ   .تسجیل الاستثمارات ومتابعة تقدم المشاریع وا
معنیــة ، الترتیبــات  للمســتثمرین وتبســیط إجــراءات وشــكلیات إنشــاء تســهیل بالتعــاون مــع الإدارات ال- - 

سـتثمار فـي لاالمؤسسات وشروط استغلالها وانجاز المشاریع، وتساهم بهذا الصـدد فـي تحسـین منـاخ ا
  .كل جوانبه

  .ترقیة الشراكة والفرص الجزائریة للاستثمار عبر الإقلیم الوطني وفي الخارج- - 
غشــت  3المــؤرخ فــي  09-16مــن القــانون رقــم  36و  35و 26م المــواد یر المزایــا، طبقــا لأحكــایتســ- - 

  .، والمتعلقة بحافظة المشاریع المصرح بها قبل تاریخ نشر هذا القانون2016سنة 

                                                
  .8-7،ص ص  2001،  47الجریدة الرسمیة ، العدد   2001غشت  20المؤرخ في  03-01الأمر -)1(
  .3،ص16العدد  2017، الجریدة الرسمیة 2017ارس م 5المؤرخ في  100-17المرسوم التنفیذي رقم  -)2(
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  ): ANDI(التحفیزات الممنوحة من طرف الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار : المطلب الثاني

  .قابلة للاستفادةالمزایا المشتركة لكل الاستثمارات ال: أولا
زیـــادة علـــى التحفیـــزات الجبائیـــة وشـــبه الجبائیـــة والجمركیـــة المنصـــوص علیهـــا فـــي : امتیـــازات النظـــام العـــام-1

  )1(:القانون العام، تستفید الاستثمارات المعنیة بالمزایا مما یأتي
  :تستفید من المزایا الآتیة:بعنوان مرحلة الانجاز/أ

  .ا یخص السلع المستوردة التي تدخل مباشرة في انجاز الاستثمارالإعفاء من الحقوق الجمركیة فیم-
الإعفــاء مــن الرســم علــى القیمــة المضــافة فیمــا یخــص الســلع والخــدمات المســتوردة أو المقتنــاة محلیــا -

  .التي تدخل مباشرة في انجاز الاستثمار
مقتنیـات العقاریـة الإعفاء من دفع حق نقل الملكیة بعوض والرسـم علـى الإشـهار العقـاري عـن كـل ال-

  .التي تتم في إطار الاستثمار المعني
ومبالغ الأملاك الوطنیة المتضمنة حق من حقوق التسجیل و الرسم على الاشهار العقاري الإعفاء  -

نجـاز المشـاریع الاسـتثماریة ، وتطبـق لاالامتیاز على الأملاك العقاریة المبنیـة وغیـر المبنیـة الموجهـة 
  .ة الدنیا لحق الامتیاز الممنوحهذه المزایا على المد

مــن مبلــغ الإتــاوة الایجاریــة الســنویة المحــددة مــن قبــل مصــالح أمــلاك الدولــة  %90تخفــیض بنســبة -
  .خلال فترى انجاز الاستثمار

تـدخل فـي إطـار الاسـتثمار التـي سنوات من الرسم العقاري على الملكیات العقاریة  10الإعفاء لمدة -
  .اءابتداءا من تاریخ الاقتن

  .الإعفاء من حقوق التسجیل فیما یخص العقود التأسیسیة للشركات والزیادات في رأس المال-
بعــد معاینــة الشــروع فــي مرحلــة الاســتغلال بنــاء علــى محضــر تعــده المصــالح  :لالغبعنــوان مرحلــة الاســت/ ب

  سنوات من المزایا الاتیة  03الجبائیة بطلب نت المستثمر لمدة 
  .على أرباح الشركات الإعفاء من الضریبة-
  .الإعفاء من الرسم على النشاط المهني-
  .من مبلغ الإتاوة الایجاریة السنویة المحددة من قبل مصالح أملاك الدولة% 50تخفیض بنسبة -

  :امتیازات النظام الاستثنائي/: 2

اطق الجنــوب تســتفید الاســتثمارات المنجــزة فــي المنــاطق المحــددة قائمتهــا عــن طریــق التنظــیم التابعــة لمنــ
  :والهضاب العلیا، وكذا كل منطقة أخرى تتطلب تنمیتها مساهمة خاصة من قبل الدولة، مما یأتي

                                                
  .20-19،ص ص 46، الجریدة الرسمیة العدد 2016غشت سنة  3المؤرخ في  09-16القانون رقم -)1(
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  :تتمثل فیما یأتي: بعنوان مرحلة الانجاز/أ
شــــــــغال المتعلقــــــــة بالمنشــــــــات الأساســــــــیة الضــــــــروریة تتكفــــــــل الدولــــــــة كلیــــــــا أو جزئیــــــــا، بنفقــــــــات الا-

  .بل الوكالةار، وذلك بعد تقییمها من قستثملانجازالإ
التخفــیض مــن مبلــغ الإتــاوة الایجاریــة الســنویة المحــددة مــن قبــل مصــالح أمــلاك الدولــة بعنــوان مــنح  -

) ²م(الأراضــي عــن طریــق الامتیــاز مــن أجــل انجــاز مشــاریع اســتثماریة بالــدینار الرمــزي للمتــر المربــع
ـــرة  ـــرة إلـــى  10خـــلال فت ـــاوة أمـــلا% 50ســـنوات، وترتفـــع بعـــد هـــذه الفت ـــة بالنســـبة مـــن مبلـــغ إت ك الدول

للمشـــاریع الاســـتثماریة المقامـــة فـــي المنـــاطق التابعـــة للهضـــاب العلیـــا ، وكـــذا المنـــاطق الأخـــرى التـــي 
  .تتطلب تنمیتها مساهمة خاصة من قبل الدولة

مـن مبلـغ إتـاوة أمـلاك % 50سنة ، وترتفع بعـد هـذه الفتـرة إلـى  15لفترة ) ²م(بالدینار الرمزي للمتر -
  .للمشاریع الاستثماریة المقامة في ولایات الجنوب الكبیرالدولة بالنسبة 

  :بعنوان مرحلة الاستغلال/ب
ــــدخل مباشــــرة فــــي انجــــاز - ــــة، فیمــــا یخــــص الســــلع المســــتوردة التــــي ت الإعفــــاء مــــن الحقــــوق الجمركی

  .الاستثمار
 محلیـااة الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة ، فیمـا یخـص السـلع والخـدمات المسـتوردة أو المقتنـ-

  .والتي تدخل مباشرة في انجاز الاستثمار

سـنوات، ابتـداءا مـن تـاریخ الشـروع فـي مرحلـة الاسـتغلال والمحـددة فـي محضـر المعاینـة  10وهذا لمـدة 
  .الذي تعده المصالح الجبائیة، بناءا على طلب المستثمر

  :الشغل أو المنشأة لمناصب/والمزایا بالإضافة لفائدة النشاطات ذات الامتیاز :ثانیا

لا تلغـــي المزایـــا المحـــددة فـــي النظـــام العـــام والنظـــام الاســـتثنائي، التحفیـــزات الجبائیـــة والمالیـــة الخاصـــة، 
المنشأة بموجـب التشـریع المعمـول بـه ،لفائـدة النشـاطات السـیاحیة والنشـاطات الصـناعیة والنشـاطات الفلاحیـة، 

نشـــأة بموجـــب التشـــریع المعمـــول بـــه أو تلـــك كمـــا لا یـــؤدي وجـــود عـــدة مزایـــا مـــن نفـــس الطبیعـــة ســـواء تلـــك الم
  .المنصوص في هذا القانون، إلى تطبیقها معا، وفي هذه الحالة یستفید المستثمر من التحفیز الأفضل

كما ترفع مدة مزایا الاستغلال الممنوحة لفائـدة الاسـتثمارات المنجـزة خـارج المنـاطق المـذكورة فـي النظـام 
منصـــب شــغل دائــم، خــلال الفتـــرة  100نوات عنـــدما تنشــئ أكثــر مــن ســ 05ســنوات إلــى  03الاســتثنائي،من 

  .)1(الممتدة من تاریخ تسجیل الاستثمار إلى غایة نهایة السنة الأولى من مرحلة الاستغلال على الأكثر

                                                
  ..21-20نفس المرجع، ص ص -)1(
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  :المزایا الاستثنائیة لفائدة الاستثمارات ذات الأهمیة الخاصة بالاقتصاد الوطني: ثالثا

ثنائیة للاســتثمارات التــي تمثــل أهمیــة خاصــة للاقتصــاد الــوطني ،والمعــدة علــى تســتفید مــن المزایــا الاســت
  .أساس اتفاقیة متفاوض علیها بین المستثمر والوكالة التي تتصرف باسم الدولة

  :یمكن أن تتضمن المزایا الاستثنائیة ما یأتي-

  .سنوات 10ى ید مدة مزایا الاستغلال المذكورة في النظام العام لفترة یمكن أن تصل إلدتم

مــنح إعفــاء أو تخفــیض طبقــا للتشــریع المعمــول بــه للحقــوق الجمركیــة و الجبائیــة والرســوم وغیرهــا مــن -
أو المساعدات أو الدعم المالي وكذا كل التسهیلات التـي  الاقتطاعات الأخرى ذات الطابع الجبائي والإعانات
  .قد تمنح بعنوان مرحلة الانجاز للمدة المتفق علیها

 يلمجلس الوطني للاستثمار لمنح إعفاءات أو تخفیضات للحقوق أو الضرائب أو الرسوم بما فیؤهل ا-
جـة التـي تـدخل فـي إطـار الأنشـطة الصـناعیة المنتالمضافة المطبق على أسعار السلع ذلك الرسم على القیمة 

  .سنوات 5الناشئة، حسب الكیفیات المحددة عن طریق التنظیم ولمدة لا تتجاوز 

من نظام الشراء بالإعفاء من الرسـوم، المـواد والمكونـات التـي تـدخل فـي إنتـاج السـلع المسـتفیدة وتستفید 
  .من الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة

یمكــن أن تكــون مزایــا الانجــاز المقــررة فــي هــذه المــادة بعــد موافقــة المجلــس الــوطني للاســتثمار محــل -
لمكلفــین بانجــاز الاســتثمار لحســاب هــذا الأخیــر، حســب الكیفیــات ین مــع المســتثمر المســتفید واتعاقــدملتحویــل ل

  .)1(والشروط المحددة عن طریق التنظیم
  أثر التحفیزات الجبائیة على ترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: المطلب الثالث

  :هي عبارة عن: تقدیم المؤسسة محل الدراسة :أولا
 2014جویلیة  15ه، تأسست في ئم وشركا- شركة تضامن ب - 
 أولاد عیسى جیجلحي شارع شابي المكي : عنوان الموطن الجبائي - 
 .النقل الجماعي للمسافرین في المناطق الحضریة وضواحیها وما بین الولایات: النشاط الممارس - 
، KJ18BPالعربة الرئیسیة المعینة للخدمة المرخصة، عبارة عن حافلة من صنف هیونداي، طراز  - 

 دج 54.200.000: قیمتها ب مقعدا، تقدر 51تحتوي على 

                                                
  .21-20نفس المرجع ،ص ص -1)1(
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: تنطلق من ولایة جیجل إلى ولایة ورقلة، وتمر بنقاط المرور الرئیسیة المتمثلة في: الخدمة المرخصة - 
 .میلة، العثمانیة، عین ملیلة، باتنة، بسكرة، تقرت، ورقلة

  :طبیعة الامتیازات المستفادة منها: ثانیا

، 2016جوان  15م بتاریخ .دعة من طرف السید ببمقتضى التصریح بالاستثمار وطلب المزایا المو 
وعن المدیر العام وبتفویض منه لمدیرة الشباك الوحید غیر المركزي للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار 

  :عد هذا المقرر لفائدةیجیجل، 
 وشركائه. م.شركة  التضامنب - 
 توسیع: نوع الاستثمار - 
 نالنقل الجماعي للمسافری: یتضمن هذا الاستثمار - 
 دج 18.640.524: بمبلغ V91طراز  HIGERعبارة عن حافلتین من نوع : قیمة الاستثمار - 

  .حیث سیستفید هذا المشروع من مزایا النظام العام، المذكورة سابقا

  :ه من الجانب الماليئوشركا) م.ب( دراسة تطور شركة التضامن : ثالثا

ه من ئوشركا) م.ب(تي تحققها شركة التضامن سنقوم في هذا الجزء بدراسة مجموع الوفرات الضریبیة ال
خلال الامتیازات الجبائیة التي تستفید منها في إطار الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار، وكذا دراسة تطور 
الوضعیة المالیة لها من خلال دراسة تطور رقم الأعمال ورأس المال، تطور الأرباح والاستثمارات والتشغیل، 

   2017إلى غایة  2015الممتدة من وهذا خلال الفترة 
 )2017- 2015(وشركائه خلال الفترة ) م.ب(تبیان تطور الوفرات الضریبیة لشركة التضامن  -1
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وشركاته خلال ) م.ب(یوضح الإعفاءات الضریبیة التي تستفید منها شركة التضامن ):  17( الجدول رقم
  )2017- 2015(الفترة 

  2017  2016  2015  السنوات
  806 867 37  078 562 20 543 334 21  ال المحققرقم الأعم

  806 867 37  078 562 20  0  رقم الأعمال المعفي
مبلــــــغ الرســــــم علــــــى النشــــــاط المهنــــــي 

)TAP (الواجب الدفع  
426 690.86  411 241.56  757 356.12  

  000 000 4  000 500 2  6000727 2  النتیجة المحققة
  000 000 4  000 500 2  0  اةفالنتیجة المع

) IRG(الضریبة على الدخل الإجمـالي
  الواجبة الدفع

778 254.45  743 000  1 268 000  

TVA 889.08 168 3  -  على المشتریات  -  
  356.12 025 2  130.64 323 4  0  مجموع الإعفاءات

 % 5.3 % 21  % 0  نسبة الإعفاءات إلى رقم الأعمال

  )2017- 2015(میزانیات المؤسسة للفترة: المصدر

ه، أن قیمة الإعفاءات ئوشركا) م.ب(خلال الجدول أعلاه الممثل لمیزانیات شركة التضامن نلاحظ من 
معدومة، نظرا لكونه یمارس نشاطه دون الاستفادة من أي إعانة من صنادیق الدعم،  2015الضریبیة لسنة 

اط المهني الرسم على النش: في 2015حیث یخضع للنظام الحقیقي، وقدرت الضرائب التي دفعها خلال سنة 
ج، والضریبة على الدخل الإجمالي بمقدار د 426690.86 من رقم الأعمال وتقدر ب%2بقیمة 

 2015دج من النتیجة المحققة خلال هذه السنة، وبالتالي قدر إجمالي ما دفعه خلال سنة 254.45 778
 .دج945.31 1204:ب

، وهذا )6(أنظر الملحق رقم (ها قامت هذه الشركة بتوسیع نشاطها بزیادة استثمارات 2016وفي سنة 
ر المركزي للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار لولایة جیجل، غیمن خلال الاستفادة من إعانة الشباك الوحید 

دج، والضریبة 241.56 411بمقدار  ) TAP(المهني الإعفاء من دفع الرسم على النشاط في والمتمثلة 
ا الإعفاء من دفع الرسم على القیمة  المضافة على دج، وكذ743000ب) IRG(على الدخل الإجمالي

  دج 889.08 3168بقیمة ) TVA/achat(یات شتر الم
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من  % 21أي تمثل ما نسبته  دج130.64 323 4وبالتالي یحصل وفرات ضریبیة تصل قیمتها إلى 
 ي بمقدارالنشاط المهنالسنة الثانیة من الاستفادة من الإعفاء من الرسم على في ، أما ر قم الأعمال
دج 114.56 346بمقدار ) 2016(دج والذي یفوق الإعفاء المتحصل علیه في السنة السابقة356.12 757

، والإعفاء من الضریبة على الدخل الإجمالي بمقدار 2017وهذا راجع لارتفاع رقم الأعمال المحقق في سنة 
، حیث قدرت 2016مالي لسنة دج وهو أكبر من مقدار الإعفاء من الضریبة على الدخل الإج000 268 1
، 2016عنها في سنة  2017لارتفاع النتیجة المحققة في سنة راجع دج، وهذا  000 525 هذه الزیادة ب

وتمثل ما  دج 356.12 25 20تهما قیم 2017حیث بلغ مجموع لإعفاءات المتحصل علیها خلال سنة 
بالنسبة  2016ستفاد منها خلال سنة وهي أكبر من قیمة الإعفاءات الممن رقم الأعمال  % 5.3نسبته 

دج، وهذا راجع إلى  114.56 871 للضریبة على الدخل الإجمالي والرسم على النشاط المهني بمقدار 
أما فیما یخص ارتفاع إجمالي . 2016عنه في سنة  2017ارتفاع رقم الأعمال والنتیجة المحققین في سنة 

، راجع إلى الإعفاء الذي استفادت منه في سنة 2017عنها في سنة  2016الإعفاءات الضریبیة لسنة 
 130.64 3168 عن شراء استثمارات بإعفاء من الرسم على القیمة المضافة على المشتریات بقیمة  2016

  ) 10(دج، استنادا إلى الملحق رقم 
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 )2017-2015(من إعداد الطالبتین اعتمادا على میزانیات المؤسسة للفترة : المصدر
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 )2017-2015(یوضح تطور الإعفاءات الضریبیة للفترة ) 07(الشكل رقم 
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 )2017- 2015(ه خلال الفترة ئوشركا) م.ب(المرودیة المالیة لشركة التضامن  تطور - 2

  )2017- 2015(یوضح تطور رقم الأعمال المحقق خلال الفترة ): 18(الجدول رقم 
  2017  2016  2015  السنوات

  806 867 37  078 562 20 543 334 21   رقم الأعمال المحقق

  2017-2015میزانیات الشركة للفترة : المصدر 

حقق خلال الفترة الممتدة من نلاحظ من خلال الجدول أعلاه الذي یوضح تطور رقم الأعمال الم
ما قیمته  2015، أن هناك تذبذب في تطور رقم الأعمال  حیث بلغ في سنة 2017إلى غایة  2015

دج، أي بفارق قدره 078 562 20بشكل طفیف لیصل إلى  2016دج ، لینخفض في سنة 21334543
المقتناة في إطار إعانة ت دج وهذا الانخفاض قد یكون ناتج عن التأخر في دخول الاستثمارا 465 772

الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار حیز الخدمة، في حین كان هناك ارتفاع ملحوظ في رقم الاعمال لسنة 
حیث بلغ رقم الأعمال المحقق خلال  ، % 84أي بنسبة زیادة تقدر بـ  دج 728 305 17 بقیمة  2017

حیز الخدمة  ةلدخول الفعلي للاستثمارات المقتنادج وهذا راجع إلى ا 806 867 37 هذه السنة ما قیمته 
  .الأعمالرقم بالإضافة إلى الإعفاءات الضریبیة المستفاد منها والتي تساهم في رفع  نشاطهة وبالتالي توسع

  .2017-2015یوضح تطور رقم الأعمال المحقق للفترة ): 08(الشكل رقم 
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  ):2017-2015(ل الفترة یوضح تطور رأس المال خلا ): 19( الجدول رقم 
  دج: الوحدة        
  2017  2016  2015  السنوات

  000 790 13  000 790 13 000 50   رأس مال الشركة

  )2017-2015(میزانیات الشركة للفترة : المصدر

ه من سنة ئوشركا) م.ب(رأس المال نلاحظ ارتفاع في رأس مال شركة التضامن تطور من خلال جدول 
إلى  2015دج لیرتفع من سنة 000 50 ب 2015نة س، حیث قدر رأس المال في 2016إلى سنة  2015
دج  000 740 13 دج لیرتفع بمقدار  000 50 ب 2015، حیث قدر رأس المال في سنة 2016سنة 

دج وهذه الزیادة ناتجة عن توسیع الاستثمار وهذا ناجم عن  000 790 13 إلى  2016لیصل سنة 
فقد بقیت المؤسسة  2017، أما في سنة 2016لة الوطنیة لتطویر الاستثمار سنة الاستفادة من إعانة الوكا

  :)04(  أنظر الملاحق رقم 2016محافظة على نفس قیمة رأس المال لسنة 

  ):2017-2015( الأرباح خلال الفترةیوضح تطور ): 20( الجدول رقم 
  دج: الوحدة        

  2017  2016  2015  السنوات
  000 4000  000 500 2 727 2600   الأرباح المحققة

  )2017-2015(جدول حسابات النتائج  للفترة :المصدر

، أنه )2017-2015(وشركائه للفترة ) م.ب(نلاحظ من خلال الجدول تطور الأرباح لشركة التضامن 
نشاط الشركة  ةعند توسع 2016، لتنخفض سنة 727 2600 مقدرة ب 2015تم تحقیق أرباح ف سنة 

دج  000 500 2دج، حیث كانت الأرباح المحققة لهذه السنة تقدر ب 727 100 دار بشكل طفیف بمق
دج  465 772 بقیمة  2016إلى سنة  2015راجع لانخفاض في رقم الأعمال من سنة  الانخفاضوهذا 

إلى سنة  2015كما سبق ذكرنا في تحلیل جدول تطور رقم الأعمال، بالإضافة إلى ارتفاع التكالیف من سنة 
 إلى  2016دج لتصل سنة  013 1009 ب  2015دج، حیث قدرت سنة  618 734 بمقدار  2016

دج، في 036 653 1 حیث قدرت ب  2016دج وكذا ارتفاع مخصصات الإهتلاك لسنة  631 743 1
، لتشهد في )  04(، وهذا اعتمادا على الملحق رقم 2015حین لم تكن هناك مخصصات إهتلاك في سنة

حیث بلغت  ، % 60أي بنسة  دج 000 1500 : ملحوظا في الأرباح قدرت ب ، ارتفاعا2017سنة 
  .دج، وهذا راجع لارتفاع رقم الأعمال كما أشرنا إلیه سابقا 000 000 4 الأرباح مقدار 
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  )2017-2015( یوضح تطور الأرباح خلال  للفترة ) 09(الشكل رقم 

  

  

  

  

    

  

  ):2017-2015(الفترة  الاستثمارات خلال یوضح تطور): 21( الجدول رقم 
  دج: الوحدة        
  2017  2016  2015  السنوات

  524 540 73  362 730 70 000 200 54  الاستثمارات الإجمالیة
والمؤونـــــات وخســـــائر اتالإهتلاك
  القیمة

- 1653 036  5310 378  

  145 230 68  325 077 69 000 54200  صافي الاستثمارات

  )2017- 2015( میزانیات المؤسسة للفترة: المصدر

من خلال جدول تطور الاستثمارات نلاحظ أن هناك ارتفاع في الاستثمارات من سنة لأخرى، حیث 
أي بنسبة زیادة تقدر بـ  دج 362 530 16 دج لیرتفع بقیمة  000 200 54قیمة  2015بلغت سنة 

الاستفادة  دج، وهذا راجع إلى توسیع نشاط الشركة من خلال 362 730 70 إلى 2016لیصل سنة 30%
دج، أي زیادة 524 540 73 بمبلغ  2017في سنة  رمن إعانات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار، وقد

نما هي عبارة عن تكملة مبلغ  162 2810بمقدار  ٕ دج، وهذه الزیادة لیست عبارة اقتناء استثمارات جدیدة وا
رد والشركة حول طریقة دفع قیمة المقتنیات ، وهذا راجع إلى اتفاق بین المو 2016إقتناء الاستثمارات لسنة 

  .الجدیدة
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  الأرباح

-2015(مــن إعــداد الطــالبتین اعتمــادا علــى جــدول حســابات  النتــائج للمؤسســة للفتــرة : المصــدر

الأربـــــــــــــــــــــــاح 



 دراسة حالة أثر التحفیزات الجبائیة........................................................الفصل الثالث

87 

 

كما نلاحظ أن صافي الاستثمارات في انخفاض من سنة لأخرى، وهذا یعود إلى ارتفاع مخصصات 
  :)04(والمؤونات وخسائر القیمة أنظر الملحق رقم  الاهتلاكات

  )2017-2015( یوضح تطور الاستثمارات للفترة )  10(الشكل رقم 

  

  

  

  

    

  

  ):2017-2015( التشغیل خلال الفترةیوضح ): 22( لجدول رقم ا

  2017  2016  2015  السنوات

  15  15 11  مناصب الشغل

  2016بطاقة تقدیریة للمشروع لسنة  - :المصدر

  2018التصریح السنوي بالأجور وبالعمال لسنة  -    

وشركائه من سنة  )م.ب(من خلال الجدول أعلاه، نلاحظ تطور في مناصب العمل لشركة التضامن 
، )06(مناصب شغل وهذا استنادا للملحق رقم  04، حیث قدرت هذه الزیادة بإحداث 2016إلى سنة  2015

عامل، وهذا  15إلى  2016منصب عمل، لتصل سنة ) 11(، إحدى عشر 2015فقد كانت توفر في سنة 
الجماعي للمسافرین وتبقى  راجع إلى توسیع الشركة في استثماراتها من خلال زیادة عدد حافلات النقل

  .2016نفسها في سنة  2017مناصب الشغل المستحدثة في 
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 )2017-2015(من إعداد الطالبتین اعتمادا على میزانیات المؤسسة للفترة : المصدر
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  :-جیجل-) CNAC(دراسة حالة الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة : المبحث الثالث

بإنشـاء  ةنتیجة لإفلاس المؤسسات العمومة في نهایة الثمانینات وتسریح العمال قامت الحكومة الجزائری
طني للتــأمین عــن البطالــة فــي إطــار السیاســة الوطنیــة لمكافحــة البطالــة وترقیــة النشــاطات المــدرة الصــندوق الــو 

  .للثروة والمستحدثة لمناصب الشغل

  ):CNAC(تقدیم الصندوق الوطني للتأمین عن البطال : المطلب الأول

  :مفهوم الصندوق الوطني للتامین عن البطالة: أولا

لــة لفائــدة الأجــراء المنتمــین لقطــاع الاقتصــادي الــذین یفقــدون عملهــم تــم إحــداث نظــام التــامین عــن البطا
ما في إطـار التقلـیص مـن عـدد العمـال او إنهـاء نشـاط المسـتخدم ، وذلـك اسباب اقتصادیة، بصفة لا إرادیة لا

، حیث یتمتع الصندوق الوطني للتامین )1(1994ماي  26المؤرخ في  11-94بموجب الرسوم التشریعي رقم 
الـــة بالشخصـــیة المعنویـــة و الاســـتقلال المـــالي ، ویوضـــع تحـــت وصـــایة الـــوزیر المكلـــف بالضـــمان عـــن البط

الاجتماعي، مقره في مدینة الجزائر ، كما یزود الصندوق بمصالح مركزیة ومصالح محلیة تهیكل في وكالات 
  .)2(هویة و ولائیةج

یتمتـــع هـــو و  ،الـــة لولایـــة جیجـــلومـــن بـــین الوكـــالات الولائیـــة نجـــد الصـــندوق الـــوطني للتـــأمین عـــن البط 
بالشخصــیة المعنویــة والاســتقلال المــالي، ویســیر وفــق هیكــل تنظیمــي متكــون مــن عــدة مصــالح ویترأســه مــدیر 

  :یتولى تسییر الصندوق والتنسیق بین مصالحه ، وهو ممثل كالتالي

  
   

                                                
  .13، ص34عدد ، الجریدة الرسمیة ال1994ماي  26المؤرخ في  11-94المرسوم التشریعي رقم -)1(
  .7-6،ص44، الجریدة الرسمیة العدد 1994جوان  6المؤرخ في  188-94المرسوم التنفیذي رقم -)2(
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  یجلالهیكل التنظیمي للصندوق الوطني للتأمین على البطالة لولایة ج) 03(الشكل رقم 
    

 -جیجل –الهیكل التنظیمي للصندوق الوطني للتأمین عن البطالة ) 03(الشكل رقم 

  المدیر

 الأمانة الإعلام الآلي

 لمستخدمینمصلحة ا مصلحة المالیة مصلحة الأدوات

 الاستقبال

 المستشارین

 المراقبین

 المنازعات

 المتابعة

 تسییر العمال

 تسییر المخزون

 حظیرة السیارات

 التحصیل

 14:00 13/05/2019: مقابلة مع مسؤولة أمانة المدیریة الرئیسیة: المصدر
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  :مهام الصندوق الوطني للتامین عن البطالة: ثانیا

  )1(:مثل مهمة الصندوق في إطار القوانین والتنظیمات المعمول بها ، فیما یأتيتت
یضــــبط باســــتمرار بطاقیــــة المنخــــرطین ویضــــمن تحصــــیل الاشــــتراكات المخصصــــة لتمویــــل أداءات - - 

  .التأمین عن البطالة ورقابة ذلك ومنازاعاته
  .طیهغر الذي یخطداءات المقدمة بعنوان الیسیر الأ- - 
دارتـــي البلدیـــة والولایـــة - -  ٕ عـــادة انخـــراط ایســـاعد ویـــدعم، بالاتصـــال مـــع المصـــالح العمومیـــة للتشـــغیل وا

  .البطالین المستفیدین قانونیا من اداءات التأمین عن البطالة في الحیاة النشیطة
  .مجال التأمین عن البطالةینظم الرقابة التي ینص علیها التشریع المعمول به في - - 
یؤســـس ویحفـــظ صـــندوق الاحتیـــاط حتـــى یمكنـــه مـــن مواجهـــة التزاماتـــه إزاء المســـتفیدین فـــي جمیـــع - - 

  .الظروف

یســاهم فــي نطــاق مهامــه ، وبالاتصــال مــع المؤسســات المالیــة والصــندوق الــوطني لترقیــة التشــغیل فــي 
  :ا من خلال ما یأتيتطویر إحداث أعمال لفائدة البطالین الذین یتكفل بهم، لاسیم

التمویـــل الجزئـــي للدراســـات المتعلقـــة بالأشـــكال غیـــر النموذجیـــة للعمـــل والأجـــور وتشـــخیص مجـــالات  - 
  .التشغیل ومكامنه

التكفل بالدراسـات التقنیـة الاقتصـادیة لمشـاریع إحـداث الأعمـال الجدیـدة لفائـدة البطـالین الـذین یتكفـل - - 
  .ة للتشغیلبهم، ویتم ذلك بالاتصال مع المصالح العمومی

تقــدیم المســاعدة للمؤسســات التــي تواجــه صــعوبات فــي أعمالهــا مــن اجــل المحافظــة علــى مناصــب - - 
  .الشغل حسب الأشكال والصیغ المقررة بموجب اتفاقیة

  :شروط الإعانات الممنوحة للبطالین ذوي المشاریع: ثالثا

  :في الشروط التالیةیستفید من إعانات الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة ن كل شخص یستو 
  .)2(سنة) 55(سنة وخمس وخمسین ) 30(البالغین ما بین ثلاثین - - 
  .ان یكون من جنسیة جزائریة- - 
عمـــل مـــأجور أو ممارســـا نشـــاطا لحســـابه الخـــاص عنـــد إیداعـــه طلـــب  صـــبأن لا یكـــون شـــاغلا من- - 

  .الإعانة

                                                
  .7-6، نفس المرجع،ص44الجریدة الرسمیة العدد -)1(
  .5،ص10، الجریدة الرسمیة العدد 2019فبرایر  2المؤرخ في  58-19المرسوم التنفیذي الرئاسي رقم -)2(
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مسـتفیدا مـن تعـویض  أن یكون مسجلا لدى مصالح الوكالة الوطنیة للتشغیل كطالب شغل أو یكـون- - 
  .الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة

  .أو یمتلك ملكات معرفیة ذات صلة بالنشاط المراد القیام به /أن یتمتع بمؤهل مهني و- - 
  .أن یكون قادرا على رصد إمكانیات مالیة كافیة للمساهمة في تمویل مشروعه- - 
  .)1(شاطاتأن لا یكون قد استفاد من تدبیر إعانة بعنوان أحداث الن- - 

  :صیغ التمویل المعتمدة من طرف الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة: رابعا
  :تتضمن التركیبة المالیة نمطین اثنین هما

  )2(:یتألف من: التمویل الثلاثي الأطراف/1
  :وتحدد حسب مستویین: مساهمة شخصیة لصاحب المشروع- - 
) 5(نـــدما یقـــل هـــذا الاســـتثمار عـــن خمســـة مـــن المبلـــغ الإجمـــالي للاســـتثمار ع% 1:المســـتوى الأول- - 

  .ملایین دینار أو یساویها
ملایــین دینــار ) 5(مـن المبلــغ الإجمــالي للاسـتثمار عنــدما یفـوق هــذا الاســتثمار خمسـة % 2:المسـتوى الثــاني*

  .یساویها أوملایین دینار ) 10(ویقل عن عشرة 
  :ویحدد حسب مستویین: الةقرض غیر مكافئ ممنوح من طرف الصندوق الوطني للتأمین عن البط-

مــن الكلفــة الإجمالیـــة للاســتثمار عنــدما یقــل هــذا الاســتثمار عـــن % 29مــا نســبته : المســتوى الأول*
  .ملایین دینار جزائري أو یساویها) 5(خمسة

من الكلفة الإجمالیة للاستثمار عندما یفـوق هـذا الاسـتثمار خمسـة % 28ما نسبته : المستوى الثاني*
  .ملایین دینار أو یساویها) 10(ویقل عن عشرة  ملایین دینار) 5(

  .)3(%100قرض بنكي بفوائد مخفضة بنسبة -

  :وبالتالي یمكن تلخیص الهیكل المالي للتمویل الثلاثي كالتالي

  .دج5000000قیمة الاستثمار أقل أو تساوي : المستوى الأول-
   

                                                
  .22،ص14، الجریدة الرسمیة العدد 2011مارس  6المؤرخ في  104-11یذي رقم المرسوم التنف-)1(
  .22، نفس المرجع،ص14الجریدة الرسمیة العدد -)2(
  .16، مرجع سبق ذكره،ص68،2013الجریدة الرسمیة العدد -)3(
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  :توى الأولالهیكل المالي للتمویل الثلاثي بالنسبة للمس): 23(الجدول رقم
قــــــــــــرض بــــــــــــدون فائــــــــــــدة   قیمة الاستثمار

)CNAC(  
  القرض البنكي  المساهمة الشخصیة

ــــــــــــــــــــــــل أو تســــــــــــــــــــــــاوي  أق
  دج5000000

29%  01%  70%  

  :تین استنادا إلىبمن إعداد الطال: المصدر 

  .مقابلة مع مسؤولة أمانة المدیریة الرئیسیة للصندوق الوطني لتأمین عن البطالة-

  .2011مارس  06المؤرخ في  104-11المرسوم التنفیذي رقم -

  .دج1000000دج وتقل عن 5000000قیمة الاستثمار تفوق : المستوى الثاني 

  :الهیكل المالي للتمویل الثلاثي بالنسبة للمستوى الثاني) 24(الجدول رقم 
قــــــــــــرض بــــــــــــدون فائــــــــــــدة   قیمة الاستثمار

)CNAC(  
  القرض البنكي  المساهمة الشخصیة

دج 5000000تفـــــــــــــــــــــــوق
  دج 1000000وأقل من 

28%  02%  70%  

  :إعدادا الطالبتین استنادا إلى من:المصدر

  .مقابلة مسؤولة الأمانة الرئیسیة للصندوق الوطني للتأمین عن البطالة-

  .2011مارس  06المؤرخ في  104-11المرسوم التنفیذي رقم -

ة مـــن أمـــوالهم یمكـــن للبطـــالین ذوي المشـــاریع إحـــداث مؤسســـة مصـــغرة ممولـــة كلیـــ: التمویـــل الـــذاتي/ 2
  )1(.الخاصة حیث یستفیدون من جمیع الامتیازات الجبائیة المقررة في ذات الجهاز

   

                                                
  .یجلمقابلة مع مسؤولة أمانة المدیریة الرئیسیة للصندوق الوطني للتأمین عن البطالة لولایة ج -)1(
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  :الهیكل المالي للتمویل الذاتي): 25(الجدول رقم 
  المساهمة الشخصیة  قیمة الاستثمار

  %100  دج10000000لغایة 

للتـــأمین عـــن البطالـــة لولایـــة مقابلـــة مـــع مســـؤولة أمانـــة المدیریـــة الرئیســـیة للصـــندوق الـــوطني : المصـــدر
  .جیجل

  ):  CNAC(من طرف الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة  منوحةالتحفیزات الم:المطلب الثاني

، مــن مختلــف الامتیــازات ∗یســتفید البطــال أو البطــالون، ذوي المشــاریع الحاصــلون علــى شــهادة القابلیــة
یغ الموافقة على القرض الذي یمنحه البنك أو المؤسسة والإعانات ،و التي یكون الحصول علیها نهائیا بعد تبل

المالیــة المعنیــة، وتكــون إجــراءات تحضــیر المشــاریع وتقییمهــا وكــذلك إجــراءات مــنح هــذه القــروض والإعانــات 
محـــل اتفاقیـــة تبـــرم باتفـــاق مشـــترك بـــین البنـــوك والمؤسســـات المالیـــة والصـــندوق الـــوطني للتـــأمین عـــن البطالـــة 

  .)1(∗روصندوق ضمان الأخطا

  )2(:وتتمثل مختلف هذه القروض والإعانات فیما یلي
یمـــنح عـــن الضـــرورة قـــرض إضـــافي غیـــر مكافـــأ للبطـــالین ذوي المشـــاریع حـــاملي شـــهادات التكـــوین - - 

الترصــیص وكهربــاء العمــارات : دج، لاقتنــاء عربــة ورشــة لممارســة نشــاطات500000المهنــي ،مبلغــه
ومیكانیك السیارات،ویمنح هذا القرض عندما یلجـأ البطـال  والتدفئة والتكییف والزجاجة ودهن العمارات

  .ذو المشروع إلى تمویل بنكي في مرحلة إحداث النشاط
قــرض إضــافي غیــر مكافــأ للبطــالین ذوي المشــاریع حــاملي شــهادات التعلــیم العــالي ، للتكفــل بإیجــار - - 

اسـبین ولمحـافظي محل المخصص لإحداث مكاتب جماعیة طبیة ولمساعدي القضـاء وللخبـراء المحال
الحســـابات والمحاســـبین المعتمـــدین، ومكاتـــب الدراســـات والمتابعـــة التابعـــة لقطاعـــات البنـــاء والأشـــغال 

  .دج1000000العمومیة والري حیث لا یمكن أن یتجاوز مبلغ القرض غیر المكافأ 
دج للتكفـــل بإیجـــار المحــــل 500000قـــرض إضـــافي غیـــر مكافــــأ للبطـــالین ذوي المشـــاریع ، مبلغــــه - - 

لمخصـــص لإحـــداث نشـــاطات إنتـــاج الســـلع والخـــدمات ، باســـتثناء النشـــاطات المتعلقـــة بإیجـــار محـــل ا

                                                
  .یسلم الصندوق الوطني للتأمین عن لبطالة شهادة القابلیة عن كل الملفات المقبولة من لجنة الانتقاء والاعتماد: شهادة القابلیة-∗
یتعین على البطال أو البطالین ذوي المشاریع الانخراط في صندوق لضمان الأخطار التـي قـد تـنجم عـن القـروض الممنوحـة، : صندوق ضمان الأخطار-∗

  .ویضمن هذا الصندوق لدى البنوك والمؤسسات المالیة القروض التي تمنحها هذه المؤسسات للبطالین ذوي المشاریع
  .8-03،7، الجریدة الرسمیة العدد 2004جانفي  3المؤرخ ي  02-04المرسوم التنفیذي رقم -)1(
  .23، نفس المرجع ،ص2011الجریدة الرسمیة -)2(
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مخصــص لإحــداث مكاتــب جماعیــة، وكــذا النشــاطات غیــر المقیمــة، ویمــنح هــذا القــرض عنــدما یلجــأ 
  .البطال أو البطالون ذوو المشاریع إلى تمویل بنكي في مرحلة إحداث النشاط

  :ة بمرحلة انجاز المشروعالامتیازات الجبائیة الخاص
  .الإعفاء من رسم تحویل الاقتناءات العقاریة المنجزة في إطار إحداث النشاط- - 
  ).في حالة شخص معنوي(تسجیل عقود تأسیس المؤسسات المصغرةومالإعفاء من رس- - 
  .)1(لتجهیزات التي تدخل مباشرة في انجاز المشروعللرسوم الجمركیة لتطبیق المعدل المخفض - - 
  )2(:وهي كالتالي: یازات الجبائیة الخاصة بمرحلة استغلال المشروعالامت

ضــافات البنایــات لمــدة - -  ٕ ســنوات ابتــداءا مــن تــاریخ ) 03(الإعفــاء مــن الرســم العقــاري علــى البنایــات وا
ضــافات) 6(انجازهــا، وتحــدد مــدة الإعفــاء بـــــــ ٕ مقامــة فــي منــاطق  هاســنوات عنــدما تكــون هــذه البنایــات وا

ســنوات عنــدما تكــون مقامــة فــي منــاطق تســتفید مــن إعانــة الصــندوق )10(وتمــدد إلــى  یجــب ترقیتهــا ،
  .الخاص لتطویر مناطق الجنوب

سـنوات ابتـداء مـن تـاریخ اسـتغلالها ، وتمـدد ) 3(لمـدة الوحیـدة الإعفاء الكامل من الضریبة الجزافیـة - - 
فــي منــاطق یــراد ترقیتهــا، ســنوات ابتــداء مــن تــاریخ الاســتغلال عنــدما تتواجــد هــذه الأنشــطة ) 6(إلــى 

مســتخدمین علــى الأقــل لمــدة ) 3(ســنتین عنــدما یتعهــد المســتثمرون بتوظیــف ) 2(وتمــدد هــذه المــدة ب
  .غیر محدودة

) 3(الإعفـــاء الكلـــي مـــن الضـــریبة علـــى الـــدخل الإجمـــالي أو الضـــریبة علـــى أربـــاح الشـــركات لمـــدة - - 
سـنوات إذا كانـت هـذه الأنشـطة ) 06(ت سنوات ابتداءا من تاریخ الشروع فـي الاسـتغلال ، وتحـدد بسـ

ســنوات فــي منطقــة تســتفید مــن إعانــة الصــندوق ) 10(تمــارس فــي منــاطق یجــب ترقیتهــا، وتمــدد إلــى 
ســـــنتین عنـــــدما یتعهـــــد المســـــتثمرون ) 2(الخـــــاص لتطـــــویر منـــــاطق الجنـــــوب ، وتمـــــدد هـــــذه الفتـــــرة بــــــ

  .عمال الأقل لمدة غیر محددة) 3(بتوظیف
الأولـــى مـــن الاقتطـــاع الضـــریبي تســـتفید المؤسســـات المصـــغرة مـــن ) 3(الســـنوات  عقـــب فتـــرة  الإعفـــاء وخـــلال

  )3(:تخفیض ضریبي فیما یخص الدخل الإجمالي أو أرباح الشركات والنشاط المهني، حسب الحالات، بنسب
  في السنة الأولى من الاقتطاع الضریبي% 70 - 
  .في السنة الثانیة من الاقتطاع الضریبي% 50 - 
 .سنة الثالثة من الاقتطاع الضریبينهایة ال عند% 25 - 

                                                
  .15/5/2013،13:30المدیریة الرئیسیة للصندوق الوطني لتأمین عن البطالة في مقابلة مع مسؤولة أمانة -)1(
  .67-12قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،مرجع سبق ذكره،ص ص -)2(
  .مقابلة مع مسؤولة أمانة المدیریة الرئیسیة لصندوق الوطني للتأمین عن البطالة نفس المرجع-)3(
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  أثر التحفیزات الجبائیة الممنوعة على ترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: المطلب الثالث

  وهي عبارة عن : تقدیم المؤسسة محل الدراسة: أولا
 .2011سنة ) مرحلة الاستغلال(ذات شخصیة طبیعیة، بدأت مزاولة نشاطها ) ن.ب(مؤسسة  - 

 .شارع عمیرة محمد، أیوف، جیجل: جتماعيعنوان المقر الا - 

 .تركیب شبكات الكهرباء والهاتف: طبیعة النشاط - 

 .عمال 3: عدد العمال - 

  طبیعة الامتیازات المستفاد منها: ثانیا
  تتمثل في: الإعانات المالیة -1

  .قرض غیر مكافء یمنحه الصندوق الوطني للتأمین على البطالة - 

  .اء الحاجةقرض بدون فائدة إضافي عند اقتض - 

  .%100تخفیض نسبة الفائدة البنكیة بــ- 

  :وتمنح وفق مرحلتین :الامتیازات الضریبیة): 2

  :وتتمثل في: خلال فترة إنجاز المشروع-
الإعفــاء مــن حقــوق نقــل الملكیــة بمقابــل مــالي للإكتســابات العقاریــة الحاصــلة فــي إطــار إنشــاء نشــاط -

  .صناعي
  .تعلق بالعقود التأسیسیة للشركاتالإعفاء من حقوق التسجیل فیما ی -
لاقتناء التجهیزات والخدمات التـي تسـتعمل مباشـرة ) TVA(الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة  -

  .في إنجاز الاستثمار
ـــ  - تخــص الحقــوق الجمركیــة للتجهیــزات المســتوردة والداخلــة مباشــرة فــي  %5تطبیــق نســبة مخفضــة بــ

  .إنجاز الاستثمار
ً مـن انطـلاق النشـاطاتخلال فترة - یمـنح المؤسسـة فـي مرحلـة اسـتغلال  :استغلال المشروع وابتـداء

  :الاستثمار الخاص بالإنشاء، الامتیازات الضریبیة التالیة
 10سـنوات أو  06سنوات،  03الإعفاء من الرسم العقاري على البناءات والبناءات الإضافیة لمدة  -

ً من تا   .ریخ إتمامهاسنوات حسب موقع المشروع، ابتداء
حســب ) IRG(أو علــى الــدخل الإجمــالي ) IBS(الإعفــاء الكلــي مــن الضــریبة علــى أربــاح الشــركات  -

  .الشكل القانوني
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  ).TAP(الإعفاء الكلي من الرسم على النشاط المهني  -
ـــاریخ  10ســـنوات،  6ســـنوات،  3إعفـــاء كامـــل لمـــدة  - ً مـــن ت ـــداء ســـنوات، حســـب موقـــع المشـــروع إبت

  .لضریبة الجزافیة الوحیدة، أو الخضوع للنظام الحقیقي حسب القوانین الساریة المفعولاستغلالها من ا

ّ المستثمرین یبقون مدینین بدفع  - الأشخاص الطبیعیین الخاضعین للضریبة الجزافیة الوحیدة -غیر أن
رة من المبلغ المنصوص علیه في قانون الضرائب المباشر % 50الحد الأدنى للضریبة الموافق لنسبة  ة المقدّ

  .دج بالنسبة لكل سنة مالیة مهما یكن رقم الأعمال 10000بـــ

  :لتركیب شبكات الكهرباء والهاتف من الجانب المالي) ن-ب(دراسة تطور مؤسسة : ثالثا

لتركیب ) ن-ب(سنتناول في هذا الجزء مجموع الوفرات الضریبیة التي تحققها مؤسسة 
متیازات الجبائیة والإعانات المالیة التي استفادت منها شبكات الكهرباء والهاتف، من خلال الا

ر الوضعیة المالیة لها من  ّ في إطار الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة، وكذا دراسة تطو
دراسة تطور رقم الأعمال ورأس المال، تطور الأرباح ، وهذا خلال الفترة الممتدة من : خلال

  .2014إلى غایة  2011
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  ).2014-1011(الوفرات الضریبیة للمؤسسة خلال الفترة  تبیان تطور): 1

 ): 2014-2011(یوضح الإعفاءات الضریبیة المستفاد منها خلال الفترة ): 26(الجدول رقم 

  )دج: الوحدة(                                                                
  2014  2013  2012  2011  السنوات

  2816500  2394793  1496935  1215990  رقم الأعمال المحقق
  241630  2394793  1496935  1215990  رقم الأعمال المعفى

) TAP(الرسم علـى النشـاط المهنـي
  الواجب الدفع

24319.8  29938.7  47895.86  51497.4  

  953250  780484  79181  556061  النتیجة المحققة
  0  780484  79181  556061  النتیجة المعفاة

الـــــدخل الإجمـــــالي الضـــــریبة علـــــى 
)IRG (الواجبة الدفع  

106818.3  79181  174145.2  225975  

الرســـــــــم علـــــــــى القیمـــــــــة المضـــــــــافة 
)TVA (على المشتریات  

133913.08  -  -  -  

  4832.6  222041.06  109119.7  265051.18  مجموع الإعفاءات
 %0.17 %9.2 %7.2 %21  نسبة الإعفاءات إلى رقم الأعمال

  ).2014-2011(اح الصناعیة والتجاریة للفترة التصریح بالأرب :المصدر

ي للتأمین عن طنلتركیب شبكات الكهرباء والهاتف في إطار الصندوق الو ) ن- ب(استفادت مؤسسة 
ً من تاریخ بدایة الاستغلال لسنة  والمتمثلة في الإعفاء  2011البطالة من مجموعة من الإعانات، وهذا ابتداء

، وكذا الإعفاء من )المعفى(دج من رقم الأعمال المحقق  24319.8مة من الرسم على النشاط المهني بقی
دج من النتیجة المعفاة، كما استفادت من الإعفاء من  106818.3الضریبة على الدخل الإجمالي بمقدار 

دج، حیث بلغ مجموع الإعفاءات  133913.08الرسم على القیمة المضافة على المشتریات بمقدار 
من رقم  %21دج إلى  بنسبة  265051.18السنة الأولى من بدایة النشاط بـــ المتحصل علیها خلال
دج،  29938.7استفادت من إعفاء من الرسم على النشاط المهني بقیمة  2012الأعمال، وفي سنة 

 2012دج، وهذا راجع لارتفاع رقم الأعمال لسنة  5618.9بقیمة  2011ة نوبالتالي زیادة الإعفاء مقارنة بس
دج وهو  79181، كما استفادت من إعفاء من الضریبة على الدخل الإجمالي یقدر بـــ 2011سنة  عنه في
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عنها في  2012دج، وهذا راجع إلى انخفاض النتیجة لسنة  27637.3بمقدار  2011منخفض مقارنة بسنة 
عفاء من من الإ 2013والتي سنتطرق إلیها لاحقا، في حین شهدت المؤسسة ارتفاعاً في سنة  2011سنة 

دج، وهذا راجع لارتفاع رقم  47895.86دج حیث قدر بـــ  17957.16الرسم على النشاط المهني بقیمة 
دج، حیث   94964.2وكذا ارتفاع الإعفاء للضریبة على الدخل الإجمالي بقیمة  2013الأعمال خلال سنة 

، فقد قدر 2012نها في سنة ع 2013دج، وهذا راجع لارتفاع النتیجة خلال سنة  174145.2قدر الإعفاء 
من رقم الأعمال وبعد نهایة فترة  %9.2دج، أي بنسبة  222041.06مجموع الإعفاءات المستفاد منها مبلغ 

، أي ما نسبته 4832.6انخفضت قیمة الوفرات الضریبیة لتصل إلى  2014الإعفاءات، وبدایة من سنة 
0.17%.  
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  )2014-2011(یبیة للفترة  یوضح تطور الإعفاءات الضر ) 11( الشكل رقم 
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  :2014إلى غایة  2011خلال الفترة الممتدة من ) ن-ب(تطور الوضعیة المالیة لمؤسسة : 2

  )2014-2011(یوضح تطور رقم الاعمال المحقق خلال الفترة ) 27(الجدول رقم 

  )دج: لوحدةا(                                                              
  2014  2013  2012  2011  السنوات

  2816500  2394793  1496935  1215990  رقم الأعمال المحقق

  ).2014-2011(التصریح بالأرباح الصناعیة والتجاریة للفترة : المصدر

ّ هناك تطور ملحوظ في رقم أعمال مؤسسـة  خـلال الأربـع سـنوات ) ن-ب(نلاحظ من الجدول أعلاه أن
 2014دج، ویبقى هذا الارتفاع مسـتمرا لغایـة  1215990ما قیمته  2011، حیث بلغ سنة من بدایة النشاط

ـــ  1600510دج، أي زیــادة بمقــدار  2816500لیصــل إلــى مبلــغ  دج، وبالتــالي قــدرت نســبة هــذا الارتفــاع بـ
ــر عــن مــدى تحســن وتطــور الوضــعیة المالیــة للمؤسســة مــن ســنة لأخــرى، وهــذا راجــع إلــى  131.6% ّ وهــذا یعب

والإعانــات المالیــة خــلال الســنوات الأولــى مــن بدایــة النشــاط، وكــذا زیــادة  لأثــر الإیجــابي للتحفیــزات الجبائیــةا
   .المشاریع المتحصل علیها

  )2014-2011( ور رقم الأعمال المحقق خلال الفترة طیوضح ت) 12( الشكل رقم 
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  ):2014- 2011(تطور رأس مال المؤسسة خلال الفترة ): 28(الجدول رقم 

  )دج: الوحدة(                                                            
  2014  2013  2012  2011  السنوات

  1932465  1151981  1078653  566208  طور رأس المالت

  )2014-2011(میزانیات المؤسسة للفترة :المصدر

ّ هناك زیادةتطور نلاحظ من خلال جدول  في رأس المال من سنة لأخرى،  رأس مال المؤسسة أن
في إطار الصندوق الوطني للتأمین عن  2011ستغلال سنة حیث بلغ رأس مال المؤسسة في بدایة مرحلة الا

دج، لیشهد ارتفاعا مستمرا خلال السنتین الموالیتین من مرحلة الإعفاء، إذ قدر  566208البطالة ما قیمته 
دج، لیبقى هذا الارتفاع مستمرا لغایة السنة  585773در بــ دج، أي زیادة تق 1151981بمبلغ  2013سنة 

دج، أي  1932465بــ  2014الأولى من بدایة مرحلة التخفیضات، حیث بلغ رأس مال المؤسسة خلال سنة 
بكامل الأرباح  2014دج، وبالتالي فالمؤسسة قامت برفع رأس مالها خلال سنة  780484بزیادة ما قیمتها 

، ویمكن إرجاع أسباب الزیادة في رأس مال المؤسسة من سنة لأخرى، إلى 2013 المحققة خلال سنة
رتفاع الأرباح المحققة، وهذا ناتج عن زیادة عدد المشاریع ارتفاع المستمر في رقم الأعمال وبالتالي الا

  .المتحصل علیها خلال هذه الفترة

  )2014-2011( تطور رأس مال المؤسسة للفترة )  13( الشكل رقم 

  

  

  

    

  

  

  

2000000 

1500000 

1000000 

500000 

 

2011 2012 2013 2014 

 السنوات

  رأس المال

مــن إعــداد الطــالبتین اعتمــادا علــى تصــریحات المؤسســة لــدى مفتشــیة الضــرائب بــاب : المصــدر



 دراسة حالة أثر التحفیزات الجبائیة........................................................الفصل الثالث

102 

 

  ):2014-2011(تطور الأرباح المحققة خلال الفترة ): 29(الجدول رقم 

  )دج: الوحدة(                                                          
  2014  2013  2012  2011  السنوات

  953250  780484  79181 556061  الأرباح المحققة

  )2014-2011(ریة للفترة التصریح بالأرباح الصناعیة والتجا :المصدر

ّ المؤسسة حققت ربحا )2014- 2011(من خلال جدول تطور الأرباح المحققة للفترة  ، نلاحظ أن
ــ  2011حققت ربح أقل من سنة  2012دج، في حین في سنة  556061بمقدار  2011خلال سنة  یقدر ب

عنه  2012لتكالیف لسنة دج، وهذا یعود إلى ارتفاع إجمالي ا 476880نخفاض قدره ادج، أي ب 79181
ا في سنة  213511بــ  2011، حیث قدرت تكالیف سنة 2011في سنة  ّ ــ  2012دج، أم فقدرت ب
، حیث بلغت 2014و  2013رتفاعا في سنتي ادج، لتشهد 120743دج، أي بزیادة بلغت  334254

السنتین كما سبق  دج، وهذا ناتج عن ارتفاع رقم الأعمال خلال هاتین 953250بــ  2014أقصاها لسنة 
ر رقم الأعمال ّ   .وذكرنا في تحلیل جدول تطو

  )2014-2011(یوضح تطور الأرباح المحققة للفترة ): 14(الشكل رقم 
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  :خلاصة الفصل

ّ هیئات وهیاكل الدعم التي تبنتها الجزائر في إطار دعم  من خلال عرضنا لهذا الفصل یمكن القول أن
والكبیرة والمتوسطة لها أثر فعال في النهوض بهذا القطاع وهذا من خلال مختلف وترقیة المؤسسات الصغیرة 

  .الإعانات المالیة والتحفیزات الجبائیة التي تمنحها

ا فیما یتعلق بالدراسة التي قمنا بها من خلال تحلیل وتقییم تطور  ّ المؤسسات  لثلاث نماذج منأم
لوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار والوكالة الوطنیة لدعم المصغرة والصغیرة والمتوسطة المستفیدة من دعم ا

 ّ الإعفاءات الجبائیة تشغیل الشباب والصندوق الوطني للتأمین عن البطالة لولایة جیجل، استخلصنا أن
المالیة لها، من خلال تحسن المردودیة المالیة  یةالمستفیدة منها هذه المؤسسات انعكست إیجابیا على الوضع

  ها ما عزز مركزها المالي والتجاريلاستثمارات

  

  

  

  

  

  

  
  

  



 

 

 

 

  الخاتمة
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  : الخاتمة

تدور إشكالیة دراستنا حول مدى مساهمة التحفیـز الجبـائي فـي ترقیـة المؤسسـات الصـغیرة والمتوسـطة،  
حیث تزایدت الدراسات المهتمة بقطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في السنوات الأخیرة من القرن العشرین 

الجوانـب، نظـرا للخصـائص والممیـزات التـي تتمتـع بهـا وكفاءتهـا فـي تحقیـق التنمیـة الاقتصـادیة في العدید مـن 
والاجتماعیة، والجزائر كغیرها من الدول تسعى إلى ترقیة قطـاع المؤسسـات الصـغیرة والمتوسـطة، لمـا لهـا مـن 

قیق قیمة مضافة، وكذا أهمیة في الاقتصاد الوطني من خلال توفیر فرص العمل للتقلیل من حدة البطالة وتح
مســاهمتها فــي النــاتج الــداخلي الخــام، ومــن بــین أهــم الطــرق التــي اعتمــدت علیهــا فــي ذلــك منحهــا للتحفیــزات 
الجبائیــة، وهــذا اســتنادا إلــى مختلــف القــوانین والتشــریعات التــي ســنتها الدولــة، وبالاعتمــاد علــى مختلــف هیئــات 

  .سات الصغیرة والمتوسطةوهیاكل الدعم المخصصة لدعم وترقیة قطاع المؤس

  نتائج اختبار الفرضیات -1
ـــار صـــحة الفرضـــیة الأولـــى - والتـــي مفادهـــا أن الحكومـــة الجزائریـــة أولـــت اهتمامـــا بالمؤسســـات : اختب

الصغیرة والمتوسطة، مـن خـلال اسـتحداث وزارة خاصـة بهـا، وتـوفیر مجموعـة مـن الهیئـات والهیاكـل 
صحتها من خلال ما تطرقنا إلیه في المبحث الثالث مـن  التي تعمل على دعم هذا القطاع، قد أثبتنا

 .الفصل الثاني وكذا الفصل الثالث

اختبــار صــحة الفرضــیة الثانیــة والتــي مفادهــا أن المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة تســاهم فــي تحقیــق  -
التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة في الجزائر، قد تحققت وذلك مـن خـلال المبحـث الثالـث مـن الفصـل 

 .لثانيا

بالفعـل هنـاك تـأثیر للتحفیـزات الجبائیـة علـى دعـم وترقیـة المؤسسـات  :اختبار صـحة الفرضـیة الثالثـة -
 .الصغیرة والمتوسطة، وهذا من خلال ما تناولناه في دراسة حالة للفصل الثالث

  النتائج المتوصل إلیها -2
 .دیة لكل دولةتختلف الأنظمة الضریبیة من دولة لأخرى وهذا باختلاف النظم الاقتصا -

 .تعد السیاسة الجبائیة أحد أهم وسائل تدخل الدولة في توجیه النشاط الاقتصادي -

یعتبــر التحفیــز الجبــائي مجموعــة مــن الإجــراءات والتســهیلات، والــذي یتخــذ عــدة أشــكال تهــدف مــن  -
 .خلالها الدولة إلى تحقیق جملة من الأهداف الاقتصادیة والاجتماعیة

ة والمتوســـطة مـــن أهـــم التنظیمـــات التـــي یعتمـــد علیهـــا فـــي تحقیـــق التنمیـــة تعتبـــر المؤسســـات الصـــغیر  -
الاقتصــادیة والاجتماعیــة، لمــا تتمیــز بــه مــن خصــائص تمیزهــا عــن غیرهــا مــن المؤسســات، وهــذا مــا 

 .أدى بالحكومة الجزائریة للاهتمام بهذا القطاع لما له من دور فعال في الاقتصاد الوطني
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هــم الأســالیب المعتمــدة مــن طــرف الدولــة للنهــوض بقطــاع المؤسســات تعــد التحفیــزات الجبائیــة مــن أ -
 .الصغیرة والمتوسطة وتطویره

مســـاهمة التحفیـــزات الجبائیـــة فـــي تحقیـــق وفـــرات ضـــریبیة و فـــي تطـــور الوضـــعیة المالیـــة لكـــل مـــن  -
 ).ANSEJ،ANDI،CNAC(المؤسسات الثلاث المستفیدة من الوكالات الوطنیة 

  التوصیات والاقتراحات -3
عمــل علــى إعطــاء تفســیر واســـع للنصــوص القانونیــة وتوضــیحها لیســـهل فهمهــا مــن قبــل الشـــباب ال -

 .المستثمر

 .تبسیط الإجراءات الإداریة ومحاولة التقلیل من المشاكل البیروقراطیة المعقدة -

زیادة مدة التكوین للشباب المقبل على إنشاء مشاریع جدیدة فیما یتعلق بتقنیات التسییر وتنمیة روح  -
مقاولة لدیهم، بالإضـافة إلـى العمـل علـى ضـمان وجـود مرافقـة فعالـة وخاصـة فـي السـنوات الأولـى ال

 .من بدایة النشاط بهدف التقلیل من مشاكل فشل المشاریع المنجزة

منح امتیازات إضافیة خاصة بالمشاریع ذات الأنشطة الإنتاجیة، وهذا للتشجیع على الإنتاج وزیـادة  -
 .حروقاتالصادرات خارج قطاع الم

 .تفعیل دور حاضنات الأعمال في دعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر -

  آفاق البحث -4

  :من خلال هذا البحث نوصي بضرورة القیام بدراسات حول
 .دور حاضنات الأعمال في دعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة -

  .لجزائرتقییم أداء هیاكل دعم وتمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في ا -
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  :الملخص

تناولت هذه الدراسة موضوع التحفیز الجبائي ودوره في ترقیة ودعـم المؤسسـات الصـغیرة والمتوسـطة 
ف هیئات وهیاكل الـدعم والتمویـل الممنوحـة مـن طـرف الحكومـة، وهـدفت هـذه في الجزائر، من خلال مختل

  .الدراسة إلى معرفة مدى تأثیر التحفیز الجبائي في تطور قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

ّ للتحفیـزات الجبائیـة أثـر إیجـابي وفعـال للنهـوض بقطـاع المؤسسـات  وقد خلصت هذه الدراسة إلى أن
إذ تعـد هـذه الأخیـرة مـن بـین أهـم الركـائز التـي تسـاهم فـي تحقیـق التنمیـة الاقتصـادیة الصغیرة والمتوسـطة، 

ه رغم الجهـود المبذولـة مـن قبـل الحكومـة الجزائریـة للنهـوض بهـذا القطـاع لا یـزال یواجـه  والاجتماعیة إلاّ أنّ
ة صعوبات ومشاكل تحد من تطوره   .عدّ

ـــــــــة بـــــــــائي، المؤسســـــــــات الصـــــــــغیرة والمتوســـــــــطة، النظـــــــــام الجبـــــــــائي، التحفیـــــــــز الج: الكلمـــــــــات المفتاحی
ANSEJ ,ANDI ,CNac.  

 
Résumé 
 Cette étude a pour d’étudier l’incitation fiscale et son rôle dans la 
promotion et soutien des petites et moyennes entreprise en Algérie, à travers   
les divers organsines et structures de soutien et de financement octroyé par le 
gouvernement, afin de connaitre l’impact  de l’incitation fiscales sur le 
développement du secteur des petites et moyennes entreprises (PME). 
        Cette étude a conclu que les incitations fiscales ont un impact positif et 
efficace sur la promotion du secteur des petites et moyennes entreprises 
(PME), sachant que ces dernières sont l’un des piliers les plus important, de 
développent économique et sociale et malgré les efforts déployés par le 
gouvernement algérien pour promouvoir ce secteur, les difficultés et les 
problèmes entravent son développement. 
Mots –clés : système fiscal, incitations fiscales, petites et moyennes 
entreprises, ANSEJ , ANDI, CNAC.   
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