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  **عرفانو شكر  **       
أتقدم بجزیل كما الذي أعانني على إتمام هذا العمل،  االله عز وجل أحمد

الذي تفضل مشكورا بقبوله  "رشید علاب"الشكر والعرفان لأستاذي الفاضل الدكتور 
الإشراف على هذا العمل، على ما قدمه لي من إرشادات وتوجیهات قیمة كانت 

 نبراسا لیعرف هذا البحث النور.
 هم على قبولأعضاء لجنة المناقشة أتوجه بالشكر إلى الأساتذة الأفاضل  كما

والتقدیر إلى  بكل الشكرفي هذا المقام أن أتقدم المذكرة، ولا یفوتني هذه  مناقشة
قتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر الذین لم یبخلوا جمیع الأساتذة في كلیة العلوم الا

  علینا بتوجیهاتهم ونصائحهم.

  



  إهـــــــــــــــــداء
نطوي سهر الله بدأنا بأكثر من هم وعانینا الكثیر وها نحن الیوم والحمد 

 اللیالي وتعب الأیام وخلاصة مشوارنا عملنا المتواضع.

رجو أإلى من علمني العطاء بدون انتظار إلى من أحمل اسمه بكل افتخار 
  »والدي« انتظارن یمد في عمرك لترى ثمارا قد حان قطافها بعد طول أالله من 

  ».والدتي«إلى من كان دعائها سر نجاحي وحنانها بلسم جراحي 

  فيإلى من زرعوا بین جوارحي إرادة العمل وحب المثابرة إلى من حبهم یجري 

  »یاسر آیة، رانیة، ندى، یسرى،« عروقي إخوتي 

إلى من سرنا سویا ونحن نشق الطریق معا نحو النجاح والإبداع إلى من تكاتفنا 
  یدا بید ونحن نقطف زهرة تعلمنا صدیقاتي

  أقول إلى سندي في الحیاة شكرا لك وتحیة من القلب إلى القلب

  عجزت أن أحصي كل شخص یستحق الشكر فالمقام لم یتسع وهم أكثر حقیقة

  من أن تحملهم هاته الصفحة .

  أهدي عملي إلى كل من أحببتهم وأحبوني.

  

  أمیرة



  داءــإهـــ
بعد طول الصبر والعناء وفقنا االله إلى العطاء ولم یبق لنا الحق سوى في الإهداء 

  إلى أخلص وأعز الناس...

  كلمات الشكر ولا قصائد الشعر...إلى من لا تكفیها 

  إلى نبض الحیاة ومنبع الحنان وروضة الأمل ...

  "أمي"

  الطاهرة... "أبي"إلى روح 

ٕ إلى إخواني وزوجاتهم و    سلام...ا

إلى من عشت معهم أجمل الأیام وتقاسمت معهم متاعب الحیاة الجامعیة 
  "صدیقاتي"

  

  

            

  

ال            ــــأم                                                                
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 فهرس المحتویات

  الصفحة  المحتویاتفهرس      
  I  قائمة الجداول

  II  الأشكالقائمة 
  ح  - أ  المقدمة العامة

  الفصل الأول: مدخل إلى الخزینة العمومیة في الجزائر
  08  تمهید

  09  المبحث الأول: ماهیة الخزینة العمومیة
  09  تمهید

  09  الأول: لمحة تاریخیة عن الخزینة العمومیة في الجزائر ومراحل تطورها المطلب
  09  في الجزائر لمحة تاریخیة عن الخزینة العمومیةأولا:       
  10    في الجزائر مراحل تطور الخزینة العمومیةیا: ثان      

  11  المطلب الثاني: مفهوم الخزینة العمومیة
  11  تعریف الخزینة العمومیةأولا:       
  12  خصائص الخزینة العمومیةثانیا:       
  12  أهمیة الخزینة العمومیةثالثا:       

  13  المطلب الثالث: عملیات وحسابات الخزینة العمومیة
  13  حسابات الخزینة العمومیةأولا:       
  14  عملیات الخزینة العمومیةثانیا:       

  14  : وظائف ومهام الخزینة العمومیةالمطلب الرابع
  16  ارد واستخدامات الخزینة العمومیةالمبحث الثاني: مو 

  16  تمهید
  16  واستخداماتها المطلب الأول: موارد الخزینة العمومیة

  16  موارد الخزینة العمومیةأولا:       
  21  استخدامات الخزینة العمومیةیا: ثان      

  26  المیزانیة العامةمفهوم  :المطلب الثاني
  26  تعریف المیزانیة العامةأولا:       
  27  خصائص المیزانیة العامةثانیا:       
  28  أهمیة المیزانیة العامةثالثا:       

  29  الثالث: مبادئ المیزانیة العامة المطلب



 فهرس المحتویات

  29  مبدأ السنویةأولا:       
  29  مبدأ التوازنثانیا:       
  29  مبدأ الوحدةثالثا:       
  29  العمومیةمبدأ رابعا:       
  30  مبدأ الشمولیةخامسا:       

  31  ع المیزانیة العامةالمطلب الرابع: أنوا
  31  المیزانیة التقلیدیةأولا:       
  32  میزانیة البرامج والأداءثانیا:       
  32  میزانیة التخطیط والبرمجةثالثا:       
  32  المیزانیة الصفریةرابعا:       

  33  خلاصة الفصل
  حول المحروقات والجبایة البترولیة في الجزائر عامة الفصل الثاني: مفاهیم             

  35  تمهید
  36  قطاع المحروقات في الجزائر: المبحث الأول

  36  تمهید
  36  التاریخیة لتطور قطاع المحروقات المطلب الأول: الخلفیة

  36  : فترة ما قبل الاستقلالأولا      
  37  بعد الاستقلالثانیا:       
  39  المحروقات الجزائریة بعد التأمیم ثالثا:      

  41  المحروقات في الاقتصاد الجزائري مساهمة قطاعالمطلب الثاني: 
  41  أهمیة قطاع المحروقات وممیزاته في الاقتصاد الجزائريأولا:       
  42  مساهمة قطاع المحروقات في حجم الصادرات ثانیا:      
  43  مساهمة قطاع المحروقات في الناتج الداخلي الخامثالثا:       
  44  المحروقات كمصدر لإیرادات الموازنة العامة في میزانیة الدولةرابعا:       

  46  إصلاحات قطاع المحروقات الجزائري: الثالثالمطلب 
  46  14 - 86قانون المحروقات أولا:       
  47  1991لسنة  21 -91المحروقات قانون ثانیا:       
  48  07-05قانون المحروقات ثالثا:       
  49  07-05تعدیل القانون رابعا:       



 فهرس المحتویات

  49  المطلب الرابع: عمومیات حول النفط
  50  تعریف النفط وأصلهأولا:       
  51  أهمیة النفط في الاقتصاد الجزائري وممیزاتهثانیا:       
  52  الإمكانیات النفطیة للجزائرثالثا:       

  56  المبحث الثاني: مدخل إلى الجبایة البترولیة في الجزائر
  56  تمهید

  56  الأول: مفهوم الجبایة البترولیة المطلب
  56  تعریف الجبایة البترولیةأولا:       
  58  ممیزات الجبایة البترولیةثانیا:       

  58  الثاني: مكونات الجبایة البترولیة في الجزائر المطلب
  58  الرسم المساحيأولا:       
  59  لإتاوةثانیا: ا      
  60  الرسم على الدخل البتروليالثا: ث      
  62  الضریبة التكمیلیة على الناتجرابعا:       
  62  الرسم على حرق الغازخامسا:       
  63  بالمیاهرسم خاص سادسا:       
  63  الضریبة على أرباح الشركاتسابعا:       

  63  : الاطار القانوني للجبایة البترولیة في الجزائرالمطلب الثالث
  63  1971-1958الجبایة البترولیة خلال الفترة أولا:       
  64  1985 -1971المرحلة الثانیة ثانیا:       
  65  2005 -1986 الجبایة البترولیة منثالثا:       
  65  07-05الجبایة البترولیة من خلال قانون رابعا:       

  66  المطلب الرابع: مساهمة الجبایة البترولیة في میزانیة الدولة 
  66  مساهمة إیرادات الجبایة البترولیة في تمویل المیزانیةأولا:       
  68  الجبایة البترولیة والنفقات العمومیةثانیا:       

  70  خلاصة الفصل
  فاق تمویل الخزینة العمومیة في الجزائر في ظل تراجع مداخیل النفطآالفصل الثالث: 

  72  تمهید
  73  ) على الاقتصاد الجزائري2016-2014المبحث الأول: تداعیات الأزمة البترولیة (



 فهرس المحتویات

  73  تمهید
  73  المطلب الأول: أسباب انهیار أسعار البترول

  73  اقتصادیة أسبابأولا:       
  74   أسباب سیاسیةثانیا:       

  75  المطلب الثاني: أثر انهیار أسعار البترول على التوازنات الاقتصادیة الكلیة في الجزائر
  75  أثر تقلبات أسعار البترول على المیزان التجاري في الجزائرأولا:       
  76  البترول على الناتج المحلي الإجمالي في الجزائر : أثر تقلبات أسعارثانیا      

یرادات المیزانیة علىتراجع أسعار البترول : نتائج لثالمطلب الثا ٕ   77  الاقتصاد الجزائري وا
  77  التأثیرات السلبیة لتراجع أسعار البترول على الاقتصاد الجزائري عموماأولا:       
  78  تراجع أسعار البترول على إیرادات المیزانیة تأثیرثانیا:       
  78  : تأثیر تقلبات أسعار البترول على المیزانیة العامة في الجزائرلثاثا      

 -2014ر للفترة مقترحة لتمویل الخزینة العمومیة في الجزائني: بدائل المبحث الثا
2016   

80  

  80  تمهید
  80  الأول: القطاع السیاحي كبدیل لتمویل الخزینة العمومیة في الجزائر المطلب
  80  واقع القطاع السیاحي في الجزائرأولا:       
  83  لحلول المقترحة لتنمیة إیرادات القطاع السیاحي في الجزائرا: ثانیا      
  84  تجربة تونس في قطاع السیاحةا: ثالث      

  88  الثاني: القطاع الزراعي كبدیل لتمویل الخزینة العمومیة في الجزائر المطلب
  88  الزراعي في الجزائر واقع القطاعأولا:       
  89  المستقبلیة للقطاع الزراعي في الجزائر فاق: الآثانیا      

  90  عجز الخزینة العمومیةلتمویل المطلب الثالث: الصناعة كقطاع بدیل 
  90  واقع القطاع الصناعي في الجزائرأولا:       
  91  السبل المقترحة لتطویر القطاع الصناعي الجزائريثانیا:       
  91  واقع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائرثالثا:       

 الخزینة العمومیة في ظل تراجع أسعار المحروقات آلیات دعم المبحث الثالث:
)2014 - 2016(  

94  

  94  تمهید
  94  المطلب الأول: تشجیع الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر



 فهرس المحتویات

  94  واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائرأولا:       
  96  الحلول المقترحة لتشجیع الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائرثانیا:       

  96  في الجزائر المطلب الثاني: تمویل صندوق ضبط الموارد
  97   تطور وضعیة صندوق ضبط الموارد في الجزائرأولا:       
  98  أثر صندوق ضبط الموارد في تمویل عجز الخزینة العمومیة ثانیا:      

  99  ضبط أوضاع المالیة العامةالمطلب الثاني: 
  100  الواردات وتشجیع الاقتراض الداخليالمطلب الثالث: ترشید 

  100  ترشید الوارداتأولا:       
  100  الاقتراض الداخليثانیا:       

  101  : تسعیر النفط وتنویع هیاكل الاقتصاد الجزائريلرابعالمطلب ا
  101  سعیر النفطتأولا:       
  101  تنویع هیاكل الاقتصاد الجزائريثانیا:       

  102  خلاصة الفصل
  104  الخاتمة العامة
  108      قائمة المراجع
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 داولـــة الجــــمـــقائ                               

  الصفحة  العنوان  الرقم
) 2015- 2000تطور إیرادات الجبایة العادیة بالنسبة للإیرادات الكلیة للفترة (   01

  .في الجزائر
19  

  25  .)2015- 2000نسبة تطور نفقات التسییر ونفقات التجهیز إلى النفقات الإجمالیة (   02
  38  .نشاط سوناطراك في الاستثمار والإنتاج النفطي   03
  39  .مراحل تأمیم قطاع المحروقات الجزائري   04
  43  ة.المحروقات في الصادرات الجزائری مساهمة قطاع   05
  44  .مساهمة قطاع المحروقات في الناتج الداخلي الخام   06
  59  .قیمة الرسم المساحي   07
  60  الإتاوة على أساس المعدل الشهري للإنتاج. معدلات   08
  61  .نسب الرسم على الدخل البترولي   09
  66  ) 2015-2000مساهمة الجبایة البترولیة في حصیلة الجبایة الكلیة خلال الفترة (  10
 -2000تطور نسبة مساهمة الجبایة البترولیة في إجمالي النفقات للفترة (   11

2013(.  
68  

  75  .)2016-2012تقلبات أسعار البترول على المیزان التجاري خلال الفترة (أثر    12
 - 2012أثر تقلبات أسعار البترول على الناتج المحلي الإجمالي خلال الفترة (   13

2015(.  
76  

  78  ).2016 -2010حصیلة الجبایة البترولیة خلال الفترة (   14
  79  .)2016- 2012العامة خلال الفترة (أثر تقلبات أسعار البترول على المیزانیة    15
  81  .)2014 -2000(تطور الإیرادات السیاحیة في الجزائر للفترة    16
 - 2000(مساهمة القطاع السیاحي في الناتج المحلي الإجمالي الجزائري للفترة    17

2009.(  
82  

  84  .)2011 -2000تطور الإیرادات السیاحیة لتونس للفترة (   18
  86  ).2008-2000( القطاع السیاحي في الناتج المحلي الإجمالي لتونسمساهمة    19
  87  ).2005 -2000(ملخص للمؤشرات السیاحیة للبلدین خلال الفترة   20
  89  ).2015- 2012( تطور الناتج الزراعي ومساهمته في الناتج المحلي الإجمالي   21
-2012( للجزائرالناتج الداخلي الإجمالي مساهمة القطاع الصناعي في    22

2015.(  
90  

  92  ).2015 - 2010( تطور عدد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر   23



 مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الناتج الداخلي الإجمالي في الجزائر   24
)2009- 2013.( 

93  

 -2010عدد مشاریع الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر خلال الفترة (   25
2014(.  

94  

 - 2009تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد والصادر إلى الجزائر خلال الفترة (   26
2014(.  

95  

  97  .)2014 - 2011تطور وضعیة صندوق ضبط الموارد خلال الفترة (   27
 -2006خلال الفترة (تمویل صندوق ضبط الموارد لعجز الخزینة العمومیة    28

2011.(  
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  الــــة الأشكــمــقائ

  الصفحة  العنوان  الرقم
 -2000(تطور ایرادات الجبایة العادیة بالنسبة لإیرادات الجبایة الكلیة من   01

2015.(  
20  

  30  .أنواع المیزانیة العامة   02
خلال  المحروقات في الصادرات وفي الناتج الداخلي الخام نسبة مساهمة قطاع   03

  ).2013 -2005الفترة (
45  

  53  .)2015 - 2000تطور الاحتیاطي النفطي في الجزائر (   04
  54  .)2015 - 2000تطور الطاقة الإنتاجیة من النفط في الجزائر(   05
  55  .)2015 - 2000تطور إجمالي ایرادات النفط الخام في الجزائر لسنوات (   06
 - 2000الكلیة للفترة (تطور ایرادات الجبایة البترولیة بالنسبة لحصیلة الإیرادات    07

2015.(  
67  

  69  ).2013 - 2000( تطور إجمالي الجبایة البترولیة بالنسبة لإجمالي النفقات  08
  81  ).2014 -2000(تطور الإیرادات السیاحیة في الجزائر للفترة    09
  85  .)2011 -2000الإیرادات السیاحیة التونسیة للفترة ( تطور   10
ومدى مساهمتها في الناتج المحلي  الإیرادات السیاحیة لكل من تونس والجزائر   11

  ).2005 -2001للفترة ( الإجمالي
87  

  99  ).2016 - 2012(رصید المیزانیة العامة للجزائر    12
  

  

  

  

 



 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 المقدمة العامة 

 



  مقدمة عامة
 

  -  أ- 
 

 مقدمة عامة:

رتباطا اقتصادیاتها به ا رتبطتادول إلیه فهناك من تعتبره موردا تختلف أهمیة النفط حسب نظرة ال
تشكل  وسیطةفي حین تعتبره الدول الصناعیة سلعة  لدخل وحصولها على العملة الصعبة،ومصدرا ل وثیقا،

  تقدمها الصناعي.لوركیزة مصدرا هاما 

كونها تمثل أهم مصادر الایرادات في الجزائر لما توفره الجبایة البترولیة للخزینة العمومیة بالنظر و  
وكون صادرات الجزائر هي صادرات ذات اتجاه واحد فإن حدوث أي خلل فیها قد ینعكس   العامة للدولة،

یشكل الحلقة الأقوى للاقتصاد قطاع المحروقات سلبا على مداخیلها وبالتالي على أدائها الاقتصادي. وبما أن 
أثر قیمة هذا المورد ، حیث تتللنفطلبرمیل الجزائري، فوضعیة هذا الأخیر تتوقف على حركة التقلبات السعریة 

  .تذبذب أسعاره في الأسواق الدولیةب

مما  ،انخفاضا حادا في أسعار النفط، 2014منذ النصف الثاني من سنة  الأسواق الدولیة وقد عرفت
دولة الجزائریة. ولتحسین الوضعیة مختلف المتغیرات الاقتصادیة للإیرادات الجبایة البترولیة و  سلبا على أثر

، والتخفیف من حدة الآثار السلبیة الناتجة عن هذه الأزمة والمتمثلة أهمها في عجز للاقتصاد الوطنيالراهنة 
الضروري  أصبح منلهذا  ،المیزانیة العامة، وتدهور حجم الاستثمار العمومي، وتراجع الناتج الداخلي الخام

تمویلیة للخزینة العمومیة بدائل یر لتنویع مداخیل الاقتصاد الوطني بما یسمح بتوفصیاغة البدائل الكفیلة 
   .زمةالاقتصادي اللازم لمواجهة هذه الأالاقلاع وتحقیق لتغطیة مختلف نفقاتها، 

  شكالیة الدراسة:إ

وضعیة غیر مستقرة للخزینة أدى إلى  ارتباط الاقتصاد الوطني بمورد واحد ناضب وغیر مستقر،إن 
العمومیة، وجعلها مرتبطة بعوامل خارجیة، مما یرهق الاقتصاد الوطني ویجعله عرضة لأزمات محتملة 
ومتعددة. والمشكل المطروح في كل ذلك، لماذا لم تتمكن الجزائر لحد الساعة من تنویع مصادر دخلها مادام 

  المشكل بهذه الحدة وهذه الخطورة ؟ 

  كل ما سبق تبرز لنا إشكالیة البحث على النحو التالي: ومن خلال  

في الجزائر؟ وما هي آلیات تمویلها في ظل تراجع مداخیل الخزینة العمومیة ما هي وضعیة 
    ؟الجبایة البترولیة



  مقدمة عامة
 

  -  ب- 
 

للوصول إلى إجابات موضوعیة لإشكالیة وللإحاطة بموضوع البحث قمنا بطرح التساؤلات الفرعیة  
 الدراسة:

 وعلى الاقتصاد الجزائري؟  انخفاض مداخیل الجبایة البترولیة على الخزینة العمومیة  أثر كیف 
 یرادات المیزانیة العامة؟نعكس كیف ا ٕ  تغیر الإیرادات النفطیة على نفقات وا
 ما هي أهمیة العوائد النفطیة في تكوین میزانیة الدولة؟  
  محروقات في الجزائر؟قطاعات تحقیق الإقلاع الاقتصادي خارج قطاع الأهم ما هي 
 ماهي بدائل تمویل الخزینة العمومیة جراء انخفاض العوائد النفطیة؟ 

  فرضیات الدراسة:

 نقدم الفرضیات التالیة:وللإجابة عن الإشكالیة المطروحة والأسئلة الفرعیة  

 تعتمد إیرادات الخزینة العمومیة في الجزائر بشكل كبیر على الجبایة البترولیة؛ 
 تساهم القطاعات الاقتصادیة خارج قطاع المحروقات في تمویل الخزینة العمومیة في الجزائر  لا

 ؛یعكس أهمیتهابشكل 
  هناك إمكانیة لتفعیل دور القطاعات الاقتصادیة خارج قطاع المحروقات في الجزائر كزیادة إیراداتها

 للخزینة العمومیة.

  : مبررات اختیار الموضوع

  قمنا باختیار هذا الموضوع للعدید من الأسباب أبرزها:   

  إلى یومنا  2014ل  زمة النفطیةتداعیات الأ ستمرارلافة وضع الاقتصاد الجزائري نظرا معر محاولة
 هذا؛

 ارتباطه بمجال تخصصنا؛  
 .إثراء المكتبة الجامعیة بمراجع یمكن أن تفید الطلبة الباحثین مستقبلا 
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  أهمیة الدراسة:

  :تها منیتستمد هذه الدراسة أهم

  ظرف یتمیز بأزمة نفطیة شدیدة ستؤثر بدون شك على الاقتصاد الجزائري كون الدراسة تأتي في
 بالنظر إلى ارتباط مختلف المؤشرات الاقتصادیة والاجتماعیة بإیرادات قطاع المحروقات؛

   وكذا الباحثین وذلك بسبب ما كون العائدات النفطیة من أهم المواضیع التي تؤرق الاقتصادیین
 تتعرض له من تذبذبات لها تأثیرات على مستقبل الاقتصاد الجزائري؛

  بأسعاره ولما لذلك من انعكاس على الموارد  الاقتصاد الجزائري وتأثرهأهمیة قطاع النفط في
 المتأتیة من هذا المورد؛

  ضرورة تقلیل العبء الملقى على أزمة الموارد المالیة التي تعیشها الجزائر، أصبح من الفي ظل
 لتمویلها. قنواتالخزینة العمومیة وایجاد 

   أهداف الدراسة:

ختبار الفرضیات المتبناة فإن لابالإضافة إلى محاولة الإجابة عن السؤال الرئیسي لهذه الدراسة والسعي   
  الدراسة تهدف إلى:

  ظهار مدى إبراز ٕ هشاشة الاقتصاد الوطني أمام ا الأهمیة المتعاظمة للعائدات النفطیة، وا
 التغیرات الدولیة في أسعار البترول؛

  المیزانیة العامة للدولة؛و بیان أهمیة مداخیل الجبایة البترولیة في تمویل الخزینة العمومیة 
  ؛المؤشرات الكلیة للاقتصاد الوطنيالتعرف على تأثیر التغیرات السعریة للنفط على بعض 
  خلال على الاقتصاد الوطني  تداعیاتهاتقلبات أسعار البترول و محاولة إبراز أهم أسباب

 ؛2016 - 2014الفترة 
 خارج قطاع المحروقات الجزائري.تمویل الخزینة العمومیة بدائل  معرفة أهم 
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  منهج الدراسة:

دراستنا على المنهج الوصفي مع تدعیم حل الدراسة، فقد تم الاعتماد في نظرا لطبیعة الموضوع م
 الدراسة بمجموعة من الإحصائیات والجداول والأشكال. 

  تم إنجاز هذا البحث ضمن الحدود التالیة:حدود الدراسة: 

لخزینة العمومیة والبدائل لالایرادات التمویلیة  تقلبات أسعار النفط علىأثر سیتم دراسة  الحد الزماني:
  ).2016 -2014بین ( المقترحة لتمویلها ما

  دراسة تطبیقیة على الجزائر. الحد المكاني:

  صعوبات الدراسة:

  خاصة رتهالحدیثة الخاصة بموضوع الدراسة ونذوالاحصائیات اصعوبة الحصول على المعلومات ،
 فیما یتعلق بالعائدات الجبائیة القطاعیة؛

 واختلاف الوحدات عند لجوئنا إلى ، قلة مصادر الحصول على الإحصائیات والتضارب القائم بینهما
 .أكثر من مرجع في تجمیع الإحصائیات

  تقسیمات الدراسة:

ثرائه والوصول إلى إجابة عن الإشكالیة المطروحة تم تقسیم البحث إلى ثلاثة  ٕ لدراسة هذا الموضوع وا
 فصول:

  مبحثین، نعالج في في الجزائر"، حیث شمل مومیة العالفصل الأول تحت عنوان: "مدخل إلى الخزینة
المبحث الأول الخزینة العمومیة، أما المبحث الثاني سیتم عرض موارد الخزینة العمومیة 

 واستخداماتها.
  حول المحروقات والجبایة البترولیة في الجزائر"، عامة الفصل الثاني سیكون تحت عنوان: "مفاهیم

جزائر، أما فیما یخص المبحث الثاني وقد قسم إلى مبحثین، الأول تطرق إلى قطاع المحروقات في ال
 في الجزائر.فقد تناول مدخل إلى الجبایة البترولیة 
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  أما الفصل الثالث فقد ورد تحت عنوان: "آفاق تمویل الخزینة العمومیة في الجزائر في ظل تراجع
مداخیل النفط، من خلال التطرق إلى ثلاث مباحث، حیث تضمن المبحث الأول على تداعیات 

 یل تمو ) على الاقتصاد الجزائري، أما الثاني فعرج على بدائل 2016 - 2014البترولیة ( الأزمة

)، وقد عني المبحث الثالث بالتطرق لآلیات دعم الخزینة 2016 -2014الخزینة العمومیة في الجزائر للفترة (
 .2016 -2014العمومیة في ظل تراجع أسعار المحروقات 

  الدراسات السابقة

  لأهم الدراسات التي لها علاقة بموضوع البحث: فیما یلي عرض

، للطالب وحید خیر الدین 2013مذكرة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة ، جامعة بسكرة، سنة  أولا:  
والتي كانت تحت عنوان" أهمیة الثروة النفطیة في الاقتصاد الدولي والاستراتیجیات البدیلة لقطاع 

"، بمحاولة الإجابة عن الإشكالیة التالیة: إلى أي حد تساهم الثروة  -دراسة حالة الجزائر –المحروقات 
النفطیة في تفعیل الاقتصاد الدولي وما هي أهم الاستراتیجیات البدیلة لها، وقد تناول الباحث أهمیة الثروة 

وخص في الاقتصاد الدولي عامة والجزائر خاصة، وتطرق إلى أهم الاستراتیجیات البدیلة للثروة النفطیة 
أهمها، أن الثروة النفطیة أساس الاقتصاد بالذكر حالة الجزائر، وقد خلص إلى مجموعة من النتائج 

% من صادرات الدولة الجزائریة، كما توصل إلى أن 97الجزائري، حیث أن الریع البترولي یساهم بنسبة 
فطیة نظرا لعدم كفاءتها الطاقات المتجددة تبقى بعیدة كل البعد بأن تكون مصدر بدیل كلي للثروة الن

ع ستراتیجیات تنمویة بدیلة لقطاث ضرورة تفكیر الجزائر في تفعیل االباح وارتفاع تكالیفها، كما طرح
إذ توصل أن القطاع السیاحي سیكون خیارا استراتیجیا إلى جانب القطاع الفلاحي في تحقیق المحروقات 

  التنمیة الاقتصادیة الشاملة في الجزائر.

خراج ا الصناعة خیارارة، السعید بریكة، تحت عنوان: "دراسة نور الهدى عم ثانیا:   ٕ ستراتیجي لتنویع وا
صاد الوطني من التبعیة للمحروقات" ، بمحاولة الإجابة عن الإشكالیة التالیة: كیف یمكن تطویر الاقت

ع قطاع لدراسة واقالقطاع الصناعي في الجزائر حتى یكون بدیلا حقیقیا لقطاع النفط، وقد عالجت هذه ا
نخفاض أسعار النفط في الأسواق ومدى تأثرها با الإمكانیات النفطیة النفط في الجزائر من خلال

العالمیة، وكیف یمكن لقطاع الصناعة أن یكون بدیلا حقیقیا لتعویض النضوب المحتمل للثروة النفطیة، 
وقد تمثلت أهم نتائجها في كون العوائد النفطیة هي أهم مورد اقتصادي في الجزائر، لكن بالرغم من هذه 
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، كما أن التوجهات المعلنة بشأن الزوال المحتمل لهذا الموردالأهمیة یستوجب التفكیر في بدائل لتعویض 
تنویع القاعدة الإنتاجیة المحلیة لم تغیر في الوضع الاقتصادي الجزائري بل بقي ضمن قطاع المحروقات 

    في تكوین الثروة.

الدول  أهم القطاعات البدیلة لدعم اقتصادیاتبن علي، نعوم فؤاد، تحت عنوان: "دراسة حنان  ثالثا:  
النفطیة (القطاع السیاحي والقطاع الفلاحي)، بمحاولة الإجابة عن الإشكالیة التالیة: ماهي أهم القطاعات 
البدیلة الرائدة التي یمكن استغلالها لدعم اقتصادیات الدول النفطیة، وقد عالجت الدراسة أهم القطاعات 

فقط، من خلال  تعتمد على القطاع الریعي التي تكون منفذا وحلا مباشر للأزمات الاقتصادیة لأي دولة
إبراز أهمیة القطاع السیاحي والفلاحي كقطاعین بدیلین للاقتصاد الریعي في مختلف الدول المعتمدة 

السیاحي  علیه بالدرجة الأولى، وقد تمثلت أهم نتائج هذه الدراسة في ضرورة الاعتماد على القطاعین
جل الخروج من الأزمات النفطیة وتطویر مختلف الموارد لتحقیق أ مثل فیهما منوالفلاحي والاستثمار الأ

  التنمیة الشاملة.

  



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  الفصل الأول

  
 
 

  مدخل إلى الخزینة العمومیة في الجزائر                                    
  
  

 المبحث الأول: ماهیة الخزینة العمومیة 
 المبحث الثاني: موارد واستخدامات الخزینة العمومیة  
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  تمهید:

ولهذا یقع على عاتقها عبء تسجیل  ،تعتبر الخزینة أهم منشأة مالیة مكلفة بتسییر مالیة الدولة
ودفع  والاجتماعیةة الاقتصادیتحصیل مواردها المالیة لإنفاقها في مختلف المیادین وكذا  العملیات المالیة،

جماعات المحلیة أو المؤسسات ولة أو ال، إلى جانب قیامها بعدة مهام وعملیات سواء تعلقت بالدامستحقاته
  العمومیة.

خل عام حول مد المبحث الأول إلىفي تطرقنا  ق تم تقسیم هذا الفصل إلى مبحثینما سب على وبناء
أما المبحث الثاني  ،أهمیتها إلى جانب عملیاتهاو أهم مراحل تطورها من خلال معرفة  في الجزائر الخزینة العمومیة

  المیزانیة العامة ومبادئها وأنواعها.إلى تخدامات الخزینة العمومیة إلى جانب التطرق فقد عالج موارد واس
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  الأول: ماهیة الخزینة العمومیة المبحث

اقتصادي في العالم یعتمد في مراحل تهیئة مقومات الموازنة العامة على إنشاء صندوق عام إن أي نظام 
المتمثلة  ،لتغطیة النفقات العمومیة هذه الأخیرة تعتبر المنفذ الأول والأخیر، العمومیة للدولة یطلق علیه اسم الخزینة

   كافیة لتغطیتها. یستلزم  توفیر موارد مالیةمما ت والمنافع المقدمة لصالح الأفراد، في مجموع الخدما

  ومراحل تطورهافي الجزائر : لمحة تاریخیة عن الخزینة العمومیة المطلب الأول

  في الجزائر محة تاریخیة عن الخزینة العمومیةلا: لأو   

ونظرا للظروف التي شهدتها الدولة ، 1943عمومیة في الجزائر إلى سنة ترجع نشأة الخزینة ال
فرنسا  عادت الخزینة العمومیة كقسم تابع للخزینة الفرنسیة، لتنفصل عن الاستعماریةالجزائریة خلال المرحلة 

  .1962 سنة

 للاستثمارات رؤیة جدیدة لعلاقات التمویل وطرق محددة 1971لاح المالي لسنة الإصوقد أضاف 
لتحل الخزینة العمومیة محل النظام البنكي في تمویل  ،1978العمومیة. لكن تم إلغاءه بدایة من سنة 

أصبحت  صلاحهذا الإ . وكنتیجة لإلغاءمخططة بواسطة القروض طویلة الأجلالعمومیة ال الاستثمارات
 19/08/1986الصادر في  12/06، وبموجب القانون رقم الدولة بسبب تعاظم دور ك التجاریة مهمشةو البن

قتراض من الجمهور على المدى الطویل وطلب لاي نظام التمویل وأصبح بإمكانها اتم تقلیص دور الخزینة ف
جانب صلاحیة الخزینة من  صیقلت تم 14/04/1990في  1990قانون وبعد صدور  دیون خارجیة.

  .1الإصدار النقدي كما أبعدها عن تمویل الاستثمارات المخططة وأسندها إلى البنوك التجاریة
  

  

  

  

                                                             
مذكرة  ،-خزینة ولایة الوادي –حالة  دراسة، ة ودورها المالي والاقتصادي في الاقتصاد الوطنيالخزینة العمومی، قادري آمنة: 1

  .3 :ص، 2015الجزائر،  قتصادیة، جامعة الوادي،علوم الا(غیر منشورة) في الماستر
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  في الجزائر  یا: مراحل تطور الخزینة العمومیةثان  

  مراحل تمثلت فیما یلي:  بخمسة الخزینة العمومیةمرت لقد 

شملت فقد  وشاملا اموسع اعرفت هذه المرحلة نظام :1966 - 1962الخزینة صندوق ودائع  -1
البنوك الخاصة الأجنبیة وكل التعاونیات  باستثناءالمالیین  كلاء الاقتصادیین والمالیین وغیرمعظم الو 

العامة، ویعتبر تسییر الخزینة بصندوق ودائع لحساب مراسلین ذوي صیغة بنكیة أمرا واجبا ولیس 
  .1اختیاریا

أدى  :1970 -1966ضغط المالي علیها ال خفیفالنظام المصرفي الجزائري وت مرحلة تكوین -2
مل الخزینة العمومیة إلى تقلیص ع ،1966سنة  BNAظهور أول بنك وطني وهو البنك الجزائري 

في حین أصبح البنك الجزائري ملزم بتوفیر التمویل قصیر  ،1963الأصلي لسنة  لهارجع إلى شكلت
  .2قا على عاتق الخزینة العمومیةابالأجل للقطاع الزراعي الصناعي والتجاري، الذي كان یقع س

تزامنت هذه  :1987 - 1971كیة ودائرتها العامة مرحلة سیطرة الخزینة العمومیة على الدائرتین البن -3
ع ، وم1971لسنة الاستثمارات تمویل اعي الأول الذي شمل أهم إصلاحات المرحلة مع المخطط الرب

مالیة یسمح لها بتجمیع مصادر  الادخارنظام تداول  تحدید التمویل النقدي أنشأت الخزینة العمومیة ضرورة
المؤسسات یسمح بتطبیق المبدأ الخاص بتحویل  ادخارلمراحل التراكم، ومن جهة أخرى تداول  ریةضرو 

إذن هذه التحویلات التي ستعرفها الخزینة من نظام بسیط  ،ارات المنتجة بمصادر طویلة الأجلالاستثم
  .3الادخارحول إلى نظام تجمیع وتداول لمجموع الودائع تحت الطلب ست

أهم ما یمیز هذه  :1990 -1987ن الدائرة البنكیة انفصال دائرة الخزینة العمومیة ع مرحلة -4
المرحلة هو بروز تداعیات الأزمة الاقتصادیة محلیا، بتدني أسعار البترول، وأحداث أمنیة 

المتعلق بنظام  19/08/1986ریخ بتا 86/12ووافق هذه التحولات إصدار قانون . )1988أكتوبر(
، حیث عبئة الادخارالذي یؤكد على إشراف كل القطاع المصرفي والمالي في ت، النقد والقرض

البنك المركزي  استعاد ، وبهذاارات لا تملیها الخزینة العمومیةأصبحت القروض الممنوحة للاستثم
  .4نسبیا صلاحیاته

                                                             
  . 87ص: ،2008امعیة، بن عكنون، الجزائر، دیوان المطبوعات الج، الطبعة الرابعة ،تقنیات وسیاسات التسییر المصرفيبخراز یعدل فریدة،  :1
  .89: ق، ص: نفس المرجع الساب2
  .92 : نفس المرجع السابق، ص:3
 :ص ص، 2012 ر،الجزائبن عكنون،  دیوان المطبوعات الجامعیة،الطبعة الثانیة،   ،مبادئ الاقتصاد النقدي والمصرفي، : عبد القادر خلیل4

50، 51.  
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 :هذا إلى یومنا - 1990میزانیة الدولة  تسییر الخزینة إلى نك المركزي وتقلص دورمرحلة استقلالیة الب - 5
 ،رادات والنفقات للخزینة العمومیةیالذي أعطى مهمة تدقیق الإ 90/10ض قانون النقد والقر  ،أهم ما یمیزها

 .1بذاته لدیه قوانین ومراسیم تحكمهوهنا أصبحت الخزینة العمومیة نظاما قائما 
  العمومیةالثاني: مفهوم الخزینة  المطلب

  الخزینة العمومیة أولا: تعریف  
  تعددت التعاریف التي تطرقت إلى مفهوم الخزینة العمومیة نذكر منها ما یلي:  
 "2"نفقاتهاصلحة حكومیة تسیر میزانیة الدولة، أي واردات الحكومة و الخزینة العمومیة هي م. 
  تها في میزانیة العملیات المالیة، وتعتبر وحدة مالیة أو عون مالي، تكمن وظیف"كما تم تعریفها على أنها

الخزینة رفقة البنك المركزي مؤسستان لتوجیه السیاسة النقدیة وهي منشأة عمومیة تتكفل بتسییر میزانیة 
  .3"الكتابیةالدولة. والخزینة لا تتعامل بالنقد بصفة أساسیة بل بالنقود بتطور الدولة ویرتبط تطورها 

  كالرواتب  ، كالضرائب وغیرها ومصروفاتهاسابات الدولة التي تسجل وارداتهااصطلاح یقصد به ح"هي: أو
ن وم ، إذن هي الهویة المالیة للدولةلجهة المكلفة بمسك تللك الحساباتویطلق الاسم على ا ،وغیرها

  .4"الدولةالطبیعي أن یرتبط تطورها بتطور 
، فهي عبارة عن هیئة مالیة ةصراف وممول للدولالخزینة العمومیة من خلال ما سبق نقول أن 

مجمل التصریحات التي تبین المداخیل عمومیة تابعة لوزارة المالیة، وهي أداة لتطبیق المیزانیة التي تغطي 
كما أنها لیست لها العامة، ام بالإضافة إلى تحصیلها للموارد العامة للدولة وتبین التزامات الانفاق الع

 شخصیة معنویة.
  

                                                             
  .51 ، ص:نفس المرجع السابق: 1
  .80 ص: ،2008عكنون، الجزائر، بوعات الجامعیة، بن دیوان المط الطبعة الرابعة، ،العملة والنقود: هني أحمد، 2
  .37ص:  ،مرجع سبق ذكره : عبد القادر خلیل،3
  .144، ص: 2000وهران، الجزائر،  ، الطبعة الخامسة، دیوان المطبوعات الجامعیة،محاضرات في اقتصاد البنوك: شاكر القزویني، 4
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  لخزینة العمومیةثانیا: خصائص ا  

  :1من التعاریف السابقة للخزینة العمومیة نستخلص الخصائص التالیة 

 ؛هي مصلحة تابعة للدولة لیست لها الشخصیة المعنویة تقوم بالتشخیص المالي للدولة  
 ؛هي منشأة عامة مكلفة بتسییر میزانیة الدولة 
 هي شخص إداري یعتبر بمثابة بنك صغیر. 

  ة العمومیةثالثا: أهمیة الخزین  

  :2میة أهمیة كبیرة تتمثل فیما یليللخزینة العمو 

تقدم الخزینة العمومیة مبالغ مالیة موجهة للمصلحة الاجتماعیة من أجل تمویل  الاجتماعیة: الأهمیة -1
 الزیادة في الدخل. أيلزیادة في القدرة الشرائیة بالتالي اهم في زیادة العمالة و المشاریع التي تسا

، من خلال ضمان القدرة على الاقتصاديعن الهدف ترمي إلى هدف لا یتغیر  :یةالمال الأهمیة -2
  مواجهة احتیاجات الصرف أي البحث الدائم عن التوازن بین الإیرادات والنفقات.

هامة في السیاسة الاقتصادیة وهذا نظرا لقدرتها : تعتبر الخزینة العمومیة أداة ةالاقتصادیالأهمیة  -3
الدورة المالیة والتوازن العام، فبإمكانها التدخل لدعم السیاسة النقدیة التقشفیة أو الضخمة ولتأثیرها في 

 التوسعیة.
 ،نظرا للاستقلال الاقتصادي الذي تحقق بتشجیع وتنشیط المشروعات وتدعیمها الأهمیة السیاسیة: -4

  الوطني.حقق الاستقلال الذاتي للاقتصاد مما یؤدي إلى زیادة الانتاج فهي بذلك ت

  

    

                                                             
  .6 ، ص:ذكره بقمرجع س قادري، : آمنة1
  .8 ، ص:السابقنفس المرجع : 2
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  عملیات وحسابات الخزینة العمومیةب الثالث: المطل

  الخزینة العمومیة أولا: حسابات  

یرادات یتم فتح أو غلق الحسابات الخاصة بالخزینة عن طریق قانون المالیة، حیث یتم تسجیل الإ
  .المحصلة عن طریق هذه الحسابات في الجانب الدائن والنفقات في الجانب المدین

حسب تضم الأصناف التالیة المفتوحة في كتابات الخزینة العمومیة في الجزائر الحسابات الخاصة و 
لا یجوز فتح الحسابات الخاصة للخزینة إلا بموجب " 17/07/1984الصادر في  84/17من قانون  48المادة 

بات ات التخصیص الخاص، حساحسابقانون المالیة ولا یحتوي إلا على الأصناف الآتیة: الحسابات التجاریة، 
، حسابات التسبیقات، حسابات التسویة مع الحكومات الأجنبیة، ویمكن أن تفتح حسابات المساهمة القروض

  .1"المكلف بالمالیةلیمة من الوزیر والسندات بواسطة تع

ى أن تدرج عل17/07/1984الصادر في  84/17من قانون  54نصت المادة الحسابات التجاریة:  -1
عملیات ذات طابع  لتنفیذالمبالغ المخصصة  ،الإیرادات والنفقات من حیثفي الحسابات التجاریة 

بصفة استثنائیة، ویحدد قانون المالیة  صناعي أو تجاري تقوم بها المصالح العمومیة التابعة للدولة
سنویا المبلغ الذي یمكن ضمن حدوده دفع النفقات المتعلقة بالعملیات المناسبة لما تتجاوز هذه 

 .2المحصلة فعلا بالنسبة لمجمل الحسابات التجاریةالنفقات المبالغ 
یات الممولة من خلال موارد تقوم هذه الحسابات بتصویر العمل حسابات التخصیص الخاص: -2

ص بها وتكون العملیات المنجزة من خلال حسابات التخصیص الخاص مقررة ومرخ خاصة.
 .3كعملیات في إطار المیزانیة

تبین حسابات التسبیقات عملیات منح  84/17من قانون  58حسب المادة : التسبیقات حسابات - 3
التسبیقات أو تسدیدها التي یرخص للخزینة العمومیة بمنحها في حدود الاعتمادات لهذا الغرض، وتعفى 
التسبیقات الممنوحة من طرف الخزینة للهیئات العمومیة من الفوائد ما لم ینص حكم من قانون المالیة على 

  .4سدیدها ضمن أجل أقصاه سنتانیجب تخلاف ذلك، و 

                                                             
، 2005، 04مجلة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، بسكرة، العدد، علاقة الحسابات الخاصة للخزینة بالمیزانیة العامة للدولةلعمارة جمال،  :1

  .99ص: 
  .   54الیة، المادة المتعلق بقوانین الم 17/07/1984المؤرخ في  84/17القانون رقم الجمهوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة، : 2
  .334 :ص ،2008ر، الجزائبن عكنون، دیوان المطبوعات الجامعیة، الطبعة الثالثة،  ،اقتصادیات المالیة العامةمحرزي محمد عباس، : 3
  .135 :، ص2003الجزائر،  عنابة، ، دار العلوم للنشر والتوزیع،المالیة العامة: محمد الصغیر بعلي، یسري أبو العلاء، 4
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لقد تم إنشاء هذه الحسابات بمناسبة عملیات تطهیر المؤسسات حسابات المشاركة أو المساهمة:  -4
العمومیة الاقتصادیة، وقد ورد ذكرها في مدونة حسابات الخزینة. ولم تشر إلیها قوانین المالیة 

تصدرها المؤسسات العمومیة  السنویة. وهي حسابات مخصصة للإیواء من جهة، الأسهم التي
عادة شراءالاكتتابلصالح الدولة، وعملیات  ٕ  من جهة سندات المساهمة ، التعویض عن التنازل وا

 .1أخرى
تدرج في حسابات القروض، القروض الممنوحة من طرف الدولة في حدود حسابات القروض:  -5

وتكون  إطار تدعیم التسبیق. الاعتمادات المفتوحة لهذا الغرض، إما في إطار عملیات جدیدة أو في
 .2المالیة على خلاف ذلكقانون أحكام القروض من طرف الخزینة منتجة للفوائد ما لم تنص 

تقید العملیات المنجزة تطبیقا للاتفاقیات دولیة مصادق  حسابات التسویة مع الحكومات الأجنبیة: -6
ي المكشوف المرخص به سنویا علیها قانونا، في حسابات التسویة مع الحكومات الأجنبیة. ویكتس

 .3لكل حساب طابع حصریا

  عملیات الخزینة العمومیة ثانیا:  

  تتمثل في:العمومیة فإن عملیات الخزینة  84/17من القانون  62حسب المادة 

 إصدار وتسدید الاقتراض المنفذ وفقا للترخیصات الممنوحة بمقتضى قانون المالیة. -1
  .4المكتبیة لدى الخزینةئات عملیات الإیداع بأمر ولحساب الهی -2

  : وظائف ومهام الخزینة العمومیةعالمطلب الراب

  :5اقتصادیة وأخرى مالیةوظائف الخزینة إلى وظائف  یمكن تقسیم

 :: وتنقسم إلى وظیفتینوظیفة اقتصادیة -1

                                                             
  .105 ، ص:سبق ذكرهمرجع  عمارة جمال،: ل1
  .59المادة ، 84/17القانون رقم  :2
  .104، ص: ذكره سبق مرجع، : لعمارة جمال3
  .62، المادة 84/17القانون رقم : 4
  .39، 38ص:  ، صسبق ذكره، مرجع عبد القادر خلیل :5
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نظرا للقدرات المالیة الضخمة للخزینة العمومیة، وتحكمها في : دورها في السیاسة الاقتصادیة -1-1
الدورة النقدیة، فإن للخزینة دور هام في السیاسة الاقتصادیة والتوازن الاقتصادي العام، رفقة البنك 

  .انكماشیة ریق إتباع سیاسة نقدیة توسعیة أوالمركزي وذلك عن ط

تشكل الخزینة العمومیة طرفا مهما في الدورة النقدیة، وتلعب دورا أساسیا  أهمیتها في الدورة النقدیة: -1-2
 ي تسییر السیولة النقدیة العامة.ف

: وتنحصر وظیفة الخزینة العمومیة في تطبیق قانون المالیة للدولة، وعملیات الخزینة وظیفة مالیة  -2
 العام. في إیداعات لآمر، وعملیات الدین المتمثلة

ة في الجزائر وظائف الخزینة العمومی 1996من قانون المالیة لسنة  06وقد حدد التشریع الجزائري في المادة 
  في أربع وظائف وتتضمن هذه الوظائف ما یلي:

 ؛العملیات ذات الطابع النهائي، والمدرجة في المیزانیة العامة، والمیزانیة الملحقة، والحسابات الخاصة 
 ؛العملیات ذات الطابع المؤقت، والمدرجة في الحسابات الخاصة 
 ؛وميالعملیات المنفذة برأس المال، والخاصة بالدین العم 
 .عملیات الخزینة تتضمن إصدار واستهلاك القروض على المدى القصیر  

دارة  تحتاجهاعملیات القبض والدفع التي  مهام  جمیعالخزینة العمومیة   تتولىو  ٕ تنفیذ میزانیة الدولة، وا
فراد، أو الحسابات المفتوحة خارج المیزانیة سواء كانت هذه الحسابات المفتوحة لصالحها أو لصالح الغیر من أ

، إلى جانب معالجة العجز المؤقت الناتج عن ینةبإقرار التوازن المحاسبي المستمر في الخز   ، كما تتكفلهیئات
  .1دات والنفقات في الدولةاختلال في الخزینة نتیجة عدم التوازن بین الإیرا

    

                                                             
- الإصدار النقدي - ضرائب، رسوم، القروض -ارداتهاو  - نفقاتها - (الموازنة المالیة العامة: عبد الرؤوف قطیش، حسین عواضة، 1

  .1055ص:  ،2013، لبنان، بیروتمنشورات الحلبي الحقوقیة،  الطبعة الأولى، ،الخزینة)
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  ارد واستخدامات الخزینة العمومیةالمبحث الثاني: مو 

  تمهید:

لخزینة تتضمن اأهمیة كبیرة وهذا من جراء العملیات التي تقوم بها، و ومیة ذات تعد الخزینة العم 
من أجل ضمان توازنها، وبهذا تكون الخزینة قد أدت وظائفها  هاونفقات هاإیراداتمیزانیة تقدر فیها العمومیة 

موجهة وفي عملیة تخصیص مواردها التي تحصل علیها من عدة مصادر وال ،ومهامها في تسییر أموالها
  لتمویل مختلف الأنشطة الاقتصادیة والاجتماعیة.

 وفي هذا المبحث سوف نتطرق إلى موارد واستخدامات الخزینة بالإضافة إلى مفهوم المیزانیة العامة
  .من خلال معرفة مبادئها وأنواعها

  استخداماتهاو  المطلب الأول: موارد الخزینة العمومیة

  أولا: موارد الخزینة العمومیة  

  موارد الخزینة العمومیة في الإیرادات العامة للدولة بالإضافة إلى موارد أخرى: تمثلت  

وتصنف اللازمة لتغطیة نفقاتها العامة،  هي المصادر التي تستمد الدولة منها الأموالالإیرادات العامة:  -1
یرادات غیر  هذه الإیرادات ٕ   .1عادیةإلى إیرادات عادیة وا

  :2وتنقسم بدورها إلى الإیرادات العادیة: -1-1   

یطلق لفظ الدومین على ممتلكات الدولة أیا كانت طبیعتها، عقاریة أو منقولة، وأیا كان نوع الدومین:  -1-1-1 
  :ملكیة الدولة لها عامة أو خاصة. وینقسم دومین الدولة إلى قسمین أساسیین

ص العامة الأخرى) والتي تخضع المقصود به كل ما تملك الدولة (أو الأشخاالدومین العام:  -1-1-1-1
وتخصص لتلبیة الحاجات العامة، ومن أمثلة ذلك الحدائق العامة، الطرق، وعادة لا تقبض لأحكام القانون العام، 

  الدولة ثمنا من الأفراد مقابل استعمالهم لها، وفي حالات معینة تفرض الدولة رسوما على الانتفاع بها.

                                                             
 .105 ص:ر، ، دار المحمدیة العامة، الجزائمدخل للتنظیم الاداري والمالیة العامة : أبو منصف،1
  .130، 129: ص ، ص1992 لبنان، ،بیروتالنهضة العربیة،  دار، أساسیات المالیة العامةعادل أحمد حشیش،  :2
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به الأموال التي تملكها الدولة ملكیة خاصة، والتي تخضع لقواعد ویراد  الدومین الخاص: -1-1-1-2
القانون الخاص، وبالتالي یمكن للدولة التصرف فیه بالبیع وغیره، وعلى عكس الدومین العام فإن الدومین 

  الخاص یعتبر مصدر من مصادر الإیرادات العامة.

تي تدخل خزینة الدولة بصفة تكاد تكون تعتبر الرسوم من الإیرادات العامة ال الرسوم: -1-1-2      
عبارة عن مبلغ من النقود یدفعه الفرد جبرا إلى الدولة مقابل نفع "دوریة ومنتظمة ویمكن تعریف الرسم بأنه: 

  .1"خاص یحصل علیه من جانب إحدى الهیئات المالیة

لى الدولة، أو إحدى تعرف الضریبة بأنها "فریضة مالیة یدفعها الفرد جبرا إالضرائب:  -1-1-3      
الهیئات العامة المحلیة، بصورة نهائیة، مساهمة منه في التكالیف والأعباء العامة، دون أن یعود علیه نفع 

 .2خاص مقابل دفع الضریبة"

  یرادات غیر العادیة:الإ -1-2

یئاتها یعرف القرض العام بأنه "عقد دین مالي تستدینه الدولة أو إحدى هالقروض العامة:  -1-2-1   
العامة من الجمهور أو المصارف المحلیة أو الدولیة، مع الالتزام برد قیمته ودفع فوائد عنه طیلة فترة القرض 

  .3"في التاریخ المحدد، وفقا لشروط العقد

قد تلجأ الدولة لتمویل نفقاتها عن طریق طبع ما تحتاج إلیه من أوراق نقدیة، فالدولة الإصدار النقدي:  -1-2-2  
عطائها قوة إبراء الدیون، ولما كان لهذه الطریقة التمویلیة  بما ٕ لها من سلطة السیادة تستطیع إصدار الأوراق النقدیة وا

  .4أخطارها الفادحة فإن الحكومات عادة ما تحاول تجنب استخدامها

وقد دولة بالمال التي تغذي خزینة ال تشكل الإعانات عموما أحد المصادرالإعانات والهبات والهدایا:  - 3 - 2- 1  
من  متأتیةبدعم حكومتهم مالیا، وقد تكون الإعانات فاة من مواطني الدولة من إیمانهم تكون الإعانات داخلیة مستو 

                                                             
  .136، ص: نفس المرجع السابق: 1
، الطبعة الاولى، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت، المیزانیة العامة ) - الإیرادات العامة –المالیة العامة ( النفقات العامة سوزي  عدلي ناشد،  :2

  .115، ص: 2006لبنان، 
  .33، ص: 2011تلمسان، الجزائر، جامعة ماجستیر(غیر منشورة)  في العلوم الاقتصادیة،رسالة ، الجبایة البترولیة في الجزائرمیلة، : قنادزة ج3
  .308 ، ص:2001مصر،  ،الإسكندریة ، الدار الجامعیة،مبادئ المالیة العامةخرون، آ: یونس أحمد بطریق و 4
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م أفراد حالات معینة مثل الحروب، حیث یقد وتظهر أهمیة هذا المصدر في، أفراد أو منظمات أو دول أجنبیة
  .1و عینیة وتعتبر موارد مؤقتة ترتبط بظروف معینةهدایا والهبات في صورة نقدیة أالالمجتمع 

  :2وتتمثل فيموارد أخرى:  -2

  وتشمل كل من:الودائع:  -2-1

 ؛النقود المحصل علیها من البنك المركزي لقاء بیع السندات  
 .تسییر ودائع تحت الطلب، عن طریق شبابیكها وبواسطة مركز الصكوك البریدیة  

  یع سندات الخزینة للأفراد وغیرهم، قصد الحصول على الادخار.ناجم عن بالسائل:  الادخار -2-2

یمكن أن تحصل الخزینة العمومیة على قروض وطنیة أو دولیة طرح سندات في السوق المالي:  -2-3
  بحوافز مختلفة ببیعها لسندات في السوق المالي.

المركزي أو مؤسسات مالیة تلجأ الخزینة للبنك  تسبیقات وقروض من المؤسسات المالیة والبنكیة: -2-4
  أخرى، لمعالجة الاختلالات أو لتغطیة العجز.

 - 2000والجدول التالي یوضح تطور إیرادات الجبایة العادیة بالنسبة للإیرادات الكلیة في الجزائر للفترة (  
2015:(  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  .36 ،35: ص ، صبق ذكرهس مرجع : قنادزة جمیلة،1
  .42، 41، ص: ذكره در خلیل، مرجع سبق: عبد القا2
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) في 2015- 2000( للفترة ): تطور إیرادات الجبایة العادیة بالنسبة للإیرادات الكلیة01(رقم الجدول 
  (ملیار دج) :الوحدة           الجزائر                                                                    

نسبة الجبایة العادیة   إیرادات الجبایة الكلیة  إیرادات الجبایة العادیة  السنوات 
  على الجبایة الكلیة

2000  349.5  1587.1  %22  
2001  398.2  1505.5  %26.44  
2002  482.9  1603.2  %30.12  
2003  524.9  1974.4  % 26.58  
2004  580.4  2229.7  %26.04  
2005  640.4  3082.6  %20.77  
2006  720.8  3639.8  %19.80  
2007  766.7  3688.5  %20.78  
2008  965.2  5111.0  %18.88  
2009  1146.6  3676.0  %31.19  
2010  1298.0  4379.6  %29.63  
2011  1527.1  5790.1  %26.37  
2012  1908.6  6339.3  %30.10  
2013  2031.0  5957.5  %34.09  
2014  2078.7  5738.4  %36.22  
2015  2354.6  5103.1  %46.14  

Source  : Le rapport de la banque d 'Algérie , année,1998, 2005, 2010, 2015. 
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  ولكي یتضح لنا المعالم الرئیسیة أكثر لهذا الجدول نقوم برسم المخطط التالي:

 )2015 - 2000من (بالنسبة لإیرادات الجبایة الكلیة ): تطور ایرادات الجبایة العادیة 01(رقم الشكل 

  
  ).01من إعداد الطالبتین بالاعتماد على معطیات الجدول ( المصدر:

لاحظ أن حصیلة الجبایة العادیة في إیرادات الجبایة الكلیة ن) 01والشكل ( )01(من خلال الجدول
ویرجع سببه إما ضعف وهي أسوء مساهمة لها،  2008سنة  %18.88تراوحت نسبة مساهمتها ما بین 

ذات المردودیة الملائمة، وتوسع الاقتصاد الموازي الذي شمل في إیجاد الأوعیة الضریبیة  الجبائیةدارة الإ
في ، الحكومة، إلى جانب ضعف المراجعة الجبائیة الجزائریةرقابة الاقتصادیة بعیدة عن  الكثیر من الأنشطة

الملاحظ أن إیرادات من و  .%46.14 بحوالي 2015حین أن أحسن مساهمة للجبایة العادیة  كانت سنة 
من وهذا من خلال جهود الدولة الرامیة للرفع  2000في حالة تطور طفیف منذ سنة  الجبایة العادیة 

والتغیرات الاقتصادیة والاجتماعیة إلى جانب زیادة أنماط حصیلتها من خلال الاصلاحات الضریبیة 
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، إلا أن مساهمتها في إیرادات الجبایة الكلیة بقیت ولة بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطةالاستهلاك، واهتمام الد
  .متواضعة

  یا: استخدامات الخزینة العمومیةثان  

والعقوبات التي تتعلق بتسییر ، التي تتعلق بتنفیذ قانون المالیةوالنفقات  هي كل الاستخدامات
المدیونیة سواء بدفع تسبیقات أو دفع عوائد على النفقات وتوجد إما جاریة أو برأس مال، بالإضافة إلى منح 

 .1وكذلك مساعدات للمؤسسات العمومیةقروض للمؤسسات والخواص 

على الموارد  هیئاتها بقصد الحصولع ما تنفقه الدولة بمختلف هي مجمو  العامة: النفقاتتعریف   -1
  هي مبلغأو  .زمة للقیام بالخدمات المشبعة للحاجات العامة، وفقا للقانون والحدود التي تضعهااللا

 .2فاقه شخص عام بقصد تحقیق نفع عامنقدي یقوم بإن

  ثلاثة أساسیة: ووفقا لهذا التعریف یمكن اعتبار النفقة العامة ذات أركان وأسس

نقدیة وذلك أي تتم في صورة تدفقات ، تتخذ النفقة العامة طابعا نقدیاالشكل النقدي للنفقة العامة:  -1-1
 :3للأسباب التالیة

 تحقیق العدالة بین أفراد المجتمع في تقییم جهودهم وتقدیر أجورهم؛ 
 بته؛عدم وجود صعوبات إداریة في تحقیق هذا الأسلوب بالإضافة إلى سهولة مراق 
 .تحقیق العدالة في توزیع الأعباء المالیة بین أفراد المجتمع لتغطیة النفقات العامة 

: یشترط لكي تعد من النفقات العامة أن یكون الآمر بصرفها شخص معنوي مصدر النفقة العامة -1-2
ین. عام، والمقصود به أن تنظم قواعد القانون العام علاقاته بغیره من الأشخاص الطبیعیین والمعنوی

وبالتالي تعد النفقة عمومیة عندما تصدر عن الدولة وأقسامها السیاسیة وجماعاتها المحلیة وكل 
 .4المؤسسات والهیئات العمومیة التابعة لها

                                                             
  .11 مرجع سبق ذكره، ص: قادري، : آمنة1

2:www. Cba. Edu. Kw, le 25/03/2017. 
رسالة ماجستیر(غیر ، )2013 -2000دور الإنفاق الحكومي الجاري في التضخم في السودان (رحاب عبد الرحمن السایر بكرین،  :3

  .15، ص: 2015السودان، جامعة ، التطبیقي الاقتصادفي منشورة) 
  .27، ص: 2011تلمسان، الجزائر، رسالة ماجستیر (غیر منشورة) في علوم التسییر، جامعة ، تحدیث النظام المیزاني في الجزائرمفتاح فاطمة، : 4
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: لا یمكن أن یتحقق مفهوم النفقة العامة إلا إذا سعت النفقة العامة موجهة لتحقیق حاجة عامة -1-3
امة تلك النفقات التي تهدف إلى إشباع حاجة خاصة، لذلك لتحقیق منفعة عامة، فلا تعتبر نفقات ع

 .1فجمیع الأفراد متساوون في تحمل النفقات العامة
 قواعد النفقات العامة -2

  :2ة قواعد وضوابط أساسیة تحكمها وهيللنفقة العام

عة : یقصد بقاعدة المنفعة أن یكون الغرض من النفقات العامة هو تحقیق أكبر منفقاعدة المنفعة -2-1
ممكنة بأقل تكلفة ممكنة، ویتحقق ذلك عندما تتساوى المنفعة الحدیة للمنفعة العامة مع المنفعة الحدیة 

  .للدخول المتبقیة للأفراد بعد فرض الضریبة، أي عندما تتساوى المنفعة الحدیة مع التكلفة الكلیة

، لأن في ذلك أو إسراف ذیرإذ یجب على القائمین بالإنفاق العام تجنب أي تبقاعدة الاقتصاد:  -2-2
مظاهر التبذیر والإسراف المالي في العالم  تعدددون أن یترتب علیها أي منفعة، وتضیاعا لمبالغ كبیرة 

وعلى وجه الخصوص في الدول النامیة بسبب انخفاض كفاءة الرقابة المالیة والسیاسیة ولهذا فإن الحاجة 
لا تتحمل الدولة النفقات العامة إلا إذا كانت ضروریة  تدعو إلى ضبط النفقات في شتى القطاعات، بحیث

  وبالقدر اللازم فقط لتحقیق المنفعة العامة.

الترخیص هو ما یمیز النفقة العامة عن النفقة الخاصة، ویعني ذلك أن قاعدة الترخیص والتقنین:  -2-3
نفاقي الإع، أما تقنین النشاط أي مبلغ من الأموال لا یصرف إلا إذا سبقت موافقة الجهة المتخصصة بالتشری

  تها المیزانیة والقوانین المالیة.النفقات العامة وفقا للإجراءات التي حدد للدولة فالمقصود به أن یتم تنفیذ

 تقسیمات النفقات العامة:  -3
یعتمد هذا التصنیف على معیار تأثیر النفقات الحكومیة في الإنفاق الحقیقي والإنفاق التحویلي:  -1

 .3امة، وكذا على مدى قیام الدولة فعلا بصرف أموال عامةالثروة الع

                                                             
رسالة ماجستیر(غیر ، )2011 - 7119( -دراسة قیاسیة لحالة الجزائر -أثر الإنفاق العام على النمو الاقتصادي ي أسماء، مماص :1

  .15، ص: 2014تلمسان، الجزائر، ، جامعة في علوم التسییرمنشورة) 
ماستر(غیر  ، مذكرة)2014 - 2000( - دراسة حالة الجزائر - على المیزانیة العامة للدولة وانعكاسها أسعار النفطبیطام ریمة،  :2

  .46، 45: ص ، ص2015ر، الجزائ بسكرة،في العلوم الاقتصادیة، جامعة  منشورة)
الإمارات  -دراسة مقارنة: الجزائر –على تحقیق التنمیة المستدامة  سیاسة الانفاق الحكومي الاستثماري وأثرها : هاجر سلاطني،3

  .26 -24سطیف، الجزائر، ص ص: جامعة لتسییر، علوم ارسالة ماجستیر(غیر منشورة) في  ،العربیة المتحدة
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وهي مبالغ تدفعها الدولة لأصحاب عناصر الانتاج مقابل الحصول منهم النفقات الحقیقیة:  -3-1-1
 على السلع والخدمات. وسمیت بالحقیقیة لكونها بالفعل تؤدي إلى زیادة الدخل القومي، فالدولة تحصل

شباع السلع أو الخدمات أو رؤوس الأموال اللازمة لسیر المرا من خلال هذه النفقات على ٕ فق العامة وا
  الحاجات العامة.

هي النفقات التي تتم في اتجاه واحد فقط حیث تكون من جانب الحكومة  النفقات التحویلیة: -3-1-2
  عیني.لدولة على أي مقابل نقدي أو إلى بقیة قطاعات الاقتصاد الوطني، وذلك دون حصول ا

عن فالنفقات التحویلیة أو كما تسمى أیضا "النفقات الناقلة" تمثل تحویل جزء من الدخل القومي  
طریق الدولة من بعض الفئات الاجتماعیة كبیرة الدخل إلى بعض الفئات الأخرى محدودة الدخل كالإعانات 

رها، إلى جانب بعض یوغوالمساعدات الاجتماعیة المختلفة، مثل الضمان الاجتماعي والإعانات ضد البطالة 
  ض المشروعات الخاصة قصد حثها على تخفیض أسعار منتجاتها.عالإعانات التي تمنحها الدولة لب

م یقستیمكن الخاص بقانون المالیة  1984یلیة جو  7المؤرخ في  84/17استنادا إلى القانون رقم 
  في الجزائر إلى: العامة النفقات

هذا التصنیف یرتكز على طبیعة النفقات وبصفة أدق على : الإنفاق الجاري والإنفاق الاستثماري -1
ویعتمد على هذا النوع من التصنیف بصفة كبیرة في میزانیة الدولة  ،الجهة الموجه لها الإنفاق

  السنویة وذلك للخصائص التي تنفرد بها كل من النفقات الجاریة والنفقات الاستثماریة.

تعرف بأنها ذلك الإنفاق المخصص لسیر " یریةیالنفقات التسوتسمى أیضا " :الجاریة نفقاتال -1-1       
تهدف هذه الأخیرة من خلال الإنفاق الجاري إلى ضمان السیر الحسن النشاط العادي والطبیعي للدولة و 

  .1للمرافق العامة

  :2كما تجمع نفقات التسییر في أربعة أبواب وهي

 یشمل هذا الباب مختلف الأعباء الممنوحة  :والنفقات المحسومة من الإیرادات العمومي أعباء الدین
 ؛لتغطیة أعباء الدین المالي وكذلك مختلف الأعباء المحسوبة من الإیرادات

                                                             
 ص، 2010حسین العصریة، بیروت، لبنان، مكتبة  الطبعة الأولى،  ،الآثار الاقتصادیة الكلیة لسیاسة الانفاق الحكوميب، ولید عبد الحمید عای: 1

  .252، 251:ص
  .54 ،53: ص ص، سبق ذكرهمرجع ، أسماء صميما: 2
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 تمثل الاعتمادات الموجهة لتسییر المؤسسات الإداریة ذات الطبیعة  :تخصیصات السلطة العمومیة
  ؛شعبي الوطني، مجلس الأمة، المجلس الدستوري...الخالسیادیة مثل المجلس ال

 تشمل كل الاعتمادات التي توفر لجمیع المصالح ووسائل  :النفقات الخاصة بوسائل المصالح
  ؛التسییر المتعلقة بالموظفین والمعدات

 إعاناتأو الإداریة مثل  : تتعلق بنفقات التحویل وتشمل على التدخلات العمومیةالتدخلات العمومیة 
 ؛المجموعات المحلیة إلى جانب الأنشطة الدولیة كالمساعدات التي تمنح للهیئات الدولیة

وتختلف عن النفقات الرأسمالیة" " وكذلك ""بنفقات التجهیزوتسمى أیضا  :ریةالاستثمانفقات ال -1-2      
 .1ت العمومیةماعاطبیعة نفقات التسییر حیث تؤدي الأولى إلى تنمیة الثروة القومیة وتحسین تجهیز الج

تكوین وتحصیل رأس المال الثابت من المخزون، أراضي وكذا أصول غیر نفاق ویعنى بهذا النوع من الإ
الحكومة في مادیة، فهو بذلك یشمل الانفاق على البنیة الأساسیة والمشروعات العامة وكذا كل ما تدفعه 

  .2الخاصشكل إعانات للاستثمار 

ه نفقات التجهیز هو التصنیف الوظیفي الذي یسمح لها بإعطاء وضوح أكثر علیالتصنیف التي تعتمد إن 
  :3تأثیر لنشاط الدولة الاستثماري، وعلیه تدون نفقات التجهیز وفق ما یلي

 تقسم نفقات التجهیز إلى ثلاث عناوین وتتمثل في: العناوین: -1-2-1
 ؛العمومیة) (نفقات أملاك الدولة أو المنظمات الاستثمارات المنفذة من قبل الدولة 
 إعانات الاستثمار الممنوحة من طرف الدولة؛ 
 .النفقات الأخرى برأس المال 

 والتحویلیة  : تجمع نفقات التجهیز في عناوین حسب القطاعات وهي: المحروقات، الصناعةالقطاعات -1-2-2
أن القطاع  الطاقة والمناجم، الفلاحة والري، الخدمات المنتجة، التربیة والتكوین....إلخ، مع الإشارة إلى

 یضم عدد معین من الوزارات.

                                                             
 ، مذكرة)2014 -1999الفترة ( الآثار الجبائیة لتغیرات أسعار البترول في الجزائر خلالبصلي صلاح الدین، ذوادي نجم الدین،  :1

  .10 ، ص:2016، جامعة تبسة، الجزائر، (غیر منشورة) في العلوم الاقتصادیةماستر
  .27، ص: مرجع سبق ذكره : هاجر سلاطني،2
 - 0198خلال الفترة ( -دراسة تحلیلیة لحالة الجزائر -أثر تقلبات أسعار النفط على الانفاق العام لطرش فاطمة، مبروك خدیجة،  :3

  .86 ،85 ص: ، ص2016جیجل، الجزائر، جامعة قتصادیة، لاعلوم اماستر(غیر منشورة) في ال ، مذكرة)2015
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: تنقسم القطاعات إلى قطاعات فرعیة وفصول ومواد، حیث تنظم بطریقة أكثر الفصول والموارد -1-2-3
  وضوح ودقة. 

في  2015 - 2000زائر سییر والتجهیز إلى إجمالي النفقات في الجتویمكن إبراز تطور كل من نفقات ال
  الجدول التالي:

  )2015- 2000(بة تطور نفقات التسییر ونفقات التجهیز إلى النفقات الإجمالیة ): نس02(رقم الجدول 

   (ملیار دج) الوحدة:                                                                                      

 إجمالي  السنوات
  النفقات

 نفقات
  التسییر

 نفقات
  التجهیز

نفقات 
التسییر/إجمالي 

 % النفقات

نفقات 
التجهیز/إجمالي 

 %النفقات 

2000  1178.1  838.9  339.2  71.21  28.79  
2001  1321.0  798.6  522.4  60.45  39.55  
2002  1550.6  975.6  575.0  62.92  37.08  
2003  1690.2  1122.8  567.4  66.43  33.56  
2004  1891.8  1251.1  640.7  66.13  33.87  
2005  2052.0  1245.1  806.9  60.67  39.32  
2006  2453.0  1437.9  1015.1  58.62  41.38  
2007  3092.7  1672.6  1420.1  54.08  45.92  
2008  4191.1  2217.8  1973.3  52.29  47.08  
2009  4246.3  2300.0  1946.3  54.16  45.83  
2010  4466.9  2659.0  1807.9  59.53  40.47  
2011  5853.6  3879.2  1974.4  66.27  33.73  
2012  7058.1  4782.6  2275.5  67.76  32.23  
2013  6024.2  4131.6  1892.6  68.59  31.41  
2014  6980.2  4486.3  2493.9  64.28  35.72  
2015  7656.3  4617.0  3039.3  60.30  39.70  

Source : le rapport de la banque d'Algérie, année (2000 - ) .2015  
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سبة الأكبر في إجمالي النفقات، حیث ثل الننلاحظ من الجدول أن نسبة نفقات التسییر مثلت ومازالت تم
من النفقات الإجمالیة التي % 71.2ضعف نفقات التجهیز وصلت إلى نسبة  2000سنة  مثلت نفقات التسییر

ارتفعت والتوسع في الاستثمار العمومي  برامج التنمیة الاقتصادیة ملیار دج، ولكن مع بدایة تطبیق  1178.1بلغت 
ما أي ملیار دج  1015.1إلى  2006، حیث وصلت سنة 2004ملیار دج سنة  640.7میزانیة التجهیز من 

ورغم ذلك بقیت نفقات التسییر تمثل القسم ملیار دج،  2453.0من إجمالي النفقات التي بلغت % 41.38نسبته  
  الأكبر من النفقات الإجمالیة.

التسییر، فكان نصیب نفقات التسییر  كادت نفقات التجهیز تتساوى مع نفقات 2009 - 2008 - 2007أما سنوات 
  ملیار دج   1973.3، في حین وصلت  نفقات التجهیز إلى 2008ملیار دج  من أجمالي النفقات سنة   2217.8

زادت نفقات التسییر والتجهیز لكن وتیرة الزیادة في میزانیة التسییر كانت أكبر من وتیرة الزیادة في  2010بدایة من 
وهذا  2015ملیار دج سنة  4617.0إلى  2011ملیار دج سنة  3879.2یث ارتفعت من حمیزانیة التجهیز، 

    .بسبب زیادة أجور موظفي الوظیف العمومي

  المیزانیة العامةمفهوم  :المطلب الثاني

  أولا: تعریف المیزانیة العامة  

وعلاقتها بالمجال  یرتبط مفهوم المیزانیة العامة بجملة التغیرات الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة
التشریعي، وقد حددت التشریعات المالیة المتعاقبة في الجزائر عدة تعاریف للمیزانیة العامة للدولة نتناولها في 

  العناصر التالیة:

تقدر میزانیة الدولة كما، وترخص بشكل تشریعي أعباء وموارد الدولة، وهي تقرر " 1956جوان  19حسب مرسوم 
  .1"یعیة بقانون المالیة الذي یترجم الأهداف الاقتصادیة والمالیة للحكومةمن قبل السلطة التشر 

تتشكل المیزانیة العامة للدولة من النفقات والإیرادات النهائیة للدولة " 17- 84من القانون  6في حین عرفتها المادة 
  .2"لمعمول بهالتشریعیة والتنظیمیة االمحددة سنویا بموجب قانون المالیة والموزعة وفق الأحكام ا

 

                                                             
  .33، ص: 2004دار الفجر، القاهرة، مصر، الطبعة الأولى،  ،منهجیة المیزانیة العامة للدولة في الجزائر: لعمارة جمال، 1
  .6، المادة 84/17القانون  :2
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فإن "المیزانیة هي الوثیقة التي تقدر للسنة المدنیة مجموع الإیرادات  21- 90من القانون  3وحسب المادة 
  .1"النفقات الخاصة بالتسییر والاستثمار ومنها نفقات التجهیز العمومي والنفقات برأسمال وترخص بهاو 

البرلمان تتضمن جداول تقید فیها أرقام تقدیریة للنفقات المیزانیة العامة هي وثیقة هامة مصادق علیها من طرف ف
  والإیرادات اللازمة لتغطیة هذه النفقات ومصادر الحصول علیها لسنة مقبلة. ریة لإشباع الحاجات العامة،الضرو 

  ثانیا: خصائص المیزانیة العامة  

  من أهم خصائص المیزانیة العامة ما یلي:

تمتاز المیزانیة العامة بأنها خطة مالیة تبین النشاط  لحكومة المالي:المیزانیة العامة برنامج لنشاط ا -1
یرادات بمعنى أنها توضح الأهداف التي  ٕ المالي للحكومة. وذلك من خلال ما تتضمنه من نفقات وا
تسعى الحكومة لتحقیقها من خلال المیزانیة، إذ یمكن القول أن البرنامج المالي الذي تضعه الحكومة 

  .2یةفي إدارة الموارد المالءتها كفایعكس مدى 
تعد الحكومة مشروع المیزانیة العامة للدولة  المیزانیة العامة برنامج مالي معد لسنة واحدة مقبلة: -2

لمدة سنة واحدة مقبلة، وذلك لاعتبارات أهمها أن عملیة تهیئة مشروع المیزانیة ومناقشتها والتصویت 
  .3ما لا یصح تكراره لأكثر من مرة خلال السنةعلیها یتطلب جهدا ویستغرق وقتا طویلا، م

یراداتها، وهي تعد لمدة آنیة لسنة  الصفة التقدیریة للمیزانیة:  -3 ٕ المیزانیة صك تقدر فیه نفقات الدولة وا
مقبلة، ولا یمكن تهیئة مشروع المیزانیة في أواسط السنة السابقة، فمن خلالها یمكن للدولة معرفة ما 

  .4وما تحتاج إلیه من نفقات خلال فترة معینة سیدخل علیها من واردات

یقتصر النظر إلى الموازنة أنها تقدیر  لا الموازنة تعبیر عن أهداف الدولة المالیة والاقتصادیة: - 4 
للنفقات والواردات بل لابد من الإشارة إلى ما تحدثه محتویاتها من آثار اقتصادیة وسیاسیة واجتماعیة. فهي 

 .5اختیار الحكومة لأهدافها فیهالإطار الذي یعكس 

  
                                                             

  .3المتعلق بقانون المحاسبة العمومیة، المادة  15/8/1990المؤرخ في  90/21القانون یة الدیموقراطیة الشعبیة، الجمهوریة الجزائر  :1
  .37 ، ص:2013 دار صفاء، عمان، الأردن، الطبعة الأولى، ،دور الإدارة في إعداد وتنفیذ الموازنة العامةزینب كریم الداودي،  :2
  .38 ، ص:نفس المرجع السابق: 3
الطبعة الأولى،  ،الخزینة) - الإصدار النقدي - القروض - وارداتها - نفقاتها - المالیة العامة ( الموازنةین عواضة، عبد الرؤوف قطیش، حس :4

  .42ص:  ،2013منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت، لبنان، 
  .47 : نفس المرجع السابق، ص:5
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تعد هذه الإجازة أو التصدیق لمشروع المیزانیة الذي  المیزانیة العامة إجازة من السلطة التشریعیة:  -5
تتقدم به الحكومة شرطا أساسیا إذ یصبح المشروع بهذه الإجازة قانونا یسمح لها بإنفاق المصروفات 

 .1وتحصیل الإیرادات

  نیة العامةثالثا: أهمیة المیزا  

  :2فیما یلي تحقق المیزانیة العامة من خلال وظائفها أهمیة كبرى في مجالات متعددة وهذا ما سنعرضه

الاستقرار الاقتصادي، ففي  هو السعي لتحقیقالهدف وراء الموازنة العامة لقد أصبح الأهمیة الاقتصادیة:  -1
طلب الفعلي المتزاید، أما في حالة الكساد حالة التضخم یستخدم الفائض لسحب القوى الشرائیة للحد من ال

 .فیستخدم العجز المنظم لرفع القدرة الشرائیة وذلك في محاولة لرفع الدخل القومي
تعد الموازنة المرآة العاكسة للوضع المالي للدولة لأنها وثیقة مالیة تفصل وتعد كل  الأهمیة المالیة: -2

المالیة. كما أنها تضع الجداول المفصلة للنفقات  المصادر التي تدر الإیرادات العامة خلال السنة
 العامة و الأغراض التي اعتمدت لأجلها لذلك فهي تكشف حقیقة الوضع المالي للدولة.

یراداتها، بل أصبحت  الأهمیة السیاسیة: -3 ٕ لم تعد الموازنة العامة مجرد وثیقة محاسبیة لنفقات الدولة وا
بنود الموازنة العامة أن یعتمد مشروعها من  لتنفیذیشترط لها أهمیة سیاسیة كبیرة في الدول التي 

 حیث توجد علاقة وثیقة بین هذا الأخیر والموازنة العامة.طرف البرلمان، 
المیزانیة هي أهم وسیلة لتحقیق إصلاحات هیكلیة ذات انعكاسات اجتماعیة، ذلك الأهمیة الاجتماعیة:  - 4

امة التي تهدف إلى تصحیح التفاوتات الاجتماعیة وضمان بالحدیث عن الوظیفة التوزیعیة للمیزانیة الع
 الترابط الاجتماعي. 

  

  

  

  

  
                                                             

  .41 ، ص:مرجع سبق ذكره زینب كریم الداودي، :1
  .44، 43ص ص: مرجع سبق ذكره، فاطمة، مفتاح  :2
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  الثالث: مبادئ المیزانیة العامة المطلب

تتطلب عملیات تحضیر وتنفیذ المیزانیة العامة احترام بعض الضوابط من أجل ضمان السیر السلیم 
  للمیزانیة العامة، تتلخص أهم هذه القواعد في خمسة مبادئ أهمها:

یقصد به أن یتم  تقدیر الإیرادات والنفقات بصورة دوریة لمدة سنة واحدة مما یؤدي إلى مبدأ السنویة: أولا:   
یراداتها عن ٕ  .1میزانیة السنة السابقة واللاحقة میزانیة مستقلة بنفقاتها وا

ة مدنیة، فإنه "یقر ویرخص قانون المالیة للسنة بالنسبة لكل سن 17-84من القانون  3وحسب المادة 
  .بمجمل موارد الدولة وأعبائها"

معناه أن تتساوى إجمالي الإیرادات العامة مع إجمالي النفقات العامة، فلا تعتبر مبدأ التوازن: ثانیا:   
المیزانیة محققة لمبدأ التوازن إذا زاد إجمالي النفقات العامة عن إجمالي الإیرادات العامة فهذا یعبر عن وجود 

نیة، أما إذا زاد إجمالي الإیرادات العامة عن إجمالي النفقات العامة فهذا یعبر عن وجود عجز في المیزا
  .2فائض

یقتضي الالتزام بهذه القاعدة أن تدرج الحكومة تقدیرات النفقات والإیرادات العامة في  مبدأ الوحدة:ثالثا:   
وأنواع النفقات والإیرادات الواردة في  وثیقة واحدة. وهذا من أجل تسهیل عملیة الاطلاع والتعرف على كمیات

ن مثل هذه القاعدة قد تجنب الحسابات الحكومیة عبء الازدواج الحسابي الذي قد ینتج  ٕ مشروع المیزانیة. وا
 .3من تعدد المیزانیات. وبالتالي یسهل معرفة الموقف المالي للحكومة بمجرد نظر الدولة إلى المیزانیة

رادات، دون أي مقاصة ني أن تظهر في وثیقة المیزانیة كافة تقدیرات النفقات والإی: یعمبدأ العمومیة: رابعا  
وهذا المبدأ یكمل مبدأ وحدة المیزانیة. فإذا كان هذا الأخیر یهدف إلى إعداد وثیقة واحدة لمیزانیة  ،بین الاثنین

الإطار عن طریق التسجیل  هذا ء، فإن مبدأ العمومیة یهدف إلى ملالدولة ویمثل الإطار الخارجي للمیزانیة
 .4التفصیلي لكل تقدیر بنفقة ولكل إیراد دون إجراء مقاصة بین التقدیرین

                                                             
  .282، ص: 2005، الطبعة الثانیة، دار وائل للنشر، عمان، الأردن، أسس المالیة العامةخالد شحادة الخطیب، أحمد زهیر شامیة،  :1
  .80 ص: ،1992ائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، بن عكنون، الجز دار النشر  الطبعة الثالثة، ،المالیة العامة: حسین مصطفى حسین، 2
  .412 ص:، 1988الطبعة الأولى، المملكة العربیة السعودیة،  ،اقتصادیات المالیة العامةعبد االله الشیخ محمود الطاهر،  :3
  .340 -338، ص ص: بق ذكرهمرجع س : محرزي محمد عباس،4
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  :1ویحتوي في مجمله على قاعدتین أساسیتین  

لا یمكن تخصیص أي إیراد لتغطیة نفقة خاصة، إذ تستعمل الدولة قاعدة عدم تخصیص الإیرادات:  -1
 :ز، ویمكن أن تستثني من هذه القاعدةمواردها لتغطیة نفقات المیزانیة بلا تمیی

 المیزانیات الملحقة؛ 
 الحسابات الخاصة للخزینة؛ 
  الإجراءات الحسابیة الخاصة ضمن المیزانیة العامة، التي تسري على الأموال المخصصة أو

 للمساهمات أو استعادة الاعتمادات. 
تشریعیة للنفقات لا یجوز أن السلطة ال اعتمادتعني هذه القاعدة أن  :الاعتماداتقاعدة تخصیص   -2

 .العام فاقالانلكل وجه من أوجه  یكون إجمالیا بل یجب تخصیص مبلغ معین
یقصد بشمول المیزانیة أو المیزانیة الإجمالیة أن تشمل میزانیة الدولة جمیع مبدأ الشمولیة: خامسا:   

ص بین أي إیراد من إیرادات الدولة نفقاتها، وجمیع إیراداتها دون إخفاء أو سهو، ودون إجراء أي خصم أو نق
  .2ونفقاتها

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
  .72 ،71: ص ، صسبق ذكرهمفتاح فاطمة، مرجع  :1
  .281: ، صسبق ذكرهشامیة، مرجع  مد زهیر: خالد شحادة الخطیب، أح2
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  ع المیزانیة العامةالمطلب الرابع: أنوا

  یمكن إبراز أنواع المیزانیة العامة في الشكل التالي:  

 ): أنواع المیزانیة العامة02الشكل رقم (

 

  

                             

  

  

  

  

  

: ، ص2011تلمسان، الجزائر، (غیر منشورة) في علوم التسییر، جامعة ماجستیر رسالة ، لنظام المیزاني في الجزائرتحدیث امفتاح فاطمة، المصدر: 
31.  

  میزانیة البنود)(نیة التقلیدیة المیزاأولا:   

تعتبر المیزانیة التقلیدیة أقدم أنواع الموازنات الحكومیة المعروفة، وأكثرها انتشارا في دول العالم. وهي   
زانیة تنفیذیة شاملة بتصنیف وظیفي على شكل برامج ووظائف وبتصنیف اقتصادي للتمییز بین النفقات می

  .1الرأسمالیة والجاریة، وبموجبها یتم تصنیف النفقة تبعا لنوعیتها ولیس وفقا للغرض منها

  

  

  
                                                             

  .198ص:  ،2008للنشر والطباعة والتوزیع، عمان، الأردن،  دار المسیرة  الطبعة الأولى، ،أصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفور، : 1

 أنواع المیزانیة العامة 

 (التقلیدیة والحدیثة)

  الموازنة التقلیدیة

  ( موازنة البنود)

  موازنة الأداء والبرامج

 ( موازنة الأداء)

 موازنة التخطیط والبرمجة

 (موازنة البرامج)

  الموازنة الصفریة

 )(موازنة الأساس

تجاهات الحدیثة للموازنة المالیةلا ا  
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  ثانیا: میزانیة البرامج والأداء  

سائل تنفیذ النشاط إلى الاهتمام بالنشاط المنجز في ظل موازنة الأداء ینتقل التركیز من الاهتمام بو 
نفسه، حیث تركز على المخرجات ولیس مدخلات الأنشطة. والموازنة بهذا المفهوم تبین الأهداف التي تطلب 

  .1لها الاعتمادات المالیة، وتكالیف البرامج المقترحة للوصول إلى تلك الأهداف

  ثالثا: میزانیة التخطیط والبرمجة  

نظام التخطیط والبرامج لعلاج عجز موازنة البرامج والأداء، وهو أداة للتخطیط ووسیلة لاتخاذ  لقد ظهر
القرارات التي تتعلق بالمفاضلة بین البرامج البدیلة للازمة لتحقیق أهداف معینة، أو تعدیل تلك الأهداف، وتهدف إلى 

میة على أنها وسائل تهدف إلى تحویل الموارد محاولة تبریر قرارات المخطط وتنظر إلى البرامج والأنشطة الحكو 
  .2العامة أو عوامل الإنتاج إلى منتجات نهائیة

 رابعا: المیزانیة الصفریة  

هي المیزانیة التي تتطلب إجراء تقییم شامل، ومنتظم، لجمیع البرامج والمشاریع التي تتضمنها وثیقة 
على المشاریع الجدیدة، عند توزیع  التنفیذتحت  المیزانیة العامة ولا تعطي أولویة للبرامج والمشاریع

 ولا یعني أنه عند إعداد الموازنة نبدأ من الصفر إنما یقصد أن كل عمل إداري منظم یتطلب .الاعتمادات
التخطیط الدقیق، وذلك یتطلب إعادة النظر سنویا في البرامج والمشروعات التي تنفذ، لاستبعاد أو إضافة أي 

  .3منها للعام الجدید

   

                                                             
  .591ص:  السنة،سكندریة، مصر، ، دار الفكر الجامعي، الاالاقتصاد المالي العام في ظل التحولات الاقتصادیة المعاصرةعاطف ولید أندراوس، : 1
  . 38 ، ص:سبق ذكره: مفتاح فاطمة، مرجع 2
  .237، ص: ، مرجع سبق ذكره: محمد شاكر عصفور3
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  خلاصة الفصل:

من خلال التطرق في هذا الفصل إلى موضوع الخزینة العمومیة تم التوصل إلى أن هذه الأخیرة، هي   
 هیئة مالیة وطنیة تتمثل أهمیتها في البحث على التوازن بین الإیرادات والنفقات بحیث تسعى جاهدة للحصول

  تها.على أكبر قدر من الإیرادات المالیة لتغطیة مختلف نفقا

وحتى یكتمل دور الخزینة العمومیة كأداة لتطبیق المیزانیة العامة تسعى إلى تسییرها وتنفیذها من   
، هذه الأخیرة مهما تعددت خلال تحصیل إراداتها والتأكد من التزام الدولة لتنفیذ النفقات تحقیقا للمیزانیة العامة

مالي لمختلف العملیات المالیة للدولة من خلال  المفاهیم والتعاریف فهي تتفق في مجملها على أنها بیان
مجالات صرفها من أجل تحقیق الأهداف المالیة والسیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة رصد الإیرادات وبیان 

 .للدولة في سبیل سد الحاجة العامة



  
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  الفصل الثاني
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  تمهید:

للخزینة العمومیة  معتبرة یعتبر قطاع المحروقات القلب النابض للاقتصاد الجزائري لما یدره من موارد مالیة 
حیث تولي الحكومة أهمیة خاصة له، إذ تعتمد علیه السلطات العمومیة في دفع عجلة التنمیة باعتبار أن العائدات 

  تنمویة، ولمجابهة مشاكل التنمیة الاقتصادیة في البلد.النفطیة هي الممول الرئیسي لمختلف المشاریع ال

ویمتلك البترول خصوصیات وممیزات، بدءا من طبیعته مرورا بتركیبته وانتهاء بسوق تداوله، مما جعل 
  الجبایة النفطیة تشكل موردا هاما لتغطیة النفقات العامة في أغلب الدول المصدرة للنفط.

  هذا الفصل إلى نقاط أساسیة نعالجها في مبحثین: نحاول من كل ما ذكر، التطرق في 

  : قطاع المحروقات في الجزائرالمبحث الأول

  مدخل إلى الجبایة البترولیة في الجزائر المبحث الثاني:
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  المبحث الأول: قطاع المحروقات في الجزائر

  تمهید:

رساء قواعد الاقتصاد ال    ٕ وطني، خاصة وأن الجزائر یلعب قطاع المحروقات دورا مهما في بناء وا
تمتلك ثروات طبیعیة هامة، مما جعل هذا القطاع محتكرا من طرف شركات بترولیة أجنبیة، ونظرا لأهمیته 
سعت الجزائر لاسترجاعه عن طریق التأمیم واستغلاله لصالح الاقتصاد الوطني. من خلال هذا المبحث 

  وأهم إصلاحاته.سنحاول التطرق إلى تطور قطاع المحروقات في الجزائر 

 المطلب الأول: الخلفیة التاریخیة لتطور قطاع المحروقات

في الجنوب الغربي من  1949كانت أولى خطوات بدایة اكتشاف البترول في الجزائر كانت سنة  
البلاد، حیث شرعت الحكومة الفرنسیة بإجراء أعمال الحفر والتنقیب في صحراء الجزائر وركزت اهتمامها 

  أن یتضمنه باطن الصحراء من ثروات بترولیة وغازیة. حول ما یمكن

  أولا: فترة ما قبل الاستقلال  

بعد الحرب العالمیة الثانیة بادرت فرنسا في استغلال بعض الآبار التي تم اكتشافها من قبل، وابتداء   
 -بترولتم وضع أول رخصة للتنقیب من قبل الهیئة المشتركة بین "الشركة الفرنسیة لل 1952من سنة 

  .S.N.Repal(1و"الشركة الوطنیة للبحث واستغلال البترول في الجزائر" ( )C.F.P.A( "-الجزائر

حقل "عجیلة" خطوة هامة، تلاها بعد ذلك  1956ویعد اكتشاف أول بئر بترولي في الجزائر سنة    
ما تأكدت وبعد .1956اكتشاف أكبر الحقول النفطیة في الجزائر وهو حقل "حاسي مسعود" في جوان 

الإمكانات الباطنیة للصحراء الجزائریة، تجلت سلسلة من المشاكل القانونیة، وسعیا من المشرع لتجاوزها 
والمتمم من حیث الشروط  22/11/1958كانت مجمل النصوص المعتمدة عن طریق الأمر الصادر بتاریخ 

نون البترول الصحراوي" وهذا من تمثل في ما سمي آنذاك بـ "قا 22/11/1959التنفیذیة من خلال المرسوم 
  فیما یلي: أجل تسهیل عملیات منح رخص الامتیاز البترولي. حیث یمكن حصر أهم ما جاء به القانون

                                                             
سالة ر ، -دراسة تحلیلیة  -، 2009 - 1986الاصلاحات الاقتصادیة في قطاع المحروقات الجزائري قویدر عبد الهادي، حاج  :1

  .30 ، ص:2012وهران، الجزائر، في العلوم الاقتصادیة، جامعة  (غیر منشورة) ماجستیر
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  وضع نظام للامتیازات، مع وضع حد أدنى للإنتاج یتوافق مع تحقیق أكبر قدر من سلب الثروات
 البترولیة؛

 البترولیة؛ تشجیع رؤوس الأموال الأجنبیة في الاستثمارات 

  من إنتاج البترول تحت بند "صندوق تجدید المخزون" دون أن یدخل في حساب   %25.7خصم
 الضرائب أو الأرباح.

وقد تم تعدیل هذا القانون مرتین من طرف السلطات الفرنسیة، حیث كان الهدف من التعدیل الأول 
 1961لفرنسیة أما التعدیل الثاني سنة هو دعم المصالح الاستعماریة وتوسیع صلاحیات الدولة ا1959لسنة 

  .1فقد كان من أجل تقلیص صلاحیات الدولة الجزائریة

، التي نصت على وقف إطلاق النار ومهدت 1962مارس  18تم التوقیع على اتفاقیات إیفیان في 
وق لاستقلال الجزائر، كما تضمنت أحكاما وبنودا تتعلق بالمسائل البترولیة تضمن للجزائر جمیع الحق

البترولیة إلى جانب تعهد الجزائر وفرنسا ضمن إطار السیادة الجزائریة بالتعاون في استثمار ثروات الصحراء 
الجزائریة، وأن یتم الفصل في المنازعات التي تنشأ بین السلطة العمومیة الجزائریة وأصحاب الحقول البترولیة 

قیات اعترفت بحق السیادة الجزائریة إلا أنها عن طریق محكمة تحكیم دولیة. وبالرغم من أن هذه الاتفا
  .فرضت على الحكومة الجزائریة استمرار العمل بقانون البترول الصحراوي

  ثانیا: بعد الاستقلال  

إلا أنها بقیت في تبعیة خارجیة لفرنسا، وأول ما قامت به  1962بالرغم من استقلال الجزائر سنة   
ستعادة ثروات البلاد، إنشاء شركة "سوناطراك" لا لى قطاع المحروقاتالحكومة الجزائریة من أجل السیطرة ع

نشأت أتم التوصل مع فرنسا إلى اتفاقیات، والتي على إثرها  1965وفي جویلیة  .31/12/19632في 
، من أجل التحكم في كل 1966"الجمعیة التعاونیة"، فمنحت الحكومة الجزائریة كل السلطة لسوناطراك سنة 

غازیة والبترولیة ولها كل الصلاحیات في التفاوض في مجال الجمعیة التعاونیة، لذا أصبحت النشاطات ال
وفي ما یلي توضیح لتطور . لشركة الوطنیة للبحث والانتاج والنقل وتحویل وتسویق المحروقات""اتعرف ب 

  نشاط سوناطراك في الاستثمار والإنتاج النفطي:

  
                                                             

  .31المرجع السابق، ص:  نفس :1
  .77 مبروك خدیجة، مرجع سبق ذكره، ص:: لطرش فاطمة، 2
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  الاستثمار والإنتاج النفطي): نشاط سوناطراك في 30الجدول رقم (

  1972  1971  1970  1969  1968  1967  1966  السنوات

  100  100  92  65  51  21  12  مناطق الاستثمار

  )%انتاج النفط (
  

11.5  11.8  13.7  17.7  35  56  77  

  100  29  23.5  19.5  19.5  19.5  18  )%احتیاط الغاز(

  100  98  50  40  39  38  38  )%النقل بالأنابیب(

 التوزیع في
  )%الجزائر(

0  48.6  100  100  100  100  100  

آثار تقلبات أسعار النفط على النمو الاقتصادي في الجزائر "دراسة قیاسیة خلال الفترة أحمد شبیني، محمد المكي طیار، المصدر: 
  .25، ص: 2014(غیر منشورة) في العلوم الاقتصادیة، جامعة جیجل، الجزائر، ماستر، مذكرة )"1990-2012(

خلال الجدول السابق یمكن ملاحظة بدایة سیطرة سوناطراك على القطاع النفطي، حیث ازدادت من   
، إلى جانب توسع 1973سنة  %77إلى 1966خلال سنة  %11.5نسبة إنتاج سوناطراك بشكل مستمر من

  مناطق الاستثمار من سنة إلى أخرى بشكل متسارع.

، والتي تم 1965ر في السعر المرجعي المحدد في طالبت الجزائر بإعادة النظ 1969ومع بدایة عام  
فیها اعتبار البترول اللیبي كمرجع لتحدید سعر البترول الجزائري، إلا أن المفاوضات باءت بالفشل، مما 

دولار للبرمیل. وقد جوبه هذا  2.85استوجب على الجزائر تحدید السعر الضریبي للبترول الجزائري ب 
، إلا أنها 1970أوت  28الفرنسي، مما أدى إلى إجراء مفاوضات جدیدة في الإجراء بالرفض من الجانب 

  . 1باءت بالفشل نتیجة التباین بین أهداف الطرفین

قامت الجزائر بإصدار قرارات تأمیم المحروقات، حیث تم الإعلان عنها في  24/02/1971في   
ود أن أعلن رسمیا، وبالنیابة عن مجلس أ"خطاب الرئیس الجزائري الراحل "هواري بومدین" الذي صرح قائلا: 

  .2"الثورة والحكومة تطبیق القرارات التالیة ابتداء من الیوم

                                                             
  .25ص: نفس المرجع السابق،  :1
  . 40حاج قویدر عبد الهادي، مرجع سبق ذكره، ص:  :2
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  من الشركات الفرنسیة العاملة في الجزائر مما یحقق الرقابة الفعلیة على  %51أخذ حصة
 من مجمل الانتاج البترولي؛ ٪56المحروقات، وهذا ما یسمح بمراقبة 

 الغاز الطبیعي؛ التأمیم الكامل لحقول 

 .تأمیم النقل البري للبترول والغاز أي لجمیع الأنابیب الموجودة على التراب الوطني 

لغاء امتیازات الشركات الفرنسیة، منحت الجزائر  ٕ ومقابل استرجاع السیادة الوطنیة على الغاز والنفط وا
جزائري مضمونا بسعر السوق إلى مقابل هذه القرارات ضمانات تمثلت في تمویل السوق الفرنسي بالبترول ال

  جانب تقدیم تعویضات للشركات الأجنبیة نقدا باستثناء شركة "جیتي" التي یدفع لها التعویض بالنفط الخام.
  وقد مرت عملیة التأمیم بعدة مراحل یمكن تلخیصها من خلال الجدول الموالي:

  ): مراحل تأمیم قطاع المحروقات الجزائري40الجدول رقم (

أمیم شركة البیع التابعة لشركة بریتیش بترولیوم وفرض الرقابة على شركتین أمریكیتین ت  1967
  للتوزیع والتكریر.

19 
  1968أكتوبر

أبرمت اتفاقیة جیتي، نتج عنها قیام سوناطراك بدور المتعهد الرئیسي للأعمال وملكیة 
  الدولة للغاز الطبیعي.

نبیة العاملة في مجال إنتاج البترول صدرت قرارات تقضي بتأمیم الشركات الأج  1970
  بالاستثناء شركة جیتي التي وافقت على شروط الجزائر.

فیفري  24
1971  

لغاء عقود  ٕ صدور قرار بالتأمیم الشامل للصناعة البترولیة، تأمیم منابع الغز الطبیعي وا
فع نسبة الامتیاز، منح شركة سوناطراك دور المنفذ الرئیسي لجمیع العملیات البترولیة ور 

  على الأقل.  51مشاركتها إلى 
ماي  13

1986  
صدور أمر یقضي بالتأمیم الشامل للشركات الأجنبیة العاملة في مجال التسویق 

  التخزین والنقل.
، )2014- 0012دور الجبایة البترولیة في تحقیــق النمو الاقتصادي المستـدام في الجزائر من خلال البرامج التنمویة (عصماني مختار، المصدر: 

  .92، ص: 2014رسالة ماجستیر (غیر منشورة) في علوم التسییر، جامعة سطیف، الجزائر، 

  ثالثا: المحروقات الجزائریة بعد التأمیم  

ارتبط مفهوم استعادة السیادة على الثروات الطبیعیة في الجزائر بمفهوم التحریر والاستقلال، ومن هنا   
قة بالبترول ذات طابع سیاسي، فكان التأكید على مبدأ السیادة الكاملة كانت الموضوعات الأساسیة المتعل
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عادة تقییمها مبدأ دستوریا أقرته الجزائر في كل دساتیرها: من دستور  ٕ في  1976على الثروات الوطنیة وا
منه التي تنص على: "حق الدولة في ممارسة سیادتها على مجموع التراب الوطني والمجال الجوي  25المادة 

  . 19891والإقلیم البحري ویشمل ذلك الموارد الطبیعیة في باطن الأرض" وأكدها المیثاق الوطني ثم دستور 

ومن مجمل هذه النصوص المتعلقة بسیادة الدولة على ثرواتها الطبیعیة یمكن أن نستخلص نتیجتین 
  رئیسیتین:

 ركتها الوطنیة الوحیدةالسیادة الكاملة على قطاع المحروقات تؤول للدولة مباشرة أو عبر ش 
سوناطراك المخول لها الحصول على السندات النفطیة ویمنع لأي شخص معنوي أو طبیعي 

في مجال البترول دون  % 51أجنبي ممارسة النشاط إلا بالاشتراك مع الشركة بنسبة لا تقل عن 
  الغاز الذي یبقى ملكیة تامة للدولة؛

 خاص (المحلي أو الأجنبي)، إذا لم تكن الدولة مالكة فتح مجال المحروقات للاستثمار للقطاع ال
 عبر شركتها الوطنیة للأغلبیة في النشاط البترولي.

أما في الثمانینات فقد فرضت السوق البترولیة العالمیة على الجزائر سیاسة تتعلق بالبترول الخام 
  .2والغاز الطبیعي وهذا راجع لضعف مخططات الخماسي الأول

) فقد شهدت أحداث صعبة، تمثلت في الصدمة البترولیة الأولى التي كان 1989 -1986لكن فترة (  
  لها الأثر السلبي على الاقتصاد.

) فقد كان نشاط المحروقات مكثف (البحث، التنقیب، نقل المحروقات) 2012 -2000أما عن فترة (  
ثیف بسكیكدة، إلى جانب ارتفاع إلى جانب إبرام العدید من المشاریع مثل "مصفاة تكریر" أولى للنفط والتك
دولار، مما مكن  ]100إلى  90[العوائد البترولیة نتیجة الارتفاع المتزاید للأسعار الذي بلغ في هذه الفترة 

  الجزائر من التسدید وخفض مدیونیتها.

  

  

                                                             
باتنة، رسالة ماجستیر(غیر منشورة) في العلوم الاقتصادیة، جامعة ، قطاع المحروقات الجزائریة في ظل التحولات الاقتصادیةعیسى مقلید،  :1

  .34 ،33 ص: ، ص2008الجزائر، 
.26المكي طیار، مرجع سبق ذكره، ص: : أحمد شبیني، محمد  2 
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  المطلب الثاني: مساهمة قطاع المحروقات في الاقتصاد الجزائري

الصادرات خارج المحروقات التي شرع في تطبیقها بدایة من بالرغم من إجراءات الدعم وتشجیع 
، ظلت كل الأنشطة الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة والتنمویة في الاقتصاد الجزائري تعتمد اعتمادا 1996

  كلیا على عائدات تصدیر المحروقات.

  أولا: أهمیة قطاع المحروقات وممیزاته في الاقتصاد الجزائري  

یحتل قطاع المحروقات أهمیة كبرى في الاقتصاد المحروقات بالنسبة للجزائر: أهمیة قطاع   -1
الجزائري باعتبار أن كل من النفط والغاز مادتین استراتیجیتین تحققان عوائد مالیة ضخمة للجزائر، 
وتشكلان المصدر الأساسي لتوفیر العملة الصعبة، فبرامج التنمیة في الجزائر تعتمد أكثر على 

ور الكمیات المنتجة من المحروقات وعلى ارتفاع أسعارها دولیا. وبالتالي یمثل قطاع عاملي تط
من  %40المحروقات المصدر الفعال الذي تعتمد علیه التنمیة في شتى المجالات فهو یمثل نسبة 

من المیزانیة العامة تمول عن طریق الجبایة البترولیة، كما %60الناتج الوطني المحلي، وأكثر من 
صادرات المحروقات تحول دون تسجیل عجز عمیق في میزان المدفوعات الجزائري الذي تمثل أن 

  .1من هیكل صادراته % 97أكثر من 

وما یمكن استنتاجه من كل هذا ببساطة هو أن مصیر التوازن الاقتصادي الهش في الجزائر مرتبط 
الغاز في الأسواق العالمیة التي لم ولن ارتباطا وثیقا بمصیر قطاع المحروقات وحركة أسعار كل من النفط و 

  .2تستطیع الجزائر التحكم فیها أو توجیهها

إن المحروقات الجزائریة لها القدرة على المنافسة في السوق العالمیة، ممیزات المحروقات الجزائریة:  -2
ن قیمة كل منتوج معد  ٕ وهي تملك خصائص معینة تجعلها بمنأى عن أخطار الإزاحة في السوق، وا

ساسا للسوق في ظل المنافسة الكاملة یرتكز على مكونات أساسیة تتمثل في جودة المحروقات أ
وشبكة النقل التي تؤمن وصول المنتوجات إلى جانب میزة قرب الموقع الجغرافي، هي كلها عوامل 

  ن.تلعب الدور الأساسي في تجارة النفط في سوق دولیة تتسم بالتغیر السریع والمنافسة بین المنتجی

                                                             
رسالة ماجستیر(غیر منشورة) في ، أثر السیاسات الطاقویة للاتحاد الأوربي على قطاع المحروقات في الاقتصاد الجزائريزغبي نبیل،  :1

  .  46، ص: 2012سطیف، الجزائر، العلوم الاقتصادیة، جامعة 
ات سعر النفط على التوازنات الاقتصادیة الكلیة الداخلیة في الاقتصادیات النفطیة " دراسة قیاسیة تأثیر تغیر بوجمعة صادو، محي الدین بوتاعة،  :2

  .85، ص: 2015جیجل، الجزائر، في العلوم الاقتصادیة، جامعة  (غیر منشورة)ماستر ، مذكرة" 2013 - 1990لحالة الجزائر 
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ومن خلال هذه المحددات یمكن أن نلاحظ في المحروقات الجزائریة خصائص وممیزات جعلت منها   
  مورد مهم وأساسي، ویمكن إبراز تلك الممیزات في ما یلي:

إن قرب الجزائر من الأسواق الأوربیة یعطیها میزة الموقع الجغرافي (القرب من أسواق الاستهلاك):  -2-1
انئها التصدیریة من موانئ الاستقبال الأوربیة وكذلك الأمریكیة مقارنة بالدول أفضلیة كبیرة، حیث تقرب مو 

المصدرة من الشرق الأوسط وآسیا، الأمر الذي لا یطرح إشكالیة الآجال، زیادة على ذلك فإن الجزائر لها 
انیا، البرتغال، الأفضلیة في نقل منتجاتها النفطیة عبر شبكة الأنابیب إلى القارة الأوربیة لا سیما إلى إسب

  .1إیطالیا، بلجیكا، فرنسا، انطلاقا من ستة موانئ (أرزیو، بجایة وسكیكدة، الجزائر، عنابة، وهران)
یمتاز النفط الجزائري بنوعیة جیدة مقارنة مع الكثیر من أنواع النفط میزة نوعیة النفط الجزائري:  -2-2

ة المعروفة في الجزائر هي المكثفات المصدرة من قبل دول الأوبك، كما أن أهم المنتجات البترولی
)condensat المصاحبة لاستخراج الغاز الطبیعي وتعد من أجود أنواع النفط، ویمتاز بأنه أقل (

 .2اشتمالا على الشوائب

 ثانیا: مساهمة قطاع المحروقات في حجم الصادرات  

مرحلة المخططات وخلال  احتلت المحروقات مكانة هامة في الصادرات الجزائریة منذ الاستقلال إلى  
لى یومنا هذا، فطالما كانت الصادرات المصدر الأول من العملة  ٕ مرحلة الانتقال إلى اقتصاد السوق وا

  الصعبة للجزائر.

وعبر كل المراحل التي مر بها الاقتصاد الجزائري فقد كانت صادرات المحروقات تمثل ما لا یقل 
ل النداءات بضرورة تطویر صادرات أخرى من غیر من حجم الصادرات الجزائریة ورغم ك %97عن 

  المحروقات.

وحتى تتضح أكثر الصورة فإن الجدول التالي یوضح اعتماد المیزان التجاري في تحقیق الفوائض   
  ):2013 - 2005المالیة على صادرات المحروقات، وذلك على الأقل خلال الفترة ( 

  

                                                             
  .53 ،52: ص : زغبي نبیل، مرجع سبق ذكره، ص1
بسكرة، رسالة ماجستیر (غیر منشورة) في العلوم الاقتصادیة، جامعة ، واقع أداء قطاع المحروقات الجزائري في ظل الشراكة الأجنبیة، قریشي العید :2

  .117، ص: 2011الجزائر، 



حول المحروقات والجبایة البترولیة في الجزائر  عامة الفصل الثاني: مفاهیم  

-43 - 
 

  لصادرات الجزائریة): مساهمة قطاع المحروقات في ا05الجدول رقم (

  (ملیار دولار) الوحدة:                                                                            

إجمالي   السنوات
  الصادرات

صادرات 
  المحروقات

الصادرات خارج 
  المحروقات

نسبة المحروقات   المیزان التجاري
  %من الصادرات

2005  46.38  45.59  0.79  26.81  98.29  
2006  54.74  53.61  1.13  34.06  97.93  
2007  60.59  59.61  0.98  34.42  98.38  
2008  78.59  77.19  1.40  40.60  98.21  
2009  45.18  44.41  0.77  7.78  98.29  
2010  57.09  56.12  0.97  18.20  98.30  
2011  72.89  71.66  1.23  25.96  98.31  
2012  71.74  70.58  1.45  20.17  98.38  
2013  64.43  63.33  1.1  9.14  98.29  

  .12/03/2017، شوهد یوم Algeria.dz.-of-www.Bank بنك الجزائر على الموقع:المصدر: 

من خلال الجدول نلاحظ أن هیكل الصادرات الجزائریة یرتكز على سلعة واحدة تتمثل في صادرات   
ملیار دولار وهذا راجع إلى الارتفاع  77.19قدرت ب  2008المحروقات، حیث عرفت مستویات قیاسیة سنة 

والتي انخفض  2009المتواصل لأسعار البترول، غیر أن انخفاض وتقلبات أسعار البترول التي شهدتها سنة 
دولار للبرمیل، مما أدى هذا الانخفاض إلى تراجع قیمة صادرات  80.72على إثرها متوسط سعر البترول 

  ملیار دولار. 44.41المحروقات إلى 

  ثالثا: مساهمة قطاع المحروقات في الناتج الداخلي الخام

بما أن قطاع المحروقات كانت له أهمیة بالغة نظرا لطبیعته الخاصة ودوره الأساسي في تحقیق   
التراكم الوطني باعتباره قاطرة النمو الاقتصادي، ویمكن تتبع مدى مساهمة قطاع المحروقات في الناتج 

 جمالي من خلال الجدول التالي:الداخلي الإ
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  ): مساهمة قطاع المحروقات في الناتج الداخلي الخام06الجدول رقم (

  (ملیار دینار جزائري) الوحدة:                                                                          

الناتج الداخلي   القطاعات الأخرى  المحروقات  السنة
  الخام

ة المحروقات نسب
 %PIBمن 

2005  3352.9  3716.7  7563.6  44.3  
2006  3882.2  4146.3  8520.6  45.6  
2007  4089.3  4686.1  9306.2  43.9  
2008  5000.1  5397.2  10993.8  45.5  
2009  3109.1  6209.4  10034.3  31  
2010  4180.4  7063.5  12049.5  34.7  
2011  5242.5  8423.1  14519.8  36.1  
2012  5208.4  9502.8  15843.0  32.9  
2013  4968.0  10365.4  16569.3  30.0  

  .14/03/2017شوهد یوم  ،Algeria.dz.-of-www.Bankبنك الجزائر على الموقع:المصدر: 

را، حیث انتقل من من خلال الجدول أعلاه یمكن القول أن الناتج الداخلي الخام قد عرف تطورا مستم  
ویعود هذا  2012ملیار دینار جزائري سنة  15843إلى ما قیمته  2005ملیار دینار جزائري سنة  7563.6

 2009الارتفاع إلى قطاع المحروقات الذي یمثل النسبة الأكبر من الناتج الداخلي الخام، بینما سجلت سنة 
ملیار  10034.3إلى  2008ملیار دینار سنة  10993.8انخفاضا في حجم الناتج الداخلي الإجمالي من 

  دینار وهذا راجع إلى تراجع أسعار البترول وبالتالي انخفاض ناتج المحروقات. 

  رابعا: المحروقات كمصدر لإیرادات الموازنة العامة في میزانیة الدولة  

تي تعتبر من أهم تتمثل مساهمة قطاع المحروقات في میزانیة الدولة من خلال الجبایة البترولیة وال  
مصادر تمویل المیزانیة العامة للدولة، إذ تعتمد الإیرادات العامة في الجزائر بشكل كبیر على عائدات 
البترول من الجبایة البترولیة المدرجة ضمن الجبایة غیر العادیة في الموازنة العامة للدولة، ومع تحلیل 

)، نجد أن الجبایة البترولیة تغطي أكثر 2013 -2005رة (الإیرادات العامة المدرجة في میزانیة الدولة للفت
وأكثر من الإیرادات العامة للدولة. وفیما یلي عرض لنسبة تغطیة الجبایة البترولیة لإیرادات الدولة  %55من 

  ) والشكل التالي یوضح ذلك:2013 -2000العامة خلال الفترة (
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لصادرات وفي الناتج الداخلي الخام خلال الفترة ): نسبة مساهمة قطاع المحروقات في ا03الشكل رقم (
)2005- 2013(  

  
 .6و 5من إعداد الطالبتین اعتمادا على بیانات الجدولین المصدر: 

من خلال الشكل أعلاه، نلاحظ مدى مساهمة قطاع المحروقات الجزائري في الصادرات من جهة، ومن   
إذ مثلت  میة قطاع المحروقات في الاقتصاد الجزائري، وهو ما یعكس أه جهة أخرى في الناتج الداخلي الخام،

، إضافة 2013 - 2005% من حجم الصادرات الجزائریة خلال الفترة 97صادرات المحروقات نسبة لا تقل عن 
لنفس الفترة. الأكبر في الناتج الداخلي الخامإلى أن قطاع المحروقات في الجزائر یمثل الحصة 
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  حات قطاع المحروقات الجزائريالمطلب الثالث: إصلا

 1986تعد الأزمة الاقتصادیة والاجتماعیة التي شهدتها الجزائر بعد انهیار أسعار المحروقات سنة  
وما سببته من نقص في العوائد المالیة الدافع إلى إجراء إصلاحات في العدید من القطاعات، ولعل أهم هذه 

وفي هذا الإطار یمكن تعیین أهم مراحل تطور قطاع  الإصلاحات ما مس قطاع المحروقات الجزائري.
  المحروقات الجزائري منذ الاستقلال.

  14 - 86أولا: قانون المحروقات   

والمتعلق بأعمال التنقیب والبحث عن المحروقات  1986أوت  19المؤرخ في  14- 68یعتبر قانون   
وقات في الجزائر وتضمن أهم البنود واستغلالها ونقلها بالأنابیب، من أهم قوانین إصلاح قطاع المحر 

الخاصة بفتح القطاع أمام الاستثمار الأجنبي المباشر وحدد إطار الشراكة ما بین الشركة الوطنیة "سوناطراك" 
    .1والشركات النفطیة الأجنبیة

وأهم أسباب سن قانون إصلاح قطاع المحروقات، هو الاتجاه نحو تغییر السیاسة الاقتصادیة   
  ي قطاع المحروقات بالجزائر، إلى جانب دواع اجتماعیة واقتصادیة عدیدة أهمها:المنتهجة ف

أفرز التراجع الحاد في أسعار النفط في الأسواق النفطیة تراجع أسعار النفط في الأسواق الدولیة:  -1
دولارات للبرمیل، مما  10انخفاض أسعار النفط إلى ما دون  1986الدولیة، والذي بلغ ذروته عام 

من الموارد المحصل  %98إلى تراجع كبیر في مداخیل الجزائر من العملة الصعبة باعتبار أن أدى 
علیها مصدرها الصادرات البترولیة، إلى جانب خلق متاعب كبیرة  في تسدید خدمات الدین 

 %46لتصل إلى  1980سنة  %10إلى  %5الخارجي، وارتفاع حجم القروض القصیرة الأجل من 
 .1989ن الخارجیة لسنة من إجمالي الدیو 

: عانى قطاع المحروقات من شح الموارد المالیة الضروریة للاستثمار الضغوط المالیة والاستثماریة -2
وتنمیة القطاع، الشيء الذي تسبب في تراجع الإنتاج المحلي، وعلیه یتضح أن إحدى الغایات 

ن الأجانب هي العمل على وقف الرئیسیة لقوانین الإصلاح التي فتحت باب الشراكة أمام المستثمری
 تراجع مستویات الإنتاج والاحتیاطي، وتخفیف أعباء الصیانة على شركة سوناطراك.
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غیر تنافسي ولا یمنح للشركات  1971أثبتت التجربة أن قانون عدم تنافسیة القانون السابق:  -3
زائر، فعلى طول الفترة الأجنبیة الامتیازات والحوافز الضروریة من أج استقطابها للاستثمار في الج

  عقدا. 25لم تبرم الجزائر مع الشركات الأجنبیة سوى  1985و 1971بین 
: لم تستطع شركة سوناطراك أن تجدد أدواتها وتواكب الثورة التطور التكنولوجي في القطاع -4

التكنولوجیة الحاصلة في میادین الاستكشاف والاستغلال،  بل استمرت في العمل بنفس الأسالیب 
لأدوات المستخدمة  في فترة التأمیم، الأمر الذي جعل النتائج المحققة في تلك الفترة جد متواضعة، وا

  وبالتالي أصبحت الشراكة في ظل التطور التكنولوجي ضرورة حتمیة.

  1991لسنة  21 -91ثانیا: قانون المحروقات   

جال المحروقات، إلا أن في م 14-86الملاحظ أنه بالرغم من الإصلاحات التي جاء بها قانون   
الاستثمار ظل بعیدا عن الطموحات، الأمر الذي أجبر السلطات الجزائریة على البحث عن طرق جدیدة من 
شأنها تطویر الاستثمار في مختلف المجالات لاسیما قطاع المحروقات. وفي هذا الإطار تم إصدار قانون 

  :1هم محتویاته تمثلت فيوالمتعلق بالمحروقات وأ 04/12/1991المؤرخ في  91-21

  توسیع مجال الشراكة مع الأجانب بالنسبة للآبار الموجودة غیر المستغلة في نشاطات البحث
 والتنقیب نظرا لارتفاع تكالیفها من جهة، وجلب تقنیات متطورة وبتكالیف أقل من جهة أخرى؛

 زء من الإنتاج یوافق نسبة تقدیم مزایا جد محفزة تحدد أشكال انتفاع الشریك الأجنبي كحصوله على ج
 مساهمته، أو تقدیم تعویضات تتعلق بالخدمات سواء نقدا أو عینیا حسب شروط العقد؛

  تحدد عقود الشراكة الشروط التي یخضع لها الشركاء خصوصا فیما یتعلق بالاستثمارات وبرامج
 العمل.

د العدید من الشركات النفطیة وفي سیاق الحوافز والضمانات التي قدمتها الدولة الجزائریة، لم تترد
في انتهاز فرصة انفتاح  )Amoco() وأموكو(Arcoوأركو )Anadarko(ومنها الأمریكیة كشركة أناداركو

  الجزائر على الاستثمار الأجنبي المباشر في بدایة التسعینیات لاقتحام السوق الجزائریة وتوسیع نشاطها.
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أن توجه له انتقادات مآلها أن زمن عقود تقاسم الإنتاج لكن بالرغم من إیجابیات القانون لم یسلم من 
لم تصبح مجدیة في العهد الجدید المتمیز باحتدام المنافسة بین الدول المنتجة في مضاعفة استقطاب رؤوس 

  الأموال والتكنولوجیا لفائدة القطاع.

  07-05ثالثا: قانون المحروقات   

من أكثر القوانین الجزائریة جدلا في مجال المحروقات،  2005أفریل  28المؤرخ في  07- 05یعتبر القانون   
بین المؤیدین والمعارضین لما جاء فیه، لما له من انعكاسات ایجابیة على التنمیة والاستثمار، وكذا التأثیرات السلبیة 

  على ثروات الجزائر البترولیة.

، رغم أنه ینص في المادة الثالثة الذي تم إقراره ثم تعدیل بعض مواده لاحقا 07-05إن القانون رقم   
منه "أن المواد وموارد المحروقات المكتشفة أو غیر المكتشفة على التراب الوطني وفي باطنه وفي المجال 

  البحري الذي هو جزء من السیادة الوطنیة وتعد ملك الجماعات الوطنیة التي تجسدها الدولة".

على  %70ب حق التملك لحقول النفط إلى نسبة غیر أنه خلال الاستغلال یعطي للشركاء الأجان  
على الأكثر، وبشرط أن تمارس حق الشفعة في هذه النسبة وتدخل الشراكة  %30الأقل ولشركة سوناطراك 

یوم، وفي حالة تعثر الشركة في استعمال حقها في الشفعة فإن الشریك الأجنبي یمكن له  30في أجل 
، فینخفض بذلك نصیب %49بدلا من  %80ته إلى الاستلاء على كامل الحصص حتى تصل نسب

  .  %51بدلا من  %20سوناطراك إلى 

  :1ومن أهم ما جاء به القانون نذكر ما یلي  

 التركیز على إصلاحات تمس القطاع استجابة للتحولات على الساحة الطاقویة العالمیة؛ 

 المساواة مع الشركات  یضع هذا القانون شركة سوناطراك فیما یخص الاستغلال والبحث على قدم
الأجنبیة، وبصفتها شركة مساهمة یمكنها للجوء إلى المؤسسات المالیة للحصول على قروض لتمویل 

 مشاریعها دون ضمان من الدولة، على غرار الشركات الأجنبیة؛

 أن  التحریر التدریجي لأسعار المحروقات، سیكون لصالح سوناطراك، لأنه یترك إمكانیة الدعم للدولة، على
 یوجه هذا الدعم للقطاعات الحیویة والمواطنین والمناطق المحرومة؛
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  إنشاء وكالتین وطنیتین مستقلتین، تتمتعان بالشخصیة المعنویة، تعرف باسم وكالات المحروقات، وكالة
  .وطنیة لمراقبة وضبط النشاطات في مجال المحروقات، ووكالة وطنیة لتقییم موارد المحروقات

  07-05ل القانون رابعا: تعدی  

یولیو  29المؤرخ في  10-06، تم إصدار الأمر رقم 07- 05بعد المعارضة الشدیدة التي واجهت قانون 
ویدخل قانون المحروقات السریان  28/04/2005المؤرخ في  07-05لیعدل ویتمم قانون المحروقات  2006

  :1الفعلي، وأهم ما یتضمنه هذا الأمر ما یلي

 49لسوناطراك على الأقل مقابل  %51سم الأرباح بین سوناطراك وشركائها بنسبة العودة إلى نظام تقا% 
 لشركائها على الأكثر، بمعنى التأكید على احتكار الدولة للنشاط البترولي بأغلبیة الأسهم؛

  التأكید على تطبیق رسم غیر قابل للحسم على الأرباح الاستثنائیة التي یحققها الشركاء الأجانب على
دولار للبرمیل الواحد، وتتراوح هذه  30من الإنتاج عندما یتجاوز الوسط الشهري لأسعار البترول  حصتهم

كحد أقصى، وقد تم إقرار هذا الرسم بعد الارتفاع الكبیر لأسعار  %50كحد أدنى إلى  %5الإتاوة بین 
 البترول في الأسواق العالمیة؛

 لذي یستحوذ على الأغلبیة في جمیع العقود، سواء التأكید على أن سوناطراك مؤسسة وطنیة، والطرف ا
تعلق الأمر بالبحث أو الاستغلال أو النقل والتكریر، واعتبار أن كل شركة تنشأ تخضع للقانون الجزائري 

وهذا قبل الإعلان  %51وتصبح سوناطراك مساهمة بقوة القانون في هذه الشركة المنشأة بنسبة لا تقل عن 
  عن أي مناقصة.

  الرابع: عمومیات حول النفطالمطلب 

بالرغم من بدایة تطور موارد الطاقة البدیلة إلا أن النفط مازال من أهم الاكتشافات التي توصل إلیها   
الإنسان، وتأتي الأهمیة الاستراتیجیة للنفط باعتباره عصب الاقتصاد العالمي والمصدر الأول والأساسي في التنمیة 

اقة ومادة أساسیة في العدید من فروع الصناعات التحویلیة، وبالتالي ظهر على الاقتصادیة، مصدرا رئیسیا للط
  خریطة الطاقة وزادت نسبة مساهمته في میزان الطاقة العالمي.
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  أولا: تعریف النفط وأصله  

یختلف استخدام مصطلح النفط في الأوساط العالمیة، فالنفط والبترول یرمزان لنفس المادة، حیث البترول  
  لح لاتیني في حین النفط مصطلح فارسي.مصط

"هي كلمة من أصل لاتیني ومعناها زیت الصخر، ویوجد عادة عند سطح الأرض أو في تعریف النفط:  - 1
باطنها، وقد یتخذ النفط شكل سائل وحینئذ یسمى بالزیت الخام أو یأخذ شكل غازي وحینئذ یسمى الغاز 

 .1الطبیعي"

بالأساس من خلائط معقدة وغیر متجانسة، من مركبات عضویة  كما یعرف النفط بأنه "سائل یتكون
هیدروكربونیة، ذات تركیبات جزئیة متنوعة وخواص طبیعیة وكیمیاویة مختلفة، كما یحتوي على بعض الشوائب 

  .2كالكبریت والأكسجین والنیتروجین والماء والأملاح، وكذلك بعض المعادن مثل الحدید والصودیوم"

سیطة من حیث أنه یتكون كیمیائیا من عنصرین فقط هما الهیدروجین والكربون، ومركب النفط هو مادة ب"
من حیث اختلاف خصائص مشتقاته وذلك تبعا للاختلاف الجزئي لكل منهما، وباعتباره خلیطا من المواد 

  .3ر"الهیدروكربونیة، والنفط له رائحة خاصة تمیزه وتختلف ألوانه بین الأسود، الأخضر، البني والأصف

تباینت الآراء حول أصل النفط وكیفیة تكون هذه المادة، وفي ما یلي عرض موجز لهاتین أصل النفط:  - 2
 :4النظریتین

تؤكد هذه النظریة بأن النفط تكون نتیجة تحلیل النباتات والحیوانات البحریة ضمن المواد  النظریة العضویة: - 1- 2
تزایدة في الأعماق عبر آلاف السنین، وتعتبر هذه النظریة الأكثر المترسبة بمعزل عن الهواء وبتأثیر الحرارة الم

  شیوعا وقبولا لدى الباحثین.

                                                             
 -1980أثر تقلبات أسعار الصرف على العائدات النفطیة دراسة قیاسیة لحالة الجزائر خلال الفترة (: محروق سمیرة، قدور سعاد، 1

  .43، ص: 2016 معة جیجل، الجزائر،تصادیة، جا(غیر منشورة) في العلوم الاقماستر ، مذكرة)2014
  .6 ، ص:2014جامعة ورقلة، الجزائر،  )،01الجزء ( ، محاضرات حول مدخل إلى الاقتصاد البتروليأسس اقتصاد النفط ،: أمینة خلفي2
، مذكرة 2015 - 3197دراسة تحلیلیة وتنبؤیة لمحددات أسعار النفط في الأسواق العالمیة خلال الفترة : سعاد بولسان، نادیة بولحة، 3

  .10، 9 ، ص ص:2016(غیر منشورة) في العلوم الاقتصادیة، جامعة جیجل، الجزائر، ماستر
داریة، جامعة ورقلة، الجزائر، العدد الرابع، دیسمبر النفط والتنمیة المستدامةرحمان أمال، : 4 ٕ   .179، ص: 2008، مجلة أبحاث اقتصادیة وا
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هي من أولى أقدم النظریات التي تفسر أصل تكون النفط وتقول أن الكربون عضویة:  النظریة اللا - 2- 2
ط والحرارة، وما یدعم والهیدروجین تفاعلا ضمن سلسلة من التفاعلات الكیماویة المعقدة، في ظل ظروف الضغ

  صحة آراء أصحاب النظریة هو التوصل إلى تحضیر بعض المنتجات الهیدروكربونیة كالبنزین والمیثان. 

  ثانیا: أهمیة النفط في الاقتصاد الجزائري وممیزاته  

فط لا یخفى على العام والخاص أن الاقتصاد الجزائري مازال رهین قطاع المحروقات أو بالأحرى برمیل الن  
  الذي أضحى العماد الوحید الذي یرتكز علیه اقتصاد البلاد في جل قطاعاته.

لعل أهمیة النفط ومكانته المتمیزة التي یحظى نابعة من أهمیته كسلعة ضروریة في تطور أهمیة النفط:  - 1
 :1الحیاة الإنسانیة، وتنعكس أهمیة النفط في جوانب رئیسیة متعددة یمكن إیجازها في ما یلي

 احیة الصناعیة یمكن القول أن العملیة الصناعیة لا تستطیع الاستمرار بشكل منتظم دون النفط فهو من الن
مصدر للحرارة، وهو أساس الصناعة البتروكیمیائیة، وكذلك فهو مصدر لتولید الطاقة المحركة للآلات 

 الزراعیة الحدیثة؛

  یة دولیة لها قیمة مالیة ضخمة، فالعامل أهمیته تجاریا تكمن في كون النفط ومنتجاته یشكلان سلعة تجار
الاقتصادي یبقى السبب وراء الحروب من بینها محاولة السیطرة على المناطق الغنیة بالمواد الأولیة التي 

 یأتي النفط في مقدمتها؛

  أصبح النفط في قطاع المواصلات بمثابة شریان النقل الحدیث، وتقدر الكمیات المستخدمة منه أكثر من
  مجموع البترول المستهلك في العالم. من% 35

 :2وتتلخص أهمیة النفط في الاقتصاد الجزائري في حقیقتین  

  تتمثل أولهما في كونه أهم مصدر للطاقة على الإطلاق، إذ أنه یتفوق على جمیع مصادر الطاقة، لعدة
نه وانخفاض تكالیف أسباب تتمثل في كونه مادة أولیة تدخل في العدید من الصناعات، سهولة نقله وتخزی

 إنتاجه وارتفاع نطاق استخدامه؛

                                                             
في علوم التسییر، (غیر منشورة) ماجستیر رسالة، رف على العائدات النفطیة "دراسة حالة الجزائر"آثار تقلبات أسعار الصموري سمیة،  :1

  .61، 60 ، ص ص:2010جامعة تلمسان، الجزائر، 
  .85: ص، مرجع سبق ذكره، بوتاعةبوجمعة صادو، محي الدین  :2
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  أما ثانیهما فتتمثل في العائدات النفطیة التي تساهم بقدر كبیر في الناتج الإجمالي الجزائري، إلى جانب
من إجمالي  %60تغطیة جزء كبیر من النفقات العامة للدولة والتي تذر على الخزینة العمومیة أكثر من 

 ، كما تلعب دورا في دعم مختلف قطاعات الاقتصاد. إیراداتها السنویة

 :1للنفط ممیزات هامة ترفعه فوق مصادر الطاقة البدیلة أهمها فيممیزات النفط:  - 2

  تركیبته الكیماویة فریدة، حیث الهیدروجین الممزوج مع الكاربون یعطیه خواص لا توجد في غیره من الموارد
 وهذا الدمج یكون مجانا من طرف الطبیعة؛

 یعتبر النفط مصدرا ناضبا یتناقص بكثافة استعماله؛ 

 النفط مادة استراتیجیة تتأثر بالعوامل الاقتصادیة والسیاسیة مما یطغى على طبیعة دولیة وأهمیة خاصة؛ 

  منتجا، وبالتالي فهو المصدر الأساسي للطاقة في العالم حالیا. 80000تبلغ المشتقات النفطیة حوالي  

  ت النفطیة للجزائرثالثا: الإمكانیا  

عرف العقد الأول من القرن الواحد والعشرون ارتفاعات قیاسیة في أسعار النفط مكنت الدول المنتجة   
والمصدرة له من تحقیق فوائض مالیة ضخمة في شكل ما یعرف بالعائدات النفطیة، وحال الجزائر لا یختلف عن 

ات وفوائض مالیة ضخمة ساهمت بشكل كبیر في إرساء باقي دول أوبك فقد مكنتها هذه الفترة من تحقیق عائد
  التوازن على مؤشرات الاقتصاد الكلي. 

تزخر الجزائر بإمكانیات نفطیة هائلة تجعل لها وزنا مهما في تطور الاحتیاطي النفطي في الجزائر:  - 1
الفترة الممتدة السوق البترولیة العالمیة، والشكل التالي یوضح تطور الاحتیاطي النفطي في الجزائر خلال 

 :2015- 2000من 

 

 

 

 

  

                                                             
(غیر منشورة) في علوم رسالة ماجستیر، 2003 -1973رة أثر تغیرات أسعار البترول على الاقتصاد العربي خلال الفت: مشدن وهیبة، 1

  .23، ص: 2005التسییر، جامعة الجزائر، 



حول المحروقات والجبایة البترولیة في الجزائر  عامة لفصل الثاني: مفاهیما  

-53 - 
 

  )2015- 2000): تطور الاحتیاطي النفطي في الجزائر (04الشكل رقم (

  : ملیار برمیل/السنةالوحدة                                                                      

  
  .2015، 2011، 2006ك: من إعداد الطالبتین بالاعتماد على التقاریر السنویة للأوب المصدر:

بزیادة قدرها  2003من خلال الشكل نلاحظ أن الاحتیاطي النفطي في الجزائر قد شهد ارتفاعا في سنة  
فقد سجل أعلى  2004، وهذا ناتج عن زیادة الإنتاج والاكتشافات، فرغم انخفاضه سنة 2000مقارنة بسنة  4.33%

برمیل رغم زیادة  12.2بما یعادل مقدار  2015إلى غایة  2006، لیدخل في مرحلة استقرار منذ 2005ارتفاع سنة 
  الإنتاج.

من أهم الدول المنتجة للنفط في العالم، فهي  تعتبر الجزائرتطور الطاقة الانتاجیة للنفط في الجزائر:  - 2
تحتل المرتبة الثالثة إفریقیا، والمرتبة الثانیة عشر في العالم من حیث الطاقة الإنتاجیة. والشكل التالي 

 یوضح الطاقة الإنتاجیة للنفط في الجزائر:

  

  

  

 

10,8

11

11,2

11,4

11,6

11,8

12

12,2

12,4 الاحتیاطي من النفط



حول المحروقات والجبایة البترولیة في الجزائر  عامة لفصل الثاني: مفاهیما  

-54 - 
 

  )2015- 2000): تطور الطاقة الإنتاجیة من النفط في الجزائر(05الشكل رقم(

  ألف برمیل/ الیومالوحدة:                                                                     

  
  .2015، 2006،2011من إعداد الطالبتین بالاعتماد على التقاریر الإحصائیة السنویة للأوبك:  المصدر:  

انتعاش مما نتج عن ذلك زیادة  نلاحظ من خلال الشكل أن بدایة الألفیة الجدیدة دخل قطاع المحروقات في  
ألف برمیل في الیوم، وهذا  1398له بقیمة  أقصى بقیمة 2007إنتاج النفط في الجزائر سنة في الإنتاج، حیث بلغ 

راجع لتزاید الطلب العالمي على النفط، فضلا عن زیادة الآبار المكتشفة بسبب الجهود المبذولة من طرف الدولة، 
الذي فتح المجال للمستثمرین الأجانب في قطاع المحروقات، إلا أن  05/07المحروقات إضافة إلى إصدار قانون 

ألف  1157إلى  2015انخفاضا بسبب الأزمة المالیة العالمیة، لیصل سنة  2008الأمر لم یستمر فقد سجلت 
 برمیل یومیا.

تفاع في أسعار النفط فإن هذا نظرا لزیادة الطاقة الإنتاجیة وكذلك الار تطور العائدات النفطیة الجزائریة:  - 3
 أدى إلى زیادة العائدات النفطیة في الجزائر وهذا ما سنوضحه من خلال الشكل التالي:
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  )2015- 2000): تطور إجمالي ایرادات النفط الخام في الجزائر لسنوات (06الشكل رقم (

  
  ).2015 - 2000الجزائر لسنوات (من إعداد الطالبتین اعتمادا على بیانات التقریر السنوي لبنك المصدر: 

 2007 - 2000من خلال الشكل السابق یلاحظ أن إیرادات العائدات النفطیة قد شهدت ارتفاعا منذ سنوات 
 2015 - 2012وهذا نتیجة ارتفاع أسعار النفط، إلا أن هذا الارتفاع لم یبقى على حاله، فقد شهدت سنوات 

  في العائدات النفطیة للجزائر في تللك الفترة.انخفاضا في أسعار النفط مما صاحبه انخفاض 
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  المبحث الثاني: مدخل إلى الجبایة البترولیة في الجزائر

 تمهید:

تعتبر الجبایة البترولیة من أهم موارد الخزینة العمومیة، وتختلف مساهمة أنواع الجبایة سواء كانت عادیة أو   
المتقدمة تعتمد على الجبایة العادیة لتسیر میزانیتها، نجد الدول النامیة  بترولیة من دولة إلى أخرى، فبینما نجد الدول

  والتي تزخر بالثروات البترولیة، والجزائر إحدى الدول التي تعتمد في تمویل میزانیتها على الجبایة البترولیة.

معینة للجبایة  لكن رغم الاختلاف الموجود بین الدول المنتجة والمستهلكة، إلا أن هناك تعریفات وخصائص
  البترولیة في مختلف الدول.

  المطلب الأول: مفهوم الجبایة البترولیة

  أولا: تعریف الجبایة البترولیة   

تعد الجبایة البترولیة وسیلة لتدخل الدولة في النشاط البترولي، فهي نظام الاقتطاعات المفروض من   
  مكن تعریفها على أنها:قبل الدولة على المؤسسات التي تعمل في هذا المجال، وی

  اقتطاع أو ضریبة تفرض على المؤسسات أو الشركات البترولیة على أساس نسبة معینة تطبق"
 ؛1على سعر البیع بالنسبة للبرمیل"

  كما یمكن تعریفها على أنها "الضرائب التي تدفع للدولة المالكة للأرض من أجل الحصول على
عملیة الانتاجیة (البحث والتنقیب) تختلف من دولة ترخیص استغلال باطن الأرض في مراحل ال

  ؛2إلى أخرى حسب كمیة إنتاجها
  إن الضرائب البترولیة تدفع على أساس أنها مقابل الترخیص من قبل الدولة، لاستغلال باطن

 .3الأرض التي هي ملك للدولة

                                                             
 -2008المدیریة العامة للضرائب ( –أهمیة الجبایة في تمویل المیزانیة العامة للدولة دراسة تطبیقیة وزارة المالیة : بن العایب داود، 1

  .18 ، ص:2014الجزائر، ییر، جامعة ماستر(غیر منشورة) في علوم التس ، مذكرة)2013
ماستر(غیر ، مذكرة دور الجبایة البترولیة في تحقیق التنمیة المستدامة (صندوق ضبط الموارد في الجزائر نموذجا): مفاتیح إدریس، 2

  . 14ص:  ،2013جامعة ورقلة، الجزائر،  قتصادیة،لاعلوم امنشورة) في ال
  .38قناذزة جمیلة، مرجع سبق ذكره، ص:  :3



حول المحروقات والجبایة البترولیة في الجزائر  عامة لفصل الثاني: مفاهیما  

-57 - 
 

لضرائب التي تفرضها ومن خلال التعاریف السابقة نستنتج أن الجبایة البترولیة هي نوع من أنواع ا
  الدولة على النشاطات الاقتصادیة والتي تخص النشاطات البترولیة وتحتل أهمیة بالغة في الاقتصاد الوطني.

  :1وتتركز الجبایة البترولیة على نوعین من الضرائب بحسب مراحل المشروع النفطي

ود لأثر الإنتاج أو في هذه المرحلة لا وجالضرائب المفروضة في مرحلة البحث (الاستكشاف):  -1
الربح، لكن هناك العدید من الدول تقوم بفرض الضرائب على الشركات من أجل السماح لها من 

 الاستفادة من رقعة للتنقیب فیها. ونمیز في هذه المرحلة بین ضریبتین:

بعد مناقصة المستفید الذي یعطي أكبر ضریبة حق الدخول، یمنح الترخیص  ضریبة حق الدخول: -1-1
، حیث تقدر هذه الضریبة بملایین الدولارات، وأول من عمل على فرضها الولایات المتحدة بالبحث

 الأمریكیة وكندا.

تدفع هذه الضریبة من طرف صاحب الترخیص، بحسب المساحة التي استفاد  ضریبة حق الإیجار: -1-2
رول الأراضي منها، وقد ظهر هذا النظام في الولایات المتحدة الأمریكیة عندا استغلت شركات البت

 الخاصة.

 وتشمل هذه المرحلة على الضرائب التالیة:الضرائب المفروضة في مرحلة الاستغلال:  -2

تدفع هذه الضریبة على شكل دفعات موزعة على أساس الكمیات  ضریبة حق الدخول في الإنتاج: -2-1
ة وتحدد بوضع سقف المنتجة في رقعة البحث، حیث تتناسب هذه الضریبة طردیا مع حجم الكمیات المنتج

  للإنتاج الیومي.

یدفع الإیجار بنفس الطریقة التي یدفع بها في مرحلة البحث  ضریبة حق الإیجار في مرحلة الاستغلال: -2-2
ویكون سنویا وثابتا طول مرحلة الاستغلال أو متزاید بحسب سقف الإنتاج إلا أن قیمته تكون أكبر، وهو ما یفسر 

نح للشركات في هذه المرحلة من الصناعة البترولیة، وتطرح الضریبة من حساب الإتاوة المساحات الصغیرة التي تم
  باعتبارها تكلفة من تكالیف الإنتاج.

هي عبارة عن مدفوعات نقدیة أو عینیة، تلتزم الشركات النفطیة الأجنبیة بدفعها إلى الدولة  الإتاوة: -2-3
ویختلف معدل الإتاوة من دولة إلى أخرى ویتم تحدیدها  المتعاقدة معها عن كل إنتاج بترولي تحصل علیه،

  على أساس مبلغ معین عن كل وحدة من الإنتاج.

                                                             
  .15 ،14: ص : عصماني مختار، مرجع سبق ذكره، ص1
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استخدمت الدول المستهلكة نظام الضریبة على الأرباح الصناعیة والتجاریة الضریبة على الدخل:  -2-4
دخلها الوطني على  لحساب ضریبتها على الدخل في قطاع المحروقات، أما الدول المنتجة التي یعتمد

كنسبة للضریبة على الدخل %50المداخیل البترولیة، فقد تبنت نظاما جبائیا خاصا بالمحروقات عمل بمعدل 
 .1% 55، لكن بعد اتفاق طهران وطرابلس، فرضت الدول الأوربیة معدل 1970إلى غایة 

  ثانیا: ممیزات الجبایة البترولیة  

 :2ئص أهمهاتتمیز الجبایة البترولیة بعدة خصا  

تمثل هذه العوائد الریعیة وعاء جذابا بصفة خاصة، وعلى أساس احتمالیة نشوء عوائد ریعیة كبیرة:  -1
 الكفاءة والعدالة إذا كانت ستعود في الغالب على الأجانب.

إن انتشار عدم الیقین لیس فقط في أسعار المنتجات البترولیة، بل مواجهة انتشار عدم الیقین:   -2
 ل مرحلة التنبؤ بها، بالإضافة إلى ارتفاع تكالیف المدخلات والخطر السیاسي.الصعوبات خلا

من المحتمل أن یكون مستثمرو القطاع الخاص الذین یقومون بالاستكشاف تفاوت المعلومات:  -3
والتطویر أكثر درایة من الحكومة بالجوانب الفنیة والتجاریة لمشروع ما، في حین أن الحكومة 

 بنوایاها المستقبلیة بشأن المالیة العامة.ستكون أكثر درایة 

عادة ما تنطوي مشاریع الصناعات البترولیة، على نفقات ضخمة جدا یتحملها ارتفاع التكالیف:  -4
  المستثمرون مقدما ولا یمكن استردادها عند إنهاء المشروع.

  المطلب الثاني: مكونات الجبایة البترولیة في الجزائر

  بترولیة في: تتمثل مكونات الجبایة ال  

  أولا: الرسم المساحي  

یسدد المتعامل الرسم المساحي سنویا بالدینار الجزائري أو بدولار الولایات المتحدة الأمریكیة، بسعر   
الصرف عند الشراء لدولار الولایات المتحدة الأمریكیة الذي یحدده بنك الجزائر یوم التسدید. ویتم حساب هذا 

                                                             
ماجستیر(غیر منشورة)  ةرسال، - في ظل الشراكة الأجنبیة في قطاع المحروقات –الجزائري  الاقتصادالجبایة البترولیة وأهمیتها في : هندي كریم، 1

  .17، ص: 2009الجزائر، جامعة ، الاقتصادیةفي العلوم 
  .17، 16: ص جع السابق، صالمر نفس : عصماني مختار، 2
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لتعاقدیة لتاریخ استحقاق كل دفع. وبالتالي یحدد مبلغ الرسم المساحي بالدینار الرسم على أساس المساحة ا
  :1) كما یلي²الجزائري لكل كیلو متر مربع (كلم

  ): قیمة الرسم المساحي  07الجدول رقم(

  ²كم الدینار الجزائري/الوحدة:                                                                             

  
  المناطق

  مرحلة البحث
  
  

مرحلة الاستبقاء المحددة 
+ المرحلة  42في المادة 

الاستثنائیة المحددة في 
  37المادة 

  
مرحلة 

  الاستغلال
 3إلى  1  

  مدرج
  7و  6  5و  4

  16000  400000  8000  6000  4000  المنطقة أ

  24000  560000  12000  8000  4800  المنطقة ب

  28000  720000  14000  10000  6000  المنطقة ج

  32000  800000  16000  12000  8000  المنطقة د
 28الموافق  1426ربیع الأول عام  19المؤرخ في  07- 05الجمهوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة، الجریدة الرسمیة، قانون المصدر: 

  .24، ص 83، المادة 50المتعلق بالمحروقات، العدد  2005أبریل 

 وةثانیا: الإتا  

تحدد الإتاوة شهریا على جمیع كمیات المحروقات المستخرجة من مساحة الاستغلال، والتي یتم  
  .2قیاسها باستعمال المعدل الشهري للسعر القاعدي

 الأسعار القاعدیة لحساب الإتاوة: -1

الأسعار القاعدیة المستعملة لحساب الإتاوة والضریبة والرسوم هي معدلات الشهر المیلادي السابق 
  :3للشهر المطالب تسدید مستحقاته

                                                             
  .24، ص: 84، المادة 07-05الجریدة الرسمیة، قانون المحروقات رقم الجمهوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة، : 1
  .25، ص: 85المرجع السابق، المادة نفس : 2
  .27، ص: 90المرجع السابق، المادة نفس : 3
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 ) الأسعار عند میناء الشحن(FOB التي تنشرها مجلة متخصصة ذات شهرة مؤكدة للبترول، وغاز ،
 البترول الممیع، والبوتان ولبروبان المنتجة في الجزائر.

 ) الأسعار عند میناء الشحنFOB،(  التي تنشرها مجلة متخصصة ذات شهرة مؤكدة، أو في غیاب
  للأسعار المعلنة من الوكالة الوطنیة لتثمین موارد المحروقات، للمكثف المنتج في الجزائر. نشریة

 نسب الإتاوة:  -2

تتحدد نسب الإتاوة حسب أجزاء الانتاج المحددة في كل عقد لا یمكن أن تكون أقل من المستویات 
  المذكورة في الجدول المبین أدناه:

  أساس المعدل الشهري للإنتاج): معدلات الإتاوة على 08الجدول رقم (

  د  ج  ب  أ  المنطقة

  ٪12.5  ٪11  ٪8  ٪5.5  ب. م. ب/ یومیا 20.000إلى  00من 
  ٪20  ٪16  ٪13  ٪10.5  ب. م. ب/ یوم 50.000إلى  20.001من 
  ٪23  ٪20  ٪18  ٪15.5  ب. م. ب/ یومیا 100.00إلى  50.001من 

  ٪20  ٪17  ٪14.5  ٪12  ب. م. ب/ یومیا 100.000أكثر من 
 28الموافق  1426ربیع الأول عام  19المؤرخ في  07- 05الجمهوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة، الجریدة الرسمیة، قانون صدر: الم

  .25، ص 85، المادة 50المتعلق بالمحروقات، العدد  2005أبریل 

  حیث: ب. م. ب: برمیل معادل للبترول.
 ن موارد المحروقات قبل الیوم العاشر من الشهر الموالي یتم دفع الإتاوة شهریا للوكالة الوطنیة لتثمی

 لشهر الانتاج؛

  في حالة حدوث تأخر في الدفع، تضاف إلى المبالغ المستحقة نسبة واحد في الألف مقابل كل یوم
  .1تأخیر

  ثالثا: الرسم على الدخل البترولي  

الإنتاج السنوي للمحروقات لكل یسدد المتعامل الرسم على الدخل البترولي شهریا، حیث یساوي قیمة   
  مساحة استغلال ناقص المبالغ المحسومة المرخص بها سنویا.

                                                             
  .28، ص: 92المرجع السابق، المادة نفس : 1



حول المحروقات والجبایة البترولیة في الجزائر  عامة لفصل الثاني: مفاهیما  

-61 - 
 

وتساوي القیمة المتراكمة للإنتاج المثمن منذ بدایة استغلال المحروقات ناتج كمیات المحروقات 
 .1المستخرجة من مساحة الاستغلال الخاضعة للإتاوة مضروبة في السعر المستعمل لحساب الإتاوة

 ویتم حساب الرسم على الدخل البترولي باستعمال النسب المحددة في الجدول الاتي:

  .): نسب الرسم على الدخل البترولي09الجدول رقم (

القیمة المتراكمة للإنتاج المثمن المعبر عنها ب 
  86دج كما هي محددة في المادة  910

  70  )1الحد الأول (ح 

  385  )2الحد الثاني (ح 

  م على الدخل البترولينسبة الرس
  (ر. د. ب)

  ٪30  المستوى الأول

  ٪70  المستوى الثاني
 28الموافق  1426ربیع الأول عام  19المؤرخ في  07- 05الجمهوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة، الجریدة الرسمیة، قانون المصدر: 

  .26، ص 87، المادة 50المتعلق بالمحروقات، العدد  2005أبریل 

  :2) الواردین في الجدول أعلاه حسب الصیغة الأتیة2وح  1تعیین الحدین (حیتم 

  سعر الصرف المتوسط عند البیع لدولار الولایات المتحدة الأمریكیة بالدینار الجزائري للشهر
) ومضروبا 70المیلادي الذي یسبق كل تسدید، الذي ینشره البنك الجزائري، مقسما على سبعین(

  في الجدول أعلاه. في مبلغ كل حد مبین

  یتم حساب الرسم على الدخل البترولي حسب القیمة المتراكمة للإنتاج المثمن كما یلي: كما

  عندما تكون القیمة المتراكمة للإنتاج المثمن أقل من الحد الأول أو تساویه، یتم حساب الرسم على
 الدخل البترولي باستعمال النسبة الخاصة بالمستوى الأول؛

  ن القیمة المتراكمة للإنتاج المثمن أكبر من الحد الثاني، یتم حساب الرسم على الدخل وعندما تكو
 البترولي باستعمال النسبة الخاصة بالمستوى الثاني؛

  .أما عندما تكون القیمة المتراكمة للإنتاج المثمن تفوق الحد الأول أو تقل عن الحد الثاني أو تساویه 

  رولي بالصیغة التالیة:تحسب نسبة الرسم على الدخل البت
  

                                                             
  .25، ص: 86المرجع السابق، المادة س نف: 1
  .26، ص: 87المرجع السابق، المادة  نفس :2
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القیمة  ق. م:: الحد الثاني، 2حالحد الأول، : 1حالرسم على الدخل البترولي،  حیث: ر. د. ب:
  .86المتراكمة للإنتاج المثمن المحددة حسب المادة 

) شهرا تسدیدا مؤقتا یساوي 12ویدفع الرسم على الدخل البترولي الخاص بسنة مالیة باثني عشر(
من الشهر الذي  25ى الرسم المستحق لتلك السنة المالیة. وتدفع هذه التسبیقات دون إعذار قبل تسبیقات عل

یلي الشهر المستحق الدفع فیه. وفي حالة حدوث تأخر في الدفع، تضاف إلى المبالغ المستحقة نسبة واحد 
  .1في الألف مقابل كل یوم تأخیر

  رابعا: الضریبة التكمیلیة على الناتج  

ل شخص یكون طرفا في العقد لضریبة تكمیلیة على الناتج محسوبة حسب نسبة الضریبة یخضع ك  
على أرباح الشركات حسب الآجال والشروط المعمول بها عند تاریخ الدفع ونسب الاهتلاك المنصوص علیها 

حددة لتسلیم وتدفع الضریبة التكمیلیة على الناتج خلال أجل أقصاه یوم انقضاء المهلة الم. 2في هذا القانون
التصریح السنوي لناتج السنة المالیة. في حالة حدوث تأخر في الدفع، تضاف إلى المبالغ المستحقة نسبة 

  .3واحد في الألف مقابل كل یوم تأخیر

 خامسا: الرسم على حرق الغاز  

ثنائیة، ولمدة یمنع حرق الغاز، غیر أنه یمكن للوكالة الوطنیة لتثمین موارد المحروقات أن تمنح بصفة است  
) یوما رخصة حرق الغاز بطلب من المتعامل، حیث یتعین على هذا الأخیر أن 90محدودة لا تتجاوز تسعین (

دج) لكل ألف متر مكعب  8000یسدد رسما خاصا غیر قابل للحسم للخزینة العمومیة قدره ثمانیة ألاف دینار(
  .4عاد

  

  

                                                             
  .28، ص: 94المرجع السابق، المادة نفس  :1
  .27، ص: 88المرجع السابق، المادة نفس  :2
  .28، ص: 95المرجع السابق، المادة نفس  :3
  .17، ص: 52المادة نفس المرجع السابق، : 4

 30) +1ح –( ق. م  1ح-2/ ح40 =) ر. د. ب %النسبة المئویة (
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  سادسا: رسم خاص بالمیاه  

مخطط التطویر المقترح من قبل المتعاقد والمعتمد من الوكالة الوطنیة لتثمین موارد  في حالة ما إذا كان  
المحروقات ینص على استعمال المیاه الصالحة للشرب أو المیاه المخصصة للسقي لضمان استرجاع مدعم، فإنه 

حیث یدفع سنویا  دج) لكل متر مكعب مستعمل،80یتعین على المتعامل أن یسدد رسما خاصا قدره ثمانین دینار(
  .1للخزینة العمومیة

  سابعا: الضریبة على أرباح الشركات  

تطبق هذه الضریبة على أنشطة نقل المحروقات عبر الأنابیب، وتمییع الغاز الطبیعي ومعالجة وفصل   
د ٪ للأرباح المعا15٪، مع إمكانیة تخفیض هذه النسبة إلى 30الغاز عن البترول المستخرج من الآبار بنسبة 

  .2استثمارها

 المطلب الثالث: الاطار القانوني للجبایة البترولیة في الجزائر

تم تغییر التشریع الجزائري الخاص بقطاع المحروقات منذ الاستقلال عدة مرات، حیث كل قانون  
جدید یأتي بإطار تنظیمي وتعاقدي یختلف عن القانون الذي سبقه، لذلك یمكن تعیین أربعة مراحل أساسیة 

  زت الإطار القانوني للجبایة البترولیة في الجزائر. می

  1971- 1958أولا: الجبایة البترولیة خلال الفترة   

ارتكز نظام الجبایة البترولیة في هذه المرحلة على القانون البترولي الصحراوي الذي تم إصداره في   
لي وقد تم تقدیر الإتاوة في هذه من طرف الحكومة الفرنسیة، وكانت مهمته تسییر النشاط البترو  1958سنة 

من قیمة المحروقات الغازیة، ولا یتم دفع الإتاوات إلا  %5من قیمة المحروقات السائلة و ٪12.5الفترة ب 
مع العلم أن الأرباح تحسب على  ٪50طن، أما الضریبة على الأرباح بلغت  300000بعد بلوغ الإنتاج 

  .أساس أسعار البیع الفعلیة ولیست المعلنة

تم عقد اتفاقیة ایفیان والتي نصت على تواصل منح الأفضلیة للشركات الفرنسیة في  1962وفي سنة   
الحصول على الامتیازات وبالتالي السیادة الجبائیة لم تكن إلا شكلیة، إلى غایة عقد اتفاقیة التعاون الجزائري 

                                                             
  .17، ص: 53المادة  نفس المرجع السابق،: 1
  . 94قنادزة جمیلة، مرجع سبق ذكره، ص:  :2
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میدان المحروقات حیث نصت على  والتي جاءت كرد الاعتبار للسیادة الجزائریة في 1965الفرنسي سنة 
  إرساء شراكة عادلة بین البلد المنتج (الجزائر) والبلد المستهلك (فرنسا).

وبناء على اتفاقیة الجزائر تم الإبقاء على معدل الإتاوة، هذا التغیر مس طبیعة الإتاوة بینما الضریبة 
)، حیث فرضت ضریبة 1969- 1965نیة: (المباشرة البترولیة فقد تغیرت بنسب متفاوتة على مراحل فترات زم

، 1966، 1965من الإتاوة لسنوات  47%من الأرباح الخاضعة و%53مباشرة تساوي الفرق إذا كان إیجابیا بین 
على الترتیب للسنة الموالیة كما  %45و  55%وبالنسب 1968على الترتیب لسنة % 46، %54وبمعدلات  1967

  .1965 - 1962مما مكن الخزینة من استرجاع حقوقها المفقودة ما بین تم إلغاء صندوق إعادة تكوین الحقول 

فقد تم بموجبه إشراك كل من جیتي وسوناطراك بنسب  21/10/1968سوناطراك  - اتفاق جیتي أما
  .1من قیمة المبیعات داخل الجزائر ٪75على التوالي، وفرضت على جیتي إبقاء  ٪51و 49٪

  1985 -1971ثانیا: المرحلة الثانیة   

من عوائد  ٪51، قامت الحكومة الجزائریة باتخاذ قرار تأمیم المحروقات بنسبة 1971فیفري  24في   
  .%100الشركات الفرنسیة، إضافة إلى تأمیم جمیع موارد الغاز الطبیعي ووسائل نقل المحروقات بنسبة 

ي بموجبه الخاص بتعدیل الأحكام الضریبیة والذ 24- 17وبعد إصدار المرسوم التشریعي رقم 
  :2أصبحت

 :وتحسب تعتبر ضریبة ولیست تسبیق وتحسب على أساس الأسعار المعلنة في موانئ التصدیر،  الإتاوة
 هذه الضریبة كنفقة؛

 :16.5، 72-74في الأمر  %14.5، 24-71في الأمر  %12.5 بالنسبة للمحروقات السائلة% 
 ؛130-75في الأمر  %20، 101- 74في الأمر 

 بعد اجتماع منظمة الدول  %6في القانون البترولي الصحراوي،  %5 الغازیة: بالنسبة للمحروقات
 ؛1974المصدرة البترول سنة 

 :اعتماد نسبة الضریبة المطبقة في بلدان منظمة  الضریبة البترولیة المباشرةOPEP  والبالغة
 .12-75في الأمر  %85، 101-74في الأمر  %65، ثم أصبحت 55%

                                                             
 .73 ،71: قناذزة جمیلة، مرجع سبق ذكره، ص ص: 1
  . 43: هندي كریم، مرجع سبق ذكره، ص: 2
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تقرر تحدید القیمة المستعملة في حساب مبلغ الجبایة البترولیة  1983یة لسنة وفي تعدیل قانون المال
  على المكثفات على أساس السعر الحقیقي من میناء شحن المنتج.

  2005 -1986ثالثا: الجبایة البترولیة من   

المتعلق بأنشطة الاستكشاف والبحث والاستغلال  1986أوث  19الصادر في  86/14تم سن قانون   
بالنسبة للمنطقة  ٪16.25من الانتاج ویمكن تخفیضها إلى  ٪20لنقل، حیث قدرت الإتاوة من خلاله بنسبة وا

بالنسبة  ٪30بالنسبة للمنطقة ب. كما حددت المعدلات الخاصة بالضریبة على النتائج بنسبة  ٪12.5أ و
متفاوتة حسب المناطق لنشاطات النقل والتمییع، أما نشاطات الانتاج واستغلال المناجم تخضع لنسب 

على  %65و %75، أما المنطقة أ والمنطقة ب فتخضع للنسبتین ٪85فالمنطقة العادیة تخضع لنسبة 
 التوالي.

كحد أدنى، في  ٪10بتخفیض الإتاوة إلى  86/14المعدل والمتمم للقانون  91/21كما سمح الأمر 
  .1%85دود بعدما كانت في ح ٪42حین تم تخفیض الضریبة على النتائج إلى 

  07- 05رابعا: الجبایة البترولیة من خلال قانون   

، وهو یهدف إلى تحدید النظام القانوني لنشاطات البحث 2005أبریل سنة  28صدر هذا القانون في   
والتنقیب واستغلال المحروقات ونقلها بواسطة الأنابیب، كما یهتم بتحدید النظام القانوني للنشاطات البعدیة 

  .2تحویل وتسویق وتخزین وتوزیع للمنتجات البترولیةمن تكریر و 

أن المهم حسب هذا القانون جبائیا هو تحصیل  07-05وقانون  14- 86وأهم الفروقات بین القانون السابق 
كامل من الرسم المساحي والإتاوة والرسم على الحقل البترولي قبل حساب نتیجة المؤسسة والضریبة التكمیلیة 

لأخیرة تدفع من أجل دعم الرسم على الدخل البترولي على نشاطات المصب ولیس على على الناتج هذه ا
  الوحدات البترولیة، كما یتم دفع الإتاوة للخزینة العمومیة وهي نهائیة غیر قابلة للاسترجاع. 

    

                                                             
  .27المرجع السابق، ص: نفس  :1
دكتوراه (غیر  ، أطروحةالبترولمظاهر العولمة من خلال نشاط الشركات العالمیة متعددة الجنسیات حالة قطاع : بعداش بوبكر، 2

  . 237، ص: 2010الجزائر، جامعة قتصادیة، لاعلوم اال في منشورة)
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 فقد جلب الإطار التشریعي الجدید مجموعة من المحاسن یمكن ذكرها في ما 2006أما فیما یخص تعدیلات 
  :1یلي

 أصبحت شروط وظروف إبرام العقد أكثر شفافیة ومنافسة، مما یؤدي إلى الرفع من المتعاملین؛ 

  یسمح النظام الجبائي الجدید بالتقلیل من المخاطر وكذلك الحمایة من تذبذبات أسعار بیع
 ؛المحروقات وذلك عن طریق تشجیع التحكم في التكالیف

 یة البترولیة، وسیعرف ارتفاعا في القیم الخاضعة للضریبة سیعرف قطاع المحروقات تنوع في الجبا
والتنویع في الرسم (الرسم على الدخل البترولي، الرسم  05/07نتیجة الخیارات التي أدخلها قانون 

  المساحي).

  المطلب الرابع: مساهمة الجبایة البترولیة في میزانیة الدولة 

ادات الدولة، إذ تعتبر من بین أهم الضرائب المطبقة في تساهم الجبایة البترولیة بنسبة كبیرة في إیر   
الجزائر حیث تعتمد علیها بشكل كبیر في إعداد المیزانیة العامة للدولة وذلك راجع لهیمنة قطاع المحروقات 

  على الاقتصاد الجزائري.

  أولا: مساهمة إیرادات الجبایة البترولیة في تمویل المیزانیة  

ال الذي تلعبه الجبایة البترولیة من خلال مداخیلها المحصلة والتي تعتبر یمكن إبراز الدور الفع  
 مصدرا أساسیا لتمویل الإیرادات الكلیة للمیزانیة من خلال الجدول الموالي:

  ) 2015-2000): مساهمة الجبایة البترولیة في حصیلة الجبایة الكلیة خلال الفترة (10( جدول رقم
  ملیار دج الوحدة:                                                                            

إیرادات الجبایة   السنوات
  البترولیة

نسبة الجبایة البترولیة   الجبایة الكلیة للمیزانیة
 %بالنسبة للجبایة الكلیة

2000  1213.2  1587.1  76.9  
2001  1001.4  1505.5  66.5  
2002  1007.9  1603.2  62.9  
2003  1350.0  1974.4  68.4  
2004  1570.7  2229.7  70.4  
2005  2352.7  3082.6  76.3  

                                                             
  .54 ،53: ص یب داود، مرجع سبق ذكره، صا: بن الع1
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2006  2799.0  3639.8  76.9  
2007  2796.8  3688.5  75.8  
2008  4088.6  5111.0  78.8  
2009  2412.7  3676.0  65.6  
2010  2905.0  4379.6  66.1  
2011  3979.7  5790.1  68.7  
2012  4184.3  6339.3  66.0  
2013  3678.1  5957.5  61.7  
2014  3388.4  5738.4  59.0  
2015  2373.5  5103.1  46.5  

                  Source  : Le rapport de la banque d 'Algérie, année, 1998, 2005, 2010, 2015. 

  )2015 - 2000: تطور ایرادات الجبایة البترولیة بالنسبة لحصیلة الإیرادات الكلیة للفترة ()07الشكل رقم (

  
  ).10من إعداد الطالبتین بالاعتماد على معطیات الجدول رقم (المصدر: 

تقدم یتضح لنا المساهمة الكبیرة للجبایة البترولیة حیث أصبحت وزنا لا یستهان به في  من خلال ما
 -2000(خلال الفترة  ٪78.8و ٪62المیزانیة العامة للدولة. حیث تراوحت نسبة الجبایة البترولیة بین 

مقارنة  2009سنة  ٪65.6) وهذا راجع إلى تحسن أسعار النفط في الأسواق العالمیة. لتنخفض إلى 2008
، وهذا یعود إلى تراجع معدلات النمو الاقتصادي العالمي بسبب الأزمة العالمیة للرهن العقاري. 2008بسنة 
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، ثم بدأت في الانخفاض 2012عرفت الجبایة البترولیة اتجاها تصاعدیا حتى سنة  2010وبدایة من سنة 
  اض أسعار النفط.، وذلك على إثر أزمة انخف2015سنة  ٪46.5المستمر إلى أن وصلت 

  ثانیا: الجبایة البترولیة والنفقات العمومیة  

للجبایة البترولیة دور هام في تحدید توازن المیزانیة من خلال تغطیتها للنفقات العامة، و   لدراسة   
مدى مساهمة الجبایة البترولیة من خلال إیراداتها في كل من میزانیة التجهیز ومیزانیة التسییر، لابد من 

اسة تطور النفقات التي تغطیها هذه الإیرادات والتي تتمثل في نفقات التجهیز ونفقات التسییر وذلك من در 
  خلال الجدول الموالي:

  )2013 -2000تطور نسبة مساهمة الجبایة البترولیة في إجمالي النفقات للفترة (): 11الجدول رقم (

  ملیار دج الوحدة:                                                                                        

  إجمالي النفقات  الجبایة البترولیة  السنوات
نسبة الجبایة البترولیة إلى 

 %إجمالي النفقات 

2000  1213.2  1178.1  102.9  
2001  1001.4  1321.0  75.80  
2002  1007.9  1550.6  65  
2003  1350.0  1690.2  80  
2004  1570.0  1891.8  83  
2005  2352.7  2052.0  114.65  
2006  2799.0  2453.0  114.1  
2007  2796.8  3092.7  90.43  
2008  4088.6  4191.1  97.55  
2009  2412.7  4246.3  56.82  
2010  2905.0  4466.9  65.03  
2011  3979.7  5853.6  68  
2012  4184.3  7058.1  59.29  
2013  3678.1  6024.2  61.05  

     Source: Le rapport de la banque d'Algérie, année (2000-2013) .  
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 -2000كما یوضح الشكل التالي تطور إجمالي الجبایة البترولیة بالنسبة لإجمالي النفقات خلال الفترة (  
2013:(  

  )2013 - 2000): تطور إجمالي الجبایة البترولیة بالنسبة لإجمالي النفقات (08الشكل رقم (  

  ملیار دینار الوحدة:                                                                             

  
  .11و 2من إعداد الطالبتین إعتمادا على الجدولین:المصدر: 

، على 2013 - 2000من خلال الجدول أعلاه یلاحظ أن إجمالي النفقات في تزاید مستمر خلال الفترة 
ملیار دینار وما یلاحظ أنه خلال  4184.3بقیمة  2012أعلى نسبة لها سنة عكس الجبایة البترولیة التي شهدت 

أن الجبایة البترولیة قد تجاوزت النفقات و هو ما یفسر تجاوز نسبة الجبایة  2006و 2005، 2000السنوات 
لتغطیة النفقات ، مما یعني أن الدولة لا توجه جمیع إیرادات الجبایة البترولیة %100البترولیة إلى إجمالي النفقات 

العمومیة بل قد توجه لصندوق ضبط الموارد ویحدث ذلك في حالة الفوائض الكبیرة للمیزانیة عند إرتفاع أسعار 
البترول، حیث تكون عوائد الجبایة مرتفعة فتنفق مبلغا أقل مما حصلت علیه، أما في حالة تجاوز النفقات للجبایة 

الأمر إلى أن النفقات العمومیة تغطى بمداخیل أخرى كالجبایة العادیة ) فیعود %100البترولیة (النسبة أقل من 
  والقروض وصندوق ضبط الإیرادات.
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  خلاصة الفصل:

إن أهمیة المحروقات الجزائریة لا تعود فقط إلى المكانة الخاصة التي یحتلها هذا القطاع في الاقتصاد 
في الجزائر بمراحل عدیدة تزامنت مع الاحتكارات الوطني ولكن لخصائصها وأهمیتها، وقد مر قطاع المحروقات 

الأجنبیة لهذا القطاع، غیر أن إرادة الجزائر في تثبیت الملكیة والسیادة الوطنیة على حقولها النفطیة أدت إلى تأمیم 
  والذي منح للدولة السیادة  في هذا القطاع.  1971المحروقات سنة 

ثروة في عالمنا المعاصر نظرا للدور الفعال الذي یلعبه في مما سبق یمكن القول أن النفط أهم مصادر ال
اقتصادیات الدول المنتجة والمصدرة له، إذ ینفرد عن غیره من مصادر الطاقة المختلفة بمجموعة من الخصائص 

  .التي تجعله یرتقي لكونه الأهم في المجتمعات الاقتصادیة المعاصرة

ونقطة انطلاق الجزائري ولیة هي المحرك الفعال  في الاقتصاد واستخلصنا من هذا الفصل أن الجبایة البتر   
كما تمیزت التشریعات المتعلقة بقطاع النفط في الجزائر ، الجزائریة لكل برنامج تنموي لما تساهم به في میزانیة الدولة

- 05لقانون رقم بالتغیر المستمر من خلال الإصلاحات المستمرة بدایة من القانون البترولي الصحراوي إلى غایة ا
ونظرا  بترولي المعمول به إلى یومنا هذا،، الذي وضع أسس النظام الجبائي ال10- 06المعدل بالأمر رقم  07

للارتباط الوثیق بین الجبایة البترولیة بانخفاض أو ارتفاع أسعار البترول هذا الأخیر ینعكس بدوره على حصیلة 
 الجبایة سواء إیجابیا أو سلبیا. 

 

 

 



  
  
  
  
  
  
  

  الفصل الثالث
     
  
  

  ظل  الخزینة العمومیة في الجزائر في آفاق           
  تراجع مداخیل النفط

  
 ) 2014المبحث الأول: تداعیات الأزمة البترولیة - 

 ) على الاقتصاد الجزائري2016
  المبحث الثاني: بدائل مقترحة لتمویل الخزینة العمومیة

 )2016 - 2014في الجزائر للفترة (
  المبحث الثالث: آلیات تمویل الخزینة العمومیة في ظل

  )2016 -2014تراجع أسعار المحروقات(
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  تمهید:

إن أزمة الموارد المالیة التي تعیشها الجزائر أدت بالخزینة العمومیة إلى عجز في مواردها، إذ أن 
مواردها بالكاد تغطي نفقاتها الضروریة، وهو ما یحتم على الدولة الجزائریة إیجاد بدائل تمویلیة في ظل هذا 

ادي واللحاق بالدول المتمیزة بتنویعها الوضع المالي الصعب، والبحث عن سبل لتحقیق الإقلاع الاقتص
وذلك في ظل وفرة الإمكانیات المتواجدة بها، مما یضمن تحقیق عوائد خارج قطاع المحروقات  ،الاقتصادي

  . تساهم في زیادة موارد الخزینة العمومیة

ا هذا ولأجل معرفة أهم بدائل تمویل الخزینة العمومیة في الجزائر في ظل انخفاض أسعار النفط قسمن
  الفصل كما یلي:

  .) على الاقتصاد الجزائري2016-2014تداعیات الأزمة البترولیة ( المبحث الأول:

  ).2016 - 2014(ر للفترة مقترحة لتمویل الخزینة العمومیة في الجزائبدائل  المبحث الثاني:

  .)2016 - 2014( الخزینة العمومیة في ظل تراجع أسعار المحروقات آلیات دعم المبحث الثالث:
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  ) على الاقتصاد الجزائري2016-2014(المبحث الأول: تداعیات الأزمة البترولیة 

  تمهید:

إلى  2014شكل انهیار أسعار المحروقات في الأسواق العالمیة منذ بدایة السداسي الثاني من سنة   
قتصادیات الریعیة. وفي هاجسا كبیرا لدى مختلف الدول النفطیة، وخاصة منها الا) 2017(ماي هذا  یومنا

الجبایة ظل تواصل الصدمة واستمرار تداعیاتها السلبیة على الاقتصاد الجزائري المبني أساسا على إیرادات 
، عرفت الجزائر مرحلة عجز في میزانیتها  بالإضافة إلى تأخر لرد فعل الحكومة إلى البحث عن البترولیة

 .وتحقیق الاقلاع اللازم لمواجهة الأزمة البدائل الكفیلة بتخفیف الصدمة على مواردها

  المطلب الأول: أسباب انهیار أسعار البترول

، حیث انخفض ٪50تراجعا كبیرا في أسعار البترول یزید عن  2014عرف النصف الثاني من سنة   
، وهذا الانخفاض راجع حسب تحلیلات 2015دولار للبرمیل في سنة  50سعر البترول لیصل إلى حدود 

  ء إلى عدة أسباب منها:الخبرا

 اقتصادیة أولا: أسباب  

  :1یمكن إیجاز أهمها فیما یلي

زداد إنتاج النفط ا 2014في الفترة ما بین شهر جویلیة ودیسمبر وفرة المعروض من النفط والغاز:  -1
مما سبب وفرة في معروضه، كما بلغت الصادرات النفطیة لكل من روسیا والعراق مستویات قیاسیة 

د إنتاج هذا الأخیر حوالي ملیون برمیل یومیا رغم الإضرابات التي یعیشها هذا البلد، وفي حیث ازدا
نفس الفترة قامت كل من إیران والسعودیة والعراق من تخفیض أسعارها بهدف التخلص من فائض 

 تنامي نشاط السوق السوداء لتجارة النفطإنتاجها ودخول البترول الإیراني إلى السوق العالمیة، و 
 بسبب الحرب في سوریا ولیبیا.

شهدت السوق العالمیة دخول منتج جدید منافس لمصادر الطاقة التقلیدیة، : طفرة النفط والغاز الصخریین -2
حیث شهدت  یتعلق بالنفط والغاز الصخریین، تعد هذه النقطة من أهم أسباب انخفاض أسعار النفط،

                                                             
على الحسابات الخاصة للخزینة في الجزائر: مع التركیز على صندوق  2014نعكاسات الأزمة النفطیة ل : فوقة فاطمة، بوفلیح نبیل، ا1

   .152، ص: 2017، 11ة ورقلة، الجزائر، العدد ، مجلة أداء المؤسسات الجزائریة، جامعضبط الموارد
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ملیون  4.2من النفط الصخري من ارتفاعا في حجم المعروض  2015و 2014، 2012سنوات 
 ملیون برمیل یومیا على التوالي. 5.6ثم إلى  4.6برمیل یومیا ثم 

نخفض بذلك الطلب العالمي، كما أن لعالمي اقتصاد االانمو  : نتیجة تراجعنخفاض الطلب العالميا -3
اع كما یمكن إرج من تراجع أسعار البترول %35و %20تراجع الطلب أسهم بنسبة تتراوح بین 

  :1نخفاض الطلب إلى أسباب أخرى أهمهاا
  انخفاض الطلب في الولایات المتحدة الأمریكیة بسبب ارتفاع احتیاطها من البترول، فبعدما كانت

هذه الدولة المستورد الأول صارت تملك احتیاطات ضخمة نتیجة تطویرها لتكنولوجیات استخراج 
 واستغلال النفط الصخري؛

 كفاءة في استهلاك الوقود في أمریكا وغیرها من الدول المتقدمة؛ارتفاع تطبیق معاییر ال 
 .ارتفاع سعر صرف الدولار الأمریكي وهو ما ساهم في ضعف الطلب في دول أخرى مثل الیابان 

  ثانیا: أسباب سیاسیة    

  :2یلي ومن بین هذه الأسباب السیاسیة نجد ما   

 حفاظ على المصالح السیاسیة، فموقف تراجع دور منظمة الأوبك، وتركیزها على الحصص وال
السعودیة في الإبقاء على السعر المنخفض لیس فقط لاعتبارات اقتصادیة، بل كذلك لاعتبارات 
سیاسیة، لأن تكلفة الاستخراج المنخفضة لا یضر الاقتصاد السعودي بقدر ما یضر بالاقتصاد 

 الإیراني والروسي؛
  المتحدة الأمریكیة؛سیا والولایات السیاسیة بین رو التوترات 
  الأوضاع الأمنیة في لیبیا، وسیطرة الجماعات المسلحة على معظم الآبار، حیث قامت ببیع البترول

 بأشكال غیر قانونیة وبأسعار أقل من نصف سعره في السوق.
 

                                                             
، الملتقى الدولي الثاني أهمیة صندوق ضبط الموارد كأداة لترشید مدخرات النفط والخروج من الأزمة الراهنةسعاد صلاح، محمد طرفة،  : 1

نوفمبر  30و 29حول متطلبات تحقیق الإقلاع الاقتصادي في الدول النفطیة في ظل انهیار أسعار المحروقات، جامعة البویرة، الجزائر، یومي 
  .3 ، ص:2016

، الملتقى الدولي الثاني حول دور القطاع الزراعي في تدعیم التنمیة الاقتصادیة في ظل انهیار أسعار المحروقاتقاصب حسین، محمد براق،  :2
نوفمبر  30و 29یومي  الجزائر، متطلبات تحقیق الإقلاع الاقتصادي في الدول النفطیة في ظل انهیار أسعار المحروقات، جامعة البویرة،

  .5، ص: 2016
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  المطلب الثاني: أثر انهیار أسعار البترول على التوازنات الاقتصادیة الكلیة في الجزائر

التوازنات الاقتصادیة في الجزائر بأسعار البترول سواء بالانخفاض أو الارتفاع وهذا  تتأثر مختلف
لاعتماد الجزائر على مداخیل الجبایة البترولیة بشكل كبیر، وفیما یلي یمكن إبراز أثر انخفاض أسعار 

 .البترول على بعض المؤشرات في الجزائر

 التجاري في الجزائرأولا: أثر تقلبات أسعار البترول على المیزان   

إن التقلبات في أسعار النفط لها دور هام في التأثیر على میزان المدفوعات بشكل عام والمیزان  
- 2012التجاري بشكل خاص، ومن أجل معرفة الانعكاسات التي طرأت على المیزان التجاري خلال الفترة (

  ) سنقوم باستعراض الجدول التالي:2016

  )2016-2012تقلبات أسعار البترول على المیزان التجاري خلال الفترة (): أثر 12الجدول رقم (

  ملیون دولار الوحدة:                                                                                     

المیزان  رصید  الواردات  الصادرات  السنوات
  التجاري

سعر البرمیل من 
  البترول (بالدولار)

2012  72647  50376  22271  111.04  
2013  65520  55028  10492  108.97  
2014  61009  58580  2429  100.23  
2015  34668  51702  17034-  53.06   
2016  28883  46727  17844-   50   
  .2016، والمدیریة العامة للجمارك لسنة 2015تقریر بنك الجزائر لسنة  المصدر:

ملیون  65520انخفضت إلى  2013قیمة الصادرات لسنة  ) نلاحظ أن12من خلال الجدول رقم (  
ملیون دولار، والسبب المباشر في  28883إلى  2016، إلى أن وصلت في سنة 2012دولار مقارنة بسنة 

انخفاض قیمة الصادرات هو انخفاض أسعار البترول والتي أثرت على قیمة الصادرات من المحروقات، حیث 
  القیمة الكلیة للصادرات الجزائریة.من  ٪97أن هذه الأخیرة تمثل 

وهذا بسبب ارتفاع العائدات  2014إلى غایة  2012أما قیمة الواردات تتجه نحو الارتفاع من سنة 
نلاحظ انخفاض قیمة  2015من العملة الصعبة نتیجة للارتفاع الكبیر في أسعار النفط، وابتداء من سنة 
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ون دولار وهذا راجع إلى انخفاض أسعار البترول كما ملی 46727ب  2016الواردات حیث قدرت في سنة 
هو موضح في الجدول أعلاه، كما یرجع انخفاض قیمة الواردات إلى السیاسات المطبقة من طرف الدولة 

  الجزائریة من أجل ترشید الواردات.

فائض إلى )، ویعود هذا ال2014-2012أما بالنسبة لرصید المیزان التجاري فقد سجل فوائض خلال الفترة (
 ، حیث قدر2015ارتفاع أسعار البترول خلال نفس الفترة، لكن المیزان التجاري سجل عجزا بدایة من سنة 

  ملیون دولار. 17844ب  2016العجز في رصید المیزان التجاري في سنة 

  الإجمالي في الجزائرثانیا: أثر تقلبات أسعار البترول على الناتج المحلي   

لي الإجمالي بشكل كبیر بتغیرات أسعار البترول، حیث أن ارتفاع أسعار البترول یتأثر الناتج المح  
یؤدي إلى زیادة الدخل، وهذا سیؤثر على كل مكونات الناتج المحلي الإجمالي، ویؤدي في الأخیر إلى زیادة 

لنا تطور الناتج المحلي الإجمالي والعكس صحیح في حالة انخفاض أسعار البترول، والجدول الموالي یبین 
  ):2015 -2012الناتج المحلي الإجمالي خلال الفترة (

  )2015- 2012): أثر تقلبات أسعار البترول على الناتج المحلي الإجمالي خلال الفترة (13الجدول رقم (

  ملیار دج الوحدة:                                                                                       

سعر البرمیل من   الناتج المحلي الخام  لسنواتا
البترول 

  (بالدولار)
حقوق ورسوم   قطاعات أخرى  المحروقات  المجموع 

  على الواردات
2012  16208.07  5536.4  9594.7  1077.6  111.04  
2013  16650.2  4968.0  10440  1242.2  108.97  
2014  17242.5  4657.8  11342.6  1242.1  100.23  
2015  16591.9  3134.3  12149  1308.6  53.06  
  . 2015تقریر بنك الجزائر لسنة  المصدر:

من خلال الجدول أعلاه نلاحظ التطور الحاصل في الناتج المحلي الخام والذي ارتفع من   
ملیار دج، ویرجع هذا  17242.5إلى  2014إلى أن یصل في سنة  2012ملیار دج  سنة  16208.07

قطاع المحروقات في الناتج المحلي الإجمالي، ورغم انخفاض أسعار البترول في التطور إلى زیادة مساهمة 
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إلا أن الناتج المحلي الإجمالي كان مرتفعا في نفس السنة، ویعود هذا الارتفاع إلى زیادة حصیلة  2014سنة 
  ملیار دج. 11342.6ب  2014القطاعات الأخرى حیث قدرت في سنة 

یرادات المیزانیة علىعار البترول تراجع أس: نتائج لثالمطلب الثا ٕ   الاقتصاد الجزائري وا

اعتمدت الجزائر منذ الاستقلال على الثروة البترولیة، وذلك باستخدام الفوائض المالیة المتراكمة  
لتحقیق التوازنات الداخلیة والخارجیة، إلا أن ما تعرضت إلیه السوق البترولیة العالمیة من هزات متتالیة 

  بعوامل متعددة أدى إلى تراجع أسعار البترول. نتیجة تأثرها

  ول على الاقتصاد الجزائري عموماأولا: التأثیرات السلبیة لتراجع أسعار البتر   

  :1من بین التأثیرات غیر المرغوبة على الاقتصاد الوطني نجد

  ل ملیار دولار مقاب 14.91سوى  2015تراجع مداخیل صادرات النفط في الجزائر، إذ سجلت سنة
 وهذا نتیجة انخفاض إیرادات تصدیر النفط؛ 2014ملیار دولار سنة  27.35

  ملیار دولار في  7.78عجز في الحسابات الخارجیة مما نشأ عنه عجز في الحساب الجاري بلغ
بسبب تراجع الصادرات وانخفاض الواردات. وتبعا لذلك انخفضت  2015النصف الأول من سنة 

 ؛ %71ات إلى نسبة تغطیة الصادرات للوارد
    16خسائر كبیرة في أرصدة المالیة العامة حیث تضاعف عجز المالیة العامة تقریبا لیصل إلى٪ 

 ؛2015من إجمالي الناتج المحلي في 
  1714.6بقیمة  2015و 2014انخفاض موارد صندوق ضبط الإیرادات، حیث تراجع خلال سنة 

 ملیار دج؛
  ملیار دولار، مقارنة  143لتبلغ  2015ر دولار سنة ملیا 35انخفاض احتیاطات الصرف بمقدار

 .2013ملیار دولار سنة  194بمستوى الذروة الذي بلغ 
  
  
 

                                                             
على الموقع ، تداعیات انخفاض أسعار النفط على الاقتصاد الجزائري والسیاسات الازمة للتكیف مع الصدمة، : عبد الحمید مرغیت1

  .30/04/2017 شوهد یوم:،  http://iefpedia.com الإلكتروني:
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  ثانیا: تأثیر تراجع أسعار البترول على إیرادات المیزانیة   

 2016و 2015، 2014كل هذه التأثیرات راجعة إلى انخفاض حصیلة الجبایة البترولیة خلال السنوات 
 ا لنا الجدول التالي:والتي یوضحه

  )2016-2010بترولیة خلال الفترة (): حصیلة الجبایة ال14الجدول رقم (

  ملیار دج الوحدة:                                                                             

  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  السنوات
  1682.5  2373.5  3388.4  3678.1  4184.3  3979.7  2905  الجبایة البترولیة

نسبة الجبایة 
البترولیة إلى إجمالي 

  %الإیرادات 

66.3  78.7  66  61.7  59  46.5  35.44  

  .2016. وتقریر وزارة المالیة 2015، 2010تقریر بنك الجزائر لسنة  المصدر:

وصلت سنة إذ  2014من خلال الجدول أعلاه نلاحظ انخفاض الجبایة البترولیة بدایة من سنة 
، ویرجع مرد هذا الانخفاض إلى انهیار أسعار البترول في نهایة سنة ملیار دینار 1682.4إلى  2016
  .2015ومطلع  2014

  ار البترول على المیزانیة العامة في الجزائرتقلبات أسع لثا: تأثیرثا  

ائریة خاصة وأن الإیرادات إن أسعار البترول تؤثر بصفة مباشرة في التوازن العام لمیزانیة الدولة الجز   
البترولیة تمثل أهم مصدر لإیرادات المیزانیة، والجدول التالي یبین إیرادات ونفقات المیزانیة ورصید المیزانیة 

  ):2016-2012خلال الفترة (
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  )2016- 2012ار البترول على المیزانیة العامة خلال الفترة (أثر تقلبات أسع): 15الجدول رقم (

  ملیار دج الوحدة:                                                                                       

سعر البرمیل من   رصید المیزانیة  النفقات  الإیرادات  السنوات
  البترول (بالدولار)

2012  6339.3  7058.1  718.8-  111.04  
2013  5957.5  6024.1  66.6 -  108.97  
2014  5738.4  6995.7  1257.3-  100.23  
2015  5103.1  7656.3  2553.2-  53.06  
2016  4747.4  7303.8  2556.4-  50  
  .2016، ووزارة المالیة لسنة 2015تقریر بنك الجزائر لسنة  المصدر:

ملیار دج إلا أنها  6339.3قدرت ب  2012من خلال الجدول أن حصیلة الإیرادات لسنة  نلاحظ
، والسبب الرئیسي في هذا التراجع هو 2016ملیار دج في  4747.4بدأت بالتراجع إلى أن تصل إلى

انخفاض مستویات أسعار البترول ومنه انخفاض حصیلة الجبایة البترولیة والتي بدورها تمثل الحصة الأكبر 
، في حین تبلغ حالیا ٪78.8ما نسبته  2008حیث بلغت سنة المساهم بها في إیرادات الدولة الجزائریة. 

  الإیرادات العامة. من ٪50نسبة 

ب  2015) حیث قدرت سنة 2015-2012أما بالنسبة للنفقات فقد عرفت نموا خلال الفترة (
ملیار دج بالرغم من تراجع أسعار البترول خلال نفس السنة، ویرجع سبب هذا النمو في النفقات  7656.3

-2001خماسي للفترة الممتدة من (إلى تطبیق الجزائر لبرامج الإنعاش الاقتصادي ودعم النمو والبرنامج ال
2015.(  

ملیار دج سنة  2556.4كما نلاحظ أن رصید المیزانیة في حالة عجز مستمر، فقد بلغ هذا العجز 
وذلك بسبب تراجع قیمة الإیرادات من الجبایة البترولیة مع استمرار الدولة في تطبیق سیاسات البرامج  2016

  النفقات العامة. التنمویة وما یترتب عنها من زیادة في
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   2016 - 2014للفترة  مقترحة لتمویل الخزینة العمومیة في الجزائرني: بدائل المبحث الثا

  تمهید:

وتدني الإیرادات الجزائریة، أصبح من الضروري على الاقتصاد  2014بعد الصدمة البترولیة لسنة   
وج من اقتصاد رهن التغیرات في الجزائري صیاغة بدائل من أجل تجنب هذا النوع من الصدمات، والخر 

أسعار البترول، إذ یحتم على الجزائر البحث عن بدائل والعمل على تحفیز كافة القطاعات الاقتصادیة 
هم . وفیما یلي عرض لأاللازمة لتحقیق الاقلاع الاقتصادي، كالقطاع الزراعي والسیاحي وقطاع الصناعة

  القطاعات البدیلة لقطاع المحروقات. 

  طلب الأول: القطاع السیاحي كبدیل لتمویل الخزینة العمومیة في الجزائرالم    

تعد السیاحة من القطاعات الرئیسیة الداعمة لمرحلة ما بعد النفط في الجزائر، وفي الوقت الذي یحتل   
ل بعد القطاع السیاحي الصدارة في الكثیر من الدول نجده في الجزائر رغم الإمكانیات السیاحیة الهائلة لم یص

إلى تحقیق الأهداف المرجوة منه، ومن أجل استغلال القطاع السیاحي استغلالا صحیحا تسعى الجزائر إلى 
  ترقیته وتحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والعمل على تحسین صورة الجزائر السیاحیة. 

  أولا: واقع القطاع السیاحي في الجزائر  

ر الإیرادات السیاحیة لأي بلد على مدى قدرته على تلبیة احتیاجات تعب: إیرادات السیاحة في الجزائر -1
 السائح ومقابل ذلك یقوم بالإنفاق على مختلف السلع والخدمات فهي ترتبط فهي ترتبط بحجم الوافدین

 .  1والجدول الموالي یبرز تطور إیرادات السیاحة في الجزائر

  

  

  

  

                                                             
، رسالة -دراسة حالة الجزائر –الوطني لتحقیق التنمیة المستدامة  الاقتصادفي تمویل  دور القطاع السیاحي: حمیدة بوعموشة،  1

  . 141، ص: 2012(غیر منشورة) في العلوم الاقتصادیة، جامعة سطیف، الجزائر، ماجستیر
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  )2014 -2000(ي الجزائر للفترة تطور الإیرادات السیاحیة ف :)16الجدول رقم (

  ملیون دولار أمریكي الوحدة:                                                                             

  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  السنة
الإیرادات 
  السیاحیة

102  100  111  112  178  184  220  219  

  2015  2014  2013  2012  2011  2010  2009  2008  السنة
الإیرادات   -

  السیاحیة
323  246  246  209  217  367  347  

، المجلة الجزائریة للتنمیة متطلبات تنمیة القطاع السیاحي في الاقتصاد الجزائريعبد الرزاق مولاي لخضر، خالد بورحلي،  المصدر:
  .79، ص: 2016الاقتصادیة، جامعة ورقلة، العدد الرابع، جوان 

  )2014 -2000(): تطور الإیرادات السیاحیة في الجزائر للفترة 10ل رقم (الشك

  
  )16اعتمادا على الجدول رقم ( البتینلط: من إعداد االمصدر
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من خلال الجدول والشكل البیاني السابقین یتضح لنا بأن إیرادات الجزائر قد عرفت تطورا ملحوظا 
ر أمریكي، بعدما تراجع في العام الموالي لیكون في ملیون دولا 102إیراد قدر ب  2000حیث سجلت عام 

 901000ملیون دولار أمریكي وهذا رغم ارتفاع عدد السیاح الوافدین للجزائر حیث قدر عددهم 100حدود 
سجلت ایرادات السیاحة في الجزائر نموا  2002، واعتبارا من سنة 2000سائح عام  866000سائح مقابل 

  .2014ملیون دولار عام  347إلى  2002یون دولار أمریكي عام مل 111متزایدا انتقلت من 
ورغم التحسن الطفیف في قیمة الإیرادات السیاحیة في السنوات الأخیرة، إلا أن مستوى العائدات 
  السیاحیة في الجزائر یبقى بعیدا عن المستویات الممكنة بالمقارنة بما تتوفر علیه من إمكانیات سیاحیة هامة. 

تعتبر مساهمة القطاع السیاحي : سیاحة الجزائریة في الناتج المحلي الإجمالي في الجزائرمساهمة ال - 2
في الناتج المحلي الإجمالي من أهم المؤشرات الدالة على مدى تطور القطاع السیاحي في البلد، أما في 

) یوضح 17رقم (الجزائر فنسبة مساهمة القطاع في الناتج المحلي الإجمالي تبقى ضئیلة للغایة والجدول 
 .2009 - 2000مساهمة القطاع السیاحي الجزائري في الناتج المحلي الإجمالي للفترة 

 -2000): مساهمة القطاع السیاحي في الناتج المحلي الإجمالي الجزائري للفترة (17الجدول رقم (
2009(  

  2004  2003  2002  2001  2000  السنوات
الناتج المحلي الإجمالي 

  (ملیون دولار)
54790.05  55180.99  57053.03  68018.60  85013.94  

مساهمة القطاع السیاحي  
في الناتج المحلي 

  الإجمالي%

0.18  0.18  0.19  0.16  0.20  

  2009  2008  2007  2006  2005  السنوات
الناتج المحلي الإجمالي 

  (ملیون دولار)
102339.10  117169.32  135803.55  170989.26  138119.14  

السیاحي في  مساهمة القطاع
  الناتج المحلي الإجمالي%

0.17  0.18  0.16  0.17  0.23  

، رسالة - دراسة حالة الجزائر –أهمیة الثروة النفطیة في الاقتصاد الدولي والاستراتیجیات البدیلة لقطاع المحروقات وحید خیر الدین،  المصدر:
  .266ص:  ،2013، كرة، الجزائر(غیر منشورة) في العلوم الاقتصادیة، جامعة بسماجستیر
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ن یتضح لنا من خلال الجدول بأن مساهمة الإیرادات السیاحیة في الناتج المحلي الإجمالي تكاد تكو 
، إن هذا الانخفاض في 2009% كحد أقصى والذي كان سنة 0.23% و0.16منعدمة فهي تتراوح بین 

ع أساسا إلى إهمال هذا القطاع مساهمة قطاع استراتیجي كالقطاع السیاحي في الناتج المحلي الإجمالي یرج
من طرف السلطات الجزائریة، بل تمحور الاهتمام على تنمیة قطاع المحروقات كقطاع استراتیجي وحید 

التنمیة الاقتصادیة في  لتحقیق التنمیة الاقتصادیة المنشودة وبالتالي ظل القطاع السیاحي بعیدا عن أولویات
د القطاع السیاحي الجزائري یؤدي إلى تحقیق العدید من الفوائد ترشیأن . لكن دون إهمال حقیقة الجزائر

للاقتصاد الوطني ویساهم في تمویل الخزینة العمومیة من خلال زیادة الضرائب والرسوم، إذ یساهم بدرجة 
ملموسة في توفیر جزء من النقد الأجنبي، كما تحصل الدولة على مدفوعات سیاحیة مقابل منح تأشیرات 

تحویل العملة، وكذا الإنفاق الیومي للسائحین مقابل الخدمات السیاحیة، كل ن إلى جانب فروق للدخول للوط
  تعتبر فوائض مالیة لخزینة الدولة.هذه الإیرادات 

  ثانیا: الحلول المقترحة لتنمیة إیرادات القطاع السیاحي في الجزائر  

  :1هوض بقطاع السیاحة أهمهاعملت الدولة الجزائریة إلى اقتراح الحلول الكفیلة بهدف الن  

بالرغم من توفیر الدولة الجزائریة لمختلف الموارد المادیة للنهوض  :تأهیل العنصر البشري الكفؤ -1
بالقطاع السیاحي، لكنها أهملت المورد البشري بالرغم من دوره الهام كمحرك رئیسي للبرامج 

لبشریة من خلال تكوینها وتأهیلها، الاقتصادیة، لذلك یتوجب التوجه نحو الاستثمار في الموارد ا
  بهدف تسییر البرامج التنمویة خاصة في القطاع السیاحي.

 :ترقیة مناخ الاستثمار الاجنبي المباشر في الجزائر وتوجیهه نحو الاستثمار في القطاع السیاحي -2
 من خلال:

  أو الأجنبي؛تقدیم امتیازات وتحفیزات جبائیة للاستثمارات السیاحیة سواء للمستثمر الوطني 
 .حل مشكلة العقار السیاحي في الجزائر 
یعاني القطاع السیاحي في الجزائر من ضعف  رفع حجم الاستثمارات الموجهة للقطاع السیاحي:  -3

ملاییر  3الاستثمارات المخصصة له، حیث لم یتجاوز إجمالي الاستثمارات الموجه لهذا القطاع 
، بالإضافة إلى أن مخصصات الحكومة في 2015ملیار دولار سنة  1.6089دولار، حیث بلغت 

                                                             
  .78ق ذكره، ص: بلي، مرجع س: عبد الرزاق مولاي لخضر، خالد بورح 1
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% وهي نسبة ضعیفة جدا . لذلك یجب 0.07البرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي لم تتجاوز 
  العمل على رفع حجم الاستثمارات الموجهة للاستثمار السیاحي.

ولة نحو مع توجه الد توجیه المؤسسات الصغیرة والمتوسطة للاستثمار في القطاع السیاحي:  -4
تدعیم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة یفترض بناء استراتیجیة اقتصادیة خاصة بهذه المؤسسات بما 

 یخدم الاقتصاد، وعلیه توجیه هذه المؤسسات نحو الاستثمار في القطاع السیاحي بهدف ترقیته.

  ا: تجربة تونس في قطاع السیاحةثالث    

رئیسیة في حوض البحر الأبیض المتوسط، إذ تتمتع تعتبر تونس من أهم البلدان السیاحیة ال  
بمقومات سیاحیة جعلت منها بلدا مستقبلا للسیاح من جنسیات مختلفة، وهذا ما انعكس بصورة إیجابیة على 

ساهمت  وبالتالي إیرادات سیاحیة هامةلدیها التدفق السیاحي زیادة من خلال التنمیة الاقتصادیة لتونس 
  .التونسي الناتج المحلي الإجمالية بصورة إیجابیة في زیاد

انعكس توافد عدد كبیر من السائحین إلى تونس على حجم الإیرادات : الإیرادات السیاحیة لتونس -1
  :ليالسیاحیة المسجلة في قطاع السیاحة، وهذا ما یوضحه الجدول التا

  )2011 - 2000تطور الإیرادات السیاحیة لتونس للفترة ( :)18الجدول رقم (

  ملیار دولار الوحدة:                                                                                     

  2005  2004  2003  2002  2001  2000  السنوات 
الإیرادات 
  السیاحیة

2.095  2.340  2.021  1.902  2.290  2.611  

  2011  2010  2009  2008  2007  2006  السنوات
الإیرادات 
  السیاحیة

2.825  3.077  3.390  3.471  3.522  2.32  

السیاحیة الجدیدة  الاستراتیجیات) في ظل 2025 -2000السیاحة في الجزائر الإمكانیات والمعوقات(عوینان عبد القادر،  المصدر:
، 2013 ، أطروحة دكتوراه (غیر منشورة) في العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر،SDAT2025 للمخطط التوجیهي للتهیئة السیاحیة

 .144ص: 
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بعض السنوات لإیرادات القطاع السیاحي  مستمر فيمن خلال إحصائیات الجدول السابق یتبین نمو 
  :التونسي، والشكل التالي یبرز ذلك

  )2011 - 2000): تطور الإیرادات السیاحیة التونسیة للفترة (11الشكل رقم (

  
  ).18ول(اعتمادا على بیانات الجد البتینمن إعداد الط المصدر:

مقارنة مع  2002من خلال الجدول السابق یتبین أن الإیرادات السیاحیة التونسیة عرفت تراجعا سنة 
ملیار دولار في السنة  2.021إلى  2001ملیار دولار سنة  2.340، حیث انخفضت من 2001سنة 

هذه الفترة، فقد أدت الموالیة، ویرجع السبب الرئیسي لهذا التراجع إلى الأحداث الدولیة التي سادت في 
إلى إلغاء العدید من الرحلات نحو تونس، لكن السنوات اللاحقة قد عرفت  2001سبتمبر  11تفجیرات 

وهي القیمة القصوى  3.522إلى  2010تطورا ملحوظا في قیمة الإیرادات السیاحیة للبلد إذ وصلت سنة 
  .2011 - 2000خلال الفترة 

أثر النمو المستمر للإیرادات السیاحیة : ناتج المحلي الإجماليمساهمة الإیرادات السیاحیة في ال  -2
 :سي، وهذا ما یوضحه الجدول التاليلتونس إیجابیا على الاقتصاد التون
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  )2008 -2000( في الناتج المحلي الإجمالي لتونس): مساهمة القطاع السیاحي 19الجدول رقم (

  ملیون دولار الوحدة:                                                                               

  نسبة المساهمة %  الناتج المحلي الإجمالي  السنوات
2000  19.435  8.64  
2001  20.056  7.60  
2002  23.143  6.6  
2003  24.982  6.3  
2004  28.251  6.7  
2005  29.093  7.4  
2006  31.147  7.3  
2007  35.650  7.2  
2008  40.885  7.2  

) في ظل الاستراتیجیات السیاحیة الجدیدة للمخطط 2025 - 2000( السیاحة في الجزائر الإمكانیات والمعوقاتعوینان عبد القادر،  المصدر:    
  .116، ص: 2013(غیر منشورة) في العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر،  ، أطروحة دكتوراهSDAT2025 التوجیهي للتهیئة السیاحیة

حظنا مساهمة قطاع السیاحة التونسي في الناتج المحلي الإجمالي، والتي بالنظر للجدول السابق لا  
% وهي نتیجة تعكس مستوى 8.64نسبة  2000%، حیث بلغت سنة 10كانت قریبة من المتوسط العالمي 

تطور القطاع السیاحي لهذه الدولة والأهمیة التي أولتها له بحیث أصبح ضمن الأولویات الاستراتیجیة للتنمیة 
% سنة  6.3قد تراجعت لتصل إلى أدنى مستویاتها  2000تصادیة. إلا أن النسبة التي وصلت لها سنة الاق

2003.  

وبالاعتماد على التجربة السیاحیة لكل من تونس والجزائر، یمكن أن نستعین بالجدول التالي لتوضیح 
  تج المحلي الإجمالي لنفس الفترة.الاختلاف في الإیرادات السیاحیة للبلدین وكذا مساهمة هذه الأخیرة في النا

  

  

  



 آفاق تمویل الخزینة العمومیة في الجزائر في ظل تراجع مداخیل النفط: الفصل الثالث

 -87 -  
 

  )2005 -2000(للبلدین خلال الفترة  ): ملخص للمؤشرات السیاحیة20الجدول رقم (

  2005  2004  2003  2002  2001  البیان 

الإیرادات السیاحیة 
  (ملیار دولار)

  0.18  0.18  0.11  0.11  0.1  الجزائر

  2  1.9  1.6  1.5  1.7  تونس
المساهمة في الناتج 

  اخلي الإجمالي (%)الد
  0.17  0.20  0.16  0.19  0.18  الجزائر

  7.4  6.7  6.3  6.6  7.60  تونس
حصائیات مختلفة.) و 19بناء على معطیات الجدول ( البتینمن إعداد الط المصدر: ٕ   ا

یتضح من خلال الجدول أن الإیرادات السیاحیة وكذا نسبة مساهمة السیاحة في الناتج المحلي 
  :لى أخرى، كما یوضحه الشكل التاليولة إالإجمالي تختلف من د

 ): الإیرادات السیاحیة لكل من تونس والجزائر ومدى مساهمتها في الناتج المحلي الإجمالي12الشكل رقم (
  )2005 -2001للفترة (

  
  ).20استنادا إلى معطیات الجدول ( البتینمن إعداد الط المصدر:
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دة كل البعد عما حققته تونس في حصیلة الإیرادات یتضح من خلال الشكل أن الجزائر مازالت بعی  
السیاحیة وكذا مساهمتها في الناتج المحلي الإجمالي. وبالرغم من المقومات الطبیعیة والحضاریة وكبر 

إلا أن الإیرادات السیاحیة للجزائر تبقى متذبذبة  ²كلم 146162مساحة الجزائر مقارنة بمساحة تونس 
همة المتدنیة للقطاع في الناتج المحلي الإجمالي الجزائري. على عكس نظیرتها وضعیفة هذا ما یفسر المسا

التي أعطت أولویة للسیاحة والعمل على تنویع المنتوج السیاحي، فمن الواضح أن الإیرادات السیاحیة 
فطیة التونسیة تساهم بشكل كبیر في تمویل الخزینة بالعملة الصعبة على اعتبار أن تونس تفتقر للثروة الن

 على عكس الجزائر وهذا ما انعكس بدوره في المساهمة الكبیرة في الناتج المحلي الإجمالي. 

  المطلب الثاني: القطاع الزراعي كبدیل لتمویل الخزینة العمومیة في الجزائر

یحتل القطاع الفلاحي مكانة هامة في الاقتصاد الجزائري، وذلك نظرا لأهمیته المتعاظمة فیما یخص   
جلة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، بالإضافة إلى ما یتوفر علیه من مقومات طبیعیة وبشریة تؤهله دفع ع

  لأن یكون قطاعا فعالا في الاقتصاد وكقطاع بدیل للمحروقات.

  الزراعي في الجزائر أولا: واقع القطاع  

نات والقطاع الفلاحي یشهد یلعب القطاع الزراعي دور كبیر في تنمیة الاقتصاد الوطني، فمنذ الثمانی  
تغیرات وتجدیدات خاصة بعد تحریر التجارة الداخلیة والخارجیة، حیث أولت الحكومة أهمیة كبیرة للقطاع 
الفلاحي من خلال تشجیع الفلاحة وتوفیر التسهیلات اللازمة للفلاحین بهدف تحقیق التوازن والاستقرار 

  الغذائي.

یعد القطاع الزراعي من القطاعات  لمحلي الإجمالي:مساهمة القطاع الزراعي في الناتج ا -1
الاقتصادیة الهامة في الجزائر، من حیث مساهمته في الناتج المحلي الإجمالي، وهذا ما سنتناوله 

  فیما یلي:
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-2012خلال الفترة ( ): تطور الناتج الزراعي ومساهمته في الناتج المحلي الإجمالي21الجدول رقم (
2015.( 

 ملیون دولارالوحدة:                                                                            
  2015  2014  2013  2012  السنوات

  20914  21990  20660  18333  الناتج الزراعي
  181712  213569  209671  209010  الناتج المحلي الإجمالي

  ٪11.5  ٪10.3  ٪9.9  ٪8.8  نسبة مساهمة الزراعة في الناتج المحلي الإجمالي
  .2016، 2015التقریر الاقتصادي العربي الموحد  المصدر:  

)، وهذا راجع إلى 2015-2012من خلال الجدول تطور الناتج الزراعي خلال الفترة ( نلاحظ  
البرامج التنمویة والمبالغ المرصودة لهذا القطاع، كما نلاحظ ارتفاع نسبة مساهمة الزراعة في الناتج المحلي 

 .2015٪ سنة 11.5إلى  2012٪ سنة 8.8الإجمالي من 

  الزراعي في الجزائر المستقبلیة للقطاع فاقثانیا: الآ  

یحتل القطاع الزراعي في الجزائر مركزا مهما في البنیان الاقتصادي من الناحیتین الاقتصادیة   
والاجتماعیة وبالرغم من الأهمیة الملموسة لهذا القطاع، فإن القصور الذي اتسم به دور هذا القطاع یظهر 

جمالي، ومن أجل معالجة القصور في القطاع جلیا من خلال مساهمته المتواضعة في الناتج المحلي الا
  :1الزراعي نقترح بعض الحلول المستقبلیة

  تكوین الفلاحین والإطارات وتشجیع الشباب على العمل في القطاع الفلاحي واستخدام الوسائل
 ؛الحدیثة في هذا القطاع

 ع ضرورة الاهتمام ضرورة خلق وتوسیع الأسواق الریفیة لتمكین الفلاحین من تسویق فائض إنتاجهم م
 بتحسین وتخفیض تكالیف النقل والتسویق والتخزین؛

 العمل على تحریر أسعار المنتجات الفلاحیة؛ 
 توفیر التمویل اللازم لأصحاب المستثمرات الفلاحیة من قبل البنوك والهیئات الداعمة للقطاع؛ 

                                                             
،  - الواقع والتحدیات –الجزائري خارج قطاع المحروقات  للاقتصادالقطاع الفلاحي كبدیل تنموي : رشام كهینة، عیسات فاطمة الزهراء، 1

، ویرة، الجزائرالملتقى الدولي الثاني حول متطلبات تحقیق الإقلاع الاقتصادي في الدول النفطیة في ظل انهیار أسعار المحروقات، جامعة الب
   .12، ص: 2016نوفمبر  30و 29یومي 
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  الفلاحي؛إقامة برامج ومراكز لتوعیة وتأهیل الشباب وتشجیعهم على خدمة القطاع 
 حل مشكلة إقامة المشاریع السكنیة في الأراضي الصالحة للزراعة؛ 
 ضرورة تطبیق القوانین المنظمة للعقار الفلاحي وحمایة حقوق الفلاحین؛ 
 ضافتها إلى المساحات الزراعیة؛ ٕ  استصلاح المزید من الأراضي وا
 تطویر التكنولوجیا والأبحاث  الاهتمام بالبحث العلمي الزراعي لأن مستقبل الزراعة یتطلب استمرار

 العلمیة.

ونظرا لأهمیة القطاع الزراعي كبدیل لقطاع المحروقات في الجزائر، فإن العمل على تطویره وتنویعه 
للتمكن من تغطیة الطلب المتزاید وتحقیق زیادة في حجم صادرات القطاع الزراعي وتخفیض حجم 

ضرائب والرسوم الجمركیة، وبالتالي یساهم القطاع مما یساهم في تحصیل الإیرادات من ال ،الواردات
  الزراعي في تحقیق موارد إضافیة للخزینة العمومیة.

  عجز الخزینة العمومیةلتمویل المطلب الثالث: الصناعة كقطاع بدیل 

نظرا للتدهور الذي تشهده أسعار النفط في الأسواق العالمیة، یفرض على الجزائر الابتعاد عن   
لتصدیر والتوجه نحو تفعیل الصناعات التصدیریة غیر النفطیة من أجل تحقیق التنمیة الأحادیة في ا

  الاقتصادیة للبلد.

  أولا: واقع القطاع الصناعي في الجزائر  

یمكن إبراز واقع القطاع الصناعي من خلال التطرق إلى مساهمة هذا الأخیر في الناتج الداخلي   
  :والجدول التالي یبرز ذلكمضافة التي یذرها للاقتصاد الجزائري الإجمالي للجزائر إلى جانب القیمة ال

  )2015 -2012(): مساهمة القطاع الصناعي في الناتج الداخلي الإجمالي للجزائر 22الجدول رقم (

  ملیون دولار الوحدة:                                                                                     

  2015  2014  2013  2012    واتالسن
  44.171  64.036  74.394  79.351  القیمة المضافة 

المساهمة في الناتج 
 المحلي الإجمالي %

38  32.9  29.1  24.3  

  . 2016 -2013التقریر الاقتصادي العربي الموحد،  المصدر:
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ود ) نلاحظ مدى ضعف مساهمة القطاع الصناعي فبالرغم من الجه22من خلال الجدول رقم (
المكثفة المبذولة من طرف الدولة لتعزیز التنمیة الصناعیة، یبقى القطاع الصناعي نقطة الضعف الرئیسیة 
لأداء الاقتصاد الوطني خارج المحروقات، حیث ظلت مساهمة هذا القطاع في الناتج المحلي الإجمالي 

  %. 31.07كنسبة متوسطة  2015 - 2012متذبذبة وضعیفة على مدار الفترة 

  انیا: السبل المقترحة لتطویر القطاع الصناعي الجزائريث  

نظرا لضعف مساهمة القطاع الصناعي في الاقتصاد الوطني، نقترح جملة من الحلول، الهادفة إلى   
  :1تخلیص الاقتصاد الوطني من تبعیته لقطاع المحروقات واعتماده الكلي على عوائد الصادرات النفطیة

 یة والتحول من تصدیر المواد الأولیة إلى تصنیعها، وتحدیث البنیة إعادة هیكلة الصناعة الوطن
 التحتیة للقطاع الصناعي بهدف تطویره؛

 تحسین مناخ الاستثمار الصناعي المحلي وكذا الأجنبي، والاهتمام بعملیة تكوین الموارد البشریة؛ 
 ودة تنافسیة المنتجات استیعاب التطورات العلمیة التكنولوجیة في النشاط الصناعي لرفع كفاءة وج

 الصناعیة الجزائریة في الأسواق الداخلیة والخارجیة؛
  تخفیف الأعباء الضریبیة المفروضة على الاستثمارات الصناعیة المحلیة والأجنبیة، بتقدیم حوافز

عفاءات ضریبیة مما یساعد في إصلاح الأوضاع الاقتصادیة وتشجیع التنمیة الصناعیة. ٕ   وا

  ؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائرثالثا: واقع الم  

لا شك في أن المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تلعب دورا هاما وحیویا في التنمیة الاقتصادیة لأي 
دولة من خلال ما تقدمه من مساهمة من جهة في الناتج المحلي الإجمالي، ومن جهة ثانیة المساهمة الفعالة 

  قطاب العمالة. في التصدیر وزیادة قدرات الابتكار واست

شهدت المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في في الجزائر:  تطور عدد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة -1
لك أكثر یتم إدراج الجزائر تطورا سریعا ویرجع هذا إلى تكثیف الاهتمام بهذا القطاع ولتوضیح ذ

 :الجدول التالي

  

                                                             
خراج الاقتصاد الوطني من التبعیة للمحروقات استراتیجيالصناعة خیار ، ید بریكة، نور الهدى عمارةالسع: 1 ٕ مجلد ، لتنویع وا

  .247 -240ص ص:  ،2016دیسمبر 01، جامعة مستغانم، الجزائر،11، العدد6الاستراتیجیة والتنمیة، المجلد 
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  )2015 -2010ي الجزائر (): تطور عدد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ف32الجدول رقم (

  2015  2014  2013  2012  طبیعة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة
  716895  656949  601583  550511  المؤسسات الخاصة

  .532  542  557  557  المؤسسات العمومیة
  217142  194562  175676  160764  نشاطات الصناعات التقلیدیة

  934569  852053  777816  711832  المجموع
الملتقى الدولي الثاني حول متطلبات تحقیق ، المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كأداة التنویع الاقتصاديرشید فراح، الخیر زمیت،  :المصدر

  .8، ص: 2016نوفمبر  30و 29یومي  ،رالجزائ الإقلاع الاقتصادي في الدول النفطیة في ظل انهیار أسعار المحروقات، جامعة البویرة،

النوعیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة تتكون من  لسابقة أن التركیبةنلاحظ من المعطیات ا
المؤسسات الخاصة، المؤسسات العمومیة ومؤسسات الصناعة التقلیدیة، ویلاحظ أن عدد المؤسسات الصغیرة 

مؤسسة خاصة لتصل إلى  550511ب  2012والمتوسطة في زیادة مستمرة، حیث قدر عددها سنة 
، ویرجع سبب هذا التطور إلى تبني الدولة لسیاسة الخوصصة والتجزئة لهاته 2015مؤسسة سنة  716895

المؤسسات وتوجه الدولة لدعم ومساعدة المؤسسات الخاصة، أما عن المؤسسات الصغیرة والمتوسطة التابعة 
. 2012مؤسسة في سنة  557بعدما كانت  2015سنة  532للقطاع العام فهي في تناقص، لتصل إلى 

مؤسسة سنة  217142رى قد عرفت مؤسسات الصناعات التقلیدیة تزایدا مستمرا وصل إلى ومن جهة أخ
2015.  

وللوقوف بصورة : مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الناتج الداخلي الإجمالي في الجزائر -2
واضحة على الدور الذي تلعبه هذه المؤسسات في النمو الاقتصادي للجزائر، ومدى مساهمتها في 

  ) نورد الجدول التالي:2013 - 2009ناتج الداخلي الإجمالي للفترة ( ال

  

 

  

  

  



 آفاق تمویل الخزینة العمومیة في الجزائر في ظل تراجع مداخیل النفط: الفصل الثالث

 -93 -  
 

   مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الناتج الداخلي الإجمالي في الجزائر ):24الجدول رقم (
  )2013- 2009خلال الفترة (

  ملیون دجالوحدة:                                                                                      

  2013  2012  2011  2010  2009  البیان

القطاع 
  العام

  1097438.31  1021592.2  941106.3  862767.7  812311.8  القیمة
النسبة 

%  
16.42  17.75  15.57  14.92  14  

القطاع 
  الخاص

.4613656  4133591.6  القیمة
8  

5101731.8  5825513.8  6743396.3  

النسبة 
%  

83.58  84.25  84.43  85.08  86  

الملتقى  تفعیل القطاع الخاص كمدخل لتحقیق الاقلاع الاقتصادي خارج المحروقات في الجزائر،عریس،  خیرالدین بوزرب، عمار المصدر:
 29جزائر ، یومي ال الدولي الثاني حول متطلبات تحقیق الإقلاع الاقتصادي في الدول النفطیة في ظل انهیار أسعار المحروقات، جامعة البویرة،

  . 07 ، ص:2016نوفمبر  30و

 تشیر المعطیات الواردة في الجدول أعلاه إلى تنامي مساهمة القطاع الخاص في الناتج الداخلي
% ما یبرز مدى أهمیة 84.66) بلغ 2013 -2009الخام، بحیث بلغ متوسط نسبة مساهمته خلال الفترة (

على  نمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطةخلال تشجیع وت القطاع الخاص في تحقیق النمو الاقتصادي من
 2009عكس القطاع العام، حیث أن نسبة مساهمة هذا الأخیر تنخفض من سنة إلى أخرى فقد تراجعت سنة 

  % وهذا بسبب عدم قدرته على مسایرة متطلبات وشروط اقتصاد السوق.14إلى  2013لتصل سنة 

طاع السیاحي، الزراعي...)، یستدعي تنویع الاقتصاد الوطني ونظرا لأهمیة القطاعات البدیلة ( الق
عن طریق ترقیة هذه القطاعات، بهدف رفع الإنتاج الوطني بما یحقق الاكتفاء الذاتي وتوسیع التصدیر خارج 
قطاع المحروقات، مما یساهم في تحسین موارد الخزینة العمومیة من خلال الضرائب والرسوم المفروضة 

  على القطاعات.
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 - 2014( الخزینة العمومیة في ظل تراجع أسعار المحروقات المبحث الثالث: آلیات دعم
2016(  

  :تمهید

لجزائریة ومدها بالموارد اللازمة، جعل الحكومة إن عجز قطاع المحروقات عن تغطیة نفقات الدولة ا
لات التي تعرضت لها نتیجة تبحث عن آلیات وبدائل لتمویل الخزینة العمومیة مما یسمح لها بمعالجة الاختلا

انهیار أسعار النفط، من خلال العمل على توجیه عائدات الجبایة النفطیة نحو المشاریع المنتجة من الناحیة 
الاقتصادیة والعمل على تنویع هیاكل الاقتصاد الجزائري. وفیما یلي التطرق إلى أهم البدائل والآلیات 

  .2016 -2014ة التمویلیة للخزینة العمومیة خلال الفتر 

  المطلب الأول: تشجیع الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر

یساهم الاستثمار الأجنبي المباشر في دفع عجلة التنمیة الاقتصادیة، حیث عملت الجزائر من خلال   
ة مجموعة من القوانین والتشریعات التي أصدرتها إلى محاولة الرفع من حجم الاستثمارات الأجنبیة المباشر 

  بهدف زیادة رؤوس الأموال وزیادة إیرادات الدولة خارج قطاع المحروقات.

  أولا: واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر  

إن معرفة عدد مشاریع الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر وتدفقاته الواردة والصادرة تعد من   
  المباشر في الاقتصاد الوطني.المؤشرات المهمة لدراسة تطور الاستثمار الأجنبي 

       : 2014-2010تطور مشاریع الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر خلال الفترة  -1
  والجدول التالي یوضح عدد مشاریع الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر:

 )2014- 2010): عدد مشاریع الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر خلال الفترة (25الجدول رقم (

  2014  2013  2012  2011  2010  السنوات
  9904  7991  6077  5688  5564  عدد المشاریع

المالیة  القیمة
  (ملیون دج)

379834  1331711  754025  1861048  2192530  
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 ، مذكرة 2014- 2005تقییم التجربة الجزائریة في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر خلال الفترة سومیة حمزاوي،  رشیدة بن عرفة، المصدر:   
  .31، ص: 2016(غیر منشورة) في العلوم الاقتصادیة، جامعة تبسة، الجزائر، ماستر

من خلال الجدول أعلاه نلاحظ ارتفاع حصیلة مشاریع الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، حیث ارتفع  
ملیون دج  2192530درها بقیمة مالیة ق 2014مشروع  سنة  9904إلى  2010سنة  5564عدد المشاریع من 

  وهذا نتیجة اهتمام الدولة بهذه المشاریع في السنوات الأخیرة.

من خلال  :2014 - 2009تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد والصادر إلى الجزائر خلال الفترة  - 2
جزائر خلال ى الالجدول الموالي سیتم عرض تطور تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد والصادر إل

  :2014 - 2009الفترة 

  - 2009): تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد والصادر إلى الجزائر خلال الفترة (26الجدول رقم (  
2014( 

 ملیون دولار أمریكيالوحدة:                                                              
  2014  2013  2012  2011  2010  2009  السنوات

تدفقات الاستثمار الأجنبي 
  المباشر الوارد

2746.4  2264  2571  2900  2661  1488  

تدفقات الاستثمار الأجنبي 
  المباشر الصادر

215  220.2  534  250  117   -  

  .2014، 2013، 2012: تقاریر المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات لسنة المصدر   

 2011و 2010انخفاض حجم الاستثمارات الأجنبیة المباشرة الواردة خلال السنتین من خلال الجدول نلاحظ    
ملیون دولار، ثم  2900قدرت ب  2012ملیون دولار على التوالي، أما في سنة  2571و 2264حیث بلغت 

رد إلى . وتعود الزیادة في حجم تدفق الاستثمار الأجنبي الوا2014ملیون دولار سنة  1488عاودت الانخفاض إلى 
  القوانین والتشریعات التي أقرتها الحكومة الجزائریة والتي تضمن مزایا جمركیة وتبسیط في الإجراءات الإداریة.

) حیث قدرت سنة 2011 - 2009كما نلاحظ تطور حجم الاستثمارات الأجنبیة المباشرة الصادرة خلال الفترة (
  ملیون دولار.  117 إلى 2013ملیون دولار ثم انخفضت لتصل سنة  534ب  2011
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  في الجزائر ثانیا: الحلول المقترحة لتشجیع الاستثمار الأجنبي المباشر  

  :1من بین الحلول المقترحة لتشجیع الاستثمار الأجنبي المباشر  

   البیانات والمعلومات الاستثماریة؛تبسیط إجراءات تأسیس الشركات وتوفیر 
  ثمار؛م المستثمرین والترویج للاستالاهتمام بدع 
  انونیة وتحدیث الأسالیب الاداریة؛تحسین البیئة التشریعیة والق 
  شفافیة والقضاء على البیروقراطیة؛دعم ال 
  .حمایة المنافسة ومواجهة الاحتكار  

  في الجزائر المطلب الثاني: تمویل صندوق ضبط الموارد

مالیة معتبرة ناتجة عن  ، معتمدا على فوائض2000تم إنشاء صندوق ضبط الموارد في الجزائر سنة   
ملیار دینار  400الارتفاع القیاسي لأسعار النفط في الاسواق العالمیة، إذ حقق رصید المیزانیة فائضا قدره 

. وینتمي هذا 2ملیار دینار خلال نفس السنة 1213.2جزائري بسبب ارتفاع إیرادات الجبایة النفطیة إلى 
ه إلى إشراف وزارة المالیة، وقد تم تعدیل بعض القواعد المسیرة الصندوق إلى حسابات الخزینة، ویخضع تسییر 

. وقد سعى الصندوق 2006وقانون المالیة التكمیلي لسنة  2004للصندوق من خلال قانون المالیة لسنة 
  :3إلى تحقیق هدفین رئیسیین

 امتصاص الفائض من الجبایة البترولیة والذي یفوق توقعات قانون المالیة؛ 
 لعجز في المیزانیة العامة للدولة الناتج عن انخفاض إیرادات الجبایة البترولیة لمستوى تسویة وسد ا

 دولار للبرمیل"؛ 19أقل من تقدیرات قانون المالیة "
 .تقلیص حجم المدیونیة العمومیة 

  

                                                             
  .65رشیدة بن عرفة، سومیة حمزاوي، مرجع سبق ذكره، ص:  :1
، مذكرة 2011 -2000فعالیة صندوق ضبط الموارد كأداة لتوظیف مداخیل الثروة النفطیة في الجزائر للفترة سهام بن حنیش،  :2

  .17، ص: 2013في العلوم الاقتصادیة، جامعة ورقلة، الجزائر،  (غیر منشورة)ماستر
في (غیر منشورة)  ماجستیر ، رسالةالجزائر وتجربة النرویج دراسة مقارنة بین تجربة –استخدام العوائد النفطیة بن عوالي خالدیة،  :3

  .135،  134، ص ص: 2016العلوم الاقتصادیة، جامعة وهران، الجزائر، 
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  أولا: تطور وضعیة صندوق ضبط الموارد في الجزائر   

مقتصرة على تمویل عجز  2000تكمیلي لسنة بعد أن كانت أهداف الصندوق في قانون المالیة ال  
 2006المیزانیة للدولة بالإضافة إلى تخفیض المدیونیة العمومیة، وبعد تعدیل قانون المالیة التكمیلي لسنة 

ملیار جزائري. وقد  740ن یقل رصید الصندوق عن عجز المیزانیة دون أأصبح الهدف الرئیسي تمویل 
  یمكن إبرازها في الجدول التالي:امة في وضعیته المالیة سجل صندوق ضبط الموارد تطورات ه

  )2014 -2011): تطور وضعیة صندوق ضبط الموارد خلال الفترة (27الجدول رقم (

  (ملیار دج)الوحدة:                                                                                      

  2014  2013  2012  2011  السنوات

  المـــــــــــوارد                                             
  5563512  5633752  5381703  4842837  رصید السنة السابقة

  1577730  1615900  1519040  1529400  الجبایة البترولیة حسب قانون المالیة
  3388355  3678131  4054349  3829720  الجبایة البترولیة(المحققة) الفعلیة

  1810625  2062231  2535309  2300320  ائض قیمة الجبایة البترولیةف
  0  0  0  0  تسبیقات بنك الجزائر

  7374137  7695983  7917012  7143157  مجموع الموارد
  الاستخدامــات                                             

  0  0  0  0  سداد الدین العمومي
  0  0  0  0  سداد تسبیقات بنك الجزائر

  2965672  2132471  2283260  1761455  تمویل عجز الخزینة العمومیة
  2965672  2132471  2283260  1761455  إجمالي الاستخدامات

  4408465  5563512  5633752  5381703  رصید الصندوق في نهایة السنة
خراج الاقت استراتیجيالصناعة خیار ، السعید بریكة، نور الهدى عمارةالمصدر:  ٕ  مجلة، صاد الوطني من التبعیة للمحروقاتلتنویع وا

  .237: ص،2016دیسمبر 01، جامعة مستغانم، الجزائر،11، العدد6الاستراتیجیة والتنمیة، المجلد 

نلاحظ من خلال الجدول أعلاه أن الجبایة البترولیة تعتبر المساهم الوحید في تمویل صندوق ضبط 
یرادات المحروقات قد أثرت على فائض الجبایة البترولیة ) إلا أن انخفاض إ2014 -2011الموارد للفترة (

كما بلغت تغطیة الصندوق لعجز الخزینة العمومیة  2014ملیار دج سنة  1810625الذي انخفض إلى 
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على التوالي وهذا الارتفاع كان نتیجة زیادة  2014و 2011سنة  2965672ملیار دج و1761455مبلغ 
لصندوق لم یستفد من أي تسبیق لبنك الجزائر ولم یسجل أي عملیة سداد النفقات العمومیة، مع العلم أن ا

وهذا نتیجة  2013، كما شهد الصندوق انخفاضا في رصیده منذ سنة 2011للدین العمومي منذ سنة 
  لارتفاع قیمة المسحوبات منه. 

  الخزینة العمومیةصندوق ضبط الموارد في تمویل عجز أثر  ثانیا:  

صندوق ضبط الموارد في تمویل عجز الخزینة العمومیة وبالتالي عجز المیزانیة  من أجل تقییم دور  
  :العامة للدولة نستعرض الجدول التالي

  )2011 -2006): تمویل صندوق ضبط الموارد لعجز الخزینة العمومیة (28الجدول رقم (

  ملیار دینار الوحدة:          ص. ض. م: صندوق ضبط الموارد    

  2011  2010  2009  2008  2007  2006  السنوات

ض.  عجز الخزینة المغطى من ص
  م

92  532  758  364  792  1761  

الإیرادات النفطیة الموجهة ل ص. 
  ض. م كل سنة

1798  1739  2288  401  1502  1529  

نسبة العجز الكلي للخزینة والمغطى 
  % من ص. ض. م

5.10  30.60  33.10  90.80  52.70  115.20  

  5382  4843  4316  4280  3216  2931  ة السنةرصید ص. ض. م في نهای
نسبة الموارد الكلیة ل ص. ض. م 
المخصص لتمویل العجز في 

  % المیزانیة

3  16.30  24.40  28.80  34.40  44.40  

، 2011 -2000فعالیة صندوق ضبط الموارد كأداة لتوظیف مداخیل الثروة النفطیة في الجزائر للفترة سهام بن حنیش، : المصدر
  .30، ص: 2013في العلوم الاقتصادیة، جامعة ورقلة، الجزائر، (غیر منشورة) استرم مذكرة

من خلال بیانات الجدول أعلاه نلاحظ أن نسبة العجز العام المغطى من قبل صندوق ضبط الموارد   
. ونتیجة تراكم فوائض الإیرادات %115.2بنسبة  2011في تزاید، حیث سجلت أقصى قیمة لها سنة 

ملیار دینار  5382كن صندوق ضبط الموارد من تحقیق نمو مستمر في رصیده بلغ أعلى قیمة له النفطیة تم
  .2011سنة 
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تراجعت العائدات النفطیة من  2014ونتیجة للانخفاض الذي عرفته أسعار النفط ابتداء من سنة   
ما نتج عن م 2013ملیار دینار جزائري سنة  3678.1مقابل  2014ملیار دینار جزائري سنة  3388.3

واستمرت موجة السحوبات من  2014ملیار دینار سنة  4408465ذلك انخفاض في رصید الصندوق إلى 
ملیار دولار في نوفمبر  50، و2014ملیار دولار سنة  77ب  2015الصندوق حیث قدر رصیده في أفریل 

  علما أن هذه السحوبات وجهت أساسا لتمویل عجز الموازنة.  2015

  ضبط أوضاع المالیة العامة: المطلب الثاني

 1257.3ملیار دج مقابل عجز قدره  2553.2قدر ب  2015سجلت المالیة العامة عجزا في میزانیة   
  وهذا ما یوضحه الشكل التالي :  2014ملیار دج سنة 

  2016 - 2012 خلال الفترة: ): رصید المیزانیة العامة للجزائر13الشكل رقم (

 
  .15اعتمادا على معطیات الجدول رقم  من إعداد الطالبتین المصدر:

ونتج هذا العجز عن الانخفاض في إیرادات المیزانیة المرتبطة بالانخفاض في الإیرادات الجبائیة 
ت عن طریق صندوق ضبط الموارد. حیث لجأ 2015و 2014للمحروقات، وتم تمویل عجز المیزانیة لسنة 

إلى اعتماد إجراءات تقشفیة من خلال ترشید النفقات وزیادة الإیرادات بحیث لا تمس  2015الحكومة منذ مطلع 
المقدرة الانتاجیة للقطاعات الاقتصادیة التي تساهم في الرفع من النمو الاقتصادي، إلا أن العجز في المیزانیة 

الحكومة صعوبة في تنفیذ التدابیر المالیة  ملیار دج إذ لاقت 2034.1فقد بلغ  2016تواصل خلال سنة 
في الإنفاق (معظمه  ٪9، وتدعو هذه الموازنة إلى خفض نسبة 2016المنصوص علیها في قانون المیزانیة لسنة 
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في العائدات الضریبیة (زیادة الضرائب على الكهرباء وعلى تسجیل ملكیة  ٪4في الاستثمارات) وزیادة نسبة 
  السیارات).

  الواردات وتشجیع الاقتراض الداخليالث: ترشید المطلب الث

  ترشید الوارداتأولا:   

شكلت زیادة الواردات في السنوات الماضیة خطورة كبیرة على المیزان التجاري، حیث ارتفعت قیمتها من   
، خاصة بعد تراجع أسعار البترول وما 2014ملیون دولار سنة  58580إلى  2012ملیون دولار سنة  50376

ملیون دولار سنة  34668عنه من انخفاض في الصادرات من المحروقات، حیث بلغت قیمة الصادرات  نتج
ملیون دولار لنفس السنة، حیث قدر عجز المیزان التجاري ب  51702أما قیمة الواردات قدرت ب  2015

الحسن لعملیات الاستیراد،  ملیون دولار، مما أوجب اتخاذ التدابیر اللازمة لترشید الواردات وضمان التسییر 17034
وهو ما یقتضي دراسة الواردات بحیث لا یسمح لغیر الضروري في الاستیراد، رغم أن تكوین مجمل واردات الجزائر 

لغرض تسییر قطاع الفلاحة والصناعة التي قد تساهم في  ٪62هي من التجهیزات والمواد الأولیة حیث تشكل نسبة 
الاستثمار في القطاع العمومي أو الخاص تستوجب استیراد مثل هذه البضائع لتشغیل توازن الاقتصاد، إذ أن برنامج 

من الواردات الإجمالیة وأغلبیتها عبارة عن مواد أساسیة كالقمح  ٪17المشاریع، كما أن قیمة المواد الغذائیة تمثل 
ب إجراء دراسات لتحدید أنواع والسكر، وهي مواد ضروریة ینبغي العمل على توفیرها. ومن أجل ترشید الواردات یج

السلع التي یتم استیرادها بغرض التعرف على السلع التي یمكن تصنیعها محلیا بدلا من استیرادها من الخارج، والقیام 
  .1بالدراسات التي تحدد أنماط وسلوكیات الجزائریین ونوعیة السلع المستوردة لترشید قراراتهم الاستیرادیة

  اخليثانیا: الاقتراض الد  

بعد انهیار أسعار البترول سعت الجزائر إلى البحث عن آلیة كفیلة لتمویل عجز الخزینة العمومیة،   
لجأت الخزینة العمومیة إلى الانطلاق في الاقتراض أو التمویل الداخلي بدل اللجوء إلى   2016وفي أفریل 

أو القرض الوطني للنمو الاقتصادي  ستدانة الخارجیة  تحت اسم القرض السندي لتمویل النمو الاقتصاديالا
على اعتبار أن هذا الأخیر أكثر ضمانا من القرض الخارجي، وهو قرض اقتصادي واستثماري مفتوح لجمیع 
الشرائح من عائلات ومواطنین وشركات عمومیة وخاصة وهیئات مباشرة كما یهدف إلى تمویل النمو 

 3ألف دینار جزائري فیما تتراوح آجالها ما بین  50ات ب الاقتصادي للدولة فقط. وقد حددت قیمة هذه السند
                                                             

، مجلة أداء 2015 - 2008آلیات دعم الاحتیاطات الدولیة الجزائریة في ظل تراجع أسعار المحروقات خلال الفترة غریبي أحمد، ركي أحسن، : 1 
  .16، ص: 2016، 10جزائریة، جامعة ورقلة، الجزائر، العدد المؤسسات ال
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سنوات، ویمكن أن تكون إسمیة أو مجهولة، فیما یحدد القرار الوزاري المتعلق بهذه العملیة نسبتین للفوائد  5و
بالنسبة للسندات المحددة ب  %5.75سنوات وبنسبة  3بالنسبة لسندات المحددة ب  % 5حیث حددت ب 

ن القرض السندي موجه للاستثمارات فقط ولیس لتمویل الوظائف الأساسیة للدولة وله عوائد سنوات. كما أ 5
الوعاء الضریبي نتیجة زیادة الاستثمارات، ولا  ، مما یعمل على توسیع وأرباح تتقاسمها الدولة مع المدخرین

  .1ار اقتصاديینحصر في رفع الإیرادات فقط بل هو استثمار للموارد والمدخرات الخاصة في استثم

  : تسعیر النفط وتنویع هیاكل الاقتصاد الجزائريلرابعالمطلب ا

  أولا: تسعیر النفط  

یعتبر الدولار عملة تجارة النفط العالمیة التي استقرت علیها طوال العقود بالرغم من فترة  تقلبات أسعار   
محل الدولار أو بسلة من العملات الدولار، وفي سنوات السبعینات سعت منظمة الأوبك بالبحث عن عملة تحل 

الأجنبیة إلا أن التنفیذ لم یتم. وتعد الشركات في الولایات المتحدة المسیطر الوحید على إنتاج وتسعیر النفط الخام 
نتیجة ظهور صناعة وتجارة النفط في هذا البلد مما مكنها من تخفیض الأسعار بین فترة وأخرى. وقد أثار ضعف 

  .2وارتفاع أسعار النفط إلى إیجاد آلیة مناسبة لتسعیره قصد إعطاء مرونة لسعر برمیل النفطالدولار الأمریكي 

  ثانیا: تنویع هیاكل الاقتصاد الجزائري  

إن الانهیار في أسعار النفط من شأنه أن یشكل قوة دافعة لتكثیف جهود الإصلاح الهیكلي والعمل على   
وزن النسبي للصادرات خارج قطاع المحروقات وضبط أوضاع المالیة تنویع الاقتصاد الجزائري من أجل زیادة ال

العامة حتى یتمكن القطاع العام والخاص من الاعتماد على محركات أساسیة للاقتصاد والإنفاق الحكومي، بحیث 
لبنیة یتم توجیهها للاستثمار في القطاعات المنتجة، بدلا من ضخ الأموال المستمدة من مداخیل الریع في مشاریع ا

    .  3التحتیة غیر المساهمة في الانتاج وتحقیق عوائد اقتصادیة

  

    

                                                             
     www. algpress.com, Le 14/05/2017 ، على الموقع:القرض السندي الوطني -حف الجزائرص: عمرو بودیاب،  1

  
   .18 ص:، مرجع سبق ذكره، غریبي أحمد، ركي أحسن :2
  .20: نفس المرجع السابق، ص: 3
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  خلاصة الفصل:

إن اعتماد الجزائر على العوائد النفطیة جعلت من الاقتصاد الجزائري یتكبد خسائر جراء انخفاض   
في الجزائر. لذلك  وتأثیرها السلبي على أهم المتغیرات الاقتصادیة 2014هذه العوائد، وقد برز جلیا بعد أزمة 

یتطلب على الدولة الجزائریة تفعیل صادراتها غیر النفطیة، والاهتمام أكثر بالقطاعات البدیلة كقطاع السیاحة 
وقطاعات أخرى بما یسمح بتعزیز الإیرادات الضریبیة من هذه القطاعات، والعمل على استثمار مواردها من 

  د الآلیات الكفیلة لتمویل الخزینة العمومیة.أجل تحقیق تنمیة اقتصادیة، والسعي إلى إیجا



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
 الخاتمة العامة

 



 الخاتمة العامة

-104 - 
 

  :العامة خاتمةال

إن الدور الذي یلعبه قطاع المحروقات في الجزائر لا یمكن تجاهله لما ساهمت فیه العوائد البترولیة 
-2014خیرة (في السنوات الأ من إخراج الجزائر من أزماتها، إلا أن أزمة الموارد المالیة التي تعیشها الجزائر

  ) أدت بالخزینة العمومیة إلى عجز في مواردها، إذ أن إیراداتها بالكاد تكاد تغطي نفقاتها الضروریة.2017

وفي ظل التبعیة شبه الكاملة لقطاع المحروقات وفي غیاب قطاع بدیل، لم یكن أمام الدولة الجزائریة 
ویلیة بدیلة لضمان الاستمرار في دفع عجلة التنمیة من خیار سوى العمل على البحث عن موارد تم

  الاقتصادیة في الجزائر بعید عن الخزینة العمومیة وتقلیص التبعیة لقطاع المحروقات. 

  اختبار الفرضیات:

  الفرضیة الأولى: والتي تنص على أن إیرادات الخزینة العمومیة في الجزائر تعتمد بشكل كبیر على
ثبتت صحة هذه الفرضیة من خلال النسبة المعتبرة التي تساهم بها إیرادات وقد الجبایة البترولیة 

الجبایة البترولیة في تمویل الخزینة العمومیة وبالتالي في إیرادات المیزانیة العامة للدولة نظرا للعلاقة 
 التي تربط هذه الأخیرة بمداخیل الجبایة البترولیة.

 أن القطاعات الاقتصادیة خارج قطاع المحروقات لا  فیما یخص الفرضیة الثانیة والتي تنص على
تساهم في تمویل الخزینة العمومیة بشكل متوازن، وقد أثبتت الدراسة صحة الفرضیة أن هیمنة قطاع 
المحروقات على الاقتصاد الجزائري جعله كمصدر وحید للعملة مما جعله ینمو على حساب تراجع 

لإیرادات النفطیة هي أساس تمویل القطاعات الاقتصادیة في القطاعات الاقتصادیة الأخرى، كما أن ا
الجزائر وبالتالي فالإیرادات خارج قطاع المحروقات تساهم بشكل ضئیل في تمویل الخزینة العمومیة 

 .في الجزائر
 :والتي تنص على إمكانیة تفعیل دور القطاعات الاقتصادیة خارج قطاع المحروقات  الفرضیة الثالثة

ك من خلال التوصل إلى أن كل من القطاع السیاحي وقد ثبت صحة هذه الفرضیة وذل ئر،في الجزا
والفلاحي والصناعي هي قطاعات استراتیجیة بدیلة لقطاع النفط وهذا لما تحققه من إیرادات تساهم 
في تحسین الناتج الداخلي الإجمالي، خاصة وأن الجزائر تملك كل مقومات النجاح لتمویل هذه 

 والنهوض بالقطاع الاقتصادي خارج قطاع المحروقات.القطاعات، 
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  نتائج الدراسة:

  یمكن تلخیص أهم نتائج الدراسة في ما یلي:  

  تعد الخزینة العمومیة أهم مصالح الدولة في تسییر وتنفیذ المیزانیة العامة، من خلال تحصیل
 للموازنة العامة؛إیراداتها، والتأكد من التزام الدولة لتنفیذ النفقات العمومیة تحقیقا 

  تعد الجبایة البترولیة المساهم الأكبر والمصدر الأساسي الذي تعتمد علیه الدولة في تمویل الخزینة
 العمومیة في الجزائر، وهذا نظرا لأهمیة قطاع المحروقات في الاقتصاد الجزائري؛

 طاعات الاقتصادیة یحتل النفط في الجزائر مكانة هامة، وذلك من خلال نسبة مساهمته في باقي الق
 وكذا تأثیره على المؤشرات الاقتصادیة الكلیة وهذا من وراء ما یدره من عوائد نفطیة؛

  بما أن الاقتصاد الجزائري هو اقتصاد یعتمد بصفة شبه كلیة على النفط إضافة إلى أن أغلب
لنفط فإنه ینعكس الإیرادات التي تجنیها الحكومة مصدرها العائدات النفطیة فإن أي تغیر في أسعار ا

 وبشكل مباشر على إیرادات الجبایة البترولیة وبالتالي على مداخیل الخزنة العمومیة والمیزانیة العامة؛
  یرادات ٕ إن اعتماد الاقتصاد الوطني على عائدات قطاع المحروقات من خلال الصادرات النفطیة وا

النفطیة، وهذا ما تأكد من خلال دراستنا،  الجبایة البترولیة جعلته یتأثر تأثیرا بالغا بمتغیرات السوق
حیث اتضح مدى تأثیر أسعار البترول على الاقتصاد الجزائري عموما وعلى مداخیل المیزانیة 

 العامة؛
  تساهم العوائد النفطیة بشكل كبیر في الاقتصاد الوطني من خلال ما توفره من مداخیل ضروریة في

 ج قطاع المحروقات؛ظل صغر مساهمة القطاعات الاقتصادیة خار 
  إن استقرار الاقتصاد الجزائري رهین باستقرار أسعار النفط على اعتبار أن الإیرادات النفطیة هي

 أساس تمویل القطاعات الاقتصادیة في الجزائر؛
  إن التطورات والتذبذبات السعریة للنفط تعد من أهم المحددات لإیرادات الخزینة العمومیة وبالتالي

 المیزانیة العامة للدولة؛لوضعیة 
  ،إن التقلبات السعریة للنفط من أهم المحددات الرئیسیة لوضعیة الاقتصاد الوطني اختلالا أو توازنا

، التي نقلت العدید من المؤشرات الاقتصادیة من حالة الفائض إلى حالة 2014وهو ما أكدته أزمة 
 العجز؛

 وقات، إلا أن قطاع الاقتصاد الوطني خارج قطاع المحر بالرغم من المؤهلات والحلول الممكنة للنهوض ب
 المحروقات هو المصدر الوحید لعملة الدولة؛



 الخاتمة العامة

-106 - 
 

  یعتبر دعم القطاعات الاقتصادیة خطوة تستحق التشجیع، نظرا لسعي السلطات العمومیة في الاستخدام
فطیة، من أجل خرى غیر النى إیرادات ضریبیة من القطاعات الأالأمثل للعوائد النفطیة والحصول عل

 المحافظة على استقرار الخزینة العمومیة، وبالتالي استقرار الاقتصاد الجزائري؛

  التوصیات:

  یجب تنویع إیرادات الصادرات خارج قطاع المحروقات ولن یأتي ذلك إلا بإعادة هیكلة القطاع
ى الفصل بین الإنتاجي وترشید نفقات الدولة ووضع سیاسات اقتصادیة كلیة بعیدة المدى تعمل عل

 الاقتصاد الحقیقي والعائدات النفطیة؛
  بناء اقتصاد وطني یرتكز على التنویع الاقتصادي مقاوم للصدمات، مع تقلیص مخاطر الاعتماد

 على القطاع النفطي؛
  رسم سیاسة عقلانیة ووضع استراتیجیة بعیدة المدى من أجل الاستمرار في التنمیة وتحقیق مختلف

 ن الاعتماد المطلق على الجبایة البترولیة؛الأهداف المسطرة دو 
  التحرر أكثر من الاقتصاد الریعي والسعي إلى تحقیق اقتصاد متكامل بین مختلف القطاعات

 الاقتصادیة، وهذا من أجل التخلص من التبعیة للأسواق البترولیة العالمیة؛
 ه قطاع المحروقات حالیا، عتبار للقطاعات الاقتصادیة من أجل شغل الدور الذي یلعبضرورة رد الا

 .مقومات تنویع الاقتصاد الجزائري خاصة وأن الجزائر تملك كل

  آفاق الدراسة:

  بعد دراستنا لهذا الموضوع نقترح مواضیع مرتبطة بموضوع بحثنا لو یتم دراستها بالشكل الكافي وهي:  

 ؛2017 -2014البدیلة ودورها في تمویل الخزینة العمومیة في الجزائر خلال الفترة  القطاعات 
 نهیار أسعار المحروقات؛لاع الاقتصادي في الجزائر في ظل امتطلبات تحقیق الإق 
 قتصاد الوطني وآلیات تمویل الخزینة العمومیة في الجزائر في ظل انخفاض أسعار النفط.واقع الا 

  أن نكون قد وفقنا لمعالجة نرجووفي الأخیر نرى أن بحثنا هذا هو جهد بشري ینتابه القصور، لكن 

 أغلب جوانبه، ونتمنى أن یكون منطلقا لإشكالیات أخرى.
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  الملخص:

إن خضوع الاقتصاد الجزائري لقطاع المحروقات، جعله في تبعیة مستمرة للتقلبات السعریة التي تطرأ 
فأغلب إیرادات الخزینة العمومیة مصدرها الجبایة البترولیة، لذلك فإن  على أسعار النفط في الأسواق الدولیة،

ینعكس مباشرة على إیرادات الجبایة البترولیة وبالتالي التأثیر على  الصادرات الجزائریةأي تغیر في قیمة 
أثر أین تهاوت الأسعار بشكل  2014بعد الصدمة البترولیة لسنة وهذا ما ظهر جلیا ، الإیرادات العامة للدولة

دمات، لتجنب مثل هذه الصإن هدف الدراسة الراهنة هو البحث عن بدائل الكلیة،  الاقتصادیةعلى التوازنات 
یجا ٕ السبل التي من شأنها أن  دوتقلیل العبء الملقى على الخزینة العمومیة في ظل تراجع الموارد العمومیة، وا

وقد  .خارج قطاع المحروقات الجبائیة رفع العوائد وكذااداتها المحدودة بطریقة عقلانیة تسمح للجزائر بإدارة إیر 
شبه الكلي على  فالاعتمادالجزائر یسیر بشكل غیر متوازن،  الاقتصادتوصلنا من خلال الدراسة إلى أن 

العوائد البترولیة حرم البلاد من مداخیل كبیرة، وقد حاولنا إبراز دور القطاع الزراعي والقطاع الصناعي 
  وقطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وكذا السیاحة في تعزیز مداخیل الخزینة العمومیة.

، أسعار النفط، الخزینة العمومیة، الجبایة 2014لسنة  المحروقات، الأزمة النفطیة قطاع: الكلمات المفتاحیة
 البترولیة.

La subordination de l'économie algérienne au secteur des hydrocarbures, a met l’ Algérie dans une 
situation de dépendance continue aux fluctuations des prix du pétrole sur les marchés internationaux. 
Etant donné que Les recettes du Trésor public sont quasiment constituées des recettes de la fiscalité 
pétrolières , ce qui fait que chaque changement dans la valeur des exportations de l'Algérie se reflète 
directement sur les recettes de la fiscalité pétrolière et donc  sur les recettes fiscales générales, et cela a 
été clairement apparait lors du choc pétrolier en 2014, où les prix ont chuté d’une façon spectaculaire ce  
qui a causé d’important, impact sur les équilibres macro-économiques en Algérie. le but de cette étude est 
de chercher des alternatives pour éviter de tels chocs, et de réduire la charge sur le Trésor public et de 
trouver des moyens qui permettraient à l'Algérie de gérer ces recettes  limitées d'une manière rationnelle, 
ainsi que le relèvement des recettes fiscales en dehors du secteur des hydrocarbures. Nous avons conclu  à 
travers  cette étude que l'économie Algérienne progresse d’une manière  déséquilibrée, ou la dépendance 
aux recettes pétrolières a empêché le pays d'avoir des recettes importantes, nous avons essayé de mettre 
en évidence le rôle du secteur agricole et le secteur industriel et les petites et moyennes entreprises, ainsi 
que le tourisme dans la promotion des recettes du Trésor public. 

Mots-clés: le secteur des hydrocarbures, la crise du pétrole de l’année 2014, les prix du pétrole, le trésor 
public, la fiscalité pétrolière. 
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