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إذا رضيت،  ولك الحمدأن ترضى اللهم لك الحمد حتى ترضى ولك الحمد قبل 
ولك الحمد على ما أعطيت ولك الشكر على ما قضيت، تباركت  ىمد عدد الرضالحولك 

 تداليت أنو لا يدز من عاديت ولا يذل من واليت، رعنا و 
مل، من مهد لنا طريق الدمل، من كان دوما نتقدم عالشكر إلى من أىدانا الأ

الأسبق إلى التضحية دون ملل من علمنا ان الدلم فوق الجميع وان التواضع تاج لا عليو إلا 
 الاحترامكن لو كل أ"الذي  دفاس عدنانإلى الأستاذ المشرف " اتناالرفيع، نتقدم عتشكر 

مة، ونسال الله عز وجل أن يوفقو في عنصائحو وإرشاداتو القي   والتقدير والذي لم يبخل علي  
مدروفا فجازوه فإن  لك اصطنعحياتو الدلمية والدملية لقولو صلى الله عليو وسلام من 

 الشاكرين. اتو فأدعوا لو حتى تدلموا أنكم شكرتم فإن الله شاكر يحبعجزتم عن مجاز 
 :أتقدم عالشكر كما 

 إلى أعضاء لجنة المناقشة الموقرين على تقبلهم مناقشة ىاتو المذكرة
 الذي كان سببا لما وصلت إليو؛ شاكور السعيدإلى الأستاذ 

المدرفي من مدلمين وأساتذة في مختلف الاطوار دون ي إلى كل من ساىم في اثراء رصيد
 خاصة أساتذة كلية الحقوق والدلوم السياسية ستثناءإ

 "محمدإلى كل عمال مكتبة الكلية وخاصة "
  إلى جانبنا من قريب أو من عديد. فإلى كل من وق 
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رساء قواعد تتماشى والتوجو الاقتصادي  لقد أدت ظاىرة عولمة الاقتصاد إلى إنشاء وا 
لمعطيات قا وذلك وف ،الجديد، فشرعت الحكومة الجزائرية في عممية الإصلاحات الاقتصادية

عن صفتيا كدولة  ساليب جديدة تسمح ليا بتطبيق ميكانزمات التفتح، من خلال التخميوأ
 (1)سموب الدولة الضابطة.متدخمة وانتياج أ

وقد انعكس ىذا التحول في وظيفة الدولة عمى مختمف النصوص القانونية الصادرة، 
ى اقتصاد السوق، حيث تم التي جاءت للاستجابة لمتطمبات التحول من الاقتصاد الموجو إل

 (2)ىذه الإصلاحات بإصدار القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية، تجسيد
بالإضافة إلى  ،ديرغبة الدولة في الإنسحاب من النشاط الاقتصا أكدتكخطوة تمييدية 
اعترف فيو المشرع بصفة ضمنية محتشمة حيث  (3)،9191للأسعار سنة صدور قانون 

المنافسة، وتم بموجبو حظر بعض الممارسات التعسفية المخمة بيذه الأخيرة، حرية ب
 كالاتفاقات المحظورة والتعسف في وضعية الييمنة.

     الأمر رقموتمى ىذين القانونين كم ىائل من النصوص القانونية، كان أبرزىا 
دأ المنافسة كأول قانون في الجزائر يكرس بصفة حاسمة مب (4)المتعمق بالمنافسة 19-60

الحرة، الذي يجد مفيومو البسيط في حرية دخول المتعاممين الاقتصاديين إلى السوق لمزاولة 
مختمف الأنشطة الاقتصادية من إنتاج وتوزيع وخدمات في إطار تنافسي سميم ييدف إلى 

 زيادة الفعالية الاقتصادية، وتحسين مستوى معيشة المستيمكين.

                                           
1
المنافسة، مذكرة  مقدمة لنيل شيادة  بن عبد الله صبرينة، متابعة الممارسات المقيدة لممنافسة من طرف مجمس - 

الماجستير في القانون، فرع القانون لعام، تخصص القانون العام للأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد 
 .10، ص 2102الرحمان ميرة، بجاية، سنة 

، يتعمق بالقانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية، جريدة 0888 جانفي 02مؤرخ في  10-88قانون رقم  -2
 .0888جانفي  00في  صادرة، 12رسمية عدد 

جويمية  08في  صادرة، 28، يتعمق بالأسعار، جريدة رسمية عدد 0888جويمية  10مؤرخ في  02-88قانون رقم  -3
 .، الممغى0888

، 0880فيفري  22في  صادرة، 18يتعمق بالمنافسة، جريدة رسمية عدد  ،0880جانفي  20مؤرخ في  10-80أمر رقم  -4
  الممغى.
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عمال مبدأ  9110دستور الجزائر لسنة لقد أدرك المشرع من خلال و  أىمية تكريس وا 
احة بضرورة ضمان حرية التجارة ر ليقر ص (1)9110حرية التجارة والصناعة، فجاء دستور 

ن  73والصناعة بموجب مادتو  التي تنص عمى أن: "حرية التجارة والصناعة مضمونة"، وا 
توفير مناخ تنافسي يمنح فيو ممارسة النشاط التجاري والصناعي، يقتضي الاعتراف بحرية 

حرية واسعة للأشخاص في مزاولة أنشطتيا ورسم سياستيا التنافسية، دون تدخل الدولة في 
 إلا في الحدود التي تسمح بمراعاة القوانين التي تحكم ىذه الأخيرة. ،سبيل تقييد حرية المبادرة

النقص عمى وتواصمت الإصلاحات القانونية في ىذا المجال، فبعدما تبين بعض 
المتعمق بالمنافسة، من حيث عدم توضيحو لبعض  60-19أحكام نصوص مواد الأمر رقم 

 (2)67-67المفاىيم والإجراءات المتعمقة بتطبيق قواعد قانون المنافسة، صدر الأمر رقم 
ضافة  و، حيث تم بموجب60-19رقم  بديل عن الأمر كقانون المنافسة إلغاء ىذا الأخير وا 

إليو، بالرغم من أن القانون الجديد احتفظ وتبنى القواعد والأحكام نفسيا جديدة  مأحكا
الممغى، من حيث إرسائو لمبادئ المنافسة الحرة وتنظيمو  الأساسية التي تضمنيا القانون

 لمممارسات التي تتنافى مع ىذه المبادئ تحت تسمية "الممارسات المقيدة لممنافسة".

ليات كانت أبرزىا إنشاء جممة من الآ 67-67رقم كما كرس المشرع من خلال الأمر 
جياز متخصص في متابعة تمك الممارسات، يعمل عمى بعث ثقافة المنافسة بين المؤسسات 
الاقتصادية المتواجد في محيط تنافسي فتي كالسوق الجزائرية، مما يجعميا في الغالب تجيل 

 ية تطبيق قواعدىا.الكثير من المسائل حول المنافسة، خاصة فيما يتعمق بكيف

زود بصلاحيات واسعة والذي وقد أطمق عمى ىذا الجياز تسمية "مجمس المنافسة"، 
جميا، والتي تتمثل في ميمة ضبط من أتمكنو من القيام بالميمة الأساسية التي أنشئ 

                                           
، تعمق بإصدار نص تعديل الدستور المصادق عميو في 0880ديسمبر  10مؤرخ في  438-80مرسوم رئاسي رقم  -1

، 00في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، جريدة رسمية عدد  0880سنة  نوفمبر  28استفتاء 
 .0880ديسمبر سنة  18في   صادرة

2
جويمية  21في  صادرة، 30، يتعمق بالمنافسة، الجريدة الرسمية عدد 2110جويمية  08مؤرخ في  10-10أمر رقم  - 

 ، المعدل والمتمم.2110
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حيث يتمثل الدور الضبطي لمجمس المنافسة في المحافظة عمى  لحرة في السوق،المنافسة ا
فبعدما كانت المتابعة في القانون  (1)ن لممنافسة وضمان الضبط الفعال لمسوق،السير الحس

السالف الذكر  67-67الجزائري تدخل في اختصاصات القضاء، أصبحت في إطار الأمر 
 الأحكام خاصة ،عمى تنفيذ أحكام قانون المنافسةفي صلاحيات سمطة إدارية مستقمة  تعمل 

 القمعية منو.

ولمباشرة ىذه الصلاحيات القمعية وضع المشرع إجراءات صارمة عمى مستوى إثبات 
بل  ،إليو من معموماتيعتمد عمى ما يتم نقمو المنافسة لا ىذه الممارسات، لذلك فإن مجمس 

 96بحث عن مدى ارتكاب ىذه الممارسات فعلا، حيث تنص المادة لا بد عميو أن يتحرى وي
العام بالمنافسة والمعدل والمتمم عل أنو: "يحقق المقرر المتعمق  67-67من الأمر 

 رئيس مجمس المنافسة". مإلييوالمقررون في القضايا التي يسندىا 

يتم البحث عن الممارسات المخالفة لقواعد قانون المنافسة بإجراء تحقيقات يكون و 
ق إلى التأكد التحقيوييدف ىذا  ،الغرض منيا جمع معمومات دقيقة حول الممارسات المعنية

من ىوية المؤسسات المتورطة والتأكد من الدور الذي لعبتو كل واحدة منيا، كما تسعى إلى 
خرى، سات عمى السير التنافسي، بعبارة أجمع كل العناصر التي تسمح بتقييم آثار الممار 

 (2)جمع الأدلة والإثباتات التي ستبرر بعد ذلك معاقبة الممارسات المبمغ عنيا.

يتعمق بإثبات الاتفاقيات يعتبر التحقيق إحدى المراحل اليامة في الإجراءات كونو و 
لممنافسة، وقانون المنافسة رغم أنو قد احتفظ في بعض جوانبو بالطابع القمعي  المقيدة

والعقابي، إلا أن النظام العام لمتحقيق يكتسي طبيعة مدنية، والقواعد القانونية الخاصة 
وبذلك يكون ، اجراءات الجزائية ليست مطبقة ىنوالواردة في قانون الإة التحقيق بصفة عامب

المشرع قد تبنى نظام إجرائي خاص بالتحقيق في مجال المنافسة، بني عمى مبادئ معينة، 

                                           
 .91، ص 0696منشورات بغدادي، الجزائر، ط(، .)دالشريف، قانون المنافسة والممارسات التجارية، كتو محمد  -1
جلال مسعد، مدى تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجارية، رسالة لنيل درجة الدكتوراه في القانون، فرع قانون  -2

 .280، ص 2102الأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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المقررة للأطراف عند البحث والتحري  ضماناتسنبحث فييا من خلال ىذه الدراسة عن ال
 عن الممارسات المقيدة لممنافسة.

ير أىمية دراسة موضوع ضمانات التحقيق في مجال المنافسة من نواحي كثيرة وتظ
الخروج عما ىو مقرر في القواعد العامة بشأن يشكل قد فمن الناحية العممية  ة:عممية ونظري

ت الجنائية، بما تحممو من مبادئ أساسية متعارف عميو في المجال القضائي، خطرا التحقيقا
فمن الضروري البحث من خلال قانون المنافسة والنصوص  عمى حقوق الأفراد، لذلك

القانونية الأخرى ذات العلاقة عن الضمانات التي قد تمنح للأطراف أثناء إجراء عممية 
بالتحقيق عمى دراية تامة بالضمانات الممنوحة لو، حتى يتمكن من التحقيق، ليكون المعني 

 .عند المثول أمام مجمس المنافسة ، والتمسك بياالمطالبة بيا في مواجية المحققين

مختمف النصوص القانونية المنظمة  استقراء وتحميلأما من الناحية النظرية فإن 
نظام ال الكشف عنلمتابعة المخالفات المنصوص عمييا في قانون المنافسة، سيسمح ب

مما خاص بالمنافسة في جميع مراحل المتابعة، من بينيا مرحمة التحقيقات، الجرائي الإ
يمكننا من استجلاء مواضع النقص والتقصير من جانب المشرع فيما يتعمق بتكريس حقوق 

 وضمانات الأطراف.

فبالرغم من أن ضبط النشاط الاقتصادي بصفة عامة مبني عمى مبادئ جديدة تمنح 
الاختصاص القمعي لسمطات إدارية مستقمة، تتمثل بالنسبة لحماية المنافسة في مجمس 

الذي عميو أن يستعمل لمقيام بعممو وسائل وأساليب خاصة تتلاءم مع طبيعة المنافسة، و 
ممارسات محل المخالفة، والتي تختمف تماما عما المخالفات المرتكبة وتمكنو من اكتشاف ال

ىذه الأخيرة تتسم في كثير من أحكاميا بالتعقيد والبطء في لأن ىو مقرر في القواعد العامة، 
 اتخاذ الإجراءات.

في المقابل قد يؤدي الإفراط في تبسيط الإجراءات ومنح سمطات واسعة لممحققين  لكن
ىمال الضمانات المقررة  قانونا ليم إلى إضاعة حقوق الأعوان الاقتصاديين المعنيين، وا 
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من خلال الاتفاقيات ودستوريا، والتي عممت الكثير من المنظمات الدولية عمى تكريسيا 
دراجي  ضمن القوانين الداخمية لمدول.ا الدولية المبرمة، وا 

بمدى لذلك فإن الإشكال الأساسي الذي سوف يكون محل مناقشة وتحميل يتعمق: 
وحقوق الأطراف أثناء تنظيم مختمف إجراءات التحقيق تكريس المشرع الجزائري لضمانات 

 في الممارسات التي تشكل مخالفة في مفهوم قانون المنافسة؟

 ة عدة إشكالات فرعية أىميا:وتندرج ضمن ىذه الإشكالي

 ما ىي الضمانات التي قررىا المشرع عند تحديد الأعوان المكمفين بالتحقيق؟ -
 قين والتي قد تشكل ضمانا لحقوق المعني بالتحقيق؟حقما ىي التزامات الم -
 ىل راعى المشرع حقوق الأطراف عندما حدد سمطات الأعوان المكمفين بالتحقيق؟ -
 الضمانات المقررة عند مباشرة إجراءات التحقيق واختتاميا؟ما ىي  -
   ما مدى خضوع عممية التحقيق في مجال المنافسة لرقابة القضاء؟   -

وسنقوم من خلال ىذه الدراسة بتحميل تمك الإشكاليات معتمدين في ذلك عمى مناىج 
القانونية البحث العممي، وبالخصوص المنيج الوصفي عند استقراء مختمف النصوص 

المنظمة لإجراءات التحقيق، والمنيج التحميمي عند تحميل ىذه النصوص القانونية في سبيل 
البحث عن الضمانات المكرسة فييا، وتقييميا واستكشاف النقص الذي قد يعترييا، مع 

 الاستعانة بالمنيج المقارن والنقدي عند المزوم.

ن دراساتنا لضمانات التحقيق في مجال المن  افسة ستتم بالنظر إلى الأشخاص وا 
وأيضا المكمفين بالتحقيق من حيث الصفات المتطمبة فييم والالتزامات الممقاة عمى عاتقيم، 

جراءات المتبعة عند سير التحقيقات سواء عند مباشرة التحقيق، أو عند بالنظر إلى الإ
 –لبحث مفصمة اختتامو، وعمى ىذا الأساس فقد قسمنا الموضوع، كما ىو مبين في خطة ا

 الفصل الأول: الضمانات المرتبطة بالأعوان المكمفين بالتحقيق. -   إلى فصمين اثنين:

   لفصل الثاني: الضمانات المرتبطة بسير التحقيق.ا -
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إف إثبات الممارسات التي تخؿ بالسير الحسف لممنافسة يتطمب تحريات تقوـ بيا 
وقد أقر قانوف المنافسة مف خلاؿ أشخاص مؤىمة لذلؾ، مف خلاؿ مباشرة عممية التحقيؽ، 

رة في الاتفاقيات المحظو الفقرة الأولى منو لممقرريف الاختصاص بالتحقيؽ  05نص المادة 
يحقؽ المقرر العاـ "عمى أنو:  ىذه الأخيرة، حيث تنص والممارسات المنافية لممنافسة

 والمقرروف في القضايا التي يسندىا إلييـ رئيس مجمس المنافسة".

ف صلاحية التحقيؽ ليست حكرا فقط عمى المقرريف، حيث أف المشرع الجزائري غير أ 
جويمية  10المؤرخ في  21-50بموجب القانوف رقـ  50-50ومف خلاؿ تعديمو للأمر 

1550
قد وسع مف دائرة الأشخاص المؤىمة لمقياـ بالتحقيقات المتعمقة بتطبيؽ قانوف  (1)

مكرر التي تنص عمى:  94بإضافتو لنص المادة  المنافسة ومعاينة مخالفة أحكامو، وذلؾ
"علاوة عمى ضباط وأعواف الشرطة القضائية المنصوص عمييـ في قانوف الإجراءات 

، ىذا الأمر ومعاينة مخالفة أحكاموالجزائية، يؤىؿ لمقياـ بالتحقيقات المتعمقة بتطبيؽ 
 الموظفوف الآتي ذكرىـ:

 صة بالمراقبة التابعوف للإدارة المكمفة بالتجارة.المستخدموف المنتموف إلى الأسلاؾ الخا -

 الأعواف المعنيوف التابعوف لمصالح الإدارة الجبائية. -

 المقرر العاـ والمقرروف لدى مجمس المنافسة". -

بالذكر أف الأعواف المكمفوف بالتحقيؽ في مجاؿ المنافسة محددوف عمى سبيؿ  والجدير 
الحصر، حيث لا يمكف لمف لا يحوز إحدى الصفات المحددة في ىذه المادة مباشرة عممية 

  تيادية التي تفرضيا عميو وظيفتو.التحقيؽ ولو كاف ذلؾ في إطار أدائو لميامو الاع

                                           
والمتعمؽ  1550جويمية  24المؤرخ في  50-50، يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ 1550جواف  10مؤرخ في  21-50قانوف رقـ  -1

 .1550جويمية  51في  صادرة، 03بالمنافسة، الجريدة الرسمية عدد 
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ظفوف المؤىموف بالتحقيقات الاقتصادية بحماية كافية وقد أحاط المشرع الجزائري المو  
أثناء أدائيـ لمياميـ، وذلؾ بتوقيع عقوبات جزائية ضد كؿ عوف اقتصادي يقوـ بمعارضة 
المراقبة والقياـ بالعرقمة وارتكاب كؿ فعؿ مف شأنو منع تأدية مياميـ أو القياـ بإىانتيـ أو 

مجاؿ التحقيؽ سنوردىا في حينيا، لكف في  كما خوؿ ليـ صلاحيات واسعة في (1)تيديدىـ،
المقابؿ فرض عمييـ مجموعة مف الالتزامات التي تنصب كميا في إطار حماية مصالح 

 العوف الاقتصادي وحقوقو الفردية وضماف نزاىة التحقيؽ.

ىذا الفصؿ الأوؿ المتعمؽ بالضمانات المرتبطة بالأعواف المكمفيف وفي إطار  
توافر ىذه الضمانات مف حيث الصفات المتطمبة في الأعواف بالتحقيؽ سنناقش مدى 

  المكمفيف بالتحقيؽ )المبحث الأوؿ(، والتزامات الأعواف المكمفيف بالتحقيؽ )المبحث الثاني(.

 

 

 

 

 

 

 

                                           
سات ، يحدد القواعد المطبقة عمى الممار 1559جواف سنة  10مؤرخ في  51-59مف القانوف  09حيث تنص المادة  -1

، عمى أنو: "تعتبر مخالفة وتوصؼ كمعارضة لممراقبة، كؿ 1559جواف  12في    صادرة، 92عدد  جريدة رسميةالتجارية، 
أعلاه، ويعاقب عمييا  94عرقمة وكؿ فعؿ مف شأنو منع تأدية مياـ التحقيؽ مف طرؼ الموظفيف المذكوريف في المادة 

دج( إلى مميوف دينار 255.555رامة مف مائة ألؼ دينار )(، وبغ51( أشير إلى سنتيف )53بالحبس مف ستة )
 دج(، أو بإحدى ىاتيف العقوبتيف".2.555.555)
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 من حيث الصفات المتطمبة في الأعوان المكمفين بالتحقيق: المبحث الأول

ف كاف دور مجمس المنافسة في إجراء   التحقيقات الاقتصادية سيكوف أكثر نفعا لأنو وا 
شخاص متخصصيف ومينييف، إلا أف عدد المقرريف المكمفيف أ ىيئة إدارية مستقمة مشكمة مف

بالتحقيؽ عمى مستوى مجمس المنافسة قميؿ جدا مقارنة بالصلاحيات التي خولوا بيا، لذلؾ 
تمؾ  ،لمجمس المنافسة خاصةلتحقيؽ لفئات أخرى لا تنتمي ومنح صلاحية االمشرع  عاد

، نظرا لأىمية النتائج التي تصؿ إلييا في ىذا التي تباشر عمميا عمى المستوى الإقميمي
 المجاؿ.

لمتعمؽ بحرية الأسعار مقانوف الفرنسي افإف التعديؿ الجديد ل مف ذلؾ عكسالعمى و 
يذه السمطة سمطة التحقيؽ الرئيسية في يد سمطة المنافسة، حيث أصبح ل جعؿوالمنافسة 

ت ليا ميمة إجراء تحقيقات اقتصادية، غير أف وزارة الاقتصاد لا تزاؿ  لمصالح خاصة خو 
مف القانوف  50الفقرة  905تحتفظ بسمطة إجراء التحقيقات الاقتصادية طبقا لنص المادة 

المقرر العاـ مسبقا برغبة مصالح التحقيؽ بوزارة التجاري الفرنسي، عمى أف يتـ إبلاغ 
صاد في بدء التحقيؽ، كما يجب إعلاـ المقرر العاـ بنتائج التحريات التي أجرتيا، الاقت

مف القانوف التجاري الفرنسي بعد تعديمو  905مف المادة  53فضلا عف ذؾ تقضي الفقرة 
بأنو يمكف لممقرر العاـ لدى سمطة المنافسة أف يطمب مف الوزير المكمؼ بالاقتصاد أف 

و الموظفوف أو الأعواف اللازموف لإجراء عمميات التحقيؽ يضع ىذا الأخير تحت تصرف
  (1)والتحري في إطار تحقيؽ قمعي.

وبالنظر إلى أىمية وخطورة الصلاحيات المخولة لمجيات المكمفة بالتحقيؽ في مجاؿ  
مكرر  94عمى الفئات المذكورة في المادة حكرا ىذه الميمة  المشرع جعؿ المنافسة، فإف

المشرع في العوف المكمؼ بالتحقيؽ توافر صفة معينة، غالبا ما يراعى  أعلاه، حيث يشترط

                                           
1
- CONDOMINES Aurélien, Le nouveau droit de la concurrence,  2

éme  
édition,

 
Juris Manager, Paris, 2009. p.p 

240-241. 
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لضماف حسف سير التحقيؽ ونزاىتو ومراعاتو  إجراء مثؿ ىذه التحقيقات عمىفييا قدرتو 
 لحقوؽ العوف الاقتصادي.

الإدارة المختصة  ويمكف تصنيؼ الأعواف المكمفيف بالتحقيؽ إلى فئتيف، فئة موظفي 
 )المطمب الثاني(. الييئات ذات الاختصاص الموسع والقطاعية)المطمب الأوؿ(، وفئة 

 ةـو الادارة المختصـموظف: المطمب الأول

إلى نظاـ اقتصاد السوؽ مف خلاؿ  للإنتاجلقد أدى التحوؿ مف الاحتكار العمومي  
الممكية الخاصة، إلى إعادة النظر في إرساء قواعد المنافسة وحرية التجارة والصناعة وحماية 

وظائؼ الدولة وعلاقتيا بالاقتصاد، حيث تغيرت وظائفيا مف دولة متدخمة إلى دولة ضابطة 
، وذلؾ مف خلاؿ استحداث ىيئات قطاعية مكمفة بالضبط ومراقبة لمنشاط الاقتصادي

متيا تنظيـ السوؽ الاقتصادي، وفي ىذا الإطار أنشأ مجمس المنافسة كييئة إدارية مستقمة مي
رساء قواعد الفعالية ورقابة المنافسة وردع الممارسات المنافية ليا كما منحت لو سمطة  (1)،وا 

   التحقيؽ بواسطة مقرريو )الفرع الأوؿ(.

بالرغـ مف أف الإدارة لـ تعد تحتكر ميمة الرقابة، إلا أنيا لـ تفقد دورىا في فرض  
تمارس صفتيا ىذه مف خلاؿ ىيئات إدارية عمومية  الرقابة الإدارية عمى الاقتصاد، حيث

جراء الرقابة  ،ومصالحيا الخارجيةجارة ممثمة في وزارة الت ميمتيا تنظيـ المنافسة في السوؽ وا 
  ة الحرة في السوؽ )الفرع الثاني(.والتحقيؽ في الممارسات المقيدة لممنافس

المنوطة بالتحقيؽ في مجاؿ  وزارة التجارة ليست ىي الييئة العمومية الوحيدةمصالح و 
المصالح التابعة لييئات عمومية أخرى  المنافسة حيث تشاركيا في ىذه الميمة أيضا بعض

 .الجبائية )الفرع الثالث(الإدارة ممثمة في المصالح 

 
                                           

تنشأ سمطة إدارية مستقمة تدعى في عمى أنو : " ،المعدؿ والمتمـ ،بالمنافسةالمتعمؽ  50-50مف الأمر  10تنص المادة  -1
 ...". صمب النص "مجمس المنافسة" تتمتع بالشخصية القانونية والاستقلاؿ المالي، توضع لدى الوزير المكمؼ بالتجارة
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 ةـررو مجمس المنافسـمق: الفرع الأول

فيي التي  إف فئة المقرريف تعتبر مف المصالح اليامة في تشكيمة مجمس المنافسة، 
تسند وتعيد إلييا ميمة التحقيؽ، بحيث يعيف رئيس مجمس المنافسة المقرر المكمؼ بالتحقيؽ 

 ويمكنو أف يستعيف بمقرريف آخريف.

المحدد  1520جويمية  19المؤرخ في  52مف القرار رقـ  10حيث تنص المادة  
عمى أنو: "يسند رئيس مجمس المنافسة إلى كؿ مف  (1)لمنظاـ الداخمي لمجمس المنافسة،

المقرر العاـ والمقرريف القضايا مف أجؿ التحقيؽ، يضمف المقرر العاـ المتابعة والتنسيؽ 
 والإشراؼ عمى أعماؿ المقرريف".

 13في التشريع الجزائري بموجب مرسوـ رئاسي وىذا وفقا لممادة  فييتـ تعييف المقرر  
عاـ  يف عاـ ومقرر"يعيف لدى مجمس المنافسة أم: ولتي تنص عمى أنمف قانوف المنافسة وا

وبالفعؿ صدر مرسوـ رئاسي يتعمؽ بالتعييف  "( مقرريف، بموجب مرسوـ رئاسي.50وخمسة )
  (2)أعلاه. 13في مجمس المنافسة وتضمف تعييف الأشخاص المذكوريف في نص المادة 

ما يمكف استنتاجو مف خلاؿ النص ىو أف فئة المقرريف ليـ صفة دائمة، ىذا  وأوؿ 
 عكس القانوف الفرنسي أيف نجد ىناؾ ثلاثة فئات منيـ، وىـ كالآتي: 

( سنوات بموجب قرار مف الوزير المكمؼ 59المقرر العاـ الذي يعيف لفترة أربع ) -
يامو بصفة دائمة وميمتو ىي بالاقتصاد باقتراح مف رئيس مجمس المنافسة، ويمارس م

 تنسيؽ ومراقبة نشاط المقرريف. 

                                           
 50النشرة الرسمية لممنافسة، رقـ ، المحدد لمنظاـ الداخمي لمجمس المنافسة،  1520جويمية  19، مؤرخ في 52قرار رقـ  -1

 .1529لسنة 
في   صادرة ،52، يتضمف التعييف بمجمس المنافسة، جريدة رسمية عدد 1520جانفي سنة  20مرسوـ رئاسي مؤرخ في  -2

 .1520جانفي  05
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المقرروف الدائموف، ويعينوف أيضا بقرار مف الوزير المكمؼ بالاقتصاد باقتراح مف  -
 رئيس مجمس المنافسة ويمارسوف ميمـ كامؿ الوقت. 

المقرروف الخارجيوف يعينيـ رئيس مجمس المنافسة ويباشروف مياميـ كامؿ الوقت  -
 (1)ويكمفوف بممؼ خاص يضمنوف التحقيؽ فيو.

مف حيث  ممقرريف ذات المكانة التي يتمتع بيا باقي أعضاء مجمس المنافسةول
 50-43حسب الأمر ، فبعدما كاف يتـ اختيارىـ مف قبؿ رئيس مجمس المنافسة نفسو التعييف
بنفس الطريقة وأصبحوا يعينوف  13، جاء ىذا التعديؿ الأخير الذي مس المادة (2)الممغى

التي يعيف بيا الأعضاء الآخروف، وىذا يعد مف جية تنوييا بدورىـ وتنبيا مف المشرع 
لخطورة المياـ التي يؤدونيا باتباعيـ فئة مكمفة بالتحقيؽ، ولكف في المقابؿ قد يزيد ذلؾ مف 

الإدارية  تبعية مجمس المنافسة لمسمطة التنفيذية، والذي يعيبو الكثير مف النقاد عمى السمطات
  (3)في الجزائر. المستقمة

وبالرغـ مف أف لرئيس الجميورية السمطة الكاممة في تعييف المقرريف إلا أف الفقرة  
أوردت مجموعة مف الشروط  ،المعدؿ والمتمـ ،50-50الأمر مف  13الثانية مف المادة 

ىو متعمؽ  منيا ماعند تعيينيـ مف قبؿ رئيس الجميورية، يجب أف تتوفر في المقرريف 
أف يكوف المقرر العاـ ، حيث يجب بالكفاءة العممية ومنيا ما ىو متعمؽ بالكفاءة المينية

أو شيادة جامعية مماثمة، وأف تتوفر لدييـ خبرة  مى الأقؿ شيادة ليسانسعوالمقرروف حائزيف 
ؿ ( سنوات عمى الأقؿ تتلاءـ مع المياـ المخولة ليـ، ولعؿ اشتراط مث50مينية مدة خمس )

  لكفاءات يضمف قدرة المقرريف عمى القياـ بميمة التحقيؽ في مجاؿ المنافسة.ىذه ا

                                           
1
 - LEFEBVE Francis, Concurrence – consommation, Ed. Lefebvre Francis, Paris, 1998. p 123. 

 .المرجع السابؽ، يتعمؽ بالمنافسة، 2440جانفي  10مؤرخ في  53-40أمر رقـ  -2
شكالية الاستقلالية"، الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضبط  -3 أنظر في ذلؾ: حدري سمير، "السمطات الإدارية المستقمة وا 

 .39-90 ، ص ص1552ماي  19-10المستقمة في المجاؿ الاقتصادي والمالي، جامعة بجاية، أياـ 
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مكرر مف قانوف المنافسة  94كما يشترط المشرع مف خلاؿ الفقرة الثانية مف المادة  
 أف يؤدي المقرر العاـ والمقرروف اليميف في نفس الشروط والكيفيات التي تؤدى بيا مف

 ف إلى الأسلاؾ الخاصة بالمراقبة التابعيف للإدارة المكمفة بالتجارة طرؼ المستخدميف المنتمي

 (1)وأف يفوضوا بالعمؿ طبقا لمتشريع المعموؿ بو.

المادة  تنص إلى نظاـ التنافي فيما يخص المقرريف حيثولـ يشر المشرع الجزائري  
المنافسة مع و مجمس مف قانوف المنافسة في فقرتيا الثالثة عمى أنو تتنافى وظيفة عض 14

  أي نشاط ميني ولـ تشر المادة إلى فئة المقرريف.

غير أنو يمنع المقرر مف ممارسة أي نشاط يؤثر سمبا عمى حياده وعمى القرارات التي 
المتعمؽ بحالات التنافي والالتزامات الخاصة ببعض  52-52يتخذىا، وفقا لأحكاـ الأمر رقـ 

يمنع مف الأمر السابؽ الذكر  51و  52دتيف أنو حسب الما حيث، (2)المناصب والوظائؼ
عمى مستوى سمطة ضبط مف أف يمارسوا عند تأطير أو وظيفة عميا لمدولة شاغمي منصب 

نياية ميمتيـ لأي سبب كاف ولمدة سنتيف نشاطا استشاريا أو نشاطا مينيا أيا كانت طبيعتو، 
الييئات التي سبؽ ليـ  أو أف تكوف ليـ مصالح مباشرة أو غير مباشرة لدى المؤسسات أو

أف تولوا مراقبتيا أو الإشراؼ عمييا أو أبرموا صفقة معيا أو اصدروا رأيا بغية عقد صفقة 
 اؿ النشاط.ؤسسة أو ىيئة أخرى تعمؿ في نفس مجمعيا أو لدى أي م

                                           
، المتضمف 1554ديسمبر سنة  23المؤرخ في  920-54مف المرسوـ التنفيذي رقـ  22وفي ىذا الإطار تنص المادة  -1

عدد  جريدة رسميةالقانوف الأساسي الخاص المطبؽ عمى الموظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة بالإدارة المكمفة بالتجارة، 
يؤدي الموظفوف الخاضعوف لأحكاـ ىذا القانوف الأساسي الخاص، أماـ ، عمى أنو "1554ديسمبر  15في  صادرة، 20

محكمة مقر إقامتيـ الإدارية، اليميف الآتي نصيا: "أقسـ بالله العمي العظيـ أف أقوـ بأعماؿ وظيفتي بأمانة وصدؽ وأحافظ 
 عمى السر الميني وأراعي في كؿ الأحواؿ الواجبات المفروضة عميّ.

 بذلؾ يوضع عمى بطاقة التفويض بالعمؿ".تسمـ المحكمة إشيادا 
، يتعمؽ بحالات التنافي والالتزامات الخاصة ببعض المناصب والوظائؼ، 1552مارس  52مؤرخ في  52-52أمر رقـ  -2

 .1552مارس  52في  صادرة، 23عدد  جريدة رسمية
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وتجدر الإشارة إلى أنو حتى بعد انقضاء مدة السنتيف المذكورة سابقا، فإف ممارسة أي  
سنوات  50زة مصالح أو إبداء استشارة يجب أف يكوف موضوع تصريحا لمدة نشاط أو حيا

أو حسب  (1)مف طرؼ المعني بالأمر لدى الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو،
الحالة لدى آخر ىيئة مستخدمة أو السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية في أجؿ شير واحد 

اط، وعند مخالفة ىذا التصريح يعاقب الشخص بغرامة ابتداء مف تاريخ بداية ممارسة النش
 (2)دج. 055.555دج إلى 155.555مالية مف 

 الأعوان التابعون لوزارة التجارة: الفرع الثاني

تتدخؿ المصالح الإدارية عمى مستوى وزارة التجارة في إجراء التحقيؽ في مجاؿ  
المعدؿ والمتمـ  50-50مكرر مف الأمر  94شار إلييـ المشرع في نص المادة وأالمنافسة، 

بعبارة "المستخدموف المنتموف إلى الأسلاؾ الخاصة بالمراقبة التابعوف للإدارة المكمفة 
ومف ىذه المصالح ما ىو عمى المستوى المركزي )أولا(، ومنيا ما ىو عمى بالتجارة"، 

 يا(.)ثان المستوى الجيوي أو المحمي

 : المصالح المركزية -أولا

 يمي: وتتمثؿ ىذه المصالح فيما 

 المديرية العامة لمرقابة الاقتصادية وقمع الغش: -1

عمى ميامو  توىو جياز لمتفتيش والرقابة والتقويـ ولو اختصاص وطني، ولقد نص
تضمف تنظيـ الإدارة المركزية في وزارة الم 909-51مف المرسوـ التنفيذي رقـ  59المادة 

                                           
جريدة رسمية مف الفساد ومكافحتو،  ، يتعمؽ بالوقاية1553فيفري  15مؤرخ في  52-53مف قانوف رقـ  51أنظر المادة  -1

 ، المعدؿ والمتمـ.1553مارس  29في  صادرة ،29عدد 
المتعمؽ بحالات التنافي والالتزامات الخاصة ببعض المناصب  52-52مف الأمر رقـ  52و  59أنظر المادتيف  -2

 والوظائؼ، المرجع السابؽ.
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تحديد الخطوط العريضة لمسياسة الوطنية لممراقبة في  ، بنصيا عمى أنو: "...(1)التجارة
 مياديف الجودة وقمع الغش ومكافحة الممارسات المضادة لممنافسة والتجارة اللامشروعة..."

 وتضـ ىذه المديرية العامة أربعة مديريات ىي:

 ة الممارسات التجارية والمضادة لممنافسة.مديرية مراقب -

 مديرية مراقبة الجودة وقمع الغش. -

 .مديرية مخابر التجارب وتحاليؿ الجودة -

 مديرية التعاوف والتحقيقات الخصوصية. -

 (2)وتتفرع كؿ مديرية بدورىا إلى مديريات فرعية أخرى.

 المديرية العامة لضبط النشاطات وتنظيميا: -2

 909-51مف المرسوـ التنفيذي رقـ  50اميا في نص المادة ولقد تـ تحديد مي 
السالؼ الذكر والتي تنص عمى: "... السير عمى السير التنافسي للأسواؽ واقتراح كؿ 
التدابير ذات الطابع التشريعي أو التنظيمي الرامية إلى تطوير قواعد وشروط منافسة سميمة 

 ونزيية بيف المتعامميف الاقتصادييف...".

 ـ ىذه المديرية العامة أربعة مديريات ىي:وتض 

مديرية المنافسة، وتضـ أربع مديريات فرعية ىي: المديرية الفرعية لترقية  -
المنافسة، والمديرية الفرعية لملاحظة الأسواؽ، والمديرية الفرعية لأسواؽ المنافع 

 العامة، وأخيرا المديرية الفرعية لممنازعات والتوثيؽ المتعمؽ بالمنافسة.

 مديرية الجودة والاستيلاؾ. -

 مديرية تنظيـ الأسواؽ والنشاطات التجارية والميف المقننة. -

                                           
، يتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في وزارة التجارة، 1551ديسمبر سنة  12مؤرخ في  909-51مرسوـ تنفيذي رقـ  -1

 .، المعدؿ والمتمـ1551ديسمبر  11في   صادرة، 00جريدة رسمية عدد 
 المعدؿ والمتمـ، المرجع نفسو. 909-51مف المرسوـ التنفيذي رقـ  59أنظر المادة  -2
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 .مديرية الدراسات والاستكشاؼ والإعلاـ الاقتصادي -

 (1)وتتفرع كؿ مديرية إلى مديرية فرعية.

 :المصالح الخارجية لوزير التجارة -ثانيا

 وية وتتكوف مف:أما بالنسبة ليذه المصالح فميا اختصاصات محمية وجي 

 ولائية لمتجارة:مديرية  -1

وتتمثؿ مياـ المديرية الولائية لمتجارة في تنفيذ السياسة الوطنية المقررة في مياديف 
التجارة الخارجية والمنافسة والجودة وتنظيـ النشاطات التجارية والميف المقننة والرقابة 

 50الاقتصادية وقمع الغش، وقد فصمت كؿ ىذه المياـ مف خلاؿ الفقرة الثانية مف المادة 
المتضمف تنظيـ المصالح الخارجية في وزارة التجارة  54-22التنفيذي رقـ  مف المرسوـ

وتنظـ المديرية الولائية لمتجارة في مصالح يحدد عددىا خمس  (2)وصلاحيتيا وعمميا،
، مراقبة الممارسة التجارية والمضادة لممنافسةمصالح، وتكوف مف بيف ىذه المصالح مصمحة 

 ب.وتتكوف كؿ مصمحة مف ثلاثة مكات

                                           
 .السابؽالمعدؿ والمتمـ، المرجع  ،909-51مف المرسوـ التنفيذي رقـ  50انظر المادة  -1
، يتضمف تنظيـ 1522جانفي سنة  15، مؤرخ في  54-22الرسوـ التنفيذي رقـ مف  51الفقرة  50تنص المادة  -2

: ،  عمى1522جانفي  10في   صادرة، 59المصالح الخارجية في وزارة التجارة وصلاحياتيا وعمميا، جريدة رسمية عدد 
تشريع والتنظيـ المتعمقيف بالتجارة الخارجية والمنافسة والجودة والتنظيـ التجاري وحماية المستيمؾ السير عمى تطبيؽ ال -"...

 وقمع الغش.
 المساىمة في وضع نظاـ إعلامي حوؿ وضعية السوؽ بالاتصاؿ مع النظاـ الوطني للإعلاـ. -
 نظيـ الميف المقننة،اقتراح كؿ التدابير ذات الطابع التشريعي والتنظيمي المتعمقة بممارسة وت -
قامة وممارسة النشاطات التجارية والمينية، -  اقتراح كؿ التدابير التي تيدؼ إلى تحسيف ظروؼ إنشاء وا 
 المساىمة في إعداد نظاـ معموماتي متعمؽ بالمبادلات التجارية الخارجية، -
 ير الرامية إلى تطوير ودعـ وظيفة الرقابة،وضع حيز التنفيذ برنامج الرقابة الاقتصادية وقمع الغش واقتراح كؿ التداب -
 ضماف تنفيذ برامج النشاط ما بيف القطاعات بالتعاوف مع اليياكؿ المعنية، -
 التكفؿ بمتابعة المنازعات المرتبطة بنشاطيا". -
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فرقا لممراقبة ومف أجؿ تحقيؽ مياـ الرقابة المخولة ليا، تضع المديرية الولائية لمتجارة 
 (1)يسير كؿ فرقة رئيس، وتنظـ في خمس مصالح.

وزيادة عمى ذلؾ تزود المديرية الولائية لمتجارة حسب الحاجة بالمفتشيات الإقميمية 
جاري أو تباعد التمركزات العمرانية لمتجارة عندما يقتضي ذلؾ حجـ النشاط الاقتصادي والت

 (2)عف مقر الولاية.

 المديرية الجيوية لمتجارة: -2

أما المديرية الجيوية لمتجارة فتتمثؿ مياميا في تنشيط وتوجيو وتقييـ نشاطات 
نجاز جميع التحقيقات  المديريات الولائية لمتجارة التابعة لاختصاصيا الإقميمي، وتنظيـ وا 
الاقتصادية حوؿ المنافسة والتجارة الخارجية والجودة وأمف المنتوجات بالاتصاؿ مع اليياكؿ 

وتنظـ المديريات الجيوية لمتجارة والمحدد عددىا بتسع في ثلاث ة التجارة، المركزية لوزار 
  (3).مصالح

 الأعوان التابعون لمصالح الإدارة الجبائية: الفرع الثالث

لقد أضاؼ المشرع الجزائري فئة الأعواف المعنيوف التابعوف لمصالح الإدارة الجبائية  
 ة.متعمؽ بالمنافس 50-50للأمر  1550في تعديؿ 

ولقد أنيطت ىذه الفئة بميمة القياـ بالتحقيقات المتعمقة بتطبيؽ قانوف المنافسة  
مكرر مف الأمر المذكور أعلاه عمى ما يمي:  94/0ومعاينة أحكامو، حيث تنص المادة 

 (4)"...الأعواف المعنيوف التابعوف لمصالح الإدارة الجبائية...".

                                           
 السابؽ.، المرجع 54-22مف المرسوـ التنفيذي رقـ  50انظر المادة  -1
 السابؽ.المعدؿ والمتمـ، المرجع  ،909-51يذي رقـ مف المرسوـ التنف 53أنظر المادة  -2
، يتضمف تنظيـ المصالح الخارجية 1550نوفمبر  0مؤرخ في  ،954-50مف المرسوـ التنفيذي رقـ  54أنظر المادة   -3

 .1550نوفمبر  4، صادرة في 30في وزارة التجارة وصلاحياتيا وعمميا، جريدة رسمية عدد 
 .02، صرجع السابؽالمبف عبد الله صبرينة،  -4
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الضرائب ومصالح الجمارؾ بموجب  إف المشرع منح الأعواف التابعوف لمصالح 
مف و الحؽ في البحث ومعاينة المخالفات التي تدخؿ ضمف اختصاصيـ ل القانوف الخاضعيف

 (1)بينيا تمؾ المتعمقة بالفاتورة.

إلى  00والمتعمقة بالتحقيؽ المواد مف  أعواف الإدارة الجبائية ولقد نصت عمى مياـ 
(2).1551المالية لسنة المتضمف قانوف 12-52مف القانوف رقـ  39

  

 مصالح مركزية ومصالح خارجية كمايمي: وتنقسـ الإدارة الجبائية إلى

 المصالح المركزية للإدارة الجبائية )المديرية العامة لمضرائب(: -أولا

 تضمف تنظيـ الإدارةالم 039-52 رقـ  المرسوـ التنفيذيمف  50حسب المادة 
 :يمكمفة بما يأت، فإف المديرية العامة لمضرائب (3)المالية  في وزارة  المركزية

عداد النصوص التشريعية والتنظيمية وكذا تنفيذ التدابير  - السير عمى دراسة واقتراح وا 
والرسوـ الجبائية  الضرورية لإعداد وعاء الضرائب وتصفيتيا وتحصيؿ الضرائب والحقوؽ

 .وشبو الجبائية
السير عمى تحضير ومناقشة الاتفاقيات الجبائية الدولية والاتفاقات الدولية التي تحتوي  -

 .جبائية أو شبو جبائية  عمى أحكاـ
 لمكافحة الغش والتيرب الجبائييف تنفيذ التدابير الضرورية -
الحقوؽ والرسوـ أيا السير عمى التكفؿ بالمنازعات الإدارية والقضائية المتعمقة بالضرائب و  -

 .انت طبيعتياك

                                           
 ولمتوسع أكثر في إجراءات التحقيؽ في المجاؿ الجبائي، والأعواف المعنيوف بالتحقيؽ أنظر: -1

 .1552عبد الباسط وفاء، فض منازعات الضرائب عمى الدخؿ بالطريؽ الإداري، )د ط(، دار النيضة العربية، القاىرة، 
، 24، جريدة رسمية عدد 1551نة يتضمف قانوف المالية لس، 1552سنة ديسمبر  11مؤرخ في  12-52قانوف رقـ  -2

 .1552ديسمبر سنة  10في   صادرة
، يتضمف تنظيـ الإدارة المركزية بوزارة المالية، جريدة 1552نوفمبر سنة  10، مؤرخ في 039-52مرسوـ تنفيذي رقـ  -3

 ، المعدؿ والمتمـ.1552ديسمبر  1في   صادرة، 20رسمية عدد 
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ا مؤشرات الجبائية، لا سيم  تسيير ومردودية مصالح الإدارة  توفير أدوات تحميؿ ومراقبة -
 .نجاعة المصالح الجبائية

 بالضريبة.  الجبائية مع المكمفيف  المصالح  علاقات  السير عمى تحسيف -

وتتكوف المديرية العامة لمضرائب مف ثمانية مديريات مف بينيا مديرية الأبحاث  
والتدقيقات، والتي تتولى مياـ إنجاز التدقيؽ في محاسبة المؤسسات الخارجة عف نطاؽ 
اختصاص مديرية كبريات المؤسسات، وأيضا تطبيؽ حؽ التحقيؽ والتفتيش في إطار محاربة 

 (1)ة والأمف الوطني...الغش الجبائي بمساعدة العدال

            مف المرسوـ التنفيذي 51أما المفتشية العامة لمضرائب فإنو حسب المادة  
تكمؼ  ،(2)المحدد لصلاحيات المفتشية العامة لممصالح الجبائية وتنظيميا 150-40رقـ 

 ص.بتنظيـ المصالح وعمميا وجودة تسييرىا كما يمكف أف تكمؼ بالقياـ بأي تحقيؽ آخر خا

 الخارجية للإدارة الجبائية:المصالح  -ثانيا

 صالح مف بينيا:متتكوف المصالح الخارجية للإدارة الجبائية مف سبع 

وتتكفؿ فيما يخص المؤسسات الخاضعة لمجاؿ مديرية كبريات المؤسسات:  -
 (3)اختصاصيا بمياـ الوعاء والتحصيؿ والمراقبة والمنازعات الخاصة بالضرائب....

المصالح الجيوية لمبحث والمراجعات، وتكمؼ ىذه المصالح عمى الخصوص بتنفيذ  -
برامج تحقيؽ وبحث ومتابعة ومراقبة الأشغاؿ المتعمقة بيا وتقوـ بتقييميا الدوري، كما تنفذ 

                                           
المعدؿ والمتمـ، ، ، يتضمف تنظيـ الإدارة المركزية بوزارة المالية039-52رقـ مف المرسوـ التنفيذي رقـ  50ة أنظر الماد -1

 المرجع السابؽ.
، يحدد صلاحيات المفتشية العامة لممصالح الجبائية 2440جويمية سنة  20مؤرخ في  105-40مرسوـ تنفيذي رقـ  -2

 ، المعدؿ والمتمـ.2440جويمية  29 في  صادرة 02وتنظيميا، جريدة رسمية عدد 
، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية 1553سبتمبر سنة  20مؤرخ في  012-53مف المرسوـ التنفيذي رقـ  50أنظر المادة  -3

 .1553سبتمبر سنة  19في   صادرة، 04للإدارة الجبائية وصلاحياتيا، جريدة رسمية عدد 
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كؿ تحقيؽ يأمر بو وزير المالية والمدير العاـ لمضرائب وكؿ السمطات المختصة بالاتصاؿ 
 (1)ح المعنية.مع المؤسسات والمصال

المديريات الولائية لمضرائب: وتتولى المديرية الولائية لمضرائب في مجاؿ الرقابة  -
تنظيـ جمع المعمومات الجبائية واستغلاليا، كما تعد برامج التدخؿ لدى المكمفيف بالضريبة 

 (2)وتتابع تنفيذىا وتقوـ نتائجيا.

-53مف المرسوـ التنفيذي رقـ  15مراكز الضرائب: حددت اختصاصاتيا المادة  -
 المتضمف تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتيا. 012

المتضمف  012-53لمضرائب:  )المادة مف المرسوـ التنفيذي رقـ  المراكز الجوارية -
 تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتيا(.

 الغرف المختمطة لمرقابة )الضرائب والجمارك والتجارة(: -ثالثا

قـ ر أنشأت الغرؼ المختمطة لمضرائب والجمارؾ والتجارة بموجب المرسوـ التنفيذي 
42-145

مؼ بتنفيذ مقررات وبرامج المراقبة التي أعدتيا لجاف التنسيؽ، وحسب المادة تك (3)
 مف المسوـ السالؼ الذكر تتكوف الغرؼ المختمطة لمرقابة مف أعضاء دائميف: 50

 مدير الضرائب. -

 رئيس قطاع مكافحة الغش ورئيس مفتشية قسـ الجمارؾ لمولاية. -

 مدير المنافسة والأسعار بالولاية. -

                                           
 .السابؽ، المرجع 012-53ـ مف المرسوـ التنفيذي رق 25أنظر الماد  -1
 .نفسو، المرجع 012-53مف المرسوـ التنفيذي رقـ  22أنظر المدة  -2

3
، يتضمف إنشاء لجاف التنسيؽ والفرؽ المختمطة لمرقابة 2442سنة  جويمية 12مؤرخ في  145-42مرسوـ تنفيذي رقـ  - 

 .2442جواف  05في   صادرة، 05بيف مصالح وزارة المالية ووزارة التجارة وتنظيميا، جريدة رسمية عدد 
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خص الأعضاء الإضافييف فيقوـ المدير العاـ لضرائب والمدير العاـ أما فيما ي
لمجمارؾ والمفتش المركزي لمتحقيقات الاقتصادية بتعيينيـ، والذيف لا تقؿ رتبتيـ عف نائب 

 مدير ولائي أو رتبة معادلة.

تكمؼ ىذه الغرفة بعمميات الرقابة عمى الأشخاص الطبيعييف والمعنوييف، الذيف 
ت الاستيراد والتسويؽ بالجممة والتجزئة، وبصفة عامة لدى كؿ شخص ينشط ينجزوف عمميا

 ضمف الدورات التجارية، وىذا قصد التأكد مف تطابؽ العمميات مع التشريعات.

 الييئات ذات الاختصاص الموسع والقطاعية: المطمب الثاني

والمتمـ، المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ  50-50مكرر مف الأمر  94لقد أضافت المادة  
فئة أخرى مف الأشخاص المؤىميف لمقياـ بالتحقيقات في مجاؿ المنافسة بإحالتنا في ذلؾ إلى 

علاوة عمى ضباط وأعواف الشرطة قانوف الإجراءات الجزائية، حيث نصت عمى أنو: "
نجد أف المشرع قد منح سمطة  القضائية المنصوص عمييـ في قانوف الإجراءات الجزائية..."

، )الفرع ي الممارسات المقيدة لممنافسة لكؿ مف أعواف وضباط الشرطة القضائيةالتحقيؽ ف
 الأوؿ(.

جاءت في إطار سياسة عدـ تدخؿ الدولة في النشاط القطاعية سمطات الضبط  فإ
الاقتصادي، وفي مواجية معطيات تقنية أكثر تعقيدا، فالدولة تجري في كؿ مرة تفويضا 
لمسمطة إلى السمطات الإدارية المستقمة، والتي يمر نشاطيا عمى الخصوص مف خلاؿ بعض 

ة إلى أف إنشائيا مرتبط أساسا المعايير التي لا تخضع لمتصنيفات التقميدية للإدارات إضاف
وباعتبار أف سمطات الضبط القطاعية ىي الأكثر  (1).بالحاجة إلى التخصص والخبراتية

تخصصا فيما يتعمؽ بالقطاع المعني، فقد فرض المشرع عمى مجمس المنافسة التنسيؽ مع 

                                           
ت دفاس عدناف، العلاقة الوظيفية بيف مجمس المنافسة وسمطات الضبط، مداخمة مقدمة في الممتقى الوطني حوؿ سمطا -1

الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادي والمالي، المنظـ مف طرؼ كمية الحقوؽ والعموـ الاقتصادية، جامعة عبد الرحماف 
 .50، ص 1552ماي  19و  10ميرة، بجاية، أياـ 
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       و ىذه السمطة ىذه السمطات عندما يتعمؽ الأمر بتحقيؽ يمس القطاع الذي تضبط
 )الفرع الثاني(.

  الشرطة القضائيةوأعوان ضباط : الفرع الأول

يعتبر ضباط الشرطة القضائية مف بيف الأعواف المكمفيف بالتحقيؽ إلا أنيـ لا يقوموف  
وبإشراؼ النائب العاـ وتحت رقابة  بأداء ىذه الميمة إلا بإذف مف وكيؿ الجميورية المختص،

 (1).غرفة الاتياـ

قانوف الإجراءات الجزائية أحكاما مفصمة تنظـ ىذه الفئة في الفصؿ لقد جاء في  
عف الجرائـ"  ي"في الشرطة القضائية" مف الباب الأوؿ "في البحث والتحر  ػالأوؿ المعنوف ب

جراءات التحقيؽ".  مف الكتاب الثاني "في مباشرة الدعوى العمومية وا 

رطة القضائية إلى ثلاث فئات مف قانوف الإجراءات الجزائية قسمت الش 29والمادة  
 ىي:

 .ضباط الشرطة القضائية .2
 أعواف الشرطة القضائية. .1
 الموظفوف والأعواف المنوط بيـ قانونا بعض مياـ الشرطة القضائية. .0

المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ والمتمـ حصرت  50-50مر مكرر مف الأ 94لكف المادة  
 ولى والثانية فقط، وىـ:لمنافسة في يدي الفئة الأاميمة التحقيؽ في مجاؿ 

 :ضباط الشرطة القضائية -أولا

 ويتمتع بصفة ضباط الشرطة القضائية كؿ مف:  

 رؤساء المجالس الشعبية.  -

                                           
، يتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، جريدة رسمية عدد 2433أوت  50، مؤرخ في 200-33مف الأمر  20و 21المادة  -1

  ، المعدؿ والمتمـ.2433جواف  25في   صادرة، 90



 الفصل الأول                                      الضمانات المرتبطة بالأعوان المكلفين بالتحقيق

 

- 24 - 

 ضباط الدرؾ الوطني  -

 محافظو الشرطة -

 ضباط الشرطة.  -

الرتب في الدرؾ الوطني، ورجاؿ الدرؾ الذيف أمضوا في سمؾ الدرؾ الوطني ثلاث  ذوو -
سنوات عمى الأقؿ، والذيف تـ تعيينيـ بموجب قرار مشترؾ صادر عف وزير العدؿ ووزير 

 الدفاع الوطني، بعد موافقة لجنة خاصة. 

ا ضباط وضباط الصؼ التابعيف لمصالح العسكرية للأمف الذيف تـ تعيينيـ خصيص -
(1)بموجب قرار مشترؾ صادر عف وزير الدفاع الوطني ووزير العدؿ.

 

 :أعوان الشرطة القضائية -ثانيا

موظفو مصالح ضائي فيتمتع بيذه الصفة كؿ مف:  أما بالنسبة لأعواف الضبط الق
الشرطة وذوو الرتب في الدرؾ الوطني ورجاؿ الدرؾ ومستخدمو مصالح الأمف العسكري 

 (2)ضباط الشرطة القضائية. الذيف ليست ليـ صفة

مف قانوف الإجراءات الجزائية  15ولقد حددت مياـ ىؤلاء الأعواف في نص المادة 
يقوـ أعواف الضبط القضائي الذيف ليست ليـ صفة ضابط الشرطة "التي تنص عمى: 

القضائية بمعاونة ضباط الشرطة القضائية في مباشرة وظائفيـ ويثبتوف الجرائـ المقررة في 
قانوف العقوبات ممثميف في ذلؾ لأوامر رؤسائيـ مع الخضوع لنظاـ الييئة التي ينتموف إلييا 

 (3)."ويقوموف بجمع كافة المعمومات الكاشفة عف مرتكبي تمؾ الجرائـ

                                           
  المرجع السابؽ. المعدؿ والمتمـ، تضمف قانوف الإجراءات الجزائية، الم، 200-33مف الأمر  20أنظر المادة  -1
 المرجع نفسو.، 200-33مف الأمر  24المادة  -2
 المرجع نفسو.، 200-33مف الأمر  15المادة  -3
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وعميو يمكف لمجمس المنافسة الاستعانة بالمحاضر والتقارير التي يقوـ بإعدادىا 
الأشخاص في ىؤلاء ومدى فعالية تدخؿ  لأىميتياذكورة أعلاه، وذلؾ نظرا الأشخاص الم
  (1)مجاؿ التحقيؽ.

 أعوان ىيئات الضبط القطاعية: الفرع الثاني

إف التحقيؽ في النشاطات الاقتصادية الخاصة، يسمح لممقرر طمب التنسيؽ مع 
سمطات ضبط ىذا القطاع لمكشؼ عف الاتفاؽ المنافي لممنافسة، وىذا ما أشارت إليو المادة 

يتـ التحقيؽ في القضايا "في فقرتيا الرابعة مف قانوف المنافسة، والتي تنص عمى أنو:  05
  ".تحت رقابة سمطة ضبط بالتنسيؽ مع مصالح السمطة المعنية التابعة لقطاعات موضوعة

وذلؾ في سبيؿ تكريس التعاوف بيف مجمس المنافسة وسمطات الضبط القطاعية، أيف 
تزايد مجاؿ تداخؿ الاختصاص بينيا وبيف مجمس المنافسة، مما جعؿ المشرع مف خلاؿ 

ضبط العلاقة الوظيفية بيف يحاوؿ  21-50تعديمو لقانوف المنافسة بموجب القانوف رقـ 
 مجمس المنافسة وىذه القطاعات مف خلاؿ عدة آليات أىميا ضرورة التنسيؽ فيما بينيا.

أماـ مواصمة مسيرة الإصلاح الاقتصادي التحرري، شيدت قطاعات اقتصادية   
 ومالية أخرى انفتاحا عمى المنافسة كقطاع المياه والتأمينات مع إنشاء السمطات التي تتولى
ميمة ضبطيا، فازدادت بذلؾ الحاجة إلى إرساء جسور التعاوف والتنسيؽ بيف مجمس 

بموجب القانوف رقـ  50-50المنافسة وبيف سمطات الضبط القطاعية، فتـ تعديؿ الأمر رقـ 
، المذكورة أعلاه والتي جاءت كما 04/2، الذي أدخؿ بدوره تعديلات عمى المادة 50-21
اـ مجمس المنافسة تتعمؽ بقطاع نشاط يدخؿ ضمف اختصاص عندما ترفع قضية أم" يمي:

سمطة الضبط، فاف المجمس يرسؿ فورا نسخة مف الممؼ إلى سمطة الضبط المعنية الإبداء 
، حيث يتضح لنا مف خلاؿ نص ىذه المادة أف "ا( يوم05الرأي في مدة أقصاىا ثلاثوف )

                                           
 .02لمرجع السابؽ، صبف عبد الله صبرينة، ا -1
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ة التعاونية والتنسيقية بيف المجمس المشرع قد تفطّف أخيرا إلى أىمية وضرورة تنظيـ العلاق
(1)وبيف السمطة القطاعية بشكؿ جدي وفعاؿ.

 

 وتتمثؿ سمطات الضبط الاقتصادي في التشريع الجزائري في: 
 مجمس النقد والقرض: -1

25-45قانوف النقد والقرض  بموجب ونشأ
، الذي كاف يحتكر وظيفة إدارة البنؾ (2)

المركزي )سابقا( والسمطة النقدية، لكف حاليا أصبح ينفرد بالسمطة النقدية دوف الوظيفة 
 بنؾ الجزائر.الإدارية التي خولت لمجمس إدارة 

 المجنة المصرفية: -2
، الممغى المتعمؽ بالنقد والقرض 25-45أنشئت المجنة المصرفية بموجب قانوف 

بمراقبة مدى احتراـ البنوؾ والمؤسسات المالية للأحكاـ التشريعية والتنظيمية، وقواعد تختص 
كما تتولى المجنة المصرفية عند الاقتضاء، البحث عف المخالفات، ، حسف سير المينة

 (3) بالإضافة إلى توقيع عقوبات تأديبية عمى مخالفي القواعد القانونية وأخلاقيات المينة.

 
 
 
 

                                           
أنظر في ذلؾ: شيخ أعمر يسمينة، توزيع الاختصاص ما بيف مجمس المنافسة وسمطات الضبط القطاعية في القانوف  -1

بجاية، سنة  -الجزائري، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في القانوف العاـ للأعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة
 .202-205، ص 1554

أفريؿ  20في   صادرة، 23عدد جريدة رسمية  ، يتعمؽ بالنقد والقرض،2445أفريؿ  29مؤرخ في  25-45القانوف رقـ  -2
، 01عدد  ، يتعمؽ بالنقد والقرض، جريدة رسمية1550أوت  22، مؤرخ في 22-50، ممغى بموجب الأمر رقـ 2445
 .  1550أوت  12في   صادرة

، 1551، 51مستقمة في المجاؿ المصرفي: وجو جديد لدور الدولة، مجمة إدارة، العدد بمطرش منى، السمطات الإدارية ال -3
 .32ص 
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 ظيم عمميات البورصة ومراقبتيا:لجنة تن -3
25-40مف المرسوـ التشريعي رقػـ  915المادة  تنص 

بعد تعديميا بموجب القانوف  (1)
59-50رقـ 

"تؤسس سمطة ضبط مستقمة لتنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا، : عمى أنو (2)
 تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي".

 سمطة ضبط البريد والموصلات: -4
المتعمؽ بالبريد والمواصلات السمكية  50-1555مف القانوف رقـ  25تنص المادة 

صية المعنوية والاستقلاؿ عمى أنو: "تنشأ سمطة ضبط مستقمة تتمتع بالشخ (3)واللاسمكية
"...التعاوف في إطار مياميا مع مف ذات القانوف عمى :  20/22، وتنص المادة المالي"

 ".الوطنية والأجنبية ذات اليدؼ المشترؾالسمطات الخرى أو الييئات 
 ىيئتا الضبط في المجال المنجمي: -5

والممتمكات المنجمية ومراقبة  ةت الجيولوجيآعمدت الدولة قصد تسيير المنش
 إلى إنشاء جيازيف يتكفلاف بذلؾ، وىما: (4)المناجـ

 وكالة المصمحة الجيولوجية لمجزائر. -

                                           
، المتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة، جريدة رسمية،  2440ماي سنة  10، المؤرخ في 25-40المرسوـ التشريعي رقـ  -1

 ، المعدؿ والمتمـ.2440ماي  10في  صادرة، 09عدد
، 2440ماي  10، المؤرخ في 25-40، يعدؿ ويتمـ المرسوـ التشريعي 1550فيفري  22مؤرخ في  59-50قانوف رقـ  -2

 . 1550فيفري  24في  صادرة، 22والمتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة، جريدة رسمية، العدد 
المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية ، المحدد لمقواعد العامة 1555أوت سنة  50، مؤرخ في 50-1555القانوف رقـ  -3

 .1555أوت  53في   صادرة، 90عدد  واللاسمكية، جريدة رسمية
، يتضمف قانوف المناجـ، جريدة رسمية عدد 1529فيفري سنة  19مؤرخ في  50-29مف القانوف رقـ  02تنص المادة  -4

اف بالشخصية القانونية والاستقلاؿ المالي تدعياف ، عمى أنو: "تنشأ وكالتاف وكنيتاف تتمتع1529مارس  05في  صادرة، 20
 "الوكالتاف المنجميتاف":

 وكالة لتسيير المنشآت الجيولوجية، تدعى في صمب النص "وكالة المصمحة الجيولوجية لمجزائر". -

وكالة لتسيير الممتمكات المنجمية ومراقبة النشاطات المنجمية، وتدعى في صمب النص "الوكالة الوطنية  -
 طات المنجمية".لمنشا



 الفصل الأول                                      الضمانات المرتبطة بالأعوان المكلفين بالتحقيق

 

- 28 - 

 المنجمية.الوكالة الوطنية لمممتمكات  -
"تنشأ وكالة : المتعمؽ بالمناجـ عمى أنو 25-52مف القانوف رقـ  90تنص المادة 

 وطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية، وىي سمطة إدارية مستقمة...".
 لجنة ضبط الكيرباء والغاز: -6

لفرض السير التنافسي والشفاؼ لسوؽ الكيرباء والغاز، تـ إنشاء لجنة ضبط بموجب 
52-51وف رقـ القان

، مكيفا إياىا بييئة مستقمة، تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ  (1)
"لجنة الضبط ىيئة مستقمة تتمتع  مف القانوف المذكور أعلاه: 221المالي، حيث تنص المادة 

 بالشخصية القانونية والاستقلاؿ المالي".
مف ذات القانوف عمى ضرورة التعاوف مع مجمس المنافسة  220/50المادة وتنص 

"التعاوف مع المؤسسات المعنية مف أجؿ احتراـ قواعد المنافسة في مف خلاؿ نصيا عمى: 
 إطار القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا".

 سمطة ضبط النقل: -7
1550تـ إنشاء سمطة لضبط النقؿ بموجب قانوف المالية لسنة 

،  ويرى الأستاذ (2)
"خموفي" أف سبب إنشاء ىذه المجنة يرجع إلى الصعوبات التي عانت منيا الدولة في تشييد 

 (3) المطار الدولي لمجزائر العاصمة.
 لجنة الإشراف عمى التأمينات: -8

يعتبر كوسيمة لدرء المخاطر. أنشئت لجنة  يتميز قطاع التأميف بالأىمية كونو
بتكييؼ صريح مف طرؼ المشرع، بحيث إكتفى  ىلتي لـ تحظاالإشراؼ عمى التأمينات 

                                           
، المتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، جريدة رسمية عدد 1551فيفري  50مؤرخ في  52-51قانوف رقـ  -1

   .1551فيفري  53في   صادرة، 50
  صادرة، 03، جريدة رسمية عدد 1550، يتضمف قانوف المالية لسنة 1551ديسمبر  19مؤرخ في  22-51قانوف رقـ  (2)

 . 1551ديسمبر  10في 
 -1 KHELLOUFI Rachid , « Les institutions de la régulation », RASJEP, N° 02, 2003, p104.               
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، المعدؿ المتعمؽ بالتأمينات 52-40مف الأمر رقـ  154لمادة فاباعتبارىا "لجنة"، 
 تنص: "تنشأ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات...".  (1)والمتمـ،

 :وطنية لموقاية من الفساد ومكافحتوالييئة ال -9
مف  20حيث أف المادة  ،الفساد في مكافحةـ إنشاء ىذه الييئة لتنفيذ الاستراتيجية الوطنية ت

"الييئة  :المعدؿ والمتمـ تنص عمى يتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو ،52-53 رقـ قانوف
 .(2)المالي..." سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ

  سمطة ضبط المياه: -11
كمت ليا ميمة ضبط المياه، أوردىا المشرع و عمد المشرع الجزائري إلى إنشاء سمطة أ  

والملاحظ أف المشرع لـ يحدد طبيعتيا القانونية عمى عكس  (3)،1550في قانوف المياه لسنة 
 بعض السمطات الأخرى.

 سمطة ضبط المحروقات:  -11
52-50قانوف المحروقات رقـإف صدور  

الذي أنيى احتكار الدولة لقطاع  (4)
المحروقات وسحب مف سوناطراؾ امتيازات السمطة العامة التي كانت تتمتع بيا بموجب 

  مف خلاؿ استحداث ىيئتيف جديدتيف في النظاـ المؤسساتي النفطي، ألا وىما تفويض خاص
فط"، والوكالة الوطنية لمراقبة النشاطات الوكالة الوطنية لتثميف موارد المحروقات "الن

 وضبطيا في مجاؿ المحروقات "سمطة ضبط المحروقات".

                                           
مارس  50في   صادرة، 20، يتعمؽ بالتأمينات، جريدة رسمية، عدد 2440جانفي  10، مؤرخ في 52-40أمر رقـ  -1

 ، المعدؿ والمتمـ.2440
، 29يتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، جريدة رسمية عدد ، 1553فيفري  15مؤرخ في  ،52-53قانوف رقـأنظر  -2

 ، المعدؿ والمتمـ.1553مارس  50في   صادرة
، 1550سبتمبر  59في   صادرة، 35يتعمؽ بالمياه، جريدة رسمية عدد ، 1550أوت  59، مؤرخ في 21-50قانوف رقـ  -3

 المعدؿ والمتمـ. 
يوليو  24في   صادرة، 05، يتعمؽ بالمحروقات، جريدة رسمية عدد 1550أفريؿ  10مؤرخ في  52-50قانوف رقـ  -4

 .، المعدؿ والمتمـ1550
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 الوكالة الوطنية لممواد الصيدلانية المستعممة في الطب البشري:  -12

 50-00، المعدّؿ والمتمّـ لمقانوف رقـ 20-50تأسست ىذه السمطة بموجب قانوف رقـ 
، تكمّؼ عموما بالسير عمى ضبط سوؽ المواد الصيدلانية (1)المتعمؽ بحماية الصحة وترقيتيا

والمستمزمات الطبية المستعممة في الطب البشري، واحتراـ القوانيف والتنظيمات المتعمقة 
 بأنشطتيا.

سمطة التحقيؽ حكرا  50-50مف خلاؿ الأمر جعؿ المشرع  ومما سبؽ نستنتج أف
اـ التحقيؽ عمى المستوى الوطني تدارؾ عمى المقرريف، ولما تبيف صعوبة أدائيـ لكؿ مي

الأمر ومنح اختصاص التحقيؽ لأعواف تابعيف لييئات أخرى، تـ تحديدىـ عمى سبيؿ 
الحصر واشترط فييـ صفات معينة وفي بعض الحالات كفاءات معينة تمكنيـ مف أداء ىذه 

محؿ التحقيؽ، وضمانا لحقوؽ الأعواف الاقتصادييف  وذلؾ تكريسا لشفافية التحقيؽ الميمة، 
حتى لا يكوف لأي شخص ممارسة ىذا الإجراء إلا إذا كاف ضمف الفئات المحددة عمى سبيؿ 

مكرر مف قانوف المنافسة، ولا يكفي أف تتوافر في العوف المكمؼ  94الحصر بموجب المادة 
مف بالتحقيؽ الصفة المقررة قانونا لممارسة ىذا الإجراء بحرية تامة بؿ يبقى مقيدا بمجموعة 

الالتزامات الأخرى، والتي غالبا ما يراعي فييا المشرع ضماف حقوؽ الأعواف الاقتصادييف 
 وحماية مصالحيـ الخاصة.

 
 
 

 

 

                                           
في   صادرة، 0،  يتعمؽ بحماية الصحة وترقيتيا، جريدة رسمية عدد 2400فيفري  23، مؤرخ في 50-00قانوف رقـ  -1

 .متمّـالمعدّؿ و ال، 2400فري في 22
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 من حيث الالتزامات المقررة عمى الأعوان المكمفين بالتحقيق: المبحث الثاني

أعطى المشرع سمطات مشتركة بيف كؿ الأعواف المكمفيف بالتحقيؽ بغض النظر عف  
الجية التي ينتموف إلييا عبر كؿ مراحؿ التحقيؽ، وتتمخص ىذه السمطات في المعاينة 

اف العادية والتفتيش والحجز وحؽ الخبرة واقتطاع العينات، غير أف ىذه السمطات لا تعني 
جموعة مف مالتامة في إجراء التحقيؽ بؿ ىـ مقيدوف ب يكوف ليؤلاء الأعواف الحرية

 الالتزامات.

تخضع التحقيقات التي يجرييا الأعواف المكمفوف بالتحقيؽ لشكميات محددة حيث 
بموجب قانوف المنافسة المعدؿ والمتمـ، حيث يجب عمى المقرر والمحققوف معا أف يحترموىا 

ء أثناء مباشرة التحقيؽ او س واحتراما لمحقوؽوأف يمتزموا بيا حفاظا عمى نزاىة التحقيقات 
  مب الأوؿ( أو أثناء اختتاـ التحقيؽ )المطمب الثاني(.)المط

 التحقيقمباشرة الالتزامات المقررة أثناء : المطمب الأول

بمجرد مباشرتو لمتحقيؽ يمتزـ الأعواف المكمفوف بذلؾ بالقياـ بمجموعة مف الإجراءات  
كشرط لصحة الإجراء تتمثؿ أساسا في الالتزاـ ببياف الصفة  يفرضيا القانوف ويستوجبيا

والتفويض بالعمؿ، أو كما يسميو الفقو بالالتزاـ بالنزاىة )الفرع الأوؿ(، وأيضا الالتزاـ بكتماف 
السر فيما يتعمؽ بالمعمومات التي تصؿ لو بمناسبة القياـ بالتحقيقات في حؽ الأعواف 

 الاقتصادييف )الفرع الثاني(.

 )الالتزام بالنزاىة( بيان الصفة والتفويض بالعمل: فرع الأوللا

يسمح التحقيؽ بالبحث ومعاينة الممارسات المقيدة لممنافسة وبالتالي الكشؼ عف ىوية 
مرتكبي ىذه الممارسات، وفي ىذه الحالة لا بد مف رعاية حقوؽ الدفاع وذلؾ لضرورة 

قيؽ و/أو الذيف يستمع إلييـ في الحصوؿ عمى معمومات مف الأشخاص المعنييف بالتح
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جمسات الاستماع دوف تغميطيـ وحمميـ عمى الإدلاء بمعمومات قد تستعمؿ كأدلة لإدانتيـ، 
 (1)وىذا ما يعرؼ بالالتزاـ بالنزاىة.

ويعتبر التزاـ المحققيف بالنزاىة مف أىـ الضمانات الممنوحة لممعنييف الموجو التحقيؽ 
فرع إلى مضموف الالتزاـ )أولا(، وجزاء الإخلاؿ بو ضدىـ، وسنتطرؽ مف خلاؿ ىذا ال

 )ثانيا(.

  :مضمون الالتزام بالنزاىة -أولا

لقد تـ التأكيد عمى الالتزاـ بالنزاىة في البحث عف الأدلة عمى المستوى الأوروبي في  
 23لممجمس الأوروبي مؤرخة في  1550/2مف لائحة المجموعة الأوروبية رقـ  15المادة 

 01و  02المتعمقة بتطبيؽ قواعد المنافسة المنصوص عمييا في المواد  1551ديسمبر 
 يمي: لاتفاقية روما حيث تنص ىذه اللائحة عمى ما

« Les agents et les autres personnes les accompagnants, mandatés par les 

commission pour procéder à une inspection, exercent leurs pouvoirs sur 

production d’un mandat écrit qui indique l’objet et le but de l’inspection, ainsi 

que la sanction prévue à l’article 23 au cas où les livres ou autres document 

professionnels qui sont requis seraient présentés de manière incomplète et ou les 

réponses faites en application du paragraphe 2 du présent article seraient 

inexactes ou dénaturées la commission avise, en temps utile avant l’impression, 

l’autorité de concurrence de l’Etat membre sur le territoire duquel l’inspection 

doit être effectuée »
(2)

  

الفقرة  مف خلاؿوقد سار المشرع الجزائري نفس الاتجاه ونص عمى نفس القاعدة  
المحدد لمقواعد المطبقة عمى الممارسات  51-59مف القانوف رقـ  94السابعة مف المادة 

                                           
 .149جلاؿ مسعد، المرجع السابؽ، ص  -1

2
- CABANES Christophe, NEVEU Benoit, Droit de la concurrence dans les contrats publics, Edition LE 

MONITEUR, Paris, 2008, p128.  
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ـ عمى أنو: "يجب عمى الموظفيف المذكوريف أعلاه خلاؿ قياميـ التجارية والمعدؿ والمتم
 بمياميـ، وطبقا لأحكاـ ىذا القانوف أف يبينوا وظيفتيـ وأف يقدموا تفويضيـ بالعمؿ".

كما كرس المشرع الجزائري ىذا المبدأ في قانوف المنافسة مف خلاؿ نصو في الفقرة  
ظفيف المذكوريف أعلاه، خلاؿ القياـ مكرر عمى أنو: "يجب عمى المو  94مف المادة  50

 بمياميـ، وتطبيقا لأحكاـ ىذا الأمر، أف يبينوا وظيفتيـ وأف يقدموا تفويضيـ بالعمؿ".

وبذلؾ جعؿ المشرع مف ىذا الالتزاـ شرطا يجب احترامو قبؿ مباشرة أي إجراء أثناء  
استظيار تفويضيـ وبياف التحقيؽ، حيث يفرض عمى الموظفيف المؤىميف لمقياـ بالتحقيقات 

وظيفتيـ، وغرض وموضوع التحقيؽ بكؿ وضوح حتى لا يتـ المساس بحقوؽ الأفراد 
وحرياتيـ، ولا يتـ استعمؿ طرؽ غير مشروعة في البحث عف وسائؿ الاثبات، فبمقتضى ىذا 
الإجراء يبيف المحقؽ جدية الميمة المخولة لو مما يجعؿ العوف الاقتصادي محؿ التحقيؽ 

بالتعاوف مع الشخص المكمؼ بالتحقيقات لمتوصؿ إلى الكشؼ عف الحقيقة، كما تعتبر ممزـ 
 (1)ضماف لأداء جيد وحسف لمتحقيؽ.

ونظرا لأىمية وجدية ىذا الالتزاـ كضماف لحماية المعنييف بالتحقيؽ فقد جعميا المشرع 
الجزائري مف الالتزامات الرئيسية التي تندرج ضمف واجبات الفئات المكمفة بالتحقيؽ ضمف 

 920-54مف المرسوـ التنفيذي رقـ  54المادة  القوانيف الأساسية التي تحكميـ، فنجد مثلا 
انوف الأساسي الخاص المطبؽ عمى الموظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة المتضمف الق

عمى أنو: "يزود الموظفوف الخاضعوف ليذا القانوف الأساسي  (2)بالإدارة المكمفة التجارة

                                           
والعموـ السياسية،  لخضاري أعمر، "دراسة نقدية لبعض القواعد الإجرائية في قانوف المنافسة"، المجمة النقدية لمقانوف -1

 . 01-00، ص ص 1552لسنة  51عدد 
، يتضمف القانوف الأساسي الخاص المطبؽ عمى 1554ديسمبر سنة  23، مؤرخ في 920-54مرسوـ تنفيذي رقـ  -2

 .1554ديسمبر  15في   صادرة، 20الموظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة بالإدارة المكمفة بالتجارة، جريدة رسمية عدد 

، يحدد نموذج بطاقة التفويض بالعمؿ وكيفيات إصدارىا وسحبيا 1521أوت  20في  مؤرخقرار وقد صدر  
 .1520مارس  53في  صادرة، 20لمموظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة بالإدارة المكمفة بالتجارة، جريدة رسمية عدد 
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الخاص بتفويض بالعمؿ، تسممو ليـ الإدارة المكمفة بالتجارة، لممارسة المياـ الموكؿ ليـ 
 وؿ بيما".بموجب التشريع والتنظيـ المعم

وتيدؼ قاعدة الالتزاـ بالنزاىة إلى الحفاظ عمى حقوؽ الأشخاص وعدـ دفعيـ إلى  
تجريـ أنفسيـ بأنفسيـ، وعميو تستمزـ ىذه القاعدة إعلاـ الأشخاص المستمع إلييـ بمدى 
ونتائج الأقواؿ والتصريح التي يدلوف بيا، وليذا الغرض لا بد مف إعلاميـ بيدؼ ومحؿ 

ف الأشخاص المعنييف بالتحقيؽ عمى عمـ بيدؼ ومحؿ التحقيؽ مف خلاؿ التحقيؽ، ويكو 
رخصة القاضي بالنسبة لمتحقيؽ القمعي، ومف خلاؿ التفويض بالعمؿ المقدـ مف طرؼ 

(1)المحققيف.
 

وتجدر الإشارة إلى أف الالتزاـ بالنزاىة لا يكوف إلا في مواجية الأشخاص المعنييف  
ستمع إلييـ بصفتيـ شيود فيـ غير معنييف بالالتزاـ بالنزاىة بالتحقيؽ أما الأشخاص الذيف ا

 52في مواجيتيـ، وىذا ما أكدتو بوضوح محكمة النقض الفرنسية في قراراىا المؤرخ في 
 (2).2444جواف 

ف العمؿ بيذا المبدأ في فرنسا لـ يكف نتيجة تكريس نص تشريعي، لكف أساسو كاف   وا 
بو، وقد أصبح شرطا يجب احترامو قبؿ مباشرة أي إجراء الاجتياد القضائي، واستقر العمؿ 

يفرض عمى الموظفيف المؤىميف القياـ باستظيار تفويضيـ وبياف حتى غض وموضوع 
التحقيؽ لممؤسسات، مع التوضيح أف ىذا الالتزاـ يكوف في الإجراءات المبسطة والمخففة 

تضمف مسبقا ىذا الشرط، ضاء، فيكوف الترخيص قد قفقط، أما في التحقيؽ تحت رقابة ال
 (3)والمؤسسات تكوف عمى عمـ بأنيا سوؼ تخضع ليذه الإجراءات.

 

                                           
1
- CABANES Christophe, NEVEU Benoit, op,cit, p.p 127.128. 

2
- Ibid. P 128. 

تواتي محند الشريؼ، قمع الاتفاقيات في قانوف المنافسة، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع: قانوف  -3
 .255، ص 1552الأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ التجارية، جامعة امحمد بوقرة، بومرداس، سنة 
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 :جزاء عدم احترام قاعدة الالتزام بالنزاىة -ثانيا

إف عدـ قياـ المحققيف بالإعلاف عف صفاتيـ أثناء زيارة مواقع المؤسسات أو عدـ 
بؿ يمكف أف يؤدي إلى  إعلاميـ عف محؿ وىدؼ التحقيؽ لا يعد سببا لبطلاف التحقيؽ

 (1)رفض الأدلة المتحصؿ عمييا بطريقة غير نزيية.

حيث ينتج عف عدـ احتراـ مبدأ الالتزاـ بالنزاىة في القانوف الفرنسي عدـ حجية 
الإثباتات والأدلة المتحصؿ عمييا مف طرؼ المحققيف، فكؿ الوثائؽ والقرارات المتحصؿ 

إجراء التحقيؽ، ولا يمكف تسجيميا كمأخذ، وىذا مف  عمييا بشكؿ غير نزيو يتـ استبعادىا مف
 (2)شأنو أف يؤدي إلى اتخاذ قرار رفض الدعوى لغياب الأدلة أو لعدـ كفايتيا.

وقد قضت محكمة استئناؼ باريس ببطلاف الإجراءات التي قاـ بيا المحققوف نظرا  
يقوموف بتحقيؽ مبدئي لأف المحققيف قد قدموا أنفسيـ لممؤسسة المعنية بالتحقيؽ عمى أنيـ 

بمناسبة التأكد مف أسعار البيع إلا أف المعمومات التي حصموا عمييا والتي تولوا إثباتيا في 
المحضر المحرر بمعرفتيـ قد استخدمت لإثبات ممارسات مقيدة لممنافسة، بمعنى أف 
المعمومات قد استخدمت لإدانة المؤسسة المعنية بالتحقيؽ لذلؾ قضت ببطلاف محاضر 
الاستماع باعتبارىا إجراءا معيبا أدى إلى الإخلاؿ بحقوؽ الدفاع نظرا لكوف الأشخاص الذيف 
أدلوا بإقراراتيـ في المحضر لـ يتـ تعريفيـ بالسبب الحقيقي الذي ستستخدـ إقراراتيـ فيو 

(3)حيث تـ تحريؼ ىذا السبب بمعرفة المحققيف.
 

ىذا إف لفرض الجزاء عمى عدـ احتراـ قاعدة الالتزاـ بالنزاىة مزايا مف ناحيتيف: يجبر  
المبدأ المحققوف عمى الحصوؿ عمى الأدلة بشكؿ نزيو مف جية، ومف جية أخرى ىو 

 ضمانة مف ضمانات حقوؽ الدفاع المشروعة للأطراؼ.

 
                                           

 149جلاؿ مسعد، المرجع السابؽ، ص  -1
2
- Cons-conc. Décision n°00-D-74 du 23 janvier 2000, www.conseil-concurence.fr. 

 .140جلاؿ مسعد، المرجع السابؽ، ص  -3
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 ريةـزام بالسـالالت: نيالفرع الثا

الأعماؿ مف الحقوؽ التي يحمييا الدستور والتي تدخؿ ضمف بالرغـ مف أف سرية  
، وسرية الأعماؿ تشمؿ كؿ المعمومات المتعمقة بالممارسات الحقوؽ الخاصة لممواطف

 (1)التجارية مف رقـ الأعماؿ إلى الأسعار وأسواؽ التوزيع....

يف مف قانوف المنافسة أعطى المشرع للأعواف المكمف 02بالرجوع لممادة غير أنو 
بالتحقيؽ الاقتصادي الحؽ في الاطلاع عمى كؿ المستندات، بنصو في الفقرة الأولى منيا 
عمى أنو: "يمكف المقرر القياـ بفحص كؿ وثيقة ضرورية لمتحقيؽ في القضية المكمؼ بيا 

فالمحامي والصيدلي وغيرىـ مف الأشخاص ، دوف أف يمنع مف ذلؾ بحجة السر الميني"
ر الميني لا يمكنيـ استعماؿ ىذا الحؽ في مواجية الأعواف المكمفيف الممزموف قانونا بالس

بالتحقيؽ في مجاؿ المنافسة، وىو إقرار مف المشرع عمى أولوية حماية المنافسة في السوؽ 
 (2).عمى حماية الحؽ في السرية

والمشرع يؤكد مف خلاؿ ىذا النص عمى تفضيؿ حماية المصالح العامة وحماية 
ة المصالح الخاصة لمعوف الاقتصادي، غير أنو لـ يترؾ ىذا الأخير دوف السوؽ عمى حماي

حماة، بؿ قرر لو ضمانات معينة تحمي مصالح الخاصة التجارية مف خلاؿ تكميؼ الأعواف 
مجاؿ المنافسة بحفظ السر الميني، وىو التزاـ مقرر بموجب القواعد  المكمفيف بالتحقيؽ في

نافسة )أولا(، وتترتب عمى الاخلاؿ بو مجموعة مف الجزاءات العامة قبؿ أف تقرره قوانيف الم
 التأديبية والجزائية وأيضا المدنية )ثانيا(.

 

 

                                           
لطاش نجية، مبدأ الشفافية في قانوف المنافسة بالجزائر، رسالة ماجستير فرع قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة  -1

 .04، ص 1559-1550الجزائر، 
 .04السابؽ، ص  لطاش نجية، المرجع -2
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 :نطاق التزام الأعوان المكمفون بالتحقيق في مجال المنافسة بالسر الميني -أولا

باختلاؼ فروع  ميفلتزاـ عاـ يسري عمى كافة العامإف الالتزاـ بحفظ السر الميني ىو ا 
نشاطيـ، فيـ مطالبوف بكتماف أية واقعة أو معمومة أو استعماؿ أية وثيقة إلا في حدود 

المتضمف القانوف  50-53مف الأمر رقـ  90وقد جاء في المادة  (1)مقتضيات تنفيذ الخدمة،
ميو يجب عمى الموظؼ الالتزاـ بالسر الميني، ويمنع ع": (2)الأساسي العاـ لموظيفة العمومية

أف يكشؼ محتوى أية وثيقة بحوزتو أو أي حدث أو خبر عمـ بو أو اطمع عميو بمناسبة 
ممارسة ميامو، ما عدا ما تقتضيو ضرورة المصمحة، ولا يتحرر الموظؼ مف واجب السر 

 ".ي إلا بترخيص مكتوب مف السمطة السممية المؤىمةالمين

مف قانوف المنافسة نجد أف المشرع أقر أنو في  05غير أنو وبالرجوع إلى نص المادة  
عمى الممؼ يمكف  الاطلاعحالة التخوؼ مف كشؼ معمومات تمس بسرية المينة حيف 

لرئيس مجمس المنافسة تمقائيا أو بطمب مف الأطراؼ المعنية رفض تسميـ المستندات التي 
تمس بيذه السرية، وبالتالي لا يمكف لممجمس تأسيس قراره عمييا، وبالتالي كاف عمى المشرع 

المتعمؽ  50-50مف الأمر  02الجزائري توضيح ىذه المسألة بدقة في نص المادة 
كف في الأخير لا يتـ ل ،(3)ر المطالبة بوثائؽ ذو طبيعة سريةافسة، بما أنو يمكف لممقر بالمن

طرؼ مجمس المنافسة لإصدار بحجة احتوائيا عمى السر الميني، بالتالي فلا استعماليا مف 
داعي لطمبيا منذ البداية ويعتبر ىذا ضمانة بالنسبة للأشخاص محؿ التحقيؽ بالدفع بالسر 

 الميني.

                                           
شيراز جاري، مسؤولية الموظؼ عف إفشاء السر الميني، مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ،  -1

 .13، ص 1529-1520بسكرة، –تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر 
مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، جريدة رسمية ، يتض1553جويمية سنة  20مؤرخ في  50-53أمر رقـ  -2

 .1553جويمية  23في   صادرة، 93عدد 
3
 .09بف عبد الله صبرينة، المرجع السابؽ، ص  - 
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ائية فقد أكد عمى سرية التحقيقات، فيجب عمى كؿ مف يقوـ قانوف الإجراءات الجز  أما 
بالتحقيؽ أو مف يتصؿ بو بحكـ وظيفتو أو مينتو أف يمتزـ بكتماف أسراره، وذلؾ مراعاة 

 (1)لممصمحة الخاصة لممتيـ بعدـ التشيير بو، واحتراـ قرينة البراءة في مرحمة التحقيؽ.

ف لـ يتضمف قانوف   المنافسة نصا صريحا يفرض سرية التحقيقات، فإف ىؤلاء وا 
الأعواف المكمفيف بالتحقيؽ الاقتصادي ممزموف بالسرية المينية مف خلاؿ القوانيف التي 

مف  22تحكميـ، فالشرطة القضائية مقيدة بالسر الميني أثناء القياـ بمياميا بمقتضى المادة 
عينوف التابعوف عوف لوزارة التجارة والأعواف المبقانوف الإجراءات الجزائية، والأعواف التا

لممصالح الجبائية ممزموف بحفظ السر الميني طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بو في قانوف 
مف النظاـ الداخمي لمجمس  50الوظيؼ العمومي، أما المقرر فيو ممزـ بموجب المادة 

ود أو المعمومات التي ىـ عمى بواجب التحفظ وعدـ الكشؼ عف أية وقائع أو عق المنافسة
 (2).عمـ بيا أثناء قياميـ بأداء مياميـ

ف الالتزاـ بالمحافظة عمى الأسرار المتحصؿ عمييا ىو التزاـ عاـ ومطمؽ لا يمكف  وا 
لممؤتمنيف عمييا إفشاؤىا حتى ولو كاف مف الممكف التعرؼ عمى وقائعيا، فالمشرع ىو الوحيد 

مف  90، وىذا ما نصت عميو المادة ىذا الالتزاـ كاستثناءالمخوؿ الترخيص بالإعفاء مف 
"...لا يتحرر الموظؼ مف واجب السر الميني إلا بترخيص مف السمطة  50-53الأمر 

 ."السممية المؤىمة

                                           
، المعدؿ والمتمـ عمى أنو: "تكوف الجزائيةالمتضمف قانوف الإجراءات  54-50مف الأمر رقـ   22تنص المادة   -1

 ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ، ودوف إضرار بحقوؽ الدفاع. إجراءات التحقيؽ سرية
كؿ شخص يساىـ في ىذه الإجراءات ممزـ بكتماف السر الميني بالشروط المبنية في قانوف العقوبات وتحت طائمة  

 العقوبات المنصوص عمييا فيو...".
لمنظاـ الداخمي لمجمس المنافسة، المرجع  ، والمحدد1520جويمية  19المؤرخ في  52مف القرار رقـ  50تنص المادة -2

 السابؽ، عمى أنو: "يخضع اضاء مجمس المنافسة لواجب التحفظ.
يمتزـ أعضاء مجمس المنافسة والمقرر العاـ والمقرريف بعدـ الكشؼ عف أية وقائع أو عقودأو المعمومات التي ىـ  

 عمى عمـ بيا أثناء قياميـ بأداء مياميـ".
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غير أنو ىناؾ حالات يرخص فييا المشرع إفشاء السر الميني عمى سبيؿ الاستثناء، 
البراءة أو لإعطاء القضية الإدارية الرد الذي فيكوف لمموظؼ إفشاء السر الميني لإثبات 

تحتاجو، ويكوف الإفشاء أحيانا إلزاميا في التبميغ عف الجرائـ والجنح التي يعمـ الموظؼ بيا 
أثناء ممارستو لموظيفة، وتبميغ المعمومات والمستندات والوثائؽ إلى السمطات القضائية بصدد 

 (1)ضاء في المسائؿ الجنائية.المسائؿ الجنائية، كذلؾ الإشياد أماـ الق

 :الجزاء المترتب عمى الاخلال بالالتزام بالسرية -ثانيا

بالمحافظة عمى ما يطمعوف عميو يمتزـ الأعواف المكمفوف بالتحقيؽ في مجاؿ المنافسة 
اسرار ، ومخالفة ىذا الواجب مف شأنو أف يعرض الفاعؿ لممسؤولية الجنائية في الحالات منأ

المشرع لذلؾ عقوبة جزائية، ولمسؤولية مدنية إذا ترتبت أضرارا مادية أو أدبية  التي يقرر فييا
 مسؤولية تأديبية في جميع الحالات:عمى إفشاء الأسرار، ول

 الجزاء الإداري: -1

 إف المخالفة التأديبية شأنيا شأف الجريمة الجنائية يمزـ لقياميا أف تتوافر أركاف ثلاثة، 
ركف مادي يتمثؿ في الفعؿ الإيجابي أو السمبي الذي يتخذه الموظؼ مخالفا بذلؾ الواجبات 
الوظيفية الممقاة عمى عاتقو، ويشترط في ذلؾ أف ينتج الفعؿ آثاره وأف يخرج السموؾ أو 
التصرؼ الذي يرتكبو الموظؼ حيز الواقع، أما الركف المعنوي فيتمثؿ في صدور الفعؿ 

لإرادة آثمة إيجابا أو سمبا، والإرادة الآثمة في المجاؿ التأديبي لا تعني العمد  المكوف لممخالفة
بؿ يكفي لتوافرىا الاتجاه إلى عدـ مراعاة الدقة والحرص، أي بمجرد الخطأ ولو وقع بغير 

 (2)قصد.

                                           
 .01رجع السابؽ، ص شيراز جاري، الم -1
 .99-90أنظر في ذلؾ، المرجع نفسو، ص  -2
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كف الشرعي فلا يوجد تحديد للأخطاء التأديبية عمى سبيؿ الحصر ر أما فيما يتعمؽ بال 
نما تمنح  كما ىو معم الإدارة سمطة إضفاء طابع الذنب عمى وؿ بو في قانوف العقوبات، وا 

 (1)تصرفات الموظؼ.

مف النظاـ الداخمي لمجمس المنافسة فيما يتعمؽ بالعقوبات  90وقد أحالت المادة  
التأديبية إلى القواعد المنصوص عمييا في الأنظمة المعموؿ بيا في الأسلاؾ المشتركة 

ولقد قاـ المشرع الجزائري بتحديد العقوبات التأديبية عمى سبيؿ الحصر، للإدارة العمومية، 
أربع درجات في القانوف الأساسي لموظيفة العامة بموجب الأمر رقـ غير أنو صنفيا إلى 

 يمي: ، وىي كما 53-50

 عقوبات مف الدرجة الأولى: التنبيو الإنذار الكتابي، التوبيخ. -
عقوبات مف الدرجة الثانية: التوقيؼ عف العمؿ مف يوـ إلى ثلاثة أياـ، أو الشطب مف  -

 قائمة التأىيؿ.
مف الدرجة الثالثة: التوقيؼ عف العمؿ مف أربعة أياـ إلى ثمانية أياـ، التنزيؿ مف  عقوبات -

 درجة إلى درجتيف.
 (2)عقوبات مف الدرجة الرابعة: التنزيؿ إلى الدرجة السفمى مباشرة، التسريح. -

ويتوقؼ تحديد العقوبة المطبقة عمى الموظؼ عمى درجة جسامة الخطأ، والظروؼ  
ولية الموظؼ المعني، والنتائج المترتبة عمى سير المصمحة، وكذا المرتكب فييا ومسؤ 

 (3)الضرر الذي لحؽ بالمصمحة أو المستفيديف مف المرفؽ العاـ.

-53مف الأمر  205وفيما يتعمؽ بمخالفة إفشاء الأسرار المينية فقد صنفتيا المادة  
درجة الثالثة بنصيا: مف ال ة أخطاءالمتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومي 50

                                           
محمد فؤاد عبد الباسط، الجريمة التأديبية في نطاؽ الوظيفة العامة، )دط(، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، سنة  -1

 .22، ص 1550
 ية، المرجع السابؽ.المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العموم 50-53مف الأمر  230أنظر المادة  -2
 .02شيراز جاري، المرجع السابؽ، ص  -3
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تعتبر، عمى وجو الخصوص، أخطاء مف الدرجة الثالثة الأعماؿ التي يقوـ مف خلاليا "
 :الموظؼ بـ يأتي

 "......إفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار المينية-

 الجزاء الجنائي: -2

يكوف الأعواف المكمفوف بالتحقيؽ في مجاؿ المنافسة محلا لممساءلة الجزائية عمى  
الحؽ في السرية والخصوصية باعتباره حؽ مف الحقوؽ الأساسية المحمية بالدستور 

عمى  (1)مف قانوف العقوبات الجزائري 052والمجسدة في قانوف العقوبات، حيث نصت المادة 
دج 255.555إلى  15.555يعاقب بالحبس مف شير إلى ستة أشير وبغرامة مف "أنو: 

يع الأشخاص المؤتمنيف بحكـ الواقع أو المينة أو الوظيفة الأطباء والصيادلة والقابلات وجم
الدائمة أو المؤقتة عمى أسرار أدلى بيا إلييـ وأفشوىا في غير الحالات التي يوجب عمييـ 

 .فييا القانوف فشاؤىا..."

مف قانوف العقوبات فتعاقب كؿ مف يعمؿ بأية صفة كانت في  051أما المادة  
دلاء إلى أجانب أو إلى جزائرييف يقيموف في بلاد أجنبية مؤسسة وأدلى أو شرع في الإ

بأسرار المؤسسة التي يعمؿ فييا بالحبس مف سنتيف إلى خمس سنوات وبغرامة مالية مف 
 دج. 255.555إلى  15.555

ذا أدلى بيا إلى جزائرييف يقيموف في الجزائر فتكوف العقوبة الحبس مف ثلاثة أشير   وا 
دج، مع جواز الحكـ بحرماف الجاني مف  255.555إلى  15.555إلى سنتيف وبغرامة مف 

مف قانوف العقوبات لمدة سنة عمى الأقؿ  29حؽ أو أكثر مف الحقوؽ الواردة في المادة 
 وخمس سنوات عمى الأكثر.

 
                                           

 22في   صادرة، 94، يتضمف قانوف العقوبات، جريدة رسمية عدد 2433جواف سنة  50مؤرخ في  203-33أمر رقـ  -1
 ، المعدؿ والمتمـ.2433جواف 
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 الالتزامات المقررة أثناء اختتام التحقيق: المطمب الثاني

حيث تتثبت بإعداد محاضر وتقارير يمتزـ المحقوؽ بتحريرييا،  تختتـ مرحمة التحقيؽ 
، التحقيؽ والنتائج المتوصؿ إلييافي ىاتيف الورقتيف كافة الإجراءات المتخذة أثناء ممارسة 

اختلاؼ كبير بيف الوثيقتيف وكذا ميعاد تحريرىما، وفيما يمي  دمع الإشارة إلى أنو يوج
عداد التقارير )الفرع الثاني(،  تفصيؿ في الأحكاـ المتعمقة بإعداد المحاضر )الفرع الأوؿ(، وا 

خاصة وأف الغالبية مف الفقو يعتبر ىاتيف الوثيقتيف مف أىـ الوثائؽ التي تثبت مدى احتراـ 
 الأعواف المكمفيف بالتحقيؽ 

 إعـداد المحاضـر: الفرع الأول

اينة تثبت بمحضر لمكمفيف بالتحقيؽ وجود أي مخالفة فإف المعاإذا تبيف للأعواف  
كدليؿ عمى احتراميـ لإجراءات البحث والمعاينة التي يجب أف يتضمنيا المحضر كما سيأتي 
بيانو، وكذلؾ دليؿ عمى مدى احتراـ الآجاؿ القانونية، ىذه الورقة تثبت مدى احتراـ المحققيف 

مت لإجراءات التحقيؽ، ليذا فالمشرع حدد شكؿ، مضموف وآجاؿ تحرير المحضر، فإذا ت
المعاينة وفؽ الإجراءات المحددة قانونا وتـ تحرير المحضر وفؽ الشروط المطموبة كاف ليذا 
المحضر حجية قانونية، لأجؿ ذلؾ وجب معرفة شروط صحة المحضر )أولا(، وكذا آجالو 

 )ثانيا(، وأيضا حجية ىذه الورقة في الإثبات )ثالثا(.

 شروط صحة المحضر:  -أولا

المتعمؽ بالمنافسة مفصلا في النص عمى الأحكاـ المنظمة  50-50ف الأمر و لـ يك 
وذلؾ بمقتضى  51-59لممحاضر، حيث أحالنا المشرع الجزائري في ىذا الشأف إلى القانوف 

حيث جاء في الفقرة الأخيرة  المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ والمتمـ، 50-50مكرر مف الأمر  94
 قبة المخالفات المنصوص عمييا بموجب ىذا الأمر طبقا لنفسمرا تمنيا ما يمي: "تتـ كيفيا
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 1559يونيو  10المؤرخ في  51-59الشروط والأشكاؿ التي تـ تحديدىا في القانوف رقـ 
 رسات التجارية ونصوصو التطبيقية".الذي يحدد القواعد المطبقة عمى المما

ى الممارسات التجارية يحدد القواعد المطبقة عمالذي  51-59 وبالرجوع إلى القانوف 
، ت في الأحكاـ المطبقة عمى المحاضرمنو فصم 02و 03المادتيف  المعدؿ والمتمـ نجد
 يمي: والتي تتمثؿ فيمالتي يجب أف يتضمنيا المحضر، الشروط ا ومف بيف ىذه الأحكاـ

 94عمييـ في المادة يجب أف تحرر المحاضر مف الموظفيف المؤىميف بذلؾ والمنصوص  -
  لأمر، مع تبياف ىوية وصفة الموظفيف الذيف قاموا بالتحقيقات. مف نفس ا

تحرر المحاضر دوف شطب أو إضافة أو قيد في اليوامش، كما تبيف تواريخ وأماكف  -
 التحقيقات المنجزة والمعاينات المسجمة. 

يجب أف تبيف المحاضر ىوية مرتكب المخالفة أو الأشخاص المعنييف بالتحقيقات  -
 نيـ. ونشاطيـ وعناوي

وتسند عند الاقتضاء إلى النصوص التنظيمية  ىذاتصنؼ المخالفة حسب أحكاـ  -
 المعموؿ بيا. 

تبيف العقوبات المقترحة مف طرؼ الموظفيف الذيف حرروا المحضر عندما يمكف أف  -
 تعاقب المخالفة بغرامة المصالحة. 

 في حالة الحجز، تبيف المحاضر ذلؾ وترفؽ بيا وثائؽ جرد المنتوجات المحجوزة.  -

يقوـ المحققوف بتدويف تواريخ وأماكف التحقيقات والمعاينات المسجمة في محاضر  
 ( 1) محددة وذلؾ دوف شطب أو إضافة أو قيد في اليوامش.

علاوة عمى البيانات المتعمقة بالأشخاص المعنييف بالتحقيقات، يحرر المحضر إما  
الحجز...إلخ أو في مكتب المحقؽ، في مكاف إجراء التحقيقات كمكاف الجرد أو مكاف 

                                           
 .141جلاؿ مسعد، المرجع السابؽ، ص -1
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المشرع الفرنسي لـ ينص عمى مكاف تحرير المحاضر إلا أف الإجتياد القضائي الفرنسي و 
 (1) اعتاد العمؿ بقاعدتيف:

 .ذا تعمؽ الأمر بالتحقيقات البسيطة فتحرر المحاضر مكاف إجراء التحقيقاتإ -

ذا كاف الأمر يتعمؽ بالتحقيقات القمعية التي تستمزـ وتستغرؽ وقتا لجمع العناصر  - وا 
المختمفة لممعاينة والحجز والتفتيش ففي ىذه الحالة يعتبر القضاء الفرنسي أنو يمكف تحرير 

عمى أف لا يستغرؽ ذلؾ وقتا طويلا إلى درجة عرقمة حقوؽ  المحاضر في مكتب المحقؽ
 الدفاع. 

في حيف نص المشرع الجزائري عمى أف المحاضر تحرر في مكتب المقرر وليس في  
، حيث تنص الفقرة الأولى منيا 51-59مف القانوف  02ه المادة دمكاف التحقيؽ، وىذا ما تفي

داء مف تاريخ نياية التحقيؽ"، توقع عمى: "تحرر المحاضر في ظرؼ ثمانية أياـ ابت
المحاضر وجوبا مف طرؼ الموظفيف الذيف عاينوا المخالفة وتكوف تحت طائمة البطلاف إذا 

 لـ يوقعوا عمييا.

كما يجب أف تبيف المحاضر بأنو تـ إعلاـ مرتكب المخالفة بتاريخ ومكاف تحريره وتـ  
المحضر بحضور مرتكب المخالفة  عندما يحرر إبلاغو بضرورة الحضور أثناء التحرير، 

، وفي غياب المعني بالتحقيؽ ورفضو التوقيع أو رفض يجب عمى ىذا الأخير أف يوقعو
الأشخاص الذيف أستمع إلييـ في جمسات الاستماع التي يقوـ بيا المقرر حيث تكوف ىذه 

  (2)ر.الأخيرة مدونة في محضر ويثبت رفضيـ التوقيع أو غياب المعني بالتحقيؽ في المحض

ويرى الفقو أف عدـ احتراـ قواعد تحرير المحضر لا يؤدي إلى إبطاؿ لكؿ الإجراءات  
نما إلى إبطاؿ المحضر فقط. (3)وا 

 02وىذا ما ذىب إليو المشرع الجزائري في نص المادة   

                                           
1- GALABERT-DOURY Nathalie, Gérer une enquête de concurrence dans l’entreprise à l’heure du 

renforcement de la lutte contre les cartels, Forum Européen de la communication (Feduci), Paris, 2005, p136. 

 ، يحدد القواعد المطبقة عمى الممارسات التجارية، المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ.51-59مف القانوف  02 المادة -2
3
- Mémento pratique Francis Lefebvre, Droit des affaires (concurrence, consommation), Paris, 2001, p 639. 
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المعدؿ والمتمـ بنصيا عمى أنو :"تكوف المحاضر  51-59الفقرة الثانية مف القانوف رقـ 
الموظفيف الذيف عاينوا المخالفة"، حيث المحررة تحت طائمة البطلاف إذا لـ توقع مف طرؼ 
لتحقيؽ شرطا لصحة المحضر وتخمفو جعمت ىذه المادة مف إمضاء الأعواف المكمفيف با

يؤدي إلى إبطالو، وبذلؾ يكوف المشرع قد صرح باف محؿ الإبطاؿ ىو المحضر وليس 
 (1)الإجراء.

 آجال تحرير المحضر: -ثانيا

ة الإجراءات وذلؾ بمقتضى عحدد المشرع آجاؿ تحرير المحضر مف أجؿ ضماف سر  
ثمانية أياـ ابتداء  50ػالمعدؿ والمتمـ ب 51-59مف القانوف رقـ  02الفقرة الأولى مف المادة 

يتـ تحريره في ثلاث نسخ، نسخة تبمغ إلى مرتكب المخالفة تاريخ نياية التحقيؽ، حيث  مف
مية التي تمت بيا المعاينة، وترسؿ باقي النسخ فورا إلى المدير المكمؼ بالمنافسة لمدائرة الإقمي

ثـ تسجؿ ىذه المحاضر في سجؿ مخصص ليذا الغرض مرقـ ومؤشر عميو حسب الشكؿ 
 (2)القانوني.

عند تمقي ىذه المحاضر مف طرؼ ىذه الييئة يجوز لممدير أف يقوـ بالتدقيؽ في  
تصريحات الأشخاص الذيف حررت ضدىـ المحاضر، كما لو حؽ إصدار أمر بإجراء أي 

 (3)ؽ تكميمي يراه ضروري ويرفؽ ىذا التحقيؽ بالمحضر.تحقي

يوما  20أما إذا كاف المقرر ىو القائـ بالتحقيؽ فيجب عميو تحرير المحضر خلاؿ  
لى الأطراؼ حسب ما نصت  مف تاريخ إقفاؿ التحقيؽ ثـ يبمغو لرئيس مجمس المنافسة وا 

ظاـ الداخمي لمجمس ف النالمتضم 99-43مف المرسوـ الرئاسي رقـ  12عميو المادة 

                                           
 .40لطاش نجية، المرجع السابؽ، ص  -1
المحدد لمقواعد المطبقة عمى الممارسات التجارية، المعدؿ والمتمـ، عمى أنو:  51-59مف القانوف رقـ  04تنص المادة  -2

أعلاه، في سجؿ مخصص ليذا  94"تسجؿ المحاضر وتقارير المحققيف المحررة مف طرؼ الموظفيف المذكوريف في المادة 
 لغرض مرقـ ومؤشر عميو حسب الأشكاؿ القانونية".

 .40مرجع السابؽ، ص لطاش نجية، ال -3
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ف عدـ احتراـ الآجاؿ المحددة قانونا لا يؤدي إلى إبطاؿ الإجراء بؿ يؤدي إلى ، المنافسة وا 
 (1)إبطاؿ المحضر.

 حجية المحضر: -ثالثا

يعتبر المحضر وسيمة لأثبات المخالفة، كـ أنو يعد وسيمة لإثبات مدى احتراـ  
 القانونية المفروضة.الأعواف المكمفيف بالتحقيؽ للإجراءات 

 المحضر وسيمة لإثبات المخالفة: -1

المعدؿ والمتمـ إف المحضر ىو وسيمة  51-59مف القانوف رقـ  00مف خلاؿ المادة  
إثبات، وبمقتضى ىذه المادة أعطى المشرع ىذه المحاضر حجية قانونية ولا يمكف الطعف 

  (2)فييا إلا بالتزوير.

نما أحاؿ إلى ا 51-59وبما أف القانوف رقـ   لمعدؿ والمتمـ لـ ينظـ إجراءات الطعف وا 
 120فإف الفقرة الثانية مف المادة  (3)مف قانوف الإجراءات الجزائية، 124إلى  129المواد مف 

مف قانوف الإجراءات الجزائية نصت عمى أف الإجراءات المتبعة ىي تمؾ المنصوص عمييا 
في ىذا القانوف )المواد التي تحرر عنيا محاضر ليا حجيتيا إلى أف يطعف فييا بالتزوير 

 تنظميا قوانيف خاصة.

 

 

                                           
1
- Mémento pratique Francis Lefebvre, op.cit, p 639. 

المحدد لمقواعد المطبقة عمى الممارسات التجارية، المعدؿ والمتمـ، عمى أنو:  51-59مف القانوف رقـ  00تنص المادة  -2
أعلاه، في سجؿ مخصص ليذا  94"تسجؿ المحاضر وتقارير التحقيؽ المحررة مف طرؼ الموظفيف المذكوريف في المادة 

 الغرض مرقـ ومؤشر عميو حسب الأشكاؿ القانونية".
المحدد لمقواعد المطبقة عمى الممارسات التجارية، المعدؿ والمتمـ، عمى أنو:  51-59مف القانوف رقـ  00تنص المادة  -3

مف ىذا القانوف،  02و  03حكاـ المادتيف مف قانوف الإجراءات الجزائية وكذا أ 124إلى  129"مع مراعاة أحكاـ المواد مف 
 تكوف المحاضر وتقارير التحقيؽ حجية قانونية حتى يطعف فييا بالتزوير".
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 مفين بالتحقيق للإجراءات القانونية:المحضر وسيمة إثبات احترام الأعوان المك -2

مف  02و 03يتضمف المحضر جممة مف المعمومات المنصوص عمييا في المواد  
ف ىذه المعمومات التي تسجؿ تكوف دليلا عمى أف  51-59القانوف رقـ  المعدؿ والمتمـ، وا 

القانوني، الأعواف المكمفيف بالتحقيقات الاقتصادية قد قاموا بأعماليـ وفؽ الإجراءات 
ومخالفتيا يعتبر حجة لصالح العوف الاقتصادي مما يعطيو ثغرة لممطالبة بتوقيؼ لمتابعة، 
فالمحضر إذا وسيمة لضماف حقوؽ الأعواف الاقتصادييف بقدر ما ىو وسيمة لإثبات 

 (1)المخالفة.

 تحريـر التقاريـر: الفرع الثاني

ى مجمس المنافسة في الجزائر أو التقارير ىي وثائؽ يتـ إعدادىا مف طرؼ المقرر لد 
سمطة المنافسة الفرنسية فميس لممقرر أف يكيؼ الوقائع أي لا ينبغي عميو أف يعمف أف 
الوقائع مشروعة أو غير مشروعة، فيذا اختصاص يعود لممجمس، وبالنسبة للاجتياد 

ؿ معمؽ القضائي الفرنسي فإف التقارير التي يتـ إعدادىا بعد إجراء التحقيؽ تتضمف تحمي
لمسوؽ المعني بالممارسات محؿ التحقيؽ ويتضمف التقرير تمخيصا عف مجموع عناصر 

 (2)الإثبات التي تـ ضبطيا مف وجية نظر الإدارة.

فيما يخص القانوف الجزائري، يوجد نوعيف مف التقارير التي يتوجب عمى المقرر أف  
 ىا، التقرير الأولي )أولا(، التقرير النيائي )ثانيا(.يعد

 :التقرير الأولي -أولا

يحرر المقرر تقريرا أوليا يتضمف عرض الوقائع وكذا المآخذ المسجمة ويقوـ رئيس  
لى الوزير المكمؼ بالتجارة وكذلؾ إلى  مجمس المنافسة بتبميغ التقرير إلى الأطراؼ المعنية وا 

                                           
 .49لطاش نجية، المرجع السابؽ، ص  -1

2- SELINSKY Véronique, COTTET Philippe, GIRODROUX Catherine, Faire face aux contrôles de 

l’administration, Edition LAMY / Les ECHOS, Paris, 1992, p187. 
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في أجؿ لا جميع الأطراؼ التي ليا مصمحة ليتسنى لكؿ ىؤلاء إبداء ملاحظاتيـ المكتوبة 
 (1)يتجاوز ثلاثة أشير.

 التقرير النيائي:  -ثانيا

يداع تقرير معمؿ لدى مجمس المنافسة   يقوـ المقرر عند اختتاـ التحقيؽ بإعداد وا 
يتضمف المآخذ المسجمة، ومرجع المخالفات المرتكبة والنصوص التشريعية والتنظيمية التي 

رار واقتراح تدابير تنظيمية عند نصت عمى منعيا، كما يتضمف التقرير اقتراح لمق
  (2)الاقتضاء.

لى   كما يقوـ رئيس مجمس المنافسة بتبميغ التقرير النيائي إلى الأطراؼ المعنية وا 
، (3)الوزير المكمؼ بالتجارة، الذيف يمكنيـ إبداء ملاحظات مكتوبة وذلؾ في أجؿ شيريف

الغرض، مرقـ ومؤشر  وتسجؿ المحاضر وتقارير التحقيؽ المحررة في سجؿ مخصص ليذا
 عميو حسب الأشكاؿ القانونية.

  

                                           
عمى أنو: "يحرر المقرر تقريرا ، المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ، 50-50مف الأمر  01تنص  المادة  -1

لى الوزير المكمؼ  أوليا يتضمف عرض الوقائع وكذا المآخذ المسجمة، ويبمغ رئيس المجمس التقرير إلى الأطراؼ المعنية، وا 
( 0بالتجارة وكذا إلى جميع الأطراؼ ذات المصمحة، الذيف يمكنيـ إباء ملاحظات مكتوبة في أجؿ لا يتجاوز ثلاثة )

 أشير". 
عمى أنو: "يقوـ المقرر عند اختتاـ  ،نفسوالمرجع المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ والمتمـ،  50-50مف الأمر  09نص المادة ت -2

التحقيؽ بإيداع تقرير معمؿ لدى مجمس المنافسة يتضمف المآخذ المسجمة، ومرجع المخالفات المرتكبة واقتراح القرار وكذا 
 أعلاه". 02بقا لأحكاـ المادة عند الاقتضاء، اقتراح تدابير تنظيمية ط

، عمى أنو: "يبمغ رئيس مجمس نفسوالمتعمؽ بالمنافسة المعدؿ والمتمـ، المرجع  50-50مف الأمر  00تنص المادة  -3
لى الوزير المكمؼ بالتجارة الذيف يمكنيـ إبداء ملاحظات مكتوبة في أجؿ شيريف،  المنافسة التقرير إلى الأطراؼ المعنية وا 

 كذلؾ تاريخ الجمسة المتعمقة بالقضية.ويحدد ليـ 
يوما  20يمكف أف تطمع الأطراؼ عمى الملاحظات المكتوبة المذكورة في الفقرة الأولى أعلاه، قبؿ خمسة عشر ) 

 مف تاريخ الجمسة.
 يمكف المقرر إبداء رأيو في الملاحظات المحتممة المكتوبة المذكورة في الفقرة الأولى أعلاه". 
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يتبيف لنا أف المشرع الجزائري ومف خلاؿ الإلتزامات التي فرضيا عمى  ومما تقدـ
، والتي حدد فييا مجموع الإجراءات التي يجب كمفيف بالتحقيؽ في مجاؿ المنافسةالأعواف الم

حاوؿ مراعاة  امو،يؽ أو عند اختتء عند مباشرة التحقعمى المكمؼ بالتحقيؽ اتخادىا سوا
ناء مباشرة أث حيث وضع قواعد صارمة يجب احتراميا ،حقوؽ الأعواف الاقتصادييف

مف خلاؿ حرصو عمى ضماف الشفافية والنزاىة أثناء القياـ وذلؾ  التحقيقات الاقتصادية،
ظيار التفويض ية، حيث يجب عمى دبالتحقيقات الاقتصا المحققيف الإعلاف عف صفاتيـ وا 

لا تـ رفض الأدلة  بالعمؿ وأيضا إعلاـ الأعواف الاقتصادييف عف محؿ وىدؼ التحقيؽ، وا 
بالتزاـ بسبب الحصوؿ عمييا بطريقة غير نزيية، كما أنو قيد الأعواف المكمفيف بالتحقيؽ 

ء القياـ بالتحقيؽ، خاصة وأف منعيـ مف إفشاء أية معمومات توصموا إلييا اثناالسرية، ف
مجاؿ حيث لا يمكف لممعني بالتحقيؽ رفض المشرع قد أعطاىـ سمطات واسعة في ىذا ال

 تقديـ المستندات والمعمومات المطموبة بحجة سرية الأعماؿ.

وعند اختتاـ التحقيؽ يمزـ المحققوف بإعداد المحاضر والتقارير حسب الحالة، وتعد 
لضماف حقوؽ الأعواف الاقتصادييف، كما تعد وسيمة لإثبات المخالفة، ىاتيف الوثيقتيف وسيمة 

ولذلؾ أحاطيا المشرع بجممة مف الشروط في الشكؿ والمضموف والآجاؿ، ومتى كانت ىذه 
المحاضر والتقارير صحيحة أصبحت ليا حجية قانونية لا يمكف ضحدىا إلا بالتزوير وفؽ 

 لجزائية.الإجراءات المقررة في قانوف الإجراءات ا
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 وخلاصة الفصؿ أنو عند وضع أحكاـ قانوف المنافسة كاف الغرض الأساسي منو  
ومف بيف الوسائؿ التي كرسيا في سبيؿ تحقيؽ ىذا  حماية قواعد المنافسة في السوؽ،ىو 

لقواعد، ولكف في ابالتحقيقات اللازمة لمعاينة أي مخالفة ليذه  ىو السماح بالقياـ الغرض
في مقابؿ السمطات  الأشخاص المعنييفالمقابؿ قرر الضمانات الكفيمة بحماية حقوؽ 

، حيث تتـ ىذه التحقيقات مف قبؿ أشخاص حددىـ في الواسعة للأعواف المكمفيف بالتحقيؽ
مكرر عمى سبيؿ الحصر، وفرض عمييـ احتراـ مجموعة مف الالتزامات عبر كؿ  94المادة 

ظيار التفويض أو الالتزاـ بالسرية، مراحؿ الت حقيؽ سواء فيما يتعمؽ بالإعلاف عف الصفة وا 
 .أو عمى مستوى إعداد المحاضر والتقارير

 

 

 



 

 

 

 

 

 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الثانيالفصل 

 

 

الضمانات المرتبطة بسير 

 التحقيق
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 (1)مجمس المنافسة للإخطار من طرف الأشخاص والييئات المؤىمة لذلك، إن قبول
ستتبع تعيين رئيس مجمس المنافسة لمقرر أو أكثر لدراسة القضية والتحقيق فييا بطريقة ي

موضوعية لمكشف عن الممارسات المقيدة لممنافسة، مع مراعات الإجراءات الضرورية 
حفاظا عمى مصالح  ، وذلكلأحكام قانون المنافسةالواجب اتباعيا وكيفية اتخاذىا طبقا 

 (2)الأطراف وحقوق الدفاع.

كما أن التحقيق في التشريع الفرنسي قد يقوم بو المقرر مباشرة وذلك بالبحث والتحري 
نفسو، غير أنو يمكن إنجازه بطريق غير مباشر، بإحالتو إلى الموظفين المؤىمين لذلك في 

لاستيلاك وقمع الغش، وذلك بعد طمب رئيس مجمس المنافسة مديرية المنافسة والأسعار وا
 (3)من المسؤول المباشر ليؤلاء الأعوان السماح ليم بإجراء التحقيق الذي طمبو المقرر.

وقد أحاط المشرع الجزائري إجراء التحقيق بمجموعة من الضوابط التي يتم اتباعيا 
يره من جية، ومن جية أخر عمى سبيل الوجوب، في سبيل ضمان صحة الإجراء وحسن س

و، سواء ضمانا لحقوق الأعوان الاقتصاديين المعنيين بالتحقيق، وذلك في في جميع مراحم
 الثاني(. أثناء سير التحقيق )المبحث الأول(، وحتى عند اختتامو )المبحث

 

 

 

                                         
: "يمكن أن يخطر الوزير المكمف  المتعمق بالمنافسة، المعدل والمتمم، عمى أنو 30-30من الأمر رقم  44تنص المادة  -1

المنافسة، ويمكن المجمس أن ينظر في القضايا من تمقاء نفسو أو بإخطار من المؤسسات أو بإخطار من بالتجارة مجمس 
 من ىذا الأمر، إذا كانت ليا مصمحة في ذلك..." 03من المادة  2الييئات المذكورة في الفقرة 

2- ZOUAIMIA Rachid, « Les autorité administratives indépendantes et la régulation économique », Idara, N° 28, 

2004, P 52. 

تواتي محند الشريف، قمع الاتفاقيات في انون المنافسة، مذكرة مقدمة لنيل درجة الماجستير في القانون، فرع قانون  -3
 .30، ص 2332ة امحمد بوقرة، بومرداس، سنة الأعمال، كمية الحقوق، جامع
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 التحقيق سير لمبحث الأول: الضمانات المقررة أثناءا

التابعين لوزارة التجارة بسمطات مماثمة في إجراء يتمتع كل من المقررين والمحققين 
المتعمق بالمنافسة والمعدل  30-30مر من الأ 30و 35التحريات والتي حددتيا المواد من 

ادة من و من النظام الداخمي لمجمس المنافسة، والم 22إلى  24والمتمم، وكذلك المواد من 
بقة عمى الممارسات التجارية بعدما المحدد لمقواعد المط 32-34من الأمر رقم  33إلى  43

 مكرر منو. 43أحال إلييا قانون المنافسة المعدل والمتمم بموجب الفقرة الرابعة من المادة 

من القانون  433L-30وقد نص القانون الفرنسي عمى ىذه السمطات في المادة 
 (1)التجاري،

تحقيق في مجال في إطار ممارسة مياميم، يتمتع الموظفون المؤىمون لمقيام بالو 
المنافسة بسمطة طمب المعمومات من الأعوان المعنيين بالتحقيق، )المطمب الأول(، كما 
يمكن ليم فحص ىذه المعمومات لمتأكد من مدى صحتيا من خلال تمكينيم باتخاذ مجموعة 
من الإجراءات غير الاعتيادية، تتمثل أساسا في التفتيش والحجز، وأيضا الاستعانة بالخبرة 

 قتطاع العينات )المطمب الثاني(.وا

 المطمب الأول: طمب المعمومات

في سبيل التأكد من عدم وجود ممارسات مقيدة لممنافسة مكّن المشرع الجزائري 
المقرر من إمكانية طمب المعمومات اللازمة لإجراء تحقيقو، سواء من الجية المعنية بالتحقيق 

المتعمق بالمنافسة  30-30من الأمر رقم  35ي جية أخرى، وذلك بموجب المادة أأو من 
والمعدل والمتمم في فقرتيا الثالثة، التي جاء فييا: "يمكن أن يطمب المقرر كل المعمومات 
الضرورية لتحقيقو من أي مؤسسة أو أي شخص آخر، ويحدد الآجال التي يجب أن تسمم لو 

 .فييا ىذه المعمومات"

                                         
 . 545كحال سممى، المرجع السابق، ص  -1
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ات التي يمكن لممقرر طمبيا )الفرع الأول(، غير أن ىذا النص لم يبين طبيعة المعموم
واكتفى بالنص عمى عدم جواز معارضة طمب المعمومات )الفرع الثاني(، ومع كل ىذه 
السمطات الممنوحة لمعون المكمف بالمراقبة فإنو يجب عدم تجاىل مصالح وحقوق الأعوان 

ة بسرية الأعمال )الفرع الاقتصاديين محل المعنيين بالتحقيق، من خلال حماية حقوقو المتعمق
 (.ثلالثا

 الفرع الأول: طبيعة المعمومات المطموبة

السالفة الذكر نستنتج أن لممقرر سمطة واسعة في طمب  35من خلال نص المادة 
المعمومات، دون أن يحدد المشرع طبيعة ىذه المعمومات فقد جاءت العبارة عامة، والغالب 
أن الأمر يتعمق بالمعمومات المالية والتجارية والمحاسبية التي قد تفيده في التحقيق، وطمب 

ن كان الأمر  لأي مؤسسة أو شخص آخر أوممعني بالتحقيق مباشرة المعمومات قد يقدم ل وا 
 (1)يتعمق بمؤسسة عمومية تمارس نشاطات الانتاج أو التوزيع أو الخدمات.

كما أنو يمكن لممقرر تحديد الآجال التي يجب أن تسمم لو فييا المعمومات، وكل 
 ابعة القانونية.تأخير عن ىذه الآجال يعتبر عرقمة لمتحقيق تعرض صاحبيا لممت

ويمكن لممحقق الحصول عمى المعمومات سواء من خلال الإطلاع عمى الوثائق، 
المعدل والمتمم يمكن لممحققين القيام بتفحص كل  32-34من القانون  43ووفقا لممادة 

المستندات الإدارية أو التجارية أو المالية أو المحاسبية، وكذلك أي وسيمة سواء مغناطيسية 
ميني، ويمكنيم زيادة عمى ذلك طمب لاتية دون أن يمنعوا من ذلك بحجة السر اأو معموم

 استلاميا حيثما وجدت والقيام بحجزىا.  

                                         
 المتعمق بالمنافسة، والمعدل والمتمم، عمى أنو: "تطبق أحكام ىذا الأمر عمى: 30-30من الأمر  32تنص المادة  -1
شخاص المعنويون العموميون والجمعيات نشاطات الإنتاج والتوزيع والخدمات بما فييا الاستيراد وتمك التي قوم بيا الأ -

 والاتحاديات المينية، أيا كان قانونيا الأساسي وشكميا ومضمونيا،
 غير أنو، يجب ألا يعيق تطبيق ىذه الأحكام أداء ميام المرفق العام أو ممارسة صلاحيات السمطة العمومية". -
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وتجب التفرقة في ىذه الحالة بين جمسات الاستماع التي يجب أن تتم من خلال 
ومجرد الإجتماع بالأطراف والذي لا يستمزم أن يحرر فيو  ،محضر مكتوب بمعرفة المقرر

محضر مكتوب، وقد استخمص القضاء الفرنسي مبادئ تطبق عمى جمسات الاستماع والتي 
 يمي: ، وتتمثل فيماالمآخذتتم قبل تبميغ 

إن المقرر ليس ممزما بالمجوء إلى عقد جمسات الاستماع لأطراف الدعوى، فقد  -
إلى الأطراف قرر مجمس المنافسة الفرنسي أنو ليس ىناك أي التزام يمزم المقرر بالاستماع 

خلال المرحمة التمييدية، وقد أيدت محكمة استئناف باريس ومحكمة النقض الفرنسية مجمس 
 (1)المنافسة في قراره.

دي، بمواجية المدعى مييلا يمتزم مقرر مجمس المنافسة، في مرحمة التحقيق الت -
 (2)عميو بالأطراف المدعين، ولا بمواجيتيم بوسائل الإثبات التي تستخدم ضدىم.

لا يمتزم المقرر بالإعلان عن الأشخاص الذين تم الاستماع إلييم أو الغاية من  -
عقد جمسة الاستماع أو المخالفات التي يرتكز عمييا التحقيق التحضيري، وبالتالي لا يمكن 
الاحتجاج بعدم احترام حقوق الدفاع في ىذه الحالة، عمى أن ذلك لا يمنع الأطراف أن 

 (3)ار العام الذي تمت فيو جمسة الاستماع.يتعرفوا عمى الإط

 الفرع الثاني: معارضة طمب المعمومات

يتمتع الأعوان المكمفون بالتحقيق في مجال المنافسة بسمطات واسعة قد تمس  
بمصالح الأعوان الاقتصاديين الخاضعين لمتحقيق، لذلك فقد عمد المشرع الجزائري إلى 

ان الحماية اللازمة لممحققين، وذلك من خلال بيان ضمان سير التحقيق بطريقة سمسمة وضم
الأفعال التي تندرج تحت مفيوم المعارضة )أولا(، وتقرير عقوبات جزائية عمى جميع الأفعال 

 التي قد تشكل عرقمة لمتحقيق )ثانيا(.

                                         
1- GALENE Renée, Droit de la concurrence et pratique anticoncurrentielles, Edition E.F.E, Paris, 1999, p 90. 

 .034مسعد جلال، المرجع السابق، ص  -2
3- GALENE Renée, op.cit. p 61. 
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 :الأفعال التي تندرج تحت مفهوم المعارضة -أولا

المتعمق بالمنافسة وكذلك القانون  30-30عمد المشرع من خلال نصوص الأمر  لقد
المحدد لمقواعد المطبقة عمى الممارسات التجارية المعدل والمتمم تبيان الأفعال  32-34رقم 
 من شأنيا أن تشكل معارضة. يالت

عرض المعد والمتمم فإن المعارضة التي قد يت 30-30من الأمر رقم  33فوفقا لممادة 
 ليا مقررو مجمس المنافسة والتي تمنعيم من تأدية ميمتيم تأخذ أحد الأشكال التالية:

تعمد المؤسسة المخالفة تقديم معمومات خاطئة أو غير كاممة في حالة طمبيا من طرف  -
 المقرر، مما قد ينجم عنو التكييف الخاطئ لوقائع القضية.

 قبل المقرر.التياون في تقديم المعمومات المطموبة من  -

 موبة في الآجال المحددة من طرف المقرر.طعدم تقديم المعمومات الم -

  رفض المؤسسة المخالفة تقديم الوثائق الضرورية لمتحقيق. -

لو، لذا فقد أضفى كل ىذه الأفعال تمنع المقرر من تأدية ميمة التحقيق المخولة 
 (1).-العبارة حتى ولو لم كن ذلك بصريح -عمييا المشرع وصف المعارضة

المعدل والمتمم فقد عددت الأفعال التي من شأنيا  32-34من القانون  34أما المادة 
 يمي: أن تعرقل عمل الموظفين المكمفين بالتحقيقات، وتتمثل ىذه الأفعال فيما

رفض المؤسسة تقديم الوثائق الضرورية لعمل الموظفين المكمفين بالتحقيقات، سواء  -
ا إذا كانت ىذه الوثائق موجودة لدييا، أو في وقت لا حق يحدده ىؤلاء كان ذلك في ساعتي

 إذا لم تكن ىذه الأخيرة بحوزتيا.

                                         
سميحة علال، جرائم البيع في قانوني المنافسة والممارسات التجارية، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في القانون،  -1

 .534، ص 2333-2334قسنطينة،  كمية الحقوق، جامعة منتوري،
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منع المؤسسة الموظفين المكمفين بالتحقيقات من الدخول إلى المحلات التجارية  -
 وكل الأماكن ذات الصمة بالنشاط التجاري لممؤسسة، المخازن، والمصانع، والمكاتب...إلخ.

عدم استجابة المؤسسة للاستدعاءات الموجية إلييا من قبل ىؤلاء الموظفين قصد  -
 التحقيق معيا حول المخالفات المسجمة.

اطيا، أو تحريض مؤسسات أخرى عمى توقيف شتوقف المؤسسة عن ممارسة ن -
نشاطيا، فمثل ىذا الفعل يعد معارضة إذا كان اليدف من ورائو التيرب من المراقبة وعرقمة 

 (1)نجاز التحقيقات اللازمة لكشف المخالفات المرتكبة.إ

تيديد الموظفين المكمفين بالتحقيقات قصد تخويفيم، وسبيم وشتميم، أو توجيو  -
 الإىانات إلييم والتي من شأنيا أن تمس بكرامتيم وشرفيم ونزاىتيم.

لمعنف أو التعدي الذي يمس بسلامتيم الجسدية أثناء تأدية  تعرض ىؤلاء الموظفين -
 مياميم أو بسبب وظائفيم.

وفي جميع الأحوال تعتبر معارضة معاقب عمييا كل مناورة أو مماطمة أو عرقمة باي  
 شكل كان لإنجاز التحقيقات.

 :العقوبات المقررة لأفعال المعارضة -ثانيا

نع الموظفين المكمفين بالتحقيقات من شأنو أن كل فعل ترتكبو المؤسسة، يؤدي إلى م 
يعرض صاحبو لمعقاب، ولكن ىذه العقوبة المقررة لجنحة المعارضة تختمف باختلاف القانون 

 الذي نطبق أحكامو:

 المعدل والمتمم: 33-33العقوبات المنصوص عميها في الأمر  -1

بيعي لمجريات ي فعل يؤدي إلى تعطيل السير الطالعون الاقتصادي بأإن قيام  
، المنافسة قصد إصدار عقوبة في حقوالتحقيق، يجعل المقرر يحرر تقريرا يرفعو إلى مجمس 

                                         
 .533، المرجع السابق، ص سميحة علال -1
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وقد خول مجمس المنافسة في مثل ىذه الحالة أن يوقع عمى العون الاقتصادي عقوبة مالية 
دج(، كمل لو  233.333تتمثل في الغرامة، عمى أن لا يتجاوز مبمغيا ثمانمائة ألف دينار )

(1)دج( عن كل يوم تأخير. 533.333أن يقرر غرامة تيديدية لا تقل عن مائة ألف دينار )
 

من النظام الداخمي لمجمس المنافسة مكنت مجمس  32بالإضافة إلى ذلك فإن المادة  
المنافسة من مباشرة دعوى مباشرة يمكنو من خلاليا تأسيسو طرفا مدنية أمام الجية القضائية 

ه الحالة يحل مجمس المنافسة محل الضحية لمحصول عمى مبمغ الجزائية، وفي ىذ
 (2)التعويض.

 المعدل والمتمم: 32-34العقوبات المنصوص عميها في القانون  -2

إن خطورة المعارضة التي قد يتمقاىا الأعوان المكمفون بالتحقيقات والتي تحول بينيم  
 30ع يقرر ليا في صمب المادة وبين قياميم بمياميم، أو إلحاق الأذى بيم، جعمت المشر 

المعدل والمتمم عقوبات مالية وأخرى سالبة لمحرية، وتتمثل ىذه  32-34من القانون 
 العقوبات فيمايمي:

 533.333تتمثل العقوبة المالية في غرامة تتراوح قيمتيا ما بين مائة ألف دينار ) -
 دج(. 5.333.333دج( ومميون دينار )

( أشير 6ة السالبة لمحرية )الحبس( تتراوح ما بين ستة )في حين جعل مدة العقوب -
 وسنتين، عمى أن يكون لمقاضي حرية النطق بإحدى ىاتين العقوبتين.

                                         
 المتعمق بالمنافسة والمعدل والمتمم، المرجع السابق. 30-30من الأمر رقم  33أنظر المادة  -1

جع ، والمحدد لمنظام الداخمي لمجمس المنافسة، المر 2350جويمية  24المؤرخ في  35من القرار رقم  32تنص المادة  - 2
السابق، عمى أنو: "يمتزم مجمس المنافسة بحماية اعضائو والمقرر العام والمقررين من التيديدات والسب والإىانات والقذف 
والاعتداءات المختمفة واليجمات التي من شأنيم التعرض ليا أثناء ممارسة وظائفيم، وبالتالي إصلاح الأضرار الناتجة عن 

 ذلك.
 المنافسة محل الضحية لمحصول عمى مبمغ التعويض. وفي ىذه الحالة، يحل مجمس 

علاوة عمى ذلك، يمكن أن يقدم مجمس المنافسة دعوى مباشرة يمكنو أن يمارسيا، عند الاقتضاء، من خلال 
 تأسيسو طرفا مدنيا أمام الجية القضائية الجزائية".
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من القانون رقم  34فضلا عن ىذا، فقد منح المشرع بموجب الفقرة الأخيرة من المادة  
بالتحقيقات إلى  لمكمفينالمعدل والمتمم لوزير التجارة في حالة تعرض الموظفين ا 34-32

أو التيديد أو العنف الماس بسلامتيم الجسدية، صلاحية متابعة المؤسسة قضائيا، الإىانة 
 (1)بغض النظر عن المتابعات التي باشرىا الموظف ضحية الاعتداء شخصيا.

 الفرع الثالث: احترام سرية الأعمال

سرية الأعمال من الحقوق التي يحمييا الدستور والتي تدخل ضمن الحقوق  إن
الخاصة لممواطن، وسرية الأعمال تشمل كل المعمومات المتعمقة بالممارسات التجارية من 

، والأصل أن قانون المنافسة منع الاحتجاج (2)رقم الأعمال إلى الأسعار وأسواق التوزيع....
ديم المعمومات اللازمة للأعوان المكمفين بالتحقيق )أولا(، ومع بالسر الميني لمتيرب من تق

ذلك لم يتجاىل حقوق الأعوان الاقتصاديين في حماية المعمومات التي تدخل في إطار سرية 
 الأعمال )ثانيا(.

  :عدم إمكانية الاحتجاج بسرية الأعمال -أولا

عون المكمف بالتحقيق السالفة الذكر لا يمكن منع ال 35الأصل أنو وبموجب المادة 
من الحصول عمى المعمومات المطموبة بحجة سرية الأعمال، حيث تنص ىذه المادة في 
الفقرة الأولى منيا: "....دون أن يمنع من ذلك بحجة السر الميني"، كما جاءت عبارة 

نية "...يمكنو أن يطالب باستلام أية وثيقة حيثما وجدت وميما تكن طبيعتيا..." في الفقرة الثا
من المادة نفسيا، وىذه العبارة تؤكد عمى أنو حتى ولو كانت طبيعة الأوراق قد تتضمن 

 أسرارا متعمقة بالأعمال فلا يمكن الاحتجاج بذلك في مواجية المحققين.

                                         
المطبقة عمى الممارسات التجارية، المعدل المحدد لمقواعد  34-32من القانون رقم  32الفقرة  34حيث تنص المادة  -1

والمتمم، عمى أنو: "وفي ىاتين الحالتين الأخيرتين، تتم المتابعات القضائية ضد العون الاقتصادي المعني من طرف الوزير 
اء المكمف بالتجارة أمام وكيل الجميورية المختص إقميميا، بغض النظر عن المتابعات التي باشرىا الموظف ضحية الاعتد

 شخصيا".
 .23لطاش نجية، المرجع السابق، ص  -2
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فالمشرع عندما منح ىذه السمطات الواسعة لممقرر عند إجراء التحقيق لم يأخذ بعين 
، ولم الم يقم بتحديد طبيعة الوثائق التي يحق لممقرر طمبي الاعتبار مبدأ سرية الأعمال، فيو

يسمح حتى لأصحاب ىذه الوثائق حق رفض تقديميا، فميس من حق ىؤلاء الدفع بعدم إفشاء 
(1)بعضيا، حتى ولو كانت تحمل معمومات ىامة، ينتج عن إفشائيا لمغير أضرارا معتبرة.

 

 :منافسةمظاهر حماية سرية الأعمال في قانون ال -ثانيا

سرية الأعمال في قانون المنافسة ىو إلزام الأعوان المكمفين حماية من مظاىر 
بالتحقيق بالسر الميني، أي الامتناع عن إفشاء المعمومات التي تحصموا عمييا بمناسبة 

 (2)القيام بيذه التحقيقات، تحت طائمة العقوبات التأديبية والجزائية.

المتعمق بالمنافسة والمعدل والمتمم   30-30الأمر من  03ضف إلى ذلك نص المادة 
مرئيس، بمبادرة منو أو بطمب من ل"غير أنو، يمكن  :عمى في الفقرة الثالثة منو، والتي تنص

الأطراف المعنية، رفض تسميم المستندات أو الوثائق التي تمس بسرية المينة، وفي ىذه 
ولا يمكن أن يكون قرار مجمس  ،الحالة، تسحب ىذه المستندات أو الوثائق من الممف

 .ت أو الوثائق المسحوبة من الممف"المنافسة مؤسسا عمى المستندا

من النظام الداخمي  22من المادة  32وقد أكد المشرع عمى ىذا الحكم في نص الفقرة   
لمجمس المنافسة، بنصو عمى: "غير أنو، يمكن لمرئيس أن يرفض وبناء عمى طمب مكتوب 

راف، رفض تسميم الوثائق التي تكون محل سر الأعمال، في ىذه الحالة، ومعمل من الأط
تسحب ىذه الوثائق من الممف ولا يمكن استخداميا كعنصر تقدير في القرار الذي يصدر 

 عن المجمس".

                                         
1 - LEMAIRE Christophe, « La protection du secret des affaires devant le conseil de la concurrence : une 

évolution bienvenue », J.C.P, éd E, N° 04, pp 191-201. 

 45-03صأنظر ىذه المذكرة،  -2
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والملاحظ عمى ىذا النص وعمى عكس النص السابق فإن قرار سحب بعض الوثائق 
مب من صاحب الشأن، بشرط أن يكون ىذا الطمب ورفض تسميميا للإطلاع لا يكون إلا بط

  مكتوب ومعمل.

من الأمر  35وكان عمى المشرع الجزائري توضيح ىذه المسألة بدقة في نص المادة 
يمكن لممقرر المطالبة بوثائق ذو طبيعة سرية لكن المتعمق بالمنافسة، بما أنو  30-30رقم 

سة لإصدار قراره بحجة احتوائيا عمى في الأخير لا يتم استعماليا من طرف مجمس المناف
السر الميني، بالتالي فلا داعي لطمبيا منذ البداية، ويعتبر ىذا ضمانة بالنسبة للأشخاص 

 (1)لمدفع بسرية الأعمال.

غير أننا نرى بأن المشرع حاول الموازنة بين المصمحة العامة في حماية المنافسة، 
ل تمكين المقرر من الحصول عمى جميع وبين المصالح الخاصة للأفراد، وذلك من خلا

المعمومات والوثائق التي يطمبيا دون إمكانية صده بحجية سرية الأعمال، في المقابل رخص 
لمجمس المنافسة إستبعادىا ورفض استعماليا لتأسيس القضية إذا رأى أن الأضرار التي 

كون ليا أثر فعال في تمحق العون الاقتصادي من جراء إطلاع الغير عمييا كبيرة دون أن ي
 تغيير مجريات القضية.

 المطمب الثاني: تفحص المعمومات

يتولى كل من المقرر العام والمقررون التحقيق في القضايا التي يسندىا إلييم رئيس 
مجمس المنافسة، ويمنح التحقيق لممحققين سمطات مختمفة وذلك بمقتضى قانون المنافسة، 

لمعمومات المتحصل عمييا أو التي وردتيم من جيات صحة ادى مكنيم من التأكد من مت
 المعمومات. ىذه أخرى وذلك من خلال تفحص

والملاحظ أن المشرع الفرنسي ميز في مرحمة التحريات بين التحريات العادية، أو ما 
يطمق عميو بالتحري دون إذن قضائي مسبق، والتحري الذي يتم تحت إشراف القضاء ورقابتو 

                                         
 .34المرجع السابق، ص  بن عبد الله صبرينة، -1
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الدخول إلى أماكن خاصة، وىذا عمى خلاف المشرع الجزائري الذي لم يقم ىذا كونو يتطمب 
 (1)المعدل والمتمم والمتعمق بالمنافسة. 30-30التمييز في الأمر رقم 

ويمنح القانون للأعوان المكمفين بالتحقيق كامل الحق في الحصول عمى كل 
ريقة يرونيا مناسبة، فقد قرر المعمومات التي ترتبط بالتحقيق وتفحصيا أينما كانت وبأي ط

 )الفرع الثاني(. والحجزالتفتيش )الفرع الأول(، ليم قانون المنافسة الجزائري سمطة 

 : التفتيشالفرع الأول

لقد منح المشرع الجزائري الموظفون المؤىمون بالتحقيقات الاقتصادية ومعاينة المخالفة  
تمم المحدد لمقواعد المطبقة عمى المعدل والم 32-34من قانون رقم  32بموجب المادة 

الممارسات التجارية، حرية الدخول إلى المحلات التجارية والمكاتب والممحقات وأماكن 
 (2)الشحن أو التخزين وذلك بحضور صاحب المحل أو ممثمو، وبصفة عامة إلى أي مكان.

الجزائية، بمعنى باستثناء المحلات السكنية والتي يتم دخوليا طبقا لأحكام قانون الإجراءات 
 بعد الحصول عمى رخصة من القضاء.

السالفة الذكر يكون للأعوان المكمفين  32كما أنو وحسب الفقرة الثانية من المادة  
مغمقة أو متاع بحضور بالتحقيق الحق في تفتيش كل الموجودات سواء كانت سمع أو طرود 

 المرسل أو المرسل إليو أو الناقل.

الموظفون عمى عموما لم يشترط المنافسة والممارسات التجارية  يقانون وبالتالي فإن 
الإذن القضائي المسبق من أجل القيام بزيارة المحلات أن يحصموا عمى المؤىمون لمتحقيق 

ية وسيمة مغناطيسية ة أو التجارية أو المحاسبية، أو أالتجارية، أو تفحص المستندات الإداري
 (3)المؤسسة أو المحل التجاري لمعون الاقتصادي.أو معموماتية التي قد توجد داخل 

                                         
 .502كحال سممى، المرجع السابق، ص   -1

2 - BURST Jean-Jacques,  et KOVAR Robert, Droit de la concurrence, Economica, Paris, 1981, p 333. 

كمية الحقوق  عيساوي محمد، القانون الإجرائي لممنافسة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، فرع قانون الأعمال، -3
 .45، ص 2333والعموم السياسية، تيز وزو، 
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 وما يمكن ملاحظتو عمى سمطة التفتيش الممنوحة لممحققين مايمي: 

نما  - أن التفتيش لا يتم في مواجية التجار فقط )أصحاب المحلات التجارية(، وا 
 تشمل أيضا اصحاب المين الحرة )المكاتب(.

جاءت عمى سبيل المثال لا الحصر، أن الأماكن التي يمكن لممحققين دخوليا  -
فعبارة )أي مكان(  فتح المجال أمام ىؤلاء الأعوان في الدخول لأي مكان غير مذكور في 

 ىذه المادة.

القانون  استثنى المشرع صراحة المحلات السكنية والتي تتم في حالات يقتضييا -
بنص خاص وبشرط الحصول عمى ترخيص صاحب المسكن أو باستصدار إذن من 

 (1)المحكمة.

وأن السمطات الممنوحة لممحققين والمتعمقة بالتفتيش تجعل ىذه التحقيقات التي  
يقومون بيا شبيية بعمميات الشرطة، ليذا السبب أخضع المشرع الفرنسي ىذه الإجراءات 

حماية الحقوق الأساسية للأشخاص المعنيين، إذ يجب عمى لشروط صارمة تيدف إلى 
وعمى المحقق أن يقنع القاضي  (2)الطالب الحصول عمى الإذن بإجراء التحقيق القمعي،

تدل عمى ارتكاب مخالفات ويجب أن  بوجود مؤشرات غير كافية ولكنيا متناسقة وخطيرة
يقتنع القاضي أن التحقيق البسيط والعادي لا يكفي لوحده لموصول إلى إثبات ىذه 
المخالفات، فلا يمكن المجوء إلى مثل ىذه الإجراءات القمعية إلا في إطار التحقيقات لتي 

 (3)لسمطة المنافسة. تباشرىا المجنة الأوروبية أو الوزير المكمف بالاقتصاد أو المقرر العام

وتخضع تحقيقات المنافسة في فرنسا لمضمانات ذاتيا التي تخضع ليا التحقيقات  
الجبائية والجمركية، وعندما تخطر محكمة النقض الفرنسية في موضوع الطعن ضد أوامر 

                                         
 حيث يخضع تفتيش المسكن لمجموعة من القواعد، منيا حضور صاحب المسكن، وأن يتم التفتيش دون الإساءة لو.-1

أنظر في ذلك: أحمد الميدي، أشرف شافعي، التحقيق الجنائي الابتدائي وضمانات المتيم وحمايتيا، )د ط(، دار  
 وما بعدىا. 26، ص 2336ب القانونية، مصر، الكت

 .222جلال مسعد، المرجع السابق، ص  -2
3- BOSCO David, « Visites et saisies », Rev.cont.cons.cons , n° 2, Paris, 2010, p.p 33-34. 
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، ةالتحقيق القمعي طبقا لكل من قانون الإجراءات الجبائية وقانون الجمارك وقانون المنافس
محكمة النقض_ تعمل عمى توحيد الاجتياد القضائي بشأن القواعد المطبقة عمى –يا فإن

 (1)مختمف التحقيقات الإدارية.

إن الرقابة التي تمارسيا محكمة النقض الفرنسية مستنبطة من المبادئ المعمن عنيا  
المتعمق  5320ديسمبر  23من طرف المجمس الدستوري الفرنسي في قراره المؤرخ في 

تفتيش في المجال الجبائي، ولكي تكون عمميات التحقيق القمعي مقبولة في مواجية بال
المبادئ التي تضمن الحريات الفردية لا سيما المتعمقة بعدم انتياك حرمة المساكن، يجب أن 

 تتوفر ثلاثة شروط أساسية:

 يجب تحديد المخالفات التي يباشر فييا المحققون بالبحث عن الأدلة بشأنيا. -

 يجب عمى القاضي أن يتأكد من مدى تأسيس طمب الترخيص بالتحقيق القمعي. -

يجب أن تكون لدى القاضي لذي يرخص بالتحقيق القمعي إمكانية لمتدخل والرقابة أثناء  -
(2)إجراء عمميات التحقيق المرخص بيا.

 

ي لم أما في التشريع الجزائري فإنو باستثناء المحلات السكنية فإن المشرع الجزائر  
ية ضمانة يخضع إجراءات التحقيق القمعي من حجز أو تفتيش أو استلام وثائق ...إلخ لأ

المتعمقة بالأحكام المطبقة عمى إجراءات التفتيش  قضائيةكانت، كما لم يخضعيا لمرقابة ال
  (3)والحجز.

 

                                         
1- BOSCO David, op.cit, p30. 
2 - BURST Jean-Jacques,  et KOVAR Robert, op.cit, p 340. 

المتضمن قانون الإجراءات الجزائية المعدل والمتمم، المرجع السابق،  533-66 من الأمر رقم 64حيث تنص المادة  -3
عمى أنو: "لا يجوز تفتيش المساكن ومعاينتيا وضبط الأشياء المثبتة لمتيمة إلا برضا صريح من الشخص الذي ستتخذ لديو 

مكتوب بخط يد صاحب الشأن فإن كان لا يعرف الكتابة فبإمكانو ىذه الإجراءات، ويجب أن يكون ىذا الرضا بتشريح 
 الاستعانة بشخص يختاره بنفسو، ويذكر ذلك في المحضر مع الإشارة صراحة إلى رضاه. 

 من ىذا القانون...". 42إلى  44وتطبق فضلا عن ذلك أحكام المواد من  
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  22ولذلك فقد تساءل البعض عن مدى دستورية سمطة التحقيق، خاصة وأن المادة  
التي تنص عمى ما يمي: "لا يجوز حجز أي  5336من دستور الجزائر لسنة  30الفقرة 

وسيمة أخرى من وسائل التبميغ والإعلام إلا بمقتضى أمر قضائي"، مطبوع أو تسجيل أو أي 
في فقرتيا الثانية والثالثة من الدستور: "فلا تفتيش إلا بمقتضى القانون  4كما تضيف المادة 

 مو.وفي إطار احترا

 ولا تفتيش إلا بأمر مكتوب صادر عن السمطات القضائية المختصة".  

القضاء ىو المرخص لسمطتي التحقيق والتفتيش، فمن المفروض أن تكون أن ومادام 
مكرر من  43خولة للأعوان المحددين في المادة مسمطة التحقيق في مجال المنافسة وال

لا ستكون ىذه  المعدل والمتمم مرفوقة بضمانات 30-30الأمر  تتمثل في رقابة القضاء، وا 
 السمطة محل تشكيك من حيث دستوريتيا، وىذا ما لا نجده في قانون المنافسة الجزائري.

 الحجز الفرع الثاني:

إن للأعوان المكمفين بالتحقيق في حالة رصد أي مخالفة عند التفتيش الحق في إجراء  
ندات أو سمع أو الآلات المستعممة لمقيام الحجز عمى وسائل المخالفات، سواء كانت مست

بالمخالفة، ولإتمام ىذا الإجراء أعطاىم المشرع الحق في استدعاء ضباط الشرطة القضائية 
حيث يعتبر التفويض تسخيرا، وعمى ضباط الشرطة القضائية تنفيذ أوامرىم  (1)لمساعدتيم،

 (2)تمبية ليذ الطمب.

من قانون المنافسة المحققين من حجز  35ولقد مكنت الفقرة الثانية من المادة 
المستندات التي تساعده عمى أداء ميامو، عمى أن تضاف ىذه المستندات المحجوزة إلى 

                                         
 .20لطاش نجية، المرجع السابق، ص  -1
المتضمن قانون الإجراءات الجزائية، المعدل والمتمم، عمى أنو: " إذا ما افتتح  533-66 مر رقممن الأ 50تنص المادة  -2

 التحقيق فإن عمى الضبط القضائي تنفيذ تفويضات جيات التحقيق وتمبية طمباتيا".
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-34من القانون  33التقرير أو ترجع في نياية التحقيق، وىو ذات الحكم المقرر في المادة 
 (1)عمى الممارسات التجارية. المحدد لمقواعد المطبقة 32

عمى أنو: "يمكن فتنص المعدل والمتمم  32-34من القانون رقم  35المادة أما 
أعلاه، القيام بحجز البضائع طبقا للأحكام المنصوص  43لموظفين المذكورين في المادة 

عمى  عمييا في ىذا القانون"، والأحكام التي تنظم الحجز في قانون المحدد لمقواعد المطبقة
حددت ىذه النصوص القانونية مجموعة ، 40إلى  03الممارسات التجارية ىي المواد من 

 من الأحكام المتعمقة بالحجز، تتمثل أساسا في شروط الحجز، وأيضا أنواعو.

 شروط الحجز: -أولا

بتفحصنا ليذه الواد فإنو لا يوجد أي نص يشير إلى أن الحجز مرتبط بإذن سابق ولا 
السالفة الذكر عمى  03نصت المادة ولكن  (2)وزير ولا بإذن من المحكمة،بترخيص من ال

 مجموعة من الشروط الأخرى، والتي يمكن إجماليا فيمايمي:

يجب أن يقتصر الحجز عمى البضائع محل المخالفات المنصوص عمييا في  -
واعد المعدل والمتمم. أي أحكام الإخلال بق 32-34من القانون رقم  22إلى  53المواد 

 الفوترة ونزاىة الممارسات التجارية.

 أن يتم الحجز مع مراعاة حقوق الغير حسن النية. -

، وفي ىذا الشأن إتباع إجراءات الحجز المنصوص عمييا في التنظيم الخاص -
حيث  (3)المتعمق بإجراءات جرد المواد المحجوزة، 422-34صدر المرسوم التنفيذي رقم 

                                         
والمتمم، المرجع المحدد لمقواعد المطبقة عمى الممارسات التجارية، المعدل  32-34من القانون رقم  363تنص المادة  -1

 السابق، عمى أنو: "... ويمكنيم استلاميا اينما وجدت والقيام بحجزىا.
 تضاف المستندات والوسائل المحجوزة إلى محضر الحجز أو ترجع في نياية التحقيق...". 

 في ذلك: وعمى العكس من ذلك فإن المشرع الفرنسي يخضع الحجز للإذن القضائي المسبق، مثمو مثل التفتيش. أنظر -2
 . 24لطاش نجية، المرجع السابق، ص  -
، يتعمق بإجراءات جرد المواد المحجوزة، الجريدة 2333ديسمبر سنة  50مؤرخ في  422-33مرسوم التنفيذي رقم  -3

 .2333ديسمبر سنة  54صادرة في   ،25الرسمية عدد 
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تشترط  أحكام ىذا المرسوم أن يكون جرد المواد المحجوزة والعتاد والتجييزات محل محضر 
أيام ابتداء  32يرفق بمحضر معاينة المخالفة، عمى أن يعد ىذا المحضر في أجل أقصاه 

من تاريخ انتياء التحقيق وذلك في ثلاث نسخ، ترسل نسخة منو إلى المدير الولائي المكمف 
يرسمو إلى وكيل الجميورية المختص، ويقوم بتوقيع محضر الجرد من قبل بالتجارة والذي 

الموظفين المكمفين بتحرير المحضر ومرتكب المخالف أو وكيمو المؤىل قانونا، وفي حالة 
 (1)الرفض يذكر ذلك في محضر الجرد.

من المرسوم التنفيذي السالف الذكر أن يتم تقدير المواد  32كما تشترط المادة  
وزة حسب قيمتيا التجارية الحقيقية، عمى أساس سعر البيع المطبق والذي يحدد حسب المحج

آخر الفواتير المحررة والمتعمقة بنفس المواد أو مواد مماثمة أو بالمجوء إلى سعر السوق 
 الحقيقي أو سعر السوق المطبق في نفس الشروط التجارية.

 منو البيانات التي يجب أن يشتمل عمييا محضر الجرد. 34حددت المادة  كما 

ونشير إلى ان ىذه الإجراءات المقررة لعممي الحجز والمتعمقة أساسا بمحضر الحجز  
تحمي حقوق الأعوان الاقتصاديين، حيث ثبت ىذه المحاضر وجود عممية الحجز ومحميا ، 

 ط التيم التي بسببيا تم الحجز.وبالتالي حقيم في استعادتيا في حالة سقو 

 أنواع الحجز:  -ثانيا

إن الحجز إما يكون عينيا، وذلك بأن يرد عمى السمع موضوع المخالفة، أو حجزا  
 اعتباريا وذلك عندما يتعذر عمى مرتكب المخالفة لسبب ما أن يقدم السمع موضوع الحجز.

متمك محلات لمتخزين فإنو وفي حالة الحجز العيني فإنو إذا كان مرتكب المخالفة ي 
يقوم بتشميع المواد المحجوزة بالشمع الأحمر، ويكمف العون الاقتصادي شخصيا بحراسة 
المواد المحجوزة، أما إذا كان ىذا الأخير لا يمتمك محلات لمتخزين يحول المحقق حراسة 

                                         
 .السابق، المرجع 422-33سوم التنفيذي رقم من المر  36، 33، 30أنظر المواد  -1
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ي المكان الذي المواد المحجوزة إلى إدارة أملاك الدولة التي تقوم بتخزين المواد المحجوزة ف
 (1)تراه مناسبا، وتكون المواد المحجوزة تحت مسؤولية حارس الحجز.

وعندما يكون الحجز عمى مواد سريعة التمف أو تقتي ذلك حالة السوق أو لظروف  
المكمف بالتجارة أن  خاصة يمكن لموالي المختص إقميمي، بناء عمى اقتراح المدير الولائي

يقرر دون المرور بإجراءات قضائية مسبقا البيع الفوري من طرف محافظ البيع بالمزايدة 
لممواد المحجوزة أو تحويميا مجانا إلى الييئات والمؤسسات ذات الطابع الاجتماعي 
 والانساني، وعند الاقتضاء إتلافيا من قبل مرتكب المخالة بحضور المصالح المؤىمة وتحت

 (2)مراقبتيا.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                         
عمى الممارسات التجارية، المعدل والمتمم، المرجع  ةالمحدد لمقواعد المطبق 32-34من القانون رقم  45أنظر المادة   -1

 السابق.
 المرجع نفسو.المحدد لمقواعد المطبقة عمى الممارسات التجارية، ، 32-34من الأمر رقم  40أنظر المادة  -2
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 المبحث الثاني: الضمانات المقررة خلال اختتام التحقيق

 بانتياء التحقيقات يتخذ المقرر أحد الإجراءين: 

إما وضع حد لمقصية والتحقيق، إذا توصل إلى أن الوقائع المذكورة في المحاضر  -
 (1)ر إثبات مقنعة.والتقارير لا تدخل في اختصاصات المجمس، أو عدم وجود أدلة وعناص

ما مواصمة الإجراءات إذا تيقن أن ىناك اتفاق منافي لممنافسة، وفي ىذه الحالة  - وا 
من طرف رئيس مجمس المنافسة، ثم تبميغ  المآخذيتم اختتام التحقيق من خلال إجراء تبميغ 

 التقرير النيائي.

عندما يرى المقرر بأن ىناك قرائن ومؤشرات ودلائل كافية بإمكانيا أن  حيث أنو 
تثبت وجود ممارسة مقيدة لممنافسة، يقوم بتحرير وثيقة شاممة تحتوي عمى تحميل السوق 
المعنية، وعمى تحديد الطابع المنافي للاتفاق وأساس ىذا التكييف، ويرسمو إلى مجمس 

)المطمب  المآخذالمعنية، وىذا الإجراء يسمى بتبميغ  المنافسة الذي يقوم بتبميغو للأطراف
 الأول(.

يقوم المقرر بإعداد ممف يتضمن مجموع الأوراق  المآخذوبعد اختتام إجراءات تبميغ  
التي اعتمد  عمييا، ويتولى إعداد تقرير نيائي، ويكون ىذا التقرير المحرر نتيجة لما توصل 

  المطمب الثاني(.ق الذي قام بو )إليو المقرر في التحقي

 المآخذالمطمب الأول: تبميغ 

إلى الأطراف المعنية وغيرىا إجراء جديدا، لم يكن معمولا بو في  المآخذيعتبر تبميغ  
بمثابة وثيقة اتيام  المآخذالمتعمق بالمنافسة والممغى، ويعتبر تبميغ  36-33نطاق الأمر رقم 

ة، وذلك بعد الانتياء من إجراء تحرر من طرف المقرر المعين من طرف مجمس المنافس
                                         

، المعدل والمتمم، المرجع السابق، عمى أنو: "يحقق المقرر في الطمبات 30-30من الأمر رقم  33تنص المادة  حيث -1
 والشكاوى المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة التي يسندىا إليو رئيس مجمس المنافسة.

 المنافسة برأي معمل" ( فإنو يعمم بذلك مجمس0)الفقرة  44إذا ارتأى عدم قبوليا طبقا لأحكام المادة  
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المسجمة ضد الأشخاص المتورطين في الاتفاق المحظور، أوجو  المآخذالتحقيق، وتتمثل 
(1)المتابعة المنسوبة إلييم، وىي تشبو إلى حد كبير فكرة الاتيام الموجودة في القواعد العامة.

 

، حيث تنص 30-30ويعتبر ىذا الإجراء من النقاط اليامة التي جاء بيا الأمر رقم 
 المآخذمنو عمى أنو: "يحرر المقرر تقريرا أوليا يتضمن عرض الوقائع وكذا  32المادة 

لى الوزير المكمف بالتجارة  المسجمة، ويبمغ رئيس المجمس التقرير إلى الأطراف المعنية، وا 
 وكذا إلى جميع الأطراف ذات المصمحة، الذين يمكنيم إبداء ملاحظات مكتوبة في أجل لا

  (2)( أشير".0يتجاوز ثلاثة )

المتعمق بالمنافسة والمعدل  30-30أصبح في ظل الأمر  المآخذوباعتبار أن تبميغ 
والمتمم إجراء ضروريا وشكمية جوىرية، لأنو لا يمكن متابعة الإجراءات عمى وجو سميم ضد 

باعتباره وثيقة تحرر من قبل  المآخذوتبميغ  بصفة منظمة، المآخذطرف لم تبمغ إليو ىذه 
وتبمغ ىذه الوثيقة )الفرع الأول(،  المقرر، فإنو يفترض أن تتوافر فييا مجموعة من الشروط

 التحقيق، وفي إطار )الفرع الثاني( شخاص معينينأمن قبل رئيس مجمس المنافسة إلى 
 لث(.الفرع الثا) المآخذتبميغ الحضوري يعقد المقرر جمسات الاستماع بعد 

 المآخذالشروط الشكمية والموضوعية لتبميغ الفرع الأول: 

بتفحص كل من القانون الجزائري والفرنسي نجد غياب نصوص توضح شكمية وثيقة  
ومع ذلك  (3)وشروطيا الموضوعي، ىذا ما يفيد أنيا لا تخضع إلى شروط خاصة، المآخذ

فالفقو والقضاء أشار إلى بعض الشروط الشكمية والموضوعية التي يجب أن تراعى عند 
 ، ىذه الشروط تم استنباطيا من السياق العام لأحكام قانون المنافسة.المآخذتحرير تبميغ 

 

                                         
 .530تواتي محند الشريف، المرجع السابق، ص -1
 المتعمق بحرية الأسعر والمنافسة. 5240-26كما يعتبر أيضا جديدا في القانون الفرنسي، تضمنو الأمر رقم  -2

- ARHEL Pierre, op.cit. p22. 

 .054تواتي محند الشريف، المرجع السابق، ص  -3
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 :المآخذشكل وثيقة  -أولا

لى الوزير المكمف بالتجارة في شكل المآخذتبمغ   تقرير أو محضر  للأطراف المعنية وا 
بعد إرسالو وتوقيعو من طرف رئيس مجمس المنافسة، الذي يتكفل بتبميغو للأطراف المعنية، 

، واكتفى المآخذوما يمكن ملاحظتو في ىذا الشأن أن المشرع الجزائري لم يحدد طريقة تبميغ 
، ىل لمآخذابالإشارة إلى ضرورة التبميغ دون تحديد الوسيمة التي يتم من خلاليا تبميغ ىذه 

يكون بموجب رسالة موصى عمييا مع وصل الإشعار بالاستلام، أو بواسطة محضر 
 قضائي...

إلى الأطراف المعنية برسالة موصى  المآخذأما القانون الفرنسي فينص عمى تبميغ  
يعتبر شكمية أساسية لا يمكن أن تتم المتابعة  المآخذعمييا، مقابل وصل الاستلام، لأن تبميغ 

تحقق عمم الأطراف بالممارسات التي تؤاخذ  المآخذ، لأنو يجب أن يترتب عمى تبميغ بدونيا
  (1)عمييا وتكييفيا القانوني وفقا لما ينص عميو القانون.

وثيقة سرية يكون إفشاؤىا من أحد الأطراف أو الغير معاقب عميو  المآخذوتعتبر 
(2)جنائيا.

 

 :المآخذالشروط الموضوعية لتبميغ  -ثانيا

عبارة عن وثيقة أو تقرير يحتوي عمى تحميل السوق المعني وعرض  المآخذإن تبميغ  
، بمعنى وصف الممارسات المآخذالوقائع، والتحقيقات التي تم إجراءىا، وأخيرا استخلاص 

المخالفة لمقانون التي اتيم بيا مرتكبييا مع بيان خصائص ىذه الممارسات وىدفيا وآثارىا 

                                         
 .036ع السابق، ص جلال مسعد، المرج -1
كتو محمد الشريف، الممارسات المنافية لممنافسة في القانون الجزائري )دراسة مقارنة بالقانون الفرنسي(، أطروحة لنيل  -2

 .550، ص 2333-2334دكتوراه دولة في القانون، كمية الحقوق، جامعة مولود معري، تيزي وزو، 
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إذا شبيية  المآخذالتالي إعلان الآخذ التي اتيم بيا المعنيين بالأمر، فالمقيدة لممنافسة، ب
  (1)بقرار الاتيام.

متروك لمتقدير الخاص لممقرر وكذا لرئيس مجمس  المآخذتحديد محتوى وثيقة و  
المنافسة، ولا توجد أي قاعدة أو نص قانوني يفرض التزام المقرر باحترام شكل معين عند 

 (2).المآخذتحرير 

لكن الممارسة العممية تبين أن الوثيقة يجب أن تشتمل عمى كل من ىوية الأطراف  
المعنية، ليتمكنوا من الاحتجاج بشكل مفيد أثناء الإجراءات الحضورية حول مدى صحة 

ذا تعمق الأمر  الوقائع المنسوبة إلييم، وليذا يجب عمى المرسل إليو تحديد ىويتو وعنوانو، وا 
عميو تقديم كل المعمومات حول عنوانو وشكمو ومقره الاجتماعي  بالشخص المعنوي فيجب

  (3)والجياز الذي يمثمو.

وصف السوق المعنية، والممارسات المقصودة مع  المآخذكما يجب أن تحتوي وثيقة 
عمييا، وتكييف  للاطلاعالإحالة إلى أوراق الممف الموضوعة تحت تصرف الأطراف 

من الأمر رقم  52و 672753الممارسات المتبعة وفقا لمقواعد القانونية الواردة في المواد 
 بالمنافسة والمعدل والمتمم.المتعمق  30-30

 المآخذويؤكد مجمس المنافسة الفرنسي من خلال قراراتو دائما عمى أىمية وضوح 
 (4)المبمغة وعدم احتماليا أي غموض أو شك.

ر ميمة تحرير ىذه الوثيقة عمى المقرر، ىذا الأخير لا يكون مقيدا بنتائج وتقتص
وقائع  خطار، والذي بإمكانو الاعتماد عمىتحقيقات الإدارة ولا بتكييف الأطراف صاحبة الإ

لم تذكر في عريضة الإخطار، كما لو أن يقوم بذلك بالرغم من مطالبة ضحايا الممارسات 

                                         
1- BOUTARDE LABARDE Marie Chantal, CANIVET Guy, CLAUDEL Emmanuelle, MICHEL- AMSALLEM 

Valérie, VAILENS Jérémie, L’application en France du droit des pratiques anticoncurrentielles, LGDJ, Paris, 

2008, p 414. 

 .530تواتي محند الشريف، المرجع السابق، ص  -2
 .60بن عبد الله صبرينة، المرجع السابق، ص  -3

4 - CONDOMINES Aurélien, op.cit. p 267. 
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، أن المآخذ غير أنو لا يمكن لوثيقة واحدة لتبميغ (1)بعة القضية.المقيدة لممنافسة بعدم متا
 (2)سوق مختمفة.تضم ممارسات دور في أ

لا يمكن لممقرر العام ولا لممقرر أن يمغي مأخذا تم تبميغو، بل العكس،  والملاحظ أنو
فالمقرر العام في فرنسا يتمتع بسمطة تقديرية واسعة لتقرير تبميغ مآخذ إضافية للأطراف 

 (3)التكميمية. المآخذ، وىذا ما يسمى بتبميغ المآخذالمعنية بعد تبميغ أول 

التي كان قد سجميا وبمغيا  المآخذى وعمى ىذا الأساس يمكن لممقرر إضافة إل
للأطراف المعنية، أن يسجل مآخذ تكميمية ويبمغيا لنفس الأطراف، ويكون ذلك عندما يلاحظ 

التكميمية  المآخذالمقرر أنو أخطأ في تحميمو لموقائع، وتصحيحا لمخطأ يقوم بتبميغ الأطراف ب
رير النيائي، شريطة فتح أجل سواء بمبادرة منو أو بطمب من المجمي حتى بعد إرسال التق

الإضافية، ليتسنى ليا إبداء ملاحظاتيا  المآخذجديد للأطراف المرسل إلييا تبميغ 
دون أن ينجم عن ىذه الإضافة إلغاء مأخذ تم تبميغو مسبقا، ودون أن ترد عبارة  (4)وحججيا،

 (5)الإضافية في التبميغ". المآخذ"

د نص يشير إلى إمكانية تبميغ مآخذ إضافية، أما بالنسبة لمقانون الجزائري فلا يوج
 (6)كما لا يوجد أي حكم أو قاعدة تمنع ذلك.

ن تبميغ  باعتباره عمل تحضيري لمقرار الذي سيصدر عن مجمس المنافسة  المآخذوا 
فإنو لا يمكن الطعن فيو أمام الجيات القضائية سواء العادية أو الإدارية، لأن تقييم الوقائع 

                                         
 .542كحال سممى، المرجع السابق، ص  -1
كتو محمد الشريف، الممارسات المنافية لممنافسة في القانون الجزائري )دراسة مقارنة بالقانون الفرنسي(، المرجع السابق،  -2

 .054ص 
 .036جلال مسعد، المرجع السابق، ص  -3

4- CONDOMINES Aurélien, op.cit. p 267. 
5- BOUTARDE LABARDE Marie Chantal, CANIVET Guy, CLAUDEL Emmanuelle, MICHEL- AMSALLEM 

Valérie, VAILENS Jérémie, op.cit,  pp 415-416. 
 .032جلال مسعد، المرجع السابق، ص  -6
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المجمس عند إصداره لقراره في النياية يمكن أن يختمف عن التقييم الذي اىتدى التي يقوم بيا 
 (1)إليو المقرر.

 المآخذالفرع الثاني: الأطراف المعنية بتبميغ 

إن صلاحيات التبميغ في التشريع الجزائري حددت لمجمس المنافسة بصفة صريحة  
المذكورة أعلاه، أما في القانون المعدل والمتمم  30-30من الأمر  32وفقا لنص المادة 

الفرنسي أصبحت تدخل ضمن صلاحيات المقرر العام، بعدما كانت ىي الأخرى من 
الفصل  الفرنسي  اختصاصات مجمس المنافسة، وسبب ىذا التعديل ييدف إلى رغبة المشرع

  (2)بين وظيفة التحقيق والفصل في القضايا.

تبمغ إلى  المآخذالسالفة الذكر فإن  32وحسب الصياغة الواردة في نص المادة  
، إلييم الأطراف المعنية، ويقصد بيم الأشخاص الذين يفترض إسناد الاتفاق المقيد لممنافسة

والذين من المحتمل أن تسمط عمييم الجزاءات المنصوص عمييا قانونا، وتبمغ  أيضا إلى 
تبمغ إلى السمطات  وزير التجارة إلى جانب الأطراف التي ليا مصمحة، ويمكن أيضا أن

(3)أيضا إلى محافظ الحكومة. المآخذالإدارية المستقمة المختمفة، وفي القانون الفرنسي تبمغ 
 

وفي ىذا الإطار فإن مجمس المنافسة يمكنو ألا يتقيد بعريضة الإخطار، ويمكن  
إلى أشخاص لم يرد ذكرىا في عريضة الإخطار، إذا دلت عناصر  المآخذلرئيسو تبميغ 

بات التي تضمنتيا ىذه العريضة أو العناصر التي تم الحصول عمييا أثناء التحريات أن الإث
 (4)ىذه الأشخاص شاركت في ارتكاب الممارسة المقيدة لممنافسة.

                                         
)دراسة مقارنة بالقانون الفرنسي(، المرجع السابق، كتو محمد الشريف، الممارسات المنافية لممنافسة في القانون الجزائري  -1

 .550ص 
5- CLAUDEL Emmanuelle, « Concurrence : Projet de loi sur les nouvelles régulations économiques », 

RTD.Com et de Droit éco., 2000, N° 03, p. 613. 
3- ARHEL pierre, op.cit. p23. 

سات المنافية لممنافسة في القانون الجزائري )دراسة مقارنة بالقانون الفرنسي(، المرجع السابق، كتو محمد الشريف، الممار  -4
 .056السابق، ص 
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 ،سة المقيدة لممنافسةر إلى كل الأطراف ومرتكبي المما المآخذكما أنو ليس ممزم بتبميغ  
 (1)إذا رأى بأن سموك البعض لا يبرر تسميط جزاء عميو أو توجيو أوامر إليو.

ولصحة التبميغ فإنو يجب إرسالو إلى الكيانات التي تتمتع بالشخصية القانونية، وعميو  
لمؤسسة معينة، فلا بد أن يرسل التبميغ لممثميا إذا نسبت الممارسات المقيدة لممنافسة 

ذا كان الأ ذا لم القانوني، وا  مر يتعمق بشركة فلا بد من إرسالو لمييكل الذي خول بتمثيميا، وا 
يرسل التبميغ إلى مقر الشركة المعنية بل إلى أحد مؤسساتيا لكن دون أن يحدث ذلك أثر 

لأجل المحدد وتبدي ملاحظاتيا بسبب إرسال اعمى صحة التبميغ، حيث تجيب الشركة في 
 (2)التبميغ إلى مقر غير مقرىا الرئيسي.

ن تحديد الشخصية القانونية المعنية بتبميغ   قد يكون صعبا في بعض  المآخذوا 
الحالات، ويتعمق الأمر بحالة ارتكاب الممارسات المقيدة لممنافسة في إطار مجموعات من 
الشركات )أولا(، وأيضا في الحالات التي يطرأ فييا تغيير في الييكمة سواء فيما يخص 

 ؤسسة أو فيما يخص نشاطيا )ثانيا(.الوضعية القانونية لمم

 في حالة مجموعات الشركات: المآخذتبميغ  -أولا

ىناك مبدأ ثابت يقضي بأنو لا يمكن أن ينسب ارتكاب الممارسات المقيدة لممنافسة  
إلا لمن يمكنو أن يرتكبيا، بمعنى لمؤسسة تتمتع باستقلالية كافية لممارسة النشاطات التي 

 ممارسات المقيدة لممنافسة.ارتكبت في إطارىا ال

ولتحديد ما إذا كان من الممكن استبعاد شركة فرع من تحمل المسؤولية وبالتالي لا  
بل يرسل لمشركة الأم، فإنو ينبغي البحث عما إذا كان بمقدور الشركة  المآخذيرسل ليا تبميغ 

من نفوذ الشركة الفرع أن تعد استراتيجية تجارية ومالية وتقنية، بحيث تتمكن من التحرر 
الأم، حيث يسمح معيار الاستقلالية التجارية والمالية والتقنية بإعفاء الشركة الأم من تحمل 

                                         
لخضاري أعمر، إجراءات قمع الممارسات المنافية لممنافسة في القانونين الجزائري والفرنسي، دراسة مقارنة، مذكرة  -1

 .056، ص2334-2330تيزي وزو، مقدمة لنيل شيادة الماجستير في قانون الأعمال، جامعة 
 .032جلال مسعد، المرجع السابق، ص  -2
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لمفرع دون حاجة  المآخذالمسؤولية عمى ارتكاب الممارسات المقيدة لممنافسة، وبالتالي تبميغ 
 (1)لتبميغو لمشركة الأم.

وفي ىذا الصدد اعتبر مجمس المنافسة الفرنسي في قرار لو أنو لا يمكن أن يعاتب  
في الوقت نفسو لمشركة الأم ولفروعيا، وتبين في  المآخذالمقرر عمى أساس أنو أرسل تبميغ 

لات المحمية االنياية أن الممارسات المقيدة لممنافسة قد تم ارتكابيا من طرف الفروع أو الوك
الشركة الأم، لكن نظرا لعدم تمتع ىذه الوكالات باستقلالية تجارية ومالية وليس من طرف 

(2)كافية فإن الشركة الأم ىي التي ستتحمل المسؤولية.
 

ومن القرارات الصادرة في ىذا الشأن قرار مجمس المنافسة الفرنسي وتتمخص وقائع  
ب فرنسا المسماة القضية في احتجاج المنظمة الوطنية لمدارس تعميم السياقة في جنو 

CSNCRA  ليا كان خطأ، باعتبار أن الممارسة المنسوبة إلييا  المآخذواعتبار أن تبميغ
نما تتحمل المسؤولية فروعيا،  والمتمثمة في اجتماعات التشاور تمم تكن ىي التي نظمتيا، وا 
ع لكن مجمس المنافسة رفض ىذا التأسيس وذلك استنادا إلى أن ىذه اليياكل لم تكن تتمت

 (3)بالشخصية المعنوية.

في حالة تغيير الهيكمة أو الوضعية القانونية أو النشاط بالنسبة  المآخذتبميغ  -ثانيا
 لممؤسسة:

يطرأ تغيير في بنية أو ىيكل المؤسسة التي ارتكبت الممارسات المقيدة عندما  
ما بين ارتكاب لممنافسة أو تغيير في وضعيتيا القانونية، أو تغيير في نشاطيا، في الفترة 

ىذه الممارسات وفترة معاقبتيا، يطبق الاجتياد القضائي الفرنسي مبدأ يتمثل في جعل 
واستوحى مجمس المنافسة ىذه  (4)الشخصية المعنوية التي ارتكبت الخالفة تتحمل المسؤولية،

                                         
 .032جلال مسعد، المرجع السابق، ص  -1

2- BOUTARDE LABARDE Marie Chantal, CANIVET Guy, CLAUDEL Emmanuelle, MICHEL- AMSALLEM 

Valérie, VAILENS Jérémie, Op.cit,  p.p 417. 

 .536محند الشريف، المرجع السابق، ص  تواتي - 3
4- CABANES Christophe, NEVEU Benoit, op.cit. p 167.  
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ولتطبيق ىذه المبادئ والحمول يمكن افتراض  (1)الحمول من الاجتياد القضائي الأوروبي،
 ثلاث حالات:

  حالة التنازل عن الحقوق والممتمكات لفائدة مؤسسة أخرى:  -1

وتخضع لمعقوبة في ىذه الحالة الشخصية الاعتبارية التي ساىمت بوسائميا المالية 
قانونية، ونميز والبشرية في ارتكاب الممارسات المقيدة لممنافسة طالما احتفظت بشخصيتيا ال

 ىنا بينما إذا كان التنازل جزئيا أو كميا.

ففي الحالة الأولى تكون الشخصية القانونية لممؤسسة المتنازلة لا تزال قائمة قانونا  
وىذا يكفي لأن تستمر في تحمل مسؤولية الممارسات المقيدة لممنافسة المرتكبة قبل إجراء 

يا فإن عبء تحمل مسؤولية ارتكاب الممارسات المقيدة ذا كان التنازل كملتنازل، أما إعممية ا
لممنافسة التي جرت قبل عممية التنازل من طرف الشخصية القانونية المتنازلة إلى الشخصية 

لمشركة  المآخذالقانونية التنازل ليا تتحمميا ىذه الأخيرة، وبذلك فإن المقرر يرسل تبميغ 
 (2)المتنازل ليا.

ي قانونا الشخص المعنوي المسؤول عن استغلال المشروع، وبذلك فإنو عندما يختف 
لذي انتقل إليو فإن الممارسات المقيدة لممنافسة يجب إسنادىا إلى الشخص المعنوي ا

معنى تسند إلى الشخص الذي يتمقى حقوق والتزامات الشخص مرتكب تمك المشروع قانونا، ب
يق الامتصاص أو عن طريق ماج عن طر دالممارسات، ويكون ىذا الأمر في حالة الان

 (3)المزج.

 

 

                                         
أنظر في ذلك: حسين الماحي، حماية المنافسة )دراسة مقارنة(، الطبعة الأولى، المكتبة العصرية لمنشر والتوزيع،  -1

 وما بعدىا. 503، ص 2332مصر، سنة 
2- CABANES Christophe, NEVEU Benoit, op.cit. p 167. 

 .523حسين الماحي، المرجع السابق، ص   -3
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 حالة تحول المؤسسة: -2

ونطبق في ىذه الحالة المبدأ الذي تتحمل وفقو الشخصية المعنوية التي ارتكبت  
الممارسات المقيدة لممنافسة طالما تظل قائمة قانونا، ولا ينتقل عبء تحمل المسؤولية إلا في 

 حالة اختفاء ىذه الأخيرة تماما.

وعميو فإنو إذا تم ضم مؤسسة قامت ارتكاب الممارسات المقيدة لممنافسة فإن الشركة  
التي ضمتيا إلييا ىي التي ستتحمل مسؤولية ارتكاب ىذه الممارسات، وبالتالي ىي التي 

، وكذلك الأمر بالنسبة للاندماج ففي ىذه الحالة الأخيرة المآخذيجب أن يرسل إلييا تبميغ 
 (1)ديدة التي تشكمت بفعل ىذا الإندماج مسؤولية ارتكاب تمك الممارسات.تتحمل الشركة الج

 حالة الإجراءات المجتمعة: -3

بعد إفلاس المؤسسة المرتكبة لمممارسات المقيدة لممنافسة وخلال القيام بإجراءات  
التصفية القضائية لمؤسسة متابعة عمى ممارسات مقيدة لممنافسة، فالمؤسسة التي تستمر 

 المآخذل نشاطيا ىي التي ستتحمل مسؤولية ىذه الممارسات، وبالتالي يرسل تبميغ وتواص
 (2)إلى مقرىا.

وخلاصة القول إن الممارسات المقيدة لممنافسة تسند إلى الشخص المعنوي مرتكب  
الممارسة، ودون أن يترتب عمى تغيير اسم الشركة أي تأثير في ىذا الصدد، وحتى ولو 

ممارسة النشاط، أو تحولت الشركة المسؤولة عن الممارسات المقيدة توقف ىذا الشخص عن 
، متى كة المرتكبة لمممارسة إلى شركة أخرىر لممنافسة إلى شركة أخرى، أو عندما تتنازل الش

كانت الشركة المسؤولة مازالت قائمة، أو عندما تقوم شركة أو مجموعة شركات بنقل الفرع 

                                         
 .063جلال مسعد، المرجع السابق، ص  -1
 .565المرجع نفسو، ص  -2
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أخرى، فإن المسؤولية تظل قائمة عمى عاتق الشركة الأم  الذي ارتكب المخالفة إلى مجموعة
 (1)أو المجموعة الأولى.

وتسعى ىذه المبادئ المطبقة من قبل الاجتياد القضائي الفرنسي وراء تجنب تحجج  
المؤسسة المرتكبة لمممارسات المقيدة لممنافسة بأنيا لا يمكن أن تتحمل مسؤولية سموكيا 

لأنيا عدلت أو غيرت ىيكمتيا أو أنيا غيرت وضعيتيا القانونية وأن لأنيا غيرت نشاطيا أو 
 (2)المسيرين الجدد غير معنيين أو مسؤولين عما ارتكبتو المؤسسة قبل أن يطرأ ىذا التغيير.

  المآخذ: التحقيق الحضوري بعد تبميغ لثالفرع الثا

-30الأمر رقم من  30إن ىذا الإجراء أشار إليو المشرع الجزائري في نص المادة  
المتعمق بالمنافسة، المعدل والمتمم، والتي تنص عمى أنو: "تكون جمسات الاستماع التي  30

قام بيا المقرر عند الاقتضاء، محررة في محضر يوقعو الأشخاص الذين استمع إلييم، وفي 
 حالة رفضيم التوقيع يثبت ذلك في محضر.

 مستشار"يمكن للأشخاص الذين يستمع إلييم الاستعانة ب 

إن أول ما يمكن استنتاجو من ىذا النص ىو أن مباشرة ىذا الإجراء من طرف  
المقرر يكون في حالات استثنائية فقط، وىذا ما يفيم من عبارة "عند الاقتضاء"، اي الحالات 
التي يستوجبيا التحقيق لجمع الأدلة، ويختتم المقرر ىذه الجمسات بتحرير محضر يوقعو 

 ستمع إلييم، وفي حالة رفضيم يثبت ذلك في محضر.الأشخاص الذين ا

وتقوم ىذه الجمسات عمى مبدأ المواجية، حيث يشترط حضور جميع الأطراف المعنية  
يسمح القانون لمشخص المعني بالاستعانة بمدافع، ، إلى جانب ذلك المآخذالتي بمغت إلييم 

 والذي منح لو المشرع في مرحمة التحقيق صفة المستشار.

                                         
 .503-523حسين الماحي، المرجع السابق، ص  -1

2- CABANES Christophe, NEVEU Benoit, op.cit. p 168. 
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التي  المآخذكن لمطرف المعني، في جمسات الاستماع، أن يقرر عدم معارضة ويم 
بمغ بيا ويمتزم من تمقاء نفسو بتعيدات من شأنيا تخفيف آثار الممارسة عمى المنافسة 
ذا كان  والسوق، وبعد الاستماع للأطراف أو لمطراف الذي يرغب في الالتزام بالتعيدات، وا 

سة المرتكبة وخطورتيا تسمح بذلك، وعندما يقتنع بجدية المقرر يعتبر أن طبيعة الممار 
التعيدات، يستطيع في ىذه الحالة أن يقترح لمجمس المنافسة أن يقرر تخفيض مبمغ العقوبة 

المتعمق بالمنافسة، المعدل  30-30من الأمر رقم  63أو الحكم بيا، حيث تنص المادة 
تخفيض الغرامة أو عدم الحكم بيا عمى  والمتمم، عمى أنو:" يمكن لمجمس المنافسة أن يقرر

لقضية، وتتعاون في المؤسسات التي تعترف بالمخالفات المنسوبة إلييا اثناء التحقيق في ا
 سراع بالتحقيق فييا وتتعيد بعدم ارتكاب المخالفات المتعمقة بتطبيق أحكام ىذا الأمر..."الإ

ولقد كرس المشرع الجزائري ىذه الضمانة باعتبار أم مجمس المنافسة ىو الذي يتيم  
الشخص المتابع باعتبارىا ىيئة إدارية مستقمة، ويبقى المتيم كطرف وحيد مدافع، ففي مادة 
الضبط الإقتصادي فكرة الأطراف كما يعرفيا القانون الجزائي غائبة، حيث لا توجد لا نيابة 

لا قاضي، أمام ىذا الوضع تظير اىمية وجود محامي بجانب الشخص ولا طرف مدني و 
(1)المعني، لتفادي ىدر الحقوق.

 

من خلال الأمر رقم  المآخذتكريس المشرع لإجراء تبميغ  وفي الأخير يمكن القول أن
المتعمق بالمنافسة كان الغرض الأساسي منو ىو حماية حقوق الأطراف، لتمكينو  30-30

التي رصدت في حقيم، والمتابعات  المآخذمن ممارسة حقوق الدفاع، وذلك بإبلاغيم بجميع 
 المتوقعة ضدىم، والإثباتات التي تم التوصل إلييا من خلال عممية التحقيق، لتمكينو من

 تحضير دفاعاتو وتحقيقا لمطابع الوجاىي لعممية التحقيق.

 

 

                                         
 .66بن عبد الله صبرينة، المرجع السابق، ص  -1
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 لمطمب الثاني: تبميغ التقرير النهائيا

بعد المذكرات والملاحظات المقدمة من قبل الأطراف وكذا من قبل ممثل الوزير  
المكمف بالتجارة، وبعد القيام المحتمل بالتحريات الإضافية، يقوم المقرر بتحرير تقرير نيائي، 
ويرفقو بكل المستندات التي أسس عمييا تقريره مع تعميميا، إضافة إلى اقتراح تدابير إذا 

 30-30من الأمر  54شار إليو المشرع في المادة اقتضى الأمر ذلك، وىذا الإجراء أ
"يقوم المقرر عند اختتام التحقيق بإيداع المتعمق بالمنافسة، والمعدل والمتمم، التي جاء فييا: 

المسجمة، ومرجع المخالفات المرتكبة  المآخذمل لدى مجمس المنافسة يتضمن تقرير مع
 أعلاه". 02واقتراح القرار وكذا، عند الاقتضاء، اقتراح تدابير تنظيمية طبقا لأحكام المادة 

وبالتالي فإن التقرير المحرر من طرف المقرر يكون نتيجة لما توصل إليو في  
ث من خلال ىذا المطمب عن مضمون التقرير النيائي التحقيق الذي قام بو، لذلك سنبح

 )الفرع الأول(، ونناقش الحقوق المقررة للأطراف بعد تبميغ التقرير النيائي )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: مضمون التقرير النهائي

كما سبق بيانو فإن المقرر بعد كل المراحل التي قطعيا في الطمبات والشكاوى  
مجمس المنافسة، يقوم بتحرير تقرير نيائي لعممية التحقيق يعرض فييا المسندة إليو من 

النيائية التي يتمسك بيا في مواجية الأطراف المعنية، مرفقا  المآخذجميع الوقائع ويسجل 
كما يتضمن التقرير إياه بكل الوثائق والمستندات التي أسس عمييا ملاحظاتو الختامية، 

 .جمسات الاستماع فيالنيائي أيضا المحاضر المحررة 

ويشترط في التقرير النيائي توافر مجموعة من القواعد الشكمية والموضوعية )أولا(،  
 كما أنو يشترط أن يتم تبميغو لأطراف محددين )ثانيا(.
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 القواعد الشكمية والموضوعية لمتقرير النهائي: -أولا

المتعمق بالمنافسة، والمعدل  30-30من الأمر  33في المادة  لم يحدد المشرع  
حيث اكتفى بالنص الوسيمة التي يتم من خلاليا تبميغ التقرير النيائي ولا شكمو، والمتمم، 

لى الوزير المكمف  عمى أنو: "يبمغ رئيس مجمس المنافسة التقرير إلى الأطراف المعنية وا 
مكتوبة في أجل شيرين، ويحدد ليم كذلك تاريخ  بالتجارة الذين يمكنيم إبداء ملاحظات

  الجمسة المتعمقة بالقضية".

ومع ذلك يمكن أن نوضح بعض القواعد الشكمية والموضوعية التي يجب أن يراعييا 
 التقرير النيائي والمستقاة بطريقة غير مباشرة من أحكام قانون المنافسة، والتي تتمثل في:

 القواعد الشكمية لتقرير: -1

لشكمية، فيو يتضمن عرض جب أن يتوفر التقرير النيائي عمى بعض الشروط اي 
وجييا المقرر للأطراف المعنية، كما يجب أن سباب وبواعث الاتيام النيائية التي الوقائع، أ

يشتمل التقرير النيائي عمى كل المستندات التي يستند إلييا المقرر، وكذا عمى الملاحظات 
الفترة المسموحة ليم خلاليا بإبداء ملاحظاتيم عمى أسباب الاتيام  التي أبداىا الأطراف في

كما يجب أن يتضمن  (1).المآخذالتي سبق وأن أعمنت إلييم، والتي تعتبر كجواب عن تبميغ 
 التقرير النيائي تاريخ الجمسة المتعمقة بالقضية.

قرر تقريره وما يؤخذ عمى المشرع أنو لم يحدد التاريخ الذي يجب أن يحرر فيو الم 
من النظام  25النيائي، بل اكتفى بعبارة "بمجرد انتياء التحقيق" الواردة في نص المادة 

من  34الداخمي لمجمس المنافسة، وبعبارة "...عند اختتام التحقيق..." الواردة في نص المادة 
بدقة المتعمق بالمنافسة والمعدل والمتمم، حيث قد يؤدي عدم تحديد التاريخ  30-30الأمر 

                                         
كتو محمد الشريف، الممارسات المنافية لممنافسة في القانون الجزائري )دراسة مقارنة بالقانون الفرنسي(، المرجع السابق،  -1

 .024ص 
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مساسا بحقوق الطرف المعني بالتحقيق، إذ يمكن أن يأخذ التحقيق وقتا طويلا بشكل يضر 
 (1)بمصالح ىذا الأخير.

ومع ذلك يرى البعض أنو من الأفضل أن لا نقيد المقرر بأجل محدد لأعداد تقريره،  
لنو قد يستغرق وقتا طويلا، ويعود سبب ذلك لطبيعة عمل المقرر الذي يقتضي منو تحميل 
ودراسة مجمل الإجراءات وواجب الإجابة عمى الملاحظات المدلى بيا بمناسبة الرد عمى 

 (2).المآخذتبميغ 

  اعد الموضوعية لمتقرير النهائي:القو  -2

الذي تمسك بو المقرر في التقرير النيائي ليس بالضرورة ىو نفسو الذي تم  المآخذإن  
، لأن المقرر قد يتراجع عن بعضيا بعد إطلاعو عمى المآخذعرضو في وثيقة تبميغ 

 .ملاحظات الأطراف، وبعد أن يكون قد تحصل عمى عناصر إثبات جديدة أثناء تحقيقو

ولكن إذا تمسك المقرر بمآخذ جديدة أو إضافية توجب عميو أن يباشر من جديد تبميغ  
كما أنو ليس لو أن يتمسك  (3)، وذلك حتى يوفر الطابع الحضوري والوجاىي لمعممية.المآخذ

 (4)بمآخذ ضد طرف لم يعن بتقرير المقرر.
 

 

 

                                         
وتجدر الإشارة في ىذا الصدد إلى أن المشرع الفرنسي ركز عمى ميعاد تحرير المحاضر، واشترط أن تكون قصيرة،  -1

 وىذا ما أكده في:
- L’art 31 du décret n° 86-1309 du 29 décembre 1986, fixant les conditions d’application de l’ordonnance n° 86-
1243 du 18 décembre 1986 relative a la liberté des prix et de la concurrence qui : « les procès-verbaux prévus à 

l’article 46 de l’ordonnance de 1986, sont rédigés dans le plus court délai… ». 

 .66نقلا عن: بن عبد الله صبرينة، المرجع السابق، ص 
2- - BOUTARD LABARDE MC,  CANIVET G, GLAUDEL E, MICHEL- AMSALLEM V, VAILENS.J, op.cit. 

p 426. 
لممنافسة، أعمال الممتقى الوطني حول  بلاش ليندة، دور مجمس المنافسة في مجال الردع الإداري لمممارسات المنافية -3

 .223، ص 2333نوفمبر  52و 52المنافسة وحماية المستيمك، كمية الحقوق، جامعة بجاية، أيام 
 .535كحال سممى، المرجع السابق، ص  -4
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  :الأشخاص المعنية بتبميغ التقرير النهائي -ثانيا

 إيداع المقرر تقريره النيائي لدى مجمس المنافسة، يقوم رئيس المجمس بتبميغو بعد
لى الوزير المكمف بالتجارة بإبداء ملاحظاتيم  بكل مرفقاتو إلى كل من الأطراف المعنية وا 

 من قانون المنافسة السالفة الذكر. 33المكتوبة، وىذا ما نصت عميو المادة 

زائري خلافا لمتقرير الأولي الذي يقوم بتبميغو إلى وما يمكن ملاحظتو أن المشرع الج
كل من الأطراف المعنية والوزير المكمف بالتجارة وكذا إلى جميع الأطراف ذات 

فإنو اقتصر في تبميغ التقرير النيائي عمى الفئتين الأولى والثانية، واستبعد الفئة  (1)،المصمحة
مكانية إرسال نسخة منو إلى سمطات الضبط الأخيرة بالرغم من أىميتيا، كما أنو لم يذكر إ

 (2)القطاعية، عندما يتعمق الأمر بنشاط وضع تحت رقابتيا.

وللإشارة فإن المشرع الفرنسي قام بتعداد الأشخاص الذين يتم تبميغيم بالتقرير  
من القانون التجاري الفرنسي، في كل من الأطراف المعنية،  460النيائي، بموجب المادة 

(3)كومة، وزراء القطاع المعني بارتكاب الممارسات المقيدة لممنافسة.محافظ الح
 

لا يتم المجوء بالضرورة إلى إعداد  في التشريع الفرنسي وفي الأخير نشير إلا أنو 
من التقنين التجاري الفرنسي  460/0التقرير النيائي من طرف المقرر، حيث تنص المادة 

للأطراف  المآخذلممقرر العام لدى سمطة المنافسة أن يقرر عند تبميغ  عمى أنو يمكن
المعنية، أنو سيتم البت في القضية دون المجوء مسبقا لإعداد التقرير النيائي، يبمغ الأطراف 

                                         
الفرنسي(، المرجع كتو محمد الشريف، ، الممارسات المنافية لممنافسة في القانون الجزائري )دراسة مقارنة بالقانون  -1

 .63السابق، ص 
المتعمق بالمنافسة والمعدل والمتمم عمى أنو: "عندما ترفع قضية أمام مجمس  30-30من الأمر رقم  03تنص المادة  -2

المنافسة حول ممارسة تتعمق بقطاع نشاط معين يكون تحت رقابة سمطة ضبط، فإن المجمس يرسل نسخة من الممف إلى 
 داء الرأي...".السمطة المعنية لإب

3-  CLAUDEL Emmanuelle, op.cit. p 613. 
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بيذا القرار، ويترك لكل من مفوض الحكومة والأطراف المعنية أجل شيرين لتقديم 
(1)ء المبسط.ملاحظاتيم، وىذا ما يعرف بالإجرا

  

ن إمكانية المجوء إلى الإجراء المبسط في فرنسا مخصصة لمحالات التي تقرر فييا   وا 
يورو لكل من مرتكبي الممارسات المحظورة والقضايا  233.333عقوبة مالية لا تتجاوز 

 (2)القميمة الأىمية بالمقارنة مع القضايا التي يتع فييا الإجراء الاعتيادي.

ية ىذا الإجراء في تبسيط وتسييل عمل مجمس المنافسة، إلا أن وبالرغم من أىم 
 المشرع الجزائري لم ينص عميو.

 لفرع الثاني: الحقوق المقررة للأطراف عند تبميغ التقرير النهائيا

إن تبميغ التقرير النيائي لا يعني انتياء الإجراءات والانتقال مباشرة لمرحمة الفصل  
في القضية، بل قرر المشرع للأطراف المعنية بعض الحقوق، المتعمق أساسا بضمان 
وجاىية الإجراءات وضمان الحق في الدفاع، وذلك بتمكينو من الإطلاع عمى الممف )أولا(، 

 ا(.وتقديم الملاحظات )ثاني

 :عمى الممف الاطلاعالحق في  -أولا

إن حق الإطلاع عل الممف من المبادئ اليامة المكرسة في القواعد العامة، ويعتبر  
من ضمانات حقوق الدفاع، ونظرا لأىميتو، تضمنو أيضا قانون المنافسة بصفة صريحة في 

ل الوزير المكمف منو، والتي تنص عمى أنو: "للأطراف المعنية وممث 32الفقرة  03المادة 
 بالتجارة حق الإطلاع عمى الممف والحصول عمى نسخة منو".

ن   بل ترسل في مرحمة  المآخذلييا أعلاه لا ترسل مع تبميغ ىذه الوثائق المشار إوا 
إذا قرر  المآخذتبميغ التقرير النيائي، وقد جرى العمل في فرنسا بإرسال الوثائق مع تبميغ 

                                         
1- CABANES Christophe, NEVEU Benoit, op.cit. p 172. 
2 - Ibid, p 172. 
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مفوض عنو أن القضية سيتم الفصل فييا دون إعداد التقرير  مجمس المنافسة أو نائبو أو
 (1)النيائي من طرف المقرر.

ن إجراء الإطلاع عمى الممف  يسمح للأطراف المعنية معرفة الوقائع والتيم  وا 
المنسوبة إلييا، كما تجعل الوزير المكمف بالتجارة في وضع يعمم بمحتوى ممف التحقيق، 

بداء وعند مباشرة ىذا الحق، فال قانون يسمح لكل ىذه الأطراف طمب نسخة من الممف وا 
 (2).شيرينملاحظات عميو في أجل لا يتعدى 

خلافا لممشرع الجزائري كيفية سير ىذا الإجراءـ فأشار أن ولقد وضح المشرع الفرنسي 
مباشرتو تكون بحضور المعني بالأمر أو ممثل الوزير المكمف بالتجارة إلى مكتب الإجراءات 
لدى مجمس المنافسة في ميعاد لا يتعدى شيرين من تاريخ تبميغ التقرير النيائي، ويتم 

 (3)ىذا المكتب.الإطلاع عمى وثائق الممف بحضور أحد ممثمي 

السالفة الذكر التي لم  03وقد تفطن مجمس المنافسة لمنقص الذي يعتري نص المادة 
 22عند إصادره لمنظام الداخمي، وذلك من خلال المادة  ،تشرح كيفيات ممارسة ىذا الحق

 منو، والتي تضمنت الأحكام التالية:

الساعة التاسعة صباحا يكون الإطلاع عمى الممف خلال أيام الدوام الرسمي بين  -
 إلى منتصف النيار، وبين الساعة الواحدة إلى الساعة الرابعة زوالا.

ينبغي عمى الأطراف أو محامييم أخذ موعد مسبق مع مديرية الإجراءات ومتابعة  -
 الممفات.

ينبغي عمى الأطراف أو المحامين الحضور في الموعد المحدد مرفقين بوثائق تثبت  -
موكمييم، ما عدا الحالات أين يكون الممثمين قد قاموا بإصدار مذكرات،  تمثيميم لمصالح

 وثائق إثباتية أو ملاحظات تتضمن اختيار الموطن.

                                         
 .062جلال مسعد، المرجع السابق، ص  -1
 المتعمق بالمنافسة، المعدل والمتمم، المرجع السابق. 30-30من الأمر رقم  32أنظر المادة  -2

3- GALENE Renée, op.cit. p 124. 
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يتم الاطلاع بحضور عون مديرية الإجراءات ومتابعة الممفات يسمح لمطرف  -
زء منيا المعني أو لمحاميو بالاطلاع عمى الممف كاملا باستثناء المعمومات، الوثائق أو ج

 التي تكون محل إجراء حماية سرية الأعمال اتجاه ىذا الطرف.

يمكن للأطراف المعنية أو محامييم تصوير نسخة عن جميع الوثائق أو أجزاء  -
 منيا عمى نفقتيم الخاصة.

ن كان من المبادئ الأساسية التي يستوجبيا  والملاحظ أن حق الإطلاع عمى الممف وا 
، إلا أن انعكاساتو قد تكون سمبية عمى سرية الأعمال، لذلك قيده شفافية وموضوعية التحقيق

 (1)من قانون المنافسة. 30فقرة  03دة االمشرع من خلال الم

 :الحق في تقديم الملاحظات -ثانيا

بعد تمقي التقرير النيائي الذي يعد بمثابة إجابة عامة عمى ملاحظات ومذكرات كل  
من الأطراف المعنية والوزير المكمف بالتجارة، يمكن ليؤلاء القيام بمناقشة التقرير النيائي من 
خلال الإدلاء بملاحظاتيم حول التقرير وذلك في الأجل المحدد قانونا والمقدر بشيرين، وكل 

ات التي تتعدى ىذا الأجل لا تؤخذ بعين الاعتبار من طرف المجمس، الذي الملاحظ
 (2)رأيو في الملاحظات المحتممة المكتوبة.يستبعدىا من المناقشة، كما يمكن لممقرر إبداء 

وتجدر الإشارة إلى أن المقرر غير مجبر عمى الإجابة عمى كل حجج الأطراف الواردة في 
 مذكراتيم وملاحظاتيم.

لمنظام الداخمي لمجمس المنافسة ترسل مذكرات الأطراف المعنية وملاحظاتيم طبقا  
 نسخة إلى المجمس 53المكتوبة في 

كومة حأما المشرع الفرنسي فمم يشر إلى التزام كل من الأطراف المعنية ومفوض ال 
بالرد كتابة عمى التقرير النيائي، والسبب في ذلك يعود إلى طبيعة بعض الملاحظات التي 

                                         
 .63 أنظر ىذه المذكرة، ص -1
 .062جلال مسعد، المرجع السابق، ص  -2
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ثناء الجمسة التي يعقدىا المجمس، إلا أن ىذا الأمر لا شفويا، لا سيما ألا يمكن الإدلاء بيا إ
قد يمس بحقوق الدفاع، ولمدفاع عن مصالحيا ينبغي عمى المؤسسات المعنية أن تكون عمى 
عمم بملاحظات المدعي وكذلك بملاحظات مفوض الحكومة، وحسنا فعلا المشرع الجزائري 

 (1)ممة "مكتوبة".عندما أضاف ك

وبالرغم من عدم وجود نص صريح في فرنسا عمى وجود أن يتم إبداء الملاحظات في  
شكل مكتوب، إلا أنو جرى العمل عمى أن يتم إرسال الملاحظات والمذكرات من طرف 
الجيات المعنية إما في رسالة موصى عمييا مع وصل بالاستلام، أو إيداعيا عمى مستوى 

(2)بالمجمس.مكتب الإجراءات 
 

بداء الملاحظات حولو ينيي مرحمة التحقيقات،   إن الرد عمى تبميغ التقرير النيائي وا 
وذلك بعد تمكن الأطراف المدعية من الإطلاع عمى مذكرات وملاحظات الأطراف المتيمة 

يوما قبل  53بارتكاب الممارسات المقيدة لممنافسة شريطة أن يتم ذلك خلال خمسة عشر 
ة تداول المجمس لاتخاذه قراره. حيث تضع ملاحظات ومذكرات الأطراف حول انعقاد جمس

النيائية المسجمة في التقرير النيائي حدا لإجراء التحقيق، ويتم ذلك بإعداد ممف   المآخذ
لتولى ىذا الأخير استعداء الأطراف المعنية كامل لمقضية يتم إرسالو إلى مجمس المنافسة، 

 بغرض الفصل في القضية.إلى جمساتو التي يعقدىا 

ومن خلال ىذا المبحث الثاني المتعمق بالضمانات المقررة خلال اختتام التحقيق  
تبين لنا حرص المشرع عمى ضبط جميع المسائل الإجرائية المتعمقة باختتام التحقيق، من ي

وتبميغ التقرير النيائي، حيث منح  المآخذخلال تكريس إجراءين أساسيين وىما تبميغ 
بحق التعرف عمى أساسا  ةطراف أثناء مباشرة ىذه الإجراءات بعض الضمانات المتعمقللأ

أيضا الحق في وحق الإستعانة بمدافع، كما يكون ليم  التيم المنسوبة إلييم والرد عمييا،
بداء الملاحظات  حول ما ىو وارد في التقرير النيائي. الإطلاع عمى الممف وا 

                                         
 .063جلال مسعد، المرجع السابق، ص  - 1

2- GALENE Renée, op.cit. p 137. 
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ول الممارسات المقيدة لممنافسة في مجريات المتابعة التي تتحكم التحقيقات التي تتم ح 
تتم عمى مستوى مجمس المنافسة، باعتبارىا توفر مختمف الأدلة المادية والمعنوية حول مدى 
ارتكاب مثل ىذه الممارسات، لذلك فقد أحاط المشرع مرحمة سير التحقيقات بمجموعة من 

 التحقيق أو عند اختتامو. الضوابط الإجرائية سواء أثناء مباشرة عممية

والملاحظ في ىذا الشأن أن المشرع مكن الأعوان المكمفين بالتحقيق سمطات واسعة  
في الحصول عمى المعمومات وتفحصيا تقترب من تمك المقررة لجيات التحقيق القضائية، 
بل وأنو غالبا ما أبعد عمل المحققين في مجال التفتيش والحجز عن رقابة القضاء، مما 
يوحي بأنو يقرر الأولوية لحماية السوق من الممارسات المقيدة لممنافسة عمى حماية حقوق 
الأطراف المعنية، خاصة عندما يمنع الاحتجاج بالسر الميني عند تقديم المعمومات، وأكثر 

 من ذلك قرر عقوبات جزائية عمى أي فعل يشكل إعاقة لمتحقيق.

قيق يعطي للأطراف حقوق عدة، حيث فرض لكن في المقابل نجده عند اختتام التح 
، المآخذبتبميغ  يتمثل 30-30مر إجراء غاية في الأىمية لم يكن معمولا بو قبل صدور الأ

 المآخذمرحمة التحقيق، ومكن الأطراف من إبداء الملاحظات حول  فيجوىريا  واعتبره إجراءً 
ر مع جميع الأطراف المسجمة، كما كرس من خلال جمسات الاستماع التي يعقدىا المقر 

المعنية والمبمغة مبدأ أساسيا يتمثل في مبدأ المواجية، ليمنح للأطراف فرصا متساوية لتقديم 
 احتجاجاتيم ونفي الاتيامات الموجية إليو.

عمى ممف  وحتى عند تبميغ التقرير النيائي يكون للأطراف الحق في الإطلاع 
بداء ملاحظاتيم حولو، وقد قيد المشرع الأطراف عند إبداء ملاحظاتيم بآجال  القضية، وا 
معينة لا يمكن تجاوزىا، لضمان بساطة وسرعة الإجراءات، ولكن في المقابل أعطى لممقرر 

 كل الوقت عند إعداده لمتقرير النيائي، ولم يقيده بأي أجل.
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أن المشرع من خلال قانون المنافسة قد أنشأ قانون ىذه الدراسة خلال   لقد تبين من 
أمام مجمس يطبق عمى جميع المراحل التي تمر بيا القضايا إجرائي خاص بالمنافسة، 

ابتداء من الإخطار إلى حين الفصل في القضية، حيث اعتمد في تنظيم ىذه  ،المنافسة
تماما عما ىو معروف في قانون الإجراءات الجزائية، ولذلك  ةالإجراءات عمى مبادئ مختمف

فإن إجراءات التحقيق التي تيدف إلى البحث والتحري عن الممارسات التي تشكل مخالفة 
ثباتيا، تخضع ىي بدورىا ليذا النمط الجديد من الإجراءات.لأحكام قانو   ن المنافسة وا 

وفيما يتعمق بضمانات التحقيق في مجال المنافسة، فإنو من خلال الدراسة التي تمت  
 يمكننا إبداء الملاحظات التالية:

تعزيز النظام الإجرائي لمتحقيق والتحري في مجال المنافسة، من خلال الإحالة إلى  -
المحدد لمقواعد المطبقة عمى الممارسات التجارية، المعدل والمتمم،  40-40لقانون رقم ا

 التي نظم بيا عممية التحقيق.الأحكام لتطبيق 

مد اختصاص التحقيق في مجال المنافسة إلى أعوان آخرين يمارسون نشاطيم  -
ة، وأعوان الضبط خارج إطار مجمس المنافسة، مثل الأعوان التابعين لمصالح وزارة التجار 

 القضائي، وأيضا أعوان الإدارة الجبائية...

ية من خلال مجموعة من ضبط عمل الأعوان المكمفين بالتحقيقات الاقتصاد -
ظيار التفويض بالعمل، وأيضا الالتزام  الالتزامات، والتي تفرض عمييم الإعلان عن الصفة وا 

 اضر وتقارير رسمية.بالسرية، ضف إلى ذلك إلزاميم بإثبات أعماليم في مح

اىتمام المشرع بضبط مختمف الإجراءات المتخذة أثناء التحقيق بمواعيد معينة،  -
 مما يبين حرص المشرع عمى ضمان السرعة في اتخاذ الإجراءات.

إجراءات جديدة لم تكن معروفة في إطار القانون القديمة،  40-40تضمن الأمر  -
أثناء التحقيق للأطراف المعنية، وعقد جمسات الاستماع مثل تبميغ المقرر لممآخذ التي سجميا 

وتمكين الأطراف بالاستعانة بمحامي عند عقد ىذه الجمسات، بالإضافة إلى حق الأطراف 
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في إبداء ملاحظاتيا ردا عمى ما تضمنتو وثيقة المأخذ ووثيقة التقرير النيائي،  كما أن ليم 
جراءات تقرر ضمانات ااية في الأىمية لحق في الإطلاع عمى ممف القضية، كل ىذه الإا

 لمطرف المعني بالتحقيق منيا ضمان المواجية وأيضا الحق في الدفاع...

كما يلاحظ إخراج المشرع التحقيق في مجال المنافسة من رقابة القضاء إلا في  -
بقائيا تحت الرقابة الكاممة لمجمس المنافسة.  مجال ضيق يتعمق بتفتيش المساكن، وا 

ر النظام الداخمي لمجمس المنافسة، بعدما كان اائبا لمدة عشر سنوات منذ إصدا -
،  حيث كان منسجما في أامب أحكاما مع أحكام ىذا الأمر الأخير، 40-40إصدار الأمر 

حيث أنو قرر أحكاما تيدف إلى حماية المقرر باعتباره محققا من كل  فعل قد يشكل خطرا 
و، ولكن في المقابل أكد عمى التزامو باحترام واجب التحفظ عمى سلامتو البدنية أو عمى كرامت

والذي لم يورد نص خاص بو في قانون لمنافسة، كما أنو اضاف أحكام جديدة تفرض عمى 
الخبير الالتزام بالحياد والسرية، وفصل في حق كيفية ممارسة حق الإطلاع المنصوص عميو 

  .40-40من الأمر  04في المادة 

العموم فإننا نلاحظ من خلال كل الأحكام المطبقة عمى إجراءات التحقيق وعمى وجو  
في مجال المنافسة سعي المشرع إلى خمق توازن بين ضمان حسن سير التحقيق، من خلال 
تمكين المحققين من السمطات والوسائل اللازمة لأداء مياميم ومنع معارضة أعماليم من 

وق الأطراف المعنية بالتحقيق وتجنب جية، ومن جية أخرى الحرص عمى ضمان حق
المساس بيا من خلال اشتراط صفات معينة في المكمف بالتحقيق وفرض التزامات خاصة 

 عمى عاتقو.

ممية سابقة عمى عوبالرام من كل ىذه الأحكام التي تبين أىمية إجراء التحقيق ك 
ىذا لا يعني عدم  ، فإنمسار القضيةتحديد  فيليا تأثير كبير لما ، مرحمة الفصل في النزاع

 يمي: وجود نقائص خاصة فيما يتعمق باحترام حقوق الأطراف، والتي يمكن إجماليا فيما
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اموض بعض النصوص القانونية، من ذلك مدى تطبيق المقرر لإجراءات  -
المعدل والمتمم، بعدما أحالت إلييا الفقرة  40-40التحقيق المنصوص عمييا  في القانون 

 المعدل والمتمم. 40-40مكرر من الأمر  04مادة الرابعة من ال

عدم وجود نصوص مفصمة لضبط العلاقة بين مجمس المنافسة وسمطات الضبط  -
اختصاص ىذه الأخيرة في التحقيق القضايا مدى الاقتصادي الأخرى، خاصة فيما يتعمق ب

 تدخل ضمن القطاع الخاضع لرقابتيا.التي 

اء الحجز والتفتيش، وعدم خضوع أعماليم في التوسيع من سمطات المحققين أثن -
ىذا الشأن لرقابة القضاء إلا في مجال ضيق، مما يعد انتياكا لحقوق الأطراف المقررة 

 دستوريا.

مما قد يؤدي  ،عدم إلزام المقررين عند إعدادىم لمتقارير النيائية بمواعيد مضبوطة -
  إلى الإطالة في الإجراءات.

ن لقيام بكل التحقيقات، بسبب قمة عددىم، وتعذر تنقميم إلى محدودية قدرة المقرري -
 .كل الأقاليم من أجل معاينة كل المخالفات

 يمي: وليذا فإننا ارتأينا تقديم بعض الاقتراحات التي نوجزىا فيما 

وضع نصوص قانونية تحد من سمطات المحققين في مجال التفتيش الحجز، من  -
لمقضاء، لما تشكمو من خطر عمى مصالح الأفراد وحرياتيم خلال إخضاعيا لمرقابة السابقة 

 الشخصية.

صيااة نصوص قانونية مفصمة توضح طبيعة العلاقة بين مجمس المنافسة  -
وسمطات الضبط القطاعية، خاصة فيما يتعمق بالمساعدات التي قد تقدميا ىذه الأخيرة في 

 فيو المخالفة. مجال التحقيق، باعتبارىا المختصة في القطاع الذي وقعت
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حيث أن تدعيم استقلالية مجمس المنافسة عن وزارة التجارة في مجال التحقيق،  -
تجارة، وان التابعون لوزارة المى أن أامب التحقيقات التي تتم يجرييا الأعالواقع العممي يدل ع

من خلال تدعيم مجمس المنافسة بمحققين خاصين بو عمى المستوى المحمي، كما ىو الحال 
 ي فرنسا.ف
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 :من إعداد الطالب
 بودريعة الطاهر

 :عنوان المذكرة
  الضمانات المرتبطة بسمطة التحقيق في مجال المنافسة

 :إشراف الأستاذ
 دفاس عدنان

 الممخص:

ولهذه يتم البحث عن الممارسات المخالفة لقواعد قانون المنافسة بإجراء تحقيقات        
ثباتها، من خلال قواعد التحقيقات أهمية بالغة في التأكد من وقوع  مثل هذه الممارسات وا 

جراءات صارمة يجب احترامها، ومواعيد دقيقة يجب مراعاتها، ويكون السير في كل هذه  وا 
 الإجراءات خاضعا لرقابة مجمس المنافسة.

كما أن المشرع الجزائري حاول خمق نوع من التوازن بين المصمحة العامة في حماية       
ق، والمصالح الخاصة للأفراد، من خلال منح سمطات واسعة لممحققين من المنافسة في السو 

جهة، وضمان حقوق الأفراد في الدفاع وحماية سرية الأعمال من جهة أخرى، ومع ذلك يبقى 
بعض النقص والغموض الذي يعتري بعض النصوص القانونية يؤدي إلى المساس بهذه 

 ع الغموض والمبس عنها تفاديا لهدر الحقوق.الحقوق، لذا وجب عمى المشرع التفطن لها ورف
 

  :الكممات المفتاحية
 الضمانات، سمطة التحقيق.مجمس المنافسة،  المنافسة،        

Résumé : 
 

         La recherche des pratiques anticoncurrentielles par des enquêtes qui ont une 

grande importance pour en prouver l’existence. Ces enquêtes doivent respecter des 

règles et des procédures précises, et des délais stricts sous la supervision du Conseil 

de la concurrence. 

          Le législateur algérien a essayé de créer une sorte d'équilibre entre l'intérêt 

public dont la protection de la concurrence et le marché est la pierre angulaire, et 

les intérêts des entreprises, en donnant de larges pouvoirs aux enquêteurs d'une 

part, et de garantir les droits des entreprises à défendre d'autre part. 

          Cependant, il reste quelques pénurie et incertitude sur certains textes 

juridiques conduisent à atteindre à ces droits, de sorte que le législateur doit être 

alerté et appelé à modifier ces textes juridiques,  afin d'éviter l’atteinte de ces 

droits. 
 

 

Les mots clés : 

          La concurrence, le conseil de la concurrence, les garanties, le pouvoir 

d’enquête. 

 


