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 ممخص:
لقد شيدت عممية تنمية الأقاليـ الريفية تغيرا ممحوظا بظيور المقاربات الجديدة لمتنمية )المقاربة المشاركاتية، المدمجة، 

...(، ىذه الأخيرة أولت أىمية كبيرة لدور الفاعميف المحمييف في تنمية أقاليميـ، الجزائر والتي ليست بمنأى عف باقي الإقميمية
  .مفاىيمية لمتنمية أولوية مف أولويات السمطات العمومية عمى أعمى المستوياتالمقاربات الىذه  الدوؿ، شكمت عممية تبني

سياسة  2002ىذا الاىتماـ الممحوظ بالمناطؽ الريفية بعد تيميشيا لفترة طويمة، يترجـ في الواقع ببدء منذ نياية سنة 
، ريفية وتحسيف ظروؼ حياة السكاف المحمييف بصفة مستديمةتنمية ريفية طموحة لمغاية والتي تيدؼ إلى تنشيط الفضاءات ال

 وأداة مفضميف لمتدخؿ في الوسط الريفي. ا( إطار PPDRIالمشاريع الجوارية لمتنمية الريفية المدمجة )والتي اتخذت 
ة سنحاوؿ مف خلاؿ بحثنا ىذا، معرفة إلى أي مدى يستطيع المشروع الجواري أف يجسد فعميا أىداؼ سياسة التنمي

والمساىمة في حوكمة جيدة للأقاليـ الريفية، وما ىو نطاقو وحدوده لتفعيؿ مبادئيا )مشاركة السكاف المحمييف، الاندماج بيف 
أداة حوكمة واندماج  PPDRIومحاولة الاجابة عمى السؤاؿ: كيؼ يمكف أف تكوف القطاعات، اللامركزية التنمية المحمية...(،

منيجية تضـ عدة مستويات بحث وتحميؿ والتي تعتمد عمى دراسات ميدانية وتشاركية مف  اتبعنا ؾأجؿ ذلمف  للأقاليـ الريفية؟،
 أجؿ معالجة الإشكالية المطروحة والوصوؿ إلى إثبات أو نفي الفرضية المصاغة عند بداية البحث.

 المدمجة، المشاريع الجوارية لمتنمية الريفية المدمجة: الأقاليـ الريفية، الحوكمة، المقاربة المشاركاتية، المقاربة الكممات المفتاحية
Résumé : 

Avec l’avènement des nouvelles approches de développement (participative, intégrée territoriale, 

multisectorielle…), nous assistons à un véritable changement du processus de développement des territoires ruraux. 

Ces approches ont réservé une place importante aux acteurs locaux dans le développement de leur territoire. Quant à 

l’Algérie, l’adoption d’une vision rénovée de la notion du développement rural, s’appuyant sur des approches de 
développement conceptuelles, constitue l’une des priorités des pouvoirs publics au très haut niveau.  

Ce regain d’intérêt remarquable, manifesté par ces derniers à l’égard des zones rurales, après une longue 

marginalisation, s’est traduit en réalité par l’initiation, dés la fin de l’année 2002, d’une politique ambitieuse  de 

développement rural. Elle vise, principalement, la revitalisation des espaces ruraux et l’amélioration durable des 

conditions de vie des populations rurales. Ladite politique a pris le dispositif des Projets de Proximité de 

Développement Rural Intégré (PPDRI) comme cadre et outil privilégiés d’intervention en milieu rural.  

En effet, nous tentons dans ce travail de savoir dans quelle mesure le dispositif des PPDRI peut concrétiser 

les objectifs de la politique de développement rural et quelle est sa portée et ses limites pour rendre opérationnels les 

principes qu’elle énonce (la participation des populations locales, l’intégration multisectorielle, la décentralisation et 

le développement local, etc.). 

Notre recherche tente donc de répondre à la question suivante : «  Comment les PPDRI pourraient-ils 

constituer un outil intégré de gouvernance des territoires ruraux ? ». Pour ce faire, nous avons suivi  une démarche 
méthodologique qui fédère plusieurs niveaux d’investigation et d’analyse et qui s’appuie sur des études empiriques 

et participatives, pour traiter notre problématique et confirmer ou infirmer l’hypothèse mise au début de notre 

recherche.   

Mots clés : territoire ruraux, gouvernance, approche participative, approche intégrée, PPDRI 

 

Abstract: 

With the advent of new development approaches (participatory, integrated territorial, multisectoral ...), we 

are witnessing a real change of rural territories development process. These approaches have set aside an important 

place for local actors in the development of their territory. Regarding Algeria, the adoption of a renewed vision of 

the concept of rural development, based on conceptual approaches to development, is one of the priorities of 

government, at the highest level. 
 

This remarkable interest awarded to rural territories, was reflected in an ambitious policy of rural 

development initiated since the end of 2002. This policy aims, mainly, at the revitalization of rural territories and the 

sustainable improvement of rural populations living conditions. The policy has taken the device of Integrated Rural 

Development Proximity Projects (IRDPP) as a framework and a tool of intervention in the rural environment. 
 

Indeed, through this work we try to know to what extent of the IRDPP device can achieve the objectives of 

rural development policy and what are its scope and its limits to operationalize its principles (participation of local 

populations, multi-sectoral integration, decentralization and local development, etc.). 
 

To treat our problem and confirm or refute the hypothesis set at the beginning of our research, we followed 

a methodological approach that brings together several levels of investigation and analysis and which is based on 

empirical and participatory studies.  
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 كممة شكر 
ء:اللهم لك الحمد كما ينبغي لجلال وجهك و عظيم سلطانك،دالب أول  

 حمدا كثيرا طيبا مباركا فيه على أن يسرت لنا إنجاز هذا العمل.

  شكور سعيد شوقي الذي أنار لني سبيل المعرفة،   ياذتلأسأتقدم بجزيل الشكر و العرف ان  

ني، ولم يبخل علي بنصائحه وتوجيهاته  فكان عملي هذا ثمرة مجهوداتهساعد  

أشكر جميع أعضاء لجنة المناقشة لقبولهم تقييم هذا العمل  كما  

 وخاصة الأستاذة بن تركي نسيمة INRAAو  لا يفوتني أن أشكر أساتذة المدرسة العليا للف لاحة  

شكر خاص إلى الذين ساعدوني في كل من وزارة الف لاحة، المديرية العامة للغابات، محافظة الغابات  

لولاية جيجل، القسم الإق ليمي للغابات والمصالح الف لاحية بجيملة وتاكسنة، وخاصة السيدة سرير جميلة و  

 نور الدين، ناصر و السيد زراولية

 شكر جزيل إلى السكان الريفيين الذين قبلوا التعاون معنا  و 

إلى كل من بث في نفسي حافزا للصبر و المثابرة من  كل الشكر إلى أفراد عائلتي على دعمهم و  

 قريب أو من بعيد...

بدعاء أو كلمة طيبة   



   

 ج
 

 داءػػىالإ
 بسم الله المتعالي، و من منطلق الحب و الوف اء أهدي عملي هذا إلى:

أفنيا حياتهما و كل غايتهما سماع كلمة نجاح ...... ؛من    

 أمي الغالية، 

 أبي الغالي،

: لامية...الحبيبةتي  أخإلى    

 وتي الأعزاء: عبد الرزاق، ياسين، رياض، محمد، سفيان، ف ارس و رمزيإلى أخ

 إلى جميع أساتذتي، أقربائي، أصدق ائي، زملائي....

راضية، وسيلة، الهام، منيرة.....إلى صديق اتي: نبيلة، عتيقة، ف اطمة،   

 إلى كل من بث في نفسي حافزا للصبر و المثابرة من قريب أو من بعيد...

 .بدعاء أو كلمة طيبة 

 

 

 

 
 
 
 

 
 



   

 د
 

 
 لائمة الاختصارات

بالفرنسية التسمية كاممة الاختصار بالعربية التسمية كاممة   
BNEDER Bureau National d’Etudes pour le 
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  المكتب الوطني لمدراسات الريفية

CARC Cellule d’Animation Rurale Communale خمية التنشيط الريفي لمبمدية   
CDRW  Cellule du développement rurale de la wilaya خمية التنمية الريفية لمولاية   
CENEAP Centre National d’Etudes et d’Analyses pour 

la Population et leDéveloppement 
  المركز الوطني لدراسة وتحميؿ السكاف والتنمية

CNDR  Commission Nationale de Développement 

Rural 
  المجنة الوطنية لمتنمية الريفية

CP  Contrats de performance عقود النجاعة     
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DGF  Direction générale des forêts المديرية العامة لمغابات  
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  التنازؿ
FLDDPS  Fonds de Lutte contre la Désertification et de 

Développement du Pastoralisme et de la 
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FNDIA  Fonds National de Développement de 

l’Investissement Agricole 
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FNPAAT  Fonds National de Promotion des Activités 
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  الصندوؽ الوطني لترقية الصناعات التقميدية

FNRDA  Fonds National de Régulation et de 

Développement Agricole 
 الصندوؽ الوطني لضبط التنمية الريفية

FONAL Fonds national du logement   الصندوؽ الوطني لمسكف  
FSAEPEA  

   

Fonds spécialisé de l’appui des éleveurs et 
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  الفلاحية الصغيرة
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INRAA  Institut National de la recherche 

Agronomique d’Algérie 
  المعيد الوطني للأبحاث الزراعية

MADR Ministère de l’agriculture et de 

développement rural 
  وزارة الفلاحة والتنمية الريفية

MDDR Ministre Délégué chargé du Développement 

Rural 
    الوزارة المنتدبة المكمفة بالتنمية الريفية

PCD Programme Communal de Développement المخطط البمدي لمتنمية  
PDRW  Programme du développement rural Wilaya برنامج التنمية الريفية لمولاية 
PNDA Plan National de Développement Agricole المخطط الوطني لمتنمية الزراعية agricole 
PNDAR   Plan National de Développement Agricole et 

Rural 
   المخطط الوطني لمتنمية الزراعية والريفية
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بالفرنسية التسمية كاممة الاختصار بالعربية التسمية كاممة   
PPDR Projet de Proximité de Développement Rural المشروع الجواري لمتنمية الريفية  
PPDRI Projet de Proximité de Développement Rural 

Intégré 
  المشروع الجواري لمتنمية الريفية المدمجة

PPLCD Projet de Proximité de Lutte Contre la 

Désertification 
  المشروع الجواري لمكافحة التصحر

PRCHAT  Programme de renforcement des capacités 

humaines et d’assistance technique 
  وية القدرات البشرية والمساعدة التقنيةبرنامج تق

PRR  Politique de Renouveau Rural  سياسة التجديد الريفي 
PSD Programmes Sectoriels de Développement البرنامج القطاعي لمتنمية  
SAT Superficie agricole Totale المساحة الزراعية الكمية  
SAU  Superficie Agricole Utile المساحة الزراعية المستغمة  
SI-PSRR  Système d’Information du Programme de 

Soutien au Développement Rural 
  النظاـ المعموماتي لدعـ التجديد الريفي

SNADDR  Système National d’Aide à la Décision pour 

le Développement Rural 
قرارات التنمية البرنامج الوطني لممساعدة عمى اتخاذ 

  الريفية
SNDRD  Stratégie Nationale de Développement Rural 

Durable 
  الإستراتيجية الوطنية لمتنمية الريفية المستدامة
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 مقدمة:

التنمية عامة، والتنمية الريفية خاصة مف أىـ القضايا التي تشغؿ فكر عمماء الاجتماع  إشكاليةإف  
والسياسة والإدارة ، ولا يقتصر الأمر عمى اىتماـ الأكاديمييف بيذه القضية بؿ يشاركيـ ذلؾ  والاقتصاد

الاىتماـ رجاؿ الحكـ وصناع القرار والتنفيذيوف والمجتمع بكؿ فئاتو، ويرجع ذلؾ إلى كوف أغمب سكاف العالـ 
لو احتمالات كبيرة لتحقيؽ  بديلاكما أف الريؼ أصبح خيارا ، ي الدوؿ النامية يعيشوف في الريؼخاصة ف

 التنمية المستدامة.

 إتباعلتنمية الريفية تتـ مف خلاؿ دراسة جميع الموارد المتاحة والمتوفرة في الإقميـ ومف ثـ اعممية  إف
تسمح بخمؽ توازف اجتماعي واقتصادي بيف المجتمعات  ؛النيج الصحيح الذي يحقؽ تنمية ريفية مستدامة

م كانيات كؿ إقميـ، كما ترفع مستوى الوعي البيئي والاجتماعي لدى السكاف بالاعتماد عمى خصائص وا 
 .ترقية أنظمة الإنتاج المحميةو  الموجودة الإنتاجالمحمييف، وتسمح بإدخاؿ التقنيات الحديثة عمى أنماط 

المعيشي لمسكاف الريفييف  وزيادة دخوليـ  ىفالتنمية الريفية تسعى بالدرجة الأولى إلى تحسيف المستو 
وتنويعيا، كما توظؼ الجيود لاستئصاؿ الفقر وتمكيف السكاف المحمييف مف المشاركة في اتخاذ القرارات التي 
تؤثر عمى حياتيـ. فالمشاركة وسيمة وغاية في آف واحد، ولكي تكوف المشاركة فعالة يجب أف يتوفر للأفراد 

ومتساوية لإدراج مطالبيـ عمى جدوؿ أعماؿ السمطة المحمية والوطنية، ولطرح  ولمجماعات فرصة وافية
ونتج عف ىذا مفيوـ جديد  ،ىموميـ تعبيرا عف الخيارات التي يفضمونيا كحصيمة نيائية لعممية صنع القرار

 يعرؼ بحوكمة الأقاليـ.

الحكومي، التسيير  لقد أصبح مصطمح الحوكمة مستعملا في العديد مف المواضع: في نطاؽ التدخؿ
العمومي، نماذج التداخؿ بيف القطاعات الاقتصادية، الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص، حوكمة 
الشركات...وبصفة عامة الحوكمة تعبر عف مجموع الميكانيزمات والتنظيمات لنظاـ اقتصادي واجتماعي 

التنمية  جتماعية، التحكيـ والاستشارة،العدالة الابيدؼ تحقيؽ أىداؼ عامة) الأمف، الازدىار، التعاوف،
وىنا يبرز مفيوـ آخر وىو الاقتصاد الجواري الذي ييتـ بمعالجة مشاكؿ التنسيؽ بيف مختمؼ  ،المستدامة...(

 بشكؿ مدمج يأخذ بعيف الاعتبار البعد المكاني والبيئي.الإنتاجية لات لموارد الإقميـ ومختمؼ الأنماط االاستعم
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% مف سكانيا ىـ ريفيوف ومعظـ بمديات القطر الجزائري ذات طابع ريفي 40أف  وفي الجزائر وحيث
ومع زيادة ظاىرة النزوح الريفي، فقد ظيرت  ،بمدية 1541بمدية ريفية مف إجمالي  979حيث تقدر بحوالي 

عادة حيوية المناطؽ الريفية كمواضيع ذات أولوية ولازالت تعاني ، فيذه الأقاليـ الريفية عانت التنمية الريفية وا 
، وزادت حدة ىذه المعاناة في سنوات التسعينات لأسباب أمنية اقتصادية، اجتماعية وبيئية صعبة مف ظروؼ

والتي أجبرت بعض الريفييف عمى ترؾ منازليـ وممتمكاتيـ، أيف لا تزاؿ بعض القرى والمداشر ميجورة إلى 
  الموجودة بيف المناطؽ الريفية والمناطؽ الحضرية.يومنا ىذا، وىذا ما عمؽ الإحساس بالتيميش واللامساواة 

فالاقتصاد الريفي لطالما لعب دورا ىاما في الاقتصاد العاـ لمدولة، ففي سنوات السبعينات كاف إنتاج 
الأقاليـ الريفية يغطي معظـ حاجيات السوؽ المحمية، لكف ىذا الدور تراجع وأصبحت مشكمة الأمف الغذائي 

ىجرة السكاف لأراضييـ، ىذا ما جعؿ السمطات و تي تواجييا الدولة، بسب قمة الإنتاج مف بيف التحديات ال
 تولي أىمية بالغة لإعادة الاعتبار ليذا القطاع ودوره في تحقيؽ التنمية والاستقرار الداخمييف. 

ومية قد نشعر أحيانا أف العراقيؿ التي تواجو التنمية الريفية في الجزائر ليست بسبب غياب إرادة حك
لماـ دقيقيف  أو نقص الوسائؿ المالية والمادية الموجية ليذا الغرض، بقدر ما ىي ناتجة عف غياب معرفة وا 
بوضعية الأقاليـ الريفية المتنوعة والمتميزة بالخصوصية، فمنذ الاستقلاؿ والتدخلات في الوسط الريفي 

توى المرجو والأقاليـ الريفية مازالت تعاني موجودة سياسة بعد سياسة، لكف النتائج تكوف في كؿ مرة دوف المس
مف مشاكؿ تنموية عديدة، فمكي تكوف ىناؾ سياسة تنموية فعالة يجب أف نستخمص الدروس مف السياسات 

 السابقة وصياغة سياسة تعتمد عمى مقاربات إقميمية وتنموية جديدة خاصة بالأقاليـ الريفية. 

لفينات باعتماد رؤية جديدة في مجاؿ التنمية الريفية، حيث في ىذا الإطار، قامت الدولة مع مطمع الأ
عف  2006عممت عمى صياغة إستراتيجية وطنية لمتنمية الريفية المستدامة شرع في تنفيذىا ابتداء مف سنة 

إجراءات تيدؼ إلى التكفؿ بإشكالية التنمية  تاقترح ىذه الأخيرةوالزراعي،  سياسة التجديد الريفيطريؽ  
 المتزايد مف جية أخرى.  الاجتماعيلقائمة في الموارد الطبيعية المحدودة واليشة مف جية والضغط الريفية ا

إفّ سياسة التجديد الريفي بحكـ اىتماميا بالدور الحاسـ لمفاعميف المحمييف في الدينامكية الريفية       
اليـ الريفية  بمنحيا إطارا لمتشاور لكؿ النشاطات القائمة والممكنة في الأق الاعتباروبتفضيميا الأخذ بعيف 
في المناطؽ الريفية بحكـ  الأمثؿتدخؿ الالمدمجة أداة  لمتنمية الريفية الجوارية مشاريعوالشراكة، فقد اتخذت ال

استنادىا عمى طريقة المشاركة والإدماج في الأساس لمختمؼ التدخلات والموارد المالية والميزانيات القطاعية 
وعميو تطرح إذا مسألة معرفة مدى قدرة ىذه الأداة عمى تحقيؽ أىداؼ  ار الأىداؼ المرجوة.والمحميّة في إط
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أنيا طموحة جدا )مشاركة السكاف المحمييف، الاندماج سياسة التجديد الريفي والتي أغمب ما يقاؿ عنيا 
 المتعدد القطاعات، اللامركزية، الحوكمة المحمية....(.

بناء عمى ما سبؽ، ومف أجؿ مرافقة الجيود المبذولة مف طرؼ الدولة في مجاؿ التنمية الريفية 
لمختمؼ تدخلات الدولة التنموية مف حيث الفعالية،  -ولو بصفة جزئية–عمميا، والمساىمة في إعطاء تقييـ 

( PPDRIلريفية المدمجة )طريقة التنفيذ، والآثار المحققة، اىتممنا بدراسة المشاريع الجوارية لمتنمية ا
باعتبارىا الأداة الرئيسة لتنفيذ سياسة التجديد الريفي، ومعرفة مدى نجاح ىذه الأداة ومختمؼ النقائص التي 

 عرفتيا ىذه التجربة.

في ىذا الإطار يندرج بحثنا الذي يتطرؽ إلى إشكالية التنمية الريفية والأدوات التي يجب العمؿ بيا 
 خيرة، وسنحاوؿ مف خلاؿ مراحؿ البحث الإجابة عمى التساؤؿ الرئيسي:مف أجؿ تحقيؽ ىذه الأ

  أداة حوكمة للؤقاليم الريفية في الجزائر؟ المدمجة كيف يمكن أن تكون المشاريع الجوارية لمتنمية

ولقد حاولنا معالجة ىذه الإشكالية مف خلاؿ التركيز عمى ثلاثة جوانب: الأوؿ يتمثؿ في معرفة واقع التنمية 
كأداة لمتدخؿ في  PPDRIبالمناطؽ الريفية والمشاكؿ التي تعاني منيا ىذه الأخيرة، الثاني مدى ملاءمة 

الأوساط الريفية ومختمؼ العراقيؿ التي تواجو عممية انجازىا، وأخيرا معرفة الآثار والتغييرات التي تحدثيا ىذه 
 المشاريع في مجاؿ التنمية الريفية.

 فرعية تحت التساؤؿ الرئيسي السابؽ وىي: وعميو تندرج عدة أسئمة 

  ماذا يمنع تجسيد المبادئ والمقاربات التي تقوـ عمييا سياسة التجديد الريفي )وخاصة تمؾ المتعمقة
 بالمشاركة، الاندماج بيف القطاعات، التنمية المحمية، المقاربة الإقميمية...(؟

  ما ىي نقاط القوة ونقاط الضعؼ التي تميزPPDRI؟ 
 لآثار الناتجة عف ىؿ اPPDRI  مستديمة ؟ 

 مف أجؿ الإجابة عمى التساؤؿ الرئيسي والأسئمة الفرعية السابقة، قمنا بصياغة الفرضية التالية:
يمكن لممشاريع الجوارية المدمجة أن تكون أداة حوكمة للؤقاليم الريفية إذا ما أعيد الاعتبار إلى 

 اللبزمة من أجل اندماج فعمي أفقي وعمودي.المقاربة التشاركية ووضع الإستراتيجية 

 منيجية البحث:
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مف أجؿ معالجة موضوعنا ىذا، نفي أو إثبات الفرضية السابقة والإجابة عمى التساؤؿ المطروح، 
قمنا بالاستناد إلى عدة مقاربات نظرية لمبحث العممي، كما استعممنا العديد مف وسائؿ التحميؿ، فقد اتبعنا 

(، حيث انطمقنا مف le Paradigme Hypothético-déductifالتحميؿ تنطمؽ مف العاـ إلى الخاص)منيجية في 
-Analyse Macroتحميؿ سياسة التجديد الريفي وتنفيذ المشاريع الجوارية عمى المستوى الكمي )

économiqueرية (، ثـ نزلنا إلى المستوى المحمي واخترنا ولاية جيجؿ لدراسة تنفيذ المشاريع الجوا
( étude de cas(، بعدما تعمقنا أكثر في التحميؿ وقمنا بدراسة حالة )Analyse Méso-économiqueبيا)

لمشروع جواري بإحدى القرى الريفية ببمدية بف ياجيس التابعة لولاية جيجؿ، لمحاولة تقييـ ىذه التجربة، ومف 
 :جزاءسيـ بحثنا إلى ثلاثة أأجؿ تبياف المنيجية والوسائؿ المستعممة في بحثنا ىذا قمنا بتق

الأوؿ مف ىذا البحث خصص للإطلاع والبحث في مختمؼ الكتابات والبحوث المتعمقة بالتنمية  جزءال
الريفية وحوكمة الأقاليـ الريفية ولخصنا ىذا العمؿ في الفصؿ الأوؿ الذي يشمؿ تعريفات مختصرة لأىـ 

لحوكمة وكذا أىـ مقاربات التنمية التي يمكف اعتمادىا في المفاىيـ المتعمقة بالتنمية الريفية، المشاركة وا
 الأوساط الريفية، حيث تـ الاعتماد عمى مراجع نظرية عديدة في ىذا المجاؿ.

الثاني مف البحث فقد خصصناه لدراسة واقع التنمية الريفية في الجزائر ومختمؼ السياسات  جزءأما ال
ضروري معرفة الوضع قبؿ تشخيصو، فلا يمكننا القياـ بعممية التي عرفيا القطاع، حيث ارتأينا أنو مف ال

(،  خلاؿ ىذه Approche Historiqueتقييـ لمسياسات والآثار التي نتجت عنيا دوف معرفة الأوضاع سابقا )
أجرينا العديد مف المقابلات مع مختمؼ المسؤوليف عمى و الخطوة قمنا بجمع العديد مف الوثائؽ الإدارية 

الكمي )وزارة الفلاحة، المديرية العامة لمغابات....( مف أجؿ الوقوؼ عمى حقيقة التنمية الريفية في المستوى 
الجزائر، كما قمنا أيضا بدراسة واقع انجاز المشاريع الجوارية في الجزائر عبر مختمؼ المراحؿ الزمنية )ابتداء 

-2009وأخيرا مرحمة التعميـ 2008-2007، ثـ الفترة التجريبية 2006-2003مف المرحمة النموذجية 
(، وحاولنا معرفة الآثار التي نتجت عنيا، واعتمدنا في ذلؾ عمى تقارير ووثائؽ مختمؼ الإدارات 2014

 المركزية.

الثالث لمبحث إلى دراسة تجربة المشاريع الجوارية عمى المستوى  جزءبعدىا انتقمنا مف خلاؿ ال
ؾ، ويرجع السبب في ذلؾ إلى عدة جوانب، أىميا كونيا ولاية ريفية المحمي، واخترنا ولاية جيجؿ لمقياـ بذل

بالدرجة الأولى وتتواجد بيا أقاليـ ريفية بعيدة مازلت تعاني مف التخمؼ والحرماف، وكذا تعد مف بيف الولايات 
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الميداني إلى الأولى المستفيدة مف تجربة المشاريع الجوارية، وعميو فجدوى دراستنا متوفرة، وقمنا بتقسيـ عممنا 
 جانبيف:

الأوؿ يختص بدراسة ميدانية لمعرفة واقع التنمية الريفية في ولاية جيجؿ مف أجؿ تحييف المعطيات 
الخاصة بمؤشرات التنمية الريفية خاصة في ظؿ غياب نظاـ إحصائي يوفر ذلؾ، حيث أعددنا استبيانا 

( موزعة عبر عشرة ménagesعائمة ) 100ميدانيا حوؿ أوضاع التنمية بالريؼ واخترنا عينة مكونة مف 
 بمديات ريفية بولاية جيجؿ، وبعدىا قمنا بدراسة واقع انجاز المشاريع الجوارية في ولاية جيجؿ.

أما الثاني فيختص بدراسة حالة لمشروع جواري انجز عمى المستوى المحمي مف أجؿ تحميمو وتقييمو، 
ي البعيدة )لعشاش( ببمدية بف ياجيس، وتـ إتباع منيجية حيث وقع الاختيار عمى مشروع أنجز بإحدى المشات

عممية في التقييـ، حيث ركزنا أولا عمى تقييـ ملاءمة المشروع ومدى مطابقة أىدافو ومبادئو لتمؾ المنصوص 
عمييا في سياسة التجديد الريفي، بعدىا قمنا بتقييـ العدالة في توزيع أنشطة المشروع بيف المستفيديف ومدى 

وكمة محمية وأخيرا قمنا بالوقوؼ عمى الآثار التي أحدثيا المشروع وحاولنا قياس بعضيا. وبناء عمى توفر ح
 .PPDRIما سبؽ قمنا باستخلاص أىـ الإيجابيات والنقائص التي تعاني منيا تجربة 

 والشكؿ التالي يمخص المنيجية المتبعة في تناوؿ الموضوع:
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واقعالتنمٌةالرٌفٌةفًالجزائرمعتدعٌمه

-ولاٌةجٌجلكعٌنة–بدراسةمٌدانٌة  

تنفٌذالمشارٌعالجوارٌةفًالجزائروالآثار 

عنهاالتنموٌةالناتجة  

بولاٌةجٌجلPPDRIدراسةواقعانجاز

 والآثارالتًأحدثها

تقدٌمالمشروعالجواريللعشاش)بلدٌةبن

 ٌاجٌس(

 تقٌٌمالمشروعالجواريوآثاره

 PRRوSNDRDعرضوتحلٌلكلمن PPDRIاستنتاجنقاطالقوةونقاطالضعفلـ

 الإشكالٌةومنهجٌةالبحث

 يمكف أف تكوف المشاريع الجوارية لمتنميةكيؼ 
أداة حوكمة إقميمية تحقؽ تنمية مستدامة  المدمجة

 للأقاليـ الريفية في الجزائر؟

أداة  المدمجة كيؼ يمكف أف تكوف المشاريع الجوارية لمتنمية:  الإجابة عن التساؤل 
لريفية في الجزائر؟حوكمة إقميمية تحقؽ تنمية مستدامة للأقاليـ ا  
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 الأدوات المستعممة:
إف طبيعة الموضوع المدروس فرض عمييا حتمية تنوع الوسائؿ المستعممة في جمع المعمومات مف 

 أجؿ معالجتو، وعميو فقد قمنا بالاعتماد عمى:
عطاء تصور شامؿ عف الموضوع، وكذا والذي سمح لنا بجمع مختمؼ المع البحث المكتبي: - مومات وا 

الحصوؿ عمى وثائؽ توضيحية حوؿ سياسة التجديد الريفي والمشاريع الدراسية، كما تمكنا مف الاطلاع عمى 
الدراسات التي أنجزت في الميداف ومختمؼ النتائج التي توصمت إلييا، وىذا أوصمنا إلى معرفة عدة أشخاص 

 ناشطيف في الميداف.

تعتبر الملاحظة مف أىـ الأدوات التي تساعد الباحث في بحثو، وفي موضوعنا ىذا اعتمدنا  حظة:الملب -
كثيرا عمى ىذه الأداة، مف أجؿ معاينة ما تـ انجازه ضمف المشاريع الجوارية وملاحظة مختمؼ التغيرات التي 

أجؿ تدعيـ ما لاحظناه تـ  بيا، ومف PPDRIمست التنمية المحمية بالأقاليـ موضوع الدراسة نتيجة انجاز 
 أخذ صور فوتوغرافية لمختمؼ الأنشطة التنموية.

تـ اعتماد ىذه الأداة كثيرا، حيث قمنا بالعديد مف المقابلات سواء عمى المستوى المركزي مع  المقابمة: -
ت عف مختمؼ المسؤوليف بوزارة الفلاحة والمديرية العامة لمغابات مف أجؿ الحصوؿ عمى توضيحات ومعموما

سياسة التجديد الريفي ، كيفية انجاز المشاريع الجوارية، الصعوبات والعراقيؿ التي تحد ىذه المشاريع وكذا 
مدى مساىمة ىذه الأخيرة في تحقيؽ التنمية بالأقاليـ الريفية، وكانت عبارة عف مقابلات نصؼ مييكمة 

(Interviews Semi-Structurées كما تـ اعتماد ىذه الأداة عمى المستوى المحمي مع مختمؼ القائميف ،)
عمى تنفيذ السياسة وانجاز المشاريع بولاية جيجؿ سواء العامميف في محافظة الغابات أو مديرية المصالح 

بعض  الفلاحية وحتى العامميف بالأقساـ الفرعية لمغابات والفلاحة بتاكسنة وجيممة، إضافة إلى المقابلات مع
 رؤساء البمديات الريفية، الدوائر ومصالح الولاية. 

تـ اعتماد ىذه الأداة مع السكاف الريفييف، مف أجؿ  (:focus groupesالحوارات الجماعية والفردية ) -
جمع أكبر قدر مف المعمومات حوؿ المشاكؿ التنموية التي تعاني منيا المناطؽ الريفية البعيدة في ولاية 

ؼ عمى حقيقة مشاركتيـ في اتخاذ القرارات المتعمقة بتنمية أقاليميـ، ومدى اطلاعيـ عمى جيجؿ، والوقو 
مختمؼ السياسات والمشاريع التي تيميـ، ىذا مف جية ومف جية أخرى معرفة انشغالاتيـ وآماليـ في مجاؿ 

 تنمية أقاليميـ وتحسيف ظروؼ معيشتيـ.
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يات كمية حوؿ الدراسة الميدانية، وقد قمنا بانجاز ويعد أداة مناسبة لمحصوؿ عمى معط الاستبيان: -
استبيانيف اثنييف، الأوؿ خاص بأوضاع ومشاكؿ التنمية الريفية في ولاية جيجؿ ووزع عمى عينة تتكوف مف 

بمديات ريفية بالولاية، أما الثاني فقد خصص لممستفيديف مف أنشطة  10فرد، تـ انجازه عمى مستوى  100
 مستفيد.   14شاش والذيف قدر عددىـ ب المشروع الجواري لمع

مف أجؿ تفريغ بيانات الاستبيانيف ومعالجتيا قمنا بالاستعانة بالبرنامج  برامج معالجة الاستبيان: -
لمعالجة الاستبياف المتعمؽ بأوضاع التنمية في الأقاليـ الريفية بولاية  IBM SPSS Statistics V19الإحصائي

فقد تمت معالجتو بواسطة برنامج  PPDRالخاص بالمستفيديف مف أنشطة  جيجؿ، أما الاستبياف الثاني
Microsoft Office Excel 2007  . 

 حدود البحث: 
بحثنا ىذا كغيره مف البحوث يشمؿ بعض النقائص التي كنا نود أف نتجاوزىا لكف للأسؼ واجيتنا 

ات واستحالة تواجدىا في بعض العديد مف العراقيؿ التي حالت دوف ذلؾ، فصعوبة الحصوؿ عمى المعموم
الحالات حد مف انجاز بحثنا كما كاف مخطط لو، ففيما يخص أوضاع التنمية الريفية بمختمؼ الأقاليـ الريفية 

، PPDRIومدى تأثير المشاريع الجوارية عمييا، كنا نود أف نقوـ بدراسة مقارنة للأوضاع قبؿ وبعد فكرة 
اجتماعية وبيئية دقيقة تضمنيا النظاـ المعموماتي لممساعدة عمى  وذلؾ بالاعتماد عمى مؤشرات اقتصادية،
( والذي يعتبر مف الأدوات الطموحة التي جاءت بيا SNADDRاتخاذ قرارات التنمية الريفية المستديمة )

ة الإستراتيجية الوطنية لمتنمية الريفية المستديمة، لكف ىذه المؤشرات لا وجود ليا عمى أرض الواقع وىذه الأدا
إلى يومنا ىذا لا يعمؿ بيا، وما استطعنا الحصوؿ عميو مؤشرات خاصة بسنة  2004منذ اعتمادىا سنة 

فقط مما صعب المقارنة وعوضنا الفكرة بدراسة ميدانية لموقوؼ عمى مؤشرات التنمية في الريؼ،  2006
مثؿ ىذه البحوث تتطمب وسائؿ مادية وبشرية ضخمة اكتفينا بأخذ و ولكف بسبب صعوبة المناطؽ الجبمية 

عينة مف مختمؼ البمديات الريفية بولاية جيجؿ فقط ولـ نستطع أف نوسع العينة لتشمؿ ولايات أخرى مف 
القطر الجزائري، وىذا لـ يمنعنا مف تثميف نتائج بحوث أنجزت مف طرؼ ىيئات عممية في مناطؽ مختمفة 

 مف البمد. 

ومحاولة تقييميا، فكنا نود القياـ بمسح لكؿ المشاريع المنجزة بولاية  PPDRIا فيما يتعمؽ بتجربة أم
جيجؿ، ولكف كوف الأنشطة الفردية التي تضمنتيا المشاريع لـ تنجز بشكؿ كبير وأولي اىتماـ أكبر للأنشطة 

ىذه المشاريع عمى دخوليـ الجماعية فمـ يكف مجديا إجراء مقابمة مع المستفيديف ومعرفة مدى تأثير 
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وأوضاعيـ المعيشية فيـ لـ يستفيدوا مف إعانات مباشرة أصلا ومازالوا ينتظروف الوعود، وعميو فقد تـ 
، وحتى ىذه الأخيرة لـ يكف مجديا القياـ بمقابلات مع PPDRالاكتفاء بتقييـ مشاريع الفترة التجريبية 

د يحي وأولاد رابح، كوف معظـ المستفيديف ىاجراو المنطقة، المستفيديف مف المشاريع الموجية لبمديتي أولا
غيروا أنشطتيـ وبعضيـ نسى أصلا الموضوع، فحاولنا التركيز عمى البمدية الثالثة )بف ياجيس( التي كانت 
المؤشرات ايجابية نوعا ما بالمقارنة بالبمديتيف السابقتيف، بالرغـ مف تعرضنا لصعوبات خاصة في البحث عف 

 يديف ومقابمتيـ والحصوؿ عمى تصريحات حقيقية منيـ. المستف

 الدراسات السابقة: 

حاولنا قبؿ الانطلاؽ في دراستنا الاطلاع عمى الدراسات التي قاـ بيا مختمؼ الباحثيف في مجاؿ 
التنمية الريفية وتثمينيا، مف خلاؿ الوقوؼ عمى ما توصموا إليو ومحاولة المساىمة في خمؽ قيمة مضافة في 

 ىذا المجاؿ، ومف أبرز ىده الأبحاث  في سياسات القطاع الفلاحي بالجزائر نذكر:

-Abdel-MadjidDJENANE.Les projets de proximité de développement rural, un instrument 

décentralisé de développement local ?(Communication au colloque international sur «  La 

décentralisation au service du développement local », Université Mouloud Mammeri Tizi-Ouzou 

27 – 28 novembre 2004. 

 
- Omar BESSAOUD .La gouvernance rurale en Méditerranée : tendances et nouveaux défis, Les 

notes d’analyse du CIHEAM  N ° 14 – Juillet 2006. 

 

- Omar BESSAOUD.La stratégie de développement rural en Algérie, Options Méditerranéennes, 

Série A / N°71, 2006 

 

- Nacima BENTERKI.« Étude participative du principal dispositif d'implémentation de la 

nouvelle politique de développement rural en Algérie : la démarche des PPDR », Ecole 

Nationale Supérieure Agronomique d’El Harrach ex. INA, 2009/2010 

 

- Slimane BEDRANI et Fouad CHERIET .Quelques Eléments Pour un Bilan d’un Demi-siècle 

de Politiques Agricoles et Rurales,  Les cahiers du CREAD n°100, Algérie, 2012 
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 الفصل الأول
 مف اهيم نظرية حول التنمية

 الريفية والحوكمة
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 تمييد:
 أف حيث الكمي، المستوى عمى الدوؿ تضعيا التي السياسات أولوية كؿ عامة بصفة التنمية تعتبر

 إلا التنموية، النماذج أفضؿ إيجاد طريؽ عف التوازف تحقيؽ ىو الكمي الاقتصاد مستوى عمى الرئيسي اليدؼ
 التنمية نموذج تتبنى الآف الدوؿ فكؿ تستيدفو، الذي القطاع و المكاف الزماف، باختلاؼ تختمؼ التنمية أف

 أحد الريفية  التنمية التي تأخذ في الحسباف مختمؼ الأبعاد: الاقتصادية، الاجتماعية والبيئية، وتعد المستدامة
والتي  جيود مختمؼ الدوؿ لتحقيؽ التنمية الريفية المستدامة فانصبت بالاستدامة، المستيدفات أبرز و أىـ

 .لدى كؿ دولة المتوفرة الطبيعية و البشرية الإمكاناتب ترتبط

وفي السنوات الأخيرة عرفت مناىج التنمية الريفية العديد مف البحوث العممية التي انبثقت عنيا 
سكاف المحمييف في اتخاذ القرارات واختيار البدائؿ التنمية مف الداخؿ ومشاركة ال إحداثمقاربات تعتمد عمى 

 التنموية التي تتلاءـ وحاجاتيـ مف جية وموارد إقميميـ مف جية أخرى.

سنحاوؿ مف خلاؿ ىذا الفصؿ التمييدي تبسيط مختمؼ المفاىيـ المتعمقة بموضوع مف أجؿ ذلؾ 
زالة الغموض الذي يحيط بيا،  وذلؾ مف خلاؿ تقديـ تعريفات نظرية لمختمؼ المصطمحات:  دراستنا وا 

سنحاوؿ  التنمية، الريؼ، الحوكمة....، فبالرغـ مف تعدد آراء الباحثيف مف مختمؼ المياديف واختلافيا  إلا أننا
، كما تجدر الإشارة أيضا إلى أننا لف نقوـ بتحميؿ انتقاء الأوضح منيا وخاصة مف المنظور الاقتصادي

. ليذا فقد نظري عميؽ بؿ سنقوـ بإعطاء تعريفات بسيطة لمختمؼ المفاىيـ التي نستعمميا في موضوعنا
 ركزنا في ىذا الفصؿ عمى إعطاء مفاىيـ حوؿ:

 الريفيةالتنمية والتنمية  -1
 الحوكمة والمشاركة -2
 المقاربات الجديدة وعلاقتيا بالتنمية الريفية  -3
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I- :المفاىيم المتعمقة بالتنمية والتنمية الريفية 
 الواقع حوؿ أفكارىـ عف لمتعبير العمماء، يضعيا ذىنية تصورات المصطمحات أو المفاىيـ تعتبر

وتعددت  تغيرت حيث المضموف، أو الإطار ىذا عف يخرج لا المفاىيـ مف كغيره التنمية ومفيوـ ومظاىره،
 .والاقتصادي ، السياسيالاجتماعي الواقع لمستجدات تبعا وذلؾ ومستوياتو، أبعاده

I-1- :مفيوم التنمية 
I-1-1- :بأنيا: التنمية عرفتتعريف التنمية 

 حالة ىإل أدنى ومستوى حالة مف بالمجتمعات الانتقاؿ عممية ىي التنمية  :المتحدة الأمم ىيئة تعريف
 المتطمبات مواجية في منو حلا لابد وتعد ،ونوعا كما متقدـ آخر نمط إلى تقميدي نمط ومف أفضؿ، ومستوى
: عف عبارة بأنو التنمية مفيوـ بتحميؿ المتحدة الأمـ ىيئة اىتمت وىكذا والخدمات، الإنتاج ميداف في الوطنية

 فسيحت دؼيب العامة والسمطات يىالالأ جيود توحيد أجؿ مف تستخدـ يالت والطرؽ الوسائؿ موعةجم"
  .1"محميةوال القومية تمعاتمجال يف يوالثقاف جتماعيوالا قتصاديالا ستوىمال

 يقوـ يالت ستمرةموال تتاليةمال والعمميات الإجراءات مف عقدمال الشكؿ ذلؾ"  يا: بأن أيضا عرفت كما
 تمعاتمجال مف تمعجم يف ضاريحوال يالثقاف رالتغيي وسرعة اهجوات مضموف يف ما بقدر لمتحكـ الإنساف ايب
 دؼيب معينة مواصفات لو وموجو، مقصود رتغيي عممية إلا ىي ما التنمية أف أي حاجاتو، إشباع دؼيب

 حالة ىإل التخمؼ حالة مف نتقاؿالا يتـ قتضاىامب يالت العممية ىي التنمية إذف ، "2الإنساف حاجات إشباع
، قتصاديالا يكؿيوال البنياف يف وىريةجوال ذريةجال اتير التغي مف العديد إحداث يقتضي نتقاؿالا ىذا التقدـ
 ستوىمب ويقصد الصناعية الدوؿ مستوى ىإل الوصوؿ غايتو وانبجال متعدد اجتماعي رتغيي عممية ايأن كما

 نتخابيةالا شاركةموال قتصاديالا النمو قؽحت بيةو ور الأ النظـ شاكمة عمى تعددية نظـ ادجإي الصناعية الدوؿ
 الغايات متعددة سياسية عممية بذلؾ وىي 3،لمدولة ءالولا وسيادة الوطنية مفاىيـ خيوترس السياسية، نافسةمال

 مشاركة تمعدلا وزيادة تمعمجال ربوع داخؿ ستقراروالا التكامؿ قيؽحوت واطنةمال فكرة ترسيخ تستيدؼ
 إقميـ سائر عمى ايوسياسات قوانينيا إعماؿ عمى ركزيةمال كومةحال قدرة وتدعيـ السياسية ياةحال يف رماىيجال

 إضفاء عف فضلا تاحةمال قتصاديةالا واردموال القيـ بتوزيع يتصؿ فيما كومةحال ىذه كفاءة ورفع الدولة،
 ،والتنفيذية التشريعية فالوظيفتي فبي الفصؿ مراعاة مع ،يقانون أساس ىإل تستند يثحب السمطة عمى الشرعية

                                                             
1
BELATTAF Matouk, Economie du Développement, Office des Publications Universitaires, Algérie, 2010, P 35 

2
WACKERMAN Gabriel, le Développement Durable, édition Ellipes, France, 2008,P27. 

3 PERKINS Dwight et autres, Economie de Développement, édition de Boek Université, Bruxelles, Belgique, 

2008, P53 
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 تبادلةمال الرقابة بتحقيؽ الكفيمة الوسائؿ إتاحة عف فضلا خرىالأ عف مستقمة ىيئة منيا كؿ عمى تقوـ يثحب
  .1فيئتييال فبي

 أجؿ مف أدوات واستعماؿ أطراؼ تدخؿ بواسطة ما اؿجمي ف تطور إحداث بالتنمية يقصد كما
 الدولة قبؿ مف إرادي تدخؿ ىي أو تدخمية عممية عف عبارة ىي التنمية إذف والرقي، التطور ىإل الوصوؿ

 حالة إؿ حالة مف تمعمجال نقؿ ىإل ييدؼ يابجإي رتغي وىي دماتخالي ف سريعة تراكمية زيادة قيؽحت وىي
  .2أفضؿ

 :3اليكالت وىي التنمية خصائص أىـ استنتاج كفمي وعميو

، وتزايدىا تمعمجال احتياجات عف ار تعبي ومتصاعدة مستمرة ايفإن يوبالتال حالة، وليست عممية ىي التنمية -
 .طويمة زمنية فترات وتكوف عبر

 .تمعمجال يف ماعاتجوال والقطاعات الفئات كؿ فييا تساىـ أف بجي تمعةجم عممية التنمية -
 .ىداؼوالأ الغايات ددةحم بؿ عشوائية عممية ليست ىي إذف واعية عممية التنمية -
 إليو التوصؿ يتـ الذي الإرادي النمو قيؽحت وجبيامب يتـ حيث لمتنمية إدارة وجبمب موجية عممية التنمية -

 مف معينة تمعدلا قيؽحت إؿ دؼيت وسياسات وخطط امجر بب عنيا ريعب مقصودة رتدابي و إجراءات نتيجة
  .النمو

 قتصاديالا النمو عف الشاممة التنمية عممية يزمت يالت السمات إحدى ثؿمي وىذا ةيىيكم تولاحت ادجإي -
 .قتصاديوالا جتماعيوالا السياسي طارالإ يف تولاحت ىي بالضرورة تالتحولا وىذه

ي قاعدة بناء -  .ميةحم تكوف البناء مرتكزات أي ارجخال عف تعتمد ولا ذاتية إنتاجية طاقة ادجوا 
 يعنيو امب لمفرد، قيقيحال الدخؿ متوسط تزايد ىو آخر اقتصادي ربتعبي أي الفرد إنتاجية متوسط يف زيادة -

  .اقتصادية روغي اقتصادية جوانب مف ذلؾ

عند الحديث عف التنمية تثار قضية التفرقة بيف مصطمحيف أساسييف ىما: النمو والتنمية، كما أنو  
مف يميؿ إلى المساواة بينيما باعتبار أف كؿ منيما يعني التغيير للأحسف وىناؾ مف يميؿ إلى التفرقة  فيناؾ

فالنمو ىو بينيما خاصة مف ناحية النمو الذي يتـ بصفة عفوية أو دوف تدخؿ الدولة عمى عكس التنمية. 

                                                             
 .21،ص1002،الطبعةالثانٌة،دارالشروق،الإسكندرٌة،مصر،التنمية في عالم متغيرابراهٌمالعٌسوى،1
 3 . ص ، 2993القاهرة،  السياسيت،  والعلوم الاقتصاد ، كليتالالتصادية التنمية عبيد، احود حسي هٌصور، حافظ علي2

3
PERKINS Dwight H, et al, Economie de Développement, OP Cit, P54 
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يادة في متوسط نصيب الفرد مف حدوث زيادة في إجمالي الناتج المحمي أو إجمالي الدخؿ القومي بما يحقؽ ز 
الدخؿ القومي، بمعنى أف معدؿ النمو لابد أف يفوؽ معدؿ النمو السكاني، فيو يركز عمى الكـ الذي يحصؿ 

لا عمى توزيع ولا ييتـ بنوعية السمع والخدمات عميو الفرد مف الدخؿ في المتوسط، أي كـ السمع والخدمات 
 .1النمو يتحقؽ تمقائيا دوف تدخؿ مف قبؿ السمطات الدخؿ بيف فئات المجتمع، إضافة إلى أف

I-1-2- :أىم نظريات التنمية 

لقد ارتبط مفيوـ التنمية بالعديد مف النظريات وعرؼ العديد مف الاتجاىات ومقاربات التحميؿ، إلا أننا 
 في بحثنا ىذا أخذنا بعيف الاعتبار أىـ النظريات وبمفيوـ مختصر:

ظيرت ىذه المقاربة عندما بدأ الحديث عف عدـ  لمتنمية أو نظرية التنمية في الفضاء:المقاربة الإقميمية  -
التوازف واللامساواة في التنمية بيف مختمؼ دوؿ الشماؿ ودوؿ الجنوب، وعدـ التوازف ىذا أثير عمى مستوى 

ىذه المقاربة  ،2مؼالدولة الواحدة في حد ذاتيا، حيث تتواجد أقاليـ متطورة وأخرى تعاني مف التيميش والتخ
 فتحت المجاؿ لبروز العديد مف نظريات التنمية التي ترتكز عمى المقاربة الإقميمية منيا:

صيغت : (la théorie de décollage ou les étapes de la croissance)أو مراحل النمو  الإقلبعنظرية  -
والتي ربطيا بمراحؿ النمو الاقتصادي التي يمر بيا  1961في سنة  Walt Rostowىذه النظرية مف طرؼ 

الشروط القبمية  -تطور المجتمع مف حالة التخمؼ إلى حالة التقدـ والتي حصرىا في: المجتمع التقميدي
 .3وأخيرا الوصوؿ إلى حالة تقدـ كبير ومنو زيادة الاستيلاؾ – الإقلاع -للانطلاؽ

ىذه النظرية ىي رؤية عممية التنمية كمسار لمتقدـ نحو غاية نيائية إف التفكير الذي استوحت منو 
وىي الحالة المثالية، وحسب ىذه النظرية فكؿ المجتمعات يمكف أف  والتي تتمثؿ في الاستيلاؾ بكميات كبيرة

تصؿ إلى حالة التقدـ عف طريؽ إتباع ىذه المراحؿ وىي مف الانتقادات التي توجو ليتو النظرية فميس 
   ضرورة اتباع ىذه المراحؿ يحقؽ عممية التنمية كما أف عدـ إتباعيا لا تنتج عنو تنمية.بال

تتغذى ىذه النظرية عمى الفكر الماركسي فيي تربط ظاىرة تزايد ثروات الدوؿ المتقدمة  :4نظرية التبعية -
و الحصوؿ عمى أسواؽ بالتبعية لمدوؿ النامية، سواء كانت ىذه التبعية في الحصوؿ عمى المواد الأولية أ

                                                             
1
BELATTAF Matouk, Economie du Développement, OP Cit, P 9 

2
BATIFOULIER Philippe et GHIBERDELLO Ariane, Approche Institutionnaliste des Inégalités en Economie 

Sociale, édition L’Harmattan, France, 2007, P29 
3
BELATTAF Matouk, Economie du Développement, OP Cit, P 98 

4 Ibid, P 104 
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، في حيف يسجؿ العكس بالنسبة لمدوؿ النامية فيي تبقى تابعة في تنميتيا لمدوؿ المتقدمة لتصريؼ منتجاتيا
لمحصوؿ عمى المواد المصنعة والتكنولوجيا، وقد أثار الكاتبوف حوؿ ىذه النظرية مفاىيـ المبادلات غير 

 مدوؿ النامية بتمؾ المتقدمة.العادلة مف أجؿ شرح دورة التبعية الاقتصادية ل

 Françoisتـ تطوير ىذه النظرية مف طرؼ الاقتصادي  (:les pôles de croissance)نظرية أقطاب النمو  -

Perroux  في سنوات الخمسينات، وىي معاكسة لنظرية التنمية عبر الفضاء، حيث ترى أف التنمية يجب أف
وأثارىا ستنتشر في المجتمع لاحقا، فمف الجانب الإقميمي ترى ىذه النظرية  تتركز في مناطؽ أو أقطاب نمو 

أف التنمية يجب أف تنحصر في أقطاب معينة فقط، أما مف جانب التنمية الاقتصادية فترى أف ىذه الأقطاب 
 .1أداة لتحقيؽ التنمية

وىي عبارة عف مقاربة إقميمية ترتكز عمى   (:le développement endogène)نظرية التنمية من الداخل  - 
مبدأ تحقيؽ التنمية مف الأسفؿ، أي انطلاقا مف الحاجات الأساسية للأشخاص ) التغذية، السكف، التعميـ، 

حاجات تنمية السوؽ، كما تركز أيضا عمى تثميف الموارد المحمية سواء الطبيعية منيا العمؿ...( وليس عمى 
 .(le savoir-faire localأو الثقافية أو المعرفية )

 les districts industriels et les milieuxالمجددة )نظرية الفروع الصناعية والفضاءات  -

innovateurs وىي مقاربة تعتمد عمى إيجاد الميزة أو نقطة القوة التي يتميز بيا إقميـ أو فضاء معيف :)
، والتركيز الإقميميةأو أنماط المؤسسات المتواجدة بو وىذا بالنظر إلى موارده وخصائصو  الإنتاجحسب شعب 

محدد جغرافيا ويعطي  إنتاجتعرؼ عمى أنيا نظاـ  الإنتاجيةعمى ىتو الشعبة لتحقيؽ التنمية، ىذه الفروع 
  .2تميزا لمتنمية مف الداخؿ للإقميـ المتواجد بو

I-2-  المستدامة:التنمية المحمية والتنمية 
I-2- 1- :التنمية المحمية  

بعدما بدأ الحديث عف نظرية التنمية مف الداخؿ في سنوات الخمسينات زاد التفكير في ىذه المقاربة 
خاصة مع فشؿ السياسات المركزية المخططة في تحقيؽ التنمية، وعميو اتسع ىذا المفيوـ ليشمؿ التنمية 

 المحمية بجميع جوانبيا.

                                                             
1
 .32 ص هرجع سبق ذكرٍ، عبيد، احود حسي هٌصور، حافظ علي
2
 12،صمرجعسبقذكرهإبراهٌمالعٌسوي،
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التنمية المحمية بأنيا مسار لتنويع وزيادة الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية  Xavier Greffeويعرؼ 
في إقميـ محدد مف خلاؿ تسخير موارده وطاقاتو والتنسيؽ بيف استعمالاتيا، فيي إذا نتاج جيود السكاف 

 .1المحمييف مف خلاؿ مشاريع مدمجة شاممة لمختمؼ الجوانب الاقتصادية، الاجتماعية والثقافية

 وجيود يىالالأ جيود توحد يالت العمميات تمؾ ىي ميةمحال التنمية  :زكي فاروق الدكتور يفتعر 
 ىذه تكامؿ قيؽحوت ميةمحال لممجتمعات الثقافية جتماعية،الا قتصادية،الا حواؿالأف لتحسي كوميةحال السمطات

 العمميات ىذه وتقوـ القومي، التقدـ يف التامة ةمساىمال عمى ايومساعدت مةالأ حياة إطار يف تمعاتمجال
 رتوفي وكذا معيشتيـ، مستوى فلتحسي بذولةمال يودجال يف أنفسيـ يىالالأ ةممساى امى فأساسيي فعاممي عمى
 عناصر فبي ةيوالتبادل الذاتية ساعدةموال بادرةمال تشجيع ايشأن مف بطريقة غييا و الفنية دماتخال مف يمزـ ما
   2.فعالية أكثر العناصر ىذه وجعؿ تمعمجال

 جين ايأن فييا ويفترض مية،محال ماعاتجال حلصال ستثماروالا التجييز سياسة أيضا ايب ويقصد
 الواجب ماعاتجال إحصاء أساس عمى قائـ برنامج وىو وبعيد، ومتوسط رقصي أمد ذي منسجـ برنامج
 ىإل بالنظر حقيقيا اىتماما منيا والفائدة يتيامأى تكتسي يوالت فييا، الشروع الواجب عماؿالأ فوتعيي ترقيتيا،

 بادراتمال تمؾ ايأن كما ،3لذلؾ الضرورية الوسائؿ تعبئة وكذا عنية،مال لمقطاعات إلحاحا كثرالأ حتياجاتالا
 ماعةجال حياة شروط فبتحسي فعنييموال فيتميمال مف واسعة شاركةموب مسبقا، ايل رالتحضي يتـ يالت ختمفةمال
 التنمية لنيج ىمسالأ دؼيال ويبقى جتماعي،الا دؼيبال لمتنمية قتصاديالا دؼيال يقترف أف عمى مية،محال
 يمشة،موال والضعيفة منيا ةر الفقي سيمالا ميةمحال ماعاتجال فكيمت و شاركةمال عمى القائمة ورؤيتيا ميةمحال

 توجيات وفؽ تتـ يالت امجر والب السياسات مف موعةجم ذايب وىي ا،يل تاحةمال ياةحوال الفرص نطاؽ عيوتوس
 تمؾ يف عيشةمال مستوى رفع دؼيب ميةمحال معاتجالت يف فيو ومرغوب مقصود رتغيي حداثلإ عامة

  .4الدخوؿ توزيع نظاـ فبتحسي وذلؾ تمعاتمجال

 مية،محال الوحدة احتياجات عف رتعب ميةحم عامة سياسة إطار يف تتـ يالت رالتغيي عممية أيضا ىي
قناع ميةمحال واردمال ؿواستغلا استخداـ عمى القادرة ميةمحال القيادات ؿخلا مف وذلؾ  فمييمحال فواطنيمال وا 
 أفراد لكؿ عيشةمال مستوى رفع ىإل وصولا كوميحوال عنويموال اديمال الدعـ مف ستفادةوالا الشعبية شاركةمبال

                                                             
1
 CHAKOUR Saïd Chaouki & BENNACER Nasreddine, Introduction au Développement Local, Atelier / 

Formation PN Taza les 5 et 6 Janvier 2011, université de Jijel, P 06 
  .24، ص2007عماف، والتوزيع، لمنشر صفاء ، دارالمستديمة التنمية زنط، أبو أحمد ماجدة غنيـ، مدحم عثماف2
 .10ص.تاريخ دوف مصر، القاىرة، القومي، التخطيط معيد ،المحمية التنمية مضمون و مفيوم، عيسى الشفيع عبد محمد 3

4
BATIFOULIER Philippe et GHIBERDELLO Ariane, OP Cit, P45 
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 وجيود ميمحال تمعمجال أفراد جيود فييا تتحد عممية وىي مية،محال الوحدات يعمج ودمج ميةمحال الوحدة
 تمعمجال حياة فتكامؿ لممجتمع، والثقافية جتماعيةوالا قتصاديةالا حواؿالأ فسيحت بغية كوميةحال السمطات

  1.القومي والتطور التقدـ قؽحي والذي الفعاؿ ثمرمال العطاء مف كنومي إلييا تنتمي يمة التالأ وحياة

 التوافؽ ىذا يعنيو امب تمع،مجال أفراد لدى جتماعيالا التوافؽ قيؽحت ىي ميةمحال التنمية أف نستخمص
 الوصوؿ يتعن قتصاديةوالا السياسية بالعموـ فعنييمال لدى وىي واجتماعي نفسي بيولوجي، إشباع فبي

 الدولة، بو تمتزـ مواطف لكؿ حقا باعتباره عنو ؿز ين أف ينبغي لا عيشةمال ستوىممف  ىأدن حد ىإل نسافبالإ
 عمى تبدوي الت الثغرات لسد الذاتية موؿحوبال تاحةمال الإمكانيات استخداـ كفاءة لتحقيؽ يودجال وتعززه
 ميةمحال بالتنمية تعمقةمال ؤشراتمال بعض صاستخلا يكف كما الدولة، موارد تسعفيا ـل ما دحال ىذا مستوى

 :2يف تتمثؿ يوالت

 .ميةمحال الشعبية يودجال عمى تعتمد ايأن -
 .جيدة أخرى أوضاع ىإل عنيا مرضي رغي أوضاع فلتحسي ستمرمال يدجال تتطمب ايأن -
 .أحسف وضع ىإل فمعي وضع مف رالتغيي -
 .تالامجال وكؿ القطاعات وكافة الفئات ميعجب ىتماـالا -

I-2- 2- :التنمية المستدامة 
 :المستدامة التنمية تعريف -أ

 و الاقتصادية بالمقاربة يقر الذي الحديث بمعناه المستدامة التنمية لمصطمح تعريؼ ؿأو  كاف لقد
 التنمية:"بأنيا المستدامة التنمية ؼيعر  والذي  1987 عاـ في الشيير بروندتلاند تقرير في والبيئية الاجتماعية

 مف عرّفت كما 3."اجاتياباحتي الوفاء عمى المستقبؿ أجياؿ بقدرة المساس دوف الحاضر باحتياجات تفي التي
 تدمير إلى تؤدي أف دوف الحاضر احتياجات تمبية عمى تعمؿ انيأب  "المستدامة لمتنمية العالمية المجنة طرؼ
 تقريرىا في المستدامة لمتنمية العالمية المجنة وانتيت، الخاصة احتياجاتيا تمبية عمى المقبمة الأجياؿ قدرة

 لا البشري التقدـ يستديـ طريؽ لمتنمية، جديد طريؽ إلى حاجة ىناؾ أف إلى" المشترؾ مستقبمنا" ػب المعنوف
 .4" البعيد المستقبؿ إلى وصولا بأسرىا الأرضية لمكرة بؿ قميمة، سنيف لبضع أو قميمة أماكف مجرد في

                                                             
1
 .11، مرجع سبؽ ذكره، ص عيسى الشفيع عبد محمد

2
 WACKERMAN Gabriel, le Développement Durable, OP Cit, P35 

3
 Ibid, P 46. 

4AUBERTIN Cathrine et DOMINIQUE Vivien Franck, le Développement Durable, édition la Documentation 

Française, France, 2006, P 17 
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 إلى دؼتي التي التنمية" انيأ ىو المستدامة التنمية لتعريؼ عمييا المتفؽ التعريفات مف أف نجد كما
 ونظاـ اقتصادي نظاـ لمموارد، حيوي نظاـ: ىي أنماط ثلاث خلاؿ مف والتنمية البيئة بيف والتكامؿ التوافؽ

 والقطاعات الفئات كؿ يياف تساىـ أف يجب مجتمعية عممية المستدامة التنمية أف بمعنى ،1"اجتماعي
 .واحد مورد وأ قميمة، فئة عمى اعتمادىا يجوز ولا متناسؽ، بشكؿ والجماعات

 :المستدامة التنمية أبعاد -ب

 الجوانب أيضا تشمؿ بؿ فقط، البيئي الجانب عمى تركز لا تنمية ىي المستديمة التنمية إف
 البعد الاقتصادي، البعد في تتمثؿ ومتكاممة مترابطة أبعاد بثلاثة تنمية فيي الاجتماعية، الاقتصادية و

 الثلاثة الأبعاد وتعبر والأىمية، المستوى بنفس جميعيا عمييا التركيز يجب والتي البيئي، والبعد الاجتماعي
 الثلاثة للأبعاد عرض يمي وفيما. واضح بشكؿ الاختصاصات متعدد المفيوـ طبيعة عف المستدامة لمتنمية
 :المستدامة لمتنمية

 ليا الأمثؿ والاستخداـ الطبيعية الموارد عمى الحفاظ في المستدامة لمتنمية البيئي البعد يتمثؿ : البيئي البعد
 والوقاية الاحتياط بغرض وذلؾ التنمية، جراء مف الايكولوجية لمنظـ يحدث قد بما والتنبؤ مستديـ، أساس عمى

   :2في تتمثؿ العناصر مف مجموعة حوؿ البيئي البعد ويتمحور
 ؛الايكولوجية النظـ -
 ؛الطاقة -
 ؛البيولوجي التنوع -
 ؛البيولوجية الإنتاجية -
 .التكيؼ عمى القدرة -

 الاستغلاؿ الأوزوف، طبقة اختلاؿ المناخ، حرارة درجة ارتفاع ظاىرة في البيئية الاىتمامات أىـ تتمثؿ
 .اليواء بتموث المتعمقة المشاكؿ مف والعديد الطبيعية لمموارد المفرط

 المستقبمية و الراىنة الانعكاسات حوؿ المستديمة لمتنمية الاقتصادي البعد يتمحور :الاقتصادي البعد
 الموارد توظيؼ مجاؿ في الصناعية التقنيات وتحسيف وتمويؿ اختيار مسألة يطرح إذ البيئة، عمى للاقتصاد

                                                             
 .19، ص 2007، الدار الجامعية، الاسكندرية، مصر، إدارة البيئة والتنمية المستدامة في ظل العولمة المعاصرةخالد مصطفى قاسـ، 1

 
2
 33مرجع سبؽ ذكره، ص  زنط، أبو أحمد ماجدة غنيـ، مدحم عثماف
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 الأخذ مع الاقتصادية التنمية تطوير عمى المستديمة التنمية تعمؿ الاقتصادي، لمبعد ووفقا. الطبيعية
 الطبيعية البشرية، لمحياة والقاعدة الأساس ىي البيئة باعتبار البعيد، المدى عمى البيئية التوازنات بالحسباف

 :1الاقتصادي البعد محور الآتية العناصر وتمثؿ النباتية، وكذا
 ؛المستديـ الاقتصادي النمو -
 ؛الماؿ رأس كفاءة -
 ؛الأساسية الحاجات إشباع -
 .الاقتصادية العدالة -

 ضرورة الاعتبار بعيف بالأخذ وذلؾ البعديف، ىذيف بيف توفؽ المستديمة التنمية أف إلى الإشارة وتجدر
 .أخرى جية مف الطبيعة عمى البشرية الأفعاؿ نتائج تقدير وضرورة جية مف ىذا الطبيعة، عمى المحافظة

 بالمعنى الإنساني البعد يمثؿ وىو خاص، بشكؿ البعد ذابي المستديمة التنمية تتميز :الاجتماعي البعد
 يتوجب إذ، الأجياؿ بيف الإنصاؼ اختيار وضرورة الاجتماعي، للالتحاـ وسيمة النمو مف يجعؿ إذ الضيؽ،

 وفقا النمو باختيارات القياـ عف طريؽ والعدؿ الإنصاؼ عممية وضرورةىمية لأ النظر  الراىنة الأجياؿ عمى
 بالبعد كبير بشكؿ يرتبط والاقتصادي البيئي البعد مف كلا فإف وىكذا القادمة، الأجياؿ ورغباتتيا لرغبا

  :الاجتماعي البعد عناصر أىـ يمي وفيما. 2الفرد أو الإنساف يمثمو الذي الاجتماعي
 ؛التوزيع في المساواة -
 ؛الشعبية المشاركة -
 ؛الثقافي التنوع -
 .المؤسسات استدامة -

I-3- :التنمية الريفية 
I-3-1 -  الريفية(: )الأقاليمتعريف الريف   

، الزراعة مع المعنى نفس يحمؿ لا الريؼ أف مف انطلاقا المشاكؿ مف العديد يطرحالريؼ  تعريؼ إف
 أف نجدف اليوـأما   ،3تميزىا التي و بالزراعة جدا المرتبطة السكاف و الفضاءات تعنيريؼ  كممة فتاريخيا

                                                             
1
AUBERTIN Cathrine et DOMINIQUE Vivien Franck, OP Cit, P 28 

2
 45مرجع سبؽ ذكره، ص  خالد مصطفى قاسـ،

3
RERIGORD Yves Jean Michel, Géographie Rural (la ruralité en France), France, 2009, P 11 
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 نقاشات تأثير تحت الريؼ تعريؼ تطور حيث، ىامة تحولات أحدثت الاقتصادية و الديمغرافية التطورات
 :مقاربات ثلاث خلاؿ مف الريؼ مفاىيـ حصر ، ويمكفالواقع ملاحظة مف مستقاة وتقارير

 حضري غير ىو ما كؿ فأب التصريح و الحضر عالـ تعريؼل المعاكس المفيوـ عمى تعتمد :الأولى المقاربة
 انطلاقا أساسا معرؼ1 "سكاني تجمع إطار في لنشاطات عمراني تجمع " عبارة عف الحضر فعالـ ريفي  فيو
 :معايير ثلاث مف

 ؛المسكوف الفضاء كثافة -
 ؛السكاف تمركز -
 .الاقتصادية النشاطات تمركز و تنوع -

 سيطرة )الاقتصادية النشاطات تنوع مستوى ضعؼ السكاف، كثافة ضعؼ ينسب إلى الريؼ تعريؼف
 .العمراني لمتجمع ضعيفة درجة يعطي ىذا كؿالزراعة(، 

 ضعؼ معيارف ،لكف ىذه المقاربة ضعيفة نوعا ما ولا يمكف الاعتماد عمييا كثيرا لتعريؼ الريؼ
 النشاطات تغير كثافة ضعؼ عمى يعود أف أيضا يمكنو و المناطؽ، و البمداف حسب يتغير و نسبي الكثافة

 .سكانية كثافة الأكثر المناطؽ في نجده بما مقارنة الخدمات و الاقتصادية

 المتعمقة الثقافية الاجتماعية المعايير مف انطلاقا الريؼ تعرؼ ىي و اجتماعي، نوع فم  الثانية: المقاربة
 السكاف، خصائص عمى مرتكزة مقاربة ىي و الاستيلاؾ، و الحياة بأسموب كذا و القيـ بنظاـ و بالعائلات

 فيو يعيش تبرزىا لا يمكف نفييا، ومف سمبياتيا أنيا غير متصمة بالفضاء الذي التي المكونات أف غير
 .2السكاف

 ءاتالفضا تكوف حيث النشاط، بنيات خلاؿ مف تعرؼ حيث الاقتصادي، التحميؿ تفضؿ: الثالثة المقاربة
 . 3زراعيا نشاط يمارسوف السكاف مف ميمة نسبة تكوف عندما ريفية

 :حسب الريؼ تعريؼ حاولت أخرى تحاليؿبالرغـ مف  ىذا الاختلاؼ، ىناؾ 

 .الخدمات و الاقتصادية النشاطات اختلاؼ و تمركز قمة -

                                                             
1
FAO, la dynamique des sociétés rurales face aux projets participatifs de développement rural, 1997, P 22 
 
2
HOUEE. P et CLOEREC. G, les Politiques de Développement Rural, édition Economica, France, 1996, P 76 

3
Ibid, P 78. 
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 بيف نميز حيث العمؿ فرص حسب التحميؿ إلى يؤدي ما ىذا و افتراقيـ، و السكاف تجمع قوة -
 و ينشط عمؿ مركز حوؿ منظـ منيـ واحد فكؿ" الحضرية، العمؿ أحواض و الريفية العمؿ أحواض
 1 "المركز حجـ حسب متغير لمعيار إقميمي مجموع يحرؾ

 و المسكونة المنطقة بيف قطيعة ىناؾ فرنسا، مثؿ الشماؿ بمداف بعض فيغير أننا نلاحظ أنو 
 تتطور التي بالنشاطات تتعمؽ تعد لـ الريفية المناطؽ في ايجابية أو كانت سمبية الإسكاف فحركة النشاط،
 الريفية المناطؽ نحو الحضر السكاف حركة نلاحظ المتوسط، البحر جنوب بمداف بعض فيفي حيف   فييا،

 ارتفاع السكف، أزمة) المدف في السكف صعوبات مف بذلؾ فاريف فييا، لمسكف الحضرية قبؿ منيا خاصة
 أننا غير انطلاقا مف ىذه المعايير، ذاتو بحد الريؼ مفيوـ إدراؾ استحالة ىناؾ إذف  (،الخ...الإيجار أسعار
  :خلاؿ مف 2الريفية، الفضاءات مفيوـ بتقريب تسمح عممية مقاربة بوجود نعترؼ

 الطبيعية الموارد فيو تتوفر الذي الفضاء ذلؾ ىو الريفي فالفضاء الطبيعية، الموارد عمى : التركيزأولا -
 البيولوجي التنوع الغابات، التربة، الماء، وموارد الطبيعة الموارد وفرة مفتوحة، كبيرة فضاءات بكثرة،

 .الخ...
 شرائية قدرة مع معيف فضاء في النشاطات كذا و الأدوات و لسكافا لكثافة القميؿ جمعالت ثانيا:  -

 .الحضرية بالمراكز مقارنة ضعيفة

 و الاجتماعي الاقتصادي، التأثير بخصوص المدينة و الريؼ بيف العلاقة الاعتبار بعيف الأخذ يجب
 المدف، في السارية بالطرؽ تتأثر لا الشماؿ بمداف في خصوصا ريفية فضاءات وجود عدـ لدرجة الديمغرافي

  المجتمع العاـ.ؽ التي يتحوؿ بيا لمطر  خاضعة الريفية الفضاءات عامة، بصفة و

أما في الجزائر فيعرؼ الفضاء الريفي عكس الفضاء الحضري، وىذا الأخير عرفو الديواف الوطني 
 للإحصائيات عمى أنو:

 نسمة 5000كؿ تجمع سكاني يضـ عمى الأقؿ  -
وجود ىياكؿ ومراكز الخدمات العمومية ) مستشفيات، مؤسسات تعميمية، محاكـ، مراكز التسمية...(  -

 ات الصرؼ الصحي لممياه، شبكات الياتؼ، غاز المدينة...وكذا شبك

                                                             
1
RERIGORD Yves Jean Michel, OP Cit, P 12 

2

2
HOUEE. P et CLOEREC. G, OP Cit, P 80 
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 1التقسيـ الإداري )عاصمة الولاية، عاصمة الدائرة( -

I-3-2- الريفية الأقاليم أنواع: 

، زاد مف صعوبة تصنيؼ الأقاليـ الريفية الأقاليـ اختلافات مف التحقؽ والريؼ  تعريؼ صعوبة إف
 أكثر ىو و التصنيؼ، لكننا ارتأينا أف المعيار الأكثر استخداما في التصنيؼالريفية والمعايير المعتمدة في 

 :عمى يرتكز شمولية،
 ؛المدف إلى الوصوؿ و القرب -
 الأراضي، خصوبة درجة أرض،) الإنتاج بعوامؿ التزود مستوى أي الطبيعية، الموارد نوعية و كمية -

 (.الخ.. البيولوجي، التنوع الغابات، الماء

 :2التالية الأصناؼ نجد حيث
 .الحضرية الأقاليـ مع قوي بتفاعؿ المتميزة بالحضرية، الممحقة المناطؽ -
 .منتجة زراعة تممؾ و الطبيعية، بالموارد الفتية الوسيطة الريفية الأقاليـ -
 إلى تؤدي عموما السكاف مف ضعيؼ عدد بيا الأقاليـ ىذه الطبيعية، بالموارد الفقيرة الوسيطة الريفية الأقاليـ -

 .الزراعية غير النشاطات تطور يعيؽ ما ىذا و الخدمات و لمتجييزات ضعيؼ مستوى
 :التصنيؼ ىذا تحت صنفيف تضـ و البعيدة و المعزولة الريفية الأقاليـ -

 الاستثمارات انجاز شرط تحت لمتنمية جيد أجميا مف يبذؿ التي و الطبيعية بالموارد غنية أقاليـ 
  .العزلة فؾ و النقؿ تكاليؼ لخفض اليامة

 سياحية كغنيمة العزلة اعتبار الممكف مف يكوف حيث الطبيعية بالموارد فقيرة أقاليـ.  

 :محددة عوامؿ ثلاث تأثير تحت التطور عمى قادرة ىي و ثابتة، غير الأصناؼ ىذه
 ؛تمعلمجا موعلمج الاقتصادي لتطورا -
 ؛الريفية الأقاليـ عمى جديدة طمبات ظيور و الحضري النمو -
 .التنقؿ و النقؿ تكاليؼ تحدد التي الاتصاؿ تكنولوجيا و التدفقات تزايد -

                                                             
1 http://www.ons.dz 
2
RERIGORD Yves Jean Michel, OP Cit, P 16 

http://www.ons.dz/
http://www.ons.dz/
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 و الاستراتيجيات فإف لذلؾ، كنتيجة و مختمفة، التنمية إشكالية تكوف الريفي الفضاء مف نوع لكؿ
 .أيضا مختمفة السياسات

I-3-3- :تعريف التنمية الريفية  
 إلى الوصوؿ بغية تناوليا  في التعاريؼ  تعددت والتي المفاىيـ الشائعة مف الريفية مفيوـ التنمية إف

 .المجتمعات ليذه الصحية التنمية

 لغالبية المعيشية الأحواؿ تحسيف بأنيا:  الريفية التنمية  (UMAأوما ) اتحاد المغرب العربي يعرؼ
 1.العممية تمؾ وديمومة استمرار مع الريفية المناطؽ في المقيميف المحدود الدخؿ ذوي السكاف

 والتنظيمات التكنولوجيا مف كؿ في تغير بأنيا الريفية التنمية فيعرؼ ( Mosher 1977مؤشر ) أما
 :2إلى يؤدي المجتمعية والقيـ والأنشطة

فرص  زيادة وفيهٌي الذ أو الفكري الخافؽ اتساع وفي الصحية السلامة في الريفييف فرص السكاف زيادة -
 ؛وغيرىا والثقافية والترفييية الإنتاجية الأنشطة في السكاف

 قد التي الثقافية التغيرات عف تنجـ قد التي المتناقضات تمؾ مع لمتكيؼ المناسبة والوسائؿ الطرؽ توفير -
 ؛المجتمع في مكانيا تأخذ

 ؛الريفي لمسكاف الاجتماعي والضبط الحرية مف كؿ بيف ممكف توازف أقصي تحقيؽ -
 ؛كفاءة أكثر بطريقة الزراعية لمتنمية عياإخضا والممكف الحالية الزراعية الأراضي كافة استغلاؿ -
 .لمنظاـ أضرار أية حدوث إلى ىذه الأىداؼ تحقيؽ يؤدي ألا -

 اليياكؿ أو البنية في المخطط التغيير مف مستمرة عممية الريفية التنمية ولوتياس لودرميمؾ ويعرؼ
 توفر والتي والاقتصادية السياسية،  الاجتماعية جوانبيا في وذلؾ والحضرية الريفية والمنظمات الاجتماعية

 مستويات إحراز عمى الريؼ فقراء تساعد التي الخدمات وتييء الإنتاجية الإمكانات وتحرؾ الكامنة الدوافع
 الطبيعية بيئتيـ تحسيف عمى الريفية التنمية تساعد كما والميارات والمعارؼ المعيشي المستوى مف أفضؿ

  .3الزمف عبر الريؼ فقراء اهوتنفيذ اعيوض في يساعد التي للأىداؼ الذاتي التقدـ عمى وتحافظ والاجتماعية

                                                             
1
 http://www.maghrebarabe.org 

2
KACI Ahcène, Cours de Développement Rural, Ecole Nationale Supérieure Agronomique d’El Harrach ex. 

INA, 2007/2008, P 07. 
3
Ibid, P 08 

http://www.maghrebarabe.org/
http://www.maghrebarabe.org/
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 نوعية لتحسيف مصممة مرسومة خطة: ىي  الريفية التنمية أف ذكر لو  نشرة في  :الدولي البنك تعريف 
 الفقر مف الحد اأساس تستيدؼ الريفية فالتنمية ،الفقراء الريفييف لمسكاف والاجتماعية الاقتصادية الحياة

 كما الإنتاج لزيادة اجيبرام تصمـ فإنيا ذلؾ وعمى الصغيرة، المزارع تطوير خلاؿ مف الريفية بالمنطقة
 توزيع عدالة مبدأ مراعاة مع الفردية الدخوؿ في مستمرة زيادة تحقيؽ يمكف ،وبالتالي نوعا مستواه وتحسف
 .1الريفية بالمنطقة والبؤس الفقر تقميؿ عمى يساعد النمو ىذا عوائد

 :  2ىي محاور ثلاثة تحقيؽ خلاؿ مف الريفية التنمية إلى فتنظر  (FAOوالزراعة ) الأغذية منظمة أما

 .الزراعي الإنتاج تنمية -
 .فعالة مشاركة أجؿ مف البشرية الموارد تنمية -
 عمؿ فرص وتوفير الخدمات مختمؼ توفير أجؿ مف الريفي بالمجتمع الزراعي غير القطاع تنمية -

 لمتنمية الرئيسي ؼليدا وىو الريفيةللأسر  ةالمعيش مستويات رفع إلى معا ستؤدي الثلاثة المحاور وىذه 
 .الريفية

يقصد بالتنمية الريفية التغيرات والتحولات التي تسجؿ عمى انطلاقا مف التعاريؼ السابقة نستنتج أنو 
المقصودة التي تقوـ بيا الدولة والجماعات المحمية في إطار تنفيذ مستوى الإقميـ الريفي نتيجة التدخلات 

 ، نمط المعيشة، تنظيـ المجتمع، البيئة....الإنتاجسياسات التنمية الريفية، ىذه التحولات تشمؿ عدة مياديف:

التنمية الزراعية تمثؿ دائما أىـ الانشغالات المحمية و أىـ أولويات التنمية الريفية، وىذا لكوف 
منتشرة في أغمب ريؼ -، فالثنائية زراعةلزراعة تمثؿ النشاط الاقتصادي الأكثر ممارسة في الأوساط الريفيةا

الدوؿ ونجدىا في معظـ التقارير الاجتماعية. وحاليا نشيد يوما بعد يوـ زيادة مياديف التدخؿ مف أجؿ 
اع الزراعي، أعطيت الأىمية لتنمية الوصوؿ إلى تنمية ريفية شاممة، فبالإضافة إلى الاىتماـ بتنمية القط

-قطاعات أخرى بما يتماشى ومقومات الإقميـ الريفي ) السياحة الريفية، الصناعة التقميدية، الصناعة الغذائية
 الزراعية ....(.

 

 
                                                             
1
 http://www.banquemondiale.org  

2
FAO, la dynamique des sociétés rurales face aux projets participatifs de développement rural, OP Cit, P 25 

http://www.banquemondiale.org/
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I-3-4- أولويات التنمية الريفية: 

تختمؼ مف بمد إلى آخر،  ترتبط رىانات وأولويات التنمية الريفية بمستوى التنمية العامة لمدولة، فيي 
ففي بمداف الشماؿ ونتيجة لمتطور الذي يعرفو قطاع الزراعة والتحولات العميقة التي زادت مف عمؽ الفجوة 

 :1بيف عالـ الريؼ وعالـ المدينة انحصرت اىتمامات التنمية الريفية بيتو الدوؿ في
 التنسيؽ الإقميمي وتييئة مختمؼ الأقاليـ الريفية بشكؿ متوازف -
 نوعية الحياة  والمنتجات في الأقاليـ الريفية -
 المحافظة عمى البيئة والموروث المادي واللامادي -
 حماية والاىتماـ بالمناظر الطبيعية -
عادة إسكاف المواطنيف بيا. -  إحياء المناطؽ الريفية وا 

 :2أىـ أولويات التنمية الريفية فيأما في بمداف الجنوب فتتمثؿ 

 ؛للأسر الريفيةتحقيؽ الأمف الغذائي  -
 ؛تحقيؽ التنمية الاقتصادية وتحسيف الإنتاج الزراعي -
 ؛إنشاء مناصب شغؿ في الأقاليـ الريفية -
 ؛تحسيف ظروؼ معيشة السكاف الريفييف وخفض مستوى الفقر -
 ؛الحفاظ عمى الموارد الطبيعية في الأقاليـ الريفية -
 ؛ةالعدالة وتقميؿ الفوارؽ بيف الأقاليـ الريفية وتمؾ الحضري -
 .محاربة ظاىرة النزوح الريفي -

الاختلاؼ في الأولويات كاف لو أثر كبير في توجيو سياسات التنمية الريفية المنتيجة مف طرؼ  
 الدوؿ المتقدمة واختلافيا عف تمؾ المتبعة مف قبؿ الدوؿ النامية.

 

 

 

                                                             
1
 OCDE, Le nouveau paradigme rural : politiques et gouvernance, 2006, P 112 

2 ABDELHAKIM Tahani, Economie des territoires ruraux et Ressources humaines et formation, Options 

Méditerranéennes, Sér A / n°71, 2006, P 137  
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II – الحوكمة والمشاركة:المفاىيم المتعمقة ب 
 مستعممة متعددة، معاني ذو مفيوـ ىو الحوكمة فمفيوـ "، الحوكمة" كممة استعماؿ كثرة حاليا نشيد

 لمتنظيمات الكبرى المواضيع مف واحدة تشكؿ وىي الدولية، العلاقات في و السياسية العموـ في الاقتصاد، في
 البمداف سياسات في و بحوث عدة في توجد و العالمي، البنؾ كذا و الأوربي للاتحاد بالنسبة المختمفة
 .عميو مجمع ىدفيا المتخمفة، البمداف في أيضا و المتطورة،

II-1- الحوكمة مفيوم 
II-1-1- :تعريف الحوكمة 

 في الظيور ليعاود الحوكمة مفيوـ اختفى قد و قضائية، قضايا في أولا الحوكمة مفيوـ استعمؿقد ل
 و فرعية مقاولة شبكات و ممدودة، بتدفقات تعمؿ التي المؤسسة مجاؿ في حديث استعماؿ مع العشريف القرف
 عمى و قوية، لامركزية ذات أو الفدرالي النظاـ فييا يكوف التي البمداف في اليومية السياسات مجاؿ في

 فالاقتصاديي عند السبعينات سنوات خلاؿ الاقتصاد في الحوكمة مفيوـ ظيور نلاحظ النظري المستوى
 .الجدد

 يعتبروف الباحثيف بعض يجعؿ ما ىذا و مواد، و مصادر عدة مف ارتوى قد الحوكمة مفيوـف
 المنسؽ الجماعي الإنتاج مف نوع فيي معينة، مادة مفيوـ ولا واحد رجؿ فكرة ليست أنيا عمى الحوكمة
 .المنسجـ غير وأحيانا

 مفيوميف إلى افشير ي املكني جزئيا، افتزامني و الأصؿ نفس املي ة"الحكوم"،"الحوكمة" يمصطمح إف
 :مختمفيف

 ىذا، الاحتكار حؽ ليا التي (، الجبرية) القمعية السمطة و لمدولة الرسمية المؤسسات يعني  ة:الحكوم
 و الشعبي النظاـ بقاء ضماف ىو ىدفيا ف يكو التي المؤسساتية و القانونية الطرؽ عمى يعود المصطمح

  1.الأمة-الدولة مستوى عمى ىذا و الجماعية، الحركة تسييؿ

 دورا الحكومييف غير الفاعموف فييا يمعب تحتية بمقارنة السمطة، تقسيـ و التسيير طريقة عمى تعود ة:الحوكم
 الفاعميف بيف متداخؿ ترابط  وضعيات يوافؽ القرار اخذ طريقة إطار أف أي القرار اخذ طرؽ في متناميا

 بيف الخواص، و العمومييف الفاعميف التفاعلات بيف القرار، أخذ طرؽ طواؿ الحاصمة التفاعلات و المتعدديف

                                                             
1BARON Catherine, La gouvernance : débats autour d’un concept Polysémique, revue Droit et Société, N° 54, 

2003, p332 
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 الذيف الفاعميف بيف التفاوض و الشراكة مبنية عمى تنسيؽ طرؽ عمى تعود فالحوكمة إذا المؤسسات، و الإدارة
  .1مختمفة مجالات إلى ينتموف

 إدارة في القوة ارسةمم أسموب: بأنو عرفو حيث لممفيوـ تعريؼ أوؿ الدوؿ البنؾ قدـ لقدالدولي:  البنك تعريف
 الموارد إدارة في القوة لممارسة وطريقة أسموب أنو أي التنمية، أجؿ مف لمبمد والاجتماعية الموارد الاقتصادية

 .2والاجتماعية الاقتصادية

 المسائؿ تسيير في الشفافية بضماف معنية العالمي، البنؾ طرؼ مف المصاغة و الجيدة الحوكمة ىذه
 و الرشوة لمحاربة كوسيمة تعتبر فالحوكمة المنظور ىذا مف و السوؽ، لتشغيؿ المعبة قواعد احتراـ و العمومية
 لمفعالية كعوائؽ يعتبراف المعياريف ىذيف اجتماعية، و عائمية مجموعات طرؼ مف السمطة عمى المصادقة
 .الاقتصادية

 والإدارية والاقتصادية السياسية السمطة ممارسة ىي عبارة عف  :الإنمائي المتحدة الأمم برنامج تعريف
 والجماعات للأفراد تتيح ومؤسسات وعمميات آليات خلاؿ مف المستويات كافة عمى الدولة شؤوف لإدارة
 وحسب ، خلافاتيـ لحؿ الوساطة ويقبموف بالتزاماتيـ ويوفوف القانونية حقوقيـ ويمارسوف مصالحيـ تحقيؽ
   :3التالية الدعائـ عمى يقوـ المفيوـ فاف ىذا التعريؼ ىذا

 ات.السياس وتكويف بصياغة المتعمقة القرارات صنع عمميات تتضمف  :السياسية الدعامة 
 الاقتصادية الدولة أنشطة عمى تؤثر التي القرارات صنع عمميات تتضمف  :الاقتصادية الدعامة 

 .بالاقتصاديات الأخرى وعلاقاتيا
 السياسات ىذه بتنفيذ الخاص النظاـ تتضمف  :الإدارية الدعامة.  

 تتجاوب إدارة إلى تقميدية إدارة مف تطويرىا، و الإدارة تقدـ تعكس حالة اأني عمى أيضا الي ينظر كما
 بشفافية المشاريع مف المرجوة الأىداؼ لتحقيؽ المناسبة والعمميات الآليات وتستخدـ المواطنيف متطمبات مع

 . 4المواطنيف أماـ ومسؤولية

                                                             
1
Ibid, P 332. 

2CHAKOUR Saïd Chaouki & BENNACER Nasreddine, Initiation à la gouvernance des territoires, Atelier / 

Formation PN Taza les 5 et 6 Janvier 2011, université de Jijel, P 07. 
3
 LÉTOURNEAU Alain, Les théories de la gouvernance : Pluralité de discours et enjeux éthiques, revue 

vertigo, consulté le 07/05/2012 00:22 sur le site http://vertigo.revues.org/8891, P 02 
4
Ibid, P 03 

http://vertigo.revues.org/8891
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 ممارسة عمى يمييقت حكـ عطاءلإ الزمف مف عقديف منذ قبميا مف يستخدـ  :المتحدة الأمم مؤسسات تعريف
 بو  تقوـ الذي الحكـ ىإل يرمز أنو أي وتقدمي تنموي تطويري، باتجاه المجتمع شؤوف لإدارة السياسية السمطة
 حياتيـ نوعية وبتحسيف المواطنيف وبتقدـ المجتمع موارد بتطوير ممتزمة إدارية وكوادر منتخبة سياسية قيادات

   1.ودعميـ مشاركتيـ وعبر برضاىـ وذلؾ ورفاىيتيـ

 والمواطنيف الحكومة بيف العلاقات مجموع يشمؿ(: OCDEوالتنمية ) القتصادي التعاون منظمة تعريف
 مفيوـ أف عمى التعريؼ ىذا ويؤكد والاجتماعية، الاقتصادية و السياسية المؤسسات مف كجزء أو كأفراد سواء

نما المؤسسات فعالية عمى فقط يرتكز الحوكمة لا  المساءلة، مثؿ المؤسسات تحتوييا التي القيـ يشمؿ وا 
  .2اىةز والن الرقابة

 مجموع الحوكمة ىي(: la Commission Globale sur la Gouvernance العالمية ) الحكم لجنة تعريف
 المشتركة أعماليـ لتسيير  والخواص العمومية والمؤسسات الأفراد بيا يقوـ التي الأساليب أو الطرؽ مختمؼ
 .3حوليا المتنازع وتمؾ المختمفة المصالح بيف والتوفيؽ والمصالحة التعاوف يطبعيا مستمرة بطريقة

 WILLIAMSONويميامسون )  أعاد طرحو الذي الحوكمة مفيوـ أف نجد الاقتصادي، التحميؿ في

John)، و داخمية تنسيقات انجاز اجؿ مف مؤسسة طرؼ مف المطبقة الوسيمة عمى لمدلالة استعمؿ قد 
 مع المرتبطة الخارجية و بالتنظيـ، المرتبطة الداخمية التجارية المبادلة تكاليؼ تخفض التي و فعالة خارجية

 .4التجارية المبادلات طريؽ عف الأخرى المؤسسات

 و السوؽ بيف الثنائي البحث تتجاوز التي الفاعميف، تنسيؽ طرؽ عمى ليدؿ اتسع قد المفيوـ ىذا
 رفع في تساىـ التجارية، كما المبادلة تكاليؼ تخفيض و رسمية...( غير دورات عقود، )شبكات، التنظيـ
 المؤسساتية الإصلاحات فإف العالمي البنؾ مثؿ أخرى، دولية لمنظمات بالنسبة و الجماعي، النشاط فعالية

 لتسيير ميـ معيار ىو و ،"جيدة حوكمة" أجؿ مف البنيوي التعديؿ لسياسات الخاضعة البمداف في ضرورية
 العمومية. للإدارة وفعاؿ سميـ

                                                             
1
BARON Catherine, OP Cit, P 334 

2OCDE, Le nouveau paradigme rural : politiques et gouvernance, OP Cit, P 71 
3
 Jacques Fisette et Marc Raffinot, Gouvernance et Appropriation Locale du Développement, presses de 

l’Université d’Ottawa, Canada, 2010, P 23  
4
CHAKOUR Saïd Chaouki & BENNACER Nasreddine, Initiation à la gouvernance des territoires, OP Cit, P 07 
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 المستوى عمى الإقميـ، مستوى عمى المؤسسة، مستوى عمى :مختمفة مستويات عمى مطبقة الحوكمة
 :إلى ترجع المحمي فيي الوطني، الدولي، المستوى الدولية، العلاقات الاقتصاد،

 ؛لمسمطة جديد تقسيـ -
 ؛المعنييف الفاعميف كؿ تدرج قرار أخذ طريقة -
 ؛محددة أىداؼ لبموغ الفاعميف نشاط بتنسيؽ الخاصة المتناوبة الطرؽ -
 مجالات إلى المنتموف (،المؤسساتييف الفاعميف بينيـ مف) الفاعميف مجموع بيف تعاونيات و شراكات -

 .الخ...مدني مجتمع دولية، تجارية، غير تجارية، خاصة، عمومية، مختمفة،

 الاعتقاد عمى فييا اليوـ اتفؽ اقتصادية، تنمية أداة " ىي الحوكمةمف خلاؿ ما سبؽ نستخمص أف  
منسقة عمى المستوى المحمي مع المعايير المأخوذة في المجالات الأخرى  تكوف أف يجب النشاطات بأف

  ى"مثم بطريقة المعمومة استعماؿ و لضماف التكامؿ، تجنب الصراعات

 انطلاقا المعاني متعدد المفيوـ ىذا ،"السياسية العولمة" مشكؿ الحوكمة تطرح السياسية، العموـ في
 عف يعبر لأنو بالحوكمة جدا مرتبط المفيوـ ىذا لكف القرار، خذأ  طرؽ تغيرات إلى المؤسساتي الإصلاح مف
 السياسي المجتمع المدني في المجاؿو  السوؽ الدولة، بيف العلاقة: "أنو عمى يعرؼ ىو و مستقبمية رؤى تغير

 1 "لممجتمعات

 مجاؿ و الدولية التجارة مجاؿ :مجاليف في مذكورة الحوكمة أف نجد الدولية العلاقات مجاؿ في
 ."العامة الحوكمة " ػب يسمى ما ىذا البيئة،

 الدولي فالنظاـ دولية، أنظمة بواسطة إلا أقؿ بتكاليؼ و فعالة بطريقة تعديميا يمكف لا قضايا توجد
ىي  (OMC) لمتجارة العالمية فالمنظمة لمتفاوض، الدائمة النظـ كذا و الإجراءات و القواعد مجموع يوافؽ
 حاضريف آخريف فاعميف أف إلى الإشارة يجب لكف الدولية، التجارة مجاؿ في العامة الحوكمة ىذه عف مثاؿ
 ....(ONG، الجمعيات) حكومية غير مختمفة مجموعات طريؽ عف

 فإف بالفعؿ و الأخطار، و البيئية الأملاؾ لتسيير البيئة مجاؿ في أيضا مذكورة العامةالحوكمة 
 جيدا، معرفة غير أو موجودة غير تخصيا التي الممكية حقوؽ و عمومية، أملاؾ ىي البيئية الأملاؾ أغمب

 المرتبطة البيئية الأخطار آثار و أسباب فإف أخرى جية مف و استعماليا، لتعديؿ عميا سمطات ىناؾ ليس و
                                                             
1VALANTIN Jean Michel, Ecologie et Gouvernance Mondiale, édition Autrement, France, 2007, P 63 
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 بوجود الاىتماـ يأتي منو و الوطنية الحدود تتجاوز الاستيلاؾ و الإنتاج بطرؽ أو الصناعية، بالكوارث
 خمؽ أو الدولية الاتفاقيات في المتجسدة المراقبة الإجراءات و القوانيف القواعد، مجموع أي عامة حوكمة
 1.متخصصة دولية بنيات

 أف تعني لا العامة الحوكمة فإف البيئية، الأملاؾ و الطبيعية لمموارد مستداـ تسيير منظور مف
 بمستويات العامميف مجموعات مختمؼ بضـ الأمر يتعمؽ بالعكس بؿ الدوؿ، ىـ وحدىـ المعنييف العامميف
 عدـ و الطبيعية، الموارد تسيير و بالبيئة المرتبطة المشاكؿ فصعوبة وطنية، مف أقؿ أو وطنية مختمفة
 الفاعميف مجموع أو الدولة كاف سواء وعدـ اليقيف في ىذا المجاؿ يمنعوف عمى فاعؿ واحد، المعمومة اكتماؿ

 .القضايا ىذه مثؿ لتسيير اللازمة الميارة و المعمومات احتكار المحدديف،

II-1-2- 2الفاعمون المتدخمون في الحوكمة : 

 بؤرة تكوف أف منيا عديدة بوظائؼ الدولة تضطمع انتخابية، عمميات ايب توجد يالت البمداف يف: الدولة -أ
 تضطمع وأف القوة، ارسةموم بالسيطرة فوضةمال السمطة تكوف وأف واطنة،مال ددحي الذي جتماعيالا العقد

 قانونية أطر وضع الوظيفة ىذه يوتعن ستدامةمال لمتنمية مناسبة بيئة يئةيوت العامة دماتخال رتوفي سؤوليةمب
 ستقرارالا ضماف يتعن طر،كماالأ ىذه عمى والبقاء اص،خوال العاـ لمنشاط وعادلة فعالة مستقرة، تنظيمية
 العامة دماتخال رتوفي يوتعن العاـ، حالصال أجؿ مف حصالمال توسط أيضا يتعنو  السوؽ، يف والعدالة
الحوكمة  جعالت أف يف يتمثؿ دياحت الدولة تواجو يعيامج دوارالأ ىذه يوف لممساءلة، ضعخت فعالة بصورة

 يطمحوف الذي ياةحال نوع لتماسلا لمناس تاحةمال الفرص زيادة ؿخلا مف فقرا كثرالأ الفئات واحتياجات وـمى
دامتو، قيقوحوت إليو  ايةموح الضعيفة، الفئات حقوؽ كدعـ عدة تالاجم يف رالكثي تنجز أف الدولة وتستطيع وا 

 مف واردمال وتعبئة العامة، الصحة رمعايي عمى فاظحوال الكمي، قتصادالا أوضاع استقرار عمى فاظحوال البيئة
 جتماعي،الا نسجاـوالا مفوالأ النظاـ عمى فاظحوال الضرورية، ساسيةالأ والبنية العامة دماتخال رتوفي أجؿ
 تكافئةمال الفرص ربتوفي خدمتيـ عمى تقوـ الذيف الناس فكيمت يف ىـاتس أف الدولة ؤسساتمل يكف كما

 إذا إلا يكوف لا وىذا وارد،مال ىإل الوصوؿ مف كينيـموت والسياسية قتصاديةوالا جتماعيةالا شاركةمال وكفالة
 فوجود سميمة، بصورة تعمؿ والقضائية القانونية ونظميـ نتخابيةالا ـيوعمميات التشريعية ـيىيئات كانت

                                                             
1
Ibid, P 64 

2
CHAKOUR Saïd Chaouki & BENNACER Nasreddine, Initiation à la gouvernance des territoires, OP Cit, PP 

09-10 
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 ية،مىالأ بالغ أمرا يعد حزابالأ تمؼخم موفميث ونزيية حرة بصورة فمنتخبي أعضاء مف تتألؼ اناتمبرل
 .شاركةمبال يسمح الذي ئـلامال التشريعي طارالإ توفر أف الدولة وعمى

 الوحيدة القوة ليست ايأن إلا التنمية، قيؽحت يف ىر كب قوة الدولة اعتبار مف الرغـ عمىص : اخال القطاع -ب
 مستويات فلتحسي الدخؿ مف يكفي ما تولد يالت الوظائؼ خمؽ عمى منيا جانب يف تعتمد ستدامةمال فالتنمية

 ويمعب ، عمؿ الرئيسي لإنشاء فرص المصدر ىو اصخال القطاع بأف الدوؿ مف ركثي وتسمـ عيشة،مال
 كاىمو، عمى تقع يالت جتماعيةالا سؤوليةمال مع يتناسب وىذا دارةالإ يف كشريؾ ار كبي دورا اصخال القطاع

 اؿموال ةر بخال رتوفي يستطيع أنو كما نشاطاتو، دعـ يف يدنمال تمعمجال منظمات مع ىـايس أف يستطيع فيو
 منظمات أو ية،مالرس الدولة أجيزة أو مي،محال تمعمجال مع بالشراكة يةالتنم عممياتل زمةاللا عرفةموال
 ومؤسسات اصخال القطاع فبي وارحوال لمتفاعؿ إطار ىناؾ يكوف أف الضروري مف أنو كما ،يدنمال تمعمجال

 يف الشفافية يؤمف أف اصخال القطاع ويستطيع العامة السياسات احجن أجؿ ومف التنمية، صخي فيما الدولة
صدار عموماتمال نشر عمى لقدرتو القطاعات مف رالكثي  عمى صوؿحال وتسييؿ الدورية، حصاءاتالإ وا 
 والتطوير البحوث ومراكز امعاتجوال اصخال القطاع فبي ما الضرورية قةالعلا إغفاؿ دوف عمومات،مال

 يالت البطالة ومكافحة الوظائؼ فوتأمي العمؿ، لسوؽ قيقيةحال جاتحتيابالا التعميـ رجاتخم لربط والتدريب
 .الفقر مسببات أحد ىي

 يف أوروبا يف جوازيةر الب بنشوء مرتبط العصرية بصيغتو يدنمال تمعمجال نشوء إف ي:دنمال تمعمجال -ج
 ىذا أصبح ةمالعول انتشار ومع ا،يب تطالب وأصبحت قوؽحال الطبقة ىذه اكتسبت عندما عشر السابع القرف

 الطوعية التنظيمات موعةجم ىو يدنمال تمعمجال، فقتصاديوالا السياسي يالر الميب لمتحوؿ مرادفا فيوـمال
 رومعايي بقيـ ذلؾ يف ممتزمة أفرادىا، حمصال لتحقيؽ والدولة سرةالأ فبي العاـ اؿمجال لأمت يالت رةحال
 مف كؿ يدنمال تمعمجال تنظيمات وتشمؿ ؼلاخوال لمتنوع السممية دارةوالإ والتسامح والتراضي حتراـالا
 .حكومي رغي ىو ما كؿ أي... والتعاونيات نديةوالأ حزابالأ النقابات، الروابط، معيات،جال

 مينية وجمعيات مينية ونقابات حكومية، غي ومؤسسات ي منظماتدنمال تمعمجال يتضمف وىكذا
 الدولة، مؤسسات يف مثمةمال رغي السياسية حزابالأ ىإل إضافة خاصة ـإعلا ووسائؿ وتعاونية، وثقافية

 القطاع ىإل إضافة كومية،حال توالوكالا كوميحال العمؿ عمى الشعبية الرقابة بعض موعاتمجال ىذه ارسمت
 ،فالوطنيي ءوالولا ويةيال فتيموت جتماعي،الا التكامؿ قيؽحت عمى العمؿ يف أساسيا دورا تمعب كما اص،خال

 جتماعيةالا السياسات وضع يف ميما دورا وتمعب العاـ، اؿمال يف الشعبية شاركةمال مستوى ورفع
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 حقوؽ مايةحل لممجتمع السياسي الوجو رتعتب كما والوطنية والقطاعية ميةمحال ستوياتمال عمى قتصاديةوالا
 يف رالتأثي تستطيع قوية اعاتمج يف تنظيميـ، مف خلاؿ العامة ياةحبال ـياتصال وتسييؿ ،فواطنيمال

 التعسفات مراقبة عمى فضلا ىذا العامة، لمموارد مداخؿ ادجإي عمى الفقراء ومساعدة العامة السياسات
 .والشفافية ساءلةمال عمميات يف ودورىا والفساد،

 يوف العاـ، الشأف يف التطوعي لمعمؿ فواطنيمال رتأطي عمى قدرتو يف يدنمال تمعمجال يةمأى وتكمف
 جتماعيةوالا قتصاديةالا نشطةالأ يف فرادالأ إشراؾ ؿخلا مف التشاركية التنمية و دنيةمال شاركةمال قيـ كؿ
 ترشيدا أكثر إدارة قيؽحت عمى يدنمال تمعمجال مؤسسات وتساعد العامة، السياسات يف رالتأثي أجؿ مف

  1:التالية الوظائؼ وفؽ استخداميا يتـ يالت ماعيةجوال الفردية لمجيود تعبئتيا طريؽ عف لمحكومة
 يف شاركةمال عمى مياموح فواطنيمال مف قطاعات جيود تعبئة ؿخلا مف العامة السياسة عمى رالتأثي -

 ؛العاـ الشأف
  ع؛واس نطاؽ عمى ايبتداول والسماح عموماتمال نشر رعب والشفافية ساءلةمال تعميؽ -
 العامة لمخدمات أفضؿ أداء عمى ةر بخال أو التمويؿ أو باشرمال العمؿ طريؽ عف كومةحال مساعدة -

 ؛فواطنيمال رضا قيؽحوت
 ·ة؛السمط تعسؼ مف دحوال القانوف أماـ ساواةموال العدالة قيؽحت عمى العمؿ -
 .شاركةموال قراطيةمالدي مبادئ غرس -

II-1-3-  الإنمائي المتحدة الأمم برنامج الحوكمة حسب مقومات : 
 :2التالي النحو عمى جاءت فقد حسبو

 أو مباشرة إما صنع القرار في والمشاركة الرأي إبداء في والمرأة الرجؿ مف كؿ حؽ إلى تشير المشاركة: -أ
 والأحزاب الجمعيات تشكيؿ حرية تضمف التي القوانيف توفر يتطمب وىذا المنتخبة، التمثيمية المجالس عبر

 .التعبير وحرية

 وتنظيـ الإنساف، عمى حقوؽ بالحفاظ بدءا الجميع عمى القانوف سيادة بو المقصود القانون: وسيادة حكم -ب
 .القضاء واستقلالية السمطات بيف الفصؿ مبدأ واحتراـ الدولة، مؤسسات بيف العلاقات

                                                             
1
LEQUIN Marie, Ecotourisme et Gouvernance Participative, Presses de l’Université du Québec, Canada,  2001, 

P 102.  
2THEYS Jacques, La Gouvernance entre innovation et impuissance, revue en ligne de développement durable et 

territoires, Dossier 2: Gouvernance locale et Développement Durable, consulté le 06 /05/2012 URL 

http://developpementdurable.revues.org/1523 
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 وتعتبر والموثقة، الضرورية المعمومات عمى والتطمع التعرؼ في المواطنيف حؽ إلى ترمز الشفافية: -ج
 واطلاع نشرىا ويجب المعمومات ليذه الرئيسي المصدر والخاصة، العامة الاقتصادية والمؤسسات الحكومة
 وتقميص جية، مف والمحاسبة والرقابة المشاركة دائرة توسيع أجؿ مف ودورية عمنية بطريقة عمييا المواطنيف

 يتيح الذي المناخ توفير ":وىو كثيرة دلائؿ لو واقتصاديا سياسيا تعريفا لمكممة أف كما أخرى، جية مف الفساد
 وىكذا العامة، الصفة ذوي الشركات أو بالأفراد المتعمقة القرار اتخاذ أساليب أو البيانات أو المعمومات كافة

 الصمة وثيقة تكوف وأف المواطنيف لجميع متاحة تكوف أف: وىي الشفافة لممعمومات مكونات ثلاثة فيناؾ
  .المعمومات عمى الاعتماد إمكانية مع ،بالموضوع

 أو تفرقة دوف العملاء و لممنتفعيف الخدمات تقديـعمى  والعمميات المؤسسات قدرة الاستجابة: حسن -د
 .استثناء

 اعمجالإ لتحقيؽ حصالمال يف فاتلاخال تسوية ىإلحوكمة ال سعي ىإل يرمز الإجماع(: التوافق)اتجاه -ه
 .اصةخال حصالمال فوؽ ميعجال مصمحة وتبقى فضؿ،الأ حصالمال حوؿ

 أوضاعيـف سيتح أجؿ مف أةوالمر  الرجؿ فبي الفرص تكافؤ ضرورة ىإل ترمز يالت المساواة )العدالة(:  -و
 .جتماعيالا ارتقاءىـ قيؽحت و

 تستجيب نتائج ـوتقدي شاريع،مال تنفيذي ف ؤسساتمال لدى القدرة توفر يتعن يالت الفعالية:  و الكفاءة -ز
 .لمموارد والرشيد ينالعقلا ستخداـالا مع فواطنيمال وحاجات

 قبؿ مف لممساءلة يدنمال تمعمجوال اصخال القطاع و كومةحال يف القرار صناع خضوع المساءلة: -ك
 حالصال ايةمح دؼيب العامة واردممل ـيإدارت عف فسؤوليمال اسبةحم عمى القدرة ىإل ترمز كما ميور،جال

 .العاـ
 والتنميةالحوكمة  قيؽحت  وراء مف والشعب القادة ايل يطمح يالت النظرة ىإل ترمز الإستراتيجية:  الرؤية -ل

  .المستدامة

II-2-  المشاركة:مفاىيم حول 
إف مفيوـ المشاركة عرؼ منذ عدة عقود، وفي السنوات الأخيرة أصبح موضوع بحث وتنمية ميما 

 في خطابات مختمؼ الييئات الناشطة في الميداف السياسي، الاجتماعي والاقتصادي. إدراجوجدا، وتـ 
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II-2-1-  أنواع المشاركة:تعريف و 

مبدأ المشاركة في سياسات تنمية الدوؿ، بدأ نتيجة إخفاؽ أو  إدراجإف التوجو العالمي نحو ضرورة 
والتي كانت تتبنى المنيج الاشتراكي وتيدؼ إلى رفع  والستيناتفشؿ سياسات التنمية لسنوات الخمسينات 

الإنتاج فقط، وخلاؿ السبعينات بدأت رؤية الأشياء تتغير، حيث برزت بحوث عدة تتناوؿ صعوبة وتعقيد 
الأوساط الريفية والزراعية، حيث اىتمت بدراسة جميع العلاقات التي تربط بيف الفاعميف بيذه الأقاليـ وبيف 

، ىذه المقاربات زاد تعمؽ البحث فييا خلاؿ سنوات الثمانينات للإنتاجرت مقاربات جديدة بيئتيـ. وىنا ظي
واتجيت جميعيا إلى ضرورة اعتماد التنمية المحمية التي تعتمد عمى مبدأ المشاركة أي بمعنى إشراؾ الفاعميف 

وعميو أصبحت حاليا المحمييف في تحديد، تخطيط، تنفيذ ومتابعة جميع أنشطة التنمية الموجية إلييـ، 
 المشاركة طريقة جديدة لمبحث وصياغة مشاريع وبرامج التنمية.

يعرفيا عمى أنيا تشارؾ و  larousseىناؾ عدة تعريفات لممشاركة، فالقاموس  تعريف المشاركة: -أ
 استشارة أو إشراؾ -كما يعتقد الكثير مف الناس–انضماـ وأخذ حصة في شيء ما،  لكف المشاركة لا تعني 

فرد أو مجموعة مف الأفراد في عمؿ ما )عمؿ بحثي، نشاط تنموي...( فقط، إنما يقصد بيا أكثر مف ذلؾ 
(، فيي المشاركة النشطة والمسؤولة لمسكاف المحمييف في FAOحسب تعريؼ المنظمة العالمية لمتغذية )

 .1تحديد، صياغة، تنفيذ  ومتابعة أنشطة التنمية التي تيميـ

نيا عممية نشطة تكوف المبادرة فييا مف قبؿ السكاف المحمييف انطلاقا مف أفكارىـ كما تعرؼ أيضا بأ
 .2المتاحة وفؽ منيجية محددة لموصوؿ إلى تنمية إقميميـ الإمكانياتوباستعماؿ 

ىناؾ عدة صيغ لمشاركة السكاف المحمييف في البرامج التنموية أو البحوث الخاصة  أنواع المشاركة: -ب
 :3بيـ، حيث نجد

                                                             
1
FAO, la dynamique des sociétés rurales face aux projets participatifs de développement rural, OP Cit, P 21 

2
BERTRAND Nathalie, MOQUAY Patrick,  La gouvernance locale, un retour à la proximité, revue Économie 

Rurale. N°280,  2004,  p 79 
3
BENTERKI Nacima, étude participative du principal dispositif d'implémentation de la nouvelle politique de 

développement rural en Algérie : la démarche des PPDR, (mémoire en vue de l’obtention du diplôme de 
magister en sciences agronomiques), Ecole Nationale Supérieure Agronomique d’El Harrach ex. INA, 2009/2010, 

PP 40-41 
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في ىذه الصيغة يتـ استشارة المشاركيف وسماع آرائيـ وفي نفس الوقت يتـ  مشاركة بالمشورة والتعاون: -
طرح المشاكؿ والحموؿ والتي يمكف تغييرىا حسب وجية نظر السكاف المشاركيف، ىذه الصيغة لا تسمح 

 مشاركيف.لممشاركيف في اتخاذ القرارات كما لا تمزـ السمطات بالأخذ بآراء الأشخاص ال

في ىذه الصيغة يقوـ المشاركوف بالإجابة عمى الأسئمة  مشاركة عن طريق التزويد بالمعمومات: -
فقط، فيذه الطريقة لا تسمح ليـ بالتأثير عمى عممية اتخاذ القرار، كما لا  المطروحة عمييـ أو ملأ استبيانات
 يتـ اطلاعيـ عمى نتائج البحث.

حيث يمثؿ السكاف المحمييف في ىذه الحالة عائقا بالنسبة لأعواف المصالح التقنية،  مشاركة في التأطير: -
ولا يتـ إدراجيـ إلا بعد مباشرة عمميات التنمية، وتعتبر المشاركة ىنا عممية تنظيـ لتأطير السكاف وتيدؼ إلى 

 تسييؿ تنفيذ القرارات المتخذة.

وف مف البرامج التنموية بنسبة محددة في تمويميا، حيث يشارؾ المستفيد مشاركة في تحمل التكاليف: -
وىذه الصيغة تضمف استدامة الأنشطة ويعامموف عمى أنيـ مورد يتـ تجنيده بيدؼ عقمنة تسيير المشروع، 
 كوف المشارؾ ساىـ في التمويؿ وبالتالي يحرص عمى نجاح استثماره.

لمجموعات في عمميات التحميؿ المشتركة ىي أفضؿ صيغ المشاركة، حيث تساىـ ا المشاركة التفاعمية: -
بما يقود إلى تبني مخططات عمؿ وتكويف تساعد عمى بروز مؤسسات جديدة أو تعزيز القائـ منيا، عف 
طريؽ تشكيؿ فرؽ متعددة التخصصات تبحث عف آفاؽ جديدة وتتبع مسارات تدريب مف أجؿ التحكـ في 

 رؼ الجميع.القرار المحمي، الذي يكوف محؿ دعـ ومساندة مف ط

II-2-2- :المقاربة المشاركاتية 
 التعريف والأىمية: -أ

المقاربة المشاركاتية ىي منيجية تعتمد عمى عدة أدوات تيدؼ إلى ضماف الشروط الضرورية 
لممشاركة الفعالة لمسكاف المحمييف في جميع مراحؿ أنشطة التنمية الخاصة بيـ، فيي تحاوؿ في الواقع تغيير 

مختمؼ المتدخميف في تسيير موارد الإقميـ )الدولة، المصالح التقنية، السكاف...(، واقتراح صياغة أدوار 
 طريقة لتقاسـ المسؤولية بيف مختمؼ الأطراؼ، فيي عبارة عف أداة لمتدخؿ عمى المستوى المحمي.
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الخصائص فالمقاربة المشاركاتية عبارة عف إجراء ديناميكي نظرا لتطورىا عبر الزمف بالتوازي مع 
والشروط المحمية، تعتمد عمى معارؼ وتصورات السكاف المحمييف لأقاليميـ، فيي توفر إطار لمحوار بيف 

 .1السكاف والقائميف عمى التنمية والباحثيف وتجسد مبدأ الشراكة

وتكمف أىمية اعتماد ىذه المقاربة في عمميات التنمية أو البحث في ضماف تحقيؽ فعالية الأنشطة 
 :2وضماف تقبميا وعدـ رفضيا مف قبؿ السكاف المحمييف، كما تحقؽ أيضا عدة إيجابيات منيا المنجزة

مشاركة السكاف المحمييف في إيجاد حموؿ لمشاكميـ التنموية وتنفيذىا، وكذا ضماف استدامة ىذه  -
طاء الأنشطة لأف السكاف المحمييف يعرفوف جيدا الأنظمة البيئية، الشروط الخاصة بأقاليميـ والأخ

 ؛التي يمكف أف تعيؽ نجاح مختمؼ الأنشطة
إشراؾ السكاف المحمييف في مختمؼ المشاريع يسمح بالحصوؿ عمى المساعدات المالية والتي توجو  -

إلييـ مباشرة، وىذا نوع مف الرقابة عمى تسيير وتوزيع الإعانات المقدمة مف طرؼ مختمؼ الصناديؽ 
 ؛المالية

ية، فيي أداة لمشاركة الطبقات المحرومة وتقديـ انشغالاتيـ، والتأكد تحقيؽ نوع مف العدالة الاجتماع -
 ؛مف أف الإعانات ذىبت إلى مف يحتاجيا ومنحت حسب الأولويات

تحفيز السكاف المحمييف للاستجابة لاقتراحات القائميف عمى التنمية والباحثيف، إذا تـ احتراـ آرائيـ  -
 ؛الشخصية واستشارتيـ ومحاورتيـ

 ركة بتثميف المعارؼ المحمية والحصوؿ عمى المعمومات التي تتواجد بصفة متناثرة.تسمح المشا -

إف تطبيؽ المقاربة المشاركاتية ليس بالأمر السيؿ بؿ  الشروط الضرورية لاعتماد المقاربة المشاركاتية: -ب
المحمييف المشاركيف أو يتطمب توفر الكثير مف الشروط القبمية لنجاح ىذه المقاربة سواء بالنسبة لمسكاف 

 :3بالنسبة لممصمحة القائمة عمى انتياج ىذه المقاربة، مف بيف ىذه الشروط

القياـ أولا بعمؿ تحسيسي لمختمؼ الفئات المكونة لممجتمع المحمي حوؿ المشكمة المطروحة وأىمية  -
 ؛مشاركة كؿ فرد في اقتراح حموؿ وتنفيذىا

                                                             
1
Hochet Anne et Marie Aliba N, Développement Rural et Méthodes Participatives en Afrique, édition 

L’Harmattan, France, 1995, P 54 
2
 Ibid, PP 58-60 

3
 BENTERKI Nacima, étude participative du principal dispositif d'implémentation de la nouvelle politique de 

développement rural en Algérie : la démarche des PPDR, OP Cit, P 49 
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ة و الحموؿ الممكنة لحميا وكذا الأىداؼ العامة لمسكاف في مشاكؿ التنمية المحمي تشجيع التفكير -
 ؛المحمييف

تنظيمات للاستشارة عمى كافة المستويات، فالمشاركة مرتبطة بممارسة الديمقراطية التي تسمح  إنشاء -
 ؛باحتراـ الحقوؽ

 ؛إشراؾ جميع الفئات الاجتماعية وجميع المنظمات وأخذ بعيف الاعتبار جميع الآراء بدوف استثناء -
 ؛ضماف سير جيد وتبادؿ لممعمومات بيف جميع المشاركيف باستعماؿ جميع وسائؿ الاتصاؿ الممكنة -
 ؛عمى المشاركيف الإجراءاتدعـ عممية اتخاذ القرار  وتسييؿ  -
تأكيد السمطات أو المصالح القائمة عمى تطبيؽ المقاربة المشاركاتية لمسكاف المحمييف أف جيودىـ  -

 ؛ف الاعتباروآرائيـ سيتـ أخذىا بعي
 السكاف المحمييف في عممية المتابعة والتقييـ. إشراؾ -

III- ربات الجديدة في التنمية الريفية:اعتماد المقا  

يتطمب  المتخمفة، لمختمؼ الأقاليـ في الدوؿ المتقدمة أو مستدامة ريفيةلوصوؿ إلى تحقيؽ تنمية اإف 
إتباع مناىج عممية حديثة خاصة بالأوساط الريفية، وذلؾ بسبب تعقد مشاكؿ التنمية في ىذه الأقاليـ 
وصعوبة إيجاد المنيج الصحيح الذي يِؤدي إلى بموغ الأىداؼ المسطرة، ومف بيف الطرؽ التي أثبتت نجاعتيا 

ت المشاركاتية، المدمجة، تحقيؽ حوكمة في تحقيؽ التنمية وخاصة بالدوؿ المتقدمة الاعتماد عمى المقاربا
  محمية.... 

III-1- المستدامة: الريفية التنمية و الحوكمة 

 الخواص المعنييف الفاعميف كؿ بيف الدائـ لمتفاوض خاضعة طريقة ىي المستدامة الريفية التنمية إف
 الفاعميف بيف" خارجي تعاقد و ،"الخواص و المحمييف الفاعميف بيف" داخمي تعاقد ىدفو التفاوض ىذا العواـ، و

 أو لمتعميـ تنمية نموذج يوجد لا أنو أي الوسائؿ، و الأىداؼ الأولويات، يشمؿ الذي ،"الوطنييف و المحمييف
 المحمية الموارد تثميف عمى المرتكزة الخاصة إستراتيجية تنميتو يشكؿ أف يجب ريفي إقميـ فكؿ التحويؿ،
 مجموع بتجنيد تسمح جديدة، حوكمة إطار في إلا تحدث أف يمكف لا الطريقة ىذه المادية، غير و المادية
 .المؤسساتييف الفاعميف فييـ بما العمومييف و الخواص الفاعميف
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 مكيؼ لأنو المتطورة البمداف في الاقتصادية السياسات و التسيير طرؽ يميـ الحوكمة نموذج كاف إذا
مع التطور الحالي للاقتصاد والمجتمعات فإف لو اىتماـ واضح بمسائؿ التنمية عموما والتنمية الريفية 

 .خصوصا

 وضعية إلى لمتنمية الحكومية السياسات ىيمنة وضعية مف المرور يكوف الريفية المناطؽ في  :الأول الطرح
 لمبنى القديمة الدوائر موازيف أقمب قد ما، نوعا ومصاغة لينة بنى إطار في المشاركيف مف عدد فييا يتعاوف

 بتعزيز معنية الريفية فالحوكمة،  قانونية غير و قانونية بنى ظيور إلى أدى قد و الحكومية غير و الحكومية
 أجؿ مف تصاف أف يجب و تبنى ىي و آلية غير الشرعية ىذه أف غير النشاطات، و القرارات شرعية

 إنتاجيا، يعاد و عمييا يحافظ أف يجب بنية لكنيا نظاـ، أي في ممنوحة غير الشرعية بقائيا، و استمراريتيا
 1.الريفية المناطؽ في النموذجية و الفعالة المؤسسات و البنى ترقية و تقوية أىمية تتجمى ثـ ومف

 ففي الفاعميف، بيف دوما تكوف أف يجب التي و لمحوكمة، ىدؼ و كأداة الشراكة يخصي: الثان الطرح
 يمكنو ما ىذا و الفاعميف، مجموعات بعض مرئية عدـ و القطاعات بعض ضعؼ مف نتحقؽ الريفية المناطؽ

 الدور عمى تمح الريفية لمتنمية الحالية المقاربات إف القرار، أخذ طرؽ و الحقيقية الشراكات بنية يعيؽ أف
 بناء و التفاوض لمتبادؿ، الشراكات ىذه في الفاعميف مجموعات كؿ تمثيؿ و مساىمة يعني لمفاعميف، المركزي
  .استراتيجيات إنشاء و القرار لأخذ مسبقة اتفاقيات

 أساسييف فاعميف دوما لدييـ فالمزارعيف الريفية، المناطؽ في السائد النشاط كانت الزراعة فأ وكما
لا  فإف المتخمفة الدوؿ و المتطورة الدوؿ في مختمفة ولأسباب المناطؽ، ىذه في الحصرييف الفاعميف وا 

 أنفسيـ ىـ يعودا لـ المزارعيف فإف ذلؾ ومنذ الوضعية، ىذه غيرت قد الديمغرافية و الاقتصادية التطورات
 مع جماعيا ويسيروا يتفاوضوا أف عمييـ فيجب الريفية، المناطؽ في الحصرييف أو المسيطريف الفاعميف

 الفضاء يستعمموف لكف ريفييف غير فاعميف مجموعات مع كذا و الآخريف، المحمييف الفاعميف مجموعات
 المباشر الاستعماؿ وفؽ الريفي لمفضاء البيئية الخدمات و الأملاؾ عمى اجتماعي طمب فيناؾ الريفي،

 2....(المنتجات نوعية بيئية، نوعية) مباشر غير استعماؿ أو ...(، فضاءالترفيو، طبيعي، ريفي فضاء)

                                                             
1
LAKHLEF Brahim, la Bonne Gouvernance, dar El Khaldounia, Algérie, 2006,pp.36-37. 

2
AURELIE sierra et LEWIS Nathalie, gouvernance sur le territoire. un regard attentif à la configuration du 

pouvoir, revue vertigo, consulté le 07/05/2012 00:25 sur le site   http://vertigo.revues.org/9328.  

http://vertigo.revues.org/9328
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 اقتصادية بفعالية معقدة مسائؿ بتسيير تسمح تساىمية مدمجة، مقاربات نموذج ىي الحوكمة إف
 يفسر وىذا الفاعميف، كؿ تضـ عمومية نقاشات و تعاقدية سياسات تعديؿ، طرؽ وضع تعني ىي و كبرى،
 إلى الوصوؿ اجؿ مف بالتفاوض الفاعميف مجموعات لمختمؼ تسمح طرؽ و مؤسسات مجموع بوجود

 و وكذا تكويف شراكات بيف القطاع العمومي، المجتمع المدنيالمشتركة، مصالحيـ مف انطلاقا اتفاقيات
 أف اجؿ مف الوسائؿ و الموارد، السمطة، بإعطائيا المحمية الحكومات لتعزيز يحتاج ىذا و الخاص، القطاع
 ىذا و المحمي و الوطني المستوى عمى التشغيؿ طرؽ و البنى تغيرات تكوف أي الشراكات، إطار في تشتغؿ

 .اللامركزية طريقة إلى يؤدي ما

III-2- ( المقاربة الجوارية والتنمية الريفيةla proximité et le développement rural:) 

بالإضافة إلى كوف الحوكمة المحمية إجراء مؤسساتي وتنظيمي مف أجؿ بناء ووضع حيز التنفيذ 
بيدؼ حؿ المشاكؿ المطروحة عمى مستوى مختمؼ أنماط التنسيؽ والتفاعؿ بيف الفاعميف المتقاربيف جغرافيا 

التنمية الريفية تستند عمى مختمؼ أشكاؿ الجوارية، ف تركز عمى المقاربة الجوارية داخؿ الإقميـ، الإقميـ، فيي
والتي تتحدد حسب طبيعة العلاقات بيف الفاعميف  المتواجديف بالإقميـ، حيث يقسـ مختمؼ الباحثيف 

(، proximité géographiqueارية إلى قسميف: الأوؿ يعرؼ بالجوارية الجغرافية )الاقتصادييف والجغرافييف الجو 
والتي ترتبط بالشروط المادية  لمتموضع داخؿ الإقميـ، أما الثاني فيطمؽ عميو اسـ الجوارية المؤسساتية 

(proximité institutionnelle ) والمبادلات بيف والتي تأخذ شكلا اجتماعيا بصفة مطمقة، أي تيتـ بالعلاقات
 الفاعميف، وفيما يمي تعريؼ مختصر لكؿ نوع عمى حدى.

وىي تعبر عف: انخراط الأفراد في فضاء مشترؾ، قواعد التدخؿ ومناىج التفكير  :1الجوارية المؤسساتية
ى والعمؿ، فيذا النمط مف الجوارية يرتبط بمختمؼ التفاعلات بيف الأفراد والتي تنشأ إقميما جماعيا مبنيا عم

( والتي تعبر عف institutionقواعد وغايات مشتركة، فيذه المقاربة المؤسساتية مبنية مف مفيوـ المؤسسة ) 
نظاـ مف  القواعد التي تضمف نوعا مف التنسيؽ والتنظيـ ، سواء كانت ىذه القواعد رسمية )قوانيف، 

ىذا النوع مف الجوارية يستند عمى تنظيمات..( أو غير رسمية )اتفاقيات، عادات وأعراؼ، قيـ مشتركة...(، 
(، والتي تربط الفاعميف بعلاقات رسمية، مينية ونيائية بحيث proximité organiséeالجوارية المنظمة )

                                                             
1 TORRE André, Jalons pour une analyse dynamique des Proximités, Revue d’Économie Régionale & Urbaine, 

2010, p 409-437 



 أطروحت دكتوراٍ                 الوشاريع الجواريت الودهجت وحوكوت الأقالين الريفيت في الجسائر
 

44 
 

يشكموف مجموعة مييكمة حوؿ  نشاط أو فائدة مشتركة، ىؤلاء الفاعميف قد تكوف مؤسسات عمومية أو 
 خاصة، أفراد أو جمعيات...

وتبيف العلاقات القوية التي يمكف أف تنشأ بيف الفاعميف نتيجة وضعيتيـ في الإقميـ،  :1ةالجوارية الجغرافي
فيي تبيف أولا العلاقات المتأتية مف التواجد بالإقميـ والتي تتميز أساسا بالمسافة، فيذا النمط مف الجوارية تيتـ 

بالعلاقات بيف الأفراد، أو بيف  أساسا بالمعمومات الخاصة بالمكاف في حد ذاتو، سواء مف ناحية ارتباطو
الأفراد والموارد، فتبحث في إمكانية الاجتماع والتبادؿ حسب التموضع في الإقميـ، لكف الإقميـ الذي يطور فيو 
الأفراد أنشطتيـ يختمؼ مف منطقة إلى أخرى، مما ينتج عنو اختلاؼ في الأنشطة التنموية  والتدخلات، 

 ر الوسط الفيزيائي...تتغير الأنشطة الممارسة في الإقميـ.فحسب نوع التربة، المناخ، عناص

إف التنمية الإقميمية التي ىي نتيجة توطيد الروابط وأنماط التنسيؽ بيف الفاعميف، تجمع بيف المقاربات 
الجوارية بمختمؼ أنواعيا، فتقاسـ وجية النظر حوؿ الإقميـ، شرح علاقات التنسيؽ والتنظيـ، تمثؿ المنيجية 

 سية لمتمثيؿ الفضائي والتي تضمف آثارا إيجابية عمى التنمية المحمية.الرئي

فالمقاربة التي تعتمد عمى تسخير الفاعميف المحمييف و انخراطيـ في مشروع جماعي محدد، تجعؿ 
( ضرورة حتمية يجب الالتفات إلييا عند صياغة la représentation spatialeمف التمثيؿ الفضائي )

ىر الممثمة يجب أف تكوف معبرة أي ذات دلالة واضحة عف الفضاء الجماعي ويسير المشروع، والظوا
 .2المنشطيف القائميف عمى تقديـ المشروع عمى تبياف ذلؾ كي يتسنى لمفاعميف المناقشة والتعبير عف آرائيـ

المدى فالمقاربة الجوارية سواء الجغرافية منيا أو المؤسساتية تشكؿ دينامكية الإقميـ الريفي في 
القصير وكذا المدى البعيد، فيي مرتبطة بالماضي وتبني توقعات المستقبؿ، فيي طريقة جديدة لضبط وتنظيـ 
الإقميـ، ووسيمة لممناقشة والمشاركة في اتخاذ القرارات، فالفاعموف المحميوف يمثموف الخط الأوؿ في صياغة 

ماعي انطلاقا مف الخصائص المميزة لإقميميـ إستراتيجية التنمية الإقميمية المبنية عمى انجاز مشروع ج
 .3واستعدادىـ لتثميف موارده

 
                                                             
1 MOQUAY Patrick et al., Représentations spatiales et proximité institutionnelle dans les processus de 

développement  territorial , in  Maryline Filippi et André Torre « Proximité et changements socio-économiques 

dans les mondes ruraux » , Editions Quæ, 2005, p 201-214 
2
ANGEON Valérie et BERTRAND Nathalie, Les dispositifs français de développement rural : quelles 

proximités mobilisées ?, Revue Géographie, économie, société, édition Lavoisier, Vol 11, 2009, p 93-114 
3
TORRE André, Jalons pour une analyse dynamique des Proximités, OP Cit, p 409-437 



 أطروحت دكتوراٍ                 الوشاريع الجواريت الودهجت وحوكوت الأقالين الريفيت في الجسائر
 

45 
 

III-3-  المستدامة الريفية التنمية و اللبمركزيةالمقاربة 

 الكفاءات و السمطات تقسيـ و توزيع" :عمى يعوداف المفيوماف لكف المركزية نقيض ىي اللامركزية
 نظريات في مستعمميف معياريف ىناؾو   الجماعة، محيط أو مركزية غير ىيئات و وطنية أو مركزية ىيئة بيف

 الاستقلالية كذا و المحمي، و المركزي المستوى عمى تعالج أف يجب التي المسائؿ طبيعة :اللامركزية
 فيو تتـ الذي المستوى أو الفضائي المستوى المعياريف، ىذيف إلى يضاؼ المحمية، لمبنى المالية و القضائية
 1.اللامركزية

 الشماؿ بمداف في مختمفة بطرؽ تطرح الريفية الأقاليـ في إشكاليتيا فإف اللامركزية، حوؿ الاتفاؽ رغـ
 اجتماعي ترابط بموغ و المحمية الحوكمة لتعزيز كأداة اللامركزية تعتبر الشماؿ، بمداف ففي ، الجنوب بمدافو 

 سياسة إلى المعاشات عمى مبنية (،الزراعة) القطاع أحادية ريفية تنمية سياسة مف المرور ترافؽ ىي و كبير،
ىذه الدوؿ  في اللامركزية طريقة ، إف المحمية، الغنائـ استغلاؿ و الاستثمارات عمى مبنية القطاعات متعددة

 فضائية مستويات عمى تنطبؽ جديدة بنى ظيور كذا و المحمية الجماعات توزيع و تنظيـ إعادة سببت قد
 .أخرى

 ضرورية و صعبة اللامركزية تجعؿ التي العوائؽ تكدس الريفية الأقاليـ أف نجد الجنوب، بمداف في
 و التجمعات، غياب و ضعؼ ىما و الأساسييف العائقيف نذكر أف يمكف العوائؽ، ىذه بيف مف واحد، آف في
 .القرار و السمطة مراكز بعد و المحمية البنى كذا

 يمكف و بينيما، فيما مترابطتيف الطريقتيف ىذيف لأف معقدة جد اللامركزية و التنمية بيف العلاقات إف
 حوؿ التساؤؿ فإف بالعكس، و محمية بنى تعزيز و ظيور تسرع و تسيؿ محمية تنمية حركية أف نفترض أف

 بمداف في محمية بنى إنشاء تجارب بعض ،يبقى مطروحا لمتنمية محمية حركة لبدأ اللامركزية طريقة نتائج
 .الفاعميف انضماـ لغياب دورىا تمعب لا البنى ىذه أف أثبتت الجنوب

 الموارد منحوىناؾ مشكؿ آخر يطرح خاصة في الدوؿ النامية عند الحديث عف اللامركزية، ف
، البقاياإلا  لمفقراء تترؾ لا و ،أنفسيـ خدمة إلى أولا المحميوف يتجو المنتخبوف محمية لتنظيمات المركزية

 عمى قادرة الدولة تكف لـ فإف ، السمطة أمواؿ استنزاؼ مف المحمية النخب لمنع معايير تضع أف يجب الدولةف

                                                             
1
LELOUP Fabienne et al, La gouvernance territoriale comme nouveau mode de coordination territoriale, 

revue Géographie, économie, société, Vol 7, 2005  p. 321-332. Consulté sur le site  http://www.cairn.info/revue-

geographie-economie-societe-2005-4-page-321.htm 

http://www.cairn.info/revue-geographie-economie-societe-2005-4-page-321.htm
http://www.cairn.info/revue-geographie-economie-societe-2005-4-page-321.htm
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 مخيبة نتائج لإعطاء حظوظ ليا المستدامة الريفية لمتنمية التساىمية المقاربة فإف الميـ، الدور ىذا تمعب أف
 التي البمداف أف مفادىا و تجنبيا، نستطيع لا التي الخلاصة إلى فنصؿ الأقؿ، عمى العدالة مستوى عمى
 لدييا تكوف لا و مركزية، لا كانت ميما تساىمية مقاربة ىناؾ فميس فاسدة، و فعالة غير الدولة فييا تكوف

  لمنجاح. حظوظ

III-4- المستدامة الريفية التنمية و الوظيفية التعددية مقاربة 

 علاقاتو في الزراعي لمنشاط و محدد معنى في الزراعي لمنشاط التعددية تمؾ ىي الوظيفية التعددية
 التعددية أخيرا و وظائفو، و الريفي لمفضاء الوظيفة التعددية كذا و معطى، إقميـ عمى الأخرى النشاطات مع

 .1لممزارعيف الوظيفية

 في العميقة، التحولات ليتحمؿ جديد اجتماعي طمب محؿ الريفي الفضاء ليس الراىف، الوقت في
 سكاف عدد نسبة إلى إجمالي الزراعييف الفاعميف و مسكافل القوي بالانخفاض تترجـ التحولات ىذه الشماؿ

 و العاممة اليد فائض امتصاص يمكنيا فلا رئيسي كنشاط الزراعة بقاء رغـ الجنوب، في الريفية، لفضاءاتا
 في التطورات الحضر، لسكاف القوي فالنمو ذلؾ، إلى إضافة الريفية، المناطؽ في المتزايد البطالة مشكؿ حؿ

 عمى اجديد اطمب سبب قد البيئة، و الموارد عمى بالمحافظة الاىتماـ ،المنتجات و الحياة أساليب و طرؽ
 :2ىي جديدة بوظائؼ يترجـ الريفي الفضاء

 .الإنتاجية الوظيفة -
 بوصوؿ تترجـ انية سك زيادة شيدت  الحضرية فم  القريبة الريفية فالفضاءات  :السكنية الوظيفة -

 السكنات، ندرة ) المدف في السكف مشاكؿ مف ييربوف أو الحياة نوعية عف يبحثوف جدد مقيميف
 (.الخ...الإيجار ارتفاع

في السنوات الأخيرة في  انتعاش و حيوية تشيد الريفية السياحة فتنمية  :يةترفييسياحية و  وظيفة -
 . مختمؼ الأقاليـ الريفية

 الغطاء تنوع ،زواؿبال الميددة و الضغط تحت التي النادرة الموارد عمى المحافظة :بيئية وظيفة -
 الطبيعية الأخطار مف الحماية أيضا تشمؿ البيئية فالوظيفة قع،االمو  تنوع كذا و الحيواني و النباتي

 .الخ....الغابات نيراف كالفيضانات
                                                             
1
KACI Ahcène, Cours de Développement Rural, OP Cit, P 11 

2
Ibid, P 12 
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 خدمات و منتجات إنتاج فضاء فيو ،فالفضاء الريفي متعدد الوظائؼ بالنظر إلى الطمب الحالي
 حفظ و الترفيو خدمات بيئية، منتجات فيناؾ الزراعية المنتجات إلى بالإضافة تجارية، غير و تجارية

 أيضا ىي البيئية التعددية فإف لذلؾ، ونتيجة .الإقميمي التوازف حفظ كذا و الثقافي، و الطبيعيالموروث 
 الحركية في دورىـ طريؽ عف كذا و ،المنتجات و الخدمات ىذه منتجي بصفتيـ لممزارعيف وظيفية تعددية

 .للإقميـ العامة الاقتصادية

 :1خلاؿ مف المستدامة الريفية بالتنمية مرتبطة الوظيفية التعددية إف
 بفيـ تسمح مقاربة تمنح و الزراعي، لمنشاط دعامة انو في المحصور الدور مف الريفي الفضاء تخرج :أولا

 المقاربة مف بالخروج تسمح و المتجددة الطبيعية لمموارد مناسبة مكانة بإعطاء عمومو، في الريفي الفضاء
 غير و التجارية الزراعية غير الزراعية، النشاطات مختمؼ بيف العلاقات الاعتبار بعيف الأخذ و القطاعية
 .التجارية

 تزويدا الأقؿ الأقاليـ مثلا، حالات عدة في تظير المستدامة الريفية بالتنمية الوظيفية التعددية اىتماـ إف :ثانيا
 فيذه بديمة كإستراتيجية و الدولي السوؽ في تنافسية لتبقى إنتاجيتيا زيادة عمى قادرة ليست الإنتاج بعوامؿ
 و الموارد بيف بالجمع المرتبطة الخدمات و ،بيا  الخاصة الخدمات و المنتجات تطور أف يجب الأقاليـ
 الارتباطات بفيـ تسمح الوظيفية التعددية طريؽ عف فالمقاربة الزراعية، غير و الزراعية المحمية الطاقات
 .تقييميا و الوسائؿ ىوية بتعريؼ و المختمفة

 ىويتيا تعريؼ أي إقميـ، ذات تكوف أف يجب الوظيفية التعددية المستدامة، الريفية التنمية منظور مف :ثالثا
 .فعالة و ىادفة جد بطريقة العمومية السياسات توجيو قواعد عمى لمحصوؿ معطى لإقميـ بالنسبة

III-5- ية والتنمية الريفية المستدامةالإقميم المقاربة 

 و القيـ نفس يتقاسموف و يتعاونوف خواص، و عمومييف فاعميف شبكة و فضاء عف عبارة ىو الإقميـ
 الوقت في الإقميمي فالنموذج ،2الإقميـ ذابي خاصة موارد تنشيط طريؽ عف اقتصادية حركية معا ينتجوف
 الاىتماـ ىذا ، للإقميـ العمرانية التييئة عف مسؤولة وطنية بنى و زراعية لتنمية الأساسي النموذج ىو الحالي

                                                             
1
GADANT Jean, Aménagement et Développement Rural, édition Lavoisier, France, 1987, P 112 

2
CHAKOUR Saïd Chaouki & BENNACER Nasreddine, Initiation à la gouvernance des territoires, OP Cit, P 3 
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 القرف عالـ عف مختمؼ عالـ في التنمية مشاكؿ تطرحيا التي التساؤلات بمختمؼ النموذج ىذا بعلاقات يفسر
  .العشريف

 لمتنمية المحمي المعيار تجسد فيي الريفية، التنمية حوؿ التفكير تغذية في ساىـت ةالإقميمي المقاربة
 في السارية بالطرؽ بقوة و جدا متأثرا الريفي الفضاء جعؿ تمعاتلمجا للاقتصاديات و العاـ التطور الريفية،
 الريفية الفضاءات فيـ الضروري فمف الحضرية، المراكز و الريفية الفضاءات بيف الارتباط أساليب و المدف،

 معيف، محدد جغرافيا ومتميزا بخصائصو. إقميـ في تضعيـ مقاربة طريؽ عف

مف أجؿ  المحمي، الإبداع و التعاوف الفاعميف، شبكات تحريؾ القائـ عمى الإقميمية المقاربة أسموب
 التنظيمي، و التقني الجماعي، التعمـ فإف كذلؾ و المحمية، الموارد تثميف عمى مبنية تنمية  ظروؼتوفير 
 إلى المنتمييف الفاعميف مجموعات بيف التعديؿ و التنسيؽ طرؽ ظيور يييئ الأسموب ىذا طرؼ مف مولد

 النشاطات مختمؼ بيف قوي ارتباط إلى تحتاج التي الريفية الفضاءات بتنمية يسمح ما ىذا مختمفة، فضاءات
 .المتجددة الطبيعية الموارد استعماؿ حوؿ صراعات حدوث وتجنب

 مختمفة تنمية مسارات ياعن ينتج التحديث، نظرية حتمية عف بعيدة المستدامة الريفية التنمية مقاربات
 و العامة القوى بيف معطاة لحظة في تفاعؿ نتاج ىي الإقميمية الحركية أف نسياف دوف مف إقميـ إلى آخر

 و (، الخ...حر تبادؿ عولمة،) خارجية غنائـ و حتميات نتاج تصبح الإقميمية الحركية أف أي المحمية، القوى
الفرص المتاحة، وعميو نجد أف اعتماد المقاربة الإقميمية  استثمار و الحتميات لتسيير داخمية إجابة عمى القدرة

في تحقيؽ التنمية الريفية المستدامة ينتج عنيا سياسات تنموية تختمؼ مف إقميـ إلى آخر، كؿ سياسة تتلاءـ 
وموارد الإقميـ الموجية إليو ولا يمكف أف تنتيج أو تعمـ عمى باقي الأقاليـ لأف الظروؼ تتغير مع خصائص 

شكاليات التنمية المحمية تختمؼ.   وا 
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 خلبصة الفصل:

 التنمية لعممية الرئيسي المحرؾ ىي المستدامة الريفية مف خلاؿ ىذا الفصؿ توصمنا إلى أف التنمية
 و جية، مف الطبيعية الإمكانيات تراعي مشاريع وضع وجب لذا الدوؿ النامية،وخاصة في  دولة أية في

 تطور مع موازاة تطور ةكمحو ال مفيوـكما توصمنا أيضا إلى أف أخرى،  جية مف البموغ مسطرة الأىداؼ
 حياة نوعية فسيحت تمقائيا ييعن لا القومي الدخؿ فسيحت أف ءلاجب فتبي عندما وذلؾ التنمية، مفيوـ

 النشاط فبي بالتكامؿ مرتبطة التنمية أضحت عندماحوكمة ال مفيوـ وظير يـ،تعيشم ومستوى فواطنيمال
 التنمية أي شاركة،موال التوزيع يف العدالة عمى ومستندة والبيئي يالثقاف السياسي، قتصادي،الا جتماعي،الا
 .مستدامة بشرية تنمية إؿ قتصاديالا النمو ويؿحت كفمي لا بدونا يالت ستدامةمال

 المقاربة،والاندماج بيف القطاعات الوظيفية التعددية اللامركزية، ،المحمية الحوكمة فالاعتماد عمى  
 مشاريع تنجح أف يمكف لا بالتالي و حتما سيؤدي إلى تحقيؽ تنمية مستدامة للأقاليـ الريفية،  ،يةالإقميم

 المشاريع أف أي الأساس، مف ركيااتد لمحاولة يالدي المسجمة النقائص دولة كؿ تأخذ لـ ما التنمية الريفية
 .اليرـ مف تفرض لا و القاعدة مف تقترح أف يجب

إف دراستنا لمختمؼ التعاريؼ المتعمقة بالتنمية، الأقاليـ الريفية، الحوكمة، المشاركة...، بيف لنا مدى 
اجتماع العديد مف الشروط عمؽ ىذه المفاىيـ وتشعبيا، مما يعني أف تجسيدىا عمى أرض الواقع يتطمب 

القبمية، وخاصة بالنسبة لمقائميف عمى تنفيذىا، وفي الجزائر فإف محاولة اعتماد ىذه المفاىيـ الجديدة كاف مف 
 خلاؿ صياغة سياسة التجديد الريفي واعتمادىا عمى أداة تقوـ عمى ىذه المبادئ والمتمثمة في المشاريع

  تطرؽ إليو بالتفصيؿ في الفصؿ الموالي.الجوارية لمتنمية الريفية، وىو ما سن
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 تمييد:

تعاني مختمؼ المناطؽ الريفية في الجزائر مف اللامساواة الموجودة بيف المناطؽ الحضرية مقارنة 
البيئية(، وتواجو ىذه الأخيرة و بالمناطؽ الريفية في شتى المجالات )الاجتماعية، البنيوية، الاقتصادية 

المناطؽ الجبمية، السيبية والصحراوية. فبعد صعوبات جمة  لدرجة تسميتيا بمناطؽ صعبة، وخاصة 
تيميشيا لوقت طويؿ واحتكار تدخؿ الدولة في المناطؽ ذات مقومات زراعية فقط، عرفت ىذه المناطؽ 
التفاتة إلييا منذ بداية الألفينات، مف خلاؿ انجاز مشاريع تنموية محمية، والتي انبثقت عف المخطط الوطني 

(، لتدرج لاحقا ضمف أولويات الدولة مف خلاؿ صياغة إستراتيجية تنموية PNDAR) لمتنمية الزراعية والريفية
 (.2006مستدامة ليتو المناطؽ ووضع سياسة عممية لتنفيذ ىذه الإستراتيجية )سياسة التجديد الريفي 

ىناؾ إلا أننا نلاحظ أنو بالرغـ مف كؿ الجيود المبذولة لقميؿ الفوارؽ وتنمية الريؼ الجزائري، مازالت 
العديد مف العقبات والمشاكؿ التي تواجو التنمية الريفية والتي تختمؼ مف منطقة ريفية إلى أخرى ومف بمدية 
إلى أخرى، وحتى داخؿ التجمعات الريفية في حد ذاتيا، وتبقى النتائج المسجمة في ىذا المجاؿ دوف المستوى 

 المدف وزيادة الضغط عمى المدف. المطموب، ويؤكد ذلؾ استمرار ظاىرة النزوح الريفي باتجاه

مف خلاؿ ما سبؽ، سنحاوؿ مف خلاؿ ىذا الفصؿ إعطاء نظرة شاممة عف أوضاع التنمية 
الاقتصادية، الاجتماعية والبيئية في مختمؼ المناطؽ الريفية في الجزائر ، ومف أجؿ تعزيز دراستنا قمنا 

كما اعتمدنا عمى دراسات تـ القياـ بيا، مف أجؿ  بدراسة ميدانية بمختمؼ البمديات الريفية في ولاية جيجؿ،
حداث تنمية  تعميـ النتائج عمى المستوى العاـ، بعدىا سنقوـ بعرض أىـ السياسات اليادفة إلى إحياء الريؼ وا 

 شاممة بو، لذلؾ ستتـ معالجة ىذا الفصؿ مف خلاؿ التطرؽ إلى:

 المناطؽ الريفية في الجزائرب التنمية واقع  
 التنمية الريفية في الجزائر  لعقبات التي تواجوالرىانات وا 
 عرض أىـ سياسات القطاع الريفي في الجزائر 
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I- :واقع المناطق الريفية في الجزائر 

مف أجؿ دراسة عالـ الريؼ في الجزائر نعتمد عمى تعريؼ الديواف الوطني للإحصائيات لمريؼ والذي 
التي تعيش بيا تجمعات سكانية بشكؿ متفرؽ ولا يتجاوز عدد السكاف في  المعزولةوصفو بأنو "المناطؽ 

 نسمة".   4000التجمع الواحد 

I- 1:التوزيع الجغرافي لممناطق الريفية في الجزائر : 

يضـ عدة أنواع مف الفضاءات و وى 2مميوف كمـ 2,3الجزائر بمد شاسع يتربع عمى مساحة تقدر ب  
الجغرافية تمتد وتتنوع مف الشرؽ إلى الغرب ومف الشماؿ إلى الجنوب، وحسب الدراسات التي قاـ بيا كؿ مف 

BNEDER وCENEAP 1تقسـ الجزائر إلى الأقاليـ الجغرافية التالية: 

 لمبمد ويقسـ إلى: الإجماليةمف المساحة  4أي ما نسبتو 2كمـ95240 ويمتد عمى مساحة :الأطمس التمي

  منطقة السيوؿ الساحمية والداخمية والتي تتميز بالزراعة المكثفة أو الموسعة )زراعة الحبوب( وىي
ممـ  400المنطقة التي تتوفر فييا الشروط المناسبة مف مناخ معتدؿ ) معدؿ تساقط الأمطار السنوي 

 غنية...ممـ في الشرؽ(، موارد مائية، سيوؿ  600في الغرب و
  12منطقة المنحدرات الجبمية والتي لايتجاوز ميميا وتمارس بيا الأنشطة الزراعية والرعوية 
  25و 12,5منطقة الجباؿ والمنحدرات التي  يتراوح ميميا بيف  25بالنسبة لممنحدرات ويتعدى 

 بالنسبة لمجباؿ وتتميز بالطبيعة الغابية وكثافة غطائيا النباتي.
ـ تتميز بالمناخ القاري  2000و 1000وىي مناطؽ داخمية مستوية يتراوح ارتفاعيا بيف  اليضاب العميا:

 400وتضـ منطقتيف رئيسيتيف: منطقة السيوؿ السيبية في الغرب ) معدؿ تساقط الأمطار السنوي بيف 
ممـ( وتضـ  200و 400ومنطقة ىضاب عميا في الشرؽ ) معدؿ تساقط الأمطار السنوي بيف  ممـ( 300و
 يوؿ: زراعية) زراعة الحبوب خاصة(، زراعية رعوية، سيبية وغابية.س

ويضـ شريط يمتد مف الجنوب الغربي نحو الشماؿ الشرقي وينقسـ إلى الأطمس  الأطمس الصحراوي:
الصحراوي في الجنوب الغربي )القصور، جباؿ عمور، جباؿ اولاد نايؿ..(، جباؿ الأوراس المرتفعة وذات 

نو في السيوب وجباؿ النمامشة والتي تمتد نحو الشرؽ إلى غاية الحدود التونسية. معدؿ تساقط أعمى م
 وتتميز ىذه المناطؽ بامتدادىا لممناطؽ السيبية أو بغاباتيا الشبو جافة.

                                                             
http://www.ceneap.com.dz 1 

http://www.ceneap.com.dz/Home.htm
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والتي تتميز بمناخ جاؼ لا يصمح لمنشاط الزراعي، فالزراعة في الصحراء لا تمارس إلا في  الصحراء:
 مناطؽ المستصمحة والتي يتـ سقييا مف المياه الجوفية.واحات النخيؿ أو في ال

بمدية موجودة عمى  1541إف الجزء الأكبر مف الأقاليـ الجزائرية ىو عبارة عف أرياؼ فمف بيف 
مف العدد الكمي لمبمديات، والجدوؿ التالي   64بمدية منيا ريفية أي ما نسبتو  979مستوى التراب الوطني 
 ؼ المناطؽ الجغرافية لمبمد:يبيف توزيعيا حسب مختم

 : توزيع البمديات حسب المناطؽ الجغرافية01-02جدوؿ رقـ 

 المنطقة
 عدد البمديات

 المدينة الريؼ المجموع
 النسبة العدد النسبة العدد

 1017 39 395 61 622 شماؿ
 360 32 114 68 246 ىضاب عميا

 164 32 53 68 111 جنوب
 1541 36 562 64 979 المجموع

 (DGFالمصدر: المحافظة العامة لمغابات )

مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه نلاحظ أف أغمب البمديات الريفية تتواجد بالمناطؽ الشمالية لمبمد، كما  
نلاحظ أيضا أنو في كؿ منطقة جغرافية عدد البمديات الريفية ىو تقريبا ضعؼ عدد البمديات الحضرية، 

بعض المناطؽ  ومعظـ ىذه البمديات تتواجد في ظروؼ مناخية صعبة ووضعية ايكولوجية ىشة باستثناء
الريفية المتواجدة في اليضاب الساحمية وبعض اليضاب الداخمية،  فالجباؿ ، السيوب والواحات تعتبر أقاليـ 

 ، حيوانات....( نباتاتصعبة وحساسة بالرغـ مف توفرىا عمى موارد طبيعية كبيرة )موارد مائية، غابات، 

ؾ نظرة شاممة عف الفضاء الريفي، تـ ومف أجؿ تشخيص الوضع الراىف لممناطؽ الريفية وامتلا
تصنيؼ البمديات الريفية بالاعتماد عمى مؤشرات خاصة بقياس التنمية والذي سمح بالحصوؿ عمى مجموعات 

 .1متقاربة في مواجية وضعيات معينة سموكياتمف البمديات ذات ملامح متشابية يمكف أف تسمؾ 

                                                             
1
Ministre Délégué Chargé du Développement Rural (MDDR), Stratégie Nationale de Développement Rural 

Durable (Projet), Algérie, juillet 2004, PP 8-9. 
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ا في التصنيؼ في: مؤشر التنمية الفلاحية، مؤشر تتمثؿ المؤشرات الرئيسية التي تـ الاعتماد عميي
التنمية الاقتصادية خارج قطاع الفلاحة، مؤشر التنمية الصحية، مؤشر التنمية التربوية، مؤشر التنمية البيئية 

 وانطلاقا مف ىذه المؤشرات الأساسية تـ حساب مؤشرات أخرى: وكذا مؤشر مشاركة النساء،

 متوسط الحسابي  لمؤشر التنمية الفلاحية ومؤشر التنمية الاقتصاديةمؤشر التنمية الريفية: وىو ال 
 مؤشر التنمية البشرية: الذي يضـ المؤشرات الخاصة بالصحة، التربية والبيئة 
 .مؤشر التنمية الريفية المستداـ: والذي يضـ المؤشريف السابقيف ومؤشر مشاركة المرأة 

الوزارة المنتدبة لمفلاحة والتنمية الريفية مف أجؿ  لصالح 2004فمف خلاؿ الدراسة التي أجريت سنة 
التنمية الريفية، تـ تصنيؼ البمديات الريفية بالجزائر إلى خمس مجموعات رئيسية حسب  إستراتيجيةإعداد 

 مستوى مؤشر التنمية الريفية المستداـ، حيث قسمت إلى:

 : تصنيؼ البمديات الريفية حسب مستوى التنمية 02-02جدوؿ رقـ

 المجموع 5 4 3 2 1 المستوى
 979 27 291 402 209 50 عدد البمديات

 100 2,75 29,72 41,01 21,34 5,01 ℅النسبة 
 المصدر:مشروع الإستراتيجية الوطنية لمتنمية الريفية المستدامة

( بمدية الخاصة بالمستوى الأوؿ ىي مف أفقر 50فمف خلاؿ الجدوؿ السابؽ نلاحظ أف الخمسيف )
البمديات الريفية في الجزائر وتسجؿ قصورا كبيرا في مجالات التنمية الاقتصادية ، البشرية والاجتماعية، غير 

بمدية ريفية وتعتبر  209أنيا تسجؿ مؤشرات جيدة في مجاؿ الفلاحة، أما المجموعة الثانية فتتكوف مف 
وعة وجود تعارض بيف درجة اندماج محرومة ىي الأخرى كسابقتيا، غير أف الخاصية الأساسية ليذه المجم

 المرأة ومستوى المعيشة مف جية والتنمية الفلاحية والاقتصادية مف جية أخرى.

أما المجموعة الثالثة والتي تشكؿ أكبر عدد مف البمديات الريفية فتسجؿ مؤشر تنمية متوسط اجمالا،  
ة جيدة، أما المجموعة الرابعة المكونة حيث يوجد قصور في مؤشر التنمية الفلاحية بينما تتميز بشروط حيا

بمدية ريفية فتعتبر جيدة ، تتميز عف المجموعات السابقة بمؤشرات تربية وبيئة ومشاركة المرأة ذات  291مف 
 مستوى مرض، غير أف الفلاحة لا تعتبر متطورة بشكؿ كاؼ بالنسبة لأغمب ىذه البمديات.

ؤشراتيا عالية، وتظير مستوى ضعيؼ جدا لمتنمية بمدية فقط م 27امسة فتشمؿ خأما المجموعة ال
 الفلاحية ومستوى تنمية خارج الفلاحة مرتفع.
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ومف أجؿ معرفة العلاقة بيف مستوى التنمية في البمدبة الريفية ومدى جاذبيتيا وقمة ظاىرة النزوح 
 الريفي بيا، فالجدوؿ التالي يبيف لنا مستويات التنمية حسب الجيات وسمات اليجرة:

 : جاذبية المناطؽ الريفية03-02وؿ رقـ جد
 ملبمح اليجرة مناطق التخطيط مستوى المؤشرات

داـ
مست

ة ال
ريفي

ة ال
نمي
 الت

شر
مؤ

 

 ضعيؼ

 اليضاب العميا الوسطى
 اليضاب العميا الشرقية

 الشماؿ الغربي
 الشماؿ الأوسط

 منطقة طاردة

 متوسط
 اليضاب العميا الغربية
 اليضاب العميا الشرقية

 الشرقي الشماؿ

 جاذبة
 متوازنة
 طاردة

 حسف
الجنوب الغربي،الجنوب الشرقي ، الجنوب 

 الكبير
 الشماؿ الغربي، الشماؿ الشرقي

 جاذبة
 متوازنة

فية
الري

ية 
تنم
ر ال

ؤش
م

 

 الشماؿ الأوسط  ضعيؼ
 اليضاب العميا الوسطى

 طاردة
 متوازنة

 الشماؿ الغربي متوسط
 الجنوب الغربي

 جاذبة

 حسف
 الغربي،الجنوب 

 الجنوب الشرقي،
 الجنوب الكبير 

 جاذبة
 طاردة

رية
لبش

ة ا
نمي
 الت

شر
مؤ

 
 اليضاب العميا الوسطى ضعيؼ

 الجنوب الكبير
 طاردة
 متوازنة

 اليضاب العميا الغربية متوسط
 اليضاب العميا الشرقية

 جاذبة

 الشماؿ الغربي حسف
 الشماؿ الأوسط

 جاذبة

مرأة
ة ال

ارك
مش
شر 

مؤ
 

 ضعيؼ
 العميا الوسطىاليضاب 

 الشماؿ الأوسط
 طاردة

 متوسط
 جاذبة اليضاب العميا الشرقية

 طاردة 
 متوازنة

 حسف

 الشماؿ الغربي
 الشماؿ الأوسط
 الشماؿ الشرقي

 الجنوب الغربي 

 جاذبة

 المصدر:مشروع الإستراتيجية الوطنية لمتنمية الريفية المستدامة
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الأكثر ورودا باعتبارىا ذات مؤشرات ضعيفة ىي مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه يتضح جميا أف الجيات 
بلا نقاش الشماؿ الأوسط واليضاب العميا الوسطى، أما المناطؽ التي تبدو في وضع ملائـ أكثر فيي الجنوب 

 وخاصة الجنوب الغربي ومناطؽ الشماؿ الأوسط والشماؿ الغربي فيما يتعمؽ بالتنمية البشرية.

يفية وخاصة الفلاحية لا ينتج عنو بالضرورة نزوح سكاف البمدية، كذلؾ المستوى الضعيؼ لمتنمية الر 
فقد يدبر السكاف موارد دخؿ مف خارج الفلاحة مادامت التنمية البشرية والاجتماعية مضمونة، وفي المقابؿ 

 فإف نقص التنمية البشرية خاصة في مجاؿ البنى التحتية ىو مرادؼ لمنزوح، إذ تصبح المنطقة طاردة.

الإشارة إلى أنو يمكف العثور عمى حالات ذات مستوى ملائـ مف  التنمية لكنيا بمديات  كما تجدر
، وىي الإرىابطاردة، وىي البمديات التي عرفت خلاؿ السنوات الأخيرة ظروفا تتعمؽ باللاأمف الناتجة عف 

 تستدعي إجراءات خاصة مف أجؿ إعادة إعمارىا.

I-2- :خصائص السكان الريفيين 

I-2-1-  ر عدد السكان الريفيينتطو : 

رغـ الزيادة التي عرفيا عدد السكاف الريفييف عبر مختمؼ السنوات، حيث انتقؿ ىذا العدد مف 
، ثـ 20001نسمة سنة  12980000ليبمغ  1990نسمة سنة  12079000إلى  1960نسمة سنة  7512000

 التالي:، كما ىو موضح في الجدوؿ  2005استمرت الزيادة لتبمغ أقصاىا سنة 

 : تطور سكاف الريؼ والمدينة 04-02 جدوؿ رقـ

 2014 2010 2005 2000 1990 1980 1960 السنوات
 38700000 35635000 32906000 30291000 24855000 18740000 10800000 العد الاجمالي لمسكاف

 12765000 13312000 13462435 12980000 12079000 10508000 7512000 عد سكاف الريؼ
 7960000 7463000 7834000 7257000 6396000 6628000 7628000 عدد الريفييف الزراعييف

 32,98 37,36 40,91 42,85 48,60 56,07 69,56 نسبة سكاف الريؼ/ العدد الاجمالي
 62,36 56,06 58,19 55,91 52,95 63,08 101,54 نسبة سكاف الزراعييف/ السكاف الريفييف
 الوطني للإحصائياتالمصدر: الديواف 

ىذه النسبة مف سنة  انخفاضإلا أننا إذا ما قارنا نسبة السكاف الريفييف إلى إجمالي السكاف فنلاحظ 
% مف إجمالي سكاف الجزائر غداة الاستقلاؿ، 70إلى أخرى، فبعدما كاف عدد السكاف الريفييف يمثؿ حوالي 

بينما قدر  2000% سنة 42%، ثـ انخفض إلى 48بدأ ىذا المعدؿ يتراجع في سنوات التسعينات ليبمغ 
                                                             

http://www.ons.dz 1 

http://www.ons.dz/
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% مف إجمالي السكاف، 32ؼ ب قدر عدد سكاف الأريا 2014، وفي سنة 20051سنة  %40بحوالي 
ويرجع السبب في ارتفاع عدد السكاف الريفييف إلى الارتفاع في العدد الكمي لمسكاف وفي المقابؿ زيادة معدؿ 
التحضر، فالأمر لـ يعد ينحصر في عوامؿ اليجرة والنزوح الريفي نحو المدف مثمما كاف في الثمانينات وفي 

ؼ الجزائري عرؼ تطورات حولت العديد مف التجمعات الريفية إلى سنوات العشرية السوداء، بؿ أف الري
تجمعات حضرية، فبفضؿ مختمؼ البرامج التنموية التي استيدفت المناطؽ الريفية أصبحت بعض القرى 

 الريفية عبارة عف مدف تضـ مختمؼ اليياكؿ الاجتماعية والاقتصادية.

% مف إجمالي السكاف 74شمالية لموطف )حوالي ويتوزع معظـ ىؤلاء السكاف الريفييف في المناطؽ ال
% مف مجموع 17الريفييف( وخاصة في المناطؽ الشمالية الوسطى، تمييا منطقة اليضاب العميا والتي تضـ 
% مف إجمالي 8,5الريفييف، أما المناطؽ الريفية الصحراوية فيي مناطؽ خالية مف السكاف لا تضـ سوى 

ي ىذا التوزيع إلى الظروؼ المناخية الصعبة كمما اتجينا مف الشماؿ نحو السكاف الريفييف، ويرجع السبب ف
 الجنوب وكذا القرب مف المدف والمرافؽ الاجتماعية.

مف جية أخرى تجدر الإشارة إلى أف فئة الشباب ىي الفئة السائدة عمى المجتمع الريفي، حيث تمثؿ 
سكاف الريفييف، بينما تشكؿ فئة الشباب الذي % مف إجمالي ال51سنة حوالي  20الفئة العمرية الأقؿ مف 

. أي أف الريؼ الجزائري 2% مف العدد الكمي لمسكاف الريفييف36سنة حوالي  30و 20تتراوح أعمارىـ بيف 
يمتمؾ طاقات بشرية ىائمة يمكف أف تكوف محركا لمتنمية المحمية والوطنية إذا استغمت بصفة جيدة، وىذا 

 ؿ والبطالة في الريؼ الجزائري.يستدعي معرفة أوضاع التشغي

I-2-2-  :تطور التشغيل والبطالة في الريف الجزائري 

لقد عانى كؿ مف الريؼ والمدينة مف ظاىرة البطالة في الجزائر، وخاصة خلاؿ سنوات التسعينات، 
المديونية، لكف مع اليسر المالي الذي عرفتو البلاد منذ بداية الألفينات والذي أدى إلى التخمص مف أزمة 

 2000% سنة 29,80بعدما كاف  2006% سنة 12,30انخفضت معدلات البطالة حيث بمغ معدؿ البطالة 
، وبفعؿ البرامج المسطرة لدعـ التشغيؿ والحد مف البطالة في الجزائر استطاعت 1998% سنة 28,90و

معدلات البطالة في  ، والشكؿ التالي يبيف تطور2014% سنة 9,70الدولة أف تخفض معدؿ البطالة إلى 
 كؿ مف الريؼ والمدينة:

                                                             
1
 SOUJDJ Zahira  et BESSAOUD Omar, Valorisation des espaces ruraux en Algérie : une nouvelle stratégie 

participative, NEW Médit N° 1,2011, P 18 
http://www.ons.dz 2 

http://www.ons.dz/
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 : تطور معدلات البطالة في الريؼ01-02شكؿ رقـ 

 
 ONSالمصدر: مف إعدادنا بالاعتماد عمى معطيات 

مف خلاؿ الشكؿ أعلاه نلاحظ جميا الانخفاض المسجؿ في معدؿ البطالة في السنوات الأخيرة وىذا 
( لمساعدة البطاليف في الحصوؿ … ANSEJ , ANGEM ,CNACالمتخذة ) الإجراءاتدليؿ عمى فعالية 

عمى مناصب شغؿ، وكذا بفعؿ البرامج التنموية المسطرة والتي حممت مشاريع عدة ساىمت في امتصاص 
اليد العاممة العاطمة، مف جية أخرى نلاحظ أف معدلات البطالة في الريؼ أقؿ منيا في المدينة ويرجع 

يؼ يحتوي عمى فرص عمؿ أكبر مف المدينة بؿ العكس، السبب يكمف في السبب في ذلؾ ليس لكوف الر 
كوف الفرد الريفي لا يستطيع أف لا يعمؿ وخاصة مع الأوضاع المعيشية الصعبة التي تعاني منيا الأرياؼ، 
فيضطر لميجرة إلى المدينة وقبوؿ الوظائؼ التي يرفضيا أصحاب المدف، وليذا نجد أف معظـ شباب 

في المدف، والفئة العاممة عمى مستوى الأرياؼ أغمبيا تمارس النشاط الفلاحي أو تعمؿ في  الأرياؼ يعمؿ
القطاع العمومي. كما يجب أف لا نستثني أيضا دور المشاريع الجوارية في توفير مناصب شغؿ في الوسط 

إلى الريؼ وضرورة الريفي، ىذه الأداة الجديدة التي خمقت ديناميكية في الأرياؼ وساىمت في لفت الانتباه 
 تنميتو.
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I-2-3- :الأنشطة الاقتصادية الممارسة في الريف 

لطالما كاف النشاط الفلاحي ىو النشاط السائد في الأرياؼ الجزائرية، لكف بسبب الظروؼ المعيشية  
التذبذبات التي تعرفيا المواسـ الفلاحية، أصبحت الأسر الريفية تبحث عف مصادر دخؿ أخرى و الصعبة 

خارج القطاع الفلاحي، وأصبحت ممارسة النشاط الزراعي تقتصر عمى أرباب الأسر وكباري السف، أما فئة 
الشكؿ و مية...( الشباب فتوجيت إلى قطاعات اقتصادية أخرى ) التجارة والخدمات، البناء والأشغاؿ العمو 

 التالي يبيف توزيع القوى العاممة في الريؼ حسب مختمؼ القطاعات الاقتصادية: )انظر الجدوؿ في الملاحؽ(

 توزيع القوى العاممة في الريؼ حسب القطاعات الاقتصادية :02-02شكؿ رقـ 

 
 ONSالمصدر: مف إعدادنا بالاعتماد عمى معطيات 

العزوؼ عف العمؿ في القطاع الفلاحي والتوجو إلى القطاعات  مف خلاؿ الشكؿ أعلاه نلاحظ جميا
% مف إجمالي القوى العاممة في الريؼ سنة 39,50الأخرى، فبعدما كاف القطاع الفلاحي يشغؿ حوالي 

، ىذا إف دؿ عمى 2014% فقط سنة 21، لتصؿ إلى 2010% سنة 25، تراجعت ىذه النسبة إلى 2003
القطاع الفلاحي في الاقتصاد الريفي، فزحؼ المدينة نحو الريؼ واستغلاؿ شيء فيو يدؿ عمى تراجع مكانة 

الأراضي الزراعية في البناء ساىـ في تقميص اليد العاممة في الزراعة، وكذلؾ تيميش مكانة الفلاحة في 
عات الاقتصاد القومي وعدـ إعطاء أىمية لمقطاع أدى إلى تغير نظرة الشباب العامؿ وتوجو ميولاتيـ إلى قطا

 أخرى سريعة الربح.

2003 2010 2014

39,5 

25,16 
21,88 

7,53 
10,76 10,07 

13,93 
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 توزيع القوى العاملة في الريف حسب القطاعات الاقتصادية
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مف جية أخرى نلاحظ في المقابؿ زيادة القوى العاممة الريفية المشغمة في قطاع التجارة والخدمات 
، وتوجد فئة كبيرة منيا تعمؿ في 2014% سنة 47إلى  2003% سنة 39حيث ارتفعت ىذه النسبة مف 

اورة، كما نلاحظ  أيضا زيادة العامميف في العمومية المتواجدة في الأرياؼ أو حتى في المدف المج الإدارات
قطاع البناء والأشغاؿ العمومية خاصة مع المشاريع العديدة التي جاءت بيا سياسة التجديد الريفي في 

 السنوات الأخيرة ) فتح الطرؽ، بناء مدارس وقاعات علاج، بناء سدود ...(.

نتاجية القطاع الصناعي بصفة عامة، أما اليد العاممة في الصناعة فيي محدودة وىذا بسبب ضعؼ إ
والقمة الموجودة فيي تعمؿ في الصناعات التحويمية أو الغذائية بالإضافة إلى فئة قميمة مازالت تعمؿ وتحافظ 

 عمى الصناعات التقميدية.

I-3:بعض مؤشرات المعيشة في الأوساط الريفية : 

الحياة في الأوساط الريفية الجزائرية ( عف نمط actualiséesإف غياب معطيات إحصائية محينة )
وخاصة ما تعمؽ بمعدلات التعميـ والولوج إلى مختمؼ الخدمات الاجتماعية والثقافية، صعب كثيرا مف دراسة 
عالـ الريؼ ومعرفة مستوى التطور الذي وصؿ إليو، لذلؾ فقد اعتمدنا في بحثنا ىذا عمى نتائج مختمؼ 

والطمبة في ىذا الميداف بعد أف تعذر الحصوؿ عمى الإحصائيات مف مختمؼ الدراسات التي قاـ بيا الباحثوف 
 الييئات الرسمية.

ففي مجاؿ عموما فإف مختمؼ مؤشرات التنمية البشرية تشير إلى الفوارؽ بيف الريؼ والمدينة، 
 والمدينة الريؼ بيف التعميمية المرافؽ وتخطيط والتوزيع التسيير سوءتشير الدراسات إلى الخدمات التعميمية 

 حتى أو المالية، الاعتمادات أو الدراسية، والأقساـ المدارس عدد حيث مف سواء واضحة،ا فروق حيث تسجؿ
معدؿ التمدرس الخاص بالفئة العمرية مف حيث قدر  .ككؿ التربوية العممية عمى والمشرفيف المؤطريف نوعية

في  %67,6في حيف قدر بػ  2006سنة بالنسبة لمسكاف الحضرييف، وذلؾ % 87 بػسنة  15إلى  6
، كما تجدر الإشارة أيضا إلى أف ىذه النسب ليست نفسيا في كؿ المناطؽ الريفية أو الحضرية، حيث 1الريؼ

، كما توجد %94ىناؾ مدف كبيرة مثؿ العاصمة، وىراف، قسنطينة... تسجؿ معدؿ تمدرس أعمى يتجاوز 
تسجؿ أيضا معدلات تمدرس أعمى مقارنة بالمناطؽ الريفية مناطؽ ريفية وخاصة تمؾ المتواجدة بالشماؿ 

 .%85الداخمية والصحراوية، حيث قد تتجاوز ىذه النسبة 

                                                             
1 BENTERKI Nacima, étude participative du principal dispositif d'implémentation de la nouvelle politique de 

développement rural en Algérie : la démarche des PPDR, OP Cit, P 63 
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أما فيما يتعمؽ بمعدؿ تمدرس الإناث مقارنة بالذكور في ىتو المناطؽ، فقد أثبتت الدراسات قمة نسبة 
بالنسبة  %74,3بالنسبة للإناث مقابؿ  %60,5تمدرس الإناث مقارنة بتمدرس الذكور في المناطؽ الريفية )

بالنسبة  %86,1لمذكور(، في المقابؿ يسجؿ تقارب في ىتو النسب في المناطؽ الحضرية حيث قدرت بػ 
 .1بالنسبة لمذكور %88,3ولمذكور 

سنة مازاؿ مرتفعا في المناطؽ الريفية  15في حيف أف معدؿ الأمية عند الفئة العمرية التي تجاوزت 
فقط في المناطؽ  %27في المناطؽ الريفية مقابؿ  %51بالمناطؽ الحضرية، حيث يقدر ب مقارنة 

في المناطؽ الريفية  %39الحضرية، ىذا المعدؿ يتبايف أيضا مف منطقة ريفية إلى أخرى حيث يتعدى 
في  %23و لا يتعدى  %34العميقة والتي تتميز بقمة الكثافة السكانية وعيشيا بشكؿ متفرؽ بينما يقدر ب 

  المناطؽ الريفية المتوسطة العمؽ والمناطؽ ذات طابع ريفي ضعيؼ عمى التوالي.  

 يستغني أف يمكف ولا الأفراد بحياة مباشرة علاقة ليا الصحة أف مف واعتباراأما الخدمات الصحية  
 الجزائرية الأرياؼ جعؿ ما وىذا المختمفة، والإطارات التجييزات فيفتسجؿ نقصا كبيرا  ييمميا، أو عمييا
 وتعد منيا الاستفادة رقعة توسيع إلىدفع بالسكاف الريفييف  ما ىذا بكثرة، صحية مشاكؿ تعاني المدف وحتى

 الصحية الخدمات مف للاقتراب الرئيسية الحموؿ كإحدى الكبرى، والمدف الحضرية إلى المناطؽ يجرةال
 .منيا والاستفادة

الأخصائييف، جراحي الأسناف، الصيادلة منسوبا إلى عدد السكاف الإحصائيات حوؿ عدد الأطباء، 
في المناطؽ الريفية إضافة إلى عدد الأسرة في المستشفيات، والتي تبيف بدقة اختلاؼ مؤشر الصحة بيف 

 الريؼ والمدينة، تعذر الحصوؿ عمييا، حيث تكاد تكوف الدراسات في ىذا المجاؿ منعدمة.

نوعيتو والشروط المرتبطة بو، فمازالت تسجؿ فروقا شاسعة بيف  أما فيما يخص مسألة السكف:
السكنات الحضرية العصرية والسكنات الريفية المتمثمة في بناءات تقميدية ومنازؿ وضيعة وخاصة في 
المناطؽ الريفية العميقة والمعزولة، فمعدلات الربط بشبكات الكيرباء، الغاز، الماء الصالح لمشرب وشبكات 

في الريؼ  %71في المناطؽ الحضرية مقابؿ  %87حي متباينة بيف المنطقتيف، حيث تعدت الصرؼ الص
 %21في المناطؽ الريفية مقابؿ  %78بالنسبة لشبكة الكيرباء، في حيف معدؿ الربط بشبكة المياه قدر ب 

في  %73فقط في المناطؽ الريفية، ونفس الشيء بالنسبة لشبكات الصرؼ الصحي، حيث بمغ معدؿ الربط 
 فقط في المناطؽ الريفية. %11المناطؽ الحضرية مقابؿ 

                                                             
http://www.education.gov.dz 1 

http://www.education.gov.dz/
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وتجدر الإشارة إلى أنو في السنوات الأخيرة ومع زيادة الاىتماـ بالقطاع الريفي مف خلاؿ السياسات 
التنموية المبرمجة، فقد حضت مسألة السكف الريفي باىتماـ كبير، حيث بمغ عدد السكنات الريفية الموزعة 

  85562سكف حضري، في حيف قدرت ىذه الأعداد ب 101489سكف ريفي مقابؿ  76287 حوالي 2006سنة 
، فبالرغـ مف الاكتظاظ الذي تعرفو المدف مقارنة 2012سكف حضري في سنة  113617سكف ريفي مقابؿ 

 بالريؼ إلا أف عدد السكنات الريفية المبرمج إنجازه معتبر مقارنة بالعدد الخاص بالمدف حيث تـ الانطلاؽ
منيا ما استمـ ووزع، في حيف بمغ ىذا العدد  2012 -2005سكف حضري خلاؿ الفترة  1402787في انجاز 

 . 1سكف ريفي خلاؿ نفس الفترة 895712في المناطؽ الريفية 

أما فيما يخص المؤشرات المرتبطة بتوفر البنيات التحتية، اليياكؿ القاعدية، النقؿ ووسائؿ الاتصاؿ 
 عف المؤشرات السابقة، حيث تتواجد في المدف بنسبة أعمى بكثير منيا في الريؼ. فيي لا تختمؼ كثيرا

باختصار يمكننا القوؿ بأف السكاف الريفييف يعانوف مف عدة مشاكؿ لمحصوؿ عمى مختمؼ الخدمات 
ي تسجؿ الاجتماعية، الثقافية والترفييية، فالبمديات الريفية وخاصة المعزولة منيا والتي تتميز بمعدؿ ريؼ عال

 عجزا فادحا في المنشآت مقارنة بالبمديات الحضرية.

I-4: :الحوكمة المحمية وتنظيم المجتمع الريفي 

تعتبر الجماعات المحمية )البمدية والدائرة( الييئات الرسمية المسؤولة عف تسيير مختمؼ القضايا  
ا نسجؿ تنوعا كبيرا في مجاؿ الحوكمة الاقتصادية، السياسية، الاجتماعية والثقافية عمى المستوى المحمي، ليذ

المحمية المنتيجة مف طرؼ مختمؼ البمديات وىذا بحسب الموارد المالية والقدرات التقنية التي تمتمكيا كؿ 
بمدية، ونظرا لكوف أغمب البمديات الريفية تصنؼ في خانة البمديات الفقيرة مف حيث الموارد )موارد قميمة 

تمادىا عمى الاعتمادات الممنوحة مف طرؼ الدولة، فتواجو ىذه البمديات صعوبة وخاصة الجبائية منيا(، واع
وعجزا في تمبية حاجيات السكاف الريفييف بالموارد التي تمتمكيا، ونتج عف ذلؾ بقاء معظـ البمديات في 

بمديات مناطؽ معزولة وميمشة تعاني مف اللامساواة في المخصصات المالية والمشاريع التنموية مقارنة بال
 .2الحضرية أو شبو حضرية

                                                             
http://www.mhuv.gov.dz 

1
 

2 BENBEKHTI Omar, La Stratégie Sociale du Développement Rural : Introduction aux  Méthodes de 

l’Approche Participative, Dar El Gharb, Algérie, 2004, P 21 

http://www.mhuv.gov.dz/
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فبالرغـ مف كوف أعضاء المجالس الشعبية البمدية منتخبيف مف طرؼ السكاف المحمييف مف أجؿ 
تمثيميـ عمى المستوى المحمي، إلا أف الدراسات أثبتت أف العلاقة بيف السكاف والجماعات المحمية ضعيفة 

ا تقوـ البمديات بإخبار المحمييف عف البرامج التنموية أو فيي علاقة إدارية بالدرجة الأولى ثـ إعلامية عندم
المساعدات الاجتماعية المتوفرة، فالسكاف المحمييف بصفة عامة يعانوف مف التيميش وعدـ تبميغيـ بأىـ 
القرارات التي تعنى بتسيير شؤونيـ وتطوير مجتمعيـ، ىذا ولد نوعا مف اللامبالاة وعدـ ثقة السكاف المحمييف 

 دارة المحمية ومختمؼ المصالح العمومية. في الإ

مف جية أخرى يلاحظ أف السكاف الريفييف لدييـ علاقات جيدة مع المصالح اللامركزية لوزارة الفلاحة 
والتنمية الريفية )الأقساـ الفرعية لمفلاحة ومحافظة الغابات(، ولدييـ اتصاؿ مع ىذه الإدارات أكثر منو مع 

الأعواف التقنييف لممصالح الفلاحية ىـ تقريبا و حيث نجد أف أعواف الغابات مصالح الجماعات المحمية، 
الوحيديف الناشطيف عمى مستوى الأقاليـ الريفية وخاصة البعيدة منيا، كما يلاحظ أيضا الاختلاؼ في مستوى 

عواف قرب ىذه المصالح مف السكاف الريفييف مف منطقة إلى أخرى، وىذا يرجع إلى تبايف قدرات ىؤلاء الأ
ومدى رغبتيـ في بذؿ مجيودات أكبر، فبعض الأقساـ تتوفر عمى أعواف يعرفوف الأقاليـ الريفية جيدا 
وخاصة البعيدة منيا، ويسعوف بكؿ الوسائؿ إلى إيصاؿ المعمومات لمريفييف وشرحيا وتبسيطيا حتى يتسنى 

طيعة بيف بعض الأقساـ الأخرى استفادة معظميـ مف الدعـ الذي تقدمو الدولة، في حيف نممس نوع مف الق
والمواطنيف الريفييف، حيث لا تصميـ المعمومات أو تصؿ إلييـ متأخرة وىذا بسبب عدـ تحمؿ الأعواف عناء 
إيصاليا ليـ والتنقؿ إلى المناطؽ البعيدة، وتفضيميـ التعامؿ مع الريفييف القريبيف منيـ الذيف تتوفر فييـ 

الفلاحيف القاطنيف بالمناطؽ البعيدة يشؽ عمييـ التنقؿ إلى مقرات  شروط الحصوؿ عمى الدعـ، خاصة وأف
 . 1البمديات أو الولاية لمحصوؿ عمى المعمومات واستخراج الوثائؽ المطموبة ) مثؿ بطاقة فلاح أو مربي(

كما تجدر الإشارة أيضا إلى أف الحياة الاجتماعية في الريؼ الجزائري كانت تتميز بوجود تنظيمات  
ية تضبط الأمور وترتبيا بيف مختمؼ الأطراؼ ومنيا الجماعة، العرش، لجنة الحكماء...وتقوـ أساسا اجتماع

بفض النزاعات خاصة حوؿ استغلاؿ الموارد الموجودة بالمنطقة وتقسيميا بيف مختمؼ المستعمميف أو الإرث، 
الاجتماعية التي عرفيا الريؼ إلا أف مثؿ ىذه التنظيمات في طريقو لمزواؿ خاصة مع التطورات الاقتصادية و 

                                                             
1 BOUDEDJA Karima, Les acteurs et le développement local : outils et représentations : Cas des territoires 

ruraux au Maghreb, (Doctorat en Géographie et Aménagement de l’Espace), Université PAUL VALÉRY 

‐Montpellier III ‐, 2013, P 112. 
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في السنوات الأخيرة، حيث لـ تعد ىذه الطريقة لمحوكمة المحمية موجودة إلا في بعض القرى الجبمية البعيدة 
 في منطقة القبائؿ وبعض المناطؽ الداخمية فقط. 

II -  :الرىانات والعقبات التي تواجو التنمية الريفية في الجزائر 

(، واستغلاليا INRAAلأبحاث التي قاـ بيا المعيد الوطني للأبحاث الزراعية )تثمينا لنتائج مختمؼ ا
مف أجؿ إعطاء تصور شامؿ عف واقع التنمية الاقتصادية والاجتماعية في المناطؽ الريفية ومختمؼ المشاكؿ 
التي يعاني منيا السكاف الريفييف، بالإضافة إلى نتائج بحثنا الميداني في ىذا المجاؿ عمى مستوى عدة 

،توصمنا إلى أنو مازلت -لدراسة في الفصؿ الأخيرسيتـ عرض ا –بمديات ريفية متواجدة بإقميـ ولاية جيجؿ 
 ىناؾ الكثير مف الصعوبات والعراقيؿ التي تواجو التنمية بالأقاليـ الريفية الجزائرية.

، INRAAوىي مشاريع بحث قاـ بيا مختمؼ الباحثيف التابعيف لمصالح  :INRAAالبحوث التي قام بيا 
 :1مف الوطف وىيوىي أربع بحوث في أربع مناطؽ ريفية مختمفة 

دراسة منطقة بني عزيز بولاية سطيؼ: وىو مشروع بحث معنوف بػ " سياسة التنظيـ الاقتصادي في  -1
القطاع الزراعي: دراسة وتحميؿ شروط اندماج المستثمرات الفلاحية الصغيرة  في اقتصاد السوؽ حالة منطقة 

اذة بف تركي نسيمة وفريؽ مف الباحثيف ، تحت اشراؼ الأست2004-1998سطيؼ"، تـ انجازه خلاؿ الفترة 
 .INRAAبمخبر الاقتصاد الزراعي والريفي لػ 

اقتصادية -عنوانو " دراسة سوسيو INRAAدراسة منطقة مصارة بولاية خنشمة: وىو مشروع خبرة لصالح  -2
 .2006لبمدية مصارة: نتائج تشخيص سريع وتساىمي في الوسط الريفي" وتـ إعداد ىذا البحث في مارس 

دراسة منطقة الحوش بواحات ولاية بسكرة: ويحمؿ عنواف " التنمية المستديمة لمزراعة وعالـ الريؼ:   -3
خصائص البحث والتنمية"، نتائج تشخيص سريع وتساىمي لمنطقة الحوش الموجودة في الواحات و إشكالية 

 الجزائرية الشرقية.

ولاية أدرار: وىو مشروع بحث أنجز لصالح مركز البحث دراسة منطقة شارويف بالواحات الغربية لموطف  -4
(، تحت عنواف " تسيير المياه: محدد رئيسي لمتنمية المستديمة في واحات قورارة، CRDIفي التنمية الدولية )

  .2005حالة قصر شارويف" وتـ انجازه في مارس 

                                                             
1 BENTERKI Nacima, étude participative du principal dispositif d'implémentation de la nouvelle politique de 

développement rural en Algérie : la démarche des PPDR, OP Cit, P 64. 
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 فيما يمي: ، مناطؽ الريفيةالصعوبات والرىانات التي تواجييا التنمية في ال ارتأينا أف نمخص أىـ

II -1- :الرىانات والعراقيل المتعمقة بتدني وضعية الموارد الطبيعية 

في أغمب المناطؽ الريفية تعتبر الوضعية المتدنية لمموارد الطبيعية )ماء، تربة،  غطاء نباتي...(  
، أكثر مف الندرة الكمية والكيفية إدراكياوكذا اختلاؿ توازف الأنظمة البيئية مف أصعب العراقيؿ التي يجب 

الملاحظة والمستمرة لمموارد، ويرجع سبب ىذه الوضعية المتدنية لمموارد الطبيعية إلى الاستغلاؿ المفرط ليا 
الطبيعية والمناخية، فالرىاف المتعمؽ بيذا المشكؿ يتمثؿ في  الأسبابإلى بعض  بالإضافة الإنسافمف طرؼ 

وحة التربة، التصحر، نقص المياه الباطنية...ىذا مف جية، ومف جية أخرى ازدياد بعض الظواىر مثؿ مم
انعكاسات ىذه الظواىر عمى معظـ الأنشطة الاقتصادية الممارسة في المناطؽ الريفية والتي تعتمد عمى 

 استغلاؿ الموارد الطبيعية.

عادة تييئة المتدنية منيا م ف خلاؿ الاستغلاؿ العقلاني إف المحافظة عمى الموارد الطبيعية وتثمينيا وا 
 والمتوازف ليا يعد مف أىـ التحديات التي يجب تخطييا لموصوؿ إلى تنمية مستديمة لممناطؽ الريفية.

إف تثميف بعض مقومات الفضاءات الريفية كجماؿ الطبيعية، الموروث التاريخي، العمراني والثقافي 
ى الموارد )مثؿ السياحة والصناعة التقميدية(، تعتبر الاقتصادية التي لا تعتمد عم الأنشطةفي إطار تنمية 

بدائؿ فعالة لتحقيؽ تنمية ريفية وتخفيؼ الضغط عمى الموارد الطبيعية، كما أف حماية ىذه الأخيرة لا تكوف 
شراؾإلا باعتماد سياسة تنمية مستديمة وطنية وجيوية  جميع الأطراؼ وخاصة مستخدمي ىتو الموارد،  وا 

ضحة في ىذا المجاؿ وكذا القياـ بجرد وتشخيص دقيؽ لوضع الموارد الطبيعية في جميع صياغة قوانيف وا
 الأقاليـ.

II -2-  الاجتماعية والاقتصادية: بالأنشطةالرىانات والعراقيل المتعمقة 

الريفية،  الأسرإف خموؿ النشاطات الاقتصادية وتدني النشاط الفلاحي الذي يعد أىـ مصدر لدخؿ  
اختفاء العديد مف الحرؼ التقميدية الممارسة في الأوساط الريفية، وكذا انخفاض معدلات التشغيؿ، تعد مف 
أىـ المميزات الاقتصادية والاجتماعية ليتو المناطؽ بالرغـ مف امتلاكيا لمقومات ىائمة، ىذه الوضعية لطالما 

ؿ نسبة النزوح الريفي. فبعث الحياة الاقتصادية في شكمت تحديا مف أجؿ استقرار السكاف الريفييف وتقمي
الأوساط الريفية مف خلاؿ مرافقة المبادرة المحمية التي تسمح بتثميف عقلاني ومستداـ لمثروات الموجودة في 

 ىذه الأوساط وتفتح سكانيا المحمييف. إحياءىتو الأوساط يشكؿ رىانا مف أجؿ 
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ولوية حتمية لتحقيؽ أمف غذائي للأسر الريفية وتخفيض مف أجؿ ىذا شكمت عممية تنمية الفلاحة أ
  نسبة الفقر وكذا:

  ؛الأسرإنشاء مناصب شغؿ وبالتالي زيادة دخؿ 
 ؛الوصوؿ إلى أسعار معقولة وتمبية الطمب المتزايد عمى المواد الغذائية  
 ؛حث النمو الاقتصادي الكمي لمبمد 
 ة ملائمةحماية الموارد الطبيعية مف خلاؿ استعماليا بطريق. 

وكذا  الإقميـالغذاء ودورىا الايكولوجي في تسيير  إنتاجأي أنو عمى الفلاحة أف تقوـ بوظيفتيا في 
مساىمتيا الاجتماعية في دعـ التشغيؿ والمداخيؿ، ىذا الدور المتعدد لمنشاط الزراعي يجب أف يدعـ مف 

اد الريفي وآثاره عمى استقرار السكاف خلاؿ سياسات التنمية الفلاحية والريفية نظرا لأىميتو في الاقتص
الفلاحية التي تتمثؿ أساسا في الزراعة المتنوعة، تربية الحيوانات والأنشطة الغابية يجب  فالأنشطةالريفييف. 

أف تكوف مندمجة ومتكاممة مع باقي الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية وغيرىا مف الأنشطة المتعمقة بتييئة 
ومقاربة لمتنمية الريفية التي تيدؼ إلى تقميؿ الفقر في المناطؽ  إستراتيجيةفي اطار الريفي وىذا  الإقميـ

 الريفية وخاصة الميمشة منيا وكذا تحسيف مستمر لمظروؼ المعيشية.

 إنشاءإضافة إلى تفعيؿ دور الفلاحة، ىناؾ وسائؿ أخرى ذات أىمية في تنمية الاقتصاد الريفي مثؿ 
وحدات صناعية خفيفة لتحويؿ المنتجات المحمية، تنظيـ السوؽ، تشجيع الادخار، منح قروض وتأمينات 
خاصة بالوسط الريفي، كما أف الكثير مف المناطؽ الريفي تمتمؾ مقومات كبيرة في مجاؿ السياحة )السياحة 

ت سياحية خفيفة متوسطة الحجـ منشآ فإقامةالبيئية، السياحة الزراعية، حمامات معدنية، موروث ثقافي...( 
مف شأنيا أف تساىـ في تطوير السياحة ومختمؼ الحرؼ والنشاطات في ىتو المناطؽ، مما يساعد عمى 

 مناصب شغؿ ومصادر لمدخؿ. إنشاء

الأنشطة الاقتصادية في الوسط الريفي وترقية نشاطات جديدة تعتمد  إحياءيمكننا القوؿ أف  أخيرا
وتزويده بالمنشآت  للإقميـموجودة يتطمب توفر شروطا أساسية مف تييئة شاممة عمى تثميف المقومات ال

 .جاذبيةالكاممة بيدؼ جعؿ المحيط الاقتصادي والاجتماعي ملائما وأكثر  القاعدية والوسائؿ
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II -3- :الرىانات والعراقيل المتعمقة بالظروف المعيشية لمريفيين  

تتميز الكثير مف الفضاءات الريفية وخاصة المعزولة والمتفرقة منيا بظروؼ معيشية صعبة تميؿ إلى 
الغذائي، أوضاع سكنية متدنية وغياب الشروط الضرورية  الأمفالفقر المدقع، ىذه الوضعية توصؼ بعدـ 

ياكؿ الاجتماعية لمحياة، صعوبة تمدرس الأطفاؿ، صعوبة الحصوؿ عمى العلاج والوصوؿ إلى مختمؼ الي
الجماعية، ىذه المشاكؿ شكمت تحديا صعبا جعؿ الأقاليـ الريفية أقاليما منفرة )قممت مف جاذبيتيا( وزاد مف 

 ظاىرة النزوح الريفي.

فالرىاف يتمثؿ في تحقيؽ تنمية اجتماعية تمس جميع مجالات حياة السكاف الريفييف، وتقميؿ 
بيف الوسط الحضري  والوسط الريفي، وحتى داخؿ الأوساط الريفية  اللامساواة في التنمية وتحقيؽ التوازف

نفسيا، وكذا إنشاء ىياكؿ اجتماعية وثقافية جماعية في الأقاليـ الريفية. ىذا الرىاف لا يمكف بموغو إلا مف 
 ومحمية خاصة بكؿ منطقة ريفية.   إقميميةخلاؿ القياـ بتنمية 

II -4- عف الحوكمة المحمية وتنظيم المجتمع:الرىانات والعراقيل المتعمقة بض 

المادية، التقنية والتسييرية التي تعيؽ وتؤخر  البيروقراطية، ىناؾ العديد مف العراقيؿ التنظيمية، 
 المحميةالتنمية المحمية وخاصة في المناطؽ الريفية البعيدة، ىذه النقائص المسجمة في مجاؿ الحوكمة 

يف وتمبية حاجياتيـ التنموية، ىذه الوضعية تشكؿ تحديا أماـ تدخلات تنعكس سمبا عمى أوضاع معيشة الريفي
الدولة عمى المستوى المحمي لأنيا تحد مف فرص التنمية المتاحة ليتو المناطؽ. فالسكاف الريفييف عندما لا 

 القرارات الخاصة بيـ، اتخاذالمناسب لاجتماعيـ وتنظيميـ، يبقوف بعيديف وخارج  دائرة  الإطاريجدوف 
فغياب الاتفاؽ بيف الريفييف،غياب التنشيط الريفي والحركة الجمعوية في الكثير مف المناطؽ الريفية عمؽ 

 حالة التيميش التي يعاني منيا السكاف الريفيوف.

أما في مجاؿ الحوكمة المحمية فالرىاف يتمثؿ في ممارسة الجماعات المحمية لمصلاحيات المخولة 
التنمية المحمية، فيذه الجماعات يجب أف تكوف لدييا الوسائؿ المادية والمالية  ليا بطريقة حقيقية في مجاؿ

والموارد البشرية المؤىمة لتتمكف مف تمبية الحاجات المحمية مف جية، مف جية أخرى يجب أف تمتمؾ القدرة 
اليـ الريفية، وىذا لا جميع المقومات والموارد المحمية في عممية تنمية الأق لإدماجعمى اتخاذ القرارات اللازمة 

يكوف إلا في حالة اللامركزية التي تمنح المسؤولية لمفاعميف المحمييف، ديمقراطية لممجتمع وخاصة مساىمة 
 فعالة لمسكاف الريفييف في مسار تنمية أقاليميـ.
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السكاف الريفييف في التنمية المحمية بطريقة فعالة، يجب عميـ أف ينظموا أنفسيـ  إشراؾولكي يتـ 
التنظيمية يمكف أف تتخذ  الإجراءاتبشكؿ رسمي معروؼ لدى مختمؼ  الأطراؼ المساىمة في التنمية، ىذه 

صغائي كما يجب عمييا أف تتخمى عف طابعيا القديـ الا أشكالا مختمفة ) لجنة الحي، جمعية، جماعة...(
وتتخذ المبادرة لتحقيؽ تنمية شاممة وعادلة لجميع السكاف الريفييف، فالتحدي الحقيقي في ىذا المجاؿ ىو 

أشكاؿ أو صيغ لتنظيـ الريفييف التي تتوافؽ مع ثقافة وعادات كؿ منطقة ريفية وحتى مع الموارد  إيجاد
 .إقميـالمتوفرة في كؿ 

III-  الجزائر:عرض أىم سياسات القطاع الريفي في 

III-1  : الإستراتيجيةعرض ( الوطنية لمتنمية الريفية المستدامةSNDRD:) 

لقد تمت صياغتيا مف طرؼ مصالح الوزارة المنتدبة لمتنمية الريفية مف أجؿ إعطاء إطار مرجعي 
ذا عممي يتـ اعتماده مف طرؼ جميع الفاعميف في القطاع الريفي لموصوؿ لتنمية مستديمة ليتو الفضاءات، ى

 يحدد ويشرح الأىداؼ، المبادئ الأساسية، المناىج العممية وأدوات التدخؿ في الوسط الريفي. الإطار

III-1-1-  الإستراتيجيةأىداف ومقاربات: 

 :1حوؿ النقاط التالية SNDRDتتمحور أىداؼ 

 ؛تحسيف الشغؿ، المداخيؿ وظروؼ معيشة السكاف الريفييف 
  في الأوساط الريفية )الرعي، الصناعات التقميدية ، السياحة، تنمية وتنويع الأنشطة الاقتصادية

 ؛الخدمات...(
  ؛عف طريؽ تييئة وتنمية اجتماعية واقتصادية متناسقة الأقاليـمحاربة اللامساواة بيف 
 ؛جاذبية وتنافسية الأقاليـ الريفية لمواجية انفتاح الاقتصاد الوطني عمى الخارج زيادة 
  وتثميف الموروث الريفيالمحافظة عمى البيئة. 

 :2عمى بعض المقاربات الجديدة لمتنمية تتمثؿ في الإستراتيجيةمف أجؿ تحقيؽ ىذه الأىداؼ اعتمدت 

                                                             
1 CHOUAKI Salah, CHERFAOUI Mohamed et AIT HAMLAT .M, Situation et Perspectives du Développement 

Rural en Zone de Montagne, INRAA, Algérie,  2006, P 13 
2
 MDDR, Stratégie Nationale de Développement Rural Durable (Projet), OP Cit, P 88. 
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 (إطار جواريEncadrement de Proximité:)  مف أجؿ تنسيؽ إقميمي أحسف وتسيير أفضؿ لحقيقة
في المناطؽ البعيدة  الوسط الريفي وتكيؼ أكبر مع مختمؼ وضعيات السكاف الريفييف وخاصة

 المعزولة والوعرة.
 ( مقاربة مشاركاتية، نازلة ولامركزيةApproche Participative, Ascendante et Décentralisée)  : 

وفرت  SNDRDىي مقاربة تعطي تصورا ممموسا عف اللامركزية في نشاط الإدارة وتدعمو،ؼ 
قميمية أحسف بكثير عف  الأرضية اللازمة لتجربة ىذه المقاربات والتي تعتمد وتحقؽ حوكمة محمية وا 

 التي كانت مف خلاؿ السياسات السابقة,
 ( مقاربة إقميميةApproche Territoriale:)  تستيدؼ أقاليـ ريفية معينة بالاعتماد عمى أدوات ملائمة

عمى الصورة التي يعطييا مؤشر التنمية الريفية المستديمة لممنطقة لبرمجة أنشطة التنمية بالاعتماد 
 تصنيؼ البمديات الريفية المعد وفؽ مجموعة مف المؤشرات الاجتماعية والاقتصادية.و 
 ( مقاربة متعددة القطاعات ومدمجةApproche Multisectorielle et Intégré):  تيدؼ إلى التكامؿ

 (.PCD( والمحمية )PSDية القطاعية )التنسيؽ بيف مختمؼ برامج التنمو 

III-1-2-  المحاور الرئيسية لـSNDRD: 

 :1عمى أربع محاور رئيسية ىي الإستراتيجيةتعتمد 

الدعامة  SNDRDشكمت  تأسيس شراكة محمية واندماج بين مختمف القطاعات الفاعمة في الإقميم:-أ
اللامركزية، المنظمات  الإداراتبيف مختمؼ الفاعميف عمى المستوى المحمي ) إقميميةالأساسية لبناء شراكة 

مف أجؿ التنسيؽ بيف مختمؼ الجيود المبذولة والوسائؿ المتوفرة لتحقيؽ  غير الحكومية، السكاف الريفييف....(
جراءات عديدة مف أجؿ تجسيد ىذه الشر  اكة كونيا أىداؼ التنمية المشتركة، ليذا تـ إعداد ميكانيزمات وا 

 تسمح بتداوؿ المعمومات، التدعيـ المؤسساتي، تسييؿ صياغة وتمويؿ المشاريع التنموية.

مف أجؿ زيادة مداخيؿ الأسر الريفية  المتعددة واعتماد أنشطة اقتصادية جديدة: الإنتاجيةدعم ترقية  -ب
الفلاحي  الإنتاجيفي وتنمية فكرة تنويع الأنشطة الاقتصادية في الوسط الر  الإستراتيجيةشجعت  ،وتنويعيا

وكذا تثميف الأنشطة الموجودة  والإبداعخاصة والنشاطات الريفية عامة، فيي تدعـ البحث عف التجديد 
 وتطويرىا في المستقبؿ وذلؾ عف طريؽ:

                                                             
1 BESSAOUD Omar, La stratégie de développement rural en Algérie, Options Méditerranéennes, Sér A / N°71, 

2006 
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  ؛الزراعي والغابي الإنتاجتحسيف نظاـ 
  ،تثميف المنتجات الزراعية وخاصة مف خلاؿ دعـ الأنشطة التحويمية والتسويقية ليذه المنتجات

 ؛والتسويؽ للإنتاجوالبحث عف صيغ جديدة 
 ،السياحة البيئية  تثميف الموارد الطبيعية والبشرية خارج قطاع الزراعة مثؿ الصناعات التقميدية

 والحموية... 

يمثؿ التسيير المستداـ لمموارد الطبيعية للإقميـ أىـ  1لمستدام لموارد الإقميم:التثمين المتوازن والتسيير ا-ج
، فيجب أف تكوف مختمؼ التدخلات في الوسط الريفي ضمف مقاربة SNDRDالعناصر التي تيدؼ إلييا 

 ىادفة لتحقيؽ تنمية مستديمة مف خلاؿ استغلاؿ مختمؼ الموارد المتوفرة بطريقة متوازنة وعقلانية.

ىذا المحور الاستراتيجي يعتمد عمى رؤية  التنسيق بين مختمف الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية: -د
متعددة الأبعاد )اقتصادية واجتماعية خاصة( لكيفية التكفؿ بمشاكؿ التنمية والحموؿ المقترحة مف طرؼ 

مؼ الأنشطة والذي لا عمى ضرورة التنسيؽ بيف مخت الإستراتيجيةالفاعميف المحمييف، ومف أجؿ ذلؾ ركزت 
إطار لمحوار والتفاوض مف أجؿ تسيير الخلافات بيف الفاعميف المحمييف وىذا  إنشاءيمكف أف يتحقؽ بدوف 

قميمية تعتمد عمى مبادرات  الأخير يسمح بإنشاء قاعدة بيانات وتوفير المعمومات لبناء مخططات جيوية وا 
 د تعارض في المصالح بيا. محمية تكوف كؿ جيود التنمية بيا متناسقة ولا يوج

III-1-3-  الإستراتيجيةأدوات SNDRD :  

يعتمد عمى العديد مف الأدوات التنظيمية، القانونية والمالية بعضيا تـ وضعو  الإستراتيجيةإف تنفيذ 
( والبعض الآخر تمت إضافتو عند إطلاؽ سياسة التجديد 2004)سنة  الإستراتيجيةحيز التنفيذ  مع صياغة 

 (، أىـ ىذه الأدوات:2006) الريفي

وىو  للإستراتيجيةيمثؿ الأداة الرئيسية  (:PPDR/PPDRIالمدمجة ) -المشروع الجواري لمتنمية الريفية -أ
عبارة عف أداة عممية وخطوة منيجية لتحقيؽ مبدأ المشاركة، الجوارية ، اللامركزية واندماج عدة قطاعات، تـ 

مع تبني  PPDRI، ثـ أصبح بصيغة PPDRعمى شكؿ  2006-2003اعتماده خلاؿ المرحمة النموذجية 
 ي الفصؿ الموالي.سياسة التجديد الريفي، وسيتـ التطرؽ إلى ىذه الأداة بمزيد مف التفصيؿ ف

                                                             
1 MDDR, Stratégie Nationale de Développement Rural Durable (Projet), OP Cit, P 91. 
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بالإضافة إلى الصندوؽ الوطني لمضبط والتنمية  أنماط تمويل أنشطة التدخل في الوسط الريفي: -ب
:  صندوقيف آخريف ( الذي كاف يمثؿ أىـ أشكاؿ دعـ الفلاحة في الوسط الريفي، تـ إنشاءFNRDAالفلاحية )

مكافحة التصحر وتنمية اليضاب ( وصندوؽ FDRMVTCصندوؽ التنمية الريفية واستصلاح الأراضي )
(FLDDPS ىذيف الأخيريف ساىما بشكؿ كبير في تمويؿ الأنشطة  التي تضمنتيا ،)PPDR ،PPDRI 
. وىذا بسبب تنوع قائمة الأنشطة التي يستطيع ىذاف الصندوقاف تمويميا مف جية، وسيولة PPLCDو

مف جية أخرى. كما أف الخاصية  FNRDA إعاناتإجراءات الاستفادة مف الإعانات التي يقدمانيا مقارنة ب
المتعددة الجوانب لمتنمية الريفية )الجانب الاقتصادي، الاجتماعي والبيئي( استدعت مساىمة مختمؼ 

مف  الإستراتيجيةالقطاعات في التمويؿ مف أجؿ التنسيؽ ودمج التدخلات في ىدؼ واحد وىو ما سعت إليو 
 .PPDRI1خلاؿ 

يتطمب توفر بيئة تشريعية  الإستراتيجيةإف تجسيد أىداؼ ومبادئ   التشريعية والتنظيمية: الإجراءات -ج
تعتمد عمى مجموعة مف القوانيف أىميا قانوف تييئة  فالإستراتيجيةملائمة تسيؿ التدخؿ في الوسط الريفي، 

ؿ الأراضي الفلاحية... وىي والتنمية المستدامة، قانوف البيئة، قانوف التوجيو الفلاحي، قانوف استغلا الإقميـ
 .2SNDRDقوانيف جديدة تـ اعتمادىا مف أجؿ تسييؿ تنفيذ 

يعتبر الحراؾ الاجتماعي )الجمعيات، التعاونيات، اتحاد  :للئستراتيجيةالحركة الجمعوية المرافقة  -د
وىذا بفعؿ الدور ، الإستراتيجيةالعماؿ....( الموجود عمى المستوى المحمي مف أىـ العوامؿ الداعمة لتنفيذ 

الكبير الذي تمعبو ىذه المنظمات في تحسيس السكاف المحمييف وتجنيدىـ ومرافقتيـ مف أجؿ تثميف الموارد 
 .3الإقميـالطبيعية والثقافية التي يتميز بيا 

لقد وضعت مصالح الوزارة المنتدبة  4(:S&E du PPDRIبرنامج متابعة وتقييم المشاريع الجوارية ) -ه
لريفية برنامجا مف أجؿ المتابعة المالية لتنفيذ المشاريع الجوارية، وىو برنامج تـ توزيعو عمى المستوى لمتنمية ا

المحمي مف أجؿ تحييف المعمومات الخاصة بالمشاريع الجوارية مف بداية صياغتيا، المصادقة عمييا إلى 

                                                             
1 MOULAI Adel, Suivi de la stratégie méditerranéenne pour le développement durable (développement 

agricole et rural «  Etude Nationale Algérie », Volume 1), Plan Bleu Centre d'Activités Régionales, Sophia 

Antipolis, Mai 2008 

2
 BENTERKI Nacima, étude participative du principal dispositif d'implémentation de la nouvelle politique de 

développement rural en Algérie : la démarche des PPDR, OP Cit, P 92 
3 MDDR, Stratégie Nationale de Développement Rural Durable (Projet), OP Cit, P 92 
4 Ibid, P 93 
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ىذه المشاريع )آثار عمى الدخؿ، عمى غاية تنفيذىا، كما يضـ أيضا المعمومات المتعمقة بالآثار الناتجة عف 
 مناصب الشغؿ...(

ىو عبارة عف برنامج  1(:SNADDRالبرنامج الوطني لممساعدة عمى اتخاذ قرارات التنمية الريفية ) -و
لتشخيص الوضع في الأوساط الريفية والتخطيط لمتنمية ، وضع تحت تصرؼ مختمؼ متخذي القرارات 
المتعمقة بالتنمية الريفية لتسييؿ وترشيد التدخلات في الأوساط الريفية مف خلاؿ توفير المعمومات المتعمقة 

الأداة تضـ العديد مف المتغيرات المختمفة، فيي نتاج ومختمؼ المقومات والعراقيؿ التي تميزه. ىذه  بالإقميـ
الموجودة  الإحصائياتاقتصادية وبيئية، فيو يشكؿ قاعدة بيانات تضـ مجموع -وتقاطع متغيرات سوسي

وتصنفيا حسب ثلاثة أبعاد )اجتماعي، اقتصادي وبيئي( والذي نتج عنيا مؤشر خاص بالتنمية الريفية 
 يضـ العديد مف المؤشرات الفرعية منيا: ( ىذا المؤشرIDRDالمستدامة )

 24 مؤشر بسيط 
 09  ،مؤشرات خاصة )الصحة، التعميـ، الشغؿ، ظروؼ المعيشة، العزلة، الاقتصاد الزراعي

 الاقتصاد خارج الزراعة، حماية البيئة، معدؿ تدىور الموارد الطبيعية(
 03 ،مؤشر البيئة(. مؤشرات مركبة )مؤشر انساني واجتماعي، مؤشر الاقتصاد الريفي 
يسمح بالحصوؿ عمى تصنيؼ لمختمؼ المناطؽ الريفية والذي يساعد عمى تحديد  IDRDإف المؤشر  

 حاجات وأولويات التنمية، ومنو تحديد دقيؽ لأىداؼ التدخؿ في الوسط الريفي.

كؿ كبير إف استعماؿ ىذه الأداة عمى المستوى المحمي والتمكف مف تحييف المعطيات بصفة دورية يساىـ بش
 في تحسيف جودة القرارات العمومية مما يحسف مف مناخ الحوكمة المحمية.

(: ىو عبارة عف برنامج آلي صمـ مف أجؿ SI-PSRRلدعم التجديد الريفي ) ينظام المعموماتال -ز
اء مف مرحمة الصياغة إلى غاية تنفيذىا وضع تحت تصرؼ المسؤوليف عف دمتابعة المشاريع الجوارية  ابت

PPDR  عمى جميع المستويات ) خمية التنشيط الريفي لمبمدية والمجاف التقنية لمدائرة والبمدية عمى المستوى
 المحمي، ومصالح وزارة الفلاحة والمديرية العامة لمغابات عمى المستوى المركزي(.  

                                                             
1 Ibid, PP 93-94 
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استعماؿ ىذه الأداة يمكف مختمؼ المصالح مف الاطلاع عمى حالة تقدـ انجاز المشاريع وتوفير المعمومات 
المتعمقة بيا حسب عدة مؤشرات: تصنيؼ المشاريع حسب المكاف، حسب المحور الرئيسي، حسب نوع 

 الأنشطة،  مبمغ  المشروع، مصادر التمويؿ، الآثار المحققة.... 

www.mddr.gov.dzعبر الموقع الالكتروني:  2007عمؿ منذ مارس وىو نظاـ عممي يست

III-2-  الريفيو عرض سياسة التجديد الفلبحي  (PRR):  

لقد عانى عالـ الريؼ في الجزائر منذ نياية الثمانينات وخلاؿ العشرية السوداء مف غياب سياسة 
وتخييـ سكوف مطمؽ في ىذه المناطؽ، تنموية وخاصة مف جانب تمويميا، والذي نتج عنو غياب ديناميكية 

تسجيؿ اعتمادات  تـ الانتباه إلى أىمية القطاع الفلاحي وضرورة النيوض بو حيث تـ 2000وبحموؿ سنة 
مالية لفائدة المستثمرات الفلاحية ، ىذه الالتفاتة إلى القطاع كانت المبنة الأولى لوضع المخطط الوطني 

( حيز FNRDA( وأداتو التمويمية: الصندوؽ الوطني لضبط التنمية الريفية )PNDAلمتنمية الفلاحية )
ي لممستثمرات الفلاحية  وكذا إنتاجيتيا، إضافة التطبيؽ، ىذا المخطط ييدؼ إلى تحسيف رأس الماؿ الإنتاج

 إلى تطويرىا سعيا لمتأقمـ مع متطمبات اقتصاد السوؽ.

اسة التمويمية رغـ  وصفيا بأنيا كانت كريمة إلا أنيا كانت حصرية ولـ تشمؿ جميع فلاحي يىذه الس
يرة  المتواجدة في المناطؽ الوطف، فقد استيدفت المستثمرات الكبيرة ولـ تشمؿ المستثمرات الفلاحية الصغ

البعيدة والمعزولة، وليذا بقيت المناطؽ الريفية العميقة خارج التطور الايجابي المسجؿ في السنوات الأخيرة 
 في مناطؽ اليضاب.

ىذه الوضعية بالإضافة إلى اليسر المالي الذي عرفتو البلاد وتحسف الأوضاع الأمنية في المناطؽ 
عمى صياغة سياسة تنموية موجية خصيصا لممناطؽ  2002الجزائرية  نياية سنة الريفية، حثت السمطات 

الريفية والتي تيدؼ إلى إعادة إحياء ىذه المناطؽ والتحسيف المستداـ للأوضاع المعيشية لمسكاف الريفييف، 
ربات مفاىيمية ىذه السياسة الجديدة تتبنى رؤية جديدة لمفيوـ التنمية الريفية في الجزائر كما تعتمد عمى مقا

 جديدة وأدوات تدخؿ جديدة متبعة عمى المستوى الدولي.

III-2-1- :مراحل تطور سياسة التجديد الريفي 

http://www.mddr.gov.dz/
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قبؿ أف تظير في شكميا الحالي عرفت سياسة التجديد الفلاحي والريفي عدة مراحؿ مف الاستشارة والتشخيص 
 ( كما يمي:2014-2010( حتى تعميميا واعتمادىا )2002)

 مراحؿ تطور سياسة التجديد الريفي :05-02قـ شكؿ ر 

 
 MADRوثائؽ  المصدر: مف إعدادنا بالاطلاع عمى مختمؼ

وبتنصيب الوزير المنتدب المكمؼ بالتنمية الريفية عمى مستوى وزارة الفلاحة، بدأ  2002في سنة 
يتميز موجية لعالـ ريفي  إستراتيجيةالعمؿ عمى إعداد ىذه السياسة، حيث لـ يكف مف السيؿ صياغة 

بالصعوبة وتنوع مشاكؿ التنمية بو كما سبؽ وأشرنا، بالإضافة إلى قمة إف لـ نقؿ انعداـ المعطيات الخاصة 
حياء المناطؽ الريفية؟ ىؿ يجب أولا معرفة  بو، وأماـ ىذه الوضعية ماذا يمكف أف نعمؿ مف أجؿ تنمية وا 

في لذلؾ دوف تدخؿ وبعدىا يتـ صياغة الوسط الريفي وجمع المعطيات لتشخيصو بدقة مع أخذ الوقت الكا
؟ إف كاف كذلؾ كيؼ يتـ الاستجابة لمحاجات المستعجمة لمسكاف الريفييف الذيف عانوا لتنميتوالمقاربة المناسبة 

/المخططالخماسPRARً(:تعمٌمتطبٌق1022-1007المرحلةالسابعة)

  Contrats de performance(منخلالعقودالنجاعة1020-1022)

(:مرحلةتوطٌدوتدعٌمتنفٌذهذهالسٌاسة1006المرحلةالسادسة)

 PRARلتطبٌق(PHASE PILOTE)(:مرحلةنموذجٌة1005المرحلةالخامسة)

(:تقدٌممشروعسٌاسةالتجدٌدالفلاحًوالرٌفًللحكومة1004المرحلةالرابعة)

فًأكتوبر PRAR وتبنًالرئٌسلـ CDRWاللجانالولائٌةو CNDRوتأسٌس

1004

وإعدادSNDRD(:الشروعفًتجربة1003-1002المرحلةالثالثة)

 SWDRDاستراتٌجٌاتولائٌةللتنمٌةالرٌفٌةالمستدامة

(:صٌاغةمشروعاستراتٌجٌةوطنٌةللتنمٌة1002-1001المرحلةالثانٌة)

(SNDRDالرٌفٌةالمستدامة)

راساتومعاٌناتد،استشارة(:تشخٌص،1001-1001رحلةالأولى)الم

 للمٌدان.....
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طويلا مف التيميش والحرماف؟ أـ ىؿ يتـ صياغة سياسة نظرية مستعجمة كسابقاتيا وفي الأخير لا تحقؽ 
 الأىداؼ المرجوة؟

ذي وجدتو مصالح الوزارة المنتدبة ىو توجيو تدخلات الدولة إلى المناطؽ الريفية الأكثر إف الحؿ ال
عطائيا صفة الأولوية والاستعجاؿ مف خلاؿ مشاريع نموذجية، وفي نفس الوقت الشروع في دراسات  حرمانا وا 

 لمختمؼ الأقاليـ والأسر الريفية عبر كافة التراب الوطني.

 2000( الذي تـ اعتماده سنة PNDAة البرنامج الوطني لمتنمية الفلاحية )فالخطوة الأولى كانت توسع
، مف خلاؿ وضع حيز التنفيذ المشاريع الجوارية لمتنمية الريفية 2002( سنة PNDARليشمؿ التنمية الريفية )

(PPDR وىي مشاريع مدمجة ومتعددة القطاعات تيدؼ إلى استقرار السكاف الريفييف وعودة النازحيف ،) إلى
أراضييـ. فكانت ىذه الخطوة تجربة لتدخؿ الدولة في الوسط الريفي بانتياج مقاربات جوارية، مشاركاتية، 

( تمييدا ومرجعا لصياغة سياسة 2006-2003بيف ) PPDR 1500لامركزية ومدمجة مف خلاؿ انجاز 
 تنمية ريفية فعالة يمكف اعتمادىا عبر مختمؼ الفضاءات الريفية.

 CENEAPو BNEDERكانت ىناؾ دراسات لمختمؼ البمديات الريفية تنجز مف طرؼ مف جية أخرى، 

والتي شممت مختمؼ الجوانب الطبيعية، الاجتماعية والاقتصادية... والتي سمحت بتصنيؼ  MDDRلصالح 
(، كما IDRDمختمؼ البمديات الريفية بالاعتماد عمى عدة مؤشرات أىميا مؤشر التنمية الريفية المستدامة )

المنيجية التي يجب انتياجيا وذلؾ بالتشاور  والإجراءاتانت تبذؿ جيود فكرية مف أجؿ معرفة المقاربات ك
شراؾ  مختمؼ الفاعميف المحمييف، الخبراء الوطنييف ومستشاريف وخبراء دولييف. وا 

التي الوطنية لمتنمية الريفية المستدامة و  الإستراتيجيةمشروع  إصدارتـ  2004بعد كؿ ىذا، في سنة 
حددت التوجيات الكبرى لتدخؿ الدولة في الوسط الريفي )الأىداؼ والمبادئ، المحاور الرئيسية، أدوات 

كأداة التدخؿ المناسبة في  الوسط الريفي،  PPDRالتدخؿ، إطار التشاور والتمويؿ...( والتي اعتمدت فكرة 
الخاصة بيا مع الأخذ بعيف الاعتبار الفرص  التنمية الريفية إستراتيجيةوانطلاقا منيا تقوـ كؿ ولاية بصياغة 
 التي تمتمكيا والصعوبات التي تواجييا.

وتمت  2006تمت صياغة سياسة التجديد الريفي في صيؼ  SNDRDوبعد عاميف مف تنفيذ 
، وعميو أصبحت التنمية الريفية مف بيف CNDRالمصادقة عمييا مف طرؼ المجنة الوطنية لمتنمية الريفية 

(، 2013-2007تـ إعداد برنامج لدعـ التجديد الريفي خلاؿ الفترة ) 2006الوطنية وفي ديسمبر الأولويات 
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(، في PPDRIكفترة تجريبية لانجاز المشاريع الجوارية لمتنمية الريفية المدمجة ) 2007حيث اعتبرت سنة 
 (.2014 -2009وتعميميا مف خلاؿ عقود النجاعة ) PPDRIلتوطيد فكرة  2008حيف خصصت سنة 

III-2-2- :تعريف سياسة التجديد الريفي 

تمثؿ سياسة التجديد الريفي الركائز الأساسية والإطار المفاىيمي لرؤية جديدة لمتنمية الريفية في 
تستيدؼ أساسا الأسر الريفية الميمشة مف أجؿ الوصوؿ إلى  إقميميةالجزائر، تعتمد ىذه الرؤية عمى مقاربة 

تنمية متوازنة للأقاليـ الريفية مف خلاؿ دمج وترشيد التدخلات القطاعية والمحمية وتسخير الوسائؿ الضرورية 
 .  1لتنظيـ وتنسيؽ مختمؼ أنشطة التنمية في الوسط الريفي

تشكؿ الإطار العاـ الذي يرافؽ تدخؿ الدولة في المناطؽ الريفية وىذا مف خلاؿ  PRRوعميو فإف 
إعادة تعريؼ المفاىيـ وتحديد الأىداؼ الخاصة بعالـ الريؼ وتجديد المقاربات والمناىج المتبعة لمتدخؿ وذلؾ 

ج إرادة  سياسة نتا PRRجميع الفاعميف السياسييف والاجتماعييف عمى جميع المستويات. فػ  إشراؾمف خلاؿ 
 لأجؿ إعادة إحياء الفضاءات الريفية وتحسيف ظروؼ معيشة الريفييف.

III-2-3- أىداف سياسة التجديد الفلبحي والريفي : 

تؤكد ىذه السياسة مف جديد عمى اليدؼ الأساسي الذي رمت إليو السياسات المتعاقبة منذ     
الاستقلاؿ والمتمثؿ في التدعيـ الدائـ للأمف الغذائي الوطني مع التشديد عمى ضرورة تحوؿ الفلاحة إلى 

تماعي والتنموي كانت تطمح إلى الوصوؿ إلى التوافؽ الاج PRRمحرؾ حقيقي لمنمو الاقتصادي الشامؿ، فػ 
المتوازف  بيف الأقاليـ مع الأخذ بعيف الاعتبار خصائص كؿ إقميـ، الفرص المتاحة، العراقيؿ والصعوبات 

 :2ويمكف تمخيص أىـ أىداؼ ىذه السياسة فيالتي تواجيو، 

  استقرار السكاف الريفييف وعودة النازحيف مف خلاؿ توفير الشروط الأمنية، الاقتصادية والاجتماعية
 ؛اللازمة

 ؛التحسيف المستمر للأمف الغذائي وتحقيؽ الاكتفاء الذاتي 
 ؛التنمية المتوازنة للأقاليـ الريفية 

                                                             
1 DJENANE Abdel-Madjid, Les Projets de Proximité de Développement Rural Intégré : objectifs, contenu et 

méthodes, Sétif (Algérie), mars 2011 
2 Ministre Délégué Chargé du Développement Rural, CNDR, Le Renouveau Rural, Algérie, Août 2006,P 21. 
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 ؛مكافحة التصحر وحماية الموارد الطبيعية واستغلاليا بطريقة عقلانية 
 ؛ضماف التحسف المستمر لشروط المعيشة لمسكاف الريفييف وتنويع دخوليـ 
  الأسري وتدعيـ شبكة الخدمات في الوسط الريفي. لإنتاجواتنويع الأنشطة الاقتصادية 

III-2-4- :ركائز سياسة التجديد الفلبحي والريفي  

تتمحور ىذه السياسة حوؿ ثلاثة ركائز متكاممة ىي: التجديد الريفي، التجديد الفلاحي وبرنامج تقوية 
 .1القدرات البشرية والمساعدة التقنية

 : التجديد الريفي:1الركيزة 

ييدؼ برنامج التجديد الريفي إلى تحقيؽ تنمية منسجمة، متوازنة ومستدامة للأقاليـ الريفية، فقد جاء  
توجد ىناؾ تنمية بدوف اندماج عمى المستوى القاعدي لمتدخلات وبدوف تعاضد الموارد والوسائؿ،  بفكرة أنو لا

 ( التي يتكفؿ بيا الفاعموف المحميوف.PPDRIمف خلاؿ تنفيذ المشاريع الجوارية لمتنمية الريفية المدمجة )

يستيدؼ التجديد الريفي الذي ىو أوسع مف التجديد الفلاحي في أىدافو ومداه كؿ الأسر التي تعيش وتعمؿ   
فييا بصعوبة  والإنتاجفي الوسط الريفي وخاصة منيـ الذيف يعيشوف في المناطؽ التي تتميز ظروؼ المعيشة 

 حراء(.أكثر ) الجباؿ، السيوب والص

 يقوـ برنامج التجديد الريفي عمى أربع برامج رئيسية ىي:

 ؛(Lutte Contre la Désertification )مكافحة التصحر -
 ؛(Traitement des Bassins Versants) معالجة الأحواض الدافقة -
 ؛(Gestion et Extention du Patrimoine Forestier ) تسيير وتوسيع الموروث الغابي -
 (.Conservation des Ecosystèmes Naturels) الأنظمة الطبيعية المحافظة عمى -

  : التجديد الفلبحي:02الركيزة 

يركز التجديد الفلاحي عمى البعد الاقتصادي ومردود القطاع لضماف الأمف الغذائي لمبلاد بصفة 
"، إف اليدؼ الذي تسعى إليو ىذه الركيزة filièreفي مقاربة شعبة " الإنتاجدائمة. فيو يشجع تكثيؼ وعصرنة 

                                                             
 38_33، ص_ص 2012 ماي، الجزائر،  مسار التجديد الفلبحي والريفي ، عرض وآفاقوزارة الفلاحة والتنمية الريفية،  1
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الفاعميف وعصرنة الفروع مف أجؿ نمو داخمي ومدعـ للإنتاج الفلاحي. ولقد تـ اعتبار عشرة فروع  إدماجىو 
لممنتجات ذات الاستيلاؾ الواسع ذات أولوية: الحبوب والبقوؿ الجافة، الحميب، المحوـ الحمراء والبيضاء، 

 عية، زراعة الزيتوف والنخيؿ، البذور والشتائؿ.البطاطا، الطماطـ الصنا

 : برنامج تقوية القدرات البشرية والمساعدة التقنية:03الركيزة 

تأتي ىذه الركيزة كرد عمى الصعوبات التي يواجييا الفاعموف للاندماج في تنفيذ ىذه السياسة 
مختمؼ أشكاؿ التنظيـ. وييدؼ ىذا الجديدة، لاسيما بسبب الأدوار الجديدة التي يتعيف لعبيا والفصؿ بيف 

 البرنامج إلى: 

 ؛عصرنة مناىج الإدارة الفلاحية -
الفلاحي مف أجؿ تشجيع وضع تقنيات جديدة وتحوليا   والإرشاداستثمار ىاـ في البحث والتكويف  -

 الإنتاجي؛السريع في الوسط 
 ؛منتجي ومتعاممي القطاعتعزيز القدرات المادية والبشرية لكؿ المؤسسات والييئات المكمفة بدعـ  -
تعزيز مصالح الرقابة والحماية البيطرية والصحة النباتية ومصالح تصديؽ البذور والشتائؿ والرقابة  -

 التقنية ومكافحة حرائؽ الغابات.

 تقوية القدرات البشرية في: أشكاؿوتتمثؿ مختمؼ 

تنظيمية لتطوير وعصرنة  التكويف، خبرة استشارية متخصصة، مرافقة جوارية مدعمة، تشخيص ومتابعة
الأشكاؿ المختمفة لتنظيـ الأطراؼ المؤثرة في تنمية القطاع، دراسات بحث وتنمية، أنظمة الإعلاـ 

 ، الاتصالات.الإستراتيجيةالإحصائي، اليقظة 

يشمؿ عمى  إطار تحفيزيإلى الركائز السابقة تستند سياسة التجديد الفلاحي والريفي عمى  بالإضافة
 ومستعممة مف طرؼ الإدارة منيا: أدوات مطورة

الإطار التشريعي والتنظيمي والمعياري الذي يجب تكييفو مع السياسة الجديدة وتطويره حسب  -
 ؛الحاجيات المطموبة

 ؛ميكانيزمات التخطيط التساىمي والتمويؿ العمومي لمقطاع الفلاحي -
 ؛تدابير ضبط الأسواؽ لضماف الأمف الغذائي -
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 ؛ة والرقابة باسـ كؿ مواطفميكانيزمات ضماف الحماي -
 تنشيط الفضاءات المختمطة لبرمجة، تنسيؽ، متابعة وتقويـ السياسات والبرامج.  -

  النقاط التي تترجـ سياسة التجديد الفلاحي والريفي ىي: أىـبناء عمى ما سبؽ يمكف استخلاص أف  

 ؛وضع نظاـ ضبط المنتجات الفلاحية ذات الاستيلاؾ الواسع -
 ؛تعزيز القدرات البشرية والدعـ التقنيإطلاؽ برنامج  -
 ؛إطلاؽ المشاريع الجوارية لمتنمية الريفية المدمجة والبرامج الجوارية لمكافحة التصحر -
وضع قانوف التوجيو الفلاحي، مدعـ بالقانوف المحدد لكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة  -

 ؛2010للأملاؾ الخاصة لمدولة والصادر في 
الخاصة والتابعة  الأراضيستثمرات الجديدة لمفلاحة وتربية المواشي مف خلاؿ استصلاح إنشاء الم -

 ؛للأملاؾ الخاصة بالدولة عف طريؽ الامتياز
سيولة الحصوؿ عمى القروض لممستثمريف الفلاحيف والمتعامميف الاقتصادييف المدمجيف في الفروع  -

 ؛ؽ ضماف الاستثمار الفلاحي(صندو  قرض الاستثمار التحدي، الفلاحية ) قرض الرفيؽ،
دماجوضع آليات القروض المصغرة  -  ؛المتخرجيف الجدد في القطاع وا 
 تطوير وتحديث شعبة المكننة الفلاحية. -
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 : ركائز سياسة التجديد الريفي والفلاحي06-02 شكؿ رقـ
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ال  حيالت ديد  الت ديد الري ي

برنام  تقوية القدرات الب رية والمساعد  التقنية

Environnement incitatif et 

sécurisant

Programmes d’intensification et 

de modernisation 

Programme de renforcement du 

potentiel productif

5 Programmes : 
1. La protection des bassins versants 

2. La gestion et la protection des patrimoines 

forestiers   

3. La lutte contre la désertification 

4. La protection des parcs et aires protégées  

5. La mise en valeur  des terres par 

concession 

Modernisation 

de 

l’administration

Dynamisation de la 

formation, information, 

communication, 

vulgarisation, 

recherche, analyse,  

Renforcement des 

services de contrôle et de 

protection :  Vétérinaires, 

phytosanitaires; lutte 

contre les incendies de 

forêts, 

SNADDR

SI-PSRR

SYR-PALAC;
Foncier Agricole; 

Pôles Agricoles Intégrés  « PAI »;
Techniques d’économie d’eau

Promotion du crédit mutuel 

وال  حير ا ز سياسة الت ديد الري ي 

Régulation

 34، مرجع سبؽ ذكره، ص مسار التجديد الفلبحي والريفيوزارة الفلاحة والتنمية الريفية، المصدر:
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 خلبصة الفصل:

توصمنا إلى أنو ىناؾ العديد و تطرقنا خلاؿ ىذا الفصؿ إلى دراسة واقع المناطؽ الريفية في الجزائر، 
مف المشاكؿ والعقبات التي تعيؽ التنمية الريفية في الأقاليـ الريفية بالجزائر والتي مف الصعب جدا تجاوزىا، 

نشطة الاقتصادية والاجتماعية، تدىور خموؿ الأو فمنيا ما ىو مرتبط بتدني وضعية الموارد الطبيعية، ضعؼ 
الأوضاع المعيشة لمسكاف الريفييف، وكذا ضعؼ الحوكمة المحمية وتنظيـ المجتمع المحمي، ىذا مف جية 
ومف جية أخرى تضاؼ إلى ىذه العراقيؿ تمؾ المتعمقة بالطبيعة المعقدة والمتعددة الأبعاد لمشكمة التنمية 

 الريفية في كؿ إقميـ.

الاقتصادية الممارسة في الأقاليـ الريفية الجزائرية مازاؿ يغمب عمييا النشاط الزراعي وتربية فالأنشطة 
الحيوانات، لكف ما لاحظناه ىو بداية العزوؼ والتخمي عف ىذا النشاط وخاصة لدى فئة الشباب، وميوليـ 

 لأشغاؿط البناء واإلى ممارسة أنشطة أخرى ذات دخؿ دائـ وأكبر خاصة  تمؾ المتعمقة بالخدمات ونشا
أما مف ناحية الأوضاع المعيشة لمسكاف الريفييف فبالرغـ مف الجيود المبذولة إلا أنو مازالت ىناؾ  ،العمومية

العديد مف القرى والمداشر النائية والبعيدة والتي تنعدـ بيا أدنى متطمبات الحياة، حيث ما زالت المساكف  
كات لممياه، الصرؼ الصحي والغاز وحتى الكيرباء في بعض الأحياف اليشة والقديمة والتي لا تتوفر عمى شب

منتشرة بكثرة في المناطؽ الريفية، ىذا دوف الحديث عف وضعية الطرؽ وغياب اليياكؿ القاعدية والمنشآت 
الاجتماعية )ثانويات، مستشفيات، أماكف الترفيو، وسائؿ النقؿ....(، كؿ ىذه الظروؼ المزرية مجتمعة 

زيادة ظاىرة النزوح الريفي وتنمية شعور الريفييف بالرغبة في ترؾ أقاليميـ والبحث عف ظروؼ  ساىمت في
معيشية أفضؿ، فالفوارؽ بيف الريؼ والمدينة مازالت ملاحظة بوضوح، وحتى بيف الأقاليـ الريفية فيما بينيا 

 الجغرافي. توجد ىذه الفوارؽ لدرجة أننا لمسناىا بيف قرية وأخرى تابعتيف  لنفس الحيز

يمكف القوؿ أف السبب في بقاء أوضاع التنمية في الأقاليـ الريفية عمى حاليا بالرغـ مف التدخلات و 
العديدة لمسمطات في ىذا المجاؿ، يعود في الأساس إلى مقاربات التنمية التي تستند عمييا ىذه التدخلات 

التنمية الريفية المتنوعة والتي تختمؼ مف وىي مقاربات مركزية، قطاعية، ليست عمى دراية بأوضاع ومشاكؿ 
، حاولت الدولة تغيير ىذه المقاربات وتدارؾ التأخر المسجؿ في 2002إقميـ إلى آخر، وعميو فبداية مف سنة 

مجاؿ التنمية الريفية مف خلاؿ صياغة إستراتيجية مستدامة تعتمد عمى مقاربات جديدة لمتنمية، ىذه 
لأىداؼ التي تسعى لتحقيقيا، فقد عالجت مسألة التنمية المستديمة بجميع الإستراتيجية طموحة جدا في ا

أبعادىا، حيث تسعى إلى تحقيؽ أمف غذائي للأسر الريفية، تحسيف دخوليـ وأوضاع معيشتيـ، فؾ العزلة 
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ف تثمي ،عف المناطؽ البعيدة، تحقيؽ العدالة والتوازف في التنمية بيف الأقاليـ، ىذا مف جية ومف جية أخرى
دماجيـ  السماح بمشاركة و وحماية الموارد والموروث المحمي وترشيد تدخلات مختمؼ الفاعميف المحمييف وا 

الذي يؤدي إلى تعزيز اللامركزية والنشاط الجواري وكذا تحسيف الحوكمة المحمية وتنظيـ و السكاف المحمييف 
 المجتمع المحمي.

تشمؿ تنفيذىا )سياسة التجديد الريفي( ودراسة  ومف خلاؿ عرضنا ليذه الإستراتيجية والسياسة التي
مختمؼ الأسس، الأىداؼ والأدوات المتعمقة بيا، يتضح لنا أف ىذه السياسة والمقاربات التي تقوـ عمييا 
طموحة جدا ومجدية مف الجانب النظري ومناسبة لمتدخؿ في الأوساط الريفية لكف تطبيقيا عمى أرض الواقع 

كثير مف الشروط القبمية مجتمعة، وذلؾ بسبب تعقد مشاكؿ التنمية في الأقاليـ أمر صعب ويتطمب توفر ال
الريفية الجزائرية كما سبؽ ورأينا، وىذه الشروط القبمية لـ تكف متوفرة وقت إطلاؽ ىذه السياسة ما حد مف 

 تحقيقيا لأىدافيا وصعب مف تجسيدىا ميدانيا.
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 تمييد:
، -كما سبؽ أف رأينا في الفصؿ السابؽ –إف تعدد وصعوبة مشاكؿ تنمية الأقاليـ الريفية في الجزائر 

طمب ضرورة اعتماد مقاربة جديدة تتكيؼ وخصائص المنطقة مف أجؿ تحسيف أوضاع السكاف الريفييف تت
الاجتماعية منيا، ىذه المقاربة يجب أف تتضمف مجموعة مف النشاطات المتناسقة الاقتصادية وخاصة 

والمرتبة التي تندرج ضمف رؤية شاممة، متعددة القطاعات ومدمجة لمتنمية. أي يجب أف تشمؿ ىذه المقاربة 
، التعميـ، كؿ ما يتعمؽ بحماية الأنظمة البيئية، تحسيف الأمف الغذائي للأسر الريفية، تحسيف أوضاع الصحة

الدخؿ، الثقافة، اليياكؿ القاعدية....، أي تحقيؽ تنمية ريفية متعددة الأىداؼ؛ الوصوؿ إلى نمو اقتصادي 
مف خلاؿ استغلاؿ أمثؿ لمموارد الطبيعية والبشرية الموجودة، و في نفس الوقت حماية التوازف الطبيعي 

 وتحقيؽ التنسيؽ والعدالة الاجتماعييف.

سبؽ ذكره، عممت المصالح القائمة عمى التنمية الريفية في الجزائر إلى تبني أداة مف أجؿ تحقيؽ ما 
تعتمد عمى ىذه المقاربة، ألا وىي المشاريع الجوارية لمتنمية الريفية المدمجة، وىي فكرة عممية مستمدة مف 

 مقاربات نظرية مناسبة لمتدخؿ في الأوساط الريفية.

اقع تنفيذ وانجاز فكرة المشاريع الجوارية في الجزائر، كخطوة سنحاوؿ مف خلاؿ ىذا الفصؿ دراسة و 
أولى سنقوـ بعرض لمختمؼ المفاىيـ النظرية والأسس التي تقوـ عمييا ىذه الأداة، ثـ سنقوـ بعرض مختمؼ 

-2009المشاريع التي تـ انجازىا خلاؿ المرحمة النموذجية وكذا المشاريع التي تضمنتيا عقود النجاعة لمفترة 
، وأخيرا سنتعرض بالتحميؿ إلى مختمؼ النتائج المنجزة مف خلاؿ فكرة المشاريع الجوارية ومدى 2014

 مساىمتيا في تحقيؽ التنمية بالأقاليـ الريفية.

 

 

 

 

 

 



 أطروحت دكتوراٍ                 الوشاريع الجواريت الودهجت وحوكوت الأقالين الريفيت في الجسائر
 

83 
 

I- ( عموميات حول المشروع الجواري لمتنمية الريفية المدمجةPPDRI) 

جديدة تمت صياغتيا واعتمادىا حسب  إف فكرة المشاريع الجوارية لمتنمية الريفية المدمجة فكرة
جراءات قانونية وتنظيمية خاصة، مف طرؼ مصالح وزارة الفلاحة والتنمية الريفية سنة  في  2003خطوات وا 

إطار تنفيذ الإستراتيجية الوطنية لمتنمية الريفية،  في البداية كانت تسمى ىذه المشاريع بمشاريع جوارية 
تـ الاىتماـ أكثر والتركيز عمى المقاربة المدمجة  2006بتداء مف سنة (، واPPDRلمتنمية الريفية فقط )

لمتنمية خلاؿ صياغة و تنفيذ مثؿ ىذه المشاريع فأصبحت تسمى مشاريع جوارية لمتنمية الريفية المدمجة 
(PPDRI  .) 

I-1- ( مفيوم وأسس المشروع الجواري لمتنمية الريفية المدمجةPPDRI) 
I-1-1-  الجواري لمتنمية الريفية المدمجة:تعريف المشروع 

PPDRI  ىي مشاريع مدمجة ومتعددة القطاعات تبنى مف الأسفؿ إلى الأعمى في إطار مسؤولية مشتركة
بيف مصالح الإدارة المحمية والمواطنيف والمنظمات في الوسط الريفي، تقاـ في أقاليـ ريفية محددة تيدؼ إلى 

 ودة الذيف ىاجروا إلى أقاليميـ.استقرار السكاف الريفييف في وسطيـ وع

يعرؼ المشروع الجواري لمتنمية الريفية المدمجة عمى أنو تحديد برنامج لمعمميات التنموية ضمف إطار  
المرافقة التي تقوـ بيا الإدارة الغير مركزية لفائدة سكاف المناطؽ الريفية المذيف يبادروف بتحديد وتنفيذ 

 .1خوليـ وظروؼ معيشتيـ بصفة مستديمةالعمميات التنموية بيدؼ تحسيف د

المشاريع الجوارية لمتنمية الريفية المدمجة موجية بصفة أولوية إلى الفضاءات الريفية المعزولة 
والميمشة لفائدة السكاف الريفييف الفقراء المذيف يتـ دمجيـ مف خلاؿ نشاطات ذات طابع جماعي أو أخرى 

اري جميع إقميـ البمدية او جزء منو فقط. الأنشطة التي يضميا فردية، كما يمكف أف يشمؿ المشروع الجو 
PPDRI 2لا تقتصر عمى الأنشطة الفلاحية فقط بؿ تشمؿ أيضا أنشطة ذات علاقة بػ: 

 الاستغلاؿ العقلاني وتثميف الموارد الطبيعية ) ماء، تربة...(؛ -
 الحفاظ عمى مختمؼ المواريث وتثمينيا ) موروث مادي ولامادي(؛ -

                                                             
1 MDDR, Conception et mise en œuvre du Projet de Proximité de Développement Rural (PPDR) : Guide de 

procédures, Algérie, 2003, P 22 
2 MDDR, CNDR, Approche Méthodologique pour la Mise en Œuvre des PPDRI, Algérie, Novembre 2006, P21 
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المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وكذا التنويع والتحكـ في أنشطة الإنتاج المثمنة لممنتجات ترقية  -
 الزراعية؛

 تطوير الميف المرتبطة بالزراعة،الرعي، السياحة والصناعات التقميدية...؛ -
إنشاء ىياكؿ قاعدية وتجييزات اقتصادية، اجتماعية وثقافية ذات استعماؿ جماعي ) الطرؽ،  -

 دارس، شبكات المياه....(.الكيرباء، الم

PPDRI 1ىو الأداة التي  تطمح مف خلاليا سياسة التنمية الريفية إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ منيا: 
 إعادة إحياء المناطؽ الريفية وخاصة اليشة منيا؛ -
 دعـ الأنشطة الاقتصادية لمسكاف الريفييف؛ -
 خمؽ وتشجيع أنشطة اقتصادية جديدة في الأوساط الريفية؛ -
 تشجيع التسيير المستداـ لمموارد الطبيعية؛ -
 تحسيف وضماف الأمف الغذائي للأسر الريفية. -

I- 1-2- :الأسس التي يقوم عمييا المشروع الجواري لمتنمية الريفية المدمجة 

تنفيذ المشروع الجواري يتـ في إطار مشاركاتي مبتكر يسمح بتحديد النشاطات المحققة لمتنمية، 
لمتوفرة والتنسيؽ والتكامؿ بيف تدخلات مختمؼ الفاعميف في الوسط الريفي، ففكرة المشروع إدماج المقومات ا

 :2الجواري لمتنمية الريفية المدمجة تقوـ عمى المبادئ التالية
 مبادرة الوحدات الريفية المعنية ومشاركتيـ في جميع مراحؿ المشروع؛ 
 في جميع مراحؿ المشروع؛ الطابع الجواري للإدارة والتي تقوـ بمرافقة الريفييف 
  اللامركزية في اتخاذ القرار مف طرؼ الوحدات الريفية مف جية ومف طرؼ رئيس الدائرة والوالي مف

 جية أخرى والحصوؿ عمى مساعدات مف الدولة؛
 إشراؾ المرأة في تحديد نشاطات التنمية وتنفيذىا؛ 
  شيرا. 12آجاؿ تنفيذ المشروع يجب ألا تتعدى 

                                                             
1
 MDDR, Conception et mise en œuvre du PPDR : Guide de procédures, OP Cit, P 23  

2 DJENANE Abdel-Madjid, Les projets de proximité de développement rural, un instrument décentralisé de 

développement local ? (Communication au colloque international sur «  La décentralisation au service du 

développement local », Université Mouloud Mammeri – Tizi-Ouzou 27 – 28 novembre 2004  
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 لقوؿ أف الأسس النظرية التي يقوـ عمييا المشروع الجواري تجمع في النقاط التالية:وعميو يمكننا ا

إف صياغة وتحديد برنامج لمعمميات التنموية عمى مستوى إقميـ معيف في إطار اللامركزية  المشاركة: -أ
ة، بيدؼ تحديد والعمؿ الجواري، يتطمب التواصؿ وتبادؿ المعطيات بيف السكاف المحمييف والإدارة اللامركزي

محور النشاطات الاقتصادية الأساسية لمسكاف المعنييف وأيضا مف اجؿ أف يكوف البرنامج التنموي الموضوع 
 مدعما ومعززا لمجيود التنموية التي يبذليا السكاف الريفييف.

إطارا حقيقيا لشراكة فعالة تتمثؿ في الانخراط الجماعي لكؿ  PPDRIيمثؿ  الشراكة الإقميمية الفعالة: -ب
الفاعميف الإقميمييف المعنييف بالمشروع، كما يمثؿ وسيمة لتحقيؽ التدخلات المتكاممة والمنسقة بيف القطاع 

 .1العاـ والخاص
بط حيث يقوـ المشروع الجواري بتجميع أىداؼ برامج الدولة ويعمؿ عمى ر   الاندماج القطاعي: -ج

السياسات القطاعية الموجودة لمرافقة الديناميكية الإقميمية في سيرورة مستديمة لتجعميا اقتصاديا ناجحة 
 واجتماعيا مقبولة.

يمثؿ اليوـ مفيوـ التنمية الريفية أحد أىـ عناصر الحوكمة المحمية وباعتبار  الحوكمة المحمية للئقميم: -د
جة أداة أساسية لتحقيؽ أىدافيا ضمف منيجية المشاركة، إذ يتوجو إلى المشروع الجواري لمتنمية الريفية المدم

إشراؾ كؿ الفاعميف المحمييف العمومييف والخواص كما يمكف مف تجنيد السكاف المحمييف لتسيير مختمؼ 
المشاكؿ المحمية تجسيدا لمبدأ العمؿ الجواري ولا مركزية القرار وىو ما يمثؿ قاعدة حقيقية لتأسيس حوكمة 

 حمية للإقميـ.م

I-1-3- :المتدخمون في المشروع الجواري لمتنمية الريفية المدمجة 
ىناؾ العديد مف الفاعميف المتدخميف في المشروع الجواري لمتنمية الريفية المدمجة بدءا مف مرحمة 

 :2إعداده وانتياء بتنفيذه ومتابعتو، ويتمخص مجموع ىؤلاء المتدخميف في

 يعيف الوالي عمى مستوى كؿ بمدية مف الولاية :(Service Réceptacleالمصمحة المستقبمة )  - أ
مع الأخذ بعيف الاعتبار طبيعة المنطقة وجوارية المصالح التقنية   PPDRIالمصمحة المستقبمة لػ 

لموقع المشروع، ىذه المصمحة قد تكوف محافظة الغابات، القسـ الفرعي لمفلاحة أو أي مصمحة 

                                                             
1
 MADR, Présentation de la politique de Renouveau Agricole et Rural en Algérie et du programme 

quinquennal 2010-2014, Algérie, Novembre 2010, P 12 
2 Ibid, PP 13-14. 
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المصمحة المستقبمة عمى متابعة المشروع في جميع مراحمو كما تقدـ الدعـ إدارية أخرى, تعمؿ 
     .والتوجيو لباقي المتدخميف

 PPDRIىو عضو في فريؽ المصمحة المستقبمة لػ  (:Facilitateur du PPDRIمسيل المشروع )  - ب
 وىو المسؤوؿ عف متابعة المشروع.

ىو شخص متطوع يعينو السكاف المحميوف يقوـ بتمثيميـ  (:Animateur du PPDRIالمنشط )  - ت
بلاغيـ بمختمؼ الإجراءات الإدارية والتقنية اللازمة لإقامة المشروع.  وا 

 (CARC)  خمية التنشيط الريفي لمبمدية  - ث
 (CTDالمجنة التقنية لمدائرة ) - ج
 ( CTWالمجنة التقنية عمى مستوى الولاية ) - ح
 المؤسسات المالية  - خ

I-2- اد المشروع الجواري لمتنمية الريفية المدمجة:مراحل إعد 

 يتـ تنفيذ المشروع الجواري لمتنمية الريفية المدمج مف خلاؿ ثلاث مراحؿ رئيسية:

 :البداية، التحضير، الصياغة، التأكيد، المصادقة والموافقة إعداد المشروع 
 :تسخير التمويلات، انجاز الأشغاؿ والأعماؿ، الاختتاـتنفيذ المشروع 
 :تسيير المشروع، الآثار، المراقبة والتقييـ المتابعة، المراقبة والتقييم 
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 : مراحؿ إعداد وتنفيذ المشروع الجواري01-03شكؿ رقـ 

 

 .MDCDR, CNDR, Approche Méthodologique pour la Mise en Œuvre des PPDRI, OP Cit, P34 :المصدر
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الوالً....المجلسالشعبًالولائً
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المؤسساتوالهٌئات
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التنشٌطمسؤولًخلاٌا

 الرٌفً

 رئٌسالدائرة

رئٌس APC 

 المصالحالفرعٌة

 المؤسساتوالهٌئاتالمالٌة

 المنشطٌنوالمسهلٌن

 مسؤولًخلاٌاالتنشٌطالرٌفً
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I-2-1- 1المرحمة الأولى: إعداد المشروع من البداية إلى الموافقة: 

منبثقة مف فكرة محمية ومف الانشغالات  PPDRI إف مبادرة المشروع الجواري المبادرة وتعريف الإقميم: -أ
 المعبر عنيا مف قبؿ:

  الوحدة القاعدية ىي الأسرة(، مجموعة مف الأشخاص أو مجموعة منظمةشخص( 
 المجمس الشعبي البمدي 
  الإدارة اللامركزية التي تتدخؿ في الوسط الريفي وذلؾ بإتباع أسموب تشاوري مع الجماعات الريفية

 التي تبدي اىتماما بذلؾ.

مدية حيث تقوـ ىذه الأخيرة بتعبئة كؿ يكوف التعبير عف فكرة المشروع أماـ خمية التنشيط الريفي لمب
 .PPDRIالوسائؿ الضرورية لصياغة 

 تتمثؿ ىذه الخطوة في: :CARCتحضير المشروع من طرف  -ب

أي تعييف المنشط مف طرؼ المواطنيف أو المجمس الشعبي البمدي المعني  تنصيب فريق المشروع: -
لى غاية نياية  بالأمر، وكذا تعييف المسيؿ مف قبؿ رئيس الدائرة، يعمؿ فريؽ المشروع خلاؿ كؿ المراحؿ وا 

 المشروع.
إف وجود  جمع كل المعمومات التي يتميز بيا الإقميم وكذا استخراج الخطوط الكبرى لممشروع المستقبمي: -

( يسمح SNADDRواستعماؿ النظاـ الوطني لممساعدة عمى اتخاذ القرار مف أجؿ التنمية الريفية المستدامة )
بتبسيط مرحمة فحص الإقميـ، ثـ تقدـ ىذه العناصر في إطار دراسة اجتماعية واقتصادية متكاممة للإقميـ، 

نو لمعرفة المواطنيف وتحديد الانشغالات وفي كؿ حاؿ مف الأحواؿ يبقى التحقيؽ لممجموعة شيئا لابد م
 والاحتياجات.

إذ يعتبر حامؿ المشروع عضوا مف  تحديد ىوية حاممي المشاريع في إطار التحقيق الخاص بالأسرة: -
المجموعة الريفية، فاعلا ضمف الإقميـ وفاعلا داخؿ المشروع في آف واحد، يحمؿ مشروعو الشخصي التنموي 

 ستعماؿ الفردي، ويستفيد أيضا مف العمميات ذات الاستعماؿ الجماعي.عمميات ذات الا PPDRIضمف 
: يقوـ بانجاز التحقيؽ الخاص بالمجموعة فريؽ التحقيق الخاص بالمجموعة والتحقيق الخاص بالأسرة -

المشروع، وتعتبر ىذه الخطوة بمثابة مرحمة التعبير عف الاحتياجات وانشغالات المجموعات الريفية، بحيث 
                                                             
1 Ministère de l’Agriculture et du Développement Rural, Décision N° 2080 du 21decembre 2008 fixant les 

modalités techniques, administratives et financières relatives à la mise en œuvre des projets de proximité de 

développement rural intégré bénéficiant du soutien du FDRMVTC, Algérie, 2008, P 04. 



 أطروحت دكتوراٍ                 الوشاريع الجواريت الودهجت وحوكوت الأقالين الريفيت في الجسائر
 

89 
 

ؽ منيجية مشاركاتية والنقاش مع المجموعة وتنشيط اجتماعات تضـ كؿ الطبقات والجنسيف معا. تنجز وف
 يسمح التحقيؽ الخاص بالمجموعة بتحديد:

 الوسائؿ اللازمة لتحسيف ظروؼ المعيشة والأمف الغذائي؛ 
 عوائؽ وانشغالات السكاف المستيدفيف وترتيبيا؛ 
  الإشكالي(؛تحميؿ الانشغاؿ الجوىري )شجرة التسمسؿ 
 تعريؼ الخيارات البديمة؛ 
 .مؤىلات وعوائؽ الإقميـ 

يتمـ التحقيؽ الخاص بالمجموعة عف طريؽ التحقيؽ الفردي الخاص بالأسرة، والذي يستيدؼ كؿ 
 الخاص بإقميميا. PPDRIالأسر المدرجة ضمف 

فردية أو يسمح التحقيؽ الخاص بالأسرة بتحديد العمميات التي ترغب الأسر في انجازىا بصفة 
جماعية في إطار المشروع الجواري، مساىمتيـ الخاصة لتمويؿ ىذه العمميات وكذا عدد أياـ العمؿ التي 

 بإمكاف كؿ أسرة تخصيصيا لأشغاؿ ذات منفعة جماعية.

وباعتبار الحركة الجمعوية تحمؿ الطابع الاجتماعي مف خلاؿ طريقة عمميا، ويمكف أف تمعب دورا 
تمع المدني ومرافقة ديناميكية الإقميـ، يقوـ فريؽ المشروع بتحديد الحركات الجمعوية حاسما في تعبئة المج

 .PPDRIعمى مستوى الإقميـ والتي يمكف أف تشارؾ في 

 يتـ خلاؿ ىذه الخطوة: صياغة وقبول المشروع من طرف المجموعة: -ج

ت المزمع اتباعو وأيضا اقتراح :أي التحديد المفصؿ لبرنامج العمميامخطط التمويل-تنظيم برنامج الأعمال
 برنامج تمويؿ المشروع وتحديد الوسائؿ اللازمة لبداية تنفيذه.

، كما يتـ أيضا ادراج عمميات تعين العمميات من خلبل تحديد الاحتياجات الجماعية وكذا المشاريع الفردية
 عرضية متعمقة بالتكويف ضمف برنامج العمؿ.
 ,PSDللازمة لانجاز المشروع مف خلاؿ حشد مختمؼ البرامج )مف جية أخرى يجب تعبئة الأمواؿ ا

PCD, PCD-DR,FDRMVTC:ويسمح كؿ مف برنامج العمؿ ومخطط التمويؿ بػ .) 
 رؤية الاتجاىات الكبرى لممشروع الجواري بالنسبة لمبرامج المجمعة؛ 
 تصادي؛تقييـ الانسجاـ بيف العمميات ذات الطابع الاجتماعي والعمميات ذات الطابع الاق 
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 تحديد ما ىو متعمؽ بالاستثمار الجماعي وما ىو خاص بالاستثمار الفردي؛ 
 .تحديد مصادر التمويؿ )الفردي و القروض البنكية( بالنسبة للاستثمار الفردي 

صياغة المشروع من طرف خمية التنشيط الريفي و إعداد كل الوثائق الخاصة في الأخير يتـ 
)عرض اجتماعي واقتصادي لموسط والرىانات، برنامج العمميات والتسمسؿ الزمني للانجازات،  بالمشروع

 .مخطط التمويؿ، الطمبات الذاتية لمقروض، مختمؼ الخرائط...(

خلاؿ اجتماع ينظـ خصيصا ليذا الغرض، يقوـ فريؽ المشروع بتقديـ  قبول المشروع من طرف السكان: 
PPDRI جموعة الريفية المعنية، واليدؼ مف ذلؾ ىو الحصوؿ عمى قبوؿ السكاف في صيغتو النيائية لمم

لممشروع قبؿ تحويمو إلى المجنة التقنية لمدائرة، ويحرر محضر رسمي يقوـ بإمضائو جميع المشاركيف لترسيـ 
 ىذا القبوؿ.

 (:CTDتأكيد المشروع من طرف المجنة التقنية لمدائرة ) -د

التي تكمؼ بتأكيد المشروع بعد دراستو،  CTDف، يحوؿ إلى بعد قبوؿ المشروع مف طرؼ السكا
ثرائو، يترأس رئيس الدائرة ىذه المجنة والتي تضـ أيضا مختمؼ المصالح القطاعية، منشطي  إتمامو وا 

 المشاريع الجوارية وكذا ممثمي البمديات المعنية.

 (:CTWالمصادقة عمى المشروع من طرف المجنة التقنية لمولاية ) -ه
يترأس الأميف العاـ لمولاية ىذه المجنة، وتضـ مختمؼ المدراء التنفيذييف وكذا ممثمي البنوؾ والأجيزة 
المالية، تتكمؼ بدراسة المشروع والمصادقة عميو مف الجانب التقني والمالي، وتودع ىذه المصادقة بمحضر 

 وافقة عميو.رسمي يوقعو الأميف العاـ ويرسمو مرفقا بممؼ المشروع إلى الوالي لمم

 الموافقة عمى المشروع من قبل الوالي: -ز

الموافقة الشكمية عمى المشروع مف طرؼ الوالي تمزـ تمقائيا اليياكؿ المعنية بضماف تمويؿ العمميات، 
 كما تعتبر وثيقة مرجعية لممؤسسات المالية المتخصصة المتعاقدة.
دفع لمصاريؼ الاستثمارات العمومية ذات يفوض الوالي رؤساء المجالس الشعبية البمدية الأمر بال

 الاستعماؿ الجماعي، كما يجب عمى كؿ مدير تنفيذي بداية تنفيذ العمميات المتعمقة بقطاعو.
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I-2-2- المرحمة الثانية: تنفيذ المشروع 
بعد صياغة المشروع في شكمو النيائي و الموافقة عميو مف طرؼ الوالي تبدأ مرحمة التنفيذ والتي 

 :1خلاؿ تكوف مف

قبؿ الانطلاؽ في إنجاز أنشطة المشروع يجب أف تكوف كؿ الأمواؿ الضرورية جاىزة،  تعبئة التمويل: -أ
حيث أف تمويؿ الاستثمارات العمومية ذات الاستعماؿ الجماعي يكوف ضمف ميزانية البرنامج البمدي لمتنمية 

الاستعماؿ الفردي يكوف مف طرؼ (، وتمويؿ الاستثمارات ذات PCD-DRالمخصص لممشروع الجواري )
حاممي المشاريع إما بشكؿ كمي أو بشكؿ جزئي عندما يكونوا مدعوميف مف طرؼ أحد أجيزة المساندة عمى 

 انشاء النشاطات الاقتصادية، الاجتماعية أو الثقافية.

شيط الريفي بمجرد استلاـ الموافقة عمى المشروع الجواري تنظـ خمية التن التصريح بانطلبق المشروع: -ب
مع المنشط والمسيؿ اجتماعا إعلاميا مع المجموعة المعنية لمتصريح بانطلاؽ المشروع وبداية تنفيذ برنامج 

 العمؿ، ويحرر محضر يدوف فيو تاريخ الانطلاؽ لمتابعة إنجاز المشروع.

العمؿ، كما تستند  تضمف خمية التنشيط الريفي لمبمدية تنسيؽ ومتابعة انجاز برنامج انجاز برنامج العمل: -ج
عمى المصالح التقنية المحمية المتدخمة في المشروع، حيث تضمف كؿ مصمحة تنفيذ ومتابعة العمميات 

 المتعمقة بيا، وخلاؿ ىذه المرحمة يتـ تنفيذ الأعماؿ المخططة وفؽ برنامج العمؿ المسطر.

ت الخاصة بالمشروع شريطة عند الضرورة يمكف إحداث بعض التعديلات في العمميا تعديل المشروع: -د
البقاء ضمف حدود الغلاؼ المالي الإجمالي لميزانية المشروع، يجب تقديـ طمب أماـ المجنة التقنية لمولاية عند 

 كؿ تغيير.

بعد انجاز جميع العمميات المقررة في البرنامج واستلاـ جميع شيادات الخدمة المنجزة،  انياء المشروع: -ه
، CTWيقوـ رئيس الدائرة بتحرير شيادة نياية المشروع وترسؿ ىذه الأخيرة إلى  CARCوباقتراح مف طرؼ 
بانجاز تحقيؽ نياية المشروع والذي يتضمف تقييـ نسبة الانجازات وآثار عمميات  CTWكما يأمر رئيس 

المشروع بالنسبة للأىداؼ المسطرة في البداية، حيث تساىـ المعطيات المستجمعة في تصحيح المعمومات 
  .SNADDRالموجودة في 

 
                                                             
1 MDCDR, CNDR, Approche Méthodologique pour la Mise en Œuvre des PPDRI, OP Cit, PP 35-37 
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I-2-3- :المرحمة الثالثة: المتابعة التقييمية  
 :1وىي آخر مرحمة مف مراحؿ المشروع، تكوف مف خلاؿ

وكؿ مسؤوؿ قطاع تنسيؽ ومتابعة إنجاز  CARCيضمف كؿ مف  تسيير المشروع: )عممية مشتركة(: -أ
جية أخرى يتابع المنشط والمسيؿ يوميا ، ىذا مف جية، ومف CTWعمميات المشروع، كما يتـ عرضيا أماـ 

التنفيذ العاـ لممشروع، ويخبر رئيس الدائرة في حالة وجود صعوبات،كما تقوـ أيضا الييئة المالية بتقديـ 
عرض حوؿ عممية تقدـ تسديد الفاتورات وصرؼ الاعتمادات أماـ مختمؼ المتدخميف في المشروع وأماـ 

 الوالي.

 تـ عمى عدة مستويات: وت المتابعة التقييمية: -ب

 :يجب عمى رئيس الدائرة متابعة كؿ مشاريع التنمية الريفية المدمجة عبر كؿ بمديات الدائرة،  الدائرة
وتسمح الاجتماعات العادية بتحديد تقدـ البرنامج العاـ لمدائرة وتدوف المعمومات المتعمقة بالتقدـ داخؿ 

  SI-PSRRالنظاـ المعموماتي  
  :عمى مستوى الولاية كؿ المعمومات المستممة مف طرؼ الدائرة حيث بإمكانيا تقديـ تجمع  الولاية

وضعية منتظمة لتقدـ المشاريع وخصوصا تقييـ الأثر عمى كؿ البرامج الجامعة بالمقارنة مع 
، وتسمح ىذه المعمومات بالمساعدة PDRWالأىداؼ المسطرة في إطار برنامج التنمية الريفية لمولاية

 الأىداؼ والأولويات.في تطوير 
 :كما ىو منصوص عميو في إطار سياسة التجديد الريفي، تعيف ىيئات معينة  الييئات الوطنية

 لمتابعة تجسيد المشاريع الجوارية وكذا تقييـ ىذه السياسة، وتتمثؿ ىذه الييئات في:
 ( المجنة الوطنية لمتنمية الريفيةCNDR:) ديد الريفي، تـ تنصيبيا وىي لجنة تنسيقية تقييمية لسياسة التج

، الذي جمع تحت رئاسة الوزير المنتدب 05/03/2006المؤرخ بػ  03مف طرؼ رئيس الحكومة بقرار رقـ 
(، إضافة إلى ممثمي 21المكمؼ بالتنمية الريفية ممثمي الوزارات في رتبة مدراء الإدارة المركزية )وعددىـ 

 المجنة في:(، تتمثؿ مياـ ىذه 03المؤسسات الوطنية )وعددىـ 
  تحميؿ تقارير السمطات المحمية حوؿ ظروؼ بداية تنفيذ برنامج التجديد الريفيPRR؛ 
 تحميؿ أثر عممية وسياسات الدعـ واقتراح التسويات اللازمة؛ 

                                                             
1 MADR, Présentation de la politique de Renouveau Agricole et Rural en Algérie et du programme 

quinquennal 2010-2014, OP Cit, PP 33-36 
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 جرد حصيمة الصعوبات المواجية؛ 
 ديمة تاقتراح التدابير ذات الطابع الاقتصادي أو الاجتماعي لغرض تطوير مؤشر التنمية المسIDD؛ 
 إعداد تقرير سنوي لتقييـ سياسة التجديد الريفي؛ 
  تقييـ أدوات تنفيذPRR.واقتراح مناىج جديدة تتلاءـ مع طبيعة ميداف أقاليمنا ، 
 :تتألؼ ىذه المجموعة مف أشخاص  المجموعة النموذجية المكمفة بإيصال المعرفة حول التنمية الريفية

أكفاء، ليـ تجربة في المنيجية المشاركاتية، الاقتصاد والاجتماع الريفي، تسيير المشاريع الجوارية، تنمية 
الأقاليـ والميف الريفية، تثميف وحماية الموارد الطبيعية والتراث الريفي، تتكوف ىذه المجموعة أيضا مف أساتذة 

ت والمستشاريف، تتمثؿ مياميـ في إطار برنامج تقوية القدرات البشرية والمساعدة وباحثيف، رؤساء الجمعيا
( في التكويف عمى المستوى المحمي ) موظفيف في القطاع الغابي والفلاحي، الفاعميف PRCHATالتقنية )

لمبادىء المحمييف المعنييف بالمشروع الجواري....(، حيث يسمح ىذا التكويف لمفاعميف المحمييف بامتلاؾ ا
والتحكـ في أدوات سياسة التجديد الريفي، وكذا تحسيف قدراتيـ عمى صياغة، تأكيد، المصادقة، الموافقة، 

 .PPDRIالمتابعة وتقييـ 
 :تكمؼ ىذه المؤسسة بمتابعة، تقييـ وتبميغ الحكومة بالتطورات  مرصد التنمية المدمجة للؤقاليم

الأقاليـ عمى أساس مؤشر التنمية المستديمة، بغرض إنشاء الاقتصادية والاجتماعية المنجزة عمى مستوى 
قاعدة معموماتية خاصة بالأقاليـ، كما يجب عمى الإدارات والييئات العمومية المعنية تزويد مرصد التنمية 
المدمجة للأقاليـ بجميع المعمومات التي بإمكانيا تنوير السمطات العمومية حوؿ الوضعية الاقتصادية 

 للأقاليـ المعنية.والاجتماعية 

 ملبحظة:
إف أىـ الأدوات المتابعة والتقييـ التي وضعتيا السمطات مف أجؿ السير الحسف ليذه المرحمة والتي  

، وكذا النظاـ الوطني SI-PSRRتستعمؿ عمى كؿ المستويات ىي النظاـ المعموماتي لدعـ التجديد الريفي 
 .SNADDRتديمة لممساعدة عمى اتخاذ القرار مف أجؿ التنمية المس
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I-1-3-  الانتقال منPPDR  إلىPPDRI :)أىم التغييرات الحاصمة( 
مف أجؿ ضماف حوكمة أفضؿ للأقاليـ الريفية وتحقيؽ المقاربة المدمجة بيف مختمؼ المتدخميف عمى 

بالتنمية الريفية المستوى المحمي والاستفادة أكثر مف الموارد المالية، أحدثت مصالح الوزارة المنتدبة المكمفة 
(، وىي PPDRI( حيث أصبحت تسمى )PPDRبعض التغييرات عمى أداة التدخؿ في الوسط الريفي )

 تغييرات طفيفة حيث أف المبادئ بقيت ثابتة، وتكمف التغييرات في:
( حسب أربعة محاور رئيسية وقد تـ ذكرىا سابقا، ومجموع ىذه المشاريع PPDRIتسجيؿ المشاريع ) -أ

 (؛PDRIWامج التنمية الريفية المدمجة لمولاية )يشكؿ برن
 زيادة مدة انجاز المشروع مف سنة إلى سنتييف حسب طبيعة المشروع الجواري؛ -ب
حيز التنفيذ في ثلاثة مراحؿ كما سبؽ أف تطرقنا إلييا، بعدما كانت  PPDRIاختصار مراحؿ وضع  -ج

 ؛خمسة مراحؿ )تحضير المشروع، صياغتو، المصادقة عميو، التنفيذ واختتاـ المشروع وأخيرا المتابعة والتقييـ(

 داث:تدعيـ الفاعميف المتدخميف في المشروع الجواري بييئات جديدة حسب مختمؼ المستويات فقد تـ استح -د
(، وىي حيز لمتشاور وتبادؿ الآراء CARCتـ إنشاء خمية التنشيط الريفي لمبمدية ) عمى مستوى البمدية:

لاختيار الأفكار الجيدة لممشاريع المقترحة، وتوفير المعمومات اللازمة حوؿ الإقميـ المعني بالمشروع، كما 
 وـ بمتابعتو في جميع مراحمو.تقوـ بصياغة المشروع وعرضو عمى المجنة التقنية لمدائرة، وتق

التي كانت موجودة مف قبؿ تـ إعطاء صلاحيات أكبر لرئيس  CTDبالإضافة إلى  عمى مستوى الدائرة:
، كما وضع تحت PPDRIالدائرة مف أجؿ التنسيؽ ودمج تدخلات مختمؼ القطاعات خلاؿ جميع مراحؿ 

 (.SI-PSRRو  SNADDR) PPDRIتصرفو الأنظمة المعموماتية المتعمقة بػ 

بمتابعة تنفيذ  2006( منذ مارس DPATكمؼ المدير الولائي لمميزانية وتييئة الإقميـ ) عمى مستوى الولاية:
إستراتيجية التنمية الريفية المستديمة عمى مستوى الولاية والتنسيؽ بيف مختمؼ القطاعات، وعيف رئيسا لخمية 

دورية بتحييف المعطيات الإحصائية، الاقتصادية، (، والتي تقوـ بصفة CDRWالتنمية الريفية لمولاية )
 الاجتماعية والبيئية المتعمقة بتقدـ انجاز برنامج التنمية الريفية المدمجة لمولاية، وتقديـ تقرير سنوي لموالي.

تـ استحداث ثلاث ىيئات لمتابعة تنفيذ سياسة التجديد الريفي بصفة عامة والمشاريع  عمى المستوى الوطني:
(، المجموعة CNDRالجوارية بصفة خاصة وتتمثؿ ىذه الييئات في: المجنة الوطنية لمتنمية الريفية )

 المعرفة حوؿ التنمية الريفية ومرصد التنمية المدمجة للأقاليـ. بإيصاؿالنموذجية المكمفة 
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، حيث رقي الوزير المنتدب 2008التغييرات التنظيمية والتسييرية التي عرفيا القطاع منذ جواف  ومع
المكمؼ بالتنمية الريفية إلى وزير لمفلاحة والتنمية الريفية، وعميو كمفت المديرية العامة لمغابات ابتداء مف 

لإطار تـ تجميع جميع التدخلات في بميمة التنسيؽ وتنفيذ برنامج التجديد الريفي. في ىذا ا 2008جويمية 
الريفية تحت لواء المديرية العامة لمغابات، وتحولت المشاريع التي تنجزىا كؿ مف المحافظة العميا  الأقاليـ

( و المديرية العامة CDARS(، محافظة تنمية الزراعة في المناطؽ الصحراوية )HCDSلتنمية السيوب )
(، وأصبحت خاضعة لأوامر وتوجييات المديرية PPDRIجوارية )( إلى مشاريع GCAللامتياز الفلاحي)
الذي كاف  FLDDPSوكذا  FDRMVTC(، ىذه الأخيرة أصبحت المسؤولة عف DGFالعامة لمغابات )
. مف جية أخرى اقتصرت تدخلات مصالح الفلاحة في تنفيذ برنامج تجديد الاقتصاد HCDSخاضعا لمراقبة 

 امج التجديد الريفي والمشاريع الجوارية.الزراعي فقط ولا علاقة ليا ببرن
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II-   في الجزائرانجاز المشاريع الجوارية: 
لقد عرفت عممية انجاز المشاريع الجوارية لمتنمية الريفية عدة مراحؿ، ففي بداية اعتماد ىذه المقاربة 
الجديدة لمتنمية كاف انجاز ىذه المشاريع يقتصر عمى مناطؽ نموذجية فقط، أي أف الفكرة كانت قيد الدراسة 

، بعدىا جاءت مرحمة PPLCDو  PPDRوالتجريب ومتابعة مدى نجاحيا، فكانت في البداية عبارة عف 
ثانية أعطت أولوية أكبر لإدماج كؿ القطاعات الاقتصادية المعنية بالتدخؿ في الوسط الريفي وأصبحت ىذه 

، برمج عدد مف المشاريع في ىذا الإطار خلاؿ فترة وجيزة PPDRIالمشاريع عبارة عف مشاريع مدمجة 
طموح يشمؿ في طياتو العديد مف المشاريع والذي سطر  وانطمؽ في تنفيذ الفكرة، بعدىا أطمؽ برنامج خماسي

 .2014-2009انجازه خلاؿ الفترة 

II-1- ( 2006-2003واقع انجاز المشاريع الجوارية  خلبل الفترة النموذجية:) 
البنؾ الدولي نجز في إطار الشراكة مع ىيئات دولية )تىناؾ العديد مف المشاريع التي بعد أف كانت 

في مشروع تنمية الزراعة الجبمية بالحوض  FIDAفي مشروع التشغيؿ الريفي،  BIRDوالتنميةلإعادة التعمير 
انطلاقا  -، أطمقت الييئات المسؤولة عف تنمية الأوساط الريفية مشاريع نموذجية الدافؽ واد الصفصاؼ...(

نمية في ىتو في العديد مف ولايات القطر الجزائري مف أجؿ النيوض بأوضاع الت -2003مف بداية سنة 
الأقاليـ  في العديد مفخلاؿ ىذه الفترة تمت صياغة والمصادقة عمى العديد مف المشاريع الأوساط، حيث أنو 

وكانت مقسمة آنذاؾ حسب المناطؽ الجغرافية، فالمشاريع الموجية للأقاليـ  الريفية وخاصة اليشة منيا،
، أما المنجزة بالمناطؽ الداخمية فكانت (PPDRة )المشاريع الجوارية لمتنمية الريفيالساحمية كانت تسمى ب

وفيما يمي عرض لوضعية انجاز كؿ مف ىذه ( ، PPLCDمشاريع الجوارية لمكافحة التصحر )عبارة عف 
 .المشاريع

II-1-1- الجوارية لمتنمية الريفية عرض حال المشاريع (PPDR): 

المستعممة في التحميؿ تحصمنا عمييا قبؿ الانطلاؽ في الدراسة تجدر الإشارة إلى أف الإحصائيات 
مف وزارة الفلاحة والتنمية الريفية  ومختمؼ التقارير الصادرة عف ىذه الييئة، وكؿ المعمومات الخاصة بيتو 

ولا توجد متابعة ليتو المشاريع بعد ذلؾ والمقابلات التي قمنا بيا مع  2006الفترة تتوقؼ عند نياية سنة 
 .كدت لنا ذلؾالمسؤوليف بذات الوزارة أ
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مشروع  1568 ػب 2006التي تمت المصادقة عمييا حتى نياية سنة  PPDRقدر  العدد الكمي لػ 
مف إجمالي المشاريع( تـ الانطلاؽ في انجازىا، منيا ما تـ انجازه كميا، في  ℅81مشروع ) 1280منيا 

مشروع المتبقية، كاف اليدؼ الأساسي ليذه  288لـ يتـ الانطلاؽ في انجاز  2006المقابؿ وحتى نياية سنة 
الريفييف المشاريع تحسيف الأمف الغذائي لمسكاف الريفييف وتحفيزىـ لمبقاء في أراضييـ إضافة إلى تشجيع 

 الذيف تركوا أراضييـ لأسباب أمنية خاصة لمعودة إلييا.

 حسب المناطق الجغرافية: PPDRتوزيع  - أ

 الفترة النموذجية حسب المنطقة الجغرافية PPDR: توزيع 02-03شكؿ رقـ 

 
 MDDRمف إعدادنا اعتمادا عمى معطيات المصدر:

مف العدد الإجمالي لممشاريع المصادؽ عمييا عمى  ℅64مف خلاؿ الشكؿ أعلاه يتضح لنا أف 
لجنة تقنية لولايات الشماؿ)العاصمة غير  24المستوى الوطني خاصة بمنطقة الشماؿ صادقت عمييا 

/ولاية، كما أف معدؿ المشاريع في المناطؽ الشمالية الغربية كاف أكبر منو PPDR 42معنية(، أي بمعدؿ 
 37/ولاية في الشرؽ وPPDR 41/ولاية في الغرب، PPDR 48في المناطؽ الشرقية والوسطى ) 

PPDR ولاية في الوسط(، ويرجع السبب في ارتفاع عدد المشاريع في المنطقة الشمالية مقارنة بباقي/
لى كوف  ولاية منيا غير معنية بمشاريع مكافحة  18المناطؽ إلى ارتفاع عدد الولايات الشمالية مف جية، وا 

 المنيجية الأكثر استخداما مف أجؿ تحسيف ظروؼ معيشة الريفييف. PPDRمما يجعؿ  PPLCDالتصحر 

مف  ℅ 27مشروع أي  422ولاية في منطقة اليضاب العميا عمى  14لػ  CTWفي حيف صادقت 
 514/ولاية، كما استفادت ىذه الولايات أيضا مف PPDR 30عمى المستوى الوطني بمعدؿ  PPDRإجمالي 
PPLCD فقط مف إجمالي  ℅09(. أما ولايات الجنوب فصادقت عمى 2006-2003لفترة )خلاؿ نفس  ا

 /ولاية. PPDR 16المشاريع بمعدؿ 
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 المصادق عليها حسب المناطق ال غرافية PPDRتوزيع 

 المصادقعلٌها PPDRعدد
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 722المصادؽ عمييا خلاؿ المرحمة النموذجية  PPDR 1568بالإضافة إلى ما سبؽ فقد مست 
ات مسيا أكثر مف بمدية ريفية موجودة عمى المستوى الوطني، أي أنو توجد بمدي 979بمدية ريفية مف مجموع 

في نفس الوقت. وتتوزع ىذه  PPLCDبمدية كانت معنية ب  292مشروع واحد، ىذا بالإضافة إلى أف 
مف البمديات المعنية تتواجد  ℅59بنفس التقسيـ السابؽ لمولايات، حيث نجد  PPDRالبمديات المعنية ب
 في الجنوب. ℅10في اليضاب العميا و  ℅32بالمنطقة الشمالية، 

 حسب السكان الريفيين المستيدفين:  PPDRتوزيع  - ب
تجمع ريفي عمى المستوى الوطني، بمعنى أنو ىناؾ  1805حوالي   PPDR 1568لقد مست 

بعض التجمعات التي مسيا أكثر مف مشروع واحد، المشاريع الخاصة بمنطقة الشماؿ مست أكبر نسبة مف 
مف العدد الكمي، تمييا المشاريع المنجزة  ℅68تجمع ريفي أي حوالي  1221ىذه التجمعات والتي بمغ عددىا 

مف مجموع التجمعات، أما المشاريع المنجزة بالجنوب فمـ تمس سوى  ℅ 25اب العميا ب في منطقة اليض
 الفترة النموذجية. PPDRمف مجموع  ℅08

مس  PPDRأسرة ريفية، أي أف كؿ  131040مف جية أخرى ىذه التجمعات الريفية تضمنت 
في المناطؽ الشمالية عنو في أسرة في المتوسط، وىو عدد معتبر نسبيا، لكف ىذا المعدؿ يختمؼ  84حوالي 

 ℅66المناطؽ الجنوبية، فنجد اف منطقة الشماؿ تضمنت أكبر عدد مف الأسر التي مستيا ىتو المشاريع )
( ℅14مف ىذه الأسر يتواجد بمنطقة اليضاب العميا، والباقي ) ℅20مف العدد الكمي للأسر(، في حيف 

في  PPDRأسرة/ 86ا المشروع الواحد قدر بحوالي يوجد بمنطقة الجنوب. أي أف معدؿ الأسر التي تضمني
 PPDRأسرة/ 127في منطقة اليضاب العميا، وتجاوز  PPDRأسرة/ 60المناطؽ الشمالية، بينما قدر ب 

. PPDRأسرة/ 150في ولايات الجنوب وخاصة ولايات  الجنوب الغربي والتي وصؿ بيا ىذا المعدؿ إلى 
يرجع إلى سبب محدد، حيث لـ نجد منيجية محددة وواضحة لحساب  إف تفسير الاختلاؼ في ىذه الأرقاـ لا

عدد الأسر التي أدرجت في كؿ مشروع، لكف ما ىو معموـ أف عدد الأسر التي مسيا المشروع ليس ىو عدد 
 المستفيديف مف أنشطة المشروع بؿ يتعداه بأضعاؼ كبيرة.
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 الفترة النموذجية: PPDRتمويل  مصادر -ج
مميوف دج، أي ما يعادؿ  56806,4حوالي  PPDR 1568بمغ المبمغ الكمي الذي خصص لانجاز 

، ىذا المبمغ تشاركت في توفيره العديد مف المصادر التمويمية، والجدوؿ التالي يبيف PPDRمميوف دج/ 36,2
 ذلؾ:

 الفترة النموذجية PPDR: مصادر تمويؿ 01-03جدوؿ رقـ 
 (℅النسبة المئوية ) دج( 3 10*المبمغ ) المصدر

FDRMVTC 15266332 27 
PSD+PCD 13430284 24 

FONAL 10803418 19 
 11 6322629 قروض

 10 5847719 مصادر تمويمية أخرى
 6 3266858 تمويؿ ذاتي
FLDDPS 1065619 2 

FNDIA 642875 1 
FNPAAT 160647 0.3 

 100 56806381 المجموع
 MADRالفلاحة والتنمية الريفية  وزارة المصدر:

مف خلاؿ الجدوؿ السابؽ يتضح لنا أف صندوؽ التنمية الريفية واستصلاح الأراضي عف طريؽ 
المبمغ الكمي للاستثمارات،  إجماليبأكثر مف ربع  PPDRالامتياز ىو أكثر مؤسسة مالية ساىمت في تمويؿ 

وىو في الأصؿ الصندوؽ المموؿ لمعظـ الأنشطة الفردية التي تتضمنيا ىذه المشاريع، تميو البرامج القطاعية 
، أما PPDRوالمخططات البمدية والتي ساىمت بدورىا في تمويؿ جزء كبير مف الأنشطة الجماعية لػ 

 الإجماليمف المبمغ  ℅19لثة، حيث ساىـ في تمويؿ الصندوؽ الوطني لمسكف فقد احتؿ المرتبة الثا
 لممشاريع، وقد ساىـ ىذا الصندوؽ في تحسيف وضعية السكف الريفي كثيرا.

 PPDRبالإضافة إلى ىذه المصادر الرئيسية لمتمويؿ فقد ساىمت عدة صناديؽ أخرى في تمويؿ 
طني لتنمية الاستثمار الفلاحي الفترة النموذجية لكف نسبة مساىمتيا كانت ضعيفة، مثؿ الصندوؽ الو 

(FNDIA( والصندوؽ الوطني لترقية الصناعات التقميدية )FNPAAT والمذاف لـ تتعدى نسبة مساىمتيما ،)
 عمى التوالي. ℅0,3و  ℅1
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والتي قدرت ب  PPDRكما تجدر الإشارة أيضا إلى وجود المساىمة الفردية لممستفيديف مف أنشطة 
مف المبمغ  ℅11وكذا مبمغ القروض التي منحت لمساعدتيـ والتي مثمت  مف إجمالي المبمغ الكمي، ℅6

 الكمي.

 عمى مختمف الأنشطة: PPDRتوزيع مبمغ استثمار  -د
في تمويؿ العديد مف الأنشطة  PPDR 1568مميوف دج المستخدمة في تمويؿ  56,8لقد ساىمت 

 الجماعية والفردية والشكؿ التالي يبيف أىـ ىتو الأنشطة:
 حسب الأنشطة PPDR: توزيع المبمغ الإجمالي لػ03-03رقـ شكؿ 

 
 MDDRمف إعدادنا اعتمادا عمى معطيات  المصدر:

 الأنشطةمف المبمغ الكمي للاستثمار خصص لتمويؿ  ℅45الشكؿ السابؽ يبيف لنا أف أكثر مف 
مف مبمغ الاستثمارات مخصص لدعـ التنمية المحمية  ℅27اليادفة إلى تحسيف ظروؼ حياة الريفييف، فنجد 

مف أجؿ فؾ العزلة عف المناطؽ البعيدة والمعزولة )فتح  ℅18( و ℅11وخاصة بناء وتييئة السكف الريفي )
مف المبمغ الكمي للاستثمارات فقد خصص لترقية الأنشطة الاقتصادية في  ℅ 42الطرؽ والمسالؾ(. أما 

منو لتييئة الموارد المائية  ℅13الحيواني،  الإنتاجمف ىذا المبمغ لتطوير  ℅22 الأوساط الريفية، حيث وجو
لغرس الأشجار وخاصة المثمرة منيا )الزيتوف والتفاح(، إضافة إلى  ℅4)حفر أبار، بناء أحواض...(، 

الفلاحي )وحدات صغيرة لجمع الحميب، وحدات صغيرة لتحويؿ المنتجات  الإنتاجاستصلاح الأراضي وتثميف 
 الفلاحية...( والتي لـ تخصص ليا نسب تمويؿ كبيرة.

 دعمالتنمٌةالمحلٌة
27% 

 الانتاجالحٌوانً
22% 

 فكالعزلة
18% 

 تهٌئةالمواردالمائٌة
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8% 

 غرسالأشجار
4% 
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1% 

 أنشطةأخرى
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 توزيع مبلغ الاستثمار حسب الأن طة
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II-1-2-  عرض حال المشاريع الجوارية لمكافحة التصحرPPLCD : 

مشاريع إضافة إلى المشاريع الجوارية لمتنمية الريفية، كانت الولايات الداخمية معنية بنوع آخر مف ال
الجوارية والتي تيدؼ حماية منطقة السيوب والحد مف زحؼ الرماؿ إلى الشماؿ، خلاؿ الفترة النموذجية بمغ 

مشروع، الولايات  755ولاية  23التي تمت المصادقة عمييا مف طرؼ المجنة التقنية لػ  PPLCDعدد 
اطؽ الرعوية المنتسبة إلى بعض ولايات إلى بعض المن بالإضافةالمعنية بيتو المشاريع ىي الولايات الداخمية 

 :1الشماؿ أو الصحراء، وتقسـ ىتو الولايات إلى أربع مجموعات

 : وىي سطيؼ ومعسكر.10( عدد المشاريع بيا أقؿ مف 02تضـ ولايتيف ) المجموعة الأولى:

باتنة، بشار،  مشروع: وىي أـ البواقي، 30و 10( ولاية عدد المشاريع بيا بيف 12تضـ ) المجموعة الثانية:
 بويرة، الوادي، خنشمة، سوؽ أىراس، غرداية، سيدي بمعباس، سعيدة، تممساف و تبسة. 

مشروع: وىي النعامة، برج بوعريريج،  60و 30( ولايات عدد المشاريع بيا بيف 05تضـ )المجموعة الثالثة:
 تيارت، مدية وبسكرة.

مشروع: وىي الأغواط، البيض،  60أكثر مف ( ولايات عدد المشاريع بيا 04تضـ ) المجموعة الرابعة:
 المسيمة والجمفة.

 بمدية مف ىذه الولايات. 292المصادؽ عمييا مست  PPLCDكما أف 

تجمع ريفي يضـ  916المصادؽ عمييا حوالي  PPLCD 755مف جية أخرى فقد استيدفت 
مشروع الواحد يقدر أسرة تنتمي إلى المناطؽ السيبية، أي أف متوسط الأسر التي تضمنيا ال 146594

 الواحد. PPDR، وىو أكبر مف متوسط الأسر التي تضمنيا PPLCDأسرة/  194ب

 : PPLCDمصادر تمويل 
مميوف دج، أي ما يعادؿ  23698,5بمغ المبمغ الكمي الذي خصص لانجاز ىذه المشاريع حوالي 

الواحد، ىذا المبمغ تشاركت في توفيره العديد مف  PPDRوىو أقؿ مف مبمغ  PPLCDمميوف دج/  31,3
 المصادر التمويمية، والجدوؿ التالي يبيف ذلؾ:

 
 

                                                             
1 Ministère Délégué Chargé du Développement Rural 
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 PPLCD: مصادر تمويؿ 02-03جدوؿ رقـ 
 (℅النسبة المئوية ) دج( 3 10*المبمغ ) المصدر

FLDDPS 17066634 72 
 HCDS 5239423 22 ميزانية التجييز 

 04 848206 مصادر تمويمية أخرى
 02 544309 تمويؿ ذاتي

 100 23698572 المجموع
 MADRالفلاحة والتنمية الريفية  وزارة المصدر:

خلاؿ الفترة  PPLCDمف خلاؿ الجدوؿ السابؽ نلاحظ أنو خصص صندوؽ خاص لتمويؿ 
، وقد ساىـ ىذا الصندوؽ في توفير (FLDDPS) النموذجية وىو صندوؽ مكافحة التصحر وتنمية السيوب

مف المبمغ الاجمالي لممشاريع، كما احتمت ميزانية التجييز لممحافظة العميا لتنمية السيوب  ℅72ما قيمتو 
فقد ساىمت  ℅06مف المبمغ الكمي، أما المبمغ المتبقي والذي لـ يتجاوز  ℅22المركز الثاني في التمويؿ ب 

أما الأنشطة التي تـ تمويميا في توفيره مصادر أخرى منيا المساىمة الشخصية لممستفيديف مف ىذه المشاريع،
(، المحافظة عمى الماء والتربة، ربط plantation pastorale) بيذا المبمغ فيي عديدة منيا: الزراعة الرعوية

 البيوت الريفية بشبكة الكيرباء، تييئة الموارد المائية ) حفر آبار، عيوف...(إلخ. 

  مبمغ الدعم الممنوح لكل أسرة:
   23698,5 الفترة النموذجية ىو PPLCDالمبمغ الكمي المخصص لانجاز كما سبؽ وذكرنا فإف 

 544309فإذا حذفنا مبمغ المساىمة الفردية لممستفديف ) PPLCDمميوف دج/ 31,3مميوف دج، أي حوالي 
، وىو أكبر مف مبمغ الدعـ لكؿ PPLCDمميوف دج/ 30,6دج( نجد أف  متوسط دعـ المشروع الواحد  

PPDR  متوسط مبمغ ىذا الأخير أكبر مف متوسط مبمغ أف في حيفPPLCD . 

أسرة ريفية مما يعني أف كؿ أسرة استفادت في المتوسط مف مبمغ  146594ىذه المشاريع استيدفت 
صغير جدا، وىو لا يتعدى ثمث متوسط المبمغ مشروع  دج، وىو مبمغ زىيد جدا، ولا يكفي لتمويؿ  161661

، ىذا ما يؤكد فرضية عدـ استفادت كؿ الأسر مف إعانة مباشرة في إطار PPDRالمقدـ لكؿ أسرة في إطار 
وبمبالغ تجاوزت ىذا المتوسط، وباقي  الأنشطةىتو المشاريع، بؿ ىناؾ قمة قميمة استفادت مف تمويؿ بعض 

 .في المشروع كمستفيدة مف الأنشطة الجماعية )فتح طريؽ، بناء مدرسة...( إدراجياالأسر )الأغمبية( تـ 
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 نشاء مناصب شغل:إ
المنطمؽ  PPLCD 755في نياية المرحمة النموذجية بمغ عدد مناصب الشغؿ التي نتجت عف 

وىو عدة أضعاؼ عدد مناصب الشغؿ  ، PPLCDمنصب/ 86منصب شغؿ، أي حوالي  65335 انجازىا
شغؿ وأكثر الواحد في الشماؿ، مما يجعؿ ىتو المشاريع أكثر قدرة عمى إنشاء مناصب  PPDRالتي ينشئيا 

مميوف  31,3فعالية في الحد مف البطالة وبأقؿ تكمفة، فإذا اعتبرنا المبمغ المخصص لانجاز كؿ مشروع 
مميوف  0,35منصب شغؿ واحد منيا  إنشاءمميوف دج مف أجؿ  0,36فإنو يستمزـ تخصيص  PPLCDدج/

 دج ىي مساىمة الدولة )دعـ(.

II-2- 2002-2002الريفية المدمجة خلبل الفترة  واقع انجاز المشاريع الجوارية لمتنمية: 

و  PPDRمسكاف الريفييف، نفس الأنشطة التي تضمنتيا لمف أجؿ تحقيؽ نتائج ايجابية أكبر 
PPLCD  تـ توسعتيا لتشمؿ مياديف مختمفة )مادية ولامادية( مف الحياة في الوسط الريفي  وىذا في إطار

 .2007( سنة PRRالتي انبثقت عف سياسة التجديد الفلاحي ) المشاريع الجوارية لمتنمية الريفية المدمجة

 تـ تقسيميا إلى أربع محاور رئيسية: PPDRIالأنشطة التي تضمنيا 
 ؛عصرنة القرى والقصور: تحسيف ظروؼ معيشة السكاف 
 ؛تنويع النشاطات الاقتصادية في الوسط الريفي 
 ؛حماية وتثميف الموارد الطبيعية 
 لمادي والغير ماديالحفاظ وتثميف التراث ا. 

II-2-1-   وضعيةPPDRI  2002-2002خلبل الفترة:  
تـ التخطيط لانجاز  2008ديسمبر  31إلى غاية  2007خلاؿ الفترة الممتدة مف الفاتح جانفي 

5419 PPDRI( خلاؿ نياية 2007، وىي مرحمة تجريبية لمفكرة التي جاءت بيا سياسة التجديد الريفي ،)
حالة التقدـ مف مشروع إلى آخر، فيناؾ ما تـ الانطلاؽ في انجازه بينما ىناؾ مشاريع ىتو الفترة تباينت 

 أخرى لـ تتـ صياغتيا بعد، والشكؿ التالي يبيف نسبة تقدـ ىذه المشاريع:
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 2008-2007خلاؿ الفترة  PPDRI: حالة تقدـ 04-03شكؿ رقـ 

 
 MDDRمف إعدادنا اعتمادا عمى معطيات  المصدر:

 PPDRI 1627مف خلاؿ الشكؿ أعلاه نلاحظ أنو عند نياية المرحمة التجريبية كاف ىناؾ حوالي 
مف إجمالي المشاريع لـ يتـ الانتياء مف صياغتيا بعد، ونفس النسبة تقريبا مف المشاريع  ℅30أي ما يعادؿ 

دارية التي يمر بيا تـ الشروع في انجازىا، أما المشاريع المتبقية فيي مقسمة عمى مختمؼ المراحؿ الا
، وىذا ينافي PPDRI 13المشروع الجواري، كما أف عدد المشاريع التي تـ انياؤىا قميؿ جدا ولـ يتجاوز 

 المبدأ الذي ينص عمى أف مدة انجاز المشروع تقدر بسنة.
ىذا مف جية، مف جية أخرى فإف توزيع ىذه المشاريع حسب المحاور الرئيسية التي يندرج تحتيا 

 وع الجواري كاف كما يمي:المشر 
 الفترة التجريبية حسب المحاور الرئيسية وآثارىا المتوقعةPPDRI: توزيع 03-03جدوؿ رقـ 

عدد  المحور الرئيسي
 المشاريع

عدد مناصب الشغل  عدد الأسر المستيدفة دج( 3 10)*المبمغ 
 المحتممة

 353 3833 363580 22 عودة واستقرار السكاف الريفييف
القرى والقصور: عصرنة 

 تحسيف ظروؼ معيشة السكاف
2120 119760566 743128 51828 

تنويع النشاطات الاقتصادية 
 في الوسط الريفي

2056 107350498 637781 66928 

 12734 515984 26426418 929 حماية وتثميف الموارد الطبيعية
الحفاظ وتثميف التراث المادي 

 والغير مادي
292 5812779 734638 5284 

 137128 2635364 259713481 5419 المجموع
 MADRالفلاحة والتنمية الريفية  وزارة المصدر:
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التي تمت صياغتيا في الفترة التجريبية  PPDRIمف خلاؿ الجدوؿ أعلاه نلاحظ أف أكبر عدد مف 
مف إجمالي  ℅39,12تندرج ضمف المحور الخاص بعصرنة القرى والقصور بنسبة  2007-2008

المشاريع، يمييا عدد المشاريع المسجمة ضمف المحور الثاني )تنويع النشاطات الاقتصادية في الوسط الريفي( 
مف مجموع المشاريع المصاغة في ىتو الفترة، أما المشاريع التي تيدؼ إلى حماية وتثميف  ℅37,94بنسبة 

ىذه الفترة وقد ارتفع عدد المشاريع ضمف ىذا المحور  PPDRIمف مجموع  ℅17الموارد الطبيعية فقدرت ب 
( عبر PPDRI، فسياسة التجديد الريفي اعتمدت عمى فكرة واحدة )PPDRIإلى  PPLCDبعد أف تـ تحويؿ 

 كافة التراب الوطني.

مف  ℅5,39أما المشاريع المسجمة ضمف محور حماية وتثميف التراث المادي واللامادي فمـ تتجاوز 
التي تمت صياغتيا خلاؿ الفترة التجريبية وىو عدد منخفض مقارنة بباقي المشاريع لكوف  PPDRIمجموع 

سياسة التجديد الريفي تيدؼ بالدرجة الأولى إلى تحسيف ظروؼ معيشة الريفييف ورفع مداخيميـ نوعا ما 
عدد مشاريع المحور  بالتركيز عمى الأنشطة الفلاحية بذلا مف الحرؼ التقميدية مما نتج عنو ىذا الارتفاع في

 الأوؿ والثاني وقمة المشاريع الخاصة بالمحور الرابع. 

مشروع تمت صياغتيا في ىذه المرحمة في حيف أنيا مشاريع خاصة  22مف جية أخرى فإف 
بالمرحمة النموذجية وىي تيدؼ إلى عودة واستقرار السكاف الريفييف، فمـ يتـ إدراجيا ضمف المحاور الأربعة 

-2007بيا سياسة التجديد الريفي، لذلؾ سنستبعدىا عند تحميؿ المشاريع الخاصة بالفترة التي جاءت 
2008. 

II-2-2-  :تمويل مشاريع الفترة التجريبية 
مشروع الخاصة بالفترة  22بحذؼ  PPDRI 5397مف أجؿ تمويؿ مشاريع الفترة التجريبية )

وىو  PPDRI/مميوف دج 48,054ؿ مميوف دج أي بمعد 259350,261النموذجية( تـ تخصيص مبمغ 
 الفترة النموذجية بحوالي الثمث.  PPDRمبمغ يفوؽ المبمغ المخصص لتمويؿ 

نشاط والأنشطة ذات الاستعماؿ  40987ىذا المبمغ يتوزع بيف الأنشطة الفردية والتي قدر عددىا ب 
أما مف ناحية نسب تقسيـ ىذا المبمغ حسب ىذيف النوعيف  نشاط، 20398 ػالجماعي التي قدر عددىا ب
 فالشكؿ التالي يبيف ذلؾ: PPDRI وحسب المحاور الرئيسية لػ
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 الفترة التجريبية حسب نوع الأنشطة PPDRI: توزيع مبمغ 05-03شكؿ رقـ 

 
 MDDRمف إعدادنا اعتمادا عمى معطيات  المصدر:

أف مبمغ الأنشطة ذات الاستعماؿ الجماعي أكبر مف مبمغ مف خلاؿ الشكؿ السابؽ يتبيف لنا بوضوح 
مف المبمغ الكمي المخصص لانجاز المشاريع موجو لتمويؿ الأنشطة  ℅90الأنشطة الفردية، حيث أف 
( خصص لتمويؿ الأنشطة الفردية بالرغـ مف كوف عدد النشاطات الجماعية ℅10الجماعية و النسبة الباقية )
شاريع فتح الطرقات وبناء ىياكؿ اجتماعية...تتطمب أموالا كبيرة تقدر بأضعاؼ أقؿ مف الفردية إلا أف م

 المبالغ الممنوحة كإعانات فردية لمريفييف.

مف جية أخرى نلاحظ أف أكبر مبمغ خصص لتمويؿ المشاريع الخاصة بمحور عصرنة القرى 
في فيذيف المحوريف لوحدىما والقصور يميو المبمغ المخصص لتنويع الأنشطة الاقتصادية في الوسط  الري

مف المبمغ الكمي لمشاريع الفترة التجريبية وفي كؿ محور رئيسي نجد أف مبمغ الأنشطة  ℅89استيمكا 
الجماعية أكبر مف المبمغ المخصص للأنشطة الفردية باستثناء محور حماية وتثميف الموارد الطبيعية الذي 

 كبر مف الآخر بقميؿ كما ىو موضح في الشكؿ أعلاه.يتقارب فيو المبمغيف ومبمغ الأنشطة الفردية أ

فالاختلاؼ في متوسط مبمغ كؿ مشروع حسب المحاور الرئيسية يعود بلا شؾ إلى طبيعة الأنشطة 
التي يتضمنيا كؿ محور فالسؤاؿ الذي يطرح كيؼ تمت برمجة المشاريع حسب ىذه المحاور الأربعة؟ ىؿ 

 ولاية؟ أـ حسب المصادر التمويمية المتوفرة في كؿ نشاط؟حسب الحاجات التنموية الموجودة بكؿ 
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II-3- 2014-2002 انجاز المشاريع الجوارية خلبل الفترة : 
II-3- 1-  2014-2002عقود النجاعة عرض المشاريع المبرمجة ضمن 

تعميـ  2009بعد انتياء المرحمة التجريبية خلاؿ الفترتيف النموذجية والتجريبية تـ ابتداء مف سنة 
فكرة المشاريع الجوارية المدمجة، وفي ىذا الإطار تـ صياغة برنامج خماسي خاص بالقطاع يتضمف عقود 

لقطاع عمى المستوى المحمي الخاصة با الإداراتبيف وزارة الفلاحة والتنمية الريفية ومختمؼ  أبرمتنجاعة 
إلى مديرية المصالح الفلاحية الولائيتيف(، ىذه العقود تمتد عمى سنوات مف  بالإضافة)محافظة الغابات 

/ السنة ، والجدوؿ في PPDRI 2024، أي بمعدؿ PPDRI 12148 انجاز، تضمنت 2014إلى  2009
 ة الأربعة كما يمي:الملاحؽ يبيف ذلؾ. ىذه المشاريع مقسمة عمى المحاور الرئيسي

 حسب المحاور الرئيسية 2014-2009الفترة  PPDRI: توزيع 06-03شكؿ رقـ 

 
 MADRمف إعدادنا اعتمادا عمى معطيات  المصدر:

مف خلاؿ الشكؿ أعلاه يتضح لنا أف أىداؼ سياسة التجديد الريفي تركز عمى حماية وتثميف الموارد 
مف إجمالي  ℅51بالمحور الثالث ىي الغالبة عمى عقود النجاعة )الطبيعية، فنجد أف المشاريع الخاصة 

المشاريع المبرمجة خاصة بحماية وتثميف الموارد الطبيعية(، ثـ تأتي المشاريع الخاصة بتنويع الأنشطة 
. أما المحوريف الآخريف فمـ يوليا أىمية الأوليف فنجد أف المشاريع ℅29الاقتصادية في الوسط الريفي بنسبة 

الخاصة بعصرنة القرى والقصور والتي كانت تشكؿ أكبر نسبة مف مشاريع الفترة التجريبية لـ تتجاوز نسبتيا 
مف إجمالي المشاريع المبرمجة، في حيف مازلت المشاريع الخاصة بالحفاظ عمى  ℅13خلاؿ ىذه الفترة 

مف العدد  ℅07اوز نسبة التراث المادي واللامادي قميمة ولـ ترؽ إلى المستوى المطموب حيث لـ تتج
 .PPDRIلػ  الإجمالي

عصرنةالقرى
تحسٌن: والقصور

 ظروفمعٌشةالسكان
13% 

تنوٌعالنشاطات
الاقتصادٌةفًالوسط

 الرٌفً
29% 

حماٌةوتثمٌنالموارد
 الطبٌعٌة
51% 

الحفاظوتثمٌنالتراث
 الماديوالغٌرمادي

7% 

 توزيع الم اريع حسب المحاور الر يسية
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أما مف ناحية الآثار المتوقعة التي يمكف أف تحدثيا ىذه المشاريع فمـ يتـ تحديدىا بدقة والمؤشرات 
التي تـ اعتمادىا مف أجؿ معرفة التغييرات لا تعتبر مقاييس فعالة وىي مف النقائص التي توجو لسياسة 

ة انجاز المشاريع، حيث تـ التركيز عمى معرفة عدد كؿ مف البمديات، التجديد الريفي في مجاؿ متابع
التجمعات الريفية، الأسر المستيدفة والسكاف المذيف مستيـ ىذه المشاريع وىي مقاييس غير كافية لمعرفة 

 903المبرمجة سطر انجازىا عمى مستوى  PPDRI 12148فنجد أف  الآثار المتوقعة لممشاريع المبرمجة.
مف مجموع البمديات الريفية عمى مستوى القطر الوطني مما يدؿ عمى شمولية  ℅92يفية أي أكثر مف بمدية ر 

أسرة ريفية وىو عدد أقؿ بكثير مف العدد  420 114 1تجمع ريفي تضـ  2842ىذه السياسة، كما تستيدؼ 
عدد الأسر التي يستيدفيا المستيدؼ لمشاريع الفترة التجريبية الذي سبؽ أف قمنا عنو أنو مبالغ فيو، فمتوسط 

مرات عدد مشاريع  05 ػ، وىو أقؿ بPPDRIأسرة/  92المشروع الواحد مف مشاريع ىذه الفترة ىو حوالي 
 الفترة التجريبية.

ترتيب عدد الأسر التي يستيدفيا كؿ محور رئيسي ىو نفس الترتيب مف حيث عدد المشاريع في كؿ 
ميف الموارد الطبيعية تستيدؼ أكبر عدد مف الأسر تمييا محور، حيث نجد أف مشاريع محور حماية وتث

مشاريع المحور الثاني والأوؿ عمى الترتيب، أما المشاريع اليادفة إلى حماية وتثميف الموروث المادي 
واللامادي فتأتي في المرتبة الأخيرة بأقؿ عدد مف المشاريع وأيضا الأسر التي تستيدفيا. لكف إذا تعمقنا في 

حسبنا متوسط الأسر التي يستيدفا المشروع الواحد مف كؿ محور فنجد العكس، حيث يعتبر متوسط التحميؿ و 
 ػعدد الأسر التي يستيدفيا المشروع الواحد مف محور حماية وتثميف الموارد الطبيعية الأكثر انخفاضا وقدر ب

تصادية في الوسط الريفي ، ونفس الملاحظة بالنسبة لمشاريع الخاصة بتنويع الأنشطة الاقPPDRIأسرة/ 68
. أما أكبر متوسطات فيي خاصة بمحوري عصرنة القرى والقصور وكذا PPDRIأسرة/ 86 ػوالذي قدر ب

عمى  PPDRIأسرة/ 152و  PPDRIأسرة/ 161حماية وتثميف الموروث المادي واللامادي حيث بمغت 
 التوالي.

مواطف ريفي  6687500فقد قدر ب  أما مف ناحية عدد السكاف المستيدفيف مف خلاؿ ىذه المشاريع
مف مجموع السكاف الريفييف في الجزائر، توزيعيـ حسب المحاور الرئيسية ىو نفس التوزيع  ℅48أي حوالي 

 الخاص بعدد المشاريع والأسر المستيدفة.
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، والجدوؿ مميوف دج  39845,576 ػمف أجؿ تمويؿ ىذه المشاريع فقد خصص مبمغ إجمالي قدر ب
 توزيع ىذا المبمغ حسب مختمؼ المناطؽ الجغرافية في الجزائر: التالي يبيف

 حسب المناطؽ الجغرافية 2014-2009الفترة  PPDRI: توزيع مبمغ 04-03جدوؿ رقـ 

 المنطقة
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 DGFالمصدر: المديرية العامة لمغابات 

مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه نلاحظ أنو تـ تخصيص غلاؼ مالي ضخـ مف أجؿ تمويؿ المشاريع التي 
تضمنتيا عقود النجاعة، وىو مبمغ أكبر مف المبمغ المخصص لانجاز مشاريع الفترة التجريبية، فإذا أردنا 

نقوـ بقسمة ىذا المبمغ عمى عدد المشاريع، فيكوف  PPDRIمعرفة متوسط المبمغ المخصص لإنجاز كؿ 
، وىو مبمغ أقؿ بكثير مف المبمغ المخصص لإنجاز مشروع واحد PPDRIمميوف دج/ 3,280الناتج حوالي 

 PPDRمميوف دج/ 36,2، و PPDRI/مميوف دج 48,054مف مشاريع الفترة التجريبية وحتى النموذجية )
لمخطط طموحا جدا في أىدافو، كما قد تكوف ىذه المشاريع صغيرة ولا عمى التوالي(، مما يوحي بكوف ىذا ا

 تتضمف الكثير مف الأنشطة وخاصة الاستثمارات الجماعية التي تتطمب أموالا كبيرة.

كما نلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ السابؽ أيضا اللاعدالة في توزيع مبمغ المشاريع بيف مختمؼ الأقاليـ 
مف  %10,68ب محرومة مف المشاريع ولـ تخصص ليا إلا ما نسبتو الجغرافية، حيث أف مناطؽ الجنو 

المبمغ الكمي لممشاريع، بينما الأقاليـ الشمالية واليضاب العميا استفادت مف الحصص الكبرى مف التمويؿ 
عمى التوالي، وتسجؿ فوارؽ أيضا بيف مختمؼ الجيات المنتمية إلى نفس المنطقة  %41و %48بمعدؿ 

 المناطؽ الشرقية والوسط دائما بحصة أكبر مف التمويؿ.أيضا، حيث تحضى 
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منصب  600000تسعى لاستحداث  2014-2009المبرمجة خلاؿ الفترة  PPDRI 12148إف 
منصب شغؿ وىو تقريبا ضعؼ العدد المنتظر مف مشاريع الفترة  49 لإنشاءشغؿ، أي أف كؿ مشروع ييدؼ 

 إنشاءتكمفة  مميوف دج، فتكوف  3,280نجاز كؿ مشروع ىوفإذا اعتبرنا أف المبمغ المخصص لا التجريبية،
ألؼ دج/ لمنصب شغؿ، وىو مبمغ لا يعد منطقيا مقارنة بالواقع المعاش  66,939واحد حوالي  منصب شغؿ

وارتفاع التكاليؼ المتعمقة بانشاء منصب شغؿ حتى ولو كاف ىذا المنصب بسيطا ولا يكمؼ الكثير )مثلا 
نحؿ...(، وىنا يطرح السؤاؿ: ىؿ يا ترى يمكف تحقيؽ الأىداؼ المرجوة وانجاز  مربي حيوانات، أو مربي

 المشاريع المبرمجة مف خلاؿ ىذا المبمغ؟

للإجابة عمى ىذا السؤاؿ لابد مف معرفة عدد المشاريع المنجزة ،المبمغ الحقيقي للانجاز وعدد 
 مناصب الشغؿ المنشأة. 

II-3- 2-  واقع انجازPPDRI  2014-2002المبرمجة خلبل الفترة: 

المعمومات التي اعتمدنيا لمعرفة واقع تنفيذ عقود النجاعة، تحصمنا عمييا مف المديرية العامة لمغابات 
وكذا تقارير وزارة الفلاحة والتنمية الريفية، ىذه الأخيرة قد برمجت اجتماعات كؿ ثلاثة أشير لمعرفة مدى 

ديسمبر  13ر المعمومات التي تمكنا مف الحصوؿ عمييا كانت خاصة باجتماع التقدـ في انجاز المشاريع، آخ
 وتقدـ انجاز إجمالي المشاريع المبرمجة بصفة عامة. 2014والذي تضمف تقييـ تقدـ مشاريع سنة  2014

، إلى غاية الشير الأخير مف PPDRI 12148كاف مبرمجا انجاز  2014-2009خلاؿ الفترة 
مف مجموع المشاريع المبرمجة، مف  ℅ 89أي حوالي  PPDRI 10849عمى تـ المصادقة  2014سنة 

مف مجموع مشاريع نفس  ℅ 79، أي ما نسبتو PPDRI 9608بيف ىذه المشاريع تـ الشروع في انجاز 
 الفترة ، ىذه المشاريع موزعة حسب المحاور الرئيسية كما يمي:
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 حسب المحاور الرئيسية 2014-2009الفترة  المنجزة خلاؿ PPDRI: توزيع 07-03شكؿ رقـ 

 
 MADRمف إعدادنا اعتمادا عمى معطيات  المصدر:

مف خلاؿ الشكؿ أعلاه نلاحظ أف أكثر المشاريع التي تـ الشروع في انجازىا خاصة بالمحور الثاني 
عمى  ℅78و ℅99والثالث )تنويع الأنشطة الاقتصادية في الوسط الريفي وحماية الموارد الطبيعية( بمعدلات 

مف  ℅62الترتيب، في حيف بمغت نسبة الانطلاؽ في انجاز المشاريع الخاصة بعصرنة القرى والقصور 
المشاريع المبرمجة، أما المشاريع الخاصة بحماية وتثميف التراث المادي واللامادي فبالرغـ مف أىميتيا في 

مناصب الشغؿ واستيدافيا لعدد كبير مف الأسر الريفية إلا أنيا لـ تحظى بنصيب كبير مف المشاريع  إنشاء
-2009كما لـ الانطلاؽ في انجازىا كميا حيث لـ تتعدى نسبة المشاريع المنطمؽ في انجازىا خلاؿ الفترة 

ليذا المحور والتركيز  الأىمية إعطاءالمشاريع المبرمجة. وىذا يدؿ عمى عدـ  إجماليمف  ℅33،  2014
 عمى المحور الخاص بحماية الموارد الطبيعية.

مف جية أخرى إذا تأممنا في المعدلات السنوية لعدد المشاريع المنطمؽ في انجازىا مقارنة بما ىو 
مخطط )الجدوؿ في الملاحؽ(، نجد أنو في السنوات الأولى لبداية تنفيذ عقود النجاعة لـ يتـ انجاز عدد 

-2009خلاؿ سنتي  ℅43و  ℅68المشاريع حيث كانت نسبة الانطلاؽ في الانجاز تتراوح بيف  كبير مف
( فقد ارتفعت ىذه النسبة إلى أكثر مف 2013و  2012عمى الترتيب بينما في السنتيف الأخيرتيف ) 2010

سؤولة ، وىذا راجع إلى الجيود المبذولة مف طرؼ الجيات الم2013وتعدت العدد المبرمج في سنة  ℅97
النقائص والعقبات التي واجيتيا عند بداية تنفيذ البرنامج مف نقص في الإطارات والأعواف  إدراؾمف أجؿ 

وكذا عدـ إلماميـ وتخصصيـ في المجاؿ، فبفضؿ التكويف والتربصات تحسنت المردودية وزادت نسبة 
 المشاريع. إطلاؽ
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III- رية في الجزائرتحميل النتائج المحققة من تجربة المشاريع الجوا 
بعد أف عرضنا سابقا واقع انجاز المشاريع الجوارية في الجزائر ومختمؼ المراحؿ التي مرت بيا ىذه 
التجربة، سنحاوؿ مف خلاؿ ىذا المبحث التطرؽ إلى مختمؼ النتائج المحققة في مجاؿ التنمية الريفية وكيؼ 

 بيذه الأقاليـ.  ساىمت في تحسيف دخؿ الأسر الريفية ودعـ التنمية الاقتصادية والاجتماعية

III-1- ( 2006-2003نتائج الفترة النموذجية) 

 لقد أدت المشاريع الجوارية سواء لمتنمية الريفية أو لمكافحة التصحر إلى  تحقيؽ العديد مف النتائج
في مجاؿ التنمية الريفية، حيث استفادت العديد مف الأسر الريفية مف دعـ مادي مباشر ساعدىـ عمى تحسيف 

الفلاحية، أو استفادة غير مباشرة مف خلاؿ الاستفادة مف الأنشطة الجماعية التي تعود بالمنفعة  أنشطتيـ
عمى جميع السكاف المحمييف. ومف بيف المؤشرات التي نستطيع اعتمادىا لمعرفة الآثار الاقتصادية و 

ا أىـ الانجازات المادية الاجتماعية ليتو المشاريع عدد مناصب الشغؿ المنشأة، مبمغ استفادة كؿ أسرة، وكذ
 المحققة وفيما يمي عرض لبعض ما تـ انجازه خلاؿ ىذه الفترة. 

 مبمغ الدعم الممنوح لكل أسرة:
 56806,4الفترة النموذجية ىو  PPDRكما سبؽ وذكرنا فإف المبمغ الكمي المخصص لانجاز 

ديف ومبمغ القرض يردية لممستففإذا حذفنا مبمغ المساىمة الف PPDRمميوف دج/ 36,2مميوف دج، أي حوالي 
 30,1مميوف دج أي بمتوسط  47216,9مميوف دج ( يصبح مبمغ الدعـ  6322,6مميوف دج+  3266,9)

أسرة ريفية مما يعني أف كؿ أسرة استفادت في  131040ىذه المشاريع استيدفت  .PPDRمميوف دج/
دج، ىذا  360324در في المتوسط ب ق أسرةدج، لكف مبمغ الدعـ المقدـ لكؿ  433504المتوسط مف مبمغ 

المبمغ لا يعد كبيرا وذا أىمية وخاصة إذا ما قورف بالمبالغ الممنوحة في إطارات أخرى) مثلا المبمغ الممنوح 
الخاص بالسكف الريفي والمقدر ب  الإعانةلمفلاحيف لإنجاز غرؼ التبريد...(، فيذا المبمغ لـ يصؿ حتى مبمغ 

جية أخرى فإف عدد الأسر التي مستيا ىذه المشاريع مقسـ إلى جزئيف،  دج. ىذا مف جية مف 500000
استفادت مف إعانة مباشرة في إطار ىتو المشاريع، فالأسر التي استفادت مف الأنشطة  الأسرفميست كؿ 

الجماعية أكبر مف التي استفادت مف الأنشطة الفردية، مما يقمؿ مف نسبة الأسر المستفيدة كما أف مبمغ 
 يختمؼ مف أسرة إلى أخرى والدراسة الميدانية ستوضح ذلؾ أكثر. الدعـ
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 إنشاء مناصب شغل:
المنطمؽ  PPDR 1280في نياية المرحمة النموذجية بمغ عدد مناصب الشغؿ التي نتجت عف 

، فإذا اعتبرنا المبمغ المخصص لانجاز كؿ  PPDRمنصب/ 26منصب شغؿ، أي حوالي  32930 انجازىا
منصب شغؿ واحد  إنشاءمميوف دج مف أجؿ  1,24فإنو يستمزـ تخصيص  PPDRمميوف دج/ 36,2مشروع 
مميوف دج ىي مساىمة الدولة )دعـ(. وىنا عدة أسئمة تدور حوؿ طبيعة منصب العمؿ ىذا  1,16منيا 

تنشأ مناصب شغؿ أكبر وبأقؿ تكمفة؟ إلى أي مدى تساىـ  المنشأ، ىؿ ىو دائـ أـ لا؟ ما ىي الأنشطة التي
 المناصب المنشأة في حؿ مشكمة البطالة في الأوساط الريفية؟ ....

 بالإضافة إلى ما سبؽ فقد ساىمت المشاريع المنجزة في تحقيؽ النتائج التالية:
 من ناحية تمبية الحاجات الأساسية لمسكان الريفيين: - أ
 18221  كمـ طريؽ أو  2752بالأنشطة الخاصة بفؾ العزلة مف خلاؿ فتح وتييئة أسرة معنية

 مسمؾ.
 9625 أسرة مستيا الأنشطة المتعمقة بالربط بشبكة المياه الصالحة لمشرب 
  مسكف آخر. 3661مسكف جديد وكذا تييئة  5409فيما يخص السكف الريفي: تـ انجاز 
 1473  صفيحة لمطاقة الشمسية. 2340إلى توزيع مسكف ريفي تـ ربطيا بشبكة الكيرباء إضافة 
 من ناحية استعمال الموارد وترقية الأنشطة الاقتصادية: - ب
  ىكتار مف الأراضي 31695استصلاح 
  ىكتار مف الأشجار 18405غرس مساحة 
  ىكتار مساحة مسقية 7216ما مساحتو 
  نقطة لممياه 1492انجاز وتييئة 
  متر 246990شبكة الري قدرت ب 
  انجاز SEGUIA 838598 متر 
  انجازceds 600 وحدة 
  وحدة تحويؿ، تثميف، وخدمات 37انجاز 
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 من ناحية حماية وترشيد استعمال الموارد الطبيعية: -ج
  مف المجاري المائية 3ـ 1643934حماية التربة مف خلاؿ تصحيح 
  ( حظر الرعيMise en défens ) ىكتار 2700038ما قيمتو 
  :ىكتار 73517الزراعة الرعوية 
 Fixation des berges  ىكتار 670حوالي 
 Réfection de banquettes  ىكتار 1479ما قيمتو 

III-2- ( 2002-2002نتائج المشاريع الخاصة بالفترة التجريبية) 

النتائج المحققة ضمف الفترة النموذجية حفزت السمطات عمى اعتماد ىذه التجربة وتوسيعيا مع إدخاؿ 
اقي القطاعات في المشروع وجعمو مشروعا مدمجا، وعميو وطمعا في تحقيؽ نتائج الطابع المساىماتي لب

كما سبؽ ورأينا والتي استطاعت أف  2008-2007أفضؿ مف السابقة، فقد برمجت مشاريع ضمف الفترة 
 تحقؽ النتائج التالية:

  :PPDRIالأسر المستيدفة من خلبل 
 PPDRI 5419فإف عدد الأسر التي تستيدفيا  سابقاالمذكور  03-03مف خلاؿ الجدوؿ رقـ 
، وىو PPDRIأسرة/ 486أسرة، أي بمتوسط  2635364ىو  2008-2007المصاغة في الفترة التجريبية 

( PPDRأسرة/  84معدؿ مرتفع مقارنة بعدد الأسر المستيدفة مف خلاؿ كؿ مشروع في الفترة النموذجية )
 كما يمي: PPDRIية لػ ويتوزع عدد ىذه الأسر حسب المحاور الرئيس

 الفترة التجريبية حسب المحاور الرئيسية PPDRI: توزيع الأسر المستيدفة مف 08-03شكؿ رقـ 

 
 MDDRمف إعدادنا اعتمادا عمى معطيات  المصدر:
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مف خلاؿ الشكؿ أعلاه نلاحظ أف المشاريع الخاصة بالمحور الرابع ىي الأكثر استيدافا للأسر 
ىذا المحور يتضمف أقؿ عدد المشاريع، فمتوسط الأسر التي يستيدفيا كؿ مشروع ىو  الريفية بالرغـ مف كوف

، يميو متوسط الأسر التي يتضمنيا كؿ مشروع ينتمي إلى محور حماية وتثميف الموارد PPDRIأسرة/ 2516
ا يضماف ، أما المحوريف الأوؿ والثاني فيما يستيدفاف كثافة سكانية كبيرة كمPPDRIأسرة/ 255الطبيعية ب 

أكبر نسبة مف المشاريع وبالتالي فمتوسط الأسر المستيدفة مف خلاؿ كؿ مشروع منيما ىو عمى التوالي: 
 بالنسبة لممحور الثاني. PPDRIأسرة/ 310بالنسبة لممحور الأوؿ و  PPDRIأسرة/ 351

الريفية، فإذا ىذا يدؿ عمى أف المشاريع ذات المبالغ المالية المنخفضة ىي الأكثر شمولية للأسر 
أخذنا المبمغ الكمي المخصص لانجاز ىذه المشاريع وقسمناه عمى عدد الأسر المستيدفة فنجد أف متوسط 

دج )سواء استفادة مف أنشطة فردية أو جماعية (، وىو  98549,51المبمغ الذي تستفيد منو كؿ أسرة حوالي 
دج(، ىذا المبمغ إذا حسبناه عند كؿ محور  433504مبمغ أقؿ بكثير مف الخاص بمشاريع الفترة النموذجية )

رئيسي نجد أنو يختمؼ، فمتوسط المبمغ الممنوح للأسر التي تستيدفيا مشاريع المحور الأوؿ والثاني )عصرنة 
دج/أسرة(  168157دج/اسرة و 161157القرى والقصور، تنويع الأنشطة الاقتصادية( ىي الأكثر ارتفاعا )

المستيدفة مف خلاؿ محوري حماية وتثميف الموارد الطبيعية وحماية التراث المادي عمى التوالي، بينما الأسر 
دج/اسرة عمى الترتيب 7912دج/أسرة و 51216واللامادي، فمـ يتعد متوسط المبمغ الموجو لكؿ أسرة 

 لكونيما يضماف أكبر عدد مف الأسر المستيدفة وأقؿ المبالغ المالية المرصودة.
نعطيو ليذه المعدلات ىو أف عدد الأسر المستيدفة مف ىذه المشاريع مبالغ  التفسير الذي يمكف أف

فيو وأغمبيا استفادت مف الأنشطة الجماعية )فتح طريؽ، بناء مدارس،...( ولـ تكف مستيدفة بطريقة مباشرة، 
نشاط مما يدؿ عمى أف عدد  41179فإذا لاحظنا الجدوؿ في الملاحؽ نجد أف مجموع الأنشطة الفردية 

الأسر المستفيدة مف ىذه الأنشطة يساويو أو أقؿ منو، فإذا فرضنا أف كؿ أسرة استفادت مف نشاط واحد فقط 
مف مجموع الأسر المستيدفة مف  ℅1,56أسرة وىي نسبة لا تتجاوز  41179فنجد أف عدد الأسر المستفيدة 

شاطات الجماعية والتي قدر عددىا ب مشاريع الفترة التجريبية، أما باقي الأسر فتـ ادراجيا كمستفيدة مف الن
 أسرة مف خلاؿ كؿ نشاط جماعي وىو عدد مبالغ فيو. 127نشاط أي بمعدؿ يتضمف استيداؼ  20468
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 مناصب الشغل المنشأة:
منصب شغؿ )دائـ  137128 إنشاءكاف مف المنتظر أف تساىـ مشاريع الفترة التجريبية في 

يبا نفس العدد المحتمؿ لمشاريع الفترة النموذجية، وحسب ، وىو تقر PPDRIمنصب/ 25ومؤقت(، بمعدؿ 
المحاور الرئيسية الأربعة فكانت المشاريع التي تيدؼ إلى تنويع الأنشطة الاقتصادية في الوسط الريفي ىي 

(، تمييا مشاريع محور عصرنة القرى ℅48,81أكبر عدد مف مناصب الشغؿ ) لإنشاءالأكثر احتمالا 
في  ℅9,29إجمالي مناصب الشغؿ المحتممة، في حيف لـ تتجاوز ىذه النسبة  مف ℅37,80والقصور ب 

في محور تثميف الموروث المادي واللامادي  ℅3,85المحور الخاص بالمحافظة وتثميف الموارد الطبيعية و
 كما ىو مبيف في الشكؿ التالي:

 الفترة التجريبية حسب المحاور الرئيسية PPDRI: توزيع عدد مناصب الشغؿ المتوقعة مف  09-03شكؿ رقـ 

 
 MDDRمف إعدادنا اعتمادا عمى معطيات  المصدر:

مميوف دج وىو مبمغ أكبر مف المبمغ  1,89منصب شغؿ واحد تقدر في المتوسط ب  إنشاءإف تكمفة 
منصب  إنشاءالفترة النموذجية، ىذا المبمغ يختمؼ مف محور أساسي إلى آخر، فنجد أف  PPDR ػالخاص ب

 1,10شغؿ مف خلاؿ مشاريع محور حماية وتثميف الموروث المادي واللامادي ىو الأقؿ تكمفة بمتوسط 
مناصب الشغؿ،  في حيف  إنشاءمميوف دج/ منصب شغؿ، إلا أف ىذه المشاريع لا تساىـ بشكؿ كبير في 

الريفي وعصرنة القرى نجد أف المشاريع المنشأة لمناصب الشغؿ )تنويع الأنشطة الاقتصادية في الوسط 
 1,60منصب واحد بيا ىو  إنشاءمناصب الشغؿ، فمتوسط تكمفة  لإنشاءوالقصور( تتطمب مبالغ كبيرة 
مميوف دج/ منصب شغؿ عمى التوالي وىذا يرجع إلى نوع الاستثمار في  2,31مميوف دج/ منصب شغؿ و 

عكس مشاريع المحور الرابع )حرؼ حد ذاتو فالمشروع الواحد مف ىذيف المحوريف يتطمب أموالا كبيرة 
وصناعات يدوية تتطمب وسائؿ بسيطة(، كما قدرت ىذه التكمفة في المحور الخاص بحماية وتثميف الموارد 

 مميوف دج/ منصب شغؿ لأنيا مشاريع مكمفة وغير منشأة لمناصب الشغؿ. 2,08الطبيعية بحوالي 
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III- 3-  بعض النتائج المحققة من خلبلPPDRI  (2014-2002) بعقود النجاعةالخاصة: 
، تـ تحقيؽ 2014التي تـ الشروع في انجازىا إلى غاية نياية سنة  PPDRI 9608خلاؿ  مف

 النتائج التالية:

 1437تجمع ريفي مستيا المشاريع المنجزة، ىذه التجمعات تتوزع عمى أكثر مف  8887حوالي  -
أف عدد البمديات التي مستيا المشاريع المنجزة  بمدية ، إذا ما قارنا ىذه الأرقاـ بتمؾ المبرمجة نلاحظ

بمدية متوقعة(، كما تجاوز عدد البمديات الريفية المتواجدة عمى  903تجاوز العدد المتوقع بكثير )
شممت أيضا بعض التجمعات  PPDRIبمدية ريفية(، مما يدؿ عمى أف  979مستوى القطر الوطني )

ف جية أخرى نرى اف عدد التجمعات التي استيدفتيا المتواجدة ببمديات حضرية، ىذا مف جية، م
( أضعاؼ تقريبا، وىو مؤشر إيجابي عمى 03ىذه المشاريع أيضا تجاوز العدد المتوقع بثلاثة )

 شمولية ىذه المشاريع.
ملاييف مواطف ريفي، إذا ما  7أسرة ريفية أي حوالي  1300000المشاريع المنجزة مست حوالي  -

بالأرقاـ المرجو تحقيقيا نجد أنو تـ الوصوؿ إلى العدد المخطط لو وتجاوزه، لكف قارنا ىذه الأرقاـ 
للأسؼ لـ نتمكف مف الحصوؿ عمى تفاصيؿ ىذه الأرقاـ وتوزعيا حسب المحاور الرئيسية الأربعة 

 لمقارنتيا بتمؾ المبرمجة.
روع مف ذلؾ مف حامؿ مش 9800توزيع وحدات لتربية الحيوانات بصفة عائمية، حيث استفاد حوالي  -

 امرأة. 247بينيـ 
يمثموف أصحاب مشاريع أو مستفيديف  130300منصب شغؿ دائـ منيا  310000حوالي  إنشاء -

وىو أقؿ مف المعدؿ  PPDRIمنصب شغؿ /  32، أي بمعدؿ PPDRIمف الأنشطة الفردية لػ 
( ، عدد مناصب الشغؿ المنشأة إذا ما قارناىا بالعدد المتوقع  PPDRIمنصب شغؿ / 49المنتظر )

( في PPDRIنجد أنيا تقريبا النصؼ فيؿ السبب يعود إلى عدـ فعالية ىذا النوع مف المشاريع )
 ؟ إدراكياالمرجوة مبالغ فييا ولا يمكف  الأىداؼفرص عمؿ كونيا مشاريع صغيرة؟ أـ أف  إنشاء

المخصص لانجاز المشاريع كاف صغيرا، مما استدعى رفع ىذا المبمغ، كما كاف متوقعا فإف المبمغ  -
مميوف دج، أي بزيادة تقدر بػ  47595,675371بحوالي  2014حيث قدر المبمغ في نياية سنة 

مميوف دج ، إذا قسمنا ىذا المبمغ عمى عدد المشاريع المنطمؽ في انجازىا نجد أف  7750,099371
، وىو أكبر مف PPDRIمميوف دج/ 4,953ر في المتوسط بػ المبمغ المخصص لكؿ مشروع يقد

المبمغ المبرمج، وعميو فمتوسط تكمفة إنشاء منصب واحد مف خلاؿ مشاريع ىذه الفترة تقدر بحوالي 
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ألؼ دج، لكف ىذه  66دج وىو مبمغ أكبر بكثير مف المبمغ المتوقع والذي لـ يتجاوز  154804
تيا كوف المبمغ الكمي لممشاريع يتضمف المساىمات النسب توقعات فقط ولا يمكف إثبات صح

الشخصية لممستفيديف أيضا، حيث لـ نتمكف مف الحصوؿ عمى ىذالمبمغ واستبعاده مف عممية 
 الحساب، كما تعذر الحصوؿ عمى التفاصيؿ المتعمقة بمختمؼ مصادر التمويؿ بصفة عامة.

ازات المادية والتي كاف ليا أثر ممموس في عالـ بالإضافة إلى الآثار السابقة تـ تحقيؽ العديد مف الانج
 الريؼ مف بينيا النتائج التالية:

لوحدىا  2013زراعة أشجار مثمرة ، في سنة  106100ىكتار منيا  322600 ػزرع مساحة تقدر ب -
فقد تمت زراعة  2014أشجار مثمرة، أما سنة  31000ىكتار منيا  65000تـ زرع مساحة 

 ىكتار عبارة عف أشجار مثمرة. 26900ىكتار منيا  45000
 6000(، منيا Amélioration Foncièreىكتار خضعت لتحسيف الأراضي ) 25400أكثر مف  -

، وىذا مف أجؿ تحسيف الممارسات الزراعية وزيادة المردودية لصالح 2013ىكتار لوحدىا في سنة 
 السكاف الريفييف.

، وىذا 2013ىكتار لوحدىا في سنة  26000ىكتار مف الأعماؿ الغابية منيا  125300أكثر مف  -
 مف أجؿ تحسيف وضعية الغابات والمحافظة عمييا.

تصحيح المجاري المائية مف أجؿ  المحافظة عمى الموارد المائية ومحاربة  3ـ 2500000أزيد مف  -
 تعريتيا.

بار، نقطة مياه )آ 2700برنامج ىاـ مف أجؿ حشد الموارد المائية مف خلاؿ تييئة وبناء أكثر مف  -
 أحواض...(

كمـ مف الطرؽ  21000فؾ العزلة عف المناطؽ الريفية البعيدة وذلؾ عف طريؽ إنشاء أزيد مف  -
كمـ تقريبا عبارة عف مسالؾ غابية والتي سيمت الوصوؿ إلى المشاتي  6000والمسالؾ، منيا حوالي 

 ة.والقرى النائية المعزولة وربطيـ بمناطؽ النشاط التجاري والاقتصادي القريب
وحدة  4000المساىمة في توفير الطاقة لمعديد مف السكاف المعزوليف مف خلاؿ توزيع أكثر مف  -

 لمطاقة الشمسية وتزويدىـ بمختمؼ التجييزات التي تعمؿ بالطاقة الشمسية.
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 خلبصة الفصل: 

الريفي  مف خلاؿ ىذا الفصؿ قمنا بدراسة الأداة العممية التي مف خلاليا يتـ تنفيذ سياسة التجديد
والمتمثمة في المشروع الجواري لمتنمية الريفية المدمجة، وىي أداة تقوـ عمى مبادئ المشاركة، المقاربة مف 
أسفؿ، العمؿ الجواري ودمج مختمؼ القطاعات في عممية تنمية الإقميـ، وتـ تبني ىذه الأداة ابتداء مف سنة 

ة وكانت مشاريع جوارية فقط لـ تأخذ بعيف حيث تـ انجاز جممة مف المشاريع تحت شعار التجرب 2003
الاعتبار المقاربة المدمجة لباقي القطاعات، بعدىا تمت برمجة حزمة ثانية وثالثة مف المشاريع الجوارية 

، ولكوف دراستنا تزامنت مع نياية البرنامج المسطر 2014إلى غاية  2007( مف سنة PPDRIالمدمجة )
نجازات المحققة في مجاؿ التنمية الريفية ومدى تجسيد ىذه الأداة لأىداؼ حاولنا القياـ بدراسة تقييمية للإ

 السياسة المسطرة.

ما استننتجناه مف خلاؿ ىذا الفصؿ ىو أف تنفيذ المشاريع الجوارية في الجزائر لـ يكف بالشكؿ 
والمحافظة عمى الموارد المرجو، فبالرغـ مف تحقيؽ ىذه المشاريع لعدة انجازات خاصة ما تعمؽ بفتح الطرؽ 

الطبيعية إلا أنو ىناؾ خمؿ بيف تنفيذىا العممي والتصور النظري القائمة عميو، فبالرغـ مف الأدوات النظرية 
الموضوعة مف أجؿ متابعة وتقييـ انجاز ىذه المشاريع إلا أنيا غير معموؿ بيا في الواقع وكاف مف الصعب 

اولنا القياـ بو ىو مقارنة بيف ما تـ انجازه وما كاف متوقعا، ىذا مف جدا القياـ بتقييـ دقيؽ لمسياسة، وما ح
جية ومف جية أخرى لمسنا بعض التناقضات بيف أنشطة المشاريع وأىدافيا،ففي الوقت التي تيدؼ فيو ىذه 
المشاريع إلى مساعدة الأسر الفقيرة بزيادة الدخؿ وتنويع الأنشطة الاقتصادية، نجد أف  معظـ الأنشطة 

منجزة لا تمنح إعانات مباشرة بالإضافة إلى أنيا تفوؽ المستوى المحمي ) الأقساـ الفرعية وحتى البمدية( ال
وىو ما يتنافى والمبدأ الجواري والإقميمي لممشروع. بالإضافة إلى التأخر المسجؿ في انجاز المشاريع 

 واستحالة إتماـ المشروع في سنة واحدة كما كاف متوقعا.

ا بو في ىذا الفصؿ كاف تقييما بالأرقاـ فقط لما تـ انجازه خلاؿ مختمؼ مراحؿ تنفيذ ولكوف ما قمن
فكرة المشاريع الجوارية في الجزائر ككؿ، ولا يمنحنا تقييما نوعيا لطريقة انجاز المشاريع، ومف أجؿ معرفة 

يفي، سنحاوؿ في الفصؿ العراقيؿ والنقائص التي تحد مف تطبيؽ ىذه الأداة وتحقيؽ أىداؼ سياسة التجديد الر 
 الموالي القياـ بدراسة تقييمية لمشروع جواري عمى المستوى المحمي.   
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 تمييد:
مف أجؿ إعطاء صورة أوضح عف التحميؿ الذي قمنا بو في الفصؿ السابؽ حوؿ مدى أىمية  

المشروع الجواري، الإضافات التي جاء بيا في مجاؿ التنمية الريفية و النقائص التي عرفيا، سنحاوؿ مف 
خلاؿ ىذا الفصؿ القياـ بدراسة حالة ميدانية لمشروع جواري تـ انجازه بإحدى المناطؽ الريفية المحرومة 

 بولاية جيجؿ.

جاز المشاريع الجوارية في ولاية جيجؿ كخطوة أولى سنقوـ بعرض حاؿ لواقع التنمية الريفية و إن
بصفة عامة، انطلاقا مف المرحمة النموذجية ثـ الفترة التجريبية وأخيرا مرحمة التعميـ مف خلاؿ عقود النجاعة، 
بعدىا سنقوـ باختيار مشروع جواري تـ انجازه ببمدية بني ياجيس وىي إحدى البمديات الريفية بالولاية والتي 

ف تجربة المشاريع الجوارية، وتـ اختيارىا بناء عمى ىذا الأساس إضافة إلى النتائج التي كانت سباقة لاحتضا
 عرفتيا في مجاؿ التنمية الريفية. 

بعد اختيار المشروع سنحاوؿ تقييمو مف عدة جوانب وذلؾ بإتباع منيجية عممية في مجاؿ تقييـ آثار 
 المشاريع، وعميو فقد قسـ ىذا الفصؿ إلى:

 تنمية الريفية وانجاز المشاريع الجوارية في ولاية جيجؿعرض واقع ال 
 )دراسة المشروع الجواري لمعشاش )بمدية بني ياجيس 
 حدود تجربة المشاريع الجوارية وآفاقيا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 أطروحت دكتوراٍ                 الوشاريع الجواريت الودهجت وحوكوت الأقالين الريفيت في الجسائر
 

122 
 

I-  :دراسة واقع التنمية الريفية وانجاز المشاريع الجوارية بولاية جيجل 

I- 1-  بالولاية:دراسة واقع التنمية الريفية 

مف أجؿ إعطاء صورة دقيقة وممثمة لحقيقة الريؼ الجزائري ارتأينا أف لا نكتفي بالسرد النظري 
لمختمؼ المعطيات المتحصؿ عمييا لمختمؼ مؤشرات المعيشة في الأوساط الريفية، خاصة في ظؿ الصعوبة 

منا بدراسة ميدانية تشمؿ عدة التي واجيناىا لجمعيا وغياب دراسات حديثة وشاممة في ىذا المجاؿ، لذلؾ ق
بمديات ريفية متواجدة بإقميـ ولاية جيجؿ، كما كنا نود اختيار عينة مف عدة ولايات ريفية مختمفة متواجدة 
بمناطؽ متباينة مف القطر الجزائري، إلا أنو كاف مف الصعب جدا القياـ بيذه التجربة كونيا تتطمب العديد مف 

 .ة مع صعوبة تضاريس المناطؽ الريفيةالوسائؿ المادية والبشرية خاص

I- 1-1- :تقديم ولاية جيجل 
 المعمومات الجغرافية  -أ 
  الموقع الجغرافي: -

، بموقعيا التجاري الاستراتيجي في الشماؿ 2كمـ 2398,63تتربع ولاية جيجؿ عمى مساحة تقدر يػ 
 ػلشريط ساحمي يقدر طولو ب  الشرقي لمجزائر  المطؿ عمى البحر الأبيض المتوسط خاصة مع امتلاكيا

 ػكمـ وعف مدينة قسنطينة ب 350تبعد عف عاصمة البمد بحوالي  كمـ، واحتوائو عمى ميناء جف جف، 120
كمـ،  يحدىا مف الشرؽ ولاية سكيكدة ومف الغرب ولاية بجاية، أما مف الجنوب فتحدىا كلا مف ولايتي  120

 .1ميمة وسطيؼ

 التضاريس والمناخ: -

، الإجمالية% مف مساحتيا 82ية جيجؿ بطابعيا الجبمي الوعر، حيث تمثؿ الجباؿ حوالي تتميز ولا 
 ـ، وعموما تتبايف تضاريس الولاية بيف: 1800ويصؿ ارتفاعيا إلى 

وتتواجد عمى طوؿ الشريط الساحمي )العوانة، واد الكبير، واد زىور، سيدي عبد  مناطق سيمية وىضبات:
 لدافقة نحو الجوب.العزيز...( وبعض الأحواض ا

                                                             
1 Direction de Programmation et de Suivi Budgétaire (Ex DPAT) de la Wilaya de Jijel, Monographie de Jijel, 

Algérie, 2014 
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وىي نوعيف، مناطؽ صعبة و شديدة الارتفاع تتواجد بالحدود الجنوبية لمولاية وتوجد بيا  المناطق الجبمية:
ـ  وكذا تبابور ، بوعزة وسدات، بالإضافة إلى  1626( حوالي Tamazguidaأعمى القمـ مثؿ: تمزغيدة )

تراب الولاية، والتي تتميز بغطائيا النباتي الكثيؼ وموارد مناطؽ جبمية متوسطة الارتفاع والمنتشرة بكثرة عبر 
 مائية ىائمة، تمارس بيا بعض الأنشطة الزراعية وأنشطة الرعي.

يسود الولاية المناخ المتوسطي السائد في جميع المناطؽ الشمالية لمبمد المطمة عمى البحر المتوسط، 
الساحمية لمولاية وبارد جدا في المناطؽ الجنوبية والذي يتميز بصيؼ جاؼ وشتاء ممطر معتدؿ في المناطؽ 

لمولاية وخاصة الجباؿ المرتفعة التي تعرؼ تساقطا لمثموج، وتعتبر الولاية مف المناطؽ التي تعرؼ معدؿ 
 ممـ/السنة. 1200و  1000تساقط مرتفع، حيث يتراوح ىذا المعدؿ بيف 

 3مميار ـ 1,2 وكذا الغابية، حيث تمتمؾ أزيد مفتعتبر ولاية جيجؿ مف أغنى الولايات بالموارد المائية 
مف الموارد المائية وتعتبر الأودية: واد النيؿ، واد كسير، واد المنشة، واد الكبير مف أىـ الأودية الجارية 

 ػتقدر ب استيعاببالولاية وىي غير مستغمة بالحجـ المطموب، كما تمتمؾ الولاية ثلاثة سدود: سد إيراقف بطاقة 
/السنة وكذا سد كسير بطاقة 3ـ مميوف 18ويستخدـ في توليد الطاقة الكيربائية، و سد العقرـ بطاقة  3وف ـممي 100
والمذاف يستعملاف في تزويد السكاف بالمياه ويستعملاف في السقي أيضا،  وىناؾ سد آخر  ،/السنة3ـمميوف  35

 )تابموط( في طور الانجاز ببمدية بني ياجيس.

 115000 ػالموارد المائية، تمتمؾ الولاية ثروة غابية معتبرة، حيث تقدر مساحة الغابات ببالإضافة إلى 
% مف المساحة الإجمالية لمولاية، وتتكوف أساسا مف أشجار البموط والفميف 48ىكتار أي حوالي 

 والصنوبر...، والتي جعمت الولاية رائدة في انتاج الفميف.

 28 إدارية تضـدائرة  11، قسـ تراب الولاية إلى 1984لإداري لسنة حسب التقسيـ ا التقسيم الإداري: -
 بمدية تصنؼ في خانة البمديات الفقيرة. 11بمدية، منيا 
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 الخصائص السكانية: -ب

، بعدما 2014نسمة خلاؿ الثلاثي الأوؿ مف سنة  664000لقد بمغ عدد سكاف ولاية جيجؿ حوالي  
، وتقدر الكثافة السكانية لمولاية %1أي بمعدؿ زيادة سنوي لا يتجاوز  2006نسمة سنة  628000 ػكاف يقدر ب

 .1نسمة/ كمـ، وىي مف الولايات المتوسطة الكثافة السكانية 276 ػب

%، بينما 63إف غالبية سكاف الولاية يعيشوف في مناطؽ حضرية حيث قدرت نسبة سكاف الحضر بػ 
ارة عف سكاف ريفييف، ويتوزع ىؤلاء السكاف عبر تراب الولاية بالأشكاؿ %( عب36تعتبر النسبة المتبقية )

 التالية:

  (69 مف العدد الإجمالي لمسكاف يعيشوف في شكؿ تجمعات في المناطؽ الحضرية ومقرات )
 نسمة/كمـ. 450البمديات أيف تبمغ الكثافة السكانية أزيد مف 

  (19 يعيشوف في شكؿ تجمعات ثانوية حيث تصؿ ) نسمة/ كمـ. 200الكثافة السكانية إلى 
  (13 يعيشوف بشكؿ متفرؽ في المناطؽ الريفية المعزولة ) 

 مف جية أخرى يتوزع سكاف البمدية حسب الفئات العمرية كما يمي:

 : توزيع سكاف ولاية جيجؿ حسب السف01-04شكؿ رقـ 

 

 DPSB/WJ (ex DPAT)المصدر: مف إعدادنا اعتمادا عمى معطيات 

%( يشكموف الفئة 52مف خلاؿ الشكؿ البياني يتضح لنا أف أكثر مف نصؼ سكاف ولاية جيجؿ )
القادرة عمى العمؿ مف المجتمع، أي ينتموف إلى الفئة العمرية القادرة عمى العمؿ، تمييا فئة الأطفاؿ  والتي 

                                                             
dz.org/jijel/-http://www.jijel 1 

 سنوات6أقلمن
10% 

 سنة15إلى6من
32% 

 سنة59إلى16من
52% 

 سنة60أكثرمن
6% 

 توزيع س ان الولاية حسب السن

http://www.jijel-dz.org/jijel/


 أطروحت دكتوراٍ                 الوشاريع الجواريت الودهجت وحوكوت الأقالين الريفيت في الجسائر
 

125 
 

سنة، أما فئة  15ى سنوات إل 6%  مف 32سنوات و 6% أعمارىـ أقؿ مف 10تحتؿ المرتبة الثانية بنسبة 
 % مف إجمالي سكاف الولاية.6سنة فيي قميمة بالولاية ولا تتعدى  60كبار السف المذيف تجاوزوا 

 البطالة والتشغيل: -ج

كما سبؽ وأشرنا فإف الفئة النشطة ىي الفئة الغالبة عمى تركيبة المجتمع الجيجمي، حيث قدر عدد 
نسمة يمارسوف أنشطة )عامموف(، أي أف معدؿ  275980نسمة، مف بينيـ  305964السكاف النشطيف بػ 

% وىو نفس المعدؿ السائد 10%، بينما بمغ معدؿ البطالة 90بػ  2014التشغيؿ بالولاية قدر في بداية سنة 
 عمى المستوى الوطني، ىؤلاء السكاف يتوزعوف حسب مختمؼ الأنشطة الاقتصادية كما يمي:

 قطاعات الاقتصاديةولاية جيجؿ حسب الب القوى العاممة: توزيع 02-04 شكؿ رقـ

 

 DPSB/WJ (ex DPAT)المصدر: مف إعدادنا اعتمادا عمى معطيات 

مف خلاؿ الشكؿ السابؽ نلاحظ أف النشاط الفلاحي مف أغمب الأنشطة الاقتصادية الممارسة 
يشغؿ ىذا القطاع حوالي بالولاية، وىذا بالنظر إلى الطبيعة الريفية لمولاية وغناىا بالأراضي الزراعية، حيث 

% ويرجع التوجو نحو ىذا 20% مف إجمالي القوى العاممة، يميو قطاع البناء والأشغاؿ العمومية  بنسبة 23
القطاع إلى الازدىار الذي عرفو ىذا الأخير وتعدد المشاريع التنموية المبرمجة والمنطمؽ في انجازىا. أما 

متطوراف بشكؿ كبير في الولاية كونيما لا يشغلاف كثيرا اليد قطاعي الخدمات والصناعة فيبدو أنيما غير 
% فقط أما بالنسبة لمقطاع الثاني فلا تتجاوز 9العاممة بالولاية، حيث تقدر نسبة العامميف في القطاع الأوؿ بػ 

 %.3ىذه النسبة 

 الفلاحة
23% 

 البناءوالأشغالالعمومٌة
20% 

 الصناعة
3% 

 الخدمات
9% 

 القطاعالعمومً
12% 

 أنشطةأخرى
33% 

 عدد الس ان العاملين حسب القطاعات الاقتصادية
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 المنشآت القاعدية: -د

ؽ السريع الرابط ولاية جيجؿ بكؿ تتوفر الولاية عمى منشآت حديثة مثؿ خط السكة الحديدية والطري 
مف ولايتي قسنطينة شرقا وولاية بجاية غربا، وبعض المنشآت الأخرى التي يمكف أف تجعؿ مف الولاية في 

 المستقبؿ قطبا اقتصاديا عالميا.

ناء جف جف والذي يستجيب لممعايير الدولية لمنقؿ البحري يعد مف أىـ موانئ الجزائر، إضافة إلى يم
ستراتيجي في الشرؽ الجزائري يجعمو مف أىـ المقومات الاقتصادية التي تمتمكيا الولاية، بالإضافة موقعو الا

السابؽ وىو مف بيف المطارات الدولية ويشيد حاليا  الميناءإلى مطار فرحات عباس والذي لا يبعد كثيرا عف 
 .الاستيعابيةأعماؿ توسعة مف أجؿ زيادة طاقتو 

كما شيدت شبكة الطرؽ البرية في السنوات الأخيرة عدة مشاريع إنجاز وتوسعة، مما رفع حصيمة 
 اليياكؿ القاعدية بالولاية، لكف تبقى المناطؽ الجبمية المعزولة تعاني مف نقص في ىذه المنشآت. 

 الفلبحي بالولاية: الإنتاج -ه

مارسة في ولاية جيجؿ، حيث قدرت المساحة يعتبر النشاط الفلاحي مف أىـ الأنشطة الاقتصادية الم 
ىكتار  43705% مف المساحة الإجمالية لمولاية، منيا 41ىكتار أي حوالي  98644الزراعية الكمية بحوالي 

(، ىذه المساحة الزراعية مقسمة SAUعبارة عف مساحة مستغمة ) SAT% مف إجمالي 44أي حوالي 
 بالشكؿ التالي:

 الأراضي الزراعية بولاية جيجؿ: تقسيـ 01-04جدوؿ رقـ 

 اٍستغلبلات فلبحية عدد الوحدات SAUالأراضي الزراعية الصالحة  SATالأراضي الزراعية الكمية 

 مزارع نمودجية 3 269 303

 المستثمرات الفلاحية الجماعية 200 3827 4914

 المستثمرات الفلاحية الفردية 492 1916 2301

 الملاؾ الخواص 19015 37693 91126

 المجموع 19710 43705 98644

 2014المصدر: مديرية المصالح  الفلاحية لولاية جيجؿ 
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  الزراعي: الإنتاج -

 : 1، تـ إنتاج الكميات التالية 2013تتنوع المحاصيؿ المنتجة بولاية جيجؿ، فخلاؿ نياية سنة 

  الإنتاجىكتار كما بمغ  15741، 2013زراعة أشجار الزيتوف: بمغت المساحة المزروعة سنة 
 قنطار 29464,12

  16846 ػب الإنتاجىكتار وقدر  1121زراعة الحبوب)القمح والشعير(: بمغت المساحة المزروعة 
 قنطار.

  قنطار. 4270,3 الإنتاجىكتار وقدر  363الخضر الجافة: قدرت المساحة المزروعة 
  قنطار. 89668 الإنتاجىكتار وبمغ  526بزراعة البطاطا: قدرت المساحة المزروعة 
  ىكتار. 66 ػىكتار في مساحة مزروعة قدرت ب 20690 الإنتاجزراعة الطماطـ الصناعية: حيث بمغ 
  قنطار  200179 الإنتاجىكتار وبمغ  3022زراعة الفواكو: قدرت المساحة المزروعة 
  ر مزروعة في البيوت ىكتا 791ىكتار منيا  6057زراعة البقوليات: قدرت المساحة المزروعة

 قنطار. 1230047,5 ػب الإنتاجالبلاستيكية والباقي مزروعة خارجيا وقدر 
  ىكتار 14877,5قنطار في مساحة  457440 ػالعمؼ والذي قدر ب إنتاجإضافة إلى 

  :2والذي قدر بػ :الحيواني الإنتاج -

 في سنة  الإنتاجبقرة حموب، بينما قدر  47560رأس، منيا  87822 ػب 2013الأبقار: قدر سنة  إنتاج
تراجع مقارنة بالسنوات الماضية وىذا بسبب تخمي بعض المربيف  الإنتاجرأس أي أف  95500بػ  2005

 عف ممارسة النشاط الفلاحي وتوجييـ إلى قطاعات أخرى.
  أي 2005رأس سنة  111000رأس بعدما كاف  124242 ػب 2013سنة  الإنتاجتربية الأغناـ: قدر ،

 %.12بنسبة زيادة قدرت بحوالي 
  2005% مقارنة بسنة 2رأس وسجؿ ىذا النشاط تراجعا بنسبة  62496 ػب الإنتاجتربية الماعز: قدر. 
  .لتر مف الحميب 54275589,1كمغ وكذا انتاج 76652,38 ػب 2013المحوـ الحمراء سنة  إنتاجوقدر 

 المحوـ البيضاء  إنتاجديؾ رومي وبمغ  77300طير دجاج و  3450908 ػأما تربية الدواجف فقد قدر ب
 .كمغ 86693,17

                                                             
1 Direction des Services Agricoles de la Wilaya de Jijel, Rapport Annuel d’Activité, 2014, PP 09-12 
2Ibid, PP 12-14 
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  ػالعسؿ ب إنتاجصندوؽ وقدر  73327كما تتميز الولاية بنشاط تربية النحؿ حيث بمغ عدد الوحدات 
 كمغ. 548606

 كمغ مف الصوؼ. 130000و  الجمودقنطار مف  8101حوالي  إنتاجإضافة إلى 

I- 1-2-   :عرض نتائج الدراسة الميدانية لواقع التنمية الريفية بولاية جيجل 

مف أجؿ الوقوؼ عمى مختمؼ المؤشرات الاقتصادية، الاجتماعية والبيئية التي تميز المناطؽ الريفية 
، ( بمديات ريفية بالولاية وىي: تاكسنة، بف ياجيس، جيممة10بولاية جيجؿ، اخترنا عينة مكونة مف عشر )

أولاد عسكر، برج الطير، وجانة، الشحنة، زيامة منصورية، اراقف وسممى بف زيادة، وقد ركزنا عمى المناطؽ 
عائلات  10البعيدة عف مقر البمدية لموقوؼ عمى حقيقة واقع التنمية بيتو المناطؽ، وقد وزعنا استبيانا عمى 

(، ) انظر الاستبياف المقدـ وجداوؿ ménagesعائمة ) 100مف كؿ منطقة، وعميو كانت العينة متكونة مف 
، حيث تنقمنا إلى المناطؽ 2014نتائج التحميؿ في الملاحؽ(، قمنا بإجراء الدراسة الميدانية خلاؿ شير أفريؿ 

المذكورة أعلاه وقمنا بتوزيع البيانات وممئيا بصفة شخصية خاصة بالنسبة للأشخاص الذيف لا يجيدوف 
ات التي واجيتنا وجعمتنا نكتفي بعدد محدود مف الأسر في كؿ منطقة ، كما عززنا الكتابة، وىي مف الصعوب

ىذا النقص بالملاحظة بالعيف ومقابمة المسؤوليف المحمييف، وبعد الانتياء مف مؿء الاستبيانات قمنا بتفريغ 
 مييا:، وفيما يمي عرض لمنتائج المتحصؿ عSPSSمحتواىا مف أجؿ معالجتيا بالاعتماد عمى برنامج 

 تحميل نتائج البيانات الشخصية: -1
عائمة )شخص واحد مف  100شخص ينتموف إلى  100العينة التي أجابت عمى أسئمتنا مكونة مف 

إناث وىي عينة عشوائية لـ يتـ تعمد ىذه النسب، بؿ تـ مؿء  27فرد ذكور و 73كؿ عائمة( مف بينيـ 
 18التعاوف معنا،  تختمؼ أعمار مختمؼ الأفراد مف  الاستبيانات بطريقة عشوائية حسب الأسر التي قبمت

سنة، وىـ جميعا يعيشوف في المنطقة بصفة دائمة باستثناء أسرة واحدة تتردد عمى المنطقة  62سنة إلى 
 بصفة دورية.

 :توزيع أفراد العينة حسب الجنس والمستوى التعميمي02-04جدوؿ رقـ 
le sexe * niveau d'instruction Cross tabulation 

 

niveau d'instruction 

Total primaire moyen secondaire Universitaire sans niveau 

le sexe 

homme 11 9 25 24 4 73 

femme 0 6 5 13 3 27 

Total 11 15 30 37 7 100 

 SPSSالمصدر: مخرجات برنامج 



 أطروحت دكتوراٍ                 الوشاريع الجواريت الودهجت وحوكوت الأقالين الريفيت في الجسائر
 

129 
 

التعميمي، تنوعت مستويات التعميـ لدى انطلاقا مف الجدوؿ أعلاه، نلاحظ أنو مف حيث المستوى 
 السكاف الريفييف المستجوبيف، والشكؿ التالي يبيف ذلؾ:

 :مستوى تعميـ السكاف المستجوبيف03-04شكؿ رقـ 

 
 SPSSومخرجات برنامج  نتائج الدراسة الميدانية مف إعدادنا اعتمادا عمى المصدر:

إناث، بينما ذوي  13ذكور و 24شخص منيـ  37لقد بمغ عدد الأفراد الحامميف لشيادة جامعية  
مستواىـ توقؼ في  15ذكور ، و  25إناث مقابؿ  5شخص منيـ  30المستوى الثانوي فقد قدر عددىـ بػ 

مة الابتدائية فرد جميعيـ ذكور أوقفوا مسارىـ الدراسي في المرح 11ذكور و 9المرحمة المتوسطة مف بينيـ 
في حيف يلاحظ أنو في المناطؽ الريفية البعيدة ىناؾ أشخاص لـ يسعفيـ الحظ ولـ يتمكنوا مف معرفة القراءة 

 3رجاؿ مقابؿ  4( أفراد )07والكتابة وىـ في أغمبيـ مف كبار السف وقدر عددىـ في عينتنا ىذه بسبعة )
منيـ وصموا أو  % 67مي لمسكاف الريفييف فأكثر مف نساء(. وىذه النتائج تعكس التحسف في المستوى التعمي

 تجاوزوا المرحمة الثانوية، وىو شيء لـ يكف في السنوات السابقة.

أما مف ناحية التوظيؼ فتنوعت وظائؼ الأفراد المبحوثيف بيف موظفيف في القطاع العمومي 
منيـ عبارة عف بطاليف  (، في حيف أف نسبة كبيرة%9(، أساتذة )%10( وطمبة )%14(، وفلاحيف )26%)
 (، أما البقية فيشتغموف في التجارة أو الحرؼ، كما ىو مبيف في الشكؿ التالي:21%)
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 : توزيع المستجوبيف حسب وظائفيـ04-04شكؿ رقـ 

 
 SPSSومخرجات برنامج  نتائج الدراسة الميدانية مف إعدادنا اعتمادا عمى المصدر:

( لا %21( والبقية )%79أما مف حيث مشاركتيـ في دخؿ العائمة فأغمبيـ يشاركوف في الدخؿ ) 
ذكور الذيف لا يشاركوف في الدخؿ فبسبب  5منيـ إناث( أما  16يشاركوف في الدخؿ وىذا لكونيـ إناث )

 معاناتيـ مف البطالة ولـ يجدوا فرصة لمحصوؿ عمى الماؿ.

 فية:تحميل نتائج التنمية الري -2

لقد تضمف الاستبياف عدة أسئمة مف أجؿ معرفة واقع التنمية الريفية في مختمؼ مناطؽ الولاية، 
وقسمت ىذه الأسئمة إلى أسئمة متعمقة بالجانب الاقتصادي ، بوضعية التنمية الاجتماعية وأخرى بالجانب 

 البيئي:

 تحميل الأسئمة المتعمقة بالجانب الاقتصادي: -أ
الولاية معروفة بطابعيا الفلاحي، وعميو فإف ممارسة النشاط الفلاحي في  كما ىو معروؼ فإف

مف المستجوبيف أكدوا ذلؾ،  %93المناطؽ الريفية يكوف بكثرة وىذا ما أكدتو لنا نتائج الاستبياف، حيث أف 
 كما ىو موضح في الجدوؿ أدناه:

 ممارسة النشاط الزراعي في المناطؽ الريفية :03-04جدوؿ رقـ 
le travail agricole 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid oui 93 93,0 93,0 93,0 

non 7 7,0 7,0 100,0 

Total 100 100,0 100,0  

 SPSSالمصدر: مخرجات برنامج 
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ف لـ يكف رب  العائمة ىو فما لاحظناه ىو أنو لا تكاد تكوف ىناؾ أسرة لا تمارس الزراعة حتى وا 
الذي يقوـ بيذا النشاط ، فتقوـ بو النساء، وأغمب ىذه الأنشطة موجية للاستيلاؾ العائمي، باستثناء 

أجابوا  %93المنتوجات التي تكوف وفيرة فيسوؽ جزء منيا، كما يمارس أيضا بكثرة نشاط تربية الحيوانات )
لمناسبة لذلؾ مف عمؼ وأماكف الرعي، بنعـ( وىو نشاط يتناسب وطبيعة المناطؽ خاصة بتوفر الشروط ا

وتمارس بكثرة تربية الأبقار والأغناـ وكذا تربية المعز وخاصة في المناطؽ الجبمية )أولاد عسكر، برج 
الطير(، أما تربية الدواجف فيي قميمة بالمقارنة بسبب صعوبة ممارسة ىذا النشاط في المناطؽ الجبمية التي 

 ا التدفئة.تتساقط بيا الثموج وتنعدـ فيي
 ممارسة نشاط تربية الحيوانات في المناطؽ الريفية :04-04جدوؿ رقـ 

l'élevage 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid oui 93 93,0 93,0 93,0 

non 7 7,0 7,0 100,0 

Total 100 100,0 100,0  

 SPSSالمصدر: مخرجات برنامج 
التقميدية فميست نشطة بشكؿ كبير، لدرجة أف بعض المناطؽ تخمت عف ىذا النشاط أما الصناعات 

)مثؿ جيممة، بف ياجيس وتاكسنة(، في حيف بقيت بعض الفئات محتفظة بيذا الموروث، ومف أبرز 
الصناعات التي لا زالت قائمة صناعة الزربية القديمة والبرنوس في كؿ مف برج الطير والشحنة، وكذا 

دوات الخشبية في الشحنة وصناعة الأواني الفخارية في زيامة منصورية، وقد بمغت نسبة صناعة الأ
مف العدد الإجمالي  %68المستجوبيف الذيف يروف أف ىذا النشاط لـ يعد يمارس في المناطؽ الريفية 

 والجدوؿ التالي يبيف ذلؾ.
 ممارسة نشاط الصناعات التقميدية في المناطؽ الريفية :05-04جدوؿ رقـ 

l'artisanat 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid oui 32 32,0 32,0 32,0 

non 68 68,0 68,0 100,0 

Total 100 100,0 100,0  

 SPSSالمصدر: مخرجات برنامج 

الحرة بالمناطؽ الريفية سواء ما تعمؽ بالنشاط التجاري أو الميف في المقابؿ فإف ممارسة الأنشطة 
مستجوب  100الحرة ) طب، محاماة، مكاتب استشارة...( فيي قميمة جدا في الأوساط الريفية، حيث مف بيف 

فقط أكدوا وجود ىذا النشاط وما لاحظناه ىو اقتصار ىذه الخدمات في مقر البمديات فقط ولا توجد  28
 البعيدة والمعزولة سوى بعض الدكاكيف القديمة لبيع المواد الغذائية والتي تكاد تكوف معدومة.بالمناطؽ 
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 ممارسة الأنشطة الحرة في المناطؽ الريفية :06-04جدوؿ رقـ 
professions libres 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid oui 28 28,0 28,0 28,0 

non 72 72,0 72,0 100,0 

Total 100 100,0 100,0  

 SPSSالمصدر: مخرجات برنامج 

أما فيما يتعمؽ بوجود مشاكؿ اقتصادية في الريؼ فأكد جميع المستجوبيف ذلؾ، وتتمخص أساسا في 
مف المستجوبيف يعانوف مف البطالة، وىي نسبة  % 21( أكدوا ذلؾ، وكما سبؽ وأشرنا %93مشكمة البطالة )

مرتفعة كثيرا في الريؼ، فكما لاحظنا تبدو ىذه النسبة أكبر مف تمؾ المصرح بيا مف طرؼ المسؤوليف، كما 
يعاني السكاف الريفييف أيضا النشطيف في المجاؿ الفلاحي مف صعوبات في ىذا المجاؿ والشكؿ التالي يبف 

 بعضا منيا:

 : الصعوبات التي تعيؽ النشاط الفلاحي في المناطؽ الريفية05-04شكؿ رقـ 

 
 SPSSومخرجات برنامج  نتائج الدراسة الميدانية مف إعدادنا اعتمادا عمى المصدر:

الشكؿ السابؽ نلاحظ أف أىـ العراقيؿ التي تواجو النشاط الفلاحي: صعوبة الأرض  خلاؿ مف 
المناطؽ الجبمية الشديدة الانحدار مثؿ برج الطير وأولاد عسكر، ( وخاصة في %66المستعممة لمزراعة )

( وىو مشكؿ لا يجب أف يطرح أصلا بالنظر لمكـ اليائؿ %59نقص الموارد المائية المستعممة في الري )
لمموارد المائية التي تحتوييا المنطقة، لكف الإشكاؿ يكمف في عدـ الاستفادة مف ىذه المياه وعدـ توفير 
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ربط المواطنيف بيا، فمنطقة إراقف مثلا تتوفر عمى سد كبير، والمناطؽ الأخرى تتوفر عمى أودية شبكات ل
وعيوف لكف كيؼ ينقؿ الريفيوف ىذه المياه ويستعممونيا في الري ىنا تكمف الصعوبة، كما أف الوسائؿ 

لمواد المستعممة مف (، إضافة إلى غلاء ا%63التقميدية المستعممة في الإنتاج تحد مف إنتاجية القطاع )
(، وأىـ الصعوبات التي يرى الريفيوف ضرورة تخطييا لمنيوض بالنشاط %55بذور، أسمدة وعمؼ...)

(، فبالرغـ مف المجيودات التي تبذليا الدولة في ىذا %88الفلاحي ىي نقص دعـ الدولة لمقطاع الفلاحي )
أنفسيـ ميمشيف ولا تولى ليـ أىمية، أما المجاؿ والمبالغ الضخمة المخصصة لذلؾ لازاؿ الريفيوف يروا 

بالنسبة ليجرة الفلاحيف ونقص اليد العاممة في القطاع الزراعي إضافة إلى نقص العمؼ و أماكف الري فيي 
 تطرح بنسب أقؿ ويمكف تجاوزىا إذا توفرت النقائص السابقة. 

ا في ىذه المناطؽ ( إلى وجود أنشطة اقتصادية يمكف تطويرى%90كما أشار معظـ المستجوبيف) 
 والجدوؿ التالي يبيف ذلؾ:

 إمكانية تطوير أنشطة اقتصادية جديدة في المناطؽ الريفية :07-04جدوؿ رقـ 
 d'autres activités économiques à développer * tourisme … Cross tabulation 
    Count 

 
tourisme Artisanat éco-agriculture agriculture extensive 

Total oui non oui Non oui non oui Non 

d'autres activités 
économiques à développer 

oui 61 29 47 43 39 51 56 34 90 

Total 61 29 47 43 39 51 56 34 90 

 SPSSالمصدر: مخرجات برنامج 
مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه نلاحظ أف أكثر نشاط يمكف تطويره في المناطؽ الريفية المنتشرة عبر إقميـ  

راقف، أيف %61ولاية جيجؿ ىو النشاط السياحي ) (، وخاصة في الجية الغربية زيامة منصورية، سممى وا 
توجد مقومات طبيعية ىائمة، إضافة إلى تحسيف الزراعة الحديثة الكثيفة وخاصة في المناطؽ المستوية 
والزراعة البيئية في الجباؿ، أما نشاط الصناعات التقميدية فبالرغـ مف امتلاؾ الولاية لموروث معرفي ىائؿ إلا 

مساىمتو في اقتصاد الولاية ضعيفة ولا يحظى بالتشجيع والاىتماـ الكفيميف بترقيتو، فإحياؤه ضرورة حتمية  أف
لا فسيكوف مصيره الزواؿ، فيذه الحرؼ يمكف تطويرىا وتصبح مصدر جذب ليذه المناطؽ.   وا 

 تحميل الأسئمة المتعمقة بالجانب الاجتماعي: -ب

تتضمف مختمؼ مؤشرات المعيشة في الأوساط الريفية، مف سكف وىياكؿ أساسية وعدالة بيف 
السكاف....، فعندما نتكمـ عف السكنات المنتشرة في الأوساط الريفية نجد أف معظميا سكنات ريفية عصرية، 

وف السكنات كما نلاحظ وجود بعض العمارات في الأرياؼ تتواجد بالخصوص في مقر البمديات، في حيف تك
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المنتشرة في الأماكف البعيدة عبارة عف أكواخ أو بنايات قديمة في حالة سيئة، وعمى العموـ كانت نتائج 
حالتيا متوسطة  30منيا في حالة جيدة، 7عبارة عف سكنات ريفية حديثة ) %39الاستبياف في ىذا الجانب 

ز أغمبيا في حالة متوسطة، أما سكنات حديثة في طور الانجا % 28في حالة سيئة( ،  2ومسكنيف 
مسكف أغمبيا في حالة جيدة، والباقي نصفيا سكنات قديمة وأخرى سكنات  15السكنات الحديثة فقدرت بػ 

 وضيعة توجد في حالة كارثية.

 : نوعية وحالة السكنات في المناطؽ الريفية المدروسة06-04شكؿ رقـ 

  
 SPSSومخرجات برنامج  نتائج الدراسة الميدانية مف إعدادنا اعتمادا عمى المصدر:

 .%35أما فيما يخص الاستفادة مف دعـ لبناء ىذه السكنات فيو بنسبة قميمة لـ يتجاوز 

أما فيما يتعمؽ بربط ىذه السكنات بشبكات الكيرباء والماء، فمعدؿ الربط بشبكة الكيرباء قدر بػ 
فقط، بينما لـ يتجاوز معدؿ التوصيؿ  %25مشرب فقدر بػ ، أما معدؿ الربط بشبكة المياه الصالحة ل97%

وىو يعكس الصعوبات التي يواجييا السكاف الريفيوف لمحصوؿ عمى المياه  %14بشبكة الغاز الطبيعي 
 والغاز لمتدفئة خاصة في فصؿ الشتاء، أما شبكات الصرؼ الصحي لممياه فيي منعدمة في ىذه المناطؽ.

 السكنات الريفية بشبكات الكيرباء، الماء والغاز: ربط 07-04شكؿ رقـ 

  
 SPSSنتائج الدراسة الميدانية ومخرجات برنامج  مف إعدادنا اعتمادا عمى المصدر:

سكن
 حدٌث
15% 

سكن
حدٌثفً
طور
 الانجاز
28% 

سكنرٌفً
 حدٌث
39% 

سكن
 تقلٌدي
9% 

سكن
 وضٌع
9% 

 نوع الس ن
 جٌدة
20% 

 متوسطة
65% 

 متذنٌة
15% 

 حالة الس ن

 نعم
14% 

 لا
86% 

 الربط بغاز المدينة

 نعم
25% 

 لا
75% 

التزود بالماء الصالح 
 لل رب

 نعم
97% 

 لا
3% 

 الربط ب ب ة ال هرباء
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أما شبكة الطرؽ فقد تحسنت كثيرا في السنوات الأخيرة حيث شيدت ىذه المناطؽ فتح وتييئة عدة 
لبمديات عمى طريؽ ولائي معبد، وطرؽ بمدية في مقر طرؽ في ظؿ المشاريع المنجزة، حيث تتوفر معظـ ا

البمديات، أما في القرى البعيدة، فتوجد مسالؾ جبمية مييأة، وبالرغـ مف كؿ ىذا مازاؿ سكاف المناطؽ النائية 
 يعانوف مف غياب طرؽ مييأة. %35يجدوف صعوبات في الطريؽ، حيث أف 

 طبيعة الطرؽ الموجودة في المناطؽ الريفية :08-04جدوؿ رقـ 
la nature des routes 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid CW 13 13,0 13,0 13,0 

CC godronné 31 31,0 31,0 44,0 

piste aménagé 20 20,0 20,0 64,0 

piste non aménagé 35 35,0 35,0 99,0 

inexistant 1 1,0 1,0 100,0 

Total 100 100,0 100,0  

 SPSSمخرجات برنامج  المصدر:
فيما يتعمؽ بتوفر الخدمات التعميمية فإف كؿ المناطؽ محؿ الدراسة تشمؿ عمى مدارس ابتدائية، 

منيـ يضطروف  %63( تتوفر عمى متوسطات أيضا، فالعجز يكمف في الثانويات حيث أف %93وغالبيتيا )
لمتنقؿ إلى المدف المجاورة مف أجؿ إكماؿ دراساتيـ الثانوية وىو ما يشؽ عمى بعضيـ مما يؤدي إلى تخمييـ 

مف المستجوبيف عف  %57عف الدراسة خاصة بالنسبة للإناث، أما عف قرب ىذه اليياكؿ مف السكاف فعبر 
 وصوؿ إلى مدارسيـ.بعدىا وقطع معظـ التلاميذ لمسافات طويمة يوميا مف أجؿ ال

 فيما يخص القطاع الصحي بالأرياؼ، فالشكؿ التالي يعبر عف أجوبة المستجوبيف:

 : توفر الخدمات الصحية في المناطؽ الريفية08-04شكؿ رقـ 

 
 SPSSومخرجات برنامج  نتائج الدراسة الميدانية مف إعدادنا اعتمادا عمى المصدر:

 متوفرةوقرٌبة
21% 

 متوفرةلكنبعٌدة
42% 

 غٌرمتوفرة
37% 

 الخدمات الصحية في الأرياف
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 %37مف المستجوبيف بأف المرافؽ الصحية موجودة لكنيا بعيدة، في حيف نفى  %42لقد أجاب  
منيـ توفرىا فيي معدومة وىـ ينتقموف لممدف أو مقر الولاية مف أجؿ العلاج، وما لاحظناه ىو وجود قاعات 

فيوف لمعلاج في الريؼ لا تحتوي عمى وسائؿ طبية كما لا يوجد بيا أطباء أخصائيوف، ومازاؿ السكاف الري
يعالجوف بالطرؽ والنباتات التقميدية، كما أف النساء مازلف يمدف في البيوت، ىذا مف جية ومف جية أخرى 
لاحظنا عدـ انتشار ظاىرة الأطباء الخواص في الريؼ كما ىو في المدف، حيث لـ نمتؽ بأي عيادة لطبيب 

 وجد ولكف بأعداد قميمة جدا.خاص في الأماكف البعيدة التي زرناىا، باستثناء مقرات البمديات في

عدـ وجود  %26أما قطاع النقؿ فلا يختمؼ وضعو كثيرا عف وضع القطاعات السابقة، حيث أكد 
وسائؿ لمنقؿ )خاصة بمديتي سممى واراقف(، في حيف أننا لاحظنا وجود تحسف في وسائؿ النقؿ الجماعي 
الإشكاؿ يكمف في بعد المسافة وقمة السكاف مما شكؿ وجود فارؽ زمني كبير في الوقت بيف انطلاؽ مركبة 

 وأخرى قد تتعدى الساعة، وتوقؼ ىذه المركبات باكرا في المساء. 

 توفر وسائؿ النقؿ في المناطؽ الريفية :09-04دوؿ رقـ ج
  disponibilité des moyens du transport Cross tabulation 

 
disponibilité du 

transport public
disponibilité du 

transport privé 
inexistence des 
moyens du transport 

Total 

Valid oui 59 
41 

100

42 26 / 

non 58 74 / 

Total 100 100 100 

 SPSSمخرجات برنامج  المصدر:
 فيما يخص قطاع الاتصالات، الشكؿ التالي يبيف أجوبة السكاف المحمييف:

 : وسائؿ الاتصاؿ في المناطؽ الريفية09 -04شكؿ رقـ 

  
 SPSSومخرجات برنامج  نتائج الدراسة الميدانية مف إعدادنا اعتمادا عمى المصدر:

 نعم
82% 

 لا
18% 

 استخدام الهاتف النقال

 نعم
17% 

 لا
83% 

 استخدام الهاتف الثابت

 نعم
10% 

 لا
90% 

 الربط ب ب ة الأنترنث

 نعم

 لا
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(، %82خلاؿ الشكؿ السابؽ يتضح أف وسيمة الاتصاؿ المنتشرة بكثرة ىي الياتؼ النقاؿ )مف  
، مما قمؿ %17بالرغـ مف ضعؼ التغطية في المناطؽ البعيدة، أما الياتؼ الثابت فمـ يتجاوز معدؿ الربط 
ف يممكوف شبكة مف استخداـ الأنترنت ووصوؿ التكنولوجيات الحديثة إلى الريؼ، حيث بمغ عدد الأفراد الذي

 أفراد فقط ويعيشوف في مقر البمديات )جيممة، تاكسنة وزيامة(. 10للأنترنت  

أما فيما يخص العدالة في إيصاؿ المعمومات ومنح الإعانات لمسكاف الريفييف، فيي تكاد تكوف 
كما نفوا غياب ىذا المبدأ في التعامؿ بيف الأسر الريفية،  %95منعدمة حسب آراء المستجوبيف، حيث يرى 

يروف ذلؾ(، وىذا دليؿ عمى غياب  %93وجود مشاركة شعبية في اتخاذ القرارات التنموية بمنطقتيـ )
 الاتصاؿ بيف الإدارة المحمية والسكاف الريفييف، وفشؿ مناىج الحوكمة المحمية في الأوساط الريفية.

معيشتيـ، والشكؿ التالي  ىذه الحالة الاجتماعية نتج عنيا تذمر معظـ السكاف الريفييف مف أوضاع
 يبيف مستوى رضا الريفييف عف حالتيـ الاجتماعية:

 : مستوى رضا السكاف الريفييف عف حالتيـ الاجتماعية10-04شكؿ رقـ 

 
 SPSSومخرجات برنامج  نتائج الدراسة الميدانية مف إعدادنا اعتمادا عمى المصدر:

منيـ مستوى  %35مف المستجوبيف عدـ راضاىـ تماما عف حالتيـ الاجتماعية، في حيف  %59لقد أكد   
فقط راضوف عف حالتيـ، ىذا نتج عنو عدة مشاكؿ في استقرار  %6رضاىـ متوسط نوعا ما، في حيف 

 السكاف بيتو المناطؽ.

 تحميل الأسئمة المتعمقة بجانب استقرار السكان: -ج

اعية السائدة في الأوساط الريفية لطالما كانت السبب في نزوح السكاف الوضعية الاقتصادية والاجتم
الريفييف نحو المدف وخاصة خلاؿ عشرية التسعينات أيف أضيؼ إلى ىذه الأسباب تدىور الأوضاع الأمنية 

 راض
6% 

 نوعاما
35% 

 غٌرراض
59% 

 مستوى الرضا عن الحالة الا تماعية
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مف المستجوبيف وجود مشاكؿ في استقرار السكاف وتفشي  %91في ىتو المناطؽ، وفي بحثنا الميداني يرى 
مف  %49أو أفراد مف العائمة حسب رأي  %51اليجرة نحو المدف، سواء ىجرة عائلات بأكمميا ظاىرة 

رغبة منيـ في تحسيف ظروؼ  %97المستجوبيف، وتمس ىذه الظاىرة فئة الشباب عمى الخصوص بنسبة 
 معيشتيـ والحصوؿ عمى حياة أفضؿ.

 وجود مشاكؿ في استقرار السكاف بالمناطؽ الريفية :10-04جدوؿ رقـ 
problèmes dans la stabilisation des populations locales 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 
Valid oui 91 91,0 91,0 91,0 

non 9 9,0 9,0 100,0 
Total 100 100,0 100,0  

 SPSSمخرجات برنامج  المصدر:
ويؤكد فشؿ مختمؼ البرامج التنموية والبرامج اليادفة إلى إعادة إحياء المناطؽ الريفية وتثبيت  

مف  %82السكاف بمناطقيـ، رغبة أغمب سكاف الريؼ في اليجرة نحو المدف بحثا عف حياة أفضؿ، فػ 
المستجوبيف يتمنوف ترؾ أقالييـ لأسباب اقتصادية واجتماعية، بالإضافة إلى تدني نسبة عودة النازحيف الذيف 

مستجوب عدـ عودة لمسكاف  100فرد مف  89ىاجروا المنطقة بسبب الأوضاع الأمنية، حيث يرى 
الذيف مازالوا يترددوف عمى  المياجريف، وذلؾ لانعداـ حوافز تجذبيـ إلى الريؼ، باستثناء بعض كبار السف

أراضييـ بصفة دورية في موسـ جني الزيتوف أو بعض ثمار الأشجار والأشكاؿ البيانية التالية تعبر عف 
 نتائج الاستبياف الخاصة بيذا الجانب:  

 : ملامح اليجرة في المناطؽ الريفية11-04شكؿ رقـ 

  
 SPSSومخرجات برنامج  نتائج الدراسة الميدانية مف إعدادنا اعتمادا عمى المصدر:
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 تحميل الأسئمة المتعمقة بالجانب البيئي: -د

مف خلاؿ المعاينة الميدانية التي قمنا بيا لمختمؼ المناطؽ الريفية في ولاية جيجؿ، لاحظنا أف حالة  
الموارد الطبيعية بصفة عامة جيدة، ومازلت عمى حالتيا الأصمية باستثناء بعض التجاوزات المسجمة في 

 :ؾبعض المناطؽ وخاصة القريبة مف التجمعات السكنية، والشكؿ التالي يبيف ذل

 : استغلاؿ الموارد الطبيعية بالمناطؽ الريفية12-04شكؿ رقـ

                  
 SPSSومخرجات برنامج  نتائج الدراسة الميدانية مف إعدادنا اعتمادا عمى المصدر:

مف المستجوبيف أنو لا يوجد استغلاؿ لمموارد الطبيعية الموجودة بمناطقيـ في حيف يرى  %54يرى 
( أنو ىناؾ استغلاؿ ونصفيـ يراه بطريقة عقلانية أما النصؼ الآخر فيرى أنو ىناؾ استنزاؼ % 46البقية )

قة حرة وغير منتظـ ليذه الموارد، لكف ما لا يختمؼ عميو الجميع ىو أف الرعي في جميع المناطؽ يكوف بطري
وىو ما يؤدي أحيانا إلى إتلاؼ الغابة وتدني حاليا، بالإضافة إلى استعماؿ ىذه الأخيرة في رمي النفايات 
وحرقيا حسب نصؼ المستجوبيف تقريبا، والظاىرة المنتشرة بكثرة في معظـ غابات الولاية ىي قطع الأشجار 

ف طرؼ السكاف المحمييف لاستعماليا في التدفئة سواء مف طرؼ السمطات )خاصة أشجار الفميف(، أو م
وصناعة بعض الأواني الخشبية، وىذا ما ييدد بتدني وضعية الغابة وتعرية مختمؼ الجباؿ، حيث يرى أغمبية 

مف المستجوبيف( أف مواردىـ الغابية بدأت بالزواؿ وحالتيا تتدىور مف سنة إلى  %64السكاف الريفييف )
 يف آراء السكاف المحمييف حوؿ حالة الموارد الغابية المتوفرة بأقاليميـ:أخرى، والشكؿ التالي يب

 

 

 

 نعم
46% 

 لا
54% 

استغ ل الموارد الطبيعية 
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غٌر
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 : حالة الموارد الغابية بالأقاليـ الريفية13-04شكؿ رقـ 

 
 SPSSومخرجات برنامج  نتائج الدراسة الميدانية مف إعدادنا اعتمادا عمى المصدر:

 و سياسات التنمية الريفية: PPDRIتحميل النتائج المتعمقة بمعرفة  -3

كوف موضوع دراستنا لا يقتصر فقط عمى دراسة أوضاع التنمية في الأوساط الريفية فقط، بؿ يتطرؽ 
أيضا في جانب منو إلى سياسات تنمية الأوساط الريفية المنتيجة في الوقت الحالي مف خلاؿ أداتيا الفعالة 

ية المدمجة، ارتأينا أف يتضمف الاستبياف الموزع جزءا خاصا بيذه المتمثمة في المشاريع الجوارية لمتنمية الريف
المشاريع لمعرفة مدى وعي السكاف ومعرفتيـ ليذه المشاريع، وكانت إجابات السكاف الريفييف للأسؼ كما ىو 

 مبيف في الجدوؿ التالي:

 ومصدر معرفتيـ PPDRIمعرفة السكاف الريفيف لفكرة  :11-04جدوؿ رقـ 

 SPSSمخرجات برنامج  المصدر:

مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه نلاحظ أف أجوبة السكاف المحمييف توحي ببعد المسافة بيف الإدارة المحمية 
، أما القسـ المتبقي الذي PPDRIمنيـ( لـ يسمعوا بفكرة  %57والسكاف الريفييف، حيث أف معظـ الريفييف )

(، حيث تكاد تكوف ىذه %20ات ) بنسبةيممؾ خمفية عف الموضوع فقد سمع الفكرة مف مصالح الغاب
المصمحة الجية الوحيدة النشطة عمى مستوى الأقاليـ الريفية البعيدة والتي ليا اتصاؿ مباشر مع الريفييف 

 مستدٌمة
12% 

 مهددةبالزوال
24% 

 بدأتفًالزوال
64% 

 حالة الموارد الغابية

vous connaissez l'idée par 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 
Valid les services des forets 20 20,0 46,5 46,5 

les bénéficiaires 5 5,0 11,6 58,1 
APC 18 18,0 41,9 100,0 
Total 43 43,0 100,0  

Missing System 57 57,0   
Total 100 100,0   



 أطروحت دكتوراٍ                 الوشاريع الجواريت الودهجت وحوكوت الأقالين الريفيت في الجسائر
 

141 
 

وتعرؼ جيدا خصائص وصعوبات المنطقة، أو عف طريؽ موظفي البمدية بالدرجة الثانية والتي لا تجمع 
بقدر ما ىي علاقة إدارية متمثمة في استخراج الوثائؽ الشخصية إعلاـ  -إشراؾ –بينيـ علاقة استشارة 

 بالدرجة الأولى وىنا تكوف المعمومة حوؿ سياسات التنمية وبرامج الدعـ تحت طمب واستفسار المواطنيف.

 في المناطؽ الريفية PPDRI: انتشار فكرة 14-04شكؿ رقـ 

                 
 SPSSومخرجات برنامج  نتائج الدراسة الميدانية عمى مف إعدادنا اعتمادا المصدر:

أما فيما يتعمؽ برغبة السكاف في الاستفادة مف المشاريع الجوارية بعد شرح الفكرة ليـ، فقد أعرب جزء 
( عف رغبتيـ في الاستفادة مف مختمؼ أشكاؿ الدعـ الممنوح وخاصة فئة البطاليف %42كبير منيـ )

 تحسيف أوضاعيـ الاقتصادية، كما ىو مبيف في الجدوؿ أسفمو: والفلاحيف الذيف يرغبوف في

 PPDRIرغبة السكاف الريفييف في الاستفادة مف  :12-04جدوؿ رقـ 
 
 
 

 SPSSمخرجات برنامج  المصدر:
مف جية أخرى، لاحظنا وجود إشكاؿ يكمف في كوف معظـ المستجوبيف لا يعرفوف إجراءات الاستفادة 

فقط يعرفوف كيفية الاستفادة  %16ولا حتى الجية القائمة عمى المشروع في بعض الأحياف، حيث أف 
وخطوات الممؼ الإداري المقدـ، وىذا دليؿ عمى نقص التوعية والتحسيس في ىذا المجاؿ، ونقص 
الاجتماعات والحصص الإعلامية حوؿ الموضوع، فالنشاطات التي يقوـ بيا مختمؼ أعواف الغابات 

بمديات ولا يستفيد منيا سكاف المناطؽ والمصالح الفلاحية تكوف في أغمب الأحياف في المدف أو مقرات ال
 البعيدة.  

 نعم
43% 

 لا
57% 

 PPDRIمعرفة الري يين لـ 

مصالح
 الغابات
51% 

مصالح
 البلدٌات
46% 

السكان
 المستفٌدٌن

3% 

 PPDRIمصدر معرفة ف ر  

voulez vous à bénéficier d'un PPDRI 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 
Valid oui 42 42,0 42,0 42,0 

non 58 58,0 58,0 100,0 
Total 100 100,0 100,0  

43% 
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 PPDRIمعرفة السكاف الريفييف لإجراءات الاستفادة مف  :13-04جدوؿ رقـ 
connaissez-vous les démarches suites pour bénéficier d'un PPDRI 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 
Valid oui 16 16,0 16,0 16,0 

non 84 84,0 84,0 100,0 
Total 100 100,0 100,0  

 SPSSمخرجات برنامج  المصدر:
فيما يخص نجاح المشروع الجواري، فمعظـ المستجوبيف لا يممكوف فكرة عف ذلؾ، كونيـ لا يعرفونيا 

 في الأصؿ، والجدوؿ التالي يبيف آراءىـ في ىذا المجاؿ:

 PPDRIمعرفة السكاف الريفييف لنجاح فكرة  :14-04جدوؿ رقـ 
l'idée est elle réussite 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 
Valid Oui 11 11,0 11,0 11,0 

pas beaucoup 40 40,0 40,0 51,0 
Non 49 49,0 49,0 100,0 

Total 100 100,0 100,0  

 SPSSمخرجات برنامج  المصدر:
 %40مف الريفييف يروف فشؿ فكرة المشاريع الجوارية، و %49مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه نلاحظ أف  

ترى أنيا مشاريع ناجحة، وقد يرجع السبب في  %11لا يؤمنوف كثيرا بنجاحيا والقمة القميمة التي لا تتجاوز 
ذلؾ لعدـ معرفتيـ أصلا ليذه المشاريع وتقديميـ لأحكاـ مسبقة وليست عمى ملاحظتيـ لمواقع المعاش، لذلؾ 
قمنا في بحثنا ىذا باستبياف آخر أنجزناه مع المستفيديف مف المشاريع الجوارية لقياس مدى تأثير ىذه الأداة 

الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية لسكاف الأقاليـ الريفية البعيدة والمعزولة، وىي دراسة ودورىا في تحسيف 
 سنتناوليا في المباحث القادمة. 
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I-2-  بولاية جيجلالمشاريع الجوارية لمتنمية الريفية المدمجة  انجاز واقع  

تتميز ولاية جيجؿ بطابعيا الريفي، وكغيرىا مف الولايات الريفية فقد عانت كثيرا مف تدىور أوضاع 
التنمية الاقتصادية والاجتماعية بيا وخاصة في المناطؽ الريفية البعيدة والجبمية الوعرة، )كما سبؽ ورأينا في 

ولت الدولة أىمية ليتو الولاية في مجاؿ التنمية الدراسة الميدانية التي قمنا بيا في الفصؿ الثاني(، وعميو فقد أ
الفلاحية والريفية، فكانت ضمف الولايات الأولى التي أنجزت بيا تجربة المشاريع الجوارية، كما استفادت 
لاحقا مف عدد لا بأس بو مف المشاريع، لكف السؤاؿ الذي يطرح ىؿ ىذه المشاريع ساىمت في تغيير أوضاع 

 ققت الأىداؼ المرجوة منيا؟ التنمية بالمنطقة وح

مف أجؿ ذلؾ سنقوـ مف خلاؿ ىذا المبحث بعرض تجربة المشاريع الجوارية بولاية جيجؿ خلاؿ 
 مختمؼ الفترات الزمنية والنتائج التي حققتيا في ىذا المجاؿ.

I-2- 1- ة النموذجية فتر ال واقع انجاز مشاريعPPDR (2003-2006:) 

  و الفترة والذي يعد امتدادا لممخطط الوطني لمتنمية الزراعية برنامج التنمية الريفية في ىت
PNDA مف خلاؿ تسطير ثلاثة أىداؼ رئيسية ىي: الريفييف،جاء تمبية واستجابة لانشغالات السكاف 

 تحسيف الأمف الغذائي لمسكاف الريفييف 
 ترقية وتثميف الحرؼ الريفية 
  وا مواطنيـ الأصمية لأسباب أمنية أو اقتصادية.توفير الظروؼ المناسبة لعودة الريفييف الذيف ىجر 

بمديات ريفية تستيدؼ  4مشروع جواري موزعة عمى  22، استفادت  ولاية جيجؿ مف الإطارفي ىذا 
 عائمة كما ىو موضح في الجدوؿ التالي: 199

 لولاية جيجؿ الفترة النموذجية PPDR: 15-04الجدوؿ رقـ 

 عدد الأسر عدد المشاريع البمدية
 التمويل

FDRMVTC المجموع 
 39.497.300,00 24.023.500,00 51 04 بف ياجيس
 56.836.440,00 39.446.700,00 58 08 أولاد رابح
 96.489.500,00 35.037.700,00 55 09 أولاد يحي
 24.413.000,00 3.233.000,00 35 01 العوانة 
 217.362.240,00 102.040.900,00 199 22 المجموع

 المصدر: محافظة الغابات لولاية جيجؿ
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مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه نلاحظ أف أكثر بمدية استفادت مف المشاريع الجوارية لمتنمية الريفية ىي     
ٍ، 1)بني ميموف مشاتي مف البمدية 9مف إجمالي المشاريع المنجزة موجية لػ  40بمدية أولاد يحي بمعدؿ 

(، 9، الشويمي8، الشويمي 7، الشويمي 6، الشويمي 5، بني ميموف4، بني ميموف3، بني ميموف2بني ميموف
، بوشقاب 4، المرجة 3، المرجة 2، المرجة 1مشاتي ) المرجة  8وتخص  36تمييا بمدية أولاد رابح بنسبة 

مشاتي ) لعشاش، مرادة، الناتور، دار  4(  ثـ بمدية بف ياجيس بػ 4، بوشقاب 3، بوشقاب 2، بوشقاب 1
أخيرا بمدية العوانة مف خلاؿ مشروع وحيد فقط )مشتى خراشة(، كما نلاحظ أيضا أف الأولوية خلاؿ الغابة(  و 

تعد مف أفقر  PPDRىتو الفترة كانت لممناطؽ الريفية الفقيرة والمعدمة، فالبمديات المستيدفة مف خلاؿ ىذه 
 بمديات ولاية جيجؿ .

أسر لممشروع  9أسرة أي بمعدؿ  199 ىذا مف جية، مف جية أخرى فقد استيدفت ىذه المشاريع
الواحد، غير أف ىذا العدد يتغير مف بمدية إلى أخرى فيو أقؿ مف المعدؿ العاـ في بمديتي أولاد رابح وأولاد 

أسرة/ المشروع ( 12أسر/المشروع عمى الترتيب( و يتجاوزه في بمديتي بف ياجيس) 6أسر/المشروع، 7يحي )
 أسرة. 35والعوانة 

مميوف دج لانجاز ىذه المشاريع، أي بمتوسط  217ة التمويؿ فقد تـ تخصيص أزيد مف  أما مف ناحي
 ,FDRMVTC, PCDمميوف دج لممشروع الواحد، تتنوع المصادر التمويمية المساىمة في توفير ىذا المبمغ ) 9,8

PSD, FONAL ،)د قسمة المبمغ الذي نحصؿ عميو عنو المبمغ الذي استفادت منو كؿ أسرة  أما إذا أردنا معرفة
مميوف دج، لكف ىذا المبمغ لا يعبر عف مبمغ الدعـ  1,09الكمي عمى مجموع الأسر فنجده يقدر بحوالي 

الممنوح لكؿ أسرة فعميا لأف المبمغ الاجمالي لممشروع يضـ جميع الأنشطة التي يتضمنيا المشروع الفردية 
فيو موجو لتمويؿ الأنشطة الفردية، فيمكننا  FDRMVTCمنيا والجماعية، لكف المبمغ الممنوح مف طرؼ 

دج ، لكف المبمغ المخصص للأسرة  512.768,34ػبحساب المبمغ الممنوح لكؿ أسرة والذي يقدر في المتوسط 
دج مقارنة بالمبمغ المخصص لكؿ أسرة مف  100000,00الواحدة في بمدية العوانة صغير جدا ولا يتجاوز 

 دج. 600000,00والذي تجاوز  بمديتي أولاد رابح وأولاد يحي

لكف المبمغ الذي استفادت منو كؿ أسرة فعميا يختمؼ حسب طبيعة النشاط المستفاد منو فقد يصؿ  
 عتبة ىذا المتوسط كما قد يكوف بعيدا عنيا وىو ما سنلاحظو عند دراسة الأنشطة الممولة.
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لغابات لولاية جيجؿ والمقابلات أما عف انجاز ىذه المشاريع فالوثائؽ المتحصؿ عمييا مف محافظة ا
التي قمنا بيا مع مختمؼ الأطراؼ الفاعمة في المجاؿ تبيف أف الانطلاؽ في انجاز المشاريع كاف في سنة 

باستثناء مشروع العوانة الذي عرؼ عدة عراقيؿ ونزاعات  100مشروع بنسبة  21، كما تـ إنجاز  2003
صندوؽ قاـ  200ىكتار وتربية النحؿ  12,25ر المثمرة فمـ تنجز إلا النشاطات الخاصة بغرس الأشجا

 21(، في ما يخص FNUAP(  بالتعاوف مع صندوؽ الأمـ المتحدة )PNTبانجازىا الحظيرة الوطنية لتازة )
 مشروع المنجزة تـ انجاز النشاطات التالية:

 الفترة النموذجية بولاية جيجؿ PPDRنسبة انجاز أنشطة : 16-04جدوؿ رقـ 

 الحجم المنجز الحجم المخطط الأنشطة
الحجم المتبقى 

 انجازه
 نسبة الانجاز

 139,75 131,5 8,25 94  (plantation fruitièreغرس الأشجار المثمرة )
 89 89 00 100 (construction abris)بناء اسطبؿ

 40 40 00 100 (const poulet de chair )بناء وحدات لتربية الدواجف
 695 660 35 95  (apiculture)تربية النحؿ

 4 4 00 100 (alimentation betail)وحدة انتاج مواد تغذية الحيوانات
 1 1 00 100 (collecte de lait)وحدة جمع الحميب

 39 36 03 92 (const bassins)بناء أحواض 
 14 07 07 50 (fonçage puits)حفر آبار
 13 11 02 85 (aménagement puits)تييئة آبار

 22 20 02 91 (const,captage de source)انجاز نقاط الماء
 36 35 01 97 (GMP)مضاخات الماء

 30800 29600 1200 96 (tuyaurie) أنابيب
 05 03 02 60 (goutte à goutte) الري بالتقطير

 المصدر: محافظة الغابات لولاية جيجؿ

مشروع المنجزة موجية لمنيوض  21مف خلاؿ الجدوؿ السابؽ نلاحظ أف الأنشطة التي تضمنيا 
بالقطاع الفلاحي في ىذه المناطؽ وتنميتو، وبالرغـ مف التأخر المسجؿ في انجاز ىذه المشاريع ) مف سنة 

كانت معتبرة،  في حيف كاف متوقعا انجازىا في سنة واحدة(، إلا أف نسبة الانجاز 2006إلى غاية  2003
 . 100بنسب  أنجزتفبعض النشاطات 

ىكتار تتنوع بيف  139,75استفادت البمديات الثلاث مف  فقد ما يخص غرس الأشجار المثمرة،أما 
مف ىذا الحجـ، حيث استفادت بمدية  94أشجار زيتوف وتمثؿ الحصة الأكبر وأشجار تفاح،  وقد تـ انجاز 
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 53ىكتار تـ انجاز  54,25زىا كميا، واستفادت بمدية أولاد رابح مف ىكتار تـ انجا 47,5بف ياجيس مف 
 ىكتار منيا. 31ىكتار المتبقية فقد خصصت لبمدية أولاد يحي تـ انجاز  38ىكتار أما 

سطبلاتأما الأنشطة المتعمقة ببناء وحدات لتربية الدواجف  لتربية المواشي فقد تـ انجازىا بنسبة  وا 
100وحدة لتربية الدواجف، بينما استفادت بمدية  15و إسطبؿ 16ة بف ياجيس مف ، حيث استفادت بمدي

 إسطبؿ 23وحدات لتربية الدواجف في حيف استفادت بمدية أولاد يحي مف  04و إسطبؿ 50أولاد رابح مف 
وحدة لتربية الدواجف، وتعد تربية الحيوانات مف أىـ الأنشطة الفلاحية الممارسة في ىتو المناطؽ،في  21و

حيف يعد نشاط تربية الدواجف بالطريقة العصرية نشاطا جديدا ييدؼ إلى تنويع الأنشطة الاقتصادية في ىذه 
 المناطؽ.

النحؿ والتي تعد مف أىـ الأنشطة المميزة ليتو المناطؽ لتوفر الشروط الضرورية لمقياـ بيذا  أما تربية
وحدة في بمدية بف  65موزعة كما يمي:  وحدة المتوقعة 695وحدة مف بيف  660النشاط، فقد تـ توزيع 
وحدة المتبقية  305وحدة استفادت منيا بمدية أولاد رابح وزعت كميا أيضا في حيف  325ياجيس وزعت كميا، 

وحدة منيا، تضـ  وحدة تربية النحؿ الممنوحة لكؿ مستفيد عشرة  35خصصت لبمدية أولاد يحي لـ تمنح 
 اد التربية.صناديؽ ممموءة بالنحؿ إضافة إلى عت

أغذية الحيوانات ووحدة لجمع الحميب فقد تـ انجازه بشكؿ كمي،  لإنتاجأما فيما يخص انجاز وحدات 
الأغذية الحيوانية ببمدية أولاد رابح ووحدة ببمدية بف ياجيس في حيف استفادت  لإنتاجحيث تـ انجاز وحدتيف 

 لجمع الحميب. الأغذية الحيوانية ووحدة لإنتاجبمدية أولاد يحي مف وحدة 

أما الأنشطة المتعمقة بالري وتوفير المياه الضرورية لمقياـ بالنشاط الفلاحي  )حفر أبار جديدة ، 
تييئة الآبار الموجودة وانجاز نقاط الماء...(، فقد تـ انجاز جزء كبير منيا، وخاصة ببمدية بف ياجيس حيث 

و أولاد يحي  فقد عانت بعض العراقيؿ في ىذا المجاؿ  تـ تنفيذ كؿ الأنشطة المبرمجة، أما بمديتي أولاد رابح
أبار ببمدية أولاد  5آبار المبرمجة )  7و خصوصا ما تعمؽ بحفر آبار جديدة حيث لـ يتـ انجاز أي مف 

 يحي و بئريف ببمدية أولاد رابح(.

جاز وتوسعة كما تـ أيضا في إطار ىذه المشاريع الجوارية الاىتماـ بمسألة السكف الريفي، حيث تـ إن
دج ممولة مف طرؼ  10.500.000تقدر بحوالي  إجماليةسكنا ريفيا بالبمديات الثلاث المعنية بتكمفة  24

FONAL . 
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إلى النشاطات السابقة الذكر فقد تـ انجاز ضمف ىذه المشاريع أنشطة ذات استعماؿ  بالإضافة
كما ىو موضح في الجدوؿ  ،ة...جماعي مثؿ فتح الطرؽ وبناء قاعات لمعلاج وتصحيح المجاري المائي

 التالي:

 بولاية جيجؿ PPDR: نسبة انجاز المشاريع الجماعية ضمف 17-04جدوؿ رقـ 

 الحجم المنجز الأنشطة البمدية

 بف ياجيس

 فتح الطريؽ
 تييئة طريؽ

 تييئة مطعـ مدرسي
 تصحيح المجاري المائية

 تييئة قاعة علاج

 كمـ 6,6
 كمـ 5

01 
 3ـ 1279

01 

 رابحأولاد 
 تصحيح المجاري المائية

 (Ponceauxالقنوات )
 3ـ 1700

01 

 تييئة قاعة علاج أولاد يحي
 تييئة طريؽ

01 
 كمـ 10,5

 المصدر: محافظة الغابات لولاية جيجؿ

 الفترة النموذجية: PPDRبعض آثار 

ساىمت الأنشطة المنجزة في فؾ العزلة عف البمديات وتحسيف بعض الخدمات الاجتماعية بالمنطقة، 
 .PSDو البرامج القطاعية لمتنمية  PCDتمويؿ ىذه المشاريع تـ عف طريؽ المخططات البمدية لمتنمية 

المنجزة  في الحد مف البطالة بيتو البمديات، فقد تـ إنشاء  PPDR 21أما فيما يتعمؽ بمساىمة 
 197منصب تمييا بمدية أولاد رابح ب  230منصب شغؿ، استحوذت بمدية بف ياجيس عمى أغمبيا ب  518

منصب شغؿ في المشروع الواحد وتقدر  24منصب، أي بمعدؿ  91منصب وأخيرا بمدية أولاد يحي ب 
ما تعمقنا في التحميؿ فنجد أف مناصب  ألؼ دج، لكف إذا 372أكثر مف منصب شغؿ واحد ب إنشاءتكمفة 

حيث بمغ عدد  FDRMVTCالشغؿ المنشأة سببيا الأنشطة الفردية أي الاستفادات الممولة مف طرؼ 
بدوف حساب إذا كاف  -مستفيدا،  فإذا فرضنا أف كؿ مستفيد ىو العامؿ  474 الإطارفي ىذا  المستفيديف

منصب شغؿ مف طرؼ الصندوؽ، أما باقي  474فإنو تـ إنشاء  -آخروف مف أسرتو سيعمؿ معو أفراد
الأنشطة ذات المنفعة العامة فيي قميمة لكوف القائـ بتنفيذ المشروع ليس مف السكاف   عفالمناصب المنشأة 

ف شغؿ السكاف المحمي صفة ف فعمى الأغمب سيكوف بيالمحمييف وبالتالي لو فريؽ العمؿ الخاص بو، حتى وا 
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منصب شغؿ في إطار المشروع الجواري تقدر في  إنشاءمؤقتة تنتيي بانتياء المشروع، وعميو فإف تكمفة 
 ألؼ دج. 208الحقيقة بحوالي 

أما عف الحالة الوظيفية لما تـ انجازه ومدى تحقيؽ الأىداؼ المخطط ليا، أي ىؿ تـ نجاح المشروع 
اف المحمييف، فسنحاوؿ دراسة المشروع الجواري لبمدية بف وتحسيف مداخؿ السك الإنتاجوىؿ ساىـ في زيادة 

 ياجيس لاحقا لمعرفة الآثار الفعمية لو. 

I-2-2- 2002-2002خلبل الفترة  بولاية جيجل المشاريع الجوارية لمتنمية الريفية المدمجة: 

مشروعا جواريا خلاؿ المرحمة النموذجية ، ومع التغييرات التي جاءت بيا  22بعد تجربة انجاز 
الوطنية لمتنمية الريفية والتي مف أىميا اعتماد المشروع الجواري لمتنمية الريفية المدمجة  الإستراتيجية

PPDRI  كأداة رئيسية لمتدخؿ في الأوساط الريفية بدلا مفPPDR ثلاثة مقررات  بإصدارلاية ، قاـ والي الو
: خمية لمتنشيط الريفي عمى مستوى البمديات، المجنة التقنية عمى مستوى  إنشاءتتضمف  16/04/2007في 

 تأكيده ، المصادقة عميو والموافقة عميو. PPDRIالدوائر، ولجنة تقنية ولائية تيتـ كميا بدراسة 

ىي مديرية المصالح الفلاحية بالولاية عمى عكس  PPDRIفي ىتو الفترة كانت الجية المسؤولة عف تحضير 
 DSAالفترة النموذجية أيف كاف المسؤوؿ الأوؿ عف المشروع محافظة الغابات بالولاية، وعميو فقد قامت 

، تمت المصادقة عمييا كميا مف 2008مشروعا سنة  79بالإضافة إلى  2007مشروعا سنة  61بإعداد 
  المدرجيف في الملاحؽ. مشاريع المبرمجة مبينة في الجدوليفالتفاصيؿ الخاصة بيتو ال CTWطرؼ 

كما  PPDRI 140تـ إعداد  2008-2007مف خلاؿ الجدوليف السابقيف نلاحظ أنو خلاؿ الفترة 
تمت المصادقة عمييا مف طرؼ المجنة الولائية، ىذه المشاريع مقسمة حسب المحاور الرئيسة الأربعة التي قد 

 أنو نلاحظ أنو قد تـ دمج المحور الثالث والرابع مع بعضيما كما أنو تمت ، إلاPPDRIيندرج تحتيا 
صياغة مشاريع متعمقة بتدعيـ القدرات البشرية والمساعدة التقنية وتـ ادراجيا عمى أنيا المحور الرابع الذي 

 .وىذا خطأ ويدؿ عمى عدـ تمكف المصالح المعنية ونقص خبرتيـ في ىذا المجاؿ PPDRIيندرج ضمنو 

لقد مثمت المشاريع المتعمقة بتنويع النشاطات الاقتصادية في الوسط الريفي أعمى نسبة مف المشاريع 
تمييا المشاريع المتعمقة بحماية وتثميف الموارد الطبيعية والحفاظ عمى الموروث   38المصادؽ عمييا 

مف إجمالي  20، أما المشاريع المتعمقة بعصرنة القرى والقصور فقدرت بػ  31 ػالمادي واللامادي ب
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مشروعا متعمقا بتدعيـ القدرات  15المصادقة عمى  2008المشاريع المصادؽ عمييا، كما تـ خلاؿ سنة 
 البشرية والمساعدة التقنية.  

 2008-2007حسب المحاور الرئيسة خلاؿ الفترة  PPDRI: توزيع 15-04شكؿ رقـ 

 
 محافظة الغابات لولاية جيجؿمف إعدادنا اعتمادا عمى معطيات المصدر:

، 2008و  2007أما فيما يتعمؽ بالأنشطة المبرمج انجازىا مف خلاؿ ىذه المشاريع خلاؿ سنتي 
مميوف دج  1765فيي تتنوع بيف أنشطة جماعية و أنشطة فردية، قدر مبمغ الأنشطة الجماعية بأزيد مف 

 ، أما الأنشطة الفردية 8ب  FDRMVTC( و 46) PSD (46 ،)PCDتتنوع مصادر تمويميا بيف 
مميوف دج ينقسـ ىذا المبمغ بيف الإعانات التي يمنحيا  829 ػفقد قدر المبمغ المخصص لانجازىا ب

FDRMVTC 41,5 ػوالتي قدرت نسبتيا ب 6,4 ػديف بي، كما قدرت المساىمة الفردية لممستف  أما المبمغ
 ( فيتـ تمويمو عف طريؽ القروض البنكية.52,1المتبقى )

مميوف  18,5 ػواحد خلاؿ ىذه الفترة يقدر في المتوسط ب PPDRIنجاز أي أف المبمغ المخصص لا
 دج وىو ضعؼ المبمغ المخصص لانجاز مشروع جواري في الفترة النموذجية .

تجمع ريفي  80أما فيما يخص الآثار المتوقعة ليتو المشاريع ، فقد استيدفت ىذه المشاريع  
منصب شغؿ مؤقت، فكما سبؽ وأف  900ؿ دائـ و منصب شغ 1918 إنشاءأسرة بالإضافة إلى  18643و

أشرنا إذا استثنينا مناصب الشغؿ المؤقتة عمى اعتبار أنيا ناشئة عف انجاز الأنشطة الجماعية وباعتبار 
ألؼ دج  432منصب شغؿ واحد في حدود  إنشاءالمناصب الدائمة خاصة بالأنشطة الفردية فتكوف تكمفة 

 خلاؿ الفترة النموذجية. PPDR إطارمنصب شغؿ في  نشاءإوىو مبمغ أكبر بكثير مف تكمفة 

:  عصرنةالقرىوالقصور
تحسٌنظروفمعٌشة

 السكان
20% 

تنوٌعالنشاطات
الاقتصادٌةفًالوسط

 الرٌفً
38% 

حماٌةوتثمٌنالموارد
الطبٌعٌةالحفاظوتثمٌن
التراثالماديوالغٌر

 مادي
31% 

تدعٌمالقدراتالبشرٌة
 والمساعدةالتقنٌة

11% 
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، فحسب المقابلات التي قمنا بيا 2008و 2007ما يخص انجاز ىذه المشاريع خلاؿ سنتي فيأما 
مع مختمؼ المسؤوليف بمديرية المصالح الفلاحية، لـ يتـ الشروع في انجاز أي مشروع، واقتصر عمؿ 

المشاريع وعرضيا  إعدادـ بالدراسات، تحديد حاجيات المناطؽ الريفية، القيا عمىالمديرية خلاؿ ىتو الفترة 
 عمى المجنة الولائية لممصادقة عمييا.

عدـ الاستقرار الإداري الذي عرفو ممؼ المشاريع الجوارية، فبعد أف كانت محافظة الغابات لونتيجة 
خلاؿ الفترة النموذجية، انتقمت ىذه المسؤولية إلى  PPDRىي المسؤولة عف انجاز الأنشطة التي يتضمنيا 

مما أثر سمبا عمى الشروع في انجاز المشاريع  2008-2007مديرية المصالح الفلاحية خلاؿ الفترة 
المخططة كوف مصالح الفلاحة انطمقوا مف نقطة الصفر في ىذا الميداف ) تكويف الأفراد العامميف، القياـ 

أجؿ استدراؾ ىذا الخمؿ تـ تحويؿ الممؼ مرة أخرى إلى مصالح الغابات انطلاقا  ببحوث ميدانية...( ، ومف
. وعميو فقد PPDRI، لكف ىذه المرة ضمف مخطط خماسي مف خلاؿ عقود نجاعة خاصة بػ 2009مف سنة 

مف طرؼ مصالح الفلاحة إلى مصالح الغابات والتي تـ انجاز البعض  إعدادىاتـ تحويؿ المشاريع التي تـ 
 ا في إطار عقود النجاعة.مني

I-2- 3-  2013-2002المشاريع الجوارية لمتنمية الريفية المدمجة خلبل الفترة : 

الذي ييدؼ إلى تعميـ تجربة المشاريع الجوارية المدمجة  2014-2009في إطار البرنامج الخماسي 
مشاريع الواجب انجازىا عمى كافة التراب الوطني، تـ إعداد عقود نجاعة خاصة بكؿ ولاية تتضمف عدد ال

بولاية  PPDRI 228خلاؿ ىتو الفترة ومختمؼ التأثيرات المتوقعة ليا،  وفي ىذا الصدد تـ برمجة انجاز 
 جيجؿ مقسمة عمى مختمؼ السنوات و المحاور الرئيسية كما يبينو الجدوؿ التالي:

 2014-2009حسب مختمؼ المحاور والسنوات خلاؿ الفترة  PPDRI: توزيع18-04جدوؿ رقـ 

 المجموع 2014 2013 2012 2011 2010 2002 المحور الرئيسي
عصرنة القرى والقصور: تحسيف ظروؼ معيشة 

 السكاف
8 9 9 9 8 8 51 

 72 12 12 12 12 12 12 تنويع النشاطات الاقتصادية في الوسط الريفي
 89 15 15 15 15 15 14 الطبيعيةحماية وتثميف الموارد 

 16 2 3 3 3 3 2 الحفاظ وتثميف التراث المادي والغير مادي
 228 37 38 39 39 39 36 المجموع

 المصدر: عقود النجاعة الخاصة بولاية جيجؿ )المديرية العامة لمغابات(
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خلاؿ كؿ سنة  إنشاؤىامف خلاؿ الجدوؿ السابؽ نلاحظ التوزيع المتوازف لعدد المشاريع التي يجب 
مشروع في المتوسط  كؿ سنة، كما نلاحظ أف أعمى نسبة مف المشاريع  38حيث تـ التخطيط لانجاز 

( وىذا بسبب اليشاشة والتدني 39المبرمجة تدخؿ ضمف محور حماية وتثميف الموارد الطبيعية )
(dégradationمما يستدعي ضرورة ( الذي تشيده ىذه الموارد )منيا انجراؼ التربة، حرائؽ ا  )...لغابات

( والتي تيدؼ 31حمايتيا، تمييا نسبة المشاريع الخاصة تنويع النشاطات الاقتصادية في الوسط الريفي )
الأوساط الريفية إضافة إلى تثميف الأنشطة الموجودة، وتأتي في المرتبة  فيجديدة  إنتاجيةأنماط  إدخاؿإلى 

( وتتضمف ىذه المشاريع فتح الطرؽ والمسالؾ، 22القرى والقصور ) الثالثة المشاريع المتعمقة بعصرنة
البناء الريفي المعاصر، تزويد القرى بالماء والكيرباء...، أما المشاريع الخاصة بالحفاظ عمى الموروث 
المادي واللامادي فيي قميمة جدا بالمقارنة مع المقومات اليائمة التي تزخر بيا الولاية في ىذا المجاؿ ) 

 الصناعات الحرفية، التقاليد، الثقافات....(.

مشروع/ البمدية  13مشتى أي بمعدؿ  64بمدية ريفية تضـ  17تستيدؼ ىذه المشاريع المبرمجة 
بأس بو لكف مدى قدرة ىذا العدد عمى تمبية الحاجيات المحمية وتحقيؽ أىداؼ التنمية يرجع إلى  وىو عدد لا

  .وىذا تبينو الدراسة الميدانية حجـ المشروع والمنطقة التي يشمميا

أسرة/ المشروع، وىو معدؿ مرتفع  228، بمعدؿ  أسرة ريفية 52060كما تمس ىذه المشاريع أيضا 
فردية إنما  إعاناتالمستفيدة مباشرة مف  الأسرمقارنة بحجـ المشروع الجواري، وىو لا يعبر حقيقة عف عدد 

قة المقاـ بيا المشروع والتي تستفيد بطريقة مباشرة أو غير التي تسكف بالمنط للأسر الإجمالييضـ العدد 
 . PPDRIمباشرة مف مجموع النشاطات التي يحتوييا 

 7115بحوالي  PPDRIمف جية أخرى فقد تـ تقدير مناصب الشغؿ التي ستنتج عف انجاز ىذه 
قى معرفة ما منصب/ المشروع وىو عدد معقوؿ بالنظر لحجـ المشروع الواحد. يب 31منصب أي بمعدؿ 

 مدى ديمومة منصب الشغؿ المنشأ ومدى مساىمتو في تحسيف دخؿ الأسرة، مف خلاؿ الدراسة الميدانية.

الوطنية  الإستراتيجيةوكتحميؿ أولي لعقود النجاعة الخاصة بولاية جيجؿ والتي تيدؼ إلى تنفيذ 
 17لكافة المناطؽ الريفية بالولاية حيث أنيا تستيدؼ  الإستراتيجيةلمتنمية الريفية، نلاحظ عدـ شمولية ىذه 

ية الواحدة لا تشمؿ جميع بمدبمدية ريفية التي تضميا الولاية، وعمى مستوى ال 25بمدية ريفية مف مجموع 
المشاتي باعتبارىا مشاريع صغيرة  وغلافيا المالي محدود ومتنوع المصادر، وىذا ما يعمؽ مف اللاعدالة في 
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لمشاريع بيف مختمؼ البمديات ويزيد مف صعوبة اختيار البمديات المستيدفة كوف جميع البمديات توزيع ىتو ا
ذات أولوية وكميا في حاجة إلى مشاريع مف أجؿ تنمية ىتو المناطؽ وحماية مواردىا الطبيعية،  كما أف 

، عدد الأسر، السكاف، )عدد البمديات المستيدفة المؤشرات الأولية الموضوعة لقياس تأثيرات ىذه المشاريع
مناصب الشغؿ..( ناقصة ولا يمكنيا التعبير عف مدى الأثر الفعمي الناشئ عف ىذه المشاريع، ىذا مف جية 
مف جية أخرى نلاحظ أف ىذه الصيغة التخطيطية المركزية تتعارض والمبادئ الرئيسة لممشروع الجواري 

يقمؿ مف احتماؿ مشاركة السكاف الريفييف في تحديد الذي يتـ بطريقة تصاعدية مف الأسفؿ إلى الأعمى مما 
 حاجياتيـ الفردية والجماعية واختيار المشاريع التي تتناسب وطبيعة منطقتيـ.  

، سنتطرؽ الآف إلى واقع 2014-2009بعد عرض المشاريع الجوارية المبرمج انجازىا خلاؿ الفترة 
 والجدوؿ التالي يبيف ذلؾ:، انجاز ىذه المشاريع والتقدـ المسجؿ في ىذا المجاؿ

 2013-2009خلاؿ الفترة  PPDRI: واقع انجاز19-04جدوؿ رقـ 

 المحور الرئيسي
CP 

(2002-2013) 
المصاغة 
CARC 

المصادق عمييا 
CTD 

المصادق عمييا 
CTW 

المنطمق 
 فييا

المنتيى 
 انجازىا

عصرنة القرى والقصور: تحسيف 
 ظروؼ معيشة السكاف

43 46 46 46 46 0 

النشاطات الاقتصادية في الوسط  تنويع
 الريفي

60 87 87 87 83 9 

 10 124 124 124 124 74 حماية وتثميف الموارد الطبيعية
الحفاظ وتثميف التراث المادي والغير 

 0 8 14 14 14 14 مادي

 19 261 271 271 271 121 المجموع
 المصدر: محافظة الغابات لولاية جيجؿ

مف خلاؿ الجدوؿ السابؽ يتضح لنا جميا أف انجاز المشاريع الجوارية في ولاية جيجؿ سجؿ تقدما 
تجاوز العدد المبرمج  2013-2009ممحوظا، حيث أف عدد المشاريع المنطمؽ في انجازىا خلاؿ الفترة 

ف المتوقع ، حيث أنو كاف م2014-2009المبرمج خلاؿ الفترة  الإجماليخلاؿ ىتو الفترة وحتى العدد 
 261تـ  الانطلاؽ في انجاز  2013مشروع في الخمس سنوات الأولى، وفي نياية سنة  191انجاز 

عف  36مشروع المصادؽ عميا مف طرؼ مختمؼ المجاف التقنية، أي زيادة بمعدؿ  271مشروع مف بيف 
شاريع الخاصة بالحفاظ العدد الأصمي، ومعظـ الزيادة المسجمة في المحور الثاني والثالث، في حيف أف الم

وتثميف التراث المادي واللامادي سجمت تأخرا في الانجاز. و الشكؿ التالي يبيف لنا بالتفصيؿ السنوات التي 
 .تـ ارتفاع عدد المشاريع بيا
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 بولاية جيجؿ 2013-2009خلاؿ الفترة  PPDRI: واقع انجاز 16-04الشكؿ رقـ 

 
 السابؽ الجدوؿمف إعدادنا اعتمادا عمى معطيات المصدر:

تـ التقيد بانجاز العدد المبرمج فقط ولـ يتـ  2009مف خلاؿ الشكؿ البياني نلاحظ أنو في سنة 
تجاوز عدد المشاريع المنطمؽ في انجازىا ضعؼ  2010الانطلاؽ في انجاز مشروع آخر، في حيف في سنة 

، 2014-2010طط خماسي جديد العدد المبرمج وىذا يرجع لأسباب متعمقة بالسياسة الكمية لمبلاد ) مخ
PSD وPCD  إلى أنو بعد انجاز المشاريع  بالإضافةجديد..( أي كانت ىناؾ الكثير مف المشاريع المبرمجة

بدأت حاجات السكاف الريفييف تزيد والمطالبة بمشاريع أكثر، كما شيدت السنوات  2009الخاصة بسنة 
ا مقارنة بالمبرمجة لكف بنسبة أقؿ مف تمؾ المسجمة في اللاحقة زيادة في عدد المشاريع المنطمؽ في انجازى

 .2010سنة 

 261مشروعا مف  19أما فيما يخص عدد المشاريع المنتيي انجازىا فيي قميمة حيث لـ تتعدى 
التي  2009والذي قدر بسنة، فباستثناء سنة  PPDRIمشروعا، وىذا ما يتنافى والمبدأ المتعمؽ بمدة انجاز 

في المحور الثالث(  لـ يتـ غمؽ أي مشروع  10منيا في المحور الثاني و 09منجزا) مشروعا  19تـ غمؽ 
فمثلا الأنشطة  PPDRIآخر. ويرجع السبب في ذلؾ إلى تأخر الانطلاؽ في بعض الأنشطة التي يتضمنيا 

وانات عمى أيف تـ توزيع الحي 2009المتعمقة بتربية الحيوانات )الأبقار، الأغناـ( لـ تنجز باستثناء في سنة 
صندوؽ جديد لتمويؿ  بإنشاءخاصة  إدارية إجراءاتالمستفيديف ثـ توقفت العممية في السنوات الموالية، بسبب 

، كذلؾ الصعوبات المتعمقة 2013ولـ يتـ المصادقة عميو إلى غاية  FDRMVTCىذه الأنشطة بذلا عف 

2009 2010 2011 2012 2013

36 39 39 39 38 36 

82 

52 49 
42 

 2013-2009ال رق بين الم اريع المبرم ة والمن ز  

PPDRI المبرمجة PPDRI المشروعفًانجازها 
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نشطة المتعمقة بمحافظة الغابات ويتأخر في انجاز الأنشطة التي تموليا القطاعات الأخرى فيتـ انجاز الأ
 انجاز باقي الأنشطة .

وعميو فكثرة عدد المشاريع المنطمؽ في انجازىا لا تعني بالضرورة كثرة الأنشطة المنجزة، فيناؾ 
مشاريع لـ يتـ انجاز إلا نشاطا واحدا مف بيف عدة أنشطة مبرمجة، فيذا المؤشر لا يعبر بالضرورة عمى 

 وتحقيؽ الأىداؼ المسطرة. يةالإستراتيجنجاح 

 الآثار المسجمة لممشاريع المنجزة:بعض 

تشمؿ جميع بمديات  أفالتي تـ انجازىا أو الانطلاؽ في انجازىا كاف مف المتوقع  PPDRI 261إف 
نسمة، إلى إنو إلى غاية  107610ريفية أي حوالي  أسرة 17935مشتى وتمس  207الولاية وتستيدؼ 

مشتى في حيف  172لـ يتعدى عدد المشاتي التي شممتيا ىذه المشاريع  2014نياية الثلاثي الأوؿ مف سنة 
مف العدد المتوقع(، وبمغ عدد السكاف الذيف مستيـ   70أسرة )  12650قدر عدد الأسر التي مستيا ب 

نسمة. ويرجع السبب في عدـ بموغ الأىداؼ المتوقعة )باستثناء  75900ب  مختمؼ أنشطة ىذه المشاريع
، فبمجرد PPDRIعدد البمديات المستيدفة(  إلى التأخر المسجؿ في انجاز مختمؼ الأنشطة التي يتضمنيا 

الانطلاؽ في انجاز نشاط واحد فقط )فتح طريؽ مثلا( يعد المشروع منطمقا في انجازه بغض النظر عف باقي 
 نشطة ويؤكد ذلؾ العدد القميؿ لممشاريع المنتيى انجازىا.الأ

منصب  19134حوالي  إنشاءأما عف مناصب الشغؿ المنشأة، فقد ساىمت المشاريع المنجزة في 
(، في حيف كاف متوقعا أف PPDRIمنصب/ 73) حوالي 2014شغؿ إلى غاية نياية الثلاثي الأوؿ مف سنة 

منصب شغؿ، أي لـ تنشأ  77467أكبر مف المناصب قدر بحوالي  عدد إنشاءتساىـ ىذه المشاريع في 
المشاريع المنجزة سوى ربع المناصب المخططة، ويرجع سبب ذلؾ إلى صغر ىذه المشاريع إضافة إلى 

وخاصة الأنشطة الفردية، وىذه الأخيرة ىي  إتمامياغالبية الأنشطة الجماعية عمى الأنشطة الفردية وتأخر 
 مناصب شغؿ لمريفييف بصفة أكبر.   اءإنشفي  تي تساىـال

مف جية أخرى إذا ما قارنا ىذه الأرقاـ المسجمة بتمؾ التي كاف مبرمجا تحقيقيا ضمف عقود 
 64بمدية موزعة عمى  17مشروعا عبر  228النجاعة، نجد أنيا تعدتيا بكثير، فبعدما كاف مخططا انجاز 

مشروعا شممت جميع بمديات الولاية وثلاثة  261منصب شغؿ، تـ انجاز  7115 إنشاءمشتى تيدؼ إلى 
ضعؼ مناصب الشغؿ المتوقعة، في حيف لـ يبمغ  إنشاءأضعاؼ عدد المشاتي المخطط  كما ساىمت في 



 أطروحت دكتوراٍ                 الوشاريع الجواريت الودهجت وحوكوت الأقالين الريفيت في الجسائر
 

155 
 

عدد الأسر والسكاف الذيف مستيـ ىذه المشاريع العدد المتوقع، وىذا يدؿ عمى عدـ الدقة في تحديد الأىداؼ 
عند صياغة عقود النجاعة، فمف جية تستيدؼ عدد كبير مف السكاف موزع عمى عدد قميؿ مف المشاتي مما 

وىو عدد لا يتناسب مع العدد أسرة/ مشتى(، 813ينتج عنو ارتفاع عدد الأسر في المشتى الواحدة )حوالي 
أسرة/مشتى في المتوسط(، كما أف عدد مناصب الشغؿ المبرمجة لا 85المميز لمشاتي ولاية جيجؿ )

 يستجيب لمطمب المتزايد لمعمؿ في الأوساط الريفية والتي يرتفع بيا معدؿ البطالة. 

 دج 605 242 993 5 ػأما مف ناحية التمويؿ فقد خصص لانجاز ىذه المشاريع مبمغ ضخـ قدر ب
مميوف دج لممشروع الواحد في المتوسط، وىو مبمغ أكبر بكثير مف المبمغ المخصص  22بأزيد مف  أي

لانجاز مشروع واحد خلاؿ الفترة النموذجية والتجريبية، ووزع ىذا المبمغ حسب المحاور الرئيسية الأربعة التي 
  يندرج تحتيا المشروع الجواري كما يمي:

 حسب المحاور الرئيسية PPDRIتوزيع مبمغ : 17-04شكؿ رقـ 

 
 محافظة الغابات لولاية جيجؿ مف إعدادنا اعتمادا عمى معطياتالمصدر:

مف خلاؿ الشكؿ البياني يتضح لنا جميا أف النصيب الأكبر مف الأمواؿ مخصص لانجاز المشاريع 
دج، يمييا المبمغ المخصص لعصرنة القرى  3279402066الخاصة بحماية وتثميف الموارد الطبيعية 

 ػدج، ثـ المشاريع الخاصة بتنويع النشاطات الاقتصادية في الوسط الريفي ب 1321423119 ػوالقصور ب
دج، لتأتي المشاريع الخاصة بالحفاظ عمى التراث المادي واللامادي في المرتبة الأخيرة  1233949861
دج. ويتناسب ىذا التوزيع مع توزيع 158467559أي بمبمغ  ليالإجمامف المبمغ   3بنسبة لا تتعدى 

لممشاريع المنجزة حسب المحاور الرئيسية باستثناء المحور الأوؿ والثاني المتعاكسيف في  الإجماليالعدد 
الترتيب، وعمى العموـ فإف متوسط المبمغ المخصص لممشروع الواحد المندرج في المحور الأوؿ ىو الأكبر 

عصرنةالقرى
تحسٌن: والقصور

 ظروفمعٌشةالسكان
22% 

تنوٌعالنشاطات
الاقتصادٌةفًالوسط

 الرٌفً
20% 

حماٌةوتثمٌنالموارد
 الطبٌعٌة
55% 

الحفاظوتثمٌنالتراث
 الماديوالغٌرمادي

3% 

 توزيع مبلغ الاستثمار حسب المحاور الر يسية



 أطروحت دكتوراٍ                 الوشاريع الجواريت الودهجت وحوكوت الأقالين الريفيت في الجسائر
 

156 
 

ج( وىذا بسبب تكمفة الأنشطة الخاصة بيذا المحور)فتح طريؽ، كيرباء، بناء سكف، مميوف د 28)
مميوف دج( وىو مبمغ مرتفع  26مدارس...(يمييا متوسط المبمغ المخصص لممشروع المنتمي لممحور الثالث )

، PPDRIأيضا بسبب تعدد الأنشطة الخاصة بيذا المحور إذ أنو يحتوي عمى معظـ الأنشطة التي تتضمنيا 
مميوف دج( وأخيرا مبمغ  14ثـ يأتي في مرتبة ثالثة مبمغ المشروع الخاص بتنويع الأنشطة الاقتصادية )

المشروع الخاص بالحفاظ عمى الموروث المادي واللامادي والذي لـ يحض باىتماـ كبير مف طرؼ 
 مميوف دج(.  11المسؤوليف والذي قدر ب )

لممشاريع المنجزة حسب نوع الأنشطة فنجد أف المبمغ أما عف تقسيـ المبمغ الكمي المخصص 
 المخصص للأنشطة الجماعية قدر بعدة أضعاؼ المبمغ المخصص للأنشطة الفردية:

 حسب نوع الأنشطة 2013-2009خلاؿ الفترة  PPDRI: توزيع مبمغ 18-04شكؿ رقـ 

 
 لولاية جيجؿ محافظة الغاباتمف إعدادنا اعتمادا عمى معطيات المصدر:

مف خلاؿ الشكؿ البياني يتضح لنا أف أغمب الأنشطة التي تحتوييا المشاريع الجوارية عبارة عف 
التنمية والحفاظ عمى الموارد الطبيعية لممناطؽ الريفية،  أوضاعأنشطة ذات منفعة عامة تيدؼ إلى تحسيف 

دج مخصص لتمويؿ  4501662224مف المبمغ الاجمالي لممشاريع المصادؽ عمييا أي  75حيث أف 
ىتو الأنشطة، في حيف لـ يتجاوز المبمغ المخصص للإعانات الفردية المقدمة لمسكاف الريفييف الربع أي 

بمغ عدد المستفيديف مف مختمؼ  2014دج، وفي نياية الثلاثي الأوؿ مف سنة  1491580381حوالي 
لى غاية ز  9571الأنشطة الفردية  مف قيامنا بالدراسة الميدانية لـ يستفدوا مستفيد إلا إف بعض المستفيديف وا 

.. وىذا بسبب  بعض العراقيؿ 2012، 2011، 2010بعد مف ىتو الإعانات رغـ أنيـ مسجميف في مشاريع 
الإدارية التي تواجو تمويؿ بعض الأنشطة الفردية وبالتحديد الخاصة بتربية الحيوانات منيا، وعمى العموـ فإف 

 الأنشطةالجماعٌة
75% 

 الأنشطةالفردٌة
25% 

 توزيع المبلغ ال لي حسب نوع الأن طة
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دج بالنسبة لمختمؼ الأنشطة باستثناء  300000يستفيد منيا ىؤلاء الريفييف ىو سقؼ الإعانة التي يمكف اف 
دج، إلا أنو يلاحظ أف متوسط المبمغ المقدـ لممستفيديف عبر مختمؼ بمديات الولاية 500000السكف الريفي 

 دج(. 155383لا يتعدى نصؼ السقؼ المحدد )حوالي 

فيي متعددة، كونيا مشاريع مدمجة أي أنو ىناؾ أما فيما يخص الجيات الممولة ليتو المشاريع 
العديد مف القطاعات التي تساىـ في انجاز المشروع وتمويمو و الييكؿ التمويمي ليتو المشاريع يبينو الشكؿ 

 التالي:

 2013-2009خلاؿ الفترة  PPDRI: ىيكؿ تمويؿ 19-04شكؿ رقـ 

 
 اعتمادا عمى معطيات محافظة الغابات مف إعدادناالمصدر: 

مف خلاؿ الشكؿ البياني نلاحظ أف الجية الأكثر مساىمة في تمويؿ المشاريع الجوارية بالولاية ىي 
FDRMVTC 35، حيث تجاوز مبمغ مساىمتو  لممشاريع ، وىذا لأنو صندوؽ  الإجماليمف المبمغ

في الجزائر ككؿ، يميو  PPDRIمخصص لتمويؿ نشاطات التنمية الريفية وىو المصدر التمويمي الأساسي لػ 
ىي المسؤوؿ الأوؿ  الإدارة، وىتو الإجماليمف المبمغ  21مبمغ مساىمة البرنامج القطاعي لمغابات ب 

(maitre de l’ouvrage عف ىتو المشاريع كما ) أف عمميا أصلا في ميداف الغابات والتنمية الريفية، وعميو
المتعمقة بالمحافظة عمى الغابات وفتح المسالؾ الغابية... المنجزة في إطار المشروع الجواري مولت  فالأنشطة

فقد وحصرت في تمويؿ الأنشطة المتعمقة  13مف طرؼ ىذه الإدارة، أما مساىمة البمديات فقدرت ب  
وقاعات العلاج أو إعادة تييئتيا. ومف بيف المصادر التمويمية أيضا التي ساىمت في التمويؿ  ببناء مدارس

ABC 
1% 

ANBT 
5% 

CNAC 
0% 

DAL 
0% 

FDRMVTC 
35% 

FNPAT 
0% FONAL 

8% 
FSAEPEA 

9% 

PCD 
13% 

PSC-PARC 
2% 

PSD-DHW 
2% 

PSD-DTP 
4% 

PSD-FORETS 
21% 

 هي ل تمويل الم اريع ال وارية بولاية  ي ل
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مف اجؿ انجاز أو توسعة أو  الإجماليمف المبمغ  8الصناديؽ المتخصصة، فصندوؽ السكف ساىـ ب 
والذي  FSAEPEAتييئة العديد مف السكنات الريفية وقد ساىـ كثيرا في تحسيف وضعية السكف الريفي، أما 

خصيصا لمساعدة صغار الفلاحيف والمربيف وتمويؿ الأنشطة المتعمقة بتربية الحيوانات، النحؿ،  أنجز
، وبدأ 2013، إلا أنو كاف عاطلا عف النشاط ولـ تسو وضعيتو إلى سنة FDRMVTCالدواجف.. بذلا عف 
ف إجمالي المبمغ. أما البرامج م 9، فقد ساىـ ىو الآخر في تمويؿ ما يقدر ب 2014تقديـ الإعانات سنة 

القطاعية الأخرى ) الأشغاؿ العمومية، الري، الحظيرة الوطنية لتازة( فقد كانت مساىمتيا في تمويؿ ىذه 
إلى ىتو المصادر  بالإضافةلممشاريع،  الإجماليمف المبمغ  10المشاريع محدودة ولـ تتجاوز في مجمميا 

ت المالية كالصندوؽ الوطني لمتأميف عف البطالة،..... قدر كانت ىناؾ مساىمة محتشمة لبعض المؤسسا
 لممشاريع. الإجماليمف المبمغ  6,5مميوف دج أي حوالي  391 ػمبمغ مساىمتيا مجتمعة ب

II -  المشاريع الجوارية لمتنمية الريفية ببمدية بن ياجيس:دراسة 

الجوارية بولاية جيجؿ، انتقمنا إلى  بعد دراسة وتحميؿ مختمؼ المعطيات المتعمقة  بانجاز المشاريع 
مدى فعالية ىذه المشاريع وتقييـ آثارىا عمى حياة السكاف  بدقة معرفةخطوة أعمؽ في دراسة الموضوع و 

مشروع ل تقييمية الريفييف والوقوؼ عمى النقائص والعراقيؿ التي تعيؽ ىتو المشاريع، ارتأينا أف نقوـ بدراسة
، ولقد وقع اختيارنا عمى ىذه البمدية بمساعدة (PPDRالفترة النموذجية )خلاؿ أنجز ببمدية بف ياجيس جواري 

وبعد استشارة القائميف عمى التنمية الريفية عمى المستوى المحمي )مصالح الفلاحة ومحافظة الغابات(، حيث 
التنمية يعتبروف البمدية مف المناطؽ الصعبة والتي استطاعت أف تحقؽ بعض النتائج الايجابية في مجاؿ 

  ونيؿ مراتب أولى عمى المستوى الوطني.  

II-1- :تقديم بمدية بن ياجيس 

: أنشئت بمدية بودريعة بني ياجيس نتيجة التقسيـ الاداري لمتراب الوطني سنة الموقع الجغرافي- أ
كمـ، يحدىا شمالا بمديتي تاكسنة  50وتقع في أقصى جنوب ولاية جيجؿ، تبعد عف مقر الولاية ب  1984

وسممى التابعتيف لولاية جيجؿ، ومف الجنوب بمديتي تسداف )ولاية ميمة( وعيف السبت )ولاية سطيؼ(، أما مف 
 الشرؽ فتحدىا بمدية جيممة وغربا بمدية إراقف.

( مشتى موزعة عمى التراب البمدي 22، يتكوف إقميـ البمدية مف ) 2كمـ 79.17تتربع عمى مساحة قدرىا 
، الساحؿ، مرادة، لعشاش، الناظور، بوكرامة، صيداء، بوالشقايؼ، السطيطرة، وىي: تسيطيف، رأس البور
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تنقلاست، بني فرح، التمرة، تيغدواف، بوجوادة، أقرور، غدير مسيمة، المرصع، زرارة، أغمداف، أفوجو وغدير 
 أولاد طاىر.

 : خريطة بمدية بني ياجيس20-04شكؿ رقـ 

 
 البمديةالمصدر: الوثائؽ المتحصؿ عمييا مف 

مف مساحة البمدية عبارة عف جباؿ، وىي امتداد  80تضاريس المنطقة وعرة حيث أف حوالي 
لجباؿ البابور، مناخ البمدية ىو متوسطي يتأثر بتضاريس المنطقة يمتد موسـ الحرارة مف شير جواف إلى 

مـ  1150، أما فصؿ التساقط فيمتد مف شير أكتوبر إلى ماي بمعدؿ تساقط °30بداية سبتمبر بمعدؿ حرارة 
 بالمنطقة وتيب رياح قوية شمالية غربية خلاؿ فترات مف السنة.كما تتساقط الثموج كثيرا 

وىي غابات كثيفة تحتوي  60يتنوع الغطاء النباتي الذي يغطي تراب البمدية، حيث تمثؿ الغابات 
إلى أشجار الزيتوف المغروسة بكثرة في  بالإضافةالعديد مف الأنواع أىميا أشجار الفميف والبموط والزاف 

المنطقة، وكذا كثرة النباتات التي تغطي التربة مما يجعؿ المنطقة فضاء مناسبا لمرعي ومصدر لمختمؼ 
 النباتات الطبية.

 الخصائص الديمغرافية والاجتماعية: - ب

ياجيس سنة  حسب المعطيات التي صرح لنا بيا الأميف العاـ لمبمدية فقد بمغ عدد سكاف بمدية بف
 143نسمة، أي بكثافة سكانية تبمغ  10359ب  2002نسمة في حيف قدر سنة  11372حوالي  2013

، فبعد تحسف الأوضاع الأمنية في السنوات 0,5نسمة/كمـ، كما قدرت نسبة نمو السكاف بالمنطقة بحوالي 
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يتوزع ىؤلاء السكاف عمى تراب الأخيرة زاد عدد السكاف المقيميف خصوصا مع عودة النازحيف إلى مساكنيـ. 
 البمدية بالشكؿ التالي:

 2217 ( 19نسمةيعيشوف في شكؿ تجمعات ) 
 1220( 11نسمةيعيشوف في شكؿ تجمعات ثانوية ) 
 7935 ( 70نسمة يعيشوف بشكؿ متفرؽ ) 

 مف جية أخرى يتوزع سكاف البمدية حسب الفئات العمرية كما يمي:

 بني ياجيس حسب الفئات العمرية : توزيع سكاف بمدية21-04شكؿ رقـ 

 
 الوثائؽ المتحصؿ عمييا مف البمدية مف اعدادنا اعتمادا عمى المصدر:

فمف خلاؿ الشكؿ البياني نلاحظ أف تقريبا نصؼ عدد سكاف البمدية يمثموف الفئة النشطة في 
ينطبؽ عمى المجتمع المجتمع، ففئة الشباب ىي الفئة الغالبة عمى تركيبة المجتمع في البمدية وىو ما 

 الجزائري ككؿ.

  .مشغولة والباقي ميجورة 1372سكف منيا  1650أما مف ناحية السكف فتضـ البمدية 

المخطط الوطني لمتنمية الريفية مف إعانات لبناء السكف الريفي وتحسيف  إطاركما استفاد سكاف البمدية في 
 مستفيد. 234 الإطارظروؼ السكف، حيث بمغ عدد المستفيديف في ىذا 
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  الشغل: -ج

فرد عامموف،  3839فرد، ىناؾ  4258ب  2013مف بيف السكاف النشيطيف والذي قدر عددىـ سنة 
وىو نفس معدؿ البطالة  9,34أما الباقي فيعانوف مف البطالة أي أف معدؿ البطالة في البمدية يقدر ب 

 ة حسب مختمؼ القطاعات الاقتصادية كما يمي:عمى المستوى الوطني، يتوزع عدد السكاف العامميف بالبمدي

 : توزيع السكاف العامميف حسب القطاعات الاقتصادية ببمدية بف ياجيس22-04كؿ رقـش

 
 لولاية جيجؿ DPATمف إعدادنا اعتمادا عمى معطيات المصدر: 

أغمب مف خلاؿ الشكؿ البياني نلاحظ أف معظـ العامميف يشتغموف في القطاع الفلاحي حيث أف   
الأنشطة الفلاحية السائدة في المنطقة ىي زراعة الأشجار المثمرة )الزيتوف خصوصا( وتربية الحيوانات، يميو 
عدد العامميف في قطاع البناء، فبوجود مشروع بناء سد بني ياجيس أغمب الشباب البطاؿ بالبمدية استفادوا  

مف  11ر في مجاؿ البناء،  كما نلاحظ أف مف مناصب شغؿ في ىذا المشروع إضافة إلى العامميف الأحرا
القوى العاممة المشغمة بالبمدية تعمؿ في القطاع العمومي )الإدارة، التعميـ، الصحة...( وىو عدد قميؿ مقارنة 

عمى المستوى المحمي إضافة إلى ضعؼ المستوى التعميمي  الإداراتبالبمديات الحضرية وىذا بسبب صغر 
الحامميف لمشيادات منيـ العمؿ في عاصمة الولاية. أما مساىمة قطاع الصناعة لمسكاف المحمييف وتفضيؿ 

في التشغيؿ فيي ضعيفة بالبمدية وفي الولاية ككؿ وىي صناعات خفيفة والعامميف في ىذا المجاؿ يتنقموف 
، إلى بمديات أخرى )جيجؿ، الطاىير( لمعمؿ. وباقي السكاف العامميف فيشتغموف أنشطة متنوعة ) النقؿ

 التجارة، أعماؿ حرة...(
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 الفلبحي بالبمدية: الإنتاج -د

بطابعيا الريفي تتميز بمدية بف ياجيس بممارسة النشاط الزراعي وتربية الحيوانات بالدرجة الأولى  
 معتبرا في ىذا المجاؿ. إنتاجاولقد حققت خلاؿ السنوات الأخيرة 

ىكتار منيا  4204,9بمغت المساحة الزراعية الكمية بالبمدية  2013خلاؿ نياية سنة  الزراعي: الإنتاج -
مف  25(، وىي مساحة صغيرة لا تتجاوز SAUىكتار عبارة عف مساحة زراعية مستغمة ) 1029,9

SAT :أىـ الزراعات الممارسة في ىتو المساحة ىي 

  1164ىكتار كما بمغ الانتاج  685 ،2013زراعة أشجار الزيتوف: بمغت المساحة المزروعة سنة 
 .قنطار

  قنطار. 455 ػىكتار وقدر الانتاج ب 22زراعة الحبوب)القمح والشعير(: بمغت المساحة المزروعة 
  قنطار. 30 الإنتاجىكتار وقدر  2الخضر الجافة: قدرت المساحة المزروعة 
  قنطار  9570 الإنتاجىكتار وبمغ  97زراعة الفواكو: قدرت المساحة المزروعة 
  قنطار. 3410 ػب الإنتاجر وقدر ىكتا 26زراعة البقوليات: قدرت المساحة المزروعة 
  ىكتار 248قنطار في مساحة  7936 ػالعمؼ والذي قدر ب إنتاجإضافة إلى 

 الحيواني: الإنتاج -

 رأس. 1106 ػب 2013الأبقار: قدر سنة  إنتاج 
  رأس. 11560 ػب 2013سنة  الإنتاجتربية الأغناـ: قدر 
  رأس 1260 ػب الإنتاجتربية الماعز: قدر 
 لتر مف الحميب  224440كمغ وكذا انتاج 1692 ػب 2013المحوـ الحمراء سنة  إنتاجوقدر 

 كمغ 5050المحوـ البيضاء  إنتاجطير وبمغ  228000 ػأما تربية الدواجف فقد قدر ب 
  ػالعسؿ ب إنتاجصندوؽ وقدر  790كما تتميز المنطقة بنشاط تربية النحؿ حيث بمغ عدد الوحدات 

 كمغ. 6000
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 اليياكل القاعدية والمنشآت الموجودة بالبمدية: -ه

نتيجة المجيودات التي قامت بيا الدولة في السنوات الأخيرة في مجاؿ التنمية الريفية، فقد تمكنت بمدية 
قامة بعض اليياكؿ العمومية، و كانت بف ياجيس مف  قطع أشواطا كبيرة في ميداف فتح الطرؽ وتييئتيا وا 

 يمي: كما 2014وضعية البمدية في نياية الثلاثي الثاني مف سنة 

 77كمـ عبارة عف طريؽ وطني رقـ  9تضـ بمدية بف ياجيس شبكة مف الطرؽ المعبدة تضـ  الطرق: -
كمـ عبارة عف طريؽ ولائي، إضافة  14ية بكؿ مف تاكسنة، جيممة وجيجؿ، والذي يربط الجزء الشمالي لمبمد

 كمـ ممتدة عبر تراب البمدية مف الشماؿ إلى الجنوب. 26والذي يمتد عمى مسافة  14إلى الطريؽ البمدي رقـ 

ي إضافة إلى ىتو الطرؽ تضـ البمدية مسافة طويمة مف المسالؾ منيا ما ىو مييأ ومنيا غير المييئة والت
تكوف في أغمب الأحياف ضيقة وصعبة خاصة في فصؿ الشتاء مع وجود الأوحاؿ، ىذه المسالؾ تربط 

 المشاتي ببعضيا البعض كما تربط السكنات المتفرقة بمختمؼ الطرؽ البمدية.

 يتزود سكاف البمدية بالماء مف الآبار والعيوف المييأة، وقد قدر الربط بشبكة المياه، الكيرباء ، الغاز: -
أغمبيا عيوف عمومية مييأة انطلاقا مف المنابع والودياف   92معدؿ الربط بالماء الصالح لمشرب ب 

، أما غاز المدينة فيو غير متوفر 97باستثناء سكاف عاصمة البمدية، كما قدر معدؿ الربط بالكيرباء ب 
يزيد مف معاناتيـ خاصة في فصؿ  بالبمدية ويستعمؿ السكاف غاز البوتاف )القارورات( في الطبخ والتدفئة مما

 الشتاء.

أما فيما يخص الربط بشبكة التطيير فباستثناء عاصمة البمدية يعاني باقي السكاف في مختمؼ  
 المشاتي مف غياب شبكة صرؼ صحي.

 التي تعود لمختمؼ القطاعات المنشآتتحتوي البمدية عمى العديد مف  المنشآت: -

مدارس ابتدائية إضافة إلى متوسطتيف وثانوية في طور الانجاز  7ففي مجاؿ التعميـ توجد بالبمدية  
والتي سيخفؼ انجازىا مف معانات السكاف واضطرارىـ لمتنقؿ إلى البمديات المجاورة وحتى عاصمة الولاية 

 الإناثمعدؿ تمدرس  70,43، و 92,7المرحمة الثانوية، وقد قدر معدؿ التمدرس بالبمدية ب  لإتماـ

 ( قاعات لمعلاج.5أما في المجاؿ الصحي فتوجد بالبمدية عيادة واحدة وخمس ) 

مقرات  3كما تضـ البمدية منشأت إدارية قميمة تتمثؿ في مقر البمدية ومكتب بريد ومقر لمدرؾ الوطني و 
 ركزية )الغابات، الفلاحة، الري...(لمحرس البمدي، وىي تابعة لبمدية جيممة أو تاكسنة في باقي الإدارات اللام
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II-2-  المشروع الجواري لمعشاشدراسة: 

مف أجؿ دراسة تجربة المشاريع الجوارية ببمدية بف ياجيس، كاف بودنا أف نقوـ بمسح لمختمؼ  
المشاريع المنجزة خلاؿ مختمؼ مراحؿ تنفيذ سياسة التنمية الريفية، وىذا مف أجؿ قياس مدى التغييرات التي 

لمبحث الميداني والخاصة أحدثتيا فعلا ىذه الأداة ومدى تحقيقيا للأىداؼ المرجوة، ولكف الخطوة الأولى 
بجمع المعمومات حوؿ المنطقة وانجاز المشاريع الجوارية بيا، جعمتنا نغير الخطة ونكتفي بدراسة المشاريع 
عطاء تقييـ سريع فقط لممشاريع المنجزة في إطار عقود النجاعة، وذلؾ  المنجزة خلاؿ الفترة النموذجية فقط، وا 

لا يوجد منيا مشروعا واحدا تـ استلامو  2014-2009نامج بسبب كوف المشاريع المنجزة ضمف البر 
أنجز بمشتى لعشاش  PPDRوالانتياء مف انجازه مما يصعب مف قياس آثاره المحققة. لذلؾ قمنا باختيار 

 وقمنا بإجراء دراسة ميدانية مع مختمؼ المستفيديف مف أنشطتو. 

II-2-1- :تقديم المشروع الجواري لمعشاش 

الجواري لمتنمية الريفية لمعشاش مف المشاريع الأولى التي تمت صياغتيا عمى يعد المشروع   
( 22المستوى الوطني خلاؿ المرحمة النموذجية لتطبيؽ الاستراتيجية الوطنية لمتنمية الريفية، وىو واحد مف )

PPDR الفقيرة  التي استفادت منيا ولاية جيجؿ كما سبؽ وأشرنا. يستيدؼ ىذا المشروع واحدة مف المشاتي
نسمة، ييدؼ ىذا المشروع إلى  668أسرة بيا  86والمحرومة  الواقعة بجنوب البمدية )لعشاش(، والتي تضـ 
 تحسيف ظروؼ معيشة ىؤولاء الريفييف وفؾ العزلة عنيـ.

 .2006وحتى  2005، لكف انجازه تأخر إلى غاية 2003تـ اطلاؽ المشروع الجواري في مارس 

 في المشروع الجواري لعشاش:الفاعمين المتدخمين  -أ

نظرا لمطبيعة الغابية التي تميز المنطقة المقاـ بيا المشروع، فإف الإدارة  المصمحة المستقبمة لممشروع: -
المسؤولة عف المشروع ىي مقاطعة الغابات لتاكسنة، حيث قاـ رئيس المقاطعة بالتعاوف مع رئيس القسـ 

والاشراؼ عميو. كما تجدر الإشارة إلى أنو خلاؿ فترة انجاز الفرعي لمفلاحة لتاكسنة بصياغة المشروع 
 المشروع عرفت ىذه المصمحة تغير في المسؤوؿ حيث تعاقب عميو ثلاثة مسؤوليف.

كما لعبت أيضا محافظة الغابات لولاية جيجؿ ومديرية المصالح الفلاحية دورا فعالا في صياغة المشروع ، 
 مؿ معا مف أجؿ إعداد المشروع وتنفيذه و متابعة آثاره وتقييميا.حيث كاف ىناؾ فريؽ مف الإدارتيف يع
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ىو رئيس القسـ الفرعي لمغابات لجيممة لكوف بمدية  (:Facilitateur du PPDRمسيل المشروع )العون   -
 بني ياجيس تابعة اداريا ليذا القسـ وىو شخص مف المنطقة ويعرؼ جيدا السكاف المحمييف.

ىو شخص يمثؿ سكاف المنطقة تـ تعيينو مف طرؼ الإدارة  (:Animateur du PPDR) منشط المشروع -
المستقبمة لممشروع، وىو ذو مستوى تعميمي يسمح لو بالتواصؿ مع الإدارة وايصاؿ انشغالات السكاف 
لممسؤوليف مف جية و نقؿ  الأخبار والقرارات لمسكاف المحمييف مف جية أخرى. أما عف رضا السكاف عف 

نو، فحسب المقابلات التي قمنا بيا مع المستفيديف وسكاف المنطقة فيناؾ مف كاف راضيا والبعض الآخر تعيي
 لـ يعجبو ويرى عدـ توفر شرط الموضوعية بو وانحيازه إلى معارفو.

أسرة  14لـ يشمؿ المشروع الجواري جميع سكاف مشتى لعشاش بؿ استيدؼ  المنخرطين في المشروع: -
 ( عائلات فقط.06ت )فقط منحصرة في س

إلى ىتو الأطراؼ السابقة الذكر ىناؾ متدخميف آخريف في المشروع الجواري: لجنة  بالإضافة 
 SAFA BABOR(، وكذا مؤسسة …FDRMVTC, BADRالدائرة، المجنة الولائية، المؤسسات التمويمية )

 المسؤولة عف انجاز مختمؼ الأنشطة.

( لا fiche signalétiqueمف خلاؿ الوثيقة التعريفية لممشروع ) أىداف المشروع الجواري لمعشاش: -ب
تبدو الأىداؼ المرجوة مف المشروع واضحة حيث لا تحتوي ىذه الوثيقة إلا عمى بعض الأرقاـ التي تعبر عف 
بعض الآثار المتوقعة كمناصب الشغؿ وزيادة دخؿ الأسر، وحسب المقابلات التي قمنا بيا مع المسؤوليف 

 وع تـ تحديد ىدفيف لممشروع يتمثميف في:عف المشر 

  دعـ السكاف الريفييف عف طريؽ تحسيف ظروؼ معيشتيـ )فتح الطريؽ، إعانة السكف، تأىيؿ أنظمة
 الانتاج الفلاحي، تسخير الموارد المائية...(

 .تحفيز السكاف النازحيف لأسباب أمنية عمى العودة إلى أراضييـ 

 المنشودة مف المشروع، وضمنيا تندرج الأىداؼ الفرعية التالية:ىذه الأىداؼ تمثؿ الغاية 

 منصب موسمي، 30منصب شغؿ دائـ و  18 إنشاء 
 دج 11200دج  ودخؿ الفرد الواحد ب  86240 ػرفع الدخؿ المتوسط السنوي للأسرة ب 
  زيادةSAU ىكتارات مسقية 06ىكتار منيا  14 ػب 
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 كمـ. 04مى امتداد فؾ العزلة عف المنطقة مف خلاؿ فتح طريؽ ع 
 الأنشطة التنموية التي يتضمنيا المشروع الجواري لمعشاش: -ج

تضمف المشروع الجواري لمعشاش نوعيف مف الأنشطة منيا ما ىو جماعي يستفيد منو كؿ سكاف  
لمريفييف المستفيديف مف المشروع، والجدوؿ  الإنتاجيالمنطقة، ومنيا ما ىو فردي ييدؼ إلى تنمية النشاط 

 التالي يبيف مختمؼ الأنشطة التي تضمنيا المشروع:

 لعشاش PPDR:  توزيع الأنشطة التي تضمنيا 20-04جدوؿ رقـ 

 المبمغ الكمي للبستثمار )دج( الكمية طبيعة الأنشطة
 غرس الأشجار المثمرة:

 الزيتوف 
 التفاح 

 
 ىكتار 12,75

 ىكتار 0,5

 
765000 
59000 

 دعـ تربية الحيوانات المنزلية:
 وحدة لتربية الدواجف إنشاء 
  إسطبؿبناء 
 مواد تغذية الحيوانات لإنتاجوحدة  إنشاء 
 )تربية النحؿ) صناديؽ ممموءة+عتاد التربية 

 
02 
05 
01 
 عتاد 03صندوؽ+ 35

 
900000 

2500000 
600000 
254000 

 تييئة الموارد المائية:
 حفر آبار 
 آبار تييئة 
 بناء أحواض 
 Captage de source 

 
01 
01 
01 
02 

 
213000 
70000 
90000 

322000 

 عتاد الري:
  محرؾGMP 8cv 
  أنابيب الري 60 

 
05 

 متر 700

 
455000 
147000 

 دعـ السكف الريفي:
 بناء 
 توسعة 

 
01 
01 

 
500000 
250000 

 الأنشطة الجماعية:
 فتح طريؽ 
 بناء قاعة علاج 
  عموميةبناء نافورة 
 تييئة مدرسة 
 بناء أقساـ 
 تصحيح المجاري المائية 

 
 كمـ 04
01 
02 
01 
02 

 3ـ 480

 
2000000 
1000000 

80000 
1550000 
2000000 
1598400 

 15353400  المجموع
 الوثيقة التعريفية لممشروع ) القسـ الفرعي لمغابات بجيممة( المصدر:
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التي تضمنيا المشروع الجواري لمعشاش سواء  مف خلاؿ الجدوؿ السابؽ نلاحظ تنوع في الأنشطة 
الفردية منيا أو الجماعية، كما نلاحظ أف المبمغ المخصص لانجاز الأنشطة الجماعية أكبر مف المبمغ 

لمثانية(،  46دج أي  7120000للأولى مقابؿ  54دج أي  8228400المخصص للأنشطة الفردية ) 
ؼ الأنشطة فنجد أف القسـ الأكبر مف مبمغ الأنشطة الفردية موجو أما مف ناحية توزيع ىذه المبالغ عمى مختم

 لدعـ تربية الحيوانات وىو النشاط الذي يتلاءـ وطبيعة المنطقة والشكؿ التالي يوضح ذلؾ:

 : توزيع مبمغ المشروع حسب الأنشطة23-04شكؿ رقـ 

 
 اعتمادا عمى معطيات مقاطعة الغابات لتاكسنةالمصدر: مف إعدادنا 

والذي أخذ  FDRMVTCأما مف ناحية المصادر التمويمية المجندة لتمويؿ ىذا المشروع فيي عديدة )  
لتمويؿ السكف،  FONALلتمويؿ الأنشطة الجماعية،  PSD,PCDعمى عاتقو تمويؿ معظـ الأنشطة الفردية، 

 إضافة إلى المساىمة الشخصية(.
 : ىيكؿ تمويؿ المشروع الجواري لمعشاش24-04شكؿ رقـ 

 
 اعتمادا عمى معطيات مقاطعة الغابات لتاكسنةالمصدر: مف إعدادنا 

0
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غرس
الأشجار
 المثمرة

دعمتربٌة
الحٌوانات
 المنزلٌة

تهٌئةالموارد
 المائٌة

دعمالسكن عتادالري
 الرٌفً

الأنشطة
 الجماعٌة

 توزيع مبلغ الم روع حسب مختلف الأن طة

 (دج)المبلغ

FDRMVTC 
39% 

PCD 
30% 

PSD forets 
24% 

FONAL 
5% 

 مساهمةشخصٌة
2% 

 توزيع مبلغ الم روع حسب مصادر التمويل
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ساىـ بشكؿ كبير في تمويؿ الأنشطة التي تضمنيا  FDRMVTCمف خلاؿ الشكؿ السابؽ نلاحظ أف  
باستثناء نشاطيف فقط: غرس الأشجار  100المشروع الجواري وبالتحديد الأنشطة الفردية التي موليا بنسبة 

المتبقية ىي مساىمة شخصية لممستفيد،  33و  67المثمرة والتي كانت نسبة الدعـ مف طرؼ الصندوؽ 
مساىمة شخصية(، كما أف الأنشطة الجماعية تـ  20دعـ الصندوؽ و  80وكذا نشاط تربية النحؿ )

قاعة العلاج واليياكؿ المدرسية أما فتح الطريؽ وتصحيح تمويميا مف طرؼ البرنامج البمدي لمتنمية لبناء 
 المجاري المائية فقد تكفؿ بيا قطاع الغابات وأنجزىا مف برنامجو القطاعي.

II-2-2- :تقييم المشروع الجواري لمعشاش 

في البداية سنحاوؿ تقييـ  مدى توافؽ المشروع ومطابقتو لممبادئ العامة لممشروع الجواري و أىداؼ  
سياسة التنمية الريفية، ثـ سنحاوؿ كمرحمة ثانية معرفة التغيرات التي أطرأىا المشروع الجواري في المنطقة 

 مف خلاؿ تقييـ النتائج التي حققيا وآثارىا عمى السكاف المحمييف.

 :(Pertinence) المشروع ملبءمة تقييم  مدى -أ

في  أمرماد عمى الوثيقة التعريفية لممشروع إف تقييـ مدى ملاءمة المشروع الجواري لمعشاش بالاعت 
غاية الصعوبة، كوف ىذه الأخيرة لا تحدد بدقة أىداؼ المشروع، محتواه والآثار المتوقعة، وىذا بسبب عدـ 
تحكـ المصالح المستقبمة لممشروع في طرؽ ومعايير إعداد مشاريع التنمية الريفية وعدـ استفادتيـ مف تكويف 

مقابلات مع مختمؼ المسؤوليف المتدخميف في المشروع مف أجؿ فيـ  بإجراءا قمنا في ىذا المجاؿ. وليذ
عداد الإطار المفاىيمي لممشروع كخطوة أولى لنتمكف لاحقا مف  الطريقة التي تمت بيا صياغة المشروع وا 

 تقييـ مدى توافقو والآثار التي حققيا.

 مفاىيمي لممشروع مف خلاؿ تحديد:ال الإطارفي الأخير قمنا مع مختمؼ المسؤوليف بصياغة  

 والمتمثمة في استقرار السكاف المحمييف وعودة النازحيف الغاية النيائية من المشروع:

 دعـ الأنشطة الفلاحية في المنطقة وممارسة نشاطات جديدة  ىدف المشروع:

 لمشروع.: مختمؼ الأنشطة الفردية والجماعية التي تضمنيا االوسائل الموضوعة لتحقيق الأىداف
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فمف خلاؿ ىذا المشروع الجواري قاـ الفريؽ المستقبؿ لو بتحديد أىداؼ طموحة يمكف تحقيقيا عمى المدى 
وفؾ العزلة عف المنطقة، والذي مف شأنو  الريفييفالبعيد، أىداؼ تسعى إلى تحسيف ظروؼ معيشة السكاف 

 أراضييـ.أف يعزز استقرارىـ بالمنطقة وعودة الذيف تركوا 

مف ناحية التوافؽ النظري في الأىداؼ يوجد ىناؾ ترابط ، فمساعدة الفلاحيف تحفزىـ لمبقاء  
بالمنطقة، والأنشطة التي تضمنيا المشروع تسعى في مجمميا إلى دعـ القطاع الفلاحي بالمنطقة، فالنشاط 

مف النشاطات التي الفلاحي السائد في المنطقة ىو تربية الحيوانات إضافة إلى غرس الأشجار المثمرة، و 
ىذا النشاط، لكف المشكمة  لممارسةوىذا يساعد كثيرا المربيف ويحمسيـ  إسطبلاتتضمنيا المشروع بناء 

، فبناء الإسطبلاتتكمف في كوف أغمب الريفييف فقراء ولا يممكوف الماؿ لشراء الحيوانات لتربيتيا في ىتو 
لميدانية التي قمنا بيا ليتو البنايات تثبت ذلؾ فمف بيف جيد لكنو يعتبر نشاط ناقص والمعاينة ا إجراء إسطبؿ
يمارس فيو نشاط تربية المواشي كوف صاحبو كاف يممؾ  طواحد فق إسطبؿ( بنايات أنجزت ىناؾ 05خمس)

 الحيوانات مف قبؿ.

مواد تغذية الحيوانات تأكيدا عمى ممارسة  ىذا النشاط فأغمب  لإنتاجوحدة  إنشاءويعتبر اختيار  
ر تربي المواشي لكف عددىا يختمؼ مف أسرة إلى أخرى، لكف للأسؼ ىذه الوحدة لـ تشتغؿ إلى يومنا الأس
 ىذا.

الزيتوف فكاف اختيارا صائبا فطبيعة تضاريس المنطقة تصمح ليذا النوع مف  أشجارأما غرس  
 المنطقة ليذا المحصوؿ. إنتاجالزراعات وىذا زاد مف 

ات لتربية الدواجف فيعتبر اختيارا غير مدروس فيذا النوع مف وحد إنشاءأما فيما يخص نشاط  
النشاطات يحتاج إلى التدفئة شتاء وىو ما لا يتوافؽ وخصائص المنطقة التي تتياطؿ عمييا الثموج بكثرة 
ونظرا لصعوبة التضاريس فيتعذر عمى السكاف الحصوؿ عمى غاز القارورات لمطبخ والاستعماؿ اليومي 

لا تعملاف عندما قمنا بالدراسة الميدانية  أنجزتالو لتربية الدواجف، فالوحدتيف المتيف ناىيؾ عف استعما
 والمستفيداف منيما عبرا عف فشؿ مثؿ ىتو الأنشطة بالمنطقة.

أما تربية النحؿ فتعد نشاطا جديدا بالمنطقة )خلاؿ فترة صياغة المشروع(، وىو نشاط تصمح  
ممارستو بالمنطقة لكونيا منطقة غابية تتوفر عمى فضاءات نباتية ليتغذى عمييا النحؿ، الصعوبة الوحيدة 
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لمواسـ يكوف التي تعيؽ ىذا النشاط تكمف في الظروؼ المناخية الصعبة في فصؿ الشتاء فيناؾ بعض ا
 الشتاء قاسيا فتموت النحؿ.

باقي الأنشطة )حفر آبار، اقتناء محركات وأنابيب لمري...(  تسعى إلى دعـ النشاط الفلاحي  
 .وزيادة المساحة المسقية 

 تقييم مدى تطابق المشروع الجواري لمعشاش مع مبادئ وأىداف سياسة التنمية الريفية: -ب

التي تقوـ عمييا سياسة التنمية الريفية في تمؾ الفترة والتي أخذناىا بعيف مف بيف الأىداؼ والمبادئ  
 الاعتبار ما يمي:

 الأىداف:

  المناطؽ الريفية وخاصة اليشة منيا إحياءإعادة 
  الاقتصادية لمسكاف الريفييف الأنشطةدعـ 
 ترقية نشاطات جديدة 
 التسيير المستداـ لمموارد الطبيعية 
  لمسكاف الريفييفتحسيف الأمف الغذائي 

 المبادئ:

 مشاركة السكاف الريفييف في جميع مراحؿ المشروع 
 النشاط الجواري للإدارة 
 اللامركزية في اتخاذ القرارات 
  مدة الانجاز: سنة 
 دمج المرأة الريفية في تحديد النشاطات وتنفيذىا 

مف ناحية الأىداؼ نلاحظ تطابؽ أىداؼ المشروع الجواري لمعشاش مع أىداؼ السياسة الوطنية،  
 إحياءفالغاية النيائية مف المشروع المتمثمة في استقرار السكاف الريفييف وعودة النازحيف تندرج ضمف إعادة 

نشاءو المناطؽ الريفية كما أف أىداؼ المشروع المتمثمة في دعـ الأنشطة الفلاحية  أنشطة جديدة ىي نفس  ا 
 أىداؼ سياسة التنمية الريفية.
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أما مف ناحية التطابؽ مع المبادئ العامة لمسياسة الوطنية فقد أثبتت المعاينة وجود بعض  
الاختلالات التي كاف يفترض احتراميا خلاؿ جميع مراحؿ المشروع مف بداية صياغتو حتى تنفيذه ومتابعتو، 

اركة السكاف الريفييف في تحديد الحاجيات فحسب المقابلات التي قمنا بيا مع منيا ما تعمؽ بمبدأ مش
المستفيديف مف المشروع فإف الأنشطة التي تضمنيا المشروع فرضت عمييـ مف طرؼ المصالح المستقبمة 
ة لممشروع ولـ يتـ تمبية جميع حاجياتيـ، فأغمب السكاف المحمييف كانوا يرغبوف في الحصوؿ عمى دعـ لتربي

فقط، كما  أف  إسطبلاتفي المشروع واقتصر الدعـ في بناء  إدراجوالأبقار والأغناـ لكف ىذا النشاط لـ يتـ 
 .نشاط تربية الدواجف مثلا لـ يتـ اقتراحو مف طرؼ السكاف بؿ مف طرؼ المسؤوليف

يا مف جيتيـ برر المسؤوليف ىذا النقص في كوف بعض الأنشطة )تربية النحؿ مثلا( كاف عمي  
طمب كثير مف طرؼ السكاف ونظرا لمقيود المالية وكوف المشروع نموذجي أي عينة تجريبية فقط تعذر تمبية 
جميع الطمبات ىذا مف جية، مف جية أخرى أكد المسؤولوف عف المشروع أف الأنشطة التي تضمنيا المشروع 

ف في مجمميا كانت تستيدؼ يجب أف تتلاءـ مع الأىداؼ المتوقعة لممشروع، و طمبات السكاف المحميي
الأنشطة التي تحقؽ الربح السريع ولا تتطمب جيدا كبيرا )تربية الحيوانات، تربية النحؿ( مما استحاؿ تمبيتيا 

 كميا.

عمى التحقيقات التي قامت بيا  الإجابةكما أكد المستفيديف مف المشروع أف مشاركتيـ اقتصرت في  
ي اجتماع، بؿ كاف ىناؾ ممثؿ ينوب عنيـ في ذلؾ، كما أكدت المصمحة المستقبمة ولـ يشاركوا في أ

حوؿ المقاربة المشاركاتية وأىميتيا في صياغة وتنفيذ  PPDRالمقابلات التي قمنا بيا مع المسؤوليف عف 
مشاريع التنمية الريفية أنيـ لا يتقنوف ىذه المقاربة ولـ يتمقوا أي تكويف في ىذا المجاؿ، وحصروا ىتو المقاربة 

 حاجات الريفييف، كما أنيـ لا يؤمنوف بأىمية ىذه المقاربة في تحقيؽ التنمية إحصاءواحد فقط وىو  إجراءفي 
وىو أمر يصعب التكفؿ بو وتجسيده  المحمية عمى اعتبار أنيا تعطي الأولوية لرأي المواطف الريفي ميما كاف

عمى أرض الواقع خاصة مع رغبة الريفييف في الحصوؿ عمى دعـ ميما كاف نوعو حتى ولو أنو لا يتقف ولا 
عمى أرض الواقع  PPDR إجراء. كما أكدوا أيضا صعوبة تحقيؽ يرغب لممارسة النشاط الموجو لو الدعـ

 وعبروا عف مبادئو النظرية بالمثالية ولا يمكف أف تنجز كما ىي في الواقع. 

أما فيما يخص مشاركة المستفيديف في التمويؿ فقد أكد المسؤوليف عف المشروع عدـ وضوح  
تربية  20لا التعميمات الوزارية في ىذا المجاؿ، فبعض الأنشطة حددت نسبة المساىمة الشخصية )مث

غرس الأشجار( بينما لـ تحدد في أنشطة أخرى وقدرت ىتو المساىمة في أنشطة تكميمية  30النحؿ و
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أخذ المستفيد عمى عاتقو انجاز الأرضية وتركيب النوافذ، تربية الدواجف عمى المستفيد شراء  إسطبؿفمثلا بناء 
 ئة الموارد المائية وعتاد الري.غذاء التربية... وكاف دعـ كمي في الأنشطة المتعمقة بتيي

أما مبدأ دمج المرأة الريفية فيو غائب تماما في ىذا المشروع، ىذا بسبب عدـ وجود امرأة في فريؽ  
مقابلات مع النساء الريفيات ومعرفة حاجياتيـ، فمـ يسجؿ المشروع  إجراء إمكانيةالمشروع ما صعب مف 

 تو.الجواري لمعشاش أي استفادة نسوية مف أنشط

أما عف مشاركة باقي القطاعات في صياغة وتنفيذ المشروع فقد كانت محتشمة فباستثناء مصالح  
الغابات والفلاحة كاف حضور باقي القطاعات في اجتماع لجنة الدائرة والمجنة الولائية شكميا ولـ تساىـ في 

 انجاز المشروع وخاصة تمويمو )باستثناء المجمس الشعبي البمدي(.

، فيما يخص مدة انجاز المشروع والتي قدرت نظريا ب سنة واحدة، فمـ يحترـ ىذا المبدأ أخيرا 
 .2006وتجاوزت مدة الانجاز ىتو الفترة حيث لـ يختتـ المشروع إلى غاية نياية سنة 

 تقييم العدالة في توزيع أنشطة المشروع:   -ج

عمى مختمؼ المستفيديف مف خلاؿ عدة جوانب  الأنشطةيمكننا تقييـ مدى عدالة المشروع في تقسيـ  
 منيا: العدالة بيف أسر المنطقة، العدالة في التوزيع بيف المستفيديف، العدالة حسب الجنس وحسب السف.

المقابلات التي قمنا بيا مع المستفيديف سمحت لنا بإدراؾ حساسية ىذا الجانب، فخلاؿ مرحمة صياغة 
عدة أفراد مف عائمتو مف أجؿ الاستفادة مف أكبر قدر ممكف مف دعـ المشروع قاـ رب كؿ أسرة بتسجيؿ 

الدولة في إطار المشروع الجواري، حيث نجد عدة مستفيديف مف مختمؼ الأنشطة ينتموف إلى أسرة واحدة 
 ونتج عف ذلؾ عدـ رضا بعض سكاف المنطقة.

 العدالة في التوزيع بين أسر المنطقة: -1-ج

قمنا بيا مع المصالح المستقبمة لممشروع و الاستبياف الذي أنجزناه مع  التي المقابلاتمف خلاؿ  
)والتي  -سنة صياغة المشروع الجواري –أسرة موجودة بالمنطقة  86مختمؼ المستفيديف تبيف لنا أنو مف بيف 

، PPDRأسرة طمبت الاستفادة مف أنشطة  57عائلات كميا تربطيا صمة قرابة (، ىناؾ تقريبا  8تنتمي إلى 
أسرة فقط تنتمي إلى ست عائلات كما  14مف مجموع الأسر، مف بيف ىذا العدد ىناؾ  66أي حوالي 

، في حيف لـ يتجاوز معدؿ شمولية المشروع 24,5سبؽ وأشرنا تـ قبوؿ طمباتيـ، أي قدر معدؿ القبوؿ ب 
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ة، حيث رأى . ىذه الوضعية بلا شؾ نتج عنيا عدـ رضا أغمبية سكاف المنطق16,27لأسر المشتى 
السكاف الذيف لـ تقبؿ طمباتيـ عدـ العدالة في توزيع أنشطة المشروع كما حمموا العوف الممثؿ ليـ مسؤولية 
ذلؾ، أما المصالح المستقبمة لممشروع فأكدت أنو كانت ىناؾ موضوعية وشفافية في قبوؿ الطمبات، حيث  

بتحقيقات مع الأسر التي سجمت للاستفادة مف  اجروا مقابلات فردية وجماعية مع سكاف المنطقة كما قاموا
المشروع مف أجؿ تحديد الأولويات، كما أرجعوا انخفاض نسبة قبوؿ الطمبات إلى الريفييف في حد ذاتيـ، 
حيث أنيا طمبات تستوجب المساىمة الفردية في التمويؿ )تربية النحؿ، غرس الأشجار( إلا أف الأسر الريفية 

ت عف توفير المبمغ، وىذا مف بيف التناقضات التي تضمنيا المشروع الجواري، مف وبسبب قمة مداخيميا عجز 
جية يستيدؼ الأسر المعدومة مف أجؿ تحسيف معيشتيـ، ومف جية أخرى يستوجب مساىمتيـ في التمويؿ،  

مو كما عبروا عف طمع السكاف الريفييف وعدـ جديتيـ في العمؿ، حيث يرغبوف في  الاستفادة مف أي دعـ تقد
الدولة ليس مف أجؿ العمؿ بؿ لمحصوؿ عمى الماؿ فقط، فبالرغـ مف عدـ توفر شروط الاستفادة إلا أنو يتقدـ 

 بالطمب ويعترض عمى رفض طمبو. 

في ىذا الإطار الاستبياف الذي قمنا بو مع المستفيديف بيف لنا جانب مف اللاعدالة في قبوؿ   
الطمبات، فرغـ تأكيد المسؤوليف عمى الموضوعية في القبوؿ ومنح الأولوية لمفقراء، إلا أننا اكتشفنا أف بعض 

درسة، موظؼ بالبمدية...( المستفيديف موظفيف في القطاع العمومي واستفدوا مف أنشطة المشروع )مدير م
 وىذا يتناقض وأىداؼ المشروع. كما ساعدنا ىذا الاستبياف في إعداد الجدوؿ التالي:
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 : توزيع مبمغ المشروع حسب المستفيديف21-04جدوؿ رقـ 

 العائمة المستفيد الأنشطة المبمغ الكمي مبمغ المساىمة الفردية المبمغ الممنوح لكؿ عائمة

 غرس الزيتوف 560000 20000 560000
 بناء اسطبؿ

 1ع 1ـ 

4932000 

 غرس الزيتوف 88000 20000
 تربية النحؿ

 2ـ

 2ع
 

0 600000 
انشاء وحدة لانتاج مواد تغذية 

 3ـ الحيوانات

0 562000 
 انشاء وحدة لتربية الدواجف

 GMP 8cvمحرؾ 
  60أنابيب الري 

 4ـ

20000 332000 

 غرس الزيتوف
 تييئة بئر

 حوض بناء
 GMP 8cvمحرؾ 

  60أنابيب الري 

 5ـ

20000 672000 

 غرس الزيتوف
 بناء اسطبؿ

 GMP 8cvمحرؾ 
  60أنابيب الري 

 6ـ

10000 212000 
 غرس الزيتوف

Captage de source 
  60أنابيب الري 

 7ـ

875000 

 غرس الزيتوف 560000 20000
 بناء اسطبؿ

 8ـ

 3ع
 

35000 315000 

 غرس الزيتوف
 تربية النحؿ

Captage de source 
  60أنابيب الري 

 9ـ

954000 
40000 864000 

 غرس الزيتوف
 غرس التفاح

 انشاء وحدة لتربية الدواجف
 حفر بئر
 GMP 8cvمحرؾ 

  60أنابيب الري 

 4ع 10ـ
 

 11ـ غرس الزيتوف 90000 30000

960000 
60000 792000 

 غرس الزيتوف
 بناء اسطبؿ

 GMP 8cvمحرؾ 
  60أنابيب الري 

 5ع 12ـ
 

 13ـ غرس الزيتوف 168000 42000
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 العائمة المستفيد الأنشطة المبمغ الكمي مبمغ المساىمة الفردية المبمغ الممنوح لكؿ عائمة
 تربية النحؿ

 غرس الزيتوف 560000 20000 560000
 بناء اسطبؿ

 6ع 14ـ

 اعتمادا عمى نتائج الدراسة الميدانيةمف إعدادنا  المصدر:

مف خلاؿ الجدوؿ السابؽ نلاحظ اللاعدالة في توزيع أنشطة المشروع عمى الأسر المستفيدة، حيث تـ  
في حيف قدر ىذا العدد بمستفيد واحد أو اثنيف عمى الأكثر في  2( مستفيديف مف العائمة 06ستة ) إشراؾ

العائمة قدر  باقي العائلات، ىذا مف جية مف جية أخرى نلاحظ أف مبمغ الاستثمار المخصص ليتو
 ،مف المبمغ الإجمالي للأنشطة الفردية 77 ػبأضعاؼ المبمغ الممنوح لباقي الأسر، حيث قدر ب

 : توزيع مبمغ الاستفادة حسب الأسر25-04شكؿ رقـ 

 
 اعتمادا عمى نتائج الدراسة الميدانية مف إعدادنا المصدر:

، في حيف شممت باقي PPDRاستفادوا مف جميع الأنشطة التي تضمنيا  2كما أف أفراد العائمة  
العائلات أنشطة محدودة، وىذا يؤكد لنا اللاعدالة في توزيع الأنشطة بيف مختمؼ العائلات، حيث عبر أفراد 

بعضيـ التقرب مف ( عف عدـ الموضوعية والشفافية في التوزيع حيث حاوؿ 2باقي العائلات )باستثناء ع
عادلة لكف الإجابة التي منحت  أنيا غيرالمصالح المستقبمة لممشروع و فيـ طريقة التوزيع التي حكموا عمييا ب

ليـ كانت غير مقنعة، في حيف فضؿ البعض عدـ التدخؿ رغـ اعتراضيـ عمى طريقة التوزيع احتراما 
 .2لعلاقات الجوار والقرابة التي تربطيـ بأفراد ع

 العدالة في التوزيع بين المستفيدين:  -2-ج

 1ع
6% 

 2ع
56% 

 3ع
10% 

 4ع
11% 

 5ع
11% 

 6ع
6% 

 توزيع مبلغ الاستثمار حسب الأسر المست يد 
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تقتصر عمى العائلات فقط، حيث لاحظنا لاعدالة في التوزيع  إف اللاعدالة في توزيع الأنشطة لا 
بيف جميع المستفيديف وحتى المستفيديف الذيف ينتموف إلى عائمة واحدة، حيث نجد مف استفاد مف نشاط واحد 

، كما أف توزيع مبمغ الاستثمار عمى المستفيديف كاف بطريقة غير أنشطةفي حيف ىناؾ مف استفاد مف عدة 
دج موزع عمى عدة أنشطة في  864000 ػاستفاد مف أكبر مبمغ والذي قدر ب 4ع 10متساوية،  فالمستفيد ـ

دج، مف جية أخرى نلاحظ عدـ  90000والذي ينتمي إلى نفس العائمة  11حيف لـ يتعد مبمغ المستفيد ـ
مغ الاستثمار ومبمغ المساىمة الفردية، فيناؾ مف استفاد مف دعـ كمي ولـ يساىـ بشيء، كما التناسؽ بيف مب

أف ىناؾ مف استفاد مف مبمغ كبير لكف مساىمتو الفردية كانت أقؿ مف تمؾ التي شارؾ بيا مستفيد مف 
التوزيع،  أنشطة أقؿ ومبمغ أقؿ، وىذا ما لـ يعجب السكاف وعبروا عنو بالغير منطقي واللاعدالة في

لـ يساىما بأي مبمغ شخصي رغـ ارتفاع مبمغ الاستثمار الممنوح  2مف العائمة  4، ـ3فالمستفيديف ـ
مف نفس العائمة والذي لـ يتجاوز مبمغ استثماره  2دج(، في حيف ـ 562000دج و600000لكمييما)
 6ع 14، ـ3ع 8، ـ1ع 1دج، وىو نفس مبمغ المساىمة الفردية لكؿ مف ـ 20000 ػدج ساىـ ب88000

 2مف ع 6وـ 5دج، كما يساوي أيضا مبمغ مساىمة ـ 560000والذي قدر مبمغ استثمار كؿ واحد منيـ ب 
دج عمى الترتيب، وىذا يعبر فعلا عف اللاعدالة في  672000و 332000والمذاف استفادا مف مبمغي 

 وع الجواري.التوزيع وتقدير مبمغ المساىمة الشخصية وىو مف النقائص التي ميزت المشر 

باختصار يمكننا أف نؤكد  الفوارؽ في توزيع أنشطة المشروع الموجودة بيف  مختمؼ العائلات وبيف  
المستفيديف، وكؿ المعاينات تثبت ذلؾ. كما حاولنا أف نفيـ مف خلاؿ مختمؼ المقابلات التي قمنا بيا مع 

كانت  الإجاباتأخذت بعيف الاعتبار، لكف مختمؼ المتدخميف في المشروع، طريقة التوزيع والمؤشرات التي 
 غير مقنعة وتختمؼ مف شخص لآخر، وتؤكد اللاموضوعية وعدـ الشفافية في توزيع الأنشطة.

II-2-3-  :تقييم نتائج وآثار المشروع الجواري لمعشاش 

احتراـ بعد تقييـ ملاءمة المشروع ومدى مطابقتو لأىداؼ ومبادئ سياسة التجديد الريفي وكذا مدى  
اقتصادية والبيئية التي أحدثيا -مبدأ العدالة في توزيع الأنشطة ، سنحاوؿ الآف تقييـ أىـ التغييرات السوسيو

تـ انجازه مف ناحية الكـ  ىذا المشروع. حيث سنقيـ أولا النتائج التي حققيا المشروع مف خلاؿ توضيح  ما
 سجمة.الاقتصادية والاجتماعية الم الآثاروالنوع، ثـ تقييـ 

 نسبة انجاز أنشطة المشروع:- أ



 أطروحت دكتوراٍ                 الوشاريع الجواريت الودهجت وحوكوت الأقالين الريفيت في الجسائر
 

177 
 

في حيف كانت مدة الانجاز  2006إلى غاية  2003رغـ التأخر الذي عرفتو عممية الانجاز ) مف     
 لمختمؼ أنشطة المشروع والجدوؿ التالي يبيف ذلؾ: 100محددة بسنة واحدة(، إلا أنو سجمت نسبة انجاز 

 الجواري لمعشاش: واقع انجاز أنشطة المشروع 22-04جدوؿ رقـ 

 الكمية الموجودة حاليا الكمية المنجزة طبيعة الأنشطة
 غرس الأشجار المثمرة:

 الزيتوف 
 التفاح 

 
 ىكتار 12,75

 ىكتار 0,5

 
 ىكتار 7,25
 ىكتار 0,25

 دعـ تربية الحيوانات المنزلية:
 انشاء وحدة لتربية الدواجف 
 بناء اسطبؿ 
 انشاء وحدة لانتاج مواد تغذية الحيوانات 
 )تربية النحؿ) صناديؽ ممموءة+عتاد التربية 

 
02 
05 
01 
 عتاد 03صندوؽ+ 35

 
02 
05 
01 
 صندوؽ 15

 تييئة الموارد المائية:
 حفر آبار 
 تييئة آبار 
 بناء أحواض 
 Captage de source 

 
01 
01 
01 
02 

 
01 
01 
01 
02 

 عتاد الري:
  محرؾGMP 8cv 
  أنابيب الري 60 

 
05 

 متر 700

 
05 

 متر 700
 السكف الريفي: دعـ
 بناء 
 توسعة 

 
01 
01 

 
01 
01 

 الأنشطة الجماعية:
 فتح طريؽ 
 بناء قاعة علاج 
 بناء نافورة عمومية 
 تييئة مدرسة 
 بناء أقساـ 
 تصحيح المجاري المائية 

 
 كمـ 04
01 
02 
01 
02 

 3ـ 480

 
 كمـ 04
01 
02 
01 
02 

 3ـ 480
 اعتمادا عمى نتائج الدراسة الميدانية مف إعدادنا المصدر:

مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه نلاحظ أنو تـ فعميا انجاز مختمؼ الأنشطة التي تضمنيا المشروع الجواري  
لمعشاش سواء كانت فردية أو جماعية، لكف الكيفية التي أنجزت بيا ومدى قابمية ىذه الأنشطة لمديمومة 

لتي قمنا بيا والمقابلات التي واستمراريتيا عبر الزمف ىو ما حاولنا معرفتو مف خلاؿ المعاينة الميدانية ا
أجريناىا مع المستفيديف والتي بينت لنا الوضعية الحالية لكؿ نشاط والحالة الوظيفية لموسائؿ الممنوحة  والتي 

 يمكف تمخيصيا فيما يمي:
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( بمنحيا SAFA BABORلقد قامت المؤسسة المسؤولة عف توزيع الأشجار ) غرس الأشجار المثمرة:-
المعنييف وكذا قياميا بعممية الغرس، لكف لـ تمنحيـ معمومات عف نوع الأشجار) منتجة  (13لممستفيديف )

لمزيت أو ثمارىا ىو زيتوف المائدة( ولا عف كيفية العناية بيا، ونتيجة لبعض الظروؼ المناخية الصعبة فقد 
ىكتار  7,25انية بعض المستفيديف جزء مف أشجارىـ حيث كاف العدد الموجود عند قيامنا بالدراسة الميد

ىكتار تفاح، أي أف عدد كبير مف الأشجار يبس ولـ يطعـ، أما الجزء الموجود حاليا  0,25أشجار الزيتوف و 
سنوات( عف غرسو إلا أنو لا يثمر بشكؿ جيد حسب تصريحات  09فبالرغـ مف مرور سنيف عديدة )حوالي 

ؾ مستفيد آخر بالرغـ مف كبر مساحة أرضو بعض المستفيديف، أي أنيا مف النوعية الرديئة، في حيف ىنا
 المغروسة بيذه الأشجار إلا أنو ميدد بإزالتيا بسبب مرور مشروع إنجاز سد تابموط بأرضو.

، لكف ىذه الوحدات لا 2004تـ انجاز الوحدتيف المبرمجتيف وذلؾ في سنة  إنشاء وحدات لتربية الدواجن: -
ة اللازمة، بؿ اقتصر المشروع عمى بناءات غير مجيزة حتى تعتبر وحدات حديثة مجيزة بالوسائؿ العصري

أف الأرضية قاـ بانجازىا المستفيداف، إضافة إلى أف شراء الموازـ والدواجف يكوف عمى عاتؽ المستفيد، 
بالنسبة لمحالة الوظيفية ليا فإف الوحدة التي استفاد منيا الشخص العامؿ كمدير مدرسة قاـ بالإنتاج مف سنة 

، ثـ توقؼ عف النشاط بسبب الظروؼ المناخية الصعبة وخاصة شدة البرد في 2010غاية سنة  إلى2006
فصؿ الشتاء مع تعذر الحصوؿ عمى الغاز لمتدفئة، أما المستفيد الثاني وبسبب تعسر ظروفو المادية فمـ 

فة إلى بعض الدواجف يستطع تجييز الوحدة ولا ممارسة نشاط التربية، بؿ حوؿ البناء الموجود لتربية بقرة إضا
 للاستيلاؾ العائمي. 

تـ بناء الإسطبلات الخمسة المبرمجة، لكف الأرضية والأبواب والنوافذ قاـ بانجازىا وتركيبيا بناء إسطبل:  -
المستفيديف، ىذه الإسطبلات يشيد جميع المستفيديف بصلابتيا ومقاومتيا لمظروؼ المناخية الصعبة في 

يف لـ يستطيعوا شراء الحيوانات وتربيتيا واعتبروىا مبادرة ناقصة، حبذا لو قدمت مستفيد 03الشتاء، إلا أف 
ليـ الدولة دعما آخرا لشراء الماشية، عمى عكس الاثنيف الآخريف المذيف يمارساف ىذا النشاط مف قبؿ وقد 

 مثؿ ىذا الدعـ.ساعدتيما ىذه البنايات حتى أنيما ينظراف إلييا عمى أنيا ضيقة ويطمعوف في الاستفادة مف 

تـ تقديـ ىذا الدعـ لمستفيد واحد فقط، وىو شاب مف المنطقة حيث تـ  وحدة إنتاج مواد تغذية الحيوانات: -
منحو العتاد اللازـ )مطحنة، ميزاف...(، إلا أف ىذا العتاد مازاؿ عمى حالو ولـ يستغؿ، فالشاب بعدما حصؿ 

و الخاص، وبقي العتاد بدوف تركيب ولا عمؿ في عمى منصب عمؿ في ورشة بناء السد تخمى عف مشروع
 مستودع.
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صناديؽ  10مستفيديف مف أسر مختمفة، اثناف منيـ استفادوا مف  03استيدفت ىذه العممية  تربية النحل: -
صندوؽ بالإضافة إلى عتاد التربية وجمع العسؿ، في حيف عند قيامنا بالدراسة الميدانية تبيف  15والثالث مف 
صندوؽ و عندما  25صندوؽ ارتفع ىذا العدد إلى  15قد تـ استبدالو بآخر، أما الذي استفاد مف أف مستفيد 

صندوؽ عند  15سألنا المسؤوليف عف المشروع عف ذلؾ لـ نجد إجابة محددة، لكف العدد الموجود فعميا ىو 
ؿ الثموج التي عرفتيا صندوؽ أما باقي الصناديؽ فقد ماتت النحؿ أو ىربت منيا خلا 25المستفيد الذي أخذ 

، أما بخصوص تمقي تكوينا في مجاؿ تربية النحؿ فمـ يشيد مستفيد واحد بذلؾ. 2005المنطقة خلاؿ شتاء 
 ℅25كما اشتكى المستفيديف مف ىذا النشاط مف الاجراء المتعمؽ بالمساىمة الشخصية لممستفيد والمقدرة ب 

 مف مبمغ الاستثمار.

 captageما يخص الأنشطة المتعمقة بحفر بئر وتييئة أخرى وكذا بناء حوض و في تييئة الموارد المائية: -

de source   فقد تـ انجازىا بشكؿ كمي استحؽ رضا المستفيديف منيا، وقد عبر ىؤلاء الآخريف عف الدور
الكبير ليتو المنجزات ومدى مساعدتيـ في نشاطيـ الفلاحي، كما رحبوا بمثؿ ىتو المبادرات خاصة وأف 

 منطقة غير موصولة بشبكة المياه. ال

( مستفيديف، اثناف لـ يستفيدا مف 07والمتمثؿ في توزيع محركات وأنابيب لمري عمى سبعة ) عتاد الري: -
المحركات، تـ توزيعيا كما كاف مبرمجا وبالكمية المحددة وىي الآف مستغمة وفي حالة وظيفية جيدة يستعمميا 

 راج المياه.المستفيديف في نشاط السقي واستخ

بالرغـ مف التأخر المسجؿ في انجاز مختمؼ الأنشطة الجماعية إلا أنو في نياية سنة الأنشطة الجماعية:  -
كمـ ساىـ بشكؿ كبير في  04تـ استلاـ جميع الأنشطة المبرمجة، حيث تـ فتح  طريؽ يمتد عمى  2006

رؽ أخرى وانجاز مشاريع مف ىذا النوع في فؾ العزلة عف المنطقة كما كاف المبنة الأساسية لمقياـ بفتح ط
المنطقة، كما تـ أيضا بناء قاعة لمعلاج بالمنطقة سيمت عمى السكاف التنقؿ إلى عاصمة البمدية وىي الآف 
في حالة نشاط، بالإضافة إلى أعماؿ التوسعة التي شيدتيا المدرسة الابتدائية، حيث تـ بناء ستة أقساـ 

 مف نوعية التعميـ لدى تلاميذ المنطقة.جديدة ومطعـ مدرسي مما رفع 

 لعشاش: PPDRتقييم آثار  -ب

إف الأنشطة التي تضمنيا المشروع الجواري لمعشاش تضمنت استثمارات تيدؼ إلى زيادة النشاط  
الإنتاجي ) غرس الأشجار، تربية النحؿ...( والبعض منيا تيدؼ إلى تحسيف ظروؼ الإنتاج الفلاحي )بناء 



 أطروحت دكتوراٍ                 الوشاريع الجواريت الودهجت وحوكوت الأقالين الريفيت في الجسائر
 

180 
 

الري، وحدة لإنتاج غذاء الحيوانات...(، إضافة إلى الاستثمارات التي استيدفت تحسيف  إسطبلات، عتاد
ظروؼ معيشة السكاف )فتح طريؽ، بناء قاعة علاج...(، ىذه الأنشطة ساىمت بلا شؾ في الرفع مف وسائؿ 

ا ساعد عمى الإنتاج الفلاحي وبالتالي زيادة مداخيؿ الأسر المستفيدة، وكذا تحسيف حالتيـ المعيشية مم
استقرارىـ بالمنطقة. ومف أجؿ معرفة مختمؼ الآثار الاقتصادية والاجتماعية والبيئية لممشروع حاولنا إعداد 

 بطاقة لكؿ نشاط والآثار التي يمكف أف تنتج عنو فحصمنا عمى الآثار التالية:

 الجانب الاقتصادي:

 دخاؿ تقنيات جديدة؛  تنويع أنظمة الإنتاج الفلاحي، وا 
 المساحة الزراعية المسقية وكذا زيادة المساحة المستغمة والمزروعة؛ زيادة 
 توسيع نشاط تربية الأبقار في المنطقة وتحسيف تغذية الماشية؛ 
 .زيادة الإنتاج الفلاحي وكذا الكميات المسوقة 

 الجانب الاجتماعي:

 زيادة مداخيؿ الأسر المستفيدة؛ 
 رفع ساعات العمؿ اليومية؛ إنشاء مناصب شغؿ وخاصة العمؿ المنزلي، وكذا 
 تحسيف مستوى معيشة السكاف ببناء سكنات جديدة وىياكؿ اجتماعية تحسف مف ظروؼ معيشتيـ؛ 
 .استقرار الشباب بالمنطقة 

 الجانب البيئي:

 زيادة الضغط عمى الغابة بسبب زيادة نشاط تربية المواشي؛ 
 زيادة استغلاؿ الموارد الطبيعية الموجودة في المنطقة؛ 
 الطريؽ يؤدي إلى إتلاؼ جزء مف الغابة والنباتات. فتح 

ىذه الآثار التي نتجت عف مختمؼ أنشطة المشروع الجواري، يمكف أف تدوـ عبر الزمف كما يمكف  
أف تكوف مؤقتة، ليذا حاولنا مف خلاؿ المقابلات التي أجريناىا مع المستفيديف معرفة ما مدى الاستمرار في 

التي تضمنيا المشروع وما ىي الأنشطة التي كانت مبرمجة ومازالت تمارس الآف الاستفادة مف الأنشطة 
 والتي لـ تنجح أو لـ تستمر طويلا ما ىي أسباب ذلؾ؟
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إف عدـ ديمومة بعض الأنشطة ترجع لأسباب خارجية لا دخؿ لممستفيديف بيا، بالإضافة إلى أسباب  
نتكمـ عف  نشاط تربية النحؿ الذي لـ ينجح بسبب الثموج  أخرى كاف باستطاعتيـ التحكـ بيا وتجاوزىا، فعندما

فيذا عامؿ خارج عف نطاؽ المستفيد بالرغـ مف كوف مستفيد آخر لـ تتضرر صناديؽ النحؿ الخاصة بو مف 
ىتو الظروؼ، فينا يمكف القوؿ أف عامؿ المعرفة والإلماـ بتقنيات تربية النحؿ يمعب دورا أيضا في الحفاظ 

لنشاط، أيضا بالنسبة لغرس الأشجار المثمرة، نفى جميع المستفيديف تمقييـ تكوينا في المجاؿ، عمى استمرار ا
 فقد اتبعوا الطرؽ التقميدية ومعارفيـ السابقة لمعناية بالشجيرات، مما نتج عنو ىلاؾ جزء منيا.

نش  اء وحدات لتربية لكف إذا ما تأممنا في الأنشطة المتعمقة بإنشاء وحدة لانتاج تغذية الحيوانات وا 
الدواجف، فالمعدات الخاصة بالنشاط الأوؿ المسممة لممستفيد كانت مف الممكف أف تنشأ لو منصب عمؿ دائـ 
ومستمر عبر الزمف، لكف عدـ استغلاليا لا يبرر بأسباب خارجية بؿ يعود إلى إرادة المستفيد، وىذا يؤكد 

تفادة مف جميع الدعـ الذي تمنحو الدولة حتى ولو لـ فرضيتنا التي تنص عمى أف الريفييف يطمعوف إلى الاس
نشاء مشاريع.  تكف لدييـ نية العمؿ وا 

أما المشاريع المتعمقة بتربية الدواجف فمـ تستمر لأف الدعـ لـ يكف كبيرا بشكؿ يسمح بتوفير جميع   
روؼ المناخية المعدات الضرورية لإنشاء وحدات تربية دجاج عصرية مف جية، بالإضافة إلى صعوبة الظ

بالمنطقة وعدـ تمكف المستفيديف مف التقنيات الحديثة ليذا النشاط مف جية أخرى، فما يمكف قولو أف اختيار 
 ىذا النشاط لـ يكف مدروسا بشكؿ جيد مما زاد مف احتماؿ عدـ استمراره وديمومتو.

 دراسة قياسية للآثار الناتجة عن أنشطة المشروع: -ج

سة طابعا اقتصاديا أكثر، حاولنا قياس بعض المؤشرات التي تبيف التغييرات مف أجؿ إعطاء الدرا 
التي أحدثتيا أنشطة المشروع الجواري لمعشاش، وبما أف تقييـ الآثار الناتجة عف نشاط ما تحتاج إلى دراسة 

ؿ فترة معينة، جيدة لمحالة الابتدائية )قبؿ انجاز المشروع( ثـ متابعة وتقييـ مستمريف لمتغيرات الطارئة خلا
فحاولنا معرفة الكميات المنتجة ومدى مساىمتيا في زيادة دخؿ الأسر المستفيدة، و لقد كاف مف الصعب جدا 
محاورة المستفيديف وأسئمتيـ عف الكميات المنتجة والمباعة وسعرىا، فقد اعتبروا ىذا تطفلا عمييـ ورفضوا 

جية أخرى لـ نستطع وضع تصور دقيؽ لموضعية  التصريح الدقيؽ بالأرقاـ المسجمة، ىذا مف جية ومف
(، وعمى الرغـ مف ذلؾ فقد جمعنا بعض المعمومات وحاولنا 2002المعيشية لممستفيديف قبؿ بداية المشروع )

 حساب بعض المؤشرات التي تدؿ عمى الآثار التي أحدثيا المشروع.
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 بالنسبة لنشاط غرس الأشجار: -1
الخاصة  SAUمف  ℅14,40ىكتار أي حوالي  13,25قدرت بػ إف المساحة المعنية بيذا النشاط  

ىكتار(، أي كاف متوقعا أف تزيد بيذه النسبة، لكف ما حدث أنو صمح مف ىذه  92بالمنطقة )مساحتيا 
 فقط. ℅8,15لـ ترتفع بالنسبة المتوقعة بؿ زادت بنسبة  SAUىكتار فقط، أي أف  7,5الأشجار ما مساحتو 

-2009كميات المنتجة، فنجد أشجار الزيتوف والتي بدأت تثمر في موسـ أما إذا تكممنا عف ال 
تختمؼ التصريحات مف مستفيد إلى آخر، فبعضيـ أقر بأف الغمة جيدة أما البعض الآخر فنفى وقاؿ  2010

أف نوع الأشجار التي منحت ليـ غير جيد ولا تنتج بشكؿ وفير مما صعب عمينا عممية الحساب، كما أف 
نتجة تتبايف مف شجرة إلى أخرى ومف موسـ إلى آخر، وبمشاىدة الحجـ الحالي للأشجار وبمساعدة الكمية الم

بعض المستفيديف وكذا بعض الأعواف مف مصالح الغابات والمصالح  الفلاحية المسؤوليف عف المشروع 
قنطار/ الشجرة،  0,5استطعنا أف نتوصؿ إلى تقدير متوسط الكمية التي تنتجيا الشجرة الواحدة والمقدرة ب 

قنطار، فالكمية التي تنتجيا الأشجار  0,3خلاؿ السنوات الأخيرة ،أما في بداية الانتاج فمـ تتعدى ىذه الكمية 
 قنطار سنويا. 362,5الموجودة حاليا تقدر بحوالي 

لتر مف زيت الزيتوف، فنجد أف القيمة المضافة لممشروع  13إذا افترضنا أف كؿ قنطار ينتج حوالي  
 لتر سنويا.  4712,5في ىذا المجاؿ تقدر بحوالي 

إذا أردنا معرفة الكمية المباعة مف الكمية المنتجة فإف الجدوؿ الخاص بحساب التكمفة في الملاحؽ  
يحتفظ بو المنتجوف للاستيلاؾ الذاتي أما الباقي فيقوموف ببيعو، بعض طرح  منيا  ℅20يبيف أف ما نسبتو 

الكمية  1/10عصر الزيتوف ففي أغمب الحالات فإف صاحب المعصرة يقبض عشر الكمية الخاصة بتكاليؼ 
المطحونة كأجر لو، كما يمكف أيضا أف تخصص جزء أيضا مف ىذه الكمية لمشخص الذي يعمؿ عمى جني 

 2013الزيتوف إف لـ يكف المالؾ ىو الذي يقوـ بعممية الجني، ، وقد قدر إجمالي الكمية المباعة في سنة 
 لتر. 3016 بحوالي

، فإف المبمغ 2013دج في سنة  650إذا افترضنا أف سعر المتر الواحد مف زيت الزيتوف يقدر بػ  
دج. )بعد طرح التكاليؼ الخاصة بنقؿ الزيتوف إلى  1953200الإجمالي الناتج عف بيع الزيت يقدر بػ 

 المعصرة(.
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قولو أف أضعؼ زيادة في دخؿ توزيع ىذا المبمغ يختمؼ مف مستفيد إلى آخر، لكف ما يمكف  
دج سنويا، وىو مبمغ بدوف شؾ يساىـ بشكؿ  67350المستفيد الذي يحوز أقؿ عدد مف الأشجار لا تقؿ عف 

كبير في زيادة دخؿ الأسر المستفيدة ويعمؿ عمى تحسيف ظروفيـ المعيشية مقارنة بما كانت عميو قبؿ 
 سنة الأساس(. 2002الاستفادة مف المشروع )

النسبة لأشجار الزيتوف، أما أشجار التفاح فقد صمحت نصؼ المساحة المغروسة فقط أي ىذا ب 
كمغ/ الشجرة سنويا، أي أف  50شجرة، ويبمغ متوسط إنتاج الشجرة الواحدة  70ىكتار وتضـ  0,25حوالي 

سعر الجممة  كمغ، إذا اعتبرنا 3000كمغ، ىذه الكمية تباع منيا حوالي  3500الكمية المنتجة سنويا تقدر بػ 
دج، قد 90000دج فإف العائد الإجمالي الذي يجنيو المستفيد مف ىذا النشاط ىو حوالي 30يقدر بحوالي 

 يزيد ىذا المبمغ وقد ينقص حسب كؿ موسـ فلاحي.

 تربية النحل:  -2
صندوؽ ممموءة بالنحؿ عمى المستفيديف، ومف بيف النقاط الايجابية ليذا النشاط  35لقد تـ توزيع  

والتي تزيد مف جاذبية الطمب عميو ورغبة أغمب الريفييف الاستفادة منو أنو لا يتطمب فترة طويمة لإعطاء 
مردوديتو بؿ مباشرة بعد سنة يبدأ استخراج العسؿ، فخلاؿ العاميف الأوليف قاـ المستفيداف بجمع كمية مف 

كمغ ) الصندوؽ الواحد ينتج  05ط كمغ باعتبار أف الصندوؽ الواحد ينتج في المتوس 350العسؿ تقدر بػ 
كمغ لكف المربيف يتركوف كمية مف العسؿ في الصناديؽ تعتمد عمييا النحؿ في  08كمية أكبر قد تصؿ إلى 

كمغ، فإذا فرضنا أف سعر الكيموغراـ الواحد في  320التغذية خلاؿ فصؿ الشتاء(، بيع مف ىذه الكمية حوالي 
 دج. 480000الكمي الناتج عف بيع العسؿ دج فقد كاف المبمغ  1500ذلؾ الوقت 

ماتت  2005لكف استمرارية ىذا الأثر لـ يدـ طويلا فبفعؿ الثموج التي عرفتيا المنطقة خلاؿ شتاء  
صندوؽ مف صناديقو، بفضؿ  15النحؿ عند المستفيديف، وىناؾ مستفيد واحد فقط استطاع أف يحافظ عمى 

د الآف يمارس ىذا النشاط، في الوقت الذي أجرينا معو المقابمة كاف تجربتو في مجاؿ تربية النحؿ، ومازاؿ لح
الأخرى طورىا بنفسو(، فإذا حافظنا عمى  15استفاد منيا ضمف المشروع و 15صندوقا ) 30يمتمؾ حوالي 

كمغ(، بالرغـ مف أف ىذه الكمية أكبر 05نفس متوسط الكمية التي ينتجيا الصندوؽ الواحد والمذكور أعلاه )
كمغ، وحاليا  130كمغ سنويا، يبيع منيا حوالي  150حاليا نجد أف الكمية التي يجنييا المستفيد تقدر بػ  بكثير

دج، أي أف الدخؿ الذي يجنيو المستفيد مف ىذا النشاط يقدر بػ  3000يبمغ سعر الكيموغراـ الواحد 
في فصؿ الشتاء وبعض  دج والخاصة بشراء السكر اللازـ لتغذية النحؿ 90000دج ، يطرح منو  390000
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المعدات اللازمة لجني العسؿ، فيبقى مبمغ الزيادة السنوية في دخؿ الأسرة المستفيدة مف ىذا النشاط حوالي 
دج . وىو أيضا مبمغ معتبر يساىـ كثيرا في تحسيف مستوى معيشة الأسرة الريفية كما يحث  300000

 .المستفيد عمى البقاء في المنطقة وممارسة ىذا النشاط

مف جية أخرى فإف ىذه الأنشطة كاف ليا أثر عمى زيادة ساعات العمؿ اليومية لممستفيديف  
بالإضافة إلى إنشاء مناصب عمؿ موسمية ، فنشاط جني الزيتوف يتطمب يد عاممة إضافية كما أف الأشجار 

رضنا أف ساعات العمؿ الممنوحة لممستفيديف زادت مف عدد الأياـ التي كانوا يعممونيا في المجاؿ، فإذا افت
ساعات فإنو في اليوـ الواحد يتـ جني ثمار شجرتيف، أي أف  4اللازمة لجني الزيتوف مف شجرة واحدة ىي 

يوـ  362( أي حوالي 4×725ساعة ) 2900ساعات العمؿ الإضافية الناتجة عف مجموع الأشجار تقدر بػ 
يوـ يمثؿ الوقت الإضافي الذي ينفقو كؿ مستفيد عمى ىذا  30طبعا موزعة عمى المستفيديف أي متوسط 

 النشاط. 

كذلؾ بالنسبة لنشاط تربية النحؿ فيو يكمؼ ساعات إضافية مف أجؿ مراقبة الصناديؽ وخاصة في  
مرات( وبما أف الوقت المستغرؽ لمراقبة  05ؿ إلى فصؿ الربيع أيف يتـ تفقدىا عدة مرات في اليوـ )قد تص

ساعات في فصؿ الربيع لمصندوؽ  3ساعة فقد تصؿ عدد ساعات المراقبة إلى ½ صندوؽ واحد حوالي 
سا، بالإضافة إلى ساعات العمؿ الخاصة بجني  105الواحد،  ومنو فإجمالي ساعات المراقبة قد يصؿ إلى 

ساعات مف أجؿ استخراج عسؿ صندوؽ واحد(، ومنو  03تقريبا ) العسؿ والتي قد تصؿ إلى نفس العدد
 سا في السنة. 210فالأثر الذي يحدثو نشاط تربية النحؿ عمى زيادة ساعات العمؿ قد يصؿ إلى 

أما باقي الأنشطة فبالرغـ مف أنيا كانت لدييا تأثيرات إيجابية وساىمت في تحسيف ظروؼ معيشة  
ب جدا حساب قيمة الآثار التي أحدثتيا سواء مف ناحية الزيادة في الدخؿ أو السكاف، إلا أنو كاف مف الصع

تأثيرىا عمى الشغؿ، لأنيا لـ تكف ذات آثار مباشرة بؿ كانت تساعد في الوظائؼ التي تنتج ىتو الآثار، 
و تربية فعندما نتكمـ مثلا عف بناء بئر أو إسطبؿ لتربية الأبقار فيذا يساعد عمى تطوير النشاط الزراعي أ

الحيوانات ولكف ليس ىو المساىـ في إنشاء منصب عمؿ أو إنتاج منتوج يباع وتقبض قيمتو بؿ النشاط في 
 حذ ذاتو المسؤوؿ عف ذلؾ.
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II-2-4- بن ياجيس منطقةة لمتنمية الريفية المدمجة بتقييم مختصر لممشاريع الجواري (PPDRI: ) 

المرحمة النموذجية ووقفنا عمى مختمؼ المراحؿ التي مر  بعد دراستنا لمشروع جواري تـ انجازه خلاؿ 
بيا والنقاط الايجابية والسمبية الخاصة بو، حاولنا أخذ مشروع كعينة مف المشاريع التي عرفتيا البمدية خلاؿ 

( مف أجؿ دراستو لمعرفة أىـ الفرقات الموجودة بيف المشروعيف وكذا ما مدى تدارؾ PPDRIمرحمة التعميـ )
خير لمنقائص التي تضمنيا الأوؿ وىؿ يتـ حسب المنيجية النظرية التي تنص عمييا سياسة التجديد ىذا الأ

الريفي أـ أف الواقع التطبيقي يختمؼ عف الجانب النظري؟، لكف كاف مف الصعب جدا اختيار مشروع ودراستو 
ليذا كاف شبو مستحيلا إجراء كونيا مشاريع صغيرة ومتشابية وأغمبيا لـ تنجز الأنشطة الفردية الخاصة بيا 

 مقابلات مع المستفيديف ففضمنا إعطاء وضعية مختصرة عف المشاريع التي استفادت منيا البمدية.

مشاتي  8استيدفت  PPDRI 10مف  2013-2009لقد استفادت بمدية بف ياجيس خلاؿ الفترة  
مة ولعمارشة(، ىذه المشاريع أغمبيا بالمنطقة )سيدا، سطيطرة، راس البور، التمرة، تنقلاست، عشوش، بوكرا

خاصة بمحور عصرنة  03منيا(، بينما  06تندرج ضمف المحور الرئيسي الخاص بحماية الموارد الطبيعية )
القرى والقصور)تحسيف ظروؼ معيشة السكاف( و مشروع واحد فقط خاص بتنويع الأنشطة الاقتصادية في 

لتراث المادي واللامادي فمـ يسجؿ أي مشروع، وقد أثبتت لنا الوسط الريفي، بينما المحور الخاص بتثميف ا
المقابلات الميدانية التي قمنا بيا مع مختمؼ المسؤوليف عدـ وجود معايير محددة لمتفرقة بيف المحاور 
الرئيسية، حيث أف أغمب المشاريع التي أنجزت بالمنطقة برمجت حسب  مخططات الدراسة التي أجريت 

ماية الحوض الدافؽ لػ تبموط وخاصة بعد بناء السد، أي أنو يتـ تحديد اليدؼ الرئيسي بالمنطقة مف أجؿ ح
لممشروع والذي يتـ بناء عميو تحديد نوع المحور الرئيسي، بعدىا تحدد الأنشطة الجماعية والفردية الخاصة 

التي تندرج  بكؿ مشروع، ليذا قد نجد مشاريع تحتوي عمى نفس الأنشطة و تختمؼ في المحاور الرئيسية
تحتيا كما نجد مشروع واحد مسجؿ ضمف محوريف رئيسييف، وىذه مف الانتقادات الدالة عمى عدـ الفيـ الجيد 

 وسياسة التجديد الريفي. PPDRIلمبادئ 

منصب  158أسرة ريفية بالمنطقة كما كانت تيدؼ إلى إنشاء  245لقد استيدفت ىذه المشاريع  
 147عمؿ، إلا أف النتائج المحققة لـ تكف نفسيا المتوقعة، حيث لـ يتجاوز عدد الأسر التي مستيا المشاريع 

لتي قمنا بيا مع منصب عمؿ. في ىذا الشأف وبناء عمى المقابلات ا 107أسرة وعدد المشاريع الناشئة 
المسؤوليف عف صياغة المشاريع، فقد أكدوا لنا عدـ وجود معايير دقيقة تمكنيـ مف التنبؤ بالآثار التي 
سيحدثيا المشروع، فعدد الأسر التي يمسيا المشروع عادة ما تقدر بناء عمى عدد الأسر الموجودة في 
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لمنشأة في إطار المشروع لا يستند إلى معايير المشتى التي أنجز بيا المشروع، كما أف عدد مناصب الشغؿ ا
محددة، فإذا اعتبرنا أف كؿ استفادة ىي إنشاء منصب عمؿ لكاف عدد المستفيديف يساوي عدد مناصب 
الشغؿ المنشأة، لكف العدد ليس نفسو، كما أف الإعانات الممنوحة لا تمثؿ مناصب شغؿ دائمة بؿ موسمية 

ف جية، ومف جية أخرى لو اعتبرنا أف الأنشطة الفردية )الإعانات حسب طبيعة النشاط الفلاحي، ىذا م
الممنوحة لممستفيديف( ىي سبب إنشاء مناصب شغؿ فإف ىذه الإعانات معظميا لـ توزع )باستثناء غرس 
الأشجار المثمرة(، وبالتالي فمناصب الشغؿ المنشأة تعود إلى الأنشطة الجماعية ويتوقع أف تكوف مناصب 

 بانتياء أشغاؿ المشروع.مؤقتة تزوؿ 

دج، يختمؼ  506157971,50بػ  عأما مف ناحية التمويؿ فقد قدر المبمغ الإجمالي ليذه المشاري 
الواحد مف سنة إلى أخرى ومف منطقة إلى أخرى حسب حجـ الأنشطة التي يتضمنيا، فنجد  PPDRIمبمغ 

مف المبمغ  ℅84ج أي أكثر مف د 428397498,10أف المبمغ المخصص للأنشطة الجماعية قد قدر بػ 
، وىذا يفسر لنا سبب انتماء معظـ  دج 77760473,40الكمي، بينما لـ يتجاوز مبمغ الأنشطة الفردية 

المشاريع إلى المحور الخاص بالحفاظ عمى الموارد الطبيعية، فأغمب الأنشطة عبارة عف تصحيح المجاري 
العالي، تثبيت الحجارة... بالإضافة إلى فتح وتييئة المائية، غرس التيف الشوكي والأشجار ذات الساؽ 

ذا تأممنا في معدؿ انجاز ىذه الأنشطة نجد أف أغمبيا قد تـ انجازه بمعدؿ   .℅100الطرؽ والمسالؾ. وا 

أما الأنشطة الفردية فتكمف في غرس الأشجار المثمرة ، إنشاء وحدات لتربية الأبقار، الأغناـ،  
توزيع بعض الوسائؿ الخاصة بيذه الأنشطة، بالإضافة إلى السكف الريفي. الماعز، الدواجف والنحؿ و 

فباستثناء غرس الأشجار المثمرة والسكف الريفي، لـ يتـ انجاز باقي الأنشطة فمـ تمنح الإعانات ولـ توزع 
 2009، ويرجع السبب في ذلؾ إلى أسباب إدارية، ففي سنة 2009الحيوانات عمى المستفيديف باستثناء سنة 

 2010لكف بسبب التعميمة الوزارية الصادرة  بداية سنة  FDRMVTCكانت تموؿ ىذه الأنشطة مف طرؼ 
غير أف ىذا الأخير  FSAEPEAتـ إنشاء صندوؽ آخر لتمويؿ الأنشطة المتعمقة بدعـ تربية الحيوانات وىو 

شاريع المنطمؽ في انجازىا، ، وبالتالي لـ تنجز أي مف الأنشطة الفردية لمم2013بقي مجمدا حتى نياية سنة 
لى غاية قيامنا بالدراسة الميدانية )ماي  2014وأكد لنا القائموف عمى المشاريع أنيا ستوزع خلاؿ سنة  وا 

 (، لـ يستفد السكاف الريفييف مف أي دعـ مف ىذا الشكؿ.2014

  



 أطروحت دكتوراٍ                 الوشاريع الجواريت الودهجت وحوكوت الأقالين الريفيت في الجسائر
 

187 
 

ا منعدمة، وقد أما فيما يخص مشاركة باقي القطاعات في مختمؼ مراحؿ المشروع، فنجد أنيا تقريب 
أكد لنا مسؤولو قطاع الغابات تحمميـ لكافة المياـ المتعمقة بالمشروع مف إعداده وصياغتو إلى غاية انجازه 
دراج القطاعات الأخرى إجراء شكمي فقط بالإضافة إلى بعض المساىمة في التمويؿ بالنسبة  ومتابعتو وا 

والمتعمؽ بمشاركة مختمؼ القطاعات غير  PPDRIو لمبمدية فقط، وعميو فإف المبدأ النظري الذي يقوـ عمي
مطبقا فعميا ولا نممسو عمى أرض الواقع. وينقسـ ىيكؿ تمويؿ المشاريع حسب الجيات الممولة كما ىو مبيف 

 في الشكؿ:

 الموجية لبمدية بني ياجيس PPDRI: ىيكؿ تمويؿ 26-04شكؿ رقـ 

 
 اعتماد عمى معطيات محافظة الغابات لمولاية المصدر: مف إعدادنا

مف المبمغ المخصص لتمويؿ إجمالي  ℅75مف خلاؿ الشكؿ البياني يتضح لنا جميا أف أزيد مف  
PPDRI  المنجزة في البمدية تـ توفيره مف طرؼFDRMVTC  والبرنامج القطاعي لمغابات واقتصرت

لري، الأشغاؿ العمومية،الفلاحة، السياحة...( فقد كانت ، أما باقي القطاعات )ا℅15مساىمة البمدية بنسبة 
 منعدمة.

غير موجودة ولـ نممسيا  PPDRI( التي يقوـ عمييا Approche Intégréeدمجة )المقاربة المإف  
في المشاريع التي أنجزت بالبمدبة، فيذه المقاربة تكوف في مرحمة الإعداد، الموافقة والمصادقة ، فالمرحمة 

والتي تتكوف   PPDRIالأولى تكوف مف خلاؿ خمية التنشيط الريفي عمى مستوى البمدية والمسؤولة عف إعداد 
لى ممثمي السكاف المحمييف والمجتمع المدني، ىذه الخمية تـ إنشاؤىا مف مختمؼ الإدارات المختمفة بالإضافة إ

عمى مستوى بمدية بف ياجيس لكنيا لا تقوـ بدورىا كاملا كما ينبغي، فالمقابلات التي قمنا بيا مع مختمؼ 

ABC; 2460000,00 

FDRMVTC; 
338415471,50 

FONAL; 
43900000,00 

FNPAT; 200000,00 

FSAEPEA; 
14532500,00 

PCD; 82000000,00 

PSD-FORETS; 
77650000,00 
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.( ممثمي الإدارات المكونة ليا )مصالح الغابات، مصالح الفلاحة، ممثؿ البمدية، الأشغاؿ العمومية، الري.
أكدت لنا أف المشروع تتـ صياغتو مف طرؼ مصالح الغابات ثـ يتـ عرضو عمى المجنة مف أجؿ الموافقة 
عميو فقط، كما أف قائمة المستفيديف مف المشروع يتـ  تحديدىا بطريقة لاموضوعية ولا توجد عدالة في 

حوؿ وضعية الأسر، والدليؿ عمى  التوزيع كما أف ىذه العممية لا تتـ بناء عمى تحقيقات ميدانية واستفسارات
ذلؾ وجود العديد مف المستفيديف يشغموف مناصب شغؿ في القطاع العمومي أو ميف أخرى )بمعنى لدييـ 
دخؿ( واستفادوا مف أنشطة المشاريع، وىو ما يؤكد عدـ مشاركة السكاف المحمييف في اختيار أنشطة المشروع 

السكاف )العوف المنشط( في أغمب الأحياف يعيف مف طرؼ  وعدـ رضاىـ عف طريقة توزيعيا، بؿ إف ممثؿ
 الإدارة حتى أف بعض السكاف لا يعمموف ذلؾ.

ونفس السيناريو يتكرر في مرحمتي عرض المشروع عمى المجنة التقنية لمدائرة، والمجنة التقنية  
قة عميو، وفي لمولاية، حيث يتـ إعداد جميع العمؿ مف طرؼ مصالح الغابات ويعرض المشروع لممصاد

مرحمة عرض المشروع عمى المجنة الولائية لابد مف توفر التمويؿ اللازـ لإنجاز أنشطة المشروع، وىنا نممس 
، وكما سبؽ وأشرنا فإف أغمب أنشطة  أيضا المقاربة المندمجة لباقي القطاعات في توفير التمويؿ اللازـ

الريفية والميزانية القطاعية لمصالح الغابات وتبقى المشاريع يتـ تمويميا مف طرؼ الصندوؽ الخاص بالتنمية 
 مساىمة باقي القطاعات شكمية و تقتصر في الموافقة عمى المشروع فقط. 
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III-  إيجابياتPPDRI :والعراقيل التي تعترضو 

مف خلاؿ الدراسة الميدانية التي قمنا بيا ببمدية بني ياجيس، و المقابلات التي أجريناىا مع 
المسؤوليف عمى عدة مستويات ) المحمي: الولاية، الدائرة، البمدية،  محافظة الغابات، مديرية المصالح 
الفلاحية...، وعمى المستوى الوطني: وزارة الفلاحة والتنمية الريفية، المديرية العامة لمغابات(، توصمنا إلى 

كرة المشاريع الجوارية، ىذا مف جية، ومف بعض النتائج المتعمقة بنقاط القوة والإضافات التي جاءت بيا ف
جية أخرى مختمؼ الصعوبات والعراقيؿ التي تواجييا عممية انجاز ىذه المشاريع عمى أرض الواقع، وفيما 

 يمي عرض لأىـ النقاط التي توصمنا إلييا.

III-1-  النتائج المتعمقة بإيجابياتPPDRI: 

كأداة لمتدخؿ في الوسط الريفي، وأىمية الفرص  PPDRIلقد أكد لنا مختمؼ المسؤوليف مدى ملاءمة 
التي يتيحيا لمسكاف الريفييف، فمعظـ الآراء تشيد بذلؾ، فالفكرة مف الجانب النظري )الأىداؼ والمبادئ( 

 مثالية، ومف أىـ المزايا التي تتصؼ بيا:

 المشاريع الجوارية تستيدؼ السكاف الريفييف الفقراء؛ -
 ساط الريفية مف خلاؿ إقامة ىذه المشاريع وفؾ العزلة عف المناطؽ البعيدة؛خمؽ ديناميكية في الأو  -
 تطوير وعصرنة بعض الأقاليـ الريفية المعزولة، ودمج عالـ الريؼ في مسار التنمية الوطنية؛ -
 تحسيف ظروؼ ومستوى معيشة الريفييف؛ -
 حيف عمى العودة؛الحد مف ظاىرة النزوح الريفي، استقرار السكاف في مناطقيـ وتشجيع الناز  -
 تنويع الأنشطة الاقتصادية في الوسط الريفي والمحافظة عمى المنتجات المحمية؛ -
 المحافظة عمى الموارد المادية واللامادية؛ -
 مناصب شغؿ؛ إنشاء -
 التنسيؽ بيف مختمؼ الفاعميف المحمييف الناشطيف عمى مستوى الإقميـ؛ -
 المحمية؛توفير اللامركزية في التسيير و تحسيف الحوكمة  -
توعية السكاف الريفييف و مشاركتيـ في اتخاذ القرارات )اعتماد المقاربات الجديدة لمتنمية:  -

 المشاركاتية، المدمجة، اللامركزية عمى المستوى المحمي(.
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ييدؼ إلى تحقيقيا، نجد أنيا نفس الأىداؼ  PPDRIإذا ما تأممنا في ىتو النقاط التي لا ينكر أحد أف 
ا والمبادئ التي تقوـ عمييا سياسة التجديد الريفي، أي أنو مف كثرة ترديدىا والتحدث عنيا في التي تسعى إليي

مختمؼ المقاءات والاجتماعات أصبح المسؤولوف يرددونيا بصفة تمقائية، وحتى المتدخموف عمى المستوى 
رغـ مف اقتناعيـ بعدـ تحقؽ المحمي الذيف ليـ علاقة مباشرة بالسكاف الريفييف ويعرفوف الوسط الريفي جيدا بال

 .PPDRIىذه النتائج عمى أرض الواقع ، إلا أنيـ يعبروف عنيا و يجيبوف بيا إذا سئموا عف إيجابيات 

ىذا مف وجية نظر المسؤوليف، لكف مف خلاؿ الدراسة الميدانية والنتائج المجسدة عمى أرض الواقع، 
استطيع انجازىا وتحقيقيا وخاصة تمؾ المتعمقة بفؾ  الإيجابياتنستطيع أف نقوؿ أف ىناؾ العديد مف ىتو 

العزلة عف الأوساط الريفية وخمؽ ديناميكية بيا، وكذا تحسيف ظروؼ معيشة الريفييف والمحافظة عمى الموارد 
 الطبيعية.

بناء عمى ما سبؽ يمكننا القوؿ أف فكرة المشاريع الجوارية لمتنمية الريفية المدمجة تعبر عف الإرادة 
دة لمسمطات الجزائرية لإنعاش الأوساط الريفية وخاصة المعزولة منيا وتوفير الظروؼ الاقتصادية الجا

والاجتماعية الملائمة لمعيشة السكاف، ومنو تحقيؽ تنمية متوازنة بيف مختمؼ الأقاليـ، فيي أداة مناسبة 
سيد ىذه الفكرة ميدانيا يحتاج إلى لتحقيؽ أىداؼ الإستراتيجية الوطنية لمتنمية الريفية المستديمة، إلا أف تج

اجتماع جممة مف الشروط القبمية والتي لا تتوفر في الوقت الحالي، وىو ما أدى إلى عدـ الوصوؿ إلى 
تحقيؽ الأىداؼ المرجوة بالشكؿ الذي ينتظره القائموف عمى عممية التنمية الريفية، النقائص والعراقيؿ التي تحد 

 ليا بالتفصيؿ في الجزء الموالي.مف فعالية ىذه الأداة سنتناو 

III-2-  نقاط الضعف والنقائص التي تعيقPPDRI: 

إف اليدؼ دائما مف الدراسات النقدية ىو تبياف إيجابيات وسمبيات الشيء مع التركيز عمى السمبيات، 
ية وىو ما ينطبؽ عمى دراستنا حيث ركزنا عمى معرفة النقائص التي تعاني منيا فكرة المشاريع الجوار 

ومختمؼ العراقيؿ التي تعيؽ انجازىا ميدانيا، مف أجؿ معرفتيا والتغمب عمييا مستقبلا. ونظرا لكثرة ىذه 
ارتأينا أف نقسـ ىذه  –لدرجة أننا لـ نستطع تحديد نقطة الضعؼ الجوىرية التي تحد ىذه الأداة  -النقائص 

 النقائص إلى مجموعات كما يمي:
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  عمى المستوى المحمي: PPDRIوبرمجة  النقائص المتعمقة بالتخطيط -أ

في  PPDR/PPDRIحيث تـ إعداد استراتيجيات التنمية الريفية المستديمة الخاصة بالولاية  وبرامج 
جميع الفاعميف في التنمية الريفية، فمثؿ ىذه البرامج يتـ إعدادىا بعد حديث طويؿ  إشراؾظرؼ قياسي ودوف 

دوف  PPDRI، ىذا مف جية مف جية أخرى تـ تخطيط برنامج واستشارة و سماع آراء مختمؼ الأطراؼ
 اجتماعية للأوساط الريفية لتحديد الحاجات ومعرفة مدى جدوى ىذه المشاريع.-القياـ بدراسات اقتصادية

  النقائص المتعمقة بغياب التنسيق بين القطاعات: -ب

يرجع السبب في ذلؾ إلى اختلاؼ في رؤية التنمية بيف القطاعات وعدـ الوقوع عمى نظرة مشتركة،   
وكذا عدـ تحديد مسؤولية انجاز المشاريع، وىذا بالرغـ مف مختمؼ آليات التنسيؽ والتشاور التي بينتيا 

SNDRD  الوزارات، إلا أننا لا ومختمؼ الاتفاقيات التي جمعت وزارة الفلاحة والتنمية الريفية مع مختمؼ
  نممس في الميداف التنسيؽ بيف القطاعات.

  النقائص المتعمقة بالحوكمة عمى المستوى المحمي: -ج

 PPDRIحيث يشتكي السكاف المحميوف مف انعداـ الشفافية في تحديد قائمة المستفيديف مف أنشطة 
واللاعدالة في توزيعيا، كما يلاحظ أنو  ىناؾ مركزية واحتكار لعممية اتخاذ القرارات المتعمقة باختيار 
المشاريع وحصة كؿ ولاية مف طرؼ المصالح العميا، أما عمى المستوى المحمي فيلاحظ كثرة الخلافات 

مصمحة قطاعو، وخاصة والتضارب في الآراء بيف مختمؼ مسؤولي القطاعات، فكؿ واحد منيـ يبحث عف 
رؤساء المجالس الشعبية البمدية الذيف يمعبوف دورا ميما في اختيار المشاريع وصياغتيا، فيناؾ مشاريع 

في مناطؽ عمى حساب مناطؽ أخرى أكثر حاجة إلى ىتو المشاريع نزولا عند رغبة رئيس البمدية فقط  أنجزت
 بغية تحقيؽ وعوده الانتخابية فقط.

  عمقة بمشاركة السكان المحميين:النقائص المت -د

لقد لاحظنا غياب كبير لمشاركة السكاف المحمييف في تخطيط وبرمجة المشاريع الجوارية، كما  أف 
تواجد التجمعات الريفية بصفة متناثرة وغير منتظمة مع غياب ممثميف عنيـ برضا جميع الأطراؼ، صعب 

وتنفيذىا، ويتضح لنا  PPDRIعمؿ القائميف عمى برمجة مف عممية حشد جيود التنمية الموجية إلييـ وعرقؿ 
جميا غياب مبدأ المشاركة مف خلاؿ فرض المساىمة المالية لمريفيف في حيف أف أغمبيـ فقراء ويصعب عمييـ 
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توفير الحصة المطموبة، فمو أف سياسة التنمية الريفية برمجت بناء عمى استشارة السكاف المحمييف ومسح 
المتعمؽ  الإشكاؿرفة خصائصو بدقة مف خلاؿ التحاور مع الريفييف لما طرح ىذا لموسط الريفي ومع

بالمشاركة المالية لممستفيديف، ىذا مف جية، ومف جية أخرى نلاحظ استمرار تيميش المرأة الريفية وقمة 
إلى   بالإضافةالفرص الممنوحة ليا، فمبدأ المشاركة ينص عمى مشاركة جميع طبقات المجتمع الريفي، ىذا 

كوف بعض أنشطة المشاريع الجوارية غير مرحب بيا مف طرؼ الريفييف في حيف سجؿ ضغط و رغبة كبيرة 
شراكيـفي أنشطة أخرى مما يدؿ عمى عدـ استشارة الريفييف   . PPDRIفي تخطيط أنشطة  وا 

 النقائص المتعمقة بنقص الوسائل المادية والبشرية وضيق الوقت: -ه

وتحقيقو للأىداؼ المرجوة، قمة الطاقات البشرية  PPDRIحدت مف فعالية  مف أىـ النقائص التي 
القائمة عمى صياغة المشروع، انجازه ومتابعتو، فأعواف محافظات الغابات عمى المستوى المحمي يشتكوف مف 

والوقت الممنوح ليـ، ىذا مف جية  PPDRIالضغط الذي يعانونو مقارنة بالمنيجية النظرية التي يفرضيا 
مف جية أخرى نقص في الكفاءات المتمكنة مف منيجية تسيير المشاريع والمقاربات المشاركاتية، الجوارية و 

واللامركزية لمتنمية الريفية، وىذا راجع لقمة التكويف في ىذه المياديف وغياب دليؿ منيجي واضح وموضوع 
 ع.عمى أرض الواق PPDRIتحت تصرؼ جميع المتدخميف لتطبيؽ السياسة وفكرة 

إلى قمة الوسائؿ المادية المجندة لتنفيذ سياسة التجديد الريفي، خاصة مع صعوبة  بالإضافةىذا 
تضاريس الأوساط الريفية و الظروؼ القاسية التي تعيشيا، ضؼ ليا انعداـ محفزات لموظفي القطاع القائـ 

القوانيف أف فترة الانجاز  عمى التنفيذ مع قمة الوقت الممنوح مف أجؿ إعداد وتنفيذ كؿ مشروع، حيث تنص
والمشاكؿ البيروقراطية التي تتخبط فييا  الإجراءاتتتراوح مف سنة إلى سنتيف عمى الأكثر، ولكف مع تثاقؿ 

 مختمؼ الإدارات العمومية فمف المستحيؿ انجاز مشروع حتى ولو كاف صغيرا في ىذا الظرؼ الوجيز.

نتج عف كؿ ىذه النقائص خمؿ في خطوات وضع المشروع الجواري حيز التنفيذ، حيث تـ تخطي 
بعض الخطوات وخاصة تمؾ المتعمقة بمشاركة السكاف المحمييف والقياـ بتحقيقات فردية وجماعية والتي نادرا 

تيدفة دوف الأخذ بعيف ما يتـ القياـ بيا، وكذا تعميـ بعض إف لـ نقؿ كؿ أنشطة المشروع عمى الأقاليـ المس
 وحاجاتو التنموية، أي ىناؾ تشابو كبير في المشاريع المنجزة رغـ تنوع الأقاليـ. الإقميـالاعتبار خصائص 

  النقائص المتعمقة بانعدام الدراسات القبمية: -و
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عالـ الريؼ الجزائري يعاني مف نقص الدراسات المتعمقة بو، كما لاتوجد قاعدة بيانات ومعمومات 
دقيقة عنو، مما يزيد مف صعوبة تدخؿ الدولة، ولكي تكوف الأنشطة التنموية التي تتضمنيا  حصائيةإ

PPDRI  ذات فعالية يجب أف تكوف مستندة إلى دراسات دقيقة لموسط الريفي: نقاط قوتو، موارده، تيديدات
راسات وللأسؼ ما تزاؿ محدودة التي تواجيو، تاريخو وتركيبتو الاجتماعية وحاجاتو التنموية... ، مثؿ ىذه الد

 ولا تولى ليا أىمية كبيرة.

 النقائص المتعمقة بمتابعة انجاز المشاريع الجوارية: -ز

تعتبر مرحمة المتابعة والمراقبة ضرورية جدا في حياة المشروع ونجاحو، لكف ما يلاحظ في المشاريع  
ص التنظيمية لـ تحدد بدقة الجية الجوارية وجود نقص كبير في ىذه المرحمة وغموض حوليا، فالنصو 

المسؤولة عف انجازىا وخاصة إذا تعمؽ الأمر بأنشطة متعددة القطاعات، فمثلا مف المسؤوؿ عف متابعة 
المستفيديف مف الأشجار المثمرة، مصالح الغابات أـ مصالح الفلاحة؟ وكذا متابعة الأنشطة المتعمقة بتييئة 

مائية أـ مصالح الغابات؟ ىذا مف جية ومف جية أخرى نلاحظ أف وسائؿ الموارد المائية، مديرية الموارد ال
، SNADDRمثؿ  PPDRIالمتابعة التي نصت عمييا سياسة التجديد الريفي مف أجؿ مراقبة ومتابعة تنفيذ 

SI-PSRR  لـ يتـ تفعيميا كما يجب، ىذا ما زاد مف اتساع الفجوة الخاصة بنقص المعمومات حوؿ واقع
 والآثار الناتجة عنيا. PPDRIانجاز 

  والتناقضات التي تضميا: PPDRIالنقائص المتعمقة بفكرة  -ك

لقد لاحظنا وجود عدة تناقضات في طيات فكرة المشاريع الجوارية، خاصة مف الجوانب التمويمية  
(، فمف جية ىذه المشاريع تستيدؼ الطبقات المعدومة مف المجتمع الريفي ومف جية 306)التعميمة رقـ 

لى التمويؿ البنكي و أخرى تفرض عمييـ المساىمة المالية التي يصعب عمييـ توفيرىا و أحيانا حتى المجوء إ
الذي يتطمب ضمانات وىـ ليسوا قادريف عمى توفيرىا خاصة بالنظر إلى طبيعة ممكية الأراضي في الوسط 

أولت أىمية كبيرة  PPDRIالريفي )لا تتوفر عقود ممكية موثقة(، ىذا مف جية ومف جية أخرى نلاحظ أف 
ى وأىداؼ المشروع التي ترمي لمساعدة الريفييف للأنشطة الجماعية عمى حساب الأنشطة الفردية وىذا يتناف

سياسية أكثر منيا  PPDRIوزيادة دخميـ عف طريؽ تنويع الأنشطة الاقتصادية، وىنا يتضح لنا أف فكرة 
نشاطات جديدة في الوسط الريفي و فعلا  إنشاءييدؼ إلى  PPDRIاقتصادية واجتماعية، أيضا نجد أف 
جازىا لكنو لا يستيدؼ توفير دورات تكوينية لممستفيديف، ىذا ما أدى إلى ىناؾ مشاريع في ىذا الإطار تـ ان
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فشؿ معظـ ىذه الأنشطة. بالإضافة إلى كثرة التغييرات في النصوص التنظيمية والقانونية، وىذا ما أدى إلى 
 وجود بعض التناقضات والتعارض في الأفكار.  

 خلبصة الفصل:

حميؿ عاـ لواقع انجاز المشاريع الجوارية في الجزائر، بحيث بعد أف تطرقنا في الفصؿ السابؽ إلى ت
لـ نتمكف مف إعطاء تقييـ نوعي وكيفي عف طريقة تنفيذ ىذه المشاريع، قمنا مف خلاؿ ىذا الفصؿ بدراسة 
حالة عمى المستوى المحمي، حيث يعتبر منيج دراسة الحالة مف أنجع الطرؽ لمتحميؿ والتقييـ، حيث اخترنا 

كعينة لدراسة انجاز المشاريع الجوارية بيا، وىي ولاية ريفية بالدرجة الأولى واستفادت مف عدة  ولاية جيجؿ
 مشاريع في ىذا المجاؿ وىو ما شجعنا لمقياـ بدراستنا عمى مستواىا.

إلى  2003كخطوة أولى قمنا بعرض حاؿ لمختمؼ المشاريع المنجزة عمى مستوى الولاية منذ سنة 
، حيث تمكنت الولاية مف الاستفادة مف عدد كبير مف المشاريع لدرجة أف ىذا العدد 2014غاية بداية سنة 

جراء 2014-2009تجاوز العدد المبرمج ضمف عقود النجاعة الخاص بالفترة  ، وىنا قمنا ببحث ميداني وا 
مقابلات مع عدة مسؤوليف قائميف عمى انجاز المشاريع لمعرفة الطريقة المتبعة في تخطيط وصياغة 

لمشاريع، و توصمنا إلى أنو يوجد فرؽ كبير بيف التصور النظري والواقع العممي، فبالرغـ مف أف سياسة ا
يصاغ بناء عمى احتياجات السكاف المحمييف وانطلاقا مف دراسة قبمية  PPDRIالتجديد الريفي تنص عمى أف 

حيث تصاغ المشاريع بناء عمى لموسط الريفي والأسر الريفية إلا أف ما وجدناه عكس ما ىو منصوص عميو، 
الاعتمادات المالية الممنوحة، وحتى تقسيـ ىذه الأمواؿ عمى مستوى البمديات لا يستند إلى منيجية محددة أو 
برنامج مخطط حسب الأولويات، وىنا نلاحظ أنو مازالت ىناؾ مركزية في التسيير ولا وجود لمقاربة تنموية 

ى لمسنا غياب شبو كمي لباقي القطاعات وعدـ مشاركتيـ في مف الداخؿ، ىذا مف جية، مف جية أخر 
المشروع، حيث تعتبر مصالح الغابات ىي المسؤوؿ الوحيد القائـ عمى انجاز المشروع، وتقتصر مساىمة 
باقي القطاعات في الإجراءات الإدارية لمموافقة عمى المشروع فقط، فالمقاربة المدمجة أيضا لا يتـ تطبيقيا 

الواقع، كما لمسنا أيضا وجود عدة نقائص أخرى مرتبطة بتكويف الأعواف القائميف عمى انجاز  كما ينبغي في
المشاريع وتمكنيـ مف المناىج التنموية الجديدة )المقاربة المشاركاتية، المقاربة المدمجة، القياـ بدراسات قبمية 

 ، الوسائؿ المادية......للأقاليـ الريفية....(، ىذا بالإضافة إلى النقص الفادح في الموظفيف
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بعدىا قمنا  باختيار مشروع جواري أنجز عمى مستوى إحدى المشاتي البعيدة ببمدية بف ياجيس وىي 
منطقة تسمى بمعشاش، لدراستو وتقييمو ومعرفة الآثار التي حققيا ومدى استدامتيا عبر الزمف، حيث قمنا 

ة مدى إتباع المنيجية النظرية لممشروع عمى أرض بإجراء مقابلات مع المستفيديف وملأ استبيانات لمعرف
 PPDRIأنجز خلاؿ الفترة النموذجية، لأنو كاف مف الصعب جدا دراسة  PPDRالواقع، وقد تـ اختيار 

وخاصة وأنيا مشاريع لـ تكتمؿ بعد وعميو يصعب تقييميا ومعرفة آثارىا المحققة، ومف خلاؿ مقارنة طريقة 
نو في الفترة النموذجية كانت تطبؽ المنيجية النظرية أكثر منيا في فترة لاحظنا أ PPDRIو PPDRانجاز 

التعميـ، حيث كانت تقاـ تحقيقات مع السكاف المحمييف والأسر الريفية لمعرفة احتياجاتيـ كما كانت ىناؾ 
صاغ نوع مف المشاركة والاستشارة، أما بعد ىذه الفترة فقد تـ التخمي عف ىذه الخطوات وأصبح المشروع ي

مباشرة مف طرؼ المصالح المعنية، وعند تقييـ المشروع وجدنا أف ىذه المشاريع بالرغـ مف كونيا مشاريع 
صغيرة وتعاني مف بعض النقائص التي تحد مف نجاحيا وخاصة بعض الأنشطة التي كانت عشوائية ولـ 

خلاؿ الاستفادة مف تدرس جدواىا، إلا أنيا ساىمت في تحسيف ولو جزئي لأوضاع الريفييف سواء مف 
 الأنشطة الجماعية أو الأنشطة الفردية.

كما لاحظنا أيضا صعوبة تنفيذ الأفكار النظرية التي يقوـ عمييا المشروع الجواري في الأقاليـ الريفية 
خاصة في ظؿ غياب المتطمبات اليائمة التي يرتبط بيا نجاح مثؿ ىذه المشاريع مف توفر لمقدرات البشرية 

اقتصادية للأقاليـ الريفية كؿ -سيوالمؤىمة في ىذا المجاؿ، وعي وتنظيـ السكاف المحمييف، توفر دراسات سو 
واحد منيا عمى حدا،  حشد الموارد المالية اللازمة ومنح لامركزية وحرية في التسيير واتخاذ قرارات التنمية 
المحمية وىي شروط لـ نممسيا عمى أرض الواقع ما حد مف نجاح ىذه المشاريع واستدامة آثارىا عبر الزمف 

 ة للأقاليـ الريفية. بما يحقؽ تنمية محمية مستديم

أخيرا يمكننا القوؿ أف مشكمة التنمية المحمية لمنطقة لعشاش أو أي إقميـ ريفي آخر لا يمكف 
معالجتيا مف خلاؿ مشروع جواري صغير يحمؿ أنشطة استثمارية معينة محددة بفترة انجاز قصيرة جدا، 

يقوـ بتنفيذىا فاعميف غير مييئيف وتستيدؼ حيز مكاني محدود جدا كما لا تشمؿ جميع سكاف المنطقة و 
لاستقباؿ مثؿ ىذه المشاريع ولـ يتمقوا أي تكويف في مجاؿ تبني وتنفيذ المقاربات المشاركاتية، المدمجة 

 واللامركزية في التنمية المحمية ولا يتحكموف في تسيير ومتابعة مثؿ ىذه المشاريع. 
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المساىمة في الجيود المبذولة مف أجؿ بعث عجمة التنمية الريفية  حاولنا مف خلاؿ بحثنا ىذا 
، 2002بمختمؼ الأقاليـ الريفية الجزائرية، حيث سمطنا الضوء عمى مختمؼ السياسات المنتيجة منذ سنة  

ومعرفة الإضافات التي جاءت بيا والنتائج الإيجابية التي حققتيا في ىذا الميداف مف جية،  والعراقيؿ 
 بات التي واجيتيا مف جية أخرى.والصعو 

ومف أجؿ الوصوؿ إلى نتائج عممية واضحة تساعد متخذي القرارات وتبيف ليـ الأوضاع الحقيقية 
لواقع تنفيذ ىذه السياسات، قمنا بدراسة الأداة الرئيسية التي يعتمد عمييا في التنفيذ والمتمثمة في المشاريع 

 معالجة البحث انطلاقا مف التساؤؿ: خلاؿ  مف الجوارية لمتنمية الريفية المدمجة ،

  أداة حوكمة للؤقاليم الريفية في الجزائر؟ المدمجة كيف يمكن أن تكون المشاريع الجوارية لمتنمية

الإجابة عمى ىذا التساؤؿ كانت مف خلاؿ القياـ ببحث ميداني يعتمد عمى منيجية عممية في التحميؿ 
بتحميؿ عاـ لإستراتيجية التنمية الريفية المستدامة المعتمدة في أواخر  تتجو مف العاـ إلى الخاص،  حيث قمنا

( وكذا الإطار العاـ لواقع انجاز المشاريع الجوارية عمى مستوى 2006وسياسة التجديد الريفي ) 2004سنة 
 القطر الجزائري ككؿ، بعدىا قمنا بدراسة الوضع عمى المستوى المحمي واخترنا ولاية جيجؿ كعينة.

 :فيما يميالنتائج التي توصمنا إلييا مف خلاؿ بحثنا نمخصيا 

إف دراستنا لواقع التنمية الريفية في الجزائر أسفرت لنا عف وجود العديد مف المشاكؿ الاقتصادية 
والاجتماعية المعقدة التي تعاني منيا الأقاليـ الريفية في الجزائر )البطالة، نقص اليياكؿ القاعدية والمنشآت 

تماعية، تدني مستوى الخدمات العمومية، قمة مداخيؿ الأسر...( ، والتي دفعت بالسكاف الريفييف إلى الاج
ىجرة الأوساط الريفية نحو المدف بحثا عف أوضاع معيشية أفضؿ، والذي نتج عنو تراجع الدور الاقتصادي 

المحمية بمختمؼ المنتجات ليذه الأقاليـ فتحولت مف منتج يساىـ في تمبية الطمب المحمي و يموف السوؽ 
الفلاحية، إلى مستيمؾ بعد التخمي عف النشاط الفلاحي، وأصبحت مسألة الأمف الغذائي وارتفاع فاتورة 

 الاستيراد تطرح بشدة عمى مستوى طاولة متخذي القرارات السياسية.

عادة إحياء الم ناطؽ الريفية مف وعميو فقد سعت الدولة إلى إعادة الاعتبار لدور الاقتصاد الريفي، وا 
خلاؿ تثبيت السكاف في أقاليميـ وتحفيز عودة المياجريف إلى أراضييـ، وتشجيع القطاع الفلاحي والريفي، 
كؿ ىذا ضمف سياسات تنموية جديدة تعتمد عمى مقاربات تنموية حديثة شرع في انتياجيا ابتداء مف سنة 

2002 . 
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اتيجية الوطنية لمتنمية الريفية المستديمة مف خلاؿ إف أىـ النتائج التي استخمصت مف تحميمنا للإستر 
سياسة التجديد الريفي، ىي أف بعض المبادئ المنصوص عمييا في ىذه السياسة مف الصعب جدا تنفيذىا 
عمى أرض الواقع، وخاصة تمؾ المتعمقة بمشاركة السكاف المحمييف، وىذا بسبب عدة عقبات عمى مستوى 

جمعات مف جية، وتطمب تطبيؽ مثؿ ىذه المبادئ الكثير مف الجيد تنظيـ ىؤلاء السكاف في شكؿ ت
والوقت....مف جية أخرى، بالإضافة إلى غياب مبدأ مشاركة السكاف المحمييف توصمنا إلى أنو مف الصعب 
جدا انتياج المقاربات الإقميمية، المحمية، اللامركزية، وكذا المقاربة المدمجة المتعددة القطاعات في الوقت 

الي لتنمية المناطؽ الريفية، بسبب تسجيؿ العديد مف النقائص عمى مستوى الحوكمة المحمية، وكذا الح
العلاقات التي تربط السكاف المحمييف بالإدارات المحمية، وانعداـ التنسيؽ بيف الفاعميف المحمييف مما نتج عنو 

 غياب شراكة إقميمية فعالة. 

في الجزائري، حد مف إمكانية تثميف الموارد الإقميمية كؿ ىذه الصعوبات التي تميز الوسط الري
المتاحة واستغلاليا مف أجؿ ترقية وتنويع الأنشطة الاقتصادية في الأوساط الريفية. وعميو فإف المبدأ الذي 
تنص عميو الإستراتيجية والمتعمؽ بانجاز المشروع الجواري لمتنمية الريفية في مدة لا تتجاوز سنة واحدة، 

تطبيقو عمى أرض الواقع، فمف أجؿ معرفة خصائص الإقميـ الريفي المتنوعة والمشاكؿ المتعددة يستحيؿ 
الجوانب التي يعاني منيا لاختيار الأنشطة التنموية التي تتناسب ووضعيتو ثـ انجازىا يتطمب فترة زمنية 

طنية لمتنمية الريفية، أو أنيا تفوؽ السنة، أي أننا نممس بعض المبالغة و المثالية في صياغة الإستراتيجية الو 
 لـ تبنى انطلاقا مف معاينة ميدانية لواقع الأقاليـ الريفية في الجزائر.

كما استخمصنا مف دراستنا لواقع انجاز المشاريع الجوارية لمتنمية الريفية عمى المستوى الكمي عبر 
ي مجاؿ التنمية الريفية مف خلاؿ ىذه مختمؼ الفترات الزمنية، أنو تـ تحقيؽ العديد مف النتائج الإيجابية ف

لى غاية يومنا ىذا، والذي  2003المشاريع، حيث أف الكـ اليائؿ مف المشاريع التي أنجزت ابتداء مف سنة  وا 
خصص لو مبالغ مالية ضخمة، استطاع أف يؤثر إيجابيا خاصة ما تعمؽ بأنشطة فتح الطرؽ وفؾ العزلة عف 

 السكف الريفي، الحفاظ عمى الموارد الطبيعية....المناطؽ الريفية البعيدة، مسألة 

لكف ما لاحظناه مف خلاؿ دراستنا المتعمقة بيذا الجزء أنو لا توجد متابعة جيدة لإنجاز ىذه المشاريع 
( خلاؿ الفترة PPDRIوقياس دقيؽ لمختمؼ الآثار التي حققتيا، وخاصة المشاريع الجوارية المدمجة )

مستوى  فت التي يعتمد عمييا لمعرفة الآثار المحققة لا تعبر بدقة ع، حيث أف المؤشرا2009-2014
، فالاعتماد عمى عدد السكاف المستيدفيف، عدد البمديات والتجمعات الريفية لا يمكننا مف ةالتنمية المحقق
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ى تحميؿ التغيرات المسجمة في مجاؿ التنمية الريفية ومدى استدامتيا عبر الزمف، ىذا مف جية ومف جية أخر 
إذا تأممنا في النتائج المحققة نجد أنيا تمس الأنشطة الجماعية أكثر مف الأنشطة الفردية، وحتى مف ناحية 

بؿ يفرض  ،التمويؿ فمـ تعطى أىمية بالغة لتمويؿ الأنشطة الفردية التي تستيدؼ السكاف المحمييف الفقراء
أىداؼ  بيفتناقضا  الذي يشكؿطة، و عمى ىؤلاء مساىمة مالية شخصية مف أجؿ الاستفادة مف بعض الأنش

 .سياسة التجديد الريفي وتطبيقيا

لكف بالرغـ مف قمة المؤشرات المعتمد عمييا في قياس الآثار التي حققتيا المشاريع الجوارية وعدـ 
(، SNADDR, SE-PPDRI, SI-PSRRوالمتمثمة في ) SNDRإتباع أدوات المتابعة التي جاءت بيا 

شيدنا في السنوات الأخيرة تطورا في الأقاليـ الريفية، ىذا لا يعني أنو لا توجد أقاليـ  بأننا و يمكننا القوؿإلا أن
ريفية لـ تمسيا الأنشطة التنموية، عمى العكس بؿ مازالت بعض الأقاليـ الريفية وخاصة البعيدة تعاني مف 

التي حققيا انجاز المشاريع التيميش وتدىور الأوضاع المعيشية بيا، لكف ىذا ليس سببا لتجاىؿ النتائج 
الجوارية، وما يمكننا قولو أنو لـ نصؿ إلى تحقيؽ الأىداؼ المرجوة مف سياسة التجديد الريفي ولكف مف 
خلاؿ دراسة التجارب التي أنجزت ومعرفة نقاط القوة ونقاط الضعؼ واستخلاص العبر نستطيع مستقبلا 

شاريع الجوارية كأداة في حد ذاتيا مناسبة لمتدخؿ في الأوساط فالم ،تحقيؽ تنمية مستدامة في الأقاليـ الريفية
ولكف تتطمب الكثير مف الجيد والوقت والتنسيؽ والتعاوف  ،الريفية والمنيجية النظرية التي تقوـ عمييا ملائمة

 بيف مختمؼ الفاعميف المحمييف.

ت الريفية ببمدية بف مف أجؿ ذلؾ قمنا بدراسة تطبيقية لمشروع جواري تـ انجازه بإحدى التجمعا
ياجيس التابعة لولاية جيجؿ )لعشاش( مف أجؿ الوقوؼ عمى مختمؼ النقائص و الصعوبات التي تواجو 
انجاز ىذه المشاريع ومعرفة الآثار التي يمكف تحقيقيا، ومف خلاؿ ىذه الدراسة توصمنا إلى أف ىناؾ فرؽ 

عمى أرض الواقع، حيث أنو كاف مف المفترض  كبير بيف الصياغة النظرية لممشروع الجواري وبيف تنفيذه
حسب حاجات التنمية  يحسب ما تنص عميو سياسة التجديد الريفي أف تصاغ المشاريع عمى المستوى المحم

المحمية لمسكاف الريفييف، لكف ما لاحظناه أف المشاريع والأنشطة التي تتضمنيا تحدد عمى المستوى الكمي 
نوحة لكؿ ولاية، وحتى عمى المستوى المحمي لا توجد منيجية عممية يتـ عمى تقيد بالمبالغ المالية الممتو 

أساسيا توزيع المشاريع عمى مختمؼ البمديات الريفية وحتى بيف القرى والمشاتي الريفية، كما لاحظنا أيضا 
مؼ وأغمبيا متعمقة بعدـ تمكف مخت ،أنو ىناؾ الكثير مف النقائص التي تحد مف نجاح المشروع الجواري

المسؤوليف عمى المستوى المحمي )الغابات، مصالح الفلاحة، البمدية، الدائرة، الولاية...( مف الطرؽ العممية 
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المتعمقة بتخطيط، برمجة وتسيير المشاريع ومتابعتيا اعتمادا عمى المقاربة المشاركاتية والمدمجة لمتنمية 
قطاعات ) المقاربة المدمجة المتعددة القطاعات(، الريفية، إضافة إلى غياب التنسيؽ والتعاوف بيف مختمؼ ال

وكذا نقائص متعمقة بالحوكمة المحمية وتنظيـ السكاف الريفييف ومشاركتيـ في اتخاذ القرارات و اللاعدالة في 
توزيع الإعانات بيف مختمؼ المستفيديف، كما لا ننسى غياب الدراسات القبمية للأوساط الريفية والمشاكؿ التي 

 يا والتي تساعد عمى اختيار المشاريع التنموية وتحسيف الأوضاع المعيشية لمسكاف الريفييف.تعاني من

المشاريع الجوارية لمتنمية الريفية المدمجة النتيجة الإجمالية التي خمصنا بيا مف بحثنا ىذا ىي أف ف
د عمى المقاربة المشاركاتية تعتبر أداة حوكمة للإقميـ لأنيا تنظـ مختمؼ الفاعميف في الإقميـ، كما أنيا تعتم

والتي تسمح بإعطاء الفرصة لمسكاف المحمييف في اتخاذ القرارات والتعبير عف مطالبيـ فيما يتعمؽ بتنمية 
نشاء  أقاليميـ، فمف ناحية كونيا مشاريع تنمية، صحيح وتستطيع أف تخمؽ زيادة في مداخيؿ الأسر الريفية وا 

ر مباشرة مف خلاؿ الاستفادة مف الأنشطة الجماعية )فتح طريؽ أنشطة اقتصادية جديدة ولو بطريقة غي
لـ نممسيا كثيرا عند القياـ بالبحث الميداني، ونفس الملاحظة  والمشاركاتية الجوارية اتلكف المقارب مثلا(، 

تنطبؽ عمى المقاربة المدمجة فميس ىناؾ تنسيؽ وتفاعؿ بيف مختمؼ القطاعات المتواجدة عمى مستوى 
في حد ذاتيا كاف مف الممكف أف تغير مف واقع الأقاليـ الريفية بصفة كبيرة إذا ما  PPDRIففكرة  ،الإقميـ

نفذت وفؽ المنيجية النظرية التي تضمنتيا سياسة التجديد الريفي والمعتمدة أساسا عمى المقاربة المشاركاتية 
 تالي يمخص ذلؾ.والمدمجة بيف مختمؼ القطاعات والفاعميف عمى مستوى الإقميـ والشكؿ ال
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أخيرا خرجنا مف خلاؿ بحثنا ىذا بجممة مف التوصيات التي قد تفيد متخذي القرارات في تدارؾ 
 :النقائص المسجمة ولما لا العمؿ بيا مف أجؿ تحقيؽ تنمية مستدامة للأقاليـ الريفية بالجزائر ونمخصيا في

منيج ثابت، بؿ يجب أف تستجيب لاحتياجات خاصة ونوعية التنمية الريفية لا يجب أف تبنى وفؽ 
لكؿ إقميـ، كما تحد أيضا بعراقيؿ خاصة، بالرغـ مف أف التوجييات العريضة لمسياسة مشتركة ونفسيا لجميع 

 المناطؽ الريفية لمبمد.

فة يجب أف تكوف ىناؾ متابعة وتقييـ لممشاريع المنجزة مف أجؿ الوصوؿ إلى الأىداؼ المرجوة ومعر 
النقائص وأماكف الخمؿ لتجنبيا مستقبلا. فغياب دراسات تقييمية وعدـ استخلاص الدروس مف التجارب 

 السابقة سبب في تكرار فشؿ سياسات التنمية الريفية وىذا ينطبؽ أيضا عمى فكرة المشاريع الجوارية.

 P P R D I 

أنشطة -

فاعلون -

تموٌل -

تثبٌتالسكان
وعودةالنازحٌن

رٌف

 مدٌنة

الاقتصادالرٌفً -

الأمنالغذائً -

تحسٌنظروف -

المعٌشة

 

الإقلٌم:

الموارد

الطبٌعٌة

 والبشرٌة

مقاربةمدمجةبٌن

مختلفالقطاعات

الاقتصادٌةوبٌن

 الرٌفٌٌنوإقلٌمهم

 حو مة محلية

 مقاربةمشاركاتٌة

 

 مقاربةمدمجة

تنمية ري ية 

 مستدامة
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سكاف، مقاربة مدمجة بدوف توفر الشروط القبمية التي تكممنا عمييا سابقا)حوكمة محمية، مشاركة ال
بيف القطاعات، قدرات تقنية لمقائميف عمى المشروع...(، المشروع الجواري لمتنمية الريفية المدمجة يبقى تدخؿ 
حكومي ظرفي فقط دوف آثار ممموسة ولا مستديمة، بالرغـ مف مساىمتو في تحسيف بعض منتجات ودخوؿ 

 بعض الريفييف. 

ف أىـ القواعد الأساسية لنجاح مختمؼ التدخلات الحكومية، إعطاء الأىمية لمتكويف والتوعية م
طارات ذوي خبرات وميارات بتقنيات تسيير المشاريع ويتحكموف في المقاربات الجديدة  فامتلاؾ كوادر وا 
لمتنمية يسيؿ مف تنفيذ السياسات عمى الوجو المطموب والوصوؿ إلى الأىداؼ المرجوة، ىذا مف جية، ومف 

السكاف الريفييف وتحسيسيـ بأىمية دورىـ في الاقتصاد الكمي لمبمد، يرفع مف مستوى  جية أخرى، توعية
الوعي لدييـ ويغير نظرتيـ إلى الإعانات الممنوحة إلييـ عمى أنيا ىبة مف الدولة يسعوف لمحصوؿ إلييا 

التحسيس ىذه  حتى ولو لـ تكف لدييـ رغبة في العمؿ أو تساعدىـ في الإنتاج، وخاصة إذا ما اقترنت عممية
بعمميات تكوينية ورفع مستوى تأىيؿ الريفييف في بعض الأنشطة الفلاحية لزيادة خبراتيـ وتحقيؽ استدامة 

 ليذه الأنشطة. 

ضرورة التعاوف بيف قطاعي البحث العممي والقطاع التنفيذي، فإشراؾ مختمؼ الباحثيف الأكاديمييف 
تحفيز البحث العممي مف جية، ومف جية أخرى وجود في عمميات صياغة القرارات التنموية يساىـ في 

صعوبات عمى أرض الواقع ومحاولة معالجتيا والبحث فييا مف قبؿ باحثيف عممييف، ينتج عنو تقدـ في 
المجاليف معا، فمف جية زيادة المعرفة العممية، ومف جية أخرى المساىمة في حؿ مشكمة عممية والوصوؿ 

 وص عمييا وبالتالي تحقيؽ الأىداؼ المرجوة في كؿ قطاع معا.إلى تنفيذ السياسة كما ىو منص
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 آفاق البحث: 

كمحاولة تقييمية لمجيود اليائمة و المبالغ الضخمة التي كرستيا الدولة مف أجؿ النيوض بالقطاع  
الفلاحي والريفي بالجزائر وتجسيد سياساتيا ميدانيا بواسطة المشاريع الجوارية المدمجة، بالرغـ مف أنو لا 

ناجحة أو فاشمة، إلا أنو لاحظنا أف ( بأنيا PPDRIيمكننا الحكـ عمى سياسة التجديد الريفي وأداة تنفيذىا )
مستويات التنمية بالأقاليـ الريفية مازالت دوف المستوى المطموب، ومازالت ىناؾ فوارؽ بيف عالمي الريؼ 
والمدينة، كما لمسنا أيضا صعوبات عديدة في تطبيقيا عمى أرض الواقع ووجود فرؽ بيف التصور النظري 

ف في الآراء عبر مختمؼ المستويات، فما يراه متخذي القرارات عمى والواقع العممي، بالإضافة إلى تباي
المستوى الكمي يختمؼ عما يراه المسؤولوف عمى المستوى المحمي، ونظرة السكاف المحمييف تختمؼ عنيما 
معا،  ومع تزامف بحثنا ىذا مع نياية البرنامج الخماسي الأوؿ ليذا القطاع وتأىب الدولة لإطلاؽ مخطط 

، فالسؤاؿ الذي يطرح ىؿ سيتـ تنفيذ المشاريع الجوارية المدمجة 2019-2015اني عمى المدى خماسي ث
التي يتضمنيا ىذا المخطط بنفس الطريقة السابقة؟ أـ سيتـ تدارؾ النقائص المسجمة وتنفيذىا بطريقة أقرب 

بحث وطنية ودراسات لمتصور النظري الذي تقوـ عميو؟ في ىذا الإطار، بحثنا ىذا سيفتح المجاؿ لمشاريع 
أكاديمية مف أجؿ تسميط الضوء عمى الإطار الجواري والمدمج لتحقيؽ تنمية محمية وكيؼ بالإمكاف لممشروع 
الجواري إعادة الاعتبار إلى الاقتصاد الريفي وحوكمة الأقاليـ الريفية ومساىمتيا في تنويع الاقتصاد والأمف 

 (.PNRدراستو في إطار مشروع بحث )الغذائي وىو ما نسعى لمفت الانتباه إليو و 
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http://www.ceneap.com.dz

 :الووقع الرسوي للوكتب الوطٌي للدراساث التٌويت الريفيتhttp://www.bneder.dz 

 لرسوي للديواى الوطٌي للإحصائياث: الووقع اhttp://www.ons.dz 

  :الووقع الرسوي للوجلس الوطٌي الاقتصادي والاجتواعيhttp://www.cnes.dz 

  :الووقع الرسوي للوديريت العاهت للغاباثhttp://www.dgf.gov.dz

  :الووقع الرسوي للبٌك العالويhttp://www.banquemondiale.org  

   :الووقع الرسوي لوزارة السكي والعوراىhttp://www.mhuv.gov.dz 

  :الووقع الرسوي لوزارة التربيت والتعلينhttp://www.education.gov.dz  

 هتابعت اًجاز الوشاريع الجواريت :  الووقعwww.mddr.gov.dz
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