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 مقدمة  

يبقى الفري معرضا إلى العييي من المخاطر  مما  الاجتماعي و  قتتاايي الاأمام التغيرات 
نب والتي يترتب عليها بجا ،ائم بسبب الأخطار التي يتعرض لهايجعله يعيش في قتلق ي

فقي حاول أن  ،كن موقتفه إزاء هذه الأخطار سلبياولم ي ،مالي الأضرار المعنوي  خسائر 
تي كان ولكن رغم تقيم الوسائل ال ،مختلف سائل يتفاياها وأن يمنع وقتوعها باستحياث و 

وهي  ،لاحقه مما حتم عليه أن يلجأ إلى وسيل  أكثر فعالي يستعملها إلا أن الأخطار ت
منها كونه يعتبر وسيل   الحيمكافح  الأخطار و  وسيل  من وسائلالعييي  اعتبرهالتأمين الذي 

ومن جه  أخرى قتناة لضخ المواري المالي  التي تم  ،النفسي من جه  الاطمئنانللأمان و 
 .خاا  الاجتماعي و  الاقتتاايي الأنشط  توظيفها في العييي من المجالات و 

ي البلاي ذلك فوكان  ،أنواع التأمين وأقتيمها في الظهورويعتبر التأمين البحري أول 
ونتيج  لتطور العلاقتات التجاري  بين مين إيطاليا وبليان  ،الأوروبي  أواخر القرون الوسطى

فكان يطلب من  ،ل مجال للتأمين وهو النقل البحريظهر أو  ،حر الأبيض المتوسطحوض الب
  .لتزويي قتوات الإمبراطوري  بهاح  إرسال أسلحتهم عن طريق البحر تجار الأسل

      ق الحوايث شأة توقتي الخسارة الناجم  عن تحقل بعض الفقهاء تحييي نوقتي حاو 
، كما أرجع البعض الآخر تياول يق والرومانأو المحتمل  الوقتوع بإرجاعها إلى عاور الإغر 

ربي في القرن السايس قتبل الميلاي التجاري  التي سايت الخليج الع الأعرافهذه التقني  إلى 
أنها وجيت   رأوا، إذ ى ما يقارب ألفي عام قتبل الميلايفكرة التأمين إلأما البعض الآخر فيري 

وقتي  مالات الخسارة المترتب  عن غرقتها لك من توزيع لاحتذلما في   yangtzeيانتزيفي نهر 
 فشيئا ائشيوتطورت  مين الشمالي  المعروف  بالمباري ظهرت فكرة التأمين بشكل أوضح في ال

، حيث وفي بياي  القرن السايس عشر ايرت الناوص أخذت اف  جماعي إلى أن 
تها بليان كإتمام فرنسا لقواعي القانون البحري بكتاب خاص بالتأمين وتلالخاا  بالتأمين 

معظم اليول المتقيم  ونظرا للتطور الكبير الذي شهيه نشاط التأمين في  أوروبي  أخرى،
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ره من رؤوس أموال ضخم  تنشط لك لما يوفذ، و للاقتتاايحيث أابح الركيزة الأساسي  
 .الاستثماراتوتساهم في تحقيق أغراض التنمي  و السوق المالي  

لكن إثر الأزم   أمين باهتمام كبير من قتبل اليول ،ى قتطاع التظأما في الجزائر فلم يح 
ا أيى إلى مأسعار البترول م ثر انخفاضإفي الثمانينات التي مرت بها الجزائر  الاقتتاايي 
المالي من خلال تبني الجزائر عية إالاحات ة تحولات في المجال الاقتتاايي و حيوث عي

التوجه ا ذ، وعنيها تم تأكيي هلخاا  وتبني مبيأ المنافس  الحرةكفتح المجال أمام المبايرة ا
الانتقال من اليول  من الحقل الاقتتاايي و بالتالي انسحاب و  6991اراح  بموجب يستور
الذي يعبر  يالاقتتاايما يعرف بالضبط  ضابط  ومن تم ظهراليول  الاليول  المتيخل  إلى 

وجه جييي لليول  من خلال إنشاء السلطات الإياري  المستقل  وذلك بالتخلي عن  عن ظهور
لقطاعات واستبيالها بهذه الرقتاب  على مختلف امهم  التنظيم و  الإيارة التقلييي  التي يخول لها

 .الهيئات

الحاج  إلى تيخل المشرع من  تالتأمين وخطورته في آن واحي تولينشاط وأمام حيوي   
-99وهذا ما تجسي بالفعل سواء في الأمر  ،جل تنظيم مختلف عمليات التأمين ورقتابتهاأ

ي تم بموجبه إنشاء لجن  الإشراف على الذ (2) 70-71انون رقتم بموجب الق أو (1)70
شركات التأمين الذي كان م رقتاب  وضبط بمهامنه التي تتكفل  979التأمينات بنص الماية 

الوزير المكلف بالمالي  قتبل ذلك، وهذا استجاب  لمقتضيات الضبط  اختااصمن 
 .الإقتتاايي الذي تمارسه سلط  إياري  مستقل  متخاا  في مجالها

قتطاع التأمين بالقطاعات الأخرى من جانب السلط  حاولنا مقارن  ضبط غير أنه إذا 
ضبط القطاع نجي أن السلط  التنفيذي  لم تنسحب كليا من المجال الرقتابي  المخول  لها مهم 

                                                           
مارس  70، ااير في 6999لسن   61، يتعلق بالتأمينات، ج ر عيي 6999يناير  99، مؤرخ في 70-99أمر رقتم   (1)

 (.معيل ومتمم . ) 6999
 6999يناير  99، المؤرخ في 70-99 ، يعيل ويتمم الأمر رقتم9771فبراير سن   97، مؤرخ في 70-71رقتم  قتانون  (2)

 .9771مارس سن   69، ااير في 69المتعلق بالتأمينات، ج ر عيي 
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ع به لجن  الإشراف الرقتابي  إلى جانب ما تتمت الاختااااتإذ لا تزال تتمتع بالعييي من 
 .على التأمينات

ير القانوني لمهم  الضبط ثوعلى ضوء كل هذه المعطيات نتساءل عن ميى التأ
التأمينات في الجزائر وظروف ممارستها لها؟ وما هو  قتطاع  بلجن  الإشراف على المنوط 

 اليور الذي تلعبه في هذا المييان؟

هار ظتم اعتماي المنهج الوافي والتحليلي باعتبارهما مناسبين لإ وعلى هذا الأساس
 .الإشكالي  والبحث عن إجابات و حلول للعييي من التساؤلات المطروح 

كل ما سبق سوف نتناول هذا الموضوع باليراس  والتحليل من خلال البحث  وبناءا على
المبحث ) ، وذلك بتبيان مفهومها(الفال التمهييي)عن ماهي  لجن  الإشراف على التأمينات 

 التحاقنطاق تيخل اللجن  قتبل وبعي  البحث عنو  ،(المبحث الثاني) استقلاليتهاوميى  (الأول
الشبه  الاحتكارإلى  حيث سنتطرق ،(الفال الأول)بسوق التأمين  الاقتتااييينالأعوان 

وكذا انفراي اللجن   ،(المبحث الأول) التأمين سوقب الالتحاقالكلي للسلط  التنفيذي  لقرارات 
 أما عن ،(المبحث الثاني)بالسوق  الاقتتااييينالأعوان  التحاقالرقتابي بعي  بالاختااص

الفال ) فتتقاسمها اللجن  مع الوزير المكلف بالمالي  ن الرقتاب عالناجم  و  تتخذللتيابير التي 
للجن  الإشراف على  الحاري الاختااصالتطرق إلى فسنتناولها من خلال  ،(الثاني

نفراي الوزير المكلف بالمالي  و  ،(المبحث الأول)التيابير الأقتل خطورة  اتخاذالتأمينات في   ا 
     .(المبحث الثاني) (الاعتمايسحب )باتخاذ التيابير الأكثر خطورة 
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 : التمهيديالفصل 

 التأمينات الإشراف علىلجنة  ماهية

جنة الإشراف عموما ولبدراسة النصوص القانونية المتعلقة بسلطات الضبط المستقلة 
صف سلطة ضبط ي إعطاء و نجد أن المشرع لم يعترف بل تردد ف، على التأمينات خصوصا

من  902من نص المادة  يستشف وهذا ما ، فى بوصفها لجنة فقطحيث اكتلجنة ل مستقلة 
إلا أن  ،المتعلق بالتأمينات 00-02قانون من ال 92دة االمعدلة بموجب الم 00 – 29الأمر 

ذلك و  استقلال مطلق  سلطات التقليدية حتى ولو لم يكن الفقه كيفها كسلطة مستقلة عن ال
هذه اللجنة في  لاستحداث، ونظرا و لكنها ليست بتبعية رئاسية التنفيذيةلأنها تتبع السلطة 

ول من يفها كسلطة لذا سنحابتكي يسمح للقضاء  لم المنظومة القانونية الجزائرية الأمر الذي
المبحث )طرق إلى مفهوم لجنة الإشراف على التأمينات بالتخلال هذا الفصل إثبات ذلك 

 .(المبحث الثاني)ثم إلى مدى استقلالية هذه الأخيرة  ،(لالأو 
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 مفهوم لجنة الإشراف على التأمينات  :مبحث الأول ال

يعتبر من بين  لجنة الإشراف على التأمينات  ضبط قطاع التأمين الذي تتولى
، كما  أن ية من خلال عدة صلاحياتذالتنفي ، ذلك أنها استخلفت السلطةالقطاعات الحساسة

ئة جديدة ضمن الهيئات لا تصنف ضمن الهيئات الإدارية التقليدية إلا أنها تشكل ف اللجنة 
 .لقرارات الصادرة عن هذه الهيئات الأساس في ذلك هو طبيعة االإدارية و 

سنتناول فيه تعريف  سنحاول تقديم مفهوم لهذه السلطة من خلال هذا المبحث حيثلذا 
 (. الثانيالمطلب ) السلطات الأخرى تمييزها عن ، و (الأولالمطلب ) اللجنة  هذه

 التعريف بلجنة الإشراف على التأمينات   :الأولالمطلب 

 تأمينات إعطاء تكييف قانوني لهالجنة الإشراف على البيستوجب دراسة التعريف 
دراجهاو  الخصوص ، وأمام الموقف السلبي للمشرع في هذا قانوني معينتالي ضمن قالب الب ا 

تعدل المادة » :يلي فيه تنص على ما 92للجنة نجد المادة  يإذ بالرجوع إلى النص التأسيس
 ر كماو المذكورة أعلاه  وتحر  99/00/0229المؤرخ في  00-29من الأمر رقم  902
تنشأ لجنة الإشراف على التأمينات التي تتصرف كإدارة رقابة بواسطة   902المادة    :يلي

 .المالية بالتأمينات لدى وزارة الهيكل المكلف

عادة التأمين من طرف لجنة الإشراف على رقابة الدولة على نشاط التأمين و مارس ت ا 
  .« ....التأمينات المذكورة أعلاه 

التأمينات  الإشراف على لجنة أن وهذا على خلاف المشرع الفرنسي الذي أقر صراحة
 002 – 9000من قانون رقم  00هي سلطة إدارية مستقلة بصريح العبارة الواردة في المادة 

 : حيث تنص على المالية،المتعلق بالحماية 



 ماهية  لجنة الإشراف على التأمينات                                                                       :  الفصل التمهيدي 

 

13 
 

»la commission de contrôle des assurances, des mutuelles et 
des institutions de prévoyance , autorité publique indépendante…«.(1) 

فهل ذلك يعني أن المشرع الجزائري لا يعتبر اللجنة سلطة إدارية مستقلة تضاف إلى 
 ؟ الأخرىباقي السلطات الإدارية المستقلة المكرسة في القطاعات 

لجنة الإشراف على التأمينات سلطة إدارية  اعتبارالغموض أو اللبس حول مدى  ةزاللإو 
 .الأخيرةه العبارة و إسقاطها على هذه يستدعي تحليل مفردات هذ مستقلة،

 سلطةلجنة الإشراف على التأمينات  :الأولالفرع 

 اذإتخيعني أنها تتمتع بسلطة  ،سلطةالإشراف على التأمينات لجنة بأن إن القول 
، إلا أنه لا يجب أن يفهم من ذلك أنها سلطة رابعة (2) استشاريةقرارات وليس مجرد هيئة 

 00-02وعلى الرغم من أن المشرع في القانون رقم  ،(3)تضاف إلى السلطات الثلاث للدولة 
أنه  لاإ ،لجنةحيث اكتفى بتسميتها  ،طةلم يصفها بالسل 00-29للأمر المعدل والمتمم 

يمكن القول أنها  ،منها ة و التأديبيةيبلاسيما الرقا (4)بملاحظة الصلاحيات التي تتمتع بهاو 
لرغم من تردد المشرع بوصفها سلطة بكل ما تحمله هذه الكلمة من معنى و دلالة على ا

  .كذلك

    

 

                                                           
القانونية الاقتصادية  ، مجلة الجزائر للعلوم"سوق التأمين دور لجنة الإشراف على التأمينات في ضبط"، الكاهنة زيلإر   (1)

 .191ص  ،1100، مارس 10والسياسية، عدد 
(2)  Rachid zouaimia , les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en 

Algérie ,édition HOUMA, Algerie, p 60 . 
(3)  Rachid zouaimia, les autorités administrative indépendants et la régulation économique 

en  Algérie , édition HOUMA , Algerie, p 38. 
 . ، مرجع سابق14-10من القانون رقم  140، 101، 119أنظر المواد   (4)
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 اف على التأمينات ذات طابع إداريلجنة الإشر :  لفرع الثانيا

إلا أن  ،الطابعبغ على لجنة الإشراف على التأمينات هذا بالرغم من أن المشرع لم يص
ذلك ة المستقلة على معايير قانونية و د في إثبات الطابع الإداري للسلطات الإداريالفقه يعتم

موجب المدرجة ب 1مكرر  119نجد المادة  إذ ،إلى طبيعة القرارات التي تتخذها بالنظر
تعديل قانون التأمينات تؤكد صراحة على أن لجنة الإشراف على التأمينات يمكن أن تتخذ 

    .«تتخذ اللجنة قراراتها بالأغلبية........ »حيث تنص الفقرة الثانية منها على  ،تقرارا

المعدلة تنص أيضا على إمكانية لجوء لجنة الإشراف على  102كما أن المادة  
، أو تقليص أو منع حرية  يص نشاط فرع أو عدة فروع للتأمينقرارات بتقل لى اتخاذإ التأمينات

، وكذا بتعيين متصرف مؤقت يحل أو جزء من عناصر أصول الشركة التصرف في كل
 كله وهذا ،على أملاك الشركة وتصحيح وضعيتهامكان هيئات تسيير الشركة قصد الحفاظ 

      (1).لهم يخل بمصالح المؤمن للجنة أن ذلكتبين  إذا

عادة أن هذه اللجنة يمكن أن تلجأ إلى تطبيق عقوبات علكما  ى شركات التأمين وا 
هذا النوع من القرارات يؤكد على  فاتخاذ ،(2)تتمثل في عقوبات مالية أو غير مالية  التأمين 

وجود الطابع الإداري لجنة الإشراف على التأمينات خاصة  وأنه قبل تعديل قانون التأمينات 
اختصاص و هذا من جهة ، الوزير المكلف بالمالية اختصاصكانت هذه الصلاحيات من 

تكون ....»المعدلة على  102القضاء الإداري في منازعاتها إذ تنص الفقرة الثانية من المادة 
قرارات لجنة الإشراف على التأمينات فيما يخص تعيين المتصرف المؤقت قابلة للطعن أمام 

 .«مجلس الدولة 

                                                           
 .، مرجع سابق14-10رقم  ، المعدلة بموجب القانون102المادة  (1)
 .المعدلة بموجب القانون نفسه، 140المادة  (2)
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سلطة القضائية الإدارية قرارات اللجنة تخص الطعن أمام الأن يتأكد من هذه المادة  
وبالتالي تحقق معيار خضوع اللجنة للقضاء  ،في الجزائر و المتمثلة في مجلس الدولة

 .هذا من جهة ثانية ،(1)الإداري 

 مستقلةلجنة الإشراف على التأمينات  :الثالثالفرع 

ن هذا لا يعني لك بالاستقلاليةلم يعترف المشرع صراحة للجنة الإشراف على التأمينات 
ستعانة من خلال الإ الاستقلاليةبل يتعين البحث عن مقومات هذه  ،أنها لا تتمتع بها

والتي تعتمد على حسب البعض  ،لطات الإدارية المستقلة بشكل عامالس استقلاليةبمعايير 
أو وصاية  إدارية مع عدم تلقيها أية تعليمة أوعلى عدم الخضوع لأية رقابة قضائية كانت 

 أو قضائية  دم الخضوع لأية رقابة سلمية كانتفيرى ع خرلآاأما البعض ، (2) أية جهة من
، كون الشخصية المعنوية لا ة تتمتع بالشخصية المعنوية أم لاسواء  كانت السلطة المعني

ضبط سلطة  فاستقلاليةبهذا المعنى  ،(3)الاستقلاليةمعيارا فعالا لتحديد درجة  اعتبارهايمكن 
السلطة )ما يتم بالنظر إلى عمل هذه السلطة دون الخضوع إلى السلطة الإدارية التقليدية 

الوظيفي التي سوف نتناولها في الجانب العضوي و  الاستقلالية، وتتجسد هذه (التنفيذية 
 .ل في المبحث الثاني من هذا الفصلبشيء من التفصي

  

                                                           
 .194ص إرزيل الكاهنة، مرجع سابق،  (1)
اجستير في شهادة المنيل لمذكرة في المواد الاقتصادية و المالية،  السلطات الإدارية المستقلة الفاصلةحدري سمير،  (2)

 . 23ص ،ر، الجزائ1110بومرداس،  ،بوقرة، جامعة أمحمد كلية الحقوق و العلوم التجارية ،القانون، فرع قانون الأعمال
(3)
 : مية رشيدوايز  ذوهذا حسب الأستا 

La nation d’indépendance au sens juridique signilie que ces organes ne sont soumis ni à un 
contrôle hiérarchique, mi à un contrôle de turelle peu importe que l’organe jauit ou mon de 
la personnalité juridique dans la mesure ou un tel élément niest un gitéie déterminant pour 
mesurer le degré  d’une telle indépendance  Zouaimia Rachid « l es autorités administrative 
indépendants, Op.cit,p 25.   
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المستقلة تمييز لجنة الإشراف على التأمينات عن بعض سلطات الضبط  :الثانيالمطلب 
 .الأخرى

و البورصي  المصرفيتأخر المشرع في ضبط نشاط التأمينات بالمقارنة مع النشاط 
، أين عرف 10-93، إلى غاية صدور الأمر رقم حت سيطرة الوزير المكلف بالماليةت هفأبقا

، كان يجب (1) بعدما كان حكرا على الشركات العامةالقطاع تقدما ملحوظا على الخواص 
القطاع وهي لجنة الإشراف على  لضبطبإنشاء سلطة  14-10صدور القانون  انتظار

منه التي عدلت المادة  10، حيث أسس هذا القانون هذه اللجنة بموجب المادة التأمينات
 (2) .10-93من الأمر رقم  119

ها عن اللجنة لإدارية المستقلة حيث سنتناول تمييز وهذا ما يميزها عن بعض السلطات ا
و مراقبة عمليات البورصة بالإضافة إلى خلية  تنظيمالقرض ولجنة و  النقد المصرفية، مجلس

الفرع )حيث الوظيفية  من اذوك ،(الفرع الأول )ذلك من حيث العضوية و  يالاستعلام المال
  (.الثاني

 تمييز اللجنة عن بعض سلطات الضبط المستقلة من حيث العضوية  :الفرع الأول 

الطابع الجماعي على تشكيلة  غلبيزائري حذو المشرع الفرنسي إذ حذا المشرع الج
 .المستقلة الضبط معظم سلطات 

الرئيس يتم  ،أعضاء من بينهم 13ينات تتكون من نجد أن لجنة الإشراف على التأمإذ 
 :، وهم (3)إلى كفاءتهم لاسيما في مجال التأمين و القانون و المالية  بالنظر  اختيارهم

 .تقترحهما المحكمة العليا (11)قاضيين   -

                                                           
(1) Zouaimia Rachid , droit de la régulation économique, édition Berti, Algérie, 2006, p 97. 

 .مرجع سابق 14-10من القانون رقم  10 المدرجة في المادة  119لمادة ا  (2)
 .نفس القانون مكرر من 119المادة   (3)
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 .عن الوزير المكلف بالمالية( 10)ممثل   -

، أما اللجنة المصرفية (1)في ميدان التأمينات يقترحه الوزير المكلف بالمالية( 0)خبير -
و القرض ليرفع العدد  المتعلق بالنقد 00-12ل الأمر رقم في ظ( 10)فكان عدد أعضائها 

التي تنص المعدلة و  010طبقا لنص المادة  14-01إلى ثمانية أعضاء بموجب الأمر رقم 
 :على ما يلي

 :  تتكون اللجنة المصرفية من..... »

 .المحافظ  -

هم في المجال المالي والمصرفي تأعضاء يختارون بحكم كفاء( 12)ثلاث   -
 .المحاسبيو 

وينتدب الثاني ، يختاره رئيسها الأولمة العليا و ينتدب الأول من المحك( 11)قاضيين   -
 .عد استشارة المجلس الأعلى للقضاءبلس الدولة ويختاره رئيس المجلس من مج

 .ممثل عن مجلس المحاسبة يختاره رئيس هذا المجلس من بين المستشارين الأولين  -

 (2) .عن الوزير المكلف بالمالية ممثل  -

 : أعضاء هم 10أما بالنسبة لمجلس النقد و القرض فيتشكل من  
 .المحافظ رئيس يعينه رئيس الجمهورية  -

 .ب المحافظ يعينهم رئيس الجمهوريةثلاث نوا  -

 (3)  .«ثلاث موظفون سامون يعينهم رئيس الحكومة  -

                                                           
 .، مرجع سابق14-10القانون  من  1مكرر 119المادة   (1)
أوت  10مؤرخ في  ،00-12يعدل ويتمم الأمر رقم  ،1101أوت  00، المؤرخ في 14-01من الأمر  010المادة   (2)

 . 1101سبتمبر 10صادر في ، 31ج ر عدد  ،يتعلق بالنقد والقرض 1112
 10صادر في ، 31د و القرض، ج ر عدد المتعلق بالنق ،1112أوت  10، المؤرخ في 00-12من الأمر  01المادة   (3)
 .معدل ومتمم ،1112  تأو 
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القرض و  النقدرين بمناسبة تعديل قانون ه التشكيلة ثلاث أعضاء آخوقد أضيف إلى هذ
وذلك بموجب  01أعضاء بدلا من  19ثم انتقص منهم عضو فصاروا ، (1)1110لسنة 
 (2) .00-12الأمر 

و القرض  دبالنقالمتعلق  14-01عن التعديل الأخير الذي صدر بموجب الأمر أما 
مراقبة عمليات البورصة فقد نص في حين لجنة تنظيم و  ،في تشكيلة المجلس يئافلم يغير ش

المتعلق ببورصة القيم المنقولة  01-92من الرسوم التشريعي  10المشرع الجزائري في المادة 
 : على التشكيلة التالية 

 .سنوات 4رئيس معين لمدة نيابية تدوم   -

 .قاض يقترحه وزير العدل  -

 .عضو يقترحه محافظ بنك الجزائر  -

 . عنويين المصدرين للقيم المنقولةالأشخاص الم وليؤ مسعضوان يختاران من بين   -

       عضوان يختاران لما لهما من خبرة اكتسباها في المجال المالي أو المصرفي  -
 (3) .أو البورصي

 : وصارت كما يلي  14-12القانون ه التشكيلة عدلت بموجب ذلكن ه
 .عين لمدة نيابية تدوم أربع سنواترئيس ي

 .يقترحه وزير العدل قاض  -
 .عضو يقترحه الوزير المكلف بالمالية  -

 .أستاذ جامعي يقترحه الوزير المكلف بالتعليم العالي  -

 .عضو يقترحه محافظ بنك الجزائر  -

                                                           
(1)

لقرض، ج ر عدد  المتعلق بالنقد وا 01-91، المعدل والمتمم للقانون رقم  1110فيفري  10، مؤرخ في  10- 10الأمر   

 .1110فري فب 11، صادر في 04
 .، مرجع سابق00-12الأمر   (2)
 12في  صادر ،24، ج ر عدد يتعلق ببورصة القيم المنقولة ،0992ماي 12مؤرخ في  ،01-92التشريعي المرسوم   (3)
 .0992 ماي
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 .عضو مختار من بين المسيرين الأشخاص المعنويين المصدرة للقيم المعنوية  -

محافظي الحسابات المحاسبيين و  عضو يقترحه المصف الوطني للخبراء  -
 (1) .المحاسبيين المعتمدينو 

تتصف بالطابع الجماعي التي يعتبر أحد العوامل كما أن تشكيلة كل هذه السلطات 
بين تأثير مصالح لأنها ذات طبيعة من شأنها أن تخلق نوع من التوازن  ،القوية للاستقلالية

كما أنه يضمن إجراء  ،التي تعين من بينها أعضاء السلطةالجهات مختلف السلطات و 
ية مواضيع حساسة أو مسائل معقدة مما يشكل ضمانة للموضوع جماعية حولمداولة 

 .الدقةو 
ويتم تعيين أعضاء لجنة الإشراف على التأمينات بموجب مرسوم رئاسي بناء على  
في ظل الأمر  ،أنها في ذلك شأن اللجنة المصرفيةش ،(2) من الوزير المكلف بالمالية اقتراح
بعدما كانت مهمة  (3)نجد أن رئيس الجمهورية هو الذي يتولى تعيين أعضائها 00-12رقم 

 يتولى رئيس إذ ،هو نفس الأمر بالنسبة لمجلس النقد و القرضو  ة تعيينهم تعود للحكوم
ة بعدما كانت مهم 00-12أعضاء المجلس في ظل الأمر جمهورية وحده تعيين رئيس و ال

ة ه يتقاسمها كل من رئيس الحكومة و رئيس الجمهورية هذا على خلاف لجنتعيين أعضائ
 (4) .إذ تنفرد الحكومة بتعيين رئيس وأعضاء اللجنة، مراقبة عمليات البورصةتنظيم و 
بالرجوع إلى السلطات الإدارية المستقلة في المجال المالي نجد أن المشرع حدد مدة و   

 مدةن رئيس اللجنة لم تحدد غير أ ،سنوات 3أعضاء اللجنة المصرفية ب  عهدة عمل

                                                           
، مؤرخ في 01-92دل ويتمم المرسوم التشريعي يع ،1112فيفري  00مؤرخ في ، 14-12من القانون رقم  11لمادة ا  (1)
 .1112فيفري  09، صادر في 00ج ر عدد  ،معدل ومتمم ،، يتعلق ببورصة القيم المنقولة0992 ماي 12
 .، مرجع سابق14-10من القانون  1مكرر 119المادة   (2)
 .، مرجع سابق00-12من القانون  010المادة   (3)
  "القانون"تخصص  ،راه في العلومدكتو  درجة  ، أطروحة مقدمة لنيلللسوق المالية الجزائرية، النظام القانوني حمليل نوارة  (4)

 .  23، ص 1104 ،زي وزوجامعة مولود معمري، تي ،كلية الحقوق و العلوم السياسية



 ماهية  لجنة الإشراف على التأمينات                                                                       :  الفصل التمهيدي 

 

20 
 

نوات ونواب س 0المحافظ بمدة القرض فقد حددت عهدة لس النقد و بينما مج، (1)لعهدته 
القرض  د والنقالمتعلق بقانون  01-91، هذا في ظل القانون سنوات 3المحافظ لمدة 

  (2) .منه 11تحديدا المادة و 
سكت  01-91القرض و الذي ألغى القانون و  دبالنقالمتعلق  00-12غير أن الأمر 

من رئيس وأعضاء لجنة  في حين حددت عهدة كل ،نقد والقرضعن مدة أعضاء مجلس ال
 عن لجنة الإشراف على التأمينات ، أما(3)تنظيم و مراقبة عمليات البورصة بأربع سنوات 

ولا ئيس ر المنشأة لها لا نجد أي نص يتحدث عن عضوية ال بالرجوع إلى النصوصو 
 .الأعضاء
تقلة مثلها مثل باقي السلطات الإدارية المس تتوفر لجنة الإشراف على التأميناتو 
، على بعض الأحكام المتعلقة بنظام التنافي الذي يطبق على بعض الأعضاء دون الأخرى
، حيث تتعلق حالة التنافي فقط برئيس اللجنة دون بقية الأعضاء وهذا ما يستنتج من الآخرين
تتنافى وظيفة رئيس لجنة الإشراف على  ˝التي تنص على أنه 0/1مكرر 119المادة نص 

˝الانتخابية أو الوظائف الحكومية التأمينات مع كل العهد
بالنسبة للقاضيين يخضعان ، و (4)

لمشرع إلى خضوعهما يشر النظام التنافي بحكم صفتها كقضاة أما العضويين الآخرين لم 
مر بالنسبة للجنة المصرفية أين كرس هذا النظام على البعض فقط ، كذلك الألنظام التنافي

لكن بالنسبة   (5)القرضو  دبالنقالمتعلق  00-12من الأمر  04وهذا ما قضت به المادة 
و القرض فإن المحافظ ونواب المحافظ يخضعون لحالة التنافي وهذا ما أشارت  دالنقلمجلس 

ع عن ي الأعضاء الآخرين فقد سكت المشر باق ، بينما(6)من نفس الأمر 04إليه المادة 
مراقبة عمليات البورصة فقد أخضعها ، أما فيما يخص لجنة تنظيم و خضوعهم لنظام التنافي

                                                           
 .، مرجع سابق00-12القانون  من 010المادة   (1)
 .مرجع سابق،(ملغى)، 01-91من القانون رقم  11المادة   (2)
 .، مرجع سابق01-92من المرسوم التشريعي  11المادة   (3)
 .، مرجع سابق14-10في فقرتها الثانية من القانون رقم  0مكرر  119لمادة ا  (4)
 .، مرجع سابق00-12من الأمر رقم  04المادة   (5)

 
 .، مرجع سابق00 -12الأمر رقم من  04المادة  (6)



 ماهية  لجنة الإشراف على التأمينات                                                                       :  الفصل التمهيدي 

 

21 
 

من المرسوم  14وذلك ما جاء في نص المادة  ،المشرع لنظام التنافي لكن ليس بصفة مطلقة
 (1) .السالف الذكر 01-92التشريعي رقم 

 ة يمن حيث الوظيفتمييز اللجنة عن بعض سلطات الضبط المستقلة : الفرع الثاني

   و مجلس النقد  ،عمليات البورصة و مراقبتها تنظيمعترف المشرع الجزائري للجنة إ 
 من المرسوم 10هذا ما تؤكده المادة ، و نظامهما الداخلي و المصادقة عليهالقرض بوضع و 

د بالنقالمتعلق  00-12من الأمر رقم  01المادة و  ،(2)ةبالنسبة للجن 01-92التشريعي رقم 
شراف على الإفي حين لم يتضمن أي نص يمنح للجنة ، (3)بالنسبة للمجلس القرضو 

من  2/1مكرر 119ما يلاحظ على نص المادة هذا إعداد نظامها الداخلي و  التأمينات
أن اللجنة يوضع لها نظام داخلي عن طريق  بالتأميناتالمتعلق  14-10القانون رقم 

السالف الذكر لم يتضمن أي نص  00-12وكذا اللجنة المصرفية ذلك أن الأمر  ،(4)تنظيم
 .الداخليعداد نظامها إ يمنحها 

وبالرجوع إلى النصوص القانونية المنشأة للسلطات الإدارية في المجال المالي نجد أن 
ل من لجنة الإشراف على التأمينات، اللجنة بالشخصية المعنوية لك المشرع لم يعترف

مراقبة عمليات البورصة أين اعترف لها القرض عدا لجنة تنظيم و النقد و  ومجلس ،المصرفية
يعدل ويتمم المرسوم  14-12من الأمر رقم  01 بالشخصية المعنوية بموجب نص المادة

 (5) .السالف الذكر المنقولة المتعلق ببورصة القيم 01-92التشريعي رقم 

المستقلة  بالذمةوعليه فالسلطات الإدارية التي لا تملك الشخصية المعنوية لا تتمتع  
القرض حيث تقع الأعباء المالية على عاتق بنك هو الحال بالنسبة لمجلس النقد و  كما

                                                           
 .، مرجع سابق01-92من المرسوم التشريعي رقم  14المادة   (1)
 .من  نفس المرسوم 10المادة   (2)
 .، مرجع سابق00- 12من الأمر رقم  01المادة   (3)
 .، مرجع سابق14-10من القانون رقم  2مكرر 119الفقرة الثانية من المادة   (4)
 .مرجع سابق،  14-12من الأمر  01المادة   (5)
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نه لا توجد كما أ، العموميةة تقع على الخزينة ، بينما اللجنة المصرفية أعبائها المالي(1)الجزائر
، الأمر نفسه بالنسبة للجنة (2)أي مصادر أخرى تتحصل عليها هذه اللجنة لتمويل هياكلها 

 (3) .ميزانية الدولة بمصاريف تسييرهاالإشراف على التأمينات حيث تتكفل 

يام لجنة تنظيم أما فيما يخص التقارير السنوية فقد نص المشرع صراحة على ق 
رساله إلى الحكومة حسب و مراقبتها بإعداد تقرير سنوي بورصة و عمليات ال ما هو وارد في ا 

بموجب القانون رقم المعدل 01 -92رسوم التشريعي رقم ممن ال 21ة الفقرة الأخيرة من الماد
حة على وجوب إعدادها لتقرير حين اللجنة المصرفية لم ينص المشرع صرافي  ،(4)12-14

حيث يقوم محافظ  بنك الجزائر  ،ذلك من خلال بعض المواد، لكن يمكن أن يفهم سنوي
 المؤسسات المالية المصرفي ووضعية مراقبة البنوك و  الإشرافإرسال تقرير سنوي حول ب

ألة بالنسبة لمجلس بينما سكت المشرع عن هذه المس ،(5) وذلك بصورة  دورية إلى الجمهورية
تقرير ، على عكس لجنة الإشراف على التأمينات التي لا تلتزم بإرسال أي القرضالنقد و 

أو /ات التأمين وجوان من كل سنة من شرك 21رير السنوية في كل اسنوي بل هي تتلقى التق
 (6) .فروع شركات التأمين الأجنبيةعادة التأمين و إ 

على التأمينات أما عن سلطة إصدار الأنظمة فهي غائبة على مستوى لجنة الإشراف 
مراقبة عمليات البورصة التي تتكفل بسلطة إصدار ، خلافا للجنة تنظيم و اللجنة المصرفيةو 

                                                           

 
تخصص  ،مذكرة لنيل درجة الماجستير، فرع القانون العامرح عائشة، المركز القانوني للجنة الإشراف على التأمينات، فا  (1)

 .33، ص1119، 1111القانون العام للأعمال، كلية الحقوق، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية ،
القانونية الجزائرية للعلوم  بحث في مدى وحدود الإستقلالية، مقال منشور بالمجلة : بوخيرة حسين، اللجنة المصرفية  (2)

 .111ص  ،1101،، جامعة الجزائركلية الحقوق ،14عدد  ،ة و السياسيةالاقتصادي
 .مرجع سابق،  14-10من القانون رقم  2مكرر 119الفقرة الأولى من المادة   (3)
(4)

 .، مرجع سابق01-92من المرسوم التشريعي رقم  21المادة   
 .، مرجع سابق14-01من الأمر رقم  19المادة   (5)
 .، مرجع سابق14-10مكرر من القانون رقم  100المادة   (6)



 ماهية  لجنة الإشراف على التأمينات                                                                       :  الفصل التمهيدي 

 

23 
 

القرض أصدر العديد من و  غير أن مجلس النقد، (1)أنظمة تنشر في الجريدة الرسمية
 (2) .الأنظمة

، لكن الدولة مجلس السلطات قابلة للطعن أمامإلى أن قرارات هذه وفي الأخير نشير 
الأمر يختلف من سلطة إلى أخرى فلجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها تكون قراراتها 

من المرسوم التشريعي رقم  32و  9أمام مجلس الدولة حسب ما جاء في المادة قابلة للطعن 
إلا أن مجلس ، (3) 14-12المتعلق ببورصة القيم المنقولة بعد تعديلها بالقانون رقم  92-01
و القرض و اللجنة المصرفية تكون قراراتها قابلة للطعن بالإلغاء أمام مجلس الدولة  النقد

بينما لجنة ، (4)تواليالسالف الذكر على ال 00-12 من الأمر رقم 010و  03حسب المواد 
فيما يتعلق بتعيين  ها قابلة للطعن أمام مجلس الدولةالإشراف على التأمينات تكون قرارات

 (5) .المتصرف المؤقت

إلى بالرجوع و  ،فيما يخص تحديد طبيعة هذا الطعن نظرا لغموض النص القانونيو  
نون القاة ضمن قانون الإجراءات المدنية و ختصاص و المقرر القواعد العامة المتعلقة بالإ

، يتأكد أن قرارات لجنة الإشراف على التأمينات  تخص العضوي المتعلق بمجلس الدولة
 (6) .السلطة القضائية الإدارية المتمثلة في مجلس الدولةالطعن بالإلغاء أمام 

 

                                                           
 :لصادرة عن هذه الأخيرة قليل جدا عدد الأنظمة ا  (1)
 .ليات البورصة وواجباته ومراقبتهافي عم اءطالوسا يتعلق بشروط اعتماد ،0990جويلية  2، المؤرخ في 12-90كنظام  -
  .يل الأعوان المؤهلين للقيام بتداول القيم المنقولةيتعلق بشروط تسج ،0990نوفمبر  01المؤرخ في ، 11-90النظام رقم  -

 .)www.bank (Algérieأنظر موقع بنك الجزائر  )2(
 .، مرجع سابق01-92من المرسوم التشريعي رقم  32والمادة  9المادة  (3)
 .، مرجع سابق00-12من الأمر رقم  010والمادة  03المادة  (4)
 .، مرجع سابق14-10من القانون رقم  102المادة الفقرة الأخيرة من  (5)
 .10ص ،مرجع سابق ،فارح عائشة (6)

http://www.bank/
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ر عن فقد أنشأت من أجل تكريس نظام الإخطاالمالي  ستعلامالإأما بالنسبة لخلية  
ذلك من أجل مكافحة و ، الذي يكون أمام السلطات المختصةالعمليات المالية المشبوهة 

ك من خلال ويتضح ذل ، كما أن هذه الخلية في الجزائر تتمتع باستقلال تام تبييض الأموال
هة تبييض عملية ما على شب انطواءحيث أنها عندما تشتبه في ، الوظائف التي تقوم بها

ة تتبع جهاز بلاغ شكوكها لجهإ تترد إلى، ون وجود أدلة ملموسة تؤكد الشبهةالأموال د
مبنية على تفسير  اتهاماتمن أن تتحول شكوكها إلى  الشرطة أو السلطة القضائية خوفا

 .خاطئ للأفعال

الإخطارات ذات طابع إداري فإن دورها يرتكز على يبدو أنه عندما تكون جهة تلقي 
المتابعة ات للسلطات المكلفة بالتحقيقات و التأكد من هذه الشبهات وتحيل فيما بعد الإخطار 

 (1) .الجزائية
مراقبة ، لجنة تنظيم و من لجنة الإشراف على التأميناتل وفي الأخير نجد أن ك 
دارية المستقلة على خلاف ضمن السلطات الإ اللجنة المصرفية تصنفات البورصة و عملي

، بحيث تكون لها وظائف إدارية المالي التي مزجت بين ثلاث وظائفالاستعلام خلية 
كما قد تكون  ،التحقيقاتوبعض وظائف أجهزة الشرطة كإعطائها صلاحيات واسعة لإجراء 

 .مستقلةهيئة إدارية 
 مدى استقلالية لجنة الإشراف على التأمينات  :المبحث الثاني 

عدم خضوع الهيئات الإدارية المستقلة لا هو  الاستقلالية لعبارةإن المفهوم القانوني 
بالشخصية تتمتع ، سواء لا للوصاية الإدارية، وذلك مهما تكن الهيئةالرئاسية و  للسلطة

، وبالنسبة يةلستقلالا تعتبر معيارا لقياس درجة الإ ، كون هذه الأخيرةالمعنوية من عدمه
ستقلالية بصورة لها بالإ اعترفلة فإن المشرع الجزائري قد المستق الإداريةلبعض السلطات 

                                                           
كلية  ،تخصص القانون ،لة لنيل شهادة دكتوراه في العلومرسا ،البنوك في مكافحة تبييض الأموال دور ،تدريست كريمة  (1)

 .029، ص 1104وزو،  تيزي ،جامعة مولود معمري ،العلوم السياسيةالحقوق و 
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 إلا أن المشرع قد يتغاضى عن ذلك ، (1) صريحة كلجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة
ستقلال فإن الدولة في فرنسا تقدم للسلطة لإهذا ا رغم، و أن يكون ذلك مانع لاستقلاليتها ندو 

كما أن هذه  للقيام بالمهام المعهود به إليهاالإدارية الإمكانيات المادية والبشرية اللازمة 
لطات الثلاث التقليدية المعروفة  ولا رابعة إلى جانب السالسلطة في النهاية لا تشكل سلطة 

نما تتبع السلطة التنفيذيةتتبع أي م كنها ليست تبعية  ول ن السلطتين التشريعية و القضائية، وا 
نما   ،الإشرافية غير موجودة من الناحية الرقابية وبل هي تبعية خاصة تكاد تكون  ،رئاسية وا 

 ت الدولة وقيامها بمهام لصالحها هي تبعية من حيث وجود هذه السلطات ضمن إدارا
 .لحسابهاو 

نميز بين مة للجنة الإشراف على التأمينات وبالرجوع إلى الأحكام القانونية المنظ 
وأخرى تجسد استقلاليتها في ( المطلب الأول)د استقلاليتها في جانبها العضوي نصوص تجس

 .(المطلب الثالث)لاستقلاليتها اوأخرى تضع قيود( المطلب الثاني)جانبها الوظيفي 

 من الناحية العضوية مدى استقلالية اللجنة   :المطلب الأول

العضوية يعني بالنسبة  إن ضمان استقلالية السلطات الإدارية المستقلة من الناحية
، وتظهر بالتركيبة البشرية لهذه الهيئات ضرورة البحث عن ضمانات خاصة ،للمشرع

تعدد واختلاف لنظر إلى استقلالية لجنة الإشراف على التأمينات في جانبها العضوي با
التعيين مما يضمن قتراح و ، وكذا في اختلاف جهات الإعضائهاالقانونية لأالصفات المراكز و 

 (.ثانيا)و من حيث طريقة التعيين  (أولا)استقلاليتها من حيث صفة الأعضاء 

 حيث صفة الأعضاءمن مدى استقلالية اللجنة  :الفرع الأول 

اتهم ومراكزهم القانونية اختلاف صف، و التأميناتء لجنة الإشراف على يعتبر تعدد أعضا
أعضاء يتم  ها نجدها تتكون منتوبالرجوع إلى تشكيل ،ستقلالية العضوية للجنةيضمن الإ

                                                           
 .، مرجع سابق14-12من القانون رقم  01المدرجة في المادة  11المادة   (1)
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 (1) بالإضافة إلى الرئيس في مجال التأمين والقانون والمالية سميااختيارهم لكفاءتهم لا
 14-10من القانون رقم  1مكرر 119 وتتكون لجنة الإشراف على التأمينات حسب المادة

   :لسالف الذكر منا

 .تقترحهما المحكمة العليا( 1)يين قاض -

 .عن الوزير المكلف بالمالية( 0)ممثل  -

 (2) .يقترحه الوزير المكلف بالمالية في ميدان التأمينات( 0)خبير  -

إذ  ،لجنة يشكل عامل قوي لاستقلاليتهاإن وجود خمسة أعضاء ضمن تشكيلة ال
ويتمتعون  ع التي تدخل ضمن اختصاصات اللجنةيتداولون بصفة جماعية مختلف المواضي

 (3) .بذات السلطة عن طريق نظام التصويت لاتخاذ القرارات الحاسمة

تيار أعضاء سلطات الضبط معايير يتم على أساسها اخ المشرع الجزائريوقد وضع  
و بالعودة إلى قانون  ،(4)المراكز القانونية للأعضاء، هذه المعايير تحدد الصفات و المستقلة

السالف الذكر تنص على أن  14-10مكرر من القانون رقم  119التأمينات نجد أن المادة 
أعضاء اللجنة ومن بينهم الرئيس يختارون لكفاءتهم لاسيما في مجال التأمين والقانون 

تيار لتحديد معايير اخ 14-10رقم  ن القانو  من 1مكرر  119قد جاءت المادة و  ،(5)والمالية
  :إذ تتكون اللجنة من ،الأعضاء

                                                           
ير  لنظرية لنيل شهادة الماجست، بحيث في إطار السنة ا، لجنة الإشراف على التأميناتمسمة مونية وسعيدي صباح  (1)
  1111جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل،  ، تخصص القانون العام للأعمال، كلية الحقوق، القانون العام فرع

 .0، ص 1119
 .، مرجع سابق14-10من القانون  10المدرجة في المادة  119المادة   (2)

 فرع  ،تير في القانون العام، السلطة القمعية للجنة الإشراف على التأمينات ، مذكرة لنيل شهادة الماجسبوجريو ياسمينة  3)
 .011، 99ص ، 1101، جيجل، م الحقوق، قسالقانون العام للأعمال

 .23، ص، مرجع سابقفارح عائشة  (4)
 .، مرجع سابق04 -10مكرر من القانون رقم  119المادة   5)
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عند ممارستها السلطة القمعية وجودهما يشكل إضافة نوعية للجنة ف قاضيين -
 . مجال القانون ومتطلبات العدالة ا على الخبرة الكافية فيملحيازته

 .عن الوزير المكلف بالمالية الذي يفترض فيه إلمامه بقواعد المالية ممثل -

وهو ما من شأنه أن يساعد على فعلية القرارات  ،ناتخبير في ميدان التأمي -
 (1).المتخذة

وأنه  و لكنه لا يخرج عن التخصصات السالفة الذكر  ،د صفتهأما رئيس اللجنة فلم تحد - 
إحدى  يكون منتميا إلى حزب أو منصب في البرلمان أو إلىعندما يؤدي وظيفته يجب أن لا 

 (2) .الوظائف العليا في الدولة

، أن اختلاف هؤلاء الأعضاء المشكلين للسلطات الإدارية وفي الأخير يمكن القول
التالي يؤدي إلى شفافية بستقلالية و مظهر يدعم ويضمن الإ ،اكزهم وصفاتهمالمستقلة في مر 

قتصادي الإدارية المستقلة في المجال الإ أن كل أعضاء السلطات ، فلو فرضناالعمليات
بالتالي باستقلالية هذه ا أمر قد يمس بحيادهم و ، فهذسلك واحدالمالي ينتمون إلى و 

 (3).السلطات

 من حيث طريقة التعيين مدى استقلالية اللجنة  :الفرع الثاني

إلا أنها  ،تتفق في طابع التشكيلة الجماعية إذا كانت جميع السلطات الإدارية المستقلة
د وقد تتعد، حصر هذه  السلطة في يد جهة واحدةتختلف من حيث طريقة تعيينهم فقد يتم 

                                                           
 .011، مرجع سابق ، ص بوجريو ياسمينة  (1)
 .019 ص ،إرزيل الكاهنة، مرجع سابق  (2)
الملتقى الوطني حول سلطات الضبط المستقلة في  ، الإستقلاليةر، السلطات الإدارية المستقلة و إشكالية ري سميحد  (3)

 14و12 قاعة المحاضرات أبو داو، أيام  المجال الإقتصادي والمالي، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية، جامعة بجاية، 
 .40ص  ، 1110مايو 
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من القانون رقم  1مكرر  119، وبالرجوع إلى المادة (4)التعيينالجهات المتدخلة في الاقتراح و 
لأعضاء لجنة الإشراف على التأمينات تحدد  سميةالاالسالف الذكر نجد أن القائمة  10-14

ومنه نجد أن أعضاء  (1)ف بالماليةبناء على اقتراح من الوزير المكل بموجب مرسوم رئاسي
نما نجد في الحقيقة جهتين  ،التأمينات لا تقترحهم جهة واحدة لجنة الإشراف على  : وا 

ن ر في مجال التأمي، الذي يقترح الخبيتتمثل في الوزير المكلف بالماليةالأولى 
رغم أن المادة جاءت غامضة إلا أنه يفهم ضمنيا أن  .بالإضافة إلى العضو الذي يمثله

، أما الجهة الثانية فتتمثل في المحكمة العليا التي هو من يقترحه  بما أنه ممثل عنه الوزير
 (2) .تراح عضوين أثنين وهما القاضيانتقوم باق

تراح من الوزير بالنسبة للرئيس فإنه يعين بموجب مرسوم رئاسي بناء على اق أما
 (3) .المكلف بالمالية

كر مدة التعيين ولا إمكانية دلم ي 14-10من القانون  1مكرر  119نص المادة 
و هذا يضفي صفة الاستقلالية على هذا  ،ثلما نجدها في بعض النصوص الأخرىالتجديد م

 كذا الخبير، و لممثل عن الوزير المكلف بالماليةالأعضاء خاصة ا نتعيي العضو من خلال
، أما الأعضاء فلم يتم (4)بالنسبة لإنهاء مهام الرئيس تكون بنفس الطريقة التي تم بها وكذا

  (5).عضويتهمالإشارة إلى ظروف إنهاء مهامهم و الإشارة إلى طريقة إنهاء مهامهم مع عدم 

                                                           
مذكرة التخرج لنيل إجازة المدرسة العليا للقضاء  كسال ليليا، السلطات الإدارية المستقلة في القطاع المالي في الجزائر،   (4)

 .11، ص 1111-1113، الجزائر، رالدفعة السادسة عش
 .مرجع سابق، 14-10من القانون رقم  1مكرر  119المادة   (1)
 .1 ،0، ص مسمة مونية وسعيدي صباح، مرجع سابق  (2)
 .مرجع سابق ،14 -10من القانون رقم  0مكرر  119المادة   (3)
، الملتقى الوطني حول سلطات )لجنة الإشراف على التأمينات)صلاحيات سلطة الضبط في مجال التأمين أوديع نادية،   (4)

    .010ص  مرجع سابق،المالي، كلية الحقوق و العلوم الإقتصادية، لة في المجال الإقتصادي و الضبط المستق
 .9، صمسمة مونية وسعيدي صباح، مرجع سابق  (5)
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 14-10من القانون رقم  0/1مكرر  119حسب نص المادة في فإنه أما عن حالة التنا
السالف الذكر نجد أنه تتنافى وظيفة رئيس لجنة الإشراف على التأمينات مع كل العهد 

      مة بمعنى إذا كان سابقا يشغل منصب في الحكو  (6)الانتخابية أو الوظائف الحكومية
إلا أن المشرع لم يمنع  ،(1)وظيفةأن يستقيل من هذه ال أو عضو في عهدة انتخابية فعليه

رئيس اللجنة من امتلاك مصالح في أية مؤسسة كانت كما أنه قصر تطبيق نظام التنافي 
لكن القاضيان المنتدبان من المحكمة العليا يخضعان  ،على الرئيس دون الأعضاء الآخرين

سكت المشرع عن ، أما بالنسبة للعضوين الآخرين فقد قضاةبحكم صفتهما ك لنظام التنافي
غير معنيين بحالات التنافي لأنه بالرجوع  م، لكن هذا لا يعني أنه(2)خضوعهم لنظام التنافي

المتعلق بحالات التنافي  1110مارس سنة  10مؤرخ في  ،10-10إلى القانون رقم 
، نجد نص المادة الأولى منه تنص على الوظائفت الخاصة ببعض المناصب و تزاماالالو 

المتصلة ببعض الخاصة  لتزاماتالإهذا الأمر إلى تحديد حالات التنافي و  يهدف » :أنه
لدولة وظيفة عليا في ا أي يطبق على شاغلي منصب تأطير أوو المناصب و الوظائف 

قتصادية بما فيها لإاالمؤسسات العمومية العمومية و  الإداراتيمارسونها ضمن الهيئات و 
على الأقل من رأس المال، وكذا على % 31الدولة تحوز فيها الشركات المختلطة التي 
  م الضبط أو الرقابة ، أو كل هيئة عمومية أخرى مماثلة تتولى مهامستوى سلطات الضبط

 (3) .« أو التحكيم

 

                                                           
 .، مرجع سابق14-10نون رقم من القا 0/1مكرر  119دة الما  (6)
 .0، صنية وسعيدي صباح، مرجع سابقمسمة مو   (1)
لفرع ، ارة لنيل شهادة الماجستير في القانونبط المستقلة في القانون الجزائري، مذكستقلالية سلطات الضديب نديرة، إ  (2)

 1101 ،1100القانون العام، التخصص تحولات الدولة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،
 .22ص

لتزامات الخاصة ببعض المناصب ، يتعلق بحالات التنافي والإ2007مارس سنة  0مؤرخ في ، 10-10أمر رقم   (3)
 .1110مارس سنة  0، صادر في 16والوظائف، ج ر عدد 
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 من الناحية الوظيفية مدى استقلالية اللجنة  :المطلب الثاني 

والتي تظهر في تشكيلتها ية فقط ستقلالية العضو الإلا تتمتع سلطات الضبط المستقلة ب
باستقلالية وظيفية في ممارسة  أيضا، بل تتمتع النظامية التي يخضع لها أعضائها القواعدو 

أو تعليمات لا من الحكومة ولا من البرلمان بمعنى أنها ، إذ أنها لا تتلقى أوامر وظائفها
أو رقابة من السلطة ، وتوقيع العقوبة دون أي تبعية رالقرا اتخاذتتمتع بنوع من الحرية في 

، الذي تتميز به الإدارة يسمى بالسلم التدرجي الوصائية أو الرئاسية أو الإدارية تحت ما
 افق عامة مر  ولا استشاريةلا تعتبر لجانا والهياكل المكونة لها، كما أن الهيئات الإدارية 

كما لا  ،(الفرع الأول)فقرارات اللجنة إذن لا تخضع للسلطة الرئاسية ولا للوصاية الإدارية 
 .(الفرع الثاني) التنفيذيةيمكن إلغاء قراراتها أو تعديلها من طرف السلطة 

الرئاسية ولا للوصاية  لإشراف على التأمينات لا للسلطةلجنة اعدم خضوع  :الأولالفرع 
 الإدارية 

كغيرها من سلطات الضبط المستقلة تتواجد خارج  التأميناتن لجنة الإشراف على إ
ئات ي، كما لا تعد من اله، فهي ليست سلطة مركزية للدولة(1)التنظيم التقليدي للإدارة

 سلسل التقليدي للأجهزة الإدارية ، وبالتالي فهي تتواجد خارج التستشاريةلإااللامركزية ولا 
ولا للوصاية  مما يجعلها لا تخضع لا للسلطة الرئاسية التي تميز الأجهزة المركزية للدولة

و بالتالي فهي تفلت  (2)التي تميز الأجهزة اللامركزية سواء كانت مرفقية أو إقليمية الإدارية
 (3)من سلطة التعليمات و الرقابة وتتمتع بحرية التصرف في ممارسة السلطات الممنوحة لها

 (4) .بالتالي فإن استقلاليتها ضرورة حتمية بالنظر إلى الأهداف التي وجدت من أجلها و

                                                           
 .011، ص بوجريو ياسمينة، مرجع سابق  (1)
 .   31، ص فارح عائشة، مرجع سابق  (2)
 .01ص  مرجع سابق، يرة،دب ندي  (3)
 .011ص ،مرجع سابق ،بوجريو ياسمينة  (4)
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     عدم قابلية القرارات الصادرة عن لجنة الإشراف على التأمينات للإلغاء :الفرع الثاني 
 طرف السلطة التنفيذية أو التعديل من

نجد أن لجنة الإشراف على التأمينات  ،حليل مختلف مواد قانون التأميناتمن خلال ت
دون أخد رأي مسبق من  التنفيذيةتصدر قراراتها بكل استقلالية بعيدا عن تدخل السلطة 

     ، كما أن قراراتها نهائية لا يمكن تعديلها المالية أو مصادقته على مقرراتهاطرف وزير 
لجنة الإشراف على التأمينات  وتكون قرارات ،(1)أو إلغاؤها أو استبدالها من قبل سلطة عليا
وهذا ما نصت عليه  ،لطعن أمام مجلس الدولةفيما يخص تعيين المتصرف المؤقت قابلة ل

السالف الذكر تكون  14-10من القانون رقم  20فقرة أخيرة المدرجة في المادة  102المادة 
للطعن أمام  قرارات لجنة الإشراف على التأمينات فيما يخص تعيين المتصرف المؤقت قابلة

أين خول لمجلس الدولة حق النظر  ،مر نفسه بالنسبة للجنة المصرفية، الأ(2)مجلس الدولة 
-12من الأمر رقم  010/1، حيث تنص المادة (3)في الطعون المقدمة ضد بعض قراراتها

تكون قرارات اللجنة " :يتعلق بالنقد و القرض معدل ومتمم 1112غشت  10المؤرخ في  00
والعقوبات التأديبية وحدها قابلة للطعن  ،مؤقتا، المصفي بالإدارةبتعيين قائم المتعلقة 
 (4) ."القضائي

لملاحظ أن قرارات لجنة الإشراف على التأمينات تخص الطعن أمام السلطة القضائية ا 
   (5). جزائر و المتمثلة في مجلس الدولةالإدارية في ال

                                                           
 .012صالمرجع نفسه،  ،بوجريو ياسمينة  (1)
  .، مرجع سابق14-10من القانون رقم  102المادة   (2)
 .02ص  ،مرجع سابق ،ديرةيب ند  (3)
 . مرجع سابق ،00-12من الأمر 010/1المادة   (4)
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في ل سلطات الضبط الإدارية المستقلةالرقابة القضائية على أعما ،ف خالدخلال  (5)

السياسية، جامعة محمد الصديق بن العلوم كلية الحقوق و  ،تخصص القانون العام للأعمال ،ن، فرع القانون العامالقانو 
 .11ص  ،1101 ،1100 ،جيجل ،يحيى



 ماهية  لجنة الإشراف على التأمينات                                                                       :  الفصل التمهيدي 

 

32 
 

من أجل تعديل القرارات الصادرة عن  التنفيذية ص إذن إلى أن عدم تدخل السلطةلخن
 (1) .الوظيفية تجسيدا لاستقلاليتهالجنة الإشراف على التأمينات يعتبر 

         حدود استقلالية لجنة الإشراف على التأمينات  :المطلب الثالث 

طابعا ستقلة والتي تعطيها من أهم ميزات السلطة الإدارية الم ستقلاليةالإيعتبر عنصر 
، ونجد أن تكييفها خلال جوانب عضوية وأخرى موضوعية والذي يتجلى من ،خصوصيا
ه من خلال العناصر المميزة لطابع يقصها مستقلة يكون بالنص عليه صراحة، أو بتعلى أن

كثيرا ما تختفي ويكفي التمعن في بعض النصوص  الاستقلاليةهذه  نأ غير، الاستقلالية
وعليه ومن خلال استقراء ، ذلك يثبت، ناهيك عن الواقع العملي الذي الصادرة في هذا الشأن

بالسلطات الإدارية المستقلة  بصفة عامة وتلك المتعلقة بلجنة الإشراف  المتعلقةالنصوص 
على التأمينات على وجه الخصوص نلمس حدود استقلالية هذه اللجنة في جانبها العضوي 

 (.الفرع الثاني)ظيفي و كذا في جانبها الو  ،(الفرع الأول)

 ستقلالية العضوية حدود  الإ :الفرع الأول

  العضوية للسلطات الإدارية المستقلة  ستقلاليةللإبعد دراستنا لأهم المظاهر المجسدة 
وذلك من خلال مجموعة من الضمانات و المتمثلة في الطابع الجماعي والمختلط لتركيبة 

الجهات المقترحة  تتميز بتعددالسلطات الإدارية المستقلة وفي طبيعة تعيين الأعضاء التي 
، وهذا ما يؤثر سلبا على السلطاتالمعطيات العضوية لهذه  لافتخاإلا أننا لاحظنا  ،لها

قيود تحد من تخلو من  لا العضوية ستقلاليةلإايجعل من  ختلافلااوهذا ، استقلاليتها
، وعليه هناك الكثير من (3)تعرقل مسارها  تصطدم بعراقيل توقفها أو غالبا ماإذ  ،(2)هادرجت

                                                           
(1)
 .32ص  ،مرجع سابق ،فارح عائشة 
 .21ص، مرجع سابق ،ةير دديب ن (2)
 .1ص، مرجع سابق ،مسمة مونية وسعيدي صباح (3)
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إلى الضغط الذي تمارسه السلطة  استقلاليتهاوالتي تعود نسبية  (1)النسبية بالاستقلاليةيصفها 
 (2) .على الأعضاء المشكلة لهذه الهيئات التنفيذية

العضوية للجنة الإشراف على التأمينات في حصر تعيين  ستقلاليةلإا وتظهر حدود
 (.ثانيا) وكذا غياب نظام العهدة (أولا) التنفيذيةأعضاء اللجنة في يد السلطة 

 التنفيذيةحصر تعيين أعضاء لجنة الإشراف على التأمينات في يد السلطة  : أولا 

استقراء النصوص المنشأة لسلطات الضبط المستقلة نجد أن طريقة تعيين أعضاء ب 
الذي يفترض أن تتميز به  ستقلاليةلإا لجنة الإشراف على التأمينات لا تتماشى مع اعتبار

وجب إذ يعين رئيس الجمهورية كل أعضاء اللجنة بما فيهم الرئيس أحيانا بم ،(3)هذه الأخيرة 
 الأعضاء اقتراحوأحيانا أخرى تتدخل جهة أخرى في  ،رئاسي دون تدخل أي جهةمرسوم 

والملاحظ في هذه النقطة  ،(4)وهذا دليل على تركيز سلطة التعيين في يد رئيس الجمهورية 
 التنفيذيةإلا أن السلطة  رغم هذا ،ورية لاختصاص تعيين أعضاء اللجنةرئيس الجمه احتكار
 اقتراحبحيث يكون  اقتراح، إذ يشترط وجود سلطة ة ليست مطلقةنوحة لرئيس الجمهوريالمم

 الخبير في ميدان التأمينات ، أما الممثل عن وزارة المالية و القاضيين من طرف المحكمة العليا
التعيين بموجب مرسوم سواء كان ويكون  من طرف الوزير المكلف بالمالية اقتراحهمافيكون 

عيين فإن هذا تنفرد بمهمة الت التنفيذية، وبما أن السلطة الأعضاء ذلك العضو هو الرئيس أو
 (5) .الممنوحة للجنة ستقلاليةلإا الحد منيؤدي إلى التقليص و 

 
 

                                                           
 .10ص ،مرجع سابق ،كسال ليليا (1)
فرع قانون  ،لنيل شهادة الماجستير في القانونمذكرة  ،المصرفيارية المستقلة في المجال السلطات الإد ،أعراب أحمد (2)

 .21ص، 1110 ،1110 بومرداس، ،د بوقرةحمجامعة أم ،كلية الحقوق بودوار ،الأعمال
 .29ص ،مرجع سابق ،يرةدديب ن (3)
 .013صمرجع سابق،  ،مينةبوجريو ياس (4)

 .1ص ،مرجع سابق ،مسمة مونية وسعيدي صباح  (5)
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 غياب نظام العهدة :  ثانيا 
تختلف مدتها من سلطة لأخرى ويتمتعون بضمانة  ،يتم تعيين الأعضاء لعهدة محددة

إذ يعتبر نظام العهدة  ،حالة مانع أو خطأ جسيمعدم إمكانية عزلهم خلال هذه العهدة إلا في 
ى جميع أعضاء ظحإلا أنه لم ي ،سلطات الضبط المستقلة استقلاليةمعيار تقاس وفقه 

أعضاء بعض هذه  انتدابإذ لم يكرس المشرع مدة  ،ات الضبط المستقلة بضمانة العهدةسلط
، (2)اللاسلكيةالمواصلات السلكية و بط البريد و ، وهذا ما نجده بالنسبة لسلطة ض(1)السلطات 

ة إلى لجنة الإشراف على ، بالإضاف(4)تينيوالوكالتين المنجم (3)لجنة ضبط الكهرباء والغاز
 طريقة تعيين الرئيس بذكر التأميناتالمشرع من خلال قانون  اكتفىحيث  التأمينات،

وكذا عدم تحديد الصفة التجديدية وغير  انتدابهمالأعضاء الآخرين دون تحديد مدة و 
، علما أن تحديد مدة ولاية أعضاء مما يجعلهم عرضة للعزل العشوائي ،(5)التجديدية للعهدة 

الوضع أكثر عند النص على  ، ويتأكد (6)واستقرارها ستقلاليتهااأي هيئة عامل من عوامل 
 ياتها وكيفيات تنظيمها وسيرها تزويد لجنة الإشراف على التأمينات بأمانة عامة تحدد صلاح

 فقرة أخيرة 1مكرر 119بموجب قرار من الوزير المكلف بالمالية وهذا ما نصت عليه المادة 
وعليه  ،ه اللجنةذه استقلاليةالسالف الذكر وهذا دليل على عدم  (7)14-10من القانون رقم 

                                                           
 .49ص ،مرجع سابق ،يرةدديب ن  (1)
قواعد العامة المتعلقة بالبريد يحدد ال  ،2000غشت سنة  3مؤرخ في ، 12-1111من القانون رقم  03لمادة ا  (2)
 .1111غشت سنة  0صادر في ،41، ج ر عدد واللاسلكية المواصلات السلكيةو 

(3)
باء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات يتعلق بالكهر ، 1111فبراير سنة  13، مؤرخ في 10-11من القانون رقم  000المادة   

 .1111فبراير سنة  10، صادر في 11عدد  ج ر
 4مؤرخ في  ،35ج ر عدد  يتضمن قانون المناجم، ،2001يوليو سنة  2مؤرخ في  ،01-10من قانون رقم  41المادة   (4)

 .) متمممعدل و  (،2001يوليو 
 .30 - 49ص  .ص ،مرجع سابق ،يرةدديب ن (5)
 .9، صقمرجع ساب ،مسمة مونية وسعيدي صباح (6)
 .، مرجع سابق14-10فقرة أخيرة من القانون رقم  1مكرر 119المادة  (7)
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أما الأعضاء  ،مهامه بنفس طريقة تعيينه ىنجد أن رئيس لجنة الإشراف على التأمينات تنه
 (1) .امهم ولا إلى ظروف إنهاء عضويتهمفلم يتم الإشارة إلى طريقة إنهاء مه

  الوظيفية حدود الاستقلالية :الفرع الثاني

 التنفيذيةرغم أن لجنة الإشراف على التأمينات لا تخضع لأي رقابة من طرف السلطة 
ومن بين هذه العناصر المتعلقة بالجانب الوظيفي  ،(2)لاليتهاعناصر تمس باستقإلا أن هناك 

 الاعترافوكذا عدم  جهة المختصة بوضع نظامها الداخلي،للجنة نجد عدم تحديد المشرع لل
انعدام و  التنفيذية، بالإضافة إلى تبعية الوسائل البشرية للسلطة لها بالشخصية المعنوية

وهذا ما سنتناوله بالدراسة من خلال التطرق إلى البحث عن حدود  (3)المالي ستقلالالإ
ومن ( أولا)الوظيفية للجنة الإشراف على التأمينات من حيث الوسائل القانونية  ستقلاليةالإ

 .(ثالثا)والمالية ( ثانيا)لبشرية حيث الوسائل ا

  الوسائل القانونية :أولا 

والمتمثلة في عدم تحديد الجهة المختصة بوضع النظام الداخلي للجنة الإشراف على 
 .المعنويةلها بالشخصية  عترافلإاالتأمينات وعدم 

 خلي للجنة الإشراف على التأميناتالدا النظامعدم تحديد الجهة المختصة بوضع -أ

الضبط المستقلة بعض سلطات إذا كان المشرع الجزائري قد تبنى موقفا صريحا بمنح 
، الغازو  لنسبة للجنة ضبط الكهرباء، كما هو الشأن بااإعداد نظامها الداخلي بنفسه صلاحية

نه بالنسبة للجنة الإشراف على التأمينات نجد ، فإ(4) ولجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة
من القانون  10المدرجة في المادة  2مكرر 119عدم وضوح الفقرة الثانية من نص المادة 

                                                           
 .9ص ،مرجع سابق ،مسمة مونية وسعيدي صباح (1)
 .010ص  ،مرجع سابق ،ياسمينة بوجريو (2)
 .12ص ،مرجع سابق ،يرةندديب  (3)

 .010ص ،سابق مرجع ،بوجريو ياسمينة  (4)
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يحدد النظام الداخلي للجنة كيفيات تنظيمها  " السالف الذكر بنصها على أنه 14-10رقم 
، ونطرح التساؤل هنا فيما إذا كانت اللجنة مؤهلة لوضع نظامها الداخلي أم أن (1) "وسيرها

وضع النصوص التطبيقية لقانون كونها المختصة ب التنفيذيةهذه الصلاحية تعود إلى السلطة 
مؤرخ في  002-11رقم  التنفيذيهذا الشك لا يزول بتفحص أحكام المرسوم  إن، (4)التأمين

ية على ما ناثإذ تنص مادته ال،وضح مهام الإشراف على التأميناتي الذي  ،1111ابريل 9
 كما تحدد، (2)"...تسطر لجنة الإشراف على التأمينات سنويا على برنامج عمل ": يلي 

 (3).داخليلجنة والموافقة عليه في نظامها الكيفيات إعداد برنامج العمل السنوي ل

من خلال ما سبق عرضه نتوصل إلى عدم تمتع السلطات الإدارية الضابطة في 
 استقلاليةالمالي من الناحية الوظيفية باستقلالية مطلقة إنما هي  و الاقتصاديالمجال 

 (4) .ةخيالي

 أميناتبالشخصية المعنوية للجنة الإشراف على الت عترافالإعدم -ب 

أن هذه الأخيرة ورغم  ،ينات لا تتمتع بالشخصية المعنويةإن لجنة الإشراف على التأم
ؤثر وتساعد بنسبة معينة في إضفاء هذه ت، إلا أنها الاستقلاليةدرجة  ليست عاملا لقياس

 :بالشخصية المعنوية للسلطات الإدارية المستقلة عترافلاا، ويترتب على عدم (5)الاستقلالية 

  

                                                           
 .مرجع سابق ،14-10من القانون رقم  2مكرر 119المادة   (1)
 .13ص ،مرجع سابق ،ديب نذيرة  (2)
يوضح مهام لجنة الإشراف على   ،2008أبريل سنة  9مؤرخ في ، 002-11رقم  من المرسوم التنفيذي 1المادة   (3)

 .1111أبريل سنة  02صادر في  ،11ج ر عدد  ،التأمينات
 .من نفس المرسوم 2المادة   (4)
 .01ص  مرجع سابق، ري سمير،حد  (5)
 .01ص  ،مسمة مونية وسعيدي صباح، مرجع سابق (6)
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هيئة ما أنها مستقلة دون تمتعها لأنه لا يمكن تصور  :التقاضيغياب أهلية  -0
تعمل لصالح الدولة  كونها أعمالها،لا يمكن تحمل تبعية  إذ القانونية،بالشخصية 
 .(1) ةالقضائيي أمام الجهات نوبالتالي هي التي تتأسس كطرف مد ولحسابها،

فإن  ، تتمتع بالشخصية المعنويةإذا كانت هيئة مستقلة لا: مسؤولية الدولة -1
 (2) .مسؤوليتها عن الأخطاء الصادرة عنها تتحملها الدولة

 تبعية الوسائل البشرية للسلطة التنفيذية : ثانيا 

السالف الذكر على  14-10من القانون رقم 10مدرجة في المادة ال 119تنص المادة 
  :أنه

التي تتصرف كإدارة رقابة بواسطة الهيكل المكلف  التأميناتتنشأ لجنة الإشراف على " 
 (3) ."بالتأمينات لدى وزارة المالية 

المالية وليس للسلطة نة يخضعون للسلطة الرئاسية لوزير فالموظفون العاملون لدى اللج
، وهذا بصفتهم جزءا من الهيكل المكلف بالتأمينات لدى وزارة (4)الرئاسية لرئيس اللجنة

  (5) .المالية

 المالي ستقلالالا نعداما :ثالثا

، وبما أن الوظيفي لسلطات الضبط ستقلالالإ المالي من أهم ركائز ستقلاللإايعتبر 
، فإنها لا يمكن أن تتمتع بذمة تتمتع بالشخصية المعنوية لجنة الإشراف على التأمينات لا

                                                           
 .41ص مرجع سابق، أعراب أحمد، (1)
 .المرجع نفسه (2)
 .مرجع سابق ،14-10من القانون رقم  119المادة  (3)
 .91ص ،مرجع سابق ،يرةندديب  (4)
 .31ص ،مرجع سابق ،فارح عائشة (5)
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، حيث تعتمد اللجنة على موارد الدولة عند تسييرها (1)مالية مستقلة ولا ميزانية خاصة بها 
والقيام بوظائفها بواسطة الخزينة العمومية لأن المشرع الجزائري لم ينص على مصادر أخرى 

، وهذا ما تؤكده (2)، وهو ما يجعلها تابعة كلية للدولة حصل عليها اللجنة لتمويل هياكلهاتت
تتكفل ميزانية الدولة بمصاريف تسيير لجنة " :  14-10من القانون  2مكرر 119المادة 

  (3) ."الإشراف على التأمينات

ية دون التمتع بالشخصية وعليه نخلص إلى أنه لا يمكن أن نكون أمام استقلالية مال
كن أن نكون أمام تبعية مالية على الرغم من التمتع بالشخصية غير أنه يم ،المعنوية
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          (4) .المعنوية

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

 

                                                           
 .011ص ،بوجريو ياسمينة، مرجع سابق (1)
 .003ص ،مرجع سابق ،إرزيل الكاهنة (2)
 .، مرجع سابق14-10من القانون رقم  2مكرر  119المادة  (3)
(4)
 .30ص ،جع سابقمر  ،فارح عائشة  
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 :الفصل الأول
نطاق تدخل لجنة الإشراف عمى التأمينات قبل وبعد التحاق الأعوان الاقتصاديين بسوق 

 التأمين
إف الاعتراؼ بالاختصاص الرقابي لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات، يفترض تدخميا 
لفرض رقابة سابقة عمى قطاع التأميف سعيا منيا لتكويف بنية السوؽ قبؿ ولوج شركات 

أو إعادة التأميف إلى عالـ الأعماؿ ومباشرة نشاطيا بإتباع الإجراءات المحددة /التأميف و
قانونا التي تمكنيا مف اختيار الشركات المؤىمة لممارسة النشاط، وكذا الوسطاء تحقيقا 

تتمثؿ ىذه الإجراءات في طمب الحصوؿ عمى الترخيص  للأىداؼ التي أنشأت مف أجميا، 
كإجراء أولي، فبعد استفاء ىذه الشركات الإجراءات القانونية الخاصة بالترخيص وبالتالي 
حصوؿ الشركة عميو، تتقدـ ىذه الأخيرة بطمب الحصوؿ عمى الاعتماد الذي يكوف مف 

ختصاص الوزير المكمؼ بالمالية بعد استشارة المجمس الوطني لمتأمينات، وىذا ما يبيف لنا إ
أف ميمة الرقابة عمى نشاط التأميف مف صلاحيات الوزير المكمؼ بالمالية الذي يتصرؼ 

بواسطة الييكؿ المكمؼ بالتأمينات باعتباره ىيئة رقابة، غير أف الوضع تغير بعد ذلؾ لتؤوؿ 
ميمة الرقابة لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات، التي أصبحت تنفرد بمراقبة نشاطات التأميف  
باعتبار ىذا الأخير مف بيف القطاعات الحساسة في الدولة، مما أدى بالمشرع الجزائري إلى 

المكمؼ بيذه الرقابة، وىذا  تخويؿ المجنة صلاحية مراقبة قطاع التأميف و جعميا المشرؼ و
 .ما نممسو مف خلاؿ استقرائنا لمختمؼ الأحكاـ المتعمقة بقانوف التأميف حسب تعديمو

وعميو سنتطرؽ إلى الاحتكار الشبو الكمي لمسمطة التنفيذية لقرارات الالتحاؽ بسوؽ 
، تـ انفراد لجنة الإشراؼ عمى التأمينات بالاختصاص الرقابي بعد (المبحث الأوؿ)التأميف

 .(المبحث الثاني) السوؽالتحاؽ الأعواف الاقتصادييف ب
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 احتكار شبه كمي لمسمطة التنفيذية لقرارات الالتحاق بسوق التأمين : المبحث الأول
خص المشرع الجزائري قطاع التأميف بمجموعة مف الإجراءات، كالاعتماد والترخيص 
وىذا ليسيؿ عمى الأعواف الاقتصادييف الدخوؿ إلى سوؽ التأميف ومزاولة نشاطيـ عمى 
مستواه، ومف أجؿ ذلؾ تتدخؿ السمطة العامة لإصدار قرارات الالتحاؽ بالسوؽ عمى ىذا 
النوع مف القطاعات باعتباره ذات طبيعة خاصة، ولما كانت السمطة التنفيذية ممثمة في 

الوزير المكمؼ بالمالية الذي يحتكر ميمة الرقابة عمى نشاط التأميف خاصة إذا تعمؽ الأمر 
بمنح الاعتماد و الترخيص المسبؽ، فإف اتخاذ أغمب القرارات مف أجؿ الالتحاؽ بسوؽ 

التأميف يكوف مف اختصاص الوزير المكمؼ بالمالية، وتتعمؽ ىذه القرارات بشركات التأميف 
 .(مطمب ثاني)، و كذا الوسطاء (مطمب أوؿ)

 القرارات المتعمقة بشركات التأمين : المطمب الأول
أو إعادة التأميف مباشرة نشاطيا المتعمؽ بالتأميف تتخذ /حتى تستطيع شركات التأميف و

السمطة التنفيذية في سبيؿ ذلؾ مجموعة مف القرارات، تتعمؽ بالترخيص و الاعتماد لتمكنيا 
مف ذلؾ، الملاحظ في ىذه النقطة احتكار الوزير المكمؼ بالمالية لأغمب ىذه القرارات، إذ 
نجد أف الوزير ىو مف يختص بقرار منح الترخيص كإجراء سابؽ عمى منح الاعتماد لفروع 

شركات التأميف الأجنبية و مكاتب تمثيميا التي ترغب في مزاولة نشاطيا عمى مستوى السوؽ 
الجزائرية، أما منح الرخصة لسماسرة إعادة التأميف الأجانب فتمنح مف طرؼ لجنة الإشراؼ 
عمى التأمينات كاستثناء فيما يتعمؽ بعقود أو تنازلات إعادة التأميف لصالح شركات التأميف 

أو إعادة التأميف المعتمدة وفروع شركات التأميف الأجنبية المعتمدة في الجزائر، في حيف /و
التأميف  (وسطاء أو وكلاء)يمنح قرار الاعتماد مف طرؼ الوزير المكمؼ بالمالية لسماسرة 

  (الفرع الأوؿ)وليذا سنقوـ مف خلاؿ ىذا المطمب إلى التطرؽ إلى إجراء منح الترخيص 
جراء منح الاعتماد   .(الفرع الثاني)وا 
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 إجراء منح الترخيص : الفرع الأول
يقصد بالترخيص بالمعنى الواسع، ذلؾ الإذف الذي تمنحو السمطة الإدارية أو القضائية 
لشخص لمقياـ بعمؿ قانوني معيف لا يستطيع في العادة القياـ بو بمفرده، إما بسبب الأىمية 
أو بسبب حدود سمطاتو أو صلاحياتو، أو ىو ذلؾ الإجراء الذي يمكف الإدارة أو السمطات 

العامة مف خلاؿ فرض رقابتيا الصارمة عمى بعض الأنشطة التي تتطمب دراسة مدققة 
ومفصمة، وبالتالي يعد الترخيص مف الإجراءات التي تسمح للإدارة بممارسة سمطتيا و    

 (1) .رقابتيا
والترخيص في قطاع التأمينات جاء مقرونا بفتح فروع لشركات التأميف الأجنبية  

 إثر التعديؿ الذي طرأ عمى الأمر رقـ 2006ومكاتب تمثيؿ ىذه الشركات و كاف ذلؾ عاـ 
، ويختص 3 مكرر 204 و 2 مكرر 204 المتعمؽ بالتأمينات في إطار المادتيف 07- 95

الوزير المكمؼ بالمالية باتخاذ إجراء منح الترخيص لفروع الشركات الأجنبية التي ترغب في 
مزاولة نشاطيا في الجزائر، كما لا ننسى أيضا تمتع لجنة الإشراؼ عمى التأمينات بصلاحية 
- منح الاختصاص لسماسرة إعادة التأميف الأجانب بعد إبداء السمطة التنفيذية موافقتيا عمييا

 وذلؾ بموجب مرسوـ تنفيذي، وىذا ما سنتناولو مف خلاؿ التطرؽ إلى إجراء –أي الرخصة 
  وكذا )أولا)منح الترخيص مف طرؼ الوزير المكمؼ بالمالية لفروع شركات التأميف الأجنبية 

، ىذا بالإضافة إلى صلاحية المجنة في (ثانيا)منحو الترخيص لمكاتب تمثيؿ ىذه الشركات 
 .(ثالثا )منح الترخيص لسماسرة إعادة التأميف الأجانب 

 منح وزير المالية الترخيص لفروع شركات التأمين الأجنبية : أولا 
 المتعمؽ بالتأمينات، يخضع 04-06 مف القانوف رقـ 2 مكرر 204طبقا لنص المادة 

فتح فروع لشركات التأميف الأجنبية بالجزائر، إلى الحصوؿ المسبؽ عمى رخصة يمنحيا 
، فإذا رغبت شركة التأميف الأجنبية (2)الوزير المكمؼ بالمالية، مع مراعاة مبدأ المعاممة بالمثؿ

                                                           
 .64 أعراب أحمد، مرجع سابق، ص  (1)
 .، مرجع سابؽ04-06 مف القانوف رقـ 2 مكرر 204 المادة  (2)
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فتح فرع ليا بالجزائر و الحصوؿ عمى قرار الترخيص، يجب عمى دولتيا مراعاة مبدأ 
، حيث يرسؿ رئيس مجمس إدارة شركة التأميف الأجنبية المعنية إلى الوزير (1)المعاممة بالمثؿ 

المكمؼ بالمالية طمب فتح فرع شركة أػجنبية بالجزائر، يجب أف يرفؽ الطمب بممؼ يتضمف 
 : العناصر الآتية

  (الشركة الأـ  )العناصر المتعمقة بشركات التأميف الأجنبية: 

 .نسخة مف قانونيا الأساسي -

 . وثيقة تثبت اعتمادىا ببمدىا الأصمي -

 .نسخة مف السجؿ التجاري أو أي وثيقة رسمية تحؿ محمو -

والتي (2) 07-95 مف الأمر رقـ 216وثيقة تثبت وديعة الضماف المذكور بالمادة  -
تؤسس لدى الخزينة، ويجب أف تساوي عمى الأقؿ الحد الأدنى لمرأسماؿ المطموب 

 (3). أو إعادة التأميف المعتمدة حسب الحالة/لشركات التأميف و

 أما العناصر المتعمقة بالفرع فيي : 
 .مستخرج مف شيادة السوابؽ العدلية لممسيريف الرئيسييف لمفرع -
 . بياف السيرة الذاتية و الوثائؽ التي تثبت الكفاءات المينية لممسيريف الرئيسييف -

 (4). العناصر البيانية لمتنظيـ الداخمي لمفرع -

أما عف تسيير الفرع، فتقوـ الشركة الأـ بتعييف شخصيف عمى الأقؿ تعيدىما ميمة 
، يحدد كيفيات 2008 فيفري 20 مف القرار المؤرخ في 5تسييره، وىذا ما قضت بو المادة 
، ويصدر الوزير المكمؼ بالمالية قراره بمنح الترخيص (5)فتح فروع لشركات تأميف أجنبية

                                                           
 بلاؿ نورة، ضبط قطاع التأمينات، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع قانوف عاـ، تخصص قانوف عاـ  (1)

 .27، ص 2013للأعماؿ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية ،
 17، يحدد كيفيات فتح فروع لشركات تأميف أجنبية، ج ر عدد 2008 فبراير سنة 20 مف القرار المؤرخ في 3 المادة  (2)

 .2008 مارس سنة 30صادر في 
 . مف نفس القرار4 المادة  (3)
 . مف نفس القرار3 المادة  (4)
 . مف نفس القرار5 المادة  (5)
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، أما عف إمكانية الطعف بالإلغاء في قرار (1)لمفرع ليباشر نشاطو و إما أف يرفض منحو
 وبالتحديد إلى 1996الرفض، فمنا عودة في ىذا الشأف إلى أحكاـ الدستور الجزائري لسنة 

 :  منو بنصيا143نص المادة 
 (2) .« ينظر القضاء في الطعف في قرارات السمطات الإدارية »

 منح وزير المالية الترخيص لمكاتب تمثيل الشركات الأجنبية: ثانيا 
تعتبر مكاتب تمثيؿ شركات التأميف الأجنبية مجرد بعثات تمثيمية تتولى رعاية مصالح 

، فالمكتب يقوـ بتدعيـ (3)الشركة الأـ، دوف أف تكوف ليا شخصية معنوية، ولا استقلاؿ مالي
نشاطات الشركة الأـ، ويقوـ بالبحث عف علاقات عمؿ بيف المتعامميف الاقتصادييف و شركة 

 الأمر نفسو فيما يخص فتح (4)أو إعادة التأميف الممثمة باستثناء أي نشاط تجاري/التأميف و
مكاتب تمثيؿ البنوؾ الأجنبية في الجزائر، إذ فور حصوليا عمى الترخيص يمكنيا مزاولة 

نشاطيا دوف الحاجة إلى الحصوؿ عمى الاعتماد، لأنيا لا تمارس نشاطا مصرفيا، بؿ تقوـ 
فقط بمجرد التمثيؿ، فدور المكتب يتمثؿ في دعـ الأعماؿ القائمة بالمؤسسة الأـ و البحث 
عف علاقات عمؿ بيف المتعامميف الاقتصادييف أو البنؾ أو المؤسسة المالية الممثمة مع 

 (5) .استبعاد كؿ نشاط تجاري أو مصرفي
ولفتح مكتب التمثيؿ، يقوـ المسؤوؿ المؤىؿ قانونا بتقديـ طمب أماـ الوزارة المكمفة 

 : بالمالية متضمنا الوثائؽ التالية
                                                           

 .28 بلاؿ نورة، مرجع سابؽ، ص  (1)
ديسمبر 7، مؤرخ في 438 -96 دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  (2)

،ج ر عدد 2002 أفريؿ 10، مؤرخ في 03-02، متمـ بالقانوف رقـ 1996ديسمبر 8، صادر في 76، ج ر عدد 1996
، صادر 63، ج ر عدد 2008 نوفمبر15، مؤرخ في19-08، معدؿ موجب قانوف رقـ 2002أفريؿ 14، صادر في 25
 .2008نوفمبر16في 
 .28 بلاؿ نورة، مرجع سابؽ، ص  (3)
أو /، يحدد كيفيات و شروط فتح مكاتب تمثيؿ شركات التأميف و2007 يناير سنة 28 مف القرار المؤرخ في 3 المادة  (4)

 .2007 مارس سنة 25، صادر في 20إعادة التأميف، ج ر عدد 
 نورة  بوالخضرة، مبدأ المنافسة الحرة في القطاع المصرفي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف الخاص، تخصص  (5)

 .144، ص 2006، 2005قانوف إصلاحات اقتصادية، كمية الحقوؽ، جامعة جيجؿ، 
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طمب ترخيص لفتح مكتب التمثيؿ، وفؽ نموذج يسحب أماـ الييئة المكمفة  -
 .بالتأمينات لدى وزارة المالية

 . نسخة مف القانوف الأساسي لمشركة الأـ -

 .نسخة مف السجؿ التجاري أو أي وثيقة رسمية تحؿ محمو -

 . قرار تعييف مسؤوؿ مكتب التمثيؿ موقع مف قبؿ شخص مؤىؿ لإلزاـ الشركة الأـ -

 .بياف السيرة الذاتية ووثائؽ تثبت الكفاءات المينية لمسؤوؿ مكتب التمثيؿ -

مستخرج مف صحيفة السوابؽ القضائية لأعضاء مجمس الإدارة والمسيريف الرئيسيف  -
 . أو إعادة التأميف/ لشركة التأميف و

شيادة دفع، في حساب بالدينار الجزائري القابؿ لمصرؼ ومحرر باسـ مكتب التمثيؿ  -
  (1) .مبمغ بالعممة الصعبة يعادؿ عمى الأقؿ مصاريؼ التسيير السنوية لمكتب التمثيؿ

سنوات قابمة لمتجديد، ويمكف أف يسحب  (3)ويمنح قرار الترخيص بالفتح لمدة ثلاث 
 :بقرار مف الوزير المكمؼ بالمالية للأسباب الآتية

 .بطمب مف الشركة الأـ -

 .في حالة عدـ احتراـ الأحكاـ القانونية و التنظيمية المعموؿ بيا -

 .في حالة توقؼ نشاط الشركة الأـ -

في حالة تغيير في القانوف الأساسي لمشركة الأـ، يعدؿ الأحكاـ المتعمقة بموضوع  -
 (2). الشركة

 
 
 

                                                           
 .، مرجع  سابؽ2007 يناير سنة 28 مف القرار المؤرخ في 5 و 4 المادة  (1)
 .  مف نفس القرار7 و6 المادة  (2)
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وبالنظر إلى المعمومات التي قدمت عند الطمب الأوؿ، يجب أف تعمـ الوزارة المكمفة 
 (1) .بالمالية بكؿ تعديؿ في القانوف الأساسي لمشركة الأـ

أما فيما يتعمؽ بإمكانية الطعف بالإلغاء في قرار الرفض، فتطبؽ نفس الأحكاـ المتعمقة 
 (2). بإمكانية الطعف في قرار رفض الترخيص لفروع شركات التأميف الأجنبية

صلاحية لجنة الإشراف عمى التأمينات في منح الرخصة لسماسرة إعادة : ثالثا
  التأمين الأجانب

تخضع مشاركة سماسرة إعادة التأميف الأجانب في عقود أو تنازلات إعادة التأميف  
أو إعادة التأميف المعتمدة و فروع شركات التأميف الأجنبية المعتمدة في /لشركات التأميف و

الجزائر، إلى رخصة لمممارسة في السوؽ الجزائرية لمتأمينات صادرة عف لجنة الإشراؼ عمى 
 (3) .التأمينات، ويوافؽ عمييا بموجب مرسوـ تنفيذي

ذا ما أرادت إحدى ىذه الشركات المجوء إلى خدمة السمسرة في إعادة التأميف ما   وا 
عمييا سوى اختيار أحد مف السماسرة المتحصميف عمى الرخصة و المسجميف ضمف قائمة 

تعدىا لجنة الإشراؼ عمى التأمينات، وترسميا إلييـ، وعميو فقد تـ تخويؿ لجنة الإشراؼ عمى 
، وذلؾ في الأجؿ المحدد مف (4)التأمينات اختصاص منح الرخصة لسماسرة إعادة التأميف

طرؼ المشرع، عندما تبرره ظروؼ خاصة، في ىذه الحالة فإف لمَجنة ميمة قدرىا  ثلاثة 
التأمينات  (سماسرة )أشير لمفصؿ في طمب الترخيص، ونفس الالتزاـ يسري عمى وسطاء 

                                                           
 .، مرجع سابؽ2007 يناير سنة 28 مف القرار المؤرخ في 8 المادة  (1)
 .29، 28 بلاؿ نورة، مرجع سابؽ ، ص  (2)
 ، يحدد شروط و كيفيات مشاركة سماسرة  إعادة التأميف الأجانب في 2010 أكتوبر 19 مف القرار المؤرخ في 2 المادة  (3)

أو إعادة التأميف المعتمدة وفروع شركات التأميف الأجنبية المعتمدة في /عقود أو تنازلات إعادة التأميف لشركات التأميف و
 .2010 ديسمبر سنة 05، صادر في 74الجزائر، ج ر عدد 

 .41 بلاؿ نورة ، مرجع سابؽ، ص  (4)
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الممزموف بموافاة لجنة الإشراؼ عمى التأمينات بالحالات المحاسبية والإحصائية وسائر 
 (1) .الوثائؽ ذات الصمة التي تقدر بأنيا ضرورية

ويقوـ السماسرة بإرساؿ طمب الحصوؿ عمى الرخصة إلى رئيس لجنة الإشراؼ عمى 
 :التأمينات و يرفؽ الطمب بالوثائؽ التالية

نسخة مف اعتماد سمسار إعادة التأميف ونسخة مف مستخرج قيده في السجؿ  -
 .التجاري الصادر عف البنؾ الأصمي أو أي وثيقة تحؿ محميا

 .نسخة مف القانوف  الأساسي لمسمسار -

بطاقة تقديـ السمسار تعمـ عف الطاقـ المسير والشركاء الرئيسيف في إعادة التأميف   -
، وكؿ معمومة أخرى مف شأنيا تقييـ المميزات المينية  (عدا المقر الرئيسي)و نقاط التواجد 

 . و القدرات المالية لمسمسار

 . سنوات الأخيرة لنشاط السمسار (3)حصائؿ الثلاث  -

شيادة صادرة عف سمطة الرقابة لمبمد الأصمي تثبت بأف السمسار ليس موضوع  -
 (2). حصر لنشاطو أو عقوبات

وفي حاؿ منح الرخصة مف طرؼ المجنة، فإنيا تقوـ بتبميغيا كتابيا إلى السمسار ولا 
 (3) .يمكف أف تمغى إلا بنفس أشكاؿ منحيا، كما تمنحيا لمدة ثلاث سنوات قابمة لمتجديد

كما تكوف المجنة ىي المختصة بالمبادرة بقرار سحب الرخصة عمى أساس أنيا المكمفة 
بمراقبة ىؤلاء السماسرة فإف اكتشفت أي مخالفة للالتزامات الواجب احتراميا مف قبميـ يمكف 

غير أنو إذا قررت المجنة إلغاء الرخصة فعمييا الحصوؿ عمى موافقة ، ليا إلغاء ىذه الرخصة
السمطة التنفيذية عمى ذلؾ، فسمطة الموافقة تجعؿ القرار نافذا في حؽ سمسار إعادة التأميف 

                                                           
(1)  ZOUIMIA Rachid , les autorités de régulations financière en  Algérie, édition belkeise dar 
el Beida  Alger,  P 165. 

 .، مرجع سابؽ2010 أكتوبر 19 مف القرار المؤرخ في 5 المادة  (2)
 .  مف نفس القرار6 المادة  (3)
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ذا وافقت السمطة التنفيذية بموجب صدور مرسوـ تنفيذي فتوقع العقوبة وتمغى الرخصة أما  وا 
 (1).إذا لـ توافؽ فيعتبر ما توصمت إليو المجنة مجرد محاولة لتقرير إلغاء ىذه الرخصة

 إجراء منح الاعتماد : الفرع الثاني 
يعتبر منح الاعتماد مف أىـ الشروط الواجب توافرىا مف أجؿ مباشرة أي نشاط 

اقتصادي أو مالي، فشركات التأميف لا تستطيع ممارسة نشاطيا إلا بعد الحصوؿ عمى 
 .الاعتماد

 أو إعادة التأمين/احتكار الوزير المكمف بالمالية منح الاعتماد لشركات التأمين و: أولا 
يعرؼ الاعتماد عمى أنو تصرؼ إداري بصفة انفرادية يمكف مؤسسة ما مف ممارسة 

 (2).نشاط معيف أو وجود ىيئة معينة
 :وينقسـ الاعتماد إلى نوعيف

يدعى كذلؾ بالاعتماد التقني و يتعمؽ بكؿ شركة تأميف محمية       : اعتماد إداري -أ 
أو أجنبية، حيث يسمح لمسمطات الإدارية، بمراجعة أولية لمملاءة الجيدة و قابمية شركات 

  (3) .التأميف للاستثمار

شركات التأميف الأجنبية يجب عمييا طمب اعتماد خاص إلى : اعتماد خاص -ب 
جانب الاعتماد الإداري و الذي يوصؼ بأنو اعتماد سياسي تقديري يمكف أف يرفض مف قبؿ 

، في حيف يكوف الاعتماد بيد السمطة التنفيذية الممثمة في الوزير المكمؼ (4)السمطة العميا 

                                                           
 .115 بلاؿ نورة، مرجع سابؽ ، ص  (1)
 مغربي رضواف، مجمس النقد و القرض، مذكرة الحصوؿ عمى شيادة الماجستير، فرع قانوف الأعماؿ، معيد الحقوؽ   (2)

 .80، ص 2004والعموـ الإدارية، جامعة الجزائر، 
 صبرينة شراقة، دور الرقابة و الإشراؼ في تنمية قطاع التأميف في الجزائر، ندوة حوؿ مؤسسات التأميف  التكافمي   (3)

والتأميف التقميدي بيف الأسس النظرية و التجربة التطبيقية، مخبر الشراكة و الاستثمار في المؤسسات الصغيرة  والمتوسطة 
في القضاء الأرو مغاربي، ، كمية العموـ الاقتصادية و العموـ التجارية و عموـ التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيؼ، أياـ 

 .06،  ص 2011 أفريؿ 25،26
 .  المرجع نفسو(4)
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 ومف 1996 مف دستور 37، حيث تستمد سمطتيا في منح الاعتماد مف المادة (1)بالمالية 
العديد مف النصوص التشريعية التي أسندت إلى كؿ سمطة منح الاعتماد في مجاؿ نشاط 
معيف، حيث يحتكر الوزير المكمؼ بالمالية منح الاعتماد ليذه الشركات وفؽ شروط تتعمؽ 

 (2) .بالأشخاص الطبيعييف و المعنوييف
عمى عكس ما تقوـ عميو مختمؼ العمميات في بورصة الأوراؽ المالية عف طريؽ 

وسطاء في شكؿ شركات مساىمة أو أشخاص طبيعييف يتـ اعتمادىـ مف طرؼ لجنة تنظيـ 
 1996 جويمية 03 المؤرخ في 05-96ومراقبة عمميات البورصة، طبقا لممرسوـ التشريعي 

 (3) .المتعمؽ بشروط اعتماد الوسطاء في عمميات البورصة و مراقبتيـ
 الشروط الواجب توافرها في الأشخاص الطبيعيين المسيرين لمشركة  -1

أو إعادة التأميف مجموعة مف الشروط /لقد نظـ المشرع الجزائري منح شركات التأميف و
 المحدد شروط  267-96تشمؿ المسيريف و ىذا وفؽ ما جاء في المرسوـ التنفيذي رقـ 

، حيث اشترط عمى المتصرفيف (4)أو إعادة التأميف/وكيفيات منح الاعتماد لشركات التأميف و
 : الإدارييف إثبات
 .شيادة جامعية -
خمس سنوات في المجاؿ الاقتصادي  (05)خبرة مينية لا تقؿ مدَتيا عف  -

 .والمالي أو التجاري أو القانوني

                                                           
مع الإشارة إلى بورصة :  العربي نعيمة، وظيفة الوساطة المالية و دورىا في تفعيؿ المعاملات المالية في البورصة(1)

الجزائر، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات شيادة الماجستير في عموـ التسيير، فرع النفوذ و المالية، كمية العموـ الاقتصادية 
 .104، ص 2009وعموـ التسيير، قسـ عموـ التسيير، جامعة بف يوسؼ بف خدة، الجزائر، 

 أوباية مميكة، إختصاص منح الإعتماد لدى السمطات الإدارية المستقمة، الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضبط المستقمة (2)
 .201في المجاؿ الإقتصادي و المالي، مرجع سابؽ، ص 

 .104 العربي نعيمة، مرجع سابؽ، ص (3)
أو إعادة التأميف /، يحدد شروط منح شركات التأميف و1996 غشت 03، مؤرخ في 267- 96 مرسوـ تنفيذي رقـ (4)

 .1996 غشت 04، صادر في 47الاعتماد و كيفيات منحو، ج ر، عدد 
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( 10)أما بالنسبة لممسيريف الرئيسييف فعمييـ إثبات شيادة جامعية مينية لا تقؿ عف 
 .عشرة سنوات في المجاؿ الاقتصادي و المالي أو التجاري أو القانوني

ثماني سنوات في مجاؿ التأميف، أو شيادة  (08)شيادة جامعية لا تقؿ مدتيا عف  -
 (1) .ما بعد التدرج في التأميف

 خمس سنوات في مجاؿ التأميف، كما ألزـ )05)خبرة مينية لا تقؿ مدتيا عف -
المشرع الأشخاص المسيريف لمشركات أف تتوفر فييـ متطمبات حسف السيرة والأخلاؽ حيث 
لا يمكف لشركة أف تؤسس وتسير مف أشخاص ثبثت  إدانتيـ بارتكاب جنحة يعاقب عمييا 
القانوف العاـ، أو عف سرقة، أو عف خيانة الأمانة، أو احتياؿ، أو ارتكاب جنحة تعاقب 
عمييا القوانيف الخاصة بعقوبات الاحتياؿ، أو عف نيب أمواؿ، أو قيـ، أو عف إصدار 

صكوؾ بدوف رصيد، أو عف إخفاء أشياء تـ الحصوؿ عمييا بواسطة ىذه الجنح، أو عف 
 (2) .تصرفات غير مشرفة إبَاف الحرب التحريرية

كذلؾ الأشخاص الذيف أدينوا عف محاولة ارتكاب الجرائـ السالفة الذكر، أو المتواطئ 
عف ارتكابيـ، بالإضافة إلى أف كؿ ىذه الموانع تسري عمى المفمسيف الذيف لـ يرد ليـ 
 (3) .الاعتبار، و كذا كؿ شخص أديف بسبب مخالفة التشريع والتنظيـ المتعمقيف بالتأمينات

 (الشركة  )الشروط الواجب توافرها في الأشخاص المعنوية  -2

أو إعادة التأميف مزاولة نشاطيا دوف الحصوؿ عمى اعتماد /لا يمكف لشركات التأميف و
، حيث أف شركات التأميف يقع عمى عاتقيا جمع الأقساط مف المؤمف ليـ (4)مف وزارة المالية 

و ذلؾ مف أجؿ تحقيؽ مصالحيـ، إذ يسير الوزير المكمؼ بالمالية عمى حماية حقوؽ 

                                                           
 .، مرجع سابؽ07 -95 مف الأمر 217 المادة (1)
 .، مرجع سابؽ07-95 ، مف الأمر رقـ 217 المادة (2)

 .18 بلاؿ نورة ، مرجع سابؽ ، ص  (3)
(4) Billel Benilles, l’evolution du secteur algérien des assurances, les société d’assurances 
traditionnelles et les sociétés d’ assurances, takaful entre la théorie et  l’expérience 
pratique, faculté des sciences économiques, commerciales  et sciences de gestions, 25 ,26  
avril  2011, Sétif, Algérie ,page 06. 
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أو إعادة التأميف و أيضا مف قدرتيا / و حماية المستفيديف مف عقود التأميف و(1)المؤمف ليـ 
 (2) .عمى الوفاء بتعيداتيا

، الذي  (3)وبما أف شركات التأميف ىي شركات مالية فيي تأخذ شكؿ شركة مساىمة
 (4) .حددت أحكاميا في التقنيف التجاري
أو إعادة التأميف المؤسسة وفؽ الشروط المنصوص /فيجب عمى شركات التأميف و

 فطمب الاعتماد (5)عمييا في التشريع المعموؿ بو الحصوؿ عمى اعتماد لممارسة نشاطيا 
أو إعادة / الذي يحدد شروط منح شركات التأميف و267- 96 مف المرسوـ 04حسب المادة 

 : التأميف الاعتماد و كيفيات منحو، لا يكوف إلا في الحالات التالية 
 . إنشاء شركة جديدة -

 .اندماج شركات معتمدة أو انفصاليا عف بعضيا -

 .ممارسة أصناؼ جديدة مف التأميف -

 : فالمشرع الجزائري أوجب  أف تحتوي ممفات الاعتماد عمى الوثائؽ التالية 
طمب يوضح عممية أو عمميات التأميف التي تنوي الشركة ممارستيا و التي جاء  -

 المتعمؽ بإعداد قائمة 1995 أكتوبر30 المؤرخ في 338- 95تفصيميا في المرسوـ رقـ 
 .عمميات التأميف و حصرىا

 .محضر الجمعية العامة التأسيسية -

 . نسخة مف العقد التأسيسي لمشركة -

                                                           
البنوؾ التجارية و شركات التأميف، دار :  شحادة عبد الرزاؽ و ىلالي محمد جماؿ عمي، محاسبة المؤسسات المالية  (1)

 .762، ص 2007المناىج لمنشر و التوزيع، عماف، 
(2) Billel benilles , op. cit , p 06. 

 .173، ص 2000 عمورة عمار، الوجيز في شرح القانوف التجاري، دار المعرفة، الجزائر،  (3)
، يتضمف التقنيف 1975 سبتمر 26، مؤرخ في 59 – 75، مف الأمر رقـ 29 مكرر 715 إلى 592المواد مف   (4)

 .(معدؿ ومتمـ ). 1975 ديسمبر سنة 19 ، صادر في 101التجاري، ج ر عدد 
 .، مرجع سابؽ267- 96 مف المرسوـ التنفيذي 02 المادة  (5)
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 50 و40، 30، 02لكف قد تعفى الشركة المعنية مف تقديـ الوثائؽ المبنية في البنود 
، وقد ترسؿ (1) أعلاه في حالة طمب الاعتماد لممارسة عمميات تأميف جديدة 06مف المادة 

، حيث يستشير ىذا (2)ممفات الاعتماد طبقا لأحكاـ ىذا المرسوـ إلى الوزير المكمؼ بالمالية 
 .  الأخير المجمس الوطني لمتأمينات حوؿ قرار منح الاعتماد

 وعمى ضوء دراستنا لمختمؼ ىذه الشروط نلاحظ أف المجاؿ مفتوح أماـ الوطنييف 
 (3).والأجانب

 إصدار وزير المالية قرار منح الاعتماد : ثانيا 
يودع ممؼ طمب الاعتماد مف قبؿ الشركة و ذلؾ أماـ مديرية التأمينات التابعة لوزارة 

،  لكف (4)المالية والتي تكمؼ بدراسة ممفات طمبات الاعتماد بمساعدة المديرية الفرعية لمتنظيـ
منح الاعتماد ليذه الشركات لا يتـ مف قبؿ الوزير المكمؼ بالمالية إلا بعد استشارة المجمس 

 .الوطني لمتأمينات
 استشارة المجمس الوطني لمتأمينات  -1

إف الوزير المكمؼ بالمالية مقيد أي أنو لا يستطيع منح أي اعتماد إلا بعد استشارة 
 (5)المجمس الوطني لمتأمينات الذي خوؿ لو المشرع إبداء الرأي حوؿ قرار منح الاعتماد 
وذلؾ مف طرؼ لجنة الاعتماد الذي يتمثؿ دورىا في إعطاء رأييا في منح أي اعتماد 

لمختمؼ شركات التأميف و السماسرة، وتكمؼ بإدارة وتنسيؽ ىذه المجاف أمانة دائمة تتصرؼ 
 (6).ىذه الأخيرة بمديريات إدارية ومحاسبية

                                                           
 .، مرجع سابؽ267- 96 مف المرسوـ النقدي رقـ 08 المادة  (1)
 .، مف نفس المرسوـ10 المادة  (2)
 .20 بلاؿ نورة، مرجع سابؽ، ص (3)
 .19المرجع نفسو ، ص  (4)
 . ، مرجع سابؽ267 -96 مف الأمر 03 المادة  (5)
 غشاتي إلياـ، ممويمي لقطاع التأمينات في الاقتصاد الجزائري، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص عموـ   (6)

 .121، ص 2012اقتصادية، فرع مالية و بنوؾ و تأميف، كمية العموـ الاقتصادية و التجارية وعموـ التسيير، المسيمة، 
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ويجب أف يسجؿ الرأي في كؿ ممؼ تدرسو لجنة الاعتماد في محضر يرسمو رئيسيا  
 (1).إلى الوزير المكمؼ بالمالية

 المتضمف صلاحيات المجمس الوطني 339-95وبتعديؿ المرسوـ التنفيذي رقـ 
، ثـ تعييف أعضاء جدد ذوي علاقة مباشرة مع قطاع التأمينات كرئيس 2007لمتأمينات في 

لجنة الإشراؼ عمى التأمينات والإكتوارييف، وىو أمر يمكف المجمس مف ممارسة 
 (2) .اختصاصاتو

عادة التأميف وتنظيمو وتطويره  كما يبدي المجمس آراء حوؿ وضعية نشاط التأميف وا 
كما يمكف لو إعداد مشاريع تمييدية لنصوص تشريعية وتنظيمية داخؿ في مجاؿ اختصاصو 

، إضافة إلى ىذا يقدـ المجمس (3)وىذا بتكميؼ مف الوزير المكمؼ بالمالية أو بمبادرة منو
الاستشاري جميع الاقتراحات الرامية إلى وضع الإجراءات الكفيمة لترشيد نشاط التأميف، كما 

  (4) .يخطر المجمس بيذه المسائؿ مف قبؿ الوزير أو بطمب مف أغمبية أعضائو
كما أنو يقوـ بإرساؿ تقرير سنوي عف الوضعية العامة لمقطاع إلى الوزير الأوؿ عف 

 (5).طريؽ الوزير المكمؼ بالمالية
 : إصدار القرار  -2

يعتبر قرار الاعتماد ثاف إجراء بعد الحصوؿ عمى الترخيص لإقامة شركات التأميف  
أو إعادة التأميف سواء كانت وطنية أو أجنبية، وذلؾ وفقا لاحتراـ القواعد المسطرة مف قبؿ /و

 (6) .التشريع المعموؿ بو

                                                           
  ، يتضمف صلاحيات المجمس الوطني التأميف1995 أكتوبر سنة 30، مؤرخ في 339-95 مرسوـ تنفيذي رقـ  (1)

 .(معدؿ ومتمـ) 1995 أكتوبر 31 ، صادر في 65 و تكوينو و تنظيمية و عممو، ج ر عدد 
 .20 بلاؿ نورة، مرجع سابؽ، ص  (2)
 .، مرجع سابؽ07-95، مف الأمر 274 المادة  (3)
 .، مرجع سابؽ339- 95 مف المرسوـ 2 المادة  (4)
 .، مف نفس المرسوـ150 المادة  (5)
 إقرشاح  فاطمة ، اختصاصات مجمس النقد و القرض في تنظيـ و تأطير القطاع المصرفي، الممتقى الوطني حوؿ  (6)

 .192سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادي والمالي، مرجع سابؽ، ص 
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وقد يمنح الاعتماد مف قبؿ الوزير المكمؼ بالمالية بعد استشارة المجمس الوطني 
لمتأمينات حوؿ قرار الاعتماد، حيث يتوقؼ منح ىذا الاعتماد مف عدمو إلى السمطة 

 (1).التقديرية لموزير المكمؼ بالمالية
ىذه السمطة تقوـ عمى مدى توافر الشروط المحددة مف قبؿ المشرع عمى أساس الممؼ 

، إضافة إلى (2)المقدـ مف قبؿ شركات التأميف و المتضمف كافة الشروط المطموبة قانونا
، حتى تتأكد الجية الوصية مف مدى قدرة الشركة عمى (3)المؤىلات المينية و شروط النزاىة 

 .تغطية الأخطار
إلى جانب ىذه الشروط تتطمب خبرة تقنية ومالية في ىذا المجاؿ خاصة و أف قرار 

 (4).منح الاعتماد مرتبط بالعمميات التأمينية

قد يمنح الوزير المكمؼ بالمالية الاعتماد لمشركة و ىذا يكسبيا الحؽ في مباشرة 
، إلا أف ىذا الاعتماد (5)نشاطيا في اكتتاب العقود وذلؾ بعد نشر القرار في الجديدة الرسمية 

يمنح لشركة تأميف تقوـ بنشاط تأميني معيف ولا يمكف منحو لشركة تقوـ بعدة نشاطات 
 المتعمؽ بالتأمينات 07- 95 الأمر203، وىي الشركات المشار إلييا في المادة (6)تأمينية

كما أف قرار الاعتماد قابؿ لمتعديؿ إذا أرادت شركة تأميف إضافة شركات تأمينية أخرى، فميا 
 .أف تقدـ طمب بالتعديؿ إلى الوزير المكمؼ بالمالية بعد أخذ رأي المجمس الوطني لمتأمينات

(7) 
إف السمطة التقديرية لموزير المكمؼ بالمالية تؤىمو إلى رفض طمب الاعتماد رغـ توفير 
الشروط القانونية، وبالتالي فعمى ىذا الأخير تسبب قراراتو قانونا وتبميغيا إلى شركات التأميف 

                                                           
 .22 بلاؿ نورة، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .، مرجع سابؽ267- 95 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 6 المادة  (2)
 .، مرجع سابؽ07-95، الأمر رقـ 218 مف المادة 2 الفقرة  (3)
 .، مف نفس الأمر218 مف المادة 03 الفقرة  (4)
 .، مرجع سابؽ267-96 مف المرسوـ 2/ 3 المادة  (5)
 .23 بلاؿ نورة، مرجع سابؽ، ص  (6)
شركة ذات " تأمينات لايؼ " ، يتضمف إعادة اعتماد شركة تأميف 2011 مارس 09 مف القرار المؤرخ في 219 المادة  (7)

 .2011  لسنة 23أسيـ، ج ر عدد 
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أو إعادة التأميف، وىذا القرار يكوف قابلا لمطعف أماـ مجمس الدولة طبقا لمتشريع الساري /و
 (1) .المفعوؿ

وعميو فإف لوزارة المالية دور تنظيمي، تتمثؿ ميمتيا في حماية حقوؽ المؤمف ليـ 
أو إعادة التأميف بتعيداتيا، وأف تحترـ التنظيمات /والسير عمى أف تفي مؤسسات التأميف و

 . السارية المفعوؿ
 القرارات المتعمقة بالوسطاء : لمطمب الثاني ا

يعتبر وسطاء التأميف طرفا أساسيا مف أطراؼ نظاـ التأميف، فيـ يمعبوف دورا ميما في 
ترغيب الأفراد بإبراـ عقود التأميف مع المؤمف، فيعتبروف بذلؾ جيازا فعالا في تنفيذ عممية 

جمع أكبر عدد مف الأخطار، و عمؿ الوسطاء يقتصر عمى تقديـ خدماتيـ لممؤمف، و ىؤلاء 
 . (الفرع الأوؿ)الذيف يعرفوف بوكلاء التأميف 

أو أف يقدموا خدماتيـ للأفراد الراغبيف في إبراـ عقود التأميف أو الراغبيف في إسناد 
الفرع )أخطار محافظاتيـ لييئات إعادة التأميف، و يطمؽ عمى ىؤلاء اسـ سماسرة التأميف 

 .(الثاني
 مراقبة مدى احترام الوكلاء لسوق التأمين : الفرع الأول 

لكي يتمكف وسيط التأميف كشخص طبيعي مف ممارسة مينتو التأمينية، يجب أف تتوفر 
 .  كدليؿ عمى قدرتو في اكتتاب عقد التأميف و تسييره(2)فيو مجموعة مف الشروط 

يستوجب عمى وسيط التأميف أف يكوف حائزا عمى شيادة نياية الدراسات الثانوية    -1
 . أو شيادة معادلة

 

                                                           
 .، مرجع سابؽ07- 95 الأمر 218 المادة  (1)
 ، يحدد شروط منح وسطاء التأميف الاعتماد 1995 أكتوبر سنة 30، مؤرخ في 340- 95 مف الأمر 18 المادة  (2)

 .1995 أكتوبر 31، صادر في 65والأىمية و سحبو منيـ  ومكافئتيـ، ج ر عدد 
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الحصوؿ عمى تجربة مينية في الميداف التقني الخاص بالتأميف لا تقؿ مدتيا عف  -2
 . عشر سنوات (10)

 .أف يكوف حائزا عمى شيادة عميا في الدراسات المعمقة أو في المرحمة الثالثة -3

 .  سنوات03إثبات تجربة مينية لا تقؿ مدتيا عف  -4

فالوكيؿ العاـ لمتأميف شخص طبيعي يمثؿ شركة أو عدة شركات لمتأميف بموجب عقد 
، فيو يستفيد مف مكافأة في شكؿ عمولة المساىمة (1)التعييف المتضمف اعتماده بيذه الصفة 

كمقابؿ ممارسة ميامو، كما يمكنو أف يستفيد مف عمولة التسيير عند الاقتضاء إذا فوضت 
 (2).إليو الشركة التي يمثميا ذلؾ القانوف

أما عف الشروط الواجب توافرىا في الوكلاء المكتتبيف في البنوؾ والمؤسسات المالية  
 أياـ، فعميو عمى الأقؿ اجتياز 4 ساعة، أي ما يعادؿ 96فيجب عمييـ اجتياز تربص مدتو 

ىذا التربص حوؿ عمميات التأميف التي تتوزع، ويتوج ىذا التربص بشيادة إضافة إلى 
 (3).الشيادة الجامعية

فوسطاء التأميف يخضعوف لإدارة الرقابة المتمثمة في الوزير المكمؼ بالمالية طبقا 
، ففي حالة انعداـ العقد النموذجي لمتعييف التي تعده شركات التأميف (4)لمتشريع المعموؿ بو

تعده إدارة الرقابة، حيث يجب أف يبمغ مسبقا ليذه الإدارة كؿ عقد لمتعييف الذي ألزـ المشرع 
يوما قبؿ  (45)أف يتضمف عمى الخصوص، مبمغ الكفالة ونسب العمولة في أجؿ أقصاه 

، وفي إطار الرقابة التي يخضع ليا وسطاء التأميف عمييـ أف يذكروا صفتيـ (5)سرياف مفعولو
ومراجع قرار اعتمادىـ في كؿ وثيقة يوزعونيا عمى الجميور في إطار ممارسة نشاطيـ وىذا 

 . السالؼ الذكر340- 95 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 28ما أكدتو المادة 

                                                           
 .، مرجع سابؽ07 -95 مف الأمر رقـ 253 المادة  (1)
 . ، مرجع سابؽ340-95 مف المرسوـ التنفيذي 23 المادة  (2)
 ، يحدد كيفيات و شروط توزيع منتوجات 2007 ماي 22، مؤرخ في 135-07 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 06 المادة  (3)

 .2007 لسنة 35التأميف عف طريؽ البنوؾ و المؤسسات المالية وما شابييا و شبكات التوزيع الأخرى، ج ر عدد
 .، مرجع سابؽ340- 95 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 26 المادة  (4)
 .، مرجع سابؽ07-95 مف الأمر 254 المادة  (5)
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 مراقبة مدى احترام السماسرة لسوق التأمين : الفرع الثاني 
سمسار التأميف ىو الشخص الطبيعي أو المعنوي الذي اتخذ مف عممية التوسط بيف 

المؤمف والمؤمف ليـ في إبراـ عقود التأميف حرفة وحيدة لو مقابؿ عمولة يتقاضاىا مف 
 المتعمؽ بالتأمينات، فمينة 07-95 مف الأمر 258، وقد عرفو المشرع في المادة (1)المؤمف

السمسار تعتبر نشاطا تجاريا، وبيذه الصفة يخضع سمسار التأميف لمتسجيؿ في السجؿ 
 (2) .التجاري،  كما يخضع للإلتزامات الأخرى الموضوعة عمى عاتؽ كؿ تاجر

وبدخوؿ سمسار التأميف لسوؽ التأمينات، عميو أف يحصؿ عمى اعتماد مف قبؿ الوزير 
المكمؼ بالمالية بعد استشارة المجمس الوطني لمتأمينات، لذلؾ لا بد مف توافر مجموعة مف 

 .الشروط سواء فيما يتعمؽ بالسمسار في حدَ ذاتو أو بممؼ طمب الاعتماد
 الشروط الواجب توافرها في السمسار كشخص طبيعي : أولا 

 المتعمؽ بالتأمينات، بأف السمسار 07- 95 مف الأمر 258حسب ما أكدتو المادة 
 : شخص طبيعي  عميو 

، بالإضافة إلى الخمؽ (دج1500.000 )إيداع مميوف وخمسمائة ألؼ دينار -
 .الحسف

 . سنة عمى الأقؿ25بموغ سف السمسار  -

 . الجنسية الجزائرية -

 (3) .الكفاءة المينية المطموبة، بالإضافة إلى امتلاؾ الضمانات المالية المطموبة -

 

                                                           
دراسة السوؽ الجزائرية،  مذكرة :  حدباوي أسماء ، الحاجة إلى النيوض بقطاع التأمينات و ضرورة تجاوز المعوقات  (1)

 2012مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماجستير، كمية العموـ الاقتصادية و العموـ التجارية وعموـ التسيير، المسيمة ، 
 .39ص

 .، مرجع سابؽ07- 95 مف الأمر رقـ 258 المادة  (2)
 .، مرجع سابؽ340- 95 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 05 المادة  (3)
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 مرفقا بمجموعة (1)فبتوافر ىذه الشروط يقدَـ طمب الاعتماد إلى الوزير المكمؼ بالمالية 
 : مف الوثائؽ 
 .شيادة ميلاد -

 .03مستخرج مف صحيفة السوابؽ العدلية رقـ  -

 . شيادة الجنسية -

 . شيادة الإقامة -

تصريح كتابي مف طالب الاعتماد يؤكد فيو أنو لا يمارس أي نشاط ميني يعده  -
 .التشريع المعموؿ بو منافيا لصفة سمسار التأميف

شيادة أو شيادات الكفاءة المينية المطموبة و الشيادات المطموبة والوثائؽ التي  -
 (2).تثبت وجود الضمانات المالية المطموبة

 الذي يحدد شروط منح وسطاء 340- 95 مف المرسوـ التنفيذي 07فحسب المادة 
الاعتماد والأىمية المينية وسحبيـ منيـ ومكافئتيـ ومراقبتيـ، يتضح لنا أنو لا يستطيع أي 
شخص ممارسة مينة سمسار التأميف إلا بعد الحصوؿ عمى الاعتماد، والذي يحرر باسـ 
سمسار التأميف و التسجيؿ في السجؿ التجاري وفقا لمتشريع المعموؿ بو، كما يجب أف 

 . يشمؿ الطمب بياف دقيؽ لفروع التأميف و الرقـ التسمسمي و تاريخ الإصدار
لكف ىذا الاعتماد لا يقبؿ دائما بالموافقة، فيمكف لموزير المكمؼ بالمالية أف يرفض 

 (3).طمب الاعتماد رفضا كميا أو جزئيا بقرار منو
كما يمكف أف يطعف لدى السمطة القضائية المتخصصة خلاؿ الآجاؿ المنصوص 
عمييا في التشريع و التنظيـ المعموؿ بيما في قرار الرفض الذي يعممو الوزير المكمؼ 

بالمالية، ويبمغو في رسالة موصى عمييا مع وصؿ استلاـ إلى السمسار الذي يكوف شخصا 

                                                           
 .،مرجع سابؽ340-95 مف المرسوـ التنفيذي، 09 المادة  (1)
 .أ مف نفس المرسوـ  / 6 المادة  (2)
 . مف نفس المرسوـ10/01 المادة  (3)
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ذا لـ يحصؿ التبميغ يمكف أف يقدـ الطعف في الأشير الستة  ( 06)طبيعيا أو معنويا، وا 
 . الأولى إبتداءا مف تاريخ إيداع ممؼ طمب الاعتماد المؤسس قانونا

ىذا فيما يخص الشروط الواجب توافرىا في السمسار الشخص الطبيعي، أما فيما 
 : يتعمؽ بالشخص المعنوي فيي كالتالي

 الشروط الواجب توافرها في السمسار كشخص معنوي : ثانيا 
حتى يمارس السمسار الشخص المعنوي مينة سمسار التأميف، ألزمو المشرع أف تتوافر 
فيو مجموعة مف الشروط، بالإضافة إلى الشروط المتوفرة في الشخص الطبيعي، نجد شروط 

 (1): أخرى و المتمثمة في
تحرير رأسماؿ الشركة حسب الشروط المنصوص عمييا في التشريع و التنظيـ  -

 .المعموؿ بيما في ىذا المجاؿ

 340-95ب مف المرسوـ التنفيذي /6فطمب الحصوؿ عمى الاعتماد حسب المادة 
 :السالؼ الذكر، يجب أف يكوف مصحوبا بػ

نسخة طبؽ الأصؿ مف القانوف الأساسي لشركة السمسرة و الوثيقة التي تثبت - 
 . تحرير رأسماليا

فطمب الاعتماد يكوف مرفقا بالوثائؽ نفسيا التي حددىا المشرع بالنسبة لمسماسرة 
كأشخاص طبيعييف، فلا بد أف يحرر طمب الاعتماد باسـ شركة السمسرة والتسجيؿ في 

 (2). السجؿ التجاري
أما طمب الاعتماد لمسماسرة كأشخاص معنوييف قد يكوف بالقبوؿ أو الرفض بعد 

ستة أشير  (06 )استشارة المجمس الوطني لمتأمينات، كما أف مدة الطعف تكوف في 
 (3).إبتداءا مف تاريخ إيداع ممؼ طمب الاعتماد المؤسس قانونا

                                                           
 .،مرجع سابؽ340-95 ، مف المرسوـ التنفيذي، 10/02 المادة  (1)
 . مف نفس المرسوـ08 المادة  (2)
 . مف نفس المرسوـ10/02 المادة  (3)
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وىذه الرقابة تمارس مف طرؼ محافظوف ومراقبوف يؤىميـ الوزير المكمؼ بالمالية 
وىذا دليؿ عمى أف ىناؾ تداخؿ في رقابة قطاع التأمينات بيف لجنة الإشراؼ عمى 

 .التأمينات و الوزير المكمؼ بالمالية
  



 نطاق تدخل لجنة الإشراف عمى التأمينات قبل وبعد التحاق الأعوان الاقتصاديين بسوق التأمين :        الفصل الأول 

 

61 
 

إنفراد لجنة الإشراف عمى التأمينات بالاختصاص الرقابي بعد : المبحث الثاني 
 التحاق الأعوان الاقتصاديين بسوق التأمين 

إف الاختصاص الرقابي لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات يتسع وتنفرج زاويتو بعد 
التحاؽ الأعواف الاقتصادييف بسوؽ التأميف، ويتجمى ىذا مف خلاؿ ما تيدؼ إليو المجنة 
مف ضماف مصالح المؤمف ليـ و المستفيديف مف العقود، مف خلاؿ حرصيا عمى مدى 
انتظاـ عمميات التأميف، إلى جانب متابعة ومراقبة ملاءة الشركات، كما تيدؼ المجنة 
علاوة عمى ذلؾ إلى ترقية و تطيير السوؽ الوطنية لمتأميف قصد إدماجيا في النشاط 
الاقتصادي والاجتماعي، وكذا السير عمى احتراـ شركات التأميف والوسطاء المعتمديف 

 .للأحكاـ التشريعية و التنظيمية المتعمقة بالتأميف و إعادة التأميف
ودائما وفي إطار ممارسة الرقابة عمى نشاط شركات التأميف، تقوـ لجنة الإشراؼ 

عمى التأمينات بمراقبة مدى احتراـ و تطبيؽ الأحكاـ المتعمقة بالمنافسة داخؿ سوؽ 
التأميف، وىذا ما سنحاوؿ التطرؽ إليو مف خلاؿ ىذا المبحث إلى معرفة الدور الذي تقوـ 

، وكذا محافظتيا عمى القواعد (المطمب الأوؿ)بو المجنة في ضماف مصالح الأمف ليـ 
 .(المطمب الثاني)المتعمقة بالمنافسة عمى مستوى سوؽ التأميف 

 السعي لضمان مصالح المؤمن لهم : المطمب الأول 
أضفى المشرع الجزائري عمى النصوص المنظمة لمتأميف الطبيعة الآمرة  بحيث لا 

يمكف تضميف العقد ما يخالفيا أو يخرج عف أحكاميا، وذلؾ بيدؼ الحد مف الحرية 
 مف 625، حيث نصت المادة (1)التعاقدية بغية ضماف حد أدنى مف الحماية لممؤمف لو

 يكوف باطلا كؿ اتفاؽ يخالؼ النصوص الواردة في ىذا الفصؿ إلا »ج عمى أنو .ـ.ت

                                                           
" الجوانب القانونية لمتأميف و اتجاىاتو المعاصرة "  سعاد نويري، الحماية الخاصة لرضا مستيمؾ التأميف، دراسة مقارنة  (1)

 .64، ص 2014 ماي 14 و 13المؤتمر السنوي الثاني و العشروف ، كمية القانوف، جامعة الإمارات العربية، أياـ 
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، وبالرجوع إلى قانوف (1) «أف يكوف ذلؾ لمصمحة المؤمف لو أو لمصمحة المستفيد
 منو التي تجسد ىذه الفكرة مف 209التأمينات، وبالتحديد إلى ما ورد في نص المادة 

خلاؿ ما تقوـ بو لجنة الإشراؼ عمى التأمينات مف ضماف مصالح المؤمف ليـ 
والمستفيديف مف عقد التأميف، وذلؾ بالسير عمى شرعية عمميات التأميف وعمى يسار 
شركات التأميف أيضا، وعميو توجب عمينا البحث عف مدى مراقبة المجنة لمشروعية 

 . )الفرع الثاني )، والرقابة الحذرة (الفرع الأوؿ  )عمميات التأميف 
 مراقبة مشروعية عمميات التأمين : الفرع الأول 

 04-06 مف القانوف رقـ 210يقصد بمشروعية عمميات التأميف حسب نص المادة 
المتعمؽ بالتأمينات، مدى احتراـ شركات التأميف والوسطاء المعتمديف للأحكاـ التشريعية 

عادة التأميف  (2) .والتنظيمية المتعمقة بالتأميف وا 
عقد يمتزـ المؤمف بمقتضاه أف " ج .ـ. مف ت619أما التأميف فيو كما جاء في المادة 

يؤدي إلى المؤمف لو، أو إلى المستفيد الذي اشترط التأميف لصالحو، مبمغا مف الماؿ أو إيراد 
أو أي عوض مالي آخر في حالة وقوع الحادث أو تحقؽ الخطر المبيف في العقد، وذلؾ 

 (3)". مقابؿ قسط أو أية دفعة مالية أخرى يؤدييا المؤمف لو لممؤمف
أما بالنسبة لإعادة التأميف، فقد لا يكوف حساب احتمالات الخطر دقيقا، وىو لا 

يتطابؽ مع الواقع حتما، بؿ ىناؾ فروؽ، وىنا المؤمف يسعى إلى إعادة تأمينو مع شركات 
أخرى عمى بعض أو كؿ الأخطار التي يتحمميا حتى ينقؿ إلييا عبئ ىذه الأخطار و يحمي 
توازنو المالي، وقد تكوف بالنسبة إلى أنواع مف الوثائؽ معينة بالنوع لا بالذات عقدت       

أو ستعقد، وليس ىناؾ ما يمنع معيد التأميف مف إعادة التأميف عند مؤمف آخر يحممو بعض 

                                                           
، صادر 78، يتضمف التقنيف المدني،ج ر عدد 1975 سبتمبر سنة 26، مؤرخ في 58- 75 مف الأمر رقـ 625المادة   (1)

 .، معدؿ ومتمـ1975 سبتمبر 30بتاريخ 
 .، مرجع سابؽ04-06 مف القانوف رقـ 210 المادة  (2)
 .، مرجع سابؽ58-75 مف الأمر رقـ 619 المادة  (3)
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، والسبب في المجوء إلى ذلؾ، خشية (1)مف الأخطار أو كميا التي أعاد التأميف عمييا 
المؤمف مف كوارث ذات أضرار كبيرة يعجز عف تغطيتيا فيقوـ بالتأميف عمى مبمغ التأميف 

، وعميو قد يكوف إعادة التأميف عمى عقد مرتبط بماؿ معيف وقد (التعويض الذي يطمب منو)
 مف المرسوـ التنفيذي 5 أما المادة (2)يكوف لتغطية جميع الأخطار التي يتعرض ليا المؤمف

 الذي يوضح مياـ لجنة الإشراؼ عمى 2008 أبريؿ سنة 9 المؤرخ في 113-08رقـ 
عادة التأميف، كؿ :" التأمينات، فقد جاء تعريفو لمتأميف كالتالي يقصد بعمميات التأميف وا 

وعميو تسير لجنة . (3)"العمميات الناتجة عف اكتتاب وتسيير عقد التأميف  ومعاىدة التأميف
عادة التأميف وشرعيتيا  و ذلؾ (4)الإشراؼ عمى التأمينات عمى مطابقة عمميات التأميف وا 

بالإضافة إلى مراقبتيا   (ثانيا)مراقبة وثائؽ التأميف،  (أولا)بالتحقؽ مف مصدر أمواؿ الشركة 
 .(ثالثا)لمتعريفات 

 التحقق من مصدر أموال الشركة : أولا 

تكمؼ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات بالتحقؽ مف المعمومات حوؿ مصدر إنشاء رأسماؿ 
الشركة و الزيادة فيو، كما تراقب أيضا المساىمة فيو وبو، حيث تتحقؽ المجنة وحسب المادة 

 السالؼ الذكر مف مصدر الأمواؿ المستخدمة في إنشاء     04-06 مف القانوف رقـ 210
، بكونو مشروع ولا يعود                            (5)أو إعادة التأميف/أو زيادة رأسماؿ شركة التأميف و

                                                           
 محمود عبد الرحيـ الديب، أحكاـ التأميف، دراسة لعقد التأميف في القانوف المصري، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية ،  (1)

 .96 ، ص 2010
، الدار العممية لمنشر والتوزيع (السفينة، أشخاص الملاحة، النقؿ، البيوع، التأميف ) لطيؼ جبر كوماتي، القانوف البحري  (2)

 .271، ص 2003و دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردف، 
 . ، مرجع سابؽ113-08 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 5 المادة  (3)
 .  مف نفس المرسوـ4 المادة  (4)
 .، مرجع سابؽ04-06 مف  القانوف رقـ 210 المادة  (5)
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، و يعتبر تبييضا (1)مصدره إلى تبييض الأمواؿ أو في إطار تمويؿ الإرىاب           
 :للأمواؿ

تحويؿ الممتمكات أو نقميا مع عمـ الفاعؿ بأنيا عادات إجرامية بغرض إخفاء     -
أو تمويو المصدر غير المشروع لتمؾ الممتمكات أو مساعدة أي شخص متورط في ارتكاب 

الجريمة الأصمية التي تحصمت منيا ىذه الممتمكات، عمى الإفلات مف الآثار القانونية 
 .لأفعالو

إخفاء أو تمويو الطبيعة الحقيقية لمممتمكات، أو مصدرىا، أو مكانيا، أو كيفية  -
 . التصرؼ فييا، أو حركتيا، أو الحقوؽ المتعمقة بيا، مع عمـ الفاعؿ أنيا عائدات إجرامية

اكتساب الممتمكات أو حيازتيا أو استخداميا مع عمـ الشخص القائـ بذلؾ وقت  -
 .تمقييا أنيا تشكؿ عائدات إجرامية

المشاركة في ارتكاب أي مف الجرائـ المقررة وفقا ليذه المادة أو التواطؤ، أو التآمر  -
سداد  عمى ارتكابيا، أو محاولة ارتكابيا، والمساعدة أو التحريض عمى ذلؾ، وتسييمو وا 

 (2) .المشورة بشأنو

ومف أىـ العوامؿ التي تساعد عمى تفشي ظاىرة تبييض الأمواؿ، ضعؼ الرقابة عمى 
 (3) .البنوؾ و المؤسسات المالية، وكذلؾ الرقابة عمى شركات التأميف

أو إعادة التأميف التي تتعدى /ىذا و تخضع كؿ مساىمة في رأسماؿ شركة التأميف و
 مف رأسماؿ الشركة إلى الموافقة المسبقة مف لجنة الإشراؼ عمى التأمينات % 20نسبة 

، غير (4) السالؼ الذكر04- 06 مكرر مف القانوف رقـ 228بحسب ما جاء في نص المادة 

                                                           
سمطة الرقابة لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات "  حابت أماؿ، دور لجنة الإشراؼ عمى التأمينات في اكتشاؼ المخالفات،  (1)

 .138،الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادي والمالي، مرجع سابؽ، ص 
، يتعمؽ بالوقاية في تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب 2005 فبراير سنة 6، مؤرخ في 01-05 مف القانوف رقـ2 المادة  (2)

 .(معدؿ و متمـ(.2005 فبراير سنة 9، صادر في 11ومكافحتيما، ج ر عدد 
 .29، ص2009 صقر نبيؿ، تبييض الأمواؿ في التشريع الجزائري، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  (3)
 .، مرجع سابؽ04-06 مكرر مف القانوف رقـ 228 المادة  (4)
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أنو تحدد النسبة القصوى بالنسبة لمساىمة بنؾ أو مؤسسة مالية في رأسماؿ شركة التأميف 
، كما تخضع كؿ مساىمة (1)أو إعادة التأميف بموجب قرار مف الوزير المكمؼ بالمالية/و

 مف أمواليا الخاصة إلى الموافقة % 20أو إعادة التأميف التي تتعدى نسبة /لشركة التأميف و
 (2).المسبقة مف لجنة الإشراؼ عمى التأمينات

 مراقبة وثائق التأمين : ثانيا 
، وىي الوثيقة النيائية التي (3)يقصد بوثيقة التأميف ذلؾ المحدد المثبت لعقد التأميف

، وتسمى بالغة الفرنسية (4)يحددىا المؤمف و التي تثبت وجود عقد التأميف، بؿ ىي العقد ذاتو
police وتجد أصميا في الكممة اللاتينية ،pollceni والتي معناىا بالمغة الفرنسية ،

premettreوتعتبر وثيقة التأميف مف أىـ الأشكاؿ التي يبرـ بيا العقد  (5)، ومعناىا تعيد ،
  (6) .و جرى التعامؿ بمقتضاىا بيف شركات التأميف و المؤمنيف

 مف 622ويجب أف تكوف وثيقة التأميف محررة بحروؼ واضحة، وقد أبطمت المادة 
ج  كؿ شرط مطبوع لـ يبرز بشكؿ ظاىر في وثيقة التأميف، وكاف متعمقا بحالة مف .ـ.ت

 07-95 مف الأمر 7، وىذا ما أكدتو المادة (7)الحالات التي تؤدي إلى البطلاف أو السقوط 
، وكذا ما أقرتو (8)السالؼ الذكر، التي أوجبت أف يحرر عقد التأميف كتابيا وبحروؼ واضحة

 يتعمؽ 1995 أكتوبر سنة 30، مؤرخ في 338- 95 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 3المادة 

                                                           
 . ،  مرجع سابؽ04-06 مف قانوف رقـ 1 مكرر 228 المادة (1)
 .  مف نفس القانوف2 مكرر 228 المادة (2)
 . 94 ص 1991 أحمد شرؼ الديف، أحكاـ التأميف، الطبعة الثالثة، توزيع دار الكتب الحديثة، دب، (3)
السنيوري عبد الرزاؽ أحمد، الوسيط في شرح القانوف المدني، الجزء السابع، المجمد الثاني، عقد التأميف و الرىاف   (4)

 . 1114 ، ص 2004والمرتب مدى الحياة، دار النيضة العربية، مصر، 
 .89، ص2002، د د ف، د ب، "التأمينات البرية : "  عبد الرزاؽ بف خروؼ، التأمينات الخاصة في التشريع الجزائري(5)
 .1114 السنيوري عبد الرزاؽ أحمد، مرجع سابؽ ، ص (6)
 .، مرجع سابؽ58-75 مف الأمر رقـ 622 المادة (7)
 .، مرجع سابؽ07- 95 مف الأمر رقـ 7 المادة (8)
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 يجب أف تظير أرقاـ التبويب واضحة »بإعداد قائمة عمميات التأميف وحصرىا، بنصيا 
 (1).«....وبحروؼ مطبعية 

وتضـ وثيقة التأميف مجموعة مف الشروط العامة والخاصة، أما الخاصة فتسمح 
بشخصنة العقد حسب طمب المؤمف لو، وىي لا تخضع لرقابة لجنة الإشراؼ عمى التأمينات 
كونيا تحدد اختيارات المستأمف في إطار الشروط العامة بموافقة المؤمف والمستأمف، في حيف 
تخضع الشروط العامة التي تحدد الإطار العاـ لمضمانات الممنوحة بالنسبة لخطر معيف إلى 

رقابة لجنة الإشراؼ عمى التأمينات، التي تقوـ بميمة الفحص و التأكد مف ىذه الشروط 
 (2)المتعمقة بوثيقة التأميف، أو أية وثيقة أخرى حتى يتسنى ليا  منح أو رفض منح التأشيرة 

تخضع الشروط "  السالؼ الذكر 07- 95 مف الأمر رقـ  227وىذا ما قضت بو المادة 
العامة لوثيقة التأميف  أو أية وثيقة أخرى تقوـ مقاميا  لتأشيرة إدارة الرقابة التي تستطيع أف 

 .تفرض العمؿ بشروط نموذجية
تسمـ إدارة الرقابة التأشيرة المنصوص عميا في الفقرة الأولى أعلاه، في أجؿ خمسة 

 (3)".يوما مف تاريخ الاستلاـ، وبانقضاء ىذا الأجؿ تعتبر التأشيرة مكتسبة (45)وأربعوف 
أو إعادة /كما تراقب المجنة كؿ الوثائؽ التجارية التي تصدر عف شركات التأميف و

التأميف وفروع شركات التأميف الأجنبية والتي تتعامؿ بيا، حيث تعرض مسبقا كؿ الوثائؽ 
التجارية الموجية إلى الجميور عمى إدارة الرقابة التي يمكف ليا أف تطمب تعديميا في أي 

، ولا تكوف (5)، كؿ ىذا مف أجؿ ضماف شفافية العمميات التي تقوـ بيا شركات التأميف(4)وقت
نما  رقابة المجنة لوثائؽ التأميف فقط مف أجؿ مراقبة  مدى احتراـ أحكاـ قانوف التأميف  وا 
تكوف أيضا بيدؼ مراقبة مدى مطابقة وثائؽ التأميف للأحكاـ المحددة بموجب القانوف 

                                                           
، يتعمؽ بإعداد قائمة عمميات التأميف 1995 أكتوبر سنة 30، مؤرخ في 338- 95 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 3 المادة  (1)

 .1995 أكتوبر سنة 31، صاد ر في 65وحصرىا، ج ر عدد 
 .70 فارح عائشة، مرجع سابؽ، ص (2)
 .، مرجع سابؽ07 -95 مف الأمر رقـ 227 المادة  (3)
 . مف نفس الأمر3 /227 المادة  (4)
 .139 حابت أماؿ، مرجع سابؽ، ص  (5)
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، إذ يعتبر الشرط (1)المتعمؽ بالممارسات التجارية، وبالتحديد تمؾ المتعمقة بالشروط التعسفية
تعسفي ذلؾ البنذ أو الشرط سواء كاف بمفرده أو مشتركا مع بنذ واحد أو عدة بنوذ أو شروط 

 (2).أخرى مف شأنو الإخلاؿ الظاىر بالتوازف بيف حقوؽ ووجبات أطراؼ العقد
 مراقبة التعريفات : ثالثا 

تتدخؿ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات في مجاؿ التعريفات الإلزامية لمتأكد مف تطبيؽ 
، حيث تقوـ بتحديد التعريفة والمقاييس الخاصة (3)شركات التأميف لتعريفات التأميف الإجبارية

بيا باقتراح مف الجياز المتخصص في ميداف التعريفة بعد إبداء رأي المجمس الوطني 
، كما تقوـ المجنة أيضا بمراقبة مشاريع التعريفات الاختيارية، التي تعدىا شركات (4)لمتأمينات

التأميف، حيث أوجب المشرع ىذه الأخيرة أف تبمغ المجنة بمشاريع ىذه التعريفات التي تعدىا 
 السالؼ 07-95 مف الأمر رقـ 234، وىذا بموجب نص المادة (5)قبؿ الشروع في تطبيقيا

 يجب عمى شركات التأميف أف تبمغ إدارة الرقابة بمشاريع تعريفات »الذكر، إذ تنص عمى انو 
 .التأميف الاختيارية التي تعدىا قبؿ الشروع في تطبيقيا

ويمكف إدارة الرقابة، بناءا عمى رأي الجياز المتخصص في مجاؿ التعريفات أف تدخؿ 
 (6) .«عمييا التعديلات اللازمة في أي وقت

كما يجوز لإدارة الرقابة أف تحدد المعدلات القصوى لمعمولات المدفوعة لوسطاء 
 (7).التأميف

 

 

                                                           
 .70 فارح عائشة، مرجع سابؽ، ص  (1)
، يحدد القواعد المطبقة عمى الممارسات التجارية 2004 يونيو سنة 23 ، مؤرخ في 02-04 مف القانوف رقـ 5 المادة  (2)

 .2004 يونيو سنة 27، صادر في 41ج ر عدد 
 .139 حابت أماؿ، مرجع سابؽ، ص  (3)
 .، مرجع سابؽ07-95 مف الأمر رقـ 233 المادة  (4)
 .73 فارح عائشة، مرجع سابؽ، ص  (5)
 .، مرجع سابؽ07-95 من الأمر رقم 234 المادة  (6)
 .  من نفس الأمر235  المادة  (7)
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 الرقابة الحذرة : الفرع الثاني 
تقوـ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات بمراقبة مدى يسار شركات التأميف، فتتأكد مف أف 

ىذه الشركات تفي بالالتزامات التي تعاقدت عمييا تجاه المؤمف ليـ ولا زالت قادرة عمى 
، حيث يجب عمى ىذه الشركات أف تكوف ذات يسار كاؼ وىو ما يطمؽ عميو (1)الوفاء

وتتدخؿ المجنة أيضا عندما تكوف ىناؾ " le contrôle prudentiel"بالرقابة الحذرة 
مؤشرات خطيرة عمى مستوى الشركات أثناء ممارسة المينة، وتتجمى ىذه الرقابة مف خلاؿ 

، وكذا مراقبة المجنة لمقواعد (أولا )مراقبة المجنة مدى قدرة شركات التأميف عمى الوفاء 
 .(ثالثا )، وأخيرا إمكانية المجنة مف الاستعانة بالخبراء(ثانيا  )المتعمقة بالمستندات 

 مراقبة لجنة الإشراف عمى التأمينات مدى قدرة شركات التأمين عمى الوفاء : أولا 
أو إعادة التأميف عمى الوفاء، مف خلاؿ توفرىا /يجب أف تتجسد قدرة شركات التأميف و

عمى مبمغ إضافي لتسديد ديونيا التقنية أو عمى حد قدرتيا عمى الوفاء، ويتكوف ىذا المبمغ 
 : الإضافي أو حد القدرة عمى الوفاء مف 

 .جزء مف رأس ماؿ الشركة أو مف أمواؿ التأسيس المحررة -
الاحتياطات المقننة أو غير المقننة التي تكونيا ىيئة التأميف ولو كانت غير  -

 .متطابقة مع التزاماتيا اتجاه المؤمف ليـ أو اتجاه الغير

  (3).، والذي يخصص لتعزيز قدرة ىيئة التأميف عمى الوفاء(2)رصيد الضماف -

 . الرصيد التكميمي الإلزامي لمديوف المقننة -

الأرصدة الأخرى المقننة أو غير المقننة التي لا تتطابؽ مع التزاماتيا اتجاه المؤمف  -
ليـ أو الغير باستثناء الأرصدة الخاصة بالالتزاـ المتوقع أو الخاصة بتناقص عناصر 

                                                           
 .، مرجع سابؽ04 -06 من القانون رقم 210 المادة  (1)
، يتعمؽ بحدود قدرة شركات التأميف 1995 أكتوبر سنة 30، مؤرخ في 343- 95 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 2 المادة  (2)

 .1995 أكتوبر سنة 31، صادر في 65عمى الوفاء، ج ر عدد 
، يتعمؽ بالالتزامات المقننة، ج ر عدد 1995 أكتوبر سنة 30، مؤرخ في 342- 95 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 4 المادة (3)

 .1995 أكتوبر سنة 31 ، صادر في 65
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الأصوؿ، عمى أف يتـ تحديد قائمة الاحتياطات و الأرصدة بقرار مف الوزير المكمؼ بالمالية 
أو إعادة التأميف /، و عمى كؿ حاؿ لا يمكف أف يكوف حد قدرة الوفاء لشركات التأميف و(1)

 مف مجموع المبيعات و منيا جميع الرسوـ الصافية مف الإلغاء أو إعادة % 20أقؿ مف 
 (2) .التأميف

 مف مجموع رقـ الأعماؿ، وجب عمى % 20أما إذا كاف حد القدرة عمى الوفاء أقؿ مف 
أو إعادة التأميف أف تحرر أمواؿ تأسيسيا أو ترفع رأسماليا، أو تدفع كفالة /شركة التأميف و

أشير مف  (6)لمخزينة العمومية في حدود ىذه النسبة، عمى أف يتـ ذلؾ بعد أجؿ أقصاه ستة 
 (3) .معاينة الحجز

أو إعادة التأميف /ولقد بمغ حد القدرة عمى الوفاء في الجزائر بالنسبة لشركات التأميف و
 مميار 86 مميار دينار بعدما كانت 93 حيث ارتفعت إلى % 8 نسبة 2009إلى غاية 

 (4).دينار
ولمجنة الإشراؼ عمى التأمينات سمطة الإطلاع عمى الوثائؽ وكؿ المعمومات 

والإيضاحات المتعمقة بنشاط الشركة لمتأكد مف احتراميا لمنصوص القانونية والتنظيمية 
 ويكوف ذلؾ بإمكانية التدخؿ في إلزاـ محافظي شركات التأميف (5)المنظمة لنشاط التأميف

أو إعادة التأميف أو أحد فروعيا بتقديـ المعمومات الضرورية حوؿ ىذه الييئات، علاوة /و
       عمى ذلؾ يجب عمى محافظي الحسابات إعلاـ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات بالنقائص

                                                                                                                             

                                                                                                                     

                                                           
 .، مرجع سابؽ343- 95 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 2 المادة  (1)
 . مف نفس المرسوـ3/2 المادة  (2)
 . مف نفس المرسوـ4 المادة  (3)
 .95 بلاؿ نورة، مرجع سابؽ، ص  (4)
 .140 حابت آماؿ، مرجع سابؽ، ص  (5)
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أو إعادة التأميف أثناء /الخطيرة المحتممة في حالة ما إذا سجمت عمى مستوى شركة التأميف و
 (1) .ممارسة عيدتيـ

 

 مراقبة لجنة الإشراف عمى التأمينات الوثائق المتعمقة بالمستندات : ثانيا 
 مياميا مف خلاؿ مراقبة الإشراؼ عمى التأمينات في إطار الرقابة الحذرة تمارس لجنة

أو إعادة التأميف وكذا الوسطاء لمدى تطبيؽ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية /شركات التأميف و
 .المتعمقة بالتزاميـ بمسؾ الدفاتر والسجلات وكذا إرساؿ بعض الوثائؽ إلى المجنة و نشرىا

 مسك الدفاتر والسجلات  -1

أو إعادة التأميف، عمى /لأجؿ الإطلاع والتأكد مف المركز المالي لشركات التأميف و
ىذه الشركات وكذا وسطاء التأميف مسؾ الدفاتر والسجلات التي تحدد قائمتيا وأشكاليا بقرار 

 (2).مف الوزير المكمؼ بالمالية
إف اليدؼ مف فرض كؿ ىذه الالتزامات في مسؾ الدفاتر والسجلات ىو تسييؿ الميمة 

عمى لجنة الإشراؼ عمى التأمينات في ممارستيا لمرقابة، فمف خلاؿ ىذه المستندات يكوف 
 أو إعادة التأميف/بمقدور المجنة اكتشاؼ المخالفات التي ترتكبيا شركات التأميف و

 (3). وكذا الوسطاء
وللإطلاع عمى نشاط التأميف، يعيف مفتشو تأميف محمفوف مؤىموف لمتحقيؽ في أي 

أو في عيف المكاف في جميع العمميات التابعة لنشاط التأميف /وقت استنادا إلى الوثائؽ و
ذا اكتشفت أية مخالفة في الشركة محؿ المراقبة يتـ إعلاـ المجنة(4)أو إعادة التأميف/و   (5).، وا 

 

                                                           
 .، مرجع سابؽ04 -06 مف القانوف رقـ 2 مكرر فقرة 212المادة   (1)
 . ، مرجع سابؽ07- 95 مف الأمر رقـ 225 المادة  (2)
 .59 بلاؿ نورة، مرجع سابؽ، ص (3)
 . ، مرجع سابؽ04-06 مف القانوف رقـ 2 /212 المادة  (4)
 .17 مسمة مونية وسعيدي صباح، مرجع سابؽ، ص  (5)
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في التأميف عمى الأقؿ  (2)تثبت وتسجؿ في محضر يوقَع مف قبؿ مفتشيف اثنيف 
أو إعادة التأميف وفروع شركات /المخالفات التي تضبط أثناء ممارسة نشاط شركات التأميف و

 . التأميف الأجنبية وكذا وسطاء التأميف
يمكف المخالؼ أو ممثمو المفوض قانونا الذي يحضر إعداد المحضر الإدلاء بأية 

ملاحظة أو تحفظ يراه ضروريا، غير أنو يجب عمى المخالؼ أو ممثمو أف يوقع المحضر 
 .الذي تعتبر بمثابة الدليؿ إلى أف يثبت العكس

ترسؿ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات المحاضر إلى وكيؿ الجميورية إذا كانت طبيعة 
 (1).الوقائع الواردة فييا تبرر المتابعات الجزائية

 إرسال بعض الوثائق ونشرها -2

تمارس لجنة الإشراؼ عمى التأمينات رقابة عمى بعض الوثائؽ التي تعدىا شركات 
 تراقب (2)أو إعادة التأميف وفروع شركات التأميف الأجنبية التي تمتزـ بإرساليا إلييا/التأميف و

 جواف مف كؿ 30المجنة ىذه الشركات مف خلاؿ التقارير السنوية التي تتمقاىا منيا في كؿ 
سنة، تتضمف ىذه التقارير، الميزانية والتقرير السنوي الخاص بالنشاط، وجداوؿ الحسابات 

، كما يجب عمى سماسرة التأميف أف (3)والإحصائيات وكؿ الوثائؽ الضرورية المرتبطة بيا
يسمموا لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات جداوؿ الحسابات والإحصائيات وكؿ الوثائؽ الممحقة 

، غير أنو فيما (4)الضرورية التي تحدد قائمتيا وأشكاليا بقرار مف الوزير المكمؼ بالمالية
 جواف مف كؿ سنة فإنو يخوؿ لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات دوف 30يخص منح أجؿ 

سواىا الحؽ في منح استثناءات للأجؿ المذكور حسب العناصر المقدمة في الطمب في 
 (5).أشير (3)حدود ثلاثة 

                                                           
 . ، مرجع سابؽ04-06 مف القانوف رقـ 5 و 4 و 3 / 212 المادة  (1)
 .59بلاؿ نورة ، مرجع سابؽ ، ص   (2)
 .، مرجع سابؽ04-06 مف القانوف رقـ 226 المادة  (3)
 . مف نفس القانوف261 المادة  (4)
 . مف نفس القانوف2 /226 المادة  (5)
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أو إعادة التأميف وفروع الشركات الأجنبية نشر /كما ينبغي عمى شركات التأميف و
ميزانيتيا و حسابات نتائجيا في يوميتيف وطنيتيف عمى الأقؿ إحداىا بالمغة العربية، وذلؾ في 

 (1). يوما بعد مصادقة ىيئة تسيير الشركة عمييا60أجؿ 
 طمب الخبرة : ثالثا 

  مف المرسوـ التنفيذي رقـ7يمكف لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات حسب المادة 
أو الخصوـ / السالؼ الذكر المطالبة بخبرات لتقييـ كمي أو جزئي للأصوؿ و08-113

أو إعادة التأميف وفروع شركات التأميف /المرتبطة بالالتزامات التنظيمية لشركة التأميف و
 (3) عمى أف تحدد كيفيات تطبيؽ ذلؾ بموجب قرار مف الوزير المكمؼ بالمالية (2)الأجنبية

   (4).وىذه الخبرة تكوف عمى حساب الشركة التي عينت الخبرة مف أجؿ مراقبتيا
 المحافظة عمى القواعد المتعمقة بالمنافسة عمى مستوى سوق التأمين : المطمب الثاني 

أو إعادة التأميف و نظرا لتداخؿ وظائؼ كؿ /مف أجؿ السير الحسف لشركات التأميف و
مف مجمس المنافسة ولجنة الإشراؼ عمى التأمينات، نجد أف مجمس المنافسة ىو صاحب 
الاختصاص بمنح الترخيص بالتجميع وصاحب الاختصاص العاـ بمراقبة الاتفاقات التي 

 .يبرميا الأعواف الاقتصادييف حتى لا تكوف ىذه الممارسات منافية لممنافسة
وىو ما سنتناولو في ىذا المطمب حيث سنتطرؽ إلى الرقابة التي يفرضيا مجمس 

 .(الفرع الثاني)وكذا رقابة عممية التحويؿ والتجميع  (الفرع الأوؿ)المنافسة عمى الاتفاقيات 
 
 
 
 

                                                           
(1) ZOUIMIA Rachid , les autorités de régulation financière en Algérie , op.cit,P 165. 

 . ، مرجع سابؽ113-08 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 7 المادة  (2)
 .141 حابت أماؿ ، مرجع سابؽ، ص  (3)
 .17 مسمة مونية وسعيدي صباح، مرجع سابؽ، ص  (4)
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 الرقابة عمى الاتفاقيات المبرمة بين شركات التأمين: الفرع الأول 
 تعرؼ الاتفاقيات الاقتصادية بأنيا كؿ اتفاؽ يمثؿ تطابؽ إرادة عونيف اقتصادييف    

أو أكثر يتمتع كؿ منيما بالاستقلالية تجاه الآخر بغرض تحقيؽ استقلاليتيما في إتباع سموؾ 
 (1).معيف في السوؽ

الأصؿ في الاتفاقيات الاقتصادية ىي الإباحة إلا أنيا تخرج مف دائرة الإباحة لتدخؿ 
في دائرة الحظر و ذلؾ وفؽ شروط معينة، فقد تـ حظر بعض الاتفاقات التي تبرميا 

 المتعمؽ 03-03 مف الأمر 06الشركات التي أشار إلييا المشرع الجزائري في المادة 
 :يمنع "بالمنافسة التي تنص عمى 

 نقؿ لأي كاف في دولة غير طرؼ في الاتفاقية أو تمقي المواد الكيميائية  -أ 
 . مف ممحؽ الإتفاقية المتعمؽ بالمواد الكيميائية2 و 1المنصوص عمييا في الجدوليف 

نقؿ دوف ترخيص إلى أي كاف في دولة طرؼ في الاتفاقية المواد الكيميائية  -ب 
 . مف ممحؽ الاتفاقية المتعمؽ بالمواد الكيميائية1المنصوص عمييا في الجدوؿ 

تفاقية المواد الكيميائية لإنقؿ دوف ترخيص إلى أي كاف في دولة غير طرؼ في ا -ج 
 . مف ممحؽ الاتفاقية المتعمؽ بالمواد الكيميائية3المنصوص عمييا في الجدوؿ 

 (ج)و  (ب)تحدد أشكاؿ و إجراءات رخص النقؿ المنصوص عمييا في النقطتيف 
 (2) ".أعلاه عف طريؽ التنظيـ

فبالنظر إلى مياـ مجمس المنافسة نجد أنو ىو صاحب الاختصاص العاـ في مراقبة 
الاتفاقات التي يبرميا الأعواف الاقتصادييف حتى لا تكوف مف الممارسات المنافية وخاصة 

 أعلاه، حيث 12 إلى 06عندما تدخؿ ضمف اختصاصات المجمس المحددة في المواد مف 
مف خلاؿ ىذه المواد يتدخؿ مجمس المنافسة لمعاقبة المعاملات المنافية لممنافسة عندما 

يخطر مف الأعواف الاقتصادييف أو الوزارة المكمفة بالتجارة أو عندما يخطر تمقائيا مع احتراـ 
                                                           

 .63 بلاؿ نورة ، مرجع سابؽ، ص  (1)
 2003 يوليو سنة 20، صادر في 43 ، يتعمؽ بالمنافسة، ج ر عدد 2003 يوليو سنة 19 المؤرخ في 03-03 الأمر  (2)
 . (معدؿ ومتمـ  )



 نطاق تدخل لجنة الإشراف عمى التأمينات قبل وبعد التحاق الأعوان الاقتصاديين بسوق التأمين :        الفصل الأول 

 

74 
 

ثر ذلؾ يقوـ بالتحقيؽ بواسطة المصالح المكمفة بالتحقيقات الاقتصادية  حدود اختصاصو، وا 
 يمنح القانوف لمجمس 03-03 مف الأمر 37، كما أنو وطبقا لممادة (1)وتوقيع الجزاءات

المنافسة صلاحيات أخرى، كفتح تحقيقات حوؿ شروط تطبيؽ النصوص التشريعية 
 :  مف نفس الأمر عمى أنو13والتنظيمية المرتبطة بالمنافسة، وتضيؼ المادة 

يبطؿ كؿ اتفاؽ أو التزاـ أو أي شرط تعاقدي يتعمؽ بإحدى الممارسات المحظورة بموجب "
 مف ذات 09 و08 أعلاه، لكف دوف الإخلاؿ بأحكاـ المادتيف 6،7،10،11،12المواد 
 (2)".الأمر

وفي الأخير نجد أف لمجمس المنافسة الصلاحية في مراقبة الاتفاقات، إلا أنو وحسب 
 نستنتج بأنو عندما تقوـ شركات التأميف بإبراـ أي اتفاؽ 07- 95 مف الأمر 228المادة 

يخص التعريفات أو الشروط العامة والخاصة لمعقود والتنظيـ الميني أو المنافسة أو التسيير 
المالي، يتعيف عمى موقعي ىذا الاتفاؽ تبميغو مسبقا إلى إدارة الرقابة قبؿ و ضعو حيز 

 أي أف لجنة الإشراؼ عمى التأمينات تراقب مدى احتراـ (3)التنفيذ تحت طائمة البطلاف
شركات التأميف لأحكاـ المادة وىذا بيدؼ فحص الاتفاقات المبمغ بيا مف زاوية عدـ مخالفتيا 

 . والتي قد تطرقنا إلييا سابقا(4)لأحكاـ قانوف المنافسة لا سيما المتعمقة بالاتفاقات المحظورة 
 مراقبة تجميع الشركات : الفرع الثاني 

أو إعادة التأميف أف يكوف في شكؿ دمج أو تمركز   /يقصد بتجميع شركات التأميف و
أخضعو المشرع إلى موافقة لجنة الإشراؼ عمى التأمينات، وىو نفس الشيء بالنسبة لشركات 
السمسرة في مجاؿ التأمينات، أما عف إجراءات الدمج فقد ألزـ المشرع شركات التأميف بإتباع 

                                                           
 .131، 130 أوديع نادية، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .، مرجع سابؽ03-03الأمر   (2)
 . ، مرجع سابؽ70- 95 مف الأمر 288 أنظر المادة  (3)
 .64 بلاؿ نورة، مرجع سابؽ، ص  (4)
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  07- 95 مف الأمر 229نفس إجراءات الإشيار المنصوص عمييا في نص المادة 
 (1) .المتعمؽ بالتأمينات التي تتحدث عف تحويؿ مخفضة العقود

وبالعودة إلى قانوف المنافسة وبالتحديد في الفصؿ الثالث والمتعمؽ بالتجمعات 
الاقتصادية نجد أنو صاحب الاختصاص في منح الترخيص بالتجميع، وذلؾ بعد موافقة 
لجنة الإشراؼ عمى التأمينات عمى إجراءات التجميع الذي اعتبره مجمس المنافسة شرطا 

، وبيذا الخصوص يقوؿ الأستاذ زوايمية رشيد أف المشرع كاف عميو أف (2)مقيدا لممنافسة 
يعطي لمجنة حؽ إبداء الرأي فقط و ليس الموافقة باعتبار أف مجمس المنافسة ىو المختص 

بإعطاء الموافقة عمى إجراء التجميع وىو الأقدر أيضا، فالقوؿ بإعطاء ىذا الاختصاص 
لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات قد يحصؿ تعارض بيف الييئتيف، إذف الأصح ىو أف مجمس 

 وىو ما (3)المنافسة ىو المختص مع أخده بعيف الاعتبار لرأي الييئة المختصة في المجاؿ
 المتعمؽ بالمنافسة، حيث ألزـ المشرع كؿ طمب 03-03 مف الأمر 39نصت عميو المادة 

اندماج لمؤسستيف أو أكثر كانت مستقمة مف قبؿ أو الحصوؿ عمى الموافقة أو إنشاء مؤسسة 
مشتركة كانت مستقمة مف قبؿ، أف تخضع لكيفيات وشكميات حددىا المرسوـ التنفيذي رقـ 

 الذي يتضمف الترخيص بعمميات التجميع 2005 جواف 22 المؤرخ في 05-219
 (4).الاقتصادي

كما يقدـ طمب الترخيص لمجمس المنافسة بوصفو الجياز الذي يسير عمى السير 
 (5).الحسف لممنافسة و نزاىتيا و شرعيتيا

                                                           
 .18 مسمة مونية وسعيدي صباح، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .58 خلالؼ خالد، مرجع سابؽ، ص  (2)
 .141 حابت آماؿ، مرجع سابؽ، ص  (3)
  43، يتعمؽ بالترخيص لعمميات التجميع، ج ر عدد 2005 يونيو 22، مؤرخ في 219-05 المرسوـ التنفيذي رقـ  (4)

 .2005 يونيو 22صادر في
 .58 خلالؼ خالد، مرجع سابؽ، ص  (5)
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وقد تقوـ بتقديـ الطمب المؤسسات المعنية بالتجميع أو ممثمييا بشرط أف يقدـ ىؤلاء 
الممثميف توكيلا يبرر صفة التمثيؿ الممنوحة ليـ، ولا بد مف دكر عنواف بالجزائر سواء مف 

 .قبؿ ىذه المؤسسات أو ممثمييا المفوضيف قانونا
ومما سبؽ نستنتج أف الجيات المعنية بالطعف في قرار رفض التجميع أماـ مجمس 

 : الدولة تتمثؿ في
الأطراؼ المعنية بالتجميع إذا تعمؽ الأمر باندماج مؤسستيف أو أكثر أو بإنشاء  -

 .مؤسسة مشتركة

الشخص أو الأشخاص الطبيعييف، إذا تعمؽ الأمر بمفيوـ التجميع في أحكاـ الفقرة  -
 (1).03-03 مف الأمر 15الثانية مف المادة 

أما الجية المختصة بالطعف فتتمثؿ في مجمس الدولة، حيث خوؿ لو المشرع النظر في 
 .دعاوى الإلغاء لتجاوز السمطة الخاصة بقرارات السمطات الإدارية الكلاسيكية

وعمبو نجد أنو أوكؿ لمجمس المنافسة ميمة التحقيؽ والبحث في الممفات المتعمقة 
بمشاريع التجمعات الاقتصادية في حالة ما إذا كانت مؤسسة ما تقوـ بتعزيز وضعية ىيمنتيا 
عمى سوؽ ما، والمجمس يمكف لو ترخيص تجميع أو رفضو بمقرر معمؿ، كما يمكف أف يقبؿ 

 التجميع وفؽ شروط ما مف شأنيا تحقيؽ آثار التجميع عمى المنافسة وىذا (2)مجمس المنافسة
 . المتعمؽ بالمنافسة03- 03 مف الأمر 19 و17حسب المادتيف 

 

                                                           
 .59خلالؼ خالد، مرجع سابؽ ، ص   (1)
 .131 أوديع نادية، مرجع سابق، ص  (2)
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 :الفصل الثاني 

الإشراف على التأمينات و السلطة التنفيذية في اتخاذ التدابير المترتبة عن   تقاسم لجنة 
 الرقابة 

 في ءات من اختصاص الوزير المكلف بالماليةالما كانت سلطة توقيع العقوبات والجز 
 المجلس الوطني للتأمينات استشارة، وعقوبات أخرى يطبقها الوزير بعد 70-59الأمر  ظل

لتنفرد لجنة الإشراف على التأمينات باتخاذ  70-70لكن تغير الأمر بصدور القانون رقم 
، هذا بالإضافة إلى تقرير هو وقائي ومنها ما هو عقابي ها مامجموعة من التدابير من
أو إعادة التأمين وفروع شركات التأمين /مين وحق شركات التأ فيالمشرع لبعض الضمانات 

تأمينات في شكل ضمانات الأجنبية لمواجهة السلطة القمعية المقررة للجنة الإشراف على ال
 الاعتمادسحب  اقتراح، كذلك تحتفظ اللجنة بسلطة (المبحث الأول) قانونية وأخرى قضائية 
لمالية الذي يشاركه فيه المجلس الوطني للتأمينات وزير المكلف باللليبقى قرار السحب 

أو إعادة التأمين حيث يرتب هذا السحب عدة آثار سواء / سماسرة التأمين و اعتمادبسحب 
 .(المبحث الثاني )بالنسبة للأشخاص الطبيعيين أو الأشخاص المعنويين 
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 التدابير اتخاذللحنة الإشراف على التأمينات في  صريلحا ختصاصالإ:  الأولالمبحث 
 الأقل خطورة 

راقبة القطاع الموضوع تحت ملسلطتها في  تقلةالمس الإداريةإن ممارسة السلطات 
 مجال اختصاصها انت الشركات الناشطة في كالقيام بالتحقيقات حول ما إذا ، و يتهااوص

، يمكنها من تحترم أخلاقيات المهنةلنشاطها من عدمه و  قانونية المؤطرة ال تلتزم بالنصوص
 باعتبارها من السلطات الإدارية المستقلةالمترتبة على الرقابة تدابير أقل خطورة و  اتخاذ

أمين ما جراء ر شركة تيسيتتشافها لسوء كا ، فعندنة الإشراف على التأميناتوبالنسبة للج
لك ذ التنظيمية المعمول بها،شريعية و لنصوص الت، أو عند إخلالها باوقوعها في عجز مالي

الإجراءات اللازمة من أجل إعادة التوازن و  الوقائية باتخاذ بعض التدابيرمؤهلة  ما يجعلها 
وعليه  ،(مطلب أول ) عقابيأخرى ذات طابع  تدابير تتخذوقد  وتصويب طريقة التسيير،

نجد أن ما يميز لجنة الإشراف على التأمينات عن القضاء الجزائي هو السرعة في تدخلها 
مة إمكانية تقرير بعض الضمانات في مواجهة كل من التدابير ثن ، وممخالفةاللمجرد وقوع 

 . (مطلب ثاني)لوقائية و العقابية ا

 التدابير الوقائية و العقابية  :المطلب الأول 

إعادة أو /مين والتأ شركات ختصاص لجنة الإشراف على التأمينات عند إخلالإيتحدد 
 ة و التنظيمية التي تحكم النشاطة بالأحكام التشريعيبيمين الأجنالتأمين و فروع شركات التأ

عقوبات "ا يعني أننا أمام عقوبات تأديبية، وبالرغم من غياب عبارة ، مموأخلاقيات المهنية
صريح  كان كذلكفها ي، إلا أن تكيالمتعلق بالتأمينات 70 – 70قانون رقم في ظل ال" تأديبية 

لذلك فإن  منه  102موجب نص المادة المعدل و المتمم ب 70 – 59مر رقم في ظل الأ
 ، لأنه لا يمكن وصفهاهو خطأ ارتكبه –عقوبات تأديبية  –ع عن هذه العبارة تراجع المشر 
وقد  ،(فرع أول )  قد تكون في شكل تدابير وقائية ومنه نجد أن هذه العقوبات ،إلا كذلك

 .(فرع ثاني) تتخذ شكل تدابير عقابية 
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 التدابير الوقائية : الأول الفرع 

في مواجهة الأعوان الوقائية  الضبط المستقلة جملة من التدابيرتتخذ سلطات 
من قبيل هذه  ت باعتبارهامع لجنة الإشراف على التأمينا بالفعل ، وهذا ما تمالاقتصاديين

ها أن التسيير الخاص بشركة تأمين  ما لتبين  ا، إذ تتخذ اللجنة مثل هذه التدابير إذالسلطات
مما يعرضهم للخطر، وعليه من عقود التأمين  م و المستفيدينبمصالح المؤمن له مساس فيه

    .(ثانيا ) تتمثل  اموفي ،(أولا ) توجب علينا التطرق إلى مفهوم هذه التدابير 
 مفهوم التدابير الوقائية : أولا 

 تعريف التدابير الوقائية  - أ

في ظل غياب تعريف لهذه التدابير الوقائية سواء في النصوص القانونية المتعلقة 
 تساع، وهذا لاالمستقلة الإداريةأو في تلك المتعلقة بمجالات تدخل السلطات ، مينأبالت

تعريف كل من الفقه  إلى، وعليه توجب علينا الرجوع معناها وتنوعها من قطاع إلى آخر
 .والقضاء
تتخذ في سبيل الوقاية من ر النسبة للفقه فإنه يعرف التدابير الوقائية على أنها تدابيبف

 (1).تدابير الأمن الجنائيبالبعض بهها كما يش، صلاحهاإوضعية لا يمكن الرجوع عنها أو 
لس الدولة فيما يتعلق بالتدابير الوقائية تتمثل ، فأول قضية تعرض إليها مجأما القضاء
المركزي محافظ البنك  ضد( بنك الجزائري الدوليال)بنك  رناسيونالثان أنيفي قضية الجير 

المتعلق بالطعن في قرار اللجنة المصرفية فيما يخص تعيين متصرف إداري و  ،ومن معه
   التي تتميز بالطابع ظيةحفالتيندرج ضمن التدابير  ، حيث اعتبره مجلس الدولة تدبيرا(2)مؤقت

 

                                                           

.00بلال نورة، مرجع سابق، ص   (1)  
، قضية البنك الجزائري الدولي ضد محافظ البنك المركزي، 1772، مؤرخ في أفريل 21272قرار مجلس الدولة رقم  (2)

 .229، ص 1772لسنة  2مجلة مجلس الدولة، عدد 
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 .لتي تتمتع بها التدابير الوقائية، وهي نفس الخصائص استعجالي والمؤقتالإالوقائي و  

ات الإدارية المستقلة بصفة ، على أنها قرارات فردية تتخذها السلطها البعضكما عرف
، وهذا عند ممارستها لمهامها في إطار من وضعية لا يمكن الرجوع عنهاالوقاية  بغية ،مؤقتة

 (1).الضبط اللاحق

مخاطبة  وعليه فالتدابير الوقائية هي قرارات تصدرها لجنة الإشراف على التأمينات
 (2)ة بصفة مؤقتةبيإعادة التأمين وفروع شركات التأمين الأجنأو /شركات التأمين وبموجبها 
 إحدى الشركات بعجز مالي أو استعمالصابة إالقيام بإجراءات تصحيحية إثر تتضمن 
 .دة التوازن و تصحيح وضعية الشركةقصد إعا، الرديئة في التسيير الأساليب 

 تمييز التدابير الوقائية عن التدابير العقابية - ب

التدابير العقابية التي يمكن أن تتخذها لجنة ي الخلط بين التدابير الوقائية و لتفاد
، لابد من تبيان أهم أوجه التلاقي وأوجه نب التدابير الوقائيةينات إلى جاالإشراف على التأم
 .الاختلاف بينهما

 أوجه التشابه  – 1ب

   :النقاط التالية  التدابير العقابية فيتلتقي التدابير الوقائية و 

لجنة ، فالمستقلة للرقابةعن ممارسة السلطات الإدارية كل منهما نتيجة منبثقة   
ا أسفرت رقابتها على سوق التأمين تتخذ كلا من هذه التدابير إذ الإشراف على التأمينات

   .إحدى هذه التدابير تتخذ ل لها أنالة من الحالات التي بموجبها يخو إكتشاف ح

يعتبران قرارات  ، في كون كل منهماالتدابير العقابيةتلقي كل من التدابير الوقائية و  كما
لجنة  تتخذهتدبير وقائي ك، فتقليص النشاط بدواتهم الاقتصاديينفردية تخاطب الأعوان 

                                                           
 .00بلال نورة، مرجع سابق، ص   (1)
 .، مرجع سابق70-59من الأمر رقم  122المادة   (2)
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مين وفروع شركات إعادة التأأو /مين وأالإشراف على التأمينات في مواجهة شركات الت
 الأشخاصيخاطب  عقابي كونهكتدبير  بالنسبة للتوبيخ  الأمر، كذلك الأجنبيةمين أالت

 .نفسها

، كذلك تتصف كلاهما بية قرارات فرديةلاوة على أن التدابير الوقائية والتدابير العقاوع
العلة في ذلك صدورها من قبل سلطة إدارية تتمثل في لجنة الإشراف على و  ،داريبالطابع الإ
 (1).التأمينات

  أوجه الاختلاف  -2ب

إلا أنها تختلف عنها في  ،تقترب التدابير الوقائية من التدابير العقابية في بعض النقاط
 .ةنقاط عد

ا ذوه تدابير الوقائية بطابعها الوقائي،، تتميز الالمغزى من فرض التدابيرفمن حيث 
على التأمينات عندما تصدر مثلا قرار تقليص النشاط أو المنع من  الإشرافن لجنة أمعناه 

التصرف تهدف من خلاله إلى وقاية شركة التأمين من وضعية معينة تهدده وبالتالي بإصدار 
، وبهذا مالي أو تحسين أساليب في التسييروتحقق توازنها الالشركة  تعافىد تهذه القرارات ق

فهي تعاقب على  تتميز التدابير الوقائية عن التدابير العقابية التي تتصف بالطابع الردعي 
 (2).التقصير في أداء الالتزام

 

                                                           
 .05، 07بلال نورة، مرجع سابق، ص   (1)
 .270، ص 2550ظاهرة الحد من العقاب، دار النهضة العربية، القاهرة، : محمد سامي الشوا، القانون الإداري الجزائي (2)
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، كون أن المشرع عندما يتناول ر الوقائية عن التدابير العقابيةتختلف أيضا التدابي
بية التي خلافا للتدابير العقا، بذلك صراحةفها ي، ولكنه لا يكتدابير الوقائية، يقوم بتحديدهاال

 (1).بأنها عقوبات تكييفها صراحة يقوم المشرع بتحديدها و 

 التدابير الوقائية التي تتخذها لجنة الإشراف على التأمينات: ثانيا 

إعادة  أو/من شركات التأمين و مثلون في كليت يضم قطاع التأمينات أشخاص تأديبية
المدرجة في المادة  122، وبالعودة إلى نص المادة ين وفروع شركات التأمين الأجنبيةالتأم
السالف الذكر نجد إمكانية لجوء لجنة الإشراف على التأمينات إلى  70- 70من القانون  22

ن تسيير شركة تبين لها أ اإذ، ملاك هذه الشركاتأاتخاذ تدابير وقائية قصد الحفاظ على 
، وتتمثل هذه مين للخطرأالمستفيدين من عقود التمين ما يعرض مصالح المؤمن لهم و أت

 : التدابير في 

 التقليص من ممارسة النشاط / أ

ع معين أو أكثر للتأمين في فر  الأنشطةمين من ممارسة بعض أومعناه منع شركات الت
لعمليات التي تكون احظر ، وغالبا ما يمس المينقد يتعداه إلى عدة فروع للتأ مرلأأي أن ا

عليها بموجب  ديالتأكثم  ،، بالإضافة إلى التكريس التشريعي لهذه التدابيرمحلا للمخالفة
 .نصوص تنظيمية

علق بنشاط تي فيما كذاو  ،ى العمليات المصرفيةمستو على  الإجراءولكن تم تكريس نفس 
ختلاف لإويرجع سبب هذا ا ،يأنه جزاء ذو طابع تأديبعلى  عمليات البورصة الوسطاء في

العقوبة من  ، بحيث يجمع بين خصائص كلطبيعة الخاصة لهذا الإجراءال إلىالتكييف  في
 (2).التأديبية و التدبير الوقائي

                                                           
 .، مرجع سابق70-70من القانون رقم  102و المادة  122أنظر المادة  (1)

 .25بوجريو ياسمينة، مرجع سابق، ص    (2)
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 ع من حرية التصرف في أصول الشركةص أو المنيالتقل/ ب

    ، وهو تقليص خرآتدبير تحفظي  اتخاذ إلىقد تلجأ لجنة الإشراف على التأمينات 
حتى  ي من عناصر أصول الشركة كإجراء إحتراز و جزء أمنع حرية التصرف في كل  وأ

 (1).تطبيق الإجراءات التصحيحية اللازمة

مين أالت مين لاسيما فروع شركاتة لمنع شركات التألكما يشكل هذا الإجراء وسيلة فعا
 ل أموالها إلى الخارج دون أن تتوفر على الملاءة اللازمة التي تتضمنيجنبية من تحو لأا

 (2).يدين من عقود التأمين في الجزائرالمستفلهم و القدرة على الوفاء بحقوق المؤمن 

على التأمينات تتمتع بسلطة واسعة في تقدير الوضعية و تطبيق  الإشرافإذن فلجنة 
 (3).ضبط في القطاعاللجنة بمظهر سلطة ال فتظهر، المنعالمناسب بين التقليص و  الإجراء

 تعيين متصرف مؤقت  -ج

المتصرف المؤقت كضرورة حتمية تفرضها سيرورة نشاط الشركة بعد  تعيين يأتي قرار
ن أجل الحفاظ على أملاك الشركة تعيين هذا المتصرف المؤقت م، ويتم (4)ها يإيقاف مسير 

وضعيتها المالية نتيجة اقتراف المسيرين لأخطاء في التسيير مما يعرض مصالح تصحيح و 
 (5).المؤمن لهم و المستفيدين للخطر

، وفضلا عن ذلك تحفظي إجراء  اتخاذ أي ،جل ذلكأويؤهل المتصرف المؤقت من 
ذا لم يتم ، و دارة الشركة حتى يتم هذا التصحيحا  ير و يستول له الصلاحيات الضرورية لخت ا 
قف عن بالتو  جاز للمتصرف المؤقت التصريح، جل محددأوضعية الشركة في  صحيحت

                                                           
 .، مرجع سابق70 – 70من القانون رقم  122المادة  (1)
 .07بوجريو ياسمينة، مرجع سابق، ص  (2)
 .70بلال نورة، مرجع سابق، ص  (3)

 .07بوجريو ياسمينة، مرجع سابق ، ص   (4)
 .، مرجع سابق70-70من القانون رقم  122المادة   (5)
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تكمن  تهأن فعالي إلا يدخل ضمن فئة التدابير الوقائية ن هذا الإجراءوبالرغم من أ ،(1)الدفع
لا فإن جزاءها سيكون شركة المخالفة قصد تصحيح وضعيتهاشكل تحذيرا للينه أفي  ، وا 

 .تامينالخروج النهائي من سوق ال

وعليه فالسلطة الممنوحة للجنة الإشراف على التأمينات على المسيرين ناتجة عن 
 من القانون رقم  2مكرر 170استنادا إلى نص المادة   ، وذلك(2)بهم اعلاقة سابقة تربطه

المسيرين الرئيسين كل تعيين لأعضاء مجلس الإدارة و  التي يخضع بموجبها 70-70
مين الأجنبية إلى موافقة لجنة الإشراف أإعادة التأمين وفروع شركات التأو /مين ولشركات التأ

 (3).من نفس القانون 175المنصوص عليها في المادة  اتمينأعلى الت

 التدابير العقابية : الفرع الثاني 

صلاحية توقيع العقوبات على كل متركب لجريمة  يستأثر لما كان القاضي الجنائي
المستقلة  ع لسلطات الضبط إنشاء المشر ، إلا أن الوضع تغير بعد تهيترتب عنها قيام مسؤولي

لصالح بعض هذه  القمعي ختصاص لإليتم نقل جزء من ا الاقتصاديه لفكرة الضبط نيوتب
الأصيل من صلاحيات القاضي الجنائي وهو ما يعرف  ختصاصلإاما كان السلطات بعد 
 لقمع سرعة تدخل هذه السلطات  إلىويرجع ذلك  ،"dépénalisation"جريم بظاهرة إزالة الت
تتطلبها  التي اهضةبالوكذا التكاليف  نة ببطئ وطول الإجراءات القضائيةالمخالفات مقار 

 .سيرورة الفصل في القضية

بعض  ذاخإتسلطة بعلى التأمينات فقد اعترف لها المشرع  الإشرافوبالنسبة للجنة 
إلى مبررات السلطة مين ولهذا سيتم التطرق أالتدابير العقابية المترتبة على رقابتها لسوق الت

                                                           
 .، مرجع سابق 70 – 59من الأمر رقم  122من المادة  2و 1الفقرة   (1)
 .02، 07بوجريو ياسمينة، مرجع سابق، ص   (2)
 .، مرجع سابق70 – 70من القانون رقم  10المدرجة في المادة  2مكرر  170المادة   (3)
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الإشراف شروط ممارسة السلطة القمعية للجنة ، و (أولا)شراف على التأمينات لإالقمعية للجنة ا
   .(ثالثا) وبات التي تتخذها اللجنة وأخيرا أنواع  العق ،(ثانيا) على التأمينات

 مبررات السلطة القمعية للجنة الإشراف على التأمينات : أولا 

زالة إفي إطار تجسيد فكرة  الإدارية المستقلة  يندرج منح الإختصاص القمعي للهيئات
( أ)التي تعبر عن الرفض المتصاعد للتداخل القضائي في المجال الاقتصادي  ،التجريم

 .(ب)لى خدمة الضبط الإقتصادي سا إتجريد يعكس خلفياته جملة مبررات تهدف أسا

 الطريق نحو إزالة التجريم : الإختصاص القمعي  –أ 

، طالما كان حافظة على روح القاعدة القانونيةللم ل التقليدية د الجزاء أفضل السبعي 
وتغير  قتصاديةلإا، غير أنه مع تطور الحياة اري للقاضي الجزائيئثطريق الإستالذلك 

وهي سلطات  اليةليبر غربية  نماذجا عن خظهر نهجا مؤسساتيا جديدا مستنس ،وظائف الدولة
ية من صلاحالسير نحو تجريد القاضي  ،ة منهايتغيرات حقيقمستجابة لإ لةالضبط المستق

إزالة التجريم الصورة البارزة ، وبهذا أضحت ظاهرة لصالح هيئات أكثر درايةالجزاءات توقيع 
السلطة القمعية للقاضي الجنائي لصالح الهيئات الإدارية ة احير والتي يقصد بها إز غللت

  .المستقلة واستبدال العقوبات الجنائية بالعقوبات الإدارية

حيث  سلطات إدارية مستقلة استحداثبه المشرع الجزائري من خلال  احدوهذا ما 
 بمراقبةي المالو  قتصاديلإاالدور الجديد للدولة وهو ضبط القطاع م و ءولها مهاما تتلاخ

سلطة قمعية قصد تحقيق فعالية أكثر في مختلف بم تزويدها ذلك ما استلز ، السوق
 (1).الأصيل في توقيع العقاب صهالقاضي الجزائي من اختصاريد وبذلك تج ،المجالات

 
                                                           

ختصاص التنازعي للسلطات الإدارية المستقلة، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون،  فرع مزاري صبرينة، فكرة الإ (1)
. ص 1722،1720القانون العام، تخصص الهيئات العمومية والحكومية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة بجاية، 

 .21،20ص 
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 و المالي  الاقتصاديخدمة الضبط  -ب 

للسياسة  توجها جديداالمستقلة  الإداريةالقمعي المخول للهيئات  ختصاصلإايعكس 
التغريم قصد الحضر و  إلىالتجريم من المنع و فقد تغيرت صورة التدخل  ،القضائيةالتشريعية و 

نة وتقنية القضائية لعالم الأعمال ومرو ، فالنظرة المحدودة والمالي قتصاديلإاتفعيل القطاع 
ويل أخطر سلطة لطالما كانت حكرا على خأخرى تبرر خلفيات تهذا الأخير هي أسباب و 

 (1).قاضي الجزائيال

لح الهيئات اومن أهم مبررات تجريد القاضي الجزائي من صلاحية توقيع العقاب لص
 : المستقلة  الإدارية

 .لحبس لقطاع سلطات الضبط المستقلةعدم ملائمة العقوبة الجنائية كا -

التضخم  لظاهرة المستقلة كان نتيجة الإداريةالقمع بواسطة الهيئات إن ظهور  -
لى عدم تمتع المتهم إمما أدى  ،الجنائيةوكثرة القضايا  ،التشريعي في مجال التجريم الجنائي

 .والقضاء الجنائي الجنائيالقانونية التي يكفلها القانون  بالضمانات

لك أن تدخل العدالة الجنائية له آثار جنائية قد تؤثر على المسار ذ إلى يضاف -
الذي يسجل في  الإدانةبسبب حكم  الإجراميةة مفي الوص ويتمثل ذلك ،المهني للمتهم
 (2).وابق العدليةصحيفة الس

ى لهدف السياسة الجنائية التي تسع استجابةفتمتع هذه الهيئات بالسلطة القمعية كان  
 .سياسة إزالة التجريم إلى

 

 

                                                           
 .29،20مزاري صبرينة، مرجع سابق، ص   (1)
دين، السلطة القمعية للهيئات الإدارية المستقلة في المجال الاقتصادي و المالي، مذكرة لنيل درجة عيساوي عز ال  (2)

 .17، 25، ص1779، 1770الماجستير في القانون، فرع قانون الأعمال، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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 لطة القمعية سشروط ممارسة ال: ثانيا 

السلطة القمعية من القاضي الجزائي إلى السلطات الإدارية  انتقالعلى الرغم من 
 : دها بمجموعة من الشروط أهمها إلا أنه ق ،المستقلة

  ألا يكون الجزاء الإداري سالبا للحرية  - أ

حيث قام المجلس الدستوري الفرنسي برسم الخطوط الأساسية لقيس القمع الإداري الذي 
، حيث أنه إذا مع الجنائي، متميز في نقطة هامةت قريب و متميز عن القهو في نفس الوق

ن أن تكون ي سبب كاعدة أشكال إلا أنها لا يمكن لأ تتخذكانت الجزاءات الإدارية يمكن أن 
 .سالبة للحرية

سلطة سلطة القاضي و المجلس الدستوري حدود فاصلة بين  وعليه فإنه وبذلك يضع
سلطة توقيع عقوبات سالبة للحرية دون وحده من يستأثر  يقاض، فالالإدارة في مجال العقاب

 (1).دارة عمومالإالسلطات الإدارية المستقلة بصفة خاصة و ا

  خضوع الجزاء الإداري لذات المبادئ العقابية  وجوب - ب

القضاء الدستوري  بادر ،في إطار الإقرار الصريح بالصلاحية العقابية لهيئات الضبط
ل العقوبة الجزائية افاستبد ،الإجرائية الضابطة للوظيفة القمعيةعالم الفرنسي إلى رسم الم

مبدأ الرجعية كاحترام حقوق الدفاع  ،المبادئ العقابية بذاتيكون مرفقا  يجب أن بالإدارية
 (2).الخ....ومبدأ التناسب 

 107-75فحسب ما توصل إليه المجلس الدستوري الفرنسي الذي أوضح في قراره رقم 
 لا تسلطه  تمارس سلطة الجزاء مادام الجزاء الذي دارةالإ أن 17/70/2575في المؤرخ 

                                                           
 .92كسال ليليا، مرجع سابق، ص   (1)
 .00بق، ص مزاري صبرينة، مرجع سا  (2)
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بتدابير ترمي إلى  تحوطها   دارة لهذه السلطة، وأن ممارسة الإحرمان من الحريةضمن التي
 .حماية الحقوق و الحريات التي يحميها الدستور

الحرية الفردية وعليه و بمقتضى هذه الشروط لا يجوز أن يكون الحبس أو تقييد   
 .ضمن الجزاءات الإدارية 

 الإشراف على التأمينات أنواع العقوبات التي تتخذها لجنة :  ثالثا

الحد و تدابير عقابية بهدف القمع  اتخاذسلطة بتتمتع لجنة الإشراف على التأمينات 
دة التأمين وفروع شركات إعاأو /من المخالفات التي ترتكبها كل من شركات التأمين و

 .غير الماليةالعقوبات في العقوبات المالية و  هذه وتتمثل، الأجنبيةالتأمين 

 العقوبات المالية  - أ

إعادة التأمين وفروع  أو/و وهي تلك العقوبات التي تلحق الذمة المالية لشركة التأمين
الخزينة العمومية     إلى، تعبر عن مبلغ مالي يتم تقديمه ودفعه جنبيةشركات التأمين الأ

ن المال زع من خزانته مبلغ مت، وتنرالشخص المقص   تصادباقالعقوبات تمس مباشرة  هذه
ختلاف يظهر لإغير أن ا ،عليه في القانون الجزائي هو مامثل  ،مقابل الفعل الذي ارتكبه

فإذا كانت الغرامة الجزائية محددة  ،جال الجزائي من ناحية القيمةالممجال الاقتصادي و البين 
فإن قانون الضبط يعرف معايير أخرى لحساب ، في قانون العقوبات بالحد الأقصى مسبقا
وتختلف هذه المعايير المعتمد عليها في تحديد  ،(1)امات التي يجب على المخالف دفعهاالغر 

واعتماد مبلغ الصفقة  ،معيار رقم الأعمال اعتماد، يار الدينارمع اعتمادبين  مبلغها ما
الحد الأقصى للغرامة وهذا ما الأدنى و  الحد معيار عتمادإ وأخيرا  ،غرامةاللحساب قيمة 

 : تناوله كالتالي سن

 
                                                           

 .20،  29عيساوي عز الدين ، مرجع سابق، ص   (1)
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 يار الدينار لحساب قيمة الغرامة مع عتمادإ/ 1-أ

تقوم لأخرى إن لجنة الإشراف على التأمينات كغيرها من سلطات الضبط المستقلة ا
ما جاء في نص المادة وهذا  (1)مسبقا قيمتها بالدينار ، حدد المشرعبتوقيع غرامات مالية

ثل ت، حيث تعاقب كل شركة تأمين أجنبية لم تمالسالف الذكر 70-70القانون رقم  من 102
التقرير الخاص والمتمثلة في إرسال الميزانية و  110للإلتزامات المنصوص عليها في المادة 

بها إلى لجنة  وكل الوثائق الضرورية المرتبطة الإحصائياتوجداول الحسابات و  بالنشاط
دج  270777بغرامة قدرها  جلخر أكآ، يونيو من كل سنة 27في  اتالإشراف على التأمين
  .عن كل يوم تأخير

 2يونيو من كل سنة وذلك في حدود  27لأجل  استثنائيةا منحت لهذه الشركة مهلة ذوا  
 (2).يرعن كل يوم تأخ جد 2770777الغرامة إلى حدود ، فترفع زمتأشهر إلا أنها لم تل

في  لم يمتثل للإلتزامات المنصوص عليها مينأت ارسسمكما يمكن أن تعاقب كل 
جداول مكرر والمتمثلة في إلزامهم بتسليم لجنة الإشراف على التأمينات  102المادة 

أشكالها بقرار قة الضرورية التي تحدد قائمتها و الإحصائيات، وكل الوثائق الملحالحسابات و 
  (3).دج عن كل يوم تأخير 20777من الوزير المكلف بالمالية بغرامة قدرها 

   ، تعاقب شركات التأمين تعرض لهاتعقوبات التي يمكن أن الض النظر عن وبغ
التأمين بغرامة قدرها وسطاء مين الأجنبية وكذا مين وفروع شركات التأأو إعادة التأ/و

ر المتعلقة بمسك الدفاتو  119حكام المادة الإخلال بأ أوالفة دج في حالة المخ 2770777
 (4).أشكالها بقرار من الوزير المكلف بالماليةوالسجلات التي تحدد قائمتها و 

                                                           
 .75فارح عائشة، مرجع سابق، ص   (1)
 .، مرجع سابق70-70من القانون رقم  110و المادة  102أنظر المادة  (2)
 .مكرر من نفس القانون 102و المادة  102المادة  (3)
 .، مرجع سابق70 – 70مكرر من القانون رقم  100أنظر المادة  (4)
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السالف الذكر  70-70من القانون رقم  107إضافة إلى ذلك فقد عددت المادة 
التنظيمية يتعرض صاحبها لغرامة مالية قدرها ة و يشريعتمجموعة من المخالفات للأحكام ال

 (1).دج 20770777

لغرامة  2مكرر 05ة مخالفة لأحكام الماد يتعرض المؤمن بالنسبة لكل عقد مبرمو هذا 
ج هذه ويصل نات ،سترجاع الكلي لمبلغ الأقساط المدفوعةدج مع الإ 907770777قدرها 

 (2).، ويدفع لفائدة الخزينة العموميةمجال الضرائب المباشرةالغرامة كما هو الحال في 

 عتماد معيار رقم الأعمال لحساب قيمة الغرامة إ/ 2-أ

مؤسسة اليتمثل هذا المعيار في تحديد الغرامة بنسبة مئوية من أعمال الشركة أو 
، إذ ترتفع علاقة طردية مع رقم الأعمالعل قيمة الغرامة الفعلية مرتبطة ب، وهذا ما يجالمعنية
هذا  ضبانخفا، أي تنخفض ة المطبقة بارتفاع رقم الأعمال والعكس صحيحالغرامقيمة 
 (3).الأخير

رقم الأعمال لحساب قيمة الغرامة المطبقة من طرف المشرع الجزائري معيار  اعتمدوقد 
أو إعادة التأمين وفروع شركات /ولجنة الإشراف على التأمينات على الشركات التأمين 

تأمين الأجنبية في حال مخالفة هذه الشركات تسعيرة التأمينات الإجبارية المنصوص عليها ال
ل للفرع المعني لأعمال الشاممن رقم ا ℅2غرامة لا يمكن أن تتعدي ب 122في المادة 

ل في ، ويتم تحصيل ناتج هذه الغرامة كما هو الحاة المالية المقفلةحسوب على السنالم
 (4).، ويدفع لفائدة الخزينة العموميةةمباشر مجال الضرائب غير ال

 

                                                           
 .، من نفس القانون 107أنظر نص المادة  (1)
 .، من نفس القانون2مكرر  107المادة  (2)
 .57فارح عائشة، مرجع سابق، ص  (3)
 .، مرجع سابق70-70مكرر من القانون رقم  109المادة  (4)
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 مبلغ الصفقة لحساب قيمة الغرامة  اعتماد /3-أ

غرامة ألا وهو للجنة الإشراف على التأمينات إعتماد معيار آخر لحساب قيمة اليمكن 
في   70-70من القانون رقم  2مكرر 107، وهذا ما نصت عليه المادة معيار مبلغ الصفقة
مين أو إعادة التأ/مين و، تعاقب شركات التأام القانونية المتعلقة بالمنافسةحال مخالفة الأحك

 (1).من مبلغ الصفقة ℅27وفروع شركات التأمين الأجنبية بغرامة لا يتجاوز مبلغها 

 اعتماد معيار الحد الأدنى و الحد الأقصى للغرامة  /4-أ

مين أحكاما أو إعادة التأ/و شركات التأمينتتضمن عمليات التأمين التي تقوم بها 
تزامات ل، ومن بين الإفي هذا المجال امهبول التنظيم المعمفي التشريع و منصوص عليها 

بديه أمام إدارة الرقابة فيما يخص ت أنالذي يجب ذلك التعهد ، التي تقع على هذه الشركات
   الامتناع عن إعادة تأمين الأخطار المضمونة فوق التراب الوطني لدى مؤسسات معينة 

 .مملوكة لبلد معين تتضمنها القائمة التي تعدها الإدارة الخاصة أو

عادة التأمين أن تشرط نفس الشركات المسندة لإذلك يجب على الشركات المتنازلة و ك 
أو إعادة /و، كما لا يجوز لشركات التأمين المسند إليهممن المتنازل لهم و  لتزاملإهذا ا

ت تتضمنها التأمين المعتمدة قبول إعادة تأمين أخطار تم التأمين عليها من قبل مؤسسا
لجنة الإشراف على التأمينات أي مخالفة  تكتشفا فإذا (2)دارة المختصةالقائمة التي تعدها الإ

دج  270777وح بين لهذه الأحكام من طرف إحدى هذه الشركات يخول لها تقرير غرامة تترا
  (3).دج2770777دج إلى  2770777رامة من غكون ال، وفي حالة العود تدج 2770777إلى 

 

                                                           
 . من نفس القانون 2مكرر  107المادة  (1)
 .مرجع سابق ،70-59من الأمر رقم  122المادة   (2)
 .من نفس الأمر 105المادة   (3)
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قها من قبل يتطبيمكن وفي الأخير ومن خلال تطرقنا لمختلف العقوبات المالية التي 
د في تحديده لكل لجنة الإشراف على التأمينات نجد أن المشرع الجزائري قد اعتمد معيار واح

ة ببعض ، وهذا على عكس ما كان عليه في بعض النصوص المتعلقنوع من الغرامات
على في تحديد مبلغها  أين نجد المشرع اعتمد غرامة واحدةقتصادي سلطات الضبط الإ

يجمع مثلا بين معيار تحديد قيمة الغرامات بالدينار ومعيار رقم الأعمال في  معيارين، كأن
، حيث توقع الغرامة في (1)الغازو اء تحديده لنفس العقوبات كما فعل مع لجنة ضبط الكهرب

من رقم أعمال السنة الفارطة للمتعامل مرتكب المخالفة دون ( ℅2)ثلاثة في المائة  حدود
( ℅ 9)ويرفع إلى خمسة في المائة ( دج  907770777)ين دينار أن يفوق مبلغ خمسة ملاي

 (2).(دج  2707770777)ين دينار، دون أن يفوق عشرة ملايفي حالة العود

 العقوبات غير المالية  - ب

المالية للأشخاص المعنوية التي  بالذمةالتي تمس المالية العقوبات  إلىبالإضافة 
من ع نوع آخر يتوق اتعلى التأمين الإشرافللجنة ، فإنه يمكن ارس نشاط التأمينتم

كثر من المسيرين بتعيين أو بدون تعيين وكيل لواحد أو أالمؤقت  كالإيقاف ،العقوبات
متمثلة في عقوبتي البالشخص المعنوي في حد ذاته و متصرف مؤقت، ومنها ما يتعلق 

 .والتوبيخ الإنذار

 (الطبيعية الأشخاص )  عقوبات تمس ممثلي أو مسيري الشركة/ 1-ب

أو إعادة التأمين أشخاص معنوية لا يمكنها أن تتصرف /وبما أن شركات التأمين 
 أشخاص طبيعيين يعبرون عن إرادتها عي أو عدةيبنفسها فإنه يتم تعيين شخص طب

بالأحكام  م، مما يترتب مسؤوليتهم في حال إخلالهثلونها في كل التصرفات القانونيةويم

                                                           
 .52فارح عائشة، مرجع سابق، ص  (1)
 .، مرجع سابق72-71من القانون رقم  207المادة  (2)



 التدابير المترتبة عن الرقابة   تقاسم لجنة الإشراف على التأمينات والسلطة التنفيذية في إتخاذ: الفصل الثاني 

 

94 
 

فإنهم يكونون عرضة لإحدى العقوبات  ،لكبذ (1)لشخص المعنويموافقة االقانونية دون 
مؤقت وهي الإيقاف ال 70-70من القانون رقم  102التأديبية المنصوص عليها في المادة 

، وقد يوافق هذا الإجراء تعيين متصرف مؤقت يحل محل (2)واحد أو أكثر من المسيرينل
 (3).عيتهاالشركة و تصحيح وض ذمةللشركة قصد الحفاظ على   ةالهيئات المسير 

التسيير في المؤسسة، كالمدير  المسير هو كل شخص طبيعي يضطلع بمهمةو  
 .لتزامات باسم المؤسسة المعنيةاتخاذ إالمدير العام أو أي مسؤول يتمتع بسلطة و 

بوا أخطاء في التسيير أدت إلى ن إذا ما ارتكفإن هؤلاء المسيري على هذا الأساسو 
، مما يؤدى بلجنة الإشراف على التأمينات إلى إيقاف واحد أو أكثر المالية يد وضعيتهاتعق

السالف  70-70رقم القانون  من 102ا ما جاء في نص المادة وهذ (4)منهم ولمدة مؤقتة 
أو إعادة التأمين وفروع شركات /وشركات التأمين الذكر على أن العقوبات المطبقة على 

، الإيقاف المؤقت لواحد أو أكثر لجنة الإشراف على التأمينات ررهاوالتي تق الأجنبيةالتأمين 
 (5).من المسيرين بتعيين أو دون تعيين وكيل متصرف مؤقت

  

                                                           
 .00بوجريو ياسمينة، مرجع سابق، ص  (1)
 .، مرجع سابق70-70من القانون رقم  102المادة  (2)
 .، مرجع سابق70-59من الأمر رقم  122المادة  (3)
 .00بوجريو ياسمينة، مرجع سابق،  ص  (4)
 .، مرجع سابق70-70من القانون رقم  102المادة  (5)
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 عقوبات تمس الشخص المعنوي / 2-ب

وهما يحملان طابعا معنويا ويكونان من أجل  ،تمثل في عقوبتي الإنذار والتوبيخوت
 .التشريعية وعليها التوقف عن ذلك تنبيه المؤسسات المعنية بأنها تخالف القواعد

 "  avertissement": الإنذار/ 1-2-ب

ن عدم ، حيث أة المقررة قانوناالوظيف جباتابو  الإخلالعن  تحذيريعتبر الإنذار بمثابة 
إعادة التأمين وفروع شركات التأمين أو /وير من قبل شركات التأمين هذا التحذ احترام

إذ أن  (1)تقرير عقوبات أشد  إلىؤدي بلجنة الإشراف على التأمينات ، يمكن أن يالأجنبية
، حيث يتم توقيع ر إلى أنها أخفهامن قائمة الجزاءات التأديبية يشيذكر هذه العقوبة ض

 (2).اليسيرمناسبة الخطأ ب  الإنذار عادة

 "   blame: "التوبيخ / 2-2-ب

خلالات التي الإ، حيث توقع على المخالفات و الإنذاربعد  يةوهو العقوبة التقويمية الثان
وما دام أن المشرع لم يحدد  ،(3)ارلك التي تستوجب توقيع عقوبة الإنذتكون أكثر شدة من ت

فإن السلطة  ،عكسالبدل التوبيخ أو  ارالتي تؤدي إلى توقيع عقوبة الإنذ المخالفات
 .بتينو ار بين العقبيد اللجنة للإختي لتامة تبقىالتقديرية ا

هذا وقد سبق للجنة الإشراف على التأمينات توجيه توبيخ للشركة العامة للتأمينات المتوسطية 
(GAM)، من أجل تصحيح سلوكها، ونظرا لعدم   سبب مخالفتها للتشريع كتحذير لهاوذلك ب

 (4) .استجابتها فقد تعرضت لعقوبات لاحقة تمثلت في توقيف المدير العام لها

                                                           
 .05بوجريو ياسمينة، مرجع سابق، ص   (1)
السلطات القمعية للجنة المصروفة عند إخلال البنوك بإجراءات التصدي لتبييض " ،  تومي نبيلة و عبد الله ليندة  (2)

 .120، الملتقى الوطني حول سلطات الضبط المستقلة في المجال  الاقتصادي والمالي، مرجع سابق، ص "الأموال
 .120المرجع نفسه، ص    (3)
 .05بوجريو ياسمينة، مرجع سابق، ص   (4)
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 ضمانات المحاكمة العادلة أمام لجنة الإشراف على التأمينات : المطلب الثاني 

ض التدخل القضائي في عن رفير بية للهيئات الإدارية المستقلة تعتعد السلطة القمع
 فمن جهة هذه ،، فسلطة القضاء الموكلة للقاضي أظهرت محدوديتهاقتصاديةالقطاعات الإ

 .ة الجزائية تأخرها، ومن جهة أخرى أظهرت العداليةالقطاعات جد تقن

ا العقاب على التقصير في ، أي أن غايتهه السلطة القمعية بالطابع الردعيوتتسم هذ
وجب تطبيق المبادئ التي تخضع لها عقوبة ما بالطابع الردعي يست إصباغف ،لتزامأداء الإ

  .العقوبة الجزائية حتى و لو كانت الجهة التي تقوم بتقريره هي جهة غير قضائية

لى التأمينات قانون عقوبات مستتر، وهذا تمثل السلطة القمعية للجنة الإشراف عو 
يستوجب وضع ضمانات للمحاكمة العادلة مما ، مثل خطر على الحريات العامةالأخير ي

ويل لجنة الإشراف على التأمينات توقيع تخ، وعليه فقد تم سف في تطبيقهاأمامها و عدم التع
( الفرع الأول)ديين يحتم وجود ضمانات قانونية قتصاقوبات تأديبية على المتعاملين الإع
  .(الفرع الثاني)جنة أعمال اللعلى أخرى قضائية تتمثل في رقابة القضاء الإداري و 

  الضمانات القانونية: الفرع الأول 

  .وتنقسم الضمانات القانونية إلى ضمانات موضوعية وأخرى إجرائية

 الضمانات الموضوعية : أولا 

تتمثل الضمانات الموضوعية في جملة من المبادئ المستخلصة تقليديا من القانون 
ومبدأ ، والعقوبات، مبدأ شخصية العقوبة، مبدأ التناسبعية الجرائم ، مبدأ شر الجنائي وهي

 .الرجعية
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  (nulla crimen , nulla poena sine lege )مبدأ شرعية الجرائم و العقوبات  - أ

من  201وذلك بمقتضى نص المادة  وبات الجزائية إلى مبدأ الشرعيةتخضع العق
التي العقوبات بنص المادة الأولى منه، و  ، وهذا المبدأ هو مبدأ أساسي في قانون(1)الدستور

ا المبدأ هذ ، ويقضي(2)«ابير أمن من غير قانوندت وألا جريمة ولا عقوبة  »تنص على أنه 
وهذا من أجل تفادي  أن تكرس بموجب نص قبل أي إجراء  يجب بأن الجريمة و العقوبة 

العقوبات المخالفات و لذي يعرف بصفة دقيقة ائي ا، فعلى عكس القانون الجن(3)أي تعسف
كبير بهامش  تحظىقتصادي لتأمينات في إطار مفهوم الضبط الإفإن لجنة الإشراف على ا

 (4).العقوباتفي تقدير المخالفات و 

 ، نجد أن عناصر الجريمة في المخالفات الإدارية مرنة جدا فبالنسبة لشرعية الجرائم
ة في التحرك لقمع كل المخالفات بالتالي الهيئات الإدارية المستقلة لها حرية كبير و 

أما بالنسبة للجنة الإشراف على التأمينات فإنها تجد نفسها مخولة بقمع كل ، (5)المحتملة
إلى  (6)التنظيمية المتعلقة بقطاع التأمينتشكل انتهاكا للنصوص التشريعية و المخالفات التي 

بل فقط مام الهيئات الإدارية المستقلة ار مشكل تحديد المخالفات أذلك نجد أنه لا يثجانب 
، غير أن هذا لفعل المرتكب، فالعقوبة في الأصل تحدد بالمقارنة مع احتى تحديد العقوبات

 (7) .أمام الهيئات الإدارية المستقلة جده دوماالأمر لا ن

                                                           
 صادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  من دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 201 المادة  (1)
 . ، مرجع سابق50-027 

، يتضمن تقنين العقوبات، معدل و متمم إلى 2500يونيو سنة  7، مؤرخ في 290- 00المادة الأولى من الأمر رقم   (2)
 .1720فبراير سنة  70، مؤرخ في 72-20غاية القانون 

 .09عيساوي عز الدين، مرجع سابق، ص   (3)
 .02بوجريو ياسمينة، مرجع سابق، ص   (4)
 .00عيساوي عز الدين، مرجع سابق، ص   (5)
 .02بوجريو ياسمينة، مرجع سابق، ص   (6)
 .00عيساوي عز الدين، مرجع سابق، ص  (7)
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، وهذه ر إلى مدى تحديد الحد الأقصى لهاوتقاس درجة شرعية العقوبات بالنظ
 قبل لجنة الإشراف على التأمينات ة بالنظر إلى العقوبات المالية المطبقة منالضمانة متوفر 

أما ماده على معايير سبق لنا ذكرها ، وهذا باعتالأقصى لكل عقوبة بحيث حدد المشرع الحد
را ما تشير النصوص دالتي ناوالتوبيخ و  بالإنذارالعقوبات غير المالية خاصة تلك المتعلقة 

 (1) .قوبة التي تقابلهاالمخالفة و العإلى 

 مبدأ شخصية العقوبة  - ب

يقضي مبدأ شخصية العقوبة إنزال الجزاء على شخص مرتكب الجريمة أو المخالفة بل 
عليه لا و  ،(2)المجرم الشخص الذي يوقع عليه الجزاء ، ضرورة أن يحدد النصكثر من ذلكأ

فمبدأ  ،بل يجب معرفة فاعله عرفا بصفة واسعة لكي يعاقب عليه يكفي أن يكون الفعل م
من  201دة ، فحسب نص الماائي وحتى دستورياصية العقوبة مكرس في القانون الجنشخ

في إطار هذا المبدأ أقر و  ،ت الجزائية تخضع لمبدأ الشخصية، فإن العقوباالدستور الجزائري
رار ما وهذا على غشخاص في قانون الضبط الاقتصادي المشرع الجزائري مجموعتين من الأ
  .الأشخاص المعنويةتتمثل في الأشخاص الطبيعية و  ،هو معمول به في القانون الجزائي

 مسؤولية الشخص الطبيعي  /1-ب

، بحيث يكون الشخص شخص الطبيعي أي جدال، فهي ثابثةلا تثير مسؤولية ال
إدارته طأ بمناسبة أما إذا ارتكب هذا الشخص خ، يعي مسؤولا عن الفعل الذي ارتكبهالطب

 (3) .ولا إلى إذا تعدى حدود اختصاصاته، فلا يكون مسؤ للشخص المعنوي

 

                                                           
 .59فارح عائشة، مرجع سابق، ص  (1)
 .07سابق، ص عيساوي عز الدين، مرجع  (2)
 .00بوجريو ياسمينة، مرجع سابق، ص   (3)
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نما قد عية في مجال التأمين كمسيرين فقطلا تظهر صفة الأشخاص الطبيو  ، وا 
، وتتقرر مسؤولية الأشخاص الطبيعية المسيرين ن نوع من نشاطات التأمين لحسابهميمارسو 

لتزامات كخرقهم للإ ،ارتكابهم خطأ جسيم يؤدي إلى سحب إعتماد الشركة أو حلهافي حال 
 102، غير أن الصياغة الواردة في نص المادة من الشخص المعنوي إقرارالوظيفية دون 

موجهة ضد  السالف الذكر يفهم منها أن العقوبات الواردة بها 70-70من القانون رقم 
 ف تنطبق على المسير وتمسه شخصيا عقوبة الوق، في حين الشركات كأشخاص معنوية

التأمين كما تقرر المسؤولية أيضا على الوكيل العام للتأمين كشخص طبيعي  وكذا سمسار 
 (1) .لتزامات التي تقع على عاتقهمفي حال إخلالهم بالإ

وفيما يتعلق بالتدابير الوقائية التي تتخذها اللجنة فهي تخص الشخص المعنوي فقط  
 (2) .دون الطبيعي

 مسؤولية الشخص المعنوي  /2-ب

، فهناك من الفقه من يرى أن مسؤوليته سؤولية الشخص المعنوي جدلا فقهياأثارت م
نما بممهيا، فهو لا يقوم بأي نشاط بنفسمستحيلة كونه لا يملك كيانا إراد العقوبات ثليه و ، وا 

 ذ تصيب أشخاص لم يرتكبوا الجريمة، إمبدأ الشخصيةب سمالتي تطبق عليه كالغرامات ت
تختلف عن تلك التي  رادةإله ى أن للشخص المعنوي كيان حقيقي و غير أنه هناك من ير 

ولكن  ،(2)طبيعتهيجب فقط إقرار مسؤولية تتناسب و  ، ومن ثمةلهيملكها الأعضاء المكونة 
، كما أن المجلس لاف وأقر مسؤولية الشخص المعنويالمشرع الفرنسي حسم هذا الخ

اجهة الشخص الدستوري الفرنسي أكد أنه لا يوجد مبدأ دستوري يحول دون أن يتخذ في مو 

                                                           
 .00بوجريو ياسمينة، مرجع سابق، ص   (1)
 .77بلال نورة، مرجع سابق، ص   (2)
 .05عيساوي عز الدين، مرجع سابق، ص   (3)



 التدابير المترتبة عن الرقابة   تقاسم لجنة الإشراف على التأمينات والسلطة التنفيذية في إتخاذ: الفصل الثاني 

 

100 
 

، أما المشرع الجزائري فإنه لم يعترف بالمسؤولية الجزائية للشخص المعنوي جزاء الغرامة
 (1).1770ة إلا سنة المعنوي بصورة واضح

ة كأشخاص معنوية ة التأمين وشركات السمسرة مسؤولأو إعاد/وبذلك فإن شركات التأمين و
المسيرين أو حتى مستخدميها في إطار الإختصاصات لمخالفات التي يرتكبها ممثلوها و عن ا

 (2) .المعهودة إليهم بموافقة مجلس الإدارة أمام لجنة الإشراف على التأمينات

رع الجزائري في وبهذا لم تعد مسؤلية الشخص المعنوي تطرح بعد اقرارها من طرف المش
المعدل  290 -00مكرر من الأمر رقم  92ة ، وذلك بموجب نص المادالقانون الجزائري

  (3) .، السالف الذكرمتمموال

   principe de proportionnalitéمبدأ التناسب  -ج

المعنية بإصدار قرارها المتضمن عقوبة ما بضرورة يقضي هذا المبدأ إلزام الجهة 
سب هو مبدأ عقابي يطبق التنا، و (4)النتيجة التي تؤدي إليهااعاتها لحجم المخالفة المرتكبة و مر 

بالتحديد في لجنة الإشراف على التأمينات ، أما في هيئات الضبط و زائيةد الجعلى الموا
بالنسبة للغرامات التي  يظهر ذلك خاصةو ، المبدأ بالنظر إلى درجة الخطورة فينطوي هذا

وفروع شركات التأمين أو إعادة التأمين /حسب درجة مخالفة شركات التأمين وتختلف قيمتها 
وفي ظل غياب  ،ي مواجهة قانون التأمين وفي مواجهة المؤمن لهملتزامات فالأجنبية للإ

السلطة القمعية و بصفة عامة ت الإدارية المستقلة تكريس صريح لمبدأ التناسب أمام الهيئا
استقراء النصوص المؤطرة بصة على مستوى التشريع الجزائري و لهيئات الضبط بصفة خا

                                                           
 00بوجريو ياسمينة، مرجع سابق، ص   (1)
 .00المرجع نفسه ، ص   (2)
 .، مرجع سابق290- 00مكرر من الأمر رقم  92المادة  أنظر  (3)
خصوصية العقوبات التأديبية على الأعوان الاقتصاديين في القطاع المالي، أعمال الملتقى الوطني حول " خن لمين   (4)

ص ، 1722ديسمبر  2نوفمبر،   22جامعة جيجل، يومي " أثر التحولات الاقتصادية على المنظومة القانونية الوطنية 
157. 
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للسلطة القمعية للجنة الإشراف على التأمينات نستنتج وجود تكريس ضمني لهذا المبدأ من 
بعدم الجمع بين  لتزاموالإتوقيع الجزاءات معقولية في خلال إحترام الإلتزام المتعلق بال

 .العقوبات

 الإلتزام بالمعقولية في توقيع الجزاءات  /1-ج

تكريس عقوبات أقصى للعقوبة و  حد حاول المشرع تحقيق هذا الهدف من خلال وضع
العقوبة الملائمة  ، فإذا كانت لجنة الإشراف على التأمينات لها الحرية في تقريرةتكميلي

يث تكون هذه العقوبات محددة بحد أقصى لا ، حقةهذه الحرية ليست مطل ، فإنللمخالفة
ين عقوبات مالية تنوع هذه العقوبات بت، و أنها في ذلك شأن القاضي الجزائييمكن تجاوزه ش

إذ حدد  بشأنها مبدأ التناسب بصفة تامة ، فالأولى نجد أن المشرع قد احترموأخرى غير مالية
ن أو إعادة التأمي/ترتكبها شركات التأمين وفة التي قيمة الغرامات بالنظر إلى درجة المخال

 الإنذارالتي تتراوح بين بالنسبة للعقوبات غير المالية و  ، أماوفروع شركات التأمين الأجنبية
ون تعيين وكيل متصرف الوقف المؤقت لواحد أو أكثر من المسيرين مع أو بدو التوبيخ و 

  (1) .ترفقختار اللجنة العقوبة بحسب الفعل الم، هنا تمؤقت

دارية المستقلة ، وعلى غرار القاضي الجزائي فإن الهيئات الإوأما العقوبة التكميلية
، فلجنة (2)، عقوبات تكميليةتصادي إلى جانب العقوبات الأصليةقكرس لها الضبط الإ

ية من ة المخالفة وفق ضوابط ومعايير ذاتالإشراف على التأمينات تتمتع بحرية تقدير خطور 
ما تتبعها عقوبة تكميلية قط، إما أصلية وفإلى فرض عقوبة تأديبيةلها تتوصل خلا  ، وا 

 (3) .بحسب خطورة المخالفة

 
                                                           

 .05بوجريو ياسمينة ، مرجع سابق ، ص   (1)
، ضمانة أمام السلطة القمعية لسلطات  ( PRINCIPE DE Proportionnalité") مبدأ التناسب " موكة عبد الكريم    (2)

 .210الضبط ، الملتقى الوطني حول سلطات الضبط المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي، مرجع سابق، ص 
 .05بوجريو ياسمينة، مرجع سابق، ص   (3)
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  non bis in idenعدم الجمع بين العقوبات  -2ج
، في حين م، وكل قسم تقابله عقوبات معينةيتبنى القانون الجزائي التقسيم الثلاثي للجرائ

واحد وبدون م جمعها في نموذج فكل الأفعال ت، هذا التقسيم قتصاديلا يعرف الضبط الإ
إذا كان يشكل معاقبة على الفعل الواحد مرتين النتيجة هي امكانية الو ، التفرقة بين العقوبات

 قانون العقوبات ، وكذلك الأمر بالنظر إلى ختصاص الهيئات الإدارية المستقلةخطر على ا
العقوبات والمسألة تطرح إذا كان فعل واحد يمكن أن يشكل عدة  كون أمام إزدواجيةفن
فإننا نتصور أنه قد  ، ففي قطاع التأمينات(1)بالتالي عقوبات ذات طبيعة مختلفةبعات و امت

لجنة الإشراف على قوبة مزدوجة بين مجلس المنافسة و يكون الفعل الواحد محل ع
 (2).التأمينات

، نجد إعطاء السالف الذكر 70-70القانون رقم  من 2ر مكر  107فبالعودة إلى نص المادة 
أو إعادة /عقوبة مالية على شركات التأمين ولجنة الإشراف على التأمينات صلاحية توقيع 

التأمين و فروع شركات التأمين الأجنبية التي تخالف الأحكام القانونية المتعلقة بالمنافسة 
العقوبات التي يمكن أن لك بغض النظر عن ، وذةمن مبلغ الصفق%  27امة لا تتجاوز بغر 

 (3) .تتعرض لها
نجد أن عقوبة  المتعلق بالمنافسة 72-72من الأمر رقم  90وبالعودة إلى نص المادة  

رغم أن ذلك ما يعني تكريس إزدواجية العقوبة ، وهو (4)الممارسات المنافية للمنافسة محددة
لذلك كان من الأجدر ترك هذه يل لمجلس المنافسة ختصاص الأصيدخل ضمن الإ

ختصاص إستشاري لمجلس المنافسة باعتباره الأكثر تخصصا في المجال المخالفات كا
 (5).ا أيضا لمبدأ التناسبستكريتقدير هذا النوع من المخالفات و  وصاحب الخبرة في

                                                           
 .79عيساوي عز الدين، مرجع سابق، ص  (1)
 .77بوجريو ياسمينة، مرجع سابق، ص  (2)
 .، مرجع سابق70-70من القانون  2مكرر  107المادة   (3)
 . ، مرجع سابق72-72من الأمر رقم  90المادة  (4)
 .72بوجريو ياسمينة، مرجع سابق، ص (5)
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تفاظ القاضي الجزائي باختصاصه إلى جانب السلطة القمعية كما قد تطرح مسألة اح
، وهو ما يشكل الفعل ن بشأن نفسلإشراف على التأمينات إحتمال التعرض لعقوبتيللجنة ا
مادة السالف الذكر في نص ال 70-70فبالرجوع إلى القانون رقم  ،مبدأ التناسببمساس 
نات المحاضر ترسل لجنة الإشراف على التأمي »التي تنص في فقرتها الأخيرة منه و  121

 (1).«إذا كانت طبيعة الوقائع الواردة فيها تبرر المتابعات الجزائية  إلى وكيل الجمهورية 

، بمعنى هل تكتفي اللجنة المشرع الجزائري ن هذا النص لا يعطي معنى صريح لدىإ
وصفا جزائيا أم أنها  ذمخالفات تتخ اكتشافهابتحويل الملف إلى النيابة العامة مباشرة حال 

تقوم بتحويل الملف إلى النيابة  ، ومن ثمةل في اختصاصهاالإدارية التي تدخ توقع العقوبات
ولا يوجد خل ضمن اختصاصها على ذات الفعل العامة لتوقع هي الأخرى الجزاءات التي تد

 (2) .ئياافي النص أي مانع من توقيع اللجنة عقوباتها بشأن هذه الأفعال المجرمة جز 

هب إليه المجلس الدستوري وعليه فقد توصلت لجنة الإشراف على التأمينات إلى ما ذ 
ا ، أما إذجرميا، إذ لا توقع اللجنة العقوبة المالية إلا إذا كانت المخالفة لا تعد فعلا الفرنسي

، فتقوم بتحويل الملف مباشرة إلى السلطة القضائية كانت المخالفة تشكل فعلا جرميا
 (3).المختصة

 مبدأ عدم الرجعية  -د

المعنى  ، وهو بهذاالجانب الزمني في تطبيق العقوبة احترام يقصد بمبدأ عدم الرجعية
  ملت وقائعهألا تطبق الجزاء على فعل إكت بفرض على الجهة صاحبة الإختصاص القمعي 

                                                           
 . ، مرجع سابق70-70فقرة أخيرة من القانون رقم  121المادة  (1)
 .71بوجريو ياسمينة، مرجع سابق، ص  (2)
 . 70، ص بوجريو ياسمينة، مرجع سابق (3)
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مواجهته في  اء، بما يشكل ضمانة للشخص حتى لا يفاجئ باتخاذ جز (1)قبل إعمال النص 
، وفي الوقت نفسه يعد تطبيقا لمبدأ الشرعية الذي يستوجب ألا فعل كان مشروع من قبل عن

 (2) .يعاقب الشخص على سلوك لم يكن مجرما وقت ارتكابه

ب المشرع الجزائري هذا المبدأ على مستوى العقوبات التي توقعها لجنة الإشراف غي  
يمكن تعديلها من حيث  دارية المستقلةهذه الهيئات الإ ، لأنما أخذ عليهعلى التأمينات وهو 

من قبل و يتوقف ذلك على مجرد وظائفها ، بإنشاء هيئات جديدة أو إلغاء هيئات وجدت 
 .إنتفاء أسباب وجودها إرادة منه  إذا ما رأى

نما ترد عليه استثناءات يمتد معها القانون الجومبدأ عدم الرجعية ليس مطلقا ديد إلى ، وا 
بطبيعة  ا، الأولى و تتمثل في رجعية القانون الجديد إعتدادلتينالماضي، وذلك في حا

 منطق أن يرتد الجزاء بأثره إلى يوم وقوعها ، إذ هناك من المخالفات ما يقضي ال(3)المخالفة 
أت في ظل د، فهي تصرفات بالذي تضمنه قد صدر لاحقا على ذلكحتى ولو كان النص 

، ومن هنا فإن هذا الأخير هو الذي و امتدت لتستمر في ظل قانون آخر سلطان قانون قديم
 (4) .ن الجزاء الذي انطوى عليه أكثر تشديدا من سابقهيسري عليها حتى ولو كا

ن كان هناك من يعتبر ذلك مسو  ، إلا أن المجلس اسا بالمراكز القانونية المكتسبةا 
الحجة يقتضي أن يكون المركز المدعى ع بهذه ري الفرنسي قد استقر على أن التذر الدستو 

سي لأعمال هذا و يشترط القضاء الفرن ،باكتسابه قد اكتسب بشكل صحيح بقوة القانون
 :هماالإستثناء شرطين و 

جديد هي ذاتها في القانون أن تكون القواعد الموضوعية المتعلقة بالتكيف في القانون ال 
 .القانون القديمل المرتكبة في ظل ، وعدم تقادم الأفعاالقديم

                                                           
 .152خن لمين، مرجع سابق ص  (1)
 .70بوجريو ياسمينة ، مرجع سابق ، ص   (2)
 .70،  79المرجع نفسه ، ص   (3)
 .52عز الدين، مرجع سابق، ص  عيساوي  (4)
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سواء   in mitiusأما الحالة الثانية فتتعلق بتطبيق الجزاء الإداري الأصلح للمخالف 
، وهذا صيانة للحرية العامة وتم التأكيد عليه في با مقررا أو ألغى فعلا كان مجرماخفف عقا

سري وهذا ي ،ة لمبدأ عدم رجعية القوانين الأشد، وهذا الإستثناء هو نتيج(1)القانون الجزائي 
 (2) .عيأيضا على الجزاءات الإدارية  طالما أنها تتصف بالطابع الرد

إلا  ويفترض سريان هذا الإستثناء على العقوبات التي توقعها الهيئات الإدارية المستقلة 
 مام لجنة الإشراف على التأمينات ستثناءات الواردة عليه أالإد أغفل هذا المبدأ و أن المشرع ق
 .أو إعادة التأمين/المرتكبة من طرف شركات التأمين ود مدة تقادم المخالفات حيث لم يحد

(3)  

 الضمانات الإجرائية : ثانيا 

لا بد من توفير ضمانات قانونية إجرائية  لى الضمانات القانونية الموضوعةبالإضافة إ
الضمانات ، ومن أهم هذه م كاملةتضمن للمعنيين بالعقوبات الصادرة عن اللجنة حقوقه

  .الحيادتكريس مبدأي الاستقلالية و ، و جد، إحترام مقتضيات حقوق الدفاعالإجرائية ن

 حترام مقتضيات حقوق الدفاع إ - أ

ب للمحاكمة  يج قرينة البراءة و قبل تقديم المعنيإن احترام حقوق الدفاع يتم بتكريس 
، كما تعطى له إمكانية من أجل تقديم ملاحظاته، وهذا تبليغه بالوقائع المنسوبة إليه

إذانته أمام جهة  ، وهذا لأن الأصل أن المتهم بريئ إلى غاية تبوت(4)إصطحاب الشهود
للجنة الإشراف ، وبالنسبة للقوانين المؤطرة يةمع احترام كل الضمانات القانون قضائية نظامية 

                                                           
 .70بوجريو ياسمينة، مرجع سابق، ص   (1)
 .51عيساوي عز الدين، مرجع سابق، ص   (2)
 .70بوجريو ياسمينة، مرجع سابق، ص   (3)
 .220أوديع نادية، مرجع سابق،   (4)
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ادئ باعتبارها من المب، إلا أنها تبقى ملزمة بها (1)على التأمينات لم تنص على قرينة البراءة 
 (2) .شكل ضمانة أساسية دستوريةالعامة للقانون ما دام أنها ت

عتماد الجزئي النص الذي يتحدث عن حالة سحب الإ في مجال التأمين لم نجد سوىو  
وهذا لا يكون  ي يقررها الوزير المكلف بالماليةالذي يعد من العقوبات الخطيرة التأو الكلي و 

 ح، توضنة الوصول مع وصل الإستلامالشركة مسبقا بواسطة رسالة مضمو  إلا إذا تم إعذار
، ويطلب فيها من الشركة تقديم ملاحظاتها كتابيا في أجل فيها أوجه التقصير الثابتة ضدها

 (3) .أقصاه شهر واحد إبتداءا من تاريخ استلام الإعذار

مانة أساسية أمام أما مبدأ المواجهة فيعتبر من أحد أهم مقتضيات الدفاع كونه ض 
والذي تسعى من خلاله السلطة إلى تمكين  (4)الجهات القضائية حال توقيعها عقوبات ردعية

يين من الإدلاء بوجهة نظرهم و تقديم ملاحظاتهم على الوقائع المنسوبة إليهم  وتم المعن
 . (5)تكريس هذا المبدأ أمام السلطة القمعية للهيئات الإدارية المستقلة 

ويقتضي مبدأ  ، بالعودة إلى قانون التأمينات فلا نجد أي ذكر لهذه الضمانة إلا أنه
بالنسبة لحق الإطلاع على ف ،ة بمدافعالإستعانيسي حق الإطلاع على الملف و المواجهة تكر 

بداء الملاحظات فإن ذلك نستشفه من خلال و أثناء المعانيات التي يقو الملف و  م بها مفتشو ا 
ضر الذي يجب على م لوقوع مخالفة معينة يسجل هذه الأخيرة في محفعند إثباته التأمين،

دون الإشارة من  (6) كما يحق له إبداء ملاحظاته أو تحفظاته الضرورية المخالف توقيعه 
 .طرف المشرع إلى كون هذه الملاحظات كتابية أو شفوية 

                                                           
 .12مسمة مونية وسعيدي صباح، مرجع سابق، ص   (1)
 .75 بوجريو ياسمينة، مرجع سابق، ص  (2)
 . ، مرجع سابق 70 -59من الأمر رقم  112المادة   (3)
 .57بوجريو ياسمينة، مرجع سابق، ص   (4)
 .151خن لمين، مرجع سابق، ص   (5)
 .، مرجع سابق70 -70من القانون رقم  121المادة   (6)
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ف على أما عن الاستعانة بمدافع ففي مجال العقوبات التي تقررها لجنة الإشرا
، وما مدى الفصل في القضية المعروضة أمامهاالتأمينات لم يحدد قانون التأمينات إجراء 
 (1) .إمكانية مرتكبي المخالفة الإستعانة بمدافع

  دي الاستقلالية و الحيامبدأ - ب

، وقد عبر قرتهال استقلال السلطة القمعية التي أعقوبة من خلاللتبرز القيمة القانونية 
 إن دراسة كيفية عمل هذه الهيئات تظهر »لية الأستاذ زوايمية رشيد بقولهالإستقلاعن هذه 

، وأحيانا تقوم بإفراغها براليةماذج جديدة مستوحاة من الدول اللين الهيئات المركزية تستعمل نأ
 .«من وظيفتها الأصلية 

مبدأ الحياد   ا لم تمارس في إطارم ، فإن هذه الإستقلالية لا يمكن ضمانها فضلا عن ذلك
، بغض النظر ي في النزاعم من تصرف يتسم بالموضوعية من الطرف الذي يقضوالحياد ين

 (2) .هايأي أنه لا يملك في قرارة نفسه فكرة مسبقة عن القضية التي سينظر إلعن ذاتيته، 

 الإمتناع الذي يقصد بهو  (3)يتم تكريسه من خلال تكريس نظامي التنافي دومبدأ الحيا
المتعلقة بالمؤسسات محل المتابعة  استثناء بعض أعضاء الهيئة من المشاركة في المداولات

 .له في قانون التأمينات ، وهذا الإجراء لا يوجد تكريس(4)يتهم اتجاههابحجة وضع

 

 

                                                           
 .277بلال نورة، مرجع سابق، ص   (1)
 .151خن لمين، مرجع سابق، ص   (2)
 .، مرجع سابق70-70من قانون  2مكرر  175المادة   (3)

(4)  ZOUAIMIA RACHID, «  les fonctions répressives des A. A. I, statuant en matière 
économique », op.cit ,p 138. 
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ها يب هذه العقوبات التي تتخذومن بين الضمانات الإجرائية أيضا لدينا مبدأ تسب 
بخصوص  هاب قراراتيباللجنة أين لم يرد في قانون التأمينات نص يقضي بوجوب تس

 (1) .العقوبات

 رقابة القضاء الإداري على أعمال لجنة الإشراف على التأمينات : الفرع الثاني 

التأمينات من أهم الضمانات تعد رقابة القضاء الإداري على أعمال لجنة الإشراف على 
، فقد أدى توسيع نشاط اللجنة هاتتخذمكنها من التحقق من مشروعية القرارات التي التي ت

القاضي وهذا  إلى تدعيم مركز الرقابة بتكريس مبدأ خضوعها لرقابةالمستقلة سلطات الضبط 
ويل المشرع القضاء الإداري و بالخصوص مجلس الدولة حق النظر ما نلمسه من خلال تخ

ولهذا ينبغي علينا  ت الإدارية المستقلية قرارات القمعية للهيئافي الطعون المقدمة ضد ال
 .(ثانيا)تم نطاق هذه الرقابة ( أولا ) البحث عن الإختصاص الإداري في الرقابة 

 ختصاص الإداري في الرقابة مبدأ الإ: أولا 

، حيث 2550من دستور  202من نص المادة  تستمد الرقابة القضائية مشروعيتها
من خلال هذه المادة نجد أن  «ينظر القضاء في قرارات السلطات الإدارية  »ه تنص على أن

 (2) .القرارات الإدارية التي تصدر عن السلطات الإدارية تكون قابلة للطعن القضائي

، فإن الولاية لنظر يتهاسلطة إدارية بغض النظر عن استقلالومادامت اللجنة هي 
وهذا يقتضي منا البحث  (3)ختصاص القضاء الإداريإطعون الموجهة ضد قراراتها هي من ال

على التأمينات هيئة عن الأساس التشريعي للرقابة تم التطرق إلى اعتبار لجنة الإشراف 
 .عمومية وطنية

                                                           
 .272بلال نورة، مرجع سابق، ص   (1)
 ة، صادر بموجب المرسوم الرئاسي ، رقم من دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبي 202المادة   (2)
 .، مرجع سابق 50-027
 .227بوجريو ياسمينة، مرجع سابق، ص   (3)
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 الأساس التشريعي للرقابة  - أ

رتبة الأولى في يحتل التشريع المراتب الأولى في ترتيب مصادر القانون حيث يحتل الم
اختصاصات المتعلق ب 72- 57، لذلك كان القانون العضوي رقم والجزائي القانون المدني

التأسيسية لسلطات الضبط النصوص مجلس الدولة وتنظيمه وعمله المعدل والمتمم و 
ت ، بمثابة المصدر الذي ينحدر منه مبدأ الرقابة القضائية على نشاط السلطاالمستقلة

لهذا فإننا نبحث في مدى تقبله لفئة السلطات ، و (1)الماليالضابطة في المجال الاقتصادي و 
منه بعد تعديلها  5دة ، حيث تنص الماة ضمن الهيئات التي تخضع لرقابتهالإدارية المستقل
الإلغاء  درجة أولى وأخيرة بالفصل في دعاوىيختص مجلس الدولة ك » :على ما يلي
لسلطات الإدارية المركزية عن ا تقدير المشروعية في القرارات الإدارية الصادرةوالتفسير و 

 .طنية و المنظمات المهنية الوطنيةالهيئات العمومية الو و 

 (2) .«ويختص أيضا بالفصل في القضايا المخولة بموجب نصوص خاصة

وبذلك فإن المشرع حدد في الفقرة الأولى الهيئات التي أسند إختصاص الطعن ضد 
 .السلطات الإدارية المستقلةولم يذكر من بينها قراراتها إلى مجلس الدولة 

ذا قر و  ، أي تحديد اختصاص مجلس الدولة بموجب رنا الاعتماد على الفقرة الثانيةا 
نصوص خاصة فإنها تشكل إحالة إلى النصوص القانونية المنشأة لسلطات الضبط ومنها 

فقرة ل، وعليه فاالتأميناتجنة الإشراف على القانون الخاص بالتأمينات الذي أنشأت بموجبه ل
ن بموجب القانو  72-57بها المشرع خلال تعديل القانون العضوي رقم  قد جاءة الأخير 

                                                           
رحموني موسى، الرقابة القضائية على سلطات الضبط المستقلة في التشريع الجزائري، مذكرة مكملة لنيل درجة    (1)

دارة عامة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحاج الماجستير في العلوم القانونية و الإدارية، تخصص قانون إدا ري وا 
 .02، 07، ص 1722، 1721لخضر، باتنة، 

، يتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه 2557ماي  27، مؤرخ في 72-57من القانون العضوي رقم  5المادة   (2)
 79، مؤرخ في 22-22نون العضوي رقم ، معدل ومتمم بموجب القا2557، صادر في أول جوان 20وعمله، ج ر عدد 

 .1722أوت  72، صادر في  02، ج ر عدد 1722جويلية 
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ختصاص مجلس الدولة بموجبها يستوجب الرقابة ، حيث أصبح إ22- 22العضوي رقم 
على قرارات سلطات الضبط المستقلة وكل الهيئات الأخرى التي تعطيه إختصاص النظر في 

 (1) .منازعاتها بموجب نصوص خاصة

التي تنص  70-70من القانون رقم  122ومن خلال الفقرة الأخيرة من نص المادة 
تكون قرارات لجنة الإشراف على التأمينات فيما يخص تعيين المتصرف المؤقت  »على 

نجد أن المشرع منح مجلس الدولة إختصاص النظر في  «(2)قابلة للطعن أمام مجلس الدولة 
، وذلك على غرار كل السلطات الإدارية الموجهة ضد قرارات اللجنة صراحة الطعون

لمجلس  تقلة كقاعدة إذ نجد النصوص التي أسست لهذه الهيئات قد منحت الإختصاصالمس
 (4) .، لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة(3)الدولة مثل اللجنة المصرفية 

 ية لجنة الإشراف على التأمينات هيئة عمومية وطن - ب

سلطات  إخضاعكان له الدور في  72-57يمكن القول بأن القانون العضوي رقم 
 5و يظهر ذلك جليا من خلال نص المادة أساس لتدعيمها  يجادإالضبط للرقابة القضائية و 

 مفهوم الهيئات الوطنية العمومية ، وهو ةمفهوم السلطات الإدارية المستقل التي تحتوي همن
الضبط نجده أعلى و  بالقوانين التأسيسية لسلطات 72-57العضوي رقم بمقارنة القانون و 

حيث  ،(5)أقوى درجة قانونية يمكن التمسك به كأساس للرقابة القضائية على هذه السلطات 
شرع من من هذا القانون الذي حدد الم 75أنه و باستقرار الفقرة الأولى من نص المادة 

لطعن ضد قراراتها إلى مجلس الدولة ولم يذكر من إختصاص ا  خلالها الهيئات التي أسند
خيرة ليست سلطات إدارية مركزية ، فمن المؤكد أن هذه الأبينها السلطات الإدارية المستقلة

                                                           
 .221بوجريو ياسمينة، مرجع سابق، ص   (1)
 .، مرجع سابق70-70من القانون رقم  122المادة   (2)
 .، مرجع سابق70-27من القانون رقم  270المادة   (3)
 .، مرجع سابق27-52من المرسوم التشريعي رقم  90المادة   (4)
 .09رحموني موسى، مرجع سابق، ص   (5)



 التدابير المترتبة عن الرقابة   تقاسم لجنة الإشراف على التأمينات والسلطة التنفيذية في إتخاذ: الفصل الثاني 

 

111 
 

حتواء هذا ات العمومية الوطنية هو الأقرب  لإيبقى مفهوم الهيئو  ،لا منظمات مهنية وطنيةو 
 (1) .الصنف من السلطات 

المستقلة فهي هيئة باعتبار لجنة الإشراف على التأمينات من بين السلطات الإدارية و 
قانون العام أو من القانون يمكن أن تكون على شكل شخص معنوي من ال ،عمومية وطنية

فالمفهوم يشمل معاني مختلفة حتى التجمعات بدون شخصية معنوية  بالإضافة ، الخاص
ها إلى جانب الهيئات الدستورية التي تناولها الدستور إلى مختلف الأجهزة التي يتضمن

 (2) .الهيئات الاستشاريةمن الهيئات كالهيئات الإدارية و  بالإضافة إلى مجموعة أخرى

 نطاق رقابة القضاء الإداري : ثانيا 

الهيئات الإدارية  تتخذهايتم تفعيل مبدأ الرقابة القضائية على القرارات القمعية التي 
نها أو شروط صحتها ، وباعتبار لجنة الإشراف اكر عندما يصيبها عيب في أحد أتقلة المس

شوبها عيوب عدم يمكن أن ت تتخذهاعلى التأمينات هي سلطة إدارية فإن القرارات التي 
، وهذا قتصاديين المعنيين بالقطاعرار في غير محلها بالمتعاملين الإتلحق أضالمشروعية و 

 .بة المسؤوليةرقاعن طريق رقابة الإلغاء و 

 رقابة الإلغاء  - أ

م الأحكام المتعلقة بالطعون ن قانون التأمينات تنظفي ظل غياب نصوص خاصة ضم
، ضمن اختصاصها ة عن لجنة الإشراف على التأميناتالقضائية في القرارات الصادر 

الإدارية امة المنظمة للإجراءات المدنية و التأديبي فإنه توجب علينا الرجوع إلى الأحكام الع
، إذ ارات لجنة الإشراف على التأميناتأمام الجهات القضائية لمعرفة كيفية الطعن في قر 
والقول  ، القضاء الإداري والقضاء العاديتعتمد الجزائر على نظام قضائي مزدوج يتمثل في 

                                                           
(1)  zouaimia Rachid , « le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en 
droit algérien » , Rev  IDARA,n°2 , 2005, p.p 16- 18. 

 .02رحموني موسى، مرجع سابق، ص   (2)
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وهذا بالنظر إلى  ضع للقضاء الإداري أمر لا شك فيهبأن السلطات الإدارية المستقلة تخ
، وهذا ما كرسه جل القوانين المنظمة للسلطات الإدارية بيعة الإدارية لهذه الهيئاتطال

 (1) .المستقلة 

متضمن قانون الو  1777فبراير سنة  19مؤرخ في  75-77وبالرجوع إلى القانون رقم 
يختص مجلس الدولة   »منه على  572الإدارية نجده ينص في المادة الإجراءات المدنية و 

تقدير المشروعية في القرارات الإلغاء والتفسير و  أخيرة بالفصل في دعاوىو لى رجة أو كد
، كما يختص بالفصل في القضايا المخولة رة عن السلطات الإدارية المركزيةالإدارية الصاد

 (2) .«له بموجب نصوص خاصة 

مجلس فيها بالإلغاء أمام وعليه فقرارات لجنة الإشراف  على التأمينات قابلة للطعن 
الهيئات العمومية الوطنية التي يعود  باعتبار السلطات الإدارية المستقلة منو  ،الدولة

من  5وت المقدمة ضد قراراتها لمجلس الدولة بناءا على نص  المادة إختصاص تنظيم الطع
  (3) .السالف الذكر 72- 57القانون العضوي رقم 

التأمينات يتم  لإشراف على، فباعتبار الطعن في قرارات لجنة اأما عن ميعاد الطعن
هي التي ستطبق  ي تحكم الطعون أمام مجلس الدولة ، فإن القواعد التأمام مجلس الدولة

شهر  تسري من ترفع دعوى الطعن في أجل  أربعة أ ، إذ(4)على الطعون ضد قرارات اللجنة 
     هـــــــــة  فإنــــــــــام اللجنــــ، وفي حالة ما إذا قرر المعني تقديم تظم أمتاريخ التسليم بالقرار الإداري

                                                           
 .275عائشة، مرجع سابق، ص  فارح  (1)
 .، مرجع سابق75-77من القانون رقم  572المادة   (2)
 .، مرجع سابق72-57من القانون العضوي رقم  5المادة   (3)
 .222فارح عائشة، مرجع سابق، ص   (4)
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حتساب الآجال ، فإن امن شهرين لتقديم الطعن القضائي، أما في حالة سكوت اللجنة يستفيد
 (1) .ملد مرور شهرين من تقديم طلب التظيكون بع

، لا بد من وضع دعوى الإلغاء و تحقيق الهدف منهابهدف الحفاظ على فعالية و  
ا لقرار الإداري المطعون فيه إلى غاية الفصل في مدى مشروعيته تجنبا يذتنفإمكانية لوقف 

 (2) .الفوري تنفيذهفي حالة  لما قد ينجر عن استحالة إلغاء أثاره

 «وقف تنفيذ القرارات الإدارية »عمال هذا المبدأ لنسبة لموقف المشرع الجزائري من إ وبا
سواء أمام   برفع دعوى إدارية التنفيذالأصل هو عدم وقف ستثناء، و فإنه معمول به كا

أمر بناءا على طلب ، غير أنه يمكن لهذا الأخير أن يالمحكمة الإدارية أو مجلس الدولة
الطرف المعني بوقف تنفيذ القرار الإداري وهذا ما ينطبق على أعمال السلطات الإدارية 

 الإشراف علىلجنة ، وهو الحال بالنسبة للمستقلة في حالة عدم وجود نص خاصا
حول مسألة وقف  أن يبين أثره  ى المشرع بالنص على حق الطعن دون، إذ اكتفالتأمينات

 (3).تنفيذ القرارات الصادرة عنها

 رقابة المسؤولية  -ب

الذي يكون في حالة العقوبة التأديبية ية الأداء كأصل على فكرة الخطأ و تتأسس مسؤول
رتب ضررا ي إداريا مشوبا بعيب عدم المشروعيةة قرارا رية المستقلالتي توقعها الهيئات الإدا

، وهذا ذلك الضرر دي به إلى إمكانية طلب تعويض لجبر، ما يؤ قتصاديي حق العون الإف
فتظهر أركان المسؤولية الثلاثة وهي الخطأ ، باط فكرتي الخطأ و عدم المشروعيةلارت
القمعية لسلطات الضبط المستقلة  وفي في إطار السلطة، (4)الضرر و العلاقة السببيةو 
، بل لتعويض ضد القرارات الصادرة عنهالمشرع الجزائري لم يشر إلى إمكانية رفع دعوى اا

                                                           
 .211بوجريو ياسمينة، مرجع سابق، ص   (1)
 .220فارح عائشة، مرجع سابق، ص   (2)
 .219، 210ة، مرجع سابق، ص بوجريو ياسمين  (3)
 .210بو جريو ياسمينة، مرجع سابق، ص   (4)
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، وبما أن لجنة الإشراف على ةلالطعن فيها أمام مجلس الدو  إمكانيةبالنص على  اكتفى
قراراتها ترفع  أنالتعويض التي ترفع ب تمتع بالشخصية المعنوية فإن دعاوىالتأمينات لا ت
هو مقرر بالنسبة لسلطات الضبط المستقلة التي تتمتع  ، على عكس ماضد الدولة

 (1) .بالشخصية المعنوية

الإدارية هي التي يختص فإن المحاكم إ . م . جإ .  ت من 772وحسب نص المادة 
ى ، أو إحدو الولاية أو البلديةأالقضاء الكامل سواء كانت ضد الدولة  بنظر دعاوى

فإن  ختصاص الإقليميلى قواعد الإإ واستنادا، (2)المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 
 (3) .ائر العاصمةز دعوى التعويض ترفع أمام المحكمة الإدارية على مستوى الج

سحب )إنفراد الوزير المكلف بالمالية  باتخاذ التدابير الأكثر خطورة : المبحث الثاني 
 (الإعتماد

و تعقيد إجراءات الحصول على الاعتماد إلا أن حصول العون  م صعوبةغر 
، حيث تملك هذه ائيا من خضوعه لرقابة سلطة الضبطالاقتصادي عليه لا يخلصه نه

لمستثمر ول سحب الاعتماد الذي منح لخالسلطات إلى جانب الرقابة السابقة رقابة لاحقة ت
نظيمية ات للأحكام التشريعية و الت، وذلك في حالة ثبوت مخالفلمباشرة نشاطه الاقتصادي

أسباب سحب الاعتماد تختلف من سلطة إدارية لأخرى  وهذا المنظمة للنشاط الاقتصادي، و 
( المطلب الأول)راء سحب الإعتماد  ما سوف نتناوله في هذا المبحث حيث سنتطرق إلى إج

  .(المطلب الثاني) سحب الاعتماد  ثم إلى آثار

 

 

                                                           
 .229،220فارح عائشة، مرجع سابق، ص   (1)
 .، مرجع سابق52 -57القانون العضوي رقم  772المادة   (2)
 .227بوجريو ياسمينة، مرجع سابق، ص   (3)



 التدابير المترتبة عن الرقابة   تقاسم لجنة الإشراف على التأمينات والسلطة التنفيذية في إتخاذ: الفصل الثاني 

 

115 
 

 ء سحب الاعتماد إجرا: المطلب الأول 

ة على الأعوان الاقتصاديين المستثمرين في بو قيمارس الوزير المكلف بالمالية أخطر ع
، و بالتالي توقف النشاط منحهم إياه سحب الاعتماد منهم بعدمجال التأمين التي تتمثل في 

لها لكن هذا لا يعني عدم مشاركة لجنة الإشراف على التأمينات في هذا القرار على احتفاظ 
بينما يبقى الوزير المكلف بالمالية  ،(الفرع الأول)اح سحب الاعتماد المشرع بسلطة اقتر 

 .(الفرع الثاني) بة سحب الاعتماد صاحب القرار بتوقيع عقو 

 احتفاظ اللجنة سلطة إقتراح سحب الاعتماد : الفرع الأول 

ما يتعلق بشركات يتم سحب الاعتماد باتباع إجراءات محددة في النصوص القانونية وفي
مينات التأمين فإن أول إجراءات لسحب اعتمادها يتمثل في إحتفاظ لجنة الإشراف على التأ

 .بسلطة إقتراح سحب الاعتماد

 ين مأو إعادة التأ/ سحب اعتماد شركات التأمين و : أولا 

عند اكتشاف لجنة الإشراف على التأمينات أية مخالفة أو أية حالة تستوجب سحب 
ار الشركة مسبقا وهذا ذ، لا يتم ذلك إلا بعد إعليا أو جزئياكأمين سواء الاعتماد من شركة الت

ر التي ، وفيه توضح اللجنة أوجه التقصية مضمونة الوصول مع وصل الإستلامبواسطة رسال
، كما يطلب منها ابداء ملاحظاتها كتابيا في أجل اقصاه شهرا ابتداءا من تم إثباتها ضدها

، وتعتبر هذه الأخيرة خالية لطة الاقتراح تقضي ابداء مقترحاتفس (1)استلام الإعدار تاريخ 
من أية قيمة الزامية فلا تحدث أي أثر قانوني لدى الشخص الذي يتلقى هذه المقترحات 

ا يكمن في أن الاقتراح سلطة تمارس ممثلها مثل إبداء الرأي إلا أن هناك فرقا جوهريا بينه
بينما إبداء الرأي لا يثبت إلا إذا تم طلب من الشخص الذي ( سلطوية  )بصفة إنفرادية 

ما عكس سلطة الإقتراح، كما تتمتع اللجنة بسلطة اقتراح أقصى تدبير  يبديه فهو مقيد نوعا

                                                           
 .، مرجع سابق70-59من الأمر  102المادة   (1)
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ذلك فروع الشركات الأجنبية و أو إعادة اللتأمين و /التأمين وعقابي يمكن توقيعه على شركات 
  (1).مهدلوزير المكلف بالمالية الذي يملك سلطة توقيع السحب من عبعد إبداء الإقتراح على ا

مثلا فيتمتع كل من مجلس النقد  على خلاف القطاعات الأخرى كالقطاع المصرفي
القرض و اللجنة المصرفية بسلطة اتخاد قرار سحب اعتماد  البنوك و المؤسسات المالية و 

يخول اللجنة تنظيم عمليات البورصة ، وكذلك في قطاع البورصة (2)وفق حالات معينة 
ومراقبتها عن طريق غرفتها التأديبية توقيع عقوبة سحب الاعتماد بالنسبة للوسطاء في 

 (3) .عمليات البورصة إلى جانب عقوبات أخرى كالغرامات المالية

من ضبط القطاعات  وعليه نجد أن السلطات الإدارية المستقلة تتمتع بسلطة قمعية تمكنها
القرارات العقابية كسحب الاعتماد عكس لجنة  اتخاذ، عن طريق يلطة ولة عليهاالمسؤ 

 .ت التي تتمتع بسلطة الإقتراح فقطالإشراف على التأمينا

ضمانة أساسية لتقرير ر تب، وتعاستفاءهاأولية يجب على اللجنة  فهي إجراءات نإذ
أحقية الشركة  تثبو  ، تتمثل في احترام مبدأ حقوق الدفاع وذلك عن طريقعقوبة السحب

 في مواجهة التهم المنسوبة إليها المعنية بالسحب في تقديم ملاحظاتها و الدفاع عن نفسها
زيادة على ذلك إعطاؤها مدة تمكنها من إعداد دفاعها ولقد حدد مجلس الدولة الفرنسي شرط 

اء ويفقد ث تفوت الحكمة من الجز ول بحيتقرير المدة بما تطلبه من أن لا تكون بالغة الط

                                                           
 .270بلال نورة، مرجع سابق، ص   (1)
يتخذ مجلس النقد والقرض قرار سحب الاعتماد كإجراء بوليسي، أما اللجنة المصرفية فتتخذه كإجراء ردعي  ويرى   (2)

ضرورة توحيد الجهة المتخذة لقرار سحب الاعتماد سواء كان إجراءا بوليسيا أو ردعيا  بلال نورة، " زوايمية رشيد " الأستاذ 
 .270ع نفسه، ص المرج

 1770، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر  1، ط 1بوسقيعة أحسن، الوجيز في القانون الجزائي الخاص، ج  (3)
 .290، ص 
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، كما لا تكون مفرطة في القصر فلا يتمكن المعني بالأمر من إعداد  أثره عيالردنبه اج
 (1) .دفاعه

 ة إعادة التأمين ر سسمامساهمة اللجنة في سحب رخصة : ثانيا 

مهنة السمسرة في شركات إعادة التأمين تمارس من قبل الأجانب دون الوطنيين  
إلى أن تسليم الرخصة التي تسمح لهم بمباشرة نشاطهم من اختصاص لجنة  بالإضافة

 .(ية ذالسلطة التنفي) ف بالمالية الإشراف على التأمينات بعد موافقة الوزير المكل

و   ، يخضع لرقابة اللجنة تأمين على الرخصة لمباشرة نشاطهافبعد حصول سماسرة ال
تطبيق لما جاء في الأحكام الواردة في التشريع، والتنظيم المعمول بهما خاصة  إلزاميةبالتالي 

، (2)في مجال الوساطة في عمليات إعادة التأمين الممارسة من قبل شركات إعادة التأمين 
، ولا يمكن قبل لجنة الإشراف على التأمينات حيث تبلغ هذه الرخصة كتابيا إلى السمسار من

 (.الإجراءات التي اعتمدت لمنحها)  إلا بنفس أشكال منحها ىأن تلغ

معناه إلغاء لجنة الإشراف على التأمينات الرخصة الممنوحة لسماسرة إعادة التأمين الأجانب 
 (3) .يوافق عليها بموجب مرسوم تنفيذي

وعليه فإن لجنة الإشراف على التأمينات تكون هي المختصة بالمبادرة بقرار سحب 
على أساس أنها المكلفة بمراقبة هؤلاء السماسرة فعند اكتشاف هذه الأخيرة وجود  ،الرخصة
يمكن إلغاء هذه الرخصة مثلا كعدم الالتزام  ،لتزامات الواجب احترامها من قبلهملإمخالفة ل

بالتبليغ على كل تغير في الوثائق التي قدمت أثناء طلب الرخصة و ذلك في أجل أقصاه 
 (4) .شهرين

                                                           
 .227بلال نورة، مرجع سابق، ص   (1)
 .220بلال نورة، مرجع سابق، ص  (2)
 . ، مرجع سابق1722أكتوبر  25من قرار مؤرخ في  70المادة   (3)
 .من نفس القرار 70المادة   (4)
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إذا قررت اللجنة إلغاء هذه الرخصة لا بد الحصول على موافقة الوزير  غير أنه
  .ا في حق سماسرة إعادة التأمين و تلغى الرخصةبالمالية التي تجعل منه قرار نافذالمكلف 

ل وهذا دلي ،(1)ما توصلت إليه مجرد محاولة تقرير إلغاء هذه الرخصة  عديأما إذا لم توافق ف
 .الأشكال على احترام مبدأ توازي

ويلها خدون ت وعليه فإن إشراك لجنة الإشراف على التأمينات بإلغاء قرار الرخصة
لكن تبقى التنفيذية في تقديم الاقتراحات و ، فهي تساهم  وتساعد السلطة سلطة توقيع العقوبة

لفة السلطة التنفيذية التمتع الوحيد بسلطة اتخاذ القرار على الرغم من أن اللجنة هي المك
 .رقابة على هؤلاء السماسرة بال

 عدم تنازل الوزير المكلف بالمالية باتخاذ التدابير الأكثر خطورة : الفرع الثاني 

إن الاعتراف للجنة الإشراف على التأمينات بسلطة تقديم اقتراح سحب الاعتماد إن دل 
التدبير اتخاذ هذا على شيء فإنه يدل على عدم رغبة السلطة التنفيذية التنازل عن سلطة 

أن اللجنة هي المخولة بالرقابة على السوق و العقابي للجنة، وليتها فعلت ذلك خاصة و 
أو إعادة التأمين وفروع الشركات /اكتشاف الإخلالات التي قد ترتكبها شركات التأمين و

لجنة تنظيم ومراقبة ية مجلس النقد و القرض و الأجنبية مثلها هو الحال بالنسبة للجنة المصرف
  .عمليات البورصة لكونها تنظم قطاعات مالية هامة مثل قطاع التأمينات

أو /سحب الاعتماد من شركات التأمين وبعد اقتراح لجنة الإشراف على التأمينات 
إعادة التأمين و فروع شركات التأمين الأجنبية يتم تقديمه إلى الوزير المكلف بالمالية وذلك 

 (2).القرار مشروعيةجراءات القانونية من أجل إضفاء باحترام مجموعة من الشروط و الإ

                                                           
 .227بلال نورة ، مرجع سابق ، ص   (1)
 .270بلال نورة ، مرجع سابق، ص   (2)
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 دا المتمم في فقرتها الثانية تحديالمعدل و  70-59من الأمر  102ادة من خلال نص الم
أو /أن تتعرض لها شركات التأمين و تنص على المجموعة الثانية من العقوبات التي يمكن
 : المالية و هي إعادة التأمين و التي يختص بتقريرها الوزير المكلف ب

  .السحب الجزئي أو الكلي للاعتماد -

التحويل التلقائي لكل أو جزء من محفظة عقود التأمين و تتخذ هذه القرارات بناءا  -
على اقتراح من لجنة الإشراف على التأمينات بعد أخذ رأي المجلس الوطني 

 .للتأمينات

التأمينات في مسألة ومن خلال هذا النص يتضح لنا قصور دور لجنة الإشراف على  
امية لدى الوزير المكلف ى بأي قوة إلز ظ، إذ لا يتعدى اقتراح بسيط لا يحسحب الاعتماد

 (1) .، حيث يمكنه الأخذ به أو العكسبالمالية

ت السحب توفر حالا لكن هذه العقوبات الممنوحة للوزير المكلف بالمالية مقيدة بوجوب
  .، واحترام الإجراءات التي يتطلبها إصدار قرار السحبمن جهة

 عتماد شركات التأمين سحب إ: أولا 

باستثناء حالة "  :المتعلق بالتأمين على  70 -59من الأمر رقم  117تنص المادة 
التوقف عن النشاط و حالات الحل و التسوية القضائية و الإفلاس ، لا يمكن أن يسحب 

  :الاعتماد كليا أو جزئيا إلا لأحد الأسباب الآتية

بها أو لقوانينها الأساسية مول إذا كانت الشركة لا تسير طبقا للتشريع و التنظيم المع -2
 .للاعتمادشرط من الشروط الأساسية أو لغياب 

 .كة غير كافية للوفاء بالتزاماتهاتضح بأن الوضعية المالية للشر اإذا  -1

                                                           
 .، مرجع سابق70 -59من الأمر رقم  102المادة   (1)
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إذا كانت الشركة تطبق بصفة معتمدة زيادات أو انخفاضات غير منصوص عليها  -2
  .أدناه 122في التعريفات المبلغة إلى إدارة الرقابة طبقا للمادة 

إبتداءا من تاريخ تبليغ (  72)في حالة عدم ممارسة الشركة لنشاطها لمدة سنة واحدة  -0
 "...الاعتماد أو في حالة توقعها عن اكتساب عقود التأمين لمدة سنة واحدة 

التأمين ومن خلال نص هذه المادة نجد أن قرار سحب مخالفة الاعتماد من شركات 
، فإذا ارتكبت شركة التأمين مخالفة الأحكام المتضمنة في قانونها يستلزم توفر حالات محددة

الأساسي أو مخالفتها للتشريع المتعلق بالتأمينات سواءا لعدم سيرها طبقا للتشريع والتنظيم 
 .ب شرط من شروط الاعتماد الأساسيةالمعمول بهما أو القوانين الأساسية للشركة أو لغيا

شروط الأساسية للاعتماد فمن الناحية العملية لا يمكن الوفي حالة غياب شرط من 
، إلا إذا قامت الشركة بتغيير جدري  متوفرة عند منح الاعتماد للشركة نتغيابها لأنها كا

يمس نشاطها كتغيير قائمة معيدي التأمين لهذه الشركة دون إبلاغ لجنة الإشراف على 
  .التأمينات بهذه التغيرات الطارئة على نشاط التأمين

مات وهي ء بالالتزاالذمة المالية للشركة و عدم قدرتها على الوفابأما في ما يتعلق 
التسيير  المتدهورة التي آلت إليها الشركة لأسباب ربما تتعلق بسوءالحالة المالية السيئة و 
المستفيدين من عقد ، و ، مما يؤدي إلى الإضرار بمصالح المؤمن لهمودون ارتكابها لمخالفات

  .، وبالتالي يتم سحب الاعتماد من هذه الشركةالتأمين

شركة التأمين لزيادات أو انخفاضات غير واردة في التعريفات المبلغة وفي حالة تطبيق 
 .نظيم المعمول به في مجال التأمينالتعتبر ارتكاب لمخالفة التشريع و ، ي(1)للجنة

أما في حالة توقف الشركة عن ممارسة نشاطها لمدة سنة واحدة فبمجرد التوقف عن 
ي حالة توقفها عن اكتساب عقود التأمين لمدة النشاط ابتداءا من تاريخ تبليغ الاعتماد أو ف

                                                           
 .، مرجع سابق70-59من الأمر رقم  122المادة   (1)
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حالة  وباستثناء" ا ما ينطبق مع عبارة ، وهذواحدة فقط يؤدي إلى سحب الاعتمادسنة 
الواردة في مقدمة المادة حيث أنه وبمجرد توقف الشركة عن ممارسة " التوقف عن النشاط 

هذه المادة دون في  نشاطها بسحب الاعتماد دون حاجة لتوفر الأسباب المنصوص عليها
 .تحديد مدة التوقف

يقرر الوزير المكلف بالمالية سحب الاعتماد بصفة كلية أو جزئية بالنسبة لشركات 
المكلف أو إعادة التأمين وفروع الشركات الأجنبية فهي سلطة يتمتع بها الوزير /التأمين و
تكون موضوع طعن من ، لكن هذه القرارات الصادرة من قبل هذه السلطة يمكن أن بالمالية

وبهذا فهي العقوبة  ،(1)ي بالأمر و ذلك أمام مجلس الدولةقبل الشركة أو الفرع الأجنبي المعن
لك ذ الوحيدة التي تم الاعتراف صراحة من قبل المشرع على إمكانية الطعن فيها  وربما يدل 

 .(2)آثار وخيمة من قاسية بما ترتب على الشركة  ه العقوبة جدذلكون ه

مشاركة المجلس الوطني للتأمينات الوزير المكلف بالمالية سحب اعتماد سماسرة : ثانيا 
 أو إعادة التأمين/تأمين وال

ن بمشاركة يتمتع الوزير المكلف بالمالية بسلطة سحب الاعتماد الممنوح لسماسرة التأمي
مينات ى التأ، حيث يخضع سماسرة التأمين لرقابة لجنة الإشراف علالمجلس الوطني للتأمين

وضعيته المالية  ف ، واكتشاثائق التي يرسلها السماسرة إليهاالو فهي تتولى دراسة الجداول و 
التنظيمية خاصة في مجال تقديم خدمات الوساطة في ومدى احترامه للنصوص التشريعية و 

ا ذلا إ، لكن الوزير المكلف بالمالية لا يتمتع بصلاحية سحب الاعتماد إ(3)العمليات التأمينية 
 : توافرت حالات محددة متعلقة بالسمسار سواء كان شخص طبيعي أو معنوي و تتمثل في 

                                                           
 . ، مرجع سابق70-59،من الأمر  111المادة   (1)
 .222نورة، مرجع سابق، ص بلال   (2)
 .221المرجع نفسه، ص   (3)
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 بهما التنظيم المعمولشروط المنصوص عليها في التشريع و غير مستوف للأن يصبح  -2
 .في هذا المجال

 .أن يصرح بإفلاسه -1

أن يوقف نهائيا و إراديا أنشطة أو لا يمارسها ممارسة دائمة و ذلك في مدة سنة  -2
 .(1)على الأقل

يقرر الوزير المكلف بالمالية سحب الاعتماد سواء بصفة كلية أو جزئية حسب درجة 
 يستشير، لكن قبل أن يتخذ قراره لا بد من أن الفعل المرتكب وكذا درجة الضرر خطورة

 (2) .تأمينالمجلس الوطني لل

، إجراء جوهري يجب على الوزير استيفاءه قبل اتخاذ فاستشارة المجلس الوطني للتأمين
، ذلك الرأي الذي يبديه المجلس عن طريق لرغم من أن رأيه لا يعد ملزما لهقرار السحب با

خاذ تلجنة الاعتماد المتواجدة على مستواه حيث يخول لها دراسة القضية المطروحة عليها و ا
 (3) .رأيها و إبداءه للوزير المكلف بالمالية

السالف الذكر بأنه تتخذ نفس  207-59التنفيذي من المرسوم  22وحسب المادة 
تلام ، فيتم ذلك بواسطة رسالة موصى عليها مع وصل إسارهذالإجراءات فيما يخص إع
، لكن هذه ارذعإبتداءا من تاريخ استلام الإيوم  29ذلك في أجل بغرض تقديم إجابته كتابيا و 

، وهذا ما قد يؤثر على السمسار في إطار ارنة بالمدة المعترف بها للشركاتالمدة قصيرة مق
، فبعد أن يقدم سمسار التأمين ملاحظاته كتابيا من إعداد ملاحظاته و إبداء دفاعهتمكنه 

و لكن  ،عتماد من عدمهلإهو الذي يقرر سحب االوزير المكلف بالمالية و  مر بيديصبح الأ
إلا بعد إجراء وجوبي وهو استشارة المجلس الوطني للتأمينات الذي يسجل لا يكون هذا 

                                                           
 .، مرجع سابق 207 -59من المرسوم التنفيذي رقم  227المادة   (1)
 .، مرجع سابق70-59، الأمر رقم 112الفقرة الثانية من المادة   (2)
 .222بلال نورة، مرجع سابق، ص   (3)
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تماد حضوره بقوة و اشتراكه في القرارات التي يتخذها الوزير المكلف بالمالية بشأن اع
  (1)، وذلك بعد تبليغهم به والطعن يكون أمام الجهة المختصةالسماسرة قرارا قابلا للطعن

 .في مجلس الدولة  المتمثلة

ى بها الوزير المكلف بالمالية هو مبدأ توازي الأشكال ظوأساس هذه السلطة التي يح
ن شركات التأمين وسماسرة حيث أن الوزير المكلف بالمالية هو من يمنح الاعتماد لكل م

 .سحبه منهم و بالتالي توقف النشاطهو بدوره من يقوم بأو إعادة التأمين و /التأمين و

عودة إلى الواقع العملي تكاد تنعدم حالات سحب الاعتماد من شركات التأمين  وبال
ذا حدث و تم سحب الاعتماد تساهم في تحسين الاقتصاد الوطني لاعتبار هذه الشركات  ، وا 

اتضح للجهات الوصية أن الوضعية المالية  هو إذامهم جدا في أغلب الحالات و  لسببيكون 
 (2) .التزاماتهاللشركة غير كافية للوفاء ب

 آثار سحب الاعتماد : المطلب الثاني 

قرر ، حيث أنه إذا ما راح بالنسبة لعقوبة سحب الاعتمادلا ينتهي دور اللجنة في الاقت
، فإن هذا القرار يؤدي إلى ترتيب عدة آثار سواء بالنسبة الوزير السحب الكلي للاعتماد

 .(ثانيا) أو الأشخاص المعنوية ( أولا)للأشخاص الطبيعية 

 ة للأشخاص الطبيعية  بالنسب: الفرع الأول 

إن قطاع التأمينات يضم مجموعة من شركات التأمين من أجل حماية مصالح المؤمن 
وهذه الشركات يديرها أشخاص طبيعيون فهم يتعرضون لآثار سحب الاعتماد الذي يعد  ،لهم

تقديم عمليات التأمين إدارة و حرمان هؤلاء المسيرين من أخطر عقوبة سواء بالنسبة إلى 
 .(ثانيا)ن اعتماد يرتب مسؤولية جزائية إكتساب عقود التأمين دو  أو( أولا)

                                                           
 .جع سابق، مر 207-59من المرسوم التنفيذي  20و 21المادة   (1)
 .1729، مارس 12، وكالة الميلية، ولاية جيجل يوم السبت 1075بوالنش زهير، الشركة الوطنية للتأمين، رمز الوكالة   (2)
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 حرمان المسيرين من إدارة و تقديم عمليات التأمين : أولا 

 .ا السماسرة الذي تم سحب اعتمادهميكون هذا الحرمان بالنسبة للمسيرين لهذه الشركات وكذ

 لمسيري الشركة  بالنسبة - أ

في حالة إصدار قرار سحب الاعتماد من قبل الوزير المكلف بالمالية من شركات 
و المتصرفون والذي أو إعادة التأمين إثر وجود خطأ جسيم ارتكبه مسيرو الشركة أ/التأمين و

قيادة أية شركة تسيير و رة و إدافي ، فإنه يتم حرمان هؤلاء الأشخاص من الحق أدى إلى حلها
  (1) .إعادة التأمين أو/شركات التأمين و من

ومنه نستنتج بأن قرار السحب يعد من أخطر العقوبات المطبقة من قبل الوزير المكلف 
      بحيث تؤدي إلى منع هؤلاء المسيرين من شغل مناصب في شركات التأمين  ،بالمالية

 .صالح المؤمن لهملتقديم أية خدمة أو 

 بالنسبة لوسطاء التأمين  - ب

ن يفقدون صفتهم في حالة سحب الاعتماد من وسطاء التأمين كأشخاص طبيعيي
   كسماسرة التأمين  ،بالتالي عجزهم أو عدم قدرتهم على مباشرة نشاطهمكوسطاء التأمين و 

، ذلك لاعتبار الاعتماد شرط أساسي لهذه الفئة يةلاء التأمين في العمليات التأمينأو وك
الحالات التي تؤدي ي حالة توفير مجموعة من الشروط و ك ف، حيث يتم ذلمهنتهملممارسة 

 (2) .إلى سحب الاعتماد

وهي نفس الآثار المترتبة على سحب الاعتماد من وسطاء البورصة في حالة السحب 
بالتالي يصبحون لبورصة بسبب ارتكابهم لمخالفات و من قبل لجنة تنظيم ومراقبة عمليات ا

 .الوساطة في البورصةغير مؤهلون للقيام بعمليات 
                                                           

 . ، مرجع سابق70 -59من الأمر رقم  101المادة   (1)
 .116المذكرة، ص، من (إجراء سحب الإعتماد)أنظر في ذلك، المطلب الأول من المبحث الثاني من هذا الفصل   (2)
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 تقرير المسؤولية الجزائية : ثانيا 

، وهي الذي تأمين الحيازة على قرار الاعتمادتعتبر الأهلية المطروحة في أشخاص ال
اكتتبت عقودا بدون فرها من أجل اكتتاب عقود التأمين، فإذا تقدمت شركة التأمين و يجب تو 

، وهذا طبقا لما ورد في تي ستقررها بشأنهامن العقوبات الاعتمادها فإنها تكون تحت طائلة 
المتعلق بالتأمينات التي تلزم كل شخص يريد تقديم  70 -59من الأمر  170نص المادة 

ي أ ا من قبل الوزير المكلف بالمالية، ففي حالة مخالفةمعتمد يكونأن  عمليات التأمين
عتماد فستثبت على الاشخص لهذا الشرط أي اكتتاب عقود التأمين للجمهور دون الحصول 

وتطبق غرامة مالية  (1)ق عليه العقوبات الواردة في قانون العقوبات، وتطبمسؤوليته الجزائية
 .(2)على كل عقد من العقود المكتتبة أو المقترحة

، إلا أنه لا يحتج تعرض للبطلانلتي تتم اكتتابها ست، فإن العقود اعلاوة على ذلك 
، بشرط لهم و المستفيدين من عقد التأمينالعقود ، المؤمن  بهذا البطلان في حق مكتب هذه

ة من يحتمل تبعات المسؤولية المدني لفة وحده، وبالتالي مرتكب المخا(3)أن يكون حسن النية
 .و تعويض المتضرر من هذه العقود

، حيث لمصرفيوهو نفس الشيء بالنسبة للسلطات الإدارية المستقلة حال القطاع ا
على اعتماد لأحكام جزائية  يمارس المهنة المصرفية بدون الحصوليتعرض كل شخص 

كطرف ، أو التأسيس زائر مباشرة الدعوى العمومية ضده، إذ يحق لمحافظ بنك الجصارمة
ضرورية لحل القضية من ب المعلومات التي تراها مناسبة و ، ومن حق المحكمة طلمدني

 (4) .اللجنة المصرفية

 
                                                           

 .، مرجع سابق 95-09من  الأمر رقم  201المادة   (1)
 .220بلال نورة ، مرجع سابق، ص   (2)
 . ، مرجع سابق70-59من الأمر  109و  100المادة   (3)
 .227بلال نورة، مرجع سابق، ص   (4)
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 للأشخاص المعنوية بالنسبة : الفرع الثاني 

أو إعادة /التأمين و قصد بالأشخاص المعنوية في مجال التأمين كل من شركاتن
إجراء أن ، إذ الشركات التي اكتسبت صفة السمساركذا التأمين وفروع الشركات الأجنبية و 

مرحلة انتقالية،فدور سحب الاعتماد عند تطبيقه على هؤلاء الأشخاص يجعل الشركة في 
قرر الوزير اللجنة لا ينتهي بمجرد اقتراح اللجنة بالنسبة لعقوبة سحب الإعتماد ،حيث إذا ما 

الذي  (أ)فإن هذا القرار يؤدي إلى الحل القانوني للشركة المعنية  ،السحب الكلي للاعتماد
  (. ج) ومن تم التحويل التلقائي لمحفظة العقود (ب)يؤدي بدوره إلى التصفية 

 الحل - أ

قرر عقوبة الحل للشخص ت الجزائريقانون العقوبات من  20من خلال نص المادة 
من الشخص الإعتباري  منع" فت عقوبة الحل كما يلي المعنوي وهي عقوبة تكميلية حيث عر 

  لو تحت اسم آخر ضي أن لا يستمر هذا النشاط حتى و الاستمرار في ممارسة نشاطه يقت
ذلك تصفية أمواله لى أعضاء مجلس إدارة أو مسيرين آخرين و يترتب عأو مع مديرين أو 

 (1) ."مع المحافظة على حقوق الغير حسن النية 

لسلطة الرقابة أن تسحب  غير قادرة على تلبية التزاماتها فيمكن أصبحت المؤسسةإذن 
 .جريدة الرسميةالوم النشر في  ، وهذا ابتداءا من يمما يؤدي إلى حلها بقوة القانون ،الاعتماد

يترتب على " المتعلق بالتأمينات تنص على  70 -59من الأمر  127كما أن المادة 
 ..."القرار القاضي بالسحب الكلي للاعتماد، الحل القانوني للشركة المعنية

 حب يترتب على ذلك حلها وبالتاليبهذا فإن شركة التأمين التي تعرضت لعقوبة السو 
توصل إلى القول بأن سحب الاعتماد هو عقوبة أخطر من العقوبات إعدام كيانها و عليه ن

                                                           
 .، مرجع سابق290 -00الأمر رقم   (1)
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فإن قرار سحب الاعتماد من  ،نفس الشيء و، وه(1)الإنذار مثلاكالتوبيخ و السالفة الذكر 
 .المؤسسات المالية يؤدي إلى حلها البنوك و

 التصفية  -ب

رجاع الحصصتترتب التصفية بعد حل الشركة، ويتمثل في تسديد الديون و  للشركاء  ا 
، ويبرز دور اللجنة في عملية التصفية (2)ما يقوم مقامها ثم تقسيم ما زاد عن ذلك أو

حيث عندما تترتب (3)القضائية من خلال تقديم طلب إلى رئيس المحكمة المتخصصة 
التصفية على إحدى شركات التأمين فإن التصفية تتم من قبل وكيل متصرف أو عدة وكلاء 

 .محافظ يساعده مفتش تأمين أو أكثر تحت مراقبة من قبل نائبين و متصرفين قضائي

فية الشركة المعنية تصفية المخول لهم لمباشرة إجراءات تص مإذن هؤلاء الأشخاص ه
 .قضائية

ويتم  المتصرفين القضائيينوالوكلاء و المحافظ  القاضي تعيينأما فيما يتعلق بمسألة 
ف على ، وذلك بعد تقديم لجنة الإشراحكمة المختصةذلك عن طريق أمر من رئيس الم

 .طلب يتضمن ذلكالتأمينات 

وهذا يدل على أن لجنة الإشراف على التأمينات تتمتع بسلطة تعيين مساعدي القاضي 
 (4) .المحافظ

 ، إن سلطة الرقابة الحذرة تتمتع بسلطة تعيين مصفوالملاحظ في القانون الفرنسي
ين لهم بالتزامات المؤمن المتعلقة، سواء التأمينبحث حول ديون شركة يخول له اختصاص ال

                                                           
 .225بلال نورة، مرجع سابق، ص   (1)
 .225بلال نورة، مرجع سابق، ص   (2)
، المتضمن تقنين الإجراءات المدنية والإدارية، 1777فبراير سنة  19، مؤرخ في  75 - 77من القانون رقم  21المادة   (3)
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، إلى جانب هذا فإن ين من عقد التأمين، معيدي التأمين والمشتركين في التأميندالمستف
ن دوره في كمالذي يصاص تعيين مصف ثان كوكيل قضائي و المحكمة المختصة تتمتع باخت

 (1) .تقييم أصول أخرى و اتخاذ إجراءات التصفية

، فالأول الذي يعين من قبل سلطة الرقابة الحذرة يتم تعيين مصفين اثنين عليه فإنهو 
قانونيا و  تقنيا  ، أما الثاني الذي يعين من قبل المحكمة فيؤدي دوراتقنيا فإنه يؤدي دورا 
 ،للشركة المعنية بالتصفية خصوماله يقوم بإعداد كشف ملخص للأصول و أضف إلى ذلك أن

 .الوضعية التي وصلت إليها التصفية، تقرير حول ل سداسييرسل للقاضي المحافظ في كو 

كما أنه يخول للقاضي المحافظ أن يطلب في أي وقت من الوكيل المتصرف القضائي 
جراء الرقابة بررات حول العمليات التي قام بهامعلومات وم عين المكان من طرف في ، وا 

مكن أن ي ،المحكمة كل تقرير يعتبره ضروريا ، كما يمكنه أن يرسل إلى رئيسمفتشي التأمين
 .يقترح على رئيس المحكمة استبدال الوكيل المتصرف القضائي

ويمكن أن يقرر رئيس المحكمة إنهاء التصفية بناءا على تقرير القاضي المحافظ عند استفاء 
، أو عند توقف سير عملية التصفية ئزين على حقوقهم من عقود التأمينحقوق الدائنين الحا
 (2). لعدم كفاية الأصول

 نه من قبل رئيس المحكمة يتعي يتم إن التصفية القضائية تتم عن طريق متصرف قضائي 
ن تحديد مركز وجيدا لو تم اختيار متصرف خبير في مجال التأمينات تمكنه م المختصة،

 .، مدينة أو ضامنةةنالشركة كونها دائ
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  التحويل التلقائي لمحفظة العقود  -ج

تعتبر كثرة محافظ عقود التأمين المبرمة من قبل شركات التأمين لدليل على القيمة 
كما تعتبر  تبين كذلك مرتبتها على مستوى السوقية التي تتميز بها هذه الشركات و الاقتصاد
فإن من أهم  أنه إذا تعرضت الشركة لقرار سحب الاعتماد، حيث لشركةا نلإتما وسيلة 

، نجد إمكانية تقرير التحويل التلقائي لهذه العقود سواء بصفة ر التي قد تمس هذه العقودالآثا
 .جزئية أو كلية

بموافقة ادة الشركة وبعد تقديمها لطلب و إن تحويل محفظة العقود قد يكون بمحض إر 
لشركة بصدد ، أي تكون ات والذي يكون في الظروف العاديةلجنة الإشراف على التأمينا

ما بصدد تحويل  ممارسة نشاطها ثم تشعر بوجود عجز في قدرتها على تسيير هذه العقود وا 
هذه المحافظ التي تعتبر عقوبة سحب اعتماد الشركة نظرا لعدم قدرتها على مباشرة 

 (1).نشاطها

رقم من الأمر  102النسبة للتحويل التلقائي لمحفظة العقود لنا عودة إلى النص المادة بف
 :المتعلق بالتأمينات تنص على ما يلي  59-70

 .....أو إعادة التأمين/العقوبات المطبقة على شركات التأمين و" 

  عقوبات يقررها الوزير المكلف بالمالية -1

 .........السحب الجزئي أو الكلي للاعتماد -

 ".التحويل التلقائي لكل أو جزء من محفظة عقود التأمين -
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   المادة نجد أن مسألة التحويل التلقائي لجزء من محفظة العقودنص هذه من خلال 
لمكلف أو كلها كعقوبة مستقلة يمكن أن تقترحها لجنة الإشراف على التأمينات على الوزير ا

يتحقق إلا ، حيث نعتقد أن التحويل التلقائي لا يمكن أن عتمادبالمالية بعد عقوبة سحب الإ
بالتالي يعتبر هذا قرينة على أن التحويل التلقائي لمحفظة عتماد و في توقيع عقوبة سحب الإ

 :ر السحب وهذا استنادا إلى ما يليالعقود يعتبر أثرا من أثا

I-  صيغة التلقائية لا تكون إلا بتوافر حالات تجعل تحويل محفظة العقود تلقائيا مثلا
-30  الأمرمن  59القرض حيث تنص المادة للاعتماد الذي سحبه مجلس النقد و بالنسبة 

 :عتماد يقرر المجلس سحب الإ: ".... على  المتعلق بالنقد و القرض 11

 .بناءا على طلب من البنك أو المؤسسة المالية  -1

 تلقائي    -2

 ".إن لم تصبح الشروط التي يخضع لها الاعتماد متوافرة  

لكن بالنسبة لتحويل محفظة العقود لا نجد في قانون التأمينات شروطا أو حالات 
، فمن الناحية المنطقية أنه إذا تم سحب من التحويل يكون بطريقة تلقائية عينة تجعلم

الاعتماد كليا فإن محفظة العقود ستحول كليا إلى شركة أخرى حفاظا على مصالح المؤمن 
، أما إذا تم سحب الاعتماد جزئيا فإن تحويل المحفظة لهم و المستفيدين من عقد التأمين

 (2) .سيكون جزئيا

II –  نجدها تنص المتعلق بالتأمينات 37-59من الأمر  223بالعودة إلى نص المادة ، 
 : على ما يلي

يحدد قرار الوزير المكلف بالمالية المتضمن سحب الاعتماد مصير عقود التأمين "....... 
 ".السارية المفعول

                                                           
 .212بلال نورة، مرجع سابق ، ص  (1)



 التدابير المترتبة عن الرقابة   تقاسم لجنة الإشراف على التأمينات والسلطة التنفيذية في إتخاذ: الفصل الثاني 

 

131 
 

فنص هذه المادة يوضح لنا أن الوزير المكلف بالمالية لما يقضي بسحب الاعتماد 
       ، الذي لا يمكن أن يخرج عن تحويلها كليامحفظة عقود التأمين مآل يجب أن يحدد 

أو جزئيا إلى شركة أخرى قادرة على الاستمرار في تسيير هذه العقود التي لا تزال سارية 
 .إيقافهنشاطه قد ثم التأمين المعاقبة قد تم إعدامه و أن كيان شركة  المفعول وهذا على أساس

 مدى إمكانية تقرير المسؤولية الجزائية لشركة التأمين. 

 ته لهي مساءفمن البدي ،المتعارف عليه أنه إذا ارتكب شخصا طبيعيا فعلا جرميا
ة تقرير جزائيا بحيث يخضع لتوقيع عقوبات محدد لكن الإشكال يمكن في مدى إمكاني

 .المسؤولية الجزائية لشركة التأمين باعتبارها شخصا معنويا

إذن فالإشكال يبقي قائما فيما يتعلق بإمكانية مساءلة شركة التأمين باعتبارها شخصا 
 .التي أثارت نقاشا فقيها واسعاقوبات بما تتماشى وهذه الطبيعة و معنويا وتوقيع عليها ع

مساءلة الشخص المعنوي على أساس أنه كيان خيالي فبعض الفقه يقر بعدم إمكانية 
إيجابي لنفسه ولكن بواسطة  ، فمن جهة لا يمكن له القيام بأي نشاطم الإرادة والإدراكيوعد

، أما من جهة أخرى فيقر هؤلاء بأن أهم العقوبات التي ثم النص عليها في قانون ممثلة
لا يمكن توقيعها على شخص ، فهذه الأخيرة ات مثل تلك المتعلقة بسلب الحريةالعقوب

 .ماديا اليس كيان ه، على أساس أنالمعنوي

، ءلة الشخص المعنوي مساءلة جزائيةخر من الفقه يرى إمكانية مساالآالجانب  نإلا أ
وذلك استنادا على أنه مادامت الشريعة العامة تعترف بالمسؤولية المدنية للشخص المعنوي 

 (1)  .اف له بالمسؤولية الجزائية في المجال العقابيفلا يرد مانع للاعتر 

دة تختلف عن إرادة الشخص شخص المعنوي إرالل بأن  ون، يقر لكن أنصار هذا الاتجاه
 .كة، فهذا الأخير يعبر عن إرادتهنعني بهذا مجلس إدارة الشر الطبيعي، و 
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ع ولكن يجب توقي، الجزائية و توقيع عقوبات عليه يتهوعليه فلا مانع من ثبوت مسؤول 
 (1) .الغرامات الماليةتلك التي تتماشى وطبيعته، كالحل و 

المشرع الجزائري  حدى، وبه ي الفقه والفاصل في هذه المسألةوهذا الاتجاه الغالب ف
ذا الشخص ه، لكن بشرط أن يتصرف ممثل عترف بمبدأ مساءلة الشخص المعنويالذي ا 

مكرر من قانون  91وهذا في مضمون المادة لحسابه وفي حدود الاختصاصات المخولة له 
 ادحإت، كذلك تم تطبيق مبدأ ضرورة مساءلة الشخص المعنوي جزائيا في إطار (2)العقوبات

الفرنسية نادت  ض، إذ نجد أن محكمة النقن قبل السلطات الإدارية المستقلةالعقوبات م
بالتالي تقرير ، و لموقعة في حق الأشخاص المعنويةبضرورة احترام شخصية العقوبات ا

 (3) .المسؤولية الجزائية في حقه

قعت حالة تستوجب مساءلتها ، إذا و خصا معنوياوعليه فإن شركة التأمين التي تعتبر ش
 .الاعتمادعقوبة سحب ، فسيتم تطبيق جزائيا
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 الخاتمة

، بل لابد من إرساء حماية فعالة لقطاع التأمين، لا يكفي و ضع قواعد قانونيةمن أجل 
، وهو ما تم بالفعل بموجب التعديل الأخير لقانون ود جهاز يقوم بمراقبة هذا النشاطوج

  .لجنة الإشراف على التأميناتالتأمين و ذلك بإنشاء 

، يلاحظ بأنها لم تعطي شئة للجنة الإشراف على التأميناتبالرجوع إلى النصوص المنو 
  .تغليب الطابع الإداري عليهاإلى تكييفا صريحا لها الأمر الذي أثار جدلا فقهيا انتهى 

 يفترض البحث في مدى إداريةعلى التأمينات سلطة  الإشرافاعتبار لجنة  إن
المستقلة عن  الإداريةللسلطات  استقلاليتها باعتبار هذه الخاصية هي العنصر المميز

بالرجوع إلى النصوص المنظمة للجنة نجد منها ما يجسد الإدارية التقليدية و السلطات 
  .استقلاليتها سواء من الجانب العضوي أو الوظيفي وبعض الأخر حدود لهذه الاستقلالية

 لمهمة ضبط قطاع التأمين من خلاخول المشرع للجنة الإشراف على التأمينات 
الذي يفترض تدخلها لفرض رقابة سابقة على هذا القطاع الاعتراف لها بالاختصاص الرقابي 

أنها حرمت من ذلك حيث يقتصر دورها على  إلا ،وذلك من أجل تكوين بنية سوق التأمين
ممثلة في الوزير المكلف  حتكار السلطة التنفيذيةلاجع وهذا را .وسطاء التأميناعتماد 
ي منح الاعتماد لشركات التأمين السوق لما تتمتع به من سلطة ف إلىقرارات الدخول  بالمالية

لك من خلال تقديم الدائم وذ يشاركها في ذلك المجلس الوطني للتأمين الذي يسجل حضورهو 
 التأمين شركاتالترخيص لفروع  انب سلطة منح إلى ج أرائه في اتخاذها لمثل هذه القرارات

 .ومكاتب تمثيل هذه الشركات الأجنبية

رسة شركات أثناء مماعلى التأمينات يتوسع  الإشرافجنة لل الدور الرقابي أن  غير
، حيث تسعى  من خلال هذه الرقابة إلى تحقيق ضمان لمصالح ووسطاء التأمين للنشاط
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، كما تصبو إلى جعل شركات التأمين تنصاع عقد التأمينلهم و المستفيدين من المؤمن 
 .لأحكام قانون المنافسة على مستوى سوق التأمين 

    اجهة شركات التأمين و في وم اللجنة  كما أن هذه السلطة الرقابية التي تباشرها
، قد تسفر عن  وكذا وسطاء التأمين الأجنبيةالتأمين شركات التأمين وفروع  إعادة أو /و
، وعليه يفترض تدخلها لوضع تشريعية و التنظيمية المعمول بهابالنصوص ال إخلالتشاف اك

حد لها وذلك عبر الاعتراف لها بسلطة اتخاذ التدابير  بعيدا عن أي تدخل من السلطة 
 التنفيذية 

  الأخيرةعلى التأمينات تبين لنا أن هذه  الإشرافغير أن النصوص المنظمة للجنة 
تدابير وقائية و تدابير عقابية الأقل خطورة بدون مشاركة من السلطة التنفيذية  تنفرد باتخاذ 

، فان شركات التأمين وهو سحب الاعتماد أما أخطر العقوبات التي يمكن أن تتعرض لها
سلطتها تقتصر على اقتراحه على الوزير المكلف بالمالية الذي يملك سلطة توقيعه من 

  .عدمه

جنة الإشراف على التأمينات من أداء دور فعال في ضبط لومما سبق وحتى تتمكن 
 : قطاع التأمين يتعين

 مستقلة  إداريةح على أنها سلطة يـ تبيان طبيعتها  القانونية عن طريق النص الصر 

، بمعناه الواسع بما فيها سلطة لاحيات الرقابة على قطاع التأمينا كامل صـ تخويله
أي نوع من  إلى، دون أن تخضع سلطتها هذه ط التأمينماد و سحبه لمزاولة نشامنح الاعت

فقط على السلطة  الإبقاءمن قبل الوزير المكلف بالمالية، و  ةأنواع الرقابة السابقة أو اللاحق
الوحيدة المخولة قانونا صلاحية الرقابة على مشروعية القرارات ( مجلس الدولة)القضائية 

 .الصادرة عن اللجنة



 الخاتمة 
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أو إعادة التامين /للشركات التأمين والموضوعية ات القانونية و توفير كامل الضمانـ 
 بيةيعند  ممارسة اللجنة للسلطة التأدوفروع شركات التامين الأجنبية 

ـ ضرورة سن قانون جديد مستقل وهو قانون الضبط الاقتصادي يحتوي كل السلطات 
من قواعد قانونية  إطارهعلى التأمينات في  الإشرافالإدارية المستقلة بحيث تستفيد لجنة 

      طير مهمة الضبط في مجال التأمين بشكل يضمن حقوق شركات التأمينأتسمح بت
وفعالية تدخل هذه  الأجنبية ووسطاء التأمين  التأمين شركاتالتأمين و فروع  إعادةأو /و

      .اللجنة 
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 باللغة العربية ـ أولا
I-  الكتب 
 ،دون بلد  ، توزيع دار الكتب الحديثالثالثةالطبعة  ،أحكام التأمين أحمد شرف الدين،  -1

1991. 
 ،المصري دراسة لعقد التأمين في القانون :أحكام التأمين ،محمود عبد الرحيم الديب  -2

 .2212 ،الإسكندرية ،دار الجامعة الجديدة
لمجلد ، الجزء السابع  االوسيط في شرح القانون المدنيالسنهوري عبد الرزاق أحمد،   -3

 .2222 ،مصردار النهضة العربية   ،"الحياة  المرتب مدىرهان و العقد التأمين و "الثاني ،
 الطبعة الثانية الجزء الثاني، ،الوجيز في القانون الجزائي الخاصبوسقيعة أحسن،   -2

 .2222الجزائر،  ،للطباعة والنشر والتوزيع دار هومة

  "البرية النأمينات:"التأمينات الخاصة في التشريع الجزائري  بن خروف عبد الرزاق،  -5
 .2222 ،دون بلد  ،ردون دار نش

 البيوع ،النقل ،أشخاص الملاحة السفينة،:"القانون البحري  وماتي،لطيف جبر ك  -2
 الأردن   ،التوزيعالتوزيع ودار الثقافة للنشر و الدار العلمية للنشر و  ،" أمينالت

2223 . 

دار  ،" ظاهرة الحد من العقاب:" القانون الإداري الجزائي  محمد سامي الشوا،   -7
 .1992 القاهرة، ،النهضة العربية

   .2222  الجزائر ،، دار المعرفةالوجيز في شرح القانون التجاري ،عمورة عمار  -8
دار الهدى للطباعة والنشر  ،في التشريع الجزائريتبييض الأموال  ،صقر نبيل -9
 .2229 التوزيع، الجزائر،و 

البنوك "  :المالية محاسبة المؤسسات ،جمال علي هلالي محمدشحادة عبد الرزاق و  -12
 .2227عمان،  ،، دار المناهج للنشر والتوزيع" التجارية و شركات التأمين
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II-  الجامعيةالرسائل و المذكرات 
 الجامعية الرسائل  - أ
أطروحة مقدمة لنيل شهادة  ،النظام القانوني للسوق المالية الجزائرية ،حمليل نوارة  -1

ية، جامعة مولود العلوم السياس، كلية الحقوق و "القانون:"تخصص ،الدكتوراه في العلوم
 .2212، معمري، تيزي وزو

شهادة دكتوراه رسالة لنيل  ،دور البنوك في مكافحة تبييض الأموال ،تدريست كريمة  -2
تيزي  جامعة مولود معمري، ،لوم السياسيةعالكلية الحقوق و  ،"القانون:"تخصص  في العلوم،

 .2212 وزو،
 الجامعيةالمذكرات  - ب
مذكرة لنيل شهادة  ،السلطات الإدارية المستقلة في المجال المصرفي أعراب أحمد،  -1

جامعة أمحمد بوقرة  بودواو،كلية الحقوق  ،فرع قانون الأعمال الماجستير في القانون،
 .2222،2227 بومرداس،

 وظيفة الوساطة المالية ودورها في تفعيل المعاملات المالية في ،العربي نعيمة  -2
شهادة الماجستير  مذكرة مقدمة ضمن متطلبات، "مع الإشارة إلى بورصة الجزائر:"البورصة

العلوم الإقتصادية وعلوم كلية  ،قسم علوم التسيير المالية،فرع النقود و  ،في علوم التسيير
 .2229 ،جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر التسيير،

لنيل شهادة  ، رسالةسلطات الضبط الإقتصادي في القانون الجزائري ،بوجملين وليد  -3
 ،مؤسسات الحكومية، كلية الحقوق والعلوم الإداريةالفرع الدولة و  ،الماجستير في الحقوق
 .2222،2227 ،جامعة الجزائر، الجزائر

، مذكرة لنيل شهادة السلطة القمعية للجنة الإشراف على التأمينات بوجريو ياسمينة،  -2
الصديق محمد جامعة  قسم الحقوق، فرع قانون عام للأعمال، الماجستير في القانون العام،

 .2211،2212جيجل، بن يحيى،
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لنيل شهادة  مذكرة ،مبدأ المنافسة الحرة في القطاع المصرفي ،بوالخضرة نورة  -5
جامعة   تخصص قانون إصلاحات إقتصادية، كلية الحقوق الماجستير في القانون الخاص،

 .2225 جيجل،
فرع   مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون ،ضبط قطاع التأمينات ،بلال نورة  -2

 .2213 ،بجاية تخصص قانون عام للأعمال، جامعة عبد الرحمن ميرة، قانون عام،
لنيل  مذكرة ،إستقلالية سلطات الضبط المستقلة في القانون الجزائري ،نذيرةديب   -7

كلية الحقوق والعلوم  تخصص تحولات الدولة، ،فرع قانون عام في القانون، درجة الماجستير
  .2211،2212و،تيزي وز  جامعة مولود معمري، السياسية،

  الماليةو  الفاصلة في المواد الاقتصادية السلطات الإدارية المستقلة ،حدري سمير -8
 العلوم التجاريةكلية الحقوق و الأعمال،  ننو فرع قامذكرة لنيل درجة الماجستير في القانون، 

 .2222 ،بومرداسجامعة أمحمد بوقرة، 
 :المعوقات ضرورة تجاوزجة إلى النهوض بقطاع التأمينات و الحا حدباوي أسماء،  -9

م كلية العلو   شهادة الماجستيرمذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل ، السوق الجزائرية دراسة
 .2212المسيلة ،  علوم التسيير،الإقتصادية والعلوم التجارية و 

بحت في إطار السنة  ،لجنة الإشراف على التأمينات مسمة مونية وسعيدي صباح، -12
كلية   للأعمالتخصص قانون عام  م،افرع القانون الع النظرية لنيل شهادة الماجستير،

 .2228،2229جيجل،  الحقوق، جامعة محمد الصديق بن يحيى،

، فرع الحصول على شهادة الماجستير مذكرة، القرضمجلس النقد و مغربي رضوان،  -11
 .2222 ،الجزائر ،والعلوم الإدارية قانون الأعمال، معهد الحقوق

مذكرة لنيل  المستقلةفكرة الإختصاص التنازعي للسلطات الإدارية  مزاري صبرينة، -12
 ،لحكوميةاو  تخصص الهيئات العمومية فرع القانون العام، القانون،شهادة الماجستير في 

 .2213،2212، جامعة بجاية
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السلطة القمعية للهيئات الإدارية  المستقلة في المجال  ،ينالد عيساوي عز -13
فرع قانون الأعمال، كلية  مذكرة لنيل درجة الماجستير في القانون، ،الماليالإقتصادي و 

 .2222،2225تيزي وزو،  جامعة مولود معمري، ،الحقوق

لنيل درجة  مذكرة، المركز القانوني للجنة الإشراف على التأميناتفارح عائشة،  -12
إختصاص القانون العام للأعمال، كلية الحقوق،  الماجستير في القانون، فرع قانون العام،

 .2228،2229 ة،جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاي

الرقابة القضائية على سلطات الضبط المستقلة في التشريع رحموني موسى،  -15
تخصص قانون   الإداريةو كرة مكملة لنيل درجة الماجستير في العلوم القانونية ذ، مالجزائري
دارة عامةإداري و  ، باتنة  عة الحاج لخضرجام العلوم السياسية،الحقوق و  كلية ،ا 
2212،2213. 

، مذكرة الرقابة القضائية على أعمال سلطات الضبط الإدارية المستقلةخلالف خالد،  -12
 في القانون، فرع قانون عام، تخصص قانون عام للأعمال، مقدمة لنيل شهادة الماجستير

 .2211،2212جيجل،  العلوم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحيىكلية الحقوق و 

، مذكرة مكملة لنيل مينات في الإقتصاد الجزائريممولي لقطاع التأ غشاتي إلهام، -17
، كلية العلوم قتصاديةإتخصص علوم  شهادة الماجستير، فرع مالية وبنوك وتأمين،

 .2212التسيير، المسيلة،  علومالإقتصادية والتجارية و 

مذكرة التخرج السلطات الإدارية المستقلة في القطاع المالي في الجزائر كسال ليليا، 18 - 
 .2228-2225 ،لنيل إجازة المدرسة العليا للقضاء، الدفعة السادسة عشر، الجزائر
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III - و الملتقيات المقالات  

 المقالات –أ 

مجلة ال ،دور لجنة الإشراف على التأمينات في ضبط سوق التأمينإرزيل الكاهنة،  -1
  .2211 ،، مارس21الجزائرية للعلوم القانونوية الإقتصادية والسياسية، عدد

لمجلة ا، بحث في مدى و حدود الإستقلالية: اللجنة المصرفيةبوخيرة حسين،  -2
، كلية الحقوق، جامعة 22 الجزائرية للعلوم القانونية الإقتصادية والسياسية، عدد

 .2212الجزائر،
 الملتقيات - ب

 لجنة الإشراف على) صلاحيات سلطة الضبط في مجال التأمين أوديع نادية، -1
 قلة في المجال الإقتصادي والماليالمست الملتقى الوطني حول سلطات الضبط ،(التأمينات

 22و 23 جامعة بجاية، قاعة المحاضرات أبو داو، أيام العلوم الإقتصادية،كلية الحقوق و 
  .2227مايو 

الملتقى ، إختصاص منح الإعتماد لدى السلطات اللإدارية المستقلة أوباية مليكة، -2
العلوم قتصادي والمالي، كلية الحقوق و الضبط المستقلة في المجال الإالوطني حول سلطات 

 .2227مايو  22و23الإقتصادية،جامعة بجاية، قاعة المحاضرات أبو داو، أيام 

، ر القطاع المصرفييتأطإختصاص مجلس النقد والقرض في تنظيم و إقرشاح فاطمة،  -3
المالي كلية الحقوق لإقتصادي و في المجال ا الملتقى الوطني حول سلطات الضبط المستقلة

 .2227مايو  22و23جامعة بجاية، قاعة المحاضرات أبو داو، أيام  و العلوم الإقتصادية،

سلطة الرقابة "،المخالفات في اكتشاف الـتأمينات على الإشرافدور لجنة  أمال،حابت  -2
في المجال  ، الملتقى الوطني حول سلطات الضبط المستقلة"للجنة اللإشراف على التأمينات

جامعة بجاية، قاعة المحاضرات  الإقتصادي و المالي، كلية الحقوق و العلوم الإقتصادية،
 .2227مايو  22و23أبو داو، أيام 
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شكالية الإستقلالية، السلطات الإدارية المستقلة و حدري سمير -5 ، الملتقى الوطني حول ا 
 العلوم الإقتصادية،الحقوق و  قتصادي و المالي، كليةسلطات الضبط المستقلة في المجال الإ

 .2227مايو  22و23بو داو، أيام جامعة بجاية، قاعة المحاضرات أ

أمام  ضمانة(:"(principe de proportionnalité مبدأالتناسب،الكريمموكةعبد -2
جال مالمستقلة في ال ، الملتقى الوطني حول سلطات الضبط"السلطة القمعية لسلطات الضبط

ت أبو قاعة المحاضرا العلوم الإقتصادية، جامعة بجاية،كلية الحقوق و ، الماليالإقتصادي و 
 .2227مايو  22و23داو، أيام 

التشريع  تكريس الرقابة القضائية على سلطات الضبط المستقلة في ماديو ليلى، -7
  الماليالمستقلة في النجال الإقتصادي و  الملتقى الوطني حول سلطات الضبط، الجزائري

 22و 23 أبو داو، أيام قاعة المحاضرات العلوم الإقتصادية، جامعة بجاية،كلية الحقوق و 
 .2227مايو 

ندوة حول  الجزائر في الإشراف في تنمية قطاع التأميندور الرقابة و  ،صبرينة شراقة -8
مخبر  التجربة التطبيقية،ين التقليدي بين الأسس النظرية و مؤسسات التأمين التكافلي والتأم

كلية  المتوسطة في القضاء الأورو مغاربي،مار في المؤسسات الصغيرة و الشراكة والإستت
 22و25حات عباس، أيام علوم التسيير، جامعة فر الإقتصادية والعلوم التجارية و  العلوم
 .2211أفريل

 البنوك خلالإالسلطات القمعية للجنة المصرفية عند عبد الله ليندة، تومي نبيلة و  -9
الملتقى الوطني حول سلطات الضبط المستقلة في  ،الأموالبإجراءات التصدي لتبييض 

قاعة  العلوم الإقتصادية، جامعة بجاية،، كلية الحقوق و الماليجال الإقتصادي و مال
 .2227مايو  22و23ت أبو داو، أيام المحاضرا

، القطاع المالي خصوصية العقوبات التأديبية على الأعوان الإقتصاديين فيخن لمين،  -12
 الملتقى الوطني حول أثر التحولات الإقتصادية على المنضومة القانونية الوطنية،أعمال 

 .2211ديسمبر  21نوفمبر و 31يومي  جامعة جيجل،



144 
 

القانونية الجوانب  "دراسة مقارنة" التأمين، الحماية الخاصة لرضا مستهلك نويري سعاد، -11
جامعة  ،كلية القانون العشرون،، المؤتمر السنوي الثاني و اتجاهاته المعاصرةللتأمين و 
 .2212ماي  12و13أيام  الإمارات،

IV -   النصوص القانونية 

 الدستور   - أ
وجب المرسوم الرئاسي رقم الشعبية، الصادر بمالديمقراطية دستور الجمهورية الجزائرية  -1

متمم ، 28/12/1992 ، صادر في72ج ر عدد  ،27/12/1992 المؤرخ في 92-238
 ،12/22/2222صادر في  25ج ر عدد  ،12/22/2222مؤرخ في  ،23-22ن رقم بالقانو 

صادر في ، 23،ج ر عدد 15/11/2228مؤرخ في  ،19-28ون رقم معدل بموجب قان
12/11/2228. 

 النصوص التشريعية - ب

باختصاصات و تنظيم  يتعلق ،1998ماي  32مؤرخ في  ،21-98قانون عضوي رقم    -1
معدل و متمم بموجب   1998صادر في أول جوان  ،37، ج ر عددوظائف مجلس الدولة
صادر في   ،23ج ر عدد  ،2211جويلية  25مؤرخ في  ،13-11القانون العضوي رقم 

 .2211أوت  23
 العقوبات تقنين يتضمن ،1922يونيو سنة  28، مؤرخ في 152-22أمر رقم    -2

 .2212فبراير سنة  27فيمؤرخ  ،21-12قانون رقم ال إلى غاية  معدل و متمم  ،الجزائري
  ،الجزائري تقنين المدنياليتضمن ، 1975سبتمبر 22، مؤرخ في 58-75أمر رقم    -3
 .(و متمم معدل) 1975سبتمبر  32صادر بتاريخ  ،78ر عدد  ج
 التجاري تقنيناليتضمن  ،1975سبتمبر سنة  22، مؤرخ في 59-75أمر رقم    -2

 .(معدل و متمم) 1975ديسمبر  19يخ ، صادر بتار 121ج ر عدد  ،الجزائري

ببورصة القيم  ، يتعلق1993مايو سنة  23، مؤرخ في 12-93مرسوم تشريعي رقم    -5
مر رقم الأمتمم بموجب معدل و ، 1993مايو سنة  23، صادر في 32، ج ر عدد المنقولة
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 ،1992يناير سنة  12صادر في  ،23، ج رعدد 1992يناير سنة  12، مؤرخ في 92-12
 ،11ج ر عدد ،2223فبراير سنة 17في مؤرخ  ،22-23قانون رقم دل و متمم بموجب مع

 .2223فبراير سنة  19صادر في 

، ج ر يتعلق بالتأمينات، 1995يناير سنة  25، مؤرخ في 27-95قانون رقم    -2
  .(معدل و متمم ) 1995مارس سنة  28صادر في  ،13عدد
 12-92للقانون رقم  و المتمم المعدل، 2221فيفري  27مؤرخ في ، 21-21أمر رقم  -7

 .2221فيفري  28، صادر في 12المتعلق بالنقد و القرض، ج ر عدد 

ج ر  يتضمن قانون المناجم، 2221يوليو سنة  23مؤرخ في  ،12-21 رقم قانون   -8
 .(معدل ومتمم) ،2221يوليو  22في  مؤرخ ،35عدد  

وتوزيغ الغاز  يتعلق بالكهرباء ،2222فبراير 25مؤرخ في  ،23- 2222 القانون رقم    -9
 .2222فبراير  22، صادر في 28عدد  ، ج ربواسطة القنوات

يعدل و يتمم المرسوم التشريعي  ،2223فيفري  17مؤرخ في  ،22-23رقم قانون  -12
متمم، ج ر ، معدل و ، يتعلق ببورصة القيم المنقولة1993 ماي 23، مؤرخ في 93-12

 . 2223فيفري  19، صادر في 11عدد 

، 23، ج ر عدد يتعلق بالمنافسة، 2223يوليو سنة  19، مؤرخ في 23-23أمر رقم  -11
  (.متمممعدل و  )،2223يوليو سنة  22 صادر في

ج ر عدد   ،القرضالمتعلق بالنقد و  ،2223أوت  22في ، مؤرخ 11-23نون رقم اق -12
 (.معدل و متمم )، 2223أوت  27صادر في  ،52

 يحدد القواعد المطبقة على ،2222 يونيو 27مؤرخ في ،22-22قانون رقم  -13
 .2222يونيو  27، صادر في 21ج ر عدد ،الممارسات التجارية

تبييض الأموال  ، يتعلق بالوقاية من2225فبراير سنة  22مؤرخ في  21-25أمر رقم  -12
معدل )، 2225  فبراير سنة  29 صادر في ،11، ج ر عددب ومكافحتهماو تمويل الإرها

 (.ومتمم
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قائمة  يتعلق بإعداد، 1995أكتوبر  32في ، مؤرخ 338-95مرسوم تنفيذي رقم  -2
 . 1995أكتوبر  31، صادر في 25ج ر عدد  عمليات التأمين وحصرها،

يتضمن صلاحيات ، 1995أكتوبر سنة  32، مؤرخ في 339-95رقم  مرسوم تنفيذي -3
 أكتوبر 31، صادر في 95، ج ر عدد عملهطني للتأمين وتكوينه وتنظيمه و المجلس الو 

 (.متمممعدل و )،1995
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 .1995أكتوبر  31صادر في 
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يتعلق بالترخيص  ،2225يوليو سنة  22 مؤرخ في ،219-25مرسوم تنفيذي رقم  -7
 .2225يونيو  22صادر في  ،23، ج ر عددلعمليات التجميع

شروط و  يحدد كيفيات ،2227ماي سنة 22مؤرخ في  ،135-72مرسوم تنفيذي رقم  -8
المؤسسات المالية وما شابهها وشبكات و توزيع منتوجات التأمين عن طريق البنوك 

  2227لسنة  35ج ر عدد ، التوزيع الأخرى
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 .2212ديسمبر سنة  25

V- الإجتهادات القضائية 

، 23عدد  الدولة مجلة مجلس ،2223مؤرخ في أفريل  ،12121مجلس الدولة رقم  رقرا -1
 .2223سنة 
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 : ملخص 

الضابطة ، وظهور ما يعرف بالضبط  إلىدولة المتدخلة ال استجابة لانسحاب الدولة من الحقل الاقتصادي ، وتغير دورها من
التقليدية التي يخول لها مهمة التنظيم و الرقابة على القطاع الاقتصادي والمالي وذلك  الإدارةيتطلب تعويض  الأخيرالاقتصادي ، هذا 

 . إليهامستقلة التي تمارس ضبط القطاعات الموكلة  إداريةسلطات  إنشاءعن طريق 

  ، نظرا لما يوفره من رؤوس أموال ضخمة تنشط السوق المالية  اكبير  امن هذه القطاعات ، قطاع التأمين الذي عرف تطور 
ما تم  ين و بسط الرقابة عليه ، وهوتدخل المشرع لتنظيم مختلف عمليات التأم إلىوأمام حيوية وخطورة هذا القطاع ، تولدت الحاجة 

  . اتتم تأسيس لجنة الإشراف على التأمين ، حيث (  60ـ  60 : القانون رقم)الأخير لقانون التأمينات بالفعل بموجب التعديل 

يخص ما ختصاص رقابي ، نطاقه جد محدود في، تم تزويدها با سلطة ضبط لهذا القطاعوتعتبر لجنة الإشراف على التأمينات 
 ، ويتوسع بعد التحاق شركات التأمينوهذا راجع للاحتكار الشبه كلي له من قبل السلطة التنفيذية الرقابة على الالتحاق بسوق التأمين

للإحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بها في وهذا من خلال التحقق من التطبيق السليم  والوسطاء بالسوق  أو إعادة التأمين / و
باتخاذ التدابير  تنفرد إذبسلطة اتخاذ التدابير التي تنبثق عن ممارستها لهذه الرقابة ،  إلى جانب ذلك  تم الاعتراف لهاو . مينقطاع التأ

غير العقوبات المالية و ) بدون مشاركة من السلطة التنفيذية والتي تكون على شكل تدابير وقائية و تدابير عقابية  الأقل خطورة 
للوزير المكلف بالمالية الذي يملك سلطة  و الذي يجب أن تبديه ( سحب الاعتماد) سلطة اقتراح أخطر تدبير عقابي، ولها  (مالية ال

 .أو إعادة التأمين وفروع الشركات الأجنبية / شركات التأمين وعلى  توقيعه من عدمه 

Le Résumé 

En guise de réponse au retrait de l’état du champ économique, et le changement de son rôle de l’état 

intervenant à celui du régulateur, et l’apparition de ce qu’ on appelle : « la régulation économique », ce dernier 

requiert l’administration à laquelle est confiée la mission d’organisation et du contrôle  sur le secteur 

économique et financier, et ce à travers la  création des autorités administratives indépendantes exerçant la 

régulation des secteur qui  lui son confiés. 

Et parmi ces secteur, on cite celui d’assurance qui  a connu  grande évolution du fait qu’il génère de 

grand et gigantesque capitaux activant  dans le marché financier , et devant  la vitalité et danger de ce secteur, 

le besoin est né pour l’intervention du législateur afin d’organiser les différents opérations  d’assurance et  leur  

contrôle ;ce qui a été fait  effectivement grâce à la dernière révision apportée au code d’assurances(loi n° 06-

04) là ou la commission de supervision des assurances fut  instituée . 

la commission de supervision des assurances est considéré comme étant une autorité de régulation 

dudit  secteur et fut dotée d’une  compétence de contrôle ayant un champ trop limité concernant le contrôle  

sur l’accès au marché d’ assurances, et ce à cause de son monopole  quasi-total  par  l’autorité  exécutive, et 

prends  de l’ampleur après  l’accès des compagnies  d’assurances et /ou réassurances et les intermédiaires du 

marchés , et ce à travers l’application saine des dispositions législatives et  règlementaires en vigueurs dans le 

secteur d’assurance . il lui est reconnue également l’autorité de prendre les mesures issues de l’exercice de ce 

contrôle car elle se distingue par la prise de  mesures les moins dangereuses sans la participation de l’autorité 

exécutive sous forme de mesures de prévention et de sanction (sanctions financières et non 

financières),comme elle a l’autorité de proposer la mesure de sanction la plus dangereuse (à savoir le retrait 

d’agrément)  qui doit émettre au ministre chargé des finances ayant le pouvoir de le prendre ou non sur les 

compagnies d’assurances et /ou réassurances  et les filiales des sociétés étrangères.    


