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الحمد لله تعالى حمدا يليق بجلال وجيو وعظيم سلطانو الذي  

منّ علينا بإتمام ىذه المذكرة ودلل لنا الصعاب والصلاة  
والسلام على أشرف خلق اللّو سيدنا محمد صلى الله عليو وسلم  

لرقم  "أستاذي الف اضل  الشكر والعرف ان إلى  جزيل  أتقدم ب
أضاء لي الطريق على درب العلو والإجتياد  الذي  رشيد"

 .وعلى رحابة صدره وحسن استقبالو  ف لو مني كل التقدير
كما لا يفوتني أن أتقدم بالشكر وعظيم الإمتنان إلى  

 الأستاذين الكريمين عضوي لجنة المناقشة
موصول إلى كل من مدّ لنا يد العون وشجعنا وحثنا    والشكر

 على مواصلة المذكرة من أصدق اء وزملاء.
وأخص بالشكر أيضا موظفي مكتبة كلية الحقوق بجامعة جيجل  

 وطيب المعاملة.على رحابة الاستقبال  
إلى كل أولئك أرجو من الله سبحانو وتعالى أن يجزييم عنا خير  

عليو وأصلي وأسلم على نبينا    الجزاء إنو ولي ذلك والق ادر
 محمد وآلو وصحبو أجمعين.



 

 

إلى أبٕ ّأمٕ عسفاىا بجنٔل لهنا علٕ قد ضلف ّدعْات 

أٌ ٓقدزىٕ ميَنا صالحات ماشلت أقطف ثمازٍا أضأل الله 

 علٙ زد بعض مً فضلَنا 

 إلى مً كاىْا ضيدٖ ّملنً قْتٕ إخْتٕ ّأخْاتٕ.

  شّجٕ مييرإلى زفٔق الدزب 

ّلٔد، صلاح الدًٓ، ىصس الدًٓ، إضحاق، إلى أحبتي: 

 ، أضٔل، زٓه ميرال

 أمٔي٘ ، زقٔ٘، مآط٘ ، زحٔن٘، مسٓهإلى الصدٓقات الْفٔات : 

إلى كل الصملاء ّالصمٔلات بللٔ٘ الحقْق ّالعلْو الطٔاضٔ٘ 

 بجامع٘ محند الصدٓق بً يحٕ بجٔجل
 قلاو لليُ محفْظ في ذاكسٗ الأٓاوالألم تركسِ إلى كل مً 

 أٍدٖ ٍرا العنل
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 :مقدمة

تختمف الأنظمة السياسية في العالم، باختلاف تطبيقيا لمبدأ الفصل بين السمطات، ىذا 
"أرسطو" ثم انتقل إلى تمميذهالمبدأ الذي ظير في الفكر اليوناني القديم، عمى لسان "أفلاطون"

 ."جون جاك روسو"و"جون لوك" كل من عمى لسانتقل إلى العصر الحديث، ، لين

لكن صاحب الفضل في ظيور ىذا المبدأ بقوة، وتحولو إلى مبدأ عالمي، تتبناه معظم 
البارزة ليذا  الذي وضع المعالم الدول الحديثة في دساتيرىا، ىو الفقيو الفرنسي "مونتسكيو"،

 .8526"روح القوانين" الصادر سنة المبدأ وذلك في كتابو الشيير 

منع جمع السمطات في يد ىيئة واحدة، أو  أساسياويقوم ىذا المبدأ عمى فكرة جوىرية 
في قبضة شخص واحد، ومبرر ذلك ىو صيانة الحرية ومنع الإستبداد سواء من طرف 

 ثلاثة، لكل ىيئاتالأشخاص أو الييآت، لذلك كان من الضروريتقسيم سمطات الدولة بين 
منيا وظيفة محددة فتختص السمطة التشريعية بسن القوانين، فيما تختص السمطة التنفيذية 

 .بتنفيذىا، وتختص السمطة القضائية بالفصل في المنازعات

لكن تحديد الإختصاص بالشكل المسبق ليس مطمقا، ذلك أن درجة التداخل في 
أو المشاركة في اختصاصات الإختصاصات، لاسيما بين السمطتين التنفيذية والتشريعية، 

سمطة أخرى يعود إلى مدى تبني مبدأ الفصل بين السمطات، ذلك أن الفقو أدرج تقسيما 
 للأنظمة السياسية، حيث قسميا إلى نظام برلماني يقوم عمى الفصل المرن بين السمطات

ل ، والذي يفرض أن تستقىاتو السمطات نظام رئاسي يقوم عمى الفصلالمطمق بينالثلاث، و 
 .بممارسة وظائفيا، حيث لا يمكنيا التدخل في وظائف السمطات الأخرى سمطة كل 

لكن ىذا لا يمنع من احتمال وجود تقارب أو تباعد بين الأنظمة البرلمانية نفسيا، 
نو أكثر من ذلك لا يجب أن نغفل عن النمط إونفس الأمر بالنسبة للأنظمة الرئاسية، بل 
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دستور الجميورية من خلال الجديد الذي أفرزتو التطبيقات الحديثة، لاسيما في فرنسا 
الخامسة والذي أفرز نوعا مغايرا لمتصنيفات السابقة، وقد سميت ىذه الصورة بالنظام 
المختمط، فيما يصنفيا جانب من الفقو بالنظام شبو الرئاسي، وأساس التسمية الأولى ىو 

قانونية والسياسية من كلا النظامين الرئاسي والبرلماني محتواة في تواجد آليات العمل ال
 النظام المختمط، مع ترجيح كفة السمطة التنفيذية، وىنا تمتقي مع التسمية الثانية. 

، عمى تجسيد رجحان امتياز السمطة 8736فقد عمل النظام الفرنسي قبل دستور 
طة التشريعية مركز الصدارة ، وكان التشريعية عمى السمطة التنفيذية، حيث أعطى السم

البرلمان ىو مصدر التشريع الأصمي، وفقا لممبدأ الديمقراطي المتمثل في"سيادة الشعب"، إلا 
وعمى خلاف سابقيو عمل عمى توسيع سمطة  8736أن المؤسس الدستوري الفرنسي سنة 

توجو حيث ، لتسمط المجالس التشريعية ىي وضع حد ىذا الدستورسمة رئيس الجميورية، ف
 إلىى أد ىذا ماو ىذا النظام إلى تقوية مركز رئيس الدولة بتحديد سمطة البرلمان وتنظيميا، 

 .تغير كل معطيات النظام السياسي 

بتركيز السمطة لصالح الرئاسيةشبو وانطلاقا من ذلك بدأت الدساتير في مختمف الأنظمة
سح المجال التنفيذ والتشريع، مما فتجمع ميام ىذه الأخيرة أضحت ، فالسمطة التنفيذية 

بل أكثر من ذلك إن التدخل الممارس من السمطة التنفيذيةفي لتدخل رئيس الجميورية، 
الميدان التشريعي، كانت لو علاقة مباشرة بالظروف الاستثنائية التي تمر بيا أية دولة، ذلك 

اصة تمك التي أن التجربة دلت عمى عجز البرلمانات في حل المشاكل المستعصية، خ
لاسيما الحربين العالميتين، ومن ىنا ظير دور السمطة التنفيذية في المجال   02طبعت القرن

التشريعي كبديل لاسيما في الظروف الاستثنائية، لكن ىذا التدخل في المجال التشريعي لم 
يعد قاصرا عمى الظروف الاستثنائية بل امتد لمظروف العادية، فظير الدور التشريعي 
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لمسمطة التنفيذية كمكمل لدور البرلمان أحيانا، وكبديل عنو أحياناأخرى،وبذلك تعاظم دور 
 السمطة التنفيذية في العمل التشريعي بصفة عامة.

ؤسس الدستوري الجزائري بيذا النيج، متأثرا في ذلك بالمؤسس الدستوري موقد أخذ ال
إلى تجميع  أسياسي، التجوفي سبيل وضع حد لعدم الاستقرار ال ،8736الفرنسي لسنة 

الكثير من الآليات الغربية وحاول من خلاليا وضع نظام دستوري متكامل، لتتغير بذلك  
عت ، تراج8741مكانة السمطة التشريعية في ذىن المؤسس، فمن سمطة أولى في دستور

، ىذا الأخير 8774أصبحت تحتل الصدارة وذلك في دستور   لفائدة السمطة التنفيذية التي
عطى لرئيس الجميورية إمكانية منافسة البرلمان في التشريع في حالات محددة، وأعطى لو أ

سمطة مطمقة خاصة في الحالة الاستثنائية، لذلك نجد أن الدستور نص صراحة عمى ذلك، 
فأعطى لو الحق في التشريع  ومنح رئيس الجميورية مجموعة من الوسائل تمكنو من ذلك،

ص لمقانون، والسمطة التنظيمية المستقمة خارج المجالات في المجال المخص بأوامر
 المخصصة لمقانون، إضافة إلى أدوات أخرى تمكنو من المساىمة في العمل التشريعي.

كما منحو اختصاصات تشريعية في الحالات غير العادية، ففي ىذه الحالة منح 
ن حالتي الطوارئ المؤسس الدستوري لرئيس الجميورية صلاحيات واسعة، تتمثل في إعلا

والحصار والحالة الاستثنائية وحالة الحرب، وما ينجم عن ذلك من توسيع في صلاحيات 
 رئيس الجميورية عمى حساب البرلمان. 

ونظرا ليذه الاختصاصات الكثيرة التي منحيا المؤسس الدستوري لرئيس الجميورية، 
ومخافة أن ينتج عن ذلك اختلال في موازين القوى،حيث ترجح كفة السمطة التنفيذية عمى 
حساب كفة السمطة التشريعية، أخضع المؤسس الدستوري رئيس الجميورية لمجموعة من 

 .ا، وكذلك فرض رقابة عميو في ىذا المجالبي لتزامالاالقيود يتعين عميو 
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ولمحاولة الإلمام بكل جوانب ىذا الموضوع الذي يكتسي أىمية بالغة، لكونييعكس 
بصفة عامة مظاىر التعاون والتداخل بينالسمطتين التشريعية والتنفيذية في مختمف 

كما يعكس المجالات، وبصفة خاصة علاقة التعاون والتداخل بينيما في إعداد القانون، 
المرتبة المتميزة التي يحتميا رئيس الجميورية في النظام السياسي الجزائري إذ تعتبر  
اختصاصات رئيس الجميورية التشريعية، إحدى الصور التي تعكس ىذه المرتبة المتميزة  

 وذلك لانفراد رئيس الجميورية بيذه الاختصاصات، قمنا بطرح الإشكالية التالية8 

 ختصاص التشريعي لرئيسالإ 8774الدستوري الجزائري لسنة  سنظم المؤس كيف
  الجميورية؟

أن رئيس  لاحظناأما عن أسباب اختيارنا ليذا الموضوع دون غيره، فإنو كثيرا ما 
الجميورية يستحوذ عمى السمطة التنفيذية كافة، وىذا أمر منطقي لكونو رئيسيا، أما أن 

شريعية، ليحول البرلمان إلى مشرع ثانوي، فيذا ما يستحوذ رئيس الجميورية عمى السمطة الت
أثار فضولنا، إذ أن اختيارنا ليذا الموضوع نابع عن رغبتنا في توسيع معارفنا ومعموماتنا 

 .8774حول الإختصاصات التشريعية لرئيس الجميورية في دستور 

ضف إلى ذلك أن الدراسات والبحوث التي تناولت موضوع الإختصاص التشريعي 
ئيس الجميورية لم تكن معمقة وشاممة لكل جوانبو، ولم تعطو حقو من الدراسة التحميمية لر 

المستفيضة التي يستحقيافاقتصرت معظميا عمى دراسة التشريع بأوامر أين ينصب رئيس 
بعنوان  "محديد حميد"و  "ردادة نور الدين" لكمذكرتي ماجستير  )الجميورية نفسو مشرعا

ولم تتجو إلى دراسة الاختصاصات التشريعية الأخرى، بل أكثر من ذلك التشريع بأوامر(، 
 ختصاصات التشريعية الأخرى قصرتيا عمى الظروف العاديةفحتى الدراسات التي تناولت الإ

، دون (بعنوان الصلاحيات التشريعية لرئيس الجميورية "لوشن دلال"لأطروحة دكتوراه ك)
 غير العادية. العناية بيذه الإختصاصات في الظروف 
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" ىي 8774فاختيار موضوع "الاختصاص التشريعي لرئيس الجميورية في ظل دستور 
ختصاصات التشريعية التي منحيا المؤسس الدستوري محاولة للإلمام والإحاطة بكل ىذه الإ

لرئيس الجميورية، سواء تمك الممارسة في الظروف العادية أو الممارسة في  8774لسنة 
 .اديةالظروف غير الع

أما ما يتعمق بالمناىج المتبعة في بحثنا ىذا، فقد كان المنيج الأساسي لدراستنا ىو 
من خلال تحميل  بيعة الإشكالية التي فرضت إتباعوالمنيج الوصفي التحميمي، وذلك لط

النصوص الدستوريةبيدف دراسةالآثار القانونية والسياسية لمتنظيم الدستوري لسمطة التشريع 
 . الرئاسية

كما استعنا بالمنيج المقارن من حين لآخر، فمجأنا لممقارنة كآداة تساعدنا عمى معرفة  
لبيان  8736ةنية المؤسس الدستوري، فحاولنا الرجوع للأصل المتمثل في دستور فرنسا لسن

بو المؤسس الدستوري الجزائري، كما لجأنا أحيانا إلى الأحكام  أثر التغيير الذي جاء
وبعض مواد الدساتير  8774ية، إضافة إلى المقارنة بين مواد دستور الدستورية المصر 

 السابقة لو.

 وللإجابة عمى الإشكالية المطروحة قمنا بقسيم بحثنا وفق الخطة الآتية8 

 .ئيس الجميورية في الظروف العاديةالفصل الأول8الصلاحيات التشريعية لر 

 .ية في الظروف غير العاديةالفصل الثاني8 الصلاحيات التشريعية لرئيس الجميور 

 الخاتمة.
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،فالسمطة التشريعية تختص بميمة تضطمع بيا الدولة وظيفة رئيسية في لكؿ سمطة
السمطة القضائية  أما، ىانفيذية بميمة تنفيذوضع القوانيف،في حيف تختص السمطة الت

في أعقاب الحرب العالمية الأولى  مطة التشريعيةلس، وقد احتمتابالفصؿ في النزاعات فتختص
اتخاذ  إلىمكاف الصدارة  بيف السمطات،إذ لـ يعد دورىا يقتصر عمى التشريع، بؿ امتد 

قرارات في كؿ المجالات،إلا أف الوضع قد تغير في الوقت الحاضر،إذ أخذ دور السمطة 
لممثمة أساسا في رئيس ا يةفيذالتشريعية يتضاءؿ تدريجيا عمى حساب تعاظـ دور السمطة التن

وقد شيدت معظـ النظـ السياسية المعاصرة تدخلا لرئيس الجميورية في المجاؿ الجميورية، 
،ولـ يكف المؤسس عمى زماـ العممية التشريعية رض سيطرتومف فالتشريعي،لدرجة مكنتو 

إذ تبنى ىذا النيج عند وضعو  ىذه التطورات،ستوري الجزائري بعيدا عف الد
التشريعية التي جعمت  الاختصاصات،حيث منح رئيس الجميورية عددا مف 1996ستورلد

 منو شريكا حقيقيا لمبرلماف في العممية التشريعية. 

فصؿ،الذي ييدؼ إلى بياف وىذا ما سنحاوؿ إلقاء الضوء عميو في ىذا ال
ميؿ  الاختصاصات  التشريعية لرئيس الجميورية في الظروؼ العادية، وذلؾ مف خلاؿ تح

النصوص الدستورية المانحة لتمؾ الاختصاصات،في محاولة لتفسير إرادةالمؤسس الدستوري 
، والمتمثمة في سمطة فيما ذىب إليو عند منح رئيس الجميورية تمؾ الاختصاصات،الجزائري
والتشريع الموازي عف طريؽ السمطة التنظيمية المستقمة  بأوامر)المبحث الأوؿ(، التشريع

و مف التدخؿ بطريقة غير مباشرة في تإضافة إلى أدوات أخرى عديدة مكن اني(،)المبحث الث
 الثالث(.)المبحث العمؿ التشريعي
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 :التشريع بأوامر رئيس الجميورية في سمطة المبحث الأول:

الذي ،(1)1989عدا دستورام، (*)لقد عرفت الدساتير الجزائرية صلاحية التشريع بأوامر
ري عنيا، رغبة منو في إحداث التوازف بيف السمطة التنفيذية تخمى فيو المؤسس الدستو 

 ةوالسمطة التشريعية إحقاقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات ولمتخفيؼ نوعا ما مف شخصن
 (2)الحكـ.

عاد ومكف رئيس الجميورية مف حؽ ممارسة ،(3)1996سنة إلا أف المؤسس الدستوري ل
كما حدد المجاؿ التشريعي يع بأوامر،الاختصاص التشريعي بشكؿ مباشر عف طريؽ التشر 

منو،غير أف تمتع السمطة التشريعية بمجاؿ تشريعي 123و122لمبرلماف في نص المادة 
،وأف السمطة التنفيذية لا دخؿ ليا ا لا يعني أنيا حرة في ىذا المجاؿمحدد دستوريا وخاص بي

 . فيو

 

                                  
اسـ  1958ليطمؽ عميو الجنراؿ "ديغوؿ" في دستور  décret-loiبسـ 1940مصطمح الأوامر عرؼ منذ (*)

ordonnance .وىو المصطمح المعروؼ حاليا 

بموجب  1989فبراير 23، المصادؽ عميو في استفتاء1989دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةلسنة (1)
 .  1989مارس  1في مؤرخة 9عدد،ج ر ج ج1989فبراير  28، المؤرخ في 18-89المرسوـ الرئاسي رقـ 

، دار الخمدونية 1996نوفمبر  28خرباشي عقيمة، العلاقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف بعد التعديؿ الدستوري ؿ (2) 
 .53، ص 2007 ،الجزائر،نشر والتوزيع مل
، بموجب 1996نوفمبر 28المصادؽ عميو في استفتاء  1996ية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة دستور الجميور (3)

 . 1996ديسمبر  8مؤرخة في  76، ،ج ر ج ج ، عدد 1996ديسمبر7، المؤرخ في438–96المرسوـ الرئاسي رقـ 
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حالات محددة دستوريا إمكانية التدخؿ في ىذا المجاؿ في  إذ يممؾ رئيس الجميورية
لى إ،فالمجاؿ التشريعي لمبرلماف غير محمي وقابمممتضييؽ،مما يدفعنا (1) 124بنص المادة 

نظرا لكوف اختصاصو أوسع مف اختصاص   ،صميالقوؿ بأف الرئيس ىو المشرع الأ
غير ،في المجالات المخصصة لمبرلماف عمى عكس ىذا الأخير ويمكف لو أف يشرع،البرلماف

لأمر ينطوي عمى خطورة كبيرة عمى الوظيفة التشريعية لمبرلماف،لأنو يؤسس قاعدة يذا اأن
استعمالو ليذه قوية لإنفراد رئيس الجميورية بالقانوف،وذلؾ لغياب ضوابط حقيقية تحد 

 الأوامر.

)المطمب رئيسالجميورية بأوامر  سنحاوؿ التطرؽ إلى شروط تشريعفييذا المبحث و 
لقيود القانونية المفروضة عمى رئيس الجميورية عند التشريع ثـ نتعرؼ عمى ا، الأوؿ(

التشريعية)المطمب  الأوامر إلى الرقابة عمى بعدىا نتطرؽل، بأوامر)المطمب الثاني(
 .لسمطة التشريع بأوامر في المجاؿ المالي ،أما المطمب الرابع فسنخصصوالثالث(

 :ربأوام رئيس الجميورية تشريعشروط المطمب الأول:

إلى  الاستناده رئيس الجميورية دوف حاجة إلى الأوامربمثابة تشريع أصيؿ يصدر تعد
 (2) تتضمف أحكاما تستمد مصدرىا مف أحكاـ الدستور مباشرة. ،تشريع قائـ

                                  
ة شغور المجمس الشعبي الوطني في حالبأوامر أف يشرععمى: "لرئيس الجميورية 1996مف دستور  124تنص المادة  (1) 

وافؽ يأو بيف دورتي البرلماف. ويعرض رئيس الجميورية النصوص التي اتخذىا عمى كؿ غرفة مف البرلماف في أولدورة لو ل
الأوامر التي لا يوافؽ عمييا البرلماف. يمكف رئيس الجميورية أف يشرع بأوامر فيالحالة الاستثنائية  ةعمييا. تعد لاغي

 .  "مف الدستور. تتخذ الأوامر في مجمس الوزراء 93في المادة المذكورة 
، مذكرة ماجستير في 1996التشريع عف طريؽ الأوامر وأثره عمى السمطة التشريعية في ظؿ دستور  ردادة نور الديف،(2)

 .46، ص2005/2006جامعة قسنطينة، السنة الجامعية  ،فرع المؤسسات السياسية والإدارية، كمية الحقوؽ ،القانوف العاـ
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فرئيس الجميورية ىو صاحب الاختصاص المطمؽ والمنفرد في ممارسة سمطة التشريع 
،إلا أنو وعند استقرائنا ليذه المادة 1996مف دستور124وذلؾ طبقا لممادة ،عف طريؽ الأوامر

التشريع بأوامر، إذ لابد مف توافر شروط معينة، حراعند  نلاحظ أف رئيس الجميورية ليس
الأمر بالإطار الزمني يتعمؽ و  ،ىذه الشروط جاء النص عمى بعضيا بصورة صريحة

أما البعض ، عف طريؽ الأوامر)الفرع الأوؿ( خلالو عأف يشر المسموح لرئيس الجميورية 
الأخر مف الشروط فيستفاد ضمناً بالنظر إلى أف التشريع كقاعدة عامة ىو مف اختصاص 

يفترض أف تدخؿ السمطة التنفيذية في المجاؿ المخصص لمبرلماف لا ناالسمطة التشريعية، في
 استثناء،ىذا الاستثناء تترجمو حالة الضرورة)الفرع الثاني(. يكوف إلا

 :المتعمقة بالزمن الفرع الأول: الشروط

ىذا الشرط بطريقة صريحة وحصرتو في 1996مف دستور124لقد حددت المادة
رئيس الجميورية مف التدخؿ في المجاؿ المخصص لمسمطة ، فمكي يتمكف حالتيف

لابد أف يكوف المجمس الشعبي الوطني شاغرا )أولا( أو أف يتـ فيما بيف دورتي ،التشريعية
 .انعقاد البرلماف)ثانيا(

 : استعمال الأوامر في حالة شغور المجمس الشعبي الوطنيولا: أ

، حيث اقتصر حؽ رئيس (1)1976دستور ا الشرط لـ يكف منصوصا عميو فيىذ
 (2)الجميورية في التشريع عف طريؽ الأوامر فيما بيف دورة وأخرى لممجمس الشعبي الوطني.

                                  
الصادر  1976نوفمبر  19، المصادؽ عميو في استفتاء1976دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةلسنة (1)

 .1976نوفمبر 24مؤرخة في   94،ج ر ج ج ، عدد  1976نوفمبر  22، المؤرخ في97-76بموجب الأمر رقـ 
 .47ص لمرجع السابؽ،ا ،ردادة نور الديف(2)
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الفقرة 124دةدة في نص المااستحدث حالة جدي1996إلا أنو مع صدور دستور
ور بمفيوميا الواسع غتتمثؿ حالة الش،و وىي حالة شغور المجمس الشعبي الوطني،الأولى

 خر.الفقرة الأولى في غياب البرلماف وتعطيؿ الحياة البرلمانية لسبب أو لآ 124حسب المادة

وكنتيجة لغيابو فلابد مف سمطة تتولى التشريع ،مةيفالبرلماف ىو الييئة التشريعية الأص
عبارة "شغور 124حؿ محؿ السمطة التشريعية، لذلؾ ضمف المؤسس الدستوري لممادةوت

" فيو بذلؾ يجعؿ مف شغور المجمس الشعبي الوطني دوف مجمس الوطنيالمجمس الشعبي
إلا أف النص لـ ،لتطبيؽ المادة المذكورة امبرر -غير قابؿ لمشغورالأمةف مجمس لأ-الأمة 

لوطني، رغـ أف ىذه الحالات محددة عمى سبيؿ يحدد حالات شغور المجمس الشعبي ا
 الحصر وتتمثؿ في الآتي:

وىي الفترة ما بيف انتياء الفترة التشريعية لممجمس فترة ما بين الفترتين التشريعيتين: -1
 وانتياء مدتو الطبيعية وانتخاب مجمس جديد. 

ة بإنياء مدة ييذقياـ السمطة التنف»يعرؼ الحؿ بأنو:فترة حل المجمس الشعبي الوطني: -2
نتياء المبستر أو المعجؿ الإأي ىو  ،المجمس النيابي قبؿ النياية الطبيعية لمفصؿ التشريعي

 (1).«لمفصؿ التشريعي

، رئاسيا يكوف والحؿ قدشغور المجمس الشعبي الوطني فترة حمو، ويدخؿ ضمف حالة 
الة رفضو ممؾ حؽ حؿ المجمس الشعبي الوطني،في حفمف المقرر أف رئيس الجميورية ي

                                  
باز بشير عمي محمد، حؽ حؿ المجمس النيابي في الدساتير المعاصرة، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية ال( 1)

 .58ص ب س،)مصر(، 
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مف 129لمادةا وىذا ما أكدتو(1)،عنو استقالة الحكومة  ثقة الذي ينجـالتصويت بال
 (2) .1996دستور

الفقرة الأولى مف 82لمبرلماف طبقا لممادة الوجوبيويدخؿ أيضا ضمف الحؿ، الحؿ 
جوبي لممجمس الشعبي الوطني في حالة رفض  إلى الحؿ الوت شار أوالتي ،(3)1996دستور

 عمى برنامج الحكومة لممرة الثانية. المصادقة

ىذه ىي الحالات التي يعتبر فييا المجمس الشعبي الوطني في حالة شغور في حكـ 
 والتي يستطيع فييا رئيس الجميورية التشريع بأوامر.124المادة

 :ثانيا: استعمال الأوامر فيما بين دورتي انعقاد البرلمان

ولى منيا عمى أف:"لرئيس الجميورية أف الفقرة الأ 1996مف دستور 124تنصالمادة 
 ."بيف دورتي البرلماففي حالة شغور المجمس الشعبي الوطنيأو يشرع بأوامر 

مف خلاؿ النص يتضح أف لرئيس الجميورية اختصاص كامؿ لممارسة الوظيفة 
 ( 4) التشريعية لفترة معينة تمثؿ الفترات الفاصمة لدورات انعقاد البرلماف.

                                  
 عمى ما يمي: 1996مف دستور  6-5/ 84تنص المادة  (1)
ئحة الثقة يقدـ الوزير لموزير الأوؿ أف يطمب مف المجمس الشعبي الوطني تصويتا بالثقة . وفي حالة عدـ الموافقة عمى لا»

 . «أدناه  129الأوؿ استقالة حكومتو .في ىذه الحالة ،يمكف رئيس الجميورية أف يمجأ قبؿ قبوؿ الاستقالة،إلى أحكاـ المادة 
 تنص عمى ما يمي:ف1996مف دستور 129المادة أما(2)
شريعية قبؿ أوانيا، بعد استشارة رئيس يمكف رئيس الجميورية أف يقرر حؿ المجمس الشعبي الوطني، أو إجراء انتخابات ت»

جؿ أقصاه أالمجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس الأمة، والوزير الأوؿ. وتجرى ىذه الانتخابات في كمتا الحالتيف في 
 «.( أشير3ثلاثة )

 : "إذا لـ تحصؿ مف جديد موافقة المجمس الشعبي الوطني ينحؿ وجوبا".1996مف دستور  1/ 82تنص المادة ( 3)
 .49سابؽ، ص المرجع الردادة نور الديف، ( 4)
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بأنيا فترة العطمة السنوية التي تتخمؿ دورتي انعقاد  ،الانعقاددوار أ تعرؼ فترة مابيف
أحدىما انتيى والأخر قادـ لنفس المجمس، كما يشمؿ ىذا العنصر أيضا الفترة الواقعة بيف 

 دورتي انعقاد غير عادي.

ف ممارسة الوظيفة التشريعية مف قبؿ رئيس الجميورية بيف دورتي البرلماف لا يمكف إ
ا ظاىرة قميمة الحدوث، بؿ إننا إذا أخدنا بعيف الاعتبار الزمف كمقياس، فإننا نكتشؼ رىااعتب

أف البرلماف يعقد دورتيف في السنة دورة في الخريؼ ودورة في الربيع، وأف مدة كؿ دورة لا 
 تتجاوز أربعة أشير.

و أف كما يمكف لمبرلماف أف يجتمع في دورة غير عادية بمبادرة مف رئيس الجميورية، أ
 (1) يجتمع باستدعاء مف الوزير الأوؿ أو ثمثي أعضاء المجمس الشعبي الوطني.

فإف  ،تالي فإذا كاف لمبرلماف الاختصاص التشريعيخلاؿ ثمانية أشير مف السنةالوب
 لرئيس الجميورية نفس ىذا الاختصاص خلاؿ أربعة أشير في السنة عمى الأقؿ. 

 :الفرع الثاني: شرط الضرورة

مبدأ الفصؿ بيف السمطات تختص كؿ سمطة بالوظيفة المسندة إلييا دستوريا، تطبيقا ل
كشرط لتدخؿ السمطة  دساتير حالة الضرورة، واعتبرتياالعممية تناولت  لاعتباراتلكف 

التنفيذية في التشريع بدلا مف البرلماف، مع ضرورة إخضاع ىذه الصلاحية لمموافقة 
 البرلمانية.

                                  
عمى: "يجتمع البرلماف في دورتيف عاديتيف كؿ سنة ومدة كؿ دورة أربعة أشير  1996مف دستور  118تنص المادة ( 1)

عمى الأقؿ، يمكف أف يجتمع البرلماف في دورة غير عادية بمبادرة مف رئيس الجميورية ويمكف كذلؾ أف يجتمع باستدعاء 
 ئيس الجميورية بطمب مف الوزير الأوؿ، أو بطمب مف ثمثي أعضاء المجمس الشعبي الوطني." مف ر 
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ىو يؿ الأصف الناحية النظرية إجراء استثنائيا، ذلؾ أف المشرع يعتبر التشريع بأوامر م
يتوجب أف تختص كؿ سمطة بوظيفة محددة، ،البرلماف، وتطبيقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات 

سامتيا إلى الحالة جلكف ولاعتبارات عممية والتي قد تمر بيا أي دولة حتى ولو لـ تصؿ في 
عمى الاستثناء تطبيقا لمبدأ الشرعية، مع الاختلاؼ  الاستثنائية، عممت الدساتير عمى النص

 واحد، في ظؿ نظاـ سياسي أو أنظمة سياسية مختمفةء بيف اسو خر آو بيف دستور 
 و يعودولكن ،لا يعود إلى التنصيص عمى ىذا الأسموب الاستثنائي في التشريع والاختلاؼ

 إلى الشروط والحدود التي تجعؿ منيا فعلا إجراء استثنائيا.

نص عمى ىذا ، (1)1963ذلؾ وعمى سبيؿ المثاؿ إذا كاف الدستور الجزائري لسنة ل
نو اشترط فيو التفويض، مما يجعؿ مف البرلماف صاحب الاختصاص أإلاي،التشريعالأسموب 

الحؽ في  وفي تحديد مدى توافر الضرورة التي مف أجميا طمب رئيس الجميورية منح
 (2) .1958الدستور الفرنسي لسنة التشريع عف طريؽ الأوامر، عمى غرار 

يجوز لمحكومة أف تطمب مف البرلماف الترخيص ليا بإصدار الأوامر في مجاؿ مف إذ 
ويستوي أف يكوف تنفيذ ىذا البرنامج في  ،المجالات المخصصة لمقانوف بيدؼ تنفيذ برنامجيا

( مف 38وذلؾ لعدـ اشتراط نص المادة ) ،الظروؼ العادية أوفي الظروؼ الاستثنائية

                                  
، الصادر في 1963سبتمبر 8، المصادؽ عميو في استفتاء 1963دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةلسنة (1)

 . 1963سبتمبر  10، مؤرخة في 64، ج ر ج  ج عدد 1963سبتمبر  10
، ج ر ج ؼ ، مؤرخة في   1958أكتوبر  04ة الخامسة الصادر في الفرنسي الجميورية مف دستور  38المادة تنص  (2)

 عمى ما يمي:) معدؿ ومتمـ ( 1958أكتوبر   05
«Le gouvernement peut, pour lézécution de son programme de mander au parlement l’autorisation de prendre 

par ordonnances  pendant un délai limite des mesures qui sont normalement du domaine de la loi». 
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استعماؿ ىذا التفويض في ظروؼ استثنائية تستدعي ىذا ،1958الدستور الفرنسي لسنة 
 (1) تنفيذ الحكومة لبرنامجيا. إلى حاجةفقط إلى ال بؿ أشار ،التفويض ويقدرىا البرلماف بنفسو

في ىذا النص  ،الدستوري الفرنسي ؤسسمما جعؿ الفقو الفرنسي ينتقد عدـ ذكر الم
عبارة  لاتساعالتشريعي، وذلؾ  متفويضمستثنائية كشرطالاأو حالة الظروؼ حالة الضرورة 

ن،النص لمعاف وتفسيرات غير محددة ايذببرنامج الحكومة الواردة  ا تستيدؼ بذلؾ جعؿ موا 
 التفويض التشريعي أسموبا عاديا لمباشرة السمطة التشريعية.

توافر الظروؼ الاستثنائية وجوب  ىنو رغـ عدـ النص عمأىاتفؽ الفقو الفرنسي عمولذلك
البرلماف ألا  ىف الروح العامة لمدستور تفرض عمإلممارسة الحكومة لمتفويض التشريعي،ف

 إلا في حالة الضرورة.  ويتنازؿ عف اختصاص

( والمادة 124، ونظرا للاختلاؼ الجوىري بيف المادة )1996ما بالنسبة لدستور أ
( لـ تخوؿ لموزير 124ف المادة )أسة، حيث ( مف دستور الجميورية الفرنسية الخام38)

نما أسندت ىذه الصلاحية لرئيس الجميورية، كما أنيا لـ تربط  الأوؿ اتخاذ الأوامر وا 
 ىرئيس الجميوريةصلاحية اتخاذ الأوامر بضرورة تنفيذ البرنامج الحكومي، ولـ تفرض عم
عات القائمة مف طمب ترخيص برلماني مسبؽ، ففكرة الضرورة تقتضي عدـ تمكف التشري

لتنظيـ موضوع معيف ، أو وجود حاجة ممحة مواجية الأوضاع غير الطبيعية التي ظيرت
أو  ،لتشريعبابسب عدـ إمكانية اجتماع صاحب الاختصاص الأصيؿ  ،عف طريؽ الأوامر

 التشريع البرلماني عند دورات البرلماف.  إجراءاتبسب بطئ 

ف كاف مف الناحية العممية غير ميورية، وا  ة الضرورة إلى رئيس الجويرجع تقدير حال
نو يخوؿ لو إمجبر عمي تبرير فكرة الضرورة، لاسيما أف النص الدستوري لا يمزمو بذلؾ، بؿ 

                                  
(1)
 DuvergerMaurice, institutions politiques et droit constitutionnel. paris: presse universitaires de France, 1973, p 

112. 
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سمطة المجوء إلى سف الأوامر دوف طمب مسبؽ منو إلى البرلماف، الأمر الذي يجعؿ 
 البرلماف أماـ الأمر الواقع.

ذا كانت المادة ) قد نصت عمى أف المجوء لمتشريع بأوامر  1996( مف دستور 124وا 
فإننا نسجؿ أف ىذا القيد الدستوري قد تعرض ، (1)يتـ خارج فترات انعقاد دورات البرلماف

خ مثؿ سابقة أولى، أثبتت بما لا يدع مجالا لمشؾ أف حضور المؤسسة التشريعية ر لخرؽ صا
كؿ تراجعا غير مسبوؽ في مكانة ممثمة في البرلماف، أصبح شكميا في مجاؿ التشريع، بما يش

 المؤسسة التشريعية مقارنة بباقي مؤسسات الدولة وعمى رأسيا السمطة التنفيذية.

حيث أف رئيس الجميورية السيد "عبد العزيز بوتفميقة" قد قاـ بإصدار الأمر الرئاسي 
مـ ، المعدّؿ والمت2001فبراير  27الموافؽ ؿ  1421ذي الحجة  4المؤرخ في  01/01رقـ 

المتعمؽ بالنقد والقرض، في ظؿ افتتاح  1990أفريؿ  14المؤرخ في  90/10لمقانوف رقـ 
الدورة الربيعية لمبرلماف وىو ما كرس الفكرة القائمة أف البرلماف غرفة لممصادقة عمى البريد 

 الوارد مف الحكومة ليس إلا.

اب عارضوا أدت ىذه السابقة لحدوث استياء عمى مستوى البرلماف، حيث أف النو 
الطريقة التي اتخذ بيا الأمر الرئاسي، واعتبروا في نقطة نظاـ تقدـ بيا نيابة عنيـ أحد 
النواب أف رئيس الجميورية بإصدار ىذا الأمر الرئاسي في ظؿ افتتاح أشغاؿ الدورة 

التشريعية وأف حؿ المجمس كاف أىوف مف القياـ بيذا السمطة  البرلمانية، قد مسّ بسمعة
 (2) الفعؿ.

                                  
(1 )
benraloufatiha, les rapports entre président de la république et l’apn dans la constition de 1996, thèse de 

doctorat, faculté de droit d’Alger, 2005, p 97. 
، مذكرة ماجستير في الحقوؽ، فرع الدولة والمؤسسات 1997لونيس بوجمعة، الإنتاج التشريعي لمبرلماف الجزائري منذ ( 2)

 .135ص2005/2006دة، الجزائر، السنة الجامعية جامعة يوسؼ بف خ ،العمومية، كمية الحقوؽ
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وحسب رأينا الشخصي، إذا كاف إصدار ىذا المرسوـ الرئاسي قد مس حقا سمعة 
المؤسسة التشريعية، فمـ لـ يقـ رئيس المجمس الشعبي الوطني بإخطار المجمس الدستوري، 

 (1) .1996 مف دستور 166عمما أنو يممؾ حؽ إخطاره، وفقا لما تقتضيو المادة 

لواردة عمى سمطات رئيس الجميورية في استعمال المطمب الثاني: القيود القانونية ا
 :الأوامر

إلى  1996تستند سمطة رئيس الجميورية في إصدار الأوامر التشريعية في دستور 
(، وحرصا مف المشرع الدستوري عمى اعتبار الأوامر في حقيقتيا ممارسة 124نص المادة )

بيف السمطات )اختصاص للاختصاص الشريعي، وبالتالي تمثؿ اعتداء عمى مبدأ الفصؿ 
استثنائي( فقد عمؿ عمى تقييدىا بقيود تضمف عدـ إساءة استعماؿ ىذه السمطات، وطبقا 

( يمكف استخلاص ىذه القيود الواردة عمى رئيس الجميورية عند التشريع 124لنص المادة )
ي ثـ عرض الأوامر عمى البرلماف ف ،مجمس الوزراء )الفرع الأوؿ( اتخاذىا في بأوامر في

 أوؿ دورة مقبمة لو لمموافقة عمييا )الفرع الثاني(.

 :الفرع الأول: اتخاذ الأوامر في مجمس الوزراء

مر يعرض لأ(، إذ قبؿ صدور ا124جاء الحديث عف ىذا القيد في آخر المادة )
، كما ىو الشأف بالنسبة لمشاريع القوانيف مع استبعاد أخذ  عمى مجمس الوزراء كمشروع أمر

، ويشكؿ مجمس الوزراء الإطار الأمثؿ لمناقشة (2)لدولة حوؿ الموضوعرأي مجمس ا
المواضيع الأساسية واليامة التي تيـ الأمة، واتخاذ القرارات المناسبة المعتمدة عمى مبدأ 

                                  
 رئيس عمى ما يمي: "يخطر رئيس الجميورية أو رئيس المجمس الشعبي الوطني أو 1996ور دستمف  166تنص المادة (1)

 مجمس الأمة المجمس الدستوري".
 .55خرباشي عقيمة، المرجع السابؽ، ص( 2)
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نلاحظ ىيمنة رئيس الجميورية عمى مجمس   ،لكنناالقيادة الجماعية بقيادة رئيس الجميورية
 الأوامر في مجمس الوزراء )ثانيا(.ىده خاذ الوزراء )أولا( فما غاية ات

 .أولا: ىيمنة رئيس الجميورية عمى مجمس الوزراء

إذا كانت طبيعة النظاـ البرلماني مف ناحية وطريقة اختياررئيس الجميورية مف ناحية 
سمبية  فاعمية اختصاص رئيس الجميورية أو الأسباب التي ساىمت في،مف أخرى

يكوف بوسعو ممارسة أو مباشرة سمطاتو دوف  لفي ىذا النظاـ أف الرئيس ف اختصاصو، إلا
تأكد أف الرئيس ،المشاركة الفعمية لموزراء، فقراءة طبيعة النظاـ البرلماني بدعائمو المعروفة 

يتحكـ بمشورة وزراءه الذيف يستندوف إلى أغمبية برلمانية، وىو ما ينقؿ السمطة الفعمية مف يد 
 ولة أماـ البرلماف.الرئيس إلى الوزارة المسؤ 

مما يحوؿ  ،رباستقلالية أكبف رئيس الجميورية يظير متمتعا إأما في النظاـ الرئاسي ف
برلماني ولا ىو  نظاـفلا ىو ب 1996لكف بالنسبة لدستور ،الوزراء إلى مجرد مساعديف لو

ي رئاسي، فقد جعؿ الدستور مف رئيس الجميورية الطرؼ الأساسي المتفوؽ والمييمف فنظامب
اختصاصو عمى الطرؼ الثاني وىي الحكومة، وتتألؼ ىذه الأخيرة مف الوزير الأوؿ 

 ، وتتجمىوالوزراء، والذيف يشكموف مع رئيس الجميورية ما يسمى بمجمس الوزراء بقيادتو
ىيمنة رئيس الجميورية عمى مجمس الوزراء مف خلاؿ رئاسة رئيس الجميورية لمجمس 

رئيس الجميورية لا يمكنو تفويضيا، بالإضافة إلى تدخمو وىي سمطة شخصية ل، (1)الوزراء
يجابيا أـ سمبيا باعتباره إفي أعماؿ مجمس الوزراء، واستعماؿ النقد سواء كاف النقد 

                                  
ئيس الجميورية، بالإضافة إلى السمطات التي تخوليا إياه صراحة عمى: يضطمع ر  1996مف دستور  77تنص المادة  (1)

 رأس مجمس الوزراء.يأحكاـ أخرى في الدستور، بالسمطات والصلاحيات الآتية: 
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عمى أساس برنامج معيف مف الأغمبية  اباعتباره منتخب و ،مشعب وحاميا لمدستورلممثلا
 (1)وبالاقتراع المباشر والسري.

تدخؿ في الورية لا تكتمؿ فقط مف خلاؿ رئاستو ليذا المجمس و وىيمنة رئيس الجمي
 ،ف أعضاء مجمس الوزراء تابعونمرئيس الجميورية مف حيث التعييف والعزؿإأعمالو، بؿ 

حيث يتولى رئيس الجميورية تعييف الوزراء باقتراح مف الوزير الأوؿ، غير أف ذلؾ لا يعني 
عمى أي متضمنةتشكيؿ الحكومة، بؿ لو أف يعترض أف الرئيس مقيد بالموافقة عمى القائمة ال

إلا أنو بعد الموافقة يكوف عزؿ الوزير باتفاؽ بيف الرئيس والوزير الأوؿ، أو بطمب ،شخص
 (2)مف ىذا الأخير.

 ،التوقيع في ىذا المجمس ار وسلطةف رئيس الجميورية يستحوذ عمى سمطة القرأكما 
فقط برنامج رئيس  ذالجميورية، والحكومة تنففالتوقيع في مجمس الوزراء حؽ شخصي لرئيس 

مى الأوامر المتخذة مف مجمس علا يشير إلى إعادة التوقيع  1996الجميورية، أيضا دستور 
انعداـ ىذا الأخير يجعؿ و نظاـ الدستوري الجزائري لا يعترؼ بالتوقيع المزدوج، الالوزراء، ف

وليس اختصاصا اسميا ،مف ىذا الاختصاص سمطة خاصة وشخصية لرئيس الجميورية
خالصا يؤدي إلى وضع توقيعو عمى قرار اتخذه الوزير الأوؿ مثمما ىو جارفي النظاـ 

 البرلماني.

 

 

                                  
 .55ردادة  نور الديف، المرجع السابؽ، ص(1)
اشرة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزء الثاني، الطبعة الع، دستوري والنظـ السياسية المقارنةبوالشعير سعيد: القانوف ال( 2)

 .262، ص 2009 ،الجزائر
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 :ا: غاية اتخاذ الأوامر في مجمس الوزراءنيثا

ف رئيس أيفيـ ظاىريا ، 1996( مف دستور 124نظر إلى صياغة المادة )الب
وزراء، وىو إجراء حديث بالمقارنة مع مراحؿ الجميورية ممزـ بعرض الأوامر عمى مجمس ال

( الفقرة الأخيرة 124، وطبقا لنص المادة )1976 يعرفو دستورالتجربة الجزائرية، حيث لـ 
لة اتخاذ الأوامر في مجمس مسأيعني ذلؾ بوضوح أف ، تتخذ الأوامر في مجمس الوزراء

المجمس الدستوري  إخطاركف وفي حالة مخالفتو يم،إجراء دستوريا يجب احترامو الوزراء يعد
 ليقرر مدى احتراـ ىذا الإجراء دستوريا ومطابقتو لمدستور. ،بعدـ دستوريتو

( قد قيدت رئيس الجميورية باتخاذ الأوامر في مجمس الوزراء، 124كانت المادة ) ذاوا  
يقصد بو إعلاـ الطاقـ الوزاري بمضموف ،ف ىذا الإجراء ما ىو إلى إجراء شكمي فقط إف

 الأوامر التي اتخذىا رئيس الجميورية وذلؾ للأسباب التالية: ومجاؿ

 رئيس الجميورية عمى رأس مجمس الوزراء. -1

فالوزراء تابعوف لرئيس الجميورية مف حيث  ،ثر مجمس الوزراء كسمطة جماعيةأانعداـ  -2
د بما المركز القانوني مما يجعميـ مجرد مساعديف لو، وىذا معناه الارتباط التاـ بالرئيس والتقي

 يقدره والعمؿ في إطار توجيياتو.

، بحيث أصبح يممؾ سمطة فعمية 1996تقوية مكانة رئيس الجميورية في ظؿ دستور -3
سوى  ،حقيقية تمكنو مف شؿ النشاط الحكومي، وليس لأعضاء الحكومة في ىذا الاجتماع

 ما يتعمؽ بقطاعاتيـ.عمى تعميؽ الإلى ما يعرضو رئيس الجميورية، و  الاستماع

ورأي رئيس الجميورية يقدـ  ،رئيس الجميوريةلديد جدوؿ أعماؿ مجمس الوزراء يرجع تح -4
 .العزؿالتعييف و  عمى رأي أعضاء الوزارة لأنيـ تابعوف لو في



 الفصل الأول:               الصلاحيات التشريعية لرئيس الجميورية في الظروف العادية

- 21 - 
 

فالسمطة ترجع أساسا  ،لا يجبر الدستور رئيس الجميورية عمى الالتزاـ برأي المجمس -5
 مس الوزراء ليـ حؽ استشاري فقط.لرئيس الجميورية في اتخاذ القرار، كما أف أعضاء مج

 :الفرع الثاني: عرض الأوامر عمى البرلمان في أول دورة مقبمة لو لمموافقة عمييا

إف الدراسة ،(124ىذا القيد اشتركت في النص عميو الفقرتاف الثانية والثالثة مف المادة )
مف صياغتو ائؿ، بدءالتحميمية ليذا القيد تطرح جممة مف التساؤلات حوؿ ما يتعمؽ بو مف مسا

لآثار المترتبة عمى عدـ اوانتياء بمصير الأوامر الرئاسية التي لـ يوافؽ عمييا البرلماف، و 
 عرض رئيس الجميورية الأوامر عمى البرلماف.

النسبة لمصياغة ىؿ ثمة فرؽ بيف مصطمحي الموافقة والمصادقة الذيف شمميما النص بف
نسية، ونص القانوف العضوي ذو العلاقة، واقتصر الدستوري للأوامر المدوف بالمغة الفر 
 (1)النص العربي عمى مصطمح الموافقة؟ 

في اختياره للألفاظ في الفقرة الثانية، حيف استعمؿ  االدستوري لـ يوفؽ كثير  ؤسسفالم
ير عف تصويت البرلماف عمى رؼ إلى التعبصلفظ "ليوافؽ عمييا" في حيف أف المعني ين

يو بنعـ أو لا، والذي يوحي أف الموافقة عمى الأوامر المعروضة حاؿ عرضيا عم الأوامر
عميو ستكوف آلية ولا يمكف رفضيا، وىو ما ذىب إليو بعض الباحثيف، حيث يروف أف 

الدستوري حيف استعمؿ لفظ ليوافؽ عمييا "وليس لفظ ليوافؽ عمييا أو يرفضيا" كأنو ؤسس الم
 د عرضيا عميو.يجزـ مسبقا أف البرلماف سيوافؽ عمييا بمجر 

                                  
غراب أحمد، الاختصاص التشريعي لرئيس الجميورية في الجزائر، مذكرةماجستير في العموـ القانونية، تخصص قانوف  (1)

 . 121، ص2013/2014دستوري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة خنشمة، السنة الجامعية
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لا كانت الفقرة الثالثة لغوا، إذا كيؼ يقصد  الأكيد أف المشرع الدستوري لـ يقصد ىذا، وا 
نما كاف  المشرع الدستوري ىذا المعنى ثـ يمحؽ بو نقيضو مباشرة في الجممة التي تمييا؟ وا 

 قصده مف صياغتو أف تعرض الأوامر عمى البرلماف ليصوت عمييا قبولا أو رفضا.

مدلوليف ،بالدستوري أخطأ عند استعمالو لفظ الموافقة مرتيف في ذات النص سسؤ فالم
مختمفيف مرة في الفقرة الثانية بمدلولو القانوني إف صح التعبير، ومرة في الفقرة الثالثة بمعناه 
المغوي، ومرد ذلؾ أف المؤسس الدستوري لا يفكر في الواقعة والحكـ الذي تقتضيو بمساف 

نما يف كر ويكتب بمساف فرنسي، فتحصؿ مثؿ ىذه الصياغة التي استعمؿ فييا، عربي، وا 
المشرع لفظ الموافقة بنفس معنى لفظ المصادقة أو التصويت، وىو ما يثبتو النص الأصمي 

، فاختيار المشرع لمموافقة دوف المصادقة في النص الدستوري كاف (1)بالمغة الفرنسية
ا بنفس المعنى في النص الأصمي المدوف بالمغة عشوائيا، بدليؿ أنو استعمؿ المفظيف مع

 الفرنسية.

"يطبؽ والتي تنص عمى ما يمي: ،(2) 02-99مف القانوف العضوي رقـ  38وفي المادة 
إجراء التصويت دوف مناقشة عمى الأوامر التي يعرضيا رئيس الجميورية عمى كؿ غرفة 

 الحالة لا يمكف تقديـ أي تعديؿ.مف الدستور، وفي ىذه  124لمموافقة، وفقا لأحكاـ المادة 

يعرض النص بكاممو لمتصويت والمصادقة عميو دوف مناقشة في الموضوع، بعد 
 الاستماع إلى تقرير المجنة المختصة".

                                  
 .55سابؽ صالمرجع الردادة نور الديف، (1)
، يحدد تنظيـ المجمس 1999مارس سنة  8، الموافؽ ؿ1419ذي القعدة عاـ  20مؤرخ في  02-99قانوف عضوي رقـ(2)

  9 مؤرخة في 15الشعبي الوطني ومجمس الأمة، وعمميما، وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة،ج ر ج ج، عدد
 .1999مارس 
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ما فيما يتعمؽ بالآثار المترتبة عف عدـ عرض رئيس الجميورية الأوامر عمى أ
ثر المترتب عمى عدـ التزاـ رئيس الأ يفلـ تب،1996( مف دستور 124البرلماف، فإف المادة )

نما،الجميورية بعرض الأوامر عمى البرلماف ت موقؼ البرلماف مف الأوامر المعروضة نبيوا 
 ( "تعد لاغية الأوامر التي لا يوافؽ عمييا البرلماف".124عميو في الفقرة الثالثة مف المادة )

عمى أف الأوامر  1958( مف الدستور الفرنسي لسنة 38وترتيبا لذلؾ نصت المادة )
بؿ نياية المدة ق،ع القانوف الخاص بإقرارىا عمى البرلمافو ض مشر ر إذا لـ يع،ةتصبح لاغي

 ،المحددة في قانوف التفويض، إذ تعتبر الأوامر ممغاة بمجرد فوات الموعد المحدد للإيداع
ساس أف ، ودوف حاجة لصدور قرار أو قانوف بذلؾ عمى أالالتزاـدوف أف تقوـ الحكومة بيذا 

 ىذا الإلغاء يترتب بحكـ القانوف وىو ما يستفاد مف نص المادة الصريح. 

( لـ تبيف الأثر المترتب عمى عدـ التزاـ رئيس 124وبخلاؼ ذلؾ إذا كانت المادة )
، وذلؾ لا تعتبر ممغاةر ماف، إلا أننا نرى أف ىذه الأوامالجميورية بعرض الأوامر عمى البرل

نما تفقد الأوامر قوتيا القانونية وذلؾ منذ لحظة صدورىا، حفاظا عمى الحقوؽ المكت سبة وا 
فتظؿ ىذه الأوامر قائمة باعتبارىا لوائح عادية أي ليست ليا قوة القانوف، وتظؿ نافذة في 
ىذه الحدود، أي فيما لـ تتضمنو مف مساس بالقوانيف القائمة سواء بالتعديؿ أو بالإلغاء، أما 

بالقرارات  إسوةفإنيا تكوف قابمة لمطعف فييا بالإلغاء  ،لفة لمقانوفو مف أحكاـ مخاتفيما تضمن
 الإدارية.

 



 الفصل الأول:               الصلاحيات التشريعية لرئيس الجميورية في الظروف العادية

- 24 - 
 

ونفس الحكـ يترتب عمى عدـ التزاـ رئيس الجميورية بعرض الأوامر عمى البرلماف في 
ف العرض اللاحؽ بعد لأحتى ولو عرضت عمى المجمس بعد ذلؾ، ،أوؿ دورة مقبمة لو

 (1) ليذه الأوامر قيمتيا القانونية. يمنح و أفليس مف شأن االموعد المحدد دستوري

( يستوجب عرض الأوامر عمى البرلماف في أوؿ 124ونخمص إلى أف نص المادة )
أو رفض الموافقة فتعتبر  ،لأخير سمطة الموافقة عمييا فيكسبيا قوة القانوفاا ذليو ، دورة لو 

التي يعرضيا رئيس وامر البرلماف لا يستطيع رفض الأ ، لكف مف الناحية العمميةةلاغي
الجميورية، خاصة في ظؿ التعددية الحزبية، حيث يتكوف البرلماف مف أحزاب سياسية 

لمجمس الشعبي الوطني طبقا امختمفة، ضؼ إلى ذلؾ أف رئيس الجميورية يممؾ إمكانية حؿ 
 . 1996( مف دستور 129لنص المادة )

 يس الجميورية بمقتضى الأوامر: المطمب الثالث: الرقابة عمى الاختصاص التشريعي لرئ

بأوامر، نجد أنو مف التشريع لرئيس الجميورية حؽ  1996موازاة مع منح دستور 
عند استخدامو ليذا الحؽ لمجموعة مف القيود، مف بينيا إخضاع ىذه  وناحية أخرى أخضع

)الفرع  الأوامر لمرقابة اللاحقة عمى اتخاذىا، سواء كانت رقابة برلمانية مف طرؼ البرلماف
 الأوؿ(، أو رقابة دستورية عف طريؽ المجمس الدستوري )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: الرقابة البرلمانية: 

لمبرلماف حؽ الرقابة عمى الأوامر التي  1996( مف دستور 124لقد أعطت المادة )
سنيا رئيس الجميورية، وأجبر ىذا الأخير عمى وجوب عرض ىذه الأوامر عمى البرلماف 
الذي يمارس رقابتو عمييا فمو أف يرفضيا أو يقبميا، لكف ىذه الرقابة التي يمارسيا البرلماف 

                                  
،  2003سامي جماؿ الديف، لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائية عمييا، منشأة المعارؼ، الإسكندرية )مصر(،  (1)

 .94ص 
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نص  1996عمى ىذه الأوامر تعد بدوف فائدة تقريبا، ومرد ذلؾ إلى الدستور نفسو، فدستور 
ىذه عتبر تمف قبؿ الغرفتيف ف ةعمى أف ينصب التصويت بدوف مناقشة عمى الأوامر الرئاسي

 (1) تحصيلا حاصلا.الرقابة 

 :أولا: مناقشة النص

الدستوري الجزائري لـ يتح لمبرلماف الحؽ في مناقشة  لمؤسسكما سبؽ وأف أشرنا، فإف ا
الأوامر الرئاسية، كما أف القوانيف العضوية المنظمة لسير البرلماف أتت لتؤكد ذلؾ، فنجد 

د  ذلؾ بنصيا عمى: ، تؤكسالؼ الذكر 02-99مف القانوف العضوي رقـ  38نص المادة 
طبؽ إجراءالتصويت بدوف مناقشة عمى الأوامر التي يعرضيا رئيس الجميورية عمى كؿ ي"

 ".124غرفة لمموافقة وفقا لأحكاـ المادة  

فعرض ،يعرض النص بكاممو عمى التصويت ولا تجري أية مناقشة في الموضوع إذ 
لا يقبؿ النقاش بشكؿ شكؿ ي،ناقشةالأوامر التشريعية عمى البرلماف  لمتصويت عمييا دوف  م

ويتـ وضعيا بشكؿ صائب في عداد الإجراءات التي  ،اسا بالسيادة التشريعية لمبرلمافمس
القائـ عمى تقوية  1996 رالنظاـ السياسي الجزائري في دستو طبيعة  فتعبر بكؿ جلاء ع

 (2)السمطة التنفيذية وىيمنتيا عمى البرلماف.

 ثانيا: الموافقة عمى النص:

البرلماف لا يممؾ  لمبرلماف حؽ الموافقة أو رفض الأمر الرئاسي، لكف 1996لقد منحدستور 
 رفضو دوف ، إذ لا يممؾ سوى الموافقة عمى مجمؿ النص أوالأوامرىذه  الحؽ في تعديؿ

                                  
ىومة لمطباعة والنشر  راسي الجزائري )دراسة مقارنة(، دابوقفو عبد الله، أساليب ممارسة السمطة في النظاـ السي(1)

 .198، ص2009والتوزيع، الجزائر 
 .132نور الديف، المرجع السابؽ، صردادة  (2)
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رئيس الجميورية بؿ يبقى نص  إدخاؿ أية تعديلات عميو، فالبرلماف لا يستطيع أف يتخطى
لأصمية التي صدر عمييادوف أي تعديمفي الموضوع، ولا يبقى لمبرلماف وفؽ صورتو ا رالأم

في مجاؿ الرقابة سوى المجوء إلى قبوؿ أو رفض الأمر الرئاسي وفؽ ما أتى عميو دوف 
 تعديؿ.

وكؿ ذلؾ ينقص مف الدور الرقابي الذي يمارسو البرلماف، فيذه الأوامر تكسب الصفة 
لا تبقى معمقة عمى موافقة البرلماف بعد مناقشتيا، ذلؾ  التشريعية بمجرد إصدارىا، وبالتالي

سمطة لمبرلماف لمراقبة أعماؿ السمطة التنفيذية في مجاؿ التشريع،  ةأف الدستور لا يمنح أي
نو يقيد سمطتو مف خلاؿ إلزامو بالموافقة عمى تمؾ النصوص دوف مناقشة في أوؿ دورة إبؿ 
 لو. 

 :الفرع الثاني: الرقابة الدستورية

ىذا النوع مف الرقابة يمارسو المجمس الدستوري، وقد نص الدستور الجزائري 
عمى وجود مجمس دستوري، ويتألؼ ىذا الأخير مف رئيس  63في المادة  1963لسنة

المحكمة العميا ورئيس الغرفتيف الإدارية والمدنية وثلاث نواب يعينيـ المجمس الوطني، 
خاب رئيس المجمس الدستوري مف بيف أعضائو وعضو يعينو رئيس الجميورية، ويتـ انت

عمى صلاحيات  1963مف دستور 64مرجحا، وتنص المادة صوتا والذي لا يممؾ 
ؿ المجمس الدستوري في دستورية القوانيف والأوامر التشريعية بطمب مف ص"يف :المجمس
 ".الجميورية أو مف رئيس الجمعية الوطنية رئيس 
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تنص عمى أي عمؿ أو إسياـ لممجمس  ،1963ورولا توجد أية مادة أخرى مف دست
 )1) الذكر.سالفة الدستوري غير المادة 

ف نصت ا  الدستورية حتى و  كاف ىناؾ عدـ إقرار ىيئة لمرقابةفي المرحمة الثانية، 
عمى ما يمي: "تمارس الأجيزة القيادية في الحزب والدولة، المراقبة السياسية  186المادة

 مميثاؽ الوطني ولأحكاـ الدستور".المنوطة بيا، وذلؾ طبقا ل

ىو احتراـ ئو اليدؼ مف إنشاوكان،(*)1989ثـ ظير ىذا المجمس مف جديد سنة
ورية الدستور، كما كاف لو صلاحيات استشارية في بعض الظروؼ، ثـ تعززت الرقابة الدست

 المجمس  تشكيمة  في رايحدث تغيأالذي ،1996سنة رلممجمس الدستوري في ظؿ دستو 
 (2) .ي الصلاحيات التي كمؼ بياوكذا ف

منو ميمة الرقابة الدستورية لممجمس الدستوري  163في المادة  1996سند دستورألقد 
بنصيا: "يؤسس مجمس دستوري يكمؼ بالسير عمى احتراـ الدستور"، ويشكؿ المجمس 

وسمطة ضبط في مواجية ،الدستوري أداة فعالة في مجاؿ الرقابة عمى دستورية القوانيف
 (3) سمطتيف التشريعية والتنفيذية بما يحترـ توزيع الاختصاص بينيما.ال

                                  
العجمة حازـ صلاح، الرقابة الدستورية ودورىا في ضماف وحماية الحقوؽ والحريات الأساسية، مذكرة ماجستير في  (1)

 .93، ص2002 /2001القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، بف عكنوف الجزائر، السنة الجامعية 
يتعمؽ بالقواعد  ،1989 غشت7الموافؽ ؿ 1410محرـ  5في  المؤرخ  43-89كاف ذلؾ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ (*)

 الخاصة بتنظيـ المجمس الدستوري والقانوف الأساسي لبعض موظفيو.
قسـ الكفاءة المينية، العدد  مجمة المنتدى القانوني،"المجمس الدستوري الجزائري: التنظيـ والاختصاصات،"عمواش فريد، (2)

 .105، بسكرة، ب س، صالخامس، جامعة محمد خيضر
 .114ردادة  نور الديف، المرجع السابؽ، ص(3)
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ولكف ما يلاحظ في التشريع الجزائري ىو عدـ ذكر مصطمح الأوامر في الدستور، 
عندما تـ تحديد المجالات التي يمارس فييا المجمس الدستوري سمطتو في الرقابة 

 ة لرقابة المجمس الدستوري؟خاضع ر غيرلؾ أف ىذه الأوامالدستورية، فيؿ يعني ذ

بالعودة إلى النصوص الدستورية بصفة إجمالية مف جية، وبواسطة تحديد الطبيعة 
القانونية للأوامر، نستطيع الخروج بنتيجة ايجابية، تتمثؿ في خضوع الأوامر التي يتخذىا 

قابة، رئيس الجميورية في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني، أو بيف دورتي البرلماف لمر 
ف الأوامر التي يسنيا رئيس إ، ف1996مف دستور 169و 162فحسب نص المادتيف 

ي عمييا الصفة التشريعية، فالجميورية تخضع لممصادقة مف طرؼ البرلماف، مما يض
 وبالتالي تخضع لمرقابة مف طرؼ المجمس الدستوري ليقدر مدى مطابقتيا لمدستور.

مجمس الدولة،ىذا رئيس الجميورية لا تخضع لرقابة  يتخذىاتجدر الإشارة أف الأوامر التي 
مييا علنشاط الجيات القضائية الإدارية، وجاء النص  العميا المقومةالأخير الذي يعد الييئة 

جاء بعد  ،الذي يعد أوؿ دستور كرس التعددية القضائيةفي الجزائر،ثـ(1)1996في دستور 
،تنظيمو صاصات مجمس الدولةتعمؽ باختالم،(2) 98/01 ذلؾ القانوف العضوي رقـ

 :اختصاص استشاري وآخر قضائي.وعممو،ويتمتع ىذا المجمس باختصاصيف

في فقرتيا الأخيرة 119ويتمثؿ الاختصاص الإستشاري لمجمس الدولة في نص المادة 
التي تنص:"تعرض مشاريع القوانيف عمى مجمس الوزراء،بعد الأخذ برأي مجمس الدولة،ثـ 

 ،رنة بأنظمة الازدواجية القضائيةمكتب المجمس الشعبي الوطني"،فمقا يودعيا الوزير الأوؿ

                                  
 ." يؤسس مجمس دولة كييئة مقومة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية"عمى:  1996مف دستور  152/2تنص المادة (1)
 يتعمؽ باختصاصات مجمس،1998ماي 30ػ الموافؽ ل، 1419صفر عاـ 4 ، المؤرخ في98/01قانوف عضوي رقـ (2)

 .1998يونيو  1مؤرخة في  37عدد، ج ر ج ج، الدولة، تنظيمو وعممو
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 الذي،حيث أف الدور الإستشاري الوحيد (1)يتسـ بالضيؽفإف مجاؿ استشارة مجمس الدولة 
،مما يستبعد الأوامر التي يتخذىا رئيس يتمتع بو مجمس الدولة ينحصر في مشاريع القوانيف

ة،حيث نصالمؤسس الدستوري عمى مشاريع القوانيف الجميورية مف استشارة مجمس الدول
الإختصاص القضائي لمجمس بما يتعمؽ أما ، (2)في فرنسا فقط،عمى خلاؼ ما ىو سائد

عمى أعماؿ السمطات المركزية،والتي مف فإف ليذا الأخير أف يمارس رقابة قضائية  ،الدولة
سالؼ  98/01 وي رقـمف القانوف العض9بينيا رئاسة الجميورية،وذلؾ حسب نص المادة

ئاسية مف الأعماؿ التي تقوـ بيا السمطة التنفيذية،فيؿ يمكف ،وباعتبار أف الأوامر الر الذكر
 لمجمس الدولة أف يمارس رقابة عمييا؟

،ضمف نصوص 124لقد أدرج المؤسس الدستوري الأوامر الرئاسية في نص المادة 
النص الدستوري مدرجا  ،السمطات تحت عنواف تنظيـ،1996وأحكاـ الباب الثاني مف دستور 

صؿ الثاني المتضمف قواعد وأحكاـ السمطة المنظـ لقواعد وأحكاـ الأوامر في الف
وبالتالي تخرج مف الرقابة القضائية لمجمس يعطي ليذه الأوامر طابعا تشريعيا التشريعية،مما 

ييا مما يخرجيا مف الدولة،فيذه الأوامر تعتبر بمثابة قوانيف،خاصة بعد موافقة البرلماف عم
لا رقابة لمجمس الدولة ضمف الأعماؿ التشريعية،وبالتاليدائرة الأعماؿ الإدارية ،ويدخميا 

 عمييا.

 المطمب الرابع: سمطة التشريع بأوامر في المجال المالي:

لقد كانت السمطة المالية وبالتالي التشريع المالي فيما مضى مف اختصاص المموؾ، 
ع الذي وقع بينيـ وبيف ممثمي الشعب خاصة في بريطانيا، انتقمت ىذه مصرالغير أنو نتيجة 

                                  
 .183ص ،2004دار العموـ لمنشر، الجزائر،  –مجمس الدولة -بعمي محمد الصغير، القضاء الإداري (1)
الأوامر في مجمس الوزراء بعد الأخذ  برأي  تتخذعمى ما يمي: "1958مف الدستور الفرنسي لسنة  38تنص المادة (2)

 مس الدولة".مج
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البرلمانات، وأصبحت ىذه الأخيرة صاحبة الاختصاص في التشريع المالي،  إلىالسمطة 
 (1)وذلؾ عف طريؽ دراسة مشاريع القوانيف المتعمقة بميزانية الدولة والمصادقة عمييا.

وأكده  1989و 1976دستوري  التطور في لدستوري الجزائري بيذاوقد أخد المؤسس ا
منو في فقرتيا السابعة عمى أنو:"يصادؽ  120، حيث نصت المادة 1996في دستور 

( مف تاريخ إيداعو، 75البرلماف عمى قانوف المالية في مدة أقصاىا خمسة وسبعوف يوما )
ت التي يشرع المحددة لممجالا 122طبقا لمفقرات السابقة" وىذا ما نصت عميو كذلؾ المادة 

 منيا عمى ما يمي: "التصويت عمى ميزانية  الدولة". 12فييا البرلماف، حيث نصت الفقرة 

كف يمنو، والذي لـ  120مف خلاؿ المادة  1996إلا أف التطور الذي تضمنو دستور 
منح رئيس الجميورية سمطة إصدار قانوف  المتمثؿ فيمقررا في أحكاـ الدساتير السابقة، 

وجب أمر، وذلؾ إذا لـ يصادؽ عميو البرلماف في الآجاؿ القانونية، وبناء عمى ذلؾ المالية بم
سنتعرض لسبب التشريع بأوامر في المجاؿ المالي )الفرع الأوؿ(، ثـ نقؼ عمى خصائص 

 ي المجاؿ المالي )الفرع الثاني(.الأوامر التشريعية المتخذة ف

 الي: الفرع الأول: سبب التشريع بأوامر في المجال الم

لقد جاء المؤسس الجزائري بسبب وحيد، يمكف بواسطتو أف يشرع رئيس الجميورية 
بأوامر في المجاؿ المالي، وىذا السبب يتمثؿ في عدـ مصادقة البرلماف عمى قانوف المالية 

، حيث نصت عمى ما يمي: 120مف المادة  08يوما، وىذا ما تضمنتو الفقرة  75في مدة 
في الأجؿ المحدد سابقا، يصدر رئيس الجميورية مشروع  وقة عمي"وفي حالة عدـ المصاد

 الحكومة بأمر".

                                  
 .223ص،  1993بوالشعير سعيد، النظاـ السياسي الجزائري، الطبعة الثانية، دار اليدى، الجزائر،  (1)
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تالي بإمكاف رئيس الجميورية أف يصدر مشروع قانوف المالية بموجب أمر لو قوة الوب
يوما،  75قانوف المالية، وذلؾ إذا لـ يصادؽ البرلماف عمى مشروع القانوف في مدة أقصاىا 

ع مشروع قانوف المالية لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني تحسب ابتداء مف تاريخ إيدا
 ،مشاريع القانونية المقدمة مف طرؼ الحكومةالباعتباره الغرفة الأولى التي تمر عمييا جميع 

عطاء رئيس الجميورية سمطة إصدار مشروع قانوف المالية بموجب أمر، يعتبر جزاءا أقره  وا 
عمى إثر عدـ مصادقتو عمى  ،جمو البرلمافالمؤسس الدستوري لمواجية العجز الذي يس

وىذا يرجع إلى الأىمية الكبيرة التي تكتسبيا الميزانية في  ،سابقا ةالقانوف في الآجاؿ المحدد
 (1) الدولة.

مالية لمدولة قبيؿ بداية العاـ الجديد، ودوف ذلؾ تصبح الدولة  ميزانيةفلابد مف توافر 
مطة التنفيذية أىمية بالغة، وذلؾ باعتبارىا المشرفة في ريبة، كما تشكؿ الميزانية لدى الس

عمى تسيير مؤسسات الدولة الاقتصادية والإدارات العمومية، فيي تحرص عمى تزويدىا 
بوسائؿ السير كنفقات التجييز والتسيير، ولف يتأتى ذلؾ إلا بضماف دخوؿ قانوف المالية 

 جؿ الملائـ لذلؾ.لأحيز التنفيذ في ا

المذكورسابقا عمى ما يمي:  02 -99مف القانوف العضوي رقـ  44 وقد نصت المادة
يوما، مف تاريخ إيداعو  75"يصادؽ البرلماف عمى مشروع قانوف المالية في مدة أقصاىا 

 مف الدستور. 120طبقا لأحكاـ المادة 

يوما  47يصوت المجمس الشعبي الوطني عمى مشروع قانوف المالية في مدة أقصاىا  -
 ريخ إيداعو.ابتداء مف تا

 يوما. 20يصادؽ مجمس الأمة عمى النص المصوت عميو خلاؿ أجؿ أقصاه  -

                                  
بركات أحمد، الاختصاص التشريعي لرئيس الجميورية في النظاـ الدستوري الجزائري، مذكرة ماجستير في القانوف العاـ، ( 1)

 .  10، ص2007/2008ف، السنة الجامعية تممسا، كمية الحقوؽ، جامعة أبو بكر بمقايد
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أياـ لمبث في  08خلاؼ بيف الغرفتيف، يتاح لمجنة المتساوية الأعضاء أجؿ الفي حالة  -
 شأنو.

في حالة عدـ المصادقة لأي سبب كاف خلاؿ الأجؿ المحدد، يصدر رئيس الجميورية  -
 .(*)و قوة قانوف الماليةمشروع قانوف المالية بأمر ل

جاءت لتوضح أكثر ما سالؼ الذكر   99/02مف القانوف العضوي رقـ  44إف المادة 
مف الدستور، وجاءت أكثر لتكريس أولوية ومكانة ومركز السمطة  120جاء في المادة 

اعو فبعد أف تعد الحكومة مشروع قانوف المالية، تقوـ بإيد (1)التنفيذية بقيادة رئيس الجميورية
مكتب المجمس الشعبي الوطني، وذلؾ في كؿ دورة خريفية لمبرلماف، ثـ تقوـ المجنة المكمفة 

عف الإعتمادات المالية  رماع إلى العرض الذي يقدمو كؿ وزيبالمالية في المجمس بالاست
المخصصة لمقطاع الذي يشرؼ عميو، ثـ تعد ىذه المجنة تقريرا عف مشروع الميزانية، وتقدمو 

المجمس لكي يعرضو عمى أعضاء المجمس لكي يطمعوا عميو، ثـ بعد ذلؾ يقوـ وزير لرئيس 
المالية وفي جمسة عمنية بالمجمس بعرض مشروع قانوف المالية عمى أعضاء المجمس 
الشعبي الوطني،وبعد ذلؾ تأػتي مرحمة المناقشة فمرحمة التصويت عمى القانوف، وكؿ 

يوما، فإف استغفرت الإجراءات أكثر مف ىذه  47ىذىالإجراءات يجب ألا تتجاوز مدة 
 الميمة، اعتبر أف المجمس الشعبي الوطني لـ يصوت عمى مشروع قانوف المالية.

أما بالنسبة لمميمة المخصصة لمصادقة مجمس الأمة عمى مشروع قانوف المالية فيي 
وت يوما المخصصة لمغرفة الأولى، لكي تص 47يوما تحسب ابتداء مف نياية ميمة  20

                                  
نشير إلى أف قانوف المالية عند إصداره بأمر مف طرؼ رئيس الجميورية لا يعرض عمى البرلماف لمموافقة، سواء في (*)

نوع مف  إلىدورتو العادية الآتية إذا كاف البرلماف منعقدا، أو سواء في دورة لو مستقبلا، وىذا حسب رأي الباحثيف يعود 
 عقوبة يمارسيا رئيس الجميورية ضد البرلماف الذي يرفض المصادقة عمى قانوف المالية، فيصدره رئيس الجميورية بأمر.ال
وتأثيره عمى استقلالية البرلماف، مذكرة ماجستير في القانوف، فرع الإدارة  1996محديد حميد، التشريع بالأوامر في دستور( 1)

 .  187، ص2001/2002 ،ائر، السنة الجامعيةوالمالية، كمية الحقوؽ، جامعة الجز 
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ف كانت المادة  لـ تأت بحؿ  ،مف القانوف العضوي سالؼ الذكر 44عمى مشروع القانوف وا 
في حالة إذا لـ ينتيي المجمس الشعبي الوطني مف مناقشة المشروع المالي في الميمة 

 المقررة، فيؿ يجوز لمجمس الأمة أف يناقشو بمجرد انقضاء المدة المحددة قانونا؟

بيا مشروع قانوف المالية في مجمس الأمة، فيي نفسيا المتبعة أما الإجراءات التي يمر 
ذا ثار خلاؼ بيف الغرفتيف حوؿ مشروع قانوف المالية،  أماـ المجمس الشعبي الوطني، وا 

أياـ، تحسب ابتداء  8 مدة يفتكوف لجنة متساوية الأعضاء لمبث في الخلاؼ والفصؿ فيو 
 .لمتصويت عمى مشروع قانوف المالية يوما المحددة لمجمس الأمة 20مف نياية ميمة 

 وتتجسد عدـ مصادقة البرلماف عمى قانوف المالية، مف خلاؿ الفرضيتيف التاليتيف:

فقد يتعثر مشروع قانوف المالية، في حالة عدـ مصادقة المجمس الشعبي الوطني أو  أولا:
 ا لممصادقة.ملكؿ مني ةمجمس الأمة عمى مشروع القانوف في الآجاؿ المحدد

أف تفصؿ المجنة  فدو ، أياـ  8ميمة  مضي وقد تتحقؽ عدـ المصادقة في حالةثانيا:
ؿ المشروع المالي، ىنا لا المتساوية الأعضاء في الخلاؼ الذي ثار بيف الغرفتيف حو 

الحكومة أف تسحب مشروع قانوف المالية، كما ىو الحاؿ بالنسبة لمشاريع القوانيف  تستطيع
نما يقوـ رئي  (1) س الجميورية بإصدار مشروع قانوف المالية بموجب أمر.العادية، وا 

 الفرع الثاني:خصائص الأوامر التشريعية المتخذة في المجال المالي:

تتميز الأوامر المتخذة في المجاؿ المالي بمجموعة خصائص، تميزىا عف غيرىا مف 
 الأوامر التي يتخذىا رئيس الجميورية، وتتمثؿ ىذه الخصائص في: 

                                  
 .12بركات أحمد، المرجع السابؽ، ص  (1)
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أف سمطة رئيس الجميورية في التشريع بأوامر في المجاؿ المالي، ىي سمطة مقيدة  أولا:
 شكلا وموضوعا وأداة.

: فرئيس الجميورية يستطيع أف يمارس ىذه السمطة دوف إتباع أية من الناحية الشكمية-1
إجراءات أو أشكاؿ دستورية، فالمؤسس الدستوري لـ يشترط اتخاذ ىذه الأوامر في مجمس 

 أو ضرورة استشارة أية ىيئة أخرى. الوزراء،

: فيذه السمطة لا تمس إلا مشروع الحكومة المتعمؽ بقانوف من الناحية الموضوعية-2
المالية، ولا تمتد إلى مسائؿ تشريعية أخرى، فلا يستطيع رئيس الجميورية في حالة عدـ 

 مصادقة البرلماف عمى مشروع قانوف عادي، أف يقوـ بإصداره.

لأف الدستور يحدد الصورة التي يفرغ فييا عمؿ :من ناحية الأداة وىي سمطة مقيدة-3
 رئيس الجميورية وىي الأمر.

إنما يمارسيا ، لا تمارس ىذه السمطة بمقتضى تفويض تشريعي صادر عف البرلمافثانيا: 
منو، ومف ثـ ليس  120رئيس الجميورية تطبيقا لنص دستوري صريح، وىو نص المادة 

 الجميورية مف ممارسة سمطتو ىذه إذا تحقؽ سبب اتخاذىا.لأية سمطة منع رئيس 

لا تعرض الأوامر المتضمنة المشاريع الحكومية المتعمقة بقوانيف المالية عمى الموافقة  ثالثا:
يوما التي يمنحيا  75فالبرلماف يفقد اختصاصو التشريعي في الموضوع ، بمرور  البرلمانية،

 (1)الية .لو الدستور لممصادقة عمى قانوف الم

 44إضافة إلى ذلؾ فيذه الأوامر تكوف ليا قوة قانوف المالية، وىذا ما قضت بو المادة 
سالؼ الذكر، حيث نصت الفقرة الخامسة مف ىذه المادة  02/ 99مف القانوف العضوي رقـ 

                                  
 ،مذكرة1996نوفمبر  28بف مالؾ بشير، الاختصاص التنظيمي لمسمطة التنفيذية في الجزائر عمى ضوء دستور  (1)

 .173ص  ،1999 /1998جامعة جيلا لي اليابس،سيدي بمعباس، السنة الجامعية  ماجستير في القانوف،
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جؿ المحدد يصدر رئيس عمى أنو:" في حمة عدـ المصادقة لأي سبب كاف خلاؿ الأ
 نوف المالية الذي قدمتو الحكومة بأمر لو قوة قانوف المالية."الجميورية مشروع قا

يرى بعض شراح القانوف، أنو يجب عمى رئيس الجميورية أف يصدر مشروع قانوف  رابعا: 
المالية كاملا دوف أي نقصاف أو زيادة، فلا يستطيع إدخاؿ تعديلات عميو، ولا يأخذ بما 

إف بقي النص مراوحا مكانو لدى الغرفة أدخمو المجمس الشعبي الوطني مف تعديلات، 
 الثانية.

إف سمطةإصدار مشروع قانوف المالية بموجب أمر، يمكف أف يمارسيا مف يتولى خامسا: 
مياـ رئاسة الدولة، في حالة شغور منصب رئيس الجميورية، وىذه الخاصية تستشؼ مف 

لمنظمة لحالة شغور ، التي تعتبر إحدى المواد ا1996مف دستور  90خلاؿ قراءة المادة 
منصب رئيس الجميورية، حيث نصت الفقرة الثالثة مف ىذه المادة عمى أنو: لا يمكف في 

 88نصوص عمييا في المادتيف م( يوما ال60( يوما والستيف )45فترتي الخمسة والأربعيف )
 79والمواد   77مف المادة 10و 9، تطبيؽ الأحكاـ النصوص عمييا في الفقرتيف 89و
 مف الدستور". 177و 176و 174و 137و 136و 129و 124و

، لـ ترد ضمف الاختصاصات التي لا يستطيع مف 8فقرة  120فالملاحظ أف المادة 
وامر في المجاؿ المالي، وىذا الأيتولى مياـ رئاسة الدولة القياـ بيا، ومف ثمة فمو اتخاذ 

 (1) ياة الدولة.كونو يشكؿ شرياف ح،يرجع للأىمية السابؽ ذكرىا لقانوف المالية

ليس لرئيس الجميورية سمطة تقديرية في إصدار مشروع قانوف المالية بموجب أمر، سادسا: 
نما ىو التزاـ دستوري وواجب يقع  ،يوما 75وذلؾ إذا لـ يصادؽ عميو البرلماف في مدة  وا 

دي وىذا يرجع لخطورة الآثار التي تنجـ عف عدـ تواجد قانوف المالية، لكوف ذلؾ يؤ ،عميو 

                                  
 .14بركات أحمد، المرجع السابؽ، ص  (1)
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ف كاف المؤسس الدستوري لـ ينص لبالضرورة إلى الفوضى أو بالأحرى  مشمؿ الكمي لمدولة، وا 
بعد عدـ مصادقة  ،عمى الحؿ في حالة عدـ إصدار رئيس الجميورية لمشروع قانوف المالية

جؿ الذي يجب فيو عمى لأالبرلماف عميو ضمف الآجاؿ المقررة قانونا بؿ لـ ينص حتى عمى ا
 رية إصدار مشروع الحكومة المتضمف قانوف المالية.رئيس الجميو 

 المبحث الثاني: التشريع الموازي عن طريق السمطة التنظيمية المستقمة:

ف إإذا كانت الميمة الرئيسية لمسمطة التشريعية تنحصر أساسا في وضع التشريع، ف
ىذا الأساس  وظيفة السمطة التنفيذية تنحصر في وضع القواعد العامة موضع التنفيذ، وعمى

ية بعيدة مالنظري يعتبر دور السمطة التنفيذية تابعا لدور السمطة التشريعية، لكف الحقائؽ العم
بتقوية السمطة التنفيذية عمى ،إذ يتميز النظاـ السياسي الجزائري (1)عف ىذا الاعتبار النظري

راسة، خطوىا في ىذه الدنمف خلاؿ كؿ خطوة حساب باقي السمطات وىذاما يتأكد لنا 
فالمؤسس الدستوري في ىذا السياقفياجتياد متواصؿ لمبحث عف معايير جديدة لمدعـ عمى 

الذي يعتبر رئيس الجميورية رأسو المدبر، خاصة منيا السمطة  ،مستوى الجياز التنفيذي
التنظيمية المستقمة التي طبقت عمى امتدادىا الواسع، بشكؿ جعميا تسمب البرلماف صاحب 

 (2)الذي تقمص إلى درجة كبيرة. ،يؿ ميدانو التشريعيالاختصاص الأص

ومف منطمؽ ذلؾ، كاف لزاما عمينا تحديد مفيوـ السمطة التنظيمية المستقمة)المطمب 
وأخيرا التطرؽ إلى الرقابة عمى  ،ثـ الانتقاؿ إلى تحديد مجاليا )المطمب الثاني(، الأوؿ(

 التنظيمات المستقمة)المطمب الثالث(.

                                  
الطماوي محمد سميماف، السمطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة وفي الفكر السياسي الإسلامي، )دراسة مقارنة( ( 1)

 .229، ص 1986الطبعة الخامسة، جامعة عيف شمس، مصر، 
 2010، دار بمقيس لمنشر، الجزائر 2010، طبعة نوفمبر 2008بف سرية سعاد، مركز رئيس الجميورية في تعديؿ  (2)

 .140ص 



 الفصل الأول:               الصلاحيات التشريعية لرئيس الجميورية في الظروف العادية

- 37 - 
 

 : مفيوم السمطة التنظيمية المستقمة:المطمب الأول

دليؿ عمى ذلؾ التستمد السمطة التنظيمية تواجدىا مباشرة مف روح ونص الدستور، و 
، التي تنص عمى ما يمي:" يمارس رئيس الجميورية 1996مف دستور  125نص المادة 

مجاؿ السمطة التنظيمية في المسائؿ غير المخصصة لمقانوف، يندرج تطبيؽ القوانيف في ال
التنظيمي الذي يعود لموزير الأوؿ". فكيؼ يمكف تعريؼ السمطة التنظيمية بصفة عامة 

الأخيرة  هوالسمطة التنظيمية المستقمة بصفة خاصة؟ )الفرع الأوؿ( وما ىي خصائص ىذ
 )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: تعريف السمطة التنظيمية:

 لقد عرفت التنظيمات بعدة تعريفات مختمفة منيا:

 (1) " حيث عرفيا عمى أنيا:BERNARD CHANTEBOUTتعريؼ الفقيو "

، ويتعيف أف تكوف  التنظيمات ىي إجراءات ذات طابع عاـ تتخذىا سمطة حكومية أو إدارية    

حيث يتعارض  ويختص القانوف الإداري بدراستيا ،مطابقة لمقوانيف والمبادئ القانونية العامة

 .الإنفراديالفعؿ مصطمح   مصطمح تنظيـ مع

تمثؿ تشريعا حكوميا  règlementاللائحة  (2) كما عرفو الفقيو "لا فروؼ" كما يمي:
وكذا عملا تشريعا طبقا لممعيار  ،فيي تشكؿ عملا إداريا طبقا لممعيار العضوي ،محضا

                                  
(1 )
chante bout Bernard, Droit constitutionnel et sciences politique, 15

Eme
 édition ,Armand colin,paris1998, p 620. 

"les régiments sont les mesures de portée générale arrêtées par une autorité gouvermentale ou : ىنا حيث عرفها
administrative, ils doivent être conformes aux lois et aux principes généraux de droit, leur étude relève du droit 

administratif qui appose le terme de règlement à celui d’ acte individuel". 

 .24سعاد بف سرية ،المرجع السابؽ ، ص (2)
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ومف ثـ ،لأنيا تحوي قواعد عامة ومجردة شأنيا في ذلؾ شأف القوانيف العادية  ،الموضوعي
أما الدكتور "خطار عمي شطناوي" فعرفيا  ،حد مصادر البناء القانوني لمدولةفيي تشكؿ أ

عمى أنيا: "اختصاص الحكومة بوضع أنظمة تتضمف قواعد عامة ومجردة كالتشريع 
 (1)البرلماني".

وعرفيا آخروف عمى أنيا "تمؾ السمطة التي تشمؿ المجاؿ الذي يخرج عف اختصاص 
 (2)ومجاؿ تنفيذ القوانيف الذي يعود لموزير الأوؿ".المشرع فيعود لرئيس الجميورية، 

وأما عف تعريؼ السمطة التنظيمية المستقمة، فقد جاءت أغمب جيود الفقو الجزائري 
 متفقة في المضموف مختمفة في الشكؿ، ولذلؾ سنكتفي بوضع تعريفيف: 

عرفيا الدكتور "بوضياؼ عمار" عمى أنيا "صلاحية رئيس الجميورية في إصدار 
أما الدكتور "بو الشعير سعيد" فعرفيا عمى  ،(3)رارات تنظيمية في شكؿ مراسيـ رئاسية مثلا"ق

"تولي رئيس الجميورية تنظيـ تمؾ المجالات غير المسندة دستوريا لمبرلماف بواسطة  :أنيا
 (4)مراسيـ رئاسية".

 الفرع الثاني: خصائص السمطة التنظيمية المستقمة:

يمكننا الجميورية،سمطة التنظيمية لرئيس الالذي تخضع لينوني بالرجوع إلى النظاـ القا
 القوؿ بأنيا سمطة تتميز بالخصائص التالية:

                                  
  ،عمافخطار عمي شطناوي، موسوعة القضاء الإداري، الجزء الأوؿ، الطبعة الأولى، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، ( 1)

 .44ص  2004
      2014، دار بمقيس لمنشر، الجزائر، 2014ديداف مولود، مباحث في القانوف الدستوري والنظـ السياسية، طبعة ( 2)

 .364ص 
 .196، ص 2007في القانوف الإداري، الطبعة الثانية، دار جسور، المحمدية) الجزائر(، بوضياؼ عمار، الوجيز ( 3)
 .230، ص 1990الشعير سعيد، النظاـ السياسي الجزائري، دار اليدى، عيف مميمة) الجزائر(،  وب(4)



 الفصل الأول:               الصلاحيات التشريعية لرئيس الجميورية في الظروف العادية

- 39 - 
 

 أولا: سمطة رئاسية:

لا يكفي تعدد المؤسسات السياسية العميا وتنوعيا لضماف سيرىا عمى نحو يحقؽ 
فر مؤسسات كما أنو لا يعني بالضرورة تحقيؽ الديمقراطية، فقد تتوا ،المصمحة العامة

أماـ دمج لمسمطات، بسبب خضوعيا جميعيا لإرادة شخص نكوف سياسية متعددة ومع ذلؾ 
أو مؤسسة واحدة، واف كانت الديمقراطية تقتضي لتحقيقيا أف يكوف ثمة فصؿ واستقلالية بيف 
السمطات، فإف تطبيؽ ىذا المقتضى سيترتب عنو "حؽ كؿ سمطة في الحصوؿ عمى 

لداخمي وضبطو، وذلؾ لأف كؿ مؤسسة تحتاج إلى اتخاذ مجموعة صلاحية تنظيـ عمميا ا
التي ترافؽ وتسيؿ تفعيؿ وتجسيد الأعماؿ التي أنشأت مف أجميا، ومف أكثر  ،مف التدابير

المؤسسات التي تجسد احتياجيا إلى تمؾ السمطة البرلماف، بالرجوع إلى النصوص الدستورية 
توري قد استجاب صراحة ليذه الحاجة، مف خلاؿ الجزائرية المتعاقبة نجد أف المؤسس الدس

تخويمو البرلماف ممارسة سمطة تنظيمية مستقمة ومتميزة تمثمت في السماح لو بإعداد وتبني 
بما فييا تمؾ التي يختص رئيس  ،بعيدا عف أي تدخؿ لمسمطة التنظيمية ،نظامو الداخمي

 ممارستيا. بالجميورية 

احتراـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات، بالتزامو بعدـ وفي مقابؿ ذلؾ، البرلماف مطالب ب
لتزاـ بعدـ تنظيـ الإتنظيـ المجالات التي أقر دستوريا تدخؿ سمطات أخرى فييا، فضلا عف 

 (1) تمؾ المجالات المخولة لمسمطة التنظيمية لرئيس الجميورية.

بالبرلماف  واستنادا إلى ذلؾ يمكننا القوؿ أنو إذا كانت سمطة تنظيـ المسائؿ المتعمقة
تنظيـ غير المدرجة ضمف المجاؿ التشريعي لمبرلماف سمطة الفإف سمطة  ،سمطة برلمانية

 رئاسية.

                                  
 ة الحقوؽ والعموـ السياسية،عموـ القانونية، كميالدي عادؿ، السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية، مذكرة ماجستير في اذو ( 1)

 .32، ص 2012/2013الجامعية جامعة الحاج لخضر، باتنة، السنة
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 ثانيا: سمطة مستقمة وقائمة بذاتيا:

يعرؼ ىذا النوع مف الأنظمة بالأنظمة التي لا تصدر بناء عمى قانوف معموؿ بو، 
مف الأنظمة أف السمطة التنفيذية ممثمة بالأنظمة القائمة بذاتيا، ويتميز ىذا النوع  تلذلؾ سمي

ضعيا استقلالا عف أي قانوف، حيث لا تصدر بموجب قانوف أو وفقا تفي رئيس الجميورية 
 ما:رية تتميز بخاصيتيف أساسيتيف ىفالسمطة التنظيمية لرئيس الجميو ،(1)لأحكاـ قانوف

عف طريؽ إصدار مراسيـ تممؾ حؽ التشريع ابتداء، أنيا سمطة قائمة بذاتيا: وذلؾ لأنيا  -1
قيا يد المشرع قبلا، لأنيا خارجة عف نطاؽ اختصاصو ر طرئاسية تنظـ مسائؿ لـ ت

 الموضوعي.

أنيا سمطة مستقمة: وذلؾ لأنيا غير مقيدة في عمميا، مف جية بمراعاة وجوب وجود -2
 قانوف في المسألة المراد تنظيميا قبلا، ومف جية أخرى بمراعاة احتراـ قواعد القانوف

 عي.الموضو  اختصاصيا لأنو غائب عف نطاؽ ،العادي

نيا في كؿ الأحواؿ تكوف تابعة إف،أما ما يلاحظ عمى السمطة التنظيمية لموزير الأوؿ 
وليا اقتراف أ،مسمطة التشريعية، وتتبدى ىذه التبعية في ثلاث مظاىرلفي وجودىا وعمميا 

كامو، والمظير الآخر مفاده تقييدىا قياميا بالوجود القبمي لمقانوف الذي تمارس لتنفيذ أح
تعدت لاا  بوضع وصياغة التفاصيؿ في ذات الموضوع الذي نظمو القانوف دوف أف تتجاوزه، و 

النطاؽ الموضوعي لاختصاصيا، أما المظير الأخير فيتجسد في امتناع الوزير الأوؿ عف 
 ممارستيا حاؿ إلغاء القانوف الذي نظمت تنفيذه.

 

                                  
ونة ميند صالح، العلاقة بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية في النظاـ البرلماني، الطبعة الأولى، الوراؽ لمنشر االطر ( 1)

 .142، ص 2009والتوزيع، الأردف، 
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 :قانونية سمطة ثالثا:

ؿ السمطة يليس كؿ ما يتمتع بو رئيس الجميورية مف سمطات وصلاحيات يعد مف قب
التنظيمية، لأنو حتى تعتبر السمطة التي يمارسيا سمطة تنظيمية يجب أف تكوف قانونية، أي 

رادة إحداث  ثر قانوني، مف خلاؿ إنشاء مركز قانوني عاـ جديد، أو أسمطة يمارسيا بقصد وا 
إلغائو، ولذلؾ يشترط في التنظيمات الرئاسية، الصادرة بموجب السمطة  تعديؿ مركز قائـ أو

ثر قانوني أو أالتنظيمية المستقمة، أف تكوف ذات طابع نيائي وتنفيذي، أي مف شأنيا إحداث 
 )1) ترتيب أذى بذاتيا.

    التنظيمية:                        النصوص و التشريعية النصوص بين الفرع الثالث: التمييز

 ومعيارىا ونتائجيا أىميتيا التنفيذية النصوص عف التشريعية النصوص تمييز يةلعمم
 النصوص بيف التمييزكاف لزاما عمينا التطرؽ لأىمية ؾ لذل منيما، كؿ مجاؿ تحديد يف

 (.ثانيا)يمابين التمييز معيار  إلىثـ التطرؽ  (،أولا)التنظيمية ص والنصو  التشريعية

 :التنظيمية والنصوص التشريعية النصوص بين التمييز أولا:أىمية

في  وىي التنظيمية، والنصوص التشريعية النصوص بيف الكبير لتشابوف ام بالرغـ
حيث  التنفيذية، السمطة عف يصدر ولكنو البرلماني التشريعب جان إلى يقوـ تشريعا حقيقتي

عمى  التنظيمي النص يحتوي إذ ، التشريع مضموف نفسو ىو التنظيمي النص مضموف أف
في ت ورد التي الشروط عمييـ تنطبؽ الذيف لأفرادا  جميعى عم تسرية مجرد عامة قواعد

محدديف  غير التنظيمي لنصا يتضمنيا التي العامة القاعدة تشمميـ الذيف فالأفراد القاعدة،
نما واتيـذب عدة القا عمييـ تنطبؽ الذيف والأشخاص لأفرادا عدد ييـ لا أنو أي ، بصفاتيـ وا 

 . بالذات أشخاصا تحدد لا القاعدة أف الميـ ، التنظيمية

                                  
 .13بؽ، ص دي عادؿ، المرجع السااذو ( 1)
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 بيا النصوص تفسر التي الطريقة نفس ىي التنظيمية النصوص تفسير طريقة أفا كم
 .لتشريعيةا

ذا  أف إلا ،العمومية حيث مف التشريعية النصوص مع تتفؽ التنظيمات كانت وا 
 (1) :منيا ذكرن جوانب عدة مف البرلمانية التشريعات عف تختمؼ التنظيمات

 :الإصدار سمطة حيث من-1

 وتنيط بالسمطة التنفيذية، لمسمطة التنظيمات إصدار سمطةي تعط عاـ كأصؿ فالدساتير
 وفقا ،التشريعية النصوص إصدار ميمة الدولة في لتشريعا بوظيفة لمختصةا التشريعية
 .ائوإلغ أو تعديمو أو التشريع لإصدار المقررة والمراحؿ للإجراءات

 :القانونية القواعد تدرج حيث من -2

 لأف التشريع – عاـ بوجو – التنظيمي النص مف درجةى وأقو  أعمى التشريعي النص
 وفقا يصدر التنظيـ أف يجب ثـ ومف البرلماف، غرفتي في ممثمة الأمة إرادة عف يصدر

 التنظيمي النصيمغي  أو يعدؿ أف يستطيع البرلماني التشريع أف ذلؾ عمى ويترتب ،لأحكامو
ف ، صحيح غير العكس لكف ،عاـ كأصؿ  الضرورة كموائح استثنائيةتنظيمات  ىناؾ كانت وا 
 .أو إلغائو تعديمو فتستطيع التشريع مرتبة إلى ترقى التفويضية والموائح

 : الاختصاص نطاق حيث من -3

 ظمياالتي تن والمسائؿ الموضوعات و ، التشريع مجاؿ مف انطاق أوسع التنظيـ مجاؿ
 خلاؼ عمى،دستورية بنصوص الحصر سبيؿ عمى ومحددة محدودة التشريعية النصوص

                                  
 المطبوعات الثالثة، ديواف الجزائري، الطبعةـ النظا في العامة الإدارة  أعماؿ عمى القضائية الرقابة عممية عوابدي عمار،(1)

 . 115، 114، ص ص 1994 الجامعية، الجزائر،
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 التنظيـ نطاؽ ميداف في وتمارس ، التشريع في عاما اختصاصا تممؾ التي التنظيمية السمطة
 .مطمقا اختصاصا

 :القضاء لرقابة الخضوع حيث من-4

ة تصدرىا السمط إذ، ميالشك لممعيار وفقا قرارات ىي التنظيمية النصوص أف الثابت
 القضاء الإداري، لرقابة تخضع التنظيمية النصوص ىذه فإف ثـ ومف ،المختصة لتنفيذيةا

 النصوص تخضع لا بينما ،والتعويض والإلغاء الشرعية وفحص بالتفسير تعمؽا فيم
نما ،القضاء لرقابة لتشريعيةا –وجدت فإ -الرقابة ىذه وتنظـ الدستورية لمرقابة تخضع وا 

 إذا قضائية تكوف وقد،  سياسية ىيئة بواسطة بوشرت  إذا ةيسياس فو تك فقد مختمفة، ؽبطر 
 .المحاكـ مارستيا

 (1) التنظيمية:ص و صالن و التشريعية النصوص بين لتمييزا معيار ثانيا:

 التنظيمية، النصوص التشريعية و النصوص بيف لمتمييز معيار عف لابد مف البحث
 :وىي نظريات أساسية ثلاث إلى ردىا يمكف ،معايير عدة ظيرتا الصدد ذفي ىو 

 .العضوية النظرية،القانوني النظاـ قواعد تدرج نظرية ، الموضوعية المادية النظرية -

 : الموضوعية المادية النظرية -1

 وتقوـ ىذه ،"ىوريو"و"ونتسكيو م" و"روسو جاؾ فو ج" مف كؿ النظرية ىذه أنصار مف
ؿ ك إلى مضموف بالرجوع يتـ التنظيمي النص عف التشريعي النص تمييز أف عمى النظرية
 العامة والمبادئ والأحكاـ الأصوؿ يقرر أو يضع التشريع أف أساس عمى وذلؾ ،منيما

                                  
 .195، 182، ص1976 )مصر(، القاىرة العربية، النيضة الأولى، دار الإداري، الطبعة القرار محمود، محمد حافظ (1)



 الفصل الأول:               الصلاحيات التشريعية لرئيس الجميورية في الظروف العادية

- 44 - 
 

 القانوف اللازمة لتطبيؽ التفصيمية الأحكاـ تحديد عمى التنظيـ دور يقتصر بينما ، والمجردة
 . المجتمع أفراد عمى

مف  يعتبر ما وبيف ،العامة والأحكاـ والأصوؿ المبادئ يفب التمييز صعوبة أف إلا
لو  الشديد النقد توجيو في تسبب ،بينيما الفاصؿ الحد ومعرفة التطبيقية و التفصيمية الأحكاـ

 كما التفصيؿ؟ ىو ما و المبدأ ىو فما دقيؽ،غير و  واضح غير معيارا يقرر التمييز ىذا فلأ
بياـ غموض إلى ضافةإ ، ةنسبي تفرقة بينيما أف التفرقة  .التنفيذ مفيوـ وا 

 : القانوني النظام قواعد تدرج نظرية -2

وكؿ  ،وتبعية تسمسؿ علاقة بينيا تربط القانونية القواعد كؿ أف النظرية ىذه مضموف
 ووفقا ،منيا درجة أعمى قاعدة عمى مستندة كانت إذا إلا  قانونية قيمة تكتسب لا منيا قاعدة
 منيا قاعدة وكؿ ،الشكؿ متدرج اىرم يشبو ما تكوف الدولة في القانونية عد،القوا النظرية ليذه
 قيمتيا تستمد النصوص التشريعية فإف لذلؾ وتطبيقا درجة، منيا أدنى لقاعدة أساسا تعتبر
 مف القانونية قيمتيا وقوتيا تستمد التنظيمية والنصوص الدستور، مف الإلزامية وقوتيا

 . التشريعية النصوص

والنص  التشريعي النص بيف التمييز مجاؿ في قاطعة غير النظرية ىذه أف قةوالحقي
بشكؿ  تمييزا تقيـ ولا ،المضموف حيث مف بينيما تخمط ىي العكس عمى بؿ ،التنظيمي
 (1) .وكامؿ واضح

 

 

                                  
ماجستير في مذكرة  ة لمسمطة التنفيذية،التنظيمي وصوالنص ةالتشريعي وصالنص بيف علاقةمشاكؿ النسيمة،  جبمحا(1)

 .17ص  ، 2006/2007الجامعية  ، السنةالجزائر، يوسؼ بف خدةجامعة  ،كمية الحقوؽالقانوف، 
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 :الشكمية العضوية النظرية -3

 العبرة لمتمييز أف النظرية ىذه ومفاد ،"غممبر  دي كاري" العلامة النظرية ىذه أنصار مف
فالنص  ا،ممني كلا تصدر التي بالييئة تكوف التنظيمي والنص التشريعي النص بيف

 يصدر ما يوف التنظيمي النص،أما التشريعية طةمالس النص الصادر عف لؾذ ىو التشريعي
 . التنفيذية السمطة عف ومجردة عامة مف قواعد

 صفة العمومية بوجود ،الموضوع حيث مف والتنظيـ التشريع بيف التشابو إلى وبالنظر
 يفسر وىذا ما الموضوعي، المعيار أساس بينيما،عمى التمييز يتعذر فإنو بينيما مشتركةال

 عمى والنص التنظيمي التشريعي النص بيف التمييز حاولت التي الموضوعية النظرية فشؿ
 العضوي أو الشكمي المعيار ىو ، الراجح المعيار أف لنستخمص ،منيما كؿ مضموف أساس
النصوص  تمييز في عاـ كأصؿ الجزائري القانوف ومنو ،الوضعي القانوف يأخذ بو الذي

 (1) .التنظيمية النصوص عف التشريعية

 المطمب الثاني: مجال السمطة التنظيمية المستقمة:

ىو تحديد المسائؿ  ،المقصود بتحديد مجاؿ الموائح التنظيمية المستقمة والقانوف
المسائؿ و  ،السمطة التنظيمية المستقمة ياي تستقؿ بتنظيميا ووضع أحكاموالموضوعات الت

 (2) والموضوعات التي يستقؿ القانوف بتنظيميا ووضع أحكاميا.

وسنحاوؿ التطرؽ في ىذا المطمب إلى تحديد مجاؿ كؿ مف القانوف )الفرع الأوؿ( 
 .نظيمية المستقمة ) الفرع الثاني(والسمطة الت

                                  
السابؽ ، المرجع  ة لمسمطة التنفيذية ،التنظيمي وصنصوال ةالتشريعي وصالنص بيف علاقةمشاكؿ ال بمحاج نسيمة،(1)

 .18ص
عوابدي عمار، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة والقانوف الإداري، المؤسسة الجزائرية لمطباعة، الجزائر   ( 2)

 .158ص  1992
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 القانون: الفرع الأول: مجال

الفرنسي مبدأ جديدا يتمثؿ في الخروج عف جميع المبادئ  1958لقد استحدث دستور 
ما عداه مف اختصاص اللائحة ترؾ لقانوف، و احدد الدستور مجاؿ المستقرة، فقد التقميدية 

تالي أصبح اختصاص المشرع اختصاصا مقيدا، واختصاص الإدارة اختصاصا الالتنظيمية وب
 (1) عاما.

، وتقابميا المادتيف 1958لسنة مف الدستور الفرنسي  34القانوف حددتو المادة  فمجاؿ
 التي يشرع فييا البرلماف بقوانيف عاديةمف بيف المجالات و ، 1996مف دستور  123و 122

 يمي : ما

حقوؽ الأشخاص وواجباتيـ الأساسية لاسيما نظاـ الحريات العمومية وحماية الحريات 
القواعد العامة المتعمقة بقانوف الأحواؿ الشخصية، وحؽ الأسرة  ،اطنيفالفردية وواجبات المو 

التشريع  ،شروط استقرار الأشخاص، لاسيما الزواج والطلاؽ والبنوة والأىمية والتركات
نشاء الييئات القضائية،االأساسي المتعمؽ بالجنسية ، لقواعد المتعمقة بالتنظيـ القضائي وا 
المصادقة عمى المخطط  ،ءات الجنائية، التقسيـ الإقميمي لمبلادقواعد قانوف العقوباتوالإجرا

القواعد العامة المتعمقة بقانوف العمؿ والضماف  ،التصويت عمى ميزانية الدولة،الوطني
 ،قواعد نقؿ الممكية مف القطاع العاـ إلى القطاع الخاص ،الاجتماعي وممارسة الحؽ النقابي

والقانوف الأساسي العاـ لموظيؼ  فية لمموظفيساسالضمانات الأ ،إنشاء فئات المؤسسات
 (2) . العمومي

                                  
ماجستير في القانوف ، كمية الحقوؽ، مذكرة ، 2008كيواني قديـ، السمطة التنظيمية في التعديؿ الدستوري الجزائري لسنة ( 1)

 .29ص  2012/ 2011السنة الجامعية  ،جامعة الجزائر
 .1996مف دستور الجزائر لسنة  122راجع المادة (2)
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مف  123كما أف البرلماف يشرع بقوانيف عضوية في المجالات المحددة في المادة 
وىي: تنظيـ السمطات العمومية وعمميا، نظاـ الانتخابات، القانوف المتعمؽ  1996دستور 

لقانوف الأساسي لمقضاء والتنظيـ القضائي، بالأحزاب السياسية القانوف المتعمؽ بالإعلاـ، ا
 القانوف المتعمؽ بقوانيف المالية، القانوف المتعمؽ بالأمف الوطني.

مف دستور  123و 122وعلاوة عمى التعداد الذي أوردتو كؿ مف أحكاـ المادة 
 :بينياعمى مسائؿ يتعيف صدورىا بقانوف، والأمثمة عديدة مف منو  ، نصت مواد أخرى1996

 : "الأملاؾ الوطنية يحددىا القانوف".18دة الما

 :"يحدد القانوف شروط ممارسة التجارة الخارجية ومراقبتيا"19/2المادة 

:"لا يتـ نزع الممكية إلا في إطار القانوف، ويترتب عميو تعويض قبمي عادؿ 20المادة 
 ومنصؼ"

عممو وجزاء :"يحدد القانوف صلاحيات مجمس المحاسبة ويضبط تنظيمو و 170/3المادة 
 تحقيقاتو"

 المستقل:التنظيم  الفرع الثاني: مجال

حؽ السمطة التنفيذية في  125نطاؽ التشريع، وقررت المادة  1996حدد دستور 
، فيصدر رئيس (1)مسائؿ الداخمة في نطاؽ الاختصاص التشريعياالفيما عد،التشريع

تسمى المراسيـ الجميورية تنظيمات مستقمة في غير المجالات المخصصة لمقانوف 
بحيث يتدخؿ رئيس الجميورية  ،الرئاسية،وتمتاز ىذه الأخيرة بسعة نطاقيا ومجاليا الواسع

                                  
المرجع السابؽ ، ص ،  ة لمسمطة التنفيذيةالتنظيمي وصوالنص ةالتشريعي وصالنص بيف علاقةمشاكؿ البمحاج نسيمة، ( 1)

21. 
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لتنظيـ جميع المسائؿ باستثناء تمؾ المخصصة لمقانوف، وىي مسائؿ عديدة وغير محددة، بؿ 
بر تعت ،ةييخضع امتدادىا لرغبة رئيس الجميورية، والى جانب إطلاؽ مجاؿ المراسيـ الرئاس

التي قد ،إما لتنظيـ جميع الظواىر والحالات الجديدة  ،كذلؾ مجالا ممتدا يمكف مده وبسطو
المسائؿ  ؾأو لتنظيـ تم ،تطرأ دوف أف يتنبأ المؤسس الدستوري لإخضاعيا لمجاؿ القانوف

تدخؿ في مجاؿ القانوف، والتي بسبب نزع أوزواؿ  1989فيفري  23التي كانت قبؿ دستور 
 يعي عنيا أصبحت تدخؿ في مجاؿ التنظيـ المستقؿ.الطابع التشر 

أما السبب الثاني الذي يساعد سمطة التنظيـ المستقؿ عمى ،(1)وىذا يعتبر السبب الأوؿ
مثؿ فيما يطمؽ عميو الفقو بالمسائؿ" النصؼ تشريعية" أو المختمطة، ويدخؿ في تالامتداد في

ييا عمى تحديد النظاـ العاـ أو ىذا النطاؽ جميع المسائؿ التي يقتصر تدخؿ المشرع ف
 ت الأخرى . القواعد العامة، ويتدخؿ المرسوـ الرئاسي لتنظيـ الجزئيا

وعمى رأسيـ الفقيو ،مستقمةالمراسيـ التسمية ىذه التنظيمات ب وفيرفضاءلكف بعض الفقي
كوف تمؾ التنظيمات مطابقة كميا تفي مثؿ ىذه الحالات، يجب أف  و، لأني ممبرغ"د"كاري 

تالي فيي ليست مراسيـ مستقمة، بؿ ىي تبعية)تنفيذية( بينما يذىب رأي الأخر الوب،قانوفلم
 ()إلى القوؿ بأف المراسيـ الرئاسية تصدر بصفة مستقمة.

ماي  04وىو الرأي الذي اعتمده مجمس الدولة الفرنسي في قراره الصادر بتاريخ 
عف السمطة التنفيذية بصفة ، والذي اعترؼ بموجبو بمشروعية الموائح الصادرة 1906

جود الفاصؿ بيف اللائحة نو وبسبب عدـ و أمستقمة، وبناء عمى ذلؾ نصؿ إلى نتيجة 

                                  
ماجستير في القانوف العاـ، كمية  مذكرة، 1996يمف محمد الطاىر، السمطة التنظيمية في الدستور الجزائري لعاـ أدح( 1)

 .50ص ،  2002ماي  ،الحقوؽ، جامعة الجزائر
( ) في فرنسا العميد"ىوريو"، وكرسو  الرأيىذا الرأي ىو مف صنع الفقياء الألماف مثؿ "لاباند" و"جمنيؾ"، واعتنؽ ىذا

 .1906ماي  04الدولة الفرنسي في قراره  مجمس
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نجد مجاؿ التنظيـ المستقؿ واسع جدا دوف تحديد، وممدود عمى جميع المسائؿ التي ،والقانوف
قد  لـ تكف ضمف مجاؿ القانوف، ومفتوح عمى جميع الظواىر والمسائؿ التي يكوف المشرع

أغفميا أو لـ يتنبأ ليا، والتي قد تطرأ مستقبلا، لكف الواقع والممارسة الفعمية أوقفتنا عند 
أوضاع تنبئ باتجاه الفقو الدستوري والقانوف الدستوري إلى محاولة إعادة الاعتبار لدور 
البرلماف، وذلؾ مف خلاؿ توسيع اختصاص القانوف إلى موضوعات ومسائؿ ىي في الأصؿ 

عمؿ عمى إضافة مجموعة مف المسائؿ  1996اختصاص اللائحة، فدستور  مف صميـ
والموضوعات اليامة إلى ميداف القانوف، بما في ذلؾ المتعمقة بتنظيـ المرفؽ العاـ، الأمر 

والتي تعتبر خارجة عف نطاؽ ة، ؿ عف الموضوعات والمسائؿ المتبقيالذي جعمنا نتساء
 (1) المرسوـ الرئاسي.تالي تدخؿ مجاؿ اختصاص الالقانوف، وب

 :المطمب الثالث: الرقابة عمى السمطة التنظيمية المستقمة

لضماف مبدأ الفصؿ بيف السمطات، يتعيف عمى السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية 
 ف القانوف والتنظيـ.ماحتراـ مجاؿ كؿ 

ولة مف الإطار الدستوري، يلاحظ أف كلا مف المجمس الدستوري ومجمس الد اوانطلاق
لة فرض احتراـ الحد بيف التشريع والتنظيـ، حيث يقوـ أيشتركاف ويعملاف بالتعاوف في مس

المجمس الدستوري بفحص مدى إمكانية احتراـ وتطبيؽ قواعد توزيع الاختصاص التشريعي 
بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية، وفي مقابؿ ذلؾ  يكوف لمجمس الدولة أيضا دور كبير 

مف خلاؿ ممارسة رقابتو عمى القرارات الإدارية ،الحدود بيف التشريع والتنظيـ وفعاؿ في رسـ

                                  
 .52ص  ،أدحيمف محمد الطاىر، المرجع السابؽ( 1)
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التنظيمية الصادرة عف السمطة التنفيذية بعد أف يتمقى طعنا بشأنيا يرمي إلى عدـ مشروعيتيا 
لغائيا.  (1) وا 

عمى السمطة التنظيمية المستقمة، سواء الرقابة وسنحاوؿ في ىذا المطمب التطرؽ إلى 
قابة دستورية عف طريؽ المجمس الدستوري) الفرع الأوؿ(،أـ رقابة قضائية عف طريؽ كانت ر 

 (.مجمس الدولة) الفرع الثاني

 :الفرع الأول: الرقابة الدستورية

إف الرقابة عمى دستورية القوانيف مف المظاىر الأساسية لنفاذ القاعدة الدستورية، فيي 
 (2) خروج عف روح ومنطؽ المبادئ الدستورية.عدـ ال القوانيف، أيالضمير بالنسبة لجميع 

بيف صلاحيات واختصاصات كؿ يو  ،فالدستور يسمو عمى جميع السمطات في الدولة
تمارس نشاطيا خارج الحدود التي رسميا ليا الدستور،  ، وليس لأي منيا أفسمطة منيا

تشريع فييا، ولا ولذلؾ لا يمكف أف تشرع السمطة التشريعية في مياديف منع الدستور عمييا ال
وتعتدي عمى الاختصاصات  ،لؼ حدود اختصاصيااأف تأتي السمطة التنفيذية عملا يخ

 (3) الدستور بحمايتيا. ف لمصالح وحقوؽ الأفراد التي تكفؿالمخولة لمبرلماف، وفي ىذا ضما

ي لزامية فالإرقابة تتمثلال ىذا ويوجد نوعيف مف الرقابة: رقابة إلزامية ورقابة اختيارية،
والرقابة  ،1996مف دستور  123الرقابة عمى القوانيف العضوية النصوص عمييا في المادة 

عمى الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف، أما فيما يخص الرقابة الاختيارية المنصوص عمييا 

                                  
 .93المرجع السابؽ،  ص  ، ة لمسمطة التنفيذيةالتنظيمي وصوالنصةالتشريعيوصعلاقةبينالنصمشاكؿ الاج نسيمة،حبم( 1)
الطبعة الثانية  لعامة لمدساتير(، الجزء الثاني،الوافي في شرح القانوف الدستوري الجزائري )النظرية ا ،صديؽ فوزيأو ( 2)

 .184، ص 2003الجامعية، الجزائر، ديواف المطبوعات
، الصادرة عف مجمس الأمة، مجمة الفكر البرلماني، "آليات حماية قواعد الاختصاص التشريعي والتنظيمي"بمحاج نسيمة، ( 3)

 .33، ص 2008، الجزائر العاصمة، مارس 19العدد 
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بالقوانيف العادية والمعاىدات الدولية والموائح  فتتعمؽ،1996مف دستور  165/1في المادة 
إذا كاف النص المعروض عميو لـ يصبح نافذا يصدر رأيا ية، وىو في ىذه الحالة التنظيم

بعد، ويصدر قرارا في الحالة العكسية، أي إذا كاف النص المعروض عميو قد دخؿ حيز 
النفاذ، وقد يحدث أف يعرض عمى المجمس الدستوري نص قانوني دخؿ حيز النفاذ ورتب 

ما  1996مف دستور  169لدستوري في نص المادة الآثار،وفي ىذا الصدد أقر المؤسس ا
يمي: "إذا ارتأى المجمس الدستوري أف نصا تشريعيا أو تنظيميا غير دستوري، يفقد ىذا 

 ثره ابتداء مف يوـ قرار المجمس".أالنص 

والملاحظ أف الدستور يتعرض لنوعيف مف المجاؿ التنظيمي الذي تضطمع بو السمطة 
ي المستقؿ الذي يعود لرئيس الجميورية، والمجاؿ التنظيمي المشتؽ التنفيذية المجاؿ التنظيم

الذي يعود لموزير الأوؿ، مما طرح التساؤؿ حوؿ رقابة دستورية التنظيمات إف كانت تقع 
عمى التنظيـ المستقؿ، أو عمى التنظيـ التكميمي؟ وقد أكد الأميف العاـ السابؽ لممجمس 

رى أف يمارس المجمس الدستوري رقابتو عمى نو مف الأحأالدستوري "أحمد بف ىني" 
ة لمتنظيـ المستقؿ، عمى أف يمارسيا عمى النصوص التي تطبؽ ينالنصوص الكاشفة أو المب

القوانيف الموافؽ عمييا مف طرؼ البرلماف، لأف ىذه الأخيرة تكشؼ عف الرقابة الشرعية أكثر 
الشرعية أماـ  ؽ في ىذه الحالة بمراقبةيتعمالأمر  إفتالي فالوب،(1)منيا عمى الرقابة الدستورية

التنفيذي محؿ النظر يستند عمى  المرسوـالقضاء الإداري وليس أماـ المجمس الدستوري، لأف 
لأجدر أف تنصب الرقابة الدستورية عمى ىذا القانوف وليس اقانوف صوت عميو البرلماف، و 

.  (2) عمى المرسوـ

                                  
تي سميمة، مدى تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات في النظاـ الدستوري الجزائري، أطروحة دكتوراه في القانوف مسرا( 1)

 .229، ص 2010/ 2009العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، السنة الجامعية 
، المؤسسة الجزائرية 1989وافي أحمد، بوكرا إدريس، النظرية العامة لمدولة والنظاـ السياسي الجزائري في ظؿ دستور ( 2)

 .330، ص1992،لمطباعة، الجزائر
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توري وأف أخطر لرقابة دستورية التنظيمات، والجدير بالذكر أنو لـ يسبؽ لممجمس الدس 
وىذا لأف أصحاب حؽ الإخطار لـ يمارسوا صلاحياتيـ الدستورية في الإخطار، ويبدو أنيـ 

 (1) لـ يمارسوا ىذا الحؽ لأف مبادئ السيادة الوطنية لـ تمس.

 : الفرع الثاني: الرقابة القضائية

ة الفصؿ بيف المجاؿ التشريعي والمجاؿ تعتبر ىذه الرقابة الوسيمة الأكثر فعالية لرقاب
التنظيمي لو تـ استغلاليا أحسف استغلاؿ، بحيث يمكف لممواطف متابعة الإدارة أماـ القضاء 

 ،لإجبارىا عمى احتراـ وظيفتيا وخضوعيا لنطاؽ مبدأ المشروعية وسيادة القانوف ،الإداري
 (2) الأفراد.ب امتى كانت التنظيمات الصادرة عف الإدارة قد سببت أضرار 

بأي صورة مف صور  ،ذلؾ أف الرقابة الدستورية لا مجاؿ فييا لمشاركة المواطف الفرد
في إتماـ عممية الرقابة واستقرار ،المشاركة رغـ كونو صاحب المصمحة الأولى والأخيرة 

فإف كانت النصوص التنظيمية أعمالا تشريعية مف حيث  ،النظاـ القانوني لمدولة مف خلاليا
نظرا لأنيا تنشئ قواعد قانونية عامة ومجردة كالقوانيف، إلا أف ىذه  ،عيا وطبيعتياموضو 

جيات العف  ة عمى أساس أنيا تصدريالتنظيمات تعتبر مف الناحية الشكمية قرارات  إدار 
لذلؾ فإف التنظيـ يتمتع بنفس خصائص القرار الإداري، فيو عمؿ قانوني ،الإدارية المختصة 
وذلؾ بقصد إحداث آثار قانونية عف طريؽ  ،ادة السمطة الإدارية المختصةانفرادي صادر بإر 

، كما يمتاز النص التنظيمي بأركاف خاصةإنشاء أو تعديؿ أو إلغاء مراكز قانونية عامة أو 
وىذه الأركاف ىي ركف السبب، الشكؿ،  ،أساسية يقوـ عمييا وتحقؽ وجوده المادي والقانوني

ؿ، اليدؼ والغاية، فإذا لـ تتوفر ىذه الأركاف كميا أو بعضيا الإجراءات، الاختصاص، المح

                                  
فرع القانوف العاـ، كمية ، مذكرة ماجستير في الحقوؽ  -تنظيمو وطبيعتو -بوسالـ رابح، المجمس الدستوري الجزائري( 1)

 .65، ص2004/2005الحقوؽ ،جامعة منتوري، قسنطينة،  السنة الجامعية 
 .43الاختصاص التشريعي والتنظيمي،المرجع السابؽ، ص بمحاج نسيمة، آليات حماية قواعد(2)



 الفصل الأول:               الصلاحيات التشريعية لرئيس الجميورية في الظروف العادية

- 53 - 
 

 ،طعف فيو أماـ القضاء الإداريمفإف التنظيـ  يفقد صفة الإلزاـ ويقع باطلا، ويصبح محلا ل
جية قضائية جديدة ويتعمؽ الأمر  1996مف دستور  152وليذا الغرض وضعت المادة 

 ة الثانية مف نفس المادة.بمجمس الدولة استنادا لما تحتوي عميو الفقر 

إ ـ مف ؽ  901والمادة  ،(1)01-98مف القانوف العضوي رقـ  9وبحسب نص المادة 
فإف مجمس الدولة ىو درجة قضائية أولى وأخيرة بالنسبة لقرارات السمطات الإدارية ،(2)إ 

فمجمس الدولة يختص بفحص قرارات الأجيزة ، المركزية )إلغاء، تفسيرا، وفحصا لممشروعية(
يجوز لكؿ ذي مصمحة أف يطعف بإلغاء التنظيـ ،و المركزية التي تندرج تحت ىذا المنطمؽ

فمو صدر مثلا  ،عمى المجاؿ المخصص لمتشريع البرلماني ىأماـ مجمس الدولة، إذا اعتد
قوؽ والحريات كمجاؿ الح ،في مجاؿ جعمو الدستور مف اختصاص البرلماف رئاسيمرسوـ 
المرسوـ  ىذاأو إنشاء الضريبة وتقرير العقوبات التي تزيد عمى عقوبة المخالفة، كاف ،العامة

فتو قواعد توزيع الاختصاص التي وضعيا لنظرا لمخا ،مشوبا بعيب عدـ الاختصاص
 الدستور. 

مييا عويعد عيب عدـ الاختصاص مف أىـ العيوب التي يمكف لمجمس الدولة أف يستند 
إذ أف اعتداء  ،حكـ بالإلغاء، ويعرؼ ىذا العيب بأنو عدـ القدرة القانونية عمى اتخاذ القرارلم

 ختصاص الجسيـلإيشكؿ ما يعرؼ اصطلاحا بعيب ا التنفيذية عمى مجاؿ القانوف،السمطة

                                  
 عمى ما يمي: يفصؿ مجمس الدولة ابتدائياونيائيا في: 01-98مف القانوف العضوي رقـ  9تنص المادة ( 1)
الطعوف بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عف السمطة الإدارية المركزية والييآت العمومية  -

 الوطنية والمنظمات المينية الوطنية.
 . "الطعوف الخاصة بالتفسير ومدى شرعية القرارات التي تكوف نزاعاتيا مف اختصاص مجمس الدولة -
عدد  ج ر ج ج ،، ؽ إ ـ إ  ، يتضمف 2008فبراير  25الموافؽ ؿ  1429صفر عاـ 18مؤرخ في  09-08قانوف رقـ( 2)

منو عمى: "يختص مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة، بالفصؿ في  901ادة ، تنص الم23/04/2008مؤرخة في ،  21
دعاوى الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية. كما يختص 

 ا المخولة لو بموجب نصوص خاصة". بالفصؿ في القضاي
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ف التنظيـ إ" وحسب رأي الفقو الإداري فd’usurpation de pouvoirواغتصاب السمطة "
يمحقيا عيب عدـ الاختصاص الجسيـ تفقد طبيعتيا القانونية وتتحوؿ إلى حة التي ئأو اللا

 (1).مجرد عمؿ مادي

 المبحث الثالث: الأدوات التشريعية الأخرى لرئيس الجميورية:

مما لاشؾ فيو أف الوظيفة الأساسية لمبرلماف ىي التشريع، فالبرلماف ىو الذي يعبر عف 
الذيف ،مة في نواب المجمس الشعبي الوطنيلمتمثة الشعب مف خلاؿ غرفتو الأولى، وادار إ

ينتخبيـ الشعب حتى ينقموا اىتماماتو وتطمعاتو مف الواقع إلى الييئة التي تممؾ السمطة في 
تالي كاف لزاما أف تستقؿ ىذه الييئة الوتخرجيا إلى حيز التنفيذ بعد ذلؾ، وب ،سف القوانيف

ف تمثيؿ وىذا ىو المفترض، ولكف الحقيقة حتى تمثؿ الشعب أحس ،التشريعية بوضع القوانيف
التشريعية السمطة المطمقة  السمطة أف الدستور الجزائري وعمى غراربعض الدوؿ لـ يمنح ليذه

في ممارسة وظائفيا، حيث منح رئيس الجميورية أدوات تشريعية يتدخؿ بموجبيا في عممية 
ب مباشرة باستعماؿ تقنية يستطيع رئيس الجميورية التوجو إلى إدارة الشعإذ التشريع، 

الاستفتاء وحؽ تعديؿ الدستور)المطمب الأوؿ( كما خولو الدستور صراحة إمكانية إبراـ 
ف لرئيس الجميورية أف يتحكـ بطريقة أكما ،المعاىدات والتصديؽ عمييا)المطمب الثاني( 

ا ما سنتطرؽ وىذا التحكـ إما أف يكوف تحكما سمبيا أو إيجابيا، وىذ،غير مباشرة في التشريع
 إليو في )المطمب الثالث(.

 

 

 

                                  
 .65ص ردادة نور الديف، المرجع السابؽ، ( 1)
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 ة الشعب مباشرة:ادالمطمب الأول: لجوء رئيس الجميورية إلى إر 

ة رادباعتبار رئيس الجميورية المجسد لوحدة الأمة، فإنو يستطيع المجوء مباشرة إلى الإ
)الفرع  الحؽ باقتراح تعديؿ الدستورلو  الاستفتاء )الفرع الأوؿ(، كما أفالشعبية عف طريؽ 

 الثاني(.

 الفرع الأول: استعمال تقنية الاستفتاء:

حيث سنتطرؽ إلى  ،سنحاوؿ في ىذا الفرع الإلماـ بكؿ ما يتعمؽ بتقنية الاستفتاء
جراءاتو )ثالثا(.  تعريفو )أولا( وأنواعو )ثانيا( وا 

 :أولا: تعريف الاستفتاء

ووسيمة لمتعبير عف ،باشرةلاستفتاء ىو طريؽ الممارسة الديمقراطية الشعبية شبو الما
 (1)الوطنية اليامة، والنصوص القانونية المصيرية".العامة لمشعب مباشرة حوؿ القضاياةرادالإ

د رأي الشعب حوؿ موضوع ما، وعمى ىذا النحو يتنوع إلى خفالاستفتاء إذف ىو أ
ي حوؿ استفتاء دستوري عند تعمقو بموضوع دستوري، وقد يكوف تشريعيا إذا تعمؽ بأخذ الرأ

 (2) قانوف ما، ويكوف سياسيا في حالة إجرائو بشأف أمور السياسة.

 

 

                                  
 ،نوفمبر، ، الجزائر العاصمة 14، العدد مجمة الفكر البرلماني، الاستفتاء طريؽ الديمقراطية في الجزائر"وزاني وسيمة، "( 1)

 .80، ص 2006
 .67خرباشي عقيمة، المرجع السابؽ، ص ( 2)
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 7حؽ رئيس الجميورية في المجوء لمشعب بموجب المادتيف  1996وقد كرس دستور 
إلا أف المادتيف لـ تحددا مجالات ،(2)في فقرتيا العاشرة 77والمادة  ،(1)في الفقرة الرابعة

إلى أنو يمكف لرئيس الجميورية استشارة  77/10ادة الم تالمجوء ليذه الوسيمة حيث أشار 
وفي ظؿ غياب المذكرات التوضيحية التي تشرح ،الشعب في كؿ قضية ذات أىمية وطنية 

تالي الوجية نظر المؤسس الدستوري يصعب عمينا الوصوؿ إلى معيار واضح ودقيؽ، وب
لسمطات و يدخؿ ضمف اوى،فمجاؿ المجوء إلى الاستفتاء يبقى واسعا دوف أية شروط تقيده 

، خولت لرئيس 1996مف دستور  7/4المادة كما أف ، المحفوظة لرئيس الجميورية
إلى إرادة الشعب في إطار صياغة عامة لا تنبئ بأية حدود،  ةالجميورية حؽ المجوء مباشر 

 (3) وبالتالي فالمجوء لمشعب يعد سمطة مطمقة بيد رئيس الجميورية لا تقبؿ التفويض.

 نواع الاستفتاء: ثانيا: أ

 :اء إلى ثلاثة أقساـ أو أصناؼ وىيينقسـ الاستفت

 الاستفتاء الدستوري: -1

أخذ قرار الشعب عند وضع الدستور أو تعديمو، بحيث ىو الاستفتاء الدستوري موضوع
 (4) لا يكوف الدستور أو التشريع الدستوري نافذا ومعمولا بو، إلا مف يوـ إقرار الشعب لو.

يفضؿ الشعب أف يشترؾ بنفسو بصفة  ،مف المشاركة الإستفتائية وفي ىذه الصورة
مباشرة في القياـ بميمة السمطة التأسيسية، حيث يجب عرض مشروع الدستور الجديد عمى 

                                  
 اشرة".عمى: "لرئيس الجميورية أف يمتجئ إلى إرادة الشعب مب 1996مف دستور  7/4تنص المادة (  1)
عمى: "يمكنو أف يستشير الشعب في كؿ قضية ذات أىمية وطنية عف طريؽ  1996مف دستور  77/10تنص المادة ( 2)

 الاستفتاء". 
 .1996مف دستور  90أنظر المادة  (3)
 .181ص2004الطبعة الثانية، دارالمطبوعات الجامعية، مصر،  ،الاستفتاء الشعبي،الحمو ماجد راغب(4)
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سواء ،المواطنيف لإبداء رأييـ بالموافقة أوالرفض، بغض النظر عف الجية التي قامت بوضعو
خصيصا ليذا الغرض، وأيا كانت  تة تشكمكانت جمعية تأسيسية منتخبة أو لجنة حكومي

الجية التي وضعت مشروع الدستور، فإف ىذا المشروع الدستوري يبقى مجردا مف أي قوة 
 قانونية ممزمة قبؿ عرضو عمى الاستفتاء. 

 الاستفتاء التشريعي:-2

فيو مشاركة المواطنيف عمى تشريعات عادية، أي غير  بوىو الاستفتاء الذي تنص
قانوف لإبداء رأييـ مف خلاؿ الاستفتاء بقبولو العرض عمى المواطنيف مشروع دستورية حيث ي

أو رفضو، إف الاستفتاء التشريعي يظؿ فيو مشروع القانوف الجديد، أو التعديؿ موضوع 
الاستفتاء مجردا مف أية قيمة قانونية ممزمة حتى بعد موافقة الييئة النيابية عميو، بحيث 

الاستفتاء الشعبي، فإف حاز عمى موافقة الشعب كاف لو  يتقرر مصيره بعد عرضو عمى
حجية وقوة ممزمة، أما إذا رفض الشعب مشروع القانوف أو التعديؿ الجديد فإنو يكوف في 

 حكـ العدـ.

 الاستفتاء السياسي:-3

لا يعني البتة شموليا عمى جميع ،إف تحديد مفيوـ المشاركة الإستفتائية السياسية
تندرج ضمف الصورتيف السابقتيف لممشاركة الاستفتائية، لاي الت،تائيةضروب المشاركة الاستف

فجميع أنشطة المشاركة الشعبية في الشؤوف العامة التي لا يكوف موضوعيا قواعد عامة 
عمى ومجردة )أي تشريعات دستورية أو عادية أو لائحية(، ولا تتصؿ أيضا بالاستفتاء 

 و سياسة مرتبطة بشخصو.عمى قرار أشخص معيف كرئيس الجميورية أو 
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ينحصر مفيوميا في نشاطات المشاركة المتعمقة بإبداء ،مشاركة السياسية كأصؿ عاـفال
ومف بيف النماذج  ،(1)في قضايا الشؤوف العامة والمسائؿ المتصمة بالسمطة والحكـ ،الرأي

معاىدات ء الانضماـ إلى الاستفتا،استفتاء اختيار نظاـ الحكـ،نذكر:استفتاء تقرير المصير
 استفتاء في المسائؿ العامة. ،في النفقات العامة استفتاء الزيادة ،منيا والانسحابة الدولي

  ثالثا: إجراءات الاستفتاء:

خر، وىي عادة نتاج لتعاوف عدة ىيئات لذا مف دستور لآ الاستفتاءتختمؼ إجراءات 
 يعرؼ إقراره عدة مراحؿ:

مف  11مف طرؼ رئيس الدولة وفقا لممادة يعتبر اقتراح الاستفتاء  اقتراح الاستفتاء: -1
دستور فرنسا إجراء مستقلا عف التشريع البرلماني، ولا يرتبط باختصاصو في الاعتراض، 
فيو لا يقتضي وقؼ قانوف برلماني، بؿ فتح إمكانية تشريعية أخرى في مواضيع محددة، إلى 

الغرفتيف  لبرلماف أو باقتراحاء دورة اأنو لا يقرر المجوء للاستفتاء إلا باقتراح حكومي أثن
لرئيس الجميورية  ستفتاءالاسمطة  رقأأما المؤسس الدستوري الجزائري فقد ،(2)المجتمعتيف

لكنو يمارسيا بشكؿ شخصي، لأف رئيس الجميورية يقرر بإرادتو المنفردة المجوء إلى ىذا 
 الإجراء دوف أية شروط مسبقة.

خمسة وأربعوف يوما قبؿ تاريخ  يستدعى الناخبوف عرض المشروع عمى الشعب: -2
مف قانوف  168الاستفتاء، بموجب مرسوـ رئاسي، يتضمف النص المقترح، حسب المادة 

 .الانتخابات

                                  
 .143،صليبيا، ب س ف ،ماف صالح، الاستفتاء وأزمة الديمقراطية، الطبعة الأولى، دار الكتب الوطنيةالغويؿ سمي(1)
 
قسـ دكتوراه العموـ في العموـ القانونية، كمية الحقوؽ، أطروحة لوشف دلاؿ، الصلاحيات التشريعية لرئيس الجميورية، ( 2)

 .102، ص 2011/2012جامعية السنة الالعموـ القانونية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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يعمف المجمس الدستوري النتائج النيائية في  إقرار مشروع الاستفتاء من طرف الشعب: -3
قانوف مف  167ادة أياـ مف تاريخ تسممو محاضر المجاف الولائية وفقا لمم 10مدة أقصاىا 
 . الانتخابات

لـ ينص الدستور وقانوف الانتخابات عمى كيفيات إصدار  إصدار قانون الاستفتاء: -4
القانوف الذي أقره الشعب عف طريؽ الاستفتاء، لذا يفترض أف تكوف إجراءات إصدار التعديؿ 

يوما مف  50، فيكوف بعد 1996مف دستور  174وفقا لممادة ،فتاء الشعبتساالدستوري بعد 
 تاريخ إقراره. 

قد جاء خاليا مف أية شروط، والدليؿ عمى ذلؾ عمومية  1996وما يلاحظ أف دستور
فيذا الأخير سمطة شخصية خوليا الدستور لرئيس الجميورية متى يشاء  ،نصوص الاستفتاء

 وكيفما يريد حتى لتعديؿ المبادئ المكرسة في الدستور، رغبة منو في حمايتيا مف التغيرات
وعميو فالمؤسس الدستوري جعؿ ىذه الآلية حكرا عمى رئيس الجميورية ،(1)السريعة والعشوائية

 (2)باعتباره حامي الدستور، فالمجوء إلييا يقصي حتى ممثؿ الشعب بالنيابة.

 :الفرع الثاني: اقتراح التعديل الدستوري

الطارئة التي  تعرؼ كؿ الدوؿ عممية تعديؿ الدستور، ويرجع الأمر في ذلؾ لمتغيرات
أو اقتصادية أو  ةتشيدىا كؿ دولة عمى جميع المستويات، سواء كانت سياسي

 اجتماعية...الخ. 

                                  
 .67خرباشي عقيمة، المرجع السابؽ، ص ( 1)
، كمية الحقوؽ في القانوف  عوايجية وافية، الأداء البرلماني في الجزائر دراسة في الاختصاص التشريعي، مذكرة ماجستير( 2)

 .104، ص2013/2014والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة عباس لغرور، خنشمة، السنة الجامعية 
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اف التعديلات المراد بيعديؿ جزئي" أو "تعديؿ محدود" لتويستعمؿ الدستوريوف عبارات "ت
سياسي فالنظاـ ال،(1) تحقيقيا غير أنيـ يجعموف مف المراجعة "الإلغاء" بمثابة دستور جديد

لأية دولة يعمؿ عمى إحداث الموازنة بتدعيـ سمطات الحاكـ ليقوـ بتسيير ميامو القيادية 
منعا  ،بطريقة مثمى مف جية، وتدعيـ مجالات الحرية العامة بشكؿ واسع مف جية أخرى

اية الصادرة مف السمطة الحاكمة، وكؿ الدساتير الجزائرية السابقة عرفت دلمتجاوزات الإستبد
الذي ،1996وىو رئيس الجميورية باستثناء دستور ،لاقتراح تعديؿ الدستور ااحدمصدرا و 

 (2) أدرج نصا جديدا يشرؾ فيو ممثمي الشعب في المبادرة بتعديؿ الدستور.

 لاستفتاء:اي عن طريق الدستور تعديل الأولا: 

يتمتع رئيس الجميورية بحؽ عن رئيس الجميورية: الصادرةالمبادرة بتعديل الدستور  -1
ويتحقؽ ذلؾ بعد أف يقدـ مشروع التعديؿ إلى البرلماف بغرفتيو ،(3)المبادرة بتعديؿ الدستور

ىي  ،لإقراره، والملاحظة في الطريقة المطبقة في المصادقة عمى التعديؿ مف طرؼ البرلماف
ذات الطريقة المعموؿ بيا في المصادقة عمى نص تشريعي أيف يصادؽ عمى قانوف 

أعضاء مجمس الأمة،  3/4نواب المجمس الشعبي الوطني، وثلاثة أرباع بالأغمبية المطمقة ل
التعديؿ الدستوري إذا  ىيوما الموالية لإقراره، ويمغ 50ثـ يعرض عمى استفتاء الشعب خلاؿ 

رفضو الشعب، ولا يمكف عرضو مف جديد عمى الشعب خلاؿ الفترة التشريعية، فالمبادرة 
 ،للاستفتاءفر الأغمبية المطمقة لمنواب حتى تعرض بالتعديؿ في ىذه الحالة مقرونة بتو 

ورئيس الجميورية يكوف في وضع قوي إذا كاف يحوز عمى الأغمبية المطمقة في البرلماف 

                                  
 8، المجمد 1، العدد مجمة المدرسة الوطنية للإدارة، "المراجعة الدستورية في الجزائر بيف الثبات والتغير"بوكرا إدريس، ( 1)

 .15، ص 1998الجزائر، 
 .71خرباشي عقيمة، المرجع السابؽ، ص ( 2)
رة بالتعديؿ الدستوري، وبعد أف يصوت عمى ما يمي: "لرئيس الجميورية حؽ المباد 1996مف دستور 174تنص المادة ( 3)

 عميو المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة بنفس الصيغة حسب الشروط نفسيا التي تطبؽ عمى نص تشريعي".
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بغرفتيو، أما إذا كاف فاقدا ليذه الأغمبية، فالمبادرة بالتعديؿ تخضع لسمطاف البرلماف فمو أف 
 (1)يقبميا أو يرفضيا.

لثلاثة  1996لقد خوؿ دستور ور المقدم من طرف أعضاء البرلمان:اقتراح تعديل الدست -2
الذي يعود ،(2)أرباع غرفتي البرلماف، أف يبادروا باقتراح تعديلالدستور عمى رئيس الجميورية

إليو الأمر في قبوؿ ىذا الاقتراح أو رفضو، وفي حالة القبوؿ يعرض عمى الاستفتاء، إذف 
الجميورية، أي أنو مف أجؿ تقديـ مشروع تعديؿ الدستور  فالمبادرة ىنا رىينة موافقة رئيس

وز ىذا الأخير عمى إجماع الغالبية العظمى في السمطة التشريعية، فعقد حلابد أف ي
الاختصاص لرئيس الجميورية في قبوؿ أو رفض عرض المبادرة للاستفتاء فيو إجحاؼ 

رة بالتعديؿ الدستوري، ما ر المبادر يحأف كبير، وكاف مف الأحرى عمى المؤسس الدستوري 
داـ أف الأمر يخضع للاستفتاء، كما أنو غيب الشعب في إعطاء حؽ المبادرة بتعديؿ 

أكدت أف السمطة ، 1996الدستور، والشيء الممفت للانتباه ىو أف المادة السابعة مف دستور 
في  ما جاء افلا تترجم 177و174المادتيفالتأسيسية ممؾ لمشعب، غير أف ما يلاحظ أف 

 ،اقتراح التعديؿ الدستوري ةالمادة السابعة، ىذا ومع إعطاء البرلماف المجتمع بغرفتيو مكن
تبيف الإجراءات المتبعة لإعماؿ ىذا الاقتراح واقعا، لـ فإف النصوص الناظمة لعمؿ البرلماف 

لاسيما المختص بإيداعو لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني لانطلاؽ إجراء دراستو حسب 
مف الدستور، الأمر الذي يوجب الإسراع لإعادة النظر في  174قتضيو المادة ما ت

لتحقيؽ التوازف في مواجية ،النصوص الناظمة لاقتراح التعديؿ الدستوري مف قبؿ البرلماف

                                  
في  ماجستيرمذكرة وتحديد طبيعة النظاـ السياسي الجزائري،  1996عمي، تنظيـ السمطة التنفيذية في دستور  ىبف صف( 1)

 .62، ص 2002/2003ؽ، جامعة الجزائر، السنة الجامعية ، كمية الحقو القانوف 
( أعضاء غرفتي البرلماف المجتمعتيف معا، أف 3/4عمى:"يمكف ثلاثة أرباع ) 1996مف دستور  177تنص المادة ( 2)

وافقة يبادروا باقتراح تعديؿ الدستور عمى رئيس الجميورية الذي يمكنو عرضو عمى الاستفتاء الشعبي، ويصدره في حالة الم
 عميو". 



 الفصل الأول:               الصلاحيات التشريعية لرئيس الجميورية في الظروف العادية

- 62 - 
 

رئيس الجميورية المالؾ لحؽ التعديؿ الدستوري،إذ أف انعداـ الإجراءات يعطؿ البرلماف عف 
 (1) و عمى ىذا الصعيد.أداء سمطتو، ومف ثـ ييمش

 ثانيا: تعديل الدستور دون المجوء إلى الاستفتاء:

حاجة  فالمتضمف التعديؿ الدستوري دو القانوف يمكف لرئيس الجميورية أف يصدر 
مف  176توفر مجموعة مف الشروط تضمنيا المادة وذلكبلعرضو عمى الاستفتاء الشعبي، 

 وىي: 1996دستور 

بقا، والحصوؿ عمى رأي معمؿ منو قبؿ موافقة البرلماف إخطار المجمس الدستوري مس -1
 عمى نص التعديؿ.

التي تحكـ المجتمع وحقوؽ الإنساف  ،عدـ مساس موضوع التعديؿ بالمبادئ العامة -2
والمواطف وحريتيما، وعدـ المساس بأي كيفية بالتوازنات الأساسية لمسمطات والمؤسسات 

 الدستورية. 

 ضاء غرفتي البرلماف عمى نص التعديؿ الدستوري.( أع3/4أرباع ) ثلاثة موافقة -3

لاة البرلماف لو، أي اوعادة ما يمجأ رئيس الجميورية إلى ىذا الأسموب عند تأكده مف مو 
لاستفتاء الشعبي ستكوف في نتيجةا عندما تتوافؽ الأغمبية البرلمانية معو، ولا يثؽ في أف

 صالحو.

عف أسموب الاستفتاء بمناسبة التعديؿ  وقد لجأ رئيس الجميورية إلى البرلماف وتخمى
، 1996مف دستور  3، المتعمؽ بتعديؿ المادة 2002أفريؿ  10الدستوري الصادر في 

                                  
كمية  ،ومجمس الأمة في الجزائر، مذكرة ماجستير في القانوف الشعبي  الوطني مجمس الدليمة، العلاقة بيف  يعياش( 1)

 .122، ص2003/2004الحقوؽ، جامعة منتوري، قسنطينة، السنة الجامعية 
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ضافة المادة  تخوفا مف الرد الشعبي السمبي، خاصة وأف إضافة الأمازيغية  ،(1)مكرر 3وا 
 1996دستورمف   178و 3وبالرجوع لممادتيف  ،اختمفت بشأنيا الآراء بيف مؤيد ومعارض

مكرر مف جية أخرى فإنو لا يمكف أف نعتبر إضافة الأمازيغية مجرد  3مف جية، والمادة
 التالية: للاعتباراتإضافة لـ تمس بأحكاـ الدستور 

التي تنص أف "المغة العربية ىي المغة الوطنية  1996مف دستور  3باعتبار أف المادة 
الدستور المعنوف بالمبادئ العامة التي تحكـ واردة ضمف أحكاـ الباب الأوؿ مف  ،والرسمية"

وضرورة عرض  176مما يؤدي إلى عدـ إمكانية المجوء لأحكاـ المادة ،المجتمع الجزائري
أعضاء غرفتي  3/4مشروع التعديؿ عمى الاستفتاء الشعبي بدؿ عرضو عمى موافقة 

 البرلماف. 

تي تقتضي بأنو لا يمكف الفقرة الرابعة ال،(2)178ومف جية أخرى ووفقا لنص المادة 
ف تبني الأمازيغية إلأي تعديؿ دستوري أف يمس العربية باعتبارىا المغة الوطنية الرسمية، ف

                                  
يؿ الدستوري: "تمازيغت ىي كذلؾ تتضمف التعد 2002أفريؿ  10المؤرخ في  02/03مكرر مف قانوف  3تنص المادة ( 1)

، 25، عددج ر ج جلغة وطنية، تعمؿ الدولة لترقيتيا وتطويرىا بكؿ تنوعتيا المسانية المستعممة عبر التراب الوطني"، 
 . 2002أفريؿ  14مؤرخة في 

 عمى أنو: لا يمكف لأي تعديؿ دستوري أف يمس: 1996مف دستور  178تنص المادة (2)
 ولة.الطابع الجميوري لمد -1
 النظاـ الديمقراطي القائـ عمى التعددية الحزبية. -2
 الإسلاـ باعتباره ديف الدولة. -3
 العربية باعتبارىا المغة الوطنية والرسمية. -4
 الحريات الأساسية وحقوؽ الإنساف والمواطف. -5
 سلامة التراب الوطني ووحدتو. -6
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المتعمؽ بتعميـ استعماؿ المغة  91/05كمغة وطنية يشكؿ انتياكا لأحكاـ القانوف رقـ 
 (1)العربية.

 () اىدات الدولية:المطمب الثاني: إنفراد رئيس الجميورية بالتشريع عن طريق المع

إف الدولة الجزائرية كأية دولة ذات سيادة،مف حيث ما تقوـ بو مع أعضاء المجتمع  
حيث يخوؿ لرئيس الجميورية  ،(2)الدولي مف علاقات دولية عف طريؽ عقد المعاىدات

مف خلاؿ انفراده باختصاص الإبراـ والتصديؽ عمى ،دستوريا الييمنة عمى السياسة الخارجية 
تفاقيات الدولية )الفرع الأوؿ(، أما استبعاد البرلماف في ىذا المجاؿ فمرده ىو الإاىدات و المع

تفادي أي تعميؽ أو تأخير ليذه المعاىدات أو الاتفاقيات، مما يجعؿ مف موافقتو مجرد موافقة 
خصوصا مع ،عمى أحكاميا )الفرع الثاني(  ار يأو تغي فميس بوسعو أف يقدـ تعديلا ،شكمية
نة اليامة التي تحتميا المعاىدات ضمف ىرـ تدرج القواعد القانونية باعتبارىا تسمو عمى المكا

 القانوف )الفرع الثالث(. 

 الفرع الأول: سمطة رئيس الجميورية في إبرام المعاىدات والتصديق عمييا:

                                  
 16، مؤرخة في 3، عددج ر ج جالعربية،  يتضمف تعديؿ تعميـ المغة 1991جانفي16المؤرخ في  91/05رقـ  قانوف(1)

 . 1991جانفي
( ) تعرؼ المعاىدة الدولية عمى أنيا:" اتفاؽ دولي يعقد بيف دولتيف أو أكثر كتابة، ويخضع لمقانوف الدولي، سواء تـ ذلؾ

ا حوؿ قانوف المعاىدات أنظر المادة الثانية مف اتفاقية فيين، في وثيقة واحدة أو أكثر، وأيا كانت التسمية التي تطمؽ عميو"
وذلؾ -دوف تحديدىا لمبند أو البنود المتحفظ عمييا  -والتي انضمت إلييا الجزائر بتحفظ 1969ماي  23المبرمة بتاريخ 

، أما 1987صادر سنة  42، جريدة رسمية عدد 1987أكتوبر  23مؤرخ في  222 -87بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
 .1998نوفمبر  28ذه الاتفاقية فكاف بتاريخ الانضماـ الرسمي الجزائري إلى ى

تشريعا، الطبعة الثالثة، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر -فقيا  -بوقفة عبد الله، الدستور الجزائري: نشأة( 2)
 .80، ص2005



 الفصل الأول:               الصلاحيات التشريعية لرئيس الجميورية في الظروف العادية

- 65 - 
 

عمى أف رئيس الجميورية يبرـ  1996مف دستور  11الفقرة  77تنص المادة 
مف نفس الدستور مجالات إبراـ  131عمييا، ىذا وقد حددت المادة  المعاىدات ويصادؽ

الرئيس لممعاىدات بنصيا:"يصادؽ رئيس الجميورية عمى اتفاقيات اليدنة ومعاىدات السمـ 
والتحالؼ والإتحاد، والمعاىدات المتعمقة بحدود الدولة، والمعاىدات المتعمقة بقانوف 

نفقات غير واردة في ميزانية الدولة، بعد أف توافؽ  الأشخاص، والمعاىدات التي تترتب عمييا
 عمييا كؿ غرفة مف البرلماف صراحة".

عمى أنو: "يوقع رئيس الجميورية اتفاقيات  1996مف دستور  97كما نصت المادة 
اليدنة ومعاىدات السمـ، ويتمقى رأي المجمس الدستوري في الاتفاقيات المتعمقة بيما، 

 ة مف البرلماف لتوافؽ عمييا صراحة".ويعرضيا فورا عمى كؿ غرف

فإنو يتولى أيضا  ،بالإضافة إلى اختصاص رئيس الجميورية بإبراـ المعاىدات الدولية
ف رئيس الجميورية ىو المختص في التصديؽ عمى المعاىدات أالتصديؽ عمييا، ورغـ 

تحتاج إلى ص بإبراـ الاتفاقيات ذات الشكؿ المبسط التي لا تإلا أف الحكومة تخ،الدولية
ف إجراء المصادقة يعد ضرورة حتى ترتب ىذه النصوص جميع أالتصديؽ، ذلؾ باعتبار 

 ( 1) .ياأثارىا القانونية داخميا وخارج

ذا كاف إجراء التصديؽ عمى المعاىدات والاتفاقيات الدولية اختصاصا دستوريا لرئيس وا 
غير مطمؽ وغير انفرادي الجميورية في النظاـ الدستوري الجزائري، فإف ىذا الاختصاص 

 :لدى بعض الأنظمة الدستورية المقارنة، إذ يوجد في ىذا الصدد اتجاىاف مختمفاف وىما

                                  
 ،5، عدد لاجتماعية والإنسانيةمجمة العموـ ا، "مساىمة البرلماف الجزائري في إبراـ المعاىدات الدوليةبودربالة محمد ، "(1)

 .25-17، ص ص 1996 المسيمة ،
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اتجاه يمنح البرلماف صلاحية المشاركة في عممية التصديؽ عمى كؿ المعاىدات  أولا:
 موافقة قبؿ التصديؽ عمييا مف طرؼ رئيس الجميورية.الوالاتفاقيات الدولية، باشتراط 

اتجاه آخر يمنح لمبرلماف سمطة التدخؿ في حالات معينة قبؿ إبراـ رئيس الجميورية  ثانيا:
لبعض المعاىدات، حيث تتمثؿ ىذه الأخيرة في بلادنا مثلا في: اتفاقيات اليدنة ومعاىدات 
السمـ، والتحالؼ والإتحاد، والمعاىدات المتعمقة بحدود الدولة، والمعاىدات المتعمقة بمركز 

ما غيرىا أ،()اص، والمعاىدات التي تترتب عمييا نفقات غير واردة في ميزانية الدولةالأشخ
 نفرادي لرئيس الجميورية.لإالمطمؽ وا الاختصاصفيو يتدرج ضمف 

 تفاقيات الدولية:الإ لشكمية لمبرلمان عمى المعاىدات و الفرع الثاني: الموافقة ا

مف دستور  131ولية الواردة في المادة كما سبؽ الذكر، فإف المعاىدات والاتفاقيات الد
، تنفرد الييئة التنفيذية الممثمة في رئيس الجميورية باختصاص إبراميا، وتبعا لذلؾ 1996

تفاقيات لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني أولا، ثـ لدى لإيودع نص ىذه المعاىدات أو ا
مجمس الشعبي الوطني مكتب مجمس الأمة، لتتولى في البداية لجنة الشؤوف الخارجية لم

إعداد تقرير خاص بيا، بعدىا يتـ عرض كؿ مف نص المعاىدة وتقرير المجنة عمى المجمس 
الشعبي الوطني، ثـ عمى مجمس الأمة لمموافقة صراحة عمى نص المعاىدة أو الاتفاقية وىذا 

 (1) حتى تدخؿ ضمف المنظومة القانونية الوطنية.

                                  
( )حيث تتطمب جميع المعاىدات المبرمة مف طرؼ الرئيس الأمريكي أف يصادؽ عمييا الأمريكيالدستور  ىذا ما أخذ بو ،

ا مجمس النواب لمجمس الشيوخ حؽ تقرير الموافقة عمى كؿ المعاىدات بشرط توافر أغمبية خاصة، أم ،مجمسيوبالكونغرس 
 ( الأعضاء الحاضريف.2/3فحدد النصاب بثمثي )

مزياني حميد، عف واقع الازدواجية التشريعية والعمؿ التشريعي في النظاـ الدستوري الجزائري )دراسة مقارنة(، مذكرة ( 1)
، 2011جواف  19لمناقشة تاريخ ا ،ماجستير في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة المولود معمري، تيزي وزو

 . 73ص 
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وطني أو مجمس الأمة الموافقة عمى معاىدة لكف ماذا لو رفض المجمس الشعبي ال
 معينة؟

طبقا للأنظمة الداخمية لكؿ مف المجمس الشعبي ومجمس الأمة، يمكف لمغرؼ  
البرلمانية أف ترفض مشروع القانوف الذي يكوف موضوعو طمب الموافقة عمى المعاىدة قبؿ 

فقة المجمس الشعبي ويظير لأوؿ وىمة أف عدـ موا،التصديؽ عمييا مف قبؿ رئيس الجميورية
يمكف أف يشؿ مبادرة رئيس الجميورية في سف ،الوطني ومجمس الأمة عمى أية معاىدة 

القواعد الدولية، لكف الرئيس يتمتع بعدة وسائؿ دستورية تمكنو مف تجاوز العراقيؿ التي قد 
ا اتخذتيا غرفتي البرلماف، وأىميا تكمف في عرض المعاىدة عمى استفتاء الشعب باعتبارى

كما يستطيع رئيس الجميورية أف يوجو خطابا لممجمس الشعبي ،(1)قضيةذات أىمية وطنية
يبيف فيو عمنيا الأىمية التي تكتسييا تمؾ المعاىدة والتي يريد إدخاليا إلى القانوف  ،(2)الوطني

 الوطنيكما يمكف لو أف يعرض تمؾ الأىمية في عرض أسباب مشروع القانوف. 

 القانونية لممعاىدة الدولية:  الفرع الثالث:القيمة

الذي جعؿ المعاىدات والاتفاقيات الدولية التي يصادؽ عمييا  1976بخلاؼ دستور 
قد  1996ودستور  1989ف كؿ مف دستور إف ،(3)رئيس الجميورية في مرتبة القانوف

عمى أف:  1996مف دستور  132جعلاىا في مرتبة تسمو عمى القانوف، إذ تنص المادة 
دات التي يصادؽ عمييا رئيس الجميورية، حسب الشروط المنصوص عمييا في "المعاى

 الدستور تسمو عمى القانوف".

                                  
 .1996مف دستور  8الفقرة  77المادة  أنظر( 1)
 عمى ما يمي: "يمكف لرئيس الجميورية أف يوجو خطابا لمبرلماف". 1996مف دستور  128تنص المادة ( 2)
 ، يتضمف1976نوفمبر 22، مؤرخ في 97-76المنشور بموجب الأمر رقـ  1976مف دستور  159أنظر المادة ( 3)

 24في  ة، مؤرخ94عدد ج ر ج ج، ، 1976نوفمبر  19إصدار نص الدستور المصادؽ عميو في استفتاء شعبي يوـ 
 )معدؿ ومتمـ(.1976نوفمبر 
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أي أف ىذا السمو يقتصر عمى المعاىدات التي تمت المصادقة عمييا، دوف غيرىا 
تساءؿ نتالي الوىذا يعني أف المعاىدات التي تتخذ الشكؿ المبسط لا تسمو عمى القانوف، وب

القانونية، ىؿ تساوي القانوف أو ىي دوف قيمتو القانونية؟ وبسبب عدـ معالجة عف قيمتيا 
ىذا وقد عمؿ القضاء الجزائري في ، الدستور ليذه المسألة، فلا يمكف إعطاء إجابة قاطعة

لكف مع  ،(1) العديد مف أحكامو عمى تجسيد مبدأ سمو المعاىدة الدولية عمى القانوف الداخمي
ا المبدأ، حيث لا يكتفي بالمصادقة عمى المعاىدة بؿ لابد مف أف يتـ تشديد شروط تطبيؽ ىذ

 .نشرىا في الجريدة الرسمية

القواعد الدولية تدعـ  إعداد ميمة في مجاؿبمكانة  ويتمتع رئيس الجميورية دستوريا، 
ف خاصة أ ،ية مبادرة تشريعية برلمانية ثانياأمركزه في خمؽ القواعد القانونية أولا وفي تقييد 

لي يجب أف اتالوب ،قانوفالالمعاىدة الدولية التي صادؽ عمييا رئيس الجميورية تسمو عمى 
 (2) تكوف المبادرة التشريعية مطابقة لمدستور والمعاىدات الدولية التي تمت المصادقة عمييا.

 المطمب الثالث: تحكم رئيس الجميورية في التشريع:

مبادرة بالتشريع، وكذا المكانة المميزة ليا مف بالإضافة إلى تمتع السمطة التنفيذية بال
خلاؿ مختمؼ إجراءات العمؿ التشريعي، فإنيا تتمتع أيضا بآليات قانونية تسمح ليا بالتدخؿ 
في العمؿ التشريعي بطرؽ ضمنية، ىذه الأخيرة يمكف أف تناؿ مف النصوص التشريعية التي 

                                  
حيث أف تطبيؽ الإكراه البدني في العقود المدنية « الصادر عف محكمة غرداية، والذي جاء فيو: 06/2002القرار رقـ ( 1)

نما تسقط عميو أحكاـ المادة  407لنص المادة والتجارية لا يمكف إسنادىا  مف العيد  11مف قانوف الإجراءات المدنية وا 
 والذي صادقت عميو الجزائر. 16/12/1996الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية المؤرخ في 

مف قانوف  407دة حيث أف المعاىدة تسمو عمى القانوف الداخمي، مما يتعيف إسنادىا لمقضية الحالية واستبعاد تطبيؽ الما
 .»الإجراءات المدنية المتعمقة بالإكراه البدني، مما يستوجب رفض طمب المدعي لعدـ وجود ما يبرره 

، أطروحة دكتوراه دولة في القانوف، كمية الحقوؽ، 1996ججيقة، السمطة التشريعية في الدستور الجزائري لسنة  لوناسي( 2)
 .278، ص ب سجامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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عمييا، ذلؾ أف  تتمؾ التي صادقىي بصدد المصادقة عمييا مف طرؼ البرلماف، أو حتى 
السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميورية يمكنيا أف تتحكـ في التشريع بطريقة ايجابية 

عف طريؽ سمطتيا في إصدار ونشر القوانيف ،أو تقنية الاعتراض )الفرع الأوؿ(باستعماؿ 
 )الفرع الثاني(.

 (اضالفرع الأول: التحكم الإيجابي في التشريع )حق الاعتر 

لقد عالجت مجمؿ الدساتير الجزائرية طريقة الاعتراض عمى القوانيف بموجب تقنية 
إلى الرقابة عمى دستورية  1976عدا دستور ماوتطرقت ذات الدساتير  ،طمب قراءة ثانية

وسمطة رئيس الجميورية في تعييف عدد مف أعضاء المجمس الدستوري، وكذا سمطتو ،القوانيف
 (1) في الإخطار.

ينفرد في تبنيو ازدواجية السمطة التشريعية، وتعييف رئيس  1996دستور لكف 
( 3/4الجميورية لعدد مف أعضاء الغرفة الثانية، ىذا التعييف وتحديد نسبة ثلاثة أرباع )

حيث ، بؿ كاف الأمر مدروسا أعضاء ذات الغرفة المصادقة عمى القوانيف لـ يوضع اعتباطيا
فالأكيد أف  ،ر الوضع الدستوري لمسمطتيف التنفيذية والتشريعيةجية في استقرااىذه الإزدو  دور

جية الدور الأوؿ في إمكانية الاعتراض عمى النصوص التي صادقت عمييا اليذه الإزدو 
الغرفة الأولى، ىذا الاعتراض سواء تـ باستخداـ تقنية الازدواجية )أولا( أو باستخداـ الآلية 

وكذا التقنية المتجددة المتعمقة بإخطار المجمس ،انيا(التقميدية وىي طمب مداولة ثانية) ث
 يمكف أف يؤثر في العمؿ التشريعي. الدستوري )ثالثا(

 

                                  
ماجستير في القانوف، كمية  مذكرةقاوي إبراىيـ، دور السمطة التنفيذية في العمؿ التشريعي في النظاـ الدستوري الجزائري، ( 1)

 . 37ص  2002الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
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 البرلمانية: الازدواجيةتقنية تحكم رئيس الجميورية في التشريع  باستعمال  أولا:

حيث أصبح البرلماف الجزائري ،(1)ازدواجية السمطة التشريعية 1996 استحدث دستور
وىذا الاستحداث يصب في  ،مف غرفتيف ىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمةمكونا 

لسمطة ىذا الأخير في تعييف ثمث  ارئيس الجميورية، نظر  امصمحة السمطة التنفيذية وأساس
ممصادقة عمى القوانيف بيف لوالمغايرة في النصاب اللازـ ،أعضاء الغرفة الثانية مف جية

 رى.غرفتي البرلماف مف جية أخ

: "يمارس السمطة التشريعية برلماف يتكوف 1996مف دستور  98جاء في نص المادة 
 ولو السيادة في إعداد القانوف، مف غرفتيف وىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة

 ".والتصويت عميو

 

 

                                  
تمعب دورا في  زدواجيةمف الأسباب المؤدية لتقريرىا في النظاـ السياسي الجزائري، يذكر الأستاذ "لعشب محفوظ": "أف الإ (1)

تعزيز مبدأ الوحدة، وتعمؿ عمى رفع مستوى كفاءة المجالس النيابية، كما أنيا تؤدي إلى تخفيؼ حدة النزاع بيف السمطة 
 التشريعية والسمطة التنفيذية ..."

-173، ص ص 2001أنظر: لعشب محفوظ، التجربة الدستورية في الجزائر، المطبعة الحديثة لمفنوف المطبعية، الجزائر، 
183. 

زدواجية أداة لتحسيف التمثيؿ داخؿ المجمس التشريعي، ويضيؼ أنو يمكف أف أف الإ "بوكرا إدريس"ويذكر مف جيتو الأستاذ 
يكوف مجمس الأمة أداة في صالح الحكومة خاصة عند رفض المصادقة عمى القوانيف.أنظر: بوكرا إدريس، "مركز مجمس 

 .79-67، ص ص 2000العدؿ الأوؿ، ، مجمة إدارة الأمة في النظاـ الدستوري الجزائري"،
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فالغرفة الأولى أي المجمس الشعبي الوطني يتـ اختيار أعضائيا عف طريؽ الاقتراع 
أف  أىارتس الدستوري ؤسفي حيف أف الغرفة الثانية أي مجمس الأمة فإف الم،(1)شرالعاـ المبا

( أعضائيا مف بيف ومف طرؼ أعضاء المجالس الشعبية الولائية، أما الثمث 2/3ينتخب ثمثا)
لموىمة الأولى أف سير  توالمتبقي فيتـ تعيينو مف طرؼ رئيس الجميورية، وما يمكف ملاحظ

ية ممنوحة لمغرفة الأولى و يخص العلاقة بيف غرفتي البرلماف، أف الأولالعمؿ التشريعي فيما 
في أحقية اقتراح القوانيف، فيما تختص الغرفة الثانية بدراسة النصوص التي صوت عمييا 
المجمس الشعبي الوطني، ويمكف استقراء دور مجمس الأمة في الاعتراض عمى ما قرره 

المتعمقة باشتراط نسبة معينة لمتصويت  مف خلاؿ النصوص ،المجمس الشعبي الوطني
سيف، فالتصويت داخؿ الغرفة الأولى يعتمد مجموالمصادقة عمى النصوص المعروضة عمى ال

لكي يكوف صحيحا يجب توافر نصاب معيف، فالنص  وعمى قواعد عامة تتميز بالمرونة،
لى لكؿ مف غرفة الأو الالدستوري ترؾ الحرية في تحديد النصاب اللازـ لمتصويت داخؿ 

القانوف العضوي المحدد لمعلاقة بيف غرفتي  البرلماف وكذا بينيما وبيف الحكومة، والى 
 (2).النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، ىذا الأخير الذي نظـ الموضوع

                                  
: "ينتخب أعضاء المجمس الشعبي الوطني عف طريؽ الاقتراع العاـ مايميعمى  1996مف دستور  101تنص المادة ( 1)

 ." المباشر والسري
جالس ( أعضاء مجمس الأمة عف طريؽ الاقتراع غير المباشر والسري مف بيف ومف طرؼ أعضاء الم2/3ينتخب ثمثا )

الشعبية البمدية والمجمس الشعبي الولائي ويعيف رئيس الجميورية الثمث الآخر مف أعضاء مجمس الأمة مف بيف الشخصيات 
 والكفاءات الوطنية في المجالات العممية والثقافية والمينية والاقتصادية والاجتماعية ..."

عمى: "تصح مناقشات المجمس الشعبي الوطني ميما يكف الداخمي لممجمس الشعبي الوطني  مف النظاـ 58تنص المادة ( 2)
 عدد النواب الحاضريف، لا يصح التصويت بالمجمس الشعبي الوطني إلا بحضور أغمبية النواب.

( ساعة عمى الأكثر 12( ساعات عمى الأقؿ واثني عشرة )06في حالة عدـ توفر النصاب تعقد جمسة ثانية بعد ستة )
 ا ميما يكف عدد النواب الحاضريف، تتـ مراقبة النصاب قانونا قبؿ كؿ عممية تصويت.ويكوف التصويت حينئذ صحيح

 لا يمكف أف تكوف إلا مراقبة واحدة لمنصاب في الجمسة الواحدة".
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استوجب المصادقة بمجمس الأمة عمى ،(1)وعمى العكس مف ذلؾ فإف النص الدستوري
( 3/4أغمبية ثلاثة أرباع )بو المجمس الشعبي الوطني النص الذي سبؽ وأف صوت عمي

 أعضاء مجمس الأمة. 

وفي ىذا السياؽ يمكننا القوؿ أف الغرفة الثانية تستطيع أف تمنع النص المصوت عميو 
( المطموبة لمتصويت 3/4ذلؾ أف اشتراط نسبة ) ،مف الغرفة الأولى مف أف يصير قانونا
، ولكف كاف في نية المؤسس الدستوري إدخاؿ نسبة داخؿ مجمس الأمة لـ توضع اعتباطيا

ف كجياز وقائي ضد النصوص التي صادؽ عمييا المجمس الشعبي ينيالأعضاء المع
والتي لا تتفؽ مع توجيات السمطة التنفيذية  خاصة رئيس الجميورية، فالنسبة  ،الوطني

النظر في النص  ميمة ومسمطة التنفيذية فملتوجيات مخالفة  أيةالمطموبة كافية لوقؼ 
وصوت عميو المجمس الأوؿ مف حيث ملائمتيفأصبح دوره يتمخص في  والتشريعي الذي سن

دوف توفر الأغمبية و مراقبة السياسة التشريعية قبؿ أف تصدر في شكؿ نصوص قانونية، 
 المحددة قانونا يعمؽ النص التشريعي.

في الحصوؿ ،الجميورية  دة رئيسرافالبعض يرى أف ىذا الثمث المعيف وسيمة لتكريس إ
عمى أقمية لمتعطيؿ داخؿ البرلماف يحركيا حسب رغبتو، فقد يحدث ذلؾ في حالة وجود 

( الأعضاء عمى الأقؿ مف بيف المعنييف أو المنتخبيف، وىذا ليس مجرد احتماؿ، إذا 1/4ربع)
 ينجـ عف عممية حسابية بسيطة:

عضائو كأغمبية لمتصويت عمى عضوا، وثلاثة أرباع أ 144إف مجمس الأمة يتشكؿ مف -1
 .144/3x4 =108:المبادرات التشريعية ىي حصيمة العممية الحسابية التالية

                                  
والتي حددت النصاب اللازـ لمتصويت بمجمس الأمة دوف الإحالة عمى القانوف  1996مف دستور  120/3تنص المادة ( 1)

ـ الداخمي والسبب في ذلؾ تحقيؽ اليدؼ مف الازدواجية وعمى الأقؿ عمى ىذا المستوى "يناقش مجمس العضوي أو النظا
 ."( أعضائو3/4الأمة النص الذي صوت عميو المجمس الشعبي الوطني ويصادؽ عميو بأغمبية ثلاثة أرباع )
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إف مجمس الأمة يتشكؿ مف ثمثيف منتخبيف بطريقة غير مباشرة مف طرؼ ومف بيف -2
، أما الثمث الآخر معيف مف قبؿ رئيس 144/3x2= 96أعضاء الجماعات المحمية 

 .144/3x1 =48ي أالجميورية 

عضوا معينا لرفض المبادرة التشريعية لأف  37نو يكفي لرئيس الجميورية أف يؤثر عمى إ-3
 وىو ما يقؿ عف ثلاثة أرباع أعضاء مجمس الأمة. 107= 144-37

عمى مركز الأخير عمى مستوى  وعمى ىذا يعبر الثمث الموالي لرئيس الجميورية
في التشريع  االامتيازات، وتجعؿ لو يد البرلماف، حيث أف ىذه النسبة تعطي لرئيس العديد مف

مف  رئيس الجميوريةالبرلماني، بؿ أكثر مف ذلؾ يمكف وصؼ ىذه اليد بالسمطة التي تمكف 
التدخؿ المباشر في الاختصاصات التي خوليا الدستور لمبرلماف، فتعييف ثمث أعضاء مجمس 

لغيرىا مف الأمور المتعمقة  يبرر أىمية ىذه النقطة بالنسبة ،الأمة الذي حسمو الدستور ذاتو
بو، وعمى ىذا يعتبر ىذا الحؽ بمثابة فيتوفي يد رئيس الجميورية يستطيع أف يجمد بو بعض 

 (1) سياستو وأىدافو.النصوص القانونية التي قد لا تتماشى مع 

 طمب مداولة ثانية:عن طريق  تحكم رئيس الجميورية في التشريع ثانيا:

ورية أف يرجع النص التشريعي لمبرلماف ليعيد النظر رئيس الجمي 1996دستور  مكف
وتستخدـ ىذه العبارة ، (2)سمطة تقديريةذلؾ أف لمرئيس  مردو  ،فيو بمقتضى إجراء مداولة ثانية

الجميورية إلى البرلمانبغية أف يعيد النظر في مادة أو أكثر  وصفا لطمب يوجيو رئيس

                                  
توري الجزائري، مذكرة ماجستير في سعودي باديس، حؽ رئيس الجميورية في الاعتراض عمى القوانيف في النظاـ الدس( 1)

 .110، ص 2005/2006الجامعية ة لسياسية، جامعة منتوري، قسنطينة،السنالقانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ ا
ختصاص الدستوري لكؿ مف رئيس الجميورية ورئيس الحكومة، الطبعة الأولى، مكتبة الوفاء بغدادي عز الديف، الإ( 2)

 .91، ص 2009ة )مصر(، القانونية، الإسكندري
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يا، لأف قيفيعد طمب مداولة ثانية إجراء تو ف، (1)ينطوي عمييا النص التشريعي المحاؿ عميو
وعميو ، العمؿ الذي يضفي عمى النص الصفة القانونية ىو التصويت الذي يقوـ بو البرلماف

ه فإف طمب مداولة ثانية إف كاف لا يؤثر عمى النص مبدئيا،إلا أنو يساىـ في تأجيؿ ظيور 
الشرط الوارد في نص المادة  بعد إقراره مف طرؼ البرلماف لمدة معينة، ومع مراعاة توفر

 (2) فيكوف عمى الرئيس إصداره.1996مف دستور  127

يمكف اعتباره مشاركة في التشريع ، المؤكد أف طمب مداولة ثانية لقانوف مصادؽ عميو
واشتراط توافر النصاب القانوني ، مف جية أف منح ىذا الحؽ لرئيس الجميوريةالبرلماني إذ 

ف كاف ذلؾ ق، يؤكد ذلؾ  (3) د يفسر عمى أف رئيس الجميورية ىو حامي الدستور.وا 

تمنح ىذا الحؽ لرئيس الجميورية بشرط أف  1996مف دستور  127وعميو فإف المادة 
( يوما الموالية لتاريخ إقرار القانوف، 30،والمقررة بثلاثيف )المحددة دستوريا يتـ خلاؿ الميمة

جاء في اعتراض رئيس  ي، إما الأخذ بماوفي ىذه الحالة يكوف عمى المجمس الشعبي الوطن
ما الإبقاء عمى نفس النص وىنا عميو ،تالي تعديؿ النصالجميورية وبال حتى يتغمب عمى  وا 

ىذا الاعتراض أف يحقؽ النصاب المحدد دستوريا، وىو ضرورة إقراره مف جديد بأغمبية ثمثي 
 ( أعضاءه.2/3)

إما  ،حمؿ سمتيف أساسيتيفيكف أف إف حؽ رئيس الجميورية في طمب مداولة ثانية يم
 أف رئيس الجميورية رأى في النص الذي تـ إقراره مخالفة لمدستور، وفي ىذه الحالة إذا أصر

                                  
 .207سابؽ، ص المرجعالبوقفة عبد الله، أساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي الجزائري، ( 1)
عمى: "يمكف رئيس الجميورية أف يطمب إجراء مداولة ثانية في قانوف تـ التصويت  1996مف دستور  127تنص المادة ( 2)

 ة لتاريخ إقراره".( يوما الموالي30عميو في غضوف الثلاثيف )
 ( أعضاء المجمس الشعبي الوطني.2/3غمبية ثمثي )أوفي ىذه الحالة لا يتـ إقرار القانوف إلا ب

المتضمنة  76حيث جاء فييا أف رئيس الجميورية ىو حامي الدستور، والمادة  1996مف دستور  70/2أنظر المادة  (3)
 تزامو بالدفاع عف الدستور.ف الذي يؤديو رئيس الجميورية حيث جاء فييا الياليم
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الوطني عمى نفس النص، فإف رئيس الجميورية يممؾ بالمقابؿ سمطة  المجمس الشعبي
 إخطار المجمس الدستوري.

مقارنة مع ، مف الناحية النظرية عمى الأقؿ(*)أما السمة الثانية والتي تعتبر كثيرة التحقؽ
نما فقط اختلاؼ الرؤية السياسية قتصادية أو الإ الأولى ولا تتعمؽ أساسا بمخالفة الدستور، وا 

بعاد وتأثيرات النص، وفي ىذه الحالة فإف رئيس الجميورية يفكر مميا قبؿ أف يمجأ أ لمختمؼ
 ،ار كافة المعطيات السياسية داخؿ المجمسإلى طمب مداولة ثانية ذلؾ أنو يأخذ بعيف الاعتب

لاسيما إذا كاف القانوف المصوت عميو قد حاز عمى  ،قبؿ أف يضع نفسو في موقؼ حرج
 مطمقة لمنواب.الالأغمبية 

حوؿ استقرار المؤسس الدستوري ، إف اعتماد طمب مداولة ثانية يثير ملاحظة أساسية
 1996تشريعي، خاصة بعد معرفتنا أف دستور لمتدخؿ والتحكـ في العمؿ ال عمى ىذه التقنية

قد أقر ازدواجية السمطة التشريعية وأقر معيا نمط مغاير في نسبة التصويت 
يخضع لقواعد مرنة ، فمئف كاف التصويت (*)لممصادقة عمى القوانيف في كلا المجمسيفاللازمة

دد بالمجمس الشعبي الوطني خاصة أف الأغمبية المطموبة تخص الحضور وليس ع
تفي  لازمة لممصادقة عمى النص في مجمس الأمةالالأعضاء، فإف نسبة ثلاثة أرباع 

بمعنى ألـ يكف يكفي إدراج ىذا الشرط للاستغناء عف طمب مداولة ثانية؟ خاصة بالغرض، 

                                  
تعتبر كثيرة التحقؽ مقارنة مع الأولى، ذلؾ أف النص يفترض فيو إلى حد بعيد سلامتو مف الناحية الدستورية، كونو يمر  (*)

عمى الأمانة العامة لمحكومة، ومجمس الدولة إذا كاف الأمر يتعمؽ بمشروع قانوف، وذلؾ لدراستو حتى لا يتعارض مع 
صوص القانونية الأخرى، أما بالنسبة لاقتراح القانوف فيو الآخر يخضع إلى مرحمة طويمة كونو يمر عمى الدستور والن

 مكتبي الغرفتيف وعمى الحكومة لمرد عميو، كما أنو يخضع لدراسة المجنة المختصة التي تدرس مشاريع القوانيف أيضا.
( 3/4التصويت بيف غرفتي البرلماف، فنسبة ثلاثة أرباع )نقصد بذلؾ أنو مف الناحية القانونية، المغايرة في نسبة (*)

 المطموبة لممصادقة في مجمس الأمة كافية لكبح الغرفة الأولى.
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يف يناىيؾ عف الأعضاء الموال -( الأعضاء المعنييف1/3بعد معرفتنا أف اعتراض ثمث)
 دـ المصادقة عمى النص.يكفي لع -لرئيس الجميورية

فباعتقادنا أف المؤسس الدستوري قد أبقى عمى ىذه التقنية قصدا، حتى يمكف لرئيس 
د عمى الأعضاء ابالاستن، الجميورية الخيار بيف المجوء إلى طمب مداولة ثانية أو الاعتراض

، ف في مجمس الأمة، فطمب المداولة الثانية ينصب في صالح رئيس الجميورية يالموالي
ومف جية أخرى شرط النصاب  ،خاصة وأف النص الدستوري لا يمزمو بمدة قصيرة مف جية

عدد الأعضاء، ثـ يأتي طمب مداولة ثانية لمحاضريف وليس لاللازـ لإقرار الأغمبية المطموبة 
 أو ليعمؿ معيا أصحاب النص عمى إقناع غيرىـ ممف لـ يحضروا التصويت أو امتنعوا عنو

ضده لمتصويت عميو، وىو أمر عسير جدا، لا سيما في وجود تعددية حتى الذيف صوتوا 
 غير متجانسة داخؿ المجمس الشعبي الوطني.

 إخطار المجمس الدستوري:تحكم رئيس الجميورية في التشريع عن طريق ثالثا: 

امتياز رئيس السمطة التنفيذية دوف الوزير الأوؿ  1996دستور  مف 166تقر المادة 
ومما لاشؾ فيو أف ىذا الامتياز يتوافؽ وكوف رئيس  ،س الدستوريفي إخطار المجم

إلا أنو يلاحظ أف رئيس الجميورية كقاعدة عامة ييدؼ إلى  ،الجميورية حامي الدستور
اعتراض  أداةأف تكوف ىذه الآلية ، ولكف ىذا لا يمنع في نفس الوقت، سلامة النص دستوريا

 عمى القوانيف.

ي يمنحيا الدستور لرئيس الجميورية لإحالة نص القانوف لقد أصبحت الإمكانية التو 
يجعؿ المجمس يشارؾ في الوظيفة مما ف العمؿ التشريعي، أعمى المجمس الدستوري عائقا بش
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نو يمارس رقابة متشددة مصدرىا أ، فتبيف (1)التشريعية لمغرؼ البرلمانية بشكؿ مكثؼ
لممجمس الدستوري، ىذا الأخير الذي  المحددة لموظيفة الرقابية 1996مف دستور  165المادة

بصفة رسمية ونيائية إذا رأى عدـ دستوريتو أو عدـ تطابقو مع أثره النص  يفقدبإمكانو أف 
 .(2(، أو يعدلو بما يتطابؽ مع الدستور بموجب قرارات المطابقة بتحفظ )1أحكاـ الدستور)

 : أثره النص التشريعي فقادإ -1

انونية، ليشارؾ كؿ ممموس في مسار إعداد القاعدة القإف المجمس الدستوري يتدخؿ بش
 ،خطر لمفصؿ في دستورية القواعد التي تـ إقرارىاأو تكوف في طريؽ الإعدادذلؾ إذاأ في

فالمجمس الدستوري مدعو لمفصؿ في مطابقة تشريعات البرلماف ، بواسطة رئيس الجميورية
ار النص التشريعي أو القانوف المعمف ثآبصورة قد تكوف سمبية إذا قضى بإعداـ  ،مع الدستور

مشرعا مشاركا إلى جانب  ليصبح،فقاده أثرهعف عدـ دستوريتو مف قبؿ المجمسوبالتالي إ
البرلماف،إلا أف ما يزيد خطورة دور المجمس الدستوري بخصوص صلاحيات البرلماف 

از بالشموؿ، تمت وانيفالق ةالتشريعية، أف الصلاحيات الممنوحة لو في مراقبة مدى دستوري
حيث أف مجمؿ ىذه النصوص يمكف أف يخطر بيا المجمس الدستوري قبؿ وبعد نفادىا، أي 
رقابة سابقة ولاحقة، فعدـ ذكر الآجاؿ التي يتـ الإخطار فييا يفيـ منو أف القوانيف السارية 

، يمكف أف تكوف محؿ عرض عمى المجمس الدستوري في أي وقت وميما كاف (2)المفعوؿ
 بما فييا النصوص الصادرة قبؿ وضع الدستور. ،ادىاتاريخ نف

 

                                  
، العدد الثاني، نشريات مجمة الفكر البرلمانيشاوش بشير يمس، " دور المجالس البرلمانية العميا في ترقية الديمقراطية"،  (1)

 .98، ص 2003مجمس الأمة، مارس 
، الجزائر، 2، العدد 6، المجمد مجمة إدارةطيار طو، "المجمس الدستوري الجزائري: تقديـ وحوصمة لتجربة قصيرة"، ( 2)

 .39، ص 1996
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 قرار المطابقة بتحفظ: -2

الذي  الدستوري،إذا كاف الدستور يمنح لرئيس الجميورية آلية المرور إلى المجمس 
 ف ىذا الأخير يتمتع في مواجية القاعدةإأف يفصؿ في الموضوع المطروح عميو، فعميي

نما يستطيع تعديميا  كبيرة القانونية محؿ المراقبة بحرية فميس بإمكانو وضع حد ليا فحسب، وا 
عادة صياغتيا، بحجة ترجمتيا في اتجاه يجعميا متطابقة مع النص الأسمى، وخاصة إذا  وا 
كانت نية رئيس الجميورية تعديؿ ذلؾ النص دوف إلغائو، فالمجمس الدستوري وىو في صميـ 

ومضمونا، ىذه الحالة الأخيرة التي  عممو قد يغير مف محتويات النصوص التشريعية شكلا
 (1) تعرؼ بقرار المطابقة بتحفظ.

ف المجمس الدستوري لا يكتفي بالرقابة الدستورية عمى أفقد لوحظ في العديد مف المرات 
النصوص المعروضة عميو موافقة أو إلغاء،ولكنو يقوـ بتعديميا وتصحيحيا بإعطائيا ترجمة 

ر، ليس في شكميا الأصمي ولكف بشرط التحفظ الذي محددة تجعميا متطابقة مع الدستو 
وبما أف رئيس الجميورية ىو المستفيد الأوؿ مف إخطار ، أخضعيا لو المجمس الدستوري

نو يستعمؿ ىذه السمطة في مواجية البرلماف خاصة إذا كاف قد أالمجمس الدستوري، ذلؾ 
ف إشعبي الوطني لطرحو، فولـ يستجب المجمس ال، النص عمى المداولة الثانية مسبقاعرض 

 الحؿ الأخير لرئيس الجميورية ىو المجوء إلى المجمس الدستوري مع التحفظ لعدـ الإصدار.

تفسير الذي فالمجمس الدستوري مف خلاؿ تقنية التحفظ يستبعد أي تفسير آخر غير ال
سابؽ ، فمف دوره المتمثؿ في مراقبة دستورية القوانيف انقمب دوف قدمو مف خلاؿ اجتياده

 إنذار إلى ىيئة تتولى التشريع.

                                  
 .136سعودي باديس، المرجع السابؽ، ص  (1)
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رات الطروحات فالواقع يبيف أف المجمس الدستوري كاف قد ساند في العديد مف الم
طبيعيا إذا ما تذكرنا أف و ضد المزاعـ البرلمانية، وقد كاف ذلؾ يبد الرئاسية والحكومية

البرلماف بوجو  مف الجنراؿ "ديغوؿ" كأداة لضبط مس الدستوري كاف قد أنشئ باقتراحالمج
مف  %90وأنو أكثر مف  ،، فالملاحظ أنو قمما يستطيع البرلماف تجاوز رغبة الرئيس(1)خاص

 (2) القوانيف تجيض أو تعدؿ بما يتفؽ مع رغبة الرئيس.

 الفرع الثاني: التحكم السمبي في التشريع ) حق الإصدار والنشر(:

 أولا: حق الإصدار:

رئيس الدولة بوصفو رئيسا لمسمطة التنفيذية،  صادر مف قبؿالالإصدار ىو الأمر 
، موجيا إلى أعضاء تمؾ السمطة المكمفة بتنفيذ القوانيف، معمنا مف خلالو إتماـ إجراءات إقراره

، ولذلؾ يجب أف يصدر ىذا الأمر مف رئيس ىذه (3)وبكونو أصبح قانونا نيائيا واجب التنفيذ
أف السمطة التنفيذية لا تتمقى أوامرىا مف  السمطة، عملا بمبدأ الفصؿ بيف السمطات، ذلؾ
نما مف رئيس السمطة التنفيذية   (4) ىو رئيس الجميورية.و السمطة التشريعية وا 

النفاذ، فلا  ؿويعد الإصدار مبدأ دستوريا يسمح لرئيس الجميورية بوضع القانوف مح
عمى النص بؿ يضفي الصفة القانونية  ،يعد الإصدار منشأ لمنص التشريعي في الجزائر

                                  
 -ج فرنسانموذ–الطعاف عبد الرضي حسيف، تركز السمطة السياسية لصالح الييئة التنفيذية في المجتمعات المتقدمة (1)

 .404، ص 2001ر يونس، بنغازي )ليبيا(، االطبعة الأولى، منشورات جامعة ق
زغوـ كماؿ وبوديار حسني، العلاقة بيف الحكومة والبرلماف، وقائع الندوة الوطنية حوؿ العلاقة بيف الحكومة والبرلماف،  (2)

 .104، ص 2000أكتوبر  23/24الجزائر، يومي 
الله، سمطة ومسؤولية رئيس الدولة في النظاـ البرلماني، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر  بسيوني عبد الغني عبد (3)

 .202، ص 1995والتوزيع، بيروت )لبناف(، 
مجمة جامعة "، )دراسة تحميمية(، 1973الشربجي جميمة، "الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميورية في ظؿ دستور  (4)

 .17ص 2013)سورية( ،، العدد الأوؿ، دمشؽ29، المجمد انونيةدمشؽ لمعموـ الاقتصادية والق
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بموجب صدور مرسوـ الإصدار مف طرؼ رئيس الجميورية، فالإصدار ىو أمر أو شيادة 
مف رئيس الجميورية بأف القانوف، قد استوفى مراحمو الدستورية، وأصبح تنفيذه واجبا عمى 

 أعضاء السمطة التنفيذية.

ي لا وتمتد سمطة رئيس الجميورية في المجاؿ التشريعي إلى إصدار القانوف، والذ
لا لكاف  مف الواجب في  يمكف اعتباره مجرد إجراء شكمي يقوـ بو لإخراج القانوف لموجود، وا 

الأمة، في مجمس ىذه الحالة منحو بالموازاة إلى رئيس المجمس الشعبي لموطني أو رئيس 
حالة ما إذا لـ يقـ رئيس الجميورية بذلؾ، بؿ يعتبر الإصدار سمطة تقديرية شخصية 

عممية تقنية تحوؿ النص التشريعي ، ويعتبر (1)ة المطمقة لرئيس الجميوريةخاضعة للإراد
الذي صادؽ عميو البرلماف بغرفتيو إلى قانوف مف قوانيف الدولة، فبعد مصادقة مجمس الأمة 

إشعار  ع( أياـ م10يرسؿ رئيسو النص النيائي، إلى رئيس الجميورية في غضوف عشرة )
وزير الأوؿ بذلؾ، وتتولى الأمانة العامة لمحكومة تقديـ ىذا رئيس المجمس الشعبي الوطني وال

النص إلى رئيس الجميورية قصد إصداره، بعد أخذ رأي المجمس الدستوري عند الاقتضاء، 
غير أنو إذا ، ( يوما مف تسممو إياه30ثلاثيف ) ويصدر رئيس الجميورية القانوف في أجؿ

ىذا الأجؿ حتى  ؼيوقالقانوف،  صدور أخطرت سمطة مف السمطات المجمس الدستوري قبؿ
( يوما 20الذي سيتدخؿ لإبداء رأيو في ظرؼ عشريف )،(2)يفصؿ في ذلؾ المجمس الدستوري

وما مف تاريخ تسممو النص، يثلاثيف المف تاريخ الإخطار، ويمكف لرئيس الجميورية خلاؿ 
 1996ر في دستور أف يطمب إجراء مداولة ثانية أو يقوـ بإصدار القانوف، ويعتبر الإصدا

                                  
 .173ججيقة، المرجع السابؽ، ص  لوناسي(1)
( يوما ابتداء 30عمى ما يمي: "يصدر رئيس الجميورية القانوف في أجؿ ثلاثيف ) 1996مف دستور  126تنص المادة (2)

الآتية، المجمس  166نصوص عمييا في المادة مف تاريخ تسممو إياه". غير انو إذا أخطرت سمطة مف السمطات الم
الدستوري قبؿ صدور القانوف يوقؼ ىذا الأجؿ حتى يفصؿ في ذلؾ المجمس الدستوري، وفؽ الشروط الذي تحددىا المادة 

 الآتية". 167
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عملا سيادياوسلاحا ميما في يد رئيس الجميورية، وذلؾ لكونو سمطة تقديرية وبالنظر أيضا 
 *إلى المدة الطويمة )شير( المخولة لإصدار القانوف.

 ثانيا: حق النشر:

يصبح التشريع الجديد بمجرد إصداره موجودا مف الناحية الرسمية، غير أف ذلؾ وحده 
ه، إذ لابد مف إعلانو ونشره ليصبح معموما لمعامة، فإذا ذىبت الدساتير ذفاغير كاؼ لإتماـ ن

السابقة إلى تكميؼ رئيس الجميورية بأف يتولى ىذا الإجراء بنفسو مباشرة بعد إصداره 
لـ يؤسس ىذا الإجراء عمى أيو مادة دستورية، حيث أف الواقع  1996ف دستور إلمقانوف، ف

الحكومة المتمثمة في الأمانة العامة لمحكومة المتواجدة لدى يثبت أف النشر تتولاه مصالح 
 رئاسة الجميورية.

ويمكف تعريؼ إجراء النشر بأنو" مجرد عممية مادية يقصد بيا إخطار الجميورية بنفاذ 
علاميـ بأحكاـ ىذا التشريع، إذ لا الالقانوف في تاريخ محدد، أي إبلاغ القانوف إلى  كافة وا 

."  (1)تكميؼ إلا بمعموـ

وفي  ،فالعبرة في نفاذ القانوف وسرياف أحكامو تكوف بتاريخ النشر لا بتاريخ الإصدار
سرياف القوانيف، فإف المشرع كرس لنشر الظؿ عدـ تنصيص المؤسس الدستوري عمى تاريخ 

                                  
( يوما 15عمى تحديد مدة الإصدار بخمسة عشر ) 1958مف دستور فرنسا لسنة  10عمى خلاؼ ذلؾ عممت المادة *
 والية لتاريخ تسمـ رئيس الجميورية لمنص.الم
، ص 1971محسف خميؿ، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، الجزء الأوؿ، منشأة المعارؼ، الإسكندرية )مصر(، (1)

465. 
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التي تنص عمى "تطبؽ القوانيف في تراب (1)ذلؾ بمقتضى المادة الرابعة مف القانوف المدني
 ائرية الديمقراطية الشعبية ابتداء مف يوـ نشرىا في الجريدة الرسمية.الجميورية الجز 

وفي ، تكوف نافذة المفعوؿ بالجزائر العاصمة بعد مضي يوـ كامؿ مف تاريخ نشرىا
النواحي الأخرى في نطاؽ كؿ دائرة بعد مضي يوـ كامؿ مف تاريخ وصوؿ الجريدة الرسمية 

 ـ الدائرة الموضوع عمى الجريدة".لى مقر الدائرة ويشيد عمى ذلؾ تاريخ ختإ

 

                                  
يتضمف القانوف المدني الجزائري،  1975سبتمبر  26الموافؽ لػ  1395رمضاف عاـ  20مؤرخ في  75/58الأمر رقـ (1)

 .2007ماي  13المؤرخ في  07/05، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 1975سبتمبر  27، مؤرخة في 78، عدد ج ر ج ج 
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 العادية :ية لرئيس الجمهورية في الظروف غير الفصل الثاني:الصلاحيات التشريع

تعد عممية التشريع المحور الأساسي والمجال الحيوي، لتحريك وتفعيل العلاقات 
الدستورية الوظيفية بين سمطات ومؤسسات الدولة، ولضمان استمرارية ىذىالحركة التشريعية 

يورية لأي خمل قد يعيق ىذه الحركة وىذا بموجب برزت ضرورة أن يتصدى رئيس الجم
، بوصفو الراعي والحامي لمصالح الدولة، وىذا من خلال (1)1996من دستور 70المادة 

تدخمو ولو بصفة استثنائية في الوظيفة التشريعية لتسيير أمور الدولة إلى غاية انقضاء 
 المانع. 

دونما تغير في الظروف ، حدةعدم بقاء الأمور وسيرىا عمى وتيرة وا فمن الثابت
ر يتغيمألوفة، تجعل من يستنتج أن تطرأ ظروف أخرى غير عادية وغير  والوقائع، مما

إذ يلاحظ عجز النصوص القانونية الموضوعة لتنظيم ،(2)أساليب مواجيتيا أمر محتوما
المجتمع أمام ما طرأ من مستجدات، وجب مواجيتيا بيدف الحفاظ عمى استقرار النظام 

عام، مما يؤدي إلى عدم إنكار حق الدولة في الدفاع عن نفسيا، واتخاذ ما تراه مناسبا من ال
 من مواطنييا وسير مؤسساتيا. أالإجراءات التي تكفل حماية استقلاليا وسلامة ترابيا و 

لن يتأتى إلا من خلال دراسة التأسيس  بكل الجوانب المتعمقة بيذا الفصلوالإلمام 
ممارسة ،أين يتسنى لرئيس الجميورية الأول(المبحث )ير العاديةمظروف غالدستوري ل

لا يكون ىذا الاختصاص التشريعي في ىذه الظروف)المبحث الثاني(، لكن اختصاصو
 .بل يخضعممرقابة بشتى أنواعيا)المبحث الثالث(امطمق

 
                                                           

سد رئيس الجميورية رئيس الدولة، وحدة الأمة، وىو حامي الدستور، عمى أن: " يج 1996من دستور  70تنص المادة  (1)
 ويجسد الدولة داخل البلاد وخارجيا، لو أن يخاطب الأمة مباشرة".

لزرق حبشي، أثر سمطة التشريع عمى الحريات العامة وضماناتيا، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون ( 2)
 .127،  ص 2012/2013تممسان، السنة الجامعية  –بي بكر بمقايد أالسياسية ، جامعة العام، كمية الحقوق والعموم 
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 المبحث الأول: التأسيس الدستوري لمظروف غير العادية:

وجود اضطراب واضح وشديد في الأمن العام، أو عوامل يز الظروف غير العادية بتتم
أو تيديد يوشك أن يصيب المؤسسات  ،تحول دون سير المؤسسات سيرا عاديا ومنتظما

وبحسب خطورة ،(1)الدستورية أو أمن البلاد وحرمة التراب الوطني من الناحية الدستورية
حالات المعبرة عن وجود الظروف غير العادية يمكن لرئيس الجميورية أن يقرر إحدى ال

والواردة حصرا في الدستور وىي حالة الطوارئ أو حالة  ،ظروف غير عادية
أو حالة الحرب )المطمب  ،أو الحالة الاستثنائية )المطمب الثاني( ،الحصار)المطمب الأول(

 .الثالث(

 المطمب الأول: حالتي الطوارئ والحصار:

استثنائيا، ويضع قيودا عمى الشريعة  تعتبر كل من حالتي الطوارئ والحصار نظاما
وعمى ،(2) العامة وتظير كل حالة منيما كحالة مشروعة، مادامت منظمة بنصوص قانونية

إلا أنو يمكن القول بأن كلا  ،الرغم من أنيا مخصصة لتقوية اختصاصات السمطة التنفيذية
 الحالتين تظير كحل يوفق بين متطمبات النظام العام وحقوق الأفراد.

إن دراسة نظامي حالتي الطوارئ والحصار تتطمب منا التعرض إلى الجية المختصة 
بتقرير ىاتين الحالتين )الفرع الأول(، ثم التعرض لشروط تقريرىما)الفرع الثاني(، وأخيرا 

 التمييز بين الحالتين)الفرع الثالث(.

 

                                                           
بمحاج صالح، المؤسسات والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال إلى اليوم، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر   (1)

 .209، ص 2010
ذكرة ماجستير في القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، نقاش حمزة، الظروف الاستثنائية والرقابة القضائية، م (2)

 .49، ص 2010/2011قسنطينة ، السنة الجامعية،  ،جامعة منتوري
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 الفرع الأول: الجهة المختصة بتقرير حالتي الطوارئ والحصار:

"يقرر رئيس الجميورية، إذا دعت  و:عمى أن1996من دستور  91مادة تنص ال
الضرورة الممحة، حالة الطوارئ أو الحصار لمدة معينة بعد اجتماع المجمس الأعمى للأمن، 

رئيس و الشعبي الوطني ورئيس مجمس الأمة، والوزير الأول، المجمس واستشارة رئيس 
 مة لاستتاب الوضع. التدابير اللاز المجمس الدستوري، ويتخذ كل 

إلا بعد موافقة البرلمان المنعقد بغرفتيو  تمديد حالة الطوارئ وحالة الحصاريمكنولا
 ."المجتمعتين معا

، يعود لرئيس الجميورية يتضح من ىذه المادة أن تقرير حالة الطوارئ أو الحصار
استشارة بعض و ، لأمن عمى الرغم من أن المادة تؤكد عمى ضرورة اجتماع المجمس الأعمى ل

الشخصيات وىم:رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس الأمة والوزير الأول ورئيس 
 المجمس الدستوري.

ول المؤسس الدستوري لرئيس الجميورية سمطة تقرير حالة الطوارئ أو حالة خوعندما
التي  يم الضرورة الممحةيلتقديرية الكاممة في تقرير وتق، فقد منحو أيضا السمطة االحصار

تستدعي ذلك، وذلك حتى لا يتأخر تقريرىما بعد فوات الأوان، خاصة وأن البرلمان لا يجتمع 
 كقاعدة عامة عمى وجو الدوام.

ويل رئيس الجميورية ىذه السمطة، كونو المسؤول الأول في خويرجع السبب في ت
 الأعمىنو القائد أ، كما الأساسيةللأفرادالبلاد، والمكمف بحماية الدستور والحريات والحقوق 

عمى  والحفاظ، وذلك لتحقيق استتباب الوضع الأمنيلمقوات المسمحة الذي يتولى الجانب 
لىوعودة ، العموميين والأمنالنظام  مجراىا الطبيعي، فمنحو المؤسس الدستوري  الأمورا 
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التي  العصيبة أنالظروفباعتبار  اللازمةوذلك باتخاذ كل التدابير ، سمطات واسعة واستثنائية
 (1) قانوني استثنائي. إلابنظاملا يمكن مواجيتيا تمر بيا الدولة

الحصار، لايولي اىتماما لاعتبارات  وأفرئيس الجميورية عند تقريره لحالتي الطوارئ 
نماوالتي عادة ما تتحكم في مناقشات البرلمان، ، حزبية عمى كيان  لمحفاظيولي اىتماما  وا 

 لإحدىاية مؤسساتيا، وبالتالي فيو لا يمتزم عند تقريره الدولة وضمان استمراريتيا وحم
نماالحالتين بعرض الحالة عمى البرلمان،   .يكتفي باستشارة رئيسي غرفتي البرلمان وا 

 :الحصارأو الفرع الثاني: شروط تقرير حالة الطوارئ 

يتعين ، تشترط شروطا جوىرية أنيا، يتضح 1996من دستور 91المادة إلىبالرجوع 
ومنيا ما ىو ، الحالتين، منيا ما ىو موضوعي )أولا( إحدىتقرير  إلىد بيا عند المجوء التقي

 شكمي)ثانيا(.

 أولا:الشروط الموضوعية:

لكي تتوفر الشروط الموضوعية التي تمكن رئيس الجميورية من تقرير حالة الطوارئ 
حالتين لمدة ال إحدىن يكون تقرير أ(، و 1يكون بصدد ضرورة ممحة) أنلابد  ،الحصار أو

 (.2)محددة

 ــــ الضرورة الممحة: 1

 ،الحصار بشرط وجود الضرورة الممحة أويقرر حالة الطوارئ  أنلرئيس الجميورية 
حين تعجز قواعد القانون العادية عن التحكم بالوضع، فرئيس الجميورية  الأخيرةىذه  يرتظو 

ممزم قبل لجوئو لتقرير  ،المؤسس الدستوري إياىايوبحكم الصلاحيات الواسعة التي منح
يعالج ويشخص الوضع بطريقة جيدة، فإذا ثبت لو يقينا عدم استطاعة  أن،الحالتين إحدى

                                                           
 .52نقاش حمزة، المرجع السابق، ص (1)
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المتردية والمزرية،  الأوضاعلمواجية  خرآالقوانين العادية معالجة الوضع، وعدم وجود خيار 
 وثوابتيا لأمةل الأساسيةية صفة الدولة ومؤسساتيا والمصالح أية طريقة وبأوالتي قد تمس ب

 باعتباره المخول دستوريا لذلك.،الحالتين  إحدىيقرر  أنيستطيع  حينئذومقوماتيا الشخصية،

مصطمح الضرورة الممحة مصطمح فضفاض وغير دقيق، مما  أنالملاحظ  أن إلا
الحصار،  أويعطي لرئيس الجميورية سمطة تقديرية واسعة جدا في تقريره لحالة الطوارئ 

ن كانت  التي يدعييا وىمية، فالمؤسس الدستوري لم يسمح لممشرع العادي  الأسبابحتى وا 
نو بين بنفسو متى يمكن تقريرىما، وىذا أمادام  (*)الحالتين إحدىمبررات  أسبابأوبتحديد 
فصعوبة تحديد ،الحالتين بنظامإحدىيؤثر عمى المدة التي ينتيي فييا العمل  أنمايمكن 

بمجرد انتياء  ،النظامينحدبأالعمل  بإنياءدا دقيقا، لا تسمح المقصود بالضرورة الممحة تحدي
تقريره ،لكون ىذه المسألة مسألة تقديرية يغمب عمييا  أدتإلىالتي  والظروفزوال الواقع  أو

 يث يصعب التحكم فييا بصفة موضوعية.، حأوالذاتيالطابع الشخصي 

ىذا النص  نصت عمى الضرورة الممحة لكن جاء 1996من دستور 91فالمادة 
ه الضرورة ذى إلىتؤدي  أنالمؤسس الدستوري لم يوضح الوقائع التي يمكن  أنإذ ،(1)امقتضب
وكان من الأجدر تحديدىا، كأن تكون مثلا: عصيان، تمرد، أعمال مسمحة أو ،الممحة

 ظواىر طبيعية كالزلازل والفيضانات...إلى غير ذلك. 

غير تمك  أخرىلتحقيق أغراض  ،ممحةبالضرورة ال التذرعفبإمكان رئيس الجميورية 
صلاحياتو  لاستخدامأن يمجأ و والمتعمقة باستتباب الوضع، بحيث يمكن 91المعمنة في المادة 

                                                           
، أشارت إلى أن مسألة تنظيم حالتي الطوارئ والحصار ىي مسألة من 1996من دستور  92عمى الرغم من أن المادة ((*

اختصاص المشرع، فإنو لا يجوز لممشرع العادي أن يحدد مبررات وأسباب إحدى الحالتين ما دام أن المؤسس الدستوري قام 
بذكر كيفية  1958من دستور  36بذلك بنفسو، وىذا عمى خلاف المؤسس الدستوري الفرنسي الذي اكتفى في المادة 

 ا، تاركا مسألة تحديد مبررات أو أسباب تمك الحالة التشريعي.الإعلان عن حالة الحصار وكيفية تمديد نظام العمل بي
زغدود، حالة الطوارئ وحقوق الإنسان، مذكرة ماجستير في الحقوق، كمية الحقوق العموم التجارية، جامعة  جغمول(1)

 . 107، ص2004/2005بومرداس ، السنة الجامعية،  
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دون وجود  اللازمةفي مثل ىذه الأوضاع، ويقرر إحدى الحالتين ويتخذ التدابير  الاستثنائية
 مدستور.لالمبادئ العامة تالي يتمرد عمى القواعد و الأسباب حقيقية تبرر تقريرىما، وب

كذلك فإن شرط الضرورة الممحة ينعدم إن كانت ىناك إمكانية لمواجية الظروف 
الصعبة بقواعد القانون العادي السارية المفعول، فإذا تم تقرير إحدى الحالتين استنادا ليذا 

باره باعت ،الشرط في ىذه الحالة، يعد ذلك تعسفا وسوء تقدير وقائع من رئيس الجميورية
 ذلك.بالسمطة الوحيدة المخولة دستوريا 

أما من الناحية العممية، فإن الضرورة الممحة التي سمحت بتقرير حالة الحصار وبعدىا 
، وما ترتب عمييا من احتجاجات 1988 سنة حالة الطوارئ، تمثمت في أحداث أكتوبر

اصة بالاحتجاج والخ 1991شعبية أدت إلى المساس بالنظام العام، وكذلك أحداث جوان 
السياسي الذي نظمو حزب الجبية الإسلامية للإنقاذ، وما ترتب عميو من مساس بالنظام 

 العام.

 :تحديد المدة-2

نقطة بداية كل حالة إن تحديد مدة حالة الطوارئ أو الحصار عند تقريرىما، ومعرفة 
ويعتبر ضمانة يساعد كثيرا في الحد من المساس بحقوق وحريات الأفراد،  ،ونقطة نيايتو
 (1) ولعودة مؤسسات الدولة إلى سيرىا العادي.،ىامة لذلك 

ذا كان  ، لم يحدد بالضبط المدة التي يجوز 91لمؤسس الدستوري من خلال المادة اوا 
فييا تقرير إحدى الحالتين، إلا أنو أوجب أن يتم تقريرىما لمدة معينة، فرئيس الجميورية ممزم 

                                                           
 .د93نقاش حمزة، المرجع السابق، ص (1)
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بحيث لا يمكن أن يكون تقرير إحدى الحالتين لمدة غير (*)بتحديد مدة معينة لمحالتين
 محددة.

ن لم يتحقق الغرض من تقرير إحدى الحالتين، فلا يستطيع رئيس الجميورية  إلا أنو وا 
اشترط ضرورة موافقة البرلمان المنعقد تمديد مدتيما من تمقاء نفسو، فالمؤسس الدستوري 

د افي حالة ما أر ، اء البرلمان حق إبداء رأيوبغرفتيو المجتمعتين معا، حيث حرص عمى إعط
 العمل بإحدى الحالتين لمدة أطول مما تم تحديدىا.

وذلك أن السمطة التشريعية ىي صاحبة الاختصاص الأصيل بتنظيم الحقوق والحريات 
 ولكن قبل تمديد المدة فإن البرلمان لا يكون لو أي دور.، العامة

 أنو لا يجوز تمديد إحدى الحالتين إلا،إلى1996من دستور  91المادة  إشارة نص ف
، كان من شأنو إعطاء الحق لمبرلمان ،(*)ن المنعقد بغرفتيو المجتمعتين معابموافقة البرلما

في تقرير ما إذا كانت الظروف التي من أجميا قررت إحدى الحالتين مازلت قائمة، مما 
د زالت، وبذلك يكون من الواجب يما، أم أن تمك الظروف قبيوجب الموافقة عمى مد العمل 

 تالي العودة إلى النظام العادي.العدم الموافقة عمى مد العمل بيما، وب

ن اشترط في تقرير رئيس الجميورية لحالة الطوارئ أو  المؤسس الدستوريغير أن  وا 
الحصار أن تكون لمدة محددة، إلا أنو لم يبين تمك المدة، وىذا من شأنو المساس بحقوق 

                                                           
ج ر ، المتضمن تقرير حالة الحصار، 1991جوان 4المؤرخ في  91/196الأولى من المرسوم الرئاسي رقم  ن المادةإ (*)

، قد قررت مدة حالة الحصار بأربعة أشير عبر كامل التراب الوطني، أما 1991جوان  12في  مؤرخة 29عدد  ج ج
 ج ر ج جالمتضمن إعلان حالة الطوارئ، ، 1992فيفري  9المؤرخ في  92/44المادة الأولى من المرسوم الرئاسي رقم 

 ، فقد قررت مدة حالة الطوارئ باثني عشر شيرا عمى امتداد كامل التراب الوطني. 1992فيفري  9في  مؤرخة 10عدد 
 سالف الذكر. 02-99من القانون العضوي رقم  98وىذا ما أكدتو المادة  (*)
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ومع ذلك فإن انتماء رئيس الجميورية إلى الحزبالمتحصل عمى الأغمبية ،(*)الأفراد وحريات
في حالة مد العمل بنظام حالة  ،في البرلمان، يسيل عميو الحصول عمى موافقة البرلمان

الطوارئأو الحصار، رغم ما قد ينطوي عميو من تقييد لمحقوق والحريات العامة، وما يشجع 
 ممعارضة.لالدور الضعيف  -ومنيا الجزائر –ول المتخمفة عمى ىذا الوضع في الد

مدة حالة الطوارئ ، أما في الأخير فنحن نؤكد عمى ضرورةأن يحدد المؤسس الدستوري
السمطة، ولحماية الحقوق  أو الحصار في صمب الدستور، ليمنع بذلك سوء استخدام

النصوص القانونية  قيابعمى النص الدستوري يعمو  والحريات العامة بطريقة مباشرة، ذلك أن
 عمى احترام ما ورد فيو من أحكام. الييآتفي الدولة، ويمزم كافة 

 ثانيا: الشروط الشكمية:

عمى رئيس 1996من دستور  91تي تشترطيا المادة إضافة إلى الشروط الموضوعية ال
شكمية، الجميورية، لتقريره حالة الطوارئ أو الحصار، فإنيا تقيده أيضا ببعض الشروط ال

 .(2)واستشارة بعض الشخصيات ،(1)الأعمى للأمن وتتمثل ىذه الأخيرة في اجتماع المجمس

 اجتماع المجمس الأعمى للأمن: -1

يعد اجتماع المجمس الأعمى للأمن من الشروط الشكمية الضرورية لتقرير إحدى 
قة بالأمن الحالتين، ويقدم ىذا المجمس آراءه إلى رئيس الجميورية في كل القضايا المتعم

ورغم صدور ىذه الآراء ، الوطني، فيحدد درجة خطورة الأوضاع والوسيمة المناسبة لمواجيتيا
من مختصين ورجال سياسيين ذوي نفوذ ومركز، كل في مجال اختصاصو، كرئيس المجمس 

                                                           
، 1996من دستور  91جال أفضل بكثير مما جاء في نص المادة إن ما قرره المؤسس الدستوري الفرنسي في ىذا الم (*)

لأن المدة التي سمح من خلاليا لرئيس الجميورية الفرنسي بأن يعمن فييا عن تطبيق نظام حالة الحصار يجب أن لاتزيد 
 عمى ما يمي: 1958من دستور  36يوما، حيث نص في المادة  12عن 

"L’ état de siège et décrète en conseil des ministres sa prorogation au-delà de douze joursNe peut être autorisée 

que par le parlement" 
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الشعبي الوطني والوزير الأول، ووزراء الخارجية والداخمية والعدل والاقتصاد، ورئيس أركان 
إلا أن رئيس الجميورية غير ممزم بالأخذ بيا، خاصة وأنو ،(1)الشعبي الوطني الشعبي الجيش

 (2) ويتكفل بتحديد كيفية تنظيمو وعممو.، ىو الذي يرأس ىذا المجمس

فرئيس الجميورية حر في تكييف الأوضاع واختيار الوسيمة المناسبة لمواجيتيا، وذلك 
مكانة رئيس الجميورية والميام الموكمة إليو بمقتضى  بتقريره لإحدى الحالتين، وبالمقابل فرغم

المتمثل في  ،الدستور، إلا أنو لا يستطيع أن يتخذ قرارا انفراديا دون مراعاة الإجراء الشكمي
 .مثل ىذه الظروف في رأيا استأناسياقدم الذي ي للأمن، اجتماع المجمس الأعمى

 استشارة بعض الشخصيات: -2

عند تقريره حالة الطوارئ أو الحصار، أن يستشير بعض لابد عمى رئيس الجميورية 
الشخصيات والمتمثمة في: رئيس المجمس الشعبي الوطني)أ( ورئيس مجمس الأمة)ب(، 

 والوزير الأول)ج(، ورئيس المجمس الدستوري)د(.

 استشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني: - أ

دي لممؤسسات الدستورية وعدم عرقمة السير العا، مانا لحماية حريات وحقوق الأفرادض
عادية، اشترط الدستور لتقرير إحدى الحالتين استشارة رئيس المجمس الفي الظروف غير 

إذ يمعب المجمس الشعبي ، (3)وىذا الأخير عضو في المجمس الأعمى للأمن ،الشعبي الوطني
مس خاصة تمك التي تفي مراقبة القرارات وأعمال السمطة التنفيذية،  اميم االوطني دور 

                                                           
 .271ص 1990بوالشعير سعيد، النظام السياسي الجزائري، دار اليدى، عين مميمة ) الجزائر(  (1)
سو رئيس الجميورية، ميمتو تقديم عمى ما يمي: "يؤسس مجمس أعمى للأمن يرأ 1996من دستور  173تنص المادة  (2)

الآراء إلى رئيس الجميورية في كل القضايا المتعمقة بالأمن الوطني، يحدد رئيس الجميورية كيفيات تنظيم المجمس الأعمى 
 للأمن وعممو".

ظيم خنيش بغداد، المؤسسات الدستورية في الظروف الاستثنائية، مذكرة ماجستير في القانون الدستوري وعمم التن(3)
 .26، ص 1998/2001السياسي، جامعة الجزائر، الدفعة 
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بحقوق وحريات الأفراد، وعميو فرئيس الجميورية ممزم باستشارة رئيس ىذه الييئة التي تمثل 
لا يمكن إغفال رأيو حيث والمكمفة بإعداد القوانين وحماية حقوق وحريات الأفراد، الشعب، 

في تقدير مدى خطورة الأوضاع التي تعيشيا مؤسسات الدولة، وتقدير خطورة الإجراء الذي 
رئيس الجميورية بتقريره لحالة الطوارئ أو الحصار، وما يترتب عميو من آثار خطيرة  سيتخذه

 (1) .عمى حقوق الأفراد وحرياتيم

 استشارة رئيس مجمس الأمة:-ب

الأمة رئيس الجميورية ممزم باستيفاء الشرط الشكمي المتمثل في استشارة رئيس مجمس 
 دون الالتزام بالأخذ بيا.

الأمة في مجمس نظرا لممكانة التي يحظى بيا رئيس ، ىاما كذلكيدا ويعتبر ىذا القيد ق
النظام السياسي الجزائري، بحيث يمكنو استخلاف رئيس الجميورية في حالة وفاتو أو 
استقالتو، أو استحالة ممارستو ميامو بسبب مرض خطير أو مزمن، فيشرف بذلك عمى 

 جميع السمطات في الأوضاع المتأزمة.

رئيس مجمس الأمة من طرف رئيس ارة رئيس المجمس الشعبي الوطني و استش كما أن 
، في ظل نظام الفصل بين السمطات ةتشكيمالليا أبعاد قانونية وسياسية، بفعل  ،الجميورية

فيناك احتمال عدم تمتع الرئيس بالأغمبية البرلمانية، وىذا ما ، وكذا في ظل التعددية الحزبية
متميزة، باعتبار أنيما عضوان في المجمس الأعمى للأمن، يجعل رأي كل منيما لو مكانة 
ين، فيعتبران المرآة الحقيقية ينمن نواب وأعضاء منتخبين ومع، ويمثلان كافة أعضاء البرلمان

الظروف  ،الاعتباربعين  يأخذانوالمعبرة عن كل شرائح الأمة، وعميو فعند إبداء رأييما فيما 
وىذا لمحفاظ عمى ، ن الأوضاع التي تعرفيا البلادوالملابسات ومطالب وموقف النواب م

 ا أيضا لكونيما رئيسي غرفتيو.ممكانة وسمعة البرلمان ومكانتي

                                                           
 .56نقاش حمزة، المرجع السابق، ص (1)
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 استشارة الوزير الأول: -ج

، (1)تأتي استشارة الوزير الأول لكونو المكمف بالسير عمى تنفيذ القوانين والتنظيمات
يضا في المجمس الأعمى للأمن، فيو جزء لا يتجزأ من السمطة التنفيذية، وىو عضو أ

يجب عمى رئيس والمكمف أيضا بتنفيذ برنامج رئيس الجميورية عمى أرض الواقع، وعميو 
الأوضاع عند تقريره حالة الطوارئ أو الحصار، كونو الممم بكل الجميورية استشارتي

تطورات لاو  ،والمطمع عمى الحالات الواقعية والفعمية ،والإحصائيات المتعمقة بعدة مجالات
وىو المكمف بتنفيذ الإجراءات الاستثنائية كذلك في ، بمختمف شرائحوالتي يعيشيا المجتمع 

 أوقات الأزمة.

التي يرى بيا رئيس الجميورية الأوضاع في ، ورغم أن الوزير الأول ىو العين البصيرة
زم بالنسبة غير مم ي الوزير الأولوالواقع الذي تعيشو البلاد، إلا أن رأ،مختمف المجالات 

 (2) إليو عند تقريره لإحدى الحالتين.

 :استشارة رئيس المجمس الدستوري -د

بالسير عمى مدى دستورية القوانين،  ةالمكمف ىيعتبر المجمس الدستوري الييئة الأول
وري دعما معنويا وقانونيا وذلك بفعل الرقابة التي يستعمميا، ويمثل رأي رئيس المجمس الدست

ئيس الجميورية، ودعما لشرعية تصرفو المتمثل في تقريره لإحدى الحالتين، الوقت لر في نفس
لا يمكن و فيو بمثابة اعتراف من أعمى ىيئة دستورية بأن أوضاع البلاد أصبحت خطيرة، 

مواجيتيا بقواعد القانون العادية، وتقتضي المجوء إلى الإجراءات الاستثنائية لغرض استتباب 
رئيس الجميورية، إلى إضفاء صفة المشروعية عمى قرار يدف الوضع، فيذه الاستشارة  ت

الموقف ومدى وجود تناسب مع خطورة الوضع، وخطورة القرار الذي  وتجنبو سوء تقدير
                                                           

مفتاح حنان رزيق، رئيس الجميورية بين الدستورين الجزائري والأمريكي )دراسة مقارنة(، مذكرة ماجستير في العموم  (1)
 .86، ص ب سباتنة، القانونية ، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر، 

 .58نقاش حمزة، المرجع السابق، ص (2)
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لكن وعمى الرغم من أن ىذه الاستشارة صادرة عن رئيس أعمى ىيئة دستورية، إلا  ،(1)سيتخذ
تقريره لإحدى الحالتين دون الالتزام عند ، أنيا تبقى ممزمة كقيد شكمي لرئيس الجميورية

بنتائجيا، ومن وجية نظرنا فإن استشارة ىذه الييآت والشخصيات تبقى فارغة من محتواىا، 
لأن رئيس الجميورية ينفرد بمواجية الوضع، فاستشارة ىذه الييآت والشخصيات ليس من 

ة لإضفاء الديمقراطية كمحاولعن رغبة سياسية بقدر ما ىو ناتج  ،قبيل الحاجة الماسة إلييا
 .عمى التصرف الرئاسي

 الطوارئ والحصار. يز بين حالتييالفرع الثالث: التم

نص المؤسس الدستوري الجزائري عمى حالتي الطوارئ والحصار في آن واحد، وربطيا 
إعلان حالة الحصار  بحالة الضرورة الممحة، دون أن يورد أي تمييز بينيما، ولمتذكير فقد تم

وباستقراء ىذا المرسوم يمكننا استخراج سالف الذكر،  91/196مرسوم الرئاسي رقم بموجب ال
 نقاط الاختلاف )ثانيا(. والقواعد المشتركة )أولا( 

 أولا: القواعد المشتركة:

 تحقيقيا،تسعى لإن مواطن التشابو بين الحالتين، تكمن في الأىداف المشتركة التي 
 القضائية المختصة. لييآتاإضافة إلىوكذا التدابير المتخذة، 

 الأهداف:-1

المتضمن حالة  1991من المرسوم الرئاسي الصادر في جوان  2نصت المادة 
المتضمن إعلان حالة الطوارئ في  92/44من المرسوم الرئاسي رقم  2والمادة  الحصار،

ة تتشابو الجزائر، عمى الأىداف المسندة إلى حالة الحصار وحالة الطوارئ، وىي صيغ

                                                           
 .86مفتاح حنان رزيق، المرجع السابق، ص ( 1)
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يبا، حيث يتعمق الأمر باستتباب النظام العام،والضمان الأفضل لأمن الأشخاص وتأمين تقر 
 السير الحسن لممصالح العمومية.

 الإجراءات:-2

حالة الطوارئ عن إجراءات إعلان حالة الحصار، إذ يتم لا تختمف إجراءات إعلان 
 الإعلان عنيما بموجب مرسوم رئاسي، وبعد استشارة نفس الييآت.

 هيآت القضائية:ال-3

في حالتي الطوارئ والحصار، إلى  يجوز إحالة القضايا الخطيرة والماسة بأمن الدولة
 المحاكم الخاصة بدلا من المحاكم المدنية.

 ثانيا: الاختلاف بين الحالتين:

 من بين الفروق التي يمكن إبداؤىا في ىذا المقام ما يمي:

لة الطوارئ، عمى عكس حالة الحصار، ن السمطة المدنية ىي التي تتولى تسيير حاأ
 التي يعيد فييا إلى السمطة العسكرية، إذ تمنح ليا السمطات المخولة لمسمطة المدنية

 (1) .ومصالح الشرطة

تفوض إلى السمطة العسكرية صلاحية قيادة يمكن لمسمطة المدنية في حالة الطوارئ، أن  -1
مر يتعمق بتحويل حالة الحصار، فالأعمميات إعادة النظام عمى المستوى المحمي، أما في 

 (2) اختصاص السمطات المدنية تمقائيا وقانونيا إلى السمطات العسكرية.

                                                           
 .32زغدود، المرجع السابق، ص  جغمول(1)
شييوب مسعود، الحماية القضائية لمحريات الأساسية في الظروف الاستثنائية، فعاليات اليومين الدراسيين، حقوق  (2)

 .30، ص 2000نوفمبر  16-15القضائية ودولة القانون، الجزائر، الإنسان والمؤسسات 
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نص المرسوم الرئاسي المعمن لحالة الحصار، عمى إنشاء لجنة حماية، حدد تشكيميا  -2
حيث تتولى بالخصوص دراسة واقتراح  ،6، 5، 4ن خلال المواد ومياميا المختمفة، م

الاستثنائية، الكفيمة باستعادة النظام، وتقوم السمطات العسكرية باستشارتيا في كل ما التدابير 
يتعمق بتدابير الحبس الإداري، أو الوضع تحت الإقامة الجبرية، وىذا التدبير "إنشاء المجنة" 

وأخيرا نخمص إلى أن حالة ، لم يكن محل تجديد من خلال مرسوم إعلان حالة الطوارئ
 ن حالة الحصار، بالرغم من اشتراك كمتا الحالتين في العديد من الأحكام.الطوارئ أخف م

 المطمب الثاني: الحالة الاستثنائية:

إذا أصبح الوضع أكثر خطورة عما كان عميو، عند تقرير حالة الطوارئ أو الحصار، 
أو  وبات ىذا الخطر الداىم وشيك الوقوع عمى مؤسسات الدولة الدستورية، أو عمى استقلاليا

نكون بصدد الحالة الاستثنائية، وسنتناول في ىذا المطمب شروط تقرير (1)عمى سلامة ترابيا
ثم نتطرق إلى المجال الزمني لمحالة الاستثنائية )الفرع ، الحالة الاستثنائية)الفرع الأول(

 الثاني(.

 الفرع الأول: شروط تقرير الحالة الاستثنائية:

، أن يعمنالحالة (2)1996من دستور  93دة يجوز لرئيس الجميورية وفقا لمما
الإجراءات الاستثنائية التي تتطمبيا الحالة، ولقيام الحالة الاستثنائية الاستثنائية، وأن يتخذ كل 

                                                           
الجزء الثالث، الطبعة الثالثة ، ديوان  -السمطات الثلاث -أوصديق فوزي، الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري (1)

 .135، ص 2008المطبوعات الجامعية، الجزائر،  
يقرر رئيس الجميورية الحالة الاستثنائية إذا كانت البلاد ميددة  عمى ما يمي:" 1996من دستور  93تنص المادة  (2)

بخطر داىم يوشك أن يصيب مؤسساتيا الدستورية أو استقلاليا أو سلامة ترابيا، ولا يتخذ ىذا الإجراء الا بعد استشارة 
مى للأمن ومجمس رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس الأمة والمجمس الدستوري والاستماع إلى المجمس الأع

الوزراء، تخول الحالة الاستثنائية رئيس الجميورية أن يتخذ الإجراءات الاستثنائية التي تستوجبيا المحافظة عمى استقلال 
 الأمة والمؤسسات الدستورية في الجميورية.

 أوجبت إعلانيا. ويجتمع البرلمان وجوبا، تنتيي الحالة الاستشارية حسب الأشكال والإجراءات السالفة الذكر التي
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)أولا( ومنيا  ما ىو موضوعي لابد من توفر جممة من الشروط منيا،وترتيب آثارىا المختمفة
 )ثانيا(. ما ىو شكمي

 :أولا: الشروط الموضوعية

في فقرتيا الأولى شرطين أساسيين، يجب توافرىما لمجوء إلى الحالة  93حددت المادة 
إذا كانت البلاد ميددة  "يقرر رئيس الجميورية الحالة الاستثنائيةحيث نصت: الاستثنائية

نو أبمعنى  ،"يصيب مؤسساتيا الدستورية أو استقلاليا أو سلامة ترابيا أنبخطر داىم يوشك 
 يجب توفر:

 خطر الداىم.ال .1

ىذا مع ترابيا،أو سلامة استقلاليا،أن يمس ىذا الخطر المؤسسات الدستورية لمدولة أو  .2
 استبعاد شرط تحديد المدة.

 :الخطر الداهم-1

كل حالة واقعية تنذر بضرر يصيب مصمحة حيوية « في المعنى القانوني ىو: الخطر
 (1)«.أو الزوال صاتقفييددىا إما بالان

حاول إعطاء وضوح أكثر لدوافع ، ؤسس الدستوري في ىذه المادةفالملاحظ أن الم
تقرير حالتي مفتجنب شرط الضرورة الممحة اللازمومبررات المجوء لإعلان الحالة الاستثنائية، 

، وجاء بشرط جديد يتمثل 1996من دستور   91أو الحصار، المذكورة في المادة  الطوارئ
يضا، كون المصطمحين يؤديان نفس المعنى ق في ذلك أإلا أنو لم يوف ،(2)في "الخطر الداىم"

                                                           
، ص 1988ثابت وجدي غابر يال، السمطات الاستثنائية لرئيس الجميورية، منشأة المعارف، الإسكندرية)مصر(،  (1)

101. 
، مذكرة ماجستير في -الجزائر نموذجا -بوقرن توفيق، الحالات الدستورية لانعقاد البرلمان بغرفتيو المجتمعتين معا (2)

 .123ص  2011/2012لحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، السنة الجامعية، القانون الدستوري، كمية ا
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تقريبا، كما أن مصطمح الخطر الداىم يتخممو الكثير من الغموض، خاصة ما تعمق بأوصافو 
ومميزاتو ودرجة خطورتو، ما يجعل رئيس الجميورية أمام عدم النص عمى أوصاف دقيقة 

تيا، فيؤدي ذلك ادولة ومؤسسقد يخطئ في تحميل الأوضاع ودرجة تيديدىا لم ،ليذا الخطر
وعمى  ،غير محميا، مما يؤثر سمبا عمى حقوق وحريات الأفرادفي لتقرير الحالة الاستثنائية 
 مؤسسات الدولة نفسيا.

حيث  ،(1)من الدستور الفرنسي 16ر المؤسس الدستوري الجزائري بالمادة تأث مياج ويبدو
 16أن التقميد كان تقميدا مشوىا، فالمادة  اعتمدىا كمرجعية لتنظيم الحالة الاستثنائية، إلا

حيث اشترطت أن ، حددت أوصافا واضحة لمخطر الذي يستوجب المجوء لمحالة الاستثنائية 
انقطاع في يؤدي إلى  أنيكون عمى درجة كبيرة من الجسامة وأن يكون حالا، مع ضرورة 
ل جزئيا كونو اشترط فقط سير المؤسسات الدستورية، وىذا الانقطاع ليس تاما ولا نيائيا، ب

"عرقمة" السير المنتظم لعمميا، وىي كميا تفاصيل تبسط الأمور إلى درجة كبيرة، فحبذا لو 
 اعتمدىا المؤسس الدستوري الجزائري.

 أن يمس هذا الخطر المؤسسات الدستورية لمدولة أو استقلالها أو سلامة ترابها: -2

الذي يكون  ،حل الخطر الداىمبشكل واضح م 1996من دستور  93حددت المادة 
المؤسسات  مبررا لإعلان الحالة الاستثنائية، واشترطت أن يكون أحد المجالات الثلاث:

 استقلال البلاد)ب( أو سلامة تراب البلاد)ج(. الدستورية لمبلاد)أ( أو
                                                           

من الدستور الفرنسي عمى:" إذا أصبحت أنظمة الجميورية، أو استقلاليا، الوطني، أو سلامة أرضيا  16تنص المادة  (1)
ع السمطات العامة الدستورية عن مباشرة مياميا أو تنفيذ تعيداتيا الدولية، ميددة بخطر جسيم أوحال، ونشأ عن ذلك انقطا

كالمعتاد، يتخذ رئيس الجميورية الإجراءات التي تقتضييا ىذه الظروف بعد التشاور مع الوزير الأول، ورؤساء المجالس 
 والمجمس الدستوري، بصفة رسمية ويخطر الشعب بذلك برسالة.
ت العامة الدستورية من القيام بميمتيا في أقرب وقت ممكن، يجب أن يكون الغرض من ىذه الإجراءات ىو تمكين السمطا

ويستشار المجمس الدستوري فيما يخص ىذه الإجراءات، ويجتمع البرلمان بحكم القانون، ولا يجوز حل الجمعية الوطنية 
 أثناء ممارسة ىذه السمطات الاستثنائية". 
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 أن يمس الخطر المؤسسات الدستورية لمبلاد: - أ

بيا إلى إعلان الحالة الاستثنائية،  المقصود بالمؤسسات الدستورية التي يؤدي المساس
ىي تمك المؤسسات الواردة حصرا في الدستور، وعميو يمكن القول أن المؤسسات الاقتصادية 

ذا الوصف، حيث أن أي والإنتاجية والييآت الاجتماعية والثقافية والرياضية لا تدخل ضمن ى
من دستور  93كام المادة أو المساس باستقرارىا لا يكون مبررا لتطبيق أح إخلال بعمميا

1996. (1)  

 البلاد: لالأن يمس الخطر استق-ب

القوة والإلزام ودون رضا  عن طريق، ويقصد بو عدم خضوع البلاد لأي تبعية خارجية
الدستورية فييا، ويكون في ذلك إضرار بمصالحيا العميا، ومساس  والييآت تالسمطا

 وانتقاص من سيادتيا.  

يمكنيا التخمي عن جزء  ، اد الآليات والطرق القانونية الدستوريةإلا أن الدولة وباعتم
من سيادتيا أو مصالحيا، إذا رأت أن ذلك سوف يعود بفائدة أكبر عمى مختمف المستويات 
الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، ومثال ذلك أن تسمح دولة بإقامة قاعدة عسكرية عمى 

حاجة ماسة  ودعم سياسي ومالي وعممي ىي فيتأييد  حصوليا عمى مقابل، (*)أراضييا
 إليو، ويكون ذلك عن طريق اتفاقية مبرمة وفقا للإجراءات المعمول بيا.

 أن يمس الخطر سلامة تراب الدولة: -ج

مصطمح "تراب البلاد"، والذي قد  93المؤسس الدستوري في نص المادة استعمل 
 لكن المعنى الحقيقي يتجو إلى الإقميم البري يتبادر لمذىن أنو يقصد الإقميم البري لمدولة فقط،

                                                           
 .128بوقرن توفيق، المرجع السابق، ص  (1)

اعد العسكرية الأمريكية الموجودة في مختمف دول العالم خاصة دول الخميج، مقابل حصول ىذه الأخيرة مثال ذلك القو ((*
 عمى الدعم السياسي والأمني في مختمف القضايا.
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أن يمس الخطر سلامة إقميم ": العبارة كالآتي أن تكون والبحري والجوي، ولذا كان الأجدر
 إحدىخارجيا كيجوم مسمح من  يدد سلامة الإقميم يستوي أن يكون، والخطر الذي ي"الدولة

أو انفصال أجزاء من ، شقاقانداخميا كحدوث فتنة أو نزاع يؤدي إلى أو يكون  ،الجيات
 (1) الإقميم.

 استبعاد شرط تحديد المدة:-3

التي اشترطت تحديد مدة تطبيق حالتي ، 1996من دستور  91عمى عكس المادة 
إشارة ليذا الشرط عند  ةمن نفس الدستور، لم تتضمن أي 93الطوارئ والحصار فإن المادة 

، 91ب الكبير المنصوص عميو في المادة فالتخمي عن المكس ،تقرير الحالة الاستثنائية
ضربة موجعة لحقوق  ،واستبعاد تحديد المدة كشرط أساسي لإعلان الحالة الاستثنائية

ىدار لإجراء دستوري ىام من ش نو كبح جماح السمطة لدى رئيس أوحريات المواطن، وا 
ر العادي ليا، الجميورية، وتقييده في الانتقال من التسيير العادي لمدولة إلى التسيير غي

، بإضافة شرط المدة كشرط أساسي 1996من دستور  93فحبذا لو يتم تعديل نص المادة 
 لإعلان الحالة الاستثنائية، مع منح تمديدىا لمبرلمان المنعقد بغرفتيو المجتمعتين معا.

 ثانيا: الشروط الشكمية:

يود الشكمية، فيو رئيس الجميورية مقيد عند إعلان الحالة الاستثنائية بجممة من الق
إلى بعض الييئات  والاستماع(2( والييئات)1ممزم باستشارة بعض الشخصيات السياسية )

 (.4( واجتماع البرلمان وجوبا)3)

 

 

                                                           
 .129بوقرن توفيق، المرجع السابق، ص (1)
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 استشارة بعض الشخصيات السياسية:-1

تشارة رئيس المجمس يشترط المؤسس الدستوري الجزائري عمى رئيس الجميورية اس
الأمة حتى يستطيع تقرير الحالة الاستثنائية، ولم يطمب أن ورئيس مجمس ، الشعبي الوطني

الذي تطمب مى عكس المؤسس الدستوري الفرنسي، ع شكلا رسميا، الإشارةىذه  تتخذ
الاستشارة الرسمية لموزير الأول ورئيس الجمعية الوطنية ورئيس مجمس الأمة، إلا أن 

طريقة معينة للاستشارة، فيل ىذا  ادالمؤسسين الدستوريين سواء في فرنسا أو الجزائر لم يحد
شخصي فحسب،  رأيأم ىو  االرأي الصادر من تمك الشخصيات يجب أن يكون مكتوب

بالنسبة لمشكل ىل ىو لة ترك المجال مفتوحا، أفسكوت المؤسس الدستوري عن ىذه المس
 ،رأيفإن الاستشارة في مفيوميا تنصرف إلى الحوار وتبادل ال رأينا، وحسب أم شفيي كتابي

ىذه الشخصيات، عمى الرغم  استشارةبمما يرجح فييا الشكل الشفيي ورئيس الجميورية ممزم 
الحل لو  ما لكن،(1)دون أن يترتب عمى ذلك أي جزاء ،الآراءمن كونو يستطيع مخالفة ىذه 

 لجأ رئيس الجميورية إلى تقرير الحالة الاستثنائية دون استشارة تمك الشخصيات؟

من الدستور الفرنسي أيضا  16،والمادة 1996من دستور 93ادة برجوعنا إلى الم
، حتى لو كان الرأي الناتج عنيا غير ممزم، فإذا قرر رئيس إجباريةيتضح أن الاستشارة 

كان عممو ىذا غير دستوريا، إلا  ،الجميورية الحالة الاستثنائية دون استشارة تمك الشخصيات
ه الاستشارة، كالقوة القاىرة، عمى أن ىذه الاستحالة إذا وجدت ظروف يستحيل معيا القيام بيذ

والسؤال الذي يطرح نفسو ىنا، ما الغرض من استشارة تمك (*)تكون مطمقة  أنيجب 
 وزن؟ أوقيمة  أيةلم يكن لرأييا  إنالشخصيات 

                                                           
(1)
DUVERGER MOURICE , LAV 

éme
REPUBLIQUE,l,G,D,J, PARIS,1968,PP 56-57. 

" أنو لو استحال عمى رئيس الجميورية استشارة تمك الشخصيات بسبب تواجدىا في الخارج، وكان  vedelد "يرى العمي((*
من شأن انتظار عودتيا إلى أرض الوطن، تفاقم الخطر عمى نحو يتعذر دفعو، فإن قراره بشأن تقرير الحالة الاستثنائية يعد 

 مشروعا.
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 استشارة المجمس الدستوري:-2

ذا الأخير الذي يشترط كذلك لتقرير الحالة الاستثنائية أخذ رأي المجمس الدستوري، ى
والحصار،  يستشار كييئة مجتمعة، ولا يقتصر عمى رأي رئيسو، كما في حالتي الطوارئ

من الناحية الدستورية أمام ، لموقف رئيس الجميورية اوتعد ىذه الاستشارة ضمانة وتدعيم
 المؤسسات الأخرى والأفراد.

ة باقي الشخصيات ولا تختمف استشارة المجمس الدستوري في الجزائر عن استشار  ىذا
بحيث لا يتطمب المؤسس الدستوري أن يكون ىذا الرأي مسببا ومنشورا، عمى  ،السياسية

 عكس المؤسس الدستوري الفرنسي الذي يتطمب ذلك.

ذا كان رأي المجمس الدستوري ىو رأي استشاري يجوز مخالفتو، فإن رئيس  وا 
جاىل رأيا مسببا صادرا عنو، لا يستطيع أن يت ميورية في فرنسا ميما كانت مكانتو،الج

لا سيتعرض إلى مخاطر سياسية نظرا  الرأي العام.لقوة  والذي سينشر عمى المواطنين، وا 

ويعد اشتراط المؤسس الدستوري نشر رأي المجمس الدستوري، بمثابة نوع من الرقابة 
الوضع  الفعمية عمى قرار رئيس الجميورية في إعلانو لمحالة الاستثنائية، وىذا عمى خلاف

وتجدر الإشارة إلى أن الرأيالذي ، (1)في الجزائر، أين لم يشترط تسبيب ونشر ىذا الرأي
الآراء المطابقة أو الممزمة، بل ىو رأي بسيط يصدره المجمس الدستوري ىنا ليس من قبل 
 (2) غير ممزم يمكن لرئيس أن يعمل بيأو ييممو.

 

 
                                                           

 .82نقاش حمزة، المرجع السابق، ص (1)
مذكرة ماجستير في ، ر محمد، علاقة رئيس الجميورية بالوزير الأول في النظامين الجزائري والمصري، دراسة مقارنةفقي (2)

 .116، ص ب سبومرداس،  ،إطار مدرسة الدكتوراه ، كمية الحقوق، جامعة محمد بوقرة
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 لوزراء:ومجمس ا للأمنالاستماع إلى المجمس الأعمى -3

في ىذا الخصوص أنو استعمل مصطمح  93أول ما يلاحظ عمى نص المادة 
الاستشارة من جية عندما ربطيا برئيسي غرفتي البرلمان والمجمس الدستوري، واستعمل من 
جية أخرى مصطمح الاستماع عندما ربطيا بالمجمس الأعمى للأمن ومجمس الوزراء، فيذا 

ىو بيان الأسباب المؤدية لإقرار الحالة ، ء الاستشارةن القصد من وراأيدل مبدئيا عمى 
ن رئيسي غرفتي البرلمان والمجمس الدستوري يعتبرون كييئة استشارية إالاستثنائية، لذلك ف

 الأعمىملأمنالمجمس  إلىن مصطمح الاستماع أمن الناحية القانونية، بينما عمى خلاف ذلك 
سية تساعد رئيس الجميورية عمى توضيح ومجمس الوزراء، فيعتبران كييئة تقنية وسيا

ماقرر رئيس الجميورية ذلك، باعتباره ىو من  إذاالصورة، وعمى تطبيق الحالة الاستثنائية 
 (1) يرأس المجمسين.

 لمبرلمان: الوجوبيالاجتماع  -4

لمحد من التعسف ، الأقليعتبر ىذا الشرط كضمان حقيقي من الناحية النظرية عمى 
 جوبيالو نعقادالإيطبع تطبيق الحالة الاستثنائية، فرئيس الجميورية وبعد المحتمل الذي قد 

لمواجية الخطر الذي ييدد  والإجراءاتالمتخذةيستشيره حول مختمف القرارات  ،لمبرلمان
 مؤسسات الدولة واستقلاليا وسلامة ترابيا.

، ىو 1996من دستور  93فانعقاد البرلمان بغرفتيو المجتمعتين إبان تطبيق المادة
 القانون.انعقاد وجوبي بقوة 

اجتماع البرلمان طيمة  ةوجوبيالمؤسس الدستوري رغم نصو عمى  أنىإلوتجدر الإشارة 
صلاحية أو آلية رقابية تذكر، مما يجعل  أيةنو جرده من أ إلاتقرير الحالة الاستثنائية، 

وقرارات رئيس  إجراءاتلكل  إجباريةمشروعية  إعطاءالغرض منيا  ،تواجده مجرد تمثيمية
                                                           

 .1996من دستور  173و 77أنظر المادتين (1)
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يستطيع رئيس الجميورية  إذدوره في ىذه الحالة كالشاىد يبصر ولا ينطق،  أيأنالجميورية، 
 (1) القرار في النياية بمفرده. اتخاذ

 الفرع الثاني: المجال الزمني لمحالة الاستثنائية:

لم تحدد  1996من دستور  93إن أول ما يلاحظ في ىذا الصدد، ىو أن المادة 
رغم من أن المؤسس الدستوري الجزائري قد نص الدة سريان تطبيقيا، وىذا عمى صراحة م

عمى أن الحالة الاستثنائية تنتيي بنفس الأشكال والإجراءات التي أوجبت إعلانيا، غير أن 
يتمثل في معرفة ىل أن رئيس الجميورية يممك سمطة تقديرية في  ،السؤال الذي يثور ىنا

 إنياء العمل بتمك الحالة؟

يرى جانب من الفقو أن العمل بتمك المادة يجب أن ينتيي بمجرد زوال الظروف 
أدت إلى تقرير الحالة الاستثنائية، وعودة السمطات العامة إلى ممارسة التي ، الاستثنائية

اختصاصاتيا بصورة منتظمة، ذلك أن اليدف من منح رئيس الجميورية سمطات استثنائية 
لدستورية من ممارسة وظائفيا في أقرب وقت ممكن، وعميو إذا واسعة، ىو تمكين السمطات ا

تحقق ىذا الغرض، وجب عمى رئيس الجميورية أن يمتنع عن استخدام سمطاتو الاستثنائية، 
لا كان تصرفو غير مشروع ، ويفرق جانب آخر من الفقو بين نوعين من الإجراءات التي (2)وا 

تنظيمي، يجب أن الذات الطابع التشريعي أو تتخذ خلال الحالة الاستثنائية، فالإجراءات 
تزول بزوال الظروف الاستثنائية التي أدت إلى تقرير الحالة الاستثنائية، أما الإجراءات التي 
تستيدف تحقيق السير الحسن للإدارة، فلا مانع من بقائيا حتى بعد زوال تمك الظروف، 

حالة الاستثنائية، التباط مباشر بوالسبب في ذلك يتمثل في أن تمك الإجراءات ليس ليا ار 

                                                           
 .127بوقرن توفيق، المرجع السابق، ص (1)
بدران مراد، الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في ظل الظروف الاستثنائية، دراسة مقارنة، دار المطبوعات ( 2)

 .212، ص 2008الجامعية، الإسكندرية، )مصر(، 
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لأنيا وجدت من أجل الحفاظ عمى السير الحسن لممرافق العامة، حتى ولو صدرت في 
 (1) الحالة الاستثنائية من سمطة غير مختصة.

ويتجو رأي آخر إلى القول بأن تقدير بقاء أو زوال الحالة الاستثنائية متروك لرئيس 
الذي يممك تقدير إبقاء أو إنياء العمل بنظام الحالة تالي فيو الوحيد الالجميورية، وب

 الاستثنائية.

ذا كنا نتفق مع الرأي الأخير، فيما يتعمق بتقدير بقاء أو زوال الحالة الاستثنائية، أي  وا 
، فإنو بالنسبة للإجراءات الأخرى التي 1996من دستور  93تقدير إبقاء العمل بالمادة 

حالة الاستثنائية، يجب أن نميز فييا بين نوعين من صدرت استناد إلى قرار تقرير ال
فالإجراءات التي تدخل أصلا في المجال  ،الإجراءات التي اتخذىا رئيس الجميورية

، كما ىو الشأن بالنسبة لممسائل التي تدخل في إطار في الظروف العادية لو المخصص
بيا سواء في الظروف من الدستورفلا مانع من بقائيا، لأنو ىو المختص  125/1المادة 

مخصص لسمطة المجال الأما الإجراءات التي تدخل في  ،العادية أو في الظروف الاستثنائية
أخرى في الظروف العادية، فيجب أن تزول بزوال الظروف التي أدت إلى إصدارىا، لأن 

دية السمطة الممنوحة لرئيس الجميورية في الحالة الاستثنائية، والتي تدخل في الظروف العا
الاستثناء لا يمكن أن يطبق و في اختصاص سمطة أخرى، ىي استثناء وليست قاعدة عامة، 

 إلا إذا توفرت شروطو، كما أنو لا يمكن أن يقاس عميو. 

 المطمب الثالث: حالة الحرب

الات السياسية، الاقتصادية رغم التقدم الكبير الذي يعرفو المجتمع الدولي في شتى المج
أنو ومنذ فترة طويمة يعيش عمى وقع ىاجس دائم، يجعمو في حالة غميان  والاجتماعية، إلا

                                                           
 .213ص  ،بدران مراد ، المرجع السابق(1) 
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، (1)مستمر وترقب حذر، إذ أن الرغبة والطموح الاستعماري لدى الكثير من الدول القوية
والخلافات الفكرية والإيديولوجية والصراعات حول مناطق النفوذ، أدى إلى نشوب نزاعات 

 وحروب مدمرة.

دستوري أن الدولة الجزائرية تعيش في عالم حركي، يؤثر عمييا ووعيا من المؤسس ال
الساحة الدولية، فإنو حرص عمى  تجتاح ويجعميا عرضة لتأثيرات مختمف التطورات التي

تنظيم حالة الحرب وتحديد شروطيا وآثارىا، توقعا لأية مستجدات تؤدي إلى ضرورة إقرارىا، 
شروط إعلان حالة الحرب )الفرع الأول( ثم وفي ىذا المطمب سنتناول بشيء من التفصيل 

 نتطرق إلى آثارىا )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: شروط إعلان حالة الحرب:

في حالة وقوع عدوان مسمح، وأوشيك الوقوع المبني عمى العديد من القرائن 
كالتحضيرات العسكرية، وحشد الجيش، وممارسة بعض الأعمال التخريبية من قوة خارجية، 

ولا يتم ذلك إلا وفقا لشروط موضوعية )أولا( ،(2) كن لرئيس الجميورية إعلان حالة الحربيم
 وأخرى شكمية )ثانيا(.

 أولا: الشروط الموضوعية:

إذا وقع عدوان فعمي « التي تنص عمى: 1996من دستور  95من استقراء المادة 
لميثاق الأمم المتحدة، عمى البلاد أو يوشك أن يقع حسبما نصت عميو الترتيبات الملائمة 

يعمن رئيس الجميورية الحرب بعد اجتماع مجمس الوزراء، والاستماع إلى المجمسالأعمى 
للأمن، واستشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني، ورئيس مجمس الأمة، ويجتمع البرلمان 

، فإننا نلاحظ أن الشروط «وجوبا، ويوجو رئيس الجميورية خطابا للأمة يعمميا بذلك
                                                           

 .49، ص 1996الإسكندرية )مصر(،  وني عبد الغني عبد الله،  القضاء الإداري، منشأة المعارف،يبس (1)
 .137، ص المرجع السابق أوصديق فوزي،  (2)
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وضوعية لإعلان حالة الحرب جاءت أكثر وضوحا مقارنة بالظروف غير العادية الأخرى، الم
 وىذا ما يسيل عمميا التأكد من توافرىا.

 وقوع عدوان فعمي عمى البلاد أو يوشك أن يقع: -1

، بل أحالو لميثاق الأمم المتحدة، لمعدوانلم يحدد تعريفا المؤسس الدستوري الجزائري 
 ،(1)منو 51تضمنتو المادة  نص عمى تعريف صريح لمعدوان، إلا مار لم يخيلأالكن ىذا 
نو لا أالذي يرى ع ما استقر عميو الفقو الدولي، معمى ىذه المادة لتعريفو لايتماشى  والاستناد

تطور الأسمحة  أنيشترط الفعل المادي في العدوان، فقد يكون معنويا في البداية، كما 
، (2)يكون العدوان مسمحا أنسمح بتيديد أمن الدولة دون والطرق الحربية في ىذا العصر ي

 ستناد إلى ىذه المادة فقط لتعريف العدوان.لإوليذا يفضل عدم ا

في القانون الدولي، من حيث التمييز بين كبيرة  إشكالاتلأنيا لا تزال لحد اليوم تطرح 
ين صراحة إذا كان كما أن المؤسس الدستوري الجزائري لم يب ،(3)الدفاع الشرعي والعدوان

 مصدر العدوان داخميا أم خارجيا.

 

 
                                                           

لمدولة الحق الطبيعي في الدفاع الشرعي، منفردة أو جماعة، إذا » من ميثاق الأمم المتحدة عمى أنو:  51تنص المادة  (1)
، لكن مفيوم «الإجراءات اللازمة تعرض أحد أعضاء منظمة الأمم المتحدة لمعدوان المسمح، إلى حين يتخذ مجمس الأمن

ىذا النص واسع إلى درجة أنو لا يشترط أن يكون العدوان عمى إقميم الدولة في حد ذاتيا، فقد يمس رعايا الدولة أينما كانوا، 
 عمى سبيل المثال لا الحصر.  agression arméeإذا ورد مصطمح

 .227المرجع السابق، ص  ، الصلاحيات التشريعية لرئيس الجميورية لوشن دلال، (2)
دولة ما ضد السيادة أو  في تقرير لمجمعية العامة ورد تعريف جريمة العدوان بأنيا:" استعمال القوة المسمحة من قبل (3)

الإستقلال السياسي لدولة أخرى، أو بأي شكل آخر يتنافى وميثاق الأمم المتحدة" أنظر قرار الجمعية  الإقميمية و السلامة
، نقلا عن الفتلاوي سييل حسين، عماد محمد ربيع، القانون الدولي 1974لسنة  3314، رقم 29ورتيا العامة في د

 .312، ص 2007الإنساني، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان )الأردن(، 



 الفصل الثاني:          الصلاحيات التشريعية لرئيس الجمهورية في الظروف غير العادية

- 109 - 
 

 أن تكون غاية الحرب دفاعية: -2

لك بغرض أن يكون ذ، علان الحرب في الدستور الجزائريمن بين الشروط الأساسية لإ
، التيديد بيا أوأي أنو تم استبعاد إمكانية إعلان حرب ىجومية ، دفاعي ضد العدوان المسمح
بمناورات حربية في أقاليم دول أجنبية، والقيام ، العسكرية  لآلياتواعن طريق حشد الجيوش 

من دستور  95ويتأكد ىذا الاتجاه من خلال المادة ثرواتيا، احتلاليا بغرض استنزاف  أو
أنيا فصمت  أي« إذا وقع عدوان فعمي عمى البلاد أو يوشك أن يقع...»، التي نصت1996

تالي الن الدول الأجنبية وليس من الدولة الجزائرية، وبفي المبادرة بالعدوان، فيجب أن تأتي م
 (1) .1996من دستور  26استبعدت قيام ىاتو الأخيرة باليجوم، وىذا ما أكدتو أيضا المادة 

 ثانيا: الشروط الشكمية:

، أو أجنبيالوضع الخطير الممكن أن تعيشو البلاد نتيجة وقوع عدوان مسمح  رغم
القرار، إلا أن المؤسس  اتخاذاج ذلك من سرعة وحزم في تيديد بيجوم محتمل، وما يحت

شكمية حددىا في نص المادة الشروط المن الدستوري ألزم رئيس الجميورية باحترام مجموعة
 وتتمثل في: 1996من دستور  95

 اجتماع مجمس الوزراء:-1

يبقى نفس التساؤل عن غاية المؤسس الدستوري من وراء تغيير المصطمحات، فالمادة 
أما ، المنظمة لمحالة الاستثنائية نصت عمى الاستماعممجمس الوزراء 1996من دستور  93

نصت عمى اجتماع مجمس الوزراء، فما الفرق بين ىذين فمن نفس الدستور  95المادة 
 المصطمحين، وىل يوجد تأثير لذلك؟

                                                           
عة تمتنع الجزائر عن المجوء إلى الحرب من أجل المساس بالسيادة المشرو » عمى:  1996من دستور  26تنص المادة (1)

 «.لمشعوب الأخرى وحريتيا، وتبدل جيدىا لتسوية الخلافات الدولية بالوسائل السممية
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 من الدستور اجتماع مجمس الوزراء، لكن ىذا لا يعني أن قرار 93تشترط المادة 
في كثير من  المجوء إلى الحرب يتخذ داخل المجمس، لأن المؤسس الدستوري كان واضحا

أما ىذه الحالة فميست ، (1)المواد أين تتخذ القرارات في المجمس، كقرار التعبئة العامة مثلا
قرارات في مطابقة لقرار التعبئة العامة، لأن المؤسس نص عمى اجتماعو وليس عمى اتخاذ ال

 غامضا نظرا لتولي رئيس الجميورية كل السمطات. قى دوره ىناإطاره، فيب

 الاستماع لممجمس الأعمى للأمن:-2

المجمس الأعمى للأمن والاستماع  أىم ظرف يحتاج فيو رئيس الجميورية لاستشارة
ية الواسعة التي يتمتع بيا أعضاؤه في المجال لآرائو ىو حالة الحرب، فالخبرة والدرا

طلاعيم ا لكبير عمى الأوضاع الداخمية والخارجية في الدولة، يسمح بتزويده بخطط الأمني،وا 
في حال وجود  ةبقاوتوجيو ضربات سأ، تساىم في رد العدوان إذا بد، وأفكار ميمة ودقيقة
 تيديد وشيك الوقوع.

 الغرفتين: ااستشارة رئيس-3

تبقى ذات البرلمان بشؤون الحرب، إلا أن استشارتيما  غرفتي ارغم نقص خبرة رئيس
لان رأي أعضاء ونواب نقا سيموزن ثقيل، يمكن أن يقمب قناعات رئيس الجميورية، لأني

ما يريد تقريره، بالإضافة إلى أن الآثار الخطيرة ينمأو معارض ينمؤيد واالبرلمان، سواء كان
وتجميد نشاط كل  ،التي تترتب عن إعلان الحرب، وخاصة إيقاف العمل بالدستور

 (2) .اياستئناسخذ رأييما ولو كان أورية تستمزم إعلاميما و المؤسسات الدست

 

                                                           
يقرر رئيس الجميورية التعبئة العامة في مجمس الوزراء، بعد الاستماع إلى »عمى:  1996من دستور  94تنص المادة (1)

 «.مةالمجمس الأعمى للأمن واستشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس الأ
 .149بوقرن توفيق، المرجع السابق، ص (2)
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 اجتماع البرلمان وجوبا:-4

يجتمع البرلمان وجوبا طيمة مدة حالة الحرب، فيو معني مباشرة بالأوضاع الاستثنائية 
إعلان الحرب، فلا يعقل أن يأخذ النواب والأعضاء عطمة أثناء ىذه الأزمة، التي أدت إلى 
ان تمقائيا دون دعوة من رئيس الجميورية، إلا أن رئيس الجميورية ينفرد بقرار ويجتمع البرلم

جوبي،  بالاجتماع الوالذي يكتفي  ،(*)إعلان حالة الحرب دون مشاركة فعمية من البرلمان
 مباشرة سمطاتو المسندة إليو ليتمكن من،(1)وممارسة صلاحياتو التي تتناسب وظروف الحرب

 . انتياء حالة الحرب بعد

 توجيه خطاب للأمة:-5

يمزم رئيس الجميورية القيام بو عند تقريره ، ر توجيو خطاب الأمة إجراء وجوبيايعتب
وبالإجراءات المطبقة والماسة ، اتخاذهلأفراد العمم بما أقدم عمى لحتى يمكن ، لحالة الحرب

يدىا الكبير بحقوقيم وحرياتيم، نظرا لخطورة الحرب وانعكاساتيا عمى كل المستويات، وتقي
لحريات الأفراد، والتيديد المباشر لمؤسسات الدولة واستقلاليا، مما يحتم الانتقال من التسيير 

مما يفرض تركيز كل السمطات في يد رئيس و العادي لمبلاد إلى التسيير الاستثنائي، 
 الجميورية. 

 :الفرع الثاني: الآثار المترتبة عمى إعلان الحرب

يوقف العمل بالدستور مدة حالة »عمى ما يمي:  1996ور من دست 96تنص المادة 
ذا انتيت المدة الرئاسية لرئيس الجميورية ، يس الجميورية جميع السمطاتالحرب ويتولى رئ وا 

الحرب، وفي حالة استقالة رئيس الجميورية أو وفاتو أو حدوث  نيايةتمدد وجوبا إلى غاية 

                                                           
عمى خلاف المؤسس الدستوري الفرنسي الذي جعل إعلان الحرب من قبل رئيس الجميورية متوقفا عمى ترخيص (*)

 .1958من دستور  35البرلمان، أنظر المادة 
 .99نقاش حمزة، المرجع السابق، ص (1)
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مدولة، كل الصلاحيات التي لره رئيسا أي مانع لو، يخول لرئيس مجمس الأمة باعتبا
الجميورية، في حالة  تستوجبيا حالة الحرب، حسب الشروط نفسيا التي تسري عمى رئيس

المجمس الدستوري وظائف رئيس  اقتران شغور رئاسة الجميورية ورئاسة مجمس الأمة، يتولى
 «.حسب الشروط المبينة سابقارئيس الدولة 

ن رئيس الجميورية يتمتع بصلاحيات واسعة بعد إعلانو أويتضح من خلال ىذه المادة 
حالة الحرب، تتمثل في توقيف العمل بالدستور مدة حالة الحرب)أولا( وتجميع السمطات في 

 يده)ثانيا(، إضافة إلى إمكانية تمديد المدة الرئاسية إلى غاية انتياء الحرب) ثالثا(.

 أولا: إيقاف العمل بالدستور مدة حالة الحرب:

دستور في بعض الد يؤدي إعلان رئيس الجميورية حالة الحرب إلى توقيف العمل بق
أساس السمطات الاستثنائية  ذلك أن ،ه أو تعديموإلغاؤ  أحكام مواده، لكن لا يمكن تجميده أو

ىو عودة الحياة الطبيعية لمؤسسات الدولة، ، المخولة لرئيس الجميورية أثناء ىذه الحالة
 لأجنبي الواقع، أو الذي يوشك أن يقع عمى البلاد.وذلك برد العدوان ا

خولو سمطة تعديل الدستور، تفصلاحية رئيس الجميورية في إعلان حالة الحرب، لا 
طبقا لنص المادة  ،دون تحقيق الشروط التي تجب مراعاتيا لتعديل مادة أو أكثر من مواده

 .1996من دستور  174

افو بمفيومو الشامل، رغم أن الحقوق والحريات فلا يقصد من إيقاف العمل بالدستور إيق
تتراجع لتحل محميا المصمحة الوطنية وحماية الأمة ومؤسساتيا، والدليل عمى ذلك ىو 

رسة صلاحياتو بما يتماشى وظروف مماو اجتماع البرلمان وجوبا بعد إعلان حالة الحرب، 
 (1) الحرب.

                                                           
 . 232 ص،المرجع السابق،  لجميوريةلوشن دلال، الصلاحيات التشريعية لرئيس ا (1)
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 ثانيا: تجميع السمطات في يد رئيس الجمهورية:

ء حالة الحرب يصبح رئيس الجميورية السمطة التشريعية والتنفيذية والقضائية، وبما أثنا
وجود البرلمان لا يمكن  أنحتى تو، أن الدستور قد تم تعميقو، فلا تختص أية ىيئة بمراقب

 ،(2)لأن الرئيس بات صاحب سيطرة كاممة عمى الحياة السياسية ،(1)تفسيره بدوره الرقابي
رئيس الجميورية في قبضتو اختصاصات السمطتين التنفيذية والتشريعية وتبعا لذلك يجمع 

لذا يمكن التسميم لو بممارسة جميع الاختصاصات، دون أن يكون  ،عند قيام حالة الحرب
التقديرية، بحيث يقرر ما يراه مناسبا من  طتومممزما بإتباع أسموب معين، فالأمر متروك لس

عادة السير إجراءات وتدابير لإعادة الأوضاع  منتظم لمؤسسات الإلى مجراىا الطبيعي، وا 
 الدولة الدستورية.

فترة الحرب يحل نظام ديكتاتوري، يتقرر لمصمحة رئيس الجميورية، حيث  لفخلا
تتركز بمقتضاه سمطات الدولة في يديو، ويتم بذلك التخمي مؤقتا عمى مبدأ الفصل بين 

 السمطات، الذي يشكل أساس التنظيم الدستوري.

 ثالثا: إمكانية تمديد الفترة الرئاسية إلى غاية انتهاء الحرب:

وبذلك يتوقف  ،بما أن رئيس الجميورية أعمن حالة الحرب، وأوقف العمل بالدستور
العمل بجميع القوانين العادية، بما فييا قانون الانتخابات، فإذا انتيت مدة رئاسة الجميورية، 

، فقد وعودة الشرعية الدستورية وحكم القانون، ياء الحربتمدد العيدة الرئاسية إلى غاية انت
أتاح المؤسس الدستوري لرئيس الجميورية المنتيية ولايتو في مرحمة حساسة تمر بيا البلاد، 

 أن يتمتع بالشرعية الدستورية طيمة مدة الحرب. 

                                                           
 .147تشريعا، المرجع السابق، ص -فقيا-بوقفة عبد الله، الدستور الجزائري نشأة (1)
 .101نقاش حمزة، المرجع السابق، ص (2)
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مرض خطير ، أو أو حدوث مانع آخر لو، وفي حالة وفاة أو استقالة رئيس الجميورية
جميع التدابير والصلاحيات التي تستوجبيا  اتخاذو مزمن، فإن رئيس مجمس الأمة يخول لو أ

رئيسا لمدولة، وفي حالة شغور رئاسة الجميورية ورئاسة مجمس الأمة،  باعتبارهحالة الحرب، 
ستوري وظائف رئيس الدولة، وفي الحالتين السابقتين يجب مراعاة يتولى رئيس المجمس الد

 (1)ا التي تسري عمى رئيس الجميورية أثناء الحرب.الشروط نفسي

 ورد في ر يندرج ضمن الظروف غير العادية،خآتجدر الإشارة إلى أن ىناك ظرفا 
، يتمثل في التعبئة العامة ويقصد بيا: جعل جميع (2)1996من دستور  94المادة  نص

وأموال، تحت طمب  المرافق العامة والخاصة وكل ما ييم المجيود الحربي من أفراد وعتاد
حت شعار ت والعقارات، تلاقو نالحكومة، وبالتالي يمكن تأميم ومصادرة العديد من الم

من الصناعات إلى  نو يمكن تحويل العديدأكما  ،بيالمجيود الحر ي المشاركة ف
 (3) .بية، وىذا ما شيده العالم من خلال العديد من الحروبالاختصاصات الحر 

 ،(4)حضيرية لإعلان الحرب وتجييز لمجيش الذي سيقودىاوىي في الحقيقة مرحمة ت
 إن التعبئة العامة حالة تحضيريةتتوسط الحالة الاستثنائية وحالة الحرب،وعميو فحيث  أنيا 

عند وقوع عدوان فعمي ، الاستثنائية، لمدخول في حالة الحربما بعد الإعلان عن الحالة 
 (5) الأمم المتحدة. حسب ما نصت عميو الترتيبات الملائمة لميثاق

                                                           
 .102نقاش حمزة، المرجع السابق، ص (1)
مجمس الوزراء،  بعد الاستماع إلى  عمى: "يقرر رئيس الجميورية التعبئة العامة في 1996من دستور  94تنص المادة (2)

 المجمس الأعمى للأمن،  واستشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني،  ورئيس مجمس الأمة".
 .138أوصديق فوزي، المرجع السابق، ص  (3)
 .231لوشن دلال، الصلاحيات التشريعية لرئيس الجميورية ، المرجع السابق، ص  (4)
ماجستير في القانون العام، كمية الحقوق  مذكرةفي ظل الظروف الاستثنائية في الجزائر، سحنين أحمد، الحريات العامة  (5)

 .34، ص 2004/2005ببن عكنون، جامعة الجزائر، السنة الجامعية 
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المبحث الثاني: ممارسة رئيس الجمهورية الاختصاص التشريعي في الظروف غير 
 العادية:

يرى جانب من الفقو الدستوري العالمي، أن التشريعات الفرنسية، ىي التي اختصت 
بسن قوانين الظروف الاستثنائية، في الأنظمة الدستورية الحديثة، وانتشرت من فرنسا إلى 

، فبعد صدور دستور (1)ة أنحاء العالم، ما عدا إنجمترا التي لم تعرف مثل ىذه القوانينبقي
منو، أشير التشريعات الخاصة  16أصبحت المادة  1958الجميورية الفرنسية الخامسة سنة 

التي  الإجراءات اتخاذ، التي منحت رئيس الجميورية سمطات واسعة في الاستثنائيةبالظروف 
بقصد تمكين السمطات العامة  الإجراءاتظروف، حيث يتوجب أن تكون ىذه تقتضييا ىذه ال

، وفي ىذا المبحث سنتناول كيفية معالجة الدستورية لمقيام بعمميا في أقرب وقت ممكن
سعة التي ما تعمق بالسمطات الوافي حالة الظروف غير العادية،لالمؤسس الدستوريالجزائري 

إلىوسائل ممارسة رئيس  بداية، وسنتطرقالظروف ئيس الجميورية في مثل ىذهخوليا لر 
 انتطرق بعدىثم لاختصاص التشريعي في الظروف غير العادية)المطمب الأول(، لالجميورية

القيود الدستورية الواردة عمى سمطة التشريع بأوامر في ىذه الظروف )المطمب الثاني(، إلى
ية في الظروف غير العادية عمى لنتطرق أخيرا إلى أثر الاختصاص التشريعيمرئيس الجميور 

 السمطة التشريعية )المطمب الثالث(.

غير  الظروفالمطمب الأول: وسائل ممارسة رئيس الجمهورية الاختصاص التشريعي في 
 العادية:

ورية، الجمي تتجو غالبية الدساتير المعاصرة إلى تقوية الاختصاص التشريعي لرئيس
البرلمان عن العمل بصفة عادية أو في مواجية في ظل الظروف غير العادية، أمام عجز 

، لذلك منح المؤسس الدستوري رئيس الجميورية سمطات في المجال التشريعي تمك الظروف
                                                           

الطبعة الأولى  -تحميل قانوني مقارن -طربوش قائد محمد، السمطة التنفيذية في الدول العربية ذات النظام الجميوري (1)
 . 369، ص 1996الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، بيروت )لبنان(،  المؤسسة
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، تجعمو يمارسيا بدون قيد شكمي أو موضوعي، بل تصل غير العادية في ظل الظروف
 ي يده.أحيانا إلى انعدام أي رقابة عمييا، خصوصا عندما يجمع كافة السمطات ف

يظير أن المؤسس قد منح رئيس الجميورية وسائل  1996وبالرجوع إلى دستور 
لممارسة الاختصاص التشريعي في ظل الظروف غير العادية، فيمكنو التشريع بأوامر في 
حالتي الطوارئ والحصار)الفرع الأول(، كما يمكنو ذلك أيضا في الحالة الاستثنائية)الفرع 

 يعو بأوامر في حالة الحرب)الفرع الثالث(.إضافة إلى تشر ، الثاني(

  :تشريع بأوامر في حالتي الطوارئ والحصارالالفرع الأول:

لتقدير  ،يس الجميوريةفقد منح المؤسس الدستوري سمطة تقديرية لرئ سابقاكما ذكرنا 
 92دة خاصة في ظل غياب القانون العضوي المحال إليو في الما ،والحصار حالة الطوارئ

زمة لمواجية الظروف غير تدابير اللاجميع ال سمطة واسعة قصد اتخاذب زودهو  ،تورمن الدس
دوات والوسائل التي يمكن لرئيس الأإلا أن المؤسس الدستوري لم يحدد صراحة ، العادية

أن ،من الدستور 91ولكن يتضح من نص المادة  ،الجميورية اتخاذ التدابير اللازمة بواسطتيا
والحصار، وىو ما يفسر الشرط أالطوارئ لتيحا خلالفي دوراتو العادية ارلمان يظل منعقدالب

موافقة البرلمان المنعقد بغرفتيو معا،عمى و المؤسس الدستوري والمتعمق بضرورة الذي أدرج
أي تمديد لمدة حالة الطوارئ والحصار، مما يوحي بأن البرلمان إذن يبقي 

الجميورية ىنا التشريع بالأوامر وفقا يحق لرئس  كما أنوصلاحياتيالتشريعية، بمحتفظا
 .124لمشروط المحددة في المادة 

رئيس الجميورية عددا ة في ىذا المجال، إذ أصدر وىو ما تؤكده التجربة الجزائري
التدابير اللازمة لاستتباب  في مفيوم كما يدخل،124معتبرا من الأوامر طبقا لفقرات المادة 
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،سمطتو في التنظيم بموجب مراسيم رئاسية اتخاذىاالوضع التييمكن لرئيس الجميورية 
 (1).الإعلان عن حالة الطوارئ أو الحصارىلمواجية الأوضاع التي أدت إل

 الحالة الاستثنائية:تشريع رئيس الجمهورية بأوامر في  :الفرع الثاني

، التي 124أحكاما جديدة، نصت عمييا الفقرة الرابعة من المادة  1996تضمن دستور
وخولت لرئيس الجميورية في ظل الحالة الاستثنائية، حق التشريع بأوامر، حيث أجازت 

 نصت عمى ما يمي:

، "93المذكورة في المادة  الاستثنائيةأوامر في الحالة بيمكن رئيس الجميورية أن يشرع "
فيذه المادة منحت صراحة إمكانية التشريع بأوامر لرئيس الجميورية في الحالة الاستثنائية، 

ويل رئيس الجميورية صراحة سمطة التشريع بالأوامر، إلى المرحمة التي خرجع سبب توي
إلى سنة 1992مرت بيا الجزائر، والتي ظيرت فييا الأوامر والمراسيم التشريعية من سنة 

ذا كان  ،(*)1996 عن طريق  الاستثنائيةيفترض أن يتخذ رئيس الجميورية ىذه الإجراءات وا 
سالفة  124من المادة  ية، فإن الفقرة الرابعةفتو رئيسا لمسمطة التنفيذئاسية بصالمراسيم الر 

                                                           
، كمية الحقوق القانونية دكتوراه في العموم أطروحةأومايوف محمد، عن الطبيعة الرئاسوية لمنظام السياسي الجزائري،  (1)

 .276 ، ص2013ديسمبر  07والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، تاريخ المناقشة 
وبداية شير جوان من نفس  1991نظرا للإضطربات التي عاشتيا البلاد خاصة الجزائر العاصمة، في نياية شير ماي (*)

أشير في كافة التراب الوطني)راجع المرسوم الرئاسي رقم  4السنة، اضطر رئيس الجميورية إلى إقرار حالة الحصار لمدة 
الحصار( وصدرت عدة  نصوص تنظيمية تنفيذية في ىذا المجال منيا سالف الذكر والمتضمن إقرار حالة  91/196

 91/202الذي يحدد شروط وحدود الإيداع في مراكز أمني، والمرسوم التنفيذي رقم  25/6/1991المرسوم التنفيذي رقم 
، مؤرخة في 31عدد ج ر ج جالذي يحدد شروط الوضع تحت الإقامة المشروطة،  25/6/1991المؤرخ في 

 ج ر ج ج،22/06/1991المؤرخ في  91/336. ورفعت حالة الحصار بموجب المرسوم الرئاسي رقم 26/06/1991
 (. 1991سبتمبر  29)ابتداء من يوم  25/09/1991مؤرخة في  44عدد 
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غير مقيدة في مجال التشريع، إذ يحق لو بمقتضى ىذه و الذكر، قد منحت لو سمطة مطمقة 
 (1) تحل محل القانون بمفيومو وشكمو الدستوري وحتى قوتو القانونية. ،المادة أن يشرع بأوامر

ىا رئيس الجميورية بين دورات المجمس الشعبي الوطني، أو وخلافا للأوامر التي يتخذ
بين دورتي البرلمان، فإن الأوامر التي يتخذىا رئيس الجميورية في ظل الحالة الاستثنائية لا 

الصادر عن المجمس  8تعرض عمى البرلمان ليوافق عمييا، وىذا ما أكده الرأي رقم 
سالف الذكر حيث جاء فيو:  99/02رقم  ، والخاص بمراقبة القانون العضوي(2)الدستوري

 ليطبق إجراء التصويت بدون مناقشة عمى الأوامر التي يعرضيا رئيس الجميورية عمى ك"
بالنتيجة فإنو إذا كان قصد  امن الدستور واعتبار  124غرفة لمموافقة، وفقا لأحكام المادة 

من الدستور، بما في  124المشرع أن يعرض رئيس الجميورية الأوامر المذكورة في المادة 
الاستثنائية، ففي ىذه الحالة يكون قد خالف أحكام المادة  حالةالذلك الأوامر المتخذة في 

الأوامر التي يتخذىا رئيس الجميورية في  نأ ، نستنتج من ىذا الرأي"من الدستور 124
 الحالة الاستثنائية لا تعرض عمى غرفتي البرلمان لمموافقة عمييا.

الجميورية ما يشاء من أوامر في الحالة الاستثنائية، دون أن يخضع لأي فيتخذ رئيس 
ب الوارد في قيد اتخاذىا في مجمس الوزراء، وىذا ما يظير جميا في الترتي باستثناء ،قيد

صلاحية رئيس الجميورية في التشريع بأوامر في الحالة مى ع ، حيث نصت124المادة 
الأوامر المتخذة من الظروف العادية عمى البرلمان الاستثنائية بعد النص عمى وجوب عرض 

                                                           
المدىون محمد، أثر تمتع رئيس الجميورية بالاختصاص التشريعي عمى النظام الدستوري، موسوعة الفكر القانوني، ( 1)

 .134، دار اليلال لمخدمات الإعلامية، وىران، بدون سنة نشر، ص 10العدد
، يتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي، الذي يحدد تنظيم 21/02/1999المؤرخ في  99/ر.ق.ع/م.د/08رأي رقم ( 2)

، 15عدد  ج ج ج رالمجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة ، وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبين الحكومة ، 
 .8/03/1999مؤرخة في 
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بغرفتيو لمموافقة عمييا، فكل ما يشترط في ىذه الأوامر، أن تكون في الإطار العام لمحالة 
 (1)الاستثنائية، وىي فكرة مطاطة وواسعة وتخضع لمسمطة التقديرية لرئيس الجميورية.

 لة الحرب:الفرع الثالث: تشريع رئيس الجمهورية بأوامر في حا

أن رئيس الجميورية يستقل بسمطة إعلان  ،1996من دستور  95يوحي مدلول المادة 
 ،السمطة التنفيذية بإعلان الحرب نفردرص الدساتير المعاصرة عمى أن لا ترغم ح، الحرب

ولا تعتبر الشروط التي أحاط بيا المؤسس الدستوري قرار الإعلان ،لما لو من أىمية كبيرة
واستماع رئيس  فلا يعبر شرطا اجتماع مجمس الوزراء ،ب إلا شروطا شكميةعن حالة الحر 

الجميورية إلى المجمس الأعمى للأمن أبدا عن مشاركة فعمية لياتين المؤسستين في عممية 
 اتخاذ قرار إعلان الحرب، نظرا لتبعيتيا لرئيس الجميورية الذي يعتبر رئيس كل منيما.

را ة رئيسي غرفتي البرلمان، شكميا إلى حد بعيد، نظكما يعتبر الشرط الخاص باستشار 
جية، وتبعية الأغمبية البرلمانية التي ينتمي إلييا الرئيسين  لكون الاستشارة غير إلزامية من

لرئيس الجميورية من جية أخرى، كما لا ييدف شرط اجتماع البرلمان وجوبا لممشاركة في 
الوضع فقط، فيظير أن المؤسس الدستوري إعلان الحرب، بل من أجل متابعة اتخاذ قرار 

الجزائري قد استبعد البرلمان عن أي مشاركة حقيقية في اتخاذ قرار إعلان الحرب، وذلك 
 نفراد الكونغرس في الولايات المتحدة الأمريكية مثلا إخلافا لما نجده في بعض الدساتير، ك

 (3)رية في ذلك في كل من فرنسا، ومشاركة البرلمان رئيس الجميو (2)بسمطة اتخاذ ىذا القرار
 .   (4)ومصر

                                                           
 .207مزياني لوناس، المرجع السابق، ص  (1)
 .1987سبتمبر  17ة الصادر في الأمريكيالولايات المتحدة وىو ما تقتضي بو المادة الأولى، الفقرة الثامنة من دستور  (2)
 .ة الخامسة سالف الذكرالفرنسي الجميورية من دستور 35أنظر المادة ( 3)
 12، مؤرخة في 36ج ر ج م ، عدد  1971العربية الدائم لسنة  مصر جميورية دستورمن  150أنظر المادة ( 4)

 .1971سبتمبر
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من  96/1ىو ما توحي إليو المادة  الموضوع ىذا أكثر في الانتباهولكن ما يمفت 
التي تقتضي بأنو يوقف العمل بالدستور خلال حالة الحرب، ويتولى رئيس  1996دستور 

فلا ، ثلاثالجميورية جميع السمطات، حيث يبسط رئيس الجميورية يده عمى السمطات ال
 ،(1)ولا حتى عن مبدأ سمو الدستور، يبقى مجال لمحديث عن مبدأ الفصل بين السمطات

وبيذا يصبح رئيس الجميورية المشرع والمنفذ في الدولة، غير أن المؤسس الدستوري لم يبين 
الأدوات التي يمارس رئيس الجميورية بواسطتيا الوظيفة التشريعية خلال فترة الحرب، مثمما 

في الفقرة الرابعة، لذا من وجية نظرنا يمكن  124بالنسبة لمحالة الاستثنائية في المادة و فعم
في كن حسب تقديره تطبيق النص المذكورسابقا ي الدكتور"المدىون محمد" الذي يمأمشاطرة ر 

بالتالي السماح لرئيس الجميورية التشريع عن طريق أوامر تكون ليا قوة ،و (2)حالة الحرب
اعتبار  ىاستقرت عمالقضاء الإداري، كون أحكامو  ةبالرق تخضع وىي لا القانون،

لأن حالة ، التصرفات المتعمقة بالحرب من أعمال السيادة، ولا لرقابة المجمس الدستوري
وبالتالي انعدام ، د مبدأ سموهمجمماي،الحرب تجعل رئيس الجميورية يوقف العمل بالدستور

 (3) ين.دستورية القوان ىفكرة الرقابة عم

دوات التي لمؤسس الدستوري الجزائري الوسائل والأا لو حدد اوكملاحظة أخيرة، حبذ
سمطة التقديرية لرئيس الجميورية، فنص مليشرع رئيس الجميورية بواسطتيا، بدل ترك الأمر 

التشريع بأوامر تعتبر نقطة إيجابية تحسب لو، أما تجاىمو  ىفي الفقرة الرابعة عم 124المادة 
أخطر ما فعمو، لتعمق الأمر  رحصار والحرب فتعتبالائل المتخذة في حالة الطوارئ و لموس

 بحقوق وحريات الأفراد. 

                                                           
 .282أومايوف محمد، المرجع السابق، ( 1)
 .135المدىون محمد، المرجع السابق، ص ( 2)
 .283أومايوف محمد، المرجع السابق، ( 3)
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المطمب الثاني: القيود الدستورية الواردة عمى سمطة التشريع بأوامر في الظروف غير 
 العادية:

ئل لم يحدد بصفة صريحة الوسا ،كما ذكرنا سابقا فإن المؤسس الدستوري الجزائري
التي تمكن رئيس الجميورية من مواجية الظروف غير العادية، باستثناء الحالة الاستثنائية 

التشريع ب ةعمقعمى ىذه الوسيمة والمت 124، حيث نصت المادة 93المذكورة في المادة 
من ىذه المادة عمى أنو: "يمكن لرئيس الجميورية أن يشرع  04بأوامر، حيث تنص الفقرة 

، ىذه الوسيمة وكسابقتيا (*)من الدستور" 93لة الاستثنائية المذكورة في المادة حاالبأوامر في 
قد فرض المؤسس الدستوري عمى ممارستيا قيدين متمثمين  ،التي تمارس في الظروف العادية

عمى  سمطة التشريع بأوامر اقتصارو ، مر التشريعية لمخطر)الفرع الأول(في ضرورة دفع الأوا
 .رع الثاني()الفرئيس الجميورية

 الفرع الأول: ضرورة دفع الأوامر التشريعية لمخطر:

يبدو لموىمة الأولى أن سمطة رئيس الجميورية في التشريع بأوامر في الحالة الاستثنائية 
، في فقرتيا الرابعة 1996من دستور  124ىي سمطة مطمقة، وفقا لما نصت عميو المادة 

جميع الميادين التي تشرع فييا السمطة حيث يستطيع رئيس الجميورية أن يشرع في 
من نفس الدستور، نجد أن ىذه  93إلا أنو بالرجوع إلى نص المادة  ،التشريعية بدون قيد

السمطة مقيدة بضرورة دفع الخطر، أي وجوب المحافظة عمى استقلال البلاد والمؤسسات 
وىو نفس الأمر ، نائيةإحدى ىذه الإجراءات الاستث الدستورية، إذ تعتبر الأوامر التشريعية

من  16بالنسبة لممؤسس الدستوري الفرنسي، حيث اشترط عمى رئيس الجميورية في المادة 
، أن تيدف الإجراءات الاستثنائية التي يتخذىا الرئيس إلى إعادة السير 1958دستور 

                                                           

 1976و 1963، أما  دستوري سنة 1996ي الحالة الاستثنائية نص عمييا دستورسمطة التشريع بأوامر التي تمارس ف ((*
لم ينص عمى سمطة التشريع بأوامر إطلاقا سواء في الظروف العادية، أو في الحالة  1989فمم ينصا عمييا، ودستور سنة 

 الاستثنائية.
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ار عميو كذلك المؤسس سالعادي لمسمطات العمومية، وذلك في أقرب الآجال، وىو ما 
ري المصري، وىذا ما يتضح من خلال عبارة "يتخذ الإجراءات السريعة لمواجية الدستو 

ومن ثم فلابد عمى رئيس الجميورية حينما ، 1971من دستور  74الوارد بالمادة الخطر" 
أن يبتغي المحافظة عمى استقلال  ،حالة الاستثنائيةاليستعمل سمطتو في التشريع بأوامر في 

دفع الخطر الذي ييددىا، فلا يجوز لرئيس الجميورية أن بة، وذلك البلاد ومؤسستيا الدستوري
يشرع بأوامر إذا لم يبتغ مواجية الخطر، حتى لو قصد بو تنظيم أو معالجة أي موضوع 

 (1) خر يتصل بالأزمة طالما ليس لو علاقة مباشرة بمواجية الخطر.آ

تشريعية، ليس فالغاية من تدخل رئيس الجميورية في المجال المخصص لمسمطة ال
بقدر ما ىي مواجية موقف ييدد مؤسسات الدولة أو  ،عتداء عمى اختصاص البرلمانالإ
ن شرع رئيس أ، فإن حدث و (2)أو غيرىا من مصالح الشعب الحيوية ،دتيا الترابيةحو 

الجميورية بأوامر في الحالة الاستثنائية، دون أن يبتغي المحافظة عمى استقلال البلاد 
وىو  اصريح ادستوري استورية، فإنو يجعل أمره غير دستوري، لأنو خالف نصتيا الداومؤسس

 .93نص المادة 

رتيا يوىذا القيد يجعل الأوامر التشريعية المتخذة في الحالة الاستثنائية، تتميز عن نظ
لا يشترط عمى رئيس الجميورية عند تشريعو إذ ،لظروف العادية من حيث الغايةالمتخذة في ا
لظروف العادية أن يحقق غاية معينة، وذلك لأن المؤسس الدستوري لم يشترط بأوامر في ا

ستثنائية، أين عكس التشريع بأوامر في الحالة الإبقيام ضرورة تستدعي التشريع بأوامر، وىذا 
أن تدفع الخطر الذي ييدد البلاد، ومن ثم أن تعمل  ،يشترط في ىذه الأوامر التي يتخذىا

 (3).ل البلاد ومؤسساتيا الدستوريةعمى الحفاظ عمى استقلا

                                                           
 .143ثابث وجدي غابريا ل، المرجع السابق، ص (1)
 .15نون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، المرجع السابق، ص بوالشعير سعيد، القا (2)
 .52ص  ،بركات أحمد، المرجع السابق (3)
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ووضع غاية لممارسة ىذه السمطة في مثل ىذه الظروف، يشكل ضمانة وحماية 
في مثل ىذه  ،لمسمطة التشريعية حيث أن سمطة رئيس الجميورية في التشريع بأوامر

 لا غير.يمارسيا بغية دفع الخطر ،إذ الحالات سمطة مقيدة وليست مطمقة

حماية حقوق وحريات الأفراد، لأن الضوابط الاستثنائية والتي لاية ف تحديد الغيدكما ي
بعاد المواطن المشبوه فيو، ا  ر و حذ، تفرض الرقابة والتبر الأوامر التشريعية إحدى صورىاتع

ومنع التجمعات العامة والمظاىرات، وتقضي بالفصل التأديبي والمحاكمات القضائية، فإن 
حدث وأن مست ىذه الأوامر حقوق الأفراد دون أن تبتغي دفع الخطر، كانت غير دستورية، 

ن كان المؤسس الدستوري الجزائري لم ينص عمى خضوع الإجراءات التي يتخذىا  الرئيس وا 
 اكبير  اصيص ىذا يشكل خطر نحالة الاستثنائية لرقابة البرلمان أو القضاء، وعدم التالفي 

عمى حقوق وحريات الأفراد، خاصة إذا كانت الإجراءات المتخذة تمس ودون حق بحقوقيم 
المطالبة بالتعويضعن ضرر أصاب حقوقيم و  بحقوقيمحرياتيم، فكيف يمكن ليم المطالبة و 

 (1) .؟جراءاتجراء ىذه الإ

سمطة التشريع بأوامر في الظروف غير العادية عمى رئيس ر اصتقاالفرع الثاني: 
 الجمهورية:

لم يكتف المؤسس الدستوري الجزائري بقيد ضرورة دفع الأوامر التشريعية الصادرة في 
خر ليضبط بو ىذه السمطة، اآالحالة الاستثنائية لمخطر الذي ييدد البلاد، بل أضاف قيد

ر سمطة التشريع بأوامر في الظروف غير العادية عمى رئيس اصتقاذي يتمثل في وال
الجميورية، إذ لا يمكن لرئيس الجميورية أن يفوض سمطتو في التشريع بأوامر لشخص 

تمنع ذلك،  1996من دستور  87و أحد الوزراء، ذلك أن المادة أخر، كالوزير الأول مثلا، آ
الثانية منيا عمى مايمي: "كما لا يجوز أن يفوض سمطتو حيث تنص ىذه المادة في الفقرة 

                                                           
 .53ص  ،المرجع السابق، بركات أحمد( 1)
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التشريعية  الانتخاباتفي المجوء إلى الاستفتاء وحل المجمس الشعبي الوطني، وتقرير إجراء 
 124و 95إلى 93ومن  91و77قبل أوانيا، وتطبيق الأحكام المنصوص عمييا في المواد 

 من الدستور". 128و 127و 126و

 اتخاذ، التي تخول لمرئيس 95و 93و 91ه المادة، فإن المواد فكما ىو واضح في ىذ
واردة ضمن المواد ، التي تخول لو سمطة التشريع بأوامر 124والمادة  ،الإجراءات الاستثنائية

بيا، فإن حدث أن فوض التي تحتوي عمى سمطات لا يمكن لمرئيس أن يفوض غيره لمقيام 
، يعتبر إجراءه ىذا غير دستوري، حالة الاستثنائيةسمطة التشريع بأوامر في البغيره لمقيام 

عمى احترام ، باعتباره الجياز المكمف بالسير ويمكن لممجمس الدستوري أن يقضي بذلك
ة الاستثنائية عمى رئيس الجميورية ر سمطة التشريع بأوامر في الحالاصتقاالدستور، ويشكل 

أو أية ىيئة أن تشرع بأوامر  ضمانة حقيقية لمسمطة التشريعية، حيث لا يمكن لأي شخص
في الحالة الاستثنائية، فإن حدث ذلك فإن ىذه الأوامر تكون غير دستورية، لمخالفتيا 

ومن ثم تستطيع السمطة  ،من الدستور 90والمادة 87نصوصا دستورية صريحة، وىي المادة 
 التشريعية أن تتمسك بذلك أمام المجمس الدستوري.

ضرورة اتخاذ رئيس الجميورية للأوامر التشريعية في  كما اشترط المؤسس الدستوري
في فقرتيا الرابعة عمى أن:"تتخذ  1996من دستور  124مجمس الوزراء، حيث تنص المادة 

الأوامر في مجمس الوزراء" وذلك بغية إثراء ىذه الأوامر من طرف الطاقم الحكومي، لتكون 
 (1).أكثر فعالية في مواجية الأزمة

 

 

                                                           
 .54بركات أحمد، المرجع السابق ص  (1)
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ث: أثر الاختصاص التشريعي لرئيس الجمهورية في الظروف غير العادية المطمب الثال
 عمى السمطة التشريعية:

استخدام الصلاحيات غير العادية، المخولة لو بموجب إلى الجميورية رئيس إن لجوء 
أحكام الدستور والمتعمقة بسمطات الأزمة، يؤدي بالضرورة إلى التوسع عمى حساب 

، وىذا ما سنتطرق إليو في مطمبنا السمطة التشريعيةلاسيما  الأخرى، السمطاتصلاحيات 
ىذا، حيث سنوضح كيفية مساىمة الظروف غير العادية في توسيع صلاحيات السمطة 

ثم نتطرق إلى أثر تقوية صلاحيات الييئة التنفيذية عمى حساب ، (التنفيذية )الفرع الأول
 الييئة التشريعية)الفرع الثاني(.

 :سيع صلاحيات السمطة التنفيذية عمى حساب السمطة التشريعيةالفرع الأول: تو 

لرئيس الجميورية، عمى نحو استثنائي، وفي أحوال محددة سمطة  1996أسند دستور 
التشريع وممارسة صلاحيات، ىي في الأصل من اختصاص السمطة التشريعية، بحيث أن 

حول مدى شرعية ىذه  ،ةممارستيا تتم وفقا لشروط وقيود، ورغم ذلك نشبت آراء مختمف
قبل رئيس الجميورية، وىذا لكون  من ومدى أحقية ممارستيا، الأعمال وقيمتيا القانونية

الاختصاص التشريعي ىو في الواقع امتياز خاص بالبرلمان دون غيره، ومن ىنا يطرح 
يذية مبدأ القائل بتوازن السمطات، وجعل السمطة التنفالالتساؤل حول جواز إحداث اختلال في 

 في ميدانيا المتعمق بسمطة التشريع.، (1)تتفوق عمى السمطة التشريعية

ما عمينا التطرق إلى مبررات توسيع صلاحيات رئيس الجميورية في الظروف افكان لز 
غير العادية، فالرأي الغالب في الفقو أن ممارسة رئيس الجميورية لعممية التشريع بأوامر 

ختصاص السمطة التشريعية، ولا يخل بمبدأ التوازن بين رئاسية، لا يعتبر اعتداء عمى ا

                                                           
الحقوق، كمية  ، مذكرة ماجستير في1996رباحي مصطفى، الصلاحيات غير العادية لرئيس الجميورية في دستور  (1)

 .122، ص 2005الحقوق، جامعة منتوري، قسنطينة، سنة 
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يتخذىا رئيس الجميورية أثناء التي السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية، باعتبار الأوامر 
مقيدة في الأخير بشرط موافقة  ،شغور المجمس الشعبي الوطني أو بين دورتي البرلمان

تالي تعتبر الوب ،ة ليوافق عمييا أو يعترضالبرلمان، الذي تعرض عميو ىذه الأوامر المقترح
 ممغاة. 

أما ممارسة رئيس الجميورية لصلاحية التشريع بأوامر في الظروف غير العادية، فإن 
التي تفرض عمى رئيس الجميورية استخدام السمطات ، تو حالة الضرورةرضىذا الوضع ف

عادة استقرار المؤسسات و   ضمان وحدة الوطن.الكاممة والكفيمة بإنقاذ البلاد، وا 

كما أن تدخل رئيس الجميورية في المجال التشريعي أثناء ىذه الظروف ىو ظرفي 
بالأزمة، والتي تتطمب حمولا  يشرع في نطاق الموضوعات المتعمقةومؤقت وجزئي باعتباره 

لا فإن خطورة الوضع وسرعتو قد ت ،تأخيرريعة، فالمشاكل المستجدة لا تحتمل الس ضي قوا 
السمطات، بما فييا السمطة التشريعية ذاتيا، وذلك إذا لم يستخدم رئيس الجميورية عمى جميع 

، كما (1)كل السمطات الممكنة في الوقت المناسب، وسرعة فائقة تتجاوز سرعة الخطر ذاتو
أن توسيع ميام السمطة التنفيذية عمى حساب صلاحيات السمطة التشريعية، لا يعني المساس 

والمتمثل في الاختصاص التشريعي، وذلك لكون السمطة  ،طة البرلمانبالمجال المحتجز لسم
، وذلك طوال فترة الظروف عاديةالتشريعية لا تتوقف عن مياميا، بحيث تبقى منعقدة بصفة 

 الاستثنائية.

سمطات رئيس الجميورية في الظروف غير العادية محور نقاش  وما زالت كانتف
ق بموضوع اعتداء الييئة التنفيذية عمى اختصاصات خاصة فيما يتعم ،العديد من الفقياء

" أن رئيس الجميورية في فرنسا يحصل بموجب VEDELالييئة التشريعية، فيرى الأستاذ "
أن يتخذ في الظروف الاستثنائية قرارات ليبمن شأنيا أن تسمح  عمى امتيازات، 16المادة 

                                                           
 .123ص  السابق،رباحي مصطفى، المرجع ( 1)
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لدستوري ويبدو أن المؤسس ا، (1)تدخل في الأيام الاعتيادية ضمن اختصاصات البرلمان
، وذلك ابتداء من 1958من دستور  16،تأثر بما جاء في المادة الجزائري في جميع دساتيره

التجربة المريرة التي مر  أنوالواقع  ،(2)1989ودستور  1976، مرورا بدستور 1963دستور 
والتي استمرت  خلال سنوات الأزمة في بداية التسعينات، ،بيا النظام الدستوري في الجزائر

ىي التي دفعت المؤسس الدستوري الجزائري إلى استخلاص العبر من  ،2000إلى بداية 
الأحداث التي طرأت، وأثرت عمى كل من السمطتين التنفيذية والتشريعية، المتان سجمتا فراغا 

 يا دولة الجزائر منذ الاستقلال.خلال أشد محنة مرت ب اكبير 

مستقيلا، بينما الييئة المكمفة بالتشريع، والتي كان من حيث أن رئيس الجميورية كان 
وبقيت مؤسسات  ،المفروض أن تبقى منعقدة طوال فترة الأزمة تم حميا ىي الأخرى

 دولة. ي إلى انييارالتؤدن الجميورية عرضة لأخطار جسيمة كادت أ

اء والقض ،إذن ىذا الوضع المتميز بعجز السمطة التنفيذية عن مواجية تمك الأزمة
 ،ىو الذي دفع المؤسس الدستوري إلى تقوية السمطة التنفيذية أكثر، عمييا في أسرع وقت

باعتبار أن قوة الدولة تتوقف عمى مدى قوة السمطة التنفيذية، خاصة أثناء الظروف غير 
وىذا طبعا مع مراعاة تحقيق التوازن بين السمطتين التشريعية والتنفيذية، وذلك ما  ،العادية

، التي من جية عممت عمى تقوية 1996من دستور  93ن مضمون المادة يستشف م
صلاحية ممارسة الوظيفة التشريعية خلال ، السمطة التنفيذية وذلك بمنح رئيس الجميورية

لوضع، ومن ستتباب الاالظروف غير العادية، التي تمكنو من اتخاذ كافة التدابير اللازمة 
 في طريقتين: جية أخرى وضع ضمانات لمبرلمان تتمثل

الظروف العادية، فإن أوامر رئيس الجميورية يتوقف إصدارىا عمى  خلال الطريقة الأولى:
 موافقة البرلمان.

                                                           
 .255ص ، ججيقة، المرجع السابق  لوناسي( 1)
 .1989من دستور  87، والمادة 1976من دستور  120، والمادة 1963من دستور  59أنظر المادة ( 2)
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وتتعمق بالظروف غير العادية، وىنا يبقى البرلمان منعقدا بقوة القانون ولا الطريقة الثانية: 
عية تتمكن من مراقبة كل يجوز حمو من قبل رئيس الجميورية، وىذا ما يجعل السمطة التشري
 (1) الأعمال، التي يمجأ إلييا رئيس الجميورية لمواجية ظروف الأزمة.

 ،الناجمة عن توسيع صلاحيات رئيس الجميورية، وعمى الرغم من الإيجابيات الكبيرة
ليتمكن من مواجية الأزمة، فإن ىناك آراء مخالفة ليذا الاتجاه، ترى بأن من شأن توسيع 

عمى حساب باقي السمطات أن ، الجميورية ليتمكن من مواجية الأزمة صلاحيات رئيس
 يؤدي إلى سمبيات عديدة نذكر منيا عمى الخصوص:

 .فقدان التوازن المنشود بين السمطات -1

جعل دور البرلمان صوريا وشكميا، بحيث لا يشارك رئيس الجميورية في ممارسة  -2
ة الإجراءات الاستثنائية التي يتخذىا لا يستطيع حتى مراقبذلكوأكثر من  ،سمطات الضرورة
ومن ىذا المنطمق فيناك اقتراح بضرورة العودة إلى أحكام دستور ، رئيس الجميورية

ما يسمى بالتفويض التشريعي، الذي يعني أن رئيس الجميورية لا يمكنو ، و (2)1963
ا أخذ عمى غرار مةإلا بتفويض منيا وبشروط محدد ،ممارسة صلاحيات السمطة التشريعية

في و لرئيس الجميورية عند الضرورة : "عمى نصالتيت 108في مادتو بو الدستور المصري
أن يصدر ، الأحوال الاستثنائية وبناء عمى تفويض من مجمس الشعب بأغمبية ثمثي أعضائو

ن تبين فيو موضوعات ىذه أقرارات ليا قوة القانون ويجب أن يكون التفويض لمدة محددة، و 
ويجب عرض ىذه القرارات عمى مجمس الشعب في أول ، س التي تقوم عميياالقرارات والأس

                                                           
 .125ابق ص رباحي مصطفى، المرجع الس( 1)
عمى:" يجوز لرئيس الجميورية أن يطمب من الجمعية الوطنية أن تفوض لو لمدة  1963من دستور  58تنص المادة ( 2)

محدودة حق اتخاذ إجراءات ذات صبغة تشريعية عن طريق أوامر تشريعية تتخذ في نطاق مجمس الوزراء، وتعرض عمى 
 ."مصادقة الجمعية في أجل ثلاثة أشير
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عمييا زال ما المجمس  يوافقتعرض أو عرضت ولم فإذا لم ، جمسة بعد انتياء مدة التفويض
 كان ليا من قوة القانون".

أن استخدام إجراءات ستقر وأجمع عمييا أغمبية الفقياء، التي ا لكن النتيجة النيائية
نما ى إعلان الظروف غير العادية، ليست مجرد المجوء إل رخصة تمنح لمسمطة التنفيذية، وا 

متى توفرت شروطيا، حيث يسعى رئيس الجميورية  الالتزاممستوى  إلىىي واجب يرقى 
المحيط بالمجتمع، حتى يتحقق الأمن و تسود  ل وعي والتزام من أجل درء الخطربك

 الطمأنينة.

توفيق بين حقوق الفرد وحقوق المجتمع، يستمزم وجود كما يجمع الفقياء عمى أن ال
 الانتياكات، مما يجعميا في مأمن من الاستثنائيةضمانات لحقوق الأفراد تتناسب والمرحمة 

 (1) الاستثنائية.أو التعسف في استخدام الإجراءات 

 : تضييق سمطة البرلمان في التشريعالفرع الثاني: 

ختصاص الأصيل في التشريع، ويمارس ىذه من المعروف أن البرلمان صاحب الا
الميمة بناء عمى نصوص الدستور، وفي المجالات التي حددىا، فكما سبقت الإشارة، فإن 

أن يسمح لرئيس الجميورية بإصدار أوامر تشريعية،  حدوث الظروف غير العادية، من شأنو
الأزمة ىي التي  لمواجية الخطر المحدق بمؤسسات الدولة والنظام العام، حيث أن ظروف

حتمت ىذا التوسيع في سمطات رئيس الجميورية، باعتبار أن الأوضاع غير العادية لا 
معيا وىذه الأخيرة غير مييأة، ولم  ات وتدابير عادية، فيي لا تتلاءميمكن مواجيتيا بإجراء

ية توضع أصلا لمواجيتيا، فالمعروف قانونا لدى المشرعين والفقياء، أن الظروف غير العاد
وتعد ىذه السمطة التي  ،(2)والزمانلابد أن تواجو بإجراءات غير العادية تمثميا في القوة 

                                                           
 .85ص  ،زغدود، المرجع السابق لجغمو ( 1)
 .127رباحي مصطفى، المرجع السابق ص ( 2)
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يخوليا أحكام الدستور لمسمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميورية من أخطر السمطات عمى 
، ففي (1)الإطلاق، لأنيا تتضمن انتزاع سمطة التشريع من الجية الأصمية المختصة بذلك

ت في حاجة لتحظى بأي دعم ه تنشأ سمطة تنفيذية مغمقة قوية وفاعمة، وىي ليسذظروف كي
 ي.برلمان

للاختصاصات التشريعية في المبحث الثالث: الرقابة عمى ممارسة رئيس الجمهورية 
 .الظروف غير العادية

إلا أن التقيد بيذا المبدأ في كل الظروف ، (*)تخضع الدولة القانونية لمبدأ المشروعية
أن تتأزم الأوضاع بشكل  أو تيديد نظاميا، أين يمكنيترتب عميو المساس بأمن الدولة قد 

خطير، لدرجة يصبح النظام القانوني العادي عاجزا عن احتوائيا، فالدولة قد تمر بظروف 
التي تيدد النظام العام والأمن والسير الحسن المرافق  ،أزمة يترتب عمييا بعض الأمور

لقضاء عمى ىذه الأمور فإنو يمزم رئيس الجميورية باستخدام ما كان يسمى ، أما ا(2)العمومية
، ىذا الأخير (3)الاستثنائيفي السابق بسمطات الأزمة، والتي تدخل في نطاق النظام القانوني 

ما يشاء من وقائع وأحداث عمى أنيا ضرورة  يريسمح بتوسيع سمطات رئيس الجميورية لتقد
لسمطات الاستثنائية التي تدخل في إطار الظروف غير العادية، تستوجب إقرار إحدى ا ممحة

وبعبارة أخرى فإن لجوء السمطة التنفيذية لمسمطات الاستثنائية، يعبر عن قصور واضح في 
                                                           

مرزوقي عبد الحميم، حق الحل في النظام النيابي البرلماني بين النظرية والتطبيق، أطروحة دكتوراه عموم في الحقوق، ( 1)
 .318، ص 2013/2014امعية باتنة، السنة الج ،كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة الحاج لخضر

بحيث يجب أن تكون جميع أعمال الييئات العامة متطابقة مع القواعد القانونية القائمة في الدولة، سواء كانت تمك  ((*
القواعد مكتوبة، أو غير مكتوبة، وأيا كان مصدرىا، أو بتعبير أخر سواء كانت تمك القواعد تستند إلى نص دستوري أو 

يمي، عمى أن الدستور ىو القاعدة العميا التي لا يمكن مخالفتيا سواء من طرف المشرع، أو من طرف نص تشريعي أو تنظ
 أو من طرف القاضي لمزيد من التفاصيل أنظر:السمطة التنفيذية 

André DELAUBADERE Traité élémentaire de droit administratif  L ,G ,D,J 1988, P 260 . 
 .223السابق ص بدران مراد، المرجع ( 2)
 .139رباحي مصطفى، المرجع السابق ص ( 3)
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القواعد القانونية العادية، وعدم تمكنيا من حماية نظام ومؤسسات الدولة، مما يدفع لمتضحية 
 بمبدأ المشروعية.

ة المخولة لو بموجب أحكام رئيس الجميورية لمصلاحيات الاستثنائيغير أن استعمال 
قد يؤدي إلى حدوث مساس بحقوق وحريات الأفراد، حيث يرى البعض أن ىذه  الدستور

الظروف تعطي لمسمطة التنفيذية حق استعمال القوة والإنفراد بمصدر القرار، وىذا ما قد يدفع 
ق أغراض أخرى، غير تمك التي جاءت من أجميا، إلى استعمال السمطات الاستثنائية لتحقي

مصالح الحيوية لممجتمع وضمان السير العادي لمؤسسات الوىذا تحت غطاء الدفاع عن 
 الدولة 

خاصة أن سمطات الرئيس في ىذه الظروف تصبح غير محددة بدقة، وفرض النظام 
ا يطرح تساؤل حول كما أن حالة الضرورة واسعة وغامضة ويمكن تأويميا بسيولة كبيرة وىذ

 سمح بمراقبة السمطات الواسعة لرئيس الجميورية في مثل ىذه الظروف.تالطرق المثمى التي 

وفي محاولة منا للإجابة عمى ىذا التساؤل سنقوم بدراسة طرق الرقابة عمى ممارسة 
لمرقابة مطالب، خصصنا المطمب الأول ثلاثة  فيالجميورية لمصلاحيات غير العادية رئيس 

، أما المطمب الثاني فخصصناه لمرقابة البرلمانية، وفي المطمب الثالث تناولنا دستوريةال
 القضائية.الرقابة 

 :المطمب الأول: الرقابة الدستورية

إن الغاية من ممارسة الرقابة الدستورية عمى الاختصاصات التشريعية لرئيس 
إغفال السمطات لحقوق  الجميورية في الظروف غير العادية، تتمثل في التحقق من عدم

المواطنين وحرياتيم الأساسية المنصوص عمييا دستوريا، وذلك بالنظر في مدى مطابقة 
 رئيس الجميورية، لأحكام الدستور، طرف الصلاحيات غير العادية والإجراءات المتخذة من

 واختصاصيا، وأن تمتزم بنصوص يقتضي أن تحترم كل سمطةالأخير  ىذا عموفمبدأ 
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قيمة عممية أو قانونية، دون وجود  لا، وفي نفس الوقت فإن عمو الدستور يصبح بوومبادئ
رقابة عميا لمتحقق من مطابقة أعمال السمطة لمدستور، ليذا السبب أنشأت فكرة الرقابة 
الدستورية لمقيام بالتحقق من مطابقة القوانين لمدستور لإصدارىا أو عدم إصدارىا، أو 

كان واضعو  ذافإ، (1)كان قد تم إصدارىا وكانت مخالفة لمدستور الإمتناع عن تطبيقيا إذا
الفرنسي قد رفضوا اقتراحا لتمكين المجمس الدستوري من ممارسة رقابة  1958دستور سنة 

، وذلك بحجة 16حقيقية عمى القرارات التي يصدرىا رئيس الجميورية في حالة لجوئو لممادة 
مر بالنسبة لممؤسس الدستوري الجزائري، حيث ، فيل اختمف الأ(2)ضرورة الثقة في شخصو

منح لممجمس الدستوري سمطة حقيقية في رقابة السمطات الاستثنائية لرئيس الجميورية في 
 الظروف غير العادية؟

محاولة منا للإجابة عمى التساؤل المطروح، قمنا بتقسيم المطمب إلى فرعين، تناولنا من 
، الدستورية عمى الصلاحيات غير العادية )الفرع الأول(خلاليما التأسيس الدستوري لمرقابة 

 ثم تطرقنا إلى محدودية الرقابة الدستورية )الفرع الثاني(.

 :الفرع الأول: التأسيس الدستوري لمرقابة الدستورية 

نستخمص أنو لم تمنح لممجمس الدستوري سمطة رقابية عمى  1996ء دستورباستقرا
فكل المواد المتعمقة بالمجمس الدستوري لم تتطرق  (3)لنصالإجراءات الاستثنائية بصريح ا

التي تدعمت بموجبيا ميمة حماية احترام  163إلى الظروف غير العادية، فابتداء من المادة 

                                                           
قزو محمد أكمي، دروس في الفقو الدستوري والنظم السياسية )دراسة مقارنة(، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر ( 1)

 .169، ص 2006
، « انجمترا  -فرنسا -مصر «قارنة أحمد سلامة بدر، الإختصاص التشريعي لرئيس الدولة في النظام البرلماني، دراسة م( 2)

 .561، ص 2003دار النيضة العربية، القاىرة )مصر( ، 
 .   360ردادة نور الدين، المرجع السابق، ص (3)
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يؤسس مجمس دستوري يكمف بالسير عمى احترام "الدستور والتي نصت عمى ما يمي: 
 الدستور.

الاستفتاء، وانتخاب رئيس كما يسير المجمس الدستوري عمى صحة عمميات 
 ".الجميورية، والانتخابات التشريعية، ويعمن نتائج ىذه العمميات

حيث فتناولت صلاحيات المجمس الدستوري،  ،من نفس الدستور 165أما المادة 
يفصل المجمس الدستوري، بالإضافة إلى الاختصاصات التي خولتيا إياه جاءت كما يمي:"

ر، في دستورية المعاىدات والقوانين والتنظيمات، إما برأي صراحة أحكام أخرى في الدستو 
 قبل أن تصبح واجبة التنفيذ، أو بقرار في الحالة العكسية.

يبدي المجمس الدستوري، بعد أن يخطره رئيس الجميورية، رأيو وجوبا في دستورية 
 ."القوانين العضوية بعد أن يصادق عمييا البرلمان

ن المجمس الدستوري إذا ارتأى عدم دستورية معاىدة أو فقد وضحت بأ 168أما المادة 
 اتفاق أو اتفاقية فلا يتم التصديق عمييا.

أن المجمس الدستوري إذا ارتأى أن نصا تشريعيا أو تنظيميا  169وقد أكدت المادة 
 غير دستوري، يفقد ىذا النص أثره ابتداء من يوم قرار المجمس.

ذا فإذا كان القصد من الرقابة الدستور  ية ىي الرقابة التي يمارسيا المجمس الدستوري، وا 
المؤسس  دراجنو أمام عدم إإكان اختصاص ىذا الأخير يعود مبدئيا لمنص الدستوري، ف

الدستوري مصطمح الأوامر المتخذة، في الظروف غير العادية لمرقابة الدستورية، فإنو يثار 
دستورية، ىذا الإخضاع يستوجب أمام التساؤل حول إمكانية إخضاع ىذه الأوامر لمرقابة ال

 (1)جتياد الجية المختصة بالرقابة.إ عدم تقييد النص الدستوري وعدم عموميتو

                                                           
 .   360وقفة عبد الله، أساليب ممارسة السمطة في النظام السياسي الجزائري، المرجع السابق، ص ب(1)
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حقوق والحريات الالقوانين من أىم الوسائل التي تكفل  تعد الرقابة عمى دستورية إذ
الدولة  العامة، ذلك أن غاية ىذه الرقابة في النياية ىو ضمان احترام السمطات العامة في

حكام الدستور، وعمى ىذا الأساس لا يجوز لممشرع أن يتعرض لإحدى الحريات بالإلغاء لأ
أو التضييق بدعوى تنظيميا، ومن باب أولى لا يجوز إطلاق يد السمطة التنفيذية في 
استعمال السمطات الاستثنائية لتقييد الحقوق والحريات عمى وجو يفقدىا مضمونيا ومحتواىا 

 (1)الدستور.الذي كفمو 

فيذه الحماية تصبح أولى وأجدر في الظروف الاستثنائية التي من أىم آثارىا وأخطارىا 
ع صلاحيات سيالتضييق في دائرة الحقوق والحريات الفردية والجماعية، وذلك كنتيجة لتو 

 بشكل يخرج كثيرا عن نطاق المألوف. ،التنفيذية الممثمة في رئيس الجميورية ةلسمطا

ذا كنا  تيينا في مبحثنا الأول من فصمنا الأول أن الأوامر المتخذة في حالة نقد اوا 
ور المجمس الشعبي الوطني، أو بين دورتي البرلمان يمكن أن تخضع لمرقابة الدستورية، غش

فإن السؤال المطروح بيذا الصدد ىل أن الإمكانية نفسيا يمكن أن تتوافر بالنسبة للأوامر 
 لعادية؟المتخذة في الظروف غير ا

المؤسس الدستوري لم يشر صراحة إلى إمكانية رقابة المجمس الدستوري عمى الأوامر 
إلا أنو باعتقادنا أن ىذه الأوامر تخضع لمرقابة الدستورية  ،المتخذة من الظروف غير العادية

بشكل غير مباشر وذلك بعد أن يوافق عمييا البرلمان لتصبح بمثابة قوانين، وىذه الأخيرة 
 . 1996من دستور  165لرقابة المجمس الدستوري بمقتضى المادة  تخضع

وعميو يتضح أن المجمس الدستوري ونظرا لمصلاحيات التي يتمتع بيا والمخولة لو 
كل ما يتعمق بمدى دستورية أو عدم دستورية النصوص دستوريا، بإمكانو النظر في مسألة 

نظر أن المجمس الدستوري يعتبر من التشريعية أو التنظيمية ميما اختمف مصدرىا، وبال
                                                           

 نقلا عن: 119ص  ،طة في النظام السياسي الجزائري، المرجع السابقوقفة عبد الله، أساليب ممارسة السمب(1)
 Lamarque jean, La théorie de la nécessité et l’article 16 de la constitution de 1958, R,D,P, 1961 P 612 
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الييئات الدستورية ذات العلاقة، فيما قد يتخذه رئيس الجميورية بشأن تقرير أي ظرف من 
الظروف غير العادية، سواء بطريقة مباشرة أو غير مباشرة، باستشارتو أو إبداء رأيو أو 

يمكن أن تجعمو الآلية الاستماع إليو، فإن ذلك يدل عمى الاعتراف بما لديو من إمكانيات، 
الأولى في نجاعة الرقابة عمى دستورية القوانين لحماية الحريات العامة، حتى ولو كان ذلك 

عية والتنظيمية بمختمف أنواعيا في الظروف غير العادية، نظرا لكثرة ظيور النصوص التشري
لتدابير اللازمة بسبب ما تمميو الأحداث والتي تستوجب اتخاذ الإجراءات وا ، ىذه الفترة في

جناح السرعة والاستعجال، لحماية ممكن عمى  في أقرب وقتبو ابلمحفاظ عمى النظام واستت
كيان الدولة ومؤسساتيا، وسلامة ترابيا ووحدتيا الوطنية وىوية الشعب بكل أبعادىا، وىذا 

 (1)لابد أن يكون في إطار نطاق الشرعية الدستورية.

 الدستورية: محدودية الرقابة الفرع الثاني:

يخطر رئيس الجميورية أو رئيس »عمى أنو:  1996من دستور  166تنص المادة 
 «.المجمس الشعبي الوطني، أو رئيس مجمس الأمة، المجمس الدستوري

طبقا ليذه المادة، فإن إخطار المجمس الدستوري لا يتم إلا من طرف رئيس الجميورية 
واجيت  تحديدالمادة  ، وىذهمس الأمةأو رئيس المجمس الشعبي الوطني، أو رئيس مج

 انتقادات عديدة أىميا: 

إن إخطار المجمس الدستوري يخمق نوعا من التبعية الوظيفية بين نشاط المجمس  -
والسمطات المالكة لاختصاص الإخطار، بمعنى أن المجمس لا يمكنو أن يحرك ساكنا، أو 

حتى ولو ( 2)لو عمى الإخطاريتدخل من تمقاء نفسو لحماية المعيار الأساسي بدون حصو 

                                                           
 . 136سحنين أحمد، المرجع السابق، ص ( 1)
، ص 2014الثانية، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، رابحي أحسن، الوسيط في القانون الدستوري، الطبعة ( 2)

531   . 
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وىذه النتيجة سوف تؤدي إلى جمود المجمس ونقص ، (1)يع لمدستورظق فخر تعمق ذلك ب
 تجعمو يتصرف بطريقة مقرونة، وليس بطريقة حرة ومستقمة.  أنيا مردود نشاطو، طالما

وىو حائز -لا يمكن إخطار المجمس الدستوري في بلادنا إلا من طرف رئيس الجميورية  -
 -باعتبارىما يتصرفان باسم ممثمي الشعب-غرفتي البرلمان  اأو رئيس، -وكالة شعبية عمى

ويتبين من ىذا أن المجمس الدستوري يمعب دورا سياسيا، حيث أن إخطاره لا يتمإلا من 
في ىذا الصدد يقوم ، و طرف السمطات العمومية، وبالتالي تتعرض قراراتو لمتأثير السياسي

 (2)مطات العمومية، وضمنيا ىذا ىو دوره الأساسي.بدور "الحكم" بين الس

بتحديد الييئات المختصة بإخطار المجمس الدستوري والممثمة في رئيس الجميورية  -
ورئيسي غرفتي البرلمان، يمكن القول بأن عممية الإخطار لا تكون إلا في حالة وجود خلاف 

خطار الإك تكون احتمالات بين الييئات الثلاثة حول نص تشريعي أو تنظيمي، وما عدا ذل
ضعيفة، وىذه الحالة بإمكانيا إخفاء نصوص تشريعية أو تنظيمية غير دستورية، دون أن 

 تخطر أي من الييئات الثلاث بذلك المجمس الدستوري.

أمر غير كاف، لأن فيو قيد كبيرا عمى  166قصر الإخطار عمى الذين حددتيم المادة  -
المواطنين، خاصة إذا كان كل من رئيس الجميورية  ياتوحر سمطة الرقابة، وبالتالي حقوق 

ورئيس غرفتي البرلمان ينتمون لحزب واحد يتمتع بالأغمبية فيو، والأولى توسيعو ليشمل 
كما ىو الحال في الأنظمة التي تأخذ بالرقابة السياسية، كالنظام ، بعضا من أعضاء البرلمان

 (3)نواب(. 10نائبا( والمبناني ) 60الفرنسي )

                                                           
، المرجع السابق،  «تقديم وحوصمة لتجربة قصيرة»حول ىذه المسألة، راجع: طيار طو، المجمس الدستوري الجزائري،( 1)

 .40ص 
 .532رابحي أحسن، المرجع السابق، ص ( 2)
 مجمة الاجتياد، «لرقابة عمى دستورية القوانين وتطبيقاتو في التشريع الجزائريمبدأ ا»بوسطمة شيرزاد، مدور جميمة، ( 3)
 .   359، مخبر أثر الاجتياد القضائي عمى حركة التشريع، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ب س ن، ص 4، العددلقضائيا
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فإذا كان الفقياء لم يختمفوا في عدم فعالية ىذه الرقابة الدستورية، لأنيا لا تثار إلا من 
فنحن ،(1)طرف رئيس الجميورية، رئيس المجمس الشعبي الوطني، أو رئيس مجمس الأمة

نؤيدىم في ىذا الرأي، إذ نرى أنو من المستحيل أن يخطر رئيس الجميورية المجمس 
دستورية اتخذه في ظل الظروف غير العادية، ونفس الأمر ينطبق  الدستوري لمنظر في مدى

عمى رئيسي غرفتي البرلمان لتبعيتيما لرئيس الجميورية، وبناءا عميو يقترح البعض منح حق 
 15الإخطار إلى عدد من النواب، ويقترح الأستاذ "أوصديق فوزي" أن يشمل حق الإخطار 

لى الوزيرحتى تتمكن المعارضة من وضع ح، (2)نائبا حتى  الأول د لسيطرة الأغمبية، وا 
يتمكن من وضع حد لأي تدخل في اختصاصو من قبل رئيس الجميورية، أو من قبل 

ولرئيس المجمس الإسلامي ،(3)البرلمان، وىناك من يقترح منح حق الإخطار للأفراد
 (4)الأعمى.

 :المطمب الثاني: الرقابة البرلمانية

ظروف ممارسة اختصاصاتيا ة لمبرلمانات شروط و لم تييئ الأنظمة الديمقراطي
،إلا من منطمقات أممتيا الحقوق والحريات وتحقيق التوازن واستقرار النظام السياسي الرقابية
 (5).وتوازنو

صراحة عمى إمكانية رقابة البرلمان عمى الاختصاصات  1996دستورلم ينص و 
لغرفتي  الوجوبي نعقادلإلا ما تعمق باالتشريعية لرئيس الجميورية في الظروف غير العادية، إ

                                                           
ون الدستوري، كمية الحقوق والعموم لوشن دلال، السيادة الشعبية في النظام الدستوري الحالي، مذكرة ماجستير في القان( 1)

 .  126، ص 2005-2004السياسية، قسم الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، السنة الجامعية 
 .  296أوصديق فوزي، المرجع السابق، ص ( 2)
 .  28بوسالم رابح، المرجع السابق، ص ( 3)
 .297أوصديق فوزي، المرجع السابق، ص ( 4)
ية الرقابة عمى أعمال الحكومة في الجزائر، أطروحة دكتوراه في العموم القانونية ، كمية الحقوق والعموم بيح ميمود ، فعالد( 5)

 .94، ص 2013 /2012السياسية ، قسم الحقوق ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ،السنة الجامعية 
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البرلمان خلال الحالة الاستثنائية وحالة الحرب)الفرع الأول(، وضرورة موافقة البرلمان بغرفتيو 
 عمى تمديد حالتي الطوارئ والحصار)الفرع الثاني(.

 الفرع الأول:الانعقاد الوجوبي لغرفتي البرلمان: 

"ويجتمع البرلمان وجوبا" ونفس العبارة وردت  في فقرتيا الرابعة عمى: 93تنص المادة 
 المتعمقة بحالة الحرب. 95في المادة 

المادتين، يتضح أن لجوء رئيس الجميورية لاستخدام إحدى حالات ن اتيمن خلال ى
الضرورة، المتمثمة في الحالة الاستثنائية وحالة الحرب، يؤدي حتما إلى اجتماع غرفتي 

فيل يمكن لمبرلمان ىنا أن ،طوال ىذه الفترة في الدورات العادية اواستمرار انعقادىمالبرلمان 
 صلاحيات غير العادية لرئيس الجميورية؟اليمارس دور الرقابي عمى 

وقبل الإجابة عمى ىذا التساؤل، تجدر الإشارة إلى أن بعض الكتاب والباحثين تفطنوا 
ماع بغرفتيو في حالات تلإجإلى نقطة في غاية الأىمية تتمثل في كون البرلمان يستطيع ا

ويتعذر عميو ذلك في ظل حالات أخرى، مثل عممية احتلال أو عدوان خارجي عمى البلاد، 
التالي اقترح ىؤلاء الكتاب والباحثين، ضرورة فينا قد يستحيل اجتماع غرفتي البرلمان، وب

برلمان بغرفتيو تعديل المواد المتعمقة بالظروف غير العادية وذلك بإضافة عبارة: "ينعقد ال
وجوبا إلا إذا تعذر ذلك" ونحن نؤيدىم في ىذا الطرح، لأنو إذا تعذر انعقاد البرلمان، فكيف 
تكون الوضعية القانونية لسمطات رئيس الجميورية في الظروف غير العادية، أي كيف يمكن 

دم تفسير استخدام الرئيس لسمطاتو الاستثنائية في غياب شرط دستوري واضح يتمثل في ع
تمام المواد  ،جراءاتو غير مشروعة؟إيل تعتبر كل اجتماع البرلمان؟ ف لذلك لا بد من تعديل وا 

أما بخصوص اجتماع غرفتي البرلمان خلال ىذه الفترة، فيناك من اعتبره  ،المذكورة سابقا
إجراء إيجابيا وىاما، لكونو يشكل قيدا وشرطا شكميا عمى السمطات الاستثنائية لرئيس 

عادية، وىذا لا يمنع رئيس الدورات الية، فالبرلمان يستمر في عممو العادي خلال الجميور 
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خوليا لو أحكام الدستور في الظروف تات التي صالجميورية من مباشرة التدابير والاختصا
 (1) غير العادية.

أما البرلمان فمو الاجتماع بصفة متواصمة ومستمرة خلال الظروف غير العادية، ولكن 
أو المراقبة، إلا من خلال حمول فترة الدورة العادية، فبحمول ىذه الفترة  سمطة التشريعليس لو 

 واقترانيا بالفترة الاستثنائية، فمو حق ممارسة صلاحياتو العادية وحتى الرقابة البرلمانية. 

وعمى خلاف ىذا الرأي يوجد رأي ثان، ينكر دور البرلمان في ممارسة الرقابة عمى 
لجميورية خلال الظروف الاستثنائية، حيث يرى الدكتور"الأمين شريط" أن أعمال رئيس ا
 وجود البرلمان

، (2)في حالة انعقاد دائم في ظل الظروف الاستثنائية من باب" المجاممة الدستورية"
فقط، دون أن تكون لو القدرة الكاممة عمى ملاحظة  احيث يعتبر اجتماع البرلمان شكمي

الجميورية لمصلاحيات غير العادية، فكل  الإجراءات المتخذة خلال  ومراقبة  استعمال رئيس
غير مخولة دستوريا أن تمارس  فالييئة التشريعيةىذه الفترة تخرج عن رقابة غرفتي البرلمان، 
 (3) دورا رقابيا عمى السمطة الرئاسية الاستثنائية.

ى الإجراء العممي ويستدل أصحاب ىذا الرأي ومن بينيم الدكتور"عبد الله بوقفة" عم
"أحمد بن بمة" استحوذ عمى ، حيث أن رئيس الجميورية 1963/ 30/10الذي تم في 

                                                           
 .168رباحي مصطفى، المرجع السابق، ص  (1)
، نقلا عن: شريط الأمين، خصائص التطور الدستوري في الجزائر"رسالة 150ص بغدادي عز الدين، المرجع السابق، ( 2)

 .553، ص 1991، جامعة قسنطينة، الجزائر، "دكتوراه غير منشورة
 .362في النظام السياسي الجزائري، المرجع السابق، ص  ممارسة السمطة بوقفة عبد الله، أساليب (3)
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بمجرد قراءة ذلك البيان أمام  1963من دستور  59السمطة برمتيا، بمقتضى تفعيل المادة 
 (*)المجمس الوطني، وىذا ما تضمنو التصريح بصريح العبارة.

من  لى استخدام جميع السمطات دون غيرهوأن سبب لجوء رئيس الجميورية إويبد
القائل بأن سمطات التشريع الممنوحة لمبرلمان  الاتجاهىو استناده عمى  السمطات الأخرى،

خلال الظروف العادية، تمنح لرئيس الجميورية في ظل الظروف الاستثنائية وتدخل في 
يا دون غيرىا ودون نطاق اختصاصو الاستثنائي، باعتباره السمطة الوحيدة المختصة دستور 

جميع  اتخاذتالي الالحاجة إلى موافقة أية ىيئة أخرى، بتقدير مدى توافر شروط الضرورة، وب
 (1) معا. الإجراءات اللازمة لمواجية الوضع القائم، بما يضمن استقرار البلاد والمجتمع

م رئيس غير أن وجود البرلمان بغرفتيو معا في ظل الظروف الاستثنائية لمراقبة استخدا
الجميورية لمصلاحيات غير العادية، يشكل ضمانة ولو شكمية لحقوق وحريات الأفراد بحيث 

 أن وجود ممثمي الشعب في فترة كيذه أفضل بكثير من غيابيم.

 :: ضرورة موافقة البرلمان بغرفتيه عمى تمديد حالتي الطوارئ والحصارالفرع الثاني

، وكذلك 91، الفقرة الثانية من المادة 1996من أىم الضمانات التي أتى بيا دستور 
، فقد منحت ىاتين المادتين مكانة كبيرة لمرقابة البرلمانية عمى استخدام رئيس 92نص المادة 

حالتي الطوارئ  لظروف غير العادية، حيث أن تمديدالجميورية لسمطاتو الاستثنائية في ا
ة الممثمة لمشعب، كما أوجبت والحصار، أصبحت تتوقف عمى مدى موافقة السمطة التشريعي

غرفتي الة الحصار بموجب قانون عضوي صادر عن تنظيم حالة الطوارئ وح 92المادة 
                                                           

، نجد أن رئيس 30/10/1963وتو من قبل رئيس المجمس عمى النواب بتاريخ برجوعنا لمتصريح الرئاسي الذي تمت تلا((*
 الجميورية قد لجأ إلى تقرير حالة الاستثنائية، وبمقتضاىا استحوذ عمى السمطة برمتيا، والدليل عمى ذلك، نص البيان ذاتو:
 " En conséquence conforment ou v oeu de peuple et de FLN. Je nets en œuvre cet article 59 de la constitution a 

partir moment présent (3 octobre 1963) j’as-sume les pleins pouvoirs(VOIR :J,O,R,A N°73 du 3 10 1963,p 104) 

 بمعنى " أتولى ممارسة كل السمطة". « j’assume les pleins pouvoirs »انطوى التصريح عمى عبارة: 
 .169السابق، ص  رباحي مصطفى، المرجع (1)
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البرلمان، وىذا ما يؤكد الدور الرقابي الذي منحو المؤسس الدستوري الجزائري في دستور 
أو ما يتعمق سواء فيما يتعمق بمدة إعلان الحالتين المذكورتين سابقا،  ،لييئة البرلمان 1996

 بتنظيميا، مما يحقق للأفراد ضمانات ىامة لحماية حقوقيم وحرياتيم.

ن كان قد أقصى البرلمان المنعقد بغرفتيو من سمطة إقرار أو  فالمؤسس الدستوري وا 
الحصار، فإنو فضل منحو الصلاحية الكاممة مشاركة في إعلان حالة الطوارئ أو حتى ال

الظرف الخطير  ا المحددة، دون تجاوزمفي حالة انتيت مدتي املمموافقة عمى تمديد العمل بي
 الذي تعيشو البلاد.

فإن  ،فإذا كان معيار السرعة والحزم في اتخاذ القرار ىو المعتمد في مرحمة الإعلان
المطموب عند دراسة تمديد الظرف الاستثنائي ىو التدقيق في نجاعة وفائدة الإجراءات 

عادة استقرار مؤسسات الدولة بتالمتخذة ومدى قدرتيا عمى است اب الأمن والنظام العام وا 
تيا، فآلية انعقاد البرلمان بغرفتيو المجتمعتين معا، تمثل رقابة فعالة عمى السمطة آوىي

 (1) التنفيذية في ممارستيا لاختصاصاتيا وصلاحيتيا الاستثنائية خلال ىاتين الحالتين.

منو، فرئيس الجميورية يممك فرصة المناورة  إلا أنو من وجية نظرنا ىذا شرط لا فائدة
والتخمص من رقابة البرلمان، وعدم الرجوع إليو لطمب الموافقة عمى التمديد، وذلك باعتماده 

مما يسمح لو بفرض الظرف الاستثنائي لمفترة التي يريدىا دون أن  ،مدة طويمة من أول قرار
من تمقاء نفسو في  الانعقاديممك سمطة  لمان، الذي لايكون مجبرا دستوريا عمى العودة لمبر 

 ىذه الحالة. 

 : الرقابة القضائية المطمب الثالث:

إن استخدام رئيس الجميورية لصلاحياتو غير العادية، لغرض مواجية أحداث غير 
مألوفة، يجعمنا نتساءل حول الطبيعة القانونية ليذه الصلاحيات التي تتجسد في شكل 

                                                           
 .118بوقرن توفيق، المرجع السابق، ص (1)
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عمى نص تأسيسي لمبلاد ألا وىو الدستور، مما قد يؤدي إلى إجراءات قد تخالف أحكام أ
المساس بالضمانات القانونية المقررة للأفراد وعميو سنقوم بدراسة الأصل المتمثل في خضوع 
الصلاحيات غير العادية لرقابة القضاء )الفرع الأول(، ثم نقوم بدراسة الاستثناء المتمثل في 

أعمال السيادة )الفرع  لرقابة القضاء باعتبارىا من عدم إخضاع الصلاحيات غير العادية
 الثاني(. 

 الفرع الأول: الأصل خضوع الصلاحيات غير العادية لرقابة القضاء:

عمى: "ينظر القضاء في الطعن في قرارات  1996 من دستور 143تنص المادة 
 لمقضاء يجوز ةالسمطات الإدارية"، فبمقتضى ىذه المادة فجميع القرارات الصادرة عن الإدار 

تخول صلاحية السير ( 1)من نفس الدستور 152في مدى مشروعيتيا، كما أن المادة  النظر
عمى احترام القانون لكل من ىيئتي المحكمة العميا ومجمس الدولة، فالقاضي يؤسس أحكامو 
عمى مبادئ الشرعية ويسير عمى ضمان احترام القانون وعدم مخالفتو، وفي ىذا المجال فيو 

ير عمى التأكد من عدم مخالفة أعمال وصلاحيات السمطة التنفيذية لمقوانين التي وضعتيا سي
 السمطة التشريعية.

لم يقم بتحديدىا  و الإشارة إلى المشرع الجزائري لم يتطرق إلى أعمال السيادة روتجد
نما عمد إلى تحديد مجال القانون الإداري في المادة  عمى خلاف قوانين بعض الدول، وا 

ق إ م إ، التي تنص عمى أن المحاكم الإدارية ىي جيات الولاية العامة في المنازعات  800
وما بعدىا اختصاصات مجمس ق إ م إ  901الإدارية، وفي نفس السياق حددت المادة 
لغاء والتفسير وتقدير المشروعية في القرارات الإالدولة، الذي يؤول النظر إليو في دعاوى 

لقرارات اعن السمطات الإدارية المركزية، ومن ذلك نستخمص أن جميع الإدارية الصادرة 
                                                           

عمى: "تمثل المحكمة العميا الييئة المقومة لأعمال المجالس القضائية والمحاكم،  1996من دستور  152تنص المادة ( 1)
وحيد الاجتياد يؤسس مجمس دولة كييئة مقومة لأعمال الجيات القضائية الإدارية، تضمن المحكمة العميا ومجمس الدولة ت

 القضائي في جميع أنحاء البلاد ويسيران عمى احترام القانون". 
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الصادرة عن الإدارة تخضع في تقدير مشروعيتيا لمقضاء الإداري، سواء محاكم إدارية 
بالنسبة لمقرارات الصادرة عن الولاة والبمديات والمصالح التابعة ليما، أو لمجمس الدولة 

ات الإدارية المركزية، وتبقى الأعمال الموصوفة بالنسبة لمقرارات الصادرة عن السمط
بالسيادية غير واردة في أي قانون، ويعود لمقضاء وحدة تقرير ما إذا كان العمل سياديا أم 

فإذا كانت التشريعات المختمفة لم ( 1)لا، ويطبق في ىذا الإطار نظرية السمطة التقديرية
تممست بعض  من خلال الاجتياد القضائي لمحاكمتتناول أعمال السيادة بالتحديد، إلا أن ا

 وأكدت أنيا من أعمال السيادة ومن بينيا:، الأعمال المنسوبة لمحكومة 

الأعمال المنظمة لعلاقة السمطة التنفيذية بالسمطة التشريعية: كدعوة الناخبين  أولا:
 للانتخابات، ودعوة البرلمان للانعقاد.

سمطة القضائية وما يمحق بيا من أعمال الإدعاء الأعمال القضائية: تعد أعمال ال ثانيا:
لفقو والاجتياد  القضائي اوالمبدأ السائد في ، العام والضبطية القضائية من أعمال السيادة 

ن كان يوجد ميل في الاجتياد  ىو عدم مسؤولية الدولة عن أعمال السمطة القضائية، وا 
لة عمى أعمال السمطة المشروعة، الإداري الحديث خاصة في الغرب بالقول بمسؤولية الدو 

إلى مبدأ العدالة القائل:" أنو ليس من العدل في شيء أن يكون ىناك شخص  ااستناد
 (2)مضرور ولا يستطيع أن يراجع القضاء لممطالبة بالتعويض".

يعد إبرام المعاىدات الدولية والانضمام إلييا، من أعمال  :عقد المعاىدات الدوليةثالثا: 
  أن مضمونيا وموضوعيا ليس بالضرورةأن يكونمتصلا بسيادة.السيادة، إلا

                                                           
مسعودي حسين، أعمال السيادة بين الإطلاق والتحديد، ورقة عمل لممؤتمر الثاني لرؤساء المحاكم الإدارية في الدول ( 1)

 .14، ص 2012سبتمبر  11،12العربية، أبو ظبي ، أيام 
 .11، ص نفسوالمرجع  (2)
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تعد مسألة الطوارئ والأحكام  :إعلان حالة الطوارئ وغيرىا من الظروف الاستثنائيةرابعا: 
العرفية، في الحالات الاستثنائية التي تتعرض ليا البلاد، من الأعمال السياسية السيادية التي 

 يمتنع القضاء عن النظر فييا.

ذا كان القضاء الإداري يمثل صمام الأمان لمحقوق والحريات العامة وصيانتيا، فلا و  ا 
ينبغي الانتقاص من اختصاصاتو، حيث يدعو السيد "مسعودي حسين" رئيس غرفة بمجمس 
الدولة إلى ضرورة وجود قضاء إداري مستقل، لو اختصاص عام في نظر المنازعات 

تضي النص في الدستور عمى خطر تحصين أي عمل أو الإدارية كافة، كما أكد أن الأمر يق
عدم التوسع في أعمال السيادة، بيدف كما دعىإلى  قرار إداري من رقابة القضاء الإداري،

 تقميص اختصاصات القضاء الإداري، بل يجب فيم أعمال السيادة في أضيق النطاق.

 :بة القضاء العادية لرقا عدم إخضاع الصلاحيات غيرالإسثناء:الفرع الثاني: 

يرى معظم الفقياء بأن التدابير المتخذة من قبل رئيس الجميورية في الظروف غير 
الإجراءات  ، فيذهالعادية، لغرض مواجية ىذه الظروف والأزمات لا تخضع لرقابة القضاء

الاستثنائية من أعمال السيادة، أما القضاء الإداري فيقتصر دوره فقط عمى مراقبة الغاية من 
 ام السمطات الاستثنائية.استخد

يعد مصطمح أعمال السيادة من المسائل المختمف عمييا في عالم الفكر القانوني، و 
ة في الديمقراطية التي ترسخ فييا يقحيث يضيق ىذا المفيوم في الدول ذات الأنظمة العر 

، ويتسع في دول أخرى حتى يكاد يشمل العديد من تصرفات الإدارة (1)مبدأ سيادة القانون
وىذه المسألة تثير نزاعا بين أجيزة الدولة القائمة عمى سمطة الحكم، التي ترغب دائما في أن 
تبقى تصرفاتيا وأعماليا بعيدة عن رقابة القضاء، وبين القضاة في المحاكم الذين يرغبون في 

                                                           
، 22المجمد  مجمة جامعة دمشق لمعموم الاقتصادية والقانونيةواصل محمد، "أعمال السيادة والاختصاص القضائي"، ( 1)

 .385، ص 2006، دمشق )سورية(، 2العدد 
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بسط سمطتيم عمى جميع تصرفات الإدارة عمى اعتبار أن حق الدولة ليس أقوى من حق 
أن كلا الحقين مستمد من القانون، ولا يمكن التذرع بمفيوم أعمال السيادة من أجل الفرد، و 

، ىذا ويجب التمييز بين أعمال الحكومة بوصفيا سمطة (1)استبعاد تطبيق حكم القانون
تنفيذية تشرف عمى إدارة وتسيير المرافق العامة، وبين أعمال الحكومة بوصفيا سمطة 

حية أوسع في تقدير ملائمة أعماليا، من أجل حماية أرض صلاممك سياسية أو سمطة حكم ت
الوطن واستقلالو، لذلك تكون خاضعة لحكم القانون في الحالة الأولى، وأعماليا تخضع 
لرقابة القضاء من حيث المشروعية والملائمة، ولا تخضع في الحالة الثانية لرقابة القضاء إذ 

 عمال السيادة.عدت تصرفاتيا وأعماليا في ىذه الحالة من أ

وتعتبر التدابير السريعة التي يتخذىا رئيس الجميورية أثناء استخدامو لصلاحياتو غير 
العادية، بمثابة أعمال رأى المسؤول الأول عن الأمن والنظام العام في البلاد، وكذلك 
القاضي الأول فييا، بأنيا وصمت إلى خطورة كبيرة، وأصبحت تيدد بإحداث أضرار في 

تالي كان لزاما عميو القيام الت الجميورية لمدولة، وتيدد سلامتيا ووحدتيا، وبالمؤسسا
بواجباتو الدستورية التي ينفرد بيا، عند حدوث مثل ىذه الأوضاع، وقد حدث شبو إجماع 
حول اعتبار الأعمال الصادرة عنو بمثابة أعمال سيادة لا تخضع لرقابة قضاء الإلغاء، 

من دستور فرنسا  16وافر الشروط الدستورية لتطبيق المادة فالقضاء لا يبحث في مدى ت
في مجال القانون  16، ولا في مدى شرعية الإجراءات المتخذة تطبيقا لممادة 1958لسنة 

، ولكنو يبحث في مدى احترام RUBIN(2)قضية  1962مارس  2)مجمس الدولة في 
 (3) ة والشكمية.إجراءات إعلان الحالة الاستثنائية وتوافر شروطيا الموضوعي

                                                           
 .  386ص المرجع السابق ،واصل محمد (1)
رنة، ديوان المطبوعات الجامعية، شييوب مسعود، المسؤولية عن المخاطر وتطبيقاتيا في القانون الإداري، دراسة مقا( 2)

 .35، ص 2000الجزائر، 
 .143رباحي مصطفى، المرجع السابق، ص  (3)
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فالمؤسس الدستوري الجزائري، وبتخويمو رئيس الجميورية صلاحية اتخاذ كل إجراء يراه 
ضروريا لمحفاظ عمى الاستقلال الوطني وسلامة الوحدة الترابية والمؤسسات الدستورية، يكون 
 قد خولو في الواقع حق ممارسة عمل من أعمال السيادة لا يخضع لمرقابة، يرى الدكتور
"مسعود شييوب" بأن ما ييمنا في مجال الرقابة القضائية عمى سمطات الضرورة، ىو 

فمبدأ إعلان الحالة الاستثنائية من  ،ضرورة التمييز بين المبدأ، وبين إجراءات تطبيقيو
لاختصاص ينبغي أن يتم ااختصاصات السيادة العائد لرئيس الجميورية، بينما ممارسة ىذا 

رية، كما يذىب الدكتور "مسعود شييوب" إلى اعتبار قرار إنياء الحالة وفق الإجراءات الدستو 
الاستثنائية ىو كذلك من أعمال السيادة ولا يخضع لرقابة القضاء ولا يطعن فيو من حيث 
المبدأ، ولكنو يخضع لرقابة القضاء من حيث احترامو للإجراءات اللازمة لإنياء الحالة غير 

 العادية.

ل إلييا تتمثل في كون تصرفات رئيس الجميورية، التي يتخذىا والنتيجة التي نتوص
تطبيقا لسمطات الضرورة لا يختص القضاء بالنظر فييا، وىذا باعتبارىا من أعمال السيادة 

 ،تطبيق مخطط استعجالي يمجأ إليو عند الضرورة القصوىبفالمؤسس الدستوري يسمح لو 
، من أعمال السيادة غير القابمة لمطعن 1958من الدستور الفرنسي  16فقرار المجوء لممادة 

كون محل أية منازعة قضائية، فيذه الأعمال الحكومية يفييا أمام القضاء ولا يمكن أن 
محصنة قضائيا، وتكيف كذلك كأعمال حكومية بعض القرارات التي يتخذىا رئيس 

عن  ( التي تجيز الإعلان عمى التوالي97-93-92-91بمقتضى المواد )، الجميورية
حالات الطوارئ والحصار الاستثنائية، الحرب، وكل من يطعن في ىذه الحالات في ظل 

 الظروف غير العادية، سيصطدم 

بلا شك بعدم قبول القاضي، وبما أن فكرة أعمال السيادة من صنع القضاء، فيو وحده 
 القادر عمى الإحاطة بمفيوميا.
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 الخاتمة:

بين السمطات ، الذي يقتضي  المرن أخذ المؤسس الدستوري الجزائري بمبدأ الفصل
وذلك في عدة مجالات، من بينيا إقامة توازن بين السمطتين  يابين و توازن إقامة تعاون

ما يتطمبو التعاون التشريعية والتنفيذية في مجال إعداد القانون، إلا أنو لم يعمل عمى إنشاء 
نما جعل ىذا المبدأ وسيمة لتقوية  كافؤضرورة وجود ت نبين السمطات م بين السمطتين، وا 

النتائج التي  السمطة التنفيذية عمى حساب السمطة التشريعية، وىذا ما يتضح من خلال
توصمنا إلييا في ىذه الدراسة، حيث أن المؤسس الدستوري الجزائري وزع الوظيفة التشريعية 

وزيع كان شديد الخصوصية، نظرا لأنو أدى بين البرلمان ورئيس الجميورية، إلا أن معيار الت
إلى احتكار واضح لسمطة القرار في يد رئيس الجميورية، فخلال دراستنا توصمنا إلى النتائج 

 التالية:

عي لم يحقق توزيعا عادلا للإختصاص التشري 1991المؤسس الدستوري الجزائري لسنة -
ني بين سمطة حصرية لرئيس بل إنو أسس لتوزيع زم، بين البرلمان ورئيس الجميورية

الجميورية في فترة  الظروف غير العادية،التي تتطمب اتخاذ التدابير والإجراءات السريعة 
استجابة لمتغير السريع في الظروف، حيث وجب عمى رئيس الجميورية أن يواجو كل ىذه 

سمطة تقديرية الظروف والتغيرات بأدوات قانونية سريعة غير متوفرة في البرلمان، لكونو يممك 
واسعة لرد الفعل بسرعة وفي الوقت المناسب تفاديا لما يمكن أن يؤدي لزوال الدولة، 
فباستطاعتو اتخاذ الأوامر التي من شأنيا دفع الخطر في مثل ىذه الظروف، وىو غير مقيد 
ىنا إلا بشروط شكمية لا طائل منيا، تيدف لإضفاء نوع من الشرعية المزيفة عمى التدابير 

متخذة في مثل ىذه الظروف، ذلك لكونو مجسد وحدة الأمة وحامي الدستور، ولرئيس ال
الجميورية مع البرلمان في فترة الظروف العادية، حيث مكن المؤسس الدستوري رئيس 
الجميورية من التشريع بأوامر في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني، أو بين دورتي 

 البرلمان.
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، وىذه الأخيرة تسمو عمى الدولية ام والتصديق عمى المعاىداتكما منحو إمكانية الإبر 
القانون الذي وضعو البرلمان الذي يقتصر دوره عمى الموافقة الشكمية عمى ىذه المعاىدات، 

 وكذلك منحو إمكانية المجوء مباشرة إلى الإستفتاء الشعبي.

دور البرلمان  حجيموتغياب الآليات الرقابية عمى الإختصاص التشريعي لرئيس الجميورية -
وبالتالي غياب آليات المنع والردع التي تحد من الاختصاص التشريعي لرئيس  ،فييا

 الجميورية.   

، فقد يستبعد البرلمان ات التشريع حسب الحالةيممك رئيس الجميورية الإختيار بين آلي-
 .العكس في سبيل ضمان تمرير مشروعولمصمحة الشعب، أو 

، لكنيا مختصرةفي يد رئيس الجميورية وفقا لأنماط العامة كثيرة الإرادة أشكال التعبير عن-
 إجرائية معقدة: 

برنامج رئيس الجميورية يتحول إلى قوانين عن طريق الأوامر، ىذه الأخيرة التي تشكل * 
خطرا حقيقيا عمى عمل البرلمان، فقد أضحت الأوامر الرئاسية الغالبة عمى أغمب التشريعات 

في الدولة، وذلك لغياب ضوابط حقيقية تحد من سمطة رئيس الجميورية في الصادرة 
 استعمالو ليذه الأوامر.

برنامج الأحزاب البرلمانية يتحول إلى قوانين عن طريق الإقتراحات التي تتعرض لتمحيص * 
 ولا تكاد تصل إلى المرحمة الأخيرة حتى تكون في صورة تعبر عن الإرادة الرئاسية.

يتحكم  تقنية، وىي قوانين عن طريق إجراء الإستفتاء ذات الأىمية الوطنية تصبحالقضايا  *
 رئيس الجميورية بأىم مراحميا. 

، أثر عمى ما خاصا لفكرة الفصل بين السمطاتاعتمد المؤسس الدستوري الجزائري مفيو -
لتشريعية كيفيات توزيع الوظائف بين السمطتين التشريعية والتنفيذية، فعمى مستوى الوظيفة ا
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إلى جانب المجمس الشعبي الوطني غرفة ثانية تتمثل في مجمس  1991أحدث دستور 
 99الأمة، وتظير ىذه الغرفة مبدئيا مالكة لجزء من السيادة التي أقرىا الدستور في المادة 

لمبرلمان، إلا أن صدى ىذه الغرفة مقيد ومشمول بحكم تشكيمتيا، فتعيين رئيس الجميورية 
 يجعل منيا آداة لتجميد أي عمل تشريعي لا يرغب فيو رئيس الجميورية. قد يالثمث أعضائ

تحديد مجال القانون وجعل التنظيم المستقل مجالا غير محدد ، أديا إلى اختلال التوازن  -
فرض حدودا لمصمحة المراسيم الرئاسية يقف  1991السمطة التنفيذية، فدستور لصالح 

رق البرلمان المجال المحدد لو دستوريا يؤذي إلى إمكانية عندىا اختصاص البرلمان، فإن خ
إخطار المجمس الدستوري، وقد أكدت التجربة القصيرة لعمل المجمس الدستوري الجزائري في 
مجال الرقابة عمى دستورية القوانين، أنو آداة لتعزيز سمطة رئيس الجميورية، وىذه الوظيفة 

بة السابقة عمى دستورية وري الجزائري بالرقاىي التي تؤكد عدم اكتفاء المؤسس الدست
، بل مددىا إلى رقابة لاحقة، وفي ىذا الإطار لم يحدد المؤسس الدستوري مدة القوانين

الدستوري لمنظر في مدى  عمى رقابة المجمس الإخطار بالنسبة لمقوانين، إذ يمكن أن تحال
دستوريتيا في أي وقت، وىذا ما يعني أن القوانين بعد صدورىا ورغم البدء في تنفيذىا، بل 
وحتى بعد سريانيا لعدة سنوات يمكن التصريح بعدم دستوريتيا في أي وقت فيي لا تتمتع 

ريا بأية حصانة، كما أن المجمس الدستوري لم يقف عند الاختصاصات المخولة لو دستو 
في كثير من  المتمثمة في مراقبة مطابقة النصوص التشريعية والتنظيمية لمدستور، بل أصبح 

يعيد صياغة النصوص وفق ما يتماشى مع إرادة قد  ، حيثشريكا لمبرلمان مشرعاالأحيان 
 رئيس الجميورية. 

رة رئيس الجميورية سمطات دستورية واسعة تمكنو من إفشال أية مباد 1991خول دستور -
تشريعية برلمانية غير مرغوب فييا، عن طريق ممارسة حق طمب مداولة ثانية من جية 

عمى سبيل الحصر، وممارسة رئيس الجميورية من جية أخرى فتحديد مجال القانونو 
لاختصاصعام في وضع القواعد الممزمة عن طريق المراسيم الرئاسية، تعبر عن تركز 
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ر ىذا الأخير كمشرع أساسي، أما البرلمان فتحول السمطة لصالح رئيس الجميورية، فيظي
إلى مشرع استثنائي، وبذلك تضاءل دور البرلمان في صنع القانون، كما أصبح عاجزا عن 

 الدخول في تفاصيل السياسة العامة. 

سمو مركز رئيس الجميورية عمى البرلمان مستمد من الدستور، حيث منح ىذا الأخير -
وانين، والإصدار كعمل تنفيذي يعد شرطا أساسيا  لنفاذ القانون لمرئيس الحق في إصدار الق

 يممك السمطة عمى إجباره عمى ذلك فإن امتنع رئيس الجميورية عن إصدار القانون فلا أحد
 كما لا يعرضو ذلك لأية مساءلة، وذلك لغياب نص دستوري  صريح.

محت سع تقنيات قانونية اعتمد المؤسس لغرض تحقيق ىذا الاحتكار الرئاسي لسمطة التشري-
 ببناء نسق توزيعي محكم أين تبدو سمطة القرار مركزية وآليات الرقابة غير فعالة، فيكون

خطط صنع القانون في النظام الجزائري متفردا، إذ تجتمع عوامل عديدة لتشكل نمطا مركبا م
شريكا من الإجراءات تنتيي كميا أمام مكتب رئيس الجميورية، فميس رئيس الجميورية 

 لمبرلمان فحسب، بل إنو موجو السياسة التشريعية لمدولة.

ما لاحظناه كذلك من خلال ىذه الدراسة أن التأثير الكبير لبعض   زأبر  ومن
الاختصاصات التشريعية عمى السمطة التشريعية لا يرجع فقط إلى طبيعة تنظيم المؤسس 
نما كذلك لمضعف والتخاذل الذي تعاني منو السمطة  الدستوري ليذه الاختصاصات، وا 

تعمل نواب المجمس الشعبي الوطني و أعضاء التشريعية في الوقت الحاضر، مثلا لم يس
مجمس الأمة حقيم في رفض الأوامر التشريعية، رغم وجود ما يستدعي عدم موافقتيم في 

 كثير من الأحيان. 
وما يمكن قولو أمام ىذه النتائج السمبية لمتنظيم الدستوري لاختصاصات رئيس 

في تنظيمو ليذه الاختصاصات،  الجميورية ىو دعوة المؤسس الدستوري إلى أن يعيد النظر
القيود التي وضعيا عمى  مراجعةلاختصاصات، أو ا قيود عمى ممارسة ىذهبإضافة وذلك 
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ن  ىذه الأخيرة كنا نأمل في منح حق آخر لمبرلمان خاصة تمك المتعمقة بالتشريع بأوامر، وا 
وذلك استنادا إلى ، اوىو مناقشة الأوامر التشريعية، باعتباره في الوقت الحاضر محروم مني

 سالف الذكر. 99/02مواد الدستور، والقانون العضوي 

البرلمان أن يعمل ىو الآخر عمى حماية اختصاصو العام في إعداد  من نأملكما 
القانون، وذلك باستعمالو لموسائل المتاحة لو قانونا، ولم لا تعديل الدستور بما يحقق ىذه 

 .1991من دستور 111لممادة أن لو حق التعديل طبقاالغاية، مادام 
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 قائمة المراجع:

 :النصوص القانونيةأولا : 

 الدساتير: -أ 
 :الدساتير الجزائرية 

دق عميو في ، المصا1963دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة -1
، 64عدد  ،ج رج ،ج1963سبتمبر10ي ، الصادر ف1963سبتمبر 8استفتاء 
 . 1963سبتمبر 10في  المؤرخة

، المصادق عميو في 1976دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة -2
نوفمبر  22مؤرخ فيال 97-76الصادر بموجب الأمر رقم  1976نوفمبر  19استفتاء
 .1976نوفمبر 24في  المؤرخة 94 عدد ، ،ج ر ج ج1976

، المصادق عميو في 1989الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  دستور-3
 28، المؤرخ في 18-89بموجب المرسوم الرئاسي رقم  1989فبراير 23استفتاء
 . 1989مارس  1في المؤرخة 9عدد ،،ج ر ج ج1989فبراير 

في المصادق عميو  1996دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة -4
 ، المؤرخ في438–96رقم  المرسوم الرئاسي ، بموجب1996نوفمبر 28استفتاء

 .1996ديسمبر  8في  المؤرخة،  76، ج ر ج ج، عدد 1996ديسمبر7
 :الدساتير الأجنبية 

 ،ف ج، ج ر 1958أكتوبر 4رنسية الخامسة الصادر في دستور الجميورية الف -1
 .)معدل ومتمم( 1958أكتوبر  05في  المؤرخة

ج ر ج م   1971سبتمبر سنة  11الدائم الصادر في  مصر العربيةدستور جميورية  -2
 .)معدل ومتمم(1971سبتمبر12في  المؤرخة،  36عدد 
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 .1987سبتمبر 17دستور الولايات المتحدة الأمريكية  الصادر في  -3
 : القوانين - ب
  :القوانين العضوية 
، 1998ماي 30، الموافق ل1419صفر عام 4، المؤرخ في 98/01قانون عضوي رقم -1

 1في المؤرخة 37عدد، ،ج ر ج ج  يتعمق باختصاصات مجمس الدولة، تنظيمو وعممو
 .1998يونيو

مارس  8، الموافق ل1419ذي القعدة عام  20مؤرخ في  02-99قانون عضوي رقم-2
وعمميما، وكذا ، لمجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، يحدد تنظيم ا1999سنة 

 .1999مارس 9في مؤرخةال 15، عددج ر ج جالوظيفية بينيما وبين الحكومة، العلاقات
 :القوانين العادية 
يتضمن تعديل تعميم المغة العربية، ج ر  1991جانفي16المؤرخ في  91/05قانون رقم -1

 . 1991جانفي 16في  المؤرخة، 3ج ج، عدد
يتضمن التعديل الدستوري الوطني، ج  2002 أفريل 10المؤرخ في  02/03قانون رقم -2

 . 2002أفريل  14في  المؤرخة، 25رج ج، عدد
، 2008فبراير  25الموافق ل  1429صفر عام 18مؤرخ في  09-08قانون رقم-3

في  المؤرخة، 21عدد  ،ج ج ر ج، الإدارية ون الإجراءات المدنية ويتضمن قان
23/04/2008 . 

 الأوامر:-ج 
 1975سبتمبر  26الموافق لـ  1395رمضان عام  20في  مؤرخ 75/58أمر رقم  -

سبتمبر  27في  المؤرخة، 78يتضمن القانون المدني الجزائري، ج ر ج ج، عدد 
 .2007ماي  13المؤرخ في  07/05، المعدل والمتمم بالقانون رقم 1975
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 التنظيمات: –د 
حالة ، المتضمن تقرير 1991جوان 4المؤرخ في  91/196مرسوم رئاسي رقم -1

 . 1991جوان  12في  المؤرخة، 29عدد  ،الحصار،  ج رج ج
، المتضمن إعلان حالة 1992فيفري  9المؤرخ في  92/44مرسوم رئاسي رقم -2

 .1992فيفري  9في  المؤرخة، 10عدد  ،الطوارئ، ج ر ج ج
 الأنظمة الداخمية: -ه
عدد  ج، ، ج ر ج2000النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني الصادر في يوليو -1

 .2000يوليو  30في  المؤرخة، 46
 آراء المجمس الدستوري: - و
، يتعمق بمراقبة مطابقة القانون 21/02/1999المؤرخ في  99/ر.ق.ع/م.د/08رأي رقم -1

وعمميما وكذا  الأمة،العضوي، الذي يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس 
في  المؤرخة، 15عدد  ،العلاقات الوظيفية بينيما وبين الحكومة، ج رج ج

8/03/1999. 
 الكتب::ثانيا

 بالمغة العربية: - أ

أوصديق فوزي، الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري )النظرية العامة لمدساتير(، -1
 .2003الجزء الثاني، الطبعة الثانية ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

الجزء  -السمطات الثلاث -الجزائريأوصديق فوزي، الوافي في شرح القانون الدستوري -2
 .2008الثالث، الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

أحمد سلامة بدر، الإختصاص التشريعي لرئيس الدولة في النظام البرلماني، دراسة -3
 .2003انجمترا"، دار النيضة العربية، القاىرة )مصر(،  -فرنسا -مقارنة "مصر
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محمد، حق حل المجمس النيابي في الدساتير المعاصرة، دار الجامعة  الباز بشير عمي-4
 الجديدة لمنشر، الإسكندرية )مصر(.

الحمو ماجد راغب، الاستفتاء الشعبي، الطبعة الثانية، دار المطبوعات الجامعية، مصر، -5
2004. 

الطماوي محمد سميمان، السمطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة وفي الفكر -6
السياسي الإسلامي، )دراسة مقارنة( الطبعة الخامسة، جامعة عين شمس، مصر، 

1986. 
الطعان عبد الرضي حسين، تركز السمطة السياسية لصالح الييئة التنفيذية في -7

الطبعة الأولى، منشورات جامعة قار يونس،  -نموذج فرنسا–المجتمعات المتقدمة 
 .2001بنغازي )ليبيا(، 

ح، العلاقة بين السمطتين التنفيذية والتشريعية في النظام البرلماني، الطراونة ميند صال-8
 .2009الطبعة الأولى، الوراق لمنشر والتوزيع، الأردن، 

الغويل سميمان صالح، الاستفتاء وأزمة الديمقراطية، الطبعة الأولى، دار الكتب الوطنية، -9
 ليبيا، ب س ن.

مراد، الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في ظل الظروف الاستثنائية،  بدران -11
 .2008دراسة مقارنة، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، )مصر(، 

 .1990بوالشعير سعيد، النظام السياسي الجزائري، دار اليدى، الجزائر،  -11
ية، دار اليدى، الجزائر، بوالشعير سعيد، النظام السياسي الجزائري، الطبعة الثان -12

1993. 
بوالشعير سعيد: القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة،الجزء الثاني، الطبعة  -13

 .2009العاشرة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
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تشريعا، الطبعة الثالثة، دار اليدى -فقيا  -بوقفة عبد الله، الدستور الجزائري: نشأة -14
 .2005توزيع، الجزائر لمطباعة والنشر وال

بوقفو عبد الله، أساليب ممارسة السمطة في النظام السياسي الجزائري )دراسة مقارنة(،  -15
 .2009دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر 

بوضياف عمار، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الثانية، دار جسور، الجزائر،  -16
2007 

، 2010، طبعة نوفمبر 2008الجميورية في تعديل بن سرية سعاد، مركز رئيس  -17
 .2010دار بمقيس لمنشر، الجزائر 

بمحاج صالح، المؤسسات والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال إلى اليوم،  -18
 .2010ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

لماني، بسيوني عبد الغني عبد الله، سمطة ومسؤولية رئيس الدولة في النظام البر  -19
 .1995المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، بيروت )لبنان(، 

بسيوني عبد الغني عبد الله، القضاء الإداري، منشأة المعارف، الإسكندرية )مصر(،  -21
1996. 

دار العموم لمنشر الجزائر،  –مجمس الدولة-بعمي محمد الصغير،القضاء الإداري -21
2004. 

، دار 2014نون الدستوري والنظم السياسية، طبعة ديدان مولود، مباحث في القا -22
 .2014بمقيس لمنشر، الجزائر، 

القاىرة  ، العربية النيضة الأولى، دار لإداري، الطبعةا رالقرا ، دمحمو  محمد حافظ -23
 .1976)مصر(،

وافي أحمد، بوكرا إدريس، النظرية العامة لمدولة والنظام السياسي الجزائري في ظل  -24
 .1992ئرية لمطباعة، الجزائر، ، المؤسسة الجزا1989دستور 
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رابحي أحسن، الوسيط في القانون الدستوري، الطبعة الثانية، دار ىومة لمطباعة  -25
 .   2014والنشر والتوزيع، الجزائر، 

تحميل  -طربوش قائد محمد، السمطة التنفيذية في الدول العربية ذات النظام الجميوري -26
عية لمدراسات والنشر والتوزيع، بيروت الطبعة الأولى المؤسسة الجام -قانوني مقارن

 . 1996)لبنان(، 
لعشب محفوظ، التجربة الدستورية في الجزائر، المطبعة الحديثة لمفنون المطبعية،  -27

 . 2001الجزائر، 
سامي جمال الدين، لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائية عمييا، منشأة المعارف،  -28

 .2003الإسكندرية )مصر(، 
عمار، نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري،  عوابدي -29

 .1992المؤسسة الجزائرية لمطباعة، الجزائر، 
 النظام في العامة الإدارة أعمال عمىة القضائي لرقابةا عممية عمار، يعوابد -31

 . 1994الجامعية، الجزائر،  المطبوعات الثالثة، ديوان الجزائري، الطبعة
محمد أكمي، دروس في الفقو الدستوري والنظم السياسية )دراسة مقارنة(، دار  قزو -31

 .2006الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر، 
شييوب مسعود، المسؤولية عن المخاطر وتطبيقاتيا في القانون الإداري، دراسة  -32

 .2000مقارنة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
طات الاستثنائية لرئيس الجميورية، منشأة المعارف، ثابت وجدي غابر يال، السم -33

 .1988الإسكندرية)مصر(، 
 28خرباشي عقيمة، العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان بعد التعديل الدستوري لـ  -34

 .2007، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر، 1996نوفمبر 
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الأول، الطبعة الأولى، دار خطار عمي شطناوي، موسوعة القضاء الإداري، الجزء  -35
 .2004الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان،  

 بالمغة الفرنسية:-ب
1- DELAUBADERE André , Traité élémentaire de  droit 

administratif, L ,G D,J 1988                                                           

                                 

2- Duverger Maurice, LAV éme REPUBLIQUE, L,G,D,J 

PARIS,1968.                                                                                   

                                                          

3- DuvergerMaurice, institutions politiques et droit constitutionnel. 

paris: presse universitaires de France, 1973. 

4- chante bout Bernard, Droit constitutionnel et sciences politique 

15
Eme

 édition, Armand colin paris, 1998. 

 الأطروحات والمذكرات: ثالثا: 
 أطروحات الدكتوراه:-أ 

 دكتوراه في أطروحة لمنظام السياسي الجزائري، أومايوف محمد، عن الطبيعة الرئاسوية-1
العموم، تخصص قانون كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي 

 .2013ديسمبر  07وزو، تاريخ المناقشة 
دبيح ميمود، فعالية الرقابة عمى أعمال الحكومة في الجزائر، أطروحة دكتوراه في -2

ق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة الحاج لخضر، العموم القانونية ، كمية الحقو 
 . 2012/2013باتنة، السنة الجامعية 

، أطروحة 1996ججيقة، السمطة التشريعية في الدستور الجزائري لسنة  لوناسي-3
 دون سنة.بود معمري، تيزي وزو، دكتوراه دولة في القانون، كمية الحقوق، جامعة مول
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دكتوراه في العموم أطروحة لوشن دلال، الصلاحيات التشريعية لرئيس الجميورية، -4
القانونية، تخصص قانون عام،  قسم العموم القانونية، جامعة الحاج لخضر، 

 .2011/2012باتنة،السنة الجامعية 
لزرق حبشي، أثر سمطة التشريع عمى الحريات العامة وضماناتيا، أطروحة دكتوراه -5

تممسان،  ،العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد في القانون
 .2012/2013السنة الجامعية 

مسراتي سميمة، مدى تطبيق مبدأ الفصل بين السمطات في النظام الدستوري الجزائري، -6
أطروحة دكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، السنة الجامعية 

2009 /2010 . 
مرزوقي عبد الحميم، حق الحل في النظام النيابي البرلماني بين النظرية والتطبيق، -7

أطروحة دكتوراه عموم في الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، 
 .2013/2014باتنة، السنة الجامعية  ،جامعة الحاج لخضر

 مذكرات الماجستير:-ب
 :بالمغة العربية 
مذكرة ، 1996محمد الطاىر، السمطة التنظيمية في الدستور الجزائري لعام  أدحيمن -1

 . 2002ماجستير في القانون العام، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، ماي 
العجمة حازم صلاح، الرقابة الدستورية ودورىا في ضمان وحماية الحقوق والحريات  -2

حقوق، بن عكنون الجزائر، السنة الأساسية، مذكرة ماجستير في القانون العام، كمية ال
 .2002 -2001الجامعية 

ماجستير في مذكرة  -تنظيمو وطبيعتو -بوسالم رابح، المجمس الدستوري الجزائري -3
 .2004/2005السنة الجامعية  قسنطينة،، منتوري ةالحقوق، جامع كمية الحقوق،
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الجزائر  -ن معابوقرن توفيق، الحالات الدستورية لانعقاد البرلمان بغرفتيو المجتمعتي -4
مذكرة ماجستير في القانون الدستوري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج  -نموذجا

 .2011/2012لخضر، باتنة، السنة الجامعية، 
والنصوص التنظيمية لمسمطة  التشريعية النصوص بمحاج نسيمة، مشاكل العلاقة بين -5

الحقوق، جامعة يوسف بن خدة، الجزائر، السنة ماجستير في القانون، كمية ، مذكرة التنفيذية
 .2006/2007الجامعية 

بن مالك بشير، الاختصاص التنظيمي لمسمطة التنفيذية في الجزائر عمى ضوء دستور  -6
جيلالي اليابس،سيدي بمعباس، السنة ماجستير في القانون، جامعةمذكرة، 1996نوفمبر  28

 .1998/1999الجامعية 
وتحديد طبيعة النظام  1996مطة التنفيذية في دستور بن صفى عمي، تنظيم الس -7

، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، السنة في العموم القانونية ماجستيرمذكرة السياسي الجزائري، 
 . 2002/2003الجامعية 

بركات أحمد، الاختصاص التشريعي لرئيس الجميورية في النظام الدستوري الجزائري،  -8
العام، كمية الحقوق، جامعة أبو بكر بمقايد تممسان، السنة مذكرة ماجستير في القانون 

 . 2008-2007الجامعية 
زغدود، حالة الطوارئ وحقوق الإنسان، مذكرة ماجستير في الحقوق، كمية الحقوق  جغمول -9
 .2004/2005العموم التجارية، جامعة بومرداس، السنة الجامعية، و 

 مذكرة ،2008قديم، السمطة التنظيمية في التعديل الدستوري الجزائري لسنة  كيواني -11
 .2012/ 2011ماجستير في القانون ، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، السنة الجامعية 

، مذكرة ماجستير في 1997لونيس بوجمعة، الإنتاج التشريعي لمبرلمان الجزائري منذ  -11
 . 2005/2006الحقوق، كمية الحقوق، جامعة يوسف بن خدة، الجزائر، السنة الجامعية 
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لوشن دلال، السيادة الشعبية في النظام الدستوري الحالي، مذكرة ماجستير في القانون  -12
عموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، السنة الدستوري، كمية الحقوق وال

 .  2005-2004الجامعية 
مزياني حميد، عن واقع الازدواجية التشريعية والعمل التشريعي في النظام الدستوري  -13

الجزائري )دراسة مقارنة(، مذكرة ماجستير في القانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 
 . 2011جوان  19ي، تيزي وزو، تاريخ المناقشة المولود معمر 

وتأثيره عمى استقلالية البرلمان،  1996محديد حميد، التشريع بالأوامر في دستور -14
 .  2002-2001مذكرة ماجستير في القانون، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، السنة الجامعية 

لأمريكي )دراسة رزيق، رئيس الجميورية بين الدستورين الجزائري وا مفتاح حنان -15
مقارنة(، مذكرة ماجستير في العموم القانونية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج 

 .نةس دونبلخضر، باتنة، 
نقاش حمزة، الظروف الاستثنائية والرقابة القضائية، مذكرة ماجستير في القانون العام،  -16

 .2010/2011، السنة الجامعية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة منتوري، قسنطينة
 مذكرة سحنين أحمد، الحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية في الجزائر، -17

ماجستير في القانون العام، كمية الحقوق ببن عكنون، جامعة الجزائر، السنة الجامعية 
2004/2005. 

سعودي باديس، حق رئيس الجميورية في الاعتراض عمى القوانين في النظام  -18
الدستوري الجزائري، مذكرة ماجستير في القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 

 .2005/2006منتوري، قسنطينة، السنة الجامعية 
التشريعي، مذكرة  عوايجية وافية، الأداء البرلماني في الجزائر دراسة في الاختصاص -19

، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة عباس في القانون العام ماجستير 
 .2013/2014لغرور، خنشمة، السنة الجامعية 
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عياشي دليمة، العلاقة بين المجمس الشعبي  الوطني  ومجمس الأمة في الجزائر،  -21
منتوري، قسنطينة، السنة الجامعية مذكرة ماجستير في القانون، كمية الحقوق، جامعة 

2003/2004. 
فقير محمد، علاقة رئيس الجميورية بالوزير الأول في النظامين الجزائري والمصري،  -21

دراسة مقارنة، ماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه، كمية الحقوق، جامعة محمد بوقرة، 
 .نةس دونبومرداس، ب

عمل التشريعي في النظام الدستوري قاوي إبراىيم، دور السمطة التنفيذية في ال -22
 . 2002ماجستير في القانون، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، مذكرة الجزائري، 

، 1996رباحي مصطفى، الصلاحيات غير العادية لرئيس الجميورية في دستور  -23
 .2005مذكرة ماجستير في الحقوق، كمية الحقوق، جامعة منتوري، قسنطينة، سنة 

التشريع عن طريق الأوامر وأثره عمى السمطة التشريعية في ظل  ردادة نور الدين، -24
، مذكرة ماجستير في القانون العام، كمية الحقوق، جامعة قسنطينة، السنة 1996دستور 

 .2006-2005الجامعية 
ذوادي عادل، السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية، مذكرة ماجستير في العموم  -25

السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، السنة الجامعية القانونية، كمية الحقوق والعموم 
2012/2013. 

غراب أحمد، الاختصاص التشريعي لرئيس الجميورية في الجزائر، مذكرة ماجستير  -26
في العموم القانونية، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة خنشمة، السنة 

 .2014-2013الجامعية
 بالمغة الفرنسية:-ب ب 

1- benraloufatiha, les rapports entre président de la république et 

l’apn dans la constition de 1996, thèse de doctorat, faculté de droit 

d’Alger, 2005. 
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 :قالاتالمرابعا: 
 بالمغة العربية: -أ 

الشربجي جميمة، "الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميورية في ظل دستور -1
، المجمد مجمة جامعة دمشق لمعموم الاقتصادية والقانونية"، )دراسة تحميمية(، 1973

 .2013، العدد الأول، دمشق، 29
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مجمة المنتدى عمواش فريد، "المجمس الدستوري الجزائري: التنظيم والاختصاصات،" -9
 دون قسم الكفاءة المينية، العدد الخامس، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ب نوني،القا
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 بالمغة الفرنسية: - ب
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شييوب مسعود، الحماية القضائية لمحريات الأساسية في الظروف الاستثنائية، -1
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 الصفحة المحتويات

  الإهداء
  الشكر
 ه -أ مقدمة

 الفصل الأول: الصلاحيات التشريعية لرئيس الجمهورية في الظروف العادية

 70 المبحث الأول:سمطة رئيس الجمهورية في التشريع بأوامر.
 09 الأول: شروط تشريع رئيس الجمهورية بأوامر. المطمب

 10 الفرع الأول: الشروط المتعمقة بالزمن.
 10 أولا: استعمال الأوامر في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني.

 12 ثانيا: استعمال الأوامر فيما بين دورتي انعقاد البرلمان.
 13 الفرع الثاني: شرط الضرورة.

الثاني: القيود القانونية الواردة عمى سمطات رئيس الجمهورية في  المطمب
 استعمال الأوامر. 

17 

 17 الفرع الأول: اتخاذ الأوامر في مجمس الوزراء. 
 18 أولا: هيمنة رئيس الجمهورية عمى مجمس الوزراء.

 20 ثانيا: غاية اتخاذ الأوامر في مجمس الوزراء و نتائجه.  
الثاني: عرض الأوامر عمى البرلمان في أول دورة مقبمة له لمموافقة  الفرع

 عميها.
21 

المطمب الثالث: الرقابة عمى الإختصاص التشريعي لرئيس الجمهورية 
 بمقتضى الأوامر.

24 
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 42 .الفرع الأول: الرقابة البرلمانية 
 42 أولا: مناقشة النص.

 42 ثانيا: الموافقة عمى النص.
 42 .الفرع الثاني: الرقابة الدستورية 

 42 المطمب الرابع: سمطة التشريع بأوامر في المجال المالي: 
 07 الفرع الأول: سبب التشريع بأوامر في المجال المالي.

 00 الفرع الثاني: خصائص الأوامر التشريعية المتخذة في المجال المالي. 
 02 الثاني: التشريع الموازي عن طريق السمطة التنظيمية المستقمة. المبحث

 00 المطمب الأول: مفهوم السمطة التنظيمية المستقمة.
 00 الفرع الأول: تعريف السمطة التنظيمية المستقمة.

 03 الفرع الثاني: خصائص السمطة التنظيمية المستقمة.
 02 أولا: سمطة رئاسية. 

 27 مستقمة وقائمة بذاتها.ثانيا: سمطة 
 24 ثالثا: سمطة قانونية.

 24 الفرع الثالث: التمييز بين النصوص التشريعية والنصوص التنظيمية. 
 24 أولا: أهمية التمييز بين النصوص التشريعية والنصوص التنظيمية. 

 20 ثانيا: معيار التمييز بين النصوص التشريعية والنصوص التنظيمية. 
 22 الثاني: مجال السمطة التنظيمية المستقمة. المطمب

 22 الفرع الأول: مجال القانون. 
 20 الفرع الثاني: مجال التنظيم المستقل.

 22 المطمب الثالث: الرقابة عمى السمطة التنظيمية المستقمة.
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 27 الفرع الأول: الرقابة الدستورية.
 24 الفرع الثاني: الرقابة القضائية.

 22 الثالث: الأدوات التشريعية الأخرى لرئيس الجمهورية.  المبحث
 22 المطمب الأول: لجوء رئيس الجمهورية إلى إرادة الشعب مباشرة. 

 22 الفرع الأول: استعمال تقنية الإستفتاء. 
 22 أولا: تعريف الإستفتاء. 
 22 ثانيا: أنواع الإستفتاء.

 23 ثالثا: إجراءات الإستفتاء. 
 22 الثاني: اقتراح تعديل الدستور.  الفرع

 27 أولا: التعديل الدستوري عن طريق الإستفتاء. 
 24 ثانيا: التعديل الدستوري دون المجوء إلى  الإستفتاء. 

المطمب الثاني: إنفراد رئيس الجمهورية بالتشريع عن طريق المعاهدات 
 الدولية.

22 

 22 الأول: سمطة رئيس الجمهورية في إبرام المعاهدات والتصديق عميها.  الفرع
 22 الفرع الثاني: الموافقة الشكمية لمبرلمان عمى المعاهدات والإتفاقيات الدولية.    

 20 الفرع الثالث: القيمة القانونية لممعاهدة الدولية. 
 23 المطمب الثالث: تحكم رئيس الجمهورية في التشريع. 

 22 الفرع الأول:التحكم الإيجابي في التشريع )حق الاعتراض(. 
 22 أولا: تحكم رئيس الجمهورية في التشريع باستعمال تقنية الازدواجية البرلمانية. 

 00 ثانيا: تحكم رئيس الجمهورية في التشريع عن طريق طمب مداولة ثانية. 
 03 الفرع الثاني: التحكم السمبي في التشريع )حق الإصدار والنشر(
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 03 أولا: حق الإصدار.
 37 ثانيا : حق النشر.

الفصل الثاني: الصلاحيات التشريعية لرئيس الجمهورية في الظروف غير 
 .العادية

 32 المبحث الأول: التأسيس الدستوري لمظروف غير العادية.
 32 المطمب الأول: حالتي الطوارئ والحصار. 

 32 الفرع الأول: الجهة المختصة بتقرير حالتي الطوارئ والحصار.
 30 .الفرع الثاني: شروط تقرير حالة الطوارئ أو الحصار

 30 أولا:الشروط الموضوعية.
 24 ثانيا: الشروط الشكمية.

 22 والحصار.الفرع الثالث: التمييز بين حالتي الطوارئ 
 22 أولا: القواعد المشتركة.

 22 ثانيا: الاختلاف بين الحالتين.
 20 المطمب الثاني: الحالة الاستثنائية.

 20 الفرع الأول: شروط تقرير الحالة الاستثنائية.
 23 أولا: الشروط الموضوعية.

 474 ثانيا: الشروط الشكمية.
 472 الثاني: المجال الزمني لمحالة الاستثنائية. الفرع

 472 المطمب الثالث: حالة الحرب.
 470 الفرع الأول: شروط إعلان حالة الحرب.

 470 أولا: الشروط الموضوعية.



 الفهرس
 

- 173 - 
 

 472 ثانيا: الشروط الشكمية.
 444 الفرع الثاني: الآثار المترتبة عمى إعلان الحرب.

 444 مدة حالة الحرب. أولا: إيقاف العمل بالدستور
 440 ثانيا: تجميع السمطات في يد رئيس الجمهورية.

 440 ثالثا: إمكانية تمديد الفترة الرئاسية إلى غاية انتهاء الحرب.
المبحث الثاني: ممارسة رئيس الجمهورية الاختصاص التشريعي في الظروف 

 غير العادية.
442 

الأول: وسائل ممارسة رئيس الجمهورية الاختصاص التشريعي في  المطمب
 الظروف غير العادية.

442 

 442 الفرع الأول: التشريع بأوامر في حالتي الطوارئ والحصار.
 440 الفرع الثاني: تشريع رئيس الجمهورية بأوامر في الحالة الاستثنائية. 

 442 الثالث: تشريع رئيس الجمهورية بأوامر في حالة الحرب.  الفرع
المطمب الثاني: القيود الدستورية الواردة عمى سمطة التشريع بأوامر في 

 الظروف غير العادية.
444 

 444 الفرع الأول: ضرورة دفع الأوامر التشريعية لمخطر.
ر العادية عمى الفرع الثاني: اقتصار سمطة التشريع بأوامر في الظروف غي

 رئيس الجمهورية.
 

440 

المطمب الثالث: أثر الاختصاص التشريعي لرئيس الجمهورية في الظروف 
 غير العادية عمى السمطة التشريعية.

442 

الفرع الأول: توسيع صلاحيات السمطة التنفيذية عمى حساب السمطة 
 التشريعية 

442 
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 442 الثاني: تضييق سمطة البرلمان في التشريع.  الفرع
المبحث الثالث: الرقابة عمى ممارسة رئيس الجمهورية للاختصاصات 

 .التشريعية في الظروف غير العادية
407 

 404 .المطمب الأول: الرقابة الدستورية 
 404 الفرع الأول: التأسيس الدستوري لمرقابة الدستورية.

 402 محدودية الرقابة الدستورية. الفرع الثاني:
 400 المطمب الثاني: الرقابة البرلمانية.

 403 الفرع الأول:  الانعقاد الوجوبي لغرفتي البرلمان.
الفرع الثاني: ضرورة موافقة البرلمان بغرفتيه عمى تمديد حالتي الطوارئ 

 والحصار.
427 

 الرقابة القضائية. المطمب الثالث :
 

424 

 424 الأول: الأصل خضوع الصلاحيات غير العادية لرقابة القضاء. الفرع
الفرع الثاني: الإسثناء:عدم إخضاع الصلاحيات غير العادية لرقابة القضاء 

 .باعتبارها من أعمال السيادة
422 

 148 الخاتمة
 154 قائمة المراجع

 169 الفهرس 
  الممخص

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 


