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اللهم إننا نسألك خير المسألة و خير الدعاء و خير  
النجاح و خير الحلم و خير الثواب و خير المسألة و خير  

 الممات
لا تجعلني أصاب بالغرور إذا نجحت و لا باليأس    الله

إذا فشلت بل علمني دائما بان الفشل هو التجربة التي  
 تسبق النجاح

اللهم ساعدني على قول الحق في وجه الأعداء و لا  
 أقول كلمة باطلة تكسب الضعف اء

اللهم إذا أعطيتني ف لا تفقدني تواضعي و إذا  
ي بكرامتي و إذا  أعطيتني تواضعا ف لا تفقدني اعتزاز 

سألت إلى الناس ف امنحني الشجاعة للاعتزاز و إذا أساء  
 الناس إلي فمنحني شجاعة العفو

اللهم علمني حب الناس كما أحب نفسي و علمني  
أحاسب نفسي كما أحاسب غيري و علمني أن التسامح هو  

 اكبر مراتب القوة و أن الانتق ام هو أول مظاهر الضعف
يسر لي أمري و احلل    اللهم اشرح لي صدري و

 العقدة من لساني يفقهو قولي

 

 

 
الله لا تجعلني أصاب بالغرور إذا نجحت و لا باليأس  

إذا فشلت بل علمني دائما بان الفشل هو التجربة التي  
 تسبق النجاح

وإذا    اللهم إذا أعطيتني نجاحا ف لا تفقدني تواضعي
أعطيتني تواضعا ف لا تفقدني اعتزازي بكرامتي و إذا  

أسأت إلى الناس ف امنحني شجاعة للاعتزاز وإذا أساء الناس  
 إلي ف امنحني شجاعة العفو

اللهم علمني حب الناس كما أحب نفسي و علمني أن  
أحاسب نفسي كما أحاسب غيري و علمني أن التسامح هو  

 هو أول مظاهر الضعفأكبر مراتب القوة و أن الإنتق ام  
اللهم اشرح لي صدري و يسر لي أمري و احلل عقدة  

 من لساني يفقه قولي

 اللهم آمين  
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الحديثة بنكعيف مف الأعماؿ، فتارة يصدرىا عنيا  تقكـ الإدارة في الأنظمة القانكنية
ا لقانكف معيف أك تنفيذ لقرار إدارم، كتارة أخرل تقكـ الإدارة ذأعماؿ مادية تقكـ بيا تنفي

 المعني بالعمؿ. بأعماؿ قانكنية تحدث أثرا في المركز القانكني لمغير

كأعماؿ الإدارة القانكنية ليست مف صنؼ كاحد، فيي أحيانا تقكـ بالعمؿ بإرادتيا 
لى  المنفردة دكف مشاركة مف الطرؼ المعني بالعمؿ، كتتجمى صكرة ذلؾ في القرار الإدارم كا 

بنشاطات جانب إصدارىا لمقرار الإدارم تدخؿ الإدارة  في ركابط عقدية كثيرة، بيدؼ قياميا 
كاطلاعيا بأعباء الخدمة العامة، كتمبية حاجات الجميكر، كىي كسيمة لا تقؿ أىمية عمى 

 القرارات الإدارية.

مف أجؿ ذلؾ، تدخؿ المشرع معترفا للإدارة بأىمية التعاقد بغرض تمكينيا مف تحقيؽ  
ا أحيانا الأىداؼ المنكط بيا، غير أف الإدارة كىي تدخؿ في ركابط عقدية مع الغير نجدى

تخضع لمقانكف الخاص، كأحيانا أخرل تخضع لقانكف متميز كمستقؿ كىك قانكف الصفقات 
العمكمية، إذ تمجأ إلييا الإدارة عندما يعجز المظير الأكؿ )القرارات الإدارية( عف الكفاء 
ببعض أىدافيا في إشباع الحاجات العامة، خاصة بعد إتباع كظيفة الدكلة المعاصرة كتشعب 

لياتيا في مختمؼ المياديف الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، حيث تتميز ىذه العقكد مسؤك 
 عف غيرىا مف العقكد بشركط كامتيازات غير مألكفة في عقكد القانكف الخاص.

كتعد الصفقات العمكمية في الجزائر الأداة الإستراتيجية التي كضعيا المشرع في يد 
العمميات المالية المتعمقة بإنجاز الأشغاؿ، اقتناء المكازـ كتقديـ الإدارة العمكمية لتنفيذ 

الخدمات أك الدراسات، ىذه الأعماؿ التي تتطمبيا المصمحة العامة كتفرضيا ضركرة 
النيكض بالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية تشكؿ البنية الأساسية لكؿ انطلاقة اقتصادية 

 لمبلاد.

كذلؾ خلاؿ فترات زمنية  ،مية عدة تعديلات جذريةكلقد عرؼ قانكف الصفقات العمك 
المؤرخ في  67/90كجيزة كبنصكص قانكنية تفاكتت في قكتيا، كذلؾ بداية بالأمر 
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المؤرخ في  82/145المتضمف قانكف الصفقات العمكمية، إلى المرسكـ  17/06/1967
قتصادية المتعمؽ بالمتعامؿ العمكمي، غير أنو كاستجابة لمتطكرات الا 10/04/1982

المؤرخ في  91/434الحاصمة، كجب عمى المشرع مسايرتيا كذلؾ بإصدار المرسكـ التنفيذم 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية حيث كاف تطبيقو يخص القطاعات  09/11/1991

 الإدارية دكف القطاعات الاقتصادية الخاضعة لمقانكف الخاص.

ـ مالمت المعدؿ ك 27/02/2002المؤرخ في 250 -02ثـ جاء المرسكـ الرئاسي 
المؤرخ في  08/388كبالمرسكـ  11/09/2003المؤرخ في  03/301بالمرسكـ الرئاسي 

المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، كذلؾ نظرا لمتغيرات كالمستجدات  26/02/2008
 .الحاصمة عمى الصفقات العمكمية، ككذا السياسات الاقتصادية السائدة 

في ىذا المجاؿ، بإصدار مرسكـ جديد عرؼ ىك الآخر عدة كما قاـ المشرع أيضا ك 
كىدؼ المشرع مف  ،236-10تعديلات كىك التنظيـ السارم المفعكؿ حاليا المرسكـ الرئاسي 

كذلؾ لمتسيير الحسف  ،ىذه التعديلات ىك إصلاح كمكاكبة التحكلات كالتطكرات التي تحدث
 لمماؿ العاـ.

كتبرـ  ،د مكتكبة في مفيكـ التشريع المعمكؿ بوكتعرؼ الصفقات العمكمية: بأنيا عقك 
، كذلؾ قصد انجاز الأشغاؿ كاقتناء المكازـ  كفؽ الشركط المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ

معايير كىي:  04كالخدمات كالدراسات لحساب المصمحة المتعاقدة، يككف تعريفيا بناء عمى 
مكتكبة، المعيار العضكم  المعيار الشكمي كيتمثؿ في ككف الصفقات العمكمية عقكدا

كالمتمثؿ في الجية المبرمة لمصفقة، المعيار المالي الذم يتعمؽ بسقؼ الصفقة، كأخيرا 
 المعيار المادم كالمتمثؿ في مكضكع الصفقة.

كما أف التحكلات الاقتصادية السريعة التي عرفتيا الجزائر لاسيما فيما يتعمؽ باقتصاد 
ير مبدأيف أساسيف كىما: ضركرة حماية الماؿ العاـ السكؽ أظيرت الحاجة الماسة لتكف

بالإضافة إلى ضركرة احتراـ أىـ مبادئ الاقتصاد الحر كىي شفافية إجراءات الصفقة 
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العمكمية، إذ أف تكامؿ ىذيف المبدأيف يظير في ككف احتراـ مبادئ الشفافية في إبراـ 
فضؿ لتنفيذ الصفقات العمكمية الصفقة كتنفيذىا كمراقبتيا يسمح في الأخير بالاختيار الأ

 كفؽ ما تقتضيو المصمحة العامة.

ليذا فقد أخضع المشرع عممية إبراـ الصفقات العمكمية لإجراءات محددة قانكنا باعتبار 
أف ىذه العممية ىي المعيار الأساسي لقياس مدل شرعية الصفقة، فبعد عممية الإبراـ تأتي 

كمف شأف ذلؾ طرح إشكاليات كثيرة إذا ما تـ البدء في تنفيذ صفقة عمكمية  ،عممية التنفيذ
ىي في الأصؿ غير مشركعة، أك تـ إبراـ الصفقة دكف الأخذ بعيف الاعتبار مبادئ المساكاة 
كحرية المنافسة، كحتى لا نككف أماـ ىذه المشاكؿ أخضع المشرع عممية الإبراـ لمرقابة 

 ة.ضمف قانكف الصفقات العمكمي

كنظرا لأىمية الصفقات العمكمية في تحقيؽ التنمية الاقتصادية، جعؿ المشرع 
خضكعيا لمرقابة أمر حتمي كضركرم كيقصد بيا مختمؼ الأساليب كالكسائؿ التي يمكف مف 
خلاليا لمجيات المختصة متابعة الصفقة مف بدايتيا كحتى بعد تنفيذىا بغرض التأكد 

 لمنظـ ليا.كالتحقؽ مف مطابقتيا لمقانكف ا

كتبرز أىمية الصفقات العمكمية بصكرة كاضحة بالنظر لصمتيا الكثيقة بالخزينة 
العامة، فالصفقات العمكمية بصكرة كاضحة بالنظر لصمتيا الكثيقة بالخزينة العامة، 
فالصفقات العمكمية تكمؼ خزينة الدكلة إعتمادات مالية ضخمة بحكـ تعدد كتنكع الييئات 

)دكلة، كلاية، بمدية، مؤسسات إدارية، ىيئة عمكمية...( بحكـ تنكع الإدارية مف جية 
 الصفقات العمكمية مف جية أخرل )صفقة أشغاؿ عامة، خدمات، تكريد، دراسات(.

كلما كاف لمصفقات العمكمية علاقة بالخزينة العامة كجب إخضاع الإدارة لطرؽ خاصة 
بة محددة كمتنكعة بيدؼ ترشيد النفقات تتعمؽ بإبراـ الصفقة، كما ينبغي إخضاعيا لإطار رقا

 العامة كالحد قدر الإمكاف مف السمككيات السمبية كىدر الماؿ العاـ.
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فكؿ ما يعتبر ماؿ عمكميا تجب مراقبتو، خاصة كأف الحكـ الراشد الذم تسعى الجزائر 
رة إلى تحقيقو يقتضي بحتمية خضكع جميع السمطات، كالمؤسسات، كالمرافؽ الدستكرية كالإدا

لأحكاـ النظاـ القانكني السارم المفعكؿ في الدكلة، ككذا ضركرة كجكد نظاـ رقابي كطني 
كذلؾ لضماف تجسيد كتطبيؽ فكرة دكلة القانكف، كحماية المصمحة العامة  ،شامؿ كمحكـ

لمدكلة، كليذا فرض المشرع آليات عمى جميع المستكيات، لأنيا تمعب دكر فعاؿ في حماية 
فعيؿ عممية التنمية المحمية كالكطنية عمى حد سكاء، ذلؾ أف البرامج كالخطط كت ،الماؿ العاـ

الاستثمارية التي تضعيا السمطات المركزية المختصة إنما يقع تنفيذىا مف قبؿ الإدارة المعنية 
 كبير منيا عف طريؽ الصفقات العمكمية. زءفي ج

ع الرقابة الممارسة عمى ف قانكف الصفقات العمكمية أعطى أىمية بالغة لمكضك إلذلؾ ف
الصفقات العمكمية بحيث خصص ليا بابا كاملا اشتمؿ عمى الرقابة لإشباع ىذه الرقابة 
كشمكلييا لجميع أنكاع الصفقات العمكمية كلجميع المراحؿ التي تمر بيا الصفقة، حاكلنا أف 

رس مف طرؼ نركز في ىذه الدراسة عمى الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمكمية كالتي تما
 ىيئات رقابية تسمى لجاف الصفقات العمكمية.

 :أسباب اختيار الموضوع 

 كمف الأسباب التي دفعتنا لاختيار ىذا المكضكع ىك:

قمة الأبحاث كالدراسات التي عالجت مكضكع الرقابة عمى الصفقات العمكمية بصفة  -
لا تعالج عمى ف كجدت فيي ا  عامة كالمتخصصة في الرقابة الخارجية بصفة خاصة، ك 

الأغمب مكضكع الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمكمية كبالأخص رقابة لجاف الصفقات 
 العمكمية.

كالدكر الذم تمعبو عممية الرقابة عمييا  ،أىمية مكضكع الصفقات العمكمية مف جية -
مف جية أخرل، خاصة في الكقت الحالي رغـ انتقاؿ الجزائر مف النظاـ الاشتراكي إلى 

 لنظاـ الميبرالي، لـ يمنع الدكلة مف التدخؿ في مختمؼ المجالات.ا
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كمف الأسباب أيضا الفضائح المالية كالقضايا الكطنية كالمحمية كالمتعمقة بالفساد  -
كذلؾ قد يككف مؤشر عمى العديد مف التغيرات سمبيا عمى كقائع التنمية المحمية، كيعكد 

الصفقات العمكمية، كبشكؿ خاص اتياـ مستكل أداء السبب الرئيسي في ذلؾ إلى تنظيـ 
أجيزة الرقابة الخارجية كىك الأمر الذم أثار في نفسنا فضكلا لمعرفة خباياه كالتكصؿ إلى 

 تحديد مكاطف القكة كالضعؼ في أجيزة الرقابة المختمفة.

تعتبر الصفقات العمكمية النظاـ القانكني المعتمد في تسيير كاستغلاؿ الأمكاؿ  -
العامة التي ترتبط ارتباطا كثيقا بالاقتصاد الكطني لمبلاد، كتقتضي منا آليات حماية الماؿ 

 العاـ تحقيقا لممصمحة العامة.

  :اليدف من المدرسة 

 ىك: دراسةكاليدؼ مف ىذه ال

ثراء المكتبة القانكنية المتخصصة في مجاؿ  - التطمع عمى أىمية التعديلات الجديدة كا 
 في الإطار الرقابي الممارس عمى الصفقات العمكمية.الصفقات العمكمية 

تكضيح آليات الرقابة الخارجية التي تمارسيا لجاف الصفقات العمكمية عمى عمميات  -
كؿ مف  تلاعبإبراـ الصفقات العمكمية لتحقيؽ أىداؼ الإدارة، ككذا حماية الماؿ العاـ، مف 

 مية.لو علاقة بالصفقة، خاصة أعضاء لجاف الصفقات العمك 

حتمية كجكد رقابة عمى الصفقات كأنيا كجدت لمتأكد مف أف ما تـ أك يتـ مطابؽ لما  -
أريد إتمامو، كمحاربة السمككيات الضارة كالانحرافات الحاصمة كمعاقبة أصحابيا، كما تيدؼ 

كذلؾ لممحافظة عمى الأمكاؿ المكضكعة  ،أيضا إلى التزاـ المنفذيف بالقكانيف كالتنظيمات
 فيـ.تحت تصر 

صلاحيا دكف ترؾ الأخطاء تتعدد كتنشر فيصبح  - التعرؼ عمى مكاقع الخمؿ كا 
علاجيا باىظ التكاليؼ، كما تسمح في نفس الكقت بتعميـ الخبرات الجديدة كمكافئة 

 يف.ر المسيريف الجدي
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كشؼ الطرؽ التي يجب أف يتبعيا مسيرك الدكلة مف أجؿ إبراـ الصفقات العمكمية  -
الاقتصادم الذم تنتيجو بلادنا حاليا نحك اقتصاد السكؽ لا يمكف أف يخفى عف ف التكجو لأ

الأذىاف أىمية ترشيد ك تسيير الأمكاؿ العامة، كالحفاظ عمييا كمكاجية أم مساس بيا 
 بصرامة كحزـ كبيريف.

 الدراسة:     خلال واجيتنا الصعوبات التي        

 مف دكف صعكبات كلعؿ أبرزىا:كبطبيعة الحاؿ فالبحث لـ يكف ليتـ انجازه 

صعكبة الحصكؿ عمى نماذج لمصفقات العمكمية كالكثائؽ الخاصة بيا، كاستحالة  -
 الحصكؿ عمى المعمكمات كالإحصائيات كالمعطيات المتعمقة بالإنجازات .

ف كجدت فيي  - قمة المراجع كالبحكث سكاء كانت كتبا أك مجالات أك مقالات كحتى كا 
ف ميداف الصفقات العمكمية سريع التطكر كالتغيير الدائـ، مما يجعؿ ىذه لا تفي بالغرض، لأ

المراجع المكجكدة تتقادـ في محتكاىا مف فترة لأخرل، كعدـ تطابؽ المكاد الجديدة المضافة 
أك الممغاة مع محتكل ىذه المراجع، كلعؿ ىذه كانت العقبات التي سبقت إتماـ ىذا البحث 

ممي في الجزائر التي يمقاىا أم باحث، خاصة عندما يتعمؽ كىي تمثؿ عقبات البحث الع
 الأمر بمكضكع الرقابة 

 :إشكالية الدراسة 

 طرح الإشكالية التالية:نكمف ىذا المنطمؽ  -

ما مدل فعالية الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمكمية في ظؿ المرسكـ الرئاسي 
 ؟ 10-236

 المنيج العممي المعتمدة: 

شكالية فإف مكضكع الصفقات العمكمية قد تـ تعديمو كمراجعتو لعدة كعمى ضكء ىذه الإ
مرات لكجكد مجمكعة مف الظركؼ، فكاف لزاما أف تستعمؿ مف حيف لآخر المنيج التاريخي 
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في ىذه الدراسة في محاكلة لاستقصاء التطكر الحاصؿ عمى عممية الرقابة الخارجية  
المنيج التحميمي مف خلاؿ تحميؿ النصكص  لىإتحديدا، كما أنو يتكجب عمينا أف نتطرؽ 

كاستخلاص الأحكاـ العامة التي  ،القانكنية المنظمة لعممية الرقابة عمى الصفقات العمكمية
دكف الاستغناء عف المنيج المقارف، كذلؾ بمقارنة النصكص السابقة مع النصكص  بيا،جاء 

 البحث إلى فصميف:كللإجابة عمى الإشكالية المطركحة قسمنا خطة  اللاحقة.

 الفصل الأول بعنوان: رقابة المصمحة المتعاقدة.

الأحكام المشتركة بين  الفصل الثاني بعنوان: رقابة المجان الوطنية والمجان القطاعية و
 لجان الصفقات العمومية.



 

 

 

 

 

 

 ل الأولـــصــالف
 رقابة لجان المصمحة المتعاقدة
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ىدفيا ىك ، لمصفقات مف طرؼ ىيئات إدارية متخصصة تمارس الرقابة الخارجية
ؽ ككذلؾ إلى التحق، نظيـ المعمكؿ بوالتك  الصفقات لمتشريع ىذه التحقيؽ كالتدقيؽ في مطابقة

كىذه الرقابة تككف مرتبطة (1)،نظامية المصمحة المتعاقدة لمعمؿ المبرمج بكيفية التزاـمف 
التي ، حيث تجعؿ البرنامج ىك المرجع الأساسي لمرقابة، بالبرامج النظاميةارتباطا كثيقا 

 .مت برمجتو في إطار العمؿ الحككميتعتبر أداة لتحديد مدل صحة ما ت

 (2).تحقيؽ غاية البرنامج بكفاءة كفعاليةىدفيا ، فيي رقابة ذات طابع علاجي

قد نص عمييا أكؿ نص  (3)،عاقدةفإحداث لجاف الصفقات لدل كؿ مصمحة مت
  30/07/1974بمكجب الأمر المؤرخ في ، المعدؿ كالمتمـ 1967لمصفقات العمكمية سنة 

كلجنة ، المجنة الكزارية لمصفقات، المجنة الكلائية لمصفقات :حيث تضمف ثلاث لجاف كىي
 .الاشتراكيةصفقات المؤسسات 

جاء المرسكـ ، 1989منذ  انتياجوالذم بدأت الجزائر في ، الجديد الاتجاهفي إطار 
ألغى لجنة صفقات المؤسسات ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية 434-61م ذالتنفي

 لجنة صفقات الكزارة :كفي مجاؿ الرقابة الخارجية نص عمى المجاف التالية كىي ،الاشتراكية
 (4).صفقاتمللجنة البمدية ك  لجنة الصفقات الخاصة بالمؤسسات ذات الطابع الإدارم

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية المعدؿ كالمتمـ  250-02كفي المرسكـ الرئاسي 
المجنة ، فنص عمى ثلاث لجاف كىي: المجنة الكزارية لمصفقات 301-03لممرسكـ الرئاسي 

 لبمدية لمصفقات.االكلاية لمصفقات كالمجنة 

                                                           

الممتقى الكطني حكؿ الصفقات "، مفيكـ الصفقات العمكمية بيف الطبيعة التعاقدية كالقيكد التشريعية "جميمة حميدة،  (1)
 .02إلى  9، ص0292مام  02ك 98المدية، يكمي يحي فارس، العمكمية، كمية الحقكؽ، جامعة

 .95، ص9887رمضاف محمد، الرقابة عمى أداء الجياز الإدارم، دار النيضة العربية، بيركت،  يخبط (2)
، يتضمف 0292أكتكبر  6المكافؽ لػػػػ9329اؿ عاـ شك  07مؤرخ في ، 025-92مف المرسكـ الرئاسي  907المادة  (3)

 .0292أكتكبر  6مؤرخ  47تنظيـ الصفقات العمكمية، معدؿ كمتمـ، جريدة رسمية عدد 
، الممتقى الكطني حكؿ الصفقات العمكمية، كمية "الرقابة عمى الممحؽ في الصفقة العمكمية في الجزائر"شقطمي سياـ،  (4)

 .06إلى 9، ص 0292مام،  02ك98المدية، يكمي  يحي فارس،  الحقكؽ، جامعة
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 250-02لممرسكـ الرئاسي ، المعدؿ كالمتمـ 338-08كجاء المرسكـ الرئاسي 
المؤسسات العمكمية كمراكز البحث  تلجنة صفقا: بمجنتيف جديدتيف لمصفقات العمكمية كىي

 كالتنمية كلجنة الصفقات لممؤسسة العمكمية المحمية.

لجنة ، المتعمؽ بالتنظيـ الجديد لمصفقات العمكمية 236-10المرسكـ الرئاسي ؼ ضاكأ
 إلى المجاف السابقة الذكر.إضافة ، ة الكطنية المستقمةئجديدة كىي لجنة اليي

بداية مف لجاف الرقابة عمى مستكل ، سنتطرؽ إلى دراسة ىيئات ىذه الرقابة بالتدرج
لجاف الرقابة عمى المستكل المركزم )مبحث كصكلا إلى ، (الييئات المحمية )مبحث أكؿ

 .ثاني(
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 المبحث الأول

 لعموميةاالمجان المحمية لمصفقات رقابة 

عف طريؽ كذلؾ ، تميزت الرقابة عمى الصفقات العمكمية في بداية الأمر بالمركزية
الطريقة لـ تفمح كأدت لكف ىذه ، لعمكميةاكالمجنة المركزية لمصفقات ، البنؾ الجزائرم لمتنمية

إلى عجز قياـ ىذه الييئات بالرقابة عمى كؿ ، لؾذكيعكد السبب في ، إلى فشؿ إدارم
قرار الرقابة عمى كؿ إبالمشرع  إلى أدل  كىذا ما، عمى التراب الكطني لالصفقات التي تجر 

لى المستكل إ، بدءا بالمصالح المتعاقدة المؤىمة قانكنا لإبراـ الصفقات العمكمية، المستكيات
 (1).كصكلا إلى المستكل الكلائي، البمدم

عمى إحداث لدل كؿ ، كميةملقد خص المرسكـ الرئاسي المتضمف تنظيـ الصفقات الع
ككؿ في مجاؿ (2)،عمكميةلرقابة القبمية لمصفقات التكمؼ با، مصمحة متعاقدة لجنة لمصفقات

كنظرا لأىمية ، المبرمة كىذا لضماف شرعية الصفقات، ر التنظيـعبالمحدد اختصاصيا 
حيث نتطرؽ في المطمب الأكؿ  ،عمؿ المشرع عمى تجسيدىا، تمعبو ىذه المجاف ذمالدكر ال

 .كالاختصاص الذم منح ليا في المطمب الثاني، تشكيمتياإلى 

 

    

 

 

 

                                                           

 ،القانكنيةلنيؿ شيادة دكتكراه في العمكـ رسالة مكاجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية،  ، آلياتياب ناديةت (1)
 .908، ص 0292مكلكد معمرم،  تيزم كزك،  جامعةتخصص قانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  

العامة: المبادئ العامة كتطبيقاتيا في القانكف الجزائرم، ديكاف المطبكعات الجامعية، مالية لا، مس شاكش بشيري (2)
 .082، ص0292، الجزائر
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 المطمب الأول

 لمجان المحمية لمصفقات العموميةتشكيمة ا

كىذا ما ، المجاف المحمية لمصفقات العمكميةحدد قانكف الصفقات العمكمية تشكيمة 
كالفرع الثاني تشكيمة المجنة ، تشكيمة المجنة البمديةسنتطرؽ إلى دراستو في الفرع الأكؿ 
 لجنة المؤسسة العمكمية المحمية.الكلائية أما الفرع الثالث نتناكؿ تشكيمة 

 الفرع الأول

 المجنة البمدية لمصفقات العموميةتشكيمة 

أك أطراؼ المختصة تتكلى ، لمصفقات العمكمية مف عدة أشخاص البمدية المجنة تشكؿت
ء في المرسكـ كىذا طبقا لما جا، التي تبرميا البمدية، مشاريع الصفقات ميمة الرقابة عمى

 مف: 236- 10الرئاسي

 ،أك ممثمو رئيسا، المجمس الشعبي البمدم رئيس -
 ،ممثؿ المصمحة المتعاقدة -
 ،( يمثلاف المجمس الشعبي البمدم02) اثنيفمنتخبيف  -
 ،)مصمحة الميزانية كمصمحة المحاسبة( ر المكمؼ بالمالية(عف الكزي02) اثنيفممثميف  -
اء الجمسة تزكيد المجنة بجميع أثنكالذم يتكلى ، ممثؿ المصمحة التقنية المعنية بالخدمة -

الأكلي لمصفقة أماـ كىك يعرض عمى ىذا النحك المشركع ، المعمكمات المتعمقة بالصفقة
 (1)لجنة الصفقات لتأخذ فكرة عنو.

 تتشكؿ ىذه المجنة مف:الممغى  250- 02كبالمقارنة مع المرسكـ الرئاسي

 ،لمجنة اأك ممثمو رئيس، رئيس المجمس الشعبي البمدم -
 ،ممثؿ عف المصمحة المتعاقدة -

                                                           

 ، المرجع السابؽ.025-92مف المرسكـ الرئاسي 926المادة  (1)
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 ،عف المجمس الشعبي البمدم اثنيفممثميف  -
 ،رائبقابض الض -
 (1).عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة ممثؿ -

احتفظ ببعض الأطراؼ  236-10مف خلاؿ التشكيمتيف أف المرسكـ الرئاسي ظنلاح
كىـ  كجاء بأطراؼ جدد، 250-02السابؽ الذكر المنصكص عمييا في المرسكـ الرئاسي 

يمثلاف المجمس الشعبي البمدم   اثنيفعف الكزير المكمؼ بالمالية كمنتخبيف  اثنيفممثميف 
 ض الضرائب.باقكلكف استغنى  عف 

ىي أفضؿ لأنيا ، 236-10كبالتالي فالتشكيمة المنصكص عمييا في المرسكـ الرئاسي 
حيث تنكع الأعضاء ما بيف البمدية ، تمس فئات متعددة لا تنحصر فقط في مجاؿ محدد

كىذا التنكع يخدـ الرقابة ، المتعاقدةإضافة المصمحة ، ككزارة المالية كالمصمحة التقنية
 فعاليتيا. ك نجاعتياكيزيد مف  ،الخارجية

يظير لنا مف تشكيمة ىذه المجنة أف المشرع يككف قد أحسف فعلا عندما نص أف رئاسة 
لأف رئيس المجمس الشعبي ، مجمس الشعبي البمدم أك ممثمواللرئيس ىذه المجنة تككف 

فمو أف يعيف ممثلا ، مراقبة الصفقة العمكميةلالبمدم قد لا تتكافر فيو الكفاءة المينية المطمكبة 
 .لو يتميز بالكفاءات المينية المطمكبة

أما بالنسبة لممثؿ المصمحة المتعاقدة فإف دكره يتمثؿ في تزكيد المجنة البمدية لمصفقات 
 (2)محتكل الصفقة التي يتكلى تقديميا. لاستيعابرية بجميع المعمكمات الضرك 

                                                           

، يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، جريدة 0220 جكيمية 03مؤرخ في ، 042- 20مف المرسكـ الرئاسي 900المادة  (1)
 ، ممغى.0220جكيمية  07مؤرخ في ، 40رسمية عدد 

الرقابة عمى الصفقات العمكمية في التشريع الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ ، علاؽ عبد الكىاب (2)
 . 03، ص 0222محمد خيضر، بسكرة،  القانكنية، فرع قانكف عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة
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بمدية كالتي المناقصات التي تبرميا اللجنة بمدية لمراقبة  كما أف البمدية تقكـ بإنشاء
بقا لما جاء تتشكؿ ىذه المجنة ط، كيككف ذلؾ بناء عمى مداكلة (1)، تبقى خاضعة لكصايتيا

 مف: 10-11في قانكف البمدية 

 ،الشعبي البمدم رئيسارئيس المجمس  -
 عضكييف،( يعينيما المجمس الشعبي البمدم 02)منتخباف  -
 ،الأميف العاـ لمبمدية عضكا -
 (2).ممثؿ مصالح أملاؾ الدكلة -

نكف البمدية نجدىما يتضمناف المجنة امف خلاؿ التنظيـ المتعمؽ بالصفقات العمكمية كق
صفقات البمدية غير أف المشرع في كىي لجنة الصفقات كييئة مكمفة بالرقابة عمى ، نفسيا

 (3)."مناقصةعف المجنة بمصطمح "لجنة بمدية لمعبر ، قانكف البمدية

كبالتالي يؤدم ذلؾ إلى تضييؽ نطاؽ عمؿ لجنة الصفقات بمنظكر قانكف البمدية 
تجانس النصكص القانكنية  إلى عدـ ىذا الأمر يؤدمك ، مقارنة بتنظيـ الصفقات العمكمية

 .  العمكمية المتعمقة بالصفقات

كما سبؽ ذكره ، رئيس المجمس الشعبي البمدم اختصاصرئاسة المجنة ىي مف  فأ كما
 ىنا يثير ك  ،أك حتى مف ناحية قانكف البمدية، سكاء مف ناحية تنظيـ الصفقات العمكمية

كالصفقات ىي صفقات ، لبمديةالمجمس الشعبي البمدم ىك رئيس ا رئيس كيؼ أف، إشكاؿ

                                                           

 . 032، ص 0223القانكف الإدارم، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، ،  بعمي محمد الصغير (1)
، يتعمؽ بالبمدية ، 0299يكنيك سنة  ػ00ػمػػػ ، المكافؽ 9320رجب عاـ  02مؤرخ في ، 92-99مف القانكف  989المادة  (2)

 .0299يكنيك  2في ، مؤرخ 26جريدة رسمية عدد 
 .925تياب نادية، المرجع السابؽ، ص  (3)
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كىذا  (1)،لمصفقاتبإبراميا كفي الكقت نفسو ىك رئيس لجنة البمدية كىك مف يقكـ ، البمدية
 (2).الأمر يشبو فكرة الإدارة القاضية أيف كانت خصما كحكما في الكقت نفسو

يعيف أعضاء لجاف الصفقات العمكمية  236-10اء عمى المرسكـ الرئاسي كبن
كبأسمائيـ بيذه الصفقة لمدة ، باستثناء مف عيف بحكـ كظيفتو مف قبؿ إدارتوكمستخمفكىـ 

 (3).سنكات قابمة لمتجديد ثلاث

عمى أنو يجب أف تعتمد لجنة صفقات ، 236-10كما نص المرسكـ الرئاسي 
الشركط المنصكص كفؽ ، المصمحة المتعاقدة عمى النظاـ الداخمي النمكذجي المكافؽ عميو

 (4).156 ةعمييا في الماد

 الفرع الثاني

 الولائية لمصفقات العمومية تشكيمة المجنة

عدة أطراؼ كأشخاص لتمارس  مف، تتشكؿ لجنة الصفقات العمكمية الكلائية
 كطبقا لما جاء في قانكف الصفقات العمكمية مف:، الاختصاص المناط بو

 ،االكالي أك ممثمو رئيس -
 ،ثلاثة ممثميف عف المجمس الشعبي الكلائي -
 ،)مصمحة الميزانية كمصمحة المحاسبة( ( عف الكزير المكمؼ بالمالية02ممثميف اثنيف) -
 ،مدير التخطيط كتييئة الإقميـ لمكلاية -
 ،مدير الرم لمكلاية -
 ،مدير الأشغاؿ العمكمية لمكلاية -
 ،مدير التجارة لمكلاية -

                                                           

 .925، ص السابؽتياب نادية، المرجع  (1)
 .220ك 229، ص 0292، فالدبس عصاـ، القضاء الإدارم كرقابتو عمى أعماؿ الإدارة، دار الثقافة، عما (2)
 ، المرجع السابؽ.025 -92مف المرسكـ الرئاسي  928/9المادة  (3)
 ، المرجع نفسو. 932دة الما (4)
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 ،مدير السكف كالتجييزات العمكمية لمكلاية -
 (1)التقنية المعنية بالخدمة لمكلاية.مدير المصمحة  -

 ؿ ىذه المجنة مف:كتتش 250 -02كبالمقارنة مع المرسكـ الرئاسي 

 ،الكالي أك ممثمو رئيسا -
 ،( ممثميف عف المجمس الشعبي الكلائي03ثلاثة ) -
 ،المدير الكلائي للأشغاؿ العمكمية -
 ،المدير الكلائي لمرم -
 ،مدير السكف كالتجييزات العمكمية -
 ،مدير التخطيط كالتييئة كالتعمير -
 ،المدير الكلائي لممصمحة التقنية المعنية بالخدمة -
 ،ة كالأسعارسفالمدير الكلائي لممنا -
 ،أميف الخزينة الكلائي -
 (2)المراقب المالي. -

أف  ،ا في المرسكميف السابؽ الذكرمنلاحظ مف خلاؿ التشكيمتيف المنصكص عميي
شكيمة المنصكص عمييا في المرسكـ تاحتفظ تقريبا بنفس ال، 236-10المرسكـ الرئاسي 

عضاء كىـ: ممثميف اثنيف عف الكزير الأىناؾ اختلاؼ في زيادة ، 250-02الرئاسي 
كأميف ، المكمؼ بالمالية كمدير التجارة لمكلاية حؿ محؿ المدير الكلائي لممنافسة كالأسعار

 الخزينة الكلائي كالمراقب المالي.

                                                           

 .، المرجع السابؽ025-92مف المرسكـ الرئاسي  926المادة  (1)
 ، المرجع السابؽ.042-20مف المرسكـ الرئاسي  909المادة  (2)
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يا بيف مختمؼ ئعضاأيتضح لنا أف المجنة تتمتع بنكع مف التنكع في ، ما تقدـمف خلاؿ 
كىذا لمحاكلة ، ممثميف مف التشكيلات السياسية التي تمس المصالح الحساسة داخؿ الكلايةال

 (1)لمساعدتيا في أداء عمميا. خمؽ نكع مف التجانس عمى ىذه التشكيمة

إسناد ميمة رئاستيا لمكالي باعتباره ممثلا أف ، أيضاما يلاحظ عمى ىذه التشكيمة 
، فينييف كمعخبكتتشكؿ أيضا المجنة مف منت، محميلمدكلة كمندكب لمحككمة عمى مستكل ال

كأما بالنسبة ، يف تمارس ميمة الرقابة الشعبية السابقة عمى إبراـ الصفقاتخببالنسبة لفئة المنت
فتمارس الرقابة التقنية ، بالعممية التنمكيةف فيي تقكـ بكضع مديريات ليا علاقة ينيلفئة المع
ممثميف عف الكزير المكمؼ بالمالية كميمتيـ  ككذلؾ يكجد مف أعضاء المجنة، كالمالية

كىذا لضماف ، لأف لدييا علاقة بالخزينة العامة ،ممارسة الرقابة عمى الصفقات العمكمية
 (2)ترشيد النفقات العمكمية.

الكلائية لمصفقات العمكمية كمستخمفييـ مف قبؿ إدارتيـ  المجنةكيتـ تعييف أعضاء 
ما عدا مف عيف منيـ بحكـ ، ( سنكات قابمة لمتجديد03كبأسمائيـ بيذه الصفقة لمدة ثلاث )

 .236 -10كىذا طبقا لما جاء في المرسكـ الرئاسي  (3)، كظيفتو

ا ما نص عميو كىذ ، جيذالنمك  كما يجب أف تعتمد لجنة الصفقات عمى النظاـ الداخمي
 (4)المرسكـ الرئاسي السالؼ الذكر.

 

 
                                                           

ظاىرة الفساد الإدارم كالمالي في مجاؿ الصفقات العمكمية في القانكف الجزائرم، مذكرة لنيؿ درجة ، بف بشير كسيمة (1)
مية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كالماجستير في القانكف العاـ، فرع قانكف الإجراءات الإدارية، 

 . 946، ص 0292كزك، 
لمدراسات القانكنية، كمية الحقكؽ  ةارية عمى الصفقات العمكمية في الجزائر"، مجمة الندك "آليات الرقابة الإد، بيى لطيفة (2)

 .022، ص 0292كالعمكـ القانكنية، الكادم، العدد الأكؿ، 
 ، المرجع السابؽ.025 -92مف المرسكـ الرئاسي  928/9المادة  (3)
 ، المرجع نفسو.932المادة  (4)
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 الفرع الثالث

 تشكيمة لجنة المؤسسة العمومية المحمية

إلى المرسكـ الرئاسي ، ؽ ذكرهبلجنة المؤسسة العمكمية المحمية كما س يعكد إنشاء
الذم أعمف عف إنشاء لجنة خاصة ، 250-02المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ الرئاسي  08-338

 (1)عمى مستكل المؤسسات المحمية لكؿ مف الكلاية كالبمدية. بالصفقات

ما ب، منو 138مثبتا كجكد ىذه المجنة في المادة  236-10ثـ جاء المرسكـ الرئاسي 
فالمؤسسات المحمية تتمتع بالشخصية الاعتبارية ليا كجكد ، د استقلاليا عف باقي المجافكيؤ 

 (2)تستقؿ بمجنة خاصة. ؾعا لذلكتب، ذاتي مستقؿ عف كؿ مف الكلاية كالبمدية

لكف المشرع ، بالنسبة ليذه المجنة كانت تسمى لجنة صفقات المؤسسة العمكمية المحمية
كىذه ، أضاؼ ليا الييكؿ غير الممركز لممؤسسة العمكمية الكطنية ذات الطابع الإدارم

، لياالمجنة مختصة بدراسة مشاريع الصفقات ضمف حدكد المستكيات المالية المحددة 
، كبالتالي نجد أف المشرع فرؽ بيف لجنة صفقات المؤسسات العمكمية الكطنية كالمحمية

كتككف لجنة صفقات ، الثانية فتتعمؽ في كؿ مف الكلاية كالبمدية أما، فالأكلى تتعمؽ بالكزارة
كتككف المؤسسة ، المؤسسة العمكمية بمدية إذا كانت المؤسسة تابعة لمبمدية كىي التي أنشأتيا

 (3)ئية إذا كانت المؤسسة تابعة لمكلاية كىي التي أنشأتيا.لاالعمكمية ك 

بإنشاء مؤسسة عمكمية لكؿ مف الكلاية ، كلقد اعترؼ تشريع الإدارة المحمية في الجزائر
 (4)كالبمدية لتمبية الحاجات العامة.

                                                           

 ، المرجع السابؽ.042 -20الرئاسي مكرر مف المرسكـ  900لمادة ا (1)
 .920تياب نادية، المرجع السابؽ، ص  (2)
شيادة الماجستير في لنيؿ شغاؿ كالخدمات في الصفقات العمكمية، مذكرة الأالرقابة عمى تقسيـ كزيادة ، رش سميريبمح (3)

 .992، ص 0290 -0299القانكف العاـ، تخصص القانكف العاـ للأعماؿ، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ، 
، ص 0299شرح تنظيـ الصفقات العمكمية، الطبعة الثالثة، دار الجسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، ، بكضياؼ عمار (4)

069. 
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العمكمية إذف تتشكؿ لجنة المؤسسة العمكمية المحمية كالييكؿ غير الممركز لممؤسسة 
 الكطنية ذات الطابع الإدارم مف:

 ،االكصية رئيسممثؿ السمطة  -
 ،المدير العاـ أك مدير المؤسسة -
 ،ممثؿ منتخب يمثؿ مجمس الجماعة الإقميمية المعنية -
 ،ممثميف اثنيف عف الكزير الممؼ بالمالية )مصمحة الميزانية كمصمحة المحاسبة( -
 (1)بالخدمة.ممثؿ المصمحة التقنية المعنية  -

 -08المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ الرئاسي  250-02كبالمقارنة مع المرسكـ الرئاسي 
احتفظت  236-10نلاحظ أف تشكيمة المجنة المنصكص عمييا في المرسكـ الرئاسي ، 338

فقط ىناؾ اختلاؼ بالنسبة  338-08بنفس التشكيمة المنصكص عمييا في المرسكـ الرئاسي 
 ( عف الكزير المكمؼ بالمالية.02حؿ محمو ممثميف اثنيف ) لأميف الخزينة الذم

إسناد ميمة رئاسة ىذه المجنة إلى المدير العاـ  أفكما يلاحظ أيضا عمى ىذه التشكيمة 
ذلؾ منح ميمة كك  ،دةقاعىك أعمى شخصية إدارية لدل المصمحة المت ،أك مدير المؤسسة

فيك  ، اثنيف عمى الكزير المكمؼ بالماليةممارسة الرقابة عمى الصفقات العمكمية لممثميف 
كىذا يؤدم إلى ضماف ، أفضؿ لأف ليـ علاقة بالخزينة العامة كتتكفر لدييـ الكفاءة المطمكبة

 يد النفقات العامة.شتر 

لجنة المؤسسة العمكمية المحمية كمستخمفييـ كباقي المجاف السابؽ  أعضاءكيتـ تعييف 
 ا( سنكات قابمة لمتجديد ما عد03بيذه الصفة لمدة ثلاث )مف قبؿ إدارتيـ كبأسمائيـ ، الذكر

 (2)بحكـ كظيفتو. ـما عيف مني

 

                                                           

 ، المرجع السابؽ.025 -92مف المرسكـ الرئاسي  927المادة  (1)
 .نفسوالمرجع  ،9/ 928المادة  (2)
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 المطمب الثاني

 المجان المحمية لمصفقات العموميةصلاحيات 

تـ إحداث لجاف الصفقات العمكمية بغية إجراء مراقبة إضافية عمى تحضير كتنفيذ 
 (1)القانكنية كالتنظيمية المتعمقة بالصفقات.كلإبداء رأييا في القرارات ذات الطبيعة ، الصفقات

ؿ لجنة كحدد تنظيـ الصفقات العمكمية صلاحيات المجاف المحمية لمصفقات العمكمية 
سيتـ دراستو في ثلاث فركع نتناكؿ في الفرع الأكؿ  كىذا، ليا صلاحياتيا الخاصة بيا

ثاني صلاحيات المجنة كنتناكؿ في الفرع ال، صلاحيات المجنة البمدية لمصفقات العمكمية
كالفرع الثالث نتناكؿ صلاحيات لجنة المؤسسة العمكمية  ، الكلائية لمصفقات العمكمية

 المحمية.

 الفرع الأول

 المجنة البمدية لمصفقات العموميةصلاحيات 

قبؿ نشر  طتختص المجنة البمدية لمصفقات العمكمية بدراسة مشاريع دفاتر الشرك 
التي جاءت بحكـ عاـ ينطبؽ عمى كؿ لجاف ، 132كذلؾ طبقا لممادة  ،المناقصة فإعلا

 الصفقات.

 2012مثاؿ ذلؾ: دفتر شركط يتعمؽ بتزكيد بمدية بالأعلاـ الكطنية كالإفريقية لسنة 
 تضمف ما يمي:

 شكؿ الاستشارة. -
 شركط المشاركة فييا. -
 تككيف الممؼ. -
 إجراءات الاستشارة. -

                                                           

 .0293أفريؿ  02العدد  ،اليةاد كالمالية، مجمة المصكزارة الاقت (1)
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 (1)في التزكيد.إعداد العقد كالشركط  -

كتمارس المجنة رقابة سابقة قبؿ الإعلاف عمى المناقصة لمتأكد مف جدية الطمبات أك 
كقد حددت الفقرة الثانية ، كىذا ما يجسد الطابع الكقائي ليذه الرقابة، ات فحصا دقيقاجالاحتيا

كينتج عنيا صدكر مقرر  ،مشركع دفتر الشركط لدراسة يكما 45مدة  (2)، 132مف المادة 
أشير ابتداء مف تاريخ تكقيعيا  3كتككف صالحة لمدة ، التأشيرة مف لجنة الصفقات المختصة

كتعرض مف جديد دفاتر الشركط المالية عمى لجنة الصفقات ، انقضى ىذا الأجؿ اإذ
 المختصة.

تبرميا ما تتكلى المجنة البمدية لمصفقات العمكمية بدراسة مشاريع الصفقات التي ك
 البمدية ضمف حدكد المستكيات التالية:

بالنسبة ، دج( 200.000.000بمغيا عف مائتي مميكف دينار )مالصفقات التي يقؿ  -
أشغاؿ متعمؽ بمشركع بناء : إبراـ صفقة إنجاز كمثاؿ ذلؾ .لصفقات الأشغاؿ كاقتناء المكازـ

 (3)دج. 11.994.393.27بمبمغ  أقساـ تكسيع مدرسة بمدية 06

دج( بالنسبة لصفقة  50.000.000خمسيف مميكف دينار )الصفقات التي يقؿ مبمغيا عف  -
 الخدمات.

دج( بالنسبة لصفقة  20.000.000) رالصفقات التي يقؿ مبمغيا عف عشريف مميكف دينا -
 .(4)الدراسات

 قؼاختلاؼ مف حيث السنجد ىناؾ  250-02كبالمقارنة مع المرسكـ الرئاسي  
العمكمية التي تبرميا البمدية يساكم مبمغيا أك يزيد عف  السابؽ الصفقاتفقد كاف في ، المالي

                                                           

 .29انظر الممحؽ الرقـ  (1)
 ، المرجع السابؽ.025 -92مف المرسكـ الرئاسي  9/ 920المادة  (2)
 .20انظر الممحؽ الرقـ  (3)
 .السابؽ، المرجع 025-92مف المرسكـ الرئاسي  925المادة  (4)
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، دج( بالنسبة لصفقات إنجاز الأشغاؿ كاقتناء المكازـ 50.000.000خمسيف مميكف دينار )
 (1)بة لصفقات الدراسات كالخدمات.سبالن، دج( 20.000.000كعشريف مميكف دينار )

أف ىناؾ ارتفاع في السقؼ المالي لصفقات ، المرسكميف السابقيف خلاؿ نلاحظ مف
بة لصفقات سكبالن، الأشغاؿ كاقتناء المكازـ مف خمسيف مميكف دينار إلى مائتي دينار

لنسبة لصفقات الدراسات فإف أما با، يف دينارسالخدمات مف عشريف مميكف دينار إلى خم
كيعكد السبب ، المالية كىي عشريف مميكف دينار فاحتفظ بنفس القيمة، المالي لـ يتغيرالسقؼ 

 كمنح الصفقة لممتعامميف المؤىميف.، في ذلؾ إلى الحد مف ظاىرة الفساد المالي

دراسة بجديد لمصفقات منح الاختصاص ليذه المجاف كيلاحظ كذلؾ أف التنظيـ ال
ضا النظر في لتنظيـ السابؽ الذم أككؿ ليا أيباكبالمقاكمة ، مشاريع صفقات البمدية فقط

مف  122كىذا حسب نص المادة ، مشاريع صفقات المؤسسة العمكمية ذات الطابع الإدارم
المعدؿ كالمتمـ  338-08مف المرسكـ الرئاسي  26كالمادة ، 250-02المرسكـ الرئاسي 

 .250-02سي لممرسكـ الرئا

كف الناتجة عف المنح المؤقت مدية لمصفقات العمكمية دراسة الطعكما تتكلى المجنة الب
كىذا ما نص عميو المرسكـ (2)،لمصفقةأياـ مف نشر الإعلاف عف المنح المؤقت  10خلاؿ 

، لاف عف المناقصةكمثاؿ ذلؾ: بعد أف تـ تأشير دفتر الشركط كالإع(3) .236-10الرئاسي 
حيث كاف أقؿ ، تقسيـ العركضب ض كقيمت مف طرؼ المجنة المختصة رك ككذا تـ فتح الع

عرض لشركة ذات مسؤكلية محدكدة بمبمغ إحدل عشر مميكف كتسعمائة كأربعة كتسعكف ألؼ 
-26تـ الإعلاف عف المنح المؤقت بتاريخ ، سنتيـ 27كتسعكف دينار جزائرم ك كثلاثمائة

                                                           

 ، المرجع السابؽ.042 -20المرسكـ الرئاسي  909المادة  (1)
المنح المؤقت ىك عممية إسناد الصفقة مؤقتا لأحد المتعيديف المشاركيف في المنافسة،ك ىذا الأخير يتـ اختياره كفؽ  (2)

، ك لا يمكف أف يطعف في 025-92مف المرسكـ الرئاسي  46ك  45معايير مالية ك تقنية حسب ما كردة في المادتيف 
ك إنما ىك جديد في  042-20تراضي بعد الاستشارة في ظؿ المرسكـ المنح المؤقت لمصفقات التي تبرـ عف طريؽ إجراء ال

 .  025-92المرسكـ الرئاسي 
 ، المرجع السابؽ.025-92مف المرسكـ الرئاسي 993المادة  (3)
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ثر عدـ تمقي أم طعف تـ الشركع في إعداد الكثائؽ التعاقدية ، بجريدة النصر 05-2012 كا 
 (1)لة الحائزة عمى المشركع.مع المقاك 

كفي ىذه ، كفي حالة ثبكت التجاكز يمكف لمجنة البمدية لمصفقات إلغاء المنح المؤقت
 (2)الحالة أكجب المشرع خضكع إلغاء المنح المؤقت لممكافقة المسبقة لمكالي المختص إقميميا.

المكجية أضاؼ المشرع لمجنة البمدية لمصفقات اختصاص جديد يتعمؽ بدراسة الطعكف 
كذلؾ بعد تكافر معياريف ىما: المعيار ، ضد اختيار المصمحة المتعاقدة خارج صفقات البمدية

 (3).الإقميمييضاؼ إلييما كذلؾ معيار النطاؽ الجغرافي أك الاختصاص ، العضكم كالمالي

 المعيار العضوي :أولا

تختص المجنة البمدية لمصفقات بدراسة طعف خارج إطار صفقات البمدية لا بد أف  حتى
 تككف الجية بالصفقة كالطعف ىي:

-10مؤسسة عمكمية عمى اختلاؼ أنكاعيا المحددة في المادة الثانية مف المرسكـ الرئاسي -
كالمؤسسات المؤسسة العمكمية الخصكصية ذات الطابع العممي كالتكنكلكجي  كىي 236

 العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي كالميني كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع التقني.

 مراكز البحث كالتنمية الكطني. -
 مؤسسة عمكمية اقتصادية. -
ط التمكيؿ الكمي مف خزينة مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم بعد تكافر شر  -

 (4)الدكلة.
 

                                                           

 .0أنظر الممحؽ رقـ  (1)
 .045بكضياؼ عمار، المرجع السابؽ، ص  (2)
 .926ياب نادية، المرجع السابؽ، ص ت (3)
 .927، ص نفسو المرجع  (4)
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 المعيار المالي :ثانيا

اختيار المتعاقد عف حتى تختص المجنة البمدية لمصفقات بدراسة الطعكف الناتجة 
مف  136بخصكص ىذا النكع مف المؤسسات لا بد أف يككف في الحدكد المبينة في المادة 

 كىي كالتالي: 236 -10المرسكـ الرئاسي 

أقؿ مف مائتي  فإف مبمغ الصفقة يجب أف يككف، بالنسبة لصفقات الأشغاؿ كاقتناء المكازـ -
 دج(. 200.000.000مميكف دينار )

فإف مبمغ الصفقة يككف أقؿ مف خمسيف مميكف ، بالنسبة لصفقات الخدمات -
 (.دج 50.000.000)دينار

 20.000.000 )أقؿ مف عشريف مميكف ديناربالنسبة لصفقات الدراسات مبمغيا يككف  -
 (1) .(دج 

 المعيار الجغرافي :ثالثا

 مف تنظيـ الصفقات العمكمية عمى ما يمي: 114المادة نص المشرع في 

".... وفق حدود اختصاص لجنة الصفقات المعنية والطبيعة الجغرافية لممؤسسة 
 العمومية".

صفقة لا ينعقد يعني أف الاختصاص بالنظر في الطعف الناتج عف المنح المؤقت لم
 (2)الجغرافي.في حدكد المؤسسات المكجكدة في نطاقيا  لمجنة البمدية إلا

فإف رقابة لجنة الصفقات العمكمية  236-10كطبقا لما جاء في المرسكـ الرئاسي 
مف تاريخ إيداع الممؼ الكامؿ  ابتداءيكما  20كىذا خلاؿ  ،تتكج بمنح التأشيرة أك رفضيا

  لدل كتابة ىذه المجنة.
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الشعبي البمدم ىك صاحب الاختصاص بإبراـ  شارة إلى أف رئيس المجمسكتجدر الإ
المتعمؽ  10-11كىذا ما أكدتو أحكاـ القانكف رقـ ، (1)ككذلؾ مراقبتيا، كد باسـ البمديةالعق

يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم كتحت رقابة المجمس الشعبي »بالبمدية عمى ما يمي: 
المككنة البمدم باسـ البمدية بجميع التصرفات الخاصة بالمحافظة عمى الأملاؾ كالحقكؽ 

دارت  كجو الخصكص القياـ بما يمي: يو عمىيا. كيجب عملمممتمكات البمدية كا 

 التقاضي باسـ البمدية كلحسابيا. -
 البمدية كالأمر بصرؼ النفقات كمتابعة تطكر المالية البمدية. مداخيؿإدارة  -
 كقبكؿ اليبات كالكصايا. كالإيجاراتإبراـ عقكد اقتناء الأملاؾ كالمعاملات كالصفقات  -
 (2).« ...تنفيذىاالقياـ بمناقصات أشغاؿ البمدية كمراقبة حسف  -

 الفرع الثاني

 صلاحيات المجنة الولائية لمصفقات العمومية

جاءت بيا مختمؼ مر اختصاص المجنة الكلائية لمصفقات العمكمية بعدة تعديلات 
 236-10عمى كجو الخصكص المرسكـ الرئاسي ، النصكص المنظمة لمصفقات العمكمية

كالذم حدد أىـ الاختصاصات المقررة ليذه المجنة عمى النحك ، بالصفقات العمكمية المتعمؽ 
 التالي:

مشاريع الصفقات العمكمية كدراسة الطعكف دراسة ، دراسة مشاريع دفاتر الشركط
 ضد اختيار المصمحة المتعاقدة الناتجة عف المنح المؤقت لمصفقة.المكجية 

 : دراسة مشاريع دفاتر الشروطأولا

تختص المجنة الكلائية لمصفقات العمكمية ، 236-10طبقا لممرسكـ الرئاسي رقـ 
 ،بدراسة مشاريع دفاتر الشركط لمصفقات المتعمقة بالمناقصات قبؿ إعلاف المناقصة كتككف
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في مدة محددة كىي خمسة كأربعيف يكما إلى صدكر مقرر التأشيرة مف لجنة ىذه الدراسة 
فإذا ، أشير ابتداء مف تاريخ تكقيعيا (03كتككف صالحة لمدة ثلاثة ) ،الصفقات المختصة

 (1)،انقضت ىذه المدة تعرض مف جديد دفاتر الشركط المعينة عمى لجنة الصفقات المختصة
 كينعقد الاختصاص ليذه المجنة مف تكافر المعياريف العضكم كالمالي.

 المعيار العضوي: -0

 الإداريةجية حتى ينعقد الاختصاص لرقابة المجنة الكلائية لمصفقات لا بد أف تككف ال
 المعنية بالصفقة ىي:

 الكلاية. -

الأمر ىنا يتعمؽ ك  الصفقات العمكمية التي تبرميا المصالح غير الممركزة لمدكلة -
 ية المكجكدة عمى مستكل الكلاية.ذبالمديريات التنفي

الصفقات العمكمية التي تبرميا البمدية ضمف حدكد مالية خارجة عف اختصاص المجنة  -
 البمدية لمصفقات.

يخرج عف  الذمضمف الحد المالي  محميةالصفقات العمكمية التي تبرميا المؤسسات ال -
 (2).محميةلممؤسسة الاختصاص لجنة الصفقات 

 المعيار المالي: -4

كذلؾ حسب كؿ نكع صفقة  ،إلى جانب المعيار العضكم كجب تكافر المعيار المالي 
 كالتالي: 136ات كما ىك مبيف في المادة قمف الصف

كف كالكلائية ينبغي أف ي بالنسبة لصفقات الأشغاؿ: حتى ينعقد الاختصاص إلى المجنة -
، دج(1.000.000.000الأشغاؿ يساكم أك يقؿ عف مميار دينار)السقؼ المالي لصفقة 

                                                           

 ، المرجع السابؽ.025-92مف المرسكـ الرئاسي  920المادة  (1)
 .995ؽ، ص ببمحيرش سمير، المرجع السا (2)
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لكف ما يزيد عف ىذا الحد يدخؿ ضمف اختصاص ، ككذا كؿ مشركع ممحؽ بيذه الصفقة
 (1) المجنة الكطنية لمصفقات.

أف السقؼ  236-10مف المرسكـ الرئاسي  146نلاحظ مف خلاؿ دراسة نص المادة  
 دج(. 600.000.000)ػػػػػػػػالمالي كاف محددا ب

:لبالنسبة لصفقات ا - حتى ينعقد الاختصاص إلى المجنة الكلائية ينبغي أف يككف  مكازـ
دينار  مميكف عف ثلاثمائة يقؿ السقؼ المالي لصفقة المكازـ يساكم أك

 (2)كذا كؿ مشركع  ممحؽ بيذه الصفقة.ك ، دج(300.000.000)
أف  236-10مف المرسكـ الرئاسي رقـ  147مف خلاؿ دراسة نص المادة  نلاحظ -

تفاع السقؼ المالي إلى يعكد السبب في ار ك ، (دج 150.000.000)السقؼ المالي كاف 
 كمنح الصفقة لممتعامميف المؤىميف.، الحد مف ظاىرة الفساد المالي

الكلائية ليذا النكع مف بالنسبة لصفقات الخدمات: حتى ينعقد الاختصاص إلى المجنة  -
ككذا ، (دج 300.000.000)يساكم أك يقؿ عفالسقؼ المالي  يككف ينبغي أف ،الصفقات

 (3)الصفقة.يذه ب ممحؽ كؿ مشركع
أف  236-10مف المرسكـ الرئاسي رقـ  148ص المادة ننلاحظ مف خلاؿ دراسة 

بعد بالتالي تـ رفع سقفيا المالي ك ، (دج 100.000.000)ػػػ قؼ المالي كاف محددا بالس
 التعديؿ.

بالنسبة لصفقات الدراسات: حتى يتقرر اختصاص المجنة الكلائية بالنسبة ليذا النكع مف  -
 ، (دج 60.000.000)الصفقات ينبغي أف يككف السقؼ المالي لمصفقة يساكم أك يقؿ عف 

 (4)يذه الصفقة.بكؿ مشرع ممحؽ ك 
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 .نفسو ،  المرجع936المادة  (2)
 .، المرجع نفسو1/148المادة  (3)
 ، المرجع نفسو. 2/148المادة  (4)



 قابة لجان المصمحة المتعاقدةر                                                                            الفصل الأول:
 

- 29 - 

 236-10مف المرسكـ الرئاسي رقـ  148أيضا مف خلاؿ دراسة نص المادة  نلاحظ
ىي الصفقة ك  ،عد التعديؿبقفيا المالي سأف السقؼ المالي بالنسبة لصفقات الدراسات لـ يرفع 

 الكحيدة التي لـ يرفع سقفيا المالي.
كما تختص المجنة الكلائية لمصفقات العمكمية استثناء ببعض الصفقات الخاصة 

 الفئات التالية: إحدلالمؤسسات العمكمية المحمية التي تدخؿ في ك  بالبمدية
 دينارالتي تساكم أك تفكؽ مائتي مميكف  الأشغاؿانجاز بالنسبة لصفقات  -

 (.جد 200.000.000)
بالنسبة لصفقات اقتناء المكازـ التي تساكم أك تفكؽ مائتي مميكف  -

 دج(.200.000.000دينار)
التي تساكم أك تفكؽ خمسيف مميكف بالنسبة لصفقات الخدمات  -

 دج(.50.000.000دينار)
الدراسات التي تساكم أك تفكؽ عشريف مميكف ات بالنسبة لصفق -

 (1) دج(.20.000.000دينار)
الفئات السابقة لمجنة الكلائية  إحدلتخضع عممية رقابة كؿ صفقة تنطكم تحت  إذف

بمغ مبمغا معينا ىذا راجع إلى مبمغيا الذم ك ، كليس لمجنة البمدية رغـ ارتباط الصفقة بالبمدية
 يقتضى خضكعيا لجية رقابة أعمى مف المستكل البمدم.
 كما يدخؿ أيضا في اختصاص ىذه المجنة ما يمي:

 كؿ مشركع ممحؽ بالصفقات العمكمية. -
يمكنو رفع المبمغ  بند تكم عمىالصفقات السابقة الذكر يح إطارمشركع يدخؿ في  كؿ -

 (2) .إلى ما يقؿ أك يساكم المبالغ السابقة الذكر يصمالأ

                                                           

 ، المرجع السابؽ.025-92مف المرسكـ الرئاسي  925المادة  (1)
مصطفى، الرقابة الإدارية عمى إبراـ الصفقات العمكمية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص مبرككي  (2)

 .902، ص 0293-0292قانكف إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر،  بسكرة، 
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دـ لا بد مف تحديد شركط الممحؽ الذم يدخؿ في اختصاص السابؽ قمف خلاؿ ما ت
، مجاؿ الرقابة الخارجيةإخراج الملاحؽ أصلا مف إلى سيؤدم  ىالأف عدـ تكافر ، بيانيا

 :فيما يميتتمثؿ ىذه الشركط ك 

 أف يككف الممحؽ ىدفو زيادة الخدمات أك تقميميا. -
 أك عدة بنكد تعاقدية في الصفقة. بندأف يعدؿ  -
 .الإجماليأف يتضمف تغطية لعمميات جديدة تدخؿ في مكضكع الصفقة  -
  أشير. 04كز الممحؽ الممدد لمدة لا تتجا تبرير المصمحة المتعاقدة لظركؼ -
 أف لا يؤثر الممحؽ عمى تكازف الصفقة. -
أجؿ ك  الضمانات الماليةك ، أف يتضمف الممحؽ بتعديلات لتسمية الأطراؼ المتعاقدة -

 (1)التعاقد.

 دراسة مشاريع الصفقات : ثانيا

 يتكافؽلا ك  اذاتي يمتد اختصاص المجنة الكلائية لمصفقات إلى مشركع الصفقة في حد
نجد ك  (2)،المصادقة عميوك  اختصاصيا عند دراسة مشركع دفاتر الشركط الخاص بالمناقصة

 136أىميا المادة ك  المرسكـ الرئاسياسيا القانكني في مكاد كثيرة مف سمطة الرقابة ىذه أس
 التي تنص عمى ما يمي:ك  منو

 تختص المجنة الكلائية لمصفقات بدراسة مشاريع: » 

التي يساكم مبمغيا أك يقؿ ، لمدكلة ةركز ممالمصالح غير الك  تبرميا الكلايةالصفقات التي  -
 .«مكرر أدناه... 148ك 148، 147، 146عف المستكيات المحددة في 
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لصفقات مساعدتيا في تقدـ لجنة ا» مف نفس المرسكـ  130كجاء أيضا في المادة 
تماـ حضير الصفقات المبرمةمجاؿ ت  ...«.ترتيبيا كا 

مف المرسكـ تأكد مجاؿ الرقابة كالتي تنص عمى ما يمي:  131كجاءت كذلؾ المادة 
 .« تمارس الرقابة الخارجية ىيئات رقابة يحدد تشكيميا كاختصاصيا»

مقيدة بالخضكع لرقابة كتأشير  مف خلاؿ ما تقدـ نستخمص أف مجاؿ التعاقد للإدارة
، أحكاـ تنظيـ الصفقات العمكميةكذلؾ لضماف تطبيؽ مبادئ ، ة الصفقات الكلائيةلجن

 (1).المساكاة بيف المتنافسيف كالحفاظ عمى الماؿ العاـ كترشيد النفقات كضماف

 ثالثا: دراسة الطعون الناتجة عن إعلان المنح المؤقت

دة تمثمت ىك استحداثو لآلية جدي 250-02أفضؿ إجراء جاء بو المرسكـ الرئاسي رقـ 
ليثبت ىذا الإجراء نظرا  236-10ثـ جاء المرسكـ الرئاسي رقـ ، في المنح المؤقت لمصفقة

تقدـ لجنة الصفقات مساعدتيا في مجاؿ »منو التي جاء فييا:  130ص المادة نلأىمية في 
تماـتحضير الصفقات العمكمية  قدمو متعيد يحتج عمى ي عفكؿ ط حكؿ أياكتقدـ ر ، ترتيبيا كا 

 «.يار المصالح المتعاقدةاخت

كىذا ما ، المتعاقدةكلقد اعترؼ المشرع لكؿ متعيد الطعف في نتائج اختيار المصمحة 
 -10لممرسكـ الرئاسي  ـالمعدؿ كالمتم 23-12مف المرسكـ الرئاسي  114أكدتو المادة 

تتكلى المجنة الكلائية ك أياـ مف تاريخ نشر إعلاف المنح المؤقت  10كذلؾ خلاؿ  (2) ،236
 يكما. 15خلاؿ مدة  لمصفقات بدراسة الطعف
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دراسة الطعون الموجية ضد اختيار المصالح المتعاقدة والمتعمقة بالمؤسسات  :رابعا
 032والجيات المذكورة في المادة 

 يار العضوي:عالم -1

خارج إطار صفقات  فحتى ينعقد اختصاص المجنة الكلائية لمصفقات بدراسة طع 
 بالصفقة أك المطعكف ضدىا ىي إما:لا بد أف تككف الجية المعنية ، الكلاية

 مؤسسة عمكمية عمى اختلاؼ أنكاعيا المحددة في المادة الثانية كىي: -
التكنكلكجي كالمؤسسات العمكمية  العمكمية الخصكصية ذات الطابع العممي ك المؤسسة -

 ذات الطابع العممي كالثقافي كالميني كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع التقني.
 بحث كتنمية كطني. مركز -
 مؤسسة عمكمية اقتصادية. -
 (1)مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم. -

  المعيار المالي: -4

حتى ينعقد الاختصاص لمجنة الكلائية بدراسة الطعكف الناتجة عف اختيار المصمحة 
 بؿ، الطعكف الناتجة عف المنح المؤقت لا يكفي تكافر المعيار العضكم فحسبأك ، المتعاقدة

كازـ مكذلؾ ألا يتجاكز السقؼ المالي لصفقات الأشغاؿ كال، المالي المعيار لا بد مف تكافر
المعدلة بأحكاـ  148 ك147، 146كالخدمات كالدراسات تمؾ الحدكد المرسكمة في المكاد 

 (2).23-12المرسكـ الرئاسي رقـ 

كيتكلى ، كما منح لمكالي السير عمى مراقبة المصالح الكلائية كمؤسساتيا العمكمية 
كىذا طبقا لما جاء في القانكف رقـ ، نظيـ المعمكؿ بيماتتنشيط نشاطاتيا طبقا لمتشريع كال
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كبما أف الكالي يمثؿ الكلاية فيك  (1)، منو 108المادة  االمتعمؽ بالكلاية لا يمس 12-07
المتضمف قانكف  07-12مف القانكف رقـ  105طبقا لممادة  (2)، العقكد باسميا إبراـيتكلى 
 كالإداريةيمثؿ الكالي الكلاية في جميع أعماؿ الحياة المدنية  »كالتي جاء فييا: ، الكلاية

 .حسب الأشكاؿ كالشركط المنصكص عمييا في القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا

كالحقكؽ التي  الأملاؾطبقا لأحكاـ ىذا القانكف كؿ أعماؿ إدارة ، كيؤدم باسـ الكلاية
 «.تتككف منيا ممتمكات الكلاية.....

 الفرع الثالث

 صلاحيات لجنة الصفقات المؤسسة العمومية المحمية

تختص لجنة الصفقات لممؤسسة العمكمية المحمية بدراسة الشركط المناقصات الخاصة 
فكؿ مؤسسة محمية ، كقد تككف تابعة لمكلاية ،قد تككف تابعة لمبمدية ،المحمية اتبالمؤسس

مف المرسكـ الرئاسي  136كىذا ضمف السقؼ المالي المحدد في المادة ، لجنتيا الخاصة
 (3)كما يمي: 23 -12

: يجب  الأشغاؿبالنسبة لصفقات  -  أك الأشغاؿيقؿ السقؼ المالي لصفقة  أفكاقتناء المكازـ
ا ككذ، دج( 200.000.000) مميكف دينار المجنة مائتي عمى اقتناء المكازـ المراد عرضيا

صاص بشأنيا يؤكؿ إلى بمغ فإف الاختأما إذا زاد عف ىذا الم، يذه الصفقةلمشركع ممحؽ  ؿك
 الكلائية لمصفقات العمكمية. المجنة

أف السقؼ المالي كاف  236-10المرسكـ الرئاسي  نلاحظ مف خلاؿ دراسة أحكاـ
كذلؾ حماية لمماؿ  ،بيذه الصفقةككذا كؿ مشركع ممحؽ ، (دج 50.000.000) ػػػػػػػب محدد
 .الفساد كضماف مشاركة المتعامميف المؤىميف كذكم الكفاءات مف

                                                           

، يتعمؽ 0290فبراير  09ؿالمكافؽ  9322ربيع الأكؿ عاـ  07، مؤرخ في 26 -90رقـ مف القانكف  927المادة  (1)
 .0290فبراير  08، مؤرخ في 90عدد  ج ربالكلاية، 

 . 052، ص 0226، الطبعة الثانية، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، الإدارمكجيز في القانكف بكضياؼ عمار، ال (2)
 ، المرجع السابؽ.025 -92مف المرسكـ الرئاسي  925المادة  (3)
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عرضيا بالنسبة لصفقات الخدمات: يجب أف يقؿ السقؼ المالي لصفقة الخدمات المراد  -
ككذا كؿ مشركع ممحؽ بيذه ، دج( 50.000.000عمى المجنة خمسيف مميكف دينار )

إذا زاد عف ىذا المبمغ فإف الاختصاص بشأنيا يؤكؿ إلى المجنة الكلائية  أما، الصفقة
 لمصفقات العمكمية.

السقؼ المالي كاف  أف 236 -10المرسكـ الرئاسي  أحكاـنلاحظ مف خلاؿ دراسة 
 ككذا كؿ مشركع ممحؽ بيذه الصفقة. (،دج 20.000.000ف مميكف دينار )ػ عشريمحددا ب

أف يقؿ السقؼ المالي لصفقة الدراسات المراد عرضيا  ببالنسبة لصفقات الدراسات: يج -
أما إذ زاد عف ىذا ، ؽ بيذه الصفقةككذا كؿ مشركع ممح، (دج 20.000.000)عمى المجنة 

 (1)المجنة الكلاية لمصفقات العمكميةلى إصاص بشأنيا يؤكؿ المبمغ فإف الاخت

بعد التعديؿ  أكنلاحظ أف السقؼ المالي بالنسبة لصفقات الدراسات سكاء قبؿ التعديؿ 
 .(دج 20.000.000) ػػػو محددة بتلـ يتغير فقيم

بدراسة  الأخرلكما تتكلى لجنة الصفقات المؤسسة العمكمية المحمية كغيرىا مف المجاف 
 (2).الطعكف الناتجة عف المنح المؤقت 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .080شاكش بشير، المرجع السابؽ، ص يمس  (1)
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 المبحث الثاني

 ةــــــــــــان الوطنيــــــــــــة المجــــــــــقابر 

مى عنظرا لأىمية الرقابة عمى الصفقات العمكمية لـ تتكقؼ جيكد المشرع كمساعيو 
خاصة ، المركزم يئات عمى المستكلا ىع ضخمة تقكـ بييفكجكد مشار ، تقرير رقابة محمية

قكـ بو تنظاـ رقابي مركزم  إيجادأدل إلى ضركرة ، رضة لمفسادعكأف ىذه الصفقات أكثرىا 
تتمثؿ في المجنة الكزارية بالنسبة لصفقات الكزارات المختمفة ، لجاف أنشئت ليذا الغرض

ذات أخرل  كما أف ىناؾ مشاريع ، كلجنة صفقات الييئات الكطنية المستقمة )ثانيا(، )أكلا(
ا ذل(1)، فلا يعقؿ أف تبقى ىذه المشاريع دكف رقابة، مكاؿ ضخمةأأىمية كطنية تصرؼ فييا 

العمكمية الكطنية كلمراكز البحث  اتعمؿ المشرع عمى إنشاء لجنة الصفقات لممؤسس
 .)ثالثا( الإدارمكالتنمية كالييكؿ غير الممركز لممؤسسات الكطنية ذات الطابع 

 مب الأولالمط

 المجان الوطنيةتشكيمة 

طرقنا إلى تشكيمة لمركزية حيث تا قضي الدراسة معرفة تشكيمة كؿ لجنة مف المجافتك 
مييئة الكطنية المستقمة في لتشكيمة لجنة الصفقات ، نة الكزارية كذلؾ في الفرع الأكؿالمج

كأخيرا إلى تشكيمة لجنة الصفقات لممؤسسة العمكمية كلمراكز البحث كالتنمية ، الفرع الثاني
كذلؾ كما ، الثالث الفرعفي  الإدارمكالييكؿ غير الممركز لممؤسسات الكطنية ذات الطابع 

 ىك مبيف.

 

 

                                                           

كالمالية كالتقنية كالقضائية عمى الصفقات العمكمية، مذكرة لنيؿ إجازة المدرسة العميا  الإدارية، الرقابة رضكاف بكعبد الله (1)
 .02، ص0228-0225الجزائر، دفعة لمقضاء، 
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 الفرع الأول

 المجنة الوزارية لمصفقات العمومية تشكيمة

مف المرسكـ  133لمادة لمصفقات العمكمية في انظـ المشرع الجزائرم المجنة الكزارية 
حيث تتشكؿ ىذه ، ياتكالتي سنبيف تشكيم، المتعمؽ بالصفقات العمكمية 236-10الرئاسي 

 المجنة مف مجمكعة مف الأعضاء ىـ:

 ،الرئيس كىك الكزير أك ممثمو -
 ،ممثؿ مف المصمحة المتعاقدة -
 ،المحاسبةممثميف عف كزير المالية مف مصمحة الميزانية ك  -
 (1).ممثؿ عف كزير التجارة -

كنلاحظ مف خلاؿ ىذه التشكيمة أف المشرع يحرص عمى التنكع في الفئات المشكمة 
كذلؾ لضماف الحياد كمحاكلة مكافحة الفساد الإدارم في مجاؿ الصفقات العمكمية ، لمجاف

 (2)قدر الإمكاف.

العمكمية في ظؿ ىذا المرسكـ كما نلاحظ أف العدد الإجمالي لمجنة الكزارية لمصفقات 
كأككمت ، أنو عدد فردمكىك ما يساعد عمى التداكؿ بحكـ ، يتشكؿ مف خمسة أعضاء
طبيعي طالما أطمؽ عمى المجنة ذاتيا تسمية المجنة  كىذا أمر، الرئاسة لمكزير أك ممثمو

حيث كبذلؾ أحدث المشرع تناسقا تماما بيف مختمؼ لجاف الصفقات العمكمية مف ، الكزارية
كأسند رئاسة ، فأسند رئاسة المجنة البمدية كما تقدـ لرئيس المجمس الشعبي البمدم، الرئاسة

 (3)المجنة الكلائية لكالي الكلاية كأسند رئاسة المجنة الكزارية لمكزير.

                                                           

 .السابؽ ع، المرج025-92مف المرسكـ الرئاسي  922المادة  (1)
 .959شير كسيمة، المرجع السابؽ، ص ببف  (2)
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كلـ يكف المشرع متشددا في عقد جمسة المجنة الكزارية لمصفقات برئاسة الكزير المعني 
 ،ةعقد جمساتيا تحت رئاسة ممثؿ الكزير كىك عادة الأميف العاـ لمكزار بؿ أجاز ليا ، شخصيا

 (1).كىذا بحكـ المياـ المنكطة لمكزير

لممثؿ المصمحة المتعاقدة بالعضكية في ىذه المجنة فيي  133كما اعترفت المادة 
الكزارية كمف تـ كاف مف الطبيعي أف تتمثؿ في المجنة ، دقاعالجية المعنية بالمشركع كبالت

 (2)لتتدخؿ بما تراه مناسبا فيما يخص مكضكع الصفقة.

كلقد خمت تشكيمة المجنة الكزارية لمصفقات العمكمية في ظؿ ىذا المرسكـ مف العنصر 
، المنتخب الذم رأيناه في المجنة الكلائية ممثلا بثلاثة ممثميف عف المجمس الشعبي الكلائي

كىك ما يؤكد  ،أف المجنة الكزارية لـ يرد أم إشارة لذلؾ غير، باثنيفالبمدية ممثلا كفي المجنة 
 عمى أنيا لجنة تقنية محضة.

العضكية في المجنة ببالإضافة إلى ذلؾ اعترؼ المشرع لممثؿ الكزير المكمؼ بالتجارة 
لمصفقات كىك ما اعترؼ بو محميا بالنسبة لمجنة الكلائية لمصفقات كالتي ضمت مف بيف 

كما اعترؼ المشرع أيضا بممثميف عف كزارة المالية مف ، لمكلاية مدير التجارةأعضاءىا 
بالعضكية فيو تأكيد  الاعتراؼكىذا (3)، المديرية العامة لمميزانية كالمديرية العامة لممحاسبة

الأمر بغلاؼ مالي تعمؽ فطالما ، ة الصفقات العمكمية بالخزينة العامة كالماؿ العاـمعمى ص
كجب أف يشارؾ الجياز المختص ، لعامة بعنكاف صفقة عمكميةسيخرج مف الخزينة ا، ضخـ

 ممثلا في كزارة المالية في دراسة مشركع الصفقة.

ككنيا جاءت معمنة عف صلاحيات المجنة  133كنسجؿ ملاحظة عمى منطكؽ المادة"
يا بالإعلاف عف تشكيمتيا. حيث كاف مف تأتبعالكزارية لمصفقات في الفقرة الأكلى ثـ 

                                                           

 . 079بكضياؼ عمار، شرح التنظيـ الصفقات العمكمية، المرجع  السابؽ، ص  (1)
  .070صنفسو،  المرجع  (2)
 المرجع السابؽ. ،025 –92مف المرسكـ الرئاسي  922المادة  (3)
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كعملا بالمنيجية القانكنية كالصياغة السممية أف ترد التشكيمة أكلا ثـ المفركض 
 (1)."الاختصاصات ثانيا

 الفرع الثاني

 المستقمة تشكيمة لجنة الصفقات لمييئة الوطنية

ذكر القائمة الكاممة لمجنة صفقات الييئة ، 236-10في المرسكـ الرئاسي لـ يرد
لمسؤكؿ الييئة المستقمة بالإعلاف عف  بالاعتراؼ 128كاكتفت المادة ، تقمةالكطنية المس
 تشكيمة المجنة.

  2 كيحدد مسؤكؿ الييئة الكطنية المستقمة المنصكص عمييا في المادة ":حيث جاء فييا
كتككف اختصاصات ىذه ، أعلاه تشكيمة لجنة الصفقات المكضكعة لدل المؤسسة المعنية

 (2)المجنة كقكاعد عمميا ىي تمؾ المنصكص عمييا بخصكص المجنة الكزارية لمصفقات." 

كأف يتعمؽ ، كؿ الأكؿحيث يعكد اختيار أعضاء لجنة الصفقات ليذه الييئة لممسؤ 
ني أك رئيس الأمة أك رئيس المجمس الاقتصادم المجمس الشعبي الكطالأمر برئيس 

يممككف حؽ اختيار أعضاء لجنة الصفقات  128 ء جميعا حسب المادةكالاجتماعي فيؤلا
 . (3)لمييئة

في رنا فإف سر الاعتراؼ لرئيس الييئة بيذا الامتياز يكمف في مكانة الييئة ظكحسب ن
لكصاية معينة فيي ىيئة  حد ذاتيا ضمف ىياكؿ الدكلة كخصكصيتيا ككنيا لا تخضع

ذات  128مختمفة في المادة  لكصاياكمع ذلؾ كاف مف الأفضؿ ذكر ممثميف تابعيف ، مستقمة
طالما كانت الخزينة العامة ، قة بشأف الصفقات العمكمية خاصة كصاية كزارة الماليةلاالع

ىي مصدر تمكيؿ كؿ صفقات الييئات الكطنية المستقمة. حيث يمكف أف نعترؼ لمسؤكؿ 

                                                           

 .028ص، 0228، مكتبة الكفاء، الإسكندريةالأكلى، متعاقد الإدارم، الطبعة لىبة، المناقصات العامة كطريقة  سردكؾ (1)
 المرجع السابؽ. ،025-92مف المرسكـ الرئاسي  907 المادة (2)
 .930ص ،بف بشير كسيمة، المرجع السابؽ (3)
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كؿ لو المجاؿ لاختيار ة ممثميف في المجنة. أما أف نطمؽ الييئة باختيار ثلاثة أك أربع
لا يمكف أف نتصكر  نظرنا ةمف كجي غير منطقي الأمرفيذا  ،لمييئةأعضاء لجنة الصفقات 
 تحتكم عمى ممثؿ أك أكثر لكزير المالية.كجكد لجنة لمصفقات  لا 

الذيف يتبعكف الييئة المستقمة  الأشخاصعف  الإعلافكما أنو لا يممؾ مسؤكؿ الييئة 
قطاعات الدكلة مف  سمطة عمى باقيفميس لمسؤكؿ الييئة الكطنية المستقمة ، دكف سكاىـ

الييئة  فخارج نطاؽ الييئة تفرض مقتضيات التسيير الإدارم أف يراسؿ مسؤكؿقطاع المالية. 
أشخاص ممثميف في  أك كزارة أخرل للإفادة بأسماءمثلا مالمالية الكطنية المستقمة كزارة 

عف التركيبة  128في المادة  236-10ككاف أفضؿ لك أعمف المرسكـ الرئاسي  .المجنة
 المستقمة عمى غرار باقي المجاف تفاديا لأم إشكاؿ قانكني.البشرية لمجنة صفقات الييئة 

 الفرع الثالث
 تشكيمة لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية 

 التنمية الوطنية والييكل و   اكز البحثلمر  و الوطنية
 ذات الطابع الإداريالممركز لممؤسسة العمومية الوطنية غير 

المذككر  250-02مرسكـ الرئاسي ملمعدؿ  338-08رئاسي لقد أعمف المرسكـ ال  
كالتي بمكجبيا تـ إنشاء لجنة صفقات المؤسسات  ،مكرر 119عف استحداث المادة 

العمكمية كمراكز البحث كالتنمية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم كالمؤسسات 
كالتكنكلكجي كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع العمكمية الخصكصية ذات الطابع العممي 

لعممي كالتقني كالمؤسسات العممي كالثقافي كالميني كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع ا
عندما تكمؼ ىذه المؤسسات بإنجاز عممية ، العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم

مممككة كميا أك جزئيا بمساىمة مؤقتة أك نيائية مف ميزانية الدكلة المنصكص عمييا في 
    (1).250-02يمف المرسكـ الرئاس 02المادة 
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، منو 134كجكد ىذه المجنة بمكجب المادة ا تمثب 236-10جاء المرسكـ الرئاسي ك 
ييكؿ كتتشكؿ لجنة صفقات المؤسسات العمكمية الكطنية كلمراكز البحث كالتنمية الكطنية كال

 ف:مية الكطنية ذات الطابع الإدارم مك غير الممركز لممؤسسة العم

 ،ممثؿ عف السمطة الكصية رئيسا -
 ،المدير العاـ أك مدير المؤسسة -
 عف كالأخر، الكزير المكمؼ بالمالية أحدىما عف المديرية العامة الميزانية ممثميف عف -

 ،المديرية العامة لممحاسبة
 ،ممثؿ عف كزير المكارد المائية -
 ،ممثؿ عف كزير الأشغاؿ العمكمية -
 ،ممثؿ عف كزير التجارة -
 (1) عف كزير السكف كالعمراف.ممثؿ  -

لمجنة البمدية لمصفقات كالمجنة الكلائية لمصفقات كخلافا ، كالملاحظ عمى ىذه المجنة  
طبيعي كلا  الأمركىذا ، لا تحتكم عمى عنصر منتخب سكاء بمدم أك كلائي أك حتى كطني

 يمثؿ أم شكؿ مف أشكاؿ الإخلاؿ في النص القانكني.

أك كتنمية كطنية حيث لا يتصكر أف تتضمف قائمة المجنة المتعمقة بمركز بحث 
عضكية منتخب بمدم أك كلائي نظرا لاستقلالية ىذه عمكمية كطنية  المتعمقة بمؤسسة

المؤسسات عمى ا سمطاف مالجيات عف كؿ مف الكلاية كالبمدية. فالبمدية كالكلاية فقط لي
ك في أف تمثؿ في مركز بحث كتنمية كطني أكليس ليا حؽ في  (2)، المحمية التابعة ليا

 مؤسسة عمكمية كطنية.

 
                                                           

 المرجع السابؽ . 025-92مف المرسكـ الرئاسي  923المادة  (1)
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 المطمب الثاني

 الوطنية لمصفقات العمومية صلاحيات المجان

ىي  236-10تتمتع المجاف الكطنية لمصفقات العمكمية في ظؿ المرسكـ الرئاسي
الأخرل إلى جانب المجاف المحمية لمصفقات العمكمية باختصاصات مخكلة ليا بمكجب ىذا 

حيث تختص كؿ لجنة بصلاحيات تميزىا عف غيرىا كأخرل مشتركة فيما بينيا. ، المرسكـ
ككؿ ممحؽ تابع ليذه ، مصفقةلككذا المعيار العضكم ، إلى العتبة الماليةتتجسد بالنظر 

 الصفقة.

كعميو قمنا بتقسيـ ىذا المطمب إلى ثلاثة فركع بينا مف خلاليا اختصاصات كؿ كاحدة 
 كما يمي:

 الفرع الأول

 لمجنة الوزارية لمصفقات العموميةصلاحيات ا

كجب إلى جانب ككف الكزارة ىي المعنية ، حتى تمارس المجنة الكزارية لمصفقات رقابتيا
 148ك146،147المرسكمة مف خلاؿ المكاد  أف تبمغ العتبة المالية لمصفقة الحدكد، بالصفقة

بدراسة مشاريع صفقات بدراسة كما تقكـ المجنة الكزارية لمصفقات ، 236-10مف المرسكـ 
 (1).مشاريع صفقات الإدارة المركزية

لا تبتعد المجنة الكزارية لمصفقات العمكمية عف باقي المجاف السابقة مف حيث   
عمى مشاريع دفاتر الشركط الخاصة بالمناقصات التي تدخؿ فيي تصادؽ ، اختصاصاتيا

. 130 المالية المذككرة في المادة في نطاقيا ضمف الحدكد  مف المرسكـ

                                                           

 .994بمحيرش سمير، المرجع السابؽ، ص  (1)
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كما تتكلى المصادقة عمى مشركع المناقصة كتفصؿ في الطعكف الناتجة عف المنح 
 (1).المؤقت

مف المرسكـ  119لمادة حيث تجسدت الرقابة عمى المستكل الكزارم حسب نص ا 
الممغى في سقؼ مالي معيف لبعض الصفقات التي أحدثت لجنة كزارية  250–02الرئاسي 
 (2)العمكمية عمى مستكل كؿ كزارة.لمصفقات 

أنيا تخضع  157-92أحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ  مف 2فقرة  2كلقد نصت المادة   
لأنو لا ، كالمشرع بفعمو ىذا يككف قد أحسف صنعا، لكزارة التابعة ليا تحت تكجييات الكزير

 (3).المالية الضخمة لمكزارات المنتدبة دكف رقابة الاعتماداتيعقؿ أف تبقى 

 لمصادقة عمى مشاريع دفاتر الشروطا: أولا

تتكلى المجنة الكزارية ، 236 -10مف المرسكـ الرئاسي  132ة طبقا لنص الماد
ة للإدارة يفيعيد في البدا، لمصفقات دراسة مشركع دفتر شركط المناقصة قبؿ نشر الإعلاف

المكاصفات التقنية كتبرز إرادتيا في كضع ، المعنية بالصفقة كضع مشركع دفتر الشركط
ثـ تخضع بعدىا لرقابة المجنة ، ة المصمحةبالمتعمقة بتنفيذ المشركع مف منطمؽ أنيا صاح

 (4).الكزارية

داع المشركع لدل ييكما مف إ 45كتتكلى المجنة الكزارية دراسة دفتر الشركط في أجؿ 
تاريخ  فمأشير  3ككف صالحة لمدة تكتصدر في حاؿ المكافقة مقرر تأشيرة ، كتابة المجنة

                                                           

 .072بكضياؼ عمار، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية، المرجع السابؽ، ص (1)
 )الممغى(، المرجع السابؽ . 042-20مف المرسكـ الرئاسي  998المادة  (2)
تنظيـ المصالح الخاصة بمكاتب  تضمفي، 9880أفريؿ  09مؤرخ في ، 946 -80مف المرسكـ التنفيذم  0/0المادة  (3)

 .9880أفريؿ  09، مؤرخ  22عدد  ، ج رالدكلة لدل الكزير
 ، المرجع السابؽ.025 -92مف المرسكـ الرئاسي  920المادة  (4)
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جؿ تعرض دراسة دفاتر الشركط مف جديد عمى لجنة الصفقات نقضى ىذا الأافإذا ، تكقيعيا
 (1)الكزارية.

 الطعون الناتجة عن المنح المؤقت دراسة :ثانيا 

كعمى غرار الاختصاص المنكط لباقي لجاف ، تتكلى المجنة الكزارية في الكقت ذاتو
الطعكف الناتجة عف المنح المؤقت لمصفقة كفؽ القكاعد المشار إلييا في الصفقات دراسة 

كحتى تمارس المجنة ىذا الاختصاص كجب (2)،مف تنظيـ الصفقات العمكمية 114المادة 
 تكافر المعيار العضكم كالمعيار المالي.

 المعيار العضوي: -0

تمارس المجنة الكزارية رقابتيا عمى الصفقة كجب أف تككف الجية المعنية بالتعاقد  حتى
 مف المرسكـ الرئاسي السارم العمؿ بو كىي: 133أحد الييئات المذككرة في المادة 

ف لـ تكف تتمتع ، مكزارة كأصؿ عاـ باعتبارىا جية إدارية عميالالإدارة المركزية  كا 
فإنيا معنية بالدخكؿ ، الشخصية الاعتبارية في سائر تعاقداتيابالشخصية المعنكية كتستعمؿ 

براـ صفقات عمكمية (3)،في ركابط عقدية كأف تدخؿ كزارة التعميـ العالي في صفقة كبيرة كا 
فمثؿ ىذه ، لتجييز الإدارة المركزية كمؤسسات التعميـ العالي بأجيزة الحاسكب أك السيارات

 .ة الصفقات الكزاريةالسابقة لمجن الصفقة تخضع لمرقابة

 :لمعيار الماليا -4

كافر المعيار العضكم أف يتكافر تحتى تمارس المجنة الكزارية رقابتيا كجب إلى جانب 
ىذه المجنة كالمحدد في  المعيار المالي المتمثؿ في الحد المالي المذككر للاعتراؼ برقابة

                                                           

 المرجع السابؽ .، 025-92مف المرسكـ الرئاسي  993المادة  (1)
 نفسو. المرجع،  993المادة  (2)
 .020ص  المرجع السابؽ،، لطيفة بيى (3)
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حسب ما  236-10مف المرسكـ الرئاسي  148ك 147 ،146ككذلؾ المكاد  ،133المادة 
 ىك مبيف أدناه:

 بالنسبة لصفقات الأشغال: -أ

ينبغي أف لا يفكؽ السقؼ المالي لصفقة الأشغاؿ المراد عرضيا عمى لجنة الصفقات 
بمعنى أف يككف مبمغ الصفقة يساكم أك ، دج( 1.000.000.000الكزارية عف مميار دينار )

يعكد لمجنة سمطة مراقبة ملاحؽ الصفقات العمكمية ضمف الحدكد كما ، يقؿ المبمغ المذككر
 (1).106المبينة في المادة 

زيادة الخدمات محؿ العقد أك ففي حالة ، كالممحؽ ىك كثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة  
ك أكثر مف البنكد التعاقدية في الصفقة الأصمية يمجأ إلى أإذا تقرر تعديؿ بند  أك ك تقميميا
كيمكف لمخدمات مكضكع الممحؽ أف تغطي عمميات جديدة تدخؿ مكضكع ، الممحؽإبراـ 

حاؿ مف الأحكاؿ أف يعدؿ مكضكع الصفقة  مغير أنو لا يمكف لمممحؽ بأ، الصفقة الإجمالي
 (2)صفة جكىرية.ب

 بالنسبة لصفقات اقتناء الموازم: -ب

عرضيا عمى المجنة عف ينبغي أف لا يفكؽ السقؼ المالي لصفقة اقتناء المكازـ المراد 
 بمعنى أف مبمغ الصفقة يساكم أك يقؿ عف، دج( 30.000.000ثلاثمائة مميكف دينار )

كما يعكد لمجنة سمطة مراقبة ملاحؽ الصفقات العمكمية ضمف الحدكد  ،المبمغ المذككر
 (3)مف تنظيـ الصفقات العمكمية. 106المبينة في المادة 

 

                                                           

 ، المرجع السابؽ.025 -92مف المرسكـ الرئاسي  935المادة   (1)
المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، مذكرة لنيؿ شيادة  29-25 انكفجريمة الرشكة  في ظؿ الق، بكعزة نظيرة (2)

 .55، ص 0227جيجؿ،  محمد الصديؽ بف يحي،، العمكـ القانكنية، فرع قانكف السكؽ، كمية الحقكؽ، جامعة الماجستير
 ، المرجع السابؽ.025 -92مف المرسكـ الرئاسي  936المادة   (3)
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 بالنسبة لصفقات الدراسات: -ج

السقؼ المالي لصفقة الخدمات المراد عرضيا عمى المجنة الكزارية  ؽينبغي أف لا يفك 
عف أم أف يككف مبمغ الصفقة يساكم أك يقؿ ، دج( 60.000.000عف ستيف مميكف دينار )

كما زاد عف ىذا السقؼ المالي يدخؿ في اختصاص المجاف الكطنية ، المبمغ المذككر
سمطة مراقبة ملاحؽ الصفقات العمكمية ضمف الحدكد  كما يعكد دائما لمجنة، لمصفقات

 (1).ومف المرسكـ الرئاسي كالسابؽ الإشارة إلي 106المبينة في المادة 

 بالنسبة لصفقات الخدمات: -د

ينبغي أف لا يفكؽ السقؼ المالي لصفقة الخدمات المراد عرضيا عمى لجنة صفقات 
أم أف يككف مبمغ الصفقة يساكم ،، دج( 200.000.000الكزارة عف مائتي مميكف دينار )

كما زاد عف ىذا السقؼ المالي فإنو يدخؿ في اختصاص المجنة  ،أك يقؿ عف المبمغ المذككر
كما يعكد لمجنة الكزارية سمطة مراقبة ملاحؽ الصفقات ضمف الحدكد ، الكطنية لمصفقات

 (2) .المشار إلييا سابقا 106المبينة دائما في صمب المادة 

دراسة الطعون الموجية ضد اختيار المصمحة المتعاقدة والمتعمقة بالمؤسسات  :ثالثا
 032والجيات المذكورة في المادة 

أف المشرع أضاؼ لمجنة الكزارية  114كالمادة  134بالربط بيف مقتضيات المادة 
، لمصفقات اختصاصا جديدا يتعمؽ بدراسة الطعكف المكجية ضد اختيار المصمحة المتعاقدة

 ىما المعيار العضكم كالمعيار المالي كما مبيف فيما يمي: يفبعد تكافر معيار  كىذا

 المعيار العضوي: -0

حتى يعقد الاختصاص ليذه المجنة بدراسة طعف خارج إطار صفقات الكزارة كجب أف 
 تككف الجية المعنية بالصفقات كالطعكف ىي إما:

                                                           

 .السابؽ  ، المرجع025-92مف المرسكـ الرئاسي  937المادة   (1)
 ،  المرجع نفسو.937المادة   (2)
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 مركز بحث كتنمية كطني. -

   الطابع الإدارم.المؤسسات العمكمية ذات  -

 ،مف المرسكـ 2الكاردة في المادة ك  عمى اختلاؼ أنكاعياالمؤسسات العمكمية الكطنية  -
 التكنكلكجيك  بالمؤسسات العمكمية الخصكصية ذات الطابع العممي الأمريتعمؽ ك 
المؤسسات العمكمية ذات الطابع ك  كالميني كالثقافي المؤسسات العمكمية ذات الطابع العمميك 

  ( 1) الثقافي.ك  العممي

يتحدد اختصاص المجنة بالنظر في طعكف ىذه الييئات كفؽ السقؼ المالي نفسو المشار 
 إليو.

ف الاختلاؼ فقط في المعيار العضكم كفي جانب معيف مف اختصاص المجنة ميك
 الذم يخص الطعكف المكجية ضد اختيار المصمحة المتعاقدة.

 المعيار المالي: -4

 بالنسبة لصفقات الأشغال العامة: -أ

كؿ صفقات أشغاؿ تخص الجيات المذككرة كلا يتجاكز مبمغيا عف مميار دينار 
الاختصاص لمجنة الكزارية بشأف النظر في  طينا، دج( أك يقؿ عنو 1.000.000.000)

 (2)المؤقت. حالطعف الناتج عف المن

 بالنسبة لصفقات الموازم: -ب

مميكف مائة ثلاثكؿ صفقة لكازـ تخص الجياز المذككرة يساكم مبمغيا أك يقؿ عف 
ناتج يناط الاختصاص لمجنة الكزارية بشأف النظر في الطعف ، (دج300.000.000)دينار

  (3).ما زاد عف الحد المالي يعقد الاختصاص لمجنة الكطنية لمصفقات، عف المنح المؤقت

                                                           

 .999ك992ص  السابؽ،المرجع ، نسيغة فيصؿ (1)
 المرجع السابؽ.، 025 -92مف المرسكـ الرئاسي  935المادة  (2)
 .نفسو، المرجع 936المادة  (3)
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 بالنسبة لصفقات الدراسات: -ج

        ستيف مميكف ديناريساكم  أككؿ صفقة دراسات تخص الجيات المذككرة يقؿ مبمغيا 
يناط الاختصاص لمجنة الكزارية بشأف النظر في الطعف الناتج عف  ، (دج 60.000.000 )

دخؿ في اختصاص المجنة الكطنية يك الحد أىذا السقؼ المالي  عف كما زاد، المنح المؤقت
 (1).لمصفقات العمكمية

 بالنسبة لصفقات الخدمات: -د

يقؿ عف مائتي مميكف  أككؿ صفقات خدمات تخص الجيات المذككرة يساكم مبمغيا 
يناط الاختصاص لمجنة الكزارية بشأف النظر في الطعكف  (،دج 200.000.000دينار )

كدائما إذا زاد ىذا الحد المالي فإف الاختصاص يعقد لمجنة  ،الناتجة عف المنح المؤقت
 (2)الكطنية لمصفقات العمكمية.

 الفرع الثاني

 صلاحيات لجنة الصفقات لمييئة الوطنية المستقمة

شركط مناقصات الييئة ال دفاترتختص لجنة الصفقات لمييئة الكطنية المستقمة بدراسة  
مف المرسكـ  148ك 146،147ضمف إطار السقؼ المالي المحدد في المادة  ذاكى، المستقمة
 (3.)كتمنح التأشيرة بشأنو، كما تختص بدراسة ممؼ المناقصة، 236-10الرئاسي 

كتتكلى أيضا عمى غرار الاختصاص المنكط بباقي لجاف الصفقات دراسة الطعكف 
لمييئة المستقمة مرىكف بتكافر ف اختصاص لجنة الصفقات أغير ، الناتجة عف المنح المؤقت

 المعيار العضكم كالمعيار المالي كلاىما معا.
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 أولا: المعيار العضوي

 ؼكيقصد بو أف الاختصاص لا يعقد لمجنة صفقات الييئة المستقمة إلا إذا كاف الطر  
كالمجمس الشعبي  ،ك بالخضكع لمرقابة الخارجية ىك ىيئة كطنية مستقمةأالمعني بالصفقة 

 المجمس الاقتصادم كالاجتماعي... أك الأمةأك مجمس ، الكطني

 ثانيا: المعيار المالي

أما عف الحد المالي المطمكب لعقد الاختصاص ليذه المجنة فقد أحالتنا بشأنو المادة 
 نبيف ذلؾ فيما يمي 148 ك147، 146أحالتنا لممكاد  الأخيرةكىذه  ، 133إلى المادة  128

 الأشغال:بالنسبة لصفقات  -أ

ؿ المراد عرضيا عمى لجنة صفقات اف لا يفكؽ السقؼ المالي لصفقة الأشغينبغي أ
ما زاد عف ىذا الحد يدخؿ في ، (دج1.000.000.000الييئة المستقمة عف مميار دينار )

مف المرسكـ الرئاسي  146طبقا لنص المادة ، اختصاص المجنة الكطنية لمصفقات العمكمية
ك يقؿ عف مميار دينار فإنو يدخؿ في اختصاص اكم أمغ الصفقة يسمبأم إذا كاف ، يدالجد

 لجنة صفقات الييئة المستقمة.

صفقات لمييئة الكطنية المستقمة سمطة مراقبة ملاحؽ الصفقات الكما يعكد لمجنة 
المشار إلييا سابقا مف  106كذلؾ ضمف الحدكد المنصكص عمييا في المادة ، العمكمية

.  (1)نفس المرسكـ

 بالنسبة لصفقات اقتناء الموازم: -ب

يفكؽ السقؼ المالي لصفقة اقتناء المكازـ المعركضة عمى لجنة صفقات  أف لايجب 
كما زاد عف ىذا الحد ، دج(300.000.000) ينارد ميكفالييئة المستقمة عف ثلاثمائة م

                                                           

 ، المرجع السابؽ.025 -92مف المرسكـ الرئاسي  935المادة  (1)
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 147كذلؾ طبقا لما جاء في المادة ، المالي يدخؿ في اختصاص المجنة الكطنية لمصفقات
 (1).236-10مف المرسكـ الرئاسي 

يكف كىذا يعني أنو إذا كاف مبمغ الصفقة يساكم أك يقؿ عف ثلاثمائة مم
 يدخؿ في اختصاص لجنة صفقات الييئة المستقمة.دج (  300.000.000)ينارد

 ،كما يعكد أيضا لمجنة صفقات الييئة المستقمة سمطة مراقبة ملاحؽ الصفقات العمكمية
المشار إلييا سابقا مف نفس المرسكـ  106كذلؾ ضمف الحدكد المنصكص عمييا في المادة 

 الرئاسي.

 بالنسبة لصفقات الدراسات: -ج

ينبغي أف لا يفكؽ الحد المالي لصفقة الدراسات المراد عرضيا عمى لجنة صفقات الييئة 
كما زاد عف ىذا الحد المالي يدخؿ  ،دج( 60.000.000المستقمة عف ستيف مميكف دينار)

مف  148/2كىك ما تـ النص عميو في المادة ، في اختصاص المجنة الكطنية لمصفقات
 (2)المرسكـ الرئاسي المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية.

 (دج 60.000.000)مميكف دينار  ف ستيفأم إذا كاف مبمغ الصفقة يساكم أك يقؿ ع
 الييئة المستقمة.يدخؿ في اختصاص لجنة صفقات 

كما تختص لجنة صفقات الييئة المستقمة مراقبة ملاحؽ الصفقات العمكمية ضمف 
 (3).السالؼ الذكر 236-10المشار إلييا في المرسكـ  106الحدكد المبينة في نص المادة 

 بالنسبة لصفقات الخدمات: -د
يفكؽ السقؼ المالي لصفقة الخدمات المراد عرضيا عمى لجنة صفقات الييئة  لا 

ا زاد عف ىذا الحد ذكنفس الأمر إ، دج( 200.000.000المستقمة عف مائتي مميكف دينار)
أما إذا ، 148/2كذلؾ حسب المادة ، المالي يدخؿ في اختصاص المجنة الكطنية لمصفقات

                                                           

 . السابؽ ، المرجع025-92الرئاسي مف المرسكـ  936المادة  (1)
 .نفسوالمرجع  ،937المادة   (2)
 .065شرح قانكف الصفقات العمكمية، المرجع السابؽ، ص ، بكضياؼ عمار  (3)
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يدخؿ في اختصاص  (دج 200.000.000)ينارمميكف د مائتي كاف يساكم أك يقؿ عف
كما يعكد لمجنة سمطة مراقبة ملاحؽ الصفقات العمكمية ، المستقمة لجنة الصفقات لمييئة

 (1)ضمف نفس المادة مف المرسكـ الرئاسي كالمشار إلييا سابقا.
 ثـــثالـــرع الـــــالف

 صلاحيات لجنة الصفقات لممؤسسات العمومية
 ل ـــــيكـة واليـــة الوطنيـــــــوالتنمي حثــز البـــــولمراك ةــــــــالوطني

 ع الإداريــــة ذات الطابـة الوطنيــالعمومي سةـــز لممؤســر الممركــــغي

اختصاص ىذه المجنة إذا كانت الجية الإدارية المعنية بالصفقة ىي المؤسسات  يتحدد
كىذا ضمف ، 236-10مف المرسكـ الرئاسي  2العمكمية المنصكص عمييا بمكجب المادة 

 (2).الحدكد المالية المتعمقة بكؿ جية إدارية

العمكمية الكطنية  تختص لجنة الصفقات لمراكز البحث كالتنمية الكطنية أك المؤسسة
 منقصات الجيات المذككرة. شركطبدراسة دفاتر ال

كفؽ ما ىك مقرر بالنسبة لباقي  وبشأن كمنح التأشيرة، كما نختص بدراسة ممؼ المناقصة
 .(3)لجاف الصفقات العمكمية.

أف المشرع خرج ، مف مرسكـ الصفقات العمكمية 114كيتضح مف خلاؿ نص المادة 
كلـ يعترؼ ليذه المجنة دكف ، بيا في كؿ لجاف الصفقات العمكميةعف القاعدة المعمكؿ 

حيث أككؿ الاختصاص بالنظر في الطعف ، سكاىا بدراسة الطعكف الناتجة عف المنح المؤقت
لمجنة البمدية لمصفقات أك المجنة الكلائية أك الكزارية لمصفقات أك المجنة الكطنية كالقطاعية 

 (4)كؿ حسب الحالة.
                                                           

 ، المرجع السابؽ.025-92مف المرسكـ الرئاسي   937المادة  (1)
  .997بمحيرش سمير، المرجع السابؽ، ص  (2)
 .922ص ، ؽتياب نادية، المرجع الساب (3)
 ، المرجع السابؽ. 025-92مف المرسكـ الرئاسي  993المادة  (4)
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ا: "كبالنسبة لمصفقات التابعة لاختصاص لجنة الصفقات لممؤسسات حيث جاء فيي
تقدـ الطعكف لدل لجاف ، أعلاه 02حث كالتنمية المذككرة في المادة كمراكز الب، العمكمية

كفؽ حدكد اختصاص لجنة ، الصفقات البمدية أك الكلائية أك الكزارية أك القطاعية أك الكطنية
 افية لممؤسسة العمكمية."الصفقات المعنية كالطبيعة الجغر 

جنة كانت تختص بو المجنة الكزارية مكالجدير بالذكر أف جزء مف اختصاص ىذه ال
جنة منحيا المشرع الاختصاص بالنظر في صفقات ىذه مكبعد استحداث ىذه ال، لمصفقات

كلعؿ الغرض مف ذلؾ إلى تخفيؼ العبء عمى المجنة الكزارية ، المؤسسات العمكمية
 (1).كمحاكلة خمؽ نكع مف التخصص في رقابة الصفقات، لمصفقات

جنة كجب تكافر كؿ مف مكعمى نفس نسؽ المجاف الأخرل حتى يعقد الاختصاص ليذه ال
 المعيار العضكم كالمعيار المالي معا.

 أولا: المعيار العضوي

تختص ىذه المجنة بدراسة مشاريع دفاتر الشركط المتعمقة بالصفقات التي تبرميا 
 كىي: 236-10مف المرسكـ الرئاسي  134المذككرة في المادة  الجيات

مراكز البحث كالتنمية كالييكؿ غير الممركز لممؤسسة العمكمية الكطنية ذات الطابع 
، 147، 146ضمف الحدكد المرسكمة في المكاد  2الإدارم المنصكص عمييا في المادة 

 (2).مكرر 148ك 148

فقد يككف نصا  ىانعرؼ طبيعة ىذه الجيات كجب الرجكع إلى النص الذم أنشأ كحتى
 تشريعيا أك نصا تنظيميا.

                                                           

 .74بكزيرة سييمة، المرجع السابؽ، ص   (1)
 المرجع السابؽ.، 025-92مف المرسكـ الرئاسي  923المادة  (2)
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كلقد أقصى المشرع المؤسسات العمكمية الاقتصادية مف ىذه المجاف الذم تبث كجكدىا 
كمف خلاؿ استقرار نص المادة الثانية ، 03-13مف المرسكـ الرئاسي  134بمكجب المادة 

 (1).ابعة نجد أف المشرع أقصى ىذه المؤسسة مف خضكعيا لأحكاـ المرسكـالفقرة الر 

المنصكص  الخارجيةتظؿ المؤسسات العمكمية الاقتصادية خاضعة لمرقابة ، كمف جية
لمحافظي الحسابات كمجمس المحاسبة  خكلةمعمييا في القانكف بعنكاف الصلاحيات ال

 (2).العامة كالمفتشة

 ثانيا: المعيار المالي

ه التمييز بيف صفقة كأخرل كفؽ ما ىك مبيف في المرسكـ الرئاسي الجارم ددكينبغي بص
 العمؿ بو:

 بالنسبة لصفقة الأشغال: -0

ينبغي أف لا يفكؽ السقؼ المالي لصفقة الأشغاؿ المراد عرضيا عمى لجنة صفقات 
لممؤسسات مراكز البحث كالتنمية كالمؤسسات العمكمية الكطنية كالييكؿ غير الممركز 

ما زاد ، دج(1.000.000.000)  ينارالعمكمية الكطنية  ذات الطابع الإدارم عف مميار د
طبقا لنص المادة  لؾكذ ،ىذا الحد المالي يدخؿ في اختصاص المجنة الكطنية العمكميةعف 
ذا كاف مبمغ الصفقة يساكم أك يقؿ عف ، المرسكـ مف نفس 146 مميار كا 
 يدخؿ في اختصاص لجنة صفقات الجيات المذككرة سابقا.، (دج 1.000.000.000دينار)

كذلؾ ضمف الحدكد المبينة في ، العمكمية جنة سمطة مراقبة ملاحؽ الصفقاتكما يعكد لم
 (3).مف نفس المرسكـ الرئاسي 106نص المادة 

 

                                                           

 .906ص ، ، المرجع السابؽمصطفىى مبرككي (1)
 السابؽ. المرجع، 025-92مف المرسكـ الرئاسي  0المادة   (2)
 .نفسوالمرجع ، 935المادة   (3)
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 وازم:مبالنسبة لصفقة اقتناء ال -4

المراد عرضيا عمى لجنة صفقات كازـ مينبغي أف لا يفكؽ الحد المالي لصفقة اقتناء ال
مراكز البحث كالتنمية كالمؤسسات العمكمية الكطنية كالييكؿ غير الممركز لممؤسسات 

، دج( 300.000.000العمكمية الكطنية ذات الطابع الإدارم عف ثلاثمائة مميكف دينار)
 مف ىذا 106ككذا كؿ مشركع ممحؽ بيذه الصفقة في حدكد المستكل المبيف في المادة 

 (1).المرسكـ

مف ىذا المرسكـ التي  106ند المنصكص عميو في المادة بكؿ صفقة تحتكم عمى ال
 (2).إلى مقدار المبمغ المحدد أعلاه أك أكثر مف ذلؾ الأصمييمكف أف يرفع تطبيقيا المبمغ 

في حدكد ، ممحؽ يرفع المبمغ الأصمي لمصفقة إلى المستكل المحدد أعلاه أك أكثر
باستثناء تمؾ التي تككف مف ، مف ىذا المرسكـ 106المبينيف في المادة المستكييف 

مكرر مف المرسكـ  148كما ىك منصكص عمييا في المادة ، اختصاص المجنة القطاعية
ما زاد عف ىذا السقؼ المالي يدخؿ في اختصاص المجنة الكطنية (3).236-10الرئاسي 
ا كاف مبمغ الصفقة ذأم إ، المرسكـ مف نفس 147كىك ما جاء في نص المادة ، لمصفقات

يدخؿ في اختصاص لجنة ، دج( 300.000.000يساكم أك يقؿ عف ثلاثمائة مميكف دينار)
صفقات مراكز البحث كالتنمية كالمؤسسات العمكمية الكطنية كالييكؿ غير الممركز 

 (4).لممؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم

 بالنسبة لصفقة الدراسات: -3

ينبغي أف لا يفكؽ السقؼ المالي لصفقات الدراسات المراد عرضيا عمى لجنة صفقات 
مراكز البحث كالتنمية كالمؤسسات العمكمية الكطنية كالييكؿ غير الممركز لممؤسسة العمكمية 

                                                           

 . السابؽ المرجع  ،025-92المرسكـ الرئاسي  مف 936المادة  (1)
 .  نفسوالمرجع  ،936المادة   (2)
 المرجع نفسو. 937المادة   (3)
 . نفسو ،  المرجع936المادة  (4)
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ما زاد عف ىذا ، دج( 60.000.000الكطنية ذات الطابع الإدارم عف ستيف مميكف دينار)
مف المرسكـ  148 كذلؾ طبقا لنص المادة، لمجنة الكطنية لمصفقاتالحد فالاختصاص يعكد 

 .(1)الرئاسي المتعمؽ بالصفقات العمكمية

ذا ، دج( 60.000.000كاف المبمغ الصفقة يساكم أك يقؿ عف ستيف مميكف دينار) كا 
 يدخؿ في اختصاص لجنة صفقات مراكز البحث كالتنمية كالمؤسسات العمكمية الكطنية

كما يعكد ليذه ، ذات الطابع الإدارم الكطنية ممركز لممؤسسات العمكميةالييكؿ غير ال
مف  106جنة سمطة مراقبة ملاحؽ الصفقات العمكمية ضمف المستكل المبيف في المادة مال

 . (2)ىذا المرسكـ

 بالنسبة لصفقة الخدمات: -2

صفقات ينبغي أف لا يفكؽ السقؼ المالي لصفقة الخدمات المراد عرضيا عمى لجنة 
مراكز البحث كالتنمية كالمؤسسات العمكمية الكطنية كالييكؿ غير الممركز لممؤسسات 

ما زاد ، دج( 200.000.000العمكمية الكطنية ذات الطابع الإدارم عف مائتي مميكف دينار)
طبقا لنص المادة  ،عف ىذا السقؼ المالي فيك يدخؿ في اختصاص المجنة الكطنية لمصفقات

ذا كاف مبمغ الصفقة يساكم أك يقؿ عف مائتي  ،(3)مرسكـمف ىذا ال 148  مميكفكا 
يدخؿ في اختصاص لجنة صفقات مراكز البحث كالتنمية ، دج( 200.000.000دينار)

ذات  ك الييكؿ غير الممركز لممؤسسات العمكمية الكطنية كالمؤسسات العمكمية الكطنية
ملاحؽ الصفقات العمكمية ضمف الحدكد كما يعكد ليذه المجنة سمطة مراقبة ، الطابع الإدارم

 .236-10مف المرسكـ الرئاسي  106ة المبينة في المادة السابؽ ذكرىا كىي الماد

كىذا ما كضحو المرسكـ ، الصفقات العمكمية مييكمة كفؽ نظاـ قانكني معيفإف لجاف 
طريقة سير كعمؿ لجاف حيث بيف ، العمكميةالمتعمؽ بالصفقات  236-10الرئاسي 

                                                           

 .، المرجع السابؽ025-92مف المرسكـ الرئاسي  937/0المادة  (1)
 .نفسو، المرجع  937/0المادة  (2)
 .نفسو ، المرجع9/ 937المادة   (3)
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حيث تقكـ المجنة بالاجتماع بصفة ، كالقكاعد المنظمة لسيرىا كعمميا ،الصفقات العمكمية
ف جمساتيا لا يمكف ، كتككف مشاركة أعضاء المجاف شخصيا في ىذه الاجتماعات، مستمرة كا 

كممارسة ، إلا ببمكغ النصاب القانكني مف جية، أف تحقؽ أىدافيا كترتب أثرىا القانكنية
مف جية  عمى الصفقات عمى الكجو المنصكص في تنظيـ الصفقات العمكمية الميمة الرقابية

كأف ىذه المجاف كىي تضطمع بمياميا الرقابية عف الصفقات الداخمة في اختصاصيا ، أخرل
 عدة أمانة المجنة أك الكتابة الدائمة التياإلا بمس، لا يأتي ليا أداء مياميا بشكؿ نظامي

الكتابة الدائمة مكضكعة تحت حيث أف ىذه ، 236-10ي سميت  كذلؾ في المرسكـ الرئاس
منيا ، كىي تتكلى القياـ بمجمكعة المياـ المادية التي يقتضييا عمميا، سمطة رئيس الصفقات

كمنيا ما ، كمنيا ما تعمؽ بمراسلات الأعضاء، ما تعمؽ بالممفات المعركضة عمى المجنة
 تعمؽ بالتأشيرة.

الصفقات العمكمية بمنح التأشيرة مف طرؼ لجاف الصفقات كعميو تتكج رقابة       
كىذا ، أف ترفض منحيا كما يمكنيا، كىذه الأخيرة يمكف ليا أف تمنح التأشيرة، المختصة

ذلؾ ما ك  ،يكـ ابتداءا مف تاريخ إيداع الممؼ الكامؿ لذا كتابة المجنة المختصة 20خلاؿ مدة 
كىذا ما يتـ التطرؽ إليو لاحقا بالتفصيؿ ، 236-10مف المرسكـ  141نصت عميو المادة 

 في المبحث الثاني مف الفصؿ الثاني.  

 



 

 

 الثانـــيل ـــصــالف
رقابة المجان الوطنية والمجان القطاعية 
 والأحكام المشتركة بين لجان الصفقات
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أنشأ المجنة المركزية لمراقبة الصفقات العمكمية ، كغداة الاستقلاؿ، إف المشرع الجزائرم
كذلؾ لضركرة إضفاء رقابة مركزية ، /26/031964المؤرخ في 103-64المرسكـ مكجب ب

غير أف الممفت للانتباه ىك أف رأم ىذه المجنة كاف رأيا استشاريا ، عمى الصفقات العمكمية
حافظ المشرع  90-67النظر في تنظيـ ىذه المجنة بمناسبة إصدار الأمر إعادةكلما تـ ، فقط
 125ك124، 123باستقراء نصكص المكاد كتبيف ذلؾ  ،أم المجنةالاستشارم لر الطابع  عمى
لمنظـ ا 10/04/1982 المؤرخ في 145-82لمرسكـ كذلؾ حتى صدكر ا، ىذا الأمرمف 

 ،الإشكاؿ حيث تفطف المشرع ليذا، لمصفقات العمكمية التي يبرميا المتعامؿ العمكمي
 (1)أيف أصبح رأم ىذه المجنة ممزما. ،كأصبح اسميا لجنة كطنية بمجرد صدكر ىذا المرسكـ

كانت ىناؾ لجنة كطنية كاحدة تتكلى ، 250-02غاية صدكر المرسكـ الرئاسي  لىإ
الرقابة عمى الصفقات العمكمية اليامة ذات البعد الكطني كالأىمية الاقتصادية التي يجب 

 (2).منو 126فعاؿ كالمنصكص عمييا في المادة لنظاـ رقابي مركز ك  إخضاعيا
تشكيؿ  إلىكبر لمقطاعات الحيكية بالنظر أيعطي تمثيلا  أفغير أف المشرع حاكؿ 

جنتيف كطنيتيف لمراقبة الصفقات ل 338-08فأنشأ بمكجب المرسكـ الرئاسي ، المجنة
 :(3)العمكمية

 المجنة الكطنية لصفقات الأشغاؿ. -
 الدراسات كالخدمات. المجنة الكطنية لصفقات المكازـ ك -

تتطمب مبالغ مالية ضخمة مقارنة بصفقات  الأخرللككف صفقات المكازـ ىي  كنظرا
المنظـ لمصفقات  236-10فالمشرع كبمناسبة إصداره لممرسكـ الرئاسي، الدراسات كالخدمات

.، العمكمية  (4)قاـ باستحداث لجنة ثالثة لمراقبة صفقات المكازـ

                                                           

 .67علاؽ عبد الكىاب، المرجع السابؽ، ص (1)
 ، المرجع السابؽ .042-20مف المرسكـ الرئاسي  905المادة  (2)
 ، المنظـ لمصفقات العمكمية )الممغى (.227-27مف المرسكـ الرئاسي  07المادة  (3)
 ، المرجع السابؽ .025-92لمرسكـ الرئاسي مف ا 930المادة  (4)
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لجاف  2012لحاصؿ في سنة كما أضاؼ المشرع في ىذا المرسكـ كعمى إثر التعديؿ ا
كذلؾ لإضفاء فعالية كفعمية ، جانب ىذه المجاف كىي المجاف القطاعية لمصفقات إلىأخرل 

 (1)أكثر عمى الرقابة عمى الصفقات العمكمية.

ككذا المجاف القطاعية تتككف تقريبا مف نفس ، كالملاحظ أف ىذه المجاف الكطنية
كما ليا صلاحيات كاختصاصات ، عض الكزاراتغير أف ىناؾ تغيير في تمثيؿ ب، التشكيمة

مشتركة في مجاؿ الرقابة عمى الصفقات العمكمية كصلاحيات كاختصاصات أخرل مستقمة 
 (2).2010تتمتع بيا كؿ لجنة تـ ذكرىا بالتفصيؿ في قانكف الصفقات العمكمية لسنة 

ذلؾ أحكاـ مشتركة فيما يخص ممارستيا لصلاحياتيا  إلىكليا أيضا بالإضافة 
 المصمحة المتعاقدة أك كانت لجاف كطنية كلجاف قطاعية.لجاف  سكاء كانت (3)،الرقابية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .السابؽ ، المرجع 025-92مف المرسكـ الرئاسي  95المادة  (1)
 ، المرجع نفسو .932المادة  (2)
 ،  المرجع نفسو . 946المادة  (3)
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 المبحث الأول

 رقابة المجان الوطنية والمجان القطاعية لمصفقات العمومية

لجانا كطنية لمصفقات كبيف اختصاص كؿ  236-10استحدث المرسكـ الرئاسي  لقد
المجنة الكطنية  ، المجنة الكطنية لصفقات الأشغاؿ : ثلاثة أقساـ إلىكاحدة منيا كقسميا 

كىذا التقسيـ جاءت بو ، المجنة الكطنية لصفقات الدراسات كالخدمات، لصفقات المكازـ
 (1).منو 142المادة

كذلؾ في المادة ، 23-12المجاف القطاعية فتـ استحداثيا بمكجب المرسكـ الرئاسي  أما
كحرر ، حيث عدؿ العنكاف الفرعي الثاني مف القسـ الثاني مف الباب الخامس (2)، مكرر142

اختصاص المجاف الكطنية كأضيؼ المجاف القطاعية  : 236-10في ظؿ المرسكـ الرئاسي 
 لمصفقات كتشكيميا.

 الأولالمطمب 

 تشكيمة المجان الوطنية والمجان القطاعية لمصفقات العمومية

المؤرخ في  9-74 الأمرالمعدؿ بمكجب  1967في قانكف الصفقات العمكمية لسنة 
أما في ، كانت تسمى المجنة الكطنية لمصفقات بالمجنة المركزية لمصفقات 30/01/1974

          كاحتفظت بنفس التسمية في المرسكـ ، المجنة الكطنية لمصفقات إلىتحكلت  145-82قانكف 
، المشرع الجزائرم لـ يعرؼ ىذه المجنة ، 250-02 لرئاسيالمرسكـ ا  ،434-91 التنفيذم

نما كيقابؿ ، حدث لجنة كطنية لمصفقاتمف المرسكـ عمى: ت 126و في المادة اكتفى بنص كا 
 119عمييا في المادة  ىذه المجنة في فرنسا ما يسمى لجاف الصفقات المختصة المنصكص

                                                           

 ، المرجع السابؽ.025-92مف المرسكـ الرئاسي  930المادة  (1)
 مكرر،  المرجع نفسو. 930المادة  (2)
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 الأكؿكسنتطرؽ في الفرع  ،739-01مف قانكف الصفقات الفرنسي كالمنظمة بمكجب مرسكـ
 (1)تشكيميا. إلىمف المطمب 

 23-12المجاف القطاعية فقد تـ استحداثيا بمكجب المرسكـ الرئاسي  فيما يخص أما
 (2) مكرر. 152حيث تـ بياف تشكيميا في المادة 

 الفرع الأول

 تشكميو المجان الوطنية لمصفقات العمومية

كزير التجارة كنفس الشيء في المرسكـ  1967كاف يترأس المجنة الكطنية لمصفقات سنة
 (3)كزير المالية. 2002رئاسة كزير الاقتصاد كفي تحد  1991في  كأصبحت  1982

ناء : ممثؿ عف كؿ كزارة باستثمف 250-02كتتككف ىده المجنة في المرسكـ الرئاسي 
كيتـ تعييف أعضائيا بقرار مف كزير  ،يمثميا عضكاف ،كزارة المالية ككزارة الأشغاؿ العمكمية

كيختاركف نظرا لكفاءتيـ زير أك السمطة التي ينتمكف إلييا، المالية بناء عمى اقتراح مف الك 
 (4)سنكات. 3 كتجدد ىذه المجنة بنسبة الثمث كؿ

   مرسكـ الأما ، مدة العضكية كلا ،أعضاء المجنةكيفية تعييف  1967يحدد قانكف لـ ك 
بأسمائيـ يككف بقرار مف كزير التجارة  ىـتعييف الأعضاء كمستخمفك أف نص عمى  1982

، بناء عمى كفاءتيـ كلمدة تقدر بسنتيف قابمتيف لمتجديد ،باقتراح مف السمطة التي ينتمكف إلييا
 كيجدد ، الاقتصادييف يككف بقرار مف كزير التع 1991أما في 

  
الأعضاء كؿ ثلاث  

 (5).سنكات

                                                           

فرقاف فاطمة الزىراء، رقابة الصفقات العمكمية في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، فرع الدكلة  (1)
 .07، ص 0226-0225كالمؤسسات العمكمية، جامعة يكسؼ بف خدة، الجزائر، 

 ، المرجع السابؽ .025-92مكرر مف المرسكـ الرئاسي  940المادة  (2)
 .07ص، اء، المرجع السابؽفرقاف فاطمة الزىر  (3)
 .المرجع السابؽ )ممغى( 042 -20مف المرسكـ الرئاسي  920المادة  (4)
 .07، المرجع السابؽ صءفرقاف فاطمة الزىرا (5)



 رقابة المجان الوطنية والمجان القطاعية والأحكام المشتركة بين لجان الصفقات                            :الثانيالفصل 
 

- 61 - 

جزائرم المجاف الكطنية حيث نظـ المشرع ال 236-10 كيأتي المرسكـ الرئاسي
 (1).كقسميا إلى ثلاثة لجاف أساسيةلمصفقات كبيف اختصاصاتيا كحدكد صلاحياتيا، 

 المجنة الكطنية لصفقات الأشغاؿ. -
- .  المجنة الكطنية لصفقات المكازـ
 المجنة الكطنية لصفقات الدراسات كالخدمات. -

 أولا: تشكيمة المجنة الوطنية لصفقات الأشغال

بمكجبيا الالتزاـ تجاه الإدارة  ىي العقكد التي يقكـ المتعيدكفالعامة:  صفقات الأشغاؿ
المتفؽ الثمف ع مقابؿ تمتزـ الإدارة بدفكبال ،بتنفيذ أشغاؿ ذات مصمحة خاصة بالأبنية

 (2)عميو.

التي  ،كلقد حدد المشرع الجزائرم في قانكف الصفقات العمكمية طبيعة المجاف كتشكيميا
، 118 ك116، 112، 101كنظميا في المكاد ،تتكلى عممية رقابة صفقة إنجاز الأشغاؿ

المعدؿ  338-08كما استحدث المرسكـ الرئاسي ، 250-20كذلؾ مف المرسكـ الرئاسي 
كىي المجنة الكطنية لمصفقات  ،كطنية خاصة بالأشغاؿ العمكميةكالمتمـ ليذا المرسكـ لجنة 

 (3).الأشغاؿ

  149صفقات الأشغاؿ نصت عميو المادة ديد فإف المجنة الكطنية لجأما المرسكـ ال
 حيث تتككف ىذه المجنة مف:

 ا،سرئي، كزير المالية أك ممثمة -
 لمرئيس، ابنائ، ممثؿ كزير المالية )قسـ الصفقات العمكمية( -

                                                           

 ، المرجع السابؽ.025 -92مف المرسكـ الرئاسي  930المادة  (1)
، ص 0225، محاضرات في المؤسسات الإدارية، الطبعة الرابعة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر ،محيك أحمد (2)

459. 
ارة بشأنيا في التشريع الجزائرم، مذكرة لنيؿ إجازة مثزعات الادريسي مالؾ، صفقة انجاز الأشغاؿ العمكمية كالمن (3)

 .03، ص 0228 2006- دفعة المدرسة العميا لمقضاء، الجزائر،
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 ممثؿ كزير الدفاع الكطني، -
 الداخمية كالجماعات المحمية، ممثؿ كزير -
 ممثؿ كزير الخارجية، -
 ،المديرية العامة لممحاسبة( ،)المديرية العامة لمميزانية ( عف كزير المالية02) فممثلا -
 ممثؿ كزير العدؿ، -
 ممثؿ كزير المكارد المائية، -
 ممثؿ كزير النقؿ، -
 كزير الأشغاؿ العامة، ممثؿ -
 ممثؿ كزير التجارة، -
 كزير السكف كالعمراف،ممثؿ  -
 غيرة كالمتكسطة كترقية الاستثمار،ممثؿ كزير الصناعة كالمؤسسات الص -
ممثؿ كزير الكصي عف المصمحة المتعاقدة عندما تككف ىذه المصمحة غير ممثمة في  -

 (1) المجنة.

ؿ عمى غرار التمثيؿ في المجنة تضاء، العمكمية الأشغاؿتمثيؿ كزارة  أف كالملاحظ
، تمثيؿ كزير الأشغاؿ العمكمية يتـ بكاسطة ممثميف اثنيفكاف أيف ، الكطنية لمصفقات السابقة

ككزير ، ؾ الكزارات فيي تضـ ممثميف عف كزير التجارةمكبالإضافة إلى الممثميف السابقيف لت
 كعند ،غيرة كالمتكسطة كترقية الاستثماركزير الصناعة كالمؤسسات الصك  السكف كالعمراف

 دة في المجنة يضاؼ ممثؿ الكزير الكصي عف ىذه المجنة.قاعتمثيؿ المصمحة المت عدـ

 

 

 
                                                           

 ، المرجع السابؽ.025 -92مف المرسكـ الرئاسي  938المادة  (1)
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 ثانيا: تشكيمة المجنة الوطنية لصفقات الموازم

 :  ىي العقكد التي تسمح للإدارة بالحصكؿ عمى سمع ضركرية لياصفقات المكازـ
  (1)غير المنقكلة. الأمكاؿخاصة 

 (2)عف تشكيمة ىذه المجنة حيث تتككف مف: 150المادة  كنصت

 رئيسا،، ممثمة أككزير المالية  -
 نائبا لمرئيس،، ممثؿ كزير المالية)قسـ الصفقات العمكمية( -
 ممثؿ كزير الدفاع الكطني، -
 كزير الداخمية كالجماعات المحمية،ممثؿ  -
 الخارجية،ممثؿ كزير الشؤكف  -
 العامة لممحاسبة(. ية( عف كزير المالية )المديرية العامة لمميزانية كالمدير 02ممثلاف ) -
 ممثؿ كزير التربية الكطنية، -
 ممثؿ كزير العدؿ، -
 ممثؿ كزير التجارة، -
 ير التعميـ العالي كالبحث العممي،ممثؿ كز  -
 كزير التككيف كالتعميـ المينييف، ممثؿ -
صلاح المستشفيات،ممثؿ كزير  -  الصحة كالسكاف كا 
 الاستثمار، قيةكسطة كتر ممثؿ كزير الصناعة كالمؤسسات الصغيرة كالمت -
ىذه المصمحة غير ممثمة في دة عندما تككف قاعممثؿ الكزير الكصي عف المصمحة المت -

 المجنة.
 

                                                           

.68، ص 0224، الإسكندرية،  دار الكتب القانكنية، الإداريةلمعقكد  العامة  خميفة، الأسسالمنعـ  عبد العزيز عبد    (1) 
 (2)                                                      المرجع السابؽ. ،025 -92مف المرسكـ الرئاسي  942المادة  



 رقابة المجان الوطنية والمجان القطاعية والأحكام المشتركة بين لجان الصفقات                            :الثانيالفصل 
 

- 64 - 

 المجنة الوطنية لصفقات الدراسات والخدمات تشكيمة ثالثا:

 (1):مف أف المجنة الكطنية لصفقات الدراسات كالخدمات تتككف 151في المادة جاء 
 رئيسا،، كزير المالية أك ممثمة -
 نائبا لمرئيس،، )قسـ الصفقات العمكمية( ممثؿ كزير المالية -
 ممثؿ كزير الدفاع الكطني، -
 كزير الداخمية كالجماعات المحمية،ممثؿ  -
 ممثؿ كزير الشؤكف الخارجية، -
 العامة لممحاسبة(، يةزانية كالمدير ( عف كزير المالية )المديرية العامة لممي02ممثلاف ) -
 المكارد المائية،ممثؿ كزير  -
 ممثؿ كزير النقؿ، -
 ممثؿ كزير الأشغاؿ العامة، -
 ،ممثؿ كزير التجارة -
 ير التعميـ العالي كالبحث العممي،ممثؿ كز  -
 ممثؿ كزير السكف كالعمراف، -
 يو الاستثمار،قة كالمؤسسات الصغيرة كالمتكسطة كتر ثؿ كزير الصناعمم -
دة عندما تككف ىذه المصمحة غير ممثمة في قاعممثؿ الكزير الكصي عف المصمحة المت -

 المجنة.
 كمف خلاؿ ىذه التشكيمة نلاحظ أف:

قرار كىذا بمكجب ، يعيف أعضاء المجاف الكطنية لمصفقات العمكمية كمستخمفييـ بأسمائيـ -
كيختاركف  ،صادر عف كزير المالية بناء عمى اقتراح السمطات المخكلة كالممثمة في المجنة

 (2)كيحدد أعضاء المجنة نسبة الثمث كؿ ثلاث سنكات.، مف بيف الكفاءات
                                                           

المرجع السابؽ. ،025 -92مف المرسكـ الرئاسي  949المادة    (1) 
.نفسو المرجع ،942المادة    (2) 
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بما يؤكد كصاية ىذه الكزارة  وعيد المشرع رئاسة ىذه المجاف الكطنية لكزير المالية أك ممثم -
 (1)كمية.عمى الصفقات العم

ىذه المجاف لـ تتضمف عنصر منتخب كما ىك الحاؿ بالنسبة لمجنة البمدية أك المجنة  -
كعميو فالعنصر المنتخب ، وفتيـ فييا المشرع أعضاء البرلماف بغر فمـ يقح، الكلائية لمصفقات

انحصر في المجنتيف السابقتيف دكف المجاف الكزارية كالمؤسسة العمكمية الخصكصية ذات 
 (2).الطابع العممي كالتكنكلكجي كالثقافي كالميني

أيف يقكـ الكزير المعني بتعييف ، أخرلكما أضاؼ المشرع كذلؾ حالة إدماج دكائر كزارية  -
 (3).ممثلا عنيا

بيئية  إشكالاتحيث يمكف حدكث ، تكاجده أىميةغياب كزير البيئة أك ممثمة بالرغـ مف  -
 ريؽ السيار.مثؿ ما كقع في محمية القالة كالط

 الفرع الثاني

 تشكيمة المجان القطاعية لمصفقات العمومية

مكرر أعلاه التي  142المنصكص عمييا في المادة ، تتشكؿ المجنة القطاعية لمصفقات
 كما يمي:(4)لجنة قطاعية." إنشاءجاء فييا: "يمكف كؿ دائرة كزارية 

 ،رئيسا، الكزير المعني أك ممثمة -

 ،نائب رئيس، ممثؿ الكزير المعني -

 ( عف القطاع المعني،02ممثلاف ) -
                                                           

 القائمة الاسميةبمكجبو عف  الإعلافحيث تـ ، 03العدد الجريدة الرسمية ، 0299مارس  02قرار الكزارم الصادر في  (1)
لخدمات كالدراسات ا لصفقات كالمجنة الكطنية المكازـ لصفقات كالمجاف الكطنية لأشغاؿا لصفقات المجاف الكطنية لأعضاء

 المستخمفيف.أك  الأساسييفسكاء بالنسبة للأعضاء 
.085 ك080بكضياؼ عمار، شرح قانكف الصفقات العمكمية، المرجع السابؽ، ص    (2) 
المرجع السابؽ.، 025 -92المرسكـ الرئاسي مف  949 ك942ك 938المادة    (3) 
.نفسو  المرجع  ،مكرر 930المادة    (4) 



 رقابة المجان الوطنية والمجان القطاعية والأحكام المشتركة بين لجان الصفقات                            :الثانيالفصل 
 

- 66 - 

 ،( عف كزير المالية )المديرية العامة لمميزانية كالمديرية العامة لممحاسبة(02ممثلاف) -

 (1)ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالتجارة. -

بمكجب قرار أعضاء لجاف الصفقات القطاعية كمستخمفييـ ، حيث يعيف الكزير المعني
ركف لذلؾ نظرا ايختك  ،الكزير الذم يخضعكف لسمطتو اقتراحبناء عمى  بأسمائيـ
مف مستخمفييـ ك  يعيف أعضاء لجاف الصفقات القطاعية ، نائبوك  باستثناء الرئيس(2).لكفاءتيـ

 بالثمث الأخيرةتككف ىذه ك  ،قابمة لمتجديد سنكات 3قبؿ إدارتيـ كبأسمائيـ بيذه الصفة لمدة 
لا يختمؼ تماما عف لجاف  الأمركىذا ، العدد الأقصى لمعيد بثلاثكيحدد ، كؿ ثلاث سنكات

 الصفقات الكطنية فيي تخضع لنفس تنظيميا.

 (3).رئاسة ىذه المجنة تككف تحت رئاسة الكزير المعني أك ممثمو أفكما 

 المطمب الثاني

 صلاحيات المجان الوطنية والمجان القطاعية لمصفقات العمومية

كالمجاف القطاعية لمصفقات في القياـ بجممة مف الصلاحيات  تشترؾ المجاف الكطنية
كسكؼ نتناكليا  ،حدل عمى كما تتمتع ىذه المجاف باختصاصات خاصة بكؿ لجنة، العامة

، بالتفصيؿ كالتحديد حسب التقسيـ الثلاثي السالؼ الذكر بالنسبة لصفقات المجاف الكطنية
مف  23-12استحدثيا المرسكـ الرئاسي  ككذا الصلاحيات الخاصة بالمجاف القطاعية التي

 جية أخرل.

 

 

 
                                                           

.السابؽ، المرجع 025-92مف المرسكـ الرئاسي  940المادة    (1) 
.، المرجع نفسو20/ 942المادة    (2) 
، المرجع نفسو.2ك 0/ 942المادة    (3) 
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 الفرع الأول

 الصلاحيات العامة لمجان الوطنية والمجان القطاعية لمصفقات العمومية

لمجاف الكطنية كالمجاف القطاعية لمصفقات بصلاحيات كاسعة اخص المشرع الجزائرم 
 (1)تمثمت فيما يمي:

تماـالمصالح المتعاقدة في مجاؿ تحضير الصفقات العمكمية  تساعد -  ترتيبيا. كا 

 تنظيـ الصفقات العمكمية. إعدادتساىـ في  -

 الصفقات العمكمية. إبراـ إجراءاتتراقب صحة  -

الصفقة  إبراـ صلاحيات ىذه المجاف تشمؿ كؿ مراحؿ أفيتضح مف خلاؿ ما سبؽ 
كلـ ينص ، 23-12ي استحدثيا المرسكـ الرئاسي بالمرحمة التحضيرية الت االعمكمية بدء

التي تـ  الإجراءاتمركرا بمرحمة التنظيـ كصكلا إلى مراقبة صحة ، 236-10عمييا المرسكـ 
 (2).إتباعيا

 إبرامأولا: صلاحيات المجان الوطنية والمجان القطاعية في مجال التنظيم السابق عمى 
 الصفقة

 (3)،الصفقات العمكمية إبراـتقكـ ىذه المجاف بدكر فعاؿ في مجاؿ التنظيـ السابؽ عمى 
 التالية: الإجراءاتأم إجراء مف  ذكليا أف تتخ

 الصفقة. إبراـالمبادرة بأم اقتراح مف شأنو أف يحسف مف ظركؼ  -

 (4)كاقتراح نظاـ داخمي نمكذجي لمجاف الصفقات السابؽ بيانيا. إعداد -

                                                           

.لسابؽا ،  المرجع025-92مف المرسكـ الرئاسي  932المادة   (1) 
.950، صالمرجع السابؽ بف بشير كسيمة،   (2) 

بف دعاس سياـ، "مدل فعالية قانكف الصفقات العمكمية في حماية الماؿ العاـ "، الممتقى الكطني حكؿ الصفقات  (3)
 .92إلى  9مام، ص مف  02ك 98العمكمية، جامعة يحي فارس، المدية،  يكمي 

المرجع السابؽ. ،025 -92مف المرسكـ الرئاسي  934المادة    (4) 



 رقابة المجان الوطنية والمجان القطاعية والأحكام المشتركة بين لجان الصفقات                            :الثانيالفصل 
 

- 68 - 

 إبرام إجراءاتثانيا: صلاحيات المجان الوطنية والمجان القطاعية في مجال الرقابة عمى 
 الصفقات

الصفقة لتراقب مدل صحة  إبراـتقكـ المجاف الكطنية كالقطاعية بميمة الرقابة بعد 
تقكـ  أفحيث خكؿ ليا قانكف الصفقات العمكمية ، المتبعة في ذلؾ الإجراءاتكمشركعية 
 (1)ي:بدراسة ما يأت

 مشاريع دفاتر الشركط الداخمة في نطاؽ اختصاصاتيا. -

 مشاريع الصفقات كالملاحؽ الداخمة أيضا في اختصاصاتيا. -

دراسة الطعكف المرفكعة مف المتعيديف المعارضيف للإجراء الذم قامت بو المصمحة  -
 التراضي بعد الاستشارة. أكالمتعاقدة سكاء في المناقصة 

دعكل قضائية النزاعات  أمالطعكف المرفكعة مف المتعامميف المتعاقديف قبؿ  كؿ ك -
 الصفقة. تنفيذالناجمة عف 

 قد صدفت  23 -12المعدلة بالمرسكـ  236 -10 مف المرسكـ 144المادة  أفيلاحظ ىنا 

       اختصاصيف ىما:

 إخطارىا بالصعكبات الناجمة عف تطبيؽ قراراتيا. -

.السير عمى  -   (2) التطبيؽ المكحد لأحكاـ المرسكـ

 

 

 

 
                                                           

.السابؽ  ، المرجع025-92مف المرسكـ الرئاسي  933المادة    (1) 
 .954بف بشير كسيمة، المرجع السابؽ، ص (2)
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 الفرع الثاني

 الصلاحيات الخاصة بالمجان الوطنية والمجان القطاعية لمصفقات العمومية

 خاصة بكؿالمجاف الكطنية لمصفقات، ك كذا المجاف القطاعية لمصفقات بصلاحيات تتمتع 
 لجنة عمى حدل، ك ذلؾ كالتالي:

 المجان الوطنية لمصفقات العموميةأولا: الصلاحيات الخاصة ب 

سنتطرؽ للاختصاصات الخاصة بالمجاف الكطنية بنكع مف التفصيؿ حسب التقسيـ 
 الثلاثي الذم تـ بيانو سابقا.

كلا يعقد الاختصاص لمجاف الكطنية لمصفقات إلا بتكافر كؿ مف المعيار العضكم 
 كالمعيار المالي:

 المعيار العضوي:-0

لمصفقات دكف سكاىا مف المجاف اختصاصا عضكيا كاسعا يشمؿ  تممؾ المجاف الكطنية
يتعمؽ  ك 236-10مف المرسكـ الرئاسي 02جميع الإدارات كالمؤسسات المذككرة في المادة

 (1) :ػػػػالأمر ب

 العمكمية. الإدارات -

 الييئات الكطنية المستقمة. -

 الكلايات كالبمديات. -

 .الإدارمالمؤسسات العمكمية ذات الطابع  -
كالمؤسسات العمكمية الخصكصية ذات الطابع العممي ، مراكز البحث كالتنمية -

كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي كالميني كالمؤسسات ، كالتكنكلكجي

                                                           

المرجع السابؽ. ،025 -92مف المرسكـ الرئاسي  0المادة    (1) 
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، العمكمية ذات الطابع العممي كالتقني كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم
 بمساىمة مؤقتة أك نيائية مف الدكلة.، كميا أك جزئيا، عممية ممكلة عندما تكمؼ بإنجاز

التي ينظميا ىذا المرسكـ لا تتعمؽ إلا بجانب كاحد مف  الإداريةحيث أف العقكد 
كالخدمات كالدراسات ، اقتناء المكازـ ،كىك الجانب المتعمؽ بإنجاز أشغاؿ ،الصفقات العمكمية

 (1) .لحساب أشخاص عامة
 المالي: المعيار-4

 :الحد المالي المطمكب كىك تكافرب إلالا يعقد اختصاص المجاف الكطنية لمصفقات 
 اختصاص المجنة الوطنية لصفقات الأشغال: -أ

تختص المجنة الكطنية لصفقات الأشغاؿ بعممية الرقابة عمى مشركعية الصفقات التي 
 (2) تنطكم تحت فئة مف الفئات التالية:

  .(دج 1.000.000.000 )بالأشغاؿ التي تفكؽ قيمتيا مميار دينارلصفقة الخاصة ا -
كؿ مشركع ممحؽ بالصفقة السابقة متى تكافرت فيو الشركط السابؽ بيانيا الكاردة في  -

 %10أم أف يككف الممحؽ لا يتجاكز زيادة أك نقصاف  (3)،23-12مف المرسكـ 106المادة 
 (4) مف المبمغ الأصمي لمصفقة.

 (5)د أعلاه.مقدار المبمغ المحد إلىصفقة تتضمف بندا مف شأنو رفع المبمغ الأصمي  كؿ -

 

 
                                                           

 .068-067، ص0225لباد ناصر، الكجيز في القانكف الإدارم، الطبعة الثالثة، متيجة لمطباعة، الجزائر،  (1)
 ، المرجع السابؽ.025-92مف المرسكـ الرئاسي 935المادة   (2)
 ، مذكرة لنيؿ042-20دىنجي راشدة، النظاـ القانكني لممؤسسات ذات الطابع  الصناعي ك التجارم في ظؿ المرسكـ  (3)

 .94، ص  0228 -0227شيادة المدرسة العميا لمقضاء، الجزائر، 
طيبكف حكيـ، "دكر لجاف الصفقات العمكمية المختصة في التسكية الكدية لمنزاعات الناشئة عف تنفيذ الصفقات  (4)

 9مف  ، ص0292مام  02ك 98العمكمية"، الممتقى الكطني حكؿ الصفقات العمكمية، جامعة يحي فارس، المدية، يكمي 
 .90إلى 
 ، المرجع السابؽ.025-92مف المرسكـ الرئاسي  935المادة  (5)
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 اختصاص المجنة الوطنية لصفقات الموازم: -ب 

متى كاف مكضكع الصفقة يدكر حكؿ ، خصصت ىذه المجنة لتتكلى عممية الرقابة
 (1) المكازـ التي تمس مشركعا مف المشركعات الآتية:

 .(دج 300.000.000)ردينا  كفكؽ مبمغيا ثلاثمائة مميإبراـ صفقة لكازـ يف مشركع -

كؿ مشركع ممحؽ بالصفقة السابقة كفقا لنفس شركط الممحؽ المبينة سابقا كالمنظمة  -
 .23-12مف المرسكـ الرئاسي 106بمكجب المادة 

 أك أكثر. هحدد أعلامالمبمغ ال إلىكؿ صفقة تحتكم بندا مف شأنو رفع مقدارىا  -
 اختصاص المجنة الوطنية لصفقات الدراسات والخدمات: -ج

صفقات الدراسات كالخدمات متى  إبراـخصصت أيضا ليذه المجنة القياـ بالرقابة عمى 
 (2) كانت الصفقة تتضمف مشركعا مف المشركعات الآتية:

 (. دج 200.000.000دينار)مميكف كؿ صفقة الخدمات يفكؽ مبمغيا مائتي  -
ىذا  مف 106 مشركع ممحؽ بالصفقة السابقة في حدكد المستكل المبيف في المادة كؿ -

.  المرسكـ
 .(دج 60.000.000دينار) كفكؿ صفقة الدراسات يفكؽ مبمغيا ستيف ممي -
كؿ صفقة خدمات أك دراسات تتضمف بندا مف شأنو رفع المبمغ إلى المبالغ المحددة أعلاه  -
  (3) أكثر. أك

 المجان القطاعية لمصفقات العموميةالخاصة بثانيا: الصلاحيات 

 في المادة 236-10المعدؿ لممرسكـ الرئاسي  23-12استحدث المرسكـ الرئاسي
حيث خكؿ كؿ دائرة كزارية إنشاء لجنة قطاعية ، مكرر منو المجاف القطاعية لمصفقات 142

                                                           

 .السابؽ، المرجع 025-92مف المرسكـ الرئاسي  936المادة  (1)
 ، المرجع نفسو.937المادة  (2)
الثالثة، الجزائر، قدكج حمامة، عممية إبراـ الصفقات العمكمية في القانكف الجزائرم، ديكاف المطبكعات الجامعية، الطبعة  (3)

 .926، ص 0227
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المخكلة كتمارس ىذه المجاف ذات الاختصاصات ، تنصب بمكجب قرار مف الكزير المعني
حيث يعد تنصيب لجنة قطاعية ، لمجاف الكطنية الثلاث التي تـ بيانيا في العنصر السابؽ

حيث تحؿ ىذه المجاف محميا في ممارسة عممية ، مانعا لاختصاص المجاف  الكطنية
 (1)الرقابة.

كتعتبر المجاف القطاعية لمصفقات صاحبة الاختصاص لمقياـ بالصلاحيات السابؽ 
 (2) حالة تعمؽ الصفقة بإحدل الييئات الآتية:بيانيا في 

 الإدارة المركزية. -

 المؤسسات الكطنية التابعة ليا. -

 المصالح غير الممركزة لمدكلة. -

 الجماعات المحمية كالمؤسسات المحمية التابعة ليا.  -

، تختص المجنة القطاعية لمصفقات بدراسة مشاريع لمصفقات كالملاحؽ كدفاتر الشركط
كالنزاعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقات التي تككف مف اختصاص الجيات ككذا الطعكف 
 (3) المذككرة أعلاه.

كذلؾ في ، كما تختص المجنة القطاعية لمصفقات بدراسة الممفات التابعة لقطاع آخر
 (4) ة في إطار صلاحيتيا لحساب دائرة كزارية أخرل.نيحالة تصرؼ الدائرة الكزارية المع

 المالي: المعيار -
 بدراسة كؿ مشركع.، تختص المجنة القطاعية لمصفقات

 .دج( 1.000.000.000كؿ صفقة أشغاؿ يفكؽ مبمغيا مميار دينار) -

                                                           

 .8بف دعاس سياـ،المرجع السابؽ، ص (1)
 ، المرجع السابؽ.025-92مف المرسكـ الرئاسي  9مكرر937المادة  (2)
 ، المرجع نفسو.9مكرر937المادة  (3)
 ، المرجع نفسو.9مكرر937المادة  (4)
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 مف ىذا 106 كؿ مشركع ممحؽ بيذه الصفقة في حدكد المستكل المبيف في المادة -
.  المرسكـ

 دج( 300.000.000كؿ صفقة لكازـ يفكؽ مبمغيا ثلاثمائة مميكف دينار) -
مف ىذا  106كؿ مشركع ممحؽ بيذه الصفقة في حدكد المستكل المبيف في المادة  -

.  المرسكـ
 دج( 200.000.000كؿ صفقة خدمات يفكؽ مبمغيا مائتي مميكف دينار) -
 مف ىذا  106 كؿ مشركع ممحؽ بيذه الصفقة في حدكد المستكل المبيف في المادة -

.  المرسكـ
 دج(. 60.000.000دينار) كؿ صفقة دراسات يفكؽ مبمغيا ستيف مميكف -
مف ىذا  106كؿ مشركع ممحؽ بيذه الصفقة في حدكد المستكل المبيف في المادة  -

.  المرسكـ
كؿ صفقة أشغاؿ أك لكازـ أك خدمات أك دراسات تحتكم عمى البند المنصكص عميو في  -

المبالغ  إلىيرفع تطبيقيا المبمغ الأصمي  أفالتي يمكف  ،مف ىذا المرسكـ 106المادة 
 ددة أعلاه أك أكثر مف ذلؾ.حلما
 إلىلكازـ أك دراسات أك خدمات يرفع المبمغ الأصمي لمصفقة  أككؿ ممحؽ صفقة أشغاؿ  -

ككؿ ىذا في حدكد المستكييف المبينيف في المادة  ،المبالغ المحددة أعلاه أك أكثر مف ذلؾ
.مف  106  (1) ىذا المرسكـ

 

 

 

 
                                                           

 ، المرجع السابؽ.025-92مف المرسكـ الرئاسي  مكرر937المادة  (1)
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 يـــث الثانـــالمبح

 بين لجان الصفقات العموميةالأحكام المشتركة 

لمرقابة عمى أعماؿ الإدارة كالػتأكد مف مدل  ضركريا،مبدأ المشركعية مبدأ  يعتبر
دكلة القانكف، كلاحتراـ حقكؽ  تسمىكبالتالي فإف الدكلة التي تخضع ليذا المبدأ  ،مشركعيتيا

 (1) .إدارية لمرقابةتصرفات الإدارة سكاء كانت قرارات إدارية أك عقكد  إخضاعالأفراد يجب 

العقكد الإدارية عف العقكد المدينة بطابع خاص كىك سد احتياجات المرفؽ العاـ  كتتميز
 (2) ة عمى ىذه العقكد.يكذلؾ يستمزـ رقابة فعم ،تحقيؽ الصالح العاـ لضماف

رم عمى لجاف الصفقات العمكمية قكاعد عامة كمشتركة بينيا سكاء بما تعمؽ تس
 التأشيرة الصادرة عنيا كذلؾ في مطمب ثاني. مطمب أكؿ أككذلؾ ك ،بتسييرىا

 المطمب الأول

 تسيير لجان الصفقات العمومية

كالمنظـ بمكجب المرسكـ  ا،الصفقات العمكمية المعمكؿ بو حالي عمؿ قانكف
المعدؿ كالمتمـ عمى تنظيـ لجاف الصفقات العمكمية التابعة لممصالح  236-10الرئاسي
كالمجنة الكطنية كالمجنة القطاعية في القكاعد المنظمة لسيرىا كعمميا بحيث  ،المتعاقدة

مف نفس  140كثـ النص عمييا  في المادة  (3)،خصص قسما فرعيا كاملا ليذه القكاعد
يجب أف تعتمد لجنة صفقات المصمحة المتعاقدة النظاـ الداخمي : » يميالمرسكـ عمى ما 

 «.أعلاه 156الشركط المنصكص عمييا في المادة النمكذجي المكافؽ عميو كفؽ 
                                                           

عميكات ياقكتة، تطبيقات النظرية  العامة لمعقد الإدارم : الصفقات العمكمية في الجزائر، رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه،  (1)
 .954، ص0228-0227تخصص الدكلة  في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة منتكرم، قسنطينة، 

 .00، ص0225الإسكندرية،  ر،نشلمعبد الباسط، العقد الإدارم، دار الجامعة الجديدة  محمد فؤاد (2)
في القسـ الفرعي الثالث المعنكف بأحكاـ مشتركة مف القسـ الثاني المتعمؽ بييئات الرقابية مف الباب الخامس الخاص  (3)

قكاعد التي تتبعيا لجاف الصفقات العمكمية عند التي قامت بتكضيح ال 960إلى غاية المادة  946برقابة الصفقات مف المادة
 قياميا بميمتيا الرقابية عمى الصفقات العمكمية المختصة بيا.
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تصادؽ المجاف الكطنية كالمجاف القطاعية » عمى ما يمي:  156كنصت المادة 
 «.الذم يتـ المكافقة عميو بمكجب مرسكـ تنفيذمالنمكذجي لمصفقات عمى النظاـ الداخمي 

المتعمقة  قد كضع القكاعد الأساسية ،كمع ذلؾ فإف المرسكـ الرئاسي السابؽ الذكر
 كذلؾ عمى النحك التالي. ،بكيفية عمؿ المجنة كتيسيرىا

 الفرع الأول

 لجان الصفقات العمومية اجتماعات

تمارس لجاف الصفقات العمكمية سكاء عمى المستكل المحمي أك المستكل المركزم 
مف أعضائيا السابؽ ذكرىـ كالمحدديف كفؽ التشكيمة بحيث تتطمب ، مياميا الرقابيةل

الاجتماع بصفة دكرية كمستمرة لمحفاظ  ،المنصكص عمييا في تنظيـ الصفقات العمكمية
ككؿ القكانيف التي تخضع ليا المجاف  ،كاحتراـ النظاـ الداخمي لكؿ لجنة ،عمى سر المينة

-92في المجنة بمجمكعة مف الحقكؽ حددىا المرسكـ التنفيذم رقـ  كأيضا يتمتع كؿ عضك
 (1).ياية لأعضاء لجاف الصفقات كمقرر حنك مت المالمتعمؽ بالتعكيضا 238

و كم خبرة مف شأنذمف نفس المرسكـ الاستعانة بأم شخص  158 كما أجازت المادة
 (2).أف يساعدىا عمى القياـ بميمتيا

 ،كالحكاجز عقباتإلى الخبير يزيؿ عمى لجنة الصفقات العديد مف ال المجكءيعني أف 
خاصة فييا يتعمؽ بالمشاريع الكبرل، فمجاؿ الصفقات العمكمية مجاؿ يتطمب خبيرة فنية 

لكف عمى كؿ مف يشارؾ  ،كقد يحتكل الممؼ عمى بيانات دقيقة لا يعمميا إلا الخاصة ،عالية
 (3)في أشغاؿ ىذه المجاف يجب أف يمتزـ بالسر الميني.

                                                           

لجاف  لأعضاء، المتعمؽ بالتعكيضات الممنكحة 25/25/9880مؤرخ في  027-80 التنفيذممف المرسكـ 9المادة  (1)
 .، )ممغى(9880، 32الصفقات العمكمية، الجريدة، الرسمية عدد

 ، المرجع السابؽ.025-92مف المرسكـ الرئاسي  947المادة  (2)
 .نفسو ، المرجع 952المادة  (3)
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دفاتر شركط دراسة مشاريع ىك إف اليدؼ مف اجتماع لجاف الصفقات العمكمية 
كذلؾ كفؽ قكاعد أساسية حددىا المرسكـ الرئاسي  ،كمشاريع كملاحؽ الصفقات المختصة بيا

 :كالأتيكىذا ما سيتـ التطرؽ إليو  ،236-10رقـ 

 انعقاد اجتماعات المجانأولا: 

مادة ، طبقا لم(البمدية، الكلائية، الكزارية، الكطنية...)تجتمع لجنة الصفقات العمكمية 
أيا كاف مركزىا بناء عمى مبادرة أك دعكة مف رئيسيا  236-10مف المرسكـ الرئاسي  157

 (1)..لشعبي البمدم أك مدير المؤسسة.ليا أك رئيسا لممجمس ااسكاء كاف كزيرا أك ك 

مف حسف سير اجتماع المجنة، ضالتالي فرئيس المجنة ىك مف يدير المناقشات كيكب
كيمكف أف تجتمع في جمسة طارئة في  ،عادية باستدعاء مف رئيسياجتمع المجنة في جمسة ت

ه الجمسة ذكتككف المبادرة لي ،دراسة مشركع صفقة أك ممحؽفييا الاستعجاؿ كؿ مرة يتطمب 
كتجدر الإشارة إلى أف النظاـ الداخمي  ،أعضاء عمى الأقؿ 10طمب مفبمرئيس أك لإما 

المجنة بالسمطة التنظيمية فيك مف يدير الجمسة  مصفقات سابقا اعتراؼ لرئيسللمجنة الكطنية 
 (2)كيعطي لكؿ الأعضاء حؽ التدخؿ بطمب منيـ.

 اركة الشخصية في اجتماعات المجانالمشثانيا: 

ي أنو عني ،إف المشاركة في اجتماعات لجاف الصفقات العمكمية لابد أف تككف شخصية
لا يمكف مشاركة أم شخص كاف مف غير الأعضاء الذيف ثـ ذكرىـ في التشكيمة  النصكص 

 (3).الصفقات العمكميةفي تنظيـ  عمييا 

نلاحظ أنيا جاءت صارمة بالنسبة لمتمثيؿ  160 مف خلاؿ دراسة نص المادة
الشخصي للأعضاء، لكف بالرجكع إلى المناصب التي يشغميا أعضاء المجاف كطبيعة 

                                                           

 المرجع السابؽ. ،025-92مف المرسكـ الرئاسي 946المادة  (1)
 .29فرقاف فاطمة الزىراء، المرجع السابؽ، ص (2)
 .السابؽ ، المرجع 025-92مف المرسكـ الرئاسي  952المادة  (3)
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المسؤكلية، تجعؿ مف المستحيؿ تحقيؽ الحضكر الشخصي الدائـ ليـ، لذلؾ خفؼ المشرع 
يعينكف  تمثيميـ مف طرؼ مستخمفييـ الذيف ةكانيمعمى أعضاء المجاف، بالسماح ليـ بإ

اء ضبمكجب مقررات مف طرؼ إدارتيـ، كتجدر الإشارة إلى أف الميمة الممقاة عمى عائؽ أع
ككذلؾ النتائج المنتظرة منيا حساسة  ،ما كالتي تتميز بالطابع الشخصي كالسرم نكعا ،المجاف

 (1).كبانتظاـ للأعضاء الأساسييفتفرض  الحضكر الشخصي 

 الفرع الثاني

 لجان الصفقات العمومية مداولات

 لا ركزم،إلى المستكل المحمي إف جمسات لجاف صفقات العمكمية مف المستكل الم
إلا ببمكغ النصاب القانكني مف جية،  غايتياتحقؽ  يمكف أف ترتب أثارىا القانكنية كلا

الكجو النصكص عميو  في تنظيـ الصفقات عمى كممارسة الميمة الرقابية عمى الصفقات 
 .أخرلمف جية  يةالعمكم

 جان الصفقات العموميةل جتماعاتالنصاب القانوني لاأولا: 

إلا ببمكغ النصاب القانكني كىي الأغمبية  ،صح اجتماعات لجاف الصفقات العمكميةتلا 
ذا لـ يكتمؿ     (2)عضاء المجنة حتى تتمكف مف الاجتماع كالدراسة كالتداكؿ،لأالمطمقة  كا 

الجمسة كتكجو استدعاءات جديدة   يحرر محضر عدـ عقد النصاب في الجمسة الأكلى
 08كيككف ذلؾ في غضكف الثمانية  ،جنة مرة أخرلمال اجتماعيحدد فييا تاريخ  ،لأعضاء

 (3).أياـ المكالية، كتصح  حينئذ مداكلاتيا ميما كاف عدد أعضائيا الحاضريف

                                                           

في إطار  الماجستيريرة، الدكر الرقابي لمجاف الصفقات العمكمية عمى المستكل المحمي، مذكرة لنيؿ شيادة بش بجاكم (1)
 .69، ص0290- 0299محمد بكقرة، بكمرداس، أ إدارة كمالية، كمية الحقكؽ، جامعة مدرسة  الدكتكرة، تخصص

 .095سركدؾ ىبة، المرجع السابؽ، ص (2)
 ، المرجع السابؽ.025 -92مف المرسكـ الرئاسي  948المادة  (3)
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أعضاء المجمس  سابقة اجتمعكمثاؿ ذلؾ: لعدـ اكتماؿ النصاب القانكني لمصفقة ال
، كذلؾ بعد تأجيؿ الدكرة مف 2012جكيمية لسنة  04البمدم في دكرة استثنائية في  الشعبي

 ،رئيس المجمس الشعبي البمدمرئاسة  بمقر البمدية قاعة المداكلات، تحت، 2012جكاف  28

عد الاستدعاء المكجو إلى مقر سكف كؿ عضك مرفؽ بجدكؿ الأعماؿ بتاريخ ب
28/06/2012.(1) 

ذا كانت الاجتماعات كر الأغمبية المطمقة، فإف المجنة ضإلا بح ،تعقد لممرة الأكلىلا  كا 
كتككف  ،الرئيسبأغمبية الأصكات فإذا تساكت ىذه الأخيرة يرجع صكت  قراراتياتتخذ 

 (2).س أثناء الجمسةيالرئإلى رسؿ يالمداخلات أثناء الجمسة بناءا عمى طمب 

  الميمة الرقابية لأعضاء المجان عمى الصفقات العمومية طريقة أداء ثانيا: 

الطريقة كالكيفية التي تتـ  ،236-10مف المرسكـ الرئاسي رقـ  162كضحت المادة 
» جاء فييا: يثبيا معالجة كدراسة الممفات المعركضة عمى لجاف الصفقات العمكمية، ح

 ليقدـ تقريرا تحميميا عف الممؼ. المتعاقدة يعيف الرئيس أحد أعضاء لجنة الصفقات لممصمحة

خبيرا ليقدـ لمجنة  ،عند الاقتضاء ،يعيف الرئيس أحد أعضاء المجنة القطاعية أك ك
فيما يتعمؽ بالممفات التي تدرسيا المجاف الكطنية لمصفقات، فإف ك تقريرا تحميميا عف الممؼ، 

ة المؤىميف أك أحد الخبراء التقرير التحميمي لمممؼ يقدمو أحد مكظفي الكزارة المكمفة بالمالي
 عند الحاجة.

 (3). «خصيصا لكؿ ممؼ ... ة تعييف مقرركيتكلى كؿ رئيس لجن

ت يقكـ بتعييف عضك مف بيف رئيس لجنة الصفقا أفيتضح مف خلاؿ نص ىذه المادة 
لجنة الصفقات العمكمية، كيكمفو بدراسة الممؼ الذم يككف متعمقا إما بدراسة مشركع  أعضاء

                                                           

 .20أنظر الممحؽ الرقـ  (1)
 .00بكعبد الله رضكاف، المرجع السابؽ، ص (2)
 المرجع السابؽ. ،025-92، مف المرسكـ الرئاسي 22ك 20ك 29/ 950المادة  (3)
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كفي ىذه الحالة ىذا العضك يسمي المقرر،  أك مشركع ممحؽ، شركع صفقة،أك م دفتر شركط
البيانات المتعمقة  وتحميمي عنو، يكضح مف خلال ينيي المقرر دراسة لمممؼ بتقديـ تقرير

بالصفقة مع ذكر نتيجة التقرير التي تككف إما بقبكؿ الممؼ كاملا، أك قبكلو مع بعض 
ما رف إلييا المقرر ليست  يخمصإليو أف النتيجة التي  الإشارةكما تجدر (1)،وضالتحفظات كا 

نما بعد مناقشة الممؼ مع أعضاء المجنة في الجمسة، يمكف أف تظير أراء مختمفة  نيائية، كا 
 كبالتالي تتغير نتيجة الدراسة. ،حكؿ الممؼ ذاتو 

 (2)حيث يقكـ رئيس المجنة بتعييف ىذا المكظؼ خصيصا لكؿ صفقة.

مف نفس المرسكـ الرئاسي السابؽ ذكر  162مف المادة  ةمزمت مف الفقرة الأخير كما است
كىذا ، ( أياـ عمى الأقؿ مف اجتماع المجنة8ؿ ثمانية )بإحالة الممؼ كاملا إلى المقرر ق

 (3)بيدؼ مساعدة المقرر عمى القياـ بميمتو.

الصفقات العمكمية عمى المستكل المحمي أك المستكل المركزم العممية  يمارس لجاف
 (4).الرقابية، كمقابؿ ىذه المياـ يتقاضى أعضاء لجانيا تعكيضات

 الفرع الثالث

 كتابة لجان الصفقات العمومية

كفي المرسكـ  ،ففي لجنة الصفقات تسمى أمانة عامة ،ىناؾ اختلاؼ في التسمية
الدائمة، كىذه الأخيرة مكضكعة تحت سمطة رئيس لجنة الصفقات،  الرئاسي تسمى بالكتابة

كىذا يعني أف الكتابة الدائمة مكضكعة تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم بالنسبة 
لمجنة صفقات البمدية، كالكالي بالنسبة لمجنة صفقات الكلاية، كالكزير بالنسبة لمجنة صفقات 

                                                           

 دفعة إجازة المدرسة العميا لمقضاء، الجزائر، مذكرة التخرج لنيؿ ،لرقابة عمى الصفقات العمكميةامجراب سلاؼ،  (1)
 .94، ص 0292 -0226

 ، المرجع السابؽ.025 -92مف المرسكـ الرئاسي  950/0المادة  (2)
 ، المرجع نفسو.950/3المادة  (3)
 ، المرجع نفسو.959المادة  (4)
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، كما جاء في 236-10مف المرسكـ الرئاسي رقـ  169، كىذا طبقا لممادة الخ ..الكطنية.
لجنة الصفقات تجتمع في جمسة لتأدية مياميا المخكلة ليا أف  118 -11المرسكـ التنفيذم 

كتكضع تحت تصرؼ المجنة كتابة دائمة حيث تكلى  ،236-10بمكجب المرسكـ الرئاسي 
 المرسكـ تحديد مياـ ىذه الكتابة.

لمجنة، بمجمكع المياـ المادية التي يقتضيا عمميا، منيا  ص الكتابة الدائمةتتخحيث 
ما تعمؽ بالممفات المعركضة عمى المجنة )أكلا(، كمنيا ما تعمؽ بالمراسلات الأعضاء 

 )ثانيا(، كمنيا ما تعمؽ بالتأشيرة )ثالثا(.

 أولا: الميام المتعمقة بالممفات المعروضة عمى المجنة

فقات بدراسة الممفات المعركضة عمى لجنة الصفقات تتكلى الكتابة الدائمة لمجنة الص
 خاصة ما يتعمؽ بمشاريع الصفقات، كتتمثؿ ىذه المياـ فيما يمي:

 التأكد من أن الممف المقدم كاملا: -0

نجدىا نصت عمى  236-10مف المرسكـ الرئاسي رقـ  62لأحكاـ المادة  طبقا
 (1) البيانات الأساسية كالتكميمية التي يجب أف تتضمنيا كؿ صفقة كىي كالتالي:

 التعريؼ الدقيؽ بالأطراؼ المتعاقدة . -

 ىكية الأشخاص المؤىميف قانكنا لإمضاء الصفقة ك صفتيـ. -

 ك مكصكفا كصفا دقيقا. مكضكع الصفقة محددا -

 المبمغ المفصؿ ك المكزع بالعممة الصعبة كالدينار الجزائرم حسب الحالة. -

 شركط التسديد -
 الصفقة تنفيذأجؿ  -
 بنؾ محؿ الكفاء -

                                                           

 ، المرجع السابؽ.025 -92مف المرسكـ الرئاسي  50المادة  (1)
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 شركط فسخ الصفقة -
 .كانومتكقيع الصفقة ك تاريخ  -

كما يجب أف تحتكم الصفقة فضلا عف البيانات السابقة، عمى البيانات التكميمية 
 :الآتية

 .الصفقة إبراـكيفية  -
كدفاتر التعميمات المشتركة المطبقة عمى الصفقات التي  ،إلى دفتر البنكد العامة الإشارة -

 تشكؿ جزء لا يتجزأ منيا.
 شركط عمؿ المتعامميف الثانكييف كاعتمادىـ إف كجدكا. -
 مراجعة الأسعار. دبن -
 بند الرىف الحيازم إف كاف مطمكبا. -
 الإعفاءلات االعقكبات المالية ككيفيات حسابيا، كشركط تطبيقيا أك النص عمى الحنسب  -

 .منيا
 .كيفيات تطبيؽ حالات القكة القاىرة -
 .شركط دخكؿ الصفقة حيز التنفيذ -
كقائمة المستخدميف  ،النص في عقكد المساعدة التقنية عمى أنماط مناصب العمؿ -

 التي تمنح ليـ. الأخرلالأجكر كالمنافع ككذا نسب  ،كمستكل تأىيميـ الأجانب،
 شركط استلاـ الصفقة. -
 .القانكف المطبؽ كشركط تسكية الخلافات -
 .مف احتراـ قانكف العمؿتضالعمؿ التي  كدبن -
 .البنكد المتعمقة بحماية البيئة -
 (1) .البنكد المتعمقة باستعماؿ اليد العاممة المحمية -

                                                           

 .السابؽ، المرجع 025-92مف المرسكـ الرئاسي  50المادة  (1)
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 الإداريةلـ تذكر مككنات الممؼ، أك مختمؼ الكثائؽ  62إلى أف المادة  الإشارةكتجدر 
كفي غيابو نستعيف  ،المرفقة لو، كفي ىذه الحالة نفيـ أنيا تركت ىذا التفصيؿ لمنظاـ الداخمي

ككيف المتعمقة بت 1992/ 09/ 16، الصادرة بتاريخ MDB /1992/ 684بالتعميمة رقـ 
المجنة الكطنية كالمصمحة المتعاقدة،  ةؽ الخاضعة لتأشير حكتقديـ مشاريع الصفقات كالملا

 :كالتي تفرض تقديـ الممؼ كامؿ يتضمف الكثائؽ التالية

 كمي أك جدكؿ الأسعار الكحدكية. ك يضعيككف مشركع الصفقة مرفؽ بكشؼ ك  -

 ية كالتقنية كرسالة التعيد.ثيككف مشركع الصفقة مرفؽ بكافة الكثائؽ الثبك  -

 محاضر لجنة فتح الأظرفة كلجنة تقييـ العركض. -

كفي حالة  ،تقديـ بطاقة شخصية الانجاز ممنكحة مف طرؼ المجمس الكطني لمتخطيط -
 .)ممحؽ( عدـ كجكده قرار التمكيؿ المتعمؽ بالمشركع

 تقديـ بطاقة تحميمية لمشركع الصفقة. -

 الأىمية يماالممحؽ لاستقرير أك مذكرة تقديمية لمممؼ يمخص مشركع الصفقة أك  -
 ككذا كؿ عنصر المعمكمات التكميمية. ،الاقتصادية

مع  إرفاقياكتككف مرفقة بجميع الكثائؽ الثبكتية عدا تمؾ التي تـ  ،تقديـ مشاريع الملاحؽ -
 (1).الصفقة

عطاءتسجيل ممفات الصفقات وممحقاتيا، وكذلك أية وثيقة تكميمية  -2 بالتسميم  إشعار وا 
 :مقابل ذلك لممصمحة المتعاقدة

 كفي ىذه الحالة تككف أماـ حالتيف ىما: 

بالتسميـ لممصمحة المتعاقدة صاحبة الممؼ بعد  إشعارالحالة الأكلى: تسمـ كتابة المجنة  -
كبالتالي يبدأ حساب أجؿ منح قدـ كاملا، م، كىذا إذا كاف الممؼ التسجيمو في دفاتر خاصة

                                                           

 .22 -20فرقاف فاطمة الزىراء، المرجع السابؽ، ص  (1)
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      236 -10انطلاقا مف ىذا التاريخ، كالذم حدده في المرسكـ الرئاسي  فضيار  أكالتأشيرة 
  (1)الممؼ الكامؿ لدل كتابة المجنة. إيداعابتداء مف تاريخ يكما  20بػػ 

الحالة الثانية: كفي حالة تقديـ الممؼ غير كامؿ أم ناقص تحرر الكتابة الدائمة لمجنة  -
ميو مف عحيث يكقع  ،بإرجاع الممؼ لممصمحة المتعاقدة يحدد فيو الكثائؽ الناقصة إشعار

كعندىا يتكقؼ حساب الآجاؿ إلى غاية  ،طرؼ المصمحة المتعاقدة كتحتفظ بنسخة منو
 (2)استكماؿ الكثائؽ كالمعمكمات الناقصة.

     جمسات المجان: أعمالجدول  إعداد -3

يقكـ ف مختمؼ المصالح المتعاقدة، تمقييا الممفات الكاممة مالكتابة الدائمة لمجنة عند 
في جدكؿ أعماؿ المجنة في  إدراجياالمسؤكؿ المكمؼ بيا بترتيب ىذه الممفات حسب 

 (3)الجمسات المكالية.

 ثانيا: الميام المتعمقة بمراسلات الأعضاء

الكتابة الدائمة ممفات الصفقات مف مختمؼ المصالح المتعاقدة، كبعد  ىتمقتبعد أف 
تأتي مرحمة التنسيؽ بينيا كبيف أعضاء لجنة الصفقات، كبالتالي تقكـ كتابة  ،جدكلتيا كذلؾ

 :ػػػػػلجاف الصفقات ب

  المجنة: أعضاءاستدعاء  -1
 تاريخيا ثـ تكجود أعماؿ الجمسة المقبمة لمجنة كتحدبإعداد جدكؿ  الأمانةتقكـ 

لكؿ أعضاء المجنة استدعاء لحضكر أشغاؿ الجمسة مرفؽ بجدكؿ أعماليا، كيرسؿ 
مؼ لدل المجنة لدراستو، كما مالتي يككف ليا ،كذلؾ استدعاءات لكؿ ممثؿ مصمحة متعاقدة 

                                                           

 .60بجاكم بشرة، المرجع السابؽ، ص،  (1)
 .38علاؽ عبد الكىاب، المرجع السابؽ، ص  (2)
 .94مجراب سلاؼ، المرجع السابؽ، ص  (3)
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شخص ذم  تكجيو دعكة عمى سبيؿ الاستشارة بأم إليو أنو يمكف لأمانة المجنة الإشارةتجدر 
 (1).كىذا بعد استشارة أعضائيا ،خبرة مف شأنو أف يساعدىا في أشغاليا

 كرة التحميمية لمصفقة إلى أعضاء المجنة:المذ إرسال -4

كتقرير تقدمي عف كؿ مشركع صفقة أك مذكرة تحميمية،  تبمغ لأعضاء لجنة الصفقات
ممحؽ يشملاف جميع العناصر الأساسية لممارسة ميمتيا الرقابية عمى تمؾ الممفات، كتتكلى 

مي، طبقا لنمكذج يحدده يالمصمحة المتعاقدة إعداد ىذه المذكرة التحميمية المرفقة بالتقرير التقد
لصفقة مع بقية الكثائؽ الأخرل، ثـ يقكـ ىاتيف الكثيقتيف في ممؼ ا إدراجالنظاـ الداخمي، يتـ 

لا يقؿ عف المسؤكؿ المكمؼ بالأمانة بإرساليا إلى جميع أعضاء لجنة الصفقات، في أجؿ 
تمكيف أعضاء المجنة مف استيعاب المجنة، مف أجؿ  اجتماع انعقاد( قبؿ 08الثمانية أياـ)

 (2)مضمكف الصفقة.

أضاؼ كثيقة أخرل إلى  236-10إليو أف المرسكـ الرئاسي رقـ  الإشارةكما تجدر 
لكف لـ  ،لجنة الصفقات مي لإرساليا إلى أعضاءيجانب المذكرة التحميمية كىي التقرير التقد

 يكضع المرسكـ ماىية ىذه الكثيقة الجديدة، كما ىك الفرؽ بينيما كبيف المذكرة التحميمية.

 ين:الممفات إلى المقرر  إرسال -3

قكـ رئيس لجنة الصفقات العمكمية بتعييف عضك مف بيف أعضاء لجنة الصفقات، ي
ي عف ممؼ معيف مف الممفات المعركضة عمى المجنة، ثـ تتكفؿ يمكتكمفة بإعداد تقرير تحم

جنة بإرساؿ ممؼ الصفقة كاملا لممقرر المعني مف طرؼ رئيس المجنة، كذلؾ قبؿ مأمانة ال
 (3)الجمسة المخصصة لمناقشة الممؼ ذاتو.( أياـ مف انعقاد 8ثمانية )

 

                                                           

 رجع السابؽ.، الم025 -92مف المرسكـ الرئاسي  947المادة  (1)
 .نفسو، المرجع  946 المادة (2)
 نفسو. ، المرجع 950المادة  (3)
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 بالتأشيرة ثالثا: الميام المتعمقة 

 تتمثؿ مياـ الكتابة الدائمة لمجاف الصفقات المتعمقة بالتأشيرة في:

 :تحرير التأشيرات والمذكرات ومحاضر الجمسات -0

يا في قات المصمحة بمنح التأشيرة أك رفضتتكج عممية الرقابة التي تقكـ بيا لجنة الصف
، كما تتكج عممية الرقابة التي تمارسيا المجاف (1)الممؼ الكامؿ إيداعيكـ مف تاريخ  20أجؿ 

( يكما عمى 45التأشيرة في غضكف خمسة كأربعيف) القطاعية بإصدارالكطنية ك المجاف 
الممؼ الكامؿ لدل كتابات ىذه المجاف، كفي النياية تختـ كؿ  إيداعابتداء مف تاريخ  الأكثر
 إلييايدكف فيو كؿ النتائج التي تكصؿ  ،ماع لمجنة الصفقات بتحرير محضر جمسةاجت

 (2).اجتماع المجنة

 متابعة رفع التحفظات غير الموقفة: -4

 تنجدىا نص 236-10مف المرسكـ الرئاسي رقـ  165مف خلاؿ دراسة نص المادة 
مرفقة ما نصت عمى حالات منح التأشيرة ك ،عمى حالات منح كرفض منح التأشيرة

 (3).غير المكقفة أكبالتحفظات المكقفة 

تتكلى الكتابة الدائمة في ىذه الحالة متابعة رفع التحفظات غير المكقفة لتنفيذ الصفقة، 
كذلؾ مف خلاؿ الاتصاؿ بالمصمحة المتعاقدة، كتفحص مدل استجابتيا كأخدىا بالملاحظات 

 (4)المجنة.التي خرجت بيا جمسات 

 

 

                                                           

 .السابؽ، المرجع 025-92مف المرسكـ الرئاسي  939المادة  (1)
 ، المرجع نفسو.944المادة  (2)
 .، المرجع نفسو954المادة  (3)
 .نفسو، المرجع  958المادة  (4)
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 ة عن النشاط:يمإعداد التقارير الفص -3

نصت عمى أنو مف مياـ الكتابة  236-10مف المرسكـ الرئاسي رقـ  169المادة 
في ىذا الشأف ة عف النشاط، ك يمإعداد التقارير الفصالدائمة لمجاف الصفقات العمكمية ىك 

مية كضح أف المجاف العم (1)المتضمف قانكف الصفقات العمكمية، 90-67نجد الأمر
أشير إلى المجنة المركزية  03في نياية كؿ  كترسميالمصفقات تضع تقارير عف نشاطاتيا 

 السنكم. ىارير ،التي تمخصيا كتدمجيا في تقلمصفقات 

 المطمب الثاني

 رةـــــــــــــــــــــــــــــــالتأشي

كؿ في مجاؿ  ،الصفقاتة عمى يتمارس لجاف الصفقات العمكمية ميمتيا الرقاب
القرار فيما  اتخاذاختصاصو، كذلؾ حسب طريقة العمؿ المبينة سابقا، كالمجنة ىي مركز 

 -10مف المرسكـ الرئاسي  164كىذا طبقا لممادة  ،يخص رقابة الصفقات المتعمقة بيا
236.(2) 

 عمى ما يمي: 236 -10مف المرسكـ الرئاسي  141تنص المادة 

يا ة المتعاقدة بمنح التأشيرة أك رفضالرقابة التي تمارسيا لجنة صفقات المصمح تتكج»
 «.الممؼ الكامؿ لدل كتابة ىذه المجنة إيداع( يكما ابتداء مف تاريخ 20خلاؿ عشريف )

معدؿ كمتمـ لممرسكـ الرئاسي  23-12مف المرسكـ الرئاسي  155كما نصت المادة 
ة التي تمارسيا المجاف الكطنية كالمجاف القطاعية تتكج الرقاب »يمي:  عمى ما 10-236

                                                           

مف قانكف الصفقات العمكمية، جريدة رسمية عدد ض، يت9856جكاف  96، مؤرخ في 82 -56 الأمرمف  949المادة  (1)
 )ممغى(. 9856جكاف  06، مؤرخ في 40
 إجازةكرة التخرج لنيؿ ذف الفساد، مك المتعمقة بيا في ظؿ قانك الجرائـ بكخدنة لزىر كبركاني شكقي، الصفقات العمكمية  (2)

 .90، ص 0227-0224 دفعة المدرسة العميا لمقضاء، الجزائر،
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ابتداء مف تاريخ   ،لمصفقات بإصدار تأشيرة في غصكف خمسة كأربعيف يكما عمى الأقؿ
 «. جافمالممؼ الكامؿ لدل كتابات ىذه ال إيداع

دكف أم معكؽ  ،تعبر عف إرادتيا صراحة أك ضمنيا أف الإدارةكعميو يجب عمى 
يمكنيا أف تمنح التأشيرة أك ترفضيا )الفرع الأكؿ(، كنظرا لأىمية  الأخيرةكىذه  (1)،قانكني
لأنيا صاحبة القرار ،المركز الذم منحو المشرع لمجنة الصفقات  أىميةككذلؾ  (2)،التأشيرة

في مجاؿ الرقابة الخارجية عمى الصفقات، لذلؾ تطرقنا إلى دراسة الطبيعة القانكنية لمتأشيرة 
 (.رع الثاني)الف

 الفرع الأول

 منح ورفض التأشيرة

لممرسكـ الرئاسي المعدؿ ك المتمـ  23-12مف المرسكـ الرئاسي  166نصت المادة 
 الشاممة ة التأشير  إجباريايجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تطمب  »نو: عمى أ 10-236

التأشيرة التي تسمميا لجنة الصفقات العمكمية عمى المصمحة المتعاقدة كالمراقب  كتفرض
 «.كالمحاسب المكمؼ... المالي 

الرقابة التي يمارسيا لجاف الصفقات ليا أىمية  أفمف خلاؿ نص ىذه المادة يتضح 
لؾ كلذ ،إبراـ الصفقة كتنفيذىاتأشيرة ىذه المجاف لإتماـ عممية  إلزاميةكالتي تمكف في مدل 

ككذلؾ حالات  ،قانكف تنظيـ الصفقات العمكمية الجديدة حالات منح التأشيرة )أكلا( كضح
 رفض التأشيرة )ثانيا(.

 

                                                           

 . 085، ص 9880، دراسة مقارنة، مطبعة الدار البيضاء، الجزائر، الإدارمالصاركخ مميكة، القانكف  (1)
المكمفة بالرقابة أف تقرر بأف الصفقة الصادرة مف  أكة المختصة يالذم بمقتضاه يجكز لمج الإجراءالتأشيرة ىي  (2)

بمعنى آخر قابمة لمتنفيذ عمى أساس عدـ مخالفتيا لمقانكف لممصمحة  ذ،المتعامؿ العمكمي يمكف أف تكضع مكضكع التنفي
 العامة.
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 أولا: منح التأشيرة

بو تحاؿ الأشغاؿ إلى أحد الذم بمكج إدارم،المناقصة يتـ بناء عمى قرار  إرساءإف 
مصفقة كلا ينتج أم أثر يعتبر مميدا لستناد عمى مبررات معينة، كىذا لؾ بالاالمتناقصيف، كذ

 (1)إلا بعد المصادقة عميو مف قبؿ المجنة المخكلة قانكنا صلاحية التأشيرة عمى الصفقة.

أنيا لا تحدث حيث ، الإدارمالتأشيرة لا تتمتع بجميع خصائص القرار  أفبالرغـ مف 
عمى  (2) كتصرؼ قانكني فإنيا تقكـ ،اتيا مف حيث عدـ تمتعيا بالطابع التنفيذمأثرا كأدل بذ

 .كالإجراءاتكالشكؿ  ؿالمح،تتمثؿ في السبب، الاختصاص  كالأركاف  لشركطمجمكعة مف ا

 التسبيب: -0

ىي الطمب  ،ب التأشيرة مف طرؼ لجنة الصفقات المختصة في حالة قانكنيةبسؿ يتمث
 236 -10المرسكـ الرئاسي  166المقدـ مف المصمحة المتعاقدة، كىذا ما يتضح في المادة 

 .« التأشيرة إجبارياتطمب  إفيجب عمى المصمحة المتعاقدة  »كالتالي: 

كمطابؽ  ،يككف ىذا الطمب مصحكبا بممؼ كامؿ لمشركع الصفقة أك الممحؽ أفكلابد 
 (3) .لجميع النصكص التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا في ىذا المجاؿ

 الاختصاص – 4

 عد الاختصاص التالية:اتراعي قك  أفحتى تككف التأشيرة قانكنية يجب 

  الاختصاص الشخصي:-أ

خمة ضمف االقرار فيما يخص رقابة الصفقات الد اتخاذلجنة الصفقات ىي مركز  إف
ف أعمما ب ةالصفق تنفيذ إطاركنتيجة عمؿ ىذه المجنة ىك منح تأشيرة في  (4)اختصاصيا،

                                                           

 .946عميكات ياقكتة، المرجع السابؽ، ص  (1)
 .49، ص  0228، الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة، الإداريةماجد راغب الحمك، العقكد  (2)
مكيسي عبد المؤمف، طرؽ إبراـ الصفقات العمكمية في التشريع الجزائرم، مذكرة التخرج لنيؿ إجازة المدرسة العميا  (3)

 .04، ص0227-0226لمقضاء، الجزائر، دفعة 
 ، المرجع السابؽ.025-92مف المرسكـ الرئاسي  953المادة  (4)
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كفي حالة صدكرىا عف لجنة  ،التأشيرة لا تسمـ إلا بناء عمى طمب المصمحة المتعاقدة
لأف الأصؿ في الاختصاص أنو  (1)،صفقات غير مختصة يجعميا باطمة كغير مشركعة

سو بنفسو كليس لو حؽ أف يعيده بو إلى كىك ما يعني أنو يمزـ صاحبو بأف يمار  ،شخصي
 (2).غيره

 الاختصاص الزمني:-ب

، أف 236-10مف المرسكـ الرئاسي  141ككفقا لنص المادة القاعدة العامة، 
مؼ الم إيداعتبدأ مف تاريخ التأشيرة محددة بمدة عشريف يكما  منحالاختصاص الزمني ب

فيما يخص المجاف الكطنية لمنح التأشيرة  أما (3)الكامؿ لدل كتابات ىذه المجاف،
الممؼ الكامؿ لدل  إيداعمف تاريخ تبدأ فالاختصاص الزمني محدد بخمسة كأربعيف يكما 

المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ  23 -12مف المرسكـ الرئاسي  155طبقا لممادة ، كتابة المجنة
 (4).236-10الرئاسي 

عمى المصمحة المتعاقدة أف تخطر ،كفي حالة عدـ صدكر التأشيرة في الآجاؿ المحددة 
( أياـ المكالية ليذا 08يجمع لجنة الصفقات المختصة في غضكف الثمانية )الرئيس الذم 

بالأغمبية البسيطة  انعقاد الجمسةجنة أف تبث في الأمر حاؿ مكيجب عمى ىذه الالإخطار، 
 (5).236 – 10مف المرسكـ الرئاسي  168ذا طبقا لنص المادة كى، للأعضاء الحاضريف

 

 
                                                           

 .00بكعبد الله رضكاف، المرجع السابؽ، ص (1)
بكضياؼ عمار، القرار الإدارم: دراسة تشريعية، قضائية، فقيية، الطبعة الأكلى، جسكر لمنشر ك التكزيع،  (2)

 .993، ص0226الجزائر،
 مف المرسكـ الرئاسي، المرجع السابؽ. 939المادة  (3)
 ، المرجع نفسو. 944المادة  (4)
فارس، النظاـ القانكني لصفقات المؤسسة العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم، مذكرة لنيؿ إجازة المدرسة  خنكش (5)

 .97، ص0225 -0222العميا لمقضاء، الجزائر، دفعة 
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  المحل: -3

،  حيث تقكـ (1)الصفقة مكافقا تماما لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بو إبراـيجب أف يككف 
ة أك تنفيذ الصفقكيترتب عف منحيا أثر قانكني كىك التنفيذ إذ يجب ، جنة بمنح التأشيرة مال

المجنة  المختصة خلاؿ ثلاثة أشير عمى الأكثر المكالية لتاريخ الممحؽ المؤشريف مف قبؿ 
تقدـ الصفقة أك الممحؽ مف جديد إلى المجنة ، كفي حالة  انقضاء ىذه المدة  ،تسميـ التأشيرة
 (2) .236-10مف المرسكـ الرئاسي 165د الدراسة، كذلؾ طبقا لنص المادة المختصة قص

كذلؾ عندما يتعمؽ الأمر ،كمع ذلؾ سمح المشرع بمنح التأشيرة مرفقة بتحفظات مكفقة 
ك يتعيف حينئذ عمى الأمانة الدائمة لمجنة (3)، بمكضكع الصفقة ) العناصر الجكىرية لمصفقة(

الصفقات متابعة رفع ىذه التحفظات بالاتصاؿ مع المقرر المكمؼ بدراسة الممؼ، كالصفقة 
زالتو،ال زيحفي ىذه الحالة لا يمكف أف تدخؿ  لأف التأشيرة  تنفيذ إلا بعد تصحيح العيب كا 

ف طرؼ المصمحة المتعاقدة ة مفقك تككف معمقة عمى شرط كاقؼ كىك إزالة التحفظات الم
، ة لا تكقؼ سرياف أجاؿ صلاحية التأشيرة فة بالصفقة، غير أف ىذه التحفظات المكقالمعني

سابؽ ذكرىا، كلابد عمى المصمحة المتعاقدة صاحبة الصفقة أف تستعجؿ الكىي ثلاثة أشير 
أشيرة في حتى لا تضطر إلى إعادة طمب تجديد الت ،في تصحيح الأخطاء الكاردة في الممؼ

 (4)تمؾ الصفقة. تنفيذثلاثة أشير دكف الشركع في  ةحالة انقضاء مد

كىذا عندما يتعمؽ  ،ة فكما سمح كذلؾ المشرع بمنح التأشيرة مرفقة بتحفظات غير مكق
التنفيذ لكف لابد مف رفع  ىذه الحالة الصفقة يمكنيا دخكؿ حيز ففي (5)،الأمر بشكؿ الصفقة

                                                           

ء، شبانة عبد الرزاؽ، الرقابة عمى الصفقات العمكمية في التشريع الجزائرم، مذكرة لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضا (1)
 .93، ص0292 -0226الجزائر، دفعة 

 .09شقطمي سياـ، المرجع السابؽ، ص (2)
 .90بكخدنة  لزىر كبركاني شكقي، المرجع السابؽ، ص (3)
 .70بجاكم بشيرة، المرجع السابؽ، ص (4)
 .90بكخدنة لزىر ك بركاني شكقي، المرجع السابؽ،ص (5)
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 ،الأمانة الدائمة لمجنة الصفقاتالمكمؼ ب المسؤكؿكذلؾ بالتنسيؽ مع  ،التحفظات الشكمية
 ممؼ الصفقة ذاتيا. ككذلؾ المقرر )عضك المجنة( المكمؼ ب

كالسؤاؿ المطركح  (1)كما أف ىذه التحفظات لا تكقؼ سرياف آجاؿ صلاحية التأشيرة،
اسيا لشكؿ الصفقة في ىذه النقطة ما المقصكد بشكؿ الصفقة؟ فالمشرع لـ يحدد معيارا أس

كأف قانكف الصفقات العمكمية (2)فيؿ يقصد بيذه الطريقة الإبراـ، أك إجراءات سير الصفقة؟ 
 (3)ىك قانكف إجرائي أكثر منو مكضكعي.

كما يمكف تأجيؿ مشركع الصفقة لاستكماؿ المعمكمات في حالة كجكد نقص بعض 
لى عدـ تمكف المجنة مف دراسة الكثائؽ الضركرية كاليامة في ممؼ الصفقة، كىذا يؤدم إ

الممؼ بشكؿ كامؿ، كفي مثؿ ىذه الحالات تكقؼ الآجاؿ كلا تعكد لمسرياف إلا ابتداءا مف 
المرسكـ  مف 165/3يكـ تقديـ المعمكمات المطمكبة كىذا طبقا لتقديـ نص المادة 

 (4).236-10الرئاسي

أف منح التأشيرة ليس لو أثر ممزـ عمى المصمحة المتعاقدة حيث يمكف ليا أف  كما
لمقتضيات المصمحة  كمراعاةتعدؿ عف إبراـ الصفقة كتنفيذىا بما ليا مف سمطة تقديرية 

العامة كمستجدات كتطكرات العمؿ كالنشاط الإدارم. فإذا عدلت المصمحة المتعاقدة عف إبراـ 
تعمـ المجنة المختصة  أفمكضكع التأشيرة مف قبؿ فإنيا يجب  إحدل الصفقات التي كانت

 (5)بذلؾ، كينطبؽ أمر العدكؿ أيضا عمى الممحؽ في الصفقة.

 

 
                                                           

 .70اكم بشيرة، المرجع السابؽ، ص بج (1)
(2)
LINDITH Florian, Le droit des marches public, 4éme édition,  Dalloz, 2006, p04. 

 .78علاؽ عبد الكىاب، المرجع السابؽ، ص  (3)
 .09ي سياـ، المرجع السابؽ، ص مشقط (4)
 .56-55، العقكد الإدارية، ص الصغير بعمي محمد (5)
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 الشكل والإجراءات: -2
 التالية: كالإجراءاتيخضع منح التأشيرة مف قبؿ لجنة الصفقات المختصة للأشكاؿ 

 التبميغ: -أ
تبميغ قرار لجنة الصفقات إلى المصمحة المتعاقدة المختصة كالسمطة الكصية  يجب 

 (1)أياـ مف تاريخ انعقاد الجمسة. 8عمييا، كذلؾ خلاؿ 
بالإضافة إلى ذلؾ يجب أف تكدع المصمحة المتعاقدة نسخة مف مقرر التأشيرة عمى 

ية لإصدارىا لدل يكـ المكال 15الصفقة أك الممحؽ كجكبا مقابؿ كصؿ استلاـ، في غضكف 
المصالح المختصة إقميميا في الإدارة الجبائية كالضماف الاجتماعي، التي تتبعيا المصمحة 

 (2)المتعاقدة.
  الكتابة: -ب

يجب أف تفرغ التأشيرة في شكؿ كتابي، كىذا ما اتفقت عميو تنظيمات الصفقات 
ة تذكر مكاد مف المرسكـ لكف لـ يتـ تبياف تفاصيؿ ىذا الشكؿ الكتابي، فتار  (3)العمكمية،
(، بينما 166/3كالمادة  132/2، التأشيرة عمى شكؿ مقرر )المادتاف 236 -10الرئاسي 

، 166، 165، 164، 155، 141مكاد أخرل تتحدث عف التأشيرة دكف ذكر مقرر)المكاد
 مف تنظيـ الصفقات(.169، 168

 اليدف )الغاية(:  -2
رة الرقابة عمى استعماؿ الأمكاؿ العمكمية إف اليدؼ مف منح التأشيرة ىك تكسيع دائ

حفاظا عمى المصمحة العامة كعدـ انتشار الفساد الإدارم خاصة أف مجاؿ الصفقات 
المعتمدة لو يشكؿ ميدانيا خصبا لمرشكة كالثراء كنظرا لممبالغ المالية الضخمة  (4)العمكمية،

غير المشركع، كخاصة مف خلاؿ إبراـ الإدارة ملاحؽ لمصفقة التي تتميز بعدـ خضكعيا 
                                                           

 السابؽ. ، المرجع024-92مف المرسكـ الرئاسي  954/3المادة  (1)
 .نفسو المرجع  ،955المادة  (2)
 ، المرجع نفسو.954المادة  (3)
الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  ،9885 الشعبية لسنةالديمقرطية  الجميكرية الجزائرية  مف دستكر 950المادة  (4)

 ،9885نكفمبر  07نص تعديؿ الدستكر، المصادؽ عميو في استفاء  نشر، يتعمؽ ب9885ديسمبر  26مؤرخ في  85-327
جريدة  0220أفريؿ  92، مؤرخ في 22-20، المعدؿ بالقانكف رقـ 9885ديسمبر  7بتاريخ  ،65عدد الجريدة الرسمية

دد ، جريدة رسمية ع0227نكفمبر  94، مؤرخ في 98-27، المعدؿ بالقانكف رقـ 0220أفريؿ 93، بتاريخ 04رسمية عدد
 . 0227نكفمبر 95، بتاريخ 52
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فيده الرقابة آلية مف آليات الكقاية مف الفساد تيدؼ إلى  (1)لمرقابة المقررة لمصفقة الأصمية،
 (2)تحقيؽ البرنامج الحككمي بكفاءة كفعالية.

ؿ: في الأخير أبدل السيد رئيس المجمس الشعبي البمدم كرئيس المجنة رأيو مثا
بالمكافقة بدكف تحفظ، كتمت المكافقة عمى منح التأشيرة لإبراـ الصفقة الخاصة بمشركع إبراـ 

 كأربعةأقساـ لتكسيع مدرسة  ببمدية بمبمغ إحدل عشر مميكف كتسعمائة  06صفقة بناء
 (3)أشير. 07كمدة إنجاز قدرىا  سنتيـ، 27ينار جزائرم ككتسعكف ألؼ كثلاثة كتسعكف د

 ثانيا: رفض التأشيرة

 عمى ما يمي: 236-10مف المرسكـ الرئاسي 165/1نصت المادة 

يمكف المجنة أف تمنح التأشيرة أك ترفضيا، كفي حالة الرفض يجب أف يككف ىذا »
يا نكميما يكف مف أمر فإف كؿ مخالفة لمتشريع أك التنظيـ المعمكؿ بو قد تعاي معملاالرفض 

 «.المجنة تككف سببا لرفض التأشيرة ... 

 رفض التأشيرة: -0

يمكف لمجنة أف تمنح التأشيرة أك ترفضيا، ككما ىك الحاؿ بالنسبة لمنح التأشيرة يقكـ 
تمثؿ في السبب، الاختصاص رفض منح التأشيرة عمى مجمكعة مف الأركاف كالشركط ت

 «.كالإجراءاتالمحؿ كالشكؿ 

 

 

                                                           

زكرك زكليخة، جرائـ الصفقات العمكمية كآليات مكافحتيا في ظؿ القانكف المتعمؽ بالفساد، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة  (1)
-0299تخصص قانكف جنائي، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، في الحقكؽ،  الماجستير

 .46، ص 0290
 (2) CHRISTOPHE Lajoye, Droit de marches publics, édition BERTI , Alger, 2007, p 77. 

 .0أنظر الممحؽ الرقـ  (3)
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 السبب:  -أ

منو عمى أف يككف  165قانكف تنظيـ الصفقات العمكمية الجديد، كطبقا لممادة  اشترط
رفض التأشيرة كأكجو مخالفة القانكف أك التنظيـ المعمكؿ بيما، أم كجكد خرؽ لمبدأ 
المشركعية بعدـ احتراـ القكاعد القانكنية المنظمة. مثاؿ ذلؾ عدـ الإعلاف عف الصفقة في 

 جريدتيف يكميتيف،

علاف مثاؿ آخ  ر إبراـ صفقة عف طريؽ التراضي بدلا مف طريقة المناقصة كا 
 (1) المنافسة.

 الاختصاص: -ب

 حتى يككف رفض التأشيرة مؤسسا، يجب أف يراعي قكاعد الاختصاص التالية:

كما ىك الحاؿ بالنسبة لمنح التأشيرة، فإف صدكر قرار رفض الاختصاص الشخصي:  -
ة في نلجنة الصفقات المختصة، ككفقا لمحدكد المالية المبيالتأشيرة لابد أف يككف مف طرؼ 

 (2)المنظـ لمصفقات العمكمية. 236-10المرسكـ الرئاسي رقـ 

: صفقات المكازـ التي تجاكزت فييا المبالغ المذككرة سابقا ففي ىذه الحالة يعيد 1مثاؿ
. ك عميو فقرار رفض التأشيرة يصدر  الاختصاص بالرقابة إلى المجنة الكطنية لصفقات المكازـ

مف طرفيا، فمف غير المنطقي أف يعقد الاختصاص برفض التأشيرة مثلا لمجنة الكطنية 
 لصفقات الأشغاؿ أك لمجنة الكطنية لصفقات الدراسات كالخدمات.

: فلا يمكف لمجنة الصفقات الكلائية أف تمنح تأشيرة مف اختصاص لجنة 2مثاؿ
مميكف   50الكلاية صفقة أشغاؿ عمكمية، يقؿ مبمغيا عف  الصفقات البمدية، فعندما تبرـ

دينار عندىا يؤكؿ اختصاص رقابة ىده الصفقة لمجنة البمدية، فإذا نظرت فييا المجنة الكلاية 

                                                           

 . 46زكزك زكليخة، المرجع السابؽ، ص  (1)
 .44علاؽ عبد الكىاب، المرجع السابؽ، ص (2)



 رقابة المجان الوطنية والمجان القطاعية والأحكام المشتركة بين لجان الصفقات                            :الثانيالفصل 
 

- 95 - 

كمنحتيا التأشيرة، كتككف ىذه الأخيرة باطمة لعدـ مشركعيتيا بسبب انعداـ الاختصاص 
 الشخصي لمجنة الكلائية في منح التأشيرة.

كما ىك الشأف بالنسبة لمنح التأشيرة، فإف الاختصاص  الميعاد()الاختصاص الزمني: -
محدد بمدة عشريف يكما تبدأ  236-10الزمني يرفض منح التأشيرة ككفقا لممرسكـ الرئاسي

أما فيما يخص المجاف الكطنية  (1)مف تاريخ إيداع الممؼ الكامؿ لدل كتابات ىذه المجاف،
-12لزمني يرفض منح التأشيرة كفقا لما جاء في المرسكـ الرئاسي لمصفقات فالاختصاص ا

محدد بخمسة كأربعيف يكما تبدأ مف تاريخ  236-10المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ الرئاسي  23
 (2)إيداع الممؼ الكامؿ لدل كتابة المجنة.

 المحل:  -ج

أك يتمثؿ الأثر المترتب عمى رفض منح التأشيرة أساسا في عدـ تنفيذ الصفقة 
ممحقاتيا، أم عدـ ترتيب أم ارتباط تعاقدم بيف المصمحة المتعاقدة كالمتعامؿ المتعاقد 
معيا، كلما كانت رقابة لجاف الصفقات بمنح أك رفض التأشيرة، ليست اختصاصا بإبراـ 

نما تتمثؿ فقط رقابة خارجية لاحقة.   (3)الصفقات العمكمية، كا 

 :الإجراءات الشكل و -د

 التالية: الإجراءات التأشيرة مف طرؼ لجاف الصفقات للأشكاؿ كيخضع رفض منح 

يجب تبميغ قرار لجنة الصفقات برفض التأشيرة إلى المصمحة المتعاقدة المختصة  التبميغ: -
 (4)أياـ مف تاريخ انعقاد الجمسة. 8كالسمطة الكصية عمييا، كذلؾ خلاؿ مدة 

                                                           

 ، المرجع السابؽ.025-92مف المرسكـ الرئاسي  939المادة  (1)
 ، المرجع نفسو. 944المادة  (2)
 .58 – 57بعمي محمد الصغير ، العقكد الإدارية، المرجع السابؽ، ص  (3)
 ، المرجع السابؽ.025-92مف المرسكـ الرئاسي  954المادة  (4)
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يشترط قانكف تنظيـ الصفقات العمكمية الجديد. أف يككف قرار رفض التأشيرة  التسبيب: -
معملا، كذلؾ بذكر السبب أك الأسباب التي يقكـ عمييا ىذا الرفض، كالذم يتمثؿ أساسا في 

 (1)كجكد صكرة أك صكر مف مخالفة لمتشريع ك/أك التنظيـ المعمكؿ بيما.

عمكمية الجديد أف يككف قرار لجنة الصفقات اشترط قانكف تنظيـ الصفقات ال الكتابة: -
رفض التأشيرة مكتكبا؛ أم أف يحرر ليذا الغرض مقرر يكضح فيو قرار المجنة بالرفض مع ب

تكضيح السبب في ىذا الغرض، لكف ىناؾ قميؿ مف لجاف الصفقات مف تحرر التأشيرة في 
اضر جمسات التأشيرة يدكف في مح حشكؿ مقرر، لكف ىذا لا يمنع مف ككف رفض من

 (2)المجاف.

 اليدف )الغاية(:-ه

بالرجكع إلى أسباب رفض التأشيرة، فإف اليدؼ مف رفض منح التأشيرة يتمثؿ في 
 الحفاظ عمى مبدأ المشركعية كاحترامو مف طرؼ المصمحة المتعاقدة.

تتكج الرقابة الخارجية عمى الصفقة أك ممحقاتيا بإصدار تأشيرة عمى نحك ما رأيناه، 
الحالة تكدع المصمحة المتعاقدة نسخة مف مقرر التأشيرة عمى الصفقة، أك عمى  كفي ىذه

( يكما المكالية لإصدارىا 15الممحؽ كجكبا مقابؿ كصؿ استلاـ في غضكف خمسة عشرة )
 (3)لدل المصالح المختصة إقميميا في الإدارة الجبائية كالضماف الاجتماعي.

 الآثار المترتبة عن رفض منح التأشيرة:-4

يجب عمى المصمحة المتعاقدة : » 236-10مف المرسكـ الرئاسي  166نصت المادة 
التأشيرة، كتفرض التأشيرة الشاممة التي تسمميا لجنة الصفقات العمكمية  إجبارياأف تطمب 

                                                           

 ، المرجع السابؽ.025-92مف المرسكـ الرئاسي  954/9المادة  (1)
 .73بجاكم بشيرة، المرجع السابؽ، ص  (2)
 .04سياـ، المرجع السابؽ، ص  شقطمي (3)
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عمى المصمحة المتعاقدة كالمراقب المالي كالمحاسب المكمؼ، إلا في حالة معاينة عدـ 
 ...«. تشريعية مطابقة ذلؾ لأحكاـ 

مف خلاؿ نص المادة أعلاه نستخمص أف المصمحة المتعاقدة يجب أف تطمب تأشيرة 
لجاف الصفقات العمكمية عمى الصفقات كالملاحؽ لإلزامية التأشيرة لإتماـ عممية إبراـ 

 الصفقة العمكمية كتنفيذىا.

دراسة نص المادة كبالتالي فالمصمحة المتعاقدة ممزمة بطمب التأشيرة بصفة إجبارية، كب
كبالنتائج المترتبة عف رفض منح التأشيرة مف طرؼ المجاف  (1)مف المرسكـ السابؽ، 170

 المختصة يتضح أف الكممة الأخيرة في عممية إبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػراـ الصفقات العمكمية تعػػػػػػكد لمسمطات

حيث أف ىذه السمطات  (2)مف المرسكـ السابؽ ذكره، 8المختصة، كالمحددة بمكجب المادة 
خكلت ليا صلاحية خطيرة كىي تجاكز التأشيرة كتكقيع الصفقة كنصت  170كبمكجب المادة 

 عمى: 

 يترتب في حالة رفض لجنة صفقات المصمحة المتعاقدة منح التأشيرة ما يمي: » 

                                                           

 .927قدكج حمامة، المرجع السابؽ، ص  (1)
المعدؿ كالمتـ: "لا تصح الصفقات كلا تككف إلا إذا كافقت  025-92مف المرسكـ الرئاسي  7حيث جاء في المادة  (2)

 عمييا السمطة المختصة المذككرة أدناه:
 الكزير فيما يخص صفقات الدكلة. -

 الكطنية المستقمة.مسؤكؿ الييئة  -

 الكالي فيما يخص صفقات الكلاية. -

 رئيس المجمس الشعبي البمدم فيما يخص صفقات البمدية. -

 المدير العاـ أك المدير فيما يخص المؤسسة العمكمية ذات الإدارم. -

 المدير العاـ أك المدير فيما يخص المؤسسة ذات الطابع الصناعي كالتجارم. -

 مدير مركز البحث كالتنمية. -

 مدير المؤسسة العمكمية ذات الطابع العممي كالتقني. -

 مدير المؤسسة العمكمية الخصكصية ذات الطابع العممي كالتكنكلكجي. -

 مدير المؤسسة العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي كالميني". -
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يمكف الكزير أك مسؤكؿ الييئة الكطنية المستقمة المعنى، بناء عمى تقرير مف المصمحة  -
 المتعاقدة، أف يتجاكز ذلؾ بمقرر معمؿ كيعمـ الكزير المكمؼ بالمالية بذلؾ.

يمكف الكالي في حدكد صلاحياتو كبناء عمى تقرير مف المصمحة المتعاقدة أف يتجاكز ذلؾ  -
 بمقرر محمؿ كيعمـ الكزير الداخمية كالجماعات المحمية ككزير المالية بذلؾ.

حدكد صلاحياتو كبناء عمى تقرير مف المصمحة  يمكف رئيس المجمس الشعبي البمدم، في -
 .(1)...«المتعاقدة أف يتجاكز ذلؾ بمقرر معمؿ كيعمـ الكالي المختص بذلؾ 

كىذه الصلاحية تـ ترخيصيا مف طرؼ قانكف تنظيـ الصفقات العمكمية، إذ أممتو  -
 (2).اعتبارات كمعطيات كضركريات المصمحة العامة كالتسيير الإدارم الحسف

 شروط اتخاذ مقرر التجاوز: -3
-10نظرا لخطكرة مقررات التجاكز عمى مبدأ المشركعية، فقد أحاطو المرسكـ الرئاسي 

 بحممة مف الحدكد كالقيكد تتمثؿ فيما يمي: 236
، فإف السمطات المخكلة ليا 236-10مف المرسكـ الرئاسي  171ك 170طبقا لممادتيف  -

، مسؤكؿ الييئة الكطنية المستقمة، الكالي كرئيس قانكنا اتخاذ مقرر التجاكز كىـ: الكزير
مف نفس  08المجمس الشعبي البمدم، كىـ نفسيـ المؤىمكف قانكنا حسب نص المادة 

 المرسكـ السابقة الذكر للإمضاء كالمصادقة عمى الصفقة.
لا محتى يككف مقرر التجاكز صحيحا ينبغي عمى تقرير المصمحة المتعاقدة أف يككف مع -

كأف يذكر في صمب ىذا المقرر السبب الدافع إلى عدـ الأخذ بقرار رفض كمسببا، 
 (3) التأشيرة، كبيذا يككف بإمكاف مصمحة متعاقدة أف تنفد الصفقة.

                                                           

 ، المرجع السابؽ.025-92مف المرسكـ الرئاسي  962/9المادة  (1)
 .58محمد الصغير، العقكد الإدارية، المرجع السابؽ، ص  بعمي (2)
 .085يمس شاكش بشير، المرجع السابؽ، ص  (3)
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إعلاـ الجيات المعنية كالتي ليا علاقة بمقرر التأشيرة، كفي جميع حالات التجاكز  ضركرة -
تسمـ نسخة مف مقرر التجاكز إلى الكزير المكمؼ بالمالية كلجنة الصفقات المعنية 

 (1)كمجمس المحاسبة.
عمى أنو لا يمكف اتخاذ مقرر  236-10مف المرسكـ الرئاسي  172طبقا لنص المادة  -

  هذاخإتالمعمؿ بعدـ مطابقة الأحكاـ التشريعية، كيمكف  الة رفض التأشيرةالتجاكز في ح

مقرر التجاكز بعد  ذاخفي حالة عدـ المطابقة الأحكاـ التنظيمية، كما لا يمكف إت
 (2) ( يكما مف تاريخ رفض التأشيرة.90تسعيف)

أف تجاكز الرفض إذا كاف مسمكحا بو في حالة عدـ المطابقة للأحكاـ التنظيمية  غير
فإنو محرـ في حالة المخالفة للأحكاـ التشريعية. ك ما تجدر الإشارة إليو أف معظـ الأحكاـ 
المنظمة لمصفقات العمكمية مصدرىا التنظيـ )مراسيـ رئاسية أك تنفيذية كقرارات كزارية(، 

لقانكف(، الأمر الذم يكسع مف مجاؿ استخداـ أداة تجاكز رفض تأشيرة لجنة كليس التشريع )ا
 (3) الصفقات.

 الفرع الثاني

 الطبيعة القانونية لمتأشيرة

تمارس لجاف الصفقات العمكمية الرقابة عمى الممفات المعركضة عمييا كالداخمة ضمف 
مقبميا تصدر قرارات تتمثؿ اختصاصيا، كتقكـ بدراستيا كبعد الدراسة كالرقابة الممارسة مف 

 .236 -10مف المرسكـ الرئاسي  165في منح التأشيرة أك رفضيا، طبقا لنص المادة 

 كالسؤاؿ المطركح ىؿ التأشيرة تتمتع بجميع خصائص القرار الإدارم؟

                                                           

 ، المرجع السابؽ.025-92المرسكـ الرئاسي  962/0المادة  (1)
 ، المرجع نفسو. 960المادة  (2)
 .086يمس شاكش بشير، المرجع السابؽ، ص  (3)
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ثـ نحاكؿ إجراء ( أكلا)كللإجابة عمى ىذا التساؤؿ نتطرؽ إلى تعريؼ القرار الإدارم 
كىذا حتى نتمكف مف معرفة الطبيعة القانكنية  ) ثانيا(،قرار منح التأشيرة دراسة إسقاطية عمى

 لمتأشيرة كمدل اعتبارىا قرار إدارم.

 أولا: تعريف القرار الإداري

ىناؾ العديد مف النصكص المتفرقة في فركع النظاـ القانكني السائد في الدكلة التي 
تشير إلى القرارات الإدارية دكف التعرض لتعريفيا كتحديد مفيكميا، لذلؾ بقيت ميمة تعريؼ 

 القرارات الإدارية كتحديد مفيكميا مترككة لإجتيادات  كؿ مف الفقو كالقضاء.

كؿ عمؿ إدارم يقصد تعديؿ الأكضاع » نو:أالقرار الإدارم عمى  دوجي عرؼ الأستاذ
 «.يمي قائمة كقت صدكره أك كما ستككف في لحظة مستقمة معينة  القانكنية كما

 يمي: عرفو بكنار كما

 «.را في الأكضاع القانكنية القائمةكؿ عمؿ إدارم يحدث تغيي» 

 كعرفو أيضا الأستاذ ىكريك عمى أنو:

الأفراد، يصدر عف سمطة إدارية في  إزاءبقصد إحداث أثر قانكني  إعلاف للإدارة» 
 «.صكرة تنفيذية أم في صكرة تؤدم إلى التنفيذ المباشر

 :كالتعريؼ الراجع ىك تعريؼ الأستاذ فؤاد مينا

القرار الإدارم ىك عمؿ قانكني انفراد يصدر بإرادة إحدل السمطات الإدارية في الدكلة »
 .(1)«ك تعديؿ أك إلغاء كضع قانكني قائـأك يحدث أثار قانكنية بإنشاء ككضع قانكني جديد 

 

 
                                                           

عمار، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة كالقانكف الإدارم، دار ىكمة لمنشر كالتكزيع، الجزائر،  عكابدم (1)
 .00-09، ص 0224
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 ثانيا: خصائص القرار الإداري
 يستنتج مف تعريؼ القرار الإدارم خصائصو ك تتمثؿ فيما يمي:

  الإداري عمل قانوني: القرار -9
قانكنية عف طريؽ إنشاء مراكز قانكنية عامة أك خاصة لـ تكف مكجكدة  آثاريخمؽ 

كىك بذلؾ (1)،كقائمة أك تعديؿ أك إلغاء مراكز قانكنية عامة أك خاصة كانت مكجكدة كقائمة
، كعمى ىذا الأساس تختمؼ (2)وتاذلو طابع تنفيذم، أم مف شأنو أف يرتب أثر أك أذل ب

القرارات الإدارية باعتبارىا أعماؿ قانكنية عف الأعماؿ المادية التي تأتييا السمطة الإدارية 
قانكنية، كيخرج كذلؾ مف دائرة التصرفات   آثاردكف أف تستيدؼ مف كراء القياـ بيا إحداث 

تي لا تتمتع بالطابع التنفيذم القانكنية ذات الطابع التنفيذم العديد مف التصرفات كالأعماؿ ال
 (3).الخ، التعميمات كالمنشكرات كالأنظمة الداخمية...التحضيريةالنيائي مثؿ الأعماؿ 

 القرار الإداري صادر عن سمطة إدارية مختصة:  -2

أم أف القرارات الإدارية أعماؿ صادرة مف سمطة إدارية، كبذلؾ يختمؼ القرار الإدارم 
تعتبر قرارات  لسمطات السياسية كالتشريعية كالقضائية، التي لاعف الأعماؿ التي تصدر مف ا

 (4) إدارية كفقا لممعيار العضكم السائد حاليا في القانكف الكضعي كأصؿ عاـ.

  القرار الإداري قرار لو طابع انفرادي: -2
يتميز القرار الإدارم بالطابع الانفرادم ذلؾ أنو صادر عف إرادة كاحدة مصدرىا السمطة 
الإدارية، بحيث تتخذه الإدارة بإرادتيا المنفردة دكف مشاركة المخاطبيف بيذا القرار، كبيذا 
يتميز القرار الإدارم عف العقد الإدارم الذم ىك عمؿ قانكني صادر عف إرادتيف 

 (5)متطابقتيف.
                                                           

، 0227عكابدم عمار، القانكف الإدارم، الجزء الثاني، الطبعة الخامسة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  (1)
 .82ص
 .8، ص 0224رارات الإدارية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، بعمي محمد الصغير، الق (2)

(3) ZOUAIMIA Rachid, ROUAUT Marie Christine ,Droit administratif, édition BERTI, Alger, 2009, p152. 

 .303، ص 0225ماجد راغب الحمك، القانكف الإدارم، دار الجامعة الجديدة، مصر،  (4)
، 9888خالد، القرار الإدارم بيف النظرية كالتطبيؽ، الطبعة الثانية، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، سمارة الزغبي  (5)

 .00ص 
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 ثالثا: مدى توافر خصائص القرار الإداري في قرار التأشيرة

الإدارم كخصائصو نحاكؿ البحث عف مدل تكافر ىذه  بعد التطرؽ إلى تعريؼ القرار
 الخصائص في قرار التأشيرة.

 مدى اعتبار قرار التأشيرة صادر عن سمطة مختصة: -1

 عمى ما يمي: 236 -10مف المرسكـ الرئاسي  128نصت المادة 

لدل كؿ مصمحة متعاقدة لجنة لمصفقات تكمؼ بالرقابة لمصفقات العمكمية في  تحدث» 
مكرر أدناه، يعيف  148ك148، 146، 136حدكد مستكيات الاختصاص المحدد في المكاد 
أدناه، بمقرر مف رئيس  137ك 135، 133أعضاء المجاف المنشأة بمكجب أحكاـ المكاد 

 «.المجنة...
رقابة الصفقات العمكمية ثـ النص عمييا في قانكف  مف خلاؿ ىذا النص نستخمص أف

مف  164تنظيـ الصفقات العمكمية، أما ككنيا مختصة بإصدار قرار التأشيرة فالمادة 
 تكضح لنا ذلؾ بنصيا عمى: 236 -10المرسكـ الرئاسي 

المجنة ىي مركز اتخاذ القرار فيما يخص رقابة الصفقات الداخمة ضمف اختصاصيا، » 
 «.الغرض تأشيرة في إطار تنفيذ الصفقة  كتسمـ ليذا

نلاحظ مف خلاؿ ىذه الخاصة أف صدكر القرار الإدارم عف سمطة مختصة مكجكدة 
 كمتكفرة في قرار التأشيرة الصادرة مف طرؼ ىيئات الرقابة الخارجية.

 مدى اعتبار قرار التأشيرة صادرة بالإرادة المنفردة لمجنة الصفقات العمومية: -2
أعلاه نستنتج أف قرار صدكر  236-10مف المرسكـ الرئاسي  164طبقا لممادة 

كبالتالي فالمشرع منح لجاف  ،بالإدارة المنفردة لمجنة الصفقات العمكمية متكفر التأشيرة،
الصفقات العمكمية رقابة الصفقات العمكمية الداخمة ضمف اختصاصيا حيث تتكج أعماليا 

 .قراراتياكة أم جية إدارية أخرل ليا في الرقابية بمنح أك رفض التأشيرة دكف مشار 
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 مدى اعتبار قرار التأشيرة عمل قانوني: -3
ككف أماـ قرار إدارم يجب أف يككف عمؿ قانكني يحدث نسبؽ ذكره حتى  مف خلاؿ ما
كبالنظر في قرار التأشيرة نجده غير قادر عمى إنتاج أثر قانكني بذاتو،  (1)أثر قانكني بذاتو،

 كتنفيذلأف قرار التأشيرة لكحده ليس مف شأنو أف يكقؼ المصمحة المتعاقدة عف إتماـ إبراـ 
فعندما يصدر  أخرلالصفقة العمكمية، كىذا في حالة رفض التأشيرة مف جية، كمف جية 

 (2) ما لممصمحة المتعاقدة.يككف ممزما دائ قرار بالمنح لا
 الحالة الأولى: حالة صدور مقرر تجاوز السمطة

قرار لجنة الصفقات المختصة بمنح التأشيرة أك رفضيا يقؼ مقرر تجاكز السمطة 
تماـ  التنفيذمعاجز في إثبات الطابع  النيائي لقرارىا، لأف القرار النيائي لإبراـ الصفقة كا 

السمطة المختصة كليس لمجنة الصفقات العمكمية، كذلؾ إجراءاتيا يصادؽ عمييا مف طرؼ 
مف  170ككذلؾ المادة  (3)السابؽ الذكر، 236-10مف المرسكـ الرئاسي  8لممادة  اطبق

 نفس المرسكـ كىنا تككف أماـ حالتيف:
  حالة صدور رفض التأشيرة معملا بمخالفة الأحكام التشريعية: - أ

كىنا يككف قرار لجنة الصفقات العمكمية برفض التأشيرة قرار نيائيا كينتج أثر قانكني 
بذاتو لأنو لا يمكف تجاكزه مف طرؼ السمطة المختصة بناءا عمى تقرير المصمحة المتعاقدة 

 تنفيذمف المرسكـ السابؽ(، كينتج عف قرار الرفض إيقاؼ  172كما كضحنا سابقا )المادة 
 (4) مشركع مف طرؼ المصمحة المتعاقدة.الصفقة كسحب ال

 حالة صدور قرار التأشيرة معملا بمخالفة الأحكام التنظيمية: - ب

يتجاكز قرار لجنة الصفقات  أفيمكف لمكزير، الكالي ك رئيس المجمس الشعبي البمدم 
بمكجب مقرر مسبب مما يجعمو قرارا غير نيائي، كلا ينتج أثر قانكنيا بذاتو، كىذا ما يثير 

                                                           

 .92محمد فؤاد عبد الباسط، المرجع السابؽ، ص  (1)
 .80بجاكم بشيرة، المرجع السابؽ، ص  (2)
 ، المرجع السابؽ.025-92مف المرسكـ الرئاسي  7المادة  (3)
 .89عبد الكىاب، المرجع السابؽ، ص علاؽ  (4)
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إشكالا كبيرا عمى الصعيد القانكني، فالمجنة تمارس دكر الرقيب عمى المشركعية فإف 
أصدرت قرارىا بالرفض مسببا كمستندا لمنصكص تنظيـ الصفقات العمكمية فكيؼ يمكف 

 (1)لمسمطة المختصة بالمصادقة أف تتجاكز ىذا القرار؟.

 الحالة الثانية: عدول المصمحة المتعاقدة عن إبرام الصفقة
المعدؿ كالمتمـ المرسكـ الرئاسي   23-12مف المرسكـ الرئاسي  166/2نصت المادة 

 عمى ما يمي: 10-236
ذا عدلت المصمحة المتعاقدة عف إبراـ إحدل الصفقات التي كانت مكضكع تأشيرة » كا 

 «.جنة المختصة بذلؾممف قبؿ، فإنيا يجب أف تعمـ ال
رة ليس أثر ممزـ عمى المصمحة المتعاقدة، بالتالي فإف قرار لجنة الصفقات منح التأشي

تعدؿ تماما عف إبراـ الصفقة كتنفيذىا، بماليا مف سمطة تقريرية  أفحيث يمكف ليذه الأخيرة 
كبيذا  (2)كمراعاة لمقتضيات المصمحة العامة كمستجدات كتطكرات العمؿ كالنشاط الإدارم،

برمتيا مع المتعامؿ المتعاقد معيا، تضع المصمحة المتعاقدة نياية غير عادية لمصفقة التي أ
شكؿ الفسخ الإدارم ك القانكف يخكليا ذلؾ،  نظرا لما  تتمتع بو مف  يأخذكىذا التصرؼ 

امتيازات السمطة العامة كمراعاة لمبدأ الملائمة كالتكييؼ الذم يحكـ المرفؽ العامة، ككفقا لما 
ىذه الحالة إعلاـ المجنة المختصة تقتضيو المصمحة العامة،  ك الأخيرة يقع عمى عاتقيا في 

 (3)بقرارىا ىذا.
الصفقة أك ممحقاتيا المؤشريف مف قبؿ المجنة المختصة خلاؿ  تنفيذكعميو يجب 

ذا انقضت ىذه  الميمة دكف 03الثلاثة) ( أشير عمى الأكثر المكالية لتاريخ تسميـ التأشيرة، كا 

                                                           

 .094بكضياؼ عمار، الصفقات العمكمية في الجزائر، المرجع السابؽ، ص  (1)
 .55بعمي محمد الصغير، العقكد الإدارية، المرجع السابؽ، ص  (2)
 .83بجاكم بشيرة، المرجع السابؽ، ص  (3)
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صلاحية التأشيرة، كتقدـ الصفقة أك الممحؽ مف جديد إلى  تنتييالصفقة  تنفيذالشركع في 
 إذف قرار منح التأشيرة لا يتمتع بالطابع النيائي. (1)المجنة المختصة قصد الدراسة، 

تمتع بجميع خصائص القرار الإدارم حيث  مف خلاؿ ما تقدـ نستخمص أف التأشيرة لا
كالتالي فيذه الخاصية  ،مذلطابع التنفيف حيث عدـ تمتعيا باتحدث إثر كأذل بذاتيا م أنيا لا

 الأساسية كالميمة مف خصائص القرار الإدارم لا تنطبؽ عمييا.
خلاصة القكؿ أف قرارات لجنة الصفقات العمكمية المكمفة بالرقابة الخارجية لمصفقات 
الداخمة ضمف اختصاصيا كالمتعمقة بمنح التأشيرة أك رفضيا لا تعد قرارات إدارية بالمفيكـ 
الفني لمقانكف الإدارم إلا في بعض الحالات منيا قرار الرفض المعمؿ لمخالفة الأحكاـ 

كبالتالي الطعف في قرار المنح  ،التشريعية ماعدا ىذا، لا يمكف الطعف في قرار المنح
 كبالتالي لا تعد قرارات إدارية منيا قرارات الرفض المعمؿ لمخالفة الأحكاـ التنظيمية لأنيا لا

أثر قانكني بذاتو، كيمكف تجاكزىا مف المصمحة المتعاقدة كصلاحيتيا محدكدة بمدة تحدث 
 ( أشير.03ة )ثثلا

 

                                                           

 السابؽ. ، المرجع025-92مف المرسكـ الرئاسي  954/4المادة  (1)
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مف خلاؿ دراستنا لمكضكع الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمكمية في ظؿ المرسكـ 
 ،كمعقدة أحيانابإجراءات متعددة  يمكف القكؿ أف مجاؿ الصفقات مميء 236-10الرئاسي 

لى تقكيـ إتحتاج فعلا  الإجراءاتكىذه  ،لى غاية تنفيذىاإالصفقة  إبراـكذلؾ مف بداية 
الرقابة الخارجية  أىميا أنكاعياالاعتماد عمى آليات رقابية بكؿ  ومستمر كدائـ مناط

المختصة عمى المستكل المحمي كالكطني كعمى مستكل كؿ قطاع مف أجؿ حماية الماؿ 
كالمجتمع عمى حد سكاء كدفع المجتمع  لأفرادلالفساد، بما يخدـ المصالح العامة  العاـ مف

نحك التقدـ كالرقي كتقكية الاقتصاد، كىذه الرقابة تكاد في مجمكعيا كميما اختمفت آلياتيا لا 
 أمتخرج عف نطاؽ كاحد ألا كىك التأكد مف احتراـ القكانيف كالتنظيمات السارية المفعكؿ، 

 ابقة.رقابة المط

إف الرقابة الخارجية التي تفترض عمى الصفقات العمكمية كالتي تمارس مف طرؼ 
قد ك لجاف صفقات مختصة ليا نظاـ قانكني كاضح كمحدد في تنظيـ الصفقات العمكمية، 

قانكف لمصفقات العمكمية، ىذا التطكر كاف ييدؼ  أكؿعرؼ ىذا النظاـ تطكرا ممحكظا مند 
 ،في كؿ مرة، يعدؿ فييا تنظيـ الصفقات العمكمية إلى تحسيف الأداء الرقابي ليذه المجاف

بما يتناسب مع حركة التنمية الاقتصادية، ككذا  ياعمى تشكيلاتتعديلات  بإدخاؿ كذلؾ
 اختصاصاتيا بما يضمف أداء ىذه المجاف لدكرىا الرقابي

ة في اختصاصاتيا مف النتائج مكالرقابة التي تمارسيا لجاف الصفقات العمكمية الداخ
منح التأشيرة التي تمكف المصمحة بكذلؾ لأنو تتكج  ،التي تعكس أىمية الرقابة الخارجية

 الصفقة كتنفيذىا فيما بعد. إبراـالمتعاقدة مف استكماؿ 

كالتعقيد كالضغكطات التي  ؽ في إدارات كلجاف صفقات يكتشؼ الغمكضمإف المتع
لجاف  يمةشكتلى إتجعؿ لممارسي ىذا الدكر الرقابي نتائج محدكدة كغير فعالة، فبالنظر 

أف  أظيرتتتميز بمشاركة المنتخبيف فييا إلا أف التجربة  أنياالصفقات العمكمية يتضح 
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مشاركتيـ في لجاف الصفقات تكاد تككف معدكمة، خاصة بالنسبة لمجاف الكلائية كالكزارية 
كالمجاف الكطنية ككذا القطاعية أما بالنسبة لمجاف البمدية فالمنتخبكف يشكمكف حجر الأساس 

ير ثكىذا ما ي ،رئيس المجمس الشعبي البمدم ىك رئيس المجنة أففي ىذه المجنة باعتبار 
 التناقض فيك رئيس لجنة الرقابة كفي نفس الكقت صاحب سمطة اعتماد السمطة.الكثير مف 

كما تبيف أيضا أف تشكيمة لجاف الصفقات العمكمية عمى المستكل المحمي لـ يشترط 
ا المشرع شرط الكفاءة في أعضائيا عكس ما ىك عمى المستكل الكطني مما يجعميا يفي

 ،ير مككنيف لرفع مستكل الأداء الرقابيمؤىميف كغ لجاف غير متخصصة كأعضائيا غير
العضكية في لجاف المراقبة لذكم الاختصاص كالخبرة الميدانية بعيدا عف  استنادحيث يتطمب 

البيركقراطية كضركرة اشتراؾ الخبراء حسب نكع الصفقة لتقديـ آرائيـ كمقترحاتيـ عمييا 
 كاستخلاص الملاحظات كالتدابير الجدية.

صات لجاف الصفقات العمكمية المتمثمة في منح التأشيرة  لمشركع أما بالنسبة لاختصا
ككذا اختصاص دراسة الطعكف في المنح المؤقت  ،ممحؽ أكمشركع صفقة  أكدفتر الشركط 

لمصفقة كغيرىا، تكصمنا إلى نتيجة مفادىا أف الرقابة التي تمارسيا ىذه المجاف ىي نسبية 
كمحدكدة بسبب طبيعتيا المتمثمة في رقابة المطابقة التي لا تتحقؽ الفعالية في جميع 

 المجالات.

 راحات كىي: مف الاقت مجمكعة لىإتكصمنا  الأساسكعمى ىذا 

المجاف مراعاة  أعضاءيحدد عف طريؽ التنظيـ كيفية اختيار  أفعمى المشرع  -
لممؤىلات العممية حتى تككف الرقابة فعالة، لأننا لاحظنا أف اختيار ىذه الأعضاء يتـ بشكؿ 

كتطبيؽ مبدأ الرجؿ المناسب في المكاف  ،كذلؾ حماية لمماؿ العاـ مف الفساد ،عشكائي
 المناسب.
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لأف المجنة  الأسعاررقابة  ةيجب تدعيـ اختصاصات لجاف الصفقات العمكمية بميم -
 المدرجة في الصفقة. الأسعاراختصاص التدقيؽ كرقابة  أكليس ليا صلاحية 

إعادة النظر فيمف يترأس لجنة صفقات البمدية لأف رئيس المجمس الشعبي البمدم  -
كمف جية أخرل ىك مف يصادؽ عمييا  ،يةلجنة الرقابة مف ج كيترأسىك مف يراقب الصفقة 

 المجنة. أعضاءمما يشكؿ ضغط كبير عمى 

ذات أىمية بالغة غايتيا التأكد مف إبراـ الصفقة  إجرائيةتعتبر الرقابة الخارجية رقابة  -
لذلؾ يتعيف منحيا قدرا مف  ،المنصكص عمييا في تنظيـ الصفقات العمكمية الإجراءاتكفؽ 

 الاستقلالية العضكية كالكظيفة حتى يككف ليا دكر تقريرم.

في المنصب  الأشخاصكذلؾ بتكريس مبدأ تغيير  ،اعتماد سياسة النقؿ الكظيفي -
منعا  العمكمية كالمؤسسات العمكمية المعنية بإبراـ الصفقات الإداراتالكاحد خاصة في 

عد خطكة كقائية حيكية في مكاجية الفساد يتداكؿ المناصب لتمركز العلاقات الشخصية ف
 الإدارم.

الرقابية لضماف الفعالية كالجدكل، فتعكد الأجيزة  الأجيزةالتنسيؽ بيف مختمؼ  -
الرقابية كعدـ التنسيؽ بينيا يؤدم إلى إىدار نتائج الرقابة استنادا إلى المبدأ القائؿ الإفراط 

 يا.في الرقابة يترتب عميو انعدام

إعطاء دكر جدم كفعاؿ لمجاف الصفقات العمكمية عند رقابتيا لمشاريع الصفقة  -
كذلؾ يجعميا إف اقتضى الأمر رقابة عيف المكاف كعدـ تركيا  ،كدفاتر الشركط كالملاحؽ

 رقابة كثائؽ فقط.

 ة لتطبيؽ قانكفيالعامة المعن الإداراتالقياـ بدكرات تككينية كممتقيات عممية لصالح  -
لأف ىذه  ،صفقات العمكمية خاصة بعد التعديلات الكثيرة التي تطرأ عميو مف لحظة لأخرلال
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المعقدة ليذا عمى المشرع  كالإجراءاتككذا القكانيف  ،الأخيرة لا تشجع المستثمريف الأجانب
 يتدخؿ كيحاكؿ تبسيط ىذه الآليات كجعؿ القكانيف المنظمة ليا مستقرة نسبيا. أف

عمى الصفقات العمكمية مف رقابة مطابقة عمى مدل احتراـ  الإداريةتطكير الرقابة  -
كتنفيذ الصفقة إلى رقابة نكعية التسيير أم ربطيا بتقييـ  إبراـالقانكف السارم العمؿ بو عند 

 الصفقة. إبراـالمكجكدة مف  الأىداؼمدل تحقؽ 

كالتكميمية مما يمغي عممية الرقابة عمييا لأف  الإضافيةالمشرع لا يفرؽ بيف الأشغاؿ  -
لذلؾ كجب فرض عممية الرقابة عمييا،  ،غير محددة في دفتر الشركط الإضافية الأشغاؿ

 مؤشرا ايجابيا لضماف حماية الماؿ العاـ مف الفساد في المراكز الإدارية المختمفة. يعتبر كىذا

، الإشكالياتيزاؿ بالعديد مف كفي الختاـ نقكؿ أف مكضكع الصفقات العمكمية لا 
كالذم تقتضي بحكثا متخصصة مف أجؿ حماية الماؿ العاـ  ،خاصة المتعمقة منيا بالرقابة

الصفقات العمكمية  إبراـكالثغرات القانكنية في  الإدارم ذلاعبات كاستغلاؿ النفك تمف ال
المشبكىة كالمخالفة لمتنظيـ كالتشريع المعمكؿ بو، كالذم ينعكس ايجابيا عمى التنمية 

 الاقتصادية لمبلاد.
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 قائــــمـــــــة المــــــــــــــراجـــــــــــــــع
  أولا: قائمة المراجع بالمغة العربية

 الكتب: -1
، فالدبس عصاـ، القضاء الإدارم كرقابتو عمى أعماؿ الإدارة، دار الثقافة، عما (9

0292. 
دراسة مقارنة، مطبعة الدار البيضاء، الجزائر،  الإدارم:الصاركخ مميكة، القانكف  (0

9880. 

الرقابة عمى أداء الجياز الإدارم، دار النيضة العربية، بيركت،  رمضاف محمد، يخبط (2
9887. 

 .0223القانكف الإدارم، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، الصغير،  محمد بعمي (3

 .0224العقكد الإدارية، دار العمكـ لمنشر ك التكزيع، الجزائر،  بعمي محمد الصغير، (4
 .0224بعمي محمد الصغير، القرارات الإدارية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر،   (5
كمية في الجزائر، الطبعة الأكلى، جسكر لمنشر عمار، الصفقات العم بكضياؼ (6

 .0226، كالتكزيع، الجزائر
، الطبعة الثانية، جسكر لمنشر كالتكزيع، الإدارمبكضياؼ عمار، الكجيز في القانكف  (7

  .0226الجزائر، 
بكضياؼ عمار، القرار الإدارم: دراسة تشريعية، قضائية، فقيية، الطبعة الأكلى،  (8

 .0226الجزائر،جسكر لمنشر كالتكزيع، 
شرح تنظيـ الصفقات العمكمية، الطبعة الثالثة، دار الجسكر لمنشر ، بكضياؼ عمار  (92

 .0299كالتكزيع، الجزائر، 

العامة: المبادئ العامة كتطبيقاتيا في القانكف الجزائرم، مالية ال، مس شاكش بشيري  (99
 .0292، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر
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الجزائر،  الطبعة الثالثة، متيجة لمطباعة، القانكف الإدارم،لباد ناصر، الكجيز في   (90
0225                                                                             . 

 .0225الإسكندرية،  ماجد راغب الحمك، القانكف الإدارم، دار الجامعة الجديدة،  (92

 . 0228، الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة، الإداريةماجد راغب الحمك، العقكد   (93
محاضرات في المؤسسات الإدارية، الطبعة الرابعة، ديكاف المطبكعات  ،محيك أحمد  (94

 .0225، الجامعية، الجزائر
الإسكندرية،  ر،نشلممحمد فؤاد عبد الباسط، العقد الإدارم، دار الجامعة الجديدة   (95

0225. 
سمارة الزغبي خالد، القرار الإدارم بيف النظرية كالتطبيؽ، الطبعة الثانية، دار الثقافة   (96

 .9888، عمافلمنشر كالتكزيع، 
مكتبة الأكلى، متعاقد الإدارم، الطبعة لسردكؾ ىبة، المناقصات العامة كطريقة   (97

 .0228، الكفاء، الإسكندرية
،  دار الكتب القانكنية، الإداريةلمعقكد  العامة خميفة، الأسسالمنعـ عبد العزيز عبد   (98

 0224، الإسكندرية
عكابدم عمار، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة كالقانكف الإدارم، دار   (02

 .0224ىكمة لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 

عكابدم عمار، القانكف الإدارم، الجزء الثاني، الطبعة الخامسة، ديكاف المطبكعات  (09
 .0227معية، الجزائر، الجا
قدكج حمامة، عممية إبراـ الصفقات العمكمية في القانكف الجزائرم، الطبعة الثالثة،    (00

 .0227ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر، 
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 الرسائل والمذكرات: -2
 رسائل الدكتوراه: -أ

ياقكتة، تطبيقات النظرية العامة لمعقد الإدارم: الصفقات العمكمية في  عميكات  (9
رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه، تخصص الدكلة في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ،  الجزائر،

 .0228-0227جامعة منتكرم، قسنطينة، 
لنيؿ شيادة رسالة مكاجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية،   ، آلياتياب ناديةت  (0

مكلكد  جامعةتخصص قانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  ،القانكنيةدكتكراه في العمكـ 
  .0292معمرم،  تيزم كزك، 

 مذكرات الماجستير والمدرسة العميا لمقضاء: -ب
شغاؿ كالخدمات في الصفقات العمكمية، الأالرقابة عمى تقسيـ كزيادة ، رش سميريبمح  (9

الماجستير في القانكف العاـ، تخصص القانكف العاـ للأعماؿ، جامعة  شيادةلنيؿ مذكرة 
 .0290 -0299محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ، 

ظاىرة الفساد الإدارم كالمالي في مجاؿ الصفقات العمكمية في ، بف بشير كسيمة  (0
القانكف الجزائرم، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في القانكف العاـ، فرع قانكف الإجراءات 

 . 0292مية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، كالإدارية، 
ذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف مكاجية الصفقات المشبكىة، م، رة سييمةببكز   (2

محمد الخاص، فرع قانكف السكؽ، كمية الحقكؽ، قسـ العمكـ القانكنية كالإدارية، جامعة 
 .0227 -0226جيجؿ، الصديؽ بف يحي، 

كالمالية كالتقنية كالقضائية عمى الصفقات العمكمية،  الإدارية، الرقابة رضكاف بكعبد الله (3
 .0228 -0225الجزائر،  دفعة رسة العميا لمقضاء، مذكرة لنيؿ إجازة المد
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المتعمؽ بالكقاية مف الفساد  29 -25 انكفجريمة الرشكة  في ظؿ الق، بكعزة نظيرة  (4
، العمكـ القانكنية، فرع قانكف السكؽ، كمية الماجستيركمكافحتو، مذكرة لنيؿ شيادة 

 .0227جيجؿ، محمد الصديؽ بف يحي، الحقكؽ، جامعة 

ف ك المتعمقة بيا في ظؿ قانك الجرائـ لزىر كبركاني شكقي، الصفقات العمكمية  بكخدنة  (5
 .0227-0224دفعة المدرسة العميا لمقضاء، الجزائر،  إجازةكرة التخرج لنيؿ ذالفساد، م

يرة، الدكر الرقابي لمجاف الصفقات العمكمية عمى المستكل المحمي، مذكرة بشبجاكم   (6
، تخصص إدارة كمالية، كمية الحقكؽ، اهفي إطار مدرسة  الدكتكر  الماجستيرلنيؿ شيادة 

 .0290- 0299محمد بكقرة، بكمرداس، أ جامعة
دىنجي راشدة، النظاـ القانكني لممؤسسات ذات الطابع  الصناعي ك التجارم في ظؿ   (7

-ػ0225، مذكرة لنيؿ شيادة المدرسة العميا لمقضاء، الجزائر، دفعة 042-20المرسكـ 
0228. 

ارة بشأنيا في التشريع مثزعات الادريسي مالؾ، صفقة انجاز الأشغاؿ العمكمية كالمن (8
 .0228-0225 دفعة الجزائرم، مذكرة لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء، الجزائر،

، جرائـ الصفقات العمكمية كآليات مكافحتيا في ظؿ القانكف المتعمؽ ك زكليخةز زك  (92
تخصص قانكف جنائي، كمية في الحقكؽ،  الماجستيربالفساد، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة 

 .0290-0299الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، 
لنيؿ إجازة المدرسة مذكرة التخرج  ،لرقابة عمى الصفقات العمكميةامجراب سلاؼ،  (99

 .0292 -0226 دفعة العميا لمقضاء، الجزائر،

مكيسي عبد المؤمف، طرؽ إبراـ الصفقات العمكمية في التشريع الجزائرم، مذكرة  (90
 .0227-0224التخرج لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء، الجزائر،  دفعة 
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الجزائرم، مذكرة الرقابة عمى الصفقات العمكمية في التشريع ، علاؽ عبد الكىاب (92
لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ القانكنية، فرع قانكف عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 

 . 0222جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
فرقاف فاطمة الزىراء، رقابة الصفقات العمكمية في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة  (93

ية، جامعة يكسؼ بف خدة، الجزائر، الماجستير في القانكف، فرع الدكلة كالمؤسسات العمكم
0225-0226. 

شبانة عبد الرزاؽ، الرقابة عمى الصفقات العمكمية في التشريع الجزائرم، مذكرة لنيؿ  (94
 .0292 -0226إجازة المدرسة العميا لمقضاء، الجزائر، 

فارس، النظاـ القانكني لصفقات المؤسسة العمكمية ذات الطابع الصناعي  خنكش (95
 .0225 -0222كالتجارم، مذكرة لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء، الجزائر، دفعة 

 مذكرات الماستر: -ج
مبرككي مصطفى، الرقابة الإدارية عمى إبراـ الصفقات العمكمية،  مذكرة لنيؿ شيادة  (9

تخصص قانكف إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة  الماستر في الحقكؽ،
 .0293-0292محمد خيضر،  بسكرة، 

 المقالات: -3
 ة"آليات الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمكمية في الجزائر"، مجمة الندك  ،بيى لطيفة   (9

 .0292لمدراسات القانكنية، كمية الحقكؽ كالعمكـ القانكنية، الكادم، العدد الأكؿ، 

بف دعاس سياـ، "مدل فعالية قانكف الصفقات العمكمية في حماية الماؿ العاـ "،   (0
 02ك 98الممتقى الكطني حكؿ الصفقات العمكمية، جامعة يحي فارس، المدية،  يكمي 

 .0292مام، 
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"، مفيكـ الصفقات العمكمية بيف الطبيعة التعاقدية كالقيكد التشريعية "جميمة حميدة،  (2
المدية،  يحي فارس، طني حكؿ الصفقات العمكمية، كمية الحقكؽ، جامعةالممتقى الك 

 .0292 ،مام 02ك 98يكمي
طيبكف حكيـ، "دكر لجاف الصفقات العمكمية المختصة في التسكية الكدية لمنزاعات   (3

الناشئة عف تنفيذ الصفقات العمكمية"، الممتقى الكطني حكؿ الصفقات العمكمية، جامعة 
 .0292مام  02ك 98يكمي  يحي فارس، المدية،

نسيغة فيصؿ، "النظاـ القانكني لمصفقات العمكمية كآليات حمايتيا "، مجمة الاجتياد  (4
 القضائي، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، بسكرة، العدد الخامس، بدكف سنة.

، الممتقى "الرقابة عمى الممحؽ في الصفقة العمكمية في الجزائر"قطمي سياـ، ش  (5
المدية، يكمي  يحي فارس، الصفقات العمكمية، كمية الحقكؽ، جامعةالكطني حكؿ 

 .0292مام،  02ك98
 النصوص القانونية:  -4 
 الدستور: -أ

الصادر بمكجب  ،9885لسنة  لجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ا دستكر (9
، يتعمؽ بإصدار نص 9885ديسمبر  26مؤرخ في ، 327-85المرسكـ الرئاسي رقـ 

في الجريدة الرسمية  عدد  9885نكفمبر  07الدستكر، المصادؽ عميو في استفاء  تعديؿ
، مؤرخ في  22-20، المعدؿ  بالقانكف رقـ 9885ديسمبر  7بتاريخ  ،9885لسنة  65
، المعدؿ بالقانكف رقـ 0220أفريؿ  93، بتاريخ 04، جريدة رسمية عدد 0220أفريؿ  92
 95، بتاريخ  52دة رسمية عدد ، جري0227نكفمبر  94، مؤرخ في 27-98

 . 0227نكفمبر
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 النصوص التشريعية: -ب

مف قانكف الصفقات العمكمية، جريدة ض، يت9856جكاف  96، مؤرخ في 82-56 أمر (9
 )ممغى(. 9856جكاف  06، مؤرخ في 40رسمية عدد 

 ، 0299يكنيك سنة  ػ00ػمػػػ ، المكافؽ 9320رجب عاـ  02مؤرخ في ، 92-99قانكف  (0
 .0299يكنيك  2، مؤرخ في 26، جريدة رسمية عدد بالبمديةيتعمؽ 

، 0290فبراير  09لػػػػػالمكافؽ  9322ربيع الأكؿ عاـ  07، مؤرخ في 26-90قانكف   (2
 .0290فبراير  08، مؤرخ في 90عدد  جريدة رسمية، يتعمؽ بالكلاية، 

 :النصوص التنظيمية -ج
، يتضمف تنظيـ الصفقات 0220 جكيمية 03مؤرخ في ، 042-20 مرسكـ رئاسي (9

 . (ممغى )، 0220جكيمية  07مؤرخ في ، 40العمكمية، جريدة رسمية عدد 

، 0292أكتكبر  6المكافؽ لػػػػ9329شكاؿ عاـ  07مؤرخ في  ،025-92مرسكـ رئاسي  (0
أكتكبر  6مؤرخ  47يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، معدؿ كمتمـ، جريدة رسمية عدد 

0292. 
، المتضمف تنظيـ المصالح 9880أفريؿ  09مؤرخ في ، 946 -80مرسكـ تنفيذم   (2

أفريؿ  09 في ، مؤرخ22الجريدة الرسمية عدد ، الخاصة بمكاتب الدكلة لدل الكزير
9880. 

، متعمؽ بالتعكيضات الممنكحة 25/25/9880مؤرخ في  027-80 تنفيذممرسكـ  (3
 .)ممغى( ،9880، 32لجاف الصفقات العمكمية، الجريدة الرسمية عدد لأعضاء

 القرارات:5-
 القائمة الاسميةعف  يتضمف الإعلاف،  0299مارس  02قرار كزارم صادر في  (9

كازـ كالمجنة ملا لصفقات كالمجاف الكطنية لأشغاؿا لصفقات المجاف الكطنية لأعضاء
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المستخمفيف، أك  الأساسييفلخدمات كالدراسات سكاء بالنسبة للأعضاء ا لصفقات الكطنية
 .03جريدة رسمية عدد 

 الوثائق: -6

 .0293أفريؿ  02مجمة المالية ، العدد ، اد كالمالية صكزارة الاقت (9
 المراجع بالمغة الفرنسية ثانيا:

1) CHRISTOPHE Lajoye, Droit de marchés publics, édition BERTI, Alger, 2007. 

2) LINDITCH Florian, Le droit  des marchés  publics, 4
éme

 édition,  Dalloz, 2006. 

3) ZOUAIMȈA Rachid, ROUAULT Marie Christine, Droit administratif, édition BERTI, 

Alger, 2009. 
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 13 الفرع الأكؿ: تشكيمة المجنة البمدية لمصفقات العمكمية
 16 العمكميةالفرع الثاني: تشكيمة المجنة الكلائية لمصفقات 
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 21 المطمب الثاني: صلاحيات المجان المحمية لمصفقات االعمومية
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 24  أكلا: المعيار العضكم
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 25 الجغرافي ثالثا: المعيار
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 27 المعيار المالي -2
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 33 الفرع الثالث: صلاحيات لجنة الصفقات المؤسسة العمكمية المحمية
 35 المبحث الثاني: رقابة المجان الوطنية
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 36 الفرع الأكؿ: تشكيمة المجنة الكزارية لمصفقات العمكمية
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39 
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 ممخص المذكرة:

يا عفمقد أخض ،نظرا للأىمية البالغة التي تكتسييا الصفقات العمكمية، ككذا أىمية المبالغ المالية المخصصة ليا
المشرع لعدة أجيزة تسير عمى رقابتيا منذ بداية التحضير ليا إلى ما بعد تنفيذىا أىميا الرقابة الخارجية التي تمارسيا 
لجاف الصفقات العمكمية، كيتـ  إحداث ىذه الأخيرة عمى مستكل كؿ مصمحة متعاقدة، بيدؼ مراقبة مدل مطابقة 

مات المعمكؿ بيما، كىي تمارس مف طرؼ أجيزة خارجة عف المصمحة المتعاقدة تعرؼ الصفقات العمكمية لمقكانيف كالتنظي
 .بمجاف الصفقات العمكمية

شركط الصفقات العمكمية كملاحؽ الصفقات لمتشريع  دفاترأما أىـ اختصاصيا فيتمثؿ في رقابة مدل كؿ مف 
ممارسة الرقابة عمى الصفقات العمكمية بمنح  حيث يتكج عمؿ لجاف الصفقات العمكمية مف خلاؿ ،كالتنظيـ المعمكؿ بيما

ض فييا فالتأشيرة لتمكف المصمحة المتعاقدة مف إبراـ الصفقة مع المتعاقد معيا، إلا أف ىناؾ حالات يمكف لمجنة أف تر 
المعدؿ كالمتمـ المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية تكضيح ىذه  236-10منح التأشيرة، كقد تكلى المرسكـ الرئاسي 

 ج عف ىذا الرفض، كما تكلى تبياف طريقة عمؿ ىذه المجاف.تحالات، كما ينال

ليذا يجب إعطاء الرقابة أىمية فبكاسطتيا تستطيع الإدارة تجنب الأخطاء كتصحيحيا في حاؿ كقكعيا مع كضع 
الماؿ العاـ،  نع تكرارىا في المستقبؿ، كما تعمؿ عمى تطبيؽ مبدأ المشركعية، كذلؾ مف أجؿ حمايةمالسبؿ الكفيمة ل

 كترشيد النفقات خاصة في مجاؿ الصفقات العمكمية.

Résume : 

Vu la grande importance que revêtissent les marchés publics, et l’importance des 

enveloppes financières y affectées ; le législateur les a soumis, de la phase de leur 

préparation à la phase qui suit leur achèvement, à plusieurs systèmes de contrôle, notamment 

celui de contrôle externe a priori exercé, par les commissions des marchés publics. Ce genre 

de commission est créé au niveau de chaque service contractant en vue de contrôler la 

régularité des marchés publics et leur conformité à la règlementation en vigueur. Ce contrôle 

est exercé par des dispositifs externes au service contractant connus sous la dénomination de 

«commissions des marches publics». 

La principale prérogative de ces connaissions est de contrôler la conformité des cahiers 

des charges et des avenants de marchés publics à la législation et à la réglementation en 

vigueur. Leur travail de contrôle des marchés publics est sanctionné par l’octroi d’un visa qui 

permet au service contractant de conclure  le marché avec service cocontractant. Néanmoins, 

il existe des cas où la commission refuse d’accorder le visa dont s’agit. Le décret présidentiel 

N° 10-236, portant réglementation des marchés publics, modifié et complété, a précisé ces 

cas de refus, les suites de ce refus et le fonctionnement de ces commissions. 

Ainsi, le contrôle doit être accordé toute son importance car il permet à l’administration 

d’éviter les erreurs et de les corriger le cas échéant, et de poser les méthodes à même de les 

éviter dans l’avenir. Le contrôle permet également d’appliquer le principe de légitimité afin 

de préserver les deniers publics, et de rationaliser les dépenses notamment dans le domaine 

des marchés publics.                        

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 


