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اللهم إننا نسألك خير المسألة وخير الدعاء وخير النجاح  
 وخير الحلم وخير الثواب وخير المسألة وخير الممات

الله لا تجعلني أصاب بالغرور إذا نجحت ولا باليأس  
علمني دائما بان الفشل هو التجربة التي  إذا فشلت بل  

 تسبق النجاح
اللهم ساعدني على قول الحق في وجه الأعداء ولا  

 أقول كلمة باطلة تكسب الضعف اء
اللهم إذا أعطيتني ف لا تفقدني تواضعي وإذا  

أعطيتني تواضعا ف لا تفقدني اعتزازي بكرامتي وإذا  
أساء    سألت إلى الناس ف امنحني الشجاعة للاعتزاز وإذا

 الناس إلي فمنحني شجاعة العفو
اللهم علمني حب الناس كما أحب نفسي وعلمني  

أحاسب نفسي كما أحاسب غيري وعلمني أن التسامح هو  
 اكبر مراتب القوة وأن الانتق ام هو أول مظاهر الضعف

اللهم اشرح لي صدري ويسر لي أمري واحلل العقدة  
 من لساني يفقهو قولي

 

 
الله لا تجعلني أصاب بالغرور إذا نجحت ولا باليأس  
إذا فشلت بل علمني دائما بان الفشل هو التجربة التي  

 تسبق النجاح
وإذا  اللهم إذا أعطيتني نجاحا ف لا تفقدني تواضعي  

أعطيتني تواضعا ف لا تفقدني اعتزازي بكرامتي وإذا  
أسأت إلى الناس ف امنحني شجاعة للاعتزاز وإذا أساء الناس  

 إلي ف امنحني شجاعة العفو
اللهم علمني حب الناس كما أحب نفسي وعلمني أن  

أحاسب نفسي كما أحاسب غيري وعلمني أن التسامح هو  
 ل مظاهر الضعفأكبر مراتب القوة وأن الإنتق ام هو أو 

اللهم اشرح لي صدري ويسر لي أمري واحلل عقدة  
 من لساني يفقه قولي

 اللهم آمين  
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 مقدمة: 

إف الدولة تجمع بشري مرتبط بإقميـ محدد يسوده نظاـ اجتماعي وسياسي قانوني، ظير 
إذ أف التجارب  تطورات عرفتيا الحياة البشرية،و  ىدا المفيوـ الحديث لمدولة نتيجة تغيرات

وتعود البوادر الأولى  البشرية عبر العصور كاف ليا الدور الأساسي في نشأة الدولة الحديثة.
لظيور الدولة إلى الحضارات القديمة التي عرفيا المجتمع البشري، كالحضارة الإغريقية 

قد و  وصؿ فييا المجتمع البشري إلى درجة معينة مف التطور وعرؼ المدف السياسيةوالتي 
 .civitas، أما الحضارة الرومانية فقد عبرت عنيا بكممة polisعبر عنيا الإغريؽ بكممة

حيث أدت ظاىرة الدولة إلى بروز عدة نظريات تفسر أصؿ نشأتيا مف بينيا ،نظرية التطور 
قد و  يرجع أساس الدولة إلى الأسرة لأنيا الخمية الأولى لممجتمع،العائمي والتي طبقا ليا 

تطورت الأسرة إلى أسر لتنشأ عشيرة، ثـ تطورت العشيرة إلى قبيمة، واتحدت عدة قبائؿ مع 
 بعضيا البعض لتشكؿ مدينة تخضع لرئيس واحد، ومف اتحاد ىذه القبائؿ تكونت الدولة.

فسير نشأة الدولة، ففي مطمع القرف الثالث واستمرت النظريات في الظيور محاولة ت 
عشر بدأ النظاـ الإقطاعي في أوروبا بالانييار تدريجيا مفسحا المجاؿ لتطور أدى إلى 
تحولات عميقة في عصر النيضة والإصلاح الاجتماعي والسياسي مما أدى إلى نشوء دوؿ 

لقرف السادس عشر . ويمكف القوؿ إف ا1648عديدة كانت إحدى نتائج معاىدة واستفاليا 
شيد ظيور الملامح الأساسية لمدولة الحديثة وقد برزت ىذه الملامح مف خلاؿ الفصؿ 
تدريجيا بيف السمطتيف السياسية والدينية، وقياـ وحدات سياسية وقومية عمى أساس المركزية 

 خضوع الحكاـالسياسية، ومف ثـ أصبحت الدولة المعاصرة دولة قانونية يحكميا مبدأ 
حكوميف لمقانوف إذ يشمؿ القانوف كؿ قواعد القانوف الوضعي القائـ في الدولة بمعنى أنو والم

يشمؿ كؿ قاعدة مجردة أيا كاف مصدرىا، وتكوّف ىذه القواعد باختلاؼ درجاتيا وقوتيا 
 النظاـ القانوني لمدولة ومنو فالقانوف بيذا المفيوـ يجعمنا نكوف أماـ دولة القانوف.
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انوف مصطمح قانوني نشأ في نياية القرف التاسع عشر في الفقو ومصطمح دولة الق
الألماني وبعده في الفقو الفرنسي، وعميو تعرؼ دولة القانوف بأنيا الدولة التي تخضع فييا 
السمطة العامة لمقانوف الذي يكوف بشكؿ تراتبي انطلاقا مف الدستور، فالتشريع، فالتنظيـ وىذا 

 ت.لضماف حماية الحقوؽ والحريا

وترتكز دولة القانوف عمى جممة مف المقومات منيا مبدأ تدرج القوانيف، مبدأ سمو 
الحريات، يندرج ضمف ىذا الأساس و  كذا إقرار الحقوؽو  الدستور، مبدأ الفصؿ بيف السمطات

 الأخير الحريات السياسية والتي تيدؼ إلى إشراؾ الفرد في الحكـ بمنحو الحؽ في الانتخاب
بداء الرأي و  ، وحؽ الترشح لممناصب الانتخابية وحؽ حؽ تولي الوظائؼ العامة، و الاستفتاءبا 

 .إلييا تكويف الأحزاب والانضماـ

وتعد حرية تكويف الأحزاب والانضماـ إلييا إحدى أليات ممارسة الحريات السياسية 
 والتي تؤدي إلى خمؽ المشاركة الفعالة في الحياة السياسية وشؤوف الحكـ، وقد كرست ىذه

 الحرية في المواثيؽ الدولية ودساتير أغمب الدوؿ.

والحزب السياسي ىو عبارة عف تجمع أفراد منظـ، غاياتو التعبير عف آراء ومواقؼ 
فساح المجاؿ أماميـ لموصوؿ ، وأفكارىـ السياسية، ومصالح وتطمعات أعضائو ومؤيديو وا 

فيذه ، ف النشاط الحزبيإلا أف ىذه الحرية تخضع إلى ضوابط وقيود تحد م، إلى السمطة
القيود تفرض عمى الحزب بدأ مف إجراءات التأسيس إلى غاية مباشرة نشاطو السياسي، وىي 
قيود تتسع وتضيؽ حسب النظاـ السائد في الدولة، فوجودىا في الدوؿ الاستبدادية جد وارد 

سب غير أف وجودىا في دوؿ ديمقراطية يقتضي منا التوقؼ عندىا مف أجؿ فحص مدى تنا
ذلؾ مع القيـ التي يفترض أف ىذه الدوؿ قد قامت عمييا. فمو كاف مف المتفؽ عميو في 
منظومة حقوؽ الإنساف ومسممات تطبيقات الحريات العامة التي يجب أف لا تنافي حؽ 
السمطة العامة في فرض ىيبتيا عمى إقميميا، حيث أف حالات الضرورة والطوارئ، وحالات 

لامة العامة والأمف والسكينة العامة ىي مبررات جادة لمتضييؽ مف حفظ النظاـ العاـ والس
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الحقوؽ والحريات، فيظؿ الإشكاؿ قائما في تمييز المسموح مف التقييد القانوني لأنو لا 
مناص منو والممنوع فيو لأنو تعد وليس ضرورة، وفحص ذلؾ بشأف النشاط الحزبي بالذات 

 والذي ىو موضوع بحثنا.

 التالية كإشكالية رئيسية لمدراسة: الإشكاليةليذا فسنطرح 

ماهي حدود تقييد النشاط الحزبي المسموح بها في دولة القانون حتى لا تتعارض مع 
 المبادئ التي سطرتها لنفسها من أجل رعاية الحقوق والحريات العامة؟

بحيث والتي ستتفرع عنيا إشكاليتاف فرعيتاف نتناوؿ كلا منيما في أحد فصوؿ الدراسة، 
نبحث في الأولى عف كيؼ تمارس الحريات السياسية في دولة القانوف، وما حدودىا؟ والثانية 
نحاوؿ الإجابة فييا عف السؤاؿ التالي: ما ىي ضوابط ممارسة النشاط الحزبي المسموح بيا 

 استنادا لمعايير وأسس دولة القانوف؟

 :أسباب اختيار الموضوع 

 ختيار موضوع الدراسة ىذا ترجع أساسا لاقتناعنا بأف: إف الدوافع التي أدت بنا إلى ا

ىي مكانة لا يستياف بيا  مكانة الأحزاب السياسية في البناء الديمقراطي لأي دولة
حيث  أف حرية تكويف الأحزاب السياسية والانضماـ إلييا  تعد أىـ صنؼ في الحريات 

كاشفا ىاما عف أف الدولة يمكف  أف وأف احتراـ حريتيا في ممارسة نشاطيا  يعد ، السياسية
تتصؼ فعلا بدولة القانوف أـ لا، فما قطعت الدوؿ الغربية باعا ىائلا لتصؿ إلى ما ىي 
عميو الآف مف استقرار سياسي لولا اعترافيا بالتعددية الحزبية  واحتراميا للاختلاؼ في 

لسمطة، فما وصمت وجيات النظر السياسية  وتقديسيا لحؽ المعارضة وحؽ التداوؿ عمى ا
لماىي عميو الآف لولا موازنتيا بيف مبادئ دولة القانوف وحرية النشاط الحزبي، المر الذي 
يجعؿ موضوع البحث ىذا جديرا بالتمحيص والتدقيؽ، بغية الوصوؿ لنفس الموازنة لتطبيقيا 

 واقعيا في دولنا.
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 أساسا لػ:أما عف الأسباب الذاتية التي دفعتنا لاختيار الموضوع فترجع  

نوع التخصص الدي ندرسو وميولنا لمواضيع القانوف الدستوري، كما أف انعداـ دراسات 
سابقة تحتوي عمى تفصيؿ دقيؽ وممـ ببحثنا ىذا، ىو حافز لنا لبذؿ جيد معتبر في سبيؿ 

ضافة  لمبحوث الأكاديمية السابقة التي تناولت مواضيع  -ولو قميلا –الوصوؿ لنتائج بناءة، وا 
 .ة. ففي اعتقادنا ىناؾ نقص في التأليؼ حوؿ موضوع الأحزاب السياسيةشبيي

  :يتجمى في محاولة الوصوؿ لمنقاط التالية:الهدف من الدراسة 

 إبراز آليات ممارسة الحريات السياسية عموما. -

تحديد القيود القانونية المفروضة عمى نشاط الأحزاب السياسية مف خلاؿ فحص  -
اقعية، ومعايرتيا مف أجؿ تحديد المقبوؿ منيا والذي يتماشى مع مفيوـ عدة أنظمة سياسية و 

 دولة القانوف، والمرفوض منيا لمنافاتو لمفيوـ دولة القانوف.

مقارنة تنظيـ النشاط الحزبي في نماذج عف الدوؿ الديمقراطية وأخرى عف دوؿ  -
سقاط الضوء عمى العوائؽ والصعوبات التي تواجو الأحزاب السياسية ىنا  العالـ الثالث. وا 

 وىناؾ. 
الاىتماـ خصوصا بالتشريع الجزائري مف أجؿ تبياف كؿ الثغرات القانونية في قانوف  -

 الأحزاب السياسية.
سعي لأف تشكؿ الدراسة مصدرا أكاديميا يستفيد منو الميتموف بالعمؿ السياسي ال -

 عموما والنشاط الحزبي خصوصا.

كـ أف الممارسات السمبية تجاه النشاط الحزبي مف شأنو أف يعطي التفاتو مف الدولة 
 لمنح الأحزاب السياسية حرية أكثر.
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 :المنهج المتبع 

 ة مناىج منيا:اعتمدنا في إعدادنا لمبحث عمى عد

المنيج التاريخي وذلؾ لتبياف التطور التاريخي لمصطمح دولة القانوف مف خلاؿ 
 توضيح التسمسؿ الزمني لتطور الفكرة.

عطاء مفاىيـ ومعارؼ نظرية  واعتمدنا عمى المنيج الوصفي والذي ساعدنا في سرد وا 
يج التحميمي لتحميؿ واستعنا بالمن لمحريات السياسية وتقديـ تعريؼ للأحزاب السياسية.

النصوص القانونية انطلاقا مف شرحيا ونقدىا. بالإضافة إلى المنيج المقارف الذي اعتمدناه 
 لمقياـ بدراسة مقارنة بيف ممارسة النشاط الحزبي في الدوؿ الغربية ودوؿ العالـ الثالث.

 :أهمية الموضوع 

دور الوسيط بيف تكمف أىمية موضوع الدراسة في كوف الأحزاب السياسية تمعب 
 السمطة والشعب.

نما موضوع عاـ يتطمب دراسة  موضوع البحث غير متعمؽ بالنشاط الحزبي لنظاـ ما، وا 
 مقارنة مما يجعؿ البحث ثريا عمميا.

 تعد الأحزاب السياسية أحد أىـ عناصر القانوف الدستوري.

زاب، قانوف موضوع البحث يمتد بدراسة إلى عدة قوانيف أىميا الدستور، قانوف الأح
الإعلاـ، قانوف الانتخابات، قانوف العقوبات، قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، قانوف 

 الإجراءات المدنية والإدارية، قانوف تنظيـ المظاىرات والتجمعات.

مدى ضماف الدولة لحرية تأسيس الأحزاب والانضماـ إلييا ومف ثمة ممارسة نشاطيا 
 وتحقيؽ أىدافيا.
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الأحزاب السياسية مصدر أكاديمي يمكف أف تستفيد منو السمطة التشريعية دراسة حوؿ 
 لسد الثغرات القانونية في النظاـ القانوني الخاص بالأحزاب السياسية.

الموضوع عبارة عف دراسة مقارنة وتحميمية تسمح لمباحث بإبراز قدراتو العممية في 
 التحميؿ والتعميؽ عمى النصوص القانونية.

  البحث:خطة 

 لدراسة موضوع تقييد النشاط الحزبي في دولة القانوف قسمنا بحثنا إلى فصميف.

 تناولنا في الفصؿ الأوؿ: ممارسة الحريات السياسية بيف الإطلاؽ والتقييد.

 وقسمنا ىذا الفصؿ لمبحثيف:

 المبحث الأوؿ: العلاقة بيف دولة القانوف والحريات السياسية.

 اء الأحزاب السياسية في دولة القانوف.المبحث الثاني: حرية إنش

 أما الفصؿ الثاني تناولنا فيو: ضوابط ممارسة النشاط الحزبي

 والذي قسمناه لمبحثيف: 

 المبحث الأوؿ: ضوابط ممارسة النشاط الحزبي مف حيث الييكمة.

 المبحث الثاني: ضوابط ممارسة النشاط الحزبي مف حيث الوظيفة.

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 ل الأولـــصــالف
ممارسة الحريات السياسية في دولة القانون 

 والتقييد الإطلاقبين 



  ة في دولة القانون بين الإطلاق والتقييدممارسة الحريات السياسي                                        الفصل الأول:
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 الفصل الأول 

 والتقييد الإطلاقممارسة الحريات السياسية في دولة القانون بين 

عبارة عف ظاىرة سياسية وقانونية تضـ تجمعا بشريا مرتبط أساسا بإقميـ جغرافي الدولة 
ولـ تصؿ الدولة إلى صورتيا ، محدد يسوده نظاـ اجتماعي وقانوني موجو لمصمحة مشتركة

الحديثة إلا بعد تطور طويؿ عرفو المجتمع الإنساني انطلاقا مف الأسرة وصولا إلى القبيمة 
تفسير أصؿ نشأة الدولة مف بينيا نظريات العقد الاجتماعي، ومف وقد ظيرت عدة نظريات ل

روادىا "ىوبز" الذي يرى أف الناس كانوا يعيشوف حالة مف العنؼ والصراع والفوضى ومف 
أجؿ القضاء عمى ىذه الفوضى اتفقوا فيما بينيـ عمى إبراـ عقد ليعيشوا في أمف عمى أف  

ضي مف الأفراد بعد العقد أف يكونوا في حالة خضوع يكوف الممؾ ىو منفذ ىذا العقد، مما يقت
تاـ لمممؾ، حتى في حالة استبداده، لأف ذلؾ أحسف ليـ مما كانوا عميو قبؿ العقد، أما "جوف 
لوؾ" فيرى أف الأفراد كانوا يعيشوف في أمف واستقرار ،ولجأوا لإبراـ العقد لممحافظة عمى ىذا 

وىو ممزـ ، الشعب( مف جية والحاكـ مف جية أخرىالاستقرار، وأطراؼ العقد ىـ الأفراد )
بيذا العقد، وعميو فاستبداد الحاكـ يجعؿ الأفراد يثوروف ضده مف أجؿ عزلو، أما بالنسبة 
"لروسو" فيرى أف الأفراد كانوا يعيشوف في سلاـ وأمف واستقرار، لكف بعد ظيور التطور 

وسائؿ الإنتاج تحولت حياة الأفراد مف الصناعي والتكنولوجي وفسح المجاؿ لمممكية الفردية ل
استقرار إلى فوضى وصراع، وأطراؼ العقد ىـ أفراد المجتمع الذي يمثؿ الإرادة العامة 
يختاروف أحسنيـ )مف أفراد المجتمع( لينصب كحاكـ عمييـ، فيذا الأخير يكوف حرا ولو 

ضد مبادئ الإرادة  حرية تامة دوف خضوع إلى قيد أو شرط لأنو لا يمكف لو أف يضع أحكاما
 العامة.

وىكذا كاف لتطور مفيوـ الدولة أثر إيجابي في تمتع الإنساف بقدر كاؼ مف الحرية 
التي سعى ويطمح إلييا، وكذا ضماف أكبر قدر ممكف مف الحقوؽ في مواجية الدولة التي 

بناء تعتبر صاحبة السمطة، ولتحقيؽ مطالب الأفراد المتمثمة في الحقوؽ والحريات استمزـ 
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دولة قانوف، فيذه الأخيرة مصطمح قانوني نشأ في بداية القرف الماضي في الفقو الألماني 
 والذي يوحي إلى تكريس الحقوؽ والحريات والسعي لحمايتيا مف تعسؼ الدولة.

فتقوـ دولة القانوف عمى أسس يجب توفرىا وىي : سمو الدستور، تدرج القوانيف الفصؿ 
وؽ والحريات، وىذه الأخيرة ىي أىـ ما كاف يطمح إليو الإنساف بيف السمطات، إقرار الحق

وأبرز صنؼ في الحريات العامة، ىو الحرية السياسية والتي تتناوؿ العلاقة بيف الحكاـ 
بداء  والرعية، فالحقوؽ السياسية تمارس عف طريؽ الاعتراؼ بحؽ الترشح، والانتخاب، وا 

ي الدولة، ولعؿ أىـ صنؼ في الحريات السياسة الرأي بالاستفتاء وتولي المناصب العامة ف
ىو تكويف الأحزاب والانضماـ إلييا، وتعد ىذه الحرية مف الحريات المكرسة في دساتير 
أغمب الدوؿ، حيث أولت اىتماما كبيرا بإنشاء أحزاب سياسية واعتبرتيا جزءا مف نظاميا 

لا أنو توجد شروط واجراءات السياسي، غير أف ىذا الحرية بالرغـ مف تكريسيا دستوريا، إ
تحيط بيا تجعميا تتراوح بيف الإطلاؽ والتقييد. كؿ ىذا سنتناولو في ىذا الفصؿ مف الدراسة 
والذي قسمناه إلى مبحثيف نتناوؿ في )المبحث الأوؿ( العلاقة بيف دولة القانوف والحريات 

تكويف الأحزاب  السياسية، أما )المبحث الثاني( فنخصصو لأىـ حرية سياسية وىي حرية
 والانضماـ إلييا. 
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 المبحث الأول

 العلاقة بين دولة القانون والحريات السياسية
تمتزـ دولة القانوف باحتراـ القانوف وبذلؾ تحترـ الحقوؽ والحريات وتضمف ممارستيا 
ولكي يكوف بمقدورىا ضماف ممارس الحقوؽ والحريات بشكؿ فعاؿ، كاف لابد لدولة القانوف 

مفيوـ دولة  )وؿالأ في )المطمبأف تبنى عمى أسس ومقومات، ولدراسة ىذه العلاقة نتناوؿ 
 )المطمب الثاني(رؽ فيو لتعريؼ دولة القانوف ومقومات دولة القانوف، أما القانوف والذي نتط

فنخصصو لمحديث عف الحريات السياسية باعتبارىا أىـ صنؼ في الحريات العامة، فنتطرؽ 
 فيو لتعريؼ الحريات السياسية، وكيفية ممارسة ىذه الحريات وتصنيفاتيا.

 المطمب الأول

 مفهوم دولة القانون

الألماني ثـ الفرنسي  نياية القرف التاسع عشر في الفقو دولة القانوف في ظيرت نظرية
وسعت إلى البحث عف تأسيس نظري منطقي لمقانوف العاـ، حيث يساىـ وصؼ دولة بدولة 
القانوف  في التنظير لعلاقة الدولة بالقواعد الممزمة ألا وىي قواعد القانوف ومدى التزاميا 

 بيذه القواعد.

القانونية القانوف فكؿ فقيو عرفيا وفؽ نظريتو  الفقياء عمى تعريؼ محدد لدولةولـ يتفؽ 
واختمفت ، (الفرع الأوؿ)لمدولة وحسب ظروؼ النظاـ المتواجد فيو، وىو ما سنتناولو في 

المقومات التي تقوـ عمييا دولة و  تعاريؼ دولة القانوف إلا أف غالبية الفقو اتفؽ حوؿ الأسس
 .(الفرع الثاني)تطرؽ إليو في القانوف وىو ما سن
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 الفرع الأول

 تعريف دولة القانون

العشريف في معظـ القرف نتشارا واسعا خلاؿ نياية اعرؼ مفيوـ دولة القانوف 
الخطابات السياسية والمؤلفات القانونية والفمسفية وتباينت وجيات النظر حوؿ تحديد مفيوـ 

 دقيؽ لدولة القانوف.

، حيث قاـ *انوف يرجع إلى الفقو الألماني وبالأخص فمسفة ىيغؿفأصؿ نظرية دولة الق
بإعادة صياغة  **بعد ذلؾ قاـ كمسف .الفقياء الألماف بوضع إطار عاـ لنظرية دولة القانوف

 ء الذي سار عميو الفقوووضعيا في إطار نظرية قانونية، وىو نفس الشي ليا تعريؼ
بمحاولة دمج بيف الفقو الألماني  ***مالبراغكاري دي  حيث قاـ الفقيو ريموند، الفرنسي

 والطبيعة الخاصة لمنظاـ الفرنسي.

 أولا: دولة القانون في الفقه الألماني

الدولة مباشرة، ففي العصور الوسطى كاف الحاكـ يمارس سمطة مطمقو  فكرة لـ تظير
والاستقرار تدير التسمط مما دفع بالأفراد لإنشاء سمطة عميا ليا طابع الدواـ و  تمتاز بالقير

ذلؾ الحيف قاـ الفصؿ  صالح العاـ لا مصمحة الحكاـ. ومنذأمور الجماعة وفقا لمقتضيات ال
ولـ تعد ىذه السمطة مجرد  ،بيف السمطة السياسية في الجماعة والأفراد الذيف يمارسونيا

رغبة الة يخضع ليا أعضاء الجماعة بدافع ولكف سمطة قانوني ،إلى القوة ستندسمطة فعمية ت

                                                             
سفة الألماف، الغربي لألمانيا يعتبر مف فلا الجنوببشتوتغارت في  7111 وتأ 71د في ول ،جورج فيميمـ فريدريش ىيغؿ  *

 .7387نوفمبر  71 في توفي

يعتبر مؤسس المدرسة القياسية النمساوية توفي   7337قانوني أمريكي ذو أصوؿ نمساوية ولد في براغ ،كمسف نزىا  **
 .7718 عاـ بكاليفورنيا

***
، 7781مارس  17بمدينة ستراسبورغ وتوفي بنفس المدينة في  7387نوفمبر  7 في ولد ،ريموند كاري دي مالبراغ  
 بجامعة كاف ثـ نانسي ثـ جامعة ستراسبورغ. ذستاأ
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الألماني، وبالأخص  أصؿ نظرية دولة القانوف إلى الفقو. فيعود (1)في إقامة دولة قانوف
 فمسفة ىيغؿ.

ووظفوه لإرساء القواعد ، حيث تناوؿ المفكروف الألماف شروح ىيغؿ وتعريفو لمدولة
ا مف علاقة قير وتسمط إلى نظاـ موضوعي القانوف وتحولت ظاىرة الدولة فكريالنظرية دولة 

ويوفر كذلؾ سمطة عميا تتولى مياـ ، يوفر لمتجمعات البشرية الأمف والاستقرار في إقميـ
 (2)الإدارة والتدبير وتحظى بدعـ ومساندة عموـ الشعب.

دولة القانوف حسب المدرسة الألمانية نظاـ مؤسساتي تخضع فيو السمطة فوبالتالي 
تضميف ىذا القانوف القوة الإلزامية العامة لمقانوف التي ىي المصدر الوحيد لو والكفيمة ب

قرار الحقوؽ والحريات وتجسيد مبادئ دولة القانوف كمبدأ (3)الضرورية لتطبيقو ، بحماية وا 
 .**، ومبدأ الفصؿ بيف السمطات*الشرعية

 ثانيا: دولة القانون حسب كمسن

الألمانية دفعا يف شيدت النظرية في حوالي نياية القرف التاسع عشر وبداية القرف العشر 
 Hans Kelsenخر مف قبؿ الأستاذ الفيمسوؼ القانوني ىانس كمسف آ

 "النظرية الصرفة لمقانوف"المعنوف بػ 1934يور الذي وضعو سنة وذلؾ في مؤلفو المش
وأيف يبيف  "المدرسة الوضعية في القانوف "المذىب الفقيي المسمى فيما بعد ػبػ أيف قاـ بتحميؿ

                                                             
 .71، ص1113النظـ السياسية في العالـ المعاصر، دار النيضة،  ،سعاد الشرقاوي (1)
أنيس فيصؿ قاضي، دولة القانوف ودور القاضي الإداري في تكريسيا في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة ماجيستر، كمية  (2)

 .77، ص1171الحقوؽ، جامعة منتوري، قسنطينة، 
جامعة  في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، اهأطروحة لنيؿ شيادة دكتور حماية الحريات ودولة القانوف،  صالح دجاؿ، (3)

 .87، ص1171الجزائر، 
الحكاـ والمحكوميف لمقانوف وبمعنى أخر سيادة حكـ القانوف في ظؿ الدولة القانونية ويعتبر  عضو خ ،مبدأ الشرعيةيعني   *

 المبدأ مف المبادئ الواجبة التطبيؽ في الدولة الحديثة.

**
لعدـ استبداد الحكاـ وضمانا لمسير العادؿ  ايقصد بو تجنب تركيز السمطة لجية واحدة ضمان ،الفصؿ بيف السمطاتمبدأ  

 لمصالح الدولة.
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نظاـ قانوني تراتبي وىرمي تندمج فيو المعايير وتتمفصؿ داخؿ النظاـ "أف الدولة ىي بناء 
 (1)بصفة متطابقة ومتعاقبة ابتداء مف الدستور إلى التشريع فالتنظيـ.

وبالتالي يتمخص مفيوـ دولة القانوف حسب كمسف في الأخذ بمبدأ تدرج القواعد 
القوانيف، في قمة ىرميا الدستور  القانونية إذ يشترط ىذا المبدأ أف يكوف ىناؾ احتراـ لتدرج

ثـ التشريع، ثـ يأتي التنظيـ في قاعدة اليرـ بحيث لا تكوف القواعد التي تصدر عف الدولة 
 درجة. مشروعة ما لـ تحترـ القواعد الأسمى

 تحديد دولة القانوف وحده لا يكفي اعتماد كمسف عمى مبدأ تدرج القواعد القانونية في
انوف يصبح قابلا لمق خضوع الدولةاية الحقوؽ والحريات، لأف مبدأ ليكوف ضمانا فعالا لحم

وبالتالي  .ية، قضائيةبيف ىيئات متخصصة: تشريعية، تنفيذ، بتجزئة السمطة لمتطبيؽ والتنفيذ
لابد مف تدعيـ مبدأ تدرج القواعد القانونية بمبادئ أخرى كمبدأ الفصؿ بيف السمطات الذي 

تفادي الاستبداد الذي كاف ينتج مف تركيز السمطة بيف يدي الحاكـ، ممكا كاف أو  إلى يؤدي
 (2).راأمي

 : دولة القانون في الفقه الفرنسيثالثا

يجمع فقياء القانوف أف التصورات الألمانية لمفيوـ دولة القانوف ظمت مجيولة لدى 
ة كتابات الفقييف ليوف وؿ مر ريف حيف تضمنتيا لأيف حتى حدود بداية القرف العشيالفرنس
زماف  Leon duguit  ديجي  .1911سنة  Esmeinوا 

راغ ي مالبدسي كاري غير أف الاستعماؿ الفعمي لممفيوـ تحقؽ مع الأستاذ الفقيو الفرن
". صاغ مالبراغ نظرية مستقمو مساىمة في النظرية العامة لمدولة"حيف صدر مؤلفو المشيور 

                                                             
 .83صالح دجاؿ، مرجع سابؽ، ص (1)
 .11سعاد الشرقاوي، مرجع سابؽ، ص (2)
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مؤسسة عمى الإرث المؤسسي الفرنسي وقريبة مف واقع  فيـ الألماني لدولة القانوفعف ال
 (1)الحياة الفكرية والسياسية الفرنسية.

راغ ىي الدولة التي تمزـ نفسيا بنظاـ قانوني في علاقاتيا فدولة القانوف حسب دي مالب
مع الأفراد، وذلؾ لضماف حرياتيـ الفردية، حيث يكوف سموكيا خاضعا لنوعيف مف القواعد 

ة الوسائؿ والطرؽ المستعممة خر يحدد مف البدايحقوؽ الموطنيف، وبعضيا الآ بعضيا يحدد
 (2)تحقيؽ أىداؼ الدولة. بغرض

ياتيا بالقانوف مثميا مثؿ الأفراد وف ىي الدولة التي تتقيد في سموكوبالتالي فدولة القان
و في احتراـ العادييف، وليذا فخضوع السمطات العامة ليذا القانوف واحتراـ التدرج اليرمي في

قراره لمحقوؽ  يجعؿ مف الدولة دولة حؽ وقانوف. *الحرياتو  سيادتو وا 

 نيا:بؽ يمكف تعريؼ دولة القانوف عمى أمما سو 

خضوع الدولة لمقانوف في جميع مظاىر نشاطيا سواء مف حيث الإدارة أو التشريع أو 
 (3)وعمى ىذا النحو تخضع جميع سمطات الحكـ في الدولة لمقانوف وتتقيد بأحكامو. ،القضاء

يقاس بمدى  **لاستبدادية والدولة القانونيةاوعمى ىذا الأساس فإف الفرؽ بيف الدولة 
بإرادة الحاكـ خضوع الدولة لمقانوف، بمعنى أف الدولة الاستبدادية يختمط فييا القانوف 

 الدولة القانونية لمبدأ السيادة القانونية أو مبدأ الشرعية، فالدولة لا، بينما تخضع ومشيئتو

                                                             
 .17صالح دجاؿ، مرجع سابؽ، ص (1)
 .78صمرجع سابؽ، أنيس فيصؿ قاضي،  (2)

احتراـ الحقوؽ والحريات أىـ مبادئ الثورة الفرنسية وىو ما ورد في المادة الثانية مف إعلاف حقوؽ الإنساف والمواطف   *
 مادة حوؿ حقوؽ وحريات الأفراد. 71ىذا الإعلاف  وقد تضمف. 7137أوت  18الصادر بفرنسا بتاريخ 

 .173، ص1111سكندرية، الإ ،ري، منشأة المعارؼحا، النظـ السياسية والقانوف الدستو شيإبراىيـ عبد العزيز  (3)
عماؿ والتصرفات الصادرة عنيا، ىذا الالتزاـ الدولة القانونية ىي التي تخضع سمطاتيا العامة لقواعد القانوف في كافة الأ  **

راءات في مواجية ه مف الأعماؿ والإجاطة العامة مطمقة الحرية في اتخاذ ما تر متكوف الس حيث يسيةيميزىا عف الدولة البول
 الأفراد لتحقيؽ ما يحمو ليا مف أىداؼ دوف أف تكوف مقيدة بأحكاـ القانوف وقواعده.
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تكوف قانونية إلا عندما تخضع جميع أعماؿ السمطات العامة وعمى كافة المستويات لقواعد 
 (1)تقيدىا وتسمو عمييا.

وبيذا  ،مبدأ خضوع الدولة لمقانوف ييدؼ إلى تقنيف العلاقة بيف الحكاـ والمحكوميفإذا ف
نظاـ مثالي، وىذا النظاـ في صورتو المثالية أو الكاممة  ف القوؿ إف نظاـ دولة القانوفمكي

اؿ أحد ىذه المقومات لا ينفي خضوع الدولة ة عناصر أو مقومات، غير أف إغفيتطمب عد
نما ي في  عني فقط أف نظاـ الدولة القانوفلمقانوف، ولا يحجب عف الدولة السمة القانونية وا 

في تشكميا النموذجي أو  ممقوؿ بوجود دولة القانوففالي أو النموذج لـ يكتمؿ بعد. تشكمو المث
مة مف المقومات منيا: مبدأ سمو الدستور، مبدأ تدرج القوانيف مالمثالي فإنو يجب توفر ج

 (2)مبدأ الفصؿ بيف السمطات اعتراؼ بالحقوؽ والحريات.

 الفرع الثاني

 مقومات دولة القانون

يميز دولة عف غيرىا مف الدوؿ ىو خضوع جميع نشاطاتيا لمقواعد  إف أىـ ما
تتوفر  يجب أفوف وحتى تقوـ دولة القانوف القانونية، أي عدـ إلزاـ الأفراد بشيء خارج القان

الاعتراؼ بالحقوؽ والحريات العامة و مبدأ الفصؿ بيف السمطات،  :مقومات وأسس أىميا
 و الدستور.مبدأ تدرج القوانيف ومبدأ سم احتراـو 

 مبدأ سمو الدستور : أولا

جد مبدأ سمو الدستور الذي يقصد بو دولة القانوف ن مف المقومات التي تقوـ عمييا
و عمى بقية القواعد القانونية المكانة الخاصة التي يتمتع بيا الدستور والتي تسمح لو بأف يعم

 (3)والموضوعية. الشكميةخرى بحيث تكوف ىذه الأخيرة خاضعة لو مف الناحيتيف الأ

                                                             
 .711، ص1111الأردف، ،ىاني عمى الطيراوي، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، دار الثقافة لمنشر والتوزيع (1)
 .177ص مرجع سابؽ، إبراىيـ عبد العزيز شيحا، (2)
 .711، ص1118ر، الوجيز في القانوف الدستوري، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر، دياحسني بو  (3)
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ف قبؿ السمطة التشريعية يجب ألا يكوف ف أي قانوف يصدر مالتعريؼ أويفيـ مف ىذا 
وأعماليا ضمف  اتياختصاصيجب أف تمارس اف سمطات الدولة مخالفا لمدستور، أي أ

ولة، مما يؤدي ة القانونية لمدالدستور، ومخالفة المبدأ يفقد الصفالإطار الذي يرسمو ويحدده 
ؿ الشرعية القانونية لأعماليا بحيث لا يمكف تصور القانوف بدوف دستور. ومنو يعتبر اإلى زو 

وبالتالي فإف وجود الدستور يعني إقامة  .الدستور أحد الأسس التي تقوـ عمييا دولة القانوف
بياف أسس ممارسة السمطة فييا وأساليب ووسائؿ وشروط استعماليا، ومف و  النظاـ في الدولة

فيو ىذه الشروط أو تمؾ الأسس، فالدستور  اعىؿ استعماؿ لمسمطة العامة لا تر ثمة يمنع ك
 يعد أساسا لخضوع الدولة لمقانوف.

 مبدأ تدرج القوانين: ثانيا

ؿ في ىذا المبدأ يرجع حسب بعض فقياء القانوف العاـ إلى المدرسة النمساوية إف الفض
التي يتزعميا كمسف، الذي كاف لو دور بارز في صياغة تعريؼ لمبدأ تدرج القوانيف ومفاد 

ف القواعد القانونية التي يتكوف منيا النظاـ القانوني في الدولة ترتبط ببعضيا أ "ىذه النظرية 
 ."ارتباط تسمسميا

بمعنى أنيا ليست جميعا بمرتبة واحدة مف القوة والقيمة القانونية، بؿ تتدرج فيما بينيا 
خر، فنجد في القمة القواعد الدستورية التي عؿ بعضيا أسمى مرتبة مف البعض الآمما يج

تكوف أعمى مرتبة مف القواعد التشريعية العادية، أي الصادرة عف السمطة التشريعية، وىذه 
المتمثمة في الموائح و  يةيذعمى مرتبة مف القواعد القانونية الصادرة عف السمطة التنفبدورىا أ

ويستمر ىذا التدرج حتى نصؿ إلى القاعدة الفردية، أي القرار الفردي الصادر مف سمطة 
ويترتب عمى مبدأ تدرج القواعد القانونية وجوب خضوع القاعدة القانونية الأدنى  .إدارية دنيا
 (1)قانونية الأسمى وأف تكوف متفقة في مضمونيا مع القاعدة الأعمى.لمقاعدة ال

                                                             
 .38، ص1111عماف،  ،الطبعة الأولى ،سلامي، دار وائؿ لمنشر والتوزيعمنير حميد البياني، النظاـ السياسي الإ  (1)
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 في الدولة اف في معظمو شكلا ىرميا واحدوبالتالي يرى كمسف أف النظاـ القانوني يكوّ 
الفقياء عمى أف تدرج القواعد القانونية ويجمع  ر في أعمى اليرـ القانوني لمدولة.يكوف الدستو 

الذي ، القانوف، حيث لا يمكف تصور نظاميا القانوني بدوف التدرجىو أحد مقومات دولة 
وىو ما يستمزـ بالضرورة خضوع القاعدة عض القواعد القانونية عمى بعضيا يظير في سمو ب

 الأدنى لمقاعدة الأعمى شكلا ومضمونا.

 ثالثا: مبدأ الفصل بين السمطات

رنسي مونتسكيو حيث لفالسمطات باسـ الفقيو ا1رتبطت نظرية مبدأ الفصؿ بيف ا
أكد فيو عمى ضرورة الفصؿ  ، حيث1748عاـ  رالذي صد "روح القوانيف" عرضيا في كتابو

 (1)ضائية(.ىيئات ثلاث )تشريعية، تنفيذية، ق بيف

يقصد بمبدأ الفصؿ بيف السمطات عدـ تركيز وظائؼ الدولة الثلاثة التشريعية والتنفيذية 
 ة اختصاصيا.وفؽ طبيعوالقضائية في يد واحدة، بؿ توزيعيا عمى ىيئات متعددة 

وليس المقصود بيذا استقلاؿ ىذه السمطات عف بعضيا استقلالا تاما، إذ ليس ىناؾ 
يف كؿ سمطة مع غيرىا مف السمطات الموجودة في ما يمنع مف وجود تعاوف متبادؿ ب

 (2)الدولة.

 فقسـ مونتيسكيو السمطات إلى ثلاث وظائؼ: 

رص عمى تقوـ بيا السمطة التنفيذية، فتتولى تنفيذ القوانيف والح الوظيفة التنفيذية:
تنظيمات  مفصدار ما تراه مناسبا إويمكف ليذه الجية  ،نتياكياالتطبيؽ الجيد ليا وعدـ ا

 قرارات إدارية في سبيؿ ذلؾ.و 

                                                             
جامعة  كمية القانوف،، يـ العالي والبحث العمميالعاني، الانظمة السياسية، وزارة التعم لباغ يصالح جواد الكاظـ، عم (1)

 .81، ص 7777 بغداد،
، 1111الخزرجي، النظـ السياسية الحديثة والسياسات العامة، دار مجدلاوي لمنشر والتوزيع، عماف، الاردف،  كامؿ ثامر (2)

 .117ص 
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تضطمع بيا السمطة التشريعية فتتولى سف القوانيف والتشريعات  الوظيفة التشريعية:
 الملائمة لإدارة شؤوف الدولة، كما تسمح ىذه القواعد بتنظيـ الحياة العامة والمجتمع.

 رؽ القانوف إلى سمطةات المتعمقة بخيعود الفصؿ في المنازع الوظيفة القضائية:
عف الاعتداء  الناتجةالجزاءات و قضائية، حيث تقوـ ىذه الجية بإصدار الأحكاـ العقابية 

فراد كاف لا بد مف تمتع ىذه السمطة بالاستقلالية وىو ما عمى القانوف، وبالتالي لحماية الأ
لماني عمى مبدأ تور الأمف الدس 92نصت عميو معظـ دساتير الدوؿ. فمثلا تنص المادة 

 (1)القضاة مع خضوع القضاة لمقانوف فقط.استقلالية 

مف الدستور  64وأشار المشرع الفرنسي لمبدأ استقلالية القضاء في نص المادة 
ستقلاؿ السمطة القضائية، يساعده ، إذ يعتبر رئيس الجميورية حامي ا1958 لعاـ الفرنسي

في نص  في ذلؾ المجمس الأعمى لمقضاء الذي يرأس مف طرؼ رئيس الجميورية كما جاء
مف الدستور الفرنسي. حيث تمس ىذه الصلاحية الممنوحة لرئيس الجميورية  65المادة 

تـ تكريس استقلالية القضاء حيث والوضع نفسو في الجزائر  (2)باستقلالية السمطة القضائية.
السمطة القضائية » عمى:التي تنص  1996 ي لػػػػدستور التعديؿ المف  138في نص المادة 

عمى لى رئاسة المجمس الأفتشير إ 154أما المادة  «القانوفتمارس في إطار مستقمة و 
ؿ عف الجياز التنفيذي والقاضي لمقضاء مف طرؼ رئيس الجميورية باعتباره المسؤوؿ الأو 

 الألماني.التشريع وىنا نمحظ نسبية ىذه الاستقلالية في التشريع الجزائري عكس  ،وؿالأ

 رياترابعا: الاعتراف بالحقوق والح

فراد مف تعسؼ السمطة، كما ييدؼ إلى كفالة الدولة القانونية حماية الأ يفترض نظاـ
كف ىذه الحقوؽ يختمؼ مضمونيا لو  .العامة وحقوقيـ الفرديةتمتع الأفراد بحرياتيـ مبدأ 

حسب النمط السياسي المتبع والتطور التاريخي لمدولة، فبعدما كانت الحقوؽ ذات مضموف 

                                                             
 لماني.مف الدستور الأ 71المادة  (1)
 .7713الصادر عاـ مف الدستور الفرنسي  81، 81المواد  (2)
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الدولة عف الاعتداء عمى الحقوؽ الفردية تماشيا مع الفمسفة الحرة، أصبحت  سمبي أي امتناع
ىذه الحقوؽ ذات مضموف ايجابي في الدولة الحديثة، بعد اتساع العمراف وتشابؾ المصالح 

مف  التدخؿ تفرض عمى الدولةالتي وظيور بعض الحقوؽ الجديدة، كالحقوؽ الاقتصادية، 
فراد. فالدولة الحديثة مطالبة ليس فقط باحتراـ ىذه أجؿ تحقيؽ مستوى مادي معيف للأ

 (1)الحقوؽ والحريات، بؿ والتدخؿ بشكؿ ايجابي لكفالتيا وضماف ممارستيا.

وبالتالي فإف الدولة التي لا تحترـ حقوؽ وحريات أفرادىا ىي دولة غير قانونية، بؿ 
 *المجتمع الدوليمف وقت الحاضر معيار أساسيا لمدخوؿ ضالحقوؽ في الاحتراـ أصبح 

 (2)ويتجو الاتجاه الجديد إلى توسيع وتقديس الحقوؽ الفردية.

 المطمب الثاني

 الحريات السياسية في دولة القانون

عكس ، كوف ممارستيا تنسافتعد الحريات السياسية مف أىـ الحريات التي يتمتع بيا الإ
ا في تجد ليا ضمان السياسيةسي لأي مجتمع، فنجد أف ىذه الحريات واقع النظاـ السيا

ة، وتكرس مبدأ الفصؿ بيف نظمة التي تحترـ القواعد الدستورية وتدرج بقية القواعد القانونيالأ
 خلاؿ ىذه الأسس والمبادئ مف تحترـفمتى كانت الدولة ، ستقلالية القضاءالسمطات وا

وؿ العلاقة بيف فالحريات السياسية تتنا .سواء فيي دولة قانوف حد النص والممارسة عمى
لؾ ا المواثيؽ الدولية، وبذمف المبادئ والقواعد نادت بي اوتشمؿ عدد يف،الحكاـ والمحكوم

الترشح لرئاسة الدولة ولممجالس  في فيي تيدؼ إلى اشتراؾ الفرد في حكـ بلاده، والحؽ

                                                             
النظرية العامة لمدوؿ، دار : وؿالقسـ الأ ،دراسة مقارنة، فوزي أوصديؽ، الوسيط في النظـ السياسية والقانوف الدستوري (1)

 .737، 733ص ص ، 1111الكتاب الحديث، الجزائر، 
 للإشارة لأنفسيـ . أمريكية وحمفائياالمجتمع الدولي: عبارة تستخدـ في العلاقات الدولية مف قبؿ الولايات المتحدة   *

، 771 ص ص ،1111ليبيا  ،عدناف طو الدوري، القانوف الدستوري والنظـ السياسية، دار النيضة العربية، طرابمس (2)
771. 
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بداء الرأي بالاستفتاء، واو النيابية،  مة لحؽ في تولي الوظائؼ العاالحؽ في الانتخاب وا 
نشاء الأحزاب السياسية والانضماـ إلييا.   وا 

 ، ثـ نتطرؽ لوسائؿ(وؿالفرع الأ) تناوؿ تعريفيا فيولتفصيؿ الحرية السياسية، ن
 ما الفرع الثالث فتناوؿ فيو تقسيـ الحريات السياسية.، أي(ثانالفرع )الممارسة ىذه الحرية في 

 الفرع الأول
 تعريف الحريات السياسية

يف نظرتيا اتبتختمفت المدارس الفكرية في ضبط مفيوـ دقيؽ لمحرية السياسية، كما ا
ختلاؼ المبادئ والأسس الفكرية التي وىذا يرجع أساسا إلى ا ،افي تحديد مضمونيا ومحتواى

 .تعتنقيا كؿ مدرسة
 الميبرالي والماركسيالحرية السياسية في الفكر  :أولا

والاشتراكي أىـ تياريف سياسييف سادا في القرنييف  لقد شكؿ كؿ مف المذىب الميبرالي
الأخيريف، وكاف الصراع بينيما سمة طبعت الحياة السياسية الغربية، ورغـ انتصار النزعة 
الميبرالية في مجاؿ الحريات والحقوؽ السياسية، إلا أف إنكار تأثير المذىب الاشتراكي في 

 ي يعانييا حاليا.القرف العشريف أمر غير ممكف، رغـ الأزمة الت
  الحرية السياسية في الفكر الميبرالي: -1

تنوعت التعاريؼ الفقيية لمحرية السياسية إلا أف أغمبيا يصب في ذات السياؽ ويعتبر 
 الحرية السياسية أىـ أساس لقياـ نظاـ ديمقراطي.

محور الوجود، ونقطة البدء في فكر ىذا المذىب  *يعتبر الفرد في المذىب الميبرالي
حريات كونو إنسانا يعيش في وسط اجتماعي، لذلؾ كاف عمى الدولة فالفرد يتمتع بحقوؽ و 

 فراد.الدولة ىو حماية حقوؽ وحريات الأ ف الغاية مف قياـلأحتراميا الاعتراؼ بيذه الحقوؽ وا

                                                             
*
كممة لاتينية وتعني حر، وىي فمسفة سياسية تقوـ عمى الحرية والمساواة، يدعو الميبراليوف في المجمؿ إلى الميبرالية   

 دستورية الدولة والديمقراطية، والانتخابات الحرة النزيية، وحقوؽ الانساف، وحرية الاعتقاد والسوؽ الحر والممكية الخاصة.
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ة في حكـ الدولة في المساىم حؽ المواطنيف» بأنيا: عرؼ ىوريو الحرية السياسية
 (1).«ف يكونوا حكاماوكذلؾ حقيـ في أ

والمساىمة في إدارة شؤوف الدولة  ة ىي حؽ الفرد في المشاركةيإذف فالحرية السياس
في التصويت، والحؽ في الترشح لتولي المناصب  وتتجسد المشاركة في الحكـ بالحؽ

عف طريؽ الاستفتاء، كما يساىـ  رراصنع القالانتخابية في الدولة، والاشتراؾ مع السمطة في 
 مة والوصوؿ إلى السمطة بممارسة النشاط الحزبي.اتقمد المناصب العبفي شؤوف الحكـ 

بقيـ ومبادئ تنادي مما سبؽ نستنتج أف الحرية السياسية تجد ليا فعالية في الدوؿ التي 
في الحكـ والحياة السياسية  فراددولة تفتح المجاؿ لمساىمة الأ الديموقراطية، ومتى كنا في

 العامة فنحف في دولة قانوف، لأف دولة القانوف تحترـ الحريات وتصونيا.

 :الاشتراكي الحرية السياسية في الفكر -2

تماما عف ما ىو في الفكر الميبرالي، فالمذىب الاشتراكي  الاشتراكي تختمؼ نظرة الفكر
لـ يعطي معنى لمحرية السياسية، إذ وفقا ليذا المذىب تعتبر الجماعة ىدفا في ذاتيا وليس 

داتيا لتحقيؽ الأىداؼ المشتركة والصالح ي نظرىـ خادـ لمجماعة ووسيمتيا وأالفرد، فالفرد ف
ماركسي المينيني الذي ظير في القرف التاسع عشر، لـ غير أف الفكر ال العاـ لممجتمع ككؿ.

يكتب لو النماء إذ تراجع ولـ يصمد في النياية أماـ المذىب الفردي، فيذب مف تصوره ليحؿ 
 محمو تيار اشتراكي ديمقراطي.

 تمتع في تكوف لا الماركسي الفقو لدى الحقيقية الديمقراطية فإف ذلؾ، عمى وبناء
 حكرا تكوف لا بحيث ،الاقتصادية السمطة عمى سيطرتو في ولكف السياسية، بسمطتو الشعب
 إلغاء مف بد فلا ذلؾ يتحقؽ وحتى .المجتمع أفراد مف قميمة فئة أو الطبقات، مف طبقة عمى

                                                             
صوؿ النظرية دراسة مقارنة في الأ -سلاميعمي قريشي، الحرية السياسية في النظاـ الدستوري المعاصر والفقو الإ (1)
جامعة  رسالة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه في القانوف، عمى الجزائر، كمية الحقوؽ،، مع تطبيؽ الوضع -ليات الممارسةآو 
 .31، 38 ص ، ص1111قسنطينة،  ،خوة منتوريالإ
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 ديمقراطية ىي جوىرىا، في الديمقراطية فإف لذا، الإنتاج لوسائؿ الخاصة الممكية
 .(1)اجتماعية

الطبقة  ووصوؿالموازيف داخؿ المجتمع،  ثورة البروليتاريا، تقمب فحسب الماركسييف
 بيف أفراد المجتمع. فالبروليتارياحقؽ العدالة والمساواة ىو ما يالكادحة إلى سدة الحكـ، 

 اب السيطرة عمى السمطة، والتي لا تكوف حكر لتحقيؽ الاشتراكية التي تعطي لمشعتسعى 
سية تمارس ة مف أفراد المجتمع. وبالتالي فالحرية السياعمى طبقة مف الطبقات، أو فئة قميم

 (2)فراد المجتمع.عمى قدر المساواة بيف أ
غير أف ظيور التيار الاشتراكي الديمقراطي حديثا كصورة حديثة  لمفكر الماركسي 

بيف مبادئ الاشتراكية والديمقراطية، غير نظرتيا لمحريات السياسية، حيث يتحوؿ  مازجة
 الاشتراكي المفيوـ في الحرية بيف الفرؽ ،الفرد مف موضوع ومادة إلى عنصر فعاؿ ومؤثر

 بشكؿ الحرية لمفرد تتاح أف ركبي حد الى تعني الأخيرة في إنيا ىو الميبرالية وفي الديمقراطي
 الديمقراطي الاشتراكي المفيوـ في بينما، تقييد دوف غاياتو إلى لموصوؿ مقيد غيرو  مطمؽ
 دوف الفرد مصمحة ضماف إلى والمؤدية ولةالمسؤ  الاجتماعية العلاقات مف جزء ىي فالحرية
 استغلاليـ قبيؿ مف الآخريف بحرية المساس أو معيا التقاطع أو المجموع بمصالح الإضرار
 لا والاقتصادي والاجتماعي والسياسي الشخصي النشاط حرية ىنا إنيا. جيودىـ واستغلاؿ
 بالآراء والتبشير والمذىب والانتماء والفكر العقيدة حرية الآخريف: مصمحة مع يتعارض
 والأناني الضيؽ بمعناىا فردية حرية ليست إنيا .والمساءلة والمراقبة والتصويت والترشيح

 المبدأ الديمقراطية، بمبدأ وثيقا ارتباطا الحرية ترتبط الديمقراطية الاشتراكية في فقط لذلؾ
ويتـ الانتقاؿ مف الميبرالية إلى الاشتراكية الديمقراطية إما بثورة شعبية أو  (3)،الثابت المطمؽ

 عف طريؽ انتخابات نزيية.

                                                             

(
1
 .71عمي قريشي، المرجع السابؽ، ص  ( 

شيادة ماجيستر، ، مذكرة لنيؿ تونس مثالا -شكالية التنمية السياسية والديمقراطية في دوؿ المغرب العربي، إعائشة عباش(2)
 .11، ص 1113الجزائر،  ،كمية العموـ السياسية، جامعة يوسؼ بف خدة

 13:13 1171-77- 18 ، 8718: المتمدن، العدد الحوارشاكر كتاب، قراءة أولية في فكر الاشتراكية الديمقراطية،  (3)

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=334065 
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 الحريات السياسية ممارسة : وسائلثانيا
دلاء لإوا تنتخاب والتصويلاكؿ مواطف في احؽ ماف ضتقوـ الحرية السياسية عمى 

ختياره لمف يراىـ أنسب لتسيير الشؤوف العامة، كما لو أف يترشح لتولى مناصب ابصوتو و 
ي لمشاركة المواطف في حكـ بمده الوسيمة المثمى والضماف الفعمىي الحرية السياسية ف عامة.

 (1)دارة شؤوف الدولة.وا  
 لحريات السياسية.ا وسائؿ ممارسة بشكؿ مف التفصيؿ إلى ىنا نتطرؽف
 حق الانتخاب وابداء الرأي بالاستفتاء: -1
الحريات السياسية ومشاركة وسائؿ ممارسة  يعتبر حؽ الانتخاب مف أىـ الانتخاب: - أ

 المواطنيف في الشؤوف العامة لمدولة.
غمبية مف المصوتيف )أو كؿ عممية إدارية تقوـ بموجبيا الأنتخاب حسب ىوريو يشلافا

يف في منظمة يدالمصوتيف في الانتخاب التمثيمي النسبي( بيف الناخبيف المق العدد المحدد مف
 (2).عكثر بطريقة الاقتراأ عة انتخابية، بتعييف ممثؿ واحد أومؤلفة كجما

تسابؽ فيو تممارسة حؽ الانتخاب عمى نحو »أنيا  ىأما الفقيو جوف بوؿ شارلي فير 
 (3).«المؤىمة لتمؾ الممارسة اترادالإ

غمبية أوقد تـ النص عمى حؽ الانتخاب في المواثيؽ الدولية لحقوؽ الانساف وكذلؾ في 
 دساتير الدوؿ المعاصرة.

قرارىا في العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية في إفالحقوؽ السياسية تـ 
 نتخاب.لانساف في ا( ومف بيف الحقوؽ حؽ الإ27 -21ف )المواد م

                                                             
 .817ص  ،سابؽصالح دجاؿ، مرجع (1)
أموف رباط، الوسيط في القانوف الدستوري العاـ، الجزء الثاني، النظرية القانونية في الدولة وحكميا، الطبعة الثالثة، دار  (2)

 .111، ص 1111الملاييف، لبناف، 
 .11ص  ،1111داود الباز، حؽ المشاركة السياسية، دار النيضة العربية، القاىرة،  (3)
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مف الدستور المصري جاءت صريحة  62ير فنجد مثلا المادة أما بالنسبة لمدسات
بالنص عمى حؽ الانتخاب وىو لكؿ مواطف، وىو ما تبناه المشرع الجزائري في نص 

 (1).50المادة

يعني معرفة رأي المواطنيف المتمتعيف بحؽ الانتخاب في قضية معينة  :الاستفتاء-ب
نيف مف كاف المراد منو معرفة موافقة المواطف قبؿ البت فييا نيائيا. والاستفتاء أنواع، فإ

مف الاستفتاء استفتاء دستوريا دستور جديد أو تعديؿ دستوري فيكوف ىذا النوع  عمىعدميا 
دخوؿ حمؼ أو تجمع  دولي فيكوف أو معاىدة الأمر يتعمؽ بقضية سياسية كعقد ف كاف وا  

 (2)ا.يفيسمى الاستفتاء تشريع  ف تعمؽ بمشروع قانوف أو مجموعة قوانيفا  الاستفتاء سياسيا، و 
نص صراحة عميو في نص  غمب الدساتير. إذ نجد المشرع المصريأـ إقرار الاستفتاء في ت

ستفتاء في المسائؿ التي تتصؿ لالرئيس الجميورية أف يدعو الناخبيف ل »:157المادة 
 .(3)«بمصالح البلاد العميا، وذلؾ فيما لا يخالؼ أحكاـ الدستور

غير أنو يفيـ مف نص  ستفتاء،لامشرع الجزائري لـ يشر صراحة لمبالنسبة ل
 (4).31المادة

 حق الترشح لممناصب الانتخابية: -2

علاف عف عزميـ عمى التنافس في بالإالمترشحوف  والترشح عمؿ قانوني يقوـ مف خلال
مف أىـ الانتخابات في غضوف فترة زمنية حددتيا إدارة الانتخابات، وبيذا فحرية الترشح تعد 

عناصر الحرية السياسية التي تساعد عمى تفعيؿ المشاركة السياسية، فتعتبر مشاركة 

                                                             
جريدة الالصادر في  7778التعديؿ الدستوري لسنة  ،ف دستور الجميورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةم 11المادة  (1)
  1113-77-71المؤرخ في ، 77-13المعدؿ بموجب القانوف رقـ  ،7778-71-13المؤرخة في  ،18عددال ،رسميةال

لكؿ مواطف تتوفر فيو الشروط » تنص عمى:، والتي 1113-77-78المؤرخ في  ،88عدد ال ،الجريدة الرسميةالصادر في 
 .«القانونية أف يتخب أو ينتخب

 .17ص  ،مرجع سابؽ، غالب العاني يصالح جواد الكاظـ، عم (2)
 .1171، الصادر مف الدستور المصري 711المادة (3)
 ، مرجع سابؽ.7778 لعاـ مف التعديؿ الدستوري 87المادة (4)
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لحقوؽ الانساف التي أكد الأساسية إحدى الركائز دارة الشؤوف العامة لبمدانيـ إالموطنيف في 
"لكؿ  منو: 21، حيث جاء في المادة 1948علاف العالمي لحقوؽ الانساف لعاـ عمييا الإ

دارة الشؤوف العامة لبمده، إما مباشرة أو بواسطة ممثميف يختاروف إشخص حؽ المشاركة في 
ف مف خلاؿ  رادةالشعب ىي مناط سمطة الحكـ، ويجب أف تتجمى ىذه الإ إرادة بحرية" وا 

العاـ وعمى قدـ المساواة بيف الناخبيف وبالتصويت  نزيية تجري دوريا بالاقتراع خاباتنتا
 25مف المادة  2وأكدت الفقرة  (1)بإجراء مكافئ مف حيث ضماف حرية التصويت.السري أو 

طف حؽ في أف ينتخب وينتخب في اممو لمف العيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية أف 
العاـ عمى قدـ المساواة بيف الناخبيف وبالتصويت السري، بما  عانتخابات نزيية تجري بالاقترا
 (2)الناخبيف. رادةيضمف التعبير الحر عف إ

مف التعديؿ  (3)50الجزائري إلى حؽ الترشح في نص المادة  وقد أشار المشرع
 .1996 لعاـ الدستوري

 حق تولي الوظائف العامة:-3

المواطنيف في  بيفيقوـ حؽ تولي الوظائؼ العامة في دولة القانوف عمى مبدأ المساواة 
نظمة الاستبدادية الأنظمة  السابقة وبعض الأعمى النقيض مما  كاف سائدا في يا، وذلؾ يلو ت

أسس ا عمى البا ما يكوف التعييف في الوظائؼ العامة فييا قائموغير الديمقراطية والتي غ
أو دينية أو  ، أو بناء عمى ولاءات عرقيوبيف الطبقات ضمةية والمفاالمحسوبية والطبق

 (4)حزبية.

العامة في الدولة متاحا لجميع      الديموقراطية تجعؿ تولي الوظائؼ  فالأنظمة
يتساوى جميع »ة مف الدستور الجزائري صراح  51ادة المواطنيف  وىو ما  نصت عميو الم

                                                             
 . 7713ديسمبر  71، الصادر في لحقوؽ الانسافف الاعلاف العالمي م 17المادة  (1)
 .7788ديسمبر  78، الصادر في مف العيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية 11/1المادة  (2)
 .، مرجع سابؽ7778 الجزائري يالدستور  التعديؿ مف 11المادة  (3)
 .871، مرجع سابؽ، ص صالح دجاؿ (4)
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د المياـ والوظائؼ في الدولة دوف أية شروط أخرى غير الشروط التي المواطنيف في تقم
 (1).«يحددىا القانوف

لمي لحقوؽ الانساف الذي ينص اف العالاعلا الجزائري أدرج ىذه الحرية ليسايرفالمشرع 
لكؿ شخص بالتساوي مع الآخريف، حؽ تقمد »نو أعمى  21في الفقرة الثانية مف نص المادة 

 (2)«الوظائؼ العامة في بمده

 الفرع الثاني

 تقسيم الحريات السياسية

 : حرية الرأي والتعبيرأولا

ف مف حؽ أتعد حرية الرأي والتعبير بمثابة العمود الفقري لمحريات الفكرية، ذلؾ 
مف حؽ الانساف أف يفكر لكف يبقى ىذا الحؽ ناقصا إذا لـ يتمكف مف ، الانساف أف يفكر

بنقميا مف مرحمتيا الداخمية إلى حيز الوجود الخارجي، لإعلاـ  ءهوأراالتعبير عف أفكاره 
ذا تمكف الانساف  الكافة بيا سواء كاف ذلؾ في أحاديثو  في المجالس الخاصة أو العامة. وا 

 (3)ي والتعبير.أبحرية الر  تعامف ذلؾ فعندىا يصبح متم

  الرأي: حرية-1

 ووجيات نظره الخاصة. تشمؿ حؽ الشخص في تبني أفكار

 نصقوؽ الانساف عف حرية الرأي الحمف الاعلاف العالمي ل 19وقد ورد في المادة 
 ي والتعبير، ويشمؿ ىذا الحؽ حرية اعتناؽ الآراءأالتالي " لكؿ شخص الحؽ في حرية الر 

 خريف، بأية وسيمة ودونما اعتبارقميا إلى الآفكار. وتمقييا وندوف أي تدخؿ، وفي التماس الأ
                                                             

 ، مرجع سابؽ.7778 زائريالج يالدستور  التعديؿ مف 17المادة  (1)
 .، مرجع سابؽنسافمف الاعلاف العالمي لحقوؽ الإ 17المادة  (2)
عمر مرزوقي، حرية الرأي والتعبير الجزائري في ظؿ التحوؿ الديمقراطي، مذكرة ماجيستر، كمية الحقوؽ، جامعة يوسؼ (3)

 .71، ص 1111بف خدة، الجزائر 
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ي في أأشار لحرية الر فقد أما العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية  .(1)لمحدود"
رض أية قيود عمى حرية الرأي. فحسب المواثيؽ الدولية لا يجوز فوبيذا  (2).19المادة نص 
مف التعديؿ الدستوري  36نصت المادة فقد ي في التشريع الجزائري نسبة لحرية الرأبالأما 

ء وبالتالي نص المادة جا (3)ساس بحرمة حرية المعتقد، وحرية الرأي"م لا" عمى أنو 1996
شارة إلى تقييد قانوني عمييا، لكف يمكف استخلاصو مف ه الحرية دوف الإصريحا ليؤكد ىذ

 أخرى مثلا تمؾ الخاصة بحماية السمعة والشرؼ في جرائـ السب والقدؼ. قانونية نصوص

  التعبير: حرية-2

مور معينة أبداء أرائو في ا  ظيار و إقدرة الفرد عمى إمكانية أو يقصد بحرية التعبير،  
عتبار لمحدود اموقؼ معيف وبالطرؽ والوسائؿ المناسبة لذلؾ ودوف أي قيد أو  اتخاذتتطمب 

وسيمة مف الوسائؿ، سواء بأية فكاره والتعبير عنيا أبداء أرائو و إفيي بذلؾ تمكف الانساف مف 
كاف ذلؾ بالقوؿ أو الرسائؿ أو باستعماؿ وسائؿ الاتصاؿ والتعبير المعروفة كالصحؼ 

كؿ الوسائؿ التي تمكف الشخص مف التعبير و  تنتر لإنالمسرح والسينما، اوالاذاعة والتمفزيوف و 
 (4)عف أفكاره ونشرىا المعمف.

في نص الدولية لحرية التعبير في الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف أشارت المواثيؽ 
 السالفة الذكر. 19المادة 

                                                             
 .877ص  امر كامؿ محمد الخزرجي، مرجع سابؽ،ث (1)
 «.لكؿ انساف الحؽ في اعتناؽ أراء دوف مضايقة» :الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية يولدمف العيد ال 77المادة  (2)
 ، مرجع سابؽ.7778الجزائري  يالدستور  التعديؿ مف 88المادة  (3)
 .117صالح دجاؿ، مرجع سابؽ، ص (4)
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مف التعديؿ  41ع الجزائري فأشار لحرية التعبير في نص المادة النسبة لممشر أما ب
. وما يلاحظ عمى المشرع الجزائري أنو لـ يفصؿ في ىذه الحرية في (1)1996الدستوري 

 الدستور، خاصة فيما يتعمؽ بممارسة ىذا الحؽ.

 ثانيا: حرية الاجتماع

خريف في مكاف لآاحؽ في الاجتماع مع مف يريد مف الأفراد يقصد بيا تمتع الفرد بال
لمتعبير عف الآراء ووجيات كالنظر سواء بالخطب والندوات  معيف وفي الوقت الذي يراه،

والمحاضرات، أو بالمناظرات والمناقشات وغيرىا مف الوسائؿ، واستخلاص النتائج واصدار 
 (2)المنشورات والبيانات التي تتضمف المقررات والتوصيات.

عمى  الحفاظإلى تخضع حرية الاجتماع لتنظيـ القانوف عادة بما يضع قيود ستيدؼ 
 (3)النظاـ العاـ.

ممواطنيف ، فمالاعلاف العالمي لحقوؽ الانساف حماية ىذا الحؽمف  20تكفؿ المادة 
 بما في ذلؾ تنظيـ يـ،مفي القضايا التي تي آرائيـؽ عقد الاجتماعات ليعبروا عف ح

والمشرع المصري نظـ ىذه الحرية في  (4)ماكف العامة.المسيرات والتظاىر السممي في الأ
مواطنيف حؽ الاجتماع الخاص في ىدوء، غير لم» عمى: منو 54الدستور إذ تنص المادة 

حامميف سلاحا، ودوف الحاجة إلى إخطار سابؽ، ولا يجوز لرجاؿ الشرطة حضور 
 (5)«اجتماعاتيـ الخاصة، والاجتماعات والمواكب والتجمعات مباحة في حدود القانوف

ود القانوف في مجتمع ديمقراطي والقانوف صؿ في ىذا الحؽ إباحتو للأفراد في حدبالتالي الأو 
 لو المشرع المصري. ىو الذي ينظمو وىو ما كاف يصبو

                                                             
نشاء الجمعيات والاجتماع، مضمونة لممواطف"،  7778 الجزائري مف التعديؿ الدستوري 17المادة (1) "حريات التعبير وا 

 مرجع سابؽ.
 .877جي، مرجع سابؽ، ص ر ثامر كامؿ محمد الخز  (2)
 .118 ،1113دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، ماجد راغب الحمو، القانوف الدستوري، (3)
 .مرجع سابؽ، الانسافعلاف العالمي لحقوؽ مف الإ 11المادة (4)
 .، مرجع سابؽالمصريمف الدستور  11المادة  (5)
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مثؿ ما فعمو المشرع  (1)مـ يفصؿ حرية الاجتماع في الدستورفالمشرع الجزائري أما 
 المتعمؽ بالاجتماعات والمظاىرات.   28-89المصري وأحاؿ تنظيـ ىذه الحرية لمقانوف 

 إليها والانضمام ثالثا: حرية تكوين الأحزاب السياسية

ييا مف الأسس التي تقوـ عمييا الأنظمة يعتبر تكويف الأحزاب السياسية والانضماـ إل
ساسية لدولة القانوف، فالحزب السياسي ىو تنظيـ دائـ عمى الديموقراطية والركيزة الأ

ومي والمحمي يسعى لمحصوؿ عمى مساعدة شعبية، بيدؼ الوصوؿ إلى المستوييف الق
 (2).سياسية محددة ا مف أجؿ تنفيذالسمطة وممارستي

سمح لكؿ يفالحرية الحزبية تتمثؿ في حرية إنشاء الأحزاب والانضماـ إلييا مما 
 المساىمة والمشاركة في الحياة السياسية.بالمواطنيف 

الفرنسي مف الدستور  4نصت المادة فأغمب الدساتير تضمنت ىذا الحؽ، فمثلا 
الأحزاب والمجموعات السياسية تساىـ في التعبير عف الناخبيف وىي تتكوف وتمارس »1958

 (3).«نشاطاتيا بحرية ويجب عمييا أف تحترـ مبادئ السيادة الوطنية والديمقراطية

و حرية إنشاء الاحزاب السياسية، فالأحزاب لا يمزـ وبالتالي فالمبدأ العاـ في فرنسا ى
 (4)دارة.يا صدور ترخيص أو إذف سابؽ مف الإلقيام

السابقة الذكر  4مف المادة  2رة لكف ىذا لا يعني انعداـ قيود ترد عمى ذلؾ، فنص الفق
قات احتراـ مبادئ السيادة الوطنية والديمقراطية وىذا لتفادي انزلاضرورة حزاب يفرض عمى الأ

لذا نجد المشرع الفرنسي كاف منطقيا في تنظيمو  ،مة أسمىسياسية، لأف مصمحة الوطف والأ
لماني، في الدستور الاتحادي لحرية تكويف الأحزاب. ونفس الشيء سار عميو المشرع الأ

                                                             
، «حريات التعبير وانشاء الجمعيات، والاجتماع، مضمونة لممواطف» 7778 الجزائري يالدستور التعديؿ مف  17المادة  (1)

 .مرجع سابؽ
 .111سعاد الشرقاوي، مرجع سابؽ، ص  (2)
 . 7713لسنة  مف الدستور الفرنسي 1المادة  (3)
 .173، ص 1118مصطفى أبو فيمي، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، دار المطبوعات الجامعية، مصر، (4)
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نشاؤىا حر وتنظيميا ة السياسية لمشعب وارادتساىـ الاحزاب في تكويف الإ» 21تنص المادة ف
ف يكوف متفقا مع مبادئ الديمقراطية. ويجب أف تقدـ حسابا عف مصدر يجب أالداخمي 

حزاب في الدستور ية تكويف الأالحزبية وحر  التعددية. في الجزائر عرؼ نظاـ «مواليا عمناأ
 مف 42المادةوالتي عدلت بموجب نص  1989دستور مف  40مرة في نص المادة لأوؿ 

 .1996التعديؿ الدستوري 
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 لثانيالمبحث ا

 القانون لةالأحزاب السياسية في دو تأسيس و  إنشاءحرية 

جية نظر واحدة و تعتبر الأحزاب ظاىرة سياسية مركبة لذلؾ يصعب النظر إلييا مف 
عطا ية يمكف أف يكوف ليا ىا تعريفا شاملا، فالأحزاب السياسية كأغمب الظواىر السياسؤ وا 

ولـ تظير الأحزاب السياسية بالمفيوـ الذي نعرفيا عميو إلا في بداية القرف  .عدة مدلولات
المتصاعد لمحياة السياسية، حيث بدأ الاحتراؼ السياسي، ففي القرف  العشريف مع التعقيد

تخصص لنفسيا "لجانا انتخابية" ، التاسع عشر كانت الأحزاب عبارة عف تشكيلات برلمانية
بمناسبة اقتراع ما، والتي تحولت بمرور الوقت لمجاف دائمة، شكمت البذور الأولى لمفيوـ 

بة قبؿ الأحزاب الشعبية التي كانت نتاج تطور مفيوـ الحزب السياسي، فظيرت أحزاب النخ
 (1).الاقتراع العاـ

 عدد مفإلى تعريؼ الفقو لمحزب السياسي و  (المطمب الأوؿ) وفيما يمي سنتطرؽ في
 سنتطرؽ إلى إجراءات تأسيس الحزب(فالمطمب الثاني )أما في  لو، ريؼ التشريعيةاالتع

 خرى.لأ السياسي والتي تختمؼ مف دولة 

 المطمب الأول

 مفهوم الأحزاب السياسية

عالج الكثير مف فقياء القانوف الدستوري والعموـ السياسية مفيوـ الحزب السياسي، 
وعمى الرغـ مف اتفاقيـ عمى عناصر معينة، إلا أنيـ لـ يتفقوا عمى تعريؼ واحد، وذلؾ راجع 

ى آخر ولكف رغـ أف معنى الحزب السياسي يختمؼ مف زماف إلى آخر، ومف مكاف إلالي 

                                                             
1
 Richard Dessens, Culture générale: histoire et formation de la pensée politique, Editions 

Publibook‌‌Université,Paris, 2009   ,p.307. 
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و يوجد إجماع أف اليدؼ الأساسي لمحزب الاختلاؼ حوؿ تعريؼ الأحزاب السياسية إلا أن
  ىو الوصوؿ لمسمطة.
شروط ف (الفرع الثاني)ما في أتعريؼ الأحزاب السياسية  (ع الأوؿالفر )وسنتناوؿ في 

 .تأسيس الأحزاب السياسية
 الفرع الأول

 تعريف الأحزاب السياسية
ثـ التعاريؼ التشريعية  التعاريؼ الفقيية لمحزب السياسي في ىذا الفرع مختمؼسنتناوؿ 

 لو.
 أولا: التعاريف الفقهية لمحزب السياسي

تختمؼ التعاريؼ الفقيية لمحزب السياسي اختلافا كبيرا، فيناؾ تعاريؼ تعتمد العنصر 
الفكرة التي يجسدىا التنظيمي كأساس ليا، في حيف تعتمد تعاريؼ أخرى عمى المشروع أو 

الحزب كجوىر لمحزب، كما تجتمع تعاريؼ أخرى حوؿ الوظيفة كأساس ليا، بينما يتبنى نوع 
 آخر مف التعاريؼ عدة عناصر بدؿ عنصر وحيد ليعتمد عمييا .

 :تعريف الحزب السياسي عمى أساس تنظيمي -1
لعديد مف ف تجمع االحزب ليس جماعة واحدة لكنو عبارة ع *موريس ديفرجيو»يرى 

وبيات وأقساـ الحزب، والتجمعات ذرة عبر إقميـ دولة، كالمجاف الحزبية والمناثالجماعات المتن
المحمية، كؿ ىذه الجماعات ترتبط فيما بينيا برابط تنظيمي الذي يقوـ عمى أساس تدرج 

إف الحزب يستخدـ لمدلالة عمى علاقات  **ماكس فيبر»وفي نفس المعنى يرى . (1)«ىرمي

                                                             
*

، وىو أستاذ وباحث قانوف 1171ديسمبر  71 فيفي مدينة أنغوليـ بفرنسا، توفي  7771جواف  71: ولد موريس ديفرجيو 
لقانوف ي االدستوري، ومف أىـ مؤلفاتو: الأحزاب السياسية، عمـ السياسية، المؤسسات السياسية ف القانوف متخصص في

 الدستوري.
 .71، ص1171الجزائر،  ،دار بمقيس لمتوزيع والنشر ،التطور والتنظيـ :الأحزاب السياسية في الجزائر ،ياسيف ربوح (1)

**
في ألمانيا، كاف عالما في الاقتصاد والسياسة، أحد مؤسسي عمـ الاجتماع الحديث  7381أفريؿ 17ماكس فيبر: ولد في   

 .7711جواف71توفي يوـ 
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اجتماعية تنظيمية تقوـ عمى أساس الانتماء الحر، واليدؼ ىو إعطاء رؤساء الحزب، سمطة 
عادية داخؿ الجماعة التنظيمية مف أجؿ تحقيؽ ىدؼ معيف أو الحصوؿ عمى مزايا 

 .(1)«للأعضاء

ويفيـ مف خلاؿ ىذيف التعريفيف اعتمادىما عمى عنصر التنظيـ الذي عمى الرغـ مف  
بير الذي يمعبو لضماف السير الحسف للأحزاب السياسية، لكنو غير كاؼ أىميتو والدور الك

 لوحده مالـ يكف مقرونا مع العناصر الأخرى المكونة لمحزب السياسي وىي:

 امتداد التنظيـ عمى المستوى المحمي. -

 توفر الرغبة. -

 الاىتماـ بالتنظيـ. -

 تعريف الحزب السياسي كمجسد لمشروع أو فكرة -2

ىو تجمع مف الأشخاص يؤمنوف ببعض »يعرؼ "جورج بيردو" الحزب السياسي 
لؾ بجمع أكبر عدد ممكف مف ذيا، و قالأفكار السياسية ويعمموف عمى انتصارىا وتحقي

المواطنيف حوليا، وبحثا عف امتلاؾ السمطة، أو عمى الأقؿ التأثير عمى قرارات السمطة 
 .(2)«الحاكمة

أنو يقوـ عمى معيار المشروع السياسي الذي يتميز بو  وما يلاحظ مف ىذا التعريؼ
 الحزب السياسي )إيديولوجية معينة(

                                                             
 .71، صمرجع سابؽ ،ياسيف ربوح(1)
 الطبعة ،مركز الإسكندرية لمكتاب ،الأحزاب السياسية وجماعات المصمحة والضغط ،حسيف عبد الحميد أحمد رشواف(2)

 .11، ص1177، مصر، الثانية
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 ؿىيئة مف الأفراد متحديف يسعوف مف خلا » :عمى أنو *"إيدموند بورؾ"ويعرفو 
جيودىـ المشتركة إلى العمؿ عمى ما فيو المصمحة القومية وفقا لمبدأ معيف يتفقوف عميو 

 .(1)«جميعا

عمى ىذا التعريؼ أف الحزب السياسي يقوـ عمى عناصر ومبادئ حيث وما يلاحظ 
 تتألؼ مف جماعات مف الأفراد تربطيـ قواسـ مشتركة في نظرية الحزب وأفكاره.

 تعريف الحزب لسياسي عمى أساس وظيفي: -3
أىـ وظيفة لمحزب ىي قيامو بتنظيـ وتوجيو الرأي العاـ »عمى أف  "دافيد أبتر"عرفو 

احتياجات الناس، ونقميا )احتياجات( إلى الجية المسؤولة، وبيذا الشكؿ يحدث تقاربا وتممس 
 .(1)«بيف الحكاـ والمحكوميف

ره و التنظيـ والتوجيو ويتمثؿ د وما يلاحظ عمى ىذا التعريؼ أف الحزب يقوـ عمى معيار
سمطة مف السمطات العميا، وىذا ما يعني تقريب ال إلىفي نقؿ انشغالات ومشاكؿ الأفراد 

 المواطف.

ىو تجمع دائـ أو مستمر لمجموعة مف » :الحزب السياسي **"ريموف أروف"ؼ عر ي
 .(2)«الأفراد يعمموف معا مف أجؿ ممارسة السمطة، أو محاولة الوصوؿ إلييا أو الاحتفاظ بيا

وما يفيـ مف ىذا التعريؼ أف الحزب السياسي ىو مجموعة مف الأفراد يكوف ىدفيـ 
 لوصوؿ إلى السمطة والاحتفاظ بيا.الأسمى ا

 
                                                             

*
، يعود لو الفضؿ في ابتكار 7171جويمية7في دابمف وتوفي  7117جانفي71إيدموند بورؾ: مفكر سياسي إرلندي ولد   

 .مفيوـ السمطة الرابعة

رسالة ماجستير، كمية العموـ السياسية والاعلاـ جامعة يوسؼ بف خدة الجزائر، ، الظاىرة الحزبية في الجزائر ،خالد توازي(1)
 .17، ص1118

 7738اكتوبر  71 في في مدينة باريس، توفي 7711مارس  71فيريموف أروف: فيمسوؼ وعالـ اجتماع فرنسي، ولد   **
 تطرؽ في مؤلفاتو إلى العلاقة الدولية والتناقضات الفمسفية والنواقض في الديموقراطية الغربية.

 .17، صنفسومرجع ال، خالد توازي(2)
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 عدة جوانب: إلىتعريف الحزب السياسي بالنظر  -4

الحزب السياسي عبارة عف تجمعات للأفراد يعتنفوف نفس الأفكار »: "كمسف"عرؼ ي
 .(1) «ف العامةو ممارسة تأثير حقيقي عمى إدارة الشؤ مف  تيدؼ إلى تمكنيـ

الحزب عبارة عف تضامف )تجمع( مادي  كمسف اعتبر ويلاحظ مف ىذا التعريؼ أف
ومعنوي الذي يربط بيف أعضاء الحزب الواحد الذيف يدينوف بمجموعة مف الأفكار السياسية 

عميو مقابؿ إىماؿ جوانب أخرى مف تنظيـ  ركزالمشتركة، واعتبر ىذا الجانب الأىـ و 
 وأىداؼ ووظائؼ. 

مف  كؿالأرجح ىو تعريؼ لتعريؼ الأشمؿ و ؼ السابقة نجد أف ايومف خلاؿ التعار 
حيث قاما بتقديـ تعريؼ جامع ومانع لمحزب السياسي  "،ميروف وينر"و *"جوزيؼ لابالومبارا"

 يتضمف جميع العناصر المكونة لمحزب وذلؾ بتعداد كؿ عنصر عمى حدا:

عمى المدى لو استمرارية التنظيـ: أي وجود تنظيـ لا يتوقؼ المدى العمري المتوقع  -»
 ادة المنشئيف لو.العمري لمق

امتداد التنظيـ إلى المستوى المحمي: مع وجود اتصالات منظمة داخمية بيف  -
 الوحدات القومية والمحمية.

نع توفر الرغبة: لدى القادة عمى كؿ مف المستوييف المحمي والقومي لمقياـ بعممية ص -
 مى ممارسة السمطة.لؼ مع الأخريف(، وليس مجرد التأثير عآالقرار )سواء منفرديف أو بالت

خر آالانتخابات، أو السعي بشكؿ أو ب بتجميع الأنصار المؤيديف في اىتماـ التنظيـ -
 .(2)«لمحصوؿ عمى تأييد شعبي

                                                             
 .771، صمرجع سابؽ ،سعاد الشرقاوي (1)

*
حركة  ،الديموقراطية الإيطالية :، باحث في العموـ السياسية، أىـ مؤلفاتو7711ماي  73 في جوزيؼ لابالومبارا: ولد  

 العماؿ الإيطالييف، التخطيط السياسي في إيطاليا.

 .71، ص7771الأحزاب السياسية في العالـ الثالث، عالـ المعرفة، الكويت،  ،أسامة الغزالي حرب (2)
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 ثانيا: التعاريف التشريعية لمحزب السياسي

لقانوف الجديد وأيضا تعريؼ ع الجزائري خاصة في ظؿ اشر سنتناوؿ تعريؼ كؿ مف الم
 السياسي. ع المصري لمحزبالمشر 

 التعريف التشريعي لمحزب السياسي في الجزائر: -1

 المتعمؽ بالأحزاب السياسية التي 04-12القانوف العضوي رقـ  مف 03نجد أف المادة  
أنو تجمع مواطنيف يتقاسموف نفس الأفكار ويجتمعوف » :تقدـ لنا تعريفا لمحزب السياسي عمى

لموصوؿ بوسائؿ ديموقراطية وسممية إلى لغرض وضع مشروع سياسي مشترؾ حيز التنفيذ 
 .(1) «الشؤوف العامة ممارسة السمطات والمسؤوليات في قيادة

عنصرا  ع الجزائري قد أغفؿ في تعريفوملاحظتو مف ىذا التعريؼ أف المشر وما يمكف 
 والمتمثؿ في عنصر التنظيـ الذي يعتبر مف أىـ عناصر الحزب السياسي. ىاما

 :لمحزب السياسي في مصرالتعريف التشريعي  -2

لقد وضع قانوف الأحزاب السياسية تعريفا لمحزب في مادتو الثانية والثالثة وذلؾ سنة 
1977. 

كؿ جماعة منظمة تؤسس طبقا لأحكاـ ىذا » :عمى أنو ومن 02حيث نصت المادة 
 القانوف، وتقوـ عمى مبادئ وأىداؼ مشتركة وتعمؿ بالوسائؿ السياسية الديمقراطية لتحقيؽ

تتعمؽ بالشؤوف السياسية والاقتصادية والاجتماعية لمدولة، وذلؾ عف طريؽ  ةبرامج محدد
 .«المشاركة في مسؤوليات الحكـ

تسيـ الأحزاب السياسية التي تؤسس طبقا لأحكاـ ىذا القانوف في » 03 وأضافت المادة
تحقيؽ التقدـ السياسي والاجتماعي والاقتصادي لموطف عمى أساس الوحدة الوطنية وتحالؼ 

                                                             
السياسية الصادرة في الجريدة ، يتعمؽ بالأحزاب 1171يناير  71المؤرخ في  11-71القانوف العضوي رقـ  8ادة مالأنظر (1)

 .1171يناير  71المؤرخة في  ،11عدد ،الرسمية
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قوى الشعب العاممة والسلاـ الاجتماعي والاشتراكية الديمقراطية والحفاظ عمى مكاسب العماؿ 
 . (1)«و المبيف بالدستوروالفلاحيف، وذلؾ كمو عمى الوج

مف خلاؿ ىذا التعريؼ يتضح لنا بأف المشرع المصري حصر دور الأحزاب السياسية 
في المشاركة في مسؤوليات الحكـ أو تجميع المواطنيف وتمثيميـ سياسيا، لكف اليدؼ الذي 

 .تقوـ وتنشأ مف أجمو الأحزاب السياسية ىو الوصوؿ إلى السمطة وذلؾ بالوسائؿ المشروعة

كما أنو لـ يحدد الوظائؼ التي يقوـ بيا الحزب، ىذا الأخير الذي لو عدة وظائؼ 
 نذكر منيا: 

 السياسية. الإطاراتاختيار القيادات و  -
 تنظيـ المعارضة. -
 وتنفيذىا. مراقبتياالمشاركة في صنع القرارات والسياسات العامة و  -
 الإدارة وتوضيح أفكار ومبادئ الحزب. تنظيـ-»
 اج المواطنيف في الحزب وتعميميـ الالتزاـ السياسي وتفعيؿ دورىـ السياسي.إدم -
 ممارسة الحزب دوره كوسيط بيف الحكومة والعامة والتداوؿ عمى السمطة سمميا. -
 الاىتماـ بالمصالح العامة. -

، أما الدوؿ التي تبنتيا طابعا ديموقراطيا حقيقة وفعميا فمف خلاؿ ىذه الوظائؼ تكرس
العالـ الثالث فإف الأحزاب تقوـ بوظائؼ تفرضيا عمييا ظروؼ تمؾ الدوؿ مثؿ  في دوؿ

توحيد اليوية السياسية لممجتمع، تعزيز الوحدة الوطنية، لكف دوف المشاركة في وضع القرار 
حيث لا زالت الديمقراطيات الإفريقية مثلا  .(2)«والمساىمة في عممية التداوؿ عمى السمطة

الواحد، ومثاؿ ذلؾ أوغندا التي عرفت نظاما سياسيا بلا أحزاب، أو دوؿ رىينة ثقافة الحزب 
إفربقية أخرى أنشػأت حكومات توافقية تضـ كؿ الأحزاب حتى  اختفى معيا كؿ تنوع أو 

                                                             
 .171 ، ص، مرجع سابؽمصطفى أبو زيد فيمي (1)
رسالة دكتوراه في العموـ السياسية والعلاقات  ،(1171-7737الأحزاب والتداوؿ عمى السمطة في الجزائر ) ،حسيف مرزود(2)

 .17، ص1171، 18كمية العموـ السياسية والإعلاـ، جامعة الجزائر  ،الدولية
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فارؽ سياسي أو حزبي، حتى أضحى العمؿ السياسي فييا واقتصر عمى شجارات شخصية 
لحزب الواحد قد كانت أكثر ديمقراطية مف ضيقة، أدت في النياية لقوؿ البعض أف حقبة ا

 (1)حقبة التعددية.

 الفرع الثاني

 شروط تأسيس الحزب السياسي

تحدث )أولا( عف نبة لتأسيس الأحزاب السياسية حيث سنتطرؽ إلى الشروط المطمو 
سنتناوؿ فالشروط الخاصة بالأىداؼ والأسس والمبادئ التي يقوـ عمييا الحزب أما )ثانيا( 

 الخاصة بالعضوية.الشروط 

 أولا: الشروط الخاصة بالأهداف والأسس والمبادئ التي يقوم عميها الحزب

حؽ إنشاء »منو تنص:  42نجد المادة  1996لعاـ  التعديؿ الدستوري بالرجوع إلى
 الأحزاب السياسية معترؼ بو ومضموف.

الأساسية رع بيذا الحؽ لضرب الحريات الأساسية، والقيـ والمكونات ذولا يمكف الت
لميوية الوطنية، والوحدة الوطنية، وأمف التراب الوطني وسلامتو، واستقلاؿ البلاد، وسيادة 

 الشعب، وكذا الطابع الديموقراطي والجميوري لمدولة.

وفي ظؿ احتراـ أحكاـ ىذا الدستور، لا يجوز تأسيس الأحزاب السياسية عمى أساس 
 جيوي.ديني أو لغوي أو عرقي أو جنسي أو ميني أو 

ولا يجوز للأحزاب السياسية المجوء إلى الدعاية الحزبية التي تقوـ عمى العناصر 
 المبينة في الفقرة السابقة.

                                                             
) 1 (

El Hadji Omar Diop, Partis politiques et processus de transition démocratique en Afrique 

noire: recherches sur les enjeux juridiques et sociologiques du multipartisme dans quelques pays de 

l'espace francophone, Editions Publibook Université, Paris, 2006, p.17. 



  ة في دولة القانون بين الإطلاق والتقييدممارسة الحريات السياسي                                        الفصل الأول:
 

- 39 - 

ر عمى الأحزاب السياسية كؿ شكؿ مف أشكاؿ التبعية لممصالح أو الجيات ظيح
الأجنبية، ولا يجوز أف يمجأ أي حزب سياسي إلى استعماؿ العنؼ أو الإكراه ميما كانت 

 بيعتيما أو شكميما.ط

 .(1)«تحدد التزامات وواجبات أخرى بموجب القانوف

و أمغة ال عمى أساس ياسيةالأحزاب الستشكيؿ أما فيما يخص الشرط الذي يتعمؽ بمنع 
التفكيؾ والتشتت  ىناؾ تخوؼ عمى الوحدة الوطنية مف لأف فيو مقبوؿ، العرؽ أو الجنس
التنوع والتعدد فنجد مثلا عمى أساس لغوي يوجد في ف ىذه العناصر تضمف أوالانحلاؿ بما 

 .العربية والأمازيغيةالمجتمع الجزائري عدة ليجات ك

وفيما يخص الأساس الجيوي ىو خوؼ المشرع الجزائري مف إعادة تكرار الأحداث 
 .2001وأيضا سنة  1980التي عرفتيا الجزائر في منطقة تيزي وزو سنة 

الدستور  أساس ديني يعتبر غير منطقي لأف اسية عمىلكف منع تأسيس الأحزاب السي»
عمى أف الإسلاـ ديف الدولة وىو ديف واحد لجميع منو  02ينص صراحة في المادة 

مف القانوف العضوي  08فيو تفرقة، كما أنو ىناؾ تناقض مع نص المادة س ف ولييالجزائري
مخمؽ الإسلامي التي تنص عمى عدـ تأسيس حزب سياسي عمى أىداؼ مناقضة ل 12-04

، وىذا تناقض والأحكاـ الإسلامية ومعنى ذلؾ أف المشرع يفصؿ بيف الأخلاؽ الإسلامية
 وخمط وتقسيـ غير جائز لأحكاـ ومبادئ الشريعة الإسلامية.

يقصده المشرع الجزائري بيذه المادة منع الأحزاب مف أف تسمى ما إلا إذا كاف 
لامي تمجأ إلى تغير تسميتيا إلى حركة مجتمع إسلامية، وىذا ما جعؿ حركة المجتمع الإس

 .مف الدستور 42السمـ وذلؾ امتثالا لممادة 

 .اذوبسبب ىذا الشرط تـ توقيؼ حزب الجبية الإسلامية للإنق

                                                             
 .، مرجع سابؽ7778 ي الجزائريدستور التعديؿ المف  11أنظر المادة  (1)
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يمنع والذي  1996مف التعديؿ الدستوري لعاـ  42لكف إذا عدنا إلى نص المادة 
ـ توقيفو تمثلا: حزب العماؿ لـ يـ ذلؾ نجد ورغ ،نييياسي عمى أساس متأسيس حزب س

 ومازاؿ إلى يومنا ىذا.

يمنع تأسيس حزب »والتي جاء فييا:  04-12مف القانوف العضوي  05المادة أما 
سؤوؿ عف شخص م كؿ سياسي أو المشاركة في تأسيسو أو في ىيئاتو المسيرة عمى

الحؽ كؿ مف شارؾ ىذا مف كما يمنع ،المأساة الوطنية  إلىضى فالاستغلاؿ الديني الذي أ
 ذالمشاركة في تصور وانتياج وتنفي في أعماؿ إرىابية ويرفض الاعتراؼ بمسؤولياتو في

 .(1)«سياسة تدعو لمعنؼ والتخريب ضد الأمة ومؤسسات الدولة

ىذه المادة أنيا موجية ضد تيار سياسي معيف وبالأخص أعضاء  مىع والملاحظ
حزب الجبية الإسلامية للإنقاذ الذي تـ حظره، حيث نجد أف المشرع الجزائري قاـ بقطع 

 في الحياة السياسية. ثانية الطريؽ عميو ومنعو مف المشاركة

قاذ نوالمقصود برفض الاعتراؼ أو رفض أعضاء وقادة حزب الجبية الإسلامية للإ
وقوع المأساة التي شيدتيا الجزائر خلاؿ فترة  نيا فيمع أنيـ ىـ سبب أو بالأحرى طرفا

 التسعينات.

تور تأسيس حزب سياسي عمى لا يجوز طبقا لأحكاـ الدس: »08المادة وتضيؼ 
 ناقضة:أىداؼ م

 لمقيـ والمكونات الأساسية لميوية الوطنية. -
 الإسلامي.والخمؽ  1954نوفمبر  01لقيـ ثورة  -
 لموحدة والسيادة الوطنية. -
 لمحريات الأساسية. -
 لاستقلاؿ البلاد وسيادة الشعب وكذا الطابع الديموقراطي الجميوري لمدولة. -

                                                             
 مرجع سابؽ. ،11-71انوف العضوي مف الق 11 أنظر المادة (1)
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 لأمف التراب الوطني وسلامتو. -

 .(1)«تمنع عمى الأحزاب السياسية كؿ تبعية لممصالح الأجنبية أيا كاف شكميا

يعتبر منطقيا نوعا ما، أما فيما  فييا  الشرط الأوؿ ىذه المادة أفعمى  والملاحظ
يوجد تعارض وتناقض مف حيث احتراـ ىذه القيـ ف 1954نوفمبر 01يخص احتراـ قيـ ثورة 

لكف بعد إعلاف التعددية الحزبية  ،نظاـ الحزب الواحد )حزب جبية التحرير الوطني( في ظؿ
كما أف ىذا القيد يقود إلى جمود »فيي بالضرورة ليست نفس القيـ والمبادئ.  1989سنة 

الفكر الإنساني عند حدوث تجارب بشرية بحجة أنيا أتت بمبادئ وأىداؼ لا يجوز الخروج 
عمييا مع أف ىذه المبادئ وتمؾ القيـ قد تكوف وليدة ظروؼ موضوعية محكومة بالزماف 

 .(2)«والمكاف، ومف ثـ تكوف عرضة لمتبديؿ والتغيير

أو  تبعيالسياسي ارتباط عضوي أو  محزبف أف يكوف للا يمك»: 50المادة وجاء في 
 .(3)«أو جمعية أو أي منظمة أخرى ليس ليا طابع سياسي نقابةرقابي مع 

منطقي لأنو يتعارض مع أىـ طرؽ نشأة الأحزاب  غير-القيد –يعتبر ىذا الشرط 
أييد الذي يمقاه مف السياسية المتمثمة في النقابات والجمعيات، وتعود قوة الحزب في حجـ الت

 المجتمع المدني.

الإشارة إلى أف المشرع الجزائري وضع جممة مف الشروط والقيود القانونية ذات  روتجد
تخضع لالتزاـ  أف لا زاب السياسية، التي مف الأجدرالتأثير الكبير عمى حرية تأسيس الأح

 مسبؽ لكونيا حؽ دستوري )أحزاب سياسية(.

 

 

                                                             
 مرجع سابؽ. ،11-71مف القانوف العضوي  13أنظر المادة  (1)
 .111، ص1111سكندرية، الاالأحزاب السياسية والحريات العامة، دار المطبوعات الجامعية، ، حسني بدراوي (2)
 مرجع سابؽ. ،11-71مف القانوف العضوي رقـ  11أنظر المادة  (3)
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 بالعضويةثانيا: الشروط الخاصة 

 وىذه الشروط قد تتعمؽ بالأعضاء المؤسسيف أو الأعضاء المنخرطيف.

 :الشروط المتعمقة بالأعضاء المؤسسين -1

ىذه الشروط يجب توفرىا في الأعضاء المؤسسيف لمحزب السياسي، ومف ثمة فإف 
غيابيا يحوؿ دوف قبوؿ طمب تأسيس الحزب السياسي مف قبؿ الييئات المختصة بدراسة 

 ت تأسيس الأحزاب السياسية. طمبا

في القسـ الأوؿ نجد أنو أورد ىذه الشروط  04-12القانوف العضوي رقـ  إلىوبالرجوع 
حيث نجد أف . شروط المتعمقة بالأعضاء المؤسسيفتحت عنواف ال منو مف الفصؿ الأوؿ

يجب أػف تتوفر في : »تنص عمى السالؼ الذكر 04-12مف القانوف العضوي  17المادة 
 الأعضاء المؤسسيف لمحزب السياسي الشروط التالية:

 مف جنسية جزائرية. واأف يكون -
 سنة عمى الأقؿ. 25أف يكونوا بالغيف سف  -
قد حكـ عمييـ بعقوبة سالبة  وايكون وأف لا وا بالحقوؽ المدنية والسياسيةأف يتمتع -

 لمحرية بسبب جناية أو جنحة ولـ يرد إلييـ الاعتبار.
ومثميا، بالنسبة  1954نوفمبر 1يكونوا قد سمكوا سموكا معاديا لمبادئ ثورة أف لا  -

 .1942للأشخاص المولوديف قبؿ شير يوليو
 .05يكونوا في حالة المنع كما ىو منصوص عميو في المادة لا أف  -

 .(1)«ويجب أف تكوف ضمف الأعضاء المؤسسيف نسبة ممثمة مف النساء.

لجنسية أف تكوف بالنسبة لشرط المشرع الجزائري لـ يبيف والملاحظ مف ىذه المادة أف ا
ع فرص وحظوظ الأفراد في تأسيس الأحزاب وسأو مكتسبة عف طريؽ التجنس، مما  أصمية

                                                             
 مرجع سابؽ. ،11-71مف القانوف العضوي  71أنظر المادة  (1)
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مؤسس الحزب »السياسية عمى عكس المشرع المصري الذي كاف صريحا في ذلؾ، حيث أف 
المتجنس وجب أف يكوف السياسي في مصر يجب أف يكوف مصري الجنسية الأصمية، أما 

ترط فيمف يشترؾ في تأػسيس سنوات عمى الأقؿ ومع ذلؾ يش 10قد مضى عمى تجنيسو 
 .(1)«و يتولى منصبا قياديا فيو أف يكوف مف أب مصريأالحزب 

 افالمشرع اشترط في مؤسس الحزب السياسي أف يكوف أردني»أما في القانوف الأردني 
بيف حامؿ الجنسية  لـ يفرؽف المشرع الأردني سنوات عمى الأقؿ لذلؾ نجد أ 10منذ 

 .(2)«الأصمية والمكتسبة في طمب التأسيس

أما بالنسبة لمتمثيؿ النسوي، فقد اشترط المشرع الجزائري عمى الأحزاب السياسية نسبة 
مف التمثيؿ النسوي في عضويتيا التأسيسية، حيث أنو إذا خلا الحزب مف التمثيؿ النسوي 

 يعتبر قيدا عمى حرية تكويف الأحزاب السياسية. وىذا مايمنع مف تأسيسو، 

 أما المشرع المصري فمـ يشترط التمثيؿ النسوي في تأسيس الأحزاب السياسية.

 :ط المتعمقة بالأعضاء المنخرطينرو الش-2

حزاب السياسي، وقد فراد مف الانخراط في الأر ىذه الشروط واجبة حتى يتمكف الأوتعتب
يمكف لكؿ جزائري »الذكر عمى أنو:  ؼالسال 04-12 القانوف العضويمف  10نصت المادة 

ختيارىما أو إالانخراط في حزب سياسي واحد مف  وجزائرية بمغا سف الرشد القانوني
 منو في أي وقت. نسحابلاا

 ثناء ممارسة نشاطيـ:أغير أنو لا يجوز أف ينخرط فيو 

 القضاة. -

 الأمف.أفراد الجيش الوطني الشعبي وأسلاؾ  -

                                                             
 .181، ص1111دار الجامعة الجديدة، مصر،  ،القانوف الدستوري ،حسف عثماف محمد عثماف (1)
 .111، ص 1111مبادئ القانوف الدستوري والنظـ السياسية، ايتراؾ لمطباعة والنشر والتوزيع، مصر، ، سؼ الشكريو ي (2)
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أعضاء المجمس الدستوري، وكذا كؿ عوف مف أعواف الدولة الذيف  يجب عمى كما
يمارسوف وظائؼ السمطة والمسؤولية وينص القانوف الأساسي الذي يخضعوف لو، صراحة 
عمى تنافي الانتماء، قطع أية علاقة مع أي حزب سياسي طيمة ىذه الفئة العيدة أو 

 .(1)«الوظيفة
المادة أف المشرع الجزائري لـ يبيف طابع الجنسية ىؿ ىي أصمية والملاحظ عمى ىذه 

أو مكتسبة عكس المشرع المصري الذي نص صراحة عمى أف الجنسية تكوف أصمية 
مصري بالميلاد أما حامؿ الجنسية عف طريؽ الاكتساب فيجب أف يكوف قد مضت عميو »

 .(2)«سنوات10فترة 
ط أو بايـ: أعضاء الييئات القضائية أو ضف لفئة الممنوعيفف يالمنتمأما فيما يخص 

 أفراد القوات المسمحة أو الشرطة أو أعضاء الرقابة الإدارية أو أعضاء السمؾ الدبموماسي.
 .ىـ لحساسية ىذه الوظائؼدات ىو ضماف حيايذه الفئلوالغرض مف ىذا المنع 

حساسية الوظائؼ سبب المنع بالنسبة لمفئات المذكورة سابقا يعود بالدرجة الأولى إلى »
التي يشغمونيا، إذ تتطمب الحياد فأي انتماء حزبي سوؼ يضر بسمعة ىذه الوظائؼ بالنشاط 
الحزبي كذلؾ، ففي ىذا المنع حماية لقرارات ىؤلاء مف عيب انحراؼ السمطة مما يجعميا 

 .(3)«عرضة للإلغاء
ليا الانخراط وفي نفس الاتجاه سار المشرع المصري الذي حدد الفئات التي لا يمكف 

 في الأحزاب السياسية وىي:
أعضاء الييئات القضائية أو مف أعضاء السمؾ السياسي أو القنصمي أو التجاري »

 .(4)«حيث تـ ذكرىا عمى سبيؿ الحصر

                                                             
 مرجع سابؽ. ،11-71مف القانوف العضوي  71أنظر المادة  (1)
 .181مرجع سابؽ، ص ،حسيف عثماف محمد عثماف(2)
 .11ع سابؽ، ص جمر  ،ياسيف ربوح (3)
 .181مرجع سابؽ، ص ،حسيف عثماف محمد عثماف(4)
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 المطمب الثاني

 إجراءات تأسيس الأحزاب السياسية

نجد أف خر، ففي الجزائر آحزاب السياسية تختمؼ مف بمد إلى إف إجراءات تأسيس الأ
المشرع وضع مجموعة مف الإجراءات القانونية لابد مف اتباعيا حتى يكتسب الحزب 
السياسي شكمو الرسمي، وىو نفس الاتجاه الذي سارت عميو دولة مصر وعمى العكس مف 

بيروقراطية، فالإجراءات في الجزائر تتخذ قؿ أمشرع الفرنسي يورد إجراءات أخرى ذلؾ نجد ال
 ؿ( إجراء التصريح أما في )الفرع الثاني( إجراءات الاعتماد.شكميف )الفرع الأو 

 الفرع الأول

 التصريح بتأسيس الحزب السياسي

 أولا: تعريف التصريح بالتأسيس

 وىو رقابة مسبقة للإدارة، ويعتبر إجراء أصميا يمزـ الأعضاء المؤسسيف بإيداع ممؼ»
ثبات تسمة أماـ وزارة الداخمية مقابؿ وصؿ إيداع الذي لو أىمي ـ بالغة لحساب الآجاؿ وا 

، وىذا (1)«دارة لطمب التأسيسالقضاء الإداري في حالة رفض الإحجة أماـ و الإدارة لمممؼ، 
 السالؼ الذكر. 04-12مف القانوف العضوي  18ما ورد في المادة

 ممف التصريحثانيا: 

 عمى ما يمي: 18يشمؿ الممؼ المذكور في المادة  19حسب المادة 

وعنواف  سـإأعضاء مؤسسيف، يذكر فيو  ةعو ثلاثتأسيس حزب سياسي يوقطمب  -
 وكذا عناويف المقرات المحمية إف وجدت. السياسي، مقر الحزب

                                                             
اه دولة في القانوف العاـ، كمية رسالة لنيؿ شيادة دكتور ، الحريات العامة في ظؿ النظاـ القانوني الجزائري ،سكنية عزوز (1)

 .737، ص1113الجزائر،  ،الحقوؽ، جامعة بف عكنوف
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( مؤسساف عمى الأقؿ عف كؿ ولاية، منبثقة عف 02د مكتوب يوقعو عضواف )يتع -
 ربع )

 
 ( ولايات الوطف عمى الأقؿ ويتضمف ىذا التعيد ما يأتي:

 أحكاـ الدستور والقوانيف المعموؿ بيا. حتراـا -

 .24عقد مؤتمر تأسيسي لمحزب السياسي في الاجؿ المنصوص عميو في المادة  -

 ( نسخ.03مشروع القانوف الأساسي لمحزب في ثلاث) -

 مشروع تمييدي لبرنامج الحزب. -

 مستخرجات مف عقود الميلاد للأعضاء المؤسسيف. -

 للأعضاء المؤسسيف.  03قضائية رقـ مستخرجات صحيفة السوابؽ ال -

 شيادات الجنسية للأعضاء المؤسسيف. -

 .(1)شيادات الإقامة للأعضاء المؤسسيف -

 ثالثا: دراسة مطابقة التصريح بتأسيس الحزب السياسي

لتأكد مف مطابقة ايوما  60اه صية خلاؿ أجؿ أقيتولى الوزير المكمؼ بالداخم»
ؽ مف مستوى التحقبجؿ حيث يقوـ خلاؿ ىذا الأزب السياسي التصريح بتأسيس الح

و سحب أو تعويض أي عضو أو أف يطمب تقديـ أي وثيقة ناقصة التصريحات، كما يمكف ل
 .(2)«مف ىذا القانوف العضوي 17لا تتوفر فيو الشروط القانونية المحددة في المادة 

 وينتج عف إجراء التحقيؽ مف مطابقة التصريح ثلاثة احتمالات:

عندما يفضي التحقيؽ إلى أف التصريح بالتأسيس مطابؽ » ول التصريح:قب -1
عقد لمقانوف يقوـ الوزير المكمؼ بالداخمية بإبلاغ الأعضاء المؤسسيف بقرار إداري يسمح ب

د بيذا القرار أماـ الغير إلا بعد القياـ بإشياره مف طرؼ تعلمحزب، حيث لا ي يمؤتمر تأسيس
                                                             

 مرجع سابؽ. ،11-71مف القانوف العضوي  77أنظر المادة  (1)
 .نفسومرجع ال ،11-71مف القانوف العضوي  11أنظر المادة  (2)



  ة في دولة القانون بين الإطلاق والتقييدممارسة الحريات السياسي                                        الفصل الأول:
 

- 47 - 

جريدتيف يوميتيف إعلاميتيف وطنيتيف عمى الأقؿ، مبرزيف فيو اسـ الأعضاء المؤسسيف في 
ومقر الحزب السياسي وألقاب وأسماء ووظائؼ الأعضاء المؤسسيف لمحزب موقعيف عمى 

 .(1)«التعيد المقدـ مف طرفيـ في الممؼ

( أف المشرع الجزائري اشترط عمى الأعضاء المؤسسيف 21وما يلاحظ مف ىذه المادة )
كاف عميو الحاؿ في الأمر رقـ  ايوميتيف إعلاميتيف وطنيتيف عكس مجريدتيف اشيارا في 

الذي كاف يقتضي النشر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية عف طريؽ الوزير  97-09
 المكمؼ بالداخمية.

عمى أنو:  04-12مف القانوف العضوي 22جاء في نص المادة رفض التصريح:  -2
المكمؼ بالداخمية مف عدـ مطابقة التصريح لمشروط المطموبة في ىذا عندما يتأكد الوزير »

 20المذكور في المادة جؿ ريح لمتأسيس معملا قبؿ انقضاء الأالقانوف يكوف رفض التص
ويمارس ىذا الطعف الأعضاء الرفض قابلا لمطعف أماـ مجمس الدولة،  ويكوف قرار

 .(2)«فو المؤسس

طمب تأسيس حزب الوفاء والعدؿ الذي  اخميةبالدومف أمثمة رفض الوزير المكمؼ »
بدعوى وجود أعضاء مف الحزب المنحؿ ضمف  1999قدمو أحمد طالب الإبراىيمي سنة

جد أف تعسؼ في استعماؿ السمطة، حيث نىنا امتناعا عف تطبيؽ القانوف و ونجد  صفوفو،
سحب أو تعويض ب تسمح التي 97/09مف الأمر  16ؽ المادة ر الوزير المكمؼ بالداخمية خ

 .(3)«الأعضاء ممف اعتبروا مف الحزب المنحؿ بالأعضاء ممف تتوفر فييـ الشروط القانونية

يوما( مف إيداع ممؼ  60جؿ ستيف يوما )أأما في حالة مضي  سكوت الإدارة: -3
طمب التصريح بالتأسيس لدى الوزير المكمؼ بالداخمية ويكوف مرفقا بالوثائؽ اللازمة 

وزير أف يعطيو أو يصدر قرارا بقبوؿ التصريح، أو رفضو، فإف سكوت ال والمطموبة دوف
                                                             

 مرجع سابؽ.، 11-71، مف القانوف العضوي17ر المادة أنظ (1)
 ، المرجع نفسو.11-71، مف القانوف العضوي11ر المادة أنظ (2)
 .11ع سابؽ، ص جمر  ،ياسيف ربوح (3)
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ع الحزب السياسي مصرحا بو بقوة القانوف، ويعد بمثابة و مشر المكمؼ بالداخمية يجعؿ مف 
 .(1)ترخيص للأعضاء المؤسسيف في بدأ العمؿ لتحضير عقد المؤتمر التأسيسي لمحزب

جراء مطاب حف منمما سبؽ أ ونخمص قة التصريح إلى الوزير المكمؼ بالداخمية دراسة وا 
عمى وتيديدا يشكؿ خطرا  ،الذي منح لو المشرع السمطة التقديرية في تحديد مصير الحزب

 بقرار وزير الداخمية. االممارسة السياسية السممية بحيث تجعؿ الحزب السياسي مقيد

 الفرع الثاني

 اعتماد الحزب السياسي

المؤتمر التأسيسي يعتبر ميلاد حزب جديد، ويعد ف الحصوؿ عمى الترخيص بعقد إ
 مجرد خطوة لمشروع في مراحؿ جديدة مف الإجراءات التي تصؿ في النياية إلى ظيور ىذا

 أف ىذا الإجراء يكوف عمى مرحمتيف:الحزب في الساحة السياسية، حيث 

 تأسيسي أولا: عقد مؤتمر

ـ بيا مف قبؿ الأعضاء يستمزـ ىذا الإجراء مجموعة مف الشروط الواجب القيا
السالؼ الذكر  04-12مف القانوف العضوي  24،25سيف والتي تـ ذكرىا في المواد المؤس

المؤسسوف يعقد الأعضاء » عمى أنو: 04-12مف القانوف العضوي  24حيث نصت المادة 
( ابتداء مف إشيار التصريح المنصوص عميو 01جؿ أقصاه سنة )أمؤتمرىـ التأسيسي خلاؿ 

في يوميتيف إعلاميتيف وطنيتيف، ولكي يكوف المؤتمر التأسيسي مجتمعا بصفة  21المادة في 
 صحيحة فإنو يجب أف يكوف ممثلا بأكثر مف ثمث )

 
( الولايات عمى الأقؿ موزعة عبر 

( 500مئة )( وخمس400يجتمع المؤتمر التأسيسي بيف أربعمئة )يجب أف و  .التراب الوطني
( منخرط عمى الأقؿ دوف أف يقؿ عدد 1600مائة )ؼ وستمؤتمر منتخبيف مف طرؼ أل

                                                             
 مرجع سابؽ. ،11-71مف القانوف العضوي  11المادة  أنظر (1)



  ة في دولة القانون بين الإطلاق والتقييدممارسة الحريات السياسي                                        الفصل الأول:
 

- 49 - 

( عف 100( مؤتمر عف كؿ ولاية وعدد المنخرطيف عف مائة )16المؤتمريف عف ستة عشرة )
 .(1)«كؿ ولاية

 ويجب أف يتضمف عدد المؤتمريف نسبة ممثمة مف النساء.

عمى يجب أف يعقد المؤتمر التأسيسي ويجتمع : »25وفي نفس السياؽ نصت المادة 
 يسي بمحضر يحرره محضر قضائي يذكر فيو ماثبت انعقاد المؤتمر التأسيالتراب الوطني و 

 يمي:

 ألقاب وأسماء الأعضاء المؤسسيف الحاضريف والغائبيف. -
 عدد المؤتمريف الحاضريف. -
 مكتب المؤتمر. -
 المصادقة عمى القانوف الأساسي. -
 ىيئات القيادة والإدارة. -
 .(2)«الشكميات التي ترتبت عمى أشغاؿ المؤتمر كؿ العمميات أو -

والملاحظة عمى ىاتيف المادتيف أنيما فرضتا جممة مف الشروط لصحة المؤتمر 
التأسيسي لمحزب فيما يخص الأعضاء المنخرطيف وأيضا المؤتمريف، إذ أف النظر في تمؾ 

 حزاب السياسية.الأرقاـ المفروضة عمييـ تبيف لنا نية المشرع في تقييد حرية تأسيس الأ

لحزب ااب السياسية كبيرة نظرا لحداثة نشأة عتبر الأرقاـ المفروضة عمى الأحز تكما 
لوسائؿ الدعاية والإعلاـ، كما أنو يعاب عمى المشرع كيؼ يفتح باب الحرية  فتقارهاوأيضا 

أف يحصؿ عمى تمثيؿ يساوي ويوازي ذلؾ الذي  ناشئالحزبية ثـ نجده يطمب مف حزب 
 في العمؿ السياسي.وباع  لأحزاب القديمة النشأة التي ليا تجربة تممكو ا

                                                             
 ، مرجع سابؽ.11-71 مف القانوف العضوي 11المادة  أنظر (1)
 ، المرجع نفسو.11-71مف القانوف العضوي  11مادة أنظر ال (2)
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لكف التمثيؿ النسوي فاليدؼ منو ىو ترقية الحقوؽ السياسية لممرأة،  صأما فيما يخ
 يحدد النسبة. دوف أف

 ادةمال ؤتمر بأف يكوف عمى التراب الوطنيكما اشترط المشرع الجزائري مكاف انعقاد الم
ضرب الاستقلاؿ ىذه الأحزاب مف قبؿ مصالح خارجية ل حتواءاويرجع ذلؾ إلى منع  25

 لى حماية الحياة السياسية مف الفساد.ا  الداخمي لمبلاد، و 
لـ يتـ انعقاد المؤتمر في الآجاؿ القانونية المحددة لو يصبح  »في حالة ما إذا أنو ما ك

ف تحت طائمة و بي يمارسو المؤسسوقؼ كؿ نشاط حز  التصريح التأسيسي لاغيا ويؤدي إلى
 (2).04-12 القانوف العضوي رقـمف  78صوص عمييا في المادة . المن(1)«العقوبات

 ثانيا: قرار اعتماد الحزب السياسي
فبعد القياـ بعقد المؤتمر التأسيسي لمحزب يتطمب مف الأعضاء المؤسسيف تكويف ممؼ 

السالؼ  04-12مف القانوف العضوي  28المادة »والذي يتكوف ىذه المرة حسب  ،جديد
 الذكر مف:
 طمب خطي للاعتماد. -
 نسخة مف محضر عقد المؤتمر التأسيسي.  -
 القانوف الأساسي لمحزب السياسي في ثلاث نسخ. -
 ( نسخ.03برنامج الحزب السياسي في ثلاث ) -
المنتخبيف قانونا مرفقة بالوثائؽ المنصوص عمييا في قائمة أعضاء الييئات القيادية  -
 مف ىذا القانوف العضوي. *17المادة 

                                                             
 .مرجع سابؽ ، 11-71، مف القانوف العضوي18لمادة أنظر ا (1)
دج( أو  811.111يعاقب بغرامة تتراوح بيف )" التي تنص عمى 11-71 مف القانوف العضوي 13المادة  أنظر (2)
يره حزبا سياسيا أيا كاف شكمو أو يأو تس توأو ادار و دج( كؿ مف يخالؼ أحكاـ ىذا القانوف العضوي بتأسيس 811.111)

تسميتو، ويعاقب بنفس العقوبات كؿ مف يدير حزبا سياسيا أو يسيره أو ينتمي إليو يكوف قد استمر في نشاطو أو أعاد 
 ."تأسيسو خلاؿ مدة توقيفيو أو بعد حمو

*
سنة عمى الأقؿ التمتع بالحقوؽ المدنية والسياسية،  11في: الجنسية الجزائرية، بموغ  71تتمثؿ ىذه الشروط حسب المادة   

 .11، ألا يكوف في حالة المنع المنصوص عمييا في المادة 7711نوفمبر  7ألا يكوف قد سمؾ سموكا معاديا لثورة 
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 .(1)«النظاـ الداخمي لمحزب -

وبعد ذلؾ يتـ إيداع ممؼ طمب الاعتماد مف طرؼ عضو مفوض في ميمة ثلاثيف 
تسميـ ( يوما التي تمي انعقاد المؤتمر التأسيسي لدى الوزير المكمؼ بالداخمية مقابؿ 30)

 وصؿ إيداع حالا.

 15بػالمدة فيو تقدر  كانت ذيعكس ما كاف عميو الأمر في قانوف الأحزاب القديـ ال
 يوما.

يقوـ الوزير المكمؼ بالداخمية بتسميـ الاعتماد لمحزب السياسي المعني بعد مراقبة  
إيداع طمب يوما مف  60جؿ أـ نشره في الجريدة الرسمية خلاؿ المطابقة مع ىذا القانوف، ويت

 الاعتماد.

جؿ عد انقضاء ىذا الأب( 04-12 القانوف العضويمف  34النشر )المادة ويعد عدـ 
بمثابة موافقة ضمنية كما يمكف لو )الوزير المكمؼ بالداخمية( رفض الاعتماد بقرار معمؿ 

السالؼ  04-12مف القانوف العضوي  33قابؿ لمطعف أماـ مجمس الدولة حسب المادة 
 الذكر.

كف بالرجوع إلى الواقع العممي أو الفعمي نجد أف الإدارة لا تقوـ باحتراـ الإجراءات ل»
ؿ عمى ذلؾ، إذ أف وزير الداخمية الواردة في القانوف، وقضية حزب حركة الوفاء خير دلي

مب طاء الميمة القانونية لدراسة ممؼ اؾ رفض منح اعتماد حركة الوفاء بعد انقضذنآ
رد منو والذي يعد مف الناحية القانونية بمثابة قرار قبوؿ ضمني  الاعتماد دوف صدور أي

لاعتماد الحزب، مما دفع برئيس الحزب السيد أحمد طالب الإبراىيمي لمقوؿ أننا اعتمدنا بقوة 
 .(2)«القانوف، ومنعنا بقانوف القوة

 فتكوف عمى النحو التالي: يخض إجراءات تكويف الأحزاب السياسية في مصرأما فيما 
                                                             

 مرجع سابؽ. ،11-71مف القانوف العضوي  13أنظر المادة  (1)
 .777، ص1171مباحث في القانوف الدستوري والنظـ السياسية، بمقيس لمنشر، الجزائر  ،مولود ديداف (2)
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 شؤوف الأحزاب السياسية.كتابي عف تأسيس الحزب إلى لجنة إخطار  تقديـ-»

تختص المجنة بفحص ودراسة إخطارات التأسيس وليا أف تطمب المستندات والأوراؽ  -
 اللازمة لموصوؿ إلى الحقيقة فيما ىو معروض عمييا.

عمى مؤسس الحزب أو مف ينوب عنيـ نشر أسماء مؤسسيف عمى نفقاتيـ في  -
( يوما مف تاريخ الإخطار، عمى أف 30يفتيف يوميتيف واسعتي الانتشار خلاؿ ثلاثيف )صح

 .(1)«أياـ مف تاريخ النشر بما يفيد تمامو 3يتـ إبلاغ المجنة خلاؿ 

ىذا و  الحريةمبدأ  ايحكمي فإنو في فرنسا تكويف الأحزاب السياسية الإجراءات عف أما
عمى أنو  1958الجميورية الخامسة لسنة مف دستور  04تنص عميو المادة  حسب ما

 قتراع.إمجموعات السياسية في التعبير عف تساىـ الأحزاب ال»

تراـ مبادئ السيدة الوطنية يف عمييا احتعيكؿ وتمارس نشاطاتيا بكؿ حرية و وىي تتش
 .(2)«قراطية.موالدي

السياسية ف المشرع الفرنسي قد منح حرية لتأسيس الأحزاب أىذه المادة ويلاحظ عمى 
 بدوف وضع برامجيا كما تشاء.

مف قانوف الجمعيات الصادر عاـ  02وىذا ما تـ التأكيد عيو مف خلاؿ نص المادة 
دوف الحاجة لمحصوؿ عمى  ةجمعية الأشخاص تتكوف بكؿ حري»أف التي تنص عمى  1901

ءات و إخطار مسبؽ، لكنيا لا تتمتع بالأىمية القانونية إلا إذا تبعت الإجراأترخيص 
 .(3)«مف ىذا القانوف 05المنصوص عمييا بموجب المادة 

                                                             
 .118، ص1177الأحزاب السياسية بيف الحرية والتقييد، دار الفكر والقانوف، السعودية،  ،محمد إبراىيـ خيري الوكيؿ (1)
 .7713مف الدستور الفرنسي لسنة  11 أنظر المادة (2)

(3)
L’article 5 de la loi du 1 juillet 1901 relative au contrat d’association, version consolidée  le 06 MAI 

2006. 
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عمى إنشاء الأحزاب في فرنسا بحيث لا تخضع لأي قيد مسبؽ أيضا نطبؽ يوىذا ما 
 ولا يمتزـ الحزب بالإعلاف عف مولده، بؿ يمكنو متى تكوف أف يباشر نشاطو فورا.

 .(1)عف قيامو ف يتمتع بالشخصية المعنوية ما عميو إلا أف يعمفأد اا أر ذفإ

 1901 عاـ مف قانوف الجمعيات الصادر 05وذلؾ حسب ما جاء في نص المادة 
، مف 06كؿ جمعية ترغب في الحصوؿ عمى الأىمية القانونية المقررة بموجب المادة »عمى ف

ىذا القانوف يجب الإعلاف عنيا بواسطة مؤسسييا، ويتـ ىذا الإعلاف لدى مديرية أمف 
يا المركز الرئيسي لمجمعية، ويتضمف ىذا الإعلاف اسـ الجمعية واليدؼ المقاطعة التي يقع ب

 .(2)«منيا، ومقرىا وأسماء ووظائؼ وعناويف مف يشغموف فييا منصبا قياديا أو يتولوف إدارتيا

ويفيـ مف ىذه المادة أف إعلاف الحزب عف وجوده يكوف بمجرد إيداع الأوراؽ إلى 
عطاء لمجمعية  حؽ  دارةلإبذلؾ، بحيث لا يكوف ل وصلا -الحزب–الجية المختصة وا 

وا الجية مقائميف عمى إدارة الحزب، بأف يعمالاعتراض عمى تكويف الحزب، لكف مع إلزامية ال
( أشير مف 03المختصة بكؿ التعديؿ في الموائح أو في قيادات الحزب، وذلؾ خلاؿ ثلاثة )

جدية الإعلاف، وتقؼ عمى ما آؿ إليو  تاريخ وقوع التغيير، لكي يسمح للإدارة مف التأكد مف
إذا الإدارة لا تممؾ حياؿ  .الحزب بعد التعديلات، وكذلؾ بمقارنة ما كاف عميو عند إنشائو

غير أنيا ليا الحؽ إذا لاحظت  ،الحزب الذي أعمف عف قيامو، وفقا لأحكاـ القانوف أية سمطة
اؿ إخبار الإدارة بالتعديلات في كإغف 05أف الحزب قد خالؼ الأحكاـ المقررة بموجب المادة 

حؿ الحزب، وىذا الحؽ ثابت أيضا  لطمب المجوء إلى القضاء ليا إمكانيةالمواعيد المقررة، 
 .1901( مف قانوف 02) قرة الثانيةالف 07بموجب المادة 

عقوبة جنائية ىي ل 05كما يتعرض كؿ مف يخالؼ الأحكاـ المقررة بموجب المادة 
لاؼ ومميوف وثماف مئة ألؼ فرنؾ فرنسي وتضاعؼ آتراوح بيف ستة بة الغرامة التي تعقو 

 . 1901مف قانوف  08الغرامة في حالة العود حسب المادة 
                                                             

 .111، مرجع سابؽ، ص مصطفى أبو زيد (1)
(2)
L’article 5 de la loi du 1 juillet 1901 relative au contrat d’association, op.cit. 
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المبدأ العاـ في فرنسا ومنذ زمف طويؿ ىو حرية إنشاء الأحزاب السياسية فف ذإ
فإنيا حرة في فالأحزاب لا يمزـ لقياميا صدور ترخيص أو إذف سابؽ للإدارة إضافة إلى ذلؾ 

عمى ىذه الحرية ويتمثلاف في ما ىو  دافسية كـ تريد، لكنو ثمة قيديف ير تحديد برامجيا السيا
تنص عمى  1901ادر ػػػوف الجمعيات الصػػػػػمف قان 03المادة ػف .وناػػػػػػػقان منصوص عميو

وانيف مشروع، أو مخالؼ لمق كؿ جمعية تقوـ عمى سبب أو لأجؿ تحقيؽ غرض غير»و: ػػػػأن
دولة أو الشكؿ الجميوري ب العامة، أو يكوف غرضيا المساس بسلامة إقميـ الادأو الآ

 .(1)«ىي باطمة لا أثر ليا لمحكومة
وما يلاحظ عمى ىذه المادة ىو أف المشرع الفرنسي فيما يخص القيد أو الشرط الأوؿ 

قميـ ىي قطع لمطريؽ عمى منطوية عمى أفكار تمس بسلامة الإ أي انشاء حزب تكوف أىدافو
. اومفيوم ايعتبر منطقي، وىو قيد إقميـ الدولة جزء مف التنازؿ عمىمف ينادي بالانفصاؿ أو 

دفع بعدـ مشروعية مسمؾ حزب سياسي يعمؿ ويريد تغيير وتبديؿ الشكؿ الأما فيما يخص 
خبيف ىي الجميوري لمدولة وذلؾ عف طريؽ دعاية مشروعة ووسائؿ مشروعة فتكوف ىيئة النا

 حرة. رادةالتي تقرر ذلؾ بإ
إنكار المبدأ الأساسي والعاـ في كؿ ديموقراطية حيث يقضي  يعنيىذا الحزب فمنع 

 ىذا المبدأ بأف الشعب ىو الذي يختار نظـ خدمتو بكؿ حرية تامة.
يتعيف عمييا »عمى أنو  مجميورية الخامسةل 1958مف دستور  04المادة  فتنص-

 «ة الوطنية والديموقراطيةاحتراـ مبادئ السياد
الأحزاب أف تضع نفسيا في خدمة أي دولة أجنبية  عمىويفيـ مف ىذه المادة أنو يمنع 

 تخدـ مصالح تمؾ الدولة الأجنبية.وأف 
كما يجب احتراـ القيـ الديموقراطية بحيث يمنع عمى الأحزاب السياسية القياـ بعمؿ 

 غير مشروع ضد النظاـ الدستوري القائـ.

                                                             
(1)  L’article 3 de la loi du 1 juillet 1901 relative au contrat d’association, op.cit. 
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الأخير نقوؿ أف تأسيس الأحزاب السياسية في فرنسا يقوـ عمى مبدأ الحرية ولا وفي 
يخضع لا لمترخيص ولا لإذف سابؽ مف الإدارة لكف تفرض ىذه الحرية بعض القيود التي 

حرية  ىالتقييد النسبي عم ا مفنوع يضفيا ما ما بجوىر ولب ىذه الحرية، وىذ نوعاتمس 
 تأسيس الأحزاب السياسية.
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 الاول خلاصـــــــــــة الفصـــــــــل

الأخير نخمص مف الفصؿ الأوؿ أف الحريات السياسية تتيح للأفراد فرصة المشاركة 
 الانتخابإذ تسعى دولة القانوف إلى توسيع دائرة الأفراد الذيف ليـ حؽ ، في الحياة السياسية

 حرية إنشاء الأحزاب السياسيةو  العامةحؽ تولي الوظائؼ و  الانتخابيةحؽ الترشح لممناصب و 
 جعؿ أغمب الدساتير تحرص عمى ضماف، فالدور الفعاؿ ليذه الأخيرة، إلييا الانضماـو 
قرار حرية حؽ تكويف الأحزابو  فالقاعدة العامة ىي الحرية التامة ، خوؿ في عضويتيادالو  ا 

قيود تجعؿ مف و  ضوابطممارسة النشاط الحزبي لكف ىناؾ بعض الدوؿ تفرض و  في الإنشاء
الحريات الذي و  ىو ما يتعارض مبدأ إقرار الحقوؽو  الأحزاب تواجو صعوبات لكي تتأسس

 يعد أحد مقومات دولة القانوف.

 لنتائج: ىدا توصمنامف خلاؿ دراسة 

 مبدأ تدرج ، أىـ الأسس التي تقوـ عمييا دولة القانوف ىي: مبدأ سمو الدستور
 الحريات.و  مبدأ إقرار الحقوؽ، لسمطاتمبدأ الفصؿ بيف ا، القوانيف

 تأسيس الأحزاب السياسية تتعارض مقومات و  الإجراءات المطموبة لإنشاءو  الشروط
منيا حرية تكويف و  الحرياتو  تعترؼ بالحقوؽو  مبادئ الدساتير التي تكرسو  دولة القانوف

 الأحزاب السياسية

  جراءات و  لشروط معقدةتأسيس الأحزاب السياسية في التشريع الجزائري يخضع ا 
الذي يخالؼ ما ىو منصوص و  تعكس التضييؽ الممارس عمى الأحزاب السياسية طويمة.

 الدستور.عميو في 

 أو رفضو. الاعتماداخمية في منح دإعطاء صلاحيات واسعة لموزارة المكمفة بال 

  الأحزاب السياسية في فرنسا ليس ليا نظاـ قانوني خاص بيا إذ تخضع لنظاـ
الجمعيات.



 

 

 الثانـــيل ـــصــالف
ممارســـــة النشــــــاط ضوابــــط 

 الحزبــــي
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 الفصــل الثــــــــاني
 ضوابــــط ممارســـــة النشــــــاط الحزبــــي

عند حصوؿ الحزب عمى الاعتماد والموافقة عمى طمب تأسيسو، يشرع في مباشرة 
عمى أساس أنو مؤسسة سياسية تعمؿ وتسعى إلى الوصوؿ إلى  النشاط الذي يمزمو طابعو،

 السمطة، وذلؾ بقصد تجسيد وتطبيؽ برنامجو السياسي الذي تـ إعداده مسبقا.

ومف أجؿ ذلؾ  ،البنية التنظيمية لو بضبط، يقوـ الحزب بضبط نشاطو الحزبي ىيكميا
ف، القادة و المؤسسالعنصر البشري والذي يتضمف أعضاء الحزب )بلحزب ا ييتـلابد أف 

بحيث يعمؿ ىؤلاء الأعضاء داخؿ الحزب وفقا ما ، مناضموف، المنخرطوف، المتعاطفوف(ال
 إذ، المذاف يعداف حجر أساس لمحزب يمميو عمييـ القانوف الأساسي لمحزب ونظامو الداخمي

لرقابة الوزير المعني بالداخمية ليتأكد مف مدى مطابقتو لمدستور  القانوف الأساسي عيخض
لا بد مف توفر  نشاطوة ممارسف ويتمكف م هالأحزاب. وحتى يستمر الحزب في وجودوقانوف 
غير أنو مف المتفؽ  ، فتتعدد المصادر المالية للأحزاب وتختمؼ مف دولة لأخرى،التمويؿ

جزاءات في قد يرتب متابعات و مرقابة و ل المالي يخضعنشاط الحزبي في جانبو عميو أف ال
 حالة ثبوت مخالفات.

مف أجؿ التعريؼ ببرنامجو  يباشر الحزب نشاطو الإعلاميفأما مف الجانب الوظيفي 
النشريات ىي أىميا ولعؿ  ،السياسي وتوجيو الإيديولوجي مستخدما مختمؼ وسائؿ الإعلاـ

تأييد  ىاستقطاب قاعدة جماىيرية ويمقعقد الاجتماعات لكي يستطيع ل ، كما يمجأوالصحؼ
معترؾ . فاكتساب قاعدة جماىرية وشعبية كبيرة يجعمو يشارؾ في التوالرأي العاـ لسياس

لس النيابية وتكويف كتؿ برلمانية ليا القوة في التأثير عمى االسياسي عف طريؽ الترشيح لممج
في الانتخابات الرئاسية لتولي منصب رئاسة الجميورية الذي  كما يشارؾ ،ريع القوانيفمشا

ي حالة فشؿ الحزب في الوصوؿ ف أمالأحزاب في الدوؿ الديمقراطية. لي يعد اليدؼ الأساس
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ة الحكومة والتأثير عمييا ة بنقد سياسى السمطة فإنو يتجو إلى ممارسة وظيفة المعارضإل
غير أف كؿ ىذه النشاطات التي يمارسيا تظؿ خاضعة لجممة  بممارسة رقابة عمى أعماليا.

 مف القيود، التي قد تضيؽ أو تتسع حسب نوع النظاـ السياسي ومدى نضجو واستقراره.

يا مف خلاؿ مبحثيف: )المبحث الأوؿ( نتناوؿ فيو ضوابط كؿ ىذه الأفكار سنتناول
ضوابط ممارسة النشاط  الثاني( ممارسة النشاط الحزبي مف حيث الييكمة، أما )المبحث

 الحزبي مف حيث الوظيفة.
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 المبحـث الأول

 ضوابــط ممارســــة النشاط الحزبي من حيث الهيكـمة

تنظيـ الحزب مف الجانب الييكمي، إذ أف التنظيـ يقوـ النشاط الحزبي، عمى أساس 
الداخمي يحدد الشكؿ الذي يتخذه الحزب لتطبيؽ برنامجو وتحقيؽ أىدافو. كؿ حزب سياسي 

متو العضوية يلو عمى مستوى بيئتو الداخمية بنى تشكؿ ىياكمو والتي تسمح بتحديد تشك
بر النظاـ الداخمي والقانوف انطلاقا مف المستويات العميا وصولا إلى أدنى مستوى، ويعت

الأساسي لمحزب الإطار القانوني الذي يجب احترامو، إذ توقع عقوبات عمى مخالفة القواعد 
فمنيا ما ىو موقع عمى الحزب )التوقيؼ، الحؿ( ومنيا ما ىو موقع  ،التنظيمية للأحزاب

 عمى الأعضاء.

ؿ أمواؿ سواء تمؾ ير ىاتو اليياكؿ بشكؿ جيد كاف عمى الحزب تحصييحتى يتـ تسو 
ؿ عف طريؽ اشتراكات أو التي تحصّ   ،الممنوحة مف الدولة  والتي تسمى التمويؿ العاـ

عمييا اليدايا والعائدات المرتبطة بنشاطات الحزب والتي يصطمح و  اليباتو الأعضاء 
لكف لـ تمنح للأحزاب السياسية الحرية المطمقة في تحصيؿ الأمواؿ إذ  .التمويؿ الخاصب

 ىيئات الدولة. التنظيـ الداخمي للأحزاب لرقابة أخضعت أغمب الدوؿ ىذا الجانب مف

 المطمب الأول

 محزب السياسيلوالمالي البشري  رييتسال ضوابط

السياسية، قامت تشريعات أغمب الدوؿ بتنظيـ  الأحزابلضماف السير الحسف لنشاط 
ليات حفاظا عمى فعاليتيا، كما وضعت جزاءات الحزبي لأحزابيا ووضع جممة مف الآالنشاط 

 في حالة مخالفة ىذه الأحكاـ.
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 الفرع الأول
 السياسيلمحزب  الداخميالهيكمي  التنظيم 

ىياكمو ومستوياتو بنى تشكؿ سياسي عمى مستوى بيئتو الداخمية يحتوي أي حزب 
وتحدد طبيعة توزيع السمطة وممارستيا ضمف ىذه المستويات وتتحدد بمقتضاىا العلاقات 

تحكـ في ىذه البنية قانوف داخمي لمحزب يحدد الأسس التي يقوـ يو  ،والتفاعلات فيما بينيا
 عمييا الحزب.

 أولا: البنية الداخمية لمحزب السياسي
أعضاء في لى عدد مف الصفات تتمثؿ نجاح إيحتاج الحزب السياسي لتحقيؽ ال

يديولوجية الحزب وممتزميف بالعمؿ السياسي مسيف وقادة ممميفحمت ، كما يتطمب بمبادئ وا 
 نجاح الحزب تنظيما دقيقا ليياكمو لضماف التنسيؽ والترابط داخؿ البنية الداخمية لو.

 التركيبة العضوية لمحزب: -1
ميف ضلصفة التي تطمؽ عمى الأفراد المنالسياسية ىي ا الأحزابالعضوية داخؿ 

وىذا بعد  عنيا الدفاعو  وف عمى نشرىامميؤمنوف بمبادئو، ويع فوالناشطيف في الحزب، الذي
حسب القوانيف الأساسية  الأحزاب تختمؼ مراتب العضوية داخؿ .الاقتناع الكامؿ بيا

 والمتعاطفوف.والأنظمة الداخمية فيناؾ المؤسسوف والقادة المناضموف والمنخرطوف 
المؤسسوف ىـ الأشخاص الطبيعيوف المؤىموف قانونا  الحزب وقادته: مؤسسو - أ

بالتالي فيـ يؤمنوف بمبادئ و  ،لتشكيؿ الحزب وىـ المنشؤوف لبرنامجو ونظامو الأساسي
الحزب ويدعوف إلييا مف خلاؿ التأثير في المستويات الأخرى بصفتيـ نخبة مؤثرة ونشطاء 

 (1)اليرـ الحزبي.سياسيوف في أعمى 

                                                             
مذكرة  الانتخابات والأحزاب السياسية في ديمقراطية السمطة في النظاـ السياسي الجزائري،دور عبد القادر سي موسى،  (1)

 .109ص ، 2009لنيؿ شيادة ماجستير ، كمية الحقوؽ ، جامعة الجزائر ، 
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يسمى مناضموف كؿ الذيف تربطيـ بالحزب علاقة قانونية ىي علاقة  المناضمون: - ب
خلاؿ  العضوية ورابط الإيماف بمبادئ الحزب وبرامجو والتعبير عف ىذه العلاقة مف

 (1)قانونية.الشروط فييـ جممة مف الفكاره ويجب أف تتوفر أالتصويت لمحزب والدفاع عف 

 فييالحقيق فو المنفذنواة أساسية في الحزب وىـ  وفيشكم وفالمناضم يوفحسب دوفرج
 (2)برامجو وسياستو.ل

تطور مفيوـ المنتسبيف للأحزاب السياسية خلاؿ القرف  (:المنخرطون)المنتسبون-جػ
 ىؤلاء .بقية الأعضاء مف غير الأعضاء المناضميف ـفي ،الأحزاب السياسيةالعشريف بتطور 

إلا أنيـ في الوقت نفسو أقؿ منيـ  ،مف المناضميف ايكونوف أكثر عددعادة ما  المنخرطوف
مف مشاركة  تظؿ أقوى وأكثر فاعمية مشاركتيـ لكف ،تأثيرا وفاعمية في المشاركة الحزبية

برامجو  ذرجة كبيرة عمى المنخرطيف في تنفيف الحزب يعتمد بدإ .المتعاطفيف مع الحزب
ضاء بنسب متفاوتة في التبشير بأفكار الحزب وتحقيؽ أىدافو حيث يشارؾ ىؤلاء الأع

إلى  إضافة، التعبويةنداوتو الفكرية ولقاءاتو و المشاركة في الحملات الانتخابية و والدعاية لو 
الحزب  قؼجمع التبرعات المالية لدعـ موا الالتزاـ بسداد رسوـ العضوية والمشاركة في

يتجمى في حجـ النشاط والفاعمية في ف يف والمنخرطيفالفرؽ بيف المناضم (3)ومؤازرتو.
 الحزب.

ىـ الأشخاص الذيف يمتمكوف ميولا لحزب عمى اعتبار أنو الأقرب  المتعاطفون:-د
فالمتعاطؼ يعطي صوتو لمحزب ، (4)وأفكارىـ أو بسبب وجود زعامة حزبية مؤثرة لآرائيـ

وليذا فيـ  ،سياسيايقؼ عند ىذا الحد فيو يعمف موافقتو لمحزب ويعمف تفضميو لو  ولكنو لا
                                                             

 .109ص ،عبد القادر سي موسى، مرجع سابؽ (1)
، مصر، القاىرة، التوزيعو  دار الأمؿ لمنشر، ترجمة عمى مقمد عبد المحسف سعد، الأحزاب السياسية موريس دوفرجيو، (2)

 .123ص ، 2011
 .130ص  المرجع نفسو، (3)
 109ص  مرجع سابؽ،، عبد القادر سي موسى (4)
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جات متفاوتة مف خلاؿ حزب ما يتخذ عدة در مع والتعاطؼ  .يتجاوزوف معيار سرية الاقتراع
كونو يسعى إلى مؤازرة الحزب في تظاىراتو واجتماعاتو العامة وقراءات منشوراتو ثـ القياـ 

خر آفي ية لصالح الحزب وىذا ما يقود بدفع التبرعات والاشتراكات والقياـ بنشاطات دعائ
 (1) المطاؼ مف التعاطؼ الخالص إلى الانتساب الفعمي بؿ النضاؿ في صفوفو.

 السياسية: لأحزابة لتركيبة الهيكميال -2

تـ مف خلاليا تنظيـ يزاب السياسية بأنو الطريقة التي لأحليعرؼ الييكؿ التنظيمي 
ليات التنسيؽ آيد دوتحيد الأدوار الرئيسية لمعامميف وبياف نظاـ تبادؿ المعمومات دالمياـ وتح

ويتخذ ىذا أشكالا مختمفة حسب  وأنماط التفاعؿ اللازمة بيف الأقساـ المختمفة والعامميف فييا.
 الأنظمة والدوؿ وسنتناوؿ مثلا الولايات المتحدة الأمريكية والجزائر كنموذجيف.

ة نظمالأحزاب السياسية المعاصرة مف خلاؿ الأيتحدد الييكؿ التنظيمي الشائع في 
محزب وثلاث مستويات للمؤتمر العاـ يتكوف الييكؿ مف سمطة عميا تكمف في ا، فالداخمية ليا
 تنظيمية:

 توجيات القمة. ذالقاعدة: تتولى تنفي

 فروع ترتبط بالقمة. المستوى الأوسط: يتمخض عف

وطني في شكؿ  سفي المستوى الوطني الذي يضـ مجمالمستوى الأعمى: يتجسد 
 (2).لجنة قيادة مركزيةو  مختمؼ المناطؽ،ف عممثميف برلماف يضـ 

طبيعة النظاـ الفدرالي عمى البنية الخاصة  تنعكسا مثلا الولايات المتحدة الأمريكية في
القومي  عمى المستوى تشتمؿ عمى ثلاث مستويات متميزة وىي منظمة الحزب الأحزاب إذب

 منظمة الحزب عمى مستوى الولايات وأخيرا منظمة الحزب عمى المستويات المحمية.
                                                             

 .113، 112 ص ، صمرجع سابؽموريس دوفرجيو،  (1)
 .84ياسيف ربوح، مرجع سابؽ، ص  (2)
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في قمة اليرـ التنظيمي للأحزاب في  عمى المستوى القومي: الأحزاب منظمة - أ
الولايات المتحدة الأمريكية نجد المؤتمر القومي الذي يعتبر المكوف الأوؿ لمبنية التنظيمية 

فيو  يعقد كؿ أربع سنوات وتركز  .طي والجميوري عمى المستوى القوميلكلا الحزبيف الديمقرا
لاؼ المندوبيف مف الولايات والأقاليـ الأمريكية ويتولى آيضـ المؤتمر القومي  .السمطة العميا

يحدد  وتبني البرنامج الحزبي الذي ،يتيف: ترشيح الرئيس ونائب الرئيسالمؤتمر ميمتيف أساس
ت القادمة فضلا عف توليو مياـ أخرى كتمؾ المتعمقة باختيار مسار الحزب لأربع سنوا

 (1) لأعماؿ الحزب.لي الحزب وتبني القواعد المسيرة مسؤو 

وكذا  يس،تنحصر وظيفة زعماء الحزب القومييف في ترشيح الرئيس ونائب الرئ
رؤساء والإطارات في الفي حيف يعيد بالعمؿ الحقيقي إلى  ،المصادقة عمى بعض القرارات

تتولى المجنة القومية لمحزب ميمة الإبقاء عمى عمؿ الحزب في و  .المجنة القومية لكؿ حزب
 خلاؿ الأوقات بيف عمؿ المؤتمرات فضلا عف التحضير لعقد المؤتمرات القومية القادمة مف

ؤتمر وكذلؾ تحديد عدد تحديد الموعد والمكاف والقضايا التي يتـ عمى أساسيا الدعوة إلى الم
الذيف يمثموف كؿ ولاية في المؤتمر القومي والقواعد التي مف خلاليا يتـ  فالمندوبي

 (2)اختيارىـ.

المستوى الثاني مف البنية التنظيمية لمنظاـ الحزبي  منظمة الحزب في الولاية: - ب
ولاية لجاف  50يوجد عمى قمة منظمة الحزب في  إذ .منظمة الحزب في الولاية ىو الأمريكي

ى ذلؾ نجد عمى قمة البنية ا عمسوتأسي .لجنة الولاية أيضامركزية والتي يطمؽ عمييا 

                                                             
السياسي لمولايات المتحدة الأمريكية، دراسة حالة الحرب نصر محمد عمي الحسيني، النظاـ الحزبي وأثره في أداء النظاـ  (1)

 .94-93، ص 2012أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه، كمية العموـ السياسية، جامعة النيريف، العراؽ،  –2003عمى العراؽ 
 .97ص  المرجع نفسو، (2)
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ي مكونة مف ىلمركزية التابعة لكلا الحزبيف. و للأحزاب في كؿ ولاية المجاف ا يميةالتنظ
 (1)ومف الأعضاء. ،في الولاية رئيسا لمحزب الذي يعد، الرئيس

عمى المستوى الأخير مف مستويات البنية التنظيمية توجد  الحزب المحمية: منظمة-ج
والتي ترتبط بيا مجموعة  ،لجنة مقاطعة 3000منظمة الحزب المحمية التي تضـ أكثر مف 

والمدف وصولا إلى وحدات التصويت الأصغر في  ءوعة مف المجاف الحزبية في الأحيامتن
المجنة المركزية أو ىي المجاف  مفوالييئة المشرفة عمى تمؾ المجموعة  .الدوائر الانتخابية

ممثمي الوحدات الجغرافية عمى المستوى المحمي الذيف يتـ اختيارىـ مف ية وىي مكونة يذالتنف
 (2)حسب قوانيف الولاية.

مييكؿ التنظيمي حتى لؼ في بنائيا السياسية عف المألو  الأحزابلـ تخرج  في الجزائر
ف  وسنتطرؽ لمييكؿ التنظيمي لمحزب السياسي وسنأخذ حزب جبية  .اختمفت التسمياتوا 

 السياسية عمى الساحة الجزائرية. الأحزابالتحرير الوطني كمثاؿ بحكـ أنو أعرؽ 

 القانوف مف 30شكؿ الييكؿ التنظيمي العاـ لحزب جبية التحرير الوطني وفؽ المادة تي
 تية:الآ سي لمحزب مف الييئات واليياكؿالأسا

المؤتمر، المجنة  مؿ:التنظيمي الأعمى وتش ىييئات الوطنية: التي تمثؿ المستو ال -
 المكتب السياسي، الأميف العاـ. ،ة الحزبالمركزية، رئاس

اليياكؿ والييئات القاعدية: المحافظة، القسمة، الخمية، تمثيميات الحزب خارج  -
 (3)الوطف.

                                                             
 .103، ص مرجع سابؽنصر محمد عمي الحسيني،  (1)
 .108، ص المرجع نفسو (2)
    http://www.pfln.dz/?page=kanoun":             القانوف الأساسي لحزب التحرير الوطني"مف  30المادة  (3)

http://www.pfln.dz/?page=kanoun
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ينعقد المؤتمر الوطني كؿ  ،يـ الحزبيعتبر المؤتمر الوطني أعمى ىيئة في تنظ -
بدعوة مف رئيس الحزب أو  ائيةاستثنينعقد في دورة خمس سنوات في دورة عادية ويمكف أف 

 مف المجنة المركزية بناء عمى طمب مف ثمثي أعضائيا.

عداد القانوف الأساسي لمحزب وضع إالمؤتمر بجممة مف النقاط أىميا، يضطمع ىذا  -
وانتخاب المجنة  ،رئيس الحزب نتخابواي والاقتصادي والاجتماعي لمحزب البرنامج السياس

 (1)المركزية.

 ،مسؤولة أماـ المؤتمر ،بيف الييئات العميا لمحزب فتعتبر مف أما المجنة المركزية -
تجتمع ىذه المجنة مرتيف في السنة في  .عضوا ينتخبيـ المؤتمر 351 إلى 270وتتكوف مف 

بطمب مف الأميف العاـ أو  ءاضتمع في دورة استثنائية عند الاقتدورتيف عاديتف ويمكف أف تج
وانتخاب  ،مف بيف مياـ المجنة المركزية إعداد النظاـ الداخميو  ،أعضائيا بطمب مف ثمثي

وانتخاب مرشح الحزب  ،حزبوالسير عمى تطبيؽ القانوف الأساسي لم، الأميف العاـ لمحزب
 (2)ة المكتب السياسي الذي يقترحو الأميف العاـ.كيز وت لرئاسة الجميورية

ميف لمركزية وأعضاؤه مسؤولوف أماـ الألمجنة اية يذالمكتب السياسي: ىو ىيئة تنف -
كييـ ز عضوا ت 15-11يتكوف مف  ،فة جماعيةوأماـ المجنة المركزية بص ،العاـ بصفة فردية

 (3)المركزية باقتراح مف الأميف العاـ.المجنة 

ة يضطمع بتطبيؽ لوائح المجنة المركز الأميف العاـ: يعتبر الناطؽ الرسمي لمحزب ي -
 (4)ير أجيزة المجنة المركزية.يوتوصياتيا وقراراتيا، وتس

                                                             
 .مرجع سابؽ ،04-12، مف القانوف العضوي 31المادة  (1)
 .نفسو ، المرجع04-12، مف القانوف العضوي 38، 37، 36، 35المواد  (2)
 مف القانوف الأساسي لحزب جبية التحرير الوطني، مرجع سابؽ. 44، 43المادتيف  (3)
 .، مف القانوف الأساسي لحزب جبية التحرير الوطني، المرجع نفسو41، 40المادتيف  (4)
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وتتكوف مف الجمعية العامة  ،المحافظة: تعتبر ىيكؿ الحزب عمى مستوى الولاية -
 .*لممحافظة ومكتب المحافظة وأميف المحافظة

القسمة: الييكؿ الأساسي القاعدي الذي يقوـ عميو الحزب والوعاء الإقميمي عمى  -
وتتشكؿ مف مجموع الخلايا  الموجودة  ،مستوي البمدية أو الدائرة الحضرية في المدف الكبرى

ة، وتتكوف القسمة مف الجمعية العامة لمقسمة ومكتب القسمة بإقميـ البمدية أو الدائرة الحضري
 (1)وأميف القسمة.

ولى في بنائو التي تنظـ في والنواة الأ الأساسي لمحزبو  الخمية: ىي التنظيـ القاعدي -
حيوية الحزب ومدى نشاطو وفعاليتو   فوىي المسؤولة ع ،رحياء المدف وفي القرى والمداشالأ

 (2)بئة والتأثير في المحيط الاجتماعي والحقؿ السياسي والجماىيري.وقدرتو عمى العمؿ والتع

 ثانيا: الإطار القانوني لمبنية الداخمية

تعتمد الأحزاب في الجزائر لتحديد بنيتيا الداخمية عمى نصيف قانونييف، ىما القانوف الأساسي 
 والنظاـ الداخمي.

  القانون الأساسي: -1

تتـ المصادقة عميو في  ،الأساس بالنسبة لمحزب السياسييعتبر القانوف الأساسي حجر 
داع القانوف يؤتمر التأسيسي صراحة مف يوكمو بإيفوض الم .المؤتمر التأسيسي لمحزب
حسب القانوف الأساسي النموذجي للأحزاب السياسية يتضمف  (3).الأساسي بوزارة الداخمية

 القانوف الأساسي ستة عناويف كؿ عنواف يحدد مجموعة مف البيانات: 

 الفرنسية.و  العنواف الأوؿ: يتضمف التسمية الكاممة لمحزب بالمغتيف العربية
                                                             

*
 والبمديات وتباعدىا.يمكف إنشاء مقاطعة أو أكثر في المحافظة الواحدة التي تتميز بشساعة المساحة وكذلؾ تعدد الدوائر   

 .85ياسيف ربوح، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .85، ص المرجع نفسو (2)
 ، مرجع سابؽ.04-12 العضوي مف القانوف 3المادة  (3)
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 .الإشارة إلى العنواف الكامؿ لمقر الحزب 
  المعنوية. الحزب بالشخصيةالإشارة إلى تمتع 
  أىداؼ الحزب السياسي ويتعيد الحزب بأف لا يسعى إلى تحقيؽ أىداؼ غير ما

 .صرح بيا
 المبادئ التي يعتمد عمييا الحزب.و  الأسس 

جراءات الانخراط والانضماـ إلى الحزب  العنواف الثاني: تحدد فيو شروط وقواعد وا 
 والفصؿ مف عضويتو والانسحاب منو.

 الييكؿ التنظيمي لمحزب:العنواف الثالث: يتضمف 
الجيوي تقسيـ وتنظيـ الحزب عمى المستوى  ،ية والقياديةيذالييئات التنف، ولةادمأجيزة 

كر مدتيا صلاحياتيا وكيفيات تشكيميا وتنظيميا وسيرىا بالإضافة ذأو الولائي أو البمدي مع 
 (1)إلى المجاف.

ونفقات الحزب وكذا الرقابة المطبقة د ر العنواف الرابع: الأحكاـ المالية المتمثمة في موا
 عمييا.

في  تالعنواف الخامس: يتضمف حالات الحؿ الإداري لمحزب والييئة العميا المخولة لمب
 ملاكو المنقولة والعقارية أثناء ذلؾ.أؿ الحزب والجية التي تؤوؿ إلييا ح

 ختامية. االعنواف السادس: يتضمف ىذا العنواف أحكام
 النظام الداخمي:  -2

 يعتبر النظاـ الداخمي لمحزب مف الأسس التي يقوـ عمييا الحزبفي التشريع الألماني 
ف يتوافؽ مع المبادئ الديمقراطية، وىو ما أشارت إليو أفالتنظيـ الداخمي لأي حزب يجب 

الداخمي  حزبالويجب أف يستجيب نظاـ »مف الدستور الألماني التي تنص 21/2المادة

                                                             
 ساسي النموذجي للأحزاب السياسية: القانوف الأ (1)

http://www.interieur.gov.dz/PublishingFiles/StatPart0212.pdf 
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دستورية عمى  االمشرع الألماني أورد قيودف، وبالتالي (1)«ساسيةلممبادئ الديمقراطية الأ
لأحزاب تتمثؿ في عدـ تعارض النظاـ الداخمي لمحزب مع مبادئ وقيـ لالأنظمة الداخمية 

الديمقراطية، في المقابؿ نجد المشرع الجزائري لـ يتعرض لمسألة الأنظمة الداخمية للأحزاب 
السياسية، إذ أنو طبقا  الأحزابف العضوي المتعمؽ بفي الدستور، إذ أحاليا إلى القانو 

فإف النظاـ الداخمي لمحزب يقوـ بتحديد حقوؽ  04-12 العضوي رقـ قانوفالمف  43لممادة
تقع عمى عاتقيـ وكذا الكيفيات والقواعد والإجراءات  المنخرطيف في الحزب، والواجبات التي

. والاجتماعات الدورية لمييئات، عمى أف (2)العاديةالدورات العادية وغير  المتعمقة باجتماعات
 (3)يبمغ ىذا النظاـ الداخمي لموزير المكمؼ بالداخمية.

وبالتالي نلاحظ أف المشرع الجزائري منح الأحزاب حرية وضع أنظمتيا الداخمية حسب 
مف  36، ولكف باستقراء نص المادة 04-12مف القانوف العضوي رقـ  43نص المادة 

التي تنص عمى إلزامية إبلاغ الوزير المكمؼ بالداخمية بالتغيرات  04-12العضوي القانوف 
التي تطرأ عمى تنظيـ الييئات القيادية وتشكيلاتيا طبقا لمقانوف الأساسي والنظاـ الداخمي 

نمحظ خضوع كلا النظاميف لنوع مف التقييد والرقابة  لمحزب وكذا كؿ تعديؿ لمقانوف الأساسي،
وىو المعموؿ بو في  يير داخؿ الحزب لإخطار الوزير المكمؼ بالداخمية.بإخضاع أي تغ

فرنسا أيضا، إذ يمزـ مؤسسو الحزب والقائموف عمى إدارتو بإبلاغ الجية الإدارية المختصة 
 (4)بكؿ تعديؿ يحدث في لوائح الحزب أو قيادتو وذلؾ خلاؿ ثلاثة أشير مف حدوث التغيير.

 

                                                             
 .، مرجع سابؽلمانيالأ مف دستور 21/2المادة  (1)
 ، مرجع سابؽ.04-12 العضوي مف القانوف 43المادة  (2)
 .، المرجع نفسو04-12، مف القانوف العضوي 43المادة  (3)
القانونية، المصري، دار الكتب و  دراسة مقارنة بيف التشريعيف الفرنسي ،لمحقوؽ السياسيةحسنى قمر، الحماية الجنائية (4)

 .67، ص2006مصر، 
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 الفرع الثاني

 السياسية الأحزابتجة عن مخالفة القواعد التنظيمية لنشاط الجزاءات النا

جممة مف الالتزامات تقع عمى  الأحزابتضمنت الدساتير والنصوص الخاصة المتعمقة ب
 الأحزابالمشرع بتوقيع جزاءات تطبؽ عمى قابميا مخالفة ىذا الالتزامات ، و الأحزابعاتؽ 

منيا ما ىو مقرر عمى الحزب ومنيا ما ىو مقرر  ، وىذه الجزاءاتالمخالفةفي حاؿ ثبوت 
 عمى الأعضاء.

 الأحزابأولا: الجزاءات المقررة عمى 

 الحزب السياسي: توقيف-1

 67إلى غاية  64نظـ المشرع الجزائري إجراء توقيؼ الحزب السياسي في المواد مف 
توقيفو سواء كاف وتختمؼ إجراءاتو باختلاؼ الحالة التي يكوف عمييا الحزب أثناء عممية 

 أـ لا. امعتمد احزب

داخمية توقيؼ نشاط الحزب في حالة الحزب غير المعتمد، يمكف لموزير المكمؼ بال
مؿ تعميلا قانونيا، يشمؿ القرار كؿ النشاطات الحزبية للأعضاء المؤسسيف ويأمر عبقرار م

المعموؿ بيا بغمؽ المقرات التي تستعمؿ ليذه النشاطات، وىذا في حالة خرؽ القوانيف 
و في حالة الاستعجاؿ أ ،بعده أو عقاد المؤتمر التأسيسيبالتزاماتيا قبؿ ان الإخلاؿو 

يبمغ القرار فور صدوره للأعضاء  .النظاـ العاـالتي تخؿ بوالاضطرابات الوشيكة الوقوع 
 (1) المؤسسيف ويكوف قابلا لمطعف أماـ مجمس الدولة.

                                                             
 ، مرجع سابؽ.04-12 العضوي مف القانوف 64المادة  (1)
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أغفؿ بعض النقاط كاف مف المفروض التطرؽ نلاحظ مما سبؽ أف المشرع الجزائري 
وىي عدـ تحديد الميعاد الذي يمكف فيو للأعضاء رفع الدعوى أماـ  64ليا في نص المادة 

 مجمس لدولة.

حواؿ فلا يجوز بحاؿ مف الأ في حالة إذا كاف الحزب معتمدا وصدرت عنو مخالفات،
 (1) توقيفو إداريا أو غمؽ مقراتو.

ىو الإجراء الشكمي الذي يجب عمى الوزير المكمؼ بالداخمية  ما تجدر الإشارة إليو
مف القانوف 67إتباعو قبؿ رفع الدعوى أماـ مجمس الدولة، وىو ما نصت عميو المادة 

 التي تنص: 04-12العضوي 

أعلاه تبميغ إعذار مف قبؿ  66سبؽ توقيؼ النشاطات المنصوص عميو في المادة ي»
حكاـ ىذا القانوف أي بضرورة المطابقة مع السياسي المعن المكمؼ بالداخمية لمحزب الوزير

 العضوي في أجؿ محدد.
وبانقضاء ىذا الأجؿ، وفي حالة عدـ الاستجابة للإعذار، يفصؿ مجمس الدولة في 

 (2) «.توقيؼ نشاط الحزب السياسي المعني بناء عمى إخطاره مف الوزير المكمؼ بالداخمية
منح بعض الضمانات للأحزاب إذ لا يمكف لموزير ف المشرع أيتضح مف نص المادة 

عدـ ، فبعد انتياء أجؿ الإعذار و لو المكمؼ بالداخمية توقيؼ نشاط حزب، دوف توجيو إعذار
 لمجمس الدولة لرفع الدعوى لمفصؿ في المسألة.الاستجابة لو، يتوجو الوزير 

السياسية عمى إمكانية توقيؼ الحزب  الأحزابنص قانوف ففي التشريع المصري أما 
 .(3)«يمكف الطعف فيو أماـ المحكمة الإدارية الأحزاببقرار مف لجنة شؤوف 

                                                             
 .، مرجع سابؽ04-12، مف القانوف العضوي 66ة الماد (1)
 .المرجع نفسو 04-12، مف القانوف العضوي 67المادة  (2)
ي العربي، برنامج الأمـ المتحدة، المشيد السياستطوير دمقرطة دور تشريعات الأحزاب السياسية في  ،ير المومنينذ (3)

 .34، ص 2008مبادرة التنمية البرلمانية في المنطقة العربية، دار البيضاء، المغرب، 
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اصة بشؤوف خالأحزاب لمجنة وبالتالي فالمشرع المصري أحاؿ مسألة توقيؼ نشاط 
ذي فصؿ عمى خلاؼ المشرع الجزائري ال ،والطعف يكوف أماـ محكمة إدارية عميا الأحزاب

غير المعتمدة ويعرؼ ىذا النوع بالتوقيؼ  الأحزابوؿ خاص بنوعيف مف التوقيؼ: الأبيف 
 الإداري، أما النوع الثاني فيو التوقيؼ القضائي ويكوف بالنسبة للأحزاب المعتمدة.

 حل الحزب السياسي:  -2
ما قضائيا: 04-12مف القانوف  68حسب نص المادة   (1)يمكف أف يكوف الحؿ إراديا وا 

يكوف الحؿ الإرادي مف قبؿ الييئة العميا لمحزب وفؽ أحكاـ القانوف  الإرادي:الحل  - أ
 (2).بيذا الحؿ الأساسي لمحزب. يتـ إعلاـ الوزير المكمؼ بالداخمية

نلاحظ أف المشرع جعؿ بإمكاف الأعضاء المؤسسيف وضع نياية لو عف طريؽ الحؿ 
 الإرادي.

في التشريع الجزائري،  الأحزابالصورة الثانية مف صور حؿ وىي  القضائي: الحل-ب
 إذ يتـ عف طريؽ القضاء ممثلا في مجمس الدولة.

 ويتـ حؿ الحزب للأسباب التالية: 

 (3)و قانونو الأساسي.أالفة لأحكاـ ىذا القانوف العضوي قياـ الحزب بنشاطات مخ -

 ة ومحمية عمى الأقؿ.عدـ تقديمو مرشحيف لأربعة انتخابات متتالية تشريعي -

 ، بعد أوؿ توقيؼ.66العود في مخالفة أحكاـ المادة  -

 ثبوت عدـ قيامو بنشاطاتو التنظيمية المنصوص عمييا في القانوف الأساسي. -

                                                             
 ، مرجع سابؽ.04-12 العضوي مف القانوف 68المادة  (1)
 ، المرجع نفسو.04-12مف القانوف العضوي  69المادة  (2)
 المرجع نفسو.، 04-12مف القانوف العضوي  70المادة  (3)
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ف القانوف الجديد للأحزاب أضاؼ عنصرا جديدا يتمثؿ في عدـ تقديـ الحزب أ نلاحظ
تدخلا في المسائؿ الخاصة بالحزب وبالتالي لا  لمرشحيف لأربعة انتخابات متتالية وىذا يعتبر

لا كاف محؿ الحؿ القضائي.  يمكف لحزب مقاطعة الانتخابات أربع مرات متتالية وا 

مجمس  ـماأب مف وزير الداخمية والذي يرفعو يكوف الحؿ القضائي بناء عمى طم
 (1) الدولة، الذي يفصؿ فيو بقرار نيائي.

وزير الداخمية في حالة الاستعجاؿ وقبؿ ل»أف  04-12مف القانوف 71المادة  تنص
كؿ التدابير التحفظية  لمواجية  تخاذاة حقيأ ،أي دعوى الحؿ ،ؿ في دعوى الموضوعالفص

غير أنيا اعترفت لمحزب السياسي بالمجوء اءت المادة بصياغة عامة ومطمقة، الوضع وج
الإجراء التحفظي المتخذ لمجمس الدولة الفاصؿ في القضايا الاستعجالية بغرض طمب إلغاء 

 (2)«.مف جانب وزير الداخمية

يؤدي الحؿ القضائي لمحزب إلى توقؼ نشاطات كؿ ىيئاتو، غمؽ مقراتو، توقؼ 
 (3) نشرياتو، تجميد حساباتو.

 ثانيا: الجزاءات المقررة للأعضاء

المتعمؽ  04-12نظـ المشرع الجزائري في الباب السادس مف القانوف العضوي 
 عضاء الحزب السياسي.محؽ بأجزاءات القانونية التي تلسياسية مجموعة مف الا الأحزابب

عضاء القياديوف وأعضاء الحزب السياسي يتابع ويعاقب الأ» أنوعمى  77تنص المادة 
 .(4)«عمى المخالفات المنصوص عمييا في ىذا القانوف العضوي والتشريع الساري المفعوؿ

                                                             
 ، مرجع سابؽ.04-12، مف القانوف العضوي 71المادة  (1)
الجوانب التطبيقية لممنازعات الإدارية، دار جسور لمنشر : عمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية، القسـ الثاني (2)

 .294، ص 2012والتوزيع، الجزائر، 
 بؽ.، مرجع سا04-12 العضوي مف القانوف 72المادة  (3)
  .نفسومرجع ال، 04-12 العضوي مف القانوف 77المادة  (4)
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المادة نستخمص أف المشرع فرض عقوبات عمى قيادي الحزب وأعضائو. وىو  ىذه مف نص
السياسية إذ  الأحزابمف القانوف المتعمؽ ب 25المشرع المصري في المادة  أيضاما أشار إليو 

ي مف أعضائو  أو في يعاقب كؿ مسؤوؿ في حزب سياسي أو أ» عمى : المادة ىذه تنص
غير وجو حؽ و حصؿ عمى ميزه أو منفعة بألواسطة مالا ؿ أو تسمـ مباشرة باقبالعامميف بو 

، وبالتالي المشرع (1)«الأحزابممارسة أي نشاط يتعمؽ بلمف شخص اعتباري مصري 
حزب يستغؿ منصبو وعضويتو في الحزب. نقطة أخرى أشار يعاقب أي عضو فيالمصري 

اختلاس أملاؾ يعاقب عمى تحويؿ أو »التي  79إلييا المشرع الجزائري في نص المادة 
فالمشرع  (2)«الحزب السياسي وكذا استعماليا لأغراض شخصية، طبقا لمتشريع المعموؿ بو

الجزائري أحاط الذمة المالية لمحزب بحماية خاصة في القانوف العضوي عف طريؽ معاقبة 
 كؿ مف يختمس أو يستغؿ أملاؾ الحزب وىو ما لـ يتناولو المشرع المصري.

عمى أف يعاقب بغرامة مالية تتراوح بيف ثلاثمائة ألؼ دينار ، 78كما نصت المادة 
السياسية  الأحزاب( كؿ مف يخالؼ أحكاـ قانوف 600.000ألؼ ) وستمائة (300.000)

بتأسيس حزب أو إدارتو أو تسييره ميما كانت تسميتو وشكمو، كما يعاقب بنفس العقوبة كؿ 
أو أعاد تأسيسو ف قد استمر في نشاطو مف يدير حزبا سياسيا أو يسيره أو ينتمي إليو يكو 

 (3) و بعد حمو.أخلاؿ مدة توقيفو 

الملاحظ عمى المشرع الجزائري أنو لـ يفرض عقوبة السجف مكتفيا بعقوبة الغرامة 
عكس المشرع المصري الذي وصؿ حد فرض عقوبة السجف المؤبد إذا كاف مرتكب الجريمة 

 يتخابر مع دولة محايدة.و  يتعامؿ

 
                                                             

 .سابؽ، مرجع 04-12 العضوي مف القانوف 25المادة  (1)
 .نفسومرجع ال، 04-12 العضوي مف القانوف 79المادة  (2)
 .نفسومرجع ال، 04-12مف القانوف العضوي  78المادة  (3)
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 الثانيالمطمب 

 السياسية الأحزابضوابط تمويل 
في قياـ الحزب واستمراره وذلؾ حتى يتمكف مف تحقيؽ أىدافو  ايعتبر الماؿ ضروري

إلى  الأحزاب ىلؾ تسعذجؿ أضو عميو النشاط الحزبي، مف يفر  الذيممارسة النشاط و 
تمويؿ والبحث عف مصادر حيوية ودائمة حتى تتمكف مف تغطية وسد مؿ موارد ليتحص

تمجأ  الأحزابحتى أف بعض ير الحزب سواء داخميا أو خارجيا، يالاحتياجات اللازمة لتس
مف  لتجنب ىذا الفعؿ وغيرهو  مصادر غير مشروعة قد تؤثر عمييا مستقبلا. أحيانا إلى

 الأحزابنجد أغمب الدوؿ تخضع تمويؿ  ،الأحزابالمخالفات المالية التي قد تصدر مف 
 تشريعات سارية المفعوؿ.محالة التأكد مف اختراقات ل عقوبات فيترتب رقابة و مل

 الأول الفرع

 السياسية الأحزابموارد تمويل نشاط 

 ىناؾ موارد ومصادر عامة لتمويؿ النشاط الحزبي، كما توجد موارد خاصة لذلؾ.
 السياسية الأحزابأولا: المصادر العامة لتمويل نشاط 

مؤسساتيا  ىعف طريؽ الدولة أو عف طريؽ اٍحد التمويؿ العاـ ىو التمويؿ الذي يكوف
 (1) اـ.يوالمساندة ليا لمقياـ بدورىا ال المساعدةمف كنوع 

 الأحزابمساعدة و  الأحزابموضوع تمويؿ نشاط لالمشرع الفرنسي أىمية كبيرة  ىأعط
صدرت عدة  1988فمنذ عاـ ، الحملات الانتخابية لمقياـ بالنشاط السياسي وتغطية نفقات

مارس  11أوليا صدر في  :ف أطمؽ عمييا اسـ القوانيف المتعمقة بالشفافية السياسيةقواني

                                                             
 .423محمد إبراىيـ خيري الوكيؿ، مرجع سابؽ، ص  (1)
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وكاف اليدؼ مف ىذا القانوف تغطية كافة المجالات ذات الطابع المالي لمحياة  1988
 (1) السياسية في فرنسا، كالذمة المالية لرجاؿ السياسة وتمويؿ الانتخابات.

 امالي الدولة ليا تدعيمرسة نشاطاتيا بتدعيـ ايسمح المشرع الفرنسي للأحزاب بمماف
والذي لا  ،ع عاـنفالأحزاب السياسية مف نشاط ذو عتراؼ رسمي لما تقوـ بو إوىو  ا،مباشر 

 (2) متد الى النشاط العادي للأحزاب.يتصر عمى فترة الانتخابات فقط بؿ يق

ـ بمبدأ التمويؿ العا 1988مارس  11وبالتالي فقد قبؿ المشرع الفرنسي مند قانوف 
 ووجي قاتيا الاعتيادية ولكف جزء منوفقط لتغطية نشاطاتيا ونف ولا يوجو التمويؿ .للأحزاب

إلى تمويؿ الحملات الانتخابية لمرشحييا في الانتخابات التشريعية أو غيرىا مف الانتخابات. 
 04-12رقـ لعضويفي القانوف ا الأحزابتناوؿ تمويؿ نشاط  فقد بالنسبة لممشرع الجزائري

كف لمحزب السياسي المعتمد أف يم: »58السياسية حيث تنص المادة  الأحزابالمتعمؽ ب
يد مف إعانة مالية مف الدولة حسب عدد المقاعد المحصؿ عمييا في البرلماف وعدد فيست

 .(3)«في المجالس يومنتخب

مف  58المادة سب نص تدعيـ الدولة للأحزاب السياسية في الجزائر جاء صريحا حف
السياسية، إذ ربط المشرع الجزائري التمويؿ بعدد المقاعد  الأحزابي المتعمؽ بضو القانوف الع

 الأحزابفي المجالس، وىنا يبرز إشكاؿ  يوالبرلماف وكذا عدد منتخبعمييا في المحصؿ في 
 برلماف.حديثة النشأة التي لـ تدخؿ في الانتخابات بعد، أو لحداثتيا لـ تفز بمقاعد في ال

الحزب في حاجة ف ،ممساعدة عميياليكوف قبؿ الانتخابات التشريعية و  الأحزابتدعيـ ف
جراء حممة انتخابية تضمف لوإلى أمواؿ لتنظيـ ىياك مف ثمة الحصوؿ عمى المقاعد،  مو وا 

الضعيفة تزداد فقرا  الأحزابتزداد ثراء و  حسب شروط ىذا القانوف السياسية القوية الأحزابف
                                                             

 .430محمد إبراىيـ خيري الوكيؿ، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .432المرجع نفسو، ص  (2)
 ، مرجع سابؽ.04-12 العضوي مف القانوف 58المادة  (3)
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مع العمـ أف الماؿ العاـ يمعب دورا  ،الأحزاببيف  إلى اختلاؿ التوزاف المالي وىذا يؤدي 
بناء  الأحزابوعميو وجب أف توزع مساعدة الدولة عمى  .سـ نتائج الانتخاباتحا في يأساس

 عمى معايير واضحة وشفافة ومنصفة.
 للأحزاب السياسية ثانيا: التمويل الخاص 
. ىو ذاؾ الدعـ المالي الذي تتمقاه الأحزاب مف قبؿ الخواصيعتبر التمويؿ الخاص 

نجد أف المادة  1901بشأف التمويؿ الخاص للأحزاب السياسية في فرنسا في ظؿ قانوف و 
مف خلاؿ المادة  2014 جويمية 31الصادر في  2014/856منو المعدلة بالقانوف رقـ  06
تصريح لأي  كؿ الجمعيات المعمنة بصورة قانونية تممؾ بدوف حاجة »منو تنص عمى:  14

النفع د وكذلؾ اليبات مف المؤسسات ذات خاص، حؽ التقاضي وليا حؽ تمقي اليبات يدا بي
المناطؽ أو  العاـ، وأف تكتسب بمقابؿ أو تحوز أو تدير خارج إطار إعانات الدولة أو

 :أو مؤسساتيا العامة اتلمحافظات أو البمديا
 الأعضاء اشتراكات-1
 لإدارة الجمعية وعقد اجتماعاتيا اخاص مقرا-2
نة تحقيؽ أىدافيا التي تحددىا لنفسيا الجمعيات المعملالضرورية صراحة  العقارات-3
تعمؽ /ب مف القانوف الم01الفقرة  200شير إلييا المادة تسنوات عمى الأقؿ والتي  3منذ 

 : أيضابالضرائب ويمكف ليا 
 مف القانوف المدني الفرنسي 910أ/ قبوؿ اليدايا والوصايا التي تحددىا المادة 

دارة   (1)«.ي عقار تكتسبو مجاناأب/ حيازة وا 

وعميو يفيـ مف نص المادة السابقة أف المصدر الرئيسي في التمويؿ الخاص للأحزاب 
 الحزبت التي بواسطتيا يستطيع رااإضافة إلى العق شتراكات الأعضاء.السياسية يكوف مف ا

 تحقيؽ أىدافو.

                                                             
)1(

Article 5 de la loi n° 2014-856 du 31 juillet 2014 relative à l'économie sociale et solidaire. 
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استند البعض إلى نص  1988مارس  11في  88/227لكف بصدور القانوف رقـ 
منو تنص  07لأحزاب السياسة ونجد المادة لمنو لإيجاد نوع مف التمويؿ الخاص  07المادة 
اتيا بحرية وتتمتع بالشخصية تمارس نشاطو  والجماعات السياسية تتكوف الأحزاب»عمى: 

 توالمنقولا العقاراتقضاء... كما أف ليا حؽ اكتساب الاعتبارية، وليا حؽ الالتجاء إلى ال
دارة  بدوف مقابؿ وبمقابؿ وليا أف تمارس كافة الأعماؿ التي تتفؽ وميمتيا وخاصة إنشاء وا 

 .(1)«الصحؼ والمعاىد التثقيفية في حدود القوانيف المنظمة لذلؾ

لملاحظ مف ىذه المادة أف المشرع الفرنسي أقر للأحزاب السياسية إمكانية اكتساب وا
 الأمواؿ بدوف مقابؿ وىي إمكانية لا تكوف موجودة إلا للأشخاص الخاصة ذات النفع العاـ. 

التشريعي للأحزاب بصفة  الاعتراؼوبالتالي فإف أساس التمويؿ الخاص للأحزاب ىو 
 .1988مارس  11مف قانوف  07ادة النفع العاـ وفقا لنص الم

السياسية لمتمويؿ  الأحزابالذي أقر إمكانية تمقي  1993يناير  29قانوف »ليأتي 
أشخاص القانوف الخاص الاعتبارية ما عدا محلات و  الخاص مف الأشخاص الطبيعييف

القمار وأماكف الميو وما يشبييا والشركات التي تممؾ الدولة أغمبية رأس ماليا، ولا يجب أف 
فرنؾ مف الشخص  50ألؼ فرنؾ مف الشخص الطبيعي و 50يزيد ما يتمقاه الحزب عف 

السياسية  الأحزابصريحا مف المشرع الفرنسي بإمكانية تمقي  رراقفكاف ذلؾ إ «الاعتباري
 .(2)لمتمويؿ الخاص

مف  11مصر فنجد أف نص المادة مويؿ الخاص للأحزاب السياسية في أما بشأف الت
تتكوف موارد الحزب مف »نو أينص عمى  1977لسنة  40سية رقـ السيا الأحزاب فقانو 

وجو غير التجارية التي ستثمار أموالو في الأوحصيمة عائد ا اشتراكات وتبرعات أعضائو
                                                             

(1)
Article 7 de la loi n° 88-227 du 11 mars 1988 relative à la transparence financière de la vie 

politique. 
 .441-440ص ص ، مرجع سابؽ، محمد إبراىيـ خيري الوكيؿ(2)
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وجو التجارية في حكـ ىذه المادة استثمار أمواؿ ا نظامو الداخمي ولا يعتبر مف الأيحددى
ساسي ا الأيو الطباعة إذا كاف ىدفالنشر أفي إصدار الصحؼ أو استغلاؿ دور  الحزب

منفعة مف أجنبي أو مف و أو ميزة أي تبرع أخدمة أغراض الحزب ولا يجوز لمحزب قبوؿ 
جية أجنبية أو مف أي شخص اعتباري ولو كاف متمتعا بالجنسية المصرية ولا تخصـ قيمة 
التبرعات التي تقدـ للأحزاب مف وعاء أية ضريبة نوعية أو مف وعاء الضريبة العامة عمى 

 .(1)«الإيراد

د مصادر ديعادة أف المشرع المصري قاـ بتمف محتوى ىذه المتو وما يمكف ملاحظ
ي يقصد بو يتمثؿ في الاشتراكات والذليا الأوؿ الخاص للأحزاب السياسية والمصدر التمويؿ 

 .الحزب عضويةاكتساب  الفرد مقابؿ ؤديياالمبالغ المالي التي ي

 أما المصدر الثاني فيو التبرعات حيث تخص التبرعات التي يقدميا الأعضاء.

ة التي ياستثمار أمواؿ الحزب غير التجار والمصدر الثالث يكوف في حصيمة وعائدات 
 .حديدىا النظاـ الداخمي للأحزاب السياسيةبتيقوـ 

 177السياسية في مصر بالقانوف رقـ  الأحزابجاء تعديؿ قانوف  2005وفي سنة  
والذي لـ يتغير مضمونيا بشكؿ كبير إذ يوجد  11حيث تـ تعديؿ نص  المادة  2005لسنة 
لإقرار المشرع المصري تبرعات  بعده ما عداقبؿ تعديمو و بو وتطابؽ بيف النص تشا
أيضا يفرض عمى الحزب السياسية، و  الأحزابشخاص الطبيعية كمصدر شرعي لتمويؿ الأ
ف يقوـ بإخطار الجياز المركزي لممحاسبات بما يتمقاه مف تبرعات وبالبيانات الخاصة أب

 بالمتبرعيف وذلؾ في نياية كؿ سنة.

                                                             
 07المتعمؽ بنظاـ الأحزاب السياسية في مصر، الصادر في الجريدة الرسمية  1977لسنة  40قانوف رقـ  40المادة  (1)

 .1977يوليو  27 العدد
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تتكوف موارد الحزب مف » 2005لسنة  177 الأحزابمف قانوف  11وجاء نص المادة 
شخاص مالي مف الدولة ومف تبرعات مف الأعضائو، وما يتمقاه مف دعـ أاشتراكات 

التي يحددىا لو في الأوجو غير التجارية الطبيعييف المصرييف، وكذا مف حصيمة استثمار أموا
مواؿ الحزب في أمار حكـ ىذه المادة استثنظامو الداخمي ولا يعتبر مف الأوجو التجارية في 

و استغلاؿ دور النشر أو الطباعة إذا كاف ىدفيما الاساسي خدمة أغراض أصدار الصحؼ إ
 الحزب.

و مف جية أجنبية أو ميزة أو منفعة مف أجنبي أ أو ولا يجوز لمحزب قبوؿ أي تبرع
ويمتزـ  الحزب بأف يخطر شخص اعتباري ولو كاف متمتعا بالجنسية المصرية  دولية أو مف

الجياز المركزي لممحاسبات بما يتمقاه مف تبرعات وبالبيانات الخاصة بالمتبرعيف وذلؾ في 
 .(1)«للأحزاب مف وعاء أي ضريبةتقدـ  نياية كؿ عاـ ولا تخصـ قيمة التبرعات التي

الأحزاب الجزائري خص المصادر الخاص لتمويؿ ف المشرع أأما في الجزائر نجد 
وبالرجوع  ،الأحزاب تحت عنواف المواردوؿ مف الباب الرابع مف قانوف اسية في القسـ الأالسي

تموؿ »تنص كؿ: نجدىا  السالؼ الذكر 04-12مف القانوف العضوي  52مادة اللى إ
 مما يأتي:كمة نشاطات الحزب بالموارد المش

 .عضائوأ شتراكاتإ -

 .اليبات والوصايا والتبرعات -

 .المرتبطة بنشاطاتو وممتمكاتوالعائدات  -

 .(2)«المساعدات المتحصمة التي تقدميا الدولة -

                                                             
، المتعمؽ 2005يوليو سنة  08الصادرة في  27، الجريدة الرسمية، عدد 2005لسنة  177مف قانوف  11أنظر المادة  (1)

 بالأحزاب السياسية.
 ، مرجع سابؽ.04-12مف القانوف العضوي  52أنظر المادة  (2)
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 04-12مف القانوف العضوي  53زمت المادة فيما يخص اشتراكات الأعضاء أل»
عضاء الحزب سواء كانوا مقيميف داخؿ أو خارج أتراكات السالؼ الذكر عمى أف تدفع اش

 مبمغ مف طرؼ ىيئات المداولة والييئات التنفيذية لمحزب. الالتراب الوطني ويتـ تحديد 
ف يكوف لمحزب حساب مفتوح لدى مؤسسة مصرفية أو مالية وطنية في مقرىا أ ويتعيف

 .«(1)62 أو لدى فروعيا المتواجدة عبر التراب الوطني حسب المادة
 مف 54أما المصدر الثاني المتعمؽ باليبات والوصايا والتبرعات نجد نص المادة 

 ىبات ووصايا ى مقيمكف لمحزب السياسي أف يت» تنص عمى أنو: 04-12 القانوف العضوي
 (2)«.62 وتبرعات مف مصدر وطني، تدفع بالحساب المنصوص عميو في المادة

بات والوصايا اليف المشرع الجزائري اشترط أف تكوف ىذه أويفيـ مف ىذه المادة 
وذلؾ ممنوع قبوؿ اليبات التي يكوف مصدرىا أجنبي أف والتبرعات مصدرىا وطني مما يعني 

 .(3)للأطراؼ الخارجية، وىذا ما ييدد السيادة الوطنية الأحزابلمنع تبعية 
ة عف أشخاص طبيعييف كما يشترط اف تكوف ىذه اليبات والوصايا والتبرعات الصادر 

 السالؼ الذكر. 04-12مف القانوف العضوي  55عميو المادة  تنصما معروفيف وىذا 
دنى المضموف في السنة ( مرة الأجر الوطني الأ300ثمائة )لالا تتجاوز ثأ أيضاو 

دنى ( مرة الدخؿ الوطني الأ100تفوؽ ) الواحدة، وذلؾ بعد أف كانت في القانوف القديـ لا
 .(4)فقط في السنة الواحدةالمضموف 

 العائدات المرتبطة بنشاط الحزب وممتمكاتو: أما -

                                                             
ف يكوف لو حساب مفتوح لدى مؤسسة مصرفية "يتعيف عمى الحزب السياسي أ 04-12مف القانوف العضوي  62المادة  (1)

 أو مالية وطنية، في مقرىا أو لدى فروعيا المتواجدة عبر التراب الوطني".
 .، المرجع نفسو04-12مف القانوف العضوي  54أنظر المادة  (2)
 .92ياسيف ربوح، مرجع سابؽ، ص  (3)
 .مرجع سابؽ 04-12مف القانوف العضوي  55أنظر المادة  (4)
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نيا ألنشر والطباعة التابعة لو طالما وتتمثؿ في عائدات الصحؼ والمجلات ودور ا
 .(1)تيدؼ إلى خدمة الحزب وتعتبر مداخيؿ وممتمكات الحزب مف المصادر اليامة

 الفرع الثاني

 وآثارها الأحزابالرقابة عمى تمويل 

حماية لأمواؿ الأحزاب السياسية مف الإختلاس والتبديد تخضع أغمب التشريعات 
التمويؿ المالي للأحزاب لرقابة مف طرؼ الجية الإدارية المختصة وىذا ما 

 تناولو)أولا( أما الأثار والنتائج المترتبة عف ذلؾ، نتناوليا )ثانيا(.

 السياسية الأحزابأولا: الرقابة عمى تمويل 

وبالرجوع إلى  ،السياسية في الجزائر تخضع لرقابة وضوابط الأحزابإف عممية تمويؿ 
يتعيف عمى مسؤوؿ »منو تنص عمى أنو:  60نجد المادة  04-12القانوف العضوي رقـ 

الحزب أف يقدـ وجوبا لممندوبيف المجتمعيف في المؤتمر أو في جمعية عامة تقريرا ماليا 
 .(2)«ذلؾ الإبراءالتقرير الأدبي ويمنح بلؾ زيادة عمى يصادؽ عميو محافظ حسابات وذ

ويفيـ مف ىذه المادة أنو يجب عمى مسؤوؿ الحزب أف يقدـ تقريرا ماليا مفصلا عف 
وىذه حالة تعد بمثابة رقابة داخمية يمارسيا كؿ حزب بعد المصادقة عميو مف  ،أمواؿ الحزب

 قبؿ محافظ حسابات.

                                                             
جامعة  ،كمية الحقوؽ ،ماجيستيرمقدمة لنيؿ شيادة ال تمويؿ الأحزاب السياسية في الجزائر، رسالة  بف يحي بشير، (1)

 .19ص  ،2003 الجزائر،
 ، مرجع سابؽ.04-12مف القانوف العضوي  60مادة أنظر ال (2)



  ضوابط ممارسة النشاط الحزبي                                                                         :الثانيالفصل 
 

- 83 - 

عمى كؿ  يجب»تنص عمى أنو:  04-12القانوف العضوي مف  61كما نجد أف المادة 
بالقيد المزدوج وجرد الأملاؾ المنقولة والعقارية ويجب عميو  ةحزب سياسي أف يمسؾ محاسب

 .(1)«تقديـ حساباتو السنوية إلى الإدارة المختصة

ويلاحظ عمى ىذه كالمادة أف المشرع فرض عمى كؿ حزب مسؾ سجؿ حسابات خاص 
شتراكات امف  ادات المتمثمة في مداخيؿ الحزبحيث أنو في جانب يضـ الإير  بالقيد المزدوج

بنشاطات الحزب غير  العائدات الخاصة أيضاو  ،الأعضاء واليبات والتبرعات والوصايا
مواؿ الممنوحة مف قبؿ الدولة. أما الجانب الآخر فيشمؿ مختمؼ الأمواؿ التي التجارية والأ

ومسؾ سجؿ جرد لأملاكو العقارية والمنقولة وىذا ما  .توينفقيا الحزب عمى مختمؼ نشاطا
 حوؿ أموالو. ةف الحزب معرض في أي وقت لممساءلأ يوحي لنا

سابات الحزب إلى يحتوي شتى ح اكما أرغمت ىذه المادة الحزب بأف يقدـ تقريرا سنوي
اقبة المالية والإدارة المختصة ىي وزارة الداخمية التي تعتبر مكمفة بالمر ، الإدارة المختصة

عزؿ للأحزاب السياسية، ومف المعموـ أنيا جزء لا يتجزأ مف السمطة الحاكمة وىي ليست بم
 .(2)«المعارضة الأحزابفقد تكوف أداة لضرب  اعمى الميولات الحزبية، وعممي

يتعيف عمى الحزب »تنص عمى أنو:  04-12مف القانوف العضوي  62المادة  أيضاو 
حساب مفتوح لدى مؤسسة مصرفية أو مالية وطنية في مقرىا أو لدى السياسي أف يكوف لو 

 .(3)«فروعيا المتواجدة عبر التراب الوطني

واحد ويكوف حساب مالي ف المشرع ألزـ الحزب عمى امتلاؾ ويفيـ مف ىذه المادة أ
 .ذلؾ لتسييؿ عممية الرقابةداخؿ التراب الوطني و 

 في الجزائر. لأحزاباوىذه صور الرقابة المفروضة عمى تمويؿ  
                                                             

 ، مرجع سابؽ.04-12مف القانوف العضوي  61أنظر المادة  (1)
 .93 ياسيف ربوح، مرجع سابؽ، ص (2)
 ، مرجع سابؽ. 04-12مف القانوف العضوي  62أنظر المادة  (3)
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عدة قوانيف متعمقة بالشفافية المالية لمحياة السياسية ويعتبر يضـ  تشريعلأما في فرنسا فا
أحد ىذه القوانيف والذي حمؿ اسـ الشفافية المالية لمحياة السياسية  1988مارس  11قانوف 

عند استخداميا  الأحزابإذ عمى  ،إلى رقابة مالية الأحزابأخضع قد  حيث نجد ىذا القانوف
لممنحة العامة السنوية المقدمة مف جانب الدولة أف تقدـ لمكتب رئاسة أحد مجمسي البرلماف 
بحسب الأحواؿ تقريرا سنويا متبوعا بسندات عف حساباتيا وىذه التقارير تنشر في الجريدة 

 الرسمية.

تقديـ تقرير ينشر في الجريدة  -بالالتزاـ المذكور أعلاه الأحزابكما أنو في حالة إخلاؿ 
التمويؿ العاـ في العاـ التالي لوقوع  ىد الحزب المنحؿ حقو في الحصوؿ عميفق -الرسمية
 .(1)«المخالفة

 الأحزابثانيا: الأثار المترتبة عمى رقابة تمويل 

في حالة  الأحزابالعقوبات التي تمحؽ ب تتمثؿ فيإف الآثار المترتبة عمى ىذه الرقابة 
 ثبوت أنيا ارتكبت تجاوزات قانونية في تمويميا.

ينص عمى عقوبات تختمؼ شدتيا مف الغرامة إلى  09-97القانوف القديـ للأحزاب رقـ 
مف القانوف العضوي رقـ  41فنجد المادة  الحبس إلى وقؼ نشاط الحزب ثـ حمو نيائيا.

 -32-31-30-29-28اقب كؿ مف يخالؼ أحكاـ المواد يع»عمى أنو: تنص  97-09
مف سنة إلى خمس سنوات وبغرامو تتراوح ما بيف خمسة  سبمف ىذا القانوف بالح 34-35

 .(2)«دج أو بإحدى ىاتيف العقوبتيف فقط 50000دج( وخمسيف ألؼ  5000آلاؼ )

إذا كاف يمكف أف يضاعؼ الحد الاقصى لمعقوبة المشار إلييا في الفقرة السابقة و 
 مرتكب الجريمة مسؤولا عف مالية الحزب السياسي.

                                                             
 .431مرجع سابؽ، ص ، محمد إيراىيـ خيري الوكيؿ (1)
المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بالأحزاب  1997مارس  06المؤرخ في  09-97مف الأمر رقـ  41أنظر المادة  (2)

 .06/03/1997المؤرخة في  12دد عالسياسية، جريدة رسمية 
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مثلا نجد ف ،فكاف غامضا في نوع العقوبات المطبقة 04-12القانوف العضوي  أما
يعاقب عمى تحويؿ أو اختلاس أملاؾ الحزب السياسي. »نص عمى أنو تمنو  79المادة 

 .(1)«وكذا استعماليا لأغراض شخصية طبقا لمتشريع المعموؿ بو

المتعمؽ بالوقاية مف  2006فبراير  20المؤرخ في  01-06بالرجوع إلى القانوف رقـ و 
 .2006مارس  08 في  المؤرخة 14الجريدة الرسمية عدد تو الصادر في الفساد ومكافح

سنوات وبغرامة مف  5أشير إلى  6يعاقب بالحبس مف »منو:  41حيث تنص المادة 
كيانا تابعا لمقطاع الخاص أو يعمؿ فيو دج كؿ شخص يدير 500.000دج إلى 50000

اختلاس أية ممتمكات أو  دلي أو تجاري، تعمبأية صفة أثناء مزاولة نشاط اقتصادي أو ما
وراؽ مالية خصوصية أو أي أشياء أخرى ذات قيمة عيد بيا إليو بحكـ أأمواؿ أو 

 .(2)«ميامو

 السالفة 01-06قـ وعميو فإف جريمة الاختلاس يعاقب عمييا في القانوف العضوي ر 
 بس والغرامة المالية.حالذكر تكوف مزدوجة بيف عقوبة ال

المتعمقة بالوقاية مف الفساد  01-06مف القانوف العضوي رقـ  39كما نجد المادة 
ية السارية المفعوؿ المتعمقة بتمويؿ دوف الإخلاؿ بالأحكاـ الجزائ»ومكافحتو تنص عمى: 

اط حزب سياسي بصورة خفية مف قاـ بعممية تمويؿ نش ؿالأحزاب السياسية، يعاقب ك
دج إلى  200.000بغرامة مف و  (10( إلى عشر سنوات )02مف سنتيف ) بالحبس

 .(3)«دج 1000.000

                                                             
 ، مرجع سابؽ.04-12مف القانوف العضوي رقـ  79أنظر المادة  (1)
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو،  2006فبراير  20المؤرخ في ، 01-06مف القانوف العضوي  41أنظر المادة  (2)

 . 2006مارس  8المؤرخة  14جريدة رسمية عدد 
 .نفسومرجع ال، 01-06مف القانوف العضوي  39أنظر المادة  (3)
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 توـ بتمويؿ نشاطو خمسة. يتـ معاقبوعمى ىذا الأساس يتـ معاقبة كؿ حزب سياسي قا
 .غرامة ماليةب أيضابالحبس و 

المشرع الفرنسي حيث رتب نتائج تتضمف العقوبات التي تمحؽ وفي نفس الاتجاه سار 
بالرجوع إلى قانوف و  ،الأحزاب في حالة حدوث وارتكاب تجاوزات قانونية في تمويميا

ذلؾ نص و  العقوبات الفرنسي القديـ نجد أف المشرع الفرنسي أورد جممة مف العقوبات
كؿ محصؿ أو »عمى أف:  تنص 169إذ نص المادة  (171، المادة 169المادة المادتيف) 
مستندات أو  وصولا أو أو محاسب عاـ بدد أو اختمس أموالا عامة أو خاصة أو ةأميف عيد

فرنؾ يعاقب بالسجف 1000أشياء منقولة وجدت في حيازتو بسبب وظيفتو وتجاوزات قيمتيا 
باعتبار  ويفيـ مف ىذه المادة أنو،(1)«مدة لا تقؿ عف عشر سنوات ولا تزيد عمى عشريف سنة

أمواؿ الحزب والجمعيات السياسية في حكـ الأمواؿ العامة كما أف القائميف عمى شؤوف ىذه 
 الأحزاب والعامميف بيا في حكـ الموظفيف العمومييف.

وعميو فإف استيلاء أي مف العامميف في الأحزاب والجمعيات السياسية أو القائميف عمى 
دارتيا عمى أي ماؿ مف أمواليا  ختلاس.بسبب ىذه الوظيفة يقع بو فعؿ الإ شؤونيا وا 

لمدة لا تقؿ عف عشر سنوات ولا  وتكوف عقوبة الاختلاس حسب ىذه المادة بالسجف
 تزيد عف عشريف سنة.

إذا لـ تتجاوز قيمة »مف قانوف العقوبات التي تنص عمى 171ةكما تضيؼ الماد
الحبس مدة لا تقؿ عف سنتيف فرنؾ تكوف العقوبة 1000الأشياء المختمسة أو المبددة مبمغ 

 .(2)«ولا تزيد عف خمس سنوات يحرـ المتيـ نيائيا مف شغؿ أي وظيفة عامة

                                                             
 .89، ص مرجع سابؽ حسني قمر،(1)
 .87المرجع نفسو ،ص (2)
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فرنؾ تخفض العقوبة 1000تجاوزينو في الاختلاس الذي لا أويفيـ مف ىذه المادة 
حبس مدة لا تقؿ عف سنتيف ولا تزيد عف خمس سنوات إضافة إلى عزؿ المتيـ مف شغؿ مل

 يائيا.أي وظيفة عامة ن

 1988مارس 11الصادر في  227-88مف القانوف رقـ  05الفقرة  11ونجد المادة 
 360يعاقب بالحبس مدة لا تقؿ عف شير ولا تزيد عف سنة وبغرامة لا تقؿ عف »تنص: 

فرنؾ أو بإحدى ىاتيف العقوبتيف كؿ مف قاـ بإيداع أو قبوؿ ىبات 15000فرنؾ ولا تتجاوز 
 .«04الفقرة  11حكاـ المادة أالسياسية لمخالفة  لتمويؿ الأحزاب والجمعيات

 16المػادة -2013أكتػوبر  11فػي  907-2013والتي تـ تعػديميا بموجػب القػانوف رقػـ 
 يعاقػب 4-11 لممػادة انتياكػا سياسػية أحػزاب لعدة تبرعات قدموا الذيف أولئؾ والتي جاء فييا:

 .العقوبتيف ىاتيف بإحدى أو سجف وسنة أورو 3750 بغرامة

 المادة انتياكا لنفس واحد سياسي لطرؼ الشخص نفس قبؿ مف التبرعات تتـ وعندما
 الأولى الفقرة في عمييا المنصوص لمعقوبات أيضا يخضع التبرعات مف المستفيد ،11-4
 المادة. ىذه مف

ويفيـ مف ىذه المادة أف المشرع الفرنسي اتخذ عقوبتي الحبس والغرامة أو إحداىما 
اليبات والعطايا لتمويؿ الأحزاب والجمعيات السياسية عمى نحو يعاكس أحكاـ بغرض قبوؿ 

 .(1)«القانوف

 

 

 

                                                             
 .96، مرجع سابؽ، ص حسني قمر(1)
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 المبحث الثاني:

 ضوابط ممارسة النشاط الحزبي من حيث الوظيفة

وظيفة تكويف الرأي العاـ. إذ أف اتجاىات ولعؿ أىميا  تتعدد وظائؼ الحزب السياسي
تمعب دورا ىاما في بمورة الرأي العاـ  الأحزابف لأ .الرأي العاـ تعكس النظاـ الحزبي

وتوجييو نحو اليدؼ الذي تريده عف طريؽ الاتصاؿ السياسي الذي يكوف مف خلاؿ 
يحظى  ىدافو لكيأبموقؼ الحزب و  العاـ الصحؼ الحزبية والاجتماعات، وكذلؾ تعرؼ الرأي

ضرورية  ضع لضوابط لكف ىذه الآليات تخ ،بدعمو ويمقى التأييد في المواعيد الانتخابية
 .أحيانا أخرى مف فعاليتياكثيرا تحد  أحيانا وقد

ده لموظائؼ في لاؿ تقمف الحزب يطمح لممارسة السمطة وذلؾ مف خأكما نجد 
وظيفة المعارضة سيكتفي ب .ف في حالة اخفاقو في تحقيؽ تمثيؿ سياسي نيابيلك ،السمطات

 التي يختمؼ إطارىا القانوني مف دولة إلى أخرى.

في شاط الإعلامي للأحزاب السياسية المبحث ضوابط النىذا حيث سنتناوؿ في 
سنتطرؽ إلى ضوابط النشاط السياسي للأحزاب  (المطمب الثاني)أما في  (المطمب الأوؿ)

 السياسية.

 الأولالمطمب 

 ضوابط ممارسة النشاط الإعلامي للأحزاب السياسية

ي مف للأحزاب تتمثؿ في الصحافة الحزبية والتإف أىـ وسائؿ النشاط والعمؿ الإعلامي 
 أيضاو  ،نشر دعايتو لا سيما في أوقات الانتخاباتبي العاـ وذلؾ أخلاليا يخاطب الحزب الر 

فكار أعلامي وذلؾ لنشر الأحزاب في النشاط الإالتجمعات التي تعد آلية ميمة تستخدميا 
 شعبية كبيرة.دة منخرطيف والحصوؿ عمى قاع كتسابواأىداؼ الحزب و وبرامج 
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إضافة لمتظاىرات التي تعبر عف الحركية المجتمعية الصحية بعيدا عف الجمود والركود 
 .السياسي

بؿ يخضع لضوابط  استعماؿ ىذه الآليات ليس مطمقاحرية ب الأحزابتمتع  إلا أف 
بحيث يخضع ىذا التنظيـ ويتأرجح بيف تضييؽ وتوسيع آليات ممارسة  ا،تعمؿ عمى تنظيمي

 ذلؾ راجع إلى طابع النظاـ السياسي لمدولة.و  ،النشاط الإعلامي للأحزاب

 الفرع الأول

 الصحافة الحزبية أليات تنظيم

تمعب الصحافة دور ىاـ في كشؼ الحقائؽ والمعمومات المتعمقة بالحزب إذ مف خلاليا 
رائيا وبرامجيا، فيي تعكس مدى قدرة الحزب في التأثير آتعبر الأحزاب السياسية عف 

والتفاعؿ مع الرأي العاـ، ليذا ستناوؿ تعريؼ الصحافة الحزبية)أولا( إجراءات إصدار 
 الرقابة عمى الصحؼ الحزبية )ثالثا(.الصحؼ )ثانيا( إضافة إلى 

 أولا: تعريف الصحافة الحزبية

السياسية وىي وسيمة  الأحزابتعتبر الصحافة الحزبية مف أىـ وسائؿ ممارسة نشاط »
علامية لمنشاط الحزبي، فالكممة المكتوبة تتيح نيا مف أىـ الوسائؿ الإأ، بؿ يمكف القوؿ ىامة

الوقت الملائـ  ختياراؾ لو حرية نيا تتر أىا ومدلوليا، كما لاستيعاب معنا لمقارئ فرصة كافية
 .(1)«لمرجوع إلييا للاستمتاع بيا

أنشطتو، فعف و  أداتو لمباشرة وظائفوو  فالصحافة بالنسبة لمحزب ىي لسانو المعبر
ي غير وقات الانتخابات وفأاطنيف ويبثيـ دعايتو لا سيما في طريقيا يخاطب الحزب المو 
عالجو مف موضوعات يطرحيا تفعف طريؽ ما الشعبية،  كتسابلاأوقاتيا فإنيا أداة الحزب  

                                                             
 .316، مرجع سابؽ، ص محمد إبراىيـ خيري الوكيؿ (1)
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فكاره ومبادئو وبرامجو أى لممواطنيف التعرؼ عمى تى الرأي العاـ مف خلاؿ صحيفة يتأعم
لتثقيفية لممواطنيف بيدؼ تكويف ممارسة وظيفتو ال أيضاو تحؿ المشاكؿ العامة، كما أنيا أدال
 .(1)«ـ بمشاكؿ مجتمعو وعمى دراية بوسائؿ حمياومم عاـ مستنيري أر 

 ثانيا: إجراءات إصدار الصحف الحزبية
الجزائر مف و  مصرو ستتناوؿ إجراءات إصدار الصحؼ الحزبية في كؿ مف فرنسا 

 خلاؿ إبراز إجراءات كؿ دولة عمى حدى.
 إجراءات إصدار الصحف الحزبية في فرنسا:  -1

قانوف بؿ ينظميا الحزبية  *منظـ لمصحافة حديث قانوففي فرنسا لا يوجد 
 الذي يعد النص الأساسي المنظـ لمصحافة في فرنسا بشكؿ عاـ.1881ويوني29

، فنجد المانح هخدأ لاؿخوف أنو أكد عمى حرية الصحافة مف وأىـ ما يتميز بو ىذا القان
المحرر، وقبؿ بيع العدد  اسـلا توجد أية شكمية أخرى سوى ذكر في مجاؿ إصدار الصحؼ 

عمى  أيضاف منو في مقر الشرطة أو مقر المحافظة وىذا المبدأ ينطبؽ اوضع نسختتوؿ لأا
 الدوريات.

لشرط تقديـ  ىذا القانوف لا يتـ إخضاع إنشاء الصحيفة لا لمترخيص الإداري ولا حسبف
( القياـ ببعض الإخطارات عمى أوراإكفيؿ، لكف رغـ ذلؾ ف ؽ ترفع لوكيؿ نو يوجب )يمزـ

النيابة المختص بجية الإصدار. وتضـ اسـ الصحيفة واسـ وعنواف المدير وتحديد المطبعة 
 .واسـ مدير التحرير

ف مف مدير التحرير إلى كؿ مف اف منو موقعتاصدار العدد يتـ بحرية وترسؿ نسختفإ
ـ ويجب أف يشمؿ ي الأقاليولممحافظ أو مدير الأمف ف يسوكيؿ النيابة ووزير الداخمية في بار 

                                                             
 .321-320، ص 2000الأحزاب السياسية والحريات العامة، دار المطبوعات الجامعية، مصر، سنة  حسني البدراوي،(1)
الفقيو دوجي الصحافة بصفة عامة حؽ الفرد في التعبير عف آرائو وعقائده بواسطة المطبوعات بمختمؼ أشكاليا يعرؼ *

مف كتب أو مجمة أو جريدة أو إعلاف دوف أف تخضع ىذه المطبوعات إلى إجازة أو لمرقابة السابقة مع مسؤولية مؤلفيا 
 مدنية وجزائيا.
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ر عمى مرحمتي الطباعة ات النظاـ الحذالتحرير، وقد طبؽ مدير  سـاعداد عمى لأجميع ا
 .(1)«والاعلانات

 1881يونيو  29سي الصادر في مف قانوف الصحافة الفرن 05بالرجوع إلى المادة و 
صحيفة أف يتقدـ بإخطار كتابي إلى نو يجب عمى كؿ راغب في إصدار أعمى نجدىا تنص 

حتى ولو كاف الطبع يتـ في مكاف آخر يتحدد  النيابة العامة التي يقع بدائرتيا مقر الصحيفة
 ومحؿ إقامة رئيس التحرير والطبع. سـفيو اسـ وعنواف الصحيفة، وا

وعمى ىذا الأساس نجد أف المشرع الفرنسي في ىذه المادة لا يعتد إلا بالإخطار في 
صدار الصحؼ ف ذلؾ ىو إبعاد السمطة الإدارية عف الشبية واليدؼ م، مرحمة تحرير وا 

وبالتالي ىذا القانوف قد أخذ بنظاـ الإخطار أي نظاـ  ،السيطرة عمى حرية إصدار الصحؼ
يدؿ عمى أف القانوف الفرنسي مما  (2)الحرية وليس نظاـ الترخيص الذي يتجو نحو التقييد.

ار الصحؼ لا حرية إصدلة في تناوليا إذ أف الأنظمة القانوني ،مع الديمقراطية والحرية لاءـتي
ا نظاـ ردعي وىو يعكس المذىب الديمقراطي عند تناولو لمثؿ ىذه مليتخرج عف نظاميف أو 
أما النظاـ الوقائي فيعكس  .*وخير مثاؿ عمى ذلؾ ىو نظاـ الإخطار، الإجراءات بالتنظيـ

فيو القيود الخاصة النظرة المقيدة لمحرية الفردية عمى خلاؼ المذىب السابؽ حيث تتكاثر 
تممؾ السمطة زماـ الأمور فإف  ،صدار الصحؼ حتى تصؿ إلى حدلإشروط لبالإجراءات وا

ف لـ تشأ منعتو  .(3)**أبرز مثاؿ عف ذلؾ الترخيصو  ،شاءت منحتو وا 

                                                             
 .319بؽ، ص ، مرجع سايـ خيري الوكيؿمحمد إبراى(1)

(2)
Article 5 de la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse, Version consultée au 12 mars 2008. 

* يعرؼ الإخطار بأنو إعلاف صاحب الشأف عف عزمو عمى ممارسة نشاط معيف ولا تممؾ حمية الإدارة متعة ومباشرة ىذا 
 النشاط وذلؾ حتى تتمكف جية الإدارة مف اتخاذ الإجراءات اللازمة لمواجية الإضطراب الذي قد يتعرض لو النظاـ العاـ.

ممارسة حريتو إلا بعد استئذاف الإدارة فيو واف ترخيص لو بذلؾ، وىو ما  ** يعرؼ الترخيص بأنو "الذي لا يستطيع الفرد
 يجعؿ ىذه الحرية متوقفة عمى إرادة السمطة إف شاءت منحتو أو منعتو .

 .320محمد إبراىيـ خيري الوكيؿ، مرجع سابؽ، ص  (3)
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يتبيف لنا  1881يوليو  29ر في وص قانوف الصحافة الفرنسي الصادومف خلاؿ نص
المشرع الفرنسي قد أخد بنظاـ الإخطار الذي يتفؽ مع النظاـ الديمقراطي لكف حدثت  أف

بعض التعديلات الجزئية عميو والتي قامت بتغيير جوىري في مبدأ الحرية)حرية الصحافة( 
بشأف مقاومة الدعاية  1936الفوضوية وقانوف بشأف قمع الدعاية  1893ومثاؿ ذلؾ تشريع 

 خلاؿ  خاصةو الفاشية ومف ثمة العودة إلى نظاـ الرقابة أثناء الحرب العالمية الثانية 
بمقتضاه الصحافة تقييدا شديدا،  توالذي قيد 1944الاحتلاؿ النازي ومحاولة التحرير سنة 

 (1).الطبيعيةمور إلى حالتيا ف ذلؾ لـ يدـ طويلا، فقد رجعت الأغير أ

منيا الصحافة الصادرة ، و ة في فرنسا تحيا في ظؿ حرية تامةص إلى أف الصحافمخون
، غير أنو توجد التداوؿ أوالإصدار السياسية، حيث لا توجد عمييا قيود في  الأحزابعف 

بعض الإجراءات التي تعتبر بمثابة قيود نسبية الغرض منيا تنظيـ الصحافة في فرنسا 
 الصحافة الحزبية بصفة خاصة.بصفة عامة، و 

 إجراءات اصدار الصحف في الجزائر: -2

علامية أو إ المعتمدة الحؽ في إصدار نشريات السياسية الأحزابمنح المشرع الجزائري 
 (2)السالؼ الذكر. 04-12مف القانوف العضوي 47مجلات حسب المادة 

 ػالموافؽ ل 1433صفر  18المؤرخ في  05-12مف القانوف رقـ 11وجاء في المادة 
 .صدار كؿ نشرية دورية يتـ بحريةإ» :التي تنص عمىو  المتعمؽ بالإعلاـ 2012يناير  12

                                                             
 .323، مرجع سابؽ، ص محمد إبراىيـ خيري الوكيؿ (1)
عمى أف: "يمكف لمحزب السياسي في إطار احتراـ ىنا القانوف العضوي،  04-12العضوي  مف القانوف 47تنص المادة (2)

 والتشريع المعموؿ بو، اصدار نشريات إعلامية أو مجلات". 
* يقصد بالنشرية الدولية للإعلاـ العاـ بمفيومو ىذا القانوف العضوي، كؿ نشرية تتناوؿ خبرا حوؿ وقائع لأحداث وطنية 

 وجية لمجميور.ودولية، وتكوف م
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لإجراءات التسجيؿ ومراقبة صحة المعمومات بإيداع  نشرية دوريةصدار كؿ إيخضع 
لدى سمطة ضبط الصحافة المكتوبة  ،مسؤوؿ النشريةمسبؽ موقع مف طرؼ المدير  تصريح

 .(1)«المنصوص عمييا في ىذا القانوف العضوي، ويسمـ لو فورا وصؿ بذلؾ

صدار النشرية يتـ بإيداع إالمشرع الجزائري جعؿ إجراء ويلاحظ مف ىذه المادة أف 
سمطة الضبط والصحافة المكتوبة. تصريح مسبؽ يكوف موقعا مف طرؼ مدير النشرية لدى 

بؿ الغاية منو ىو أف ، بةذا التصريح لا يتعارض إطلاقا مع حرية الصحافة المكتو ا فإف ىذإ
تتحقؽ سمطة ضبط الصحافة مف ذلؾ التصريح، وتسمـ الوصؿ المقابؿ لو مف مدى التزاـ 

 .(2)النشرية بالضوابط القانونية

السالؼ الذكر يتضمف  05-12مف القانوف العضوي  12وىذا التصريح حسب المادة 
 يمي:ما 

 صدورىا. تعنواف النشرية وتوقي» -

 موضوع النشرية. -

 مكاف صدورىا. -

 لغة أو لغات النشرية. -

 اسـ ولقب وعنواف ومؤىؿ المدير مسؤوؿ النشرية. -

 القانونية لشركة نشر النشرية. الطبيعة -

 أسماء وعناويف المالؾ أو الملاؾ. -

                                                             
المتعمؽ  2012يناير  12 الموافؽ لػػ 1433صفر  18المؤرخ في  05-12مف القانوف العضوي رقـ  11أنظر المادة  (1)

 .2012يناير  15، المؤرخة في 02بالإعلاـ، الجريدة الرسمية، عدد 
لسنة  14المدرسة العميا لمقضاء، الدفعة مذكرة لنيؿ إجازة ، حرية الصحافة المكتوبة في القانوف الجزائريسعيداني نعيـ،  (2)

 .17، ص 2003-2006
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 نواف النشرية.مكونات رأس ماؿ الشركة أو المؤسسة المالكة لع -

 .(1)«المقياس والسعر -

بعد »السالؼ الذكر أنو  05-12مف القانوف العضوي  13كما جاء في نص المادة 
 ضبطتمنح سمطة  ،مف تسميـ الوصؿ 12و11إيداع التصريح المذكور في المادتيف 

 داع التصريح. ي( يوما ابتداء مف تاريخ إ60تيف )المكتوبة الاعتماد في أجؿ س الصحافة

يمنح الاعتماد إلى المؤسسة الناشرة حيث يعتبر الاعتماد بمثابة موافقة عمى 
 .(2)«الصدور

قاـ برفع الأجؿ الذي يتـ فيو  وما يمكف ملاحظتو عمى ىذه المادة أف المشرع الجزائري
 ( يوما.30ثلاثيف ) ( يوما بعد أف كاف في القانوف القديـ60د إلى ستيف )الاعتما حمن

 صدار الصحف في مصر:إ/ إجراءات 3

أصبح للأحزاب  ،السياسية الأحزابالمتعمؽ ب 1977لسنة  40بالرجوع إلى القانوف رقـ 
إذ تنص  ،السياسية الحؽ في إصدار الصحؼ والمجلات دوف التقيد بالحصوؿ عمى ترخيص

لمتعبير عف رأيو،  لكؿ حزب الحؽ في إصدار صحيفة أو أكثر كوفمنو عمى أنو ي 15المادة 
مف القانوف  02و01يد بالحصوؿ عمى الترخيص المشار إليو في المادتيف وذلؾ دوف التق

 (3)المتعمؽ بتنظيـ الصحافة. 1960لسنة  106

جراءات تأسيس الصحؼ إفي  يرسيف المشرع المصري تبنى التأيفيـ مف ىذه المادة 
 الحزبية.

                                                             
 ، مرجع سابؽ.05-12مف القانوف العضوي  12أنظر المادة  (1)
 ، المرجع نفسو.05-12مف القانوف العضوي  13مادة أنظر ال (2)
 .329، مرجع سابؽ، ص محمد إبراىيـ خيري الوكيؿ (3)

ارات والمنشآت الممموكة لمحزب وأموالو مف جميع الضرائب والرسوـ العامة إعفاء العق 13* المزايا الواردة في المادة 
 والمحمية دوف أي حرماف مف إصدار الصحؼ الحزبية.
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 36صدار القانوف رقـ إير عندما تـ يسالتلكف نجد أف المشرع المصري تراجع عف ىذا 
منو عمى أنو يشترط لتمتع  18السياسية إذ تنص المادة  الأحزابالمتعمؽ ب 1979لعاـ 

 .*مف ىذا القانوف 13المنصوص عمييا في المادة  انتفاعو بالمزايا هالحزب أو استمرار 

مزايا مقاعد يحرـ مف ال 10جعؿ الحزب الذي لا يحصؿ عمى ت 18 إذا فالمادة
 .13المنصوص عمييا في المادة 

ونجد الدكتور مصطفى أبو زيد ينتقد بشدة ىذه الميزة الممنوحة للأحزاب السياسية، 
 .(1)مقاعد عمى الأقؿ في مجمس الشعب 10التي تممؾ  الأحزابلأنيا جعمتيا قاصرة عمى 

( 10التي تمثؿ بعشرة) الأحزابصدار الصحؼ الحزبية أصبح مقصورا عمى إ أيضاو 
أعضاء عمى الأقؿ في البرلماف فلا يمكنو )الحزب( إصدار الصحيفة فضلا عف إمكانية 

 أعضاء.10عف يف يمثمونو في البرلماف ذإذا قؿ عدد الأعضاء ال تووقؼ صحيف

مع »والتي تنص عمى أنو  2005لسنة  177قد عدلت بالقانوف رقـ  15كما أف المادة 
 96في إصدار الصحؼ وفقا للأحكاـ المنصوص عمييا في القانوف رقـ  بالحؽ الإخلاؿعدـ 
لكؿ حزب حؽ إصدار صحيفتيف عمى الأكثر  بشأف تنظيـ الصحافة يكوف 1996لسنة 

لمتعبير عف آرائو، وذلؾ دوف التقييد بالحصوؿ عمى الترخيص المنصوص عميو في 
 .(2)«القانوف

إصدار صحيفتيف دوف ترخيص إلا أنو ولا شؾ أف ىذا النص رغـ إقراره حؽ كؿ حزب 
 ر أكثر مف صحيفتيف.اقيد ىذا الحؽ بصحيفتيف عمى الأكثر إذ لا يجوز إصد

 

 
                                                             

 .441مصطفى أبو زيد فيمي: مرجع سابؽ، ص  (1)
 ، مرجع سابؽ.2005لسنة  177مف التعديؿ قانوف الأحزاب المصري رقـ  15أنظر المادة  (2)



  ضوابط ممارسة النشاط الحزبي                                                                         :الثانيالفصل 
 

- 96 - 

 الصحافة الحزبيةثالثا: الرقابة عمى 

نجد أف المشرع الجزائري وضع ضوابط وتضييقا شديدا عمى الجرائد والصحافييف خاصة 
وأيضا تعديؿ قانوف العقوبات سنة  ،2012بعد التعديؿ الذي عرفو قانوف الإعلاـ سنة 

المتعمؽ بالإعلاـ يحمؿ  05-12المشرع الجزائري في القانوف العضوي  حيث نجد أف 2009
مسؤولية ما ينشر في الصحيفة إلى مدير النشرية وصاحب الكتابة أو الرسـ، وذلؾ بالرجوع 

مؿ مدير يتح»التي جاء فييا:  05-12مف القانوف العضوي رقـ  115إلى نص المادة 
مسؤوؿ النشرية أو مدير جياز الصحافة الإلكترونية، وكذا صاحب الكتابة أو الرسـ مسؤولية 

 .(1)«كؿ كتابة أو رسـ يتـ نشرىما مف طرؼ نشرية دورية أو صحافة إلكترونية

وعميو حسب ىذه المادة فإف المسؤولية تكوف مشتركة بيف مدير النشرية وصاحب 
 الكتابة أو الرسـ.

عندما »التي تنص:  1مكرر 114أما فيما يخص قانوف العقوبات وبالرجوع إلى المادة 
مكرر بواسطة نشرية يومية أو أسبوعية أو  144ترتكب الجريمة المنصوص عمييا في المادة 

شيرية أو غيرىا، فإف المتابعة الجزائية تتخذ ضد مرتكب الإساءة، وضد المسؤوليف عف 
 .«كذلؾ ضد النشرية نفسياالنشرية، وعف تحريرىا، و 

ويفيـ مف ىذه المادة أف المتابعة القضائية تصبح ضد  الصحفي وأيضا مسؤوؿ النشر 
لنشرية يتحوؿ إلى دركي يراقب كؿ  ورئيس التحرير وكذلؾ النشرية نفسيا. مما يجعؿ مسؤولا

 كبيرة وصغيرة.

بس مف ثلاثة يعاقب بالح 2001/09المعدلة بالقانوف  1مكرر 144كما تضيؼ المادة 
دج أو 250.000دج إلى  50.000( شيرا وبغرامة مف 12( أشير إلى اثنيف عشر )3)

بإحدى ىاتيف العقوبتيف فقط كؿ مف أساء إلى رئيس الجميورية بعبارات تتضمف إىانة أو 
                                                             

 ، مرجع سابؽ.05-12مف القانوف العضوي رقـ  115أنظر المادة  (1)
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سبا أو قذفا سواء كاف ذلؾ عف طريؽ الكتابة أو الرسـ أو التصريح أو بأية آلة لبث الصوت 
 (1)بأية وسيمة إلكترونية أو معموماتية أو إعلامية أخرى. وأو الصورة أ

 .(2)في حالة العودة تضاعؼ عقوبات الحبس والغرامة المنصوص عمييا في ىذه المادة

أشير إلى اثنا عشر  03في ىذه الحالة يعاقب مرتكبو الجريمة بالحبس مف ثلاثة 
مئتيف وخمسيف ألؼ دينار جزائري إلى  (50000شيرا وبغرامة مف خمسيف ألؼ )12
دينار جزائري أو بإحدى ىاتيف العقوبتيف فقط، وتعاقب النشرية بغرامة مف  (250000)

( دينار، وتباشر 2500000دينار إلى مميونيف وخمسمائة ألؼ ) (500000خمسمائة ألؼ )
في حالة العودة تضاعؼ عقوبات الحبس  ،النيابة العامة اجراءات المتابعة الجزائية تمقائيا

 .(3)«لغرامة المنصوص عميياوا

مف قانوف  23وعمى خلاؼ المشرع الجزائري نجد أف المشرع الفرنسي في نص المادة 
يعاقب كشريؾ في فعؿ »التي جاء فييا  1881يوليو  29الصحافة الفرنسي الصادر في 

مكيؼ عمى  أنو جناية أو جنحة كؿ مف قاـ خلاؿ خطاب أو صراخ أو تيديد متمفظا  في 
العامة أو التجمعات العامة أو مف خلاؿ كتابات أو رسومات أو منحوتات أو لوحات  الأماكف

أو إشعارات أو صور أو أي دعامة لمكتابة والكلاـ أو الصورة المباعة أو الموزعة أو 
المعروضة لمبيع أو العرض في أماكف أو تجمعات عامة بالممصقات المعروضة ليطمع عمييا 

يمة اتصاؿ بالجميور أو طريؽ الإلكتروني والتي تتسبب مباشرة الجميور أو مف خلاؿ أي وس
في تحريض الفاعؿ أو الفاعميف عمى ارتكاب الفعؿ المنصوص  ترتب عميو  نتائج، ويسري 

                                                             
 ، مرجع سابؽ.05-12مف القانوف العضوي  115أنظر المادة  (1)
المتضمف قانوف  1966يونيو  08الموافؽ  1336صفر  18المؤرخ في  156-66مكرر مف الأمر رقـ  144المادة  (2)

 59ج.ر عدد  2009فبراير  25الموافؽ لػ  1430صفر  29المؤرخ في  01-09العقوبات المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف 
 .2009مارس  08مؤرخة في 

 .نفسومرجع المف قانوف العقوبات،  1مكرر 144أنظر المادة  (3)
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محاولة لارتكاب الجناية الواردة في المادة  إستفزازي في حالة القياـ بسموؾ ىذا الحكـ أيضا
 .(1)«مف قانوف العقوبات 02

وعميو فإف تحميؿ المسؤولية يكوف لمف قاـ شخصيا بخطاب أو صراخ أو كتابة أو 
الرسـ أو صور أخرى لتعبير ذكرتيا المادة، عكس المشرع الجزائري الذي قاـ بتحميؿ 

 المسؤولية لكؿ مف صاحب الكتابة ومدير النشرية.

رئيس أما فيما يخص العقوبات المقررة في حالة ارتكاب شخص أو صحافي إىانة 
يورو، ومثاؿ ذلؾ أنو في سنة  45000الجميورية ستكوف العقوبة غرامة مالية تقدر بػػػػػػػػ 

اؾ )ساركوزي( حيث حمؿ الشخص   ذتـ تجريـ شخص لإىانتو لرئيس الجميورية آن 2008
لافتة مكتوب عمييا إذىب أييا الغبي وىو الأمر الذي أدانت مف خلالو المحكمة الأوروبية 

اف فرنسا. مما دفع بالبرلماف الفرنسي إلى إلغاء جنحة الإساءة لرئيس الجميورية  لحقوؽ الإنس
قذؼ لرئيس الجميورية كما ىو الحاؿ مع الوزراء وتكوف العقوبة مع إبقاء جنحة تجريح و 

 يورو. 45000بغرامة مالية قدرىا 

 الفرع الثاني

 تنظيم حرية التجمع

ميا الأحزاب في نشاطيا الإعلامي مف أجؿ تعتبر حرية التجمع مف الآليات التي تستعم
نشر أفكار وبرامج وأىداؼ الحزب واكتساب منخرطيف وقاعدة شعبية وبياف رأييا في المسائؿ 
الوطنية والسياسية العامة لمدولة. فأغمب الدوؿ كفمت حرية التجمع في دساتيرىا وحتى لا 

للإحاطة بيذه الحرية نتطرؽ في تتحوؿ إلى فوضى تمس بالنظاـ العاـ تـ تنظيميا قانونيا. و 
 ىذا الفرع إلى تعريؼ التجمع )أولا(، وشروطو )ثانيا(.

                                                             
)1(

Article18, de la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse, op-cit. 
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 : تعريف التجمعأولا

تعد حرية الاجتماع أو ما يعرؼ بالحؽ في التجمع السممي مظيرا مف مظاىر الممارسة 
بصفة الفعمية لحرية الفكر والعقيدة والرأي والتعبير باعتبارىا وسيمة لممارسة ىذه الحريات 

جماعية بالتقاء الأفراد بصورة تمقائية أو بأسموب منظـ ومخطط لو سمفا، وذلؾ بيدؼ التعبير 
 (1)عف فكرة معينة أو مناقشة موضوع ما أو الاحتفاؿ بمناسبة معينة.

الاجتماع »المتعمؽ بالاجتماعات والمظاىرات  19-91مف القانوف  2عرفت المادة 
ظـ خارج الطريؽ العمومي وفي مكاف مغمؽ يسيؿ تجمع مؤقت لأشخاص، متفؽ عميو، ين

 .(2)«لعموـ الناس الالتحاؽ بو قصد تبادؿ الأفكار والدفاع عف مصالح مشتركة

وبالتالي فحرية التجمع يقصد بيا تمتع الفرد بالحؽ في الاجتماع مع مف يريد مف الأفراد 
راء ووجيات النظر الآخريف في مكاف معيف وفي الوقت الذي يراه مناسبا لمتعبير عف الآ

الندوات والمحاضرات أو المناظرات والمناقشات وغيرىا مف الوسائؿ  سواء بالخطب أو
صدار المنشورات والبيانات  التي تتضمف المقررات والتوصيات  .(3)واستخلاص وا 

 ففكرة الاجتماع تقوـ عمى عدة عناصر: 

 يقوـ الاجتماع بيدؼ مناقشة وتبادؿ أفكار معينة. -

 بطابع التأقيت. يمتاز -

 يتطمب حدا أدنى مف التنظيـ والإعداد المسبؽ. -

 

                                                             
 .291، صصالح دجاؿ، مرجع سابؽ(1)
ديسمبر  31المؤرخ في  28-89يتمـ القانوف و  يعدؿ 1991ديسمبر  2المؤرخ في 19-91مف قانوف  02المادة  (2)

 المظاىرات العمومية.و  المتعمؽ بالإجماعات 1989
 .311تامر الخزرجي، مرجع سابؽ، ص  (3)
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 : شروط حرية التجمعثانيا

 لعقد إجتماع ميما كاف نوعو لبد مف توفر جممة مف الشروط تتمثؿ في :

 التصريح المسبق: -1

التصريح المسبؽ يقوـ عمى أساس إطلاع المواطنيف والأفراد، الإدارة المعنية بالنشاطات 
سيمارسونيا كتجمع في الساحات العامة. ونجد بعض الدوؿ تفرض ىذا الشرط. فمثلا التي 

عندما تتـ الاجتماعات والمظاىرات في الأماكف »مف الدستور الإسباني  2-21تنص المادة 
ف السمطات تستطيع منعيا عندما توجد مسوغات  العامة يجب تبميغ السمطات مسبقا وا 

 .(1)«ي ليا خطر عمى الأشخاص والأمواؿمؤسسة لعرقمة الأمف العاـ والت

مف نص ىذه المادة نستخمص أنو يمكف للأفراد التجمع إذا كاف التجمع لا يخؿ بالنظاـ 
العاـ والأمف العاـ لكف السمطة التقديرية للإدارة في منح الإذف تفسح الفرصة لتتقيد ىذه 

مطالب الشعب وتوعية  الحرية مف طرؼ الدولة حماية لمصالحيا. ومنع الأحزاب مف إيصاؿ
 الجماىير.

بالنسبة لممشرع الجزائري سار عمى نيج أغمب الدوؿ إذ قيد ىذه الحرية بشرط التصريح 
 بالاجتماعات والمظاىرات المتعمؽ 1989ديسمبر  31المؤرخ في  28-89في القانوف 

 مف ىذا 4فحسب نص المادة 1991المؤرخ في ديسمبر  19 -91المعدؿ والمتمـ بالقانوف 
القانوف يجب أف يكوف الاجتماع مسبوقا بتصريح يبيف اليدؼ منو، مكانو، اليوـ والساعة، 

 المذيف يعقد فييا ومدتو، وعدد الأشخاص المقرر حضورىـ والييئة المعنية عند الاقتضاء.

 يكوف ىذا التصريح موقعا مف قبؿ ثلاثة أشخاص موطنيـ مقر الاجتماع.

                                                             
 مف الدستور الإسباني. 21/2المادة  (1)
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ة أياـ كاممة عمى  الأقؿ قبؿ إنعقاده لدى الوالي أف يكوف التصريح بالاجتماع ثلاث
بالنسبة لمبمديات مقر الولاية. وعند الوالي بالنسبة لبمديات ولاية الجزائر العاصمة، ولدى 
الوالي ومف يفوضو بالنسبة لمبمديات الأخرى، مقابؿ وصؿ تسميـ يبيف أسماء المنظميف 

وطنية، تاريخ تسميـ الوصؿ ومكانو وتاريخو وألقابيـ وعناوينيـ وكذلؾ رقـ بطاقة التعريؼ ال
 والساعة التي يعقد فييا ومدتو مف جية أخرى.

والملاحظة ىنا أف المنظميف لا يمكف ليـ التنبؤ بعدد الحضور الذي يجب أف يبيف في 
ضؼ إلى ذلؾ  28-89مف القانوف  5الوصؿ المقدـ مف طرؼ الإدارة حسب نص المادة 

 طرؼ الإدارة للأفراد ىؿ يعتبر سكوتيا قبولا ضمنيا؟ في حالة عدـ تقديـ لوصؿ مف

غموض النصوص يعطي للإدارة الامتياز في إتباع الإجراءات واتخاذ التدابير الخاصة 
بيا، ما يفسح المجاؿ لمتعسؼ وىو ما يتعارض مع الاتفاقيات الدولية الموقع عمييا مف قبؿ 

 الدولة الجزائرية.

عمى أنو يمكف لموالي أو  28-89مف القانوف  6ة بالإضافة إلى ما سبؽ تنص الماد
رئيس المجمس الشعبي البمدي أف يطمب مف المنظميف خلاؿ  الأربعة وعشريف ساعة مف 
إيداع التصريح تغيير مكاف الاجتماع، مقترحا عمييـ مكانا تتوفر فيو الضمانات  اللازمة 

يمكف لموالي أو مف يفوضو لحسف سيره مف حيث النظافة والأمف والسكينة العمومية، كما 
 .(1)منع الاجتماع إذا تبيف أنو يشكؿ خطرا عمى النظاـ العاـ مع إشعار المنظميف بذلؾ

                                                             
وف المتعمؽ بالاجتماعات والمظاىرات المعدؿ والمتمـ بالقان 1989ديسمبر  31المؤرخ في  28-89 قانوفال 6المادة  (1)

 .1991المؤرخ في ديسمبر  19 -91
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 يشكؿ تعسفا ضددارة في منع الاجتماع ىذا ما قد إذا فالقانوف أعطى سمطة واسعة للإ
أماـ  المنع الأحزاب، كما أنو لـ يتضمف إمكانية قياـ طالبي الاجتماع بالتظمـ ضد قرار

 (1).السمطة الرئاسية أو الطعف أماـ الجيات القضائية

الاجتماع كما أنو لـ ينص عمى  وىذا ما يعد تقصيرا في الضمانات الممنوحة لطالبي
المدة التي يجب فييا إشعار المنظميف بالمنع. مما يجعؿ الإدارة تمجأ لذلؾ في آخر لحظة، 

 (2)ىذا ما يؤدي إلى ىدر الأمواؿ وتضييع الجيود.

أما المشرع المصري فقد كاف أكثر تفصيلا لحرية التجمع في الدستور مقارنة بالمشرع 
الجزائري، إذ نجد المشرع المصري يميز بيف نوعيف مف التجمعات، الاجتماعات العامة والتي 

مع عدـ حمؿ السلاح، أما الاجتماعات الخاصة فقد أعفاىا مف  تشترط فييا أف تكوف سممية
 (3)مع منع رجاؿ الأمف مف حضور ومراقبة التجمع أو التنصت عميو.شرط الإخطار 

إلا أف بعض  مما سبؽ نستنتج أف أغمب الدوؿ تشترط الإخطار والتصريح المسبؽ.
الدوؿ بمغت مستوى عاؿ مف التطبيؽ لقيـ الديمقراطية والحريات العامة، ومثاليا النموذج 

لكؿ الألماف الحؽ في التجمع السممي »اني مف الدستور الألم 8الألماني، حيث تنص المادة 
 .(4)«بلا سلاح. دوف الحاجة إلى الإبلاغ المسبؽ عف ذلؾ أو الحصوؿ عمى إذف

                                                             
 .100ياسيف ربوح، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .100ص  المرجع نفسو، (2)
 مف الدستور المصري" لممواطنيف حؽ تنظيـ الاجتماعات العامة والمواكب والتظاىرات وجميع أشكاؿ 73المادة  (3)

 الاحتياجات السميمة غير حامميف سلاحا مف أي نوع، بإخطار النحو الذي ينظمو القانوف.
وحؽ الاجتماع الخاص سميما مكفوؿ، دوف الحاجة إلى إخطار مسبؽ لا يجوز لرجاؿ الأمف حضوره أو مراقبة أو التنصت 

 عميو".
 مرجع سابؽ. مف الدستور الألماني، 8القانوف  (4)
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ومنو فحرية التجمع في ألمانيا مضمونة ومكفولة  دستوريا، وعدـ فرض قيود عمى ىذه 
ارسة الأحزاب الحرية يعكس مدى احتراـ الدولة لمبادئ دولة القانوف، وقيـ الديمقراطية ومم

 لنشاطيا.

 تحديد مكان الاجتماع: -2

الاجتماع »عمى أف مف قانوف تنظيـ الاجتماعات العمومية قبؿ التعديؿ  2نصت المادة 
 (1)«العمومي تجمير مؤقت لأشخاص متفؽ عميو ومنظـ في كؿ مكاف مفتوح لعموـ الناس

نص المادة كاف واضحا، وبما أف أغمب الأحزاب تجتمع لاستقطاب أكبر عدد الحضور 
 فالمكاف العاـ المفتوح   لعموـ الناس ىو الأفضؿ لإيصاؿ أفكار الحزب.

وأصبح الاجتماع يجب أف يعقد  19 -90عدؿ بموجب القانوف  (2)2لكف نص المادة 
ا يظير توجو المشرع مف التنظيـ إلى في مكاف مغمؽ يسيؿ لعموـ الناس الالتحاؽ بو وىن

التقييد مما يجعؿ نشاط الأحزاب أقؿ فعالية مما كاف عميو في ظؿ القانوف المنظـ لمتجمع 
 قبؿ التعديؿ.

 مف القانوف المنظـ لمتظاىرات تمنع عقد الاجتماعات 8ما تجدر الإشارة إليو أف المادة 
 (3)خصص للاجتماعات.العامة في أماكف العبادة أو في مبنى عمومي غير م

 تحديد زمن الاجتماع:  -3

 4تحديد زمف الاجتماع مف الشروط التي يجب ذكرىا في التصريح فنجد نص المادة 
يشير إلى ضرورة تحديد الزمف الذي يقصد  منو اليوـ والساعة المتيف يعقد فييما الاجتماع 

                                                             
 ، مرجع سابؽ.28-89القانوف مف  2المادة  (1)
"الاجتماع العمومي تجمع مؤقت لأشخاص، متفؽ عميو ينظـ خارج الطريؽ العمومي وفي  19-91مف القانوف  2المادة  (2)

 مكاف مغمؽ يسيؿ لعموـ الناس الالتحاؽ بو قصد تبادؿ الأفكار أو الدفاع عف مصالح مشتركة".
الاجتماعات العمومية في مكاف لمعبادة أو في مبنى عمومي غير مخصص "لا يجوز أف تعتقد  28-89مف  8لمادة ا (3)

 لذلؾ".
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الزمف ىو إعلاـ السمطات بوقت الزمنية التي يدوـ فييا الاجتماع، فاليدؼ مف تحديد  والفترة
الاجتماع مما يساعد عمى اتخاذ الإجراءات والتدابير في حالة حدوث الفوضى، حفاظا عمى 

 (1)النظاـ العاـ والسكينة العامة.

 مكتب الاجتماع:  -4

مف قانوف الاجتماعات العمومية عمى أف يؤلؼ مكتب للاجتماع  10نصت المادة 
 الأقؿ ويتولى المكتب ما يمي: يتكوف مف رئيس ومساعديف عمى 

 يسير عمى حسف سير الاجتماع في ظؿ النظاـ واحتراـ القانوف. -
 يحفظ للاجتماع طابعو وىدفو كما ىو منصوص عمييما في التصريح. -
 (2)يسير عمى احتراـ حقوؽ المواطنيف الدستورية. -

 اعات: أنواع الاجتمثالثا

 التجمير.، المظاىرات، العادي يتخذ الإجتماع ثلاثة أنواع تتمثؿ في الإجتماع

 الاجتماع العادي: -1

اجتماع مجموعة مف الأفراد في مكاف محدد بناء عمى تحضير مسبؽ، وقد يكوف 
الاجتماع عاما، إذا كانت الدعوة لو عامة، كما في الحملات الانتخابية وقد يكوف خاصا إذا 

جتماعات الخاصة بفئات ما اقتصرت الدعوة إليو عمى أشخاص معنييف بصفاتيـ، مثؿ الا
 (3)معينة.

 

                                                             
"كؿ إجتماع عمومي يكوف مسبوقا بتصريح يبيف فيو اليدؼ منو ومكانة واليوـ والساعة المذيف  28-89مف ؽ  4المادة  (1)

 يعقد فييما".
 .المرجع نفسو، 28-89مف قانوف  10المادة  (2)
 .292سابؽ، صمرجع  صالح دجاؿ،(3)
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 المظاهرات: -2

المظاىرات العمومية بأنيا المواكب  28 -89مف قانوف  15عرفت المادة 
وبالتالي فيي تجمع مجموعة مف الأشخاص  (1)والاستعراضات أو تجميرات الأشخاص

 والتنقؿ بشكؿ جماعي عبر طريؽ عاـ مف أجؿ التعبير عمى إرادة جماعية.

المظاىرات مف طرؽ التعبير عف الآراء والأفكار والاحتجاج مف خلاؿ وسائؿ تعتبر 
كاللافتات والشعارات واليتاؼ والتصفيؽ ورفع الأعلاـ وشارات تحمؿ إشارات ووسائؿ  متنوعة

 وأفكار معينة.

 يمكف أف تكوف المظاىرات عبارة عف مناسبة أو تخميدا لذكرى ما، كما تكوف تعبيرا عف
 .*مع جية معينة إستياء وتضامف

 التجمهر: -3

التجمير في المفيوـ القانوني ىو اجتماع ثلاثة أشخاص فما فوؽ في طريؽ أو مكاف 
عاـ قصد تحقيؽ غرض مشترؾ بطرؽ عنيفة تخؿ بالأمف العاـ والسير العادي لمحياة العامة. 
إذ يتـ التجمير عادة في الأماكف العامة كالساحات والشوارع أو أما الييئات العامة مما يؤدي 

فوضى والشعور بالخوؼ لدى العامة وتعطيؿ سير الييئات  والمصالح إلى خمؽ نوع ال
 العامة.

لذا تتفؽ أغمب التشريعات الداخمية لمدوؿ عمى حظر التجمير حظرا صارما واعتباره 
 (2)مف الأفعاؿ المحرمة والمعاقب عمى ارتكابيا قانونا.

                                                             
 ، مرجع سابؽ.28-89مف قانوف  15المادة  (1)

سميت ب "ميسرة الجميورية" ضد الارىاب بعد سمسمة  2015جانفي  11تظاىرة في العاصمة الفرنسية باريس يوـ الأحد   *
 ىجمات عمى صحيفة شارلي إبدو.

 .293ص  ،صالح دجاؿ، مرجع سابؽ(2)
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مسبؽ وىو ما يحدث بشكؿ عفوي وطارئ وغير منتظـ ودوف إشعار  فالتجمير وبالتالي
حيث نصت عمى أف كؿ مظاىرة تجري بدوف  28-89مف ؽ  19أشارت إليو المادة 

 (1)تصريح تعتبر تجميرا.
ومنو فالتجمير ييدؼ إلى تحقيؽ غاياتو بطرؽ غير مشروعة وعنيفة تخؿ بالنظاـ 
العاـ والسكينة العامة، وىو ما يخمؽ الذعر لدى الموطنيف، مما يجعؿ ىيئات الضبط 

  .*وبالضبط الشرطة تتدخؿ لتفريقو العمومي
 المطمب الثاني

 ضوابط النشاط السياسي للأحزاب السياسية
يعد اليدؼ الرئيسي مف تأسيس الأحزاب ىو السعي لموصوؿ إلى السمطة. وذلؾ حتى 
يتمكف الحزب مف تحقيؽ أىدافو وىذا مف خلاؿ الدور الذي تؤديو في مؤسسات الحكـ 

التشريعية والسمطة التنفيذية إلا أف الحزب قد يخفؽ في الوصوؿ إلى والمتمثمة في السمطة 
الحكـ، حيث لا يبقى أمامو سوى التأثير عمى السمطة الحاكمة، وىذا عف طريؽ تنظيـ 
المعارضة، وعميو سنتناوؿ في )الفرع الأوؿ(ممارسة الأحزاب السمطة أما )الفرع الثاني( 

 فسنتناوؿ فيو الحزب ووظيفة المعارضة.
 الفرع الأول

 الأحزاب لمسمطة ممارسة
يعتبر اليدؼ الأساسي لمحزب السياسي العمؿ لموصوؿ إلى السمطة والذي يعد ىدؼ 
ورغبة كؿ حزب حتى يتمكف مف ممارسة الصلاحيات الدستورية المقررة لممؤسسات السياسية 

ىما ما تسعى الرسمية المعترؼ بيا دستوريا، المتمثمة في المؤسسة التشريعية والتنفيذية و 
 الأحزاب وتعمؿ منذ تأسيسيا عميو.

                                                             
 ، مرجع سابؽ.28 -89مف ؽ  19المادة  (1)

الشرطة المواطنيف الذيف تجميروا في العاصمة تعبيرا عف رفضيـ لمعيدة الرابعة لمرئيس الحالي عبد العزيز  اعتقاؿ  *
 .2014مارس  1بوتفميقة يوـ 
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 عمى مستوى السمطة التشريعية الأحزابدور  :أولا
تعتبر السمطة التشريعية الجية المكمفة بإعداد القوانيف والتصويت عمييا وليذا فالحزب 
السياسي يسعى لموصوؿ إلى السمطة السياسية الأصمية وىي التشريع والمشاركة في صنع 

صدار  ( والنموذج 1لمنموذج الأمريكي ) القرار السياسي. وسنتطرؽ لذلؾ مف خلاؿ شرحوا 
 (.2الجزائري )

 في الكونغرس:  الأحزابدور  -1
لا توجد مؤسسة في النظاـ السياسي لمولايات المتحدة الأمريكية يبدو دورىا واضحا »

خصصة لتنظيـ فييا كما ىو الحاؿ مع مؤسسة الكونغرس، ورغـ أف المادة الدستورية الم
( لا تمبي المتطمبات التنظيمية اللازمة لعممو، لكف ما لبث أف 01عمؿ الكونغرس )المادة 

الأحزاب الأمريكية قائمة للاحتياجات  حتى قدمت 1789إنعقد أوؿ كونغرس في سنة 
التنظيمية التي يحتاجيا مجمسي الشيوخ والنواب كافة، ومنذ ذلؾ التاريخ والآليات الديمقراطية 

نمو وتتطور مع نضج الأداء الحزبي داخؿ تمؾ المؤسسة حتى أطمؽ الكتاب الأمريكييف ت
 .(1)«عمييا الحكومة الحزبية في الكونغرس

وعميو فإف النظاـ الحزبي لو جذور قديمة في الكونغرس الأمريكي وىو ما يتجمى في 
ر مف عمماء وىو ما أدى بكثي نظاـ المجاف حيث نجده عبارة عف أداة محورية في ميامو

السياسة الأمريكييف لمقوؿ أف الكونغرس كالأحزاب، وىو ما يدؿ عمى أف فاعمية الكونغرس 
 وكفاءتو ترتبط بحيوية الأحزاب ونشاطيا ضمنو.

إف الأحزاب الأمريكية تؤدي دورا رسميا في اختيار  ختيار أعضاء الكونغرس:إ -أ
عميو التعييف، حيث أف المرشحيف المترشحيف للانتخابات العامة وىذا الاختيار يطمؽ 

للانتخابات في أغمب الولايات المتحدة الأمريكية ليسوا أحرارا في ىذا المجاؿ إذ أف الأحزاب 
 .(2)تممكو رسميا وحدىا في تقديـ المرشحيف للانتخابات العامة

                                                             
 .211مرجع سابؽ، ص  منعـ صاحي العمار، (1)
 .310، ص موريس دوفرجيو، مرجع سابؽ (2)
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 وتمر الانتخابات التشريعية في الولايات المتحدة الأمريكية بعمميتيف وتظير مف خلاليما
 وتحدد قوانيف أىمية الأحزاب فييا ودورىا في الميداف السياسي، وفي اختيار المرشحيف.

بصورة عامة أف اختيار المرشحيف في أغمب الولايات مف اختصاص الأحزاب  الإنتخاب
المجازة فقط، والشخص لا يجوز لو الترشيح للانتخابات إلا إذا وافؽ حزب مف الأحزاب عمى 

رشحيف يتـ عف طريؽ الانتخابات الأولية والتي تجري عمى مرحميتيف واختيار الم ترشيحو.
يطمؽ عمى الأولى: الانتخابات الأولية المفتوحة أو العمنية وتسمى الثانية الانتخابات المغمقة 

 أو السرية.

وفي ىذه المرحمة الثانية يرسؿ لكؿ ناخب بطاقتيف إحداىما تتضمف أسماء مرشحي 
تتضمف أسماء مرشحي الحزب الديمقراطي ويطمب منو إعادة  الحزب الجميوري، والأخرى

 .(1)إحدى البطاقتيف فقط بعد أف يؤشر أماـ اسـ كؿ مرشح يفضمو لكؿ منصب انتخابي

 في العممية التشريعية: الأحزابمشاركة  -ب

إف لكؿ مف الحزبيف في كؿ مف المجمسيف)مجمس الشيوخ ومجمس النواب( منظمات 
بواسطتيما السيطرة عمى عممية التشريع والتصويت وذلؾ بالتأثير في حزبية قوية يستطيع 

 قرارات الكونغرس.

ففي كؿ مف المجمسيف يدعو كؿ حزب مف وقت إلى آخر أعضاءه للاجتماع بقصد 
 تنظيـ نشاطو وتحديد مواقفيـ مف الأمور المعروضة. 

راطيوف ويسمي الجميوريوف ىذه الاجتماعات "مؤتمرات" في حيف يسمييا الديمق
ولكؿ مف الحزبيف في كؿ مجمس موجو لممداولات ومساعد لو. ويعد  "اجتماعات داخمية".

موجو المداولات القائد العاـ لمحزب بالنسبة لمتصويت والمناقشات التي تدور في المجمس. 

                                                             
داروائؿ لمطباعة والنشر، ، في أروبا الغربية والولايات المتحدة الأمريكية النظـ السياسيةحافظ عمواف حمادي الدليمي،  (1)

 .268، ص2001الأردف، 
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لجنتو التوجييية. إلا أف ىاتيف المجنتيف أقؿ نفوذا  ولكؿ مف الحزبيف في مجمس الشيوخ أيضا
مجنة التوجييية لمجمس النواب. لأف أعضاء مجمس الشيوخ أقؿ مف أعضاء مجمس مف ال

 (1).النواب استسلاما لمتوجيو الحزبي

 في البرلمان الجزائري: الأحزابدور  -2

تتنافس الأحزاب عمى الوصوؿ إلى المجمس الشعبي الوطني بشكؿ رئيسي، فيتـ 
النسبي، ومنو كؿ حزب يحصؿ عمى  انتخاب نواب المجمس الشعبي الوطني بطريقة التمثيؿ

عدد مف المقاعد، بنسبة عدد الأصوات التي حصمت عمييا قوائمو، مما ينتج عنو تشكيمو 
 (2).برلمانية متعددة الأحزاب

، فازت 1991ديسمبر  26نظمت أوؿ انتخابات لممجمس الشعبي الوطني بتاريخ 
الجبية الإسلامية للإنقاذ بأغمبية المقاعد المنتخبة في الدور الأوؿ، لكف الدور الثاني لـ يتـ 
مما أدى إلى وقؼ المسار الانتخابي حيث تزامنت استقالة رئيس الجميورية مع حؿ المجمس 

ضافة إلى حؿ الجبية الإسلامية للإنقاذ، مما أدى إلى دخوؿ الجزائر الشعبي الوطني، بالإ
وتكريس ازدواجية تشريعية، تـ مجددا تنظيـ  1996في أزمة سياسية. وبعد صدور دستور 

أفرزت عف فوز عدة أحزاب بمقاعد في البرلماف،  1997جواف  05انتخابات تشريعية بتاريخ 
مقعدا، بنسبة  156زب التجمع الديمقراطي عمى وبنسب متفاوتة، وكانت النتائج بحصوؿ ح

غمبية المطمقة الأوىي نسبة لا تؤىمو لمحكـ منفردا في البرلماف، لأنو يحتاج إلى  41.05%
فكاف لزاما عميو أف يدخؿ في تحالفات مع باقي الأحزاب حتى يضمف تكويف حكومة 

 (3)مستقرة.

                                                             
 .270مرجع سابؽ، ص  حافظ عمواف حمادي الدليمي،(1)
مونية بميؿ، التعددية الحزبية في الدساتير العربية ومعيقاتيا، رسالة ماجيستير، كمية الحقوؽ، الحاج لخضر، باتنة،  (2)

 .131ص ، 2006
 .145، مرجع سابؽ، صعبد القادر سي موسى (3)
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 تجمع الوطني الديمقراطي.نلاحظ فوز بعدد كبير لعدد المقاعد بالنسبة لحزب ال
إذ حقؽ فييا أسفرت عمى مشاركة العديد مف الأحزاب،  2002بالنسبة للانتخابات 

مقعدا، يميو التجمع  199حزب جبية التحرير الأغمبية المطمقة مف المقاعد، فحصؿ عمى 
مقعدا، حزب  30مقعدا، الأحرار  38مقعدا، حركة مجتمع السمـ  47الوطني الديمقراطي 

 مقعدا. 43مقعدا، حركة الإصلاح  21ؿ العما
نلاحظ في ىذه الانتخابات تراجع حزب التجمع الوطني الديمقراطي لممرتبة الثانية 

ة ببنس وتحقيؽ حزب جبية التحرير الوطني للأغمبية في المجمس الشعبي الوطني
51.16.%(1) 

 كانت النتائج عمى النحو التالي: 2007في انتخابات 
مقعدا حركة  62مقعدا، التجمع الوطني الديمقراطي  136الوطني حزب جبية التحرير 

تقدـ حزب جبية  2007مقعدا. في انتخابات  33مقعدا، قوائـ الأحرار  51مجتمع السمـ 
 (2).التحرير في حصد عدد المقاعد بالمجمس الشعبي الوطني

 فكانت النتائج: 2012ماي  10بالنسبة لانتخابات 

مقعدا، تكتؿ الجزائر  68التجمع الوطني الديمقراطي ، 208حزب جبية التحرير 
مقعدا، الأحرار  24مقعدا، حزب العماؿ  27مقعدا، جبية القرى الاشتراكية  49الخضراء 

 (3)مقعدا. 18

                                                             
النظـ الانتخابي وأثرىا عمى الأحزاب السياسية في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ماجيستر، كمية  لرقـ رشيد، (1)

 . 117،ص 2006الحقوؽ، جامعة منتوري، قسنطينة، 
، السمطة 1996تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور النظاـ السياسي الجزائري، دراسة سعيد بوالشعير،  (2)

 .18، ص2013التشريعية والمراقبة، طبعة الثانية، الجزء الرابع ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر 
 .19، ص مرجع سابؽ النظاـ السياسي الجزائري، سعيد بو الشعير، (3)
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نلاحظ فوز جبية التحرير الوطني لعدد كبير مف المقاعد في أغمب الدورات التشريعية 
نا تتجمى قوة الحزبيف في الساحة السياسية ويمييا حزب التجمع الوطني الديمقراطي، وى
 عامة، وعمى مستوى المؤسسة التشريعية خاصة.

وما تجدر الإشارة إليو أف انتخاب رئيس السمطة التشريعية، الذي يعتبر الشخصية 
 الثانية بعد رئيس الجميورية، يتأثر انتخابو بعدد النواب في المجمس الشعبي الوطني.

تمارسيا الأحزاب السياسية مف خلاؿ ممثمييا في المجالس مف بيف الحقوؽ التي 
النيابية القياـ بالدور التشريعي الذي خولو الدستور لأعضاء البرلماف، والمبادرة بتعديؿ 
الدستور، والموافقة عمى اقتراح التعديؿ، والمبادرة بالقوانيف والمصادقة عمييا، وتعديؿ القوانيف 

 (1)المقترحة مف طرؼ الحكومة.

أما الغرفة الثانية في السمطة التشريعية فيي مجمس الأمة والذي ينتخب ثمثا أعضائو 
عف طريؽ الاقتراع غير المباشر والسري مف طرؼ أعضاء المجالس الشعبية البمدية 

 (2)ويعيف رئيس الجميورية الثمث الآخر مف بيف الشخصيات والكفاءات الوطنية. والولائية،

للأحزاب في مجمس الأمة في فترتو الأولى كما يمي حيث  وقد كاف التمثيؿ السياسي
مقعدا وىي أغمبية المقاعد المقترع عمييا، ويميو  80حصؿ حزب التجمع الديمقراطي عمى 

مقاعد، وحصمت جبية القرى الاشتراكية  10حزب جبية التحرير الوطني الذي حصؿ عمى 
 (3)مقاعد وحركة مجتمع السمـ عمى مقعديف. 04عمى 

الي كمما كاف تواجد كبير وفعاؿ عمى مستوى مجمس الأمة لمحزب كاف بإمكانو وبالت
يناقش »مف الدستور  20التأثير عمى العممية التشريعية، حيث تنص الفقرة الثالثة مف المادة 

مجمس الأمة النص الذي صوت عميو المجمس الشعبي الوطني ويصادؽ عميو بأغمبية ثلاثة 
                                                             

 .141مرجع سابؽ، ص لرقـ رشيد،  (1)
 ، مرجع سابؽ.1996مف التعديؿ الدستور الجزائري  101/2المادة  (2)
 .147، مرجع سابؽ، صسي موسىعبد القادر  (3)
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ومنو   يمكف لأي حزب فرض ىيمنة عمى السمطة التشريعية عف  (1)«( أعضائو3/4أرباع )
 طريؽ حصد عدد معتبر مف المقاعد عمى مستوى الغرفتيف.

 الأحزاب في السمطة التنفيذيةدور  :ثانيا

إف السمطة التنفيذية تشمؿ كؿ الموظفيف الذي يشاركوف في عممية تنفيذ القوانيف 
يس الدولة إلى آخر موظؼ في السمـ الإداري الصادرة مف السمطة التشريعية بدءا مف رئ

 (2).لمدولة

ذا نظرنا إلى تركيبة ىذه السمطة فيي تختمؼ باختلاؼ النظاـ السياسي المتبع فقد  وا 
تكوف ثنائية كما ىو في النظاـ البرلماني حيث تتشكؿ مف رئيس الدولة إضافة إلى رئيس 

كوف ىذه السمطة في يد رئيس الدولة الحكومة. أو أحادية كما ىو في النظاـ الرئاسي حيث ت
 فقط.

في بعض البمداف جاءت الأحزاب القومية إلى الوجود بوصفيا آلية لتسمية المرشحيف 
لمرئاسة عبر مؤتمراتيا القومية والتي بقيت ىذه الأخيرة ميدانا لمسياسات الرئاسية التي لـ تزؿ 

ي. وقد يكوف ىذا الأخير الفائز في إطار المؤتمرات القومية مكرسة لاختيار المرشح الرئاس
قادرا عمى أف يضيؼ بنودا رئيسية لمبرامج التي يرغب بيا ويتجاىؿ تمؾ التي فرضت عميو 
نو إف فاز بالمنصب سيكوف طميؽ اليد في اختيار بدائمو السياسية، لكنو مع ذلؾ لا يمكف  وا 

حتاج حزبو الحزب وكما ي أف ينسى أف لو شخصية حزبية ميمة قبؿ كؿ شيء وىو مرشح
 .(3)فالحزب يحتاج إليو أيضا

                                                             
 ، مرجع سابؽ.1996 مف التعديؿ الدستور الجزائري 120/2المادة  (1)
، 11ديواف المطبوعات الجامعية، الجزء الثاني، الطبعة  ،ةالدستوري والنظـ السياسية المقارنالقانوف  سعيد بوالشعير،(2)

 . 11ص ، 2010الجزائر 
 .122ص مرجع سابق، منعم صاحي العمار، (3)
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حيث أف خضوع الرئيس لحزبو يتوقؼ عمى رغبتو في تجديد انتخابو. فإذا كانت الرغبة 
سناد المناصب الميمة لزعماء  قائمة فعميو أف يعمؿ جيده لإرضاء حزبو بالخضوع لإدارتو وا 

عمى تقريب الحزبيف حزبو، وعمى خلاؼ ذلؾ فإذا كاف الرئيس زاىدا بالرئاسة فإنو يعمؿ 
 (1).ويتصرؼ حسب حكمتو وخبرتو الشخصية دوف أف يتقيد بحزبو

 عمى مستوى السمطة التنفيذية في الجزائر: الأحزابدور  -1

تعرؼ المؤسسة التنفيذية عمى أنيا المؤسسة المختصة بتنفيذ القوانيف الصادرة عف 
مة التقميدية، إذ أصبحت تشارؾ المؤسسة التشريعية، إلا أف ىذه المؤسسة  تجاوزت ىذه المي

فأغمب الدوؿ تبنت نظاـ الثنائية عمى مستوى المؤسسة التنفيذية، إذ  البرلماف في التشريع،
 تتكوف مف رئيس الجميورية والوزير الأوؿ )رئيس الحكومة(.

يعتبر منصب رئيس الجميورية ذا أىمية كبيرة، لأنو أعمى  رئيس الجمهورية: -أ
منصب في ىرـ السمطة بالنظر لمصلاحيات التي منحو إياىا الدستور. لذلؾ تسعى الأحزاب 
ختيار مرشح يتمتع بمكانة مرموقة عمى الساحة السياسية لمظفر بمنصب رئيس  لانتقاء وا 

 (2)الجميورية.

الإقتراع العاـ  رئيس الجميورية عف طريؽ مف الدستور ينتخب 71حسب نص المادة 
 (3)المباشر والسري.

 يتـ الفوز في الانتخابات بالحصوؿ عمى الأغمبية المطمقة مف أصوات  الناخبيف المعبر
عنيا، يتحوؿ رئيس الجميورية بمجرد انتخابو مف طرؼ الشعب، مف ممثؿ لمفئة التي 

لأشخاص الذيف لـ ينتخبوه، وسيصبح بذلؾ انتخبتو، إلى ممثؿ للأمة ككؿ، أي حتى بالنسبة ل
رمزا لمدولة ومحاطا بالتشريؼ العاـ، وتظير المكانة المتميزة لرئيس الجميورية في الدستور 

                                                             
 .287، مرجع سابؽ، ص حافظ عمواف حمادي الدليمي(1)
 .144، مرجع سابؽ، ص مونية بميؿ (2)
 ، مرجع سابؽ.1996مف التعديؿ الدستوري الجزائري  71المادة  (3)
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،وضامف استقرار مؤسسات الدولة (1)مف خلاؿ كونو مجسدا لوحدة الأمة، وحامي الدستور
خابات الرئاسية، إذ تخضع وكؿ ذلؾ مف خلاؿ آلية تنصيبو عمى رأس الدولة، ألا وىي الانت

ىذه الألية لإجراءات وشروط كثيرة ومعقدة، يجب أف تتوفر في الشخص الذي يخوضيا. 
 (2)وىذه الشروط تدؿ عمى المكانة التي يحتميا الفائز في ىذه الانتخابات.

جراء  أىـ ما يميز النظاـ الجميوري عف النظاـ الممكي ىو تأقيت مدة  الرئاسة وا 
تعددية تسمح للأحزاب وحتى للأحرار بالترشح والتنافس في جو  انتخابات دورية

 (3)ديمقراطي.

مشاركة الحزب في السمطة التنفيذية مقترنة بالإرادة السياسية  والحكومة: الأحزاب -ب
لرئيس الجميورية، الذي ينتخب مف طرؼ الشعب مباشرة مثمما وضحنا، يمارس سمطات 

 السمطة التنفيذية.وصلاحيات دستورية تجعؿ منو قائد 

يعيف رئيس الجميورية أعضاء الحكومة  96مف التعديؿ الدستوري  97نصت المادة 
عمى تنفيذ البرنامج السياسي  –الحكومة  –بعد استشارة الوزير الأوؿ، تسير ىذه الأخيرة 

والقوانيف والتنظيمات، وىي مسؤولة أماـ البرلماف، ومف حؽ رئيس الجميورية إنياء مياـ 
 (4)يا.رئيس

وبالتالي تولي الحزب لحقائب وزارية يبقى رىف إرادة رئيس الجميورية بدرجة أساسية 
الذيف يشكؿ حكومتو، فالإتلاؼ السياسي يكوف  –الوزير الأوؿ  –واختيار رئيس الحكومة 

بالعمؿ عمى حفظ التوازنات السياسية مف دوف الاستناد إلى قواعد دستورية وقانونية، وقد برز 

                                                             
، علاقة رئيس الجميورية بالوزير الاوؿ في النظاميف الجزائري والمصري، مذكرة لنيؿ شيادة ماجيستير، كمية محمد فقير (1)

 .11، ص 2010الحقوؽ، جامعة  محمد بوقرة، بودواد، بومرداس 
 .11ص المرجع نفسو، (2)
 .114مرجع سابؽ، ص مونية بميؿ،  (3)
 .376مرجع سابؽ، ص  جزائري،النظاـ السياسي ال بوالشعير سعيد، (4)
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، نتيجة لعدـ حصوؿ أي حزب  1997ؼ الحكومي أوؿ مرة في الجزائر بعد انتخابات الإئتلا
عمى الأغمبية التي تمكنو مف تشكيؿ حكومة قادرة عمى أداء دورىا، مما أدى بأربعة أحزاب 

 (1)إلى التحالؼ.

 الفرع الثاني

 الحزب ووظيفة المعارضة

إف الحزب السياسي ييدؼ أساسا لموصوؿ إلى السمطة وممارستيا إلا أنو في حالة 
إخفاقو في الوصوؿ إلييا أو الانفراد بيا مف خلاؿ العممية الانتخابية، ىذا لا يعني أف الحزب 
يتوقؼ عف العمؿ السياسي حيث أنو إذا لـ يحقؽ تمثيلا سياسيا نيابيا سواءا كاملا أو جزئيا 

نما يستطيع أف ينشط أو يمارس دوره كمراقب أو معارض.لا يتوقؼ نش  اط الحزب وا 

 تعريف المعارضة :أولا

المعارضة مف المفاىيـ الحديثة وىي عمؿ القوى السياسية ضد مف ىو في  تعتبر
 السمطة الحاكمة سياسة منظمة وواضحة تقوـ عمى مرتكزات ثابتة.

لمنيج الذي تتبعو الحكومة في ممارسة السمطة، والتوجيات  معارضة فالمعارضة تكوف
السياسية التي تعتمدىا لذلؾ لا تنشأ المعارضة السياسية إلا في المجتمعات التي بمغت 

 .(2)مستوى لا بأس بو مف التطور والنمو

مكانية التغيير  السياسية الأحزاب وجود ويعتبر ضروريا مف أجؿ تأكيد المعارضة وا 
رئيس حزب  كاـ. حيث جاء في تصريح لأحد رؤساء الأحزاب في الجزائر، وىوالسممي لمح

                                                             
 .148، مرجع سابؽ، ص عبد القادر سي موسى(1)
، 1989مدخؿ إلى عمـ السياسة الطبيعية الثانية دار النضاؿ لمطباعة والنشر والتوزيع، بيروت،  عصاـ سميماف، (2)

 .257ص
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المستقبؿ عبد العزيز بمعيد أف السمطة لا تكوف قوية إلا بقوة الأحزاب وحتى المؤسسات 
 (1).تستمد قوتيا مف النقابات. وبالتالي نريد الجمع لا التفريؽ وىذه ىي فمسفة حزبنا

ا مف مكاف الأغمبية إلى مكاف الأقمية في المجمس كما أف حركة الأحزاب في انتقالي
النيابي ثـ محاولتيا العودة إلى مكاف الأغمبية كؿ ذلؾ يحقؽ عدـ استبداد حزب معيف أو فئة 

 (2).لمسمطة قميمة بالحكـ أو احتكار

 ثانيا: الإطار القانوني لممعارضة

رفض ىذا الوجود مف الناحية القانونية يمكف الاعتراؼ بوجود المعارضة كما يمكف 
 وعدـ الاعتراؼ بو.

وىذه ىي حالة الدوؿ في  الاعتراف القانوني لمسمطة بوجود المعارضة:-1
حيث كاف لانتشار المجالس التمثيمية وأيضا العمؿ البرلماني، الفضؿ  الديمقراطيات الغربية،

ضة في في إفساح المجاؿ أماـ المعارضة لمتعبير عف نفسيا بكؿ حرية، ولكف حرية المعار 
التعبير والممارسة تكبر وتصغر حسب الدوؿ تبعا لنمو وتأصيؿ روح الديمقراطية في الشعور 

 بيا.

فكؿ الديمقراطيات تعترؼ بحؽ المعارضة بالوجود، وبحقيا في التعبير العمني كما أنيا 
تقبؿ مبدأ المعارضة لمسمطة وحموليا محؿ السمطة القائمة. شرط أف يتـ ذلؾ وفقا لمقواعد 

دستورية والقانونية المعموؿ بيا. غير أف ىذه الحقوؽ تبدو في بعض الحالات محدودة جدا ال
عمى الصعيد العممي. فمثلا حؽ المعارضة بالتعبير تواجو صعوبات كثيرة عندما تحتكر 

 (3).الدولة وسائؿ الإعلاـ

                                                             
، بتاريخ الأحد 4684 العدد الشروؽ، مقاؿ لجريدة« السمطة لف تكوف قوية إلا بقوة الأحزاب» فراح قرَة، (1)

 .3، ص 22/03/2015
 .48ص ، 1987سنة ، الحريات العامة والأنظمة السياسية المعاصرة، جامعة القاىرة كريـ يوسؼ أحمد كشاكش، (2)
 .259مرجع سابؽ، ص ، عصاـ سميماف(3)
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نما تتأسس  في حيث لا يتـ الاعتراؼ بالمعارضة وتكريسيا في الواقع السياسي فقط وا 
بعض الحالات بحيث تصبح مؤسسة حقيقية كسائر مؤسسات الدولة، ولكف الدوؿ التي 

 توصمت إلى إعطاء ىذا المفيوـ لممعارضة نادرة جدا.

عف الأنظمة التي تحدد وضعا قانونيا  التي تعتبر خير مثاؿ بريطانيا وتأتي في مقدمتيا
 توجد إلى جانب الحكومة وتسمى حكومة الظؿ. لممعارضة، حيث

وتتكوف المعارضة مف وزراء ينتموف إلى الحزب الذي لـ يحصؿ عمى الأكثرية أو 
الأغمبية حيث يكوف لممعارضة وجود فعمي، وىي جاىزة لمحموؿ محؿ الحكومة القائمة، وىذه 

، رئيس 1937الأخيرة تقوـ بالإطلاع عمى رأييا في القضايا الميمة جدا. وقد أصبح منذ 
الحزب المعارض يتقاضى مف الدولة مرتبا مقابؿ ترأسو ىذه الظؿ الذي ىو رئيس  حكومة

الحكومة وىذا ما يدؿ عمى الميمة الرسمية التي يضطمع بيا، كما أف ليا دورا رسميا داخؿ 
 (1).البرلماف فلا يتـ وضع جدوؿ أعماؿ جمساتو إلا بعد استشارة المعارضة

حيث يناؿ زعيـ المعارضة إذا فالمجتمع الانجميزي ينظر إلى المعارضة نظرة احتراـ 
لقب زعيـ معارضة جلالة الممؾ، وكأف المعارضة أحد السمطات الضرورية لمعمؿ السياسي 
ويتمقى زعيـ المعارضة راتبا محترما، ويستشيره رئيس الوزراء في المواضيع ذات الأىمية 

 (2).الكبرى التي تتطمب إجماع الأمة

يطانيا في إعطاء المعارضة صفة كما نجد كؿ مف كندا وأستراليا حذوا حذو بر 
 المؤسسة.

 

 

                                                             
 .260مرجع سابؽ، ص ، عصاـ سميماف(1)
 .161ص عبد القادر سي موسى، مرجع سابؽ،  (2)
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 رفض السمطة لوجود المعارضة في دول العالم الثالث: -2

إف بعض دوؿ العالـ الثالث ترفض الأنظمة فييا وجود المعارضة، وتفسر ىذا الرفض 
بالضرورات التي يفرضيا تذليؿ الصعوبات التي تعترض تحقيؽ الوحدة الوطنية في ىذه 

 مف ذلؾ نموذجيف لكؿ مف الجزائر ومصر.الدولة، ونأخذ 

فالمعارضة في الجزائر يعتبر دورىا ضعيفا وذلؾ راجع إلى حداثة الممارسة الحزبية 
لذلؾ لـ تترسخ بعد  1989الأحزاب في الجزائر ظيرت بعد دستور  لممعارضة إذ أف أغمب

إذ لا قاىا)السمطة(، تمارسيا أو تمؾ التي تتمتقاليد المعارضة الحزبية مف قبؿ الأحزاب التي 
 والأمر أف يتحوؿ إلى مشادات كلامية داخؿ البرلماف لا طائؿ منيا. يعد

كما أف المعارضة في الجزائر في عموميا لـ تظير بمظير المعارضة القوية المؤثرة، 
الأحزاب  بؿ اقتصر دورىا عمى مجرد توجيو سياـ النقد إلى حزب الأغمبية أو إئتلاؼ

ف لذلؾ ردة فعؿ داخؿ البرلماف أو خارجو بمساعدة الرأي العاـ لآرائيا الحاكمة دوف أف يكو 
واقتراحاتيا، مثلا حركة الإصلاح الوطني مثلا أخفقت في منع تمرير إباحة استيراد الخمور 

، رغـ أنيا تمكنت في وقت سابؽ مف إلغاء 2005المتضمنة في قانوف المالية التكميمي لعاـ 
حشد دعـ الرأي العاـ لمساندتيا في ىذا المطمب، كما أنو لـ  ىذه المادة، بحيث لـ تستطع

 (1).تستطع بعض الأحزاب منع إلغاء شعبة الشريعة الإسلامية

كما أف المعارضة لـ تتمكف مف استقطاب ثقة الرأي العاـ وذلؾ بسبب نقص 
الإمكانيات المادية للأحزاب. وأيضا بسبب مضايقات السمطة لنشاط الأحزاب وشخصيات 

السمطة عبقرية في »معارضة، حيث قاؿ الأميف العاـ لحركة النيضة محمد ذويبي لمخبر: ال
التبرير لسياسة الغمؽ والتضييؽ وليا قدرة خارقة عمى تزييؼ الحقائؽ. كما أضاؼ ردا عمى 
تصريحات الوزير الأوؿ حوؿ أسباب رفض الحكومة الترخيص للأحزاب بعقد لقاءات 

                                                             
 .131ص بميؿ، مرجع سابؽ، مونية (1)



  ضوابط ممارسة النشاط الحزبي                                                                         :الثانيالفصل 
 

- 119 - 

جتماعات عمومية وفقا لمق انوف لأنو في الديمقراطيات الحقيقة لا تخضع الأحزاب المعتمدة وا 
 لنظاـ الرخصة وتنص عمى الإخطار فقط.

ومع ذلؾ فإننا في كؿ مرة نطمب الترخيص نرفؽ طمبنا بممؼ إداري كامؿ يحتوي طمبا 
رسميا أو موافقة مف الجية المالكة أو المسيرة لمكاف الاجتماع زيادة عمى بيانات وتوقيعات 

عف الآجاؿ الزمنية التي تحسب  ثة أشخاص وصور طبؽ الأصؿ لبطاقات اليوية. ناىيؾثلا
 .(1)«بالثانية إذا ما تعمؽ الأمر بالمعارضة

حيث لـ تستطع المعارضة بناء جسر الثقة بينيا وبيف الرأي العاـ حتى يكوف ليا »
المادية للأحزاب  سندا قويا في تدعيـ مطالبيا. والسبب في ذلؾ يعود إلى نقص الإمكانيات

خاصة منيا الإعلامية، إذ أف جؿ الأحزاب السياسية لا تممؾ صحفا حزبية تكوف ليا نافذة 
عمى المجتمع بؿ بقيت تعتمد في كثير مف الأحياف عمى الإعلاـ العمومي مف صحؼ 

ذاعة بقيت  .(2)«تسير بعقمية الحزب الواحد وا 
 : وظائف المعارضة ثالثا

لا غنى عنيا مف  ،وظائؼ ميمة الميبراليتمارس المعارضة في النظاـ الديمقراطي 
أجؿ الحفاظ عمى التوازف الداخمي ليذه النظـ. والحيمولة دوف تحوؿ الحكـ عف المبادئ 

 الديمقراطية. والجنوح نحو الاستبداد.
. فعمى الصعيد الاعلامي، تقوـ المعارضة بكشؼ الخمؿ في سياسة ونيج الحكومة

المشرقة عف أعماليا وتبياف  فالسمطة السياسية الحاكمة تميؿ بطبيعتيا إلى إظيار الصورة
خفاء ،النجاحات التي حققتيا سياستيا مواطف النقص والفشؿ والسمبيات الناتجة عف ىذه  وا 

وفي الحالات التي لا تستطيع فييا السمطة الحاكمة إخفاء النتائج السمبية  ،السياسية
ؿ بمقدورىا إيياـ المواطنيف بأف السمبيات كاف مقدر ليا أف تكوف أكبر وأخطر لسياستيا، يظ

                                                             
أفريؿ  4يوـ  ،7752العدد  25السنة جريدة الخبر، ، مقاؿ ل«المعارضة تتيـ سلاؿ بتبرير سياسة الغمؽ»، جلاؿ بوعاتي(1)

 .03ص ، 2015
 .131مرجع سابؽ، ص مونية بميؿ، (2)
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فيما لو كانت المعارضة في الحكـ. ومف ىنا وظيفة المعارضة الأساسية ىي إثارة القضية 
وتوجيو النقد لمحكومة بسبب تقصيرىا وتقاعسيا عف القياـ بواجباتيا كما يجب، ونقد 

ياسات المتبعة مف قبؿ الحكومة في مختمؼ المجالات التوجيات ليذه أو تمؾ مف الس
)الخارجية، الداخمية، اقتصادية، الاجتماعية، التربوية، الانتمائية(، والضغط عمى الحكومة 

 بغية تصحيح مسار عمميا او إسقاطيا. ،عبر تأليب الرأي العاـ عمييا
مى ىذه الأخيرة أف وتمعب المعارضة، مف جية أخرى، دورا إيجابيا بالنسبة لمحكومة، فع

تظؿ عمى معرفة تامة بمطالب كافة الفئات الشعبية. وأف تتعرؼ عمى مختمؼ اتجاىات 
فأثناء وضع البرامج »الرأي العاـ. وىذا لا يتـ بشكؿ أساسي إلا مف خلاؿ المعارضة. 

ا الحكومية، يأخذ الوزراء بالاعتبار مطالب الأقمية السياسية، ليس مف أجؿ تمبيتيا كميا، إنم
لجعميا أقؿ خطورة عمييـ. فيبحث ىؤلاء في إدخاؿ بعض طروحات المعارضة في برامجيـ 

لكسب المزيد مف المؤيديف لمحكومة، مما يؤدي إلى انفتاح الحكومة عمى مطالب  المباشرة
فتكوف المعارضة قد أجبرت الفريؽ الحاكـ عمى توسيع قاعدتو مف أجؿ ، وتطمعات الشعب

 (1)الإستمرار في الحكـ.

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .260ص  ،عصاـ سميماف، مرجع سابؽ(1)
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 خلاصة الفصل الثاني

بعد دراسة النشاط الحزبي للأحزاب السياسية مف الجانبيف الييكمي والوظيفي توصمنا 
 لعدة نتائج أىميا : 

اخمية مع دلأحزاب السياسية في كؿ مف الجزائر ومصر وفرنسا حرية وضع أنظمتيا ال-
خطار الجية المختصة بالتغيرات التي تطرأ عمى  إخضاع لبعض الشروط منيا شرط إبلاغ وا 

 تنظيـ الييئات القيادية إذ في حالة مخالفتيا ليذا الشرط فإف الأحزاب تتعرض إلى جزءات

قمة موارد تمويؿ الأحزاب السياسية والتي حددىا القانوف في إشتراكات الأعضاء  -
التجارية والتبرعات واليبات، فيده المصادر لا تتميز بصفة الثبات  والأنشطة غير

 والإستمرار، مما يجعؿ الحزب يبحث عف مصادر دائمة وثابتة

التقييد الممارس عمى الصحافة الحزبية في الجزائر يؤثر عمى النشاط الإعلامي  -
منصوص عميو  للأحزاب السياسية فيما يخص عقد الإجتماعات، وىذا ما يتعارض مع ما ىو

في المواثيؽ الدولية وما ىو معموؿ بو في أغمب دوؿ العالـ، إذ نجد المبدأ العاـ في فرنسا 
 مثلا ممارسة نشاط الإعلامي بكؿ حرية مواجية عراقيؿ وصعوبات

بالنسبة لنشاط السياسي للأحزاب السياسية فإف الأحزاب تيدؼ أساسا لموصوؿ إلى  -
في الدوؿ الديمقراطية أف لمديمقراطية أف للأحزاب دور ىاـ في  السمطة والتأثير عمييا، فنجد

السمطتيف التشريعية والتنفيذية وفي حالة إخفاقو وفشمو يتجو إلى وظيفة المعارضة التي ليا 
دور كبير في الحياة السياسية في الدولة والتأثير عمى الرأي العاـ ونقد السياسة العامة 

 بو في دوؿ العالـ الثالث . لمحكومة، وىذا عمى ما ىو معموؿ

 



 

 

 خ       ات                 م                  ة
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   خاتمــــــــة:

في الأخير نخمص إلى أفّ دولة القانوف تقوـ عمى مقومات وأسس، ممّا يمزميا بوضع 
إطار قانوني لنفسيا، بيدؼ حماية حقوؽ وحريات الأفراد، ومف بيف ىذه الحرّيات الحريّة 

تكويف الأحزاب السياسية، ىذه الحرية مكرسة في السياسية والتي يندرج ضمنيا حرية 
المواثيؽ الدولية وأغمب دساتير دوؿ العالـ. المبدأ العاـ ىو الحرية في تأسيس الأحزاب 
السياسية والانضماـ إلييا، لكف ىذا المبدأ يخضع لضوابط وقيود تعرقؿ ممارسة الأحزاب 

 لنشاطيا.

تي توصمنا إلييا، إذ توجد قيود مقبولة لا وعميو وجب عمينا الوقوؼ عمى أىـ النتائج ال
تتعارض مع مبادئ دولة القانوف، ىذا عمى خلاؼ قيود أخرى والتي تتناقض مع مقومات 

 دولة القانوف.

 :النتائج 
بالنسبة لشروط تأسيس حزب سياسي، فإنو يمنع تأسيس حزب عمى أساس جنسي،  -

لتي تمس بإقميـ الدولة، يعتبر ىذا عرقي، انتماء جيوي، أو مخالفة قوانيف الآداب العامة ا
التقييد الممارس عمى الحزب مقبوؿ ومنطقي إلى حد بعيد كوف الغرض منو ىو الحفاظ وحدة 

 الدولة مف التفكؾ والتشتت.
فيما يخص تمويؿ الأحزاب السياسية فإنو يمنع عمى كؿ حزب تحصيؿ أمواؿ مف  -

يدؼ لمحفاظ عمى السيادة الوطنية، مصادر اجنبية، يعد ىذا القيد ىو الأخر منطقي كونو ي
 وخوفا مف تبعية الأحزاب لمصالح الأطراؼ الأجنبية.

بخصوص النشاط الإعلامي للأحزاب السياسية، فإف الجية الإدارية المختصة   -
بإمكانيا حظر المظاىرات والاجتماعات التي تقوـ بيا الأحزاب في حالة مخالفتيا لمشروط 
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التشريعات المعموؿ بيا، ىذا القيد مقبوؿ لأف الغاية منو ىي القانونية المنصوص عمييا في 
 حماية النظاـ العاـ بمفيومو الواسع.

مف بيف الشروط المفروضة عمى الأحزاب حظر ومنع تأسيس الحزب عمى أساس  -
مف التعديؿ الدستوري  2ديني، ىذا الشرط أو القيد غير مقبوؿ لأنو بالرجوع لنص المادة 

 أف الإسلاـ ديف الدولة وىو ديف كؿ الجزائرييف ليس فيو أي تفرقة. نجدىا تنص عمى 1996
تمويؿ الدولة للأحزاب السياسية )التمويؿ العاـ( يخضع لشرط الحصوؿ عمى نسبة  -

محددة مف المقاعد في البرلماف حتى يستفيد مف ىذه الإعانة، ىذا القيد ىو الأخر غير 
راء لسيولة تحقيؽ ىذا الشرط، عمى خلاؼ مقبوؿ كوف الأحزاب السياسية القديمة تزداد ث

الأحزاب الجديدة عمى الساحة السياسية التي يصعب عمييا تحقيؽ ىذا الشرط، مما يؤدي 
 إلى عدـ التساوي المبدئي بيف الأحزاب السياسية في دخوؿ غمار الانتخابات.

ؿ يخضع التنظيـ الييكمي للأحزاب السياسية لشرط إبلاغ الجية المختصة بأي تعدي -
ليا، ىذا القيد غير مقبوؿ كونو يعتبر تدخؿ  الداخميوالنظاـ  الأساسييطرأ عمى القانوف 

 الحياة الداخمية لمحزب السياسي.
 :التوصيات 

تحديد دقيؽ لاستثمارات غير التجارية التي يمكف لمحزب السياسي لاستفادة منيا  -
 التجارية. وجعميا ضمف عائداتو، ذلؾ لتجنب وقوع الحزب في ممارسة الأنشطة

عمى المشرع إعادة النظر في القانوف المتعمؽ بالأحزاب السياسية، وذلؾ بإضافة  -
مثلا تقميص في اجراءات التأسيس  نصوص تضمف حرية أكثر لمممارسة الأحزاب لنشاطيا

عطاء الحزب وصؿ بذلؾ د إيداع الأوراؽ لمجية المختصة و مثؿ ما ىو في فرنسا إذا بمجر  ا 
 .الحزب مباشرةيتـ الإعلاف عف 
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عمى المشرع توسيع موارد تمويؿ الأحزاب السياسية المنصوص عمييا في المواد مف  -
، لضماف سيولة مالية تسمح للأحزاب 04-12مف قانوف الأحزاب السياسية  54و 53

 بممارسة أنشطتيا.
 66تحديد دقيؽ لأسباب ودوافع توقيؼ وحؿ الأحزاب السياسية الواردة في المواد مف  -

 .73إلى 
منو إد يوجد تناقض في  11إعادة النظر في القانوف المتعمؽ بالإعلاـ، مثلا المادة  -

مضمونيا، فالفقرة الأولى تقر بحرية تامة لإصدار النشريات، أما الفقرة الثانية فتنص عمى 
إخضاع عممية إصدار ىذه النشريات لكؿ مف إجراء التصريح المسبؽ. ضؼ إلى ذلؾ 

 الاجتماعات والمظاىرات الذي يجب ألا يتعارض مع أحكاـ الدستور.القانوف المتعمؽ بعقد 
، مثؿ ما ىو معموؿ بداء رأييا حوؿ السياسية العامةمنح أحزاب المعارضة فرصة لإ -

 بو في النظاـ البريطاني. 
ضماف الحقوؽ والحريات لممواطنيف، دوف فرض تضييؽ عمييا يتعارض مع مبادئ  -
 الدستور.

ي عدـ تحميؿ مسؤولية جماعية في حالة ارتكاب الصحيفة عمى المشرع الجزائر  -
الحزبية لمخالفة  فمف الأفضؿ لو أف يأخذ مثلا بما ىو معموؿ بو في فرنسا حيث تكوف 

 فردية.لمخالفة ما مسؤولية المسؤولية الناتجة عف ارتكاب صحيفة حزبية 
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 ملخص

إف نظرية دولة القانوف قد نشأت وتطورت في أحضاف المذىب المبيرالي الفردي المتعطش لمحرية 
والكرامة الإنسانية، مما يجعميا الأقدر عمى إقرار الحقوؽ والحريات وحمايتيا ، ومف بيف ىذه الحريات 

د أىـ آلية لممارسة نجد الحرية السياسية ،التي مف بيف أصنافيا حرية تكويف الأحزاب السياسية التي تع
تضمف ممارسة  الأحزاب لنشاطيا بكؿ حرية ،إلا أف أغمب  الحريات السياسية ،ورغـ أف أغمب الدساتير

إنطلاقا مف تأسيس الحزب ومنحو الإعتماد وصولا لممارسة الحزب  الدوؿ تفرض قيود وضوابط عمييا.
السياسي ومف ثمة تحقيؽ أىدافو،  لنشاطو ، حيث يمارس نشاطو الإعلامي كي يستطيع القياـ بالنشاط

غير أف بعضا مف ىذه القيود يظؿ متماشيا مع مبادئ دولة القانوف ، في حيف أف بعضيا يجعؿ الأنظمة 
 .التي تتبناىا تقترب أكثر مف الأنظمة الاستبدادية

 
 

Résumé 

La théorie de l’Etat de droit a vu le jour et a évolué au sein de  la doctrine 

libéraliste individualiste assoiffée à la liberté et la dignité humaine, ce qui l’a 

rendu plus apte  à reconnaître les droits et les libertés et de les protéger, et 

parmi ces libertés on trouve la liberté politique, qui comprend aussi la liberté de 

formation de partis politiques qui est considérée comme le mécanisme le plus 

important pour l’exercice des libertés politiques. Malgré que la majorité des 

constitutions garantissent aux partis politiques  un exercice libre   de leur 

activités, mais comme même la majorité des Etats appliquent des limites et des 

restrictions  sur cette activité, à partir du fondement du parti, en passant par son 

obtention de l’agrément et en arrivant à l’exercice de ses activités, où il doit 

exercer une activité de propagande, pour  pouvoir exercer son activité politique 

et atteindre ses fins. Mais si certains de ces restrictions  restent compatibles 

avec les principes de l’Etat de droit, d’autres font que les systèmes qui les 

adoptent se rapprochent de plus en plus au systèmes totalitaires. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 


