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 شكر و عرف ان
 

شكر لله وحده كما ينبغي لجلال قدره و عظيم الإن الحمد و 
 سمطانو

 .لم يشكر الناس لم شكر الله و من

 الشكر لكل من عممنا كممة أو حرفا.

 الشكر لمسيد عميد كمية الحقوق و العموم السياسية وكل نوابه و مساعديه      

    عمى كل ما قدمه     بولعراوي الصادقو خالص الشكر و العرفان للأستاذ المشرف 

 لنا من اهتمام بالنصح و التوجيه و تسديد الخطى فكانت الثمرة هذا العمل.      

 و الشكر موصول ايضا لكل من ساعدنا في إنجاز عذا العمل من قريب أو من 

 بعيد بالكثير أو بالقميل، بالدعاء أو الإبتسامة.

 



 ملخص
 

 

الإدارية المسؤولية  ، كانتبعدة مراحل الإداريموضوع مسؤولية الدولة في القانون  مر      
 الى النظريةالمخاطر ىي مرحمتيا المتطورة،حيث يعود وجود وتطبيق ىذه اساس  ىعم

ىده المسؤولية وتقوم  الخطأ إنتفىكمما  إلييايمجأ  التي و خاصة الفرنسي، الإداريالقضاء 
المجردة وأخيرا ،مبدأ العدالة الاجتماعيم،مبدأ التضامن غر قانونية كمبدأ الغنم بال أسس ىعم

 .العامة الأعباء مبدأ المساواة أمام

العمومية ميدانيا  الأشغالقد عرفت ىذه المسؤولية عدة مجالات لتطبيقيا كانت       
مخاطر استعمال  الناتجة عن الأضرارمسؤولية  ىإلثم توسع مجال تطبيقيا ليصل  ،الخصب
المشرع تدخل بدوره ليقنن  أنكما  ،الإدارة بأعوانو المناىج الخطيرة التي تمحق  الأشياء

مثل حالة المخاطر  الخطأفي غياب  الإداريةبعض الحالات التي تقوم فييا المسؤولية 
 .الإرىابية الأعمالالى  ضافةالإب والتظاىراتالمترتبة عن الكوارث الطبيعية و التجمعات 

التعويض عن الضرر التي  ءيترتب عميو تحمل الإدارة عبه المسؤولية ذقيام ى إن      
اجتمعت شروط  إذاالاعتراف بالحق بالتعويض إلا  ولا يمكن ،تتسبب فييا بفعل نشاطيا

ما بين الضرر  توجد علاقة سببيةفمن الضروري أن يوجد ضرر وان  ،إقامة المسؤولية
وذو  افلابد أن يكون خاص ،متعويضلنشاط الإدارة ولكن ليس كل ضرر موجب الحاصل و 

أو القوة القاىرة  مضرورا الغير عادي وبمجرد حدوث سبب خارجي سواء كان خطو طابع 
ويقوم بتقديره ثم  ،القاضي ىذه الشروط يقضي بالتعويض تثبااوبعد  في،العلاقة تنت هذىفان 

 يحدد كيفية منحو.

 :ةكلمات مفتاحي

لمقاضي _ التقديرية  السمطةالمسؤولية الإدارية _ المخاطر_الضرر_العلاقة السببية_
 التعويض.



Résumé  
 
      

      La question se rapportant à la responsabilité de l’état en droit administratif est passée par 

plusieurs étapes à travers lesquelles la responsabilité sur les risques constitue le summum des 

étapes parcourues le mérite qui a conduit à l’existence st l’application de cette théorie est le 

fait de l’application du droit administratif notamment  la juridiction française, le recours à 

cette théorie ne peut se faire que lorsque la faute n’est pas prouvée. Elle repose sur le principe 

de dédommagement des préjudices causée, de la solidarité sociale, de la justice absolue et 

enfin de principe de l’égalité des parties devant les charges communes.  

      Cette responsabilité a connue plusieurs champs d’application, dont les travaux publics 

était le domaine privilégié, ensuite elle a connu son élargissement pour toucher tous les 

domaines et prendre en charge la responsabilité sur les préjudices causés par les risques 

d’utilisation de la chose publique , de l’application des méthodes qui recèlent des dangers 

encourus par les agent de l’administration .le législateur a pris en charge dans ce domaine 

certains autres cas ou d’administration est responsable par nature malgré l’absence de son 

implication dans les faits, c’est le cas des risques nés des catastrophes naturelles, les émeutes, 

les manifestations publics et faits causés par le terrorisme.  

       Cette responsabilité implique des dommages et intérêts que subira l’administration à 

l’occasion de l’exercice de son activité. Le droit de dédommagement ne peut se concrétiser 

que si les conditions d’authenticité de cette responsabilité sont réunies, car l’existence du 

préjudice, constitue la condition primordiale qui implique que le préjudice est du au fait de 

l’exercice de l’activité administrative, par ailleurs, il n’est pas vérifié que tout préjudice est 

automatiquement l’objet de dédommagement, car il doit être authentique, spécifique st de 

nature extraordinaire, car il suffit de la manifestation d’une cause externe, qu’elle soit le fait 

de la victime d’un cas de force majeure, de la disparation d’une relation de causalité qui l’a 

induit une fois la responsabilité établie, l’évaluation du dommage reste le fait du pouvoir 

discrétionnaire du juge qui doit au préalable mettre en évidence les causes de ce 

dédommagement. 

Les mots clés : 

       Responsabilité administrative- les risques- le préjudice- la relation de causalité le pouvoir 

discrétionnaire du juge – le dédommagement.      
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تنطوي المسؤولية الإدارية عمى تحميل الإدارة تبعات ما يسببو نشاطيا من أضرار       
بالمسؤولية إنسانية  لدولة القانون، ويقصد  للأفراد ووفق ضوابط قانونية معينة ليصبح دعامة

الدولة أو المؤسسات و المرافق و الييئات  القانونية التي تمتزم بموجبيا الحالةالإدارية تمك 
 يافيو  لمغير بفعل أعمال تالعامة الإدارية نيائيا بدفع تعويض عن الضرر الذي تسبب

 دارية الضارة المشروعة أو يير المشروعة.الإ

لمسؤولية بحكم فكرة لقد مرت المسؤولية الإدارية بعدة مراحل، فبعد أن كان مبدأ عدم ا      
ساس الخطأ و عميو أصبحت أالسيادة ىو السائد، تطور الأمر ليتم إقرار مسؤولياتيا عمى 

الدولة تسأل عن الأضرار التي يتسبب فييا موظفوىا أو الآلات التي تستخدميا في نشاطيا 
ل لكن في بعض الأحيان أصبح يستحي ،الخطأ والضرر و العلاقة السببية بشرط قيام عنصر

ة، و ما جانب الإدارة و ىنا تقوم المسؤولية الموضوعيمن عمى المتضرر أن يثبت الخطأ 
 أساسعمى  ،  وناتجة عن نشاط إداري مشروع ،لات تطبيقيا محددةاحف يميزىا أنيا استثنائية

 فكرة مخاطر و فكرة مساواة أمام الأعباء العامة.

 أولا في القانون الإداري الفرنسي ظيرتالمسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر       
لفكرة المخاطر، لكنيا مرت بعدة مراحل وتطورات في القانون العام ولذلك أصبحت  تأسيسا

 تشكل أحد أىم موضوعاتو.

يكتسي ىذا الموضوع أىمية نظرية حيث أنو لا يزال  في تطور مستمر و ىذا راجع        
ر بالمعطيات يتغير بتغير الظروف و يتأثو الذي لطبيعية النشاط الإداري في حد ذاتو 

أما أىميتو من الناحية العممية فتكمن في حاجة قتصادية و الإجتماعية والسياسية، الإ
ذا النوع من المسؤولية قصد يالمتقاضين إلى دراسات عممية الخاصة بالتطبيقات القضائية ل

لنشاط المتزايد للإدارة و اتحقيق دعواىم الرامية إلى جبر الأضرار التي تمحقيم من جرّاء 
 بالمخاطر. المحفوف
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  :في أما أسباب  إختيار الموضوع فتمثل      

 و في مرحمة محاولة الإسيام في تمييز ىذا الجزء من قواعد القانون الإداري الذي ى
 المرحمة النيائية. لىالتشكيل لم يصل بعد إ

  أساس المخاطر و التي  مل الإدارة فييا المسؤولية عمىحتتحديد الحالات التي ت
 تستوجب فييا التعويض.

 يمكن  الذيا المخاطر ضمن تخصصن أساسموضوع المسؤولية الإدارية عمى  اعتبار
منو في حياتنا العممية، اضافة إلى الريبة الذاتية في دراسة المواضيع  الاستفادة
 التطبيقية.

اس تحديد مفيوم المسؤولية الإدراية عمى أس في اليدف من ىذه الدراسة يكمن       
من أجل تأسيس  المتضررين اد، لتقديم المساعدة للأفر المخاطر وتبيان حالات تطبيقيا

يض ليم الحصول عمى التعو  يضمن ،قانونيا صحيحا شكلا و مضموناىم تأسيسا دعوا
صلاحيا ياالأضرار الناجمة عن مخاطر نشاط المناسب عن إضافة إلى محاولة إيجاد  ،وا 

الجوانب المختمفة لممسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر و محاولة عن دراسة متخصصة 
       تقديم حمول و  ، الكشف عن ثغرات و ما يعتريو ىذا الموضوع من يموض و نقائص

ون ية الإدارة دالسميمة التي تحدد مدى مسؤولالحمول و اقتراحات لتفادييا و الوصول إلى 
توفير عنصر الخطأ، وعمى ضوء ما تقدم فإن الإشكال المطروح بخصوص نظرية المخاطر 

اتها المادية و الغير الأضرار الناجمة عن مخاطر نشاطالإدارة عن مدى مسؤولية  ماىو: 
 ؟. المادية

ث والوصول إلى حمول مناسبة للإشكالية إرتئينا إختيار منيج لتسييل عممية البح 
صف المسؤولية والمتمثل في المنيج الوصفي التحميمي وذلك من أجل و البحث العممي 

من خلال تبيان منيجيتيا بالتعرض لمفيوميا وتبيان ما يتعمق بيا من خصائص  الإدارية
بالإضافة إلى تحميل  الآراء الفقيية المتعمقة بمسؤولية الإدارة العامة, وشروط، وكذا تحميل
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ما يخص ىذه المسؤولية و الجزاء المترتب عنو، ريين فيمواقف من التشريع و القضاء الإدا
 لاجتيادات القضائيةاالذي نحاول من خلالو تتبع تطور  ارنقمالاستعمال المنيج اضافة إلى 

 المتعمقة بيا. الفرنسية
لدراسة ىذا الموضوع كان لابد من الإعتماد عمى مجموعة من الدراسات السابقة        

 مجموعة من الكتب والمذكرات والمتمثمة أساسا في: واعتمدناوالمتخصصة في ولذلك 
كتاب للأستاذ مسعود شييوب بعنوان المسؤولية عن المخاطر المينية وتطبيقاتيا في  -

 مجالات تطبيق ىذه المسؤولية.القانون الإداري والذي إقتصرت دراستو عمى 
 جميع جوانب الموضوع.عمار عوابدي بكتاب نظرية المسؤولية الإدارية والذي تناول  -
مجموعة من مذكرات ماستر ورسائل دكتوراه التي عالجت  المسؤولية الى إضافة  -

الإدارية بصفة عامة سواء عمى أساس الخطأ أو عمى أساس المخاطر ومن بينيا 
 نجد:

عبد النعيم عبد المنعم بعنوان مسؤولية الإدارة عمى أساس  رسالة دكتوراه لأحمد -
 الفرنسي والمصري. المخاطر في القانون

عبد الحكيم حيث تمت دراسة  نوان المسؤولية الإدارية لمبروكمذكرة ماستر بع -
 الموضوع بصفة عامة.

أما عن دراستنا لممسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر كانت بصفة مفصمة وتم 
الإشارة إلى جوانب الموضوع من حيث نظاميا القانوني)النشأة، التعريف، 

إضافة إلى معالجة مجالات تطبيقيا وأخيرا التطرق إلى الجزاء سس( الخصائص، الأ
           المترتب عنيا. 

الدراسة عدم وجود مراجع متخصصة وشاممة  همن الصعوبات التي وجيناىا في ىذ         
 مموضوع خصوصا الجزائرية منيا.ل
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ين ىذا الموضوع مستفيدإلا أننا حاولنا معالجة قيية وحصرىا، كذاك تعدد الاراء الف      
ومراجع بالريم من ما وجيناه من صعوبة في ضبط الخطة فقد عمى ما توفر لنا من مصادر 

ىذا تى الوسائل المتاحة، إثراءه بش حاولنا قدر المستطاع ضبطيا بما يكفل خدمة الموضوع و
مى أساس المخاطر)الفصل الأول(، ماىية المسؤولية الإدارية ع  بو من خلال إراد ما قمنا

 الثاني(. مسؤولية )الفصلال ىذه عنالجزاء المترتب و 
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 مبحث تمهيدي: تطور المسؤولية الإدارية
مر الذي ، الأآمرة وناىية اضطياديةكانت الدولة القديمة عبارة عن دولة مستبدة و       

أدى إلى ظيور مبدأ عدم مسؤولية الدولة عن الأعمال التي تقوم بيا، فكانت كل مظاىر 
مبدأ  غياب ، وبالتاليعمى حقوق و حريات الأفراد عتداءبالإو التعسف  ستبدادالإالظمم و 

عمى أن الدولة غير ممزمة بالخضوع إلى  ، بناءقضاءو رقابة ال المشروعية الشرعية و
القانون كما لا يجوز مقاضاتيا عن أعماليا لأنيا تتمتع بالسيادة التي تتناقض مع مبدأ 

 المسؤولية.

أن مبدأ مسؤولية الدولة عن أعماليا ووظائفيا المختمفة لم يظير إلا حديثا، فكان  كما      
رن العشرين و مازال يتطور و يكتمل في بنائو ذلك في نياية القرن التاسع عشر و بداية الق

ة الدولة الذي ساء قديما و القانوني، فقد ظير بصورة تدريجية عمى أنقاض مبدأ عدم مسؤولي
ثم  بالدراسة مبدأ عدم مسؤولية الدولة)المطمب الأول( ولتنانعمى ضوء ما تقدم و  .(1)طويلا

 إقرار مبدأ مسؤولية الدولة)المطمب الثاني(.

 

 

 

 

 

 
                                                           

 ،1992المطبوعات الجامعية، الجزائر، ديوان  وبيوض خالد،  ترجمة فائز أنجق أحمد محيو، المنازعات الإدارية، (1)
 .207ص
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 المطمب الأول: مبدأ عدم مسؤولية الدولة
المسؤولية الإدارية غير معترف بيا في كافة الأنظمة القانونية القديمة، فكانت كانت       

ظمت  فقد، عن الأضرار الناجمة عن نشاطيا بمسؤولية الدولة عترافالإترفض المحاكم 
إلى حد كبير مع قد كان ذلك ملائما  ،المسؤولية الإدارية لفترة طويمةعن  بمأمنالدولة 

دور الدولة،  انحصاربيا السمطة العامة و خاصة بعد  تحظىالسيادة المطبقة التي كانت 
مبررات تقوم  عمييا  كما كان لو عدة )الفرع الأول(وقد تميزت ىذه المرحمة بعدة خصائص

 )الفرع الثاني(.

 

 : الخصائص المميزة لهذه المرحمةولالفرع الأ 
م في ظل مرحمة عدم مسؤولية الدولة التي تزامن مع النظام الممكي القديم في فرنسا ل      

الحالي أي وجود، فقد كانت القاعدة ىي عدم  مسؤولية يا تكن المسؤولية الإدارية بمفيوم
ر واضحة عمى الأنظمة السائدة ىو مسؤوليتيا، و قد تركت ىذه القاعدة آثا الإستثناءالدولة و 

نوردىا من زاوية المسؤولية بعدة خصائص  انفردتو من ثم نجد أن ىذه المرحمة قد (1) كذاأن
 :الآتيعمى النحو 

 

 نعدام مسؤولية الممكإأولا: 

الأنظمة القديمة، فكانت ما يعرف عمى المسؤولية الإدارية ىو عدم الإعتراف بيا في       
طبقا  وذلكبمسؤولية الدولة عن الأضرار الناجمة عن نشاطيا  الاعترافالمحاكم ترفض 

 رتكابوإفالدولة ىي الممك و ىذا الأخير لا يتصور  ،(2)"يخطئلممبدأ المعروف "الممك لا 
                                                           

دكتوراه في  رسالة خاطر في القانون الفرنسي والمصري،مسؤولية الإدارة عمى أساس الم محمد أحمد عبد المنعم خميفة، (1)
 .   21ص ،1995الحقوق كمية الحقوق، جامعة عين شمس،  مصر، 

 .  331ص ،2012لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  دار ىومة عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية،  (2)
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يرتكبيا موظفوىا و يمحقون  ة قديما لا تسأل عن الأخطاء التيو بالتالي وجد أن الدول لمخطأ
الموظف ىو الذي يحمل مسؤوليتو الشخصية أمام جيات أضرار بالأفراد و أن العامل أو 

لا تتحمميا الإدارة و النتيجة أن الدولة لا تصمح الأضرار الناجمة عن و  ،القضاء العادي
 شاغميا.

 

 الوعي السياسي نعدامإثانيا: 
الوعي السياسي  نعدامإمما ساعد عمى سيادة مبدأ عدم مسؤولية الإدارة فييا ىو       

في  ،و القانوني و الإجرائي لدى الشعوب بحقوقيم و حريتيم و مراكزىا القانونية الاجتماعي
 .(1)قويةفعالة و  صورةبلمرقابة القضائية  خضاعيالإمواجية السمطات العامة أو 

 

 ام المسؤولية المدنية:حكا: سيطرة ألثثا
 بعد، فقد نشأت المسؤولية ت دعائمياقد أرس م تكن قواعد القانون الإداريل   

عنيا إلا في النصف الثاني  الاستقلالالإدارية في رحاب المسؤولية المدنية، و لم تبدأ في 
 .(2)من القرن التاسع عشر

 

 السيادة: فكرة : تجسيدرابعا
تعارضت  مع قرار فكرة  إن بموغ فكرة السيادة أقصى درجات الإطلاق و من تم      

و كان من نتائج ذلك أن الدولة أصبحت غير ممزمة بالخضوع إلى القانون كما  ،(3)المسؤولية
ضاتيا عن أعماليا، فيذا المفيوم المطمق يجعل السيادة و المسؤولية مبدأين الا يجوز مق

                                                           

الإدارية عن أخطاء الموظف العام، مذكرة ماستر، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة  المسؤولية فريد بن مشيش،  (1)
 .  08ص ،2013/2014محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 

 .19ص محمد أحمد عبد النعيم عبد المنعم، مرجع سابق،  (2)
 .20المرجع نفسو، ص  (3)



 مبحث تمهيدي  تطور المسؤولية الإدارية

9 
 

 تسموا كما أن الدولة إرادة ،(1) الدولة ىي الممك و الممك لا يخطئف ،متناقضين لا يمتقيان
 بجميعلأن من خصائص السيادة  أن تمتزم الدولة  يمكن مساءلتيا بالتالي لالأفراد و عمى ا

يكون إلا عمى ذلك لا  عنا حدث و قامت الدولة بالتعويض دون أن تمتزم بالتعويض، و إذ
 والتبرع. سبيل التسامح

عدم مسؤولية الدولة تميزت بعدة خصائص كانت  حمةيمكن القول أن مر وعموما       
 قي مراحميا.تميزىا عن با

 

 الفرع الثاني: مبررات عدم مسؤولية الدولة
وليد  المبدأوقد عمدت فكرة عدم مسؤولية الدولة مدة طويمة من الزمن و لم يكن ىذا       

 : ىيلعوامل و االصدفة بل كانت نتيجة مجموعة من الأسباب و 
الثقافية إذ كانت  والاقتصادية وو السياسية  الاجتماعيةطبيعة الدولة قديما و ظروفيا  أولا:
 دول ديكتاتورية لا تخضع لمبدأ المشروعية و الرقابة القضائية و ىو ما ساعد  أعماليافي 
 (2).غير المشروعة الضارة أعماليا عنو توسيع دائرة عدم مسؤولية الإدارة  نتشارإعمى 
الموظف بالدولة و التي عرفت بالتعاقدية  تربط  العلاقة القانونية التي كانت: طبيعة ثانيا
ي، و بالتالي فإن الإدارة لا تسأل عن الأضرار التي يسببيا نجموسكو نا في النظام الأيمسلا

أن ىذه  الأضرار تعد خارجة عن نطاق حدود العقد المتعمق  أساسموظفوىا لمغير، عمى 
علاقة تعاقدية تخضع فيي  ،(3)يتحممون المسؤولية المدنية أمام القضاء العادي ،بالوظيفة

 أحكاميا إلى عقد الوكالة.

                                                           

بتاريخ:   www.iasj.netرياض عبد عيسى الزىيري، دعوى مسؤولية الإدارة عن أعماليا الضارة، عن موقع:  (1) 
28/03/2015. 
 .03، ص2007/2008مولود بمبواب، المسؤولية الإدارية، مذكرة تخرج المدرسة العميا لمقضاء، الجزائر،   (2)
 . 52، ص2004، نظرية المسؤولية الإدارية، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية, الجزائر، عمار عوابدي  (3)

http://www.iasj.net/
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قيان متكان ينظر إليو أنو يتنافى مع مبدأ المسؤولية و لا ي مبدأ سيادة الدولة حيث : سموثالثا
 فإنو لاويتمتع بالسيادة و بالتالي  ،بكافة الحقوق و الإلتزامات يتمتعفالدولة شخص معنوي 

 .بما فييا التنفيذيةعن أعمال سمطاتيا  ؤلتيامسا يمكن
تطورية  بصفة الاجتماعيةبقضايا حقوق الإنسان و الدولة القانونية و العدالة  ىتمامالإ: رابعا

 تطبيقاتيا. وفنيات بغض النظر عن أساليب
 الأساليب القانونية و الإجرائية اللازمة لإخضاع الإدارة لمرقابة القضائية. نعدامإ: خامسا
 نظرية المخاطروالخطأ الشخصي و  المرفقي كرة التفرقة بين الخطأ: عدم بروز وبمورة فسادسا

 .(1)عمى عدم تحديد خطأ الإدارة ما ساعدىو و 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .30سابق، صالمولود بمبواب، المرجع   (1)
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 لمطمب الثاني: إقرار مبدأ مسؤولية الدولةا
ىي عدم مسؤولية الدولة، ولكن بنشأة الدولة الحديثة بدأ الفكر  بيا قاعدة المسممالإنّ       

كون تإلى أن كادت  تسعمت تظو التي  استثنائيةالقانوني يسمم بيذه المسؤولية في حالات 
 ىو عدم مسؤولية الدولة و بالتالي تم التطرق إلى والاستثناء اعدة ىي مبدأ المسؤوليةالق

)الفرع الأول( ثم الأساس الذي تقوم عميو مسؤولية الدولة )فرع نشأة مبدأ المسؤولية الإدارية 
 ثاني(.

 

 الأول: نشأة مبدأ مسؤولية الدولةالفرع 
 ىذا رإقرا أسبابو تبيان عوامل إلى بالضرورة  يؤدي شأة ىذا المبدأإنّ الحديث عن ن      

 المبدأ، ثم ذكر مراحل تطورىا.

 

 الدولةأولا: عوامل إقرار مبدأ المسؤولية 
 من أسباب و عوامل إقرار مثل ىذا المبدأ نجد:      

 العدول عن المفيوم المطمق بمبدأ سيادة الدولة سواء عمى المستوى الداخمي أو الخارجي.-1
علاقة الموظف في تكييف   الانتقال و ياولة عن أعمال موظفيبمسؤولية الد الاعتراف -2

 التنظيمية. بالدولة من العلاقة العقدية إلى العلاقة
عدة عدم أثر في تحجيم قا وابك الميام المخولة ليا، كان لدور الدولة و تش رتطو -3

مع بداية ظيور الدولة المتدخمة و مواكبة  ختمفإ، إلّا أن الأمر وتضييق نطاقيا المسؤولية
الموجو مما أدى إلى تضاعف نسبة الأضرار الاقتصاد وسياسية  الاشتراكيةتطبيق الأفكار 

 .(1)لأضرارتجة عن ىذا النشاط، مما أوجب ضرورة تعويض الأفراد عن ىذه االنا

                                                           

 .31ص محمد أحمد عبد النعيم عبد المنعم، مرجع سابق،  (1)
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إن تطور مسؤولية الدولة رافق تطور نظام الممكية الخاصة في المجتمع الرأسمالي حيث -4
ح مبدأ المسؤولية من با أصذ، ليبتعويضمنو أحد إلا لا يحرم  حق الممكية حق مقدس عتبرإ

 .(1)المرتبطة بيذا الحق المقدسنونية القا الامتيازات

 الاقتصادية ث تطورات في المجالات السياسية وتأثير الثورة الصناعية و بالتالي إحدا-5
 ستعمالواوسائل النقل الحديثة  ختراعإمع ف، حي الحياةاأدت بدورىا إلى تغيير في شتى من

 ازديادا ذ، صاحب ىللانفجارتوزيع المنتجات القابمة نتاج و ا  الآلات الميكانيكية والكيربائية و 
عدد الحوادث الضارة. و بالتالي زيادة أسباب الضرر، مما دفع بالأنظمة القانونية القائمة 

 .(2)لتالي التحول إلى مبدأ المسؤوليةضرورة إعادة تقييم حساباتيا و با
 

  ولية الدولة في التشريع الجزائريثانيا: تطور مسؤ 
لقد مر تطور مبدأ مسؤولية الدولة أو الإدارة العامة بثلاث مراحل سواء تعمق الأمر       

 السيادة الوطنية. استعادةأو أثنائيا أو بعد  الاستعماربمرحمة ما قبل 

 الفرنسي:  الاحتلالمبدأ مسؤولية الدولة قبل  – 1
حكام الدولة  خمفاء جكانت تسير عمى ني الاحتلالمن المعروف أن الجزائر قبل       

إدارية يمكن من خلاليا  و التي تعتبر جية قضائية ،الإسلامية وجد ما يعرف بنظم المظالم
بعييم و من ىنا عرف مبدأ أو قاعدة ارجال الدولة وتو سمطان القانون عمى كبار الولاة بسط 

 مسؤولية المتبوع عن أعمال تابعية.

 الفرنسي: الاحتلالمسؤولية الدولة أثناء  –2
فرنسا إلى الجزائر بنفس القواعد  مسؤولية الدولة عن أعماليا من تطبيق نظرية متدإلقد       

 و مرت بنفس التطورات، حيث أقام النظام الفرنسي في الجزائر ثلاث جيات قضائية 
                                                           

 .885رياض عبد عيسى الزىيري، مرجع سابق، ص (1)
جامعة  العدد الثالث،المنتقي الصادرة عن مخبر الحقوق والحريات العامة،  الإقتصادية، مجمةتوفيق شحاتو، المرافق   (2)

 .512، ص1948، محمد خيضر بسكرة، الجزائر
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بباريس القضايا و المنازعات الإدارية، و ذلك تحت رقابة مجمس الدولة  في تختص بالنظر
 ينذم من الأجانب دون الجزائريين، العمى الفرنسيين و غيرى اقتصرا التطبيق ذغير أن ى

 (1)ا المبدأ في مواجية الإدارة الفرنسية.ذوا من المستحيل أن يستفيدوا من ىكان

 

 ة الوطنيةالسياد استعادةمبدأ مسؤولية الدولة بعد  – 3
سيادة مبدأ مسؤولية الدولة و ظمت النظرية الفرنسية  ستقلالالإعرفت الجزائر بعد       

، حيث تم توسيع نطاق مسؤولية الدولة من 1965مطبقة لصالح الجزائريين إلى غاية سنة 
الخطأ الشخصي لمموظف العام إلى الخطأ المرفقي ثم نظرية المخاطر الإدارية و 

حيث نص عمى  1976 الدستورمن  7المادة إذ نجد شريعية و قيام حركات ت ،الاجتماعية
" يترتب عمى الخطأ القضائي تعويض من طرف الدولة و يحدد القانون ظروف :أنو

 (2)التعويض و كيفياتو".

نص عمى مبدأ  قد  2011يونيو 22المؤرخ في 10 /11ن قانون البمدية الجديد رقم كما أ      
منو " في حالة وقوع كارثة طبيعية لا تتحمل  147ورد في المادة  لك ماذمسؤولية الإدارة و 

التي تقع  الاحتياطات اتخذتأنيا  أثبتتالبمدية أي مسؤولية تجاه الدولة و المواطنين إدا 
 .(3)"…عمى عاتقيا
من خلال ما تقدم نجد أن المشرع الجزائري قد تبني مبدأ مسؤولية الدولة و الإدارة  و

 العامة، و ىده القوانين و النصوص ىي الدالة عمى ذلك. 

 

                                                           

 ريع الجزائري، مذكرة ماستر، كميةأحلام لوصيف، المسؤولية الإدارية الناجمة عن أضرار الأشغال العامة في التش  (1)
 . 216، ص2013/2014الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، ا

 .1976نوفمبر  24فيالمؤرخة  ،94، عدد رسمية جريدة ،1976نوفمبر 22، مؤرخ في  1976 الدستورمن  7مادة  (2) 

، المؤرخة في 37، عدد رسمية جريدة ، يتعمق بالبمدية،2011جوان 22المؤرخ في  10-11من قانون رقم 147المادة  (3)
 .2011جويمية 03
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 وم عميو مبدأ المسؤولية الإداريةالفرع الثاني: الأساس الذي يق
 ثبوتمتضرر دون يمكن تحميل الإدارة المسؤولية و إلزاميا بدفع التعويض لم لا      
لمخطأ، غير أن تطور الفكر القانوني و تنوع التطبيقات القضائية و تدخل الدولة  ارتكابيا

أدى إلى نشوء أساس أخر من المسؤولية و ىو المخاطر، فأصبحت الإدارة تسأل و تتحمل 
 لمخطأ. ارتكابياقصورىا أو  ثبوتالتعويض رغم عدم 

 

 عمى أساس الخطأ لمسؤولية الإداريةاأولا: 
لقيام مسؤولية السمطة العامة لابد من وجود خطأ من جانب الشخص العام أو صادر       

لا يمكن أن تصدر عنو إرادة أو سموك  الاعتباريعن أحد ممثميو عمى الأقل لأنّ الشخص 
ركان و ىي أساس الخطأ تبنى عمى ثلاث أعمى مسؤولية الإدارة و  .(1)الخطأ ارتكابو 

 ميز بين نوعين من الخطأ:نالضرر و العلاقة السببية و ىنا  الخطأ،

 

 الخطأ الشخصي و الخطأ المرفقي:-1
 

 الخطأ الشخصي: -أ
و يتحمل  ،ص أو الموظفي يرجع إلى إىمال أو تقصير الشخذو ىو ذلك الخطأ ال      
أمام القضاء، و يصدر  المسؤولية زم بالتعويض من مالو الخاص و ترفعمو ي المسؤولية وحده

في تحديد معايير  الفرنسي ، ولقد اختمف الفقوي متوسط الحرص و الذكاءعادمن شخص 
الخطأ الشخصي ومن بينيا نجد: مايقوم عمى القصد السيئ لمموظف وىو يؤدي واجبات 

                                                           

لثاني: المسؤولية عمى أساس الخطأ، دار الخمدونية الكتاب ا لحسن بن شيخ آث ممويا، دروس في المسؤولية الإدارية،  (1)
 .  99و 98ص ،2007ئر، الجزا لمنشر والتوزيع، القبة،
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وظيفتو الشخصية، وىناك من يرى بأن الخطأ يعتبر شخصيا متى أمكن فصمو عن الوظيفة، 
تصرف الموظف بقصد تحقيق أغراض إضافة إلى معيار الغاية فيعتبر الخطأ شخصيا متى 

 كما يعتبر الخطأ شخصيا متى كان جسيم.، لا علاقة ليا بالوظيفة
 

 :الخطأ المرفقي-ب
 اتو ذو التقصير المنتج لمضرر المرفق  و ىو الإىمالو يسمى الخطأ المصمحي       

و ىي ممزمة بالتعويض و الخطأ المرفقي يتمثل في  ،بالتالي تتحمل الإدارة المسؤولية
مخطأ ل و ،(1)تتحمل الإدارة الخطأو ا ذو ىو صعوبة نسب الخطأ إلى موظف ىمظيرين 

اء مجمس الدولة الفرنسي و ات الوقت التطور التاريخي لقضذالمرفقي ثلاث صور تتمثل في 
 :ىي

تقوم بذلك  الإدارة ممزمة بتنظيم المرفق العام و عندما لاف التنظيم السيئ لممرفق العام: – 
ممفات، يم، و من أمثمة ذلك: فقدان فإنيا تكون مسؤولة عن الأضرار الناتجة عن سوء التنظ

 الإدارية.قواعد تنظيم القرارات ، خرق المادي غير المنتظم التنفيذ

إن عدم الكفاءة أو الإىمال من طرف الأعوان العموميين : التسيير السيئ لممرفق العام – 
العام وكذلك التأخير المفرط في تسييره، فمتى أدى ذلك إلى يؤدي إلى التسيير السيئ لممرفق 

 ضرر فإنو يمكن لممضرور مطالبة الإدارة بالتعويض.

ويتمثل الخطأ ىنا في موقف سمبي يتخده المرفق : الإداريعدم تسيير المرفق أو الجيود -
 .(2) عمال التي يكون ممزما بيا قانونبالإمتناع عن أدائو خدمة أو الأ

 

                                                           

 .  47ص ،1994محفوظ لشعب، المسؤولية في القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،   (1)
عبد الحكيم مبروكي، المسؤولية الإدارية، مذكرة ماستر, كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة،   (2)

 . 25و24ن ص2013/2014الجزائر، 
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     العلاقة بين الخطأ الشخصي و الخطأ المرفقي:  – 2
ظيرت فكرتان حول العلاقة بين الخطأين، الأولى و ىي فكرة التفرقة بينيما من          
لتظير فكرة قاعدة  استثناءاته القاعدة وردت عمييا ذتحقيق فكرة العدالة غير أن ى أجل

 الجمع بين مسؤولية الموظف و مسؤولية الإدارة.
 

 قاعدة التفرقة بين الخطأ الشخصي و الخطأ المرفقي: –أ 
 و معايير ثابتةلقد تعددت معايير التفرقة بين نوعي الخطأ لأن القضاء لا يمزم بقواعد       

ه ذتبعا لظروفيا و من بين ى ىضع الحل الملائم لكل حالة عمى حدمحددة و إنما ييتم بو 
 المعايير نجد:  

لابد أن تكون  امعيار الخطأ الخارجي عن نطاق الوظيفة و ىنا حتى يعتبر الخطأ شخصي-
المرفقي الأفعال متصمة كمية بالحياة الخاصة لمموظف و خارجو عن و وظيفتو، أما الخطأ 

 .(1)يام الموظف بأعمال تتعمق بوظيفتووىو الناتج عن ق

 معيار الخطأ العمدي و ىنا يبحث القاضي في سوء نية صاحب الخطأ. -
معيار الخطأ الجسيم حيث يعتبر الخطأ شخصيا إذا كان جسيما مثلا خطأ الموظف في -

من المخاطر العادية التي تقدير الوقائع أو ارتكب جريمة جنائية، أما الخطأ المرفقي يكون 
 يتعرض ليا الموظف في أداء عممو.

معيار الغاية وىنا ينظر إلى ىدف الموظف من التصرف الخاطئ، فإذا أخطأ بغرض -
 في حين يعتبر الخطأ شخصي إذا ،تحقيق أىداف ليا علاقة بالوظيفة اعتبر خطؤه مرفقيا

 لو بالوظيفة. لا علاقةكان تصرف الموظف 
 

                                                           

 . 90ص عبد النعيم، مرجع سابق،محمد أحمد عبد المنعم   (1)
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 قاعدة الجمع بين الخطأ المرفقي و الخطأ الشخصي:  –ب 
رغم الفروق الموجودة بين الخطأين فإن العلاقة بينيما تبقى قائمة خاصة بعد ظيور       

فكرة الجمع بين مسؤولية الموظف و الإدارة تحت ظروف معينة، و التفريق في الجمع في 
حالة الخطأ الوحيد و ىو الخطأ في  المسؤوليتينحالة تعدد الأخطاء و الجمع بين 

و يتحقق جمع الأخطاء عندما يكون الضرر نتيجة خطأ شخصي و مرفقي  ،الشخصي
  موظف ما. ارتكبيا

 

 المشرع الجزائري من فكرة التفرقة بين الخطأ الشخصي و المرفقي: وقفم –ج 
المرفقي يكون بالنص عمى الخطأ الإداري  اكتفىه التفرقة، حيث ذالمشرع ى نىلقد تب      

إلى جيود كل من الفقو  عند تأدية ميام الوظيفة العامة، و ترك مسألة تحديد المعيار
المشرع ما جاء في  وقفبين التشريعات التي تنص عمى م منو نجد  ،(1)القضاء الإداريو 

المتعمق بالقانون الأساسي العام  2006يوليو15 المؤرخ في 03-06من الأمر 31نص المادة 
"عمى أن البمدية : من قانون البمدية و التي تنص 144و كذلك نص المادة  لموظيفة العمومية.

مسؤولة مدنيا عن الأخطاء التي يرتكبيا رئيس المجمس الشعبي البمدي و منتخبو البمدية و 
برفع دعوى الرجوع أمام الجية  تمزم البمديةو أو بمناسبتيا أثناء ممارستيم الميام  مستخدموىا

  .(2)خطأ شخصي" ارتكابيمالقضائية المختصة ضد ىؤلاء في حالة 

 
 

                                                           

أىم تطبيقاتيا في القضاء الإداري، مذكرة ماستر، كمية الحقوق وداد عويسي، المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ و  (1) 
 .  34ص ،2013/2014والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 

، المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العمومية، 2006جوان  15المؤرخ في  03-06من القانون رقم  31المادة   (2)
 . 2006جوان  06، المؤرخة في 46، عددجريدة رسمية 
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 ثانيا: المسؤولية الإدارية بدون خطأ.
القضاء عمى ما يتسم بو القانون العام أدخمو  خطأ، تصحيح بدونإن مسؤولية الدولة       

بين مبدأ تغميب المصمحة العامة التي التوازن اواة، و ىي تستوي عند نقطة من طابع اللامس
تضطمع الإدارة بتطبيقو في جميع الحالات التي يصطدم فيو بالمصالح الخاصة و بين مبدأ 

ن كل ضرر منسوب إلى نشاط عام ع يتطمب التعويض الذيعباء العامة المساواة أمام الأ
  .(1)جتمعاللازمة لظروف الحياة في المعندما يتجاوز الحدود المعقولة 

 و بالتالي فالمسؤولية الإدارية بدون خطأ تجد أساسيا في:       
 

 المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر– 1
لا عن ضو ف ،إن عبارة المسؤولية عمى أساس المخاطر كلاسيكية في القانون المدني      

 استحدثتذلك فإن المسؤولية عمى أساس المخاطر ىي رمز المسؤولية بدون خطأ، و لقد 
المخاطر المينية، و  ه النظرية في بادئ الأمر من طرف فقياء القانون المدني بمناسبةذى

عن  رار بغض النظره النظرية أن العدالة تقتضي التعويض عن جميع الأضذيرى أنصار ى
حتياطية، ولا يجب أن إالخطأ أولا في حين يرى البعض الأخر بأنيا مسؤولية  رتكابإ

 يفرضيا المشرع إلا في حالات محددة.
 

 المساواة أمام الأعباء العامة:  – 2
 يتحمل المواطنون نوجب أ ذاالنشاط العام لصالح الجميع و ل ه الفكرة أنذى ىمؤد       
دأ لمب اا الضرر تحقيقذإصلاح ى عبئو ذلك بتحميل الخزينة العامة  ،عباءىاأ جميعا

عن تنفيذ الأحكام القضائية  الامتناعو من ذلك المسؤولية عن  ،المساواة أما التكاليف العامة

                                                           

 . 65و64، ص2006الكامل، دار الفكر العربي، الإسكندرية، مصر،  ءمحمد أنور حمادة، المسؤولية الإدارية والقضا  (1)
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ة عن القرارات الإدارية بيدف صيانة النظام العام و المسؤولية عن القوانين و المسؤولي
 .(1)المشروعة

لإدارية عمى أساس ييمنا من المسؤولية الإدارية بدون خطأ ىي المسؤولية اوما       
أنيا تدور  ذواضحة إ أنيا من أدق المواضيع و لاتزال غير مستقرة و غير ، وبماالمخاطر

 في حدود السمطة التقديرية لمقاضي و بعض التشريعات الجزائرية.
ضاء الإداري المقارن و القضاء ىب القذلم ي ،ه النظريةذونظرا لدقة و صعوبة ى      

أن موضوع دراستنا ىو وبما  ،ليا ثابتةالإداري الفرنسي إلى قواعد عامة و مبادئ و ضوابط 
ا المجال بصفة تفصيمية و محاولة تبيان حدودىا ورسم ذنظرية المخاطر سيتم دراسة ى

و ذلك بالتطرق إلى ماىية ىذه  ،كل الجوانب سواء النظري أو التطبيقي لميا و دراسةامع
 النظرية و الجزاء المترتب عنيا.

 
 

 
 
 
 
 

 

 

 

                                                           

، 2012حسين طاىري، القانون الإداري لممؤسسات الإدارية، الطبعة الثانية، دار الخمدونية لمنشر و التوزيع، الجزائر،   (1)
 .201ص
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 الفصل الأول: ماهية المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر 
الإدارية في تطور مستمر فبعدما كانت الإدارة غير مسؤولة عن إن المسؤولية       

الخطأ إلى أن أصبحت الأضرار التي تمحقيا بمواطنييا أصبحت مسؤولة عمى أساس 
 مسؤولة حتى بدون خطأ.

المسؤولية بدون خطأ معناىا قيام مسؤولية الإدارة في غياب ركن الخطأ من جانبيا       
س ىذه و نجد من أس تتسبب فييا، ض عن الأضرار التي وىو ما يرتب مسؤوليتيا في التعوي

عندما أضحى نشاط الدولة التي نشأت في ظل القضاء الإداري المسؤولية نظرية المخاطر و 
وأمام ىذا النشاط تزداد المخاطر الناجمة عنو الأمر  ،متسعا في مجالات عديدة ومستمرا

فكان حتميا أن يتوافر ضمانات  ،الذي يتعرض معو الأفراد لممخاطر من جراء ىذا النشاط
ن لم يكن  ضد تمك المخاطر التي تضر الأفراد نتيجة ليذا النشاط الذي تباشره مرافق الدولة وا 

 ىناك خطأ من جانب الإدارة.

الأول ركن الضرر والثاني ركن  ،المسؤولية في ىذه الحالة تقوم عمى ركنين أساسيين      
ن لم يكن خطأ وبين حدوث الضرر لممضرور.العلاقة السببية بين نشاط الإدارة   حتى وا 

ىذا النوع من المسؤولية تعد مسؤولية استثنائية  أو احتياطية ونظرا لصعوبتيا ودقتيا       
ىي مسؤولية مجالات تطبيقيا و وم عن ىذه النظرية)المبحث الأول(، لابد من تقديم مفي

 (.  تبيان نظاميا القانوني)المبحث الثاني متعددة ما يجب
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 المبحث الأول: مفهوم المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر
يقود بالضرورة إلى  ،عمى أساس المخاطر الإداريةإن الحديث عن مفيوم المسؤولية       

الحديث عن نظاميا القانوني والذي يتمثل في مجموعة القواعد القانونية الموضوعية التي 
وبالتالي لابد من تقديم  ،تحكم المسؤولية الإدارية من حيث تعريفيا وشروطيا وأسس انعقادىا

اطر)المطمب وذكر الأسس التي تقوم عمييا فكرة المخ يف ليذه المسؤولية)المطمب الأول(تعر 
 الثاني(.

 

 المطمب الأول: التعريف بالمسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر
إن التعريف بالمسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر يكون من خلال تقديم مجموعة       
أخيرا ذكر و  نشأتيا وتـطورىا)الفرع الثاني(وبيان كيفية  عاريف المختمفة ليا)الفرع الأول(من الت
 ة من الخصائص التي تتميز بيا)الفرع الثالث(.مجموع

 

 تعريف المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر الفرع الأول:
تعددت التسميات والمصطمحات الخاصة بنظرية المخاطر فقد أطمق عمييا بوجو عام       

نظرية الغرم بالغنم أو الارتباط بين المغارم والمنافع  طر ثم نظرية تحمل التبعة،نظرية المخا
بيا أن من أنشأ مخاطر ينتفع  وتعتبر امتداد لنظرية الخطأ ونتيجة لتطورىا المستمر، ويقصد

بالتالي فإن المنفعة التي تستفيد منيا الإدارة  وتحمل تبعة الأضرار الناجمة عنيا،  بيا فعميو
صيب الأفراد من ت ىذا النشاط  وجبر الأضرار التي تمن نشاطيا يفرض عمييا تحمل تبعا

 .(1)جراء ىذه المخاطر

                                                           
مسعود شييوب، المسؤولية عن المخاطر وتطبيقاتيا في القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،   (1)

 .03، ص2000
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ويرى الأستاذ لبيب شنب أن الشخص المسؤول في نظرية المخاطر ىو الشخص الذي ينتفع  
 .(1)لانتفاعمن استعمال الشيء وىي مخاطر ا

وجاءت تعريفات أخرى لنظرية المخاطر فيناك من يعرفيا عمى أنيا: "من خمق تبعات       
يستفيد منيا وجب عميو تحمل عبء مغارميا"، كما عرفت عمى أنيا: "نظام استثنائي حيث 

 .(2)فراد ولو كان ىذا النشاط مشروعا"تقوم مسؤولية الإدارة كمما ترتب عن نشاطيا ضرر للأ

فكرة المخاطر إذا أحدث نشاط السمطة العامة خطرا لأحد الأفراد من دون أن إن مؤدى       
 .(3)ترتكب خطأ فإنيا تمتزم بتعويض المضرور أذا كان الضرر جسيما وخاصا

التي تعقد مسؤولية  قصود من ىذه النظرية أنيا تمك النظريةومما سبق نجد أن الم      
 ة إلى نسبة ارتكابو لخطأ معين. الشخص بمجرد حصول ضرر لمغير بفعمو دون حاج

 

 الفرع الثاني: نشأة المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر
بعد تقديم مجموعة من التعريفات المختمفة لنظرية المخاطر لابد من الإشارة وتبيان       

 كيفية نشأة وتطور ىذا النوع من المسؤولية.
 

           
           
           
     

                                                           
، 1957محمد لبيب شنب، المسؤولية عن الأشياء، دراسة في القانون المدني، مكتبة النيضة العربية، مصر،   (1)
 .272ص
، 2008عمي خطار الشنطاوي، مسؤولية الإدارة عن أعماليا الضارة، الطبعة الأولى، دار وائل لمنشر، عمان،   (2)
 .245و244ص

(3)
 –Jean rivèro, droit administratif, dalloz, paris, 1977, p279. 
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      الإدارية ظهور نظرية المخاطر كأساس لممسؤولية أولا:
 

 في القانون الخاص -1
الحاصل في ىذا الموضوع ومستندا في ذلك إلى  ستجابة لمتطور إأنشأت ىذه النظرية       

 سببين رئيسيين وىما:

السبب العممي النظري والذي جاءت بو المدرسة الوضعية الإيطالية والتي قالت        
بوجوب الاعتماد و التركيز عمى الجانب الموضوعي في المسؤولية بوجو عام لا عمى 

  .نون المدنيميدان تطبيقيا ىو القاالجانب الذاتي ويعتبر 

في ازدياد مخاطر العمل التي أما السبب الثاني وىو السبب العممي الواقعي فيتمثل       
تجعل المضرور غير قادر عمى إثبات الخطأ من جانب من تسبب في إحداث الضرر الذي 
لحق بو، إضافة إلى التطور الذي مس الحياة الاقتصادية والتحول من حياة زراعية إلى حياة 

 ،ة مختمفةوسائل ميكانيكية و اختراعات عممياقتصادية صناعية متطورة تستخدم فييا آلات و 
إثبات الخطأ الذي ىو مصدر  و بالتالي احتمال وقوع العديد من الأضرار مقابل صعوبة

 .(1)الضرر

التي تنعقد عمى أساس المخاطر  وعميو ظيرت نظرية المخاطر وبالتالي قيام المسؤولية      
 متى تحقق الضرر وما برر وجودىا ىي الحياة الاقتصادية الحديثة.

 

 الاداري و القضاء الإداريفي القانون -2
يعود الفضل في إرساء قواعد وتثبيت مبادئ نظرية المخاطر في المسؤولية الإدارية       

إذ يعتبر ىو صانع ومطور ىذه النظرية  ،التقصيرية إلى القضاء الإداري وخاصة الفرنسي
ا ما دفع في القانون الإداري حيث أجبر كل من الفقو والمشرع الأخد بيا وتقريرىا، وىذ

                                                           
 .194عمار عوابدي، مرجع سابق، ص  (1)
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بالمشرع إلى إصدار مجموعة من التشريعات التي تنص عمى قيام ىذه المسؤولية ومن بينيا 
يقيم مسؤولية عمى أساس مخاطر وتبعات الحرفة  1898نجد التشريع الفرنسي الصادر عام

 إلخ من التشريعات المشرعة.…مخاطر الطيران 1924إضافة إلى قانون 

يرة المدى ىذا ما ص التشريعية أنيا محدودة النطاق وقصوما يلاحظ عمى ىذه النصو       
الإداري إلى توسيع تطبيق ىذه النظرية الأمر الذي أدى ببعض الفقياء إلى  أدى بالقضاء

 .(1)ىذه النظرية عمى حساب ركن الخطأ إبداء تخوفيم من طغيان

ومقررة جزئيا في أما عن نظرية المخاطر في القانون الإداري الجزائري فيي مطبقة       
وما يؤكد ذلك ىو سن المشرع لمجموعة من التشريعات التي تقرر  ،التشريع والقضاء

المخاطر زيادة إلى مجموعة التطبيقات التشريعية                أساسالمسؤولية الإدارية عن أعماليا عمى 
 24-67مربمقتضى الأ 1969جانفي  08والقضائية. مثلا نجد القانون البمدي الصادر في 

"أن البمديات مسؤولة مدنيا عن الإتلاف و الأضرار الناجمة عن : 171في نص مادتو
أراضييا عمى الأشخاص أو الأموال  رتكبة بالقوة المسمحة و بالعنف فيالم  الجنايات والجنح

 بواسطة التجمعات والتجميرات".

ية المشتركة والمتعمقة بالإضافة إلى إصدار مجموعة من المراسيم والقرارات الإدار       
بالأخطار والأضرار الاستثنائية الناجمة عن الكوارث الطبيعية فمثلا نجد القرار الوزاري 

المتضمن اعتبار جميع بمديات ولاية سعيدة مناطق  20/07/1970المشترك الصادر بتاريخ 
 .(2)عمى الدولة تعويض المتضررين فييامنكوبة يجب 

ل ما تقدم تبني المشرع الجزائري لنظرية المخاطر واعتبارىا وبالتالي يتضح من خلا      
 أساس لقيام مسؤولية الإدارة عمى أعمال موظفييا.

                                                           
الكتاب الثاني: قضاء التعويض وطرق الطعن في الأحكام، دار الفطر سميمان محمد الطماوي، القضاء الإداري،   (1)

 .244، ص1996العربي، القاىرة، مصر، 
تجسدت ىذه الكوارث في موجة الجفاف الذي أدى إلى فقدان المياه، مما شكل أضرار وأخطار استثنائية وغير عادية   (2)

 ذه الاضرار من قبل الدولة الجزائرية.لبعض سكان ىذه البمديات، الأمر الذي استوجب التعويض عن ى
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 ثانيا: تطور المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر
يتضمن ىذا الجزء من الدراسة تطور المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر في       

 الأنظمة المختمفة فمثلا نجد:

وذلك بموجب  ،19أن المشرع الفرنسي أقر بيذا النوع من المسؤولية منذ بداية القرن -      
تشريعات خاصة في ظل ظروف التقدم الصناعي وتطور الوسائل التكنولوجية التي نتج عنيا 

الميادين التي تدخل فييا المشرع الفرنسي  أىمومن  ،ياد مخاطر العمل والحوادث الضارةزدإ
المجال الحيوي ليذا النوع من المسؤولية فيتمثل في  أما ،المتعمقة باستغلال المناجمد تمك نج
صابات حوادث العمل، إضافة إلى مجالات أخرى كالأنشطة المتعمقة بالاستغلال الجوي إ

 . (1) والملاحة الجوية وحوادث السيارات ومجالات استغلال المنشآت النووية وغيرىا

مريكي كان تدخمو محدد وفي مجالات معينة عمى غرار القضاء بالنسبة لممشرع الأ-     
وتعتبر مسؤولية حائز  ،عض قواعد ىذا النمط من المسؤوليةالذي لعب دور كبير في إرساء ب

 ة،لقضاء فكرة  المسؤولية غير الخطيئالأشياء الخطرة من أولى المجالات التي طبق فييا ا
حيث يعتبر الصانع أو المنتج لمسمعة مسؤولا  إضافة إلى المسؤولية عن المنتجات الضارة

 .(2)عن الأضرار الناجمة عن منتجاتو دون حاجة إلى قيام الخطأ

أما المشرع السوفياتي فقد عالج ىذه المسؤولية من صدور القانون المدني الأول لعام -      
حيث ألزم الأشخاص والمشروعات التي ينتج من جراء نشاطيا خطر متزايد بتعويض  1922

تنص عمى  1961من التشريع المدني لسنة 90الضرر الناتج عن ذلك الخطر. ونجد المادة 
أنو: "يجب عمى الييئات والمواطنين الذين يرتبط نشاطيم بخطر مشدد لمن يحيط بيم 

أن يعوضوا الضرر المتسبب عن مصدر …ورشات البناءكييئات النقل ،المشاريع الصناعية 
                                                           

 .106، ص1974ثروت الإسبوطي، مبادئ القانون، الجزء الثاني: نظرية الحق،، دون طبعة، مصر،   (1)

 
 .107، صع نفسوالمرج  (2)
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جراء قوة قاىرة أو تعمد  لم يقيموا الدليل عمى أن الضرر نشأ من الخطر المشدد ما
 .(1)المصاب"

وبالتالي فإن المسؤولية في ىذا التشريع تستند إلى مبدأ عام وىو المسؤولية الموضوعية       
وعميو دفع المسؤولية إما عن  بمجرد وقوع الضرر،ل في كل الأحوال حيث يمتزم المسؤو 

 طريق إثبات انتفاء الخطأ أو وجود القوة القاىرة أو تعمد المضرور.

 

 خصائص المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر الفرع الثالث:
تتميز نظرية المخاطر كأساس لمسؤولية الإدارة عن أعمال موظفييا بمجموعة من       

الخصائص تحدد ماىيتيا ومكانتيا من أسس المسؤولية الإدارية وتبين مداىا ونطاقيا 
 وحدودىا. 
  

 ولا: لا يشترط فيها صدور قرار إداريأ
ري حتى يحكم يقصد بذلك أنو لا يشترط لتطبيق ىذه النظرية صدور قرار إدا      

وىي بذلك تختمف وتتميز عن كل من نظريتي الانحراف  ،بالمسؤولية الإدارية عمى أساسيا
ار المتان يشترط فييما صدور قر  ،بالسمطة الإدارية والتعسف في استعمال الحقوق الإدارية

موظفييا في حالة  أعماللمسؤولية السمطة الإدارية عن  أساسفنظرية المخاطر ، (2) إداري
كما أنيا تقوم أساسا لممسؤولية الناجمة عن  ئ عن القرارات السميمة من العيوب،الضرر الناش

الأعمال والأفعال الإدارية المادية التي يصبح الخطأ المرفقي أو المصمحي فييا معدوما أو 
ثباتو لمحكم بالتعويض معارض ومتناقض مع أ ،مجيولا بسط بحيث يصبح تطمب قيامو وا 

 قواعد العدالة.

 
                                                           

 .107و106، ص مرجع سابق ثروت الإسبوطي،  (1)
 .200عمار عوابدي، مرجع سابق، ص(2)
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 ثانيا: نظرية المخاطر نظرية قضائية في عمومها
براز وتطبيق نظرية المخاطر في القانون الإداري يعود إلى        بما أن الفضل في وجود وا 

القضاء الإداري وخاصة القضاء الإداري الفرنسي الذي وسع في قواعدىا وأسسيا وعدد 
شروطيا ومجالات تطبيقيا فإن نظرية المخاطر ىي نظرية قضائية في مجمميا، أما عن 

 يف حيث قرر ىذه النظرية في نطاق محدود جدا.دور المشرع فييا فيو ضع

 

 ثالثا: نظرية المخاطر نظرية تكميمية استثنائية 
يعتبر الخطأ ىو الأساس القانوني الأصيل والطبيعي لممسؤولية، غير أنو في بعض       

تالي وجب الأحيان قد تحيط بالنشاط الإداري ظروف تجعل الخطأ منعدما أو مجيولا وبال
  .(1)أساس المخاطرالحكم عمى 

ستثنائية بالنسبة إلى الأساس الطبيعي، وبالتالي ذا ما جعل ىذه النظرية تكميمية وا  وى      
فقد قررىا القضاء الإداري وذلك من أجل تحقيق التوازن بين الحقوق والامتيازات المقررة 

في بعض الحالات من الخطأ عمى أساس أن أعماليا الضارة  إعفائيامن حيث  ،للإدارة
 مشروعة.

 

 رابعا: نظرية المخاطر نظرية ليست مطمقة
نتفى الخطأ أو داري لا يمجأ إلييا دائما كمما إيقصد بيذه الخاصية أن القضاء الإ      

 وبالتالي فيي غير مطمقة بل مقيدة ومحكومة بأوضاع الدولة وظروفيا إثباتواستحال 
، وىذا ما دفع بالمشرع لمتدخل وتحديد ماعية والسياسية وقدرتيا الماليةالاقتصادية والاجت

 ، (2)نتقال الدولة ماليا واقتصادياوا   إرىاقنطاق وحدود عممية المخاطر حتى لا تصبح عامل 

                                                           
 .202صعمار عوابدي، مرجع سابق،   (1)
كنزة زبير، الأساس القانوني لمسؤولية الإدارة عن أعمال موظفييا، مذكرة ماستر، كمية الحقوق والعموم السياسية،   (2)

 .59، ص2012/2013جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 
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 عمى ذلك   وذلك من خلال القول بعدم الحكم بالمسؤولية عمى أساسيا، إلا إذا نص القانون 
 .كما ىو الحال في مصر

كتفى بتتبع خطوات مجمس الدولة الفرنسي في ىذا الصدد أما المشرع الفرنسي إ      
أما  و مجمس الدولة بخصوص ىذه النظرية،بإصدار تشريعات لاحقة لما كان يقضي ب

محاولات القضاء الإداري في نطاق تحديد مجال المسؤولية عمى أساس المخاطر تتجمى في 
 . (1)لخاصة التي تطمبيا ووضعيا في الضرر الناتج عن العمل أو النشاط الإداريالشروط ا

 

 نظرية المخاطر  تطبيق جزاءالتعويض : خامسا
إذ أن ىذه النظرية  ،إن تطبيق نظرية المخاطر يؤدي بالضرورة إلى الحكم بالتعويض       

سمطة وتمتقي مع بال نحرافلغاء وىي بذلك تختمف عن نظرية الإلا علاقة ليا بقضاء الإ
إذ يحكم فييا دائما بالتعويض لأن القرار  ،ستعمال الحقوق الإداريةنظرية التعسف في إ

الإداري فييا سممت جميع أركانو من عيوب المشروعية المعروفة، وبالتالي فإن التصرف لا 
نما يحكم بالتعويض عمى  ،ينطوي عمى خطأ مرفقي أو شخصي فلا يجوز الطعن بالإلغاء وا 

 .(2)ستعمال الحق الإداريساس نظرية المخاطر أو التعسف في إأ

 المطمب الثاني: أسس المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر
زدياد اة الاقتصادية بصورة مذىمة وبدأ إتنوعت وتعددت مجالات تدخل الدولة في الحي       

ق نوع من التوازن الدقيق بين حقوق الدولة وواجباتيا وبالتالي لابد من تحقي ،مخاطر التدخل
وبين حقوق الأفراد وحرياتيم، وعميو تقرير مسؤولية الدولة عن أنشطتيا الضارة حتى ولو 

وتتمثل ىذه الأسس في مبدأ الغنم بالغرم)الفرع الأول(، مبدأ  بة الخطأ إلييا،تعذر نس

                                                                                                                                                                                     

 
 .60كنزة زبير، مرجع سابق، ص   (1)
 .كنزة زبير، المرجع نفسو، الصفحة نفسيا  (2)
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المجرة)الفرع الثالث(،وأخيرا مبدأ المساواة  التضامن الاجتماعي)الفرع الثاني(، مبدأ العدالة
 أمام الأعباء العامة)الفرع الرابع(.

 

 الفرع الأول: مبدأ الغنم بالغرم
يض، وىذا التعويض تدفعو أن يقابميا غرم بمعنى تعو  بمعنى أن المغارم المجنية يجب      

الجماعة المستفيدة من الخزينة العامة التي تتكون أساسا من حصيمة الضرائب  سمالدولة بإ
ستنادا فيم الذين يتحممون عبء التعويض إ والرسوم التي يدفعيا أفراد المجتمع، وبالتالي

 (1) ا وجب عميو أن يتحمل عبء مغارميالمقاعدة القائمة من خمق تبعات يستفيد من مغانمي
بمعنى أن الدولة تنتفع من مختمف  ،عباءلارتباط بين المنافع والأي مبدأ اخر فيوبتعبير آ

تعويض الأعمال الإدارية المسببة أضرار لمغير، مما يجعل بالضرورة الجماعة عبء ال
 .(2)لضحايا ىذه الأضرار المضرة

مضمون ىذا المبدأ أن الجماعة التي تجني الفوائد والمنافع من أعمال ونشاط إذن       
عماليا لأضرار التي تصيب الغير من جراء أعمييا أن تتحمل تعويض ا ،العامةالإدارة 
 الضارة.

 

 جتماعيالامبدأ التضامن  الثاني:الفرع 
 ىجتماعي يحركو ويقوده الضمير الجماعي، مما يحتم عمإن مبدأ التضامن الإ      

 ،الجماعة أن ترفع الضرر الاستثنائي الذي يتسبب لأحد أعضائيا عن طريق التعويض
 والتي تدفعو الدولة من الخزينة العامة لممضرور.

                                                           
 .246الشنطاوي، مرجع سابق، صعمي خطار   (1)
 .53فريد بن مشيش، مرجع سابق، ص  (2)
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فمن مصمحة الجماعة أن تعوض الأضرار التي تصيب أفرادىا من جراء العمل أو       
والإستقرار النفسي، ويعتبر ام حتى يسود النظام والعدالة النشاط الإداري تحقيقا لمصالح الع

مخاطر لتزام من قبل الدولة أو الجماعة العامة بالتعويض عن الأضرار التي سببتيا ىذا الإ
 .(1)لتزام أدبي أخلاقيقانوني وليس إ لتزامالعمل والنشاط الإداري ىو إ

عتنق المشرع الجزائري ىذه القاعدة، حيث قرر أن الدولة تسيم بموجب وقد إ ىذا      
 تلاف والأضرار المسببة.خطر الاجتماعي في دفع نصيب من الإال

ستثنائية التي تصيب د تم تمديد نطاق مبدأ التضامن الإجتماعي إلى الأضرار الإلق      
خصوصا بعد أن تدخمت الدولة الحديثة في  ،الأفراد و الناجمة عن نشاط الإدارة العامة

الميادين الاقتصادية و الاجتماعية، وأصبحت تمعب دور ميم في مجال التنمية الاقتصادية 
والاجتماعية، فكان لزاما عمى جميع أفراد المجتمع التضامن من أجل رفع الأضرار التي 

 تصيب البعض منيم.

 

 مبدأ العدالة المجردة :الثالثالفرع 
يقصد ىنا بمبدأ العدالة أن كل فرد لحقو ضرر نتيجة نشاط أو سموك ضار يتم       

تعويضو، وينبغي تطبيق ىذا المبدأ أولا عمى النشاط الضار للإدارة العامة الذي يستفيد منو 
قامة توازن بين اعتبارات العدالة من المفروض أن تسعى الإدارة إلى إعموم الأفراد، و 

العامة فلا يمكن أن يتحمل عبء الصالح العام فرد أو مجموعة من  واعتبارات المصمحة
 .(2)فع العام الذي جناه عموم الأفرادالأفراد المتضررين من الن

                                                           
عبد الفتاح صالحي، مسؤولية الإدارة عن أعماليا المادية المشروعة، مذكرة ماستر، كمية الحقوق والعموم السياسية،   (1)

 .22، ص2012/2013جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 
 .248صعمي خطار الشنطاوي، مرجع سابق،   (2)
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يعتبر مبدأ العدالة ىو الغاية المترجمة والمجسدة في فكرة الصالح العام المشترك الذي       
وأساليبيا التي تكون مصدر أضرار يبرر وجود السمطة العامة ويحرك أعماليا واجراءاتيا 

واخطار خاصة واستثنائية لبعض الأفراد في المجتمع، الأمر الذي يحتم عمى الدولة أن 
 .(1)لك عمى أساس نظرية المخاطرسؤولية عن نتائج أعماليا الضارة وذتتحمل الم

كخلاصة لما سبق فإن مبدأ العدالة ىو رفع الضرر عن صاحبو ميما كان مصدره       
إلا أن غالبية الفقو وبناء  ، يتمكن من استئناف حياتو الطبيعيةمشروعا أو غير مشروع حتى 

اعتبروا أن المخاطر ومبدأ المساواة  ،عمى التطبيقات القضائية لممسؤولية الإدارية بدون خطأ
متمثل  ،أمام الاعباء العامة يشكلان أساسا لممسؤولية بدون خطأ بسبب موضوعي ومنطقي

بعض الأضرار التي لا يتحمميا الأفراد كونيا ناتجة عن مخاطر أو نشاط إداري في وجود 
نما عمى مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة والذي يتخذ وجيين إما  ذو خطورة استثنائية، وا 

 المساواة بين الحقوق والمنافع، أو المساواة في الأعباء والتكاليف العامة.

 

 المساواة أمام الأعباء العامة الفرع الرابع: مبدأ
ا المبدأ مبدأ دستوري تنص عميو صراحة المواثيق الدولية والدساتير الداخمية، يعتبر ىذ      

من ساسية خرق ىذا المبدأ باعتباره ضمانة أ وعميو لا يجوز لمسمطات العامة في الدولة
ويقصد بو المساواة في المعاممة بين جميع أفراد الدولة  ،(2)ضمانات حقوق الأفراد وحرياتيم

طبقا لمقاعدة القانونية العامة دون تمييز أو استثناء بمعنى وجود توازن بين الحريات العامة 
وبذلك يكون لمبدأ المساواة الممنوحة وبين الأعباء والتكاليف والواجبات العامة المفروضة. 

 وجيان:

                                                           
، 2002/2003عمرو سلامى، محاضرات في المنازعات الإدارية، كمية الحقوق، جامعة بن عكنون، الجزائر،   (1)
 .85ص
 .246عمي خطار الشنطاوي، المرجع السابق، ص  (2)
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في الحقوق والمنافع مثلا المساواة أمام القانون و الوظائف الأول يتمثل في المساواة -
 …العامة، المساواة أمام خدمات المرافق العامة

عامة مثلا المساواة أمام أما الثاني فيتمثل في المساواة في الأعباء والتكاليف والواجبات ال-
 . (1)  ، المساواة أمام الخدمة العسكريةالضرائب

أشار المشرع إلى ىذا المبدأ كأساس لنظرية المخاطر التي توجب وتحتم قيام مسؤولية       
من قانون البمدية والتي  172الإدارة عن الأعمال والنشاطات الضارة، وقرر ذلك في المادة 

نصت عمى أن التعويضات المحكوم بيا عمى البمديات في نطاق مسؤوليتيا أمام الأفراد عن 
عن أعمال موظفييا تدفع من ميزانية البمدية المسؤولة ومن الضرائب  الأضرار الناتجة

 .((2) المباشرة لمبمدية التي وقع في إقميميا الضرر وتوزع بنسب متساوية

نلاحظ بأن المشرع قد جسد قانونا وعملا مبدأ المساواة أمام الاعباء و التكاليف العامة       
من  126رة قبل الأفراد والأشخاص، في المادة الضاكأساس لمسؤولية الدولة عن أعماليا 

القانون المدني التي تنص عمى أن:" إذا تعدد مسؤولون عن عمل ضار كانوا متضامنين في 
ب التزاميم بتعويض الضرر وتكون المسؤولية فيما بينيم بالتساوي، إلا إذا عين القاضي نصي

 .(3)كل منيم في الإلتزام بالتعويض"

 

 

 

 

                                                           
 .215عمار عوابدي، مرجع سابق، ص (1)

 المتعمق بالبمدية)ممغى(. 08-90من القانون رقم  172راجع المادة  (2) 
، المتضمن القانون المدني معدل ومتمم، جريدة 1975سبتمبر  26المؤرخ في  75/58من الأمر رقم  126المادة  (3) 
 .1975سبتمبر  30، المؤرخة في 78، عدد  رسمية
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 المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر مجالات تطبيق الثاني:المبحث 
بصفة عامة المسؤولية الإدارية بدون خطأ نشأت في كنف قضاء مجمس الدولة       
وقد نظميا المشرع في حالات معينة ويستمد تحديد وتطبيق ىذه الحالات أساسو  ،الفرنسي

لات محددة وذلك لتعدد نشاطات يصعب حصره في حا ، قدمن قضاء مجمس الدولة الفرنسي
وبالتالي فيناك مخاطر ناتجة عن نشاط السمطة العامة)المطمب  ،الإدارة ومجالات تدخميا

 الأول(، ومخاطر خارجة عن نشاط السمطة العامة)المطمب الثاني(.

 

 المطمب الأول: المخاطر الناتجة عن نشاط السمطة العامة
بيا تمك المخاطر الناتجة عن نشاط الإدارة العامة أو الدولة بمعنى يكون للإدارة  يقصد      

وتتمثل في مخاطر الأشغال العامة)الفرع الأول(، مخاطر الأشياء والأنشطة  ،دخل فييا
 الخطير)الفرع الثاني(، وأخيرا المخاطر المينية)الفرع الثالث(.

 

 شغال العامةالفرع الأول: المسؤولية الإدارية بفعل الأ
إن الأشغال العمومية بسبب أىميتيا وكثرتيا، تؤدي بالضرورة إلى أضرار بالأموال       

والأشخاص، وتنتج ىذه الأضرار إما عند تنفيذىا أو بعد بناء الانشاءات العمومية. وتعتبر 
     الأشغال العمومية إحدى أقدم مجالات تطبيق المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر.
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                                                             أولا: تعريف الأشغال العامة 
صيانة أو الحفر في عقار يقصد بيا كل إعداد مادي كأعمال البناء أو الترميم أو ال         

وقد اشترط القضاء الفرنسي أن يكون إعداد  (1)لحساب شخص معنوي وتحقيق النفع العام،
ويلاحظ من ىذا التعريف أنو يشترط في الأشغال  ،العقار لحساب شخص معنوي عام

 العمومية:

ناء، أن ترد عمى عقار بمعنى أن يكون العمل ماديا لا قانونيا مثل: عممية تيديم، ب-1
 تصميح. 

 عمل منجز من أجل تحقيق مصمحة عامة.-2
 عمل منجز من طرف شخص معنوي أو لصالحو.-3

  تكرس ىذا المفيوم التقميدي للأشغال العمومية لأول مرة في قرار مجمس الدولة      
الفرنسي في قضية "بمدية مون سيفور" المتعمقة بإحدى الكنائس، اعتبر فييا أن البناء الذي 
يحتوي كنيسة يشكل منشأة عمومية وأما صيانة حوض الماء المقدس في الكنيسة فتعتبر 

غير أن القضاء الإداري عمل عمى تجديد وتوسيع ىذا المفيوم وذلك من  ،( (2)شغل عمومي
حيث اعتبرت محكمة التنازع أن الأشغال المنجزة ىي أشغال عمومية  "effimieff"خلال قضية

يي لا تيدف إلى رغم أنيا تيدف إلى إعادة بناء عقارات تشكل ممكيات خاصة، وبالتالي ف
وعمى ضوء ىذا القرار تعتبر أشغال عمومية تمك الأشغال المنفذة من  تحقيق مصمحة عامة،

م إضافة إلى الأشغال المنفذة لحساب شخص عام قبل شخص عام في إطار ميمة مرفق عا
 من أجل المصمحة العامة وعميو فإنو يجب توافر شرطين لاعتبار الشغل شغل عمومي وىما:

                                                           
، 2012حسين طاىري، القانون الإداري و المؤسسات الإدارية، الطبعة الثانية، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر،   (1)
 .198ص
يوسف سعد الله خوري، القانون الإداري العام، الجزء الثاني: القضاء الإداري، مسؤولية السمطة العامة، الطبعة الثانية،  (2)

 .460، ص1998د. ب. ن، 
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 أن تيدف ىذه الأشغال إلى تحقيق مصمحة عامة.-
 .((1)ام سواء بصفة رب العمل أو مستفيدأن يكون ىناك تدخل شخص ع-

خلال ما سبق نجد أن الشغل العمومي يختمف عن مفيوم المبنى العمومي إذ أن  ومن      
 الأول ىو العمل والنشاط، أما المبنى العمومي فيدخل ضمن الأموال.

 

 : نظام المسؤولية الإدارية عن الأشغال العموميةثانيا

 معايير تحديد نظام المسؤولية الإدارية عن مخاطر الأشغال العمومية-1
قد طرح الفقو معيار لتحديد قواعد المسؤولية عن الأضرار الناتجة عن الأشغال ل      

العمومية وذلك عمى ضوء التطبيقات القضائية، حيث يستند ىذا المعيار إلى طبيعة الضرر، 
وقد تم التمييز بين نوعين من الضرر ضرر دائم وضرر عمدي، ففي الأول تؤسس 

أن الضرر نتيجة حتمية وتدخل ضمن مخاطر تنفيد  المسؤولية عمى أساس المخاطر باعتبار
غير أن القضاء ، ((2)العرضي اشترط لتعويض قيام الخطأ الأشغال العمومية أما في الضرر

اعتمد معيار آخر وىو معيار الضحية، وميز ما إذا كانت الضحية من الغير أو المشارك أو 
 المرتفق.

 

 الأشغال العموميةقواعد المسؤولية الإدارية عن أضرار -2
 تختمف قواعد المسؤولية الإدارية عن أضرار الأشغال العمومية باختلاف طبيعة      

 .المضرور
 

                                                           
صلاح الدين الزبير، المسؤولية الإدارية عن مخاطر الأشغال العمومية، مجمة الفقو الإسلامي، العدد الرابع، جامعة  (1)

 . 03محمد الخاس، المغرب، ص
 

 .42عمرو سلامى، مرجع سابق، ص (2)
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 الأضرار الواقعة عمى المشاركين-أ
المشارك ىو الشخص الذي ينفد أو يشارك في تنفيد الشغل العمومي، خصوصا       

وتعويض الأضرار ه، وقد يكون المشارك شخص اعتباري, المقاول وعمالو الوكيل ومساعدو 
التي يتحمميا ىؤلاء تؤسس عمى الخطأ وليس عمى المخاطر باعتبار أن المشارك ليس غريب 

 .((1)مبنى وىو الحل المتبع في الجزائرعن مخاطر العممية كونو يشارك في إنجاز أشغال ال
 

 الأضرار الواقعة عمى المرتفقين-ب
المرتفق ىو ذلك الشخص الذي يستفيد من الأشغال العامة، والمتسبب في الضرر       

ستعمال المبنى بر العلاقة القائمة بين الضحية وا  وتعتمرفق الطرق، الجامعة أو المستشفى، ك
معيار أساسي في تحديد المرفق كوقوع شجرة عمى أشخاص في حديقة عمومية، حيث أن 

 ((2).يصيبو ضرر عندما الشخص يعتبر مرتفق

الإدارة لا تعفى من مسؤوليتيا عن الضرر الذي لحق المرتفق، إلا إذا أثبتت أنيا قامت       
بالصيانة العادية في حالة ما إذا كان الشخص مرتفقا، إذا لحق الضرر الغير فلا تعفى ولا 

العادية ما أقربو من تطبيقات نظرية غياب الصيانة ا التدرع بقاعدة الصيانة العادية، و يمكني
، 02/03/1983مجمس قضاء قسنطينة في تعويض مرتفقي الطرق في قراره الصادر بتاريخ

حيث تعرضت السيد)باع( إلى حادث مرور أدى إلى وفاتو نتيجة انقلاب سيارتو في منعرج 
الخطر، وبالتالي اعتبر المجمس انعدام الإشارة بمثابة انعدام الصيانة  إشارة خطير ليس بو

 وجب قيام المسؤولية الإدارية.مست
 

                                                           
 .12مرجع سابق، ص ،صلاح الدين الزبير (1)
 .223أحمد محيو، مرجع سابق، ص (2)
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 الأضرار الواقعة عمى الغير-ج
ليس بمرتفق ولا مشارك فيو غريب عن الأشغال والمباني العمومية  يعرف الغير بأنو      

كما يعرف عمى أن الغير ىو الذي يمحقو ضرر غير ناجم عن استعمال مبنى عمومي أو 
ويحصل الغير عمى التعويض دون حاجة لتقديم  ،(    (1)   ةعن استفادتو من أشغال عمومي

الحاصل والأشغال العمومية وقد أعمن إثبات سوى إظيار العلاقة السببية بين الضرر 
في قضية  03/12/1965المجمس الأعمى لمقضاء عن ىذه المسؤولية في قرار لو بتاريخ

"حطاب" ضد الدولة بقولو:" المدعي يطمب التعويض عن الأضرار التي لحقت عمارتو بسبب 
 وعة".الأشغال العمومية واستبعاده التعويض لأن المدعي كان قد بنى بصورة غير مشر 

حيث أنو بسبب الأخطار التي يمثميا وجود تمك المنشآت فإن الإدارة مسؤولة ولو في غياب  
ة القاىرة وخطأ الخطأ عن الأضرار الحاصمة والتي لا يمكن إعفاؤىا منيا إلا في حالة القو 

 . (2) الضحية

 

 الفرع الثاني: المسؤولية بسبب الأشياء والأنشطة الخطرة
إن بعض الانشاءات أو الأنشطة يمكن أن تشكل خطر، والأمر يتعمق ىنا بالمعنى       

الحقيقي لممصطمح والذي يجد مجالين لتطبيقو، وجود انشاءات عمومية تشكل مخاطر 
 استثنائية لمجوار واستعمال بعض الأسمحة الخطرة من قبل مصالح الشرطة.

 

                                                           
 .184نفسو، ص المرجع (1)
لحسن بن شيخ آث ممويا، دروس في المسؤولية الإدارية، المسؤولية بدون خطأ، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، القبة،  (2)

 .99و98، ص2007الجزائر، 
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 أولا: المخاطر الاستثنائية لمجوار

إن المجاورين لممرافق العامة قد تمحق بيم أضرار معينة نتيجة أخطار غير عادية       
 لمجوار ولذلك يكون ليم الحق في المطالبة بالتعويض.

 

 تعريف المخاطر الاستثنائية لمجوار -1
عادة ما يتحمل جيران المرافق العامة أحيانا أضرار من وجود ىذه المرافق ويستطيع       

الجيران المطالبة بالتعويض عن ىذه الأضرار عمى أساس المخاطر، ما دام أنيا تجاوزت 
 . (1) ربجسامتيا واستمراريتيا الأضرار الناجمة عادة عن الجوا

إن المخاطر الاستثنائية لمجوار أو غير العادية من خمق القضاء الإداري شأنيا شأن       
أغمب قواعد القانون الإداري، ويفيم من أحكام القضاء الإداري أن المقصود من مخاطر 
الجوار غير العادية تمك التي يتعرض ليا الأفراد في أمواليم أو في أشخاصيم وتفوق الحد 

 .(2)دة من علاقات الجوارالذي ينتج عاالعادي 

 

 حالات المسؤولية عن المخاطر الاستثنائية لمجوار-2
برزت أول حالة ليذا النوع من المسؤولية في فرنسا وبالضبط قرار مجمس الدولة       

والتي تتمخص وقائعيا " REGNAULT-DESROZIER " في قضية 28/03/1919الفرنسي بتاريخ 
آخرون  24 شخص واصابة 33أسفر عن مقتل  04/03/1919في وقوع انفجار بتاريخ 

بجروح وتحطم عدة عمارات، ويرجع سبب الحادث إلى انفجار مخزن لمقذائف والقنابل 

                                                           
، 1992وىيب عياد سلامة، المنازعات الإدارية ومسؤولية الإدارة عن أعماليا المادية، دار النيضة العربية، مصر،  (1)
 .06ص
 .52مسعود شييوب، مرجع سابق، ص  (2)
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الحارقة كانت مخزنة من قبل السمطات العسكرية لخدمة الجبية خلال الحرب العالمية الأولى 
 .(1)ى المناطق المتاخمة لوالمخزن عم الاحتياطات اللازمة لتوقي خطر ىذا اتخاذدون 

حيث قرر مجمس الدولة التعويض عن الأضرار الناجمة وذلك استنادا الى مبدأ المساواة أمام 
الأعباء والتكاليف العامة بالنسبة للأفراد والسكان المجاورين لمخازن الذخيرة والمتفجرات 

حرس المكمفين بمراقبة تمك العسكرية بالنظر لصعوبة نسبة الخطأ إلى الإدارة العامة أو إلى ال
 المخازن.

كما قرر مجمس الدولة الفرنسي مسؤولية الإدارة عن الاضرار الناجمة عن انفجار أحد -
المصانع، والأضرار الناجمة عن انفجار إحدى السفن الحربية أثناء رسوىا في الميناء إضافة 

متأكد من القضاء عميو إلى الأضرار الناجمة عن قيام الإدارة بحرق منزل بو وباء وذلك ل
 ومنع انتشاره. 

وقد مدد مجمس الدولة الفرنسي نطاق اجتياده بمخاطر الجوار غير العادية إلى       
الأضرار التي تصيب السكان المجاورين لمؤسسات إعادة التربية والمصحات العقمية جراء 

 .(2)جراءات الإفراجالاعتداءات التي تحصل ليم عند إطلاق صرح نزلائيم أو استفادتيم من إ
كما نجد مجمس الدولة الفرنسي طبق مخاطر الجوار عمى الأضرار الناشئة عن الجرائم 

 30والسرقات التي يرتكبيا نزلاء مؤسسات التقويم ومن أمثمة ذلك حكمو الصادر في 
"  التي تتمخص وقائعيا في أن اثنين من نزلاء معيد THOUZELLIERفي قضية"  1956فبراير

Aniane  الذي يتبع المنياج الحرفي في تقويم الطفولة المنحرفة، ىربا خلال نزىة نظميا
 القائمين عمى تقويم الأحداث وقاما بالسطو عمى أحد المنازل المجاورة.

ولم يستطع مجمس الدولة أن يكشف عن خطأ من جانب المشرفين ورغم عدم ثبوت خطأ 
 موظفي الإدارة، فقد قضى بتعويض أصحاب الشأن.

                                                           
 .61و60نقلا عن: وىيب عياد سلامة، مرجع سابق، ص   (1)
 . 17مولود بمبواب، مرجع سابق، ص  (2)
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 ونفس ىذا القضاء عمل بو في الجزائر عمى إثر الحالتين التاليتين:      
انفجر مستودع لمذخيرة في سيدي فرج وسبب أضرار بالمنازل المجاورة  22/07/1964 في-

نفجرت سفينة شحن مصرية محممة بالذخيرة في عنابة خلال عمميات إ23/07/1964 لو وفي
تلاف منشآت في الميناء. حيث قام القاضي  التفريغ فنتج عن ذلك قتل وجرح عدة أشخاص وا 
بالتسييل من أجل الحصول عمى التعويض جراء الأضرار الواقعة عمى المتضررين وذلك 

 .(1)فكرة المخاطر الاستثنائية لمجواربالمجوء إلى 
 

 الشروط الخاصة بالمسؤولية عن المخاطر الاستثنائية لمجوار-3
وىنا لا يتم التحدث عن الشروط العامة التي ينبغي توافرىا في المسؤولية الإدارية بوجو       

عام ولا يقصد بيا كذلك الشروط الخاصة بالمسؤولية غير الخطيئة والتي تطبق عمى جميع 
نما يقصد بيا فقط الشروط  حالات المسؤولية عن المخاطر وعن الإخلال بمبدأ المساواة، وا 

 المسؤولية عن المخاطر الاستثنائية لمجوار والمتمثمة أساسا في شرطان وىما:الخاصة ب
 

 

 الطابع غير العادي لممخاطر:-أ
ويقصد بذلك وجود مخاطر استثنائية تتميز بطابع غير عادي وتتمثل في وجود أشياء       

 خطيرة تخمق بذاتيا مخاطر استثنائية للأفراد.
 

 

 

 

                                                           
 .226نقلا عن: أحمد محيو، مرجع سابق، ص   (1)
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 (:المضرورمفهوم الجوار)وضعية -ب

أن يضار ىؤلاء الأشخاص بفعل وضعيتيم تجاه ىذه الأشياء والنشاطات الناتجة بمعنى 
من ضمن المنطقة  عنيا، وبمعنى آخر أنو لكي تستحق الضحية التعويض ينبغي أن تكون

 .(1)المجاورة لمحادث
 

 ثانيا: أنشطة الضبط والشرطة
تباشر الإدارة العامة العديد من الأنشطة الإدارية التي تعد بطبيعتيا أنشطة خطيرة فيي       

شاط مرفقي الدفاع ومن أمثمتيا ن عادي عمى أرواح وممتمكات الأفراد،ذاتيا خطر غير 
أقر مجمس الدولة الفرنسي بمسؤولية الدولة عن تعويض الأضرار الناجمة والأمن الداخمي، 

 .(2)ادا لنظرية المخاطر وتحمل التبعةرجال الأمن العام لأسمحتيم النارية استن عن استعمال
لكن ىذا التطور في الاجتياد القضائي لم يأتي دفعة واحدة بل مر بمراحل معينة فالمبدأ 
السائد سابقا ىو عدم مسؤولية الدولة عن أخطاء مرفق الامن، ثم بدأ المجمس يقر بمبدأ 

الناتجة عن نشاط المرفق لكنو اشترط لإقرار التعويض في ىذه  المسؤولية عن الأضرار
الحالة أن ينسب لخطأ جسيم، فيو وحده الذي يبرر مساءلة الدولة عن تعويض الأضرار 
وينسجم ىذا التشديد القضائي في إقرار المسؤولية عن أخطاء مرفق الأمن العام، وأخيرا قرر 

ولو لم ينسب ليذا  لناجمة عن نشاط مرفق الأمنمجمس الدولة مسؤولية الدولة عن الأضرار ا
 (3) .المرفق أي خطأ

 

     

                                                           
 .68و67مسعود شييوب، مرجع سابق، ص  (1)
 . 249عمي خطار الشنطاوي، مرجع سابق، ص  (2)
 .253محمد سميمان الطماوي، مرجع سابق، ص (3)
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 الشروط الخاصة بالمسؤولية عمى مخاطر استعمال السلاح-1

يمكن استخلاص ىذه الشروط أو شروط تطبيق نظرية المخاطر الاستثنائية لمجوار في   
   " Le comte  قرار"مجال استعمال الشرطة للأسمحة والآلات الخطرة من خلال مراجعة 

 

 فكرة الأشياء الخطيرة:-أ
يعتبر السلاح من الأشياء الخطرة، غير أن ىذه  le comteمن خلال مراجعة قرار       

حكمة النقض فإنو لم يكن طرح الفكرة التي كانت محل طرح لدى مجمس الدولة وقضاء م
ذا كان القضاء العادي قد تخمى عن فكرة الأشياء الخطرة منذ واحد، ويقيم المسؤولية  1930وا 

دون خطأ عن كل الأشياء الجامدة، فإن القضاء الإداري لا يزال متمسك بيذه الفكرة رغم 
 .(1)عجزه عن وضع معيار لمتمييز بين الأشياء الخطيرة والعادية مكتفيا بوضع قائمة ليا

يرى "مسعود شييوب" أن مفيوم السلاح الخطير يتوسع ليشمل كل سلاح كما             
 .يشكل خطورة عمى الأموال والأشخاص

 *نقد فكرة الأشياء الخطرة:

المسؤولية غير الخطيئة عن الأشياء الخطرة ىي في حقيقة الأمر نوع من المسؤولية -
الخطورة الكامنة  الخطيئة بفعل التدخل الإيجابي لمشيء في إحداث الضرر، وذلك بسبب

 فيو.
فكرة الأشياء الخطرة لا تتماشى مع أساس المسؤولية المتمثمة في الغنم بالغرم ذلك أن -

حارس الشيء يتحمل المغارم المترتبة عن استعمال ىذا الشيء لأنو يغنم من استعمالو، 
 بغض النظر عما إذا كان شيئا خطيرا أم لا.

                                                           
، 2005/2006فرح بمعيون، المسؤولية الإدارية عن أعمال الشرطة، مذكرة تخرج المدرسة العميا لمقضاء، الجزائر،  (1)
 .32ص
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 أن مجمس الدولة بقي متمسك بفكرتو.عميو نخمص أنو ورغم جدية ىذه الانتقادات إلا       
 

                                                                                         
 الضرر غير العادي:-ب

أو  الضرر بصفة عامة ىو إخلال بمصمحة المضرور سواء كانت ذات قيمة مالية      
 ذات أىمية، كما قد تكون مصمحة معنوية، وعميو يكون الضرر نوعين:

ضرر مادي ويشترط فيو أن يكون ىناك إخلال بمصمحة مادية لمحضور وأن يكون ىذا -
 الإخلال بالمصمحة المادية محققا.

مال صادر من الغير في ضرر معنوي وىو كل ألم نفسي أو جسدي يحدثو عمل أو إى-
 . (1) نفس شخص ما

ويتمثل الضرر غير العادي كشرط لقيام المسؤولية الإدارية عن أعمال الشرطة في       
ذلك الضرر البميغ لمضحية، بحيث يتجاوز الأعباء التي يمكن أن يتحمميا الشخص العادي 

وما يجب التأكيد عميو  التي يتحصل عمييا من مرفق الشرطة،مقابل استفادتو من الامتيازات 
ن يصيب الضرر غير العادي الضحية غير المعنية بعمميات الشرطة، ذلك أن ىو أنو لابد أ

يز بين الضرر العادي مفيوم ىذا الشرط يكتنفو الغموض في غياب معيار نستطيع بو التمي
 .وغير العادي

فإن مسؤولية الدولة تقوم دون وجود أي خطأ عندما تستعمل مصالح الأمن أسمحة إذن       
طر بالنسبة للأشخاص والأموال بحيث تتجاوز الأضرار المترتبة عنيا نارية قد تشكل مخا

                                                                                                                                                        الحدود العادية التي يمكن تحمميا.

   

 
                                                           

 .33ق، صسابفرح بمعيون ،مرجع   (1)
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 كشرط لقيام المسؤولية: وضعية المضرور-ج
لقد بين الاجتياد القضائي بأن الاستفادة من نظام المسؤولية عن مخاطر السلاح        

الناري يكون بالنسبة للأشخاص الذين ليم صفة الغير، ىذا الأخير الذي يعد أجنبيا عن 
أما إذا كانت رفق العام, سلاح الناري من قبل المالعمميات التي تكون موضوعا لاستعمال ال

ضحية استعمال ىذه الأسمحة ىي الشخص المقصود ومعني بالعممية المادية لمشرطة فإن 
مسؤولية الإدارة لا تقوم إلا إذا ارتكب أعوان مرفق الشرطة خطأ. لكن يكفي الخطأ البسيط 

            .(1) لانعقاد المسؤولية

ويرى الدكتور "مسعود شييوب" أن فكرة التمييز بين المعني بعممية الشرطة والغير       
الشبيية بفكرة التمييز بين مستعمل المرفق والغير في المسؤولية عن الأشغال العمومية ىو 

ويرى أنو لا نظامين لممسؤولية في نفس الموضوع، تمييز غير موضوعي يؤدي إلى تعايش 
ي مقنع لربط نظام المسؤولية بوضعية الضحية، وبالتالي فإن حصر نظام يوجد مبرر قانون

المسؤولية دون خطأ عمى الأفراد الذين ليم صفة الغير دون المعني بالعمميات فقد يكون 
من المفيد بعة كانت بناء عمى معمومات خاطئة، و الشخص المعني بعممية الشرطة بريئا والمتا

، سواء كانوا من الغير أو المعنيين بعممية (2)عمى الجميعتعميم نظام المسؤولية دون خطأ 
الشرطة تحقيقا لمعدل وحماية لمضحية، ثم يكون لمدولة حق الرجوع عمى من ساىم بخطئو 

 ظام المسؤولية عن عمل مرفق الشرطة.في الضرر وفي ذلك تبسيط لن
 

 الوضع بالنسبة لمقضاء الجزائري:-2
قضاء الجزائري بسبب غياب نشر القرارات القضائية من الصعب الكشف عن موقف ال      

 بشكل منتظم بالخصوص المتعمقة بالمسؤولية الإدارية عن مخاطر استعمال السلاح.

                                                           
الإدارية عن مخاطر استعمال السلاح، مجمة المنتدى القانوني، العدد الخامس، جامعة محمد  عادل عبد الله، السؤولية  (1)

 . 158الجزائر، ص ،خيضر بسكرة
 

 .115مسعود شييوب، مرجع سابق، ص  (2)
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 المخاطر المتحققة بمناسبة عمميات حفظ النظام العام :-أ
تعود وقائعو إلى إصابة مواطن  05/11/2002في قرار أصدره مجمس الدولة بتاريخ       

د إدانة عوب ي كان يحاول القبض عمى مشتبو فيو،أحد أعوان الأمن العمومي الذ برصاص
العون أماما القضاء الجزائي رفعت الضحية دعوى أمام القضاء الإداري ىذا الأخير رفض 
قبوليا عمى أساس عدم الاختصاص النوعي، واثر الاستئناف قرر مجمس الدولة مسؤولية 

ء قياميم لاستعمال أعوانيا لأسمحتيم عمى الأفراد أثناالدولة عمى أساس المخاطر وذلك 
 .(1)بميمة حفظ النظام العام

قرر مجمس الدولة مسؤولية الدولة عمى أساس  08/03/1999أما في قرار سابق بتاريخ      
مخاطر استعمال السلاح وذلك رغم بحثو والإشارة إلى الخطأ المرتكب من قبل أعوان الدولة 

 ضع الاشارات المعمومة قانونا وعدم وجود رمز السمطة عمى سيارتيمالمتمثل في عدم و 
 بالتوقف شفويا أو في عجلات السيارة. وعدم إنذار المضرور

إذن في ىذا القرار أقام مجمس الدولة المسؤولية عمى أساس المخاطر وذلك رغم وجود خطأ 
 .(2)فتح إمكانية التعويض لمضحيةمرفقي ي

أنو متى تحققت مخاطر السلاح عمى الأفراد عمى أرض الواقع ما يمكن استخلاصو       
بوجود ضحية لحقيا ضرر بالفعل تقوم المسؤولية دون الحاجة إلى إثبات وجود خطأ مرفقي 
ويلاحظ أن نظام المسؤولية دون خطأ عمى أساس مخاطر السلاح ثم تطبيقو عمى ضحايا 

الجزائري لم يتعرض إلى شرط الطبيعة  ، كما أن القضاءليم صفة الغير في الوقائع بالنسبة 
  (3)  الفرنسي بالنسبة لمقضاء الخاصة وغير العادية لمضرر كما ىو الحال

                                                           
 . 43نقلا عن: لحسن بن شيخ آث ممويا، المسؤولية بدون خطأ، مرجع سابق، ص  (1)
، 2002ممويا، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، الجزء الأول، دار ىومة، الجزائر،  نقلا عن: لحسن بن شيخ آث  (2)
 .  91ص
، بتاريخ www.marocdeoit.comوحمان محمد الشريف، تطبيقات المسؤولية الإدارية في مرفق الأمن، عن موقع: (3)
11/03/2015. 
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 المخاطر المتحققة خارج عمميات حفظ النظام العام-ب

ميمة خارج عن استعمال سلاح من قبل عون الدولة  وتكون في حالة الضرر الناتج     
ففي ىذه ىل يمكن القول بأن مجمس الدولة استبعد المسؤولية دون خطأ  ،حفظ الأمن والنظام

     . (1)عمى أساس مخاطر استعمال السلاح  لأن الضرر لم يتولد خلال ميام حفظ النظام
بسبب  التي عيدت بو لمعون، وكان في حوزتوك لمدولة بما أن السلاح المستعمل ىو مم

تحققت بإصابة الضحية التي لم التي الوظيفة التي يشغميا وىو مصدر مخاطر عمى الأفراد، 
لابد من إقامة المسؤولية دون خطأ فإنو  ،يكن بطبيعة الحال معنيا بتنفيذ ميمة حفظ الأمن

ويمكن الرجوع عمى العون  ،عمى أساس مخاطر استعمال السلاح الناري بالنسبة لمضحية
 الشخصي. بسبب الخطأ

أسس مجمس الدولة المسؤولية عمى خطأ المرفق رغم أن  06/01/2004في قرار بتاريخ-
الأمر يتعمق بإصابة عون برصاصة خطأ من قبل زميمو خلال الخدمة، فالعون المصاب لو 

بو ناتج عن تحقق مخاطر استعمال السلاح لكن القضاء قضى  اللاحقصفة الغير والضرر 
 وحمل الإدارة التعويض.ة عن الخطأ بالمسؤولي

تعود وقائعو إلى جريمة قتل عمدي ارتكبيا دركي متقاعد بمسدس  13/05/1999أما قرار -
                لأن الضرر اللاحق بالضحية لا علاقة لو  المسؤوليةالدولة. حيث قرر مجمس الدولة بعدم 

وليس عمى عاتق  عمى عاتقووبالتالي فمسؤولية التعويض تقع  ،بوظيفة الجاني كدركي
 (2)الإدارة.
لمدولة التي عيدت بو لمجاني  مكن إىمال بأن السلاح المستعمل ممكغير أنو لا ي      

وبالتالي فإن الفعل المولد لمضرر  خاطر بالنسبة لمغير عند استعمالو،مصدر لمالذي يعتبر 

                                                           
 .17ممويا، المنقى في قضاء مجمس الدولة، مرجع سابق، ص شيخ آث لحسن بن  (1)

 .42نقلا عن: لحسن بن شيخ آث ممويا، المسؤولية بدون خطأ، مرجع سابق، ص (2)
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ان بالإمكان لكون أداة الجريمة تابعة لو حيث ك ،غير منقطع الصمة بالمرفق عمى الأقل
 إقامة المسؤولية دون خطأ لفائدة الضحية الميدد بإعسار الجاني.

 

 الفرع الثالث: المسؤولية الإدارية عن المخاطر المهنية
التي تمحق موظفي المرافق العامة بسبب تأدية تتحمل الدولة عبء تعويض الأضرار       

وسع القضاء الإداري من و ن حاجة إلى إثبات خطأ من الإدارة، وظائفيم أو بمناسبتيا دو 
دائرة الأشخاص ضحايا المخاطر المينية فبعد أن كانت المسؤولية محصورة في الأضرار 
الناجمة عن نشاط الأعوان الدائمين)أولا( توسعت لتشمل الأضرار الناتجة عن نشاط الأعوان 

 المؤقتين)ثانيا(.

 

 خاطر المهنية والأعوان الدائمين أولا: المسؤولية عن الم
 أعوان الإدارة الدائمون نوعان:      

 فئة الموظفين العموميين بالمعنى الفني الوارد في قوانين الوظيف العمومي.-
فيم شبييين بأجراء  فئة الأعوان العامين الدائمين الذين لا تتوفر فييم صفة)موظف عام(-

 . (1) القطاع الخاص

 المخاطر المهنية والموظفين العموميين)حوادث المصمحة(المسؤولية عن  -1

يقرر التشريع الجزائري حماية واسعة لمموظفين العموميين ضد المخاطر والأضرار       
وقد تناول المشرع ىذه المسألة في نصوص  تمحق بيم من جراء ممارسة وظائفيم،التي 

                                                           
 .117مسعود شييوب، مرجع سابق، ص (1)
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ون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات تشريعية متفرقة أىميا قانوني البمدية والولاية، القان
 .(1)مية، قانون التأمينات الاجتماعيةوالإدارات العمو 

 

 النصوص التشريعية-أ
 لقد جاء النص عمى ىذه الحماية ضمن نصوص متفرقة وىي كالآتي:      

 :*قانون البمدية
المساس  عن -غير الخطيئة-يتضمن قانون البمدية نصين أحدىما خاص بالمسؤولية        

-بالسلامة المعنوية أو الجسمانية لمموظفين والمنتخبين البمديين، وثانييما خاص بالمسؤولية 
فموظفو ض ليا ىؤلاء الموظفين والمنتخبين, عن الحوادث الطارئة التي يتعر  -غير الخطيئة

البمدية معرضون دائما لمخاطر مينية كونيم في علاقة مباشرة مع المواطنين وقد يتعرضون 
متيديد أو الشتم أو القدف ، وتبعا لذلك يجب عمى البمدية توفير الحماية ليم بما يسمح لأداء ل

 مياميم عمى أكمل وجو.  

أن المشرع اقتصر فقط عمى  من قانون البمدية القديم، 144ما يتضح من نص المادة       
الحالة التي يتعرض فييا الموظفون لمتيديد بمناسبة ممارسة الوظيفة غير أن ذلك لا يعني 

 .(2)ذلك أثناءاستبعاد الحماية في حالة ممارسة الوظائف أو 

يرى الأستاذ مسعود شييوب بأن اكتفاء المشرع بتحديد زمن الضرر ىو عيب شكمي لا       
صد بو قصر المسؤولية عمى الأضرار التي تقع بمناسبة الوظيفة دون التي موضوعي فلا يق

                                                                                                                                                                                                              تقع أثناءىا ، إنو من باب اولى قيام المسؤولية عن الأضرار التي وقعت خلال ممارسة 

 

 .(1)الوظائف طالما أن تمك التي وقعت بمناسبتيا اعتبرت موجبة لممسؤولية
                                                           

 . 68بن شيخ آث ممويا، المسؤولية بدون خطأ، مرجع سابق، ص  (1)
 .69نقلا عن: رشيد خموفي، مرجع سابق، ص  (2)
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  :*قانون الولاية

الأضرار التي بالرجوع إلى قانون الولاية القديم نجده لا يشير إلى مسؤولية الولاية عن        
النقص و تدارك ذلك  07-12 تصيب منتخبييا أو موظفييا ، غير أن القانون الجديد لمولاية

من قانون الولاية: " تتحمل الولاية مبمغ التعويض الناجم عن  139ىو ما نص عميو في المادة
 الأضرار التي قد تمحق بأعضاء من المجمس الشعبي الولائي أو بموظفييا خلال ممارستيم
لمياميم أو بمناسبتيا، يكون لمولاية حق دعوى الرجوع ضد محدثي ىذه الأضرار" و بالتالي 
فإن ىذه المادة تنص عمى المسؤولية غير الخطيئة عن الأضرار التي تصيب أعضاء 

 .(2)لولائية أو موظفييا بوجو عامالمجالس ا

من القانون نفسو أوجبت عمى الولاية حماية أعضاء المجمس  177كما أن المادة      
ونجد بأن ىذه الحماية تيديدات أو الإىانة أو التيجمات, الشعبي الولائي وموظفييا ضد كل ال

ليست مقصورة فقط عمى أعوان السمطة التنفيذية بل وسع المشرع في المسؤولية عن 
 29والتشريعية وىو ما نصت عميو المادة المخاطر المينية لتشمل أعوان السمطة القضائية 

المتضمن القانون الأساسي  06/09/2004 المؤرخ في 04/11من القانون العضوي رقم
لمقضاء، فالدولة ممزمة بحماية القاضي من كل تيديد اعتداء ميما كانت طبيعتو، والتي 

الاحالة عمى  يمكن أن يتعرض ليا أثناء قيامو بوظائفو أو بمناسبتيا أو بسببيا حتى بعد
 .(3) عن الضرر المباشر الناجم عن ذلك التقاعد وعمى الدولة التعويض

 

 

                                                                                                                                                                                     
 . 123مسعود شييوب، مرجع سابق، ص  (1)
، المؤرخة 37، عدد جريدة رسمية، يتعمق بالبمدية، 2011جوان  22المؤرخ في  07-12رقم  من قانون 139المادة   (2)
 .2011جويمية  03في 
 .71موفي، مرجع سابق، صشيد خر  :عن قلان (3)
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  :)الممغى *القانون الأساسي العام لمعامل

وضعت  حيث 05/08/1972بتاريخ  78/12 صدر ىذا القانون بموجب المرسوم الرئاسي      
من ىذا القانون المبدأ العام المتضمن مسؤولية الدولة عن الأضرار التي تصيب  08المادة 

أعوانيا أثناء قياميم بمياميم بنصيا عمى أن القانون:" يضمن حماية العامل أثناء ممارسة 
عممو أو القيام بو من كل أشكال الاىانة والقدف والتيديد والضغط أو محاولة حممو عمى 

 يضمن التعويض عن الأضرار المادية والمعنوية التي تمحق العامل". التشيع والتبعية، كما

ما يلاحظ عمى نص المادة ىو قصر المسؤولية عن الأضرار التي تصيب الموظفين       
إضافة إلى وجود تقع بمناسبتيا وىو الجانب السمبي, أثناء قياميم بالوظيفة دون تمك التي 

يغطي الأضرار  المادة وىو شمولية التعويض الممنوح بموجبيا فيو جانب ايجابي من نص
 .(1) والمعنوية المادية

 
 

 شروط تطبيق المسؤولية:-ب
حتى تسأل الدولة عن المخاطر المينية وتمزم بتعويض المستفيد، فإن المسؤولية تقوم       

 عمى شرطين وىما:
 قانونا:*تعرض الموظف لإحدى الاعتداءات المنصوص عمييا 

بمعنى ذلك أن يكون الاعتداء قد مس الموظف في سلامتو الجسمية كالجروح العمدية       
كما قد يمسو ، أو مختمف الجرائم والاعتداءات الأخرى، وقد ينصب عمى مالو مثل السرقات

وتبعا لذلك يجب عمى الموظف إثبات واقعة  القذففي سلامتو المعنوية كالتيديد، السب، 
 .(2)والضرر الناتج عنو، ولا تيم في ذلك صفة المعتدي ولا خطئوالاعتداء 
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 :*وقوع الاعتداء أثنا ممارسة الوظيفة أو بمناسبتيا أو بسببيا
نما أيضا يجب أن        لا يكفي أن يكون الضرر قد وقع أثناء الوظيفة أو بمناسبتيا وا 
العمني وىو في مكتبو  أن يتعرض الموظف إلى السبداخل ضمن الأعباء الوظيفية, كيكون 

سرقة  لحادث مرور أثناء ذىابو إلى مقر عممو, أو وتعرضن, أو من طرف أحد الموظفي
 بجروح عند المقاومة. إصابتوسلاح ناري من منزل الموظف ليلا)الحرس البمدي( مع 

 

       العمومية)نظام حوادث العمل( الإداراتالمسؤولية عن المخاطر المهنية وأجراء  -2
 83/13لقد تبنى المشرع الجزائري نظاما مماثلا ليذا النظام من خلال القانون رقم     

ويقصد بحادث العمل حسب  ،المتعمق بحوادث العمل والأمراض المينية 02/07/1983بتاريخ
بدنية ناتجة عن سبب مفاجئ وخارجي طرأ في  إصابةمنو:" كل حادث انجرت عنو  06المادة

 إطار علاقة العمل".
من القانون نفسو أن حادث  12أما فيما يخص حادث الطريق فقد اعتبرت المادة       

الطريق يدخل في حكم حادث العمل:" يكون في حكم حادث العمل الحادث الذي يطرأ أثناء 
منو وذلك أيا كانت وسيمة التنقل  الإياب أوعممو  إلىالمسافة التي يقطعيا المؤمن لمذىاب 

 …".المستعممة

وما يلاحظ ىو مجال توسع تطبيق نظام حوادث العمل فمم يقتصر عمى حوادث       
 (1)الطريق بل تجاوزىا إلى حالات أخرى نص عمييا المشرع صراحة في المادة السابقة:

حوادث الميمة: تقع خارج المؤسسة أثناء القيام بميمة ذات طابع استثنائي أو دائم طبقا -
 لتعميمات صاحب العمل.

التي تقع أثناء أو بمناسبة ممارسة انتداب سياسي انتخابي أو في إطار منظمة الحوادث -
 جماىرية.
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 الحوادث التي تقع أثناء مزاولة دراسة بانتظام خارج ساعات العمل.-

ن دل ىذا التوسع عمى شيء فإنو يدل عمى توسع في مجال المسؤولية دون خطأ        وا 
ىذه الحوادث يشمل تقريبا جميع مجلات الشغل حيث نلاحظ أن نظام التعويض الجزافي عن 

 القطاع الذي ينتمي إليو العامل. ميما كان

 

 ثانيا: المسؤولية الإدارية عن المخاطر المهنية والأعوان المؤقتين
تحتاج المرافق العامة لتسييرىا بفعالية وفي حالة غياب عماليا الدائمين وعجزىا أو       

المعاونين الموسمين، وفي حالة تسبب ىؤلاء المعاونين في  لدواعي الاستعجال إلى مساىمة
ة التي تتبعيا ميمة المرفق أضرار أو تحمميم ليا فإن الجية المختصة بالتعويض ىي الجي

 .(1)العام

 

 شروط تطبيق المسؤولية -1

أن تكون المساىمة في إطار مرفق عام بمعنى ذلك لابد أن يكون العمل التطوعي الذي قام -
 .(2)قوم بو المجموعة العامة لفائدتياالمعاون مرفقا عاما حقيقيا تبو 
أن يكون التدخل الخيري مبررا حيث أنو لابد لقيام المسؤولية أن تكون المعاونة قد طمبت -

ه المعاونة أو يستوي في طمب الييئة الإدارية ىذ أو عمي الأقل قد قبمت من طرف الييئة و
أو الجماعي في شكل نداء جماعي أو حتى في  ،لمسعفموجيا إلى ا ايكون الطمب فردي

ىذا الشرط إلا في حالة ولا يتخمى عن  ،بالنداء للاستغاثة للإفراجشكل سماع ضمني 
 .الاستعجال
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ألا يكون المعاون قد ارتكب خطأ ففي مجال المسؤولية دون خطأ تقتصر حالات الإعفاء -
 إعفاءعمى خطأ الضحية والقوة القاىرة دون خطأ الغير وفي حالة ثبوت خطأ الضحية يتم 

 .(1)السمطة العامة منيا

 

         دون خطأ عن الأضرار التي تصيب المعاونين الإدارةمثال عن تطبيق مسؤولية -2
لقد أخدت المحكمة العميا الجزائرية بالمسؤولية دون خطأ عن مخاطر العمل التطوعي       

" ضد بمدية MEON-SOLERفي قضية السيدة"   18/11/1966وذلك من خلال قرارىا بتاريخ
عندما كانت السيدة في  13/10/1966الجزائر العاصمة، وتعود وقائع القضية إلى يوم 

ى المواطنات الجزائريات لتوليدىا بناء عمى طمب من بمدية القبة وبعد طريقيا إلى منزل إحد
تعرضيا لحادث مرور قامت برفع دعوى أمام محكمة الجزائر الإدارية، والتي رفضت الطمب 

المدعية ترتبط بعقد عمل ضمني مع البمدية وأنو لا يوجد سوى قانون حوادث  أنعمى أساس 
أمام مجمس الدولة الذي لم  20/09/1960ية الحكم في ستأنفت المدع، ثم إالعمل لتعويضيا

يفصل في القضية، فأحيمت القضية التي قالت بأن المدعية لم تكن ليا صفة عون عمومي 
ما يستوجب قيام مسؤولية …وقت الحادث، و بالتالي فيي ساىمت في معاونة مرفق عام 

 .(2)تقمت إلييا التزامات بمدية القبةبمدية الجزائر التي ان
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 المطمب الثاني: المخاطر الخارجة عن نشاط السمطة العامة
تمك المخاطر التي لا تدخل ضمن نشاط السمطة العامة و بالتالي تتمثل  ايقصد بي      
مخاطر التجمعات والتجميرات)الفرع الأول(  إلىفي المخاطر الاجتماعية و تنقسم  اأساس

عنصر آخر المخاطر الناتجة عن  إلىومخاطر الكوارث الطبيعية)الفرع الثاني( إضافة 
 )الفرع الثالث(.الإرىابيةالأعمال 

 

 الفرع الأول: المسؤولية عن فعل التجمهرات والتجمعات
إذ غالبا ما ينتج  ،ماعيةتدخل ىذه المسؤولية ضمن المسؤولية عن المخاطر الاجت       

ي يقوم بيا الأشخاص إما بمناسبة عن مختمف التجمعات والتجميرات أو التظاىرات الت
نتخابات سياسية أو تجمعات ثقافية أضرار معتبرة تمس الأشخاص أو الأموال، ونظرا إ

ثبات الخطأ وتحديد المسؤول فإن كل من التشريع والقضاء أقر مسؤولية السمطة لصعوبة إ
 أساس المخاطر. ترتبة عن التجمعات والتجميرات عمىلعامة عن الأضرار الما

 

 أولا: إقرار المسؤولية عن مخاطر التجمعات والتجمهرات 
المسؤولية عن الأضرار  07/01/1983من القانون  92لقد نقل المشرع بموجب المادة      

لة وعميو أصبحت ىذه المترتبة عن مخاطر التجمعات والتجميرات من البمدية إلى الدو 
، ضحايا نتيجة التجمعات والتجميراتالأخيرة مسؤولة عن تعويض الأضرار اللاحقة بال

 .(1)وبإمكانيا الرجوع ضد البمدة متى كانت ىذه الأخيرة ثابتة

في  06/12/1999ولقد جسد مجمس الدولة الفرنسي ىذه المادة في قراره الصادر في      
ضد  " OUIZILLEالممثمة من طرف السيدة"" LE LOIT DE LD CRANDE ARCHEقضية شركة"

                                                           
 .52لحسن بن شيخ آث ممويا، المسؤولية بدون خطأ مرجع سابق، ص  (1)



 الفصل الأول  ماهية المسؤولية الإدارية على أساس المخاطر

56 
 

إلى  27/09/1991وزارة الداخمية بحيث تعرضت المؤسسة جراء تظاىرات وقعت بتاريح
أضرار أدت إلى أتلاف أدراج الرخام، ولقد ألزم مجمس الدولة بموجب ىذا القرار وزارة 

 .(1)المؤسسة عن الأضرار اللاحقة بيا الداخمية بتعويض

من قانون البمدية عمى أنو: "تكون  139أما بالنسبة لممشرع الجزائري فمقد نصت المادة       
البمدية مسؤولة مدنيا عن الخسائر والأضرار الناجمة عن الجنايات والجنح المرتكبة بالقوة 
العمنية أو بالعنف في ترابيا فتصيب الأشخاص أو الأموال خلال التجميرات والتجمعات 

حرب أو عندما يساىم عمى أن البمدية ليست مسؤولة عن الإتلاف و الأضرار الناجمة عن ال
 المتضررون في إحداثيا".

وعميو وخلافا لفرنسا فإن البمدية ىي المسؤولة عن الأضرار الناتجة عن مختمف       
لقد كرس الاجتياد القضائي الجزائري و  ،التجميرات و التجمعات التي تقع بدائرة اختصاصيا

-08-07إذ تتمخص الوقائع أنو خلال أيام  1986مسؤولية في أحداث قسنطينة نوفمبرىذه ال

ووقعت أحداث عنف جماعية بمدينة قسنطينة نتجت عنيا  1986من شير نوفمبر  09
أضرار معتبرة لحقت بالممتمكات العامة والخاصة من بينيا سيارة أحد المواطنين التي 

عمى أساس أحرقت، وعمى إثر رفعو لدعوى تعويض ضد البمدية أقر القضاء مسؤولية البمدية 
التي من القانون القديم والمتعمق بالمسؤولية المدنية لمبمدية عن الأضرار  171/02المادة 

 .(2)ترتبيا التجمعات والتجميرات
 

 ثانيا: شروط قيام المسؤولية 
بالنسبة لمقضاء الفرنسي فمقد وضع ثلاث شروط أساسية لانعقاد مسؤولية الدولة عمى       

 والتجميرات وتتمثل في:أساس مخاطر التجمعات 
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 ضرورة وجود ارتباط ما بين الأضرار والتجمير أو التجمع.-1
 لابد أن تكون أعمال العنف مشكمة لجنايات أو جنح.-2
 (1)لابد أن تكون الأضرار في علاقة مباشرة مع سموك المتظاىرين.-3

ة يمكن أن نستنتج من قانون البمدي 139أما بالنسبة لمجزائر وبالرجوع إلى نص المادة       
 الشروط التالية لقيام المسؤولية:

لابد أن تكون الأضرار ناتجة عن جنايات أو جنح، وبالتالي فإن الأضرار الناتجة عن -1
مجرد مخالفات تخضع لمنظام العام لممسؤولية الخطيئة ولا تستفيد الضحية فييا من نظام 

  (2)التجمعات والتجميرات. المسؤولية غير الخطيئة المقررة للأضرار الناتجة عن
لابد أن يتم ارتكاب الجنايات والجنح بواسطة القوة العمنية وبالتالي فإن الأضرار الناتجة -2

 عن مجرد تجميرات وتجمعات سممية لا تخضع لنظام المسؤولية غير الخطيئة.
 التجمع أن ترتكب الجنايات و الجنح خلال التجمعات والتجميرات، ولا ييم أن يكون-3

 .(3)مصرح بو أو غير مصرح بو 
 أن تكون ىده الأفعال ناتجة عن حرب و أن يساىم المتضررين في إحداثيا .-4
ولابد أن تقع ىده الأفعال في دائرة اختصاص البمدية ولا ييم أن تصيب الأشخاص أو -5

 الأموال ولا ييم أن تكون البمدية قد أخدت الاحتياطات اللازمة لتفادي وقوع الضرر لأن
 المسؤولية قائمة عمى أساس المخاطر.

جسد مجمس الدولة الجزائري المسؤولية الإدارية لمبمدية عن الأضرار الناتجة عن        
المخاطر الاجتماعية في قضية "بمدية حاسي بحبح" ضد)ج.ع( ومن معو وتتمخص وقائع 

سية وأثناء احتفال القضية بأنو بمناسبة فوز الرئيس "اليامين زروال" في الانتخابات الرئا
بعض الأشخاص أصيب أحد الأطفال بطمقة رصاص ممحقة بو جروح متفاوتة الخطورة، 
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ولقد أيد مجمس الدولة القرار الصادر بالغرفة الإدارية لمجمس قضاء الجمفة و الذي قضي 
الإصابة قبل الفصل في الموضوع بتعيين الطبيب المختص لفحص الضحية في أماكن 

 .(1)نسب العجزتحديد مختمف و 

 

 عن الكوارث الطبيعيةالإدارية المسؤولية  الفرع الثاني:
ي تعرفو البشرية و توسع تدخل الإنسان في الطبيعة و سيطرتو إن التطور العممي الذ      

ا لم يكن بإمكاننا و محيطيا ليستقر و يضمن أمنو، فإذعمييا، فأصبح يغير من جغرافيتيا 
 (2)في بعض الكوارث الطبيعية كالزلازل و البراكين و الفيضاناتاستبعاد مسؤولية الإنسان 

و التي تحدث أساسا بفعل المسؤولية تظير أكثر في مجموعة أخرى من الكوارث وىذه 
نقلاب مياه السد، وبإنشاء الإنسان ليذه المنشآت يكون قد أنشأ الإنسان كإنييار عقارات و إ

 مخاطر جديدة ومحتممة.

 

 المسؤولية عن مخاطر الكوارث الطبيعية أولا: شروط إقرار
 وتتمثل ىذه الشروط في شروط قانونية وأخرى إدارية تتعمق بالكوارث الفلاحية:      

 

 الشروط القانونية-أ
 أن تكون الأضرار ذات طابع استثنائي فالأضرار العادية لا تستوجب التعويض.-1
 أن تكون غير قابمة لمتأمين عمييا.-2
 ناتجة عن ظاىرة طبيعية فلا يعتد بالكوارث التي يكون سببيا الإنسان.أن تكون -3
 لا تشكل كارثة وطنية شاممة بسبب اتساع مداىا، لأنيا تكون موضوع اجراءات خاصة.-4
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  غير ممكن دفعيا بالوسائل التقنية العادية الخاصة بالوقاية والمكافحة.-5
  

 الشروط الإدارية-ب
  وتتمثل في:      

لمالية والفلاحة بناء عمى تقرير المجنة ا يكون قد صدر قرار وزاري مشترك بين وزارةأن -1
 الولائية ويتضمن تصريح بالبمديات المنكوبة وتوضيح لمظاىرة المتسببة في الضرر.

الحريق أو أن تثبت الضحية أنيا مؤمنة عمى الأقل عمى واحد من التأمينات الخاصة ب-2
 .(1)البرد أو وفاة الأنعام

وىكذا إذن تقوم المسؤولية غير الخطيئة لمدولة، ولو أنيا مسؤولية جزئية فأما كونيا       
غير خطيئة كوننا بصدد قوة قاىرة وىو حادث طبيعي ولا يمكن دفعو وبالتالي لا مجال 
لوجود خطا ولا وجود لتدخل الدولة، وبالتالي لا يمكن فيم مسؤولية الدولة في مثل ىذه 

 .عية إلا في إطار نظرية المخاطربيالكوارث الط

 ثانيا: تطبيقات عن مخاطر الكوارث الطبيعية
 من أمثمة ذلك نجد:      

والمتضمن تأسيس لجنة لتعويض ضحايا  28/02/1981المؤرخ في  25-81المرسوم رقم-
 .1981زلزال الشمف. والذي تم بموجبو تعويض العائلات المنكوبة عمى إثر زلزال أكتوبر 

والمتضمن قانون المالية لسنة  23/12/1987المؤرخ في  87-20من القانون رقم 202المادة -
وارث الفلاحية والمرسوم التنفيذي صندوق الضمان ضد الك إنشاءالتي تم بموجبيا  1988
 .(2)لكيفية تطبيقياالمحدد  26/05/1990المؤرخ في  90-158رقم

وفي ىذه الحالات فإن المسؤوليات جميعيا يتم تأسيسيا في إطار نظرية المخاطر       
اعتبارا لحجم الضحايا والنتائج التي تخمفيا مثل ىذه الكوارث والتي تفرض عمى المجتمع كمو 

                                                           
 .262و261مسعود شييوب، مرجع سابق، ص  (1)
 .13عبد المالك زعزاع، مرجع سابق، ص  (2)
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مجابية ىذه المخاطر الاجتماعية التي تطغى عمى كل خطأن وفكرة التضامن ىذه يضمنيا 
في نياية مقدمتو وبالتالي وجود تداخل بين فكرة التضامن  1989الدستور الجزائري لسنة 

 والمخاطر في تأسيس ىذه المسؤولية.

 

 الإرهابية الأعمالالفرع الثالث: المسؤولية الإدارية عن مخاطر 
، العالممجتمعات رة اجتماعية استيدفت الكثير من ظاىتعتبر الأعمال الإرىابية       

وتسببت في أضرار جسيمة مست الأشخاص والممتمكات فوجدت الدولة نفسيا أمام تحديات 
استدعت التدخل الفردي  والأمنيةفي مختمف مجالات الحياة القانونية والسياسية والاجتماعية 

يجاد وسائل لموقاية منيا وجبر الأضرار الناتجة عنيا.  والجماعي لمبحث عن أسبابيا وا 

عدة تعريفات، فمغة نجد أنيا كممة ظيرت لأول مرة في المغة  الإرىابح عرف مصطم      
معاني متعددة منيا الفزع،  فأخذتالفرنسية وتعني الخوف والفزع، أما في القرآن الكريم 

 (1)الخوف، الخشية، الرىبة والخشوع إلى الله.

تتوخى بث عنف  إستراتيجيةأما الدكتور محمد شريف البسيوني عرفو عمى أنو:"       
الرعب داخل شريحة من المجتمع من أجل تحقيق السيطرة، أو الدعاية لقضية، أو الإيذاء 

 الدولة سواء ضد شعبيا أو ضد شعب دولة أخرى". إليياالسياسي تمجأ  الانتقاملأغراض 

 

 

 

 

 

                                                           
، 2008إمام حسانين خميل، الجرائم الإرىابية في التشريعات المقارنة، دار مركز الخميج لمدراسات، دون بمد نشر،   (1)
 .6و5ص
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 الإرهابيةأولا: أساس المسؤولية عن مخاطر الأعمال 
كون , المخاطر الناتجة عن استعمال أسمحة نارية يتمثل أساس المسؤولية ىنا في      

تتم باستعمال السلاح الناري في أغمب الأحيان وكذلك فيما يتعمق بعممية  الإرىابيةالعمميات 
وبالتالي وجوب التعويض عن الأضرار الناتجة عن مخاطر الأعمال  ،الإرىابمكافحة 
 إرىابيوىي تمك يرتكبيا  الإرىابية الأعمالسواء تعمق الأمر بالأضرار الناتجة عن  الإرىابية

سواء أدت إلى الوفاة أو إلى أضرار جسدية أو مادية، أو الأضرار الناتجة  إرىابيةأو جماعة 
وىو ذلك الضرر الواقع بمناسبة القيام بإحدى ميمات مصالح  الإرىابفي إطار مكافحة 

شخص يحمل أو يرخص لو وكذا كل ضرر تكون فيو المسؤولية عمى عاتق كل  (1)الأمن،
 مثلا الحرس البمدي. الإرىاببحمل سلاح ناري لمدفاع أو المشاركة في مكافحة 

 

ثانيا: التطبيقات التشريعية والقضائية لمسؤولية الدولة في التعويض عن الأضرار الناتجة 
  الإرهابيةعن الأعمال 

 

 لمخاطر الأعمال الإرهابية التطبيقات التشريعية-1
والحوادث الواقعة في إطار مكافحتو  الإرىابفي إطار حماية وضمان حقوق ضحايا       

عممت الدولة الجزائرية عل إصدار مجموعة من النصوص القانونية والتشريعية والتنظيمية، 
 19المؤرخ في 01-93وكان أول نص تشريعي صدر في ىذا المجال المرسوم التشريعي رقم

اص بتعويض صندوق خ إنشاءحيث تم  145المتضمن قانون المالية في مادتو  1993يناير 
يتعمق  12/02/1997 المؤرخ في 49-97كما صدر المرسوم التنفيذي رقمرىاب، ضحايا الإ

بمنح تعويضات وبتطبيق التدابير المتخذة لصالح الأشخاص الطبيعيين ضحايا الأضرار 

                                                           
 . 32لحسن بن شيخ آث ممويا، المسؤولية بدون خطأ، مرجع سابق، ص عن قلان  (1)
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أو حوادث وقعت في إطار مكافحة  إرىابيةأعمال  الجسدية أو المادية التي لحقت بيم نتيجة
 أو لصالح ذوي حقوقيم. الإرىاب
والمتعمق  13/07/1999المؤرخ في  08-99مت ىذه النظم التعويضية بالقانون رقمعتد      

ض باستعادة الوئام المدني، ويعتبر ىذا القانون المكرس الفعال لمسؤولية الدولة في تعوي
 .(1)س المخاطرعمى أسا الإرىابضحايا 

 

 لمخاطر الأعمال الإرهابية التطبيقات القضائية-2
ما يلاحظ عمى التطبيقات القضائية قمتيا وذلك بالنظر إلى النظم التعويضية الجديدة       

اتي تكفل تعويض الدولة لجميع ضحايا الارىاب أو الحوادث الواقعة أثناء مكافحتو. لكن 
 ىناك بعض الحالات منيا:

    تحت رقم 04/06/2000صادر عن الغرفة الإدارية لمجمس قضاء بجاية بتاريخقرار -
الذي قضى بإلزام والي ولاية بجاية بأن يدفع لممدعين مبمغ مالي كمنحة إلى  405-2000

 حين سقوطيا ومراجعتيا قانونا باعتباره تعرض لطمقات نارية في إطار مكافحة الارىاب
عن الغرفة الإدارية بمجمس قضاء قسنطينة،  21/11/2003بتاريخ 2003-849قرار رقم –

وتتمخص الوقائع في طمب ذوي المرحوم )ع.ع( ضد والي ولاية قسنطينة ووزير المالية من 
أعضاء الغرفة الإدارية بمجمس قضاء قسنطينة إلزام المدعى عمييم بدفع فارق التعويضات 

در عن محكمة الجنايات ضد الارىابي بين المبالغ المحكوم بيا بموجب الحكم المدني الصا
مميون سنتم وبين التعويض الجزائي المسمم ليم من قبل الدولة 181)ح.ن( والمقدرة ب 

 (2)مميون سنتم وبالفعل استجاب قضاء الغرفة الإدارية لطمبيم ومنحيم الفارق. 126والمقدرب

   
                                                           

ندير عميروش، مسؤولية الدولة في تعويض المضرورين من أعمال الإرىاب والعنف، مجمة العموم الإنسانية، العدد   (1)
 .  186-184، ص2011، كمية الحقوق، جامعة منثوري قسنطينة، الجزائر، 36
 .186نقلا عن: ندير عميروش، المرجع نفسو، ص  (2)
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 أساس المخاطر الإدارية عمىجزاء المسؤولية الفصل الثاني: 
وحماية الأفراد  بما أن الإدارة العامة ىي المخولة قانونا بحماية المصمحة العامة 

فإنيا ، المادية والقانونية، معتمدة في ذلك عمى وسائل السمطة العامة ومصالحيم الخاصة
اد بسبب تدخميا في مجالات قانونا عما تحدثو من أضرار للأفر  مسؤولة ومن أجل ذلك فيي

ىميا مسؤولية تحمل عبئ ، وقيام ىذه المسؤولية يترتب عميو آثار عديدة من أالحياة
  .الأضرار التي تحدثيا الإدارة  عنالتعويض 

وقانونا في مجال مسؤولية الإدارة عمى أساس المخاطر أنو لا مسؤولية  قضاءالمقرر  من    
يس كل ما يمحق بالغير يكون ممزم للكن ، افر ركني الضرر والعلاقة السببيةبدون تو 

المسؤولية الإدارية بالتعويض إذ لابد من توافر شروط خاصة تثبت الضرر نظرا لخصوصية 
 سائدا والذي يقتضي بعدم مسؤولية عمى أساس المخاطر وخروجيا عن المبدأ العام الذي كان

  ذلك الضرر ناتج عن عمل الإدارة ، ولا بد أن يكونارة إلا إذا ثبت الخطأ من جانبياالإد
قييم ل من شرطي الضرر والعلاقة السببية فلا بد من إتباع قواعد خاصة لتكبعد توافر 

المبحث ): ىذا الفصل إلى مبحثين قسمو قد تم ت، ضرر الذي عمى أساسو يمنح التعويضال
لمبحث الثاني( ا)   ( شروط التعويض في المسؤولية عمى أساس المخاطر وخصصالأول

 لنطاق التعويض .
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 التعويض في المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر شروط: المبحث الأول
عمى أساس المخاطر في بعض تقوم فيما سبق إلى أن مسؤولية الإدارة  نتييناإ
عمى ، والواقع أن مسؤولية الإدارة لناشئة عن نشاط الإدارة وأعمالياعن الإضرار االحالات 

حتى تنعقد  ،تفترض بطبيعة الحال عدم اشتراط ارتكاب الإدارة لخطأ أساس المخاطر
وافره في ىذا الصورة التقميدية لممسؤولية لا يشترط تمسؤوليتيا وبالتالي الخطأ المتطمب في 

، حيث يكتفي بعنصرين فقط لقيام المسؤولية عمى أساس المخاطر ولا النوع من المسؤولية
فمن تيا، إقاميمكن الاعتراف بالحق في التعويض عن الإضرار إلا إذا اجتمعت شروط 

ويتوقف الاعتراف  الضار، كون النتيجة المباشرة لمفعل، وأن تالضروري أن يوجد ضرر
المطمب  )بالحق في التعويض عمى شروط معينة قررىا القضاء الإداري وىي الضرر 

 .(المطمب الثاني )والعلاقة السببية  (الأول

 

 الضرر كشرط لمتعويض :المطمب الأول
، فالضرر ىو الأساس في قيام المسؤولية بجميع أنواعيايعتبر الضرر عنصرا رئيسيا 

فالدولة لا تكون مسؤولية إلا إذا  ،لمتعويض ومن دونو لا توجد مسؤولية ولا تعويضالحقيقي 
الضرر انتفى معو حق عنصر ، فإذا اختفى نشوء ضرر في نشاطيا الذي مارستو ثبت

خلال بحق أو مصمحة لممرور ذات القيمة   وعميو (1)المالية، المطالبة بالتعويض فالضرر ىوا 
لشروط الضرر القابل ( الفرع الأول )يخصص  :لاثة فروعثفي ىذا المبحث نتناول سوف 

                                                           
الفكر الجامعي، مصر، ، دار الطبعة الأولى صلاح يوسف عبد العميم، أثر القضاء الإداري عمى النشاط الإداري لمدولة، (1)

 .296، ص 2007
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نسب  (الفرع الثالث)لمبحث عن أنواع الضرر ونخمص في ( الفرع الثاني)، لمتعويض
 .رالضر 

 

 .شوط الضرر القابل لمتعويض :الفرع الأول
يكون الضرر موجبا لمتعويض لا بد من توافره عمى شروط يتعين عمى حتى 
لا فقد حقو في تعويض ،إثبات وجود ضررعند تبيانيا المضرور  كون الضرر مصطبغ ل وا 
فلا يتصور أن يحكم  ،لأن الحق في التعويض مرتبط بوجود ضرر الشخصيبالطابع 

بالتعويض عن فعل لا يرتب ضررا ومن ثم فإن الضرر يعد ركنا لازما لقيام المسؤولية عمى 
 .أساس المخاطر

 

 الشروط العامة لمضرر القابل لمتعويض :أولا
 :ما يميفيالشروط تتمثل ىذه 

 .شخصياأن يكون الضرر -1
الناتج في مسؤولية الإدارة يشترط منيا ما ىو  المضرور إن وقوع الضرر عمى

ومنيا ما ىو متعمق بالحق أو المصمحة المشروعة وقابل لمتعويض بالمال  ،شخصي ومؤكد
متضرر والعلاقة المباشرة بو الذي يحدد التعويض بحسب العلاقة الموجودة بين ال

وقد تقبل القضاء الإداري  ،بخطئو وبيذا يجعمو شخصيا ومباشرالارتباطو  ،ررضوبال(1)
الحقوق طبقا لمبدأ قانون عام مفاده إن حق الفرنسي طمب التعويض المدفوع من طرف ذوي 

 يضالتعو 
                                                           

الدفعة الثامنة  ،محمد سفيان بعزيز، الضرر القابل لمتعويض في المسؤولية الإدارية، مذكرة تخرج المدرسة العميا لمقضاء  (1)
 .6، ص 2009/2010عشر، 
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ميز بين طمب التعويض عن الضرر المسبب لكنو  ،المضرور ينتقل إلى ورثة
 (1): قبل وبعد وفاتو بين صورتينلممضرور 

 

 

 وفاته.قبل المضرور طمب التعويض من طرف  -أ
أو ذوي الحقوق كان الضرر مادي أو معنوي لمورثة  إن ىذا الحق ينتقل كاملا سواء
 .(2) الورثةفي أن التعويض ينتقل إلى  جالوىذا تطبيق لممبدأ الثابت في ىذا الم

 

 .التعويضقبل طمب  المضرور إذا توفي -ب
قبل طمب التعويض فلا يحق لمورثة طمب التعويض في الضرر  المضرور إذا توفي

الحق في طمب التعويض للأصول و  ،غيرهدون  مضرورالمتعمق بالآلام الجسدية المتعمقة بال
عن الضرر المعنوي بسبب وفاة أحد الأبناء كذلك الضرر المتعمق بالإخلال بظروف 

قضية " أرممة مريش " ضد  المعيشة وىو ما أقرتو أيضا الغرفة الإدارية لممحكمة العميا في
وعن الإخلال  ، الحق في التعويض عن الضرر المعنويالمضرور أولاد لمفروع و  الدولة

 المعيشةلمزوج الحق في طمب التعويض المادي والإخلال بظروف المعيشة كما بظروف 
الغرفة الإدارية ما سايرتو التعويض عن الضرر المادي ويشترط أن يكون تحت نفقتو وىو 

 (3)" د.ص. ومدير مستشفى أقبو "المرحومةالحقوق ذوي بمجمس قضاء بجاية في قضية 

                                                           

 .108خموفي، مرجع سابق، ص رشيد :عن لاقن (1)
 .108رشيد خموفي، مرجع سابق، ص  (2)
 .7سفيان بعزيز، مرجع سابق، ص محمد  (3)
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لكن سمح المضرور كل تعويض لذوي الحقوق  عي لمضرر يمنإذن الطابع الشخص
ليم القاضي الإداري بتقديم طمب التعويض باسم الضحية كما سمح ليم لذلك عند وفاة أو 

 .المضرور عجز

 

 (أكيدأن يكون الضرر ثابتا )-2
، ىذا الأخير يمغي اض يجب أن يكون الضرر أكيدا وثابتلإعطاء إمكانية التعوي

عمى أن ذلك لا  ،مجرد الضرر المحتمل فيجب أن يكون ثابتا عمى وجو اليقينالتعويض عن 
محقق ، مادام أنو بل يكتفي أن يكون الضرر مستقبلا ،لاايعني بالضرورة أن يكون الضرر ح

، كما يشترط لضرر المستقبمي والضرر الاحتماليفيجب التمييز بين ا ،سيقع حتماالحدوث 
وع ولا يدخل في جسامة الأضرار يكون محقق الوقفي الضرر في جميع الأحوال أن 

مثل الدرجة التي يمكن أن يصل إلييا الموظف لو بقي في الخدمة والترقيات  حتماليةالا
 .(1)ققالمحتممة لأن ذلك يقوم عمى مجرد أمل غير مؤكد قد يتحقق وقد لا يتح

إلا إذا وقع فعلا ومثال ذلك رفض تعويض عن الضرر وبالتالي لا يجوز التعويض  
لمحتمل أن من تحقيق مشروعات كان من ا ادعيالمصاب في حادث سيارة ترتب عميو كما 

 .ترجع عميو بعض الأرباح

 

 أن يكون الضرر مباشرا-3
أن يكون الضرر الذي لحق بالشخص يمثل النتيجة المباشرة لمنشاط الضار الصادر 

ل في النقاش الفقيي القائم حول تقديم عناصر الضرر المباشر ولتفادي الدخو  ،من الإدارة
                                                           

، مجمة العموم (الضرر القابل لمتعويض في المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ في مجال العمران)، لزين عزريا(1) 
 .7الإنسانية، كمية الحقوق و العموم الاقتصادية، العدد الثاني، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ص
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فإن القضاء الإداري  ،ومختمف النظريات الفقيية التي تيدف إلى تحديد الضرر المباشر
لإدارة مما يبحث عما إذا كان ىناك عنصر يزيل العلاقة الموجودة ما بين الضرر وعمل ا

بأنو يترتب عمى "إلى القول  الشرقاويوتذىب الدكتورة سعاد ، (1)ريجعل الضرر غير مباش
      صورة اشتراط كون الضرر مباشر أن يستبعد التعويض في الحالات التي يثبت فييا 

عل ـفأو  ارئـظرف الطـور أو الالمضر  طأـأوخقوة القاىرة ـبب أجنبي كالـان بسـرر كـأن الض
 .(2) ــر"الغي

فإذا تعددت الأضرار التي أصابت  ،غير المباشرة تعويض عن الأضرار لا نإذ
قامت لمفعل الذي المضرور فإن الإدارة لا تسأل إلا عن الضرر الذي كان نتيجة مباشرة و 

التي أصيبت بو المدرسة مرض الحصبة ومثال ذلك توافق عنصر الضرر المباشر بين  ،بو
وبين الأعراض التي ظيرت عمى  ،خلال قياميا بالتدريس واتصاليا بالأطفال المصابين

 .ناء إصابتيا بيذا المرضالطفل الذي كانت حاملا لو المعممة أث

 

 .مشروعةلا بد أن يمس الضرر بحق مشروع أو مصمحة  -4
لا يكفي لمضرر القابل لمتعويض أن يكون شخصيا مباشرا أو مؤكدا بل يشترط فيو 

التعويض عن أمر مخالف لمنظام ، فلا يمكن ن يمس بحق مشروع أو مصمحة مشروعةأ
 . (3)مخالفة لمقانون أوم و الآداب العامة في مجتمع ما العا

فيجب أن يكون الضرر قد أخل بمركز يحميو القانون فإن كان ىذا الحق غير  
 .عمى ىذا الضرر ة الإدارةمشروع فإن القضاء يرفض تقرير مسؤولي

                                                           

 .114نطوح، مرجع سابق، صشنور اليدى  (1)
 .159، ص1973، دار المعارف، مصر،الطبعة الأولىرية، `الشرقاوي، المسؤولية الإداسعاد  (2)

 .114رشيد خموفي، مرجع سابق، ص  (3)
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 .بالمالأن يكون الضرر قابل لمتقييم  -5
، متعمق كون الضرر قابلا لمتقييم بالنقوديتم التعويض بشكل نقدي يجب أن يلكي 

، فالأصل واء كان الضرر الذي يمحق الأموالبالذمة المالية عمى الاعتداء الموجو للأفراد س
أن يكون مبمغا من المال وأما التعويض العيني فيو الإدارة في التعويض الذي يحكم بو عمى 

للإدارة وذلك لأن مبدأ استقلال الإدارة في القضاء يحول دون توجيو أوامر مستبعد بالنسبة 
لعيني بالضرر ، وقد يمحق التعويض ارة وألزميا بالتصرف عمى نحو معينمن القضاء للإدا

 .(1)، ومنو يكون الحكم بالتعويض نقديا عمى المصمحة العامة

في المسؤولية الإدارية  ىذا كل ما يتعمق بالشروط العامة لمضرر القابل لمتعويض 
إلا إذا توفرت فيو شروط  عمى أساس المخاطر لكن لا يكون ىذا الأخير قابلا لمتعويض

 .خاصة بو

 

 .الشروط الخاصة لمضرر القابل لمتعويض :ثانيا
من المقرر قضاءا أن الضرر لا يكون قابلا لمتعويض حتى إذا توفرت الشروط 

عمى شرطان أساسيان يتمثل الشرط الأول في خصوصية  إذ لابد من توافره ،السابق ذكرىا
 .ني في الجسامة الغير عادية لمضرررر ويتجسد الشرط الثاالض

 

 

 

                                                           
، 2005  ،عمان ، التوزيعالثقافة لمنشر و  داروالتطبيق، الإداري بين النظرية  القضاء ،العتمفيد عبد الكريم أبو   (1)
 .560ص
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 خاص.أن يكون الضرر ذو طابع -1
بذاتو أو عمى أفراد معينين بذواتيم، بحيث يكون أن يقع الضرر عمى فرد معين  وى 

ا المركز سائر ذلا يشاركيم في ىليم مركزا خاصا و ذاتيا قبل وقوع الضرر، بحيث 
إذ أصاب  لأن الضرر الناجم عن أعمال الإدارة ونشاطاتيا المادية الخطيرةالمواطنين، 

يؤدي في نياية الأمر إلى احتمال  ،في أرواحيم و حقوقيم مجموعة ضخمة من الأفراد
تعرض الكافة لمضرر، مما يجعل الجميع يتساوون أمام ىذه الأضرار فيتساوون أمام الأعباء 

 (1)انتفاء سند و أساس التعويض لممضرورين.والتضحيات العامة فتأدي إلى 

احد أو ويعتبر " الأستاذ محيو" أن الطبيعة الخاصة لمضرر تكمن في إصابة فرد و 
، فإذا كان الضرر مداه واسع فإنو يشكل عبئا يتحممو الجميع محدود جدا من الأفراد عدد
عيار الضرر لتحديد يعتمد عمى م " رشيد وفيخم ذ"وعميو الأستا ،(2)الحق في التعويض وليم

ليذا الضرر وحسب رأيو فلا يكون الضرر ذو طابع خاص إلا إذا مس عددا الطابع الخاص 
لا أصبح عبئ يتحممو الجميعقميلا من الأفراد  وتستمد ىذه الخصوصية ، ويمكن تحديدىم وا 

الواقع عمى المضرور لا يقع عمى عاتقو عادة فيو يحمل عبئا  العبءفي الضرر من أن 
 إضافيا لا يتحممو الآخرون عادة .

ت أو مجموعة أفراد معينين كما سبق القول أن الطابع الخاص يبدو حين يصعب فردا بالذا
ي استخلاص صفة ، فإذا كان الأمر يتعمق بضرر أصاب فردا بذاتو فلا صعوبة فبالذات

، لأنو يكون قد أصابو بشكل خاص ولكن الصعوبة تثور إذا ما الخصوصية في الضرر
، وىنا يجرد أن نشير أنو لكي راد بالذات من جراء نشاط الإدارةأصاب الضرر مجموعة أف

                                                           

 .162ص، مرجع سابق، الشرقاويسعاد (1) 
 .243أحمد محيو، قانون المنازعات الإدارية، مرجع سابق، ص(2) 
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 (1)سلأفراد بالضرر الذي تقاسميم فيو عامة النايعد الضرر خاصا يجب أن تنفرد مجموعة ا
و من ، طر أن يكون الضرر الحاصل ضرر خاصلذلك يشترط في تطبيق نظرية المخا

الذي  م1996 الدولة الفرنسي الصادر في حكم مجمس ،ا الشرطبيقات القضاء الإداري ليذتط
قضى فيو بعدم أحقية المدعي لمتعويض عن الضرر الذي أصابو من جراء القانون الذي 

فصل الشتاء، لأن ضرر الإجراءات الخاصة بطرد السكان في  إتخادتأجيل صدر بصدد 
نما ىو ضرر عام يصيب ملاك العمارات.الذي أصاب ىذ  (2)ا المدعي ليس ضررا خاصا وا 

طابع الخاص لمضرر القابل لمتعويض في المسؤولية ما يمكن استخلاصو بالنسبة لم
ىو الارتكاز عمى معيار العدد لتحديد الطابع الخاص ليذا  ،الإدارية عمى أساس المخاطر

 .الضرر وتقرر المسؤولية إلا أذا كان لو طابع خاص 

 

 لا بد أن يكون الضرر غير عادي-2
 وجود تداخل ما بين الطابع الخاص لمضرر والطابع غير العادي إلا أن يبدورغم أنو 

دية الضحايا بالضرر ، فالطابع الخاص متعمق بانفراالمصطمحين يختمفان في أمر جوىري
حتى يكون الضرر عميو ، أما الطابع غير العادي فإنو متعمق بخطورة الضرر الذي لحق بيم

ن و ممو المواطن في الحالات العادية أن يتفاوت أو يفوق ما يتح لا بدفقابلا لمتعويض  كان ا 
 .الضرر من المخاطر العادية فلا تعويض

 

                                                           

 .4،ص 1999مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة، منشأة المعارف، مصر، وجدي ثابت غبريال،  (1)
 .163سعاد الشرقاوي، مرجع سابق، ص  (2)
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شروط من المقرر قضاءا أن الضرر لا يكون قابلا لمتعويض حتى ان توفرت ال 
 .(1)شرط الضرر غير العادي لا بد من توافره  عمى السابق ذكرىا إذ

غير عادي أي أنو يتجاوز في جسامتو القدر الذي ويشترط في الضرر أن يكون 
ة يجعمو من مخاطر المجتمع غير العادية، التي يجب عمى الأفراد أن يتحممونيا نتيج

لذلك يعتمد القضاء الإداري عمى ىذا الشرط لتقييم لوجودىم كأعضاء في ىذه الجماعة، 
ذا تخمف ىذا الشرط  تسقط المسؤولية الإدارية مسؤولية الإدارة عمى أساس ىذه النظرية، وا 

عمى ىذا الأساس القانوني، ومثال ذلك حكم مجمس الدولة الفرنسي في قضية "فانييو"  حيث 
رفض فيو الحكم بالتعويض بالنسبة لمضرر الذي أصاب مالكي الأجيزة التمفزيونية معينة 

كانت ىده  التي ،تلاف الإرسال عمى القناة الوحيدة)ذات نوع خاص في الاستقبال( نتيجة لإ
أن الضرر ىنا غير عادي، بل ىو ضرر  قبل عمييا، مؤسسا حكمو ىذا عمىجيزة تستالأ
وبالتالي فإنو لا يكون قابلا لمتعويض في المسؤولية دي وبالتالي لا محل لمتعويض عميو،عا

 (2).إلا الضرر الخاص و الغير عاديالإدارية عمى أساس المخاطر 

كما أن ىناك مجال واسع لمسمطة التقديرية  صعوبة،فيو فتحديد الطابع الغير عادي 
 لمتعويض.لمقاضي الإداري فيما يتعمق بتحديد الطابع الغير العادي لمضرر القابل 

 

 

 

 
                                                           

 .80، ص2006عبد الغني البسيوني، القضاء الإداري، الطبعة الثالثة، منشأة المعارف، الاسكندرية، مصر،  (1)
 . 57، ص1997إعاد عمي حمود القيسي، القضاء الإداري، منشأة المناشر والمعارف، مصر،  (2)
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 أنواع الضرر :الفرع الثاني
تفنن الفقو الإداري في إيجاد تصنيف أنواع الضرر القابل لمتعويض فالبعض أخذ 

غير  مادي والضرر إحساسبالتقييم بين الضرر الجسماني وىو الضرر الذي يتحقق عبر 
الضرر المعنوي بعض الآخر بتقييم الضرر المادي و وأخذ ال، الجسماني وىو الضرر المعنوي
ت القضائية أن القضاء الإداري قد رجح التقييم الثاني لمضرر ويظير من قراءة أغمبية القراءا

 المعنوي.أي بين الضرر المادي والضرر 

 

 الضرر المادي  :أولا
بمصمحة المضرور ذات القيمة المادية ويفيم من ىذا التعريف أنو يشترط  والإخلال

بشكل محقق ل بمصمحة مالية يتضمن إخلاأن و مادي أن يكون مؤكدا أو محققا الفي الضرر 
، وعميو فأىم ميزة لمضرر أنو يمس بحق المضرور مثل الضرر الذي يحدث إخلال الوقوع

والإخلال بحق الممكية أو بمجرد  الاعتداءبحق المضرور في سلامة الجسم والحياة وكذا 
الإداري  فقو والقضاء ويتفق ال ،(1)مصمحة مالية لممضرور ولم تصل درجة مستوى الحق

مضرور من خسارة وما فاتو الأضرار المادية ويشتمل ما لحق ال عن التعويضعمى ضرورة 
، يضرر مادي يمحق بالأموال، الضرر المال :ولمضرر المادي ثلاث صور (2)من كسب 

 .ضرر جسماني 

 
 

                                                           

 .117مرجع سابق، ص  ،رشيد خموفي (1)
 ،www.staitimes.com قع:عن مو  ،(الأضرار التي تسببيا الإدارة )،المعطي الحوراني بسمة عبد (2)

 .02/04/2015بتاريخ،
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 .الضرر المادي الذي يمحق بالمال -1
قد يكون ىذا الضرر ماديا بأتم معنى الكممة بتحطيم المال كميا أو جزئيا وقد لا يكون 

نما بالمساس المادي  تلاف محصول زراعيكذلك وا  ، الإخلال بمزايا كتحطيم سيارة وا 
الاستئجار التي يخوليا القانون لممالك وذلك بالتعدي عمى حق الانتفاع أو الاستعمال أو 

  .(1)الك من إحدى السمطات أو كمياالم التصرف بحيث يحرم

 

 الماليالضرر -2
يقصد أساسا بالضرر المالي الضرر الذي يمحق مباشرة بالنشاطات المينية سواء 

مثل ، يغير تجاري أو نشاط عمومي أو وظيفالنشاط خاصا كنشاط تجاري او أكان ىذا 
مجمس الدولة افي قضية  بمدية  و قد قضى ، أو أخد سيارة  ،أرض تخريبىدم منزل أو 

لصالح  31/01/2000في قرارىا المؤرخ في  عبد المجيد ومن معو الدرعان ضد سوايبية
 برد السيارة أو بتعويضيا نقدا و تتخمص وقائع القضية انو حجزت سيارة المطعون ضده

رعان محكمة الذ : عبد المجيد بحظيرة البمدة بعد متابعتو بجنحة التزوير في الممكية أماملسيدا
طمبو ذلك من البمدية  ، و أمرت المحكمة برد السيارة لو و عندو بعد المحاكمة قضي ببراءتو

الغرفة الإدارية بمجمس قضاء  و عندما رفع دعوى أمام، بضياع السيارة من الحظيرةفوجئ 
مجمس الدولة قرار الغرفة ى عنابة قضت بتعويضو عن الضرر المالي الذي أصابو و ابد

 .(2)دارية بالتعويضالإ
 

                                                           

 .17محمد سفيان بعزيز، مرجع سابق، ص  (1)
 .285لحسن بن شيخ آث ممويا، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، مرجع سابق، ص نقلا عن:  (2)
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 :الضرر الجسماني-3
الذي ينتج  الضرريحتوي الضرر الجسماني عمى الضرر الذي يمس بالسلامة الجسمانية و 

 .المعيشةالإخلال بظروف

 

 الضرر الذي يمس بالسلامة الجسمانية.-أ
ألم الطفل الصغير بسبب حرق  ىذا النوع من الضرر بالآلام الجسدية، مثل يتعمق

في قضية " فريق  و الغرفة الإداريةأكدت مكن أن يكون ىذا الضرر جماليا  كمايو  ،جسدي
بسبب  مضرورلحق الكرت أن الضرر جماليا قد سالم" ضد مستشفى الجزائر، بحيث ذ بن

، وأكدت عمى ىدا النوع من الضرر في قضية "سوكرادة "ضد وزير المضرورساعد بتر 
 الأشغال العمومية.

 

 المعيشة. ظروفالضرر الذي يسبب إخلال في -ب
ىناك صور لمضرر الذي يتسبب في الإخلال في ظروف المعيشة واعتبر القضاء 
الإداري" المضايقة الجسدية " أو العجز الدائم الجزئي أو الكمي كضرر في الإخلال في 

ق بن سالم " ظروف الحياة ، وىذا ما أكدتو الغرفة الإدارية لممحكمة العميا في قضية "فري
حيث يرمي في القضية المذكورة إلى موازنة الضرر الذى مس ضد مستشفى الجزائر، 

 (1).مضروربظروف معيشة ال

 

 

                                                           

 .126رشيد خموفي، مرجع سابق، ص  (1)
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 .المعنوي الضررثانيا: 
فيصيب الذمة المعنوية الذي يمس بمصمحة غير مالية  الضرر الضرر المعنوي ىو

الضرر المعنوي معتبرا أنو  وكان القضاء الفرنسي ولوقت طويل يرفض تعويض، أو الأدبية
غير موقفو التي قبل فييا التعويض المعنوي ومند ىذه السنة  1961يقيم بالمال وفي سنة  لا

 صار مجمس الدولة الفرنسي يعوض عن الأضرار المعنوية ومنيا الآلام المعنوية .

ميا فإن الغرفة الإدارية لممحكمة الع ،موقف القضاء الجزائري من الضرر المعنوي اأم
أقرت بمبدأ التعويض عن الضرر المعنوي في عدة قرارات منيا قضية بن حسان أحمد ضد 

القرار من حيث التعويض عن الضرر المعنوي لإخوة  تسبيب  وزير الداخمية إذ جاء في
خوانيم بالقول " إن أولاد المسمى  من أم واحدة سينتابيم ألم  المولدونالضحية لوفاة أميم وا 

وبالتالي فإن  (1)،فة ستظير عمييم أعراض مستقبلا ''وضيق معو اختلال خطير في العاط
الضرر المعنوي يستحق التعويض ذلك لأنو يمس العاطفة والشعور والحنان وتصيب 
المضرور في عاطفتو وشعوره وتسبب لو الحزن والغم والأسى والموعة مما يجعمو يعاني من 

 (2)لام نفسية قاسية .آ

إن دراستنا لأنواع الضرر القابل لمتعويض غير كاممة وغير شاممة لأن مسألة أنواع الضرر 
القابل لمتعويض في تطور مستمر ولم تنتيي بعد ولقد حددنا شروط الضرر كما حاولنا 
وضع قائمة لأنواعو وعمى المدعي أن ينسب ىذا الضرر إلى الإدارة حتى يحكم عمييا 

 لتعويض .با

 

                                                           

 .20محمد سفيان بعزيز، مرجع سابق، ص  (1)
 .194عمار عوابدي، مرجع سابق، ص  (2)
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 نسب الضرر : الفرع الثالث
بعد أن اتضحت الصورة فيما يتعمق بالضرر القابل لمتعويض والشروط الواجب 

إلا أن توافر ىذه الشروط  ،توافرىا فيو حتى يستطيع المضرور الحصول عمى التعويض
ثبات وجودىا من قبل ال ، بل لا بد لو أيضا أن مضرور لا يكفي حتى يتحصل عمى حقووا 

 وعمى ذلك فطمب التعويض يجب أن يدخل في ،الخصم الذي يريد مواجيتو ذقوبيحدد 
لا فإن القاضي سوف يرفض العريضةعاما معينا و  الخصم شخصا ، وليس من الصعب ا 

تحديد الشخص المسئول إذا تعمق الأمر بضرر سببو موظف عادي ينتمي إلى إدارة واحدة 
، إلا د الإدارة التي يشتغل بيا الموظفيستطيع أن يرفع دعواه مباشرة ض لأن المضرور ىنا

 الاتية: أن الصعوبة في تحديد الجية المسؤولة عن الضرر تظير في الحالات

 

 الوظيفي.حالة الازدواج -1
لا تثير مسألة الجية الإدارية المسؤولة أي مشكل عندما يتعمق الأمر بضرر مرتكب 

ىذه الحالة توجو الدعوى القضائية ضد  في، فينتمي إلى إدارة واحدةموظف عادي من طرف 
ص أو الإدارة التي تشغل الموظف لأنو توجد حالات عديدة ينسب فييا الضرر إلى شخ

، ويشترط في ىذه الحالة من المدعي في دعوى التعويض أن مرفق تابع لإدارتين أو أكثر
، وتتجسد العمل الذي تسبب في حدوث الضررن يوجو طمب دعواه ضد الإدارة المستفيدة م

وىذا ما يدفع المدعي  يقوم بيا رئيس البمدية أو الواليىذه الحالة خاصة في الأعمال التي 
في دعوى التعويض أن يفرق بين الأعمال التي يقوم بيا رئيس البمدية أو الوالي لتفادي 

، فعندما ينسب العمل المضر  (1)ي تحديد الجية الإدارية المسؤولةرفض دعواه بسبب خطأ ف
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إلى رئيس البمدية أو الوالي كممثل لمبمدية او الولاية فلا بد عمى المدعى أن يرفع دعواه ضد 
وعندما يمارس كلا من رئيس المجمس الشعبي البمدي أو الوالي  (1)،ولايةالبمدية أو ال

مك الاختصاصات اختصاصييما بصفتيما ممثمين لمدولة فان النتائج الضارة عن ممارسة ت
 .باسميا وليس البمدية أو الولاية تسأل عنيا الدولة التي مورست

ولقد أكدت الغرفة الإدارية عمى ىذا التفسير في الأعمال التي تقوم بيا بعض السمطات 
التي قرر فييا مسؤولية  (2)الإدارية التي تمتاز بازدواجية الوظائف في قضية " بن مشيش "

الدولة عمى أساس أن رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو عونا من أعوان الدولة مكمف 
، ما رتب عميو إلزاميا بتعويض جزء من الضرر اللاحق بمحل النجارة لقراراتبنشر تنفيد ا

كان العامة لمسيد " بن مشيش " جراء الحريق الذي نشب فيو بسبب الألعاب النارية التي 
 .(3)ستعمالياوا   أنداكالتي كان يمنع بيعيا 

 

 .حالة تداخل الاختصاص-1
 تحقيق عمل أو نشاط واحد بسبب ضررتوجد حالات تتدخل فييا إدارتين أو أكثر ل

عن الضرر الناجم عن عمل او نشاط تقوم بو مؤسسة تربوية بحيث  ،ويتجمى أحسن مثال
إذا تعمق ، الأمر بمدرسة أساسية أو الولاية تعمق البمدية إذاكل من تتداخل في العمل التربوي 

يا المعممين في المؤسسة الأمر بثانوية أو الدولة إذا تعمق الأمر بموضوع الرقابة التي يقوم ب
ن سبب حدوث الضرر وتكون البمدية أو الولاية ىي الجية الإدارية المسؤولة إذا كا، التربوية

وتكون الدولة ىي الجية الإدارية ، المبنى العموميقسام المدرسة أو سوء صيانة أ يعود إلى
وعمى ىذا  ،المعمم ارتكبوالمسؤولة إذا كان سبب حدوث الضرر يرجع إلى خطأ في الرقابة 

                                                           

 .126رشيد خموفي، مرجع سابق، ص (1)
 .فحة نفسياالمرجع نفسو، ص (2)
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ويض توجو من طرف المدعى ضد المجموعة المحمية البمدية أو عالأساس فإن دعوى ت
سوء الصيانة لى عدم أو إذا كان الضرر راجعا إ ،لاية حسب طبيعة المؤسسة التربويةالو 

، وتوجو الدعوى القضائية ضد الدولة أو الوزير المكمف بالتربية الوطنية أو المبنى المدرسي
ي المراقبة التي يقوم الوزير الوصي عمى المؤسسة التعميمية عندما يرجع الضرر إلى خطأ ف

 (1).بيا المعمم
 

 حالة ممارسة الوصاية الإدارية-3
من المعروف ان الأشخاص العامة اللامركزية مسؤولة عن أعماليا ويظير الإشكال 
عندما تكون خاضعة لموصاية الإدارية في ما مدى تأثير ذلك عمى المسؤولية عندما يكون 

عمييا حسب ما نص عميو  الموصيالعمل المضر نتيجة حمول الإدارة الوصية محل الإدارة 
مييا ىي الجية ع الموصيية وكل النصوص الأخرى فإن الإدارة و قانون الولاأقانون البمدية 

عندما يحل الوالي محل البمدية ويسبب أثر ىذه العممية ضرر لمغير فإن ، الإدارية المسؤولة
لكن إذا  ، (2)الجية الإدارية المسؤولة ىي البمدية لأن الوالي قد تدخل باسم المصالح البمدية

حموليا خطا جسيما فإن لمشخص اللامركزية أن يرجع عمييا ارتكبت الإدارة الوصية عند 
 .مطالبة باسترداد التعويض المدفوعلم
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 حالة الأشغال العمومية-4
في تظير الإشكالية ىنا في تحديد الجية المسؤولة بسبب تواجد عدة أشخاص يمكن إدخاليم 

 .(1) الخصومة
 

 .العمومي او الأشغال العموميةبنى لدعوى القضائية التي توجه من صاحب الما-أ

توجو الدعوى القضائية في حالة حادث ضرر ناجم في مبنى عمومي ضد السمطة 
أما في حالة الضرر الناجم عن الأشغال العمومية فيطمب  العمومي،الإدارية المالكة لممبنى 

 الأشغال.من المدعى أن يوجو دعواه ضد الجية الإدارية التي بادرت أو أدارت 
 

 .الامتياز الدعوى القضائية التي توجه ضد صاحب -ب
 بإنجازىذا الشخص الذي تكمفو الإدارة  العمومية،صاحب الامتياز في حال الأشغال 

في حالة ضرر ناجم عن أشغال أما ، أجرا عنو بواسطة استغلال مشروع عمل يتقاضى
فتوجو الدعوى القضائية ضد صاحب الامتياز بصفة مبدئية  ،عمومية قام بيا صاحب امتياز

ىذا في حالة  ،واستثنائية ضد الجية الإدارية مالكة المبنى العمومي أو الأشغال العمومية
قاولين لكن زيادة عن مسؤولية ىذا الأخير تنشأ مسؤولية الم، إفلاس صاحب الامتياز

 .(2)الميندسين
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 .المقاوللقضائية التي توجه ضد ا الدعوى-ج
يوجو  ، أنيستطيع المدعى في حالة ضرر ناجم عن أشغال عمومية قام بيا مقاول      

الأشغال  أويوجييا ضد صاحب المبنى العمومي ، كما يستطيع أن دعواه ضد ىذا الأخير
 .(1)العمومية والمتعامل معيا

 
 

 .العموميضد مستعمل المبنى  الدعوة القضائية التي توجه-د
، مثلا أخرى إداريةيحق لمجموعة محمية أن تستعمل مبنى عمومي تابع لجية 

يستعمل جزء من طريق بمدي كانحراف لطريق وطني بصفة مؤقتة  ففي ىذه الحالة يطمب 
من المدعي أن يوجو دعواه ضد الإدارة المسؤولة عن الطرق الوطنية بدل البمدية المسؤولة 

الأضرار الناجمة عن شبكة الطرق البمدية فقط ، رغم أن طبيعة الطريق التي كان سبب عن 
في حدوث الضرر يعود أصلا لمبمدية لأن استعمال ىذا الطريق لأغراض وطنية تحول 
مسؤولية البمدية إلى مسؤولية الدولة أو السمطة الإدارية المركزية المكمفة بصيانة شبكة الطرق 

 .الأشغال العموميةوطنية أو وزارة ال
 

 .الدعوى القضائية التي توجه ضد المكمف بصيانة المبنى العمومي-ه
كما ىو الشأن في الدعوى القضائية التي توجو ضد المقاول يحصل ان جية إدارية 

، ففي حالة حدوث ضرر تستطيع انة مبنى عمومي تابع لإدارة أخرىما تكون مكمفة بصي
و ضد الإدارة مالكة أالمكمفة بصيانة المبنى العمومي  الإدارةالضحية أن ترفع دعوى ضد 

 .العموميالمبنى 
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 خدمة أو الأشغال مصدر الضرريعتبر الشخص المسؤول ىو من تتوقف عميو ال إذ
كون النشاط الضار ىذا كقاعدة عامة ويعتبر تطبيق ىذه القاعدة بسيطا وممكنا عندما ي

طبيق ىذه القاعدة في الحالات التي ينسب فييا ، غير أن الصعوبة في تصادر عن الدولة
 .(1)الضرر لعدة إدارات 

 

 السببيةشرط العلاقة  :المطمب الثاني
بعد أن حددنا الشروط العامة والخاصة لمضرر إضافة إلى مختمف أنواعو القابمة 

، لا بد رمسؤولية الإدارة عمى أساس المخاطلمتعويض ونسب ىذا الضرر كشرط أول لقيام 
المتضرر الذي يسعى إلى الحصول عمى تعويض أن يثبت وجود علاقة سببية ما بين عمى 

 الضرر الحاصل ونشاط الإدارة .

الإدارة شأنيا شأن أي ف، سؤولية الإدارةفالعلاقة السببية تعد شرط أساسي لقيام م
، فيكفي النشاط الإداري الذي يسبب الضررالناتجة عن شخص لا تسأل إلا عن الأضرار 

ن تنقص او أتطيع الإدارة لمضحية أن يثبت العلاقة السببية بين الضرر وعمل الإدارة ولا تس
، وتبعا لذلك سوف ة السببيةتقمل من مسؤولياتيا إلا في الحالات التي تنقطع فييا العلاق

 للأسبابنتعرض  (لفرع الثاني)وفي ا (الفرع الأول)نتناول بالدراسة تقدير العلاقة السببية في 
ئج المترتبة عن الأسباب النتا (الفرع الثالث)جنبية التي تنقطع فييا العلاقة السببية وفي الأ

 .الأجنبية
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 تقدير العلاقة السببية :الفرع الأول
لقد وضعت عدة نظريات فقيية لتحديد كيفية البحث عن العلاقة السببية تتمثل في 

محيو  أحمد ، حيث يري الأستاذئمالملانظرية توازن الظروف ونظرية السبب القريب والسبب 
إن القضاء الإداري لا يدخل في اجتياد القضاء العادي الذي ولد نظريات مختمفة " 

، ومع ذلك فإنو يبدي ترددا في نية السبب والسبب الملائمالظروف ونظرية مجا توازن :لمسبب
 .(1)أو ذاك لضرر البدني أو المادي " التكييف المباشر ليذا 

فإن يري " أن القضاء الإداري قد أخد بنظرية   االأستاذ " لحسن بن الشيخ آت ممويأما 
وقعو وذلك تبعا السببية الملائمة وبالتالي فإن الضرر ينسب لمواقعة التي ترتب عنيا 

 لمظروف العادية "

، ب والدقة ىي نظرية السبب الملائموحسب رأينا فإن أقرب النظريات إلى الصوا
تدفع القاضي إلى تقدير ما إذا كانت الواقعة المرتبة لمضرر ىي التي أثرت بشكل نيا أث يبح

ي يعوض بعيدا عن ىذه الاختلافات الفقيية فان القاعدة ىي ان الضرر الذ ،مباشر في حدثو
، بمعنى أن يكون الضرر نتيجة مباشرة لمنشاط الإداري الذي عنو ىو الضرر المباشر فقط

 سببو .

وجسده في العديد من قراراتو  سياء الإداري الجزائري والفرنالقضوىذا ما أخد بو 
في  2/11/2009ومثال ذلك قرار الغرفة الإدارية لدى مجمس قضاء عنابة الصادر بتاريخ 

ولقد جاء في احد حيثيات ، ع.م( ضد بمدية عنابةي الحقوق )بين ذو  00530/09القضية رقم 
سيما معاينة الشرطة لمعمود الكيربائي أن سبب القرار " حيث الثابت من خلال الممف ولا 
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ونتيجة الرياح التي  السقوط المباشر يعود إلى تفتت الحديد جراء الصدأ الذي كان بأسفمو
وتسيير البمدية وليا  الاستعمال" وحيث ان العمود الكيربائي موضوع تحت  ىبت عميو " 

 الرقابة والصيانة عميو "

فتت الحديد ىو ت،  الكيربائيعميو فإن القضاة اعتبروا السبب المباشر لسقوط العمود ف
ت الضحية كانت ، واعتبروا من جية أخرى أن الأضرار التي لحقجراء الصدأ أو الرياح

صراحة  ، رغم أنيم لم يذكرواذا الأساس قرروا مسؤولية البمدية، وعمى ىنتيجة سقوط العمود
 .(1)اشرة وجود علاقة سببية مب

وعميو فانو يشترط صراحة وجود سبب مباشر لقيام علاقة سببية ما بين الضرر الحاصل 
 ونشاط الإدارة المضر.

 

 السببيةحالات انتفاء العلاقة  :الفرع الثاني
إن الإعفاء من المسؤولية الإدارية يقوم عمى نفي علاقة السببية ما بين النشاط 

، بحيث أنو بات أن الضرر يرجع إلى سبب أجنبيالحاصل و ذلك بإث ررالإداري و الض
، وتأثر بذلك عمى المسؤولية سباب خارجية تساىم في حدوث الضرريمكن أن تتدخل أ

 القوة القاىرة  وبالتالي فقد تؤدي إلى التخفيف أو الإعفاء منيا كميا ، وتتمثل ىذه الأسباب في
 .الغيرل فع، ل الضحية، فعالظروف الطارئة
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 .حالة القوة القاهرة : أولا
وتعرف بأنيا حادث خارجي ليس من فعل الإنسان يستحيل دفعو وقت لا يمكن توقعو 

عاصير وتساقط عمى ذلك الكوارث الطبيعية كالفيضانات والأالأمثمة ومن بين  ،أو تجنبو
، فإذا كان معتادة في منطقة ما ، يشترط أن تكون ىذه الظواىر غيرةالثموج بكميات ىائم

ن ىذا لا يشكل قوة إف ،مثلا تساقط الأمطار بكميات ىائمة في منطقة ما تحدث باستمرار
 .(1)توافر الطابع الاستثنائي لمحادث قاىرة  إذ لا بد من 

 

 المضرورحالة خطأ  : ثانيا
ولى تستمد من المرتبة الأمن بين الأسباب الأجنبية التي نظرا لأىميتيا التطبيقية تأتي في 

، لكن لا يمكن أن ينسب ية حاضرة دائما أثناء نشوب الضرر، فالضحنفسو مضرورسموك ال
في نشوب الضرر المعوض  مضرورفإذا ما تسببت ال ،جزء من الضررو إلييا بلا تغيير ول

 لو فان الإدارة تكون مسؤولة عن ىذا الضرر إلا إذا ساىم بنصيب في إنشاء ىذا الضرر .

 

 حالة خطأ الغير : ثالثا
 ، إذا كان الضرر قد وقع بفعل الغير وحدهالعلاقة السببية نتيجة خطأ الغيرتنفي 

كل من يساهم في إحداث الضرر  يقصد بالغيرور، وكان السبب الوحيد في حصول الضر 

من الأشخاص الغير تابعين للإدارة، و يشترط أن يكون خطأ الغير غير بشرط أن يكون 

ورده. متوقع ولم يكن في الوسع تفاديه
(2)
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 المفاجئحالة الحدث : رابعا
من المسؤولية وتبقى مسؤولة عن بالنسبة لمحادث المفاجئ فإنو لا يعفي الإدارة 

فيما ،القوة القاىرة والحدث المفاجئ  ، وىنا تظير أىمية التمييز بينلمتعويض رر القابلضال
في حالة حادث مفاجئ النسبة لمضرر فب، ديران مختمفان يدلان عمى معنى واحفي الحقيقة تعب

 ء التابع للإدارة فيو خارج عنيا يكون بسبب مجيول لكن مصدره يعود لمييكل الداخمي لمشي
 (1).يي سبب خارجي عن الإدارةلقاىرة فأما القوة ا

يستنتج من ىذا أن السبب المجيول في الحادث المفاجئ ىو عدم وجود ارتكاب  
، لكونو غير خارج الناتج عن ىاتو الحالة سببا ليا الخطأ من طرف الإدارة لكن يبقى الضرر

 عنيا ليذا فان الحادث المفاجئ لا يعفي الإدارة من مسؤوليتيا .

 

 ترتبة عن انتفاء العلاقة السببيةالنتائج الم : الفرع الثالث
 السبية حسب ىذه الحالات : العلاقةالمترتبة عن انتفاء تختمف نتائج  

 

 حالة القوة القاهرة  : أولا
 يترتب عن القوة القاىرة الإعفاء الكمي للإدارة من مسؤوليتيا إذا كان حادث القوة

ى وقوع ساعدت الإدارة بطريقة أو أخرى عملكن إذا ، القاىرة ىو السبب الوحيد لمضرر
، وعميو فقد ألغت (2)لإداريةويحدد القاضي نسبة المسؤولية ا ،الضرر يكون الإعفاء جزئيا

                                                           

 .59أحلام لوصيف، مرجع سابق، ص (1)
لحسن بن الشيخ ايت ممويا، دروس في المسؤولية الإدارية الكتاب الثالث: نظام التعويض في المسؤولية الإدارية،  (2)

 .82، ص2007الأولى، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة 
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وذلك  06/12/1986الغرفة الإدارية لممحكمة العميا قرار مجمس قضاء سطيف الصادر في 
وتتمخص الوقائع أنو خلال سنة  25/02/1989الصادر بتاريخ  29365بموجب القرار رقم 

أبرم المدعي صفقة مع ولاية مسيمة لإنجاز جسر عمى واد مقطر وأثناء تنفيذ  1978
المدعي الوادي تسببت في أضرار لمواد البناء وعتاد  الأشغال حدثت فيضانات كبيرة في

 بإعفاء، ولقد قضت الغرفة الإدارية لمجمس قضاء سطيف الذب كان موضوعا بالأمكنة
المدعي عميو من المسؤولية عمى أساس وجود قوة قاىرة ولقد ألغت الغرفة الإدارية لممحكمة 

ووزارة الأشغال  ،القاعدية المنشآتيتو العميا ىذا القرار وأقرت بمسؤولية ولاية مسيمة ومدير 
، إذ جاء في دج عمى أساس عدم وجود قوة قاىرة 78.573.13العمومية وألزمتيا بدفع مبمغ 

احد حيثياتيا " حيث أن ىذه المادة تحدد بالضبط مسؤولية الإدارة من حيث أن الفيضان بواد 
عمى الأقل بتوقيفو وبالعمل عمى  ما لا يعد في نظرىا قوة قاىرة ما دامت ممزمة إما بمنعو أو

 .(1)نبو بجميع أشغال الصرف الضرورية تج

من الممكن توقعو أو تفاديو وعميو فمقد اعتبرت الغرفة الإدارية أن فيضان الوادي أمر 
القضاة قد  بالتالي الشرط المتوفر في القوة القاىرة غير متوفر في قضية الحال مما يجعل

 .(2)أصابوا في قرارىم ىذا

نستنتج أنو متى كان الضرر ناتج عن القوة القاىرة فان الإدارة تعفى كميا من 
 .في حدوثو فان الإعفاء يكون جزئياالمسؤولية أما إذا كان ليا يد 

 

 

 

                                                           

 .3نور اليدى شنطوح، مرجع سابق، ص نقلا عن:  (1)
 .37نور اليدى شنطوح، مرجع سابق، ص  (2)
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 في حدوث الضررالمضرور تسبب  : ثانيا
عن أساس نظام يعفي جزئيا أو كميا مسؤولية الإدارة بصرف النظر المضرور ل ان فع

، وكما ىو الشأن موضوع فعل الغير فان القاضي الإداري يحدد نسبة الإدارية المسؤولية
ارتكبو كل من الإدارة والضحية  المسؤولية الإدارية في حالة الإعفاء الجزئي وىذا ما حسب

 .(1)لعميا ىذه القاعدة في عدة قضايا وقد طبقت الغرفة الإدارية لممحكمة ا

الصادر بتاريخ  123371ة العميا في قرارىا رقم وعميو فان الغرفة الإدارية بالمحكم
قضت بمسؤولية كل من البمدية ووالد الضحية مناصفة من مبمغ التعويض  06/07/1997

ويض، ويتعين بالتالي تقييم مسؤولية الحادث بين البمدية ووالد الضحية مناصفة من مبمغ التع
بمراقبتيما ىذا من جية ومن جية  ، إذا كان عمى أبوييما القيامباعتبار ان الطفمين قاصرين

ول أخرى فان مسؤولية البمدية إذ قائمة كذلك باعتبار أنو يقع عمى عاتقيما ضمان المن ح
اىمة ، وعميو فان القضاة خففوا من مسؤولية البمدية بسبب مسالبركة التي وقع فييا الطفمين
 .(2)خطأ الضحية في وقوع الضرر

 

 .حالة خطأ الغير ا:ثالث
في نظام المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر لا يعفى خطأ الغير الإدارة من 
مسؤوليتيا أو تخفيفيا وعميو فقد قضت الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا في قرارىا الصادر 

ي ذح ( ضد بمدية غرداية وال -ع –ب  ما بين ) 60996تحت رقم  07/10/1989بتاريخ 
نتيجة  ،مة لمبمدية عن الأضرار التي لحقت مواطني البمديةترتب عميو المسؤولية الكام

                                                           
 .130رشيد خموفي، مرجع سابق، ص (1)
 .37اليدى شنطوح، المرجع سابق، ص  نور عن:  نقلا(2)



المسؤولية الإدارية على أساس المخاطرجزاء  الفصل الثاني                                    
   

90 
 

الاضطرابات التي وقعت في المنطقة عمى اثر مجابية بين مواطني بمدية غرداية والبمديات 
، بحيث أن بمدية غرداية ف ممتمكات مواطني البمدية الأولىالمجاورة والتي تسبب في اتلا

، إلا أن قعت بمشاركة مواطني ثلاثة بمدياتو دفعت بعدم مسؤوليتيا عمى أساس أن الأضرار 
الغرفة الإدارية رفضت اعفائيا من المسؤولية عمى أساس خطأ الغير والمتمثل ىنا في 

، ولقد جاء في احدى حيثياتيا " حيث أنو اذا بمدية أخرى لا يعفي من المسؤوليةمواطني 
عمييم وفي  المستأنفكانت الأفعال قابمة لمتعويض في ىذه القضية وكما جاء في أقوال 

محاذيتين لبمدية غرداية فان  أخيرتينبيانات القرار المطعون فيو من فعل مواطني بمديتين 
ماما كمسؤولية مسائمة البمدتين ىذه الأخيرة لا تعفى من المسؤولية لأنو يمكن مسائمتيا ت

وعميو باعتبار  ،نيتي رع بعد ذلك عن البمدتين الأخأو مسائمتيا وحدىا عمى أن ترج الآخرتين
، لا يخضعان لمسؤولية بمدية غرداية، فيم يعتبرون من الغير تينير الأخمواطني البمديتين 

 .(1)ة جانبيم لا تعفي مسؤولية البمديوبالتالي فالأفعال التي تقع من 

 

 .حالة الحدث المفاجئ : رابعا
ولة متى كان بالنسبة لمحادث المفاجئ فانو لا يعفي الإدارة من المسؤولية وتبقى مسؤ 

، وىنا تظير أىمية التمييز بين القوة القاىرة والحادث المفاجئ وىما الضرر قابلا لمتعويض
بالنسبة لمضرر ففي حالة ، أما في التعبير ويدلان عمى معنى واحدفي الحقيقة مختمفان 

الحادث المفاجئ يكون السبب مذىولا لكن مصدره يعود لمييكل الداخمي لمشيء التابع للإدارة  
 أي أنو خارج عنيا، أما القوة القاىرة فيي سبب خارجي عن الإدارة .

                                                           

 .38مرجع سابق، ص نور اليدى شنطوح،   نقلا عن: (1)
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وما يستنتج ىنا أن السبب المجيول في الحادث المفاجئ ىو عدم وجود ارتكاب خطأ 
، لة سببا ليا لكونو غير خارج عنيارة لكن يبقى الضرر الناتج عن ىده الحامن طرف الإدا

  (1)ليذا الحادث المفاجئ لا يعفي الإدارة من مسؤوليتيا .

دث المفاجئ أي تأثير وتبقى الإدارة مسؤولة عن الضرر القابل لمتعويض ميس لمحف
حين أن الإدارة تعفى في  كما لا تعفى الإدارة من مسؤوليتيا كذلك بالنسبة لخطأ الغير في

 . لمضرورحالة القوة القاىرة وخطأ ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .59أحلام لوصيف، مرجع سابق، ص (1)
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 ولية الإدارية عمى أساس المخاطرنطاق التعويض لممسؤ  :المبحث الثاني
لممضرور وكما سبق أن ذكرنا الحق في أن يمجأ إلى رفع دعوى يطالب بيا 
بالتعويض عن الضرر الذي أصابو من جراء الخطأ الذي ترتكبو الإدارة أو أحد أعوانيا 
وحتى يستطيع تحريك دعوى المسؤولية الإدارية يستوجب عميو مراعاة بعض الشروط الشكمية 

، فالقانون يشترط أن يكون القرار الصادر عن الإدارة عوىالقانون بقبول ىذه الد يوجيياالتي 
 تاما وأن يكون تنفيذه نيائيا .

 لاختصاصووبعد دراسة القاضي لمممف المطروح أمامو من الناحية الشكمية وتقديره 
فر شروط قيام المسؤولية ، يتطرق لمدى توافي الدعوى ينتقل لمجانب الموضوعيلمنظر 
ير التعويض فإنو يقضي بمسؤولية الإدارة ثم ينتقل إلى مرحمة تقد، ومتى ثبت ذلك الإدارية

، ولتقدير التعويض لا بد عمى القاضي أن يقوم أولا بتقييم التعويض الواجب أدائو لممتضرر
ىذا ما سيتم التطرق لو في ) المطمب الأول ( وفي ) المطمب الثاني ( سنعالج كيفية منح 

  .التعويض
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 تقييم التعويض في المسؤولية الإدارية :المطمب الأول
لقد اختمف الفقو قديما وحديثا في تقدير التعويض، إلا أن المتفق عميو ىو أن 
التعويض يجب أن يكون كاملا وعادلا لإصلاح الأضرار التي تصيب الأفراد من جراء 

ل الصادرة ، خاصة اذا كانت الأعمافي مجال مسؤولية الإدارة العامة أعمال الغير ولا سيما
وعميو تخضع عممية تقييم الضرر ، ت بالغير ىي أعمال مادية مشروعةعنيا والتي أضر 

في تقييم التعويض ) الفرع الثاني ( قاعدة تاريخ طية كامل الضرر ) الفرع الأول ( لقاعدة تغ
 التعويض.) الفرع الثالث ( سنعالج سمطة القاضي في تقدير 

 

 قاعدة التعويض الكمي لمضرر :الفرع الأول
ىذا المبدأ مشترك ما بين القانونين المدني والإداري ويفترض أن تضبط التعويضات 

ى الضحية من والفوائد وفقا لقيمة الضرر الواجب إصلاحو فلا يجب أن تقصر أو تعف
فلابد من تعويض كل الضرر كما لايعوض إلا الضرر القابل ، الضرر الذي تعرضت لو

 .لمتعويض

 

 تعويض كل الضرر:أولا
رر بكافة أنواعو المادي التعويض وفقا لمقواعد العامة يجب أن يكون شاملا لمض

ق ، إلا أن تطبيق القاعدة التي تقرر بان التعويض يجب أن يكون بقدر ما لحوالمعنوي
بسبب فعل الغير مشروع من خسارة وما فاتو من كسب مشروع يتسم  (1)الشخص المضار

                                                           

 .25، ص2000ر المطبوعات الجامعية، مصر، عبدالوىاب محمد رفعت، القضاء الإدري، دا (1)
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، في حين أنو من الصعب إن لم يكن البساطة في حالة الأضرار الماديةالسيولة و بنوع من 
، فتقرير ىذه الأضرار سيكون عمى قاعدة عمى حالة الأضرار المعنويةمستحيلا تطبيق ىذه ال

لذا تعد  ،قدر من التحكم لعدم استناد الضرر الأدبي إلى قيم معينة متعارف عمى تقديرىا
، ومما لا شك فيو أن تعويض الضرر المادي بة لتقدير ىذا الضرروسيمة المناسالخبرة ال

يكون واقعيا بحيث يغطي الضرر تماما في حين التعويض عن الضرر المعنوي يكون رمزيا 
 (1)لارتباطو بالآلام التي لحقتو بالمشاعر والأحاسيس وىذه أمور لا يمكن تقييميا بالمال.

فمبدأ التعويض الكمي عن الأضرار عبر عنو القضاء الإداري في قرار مجمس الدولة 
م ( بقولو " حيث أن المبمغ  –في قضية بمدية تقرر ضد ورثة ) ب  10/02/2004بتاريخ 

الممنوح بالتعويض عن الأضرار التي لحقت بالمنزل بفعل التمف الذي وقع عمى مستوى 
، ما يتم تأييده بمعنى أن غ فيو ويعوض بإنصاف الضررير مبالقنوات المياه ىو مبمغ غ

 .(2)التعويض عن الضرر كان تعويضا كاملا "

 .كل الضرر بنوعيو المادي والمعنويفالتعويض لا بد أن يكون عن 

 

 لا يعوض إلا الضرر القابل لمتعويض  :ثانيا
عويض الإدارة بتيوجد ضمن قانون المسؤولية الإدارية مبدأ يشير إلى أنو لا يحكم عمى 

ان ىذه القاعدة من  ، ويعتبر القاضي الإداري الفرنسيضرر لم تكن مسؤولة في حدوثو

                                                           

 .304عمي خطار الشنطاوي، مرجع سابق، ص (1)
 .84أحلام لوصيف، مرجع سابق، ص نقلا عن: (2)
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عندما يتعمق الأمر بالضرر الذي يمحق الأموال فالمبمغ الذي يمنح لممالك  ،النظام العام
 .(1)القيمة التجارية يوم حدوث الضرر المتضرر لا يفوق

ففي  الإدارة،ميع الحالات الضرر الذي ينسب إلى الضرر القابل لمتعويض ىو في ج نإذ
 فيو.حالة مشاركة الضحية في أحداث الضرر فلا يعوض الجزء الذي تتسبب 

 

 تاريخ تقييم الضرر :الفرع الثاني
في الفصل أصبح تحديد التاريخ الذي يقيم فيو الضرر لو أىمية بالغة نظرا لطول 

، وعرف موقف القضاء الإداري تجاه تحديد النقديةرية وعدم استقرار العممة القضايا الإدا
 التاريخ الذي يقيم فيو الضرر تطورا ممحوظا بأخذ بعين الاعتبار مصمحة الضحية .

لقد كان القضاء الإداري في البداية يأخذ بتاريخ حدوث الضرر كتاريخ يحدد فيو قيمة 
ر القاضي الإداري غي 1947الضرر وليس تاريخ صدور القرار الإداري ولكن في سنة 

، ذلك أن الحكم لا بيوم وقوع الفعل الضار يوم صدور يكون فالتقدير ،(2)وقفومالقوانين 
الفصل في المنازعات قد يستمر لسنوات طويمة وقد تتطور القيمة الشرائية لمنقود بحيث لو 
 قدر التعويض بوقت وقوع الفعل الضار في مثل ىذه الحالة فقد لا يغطي التعويض كامل

، لكن إذا دي يكون بالعممة الوطنيةالضرر الذي لحق بالمضرور لكون تقديم التعويض النق
تأخر المضرور بلا مبرر معقول في طمب التعويض فتكون العبرة في تقديم التعويض باليوم 

، وعمة ذلك أنو ليس من العدل م بالتعويض إذ لم يكن ىناك تأخيرالذي سيصدر فيو الحك
كما أن قيمة التعويض ، (3)رب الفعل الضار عبئ إىمال المضرو في شيء تحميل مرتك

                                                           

 .138رشيد خموفي، مرجع سابق، ص (1)
 .140نفسو،  صالمرجع  (2)
 .305عمي خطار الشنطاوي، مرجع سابق، ص (3)
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يصبح فيو من  تحدد عمى أساس الأسعار السائدة لا يوم وقوع الحادث ولكن في اليوم الذي
 .(1)الممكن إصلاح الضرر

أصبح يحدد تاريخ تقييم الضرر من تاريخ تقييم الضرر المتسبب الأموال وقد 
 شخاص.والضرر المتسبب للأ

 

 تاريخ تقييم الضرر المسبب للأموال  :أولا
بتاريخ حدوث الضرر  تأخذاستمر القضاء الإداري بتطبيق القاعدة القديمة والتي 

ولقد أضافت شرطا جديدا  بالأموال،حق ألكتاريخ تقييم الضرر عندما يتعمق الأمر بضرر 
المتضرر في القيام بأشغال تصمح الضرر بحيث إذا تبين لمقاضي أن  إمكانيةمتعمقا ب

القاضي بتاريخ  فيأخذالضحية لم تكن تستطيع إصلاح الضرر لأسباب خارجة عن إرادتيا 
 .يخ تقييم الضرر وليس تاريخ حدوثوصدور القرار كتار 

 التقييم من تاريخ منح لكن ىذا المبدأ متناسق مع تصحيح يسمح بتقريب تاريخ
 تأخير، فاذا لم يكن في مقدور الضحية لسبب خارج عن إرادتيا القيام دون التعويضات
، فإن التقييم يؤجل إلى التاريخ الذي يصبح فيو تنفيذ تمك الأشغال ممكنا صلاحبأشغال الإ

 بالنسبة ليا .

وجود  لمتأجيل،م يعتبر كسب شرعي 1947قبل سنة الإداري الفرنسي كان القضاء فقد 
 1947ويتمثل المجيود المبذول في سنة  والقانوني،استحالة لمتعويض ذات الطابع التقني 

 الأشغال.فقط في إضافة السبب المستنبط من استحالة مالية لتنفيذ 

                                                           

الطاىر خالد الخميل، القضاء الإداري، قضاء الإلغاء، قضاء التعويض، الطبعة الأولى، الناشر المؤلف، مصر،  (1)
 .332، ص1999
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وبخصوص الأسباب ذات الطابع التقني نجد قرار مجمس الدولة الفرنسي في 
تظار نتائج الخبرة ، أما بخصوص في قضية " بوازدون " بشأن ضرورة ان 29/10/1956

في قضية ديوان  22/01/1960في الأسباب ذات الطابع القانوني فنجد قرار مجمس الدولة 
ستحالة التمويل نجد قرار باسكال و بالنسبة لإتنظيم مقمص لاستخدام المواد الضرورية ن بشأ

ا بكل المساعي في الضحية المثيرة لمثل تمك الاستحالة أن تبرز قياميو يجب عمي ، أعلاه
ذا استطاعت الضحية الحصول عمى قرض ، فإن ليا الحق  غياب أموال خاصة لاستدانتيا وا 

 (1).سبة القانونية لممبالغ المستدانةفي تعويض الفوائد بالن

 

 تاريخ تقييم الضرر المسبب للأشخاص  :ثانيا
اللاحقة حتى يتم تصميح الضرر بصفة كمية وشاممة وتعويض الخسائر المادية 

، وفي ية كتاريخ لتقييم الضرربالضحية فان القاضي الإداري بأخذ بتاريخ الفصل في القض
حالة استئناف حكم صادر في المحكمة الإدارية يستطيع قاضي الدرجة الثانية أن يعيد النظر 

وما لاحظناه ، (2)ييم قاضي الدرجة الأولى غير صحيحفي مبمغ التعويض إذا لاحظ أن تق
ر صدر بين ) م.ع ( ومستشفى بجاية متمثلا في مديره والشركة الجزائرية لمتأمين عمى قرا

، متدخلا في الخصام احددنمسكن  600وكالة المتمثمة من طرف رئيسيا والكائن مقرىا ب 
فيما يتعمق بتاريخ  21/03/1947بما حكم بو قرار مجمس الدولة الفرنسي في  يأخذأنو لم 

تقديم التعويض في الأضرار الجسمانية وجاء في إحدى حيثياتو " لكن حيث أن المبمغ 
المطموب من قبل المدعى مبالغ فيو جدا خاصة انو لم يقدم ما يثبتو عن مدخولو الشيري 
قبل وقوع الحادث فبمفيوم المخالفة لو أنو قدم ما يثبت عن مدخولو الشيري قبل وقوع 

                                                           
 .110لحسن بن شيخ آث ممويا، نظام التعويض في المسؤولية الإدارية، مرجع سابق، صنقلا عن:   (1)
 .141رشيد خموفي، مرجع سابق، ص (2)
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ومن ىنا نستخمص ان الأضرار التي تمحق  ،دث الضرر بقدر التعويض عمى أساسوالحا
 .م اصلاح الضرر بصفة كمية وكاممةبالأشخاص فيتم تقييم الضرر من تاريخ الحكم حتى يت

فالقاضي الإداري عند حساب التعويض فانو يقيم الضرر من تاريخ الحكم وجبر 
اي تعويض ما لم يكن ىناك حكم مع إمكانية  وبالتالي فين الضحية لا تستفيد من ،الضرر

القاضي الإداري في ىذه الحالة تعويض الضرر المسبب للأشخاص منح تعويض مسبق عن 
طريق خبرة طبية ولكن يشترط اذ تبين أن المضرور يستحق التعويض ويتم خصميا من 

 .(1)حكوم بو في الحكم المقدر لمتعويضالمبمغ الم

م عممية تعويض الضرر القابل لمتعويض بعد تحديد التاريخ الذي تجري منو عممية تإذن ت
فالتعويض يكون بقدر لضرر فلا يزيد عنو ولا  لمضرر،التقييم وكذلك مراعاة التغطية الكمية 

 الضرر.يقل عن 

 

 سمطات القاضي الإداري في تقييم التعويض : الفرع الثالث
يمو لمضرر معتمدا في ض الذي يراه مناسبا من خلال تقيلقد منح القاضي سمطة تقدير التعو 

ينا لا ف، لكذلك عمى كل ما يتوفر لديو من أدلة وما يممكو من قرارات وخبرات تساعده  في ذ
مى الضرر المادي بد أن نشير إلى ضرورة التفرقة بين السمطة التقديرية في التعويض ع

ولكن ىذه السمطة ليا حدود قانونية وموضوعية تحد من السمطة الواسعة  ،والضرر المعنوي

                                                           

 .29محمد سفيان بعزيز، مرجع سابق، ص (1) 
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لمقاضي حالات يتدخل فييا المشرع في تحديد كيفيات التعويض ومقداره وشروط منحو 
  (1).السمطة التقديرية الممنوحة لمقاضيليحدد بدلك ومبمغو 

 

 سمطات القاضي في تقييم الضرر المادي  :أولا
القاضي في تقدير التعويض عن الضرر المادي للأفراد واسعة حتى وان كانت سمطة 

، ذلك لأنو وبالإضافة إلى الاستعانة بكل ما يممكو يبقى مقيدا بما نص عميو القانون إلا أنو
ب بو والمتعمق من قرارات وخبرات فانو يستند في مثل ىذه الدعاوى إلى نوع الحق المطال

لوقائع والمعطيات التابعة بالتعويض عمى الوثائق وا ، كما يستند في حكموأساسا بنوع الدعوى
، فاذا اىمل القاضي أو لم يتطرق إلى سبب أو مبرر كان يجب عميو ذكره والتطرق لمشكوى

تعدي والمساس بحرية اليو واصدار حكمو اعتبر ذلك مشوب بالتقصير ودخل في إطار ال
 (2).الأفراد

عميا في تنصيف الأعمال الخاطئة والملاحظ أن القاضي يخضع لرقابة المحكمة ال
ذلك لأن  التزاما، وىذا ما يجعل القاضي أكثر ترتب الضرر الذي يستوجب التعويض التي

عاد يالأفعال التي صنفت بصورة غير صحيحة ضمن الأفعال الخاطئة من قبل القاضي 
يض تعو غير أن لمقاضي سمطة احتمالية في تقدير ال ،حسب القانون ياتصحيحر فييا و النظ

 .واستخراج أركان المسؤولية

ونشير إلى أنو في حالة ىلاك المضرور جراء الفعل الضار فإن التعويض يعطى 
، أما إذا تعمق موضوعيا في أمر آخر كالإلغاء إذا تعمق موضوع الدعوى بالتعويض لمورثة

                                                           

بوجادي عمر، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر، رسالة دكتوراه في القانون، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري،   (1)
 .94، ص2011تيزي وزو، 

 .449محمد سميمان الطماوي، مرجع سابق، ص  (2)
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القرار  فإن القاضي ىنا يبحث في أساس التصرف أو الفعل المادي حتى يستطيع أن يمغي
 (1).المخالف لمبدأ المشروعية

 

 ة القاضي في تقدير الضرر المعنويسمط :ثانيا
ي ان سمطة القاضي في تقدير التعويض عن الضرر المعنوي أوسع من سمطتو ف

ليذا النوع من الأضرار تجعل  النفسية  الطبيعة، إلا أن اديتقدير التعويض عن الضرر الم
 فيجتيد قدر الإمكان في إعطاء التعويض لممضرور ،القاضي لا يستطيع تقدير التعويض

ض بخلاف التعويض عن الضرر أضف إلى ذلك أن القانون لم يحدد ليا أي قدر من التعوي
 .(2)ر التعويض لرقابة المحكمة العميا، ولم يخضع سمطة القاضي في تقديالمادي

ذا يجعل القاضي في مركز أكثر صعوبة ويجعمو في غياب النصوص القانونية كل ى
ل حالة مس السمعة وكرامة أو الرقابة أكثر عرضة لسوء تقدير التعويض في حالات مث

 .الأفراد

في حدوث حرية القاضي في تقدير مبمغ التعويض ىو الألم الذي لحق  قولو ما يمكن
المضرور مان خاصة لذوي حقوق المعنوية من الفقدان والحر من المعاناة والآلام المضرور 

، وكما أن حرية القاضي سواء كان قاضي إداري أو غير إداري فان حرية التقدير القصر
  .تخضع لسمطتو التقديرية

ويثار كذلك إشكال تعويض الضرر المادي أن ىناك نصوص خاصة وان ىناك سمم 
ي يحدد فيو ر ودرجة الألم ، ويخضيا لمسمم الذالتعويضات يقيمو بيا القاضي درجة الضر 

                                                           

عوابدي، الأساس القانوني لمسؤولية الإدارة عن أعمال موظفييا، الشركة الوطنية لمنشر والتوزيع، الجزائر، عمار   (1)
 .305، ص1989

 .141رشيد خموفي، مرجع سابق، ص  (2)
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لذلك نجد ان القاضي في ىاتو الحالة لا يستفيد من الحرية في ر، درجة التعويض عن الضر 
التقدير ولا تظير حريتو في سمطتو الواسعة في تقدير مبمغ التعويض لذلك نجد انو ممزم في 

الإشارة إلى ان القاضي وبعد تقدير التعويض بالرجوع إلى النصوص الخاصة وكما تجدر 
الإطلاع عمى الأوراق والوثائق المقدمة من طرف المتضرر من شيادات طبية وخبرات 

مى أساسيا القاضي بتقدير وغيرىا التي تثبت أنو مضرور وقد أصابو ضرر فيقوم ع
 .(1)التعويض

يمكن لمقاضي في حالة عدم وجود الوثائق المقدمة من طرف المتضرر أن يقوم  كما
ما تظير كذلك في حريتو في قبول طمب رمزيا، بالتقدير الجزافي وفي حالات يتم تقييميا 

 التعويض.الضحية المتعمق بالتعويض المؤقت لغاية الفصل النيائي في قيمة 

 

 منح التعويض :المطمب الثاني
ن ىذا التعويض ويكو  التعويض،ممية تقييم الضرر تبقى كيفية منح بعدما تتم ع

كن كما يم( الفرع الثاني )كما يمكن أن يكون التعويض مؤقتا  (الفرع الأول)بالعممة الوطنية 
 (الفرع الثالث)لمقاضي أن يمنح فوائد تبعية 

 

 الوطنيةالتعويض بالعممة  :الفرع الأول
ويمنحو دائما بالعممة الوطنية بالدينار الجزائري كأصل يقيم القاضي الإداري التعويض 

يض بالعممة الأجنبية عمى عام، إلا أن القضاء الإداري الفرنسي قد أشار إلى إمكانية التعو 

                                                           
 .41محمد سفيان بعزيز، مرجع سابق، ص  (1)
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الحكم بخلاف ذلك يؤدي إلى صعوبات ف، ، وذلك في منازعات العقود الإداريةستثناءالإسبيل 
 .التعويض بغير العممة الوطنية  يمكن أن تواجو الإدارة والمضرور في حالة

حيث كتب " ... ان قاعدة التعويض  محيو إلى ىذه المسألة أحمد وقد أشار الأستاذ
بالعممة الوطنية تطرح مشكمة عندما تكون الضحية أجنبية غير مقيمة بالجزائر ، ونظرا لعدم 

قانوني والمادي معرفة القضاء الفاصل في المواد الإدارية في ىذا المجال ونظرا لموضع ال
مى الخاص بالجزائر يمكن القول أنو يصعب عمى الضحية الغير مقيمة بالجزائر أن تعمل ع

 .(1)التعويض بالعممة الجزائرية " 

الحصول عمى مبالغ التعويض وتقدر لو سيل تلذا فالحكم بالمضرور بالعممة الوطنية 
لممحكومين الأجانب الذين يضطرون دائما بالعممة الوطنية والتي قد تسبب بعض المشاكل 

 يؤخذ ىذا وقتا طويلا .قد إلى تحويل المبمغ المحكوم بو لصالحيم إلى عممة بلادىم و 

ث فيم وتكييف ولمقاضي الإداري السمطة الواسعة في منح التعويض وتقديره من حي
يحكم بالتعويض و  (2)قيام المسؤولية ، ومن تم متى ثبت لمقاضي الإداريالوقائع والملابسات

السمطة المطمقة في تحديد الطريقة التي يتم بيا التعويض من جية وكيفية منحو من لمقاضي 
ويختار القاضي طريقة التعويض ،ة موازية والتي يتم بيا التعويض جية ، وعميو يحدد طريق

من  123من خلال تحديد ما ىو الأنسب لإصلاح الضرر معتمدا في ذلك بنص المادة 
ون المدني " يعين القاضي طريقة التعويض تبعا لمظروف ، ويصح أن يكون التعويض القان

مقسطا كما يصح ان يكون إيرادا مرتبا ، ويجوز في ىاتين الحالتين إلزام المدين بان يقدم 
ويقدر التعويض بالنقد غير انو يجوز لمقاضي تبعا لمظروف وبناءا عمى طمب ،تأمينا 

                                                           

 .282أحمد محيو، مرجع سابق، ص (1)
 .132محمد سفيان بعزيز، مرجع سابق، ص  (2)
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الحالة إلى ما كانت عميو وان يحكم عمى سبيل التعويض بأداء المضرور ان يأمر بإعادة 
 (1)"الغير مشروع  لفعلعانات تتصل بابعض الإ

يتبين من ىذه المادة أن إصلاح الضرر يختمف حسب ما تكون الظروف وملابسات حالة 
 العيني،لأن التنفيذ بالمقابل أو التعويض  طمباتو،وبما يبدي المضرور من  المطروح،النزاع 

 .قانوناوقد جعل لكل منيما شروط محددة 

 .العيني التعويض :أولا
يعتبر التعويض العيني من أنجح الطرق لتعويض المضرور، و دالك من خلال إزالة 

و ، وىإرجاع الحالة إلى  ما كانت عميو ، أوكان دالك ممكنا إذا ،ضررو محو ما لحقو من 
يء المتمف مثلا وجب تعويضو كان الش، حيث أنو إذا ما نصت عميو الشريعة الإسلامية

 (2).بمثمو

ويعرف التعويض العيني بأنو " الحكم بإعادة الحالة إلى ما كانت عميو قبل ان يرتكب 
، أي يحق لممتضرر ترضيتو حسب ما أصابو ل الخطأ الذي ادى إلى وقوع الضررالمسؤو 

 .بمبمغ نقدي لإزالة الضرر عينا " من ضرر وذلك بطريقة مباشرة أي من دون الحكم لو

ويرى الأستاذ " روجي دي بوييو" أنو يعتبر من قبيل التعويض العيني التزام المدين 
، أو إعادة بناء الجدار الذي تيدم بخطاه ل الذي ضاع أو تمف نتيجة الإىمالبرد مثل المنقو 

 .السابقتين لا يحصل عمى نفس حقو "لأن الدائم في الحالتين 

                                                           

 المتضمن القانون المدني الجزائري. 75/58من الأمر  132المادة   (1)
، الطبعة الأولى، دار قنديل لمنشر والتوزيع، عمان الأردن، عمان، التعويض العينينصير صبار لفتو الجبوري،   (2)

 .21، ص2010
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ول الأستاذ " جمال زكي " في مؤلفو " مشكلات المسؤولية " " أن التعويض كما يق
والتعويض  ،لو كان مشابيا تماما لذلك الحق "العيني لا يوفر سوى بدين الحق الدائم و 

الإدارة العامة من العيني موجود في المسؤولية الإدارية إلا انو محدود وىذا لما تمتاز بو 
، ومثال ذلك ان تبني عمى تنفيذ الحكم بالتعويض العينيجبارىا ، فلا يجوز إمظاىر السيادة

، فممقاضي أن يحكم بيدم ة يحجب عن جيرانيا الضوء واليواءالبمدية حائطا في ممكية عمومي
عادة الحالة إلى ما كانت عميو الحائط  إن لم يقبمو ، ولا يجوز لو ان يأمر بالتنفيذ العينيوا 

ن القاضي لا يأمر الإدارة ،أما في حالة تعنت الإدارة في عدم المضرور عملا بالمبدأ القائل أ
فمممضرور الحق في تحصيل  (1)بتوقيع الغرامة التيديدية،إلاالتنفيد ما عمى القاضي 

 .ممكناالتعويض العيني متى كان ذلك 

إلا أنو وفي الكثير من الأحوال ولا سيما حالة الضرر المادي الذي ينشأ عن أعمال  
، لذا وجب عمى القاضي الاتجاه إلى نوع ة المشروعة يتعذر التعويض العينيالإدارة المادي
 (2).تعويض وىو التعويض النقدي بمقابلآخر من ال

 

 .التعويض بمقابل :ثانيا
متعذرا كأن يكون محل الالتزام نقل حق معين قد ىمك أو إذا اصبح التعويض العيني 

ومن ثم  ،في الحالة التي لم يصبح فييا مستحيلا لا يمكن إجبار الإدارة الوفاء بالتزاماتيا
فالقاضي لا يكون ممزم بالحكم بالتنفيذ العيني حتى ولو تمسك المضرور بذلك ويتم تعويضو 
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مبمغ إجمالي يعطى دفعة واحدة أو يقسط حسب  ويجوز أن يكون صورة، مالنقدا مبمغ من ال
 (1) الظروف

 دىا والمقصود بالتعويض بمقابل ىو إدخال قيمة في ذمة المضرور بحيث تعاد القيمة التي فق
، ر أو إزالتو أن يكون مبمغا نقدياوالأصل في التعويض بمقابل الذي يرمي إلى إصلاح الضر 

، وعميو فان التعويض بمقابل يكون إما التعويض بمقابل أحيانا غير نقدي إلى أنو قد يكون
ما تعويضا نقدياو تعويض نقدي   .(2)ا 

 التعويض الغير نقدي -1
بأداء أمر المقصود بالتعويض غير النقدي وىو أن تحكم المحكمة أو يقرر القاضي 

، بعبارة أخرى في صورة إجراء آخر مناسب يحكم بو عمى معين عمى سبيل التعويض
المسؤول المتسبب في الضرر بإزالة أثر ذلك الضرر من غير الحكم عميو بالتعويض من 

 .(3)خلال دفع مبمغ من النقود لممضرور

يري الأول أن التعويض غير النقدي  : ويظير في طبيعة التعويض بمقابل غير نقدي رأيين
، الذي ييدف إلى تأكيد المنفعة لممضرور وىذا أنواع التعويض العينيسوى نوع من ليس 

وحسب ىذا الرأي فانو لا ، النقدي تدور في مصدر الضرر نفسلأن إجراءات التعويض غير 
 .ونقديتعويض عيني  : يوجد سوى نوعين من التعويض ىما

                                                           

 .54محمد سفيان بعزيز، مرجع سابق، ص  (1)
 .209عمي عمي سميمان، مرجع سابق، ص  (2)
 .96نصير صبار لفتو الجبوري، مرجع سابق، ص  (3)



المسؤولية الإدارية على أساس المخاطرجزاء  الفصل الثاني                                    
   

106 
 

، ولكنو قد يكون التعويض لا ىو عيني ولا ىو نقدي أما الرأي الثاني فيرى أن ىذا النوع من
، كما قد يكون من مصمحة المضرور أن الظروف في بعض الحالات تفتضيوأنسب لما 

 .(1)مثل فترات القحط وارتفاع الأسعاريطالب بالتعويض غير النقدي 

ىاب الذ دون ،قدي يشمل عمى شيء آخر غير النقودنستنتج ىنا أن التعويض بمقابل الغير ن
 ، أي بالترضية العينية .إلى حد ازالة الضرر

 التعويض النقدي-2
عمى  وينبغييعرف التعويض النقدي بأنو مبمغ من النقود يقضي بو عمى المسؤول  

القاضي في الأحوال جميعيا التي يتعذر فييا التعويض العيني ولا يرى امامو سبيلا إلى 
 التعويض غير النقدي أن يحكم بالتعويض النقدي .

فالتعويض النقدي ىو عبارة عن نوع  من أنواع التعويض بمقابل، كما أنو القاعدة العامة في 
كما يمكن أن  ،لتعويض مبمغا من المالمجال المسؤولية التقصيرية و الأصل أن يكون ا

 يكون التعويض في صورة مبمغ إجمالي يعطي دفعة واحدة أو مقسطا حسب الظروف.

التعويض المقسط أو بيذا الإيراد المرتب لمدة  ابيذو بما أن المسؤول ىو المدين 
واجبو، معينة أو لمدى الحياة، مثل أن يمنح تقاعده عن حادثة من حوادث العمل عن القيام ب

فقد يقضي القاضي و إضافة إلى  ذلك  بإلتزام المسؤول بتقديم تأمين يقدره القاضي أو 
 .(2)ضمان الوفاء بالإيراد المحكوم بوبإيداع مبمغ كاف ل
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 التعويض المؤقت :الفرع الثاني
أحيانا لا يحصل القاضي عمى جميع العناصر الضرورية لتقييم الضرر بالرغم من 

، ويكون الضحية في حاجة إلى سؤولية الإدارية في حالة المخاطرالماجتماع عناصر 
، فان القاضي يحكم قبل الفصل في ستجابة لبعض المتطمبات الضروريةتسبيقات مالية للا

 .(1)النيائي الموضوع بمنح التعويض المؤقت لمضحية عمى أن يخصم عند الحكم بالتعويض

تقييم التعويض إلى تعيين خبير مثمما ىو ويكون ذلك في الحالات التي يحتاج فييا 
الحال في المسؤولية الطبية حيث يحكم القاضي عمى الإدارة المدعى عمييا بأن تدفع لو 

ذي سوف يحكم بو عند رجوع تعويضا مؤقتا والذي لا يجب أن يتجاوز التعويض النيائي ال
 : يوتبعا لذلك فالحكم بالتعويض المؤقت يتطمب أربعة شروط وى ،القضية

 ثبوت مسؤولية الإدارة بتوافر عناصر المسؤولية .-1

أن تكون الضحية في حاجة ماسة إلى تسبيق مالي لمواجية صعبة لا يمكن تفاديياأو -2
 التأخر في ذلك .

، بل يحتاج ذلك إلى الاستعانة الضرر الكامل أو النيائي في الحلعدم امكانية تقييم -3
 بخبراء في ذلك المجال .

 .(2)ض المؤقت أقل من التعويض النيائيمقدار التعوي أن يكون-4
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 التعويضات التبعية :الفرع الثالث
في  وفي انتظار الفصل النيائي المضررور يمكن لمقاضي الإداري بعد طمب من

 تتأخر، كما يمكن لمقاضي أن يمنح فوائدا عن التأخير عندما القضية أن يمنح تعويضا مؤقتا
أو فوائد تعويضية عندما تتأخر الإدارة بصفة المضرور الإدارة عن تأدية دينيا في اتجاه 

 (1).ية في دفع المبالغ المحكوم عميياغير طبيع

 

 التأخيريةالفوائد  :أولا
يمكن لمقاضي أن يمنح فوائد عن التأخير عندما تتأخر الإدارة عن تأدية دينيا تجاه 

 مقاضيمف ، عمييا المبالغ المحكومعندما تتأخر الإدارة بصفة غير طبيعية في دفع المضرور 
دفع الفوائد التأخيرية وفي ىذه الحالة تتضاعف المسؤولية المالية للإدارة كمما بالإدارة  امرب

، لأن الفوائد فة لمقانون وقواعد القانون العامطالت مدة التأخير وىذا الحل ليست فيو أية مخال
التأخيرية إنما تمثل ىذا الضرر المستمر ولأن الإدارة تعرف أنو البديل الذي تركو ليا 

دفع مبمغ من المال سوف تزداد قيمتو بمرور الوقت بسبب الفوائد ولكن الحقيقة ،وىو القاضي
نما ىو أن الحكم بالفوائد التأخيرية أمر لا يتعمق بسمطة القاضي ولا  ينقص منيا أو يزيدىا وا 

عمى حق المحكوم لو بالتعويض أو جبر ما أصابو من ضرر، ولكن ىذا يعني أسس ي
إعتراف الإدارة بحقيا في عدم تنفيذ الحكم ولكن بسبب ما أصاب المدعي من ضرر كانت 

 (2).يستحقو المحكوم لو بسبب الفوائد قيمة المبمغ الذي يمكن أن
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 فوائد الفوائد : ثانيا
فوائد يسمح القانون المدني الفرنسي لمدائن بالتعويض الرئيسي في الحصول عمى 

 الرسممة، ويقبل طمب ائد لمفترة التي لم تدفع لو فييا، أي تحديده الفو الفوائد التي لو الحق فييا
المقدم أمام الجية القضائية إذا كانت الفوائد مستحيمة لسنة عمى الأقل بتاريخ ذلك الطمب 

 .ر شيرا متتالية عمى الأقلعش لاثني

، وعمى فقات العمومية عمى فوائد الفوائدولقد نص في الجزائر المرسوم الرئاسي المنظم لمص
ذلك إذا لم تدفع الفوائد التأخيرية أو جزاء منيا عند حمول أجميا فإنو تترتب عمييا فوائد قدرىا 

 (1).شير تأخير يرية والتي تدفع عن كلاثنان في المئة من تمك الفوائد التأخ

 

 الفوائد التعويضية :ثالثا

الحصول عمى الفوائد التعويضية عندما تتأخر الإدارة بصفة غير  لممضرور يمكن
، فالقاضي الإداري ىو الذي يقدر ويمثل بالتعويض ة المحكوم بيا والمقدرة في الحكمطبيعي

من خسارة وما فاتيا من كسب شرط أن يكون ىذا نتيجة طبيعية لعدم المضرور ما لحق 
طمب منح فوائد تعويضية دون يأن المضرور  فباستطاعة، التنفيذوفاء الإدارة أو التأخير في 

 (2).صدار قرار سابق وتكون مستحقة لياالحاجة إلى است
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إن تطبيق المسؤولية الإدارية ىو تطبيق لقاعدة خضوع الدولة والإدارة العامة لمرقابة       
القضائية، بحيث اعتبرتيا النظم المختمفة أمر ضروري من أجل حماية حقوق الأفراد 
وحرياتيم في مواجية امتيازات السمطة العامة التي تتمتع بيا الإدارة، وخاصة فيما يتعمق 

دارة عن أعماليا، فيي مظير واضح ودليل عمى وجود وتطبيق فكرة الدولة بمسؤولية الإ
 القانونية ومبدأ المشروعية.

 مجموعةبعد دراستنا لموضوع المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر توصمنا إلى       
 من النتائج والتوصيات نوردىا فيما يمي:

تطبيق المسؤولية الإدارية عمى أساس  أولا: باعتبار الأشغال العمومية إحدى أقدم مجالات
المخاطر، فقد اختمف الفقو في تحديد المعيار المعتمد في تحديد نظاميا القانوني، حيث 

بمعيار طبيعة الضرر وميز بين الضرر الدائم والضرر  الأخذذىب جانب من الفقو إلى 
 المرتفق والغيرو  وميز بين المشتركالمضرور، العارض، أما القضاء فقد استند إلى معيار 

وعميو نقترح الأخذ بمعيار المشاركة، بمعنى التمييز بين المشارك وغير المشارك في مجال 
 الأشغال العامة، ولا ييم إن كان مرتفقا أو غيرا.

تقوم المسؤولية الإدارية، لكن  وبالتالييرتب ضرر لمغير  ة بأعماليا قدثانيا: إن قيام الإدار 
ليس كل ضرر يمحق الغير قابل لمتعويض إذ لا بد من توافر شروط خاصة بذلك الضرر 

 ر، غير أنيا تختمف من مجال لآخر الإدارية عمى أساس المخاط المسؤوليةنظرا لخصوصية 
لا حيان التي في بعض الأ في ىذه الشروط ذلك لحماية المضرور التشديد لا ينبغيوبالتالي 
إثبات ىذه الشروط الخاصة وىذا لا يعني الاستغناء عمييا نيائيا لأن ىذه الأخيرة  تستطيع

 تبقى لازمة لقيام المسؤولية.

 حالة القوة القاىرة وخطأ المضرور ثالثا: تنتفي المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر في
القوة القاىرة  الأحيان عن  تخمي القضاء في بعضذلك ل ثابتةغير أن ىذه الحالات غير 
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كسبب في إعفاء الإدارة من المسؤولية، مثلا في أضرار التجمعات والتجميرات والكوارث 
في المظاىرة  حيث لم تعد مشاركة المضرور وكذلك الأمر بالنسبة لخطأ المضرور الطبيعية،

لات ويعفي تعفي الإدارة من المسؤولية، إذن عمى القضاء والتشريع أن يعتدا بيذه الحا
ويخفف مسؤولية الإدارة متى تبين لمقاضي الإداري أن الضرر القابل لمتعويض يعود إلى 

 سبب خارجي.

بنظرية المخاطر يفتح المجال أمام الأفراد لممطالبة بالتعويض عن الأضرار  الاعترافرابعا: 
الناجمة عن أعماليا، كما تفتح المجال لتحديد الجية القضائية المختصة في الفصل في 
النزاع، وما يلاحظ ىو عدم تقنين ىذا النوع من المسؤولية نظرا لمطبيعة القانونية لمقضاء 

ضي الإداري يعتمد عمى ر من النصوص الأمر الذي يجعل القاثيالإداري الذي يفتقد إلى ك
أحكام ومبادئ القانون المدني، وعدم التحقيق الفعمي لازدواجية القضاء، وعميو لابد من 

في مجال القانون الإداري واستقلالية الجيات القضائية، وايجاد تكوين قضاة متخصصين 
فا لممضرور، بعيدا عما ىو عميو مبادئ أخرى تحكم مسألة التعويض حتى يكون ناص

 بالنسبة لقواعد المسؤولية في القانون المدني.

خامسا: إن السمطة التقديرية الممنوحة لمقاضي في تقدير التعويض، جعمت منو في وقتنا 
لا يغطي كافة الأضرار التي لحقت المضرور، وعميو نطالب  ما يجعموالحالي تقدير جزافي، 

الفضل في قضايا التعويض وتقديره تقديرا كاملا، بما يضمن  الجيات المختصة أن تولي
 المضرور وتغطية جميع الأضرار التي يتعرض ليا. حماية حقوق

سادسا: تأثر القاضي الجزائري بمبادئ النظام القانوني والقضائي الفرنسي، بتبنيو ليذا النوع 
رة عن القضاء الإداري الأحكام والقرارات الصادرة ، وما يلاحظ ىو قمة وندمن المسؤولة

الجزائري في ىذا الموضوع مما أدت غموض موقف المشرع في العديد من المواقف، ونظرا 
لاتساع النشاط الإداري لابد من اعطاء العناية والأولوية ليذه المسؤولية وذلك من خلال 

  وضع معالم واضحة تبين موقف القاضي من القواعد التي تحكم ىذه المسؤولية. 
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 ملخص: 

 

يعد مبدأ مسؤولية الإدارية العامة عن أعمالها من أهم الموضوعات الحديثة      
النشأة والتطور، فهي مسؤولية قانونية تضمن تطبيق القانون عمي الإدارة العامة 

هذا المبدأ وفقا لأسس يستند عميها من بينها  وتحممها تبعات أعمالها، ويطبق
نظرية المخاطر، التي تعتبر الأساس الاستثنائي و الاحتياطي وتنعقد بمجرد وقوع 

وكنتيجة لتطبيق مسؤولية الإدارة  ،الأفراد دون ضرورة إثبات الخطأ ىالضرر عم
 عن أعمالها تحممها تبعات هذه المسؤولية من خلال جبر الأضرار التي لحقت

 المتضرر عن طريق التعويض.

    Résumé : 

 

         Le principe de responsabiliser l’administration publique de ses actes lors 

de l’exercice de son activité, Il s’agit à présent d’une responsabilité juridique 

que l’administration doit faire l’objet du fait de l’application de la loi. 

         Ce principe s’applique suivant les règles sur lesquelles repose sa 

responsabilité à savoir : 

Les dispositions juridiques contenues dans la théorie du risque qui est au 

demeurant la base exceptionnelle et de réserve pour l’application de la loi.  

         La responsabilité tient lieu dés la vérification de l’existence du préjudice 

causé et subi par des tierces personnes, sans avoir besoins de recourir à la 

vérification de l’erreur commise à cause de l’application de principe de la 

responsabilité de l’administration sur ses actes, elle doit subir les conséquences 

qui naissent de sa responsabilité et ce à travers la réparation des préjudices 

causés au moyen de dédommagement . 

 

 



 

 


