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والاقتصادي ارتباطا بالواقع السياسي  المسائل أكثريعتبر تنظيم الصفقات العمومية من 
لمبلاد، بدليل أنو عرف الكثير من التطورات عمى حسب التغيرات التي كانت تعرفيا البلاد 

 9?-=> الذي يحمل رقم =>?7ذا المجال سنة نص أساسي في ى أولحيث صدر 
وقد بدا وضاحا ىذا (1)المتضمن قانون الصفقات العمومية =>?7جوان  =7في المؤرخ 
مستوحى بصفة كبيرة من التشريع الفرنسي مع بعض الخصوصيات نتيجة الييكمة التشريع 

ا الصفقات العمومية مرحمة دخمت بعدى تصادي،القانونية الإشتراكية عمى المستوى الاق
 ;:7-8<جديدة ىي مرحمة قانون صفقات المتعامل العمومي بصدور المرسوم رقم 

الذي تميز بتحديد تطبيق المرسوم عمى كل المؤسسات )2(8<?7  أفريل 79المؤرخ في 
العمومية الإدارية والاقتصادية، كما أنو أطمق عمى الصفقات العمومية تسمية جديدة ىي 

في محاولة من المشرع لتلاقي النقض الوارد بو و تماشيا مع  المتعامل العموميصفقات 
التطورات الاقتصادية  رةالتيار الاشتراكي ، كما وجد المشرع نفسو مضطرا الى مساي

تغيرات و ، نتيجة ال :9:-7?التنفيدي رقم  الحاصمة و الاستجابة ليا ، فأصدر المرسوم
يجاد الحمول التي واجيت الاطراف المتعاقدة في ظل المستجدات الطارئة التي فرضت ا

 سريان النصوص السابقة .
صدرت بعده الكثير من النصوص التنظيمية في مجال الصفقات العمومية فنذكر  

-9;8الذي ألغى بدوره بالمرسوم  (3)7??7نوفمبر  ?المؤرخ في  :9:-7?منيا المرسوم 
سبتمبر  77مؤرخ في  99-997رسوم المعدل بالم(4)8998جويمية  :8المؤرخ في  98

                                                           

،مؤرخ في 8;،يتضمن تنظيم صفقات المتعامل العمومي ،ج رعدد=>?7جوان =7،مؤرخ في 9?-=>أمر رقم - 1

 )ملغى(.=>?7جوان =7

،يتضمن تنظيم صفقات المتعامل العمومي ،ج 8<?7أفريل 79،مؤرخ في ;:7-8<مرسوم تنفيدى رقم - 2

 .)ملغى (7??7 أفريل 79،مؤرخ في ;7رعدد

، =;،يتضمن  إعادة تنظيم الصفقات العمومية ، ج ر عدد7??7نوفمبر ?،مؤرخ في :9:-7?مرسوم تنفيدى رقم - 3

 .)ملغى(7??7نوفمبر 79مؤرخ في 

،مؤرخ 8;،يتضمن تنظيم الصفقات العمومية ،ج ر عدد8998جويلية :8،مؤرخ في 9;8-98مرسوم رئاسي رقم - 4

 (.)ملغى8998جويلية  =8في 
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وفي سنة ،(2)<899أكتوبر  >8المؤرخ في  <99-<9وكذا المرسوم الرئاسي  (1)8998
والذي  (3)8979أكتوبر  =المؤرخ في  >89-79جديد الرئاسي الرسوم مصدر ال 8979
 من خلال المراسيم الرئاسية التالية: عدل 

المعدل والمتمم لممرسوم (4)8977مارس  77المؤرخ في  <?-77المرسوم الرئاسي 
المؤرخ في  888-77و تلاه تعديل ثاني و ىو المرسوم الرئاسي ،  >89-79الرئاسي 

المؤرخ في  89-78المرسوم وتلاىما تعديل ثالث بموجب ،  (5)8977جوان  >7
 .(7)8979جانفي  79مؤرخ في  99-79وكذا المرسم الرئاسي  (6)8978جانفي<7
عرفت الصفقة في ظل أحكام ىذا المرسوم أنيا عقود مكتوبة تبرم وفق الشروط  وقد

المنصوص عمييا في ىذا المرسوم قصد إنجاز الأشغال واقتناء الموازم والخدمات 
 والدراسات لحساب المصمحة المتعاقدة.

ليذا  ، أدى  ارتباط الصفقة بالمال العام إلى جعميا من أىم القنوات المستيمكة لو
 نظميا.قات بقانون خاص يفطاىا المشرع أىمية خاصة وخصصيا عن بقية النأع

خزينة العامة فإنيا تخضع إلى طرق خاصة عند إبراميا بما أن الصفقة تتصل بال
دا لمنفقات العامة والحد قدر المستطاع من كل سموك أو يوتنفيذىا ولرقابة متنوعة ترش

                                                           

المتضمن 9;8-98،يعدل ويتمم المرسوم الرئاسي رقم 8999سبتمر 77،مؤرخ في 997-99مرسوم رئاسي رقم  - 1

 .)ملغى (8999سبتمر :7، مؤرخ في ;;تنظيم الصفقات العمومية ،ج ر عدد

المتضمن 9;8-98،يعدل ويتمم المرسوم الرئاسي رقم <899جانفي >8،مؤرخ في <99-<9مرسوم رئاسي رقم - 2

 .)ملغي(<899نوفمبر ?، مؤرخ في 8>الصفقات العمومية ، ج ر عدد تنظيم

المتضمن  >89-79المعدل  و المتمم للمرسوم الرئاسي  8977جوان  >7المؤرخ في  888-77المرسوم الرئاسي  -9

 . 8977جوان  ?7، مؤرخ في  :9تنظيم الصفقات العمومية ،ج ر ، عدد 

يتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، معدل ومتمم ،ج ر ،8979وبر أكت 79،مؤرخ في>89-79مرسوم رئاسي رقم -4

 .8979أكتوبر  =، مؤرخ في <;عدد

، ج ر  >89-79، يعدل ويتمم المرسوم الرئاسي رقم 8977مارس  77،مؤرخ في <?-77مرسوم رئاسي رقم - 5

 8977مارس  >7،مؤرخ في 78عدد

، يتضمن تنظيم >89-79، يعدل ويتمم المرسوم الرئاسي رقم 8978جانفي <7، مؤرخ في 89-78مرسوم رئاسي -6

 .8978جانفي  >8،مؤرخ في  :الصفقات العمومية ، ج ر عدد

، يتضمن تنظيم >89-79،يعدل ويتمم المرسوم الرئاسي رقم 8979جانفي 79، مؤرخ في 99-79مرسوم رئاسي -7

  8979جانفي  >7،مؤرخ في 98ج ر عددالصفقات العمومية، 
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الصفقات العمومية من أىمية ونظام  يدد الأموال ونظرا لما تتمتع بويتصرف سمبي 
منازعات بشأن إبراميا وتنفيذىا، حيث تبدو ىذه المنازعات في  تولديا قانوني متميز فإن

إذا قد يحدث تصادم بين مصمحة الشخص  ةالواقع العممي أثناء تطبيق النصوص القانوني
المعنوي باعتباره أحد أطراف العقد مع مصمحة المتعاقدة معيا باعتباره الطرف الثاني في 
ىذا العقد وذلك فيما تصل بمدى مشروعية استخدام الشخص المعنوي "المصمحة 

تبادلة بينيما وىذا المتعاقدة" لسمطاتو اتجاه المتعاقد او المتعيد، وبمدى أداء الالتزامات الم
لا محالة إلى رفض اعتراض الطرف المتضرر وبالتالي قيام منازعات الصفقات  قد يؤدي 

 ق طريقا لأجل المطالبة بحقو .العمومية بحيث سيسمك صاحب لاح
 أسباب اختيار الموضوع:

موضوعية  وأخرىتنوع بين ذاتية تلموضوع الأسباب التي دفعتنا إلى اختيار ىذا ا 
بل أن ىناك جوانب مختمفة تتحكم في عممية الاختيار وعميو فإن تناول موضوع منازعات 

 الصفقات العمومية في التشريع الجزائري جاء لعدة أسباب.
الأخيرة تتعمق  إن ىناك مجوعة من المستجدات القانونية ظيرت في السنوات 

الشراكة الموقع الاتحاد الأوروبي والمفاوضات  إتفاقتوقيع خاصة بالآثار المترتبة عمى 
بشأن الانضمام إلى المنظمة العالمية لمتجارة خاصة مع محاولة الدول الغربية فرض 
شروط تتعمق بمسألة استبعاد تطبيق القانوني الوطني عمى المنازعات المترتبة عمى العقود 

في موضوع منازعات الصفقات التي تبرمتيا الدولة مع الدول المستثمرة لذلك وجب البحث 
 العمومية في ظل ىذه المستجدات.

 أهمية الموضوع:
يستمد موضوع الدراسة أىميتو من المكانة التي تحتميا الصفقات العمومية لذا   

ر كم ىائل، من التعديلات تحكم توفير منظومة قانونية متكاممة عب حرص المشرع عمى
من  وأعطىالوسائل التي يتم بيا ىذا التعاقد قنن ف وأنواعوالعمل التعاقدي بمختمف أشكالو 
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ولن جوىرىا  الى  تصل ىذه النصوص متيازات ما يخدم المصمحة العامة عمى كل لنالا
 تبمغ مبتغاىا في وجود الفساد.

المباشر بالمال  ت الصفقات العمومية" في ارتباطتكمن أىمية الموضوع "منازعا  
بيذا نزاع بين المتعامل المتعاقد والمصمحة المتعاقدة عمى إبرام أو تنفيذ عقد ممول  العام
ميزانية الدولة )المال العام( لذلك وجب البحث عن الاليات القانونية والقضائية التي   من

تؤدي إلى حل النزاع بين الطرفين بالدرجة الأولي والمحافظة عمى المال العام بدرجة 
 أخرى.

عمى لدراسة حيث لا يقتصر ذلك اظير أىمية الموضوع باعتباره جديرا بالبحث و ت        
النواحي الفقيية المتعمقة بطبيعة المنازعة وخصائصيا وأسبابيا، بل تتجاوزىا إلى المجال 
العقمي ويتعمق الأمر بإجراءات المنازعة والمجان المختصة بنظرىا وطرق الطعن والآجال 

ياء النزاع المتعمق الطرق القانونية المتبعة لإن ابرازدية وكذا والمجوء إلى التسوية الو 
التي شيدتيا الأحكام القانونية الصادرة لمسايرة  لتعديلاتوالتغييرات وا،بالصفقة قضاء

التطور الاقتصادي فيما يتعمق بالصفقات العمومية كإجراء لمنح المؤقت لمصفقة والذي 
نو إجراء أولي لو تأثير عمى منازعات يعد من أىم الإصلاحات في ىذا المجال لأ

 الصفقات العمومية.
 أهداف دراسة الموضوع:

تثنائية وذلك بعد أن مكانية المجوء إلى التحكيم في الصفقات العمومية بصفة اسإمدى  -
الشراكة مع الاتحاد  بعد توقيع إتفاق ويسمح بقانون الإجراءات المدنية والإدارية  أصبح 

 الأوروبي والمفاوضات بشأن الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية
 الاىتمام بالجانب التشريعي من خلال دراسة ىذا الموضوع.-
 جياز القضائي في الدولة.الرغم وجود  تقدير المجوء إلى الطعن الإداري والتحكيم-
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لأجل فض النزاع والآجال المقررة معرفة الإجراءات التي يتبعيا صاحب الحق وخصمو -
 لتمك الطعون التي يمكن رفعيا أمام القضاء المختص.
 المنهج المتبع:

من خلال شرح وتحميل النصوص  ىاتبعنا في دراستنا ليذا الموضوع المنيج التحميم    
 القانونية ومناقشة مضامين النصوص الحالية والنصوص السابقة.

تعمق بآليات تسوية منازعات الصفقات العمومية في النظام المنيج المقارن فيما ي و كذلك
 القانوني الفرنسي.

تعديمو مرات مى المنيج التاريخي باعتبار تنظيم الصفقات العمومية قد تم الإعتمادع   
الرجوع من حين إلى آخر إلى ىذا المنيج لمقارنة النصوص  عديدة فكان من المفروض 
 السابقة بالنصوص الحالية.

انون الصفقات كر أىم التطورات التي شيدتيا ىذه المنازعات منيا ما يتضمنو قوذ   
 تضمنو القواعد العامة.العمومية ومنيا ما ت

 المقررة قانونا الوسائل أو الطرق كل ىذه الأمور جعمتنا نتساءل عن جدوى  
لأجل خمق توازن  و اي من ىذه الوسائل تعد الأنجع تسوية منازعات الصفقات العموميةل

  :فصمين إلىىذه الإشكالية قسمناىذا البحث وللإجابة عن في العلاقة بين أطراف الصفقة 
 التسوية الخارجة عن السمطة القضائية لمنازعات الصفقات العمومية. الفصل الأول:
 التسوية القضائية لمنازعات الصفقات العمومية. الفصل الثاني:
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لقد بات المجوء إلى القضاء ليس ىو الطريق الوحيد بشأن كل النزاعات التي تثار بين  
أشخاص القانون وبالتالي أصبح من الضروري تقديم إجراءات ووسائل بديمة لتسوية النزاعات 
وحميا خارج الدعوى القضائية توفير لمجيد والوقت وتقميصا لحجميا في المستقبل خاصة وأن 

بيعتو حتى في أرقى  دول العالم، فأغمب دول تعاني من طول عمر النزاع القضاء بطيء بط
بسبب ثقل الإجراءات وكثرة الطعون التي رسمتيا القوانين وغالبا ما ينجر عنو تراكم القضايا 
الدعوة القضائية توفيرا لمجيد و الوقت فقد نظم قانون الإجراءات المدنية و الإدارية رقم 

طرقا بديمة لحل النزاعات بذلك المادة الإدارية و ذلك  2008فري في 25المؤرخ في  08/09
بالنظر لمصعوبات التي تواجو الييئات القضائية في الإطلبع بميمتيا القضائية و كذا تنوع 

 المنازعات الإدارية نفسيا. 

 ولقد ركزنا في ىذه الدراسة عمى الطعن الإداري )المبحث الأول( و التحكيم )المبحث الثاني(

حيث يمكن المجوء إلييما حاسما لمنزاع تحقيقا لضمانات أحسن من تمك التي يحققيا ب
الالتجاء لمقضاء لمنظر في منازعات الصفقات العمومية و دلك من خلبل جوانبيا 
الاقتصادية و الاجتماعية و ارتباطيا بالأموال العامة من ناحية و كذا ترتيبيا حقوق و 

ق أطرافيا و ىدا سينجر عنو تعارض بين مصمحة الادارة التزامات من جية أخرى عمى عات
و مصمحة المتعاقد معيا و كذا المتعيد بيذا لابد من وجود نظام لتسوية المنازعات بينيما 

 حتى تنجز المشاريع في أوقاتيا المحددة.

الوسائل البديمة لحل منازعات الصفقات  أعمالو لتحقيق أفضل الحمول فمن المستحسن أولا 
قبل ولوج الطريق القضائي خاصة و أن مسألة تسوية ىذه المنازعات تخضع إلى  وميةالعم

و كذا الإجراءات المنصوص  الإداريةالإجراءات المعمول بيا في قانون الإجراءات المدنية و 
 من تنظيم الصفقات العمومية  .   114،115عمييا في المادتين 
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ري بحيث سنتطرق إلى النظام القانوني وقد ركزنا في دراستنا ىذه عمى الطعن الإدا 
لمطعن الإداري المسبق )كمطمب أول( ثم الإجراءات أمام لجنة الصفقات العمومية المختصة 

 بالنظر في الطعن الإداري المسبق لتسوية منازعات الصفقات العمومية )مطمب ثاني(.
 المبحث الأول:

 مية الطعن الإداري المسبق لتسوية منازعات الصفقات العمو  
شكوى مرفوعة من  أوطمب  بأنو،  الإداريالتظمم  أوالمسبق  الإدارييعرف الطعن   

نزاع عن عمل قانوني أو مادي  أوالسمطة الإدارية المختصة لفض خلبف  إلىطرف متظمم 
 الإداريةالتظمم ىو وسيمة من وسائل تحريك عممية الرقابة  أو، و عميو فان الطعن (1)للئدارة

في الدولة  الإداريةبين الأفراد و السمطات  الإداريةالذاتية و وسيمة من وسائل خل المنازعات 
القضاء ، و من خلبل ذلك فان  إلىلمطعن بدلا من المجوء  الإدارةخاصة في حالة استجابة 

ىو من أىم الطرق الودية لتسوية النزاعات التي تنشب بين أطراف الصفقة  الإداريالطعن 
في  قانون  لإحكاموأو مرحمة تنفيذىا، لذلك حظي بتنظيم  إبرامياية سواء في مرحمة العموم

خاصة جاعلب  بإحكام، كما خصو تنظيم الصفقات العمومية  الإداريةالمدنية و   الإجراءات
القضاء ، و لذلك  إلى الأخيرلمنزاع و حلب داخميا لو حتى لا يصل ىذا  إداريةمنو تسوية 

المسبق في منازعات الصفقات العمومية ) المطمب  الإداريطعن ديد اليستدعي تح فالأمر
 الأول ( ثم تبيان اختصاص لجان الصفقات المختصة بنظر ىذا الطعن ) المطمب الثاني (

 المطمب الأول:
 الطابع القانوني لمطعن الإداري المسبق 

الإداري المسبق أىمية بالغة في قانون المنازعات الإدارية في التشريع  طعنيكتسي ال 
استجابة  ةودية لتسوية النزاع خاصة في حال الجزائري نظرا لقواعده الخاصة وكونو طريقة

القانوني لمطعن الإداري المسبق المقرر في القواعد  ابعالإدارة لمتظمم وبذلك سنتناول الط
طعن الإداري المسبق في قانون الصفقات العمومية بالتفصيل )الفرع العامة )الفرع الأول( وال

 الثاني(.
 
 

                                                           

  . 17ص  7891،دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر،    3الطبعة ،حسٌن مصطفى حسٌن ،القضاء الإداري - 1
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 الفرع الأول: 
 الطابع القانوني لمطعن الإداري المقرر في القواعد العامة

يتطمب عمينا دراسة الطابع القانوني لمطعن الإداري المسبق وفقا لقانون الإجراءات  
 راءات المدنية والإدارية )ثانيا(.المدنية )أولا( ثم دراسة في قانون الإج

 أولا: الطابع القانوني لمطعن الإداري المسبق في قانون الإجراءات المدنية :
ولتحديد الطابع القانوني لمطعن الإداري في ظل ىذا القانون لا بد من تناولو خلبل  

 .7881 ما بعد ومرحمة 7881مرحمتين وىما: مرحمة ما قبل 
 :1991مرحمة ما قبل -1

كانت القاعدة أنو لا يجوز في المواد الإدارية بصفة عامة أن يمجأ المتقاضي إلى  
الغرف الإدارية بل عميو قبل ذلك مراجعة الإدارة عن طريق طمب يقدمو إلييا في شكل 
احتجاج أو شكوى يمتمس فييا منيا التراجع عن التصرف القانوني الصادر عنيا أو إصلبح 

وىذا ما يعرف باسم التظمم أو  ،كان التصرف ذا طابع مادي الأضرار وتعويضو عنيا إذا
 كما ىو شائع في الفقو الفرنسي باسم الطعن الإداري المسبق.

ويكون الموقف  ،وعمى الإدارة أن تحدد موقفيا من التظمم إما صراحة أو ضمنا 
عن أما الموقف الضمني فيكون  ، قرارا صريحا برفض التظمم، الصريح عن طريق إصدارىم 

 .(1)أشير 3طريق السكوت وعدم الجواب عن التظمم لمدة تزيد عن 
( 66/771مكرر من القانون الإجراءات المدنية القديم )الآمر  768ولقد نصت المادة  

عمى ىذه القاعدة "لا يجوز رفع الدعوى إلى المجمس القضائي  7866جوان  9المؤرخ في 
من أخذ الأفراد إلا بتطبيق الطعن في قرار إداري، و لا يقبل ىذا الطعن إلا إذا سبقو طعن 

طعن  أوالقرار مباشرة  اصداراسي برفع أمام السمطة التي تعمو من عن طريق التدرج الرئ
 ولائي يوجو إلى من صدر القرار.

لتبميغ القرار المطعون  ةإليو آنفا خلبل الشيرين والتابعويجب أن يرفع الطعن المشار  
 فيو أو نشره.

                                                           

ديوان المطبوعات الجامعية. الجزائر  ،7المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الييئات والإجراءات، ج ’شييوب مسعود-7
 .337، ص 9118
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إن سكوت السمطة المختصة عن الرد عمى شكوى أو عمى طعن ولائي أو رئاسي  
رفع طعن قضائي في ميعاد شيرين  وزأشير يعبر بالرفض ويج 3ضد القرار أزيد عن  مقدم

 .المقرر للبدارة من تاريخ انقضاء الميعاد 
إذا كانت السمطة الإدارية المختصة ىي ىيئة ذات نظام المداولات فإن ميعاد الثلبثة  

 مو إيداع الطمب.أشير لا يبدأ في ىذه الحالة إلا من تاريخ قفل أول دورة قانونية تت
و لا يجوز لأحكام ىذه المادة أن نخالف النصوص التي تقرر مواعيد خاصة ذات  
 . أخرىمدة 

ويجب أن ينص في تبميغ القرار عمى المواعيد التي تقل مدتيا عن شير تحت طائمة  
البطلبن. ويجب إثبات تاريخ إيداع الشكوى أو الطعن الإداري بكافة الطرق وذلك بعريضة 

 .(1)ن"الطع
من ذات القانون السابق أيضا ما يمي: "لا تكون الطعون  917كما نصت المادة  

 بالبطلبن مقبولة ما لم يسبقيا الطعن الإداري التدريجي الذي يرفع أمام السمطة الإدارية التي
 .(2)أصدرت القرار فإن لم توجد فأمام من أصدر القرار نفسو" تعموا مباشرة الجية التي

 :1991لقانوني لمطعن الإداري في مرحمة الطابع ا-2
 إجراءاتالمعدل لقانون  7881أوت  79المؤرخ في  81/93لقد أحدث القانون  

 768وى المادة وذلك بتغيير محت ،  المدنية تغيرات إجرائية تعمقت بالتظمم الإداري المسبق
ضافة المادة مظتمكرر وذلك بحذف ال أصبحت المتعمق بالصمح وحيث  -ثالثا-768م وا 

كما يمي :لا يجوز رفع الدعوى إلى المجمس القضائي من أحد الأفراد إلا بتطبيق  768المادة 
 الطعن في القرار الإداري.

أشير التابعة لمتبميغ القرار  1ويجب أن يرفع الطعن المشار إليو آنفا من خلبل  
 .(3)المطعون فيو أو نشره"

 
                                                           

عدد ’يتضمن قانون الإجراءات المدنية،  ج ر  7866جوان  9المؤرخ في  66/771مكرر من الآمر رقم  768المادة -7
 )ممغى(. 78866جوان  77الصادر في  18

 قانون الاجراءات المدنية )ممغى( ،من المرجع نفسو 917المادة -9
ريمة منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام فرع خمف الله ك-3

 . 76/71ص  ،ص 9179/9173، جامعة قسنطينة  ، التنظيم الإقتصادي
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 قانون الإجراءات المدنية والإداريةثانيا: الطابع القانوني لمطعن الإداري في 
إن الطابع الإجباري لمطعن الإدارة من خلبل أحكام قانون الإجراءات المدنية القديم  

ولأنو لا  ، ومختمف تعديلبت وكذا جعمو من النظام العام ما ىو إلا امتياز ممنوح للئدارة
 97المؤرخ في  19/18 يشجع الطاعنين عمى توجيو طعونيم أماميا وليذا اتخذ القانون رقم

المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، موقفا مخالفا لما كان عميو  9119فيفري 
 منو أحكام قانون الإجراءات المدنية القديم. 931الوضع، حيث ألغي بموجب المادة  

في فقرتيا الأولى "يجوز لمشخص المعني بالقرار الإداري  931ولقد نصت المادة  
 998ظمم إلى الجية الإدارية، مصدرة القرار في الآجل المنصوص عميو في المادة تقديم ت

مثابة قرار بيرين شالمتظمم أماميا عن الرد خلبل  ،أعلبه يعد سكوت الجية الإدارية 
 بالرفض، ويبدأ ىذا الآجل من تاريخ تبميغ التظمم.

يستفيد المتظمم من أجل شيرين لتقديم طعنو  ةوفي حال سكوت الجية الإداري 
في حالة رد ، القضائي الذي يسري من تاريخ انتياء الشيرين المشار إليو في الفقرة أعلبه 

يثبت ، الجية الإدارية خلبل الآجل الممنوح ليا، يبدأ سريان أجل شيرين من تاريخ الرفض 
 .(1)وبة ويرفق مع العريضةإيداع التظمم أمام الجية الإدارية بكل الوسائل المكت

  الفرع الثاني: 
 الطابع القانوني لمطعن الإداري المقدر في تنظيم الصفقات العمومية

لقد تطرقت مختمف القوانين الصفقات العمومية إلى تسوية منازعات الصفقات        
 العمومية ذلك أن القميل من ىذه المنازعات تعرض أمام القاضي والكثير منيا تسوى في

إطار الطعن الإداري المسبق المنصوص عميو في دفتر الشروط الإدارة العامة وىو طريق 
كلبسيكي متعمق بالقواعد العامة ولو إطار خاص في تنظيم الصفقات العمومية وعميو فإن 

 طابعو متباين من خلبل المراحل التالية :
 
 
 

                                                           

 ة ، ، يتضمن قانون الاجراءات المدنية و الاداري 9119فيفري  97، مؤرخ في  18-19من القانون رقم  931المادة -1
 . 9117أريل  93، مؤرخ في  97ج ر  عدد 
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المتضمن  251-12ئاسيأولا: الطابع القانوني لمطعن الإداري قبل صدور المرسوم الر 
 تنظيم الصفقات العمومية:

 المتضمن قانون الصفقات العمومية 91-67في ظل الأمر -1
ىناك نوع من منازعات الصفقات العمومية يحدث أثناء إبرام الصفقة والمتمثل في  

الاحتجاج عمى اختيار الإدارة المتعاقدة معيا، حيث إجراءات التسوية الودية التي كانت 
جوان المتضمن قانون الصفقات  71المؤرخ في  61/81 الآمري ظل سريان متبعة ف

من عمى ما يمي: "تشكل في كل وزارة  779العمومية كانت إجبارية وفي ذلك تنص المادة 
بقرار لجنة استشارية تكون ميمتيا البحث في المنازعات المتعمقة بالصفقات عن عناصر 

ودية، وأن الإجراءات أمام ىذه المجنة ىو واجب عادلة يمكن قبوليا من أجل إيجاد تسوية 
 .(1)يسبق كل دعوى قضائية"

 الذي ينظم الصفقات التي يبرمها المتعامل العمومي: 145-82في ظل المرسوم رقم -2
 7899أفريل  71المؤرخ في  717 -99صدر المرسوم رقم  61/81بعد الأمر   
 711والذي جاء في المادة  ،  المتعامل العموميينظم الصفقات العمومية التي يبرميا الذي 

التي تطرأ إبان تنفيذ الصفقة في إطار الأحكام التشريعية  الخلبفاتمنو ما يمي: "تسوى 
 (2)والتنظيمية الجاري بيا العمل"

 المتضمن إعادة تنظيم الصفقات العمومية: 91/434في ظل المرسوم التنفيذي -3
 7887المؤرخ في  131-87ل المرسوم التنفيذي في ظ إلزاميلقد استمر التظمم  

منو عمى ما يمي: "يترتب  711نصت المادة  ثإعادة تنظيم الصفقات العمومية حيالمتضمن 
مفاوضات وخلبل خمسة وستين العمى الطعن السممي الذي يرفعو المتعامل المتعاقد قبل 

ئيس المجمس الشعبي ( يوما ابتداء من رفعو صدور مقرر من الوزير أو الوالي أو ر 67)
 البمدي حسب نوع النفقات الواجب الالتزام بيا في الصفقة.

ويكون ىذا المقرر نافدا يصرف النظر عن غياب تأشيرة ىيئة الرقابة الخارجية القبمية  
والمتعمق  7887سبتمبر  1المؤرخ في  371-87حسب الشروط المحددة في أحكام المرسوم 

 لممحاسبين العموميين.بإجراء تسخير الأمرين بالصرف 
                                                           

 .المرجع السابق، 90-67رقم  الأمرمن  152المادة -  1
 .،المرجع السابق 145-82رقم التنفيدي  من المرسوم 104المادة - 2
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 .(1) يحدد قرار وزاري مشترك عند الحاجة كيفيات تطبيق أحكام ىذه المادة"
المتضمن  251-12ثانيا: الطابع القانوني لمطعن الإداري بعد صدور المرسوم الرئاسي 

 تنظيم الصفقات العمومية:
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية: 251-12في ظل المرسوم الرئاسي -1

م يتنظبالمتعمق  9119جويمية  91مؤرخ في ال 971-19بصدور المرسوم الرئاسي  
الصفقات العمومية فإن الطعن الإداري أصبح جوازيا وأنو يتم أمام لجنة الصفقات العمومية 

 من المرسوم  111ولقد احدث المادة -المختصة بخصوص الاعتراضات عمى منيج الصفقة
يمكن لممتعيد الذي ، مييا في التشريع المعمول بو زيادة عمى حقوق الطعن المنصوص ع

يحتج عمى الاختيار  الذي قامت بو المصمحة المتعاقدة في إطار إعلبن مناقصة أن يرفع 
أيام ابتداء من تاريخ نشر الإعلبن المنح  71طعنا أمام لجنة الصفقات المختصة في أجل 

 المؤقت.
يوما ابتداء من تاريخ انقضاء  77تصدر لجنة الصفقات المختصة قرارىا في أجل  

 أيام المذكورة أعلبه. 71
م الصفقات العمومية يتنظ .(2) يبمغ القرار لممصمحة المتعاقدة ولصاحب الطعن" 

اء شفافية أكثر عمى ضفح المؤقت لمصفقة، وىذا من باب إاستحدث إجراء جديد ىو المن
 ، (3)الصفقات العمومية

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية: 236-11في ظل المرسوم الرئاسي رقم -2
والذي ألغى أحكام المرسوم ،  9171في سنة  936-71صدر المرسوم الرئاسي رقم  

منو حيث نظم ىو الآخر منازعات الصفقات  718بموجب المادة  971-19الرئاسي 
 صنفيا إلى منازعات إبرام ومنازعات تنفيذ. والعمومية 

الأولى فيما يخص  1في فقرتيا   936-71من المرسوم الرئاسي   771نصت المادة 
منازعات إبرام الصفقة عمى ما يمي: "زيادة عمى حقوق الطعن المنصوص عمييا في التشريع 

                                                           

 السابق ، المرجع91/434رقم التنفيذيمن المرسوم  100المادة  - 1
 المرجع السابق ، 02/250من الرسوم الرئاسي رقم  101المادة  - 2
 218، ص2007،تبسو ، الجزائر، جسور دار  ،1بوضياف عمار ،الصفقات العمومية في الجزائر ،ط - 3
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المعمول بو يمكن لممتعيد الذي يحتج عمى الاختيار الذي قامت بو المصمحة المتعاىدة في 
 تراضي بعد الاستشارة أن يرفع طعنا".إطار مناقصة أو إجراء بال

أيام ايتداءا من تاريخ نشر  71لجنة الصفقات المختصة في أجل  أمامويرفع ىذا الطعن 
إعلبن المنح المؤقت لمصفقة في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي أو في إطار 

ذا تزامن أ 719و  716-736الصحافة في حدود المبالغ القصوى المحددة في المواد  دناه وا 
اليوم العاشر مع يوم عطمة أو يوم راحة قانونية وحدد التاريخ المحدد لرفع الطعن في يوم 

 عمل الموالي.لا
 يقدم الطعن في حالات المسابقة الاستشارة الانتقائية عند نياية الإجراء.-
ريخ ( يوما، ابتداءا من تا77تصدر لجنة الصفقات المختصة رأيا في أجل خمسة عشر )-

( ابتدائا من تاريخ نشر إعلبن المنح المؤقت لمصفقة الموافق 71انقضاء أجل الثلبثين يوما )
 للآجال المحدد لتقديم الطعن.

ولدراسة الطعن من طرف لجنة الصفقات المختصة ولتبميغو وتجتمع في ىذه الحالة لجنة -
بحضور ممثل أدناه  731، 737، 733الصفقات المختصة المحدد تشكيميا في المواد 

 المصمحة المتعاقدة بصوت استشاري...
من خلبل قراءتنا الاحتجاج عمى إعلبن المنح المؤقت في إطار مناقصة وكذلك إجراء 

أيام من تاريخ نشر إعلبن المؤقت  71التراضي بعد الاستشارة إضافة إلى أجل رفع الطعن بـ 
الصحافة كذلك إذا صادق اليوم في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي أو في إطار 

العاشر لأجل رفع الطعن الإداري أمام لجان الصفقات المختصة مع يوم عطمة أو راحة 
 قانونية فالأجل يحدد إلى يوم العمل الموالي.

يوما ابتداءا من تاريخ  77أما تحديد المجان لنتائج الطعن فإنيا تصدر رأيا في أجل  
ة أعلبه في تبميغ ىذا الرأي لممصمحة المتعاقدة كما تجتمع انقضاء آجل العشرة أيام المذكور 

عن أجل دراسة –المجان المختصة بحضور ممثل المصمحة المتعاقدة بصوت استشاري 
 الطعن وتبميغو.
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 936-71أما بخصوص منازعات تنفيذ الصفقة العمومية فقد أبقى المرسوم الرئاسي،  
المعدل والمتمم  971-19مرسوم الرئاسي من ال 719عمى مقتضيات المادة  777في مادتو 

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية والتي جاء فييا كما يمي   339-19بالمرسوم الرئاسي 
"تسوى النزاعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقة في إطار الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول 

 بيا.
طبيق ىذه الأحكام، أن غير أنو يجب عمى المصمحة المتعاقدة، دون المساس بت 

 تبحث عن حل ودي لمنزاعات التي تطرأ عند تنفيذ صفقاتيا كما سمح ىذا الحل بما يأتي:
 إيجاد التوازن لمتكاليف المترتبة عمى كل طرف من الطرفين؛-
 التواصل إلى أسرع إيجار لموضوع الصفقة؛-
 الحصول عمى تسوية نيائية أسرع وبأقل تكمفة .-
يصدره الوزير أو مسؤول الييئة  رر قموضوع م فاقالإتالطرفين، يكون ىذا  وفي حالة إتفاق-

الوطنية المستقمة أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي، حسب طبيعة النفقات المطموب 
 الالتزام بيا في الصفقة.

 ويصبح ىذا المقرر نافدا، بغض النظر عن غياب تأشيرة ىيئة الرقابة الخارجية القبمية.-
يمكن المتعامل المتعاقدان برفع طعنا قبل كل مقاضاة أمام العدالة، أمام المجنة  

( يوما ابتداء 31الوطنية لمصفقات المختصة التي تصدر مقررا في ىذا الشأن خلبل ثلبثين )
 من تاريخ إيداع الطعن.

يسرى ىذا المقرر عمى المصمحة المتعاقدة بغض النظر عن غياب تأشيرة ىيئة  
 371-87الخارجية القبمية حسب الشروط المحددة في أحكام المرسوم التنفيذي رقم الرقابة 

والمتعمق بإجراء تسخير  7887سبتمبر  1الموافق لـ  7179صفر عام  99المؤرخ في 
 الأمرين بالصرف لممحاسبين العموميين.

 المعدل لقانون: 23-12في ظل المرسوم الرئاسي -3
المتضمن تنظيم الصفقات  9179جانفي  79صدر بتاريخ  93-79المرسوم الرئاسي  
حيث نظم ىو الاخر منازعات الصفقات  936-71تعديلب جديد لممرسوم الرئاسي -العمومية
 العمومية.
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في فقراتيا الأربع  771فبخصوص منازعات إبرام الصفقات العمومية بقيت المادة  
عمى جوازيو الطعن الإداري وذلك  93-79ن المرسوم الرئاسي م 79الأولى والمعدل بالمادة 

بخصوص الاحتجاج عمى إعلبن المنح المؤقت في إطار مناقصة أو إجراء بالتراض بعد 
 936-71الاستشارة ضمن نفس الشروط والآجال المنصوص عمييا في المرسوم الرئاسي 

 (1) المتضمن تنظيم الصفقات العمومية
كرر والتي أشارت إلى نوع من  797ثم استحداث المادة  73دة غير أنو وبموجب الما 

بأنو  نصتالقرارات التي تصدر عند إبرام الصفقة وىو قرار الحرمان من دخول الصفقة 
يمكن الطعن فيو لدى لجنة الصفقات العمومية المختصة بدراسة الصفقة حيث جاء نصيا 

 كما يمي:
لجنة الصفقات منع ىذا المتعامل الاقتصادي من "..........يمكن لممصمحة المتعاقدة لدى  

 .(9 )التعيد في صفقاتيا لمدة لا تتجاوز سنة واحدة.........."
 7و  1فقرة  777نصت المادة زعات التنفيذ الصفقات العمومية أما بخصوص منا 

-71مقتضيات الواردة في المرسوم الرئاسي العمى نفس  93-79المعدلة بالمرسوم الرئاسي 
 .(3)بحيث أبقت عمى جوازتو الطعن الإداري المسبق  936

أبقى عمى الطابع الاختياري لمطعن الإداري المسبق  93-79نلبحظ أن المرسوم الرئاسي 
 كما أنو لم يجعمو من النظام العام.

 العمومية المعدل لقانون الصفقات 13-13في ظل المرسوم الرئاسي رقم -4
حيث نظم  936-71تعديلب جديد لممرسوم الرئاسي  13-73المرسوم الرئاسي أورد  

فبخصوص منازعات إبرام الصفقات العمومية فقد ، ىو الأخر منازعات الصفقات العمومية 
المعدلة: "زيادة عمى حقوق الطعن المنصوص عمييا في التشريع   114جاء في نص المادة 
عيد الذي يحتج عمى الاختيار الذي قامت بو المصمحة المتعاقدة في المعدل بو يمكن المت

ويرفع ىذا الطعن أمام لجنة  ،إطار مناقصة أو إجراء التراضي بعد الاستشارة أن يرفع طعنا
( أيام ابتداءا من تاريخ أول نشر الإعلبن المنح 71الصفقات المختصة في أجل عشرة )

                                                           

 .، المرجع السابق 236/ 10رئاسيالمرسوم المن  114/01المادة  –1
 .نفسو ، المرجع3و2 مكرر 125المادة  -2
 .نفسو المرجع ،5و 4/ 115المادة  -3
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فقات المتعامل العمومي أو في الصحافة في حدود المؤقت لمصفقة، في النشرة الرسمية لص
ذا تزامنت  719و  711، 716، 736المبالغ القصوى المحددة في المواد  مكرر أدناه، وا 

اليوم العاشر مع يوم عطمة أو يوم راحة قانونية يمدد التاريخ المحدد لرفع الطعن إلى يوم 
 العمل الموالي.

شارة الانتقائية عند نياية الإجراء تصدر لجنة يقدم الطعن في حالات المسابقة والاست 
( يوما، ابتداءا من تاريخ انقضاء أجل 77الصفقات المختصة رأيا في أجل خمسة عشر )

 ( أيام المذكورة أعلبه، ويبمغ ىذا الرأي لممصمحة المتعاقدة ولصاحب الطعن.71العشرة )
الصفقات المختصة في حالة الطعن لا يمكن أن يعرض مشروع الصفقة عمى لجنة  

( يوما ابتداء من تاريخ نشر إعلبن المنح المؤقت 31لدراستو إلا بعد انقضاء أجل ثلبثين )
لمصفقة الموافق للآجال المحددة لتقديم الطعن ولدراسة الطعن من طرف لجنة الصفقات  
المختصة ولتبميغو وتجتمع في ىذه الحالة لجنة الصفقات المختصة المحددة تشكيميا في 

مكرر أدناه، بحضور ممثل المصمحة  718،771،777،779 731و  737و  733لمواد ا
 .المتعاقدة بصوت استشاري

وبالنسبة لمصفقات التابعة لاختصاص لجنة الصفقات لممؤسسات العمومية ومراكز  
أعلبه تقدم الطعون لدى لجان الصفقات البمدية أو  9البحث والتنمية المذكورة في المادة 

أو الوزارية أو القطاعية أو الوطنية وفق حدود اختصاص لجنة الصفقات المعنية الولائية 
 والطبيعة الجغرافية لممؤسسة العمومية.

أما الطعون الخاصة بالصفقات المبرمة في إطار المشروع المفوض المذكور في  
أعلبه فيي من اختصاص لجنة الصفقات المختصة، يخضع إلغاء إجراء إبرام  9المادة 
فقة، ومنحيا المؤقت من قبل المصمحة المتعاقدة إلى الموافقة المسبقة من مسؤول الييئة الص

الوطنية المستقمة أو  الوزير أو الوالي المعني إلا في الحالات والناجمة عن قرار من لجنة 
الصفقات المختصة ننشر المصمحة المتعاقدة إلغاء إجراء إبرام الصفقة أو عدم جدواىا، 

 (1)شكال التي تم عمى أساسيا نشر المنح المؤقت لمصفقة.ضمن نفس الأ

                                                           
 ، المرجع السابق . 13 -73المعدلة بالمرسوم الرئاسً  936-71من المرسوم الرئاسً رقم  771المادة  -  1
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 7في فقراتيا  777أما بخصوص منازعات الصفقات العمومية فإنو نصت المادة  
-71عمى نفس مقتضيات الواردة في المرسوم الرئاسي  13-73المعدلة بالمرسوم الرئاسي 

 (1)بحيث أبقت عمى جوازية الطعن الإداري المسبق. 936
أبقى عمى الطابع الاختياري لمطعن الإداري  13-73ي فالمرسوم الرئاسي وبالتال 
 المسبق.

 المطمب الثاني:
 ةن الإداريوالمختصة بالنظر في الطععمومية الصفقات ال انالإجراءات أمام لج 
مما لاشك فيو انو بالمجوء إلى الطعن الإداري المسبق لتسوية منازعات الصفقات  

مر يدعونا إلى القول بأن المجان لا تتحرك من الأالمجان المختصة العمومية وتقديمو أمام 
تمقاء نفسيا بل لا بد من إخطارىا عن طريق المتعيد المعني الذي قدم عطاءه واحتج عمى 

أو عن طريق المتعامل المتعاقد ، اختيار المصمحة المتعاقدة في إطار إبرام صفقة عمومية 
وبذلك  ، إلى تسويتو بطريقة الطعن أمام المجانإذا ظير أي مشكل في إطار تنفيذىا 

سنتناول في ىذا المطمب شروط رفع الطعن الإداري أمام لجنة الصفقات العمومية )الفرع 
الأول( ونتائج وجدوى رفع الطعن الإداري المسبق أمام لجان الصفقات العمومية )الفرع 

 الثاني(.
 الفرع الأول:

 مام لجان الصفقات العموميةشروط رفع الطعن الإداري المسبق أ 
تنقسم شروط رفع الطعن الإداري المسبق عادة إلى: شروط متعمقة بوثيقة الطعن  

وشروط متعمقة بالميعاد وشروط متعمقة بالجية المتظمم لدييا وشروط متعمقة بشخص 
 المتظمم.

 أولا: الشروط المتعمقة بوثيقة الطعن
داري في الشكل المكتوب وأن يحتوي عمى يجب أن يكون الطعن الإداري أو التظمم الإ 

عرض الوقائع وتحديد النصوص القانونية التي يستند عمييا المتظمم في تحديد طمباتو 
 والإشارة إلى المجوء القضاء في حالة عدم استجابة المجنة لطمبو بتصحيح الخطأ سواء 

 
                                                           

 . السابقالمرجع ،  936-71من المرسوم الرئاسً رقم  777المادة  -  1
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 .(1)بتعويض الأضرار أو بالتراجع عن القرار محل التظمم

 ثانيا: شرط ميعاد الطعن
 71ميعاد الطعن أمام المجان المختصة بـ  الجزائري لرفع ىذا الطعن حدد المشرع  

أيام من تاريخ نشر إعلبن المنح المؤقت لمصفقة في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل 
ديد تم مكانيةالعمومي أو الصحافة في إطار مناقصة أو إجراء بالتراضي بعد الاستشارة، مع إ

ىذا الآجل في حالة مصادفة اليوم العاشر مع يوم عطمة أو راحة قانونية وىنا يرفع الطعن 
 في يوم العمل الموالي.

غير أنو في حالات المسابقة أو الاستشارة القانونية فإن الطعن يقدم عند نياية  
كافة الطعون أمام لجان الصفقات المختصة وفق اختصاص كل لجنة وكذا  مالإجراء وتقد

الطبيعة الجغرافية لممؤسسة حتى ولو كانت الصفقة تابعة لاختصاص لجنة صفقات 
المؤسسات العمومية ومراكز البحث في التنمية أو المؤسسات العمومية الاقتصادية المذكورة 

 .(2)من تنظيم الصفقات العمومية 9في المادة 
أما ميعاد رفع الطعن في منازعات التنفيذ الصفقات العمومية أمام المجنة الوطنية  

أشير لأن النص لم يخصو بميعاد  1المختصة فإنو يخضع ىو الأخر لمقواعد العامة أي 
من منظم الصفقات العمومية بل اكتفى بالقول: ".....يمكن  777محدد في نص المادة 

 .(3)طعنا قبل كل مقاضاة....." لممتعامل المتعاقد أن يرفع
 المختصةثالثا: الشروط المتعمقة بالجهة 

يشترط في الطاعن أن يقدم طعنو إلى الجية الإدارية المختصة أي السمطة الإدارية  
وبالتالي فإن الطعن أو التظمم الإداري ، منيا   التي تتمتع بصلبحيات اتخاذ القرار المطموب

 .(4)ر مختصة لا يؤخذ بعين الاعتبارالمرفوع أمام جية إدارية غي

                                                           
 

سيام، دعوى القضاء الكامل، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، فرع الإدارة العامة، جامعة  عبدكي -  1
 .81، ص 9118-9119أم البواقي، 

 ، المرجع السابق.936-71من المرسوم الرئاسي  771/7المادة -2
 ، المرجع نفسو.777المادة -3
 .97خموقي رشيد، المرجع السابق، ص -1
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أيام ابتداءا من تاريخ  71ويرفع ىذا الطعن أمام لجنة الصفقات المختصة في آجل  
نشر إعلبن المنح المؤقت لمصفقة في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي أو في 

و  711و  716و  736إطار الصحافة في حدود المبالغ القصوى المحددة في المواد 
ذا تزامن اليوم العاشر في يوم عطمة أو يوم راحة قانونية، يحدد التاريخ المحدد 719 أدناه، وا 

 لرفع الطعن يوم العمل الموالي.
 يقدم الطعن في حالات المسابقة ولاستشارة الانتقائية عند نياية لإجراء.-
من تاريخ ( يوما، ابتداءا 77تصدر لجنة الصفقات المختصة رأيا في أجل خمسة عشر )-

( أيام المذكورة أعلبه، ويبمغ ىذا الرأي لممصمحة المتعاقدة 71انقضاء آجل العشرة )
 ولصاحب الطعن.

وفي حالة الطعن لا يمكن أن يعرض مشروع الصفقة عمى لجنة الصفقات المختصة -
 ( ابتداءا من تاريخ نشر إعلبن المنح المؤقت31لدراستو إلا بعد انقضاء أجل الثلبثين يوما )

لمصفقة الموافق للآجال المحددة لتقديم الطعن ولدراسة الطعن من طرف لجنة الصفقات 
المختصة ولتبميغو وتجمع في ىذه الحالة لجنة الصفقات المختصة المحددة تشكمييا في 

أدناه بحضور ممثل المصمحة المتعاقدة بصوت  731، 737، 733المواد 
 .(1)استشاري......"

بخصوص ادة أنو تم الإبقاء عمى جوازية الطعن المسبق ما يلبحظ عمى ىذه الم 
الاحتجاج عمى إعلبن المنح المؤقت في إطار مناقصة وأضيف كذلك إجراء التراضي بعد 

أيام من تاريخ نشر إعلبن المنح  71الاستشارة، كما أبقى عمى أجل رفع ىذا الطعن بـ 
 ي إطار الصحافة.المؤقت في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي أو ف

-71 رقم أما بخصوص منازعات تنفيذ الصفقة العمومية فقد أبقى المرسوم الرئاسي 
المعدل  979-19من المرسوم الرئاسي  719عمى مقتضيات المادة  777في المادة  936

 .(2)المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 339-19والمتمم بالمرسوم الرئاسي 
 منيا من تنظيم الصفقات العمومية أن تحدد المجنة  6 الفقرة 771كما نصت المادة  

 
                                                           

 ، المرجع السابق.936-71من المرسوم الرئاسي رقم  771مادة ال-7
 ، المرجع نفسو.777المادة -9
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 .(3)المختصة بدراسة الطعن في إعلبن المنح المؤقت
يشترط لصحة الطعن أو التظمم توافر شروط  :رابعا: الشروط المتعمقة بالشخص الطاعن

 بل يشترط أن يكون لمطاعن أىميو التصرف المدنية. ةن مصمحة وصفمالدعوى 
 من قانون 73في شخص الطاعن الشروط الواردة في المادة ويجب أن تتوفر  

وىي الصفة والمصمحة القائمة أو المحتممة وأنو يمكن لمطاعن أن  إجراءات المدنية والإدارية
 .(1)يرفع تظممو بنفسو أو بواسطة وكيل أو محام

 الفرع الثاني:
 الإداري المسبق أمام لجان الصفقات العمومية المختصة نتائج وجدوى رفع الطعن 

بمجرد تقديم الطعن امام لجنة الصفقات المختصة بمنازعات ابرام الصفقة العمومية 
فانيا تجتمع حسب التشكيمة المقرر ليا بموجب تنظيم الصفقات العمومية و بحضور ممثل 

يوما يبدأ سريانيا من تاريخ  77المصمحة المتعاقدة بصوت استشاري لتصدر رأييا في اجل 
إنقضاء أجل العشرة أيام المقررة لرفع الطعن و من بين نتائج رفع الطعن الاداري المسبق 

 أمام الصفقات العمومية المختصة ما يمي :
 أولا: نتائج رفع الطعن الإداري المسبق أمام لجان الصفقات العمومية المختصة

مجنة التي تنظر في الطعن أن تبمغ نتيجتو اوجب تنظيم الصفقات العمومية عمى ال 
من تنظيم  3فقرة  771إلى الطاعن ولممصمحة المتعاقدة وفي ىذا الإطار تنص المادة 

 الصفقات العمومية عمى أنو: "تصدر لجنة الصفقات رأيا...".
أما بخصوص رفع الطعن الإداري المسبق أمام المجان الوطنية لمصفقات العمومية  

من   17فقرة  777ار تسوية منازعات التنفيذ وذلك حسب نص المادة المختصة في إط
فإنو لم يحدد بيذا الخصوص إجراءات خاصة ومتميزة يستوجب  ، تنظيم الصفقات العمومية

عمى الطاعن إتباعيا كما ىو الحال في منازعات الإبرام وليذا لا بد من الرجوع إلى القواعد 
 بق مع مراعاة متطمباتو في حالة المجوء إليو.العامة المقررة لمطعن الإداري المس

وىنا تجتمع المجنة الوطنية لمصفقات المختصة عند اتصاليا بالطعن المرفوع أماميا،  
وتصدر فيد مقررا حيث ألزم تنظيم الصفقات العمومية المصمحة المتعاقدة بالتقيد بالنتيجة 

                                                           

 .نفسو، المرجع  6فقرة  771المادة -3
 .711خموفي رشيد، المرجع السابق، ص -7
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من تنظيم  777المادة الأخيرة من  ذلك الفقرة اكدتالتي وصمت إلييا المجنة وفي ىذا الصدد 
يسري المقرر عمى المصمحة المتعاقدة بغض ..............الصفقات العمومية بقوليا: "

 .(1)النظر عن غياب تأشيرة ىيئة الرقابة الخارجية القبمية....."
وتجدر الإشارة إلى أن تنظيم الصفقات العمومية عندما تظم منازعات تنفيذ الصفقة  

السابق الإشارة إلييا انو اوجب عمى المجان الوطنية لمصفقات المختصة  777ادة بموجب الم
يوم بدء من إيداع التظمم أو الطعن وىو ما  31أن تحسم النزاع المعروض عمييا خلبل مدة 

يعني أن الوصية بضرورة عقد اجتماع لمعرفة مصير الطعن وعما إذا كانت ستصل حل 
خل النزاع في مرحمة جديدة ىي مرحمة التقاضي بعد أن يرضي المتعامل المتعاقد وأن يد
 .(2)من التنظيم  777استجاب المدعي لمضمون المادة 

 ثانيا: جدوى رفع الطعن الإداري أمام لجان الصفقات العمومية المختصة
إن الحكمة من التظمم لغرض منو ىو تقميل الوارد من القضايا بقدر المستطاع  

نياء تمك المنازعات في مراحميا الأولى،  وتحقيق العدالة الإدارية بطرق أيسر عمى الناس وا 
خاصة وأن الرقابة الإدارية في مجال الصفقات العمومية أمر لا يمكن الاستغناء عنو لأن 
تنظيم الصفقات العمومية منح لجان الصفقات المختصة صلبحية النظر في الطعون المقدمة 

المتعاقدة في إطار منازعات الإبرام، كما سمح برفع من قبل المحتجين عمى اختيار المصمحة 
طعن قبل كل مقاضاة من طرف المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة في إطار منازعات التنفيذ 
كما بسط تنظيم الصفقات العمومية الإجراءات وجعميا غير متكمفة وقصر الآجال وىذا ما 

حصوليم عمى مصالحيم وحماية وحقوقيم وحرياتيم  عرقميةيعن مجانية الأفراد المتظممون 
 بالاستجابة في أقصر وقت وبأقل الجيود والتكاليف وأبسط وأخف الإجراءات لطمباتيم.

كما تمتمك السمطات الإدارية المختصة بالنظر الفصل في التظممات الإدارية سمطات  
ظمم أوسع من مجال اممة في مواجية أعماليا المطعون فييا كما أن مجال التشواسعة و 

 .(3)الدعوى الإدارية

                                                           

 ، المرجع السابق.936 /71من المرسوم الرئاسي 16فقرة رقم  777المادة -1
 .371بوضياف عمار، المرجع سابق، ص -2
، ديوان المطبوعات الجامعية، 9عوابدي عمار، النظرية العامة لممنازعات الإدارية، في النظام القضائي الجزائري، الجزء -3

 .366الجزائر، ص 
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 المبحث الثاني: 

 ويه منازعات الصفقات العموميةسالتحكيم كوسيمة لت
يرفع الخصوم دعواىم غالبا أمام المحاكم باعتبارىا الجيات القضائية المؤىمة لمفصل  

النزاع  في منازعات الأفراد، لكن يمكن لمخصوم أن يمجؤوا إلى التحكيم كطريقة ودية لتسوية
في حقوق ليم مطمق التصرف فييا وفي ىذه الحالة عمييم أن يطرحوا النزاع القائم بينيم 
عمى محكمة ليم السمعة والنزاىة والمعرفة الفنية ويتميز التحكيم بإجراءات خاصة وطرق 
تنفيذ متميزة ويبتعد عن الشكمية التي تعتبر أساس الإجراءات المتبعة أمام القضاء، كما انو 

 .(1)فر الوقت والسرعة في النزاعات المختمفةيو 
ولبيان ذلك وحتى نتمكن من تحديد طابع التحكيم في منازعات الصفقات العمومية  

التحكيم في  اجراءات فإن من الجدير التعرض لمفيوم نظام التحكيم )المطمب الأول( 
 الصفقة العمومية )المطمب الثاني(. اتمنازع

 المطمب الأول:
 التحكيم مفهوم 

تعريف  نتطرقتناول في ىذا المطمب تعريفات عدة في الفقو القضاء والتشريع وبذلك  
التحكيم )الفرع الأول( وأساس التحكيم )فرع ثاني( وصولا إلى مدى مشروعية التحكيم )الفرع 

 الثالث(.
 الفرع الأول:

 تعريف التحكيم 
يمة والحديثة عمى حد سواء عمى أساس التشريعات القد معظميعد التحكيم نظام قانونيا عرفتو 

اتسع نطاقو ليشمل مجالات  بل ,المدنية والتجارية والدولية المنازعاتأنو أحد الوسائل فض 
 .الإداريةمنازعات الكانت بعيدة عنو كما ىو الحال في 

  لمتحكيم , ودلك كمايمي . اصطلبحيةولقد أعطى الفقو معاني 
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 أولا: التعريف الفقهي لمتحكيم 

في أدب القاضي إلى أن التحكيم ىو أن يتخذ الضمان  )الماوردي(ذىب  الفقه العربي:-1
رجلب من الرعية ليقضي بينيما قيما تنازعا عميو، ففي المعنى لابن قدامة: "أن تحاكم رجلبن 

 .(7)إلى رجل حكماه بينيما ورضياه، وكان مما يصمح لمقضاء فحكم بينيما"
صادق أبو ىيف" بأنو: "النظر في نزاع بمعرفة شخص او كما عرفو الدكتور "عمي  

 ىيئة يمجأ إليو او إلييا المتنازعون مع التزاميم بتنفيذ القرار الذي يصدر في النزاع.
II-:في الفقه الغربي 

"(  jean Robèrt" )تعددت محاولات تعريف التحكيم في الفقو الغربي حيث يعرفو الأستاذ 

 بأنو:
L’institution d’une justice privée a la quelle les litiges sont soustraits aux juridictions de droit 

commun, pour être résolus par des individus pour la circonstance de la mission de les 

juger »
(2) . 

أي أنو منظمة العدالة الخاصة بفضميا تسمب المنازعة من الخضوع لولاية القانون  
 العام لتحسم بواسطة أفراد العيد إلييم بيذه الميمة.

 بأنو:"( David Rène)"ويعرفو الأستاذ  
L’arbitrage est une technique visant a faire donner la solution d’un question, intéressant les 

rapports entre deux ou par plusieurs personnes une  ou plusieurs autres personnes  

-l’arbitre ou les arbitres les quelles tiennemt leur pouvoir d’une convention privée et statuant 

sur la base de cette convention sans être investies de cette mission par l’état »
(3). 

اء حل لمسألة تيم العلبقات بين عدة أشخاص طالتحكيم ىو الوسيمة تيدف إلى إع أي ان
يستمدون سمطاتيم من أتفاق خاص  مين يسمى محكما أو محك واحد أو أكثرعن طريق 

 ويقضون ىذا الاتفاق دون أن تمنحيم الدولة ىذه الميمة.

 
 
 
 

                                                           

 401،ص1893،  5 اب العربي ،الطبعة الشرعية،دار الكت 3السيد سابق ،فقه السنة ،مجلد -1
2- Robert (Jean) , l’arbitrage ، droit interne, droit tinternatianal privé, Dolloz, 1993, p 6. 

3-  Renè (david) ، larbitrage dans le commerce  internationnel edition 1, economica paris 1982, p 09. 
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 ثانيا: التعريف القانوني

الإجراءات من قانون  7111القانون الجزائري عرف شرط التحكيم بموجب المادة  
المدنية والإدارية بأنو: "ىو الاتفاق الذي يمتزم بموجبو الأطراف في عقد متصل بحقوق 

 أعلبه لعرض النزاعات التي تثار بشأن ىذا العقد عمى 7116متاحة بمفيوم المادة 
 ((1 "التحكيم 

ىذه الحقوق المتاحة "يمكن لكل شخص المجوء إلى التحكيم  7116حددت المادة  لقد 
في سائر الحقوق التي لو مطمق التصرف فييا، ولا يجوز التحكيم في المسائل المتعمقة 

 بالنظام العام أو حالة الأشخاص وأىميتيم.
ا ولا يجوز للؤشخاص المعنوية العامة أن تطمب التحكيم، ما عدا في علبقاتي 

 .(2)"الاقتصادية الدولية أو في إيطار الصفقات العمومية
 وبالتالي لا يجوز التحكيم بالنسبة للؤشخاص المعنوية العامة ما عدا في حالتين: 

 العلبقات الاقتصادية الدولية.-
فالنص لم يعرف التحكيم في الصفقة العمومية وىذا  ،الصفقات العمومية وىذا ما ييمنا -

ينطبق عمى التحكيم في كافة المنازعات  7111الذي جاء في نص المادة  يبين أن التعريف
 ميما كانت طبيعتيا.

كما عرف قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري اتفاق التحكيم بموجب المادة  
منو بأنو: "ىو الاتفاق الذي يقبل الأطراف بموجب عرض نزاع سبق نشوءه عمى  7177
 (3)التحكيم

 7138قانون الإجراءات المدنية والإدارية بموجب المادة   نصالتحكيم الدولي ف اما تعريف
منو بأنو: "يعد التحكيم الذي يخص النزاعات المتعمقة بالمصالح الاقتصادية لدولتين عمى 

 .(4)الأقل"
                                                           

 ،المرجع السابق 19/18القانون رقم  من،7111المادة  -7
 .نفسوالمرجع ، 7116المادة -9
 المرجع نفسو. 7177المادة -3
 ، المرجع نفسو.71381المادة -1
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 الفرع الثاني:

 أساس التحكيم في منازعات الصفقات العمومية 
التحكيم في الصفقات العمومية وغيرىا من العقود الأخرى يقوم عمى أساسين  إن 

رادة الخصوم.  رئيسيين ىما: إجازة المشرع وا 
 أولا: إجازة المشرع لمتحكيم في منازعات الصفقات العمومية

إن التحكيم كطريق بديل لحل المنازعات في الصفقات العمومية لا يمكن أن يمجأ إليو  
إرادة الأطراف إليو، إذ لا بد من النص عمى حق الأطراف في المجوء إلى  حتى ولو اتجيت

لأن التحكيم في وقتنا الحاضر مع ، التحكيم لاسيما بالنسبة للؤشخاص المعنوية العامة 
وجود جياز قضائي إداري قائم بذاتو لمفصل في العقود التي تكون احدى الأشخاص المحددة 

ن الأصل م الاستثناءت المبنية والإدارية طرفا فييا، يبقى من قانون الإجراءا 911بالمادة 
 العام لذلك لا بد من إجازة المشرع بمقتضى نص قانوني حتى يتم المجوء إليو.

ولعل القانون الذي يجبر التحكيم ىو وحده الذي يمثل الأساس القانوني لمتحكيم وما  
استمزمو القانون لجواز عرض النزاع  إرادة الخصوم واتفاقيم عمى المجوء إلى التحكيم إلا شرط

 المتفق عمى التحكيم فيو عمى المحكمين بدلا من محاكم الدولة.
 ثانيا: إرادة الخصوم

إن المجوء إلى التحكيم لحل المنازعات بصفة عامة والصفقات العمومية بصفة خاصة  
لمفصل مفي  يجب أن يكون نابعا من إرادة الأطراف أي أن يتفق الأطراف عمى المجوء إليو

ذلك أن  ، منازعاتيم بدلا من المجوء إلى القضاء الإداري المختص أصلب بالفصل في النزاع
دستوري مكفول لكافة الأشخاص ولا يجوز حرمان أي  قحق المجوء إلى القضاء وىو ح

جباره عمى المجوء إلى التحكيم ما لم يوافق عمى ذلك وبكل حرية، لأن التحكيم  شخص منو وا 
في الأصل لا يقوم إلا عن رضا واختيار من طرف الخصوم تقديرا منيم انو أكثر تحقيقا 

كون فيو مقر أو موطن أحد التي تنص وتخص مصالح التجارة الدولية وي (1)لمصالحيم
 الطرفين عمى الأقل في الخارج.

                                                           

 .763، ص 9111ماجد راغب راحمو، العقود الإدارية والتحكيم، الدار الجامعية لمطباعة والنشر، بيروت، -7
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 7مكرر  7111وىذا ومن حيث تطبيق القانون المتعمق بالتحكيم الدولة فإن المادة  
 .(1)نصت عمى أنو تسرى إتفاقية التحكيم عمى النزاعات القائمة والمستقبمية

 الفرع الثالث: 
 ةمدى جواز التحكيم في منازعات الصفقات العمومي

فقيا و  ورةإذا كان التحكيم في العقود المدنية و التجارية قد أصبح من الأمور المشي 
خلبف ذلك في مادة العقود الإدارية و الصفقات  عمى إلا أن الأمر ،قضاء و تشريعا

العمومية لان التحكيم في ىذه العقود قد واجو بصريح العبارة تصمب القضاء الإداري و عدم 
 تسامحو اتجاه نزع اختصاصو بالنظر في مثل ىذه العقود.

الفقيية  وليذا سنحاول دراسة ىذه المسألة من خلبل التعرض لمختمف الاختلبفات  
 :ضائية وكذا التشريعوالق

موقف النظام القانوني الجزائري من المجوء إلى التحكيم في منازعات الصفقات العمومية 
 )أولا(.

موقف النظام القانوني الفرنسي من المجوء إلى التحكيم في منازعات الصفقات العمومية 
 )ثانيا(.

 الصفقات العموميةأولا: موقف النظام القانوني الجزائري من التحكيم في منازعات 

يمكن تقسيم موقف النظام القانوني الجزائري من المجوء إلى التحكيم في منازعات  
ف إلى أشخاص معنوية صنس أشخاص الصفة العمومية والتي تالصفقات العمومية عمى أسا

 إدارية وأشخاص صناعية وتجارية واقتصادية، عممية، ثقافية.
قانون المتضمن  66/771صدور الأمر لقد لجأت الجزائر إلى التحكيم بعد  

حيث ورد نصوصا خاصة بو في الكتاب  7866جويمية  9بتاريخ  و ذلكالإجراءات المدنية 
 .179إلى  199الثامن في ثلبثة أبواب المادة 

اري م الإجبيالمتعمق بالتحك 7817جويمية  71المؤرخ في  17/11حدد بعده الآمر  
ت عمى الاقتصاد الوطني ثم تعديل طرأطار التحولات التي وفي إ. بين المؤسسات العمومية 

المؤرخ في  83/13قتضي المرسوم التشريعي بمحكام الواردة في قانون الإجراءات المدنية لاأ
                                                           

 ، المرجع السابق.18-19 رقممن قانون  7111المادة -7
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المتضمن  7898جويمية  9المؤرخ في  66/771مر الذي عدل وتمم الأ 7883أفريل  97
 .(1)قانون الإجراءات المدنية

يديولوجيا معارضا لمتحكيم قفاذت الجزائر مو فغداة الاستقلبل اتخ  بصفة -سياسيا وا 
تبريرا بأولوية السيادة الوطنية جاعمة الأولوية لمقانون والقضاء الوطنيين عمى حساب  -عامة

من قانون إجراءات  119/3قضاء التحكيم ويتجمى ذلك في المبدأ العام الذي أرستو المادة 
حظر عمى الأشخاص المعنوية العامة المجوء إلى الذي ي 7866المدنية الجزائري لعام 

 التحكيم.
لكن ىذا الموقف بدأ ينفرج تدريجيا بسبب التطورات والأحداث السياسية والاقتصادية  

موقف المشرع إزاء التحكيم  زالدولية الجديدة بالخارج ولإبرا والاجتماعية بالداخل والمعطيات
 في الصفقات العمومية.

 منع لجوء الأشخاص العامة إلى التحكيم: قاعدة-1
)الممغاة( تنص صراحة  7866من قانون الإجراءات المدنية لعام  119كانت المادة  

 .(2)في فقرتيا التالية ما يمي "لا يجوز لمدولة وللؤشخاص الاعتباريين أن يطمبوا التحكيم"
مية والذي صدر وقد أخذ المشرع بيذا المبدأ في أول قانون ينظم الصفقات العمو  

منو إلى طرق تسوية المنازعات التي  799حيث أشارت المادة  81-61بموجب الأمر رقم 
تنشأ عن تنفيذ الصفقات العمومية إلى مبدأ التسوية الودية لمنزاع ىو الأصل قبل عرض 
الأمر عمى القضاء وأن دل عمى شيء يدل عمى تمسك المشرع بحقوقو المعارض إزاء 

إخضاع المنازعات التي تكون الدولة طرفا فييا وكذا المؤسسات العمومية التحكيم وضرورة 
 .(3)التابعة لمدولة

 
 

                                                           

 ، المؤرخ  91المعدل لقانون الاجراءات المدنية ، ج ر عدد ،  7883أفريل  97مؤرخ في ال 83/13مرسوم تشريعي رقم  -7
 .7883أفريل   91 في
 .المتضمن قانون الإجراءات المدنية ،مرجع السابق ) ممغى( 771-66أمر رقم -9
 .76ص  المرجع السابق ، بوضياف عمار، -3
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لقد عرف قانون الصفقات العمومية تعديلبت عديدة لاحقة، وحتى مع الرخاء  
الاقتصادي الذي شيدتو الجزائر في فترة السبعينات بفضل عائدات البترول والذي صدر 

، والمتضمن مراجعة قانون الصفقات العمومية (1) 7811 سنةل 11/81عمى إثره أمر رقم 
، أين أصبحت المؤسسات الاشتراكية ذات الطابع الاقتصادي بموجب ىذا 7861لعام 

 61/81التعديل تخضع لمقانون الإداري بعدما كانت تخضع لمقانون الخاص بموجب الأمر 
عطاء إلا أن المشرع ظل عمى موقفو المعارض لمجوء الأشخاص العام ة إلى التحكيم وا 

 الاختصاص لمقانون والقضاء الجزائري.
الصادر   99/717وقد استمرت التعديلبت ليذا القانون حتى صدور المرسوم رقم  
حيث بموجبو  المتضمن تنظيم الصفقات التي يبرميا المتعامل العمومي (2) 7899 سنة 

أصبحت كل المؤسسات العمومية خاضعة لمقانون الإداري و ىذا من أجل تدعيم الرقابة 
 تعامل الجزائري.معمى ىذه المؤسسات سواء تعمق الأمر بالشركات الأجنبية أو بال

من المرسوم معنى المتعامل العمومي بعباراتيا "يقصد بالمتعامل  7ولقد حددت المادة  
 م ىذا المرسوم ما يأتي:العمومي في مفيو 

 جميع الإدارات العمومية.-
 جميع المؤسسات والييئات.-
 جميع المؤسسات الاشتراكية.-
 أي وحدة تابعة لمؤسسة اشتراكية، يتمقى مديرىا تفويضا لعقد الصفقات.-
تطبيق أحكام ىذا المرسوم عمى الصفقات التي تبرميا المؤسسات التي يكون رأسماليا -

 عموميا.
تعامل الأجنبي الذي وصفتو بأنو ممن ىذا المرسوم المقصود بال 99أضافت المادة  كما-

 المؤسسات الأجنبية التي تقدم ضمانات عن دولتيا أو التي تضمن نفسيا بنفسيا.
والعقود التي تبرميا ىذه الأشخاص والمحددة قانونا تدخل في إطار الصفقات  

فقرة أو  711تطرأ عند تنفيذ صفقاتيا طبقا لممادة خلبفات التي لالعمومية ما يعني أن تسوية أ

                                                           

 ، المرجع السابق . 61/81أمر رقم  -1
 .، المرجع السابق 717-99مرسوم رقم  -2
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في ىذا المرسوم تكون وفقا للؤحكام التشريعية والتنظيمية الساري العمل بيا عند تاريخ 
 .(1)حدوثيا
 (2) 7899القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية لسنة  مجردوحتى مع  

أدخل أحكاما جديدة عمى ىذه ، ادية المتعمق باستقلبلية المؤسسات العمومية الاقتص
عطائيا استقلبلية المالية والإدارية  وكذا حق ، المؤسسات كإخضاعيا لمقانون التجاري وا 

 التقاضي.
إذا من خلبل ما سبق وبمقتضى النصوص القانونية السابق الإشارة إلييا والمتعمقة  

م جواز طمب التحكيم من بتنظيم الصفقات العمومية، نخمص إلى أن المشرع تبنى قاعدة عد
 الداخمي والدولي. تويينقبل الأشخاص العامة عمى المس

 جواز المجوء إلى التحكيم:-2
وبالرغم من سمسمة التعديلبت التي عرفيا قانون الصفقات العمومية والتي أشرنا إلييا  

التي  7866من قانون الإجراءات المدنية لسنة  119/3سابقا إلا أنو بقي العمل ينص المادة 
تمنع الأشخاص المعنوية العامة من المجوء إلى التحكيم إلى غاية صدور المرسوم التشريعي 

 .(3) 7883صادر منو ال 83/18رقم 
 :19-93جواز التحكيم بالنسبة للأشخاص العامة في ظل المرسوم -أ

المعدل والمتمم لقانون الإجراءات المدنية والذي  18-83إن المرسوم التشريعي رقم  
والذي ألغي  ،جاء باحكام تتعمق بالتحكيم يعتبر بمثابة شيادة ميلبد لنظام التحكيم في الجزائر

عمى ما  9الأولى منو الفقرة  حيث نصت المادة ،من قانون الإجراءات المدنية 119/3مادة ال
لا يجوز للؤشخاص المعنويين التابعين لمقانون العام أن يطمبوا التحكيم ما عدا "يمي: 

 .(4)علبقاتيم التجارية الدولية"
إن الميزة الأساسية التي جاء بيا ىذا المرسوم التشريعي، ىي فتحو المجال أمام  

الأشخاص المعنوية العامة لإمكانية المجوء إلى التحكيم عندما يتعمق النزاع بعلبقة تجارية 
                                                           

 ، المرجع السابق.717-99من المرسوم رقم  7ف/ 711المادة -7
المتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية معدل  79/71/7899المؤرخ في  17-99قانون رقم -9

 .73/17/7899بتاريخ  19رقم ومتمم، الجريدة الرسمية، 
 .، مرجع سابق18-83من المرسوم التشريعي  17 المادة -3
 ، المرجع السابق . 19/18من القانون رقم  3/ 119المادة  -4
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دولية أي بمفيوم المخالفة أن التحكيم فيما يخص العلبقات التجارية وغيرىا من العلبقات 
حظر ساريا فييا عمى الأشخاص المعنوية العامة فيما يخص خضوع نزاعاتيم الدولية يبقى ال

لمتحكيم وعمى ذلك فإن النزاعات ذات الطابع الداخمي او المحمي أي الصفقات التي لا تكون 
أحد عناصرىا عنصرا أجنبيا لا يجوز فييا التحكيم بل تعرض عمى القضاء الإداري طبقا 

لإجراءات المدنية مما يمكن أن يستنتج مما ذكره أن القانون لنص المادة السابقة من قانون ا
السابق ذكره أنو أجاز التحكيم بالنسبة للؤشخاص المعنوية  83/18الجزائري بموجب المرسوم 

عندما يكون التحكيم دوليا ويكون كذلك عندما يتعمق بمصالح التجارة الدولية وأن يكون أحد 
 179ج الجزائر عمى الأقل طبقا لما تنص عميو المادة أطراف العلبقة مقيما أولو موطن خار 

 .(1)من قانون الإجراءات المدنية
 جواز التحكيم في قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجديد:-ب

لقد فتح القانون للؤشخاص المعنوية العامة المجال من أجل المجوء إلى التحكيم في  
في الجزائر  ةجنسية جزائرية أو أجنبية مقيممنازعاتيم مع أشخاص آخرين أو معنويين من 

 أو خارجيا ويتجمى ذلك من خلبل التفصيل الآتي بيانو:
 بالنسبة لممؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والاقتصادي:-

 *المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري:
الصفقات العمومية من  إن ىذا النوع يطرح الإشكالية فيما مدى خضوعيا لنظام 

مر يتعمق في حقيقة الأمر ببيان طبيعة العقود التي تبرميا ىل عقود إدارة ن الأعدمو، لأ
يحكميا القانون الإداري أو غير إدارية فتخضع لأحكام القانون الخاص وتقل بيان ذلك 

عيارين يتجمى لنا من خلبل تحديد طبيعة الصفقة التي تبرميا ىذه المؤسسات اعتمادا عمى م
 المادي والعضوي.

بالنسبة لممعيار المادي فإنو وبغض النظر عن الأطراف طالما أن العقد يحتوى عمى  
بنود استثنائية غير مألوفة في عقود القانون الخاص والتي تتعمق موضوعاتو بإحدى 

ناء العمميات التي تنص عمييا المرسوم الرئاسي والتي تتمثل في القيام بالأشغال عامة أو اقت

                                                           

 .المرجع نفسومكرر  179المادة -1
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لوازم، أو تقديم خدمات أو إنجاز دراسات...." فإنو يعتبر صفقة عمومية ويخضع لقانون 
 .(1)الصفقات العمومية

أما بالنسبة لممعيار العضوي فإن المقصود بالعقد الإداري حسب ىذا المعيار ىو ذلك  
نونية العقد الذي تبرمو الأشخاص المعنوية العامة الخاضعة لمقانون العام مع أشخاص قا

أخرى، بغض النظر عن موضوع العقد ذاتو، فقد يكون صفقة عمومية حسب التعريف الوارد 
أو أن عقد آخر تكون الدولة أو الولاية أو البمدية أو  من المرسوم الرئاسي 73في المادة 

المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري طرفا فيو إذن العبرة بأطراف العقد 
 و أو مبمغ الالتزامات التي يحتوييا.وليس بموضوع

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية نلبحظ ان  911وبالرجوع إلى أحكام المادة  
 .(2)المشرع كرس ىذا المعيار كمعيار أساسي ووحيد

 بالنسبة لمراكز البحث والتنمية والمؤسسات العمومية الخصوصية:-
 236-11رقم من المرسوم الرئاسي  2ادة ىذه المراكز ىي الأخرى وتطبيقا لنص الم 

تخضع لقانون الصفقات العمومية شريطة أن تكمف بإنجاز عممية ممولة محميا أو جزئيا، 
 بمساىمة مؤقتة أو نيائية من الدولة.

 بالنسبة للأشخاص المعنوية العامة ذات الصيغة الإدارية:-
يد فإنو يجب التفريق بين ىذه الإجراءات المدنية والإدارية الجد قانون بداية وبمقتضى 

الأشخاص بشأن طبيعة المنازعات التي تنشأ بينيا وبين باقي الأشخاص سواء كانوا 
 جزائريين أو أجانب، أشخاصا معنوية كانت أو طبيعية.

 ثانيا: موقف النظام القانوني الفرنسي من التحكيم في منازعات الصفقات العمومية
 رفض التحكيم:-1

رنسي قد خلب من أي نصوص تشريعية تنظم إمكانية المجوء إلى في القانون الف 
ن النصوص التشريعية قد  التحكيم في منازعات الصفقات العقود الإدارية بصفة عامة وا 
وضعت قاعدة عامة مفادىا أنو لا يجوز لأشخاص القانون العام الاتفاق عمى المجوء إلى 

 التحكيم لحل منازعاتيم.
                                                           

 .711عوابدي عمار، القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ص -7
 المرجع السابق. 18-19من قانون  911المادة -9
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من قانون الإجراءات  93و  7111كل من المادتين وتتمثل ىذه النصوص في  
تنص عمى  7111من القانون المدني فالمادة  9161والمادة  7817المدنية الفرنسي لسنة 

عدم جواز إبرام اتفاقيات التحكيم في المنازعات التي يشترط القانون تبميغيا لمنيابة العامة 
يشترط القانون تبميغيا لمنيابة العامة تحدد القضايا التي  93وحضورىا في الدعوى والمادة 

وىي المنازعات التي يكون أحد أطرافيا الدولة أو الدومين أو البمديات أو المؤسسات 
 .(1)العمومية
 :7819يوليو  9من القانون المدني الفرنسي الصادر في  9161كما نصت المادة  

« on ne peut compromettre sur les question d’état et capacité des personnes sur les con 
testassions intéressant les collectivités publiques et les établissements publics et plus 
généralement dans toutes les matière qui intéressent l’ordre public ». 

لعامة فيما ويستفاد من ىذا النص حظر المجوء إلى التحكيم من طرف الأشخاص ا 
يخص النزاعات المتعمقة بحالة الأشخاص وأىميتيم أو تمك المتعمقة بالجماعات المحمية 

 )المؤسسات العامة(.

وتجدر الإشارة إلى أن الأشخاص المعنوية العامة لا يمكنيا المجوء إلى التحكيم حتى  
ء كان النزاع ولو كان نشاطيا صناعيا أو تجاريا، سواء كان التحكيم شرط أو مشارطة وسوا

 73ذو طبقية تجارية أو إدارية وىذا ما قضى بو مجمس الدولة الفرنسي في قراره المؤرخ في 
 .Société notion pédiments surfs  (2)قضت  7871ديسمبر 

 جواز التحكيم:-2
لقد وجو الفقو الفرنسي انتقادا كبيرا لمقضاء الإداري الفرنسي لاعتماده عمى النصوص  

المدنية في مجال القانون العام، فضلب عمى أن القضاء العادي الفرنسي قد اعتمد عمى 
فأبقى عمى الحظر الوارد كأساس والجواز كاستثناء حيث ذىبت  9161صرفية نص المادة 

إلى القول أن  7871أفريل  71في قرارىا الصادر في  « Paris »محكمة استئناف باريس 
خطر التحكيم بموجب قانون الإجراءات المدنية ينصرف إلى التحكيم الداخمي دون الدولي 

 « Aix en provence »وىذا ىو ما ذات ما أكدتو محكمة استئناف ايكس أون بروفونس 
 .7878ماي  7في قرارىا الصادر بتاريخ 

                                                           
1-Loi 71-80 du 29 decenbre 1971 modifiant certaines disposions du code des procèdures loi N°66 du juin 1966 

partant code des pracédure civites francais jo N° 2. 

2
-
 sauve (jeans Marie), « l’arbitrage et les personnes maralos de droit public » www.conseil-etat.fr  

http://www.conseil-etat.fr/
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ما أبدتو كذلك محكمة النفض كذلك بخصوص شرعية التحكيم الموقع من قبل  وىو 
الأشخاص العامة في العقود الدولية وأن منع أشخاص القانون العام الفرنسي من إبرام 

 لاتفاقيات تحكيم لمفصل في منازعاتيا عن طريق ىيئات التحكيم.
 

 المطمب الثاني:

 عات الصفقات العموميةالتنظيم الإجرائي لمتحكيم في تسوية مناز 
إذا سمح التشريع بنظام التحكيم فإنو من واجبو أن ينظمو تنظيما يمكن من ممارسة  

نصوصو التحكيمية والتي تيدف من خلبليا أطراف التحكيم إلى الحصول عمى حق أو 
استعادتو أو حمايتو حيث تجرى الخصومة أمام ىيئة التحكيم وفق إجراءات تحكيمية معينة 

الأول( وذلك قصد صدور الحكم أو القرار التحكيمي المنيى وىو ما سنتطرق إليو في )الفرع 
لمنزاع وتنفيذه مع العمم أن يمكن الطعن فيو وفق طرق محددة وىو ما سنتناولو في )الفرع 

 الثاني(.
  أمامهاالفرع الأول: هيئة التحكيم والإجراءات التحكيمية 

بل ىيئة التحكيم ) محكم أو حل لمسألة من ق إعطاء إلىيعتبر التحكيم تقنية قانونية تيدف 
محكمين ( يتمتع بسمطة الحكم أي القضاء وليس تفويض من الدولة ولا من سمطة تشريعية 

يتبعون جممة من  الإطراف ىؤلاء(  أولاعمى التحكيم ) الإطرافبل تستمد ولايتيا من اتفاق 
 صدور الحكم من طرف ىده الييئة )ثانيا ( إلىالتي ترمي  الإجرائية الإعمال

 أولا: هيئة التحكيم
من المنطق أن تكون تشكيمة ىيئة التحكيم عن أشخاص طبيعية أو أشخاص معنوي  

ىو أن تعيينو ىؤلاء يتم وفقا لشروط حددىا  ولومحكمين  أويعين من بين أعضائو محكما 
 القانون حتى لا يتم ردىم أو استبعادىم:
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دارية في إطار التحكيم الداخمي من ق إجراءات المدنية والإ 9 فقرة 7119تنص المادة -
يجب أن يتضمن شرط التحكيم تحت طائمة البطلبن تعيين المحكم أو المحكمة " عمى أنو: 

 .(1)أو تحديد كيفيات تعيينيم"

 
من ذات القانون عمى أنو:   7فقرة  7117وفي إطار التحكيم الدولي تنص المادة  
التحكيم تعيين المحكم أو المحكمين أو تحديد  نظام للؤطراف مباشرة وبالرجوع إلى "يمكن 

 .(2)شروط تعيينيم وشروط عزليم أو استبداليم"
رادة   ويلبحظ من خلبل ىذه النصوص أن تشكيل ىيئة التحكيم يخضع لحرية وا 

الأطراف وأن ىذه الييئة تحدد في منازعات الصفقات العمومية بجية القضاء الإداري إذا 
وأنو لا وجود لييئات ومراكز تحكيم بيا باعتبار  ، جزائر خاصةكان التحكيم سيجري في ال

أنيا منازعة إدارية ولو كان أحد أطرافيا مؤسسة عمومية صناعية وتجارية أو مؤسسة 
 عمومية اقتصادية.

كما تتشكل ىيئة التحكيم في محكم واحد أو أكثر بعدد فردي وىذا ما قضت بو المادة  
 .(3)"تتشكل محكمة التحكيم من حكم أو عدة محكمين بعدد فردي"من ذات القانون  7171

 الشروط الواجب توفرها في المحكم أو المحكمين:-1
المحكم ىو شخص يتمتع بثقة الخصوم أولوه عناية الفصل في خصومة فائقة بينيم  

 .(4)قدمةالم مةذات الميكان التشريع يجيز ذلك لمقيام ب وقد يتم تعيينو من جانب المحكمة إذا
ولئن كانت منازعات الصفقات العمومية تتسم بسمات معينة فإن المؤىلبت المتطمبة  

في المحكم الذي يفصل في ىذه المنازعات يجب أن تتلبءم مع ىذه الصفات حتى يتمكن 
 من أداء ميمتو بإصدار حكم يحقق العدالة المنشودة بين أطراف النزاع.

                                                           

 ، المرجع السابق.18-19رقم  من قانون 7119المادة -7

 .السابقالمرجع ،  19/18من القانون رقم  ، 7117المادة  -2
 ، المرجع نفسو. 71/71المادة -3
 .731مناني فراح، المرجع السابق، ص  -4
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المحكم قانونيا ويمكن أن لا يكون كذلك فقد  وبناء عمى ما تقدم فيمكن أن يكون 
يستدعي الحال مثلب في عقد الأشغال أن يكون المحكم ميندسا أو خبيرا إذا تضمن النزاع 

 نواحي ىندسية.
إن الفصل في منازعات الصفقات الدولية يتطمب أن يكون المحكم عمى دراية كبيرة  

ت النزاع إذا كانت بمغة مغايرة عن بالمغات الأخرى حتى يتمكن من الإطلبع عمى مستندا
لغتو الأم، كما يتعين أن يكون المحكم ممما بنواحي التجارة الدولية والاقتصادية أخذا بناصية 

 .(1)النظام القانوني الذي يرغب الأطراف تطبيقو عمى موضوع العقد
كما يشترطو أيضا في المحكم ان لا يكون قابلب لمرد حتى لا يتم إبعاده عن نظر  

النزاع والفصل فيو، فقانون الإجراءات المدنية والإدارية  قصر ىذا الرد عمى الأسباب التي 
تظير بعد إبرام وثيقة التحكيم وقبل إصدار الحكم فإذا عمم المحكم بأنو قابل لمرد يخبر 

 .(2)الأطراف بذلك ولا يجوز لو القيام بالمينة إلا بعد موافقتيم
بعد يجوز طمب رده من الطرف الذي عينو أو شارك في تعيينو إلا لسبب عمم بو  ولا 
 ويتم رد المحكم في الحالات الآتية: التعيين

 عندما لا تتوفر فيو المؤىلبت المتفق عمييا بين الأطراف.-
 عندما يوجد سبب رد منصوص عميو في نظام التحكيم الموافق عميو من قبل الأطراف.-
من الظروف شبو مشروعة في استقلبليتو لا سيما سبب وجود مصمحة أو عندما يتبين -

 علبقة اقتصادية أو عائمية مع أخذ الأطراف مباشرة أو عن طريق وسيط.
إذا ظير سبب عن ىذه الأسباب وجب تبميغ التحكيم والطرف الآخر دون تأخير بذلك  

أو لم يسع الأطراف تسوية وفي حالة النزاع وكان نظام التحكيم لم يتضمن كيفيات تسويتو 
 .(3)الأمر يموإجراءات الرد بفصل القاضي في ذلك بأمر بناء عمى طمب من ي

و"يمزم المحكم أو المحكمين بإتمام ميمتيم التي شرعوا فييا حتى إنياء أجميا ولا  
  .(4)يجوز عزليم خلبل ىذا الآجل حتى بإتفاق الأطراف"

                                                           

 .9113عبد المجيد إسماعيل محمد، عقود الأشغال الدولية والتحكيم فييا، منشورات الجميد، الحقوقية، لبنان، -7
 .، المرجع السابق  19/18رقم  انونمن ق 9فقرة  7177المادة  -9
 .نفسو، المرجع  7176المادة  -3
 ، المرجع نفسو.7179المادة  -1
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 ثانيا: الإجراءات التحكيمية
والأوضاع  للآجالالتحكيمية في مجال الصفقات العمومية تسري وفقا الخصومة  

المقررة أمام الجيات القضائية الإدارية إلا في حالة وجود اتفاق بين الأطراف عمى خلبف 
 ذلك.

وقد حدد قانون الإجراءات المدنية والإدارية جممة من الإجراءات خاصة في مجال  
 الصفقات العمومية.

 م هيئة التحكيم:طرح النزاع أما-1
بعد توفر شروط التحكيم الشكمية وكذا الشروط الموضوعية المتمثمة في الرضى،  

الأىمية والمحل وكذا  التشكيل الصحيح لييئة التحكيم فإنو يصبح بإمكان الخصوم مباشرة 
إجراءات الخصومة التحكيمية أمام ىيئة التحكيم، حيث تمزم ىذه الخيرة بإخطارىم بمواعيد 

ات التي تقرر عقدىا قبل التاريخ الذي تعينو لذلك بوقت كاف وذلك وفق القواعد الجمس
 والشكميات التي تحكم الجمسات أمام القضاء.

وبعرض النزاع عمى ىيئة التحكيم فإنيا ستمارس مياميا في نظر النزاع المطروح  
وجاىية ولكنيا أماميا بحضور أطراف النزاع لكن التحكيم الداخمي لم يأت عمى ذكر قاعدة ال

تبقى جزء من النظام الداخمي في الأصول القضائية وبالتالي لا يمكن تجاىميا أما التحكيم 
الدولي فقد كرس الوجاىية وأعطاىا مكانة وقدسية بدون مواربة وجعل مخالفتيا مبطمة لمحكم 

 .(1)التحكيمي الدولي
ويكون لييئة التحكيم كذلك الاستعانة بخبير أو أكثر لتقديم تقرير شفوي أو   

مكتوب في النزاع حيث تقوم بإخطار طرفي النزاع بما حواه ىذا التقرير مع إتاحة الفرصة 
 .(2)ليما لإبداء ملبحظتيما لما ورد بو

 إحالة القضية عمى المداولة:-2
ىو حجز القضية لمفصل فييا بحيث تخرج إن اليدف من إحالة القضية عمى المداولة  

 من بين أيدي أطرافيا.
                                                           

 .717مناني فراح، المرجع السابق، ص -7
، 9118عبد المنعم خميفة عبد العزيز، العقود الإدارية وتسوية منازعاتيا قضاء وتحكيما، منشأة المعارف، الإسكندرية،  -9

 .377ص 
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 غمق باب المرافعة:-أ
تبيين لممحكمين أن إجراءات التحكيم استوفت جميع مراحميا وأن اطراف  متى 

الخصومة استوفوا دفاعيم واطمأن المحكومون إلى أن القضية أصبحت جاىزة لمفصل فييا 
 حق ليا أن تقرر إحالتيا لمحكم فييا سواء بتحديد تاريخ النطق بالقرار أو الحكم أم لا.

جب انقطاع صمة الخصوم بالقضية وتكون ىذه إن إحالة القضية عمى المداولة يو  
الفترة خاصة بالمحكمين لمنظر في الطمبات بغية الوصول إلى حكم منيى لمخصومة وذلك 
لزام الأطراف باحترام الآجال الممنوحة ليم لتقديم  يؤدي إلى سرعة الفصل في القضية وا 

غمق باب التلبعب طمباتيم ودفوعيم قبل الإحالة عمى المداولة، كما ذلك سيؤدي إلى 
 والسمطة لبعض الأطراف التي لا حجج ليا إلا ربح الوقت وتعطيل الفصل في الخصومة.

 إجراء المداولة:-ب
بانتياء المرافعة تبدأ عممية المداولة في نفس اليوم ونفس قاعدة المحكمة ثم ينطبق  

ما يحدد ليا تاريخ ومكان إجراء المداولة بالتشاور م ع أعضاء المحكمة بالحكم التحكيمي وا 
 إذا كانت القضية تحتاج إلى دراسة معمقة.

وتعرف المداولة بأنيا مناقشة القضية بواسطة ىيئة المحكمة وحاصل ىذه المناقشة  
ىو اتخاذ حكم في القضية بعد فحص جميع الأوراق والمستندات الموجودة في ممف 

 .(1)الدعوى
لحكم التحكيمي وىي إجراء واجب في الواقع المداولة إجراء جوىري لصحة إجراء ا 

 رغم غياب نص يصرح بوجودىا.
فالقانون الجزائري سكت عنيا ولم يبين كيفية إجرائيا تاركا أمرىا لمحكمة التحكيم،  

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى وجوب أن تكون  7197لكنو نص في المادة 
في منازعات الصفقات العمومية تتم السر  فشاء ، غير أن إ(2)مداولات المحكمين سرية

تسويتيا تحكيما أمر خطير، لأن أطراف ىذه الصفقة أشخاص ميمة باعتبارىا أشخاص 
معنوية عامة أو حتى خاصة كما أن الصفقة ليا اتصال وثيق بالمال العام لذلك لا يجدر 

                                                           
1-vincent (J) est chinchand (S) : procédures civi/s, edition, Doppoz, p 120. 
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ر التحكيم بالمحكمين إنشاء السرية وفي حالة قياميم بذلك يفترض ترتيب بطلبن حكم أو قرا
 بل ومعاقبة المحكمين عمى ذلك.

 
 الفرع الثاني: 

 وتنفيذ وطرق الطعن فيهالحكم صدور 
)أولا( ثم  بعد إجراء المداولة من قبل ىيئة التحكيم يصدر الحكم أو القرار التحكيمي 

ينفذ ىذا الأخير )ثانيا( ونظرا لممشاكل التي يمكن أن تنجم عن الفصل في الخصومة 
 التحكيمية نظم القانون طرق الطعن فيو )ثالثا(.

 أولا: صدور  الحكم أو القرار التحكيمي
إن قانون الإجراءات المدنية والإدارية لم يعرف الحكم أو القرار التحكيمي كغيره من  
ات الحديثة إلا أنو يعني القرار الذي تصدره محكمة تحكيم مختصة مشكمة قانونا في التشريع

خصومة معروضة عمييا طبقا لإجراءات متفق عمييا طبقا لإجراءات سواء كان في الموضوع 
 يحمو أو شق منو أو في مسألة أولية متفرعة عنو بشكل نيائي وممزم للؤطراف.

لدولية وفقا لمقانون الذي اختاره الأطراف وفي يفصل ىيئة التحكيم في المنازعة ا 
غياب ىذا الاختيار يكون الفصل حسب قواعد القانون والأعراف التي رتاىا ىيئة التحكيم 

من قانون الإجراءات  7171ملبئمة كمفرض في الصمح وىذا ما جاء في نص المادة 
 .(1)المدنية والإدارية

لمدنية والإدارية لم يشترط صدور الحكم أو وتجدر الإشارة إلى أن قانون الإجراءات ا 
لتحكيمي في جمسة عمنية بل اشترط أن يكون بأغمبية الأصوات، مكتوبا مشتملب عمى اقرار ال

أسماء وألقاب الخصوم وعناوينيم وتسميتو الأشخاص المعنوية ومقرىا الاجتماعي وكذا 
يجب أن يتضمن حكم  أسماء وألقاب المحكمين أو من ساعد الأطراف عند الاقتضاء كما

التحكيم عرضا موجزا لإدعاءات الأطراف واوجو دفاعيم ومنطوق الحكم وان يكون مسببا 
وكذا بيان تاريخ التعيين لإمكانية الرجوع إلييا في احتساب -ومؤرخا مع تحديد مكان صدوره

 الميمة القانونية لمتحكيم.

                                                           

 ، المرجع السابق.18-19 رقم من قانون  7171المادة  -7
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قمية ن وذلك إذا امتنع الأويجب أن يكون حكم التحكيم كذلك موقعا من جميع المحكمي 
منيم عمى ذلك فإن البقية تشير إلى ذلك ويرتب الحكم أثره باعتباره موقعا من طرف جميع 

 .(1)المحكمين
 ثانيا: تنفيذ حكم أو قرار التحكيم

لصحة حكم التحكيم سواء كان داخميا أو دوليا فإنو لا بد أن يكون قطعيا مييأ  
وفي ، شيء المقضى فيو بحيث لا يكون نقص حقيقتو لمخصومة التحكيمية حائزا لحجة ال

وز أحكام التحكيم حت"من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  1131ىذا الصدد نصت المادة 
 .(2)حجية الشيء المقضى فيو بمجرد صدورىا فيما يخص النزاع المفصول فيو"

بأمر صادر عن رئيس وعميو فإذا كان حكم التحكيم دوليا مقره ىو الجزائر فإنو ينفذ  
المحكمة التي صدرت أحكام التحكيم في دائرة اختصاصيا مع إثباتو بتقديم الأصل مرفقا 
باتفاقية التحكيم أو نسخ عنيا تسويقي شروط صحتيا ويتم إيداع ىذه الوثائق المذكورة بأمانة 

 .(3)ضبط الجية القضائية المختصة من الطرف الذي ييمو التعجيل
من قانون الإجراءات المدنية  811 بد من مراعاة أحكام المادة تذكير أنو لالمو  

تطبق المقتضيات الواردة في ىذا القانون المتعمقة بتنفيذ "والإدارية التي نصت عمى أنو: 
 .(4)أحكام التحكيم وطرق الطعن عمى أحكام الصادرة في المادة الإدارية"

ة يكون أمام قضاء خاص متمثل لأن التحكيم في منازعات التنفيذ الصفقات العمومي 
 في ىيئة تحكيم عمى مستوى الجية القضائية الإدارية.

كل ما سبق أن يكون التحكيم بين الخصوم كافة الآثار التي يرتبيا الحكم  منويترتب  
ولا يجوز  ، القضائي كما تمحقو الحجية منذ صدوره ولو لم يكن قد صدر الآمر بتنفيذه

رض أنو لم يتم تنفيذه طالما الحجية قائمة إلا أن ىذه الحجية المجادلة في حجيتو حتى بغ
 .(5)غيرهالتحكيم تبقى نسبية حيث لا يحتج بأحكام 

 
                                                           

 المرجع السابق.  18-19 رقم من قانون  ،7198إلى  7196المواد من  -1
 المرجع نفسو.، 18-19 رقم من قانون  7137المادة -2
 ، المرجع نفسو.7173إلى  7177 انظر المواد-3
 ، المرجع نفسو.811المادة -4
 ، المرجع نفسو.7139انظر المادة  -5
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 ثالثا: طرق الطعن في الحكم أو القرار التحكيمي الدولي
 مبدأ استبعاد كل طرق الطعن والاستثناء الوارد عميه:-1

طرق الطعن في التحكيم الدولي وىذا استبعد قانون الإجراءات المدنية والإدارية كل  
يعني أنو لا يمكن الطعن في حكم تحكيم فاصل في منازعة تنفيذ صفقة عمومية دولية وذلك 

إن ىذا الاستبعاد كان في الحقيقة ضمنيا، ولعل ىذا الاستبعاد لطرق  ،يعود لعدم التوافق
 أنت منيا أن المحكم الطعن في الحكم أو القرار التحكيمي الدولي يرجع إلى عدة اعتبارا

بقواعد العدالة والإنصاف فكيف يتسنى لمقاضون مراقبة  سيقضيكان مفوض بالصمح فيو 
 ذلك الحكم.

فاستبعاد الاستئناف يعود لعدم توافق ىذا الطريق مع طبيعة نظام التحكيم ولغرض  
نزاع منو خاصة وانو يتميز بالسرعة والسرعة والتخصص فيذه المزايا ستنعدم إذا سمك ال

 .(1)طريقة أمام القضاء الوطني
ولنفس الأسباب ثم استبعاد بقية طرق الطعن العادية الأخرى ولكن ىذا الاستبعاد  

يكون بالنسبة لمطعن في حكم التحكيم الدولي الصادر عن ىيئة تحكيم فاصلب في النزاع 
الأمر القاضي وليذا سمح قانون الإجراءات المدنية والإدارية بالمجوء إلى الاستئناف في 

 .(2)الدولي حكيمبرفض الاعتراف أو برفض التنفيذ لأحكام الت
مر القاضي بالاعتراف أو التنفيذ حالات رفع استئناف الأ 7176وقد حددت المادة  
 وىي:

إذا قضت محكمة التحكيم بدون اتفاقية تحكيم عمى اتفاقية تحكيم باطمة أو بإنقضاء مدة 7"-
 الاتفاقية.

 ذا كان تشكيل محكمة التحكيم لتعيين المحكم الوحيد مخالفا لمقانون.إ-9
 إذا فصمت محكمة بما يخالف المينة المسندة إلييا.-3
 إذا لم يراع مبدأ الوجاىية.-1
 إذا لم تسبب محكمة التحكيم حكميا أو إذا وجد تناقض في الأسباب.-7

                                                           
1-fouchord (PH) Gaillard  (E) Goldman (B) : de l’arbibitrage commercial par : juridiction des litiges intéressents 
l’administration. 
2- trari tani (Moustafa) : Droit algérien de l’arbitrge 1 er  édition berty, édition, Metidjaimpression, Alger, 2002, 

p 171. 
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 .(1)إذا كان حكم التحكيم مخالفا لمنظام العام الدولي"-6
 رفع دعوى أصمية بالبطلان ضد الحكم أو القرار التحكيمي:-2

يكون حكم التحكيم الدولي  أنمن ق. إ. م إ عمى انو:"يمكن  7179تنص المادة  
الصادر في الجزائر موضوع طعن بالبطلبن في الحالات المنصوص عمييا في المادة 

 أعلبه. 7176
الدولي المشار إليو أعلبه أي طعن،  لا يقبل الأمر الذي يقضي بتنفيذ حكم التحكيم 

غير أن الطعن بالبطلبن حكم التحكيم يرتب بقوة القانون الطعن في آمر التنفيذ أو تخمي 
 .(2)المحكمة عن الفحص في طمب التنفيذ إذا لم يتم الفصل فيو

تكون دعوى البطلبن ىي الطريق  أنالمدنية والإدارية شدد عمى  إجراءاتإن قانون  
قرار التحكيم الدولي أو للآمر القاضي بتنفيذه حيث ترفع  أوحكم بطلبن مكان المناسب لإ

من  ابتداءالمجمس القضائي الذي صدر في دائرة اختصاصو وذلك  أمامدعوى البطلبن 
تاريخ النطق بحكم التحكيم ولا يقبل ىذا الطعن بعد أجل شير واحد من تاريخ التبميغ الرسمي 

 .(3)للآمر القاضي بالتنفيذ
وبناءا عمى ما تقدم بخصوص تسوية منازعات الصفقات العمومية عن طريق نظام  

 التحكيم فإنو يمكننا القول أن:
المجوء إلى التحكيم في ىذه المنازعات أصبح مفضلب بسبب تميزىا بالطابع الفني بما  

يفرض النظر إلييا من زاوية خاصة وبفضل الحسم فييا خارج دائرة القضاء ربحا لموقت 
خاصة وان أمد ىذه النزاعات طويل سينجم عنو إلحاق بالغ الضرر بكل الأطراف المتعامل 
العمومي، المتعامل المتعاقد والخزينة العامة وحتى المنتفع من خدمات المرافق العامة بما 

 .(4)يفرض البث في المنازعة في أقرب وقت ممكن
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يقي والفعاؿ لمبدأ المشروعية ىو فقو القانوف العاـ عمى أف الضماف الحقاستقر  لقد
يكتمؿ نظاـ دولة القانوف وتتعزز  ارات العامة لمرقابة القضائية حتىخضاع تصرفات الإدإ

المبادىء التي يرتكز عمييا، وىذا مف بيف الضمانات الممنوحة مف أجؿ وقؼ ىذه 
عادتيا إلى الطريؽ الذي حدده القانوف، لذا يحؽ لممتعاقد مع الإدارة  الإدارات عند حدىا وا 

ضد المصمحة المتعاقدة، التي  أو المتعيد المجوء إلى القضاء لعرض إدعاءاتيـ عميو
ت أو تمادت في التعسؼ بعد وقوعو ويكوف ذلؾ إما بعد فشؿ المساعي الودية تعسف

شرة إلى القضاء وذلؾ ما أفصح عنو المقررة قانونا أو أف ىذا المتعيد اختار المجوء مبا
 .114و  115في المادتيفتنظيـ الصفقات العمومية 

فإف منازعات الصفقات  و المادي  لممعيار العضوي اأما الجية المختصة فتطبيق 
العمومية تؤوؿ لاختصاص القضاء الإداري ممثلا في المحاكـ الإدارية ولو كانت 

 ،91-98مف القانوف العضوي  99طبقا لممادة المصمحة المتعاقدة سمطة مركزية لأنو 
ر ولة وتنظيمو وعممو يتولى ىذا الأخيالمتعمؽ باختصاصات مجمس الد المعدؿ والمتمـ

النظر فقط في دعاوي الإلغاء الموجية ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عف 
 إلخ. ...السمطة الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية..

ذلؾ أنو إذا أسند الاختصاص لمقاضي الإداري عمى أساس أف ىذه المنازعة  
متعمقة بصفقة عمومية وأف ىذه الأخيرة ىي عقد إداري بقوة القانوف فإف ذلؾ سيجمع 
شتات ىذه المنازعات في منازعة واحدة ينظرىا قاضي واحد وىو القاضي الإداري، لأف 

فقة العمومية بيعة عقد الصلقانونية لتحديد طىناؾ أسس معموؿ بيا في مختمؼ الأنظمة ا
مكانية في تحديد اختصاص القاضي الإداري بنظر  زوالأكيد ىو أيضا تحو  مكانة وا 

 المبحث الأوؿ. منازعاتيا
اختصاص القضاء الاستعجالي في مجاؿ منازعات الصفقات العمومية إف كذلؾ  و 
ت العمومية عف غيرىا مف أبرز المميزات التي تختص بيا منازعات الصفقامف ىذا 

منازعات القضاء الإداري والتي سنفردىا بالدراسة في ىذا المقاـ تتمثؿ في منازعات قضاء 
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الاستعجاؿ في مجاؿ الصفقات العمومية، الذي خصيا المشرع الجزائري بنصوص خاصة 
 .المبحث الثاني ضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية
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 المبحث الأول:
 لقاضي الإداري بتسوية منازعات الصفقات العموميةاختصاص ا 

الإدارية بالمجالس القضائية صاحبة الاختصاص العاـ في النظر  محاكـتعد ال 
 والفصؿ في المنازعات التي تكوف جية الإدارة طرفا فييا في النظاـ القضائي الجزائري.

معيار العضوي إف المشرع الجزائري في تحديده لمنزاع الإداري قد اعتمد عمى ال 
الذي يقوـ عمى صفة أطراؼ النزاع، ويترتب عمى المعيار المعتمد مف طرؼ المشرع 
الجزائري أنو متى كاف أحد أطراؼ النزاع شخصا مف أشخاص القانوف العاـ، يسند 
الاختصاص القضائي إلى القضاء الإداري، إف ىذا النظاـ ييدؼ أساسا إلى تقريب 

 القضاء مف المتقاضيف.
أقحمت المؤسسات  مف المرسوـ الرئاسي حيف 2المادة  المفيد الإشارة أفومف  

العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري عندما تموؿ كميا أو جزئيا مف ميزانية الدولة 
 واعتبرت عقودىا بمثابة صفقات عمومية.

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ورد فييا نوع أو صنؼ واحد  899والمادة  
مف المؤسسات ىي المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، دوف سواىا، عكس المادة 

ؤسسات العمومية إلى جانب التي ورد فييا عديد الم 236-19مف المرسوـ الرئاسي  2
 .المؤسسات العمومية الإدارية 

المعايير المعتمد في تحديد وىذا ما سنحاوؿ شرحو بالتفصيؿ مف خلاؿ المطمب الاوؿ :
 بيعة النزاع الإداري في مجاؿ منازعات الصفقات العمومية .ط

 لتسوية منازعات الصفقات العمومية  مجالات تدخؿ القاضي الإداري والمطمب الثانى :
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 المطمب الاول :
 في مجال منازعات الصفقات العمومية  الإداريتحديد طبيعة النزاع  المعايير المعتمدة في

متضمف تنظيـ  236-19مف المرسوـ الرئاسي  115نص المادة  بالرجوع الى 
التي نصت  93-13الصفقات العمومية المعدؿ  و المتمـ بموجب أخر مرسوـ رئاسي 

عمى أنو " .....يمكف لممتعامؿ المتعاقد أف يرفع طعنا قبؿ كؿ مقاضاة أماـ العدالة ....." 
فصؿ في نزاعات الجزائري  أحاؿ ال مشرعمف خلاؿ تحميؿ لنص المادة نستنتج أف ال

الى القضاء و ذلؾ طبقا لمقواعد المنصوص عمييا في قانوف  الصفقة العمومية 
 الاجراءات المدنية و الإدارية إدف ىو صاحب الاختصاص الأصيؿ.

و مسألة تحديد الاختصاص النوعي لمقاضي الإداري في تسوية منازعات الصفقات 
دة في تحديد طبيعة النزاع و لا سيما بعد تستدعي بنا البحث عف المعايير المعتمالعمومية 

و ىذا ما سنحاوؿ شرحو  1996انتياج الجزائر الازدواجية القضائية بموجب دستور 
 بالتفصيؿ مف خلاؿ الفرع الاوؿ تحديد المعيار العضوي و الفوج الثاني المعيار المادي .

 الفرع الأول:
 تحديد المعيار العضوي

و المعدؿ  236-19لى والثانية مف المرسوـ الرئاسي و في فقرتيا الا 2تنص المادة  
 المتضمف الصفقات العمومية عمى ما يمي: 93-13بالمرسوـ الرئاسي المتمـ 
 "لا تطبؽ أحكاـ ىذا المرسوـ إلا عمى الصفقات محؿ نفقات: 

 الإدارات العمومية.-
 الييئات الوطنية المستقمة.-
 الولايات.-
 البمديات.-
 ذات الطابع الإداري. المؤسسات العمومية-
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مراكز البحث والتنمية والمؤسسات العمومية الخصوصية ذات الطابع العممي -
والتكنولوجي، والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والتقني والمؤسسات ذات الطابع 

ولة كميا أو جزئيا بمساىمة مؤقتة أو عندما تكمؼ بإنجاز عممية مم الصناعي والتجاري
 الدولة. وتدعى في صمب النص "المصمحة المتعاقدة".نيائية مف 

."........... و اف ولا تخضع العقود المبرمة بيف إداريتيف عموميتيف لأحكاـ ىذا المرسوـ
المذكور قد ألغى المؤسسات العمومية الاقتصادية و  93-13كاف المرسوـ الرئاسي 

ت إبراـ الصفقات حسب اخضعيا لمقانوف التجاري مع ذلؾ يتعيف عمييا إعداد إجراءا
خصوصيتيا عمى أساس مبادئ حرية الاستفادة مف الطمب و المساواة في التعامؿ مع 

 المترشحيف و الشفافية و العمؿ عمى اعتمادىا مف طرؼ ىيئاتيا الاجتماعية .
 وعميو يتحدد المعيار العضوي في الصفقة العمومية عمى النحو التالي: 

 صفقة العموميةأولا: السمطات المركزية في ال
يمكف حصر السمطات المركزية المخولة سمطة إبراـ صفقة العمومية في: الإدارات  

 تقمة.الوطنية المسالعمومية، والييئات 
مف  لقد عرفت الإدارة العمومية في العديد مف النصوص القانونية الإدارات العمومية:-1

وقاية مف النزاعات المتعمؽ بال 1999-92-96المؤرخ في  92-99بينيا المرسوـ 
منو كما  14الجماعية في العمؿ وتسويتيا وممارسة حؽ الإضراب وذلؾ في نص المادة 

عمومية في مفيوـ ىذا القانوف المؤسسات والييئات العمومية الدارات "تعد مؤسسات وا يمي
 .(1)ذات الطابع الإداري وكذلؾ الإدارات المركزية التابعة لمدولة والولايات والبمديات"

تأخذ الإدارات المركزية العمومية مفيوـ الدولة بمعناىا الضيؽ في الصفقات  
 العمومية وىو يتمثؿ في الأجيزة والإدارات العمومية التالية:

                                                           

المتعمؽ بالوقاية مف النزاعات الجماعية  1999-92-96المؤرخ في  92-99مف المرسوـ التنفيدى رقـ  14المادة -1
 .1999فيفري  7، مؤرخ في 6وممارسة حؽ الإضراب، ج ر عدد  في العمؿ وتسويتيا
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مف أجيزة  ح رئاسة الحكومة، الوزارات وما يرتبط بيامصالح رئاسة الجميورية، مصال
وية سواء كانت قائمة بالعاصمة وتنظيميا وتفريعات إدارية غير متمتعة بالشخصية المعن

أو موجودة عبر الولايات أو الجيات مثؿ المديريات، إذ أنيا تمثؿ عدـ تركيز إداري 
كإحدى صور النظاـ المركزي وليس تطبيقا لنظاـ اللامركزية بكؿ ما يترتب عمى التفرقة 

 .(1)بيف النظاميف مف نتائج
ية عمى لرئيس الجميور  المساعدةوىي مجموعة الأجيزة  مصالح رئاسة الجميورية: -أ

ييؿ وظائفو المتعددة، ويختمؼ عدد ىذه الأجيزة وطبيعتيا مستوى الرئاسة مف أجؿ تس
بحسب توزيع المياـ بيف رئيس الجميورية وأعضاء الحكومة مف جية وبعض الظروؼ 

 خاصة السياسية مف جية ثانية.
اعدة لرئيس الحكومة التي ويقصد بيا مجموعة الأجيزة المس مصالح رئاسة الحكومة:-ب

تذكر منيا: مدير الديواف، الأميف العاـ لمحكومة، رئيس الديواف المكمفوف بالميمة وأجيزة 
القانوني عف طريؽ  لإصلاح الاقتصادي الذي ينظـ مركزهأخرى تابعة لو مثؿ المندوب ل

المتضمف إحداث الوظيفية  1999-91-91المؤرخ في  95-99ي رقـ المرسوـ التنفيذ
وكذا المدير  المندوب للإصلاح الاقتصادي لدى رئيس الحكومة""المدنية لمدولة تسمى 

المؤرخ  199-93العاـ لموظيفة العمومية الذي ينظـ مركزه القانوني المرسوـ التنفيذي رقـ 
 .(2)المحدد لصلاحيات المدير العاـ لوظيفة العمومية 2993-94-28في 
 يياكؿ التالية:وتشمؿ ىذه الأخيرة ال الوزارات:-جـ

د مسؤولا عنيا أماـ الوزير الاوؿ وىو رجؿ سياسي يمارس سمطة سياسية، يع *الوزير:
وىو أيضا رئيس إدارة الوزارة، وبيذه الصفة يمارس نشاطيا إداريا واسعا، فيو الممثؿ 

 مف تنظيـ الصفقات 8القانوني لمدولة الذي يبرـ باسميا العقود، وىو ما أكده نص المادة 

                                                           

، عنابة، الجزائر -1  .13، ص 12، ص 2995 ’بعمي محمد الصغير، العقود الإدارية، دار العموـ
، دار النشر 1لباد ناصر ،الوجيز في القانوف الإداري ، التنظيـ الإداري والنشاط الإداري،الطبعة -2

 137،ص 2996،الجزائر،
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إذ جاء فيو ما يمي "لا تصح الصفقات ولا تكوف نيائية إلا إذا وافقت عمييا ومية العم
 (1)السمطة المختصة المذكورة أدناه.......الوزير فيما يخص صفقات الدولة".

 يتمثؿ تركيب الوزارات عمى اليياكؿ التالية:  *اليياكل التابعة:
المركزية التي تتفرع بدورىا إلى الأمانة العامة، ديواف الوزير، المديريات العامة أو 

مديريات فرعية، ناىيؾ عف أجيزة أخرى تؤدي مياميا تحت سمطة الوزير مباشرة وىي 
أجيزة التفتيش والرقابة والتقييـ والأجيزة الاستشارية والمصالح الخارجية لموزارة التي تمثؿ 

 (2)الوزارة عمى المستوى المحمي.
ىيئات تمارس نشاطيا عمى المستوى الوطني، ولقد وىي  الييئات الوطنية المستقمة:-2

 اوم قانوف مجمس الدولة الجزائري مف 9سميت بالييئات العمومية الوطنية في نص المادة 
تجدر الإشارة إليو ىو أف ىذه الييئات تعد فئة جديدة ضمف قانوف الصفقات العمومية وقد 

ضمف قانوف الصفقات المت 259-92خمت التنظيمات التي سبقت المرسوـ الرئاسي 
لا يمكف الحديث عف وجود برلماف جزائري، ولكف  1976العمومية مف الإشارة إلييا، فقبؿ 

نجده قد أشار في نظامو المالي  1976بمجرد انتخاب المجمس الشعبي الوطني في سنة 
عمى الاسترشاد  1976أفريؿ  7المصادؽ عميو مف طرؼ مكتب المجمس بتاريخ 

يا ليتـ تبنيو بصفة ف الصفقات العمومية بدوف الزاميتالمتضم 99-67بنصوص الأمر 
 .(3) 1978قطيعة في تعديؿ النظاـ المالي لممجمي سنة 

 وتنقسـ ىذه الييئات إلى قسميف ىما: 
ي  كالبرلماف والجيات القضائية العميا والمجمس الدستور  :خرى السمطات الإدارية الا-أ

دارتيا أي غة إدارية تتعمؽ بسيرىا طة ذات صبانشتمؾ السمطات بأعماؿ و ا تقوـ حينم وا 

                                                           
 ، المرجع نفسه . 93-13المعدلة بالمرسوم الرئاسي  236-19من مرسوم الرئاسي  8المادة  -  1

 . 138لباد ناصر ، المرجع السابق ص  -2
3–BENNDJI Charif : l’Evolution de la réglementation des marchés publics en Algérie, TI : 

thése de doctorat d’Etat en droit, université d’Alger, 1991, p236, p238. 
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خارج ميمتيا الرئيسية التشريعية أو القضائية أو الرقابة الدستورية، فتقوـ بإبراـ صفقات 
 تتصؿ بتوريدات خاصة أو ترميمات خاصة ببناياتيا ....إلخ.

ة ويتعمؽ الأمر ىنا بأجيز  الييئات الوطنية القائمة في إطار السمطة التنفيذية:-ب
وتنظيمات ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية مما يجعميا مستقمة قانونيا عف 

لعميا القائمة في مختمؼ أجيزة الدولة وىياكؿ السمطات الإدارية المركزية مثؿ المجالس ا
المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، والمجمس الإسلامي الأعمى أو  القطاعات

براـ الصفقات التنظيمات الوطنية الأخر  ى ويشترط في تمؾ الييئات لتتمتع بحؽ التعاقد وا 
 العمومية ما يمي:

 نشاطيا إلى كافة أرجاء الدولة. حيث الاختصاص الإقميمي يجب أف يمتد مف-
تكوف متمتعة بالشخصية المعنوية مما يجعميا  مف حيث الطبيعة القانونية: يجب أف-

 .(1)مف القانوف المدني 59لنص المادة  ة قانونيا وليا أىمية التعاقد وفقامستقم
وىنا يمكف ليذه الييئات أف تبرـ صفقات عمومية عف طريؽ مسؤولييا طبقا لنص  
 مف تنظيـ الصفقات العمومية. 8المادة 

 العموميةالصفقة  في ةثانيا: السمطات المحمي
 والتي تنص عمى ما يمي: 1996فقرة أولى مف دستور  15عملا بمقتضيات المادة  

يمكف حصر وحدات الإدارة المحمية التي  (2)"الجماعات الإقميمية ىي الولاية والبمدية"
 خوليا تنظيـ الصفقات العمومية إمكانية إبراـ صفقات عمومية في الولاية والبمدية.

الولاية جماعة إقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي وتشكؿ  الولاية:-1
 جيازيف لمولاية ىما: ؾولة، تنشأ الولاية بقوة القانوف، وىنامقاطعة إدارية لمد

ؿ مف ىيئات ويتمثؿ ىذا الجياز في المجمس الشعبي الولائي وما يشم جياز المداولة:-أ
 مثؿ رئيسو المنتخب مف بيف أعضائو وما ينبثؽ عنيا مف لجاف دائمة ومؤقتة.

                                                           

 .14و ص  13بعمي محمد الصغير، المرجع سابؽ، ص  -1

،  1996ديسمبر  8، الصادر في  76، ج ر ، عدد  1996ديسمبر  7المؤرخ في  1996من دستور  15المادة  -2 

 المعدل و المتمم .
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مف ىياكؿ وأجيزة مثؿ  تحت سمطتو ويتمثؿ في الوالي وما يوضع جياز التنفيذ:-ب
الموجودة بالولاية إضافة إلى الأجيزة الداخمية لمولاية، الأمانة العامة، المفتشية العامة، 

-97-23المؤرخ في  215-94الديواف وكذا دوائر الولاية طبقا لممرسوـ التنفيذي رقـ 
ة إبراـ المخوؿ لسمطىو ، الذي يضبط أجيزة الدولة في الولاية وىياكميا، والوالي 1994

 مف تنظيـ الصفقات العمومية. 8العمومية بمقتضيات المادة الصفقات 
كما يتضمف جياز التنفيذ بالولاية أيضا مختمؼ المصالح والمرافؽ العامة التابعة  
لمسيرة بموجب طريقة الاستغلاؿ المباشر، خلافا لممرافؽ العامة ا كما يتضمف لمولاية

ية المستقمة قانونيا عف الولاية في شكؿ مؤسسات مشخصية المعنو سبة لالولائية المكت
مف قانوف  135مف قانوف الولاية ولقد أحالت المادة 146عمومية ولائية، طبقا لممادة 

"تبرـ الصفقات الخاصة الولاية عمى تشريع الصفقات العمومية حيث نصت عمى ما يمي 
ذات الطابع الإداري وفقا بالأشغاؿ أو الخدمات أو التوريد لمولاية ومؤسساتيا العمومية 

 لمتشريع المعموؿ بو".
عمى مستوى الولاية تتولياف ميمة  كما أوجد تنظيـ الصفقات العمومية لجنتيف 
ة الداخمية السابقة عمى الصفقات المبرمة مف طرؼ الولاية وىما: لجنة فتح الأظرؼ الرقاب

ى الصفقات وىي ولجنة تقويـ العروض بالإضافة إلى لجنة تمارس رقابة خارجية عم
 .(1)المجنة الولائية لمصفقات

المتعمؽ  2911-96-22المؤرخ في  19-11تخضع البمدية لمقانوف رقـ  البمدية:-2
بالبمدية، حيث نصت المادة الأولى منو عمى ما يمي: "البمدية ىي الجماعة الإقميمية 

وتحدث بموجب  القاعدية لمدولة، وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة
 (2)القانوف".

                                                           

 ، المرجع السابؽ.236-19مف المرسوـ الرئاسي  136و  135و  125و  121المواد  -1
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البمدية كعنصر مف عناصر المعيار العضوي الذي يقوـ عميو معيار العقد الإداري  
تتمثؿ عمى مختمؼ الييئات والأجيزة القائمة بيا سواء كانت لممداولة أو لمتنفيذ حيث 

 جيازيف ىما: 19-11مف ؽ  15حددت المادة 
ي البمدي الذي يقوـ بالتداوؿ فيما يتعمؽ ويتمثؿ في المجمس الشعبجياز المداولة: -أ

 بالصفقات العمومية ثـ التصويت عمييا وترتبط بو لجاف دائمة وأخرى مؤقتة.
ويتمثؿ في رئيس المجمس الشعبي البمدي الذي يقوـ باسـ البمدية وتحت  جياز التنفيذ:-ب

ؿ وحقوؽ او الأعماؿ الخاصة لممحافظة عمى الأممراقبة المجمس الشعبي البمدي بجميع 
البمدية خاصة ما يتعمؽ بإبراـ الصفقات العمومية، كما يتمتع بسمطة اتخاذ القرارات سواء 

 باعتباره ممثلا لمبمدية أو ممثلا لمدولة.
 إدارة ينشطيا الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي.-جػ

 منو 189في نص المادة ولقد أحاؿ قانوف البمدية إلى تنظيـ الصفقات العمومية  
بقولو: "يتـ إبراـ الصفقات الخاصة بالأشغاؿ والخدمات أو التوريد لمبمدية أو المؤسسات 

لمتشريع والتنظيـ الخاصيف بالصفقات  ية البمدية ذات الطابع الإداري طبقاالعموم
 .(1)العمومية
ة وىما كما أوجد تنظيـ الصفقات العمومية لجنتيف داخميتيف عمى مستوى البمدي 

لجنة فتح الأظرفة ولجنة تقويـ العروض وكذا المجنة البمدية لمصفقات التي تمارس رقابتيا 
 .(2)عمى الصفقات العمومية

 ثالثا: المؤسسات العمومية في الصفقة العمومية
مف تنظيـ الصفقات العمومية مجموعة مف المؤسسات العمومية  2تناولت المادة  

مية، وسنحاوؿ في ىذا المقاـ الكشؼ عف علاقة ىذه خولتيا سمطة إبراـ صفقة عمو 

                                                           

 مف المرجع نفسو. 168المادة -1
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ازعات الصفقات لاختصاص القضاء الإداري في من المؤسسات بالمعيار العضوى المحدد
 تيب الآتي:العمومية وفقا لمتر 

ىي مؤسسة تنشأىا الدولة أو المجموعات  المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري:-1
ات مية الإدارية وعمى سبيؿ ذلؾ تمنح ىذه المؤسسالمحمية بيدؼ إدارة مرافقيا العمو 
القانوف مف  899ا إداريا بحثا، ولقد أشارت المادة الشخصية المعنوية، تمارس نشاط

إلى اختصاص المحكمة الإدارية بجميع القضايا التي تكوف  الإجراءات المدنية والإدارية
عات، المستشفيات، المدارس طرفا فييا المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري مثؿ الجام

 .(1)الوطنية......
لقد ظمت المؤسسة العمومية الإدارية لفترة طويمة ذات مفيوـ موحد، إذ تسمى  

مومية المؤسسات العمومية التقميدية ذلؾ لأف الدولة كانت تعيد في البداية لممؤسسات الع
 افقيا العمومية.الإدارية فقط سمطة تسيير مر 

مرافؽ عمومية ظيرت لدولة تعددت المؤسسات وتنوعت حيث لكف مع تطور دور ا 
يتضمف نظاميا القانوني تطبيؽ قواعد القانوف الخاص، مما أدى إلى صعوبة التفرقة 

ا يتعمؽ بالنظاـ القانوني الذي تخضع لو كؿ مؤسسة فييا وفيم بينيما تبعا لمنظاـ القانوني
 :لممؤسسة العمومية الإدارية فيمكف تناولو فيما يمي

المؤسسة العمومية الإدارية نشاطا إداريا موضوعو  تمارسمن حيث طبيعة النشاط: -أ
 ذات طابع إداري لممنتفعيف بيا. تقديـ خدمات

يتكونوف المستخدموف في المؤسسة العمومية الإدارية  ستخدمين فييا:من حيث الم-ب
 مف اعواف عمومييف وموظفيف يخضعوف لقانوف الوظيؼ العمومي.
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تممؾ المؤسسة العمومية الإدارية امتيازات السمطة العميا  ث الوسائل القانونية:من حي-جـ
براـ العقود وتكييؼ عقودىا عمى أنيا  وتتمتع تبعا لذلؾ بسمطة إصدار القرارات الإدارية وا 

 .عقود إدارية 
العاـ تخضع المؤسسات العمومية لأحكاـ القانوف  من حيث القواعد التي تحكميا:-ىـ

نازعاتيا عمى أنيا منازعات ذات طبيعة إدارية وتخضع لرقابة القضاء وتكييؼ م
كما تخضع   قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 899، ىو ما أكده نص المادة (1)الإداري

 .(2)لمقواعد المطبقة عمى الإدارة ولمبدأ التخصص
ية مف تنظيـ الصفقات العمومية مراكز البحث والتنم 2كما أضاؼ نص المادة  

التي يلاحظ  عممي والتكنولوجي والثقافي والمينيوالمؤسسات العمومية ذات الطابع ال
أف  تداخؿ النشاطات الممارسة مف قبميا مما يصعب التفريؽ بينيا إذف فحري بالمشرع

 .يؼ المعتمد قانونايتفادى ذلؾ باعتماده عمى التصن
ارية بالنظر إلى موضوع أف ىذه المؤسسات قد تكوف إد)لباد ناصر( ويرى الأستاذ  

نشاطيا وىو أمر منطقي جدا، فنشاط ىذه المؤسسات يتعمؽ إما بالبحث العممي والتنمية 
نشاط الأو عمميا وثقافيا ومينيا، وىذا لا يتفؽ مع طبيعة  أو نشاط عممي أو تكنولوجي

اف  الصناعي والتجاري وىذا يجعمنا نميؿ إلى فكرة اعتبارىا مؤسسات عمومية إدارية، رغـ
المشرع وضع قيدا عمى سمطتيا في إبراـ الصفقة العمومية مف طرؼ مسؤولييا طبقا لنص 

 مف تنظيـ الصفقات العمومية. 8المادة 
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 المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري:-2
يمكف تعريؼ ىذه المؤسسة بأنيا "المرافؽ التي يكوف نشاطيا تجاريا وصناعيا  

لذي تتولاه الأشخاص الخاصة وتتخذىا الدولة والجماعات المحمية وسيمة مماثلا لمنشاط ا
 .(1)لإدارة مرافقيا ذات الطابع الصناعي وتجاري"

ظيرت المرافؽ العامة الصناعية والتجارية بعد تدخؿ الدولة في مجالات النشاط  
ة لا الاقتصادي والصناعي التي كانت متروكة قبؿ ذلؾ للأفراد أيف كانت الدولة حارس

متدخمة وىو ما أدى إلى ظيور أزمة المرفؽ العاـ، بعد أف كاف المرفؽ العاـ يأخذ طابعا 
إداريا فقط اتسع مجالو ليصؿ إلى القطاع الاقتصادي وىو ما أدى بالفقو إلى البحث عف 
معايير التفرقة بيف المرافؽ الصناعية والتجارية والمرافؽ العمومية الإدارية إذا اعتمد 

ى المشروعات أو مظيرىا، وأسند البعض إلى طرؽ إدارة ىذه المرافؽ ورأي البعض عم
 فريؽ ثالث الرجوع إلى الغرض الذي أنشأ المرفؽ العاـ مف أجمو.

رنسي تبنى في النياية معيار قضائيا لمتمييز بيف المرافؽ العامة فغير أف القضاء ال 
ىذا المعيار عمى عنصريف أو  والمرافؽ ذات الطابع الصناعي والتجاري، ويقوـالإدارية 

 ليما موضوعي والثاني شخصي.
فأما العنصر الموضوعي فيعني أف يكوف موضوع النشاط تجاريا ولو لـ يعترؼ بو  

 القانوف التجاري كنشاط أو كعمؿ تجاري إذ يكفي أف يكوف متعمؽ بالإنتاج والتوزيع.
لنظاـ المؤسسة في إخضاع النشاط  لعنصر الشخصي فيعني رغبة القانوفأما ا 

 العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري أو الإداري.
أما القضاء الجزائري فقد أشار إلى طبيعة النشاط وقانوف الإنشاء كمعيار التمييز  

بيف المؤسسات العمومية الإدارية التي تخضع لمقانوف الإداري والمؤسسات العمومية 
 الصناعية والتجارية.
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 88/91نوف التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية رقـ فإف القا أما تشريعا 
فإنو يميز بيف المؤسسات العمومية الإدارية التي تخضع  1988جانفي  12المؤرخ في 

 45خيرة في نص المادة لمقانوف الإداري والمؤسسات العمومية الصناعية واصفا ىذه الأ
عي والتجاري لمقواعد المطبقة تخضع الييئة العمومية ذات الطابع الصناكما يمي: " نوم

عمى الإدارة في علاقتيا مع الدولة وتعد تاجرة في علاقاتيا مع الغير، وتخضع لقواعد 
 .(1)القانوف التجاري، وللأحكاـ القانونية والتنظيمية المطبقة في ىذا الشأف"

 الفرع الثاني : المعيار المادي 
مف  2العمومية المحددة في المادة  في عنصر التمويؿ بالنسبة لممؤسسات و ىو المتمثؿ

المعدؿ و المتمـ المذكور اعلاه بالرغـ مف أف بعض فقياء  236-19المرسوـ الرئاسي 
القانوف الإداري في الجزائر مازالوا يعتبروف أف القاضي الاداري يعتمد فقط عمى المعيار 

 – 434فيذي العضوي لتحديد اختصاصو و نحف نتقبؿ ىدا الرأي مف خلاؿ المرسوـ التن
الخاص بالصفقات العمومية الذي يميز بتطبيقو عمى القطاع الاداري دوف القطاع  91

 – 91مف القانوف  59الاقتصادي مطبقا لممعيار العضوي بحدافره عمى اساس أف المادة 
المتضمف القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية ذات  1988-91-12المؤرخ في  88

المحالفة عدـ خضوعيا لقانوف ري الى القانوف التجاري بمفيوـ الطابع الصناعي و التجا
الصفقات العمومية لكف في إطار تنظيمات الصفقات العمومية بعد ذلؾ أصبح القاضي 

أصبح ادا يعتمد  236 – 19مف المرسوـ الرئاسي المعدؿ و المتمـ   92يطبؽ المادة 
 ت العمومية .عمى المعياريف معا لتحديد اختصاصو في منازعات الصفقا

بالنسبة لممشرع الجزائري فقد اعتمد أساسا عمى المعيار العضوي و استثناءا عمى -
المعيار المادي فيقوؿ الدكتور أحمد محيو لا يمكننا الاستغناء عمى المعيار المادي عمى 

 أساسو سوؼ يتحصؿ المتضرر عمى التعويض .
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العضوي في تحديد طبيعة النزاع أما بالنسبة لموقؼ القضاء فإنو طبؽ أساسا المعيار 
 (1)الإداري .

 المطمب الثاني:
 مجالات تدخل القاضي الاداري لتسوية منازعات الصفقات العمومية 

إف النظاـ القانوني الجزائري لـ يتطرؽ إلى تصنيؼ الدعوى الإدارية وتنظيميا  
فة إلى أف صدر بكيفية مباشرة وواضحة، فقد كانت متناثرة بيف النصوص القانونية المختم

، الذي ذكر أنواع الدعوى 2998فبراير  25بتاريخ  (2)قانوف الإجراءات المدنية والإدارية
الإدارية التي تمارس أماـ المحاكـ الإدارية باعتبارىا الجية القضائية الإدارية التي ليا 

 منو والتي تضمنت 891الولاية العامة لمنازعات القضاء الإدارية وذلؾ ضمف المادة 
ثلاث فقرات كؿ فقرة منيا نصت عمى نوع مف أنواع الدعاوي الإدارية وذلؾ عمى النحو 

 التالي:
نصت عمى دعاوي إلغاء القرارات  891إف الفقرة الأولى مف المادة  

الإدارية.....إلخ والفقرة الثانية مف نفس المادة نصت عمى دعوى القضاء الكامؿ باعتبارىا 
التي تتكوف موضوع دراستنا بشأف منازعات الصفقات مف أىـ الدعاوي الإدارية و 

العمومية، ومف ىذا المنطمؽ فإف منازعات الصفقات العمومية لا تخرج أساسا عف نطاؽ 
 .إحدى ىذيف النوعيف مف أنواع الدعاوي الإدارية

 الأول:الفرع 
 دعوى الإلغاء في مجالات الصفقات العمومية

ية تطرح مسالتيف الأولى تتعمؽ بمفيوـ دعوى الإلغاء في مجاؿ الصفقات العموم
 )ثانيا(. الإلغاء( وشروط قبوؿ دعوى أولادعوى الإلغاء )
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 الإلغاء: مفيوم دعوى  أولا
 أماـىي دعوى  موضوعية عينة يرفعيا صاحب الصفة والمصمحة  الإلغاءدعوى 

عاـ و التي القانونية المنظمة بشكؿ  والإجراءاتالجية القضائية والإدارية, وفؽ الشكميات 
المصمحة المتعاقدة قبؿ عقد الصفقة  اتخذتوغير مشروع  إداريقرار  إلغاء إلىتروي 

ب عدـ صادر والمشوب بعيب مف عيو لالإداري االعمومية وىي بدلؾ توجو ضد القرار 
حقوؽ  بأييتمتعوا فيو  أف الأفراديمكف  المفيوـ فاف مثؿ ىدا القرار لا ابيذ (1)المشروعية
 .شخصية 
ينحصر فقط في البحث عف المشروعية مف  أف صلاحية القاضي لا ملاحظولم

عدميا في القرار الإداري المطعوف فيو، وبدلؾ يقتصر عمى مدى مطابقة القرار لمقانوف 
قناعة عف  إلىىدا القرار فمتى توصؿ  إصدار إلىيتعرض لموقائع التي أدت  ا فيولاذوبي

و جزئيا ،وفي الحالتيف يكوف الحكـ الصادر عدـ مشروعية القرار بحكـ إلغائو كميا أ
أثر القرار  إزالةالقرار لو حجية مطمقة في مواجية الكافة ويترتب عف صدوره  بالإلغاء
الجميع وأيف كاف الأمر فقضاء  الإلغاء في مجاؿ منازعات العقود الإدارية  إلىبالنسبة 

ي والتي ترجع إلى مبدأيف  يكوف محدودا بالنظر إلى لما توصؿ إليو مجمس الدولة الفرنس
 رئيسيف :
تكوف  إلغاءلاف شروط قبوؿ دعوى  الإدارية العقودتكوف موجو  لا إلغاءدعوى  إف
 .(2) فقط الإداريقرار ضد 

مف أسباب التي  كسببمخالفة الإدارة لالتزاماتيا  إلى الاستناد لا يمكف في مجاؿ إلغاء
عبارة عف جزاء لمبدأ عدـ  إلاىي  ما إلغاءتجيز طمب الإدارة العقدية لاف دعوى 

شخصية ومع ىي التزامات  الإداريةترتبة عف العقود مالمشروعية فيما أف الالتزامات ال

                                                           
الصفقات العمومية النهائية التكوين لنيل  علىبوعبد الله رضوان ، الرقابة الادارية المالية ، التقنية و القضائية  -  1

 .47، ص  2999- 2996،  17شهادة إجازة المدرسة العليا للقضاء ، الدفعة 

29بوضياف عمار ،شرح تنظيم الصفقات العمومية ،المرج السابق ص - 2  
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، صمة(فة )المندالمنفر  الإدارية القراراتبعض  بإلغاءدلؾ ففاف مجمس الدولة قد قبؿ الطعف 
 التي تساىـ في تكوف عقد الصفقة العمومية عمى النحو المتقدـ .

 صفقة العمومية:ال إبراـرارات المنفصمة الصادرة قبؿ الق -

صفقة عمومية أو أنيا قرارات تسمح التمييد أو إلا عداد لإبراـ وىي قرارات تستيدؼ 
بإبراميا أو أنيا تحوؿ دوف إبراـ العقد ودلؾ فيي قرارات قميلا ما تؤدي إلى إثارة منازعات 

إبراـ الصفقات أو إثناء إبراميا حسب  قبؿ عقد الصفقة وف أىـ المنازعات الناشئة قبؿ
تمؾ المتعمقة بحؽ الطعف المؤقت كإجراء  19/236مف المرسوـ الرئاسي  114المادة 
 أولي .

  أقساـ:ثلاثة  إلىينقسـ  المنازعاتفيدا النوع مف  الأحواؿيع موفي ج 
المساواة   ، العلانيةالتي تحكـ الصفقة منيا مبدأ  المبادئالناشئة عف مخالفة  المنازعات
 والشفافية .
مخالفة  أوالصفقة  إبراـالناشئة عف عدـ مشروعية القرارات المتعمقة بكيفية  المنازعات

 والعروض. التعيداتالشروط المتعمقة بتقديـ 
الصفقة  لإبراـ الإعدادأثناء  المتخذةمشروعية القرارات المنفصمة  عف عدـ المنازعات
 الصفقة . لإبراـقرارات المخالفة لمشكؿ الواجب المتعمقة بال كالمنازعاتالعمومية 

قرار المنح المؤقت لمصفقة العمومية : يتخذ في شكؿ إعلاف يمنح بموجبو الصفقة منحا 
مؤقتا مف ىدا المفيوـ فمقرر المنح المؤقت ما ىو إلا إجراء جديد قاـ المشرع باستحداثو 

وىو يتضمف أخبار المعنييف وغير حيث تمتزـ الإدارة المعنية بنشره في الجرائد اليومية 
 المعنييف بنتيجة الانتقاء والنقاط التي يحصؿ المتعيد الفائز بالمناقصة .

  الإداري: الضبط مقررات -
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في العادة لتحقيؽ النظاـ  الإدارةتصدر عف  الإداري الضبط مقرراتأف إلى  الإشارةيجب 
لاف وبحكـ طبيعة ىده العاـ منيا عمى سبيؿ المثاؿ مقرر توقيؼ مناقصة بعد الإع

 (1)بالصفقة.القرارات فيي تخرج عف ولاية قضاء إلغاء رغـ ارتباطيا 
 ثانيا :شروط قبول دعوى الإلغاء في مادة الصفقات العمومية 

ىده الدعوى لنفس الشروط العامة الموجبة لقبوؿ أي دعوى إلغاء أخرى ومع  ضعخت
يتداخؿ مع عقد الصفقة العمومية في حد كثيرا ما  إداريدلؾ فالشرط المتعمؽ بوجود قرار 

 الأخرى.ذاتيا وىو ما يحتاج لبعض التوضيح أكثر مف بقية الشروط 
 شرط وجود القرار الإداري في مجال الصفقة العمومية   -1

حسب التعريؼ الفقيي فالقرار الإداري ما ىو إلا تعبير إرادي صادر عف جية  
تعريؼ أخر فالقرار الإداري ىو العمؿ القانوني  الإدارة  بإرادتيا فيحدث اثأر قانونية وفي

 لممصمحةأثر قانوني تحقيقا  إحداثالانفرادي الصادر عف مرفؽ عاـ والدي مف شانو 
 العامة .
يتمتع بجممة مجموعة مف العناصر  الإداري القرار يمكف استخلاصو أف ما

الصريحة  دتياإراعف  الإدارةانفراد ي تعبر فيو  إداريأنو تصرؼ  أىمياوالخصائص 
 إلغاءىا.مراكز قانونية جديدة أو تعديميا أو  إنشاءويحدث أثار قانونية تتمثؿ في 

 التنفيذييجب أف تكوف فيو قوة القرار  بإلغاءفيو وفضؿ عف دلؾ حتى يكوف قابؿ لمطعف 
 طبيعة مسببة لمضرر. ذات

 : الشروط العادية -1

المتقدـ، اوجد القانوف بعض شرط القرار الإداري المنفصؿ عمى النحو  إلى إضافة
بعضيا يتعمؽ بالشروط العامة ؿ لقبوؿ أي دعوى  الإلغاءبقبوؿ دعوى  الأخرىالشروط 

 قضائية وبعضيا يتعمؽ بشروط خاصة لقبوؿ بعض الدعوي الخاصة.

                                                           
و تطبيقتها العملية ، منشأت المعارف احمد محمود جمعة ، اختصاص القضاء بمنازعات الادارية للأفراد و  - 1

  59ص  1982الاسكندرية ، 
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 أوجبتيا الإلغاءفييا دعوى  شروط بما 6فالشروط العامة لقبوؿ الدعوى القضائية الى
 والأىميةتوفرىا ىي الصفة  المصمحة  (1)والإداريةالمدنية  جراءاتالإمف قانوف  13المادة 
وىناؾ ثلاثة شروط أخرى اوجب القانوف عدـ توفرىا  ايجابيةا يعد شروط عامة ذوىي بي
 مف نفس القانوف والمتمثمة في :  33الماد 

 قانوف مدني . 338انعداـ مسبؽ الفصؿ في الدعوى المادة 
 التحكيـ انعداـ الاتفاؽ عمى  -   
 سمبية.ا السبب اعتبرت ذوىي بيانعداـ الصمح  -   

 :وىناؾ شروط خاصة في ماد الصفاقات العمومية وتتمثؿ في 
صفة طالب الإلغاء ومفاده : انو لا يجوز لغير المترشحيف في المناقصة أف يرفعوا 

عمؽ جانب الشرط المت إلىاعتبارية  أو طبيعيةىده الدعوة سواء كاف ىؤلاء الأشخاص 
أشير التالية مف تاريخ تبميغ  4وىي محددة  الإلغاءيتعيف خلالو رفع دعوى  الذيبالميعاد 
  (2).مف قانوف الاجرءات المدنية والإدارية 829نشره طبقا لممادة  أوالقرار 

 : لثانيالفرع ا
  دعوى القضاء الكامل  بنظر اء الإدارياختصاص القض 

قات العمومية تدخؿ كأصؿ عاـ في ولاية إف المنازعات الناشئة عف عقد الصف 
 ةداريالإالقضاء الكامؿ، ولا يخرج عمى ىذه القاعدة سوى الطعف بالإلغاء في القرارات 

المنفصمة عف العممية التعاقدية إذ يدخؿ ىذا الطعف في ولاية قضاء الإلغاء ويرجع السبب 
ة دعوى القضاء علمنازعات الصفقات العمومية إلى طبيفي اختصاص القضاء الكامؿ 

الكامؿ التي تستجيب لمطبيعة الذاتية لمنازعات العقود وذلؾ بعكس الحاؿ في دعوى 
 الإلغاء.

                                                           
 المرجع السابق . 99-98من قانون  13المادة  -  1
 ، المرجع نفسه . 829المادة  - 2
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فالطعف في القرارات الإدارية في إطار دعوى الإلغاء يؤسس عمى مخالفة مبدأ  
الشرعية في حيف أنو في النادر أف يكوف مرجع الطعف في منازعات العقود الإدارية 

فقات العمومية مخالفة لنص تشريعي أو لائحي، ولكف يكوف السبب في ومنازعات الص
الغالب مف ناحية أولى مخالفة بند مف عقد الصفقة أو نص عقدي أو خطأ ارتكبو احد 
المتعاقديف أو ىناؾ إخلاؿ في الالتزامات المتفؽ عمييا، كما قد يرجع الطعف إلى قياـ 

، ومف ناحية ثانية فإف والظروؼ الطارئةعارض مف عوارض التنفيذ مثؿ القوة القاىرة 
منازعات المتعمقة بالصفقات العمومية والعقود ىي منازعات شخصية بيف أطراؼ العقد 
وليست منازعة عينية توجو إلى العقد ذاتو، بالإضافة إلى اف القاضي في منازعات العقود 

و الحكـ بتعويض يجب أف يتمتع بسمطات واسعة مثؿ القياـ بتعييف خير أو فسخ العقد أ
 أو إبطاؿ بعض التصرفات أو تعديؿ بعض الأعماؿ.

وأف دعوى القضاء الكامؿ تمارس في منازعات الصفقات العمومية والعقود الإدارية  
التي تشمؿ أصؿ تمؾ المنازعات وما يتفرع عنيا، سواء اتخذت صورة لمقرار الإداري أو لـ 

 اقد الإداري وارتباطيا بنود الصفقة وشروطيا.تأخذه طالما توافرت في المنازعة حقيقة التع
ومف ثـ فإف المنازعات كمما ارتبطت ببنود الصفقة العمومية ونصوص العقد، سواء  

أو تنفيذه أو انقضائو فإنيا تدخؿ كميا في  نازعات خاصة بانعقاد العقد أو صحتوكانت الم
 .(1)نطاؽ ولاية القضاء الكامؿ دوف ولاية الإلغاء

لمتعمقة ى ذلؾ فإنو يدخؿ في اختصاص ولاية القضاء الكامؿ الدعاوي اوبناءا عم 
فسخيا وكذا الدعاوي المتعمقة بالطمبات الناشئة عف الصفقة بإبطاؿ الصفقة العمومية ك

ضمانات الملائمة وحسف التنفيذ أو مبالغ كبالإضافة إلى الدعاوى التي تتعمؽ بالضمانات 
ومية والتزاماتيا، وغيرىا مف الدعاوى التي يكوف وبنود ممحقات الصفقات العم الكفالة

 منطمقيا حقيقة الصفقة العمومية وبنودىا.
                                                           

ضوء قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، دار  كموفي عز الديف، نظاـ المنازعة في مجاؿ الصفقات العمومية عمى-1
 .198النشر جيطمي، الجزائر ،ص 
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رج ضمف العممية العقدية نفسيا وىي غير المسائؿ تتعمؽ بتنفيذ العقد وتند وأف تمؾ 
التي تنشأ في مرحمة تنفيذ الصفقة العمومية قابمة للانفصاؿ عنيا، ومف ثـ فإف منازعات 

 القضاء الكامؿ دوف ولاية الإلغاء. تدخؿ في ولاية
وىذه بعض الصور لمنازعات الصفقات العمومية التي تندرج ضمف دعوى القضاء  

 الكامؿ باعتبارىا مرتبطة.

 
 أولا: دعوى بطلان الصفقة العمومية

وىي مف أبرز دعاوي القضاء الكامؿ لأف موضوعيا موجو إلى عيب في تكويف  
نما موضوعيا الصفقة العمومية وصحتيا، ودع وى الإلغاء لا توجو إلى العقد الإداري وا 
 .(1)القرارات الإدارية كونيا دعوى عينة

ره اقىي دعوى القضاء الكامؿ، ىذا ما إذا فالسبيؿ لدعوى بطلاف صفقة عمومية 
: إف الطمبات الرامية إلى إبطاؿ ا بنصوالقضاء الجزائري في إحدى قرارات المحكمة العمي

نو غير موجو ص الجية القضائية ذات الاختصاص الشامؿ....لأاختصا مف عقد ىي
ف في القرارات والطعوف نما ضد عقد.....واف الطعوف بالبطلاضد أي قرار إداري وا

دى مشروعيتيا وتفسيرىا ىي التي تكوف مف اختصاص قضاء الإلغاء" وأف الخاصة بم
احب الصفة في ذلؾ المؤىؿ رفع ىذه الدعوى ىو المتعامؿ المتعاقد باعتباره ىو ص

والمصمحة كونو طرفا في عقد الصفقة العمومية، وليس لغير المتعامؿ المتعاقد رفع ىذه 
 .(2)الدعوى بطبيعة الحاؿ كونو أجنبي عف الصفقة العمومية المراد إبطاليا"

 وعميو يمكف رفع دعوى بطلاف عقد الصفقة العمومية في الحالات التالية:
 مية لعيب يتعمق بركن الرضا:بطلان عقد الصفقة العمو -1

                                                           

 .119، ص السابؽالمرجع كموفي عز الديف ، -1
، 2995، دار الفكر العربي، مصر، 5سميماف محمد الطماوي، الأسس العاـ لمعقود الإدارية، دراسة مقارنة، الطبعة -2

 .189ص 
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صادر مف راغب التعاقد مع الإدارة يتحقؽ بتقديمو لعطائو  تبرـ الصفقة بإيجاب 
قيودا مف جية الإدارة  صادؼ ىذا الإيجابفي المناقصة التي أعمنت عنيا الإدارة، فإذا 

ة ىذا بأف أرسمت عميو المناقصة ووصؿ إليو العمـ بيذا الإرساؿ انعقد العقد، ويترتب لصح
الأخير أف يكوف صادر عف ذوي أىمية وخاليا مف عيوب الإدارة المتمثمة في الخمط 

 الجوىري، التدليس الصادر عف أحد الطرفيف وكذا الإكراه.
أما الغبف فإف ىناؾ موقؼ يستبعد ىذا الأخير مف أف يستوي عقد الممكية لأنيا تتـ  

لأمور التنظيمية ليا فقط و يضع في ظروؼ تنافسية دوف تدخلات مف الإدارة إلا في ا
ار الراغب في التعاقد الأسعار التي يرى أنيا تمكنو مف الحصوؿ عمى ربح في إط

 موضوعي دوف تعزيز مف الإدارة.
 بطلان عقد الصفقة العمومية لعيب يتعمق في ركن المحل:-2

أف لقد طبؽ القضاء الإداري المبادئ المدنية المتعمقة بالمحؿ، والتي تتمثؿ في  
يكوف موجودا ممكنا، معينا أو قابلا لمتعامؿ عمى العقود الإدارية فيما عدا ما تستمزمو 
طبيعة ىذه العقود وبالتالي فإنو يجوز إبطاؿ عقد الصفقة العمومية إذا كاف محميا 
متعارضا مع النظاـ العاـ، لأنو سيكوف غير مشروع، وعميو فإنو لا يجوز مثلا لإداريتيف 

قانوف مف  2مف المادة  3ـ بعطاءات أو عروض فييا بينيما تطبيقا لمفقرة عموميتيف التقد
 (1).موميةعال فقةصال
 بطلان عقد الصفقة العمومية لتخمف ركن السبب:-3

لا عيشترط في ركف السبب في العقد الإدار   د ي أف يكوف موجودا ومشروعا وا 
عميو قبؿ التعاقد، لكف يمكف أيضا، ويعود الحاؿ إلى ما كاف اطلا وتزوؿ كؿ اثاره العقد ب

الطرؼ الآخر، تأسيسا  حد طرفي العقد باقتضاء تعويض مفأف ينشأ رغـ ذلؾ حؽ لأ
التقصيرية أو الإثراء بلا سبب والمثاؿ عمى ذلؾ أنو في حاؿ اتفاؽ الإدارة عمى المسؤولية 

د لإنعداـ عمى التعاقد مع أحد الطرفيف لمقياـ بعمؿ لكنيا أصدرت قرار بإلغاء ىذا التعاق
                                                           

 . 111لسابق ، ص كلوفي عز الدين ، المرجع ا -  1
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رغـ ما قاـ بو ىذا الطرؼ الاخر مف اعماؿ لـ ترفضيا الإدارة بؿ استفادت منيا  جدواه
فالسبب ىنا أصبح غير موجود وبالتالي أصبح العقد باطلا، لكف الطرؼ الاخر افتقر 

 .وأثرت عمى حسابو الجية الإدارية وعميو فإنو يصح لو طمب التعويض

 

 
 مالية ثانيا: دعوى الحصول عمى مبالغ

إف جميع منازعات الصفقات العمومية التي يكوف موضوعيا الحصوؿ عمى مبالغ  
مالية التي تمثؿ الشروط الواردة في عقد الصفقة ميما كانت صورىا سواء أكانت تمثؿ 

، أـ قسط مف الأقساط، أو كاف قيمة الالتزاـ المتفؽ عميو ضمف بنود الصفقة، أو جزء منو
أو كانت ض عف الأضرار متسبب فييا أحد الأطراؼ المتعاقدة، مثيؿ المطالبة بالتعويي

المنازعة تتعمؽ بغرامة مالية التي تنتمي إلى إحدى الامتيازات التي تتمتع بيا المصمحة 
في إيقاعيا عمى المتعامؿ المتعاقد في حالة عدـ تنفيذ الالتزاـ أو تنفيذه خارج الآجاؿ، أو 

كانت المنازعة تتعمؽ باسترداد مبالغ الكفالة المدفوعة أف التنفيذ غير مطابؽ للاتفاؽ، أو 
مسبقا، أو منازعات مبالغ ضماف حسف التنفيذ، أو تحميؿ فارؽ السعر، وبصورة عامة 
جميع المنازعات في مجاؿ الصفقات العمومية ذات الطابع المالي، في إطار بنود عقد 

نيا منازعات تندرج ضمف الصفقة العمومية فيي تمارس بموجب دعوى القضاء الكامؿ، لأ
دائرة تنفيذ الصفقة العمومية وناشئة عف نصوصيا، فيي منازعات عمى الحؽ ومدى 
الالتزاـ بشروط الصفقة، ومف ثـ فلا جداؿ في أف مثؿ ىذه المنازعات ىي منازعات 
حقوقية يختص بيا القضاء الإداري الكامؿ ولا تنتمي إلى منازعات قضاء الإلغاء، لأف 

 (1)يس حوؿ صحة القرار الإداري.موضوعيا ل
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أحد طرفي عقد الصفقة العمومية، وليس ىذه المنازعات تمارس مف طرؼ  أفكما  
لمغير أف ينازع فييا لأنو غريب عف عقد الصفقة وليس لو أية حقوؽ او التزامات 

 .(2)بخصوصيا

 

 
د ابرام دة المخالفة لقواعالمصمحة المتعاق ثالثا: دعوى المطالبة بإبطال التصرفات

 الصفقات العمومية 
إف المصمحة المتعاقدة قد تقوـ بتصرفات مخالفة لالتزاماتيا المتضمنة بنود الصفقة  

العمومية، وتتجمى بعض تمؾ التصرفات في صورة قرارات إدارية، فإف لممتعامؿ المتعاقد 
أ أف يسعى لإبطاؿ تمؾ التصرفات عف طريؽ دعوى القضاء الكامؿ، ولا يستطيع أف يمج

إلى قضاء دعوى الإلغاء حتى ولو اقتصرت دعواه عمى طمب إلغاء ذلؾ القرار الإداري 
الذي أصدرتو المصمحة المتعاقدة بصفتيا متعاقدة، لأف القرار الإداري الذي أصدرتو 
المصمحة المتعاقدة كاف في الأساس مستندا عمى نصوص عقد الصفقة العمومية، فيو 

ة يوـ القرارات الإدارية المنفصمة لعدـ توافر فيو شرطيف مفيعتبر إجراء تعاقديا، ويخرج ع
ومف ثـ فيذه القرارات تعتبر منازعاتيا مف المنازعات الحقوقية التي أصدرت عف المصمحة 

والتزاماتيا ومف ثـ فإنيا لا تخضع للأحكاـ  فقة العموميةالمتعاقدة ومرتبطة ببنود الص
 .(1)بؿ أنيا تدخؿ في ولاية القضاء الكامؿ العامة الخاصة بإلغاء القرارات الإدارية

وعمى المتعامؿ المتعاقد لإبطاؿ تمؾ القرارات أف يؤسس دعواه عمى نصوص  
الصفقة العمومية نفسيا وتنفيذا ليا، ولا يؤسس دعواه عمى مبدأ المشروعية اما بالنسبة 

ا المصمحة لغير المتعامؿ المتعاقد المتضرر مف تمؾ القرارات الإدارية التي أصدرتي
المتعاقدة تنفيذا لالتزاماتيا التعاقدية وفقا لبنود الصفقة العمومية فميس لو أف يسمؾ طريؽ 

                                                           

 . 111، ص  نفسوالمرجع  -2

 .191، ص199سميماف محمد الطماوي،المرجع السابؽ، ص -1



 التسوية القضائية لمنازعات الصفقات العمومية                         ل الثاني:الفص

 

 

69 

القضاء الكامؿ لإبطاؿ تمؾ القرارات الإدارية، وليس أمامو سوى أف يسمؾ دعوى الإلغاء 
نما ىو ينازع  لأنو ليس طرفا في الصفقة العمومية، وليس لو حؽ شخصي ترتب عمييا، وا 

ير دعواه عمى مبدأ المشروعية ولا يش قرار الإداري الذي أضر بعينو وعميو أف يؤسسال
إلى نصوص الصفقة العمومية ولا إلى بنودىا مف أجؿ إلغاء القرار الإداري الذي أضر 

 بو.

 

 رابعا: دعوى فسخ الصفقة العمومية
 (1)صور التالية:الإف فسخ الصفقة العمومية عف طريؽ القضاء تأخذ إحدى  

إما أف يتـ الطعف في القرار الإداري الذي أصدرتو المصمحة المتعاقدة والمتضمف فسخ -
مف تنظيـ  112  ىو الحؽ المخوؿ ليا بموجب المادةالصفقة العمومية بإرادتيا المنفردة، و 

 .(2)الصفقات العمومية
ما أف يتـ المجوء إلى القضاء الإ- بفسخ المتعامؿ المتعاقد لممطالبة  داري مف طرؼوا 

ستحالة في التنفيذ لقوة قاىرة أو للإخلاؿ كإالصفقة العمومية لسبب مف الأسباب 
ا في ذلؾ د تندرج في نطاؽ القضاء الكامؿ بمفالدعوى الإدارية في ىذا الصد بالالتزامات

الطعف بالالغاء في القرار الإداري الصادر عف المصمحة المتعاقدة المتضمف فسخ الصفقة 
ا المنفردة، لأنو لا يدخؿ ضمف القرارات الإدارية المنفصمة عف العممية العمومية بإرادتي

 العقدية لارتباطو ببنود الصفقة العمومية وشروطيا.
ف منازعات فسخ الصفقة العمومية بمختمؼ صورىا تعتبر مف المنازعات وا 

ىي الحقوقية كونيا تندرج ضمف دائرة عقد الصفقة العمومية وشروطيا وأف ىيئة القضاء و 
فصميا عمى مدى احتراـ الالتزامات التعاقدية في إحدى تمؾ المنازعات تعتمد في تنظر 
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وشروط الصفقة العمومية ونصوصيا، وليست منازعات عينية تتعمؽ بمدى شرعية القرار 
 الإداري.
ىذا بالنسبة لممتعامؿ المتعاقد فميس أمامو سواء دعوى القضاء الكامؿ لممنازعة في  

فقة العمومية بمختمؼ أنواعيا ولو أف يؤسس دعواه عمى نصوص الصفقة مسألة فسخ الص
 العمومية وبنودىا.

أما بالنسبة لغير المتعامؿ المتعاقد فلا يتوفر فيو شرطي الصفة والمصمحة  
لممطالبة بفسخ عقد الصفقة العمومية، ومف ثـ فميس لو أف يرفع دعوى بيذا الشأف، ولكف 

 مصمحة المتعاقدة والمتضمف فسخ الصفقة ري الصادر عف اللو اف يطعف في القرار الإدا
 .موميةالع

را بو واستوفى شرط المصمحة وليس لو لممارسة إذا كاف ىذا القرار الإداري مض 
تع ىذا الطعف إلا أف يسمؾ طريؽ دعوى الإلغاء، لأنو ينازع في قرار إداري بعينو ولا يتم

المشروعية دوف الإشارة إلى نصوص  بأي حؽ شخص، وعميو أف يؤسس دعواه عمى مبدأ
 .(1)الصفقة العمومية وشروطيا لأنو ليس طرفا فييا

خمص إلى اف منازعات الصفقات العمومية بيف فرقاء العقد مما سبؽ التعرض لو ن 
في مرحمة التنفيذ تمارس عف طريؽ دعوى القضاء الكامؿ، كوف المنازعات في مرحمة 

ت حقوقية تتعمؽ بالتزامات عقد الصفقة وشروطيا وغف تنفيذ الصفقة العمومية ىي منازعا
كانت ىذه المنازعات تتضمف الطعف في قرارات إدارية صادرة عف المصمحة المتعاقدة، 
لأف تمؾ القرارات الإدارية تعتبر إجراءات تعاقدية ولا تدخؿ في نطاؽ القرارات الإدارية 

 يا.المنفصمة لأنيا مرتبطة ببنود الصفقة العمومية ونصوص
أما بالنسبة لغير المتعامؿ المتعاقد فإف تضرر مف أي قرار إداري صادر عف  

المصمحة المتعاقدة في مرحمة تنفيذ الصفقة العمومية فإف ليس أمامو سوى وسيمة دعوى 

                                                           

1–DELAUBADERE André, MODERN franc et DELVOLVE  prierre, traité des contrats 
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تقؿ بعينو بالنسبة لو، كونو ليس طرفا في عقد سالإلغاء فقط، لأنو ينازع في قرار إداري م
 الصفقة العمومية.

 :الثالث عالفر 

 إجراءات سير الدعوى أمام القضاء الإداري 
أوضحنا فيما سبؽ أف منازعات الصفقات العمومية تخضع لرقابة الفصؿ الكامؿ  

لأف الصفقات العمومية ىي أعماؿ قانونية تعاقدية، كما تخضع لرقابة قضاء الإلغاء وذلؾ 
العمومية إذا كانت غير ضد الأعماؿ أو القرارات المتصمة والمنفصمة عف عقد الصفقة 

 مشروعة.
 وويعتبر قانوف الإجراءات المدنية والإدارية المجاؿ الحيوي الذي يتحرؾ مف خلال 

القاضي والمتقاضي في كؿ المنازعات، وذلؾ لأف ىذا القانوف يتناوؿ الجانب المتعمؽ 
مراحؿ  لتسوية المنازعات الإدارية، حيث تنظيـ ىذه الإجراءات وفؽبالإجراءات المقررة 

 تنطمؽ ىذا رفع الدعوى وتصؿ إلى صدور الحكـ الفاصؿ فييا وكذا إمكانية الطعف فيو.
 رفع الدعوى أمام القضاء الإداري كيفية أولا:  

ر الخصومة أماـ القضاء وذلؾ وفؽ أعماؿ إجرائية ترد يقصد برفع الدعوى أف تسي 
 .عمى الدعوى منذ تقديميا إلى القضاء لحيف الفصؿ فييا بحكـ

وتنعقد الخصومة في المنازعات الإدارية بعد احتراـ شرط الميعاد في دعوى  
، غير أف دعوى القضاء الكامؿ عمى عكس لا يقيد إقامتيا ميعاد معيف، حيث (1)الإلغاء

 التقادـ. الما بقى الحؽ موضوع الدعوى قائـ ولـ يسقطيبقى ذلؾ متاحا ط
فقات إتباع إجراءات صحيحة ة في منازعات الصإذف يتوجب لانعقاد الخصوم 
 وىي:

 عريضة الدعوى الإدارية:  إعداد-1
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إلى الجية  -المدعي–عريضة الدعوى الإدارية ىي طمب يتقدـ بو ذوي الشأف 
ف إعداد ىذه  القضائية المختصة لحماية مراكزىـ القانونية ضد أي اعتداء إداري، وا 

 العريضة يشترط ما يمي:
تشمؿ ىذه العريضة عمى جممة البيانات حددتيا  دارية:ذكر بيانات عريضة الدعوى الإ-أ

منو وذلؾ  816والتي أحالت إلييا المادة  مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 15المادة 
 تحت طائمة عدـ قبوليا شكلا وىي:

يشترط في العريضة الخاصة  ذكر الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعوى:-1
تضمف اسـ الجية القضائية المختصة إقميميا ونوعيا كأف تكوف بالدعوى الإدارية أف ت

 محكمة إدارية أو مجمس الدولة.
ويجب أف تشتمؿ عريضة الدعوى الإدارية اسـ المدعى ولقبو  ة:الخصوم أطراف-2

فاخر موطف لو مع موطنو، فإف لـ يكف لو موطف معمف وموطنو وكذا اسـ ولقب المدعى و 
القانوني أو  الشخص المعنوي ومقره الاجتماعي وصفة ممثمو سميتو وطبيعةالإشارة إلى ت

فلا خاصة واف أحد أطراؼ الدعوى في منازعات الصفقات العمومية جية الإدارة  ىالاتفاق
ة بالشخصية المعنوية، فالوزارات ليس ليا شخصية يشترط أف تكوف ىذه الجية متمتع

رة لا تتمتع بشخصية قائمة معنوية، بؿ ىي جزء مف شخصية الدولة بمعنى أف كؿ وزا
 .(1)بذاتيا ولكنيا تنتمي إلى شخص الدولة

لقد أكد قانوف  تحديد ممخص موضوع النزاع والطمبات والوسائل المؤيدة لمحق فيو:-3
الإجراءات المدنية والإدارية عمى ضرورة تقديـ الوثائؽ والسندات رفقة العريضة مع جرد 

سبب عددىا أو حجميا وخصائصيا ويؤشر أميف مفصؿ عنيا ما لـ يوجد مانع دوف ذلؾ ب
كما أوجب أف تتضمف العريضة الرامية إلى إصدار تدابير  (2)الضبط عمى ىذا الجرد

 مستعجمة عرض موجز لموقائع والوجو المبررة لمطمب الإستعجالي.
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وىذا في الواقع يبيف أنو بدوف عرض لموقائع وتحميميا وتقديـ أساليب الطمب لا  
ولا يتمكف كذلؾ القاضي مف  أف يقدـ وسائؿ دفاعو ومناقشة طمب المدعىيمكف لمخصـ 

 .(3)بعناصر النزاع والفصؿ فيوالاحالة 

 

 

 
 ضرورة أن تكون عريضة الدعوى الإدارية مكتوبة موقعة ومؤرخة:-ب

لأف الشرط يوفر مزايا الدقة  "الكتابة"مف بيف خصائص قواعد الإجراءات الإدارية  
ي عكس التصريح الشفوي الذي يفتح المجاؿ لمتأويلات وعدـ الدقة وثبات طمبات المدع

ا ليست مجرد أي كتابة، إنيا ىي تمؾ التي يقصد بي في تحديد الطمب والكتابة التيأحيانا 
يساوي عدد الأطراؼ مقابؿ  دع لدى أمانة الضبط لعدد مف النسختأخذ شكؿ عريضة تو 

رسوميا القضائية ما لـ ينص القانوف  وصؿ يثبت تسجيميا في سجلات الدعاوى بعد رفع
 عمى خلاؼ ذلؾ.

 توفر شروط قبول كل دعوى متعمقة بمنازعات الصفقات العمومية:-جـ
وتعني بذلؾ الصفة والمصمحة، الميعاد، حالة الاستعجاؿ في الدعوى  

الاستعجالة...أما بالنسبة للأىمية فإنيا لـ تعد مف شروط الدعوى في قانوف الإجراءات 
ية والإدارية لأف القاضي يثيرىا تمقائيا انعداـ التفويض بممثؿ الشخص الطبيعي أو المدن

 المعنوي.
 إيداع عريضة الدعوى الإدارية وتبميغيا لمخصوم:-

تودع عريضة الدعوى الإدارية بأمانة ضبط الجية القضائية الإدارية المختصة مف  
ر ذلؾ بتسميـ ايصاؿ لممدعي ثـ كاتب ضبط إثواف يقوـ  أو محاميو قبؿ المدعي أو وكيمو

 يعمف العريضة لممدعى عميو.
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تنعقد الخصومة الإدارية بإيداع العريضة بالأوضاع  إيداع عريضة الدعوى الإدارية:-أ
والشكميات التى يتطمبيا القانوف لدى امانة الضبط لممحكمة الادارية او مجمس الدولة 

ى خلاؼ ذلؾ ثـ تقيد بعد ذلؾ العريضة مقابؿ دفع الرسـ القضائي ما لـ ينص القانوف عم
ؾ بأمانة الضبط، ويقوـ أميف الضبط بعد ذلؾ بتسميـ وصؿ جؿ خاص يمسعند إيداعيا س

بث إيداع العريضة كما يؤثر عمى إيداع مختمؼ المذكرات والمستندات وتقيد العرائض 
العريضة وتقييـ في السجؿ حسب ترتيبيا ودورىا، كما يقيد التاريخ ورقـ التسجيؿ عمى 

 .(1)وعمى السندات المرفقة بيا
أما إذا كانت الدعوى استعجالية فإنو يمكف تقديـ الطمب إلى قاض الاستعجاؿ  

خارج أياـ العمؿ في حالة الاستعجاؿ القصوى وذلؾ بمقر الجية القضائية حتى قبؿ قيد 
 .(2)العريضة في سجؿ أمانة الضبط

نا أف الطعوف في المسائؿ الإدارية لقد تأكدلتبميغ عريضة الدعوى الإدارية لمخصوم: -ب
بمجرد إيداع عريضة في تاريخ معيف لدى كتابة الضبط أو قمـ كتاب المحكمة  مومقا

وذلؾ وحده يكفي لترتيب كافة الآثار القانوني سواء مف حيث اعتبار الدعوى مقاصة أو 
يضة ومرفقاتيا جراءات كإعلاف العر ىذه ىالدعوى، اما ما يمي ذلؾ مف امف حيث تحديد 

ت ركف مف أركاف الدعوى الإدارية أو شرطا سميف فى الجية الإدارية أو إلى ذوي الشألإ
نما ىي إجراءات مستقمة لا يقوـ بيا أحد طرفي المنازعة، إنما تقوـ بيا الجية  لصحتيا، وا 

 القضائية المختصة بنظر الدعوى مف تمقاء نفسيا.
ذا كانت الدعوى الاست  لعريضة تبمغ رسميا الى المدعى عمييـ وتمنح عجالية فإف اوا 

خصوـ آجاؿ قصيرة مف طرؼ المحكمة أو مجمس الدولة لتقديـ مذكرات الرد أو ال
لا استغنويجب اح، ملاحظاتيـ   .(3)ى عنيا دوف أعذارتراـ ىذه الآجاؿ بصرامة وا 
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 إعداد ممف الدعوى الإدارية:-3
يعيف رئيس الجية القضائية  بمجرد قيد عريضة افتتاح الدعوى بأمانة الضبط 

الإدارية التشكيمة التي يؤوؿ إلييا الفصؿ في الحكـ، بعد ذلؾ تبدأ الخطوات إعداد ممؼ 
 الدعوى كما يمي:

يعتبر الصمح والوساطة مف الطرؽ البديمة لحؿ النزاعات  إجراءات الصمح والوساطة:-أ
 :  بدؿ القضاء، حيث يقوـ القاضي بعرضيا عمى الخصوـ

عمى أنو "يجوز لمجيات  انوف الإجراءات المدنية والإدارية مف ق 979ادة تنص الم 
مف نفس  971وأضافت المادة  (1)القضائية الإدارية إجراء الصمح في مادة القضاء الكامؿ"

واشترطت  (2)إجراء الصمح في أية مرحمة تكوف عمييا الخصومة"  "يجوزالقانوف ما يمي 
القضائية الإدارية أف تباشر الصمح إلا في المنازعات أنو "لا يجوز لمجية  974 المادة

 .(3)التي تدخؿ في اختصاصيا"
انوف الإجراءات المدنية ق 972ولإجراء الصمح مظيريف ىما حسب نص المادة  
 .(4) والإدارية

 إما أف يتـ بسعي مف الخصوـ ويبقى لمقاضي الإشياد عميو فقط.-
 وؿ الخصوـ ليذا الصمح.إما يسعى مف رئيس تشكيمة الحكـ بشرط قب-
ىي المجوء إلى طرؼ ثالث لمساعدة الأطراؼ المتنازعة لإزالة سوء التفاىـ  :الوساطة -ب

والوصوؿ إلى اتفاؽ حتى يتجنبوا إضاعة الوقت والجيد والنفقات إذا إلتجؤوا إلى القضاء 
 أو حتى التحكيـ.
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ث إلى بعضيـ طراؼ مف الحدينظاـ الوساطة ىو تمكيف الاإف اليدؼ مف وراء  
زالة سوء التفاىـ حوؿ النقاط التي  البعض بطريقة تيدؼ إلى حؿ المشكلات التي تنشب وا 

 ثارت بينيـ.
إذف كؿ مف الصمح والوساطة وسائؿ بديمة لحؿ النزاعات بما فييا النزاعات  

الإدارية وىي أكثر نجاعة نظرا لما توفره الدولة مف نفقات ومصاريؼ وما توفره مف وقت 
العامة وأف أشخاص الصفقات العمومية يباشروف أنشطة لإشباع الحاجات  خاصة

 إنجازىا الطابع الاستعجالي. ويحققوف مشاريع ىامة يكتسي
ادرا فييما مف كؿ مف الصمح والوساطة فإنو يبقى مإذا فشؿ  جراء التحقيق:ا-ب

أف حؿ تصريحات الممؼ والسر، ومف ىذا الإطار إذا تبيف لرئيس المحكمة الإدارية 
لدولة القضية مؤكد فإنو يقرر بلا وجو لمتحقيؽ في القضية ويرسؿ الممؼ إلى محافظ ا

أما إذا كاف التحقيؽ ضروري فإنو يقوـ رئيس المحكمة الإدارية بتعييف ليقدـ التماساتو 
 يضة افتتاح الدعوى بأمانة الضبط.التشكيمية التي تفضؿ في الدعوى بمجرد قيد عر 

 الحكم وأطراف النزاع في التحقيق:دور رئيس تشكيمة -1
يعيف رئيس تشكيمة الحكـ القاضي المقرر الذي يحدد بناء عمى ظروؼ القضية  

الأجؿ الممنوح لمخصوـ مف أجؿ تقديـ المذكرات الإضافية والملاحظات وأوجو الدفاع 
 والردود، ويجوز أف يطمب كؿ مستند أو أية وثيقة تفيد في فض النزاع.

يحدد فور تشكيمة الحكـ عندما تقتضي ظروؼ القضية أف  كما يجوز لرئيس 
الذي يختـ فيو التحقيؽ ويعمـ الخصوـ بو عف طريؽ أمانة  تسجيؿ العريضة التاريخ

 .(1)الضبط
ى عريضة أما إذا كانت الدعوى الاستعجالية فإنو يجوز لقاضي الاستعجاؿ بناء عم 

وري لمخبرة أو التحقيؽ، وتبميغ بؽ أف يأمر بكؿ تدبير ضر ولو في غياب قرار إداري مس
ىذه العريضة رسميا وحالا إلى المدعى عميو مع تحديد أجؿ لمرد مف قبؿ المحكمة كما 
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يحيؿ القاضي المقرر وجوبا ممؼ القضية مرفقا بالتقرير والوثائؽ الممحقة بو إلى محافظ 
 ـ الممؼ.الدولة ليقدـ ىذا الأخير تقريره المكتوب في أجؿ شير واحد مف تاريخ استلا

 
 وسائل التحقيق:-2

تعد منازعات الصفقات العمومية مف طبيعة خاصة لأف أحد أطرافيا سمطة عامة  
تتمتع بسمطات الإكراه القانوني، اتجاه الطرؼ الآخر بالتالي فالخصومة فييا تتميز بعدـ 

الإثبات المساواة بيف المتقاضيف ليذا السبب جعؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية طرؽ 
لمواجية الإدارة ىي تقريب ذاتيا وسائؿ التحقيؽ في المنازعة الإدارية، وتتمثؿ ىذه 

 الوسائؿ في:
إلى تطبيؽ إجراءات  انوف الإجراءات المدنية والإداريةمف ق 858أحالت  المادة  الخبرة:-أ

مف نفس قانوف عمى المنازعات  145إلى  125الخبرة المنصوص عمييا في المواد مف 
دارية، والجدير بالإشارة إليو ىو أف الخبرة في مجاؿ قضاء الشرعية تكاد تنعدـ عكس الإ

 ما ىو عميو الأمر في قضاء المسؤولية والواقع العممي يبرز بعض الخصوصية ليا.
ر بيا إجراء الخبرة جوازيا سواء أمقانوف الإجراءات المدنية والإدارية  ولقد جعؿ 

مب مف الخصوـ بغية تعييف خبير أو عدة خبراء مف نفس طالقاضي مف تمقاء نفسو أو  ب
التخصص أو مف تخصصات مختمفة، أما في الأمور المستعجمة فإف القاضي يأمر في 
الغالب يتعيف خبير بناء عمى طمب أحد الأطراؼ كطمب أصمي وليس فرعي، لأنو لو 

ب عيف الخبير قاضي الاستعجاؿ وما يترتب عنو مف حدوث أضرار بالغير يصع
 .(1)إصلاحيا فيما بعد

مف ؽ  162إلى  159ىي أحد طرؽ الإثبات التي نظمت في المواد مف  شيادة الشيود:
لتطبيقيا كوسيمة تحقيؽ في منازعة   مف نفس القانوف 859 إ ـ إ ولقد أحالت المادة 
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إدارية بما فييا منازعات الصفقات العمومية، إذ يمكف لرئيس تشكيمة الحكـ أو القاضي 
رر الذي يقوـ بسماع الشيود أف يستدعي أي شخص يرى سماعو مفيد بما فيو أعواف المق

 .(1)الإدارة أو يطمب حضورىـ لتقديـ الإيضاحات
ف الإثبات شيادة الشيود خطير في منازعات الصفقات العمومية لما ينطوي عميو ا 

ة محض عب الإثبات بذكر الوقائع بصفةمف إمكانية إغراء بعض الشيود، كما أنو يص
ودوف تحريرىا، كما أنو يصعب مواجية المصمحة المتعاقدة كسمطة عامة بشيادة شاىد 
لأف الغالب ىو أنيا تتعامؿ بوثائؽ، قرارات وعقود.........إلو، وليذا يتوجب عمى 
القاضي إكماؿ سمطتو التقدير في فحص وتقدير ما سمعو مف الشاىد حتى يقبؿ أو 

 يرفض شيادتو.
لقد نص عمى ىذا الإجراء قانوف المحاكـ والمجالس  نتقال إلى أماكن:المعاينة والا -ب

الذي سمح  1997مايو  29مف المرسوـ المؤرخ في  176الإدارية لفرنسا في المادة 
لمقاضي بالانتقاؿ إلى الأماكف في الإجراءات التنازعية القضائية الإدارية، مف أجؿ أف 

 .(2)موضوع الدعوىيتعرؼ بدقة عمى الوضعية القانونية لمشيء 
 قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 146إلى  149قرت ىذا الإجراء المواد ولقد أ 

مف نفس القانوف عمى تطبيقو في مجاؿ المنازعات الإدارية بما فييا  861وأحالت المادة 
منازعات الصفقات العمومية ولقد جعؿ ىذا الإجراء جوازيا لقاضي المنازعات الإدارية إذا 

إستطاعتو الأمر بو وحتى ولو لـ يطمبو لخصوـ، وذلؾ قصد القياـ بمعاينات أو تقييميا ب
أو تقديرات أو إعادة تمثيؿ الوقائع التي يراىا ضرورية مع الانتقاؿ إلى عيف المكاف إف 
اقتضى الأمر ذلؾ، حيث يحدد القاضي خلاؿ الجمسة مكاف ويوـ وساعة الانتقاؿ ويدعو 

 مميات.الخصوـ إلى حضور الع
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ثبات خاصة بالنسبة   إف إجراء المعاينة والانتقاؿ للأماكف ىو وسيمة تحقيؽ وا 
لمنازعات تنفيذ الأشغاؿ العامة، وىو في الحقيقة ييدؼ إلى الإطلاع عمى الحقيقة عف 

 قرب مف المجوء إلى الخبرة لأنيا قد تكوف ناقصة وغير كافية وغير معبرة.
قانوف  176إلى  164الوسيمة في المواد  لقد نص عمى ىذه مضاىاة الخطوط:-د

 إلى تطبيقيا في المنازعة الإدارية. 862وأحالت المادة  الإجراءات المدنية والإدارية 
ة الخط أو الإمضاء أو البصمة أو الختـ لمشخص ومضاىاة الخطوط تعني مقارن 
 .(1)ت لويتمسؾ بالورقة العرفية في مواجيتو بخط أو إمضاء أو بصمة أو ختـ ثابالذي 

ولقد ذكر قانوف الإجراءات المدنية والإدارية جممة مف العناصر المقبولة عمى وجو  
 المقارنة وىي: 

 التوقيعات التي تتضمنيا العقود الرسمية.-
 الخطوط والتوقيعات التي سبؽ الاعتراؼ بيا.-
 الجزء مف المستند موضوع المضاىاة الذي لـ يتـ إنكاره.-

ة الخطوط طمب فرعيا متعمقا بمحرر عرفي يختص وقد تكوف دعوى مضاىا 
بالفصؿ في القاضي الذي ينظر في الدعوى الأصمية، كما يمكف تقديـ ىذه الدعوى 

 كدعوى أصمية أماـ الجية القضائية المختصة.
رغـ وجود نص عمى إجراء مضاىاة الخطوط في منازعات الإدارية بما فييا  

الإجراء غير ممزـ لمقضاء، فالمحكمة أف تفضي  منازعات الصفقات العمومية إلا أف ىذا
 نداتيا كافية في ذاتيا لإقناعيا.بصحة الورقة أو بردىا أو بطلانيا إذا رأت أف الدعوى وس
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ثانيا: إصدار الأحكام والقرارات الفاصمة في منازعات الصفقات العمومية وطرق الطعن 
 فييا

ا لمحكـ فييا وانقضاء المواعيد بعد إتماـ إجراءات التحقيؽ في الدعوى وتييئتي 
الممنوحة لتقديـ المذكرات وتبادؿ أطراؼ النزاع الإطلاع والردود عمييا وكذا إيداع 
المستشار المقرر لتقريره مكتوبا محددا فيو بالوقائع والمسائؿ القانونية التي يثيرىا النزاع 

ر منازعات الصفقات منتييا إلى اف جية القضاء الإداري ىي المختصة نوعيا ومحميا لنظ
الرفض أو العمومية بعد بحثو في الجانب الشكمي لمدعوى وذلؾ بإبداء الرأي فيو بطمب 

قبوؿ الدعوى مع التأسيس القانوني والواقعي، تأتي مرحمة المحاكمة وصدور الأحكاـ 
القضائية الفاصمة في المنازعة، وبالنظر لما يمكف أف يشوب ىذه القرارات مف عيوب فإنو 
يوسع صاحب  المصمحة أف يطعف فيو وفؽ أحد طرؽ الطعف المقررة قانونا حسب ميعاد 

 النظر فيو.
 ار الأحكام او القرارات القضائية الفاصمة في منازعات الصفقات العمومية:إصد-1

 تصدر وفقا لممراحؿ التالية: 
تكوف الجمسات كقاعدة عامة عمنية يكوف الحضور فييا مسموحا بغير  تنظيم الجمسات:-أ

قيد لكؿ يريد الحضور ومع ذلؾ يجوز أف تكوف الجمسات سرية بتقرير مف القاضي إذا 
 .(1)كؿ خطر عمى النظاـ العاـكانت تش
 وتنظـ الجمسات أماـ القاضي كما يمي: 

يحدد رئيس تشكيمة الحكـ جدوؿ كؿ جمسة أماـ المحاكـ الإدارية أو  جدولة الجمسات:-1
مجمس الدولة ويبمغ إلى محافظ الدولة، كما يجوز تشكيمة الحكـ أو رئيس المحكمة 

أي وقت وفي حالة الضرورة جدولة أية الإدارية أو رئيس مجمس الدولة أف يقرر في 
قضية لمجمسة لمفصؿ فييا بإحدى تشكيلاتيا، وتتولى أمانة الضبط إخطار جميع الخصوـ 

أياـ عمى الأقؿ قبؿ تاريخ  19بتاريخ الجمسة الذي ينادي فيو عمى القضية في أجؿ 
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تشكيمة  الجمسة، وفي حالة الاستعجاؿ يجوز تقميص ىذا الأجؿ إلى يوميف بأمر مف رئيس
عمى الأقؿ قبؿ تاريخ الجمسة بالقضايا  أياـ 19بػ، ويعد واجب إبلاغ النيابة العامة (1)الحكـ

ة أو المؤسسات العمومية ذات الصيغة الدولة أو إحدى الجماعات الإقميميالتي تكوف 
 .(2)الإدارية طرؼ فييا

لتقريره المكتوب  تبدأ مناقشة الدعوى الإدارية بتلاوة القاضي المقرر ر الجمسات:سي-2
المعد حوؿ القضية، وبعد الاستماع إليو يمنح جوازا لمخصوـ حتى يقدموا ملاحظاتيـ 

 الشفوية تدعيما لطمباتيـ الكتابية.
يـ ويمكف أيضا لرئيس تشكيمة الحكـ الاستماع إلى أعواف الإدارة المعنية أو دعوت 

كؿ شخص حاضر يرغب اء أف يطمب توضيحات مف لتقديـ توضيحات، كما يمكنو إستثن
أحد الخصوـ في سماعو، ويتناوؿ المدعى عميو الكممة أثناء الجمسة بعد المدعى عندما 

 يقوـ ىذا الأخير ملاحظات شفوية.
وفي ىذه المرحمة مف المحاكمة تحجز القضية لأجؿ  إحالة القضية عمى المداولة:-ب

 الفصؿ فييا كما يمي:
قفؿ باب المرافعة إذا ما انتيت  ي يعمف عفإف القاضي ىو الذ قفل باب المرافعة:-1
جراءات رفع الدعوى، ويعيف ىذا الإعلاف انتياء الجمسات وأف الدعوى أصبحت صالحة ا

لمفصؿ فييا، حيث بإمكاف الجية القضائية المختصة أف تصدر حكما، إف غمؽ باب 
إلا في حالة المرافعة يجعؿ الخصومة بيف أيدي القضاة وبالتالي لا مجاؿ لتدخؿ أطرافيا 

 الضرورة الممحة كظيور دليؿ جديد.
يعني مناقشة القضية بواسطة ىيئة المحكمة وحاصؿ ىذه المناقشة  إجراء المداولة:-2

ىو اتخاذ حكـ في القضية بعد فحص جميع الوراؽ والمستندات الموجودة في ممؼ 
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الرأي النيائي في الدعوى فالمداولة ىي التشاور وتبادؿ الرأي بيف القضاة تمييدا لتكويف 
 الموضوع المعروض والذي يكوف ىو الحكـ في الدعوى عند النطؽ بو.

اة التشكيمة دوف حضور وتتـ المداولات في السرية وتكوف وجوبا بحضور كؿ قض 
 .(1)ة العامة والخصوـ ومحامييـ وأميف بالضبطممثؿ النياب

ف المطمؽ لتعمقو وىذا يفيد انو بمخالفة ىذه السرية فإف الحكـ يتعرض لمبطلا 
 بالمصمحة العامة والنظاـ العاـ.

ونظرا لما يمعبو إجراء المداولة مف دور لمتوصؿ إلى حكـ منيي النزاع فإف قانوف  
الإجراءات المدنية والإدارية منع تمديد ىذا الإجراء إلا إذا اقتضت الضرورة الممحة وبشرط 

 أف لا تتجاوز جمستيف متتاليتيف.
 أو القرار القضائي وتبميغو وتنفيذه:النطق بالحكم -جـ
يصدر الحكـ في النزاع بأغمبية الأصوات وعمينا ما  النطق بالحكم أو القرار القضائي:-1

عدا في الأوامر الولائية ويتـ النطؽ بو في تاريخ لاحؽ مع شرط تبميغ ىذا التاريخ 
 لية.لمخصوـ وفي حالة التأجيؿ يجب أف يحدد تاريخ النطؽ بو لمجمسة الموا

ر النطؽ بالحكـ عمى تلاوة منطوقة مف طرؼ الرئيس وبحضور قضاة ويقتص 
 التشكيمة الذيف تداولوا في القضية، مع الإشارة إلى أف تاريخ الحكـ ىو تاريخ النطؽ بو.

ويشمؿ الحكـ وجوبا تحت طائمة البطلاف في ديباجتو عمى العبارة التالية:  
 شعبية باسـ الشعب"."الجميورية الجزائرية الديمقراطية ال

واشترط قانوف الإجراءات المدنية والإدارية في الحكـ جممة مف البيانات مف بينيا:   
لذيف تداولوا القضية، أسماء الجية القضائية التي أصدرتو، أسماء وألقاب وصفات القضاة ا

قره خص المعنوي تذكر طبيعة وتسميتو ومكؿ واحد منيـ، وفي حالة الش وموطف
ي، أسماء وألقاب محاميف.....إلخ، مع الإشارة إلى عبارة النطؽ بالحكـ في الاجتماع

سببا مف حيث الوقائع والقانوف والنصوص المطبقة مجمسة عمنية ويستمزـ أف يكوف الحكـ 
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دعاءات الخصوـ ووسائؿ دفاعيـ مع  مع ضرورة أف يتعرض وقائع القضية وطمبات وا 
 .(1)رةضرورة رده عمى كؿ الطمبات والوجو المثا

بعد تسجيؿ الحكـ يسمـ أميف الضبط نسخة تنفيذية أو  تبميغ الحكم او القرار القضائي:-2
نسخة عادية بمجرد طمبيا، وتحمؿ النسخة التنفيذية عبارة "نسخة مطابقة للأصؿ مسممة 
لمتنفيذ" وختـ الجية القضائية وتوقيع أميف الضبط الذي يسمميا لممستفيد مف الحكـ بينما 

 دفع الرسـ المستحؽ.نسخة العادية لأي شخص مقابؿ تسمـ ال
ويجوز لمجية القضائية التي أصدرت الحكـ ولو بعد حيازتو قوة الشيء المقضى  

اؿ الذي يشوبو وكذا تصحيحو إذا طعف فيو أماميا و أف تصحح الخطأ المادي أو الاغفب
والأوامر الفاصمة بموجب عريضة مف الخصوـ أو أحدىـ أو محافظ الدولة، وتبمغ الأحكاـ 

في الموضوع رسميا إلى الخصوـ في موطنيـ عف طريؽ أمانة الضبط استثناء بأمر مف 
 .(2)رئيس المحكمة الإدارية أو رئيس مجمس الدولة

تمتزـ المصمحة المتعاقدة بتنفيذ الحكـ الفاصؿ في  تنفيذ الحكم او القرار القضائي:-3
ا أف تقوـ بإعادة الحاؿ إلى ما كانت عميو منازعات الصفقات العمومية، إذ يتوجب عميي

ع عف اتخاذ أي إجراء مرحمة الإبراـ أو التنفيذ أو تمن قبؿ إصدارىا لأي قرار سواء في
يؤدي إلى القياـ بما يناقض ىذا الحكـ، وعميو فإف أصدرت المصمحة المتعاقدة قرارا إداريا 

و فلا يجوز ليا منح بالمنح المؤقت لصفقة لشخص ما تـ صدر قرار قضائي بإلغائ
 الصفقة لو.

كما يتعيف عمى المصمحة المتعاقدة إزالة الآثار المترتبة عف القرارات المنفصمة  
يذ الصفقة والتي تمس بمصمحة الطرؼ كقرارات الضبط الإداري الذي اتخذتيا أثناء تنف

المادي ض عمييا اتخاذ جميع الإجراءات لإزالة مظاىر التنفيذ المتعاقد أو الغير، ويفر 
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لمقرار وفي حالة استجابة ذلؾ فإنو يتعيف عمييا تعويض المتضرر ماديا، عمى أساس عدـ 
 التزاميا عينا.

إف تنفيذ الإدارة لمحكـ القاضي بإلغاء قرار منفصؿ عف صفقة العمومية لا يمتد  
 طالب بذلؾ أطرافيا أماـ قاضي العقد، إلا أفإلى فسخيا أو تصحيحيا أو إبطاليا إلى إذا 

ماوي سميماف" نوه بضرورة أف يطاؿ أثر الإلغاء لمصفقة لأف ما بنى عمى الأستاذ "الط
 .(1)باطؿ فيو باطؿ

بسمطة توقيع قانوف الإجراءات الجديد، تـ الاعتراؼ لمقاضي الإداري وبصدور  
الإدارة في حالات معينة منيا الحالة المنصوص عمييا في المادة  الغرامة التيديدية ضد

المتعمقة بقضاء الاستعجاؿ في مادة إبراـ العقود الإدارية والصفقات، وكذا منو  946
منو عند امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ  981ة المنصوص عمييا في المادة لالحا

 الصادرة ضدىا.
 طرق الطعن في الأحكام والقرارات القضائية في منازعات الصفقات العمومية:-2

 عادية وطرؽ غير عادية:وتنقسـ طرؽ الطعف إلى طرؽ  
 وتتمثؿ الطرؽ العادية لمطعف في الاستئناؼ والمعارضة. طرق الطعن العادية:-أ
ىو وسيمة قضائية منظمة قانونا تيدؼ إلى مواجية الحكـ الصادر عف  الاستئناف:-1

المحكمة، ومف خلالو يمكف لممحكوـ عميو أو المحكوـ لو إعادة طرح النزاع مف جديد أماـ 
عمى درجة مف تمؾ التي أصدرت الحكـ المطعوف فيو، وقد يكوف الغرض مف محكمة أ

 .(2)المطعوف فيو أو استبدالو بحكـ جديد أو تعديمو الحكـ  الاستئناؼ إلغاء
ويفيـ مما سبؽ أف الحكـ محؿ الاستئناؼ يكوف ابتدائي قضائي سواء صدر عف  

ات التقاضي وانو يفصؿ فيو المحكمة الإدارية أو عف مجمس الدولة كدرجة أولى مف درج
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يوما وذلؾ مف  15أماـ ىذا الأخير في أجؿ شيريف، وفي حالة الاستعجاؿ يخفض إلى 
 .(1)تاريخ التبميغ أو مف تاريخ انقضاء أجؿ المعارضة في حالة صدوره غيابيا

حكاـ الصادرة قبؿ الفصؿ في الموضوع وتجدر الإشارة إلى أنو لا يقبؿ استئناؼ الا 
 ئناؼ الأحكاـ الفاصمة في الموضوع وذلؾ بعريضة واحدة.إلا مع است

ويستبعد الطعف الاستئناؼ في الدعاوى الاستعجالية وذلؾ لتمتع الأمر الاستعجالي  
 938و  937بالمادتيف بالقوة التنفيذية وكونو مشمولا بالنفاد المعجؿ إلا في حالات محددة 

 .انوف الإجراءات المدنية والإدارية مف ق
دارية ترؾ غموضا حوؿ مدى قابمية الاوامر الصادرة انوف اجراءات المدنية والكف ق 

بخصوص الاستعجاؿ في مادة إبراـ العقود والصفقات العمومية للاستئناؼ ومصدر ىذا 
مى قابمية لمطعف مثؿ في حالة صراحة عنص الغموض نابع مف أنو في حالات اخرى 

مى أجؿ الفصؿ في الدعوى في المادة الموالية يؽ المالي، وبما أف ىذا القانوف نص عبسالت
 .(2)قابمية ىذه الأوامر للاستئناؼ وفقا لمقواعد العامة عنيفإف ذلؾ ي

وىي وسيمة طعف عادية ترفع مف الخصـ المتغيب تيدؼ إلى مراجعة  المعارضة:-2
الحكـ أو القرار الغيابي، وأنو مف خلاليا يتـ الفصؿ في القضية مف جديد مف حيث 

ما لـ يكف ىذا الحكـ قائع والقانوف، ويصبح الحكـ أو القرار المعارض فيو كأف لـ يكف الو 
وتختص بالنظر في المعارضة نفس الجية التي  (3)مولا بالنفاذ المعجؿأو القرار مش

أصدرت القرار ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ، وذلؾ في أجؿ شير واحد مف تاريخ 
قرار الغيابي حسب الأشكاؿ المقررة لعريضة إفتتاح الدعوى مع التبميغ الرسمي لمحكـ او ال

 إرفاؽ ىذه العريضة بنسخة مف الحكـ المطعوف تحت طائمة عدـ القبوؿ شكلا.
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ويترتب عمى المعارضة وفؽ التنفيذ في المادة الإدارية ما لـ ينص عمى خلاؼ  
صـ المتغيب أف ، وعميو فإنو إذا صدر حكـ غيابي في صفقة عمومية فإنو لمخ(1)ذلؾ

نفيذ، لكف المعارضة تبقى طريؽ يطعف فيو بالمعارضة ويتعرض ىذا الحكـ لوقؼ الت
مف قانوف الإجراءات المدنية  936بنص المادة الدعاوى الاستعجالية الإدارية عد في مستب

 « P.PONALET »لأنيا لا تتلائـ مع إجراءات الاستعجاؿ كما ذىب إليو والإدارية 
حكمة مف منع المعارضة في الأوامر الاستعجالية الإدارية وىي الإسراع لإلى أف اإضافة 

في استقرار الأوضاع التي ترتبيا الأحكاـ الصادرة في المواد المستعجمة فضلا عف زجر 
الخصوـ عند غيابيـ الذي يعوؽ نظر القضايا الاستعجالية أي أنو لا يمكف الطعف 

عاد صاحب عطاء في الصفقة رارا غيابي باستبلصادر بوقؼ تنفيذ قبالمعارضة في الأمر ا
 العمومية.

وتنقسـ إلى الطعف بالنقص واعتراض الغير الخارج عف  عادية:الغير الطرق الطعن -ب
 الخصوصة.

وىو طريؽ مف طرؽ الطعف غير العادية مفتوح للأطراؼ وفي بعض  :النقص-1
حاكـ طبقت النصوص الحالات لمنيابة العامة، ويرمي إلى النظر فيما إذا كانت الم

والمبادئ القانوني بصورة سممية وتكوف قابمة لمطعف بالنقص الأحكاـ والقرارات الفاصمة 
في موضوع النزاع والصادر في آخر درجة والتي تنيي الخصومة بالفصؿ في أحد الدفوع 

 .(2)الشكمية أو أي دفع عارض آخر
آخر درجة إلى مع  ولا يقبؿ الطعف بالنقض في الأحكاـ الأخرى الصادرة في 

 الأحكاـ الأخرى والقرارات الفاصمة في الموضوع.
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ويختص مجمس الدولة بالنقص ويتحدد أجمو بشيريف مف تاريخ التبميغ الرسمي  
لمقرار محؿ الطعف ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ ويقوـ رئيس مجمس الدولة بتوزيع 

 ىذا الطعف المعروض أماـ مجمس الدولة عمى الغرؼ.
أف الطعف بالنقض لا يبنى إلا عمى  جراءات المدنية والإداريةولقد اكد قانوف الإ 

 منو 959والتي أحالت المادة  منو 358وجو واحد أو أكثر مف الأوجو المحددة بالمادة 
 إلى تطبيقيا في المواد الإدارية.

ومف بيف ىذه الأوجو مخالفة قاعدة جوىرية في الإجراءات، عدـ الاختصاص  
ز السمطة مخالفة القانوف الداخمي أو الأجنبي المتعمؽ بقانوف الأسرة، مخالفة الاتفاقية تجاو 

 .(1)الدولية انعداـ التسبب القانوني أو قصوره...........إلخ
وتجدر الإشارة إلى اف الطعف بالنقض كالطعف بالاستئناؼ ليس لو أثر موقؼ وبما  

اصات حصرية منصوص عمييا أف اختصاصات مجمس الدولة كقاضي نقض ىي اختص
ا يخص الأوامر الصادرة عف قاضي .فإف مجمس الدولة ليس جية نقض فيمقانونا.....

 .(2)الأمور المستعجمة
يعد ىذا النوع مف الطعف وسيمة طعف عادية  اعتراض الغير الخارج عن الخصومة:-2

مصمحة ولو جعميا قانوف الإجراءات المدنية والإدارية في نص عاـ يقضي بأف لكؿ ذي 
لـ يكف طرفا ولا ممثلا في الحكـ أو القرار أو الأمر المطعوف فيو تقديـ اعتراض الغير 
الخارج عف الخصومة، لأف ىذا الطعف ييدؼ إلى مراجعة أو إلغاء الحكـ أو القرار الذي 
فصؿ في أصؿ النزاع ومف خلالو يفصؿ في القضية مف جديد مف حيث الوقائع والقانوف، 

مر ى مف تاريخ صدور الحكـ أو القرار  او الاسنة تسر  15الطعف قائما لمدة أجؿ  ويبقى
بشيريف إذا بمغ الغير  ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ، غير أف ىذا الأجؿ يحدد
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ى ىذا الأجؿ مف تاريخ التبميغ الرسمي الذي يجب أف يشار فيو إلى ذلؾ رسميا ويسر 
لى الحؽ في ممارسة اعتراض الغيالا  .(1)ر الخارج عف الخصومةجؿ وا 

ولمتذكير فإف اعتراض الغير الخارج عف الخصومة يرفع وفؽ الأشكاؿ المقررة لرفع  
الدعوى وبنفس إجراءات التحقيؽ، ويقدـ أماـ الجية القضائية التي أصدرت الحكـ أو 
القرار أو الأمر المطعوف فيو، كما أنو يجوز الفصؿ فيو مف طرؼ نفس القضاة مع 

فاؽ الاعتراض بوصؿ يثبت إيداع المبمغ لدى أمانة الضبط يساوي الحد ضرورة إر 
كما  مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  338الأقصى مف الغرامة المحددة في المادة 

أنو يجوز لقاضي الاستعجاؿ أف يوقؼ تنفيذ الحكـ أو القرار أو الأمر المطعوف فيو كما 
 الخصومة أحد النتيجتيف التاليتيف: ىو مقرر باعتراض الغير الخارج عف

أي تمغى أو تعدؿ مقتضيات الحكـ أو القرار أو الأمر المعترض فيو  قبول الاعتراض:-أ
 أو الأمر المعترض فيو بأثاره إزاءمف قبؿ الغير والضارة بو فقط، ويحتفظ الحكـ أو القرار 

حالة عدـ قابمية الخصوـ الأصمييف حتى فيما يتعمؽ بمقتضياتو المبطمة ما عدا في 
 الموضوع لمتجزئة.

دج  آلاؼ 19وىنا يحكـ القاضي بغرامة مدنية عمى المعترض مف رفض الاعتراض: -ب
دوف الإخلاؿ بالتعويضات المدنية التي قد يطالب بيا الخصومة  ألؼ دج 29إلى 

وضمانا لمحقوؽ فقد قرر قانوف الإجراءات المدنية والإدارية جواز الطعف في الحكـ أو 
لقرار أو الأمر الصادر في اعتراض الغير عف الخصومة بنفس طرؽ الطعف المقررة ا

 .(2)للأحكاـ
وبناءا عمى ما تقدـ فإنو يمكننا التوصؿ إلى أف دور القاضي الإداري في منازعات  

الصفقات العمومية باعتبارىا نشاطا إداريا، يحمؿ العديد مف الضمانات التي تحمي حقوؽ 
اقديف مف تقسيمات المصالح المتعاقدة، خاصة وأف رفع دعوى القضاء المتعيديف والمتع
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الكامؿ تجعؿ المدعى ليس مجرد طاعف، لأف القاضي الإداري لو سمطات واسعة، لا 
نما تمتد إلى التعديؿ وا تقتصر عمى إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة حلاؿ فحسب، وا 

القاضي في المنازعات الإدارية ىو  غيرىا محميا والحكـ بالتعويض، وىذا يدؿ عمى أف
قاضي إداري وليس قاضي الإدارة، نظرا لتمتع الحكـ القاضي بالحجية، وتمتع القاضي 

 بسمطة فرض غرامات تيديدية عمى الإدارة، لأجؿ تنفيذه.
وما يمكف قولو عمى إجراء رفع الدعوى بخصوص منازعات الصفقات العمومية ىو  

يا تطابؽ ما ىو معموؿ بو في المواد المدنية أو الإدارية غياب إجراءات خاصة بيا، لأن
 بصفة عامة.

كما تتميز الإجراءات اماـ القضاء الإداري بطوؿ مدتيا، وىذا يطيؿ المنازعة  
ويطيؿ مدة الفصؿ فييا، وبالتالي فإف صدور الحكـ لا يأتي إلا بصعوبة، تجعؿ القاضي 

 الإداري لا يحقؽ العدالة إلا بصفة متأخرة.
 المبحث الثاني:

 قضاء الاستعجال في مجال منازعات الصفقات العمومية
إف الغاية مف دراسة القضاء الاستعجالي في مجاؿ منازعات الصفقات العمومية  

ىو إعطاء المميزات التي تنفرد بيا الدعوى الاستعجالية في مجاؿ منازعات الص. الع 
ى الإدارية الموضوعية في مجاؿ عف غيرىا مف الدعاوي، سواء ما تعمؽ منيا بالدعو 

منازعات الصفقات العمومية والذي يعتبر موضوع دراستنا استمرارا ليا، أو ما تعمؽ منيا 
بالدعاوى الاستعجالية في ميداف القضاء الإداري الأخرى، ومف ثـ فإنو  لا يكوف الحديث 

وأف تقدـ عف الشروط الواجب توفرىا في جميع الدعاوى كالصفة والمصمحة والأىمية 
بعريضة مكتوبة ..... والتي تنظيميا القواعد العامة في الإجراءات، والتي لا تختمؼ عنو 

إلا ما يستوجب الوقوؼ  مومية العالصفقة بشيء الدعوى الاستعجالية في مجاؿ منازعات 
 عنده منيا.
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إف المشرع الجزائري لـ يعط تعريفا لمقضاء الاستعجاؿ سواء في ظؿ قانوف  
نما كانت ىناؾ ت المدنية السابؽ أو قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد ، وا  االإجراء

قانوف مف  918 إشارات إلى بعض خصائصو ومميزاتو، إذا نصت الإشارة في المادة
عمى اف قضاء الاستعجاؿ تتخذ في إطاره تدابير مؤقتة، لا  الإجراءات المدنية والإدارية،

فصؿ في منازعاتو في أقرب الآجاؿ وقد عرفو الفقو عمى "أنو وأف يتـ ال تمس بأصؿ الحؽ
الفرد اتخاذ إجراء مؤقت وسريع لحماية إجراء يطمب بموجبو أحد الأطراؼ في الغالب 
 مصالحو قبؿ أف تتعرض لنتائج يصعب تداركيا".

 يخمص إلى أف ىناؾ نوعيف مف الاستعجاؿ الإداري: 917وابتداءا مف المادة  
ويتمثؿ في المنازعات التي تؤوؿ إلى قضاء الاستعجاؿ الإداري  بيعة:الاستعجاؿ بالط

 بالنظر إلى مدى توفر شروط الاستعجاؿ وأركانو فييا.
ويتمثؿ في المنازعات التي أسندىا المشرع لمقضاء الاستعجالي  الاستعجاؿ القانوني:

 (1)الإداري بنص القانوف، ولا ينظر إلى مدى توفر شروط الاستعجاؿ.
ثـ فالإشكالية التي تثور في ىذا المقاـ تكمف في تحديد نوع القضاء ومف  

الاستعجاؿ الذي تخضع لو منازعات الصفقات العمومية ما إذا كاف الاستعجاؿ بالطبيعة 
أـ الاستعجاؿ القانوني وتحديد صنؼ منازعات الص الح التي تندرج تحت كؿ نوع 

ت الص، الع عف غيره، وأف حؿ تمؾ والخصوصية التي يتميز بيا الاستعجاؿ في منازعا
 الإشكالية يكوف عمى ضوء ما يمي:

 
 :المطمب الأول

 ةيالعموم فقةالاستعجال بالطبيعة في مجال منازعات الص 
إف الاستعجاؿ بالطبيعة ىو ذلؾ الاستعجاؿ الذي تكوف منازعتو ناتجة عف  

يا، تتطمب حمولا إشكالات تطرأ أثناء سير الدعوى الإدارية الأصمية أو قبؿ ممارست
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استعجالية تتمثؿ في اتخاذ إجراءات وقتية أو تحفظية لا تحتمؿ التأخير، أو تدعو إلييا 
، فيذه (1) الضرورة لدفع الخطر محدؽ، أو يترتب عمييا وضعية يتعذر تدارؾ نتائجيا
نما تؤوؿ ا  الإجراءات السريعة والتدابير المؤقتة لا تكوف مف اختصاص قاضي الموضوع و 

ختصاص قضاء الاستعجاؿ، وذلؾ قبؿ الفصؿ في أصؿ الحؽ أو قبؿ المجوء إلى إلى ا
عجاؿ كمما توفرت فييا قضاء الموضوع لمبث فيو، فالمنازعة تدخؿ في نطاؽ قضاء الاست

 شروط معينة.
 الفرع الأول:

 شروط الاستعجال بالطبيعة
و بصفة خاصة  فقة العموميةمنازعات الص شروط الواجب توافرىا فيالإف  

منازعات القضاء الإداري بصفة عامة، حتى تدخؿ في نطاؽ اختصاص قضاء 
 الاستعجاؿ بالطبيعة تتمثؿ في ثلاثة شروط ىي عمى التوالي:

 أولا: توفر حالة الاستعجال :
انوف مف ق 929،921،924شرط حالة الاستعجاؿ أشارت إلييا المواد مف  إف    

ى تعريفا ليا، ودوف اف توضح الحالات التي دوف اف تعط دارية الإجراءات المدنية والإ
يتوفر فييا طرؼ الاستعجاؿ، بؿ تركت ذلؾ لمسمطة التقديرية لمقضاء الاستعجالي الذي 

ف خلاؿ ظروؼ ووقائع منازعة تعرض عميو، فيو مبدأ مرف غير محدد يقدر مشفيا كتسي
 لمجتمع.في وصفة لمموافقة والظروؼ التي تتغير بتغير الزماف والمكاف وتطور ا

ؽ بالحؽ المراد دمبدئيا يمكف القوؿ بأف حالة الاستعجاؿ ىي الخطر الحقيقي المح 
ؤه عنو بسرعة، لا تكوف عادة في التقاضي العادي ولو ر المحافظة عميو، والذي يمزـ د

قصرت مواعيده، إذا فحالة الاستعجاؿ تتعمؽ بنزاع لا يحصؿ الفصؿ فيو بالبطء المألوؼ 
كأف يتعمؽ بواقعو سرعاف ما تتغير معالميا، او خطر وشيؾ الوقوع  في تقاضي الموضوع،

يصعب جبره ويستحيؿ إصلاحو عند حدوثو، أو فوات فرصة لا يمكف تداركيا حماية 
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لمحقوؽ الظاىرة والحريات الأساسية المنتيكة، كإثبات حالة مادية قد تتغير أو تزوؿ مع 
أثر حقوؽ أصحابيا مف استمرار تركيا الزمف، أو المحافظة عمى أصوؿ متنازع عمييا تت

، (1)في يد الحائز الفعمي ليا....ويلاحظ أف حالة الاستعجاؿ تنشأ مف طبيعة الحؽ
أف تكوف مف فعؿ الخصوـ ولا  المطموب صيانتو ومف الظروؼ المحيطة بو، فلا يمكف

ؼ بناء عمى الاتفاؽ السبؽ للأطراؼ، فلا يتوفر عنصر الاستعجاؿ بمجرد رغبة الأطرا
 عمى الحصوؿ عمى حكـ سريع.

ف حالة الاستعجاؿ ىذه ىي التي أنشأت قضاء الاستعجاؿ  بالطبيعة، إذ يعتبر  وا 
القاسـ المشترؾ بيف القضاء الاستعجاؿ الإداري والقضاء الاستعجاؿ العادي، وأف ىذا 

 وعمى الييئة القضائية المختصة الشرط مف النظاـ العاـ لا يمكف الاتفاؽ عمى مخالفتو،
تو مف تمقاء نفسيا، وتبيف حكميا عمى ىذا العنصر، وفي حالة انعدامو يتـ رفض ر اإث

ولا يتـ التصريح ىذه ، انوف الإجراءات المدنية والإداريةمف ق 924الطمب طبقا لممادة 
الاختصاص النوعي برغـ مف أف انعداـ حالة الاستعجاؿ ىذه تجعؿ مف قضاة الموضوع 

 نازعة.ىـ المختصيف بالفصؿ في الم
 ثانيا: عدم المساس بأصل الحق

يشترط في قضاء الاستعجاؿ بالطبيعة أف لا يفصؿ في أصؿ الحؽ ولا يتطرؽ إلى  
نما يقضي بتدابير وقائية أو إجراءات وقتية، ولا يعتبر حسما  صميـ موضوعي النزاع، وا 

نية و انوف الإجراءات المدق 918لمحؽ المتنازع عميو في الموضوع وقد أشارت المادة 
وىو  "......لا ينظر في أصؿ الحؽ...."عمى ىذا الشرط بصريح العبارة (2) الإدارية

 .مكرر منو 171الشرط الذي كاف ؽ إ المدنية السابؽ ينص عميو صراحة في المادة 
فالقضاء الاستعجاؿ بالطبيعة ليس لو بأي حاؿ مف الأحواؿ أف يفصؿ في أصؿ  

ا مف حالة الاستعجاؿ، أو ترتيب عمى إمناعو عف الحقوؽ، والالتزامات ميما أحاط بي
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البث فييا مف ضرر لمخصوـ بؿ يجب تركيا لقضاء الموضوع المختصيف وحدىـ لمفصؿ 
فييا، كالدعوى الرامية إلى طمب التعويض والحقوؽ المالية المترتبة عمى التزامات 

دعوى الاستعجاؿ ذا تعمقت الطمبات الواردة في ا  ، و الصفقات العمومية.............إلخ
بالطبيعة إلى أصؿ الحؽ "حكـ القاضي الاستعجالي بعدـ الاختصاص لأف النزاع الخاص 
بموضوع الحؽ مف إختصاص قاضي الموضوع، ىذا المستقر عميو في فقو المرافعات 

يؤدي إلى الحكـ  مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 924 ولكف التطبيؽ الحرفي لممادة
 .(1)برفض الطمب

 ثالثا: عدم المساس بالنظام العام
عة دوف القضاء بالقضاء الاستعجاؿ الإداري بالطبي إف ىذا الشرط خاص 

الاستعجاؿ العادي، ودوف الخوض في فكرة النظاـ العاـ باعتبارىا فكرة مرنة وواسعة، 
تتغير بتغير الظروؼ الاجتماعية والاقتصادية والسياسية لأي دولة مف الدوؿ، كما أف 

فيوـ النظاـ العاـ يختمؼ باختلاؼ الموضوع، إذ أف النظاـ العاـ في مجاؿ الضبط م
 الإداري ليس مفيومو في مجاؿ إجراءات التقاضي وىكذا.

قاضي الاستعجاؿ الإداري عميو التحقؽ قبؿ  أفوالشيء الميـ في ىذا المقاـ ىو  
لنظاـ العاـ والأمف مؤقت مف عدـ مساس المنازعة با أوالفصؿ باتخاذ أي تدبير وقائي 

العاـ، الذي يخضع لمسمطة التقديرية لمقاضي في تحديده دوف التأثر بإدعاءات الأطراؼ 
 ودفوعيـ بما في ذلؾ الإدارة.

ف شرط عدـ المساس بالنظاـ العاـ كاف منصوص عميو ضمف المادة    171وا 
المدنيةوالإدارية إلا أنو ضمف قانوف الإجراءات ،مف ؽ الإجراءات المدنية 3الفقرة   مكرر

فإف المشرع لـ يروده ضمف شروط الاستعجاؿ ولـ ينص عميو صراحة إلا أنو تمت 
عندما خصو باستثناء عف باقي الدفوع، إذا يجوز لييئة  (2)منو 932الإشارة إليو في المادة
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ارة المتعمقة بالنظاـ العاـ خلاؿ الجمسة، عجاؿ أف تخبر الخصوـ بالأوجو المثالقضاء الاست
مف قانوف الاجراءات المدنية  843الأوجو ميما كانت طبيعتيا، تطبيقا لممادة فا لباقي خلا

 جاءت كاستثناء ليا. 932ف وا   والإدارية
ىذا عف الشروط الثلاثة للاستعجاؿ بالطبيعة، ومف ثـ فإف كؿ منازعة مف  

ء تمؾ الشروط مجتمعة تكوف مف اختصاص القضا منازعات الص. الع إذا توافرت فييا
الاستعجاؿ بالطبيعة وفقا لمقواعد العامة للاستعجاؿ المقررة ضمف قانوف الإجراءات 
المدنية والإدارية ميما كانت تضيؼ نوع المنازعة، إذا ما كانت في مرحمة إبراـ الص 
ف كاف ىذا النوع مف الاستعجاؿ يتعمؽ أساسا  العمومية أو كانت في مرحمة تنفيذىا، وا 

ومية في مرحمة التنفيذ، باعتبار أف الاستعجاؿ القانوني في مجاؿ بمنازعات الصفقات العم
 (1)قد خصو المشرع بمرحمة الإبراـ.فقة العمومية منازعات الص

 الفرع الثاني:
 مميزات الاستعجال بالطبيعة في ظل قانون الإجراءات المدنية والإدارية 
يتميز عف  دارية انوف الإجراءات المدنية والإإف الاستعجاؿ بالطبيعة في ظؿ ق 

غيره سواء ما تعمؽ بالاستعجاؿ في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية السابؽ، أو عف قضاء 
 الموضوع، أو عف الاستعجاؿ القانوني حسب كؿ حالة بالأوجو التالية:

 أولا: حجية الحكم الصادر عن قضاء الاستعجال بالطبيعة
لو حجية مؤقتة ينتيي  إف الحكـ الصادر عف قضاء الاستعجاؿ بالطبيعة تكوف 

أثاره عند الفصؿ في دعوى الموضوع، ولا يجوز قوة الشيء المقضي فيو، كونو ذو طابع 
 وقائي ووقتي.

ويترتب عف ىذه الخاصية أنو يجوز لقاضي الاستعجاؿ الرجوع فيو كمما ظيرت  
مف قانوف  922مصمحة طبقا لما كرست ذلؾ المادة  مقتضيات جديدة بطمب مف كؿ ذي
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وأف قاض الموضوع الناظر في أصؿ الحؽ غير ممزـ  (1)راءات المدنية والإداريةالإج
بالتقيد بو، فيو بيذا يختمؼ عف حجية الحكـ الصادر عف قضاء الموضوع، كما يختمؼ 
عف حجية الحكـ الصادر عف قضاء الاستعجاؿ القانوني، كما يتميز الحكـ الصادر عف 

وغير قابؿ لممعارضة ولا للاعتراض عمى النفاذ   القضاء الاستعجالي بأنو معجؿ النقاد،
 المعجؿ.
أما عف طرؽ الطعف فيخضع لمقواعد العامة المقررة للأحكاـ الإستعجالية ضمف  

 .(2)قانوف الإجراءات المدينة والإدارية
 ثانيا: قضاء الاستعجال بالطبيعة يندرج ضمن الاختصاص النوعي

عقاده توافر عنصر الاستعجاؿ وعدـ إف الاستعجاؿ بالطبيعة الذي يشترؾ لان 
بيف  (3)المساس بأصؿ الحؽ وعدـ المساس بالنظاـ العاـ ىو مف قبيؿ الاختصاص النوعي

قاضي الموضوع وقاضي الأمور المستعجمة،  وباعتبار أف الاختصاص النوعي مف 
وز النظاـ العاـ فإف تمؾ الشروط الثلاثة تكوف بدورىا متعمقة بالنظاـ العاـ ومف ثـ يج

للأطراؼ الدفع بعدـ الاختصاص إذا تخمؼ أي شرط مف الشروط، وفي أي حالة كانت 
عمييا الدعوى، كما يجوز لقاضي الاستعجاؿ أف يثيرىا مف تمقاء نفسو، وليس لمخصوـ أـ 
يتفقوا عمى مخالفتيا ويكوف منطوؽ الحكـ عند تخمؼ أي شرط مف الشروط التصريح بعدـ 

عميو في فقو المرافقات، وكاف الأمر كذلؾ في ظؿ قانوف  الاختصاص النوعي وىذا متفؽ
الأمر تغير شيئا ما بصدور قانوف الإجراءات المدنية الإجراءات المدنية السابؽ، غير أف 

ذلؾ إذا ظير لمتشكيمة الجالسة لمنظر في القضايا الاستعجالية أف شروط  والإدارية
صاص النوعي كما كاف سابقا عمى الاستعجاؿ غير متوفرة، فإنيا لا تحكـ بعدـ الاخت

وضوع، بؿ عمييا وفقا لقانونا الاجراءات المدنية اعتبار أف الاختصاص يعود لقضاة الم
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أف تحكـ "برفض الطمب" وأف رفض الطمب ىو حكـ في الموضوع كما تعرؼ  والادارية 
لا يصدر إلا عف قاضي الموضوع وأف الحكـ بعدـ الاختصاص لا يكوف إلا في حالة 

 .دةواح
ولقد نصت  (1)ستعجالية مف اختصاص القضاء العاديوىي الحالة التي تكوف الدعوى الإ 

بصراحة إف مسمؾ المشرع ىنا غير   انوف الإجراءات المدنية والإداريةمف ق 924 المادة
مبرر ولا يخمو مف تناقضات، ويخالؼ المفاىيـ القانونية المعروفة في فقو المرافعات ومف 

صلا نظرية قضاء الاستعجاؿ ويقضي عمى خصوصياتيا، ويكاد يفتح شأنو اف ييدـ أ
الأمر في ىذه الحالة كفارؽ بيف قضاء الاستعجاؿ وقضاء الموضوع عمى تقميص 

 الإجراءات والميؿ لا غير.

 ثالثا: التشكيمة الفاصمة في الاستعجال الإداري بالطبيعة
ؿ العادي وعف قضاء إف ما يميز قضاء الاستعجاؿ الإداري عف قضاء الاستعجا 

الاستعجاؿ الإداري الذي كاف سائدا في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية ىو أف المشرع 
الجزائري ضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية جعؿ التشكيمة القضائية التي تفصؿ في 
مادة الاستعجاؿ الإداري تشكيمة جماعية وىي تمؾ المنوط ليا الفصؿ في دعوى الموضوع 

 .منو 917ا ما كرستو المادة ىذ
إف تبني المشرع الجزائري التشكيمة الجماعية كانت لاستعادة قاضي الاستعجاؿ  

اختصاص المر بوقؼ تنفيد القرارات الإدارية بعدما استقر الاجتياد القضائي عمى منح 
 11فقرة   179ة الاختصاص إلى قاض الموضوع بناء عمى تفسير مجمس الدولة لمماد

ف كاف ما تضمنو قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ف الإجراءات المدنقانو مف  بيذا  ية، وا 
الشأف أكثر موضوعية وفعالية لنوع معيف مف المنازعات باعتبار أف القضاة الذيف 
يفضموف في الدعوى الاستعجالية ىـ الذيف يفصموف في دعوى الموضوع بالتشكيمة 

وع أخر مف الدعاوى الاستعجالية والذي يكفي لمفصؿ القضائية إلا أف ىذا لا يشترط في ن
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فييا قاضي الفرد، وىذا عمى عكس المشرع الفرنسي الذي أخذ بالتشكيمة الفردية قضاء 
 .(1)الاستعجاؿ الإداري مكمفا بيا رئيس المحكمة أو أي قاض منتدب لذلؾ

 ىذا عف الاستعجاؿ بالطبيعة والذي يعتبر مجالا خصبا لمنازعات الصفقات 
العمومية كمما توفرت فيو شروطو، فماذا عف الاستعجاؿ القانوني في مجاؿ الصفقات 

 العمومية؟

 المطمب الثاني:

 الاستعجال القانوني في مجال منازعات الصفقات العمومية
إف الاستعجاؿ القانوني ىو أبرز خاصية تتمتع بيا منازعات الصفقات العمومية،  

 .(2)ف قانوف الإجراءات المدنية والإداريةوقد أفردىا المشرع بنص مادتيف م
فيذا النوع مف منازعات الصفقات يؤوؿ إلى اختصاص قضاء الاستعجاؿ بنص  

القانوف ولو لـ تتوفر فيو شروط الاستعجاؿ مف حالة الاستعجاؿ وعدـ المساس بأصؿ 
نو الحؽ أف قاض الاستعجاؿ وىو يفصؿ في ىذه المنازعة التي آلت إليو بنص القانوف فإ

لا ينظر إلى مدى توفر عنصر الاستعجاؿ مف عدمو كما أنو يتصدى لمموضوع ويفصؿ 
 في أصؿ الحؽ.

 الفرع الأول:

 منازعات الصفقات في نطاق الاستعجال القانوني
ؼ منازعات الصفقات العمومية التي تدخؿ اصنا إلىيتـ التطرؽ في ىذا الفرع   

ة معرفة الغاية مف إدراج ىذا الصنؼ مف في نطاؽ قضاء الاستعجاؿ القانوني، ثـ محاول
المنازعات ضمف قضاؤ الاستعجاؿ، ثـ نتطرؽ إلى بياف بعض التناقض الذي احتوتو 

 .مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  946 فقرات نص المادة
 

                                                           

1-RICHER  Laurent, Doit des  controts  administratif, 9
em

 edition, L.G.D.J paris, 2006, p 

169, 170. 
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 أولا: تحديد منازعات الصفقات العمومية التي تندرج ضمن قضاء الاستعجال القانوني
رع الجزائري قد خص نوعا معينا مف منازعات الص. الع وأدرجو ضمف إف المش    

مف  946 قضاء الاستعجاؿ بنص القانوف، وىذا النوع مف المنازعات يقر مف نص المادة 
التي نجدىا تنص في فقرتيا الأولى: "يجوز إخطار  قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 

لإخلاؿ بالالتزامات الإشيار أو المنافسة التي المحكمة الإدارية بعريضة، وذلؾ في حالة ا
 .(1)تخضع ليا عمميات إبراـ العقود الإدارية والصفقات العمومية"

التي تدخؿ في  موميةالع فقةإذا فالفقرة الأولى قد حددت صنؼ منازعات الص 
اختصاص قضاء الاستعجاؿ بقوة القانوف، والتي تتمثؿ في المنازعات التي تنشأ في 

راـ الصفقة العمومية، بسبب إخلاؿ بإجراءات الإشيار أو المنافسة، وأف ما يؤكد مرحمة إب
"يجوز إخطار المحكمة ىذا كذلؾ الفقرة الثالثة مف نفس المادة التي نجدىا تنص عمى: 

وأف المنازعات التي تنشأ في مرحمة التنفيذ ىي التي تكوف بعد  العقد" الإدارية قبؿ إبراـ
 مومية.إبراـ عقد الصفقة الع

إف الإجراءات التي تتبع في مرحمة الإبراـ والتي تتمثؿ في الكيفية التي يتـ عمى  
ضوئيا إبراـ الصفقة العمومية أو تأىيؿ المترشحيف، او الإقصاء مف المشاركة أو اختيار 
المتعامؿ المتعاقد، فإف كؿ ذلؾ لو علاقة بإجراءات الإشيار أو المنافسة وذلؾ تقيدا 

حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية، مساواة في ) ىء الحرية والمساواة والشفافيةباحتراـ مباد
 (2)ومف أجؿ ىذا وضع تنظيـ الصفقات العمومية المرشحيف، وشفافية الإجراءات( معاممة

 لضماف نجاعة الطمبات العمومية والاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ.
براـ لمصفقة العمومية، فإف إف المصمحة المتعاقدة وىي تقوـ بمختمؼ إجراءات الإ 

تصرفاتيا تظير في شكؿ قرارات إدارية، إذ كؿ إجراء تقوـ بو تجسده ضمف قرار إداري 
معيف، وأف ىذه القرارات الإدارية التي تجسد إجراءات الإبراـ تمؾ، تتمثؿ أساسا في قرارات 
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صديؽ عمى الإعلاف عف الصفقة العمومية، قرارات المنح المؤقت، قرارات الخاصة بالت
الصفقة العمومية، وقرارات إلغاء الصفقة العمومية التي تتخذ قبؿ إبراميا وقرار إبراـ 
الصفقة العمومية في حد ذاتو، فكؿ تمؾ القرارات ضرورية في تكويف عقد الصفقة 

 العمومية ولكنيا غير مرتبطة بو، فيي تعد قرارات إدارية منفصمة.
التي تنشأ في مرحمة الإبراـ بسبب الإخلاؿ  يةمومالعفقة ومف ثـ فإف منازعات الص 

بإجراءات الإشيار أو المنافسة فإنيا تتـ أساسا عبر الطعف في إحدى تمؾ القرارات 
 عف المصمحة المتعاقدة.الإدارية الصادرة 

"يتـ ىذا الإخطار مف قبؿ التي تنص عمى  946مف نفس المادة  2وحسب الفقرة  
د والذي قد يتضرر مف ىذا الإخلاؿ وكذلؾ لممثؿ الدولة كؿ مف لو مصمحة في إبراـ العق

عمى مستوى الولاية إذا أبرـ العقد أو يبرـ مف طرؼ جماعة إقميمية أو مؤسسة عمومية 
 .(1)محمية"
ويظير مف ىذه الفقرة أف المشرع قد خوؿ لكؿ ذي مصمحة في إبراـ الصفقة  

 الى المتعمقة بالإبراـ، أف يمجأ العمومية أو أي متضرر مف أي إجراء مف تمؾ الإجراءات
ويطعف فيو، وأف صاحب المصمحة أو المتضرر ىنا يتمثؿ في الغير  ىالقضاء الاستعجال

لأف المنازعة يمكف أف تنشأ قبؿ إبراـ عقد الصفقة العمومية وىنا  المتعامؿ المتعاقد( )غير
ف كانت المنازعة قد  نشأت بعد إبراـ عقد المتعامؿ المتعاقد لـ يتـ التعرؼ عميو بعد، وا 

فإف المتعامؿ المتعاقد يجب أف تتوفر فيو المصمحة والصفة ولا يكوف  موميةالعالصفقة 
الاكتفاء بالمصمحة فقط، كما نصت عمى ذلؾ المادة أي أف يكوف طوفا في العقد مف 
جية وأف يكوف قد تضرر مف الإجراءات مف جية أخرى، أما الغير فيكفي تتوفر فيو 

ولو لـ يكف طرفا في العقد، إذ أف المصمحة في دعوى الإلغاء تتوفر  المصمحة حتى
بمجرد أف يمس القرارا الإداري بمركز قانوني أو فائدة، فيذه خاصة تتعمؽ بنظرية القرارات 

ليس أمامو لمطعف في القرارات )غير المتعامؿ المتعاقد( الإدارية المنفصمة، واف ىذا الغير 
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اقدة إلا سبيؿ دعوى الإلغاء كوف لا يمكف لو أف يسمؾ طريؽ الصادرة عف المصمحة المتع
دعوى القضاء الكامؿ لانعداـ أي حؽ شخصي بيذه الصورة وانو ينازع أساسا في حؽ 

 عيني يتمثؿ في القرار الإداري.
 946إلى القوؿ وانطلاقا مف الفقرات الثلاث الأولى مف المادة ف ىنا نخمص مو  

بأف منازعات الصفقات العمومية التي تنشأ في  والإدارية قانوف الإجراءات المدنية مف
مرحمة الإبراـ دوف المنازعات التي تنشأ في مرحمة التنفيذ ىي التي تؤوؿ إلى اختصاص 
قضاء الاستعجاؿ القانوني، ىذه المرحمة التي تتيمز بإصدار القرارات الإدارية المنفصمة 

عتبارىا أف المشرع قد خوؿ لكؿ ذي والتي يتـ الطعف فييا بموجب دعوى الإلغاء با
مصمحة في ذلؾ وأف موضوع دعوى الإلغاء يتمثؿ في تحديد مدى مشروعية القرار 
الصادر عف المصمحة المتعاقدة في مرحمة الإبراـ وذلؾ بمدى احتراـ إجراءات الشير أو 
، إجراءات المنافسة ومف ثـ مدى تقيد المصمحة المتعاقدة بمبادىء الحرية، المساواة

التنافسية، إذا فالقاضي الاستعجالي يفصؿ في أصؿ الحؽ عف طريؽ دعوى الإلغاء في 
 (1).ص الع الاستعجاؿمنازعات ال

 ثانيا: اليدف من إدراج منازعات مرحمة الإبرام ضمن قضاء الاستعجال القانوني
إف منازعات الصفقات العمومية التي خصيا المشرع بالقضاء الاستعجالي القانوني  
منازعات موضوعية تتعمؽ بإجراءات الإبراـ عمى أف يتـ الفصؿ فييا بسرعة، وذلؾ ىي 

لاعتبارات أىميا المحافظة عمى الماؿ العاـ وعمى الوقت وعمى أىمية موضوع مشروع 
 الصفقة العمومية.

وفقا لممثؿ الانجميزي، لكف عند ذلؾ أنو في عالـ الأعماؿ فإف الوقت ىو الماؿ  
لحياة والحياة أثمف الماؿ وىنا تمت مقارنة الوقت بما ىو أىـ، لأف المسمـ الوقت ىو ا

ىناؾ الكثير مف المشاريع ذات النفع العاـ تـ إتباع إجراءات إبراميا في ظؿ قانوف 
الإجراءات المدنية السابؽ، فقدت أىميتيا الاقتصادية، وزادت تكاليفيا المالية، بسبب 
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في منازعة دعوى الموضوع المتعمقة بالطعف توقؼ المشروع إلى غاية الفصؿ النيائي 
بالإلغاء في إحدى قرارات الإبراـ أماـ قاضي الموضوع، أي وفقا للإجراءات العادية التي 
بيس ليا طابع استعجالي، ومف ثـ فلا بد أف تشرؼ المنازعة جميع طرؽ الطعف المقررة 

فقة يفقد أىميتو قانوف حتى يتسنى استئناؼ المشروع مف جديد، مما جعؿ موضوع الص
وزالت الغاية مف إيجاده، وزادت قيمتو المالية، مما أدى بالمشرع الجزائري إلى استدراؾ 
ذلؾ في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية فخص منازعات الصفقة العمومية 
بإجراءات الاستعجاؿ القانوني، وىذا حماية لممصمحة المتعاقدة بأف يتـ إنجاز المشروع 

الو تحقيقا لمنفع العاـ، ولمصمحة المتعامؿ المتعاقد حتى يتسنى لو تنفيذ التزاماتو ضمف آج
ولا يبقى في الانتظار، وكذلؾ لمصمحة الغير القائـ بالطعف حتى يحدد مصيره بالنسبة 
لمصفقة العمومية في أقرب الآجاؿ، وذلؾ بالفصؿ في المنازعات التي تنشأ في مرحمة 

سرعة، مقتديا في ذلؾ بالمشرع الفرنسي الذي سبقو بتنظيـ ىذا إبراـ الصفقة العمومية ب
 .(1)النوع مف المنازعات ومقتبسا مف نصوصو

 ثالثا: نقد نصوص الاستعجال القانوني في مجال منازعات الصفقات العمومية
 مف قانوف اجراءات المدنية والإدارية   946 إف الفقرتيف الرابعة والخامسة مف المادة 

"يمكف لممحكمة الإدارية أف تأمر المتسبب في الإخلاؿ بالامتثاؿ أنو تنصاف عمى 
لالتزاماتو وتحدد الأجؿ الذي يجب أف يمتثؿ فيو، ويمكف ليا أيضا الحكـ بغرامة تيديدية 

 تسرى مف تاريخ انقضاء الأجؿ المحدد".
فياتاف الفقرتاف مف نص المادة تحدداف الصلاحيات الممنوحة لييئة القضاء في  

ار الاستعجاؿ القانوني والتي تتمثؿ أساسا في توجيو الأمر بالالتزاـ، وتوقيع الغرامة إط
مر بتأجيؿ إمضاء عقد الصفقة، وىي صلاحيات التيديدية بالإضافة إلى إمكانية الأ

واسعة ومعتبرة تتناسب وأىمية المسألة، إلا أف ىذا يتناقض مع مبادئ القضاء الإداري، 

                                                           

1-RICHER Laurent, Droit des contrats administratifs, op cit, p 168, 169. 
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المصمحة "ف لييئة القضاء الاستعجالي بتوجيو التزاـ للإدارة ذلؾ أف الفقرتيف تخولا
 نتيجة إخلاليا بإجراء الإشيار أو المنافسة في عممية إبراـ الصفقة العمومية. المتعاقدة"
لغاء الذي يبحث في مدى وأف إلزاـ الإدارة يخرج عف صلاحيات قضاء الإ 

رار الإداري أو تعديمو فقط دوف ما يجعؿ سمطتو مقيدة وتقتصر عمى إلغاء القالمشروعية 
 توجيو أي التزاـ، واف توجيو الالتزاـ مف صلاحيات القضاء الكامؿ أساسيا.

ئري لـ يحدد المنياج الذي يتبعو، إذا ما كاف يتبع امما نستنتج بأف المشرع الجز  
 يوالمنياج التركيبي ومف ثـ يجعؿ العقد كتمة واحدة غير قابمة لمتجزئة، ولا يجوز الطعف ف

إلا عف طريؽ دعوى القضاء الكامؿ، ومف طرؼ المتعامؿ المتعاقد فقط ميما كانت 
طبيعة المنازعة، في مرحمة الإبراـ أو في مرحمة التنفيذ، وأف الغير )غير المتعامؿ 
ما أف يتبع  المتعاقد( لا يجوز لو أف يمارس أي نوع مف أنواع الطعوف في العقد، وا 

أساس تجزئة العقد رىف ثـ فيو يخوؿ الطعف فيو عف طريؽ  المنياج التحميمي القائـ عمى
بشأف القرارات الإدارية المنفصمة، كما يجيز الطعف عف طريؽ دعوى  الإلغاءدعوى 

القضاء الكامؿ بالنسبة لممنازعات المرتبطة ببنود العقد، وأف الطعف مخوؿ لممتعامؿ 
 المتعاقد كما ىو مخوؿ لمغير.

فقد  مف قانوف اجراءات مدنية وادارية 946وضمف المادة ئري إلا أف المشرع الجزا 
جمع مف المنياجيف إذ نجده قد خوؿ لمغير بالطعف في العقد وىذه خاصية ينفرد بيا 
المنياج التحميمي، كما أنو قسـ العقد بإفراده لمرحمة الإبراـ وحدىا بالاستعجاؿ مما يجعمو 

قد خوؿ لمقضاء الاستعجالي بأف يوجو قد أخذ بالمنياج التحميمي، ومف جية أخرى نجده 
عند الطعف في القرارات المنفصمة، والالتزاـ لا يكوف إلا  "المصمحة المتعاقدة"التزاـ للإدارة 

عف طريؽ دعوى القضاء الكامؿ وىذا مف أىـ خصائص المنياج التركيبي، الشيء الذي 
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عة المنياج الذي يتبعو لا ينجـ ومبادئ القضاء الإداري ومف ثف كاف المشرع أف يحدد طبي
 .(1)فإما أف يتـ إتباع المنياج التركيبي ولا يصمح أف يتـ الجمع بينيما

 
 الفرع الثاني:

 مميزات الاستعجال القانوني في مجال منازعات الصفقات العمومية
 ستعجاؿبعد معرفة منازعات الصفقات التي أدرجيا المشرع ضمف إجراءات الا 

بياف الخصائص التي تميز بيا ىذا الاستعجاؿ عف غيره  القانوني، فإنو مف الواجب
ف أىـ ما يتميز بو الاستعجاؿ القانوني في  خاصة ما يتميز بو عف الاستعجاؿ بالطبيعة وا 

 مجاؿ منازعات الصفقات العمومية ما يمي:
أولا: حجية الحكم الصادر عن قضاء الاستعجال القانوني في مجال منازعات الصفقات 

 العمومية
الحكـ الذي يصدر عف قضاء الاستعجاؿ القانوني، والذي يتعمؽ بالبت في  إف 

ي، فاصؿ في أصؿ شئة في مرحمة الإبراـ، ىو حكـ قطعمنازعات الصفقات العمومية النا
 )قضاءالحؽ، ومف ثـ فيو يتميز بنفس حجية الحكـ الذي يصدر عف القضاء الإداري 

ليس بحكـ مؤقت ولا يتعمؽ بتدابير  ويجوز حجية الشيء المقضي فيو، فيو الموضوع(
 وقائية كما ىو عميو الحكـ الصادر عف قضاء الاستعجاؿ بالطبيعة، وىذا ما أكدتو المادة

ذا تضمف الحكـ الصادر عف قضاء  قانوف الإجراءات المدنية والإداريةمف  300 وا 
الحكـ يأخذ  الاستعجاؿ القانوني إلغاء قرار إداري صادر عف المصمحة المتعاقدة، فإف ىذا

بالإضافة إلى ذلؾ حجية الحكـ بالإلغاء الذي لو الحجية العامة والمطمقة في مواجية  
الكافة وجميع السمطات العامة في الدولة كما أف الحكـ الصادر عف قضاء الاستعجاؿ 

                                                           

 .141، ص 140المرجع السابؽ، ص  ف،كموفي عز الدي-1
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القانوني يحمؿ نفس خصائص الحكـ الاستعجالي فيو مثموؿ بالنفاد المعجؿ، وغير قابؿ 
 .(1) الإعتراض عمى النفاد المعجؿلممعارضة، ولا

ف كاف المشرع لـ يفرده بإجراءات خاصة ومف ثـ فيو   أما عف طريؽ الطعف وا 
 (2)اجراءات مدنية واداريةيخضع لقواعد العامة المقررة للأحكاـ الاستعجالية ضمف قانوف 

دوف الخوض في تفاصيميا وىذا عكس المشرع الفرنسي الذي حدد الطبيعة القانونية 
للأحكاـ الصادرة عف القضاء الاستعجالي الإداري لمنازعات الصفقات العمومية في ىذا 

 ئيا ونيائيا.االنطاؽ بكونيا أحكاما تصدر ابتد
 ثانيا: آجال الفصل المقررة لمنازعات الصفقات العمومية في نطاق الاستعجال القانوني

ة ضمف قضاء إف المشرع قد حدد آجاؿ الفصؿ في منازعات الصفقات العمومي 
الاستعجاؿ القانوني بعشريف يوما مف تاريخ إخطاره بمعريضة الافتتاحية، وذلؾ ضمف 

المحكمة الإدارية " مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية التي تنص عمى:  947المادة 
 946في أجؿ عشريف يوما تسري مف تاريخ إخطارىا بالطمبات المقدمة ليا طبقا لممادة 

 المدة نفسيا التي أخذ بيا المشرع الفرنسي.وىي  أعلاه"
ف مدة عشروف يوما لمفصؿ في المنازعة مسألة ميمة لصالح المصمحة المتعاقدة   وا 

ولصالح الغير، حتى لا تتعطؿ تعاقد،ومشروع الصفقة العمومية، ولصالح المتعامؿ الم
رائي عمى مصالح كؿ واحد منيـ، كؿ فيما يخصو، إلا أف المشرع لـ يرتب أي جزاء إج

تجاوز ىذه المدة في الفصؿ، إلا أف ىذه المدة جد قصيرة لا تتفؽ وأىمية المنازعة 
وتطوراتيا كما أف مدة الفصؿ في حقيقة الأمر تخضع لمسمطة التقديرية لييئة القضاء 
الناظرة في المنازعة وتدخؿ في صميـ صلاحياتيا، باعتبار أف كؿ منازعة تختمؼ عف 

قت خاص بيا، وذلؾ بالنظر إلى موضوع المنازعة وما تتضمنو مف غيرىا ولكؿ منازعة و 
وثائؽ وما تحتاجو مف دراسة ومناقشة لمدفوع المشارة، لأف الفصؿ ىنا يكوف في أصؿ 

                                                           

 المرجع السابؽ.، 09-08رقـ مف قانوف  303ادة الم-1
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إف المشرع ات الممقاة عمى كاىؿ ىيئة القضاء،الحؽ وبالنظر كذلؾ إلى حجـ الممف
ت القضائية وكاف يشترط فقط الجزائري غير معتاد عمى تحديد مدة الفصؿ في المنازعا

نجده الآجاؿ إلا أنو ضمنت قانوف الإجراءات المدنية والإدارية بأف يتـ الفصؿ في أقرب 
 قد حدد مدة الفصؿ في نوع معيف مف الدعاوي كما ىو عميو الحاؿ في ىذا المقاـ.

 ثالثا: إجراء تأجيل إمضاء عقد الصفقة العمومية
لاستعجالي وىي تنظر منازعات الصفقات إف المشرع قد خوؿ لجية القضاء ا 

العمومية الناشئة عف مرحمة الإبراـ أف تأمر بتأجيؿ إمضاء عقد الصفقة العمومية، إذا 
وفقا لما نصت عمى ذلؾ الفقرة الأخيرة مف المادة  يوما 20أخطرت بذلؾ لمدة لا تتجاوز 

زة الممنوحة يلمتموىي مف الصلاحيات ا (1)قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية  946
 لمجية القضائية الاستعجالية.

بداية يلاحظ أف مدة تأجيؿ إمضاء الصفقة العمومية ىي نفسيا المدة المقررة  
ف إجراء تأجيؿ إبراـ عقد  لمفصؿ في أصؿ المنازعة أماـ قضاء الاستعجاؿ القانوني، وا 

 .الصفقة إلى غاية الفصؿ في أصؿ المنازعة يؤخذ بالدراسة مف زاويتيف
 الزاوية الأولى: بالنظر إلى الغاية مف منح سمطة تأجيؿ إمضاء العقد.

الزاوية الثانية: مقارنة إجراء تأجيؿ إمضاء العقد مع إجراءات وقؼ التنفيذ لمقرار الإداري 
 المطعوف فيو، وذلؾ عمى النحو التالي:

لعمومية إف غاية المشرع مف وضع إجراءات الاستعجاؿ الخاصة بمنازعات الصفقات ا-1
والمتمثمة أساسا في تقصير آجاؿ الفصؿ، وجواز الطعف قبؿ إبراـ عقد الصفقة العمومية 
وتخويؿ لييئة القضاء سمطة تأجيؿ إمضاء العقد، ىو لتفادي وضعية يصعب تداركيا، 
ذلؾ أنو إذا ثبت نزاع لممطالبة بإلغاء إحدى القرارات الإدارية المنفصمة التي تصدر عف 

اقدة في مرحمة الإبراـ، وبالمقابؿ تكوف عممية إبراـ الصفقة العمومية قد المصمحة المتع
ىؿ يتـ مصير عقد الصفقة العمومية؟ لغاء فماحيز التنفيذ، وىذا بعد ذلؾ حكـ بالإدخمت 
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التوقؼ عف تنفيذىا بمجرد صدور ىذا الحكـ بصفة تمقائية لتأثيره المباشر وحجيتو المطمقة 
الصفقة العمومية إلى غاية تمسؾ مف لو مصمحة بيذا  ذتنفيأـ أنو يتـ الاستمرار في 

لغاء ىو مجرد حكـ نظري الحكـ والطعف في عقد الصفقة العمومية، أـ أف الحكـ بالإ
فصؿ في مدى مشروعية القرار الإداري وليس لو تأثير عممي وأف مف ىدر لمصمحتو 

 ليس لو سوى المطالبة بالتعويض؟
بكة، ولتحقيؽ المصمحة العامة لمشروع الصفقة ولتجنب ىذه الوضعية المتشا 

العمومية ولحماية الماؿ العاـ، وما مبدأ المساواة وتمكيف الاختيار الأفضؿ لممتعامؿ 
المتعاقد قاـ المشرع الجزائري بوضع إجراءات الاستعجاؿ القانوني في مجاؿ منازعات 

إبراـ عقد الصفقة  الصفقات العمومية، ومنح لييئة القضاء الاستعجالي سمطة تأجيؿ
العمومية إلى غاية الفصؿ في الطعف، بآجاؿ قصيرة، كما خوؿ الطعف في القرارات 

 الإدارية المنفصمة قبؿ إبراـ الصفقة العمومية.
أما المسألة الثانية التي تثيرىا إجراء تأجيؿ عممية إبراـ عقد الصفقة العمومية ىو ما -2

رار الإداري المطعوف فيو؟ ذلؾ أنو كما ىو مقرر مكانية رفع دعوى وقؼ التنفيذ لمقإمدى 
قانونا أف القرار الإداري مثموؿ بالنفاد المعجؿ، فيو بمجرد صدوره قابؿ التنفيذ رغـ الطعف 

مف قانوف الإجراءات  الفقرة الأولى 833القضاء وفقا لما أشارت إلى ذلؾ المادة  أماـفيو 
ف المشرع أجاز عف الطع ف بالإلغاء في القرار الإداري أف يتـ رفع المدنية والإدارية، وا 

دعوى متزامنة معو لممطالبة بوقؼ تنفيذ ذلؾ القرار المطعوف فيو إلى غاية الفصؿ في 
قانوف الإجراءات المدنية  834والمادة  833/02ما كرستو المادة دعوى الإلغاء وىذا 

 .والإدارية 
بالإلغاء في قرار إدارة والتساؤؿ الذي يطرح في ىذا المقاـ ىو ىؿ أف الطعف  

صادر عف المصمحة المتعاقدة في مرحمة إبراـ الصفقة العمومية أماـ القضاء الاستعجالي 
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يخوؿ رفع دعوى متزامنة معو لوقؼ تنفيذ ذلؾ القرار إلى غاية الفصؿ في الطعف بالإلغاء 
 (1).والإداريةنية المدقانوف الإجراءات  834و  833وفقا لمقواعد المقررة قانونا بالمادتيف 

إف دعوى وفقا لتنفيذ القرار الإداري المطعوف فيو في ىذه الحالة ىي بدوف فعالية  
ما داـ أف دعوى الموضوع المتعمقة بالطعف في القرار الإداري المطعوف فيو ىي دعوى 
طابع استعجالي سريع بقوة القانوف إذ يتـ الفصؿ فييا خلاؿ عشريف يوما مف إيداع 

تاحية وىي أسرع في الفصؿ مف دعوى وفؽ التنفيذ ذاتيا المقرر الفصؿ العريضة الافت
فييا في أقرب الآجاؿ فقط، كما أف المشرع قد استدليا بإجراء أكثر فعالية وأكثر جدية 
ويتناسب مع سرعة الفصؿ في مدى مشروعية القرار المطعوف فيو، وىو إجراء تأجيؿ 

ءات الإبراـ برمتيا وليس وفؽ تنفيذ قرار إمضاء عقد الصفقة العمومية، أي توقيؼ إجرا
 .(2)إداري يعينو فقط، ولمدة تتناسب وآجاؿ الفصؿ في دعوى الإلغاء لذلؾ القرار الإداري

جراء تتميز بو منازعات إإذا فخاصية إجراء تأجيؿ إمضاء الصفقة العمومية ىو  
ماـ قضاء العقود الإدارية بصفة عامة ومنازعات الصفقات العمومية بصفة خاصة أ

ستعجالي القانوني دوف سواىا مف المنازعات بمختمؼ أنواعيا، وىي مف الصلاحيات الإ
 المعتبرة واليامة المخولة لجيات قضاء الاستعجاؿ في ىذا المقاـ.

مما سبؽ نمخص بأف منازعات الصفقات العمومية التي تؤوؿ إلى اختصاص  
في مرحمة إبراـ الصفقة العمومية عند  قضاء الاستعجاؿ القانوني ىي المنازعات التي تطرأ

الإخلاؿ بإجراءات الإشيار والمنافسة وتكوف بممارسة دعوى الإلغاء في القرارات الإدارية 
المنفصمة التي تصدرىا المصمحة المتعاقدة في ىذه المرحمة، وذلؾ لأىمية مرحمة الإبراـ 

 وتأثيرىا المباشر عمى العقد وتكوينو.
ه المنازعات في مجاؿ الصفقات العمومية بإجراءات جد وأف المشرع قد خص ىذ 

ذلؾ، حماية لمماؿ العاـ، ومراعاة لمبادئ الحرية متميزة وبصلاحيات واسعة كما تـ تبياف 
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، ومف ثـ اختيار أفضؿ لممتعامؿ المتعاقد وأف كؿ ما يخرج عف الشفافية  والمساواة و
العمومية فإنو يدخؿ في نطاؽ  نطاؽ منازعات الاستعجاؿ القانوني في مجاؿ الصفقات

الاستعجاؿ بالطبيعة كمما توفرت شروطو وىذا ينطبؽ أساسا عمى منازعات الصفقات 
 العمومية التي تنشأ في مرحمة التنفيذ.
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ية عن غيرىا من المنازعات المدن ات العمومية تتميزإن المنازعة في مجال الصفق 
في التقاضي الخاصة بيا والتي  و الموضوعية جراييةوالإدارية بكثير من الإصلاحات الإ

تعبر قفزة نوعية ومادية في ىذا المجال عمى ما كانت عميو، وىذا ىو الموضوع الذي درسناه 
 ايج التالية:وخمصناه فيو إلى النت

ية منازعات الصفقات العمومية فإن بخصوص المجوء إلى الطعن الإداري والتحكيم لتسو -
متميزة في تنظيم  فيو القواعد العامة كما لو مكانةالطعن الإداري المسبق لو إطار عام يتمثل 

أصبح الصفقات العمومية، وقد كان يتميز بالطابع الإجباري وأنو من النظام العام، غير أنو 
جوازيا، سواء تعمق بالمنازعات العايدة لاختصاص المحاكم الإدارية أو تعمق بالمنازعات 
العايدة للاختصاص مجمس الدولة، ابتداءا أو انتياءا وسواء تعمق الأمر بدعوى الإلغاء أو 

 فحص المشروعية أو بدعاوي القضاء الكامل.
نازعات الصفقات العمومية وديا كما ان المجوء إلى الطعن الإداري المسبق لتسوية م 

نياء النزاع في مراحمو  سيؤدي إلى تحقيق جممة من الإيجابيات كتقميل الوارد من القضايا وا 
الأولى لأجل حماية حقوق وحريات المتعاقدين في أقصر وقت وبأقل الجيود والتكاليف 

ن مجال الطعن أوسع من مجال الدعوى الإ، وأبسط وأخف الإجراءات وغيرىا دارية، لن وا 
 ات القاضي الإداري في ىذا المجالصلاحيات المجان الصفقات المختصة أوسع من صلاحي

ن ىذا الطعن غير إلزامي من ناحية المجوء إليو وىو مسمك يستحق الثناء والتشجيع   وا 
 لأنو يجعل العدالة في متناول الأفراد.

نظرية الطعن عمى إلزامية القرار الصادر عن المجان المختصة عند  إضافة إلى 
 المتعاقدين والمتعيدين، بحيث إذا رتب ليم ضرر يبقى من حقو المجوء إلى القضاء.

غير أن المجوء إلى الطعن الإداري المسبق لتسوية منازعات الصفقات العمومية وديا  
 من شأنو إحداث المساوىء التالية:

لمجان المختصة بنظر إن تنظيم الصفقات العمومية لم يوفق في ضبط قواعد اختصاص ا-
الطعن من الناحية الجغرافية، لأنو لم ينتبو لطابع المركز او المؤسسة كونو وطنيا بل اولى 

 أىمية بارزة لمقيمة المالية.
 .كثرة الإجراءات وتعقدىا، وىذا يؤدي إلى استفحال جرايم الرشوة والفساد-
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زة المجوء إلى التحكيم في أما بخصوص التحكيم في مجال الصفقات العمومية فقد تمت إجا-
من قانون الإجراءات  6006و  976و  975المواد نازعات الصفقات العمومية من خلال م

والتي سمحت صراحة للأشخاص المعنوية العامة بالمجوء إلى  09-08المدنية والإدارية 
 ولية .الدالتحكيم في منازعات الصفقات العمومية، وكذا في علاقتيا الاقتصادية 

ىامة، ويجب أن وسيمة د المجوء إلى التحكيم في منازعات الصفقات العمومية ويع 
تبنى فكرة عمى أن توسع التحكيم يعني أولا وأخيرا عدالة خاصة تواجو أشخاص الصفقة 

 العمومية أو عمى الأقل تفيدىا في مجال نشاطيا.
فات كما يضف المجوء إلى التحكيم في ىذا الخصوص مرونة أكثر لتجاوز الخلا 

المالية، المتعمقة بتنفيذ الصفقة، نظرا لممزايا التي يمكن أن يحققيا بدل الطريق القضايي، وأن 
عادة ىيكمة اقتصاد  الدولة ىذا الوضع أصبح يتلاءم مع الانفتاح الاقتصادي العالمي، وا 

الجزايرية، خاصة وان التعاقد عمى الصعيد الدولي صار يسعى إلى اقتصاد القانون الوطني 
خصوص المنازعات التي يمكن أن تنشأ عنو، وبفضل المجوء إلى التحكيم سواء كان شرطا ب

 اتفق عميو في دفتر الشروط او مشاركة.
بخصوص  قاصرامازال  ي يحوزىا التحكيم، إلا أنو في الواقعرغم ىذه المزايا الت 

لأن المجوء إليو  منازعات الصفقات العمومية، فلا يمكن أن نحكم عميو من الناحية التطبيقية،
 أمر مستحدث، لكن يمكننا أن نسجل بعض الملاحظات السمبية عميو وىي:

 عدم وجود تعريف لو في مجال الصفقات العمومية.-
شرط التحكيم بعض الثغرات فإن ذلك سيسمح لمطرف المراوغ تضمن كما أنو إذا -

 بالمماطمة.
يبقى ذلك  المشرع بخصوص المجوء إلى القضاء لتسوية منازعات الصفقات العمومية، فإن-

لتسوية اوضع آليات  لقداف المتعيد كاختيار لأن يمجؤوا إليو،حق المتعامل المتعاقد أو من 
القضايية لمنازعات الصفقات العمومية والتي أخضعيا لمقواعد العامة المنصوص عمييا في 

ت المدنية والإدارية واىم ىاتو الآليات التسوية عن طريق القضاء الإداري التي قانون الإجراءا
المتضمن  636-60تعتبر الاختصاص الأصيل لمنازعات والتي تخضع لممرسوم الرياسي 

تنظيم الصفقات العمومية المعدل والمتمم مع اعتماد القاضي الإداري عمى المعيار العضوي 
 لتحديد اختصاصاتو.
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جالات تدخل القاضي الإداري في منازعات الصفقات العمومية يكون كما أن م 
ن  بموجب دعوتان مرفوعة من طرف المتضرر ىما دعوى الإلغاء ودعوى القضاء الكامل وا 

ب عن الصفقات تكانت دعوى القضاء الكامل ىي الأصل فيما يتعمق بالمنازعات التي تتر 
الإداري سواء كانت منازعة خاصة بانعقاد ي توافرت في المنازعة حقيقة العقد متالعمومية 

دعوى الإلغاء لا توجو إلى العقود الإدارية وتمارس  ماأانقضايو،أو تنفيذه أو العقد أو صحتو 
حة في جميع المراحل التي تمر بيا الصفقة لأن محميا القرارات الإدارية والتي تكون المصم

 لتعاقد .تبر جزءا لا يتجزأ من عممية ايي إذن مستقمة عنيا لكنيا تعالمتعاقدة طرفا فييا ف
مومية التي نظميا أما بالنسبة لإجراءات قضاء الاستعجال في مجال منازعات الصفقات الع-

جراءات المدنية والإدارية، فإنيا تعتبر قفزة نوعية لإضمن قانون االمشرع بنصوص خاصة 
صفة عامة، وىي تتعمق ىامة في ىذا المجال بصفة خاصة وفي مجال المنازعات الإدارية ب

بالمنازعة التي تطرأ في مرحمة إبرام الصفقة العمومية كونيا تيدف إلى حماية المال بمراعاة 
مبادىء الحرية والمساواة والشفافية لاختيار أفضل لممتعامل المتعاقد وقد امتازت بتقميص 

ة قضاء آجال الفصل في منازعاتيا إذ حددت بعشرين يوم، وبمنح صلاحيات واسعة لجي
 الاستعجال الناظرة في المنازعة.

 ضاء لاستعجال في المنازعات المتعمقةكما أثبتت الواقع العممي كثرة المجوء إلى الق 
وذلك بالنظر إلى عامل الزمن الذي بتعيين خبير، توقيع تحفظي.. بتنفيذ الصفقات كالأمر

 يعد مؤثرا فييا.
المجوء إلى القضاء الإداري ومع ذلك يمكننا أن نسجل بعض السمبيات بخصوص  

 والاستعجالي لتسوية منازعات الصفقات العمومية والمتمثمة في:
إعمال لمعيار العضوي كمعيار وحيد لممنازعة الإدارية تقريبا، لأن ىذا المعيار وحده غير -

 كافي لأنو محدود وأن البساطة المقصودة من تبنيو لم تتحقق كميا.
عن إمكانية رفع دعوى استعجالية جراءات المدنية والإدارية قانون الإ 946كون نص المادة -

 من طرف اليييات الوطنية المستقمة في مادة إبرام العقود والصفقات.
نتايج ىذه الدراسة توصمنا إلى الإجابة عن الإشكالية  بعضا منوبعد أن حددنا 

 المطروحة في مقدمة الموضوع كما يمي:
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إداري وتحكيم من الوسايل البديمة لتسوية نزاعات  رغم اعتبار الطرق الودية من طعن
 بالمجوء إلى القضاء في حال فشمياتسمح  ةالصفقات العمومية إلا أن النصوص القانوني

ورغم ما يحوزه طريق القضاء الإداري من ضمانات لطرفي الصفقة إلا أنو لا مجال 
نو تبقى المصمحة المتعاقدة لممفاضمة بين ىذه الطرق بسبب النقايص التي تحتوييا، وليذا فإ

في وضعية ممتازة عن المتعيد بكل ما طرحناه من نقايص وسمبيات يجعمنا نقترح جممة من 
 التوصيات وىي:

فرض عقوبات عمى أعضاء لجان الصفقات المختصة في حالة رفضيا للاستجابة لمطعن -
فاعيم عن التصرفات الإداري المرفوع أماميا أو في حالة تكاثف رؤوسيا مع مرؤوسييا عند د

 الخاطية.
 العمومية.متحكيم في مجال الصفقات إعطاء تعريف ل-
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 :ملخص

فالطعن , يعد كل من الطعن الإداري و التحكيم رسائل بديمة لتسوية نزاعات الصفقات وحميا خارج الدعوى القضائية 
الإداري المسبق في مجال الصفقات العمومية يتميز بنوعين من التظمم وجعميما جوازيان تظمم يخص المنازعات الناشئة قبل 
الإبرام وتظمم يخص المنازعات الناشئة أثناء تنفيذ عقد الصفقة، فيمكن لممتعيد المتعاقد مع الإدارة المجوء إلى الطعن المقرر 

 .في تنظيم الصفقات العمومية زيادة عمى القيام بإجراء الطعن المقرر في القواعد العامة المعمول بيا

( 08/09إ .ق إ م)أما بخصوص التحكيم في مجال الصفقات العمومية فانو ىو الآخر لو إطار عام مقرر بالقواعد العامة 
 .وان تنظيم الصفقات العمومية أحال إليو بصفة ضمنية ولقد سمح للأشخاص العامة بالمجوء إليو وجعمو جوازيا

غير أنو يمكن لممتعيد أو المتعاقد مع الإدارة بعد فشل المساعي إليو أن يمجأ سبيل القضاء الإداري والإستعجالي مباشرة 
نظرا لما يمكن أن تتحقق من حماية قضائية لو من خلال السمطات الواسعة أن يحوزىا القاضي الإداري عند نظره في 

 .المنازعة من إلغاء وتعديل وفرض تعويضات بموجب قرار قضائي يجوز الحجية

Résumé : 

Le recours amiable ainsi que l’arbitrage sont considérés comme moyens de remplacement 

pour le règlement des litiges en ce qui concerne les marchés de l’opérateur public en dehors 

de l’action judicaire . 

Le recours administratif prêtable dans  le cadre des marchés public est caractérisé par deux 

types de doléances possibles considérés comme étant des moyens privilégiés :  

Un premier recours concerne les litiges qui naissent avant même de conclure le contrat pou 

cela , le souscripteur peut recourir à ce moyen édicté par les dispositions de la réglementation 

des marchés publics et les règlements généraux qui sont en vigueur . 

Concernant l’arbitrage dans le domaine des marchés de l’opérateur public , il est considéré 

comme étant un cadre général institué par les règlements généraux contenu dans le code des 

procédures civiles et administratives 08/09 du 25/02/2008. 

Le code des marchés public avait dévolu aux personnes morales, d’une manière sous 

entendue, le recours systématique à ces règlements. 

Néanmoins , il appartient au souscripteur ou à la partie cocontractante avec l’administration 

publique de recourir  directement au tribunal administratif et aux action du référé et ce à la 

recherche de la protection juridique compte tenu des larges pouvoir dont dispose le juge 

administratif dans le règlement des litiges  au moyens de l’annulation , la modification et 

l’instauration  des dédommagements en exécution d’une ordonnance judicaire devenue 

définitive , disposant de la force de la chose jugée. 

 

 

 

 

 


