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  دعاء 
                                                                         اللھم لا تدعني أصاب بالغرور

  و لا بالیأسإ ذا نجحت 

  أن الفشل إذا فشلت وذكرني دائما

                            التي تسبق النجاح اللھم  ھو الخطوات الأولى
  ھو أعلى مراتب القوة التسامحعلمني أن 

  ھو أول مظاھر الضعف و أن حب الانتقام

  یا رب إذا جردتني من نعمة الصحة

  إذا جردتني منالإیمان وفاترك لي نعمة 

  إذا أسأتالمال فاترك لي الأمل و

  الناس فأعطیني شجاعة الاعتذارإلى 

  و إذا أساء الناس لي فأعطیني مقدرة

  ا نسیتك فلا تنسانيالصبر یا رب إذ

  سارة                                                     بسمة

  

  

  

  

  

  

  

  



  

  
  

  
  

رب على ما أنعمت  لك يا الواحد الأحد كثيرا طيبا مباركاالحمد الله الشكر و 

  ا لإنهاء هذا العمل المتواضع       وفقتنو  صبرعلينا من قوة و 

ي         جاب الخير وردة " الت" ةالمشرفنتقدم بالشكر الخاص إلى الأستاذة  كما    

خل علينا لم تبو  إنجازه ، يق فيلنا الطر ت سهلعلى عملنا هذا و ت أشرف

و نعم    ةبذلك نعم المشرف تنا خير توجيه فكانتالقيمة حيث وجه ابنصائحه

ي رافقنا ذال نور الدينبلحاجي السيد ، كما نتقدم بالشكر الجزيل إلى ةذالأستا

  في الدراسة الميدانية وكان نعم المرشد ونعم المعلم

  نا مذكرتين على مناقشة شرفالمالى الأساتذة  كما نتقدم بالشكر 

                    لا ننسى كل من قدم لنا يد المساعدة          و 

الأصدقاء من قريب أو من بعيد                                    من الزملاء و 

  فألف شكر إلى كل هؤلاء و جزاهم االله ألف خير

  . سسارة 
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  112  المطلب الرابع: رد المكلف     



 الفهرس                                                                                        
 
 

  

  113  المطلب الخامس: تحریر الإشعار النهائي     
  114  خلاصة الفصل 

  116  الخاتمة 
  قائمة المراجع 
  قائمة الملاحق



  الصفحة  عنوان الشكل  رقم الشكل
  42  أشكال الرقابة الجبائیة في التشریع الجبائي الجزائري  01
  59  مراحل برمجة الملفات التي ستخضع للتحقیق المحاسبي  02
  89  جیجل–یریة الضرائب الهیكل التنظیمي لمد  03
  90  -جیجل-الهیكل التنظیمي للمدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة لولایة  04

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  الصفحة  عنوان الجدول  رقم الجدول

  09  مقارنة بین الغش الضریبي والتهرب الضریبي  01

  45  بین التحقیق الحاسبي والتحقیق المصوب مقارنة  02

على  الخاضعة للنظام الحقیقي  عدد الملفات الجبائیة الإجمالیة  03
  -جیجل -مستوى ولایة 

93  

نسبة الملفات الخاضعة للتحقیق المحاسبي والمصوب والرقابة   04
على الوثائق والتحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة من 

  الملفات الخاضعةمجموع 

93  

نسبة الضرائب المسترجعة عن طریق الرقابة الجبائیة على   05
  -جیجل–مستوى ولایة 

94  

أنواع الضرائب المسترجعة عن طریق الرقابة الجبائیة على   06
  -جیجل–مستوي ولایة 

95  

 -جیجل–نتائج الرقابة الجبائیة على الوثائق على مستوى ولایة   07
  2013-2010للفترة

98  

 -جیجل–نتائج الرقابة في التحقیق المحاسبي على مستوى ولایة  08
   2013-2010للفترة 

99  

نتائج الرقابة الجبائیة على التحقیق المعمق في الوضعیة   09
- 2010للفترة  -جیجل–الجبائیة الشاملة على مستوى ولایة 

2013  

100  



–نتائج الرقابة الجبائیة في التحقیق المصوب على مستوى ولایة   10
  2013- 2010للفترة  -جیجل

101  

–نتائج الرقابة الجبائیة حسب إعادة التقییم على مستوى ولایة   11
   2013- 2010للفترة  -جیجل

101  

  104  المداخیل الناتجة عن النشاط الممارس خلال فترة الدراسة  12

  105  للسنوات فترة الدراسة 01/01في الأرصدة المالیة   13

  106  ملخص المداخیل السنویة للفترة المعنیة بالتحقیق  14

  107  إعادة تشكیل المصاریف الیومیة  15

  108  ملخص للمصاریف السنویة للفترة المعنیة بالتحقیق  16

  108  میزان الخزینة  17

  110  إعادة تشكیل الدخل الإجمالي الخاضع للضریبة  18

  111  حساب الضریبة على الدخل الإجمالي  19

من قانون الضرائب  104الجدول التصاعدي المحرر في المادة   20
  المباشرة

112  

 



  مقدمة                                                                                           
 

 
 أ 

  :عامةمقدمة

ة للتأثیر في تعتبر الضرائب مصدر أساسي للإیرادات العامة لأي دولة، كما تستخدم كوسیل     
تنفید السیاسة المالیة، لهذا تحرص جمیع الدول على وضع نظام النشاط الاقتصادي والاجتماعي، و 

في آن  كلفینالمللخزینة العامة، و ملائم نها من تحصیل الضرائب بشكل سلس و ضریبي فعال یمك
  واحد.

مع ذلك یطرح الغش الضریبي كأحد المشاكل الرئیسیة التي تواجه عملیة التحصیل من طرف و      
القانون إدارة الضرائب، بسبب لجوء المكلفین للتخلص من عبئ الضریبة عن طریق التحایل على 

  الضریبي.

جراءات ل تحدیث الإصلاحات للنظام الضریبي، من خلاعمدت الجزائر إلى تبني عدة إلقد      
یبیة من الجبایة العادیة، الضر  الأجهزة والوسائل الكافیة والمناسبة لزیادة الحصیلةتوفیر والقوانین، و 

یسیة لمحاربة الغش الضریبي في النظام تعد الوسیلة الرئأدوات الرقابة الجبائیة التي جراءات و ومنها إ
  تحصیل الضرائب.واقتطاع و حات المكلفین من أجل حساب الضریبي الجزائري الذي یعتمد على تصری

ا یستدعي دوما قتصادي ممفي الواقع الاك، لا یزال الغش الضریبي ظاهرة مستفحلة ورغم ذل    
للمتغیرات الاقتصادیة الداخلیة جراءات المعمول بها في الرقابة الجبائیة، الإمواكبة القوانین و 

  الخارجیة، حتى تتمكن من أداء دورها بكل فعالیة.و 

  على ضوء ما سبق یمكن طرح الإشكالیة التالیة:و    

  الإشكالیة:

  ؟-جیجل -ما مدى مساهمة الرقابة الجبائیة في كشف الغش الضریبي على مستوى ولایة

  للإجابة عن إشكالیة الموضوع نطرح التساؤلات الفرعیة التالیة:  

 ما المقصود بالغش الضریبي؟ وما هي الآثار المترتبة عنه؟  
  ؟ما هي آلیات عملهاما المقصود بالرقابة الجبائیة و  
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 ؟ - جیجل -على مستوى مدیریة الضرائب لولایة ما هي نتائج الرقابة الجبائیة المتوصل إلیها  
  التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة؟الرقابة في  إجراءاتكیف تتم  

  فرضیات الدراسة:

  للإجابة عن الأسئلة الفرعیة السابقة قمنا باقتراح الفرضیات التالیة:

  ؛الاجتماعیةو  الاقتصادیةالمالیة،  جمیع الجوانب تمس آثاره  الغش الضریبي هو ظاهرة سلبیة  
  بتعدد طرق الغش الضریبي؛الرقابة الجبائیة آلیات تتعدد أشكال و 
  على مستوى الرقابة الجبائیة زیادة مستمرة لحصیلة الضرائب المسترجعة من نشاط تظهر

  .-جیجل  -مدیریة الضرائب لولایة 

  :أهمیة الدراسة

  الدراسة أهمیتها من الاعتبارات التالیة: تستمد هذه

  یستند في العملیات الجبائیة على تصریح المكلف ، الجزائري نظام تصریحيالضریبي النظام
  على الراغبین في ذلك؛ یسهل عملیة الغش الضریبيمما  بالضریبة 

 د من صحة كالتألأنها تعمل على  ،الرقابة الجبائیة وظیفة أساسیة من وظائف الإدارة الجبائیة
  شف الغش الضریبي؛كو  ةالتصریحات الجبائی

 جراءات جدیدة خا صة بالرقابة الجبائیة في التشریع الضریبي الجزائري تحتم استحداث طرق وإ
  كشف الغش الضریبي. فيهذه التعدیلات مساهمة دراسة مدى 

  أهداف الدراسة:

  :إلىتهدف دراسة هذا الموضوع 

 ؛نهالتعریف بظاهرة الغش الضریبي، ومعرفة طرقه وأسبابه وأهم الآثار المترتبة ع  
 براز تخذة الأجهزة المكلفة بالقیام بالرقابة الجبائیة، والإجراءات الم التعریف بالرقابة الجبائیة وإ

  للوقوف على مدى فعالیتها؛
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 على مستوى ولایةكشف الغش الضریبي ودورها في نتائج الرقابة الجبائیة  وتحلیل استظهار  
  ؛ -جیجل-
 دراسة إجراءات إحدى طرق الرقابة الجبائیة الخاصة بالأشخاص الطبیعیین.  

  ار الدراسة:أسباب اختی

 الغش الضریبي في الجزائر وطرق مكافحته في التشریع الجبائي؛ ظاهرة الرغبة في دراسة  
 المیداني على إجراءات الرقابة الجبائیة؛ الاطلاع  
 موضوع الدراسة بمجال التخصص دراسات محاسبیة وجبائیة معمقة؛ ارتباط  
 .الرغبة الشخصیة في الإلمام بموضع الرقابة الجبائیة  

    منهجیة الدراسة:

بمختلف الجوانب  وذلك قصد الإلمام ،عتمدنا في الفصل الأول والثاني على المنهج الوصفيا   
  .النظریة للدراسة

في  باستخدامهالمنهج التحلیلي حیث قمنا  ،على منهجین اعتمدناأما في الفصل الثالث فقد     
في  استخدامهیة، ومنهج دراسة الحالة حیث تم التحلیل والتعلیق على مختلف الجداول والأعمدة البیان

  الأشخاص الطبیعیین. ىمجمل الوضعیة الجبائیة الشاملة لدالتحقیق المعمق في دراسة 

  صعوبات الدراسة:

 نقص المراجع العلمیة خاصة الكتب والمجلات؛  
  المصطلحات كالخلط بین الغش الضریبي والتهرب الضریبي؛ ضبطعدم  
 التي تحدث تناقض بین المراجع الموجودة  ،القانون الجبائي الجزائري التعدیلات المستمرة في

  والواقع العملي.
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  تقسیمات الدراسة:

في  سنتطرق، فصلین نظریین وفصل تطبیقي، حیث قسیم هذه الدراسة إلى ثلاثة فصولقمنا بت    
، أما في الفصل عنهوالآثار المترتبة الفصل الأول إلى أساسیات حول الغش الضریبي ماهیته وأسبابه 

  ماهیتها آلیات عملها وفعالیتها. الرقابة الجبائیة تطرق إلى أساسیات حولسنالثاني 

وفي الفصل الثالث وهو الفصل التطبیقي الذي سنتناول فیه دراسة میدانیة لدور الرقابة الجبائیة     
سنتطرق الى تقدیم مكان التربص وتحلیل نتائج الرقابة  ،-جیجل–في كشف الغش الضریبي بولایة 

لأحد  ودراسة حالة في التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة ،الجبائیة على مستوى الولایة
  . المكلفین
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 تمهید الفصل: 

غیر مضمون في جمیع  ،من واجبات تجاه الإدارة الجبائیة بأداء ما علیهم التزام المكلفینإن     
ما هو ، و غیر شرعیة الضریبة باستخدام أسالیبإلى التهرب من دفع الحالات، فقد یلجأ البعض 

  . یصطلح علیه بالغش الضریبي

نه، ثم وأركا ،ذكر صوره، من خلال تعریفه ،سنقوم في هذا الفصل بشرح ماهیة الغش الضریبيو    
  .الاجتماعیةو  ،الاقتصادیة ،، وفي الأخیر التطرق إلى آثاره المالیةالبحث عن أسبابه المتعددة

    من خلال المباحث التالیة:لهذا قمنا بتخصیص هذا الفصل لدراسة الغش الضریبي و    

 ؛لضریبيالمبحث الأول: ماهیة الغش ا 
  الضریبي؛ الثاني: أسباب الغشالمبحث 
  :الضریبي آثار الغشالمبحث الثالث. 
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  المبحث الأول: ماهیة الغش الضریبي

خلال من ، لجبائیةاالإدارة الضریبة و التضامن بین المكلف بالتعاون و  ضریبيیتطلب نجاح النظام ال      
إلى حد  لكن صحتها تبقى متعلقةو التصریحات،  ، اعتمادا على طریقة تقدیمضریبیةالوفاء بالتزاماته ال
ه تدفعه إلى انتهاج بعض حیث أن عدم قناعت ،المفروضة علیه المكلف بالأعباءقناعة كبیر بمدى تقبل و 

 .الغش الضریبيو الضریبي المتمثلة في التهرب و ، جبائیةللإدارة ال ع ما علیهدفالتي تجنبه  الأسالیب

  التهرب الضریبيو  تعریف الغش الضریبي المطلب الاول:

  تعریف الغش الضریبيأولا: 

هات نظر الاقتصادیین باختلاف وج (la fraude fiscale)لقد اختلف تعریف الغش الضریبي  
 وفي هذا المجال یمكن ذكر التعاریف التالیة:والمؤلفین، 

هو ذلك السلوك الذي من خلاله یحاول المكلف القانوني عدم دفع الضریبة المستحقة " :الأولالتعریف 
 ؛(1)" علیه كلیا أو جزئیا دون أن یلقي عبئها إلى شخص آخر

لمخالفات الصریحة باالمفروضة علیه  من أداء الضریبة المكلف تخلصیقصد به : "التعریف الثاني
 ؛(2)"  ةیالضریب لنصوص القوانین

ذلك من خلال الامتناع عن تقدیم التصریح المكلف، و هو تهرب مقصود من طرف : "التعریف الثالث
  ؛(3) "تسجیلات مزیفةب أو اعداد قیود و بمداخیله أو تقدیم تصریح ناقص أو كاذ

: "یمكن القول بأن هناك غش عندما تطبق الوسائل التي تسمح بالتخلص من الضریبة في رابعالتعریف ال
بمعناه العام هو كل عمل تام قائم على سوء نیة  لمشرع لم یسمح بذلك، فالغش الضریبيحین أن ا

  .(4)"صاحبه بهدف التضلیل

                                                             
  .153، ص2003دار هومة، الجزائر،  ، التطبیقیة النظام الضریبي بین النظریة و فعالناصر مراد،  (1)
  .346، ص 2006 مصر، مؤسسة شباب الجامعة ،النظام الضریبي في الفكر المالي الاسلامي، عنایة غازي حسین، (2)
  .40ص ،2007 ،الجامعیة، الجزائر دیوان المطبوعات، ، الطبعة الثانیةجبایة المؤسسةحمید بوزیدة، (3)

(4)  André Margairaz, La fraude fiscale et ses succé dannées, comment on échappe à l’impôt, édition 
Blonay, Suisse, 1988, p 27.  
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 الممارسات التي یشمل مختلف ضریبيتخلص أن الغش الالسابقة الذكر نس ریفامن خلال التعو      
لف إلى ، حیث یلجأ المكفروضة علیهأداء الضریبة الم التخلص منو  ،تتم بهدف التحایل على القانون

                                                                                                                       كلیا أو جزئیا.  قصد التملص من دفع الضریبة مختلف الطرقاستعمال 

  لتهرب الضریبيا تعریفثانیا :

غرات نتیجة استفادته من بعض الث ،أداء الضریبة تخلص المكلف من "یعرف التهرب الضریبي بأنه:
التي ینتج عنها التخلص من دفع الضریبة دون أن یكون هناك ، و ضریبيالموجودة في التشریع ال

  .(1)"صوص القانونیةمخالفة للن

  : الضریبيالتهرب و  الضریبي الغشیمكن استنتاج الفرق بین من خلال ما سبق من تعاریف و      

  التهرب الضریبيرنة بین الغش الضریبي و امق ):1الجدول رقم (

   ختلافأوجه الا                     أوجه التشابه                   
  العبءكل منهما یؤدي إلى تخفیض 

 ؛الضریبي
  القناعة الوعي و  انعدامكل منهما ناجم عن

 ؛بالضرائب
  عن سوء نیةكل منهما ناجم.  

 على  ضریبيالغش یتم بمخالفة القانون ال
 ؛عكس التهرب

 عقوبة  ضریبيیترتب على الغش ال
  .الضریبي قانونیة على عكس التهرب

  
 ،الجزائرة ماجیستیر، جامعمذكرة  ،)2003 - 1999(فعالیة الرقابة في الجزائر، نوينجاة المصدر:  

   لضریبيا وأركان الغش : أنواعالمطلب الثاني.04ص  ،2004الجزائر، 

  : أنواع الغش الضریبيأولا

  :(2)ضریبيلتمییز بین نوعین من الغش الیمكن ا   

 
                                                             

  .210، ص 2008، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، الطبعة الثالثة، المالیة العامةعلي زغدود،   (1)
(2) Jean Claude Martinez, La fraude fiscale ,P.U.F, France, 1990, P89.   
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 :الغش العادي(البسیط)  .1

للوصول إلى خضوع أقل  جبائیةدة من أجل تضلیل الإدارة المعتمغیر شرعیة هو كل محاولة       
أو التأخیر في  ،خاطئة بسوء نیة أو ،ناقصة تتضمن بیانات ، من خلال تقدیم تصریحاتللضریبة

 .ه دون استعمال عنصر التدلیستكون محاولة التضلیل هذأو عدم تقدیمها نهائیا، و   ،دیمهاتق

  :)المعقد ،الغش الموصوف(المركب  .2

 ي أن المكلف یستعمل أسالیب ماهرة تدلیسیه أ ن بأعمالمقتر یمكن تعریفه بأنه غش بسیط    
  .كذلك مسح كل الآثار التي قد تؤدي إلى كشف غشهو  ،تمكنه من التخلص من الضریبة

  :(1)وتتمثل الأعمال التدلیسیة فیما یلي  

 التي یطبق علیها الرسم على القیمة  ،إخفاء أو محاولة إخفاء المبالغ أو المنتوجات
 خاصة المبیعات بدون فاتورة؛لمضافة من طرف كل شخص مدین به، و ا
  و أ ،علیها عند طلب الحصول إما على تخفیض، أو خصم للاستناد مزورةتقدیم وثائق

ما الاستفادة من الامتو  ،رجاع للرسم على القیمة المضافةأو است ،إعفاء یازات الجبائیة إ
 لصالح بعض الفئات؛

 دفتر و  ،صحیح أو وهمي في دفتر الیومیة القیام بتقیید أو إجراء قید في الحسابات غیر
 ؛من القانون التجاري 10و 9تین الجرد المنصوص علیهما في الماد

 .ممارسة نشاط غیر قانوني لا یتوفر على محاسبة قانونیة  

  الغش الضریبي : أركانثانیا

  :(2)وفر الغش على الركنین التالیینیت        

  

                                                             
  .99، 98، ص 2014، قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة، 02الفقرة ، 193المادة   (1)
  . 41 ،40ص  حمید بوزیدة، مرجع سبق ذكره،  (2)
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 :العنصر المادي  .1

خلال هو عبارة عن إاع الضریبي بصورة غیر قانونیة، و یتمثل في تخفیض أساس الاقتط     
من أشكال الاخلال بهذه الواجبات و  ،، التي یملیها التشریع الضریبيبواجباته الضریبیةالمكلف 

 :ما یلي نذكر

  تكالیف الاستغلال؛المبالغة في تقدیر الأعباء و  
 ؛ریحات للإدارة الجبائیةالامتناع عن تقدیم التص  
  ناتجة الالاخفاء الكلي أو الاخفاء الجزئي للعملیات التي یتم تحقیقها، أو المداخیل

  عنها؛
 عدم مسك محاسبة منتظمة.  

  :القصد)(العنصر المعنوي .2
هذه المخالفة المتعمدة رف المكلف بالضریبة بنیة سیئة، و یقصد به أن یرتكب الفعل من ط       

دائما حسن نیة یفترض  ة الغش صعبة، لأن القانون الضریبيتكون عن وعي، غیر أن اظهار نی
إظهار تعمد المكلف في ارتكاب المخالفة بجمیع الجبائیة  الإدارةعلیه یتوجب على المكلفین، و 

  وسائل الاثبات.

  ضریبيطلب الثالث: طرق الغش المال

 لیس هناك  في الحقیقةو  اختلفت باختلاف النشاط الممارس،و  ضریبيلقد تنوعت أسالیب الغش ال   
اختراع مفتوح أمام تفنن و إذ أن الباب ، حصرا دقیقا ضریبيالغش الإمكانیة لحصر كل أشكال 

 طرق الغش نجد بین من، و ابتكار كل ما یؤدي في النهایة إلى التخلص من الضریبةلخلق و  المتهربین
  :ما یلي

  التلاعب المحاسبيالغش عن طریق : أولا

أرباحهم، إما عن طریق الإنقاص أو الجزء الأكبر من  ،یلجأ بعض المكلفین إلى إخفاء مداخیلهم    
  .ضرائبهذا من أجل تضلیل إدارة الأو الزیادة في نفقاتهم، و  ،اداتهممن إیر 
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 تضخیم التكالیف:  .1

التي یلجأ ، ضریبيالفي الغش  استعمالاأكثرها من أبرز الطرق و  طریقة تضخیم التكالیف تعتبر   
فإن للتذكیر قبل دراسة هذه الطرق و  ،إلیها المكلف لتحقیق غایته في تخفیض الوعاء الضریبي

 نشاطها، التي تتحملها المؤسسة من خلالوالتكالیف خصم الأعباء  المشرع الجزائري أتاح للمكلف
  :(1)وفق الشروط التالیة خصم هذه الأعباء یكون ولكن

  نشاط المؤسسة؛بسیر علاقة مباشرة  لهذه الأعباءن أن تكو 
 موظفة لصالح المؤسسة؛ هذه الأعباء أن تكون 
  (خلال الدورة)؛المؤسسة تها فیها التي تحملتسجیلها خلال السنة أن یتم  
 أن تكون مبررة بوثائق رسمیة. 

عن یعمل على تضخیم هذه الأعباء، ا یلجأ إلى مخالفة هذه الشروط، و غیر أن المكلف غالبا م    
أو حساب قیمة  ،متنوعةطریق تسجیل أجور عمال وهمیین، أو تضخیم قیمة فواتیر المصاریف ال

أجل تخفیض هذا من و  ،ات قدیمة سبق اهتلاكهاكاهتلاك استثمار  ،مخالفة للقوانینالاهتلاك بطرق 
  تتمثل طرق تضخیم التكالیف فیما یلي:و ، الأساس الخاضع للضریبة

  المستخدمین الوهمیین:  - أ

لا وجود لهم على أرض  ،(العمال) وهمیینمستخدمینلرواتب أجور و  بتشكیل ملفاتیقوم المكلف     
داریة رسمیة تخلو من كل شكو  یحوزون على وثائق محاسبیة أنهمغیر ، الواقع یقوم  ، كما قدإ

یمكن أن یكون المستخدمون كما  ،عنهم الاستغناءتم فصلهم و  ن قدبالتسجیل المحاسبي لمستخدمی
كتسجیل  ،ن لتضخیم رواتبهمو تسجیلهم على أنهم إطارات أو مسیر یتم و  ،لكن وظائفهم ثانویة نحقیقیو 

  . (2)مثلا رئیس مصلحةفي وظیفة  عون إداري

  الأعباء العامة غیر المبررة:  - ب

                                                             
 ، مذكرة ماجیستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر،دور الرقابة الجبائیة في مكافحة الغش (حالة الجزائر)رشید وناي،   (1)

  .41ص 2002الجزائر، 
(2) André Margairaz, Ibid, p251. 
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لتسجیل أعباء خارج نشاط  المباشرة بعض الأعباء بخصم المشرع یستغل المكلف ترخیص    
أو لا وجود لأیة  ،مبررةأو أنها غیر  ،لذلك نجد أن النفقات المصرح بها قد تكون مبالغ فیهاة، المؤسس

خصمها من الربح  التي تؤدي بالضرورة إلى تضخیم الأعباء المرادو  المؤسسة،علاقة لها بنشاط 
  :(1)ى سبیل المثالنذكر علو  الخاضع للضریبة،

  في حسابات مشتریات  تسجیلهاو  ،كالأثاث لأغراض شخصیةشراء مستلزمات خاصة
 ،أو منزله الخاص ،صیانة سیارته بإدراج مصاریفكما قد یقوم صاحب المؤسسة المؤسسة، 

تكالیف أخرى شخصیة ضمن التكالیف مصاریف عطلته بالخارج، أو  أو ،أو تكالیف هاتفه
 .الخاصة بمؤسسته

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  01-169كما قد أوضح المشرع الجزائري في المادة   
 :(2)كالتاليالتكالیف غیر قابلة للخصم جبائیا 

  غیر المخصصة مباشرة  ،الكراء الخاصة بالعقارات أجورمختلف التكالیف والأعباء و
 للاستغلال؛ 

 ما لم تتجاوز قیمة كل واحدة منها مبلغ  ،إشهاريستثناء تلك التي لها طابع الهدایا المختلفة با
 دج؛ 500

   الجمعیات ذات الطابع تلك الممنوحة لصالح المؤسسات و التبرعات، ما عدا الإعانات و
 دج)؛ 1000000واحد ملیون دینار (الإنساني، وسقفها القانوني 

 ء المبالغ باستثنا ،العروضو  ،الفندقةا فیها مصاریف الإطعام، بم ،مصاریف حفلات الاستقبال
 لمرتبطة مباشرة باستغلال المؤسسة؛االملتزم بها قانونیا و 

  

 

                                                             
  .46حمید بوزیدة، مرجع سبق ذكره، ص   (1)
  .84، ص2014، الرسوم المماثلةقانون الضرائب المباشرة و ، 01، الفقرة 169المادة   (2)
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  من  %10أن لا تتخطى ملیون دج، و  100سقفها المشرع ب  ،التطویرمصاریف البحث و
 (1).رقم الأعمال

لة التكالیف الرسوم المماثمن قانون الضرائب المباشرة و  2-169في المادة  جبائيقد أوضح المشرع الو 
  :(2)مثل القابلة للخصم جبائیا

 بالأنشطة عایة الخاصة الر المخصصة للإشهار المالي والكفالة و  یمكن خصم المبالغ
شریطة إثباتها في حدود  شباب، من أجل تحدید الربح الضریبيترقیة مبادرات الالریاضیة و 

شخاص الطبیعیین و/أو المعنویین لأبالنسبة ل ،من رقم أعمال السنة المالیة %10نسبة 
 دج)؛ 30.000.000في حدود أقصاه ثلاثون ملیار دینار (و 
 عتبار لها، تصلیحهارد الا، والمصنفة، وتجدیدها، التاریخیةالمناظر ، ترمیم المعالم الأثریة، 

 ترقیتها؛تدعیمها و 
 حفظها؛و  ،المجموعات المتحفیة، ترمیم التحف الأثریة 
  المعنوي، یتعلق بالتراث التاریخي المادي و بجمیع الوسائل فیما  ،تحسیسهو توعیة الجمهور

حیاء المناسبات التقلیدیة المحلیةو   .إ

هذا وفق العلاقة ، و والتي تعدت السقف القانوني یجب خصمهاإعادة استرداد الأعباء التي لا  یتم
  :(3)التالیة

التخفیضات(الإیرادات غیر  – غیر قابلة للخصم + الأعباء المحاسبیةالنتیجة الجبائیة=النتیجة 
  إن وجد لأربع سنوات العجز المالي السابق - )الخاضعة

 .حیث أن النتیجة المحاسبیة تمثل رقم الأعمال مطروح منه كل التكالیف بدون إستثناء

                                                             
  .85، 2014، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 171المادة (1)

  .85، ص2014، الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلةقانون ، 02، الفقرة 169المادة  (2)
مداخلة بعنوان آثار تطبیق النظام المحاسبي المالي الجدید على النظام الجبائي والجهود المبذولة رضا جاوحدو، ایمان حمدي جلیلة،  (3)

والمتوسطة في الجزائر، جامعة الوادي، یومي ، ملتقى وطني حول واقع وآفاق النظام المحاسبي المالي في المؤسسات الصغیرة لتكییفه
  .04، ص05-06/05/2013
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  تطبیق تقنیة الاهتلاك:  -ج

القیمة  عن بریع، و استهلاك المنافع الاقتصادیة المرتبطة بأصل مادي " على أنه كیعرف الاهتلا     
ل، عینة بفعل الزمن أو الاستغلاالتي تمتلكها المؤسسة خلال فترة م ،المفقودة تدریجیا للأصول الثابتة

یعتبر الاهتلاك عبئا من ، و ووسائل النقل ،المعدات، التجهیزات ،المباني ،والمتمثلة عموما في العقارات
  .(1)" ةمن الأرباح المحقق الناحیة المحاسبیة، وبالتالي یعتبر من بین تكالیف الاستغلال القابلة للخصم

  :(2)لكن وفق الشروط التالیةو 

 ؛في سجلات المؤسسةمسجلا  الأصل المهتلك أن یكون  
  ؛للمؤسسة الثابتةیكون الأصل المهتلك ضمن عناصر الأصول أن  
  ؛صل المهتلكلأاقیمة   المتراكمة تجاوز الاهتلاكاتتأن لا  
  القیمة المضافة باستثناء الرسم على  ،الاستثماراتعلى أساس ثمن شراء یحسب الاهتلاك أن

  .إذا كان قابلا للاسترجاع

ذلك حسب نوع و  ،الاهتلاكبالرغم من أن المشرع الجزائري قام بوضع سلم خاص بمعدلات و       
یحاول دوما التلاعب فیها بوسائل متعددة، إما بتطبیق معدلات لا تتعلق إلا أن المكلف  ،الأصول

الاهتلاك  ذلك بحسابو  ،التلاعب في قیمة الأصللجأ إلى بالأصل المهتلك أو برفع قیمتها، كما ی
  :(3)فیقوم المكلف بتطبیق العلاقة التالیة له مع استرجاعهإلیه الرسم ثمن الشراء مضافا  بالاعتماد على

  )*معدل الاهتلاكTVAقسط الاهتلاك= (ثمن الشراء+

  رغم أن الصیغة الصحیحة هي:

  الاهتلاكقسط الاهتلاك= ثمن الشراء خارج الرسم*معدل 

                                                             
الإطار المفاهیمي للنظام المحاسبي المالي في ملتقى دولي حول ، مداخلة بعنوان المعالجة المحاسبیة للأصول الثابتةمحمد لعریبي،   (1)

  .03ص ، 2009أكتوبر  15-13ظل المعاییر المحاسبیة الدولیة، جامعة البلیدة، یومي 
، 2011، مكتبة بن موسى السعید، الجزائر، لجزائريا التهرب الضریبي في النظام الضریبيالغش و  نصر رحال،، مصطفى عوادي  (2)
  .48ص
  .47حمید بوزیدة، مرجع سبق ذكره، ص (3)
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  .التخفیض من المادة الخاضعة للضریبةو  ،كل هذا بهدف تضخیم التكالیفو 

  :مثالا عن ذلك    

  ؛TVA=%17، %20معدل الإهتلاك = ، دج2000000ثمن الشراء= 

  دج؛2340000)=0.17*2000000+(2000000تكلفة الشراء= 

  دج. 468000= 0.20*2340000قسط الاهتلاك= 

  هتلاك هي:لحساب الالكن الطریقة الصحیحة 

  دج. 400000=0.2*2000000قسط الاهتلاك= 

   :و بذلك فإن المكلف قام بتقلیص مبلغ الضریبة بمقدار

  دج. 68000=468000-400000

بالتالي فإن قسط الاهتلاك المحسوب على ثمن الشراء متضمن للرسم یؤدي إلى تضخیم حصة و      
بخصم اهتلاكات  كلف إلى تخفیض أعبائه باستمرارالمیسعى لهذا  الضریبةتخفیض نسبة و الاهتلاك، 

  .(1) ة قیمة اهتلاكات أخرى لأصول غیر موجودة أي وهمیةأو إضاف ،م بیعهاأدوات تمعدات و 

 :تخفیض الإیرادات  .2

من بین الطرق في التسجیل المحاسبي ض الإیرادات قلیص أو التجاهل لبعتعتبر طریقة الت      
أساسها امتلاك الدفاتر ، و علیه المفروضةالتي یلجأ إلیها المكلف لتقلیص قیمة الضرائب  ،التقلیدیة

فیحرم بذلك مصالح علیه،  یصرح بأرباح أقل بكثیر مما هي حیث أن المكلف، المحاسبیة شكلیا فقط
ما  المكلف لتخفیض الإیرادات ومن أهم السبل التي ینتهجهاعیة ذات قیم معتبرة، الضرائب من أو 

  :(2)یلي

                                                             
  .48، صبقاسالمرجع ال  (1)
كلیة  )، مذكرة ماجیستیر،2009- 1999الضریبي في الجزائر(  أثرها في مكافحة التهربفعالیة الرقابة الجبائیة و ،  يشر و عبد الغني ب (2)

  .61، ص2011الجزائر،  جامعة تلمسان، ،العلوم الاقتصادیة
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 ؛للعملیة أو وصولات مما لا یترك أي أثر ،بیع سلع نقدا دون فواتیر 
  ؛المحققة لفائض القیمة نازلات عن الاستثماراتتلبعض ال عدم التسجیل المحاسبيتعمد 
  الإیرادات الحقیقیة للأعمال غیر التجاریة كالمهن الحرة مثل غالبا بالمداخیل و عدم التصریح

    ة؛البیاطر و  اء المحامونالأطب
  مثال و ، اتفاق ودي یبرمه مع الزبونذلك بعد و من قیمتها الحقیقیة بكثیر  أقلالمبیعات  تسجیل

 دج5000تسجیله في الدفاتر المحاسبیة بسعر و   للوحدة دج 8000عن ذلك بیع منتوج "أ" ب 
بالتالي لا یخضع و  ،بةحاسلا یظهر في المدج للوحدة 3000، فالفرق مقدر ب للوحدة

 .(1)شویه الحقائق انطلاقا من التصریحهكذا تبرز قدرة المكلف على تللضریبة، و 

  المادیة العملیات طریقعن  : الغشثانیا 

 یعرفو ، موادمادیة من بضائع و التي تتعلق بالسلع ال العملیات بالعملیات المادیة تلكیقصد       
 الغش من الطریقة فهذه قانونیة، غیر بطریقة واقعة مادیة المكلف تغییر نهأ على المادي الإخفاء
 بإخفائها، وذلك للضریبة تخضع أنها المفروض من التي بالمواد المكلف تصریح عدم في تتمثل
، جبائیةال الرقابة أعین عن بعیدا موازیة سوق وخلق إیجاد على یساعد عامل نهأ في خطورته وتكمن

 :(2)مكن تقسیم هذا النوع من الغش إلىیو 

  :الجزئيالمادي الإخفاء   .1

 ویقوم للضریبة، خاضعة تكون التي یتجسد هذا الشكل في قیام المكلف بإخفاء جزء من بضاعته    
 :یلي ما لهأشكا بین ومن أعین الرقابة الجبائیة، عن بعیدا مباشرة غیر بیعها بطریقة بإعادة

 والمنتجین المقاولین مع كثیرا یحدث ما وذلكا، یقانون المحددة الإنتاج مقاییس مخالفة 
 ؛المحلیین

 من جزء لإخفاء المكلف یعمد حیث ،الشرعیة غیر الحدود عبر التهریب عملیات 
  . الرسوم الجمركیة دفع من للتخلص المستوردة البضائع

                                                             
  .13، صبقاسالمرجع ال (1)
قتصادیة، الاعلوم كلیة ال، مذكرة ماجیستیر، الرقابة الجبائیة كأداة لمحاربة التهرب الضریبي(دراسة حالة ولایة باتنة)عیسى بولخوخ، (2)

  .16، 15، ص2004 الجزائر، جامعة باتنة،
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   الكلي: المادي الإخفاء  .2
على علم  لجبائیةشطة دون أن تكون الإدارة ابممارسة أنهذا الشكل في قیام المكلف یتجسد    

ك من ذلامتناع المكلف بالتصریح من جهة ونقص الرقابة من جهة أخرى، و یرجع ذلك إلى بذلك، و 
ول إلیها من قبل المصالح مصانع في الأماكن التي یصعب الوصخلال القیام بإنشاء وحدات و 

بدون و  ذه الأخیرة في أسواق غیر شرعیةیتم بیع منتجات هكالمناطق النائیة والریفیة، و  ضریبیةال
  .جبائیةالفعالة لمصالح الإدارة ال في غیاب الرقابةمما یخلق اقتصاد غیر شرعي  فواتیر

  الغش عن طریق العملیات القانونیة: اثالث

بالغش عن طریق العملیات  یعد الغش عن طریق العملیات القانونیة أكثر تنظیما مع مقارنته       
من مزایا لیس  بالاستفادةیتمثل هذا النوع من الغش في إیجاد حالات قانونیة تسمح للمكلفین و  ،المادیة

أو  ر،ت دون فواتیها، كما یقوم المكلف بممارسة عملیات وهمیة لخلق محاسبة لمشتریالهم الحق فی
 ،لدرجة أن لا تجد فیها مجالا للشك متكاملة فیما بینهاات متناسقة و بكتاب ،بیعأو  ،فواتیر دون شراء

، حیث أن المكلف یستعین الإفلات من الالتزام الضریبي ك تتحقق غایة المكلف المتمثلة فيبذلو 
أكثر ر طرق أكثر مردودیة بأقل تكلفة و في ابتكا ،المختصینموعة من المستشارین القانونیین و بمج
 :(2)من بین هذه الطرق، و (1)ربح

 :ةالحالات القانونی التلاعب في تصنیف الغش عن طریق  .1

 ،ونیة عاملا من عوامل الغش الضریبيقد یكون التلاعب المتعمد في تصنیف الحالات القان      
 مختلف الصیغ القانونیة، و صي في علم التشریعات الجبائیةالتي تحتاج بصفة خاصة إلى اختصا

 خاضعة لضریبة وراء أخرى معفاة أوخاضعة للضریبة  حیث یتم تمریر حالة حقیقیة ،المتعلقة بها
  من الأمثلة عن ذلك:و  أقل،

 ؛تغییر عقد البیع بجعله عقد هبة لتفادي دفع ضرائب على العقد الأول  

                                                             
  .43وناي رشید، مرجع سبق ذكره، ص (1)
  .53، 52مصطفى عوادي، نصر رحال، مرجع سبق ذكره، ص(2)
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 أجور لینخفض بذلك معدلاح على المساهمین في شكل رواتب و توزیع الشركة للأرب 
                 .الضریبة

 وهمیة:الغش عن طریق عملیات   .2

الذي یتمثل في جال الرسم على القیمة المضافة، و یستعمل هذا النوع من الإخفاء غالبا في م      
الذي یستطیع من خلالها  ،الشراء من طرف المكلف بالضریبةلعملیات البیع و  ،اء فواتیر مزیفةإنش

بمقدار قیمة الرسم  یث یكون هذا الخصمح ،الحق في خصم الرسوم على المشتریات الاستفادة من
ثائق التبریریة تتمتع بالشرعیة والقانونیة بغض ما دامت الو ي المسجل في الفواتیر المزورة، و الوهم

  .(1)فإن خطر المراقبة یبقى بعیدا عن مصدرهاالنظر 

 ،أي الرسم" TAXEهي مستمدة من مصطلح "و  ،* "TAXIESهو ما یعرف عالمیا بمؤسسات "و    
حیث یعمد إلى تقدیم وثائق  ،بیعه للمؤسسات المعنیةتألیف الرسم القابل للتعویض و لى لأنها تقوم ع

  :(2)باسم مؤسسات وهمیة مما یسمح للمعني بالاستفادة من ،تجاریة سلیمة قانونیا لعملیات وهمیة

 ؛مة المضافة لم یدفع أصلا للخزینةالرسم على القی تعویضات  
  لفواتیر الوهمیة من مصاریف وهمیة؛تحمله اتخفیف عبئ الربح الخاضع للضریبة بما  
 .استرجاع الرسم على القیمة المضافة المسجل في الفواتیر المزورة  

فكرة أوضح عطاء لإها تتمتع بالغطاء القانوني، و یصعب تحدیده لأن هذا النوع من الغش الضریبي    
  سوف نقوم بدراسة الحالة التالیة:عن هذا النوع من الغش 

بثمن أقل من الثمن المتداول في السوق من و  ،تقوم بشراء بضاعة بدون فواتیر مؤسسة(أ) 
تمنحها  ،Taxiesحیث تقوم المؤسسة (أ) بالتعامل مع مؤسسة وهمیة أخرى  ،مؤسسة (ب)

                                                             
*- taxies من  والقیام بتحریر فواتیر بیع وهمیة من أجل الاستفادة ،اسم مستعار وظیفته الأساسیة هو التسجیل لدى السجل التجاري

والتي تنجز مع مؤسسات حقیقیة  ،بشكل أوسع هو مكلف بإصدار الوثائق  التجاریة المتعلقة بعملیات وهمیةالرسم على القیمة المضافة، و 
  بصورة كاملة.و 

  .46، 45صحمید بوزیدة، مرجع سبق ذكره،  (1)
  .54مرجع سبق ذكره، ص، عوادي ، رحال نصرمصطفى  (2)
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الرسوم التي لم تدفع أصلا، بعد ذلك تدفع بأسعار باهظة مع تضخیم المبالغ و وهمیة فواتیر 
نقدا لمسیري  وتعیدها ،همیة التي تتقاضى قیمتها شكلیاللمؤسسة الو المؤسسة (أ) صكا بنكیا 

هذه التلاعبات تسمح للمؤسسة (أ) بتبریر سعر ة (أ) مقابل الحصول على عمولة، و المؤسس
  .(1)إلى تخفیض الربح الخاضع للضریبةالتكلفة المرتفع لمشتریاتها الشيء الذي یؤدي 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

                                                             
 .54المرجع السابق، ص (1)
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  الثاني: أسباب الغش الضریبي لمبحثا

التي و  ،ئة تتوفر فیها الشروط الملائمةإلى وجود بی سباب انتشار ظاهرة الغش الضریبيتعود أ     
قد اختلف المفكرون الاقتصادیون في تحدید أسباب هذه الظاهرة، فمنهم من تشارها، و تساعد على ان

للمكلف وضعف إحساسه بأهمیة  ،والأخلاقیةلأساسي لها هو الأسباب النفسیة یرى أن السبب ا
البعض الآخر یرجعها إلى اعتماد الدولة الضریبة في التنمیة الاقتصادیة والرقي الاجتماعي، و وظیفة و 

فیما یلي شرح و  ،ة إلى أسباب أخرى خارجیةرفع معدلات الضرائب إضافو  ،معقد على نظام جبائي
    مفصل لهذه الأسباب.

  م الضریبياالأول: الأسباب المتعلقة بالنظ طلبالم

على نقائص  ،في الدول الأخرى جزائري على غرار الأنظمة الضریبیةال یحتوي النظام الضریبي     
  التي من بینها:و  أدت إلى وجود ظاهرة الغش الضریبي ،سلبیات عدیدةو 

  عدم استقرار التشریعات الجبائیة: تعقد و أولا

خلال تعدد الضرائب المكونة له  ذلك منو  ،د والصعوبةیالجزائري یتسم بالتعق الضریبيإن النظام      
من أبرز الأسباب المؤدیة إلى  یعتبر تعقد التشریعات الجبائیةها وطرق حسابها، و  واختلاف معدلات

 هذا ما یؤدي إلى عدم قناعة دة یكون القانون أقل وضوحا،فكلما كانت الصیاغة معق ،الغش الضریبي
  (1).بالتالي یحاول التهرب منهاو  ،علیهالمكلف بالضریبة المفروضة 

تترك مجالا لتأویلات كبیرة  ،التي تنظم الأسس الضریبیة الضریبیةاستقرار القواعد عدم كما أن     
التي تخضع لها التشریعات التعدیلات المستمرة ، ویرجع ذلك إلى التغیرات و خاصة أثناء التطبیق

هو ما ، و ة لنقص وسائل الإعلام الجبائیةإذ یصعب على المكلفین مسایرة تلك التغیرات نتیج ،الجبائیة
 محهالإحساس بأنها دائما لیست في صالو  ،ى عدم فهم محتوى هذه التعدیلاتإل ینیؤدي بالمكلف

  .(2)للغش بالتالي یزداد میلهمو 

                                                             
  .82، مرجع سبق ذكره، ص  يشر و عبد الغني ب (1)
  .43حمید بوزیدة، مرجع سبق ذكره، ص  (2)
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  : طریقة فرض الضریبةاثانی

من أجل و  الضریبي، حیث أن القانون الجبائيإن طریقة فرض الضریبة تعتبر أحد أسباب الغش     
  فرصامتعددة تعطي للمكلف تنوعة و فإنه یسمح بخصم تكالیف م ،تحدید الربح الخاضع للضریبة

هذا عن طریق ، و بالتالي تخفیض الضریبة المفروضةء الضریبي، و للتلاعب من أجل تخفیض الوعا
  .(1)إدراج تكالیف غیر قابلة للخصم

  : عدم عدالة النظام الضریبياثالث

تنع المكلف ، فإذا اقي انتشار ظاهرة الغش الضریبيدور كبیر ف إن لعدم عدالة النظام الضریبي      
العكس في حالة عدم و  ،بإرادته ا علیه من التزامات جبائیةفإنه سوف یدفع م بعدالة النظام الضریبي

یل فئة ضریبیة بین أفراد المجتمع دون تفضالتوزیع العادل للأعباء ال ویقصد بالعدالة الضریبیة، عدالته
  .(2)امعینة على غیره

 البشریة والمادیة ضعف الإمكانیات: ارابع

تحقیق أهداف السیاسة الضریبیة و  ،على التحصیل الأفضل للإیرادات دارة الجبائیةإن قدرة الإ     
مكانیاتها و  كفاءتهاترتكز على مستوى  ،المتبعة حیث أن الإدارة  ،المادیة والبشریة المتوفرة لدیهاإ
أداء المهام مما یجعلها عاجزة عن  ،نقص كبیر في الإمكانیات المادیة والبشریة تعاني من الجبائیة

، للضریبةالبحث عن المادة الخاضعة إحصاء المكلفین،  ،عملیات فرض الضریبةالكثیرة والمتنوعة ل
  وغیرها.المنازعات ، و التحصیل ،إجراء الرقابة الجبائیةد وعائها، تحدی

  :محدودیة الإمكانیات البشریة  .1

  :(3)تتمثل في محدودیة الإمكانیات البشریة في نقطتین أساسیتین   

  

                                                             
  .60مرجع سبق ذكره، ص، ، نصر رحالعواديمصطفى  (1)
  .61مرجع السابق، ص لا(2)
  .160ص ،1978، دار شباب الجامعة، مصر، مبادئ المالیة العامة وآخرون،  د البطریق، عبد المجید حامد درازیونس أحم(3)
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  الجانب الكمي(العددي):  - أ

مناسب وملائم لعدد أن یكون عدد الموظفین حیث من المفروض  به عدد الموظفین، ویقصد    
یؤدي إلى إحداث خلل في  بینهما اختلال، وأي أو المراقبة أو الملفات المطروحة للمعالجة ،المكلفین

  .عملیة الرقابة الجبائیة

  الجانب النوعي(التأهیل):  - ب

قلیلي الخبرة الاستعمار دفعها إلى تعویضها بموظفین لإدارة مشلولة من إن وراثة الجزائر      
في  دورهو  يتعمار سأن العامل الا ، غیرام الضریبيسلبا على فعالیة النظ انعكس، وهو ما والتأهیل

 العامل الأساسي متمثلا في الاعتماد على قاصرة یبقى عاملا نسبیا، ویبقى توریث إدارة ضریبیة
فر تو عدم فإن  لذلكالمهارة للقیام بالدور الفعال في المیدان، و سیاسة ضریبیة لا تعطي الكفاءة و 

مكلفین تؤدي بال ،ین الضرائبقوان ى تحمل المسؤولیات في تطبیقالإداریة القادرة علالعناصر الفنیة و 
   الضریبي. إلى الغش

تشكل  ،الموظفیننقص المعارف المهنیة، والإهمال وقلة الإدراك من طرف و وكما أن غیاب     
للوثائق المحاسبیة لمؤسسة ما، مما یجعلهم محل  الدراسة المعمقة ة لهم إعاقة كبیرة من ناحیةبالنسب

سخریة بعض المكلفین الذین یحترفون الغش الضریبي، أما المؤهلین منهم وبعد تحصیلهم على 
خرى أكثر إدارة الضرائب في اتجاه قطاعات أ الخبرة المهنیة اللازمة یتركون واكتسابهم ،التكوین الكافي

یشكلون درعا واقیا  وبذلك أكثر مردودیة، باعتبارهاو یمارسون مهنا حرة أ ،مكافأة من ناحیة الأجر
  الضریبي. للمكلفین الذین یلجؤون إلیهم بهدف ممارسة الغش

 :محدودیة الإمكانیات المادیة .2

البحث عن المادة  وأسواء تلك المتعلقة بإحصاء المكلفین  تعدد مهام الإدارة الجبائیة إن       
یش والرقابة لمختلف ضافة الى عملیات التفتبالإ ،وتحصیلها ،تحدید وعائها ،الخاضعة للضریبیة

وكذا وسائل مادیة  ،ت مجهزة بالمرافق الضروریة للعملیقتضي توفر مقرا ،ة بالمراقبةینالملفات المع
  متطورة تتجاوب مع مقتضیات العصر، وفي هذا السیاق ومن أجل المتابعة الجیدة لملفات المكلفین 
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أصبح إدخال  ،المتزایدة سنویا، وتحلیل وحصر المعلومات الخاصة بكل مكلف في أوقات قیاسیة
یر مختلف أعمال حیث أن تعمیم الإعلام الآلي في تسی ،الإعلام الآلي ضرورة حتمیة یفرضها الواقع

بمراقبة حیث یسمح الإعلام الآلي  ،الضریبي العلاج الفعال ضد كل أشكال الغشهو  الإدارة الجبائیة
على تحدید وعاء الضریبة في الإدارة الجبائیة وتساعد موظ ،تحدید كل مصادر الثروةو  ،جمیع المكلفین

وسهولة الكشف عن  ،عن طریق برمجة عملیة للملفات المراقبة ، وتحسین الرقابة الجبائیةوتحصیلها
  .الاحتیالیةالوضعیات 

وعدم  ،كن من المعلومات في مساحات صغیرةقدر مم رتخزین أكبیتیح  كما أن الإعلام الآلي       
، لذلك عمدت الإدارة ي تحسین عملیات الرقابة الضریبیةلوبالتا ،علیها الاطلاعضیاعها وسرعة 

 تجهیز مصالحها بالإعلام الآلي رغم وجود بعض ظاهرة الغش الضریبي إلى انتشارأمام  الجبائیة
  .الحدود والنقائص

والمكتبي لأعوان ومتطلبات العمل الإداري  ،الضروري توفیر وسائل النقل الضروریةكما أنه من       
وحصر المعلومات الخاصة بهم في أوقات  التحكم الجید في ملفات المكلفینمن أجل  ،الإدارة الجبائیة

  من أجل ضمان تحصیل الضرائب والرسوم المفروضة علیهم. ،قیاسیة

والاجتماعیة المزریة التي والأوضاع المادیة  ،الإدارة الجبائیةفي أن تدني أجور موظ إضافة إلى   
، لا سیما أثناء عملیات المراقبة والتحقیق التي یتعرضون لها غوطاتوالض دارة،الإیعیش فیها موظفو 

  .(1)ظاهرة الغش الضریبي استفحاللها دور كبیر في  ،المحاسبي

                                              تقدیر وعاء الضریبة                                                                    : صعوبةاخامس    

ما یشجع هي  ،في تقدیر بعض أوعیة الضرائب ها الإدارة الضریبیةشك أن الصعوبات التي تلقا لا   
أو  إلى ربط الضریبة جزافیا بأقل من القیمة الحقیقیةرة الإدامد الغش الضریبي، وقد تعالمكلف على 

  . (2)حداث آثار معنویة تشجع على الغش الضریبي، مما یؤدي إلى إقیمتها الحقیقیةبأكثر من 

                                                             
  .65، 64مصطفى عوادي، نصر رحال، مرجع سبق ذكره، ص  (1)
  .23عیسى بولخوخ، مرجع سبق ذكره، ص (2)
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  المتعلقة بالمكلف بالضریبة الأسباب :المطلب الثاني

ذاتیة  اعتباراتوالتي تندرج في إطار  ،اب الغش الضریبي إلى المكلف نفسهما تعود أسب غالبا    
إذ یرى بعض الباحثین أن السبب الرئیسي للغش الضریبي هو ضعف المستوى  ونفسیة وأخلاقیة،

، لأن موقف المكلف اتجاه الضریبة یشترط فیه الحالة ومستوى الوعي الضریبي لدى المكلفالأخلاقي 
الضریبة كلما كان میله إلى التخلص من دفع فكلما كانت نفسیة المكلف ضعیفة  ،النفسیة والأخلاقیة

  .(1)واسعا

  العامل التاریخي والدیني :أولا

 ي كل من العامل التاریخي والدینيإن من بین الأسباب التي لها تأثیر كبیر على ظاهرة الغش الضریب   
  وهي كالآتي:

  :العامل التاریخي .1

، دید مواقف المكلفین تجاه الضریبةتح إن الأحداث التاریخیة التي تخضع لها البلاد تساهم في   
، حیث عرفت أشكالا وصورا ابتداء من العهد التركي للاحتلالوالجزائر كباقي البلدان التي خضعت 

، أما خلال جاجوالمیل إلى الغش كشكل من أشكال المقاومة والاحت ،متعددة لرفض دفع الضریبة
نتیجة لارتفاع الضغط الجبائي  ،ارتفعت الاستعمار الفرنسي فإن صور وأشكال رفض دفع الضریبة

وتجریده من وسائل المقاومة  ،والذي كان یستهدف بذلك إفقار الشعب الجزائري ،على عاتق المكلف
لى قیام المكلفین بعملیات الغش والعیش مما یدفعه لبیع أراضیه للفرنسیین، وهذه الظروف ساعدت ع

  وتهرب مكلف یؤدي إلى تهرب ،حتلال الفرنسي ككللعدم قبول الا فعل طبیعي التهرب الضریبي كردو 
 وللأسف فإن هذه النظرة بقیت عند المكلف الجزائرير كنوع من الرفض الجماعي للضریبة، مكلف آخ

ي الجزائري وسیاسات حتى بعد الاستقلال، ولكن هذه المرة كتعبیر عن رفض سیاسة النظام الجبائ
  .(2)الحكومة

                                                             
  .66 مصطفى عوادي، نصر رحال، مرجع سبق ذكره، ص (1)
  .43حمید بوزیدة، مرجع سبق ذكره، ص  (2)
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  :امل الدینيـــــالع .2

حیث یرتبط موقفهم  ،العامل الدیني له دور كبیر في ضبط تصرفات الأفراد وتحدید مواقفهم إن    
، بینما مي هي أحد أركان الإسلام الخمسةأن الزكاة في الدین الإسلابنظرة الدین الى الضریبة، فنجد 

ن كانت تهدفنجد أن مختلف الضرائب  بول لدى لا تلقى الق إلى تحقیق أهداف عامة فإنها والرسوم وإ
متحججین بآراء وذرائع مختلفة على عدم شرعیة هذه الضرائب والرسوم، ومن هنا یكون منفذ  ،المكلفین

  .(1)إلى الغش الضریبي معتمدین على مبادئ عقائدیة تؤمن بالزكاة وترفض الضریبة

  ضعف الوعي الضریبي :اثانی

برامج في تمویل  قصد المساهمة ،المكلف بدفع الضریبة بمدى اقتناع یرتبط الوعي الضریبي     
دراكهم و  ،ناع على مستوى ترشید المكلفینت، ویتوقف هذا الاقالانفاق العام وتؤثر الضریبیة،  لالتزاماتهمإ

بحیث یؤدي ارتفاع  ،على الضغط النفسي للإخضاع الضریبيلدى المكلفین  درجة الوعي الضریبي
أمرا  ذلك الوعي إلى انخفاض الضغط الضریبي النفسي في حالة ما إذا اعتبر المكلف أن الضریبة

جل تمویل نفقاتها للدولة من أبضرورة دفع الضرائب والرسوم  ضروریا، حیث أن الشعور التلقائي
ولة القیام بإقناع المكلف حیث على الدالتقلیل من ظاهرة الغش الضریبي، العمومیة له دور كبیر في 

ل على زیادة هذا من تع، وعلیها أو واجب والتزام تجاه المجتمع ككلبأن دفع الضرائب والرسوم ه
كلف الذي یخالف القوانین فالم ،ظر أخرى معاكسةن الكثیر منهم لدیهم وجهة نإلا أالوعي للمكلفین، 

ن ، كما أشعوره عندما یقتل أو یسرق جتمع كما یكونلا یشعر بارتكابه إثما في حق الم الضریبیة
من  ، وهو ما لا یتوفر لدى الكثیرحیادهاوامها و دو  عمومیتهایتطلب  الاجتماعیةنظم احترام ال
 ،تقوم به الدولة مبالاة بالدور الذيوالتي تعني اللا ، وهذا ما یؤدي إلى اللامدنیة الضریبیة،المكلفین

تعني الإخلاص  عكس المدنیة والتي، والنفع العام یبي لتحقیق المصلحةالضر  الاقتطاعمن خلال 
ي یتعین علیه ذال ،یبي ترتبط بمدى اقتناع المكلفالوعي الضر وعموما فإن درجة  ،للنفع العاموالوفاء 

تبصیرهم و  ینفي تمویل برامج الإنفاق العام، ویكون تحقیق هذا بترشید المكلفأداؤها للإسهام 

                                                             
  .67مصطفى عوادي، نصر رحال، مرجع سبق ذكره، ص  (1)
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تتجلى عناصر الوعي الضریبي فیما من هنا و ، (1)السیاسة المالیة للدولةبالتزاماتهم لتحقیق أهداف 
  :(2)یلي

 فهم القصد من الضریبة عند فرضها؛ 
 الاقتناع بإلزامیة الضریبة؛ 
 المبادرة إلى تسدید الضریبة؛ 
    .عدم السعي إلى التهرب من أدائها  

  على المكلف بالضریبة جبائيال: الضغط اثثال

فیكون حافزا للتهرب  ،مكلفارتفاع سعرها، یجعل وطأتها تشتد على الوتعدد الضرائب و ن كثرة إ       
یقصد و ، لضریبياللغش ازداد عبئها كان ذلك مدعاة الضریبة و  تالثابت أنه كلما ارتفعمنها، و 

، على دخل المكلف بالضریبة ذلك التأثیر الذي یحدثه فرض الضرائب المختلفة جبائيبالضغط ال
یة للدخل المقتطع في شكل ضرائب یتمثل في العلاقة التي توضح النسبة المئو  الجبائيالضغط و 
  .(3)بالضریبة فكلالمالمحققة من طرف  رسوم على المداخیلو 

 الوضعیة الاقتصادیة للمكلف: ارابع

الغش التهرب و إن الصعوبات الاقتصادیة التي یمر بها المكلف غالبا ما تكون وراء محاولات      
روف ، إذ تؤثر كل من الظكلما كان دخله ضعیفا تزید هذه المحاولاتالتي یمارسها، و  الضریبي

علیه، نحو الغش یزید كلما زاد عبء الضریبة فنجد أن میل المكلف  ،الاقتصادیة العامة على الغش
لجوء  العكس صحیح، فغالبا ما تكون الوضعیة الاقتصادیة للمكلف سببا فيكلما ساء مركزه المالي و و 

ظهر ذلك جلیا عند أوقات یلیة قصد التهرب من دفع الضریبة، هذا الأخیر إلى استعمال طرق احتیا
ما یترتب عنها من ضعف مشاریع التجاریة والاقتصادیة، و التي تمر بها ال ،الأزمات المالیةالكساد و 

محاولة تجنب حیث تصبح فیها الضریبة قاسیة بعض الشيء، مما یدفع المكلف إلى  في المداخیل،

                                                             
  .26ذكره، ص عیسى بولخوخ، مرجع سبق  (1)
  .26المرجع السابق، ص  (2)
  .184، 183، ص2008، دار هومة، الجزائر، الضرائباقتصادیات الجبایة و محمد عباس محرزي،  (3)
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الحفاظ على مؤسسته خوفا من لخروج من هذه الوضعیة المزریة، و أداء ما علیه من ضرائب ل
 .(1)إفلاسها

 المطلب الثالث: أسباب عامة

  تتمثل فیما یلي:تؤدي إلى الغش الضریبي و  عامة هناك عدة أسباب     

  : الأسباب السیاسیةأولا

لد فقد لا یساعد النظام السیاسي القائم في الب الضریبياب تساعد على انتشار الغش هي أسبو     
  :(2)ین أساسیین همالى ذلك من خلال عامیتجل، و على مكافحة ظاهرة الغش الضریبي

  مما كان له أثر كبیر  ،السیاسي الذي اعتمدته الدولة بعد الاستقلالالاختیار الإیدیولوجي و
 الجزائري؛ الضریبي على النظام

  بترولیة هامة جعل السلطات العمومیة تعتبر حصیلة الجبایة العادیة ثانویة، وجود موارد
لم  مكافحة الغش الضریبيو  ،خص الضرائبمما أدى إلى ظهور نوع من التراخي فیما ی

 یكن ضمن أولویات النظام السیاسي.

  الفساد المالي : ظاهرة الرشوة و اثانی

انتشار ظاهرة الفساد الإداري و  ،لها تأثیر كبیر على الغش الضریبي إن من بین الظواهر التي     
لا یرفضون  یث أن بعض موظفي الإدارة الجبائیة، حسوبیة بین أعوان الإدارة الجبائیةالمحالرشوة و 
یفة التي هي في الحقیقة رشاوي، مما یطعن في شرف الوظلهدایا والهبات من المكلفین، و ااستلام 

رضیة مسیطرة على الإدارة هذه الظواهر الموهو الإخلاص والتفاني في العمل، و ویغیب أهم عامل 
غیاب الصرامة في بسبب نقص المراقبة الحكومیة وغیاب أجهزة مخصصة لمحاربتها، و  ،الجبائیة

  .(3)فینمعاقبة الموظ

                                                             
  .70مصطفى عوادي، نصر رحال، مرجع سبق ذكره، ص  (1)
  .57المرجع السابق، ص  (2)
  .59المرجع السابق، ص  (3)
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  : الأسباب الاقتصادیةاثالث

فترة معینة، التأثیر البالغ على ظاهرة كثیرا ما یكون لطبیعة الظروف الاقتصادیة العامة في     
وترتفع بذلك قدرتهم  ،لاقتصادي ترتفع مداخیل الأفرادالانتعاش الغش الضریبي، ففي فترات الرخاء و ا

نقل عبء بالخدمات، مما یسمح للمنتجین ها إلى كثرة الطلبات على السلع و التي تؤدي بدور و  ،الشرائیة
ضرائب أسعار منتجاتهم، فیتحمل بذلك المستهلك النهائي ال الضریبة إلى المستهلكین، عن طریق رفع

أما في دي إلى تقلیل ظاهرة الغش الضریبي، یسددها للخزینة، مما یؤ التي یجمعها منهم المكلف و 
ریة التي تتطلبها حیاة أین تعجز الآلة الإنتاجیة على تلبیة الحاجات الضرو  ،فترات الركود الاقتصادي

وانخفاض مداخیل المكلفین،  ،الغش الضریبي بسبب قلة النقود تزید ظاهرة سیر أنشطتهم،الأفراد و 
  .(1)تدهور القدرة الشرائیة للأفرادو 
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 المبحث الثالث: آثار الغش الضریبي

بالتالي و لإیرادات العامة، إن لظاهرة الغش الضریبي آثار سلبیة عدیدة، حیث تؤدي إلى تخفیض ا     
بذلك فالغش الضریبي یشكل عائقا أمام التنمیة الاقتصادیة في جمیع الدول و  ،العامة الإضرار بالخزینة

بالإضافة إلى هذا فإن لها آثارا من نواحي أخرى، لذلك سنستعرض هنا مختلف و  باختلاف مستویاتها،
  الاقتصادیة.ش الضریبي على الجوانب المالیة والاجتماعیة و آثار ظاهرة الغ

   المالیة المطلب الأول: الآثار

التي توجه لتغطیة و  ،دولة بالموارد المالیة اللازمةفي تمویل خزینة الإن الضریبة لها دور أساسي     
مداخیل المالیة یهدد ال ،صورهتملص من الضریبة بمختلف أشكاله و النفقات العمومیة، لهذا فإن ال

هو ما یعد عائقا أمام واجتماعیة، و ي حدوث خلل لأي سیاسة اقتصادیة یتسبب فو  ،للخزینة العامة
للدولة، مواجهة النفقات العامة والمتمثل في تمویل خزینة الدولة و  ،لرئیسي للضریبةتحقیق الهدف ا

ادر تمویل أخرى لها آثار سلبیة تلجأ إلى البحث عن مص ،حتى تتمكن الدولة من سد هذه الفجوةو 
  :ما یلي من بین هذه المصادرو ، (1)على الاقتصاد

  : الإصدار النقديأولا

هذا نقود جدیدة من العملة الوطنیة، وهو ما یعرف بالتمویل بالتضخم، و ویتم ذلك عن طریق خلق     
  :(2)ما ینعكس سلبا على الاقتصاد الوطني، ذلك أن التمویل بالتضخم یؤدي إلى نتائج سلبیة منها

  ؛ظهور التضخم بمختلف أنواعهو  ،المستوى العام للأسعارارتفاع 
 ؛إضعاف القدرة التنافسیة الدولیة للمنتوج المحلي 
  تدهورها؛نقص القدرة الشرائیة للمواطنین و 
 تغیر نمط الاستهلاك؛ 
  الذي یؤدي إلى قصور في الحصول على العملة الصعبة.انخفاض الصادرات في البلاد 
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  : الدین العاماثانی

ختلاف مصادره داخلي أو با اللجوء إلیهیؤدي ن العام من بین وسائل التمویل، و یعتبر الدی    
  :(1)من بینهاو  اد ككلعلى الاقتص آثار وخیمةإلى ه قصیر المدى أو طویل المدى، خارجي، ومدت

 مستقبلیة حمل الأجیال التتتسدید، و في حالة ال یشكل الدین العام عبئا على میزان المدفوعات
، خاصة إذا استخدمت كمصاریف استهلاكیة، أما إذا استخدمت في أعباء هذه القروض

 علیها؛المشروعات الاستثماریة، فإن العبء یكون ضعیفا 
  ؛رائیة للأفرادالقدرة الش ضعفالعام الناتج عن تسدید القروض، و نقص الانفاق 
  ى فوائدة بغیة الحصول علأو إقراضها للدولتقلص النشاط الانتاجي نتیجة لاستخدام الأموال 

 ؛المتوسطفي الأجل القصیر أو 
 عزوف الهیئات المالیة بالتالي دیونها، و  لدولة نتیجة لعدم القدرة على تسدیدفقدان الثقة في ا

 الأفراد عن إقراضها؛و 
  على تسدید  طرف الدول الأجنبیة نتیجة لعدم قدرتهاالتدخل في الشؤون الخاصة للدولة من

 الخضوع للتبعیة الأجنبیة أو فرض قیود اقتصادیة على هذه الدولة؛بالتالي الدیون الخارجیة، و 
 كل ذلك یساهم في تقلیص و  ،اقتصاداتهایشكل أهم خطر یهدد ن تراكم الدیون على الدولة إ

 الإنفاق العام بأنواعه الثلاثة:
 )؛لعیني للدولة (صناعة، زراعةالذي یؤدي إلى تكوین رأس المال االاستثماري:  -
تحویل عناصر الإنتاج نحو المجالات التي ترغب الذي یؤدي إلى توجیه و التحویلي:  -

 الدولة في تطویرها؛
(تعلیم، صحة،  تحسین ظروف العملو  تاجیة العمل،الذي یؤدي إلى رفع إنالجاري:  -

 إسكان).
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  التجارة الخارجیةالتأثیر على  :اثالث

نظرا لارتباط الدولة بالمحیط الدولي فإنها تعمل على ترقیة التجارة الخارجیة من خلال فتح      
كذلك الضروریة من السلع الرأسمالیة، و السوق الوطنیة على الأسواق العالمیة، من أجل تمویل وارداتها 

 ،ر بكمیات كبیرةیالعمل على تصدیر منتجاتها الوطنیة لجلب العملة الصعبة، فإذا كان هذا التصد
عمل على إثراء الخزانة العامة، یالضروریة، و للسلع الرأسمالیة  دازدادت قدرة البلد على زیادة الاستیرا

 استیرادالمواد الأولیة بأسعار متدنیة و  اعتمادها على تصدیرهي  ،تبقى مشكلة الدولة الجزائریة لكنو 
حالة بالتالي اللجوء إلى الخزینة العمومیة لتغطیة النقص، ففي السلع والتجهیزات بأسعار مرتفعة، و 

إلى جلب  ةتضطر الدول التجارة الخارجیة، وكذلكفإن هذا یؤثر سلبا على  وجود العجز في الخزینة
یبقى ذلك العجز أو اللجوء إلى و  ،عجیل عملیة التنمیة الاقتصادیةتالخارجیة لتنشیط و  موالالأ رؤوس

حیث یؤدي بالدولة إلى زیادة سعر  ،الأخرى له أثر بالغ على المكلف فیما بعدالموارد المالیة 
  .(1)المكلف الذي لا یغشالضرائب، أو فرض ضرائب جدیدة، فیزداد عبئها على 

  : زیادة الضغط الضریبيارابع

ضریبیة مرتفعة أو فرض ضرائب جدیدة من أجل زیادة إن لجوء الدولة إلى فرض معدلات     
بي، یؤدي إلى زیادة الضغط لمواجهة العجز المتولد عن ظاهرة الغش الضری ،الضرائبحصیلة 
ال ظاهرة الغش بالتالي استفحمما یزید من میولهم للغش، و  ،لفینالمفروض على المك الضریبي

  .(2)الضریبي أكثر فأكثر

  المطلب الثاني: الآثار الاجتماعیة

أهمها تحقیق اعیة من خلال سیاستها الضریبیة، و تسعى الدولة إلى تحقیق الأهداف الاجتم     
توفیر ، و القضاء على الفوارق الاجتماعیةعن طریق إعادة توزیع المداخیل، و  العدالة الاجتماعیة

الحاجات الضروریة لجمیع مواطنیها، إلا أن الغش الضریبي یحول دون تحقیق ، و المرافق العمومیة
  فیما یلي:یسبب آثارا سلبیة تتمثل و  ،الأهدافهذه 
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  : تعمیق الفوارق الاجتماعیةولاأ

هو رفع معدلات الاقتطاع لناتجة عن الغش سوى منفد واحد، و لا تجد الدولة أمام الخسائر ا      
 مبالغ فیها على الأفرادتكون  من أجل تحقیق مداخیل أكثر، أو استحداث ضرائب جدیدة ،الضریبي
الاستغلال من طرف النظام ینمي لدیهم الإحساس بالقهر و ، مما خاصة بالنسبة للطبقة الفقیرةالنزهاء 
یتزاید هذا الشعور لدى هذه الفئات، بسكوت الدولة على مختلف التجاوزات التي تقترفها ، و الضریبي

، لاقات بین أفراد المجتمعهو ما یجعل الجو مضطربا في العدي أصحاب النفود بغشهم الدائم، و أیا
 بأنه ، اعتقادامخالفة مع موظفي الإدارة الجبائیةي یتقاسم المكلف عبء الإضافة إلى انتشار الرشوة الت

في محیط لا تدفع فیه الضریبة إلا من طرف أخف من الضریبة، و مهما ارتفعت قیمتها فهي أقل و 
زداد الفقیر فقرا والغني غنى، تزداد الهوة بین فئات المجتمع، فی المداخیل المحدودة وأصحاب ،الفقراء

   .(1)یؤدي إلى ظهور الطبقیة الاجتماعیةهو ما و 

     التجاریةالصدق في المعاملات الاقتصادیة و تراجع  :اثانی

 یستعملون لاوالتي لا تترك أي أثر لغشهم، و  ،بین یتعاملون بالسیولة النقدیةن معظم المتهر إ    
سك الآخر یقوم بم كل واحد منهم یعلم بأن الطرفو الصكوك إلا في حدود ضیقة، الوثائق والفواتیر و 

عدم الاطمئنان في انعدام الثقة بین المتعاملین، و  مما یؤدي إلى ،محاسبة مزورة لاعتبارات ضریبیة
تلقي على عاتقهم دیونا ثقیلة قد تتدخل في أي وقت و  لأن الإدارة الجبائیة ،روض للعملاءمنح الق

الذین قد یتابعون لموردین و بسبب الغش الضریبي، مما یؤدي إلى عدم إمكانیة أداء مستحقات ا
  .(2)جبائیا

   تفشي اللامدنیة في المجتمع: اثالث

  ،یساهم في تدهور المدنیة الجبائیة ،إن وجود الغش الضریبي بین مختلف الطبقات الاجتماعیة     
 بحیث لا یقوم ،والتي یقصد بها تفضیل المكلف المصلحة العامة للمجتمع على مصلحته الخاصة
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 بذلك فإن الغش الضریبي عاملیة التي یجب أن یؤدیها للمجتمع و من المساهمة المالبتخفیض جزء 
  .(1)من عوامل تدهور المدنیة الجبائیة

  المطلب الثالث: الآثار الاقتصادیة

لذلك لال تمویل الأنشطة الاقتصادیة، و تعتبر الضریبة أداة للتحكم في النشاط الاقتصادي من خ      
نخص و  ،جوانبله انعكاسات سلبیة على اقتصاد الدولة من عدة الضریبة  هذه دفعفإن التملص من 

  بالذكر ما یلي:

  الاقتصادیة على المنافسة : التأثیرأولا

یعمل الغش الضریبي على الإخلال بقواعد المنافسة، حیث تكون المؤسسات التي تمارس الغش      
تمویلیة ون لها إمكانیات ، حیث تكتلك التي تؤدي واجباتها الجبائیة مناقتصادیة أفضل وضعیة 

تقویة مكانتها في السوق، إضافة من مبالغ الضرائب غیر المقتطعة و ذلك عن طریق الاستفادة كبیرة، و 
منخفضة تمكنها من جذب  تنافسیة تسمح لها بطرح أسعار ،إلى حصولها على تكالیف منخفضة

یخلق جوا من المنافسة غیر و  ،النزیهة لى إزاحة المؤسسات الأخرىهو ما یؤدي إو الزبائن، 
   .(2)المشروعة

  : إعاقة النمو الاقتصادياثانی

أن أثر إعاقة المنافسة ئقا أمام تحقیق النمو الاقتصادي، إذ یشكل الغش الضریبي عا     
الدولة بسبب الغش النمو الاقتصادي، كما أن نقص إیرادات یؤدي إلى كبح التطور و  ،لاقتصادیةا

هو ما یحد من إمكانیة القیام بالمشاریع الاستثماریة، وتجدر و  ،لا یسمح بتكوین ادخار عام ،ریبيالض
حة في إطار تقلص حجم الإعفاءات الممنو یجعل الدولة  ،الإشارة إلى أن انخفاض معدلات الادخار

زیادة حدة معدل التضخم و  بارتفاع ،ادي متمیزعن ذلك ركود اقتص یترتبترقیة الاستثمارات، و 
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 ،ق العملالتأثیر السلبي على سو و  ،ش الضریبي إلى تخفیض الاستهلاكالغ كما تؤدي زیادةالبطالة، 
  .(1)الغش الضریبي یعتبر من أبرز مظاهر الفساد الاقتصاديبذلك فإن و 

  توجیه النشاط الاقتصادي : التأثیر علىاثالث

نحو الأنشطة التي تكثر فیها  إلى التوجه ،المكلفین بالضریبةلجوء یؤدي الغش الضریبي إلى       
كمعدل الضرائب  ،النشاط بناء على اعتبارات ضریبیة حیث یقوم المكلفون باختیار ،هذه الظاهرة

فر طرق التهرب مدى تو الضریبي، ة الحساسیة تجاه الغش درج، طریقة التحصیلالخاصة بالنشاط، 
هو ما یوجه النشاط الاقتصادي و  ،الإفلات من قبضة الرقابة الجبائیةمدى امكانیة من دفع الضریبة، و 

بذلك فالغش الضریبي یصبح سببا في و  ،إلى وجهة قد لا تخدم سیاسة الدولة في توظیفها للضریبة
  .(2)التخلف والركود الاقتصادي

   : ندرة الأموالارابع

رؤوس باح و اخفاء الأر ؤوس الأموال لأن المكلف یعمل على إن الغش الضریبي یخلق ندرة لر      
 ،العمل على عدم إنفاقها بغیة عدم الانكشافا عن أعین الرقابة الجبائیة، و التي یكتسبه ،الأموال

والمالي لمدة طویلة من فالمتملص یعمل على الاكتناز عن طریق حفظ أمواله خارج السوق النقدي 
الوطني ككل، بالإضافة إلى أن  ي السیولة النقدیة على مستوى الاقتصادبالتالي ستكون ندرة فالزمن، و 

ذلك لأن المبادلات البنكیة سهلة المراقبة من و  ،نقود السائلة یكون دائما مفضلاالتسدید عن طریق ال
خصوصا حق الاطلاع لدى المؤسسات و  ،لاحیات القانونیةقبل الإدارة الجبائیة باستعمال الص

  .(3)البنكیة
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  خلاصة الفصل:

الغش الضریبي في امتناع المكلف القانوني عن دفع الضرائب المفروضة علیه من طرف ثل یتم        
یمارس المكلف الغش و  غش مركب،نوعین من الغش الضریبي غش بسیط و یوجد و  الإدارة الجبائیة،

وهي ، القانونیةالمادیة و المحاسبیة و  العملیات قیطر  تتمثل في الغش عن ،بأسالیب مختلفة الضریبي
  .هي نهب أموال الخزینةتصب في مصب واحد و 

 عدم الاستقرارالذي یتسم بالغموض و  ،ظام الضریبيتتعدد أسبابه فمنها ما هو متعلق بالنو      
 الاجتماعیة المحیطة به،منها ما هو متعلق بالمكلف بالضریبة والظروف الاقتصادیة و التعقید، و و 
  .خارجیة كالرشوةأخرى منها ما یخص أسباب و 

من و  ل تأثیرها على الخزینة العمومیة،من خلا ،هذا یؤدي إلى آثار وخیمة من الناحیة المالیةو        
على توجیه  تأثیرهإضافة إلى  ،الأموال وندرةالاقتصادیة من خلال الاخلال بقواعد المنافسة  الناحیة

تراجع الصدق في و  لال تعمیق الفوارق الاجتماعیةالاجتماعیة من خ من الناحیةو   ،الاقتصاد الوطني
المعاملات التجاریة وتفشي اللامدنیة الاجتماعیة، بسبب هذه الآثار السلبیة تبدل جمیع الدول جهودا 

  كبیرة لمكافحة هذه الظاهرة.
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  :  الفصل تمهید

تعد الرقابة الجبائیة الوسیلة المستخدمة في النظام الضریبي الجزائري لمكافحة الغش الضریبي، لذا     
  من حیث الإجراءات والوسائل بهدف زیادة فعالیتها. تل مكانة هامة في التشریع الجبائيتح

فهومهـــا، أهـــدافها، ومختلـــف ســـنتطرق فـــي هـــذا الفصـــل إلـــى ماهیـــة الرقابـــة الجبائیـــة مـــن خـــلال م    
لیــات عمــل الرقابــة الجبائیــة فــي التشــریع الجزائــري المتكونــة مــن الإطــار ثــم نشــرح بالتفصــیل آ أشــكالها،

  القانوني، الأجهزة، والإجراءات.

، وطـــرق مفهومهـــا، الصـــعوبات التـــي تواجههـــا ونتنـــاول فـــي الأخیـــر فعالیـــة الرقابـــة الجبائیـــة بدراســـة    
  تفعیلها. 

  ولهذا قمنا بتخصیص هذا الفصل لدراسة الرقابة الجبائیة من خلال المباحث التالیة:    

  ؛رقابة الجبائیةالأول: ماهیة الالمبحث  
 الجبائیة؛لیات عمل الرقابة آ :المبحث الثاني  
 فعالیة الرقابة الجبائیة. :المبحث الثالث  
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  المبحث الأول: ماهیة الرقابة الجبائیة 

ى المحافظــة لــمــن ورائهــا إ الجبائیــة ات التــي تســعى الإدارةتعتبــر الرقابــة الجبائیــة مــن أهــم الإجــراء     
لــــى مفهومهـــا وأهــــدفها ث إأوجــــب علینـــا التطــــرق مـــن خـــلال هــــذا المبحـــ لكولـــذعلـــى الأمـــوال العامــــة، 

  وأشكالها.

  المطلب الأول: مفهوم الرقابة الجبائیة 

  یمكن أن نقدم التعاریف التالیة:وعلیه  ،للرقابة الجبائیة موحد المفكرون في إعطاء تعریف ختلفا   

الرقابــة الجبائیــة هــي التحقــق مــن شــمول الوعــاء الضــریبي للمكلــف لكافــة العناصــر  : "التعریــف الأول
  .(1)"الخاضعة للضریبة 

الرقابــة الجبائیــة هــي الفحــص المحاســبي المطبــق مــن طــرف الإدارة الجبائیــة، وهــي  " :التعریــف الثــاني
  .(2)"القوانین الجبائیة احترامعبارة عن مراقبة 

ة راقبــالرقابــة الجبائیـة هــي م " مــن قـانون الإجــراءات الجبائیـة 01-18عرفتهــا المـادة  :التعریـف الثالــث
كمــا  ،تــاوةلفــرض كــل ضــریبة أو حــق أو رســم أو أ المســتندات المســتعملةلتصــریحات و الادارة الجبائیــة ل

 صـفة التـاجر التـي تـدفع أجـوراالهیئات التي لیست لهـا تمارس حق الرقابة على المؤسسات و یمكنها أن 
  .(3)با أو مرتبات مهما كانت طبیعتها"تعاأو أ

 ،ن الإجــراءات والعملیــاتنهــا مجموعــة مــمكــن تعریــف الرقابــة الجبائیــة علــى أمــن خــلال مــا ســبق ی    
 ،ف بالضـریبةمن أجل التحقیق ومراجعة كل تصریح جبـائي متعلـق بـالمكل ،ها الإدارة الجبائیةالتي تنفذ

 الوطني. الاقتصاد الذي یهددالضریبي  كل هذا للحد من ظاهرة الغشو 

 

  
                                                             

  . 222، ص 1999، مصر الدار الجامعیة،،النظم الضریبیةحامد عبد المجید دراز،  (1)
(2) Philippe colin, La vérification fiscale, Ed économico, Paris, 1985, P38.  

 .10ص ،2014، قانون الاجراءات الجبائیة، 1، الفقرة 18المادة   (3)
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  أهداف الرقابة الجبائیة المطلب الثاني:

تســـعى الــى تحقیقهـــا  خــلال تعاریفنـــا للرقابــة الجبائیـــة یمكننــا اســـتخلاص بعــض الأهـــداف التــي مــن    
  :ما یليوالمتمثلة فی

  ةوالاقتصادی ةف المالیاهدالأ :أولا

حمایتهـا مـن  على الأموال العامة مـن التلاعـب والسـرقة، أي تهدف الرقابة الجبائیة إلى المحافظة     
كل ضیاع بأي شكل من الأشكال، وهذا لضـمان دخـول إیـرادات أكبـر للخزینـة العمومیـة وبالتـالي زیـادة 

  . (1)الرفاهیة الاقتصادیة للمجتمع

  ةالإداریف اهدالأ: اثانی

 ،التـــي تقـــدمهامـــن خـــلال الخــدمات والمعلومـــات  الجبائیـــة ةالرقابـــة الجبائیـــة دورا هامـــا لــلإدار  تــؤدي    
  :(2)ویمكن تحدیدها في النقاط التالیة ،في زیادة الفعالیة والأداء والتي تساهم بشكل كبیر

 ممــا لــى أوجــه الــنقص والخلــل فــي التشــریعات المعمــول بهــا تســاعد الرقابــة الجبائیــة فــي التنبــه إ
 ة؛الإجراءات التصحیحی اتخاذلى یؤدي بالإدارة الجبائیة إ

  وتقیـیم وكشف الأخطاء یساعد الإدارة الجبائیة في المعرفـة والإلمـام بأسـبابها  الانحرافاتتحدید
 واجهة المشكلات التي تنجم عن ذلك؛القرارات المناسبة لماتخاذ بالتالي و  ثارها،آ
 الغش الضریبي.عداد الإحصائیات مثل نسب تسمح عملیة الرقابة الجبائیة بإ 

  ةف القانونیاهدلأا ا:ثالث

یتمثـــل فـــي التأكـــد مـــن مـــدى مطابقـــة ومســـایرة مختلـــف التصـــرفات المالیـــة للمكلفـــین مـــع القـــوانین      
ة والمحاسـبوالأنظمة، لذا وحرصا على سـلامة هـذه الأخیـرة تركـز الرقابـة الجبائیـة علـى مبـدأ المسـؤولیة 

                                                             
  .89، صذكره ، مرجع سبقبوشري عبد الغني (1)
الطبعة الاولى، مكتبة الشركة الجزائریة، الجزائر،  محاضرات في جبایة المؤسسات مع تمارین محلولة،منور أوسریر، محمد حمو،  (2)

  .202ص ،2009
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مخالفـــات یمارســـونها للتهـــرب مـــن دفـــع مســـتحقاتهم لمعاقبـــة المكلفـــین بالضـــریبة علـــى أیـــة انحرافـــات أو 
  .(1)الجبائیة

  ةجتماعیالاف اهدالأ: ارابع

  :(2)فیما یلي الأهداف الاجتماعیة ویتمثل   

  لإهمــال أو تقصـیره فــي بمختلـف صــورها مثـل السـرقة وا ین بالضـریبةالمكلفــ انحرافـاتمحاربـة
 ؛تجاه المجتمعأواجباته  أداء

  للاقتطاعــــاتتحقیـــق العدالـــة الجبائیــــة بـــین المكلفـــین بالضــــریبة وهـــذا بإرســـاء مبــــدأ أساســـي ،
  .والمتمثل في وقوف جمیع المكلفین على قدم المساواة أمام الضریبة

  الثالث: أشكال الرقابة الجبائیة المطلب

مــــن صــــحة  بمــــا أن النظــــام الضــــریبي نظــــام تصــــریحي فهــــو یعتمــــد علــــى الرقابــــة الجبائیــــة للتأكــــد     
وتختلـف عملیـة  ،التصریحات المقدمة من طرف المكلفین، واكتشاف الأخطاء والانحرافات المتعلقة بها

مراجعـــة وفحـــص التصـــریحات بـــاختلاف أنـــواع وأشـــكال الرقابـــة الجبائیـــة، وســـنقوم بشـــرحها مـــن خـــلال 
 المخطط التالي:

  

  

  

  

  

                                                             
  .166، ص2000، دار المیسرة، الأردن، المالیة العامة والنظام المالي في الإسلاممحمود حسین الوادي، زكریا أحمد عزام،  (1)
  .203منور أوسریر، محمد حمو، مرجع سبق ذكره، ص (2)
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  الرقابة الجبائیة في التشریع الجبائي الجزائريأشكال  :)01(الشكل رقم 

  

    

  

  

    

  

  

  

    

  

 

 

  

           تتم على مستوى نیابة المدیریة                           تتم على مستوى المفتشیة   
                                                                          للرقابة الجبائیة الفرعیة                                                          

  - جیجل–للضرائب صدر: المدیریة الولائیة الم

  

  

 أشكال الرقابة الجبائیة 

 الرقابة المختصرة             الرقابة الخارجیة
       

    التحقیق المحاسبي
Vérification de  

comptabilité 
 الرقابة الشكلیة

        Control sommaire 

 الرقابة على الوثائق
       Control  sur  pièce 

 التحقیق المصوب
Vérification ponctuelle 

 De comptabilité  

التحقیق المعمق في الوضعیة 
                 الجبائیة الشاملة

        V.A.S.F.E     
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  : الرقابة المختصرةأولا

 للضـــریبة اشـــرة ومســـتمرة بـــین الشـــخص الخاضـــعن یكـــون بصـــفة مبع مـــن الرقابـــة یجـــب أهـــذا النـــو     
  والمفتشیة وتنقسم الى قسمین:

 :الرقابة الشكلیة  .1

فین، طرف المكلمن التصریحات المقدمة  تعتبر الرقابة الشكلیة أول عملیة رقابیة تخضع لها     
من هذه الرقابة هو ضمان أن التصریحات المقدمة كتبت بطریقة صحیحة من الناحیة  الغرضف

 )G50.Aو( )G5بین المعلومات المتأتیة من التصریحات (الشكلیة دون التعمق فیها بإجراء مقارنة 
 .(1)الجبائیةدارة الإعلیها  مع المعلومات التي تحصلت كذلكتلك المذكورة في التصریح السنوي، و و 

 :الرقابة على الوثائق  .2

تتمثل الرقابة على الوثائق في فحص التصریحات الجبائیة المكتتبة من طرف المكلفـین بالضـریبة،     
منة فــي التصــریح، ودراســة مــدى بتحلیــل وتــدقیق تــام، لكــل النقــاط المتضــ حیــث یقــوم المراقــب الجبــائي

الأخطـاء ترابط وتجانس الأرقام المقدمة في سنة التصریح مقارنة مع السنوات السابقة، بهدف اكتشـاف 
عـــــض المعلومـــــات أو طلــــب بالمحقـــــق  یســـــتطیع عـــــض النقـــــاط الغامضــــةوفـــــي حالـــــة بقــــاء ب ،المرتكبــــة

  .(2)المكلف التوضیحات من

  عین المكان) لرقابة الخارجیة (في: ااثانی 

تتمثــــل الرقابــــة الخارجیــــة فــــي التــــدخلات المباشــــرة للأعــــوان المحققــــین للأمكنــــة التــــي یــــزاول فیهــــا      
وهـذا  ،مدیریـة الفرعیـة للرقابـة الجبائیـةالمكلفون بالضریبة نشاطاتهم، حیث تقوم بهذا النوع من الرقابـة ال

 الشكل من الرقابة یتضمن الوسائل التالیة :

  

                                                             
  .12، ص2009، مطبعة مزوار، الجزائر، الجبائیة على المكلفین بالضریبة في النظام الضریبي الجزائريالرقابة مصطفى عوادي،  (1)
  .204منور أوسریر، محمد حمو، مرجع سبق ذكره، ص (2)
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 :حاسبيالتحقیق الم  .1

المكتتبـــة مـــن طـــرف  هـــو مجموعـــة مـــن العملیـــات التـــي تهـــدف الـــى مراقبـــة التصـــریحات الجبائیـــة      
المكلفـین بالضــریبة، وفحــص محاســبتهم مهمــا كانــت طریقــة حفظهـا، وتــتم هــذه الرقابــة فــي مكــان تواجــد 

أو  ،المصـلحةالمؤسسة، إلا في حالة طلب معاكس مـن طـرف المكلـف بالضـریبة یوجهـه كتابیـا وتقبلـه 
مـن طـرف انونیا من طرف المصلحة، تتم عملیة التحقیق في المحاسبة في حالة قوة قاهرة یتم إقرارها ق

  ذین لهم رتبة مفتش على الأقل.أعوان الإدارة الجبائیة ال

 إجــراء كــل التحریــات، هــو بالضــریبة ساســي مــن التحقیــق فــي محاســبة المكلفــینالهــدف الأ یتمثــل      
مـن قـانون  20فـي نـص المـادة  وابطوضـع قواعـد ، لـذلك وضـع المشـر هالضـریبة ومراقبتـتأسـیس وعـاء و 

مــن جهــة  وضــوابطهامبینـا شــروطها مــن جهــة  ،ذه العملیــةالإجـراءات الجبائیــة تحــدد الســیر القــانوني لهــ
  .(1)أخرى

  :التحقیق المصوب  .2

دى تعارضها ة سنوات ومعهي أربنتیجة لسلبیات التحقیق المحاسبي المتمثلة في فترة التقادم التي      
وعلیه  ،د لتغطیة النقص في فعالیة التحقیق المحاسبيمع سرعة الغش الضریبي، ظهر هذا النوع الجدی

عـدة حاسـبة المكلفـین بالضـریبة لنـوع أو فإنه "یمكن لأعوان الإدارة الجبائیة إجراء تحقیق مصوب فـي م
، أو لمجموعـــة عملیـــات أو معطیــــات كاملـــة أو لجــــزء منهـــا غیـــر متقادمـــة أنـــواع مـــن الضـــرائب، لفتـــرة
 .(2)جبائیة"محاسبیة لمدة تقل عن سنة 

یخضع التحقیق المصوب في المحاسبة لنفس القواعد المطبقة في التحقیق المحاسبي باستثناء  "      
توجد عدة  "من قانون الإجراءات الجبائیة  مكرر 2-20من المادة  5و 4النقاط المذكورة في الفقرتین 

  :(3)نلخصها في الجدول التالي اختلافات

                                                             
  .41،40، ص2011، دار هومه، الجزائر،الوجیز في شرح قانون الإجراءات الجبائیةالعید صالحي،  (1)
  .12، ص2014 ،قانون الإجراءات الجبائیة، 1مكرر،الفقرة20المادة  (2)
  .12ص ،2014 ،قانون الإجراءات الجبائیة ،2مكرر،الفقرة20المادة  (3)
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  التحقیق المحاسبي والتحقیق المصوب مقارنة بین :)2الجدول رقم(

  التحقیق المصوب  التحقیق المحاسبي   الاختلافنوع 
مـــــــــــــن ناحیـــــــــــــة شـــــــــــــمولیة 

  الضرائب
یشــــــمل جمیــــــع أنــــــواع الضــــــرائب لأربــــــع 

  سنوات الماضیة
یقتصـــر علـــى نـــوع أو عـــدة أنـــواع 
من الضرائب لفترة كاملة أو جـزء 

  منها لمدة تقل عن سنة جبائیة
مـــن ناحیـــة المـــدة الزمنیـــة 

  لمراقبة المضمون
  :تختلف باختلاف رقم الأعمال

ثلاث أشهر بالنسـبة لمؤسسـات تأدیـة  -
التــي لا یتجــاوز رقــم أعمالهــا  اتالخــدام

المؤسســات الأخــرى و ،دج 1.000.000
لا یتجـــــــــــــــاوز رقـــــــــــــــم اعمالهـــــــــــــــا  التـــــــــــــــي

  دج 2.000.000
ســـــــــتة أشـــــــــهر بالنســـــــــبة للمؤسســـــــــات  -

ا كــــان رقــــم أعمالهــــا ذإ ،المـــذكورة أعــــلاه
الســـــــــــــنوي لا یفــــــــــــــوق علــــــــــــــى التــــــــــــــوالي 

  دج10.000.000و دج 5.000.000
تســـــــعة أشـــــــهر عنـــــــدما یتجـــــــاوز رقـــــــم  -

                             دج10.000.000الأعمال

فـي عــین لا تتجـاوز مـدة التحقیــق 
  المكان أكثر من شهرین 

وحة  ناحیة المدة الممنمن 
ـــــــــــــــــــــف  لإرســـــــــــــــــــــال  للمكل

  ملاحظاته أو القبول

  یوم للرد 30یمنح للمكلف   یوم للرد 40یمنح للمكلف 

لتـي قـام اة الفتـرة ناحیـمن 
  من قبل بالتحقیق فیها

لا یمكــن إعــادة التحقیــق فــي الفتــرة التــي 
  قام بالتحقیق فیها من قبل

یمكـــن إعـــادة التحقیـــق فـــي الفتــــرة 
  التي قام بالتحقیق فیها من قبل

 .جراءات الجبائیةاستنادا إلى قانون الإ البتینإعداد الط المصدر: 
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  التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة  .3

یقصد بالتحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشـاملة مجموعـة مـن العملیـات التـي ترمـي إلـى         
یمكــن لأعــوان الإدارة  ف والــدخل المصــرح بــه، وعلیــهالحقیقــي للمكلــالكشــف عــن كــل فــارق بــین الــدخل 

بة الجبائیـة أن یشـرعوا فـي التحقیــق المعمـق فـي الوضـعیة الجبائیــة الشـاملة للأشـخاص الطبیعیـین بالنســ
هم تكـون لـدیللضریبة على الدخل الإجمالي، سواء توفر لـدیهم مـوطن جبـائي فـي الجزائـر أم لا، عنـدما 

    .ةیضریب التزامات

صـرح بهـا الحاصـل بـین المـداخیل الم ق  یتأكـد الأعـوان المحققـون مـن الانسـجاموفي هذا التحقی       
مـن جهـة اخـرى، وهـذا  أعضـاء المقـر الجبـائية المالیة والعناصـر المكونـة لـنمط معیشـمن جهة والذمة 
كمـا یمكـن القیـام بهـذا التحقیـق ضرائب المباشـرة والرسـوم المماثلـة، من قانون ال 98و 6حسب المادتین 

جود أنشطة أو و  أو عندما تظهر وضعیة الملكیة وعناصر نمط المعیشة لشخص غیر محصى جبائیا،
  .(1)مداخیل متملصة من الضریبة

  

  

  

  

  

  

 

   

                                                             
  .14، ص2014،قانون الإجراءات الجبائیة، 1،الفقرة21المادة  (1)
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  المبحث الثاني: آلیات عمل الرقابة الجبائیة 

جراءاتهـا ،أجهزتهـا ،ائیـةسوف نتطرق في هـذا المبحـث إلـى الإطـار القـانوني للرقابـة الجب      المتبعـة وإ
  :كالآتيهي و 

  للرقابة الجبائیة يالإطار القانونالمطلب الأول: 

الجبائیــــة حتـــى تســــتطیع القیــــام مـــنح المشــــرع الجزائــــري جملـــة مــــن الحقــــوق والصـــلاحیات لــــلإدارة      
لحمایتـه مـن كـل  بمهامها على أحسن وجه، وبصیغة قانونیـة، كمـا أنـه مـنح للمكلـف جملـة مـن الحقـوق

  .تعسف في تطبیق القوانین والإجراءات من قبل أعوان الإدارة الجبائیة 

  : حقوق الإدارة الجبائیةأولا 

التصــــرفات التــــي یمارســــها لــــى مجموعــــة مــــن الوســــائل القانونیــــة تحمــــي إالجبائیــــة  تحتــــاج الإدارة      
  الحقوق في ما یلي: ذهثناء تأدیة واجباتهم، وتتمثل هأ ونالمراقب

 :حق الاطلاع .1

وقد أتاح المشرع هذا ة، یعتبر حق الاطلاع من بین أهم الحقوق التي تتمتع بها الإدارة الجبائی    
یسمح حق الاطلاع لأعوان الإدارة  ءات الجبائیة "الإجرامن قانون  45الحق من خلال المادة 

وبذلك یمكن  ،(1)ومراقبتها، بتفحص الوثائق والمعلومات " ، قصد تأسیس وعاء للضریبةالجبائیة
الخاصة الإدارات العمومیة أو المؤسسات لأعوان الإدارة الجبائیة أن یمارسوا هذا الحق على جمیع 

ة "لا یمكن بأي حال من الأحوال، من قانون الإجراءات الجبائی 46المادة  استنادا الى أحكامو  ،البنكیةو 
أن تحتج بالسر المهني أمام أعوان الإدارة الجبائیة الذین یطلبون منها الاطلاع  كرذدارات السابقة الللإ

 .(2)على وثائق المصلحة التي توجد في حوزتها" 

  

                                                             
  .24، ص2014، قانون الإجراءات الجبائیة، 45المادة  (1)
  .25ص ،2014، الإجراءات الجبائیة قانون، 46المادة  (2)
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 :حق إجراء التحقیق  .2

ویقصـــد بـــه إجـــراء  ،مـــن قـــانون الإجـــراءات الجبائیـــة علـــى حـــق إجـــراء التحقیـــق 33نصـــت المـــادة      
خاضــعة للرســم  التحقیـق مــن طــرف أعــوان الإدارة الجبائیــة بالتــدخل فـي المؤسســات التــي تقــوم بعملیــات

والمكلــــف مطالــــب بتزویــــد أعــــوان الإدارة الجبائیــــة بكــــل الوثــــائق والمســــتندات علــــى القیمــــة المضــــافة، 
لضروریة لتحدید رقم الأعمال وأسـس فـرض الضـریبة، هـذا الحـق یمكـن أن یمـارس ابتـداء مـن السـاعة ا

عملیـة تـدخل مسـاءا فـي المحـلات ذات الاسـتعمال المهنـي، ویـتم إثـر كـل  20صباحا إلى الساعة  08
ق ویسجل فیه جرد الوثائ ،ل المخالفات الملاحظةیوتفص ،تحریات التي تمتالتحریر محضر تدون فیه 

  . (1)التي سلمها المكلف بالضریبة

 :الحجزو  و الزیارة)أحق المعاینة (  .3

الـذین للأعـوان أن ترخص  ت تدلیسیة، یمكن للإدارة الجبائیةعندما توجد قرائن تدل على ممارسا      
كـل  وحجـزالمحلات قصـد البحـث  بإجراء المعاینة في كل ،مؤهلین قانونیالهم على الأقل رتبة مفتش و 

إلــى الــتملص مــن ة شــأنها أن تبــرر التصــرفات الهادفــ التــي مــن ،العناصــر المادیــةالمســتندات والوثــائق و 
إذ لا یمكـــن التـــرخیص بـــإجراء حـــق المعاینـــة إلا بـــأمر مـــن رئـــیس  ،(2)ةالمراقبـــة ودفـــع الضـــریبالوعـــاء و 

یعـین لــه  الرخصــةعنـد قیــام المحقـق بطلـب ، و خیـرهــذا الأ هالمحكمـة المختصـة إقلیمیــا أو قـاض یفوضـ
إلــى أن الحــق فــي المعاینــة قــد  ةار ، وتجــدر الإشــ(3) ضــابط قضــائي یقــوم بمرافقتــه أثنــاء قیامــه بالمعاینــة

مـن قــانون  38إلــى  35وضـع وفقـا لقــوانین صـارمة ومنتظمــة، وهـي مفصــلة وفـق نصـوص المــواد مـن 
 الجبائیة.الإجراءات 

  :حق الرقابة  .4

الصــلاحیات الممنوحــة لــلإدارة الجبائیــة للـــتأكد مــن صــدق المعلومــات حــق الرقابــة مــن أهــم ر عتبــی    
كلفـین، فهـو یمثـل مجموعـة العملیـات المنجـزة مـن قبـل مالمقدمة ضمن التصریحات المكتتبـة مـن قبـل ال

                                                             
  .16، ص2014، قانون الإجراءات الجبائیة، 33المادة  (1)
  .17، ص2014، قانون الإجراءات الجبائیة ،34المادة  (2)
  .17، ص2014، انون الإجراءات الجبائیةق، 35المادة  (3)
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 بغیـــة التحقـــق مـــنالأعـــوان المـــراقبین لمراقبـــة تلـــك التصـــریحات المقدمـــة بعناصـــر ومعطیـــات خارجیـــة 
ظمـــة مـــن قبـــل الأعـــوان المحققـــین وكـــذا تحـــق الرقابـــة لقواعـــد صـــارمة ومنویخضـــع ، صـــحتها ونزاهتهـــا

  . (1)د یؤدي إلى إلغاء هذه الرقابةالمكلفین لأنها تشكل ضمانات بالنسبة لهم، وعدم احترام هذه القواع

 :(الاسترداد) حق استدراك الأخطاء  .5

المــدة ونفــس نفس تقویمــات لــحــق اســتدراك الأخطــاء هــو الوســیلة الممنوحــة لــلإدارة الجبائیــة لإجــراء     
لها المكلـف عناصـر غیـر كاملـة أو خاطئـة، سـواء بتعـدیلها أو إنشـاء اقتطاعـات  ، عندما یقدمالضرائب

اك كــل خطــأ اســتدر إذ یمكـن  "مـن قــانون الضــرائب المباشـرة والرســوم المماثلــة، 327جدیـدة طبقــا للمــادة 
أو في مكان فرضها، بالنسـبة لأي كـان مـن الضـرائب والرسـوم المؤسسـة  الضریبةء في نوع ایرتكب سو 

فــي حالــة  ) ســنوات، إلا4بــأربع( الــذي یتقــادم فیــه عمــل الإدارةویحــدد الأجــل ،(2) ق الجــداول"یــعــن طر 
مـا قـدمت الإدارة بعـد ا إذ ضـافیتینإجال التقـادم الـى سـنتین آیتم تمدید  حیث ،(3)وجود مناورات تدلیسیة

  .(4) إثباتها أن المكلف بالضریبة عمد إلى طرق تدلیسیه، برفع دعوى قضائیة ضده

  بالضریبة لمكلفل ةالممنوح ناتامضالو  الالتزامات: اثانی

من قبل  التزاماتحتى تقوم الرقابة الجبائیة بعملها على أحسن وجه، نص القانون الجبائي على       
المكلفین بالضریبة، وفي المقابل نص على ضمانات تمنح لهم من أجل حمایتهم من التجاوزات 

  المحتملة من قبل الإدارة الجبائیة. 

  :المكلف بالضریبةالتزامات   .1

 .محاسبي خرجبائي والآ الالتزامات أحدهمیخضع المكلف بالضریبة إلى نوعین من ا            

  

                                                             
  .211وسریر، محمد حمو، مرجع سبق ذكره، صأمنور  (1)
  .152، ص2014، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 1الفقرة ، 327المادة  (2)
  .22، ص 2014، قانون الإجراءات الجبائیة، 39لمادة ا (3)
  .152، ص2014قانون الضرائب المباشرة و الرسوم الماثلة، ، 326مادة ال (4)
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 المحاسبیة: الالتزامات  - أ

من خلال مسك محاسبة  ،یجب على المكلفین احترام المبادئ المحاسبیة والتقید بها     
المحاسبي  علیها النظامنص  التيحسب الطرق  ،ومقنعة ،صحیحة ،متسلسلة ،كاملة ،منتظمة
بالإضافة إلى ذلك فقد ألزم القانون التجاري بمسك السجلات المحاسبیة ، )S.C.F(المالي
  التالیة:

 :دفتر الیومیة 

عبــارة عــن دفتــر مــرقم ومختــوم مــن قبــل المحكمــة المختصــة تســجل فیــه العملیــات التــي تقــوم بهــا      
اجر ملـزم بمسـك دفتــر المؤسسـة بتـواریخ متتابعـة، حیـث أن كـل شـخص طبیعــي أو معنـوي لـه صـفة التـ

اغ أو شـطب، إضــافة تـرك فـر  فیـه یومـا بیـوم عملیـات نشـاط المؤسسـة بانتظـام ومـن دون قیـدوی ،الیومیـة
  .(1)رفاق المستندات الخاصة بإثبات مختلف العملیاتإإلى 

 :دفتر الجرد  

لمادة یجب على التجار القیام بجرد عناصر الأصول مرة على الأقل خلال السنة، حیث تنص ا      
"یجب على كل شخص طبیعي أو معنوي یحمل صفة التاجر أن یجري  من القانون التجاري أنه 10

ساب عداد المیزانیة وحایقفل كافة حساباته بقصد أن و  ،خصوم مقاولتهعناصر أصول و ل اسنویا جرد
  .(2)"دفتر الجرد وتنسخ هذه المیزانیة وحساب النتائج في ،لنتائجا

وبدون ترك بیاض أو تغییر من أي نوع كان أو یمسك دفتر الجرد ودفتر الیومیة بحسب التاریخ     
 .(3) نقل إلى الهامش، وترقم صفحات كل من الدفترین ویوقع علیهما من طرف قاضي المحكمة

 

  
                                                             

  .04، ص2007،القانون التجاري الجزائري، 09المادة  (1)
  .04، ص2007،القانون التجاري الجزائري، 10المادة  (2)
  .04، ص2007،القانون التجاري الجزائري، 11المادة  (3)



 الجبائیة أساسیات حول الرقابة          الفصل الثاني:                                           
 

 

51 

 :حفظ الدفاتر وسندات المراسلات  

إضـــافة إلـــى  ،الثبوتیــة لهـــا المشـــرع الجزائـــري المكلـــف الاحتفــاظ بالـــدفاتر المحاســـبیة والوثـــائقیلــزم      
مــن القــانون  12للمــادة  ســنوات، وطبقــا )10المســتندات المشــار إلیهــا فــي القــانون التجــاري لمــدة عشــر(

  .(1)ندات المراسلات طیلة نفس المدة ابتداء من تاریخ تحریرهاتسمنه یجب الاحتفاظ بإالتجاري ف

مـــن قبـــل المحققـــین یـــؤدي إلـــى رفـــض المحاســـبة الشـــروط الســـابقة الـــذكر كمـــا أن أي إخـــلال بهـــذه     
  .وبالتالي فإن المكلف یعتبر مخالفا للواجبات المحاسبیة

 الالتزامات الجبائیة:  - ب

یلزم المشرع الجبائي المكلفین بالضریبة القیام بالتصریحات الجبائیة التي تساهم في عملیة      
  : التحقیق والتي تتمثل في ما یلي

 :التصریح بالوجود  

جدیــــد خاضــــع للضــــریبة الجزافیــــة الوحیــــدة، أو الضــــریبة علــــى الــــدخل یترتــــب علــــى كــــل مكلــــف       
الإجمــــالي، أو الضــــریبة علــــى أربــــاح الشــــركات، أن یقــــدم خــــلال الثلاثــــین یومــــا الأولــــى لبدایــــة نشــــاطه 

یحــدد فیــه اسـم ولقــب وعنـوان المكلــف ســواء  ،تصـریحا بــالوجود إلـى مفتشــیة الضــرائب التـابع لهــا إقلیمیـا
  .(2)داخل أو خارج الجزائر، إضافة إلى المعلومات الضروریة لطبیعة نشاطه والمقر الرئیسي للمحل

 أو الثلاثي التصریح الشهري:  

أو ثلاثـــي لـــدى كـــل شـــهر  التصـــریح بـــرقم أعمالـــه خـــلالبالضـــریبة  الجبـــائي المكلـــف ألـــزم القـــانون     
حیــث یجــب  ،هانشــاط ة المؤسســة ونــوعحســب طبیعــوذلــك قباضــة الضــرائب التــابع لهــا مقــر مؤسســته، 

أن  الإدارات العمومیة ، وكذاالمؤسسات التابعة للنظام الجزافيبعة للنظام الحقیقي و المؤسسات التاعلى 
ضـریبة الخاضـعین للنظـام ، أمـا المكلفـین بال) یـوم مـن كـل شـهر20خـلال العشـرین(  یكتبوا تصریحاتهم

                                                             
  .05، ص2007، القانون التجاري الجزائري، 12المادة (1)
  .97ص، 2014، الرسوم المماثلةقانون الضرائب المباشرة و  ،183المادة  (2)
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المدني الذي تم فیه تحقیق ثلاثي الأولى للشهر الموالي للیوم  )20خلال ( المبسط یكتتبون تصریحاتهم
  .(1)رقم الأعمال

 المداخیل والحواصل:التصریح السنوي ب  

الأول  بالتصـریح قبـل شـخص طبیعـي أو معنـوي  بالضـریبة سـواء كـان المكلـفیجب أن یقوم      
الخاضــع للضــریبة والمتعلــق بالســنة المالیــة بمبلــغ أربــاح المؤسســة  ،مالیــة مــن كــل ســنة أفریــلمــن 

  .(2)جد مقر الشركة أو مقر المؤسسة الرئیسیةاالسابقة إلى مفتشیة الضرائب التابع لها مكان تو 

  :التصریح في حالة التنازل أو التوقف أو الوفاة  

لك خلال عشرة نشاط یلزم المكلفون بالتصریح عن ذفي حالة التصریح بالتنازل أو التوقف عن ال     
وفي حالة التنازل یتم اكتتاب تصریح بالتنازل یتضمن بتداء من تاریخ التوقف عن النشاط، ) أیام ا10(

نات المتنازلین، أما في حالة الوفاة فیتعین على ذوي الفقید التصریح بالمداخیل اتاریخ التنازل وبی
   .(3)) أشهر اعتبارا من تاریخ الوفاة6ة (الخاضعة للضریبة في أجل ست

 بائیة:جالتعریف الجبائي في التصریحات ال رقم إلزامیة ذكر                                         

أو حرفي ذكر یتعین على المكلفین بالضریبة الممارسین لنشاط صناعي أو تجاري أو مهني     
الضریبي وكذلك بنشاطهم، بهدف محاربة الغش  المتعلقةتعریفهم الجبائي في كل الوثائق رقم 

  .(4)الجبائي للملفات الجبائیة تسهیل التسییر

 :الضمانات الممنوحة للمكلف  .2

فیما  ه الضماناتذه وتتلخص بالضریبة، ضمانات تحفظ حقوق المكلف الجبائي لقد منح القانون    
  یلي:

                                                             
  .57-52، ص2011،ة العامة للضرائب، وزارة المالیة، الجزائرالمدیریالدلیل التطبیقي للمكلف بالضریبة، منشورات  (1)
  .56، ص2006الجزائر،  ،دار هومة ، الجزء الأول، الطبعة الثانیة،النظام الجبائي الجزائري الحدیثرضا خلاصي،  (2)
  .105، ص2014، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 195المادة  (3)
  .57، صذكره بقللمكلف بالضریبة، مرجع س لتطبیقيالدلیل ا (4)
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 : الإشعار بالتحقیق  - أ

ف بالضــریبة تحقیــق دون إرســال أو تســلیم إشــعار بــالتحقیق، ملحــق بمیثــاق المكلــ لا یمكــن إجــراء      
) أیــام بالنســبة 10علــى أن یســتفید مــن مــدة للتحضــیر قــدرها عشــر( ،واجباتــهالــذي یــنص علــى حقوقــه و 

) یومــا بالنســبة للتحقیــق المعمــق فــي الوضــعیة الجبائیــة الشــاملة ابتــداء مــن 15، و(للتحقیــق المحاســبي
   .(1)م هذا الإشعارتاریخ استلا

 الحق في الاستعانة بوكیل أو بمستشار:  - ب

ء عملیـة الرقابــة، بمستشــار یختـاره بمحــض إرادتـه أثنــا الاسـتعانةیكـون للمكلـف بالضــریبة حـق فــي      
رة الضـرائب، وهــذا مـع بدایــة عملیـات المراقبــة ومناقشـة الاقتراحــات التـي تطرحهــا إداقصـد متابعـة ســیر 

   .(2)مإرسال الإشعار بإعادة التقویعند التحقیق  لیةعم

  عدم تجدید التحقیق:  - ج

عنــدما تنتهــي الإدارة الجبائیــة مــن إجــراء تحقیــق معمــق فــي الوضــعیة الجبائیــة الشــاملة أو التحقیــق     
خاص بفترة معینـة، بالنسـبة للضـرائب والرسـوم المعنیـة، لا یجـوز لهـا بعـد ذلـك الشـروع فـي الالمحاسبي 
  .(3)الفترة ونفس الضریبة د، خاص بنفستحقیق جدی

  تحدید مدة التحقیق بعین المكان: -  د

محــددة  لا یمكــن أن تتعــدى مــدة التحقیــق بعــین المكــان فــي التصــریحات والوثــائق المحاســبیة آجــالا    
الوضــعیة  نشــاط المؤسسـة، ففــي حالــة التحقیــق المعمــق فــي وطبیعــة لــرقم الأعمــال المحقــق ســنویا طبقـا

سـتلام الإشـعار بـالتحقیق إلا فـي الا یمكـن أن تمتـد فتـرة التحقیـق فـوق سـنة مـن تـاریخ  الشـاملة الجبائیة

                                                             
  .15، ص2010میثاق المكلف بالضریبة الخاضعین للرقابة، منشورات المدیریة العامة للضرائب، وزارة المالیة، الجزائر،  (1)
  .150، ص 2014، الجزائر، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 320المادة  (2)
  .103، ص2010دار هومه، الجزائر،  الضریبة على أرباح الشركات،منصور بن أعماره،  (3)
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حالة اكتشاف طرق ومناورات تدلیسـیة، أمـا التحقیـق المصـوب فـلا یمكـن أن تسـتغرق مـدة التحقیـق فـي 
  .(1)عین المكان في الدفاتر والوثائق أكثر من شهرین

  الإبلاغ بنتائج الرقابة:  - ه

، وذلـك بوسـطة رسـالة مسـجلة المحقـق إشـعار المكلـف بالضـریبة بنتـائج المراقبـة یستوجب على        
بقـدر  ون الإشـعار بإعـادة التقـویم مفصـلاإعـادة التقـویم، ویكـ انعدامحتى في حالة ، ملابالاستمع وصل 

) یـوم ، كمـا 40بطریقة تساعد المكلف أو الخبیر علـى تقـدیم ملاحظاتـه فـي أجـل أربعـین( كاف ومعللا
  .(2)تشكیل أسس فرض الضریبةكر أحكام المواد التي یؤسس علیها إعادة یتعین ذ

  حق الرد:   - و

ملاحظاتـه حــول إعـادة التقـویم، كمــا دة التقـویم مـن خــلال تقـدیم رأیـه و یحـق للمكلـف الـرد علــى إعـا     
یومــا، ) 40أربعــین( حــول مضـمون التبلیــغ أو الإشـعار فــي أجــل أقصـاهیمكنـه طلــب توضـیحات شــفویة 

وفــي حالــة عــدم الــرد فــي الآجــال المحــددة یعتبــر القبــول ضــمنیا، ویــتم تأســیس الضــریبة علــى الأســاس 
  .(3)فیها من قبل الإدارة الذي تم تبلیغه وتصبح هذه الضریبة نهائیة ولا یمكن الرجوع

 حق الطعن:   - ز

والتــي یســتطیع مــن خلالهــا  ،یعــد الحــق فــي الطعــن مــن أهــم الحقــوق الممنوحــة للمكلــف بالضــریبة     
لــذا مــنح المشــرع لهــذا والمكلــف حــول نتــائج التحقیــق،  جبائیــةتلــف الخلافــات بــین الإدارة المعالجــة مخ

أو التعـدیل أو  كلـيخلالـه التخفـیض الجزئـي أو ال یطلـب مـنحیـث  ،الأخیر إمكانیـة الطعـن فـي النتـائج
  حسب الحالتین التالیتین: ن أن یكون الطعنیمكو  ، (4) إعادة الحساب

 ؛(5)اللجوء النزاعي الذي یهدف إلى تصحیح الأخطاء المرتكبة في الوعاء 
                                                             

 .22، 21مرجع سبق ذكره، ص میثاق المكلفین بالضریبة الخاضعین للرقابة،  (1)
  .12، ص2014، قانون الإجراءات الجبائیة، 06، الفقرة20المادة  (2)
  .18میثاق المكلف بالضریبة، مرجع سبق ذكره، ص (3)
  .105، مرجع سبق ذكره، صبوشري عبد الغني (4)
  .30ص  ،2014 ،، قانون الإجراءات الجبائیة70المادة  (5)
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 فــي حالــة عسـر مــالي، ویســتحیل علــیهم تســدید  ن هــمالـذی یناللجـوء الــودي یســمح للمكلفــ
 .(1)علیهم ق المفروضةو من تخفیض أو تعدیل للحق بالاستفادةدینهم الجبائي 

 : أجهزة الرقابة الجبائیةثانيال المطلب 

وتتمثـل فـي  ،والأجهزة المخـول لهـا قانونیـا تعتمد عملیة الرقابة الجبائیة على مجموعة من الهیاكل     
  ما یلي:

       (Inspection)المفتشیة :أولا 

  حیث تقوم  ،مختصة في تسییر الملفات الجبائیة وتقییم وتحدید الوعاء الضریبي هي مصلحة    

  :(2)في ما یلي مهامها وتتمثل، ةیر مختلف ملفات المكلفین بالضریببتسی

 نظام الضریبة الجزافیة الوحیدة؛خاضعین للنظام الحقیقي و تسییر ملفات الأشخاص ال 
 الأملاك؛خاضعین لنظام الجبایة العقاریة و تسییر ملفات الأشخاص ال   
  ؛الحرة الخاضعین للتصریح المراقبةتسییر ملفات المهن 
 ؛متابعة المداخیل العقاریة والفلاحیة والصناعیة 
 عملیات الغش التي من الممكن أن تظهر التنبه إلى. 

تقـــوم بینهـــا وبـــین المكلفـــین بالضـــریبة، وتقـــوم بالإضـــافة إلـــى تســـییر الملفـــات وحـــل النزاعـــات التـــي     
وذلـك مـن أجـل تحدیـد رقـم الأعمـال الخاضـع  ،قابة المحاسبیة علـى الوثـائق الجبائیـةالمفتشیة بإجراء الر 

واستخراج الضرائب اللازمة والتي تحصل بعد إرسالها للقباضـة،  ،لمختلف الضرائب حسب نوع النشاط
عطائهم رقم الین بوتقوم أیضا بعملیة إحصاء المكلف   .الجبائي وهذا في بدایة كل سنةتعریف الضریبة وإ

   

  

                                                             
  .39، ص2014 قانون الإجراءات الجبائیة،، 01، الفقرة 93لمادة ا (1)
  .36، 35، ص2011 ، دار هومه، الجزائر،إجراءات الرقابة المحاسبیة والجبائیةمنصور بن اعماره،  (2)
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  (S/DCF) لمدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة ا :اثانی  

دور الوســـیط بـــین المكلـــف بالضـــریبة الولائیـــة للضـــرائب، تلعـــب  یـــةهـــي هیئـــة إداریـــة تابعـــة للمدیر      
  :(1)وتتمثل مهامها في ما یلي ومدیریة الضرائب،

  والتحقیق في كل نقطة من حدود الولایة، وكل التحریات والتحقیقات والأبحاث المتعلقة البرمجة
 بالتحقیق الجبائي؛

  ؛تنفید الأعمال ذات الفائدة الجبائیة، و التقنیات الجبائیة التي تمكن من الرقابة واقتراحدراسة 
 وصـول تقـاریر قیـق، وكـذا علـى السهر على تحصـیل الضـرائب والرسـوم الناتجـة مـن خـلال التح

 ؛في أحسن الظروف للإدارةق التحقی
  یجاد حلول اقتراحات ناجعة لهذا الإشكال؛البحث وتحلیل أسباب  الغش الضریبي وإ
 تقییم نتائج التحقیقات؛ 
 .تنسیق وتنشیط مصلحة التحقیقات على مستوى الولایة 

    (DRV): مدیریة البحث و المراجعةاثالث

الصــادر فــي  98/228بموجــب المرســوم التنفیــذي رقــم  )DRV(ئت مدیریــة البحــث والمراجعــة شــأن     
ركـــزي لــــوزارة المالیــــة، وقـــد جــــاءت هــــذه المدیریــــة ، والمتضــــمن التنظــــیم الإداري الم1998جویلیـــة  13

التــي هـي تحــت غطائهــا، ئي، و لتـدعیم بــاقي المـدیریات الأخــرى فـي الرقابــة الجبائیــة علـى المســتوى الـولا
البحث  كما أن اختصاصها یمتد على مستوى التراب الوطني، وقد كان الانطلاق الفعلي لنشاط مدیریة

  :(2) ، وتتمثل مهامها في ما یلي1998والمراجعات في سبتمبر

 رفـع نوعیـة التحقیـق والارتقـاء بـه إلـى مسـتویات ، و الكشف عن التیارات الكبیرة للغش الضریبي
 ؛أحسن

  ؛المكلفین بالضریبة في هذا الإطار حقوق الاعتبارجعل الرقابة أكثر شفافیة مع الأخذ بعین 
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  إجراء سلسلة من العملیات إلـى جانـب المفتشـیة العامـة للمصـالح الجبائیـة لتقیـیم أداء المفتشـیة
 ؛المحلیة للضرائب، وتحسین المردودیة الجبائیة العامة

 همیة والمداخیل الكبیرة؛برمجة الملفات ذات الأ التركیز على 
  تقلیص حجم المنازعات التي هي في تزاید مقارنة بالتحقیقمحاولة. 

  (DGE) مدیریة كبریات الشركات :ارابع

الكبــرى فــي  رقابــة الجبائیــة علــى المؤسســاتهــي مدیریــة تابعــة لــلإدارة العامــة للضــرائب، تقــوم بال     
كمــا تشــكل  ،دج ملیــون 100الجزائــر، وتقــوم بمتابعــة المؤسســات الكبیــرة التــي لا یقــل رقــم أعمالهــا عــن

، وأكتمـل هـذا 2002وقـد بـدأ مشـروع هـذه المدیریـة فـي سـنةفع التصـریحات وتسـدید الضـرائب، مكـان لـد
، الذي نص على 2005جوان 7، وحسب القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 2005المشروع في سنة 

، حیـث تقـوم 2006تنظیم وعمل المدیریة الفرعیة لمدیریة كبریات المؤسسات، وباشـرت عملهـا فـي سـنة
مــن الناحیــة الجبائیــة، وقــد نشــأت هـــذه التجاریــة والصــناعیة  بمتابعــة المؤسســات البترولیــة والمؤسســات

  .(1)المدیریات للتخفیف من أعمال الإدارة العامة للضرائب

  :(2)ما یلي إلى حیث تهدف هذه المدیریة 

 تسهیل عملیات دفع التصریح وتحصیل الضرائب؛ 
 تبسیط الإجراءات القانونیة وذلك بجمعها في مكان واحد وملف واحد؛ 
  تخـــــتص فـــــي البحـــــث والتفتـــــیش فـــــي المؤسســـــات الكبیـــــرة بـــــدلا مـــــن المدیریـــــة الفرعیـــــة للبحـــــث

 جعات للتخفیف علیها؛اوالمر 
 التحقیق في الشكاوي ومعالجتها وضمان متابعة المنازعات الإداریة والقضائیة؛ 
  تحلیل عملیات التسییر والمراقبة والمنازعات وتقییمها وضبط خلاصتها واقتراح كل تدبیر من

 .عملها شأنه تحسین
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  ثالث: إجراءات الرقابة الجبائیة المطلب ال

تها الدولة لمحاربة الغش تعتبر إجراءات الرقابة الجبائیة من أحد الوسائل الهامة التي وضع     
  لى :الإجراءات إ، وتنقسم هذه الضریبي

  إجراءات التحقیق المحاسبي: أولا

أحسن وجه وتؤدي الأهداف والنتائج المرجوة منها، وضـع حتى تتم عملیة التحقیق المحاسبي على     
  تتمثل فیما یلي: جراءات ونص على ضرورة إتباعها و المشرع الجبائي جملة من الإ

 :برنامج للتحقیق اقتراح .1

 ،فـات التـي ستخضـع للرقابـة الجبائیـة، ببرمجة مجموعة من الملقوم الإدارة الجبائیة وبشكل دوريت     
بعدها موضوعیة وقانونیة،  وفق معاییر لمجموعة من الملفات الضرائب بانتقاء أوليحیت تقوم مفتشیة 

 ةیــتم إرســال القائمــثــم ،  باقتراحــاتبــدورها  تقــوم التــي إلــى المدیریــة الفرعیــة للرقابــة الجبائیــةها یــتم إرســال
بوضـع برنـامج جنـة المكلفـة من طـرف اللالى المدیریة الولائیة للضرائب حیث تقوم بدراسة هذه الملفات 

تقوم هذه الأخیرة  ،ریة الجهویة للضرائب التابعة لها، ثم تقوم بتجمیع الملفات وترسلها الى المدیالتحقیق
ضــافة باختیــار لــى المدیریــة إ، ثــم ترســل المؤقتــة ةالملفــات الواجــب البحــث فیهــا، وذلــك لحصــر القائمــ وإ

 ذهلتحقیـق الملفـات التـي تقترحهـا هـبرنامج االعامة للضرائب (مدیریة البحث والمراجعة)، كما یدخل في 
تقـــدیم الوثـــائق التبریریـــة  المدیریـــة الخاصـــة بـــبعض المكلفـــین خـــارج البرنـــامج إذا رأت ضـــرورة لـــذلك مـــع

تقــوم  ثــم للتحقیــق الجبــائي والمصــادقة علیــه، الأخیــرة بضــبط البرنــامج النهــائي ذه، حیــث تقــوم هــزمــةاللا
المـــدیر الفرعـــي للرقابـــة ، حیـــث یقـــوم بـــة الجبائیـــة لمباشـــرة العمـــل بـــهرقابإرســاله الـــى المدیریـــة الفرعیـــة لل

ویمكـن تلخـیص مرحلـة البرمجـة فـي ، (1)فرق التحقیق المتكونة من محققـینالجبائیة بتوزیع المهام على 
  :الشكل التالي
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 مراحل برمجة الملفات التي ستخضع للتحقیق المحاسبي :)02( الشكل رقم  

     

 

 

 

 

  

  

  .ةمدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیالمصدر: ال  

 :التحضیر للتحقیق المحاسبي .2
 بممارســة عملــه لــهمتــه یقــوم بأعمــال تحضــیریة تســمح المحقــق علــى مهبعــد حصــول      

  : (1)وتتمثل في ما یلي المكلف، ن خلال جمع المعلومات الكافیة عن، معلى أحسن وجه
 :سحب ودراسة الملفات الجبائیة  - أ

مــن المفتشــیة التــابع  الخاضــع للتحقیــق المحاســبي یقــوم المحقــق بســحب ملــف المكلــف بالضــریبة       
هي البحـث عـن العناصـر التـي ، وتكون الغایة من دراسة الملفات ودراسة كل الوثائق الموجودة فیه لها

إذ  عملیـات محـل الرقابـة،التساهم في تنفید التحقیق، فعلى العون المحقق التأكد وفحص كل ما یتعلـق ب
دلات المطبقـة معـیقوم بدراسـة الملـف  مـن حیـث أنـواع الضـرائب التـي سـتطبق علیهـا المراقبـة وكـذلك ال

 .حسب طبیعة النشاط

 

                                                             
  .71-63المرجع السابق، ص  (1)

للرقابة المدیریة الفرعیة  المفتشیة
 الجبائیة

 المدیریة الولائیة للضرائب 

 المدیریة الجهویة للضرائب 

المدیریة العامة للضرائب 
 فرق التحقیق مدیریة البحث والمراجعات
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 :ضیریةإعداد الوثائق التح  - ب

ضـافة إلـى جـور، إجـدول حسـابات النتـائج وتصـریحات الأإجراء مقارنـة للمیزانیـات و یقوم المحقـق بـ     
ســـالیب التكنولوجیـــا، والأ ،الآلات المســـتعملة(لنشـــاط المهنـــي لالوثـــائق العاكســـة و  ةدراســـة الوثـــائق التقنیـــ

یمكن للمحقق إذا اقتضى الأمر القیام باختبار الإنتاج في  عین المكان لمعرفة عوامل  المنتهجة)، كما
ها في إعادة تشكیل رقم الأعمال المحقق مع رقم الأعمال المصرح المردودیة من أجل استعماللإنتاج و ا

  به، من أجل قیاس مدى مصداقیة المعلومات المصرح بها.

 جیة:الاطلاع على المعلومات من مصادر خار   - ج

الجبائي إمكانیة قیام المحقـق ببحـوث خارجیـة معتمـدا علـى حـق الاطـلاع الـذي یعتبـر منح المشرع     
، ومحاولة الحصول على أكبر قدر أداة مساعدة للمحقق للاتصال بمن له علاقة مع المكلف بالضریبة

الجمــارك،  مصــالحالمصــارف، ، الزبــائن، البنــوك  ،ســواء كــان علــى مســتوى الممــولین مــن المعلومــات،
  .  مدیریة التجارة، أو المصالح الأخرى

 :الشروع في التحقیق  .3

بعـــد قیـــام المحقـــق بالأعمـــال التحضـــیریة لعملیـــة التحقیـــق یقـــوم بالشـــروع فـــي التحقیـــق مـــن خـــلال      
  الخطوات التالیة:

 :الإشعار بالتحقیق  - أ

الشــروع فــي إجــراء أي  علــى عــدم إمكانیــة انون الإجــراءات الجبائیــةمــن قــ 20تــنص أحكــام المــادة      
تحقیــق فــي المحاســبة دون إعــلام المكلــف بالضــریبة بــذلك مســبقا، عــن طریــق إشــعار بــالتحقیق مقابــل  
إشعار بالوصول مرفقا بمیثاق حقوق وواجبات المكلف بالضریبة المحقق في محاسبته، على أن یستفید 

  .(1)لام هذا الإشعارریخ استمن تاابتداء  أیام)10من أجل أدنى للتحضیر، مدته عشر(
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 التحقیق بعین المكان:  - ب

) أیام یقوم المحقق بالانتقال إلى عین المكـان 10بعد انقضاء المدة القانونیة المتمثلة في عشرة (      
عــرف علــى التنظــیم لتل لاتصــال مــع مســیر المؤسســةلمباشــرة أعمالــه المیدانیــة، إذ تبــدأ هــذه المرحلــة  با

 لســــوق، شــــروط الاســــتغلال الموضــــوعیة،ســــائلها، موضــــوعها بدقــــة، مكانتهــــا فــــي او و العــــام للمؤسســــة 
بالإضافة إلى زیارة المصانع والمحلات التي تسمح للمحقق بجمع المعطیات التـي تسـتعمل فـي فحـص 

  .(1) المحاسبة

 الفحص المحاسبي:    - ج
 فحص المحاسبة من حیث الشكل: 

  :(2)التالیةوحتى تكون المحاسبة منتظمة من حیث الشكل یجب أن تتوفر على الشروط          

 :المحاسبة یجب أن تكون كاملة ومنتظمة 
إذا كانـت تحتـوي علـى مجمـل السـجلات والوثـائق اللازمـة  اسبة كاملة ومنتظمةتكون المح     

الحسـابات فیهـا یـتم مـن القـانون التجـاري، وتسـجیل  12إلـى 9 واد مـنالمنصوص علیها فـي المـ
علـــى الســـجلات التجاریـــة المتمثلـــة فـــي دفتـــر الجـــرد  تتـــوفر، أي لنظـــام المحاســـبي المـــاليوفـــق ا

  ودفتر الیومیة، وكذلك الوثائق التبریریة كفواتیر البیع والشراء.
  صحیحة:المحاسبة یجب أن تكون متسلسلة و  

المحاســبیة والمجــامیع ومراقبــة فـي هــذه الحالــة یقــوم المراقــب بالتأكــد مــن صــحة المعطیــات      
عملیات الترحیل، إضافة إلى التأشیر على سلامة وصـحة التسـجیلات الإجمالیـة المنقولـة علـى 

عـــن طریـــق وضـــع مقارنـــة مـــع بیانـــات دفتـــر الأســـتاذ وبیانـــات الـــدفاتر المســـاعدة  ،دفتــر الیومیـــة
  كدفتر المشتریات ودفتر الصندوق.  
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  مقنعة:یجب أن تكون المحاسبة 

اســــبیة یمكـــن تبریرهــــا بالمســــتندات ة مقنعـــة إلا إذا كانــــت مجمــــل الكتابـــات المحتكـــون المحاســــب لا     
طبیعـة العملیـات، والتـي یمكـن أن تكـون عملیـات اسـتیراد، بیـع  باختلافالتي تختلف الوثائق الثبوتیة، و 

  أو توزیع بالإضافة إلى عملیات تسییر المخزونات.

 لمضمون:فحص المحاسبة من حیث ا  

بعــد الانتهــاء مــن فحــص المحاســبة مــن حیــث الشــكل ینتقــل المحقــق إلــى فحــص المحاســبة مــن       
  :(1)حیث تتم مراقبة ما یلي لمحتوى،ة المضمون أو اناحی

 (حسابات الاستغلال) مراقبة المعطیات والبیانات المحاسبیة:  

التي لها تأثیر على تكوین الربح الخام المحاسبیة على العناصر المعلومات ترتكز مراقبة المعطیات و   
  والمبیعات.  ،الأشغال قید التنفیذ ،المخزونات ،القیمة المضافة، وهي المشتریات أو

  :مراقبة حسابات المیزانیة 

العاكســة للحالــة المالیــة والاقتصــادیة للمؤسســة، فهــي تعبــر عــن تعتبــر حســابات المیزانیــة المــرآة       
یهـا، وسـیتم المؤسسة سواء المؤقتة منها أو الدائمة كما تظهر الدیون المترتبـة علالممتلكات التي بحوزة 

لأن المكلـف یعمـد إلـى الغـش  ،التركیز على الحسابات التـي یحـرص المراقـب علـى المراقبـة الدقیقـة لهـا
ات الاســتثمارات وحســـاب اتومــن أهــم هــذه الحســابات حســاب ،ریبةفیهــا مــن أجــل التهــرب مــن دفــع الضـــ

   وحسابات الأموال الخاصة.الحقوق 

 :مراقبة حسابات التسییر  

 حســابات المیزانیــة، علــى المحقــق أن یراقــب صــحة الكتابــات المحاســبیة التــيبعــد القیــام بمراقبــة        
  والإیرادات.التكالیف  حسابات تتضمنها حسابات التسییر وهي

                                                             
  .75-64المرجع السابق، ص(1)
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 :نتائج التحقیق المحاسبي  .4

علـى المحقـق أن یختـتم إجـراءات بعد القیام بكل إجـراءات المراقبـة والفحـص الـدقیق للمحاسـبة،     
المراقبــــة ویعطــــي حكمــــا علــــى مصــــداقیة المحاســــبة الممســــوكة، مــــن خــــلال إبــــداء رأیــــه بــــالقبول أو 

  الرفض.

 قبول المحاسبة:  - أ

وتســتوفي الشــروط  المــاليالنظــام المحاســبي قــة لأحكــام تكــون المحاســبة مقبولــة إذا كانــت مطاب       
  :(1)هما، وینقسم القبول إلى صنفین الموضوعیةالشكلیة و 

 :قبول صریح 

عنــد مطابقــة المحاســبة الممســوكة للشــروط الســابقة الــذكر یــتم الحكــم علیهــا بأنهــا منتظمــة وتامــة      
ومثبتــــة ودقیقــــة محاســــبیا، وبــــذلك یقــــوم المراقــــب بتبلیــــغ المكلــــف بنتــــائج التحقیــــق مــــن دون إجــــراء أي 

  تقویمات.

 ل نسبي:قبو 

یستنتج المحقق بأنها غیر ناتجة عن نیـة بسیطة، والتي أو انحرافات  اتعندما یكون هناك ارتیاب      
مـن خـلال الاتفـاق  ،دفع الضریبة، یتم إخضاع المكلف إلى إجراءات التقویم الثنـائي وقصد للتهرب من

   جالها القانونیة.آته في لتزام المكلف بتقدیم تصریحاامع مراعاة  ،المكلف بالضریبةقق و بین المح

 رفض المحاسبة:  - ب

 على أنه لا یمكن رفض المحاسبة نتیجة تحقیقمن قانون الإجراءات الجبائیة  43تنص المادة     
  :(2)إلا في الحالات التالیة ،في التصریح الجبائي أو المحاسبي

                                                             
  .134، مرجع سبق ذكره، صبوشري عبد الغني  (1)
  .23، ص2014 ،قانون الإجراءات الجبائیة ،43المادة  (2)
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 من  12ىإل 9ر مطابق لأحكام المواد من غیة یندما یكون مسك الدفاتر المحاسبع
 ؛م المحاسبي الماليالنظاات تطبیق ولشروط وكیفی ،القانون التجاري

 ؛وثائق الثبوتیةالمقنعة، بسبب انعدام  ى أیة قیملا تحتوي المحاسبة عل اعندم 
  غفالات أو معلومات غیر صحیحة خطیرةاعندما تتضمن المحاسبة أخطاء أو 

 ومتكررة في عملیات المحاسبة.
 :النتائجبتبلیغ الأسس فرض الضریبة و إعادة تأسیس   .5

 الضریبة:إعادة تأسیس أسس فرض   - أ

بعد رفض المحاسبة یلجأ المحقق إلى إعادة تشكیل الأسس الخاضعة للضریبة انطلاقا      
من رقم الأعمال المعاد تشكیله، وتختلف طرق هذا التأسیس حسب نوع نشاط المؤسسة حیث 

المتحصل  یقوم المراقب باختیار الطریقة التي تتناسب مع نشاط المؤسسة بناء على المعلومات
  .(1)علیها

 :التحقیق المحاسبي نتائجتبلیغ   - ب

المتوصل  یقوم المحقق فیها بتبلیغ النتائجتعتبر هذه المرحلة نهایة التحقیق المحاسبي، حیث          
  :ویتم ذلك من خلال المراحل التالیة ،إلیها من خلال عملیة التحقیق إلى المكلف بالضریبة

  ولي بنتائج التحقیقالتبلیغ الأ: 

أو یسلم  طریق رسالة مضمونة مع إشعار بالاستلام، الإشعار بالتقویم إلى المكلف عنیرسل     
، ل كافبشكلا لومعیجب أن یكون الإشعار مفصلا  إلى المكلف مباشرة عن طریق ساعي البرید،

یوم تبدأ من یوم  )40(والمتمثل في أجل مدته ،یستفید من حق قانوني كلفویذكر فیه أن الم
، وكذا حقه في الاستعانة بمستشار من ملاحظاتهمن أجل الإجابة والإدلاء برأیه و استلام الإشعار 

                                                             
  .98مصطفى عوادي ، مرجع سبق ذكره، ص (1)
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ثلاث حالات  لضرائب، بعد التبلیغ توجداختیاره لمناقشة الأسس والتعدیلات التي قامت بها إدارة ا
  :(1)وهي یمكن أن تواجه المكلف

 أن تكون ي یمكن التو  ه،انونیة بإصدار ملاحظاترد المكلف یرسل في الآجال الق
الي ترفض، لذلك على المحقق أن بالتالي تقبل، أو غیر مؤسسة وبالتموضوعیة ومبررة و 

 .ون معللا ومفصلا بما فیه الكفایةغ تبلیغا نهائیا و یجب أن یكییص
 التي تصل إلى  ،الرد خارج الآجال حیث یمكن لأعوان التحقیق رفض الملاحظات

المصلحة بعد انقضاء المهلة المحددة قانونیا، كما أنه مطلوب من المحققین عدم الرفض 
ها ذمة مقبولة كلیا أو جزئیا یمكن أخالمتأخرة، عندما تكون الأدلة المقدالقاطع للأجوبة 

 عند تحدید  القواعد والأسس الضریبیة. الاعتباربعین 
 وبالتالي تبقى الأسس المعدلة من  ،بمثابة قبول ضمني یعد ةجل المحددـآعدم الرد في ال

بعد نهایة الأجل المحدد ا، وتعتبر أساسا لفرض الضریبة، و لهاطرف المحقق على ح
   التبلیغ النهائي.لمحقق بإرسال الجداول الإضافیة و ا یلزم ایقانون
  بنتائج التحقیق:التبلیغ النهائي 

ومعرفة ملاحظاتهم سواء كان الرد أم لم یكن، یقوم المحقق  ةببعد استلام أجوبة المكلفین بالضری    
یكون مكتوبا  ئیة والفعلیة للمكلف، كما یجب أنیحدد الوضعیة النها بتحریر التبلیغ النهائي، الذي

ع فیها المرفوعة من في التبلیغ بإعادة النظر في النقاط المتناز  ویقوم المحقق ومفصلا بشكل جید،
كن یم لا إذ، لةلبشكل كافي ومع مبررة التعدیلات یجب أن تكونو  ،ملاحظاتهدراسة طرف المكلف و 

، ولا یوجد تاریخ قد عمد إلى استعمال طرق احتیالیةف أن المكلف اتعدیله أو تغییره إلا عند اكتش
  :(2)، ویقوم المحقق بما یليةل معقولاجآغ النهائي، بحیث یجب أن تكون في محدد من أجل التبلی

  

  
                                                             

  .86-83عباس عبد الرزاق، مرجع سبق ذكره، ص (1)
  .89، 88المرجع السابق، ص (2)
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 الأوردة (الجداول): إصدار 

، یستوجب على أعوان التحقیق إصدار بطاقة المتابعة، والتي یقوم إقفال عملیات التحقیقبعد      
ترسل إلى  ، ثمعلى عاتق المكلف بالضریبةمن خلالها العون بحساب الحقوق والغرامات الواقعة 

اءات إجر القیام بو  ،المكلف تقوم هذه الأخیرة بمتابعةشیة الضرائب التابع لها المكلف، حیث مفت
  .خطاراتالتحصیل، وذلك بعد إرسال الإ

 :كتابة التقریر النهائي 

اه تج ،التي تعبر عن الموقف النهائي للإدارة الجبائیة ،المدونة النهائیةیقوم المحقق بإعداد        
خلال عملیة المراقبة، والتي یتم من خلالها إقفال عملیة التحقیق،  الأخطاء التي أحصاها المحققون

والذي یجب أن یبین مجموع المعلومات والأرقام التي تسمح بمعرفة مدى احترام المكلفین بالضریبة 
في الملف حیث تودع نسخة من هذا التقریر یها، وكذا تقییم نتائج التحقیق، للإجراءات المنصوص عل

تحتوي على جمیع  ،لجهویة للضرائبابینما ترسل نسخة أخرى إلى المدیریة  ،الجبائي للمكلف
  .لتحقیق من أجل التحلیل والتلخیصالظروف التي تم فیها إجراء ا

یخضع لنفس الإجراءات الجبائیة المتبعة في التحقیق المحاسبي،  ق المصوبیأن التحقلى إونشیر     
  ). 01رقموالاختلافات الموجودة مذكورة في (الجدول 

 )V.A.S.F.Eالوضعیة الجبائیة الشاملة (: إجراءات التحقیق المعمق في ثانیا

 :برمجة واختیار الملفات  .1

من المحتمل أن  نقبل نهایة كل سنة، یعد رئیس مفتشیة الضرائب قائمة تمهیدیة بالمكلفین الذی     
، وبعد ذلك ترسل القائمة إلى المدیریة دراسة كاملة لكل ملفات المكلفین یخضعوا للمراقبة المعمقة بعد

وتعد مدیریة الضرائب الولائیة قائمة نهائیة والتي الولائیة للضرائب المختصة إقلیمیا من أجل دراستها، 
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المدیریة ترسل نسخة إلى و من أجل تنفیذها، بة الجبائیة اقالمدیریة الفرعیة للر تسندها إلى رئیس مكتب 
  .(1)ي بدورها ترسلها إلى الإدارة المركزیة من أجل المصادقة علیهاالجهویة للضرائب للإعلام، وه

ینتقون  الشاملة ةلوضعیة الجبائین سیخضعون للمراقبة المعمقة في اإن الأشخاص الطبیعیین الذی    
  :(2)يیة، والمتمثلة فیما یلعن طریق معاییر موضوع

  المداخیل المصرح بها سنویا تجانس بین الالأشخاص الذین لاحظت علیهم المفتشیة عدم
 والنفقات الظاهرة والشائعة عن نمط معیشة أفراد المكلف؛

 ؛ ت غش كبیرةالأشخاص الذین یعتقد أنهم یمارسون عملیا 
  مصداقیة التصریحات المكتتبة؛عندما تكتشف المفتشیة عند مراقبة المحاسبة مؤشرات لعدم 
  الحائزون على بها من قبل الشركاء و المصرح عندما یكون الفارق معتبرا بین المداخیل

 الحصص الاجتماعیة و المداخیل الحقیقیة المحققة بعد مراقبة المحاسبة؛
  الأشخاص الذین یمتلكون مداخیل غیر محددة، والذین یقومون بإخفاء نشاطاتهم غیر

 الرسمیة للتهرب من دفع الضریبة. 
 :في الوضعیة الجبائیة الشاملة التحضیر للتحقیق المعمق  .2

ئیة قائمة الأشخاص الذین سیخضعون للمراقبة، عندما یستلم رئیس مكتب المراقبة الجبا   
ن بما یقوما لكل عملیة مراقبة اثنینوتقسم المهام بین رؤساء الفرق والتي تتكون من محققین 

   :(3)یلي

 :سحب وفحص الملف الجبائي   - أ

بعد عملیة اختیار الملفات  یقوم المحقق بسحب الملف الخاضع للتحقیق المعمق من المفتشیة      
التابع لها إقلیما، وذلك لإلقاء نظرة على وضعیة المكلف وطبیعة المداخیل والمصاریف المحسومة من 

  فحص الملف الجبائي بما یلي:الدخل الإجمالي، ویسمح 
                                                             

  .81مصطفى عوادي، مرجع سبق ذكره، ص (1)
  .83السابق، ص المرجع (2)
  .144، 143، مرجع سبق ذكره، صبوشري عبد الغاني  (3)
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 ح للمكلف الخاضع للمراقبة الجبائیة؛یأخد فكرة عن الهویة والعنوان الصح 
  تقییم السلوك العادي للمكلف تجاه التزاماته الجبائیة (وجود مجمل التصریحات السنویة

 ارات إن وجدت، مراسلات، وغیرها)؛دعإمداخیل، تاریخ إیداع التصریحات، لل
 معرفة طبیعة المداخیل، والدمة المالیة للمكلف، والقروض والسلفیات؛ 
  ووضعیة  ،علیها ضریبةت لمداخیل المصرح بها أو التي فرضالتجانس بین افحص عدم

 لمكلف؛تلكات وعناصر نمط معیشة االمم
 .التعرف على المؤسسات والهیئات التي لها علاقة مع المكلف 

عائلته،  أفرادبحوزة الإدارة الجبائیة والمتعلقة بیجري فحص لكل الملفات التي  وعلى المحقق أن    
  .بعض المصادر الأخرى للدخل هذا الفحص التكمیلي كشفلوالمؤسسات التي یسیرها، ویمكن 

 البحث عن المعلومات:   -  ب

، الشاملة الوضعیة الجبائیة ة أساسیة في التحقیق المعمق فيتعتبر عملیة جمع المعلومات مرحل      
لممكن أن المحقق بالبحث عن المعلومة ذات الطابع الجبائي لدى كل الأطراف التي من ا محیث یقو 

  لك عن طریق ارسال كشوفات ربط وبطاقات معلومات.تحوز على هذه المعلومات، وذ

 :في الوضعیة الجبائیة الشاملة مباشرة عملیة التحقیق المعمق  .3
 إرسال إشعار بالتحقیق:  - أ

، دون إعلام المكلف عیة الجبائیة الشاملة لشخص طبیعيمعمق في الوض لا یمكن القیام بتحقیق     
إشعار بالتحقیق أو تسلیمه له مع إشعار بالاستلام، مرفوق بالضریبة بذلك مسبقا، من خلال إرسال 

، ومنحه أجلا أدنى للتحضیر ضریبة المحقق في وضعیته الجبائیةبمیثاق حقوق وواجبات المكلف بال
بالتحقیق الفترة ویجب أن یذكر الإشعار  ،(1)من تاریخ الاستلام ابتداءیوم،  )15یقدر بخمسة عشر (
 من اختیاره ن یشیر صراحة، أن المكلف بالضریبة له الحق في الاستعانة بمستشارموضوع التحقیق وأ
  .أثناء عملیة المراقبة

                                                             
  .11، ص 2014، قانون الإجراءات الجبائیة، 03، الفقرة 20المادة  (1)
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 :إرسال طلب الاستفسارات  - ب

الغرض من هذا الاستفسار تبیان مقاییس مستوى المعیشة شهریا أو سنویا له ولعائلته من الأكل     
وتمنح له وثیقة لملء هذا الطلب  والسفریات،مصاریف الأولاد  باس وضرائب شخصیة، كذلكوالل

  .(1)) یوما للرد على هذه الطلبات30وتعطي له مدة (

 إرسال وثیقة الذمة المالیة:  - ج

 شخصیة من عقارات، محلات تجاریة،استمارة الهدف منها توضیح ممتلكات المكلف ال هي    
  بمختلف أنواعها داخل وخارج الوطن.سیارات، حصص في الشركات، حسابات مالیة 

 كشوفات الربط وبطاقة المعلومات:  -  د

تهدف إلى مراقبة  ،إن كشوفات الربط وبطاقة المعلومات عبارة عن استمارة طلب للمعلومات     
وتكملة الحصول على المعلومات التي تساعد المحقق في أداء مهمته، و یجب أن تحرر بشكل واضح 

  .(2)حتى تمكن الهیئات والمؤسسات المراسلة من الرد علیها بشكل صحیح

  إرسال طلب المعلومات وتحلیلها:  - ه

بإرسال طلب الحصول على یوم،  )30لرد المكلف ( انتظارهه المرحلة وعند یقوم المحقق في هذ     
ات التي لمحافظ العقاري (لمعرفة نوعیة وقیمة العقار یئات والإدارات كامختلف اله لىإالمعلومات 

صلحة البطاقات الرمادیة للسیارات، البنوك م، وكذلك تاریخ اكتسابها)، بالضریبةیمتلكها المكلف 
  .(3)اتف (سونلغاز)ركز الهمومختلف المؤسسات المالیة، مصالح الأمن (الجمارك)، و 

م المحقق بتحلیل النقاط الغامضة الناتجة عن مقارنة یقو  والإداراتوبعد الرد من طرف الهیئات       
ب التوضیحات إلى المكلف وثیقة طلما هو موجود فعلا، ومن ثم یرسل  ما هو مصرح به مع

انطلاقا من المعلومات التي لمقارنة و من التحلیل وا الانتهاءوبعد  ،والتبریرات في النقاط الغامضة
                                                             

  .14، ص2014، قانون الإجراءات الجبائیة، 21المادة  (1)
  86عوادي، مرجع سبق ذكره، ص مصطفى (2)
  .84المرجع السابق، ص (3)
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 عاد النظر حتما في المداخیلتوصل إلیها، فإذا كانت النفقات تفوق الإیرادات بشكل كبیر هنا ی
  .بالضریبة للمكلف ةالإجمالی

رسال النتائج الأولیة:  - و  إعداد وإ

الجبائیة ثر تحقیق معمق في الوضعیة إبتحدید أسس فرض الضریبة، على  قعندما یقوم المحق    
حتى في غیاب إعادة التقویم،  علم المكلف بالضریبة بالنتائجین ، یجب أالشاملة لشخص طبیعي

برسالة مضمونة مع إشعار بالاستلام، ویجب أن یكون الإشعار بإعادة التقویم مفصلا بقدر كاف 
یتمتع ، و ویمتقالعادة إحكام المواد التي تتأسس بموجبها ومعللا، كما یتعین أیضا إعادة الأخذ بأ

یجب  ل الرداا، وقبل انقضاء آجیوما لتبلیغ ملاحظاته أو قبوله )40ربعین (أجل أالمكلف بالضریبة ب
ذا فویة المفیدة حول مضمون التبلیغ إعلى العون المحقق أن یمد المكلف بالضریبة بكل التفسیرات الش

  .(1)خیر ذلكا الأهذطلب 

  تحریر الإشعار النهائي بنتائج التحقیق:  - ز

ذا كانت دراسة رد المكلبعد      ف بالضریبة والقیام بتعدیل النقاط المحتج فیها من طرف المكلف، وإ
أما في حالة  التبریرات مقنعة ومدعمة یقوم المحقق بعدها بإرسال الإبلاغ النهائي بنتائج التحقیق

رفض المحقق للتوضیحات المقدمة من قبل المكلف فیتم تبلیغه بذلك، وفي حالة عدم الرد من قبل 
النهائیة التي خلص إلیها  المكلف یعتبر بمثابة قبول ضمني، هذا الإشعار یحتوي على النتائج

  .(2)المحقق

 :ةلفردیتحریر الورود ا  - ح

، حیث الشاملةالوضعیة الجبائیة  عملیة التحقیق المعمق فيرة في الإجراء الخطوة الأخی اهذ مثلی   
وهذا  یحرر المحقق نسختین، الأولى یرسلها إلى المفتشیة التابع لها إقلیمیا (مفتشیة النشاط أو الإقامة)

لتسجیلها في سجل خاص بالورود، أما النسخة الثانیة فترسل إلى المكلف بالضریبة كإنذار للدفع 

                                                             
  .15، ص2014، قانون الإجراءات الجبائیة، 05، الفقرة21لمادة  (1)
  .13مصطفى عوادي ، مرجع سبق ذكره، ص (2)
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المكلف المبلغ المستحق الذي سیدفعه ة و الفردي معلومات عن المكلف بالضریببحیث یتضمن الورد 
 یغلق التحقیق المعمق في ةراقبإلى القباضة، وبدفع المكلف للمستحقات التي ترتبت علیه جراء الم

، ولكن في حالة عدم اقتناع المكلف بما جاء به التحقیق بإمكانه اللجوء إلى الشاملة الوضعیة الجبائیة
  .(1)عنالط

عندما تنتهي الإدارة الجبائیة من إجراء تحقیق معمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة أو التحقیق      
لا یجوز لها بعد ذلك الشروع في  ،في المحاسبة، خاصة بفترة ما، بالنسبة لضرائب ورسوم محددة

  .(2)ةتحقیق جدید، خاصة بنفس الفترة ونفس الضریب

  التقییم: إجراءات إعادة ثالثا

إلى المحافظة على حقوق الدولة، إذ  تسعى من ورائها الإدارة الجبائیة هي إحدى الإجراءات التي    
والمتمثلة في نقل الملكیة (بیع أو شراء، قسمة، هبة،  ،رقابة إعادة التقییم كل العقود المسجلة فتستهد

، والأراضي وغیرها من الممتلكاتالمحلات هذه العقود تخص مختلف العقارات و و  ،تبادل، تنازل)
  :(4)وتتم إجراءات إعادة التقییم كما یلي(3)

  :اختیار الملفاتبرمجة و   .1

لمدیریة الفرعیة للرقابة بعد قیام مفتشیة التسجیل بإرسال ملخصات إبرام العقود لكل سداسي إلى ا     
تقوم هذه الأخیرة باختیار المعاملات التي تلاحظ أن فیها نقصان في السعر المصرح به  ،الجبائیة

وبعد تحدید العقود   ،%5أثناء إبرام العقود، وذلك من أجل التملص من دفع حقوق التسجیل المقدرة ب
التقییم من أجل  فرقة إعادةبإرسال القائمة النهائیة إلى  المدیریة الفرعیة تقوم ،التي سیتم إعادة تقییمها

الجهویة من أجل الإعلام المدیریة كما ترسل نسخة إلى المدیریة العامة للضرائب و  ،إعادة تقییمها
  بالبرنامج .

                                                             
  .104المرجع السابق، ص (1)
  .68للمكلف بالضریبة، مرجع سبق ذكره، صالدلیل التطبیقي  (2)

(3) Ministère Des Finances, Direction Générale Des Impôts, Code Des Procédures Fiscales,  2013. 
، على 03/04/2014مقابلة مع السید نور الدین بلحاجي، مدیر المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة، مدیریة الضرائب لولایة جیجل، یوم  (4)

  15.30الساعة 
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  :تنفید برنامج إعادة التقییم  .2

یقوم رئیس الفرقة بتوزیع  ،بأسماء الأشخاص الذین سیتم إعادة تقییم عقودهم ةالقائم استلامبعد     
إلى مقر الفرقة  أطراف العقد البائع والمشتري باستدعاءالذین یقومون  ،الأعوان المقیمینالقضایا على 

أو من أجل الاتفاق على موعد من أجل القیام  ،علیهما القیمة التي أعید تقییمهاعرض  من أجل 
من حیث موقعه ونوعیته وكل ماله  ،والتحقق من طبیعة العقار أو الشيء المباع بعملیة المعاینة

  علاقة بالسعر من أجل الحصول على المعلومات اللازمة لتحدید القیمة الحقیقیة للعقار موضوع العقد.

اعتمادا على هذه المعطیات وبعد تكوین صورة حقیقیة على مضمون العقد یتم تحدید القیمة المعاد    
نتائج التقییم ویتم تبلیغ  ،مواجبة الدفع الناتجة عن التقییالتشكیلها للعقار موضوع التقییم وكذلك الحقوق 

ما و  ،التبلیغ الشفوي بالقیمة المحددةبإما  تبلیغ بغرض التبلیغ، ویكون الالطرفین استدعاء إعادة بإ
  أو لأحدهما وعند التبلیغ نجد حالتین: همالكلا

 عندئذ بتحریرفي حالة قبول الطرفین بنتائج التقییم، یقوم المقیم : حالة القبول بالتقییم  - أ
حیث یعتبر بمثابة اعتراف صریح بالقیمة المعاد تشكیلها، وبالتالي استعداد الأطراف إذعان 

 ذلك. ید الحقوق والغرامات المترتبة عنلتسد
 ،رة والمكلففي هذه الحالة تعین لجنة من أجل التوفیق بین الإدا قبول التقییم:حالة عدم   - ب

وهنا یمكن أن ) یوم من تاریخ الجلسة 20للمعني بالاستدعاء قبل ( حیث تقوم بإرسال إشعار
    تصادف المقیم حالتین:

 تهى حیث أنه یقوم بتسدید ما حالة الحضور لإمضاء الاذعان وهنا یكون الأمر قد ان
  علیه؛

  یوم، وبعد انقضائها یتم 20انتهاء ( انتظارحالة عدم الحضور لإمضاء الإذعان یتم (
ن لم یأتي قابض ) أیام 10وهذا خلال ( ،إبلاغ المعني بالأمر بأن یسدد الزیادة تلقائیا وإ

 الضرائب یقوم بمتابعته ویبدأ في استعمال وسائل المتابعة عن طریق عقوبات التأخیر.
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  المبحث الثالث: فعالیة الرقابة الجبائیة 

، أین اسیاً في فعالیة الرقابةالجبائیة وخاصة المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة دورا أس تتحمل الإدارة    
 ،المتحصل علیهاتائج جیدة ومتزایدة عبر السنوات تتحقق مصداقیة هذا الجهاز من خلال إعطاء ن

أن  لا تتحقق إلا بالتكفل بطریقة مناسبة بالعملیات الموجهة للحد من الغش الضریبي، كماوالتي 
 استعراضوعلى هذا یمكن  ،نظام الرقابة الجبائیةإلى تحقیق الأهداف المرجوة من الفعالیة تهدف 

  فعالیة الرقابة الجبائیة كما یلي:  

  المطلب الأول: مفهوم فعالیة الرقابة الجبائیة

ثم تعریف فعالیة الرقابة قبل أن نعرف فعالیة الرقابة الجبائیة، یجب علینا تعریف الفعالیة، ثم      
  على الرقابة الجبائیة كما یلي:نسقطهما 

  : تعریف الفعالیةأولا    

  ؛(1)"انیات المستخدمة في تحقیقهاهي القدرة على تحقیق الأهداف مهما كانت الإمك" التعریف الأول:

نظمة على مقدرة ال" على أنهاوآخرون الفعالیة   )YACHTME(عرف یاتشمان  التعریف الثاني:
 .(2)"التشغیلیةتحقیق أهدافها 

   الرقابة: تعریف فعالیة اثانی

بغیة التأكد من تحقیق  ،تعتبر فعالیة الرقابة إحدى الوظائف الأساسیة التي تقوم بها أجهزة المؤسسة   
ن نواحي الضعف في عالعامة لها، كما تعمل على الكشف أهداف النشاط المالي في حدود السیاسة 

  .(3)أجهزة المؤسسة من أجل تقویمها ومعالجتها

  

                                                             
  .126، ص2000، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، اقتصاد وتسییر المؤسسةعبد الرزاق بن حبیب،  (1)
  .206، ص1992، دار النهضة العربیة، لبنان، أساسیات المالیة العامةعادل أحمد حشیش،  (2)
  .25، ص1993، دار النهضة العربیة، مصر، المفاهیم الحدیثة للرقابةمحمد قاسم القزویني، مهدي حسین زوي،  (3)
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  : تعریف فعالیة الرقابة الجبائیةاثالث 

یمكن القول أن  ،لفعالیة الرقابة وكذا تعریف الفعالیة بصفة عامة اریفبعض التع استعراضبعد     
وكذا هي القدرة على  ،فعالیة الرقابة الجبائیة هي مدى تحقیق الأهداف من وراء فرض الرقابة الجبائیة

 فإن فعالیة هذه الأخیرة الهذ ،ككللمجتمع نة والتي عادة ما تعود بالفائدة على اأموال الخزی استرجاع
حیث یمكن أن تتعارض بعض الأهداف فیما  ،نظام الرقابة الجبائیة لأهدافه تحقیق مدىفي تكمن 

  :(1)جة لتعارضها یتعین على المشرع الجبائي مراعاة المصالح الثلاثة التالیةیبینها، ونت

الضائعة، والتي تساهم  للأموالتتحقق بما توفره الرقابة الجبائیة من استرجاع مصلحة الدولة:  .1
 ؛لالها في تغطیة نفقاتها المختلفةالدولة من خ

دون أي عائق من كل حقوقه  بأخذ من الرقابة الجبائیةمصلحته تتحقق مصلحة المكلف:  .2
 ؛الإدارة الجبائیة

تتحقق مصلحة المجتمع من الرقابة الجبائیة من خلال الآثار الإیجابیة  مصلحة المجتمع: .3
المجانیة حصیلة الموارد الجبائیة المسترجعة في تحسین الخدمات  كاستخدامالتي تترتب عنها، 

 الصحة.و شق الطرق، توفیر الإنارة العمومیة، التعلیم، التي تقدمها الدولة ك

ونشیر أن التوفیق بین المصالح الثلاثة السابقة صعب التحقیق، لذلك من واجب المشرع الجبائي 
 أن یحدث تقاربا وتوازنا فیما بینها على ضوء الأولویات والظروف المحیطة بها. 

  عوبات الرقابة الجبائیةالمطلب الثاني: ص

طرفها رغم الصلاحیات المخولة للإدارة الجبائیة في القیام بعملیات الرقابة، والجهود المبذولة من     
، إلا أنها لازالت غیر قادرة على تحقیق الأهداف المرجوة منها، وذلك اهرة الغش الضریبيظللحد من 

  فیما یلي:نظرا للمشاكل والصعوبات التي تواجهها والمتمثلة 

  
                                                             

 ، 2004،، الجزائرعلوم التسییر، جامعة الجزائریة مذكرة ماجستیر، كل)، 2003- 1999فعالیة الرقابة في الجزائر (نجاة نوي ،  (1)
  .104ص
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  المتعلقة بنظام الرقابة الجبائیة الصعوبات: أولا

 ، ومن أبرز هذه المشاكل ماظام الرقابة في حد ذاتهصعوبات تخص نتواجه الرقابة الجبائیة عدة     
  یلي:

 :التنفیذو البرمجة  صعوبة  .1

تتمیز بالبطء الشدید من حیث  لملفاتابها عملیة البرمجة واختیار إن الآلیة التي تتم      
ة یؤثر سلبا على للأن وجود برنامج سنوي واحد یخضع للتصفیة في أكثر من مرح ،التوقیت

یریة ومصادقة المد، كما أن ضرورة اختیار الملفات التي ستخضع للرقابة الجبائیة اختیارو  إعداد
 الجبائیة مدیریات الرقابة عمل مصالحت تعوق في العدید من المرا المركزیة للملفات المختارة 

امج التحقیق، لأنها في بعض الأحیان تقوم بإتمام المهام المسندة إلیها في مدة نالمكلفة بتنفیذ بر 
قصیرة، ویبقى لها الوقت الكافي لإنجاز عدة قضایا أخرى، وبما أنه من الضروري الرجوع إلى 

الأفضل من  یأخذ وقتا طویلالك ن كل ذاء الملفات، فإالمدیریة المركزیة المسؤولة عن انتق
ضئیل جدا  اختیارها لتخضع للرقابة الجبائیةضافة إلى أن عدد الملفات التي یتم استغلاله، إ

   .   (1)مكلفینالكبیر لل عددالمقارنة ب

 :قصور الإمكانیات البشریة  .2

في تحقیق ونجاح السیاسة  ن العنصر البشري مفتاح تطبیق كل برنامج، والعامل الأهمإ   
غیر قادرة على تحقیق ذلك، بحیث لا یوجد  ي الواقع نجد أن الإدارة الجبائیةالمسطرة، لكن ف

صعوبة متابعة الإدارة ، وهذا ما یعمل على لفین وعدد أعوان الإدارة الجبائیةتناسب بین عدد المك
حملات الرقابة خاصة تلك التي تتم مما ینعكس سلبا على تباعد فترات  ،لهؤلاء المكلفینالجبائیة 

لكي تستطیع الإدارة الجبائیة  القانونیة هي أربع سنوات في عین المكان، فإذا كانت سنوات التقادم
سنة لا یمكنها الخوض في تحقیق  100واقعیا حتى بمرور  فإنهإعادة التحقیق لنفس المكلف، 

  ثاني نظرا للنقص في عدد المراقبین الجبائیین.

                                                             
  .187، مرجع سبق ذكره، صبوشري عبد الغني (1)
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إضافة إلى المشكل الكمي الذي تعاني منه الإدارة الجبائیة في أعوانها والذي یحول دون     
 الفنیة ذات الكفاءة العالیة، هناك مشاكل ذات طابع نوعي مرتبط بمدى توفر العناصر كفاءتها

هناك هیكلین أن  تها الجبائیة لا تخضع لتكوین واحد، ذلكاإضافة إلى أن إطار والخبرات الواسعة، 
الجمركي والجبائي،  الاقتصادطني للمالیة، ومعهد و كلفین بتكوین هؤلاء الإطارات، المعهد الم

یغلب علیه الطابع العام والواجب أن یكون ذا طابع والبرامج بینهما متباینة، ثم إن هذا التكوین 
دقیق متخصص حسب أنواع الضرائب وحسب الأوعیة الضریبیة، لأنه یستحیل تحویل كل 

ومنه فإن والإجراءات وغیرهما، ن إلى خبراء في كل المجالات، في القانون الجمركي، الإداریی
هناك تباینا كبیرا بین الدروس النظریة والتطبیق المیداني، وبالتالي فغیاب الكفاءات المتخصصة 
في الجهاز الرقابي الجبائي الجزائري سوف یضعف من كفاءته، خاصة أن بعض المكلفین هم 

فة إلى أن التطورات التكنولوجیة والمعلوماتیة تستدعي توفر من هؤلاء الأعوان، إضاأكثر كفاءة 
  .(1)كفاءات جد متخصصة

  :المادیةالوسائل و  قصور الإمكانیات  .3

الإدارة الجبائیة، فحتى إذا  هلا یعد نقص الموارد البشریة المؤهلة المشكل الوحید الذي تعاني من     
كانت هذه الكفاءات متوفرة، فإن غیاب أدنى الوسائل الضروریة المحفزة على العمل سیؤدي بالضرورة 

الرقابة الجبائیة، ومن بین المعوقات ما إلى قصورها في أداء مهامها، مما ینعكس سلبا على مردودیة 
  : (2)یلي

 ؛تجدید وفي حاجة إلى ترمیم  ر بعضها الآخرالقصور في المقرات واعتبا 
  مصالح الرقابة الجبائیة بطبیعتها تتطلب الحركة الدائمة القصور في وسائل النقل، حیث أن

في إطار تنفیذ المهام المسندة إلیها، سواء في قیامها بحملات الرقابة في عین المكان، أو 
لى الحد من فعالیة ع المعلومات من مختلف المصالح الإداریة الأخرى، هذا ما یؤدي إجم

 الرقابة الجبائیة خصوصا في المناطق البعیدة و المعزولة؛
                                                             

، معهد العلوم الاقتصادیة، جامعة ، أطروحة دكتوراه غیر منشورةفعالیة التمویل بالضریبة في ظل التغیرات الدولیةعبد المجید قدي،  (1)
  .250، ص1995الجزائر، الجزائر، 
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 الأخرى مقارنة بالدور الحساس الذي تلعبه في حمایة  ماتخدضعف الأجور والمرتبات وال
والمبالغ المسترجعة التي كانت الخزینة ستحرم منها لولا القیام  ،أموال الدولة من الضیاع

غیاب أدنى الوسائل الضروریة المحفزة على العمل یؤدي إلى قصور  بعملیات الرقابة، إذ أن
انحراف في أداء ضلا عن ما قد ینتج عنها من تقصیر أو هذه الفئة في أداء وظائفهم ف

مهامهم جراء إغراءات المكلفین المتهربین من دفع الضریبة وهو ما یؤثر سلبا على مردودیة 
 الرقابة الجبائیة؛

  الملائم الذي یلیق بأعوان الرقابة في الإدارة التي یعملون فیها، والذي عدم توفر المكان
یساعد في أداء مهامهم، فهي لا تتوفر على أدنى شروط العمل الفعال، كتوفیر الأدوات 

 المكتبیة التي تفتقدها العدید من الإدارات الجبائیة؛
 لازمة عن أنشطة المكلفین یزود الإدارة الجبائیة بالمعلومات ال عدم توفر جهاز للاستعلام

 بالضریبة؛
 جمیع الأعمال الكلاسیكیة في لجبائیة على الوسائل التقلیدیة والأسالیب عتماد الإدارة اا

والتطورات المذهلة  ،، والتي لم تعد قادرة ولا مناسبة للتعامل مع المستجداتالرقابیة والإداریة
جمیع التي أصبحت تعتمد علیها  وماتومعالجة المعل ،الاتصالالإعلام و في تكنولوجیا 

 المؤسسات العمومیة والخاصة؛ 
  یكفل المشرع الجبائي للمراقبین ضمان الحمایة أثناء تأدیة وظائفهم الصعبة، إلا أن هذه

الضمانات غیر كافیة نظرا لما یتعرضون له من اعتداءات معنویة وجسدیة من طرف بعض 
  .نیة خاصة أثناء التحقیق بعین المكانالمكلفین، ولذلك فهم في حاجة إلى تعزیزات أم

 :عدم استقرار التشریعات الجبائیةغموض و   .4

یشكل التشریع الجبائي عائقا أمام الرقابة الجبائیة من خلال الثغرات التي یتیحها القانون الجبائي      
المجال، ولا لخبرة في الغش الضریبي عن طریق الاستعانة بذوي ایسعى من خلالها المكلف إلى والتي 

یتماشى والتطورات المستحدثة في مجال  ،محكم ومرن ل نظام جبائيعلى ذلك إلا من خلا یتم القضاء
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یحد من تنفیذ أعوان ومراقبي الإدارة  ن غموض وعدم وضوح النصوص الجبائیةالغش الضریبي، كما أ
  :(1)الجزائري ما یلي ضریبيین أوجه الغموض في النظام الالجبائیة لهذه القوانین، ومن ب

 ولم ینص علیه مجمل قانون الإجراءات الجبائیة، لم یعرف المشرع مفهوم الغش الضریبي ،
عدد فیه  ،من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 193ولكنه أورد نصا معدلا للمادة 

 الأفعال التي تدخل ضمن الغش الضریبي؛
 قبین أثناء التدخل في عین المكان؛لمراعدم وجود نصوص تشریعیة تضمن الحمایة ل 
  من خلال قوانین  ،الجبائيتشكل كثرة التعدیلات والتغییرات التي یتم إدراجها في التشریع

بذلك یصعب على و  ،الضریبيثل في عدم استقرار النظام المالیة وقوانین الضرائب عائقا یتم
ساسها على أالتي و  ،توفر نسخ للقوانینن نظرا لعدم تطبیق هذه القوانی الجبائیة الإدارةموظفي 

على التعدیلات الجدیدة  الاطلاع، كما یصعب على المكلفین من جهة مبأداء مهامه ونیقوم
و كانت تخدم مطمئنین لها حتى ولوكیفیة تطبیقها من جهة أخرى، وهو ما یجعلهم غیر 

 ؛مصالحهم
 والتكنولوجیة الحاصلة. الاقتصادیةة المطبقة للتطورات یعدم مواكبة التشریعات الضریب 

  :یمیةتعقد الإجراءات الإداریة والتنظ  .5

 :(2)يتواجه الإدارة الجبائیة في ما یلتكمن الصعوبات التي 

 یتطلب ي ثیر من المكلفین من طول الوقت الذحیث یشكوا الك یم الخدمات،في تقد البطء
 ؛إلى الإدارة الجبائیةیرجعون بشأنها إنجاز أیة معاملة 

 نازعات كونها تتم على عدة مستویات وتمنح آجال محددة، تعقید إجراءات المدیریة الفرعیة للم
 ؛خرىأا مما یجعلها تتراكم من سنة إلى د من تعقد إجراءاتها وطول فترتهیوهو ما یز 
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  الغش الملاحظ أن الأحكام الصادرة في قضایا و  ،ارمةعقوبات ص في فرضعدم التشدد
  .(1)للتأكد من وجود غش ضریبي قیقتح لب بإجراءالأن القاضي یط بالبطءتتمیز  الضریبي

: الصعوبات المتعلقة بالمكلف بالضریبة والمحیط الخارجي اثانی  

، إذ أنها تختص بأطراف الضریبيتوجد صعوبات أخرى خارجة عن نطاق الرقابة الجبائیة والنظام     
الإدارات و المكلف بالضریبة ومختلف الهیئات مثل  ،أخرى لها علاقة مباشرة مع الإدارة الجبائیة

  الأخرى.

  :نقص الوعي الضریبي لدى المكلفین بالضریبة .1

یعتبر انعدام الوعي الضریبي وضعف المستوى الأخلاقي للمكلف بالضریبة من بین المشاكل     
سائد بأن الضریبة أداة اغتصاب، الأساسیة التي تعیق عملیة الرقابة الجبائیة، إضافة إلى الاعتقاد ال

، وتعتبر لتهرب من دفعها قدر الإمكانالمكلف إلى اجحافا في حق دافعیها، ولذلك یلجأ تشكل إوهي 
الذین یقومون بمنح هبات  ،الأخلاقي لدى المكلفین بالضریبةالضمیر  الرشوة التي تعكس انعدام ظاهرة

من خلال تخفیض  ،وهدایا كرشوة لأعوان الإدارة الجبائیة لفتح مجال التهرب من دفع الضریبة
المخالفات التي خفاء الكشوفات و إ أو ،والاستفادة من امتیازات غیر مستحقة ،المستحقات الضریبیة

من خلال عدم إدراجها أثناء  ،نهائیا یرتكبونها في ملفاتهم، وقد تصل إلى التغاضي عن مراقبة ملفاتهم
 .(2)الضرائب للتهرب من دفع الضریبة برمجة الملفات داخل مفتشیة

 :اتساع رقعة الاقتصاد غیر الرسمي  .2

أجهزتها و  مةفي الخفاء بعیدا عن أعین الحكو مت د الأنشطة التي تیتمیز الاقتصاد الموازي بوجو     
نشاط الاقتصادي، وقد القیود الرسمیة المحددة لممارسة الالضریبي وتجنب كمحاولة الغش  ،الرقابیة

نتیجة الانفتاح الاقتصادي والتحول  ،اهرة بعدا أوسع في السنوات الأخیرة بالجزائرظأخذت هذه ال
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السریع من اقتصاد مغلق إلى اقتصاد السوق مما أدى إلى فتح نشاطات جدیدة یغلب علیها الطابع 
  :(1)یلي ومن أبرز مظاهر الاقتصاد غیر الرسمي ما لخفاء،والذي یصعب قیاسه لأنه یتم في ا ،السري

  ؛فواتیر مما یساهم في ظاهرة الغش الضریبيالبیع بدون 
 وخاصة في مجال المعاملات العقاریة لعدم دفع  ،إبرام الصفقات المشبوهة وغیر المصرح بها

 الضرائب والرسوم المستحقة؛
  تیجة مخالفة شروط الاستفادة ن ،ازات الجبائیة عن مسارها الحقیقيالإعفاءات والامتیتحویل

 ؛منها
 مما یحرم  ،یؤدي الاقتصاد غیر الرسمي إلى عدم المساهمة الكلیة في الحصیلة الضریبیة

بین عن مسارها الخزینة العمومیة من موارد هامة، كما یحرف قواعد المنافسة النزیهة 
  تصادیین.ین الاقالمتعامل

 :عدم التكامل والتنسیق بین الإدارة الجبائیة ومختلف الإدارات الأخرى .3

كذا  و المؤسسات المالیةو  ى الإدارات والهیئات العمومیةدخول المشرع الجبائي حق الاطلاع ل    
من أجل الحصول على المعلومات  ،التي لها علاقة مباشرة بالمكلف بالضریبة ،الخاصة المؤسسات

اللازمة لإتمام عملیة الرقابة، إلا أن الملاحظ أن هذه المؤسسات لا تتعاون فیما یخص تقدیم 
والتي تعتبر ضروریة لإتمام عملیة الرقابة وتسهیل الكشف  ،المعلومات الخاصة بالمكلفین بالضریبة

الجبائیة أن البنوك عادة ما تتماطل في إذ یصرح مراقبي الإدارة عن المداخیل غیر المصرح بها، 
وتكتفي بتقدیم الكشوف لفترة قصیرة لا تتجاوز ء الذي یخضعون للرقابة الجبائیة، تقدیم حساب العملا

لمراقبة تمتد لفترة بحجة أن طول الفترة یتطلب البحث عنه في الأرشیف في حین أن ا ،) أشهر6ستة(
  .(2)أربعة سنوات
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  تفعیل الرقابة الجبائیة كیفیةالمطلب الثالث: 

لهذه المشاكل التي تعرقل عمل الرقابة  التي تستعملها الدولة، كحلتتمثل الحلول في التحسینات     
  الجبائیة، وتقلل من فعالیتها وتتمثل هذه التحسینات كالآتي:

 تحسین عملیة البرمجة: أولا 

حیث یتم فیه  ،امج كل سداسيالأقل یكون برنلا بد من إعادة النظر في آلیة البرمجة، إذ على        
، ویجب أن تصب في كل أوجه لرقابة الجبائیةلإدراج عدد كافي من الملفات الجبائیة التي ستخضع 

الأنشطة الاقتصادیة، دون الاقتصار على نشاط واحد مثلما كانت علیه عملیات الرقابة الجبائیة في 
كما  في الأنشطة الأخرى، لاستیراد تاركة بذلك الغش الضریبيالآونة الأخیرة، والتي اهتمت بنشاط ا

وسیع مجال الرقابة الجبائیة حتى تشمل مختلف الثروات والأنشطة الاقتصادیة، حیث تقل حدة ت یجب
  .(1)الغش الضریبي كلما شعر المكلف بأنه مهدد بمراقبة مستمرة ودوریة

 : تحسین الموارد البشریةاثانی

من أهمها توفر  في أداء وظائفها مرتبطة بتوفیر عدة مقومات، إدارة الرقابة الجبائیةإن نجاح       
 صةل نقص هذه الكفاءات المتخصالعناصر الفنیة ذات الكفاءة العالیة والخبرات الواسعة، وفي ظ

  :(2)تخاذ الإجراءات التالیةیجب ا

  قائمة أعوان الرقابة الجبائیة على أساس عملي وموضوعي یراعي فیه المستوى  انتقاءیجب
العلمي، الخلقي، والنفسي لهم، وأن یتحلوا بالإخلاص والحماسة في العمل، وأن یكونوا واسعي 

 وعلى جانب رفیع من الخلق وحسن المعاملة بینهم وبین المتعاملین معهم؛ ،المعرفة والإدراك
 ها كمادة ینبغي المهنة بغیة تحسین الأداء الوظیفي، وهذا من خلال إدراج ضرورة ترقیة أخلاق

سنى لهم التكیف مع المیدان یتحتى  ،لأعوان الإدارة الجبائیةتلقینها في مرحلة التكوین الأولي 
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المهني، وتحسیسهم بمسؤولیاتهم وحقوقهم عن طریق إشباعهم بالأسس والمبادئ العامة، لكي لا 
 وصعوبات أثناء القیام بمهامهم الوظیفیة؛یواجهوا عقبات 

 الضروري التركیز أكثر على  رقابة الجبائیة، وعلیه منتعزیز ثقافة الجودة في الأداء لمصالح ال
هذه المتطلبات خلال تكوین الأعوان، بالإضافة إلى ضرورة تطویر نظام التقییم للرفع دائما من 

 جودة الأداء؛
 جبائیة، من خلال إرسالهم إلى الدورات الأجنبیة التي تقام في تأهیل وتدریب أعوان الرقابة ال

 ل العالم؛مختلف دو 
  فتح مدارس متخصصة في مجال الرقابة الجبائیة عبر مختلف جهات الوطن قصد تكوین

 إطارات رقابیة؛
  من أجل ضمان مردودیة أكبر للموظفین؛ التخصصمراعاة جانب 
 ة من امج دوري للتكوین، حتى یسمح لأعوان الرقابالتكوین المستمر وهذا عن طریق تسطیر برن

نظام الرقابة الجبائیة سواء من حیث القوانین أو الإجراءات،  مواكبة التغیرات الحاصلة في 
 بالإضافة إلى التدریب كسیاسة دائمة لرفع كفاءة جهاز الرقابة الجبائیة؛

 دارة الجبائیة یجب المحافظة علیها، تبني سیاسة التحفیز إذ یعد العنصر البشري ثروة تمتلكها الإ
عن طریق التحفیز الفعال  شكل دائمبواستثمارها بكافة السبل والوسائل، وتحسین هذا الاستثمار 

 الجید.

  سین الإمكانیات والوسائل المادیةتح: اثالث

ذ إ ضافة إلى تحسین الوسائل البشریة، لابد وأن یصاحبه تحسین على مستوى الوسائل المادیة،بإ     
وكفاءة، لا فائدة من توفر كفاءات بشریة دون توفر أدنى شروط العمل الفعال لتأدیة مهامها بكل جودة 

تخاذ جملة من الإجراءات بغیة التحسین من مردودیة أداء إدارة الرقابة وفي هذا السیاق لابد من ا
 ،لمعدات المكتبیة الحدیثةالجبائیة من خلال تدعیمها بالهیاكل القاعدیة، مع تأثیثها وتجهیزها بكل ا

ن الرقابة خاصة في المناطق البعیدة، اوتوفیر وسائل النقل الضروریة في إنجاز المهام الموكلة لأعو 
ى كما أنه من الضروري تزویدها بمختلف الأجهزة الإلكترونیة الحدیثة اللازمة لتمكینها من رفع مستو 

الكشف عن الوضعیات الاحتیالیة، من خلال قدرته على وتسهیل ، خدماتها وحصر مختلف المكلفین
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في مساحات صغیرة تكون سهلة  ،تسجیل أكبر عدد من المعطیات والبیانات الخاصة بالمكلفین
  . (1)البرمجة والترتیب

 تحسین في التشریعات الجبائیةال: ارابع

، فإن هناك هاز الرقابةالتشریعات الجبائیة من قصور یشكل عائقا أمام فعالیة ج هنظرا  لما تعرف    
، سواء من قبل حاجة ماسة لتعدیلها وتطویرها حتى تصبح أكثر مرونة في التطبیق، وسهولة في الفهم

ونشر كافة  ،المكلفین أو أعوان الإدارة الجبائیة، وفي هذا الإطار لابد من توحید التشریع الجبائي
یجب أن تنسق جمیع القرارات التي تتخذها إدارة الضرائب سواء على رها، و لقوانین واللوائح وغیا

المستوى المركزي أو الجهوي، حتى لا تتضارب في اتجاهاتها ولا تتناقض في تفسیراتها، مما یسمح 
 ،م، كما یجب التخفیف من حجم الحذفدون التفرقة بینهبیق القوانین على جمیع المكلفین بتط

لتشریع ب، وهذا لضمان نوع من الاستقرار في االإضافة والإلغاء التي تطرأ على قوانین الضرائ
عند  مخاطرالمن  یحمي أعوان الرقابة الجبائیة ،كما أنه من الضروري إصدار نص تشریعي ،الجبائي
   .(2)مهامهمتأدیة 

 : تحسین إجراءات الرقابة الجبائیةاخامس

 :(3)یتم تحسین إجراءات الرقابة الجبائیة كما یلي  

تقوم على أساس  ،إنشاء شبكة لتحلیل المخاطر بهدف وضع برمجة عقلانیة للرقابة الجبائیة
وثوابت من البیانات التقنیة أو الواقعیة، التي من الممكن أن تسلط الضوء على  معاییر

لاختیار موضوعي وعقلاني للمكلفین بالضریبة المؤدیة و  ،التناقضات والتصرفات الغیر معقولة
 ین للرقابة؛عالخاض

                                                             
  .120المرجع السابق، ص  (1)
  .117المرجع السابق، ص (2)
 ، رسالة المدیریة العامة للضرائب، وزارة المالیة، العددالتوأمة بین المدیریة العامة للضرائب والمدیریة العامة للمالیة العمومیة الفرنسیة (3)
  .07، ص2012، 59
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 ا لحالات من خلال تعریف قانوني أكثر وضوح ،إعادة تأطیر حالات الرفض المحاسبي
  .ومعاییر الرفض المحاسبي

      زاعیة وتقلیص آجال دراسة الملفاتتخفیف الإجراءات الن: اسادس

 :(1)عیة وتقلیص آجال دراسة الملفاتجراءات النزاالإتتمثل إجراءات تخفیف  

  والمحلي؛ يلمتابعة النشاط النزاعي على المستویین المركز إعداد أداة معلوماتیة 
 تبسیط نظام الشراء بالإعفاء؛ 
 یم مسار معالجة الشكاوي ابتداء من تاریخ إیداع الشكوى إلى غایة إمضاء القرار ظتن

 مرونة؛النزاعي وتبلیغه للشاكي وذلك لجعله أكثر 
 .تحسین تسییر لجان الطعن  

 ارة الجبائیة والمكلفین بالضریبةتنظیم المصالح وتحسین العلاقات بین الإد: اسابع

وتحسین العلاقات بین الإدارة الجبائیة والمكلفین بالضریبة كما  تتم عملیة تنظیم المصالح  
 :(2)یلي

 المتضمن و  "،خدماتمرجع نوعیة الاسم " إنشاء تدابیر جدیدة لاستقبال المكلفین بالضریبة تحت
 الالتزامات النوعیة المستمدة من أفضل الممارسات الدولیة الرائدة في هذا المجال؛

 إعداد تعلیمة عامة ودلیل منهجي حول مرجع نوعیة الخدمات؛ 
  الخدمة المقدمة، تحدید خمس مؤشرات موجزة تسمح بحساب شروط الدخول والتكفل، نوعیة

الإصغاء للمكلفین بالضریبة، بالإضافة إلى مؤشر إجمالي لنوعیة الخدمة، و احترام الآجال 
 یسمح بتقییم وتصنیف نوعیة الخدمة المقدمة على مستوى كل مصلحة محلیة؛

  ؛الاستقبالتنظیم دورة تكوینیة للعمال في مجال 
 نشاء المحرر الجبائي كحمایة قانونیة ممنوحة للمكلفین بالضریبة.إ   

                                                             
  .07المرجع السابق، ص (1)
  .07المرجع السابق، ص (2)
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  خلاصة الفصل:

والتي تسعى من خلالها إلى  ،تعتبر الرقابة الجبائیة الوسیلة القانونیة الممنوحة للإدارة الجبائیة     
ح بها من طرف والتحقق من مدى شرعیة وصحة المعلومات المصر  ،المحافظة على الأموال العمومیة

الأهداف القانونیة، ، كالأهداف ، وللرقابة الجبائیة مجموعة من الأهداف تعمل على تحقیقهانالمكلفی
كما حدد لها المشرع أشكالا  داف المالیة والاقتصادیة،وكذلك الأه ،الأهداف الاجتماعیةداریة، الإ

       تتمثل في الرقابة المختصرة والرقابة الخارجیة. لأهمیة رقم الأعماو  تختلف باختلاف نوع النشاط

الالتزامات و  ،یةئلرقابة الجباالقانوني لتتمثل في الإطار  عدة آلیات للرقابة الجبائیة وتوجد     
نتج عنها وضع أجهزة مختصة  لأهمیة الرقابة الجبائیةنظرا و  ،والضمانات الممنوحة للمكلف بالضریبة

بة الجبائیة على المستوى والمتجسدة في إنشاء المدیریة الفرعیة للرقا ،في مكافحة الغش الضریبي
مدیریة فة إلى مدیریة البحث والمراجعات و إضا ،على المستوى المحليالمفتشیات ، ومختلف الولائي

بسن مجموعة من القوانین  المشرع ومن جهة أخرى قامعلى المستوى المركزي، كبریات الشركات 
جراءات التحقیق المو  ،تتمثل في إجراءات التحقیق المحاسبيو  ،اءات الجبائیةوالإجر  عمق في الوضعیة إ

جراءات إعادة التقییم.الجبائیة      الشاملة، وإ

یساعدها على  ،من خلال صیاغتها في إطار قانوني إلى تفعیل الرقابة الجبائیة الادارة تهدف     
أن ، غیر تطبیق التشریعات ویمنحها صلاحیات رقابیة تمكنها من القیام بمراقبة تصریحات المكلفین

 ،من بینها صعوبات متعلقة بنظام الرقابة الجبائیة ،عدة صعوبات ومشاكل هذه الأخیرة تواجهها
 ،ومن أجل حل هذه المشاكل تم وضع حلول وصعوبات متعلقة بالمكلف بالضریبة والمحیط الخارجي،

   تحسین في التشریعات الجبائیة وتحسین إجراءات الرقابة الجبائیة. الك
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  تمهید الفصل:

ه في كشف الغش الضریبي، سنقوم في هذبما أن موضوع دراستنا یتناول دور الرقابة الجبائیة     
، - جیجل–لولایة  مدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیةوال ،الدراسة المیدانیة بتعریف مدیریة الضرائب

  باعتبارها الجهاز المسؤول مباشرة عن الرقابة الجبائیة.

ا تحلیل نتائج ، وكذ2013-2010بائیة خلال الفترة ثم نحلل النتائج العامة لأنشطة الرقابة الج    
  أشكال الرقابة المختلفة المنجزة لنفس الفترة .

بدراسة حالة كشف للغش ه النتائج نقوم وللتفصیل في كیفیة الحصول على هذ الأخیر وفي   
  عن طریق استخدام التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة .     ،الضریبي

  ولهذا قمنا بتخصیص هذا الفصل لدراسة الرقابة الجبائیة من خلال المباحث التالیة:    

  :تقدیم مكان الدراسة؛المبحث الأول  

  :؛- جیجل–تحلیل نتائج الرقابة الجبائیة على مستوى ولایة المبحث الثاني  

  :دراسة حالة في التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة.المبحث الثالث  
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  المبحث الأول: تقدیم مكان الدراسة

  -جیجل -مدیریة الضرائب لولایة ل یةتعریف : بطاقةالمطلب الأول

  -جیجل -: نشأة وتعریف مدیریة الضرائب لولایة أولا

المؤرخ  60_91طبقا للمرسوم التنفیذي رقم و  م1974نشأت مدیریة الضرائب لولایة جیجل سنة      
الذي بموجبه تم إعادة هیكلة المصالح الخارجیة للوزارة المالیة وتضم عدة فروع  ،23/02/1991في 

 الجبائیة، والتي لها أهمیة كبیرة نظرا للدور الذي تلعبه في الحفاظمن بینها المدیریة الفرعیة للرقابة 
  على أموال الخزینة العمومیة.

صالح الخارجیة تقوم بتنظیم الم ،مدیریة الضرائب هي هیئة تنظیمیة ومؤسسة إداریة مالیةو      
دارة الإ من طرفمل على تنفیذ سیاسة مسطرة ، تحت إشراف المدیریة الجهویة إذ تعللإدارة الجبائیة

مداخیل هامة عامة للضرائب، والتي تهدف إلى تنشیط الاقتصاد الوطني، تنظیمه، توجیهه وتحصیل ال
  لصالح خزینة الدولة.

  -جیجل -لولایة ة الضرائب الهیكل التنظیمي لمدیری: اثانی

إلى  ،المدیریة الولائیة للضرائب م تم تقسیم16/10/1995ة المؤرخ في بموجب قرار وزارة المالی    
  :(1)خمسة مدیریات فرعیة وهي

 المدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة؛ 
 المدیریة الفرعیة للتحصیل؛ 
  المدیریة الفرعیة للمنازعات؛ 
 المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة؛ 
 .المدیریة الفرعیة للوسائل 

                                                             
  مدیریة الضرائب لولایة جیجل. وثائق داخلیة، (1)
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للتحصیل  ضاتباوقودعما لهذه المدیریات وتسهیلا لعملها وجدت في الولایة مفتشیات للضرائب    
  .رف علیها المدیر الولائي للضرائبویش

  :  -جیجل –لمدیریة الضرائب لولایة  التنظیميالهیكل  یوضح الشكل التالي    

    -لجیج -ي لمدیریة الضرائب لولایة : الهیكل التنظیم)03(الشكل رقم 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2014 -نزل المالیة –المصدر: مدیریة الضرائب لولایة جیجل   

  

  

 المدیریة

مكتب التكوین 
 والمستخدمین

المدیریة الفرعیة 
نازعاتللم

 الأمانة

المدیریة الفرعیة 
 للعملیات الجبائیة 

المدیریة الفرعیة 
 للتحصیل

المدیریة الفرعیة 
 للرقابة الجبائیة

مكتب التنظیم في 
 العلاقات العامة

  مكتب رقابة
 التحصیل

مكتب لجان الطعن 
 والمنازعات القضائیة

مكتب 
 الإحصائیات

المدیریة الفرعیة 
 للوسائل

مكتب التسییر 
 المالي للبلدیات

مكتب البحث عن 
 المعلومات الجبائیة

مكتب عملیات  مكتب الشكایات
 المیزانیة

مكتب المراقبة 
 والبطاقات

 مكتب الوارد مكتب التصفیات
مكتب مراقبة التقییم 

 والتحقیقات
مكتب الوسائل 
 والإعلام الآلي

 القباضات المفتشیات

التبلیغ والأمر  مكتب
 بالصرف
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  الجبائیة تقدیم المدیریة الفرعیة للرقابة :المطلب الثاني   

 تعریف المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة: ولاأ

الولائیة للضرائب، تلعب دور الوسیط بین المكلف بالضریبة  ئة إداریة تابعة للمدیریةهي هی    
من خلال مراقبة سیر  ،اسیة في مكافحة الغش الضریبيومدیریة الضرائب، وتتمثل وظیفتها الأس
وكذلك التحقق من صحة أرقام الأعمال المصرح بها من  ،الأنشطة التجاریة والصناعیة عبر الولایة
ومسك  ،بالبحث عن المعلومات من مصادرها الأصلیة ،طرف المتعاملین الاقتصادیین والتجاریین

ا یتعلق بملفات المكلفین فهرس التجار المعنویین والطبیعیین، أي أنها تقوم بالإشراف على كل م
  في الهیكل التنظیمي الموالي: هو موضح وتضم ثلاث مكاتب كما ،بالضریبة الخاضعین للمراجعة

 -جیجل–الهیكل التنظیمي للمدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة لولایة  ):04قم(الشكل ر 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  .إعداد الطالبتین بالاعتماد على المعطیات الداخلیة لمدیریة الضرائبمن المصدر: 

المدیریة الفرعیة للرقابة 
 الجبائیة

 الأمانة 

 اتالتحقیق مكتب
 وإعادة التقییم 

فرق التحقیق في 
 المحاسبة

یات مكتب البطاق
المعلوماتومقارنة   

مكتب البحث عن 
 المعلومات الجبائیة

 فرقة إعادة التقییم
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  مهام المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة :اثانی 

تمثل التنظیم الهیكلي والوسائل  الجبائیة تندرج فیها ثلاث مصالح، إن المدیریة الفرعیة للرقابة   
  المختصة أساسا في تسطیر وتنفیذ برنامج التحقیق الجبائي. ،المیدانیة للرقابة الجبائیة

  للرقابة الجبائیة المدیر الفرعي  .1
 تلخیص مهامه في ما یلي:یمكن  

 التنسیق بین مختلف المكاتب المشكلة للمدیریة الفرعیة؛ 
 المراقبة؛شراف ومتابعة عمل فرق التحقیق و الإ 
 دون الإخلال بنصوص  ،السعي لتحقیق الأهداف المسطرة من طرف الإدارة العامة

 المشرع الجبائي.
  :مكتب الأمانة  .2

ویتكون مكتب زارات والمدیریات والمنشآت الإداریة، إداریة شاع وجودها في الو  هي وحدة     
الأمانة من السكرتیر وهو موظف، وهذا حسب المسؤول الذي یقوم بخدمته، وتكمن مهامه في 

 ما یلي:
 استقبال المكالمات الهاتفیة الواردة إلى المدیر، والقیام بالاتصال الخارجي؛ 
 النسخ والطبع.متعاملین والبرید الصادر والوارد، والقیام بعملیات استقبال الزوار وال 

  :الجبائیة مكتب البحث عن المعلومات  .3
 تتلخص مهامه في ما یلي:   

 الذین  ،خاصة بالجماعات المحلیة، الإدارات، المؤسسات والأشخاص اتیإعداد بطاق
وعاء الضریبة هم في تأسیس تتوفر لدیهم المعلومات التي تفید من المحتمل أن

 وتحصیلها؛
  قصد  ،المختلفةبرمجة التدخلات التي سیجریها المكتب مباشرة عن طریق الفرق

 بائیة؛البحث عن المادة الج
  الآراء التي من و وتقدیم الاقتراحات  ،في هذا الإطار شیاتتفوالمتقییم أنشطة المكتب

 شأنها تحسین البحث عن المادة الخاضعة للضریبة.
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   :ات ومقارنة المعلوماتیمكتب البطاق  .4
  ویكلف بما یلي:

  بطاقیات ومساعدة مفتشیات الوعاء على تأسیس بطاقیاتها؛التسییر 
  استقبال المعلومات التي یتحصل علیها المكتب والمصالح المكلفة بالبحث عن المادة

 ؛لاستغلالهاوتصنیفها وتوزیعها على مفتشیات الضرائب المعنیة  ،الخاضعة للضریبة
  والوثائق الأخرى، بكیفیة تؤدي  ،التسلیماستغلال جداول الزبائن، السندات، تنظیم

 إلى تعجیل توزیع المعلومات المنظمة في السندات والجداول؛
 ومراقبة  ،استغلالها، رامیة إلى تحسین حفظ المعلوماتآراء و  تقدیم اقتراحات

 استعمالها.
  :وإعادة التقییم اتمكتب التحقیق  .5

الذین یحتمل أن یكون محل مراجعة  ،ملفات المؤسسات والأشخاصتكفل بتكمن مهامه في ال
أو مراقبة معمقة لوضعیتهم الجبائیة على أساس المعاییر التي تقدرها الإدارة  ،محاسبیة

  المركزیة، ویحتوي على فرقتین:
تسعى هذه الفرقة إلى تنفیذ التعلیمات والتوصیات التي استندت لها، فرقة التحقیق:   - أ

مبرمجین للتحقیق، معتمدة في ذلك الوالمتمثلة في مراجعة محاسبة المكلفین بالضریبة 
 وجودة لدیهم واستفائها من مصدرها؛على معلومات م

عند إبرام عقود  ،تسهر هذه الفرقة على مراقبة أسعار مصرح بها :فرقة إعادة التقییم  - ب
وتقییم العقود الخاضعة  ،المحلات التجاریة، والحقوق العقاریة ،البیع المتعلقة بالعقارات

 للتسجیل.
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  - جیجل -المبحث الثاني: تحلیل نتائج الرقابة الجبائیة على مستوى ولایة

  المطلب الأول: تحلیل النتائج العامة للرقابة الجبائیة

-2010للفترة -جیجل -على مستوى ولایة  ئیة الخاضعة للرقابة الجبائیةأولا: نسبة الملفات الجبا
2013  

 - على مستوى ولایة  للنظام الحقیقي الخاضعةالإجمالیة  ): عدد الملفات الجبائیة03الجدول رقم(
  -جیجل

  2013  2012  2011  2010  البیان/ السنة
  5773  4672  5426  4739  عدد ملفات الأشخاص الطبیعیین 

  523  517  409  386  ملفات الأشخاص المعنویینعدد 
  6296  6189  5835  5125  المجموع

  .-جیجل –: معطیات من المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة لولایة المصدر

نلاحظ أن عدد  ملفات الأشخاص الطبیعیین أكبر بكثیر من عدد ملفات الأشخاص المعنویین،    
 دراجهمیتم إ ،ANSEJ, ANDIهذا راجع الى أن ملفات الأشخاص ذوي الامتیازات الجبائیة مثل  

رغم أن أنشطتهم التجاریة تكون  ضمن ملفات الأشخاص الطبیعیین في النظام الحقیقي،بقوة القانون 
  أغلب الأحیان ضعیفة. في

): نسبة الملفات الخاضعة للتحقیق المحاسبي والمصوب والرقابة على الوثائق 04الجدول رقم(
  والتحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة من مجموع الملفات الخاضعة

  2013  2012  2011  2010  البیان/السنة
  376  343  368  382  عدد الملفات الخاضعة للرقابة

  6296  6189  5835  5125  مجموع الملفات الخاضعة الإجمالیة
  %5.97  % 5.54  %6.30  %7.45  %النسبة 

  ).03) و الجدول السابق رقم(01المصدر: من إعداد الطالبتین اعتمادا على الملحق رقم(
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مجموع الملفات الخاضعة  نم %7و %5نلاحظ أن نسبة الملفات الخاضعة للرقابة یتراوح بین    
  الضریبة على الدخل الإجمالي .حسب الضریبة على أرباح الشركات و  ،للضریبة

للفترة   - جیجل–ثانیا: نسبة الضرائب المسترجعة عن طریق الرقابة الجبائیة على مستولى ولایة 
2010-2013   

    على مستوى ولایة : نسبة الضرائب المسترجعة عن طریق الرقابة الجبائیة   (05)الجدول رقم
  -جیجل –

  2013  2012  2011  2010  ةالبیان/السن
الضرائب 

  المسترجعة
191698572  204782592  223644421  278324082  

الحصیلة 
 الضریبیة
   الإجمالیة

6345234547.52  8425280317.58  10308618126.32  9396444146.68  

 النسبة
  المئویة 

3.02% 2.43%  2.17%  2.96%  

  ) ومعطیات من المدیریة الفرعیة للتحصیل.01(من إعداد الطالبتین اعتمادا على الملحق المصدر: 

إلا أن نسبتها من إجمالي  ،مستمر ارتفاعالضرائب المسترجعة معتبرة وفي  مبلغ نلاحظ أن   
الحصیلة الضریبیة تتراجع بشكل طفیف جدا خلال فترة الدراسة، وهذه المبالغ تزید من الموارد المالیة 

 لخزینة الدولة .
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  2013-2010خلال الفترة  - جیجل – ثالثا: دراسة طبیعة الضرائب المسترجعة على مستوى ولایة

      ولایة على مستوي  عن طریق الرقابة الجبائیةواع الضرائب المسترجعة أن :)06(رقمالجدول 
 -جیجل-

  2013  2012  2011  2010  البیان/ السنة

الرسم على القیمة 
  TVAالمضافة

28038927  25167565  33767449  43264977  

الرسم على النشاط 
  TAP المهني

3866228  2011415  4305899  9769319  

الضریبة على أرباح 
  IBS الشركات

3663282  125577  5366622  2485612  

ضریبة على الدخل ال
  IRG الإجمالي

29458286  29409008  25426339  49881586  

الضریبة على 
  IRG/Sالأجور

36882  29434  495999  123919  

ضریبة على الدخل ال
الإجمالي اقتطاع من 

  المصدر

0  0  3534717  1122583  

  175379  22962  666478  69303  حقوق الطابع

  0  11953570  1377647  532502  ضرائب ورسوم أخرى

  23888539  19519474  13502319  14158626  عقوبات التأخیر
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  130711974  104393031  73419443  79829036  المجموع الكلي

  ).02على الملحق رقم( اعتماداإعداد الطالبتین من  المصدر:

 نوع كل ضریبة وحسب حجمها: سنقوم بتحلیل الجدول حسب

  ):TVAالرسم على القیمة المضافة( .1

مضافة یفرض على أساس رقم لأن الرسم على القیمة ال ،نلاحظ أن المبالغ المسترجعة تكون كبیرة    
 ،كما تخضع له جمیع العملیات والأنشطة التي یقوم بها جمیع الأشخاص المكلفین بالضریبة الأعمال،

بسبب استعمال فواتیر مزورة أو وهمیة في إثبات  ،على المشتریات كما تنتج عن إعادة إدماج الرسوم
  هده الرسوم.

  ):IRGالضریبة على الدخل الإجمالي ( .2

تفرض على الربح أو المداخیل الصافیة للأشخاص الطبیعیین، ویتم التحقیق فیها بعد رفض نتیجة     
أو وجود أعباء غیر مبررة  ،جة عن رقم الأعمال الغیر مصرح بهبسبب الزیادات النات ،المحاسبة

 .بوثائق رسمیة وصحیحة، وینجم عنه تغییر في حجم الأرباح المعاد تشكیلها

  ):IBSالضریبة على أرباح الشركات( .3

وتكون مبالغها  على الأرباح والمداخیل الصافیة للشركات (الأشخاص المعنویین)، IBS تفرض    
% من الحجم الكلي للأشخاص 10لأن عدد الأشخاص المعنویین یمثل ،IRGالمسترجعة أقل من 
  %) یمثل نسبة الأشخاص الطبیعیین.90في حین أن الباقي ( ،الخاضعین للضریبة

  :)TAPالرسم على النشاط المهني( .4

وعلیه تكون المبالغ المسترجعة  ،%على رقم الأعمال2بنسبة یفرض الرسم على النشاط المهني   
  مرتبطة برقم الأعمال المغشوش فیه.

  



 - جیجل-دراسة میدانیة لدور الرقابة الجبائیة في كشف الغش الضریبي بولایة    الفصل الثالث:   
 

 
97 

  ضریبة على الدخل الإجمالي اقتطاع من المصدر: .5

وتدفع إلى قباضة  ،تمثل الضریبة على الأجور التي یجب أن تقتطع من طرف صاحب العمل   
  الضرائب شهریا وفقا لدفتر الأجور.

  ضرائب ورسوم أخرى: .6

ویتم  ،من أنواع الضرائب التي تدخل ضمن الضریبة على الدخل الإجمالي هي ضریبة نوعیة    
وبالتالي  ،وأصحاب الحصص في الشركات التجاریة ،دفعها على أساس الأرباح الموزعة على الشركاء

لدلك فهو  ،فكل إخفاء في أرباح هده الشركات یؤدي بالضرورة إلى إخفاء في هدا النوع من الضرائب
  على أرباح الشركات المسترجعة .مرتبط بالضریبة 

  الطابع: حقوق  .7

، وقیمة ویقوم البائع بتحصیلها لصالح خزینة الدولة ،یسدد الطابع عند الدفع نقدا عند الشراء    
دج على كل  2500دج على أن لا یتعدى مبلغ الحقوق 100دج على كل  1الطابع تكون بنسبة 

  من قانون الطابع.  100المادة .(1)فاتورة 

  عقوبات التأخیر: .8

  من الحقوق المسترجعة وهو یعتبر أسلوب ردعي. %25و10%تمثل عقوبات التأخیر ما بین     

- 2010للفترة  -جیجل-الرقابة الجبائیة على مستوى ولایة أشكال الثاني: تحلیل نتائج  المطلب
2013  

 كشف الغش الضریبي، یترتب على فرض الرقابة الجبائیة تحقیق الاهداف المسطرة المتمثلة في     
ذلك تبعا لسیر آلیات الإدارة الجبائیة، و من هنا نحاول إعطاء النواتج المالیة حسب السنوات الأربعة و 

   .-جیجل-في ولایة  مدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیةعلى مستوى ال الأخیرة للرقابة الجبائیة

  
                                                             

  .420، ص2012، قانون الطابع، 100المادة  (1)
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  )CSP( على الوثائق الجبائیة : نتائج الرقابةأولا

 تحلیل النتائج التالیة:، نقوم بعرض و للكشف عن مردودیة الرقابة على الوثائق في ولایة جیجل   

- 2010للفترة -جیجل–): نتائج الرقابة الجبائیة على الوثائق على مستوى ولایة 07( رقم الجدول
2013  

  2013  2012  2011  2010  البیان/السنة
عدد الملفات 
  المحقق فیها

314  317  290  303  

الضرائب مبلغ 
  (دج)المسترجعة

48211341  48661681  62488378  64336872  

  .)01إعداد الطالبتین اعتمادا على الملحق رقم ( من المصدر:

 )306(هو  2013-2010نلاحظ أن متوسط عدد الملفات المحقق فیها على الوثائق خلال الفترة    
ملفات المكلفین الخاضعین  الوثائق تطبق علىعددا مقبولا لأن الرقابة على ملف في السنة، ویعتبر 

) %25بحیث یتم مراقبة كل الملفات خلال فترة أربع سنوات غیر المتقادمة بنسبة ( للنظام الحقیقي،
  بینما ملفات المكلفین الخاضعین للنظام الجزافي فیراقبون بطرق أخرى. للسنة، 

، 2013إلى 2010من سنة  %)20( ونلاحظ أیضا أن مبالغ الضرائب المسترجعة تزید بنسبة   
  للضریبة. خاضعینویمكن إرجاع السبب إلى ارتفاع رقم أعمال الأشخاص ال

  )V.C( حقیق المحاسبيتال : نتائج الرقابة الجبائیة فياثانی 

للكشف مالها في مكافحة الغش الضریبي، و یعد التحقیق المحاسبي من أهم الطرق التي یتم استع     
 التحقیق المحاسبي في ولایة جیجل سوف نقوم بعرض و تحلیل الاحصائیات التالیة:عن مردودیة 
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للفترة  -جیجل–حقیق المحاسبي على مستوى ولایة : نتائج الرقابة في الت)08رقم ( الجدول
2010-2013   

  2013  2012  2011  2010  البیان/السنة
عدد الملفات 
  المحقق فیها

44  38  36  57  

الضرائب مبالغ 
  (دج)المسترجعة

73723042  73419443  99730908  125224762  

  . )01إعداد الطالبتین اعتمادا على الملحق رقم (من  المصدر:

وهذا لأن عدد المحققین  ،2012إلى 2010من نلاحظ أن عدد الملفات ینخفض في السنوات    
محققین ) 10حیث بلغ عددهم ( ،في هذه السنوات غیر كافي بالمقارنة مع عدد المكلفین الضریبیین

عدد  وصل حیث ،تعزیز صفوف فرق التحقیق بعناصر جدیدة تم فقد 2013فقط، أما في سنة 
، مع العلم أن فرق التحقیق تتكون من محقق ومعه زاد عدد الملفات المدروسة )18المحققین إلى (

   .(1)سنویا ) ملفات8تتجاوز (محققین اثنین، وعدد الملفات التي یقومون بالتحقیق فیها یجب أن لا 

ویظهر أكثر وضوحا  ،نلاحظ أن مبلغ الضرائب المسترجعة في تزاید مستمر خلال فترة الدراسة    
مع تزاید عدد الملفات المدروسة، وهذا راجع إلى كون التحقیق المحاسبي الأكثر  2013في سنة 

لأنه شامل لجمیع أنواع الضرائب وجمیع أنشطة المكلف لفترة غیر  ،فعالیة في استرجاع الحقوق
  .   بالإضافة إلى أهمیة الملفات المراقبة من حیث رقم الأعمال والنشاط بصفة عامة  متقادمة

  )VASFE(في الوضعیة الجبائیة الشاملة  الجبائیة حسب التحقیق المعمق: نتائج الرقابة اثالث

سیتم  ،الضریبي في مكافحة الغش الشاملة المعمق في الوضعیة الجبائیةلتوضیح أثر التحقیق      
  :كما یلي المتحصل علیها من المدیریة الفرعیة للرقابة الجائیة التالیة تحلیل الاحصائیاتعرض و 

                                                             
 ،12/05/2014، یوم  -جیجل–مقابلة مع السید بلحاج نور الدین، مدیر المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة، مدیریة الضرائب لولایة  (1)

  .15.30الساعة 
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على  الرقابة الجبائیة على التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة نتائج ):09(الجدول رقم
   2013-2010للفترة  -جیجل–مستوى ولایة 

  2013  2012  2011  2010  البیان/السنة
عدد الملفات 
  المحقق  فیها

5  0  4  6  

الضرائب مبالغ 
  (دج)المسترجعة

6105994  0  4662123  5487152  

  .)01إعداد الطالبتین اعتمادا على الملحق رقم (من : المصدر

ویرجع ذلك إلى أن التحقیق  ،ملفات سنویا) 5بمتوسط ( الملفات المحقق فیها قلیل أن عددنلاحظ    
خاصة بنوع واحد من الضرائب هي الضریبة  ،عملیة استثنائیة یعتبر في الوضعیة الجبائیة الشاملة

)، ولیس قاعدة لأنه یخص الأشخاص الطبیعیین الذین تكتشف الإدارة IRGعلى الدخل الإجمالي (
كما نلاحظ انعدام الملفات  ،فعلا حققةمال خیلمداق بین ما تم التصریح به والو الجبائیة وجود فر 

حسب رئیس المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة فإن المدیریة العامة لم ، و 2011المحقق فیها في سنة 
رغم قیام المدیریة الفرعیة  ،الأشخاص الذین سیتم التحقیق معهم بأسماءتقم بإرسال أي قائمة نهائیة 

   .بإرسال قائمة الأشخاص المقترحین للتحقیق

 نسبة إلى عدد الملفات المحقق فیها.بالونلاحظ أن مبالغ الضرائب المسترجعة مقبول   
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  VP: نتائج الرقابة الجبائیة حسب التحقیق المصوبارابع 

للفترة  -جیجل–على مستوى ولایة  المصوبنتائج الرقابة الجبائیة في التحقیق  ):10الجدول رقم (
2010-2013  

  2013  2012  2011  2010  البیان/السنة
عدد الملفات 
  المحقق فیها

19  13  13  10  

الضرائب مبلغ 
  (دج)المسترجعة

32837858  37326643  14107868  10402126  

  . )01إعداد الطالبتین اعتمادا على الملحق رقم (من  المصدر:

عملیة  هو لأن التحقیق المصوبلك ذنلاحظ أن عدد الملفات المحقق فیها في تناقص     
استعجالیة، إذ یعتبر تحقیق محاسبي مختصر یسمح للإدارة الجبائیة برد الفعل السریع اتجاه 

كطلبات استرجاع الرسم أو  ومات جبائیة تفید بإمكانیة الغشكورود معل عیات الرقابیة المستعجلة،الوض
  المكلفین. بعض القیمة المضافة من قبلعلى 

لأن قیمة هذه المبالغ تتأثر بنوع الضرائب  ،متناقص كما نلاحظ أن مبلغ الضرائب المسترجعة   
  وعددها والفترة المحقق فیها.

  )CEV(نتائج الرقابة الجبائیة حسب إعادة التقییم  :اخامس 

بالنسبة للمعاملات العقاریة الخاضعة  التقییمنتائج الرقابة الجبائیة حسب إعادة  ):11الجدول رقم(
   2013-2010للفترة  -جیجل–على مستوى ولایة لحقوق التسجیل والإشهار 

  2013  2012  2011  2010  البیان /السنة
  648  458  607  470  عدد الملفات المحقق فیها

مبلغ الضرائب 
  المسترجعة(دج)

30820337  45374825  12655144  72873170  

  . )01إعداد الطالبتین اعتمادا على الملحق رقم ( من المصدر:
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ها المعاد تقییمها كبیر وفي تزاید، وهذا یدل على تزاید نشاط تداول نلاحظ أن عدد الملفات المحقق فی
  العقارات على مستوى الولایة.

  ویتطابق تزاید المبالغ المسترجعة مع عدد الملفات المدروسة.   
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  دراسة حالة في التحقیق المعمق في  الوضعیة الجبائیة الشاملةالمبحث الثالث: 

بالتجزئة لقطع غیار السیارات،  بائعفي هذا الجانب نقوم بدراسة حالة ملف جبائي یتعلق بمهنة      
 الفرعیة للرقابة الجبائیةوذلك في إطار البرنامج السنوي للتحقیق الجبائي الذي قامت به المدیریة 

 ،2012_ 2011_ 2010_ 2009 التالیة حیث یشمل التحقیق السنوات الأربعة، -جیجل–لولایة
عقار یتمثل في قطعة  تفید أن المكلف قام بشراء نظر لورود معلومات إلى المصالح الجبائیة التي

خل المصرح به من طرف المكلف ، وبمقارنتها مع الددج 7.150000 بمبلغ 2م 477أرض مساحتها 
المستخرجة من ملفه الجبائي،  2012إلى 2009خلال الفترة الممتدة من  ،دج140000والذي كان 
 ،الأرض یفوق بكثیر المداخیل المصرح بها أي إمكانیاته المالیةقطعة  شراءل المدفوع مبلغالاتضح أن 

مما  ،الإدارة بطلب تبریراتقامت ك لذل هذا ما یؤدي إلى طرح السؤال التالي: من أین لك هذا؟
وما إذا كانت عبارة عن  ،یستوجب إخضاعه لتحقیق معمق من أجل كشف مصدر هذه الأموال

الأعوان المحققون بالإجراءات  ولذلك قام ي،مداخیل مخفیة خاضعة للضریبة على الدخل الإجمال
  التالیة:

  المطلب الأول: إرسال الإشعار بالتحقیق 

غیار السیارات، الملف الجبائي للسید (ب.ع) الذي یمارس مهنة البیع بالتجزئة لقطع بعد سحب      
- ) لمفتشیة الضرائب التابع لها بالمحطة الجدیدة IRGالخاص بالضریبة على الدخل الإجمالي (

خ وذلك بتاری 157/2013 ، قام الأعوان المحققون بإرسال إشعار بالتحقیق رقم-جیجل
موعة من سلم للمكلف یدا بید في نفس الیوم، حیث تضمن الإشعار مج، والذي 18/07/2013

  ) تتمثل فیما یلي:03المعلومات (أنظر الملحق

إلى  01/01/2009یق من اسم ولقب المكلف، نوع النشاط الممارس، عنوان الإقامة، وفترة التحق  
لتحقیق في لإعداد الوثائق المطلوبة ل) یوما 15منحت للمكلف مهلة (، حیث 31/12/2012

وضعیته، مع العلم أن هذا الإشعار یكون مصحوبا بمیثاق حقوق وواجبات المكلف، والسنوات التي 
  سنوات الأخیرة. )4أي ( 2012_2011_2010_2009هي سیتم فیها التحقیق 
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    ة المالیةمالمطلب الثاني: إرسال وثیقة الذ

المحقق بإرسال وثیقة الذمة المالیة من أجل ملئها من طرف المكلف بالضریبة، وهي تشمل  یقوم    
 )،04 لملحقا نظرأ( ،جمیع ممتلكاته العقاریة والمنقولة مع ذكر تاریخ اكتسابها وقیمتها المالیة

بمبلغ  2م477ر یتمثل في قطعة أرض مساحتها نسبة إلى هذا المكلف قام باكتساب عقاالفب
 شراء هذا العقاري استعملها في موال التحیث قام بتقدیم تبریر عن مصدر الأدج، 7.150000.000
  :وندكر منها ما یلي

  دج. 5.100.000.00بمبلغ  02/07/2007قام ببیع منزل للسكن في جیجل یوم 

رسال النتائج الأولیة (التبلیغ الأولي    ) المطلب الثالث: إعداد وإ

والتي انطلقت  ،التحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة الشاملة للمكلف (ب.ع)بعد عملیة     
 ةالطریق، و 18/07/2013، المؤرخ 157/2013رقم تبعا للإشعار بالتحقیق  04/08/2013بتاریخ 
 BALANCE DE"میزان الإیرادات والمصاریف  ي هوفي إعادة تشكیل الدخل الإجمال ة دالمعتم

TRESORERIE"، سابات البنكیة وكذا مصاریف الحیاةحركة الأموال من بیع وشراء والح بمراعاة 
 قد سمحت لنا بالتوصل إلى النتائج التالیة:و  ،)05(أنظر الملحق  الیومیة

  أولا: إعادة تشكیل المداخیل     

 :المداخیل الناجمة عن النشاط الممارس 
الجدول بالتجزئة لقطع غیار السیارات و  عتم تشكیل  المداخیل اعتمادا على مداخیل نشاط البی

  التالي یبین ذلك:
 خلال فترة الدراسة ): المداخیل الناتجة عن النشاط الممارس12الجدول رقم (
  2012     2011     2010       2009    البیان / السنة

مداخیل النشاط 
  الممارس 

140000  140000  140000        /  

  .للمدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیةالمصدر: الوثائق الداخلیة 
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 01/01في  الأرصدة المالیة: 
من خلال المعلومات التي بحوزة المصلحة فإنه لا یوجد لدى المكلف حسابات لدى 

  الوكالات البنكیة الوطنیة كما یوضح الجدول التالي:
  للسنوات فترة الدراسة 01/01): الأرصدة المالیة في 13الجدول رقم (

  2012  2011  2010  2009  البیان/السنة
  00  00  00  00  الأرصدة

  .المصدر: الوثائق الداخلیة للمدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة      

 :المداخیل الناتجة عن مصادر أخرى  
  2م 234مساحتها تم بیع قطعة أرضیة للبناء  :المداخیل الناجمة عن بیع قطعة أرضیة للبناء    

والتي آلت  2007دج تخص سنة  4.900.000تقییمها من طرف مصالح الضرائب بمبلغ  تم
  سوف یتم ترحیلها كرصید ،2005إلى المكلف عن طریق هبة من أفراد عائلته خلال سنة 

 .دخار)(إ2009إلى سنة 
 المداخیل الناجمة عن كراء بنایة تقع بحي بن عاشور بجیجل:  

  31/12/2011إلى  01/11/2011قام بكراء منزله لمدة شهرین من  : 2011سنة ،
  ؛دج 320.000= 2* 160.000أي بمبلغ  ،دج للشهر 160.000بمبلغ 

  إلى  01/01/2012من أشهر  4قام بكراء منزله لمدة : 2012سنة
  =4*160.000أي بمبلغ  ،دج للشهر 160.00 غ بمبل، 30/04/2012

  دج. 640.000
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  السنویة للفترة المعنیة بالتحقیقملخص المداخیل ): 14الجدول رقم (
  2012  2011  2010  2009  البیان /السنة

  /  140000  140000  140000  المداخیل الخاصة بالنشاط
  00  00  00  00  الأرصدة المالیة

المداخیل الناتجة عن كراء 
  البنایة

/  /  320000  640000  

المداخیل الناتجة عن بیع 
  الأرضقطعة 

4900000  /  /  /  

  640000  460000  140000  5040000  المجموع
  .المصدر: الوثائق الداخلیة للمدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة

  ثانیا: إعادة تشكیل المصاریف

 رضالأشراء قطعة ثمن  ،على مصاریف الحیاة الیومیة عادة تشكیل المصاریفتم الاعتماد في إ   
  .مختلف الضرائب والرسوم المسددة بالإضافة إلى

  الیومیة:الحیاة إعادة تشكیل المصاریف  

انطلاقا من تصریحات المكلف لسنوات  ادة تشكیل مصاریف الحیاة الیومیةتم إع       
وشراء الأثاث  ،، أما فیما یخص مصاریف الأكل، اللباس، التداوي2012_2011_2010_2009

  مع الواقع المعاش وتجدونها مفصلة كما یلي:فقد تم تعدیلها لكون المبالغ المصرح بها لا تتماشى 
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  ): إعادة تشكیل المصاریف الیومیة15الجدول رقم (

  2012  2011  2010  2009  البیان/السنة
  60000  40000  35000  30000  مصاریف الأكل
  40000  23000  22000  20000  مصاریف اللباس
  33000  33000  31000  30000  مصاریف الهاتف
  5000  3500  3000  2500  مصاریف التداوي
مصاریف شراء 

  الأثاث
/  /  /  300000  

  438000  99500  91000  82500  موعالمج
  .المصدر: الوثائق الداخلیة للمدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة

 :المصاریف المتعلقة بشراء قطعة الأرض 
    مساحتها  -جیجل-تم شراء قطعة أرض بمنطقة مسماة القنطرة ببلدیة  30/05/2012في 
  دج. 7.155.000بمبلغ  2م477

 :مصاریف متعلقة بتسدید الضرائب والرسوم 
مع الأخذ بعین الاعتبار  ،أخد بعین الاعتبار الضریبة الجزافیة الوحیدة المسددة لكل سنة

یجار البنایة مفصلة على النحو التالي: ،الضریبة على الدخل الإجمالي   وإ
  دج؛ 35.000=2009تسدید سنة 
  دج؛ 35.000=2010تسدید سنة 
 دج؛ 35.000=2011تسدید سنة 
 2012سنة  08و  04دج  حسب الورد رقم  73.050=2012تسدید سنة. 

 
 
 
 



 - جیجل-دراسة میدانیة لدور الرقابة الجبائیة في كشف الغش الضریبي بولایة    الفصل الثالث:   
 

 
108 

 بالتحقیق المعنیةللمصاریف السنویة للفترة ملخص  ):16الجدول رقم (
  2012  2011  2010  2009  البیان/السنة

  438000  99500  91000  82500  ة الیومیةمصاریف الحیا
  73050  35000  35000  35000  الضرائب والرسوم المدفوعة
  7155000  /  /  /  مصاریف شراء قطعة أرض

  7666050  134500  126000  117500  المجموع
  .المصدر: الوثائق الداخلیة للمدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة

 )balance de trésorerie( :میزان الخزینةثالثا: 
الفوارق السلبیة و  الجدول التالي یبین مجموع الإیرادات المتعلقة بالفترة المتعلقة بالتحقیق    

تمثل مداخیل مخفیة تضاف إلى المداخیل المصرح بها لإعادة تشكیل الدخل الخاضع 
  وهي كالتالي: ،الإجمالي حسب كل سنةللضریبة على الدخل 

  ): میزان الخزینة17الجدول رقم (
  2012  2011  2010  2009  البیان/ السنة
  النقدیات المستخرجة

 في الرصید 
01/01... 

الرصید في  -
BNA  

   الرصید في -
BDF 

في  یدالرص -
CNEP  

4900000  4922500  4936500  5262000  

  5262000  4936500  4922500  4900000  المجموع 
  المهنیةالمداخیل 
  مداخیل أخرى من

 كراء المنازل
 بیع عقارات 

 
140000  
 
/  
 
  

 
140000 
 
/  
 

 
140000 
 

320000  
  

 
/ 
 

640000  
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 بیع منقولات 
 دیون مقبوضة 
 مداخیل معفاة 
  أخرىمداخیل 

  

  
  

  
 

  
  

  
  

  
  
  

  5902000  5396500  5062500  5040000  المجموع
  النقدیات المستعملة

  31/12الرصید في 
الرصید في  -

BNA  
  BDLالرصید في -
الرصید في  -

CNEP  
  

 
 
/  

 
 
/  

  
 
 
/  

 
 
/  

          المجموع
  مساهمات في

  شركات خاصة
  الشخصیة الضرائب

 المدفوع
  شراء أو اكتساب

 عقارات
 دیون مدفوعة 
  مصاریف الحیاة

  الیومیة

/  
  

35000  
  
/ 

  
  

82500  
  

/  
  

35000  
  
/  

  
  

91000  
 

  
  

35000  
  
/  

  
  

99500 

  
  

73050  
  

7155000  
  

  
438000  

  7666050  134500  126000  117500  المجموع
+  الرصید

4.922.500  
+

4.936.500  
+

5.262.000  
-

1.764.050  
  .المصدر: الوثائق الداخلیة للمدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة   
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  رابعا: إعادة تشكیل الدخل الإجمالي الخاضع للضریبة

المصاریف اتضح أن هناك مبلغ لم یتم التصریح به من طرف المكلف، و من خلال میزان الإرادات    
)، أي أن المصاریف أكبر من الإیرادات، وقد تم  2012حیث ظهر رصید سالب للسنة الأخیرة( 

  إعادة تشكیل الدخل الإجمالي الخاضع للضریبة كما یوضح الجدول التالي: 

  اضع للضریبةالخ إعادة تشكیل الدخل الإجمالي ):18الجدول رقم (

  2012  2011  2010  2009  البیان /السنة
الدخل الإجمالي المصرح به أو 

  الخاضع 
140000  140000  140000  /  

الفرق السلبي الناتج عن إعداد 
  میزان الإیرادات والمصاریف

/  /  /  1764050  

  1764050  140000  140000  140000  الدخل الإجمالي المعاد تشكیله  
  الداخلیة للمدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة.المصدر: الوثائق 

   الضریبة على الدخل الإجمالي حساب خامسا: 

 من قانون الضرائب المباشرة كما 193، 104، 01على المواد  اعتماداتم تشكیل هذا الجدول    
  یلي:
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  ): حساب الضریبة على الدخل الإجمالي19الجدول رقم (

  2012  2011  2010  2009  البیان /السنة
  1764050  140000  140000  140000  الدخل المشكل

  /  140000  140000  140000  الدخل المصرح به
  1764050  00  00  00  الفرق الحاصل

  485417        الحقوق الواجبة السداد
  /  /  /  /  الحقوق المسددة
  485417  /  /  /  الحقوق المغفلة
  %25  /  /  /  معدل الغرامة
  121354  /  /  /  مبلغ الغرامة

  606771  /  /  /  مجموع الحقوق والغرامات
  الوثائق الداخلیة للمدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة.المصدر: 

 ،فقط 2012الضریبة على الدخل الإجمالي لسنةنلاحظ من خلال الجدول أعلاه أنه تم حساب     
وهو یمثل في حد ذاته مبلغ المداخیل  ،سالب المستخرج من میزان الخزینةالهذا ناتج عن الرصید 

باعتبار أن المعني قام باكتساب قطعة أرض بمبلغ  ،المخفیة أو التي لم یتم التصریح بها
بینما المداخیل المصرح بها لا تسمح له بتسدید هذا المبلغ مما یعني وجود  ،دج7.150.000.00

  هذا العجز.مداخیل مخفیة، حیث أن المعني لم یستطع من خلال رده تفسیر 

تم ذلك وفق الجدول التصاعدي قد تسدیدها من قبل المكلف ف ةأما فیما یخص الحقوق الواجب   
  من قانون الضرائب المباشرة وهو كالآتي: 104المحرر في المادة 
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  المباشرةضرائب من قانون ال 104التصاعدي المحرر في المادة  ): الجدول20الجدول رقم(

 مبلغ الضریبة  مبلغ القسط  نسبة الضریبة  للضریبة (دج)قسط الدخل الخاضع 
نسبة *مبلغ 

  القسط
  0  0  %0  120.000لایتجاوز

  48000  240000  %20  360.000إلى120.000من
  324000  1080000  %30  1.440.000إلى360.001من
  113417  324050  %35  1.764.050إلى1.440.000أكثرمن

  485417  /  /  مجموع الحقوق والغرامات
 قانون الضرائب المباشرة.   من 104المادة على ن بالاعتماد من إعداد الطالبتی المصدر:

  المطلب الرابع: رد المكلف

) یوما من تاریخ استلام النتائج الأولیة 40( الذي منح له ،نتائج الأولیة للمكلفبعد إرسال ال    
لم یقدم أي رد مما یعتبر كقبول ضمني، حسب المادة  ،لیرسل ملاحظاته، وبعد انقضاء المدة القانونیة
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من قانون الإجراءات الجبائیة یستطیع المكلف طلب التحكیم  05الفقرة  21حسب المادة التحكیم: *
للضرائب أو من المدیر الولائي في رده بالنسبة للأسئلة المتعلقة بالواقع أو بالقانون حسب الحالة، 

رئیس مصلحة البحث والتدقیق و المراجعات، وفي هذه الحالة یجب أن یبعث للمكلف بالضریبة 
استدعاء كتابي من أجل الحضور إلى اجتماع اختتام أشغال التحقیق، وفي هذا الإطار یمكن للمكلف 

  بالضریبة الاستعانة بمستشار من اختیاره.

ولم یطلب أي مقابلة للتحكیم  ،الحالة التي نقوم بدراستها فإن المكلف لم یقوم بالرد كتابیا وفي   
 لم یتم تنظیم أي لقاء مع المعني.، ومنه بخصوص مقترحات التعدیل الموجودة في التبلیغ الأولي
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  المطلب الخامس: تحریر الإشعار النهائي بنتائج التحقیق

یغها أولیا بما أن المكلف لم یقدم أي رد على التعدیلات المقترحة، فإن أسس الضریبة التي تم تبل    
وتجدر الإشارة أن المكلف یحتفظ دائما بحق الطعن في نتائج  )،06أنظر الملحقتعتبر نهائیة (

الذي یتم فیه تثبیت الضرائب والرسوم الناتجة  ،)07لملحقا(أنظر  التحقیق بعد صدور الورد الفردي
عن عملیة التحقیق، وفیه یقوم المحقق بتحریر هذا الورد ویقوم بتسجیله في سجل الورود الفردیة على 
مستوى مفتشیة الضرائب المختصة إقلیمیا بالنسبة لمقر الإقامة، ثم تقوم المفتشیة بإرساله إلى مدیریة 

على مستوى مكتب الورود في مدیریة الضرائب والتأشیر علیه من طرف  الضرائب حیث یتم التكفل به
مدیر الضرائب، وبذلك یصبح هذا الورد ساري المفعول، حیث ترسل نسخة منه إلى قباضة الضرائب 

ا من أجل القیام بخطوات التحصیل، والمبلغ الذي سوف یقوم بدفعه المكلف هو المختصة إقلیم
  دج. 606.771
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  خلاصة الفصل:

هي هیئة  و مدیریة الضرائب على  تعرفنا ، -جیجل –التربص بمدیریة الضرائب لولایة  لمن خلا    
دیریة الم التنظیمي یتكون من وهیكلها ،الجبائیة تقوم بتنظیم المصالح الخارجیة للإدارةإداریة مالیة 

المدیریة الفرعیة و  ،المدیریة الفرعیة للمنازعاتو  ،المدیریة الفرعیة للتحصیلو  ،الفرعیة للعملیات الجبائیة
، حیث كانت دراستنا على مستوى المدیریة الفرعیة للرقابة للوسائل لمدیریة الفرعیة او  ،بائیةللرقابة الج

تلعب دور الوسیط بین المكلف بالضریبة ومدیریة الضرائب، وتتمثل ئة إداریة هي هیو  ،الجبائیة
  .الغش الضریبي وظیفتها الأساسیة في مكافحة

 ،العامةوالمتمثلة في نتائج الرقابة الجبائیة  ،نتائج واقعیة حول الرقابة الجبائیة كما قمنا بتحلیل    
 ،ونسب الضرائب المسترجعة عن طریق الرقابة الجبائیة ،كنسب الملفات الجبائیة الخاضعة للرقابة
نتائج أشكال الرقابة الجبائیة المتمثلة في وقمنا بتحلیل  ،وكذلك دراسة طبیعة الضرائب المسترجعة

 التحقیق، التحقیق المصوب ،نتائج الرقابة في التحقیق المحاسبي، و تحلیل نتائج الرقابة على الوثائق
    كذلك تحلیل نتائج رقابة إعادة التقییم. المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة، و 

المتمثلة في التحقیق المعمق  ،طرق الرقابة الجبائیة لإحدىوفي الأخیر قمنا بدراسة حالة تطبیقیة    
  ،العملیة والتطبیقیةالإجراءات  جمیع حیث تطرقنا إلى ،عیة الجبائیة الشاملة لأحد المكلفینفي الوض

لك باحتساب مبلغ الضریبة وذ ،وصولا إلى إتمامها عملیة التحقیقمند بدایة التي یقوم بها المحقق 
رسالها    لقابض الضرائب قصد تحصیلها. الواجبة الدفع وإ
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  مة:خاتال

 احتوائهاإلى تعقد الظاهرة و  لك راجعذلغش الضریبي لیس بالأمر السهل، و إن محاربة ظاهرة ا     
كما أن   ،یصعب إحصائها وكشفها كالغش عن طریق التلاعب المحاسبي احتیالیةعلى أشكال وطرق 

كلف بالضریبة یسعى إلى ، فالمدائرة الغش الضریبي اتساعى إلى أذ الاقتصادیةرقعة الأنشطة  اتساع
الآثار الوخیمة التي یحدثها على جمیع  ، دون مراعاةعلیه عبئ الضریبة المفروضةالتخلص من 

  . والاجتماعیة ،الاقتصادیة ،المستویات المالیة

هرة، ه الظانظام الضریبي الجزائري لمكافحة هذلمستخدمة في الوتعتبر الرقابة الجبائیة الوسیلة ا    
رغم محاولة الدولة الجزائریة ها، و یام بلك من خلال أجهزة الرقابة الجبائیة والإجراءات المختلفة للقوذ

  أنها مازالت تعاني من عدة صعوبات.إلا  ،المستمرة لتفعیل أجهزة الرقابة الجبائیة

ومن خلال دراستنا النظریة والتطبیقیة لموضوع " دور الرقابة الجبائیة في كشف الغش الضریبي    
  إلى النتائج التالیة التي تثبت صحة الفرضیات : ناتوصل "،-جیجل–على مستوى ولایة 

  الضریبة المفروضة علیه بطرق غیر شرعیة أداء من المكلف تخلصالغش الضریبي هو ،
 والاجتماعي؛  ،الاقتصاديار سلبیة على المستوى المالي، ى آثا ما یؤدي إلوهذ

 والأجهزة المكلفة بها؛ ،أشكالهاجراءات الرقابة الجبائیة، ص القانون الجبائي الجزائري على این  
 ة الجبائیة في الرقابة الشكلیة، الرقابة على الوثائق، التحقیق المحاسبي، تتمثل أشكال الرقاب

مع طرق الغش  اتماشیفي الوضعیة الجبائیة الشاملة، وذلك  والتحقیق ،التحقیق المصوب
 الضریبي المتنوعة؛

 وهي تتراوح  ،هناك مبالغ معتبرة مسترجعة من الرقابة الجبائیة تزید من موارد الخزینة العمومیة
 الإجمالیة؛من الحصیلة النهائیة للموارد الضریبیة  %3و %2بین 

  من الملفات الخاضعة للضریبة؛ %7و %5تتراوح نسبة الملفات المحقق فیها بین 
 ثم تلیه الضریبة  ،یحوز الرسم على القیمة المضافة على حصة الأسد في الضرائب المسترجعة

 أرباح الشركات؛ وبعدها الضریبة على ،على الدخل الإجمالي
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 خاصة عن التحقیق  ،تستعین أجهزة الرقابة الجبائیة بمعلومات خارجیة لكشف الغش الضریبي
 مق في الوضعیة الجبائیة الشاملة؛المع

 ثم إرسال  ،في إرسال الإشعار بالتحقیق ،تتمثل مراحل التحقیق في الوضعیة الجبائیة الشاملة
رسال النتائج الأولیة ،وثیقة الدمة المالیة ثم دراسة رد  ،ثم انتظار رد المكلف ،ثم إعداد وإ

بلاغ المكلف به وبعدها تحریر الإشعار النهائي بنتائج التحقیق ،المكلف  .وإ

  إلى النتائج والملاحظات یمكن أن نقدم الاقتراحات التالیة : واستنادا

 وسد الفراغات القانونیة أمام  ،سن قوانین وتشریعات ضریبیة تتماشى مع التطورات الحاصلة
 والأخذ بعین الاعتبار لمبادئ وأسس الضرائب؛ ،المكلف

 تتماشى مع الظروف الاقتصادیة والاجتماعیة  وجعلها ،تبسیط القواعد والأنظمة الضریبیة
 والسیاسة السائدة في المجتمع؛

  عالیة من الكفاءة، كما أن عملیات الرقابة الجبائیة یجب ضرورة وجود إدارة جبائیة على درجة
 أن تشمل جمیع المكلفین بدون استثناء؛

 من خلال تكوین  ،یهاى موظفدحسین تكوین المهارات والكفاءات لجبائیة وتلتطویر الإدارة ا
 متخصص في الضرائب والمحاسبة لضمان جهاز ضریبي كفء؛

 ؛المحاسبي تطبیق نظام معلوماتي لتسهیل عملیة الرقابة والتحقیق 
 خاصة الإدارات  ،تشجیع التنسیق بین مختلف الهیئات والإدارات من أجل تبادل المعلومات

 البنوك)؛و الحساسة (الجبائیة، الجمارك، التجارة، 
 حسین وت ،مایة أعوان الإدارة الجبائیة من الاعتداءات المعنویة والمادیة أثناء مزاولة نشاطهمح

 ،عن الإغراءات المالیة (الرشوة) من طرف المكلفین من أجل إبعادهم ،مستواهم المعیشي
 وتحفیزهم على رفع مردودیة العمل؛

  مع تقریر عقوبات  ،المرتكبةوضع نظم رقابیة فعالة تمتاز بالدقة وسرعة اكتشاف المخالفات
لردعهم ومنعهم من ارتكاب المخالفات للقوانین  ،شدیدة على المكلفین المتهربین والغشاشین

 الجبائیة؛
 رد من طرف الإدارة المركزیةجعل القرارات لامركزیة لطول فترة ال. 
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Résumé  

    Ce mémoire traite le problème de la fraude fiscale en Algérie, où on a 

Analysé ce phénomène avec des méthodes et des techniques de leur 

traitement, et de leur relation avec les changements externes, où tous les 

pays déposent le contrôle fiscal comme une méthode de contrôle, en 

utilisant ses outils et ses matériels pour réduise ce problème. 

   Toutefois, le contrôle fiscal ne peut pas éliminer la fraude fiscale seul, 

mais doit utiliser d'autres moyens comme utiliser les méthodes de 

prévention avant qu'une fraude ne se produise, et la coordination entre les 

administrations pour obtenir les informations nécessaires, finalement le 

contrôle fiscal en Algérie s'estime en termes d'évolution du nombre de 

fichiers étudiés et des résultats présentés, à la conclusion l'efficacité de ce 

contrôle en Algérie est de présenter quelque problèmes dont souffre le 

contrôle fiscal. 
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