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الرئيسية لمبمدان النامية  الأىدافاجتماعية مستدامة يعتبر من لسعي نحو تحقيق تنمية اقتصادية و إن ا
ظل التحولات التي  تقدمة، فيوتقميص اليوة بينيا وبين البمدان الم من دائرة التخمف التي تتخبط فييالمخروج 

فة الأنشطة معدلات نمو معتبرة في كا تسجيل ، حيث يتحقق ىذا من خلالتعرفيا الساحة الاقتصادية الدولية
، الأمر من الانفاق العام عمى المشاريع والبنى التحتية امما يتطمب من الدولة مزيد، والقطاعات الاقتصادية
 تنويع مصادر الميزانية العموميةطبعا بالموازاة يجب و ، ةإيرادات عامة ضخم حصيلتالذي تنتج عنو حتمية 

 في تمويل النفقات العامة. أو مصادر قميمة الخلاص من التبعية لمصدر واحد كذاو 
 وتعتبر الجزائر واحدة من الدول التي ترتكز إيرادات ميزانيتيا العمومية عمى مورد واحد والمتمثل في       

أسعار النفط ، فالإيرادات العامة في الجزائر حساسة بشكل كبير لمتقمبات في قطاع المحروقات الجباية عمى
ن إجمالي ة، حيث تأخذ الجباية البترولية النصيب الأكبر مفي ظل انخفاض مداخيميا من إيراداتيا العادي

غير ار الانيي زائر غير مستقرة خاصة بعدوىذا ما جعل الإيرادات العامة في الج، موارد الخزينة العمومية
إيرادات الجباية البترولية أدى إلى انخفاض  مر الذيالأ، 4102المسبوق في أسعار البترول خلال سنة 

 أمام معضمة صعبة حيث أن كللازالت كانت و الجزائر ف ،عنو وقوع ميزانية الدولة في عجز دائموانجر 
، والحقيقة االعمومية سمبا أو إيجاب انعكاسات مباشرة عمى إيرادات الخزينة اضطراب في السوق البترولية تميو

ر المرجعي لمنفط الخام التي لا يجب تجاىميا ىي أن وضع مشروع الميزانية العامة يكون عمى أساس السع
 مى مدى ارتباط موارد الخزينة والنفقات العمومية بإيرادات الجباية البترولية.وىذا يدل ع

لمخروج من معضمة الاعتماد عمى مورد واحد لابد من تطوير الجباية العادية لتحل محل  وكحل       
ب إيرادات غرض مواجية انعكاسات تذبذوذلك بة عن طريق إصلاح جيازىا الضريبي، يالجباية البترول

 الجباية البترولية.
 طرح الإشكالية 

  عمى الإشكالية التالية:سبق ذكره ستحاول ىذه الدراسة الإجابة  بناءا عمى ما      
ي تمويل تفعيل دور الجباية العادية لتحل محل الجباية البترولية ف يمكنكيف ، في ظل تراجع أسعار النفط

 ؟ميزانية الدولة بالجزائر

 الأسئلة الفرعية

 ن صياغة الأسئمة الفرعية التالية:ولمعالجة وتحميل الإشكالية يمك  
  ؟نفاق العام في المالية المعاصرةالضريبة في تمويل الاما طبيعة الدور الذي تمعبو 
  ؟ جزائر بمداخيل الجباية البتروليةترتبط الميزانية العامة في ال حدإلى أي 
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  ؟رمؤشرات المالية العمومية بالجزائما طبيعة آثار الصدمة النفطية السمبية الحالية عمى 
 ؟النفطية الحاليةمة ز ى اصلاح مالية الدولة عمى ضوء الأكيف السبيل إل 

 الفرضيات 
 وللإجابة عمى ىذه التساؤلات نقوم بتحديد مجموعة من الفرضيات:       

 فاق العمومي في المالية المعاصرةتعتبر الجباية العادية بمثابة المصدر الرئيسي لتمويل الان. 
  مما يجعميا حساسة  تمويل مواردىا لجباية البترولية فيكبيرة نحو اتعاني ميزانية الدولة بالجزائر من تبعية

 .لمتغيرات في أسعار النفط
  بالجزائر امةشرات المالية العلم تؤثر الصدمة النفطية الحالية عمى مؤ. 
  مجموعة من التدابير المتزامنة عبر ، بترولية في تمويل ميزانية الدولةحلال الجباية العادية محل الإيمر

 .والمتجانسة
 أسباب اختيار الموضوع

 الموضوع لعدة أسباب من بينيا ما ىو ذاتي وما ىو موضوعي: اختيارتم       
 الأسباب الموضوعية -
  أىمية إحلال الجباية العادية محل الجباية البترولية لتحقيق التوازن في الميزانية العامة لمخروج من التبعية

عرفت  التيصة في الفترة الراىنة خا لقطاع المحروقات وتحقيق الاستقرار المالي والاقتصادي في الجزائر،
 في أسعار النفط. احاد اانخفاض

  .طبيعة الجباية البترولية غير المستقرة لارتباطيا بأسعار النفط في السوق العالمية 
 الأسباب الذاتية -

الحل كذا التطرق إلى و  ،الساعةالدراسة ىو حديث الرغبة في البحث في ىذا المجال لاعتبار موضوع       
تتبعو الدولة لتجاوز معضمة انخفاض أسعار النفط خاصة وأننا لم نتطرق لمثل ىذا الموضوع سالذي 

 بتخصصنا وىو العموم الاقتصادية، بالإضافة إلى الرغبة في إثراء المكتبة الجامعية بمثل ىذه الدراسات.
 منهج البحث والأدوات المستخدمة

 السميمة للإشكالية المطروحة، ستعتمد الدراسة عمىمن أجل الوصول إلى الأىداف المسطرة والمعالجة 
فقد اعتمدنا المنيج الوصفي في الفصل الأول والثاني من خلال  التحميمي، والمنيج المنيج الوصفي مزيج من

فقد استعممنا أما في الفصل الثالث  وصفنا لمختمف المفاىيم المتعمقة بالميزانية العامة والجباية الضريبية،
نا عميو في الفصل الرابع د، واعتمبالجزائر العامة ةالتحميمي عند عرض مختمف مكونات موارد الميزانيالمنيج 
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ذلك و ، استجابة ليذا الوضع وكذا إصلاح الموارد المالية لمدولةعند تحميل خصوصية الظرف النفطي الحالي 
 .طة بموضوع بحثناوالبيانات المرتب الأدوات الإحصائية في تحميل الإحصائيات باستخدام بعض
طار   البحثحدود وا 

وتتمثل الحدود المكانية في التركيز عمى ، سة إلى حدود مكانية وأخرى زمانيةيمكن تقسيم حدود الدرا
ن خلال تناول تطور أسعار ، م4102إلى غاية  4101اد الفترة من الجزائر، أما الحدود الزمانية فيتم اعتم

 يرادات العامة.عمى  رأسيا الجباية البترولية ونسبتيا من مجموع الإ الميزانيةمجموعة من المؤشرات النفط و 
 أهمية البحث

 تتجمى أىمية البحث من خلال الاعتبارات التالية:
  أىمية الجباية في تحصيل إيرادات الخزينة العمومية كونيا تتسم بالاستمرارية عمى عكس الجباية البترولية

 ومنو تتضح أىمية الإحلال.التي تتميز بعدم الاستقرار 
 لمواكبة التحولات التي عرفيا الاقتصاد الجزائري، ومن تم أىمية الجباية ضروري  يعتبر الإصلاح الجبائي 

 كأداة ضبط وتوجيو لمسايرة التحولات العالمية والمحمية. العادية
 أهداف البحث

 تتجمى أىداف البحث فيما يمي:   
  والضريبة كوسيمة لمتمويل.التعرف عمى الميزانية العامة 
  البترولية في الجزائر.و التعرف عمى مكونات الجباية العادية 
 الية لمميزانية العمومية التعرف عمى حجم مساىمة كل من الجباية العادية والبترولية في الإيرادات الإجم

 .بالجزائر
  ىرة الغش والتيرب الضريبي الإجراءات التي تسمح بإصلاح المنظومة الجبائية وتحد من ظاالتعرض لأىم

 تحقيق الإحلال في ظل التدىور الحاد في أسعار النفط.ف بيدوالاقتصاد الموازي 
 صعوبات البحث

 .عدم توفر بعض الاحصاءات الحديثة الرسمية 
 .وجود اختلافات في بعض الاحصائيات الرسمية وىذا ما اضطرنا إلى التوفيق بينيا 

 خطة البحث
الجوانب المتعمقة بالبحث جاءت خطة ىذه الدراسة لتشمل عرض وتحميل ومناقشة للإحاطة بكل        

 البحث من خلال مقدمة عامة وأربعة فصول وخاتمة.



                                                                                                             مقدمة عامة

 

 
 ث

 خلالمن  ،حيث تطرقنا في الفصل الأول إلى الجوانب والأسس النظرية لمميزانية العامة لمدولة       
التعرض لماىيتيا ومراحل إعدادىا ومبادئيا وطرق تمويميا من تمويل عادي وتمويل استثنائي، أما الفصل 
الثاني فشمل الجباية كمورد رئيسي لتمويل ميزانية الدولة من خلال إبراز الجوانب النظرية لمجباية من الماىية 

، وفيما يخص الفصل الثالث فاختص لياوكذا عرض لأىم الآثار الاقتصادية  وجباية المحصول الضريبي
العادية ومكونات  الجبايةبالحديث عن تركيبة الموارد بالميزانية العامة بالجزائر من خلال عرض أىم مكونات 

(، أما الفصل الرابع 4102-4101بالإضافة إلى تطور الحصيمة الجبائية خلال الفترة ) البترولية الجباية
الظرف النفطي الحالي، حيث أشرنا عمى ضوء لدولة مالية امى إصلاح والأخير فتمثل في إسقاط الضوء ع

جع لأسعار النفط الظرف النفطي الحالي من ترا خصوصية إلى سعر النفط كمتغير اقتصادي رئيسي، وتحميل
لتدابير الواجب ا بالطبع وىو الأىمو مدولة، المؤشرات المالية لالآثار المترتبة عنو عمى و  4102منذ جوان 

  .مالية الدولةإصلاح  من أجل يااتباع
وأنيينا بحثنا ىذا بخاتمة اشتممت عمى أىم الاستنتاجات التي استخمصناىا من خلال مراحل البحث        

وجممة من الاقتراحات وتوصيات ارتأينا أنيا قد تكون مفيدة وتفتح المجال لدراسات أخرى مستقبمية، وبيذا 
  نكون قد حاولنا الإجابة عن الإشكالية المطروحة.  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 المبحث الأول: ماهية الميزانية العامة

 التمويل العادي للميزانية العامةالمبحث الثاني: 

 التمويل الاستثنائي للميزانية العامةالمبحث الثالث: 
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 تمهيد

ّالعممياتيتعيّ  ّمف ّبنوعيف ّالقياـ ّالدولة ّعمى ّالمجتمعّالماليةّف ّفي ّدورىا ّلتحقيق ّمنيماّ، ّالأوؿ يتعمق
الواجبّتحصيمياّلتغطيةّالإيراداتّجبايةّويتعمقّالثانيّب،ّالنفقاتّاللازمةّلقيامياّبممارسةّأوجوّنشاطياصرؼّب

بالضرورةّعفّّتعب رّيزانيةّالعامةّالتيويتـّذلؾّمفّخلاؿّوضعّالم،ّسبلّالحصوؿّعميياتحديدّىذهّالنفقاتّوّ
ّ.ّّّّوالاجتماعيةّخياراتّالسمطةّالعامةّبجميعّأبعادىاّالاقتصادية،ّالسياسية

ّماليّيتفاعلّفيوّكلّمفّجانبيّالنفقاتّّّّّّّّ ّتنظيـ ّالعامة ّيراداتّالعامةوالإفالميزانية ّتوجييياّ، بحيثّيتـ
ّالشأفّمفّّحيث،ّلتحقيقّأىداؼّالسياسةّالمالية تسمحّبإشباعّالحاجاتّالعامةّفيّإطارّماّتقررهّالدولةّبيذا

ّوتنفيذىرّقراتتعمقّبتحضيرّالميزانيةّواّ ّإجراءاتّوتدابيرّمالية ّاىا ّوانفاقياّضبطّالأوّ، ّجبايتيا مواؿّالعامةّعند
ّتحوؿّ ّفعالة ّبصورة جميعّقطاعاتّمنشاطّالماليّلالحسابّالختاميّلّإعدادكذلؾّوّّ،العبثّبياّدوفّومراقبتيا

ّّ.ّّّّلمدولةّالعامةّبالماليةفيّإطارّماّيسمىّّتدخلّىذهّالاجراءاتحيثّ،ّالدولة
قدّّ،مواؿّالعامةّاللازمةّلتسييرّالمرافقّوالييئاتّالعامةّلمدولةإلىّتوفيرّالأّتيدؼالتيّّالعممياتضمفّوّّ

ّّيراداتّبصورةّغيرّدوريةكماّقدّيكوفّتحصيلّىاتوّالإّ،تكوفّىاتوّالمواردّذاتّصبغةّدوريةّتتكررّكلّسنة
دةّقانونالاّيتكررّدورياّوّ نم اّيكوفّالمجوءّإليوّفيّظروؼّمعي نةّوفقّشروطّمحد  ّالمفاىيـلتوضيحّأكثرّلياتوّوّ،ّا 

ّ:ّّّّّإلىّالنقاطّالتاليةسوؼّنتطرؽّفيّىذاّالفصلّ
 .ّالمبحثّالأوؿ:ّماىيةّالميزانيةّالعامة
 .ّالمبحثّالثاني:ّالتمويلّالعاديّلمميزانيةّالعامة
 .ّالمبحثّالثالث:ّالتمويلّالاستثنائيّلمميزانيةّالعامة

ّّ
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 المبحث الأول: ماهية الميزانية العامة 

شباعّحاجاتّالمواطنيفتسييرّالشؤوفّالعامةّلمبمدّةّالعامةّلمدولةّدورّكبيرّفيّلمميزاني نظراّلارتباطياّ،ّوا 
مفّالتطرؽّلابدّبشكلّكاملّّحاطةّبيالأجلّالإ(،ّوّةوالاجتماعيّةالاقتصادي،ّةالمختمفةّ)السياسيّبمفاصلّالدولة

ّكلّىذاّفيماّيمي:ومبادئياّوسنستعرضّّإعدادىاّومراحلّلمفيوميا

 مفهوم الميزانية العامة : ولالمطمب الأ 

ّسنتطرؽّفيماّيميّلمفيوـّوخصائصّالميزانيةّالعامة:ّّّّّّ

ّ     لمدّولةالميزانية العامة  تعريفأولا: 

لقدّتعددتّوجياتّالنظرّفيّتعريفّالميزانيةّالعامةّحيثّتختمفّالتعاريفّحسبّوجيةّنظرّكلّباحثّ
 ىذهّالتعاريفّنجد:ّالمجاؿّومفوالزاويةّالتيّينظرّمنياّفيّىذاّ

العامةّّيراداتالإفّأجيزةّالدولةّمفّتحقيقّىيّالأداةّالمنظمةّلموسائلّالتيّتمكّ ّالعامةّالميزانيةّول:التعريف الأ 
ّالنفقاتّ ّلتمويل ّاللازمة ّتمتزـ ّالتي ّمحددةّبالاضطلاعالعامة ّزمنية ّفترة ّخلاؿ ّعادة)ّبيا ّمقبمة ّمالية ّ.(سنة

حيثّّالاختياراتّالسياسيةّوالاقتصاديةّلمسمطةّالعامة، فيّضوءّالخطةّالماليةّالتيّتعدّ  تعتبرفالميزانيةّالعامةّ
ّفيّاستخداماتّمضمفّتت ّمعينة ّعمىّنحوّيكفلّتحقيقّأقصىّإشباعّممكفّلمحاجاتّحدّ خصيصّموارد دة،

ّ.1ّالعامةّخلاؿّفترةّزمنيةّمقبمة
لكلّسنةّّرّويجيزالدولةّبأنيا:ّالقانوفّالماليّالسنويّالذيّيقدّ ؼّالقانوفّالفرنسيّميزانيةّعرّ ّتعريف الثاني:ال

ّ.2أعباءىاوّّالدولةّإيراداتميلاديةّمجموعّ
ّنفقاتّالدولةّرّفيوّيا:ّصؾّتشريعيّتقدّ فياّقانوفّالمحاسبةّالعموميةّفيّلبنافّعمىّأنّ وعرّ ّالتعريف الثالث:

ّ.3وارداتياّعفّسنةّمقبمةوّ

                                                           
ّ.357،ّص3102ّالأردف،ّالطبعةّالأولى،ّّ-،ّدارّزىرافّلمنشرّوالتوزيع،ّعمافوالمالية العامةمبادئ الاقتصاد عبدّالغفورّإبراىيـّأحمد،ّ 1

،ّص3115ّالأردف،ّالطبعةّالثانية،ّّ-،ّدارّوائلّلمنشرّوالتوزيع،ّعمافأسس المالية العامةخالدّشحادةّالخطيب،ّأحمدّزىيرّشامية،ّ 2 
371.ّ
ّ.068،ّص3101ّ،ّدارّالمسيرةّلمنشرّوالتوزيعّوالطباعة،ّعماف،ّالطبعةّالثانية،ّالعامة اقتصاديات الماليةمحمدّطاقة،ّىدىّالعزاوي،ّ 3 
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ّالميزانيةّالتعريف الرابع: ّالثالثة: ّالجزائريّفيّالمادة ّالعمومية ّقانوفّالمحاسبة ّالتيّّالعامةّعرفيا ىيّالوثيقة

ّالإتقدّ  ّمجموع ّالمدنية ّلمسنة ّنفقر ّومنيا ّوالاستثمار ّبالتسيير ّالخاصة ّوالنفقات ّالعموميّيرادات ّالتجييز ات
ّ.1ّصّبياسّماؿّوترخّ والنفقاتّبالرأ

ّلمميزانيةّالعامة:ّالتاليةرّعناصالومفّخلاؿّالتعاريفّالسابقةّنستنتجّّّّّّّّ
بالغّخلاؿّموّمفّمتحص ّوّأفّتنفقوّّالتنفيذيةلاّلماّتتوقعّالسمطةّسجّ ّتعتبرّمستقبمية،ّتوق عيةنظرةّىيّّالميزانيةّ-

ّ.عادةّماّتكوفّسنةّمدةّزمنيةّمحددة
-ّّ ّىي ّفيّّالمرآةالميزانية ّوالتنمية ّالرفاىية ّتحقيق ّولمدى ّوالاجتماعي ّالاقتصادي ّالنظاـ ّلطبيعة العاكسة

ّالمجتمع.
ّىيّتنظيـّماليّمتكامل.الميزانيةّّ-
ّلفترةّزمنيةّمحددة.العامةّّوالإيراداتّالميزانيةّىيّالتقديراتّالمدروسةّلمنفقاتّ-

 ثانيا: خصائص الميزانية العامة 

ّمفّخلاؿّالتعاريفّالمتقاربةّفيماّيمي:ّيمكفّإجماؿّخصائصّالميزانية

 فة التقديرية لمموازنة الصّ  -1

ّنفقاتفالموازنةّصؾّتقدّ  ّوّّرّفيو ّبصورةالدولةّووارداتيا ّمقبمةّىيّتعد ّلسنة ّتييئةّوّّ،آنية لاّيمكفّعند
التيّستجبىّبالضبطّخلاؿّّوالإيراداتستتغي رّالنفقاتّالتيّّبدق ةّالسنةّالسابقةّلياّمعرفةّخلاؿمشروعّالميزانيةّ
ّكمخصصاتّالسمطاتّالعامةنفقاتّيمكفّتحديدهّبصورةّتقريبيةّأفّىناؾّقسماّمفّالّصحيح،2ّالمدةّالمذكورة

ّوّملكفّالنفقاتّالأخرىّكنفقاتّال،ّيفّالعاـطّالدّ اوأقس،ّرواتبّالموظفيفّالدائميف مفّالنفقاتّغيرىاّوّالأشغاؿّوازـ
ّيتوقفّعمىّعواملّكثيرةّيصعبّالتنبؤّبياّعندّتحضيرّمشروعّّلاّيمكفّأفّتحددّسمفا،ّالعامة لأفّمقدارىا

ّ.ّّّّالميزانية

ّيقاؿّعفّوّّ تستوفىّعفّالت يّضرائبّاليناؾّمثلاّف،ّيراداتّالعامةحّقولوّأيضاّعفّالإالنفقاتّالعامةّيصما
ّالمكمّ الأ ّيجنييا ّالتي ّالسابقةرباح ّالسنة ّفي ّالتكميفّف ّلسنة ّأفّ ، ّّحيث ّعواملىذه ّعمى ّتتوقف ّالأرباح

                                                           
ّعاـ32ّّالمؤرخّفي30ّّ-91نوفّالمحاسبةّالعموميةّاقّ 1 ّ.0991أوت05ّّالموافق0200ّّمحرـ
 .23،ّص3102ّلأولى،ّلبناف،ّالطبعةّاّ-،ّمنشوراتّالحمبيّالحقوقية،ّبيروتلمالية العامةحسيفّعوضو،ّعبدّالرؤوؼّقطيش،ّاّ 2
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زّمنجزاتّالسياسةّالماليةّتبرّّكماّأفّتقديراتّالميزانيةّالعامة،ّواجتماعيةّلاّيمكفّالتكيفّبياطبيعيةّ،ّاقتصادية
ّ.1ىذهّالسياسةّخلاؿّسنواتّقادمةّأىداؼوّ،ّتحققتّخلاؿّسنواتّسابقةّالتيّّلمدولة

      والإنفاقالجباية  صك تجاز بموجبه الميزانية -2

يحتويّىذاّالقانوفّ،ّسمطةّالتشريعيةّلمشروعّالميزانيةالنصّالمتضمفّإقرارّال بمثابةقانوفّالميزانيةّيعتبرّ
جازةّالجباية،ّالعامةّوالإيرادات النفقات بتقديرعمىّأحكاـّأساسيةّتقضيّ ّ،نفاؽللإزمةّوفتحّالاعتماداتّاللا وا 

ّالميزانية.ّبتنفيذمىّمالوّعلاقةّمباشرةّعمىّأحكاـّخاصةّتقتصرّعوّ

وىذاّالتصديقّلاّيقتصرّ،ّالسمطةّالتشريعيةطرؼّبعدّإقرارىاّمفّّةّإلاّ حّنافذوازنةّلاّتصبمفّأفّاليتبيّ ّمفّىناوّ
ّ.2والإنفاؽبالجبايةّّالتنفيذيةالاجازةّلمسمطةّمنحّاهّإلىّبلّيتعدّ ّوالإيراداتعمىّتقديرّالنفقاتّ

 المجتمع أهدافالميزانية العامة خطة سنوية لتحقيق  -3

ّفيالتيّوردتّ لبرامجّلتحقيقّالأىداؼرّالسياساتّواتقرّ بناءّعميياّشاممةّوّّاقتصاديةتضعّالدولةّخطةّ
أفّالحكومةّقدّتنحرؼّبيذهّالسياساتّلتحقيقّمآربياّفتضعّالبرامجّالمناسبةّلإرضاءّطبقةّأوّّإلاّ ،ّالخطةّىذه
يّيؤديّإلىّتحقيقّأىداؼّالخطةّالشاممةّوالذيّالصحيحّالذّ ولكفّتأتيّالميزانيةّلتحديدّالمسارّ،ّئةّدوفّأخرىّف

ّبوّالحكومةّلتحقيقّالأىداؼّالسنويةّالمرحميةّأملاّفيّالوصوؿّإلىّالأىداؼّالنيائيةّالمحددةّ يجبّافّتمتزـ
ّمجتمعلم ّالعامةّىيّالإ، ّفالميزانية ّالبعيدةّاختيارطارّالذيّينعكسّفيو ّالحكومةّلأىدافيا ،ّ ّالحكومة ّإلىوأداة

ّ.3تحقيقّتمؾّالأىداؼ

  الميزانية العامة خطة مالية لمدولة -4

الخاصّفييّتتضمفّجميعّأوجوّالانفاؽّياّلمدةّسنة(ّلأنّ  قصيرةّالأجل)تعتبرّالميزانيةّخطةّماليةّلمدولةّ
ّ ّ)النفقاتّالعامة(بيا ّالبرامجّحيث، ّتنويّالّتشمل ّالتي ّوالمشاريع ّالقادمةّتنفيذىاحكومة ّالمالية ّالسنة ّخلاؿ
ّفإفّالموازنةّالعامةّتعتبرّبمثابةّلؾوبذ،ّالعامةيراداتّختمفّمصادرّالإيراداتّالعامة(ّمفّمسائلّتمويميا)الإوّوّ
 .4دارةّالتمويميةّلخطةّالتنميةّالشاممةّلمبلادالإ

                                                           
ّ.373خالدّشحادةّالخطيب،ّأحمدّزىيرّشامية،ّمرجعّسبقّذكره،ّصّّ 1
ّ.02-02،ّصّص3115ّلبناف،ّّ-،ّالمؤسسةّالحديثةّلمكتاب،ّطرابمسالمالية العامةفاطمةّالسويسي،ّّ 2
ّ.375-372،ّصّصّسابقخالدّشحادةّالخطيب،ّأحمدّزىيرّشامية،ّمرجعّّ 3
ّ.07،ّص3119ّ،ّدارّالمسيرةّلمنشرّوالتوزيعّوالطباعة،ّعماف،ّالطبعةّالثانية،ّأصول الموازنة العامة،  محمدّشاكرّعصفورّ 4
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      مدولةلميزانية العامة تعكس الأهداف الاقتصادية والاجتماعية لا -5

ّالسنواتّالماليةّاّخلاؿّالسنةّالماليةّالمقبمةّتنف ذّومشاريعّالميزانيةّالعامةّبرامجتتضمفّ لقادمةّ)وأحيانا
ّالتجييز ّلنفقات ّ(بالنسبة ،ّ ّويؤدي ّلمدولة ّالتنمية ّخطة ّضمف ّمدرجة ّالبرامج ّتمؾ ّتحقيقّّتنفيذىاوتكوف إلى

ّواّالأىداؼ ّالمتبن اةالاقتصادية ّلاجتماعية ّوبذلؾّف، ّالميزانية ّتعكسّالأإف ّوّّبعادالعامة الاجتماعيةّالاقتصادية
ّ.ّّّّتحقيقياتساعدّفيّّوتعتبرّأداةّلمدولة

 مراحل إعداد الميزانية العامة ومبادئها :المطمب الثاني

ّإّ  ـ ّالنفقاتّّعداديت ّّضمفّوالإيراداتوتنفيذ ّالعامة ّالميزانية ّأفّ ّ،دةمتعدّ ّخطواتّبإتباعلمدولة ىاتوّّكما
ّ:ّّسنحاوؿّعرضياّفيماّيمي،ّةّمبادئّتؤط رىاّحفظاّلممصمحةّالعامةعدّ العمميةّّتخضعّّل

      مراحل الميزانية العامة: أولا

لتحضيرّابتداءّمفّا،ّالميزانيةدورةّماّيعرؼّبّوالتيّتمثلبالعديدّمفّالمراحلّّلمدولةّالميزانيةّالعامةّتمرّ 
ّّّّفيماّيمي:ّسنحاوؿّشرحيا،ّالمراجعةوأخيراّمرحمةّالرقابةّوّإلىّالمصادقةّفالتنفيذّ

 مرحمة تحضير الميزانية  -1

بوضعّالصيغةّّنتياءاوّّوىيّالمرحمةّالتيّيتـّفيياّوضعّالميزانيةّالعامةّبدءاّبعممياتّالتحضيرّلإعدادىا
ّ ّلمميزانيةالنيائية ،ّ ّحيثّتضطمع ّالميمةّالتنفيذيةالسمطة ّالّبياتو ّوارتباطاّّجيةباعتبارىا ّومعرفة ّقدرة الأكثر

يراداتّوماّتحتاجوّامفّيمكفّأفّتحصلّعميوّّلأنياّتعرؼّوبدرجةّتفوؽّغيرىاّمقدارّما،ّبعمميةّالاعدادّىذه
 ـّ،ّمفّنفقات نفاؽّماّوّّتـّتقديرهّمفّإيراداتّالميزانيةّعفّطريقّتحصيلّماّتنفيذفييّالتيّتتولىّميمةّّومفّت ا 

 ـّ السمطةّّضمفالميزانيةّالعامةّأوّتحضيرّّالفنيةّالأساسيةّالتيّتتولىّميمةّإعدادّوالجية،ّتقديرهّمفّنفقاتّت
 .1التيّتمثمياّوزارةّالماليةّىيّالسمطةّالماليةّالتنفيذية

ّا ّومنذفي ّالأولىّلجزائر ّالجزائرية ّالحكومة ّ)ّإنشاء 7ّّفي ّ(0963سبتمبر ّإعدادّ، ّالمالية ّوزارة تتولى
يراداتّأوّإّنفقاتّبعضّوزيرّالماليةّحقّرفضّأوّقبوؿل،ّوّالمختمفةمشروعّالميزانيةّبعدّورودّتقديراتّالوزاراتّ

ّ:2ّّّّّماّيميمفّجيةّأخرىّيراعىّفيّإعدادّالميزانيةّ،ّالمختمفةالقطاعاتّ

                                                           
ّ.211ّ،ّص3118الأردف،ّالطبعةّالأولى،ّّ-،ّجداراّلمكتابّالعالميّلمنشرّوالتوزيع،ّعمافالمالية العامةفميحّحسفّخمف،ّّ 1
ّ.93ّ-90،ّدارّالمحمديةّالعامة،ّالجزائر،ّدوفّسنةّالنشر،ّصّصّمدخل لمتنظيم الإداري والمالية العامةأبوّمنصف،ّّ 2
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ّالمسطّ ّتحددّ- ّالعامة ّالتوازنات ّإطار ّفي ّالعامة ّوالاجتماعيةّّرةالميزانية ّالاقتصادية ّالتنمية ّمخططات في
ّوالأعباءّالماليةّلمدولةّومبمغياّوتخصيصيا.ّالموارد،ّالمتعددةّالسنواتّوالسنوية

إيداعّىذاّّالتنفيذيةبلّيجبّعمىّالسمطةّ،ّمباشرةّلتنفيذىاوزيرّالماليةّّعمىّمستوىّلاّيتوقفّإعدادّالميزانيةّّ-
ّ.ّّّّلتنفيذهيرّأكتوبرّمفّالسنةّالسابقةّالمشروعّلدىّالبرلمافّقبلّمنتصفّش

-ّّ ّبالبرلماف ّالمالية ّلجنة ّوّتقوـ ّبدراسة ّمشروع ّمناقشة ّاوّالميزانية ّممثل ّمع ّالمالية ّويحاؿّقانوف لحكومة،
 النواب.عامةّلممناقشةّمفّطرؼّالمسةّجالّنحوالمشروعّبدورهّ

يصوتّالنوابّعمىّوّتوبةّومناقشتياّمعّالوزيرّالمعنيّيمكفّلمنوابّولأعضاءّالمجنةّالتقدـّباقتراحّتعديلاتّمكوّ
ّقبلّبدايةّالسنةّالمالية.ّعمىّالميزانيةّحيثّيصادقوفّّ،بفصلمشروعّالميزانيةّمادةّبمادةّوفصلاّ

لقانوفّالماليةّوالميزانيةّ"يصادؽّالبرلمافّعمىّقانوفّالماليةّعمىّمصادقةّالبرلماف0996ّّأشارّدستورّوقدّ -
 يوماّمفّتاريخّإيداعو".75ّفيّمدةّأقصاىاّ

       مرحمة اعتماد الميزانية العامة -2

ّ ّتنتييّالسمطة ّأف ّبعد ّالاعتماد ّمرحمة ّلمدولةّالتنفيذيةتبدأ ّالعامة ّالميزانية ّمشروع ّمفّإعداد وتستمرّ،
ّتنتييّبالمصادقةّعميواؿّفترةّدراستوّومناقشتوّحيثّطوّ ّالميزانيةّالعامةّمفّالناحيتيفّّاعتمادوتعتبرّمرحمةّ.

ّوّالقانونيةّ ّإجرائيةّغيرّمعقدة ّوجيزةّالفنيةّمسألة ّخلاؿّفترة ّيمكفّتنفيذىا ّمفّمسائلّأفّ ّإلاّ ، ّيتصلّبيا ّما
 ـّ،ّوأكثرىاّحساسيةّدؽّالمراحلسموكيةّيجعمياّمفّأإيديولوجيةّوّ ّتمثلّالمرحمةّالنيائيةّالتيّيت ّمفّوذلؾّلأنيا

ّوجيات ّمف ّالميزانية ّمراجعة ّتختمفّخلاليا ّأّّنظر ّفي ّوجيةغالبا ّعف ّّىدافيا ّالتي ّعمىالنظر ّأشرفت
 .1تحضيرىا

يراداتّوالنفقاتّإلاّإذاّفيّجانبيّالإّلمتنفيذإفّمشروعّالميزانيةّالعامةّالتيّتعدهّالحكومةّلاّيكوفّقابلاّ
انوفّالماليةّيودعّمشروعّقّالتنفيذيةداريةّالتيّتتولاىاّالسمطةّولذلؾّفإنوّوبانتياءّالمرحمةّالإ،ّوافقّعميوّالبرلماف
ّ ّالدولة ّمففيّوميزانية ّسبتمبر ّّالثلاثيف ّالمالية ّالسنة ّالتيّتسبق ّلدىّمكتبّالمجمسّالشعبيمالالسنة ّعنية

ّالوطني ّيد، ّموبذلؾ ّتحضير ّخل ّالسياسية ّالمرحمة ّالدولة ّأحدّيزانية ّالدولة ّميزانية ّالتصويتّعمى ّأف حيث
 ّّف.اعّفيياّالبرلملمجالاتّالتيّيشرّ ا

ّفيّمكتبّالمجمسّالشعبيّالوطنيّّّّّّّ ّإيداعّمشروعّقانوفّالمالية ّوبمجرد ّالمال، ّلمجنة ّفورا ّتحويمو يةّيتـ
رّوفورّانتيائياّتحرّ ،ّليذاّالنصّساسيةّلمجموعّالنوابّمفّخلاؿّدراستياّالمعمقةوالميزانيةّالتيّتقدـّمساعدةّأ

                                                           
ّ.023ّ،ّص3112الفجرّلمنشرّوالتوزيع،ّالقاىرة،ّالطبعةّالأولى،ّّ،ّدارأساسيات الموازنة العامة لمدولةلعمارةّجماؿ،ّّ 1
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الماليةّيحاؿّّقانوفّّصويتّالنوابّعمىّمشروعوبعدّت،ّعديلاتّالتيّتراىاّمناسبةالتوضيحاتّوالتتقريراّيتضمفّ
ّ.1تـّالمصادقةّعميوتفّيناقشّوّعرضّعمىّالمجنةّالمختصةّقبلّأالنصّلمجمسّالأمةّلي

  الميزانية تنفيذمرحمة  -3

ّّّّّالمؤسساتّالعامةوالييئاتّوّاراتّمفّخلاؿّالوزّّالتنفيذيةّوحدىاّمسؤوليةّالتنفيذقعّعمىّعاتقّالسمطةّت
مةّيراداتلّالإالفعميّيمثّ ّالتنفيذويلاحظّأفّ  ـّّالمحص  رتّالتيّقدّ ّخلاؿّالسنةّالماليةّوالمصروفاتّالفعميةّالتيّتت
ّ.2ةبالميزانيةّالعامةّالمعتمدّنفقاتياإيراداتياّوّ

ّالم ّقانوف ّبإصدار ّرئيسّالجميورية ّّاليةويقوـ ّبعد ّالرسمية ّالجريدة ّفي ّبدورهونشره ّعميو ّوالمصادقة ّ.توقيعو
يراداتّنىّصرؼّالنفقاتّالعامةّوتحصيلّالإبمع،ّبالانتقاؿّإلىّالتنفيذّفيّالواقعّالممموستقوـّالييئاتّالاداريةّوّ

 مثلا:،3ّكماّىيّواردةّفيّالوثيقةّالرسمية
ّالقضائية.رّىّتحصيلّالوزارةّالعدؿّتتولّ  -  سوـ
ّالجمركية.ىّتحصيلّإدارةّالجمارؾّتتولّ  -  الرسوـ
 لةّليا.ةّالضرائبّتحصيلّالضرائبّالمخوّ حمصمتتول ىّ -
ويأمرّرّخزينةّعموميةّيؤشّ ّالمراقبّالماليّعمىّمستوىّكلّ :ّالعامةّوفقّالأمرّبالصرؼّمثلاّالنفقاتعّتوزّ  -

 بتحويلّأجورّورواتبّالعماؿ.
 الميزانية مرحمة مراقبة تنفيذ  -4

ّ ّتنفيذ ّعمى ّالرقابة ّمرحمة ّالميزّّمفّالميزانيةتعتبر ّدورة ّمراحل ّالعامةأىـ ّانية ّتبيّ ، ّمدىّسلامةفيي ّف
ّميزانيةّالدولةّيراداتّالعامةّوالنفقاتّالعامةلإودرجةّالدقةّفيّتقديرّا وتساعدّفيّالتأكدّمفّ،ّالتيّتضمنتيا

وذلؾّوفقاّلخطةّالدولةّالمرسومةّوالمحددةّ،ّالمرصودةوالتأكدّمفّإنفاؽّالاعتماداتّرةّيراداتّالمقرّ الإتحصيلّ
 .4فيّالميزانيةّالعامةّلمدولة

                                                           
ّ.077ّ،ّص3112القاىرة،ّ،ّدارّالفجرّلمنشرّوالتوزيع،ّمنهجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائرلعمارّجماؿ،ّّ 1
ّ.82،ّص3116ّ،ّديوافّالمطبوعاتّالجامعية،ّالجزائر،ّالطبعةّالخامسة،ّالمالية العامةحسيفّمصطفىّحسيف،2ّّ

ّ.93ّأبوّمنصف،ّمرجعّسبقّذكره،ّصّ 3
ّ.027محدّشاكرّعصفور،ّمرجعّسبقّذكره،ّصّّ 4
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قواعدّالميزانيةّوبنودىاّّبمدىّتنفيذالييئاتّالعامةّّلتزاـعمىّالميزانيةّالعامةّالتحققّمفّاقابةّيقصدّبالرّ وّّّّّّّّ
ّّتنفيذا ّوالميزانيةصحيحا ّالمالية ّقانوف ّفي ّجاء 1ّحسبّما ّّوتأخذ، ّالرقابةّىاتو ّفي ّتتمثل ّصور ّعدة الرقابة

 ّّّّّ.ابةّالتشريعيةّوالرقابةّالمستقمةالرقّ،الإدارية

ّالإداريةالرقابة  -أ :ّ ّالمالية ّتتولىّوزارة ّالميزانيةّفيذتنعمىّّالإداريةالرقابة ّالرؤساء، ّموظفيمفّّحيثّيقوـ
ّمرؤوسييـ ّبمراقبة ّالحكومة ّوّ،  ـ ّعفتت ّالمالية ّوزارة ّموظفي ّمراقبة ّومديريّّكذلؾ ّالمالييف ّالمراقبيف طريق

ّالمختصوفّباتّعاالحس ّالعممية،ّمىّعممياتّالمصروفاتّالتيّيأمرّبدفعيا ّالرقابةّمفّالناحية ّىذه وفقّّوتتـ
ّطريقتيف ّالعمل: ّمكاف ّالرئيسّإلى ّانتقاؿ ّوتعني ّالموضوعية ّالرقابة ّوّ، ّيقوـ ّأساسّالوثائقّوىنا ّعمى الرقابة

وقتّكماّتنقسـّالرقابةّالاداريةّمفّحيثّ.ّالتقاريرّوالوثائقّوالممفاتفّطريقّالرئيسّبفحصّعملّمرؤوسيوّع
تأتيّزمنياّبعدّالانتياءّمفّّلاحقةبعديةّأوّوأخرىّّ،الميزانيةّيةّتسبقّأوّترافقّعمميةّتنفيذرقابةّقبم:ّإلىّتنفيذىا
ّ.)صرؼّالنفقاتّفيّالغالب(ّالميزانيةّعممياتّتنفيذ

ّالميزانيةّّ:الرقابة التشريعية -ب  ّالتشريعيةّعمىّتنفيذ ّالرقابة ّمباشرة ّالديمقراطية تتولىّالبرلماناتّفيّالدوؿ
فإذاّكانتّالمجالسّىيّالتيّتقوـّباعتمادّالميزانيةّالعامةّفمفّالطبيعيّأفّيمنحّلياّحقّالرقابةّّ،العامةّلمدولة

ّجازتياّبو.وأّاعتمدتياعمىّتنفيذىاّلمتأكدّمفّسلامةّوصحةّالتنفيذّعمىّالنحوّالذيّ

ّبياّىيئةّمستقمةّعفّكلّمفّالإدارةّوالسمطةّالتشريعيةّالرقابة المستقمة: -ج تنحصرّميمتياّفيّرقابةّ،ّتقوـ
ّىاتوّ،ّو2ّالصادرّبوالنحوّّوالتأكدّمفّأفّعممياتّالنفقاتّوالإيراداتّتمتّعمىّتنفيذّالميزانيةّ فيّالجزائرّفإف 

ّ.مستقمةّتابعةّلرئاسةّالجميوريةىوّىيئةّلميمةّمفّاختصاصّمجمسّالمحاسبةّوّا

ّالميزانية العامة مبادئثانيا: 

ّّتخضع ّالعامة ّمفّلالميزانية ّمفّّالمبادئعدد ّأثناءّّالالتزاـالتيّلابد ّوّّالإعدادبيا كذلؾّأثناءّلمميزانية
ّ:وىذهّالمبادئّىي،ّوتنفيذىاّاعتمادىا

ّ

ّّ

                                                           
ّ.92بوّمنصف،ّمرجعّسابق،ّصّأّ 1
ّ.277ّ-272ّصّ-،ّص3118الثالثة،ّالجزائر،ّالطبعةّديوافّالمطبوعاتّالجامعية،ّّ،المالية العامةاقتصاديات ّمحرزيّمحمدّعباس،ّ 2
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 ّالميزانيةسنوية مبدأ  -0

سنةّّففيّبدايةّكلّ،العامةّىيّسنةّماليةّواحدةّبموافقةّالسمطةّالتشريعيةالمدةّالتيّتعملّفيياّالميزانيةّ
،ّومفّالمبررات1ّتقدـّالسمطةّالتنفيذيةّمشروعّالميزانيةّالعامةّلمسمطةّالتشريعيةّالتيّتقرهّلسنةّماليةّواحدةّفقط

الكافيّلمسمطةّالتنفيذيةّيعطيّالوقتّّةّسوؼّلادزمنيةّأقلّمفّسنةّواحّىذهّالقاعدةّىوّأفّتحديدّفترةلسفّ
ّمفّشأنوّأفّيضعفّ،ّلإنجازّالإنفاؽّالعاـّأوّجبايةّالإيرادّالعاـ ّتتجاوزّالسنةّفإفّىذا ّتـّمنحّفترة ّإذا أما

ّكافيةلذلؾّكافّالإجماعّأفّتكوفّمدةّالسنةّمدةّ،ّتراخيبالّاعمميةّالرقابةّعمىّالسمطةّالتنفيذيةّويعطيياّشعورّ
ّ.2ميزانيةّالعامةلتنفيذّال

السنويةّالمقررةّفيّالميزانيةّّالاعتماداتبيفّ سنويةّمشكمةّالعلاقةّماالينتجّعفّتطبيقّمبدأّغيرّأن وّقدّّّّّّّ
ّالزمنيةّاللازمةّلتنفيذىا ّالحكومةّّ،والفترة ّالسنةّالماليةّويتـّالدفعّبعدّفمثلاّقدّتمتزـ بدفعّمبمغّمعيفّفيّىذه

فيّىذهّ،ّماليّولكفّيتـّالتحصيلّالفعميّبعدّانتياءّالسنةّالماليةأوّقدّيكوفّلمدولةّحقّتحصيلّمبمغّ،ّانتيائيا
ّ ّلحلّ ّتوجدالحالة ّالدوؿ ّفي ّمتبعة ّأنظمة ّالإشكالاتّىناؾ ّىذه ّمثل ّوالإداريّ، ّالمالي ّنظاميا ّدولة ولكل

ّ.3ّّّّةحسابّالتسويةّوأسموبّحسابّالميزانيأسموبّ:ّوبالإمكافّأفّنشيرّإلىّأسموبيف،ّوالقانونيّالخاصّبيا
ّّ:4ّّّّّأّسنويةّالميزانيةّالعامةّماّيميوعموماّيقصدّبمبدّ
 .ّّراداتّالعامةّبصفةّدوريةّكلّعاـيوالإّأفّيتـّتقديرّالنفقات -
قرارّوالتصديقّعمىّالنفقاتّوالإيراداتّالمدرجةّبالميزانيةّالعامةّبواسطةّقانوفّسنويّيصدرّ - أفّيتـّدراسةّوا 

 .ّّعفّالسمطةّالتشريعية
ّفيياّأف - ّالإيراداتّالواردة ّوتحصل ّبالميزانية ّبإنفاؽّمبالغ ّالحكومة ّالسنةّّتمتزـ ّأيّخلاؿ ّتنفيذىا ّفترة في

 .ّّالماليةّلمميزانية
ويرخصّيقرّ"ّ:5يمي المتعمقّبقوانيفّالماليةّفيّالجزائرّعمىّما07ّ-82مفّالقانوفّرقـ2ّّتنصّالمادةّ
ّلمسنة ّالمالية ّقانوف ّمدنية، ّسنة ّلكل ّبالنسبة ّوكذ، ّوأعباءىا ّالدولة ّموارد ّالأخرىّمجمل ّالمالية ّالوسائل ا

                                                           
ّ.062ّّصّّ،3119ّالطبعةّالأولى،ّعماف،،ّدارّصفاءّلمنشرّوالتوزيع،ّالمالية العامةطارؽّالحاج،ّّ 1
صّّ،3115ّ،عمافّ،ّدارّالمناىج،اقتصاديات المالية العامةالمدخل الحديث في نوزادّعبدّالرحمافّالييتي،ّمنجدّعبدّالمطيفّالخشالي،ّّ 2

029ّّّ.ّ
ّ.066ّ-065صّصّ،ّسابقمرجعّطارؽّالحاج،ّّ 3
ّ.021،ّص3118ّالأردف،ّالطبعةّالأولى،ّّ–دارّأسامةّلمنشرّوالتوزيع،ّعمافّ،الإدارة ) المالية العامة(مصطفىّالفار،ّّ 4
ّلمنشرّوالتوزيع،ّعنابةالمالية العامة)ممحق قوانين المالية العامة(،ّءمحمدّالصغيرّبعمي،ّيسرىّأبوّالعلاّ 5 ص3112ّّالجزائر،ّّ-،ّدارّالعموـ
90.ّ
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المصاريفّالمخصصةّلمتجييزاتّالعموميةّّذلؾعلاوةّعمىّسييرّمرافقّعموميةّكماّيقرّويرخصّالمخصصةّلت
ّاّعمىّميزانياتّالإدارةّالمحمية.أيضوىوّالمبدأّالساريّ،ّ"وكذلؾّالنفقاتّبالرأسماؿ

  الميزانية وحدةمبدأ  -2

راداتياّفيّوثيقةّواحدةّحتىّيسيلّمعرفةّيبمبدأّوحدةّالميزانيةّأفّتدرجّجميعّنفقاتّالدولةّوجميعّإيقصدّ
ّالم ّامركزىا ّالرقابة ّأجيزة ّتتمكف ّوحتى ّللأىداؼّّالمختمفةلي، ّومطابقتيا ّالمالية ّالدولة ّتصرفات ّمراقبة مف
ّ ّالتشريعيةّبالاعتماداتالمحددة ّالسمطة ّعمييا ّوافقت ّكما ّبالميزانية ّالواردة ّوحدةّويترتّ . ّمبدأ ّتطبيق ّعمى ب

ّعدـّتخصيصّإيرادّمعيفّ،ّالميزانيةّنتيجةّىامةّتتمثلّفيّقاعدةّعدـّتخصيصّالإيرادات لمواجيةّوالتيّتستمزـ
ّمصاريفّالتيّتدرجّبياّكلّ قائمةّواحدةّتقابمياّقائمةّالّالإيراداتّدوفّتخصيصّفيّبلّتجمعّكلّ ،ّنفقةّمعينة

 .1النفقات

ّ:2ليايمكفّحصرىاّفيّأربعةّنقاطّعمىّالنحوّالتّالاستثناءاتالميزانيةّبعضّّمبدأّوحدةويتضمفّ
 الحساباتّالخاصةّلمخزينة. -
 غيرّالعادية.الميزانياتّ -
 الميزانياتّالممحقة. -
ّالميزانياتّالمستقمة. -

ّعمىّّتنصبإنشاءّالميزانياتّالممحقةّحينما07ّّ-82رقـّفّالقانوفّالجزائريّم22ّالمادةّّتسمحوّّّّّّّّ
لـّيضفّعميياّالقانوفّّالدولةّالتيالعممياتّالماليةّلصالحّ،ّممحقةيجوزّأفّتكوفّموضوعّميزانياتّ":3ّماّيمي

،ّىذاّ"أديةّبعضّالخدماتّالمدفوعةّالثمفالشخصيةّالاعتباريةّوالتيّنشاطياّأساساّإلىّإنتاجّبعضّالموادّأوّت
ّالمالية.ميزانياتّممحقةّبموجبّقانوفّّإلغاءرّإنشاءّأوّيقرّ وّ

ّعمومية الميزانية مبدأ -2

ّعموم ّبمبدأ ّيقصد ّالنفقات ّتقديرات ّكافة ّالميزانية ّوثيقة ّفي ّتظير ّأف ّالميزانية ّأيّّوالإيراداتية دوف
دةّإلىّإعدادّوثيقةّواحّؼييدفإذاّكافّىذاّالأخيرّّّلّمبدأّوحدةّالميزانيةوىذاّالمبدأّيكمّ ،ّالاثنيفمقاصةّبيفّ

                                                           
ّ.220-239صّّ-صّ،مرجعّسبقّذكرهمحرزيّمحمدّعباس،ّّ 1
،3102ّالأردف،ّالطبعةّالعربيةّّ-،ّدارّالإياـّلمنشرّوالتوزيع،ّعمافمدخل إلى المالية العامةخالدّأحمدّالمشيداني،ّنبيلّإبراىيـّالطائي،ّّ 2

ّ.026صّ
ّ.92محمدّالصغيرّبعمي،ّيسرىّأبوّالعلاء،ّمرجعّسبقّذكره،ّصّّ 3
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ّ ّالإطار ّويمثل ّالدولة ّلميزانية ّلمميزانيةالخارجي ّييد، ّالعمومية ّمبدأ ّطريقّفإف ّعف ّالإطار ّىذا ّملأ ؼّإلى
عموميةّّأفّمبدأأيّ،ّإجراءّمقاصةّبيفّالتقديريفّلكلّتقديرّبإيرادّدوفّّنفقةّأولكلّتقديرّبّالتسجيلّالتفصيمي

ّ.1خيرّىوّالإطارّالخارجيّلمميزانيةالميزانيةّيمثلّالمضموفّالداخميّلمبدأّوحدةّالميزانيةّوىذاّالأ

ّقاعدةّأوّمبدأّعموميةّالميزانيةّفيّالجزائرّّّّّّّّ ّ:2ّّّّّمظيريفّىماّعمىوتقوـ
فيّوثائقّالميزانيةّالعامةّالصافيةّّنتائجالإظيارّتمنعّالقياـّفقطّبّأي،ّيراداتّوالنفقاتاّتمنعّمقاصةّالإأني -أ

ّفييّقاعدةّالمنتوجّالخاـّأوّقاعدةّعدـّالمقاصة.ّ،لمدولة
ولذلؾّّثائقّالمكونةّلمميزانيةّالعامةوّيراداتّوالنفقاتّبمبالغياّالكاممةّفيّالالخاـّبتقديـّالإّوتسمحّقاعدةّالمنتوج

ّالمبدأويعرؼّىذاّّمفّجيةّأخرى(ّوالإيراداتجيةّّمفّ)النفقاتّيجبّالتمييزّبيفّكتمتيفّداخلّالميزانيةّالعامة
فّسكتتّعناّمنيجياّوّتطبيق ّالمنظمةّلمميزانيةّالعامةّفيّالجزائر.ّيةلقانونوّالنصوصّاا 

ّتمنعّتوجيوّحصيمةّإيرادّعاـّمعيفّإلىّنفقةّعامةّمحددة -ب ّّّّّيراداتقاعدةّعدـّتخصيصّالإبّتسم ىوّّأنيا
ّالقانوفّوّّ،تخصيصّأوّتمييزأيّأفّمواردّالدولةّتستخدـّلتغطيةّنفقاتّالميزانيةّدوفّ عمىّىاتو07ّّ-82ينص 

ّ.3"إيرادّلتغطيةّنفقةّخاصةّ"لاّيمكفّتغطيةّأيّ :ّالقاعدة

 مبدأ توازن الميزانية -4

ّتقميديّومفيوـّحديثعمىّمفيوميتوازفّالميزانيةّينطويّمبدأّ ّ:4وذلؾّعمىّالنحوّالتالي،ّف:ّمفيوـ

ويعنيّىذاّالمبدأّتساويّجممةّنفقاتّالدولةّمعّإيراداتياّالمستمدةّ :توازن الميزانية المفهوم التقميدي لمبدأ -أ 
حيثّ،ّنظرةّحسابيةّبحتةالتوازفّّينظرّإلىّمبدأّفمفّىاتوّالزاوية،ّمفّالمصادرّالعاديةّدوفّزيادةّأوّنقصاف

ّكانتّت ّموازنة ّعمى ّنفسّاطبق ّالأالدولة ّميزانية ّعمى ّتطبق ّالتي ّوالمشروعاتّالخاصةلمبادئ خشيةّ ،فراد
 ـّّالاقتراضتغطيتوّعفّطريقّّتمتّاعجزّيتجوّبطبيعتوّإلىّالتزايدّإذّحدوث تغطيتوّّأوّحدوثّتضخـّإذاّماّت

ّ.والتبذيرحدوثّفائضّيدفعّإلىّالإسراؼّّبالمقابلّعفّطريقّالإصدارّالنقدي،ّأو

فيّالماليةّالعامةّفمـّتعدّتنظرّإلىّعجزّالميزانيةّ أماّالنظريةّالحديثةلمبدأ الميزانية:  الحديثالمفهوم  -ب
ولكفّليسّ،ّعمىّأنوّكارثةّماليةّمحققةّوذلؾّفيّضوءّالتطوراتّالماليةّالاقتصاديةّالتيّتميزّالقرفّالحالي

                                                           
ّ.221ّ-229ّخالدّأحمدّالمشيداني،ّنبيلّإبراىيـّالطائي،ّمرجعّسابق،ّصّصّّ 1
ّ.032،ّمرجعّسبقّذكره،ّصّالميزانية العامة لمدولة في الجزائرّ، منهجيةلعمارةّجماؿّ 2
ّ،ّالمتعمقّبقوانيفّالماليةّالعامة،ّالمعدؿّوالمتمـ.0982يوليوّسنة7ّّالموافق0212ّّشواؿّعاـ8ّّالمؤرخّفي07ّّّ-82القانوفّرقـّّ 3
ّ.252ّ-253،ّصّص3119ّلبناف،ّّ–،ّمنشوراتّالحمبيّالحقوقية،ّبيروتأساسيات المالية العامةسوزيّعدليّناشد،ّّ 4
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ّ ّالماليّالمعاصر ّالفكر ّالتوازفّمعنىّذلؾّأف ّفكرة ّيستبعد ّىناؾ، ّما ّإلىّاّكل ّيميل ّالتوازفّاؿّستبدأنو فكرة
حتىّولوّأدىّىذاّإلىّحدوثّ،ّىيّفكرةّالتوازفّالاقتصاديّالعاـفكرةّأوسعّمنياّب)المحاسبي(ّّالبحثّالمالي

ّالموازنةعجزّمؤقتّفيّ ّالاقتصادي. ّيذىبّفالفكر ّإمّ ّإلىّالمعاصر ّالعجز ّلوّتغطية ّنقديّجديد ّبإصدار ا

مّ  مةّتّإنتاجيةّذاتّقوىّكامنةّغيرّمستغيرادّلقطاعامعّتوجيوّىذاّالإ،ّالقروضاّعفّطريقّشروطوّالخاصةّوا 

ّ.ّّّّيفّوخدماتوقادرةّعمىّتسديدّالدّ 
اّقدّيدفعّبالاقتصادّالعاـّالمبالغةّفيوّممّ ّحتماّلاّيعنيّلكن و،ّةّمفّالدوؿّذاتّالتوجوّنحوّالعجزدوالجزائرّواح

ّ.1والماليةّالعامةّنحوّالانييارّوالتأزـ

 يرادات والنفقات العامة الإ المطمب الثالث:

ّ:ّّّّّالنفقاتّالعامةيراداتّالعامةّوّ،ّىماّالإتحتويّالميزانيةّالعامةّلمدولةّعمىّعنصريفّرئيسييفّّّّّّّ

 يرادات العامةالإ أولا:

ّبشؤوفّالقضاءّوالأمف ّتيتـ أيّّفيّالداخلّوصدّ ّإفّتطورّدورّالدولةّمفّدولةّحارسةّتتميزّبالحياد
أدىّإلىّتزايدّالنفقاتّالعامةّ،ّوالاجتماعيةّاحيّالاقتصاديةكافةّالنوّّفيّإلىّدولةّمتدخمةّّمفّالخارجّاعتداء

ّ ّممحوظةبصورة ّتنوّ ، ّأف ّالدولة ّيتطمبّمف ّالنفقاتّوىذا ّىذه ّلتغطية ّإيراداتيا ّمصادر ّإرىاؽّع ّتتفادى لكي

ّ.2إنفاقياّالمتزايدّبصورةّمضطردةعتمدتّعمىّمصدرّواحدّكالضرائبّلتمويلّاّيفّإذاّماّالمكمفّ 

التيّتحصلّعميياّالدولةّمفّالمصادرّالمختمفةّمفّأجلّتغطيةّّعامةّىيّمجموعةّالدخوؿالّفالإيراداتومنوّ
وليذاّقدّتكوفّتنوعّّإيراداتّالدولةّبحسبّمصدرىاّتوّّ.3يقّالتوازفّالاقتصاديّوالاجتماعينفقاتياّالعامةّوتحق

لدولةّأوّؾّا:ّأملالاّالحصرعمىّسبيلّالمثاؿّدورياّّيكوفّمصدرىاوىذهّالأخيرةّقدّ،ّغيرّضريبيةضريبيةّأوّ
ّفيذهّقدّيكوفّمصدرىاّالمساعداتّالخارجية،ّائيةغيرّالضريبيةّالاستثنأماّالإيراداتّ،ّ..إلخ.القروضالرسوـّأوّ

ّمثلا.وّالقرضّالعاـّأ
ّ:4ّىيّكالتالياستخلاصّخصائصّالإيراداتّالعامةّوّومفّخلاؿّماّسبقّيمكفّّ
ّويعنيّتحصيلّالنقودّدوفّغيرىا.المورد المالي:  -

                                                           
ّ.91أبوّمنصف،ّمرجعّسبقّذكره،ّصّّ 1
ّ.52فاطمةّالسويسي،ّمرجعّسبقّذكره،ّصّّ 2
ّ.017،ّصّسابقأبوّمنصف،ّمرجعّّ 3
ّ.017،ّصّنفسّالمرجعّ 4



 المقاربة النظرية لمميزانية العامة لمدولة                                                                         الفصل الأول  

 

 
18 

ّالمخولةّقانوناّبتحصيلّالإيرادات.ىيّالدولةّكشخصيةّمعنويةّعامةّالهيئة العامة:  -
ّّتغطيةّالنفقاتّالعامة.الهدف:  -

 ثانيا: النفقات العامة

ّالدولةّ ّتطوّ أصبحتّالنفقاتّالعامةّوسيمةّمفّالوسائلّالتيّتستخدميا ّبعد ّمفّلتحقيقّأىدافيا رّدورىا

ذلؾّبالإنفاؽّعمىّّسواءّكاف،ّالاجتماعيةّوالسياسيةّالاقتصادية،مةّفيّكافةّالشؤوفّدولةّحارسةّإلىّدولةّمتدخّ 
ّأوّزيادةّأوّخفضّإنفاقياّفيّأحواؿّمعينةّواعتمادّمجالاتّإنفاؽّجديدة.،ّمجالاتّمعينة

ّع ّبأنيا ّالعامة ّتعريفّالنفقة ّيمكف ّوبيذا ّأو ّالدولة ّتقتطعو ّالنقود ّمف ّمبمغ ّعف المؤسساتّّإحدىبارة
ويخمصّمفّىذاّالتعريفّأنوّلابدّمفّتوافرّعناصرّ،ّمفّأموالياّبقصدّإشباعّحاجةّعامةالعامةّالتيّتنشؤىاّ

ّالعامة ّالنفقة ّلوجود ّثلاثة ّنقديّاستعماؿ: ّمبمغ ،ّ ّالنقود ّىذه ّتكوف ّالذمةأف ّلمدولةّداخل ّالمالية ّيكوفّوأ، ف
ّ.1سدّحاجةّعامةالغرضّمفّىذاّالاستعماؿّ

ّعمىّالإنتاج ّالأفراد ّمقدرة ّسواءّفيّزيادة ّواضحا ّلمدولةّفيّالإنتاجّتأثيرا ّتؤثرّالنفقاتّالعامة أوّفيّانتقاؿّ،
ىّآخرّمفّفرعّإلىّآخرّأوّمفّمكافّإلّانتقالياأوّفيّ،ّعناصرّالإنتاجّمفّالقطاعّالخاصّإلىّالقطاعّالعاـ

يضاّفيّتوزيعّالدخلّالقوميّوفيّمحاربةّالبطالةّوتحقيقّكماّتؤثرّنفقاتّالدولةّأ،ّالقطاعّالخاصّنفسوداخلّ
ّالكامل 2ّالتشغيل ّالوطوتؤدّ . ّالإنتاج ّزيادة ّإلى ّمباشرة ّالعامة ّبعضّالنفقات ّالاستثماريةي ّالنفقات ّمثل ،ّني

 .3التيّتدفعياّالدولةّلبعضّالمشروعاتّالإنتاجيةّالاقتصاديةعاناتّوالإ
ّ
ّ
ّ
 
 
 
 

                                                           
ّ.35ّ-32،ّصّصّ..www.kotobarabiacomة،لالدو مالية محمدّحمميّمراد،ّّ 1
ّ.37نفسّالمرجع،ّصّّ 2
ّ.61صّ ،3100،ّديوافّالمطبوعاتّالجامعية،ّالطبعةّالرابعة،ّالمالية العامةعميّزغدود،ّّ 3
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 ادي لمميزانية العامة الثاني: التمويل الع المبحث

ّ ّلنوعّتعدلقد ّتبعا ّواختمفتّطبيعتيا ّالحديثّوتنوعتّأساليبيا ّفيّالعصر ّالإيراداتّالعامة دتّمصادر
يرّالدولةّتبعاّلمعايّالكثيرّمفّعمماءّالماليةّالعامةّبتقسيـّمواردّاىتـوّ،ّمنياّواليدؼالخدمةّالتيّتقوـّبياّالدولةّ

م،ّشتى ياّإلىّمواردّعاديةّومواردّغيرّعاديةّوذلؾّتبعاّلدرجةّتكرارىاّودوريتياّفيّومفّىذهّالتقسيماتّماّقس 
ّميزانيةّالدولة.

 المطمب الأول: إيرادات الضرائب 

ّإحدىّ ّالمختمفة ّالدوؿّعمىّاختلاؼّتعتبرّالضرائبّبأنواعيا ّالتيّلجأتّإلييا ّالميمة ّالمالية المصادر
ّالعامة ّنفقاتيا ّلتمويل ّالاقتصادية ّوأنظمتيا ّفيّالمكافّوّ، أنواعيا ّالفنية ّأنواعّالضرائبّوتختمفّصورىا تتعدد

ّلذلؾّلاّيقتصرّالنظاـّالضريبيّالحديثّعمىّنوعّّمفّأنواعّ،ولكلّنوعّمفّىذهّالأنواعّمزاياّوعيوبّوالزماف
ّالضرائبّدوفّسواه ّمتكاملاّمفّأنواعّالضرائبأفّتتخيّ ّولةدبلّتحاوؿّكلّ، وأفّتصيغوّفيّأكثرّ،ّرّمزيجا

ّوبالتاليّأىداؼّالمجتمع ّالمالية ّلتحقيقّأىداؼّالسياسة ّالفنيّالملائمة ّىوّسرّ.ّصورّالتنظيـ ّاختلاؼوىذا
ّإلىّأخرىّ ّالضريبيةّمفّدولة ّالأنظمة ّفيّويتوقفّنجاحّالد، ّالضريبيّالأولة مثلّعمىّمعرفةّاختيارّالنظاـ

ّبإ ّوّكاممة ّالمجتمع ّيديولوجيات ّالاقتصادية، ّأوضاعو ّوالسياسيةكافة ّالاجتماعية ّإلىّ، ّيسعى ّالتي والأىداؼ
وسنتطرؽّبالتفصيلّللإيراداتّالجبائيةّلمدولةّبالجزائرّفيّالفصلّ.1ّوعمىّفيـّمعمقّلمسياسةّالضريبية،ّتحقيقيا
 .الثاني

 الإتاوات والغرامات و  من الرسوم إيرادات الدولةالمطمب الثاني: 

ّتتمثلّالرسوـّوالإتاواتّوالغراماتّفي:ّّّّّّّ

 أولا: الرسوم

معينةّطمبياّمعيفّمفّالماؿّيدفعوّالفردّإلىّىيئةّعامةّمقابلّخدمةّّمبمغ"ّ:يمكفّتعريفّالرسـّعمىّأنو
ّأشخاصاّفيّالمجتمعّسواءّكانواّالخدمةّيمكفّأفّيطمبياّأيّفردفّمثلّىذهّويلاحظّأ،ّ"الفردّمفّىذهّالييئة
ّمعنوييف ّأو ّطبيعييف ،ّ ّرسماوبالتالي ّيسمى ّالعامة ّلمييئة ّالفرد ّيدفعو ّالذي ّالمقابل ّفإف ّبطبيعتو، دفعّّوىو

 لأفّمفّلاّيطمبّمثلّىذهّالخدمةّلاّيدفعّأيّرسـ.ّّاختياريّ

                                                           
ّ.037،ّص3111ّ،ّمركزّالإسكندريةّلمكتاب،ّمصر،ّمبادئ المالية العامةحامدّعبدّالمجيدّدراز،ّّ 1
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لأمواؿّلتغطيةّالنفقاتّيّالخزينةّالعامةّباالعامةّالتيّتغدّ ويلاحظّأفّالرسـّكافّيمثلّأقدـّأنواعّالمواردّ
وؿ،ّأماّفيّالوقتّجتماعيةّالتيّسادتّالدوالاّقتصاديةالاالنفقاتّالأخرىّالتيّارتبطتّبطبيعةّالنظـّالعامةّأوّ

رتّأىميةّالرسوـّكموردّأساسيّلتمويلّخزينةّالدولةّبسببّزيادةّدورّالضرائبّوالمصادرّالحاضرّفقدّانحص
ّ.1الأخرىّفيّتمويلّالخزينةّالعامة

ّّ ّالرسوـ ّدور ّأف ّالقوؿ ّضعيفويمكف ّالعامة ّالميزانية ّتمويل ّفي ّالمطمقّ، ّانخفاضّالمبمغ ّعف ّناجـ وىذا
لىّتوسعّدورّالإ،ّوّالمفروضّعمىّالخدماتّالتيّتدفعّعنياّالرسوـّمفّجية يراداتّالعامةّالأخرىّفيّتمويلّا 

ّ.2الميزانيةّالاعتياديةّمفّجيةّأخرىّ
ّ:ّأساساّفّنستنبطّخصائصّالرسـّوىيأسبقّيمكفّّمفّخلاؿّما

ّمبمغّمفّالنقود - ّالعنصرّبالتطورّالحديثّاىذّويقترفّّ،الرسـ ّلذا ّالدولةّمفّحيثّاتخاذّعمىيّطرأ ّمالية
ّّ.ّّالنفقاتّالعامةّلمطابعّالنقدي

هّالأخيرةّعدةّىذّتتخذحيثّ،ّخاصةالفردّبخدمةّمعينةّأوّمنفعةّّانتفاعيفرضّمقابلّلرسـّإلىّالدولةّوّيدفعّا -
ّ .ّّصور
،ّولكفّالرسـّفيّأفّكلاىماّمبمغّمفّالنقودّيفرضّجبراّفايتفقّماأنيّفّالقوؿّعفّالضرائبّوالرسوـكموي

يختمفّعفّالضريبةّفيّأنوّيفرضّمقابلّخدمةّخاصةّتؤدىّلدافعّالرسـّوتعودّعميوّبنفعّخاص،ّأماّالضريبةّ
ّ ّويترتبّعفّىذ،ّليفّالأعباءّالعامةفيّتكاتفرضّدوفّمقابلّمساىمةّمفّالفرد قاعدةّعامةّفيّّالاختلاؼا

أماّبالنسبةّلمرسـّّ،بحيثّيتناسبّسعرّالضريبةّمعّمقدرتوّالمقدرةّالماليةّلمفردّىيّأفّتراعيوّديدّالضريبةّتح
ّال ّالقاعدة ّتحفإف ّفي ّسعرهعامة ّيّديد ّالتي ّالخدمية ّالقيمة ّبصرؼّالحىو ّالفرد ّعمييا ّنصل ّعف مقدرتوّظر

ّالمالية.

ّالإتاوات: ثانيا

ّا نشاءّالشوارعّوالدولةّبتنفيذّالكثيرّمفّالأعماؿّذتقوـ لمياديفّويترتبّاتّالنفعّالعاـّمثلّتقسيـّالمدفّوا 
إلىّجانبّذلؾّنفعّخاصّيعودّعمىّفئةّ،ّمعهّالمشروعاتّنفعّعاـّيعودّعمىّجميعّأفرادّالمجتىذّعمىّتنفيذ

ولكفّ،ّالأمفّبياوّأحواؿّالصحةّهّالمناطقّوتحسيفّفالنفعّالعاـّيتمثلّفيّتعميرّىذ،ّمفّأفرادّالمجتمعّةعينم
راضيّفإذاّماّأرادّملاؾّالأّهّالمنطقةّقيمةّلـّتكفّتتمتعّبياؿّتضفيّعمىّالأراضيّالواقعةّفيّىذهّالأعماىذ

                                                           
ّ.009فتحيّأحمدّديابّعواد،ّمرجعّسبقّذكره،ّصّّ 1
ّ.031ّنفسّالمرجع،ّصّّ 2
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ّفمفّالطبيعيّّ،يياىيّالسببّفيذهّالتحسيناتّالتيّكانتّالدولةّبيعياّفسيحصموفّعمىّأسعارّمرتفعةّنتيجةّل
ّ.ّّىذاّماّيسميوّعمماءّالماليةّبالإتاوةفّتحصلّعمىّمقابلّليذهّالمنافعّوّأ

اـّفالإتاوةّإذفّىيّمبمغّمفّالماؿّتحددهّالدولةّويدفعوّبعضّأفرادّطبقةّملاؾّالعقاراتّنظيرّعملّعّ
ّالعامة ّالمصمحة ّبو ّقصد ،ّ ّتتمثلفعاد ّخاصة ّبمنفعة ّذلؾ ّعمى ّعلاوة ّالرأسماليةّعمييـ ّالقيمة ّارتفاع ّفي

ّ.حدّماّتمويلّالميزانيةّالعامةّيشبوّالرسـّإلىدّرّفالإتاوةّموردّمفّموا،1ّلعقاراتيـ

 الغرامات :ثالثا

فالأصلّفيّالغرامةّإذفّىوّتوقيعّمىّمرتكبيّالمخالفاتّالقانونية،ّالغرامةّعقوبةّماليةّرادعةّتفرضّع
ّمف ّكمورد ّإلىّحصيمتيا ّالنظر ّدوف ّالماليّالجزاء ّةالموارد ّح، ّوكمما التوفيقّفيّفرضّوتطبيقّالفّالمشرع

تّحصيمتياّوقمّ ّلفاتّالمرتكبةّخلاؿّالسنةّاالرادعةّعمىّمرتكبيّالمخالفاتّالقانونيةّكمماّقلّعددّالمخالغراماتّ
ّّ.2ةالمالي ّالقوانيف ّبتطبيق ّالالتزاـ ّعمى ّالمواطنيف ّحث ّفي ّفرضّالغرامات ّمف ّالغاية ّعنوّوتكمف ّدردعيـ

التيّالمنابعّالماليةّولكفّفيّالمحصمةّالنيائيةّفإفّالغراماتّلاّتخرجّعفّالاطارّالماليّكونياّأحدّ،ّمخالفتيا
ّالعامة ّالخزينة 3ّتصبّفيّتغدية ّالغرا، ّالدولة ّللإيراداتّولاّتعتبر ّاليامة ّالمصادر ةّوذلؾّبسببّقمماتّمف

ّوعدـّانتظاـّإيراداتو.ّحصيمةّىذاّالمصدر

 يرادات من الممتمكات العامة.الإ الثالث: المطمب

ّليا ّمفّدخلّالأمواؿّالممموكة ّتحصلّالدولةّعمىّجزءّمفّإيراداتيا ّأي، ّممتمكاتّالدولة ّكانتّوتقسـ ا
ّّ:4ّعقاريةّأوّمنقولةّإلىّقسميفّكبيريفّىماّطبيعتيا

      العام الدومين :أولا

ّوتخصصّلاستعماؿّالجميع،ّلأحكاـّالقانوفّالعاـتخضعّالأمواؿّالتيّتممكياّالدولةّوالتيّّويقصدّبوّ
وىذهّالأمواؿّّ،الموانئّوغيرىا،ّالشواطئكالشوارع،ّالساحاتّالعامة،ّّفّلياّمفّغرضّإلاّالمنفعةّالعامةولاّيكوّ

 الغالبّلمدولة.ّفيلاّتدرّإيراداّ

                                                           
ّ.95ّ-92حامدّعبدّالمجيدّدراز،ّمرجعّسبقّذكره،ّصّصّّ 1
ّ.017نفسّالمرجع،ّصّّ 2
ّ.87نوزادّعبدّالرحمافّالمييتي،ّمنجدّعبدّالمطيفّالخشالي،ّمرجعّسبقّذكره،ّصّّ 3
 .326صّّ،مرجعّسبقّذكرهعبدّالغفورّإبراىيـّأحمد،ّّ 4
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     الدومين الخاص :ثانيا

ّبو  ّالأفرادّيراد ّبممكية ّشبيية ّخاصة ّممكية ّالدولة ّتممكيا ّالتي ّإدارتياّّالأمواؿ ّالصفة ّبيذه وتتولى
ّالأملاؾّالأراضيّالزراعية ّوتدخلّفيّىذه ّ)ّ،المناجـّ،واستثمارىا، ّوالإداراتّالمالية ّوسندات(ّالمصانع أسيـ

ّفيياّستثماراتخزينةّالدولةّبنتيجةّالاإيراداتّعمىّوىذهّالأمواؿّتدرّ،ّالمنقولةّووسواىاّمفّالممتمكاتّالثابتةّأ
ّ:2وينقسـّالدوميفّالخاصّإلىّ،1التقادـأوّبالبيعّؾّىذهّالاستثماراتّتممّ ّلمخواصّيمكفلكفّ

النوعّّويشملّممتمكاتّالدولةّمفّالأراضيّالزراعيةّوالغاباتّويأتيّدخلّىذا :)العقاري( الدومين الزراعي -1
 الإيجارّالتيّيدفعياّالمستأجروف.مفّالدوميفّمفّثمفّبيعّالمنتجاتّأوّ

ّإيرادّلمخزينةّالعامةسيـّوالسنداتّالممموكةّلمدولةّوالتيّتحص ّويقصدّبوّالأ الدومين المالي: -2 فيّّلّمنيا
 .ّّّّأرباحّرأسماليةّعندّبيعياوّّ،توزيعاتّأرباحشكلّفوائدّوّ

الصناعيةّوالتجاريةّالتيّتقوـّبياّالدولةّيقصدّبيذاّالنوعّمختمفّالمشروعاتّالدومين الصناعي والتجاري:  -3
ّمفّمصادرّالإيراداتّالعامة.ّشروعاتّأرباحاّتعتبرّبمثابةّمصدرمثمياّفيّذلؾّمثلّالأفراد،ّحيثّتولدّىذهّالم

ّّ:ّّّّّيانواحيّأىمّ ّتمفّالأملاؾّالخاصةّعفّالعامةّمفّعدةتخ
الحصوؿّايةّمفّالأملاؾّالخاصةّىيّحيفّأفّالغفيّ،ّ)الدوميفّالعاـ(ّتقدـّمنفعةّعامةّفّالأملاؾّالعامةأّ-

ّعمىّمواردّلخزينةّالدولة.
كياّمفّقبلّالأفرادّبواسطةّالبيعّأوّمرورّالزمفّملاؾّالعامةّبصفتياّمخصصةّلمنفعّالعاـّلاّيمكفّتممّ فّالأأّ-

ّقضاءّالمدةّالقانونيةأوّبانفرادّبالبيعّيمكفّأفّيتممكياّالأفاّالأملاؾّالخاصةّأمّ ،ّأوّغيرّذلؾّمفّوسائلّالتممؾ
ّؾعندماّتريدّبيعّممؾّعاـّعمىّإصدارّمرسوـّبتحويمياّمفّأملاؾّعامةّإلىّأملالذلؾّتعتمدّالدولةّ،ّمفّالتقادـ

ّخاصةّليمكفّبيعيا.ّ
ّمباشرةّ- ّبصورة ّالعامة ّالأملاؾ ّمف ّالمجتمع ّأفراد ّينتفع ّغيرّ، ّبصورة ّالخاصة ّالأملاؾ ّمف ّينتفعوف بينما

 .لينفقّعمىّالمرافقّالعامةّىذهّالأملاؾّالخاصةّينصبّفيّخزينةّالدولةّمباشرةّباعتبارّريع

 

ّ

                                                           
ّ.018أبوّمنصف،ّمرجعّسبقّذكره،ّصّّ 1
2 ّّ ّعوار، ّشيأثر التهرب الضريبي عمى الميزانية العامة لمدولةدلاؿ ّنيل ّمتطمبات ّضمف ّتدخل ّمقدمة ّمذكرة ،ّ ّالعموـ ّفي ّالماستر ادة

ّ.56ّ،ّص3105ّالاقتصاديةّتخصصّنقودّوماليةّدولية،ّجامعةّمحمدّالصديقّبفّيحيى،ّجيجل،ّ
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ّلمميزانية العامة الاستثنائييل و المبحث الثالث: التم

تمجأّإليياّالدولةّفيّّاستثنائيةبالإضافةّإلىّمصادرّالتمويلّالعاديةّلمميزانيةّالعامةّىناؾّمصادرّتمويلّ
ّاليباتّوالقروضّالعامة.ّ،يمكفّتمخيصياّفيّالمساعداتّالاستثنائيةالاتّالح

 المطمب الأول: المساعدات والهبات

 المساعدات :أولا

ّجازىاّفيماّيمي:ويمكفّإي،ّخارجيةتّداخميةّوا عاناتّوّإعاناوتنقسـّإلىّمساعداتّأ

 الداخمية المساعدات -1

ّبدافعّوتقدـّالوطنيةّالمؤسساتّأوّالأفرادّمفّسواءّالبمدّداخلّمفّالدولةّعميياّتحصلّالتيّالأمواؿّوىي
 .ّّّّمعينةّبرامجّتنفيذّفيّالدولةّلمساعدةّوطني

 المساعدات الخارجية -2

وتساعدّّ،وتسمىّبالإعاناتّالخارجيةّجنبيةّبعضّالدوؿّ)النامية(ّإعاناتّمفّدوؿّأوّمؤسساتّأّتتمقىّ
راداتّيوتعتبرّمصدراّمفّمصادرّالإ،ّميزانياتياىذهّالإعاناتّالدوؿّفيّتنفيذّبعضّالمشاريعّوسدّالعجزّفيّ

وليذاّّ،بالنسبةّلمدولةّالتيّتتمقاىا،ّوترتبطّبعضّالإعاناتّبشروطّسياسيةّواقتصاديةّمفّالدوؿّالأجنبيةّالمانحة
ّتكوفّّاناتّالأجنبيةّكمصدرّىاـّمفّمصادرعمىّالإعّالاعتمادّلاّيمكففإنوّ ّالعامةّلأنيا إيراداتّالميزانية

ّ.1وّالمساومةأّوقفعرضةّلمت

فقدّتكوفّنقديةّفيّصورةّعملاتّقابمةّلمتحويلّأوّعينيةّفيّ،ّوقدّتتخذّالمساعداتّالخارجيةّأشكالاّمتعددة
الفنييفّوالمدربيفّساعداتّفيّصورةّخدماتّمفّالخبراء،ّأوّإنتاجيةّوقدّتأتيّالمنحّأوّالمّاستيلاكيةصورةّسمعّ

 .2فيّالدولةّالممنوحةوقدّترتبطّبتنفيذّمشروعّأوّبرنامجّمعيفّ

 

ّ

                                                           
ّ.236محمدّشاكرّعصفور،ّمرجعّسبقّذكره،ّصّّ 1
 .016حامدّعبدّالمجيدّدراز،ّمرجعّسبقّذكره،ّصّّ 2
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 الهباتثانيا: 

لانقطاعّالوارثّليا،ّأوّالتيّتدفعّأوّتقدـّّنتيجةىيّالمبالغّالنقديةّأوّالممتمكاتّالتيّتؤوؿّإلىّالدولةّ      
لمواجيةّحالاتّالحروبّأوّالكوارثّالتيّتقعّ،ّعاتبرّمدافّعمىّشكلّتبواسطةّالأفرادّأوّالشركاتّأوّالبّاختيارا

ّالبلاد. وغيرّّقميمةّالحصيمةّراداتّالعامةّوذلؾّلأنياياليباتّمفّالمصادرّالثانويةّللإوتعتبرّالإعاناتّوّّفييا
ّ.1منتظمةّفيّمعظـّالأحواؿ

ّالمطمب الثاني: التمويل عبر القرض العام

واّمقيميفّداخلّالمعنوييفّسواءّكانفرادّالطبيعييفّوّمفّالماؿّتحصلّعميوّالدولةّمفّالأالقرضّالعاـّمبمغّ
ّالدولةّبسدادّأصلّالديفّمعّفوائدهّوّخارجيا،ّوفالدولةّأ ّ.2الاتفاؽوفقاّلماّيقتضيوّعقدّيّمقابلّذلؾّتمتزـ

 أولا: أنواع القروض العامة

حدىّىيئاتياّمفّحيثّعدةّمعاييرّسنتطرؽّاّوالعامةّالتيّتحصلّعميياّالدولةّأّيمكفّتقسيـّالقروض
 :ّلبعضياّفيماّيمي

 من ناحية حرية المقرض في منح القرض -1

ّ:3تتمثلّفيماّيمي       

طواعيةّواختياراّبحيثّلاّيدفعيـّىوّذلؾّالقرضّالذيّتحصلّعميوّالدولةّمفّالمقرضيفّالقرض الاختياري:  -أ
ّإإلىّالإ ّأقباؿّعميو ّالمادية ّتتـّوالأصلّفيّالقروضّأ.ّوّالمعنويةلاّمزاياه عمىّتعاقدّّبناءفّتكوفّاختيارية

فيّّفرادّوالييئاتّحريةّالاكتتابومزاياهّثـّتترؾّللأفتقوـّالحكومةّبتحديدّشروطّالعقدّوتفاصيموّ،ّقانونيّسميـ
ّّّ.ّّّّالضغطنواعّالإكراهّأوّىذاّالقرضّدوفّمباشرةّأيّنوعّمفّأ

أوّيياّالدولةّواحدّتغفلّفوّىوّذلؾّالقرضّالذيّتحصلّعميوّالدولةّبطرؽّغيرّعاديةّالقرض الاجباري:  -ب
ّتوافقّالإوّّتعاقدالكثرّمفّشروطّأ ّفييا ّعمىّالقاعدةّ،ّرادتيفبالتاليّينعدـ ولئفّكافّالقرضّالاجباريّخروجا

                                                           
ّ.237-236صّصّّ،سابقمحمدّشاكرّعصفور،ّمرجعّّ 1
ّ.297صّدوفّسنةّالنشر،ّ،ّالدارّالجامعيةّلمطباعةّوالنشر،ّبيروت،ّالجزءّالأوؿ،ّالاقتصاد العامسعيدّعبدالعزيزّعثماف،ّّ 2
،ّصّص3113ّمصر،ّّ-،ّالدارّالجامعيةّلمنشرّوالتوزيع،ّالإسكندريةمبادئ المالية العامةحامدّعبدّالمجيدّدراز،ّسميرةّابراىيـّأيوب،ّّ 3

215-ّ216.ّ
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فّتوزعّالاعباءّالعامةّبالكيفيةّالتيّفيمكفّلمدولةّأ،ّالعامةّلمتعاقدّفماّمفّسبيلّلإنكارّحقّالدولةّفيّفرضو
 تراىا.

 من ناحية المصدر المكاني لمقرض -2

 :1الىوفقّىذاّالمعيارّيمكفّتقسيمياّ       

داخلّّاعتباريوفّفيّسنداتوّأشخاصّطبيعيوفّأوّّبالاكتتابيكوفّالقرضّداخمياّإذاّقاـّالقروض الداخمية:  -أ
ّعقدّالقرضّ،ّالدولةّالمقترضةّأيّعندماّيكوفّالسوؽّالماليّالذيّيعقدّفيوّالقرضّداخلّالدولة الداخميّويستمزـ

فرّالمدخراتّالمحميةّالتيّتزيدّعفّحاجةّالسوؽّالمحميّللاستثماراتّالخاصةّبالقدرّالذيّيكفيّلتحويمياّاتوّ
 وتمجأّإليوّالدولةّلتغطيةّنفقاتياّأوّلتسديدّديفّعاـّخارجيّيثقلّكاىميا.،ّلتغطيةّمبمغّالقرض

شخاصّالطبيعيوفّأوّالاعتباريوفّالذيفّفيّسنداتوّىـّالأّالمكتتبوفّوّقرضّيكوفّىالقروض الخارجية:  -ب
فالدولةّفيّىذهّالحالةّتتجوّ،ّجيفيوّيطرحّفيّالسوؽّالماليّالخارّّالاكتتابيموفّخارجّالدولةّومفّثـّفإفّيق
لىّوتتجوّالدولةّإّ،الدوليّلإقراضياّلىّمؤسسةّمفّمؤسساتّالتمويلإّأوّتّالأجنبيةّفيّدولةّأخرىّلىّالمدخراإ

لأفّالقرضّالخارجيّفيّأغمبوّيؤديّإلىّعدـّإمكانيةّالإقراضّمفّالداخلّّفالقرضّالخارجيّبعدّالتأكدّمعقدّ
ّتنازلاتّمفّطرؼّالدولةّالمقترضةّخاصةّفيماّيخصّالدوؿّالنامية.

 من ناحية توقيت القرض -3
ّ:2إلىّفيّىاتوّالحالةّيمكفّتقسيمو       
ّباّويكوفّالقرضّمؤبداّأوّدائماّالقروض المؤبدة: -أ مفّخلاؿّمدةّمعينةّمعّّلوفاءّبوإذاّكانتّالدولةّلاّتمتزـ

فّيكوفّمفّحقّالمقرضيفّويجوزّلياّالوفاءّبالقرضّفيّأيّوقتّدوفّأّ،الوفاءبدفعّفوائدهّإلىّحيفّّالتزاميا
ّطمب.عتراضّعمىّىذاّالالا
ّالدولةّبالوفاءّبوّفيّوقتّمعيفّالقابمةّللاستيلاؾأوّالقروض المؤقتة:  -ب طبقاّلمقواعدّالمتفقّعميياّ،ّفتمتزـ

ّفيّقانوفّالاصدار.
ّ:3ويمكفّتقسيـّالقروضّالمؤقتةّمفّحيثّمدتياّالىّّّّّّّ

ّالدولةّبتسديدىاّخلاؿّفترةّالقروض العامة القصيرة الأجل: -  تزيدّعفّسنة.لاّّوىيّالتيّتمتزـ
                                                           

ّ.335ّ،ّص0997،ّالاسكندرية،ّةيالجامعّالمعرفةّ،ّدارأصول الفن المالي للاقتصاد العامعادؿّأحمدّحشيش،ّّ 1
ّ.092نفسّالمرجعّ،ّصّّ 2
ّ.092نفسّالمرجع،ّصّّ 3
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ّالدولةّّالقروض العامة المتوسطة الأجل: - ّمفّسنةّالىّخمسةّسنواتّبحيثّتمتزـ وىيّالتيّتتراوحّمدتيا
 بتسديدىاّخلاؿّىذهّالفترة.

ّالدولةّبتسديدىاّفيّفترةّتزيدّعفّخمسّسنوات.ّالقروض العامة الطويمة الأجل: -  وىيّالتيّتمتزـ
 الإصدار النقدي 

ّعاـ ّديف ّالنقدي ّالاصدار ّّيعتبر ّوفرضّقبوليا ّجديدة ّنقود ّطبع ّبفكرة ّويرتبط ّوبصفةّعمى الجميور
وقدّيدفعّالدولةّفيّىذاّالاتجاهّعدـّكفايةّالضرائبّوعجزىاّأوّعدـّ،ّدائنيّالدولةّكعممةّقانونيةّعمىخاصةّ

ففيّىذهّالظروؼّقدّ،ّأيّبواسطةّطرحّسنداتّحكوميةّذاتّفائدةّرغبتياّفيّالاقتراضّمفّالمصادرّالعادية
ّ.ّّّّالدولةّفيّإصدارّالمزيدّمفّالنقودّالقانونيةّطريقاّسيلاّلمحصوؿّعمىّالقوةّالشرائيةّتجد

فادحةّفيماّيتعمقّّاّتسببّأخطارّقدّوتعتبرّىذهّالمواردّأقلّأنواعّالمواردّعبئاّمفّحيثّالتكمفةّإلاّأنياّّّّ
ّا ّللأسعارّوانخفاضّقيمة ّوارتفاعّالمستوىّالعاـ ّمفّالتضخـ ّالمحميةبإحداثّالمزيد ّمفّالآثارّّلعممة وغيرىا

ّالقومي ّعمىّالاقتصاد ّالسمبية ّالاقتصادية ّأقمعتّوتخمّ ، ّفقد ّوىذاّوليذا ّالوسيمة ّىذه ّالدوؿّعف ّمف تّالعديد
ّ.1المصدرّالرخيصّفيّالتمويلّلماّلوّمفّآثارّغيرّمرغوبة

 ثانيا: التنظيم الفني لمقروض العامة

ّالقروضّال ّّامةّمنذعتستمزـ ّالىّالوفاءّبيا صلّبعمميةّعدةّإجراءاتّقانونيةّوتنظيماتّفنيةّتتإصدارىا
ّوىذاّماّيعرؼّبالتنظيـّالفنيّلمقروضّالعامة.،ّوانقضائياأساليبياّإصدارّالقرضّوشروطياّوّ

 إصدار القرض العام -1
ّّّّّّّ ّلا ّإيمزـ ّبالقانوف ّالعاـ ّالقرض ّالصدار ّمقرضيف ّالاكتتاب ّالإجباريةّإلاّ عمى ّالقروض ّحالة ّّّّّفي

ّويتضمفّنظاـّإصدارّالقرضّالعاـّماّيأتي:ّ
وىوّماّّالبدايةّغّإماّأفّتكوفّمحددةّمنذويقصدّبوّالمبمغّالذيّيصدرّبو،ّوقيمةّىذاّالمبمّقيمة القرض: -أ

ماّأفّتكوفّغيرّم،ّةلقيميسمىّبالقرضّمحددّا  دّالقيمة.حددةّوىوّماّيعرؼّبالقرضّغيرّمحدوا 

                                                           
ّ.326،ّص3115ّ،ّ،ّالدارّالجامعية،ّالاسكندريةالمالية العامة اقتصادياتعبدّالمطمبّعبدّالحميد،ّّ 1
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ّالدولةّمسبقاّىوالأوؿّ ّبإصدارّسنداتّبقيمتوّالمبمغّالذيّتحدده ّبموغّىذاّيتوقفّالاحيثّّوتقوـ كتتابّعند
تقوـّبتحديدّتاريخّبمغّغيرّمحددّالمقدار،ّعمىّأفّملىّالاكتتابّفيّالدولةّالأفرادّإّلثانيّفقدّتدعوأماّا،ّالمبمغ

ّ.1بنيايتوّكتتابالامعيفّينتييّ
امتيازاتّليـّأيّإقراضّالدولةّيجبّأفّتمنحّالمقرضوفّعمىّشراءّالسنداتّالعامةّّلكيّيقبلّالامتيازات: -ب

 :2ّّّّّأىميامفّ،ّوّلإغرائيـّبالاكتتابّفيّىاتوّالسندات
وحالةّالأسواؽّالماليةّّةعدةّعواملّمنياّأسعارّالفائدةّالسوقيّيتـّتحديدّسعرّالفائدةّبمراعاةّسعر الفائدة: -

 .إلخ.ّالثقةّبياّوحجـّالقرضّومدتو..ّوالمركزّالماليّلمدولةّومدى
 والفوائدّلمتحفيزّعمىّالاكتتاب.ّقدّتقررّالدولةّإعفاءاتّضريبيةّعمىّالسنداتّ:الامتيازات الضريبية -
 مةّالمكمف.التيّبذّمثلّجعلّالسنداتّغيرّقابمةّلمحجزّعميياّلتسديدّالديوفّالامتيازات القانونية:  -
عملاتّبسمةّّيتـّذلؾّمفّخلاؿّربطّالعممةّبالذىبّأوّبعممةّأجنبيةّأولتأمين ضد انخفاض قيمة النقود: ا -

 أوّمنحّمعدلاتّفائدةّمرتفعة.

اّتـّمقّعميياّسعرّالإصدارّالإسميّفإذسعرّإصدارّتصدرّبياّيطّإفّلسنداتّالقروضسعر الإصدار:  -ج
ّالدولةّثمناّسميةّفيّالسندّمعادلةّلمقيمةّالفعميةّالتيّتقفإفّالقيمةّالإّسميالإالاكتتابّبسعرّالإصدارّ بضيا

ّ ّالسند ّماليذا ّ"ّوىو ّالتعادؿ"يطمقّعميو ّسعر ّيك، ّالتعادؿأو ّالاكتتابّبأقلّمفّسعر ّالدولّوف ّتبيع ةّعندما
ياّوالوّالمكتتبّفييستردّأملأفّالمكتتبّ،ّسميةّتشجيعاّللأفرادّعمىّالاكتتابسنداتّالقرضّبأقلّمفّقيمتياّالإ

ّبالقيمةّالإ ّلمسند ّالاكتتاّأيّأن وسمية ّعند ّالتيّدفعيا ّالفرؽّبيفّسيحصلّعمىّمبمغّيزيدّعمىّالقيمة بّوىذا
 .3علاوةّتسديد"القيمتيفّيدعىّ"

ّالدولةّوقدّتكوفّمفّفئةّواحدةّشكل السندات: -د ّّتتخذّالقروضّالعامةّعادةّشكلّسنداتّحكوميةّتصدرىا
ّكانتّمفّفئاتّمنخفضةّحتىّيسيلّالاكتتابإفّأفضلّسند،4ّوقدّتتعددّفئاتيا ّمفّقبلّّاتّالقرضّما فييا

                                                           
ّ.352،ّص3111ّ،ّدارّالجامعةّالجديدةّلمنشر،ّالإسكندرية،ّالوجيز في المالية العامةسوزيّعدليّناشد،ّّ 1
ّ.067-066مرجعّسبقّذكره،ّصّصّّ،سعيدّعميّلعبيديّ 2
،ّمنشوراتّجامعةّدمشق،ّمركزّالتعميـّالمفتوح،ّقسـّالمحاسبة،ّسورية،ّدوفّسنةّالمالية العامةمحمدّخالدّالميايني،ّخالدّشحادةّالخطيب،ّّ 3
ّ.232-232لنشر،ّصّصّا

ّ.069سعيدّعميّالعبيدي،ّمرجعّسابق،ّصّّ 4
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ّشخاصّويسيلّالأ ّفيّالأأيضا ّسواؽّالماليةتناوليا ّسنداتّالقرضّالعا، ّتتخذ ّشكلّسنداتّإوقد ّأوّـ سمية
ّ.1ةسنداتّمختمطلحاممياّأوّ

 القرض العام انقضاء -3

ّ ّإّانقضاءيتـ ّقيمتو ّبرد ّفيوالقرضّالعاـ ّالمكتتبيف ّوّلى ّوجوّ، ّقاعدة ّالقروضّالعامة ّعمى بّتنطبق
أوّبتخفيضّّيفّالعاـّإماّبالوفاءّبوخفيفّالدّ وقدّيتـّت،ّالتخمصّمفّالديوفّبالوفاءّبياّطالماّكافّذلؾّممكنا

ّالفائدة ّعميو،ّسعر ّّالمقررة ّطرؽ ّإجماؿ ّالدّ ّانقضاءويمكف ّطرؽ ّأربع ّفي ّالعاـ ّرئيسيةيف ّالتثبيت: ّّالوفاء،
ّالاستيلاؾ.التبديلّوّ

خلاؿّردّدفعةّواحدةّمفّويقصدّبوّتسديدهّ،ّيفّالعاـالدّ ّلانقضاءوىوّالمسمؾّالطبيعيّّالقرض العام:بوفاء ال -أّ
،ّأماّقميمةالمبالغياّوّّالأجلقصيرةّّالوفاءّعمىّالقروضّلىّأصحابو،ّوغالباّماّيقتصرسميةّلمسنداتّإالقيمةّالإ
نماّتستيمكياّعمىّ،ّلىّالوفاءّبياّدفعةّواحدةفلاّتمجأّالدولةّإّالضخمةةّالأجلّوّالمتوسطالطويمةّوّالقروضّ وا 

 .2مدىّعدةّسنوات

ّإلىستهلاك القرض العام: ا -ب       ّتدريجية ّقيمتوّبصورة ّبوّرد ّالمكتتبيفّفيوّيقصد يقاؼّويترتبّعمىّذلؾّإ،
الطرؽّالفنيةّشيوعاّأكثرّّيعدّالاستيلاؾ،ّوّينةّالعامةالماليّعمىّالخزّّالعبءأيّتخفيضّّالفائدةّالمقررةّعميو

تدريجيةّخلاؿّفترةّطويمةّالأجل،ّويتـّالاستيلاؾّبصورةّوخاصةّالقروضّمتوسطةّوّروضّالعامةّالقّلانقضاء
ّ.3سدادّالقرضىذهّالفترةّتكوفّالدولةّقدّأكممتّّانتيتّمعينة،ّحتىّإذا

عندماّيحلّأجموّإلىّقرضّمتوسطّالأجلّأوّّجلالدولةّبتحويلّالقرضّقصيرّالأياـّويقصدّبوّقّالتثبيت: -ج
التثبيتّعفّطريقّإصدارّقرضّمتوسطّأوّطويلّالأجلّبنفسّويتـّ،ّالابتدائيطويلّالأجلّبنفسّمبمغّالقرضّ

ديـّخيرّبالاكتتابّفيّالقرضّالجديدّعفّطريقّتقىذاّالأمعّالسماحّلحممةّسنداتّّمبمغّالقرضّالقصيرّالأجل
جلّفيّالحدودّالتيّيقبلّفيياّفإنوّيتـّتثبيتّالقرضّقصيرّالأّعندئذ،ّوّوناتّالخزينةّالعموميةّالتيّيممكونياأذ

                                                           
ّ.232محمدّخالدّالميايني،ّخالدّشحادةّالخطيب،ّمرجعّسابق،ّصّّ 1
،ّ،ّوزارةّالتعميـّالعاليّوالبحثّالعممي،ّجامعةّبغدادّكميةّالحقوؽ،ّسورية،ّدوفّسنةّالنشرالمالية العامة والتشريع المالياىرّالجنابي،ّطّ 2

ّ.86صّ
ّ.361،ّمرجعّسبقّذكره،ّصّالوجيز في المالية العامةسوزيّعدليّناشد،ّّ 3
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ذ،ّالاكتتابّفيّالقرضّالجديدّأصحابّالسندات فيّالقرضّّالاكتتابجلّرغبّحممةّالسنداتّقصيرةّالأاّلـّيوا 
ّ.1قيمةّالقرضّلجديدّفإفّالدولةّتكوفّممزمةّبردّ ا

ّمنخفضّمحلّقرضّقديـّالتبديل:  -د ّبسعرّفائدة ّإحلاؿّقرضّجديد ّبتحويلّأوّتبديلّالقرضّالعاـ يقصد
يفّعمىّالخزينةّالعموميةّويتميزّعبئّخدمةّالدّ يفّيترتبّعنوّخفضّ،ّوىذاّالتجديدّفيّالدّ 2بسعرّفائدةّمرتفع

 التبديلّبأنوّيوفرّالوقتّوالجيدّوالماؿ.

ّّلمقروض العامةثار الاقتصادية الآ :ثالثا

يّتعتبرّواسعةّومتباينةّعمىّالنشاطّالاقتصاديّوالتوازفّالاقتصاديّالاجمالي،ّوىّثارلمقروضّالعامةّآّّّّّّّ
مةّخّ التيّتغيرتّالنظرةّإليياّمعّتغيرّدورّالدولةّمفّالدولةّالحارسةّالىّالدولةّالمتدّمفّأدواتّالماليةّالعامة

ّالعامة.مفّمصادرّالإيراداتّّستثنائياافمـّتعدّمصدراّ،ّإلىّالمنتجة

ّثارّالقرّوتمسّآ ّالمتغيراتّالرئيسية ّفتؤثرّعمىّمستوىّّتصادقللاوضّالعامة ثـّّومفّةالعامّالمواردالوطني،
ويمكفّتمخيصّّمماّيؤثرّعمىّمستوىّالدخلّالوطنيّوالاستثمارّالعاـّالعاـّنفاؽفييّتساىـّفيّالتوسعّفيّالإ

ّالآثارّالاقتصاديةّلمقروضّالعامةّكماّيمي:

 خارأثر القروض العامة عمى الاستهلاك والادّ  -1

ّتؤديّإليوّمفّإعادةّتوزيعّالدخلّالقوميّخاروالادّ تؤثرّالقروضّعمىّالاستيلاؾّ  ّوذلؾّمفّخلاؿّما

ّللادّ  ّالميل ّلصالح ّالتوزيع ّىذا ّيتـ ّما ّعمىّحسابّالاستيلاؾوعادة ّخار ّالمزاياّ، ّمف ّالعديد فالقروضّتمنح
 .والضماناتّوالتسييلاتّلصغارّالمدخريفّلتشجيعيـّعمىّالاكتتابّفيّسنداتّالقروضّالعامة

 أثر القروض العامة عمى الاستثمار  -2

ّفوائد ّدفع ّمف ّيتبعو ّالقروضّوما ّعقد ّعمى ّّيترتب ّالدّ منتظمة ّمفوأصل ّإلىّالمقترضيفّطرؼّيف
ومفّثـّانخفاضّالكفايةّالحديةّلرأسّالماؿّوبالتاليّانخفاضّالميلّللاستثمارّكماّ،ّرباحّالمحتممةانخفاضّالأ

ّيخفضّمفّالمفيّالسوؽّالماليّأفّالتوسعّفيّالقروضّالعامةّيرفعّمفّأسعارّالفائدةّ  .3للاستثماريلّوىذا
إلاّّستثمارللامدخراتّلاّتجدّطريقياّّتوجدّىناؾ،ّلوفيّالدوؿّالمتقدمةّحيثّالاقتصادّفيّحالةّالتشغيلّالكام

                                                           
ّ.215،ّمرجعّسبقّذكرهّ،ّصّمحمدّعباسّمحرزيّّ 1
ّ.85محمدّالصغير،ّيسرىّأبوّالعلاء،ّمرجعّسبقّذكره،ّصّّ 2
ّ.219محرزيّمحمدّعباس،ّمرجعّسبقّذكره،ّصّّ 3
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ّتعتبرّالقروضّخاصةّالاجنبيةّمنياّضرورّ،ّعفّطريقّالقروضّالعامة ةّلتمويلّالاستثماراتّفيّالدوؿّيكما
 .1ماؿالتيّتعانيّمفّنقصّفيّرأسّال

 ر القروض عمى زيادة الكتمة النقديةثأ -3

فرادّومفّثـّكميةّالنقودّالمتداولةّبأيديّالأّتؤديّالقروضّالتيّتحصلّعميياّالدولةّمفّالبنوؾّإلىّزيادة
الاقتصادياتّالمتخمفةّوفيّالدوؿّالمتقدمةّأيضاّعندماّتكوفّخاصةّفيّالدوؿّالناميةّذواتّتؤديّإلىّالتضخـ،ّ

 .2فيّحالةّالتشغيلّالكاملّمماّيؤديّفيّالنيايةّإلىّتقميلّفرصّالاستثمارّاقتصاداتيا

ّأفّالقروضّالخارجيةّّّّّّّّ دّتمثلّعبئاّوفيّحالةّالسداودّداخلّالدولةّتمثلّزيادةّحقيقيةّفيّكميةّالنقكما
ّلؾّسدادّالقروضّالعامةّمماّينتجّعفّذوقدّتمجأّبعضّالدوؿّإلىّزيادةّإصدارّالنقدّل،ّعمىّميزافّالمدفوعات

ّ.3ثارّتضخميةّلياّالضررّالبالغّعمىّأصحابّالدخوؿّالثابتةآ

 بء المالي العامأثر القروض العامة في توزيع الع -4

 ّ ّبيف ّلو ّالمالي ّالقرضّالعبء ّبالضرائباليوزع ّوالمكمفيف ّمقرضيف ّمفّ، ّنوعيف ّعنو ّيترتب ّأنو كما
ّالعبءّ ّلمدولةّويسمىّىذا ّالعمومية ّالعبءّالأوؿّعمىّالخزينة ّ"بالعبءّالماليّلمقرض"الأعباء: ّالعبءّ، أما

ةّلحظّمنذضّعمىّالحياةّالاقتصاديةّبكلّجوانبياّثقلّالقرّالثانيّفيوّعبءّعمىّالاقتصادّالوطنيّأيّمدىّ
ّ.4""العبءّالاقتصاديّلمقرضّالإصدارّحتىّلحظةّالسدادّويعرؼّبػ

ّ،تعاقبةةّوالأجياؿّالمفقتصادّالوطنيّبلّيوزعوّعمىّالفئاتّالمختمفقطّعبئاّعمىّالاّيذاّالقرضّلاّيمقيفّّّّّّّ
فإذاّاستخدـّىذاّالقرضّفيّالمشروعاتّالاستيلاكيةّفإفّالأجياؿّالمستقبميةّسوؼّتتحملّبالكاملّعبءّىذاّ

ّفيّميزافّالمدفوعاتوسوؼّيمثلّّالقرض ّواضحا ّعجزا ّأّبالمقابل، ّفإذا ّفيّالمشروعاتّالانتاجية إفّستخدـ
 .المدفوعاتّجياؿّالمستقبميةّويقملّالعجزّفيّميزافعبءّالقرضّسيكوفّضعيفاّعمىّالأ

 
 
 

                                                           
ّ.72حسيفّمصطفىّحسيف،ّمرجعّسبقّذكره،ّصّّ 1
ّ.015،ّدوفّدارّالنشر،ّدوفّبمدّالنشر،ّدوفّسنةّالنشر،ّصّ، إدارة المالية العامةعبدّالمعطيّعساؼعميّالعربي،ّّ 2
ّ.70حسيفّمصطفىّحسيف،ّمرجعّسابق،ّصّّ 3
 .200مرجعّسبقّذكره،ّصّّ،محرزيّمحمدّعباسّ 4
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 خلاصة الفصل

ّالعامةّىيّ ّّّّّ ّإلىّأفّالميزانية ّالفصلّتوصمنا ّفيّىذا ّمعالجتو ّتـ ّلتحقيقّالإمفّخلاؿّما يراداتّوسيمة
المصادقةّعميياّثـّتنفيذىاّفيّإطارّمفّعدادىاّوّيتـّإّوّ،ّزمةّلتمويلّالنفقاتّالعامةّخلاؿّفترةّمعينةالعامةّاللا

ّ.تمرّبيامفّخلاؿّعدةّمراحلّالرقابةّ

ؿّوظائفّالدوؿّالمختمفةّّّّّ يتـّتغذيتياّمفّخلاؿّمجموعةّ،ّوّوتتضمفّأساساّجانبّالنفقاتّالعامةّالتيّتمو 
ّّالممتمكاتّالعامةتتمثلّأساساّفيّتحصيلّالضرائبّوالرسوـّوعوائدّمتنوعةّمفّالمواردّ مفّالإيراداتّوغيرىا

ّّّّ.ّّّالقروضّالعامة،ّالمساعداتّوّكاليباتّستثنائيةالا
ّفيّتحقيقّالتوازفّاّّّّ ّفيّالجانبّالاقتصاديّمفّحيثّدورىا ّالعامة ّالميزانية لاقتصاديّعبرّوتبرزّأىمية

ّا ّالإستخداـ ّجانبّالطمبّالكميّنفاؽسياسة ّكمحرؾّاقتصاديّيدفع ّمفّحيثّالجانبّ، ّبالغة ّأىمية ّليا كما
ّتحقيقّالعدالةّالاجتماعية.سعىّإلىّفالميزانيةّالعامةّأداةّت،ّالسياسيّوالاجتماعيالي،ّالم
ّ
ّ

ّ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 : ماهية الجباية الضريبيةالمبحث الأول

 جباية المحصول الضريبيالمبحث الثاني: 

 آثار الضريبة على المتغيرات الكلية للاقتصادالمبحث الثالث: 
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 تمييد

العامة لمدولة حيث شكمت خلال فترات طويمة العنصر  الإيراداتمصادر  أقدمتعتبر الضرائب من 
لتغذية خزينة الدولة  الأساسيالمصدر جباية في زمننا المعاصر بمثابة اللازالت ، و ماليتيا في الأساسي
جتماعية لااالاقتصادية و  السياسة أدواتمن  أداة أنياكما  ،العامة والأعباء النفقات اللازمة لتغطيةبالموارد 
 .  المختمفة أىدافيا تحقيقفي  الحكومة تستخدميا

تتميز الضريبة بصفتيا اقتطاعا جبريا ذا صفة نقدية بمجموعة من الخصائص تميزىا عن باقي و       
حيث  خاصة بياالقواعد الفنية الو خضع جبايتيا لمجموعة من الشروط تو خرى لخزينة الدولة، المالية الأالموارد 

آثارا متباينة عمى النشاط جمعيا وتفرز عند فرضيا و لخاضعة ليا، نواع عديدة بحسب المادة اتنقسم إلى أ
  .  عمى المتغيرات الاقتصادية الكميةصادي بالبمد و الاقت
  بما سبقسنحاول من خلال ىذا الفصل التعرض إلى النقاط الرئيسية التي تمكننا من الإحاطة        
الآثار يا و كيفية جمعو  ،تكوين صورة واضحة عن جباية الضريبة كمصدر رئيسي من موارد خزينة الدولةو 

لجوانب النظرية لمضريبة وذلك قسمنا ىذا الفصل إلى ثلاث مباحث أدرجنا فييا أىم ا قدو المترتبة عن ذلك، 
  : النحو التالي عمى

 الضريبية ماىية الجباية :المبحث الأول.    
 جباية المحصول الضريبي :المبحث الثاني.      
 للاقتصاد عمى المتغيرات الكمية الضريبةآثار  :المبحث الثالث. 
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 المبحث الأول: ماىية الجباية الضريبية

الدور الكبير الذي تمعبو الضرائب بخصائصيا العامة في السياسة المالية والاقتصادية لأي دولة  إن      
تجعل ىذه الأخيرة تعتمد عمييا اعتمادا كميا في تمويل نفقاتيا والتأثير عمى النشاط الاقتصادي، وفيما يمي 

 سنتعرض إلى مفيوميا.

 المطمب الأول: مفيوم الضريبة

 اقتطاعا جبريا ذا صفة نقدية وأىما العنصر إلى تعريف الضريبة بصفتيا سنتطرق ضمن ىذ      
 الخصائص المميزة ليذا المورد المالي لخزينة الدولة:

 أولا: تعريف الضريبة

عرفت الضريبة عددا معتبرا من التعاريف والتي تتفق عموما في معانييا وسوف نعرض البعض منيا       
 فيما يمي:

زامية تحددىا الدولة ويمتزم الممول بأدائيا بلا مقابل تمكينا لمدولة من القيام بتحقيق أىداف "الضريبة فريضة إل
 .1المجتمع"

  "الضريبة ىي مبمغ من النقود تجبر الدولة أو الييئات العامة المحمية الفرد عمى دفعو إلييا بصفة نيائية
نما لتمكينيا من تحقي  .2ق منافع عامة"وذلك ليس مقابل انتفاعو بخدمة معينة وا 

 .3"فريضة مالية تقتطعيا الدولة من الأشخاص الآخرين دون مقابل لغرض تحقيق أىداف فمسفة الحكم"
أجمعت التعاريف السابقة عمى أن الضريبة اقتطاع نقدي إجباري غير قابل للاسترجاع )نيائي(، ودون       

مقابل في شكل مساىمة نقدية من الأشخاص لممشاركة في تحميل أعباء الخدمات العامة والإنفاق العام تبعا 
ية وغيرىا، وتقوم الدولة بتحصيميا لمقدرتيم. وتستخدم حصيمتيا في تحقيق أىداف اقتصادية، اجتماعية، مال

 لتحقيق تمك الأغراض.
 

                                                           
 .85، ص 2006الدار الجامعية لمنشر والتوزيع، مصر،  ،مبادئ المالية العامةحامد عبد المجيد دراز، محمد عمر أبو دوح،   1
 .11، دون دار النشر، دون طبعة، دون سنة النشر، ص والتطبيقجباية المؤسسة بين النظرية  رحال نصر، عوادي مصطفى،  2
 2008الأردن، الطبعة الأولى،  -دار الحامد لمنشر والتوزيع، عمان الإعفاءات من ضريبة الدخل،عبد الباسط عمي جاسم الجحيشي،   3

 .21ص 
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 ثانيا: خصائص الضريبة

 تتميز الضريبة بمجموعة من الخصائص يمكن استخراجيا من التعريف السابق:      

 اقتطاع نقدي -1

، إما ويعني ذلك أن قيمتيا تنتقل انتقالا نيائيا من المكمف بيا إلى الدولة وقد كانت قديما تجبى عينا      
فت النقود، حيث في شكل تسميم الأشياء أو جزء من المحصول ثم حمت محميا الضرائب النقدية حين عر 

 .1الضرائب العينية لا يتلاءم والاحتياجات الاقتصادية الضخمة لمدولة الحديثة أصبح نظام

 الضريبة تفرض جبرا -2

ر الضريبة وسعرىا وىي أيضا التي تقوم معنى ىذا أن السمطات العامة في الدولة ىي التي تحدد مقدا      
بتحصيميا وذلك في الميعاد الذي تحدده ىي دون تدخل من الممول أو الحصول عمى موافقتو، بل وتفرض 

 .2عن الأداء أو تأخر أمتنععميو عقوبات إذا 

 تفرض من قبل الدولة -3

إن الضريبة من حيث لا يمكن أن تفرض أو تعدل أو تمغى إلا من قبل السمطة التشريعية، فالإدارة       
الضريبية تقوم بتنفيذ أحكام القانون فلا تستطيع إلا جباية وتحصيل الضرائب المسموح بيا من قبل السمطات 

ي ممزمة لمفرد، والقضاء يجب أن المختصة، لذلك يجب أن تكون أحكام قانون الضريبة ممزمة لمدولة كما ى
 .3يكون رقيبا عمى كل مخالفة إحقاقا لمعدل وواضعا لمضوابط ومانعا لمتعسف

 نيائيةالضريبة تدفع بصفة  -4

فنجد  ،فالدولة غير ممزمة برد قيمتيا لممكمفين  الدولة بصفة نيائية إلىيدفعون الضريبة  الأفراد أنأي       
خاصة  ،الفرد ينتفع بالخدمات التي تصفيا الدولة لصالح فئات الشعب عن طريق مرافقيا العامة المختمفة أن

                                                           
 .7، ص 2009الطبعة الأولى،  ، الشركة الجزائرية بوداود، الجزائر،جباية المؤسساتمنور أوسرير، محمد حمو،   1
، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، دون سنة النشر، ص دور السياسة المالية في تحقيق التنمية الاجتماعيةىشام مصطفى الجمل،   2

171. 
، ص 2008ولى، الأردن، الطبعة الأ -، دار وائل لمنشر والتوزيع، عمانالمحاسبة الضريبيةعادل محمد القطاونة، عدي حسين عفانة،   3
5. 
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يراداتياالدولة تستعمل حصيمة الضرائب  أن الشخص يتمتع بيذه  أن إلا ،لتسيير ىذه المرافق الأخرى  وا 
فردا من الضريبة بل لكونو عنصرا و  بأداءليس باعتباره مكمف ، ..الخ.والقضاء الأمن ،كالدفاع، الخدمات

 .1وىذه المنفعة ليست حكرا عميو وحده ولكنيا تمس كافة المواطنين داخل المجتمع، المجتمع أفراد

 أىداف الضريبة : ثالثا

 التالي ىناك عدة أىداف تسعى الدولة إلى تحقيقيا من وراء فرض الضريبة ويمكن التمييز بين الأىداف      

 : ذكرىا
 اليدف المالي لمضريبة  -1
حيث أن معظم الدول تعتمد عمى ف الأساسي من وراء فرض الضريبة، يعتبر اليدف المالي اليد       

الدول عمى الضرائب في  عتمادا وتختمف درجة المختمفة. الضرائب لتمويل نفقاتيا الأموال التي تحصميا من 
 دخول  لارتفاعا ذوىتمويل نفقاتيا فنجدىا تشكل نسبة عالية من مصادر التمويل في موازنات الدول المتقدمة 

وبالمقابل في الدول المتخمفة نجد أن نسبة ه الدول، ذمستوى الخدمات التي تقدميا ى فاعرتواالأفراد فييا 
متدنية نسبيا نظرا لانخفاض مستوى دخل المواطنين في تمك مساىمة الضرائب في تمويل نفقات الدولة 

 .2الدول
تحقيق أىدافيا و لمدولة بحيث يمكنيا من القيام بالأعباء العامة  اكبير  امالي اتحقق مورد فالضريبة إذا

 .3الاقتصادية والاجتماعية

 اليدف الاقتصادي لمضريبة  -2

أثناء عبر الدورة الاقتصادية عن طريق تخفيض الضرائب  ستقرارالاتستخدم الضرائب لتحقيق  
 ةالاقتصادي ات أو كأداة لتشجيع بعض أنواع النشاط، في حالة التضخم والرفع منيا ،الانكماش الاقتصادي

كما قد  ،النوع من النشاطات أو إعفاء المواد الأولية اللازمة لمقيام بيذا ضريبية، ءاتإعفا فرض عن طريق
المشروعات بإعفائيا من  ندماجاكما في حالة تشجيع  ستغلالالاضريبة إلى تشجيع شكل من أشكال تيدف ال

  .  الضريبة أو تخفيض الضريبة عمييا
                                                           

مذكرة مقدمة لمحصول عمى شيادة الماجستير   ،أثر السياسة الضريبية عمى إستراتيجية الاستثمار في المؤسسةحجار مبروكة،  1
 .12ص  ،2006 -2005 بوضياف، المسيمة، تخصص عموم تجارية، جامعة محمد

 .5 -4 ص ص ،2005 الأردن، الطبعة الثالثة، -ع، عماندار وائل لمنشر والتوزي، محاسبة الضرائبمحمد أبو نصار وآخرون،  2
 .17ص  ،2000الأردن، الطبعة الأولى،  -يع، عمان، دار صفاء لمنشر والتوز المحاسبة الضريبيةعبد الحميم كراجة، ىيثم العبادي،  3
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 فلا يتصوّر أن يتم اقتطاع ،الحاضر وتعتبر الأىداف الاقتصادية من أىم أىداف الضريبة في عصرنا
  .1رستثمالاوا خاردّ الا، الإنتاج، للاستيلاك الكميةالمتغيّرات الاقتصادية  عمى أن تثير انعكاساالضريبة 

 اليدف الاجتماعي لمضريبة  -3

عمى  الذي يتمثل في استخدام الضريبة لإعادة توزيع الدخل الوطني لفائدة الفئات الفقيرة محدودة الدخل
سسات والجمعيات التي كإعفاء بعض المؤ سبيل المثال أن يقرر المشرع الضريبي تخفيف الأعباء الضريبية 

قتناء بعض السمع ذات الاستيلاك إ وقد تساىم الضريبة في المحافظة عمى إمكانية، جتماعيةاتقدم خدمات 
لك بفرض ضرائب مرتفعة ذاء عمى بعض السمع غير الضرورية و والقض، الواسع بفرض ضرائب منخفضة

لك بأن يشمل النظام ذالعدالة والمساواة و  إلى إحقاقكما يسعى المشرع الضريبي  ،2عمى صنعيا وبيعيا
لك حتى تتمكن الدولة من تسديد النفقات ذو ، ومقدرتو كل حسب إيرادهالضريبي كل فرد من أفراد المجتمع 

في تحمل الأعباء الناتجة عن تحقيق  ويشارك والكل يساىم، والأعباء العامة فالغني يدفع أكثر من الفقير
 .3والاقتصاديةة الأىداف الاجتماعي

 اليدف السياسي لمضريبة  -4

   في مواجية الطبقات الاجتماعية الأخرى  جتماعياافي الداخل كأداة لمقوى المسيطرة تستخدم الضريبة 
الرسوم الجمركية لتسييل  ستخداماكما في حالة  كأداة من أدوات السياسة الخارجية كذلكالضريبة تستخدم و 

 .4التجارة مع بعض الدول أو لمحد منيا تحقيقا لأغراض سياسية
 
 
 
 

                                                           
 .154ص  ،مرجع سبق ذكره خطيب، أحمد زىير شامية،خالد شحادة ال 1
تخصص  ات نيل شيادة الماستر في الحقوق،مذكرة مكممة من متطمب ،الضريبي في التشريع الجزائري جريمة التيرب رموس ليندة، ق 2

 .16ص  ،2014-2013جامعة محمد خيضر، بسكرة، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق،  جنائي قانون 
 .15، ص 2013 الأردن، الطبعة العربية،-عمان ليازوري العممية لمنشر والتوزيع،دار ا ،المحاسبة الضريبيةفؤاد توفيق ياسين، 3 
، مذكرة مقدمة كجزء من متطمبات نيل شيادة الماجستير في فعالية السياسة الضريبية في تحقيق التنمية المستدامةعفيف عبد الحميد،  4

 2014 -2013باس، سطيف، تصاد الدولي والتنمية المستدامة، جامعة فرحات عتخصص الاق درسة الدكتوراه في عموم التسيير،إطار م
 .8ص 
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 تقسيمات الضريبة: المطمب الثاني

يقتضي تقسيم وتصنيف الضرائب  مما، يقصد بوعاء الضريبة المادة التي تفرض وتقوم عمييا الضريبة
 :فيما يمي إجماليايمكن  ،عدة أنواعإلى أساسو  عمى

  الأموالالضريبة عمى الأشخاص والضريبة عمى  :أولا 

 :1حيث تنقسم الضريبة بحسب طبيعة المادة الخاضعة ليا إلى

 الضريبة عمى الأشخاص -1

وقد عرفت قديما بضريبة الرؤوس في ، تفرض عمى الأفراد اعتبارا لوجودىم في الدولة وتحت حمايتيا      
 ..(..،القيصرية، روسيا، جل الدول القديمة )فرنسا

  تفرض الضريبة عمى الأموال -2

  أي عمى الأشياء والممتمكات التي يحوزىا الأشخاص سواء كانت أموالا عقارية أو منقولة.

 الضريبة الواحدة والضريبة المتعددة :ثانيا

 :   نوعين ىما إلىتنقسم النظم الضريبية من حيث عدد الضرائب المكونة لييكميا و      

 الوحيدة الضريبة -1

تتسم حيث ، الضريبية وفيو تكتفي الدولة بفرض ضريبة واحدة تسعى إلى تحقيق كافة أىداف سياستيا
 تكون من خلال فرض ىاتو النسبة عمىو ، الضريبة الواحدة بالبساطة والعدالة وسيولة أدائيا واقتضائيا

الدخل أو عمى الإنفاق أو  تخضع لمضريبة ومن أمثمتيا الضريبة عمىواحد فقط من العناصر التي  عنصر
 .2..الخ.الناتج

 
 
 

                                                           
 .56 -55، ص ص مرجع سبق ذكرهمحمد الصغير بعمي، يسرى أبو العلاء،  1
   .106، ص 2007، الدار الجامعية، الإسكندرية، ، اقتصاديات الضرائبشكري رجب العثماوي سعيد عبد العزيز عثمان،   2
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  الضريبة المتعددة -2

تتنوع بتنوع  بحيث فرض عدة ضرائب عمى الشخص النظام الضريبي يقوم عمى في ىاتو الحالة فإن    
أنظمة تتضمن ضرائب متعددة تفرض عمى أكثر من عنصر من عناصر فيي  ،1موارده وممتمكاتو ونشاطو

 .2يالإخضاع الضريب

  المباشرة والضرائب غير المباشرة الضرائب :ثالثا
    معيار التمييز بينيما -1
 المباشرةغير  والضرائبالمباشرة  الضرائبلمتمييز بين  ستخدمتاعدة معايير  إلىيستند ىذا التقسيم        

 : 3ومن أىميا
 عميو بصورة المفروضعبئيا تحمل المكمف بدفع الضريبة  أساسويعتمد عمى  :الضريبي العبءمعيار  - أ

ل وّ يسمى المحف عبئياتمكن من نقل  إذاأما ، يتمكن من نقمو فتكون عندىا الضريبة مباشرة أننيائية دون 
 .  غير مباشرة في ىذه الحالة الضريبة تكون و الحقيقي 

دائرة  إلىحيث تقسم دوائر الضريبة ، الضريبية لمضرائب الإدارةويتعمق بكيفية تنظيم : الإداري المعيار  - ب
مباشرة فلا الغير دائرة الضرائب  أما، إسميةي التي يتم تحصيميا وفقا لجداول تختص بالضرائب المباشرة وى

نمافين سمية لممكمّ إوجد جداول ت  كانتقالمعينة يحددىا التشريع الضريبي  يتم تحصيميا عند توافي وقائع وا 
 .)ويسمى ىذا بالمعيار القانوني( البضائع من دولة لأخرى 

 فالضريبة المباشرة ، ىو قيمة العنصر الخاضع لمضريبة الوعاء الضريبي :الضريبيء معيار الوعا -ج
 مباشرة فيي التي تفرض عمى حركة الوعاءالأما غير ، تكون عمى الوعاء من حيث وجوده في حوزة المكمف  
 .في المعاملات التجارية مثل ضريبة المبيعات  

    الضرائب المباشرة تقييم استعمال -2

 : 4مساوئ ستعمال الضرائب المباشرة مزايا و يتضمن ا       

 
                                                           

 .66محمد الصغير بعمي، يسرى أبو العلاء، مرجع سابق، ص  1
 .106ص  سعيد عبد العزيز عثمان، شكري رجب العثماوي، مرجع سابق،  2
 .60ص  ،2007لتوزيع والطباعة، الطبعة الأولى، دار المسيرة لمنشر وا ،مبادئ المالية العامة د حسين الوادي، زكريا أحمد عزام،محمو  3
.62 -61ص ص  نفس المرجع،  4 

 



الجباية كمورد رئيسي لتمويل ميزانية الدولة                  الفصل الثاني                                                

 

 
 

40 

 المزايا - أ
  القدرة عمى الدفع )ضرائب المجتمع لأنيا ترتبط مع  أفرادع العبء الضريبي بين يتحقيق العدالة في توز

 .(تصاعدية
  ىناك حسميات من قيمة ) الاعتبار الظروف الشخصية لممكمف تأخذ بعين أنياتعتبر ضرائب شخصية أي

 .الوعاء الضريبي(
  توزيع الدخل والثروة بين فئات المجتمع إعادةالفعالة في  الأدواتتعتبر من. 
   الانتقادات - ب
  رالوعاء الضريبي يتأخ تقديرن خزينة الدولة لأ إلىحصيمتيا تتأخر في الوصول.  
  بيا نتيجة لوضوحيا لأنو يسعىثقل عبئيا عمى المكمف. 
 لائمة لممكمفميدفع المكمف مبالغ كبيرة في نياية السنة المالية مما ينتج عنيا عدم ال. 
  مثل ضرائب الدخل خاردّ والاليا آثار عكسية عمى العمل. 
 عدم وفرة الحصيمة الضريبية في البمدان التي لا يتمتع سوى عدد قميل من الأفراد بدخل عالي. 
     مباشرةالغير الضرائب  تقييم استعمال -3

بيعيا  أو إنتاجيامباشرة ىي تمك الضرائب التي تفرض عمى السمع والخدمات إما عند الغير الضرائب 
ا مممباشرة  الأسعاروتنعكس قيمة ىذه الضريبة عمى  ،وتصديرىا استيرادىاعند  أو استيلاكيا أوتداوليا  أو

 أوالمحمية  الإدارةحصة  عمىأو  ،1المجتمعر مباشر عمى نمط تخصيص الموارد في ييجعميا ذات تأث
  .2كمييما في الدخل القومي أوالمركزية 

 مزاياال - أ
  :3غير المباشرة فيتتمثل مزايا الضرائب و     

  تكون بنسبة قميمة وحسب حدوث الواقعة لأنيار ملائمة بالنسبة لممكمف ثكأتعتبر. 
 تكون ضمن سعر السمعة لذا يكون عبؤىا عمى المكمف أقل لأنياالمكمف  أمامتكون غير ظاىرة  مبالغيا.  
 منيا مستمر لمخزينة الإيرادن تدفق سرعة جبايتيا ووفرة التحصيل لأ. 
 المرونةو  بالاتساعالتيرب من دفعيا قميل وتتمتع حصيمتيا  إمكانية. 

                                                           
 .165، ص 1990، قسم المالية العامة، كمية التجارة، الإسكندرية، الاقتصاد العامسعيد عبد العزيز عثمان، محمد أحمد عبد الله،  1
 .163 ، ص2012ار الحامد لمنشر والتوزيع، عمان، ، دالحسابات القوميةعبد الحسن زيني،  2
 .62ص  ،بق ذكرهمرجع سمحمود حسين الوادي، زكريا أحمد عزام،  3
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   والاستثمارية في الاقتصاد القومي الإنتاجيةالميمة في توجيو النشاطات  الأدواتتعتبر من. 
  الإنتقادات  - ب

 :1يوتتمثل ف     
قد يتناقض مع مبادئ  أساسيةمباشرة بصفة الغير الضرائب  أسموباعتماد النظام الضريبي عمى  إن -

  المجتمع أفرادفي ىيكل توزيع الدخل والثروة بين  اختلالحيث يترتب عنيا ، العدالة الاجتماعية والضريبية
 .تم تطبيقيا بسعر متساوي عمى كافة السمع والخدمات إذا
دخل مساوية في حصيمتيا الذي يتحممو المجتمع في حالة ضريبة مباشرة عمى ال ئدلعبء الضريبي الزاا -

 المباشرة. غيرلمضريبة 

 القواعد التي تحكم الضريبة :المطمب الثالث

بيا ومراعاتيا عند تقرير  سترشادالاالتي يتعين عمى المشرع المالي يقصد بيا مجموعة القواعد والمبادئ 
نة العامة من يومصمحة الخز ، فيي تعمل عمى تحقيق مصمحة المكمف من جية، النظام الضريبي في الدولة

 : ه القواعد فيذوتتمخص ى "ثروة الأمم"ل من نظميا وصاغيا في كتابو و أ "آدم سميث"ويعتبر، جية أخرى 

  العدالة عدةقا -1

 اة في توزيع الأعباء العامة بينتحقيق مبدأ العدالة والمساو  الدولة عند فرضيا لمضريبة مراعاةأي 
درتيم النسبية أنو يجب أن يساىم رعايا الدولة في النفقات الحكومية وفقا لمق سميثفقد رأى آدم ، المكمّفين

ن النسبة المقتطعة من وعاء إومن ثم ف، الفردر نسبي لمضريبة من دخل ومنو يتحدد سع )الضريبة النسبية(
 ميما كان مقدار المادة الخاضعة لمضريبة. الضريبة تكون دائما واحدة

فكرة الضريبة التصاعدية بعدما عجزت الضريبة النسبية في  إلىتجو عمماء المالية إلكن في العصر الحديث 
 ولا شك، تغير قيمة الوعاء الضريبيه الضريبة بنسب تتغير بذفتفرض ى، تحقيق العدالة المنشودة

  .2أن الضريبة التصاعدية تحقق قدرا أعمى من العدالة والمساواة بين المكمفين
 

                                                           
 .169 -168ص  ، صبق ذكرهالله، سعيد عبد العزيز عثمان، مرجع سحمد عبد أمحمد  1
جامعة  تخصص تسيير المالية العامة، مذكرة تخرج لنيل شيادة ماجستير، دراسة تحميمية حول الضريبة والقطاع الخاصثابتي خديجة،  2

 .18ص  ،2012 -2011تممسان،  -أبو بكر بمقايد
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  قاعدة اليقين -2

لك لتمكين ذو ، إبيامدون أي غموض أو ويقصد بيا أن الضريبة يقينية وواضحة ومحددة بشكل قاطع 
ة الأحكام القانونية الضرائب الممزم بأدائيا ومعدليا وكافالمكمف بالمعرفة المسبقة لموقفو الضريبي من حيث 

تخوف المكمفين  إلىفعدم الوضوح يؤدي  الضرائب والدفاع عنيا إدارةلمعرفة حقوقو نحو  كذلك، االمتعمقة بي
 .1الضرائب إدارةمن النظام الضريبي مما يصعب الأمر عمييم وعمى 

   صيلفي التح الاقتصادقاعدة  -3

بكفاءة  إدارتيااز الضريبي تمك الأنواع التي يمكن لمجي اختيارلك بأن يراعى عند فرض الضرائب ذو        
ضريبة حسنة غير أن  إلىل ضريبة سيئة وكثيرا ما قيل أن الجياز الضريبي الكفء يمكنو أن يحوّ ، عالية

 .2أسوئيا إلىالجياز الضريبي غير الكفء يستطيع أن يحول أحسن الضرائب 

     الملائمة قاعدة -4
يجب  الذي؟ وما ىو الأسموب الوقت المناسب لجباية الضريبة تطرح السؤال بشأنه القاعدة ذى إن
وقات بالنسبة وقت الجباية يعتبر وقت الحصول عمى الدخل ىو أنسب الأ إلىفبالنسبة   ؟يافي تحصيم إتباعو

وتجبى ، سةلممؤس في نياية السنة الماليةالصناعية لك تجبى ضريبة الأرباح التجارية و ذوب، لدافع الضريبة
. الرواتب والأجور في وقت استلامياوتجبى الضريبة عمى ، رالإيجا قيمالمؤجر ل استلامضريبة العقار بعد 

أما بالنسبة إلى أسموب الجباية فقد يكون بالحجز عند المنبع كما ىو الحال بالنسبة لمضريبة عمى الرواتب 
يبة الدخل والمبيعات في الضريبة بالأسموب الطوعي كما ىو الحال بالنسبة لضر أو قد تحصل ، والأجور
قد تكون الجباية بأسموب  أو، والضريبة المفروضة عمى القيمة المضافة في فرنسا ،المتحدة الولايات
 .3الأقساط
 
 

                                                           
جامعة محمد خيضر، بسكرة  عموم التسيير،  تخصصسالة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه، ر ، الجباية العقاريةترشيد نظام بموفي عبد الحكيم،  1

 .24ص  ،2012 -2011
  2004الطبعة الأولى، الأردن،  -عمان ، دار الحامد لمنشر والتوزيع،دراسات متقدمة في المحاسبة الضريبيةخميل عواد أبو الحشيش،  2

 .28ص 
 .185ص النشر،  ، دون سنةدون طبعةالأردن،  -لمنشر والتوزيع، عماندار زىران ، المالية العامةسميمان الموزي، عمي محمد خميل،   3
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 جباية المحصول الضريبي: المبحث الثاني

أن  إلا، وقانونية تعكس الطبيعة المتشابكة ليا جتماعيةا، سياسية، قتصاديةاأن لمضريبة جوانب  رغم
جراءاتياثمة جانبا فنيا يحكم فرضيا وجبايتيا ويحدد مراحميا  ضريبة يمر نجد بأن تحصيل ال وىكذا، وا 

 : بمجموعة من المراحل ىي

 الوعاء الضريبي وطرق تقديره: المطمب الأول

تقييم المادة الخاضعة و معاينة  إلىر وعاء الضريبة عن مجموع العمميات الإدارية التي تيدف يعبّ 
ا يشمل الوعاء الضريبي وبيذ، موضوع التكميف الضريبيلمضريبة وتحديد الواقعة المنشئة ليا والشخص 

 : التاليةالجوانب 

  اختيار أساس فرض الضريبة :أولا

؟ وبالتالي يعبر عن المنتج نشاط أوال، الدخل، الأفراد مىل ى :لمضريبة إخضاعويتم  الذيأي الشيء 
 منو تستمد مصدرىا بشكل مباشر أو غير مباشر.الذي و ، يخضع لمضريبة الذيالعنصر الاقتصادي 

في صورة ضرائب عمى الرؤوس ، الطبيعيون الأشخاص : خضع لمضريبة ىم قتصاديالقد كان أول عنصر 
 الدولة. إقميمالتي كانت تفرض عمى كل ممول بصفتو الشخصية كمواطن يقيم في 

ويطرح تعريف رأس المال ، الضريبة فيو رأس المال أساسا لفرض أصبح الذي أما العنصر الثاني        
 إلى ستخداميااالتي يؤدي بر عن الأصول الدائمة كان من الناحية الاقتصادية يع إنفيو  صعوبات عديدة

رأس المال ، أشكالا جديدة متطورة مثل رأس المال البشري  يأخذفيو ما فتئ ، الحصول عمى السمع والخدمات
 .1ديره وتقييموا ما يطرح صعوبات تتعمق بتقذوى، الأصول المعنويةالأصول المالية و ، الفكري 
 عن مكافأة عوامل  يعبّر لذيوا الضريبة فيو الدخلأساسا لفرض يعتبر  الذيا العنصر الثالث أمّ        

وعموما ، كما يمكن أن يكون عبارة عن تحويلات من دون مقابل ،ل الماليةالإنتاج أو عوائد توظيف الأصو 
 .2ثبات المصدرو  الانتظام ،الدورية: يتميز الدخل بمجموعة من الخصائص أىميا

 
 

                                                           
 .46 -45ص ص  ،2011الأردن، الطبعة الأولى،  -، دار جرير لمنشر والتوزيع، عماندراسات في عمم الضرائبعبد المجيد قدي،   1
 .49 -47 صنفس المرجع، ص   2
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  (مناسبة فرض الضريبة )الواقعة المنشئة لمضريبة تحديدثانيا: 

أي الشروط العامة اللازمة  يقرر فرض ضريبة معينة تحديد القواعد العامة ليا الذييتولى القانون 
نما ،شخص لمجرد صدور قانون الضريبة بذمةن دين الضريبة لا يتحقق إومن ثم ف، لتطبيق الضريبة  وا 

 وىو ما يعرف بالواقعة المنشئة لمضريبة حدده قانون الضريبة الذييتطمب الأمر أن يتحقق بالنسبة لو الشرط 
الحصول عمى الدخل في نياية السنة بالنسبة لمضريبة عمى الدخل أو تممك رأس المال بالنسبة لمضريبة ك

 مركية. وعبور السمعة لمحدود الجمركية بالنسبة لمضرائب الج ،عمى رأس المال

 حيث ،1ة القانونيةناحيف بالضريبة لو أىمية كبرى من الة المكمّ وتحديد لحظة نشوء الدين الضريبي في ذمّ  
أو تحقّق الدخل أو أو أداء الخدمة  بيع السمعةكواقعة تمك الع فرض وجوب أداء الضريبة بتحقق المشرّ  أنّ 

 .2غيرىا من الوقائعأو ، دخول السمعة إلى الاقميم الجمركي

  لمادة الخاضعة لمضريبةتحديد ا :ثالثا

أما الأسموب الثاني فيتمثل ، ليما التحديد الكيفييتضمن تحديد المادة الخاضعة لمضريبة أسموبين أوّ        
 في التحديد الكمي لوعاء الضريبة.

  التحديد الكيفي لوعاء الضريبة -1

الظروف الشخصية لممكمف بالضريبة عند  الاعتباربعين  يأخذالحديث في المالية العامة  الاتجاه إن      
ا يستدعي التفرقة بين الضريبة الحقيقية والضريبة الشخصية فالضريبة الحقيقية تفرض عمى ذوى، فرضيا

ه الضريبة جيدا كبيرا ذولا تتطمب ى، المكمف أو ظروفو العائمية والشخصية الدخل بغض النظر عن شخصية
فيي لا ، ا بغزارة حصيمتياذوك فيي تتميز ببساطتيا وسيولة تطبيقيا  تحديدىا من جانب الإدارة الضريبية في

ا لا وىي بيذ، إعفاءاتكما أنيا لا تقر أي  تدخل في حسابيا الظروف الشخصية والعائمية لممكمف بالضريبة
أنيا غير مرنة  كما يستوجب مراعاة المقدرة التكميفية لممكمف بالضريبة ذيالتتلاءم مع مبدأ العدالة الضريبية 

 .سيولةتغيير في حصيمتيا ب إحداثفلا يمكن 

عمى الدخل وتأخذ بعين الاعتبار المركز الشخصي والظروف ا الضريبة الشخصية فيي التي تفرض أمّ       
بد لكن لا حيث لا يقتصر الأمر عمى تحديد مقدار الدخل الذي يحصل عميو، الشخصية لممكمف بالضريبة

                                                           
 .11، ص بق ذكرهمرجع س عفيف عبد الحميد،  1
 . 719ص  ،2005نشر والتوزيع، الإسكندرية، ، دار الجامعة الجديدة لمالمحاسبة الضريبية بين النظرية والتطبيقمحمد عباس بدوي،   2
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المركز : وتتمثل فيمن الأخذ بعين الاعتبار عدة ظروف شخصية تتعمق بذات الشخص الخاضع لمضريبة 
 الاجتماعي والعائمي لممكمف بالضريبة ومصدر الدخل.

  التحديد الكمي لوعاء الضريبة -2

  ا الوعاء بطريقة مباشرةذر ىأن يقدّ  افإمّ  ،بيف عمى طريقة تحديد الوعاء الضريإن حجم الضريبة يتوق      
مّ   .1بطريقة غير مباشرة اوا 

تحديد قيمة المادة الخاضعة لمضريبة  إلىتعمل طريقة التقدير المباشر عمى الوصول : التقدير المباشر -أ
 : يأتيي يقصد بيا كما ذوال، الغير إقرارالمكمف أو  إقرار إلىبصورة مباشرة بالاستناد 

الضريبية عن نتيجة أعمالو خلال فترة  للإدارة إقراراف لمكمّ اه الطريقة بأن يقدم ذتقضي ى: المكمف إقرار -
ا ذوقد يكون لي، المحاسبة كما ىو مثبت في سجلاتو ومستنداتو المحاسبية فيو خير من يعرف حقيقتو

التقرير ا ذوبالتالي يقترب ى، معمومات صحيحةن من الحصول عمى لأنو يمكّ  الأسموب بعض النتائج الحسنة
العاممين مما دفع بعض  م إقرارات غير صحيحةولكن قد تقدّ ، ويخفف من عمل الإدارة الضريبية من العدالة

 م من قبل شخص ثالث.الإقرار المقدّ  عتمادا في القطاع الضريبي إلى 

ف بدفع الضريبة بتقديم ه الطريقة تمزم الإدارة الضريبية شخصا آخر غير المكمّ ذبمقتضى ى :إقرار الغير -
ه الطريقة ليست بالوسيمة الكافية ذلكن ى، ف الأصمي الخاضع لمضريبةمّ يحدد فيو مقدار دخل المك إقرار

 ا من الأوعية الضريبية فأرباح الشركات الفرديةدة جدّ عمى أنواع محدّ  إلاّ لتقدير وعاء الضريبة فيي لا تنطبق 
  .2الغير إقراراتعمى  عتماداا والمين الحرة لا يمكن تقديرىا 

يكون التقدير غير المباشر عندما يستند في تحديد وعاء الضريبة إلى عامل : التقدير غير المباشر -ب
 : ا يأتيويمكن تناول ذلك كم ،مناسباوفي النياية يعود للإدارة أن تقرر ما تراه  ،فالمكمّ خارجي عن الإدارة و 

ر الوعاء الضريبي ىنا عمى أساس عدد من المظاىر الخارجية يقدّ : المظاىر الخارجية طريق التقدير عن -
كما ىو الحال بالنسبة لتقدير دخل ممول عمى أساس ، يفترض أنيا تعكس أو تبين ثروة أو دخل المكمف

والحقيقة أن . وقديما كان يقدر الدخل عمى أساس عدد النوافذ الموجودة بالمنزل، إيجار المنزل الذي يقطن فيو
                                                           

 .12 -11ص ص  ،عفيف عبد الحميد، مرجع سابق  1
  2008الأردن، الطبعة الأولى  -، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمانالقيمة المضافةضريبة قاسم نايف عموان، نجية ميلاد الزياني،   2

 .100 -99ص ص 
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وحاليا تستخدم ىذه الطريقة فقط ، الطريقة بعيدة تماما عن الدقة كما أنيا لا تسمح بشخصية الضريبةىذه 
  .1ضريبيا بحجم ذلك الدخل إقراراعندما لا يقدم 

وفقا ليذه الطريقة تقدر قيمة المادة الخاضعة لمضريبة تقديرا جزافيا عمى أساس بعض : التقدير الجزافي -
ويكمن الفرق بين ىذه الطريقة وسابقتيا في كون أن ، لة عمى مقدار دخل المكمفالقرائن التي تعتبر دا

علاقة مباشرة بالثروة أو الدخل الخاضع لمضريبة فيتم  وعميو في التقدير الجزافي ذ عتمادالإالعنصر الذي يتم 
 اليكتار. إنتاجالزراعي مثلا عمى أساس متوسط  ستغلالالاتقدير الدخل الناتج عن 

أنو في حالة التقدير عمى أساس المظاىر الخارجية يحدد القانون ىذه المظاىر التي تحدد  إلى إضافة
أما في التقدير الجزافي ، ن دور الإدارة يكون محدوداإثم ف بطريقة شبو آلية القيمة الخاضعة لمضريبة ومن

 .2المادة الخاضعة لمضريبةفيكون للإدارة حرية أكبر تمارسيا في سبيل الوصول إلى تقدير معقول لقيمة 

 الضريبة  )سعر( معدلتحديد : المطمب الثاني

 إلىمن خلال تحديد السعر يمكن الوصول ف، التشريعات الضريبية بسعر أو معدل الضريبة ىتمتا 
 :لذلك لا بد من التعرف عمى معدل الضريبة وطرق تحديده كالآتي، الحصيمة الضريبية والتأثير فييا

 مفيوم السعر الضريبي : أولا

يحدد المبمغ الذي  فيو، يقصد بسعر الضريبة النسبة بين مقدار الضريبة وقيمة المادة الخاضعة ليا      
عممية ليست ال لكن، يجب أن يدفعو المكمف بعد أن يتم تحديد قيمة المادة الخاضعة لمضريبة بموجب القانون 

وأن تحديد سعر الضريبة ، المكمف الشخصية وبالتالي عدالتياىي مراعاة أوضاع  عممية حسابية بقدر ما
لذا ، السائدة في كل دولةالاجتماعية والسياسية ، يتطمب مراعاة الظروف الاقتصاديةعمى الوجو الصحيح 
 سعر الضريبة من دولة إلى أخرى. حتساباتختمف طرق وأساليب 

 

 

                                                           
، ص ص 2000 ،، الدار الجامعية لمطباعة والنشر، بيروتمبادئ الاقتصاد العام )الضرائب والموازنة العامة (المرسي السيد حجازي،   1
61- 62. 
 الطبعة الأولى لبنان، -بيروت ، منشورات الحمبي الحقوقية،الاقتصاد المالي( ،) الجزء الرابع سيمبادئ الاقتصاد السيامحمد دويدار،   2

 .240ص  ،2003
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 سعر الضريبةطرق تحديد : ثانيا

النسبة تتخذ صورتين  وأن تمك العلاقة أو، أو تنازليا أن يكون نسبيا أو تصاعديا إماسعر الضريبة  إن
 : أساسيتين ىما

  السعر القيمي -1

وتطبق الأسعار القيمية عمى ، قيمة الوعاء بعد تقديره بالنقودويتمثل في صورة نسبة مئوية من    
 الضريبة القيمية ببساطتيا ووضوحيا وتمتاز، ا كالضرائب عمى الدخل ورأس المالالضرائب المباشرة غالب

 ر أثمان السمع التي تفرض عمييا.عمى الأقل من الناحية النظرية وأن حصيمتيا تتغير لمجرد تغيّ 

 السعر النوعي -2

 حدة وزنا أون عمى كل وحدة من وعاء الضريبة وقد تكون ىذه الو ويتمثل في صورة مبمغ نقدي معيّ  
الأسعار النوعية غالبا عمى الضرائب غير المباشرة كالضرائب الجمركية وتطبق ، حجما أو مساحة...الخ

 .1وضرائب الاستيلاك

 :2ويمكن التمييز بين ما يمي

 تضاعف الدخل تضاعفت فإذاوتفرض عند زيادة الضريبة بنسبة زيادة مادة التكميف : السعر النسبي - أ
ذا، الضريبة وبيذا تدعى الضريبة نسبية ، بالنسبة نفسيا أربعة أضعاف زادت الضريبة زادت بنسبة ثلاثة أو وا 
والضريبة النسبية تفرض بمعدل ثابت لا يتغير كالضريبة . تناسب مع مادة التكميف الخاضعة ليالكونيا ت

فإذا كانت القيمة  ،الخاضعة ليا القيمة التأجيرية% مثلا أيا كان مقدار 10عمى المباني التي تفرض بمعدل 
ذا تضاعفت إل، دينار 1000مغت الضريبة دينار ب 10000التأجيرية   2000كانت الضريبة  20000ى وا 

 .وىكذادج 
 فتضاع فإذا، وتفرض عند زيادة الضريبة بنسبة أكبر من نسبة زيادة مادة التكميف: السعر التصاعدي - ب

وبيذا تكون الضريبة تصاعدية فيي تفرض بمعدل متزايد ، معدل زيادتوالدخل زادت الضريبة بنسبة أكبر من 
                                                           

تحميل أثر التغيرات في الأسعار الضريبية عمى الحصيمة الضريبية في يسرى ميدي حسن السامرائي، زىرة خضير عباس العبيدي،  1
  2013، بغداد، 10 ، العدد5مد عموم الاقتصادية والإدارية، المج، مجمة جامعة الأنبار لم(2212 -1995لممدة ) النظام الضريبي العراقي

 .28ص 
 .245 -244، ص ص بق ذكره، مرجع سأحمد عبد الغفور إبراىيم 2
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ضريبة الدخل تقسم إلى طبقات حيث تفرض الضريبة : مثال، الصناعية الضريبة عمى الأرباح التجارية أوك
حيث  ،وىكذا دينار 2000 -1500% من15و، دينار 1000 -0 % عندما يكون الدخل من10بة بنس

 ىناك طرق أخرى لتحقيق التصاعد.

            كضريبة رسوم ، وتفرض عند زيادة الضريبة بنسبة أقل من نسبة زيادة مادة التكميف: السعر التنازلي -ج
 التي تفرض بمعدلات تتناقص بزيادة قيمة العقد.الطوابع 

 تراجع حصيمة الجبايةو  التيرب الضريبي :المطمب الثالث

إلى التيرب من دفع الضريبة بطرق وأساليب شتى  وحدات اقتصاديةالمكمّفين أفرادا و قد يمجأ بعض 
  مر الذي من شأنو التأثير سمبا عمى حصيمة الجباية الضريبيةالأ غير مشروعة سواء كانت مشروعة أو

   :   سنحاول فيما يمي استعراض ىاتو الظاىرة السمبيةو 

 التيرب الضريبيمفيوم  :أولا

ما بالتخمص منيا إما يعمل عمى مقاومتيانو إف لذلك عمى الممول تشكل الضريبة عبئا  عبئيا بإلقاء وا 
من عدم دفعيا بطريقة أو  بأدائياويقصد بالتخمص من الضريبة أن يتمكن المكمف قانونا ، عمى شخص آخر

 إلقاءومن ىنا تتضح المقابمة بين التخمص من الضريبة وبين  ،دون أن يمقي عبئيا عمى شخص آخر بأخرى 
ويكون . عبئ )راجعية الضريبة( ستقراراى شخص آخر وىو ما يدخل في دراسة عم "بيابعد الوفاء " عبئيا

 ص مشروع لا يتم عمى خلاف أحكام القانون وىو ما يسمىتخمّ  أوليما، التخمص من الضريبة عمى نوعين
ى )بالتيرب وىو ما يسمّ  ص غير مشروع يتم عمى خلاف أحكام القانون وثانييا تخمّ ، )بتجنب الضريبة(

 .2النصوص التشريعية خرق يو مخالفة غير مشروعة تتم من خلال ف، 1الضريبي(

 أنواع التيرب الضريبي: ثانيا

 نميز بين التيرب الضريبي المشروع والتيرب الضريبي غير المشروع.

 

                                                           
 .185، ص 1998، الدار الجامعية لمطباعة والنشر، بيروت، مبادئ المالية العامةزينب حسين عوض الله،   1
 .211، ص مرجع سبق ذكره زغدود،عمي   2
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  التيرب الضريبي المشروع -1

أو ، السمع التي تفرض عمييا الضريبة استيلاكمن  لا يتضمن ىذا النوع مخالفة قوانين الضرائب كالحد
الضريبة أو يخضع لضريبة آخر معفى من  إلىعن ممارسة النشاط الذي يخضع لضريبة مرتفعة  الانصراف

المناطق الحرة  ختيارباأو ، 1من ثغرات القانون الضريبي الاستفادةكما يحدث التيرب المشروع عند ، أقل
 لإقامة المشروع والتي تكون معفاة من الضرائب.

  التيرب الضريبي غير المشروع -2

لمقوانين  الامتثالبحيث يسعى المكمف بالضريبة بعدم ، ىو المخالفة الصريحة لمقوانين الضريبية
 .  2من دفع الضريبة الامتناعو الضريبية 

  أسباب التيرب الضريبي :ثالثا

 :3يوتتمثل فيما يم

 عيوب في التشريع الضريبي -1

 تعقيد في التشريعات الضريبية )قوانين الإعفاءات والتخفيضات(الوالتي قد نجدىا في تعدد الضرائب و  
كل ، مختصين كما ىو الحال في الدول الناميةطرف من التشريع وعدم صياغتو بشكل محكم  ونقص في

 منيا لمتخمص من دفع الضريبة. ذثغرات ينف إيجادف عمى ذلك يساعد المكمّ 

 عيوب في الإدارة الضريبية -2

وقد نجدىم ، ىذا العامل يتعمق بالعاممين في الدوائر الضريبية فقد نجدىم غير مؤىمين وغير أكفاء
ىذه الأمور ، دون الإجراءات المتبعة في التحصيل الضريبي وقد لا يعدلون في تطبيق القوانين الضريبيةيعقّ 

  .ة وقد تكون مقصودة أو غير مقصودةفي الدول النامي الانتشاركثيرة 

 

                                                           
 -26، المؤتمر الثاني لمشبكة العربية لتعزيز النزاىة ومكافحة الفساد، الجميورية اليمنية التيرب الضريبي واقع وتوصياتمحمد سميم وىبة،   1
 .5، ص 2010، يوليو 27
 .84، ص بق ذكرهطارق الحاج، مرجع س  2
 .85 -84، ص ص نفس المرجع  3
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  عيوب في المكمف نفسو -3

باعتقاده بعدم عدالة الضريبة أو  ف تجعمو يتيرب من دفع الضريبةفيناك عوامل نفسية يسعى بيا المكمّ 
كما يمكن أن ، في التيرب الضريبيوأحيانا يمعب الوعي الضريبي دورا ىاما ، ...الخالانتماءشعوره بعدم 

  .1أخلاقية ومالية عتباراتا  إطارتندرج ىذه الأسباب في 

  آثار التيرب الضريبي :رابعا

 : ثل آثار التيرب الضريبي فيما يميتتم

  الآثار الاقتصادية -1

من خلال القنوات التالية التي تنقل الوطني  قتصادالا سمبا عمى متغيرات ؤثر ظاىرة التيرب الضريبيت      
 :2الأثر نحو النشاط الاقتصاديىذا 

 ارتفاع معدلات الضرائب وأسعارىا. -
 المنافسة الاقتصادية. إعاقة -
 التقدم الاقتصادي.  إعاقة -
 التوجيو الوىمي لمنشاط الاقتصادي. -
 ظيور أزمة رؤوس الأموال. -
 الآثار المالية -2
 لخسائر كبيرة تتمثل في الأمواتتمثل النتائج المالية لمتيرب الضريبي في أنو يمحق بخزينة الدولة       
 إلىي كما أنو يؤدّ ، ائمة التي تضيع منيا وتكدس من طرف المكمفين المتممصين من دفع الضرائبطال

 ن التيربإذلك ف إلى بالإضافة .تخفيض الدخل القومي وحتما سيخفض ذلك من مستوى الدخل الفردي
والتي  الأموال غير المصرح بيا اكتنازوذلك بسبب عممية   قيمة العممة الوطنية انخفاض إلىالضريبي يؤدي 

 ب بدورىا في وجود التضخم النقدي عمى مستوى السوق النقدية.سبّ تتس
 

                                                           
الحكومة في  استراتيجية، ممتقى حول مكافحة التيرب الضريبي كيدف لجيود القضاء عمى البطالةجيلاني، ميمون نبيمة،  بمواضح 1

 .7مكافحة البطالة في ظل التنمية المستدامة، ص 
 .50، ص 2005، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، جباية المؤسساتيدة، بوز  حميد 2
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 الآثار الاجتماعية -3

 بإعادةن التيرب الضريبي يخل إذلك ف إلى بالإضافة، بغياب العدالة الضريبية تغيب العدالة الاجتماعية      
عمى  رالتيرب الضريبي يؤثّ  كما أنّ ، توزيع المداخيل بين طبقات المجتمع ويزيد الفوارق الطبقية بينيا

الغش والخداع بين أفراد  فانتشار، و عمييمالضريبي كمّ  العبءلسقوط فين النزىاء نظرا سيكولوجية المكمّ 
ل ويفضّ ، الاقتصادية والاجتماعيةعي الفردي وتغيب الثقة في سياسة الدولة و غياب ال إلىالمجتمع يؤدي 

 .1ف بذلك النفع الخاص عمى النفع العام ويمتنعون عن دفع الضرائب والمشاركة في النفقاتالمكمّ 

 آثار الضريبة عمى المتغيّرات الكمية للاقتصاد: المبحث الثالث

 ذلكن إف، بيا فيكون ثقيلا عمى المكمّ  حينالقول أن عبء الضريبة  إلىذىب بعض الاقتصاديين        
أما البعض الآخر ، كضريبة لدخالزيادة الإنتاج بكافة الطرق الممكنة لتعويض الجزء المقتطع من  إلى ويدفع

نتاجيمفيرى أن مقدار الضريبة المقتطعة من دخل المكمف ىو الذي يحدد أثر الضريبة في نشاط الأفراد   وا 
والإنتاج وغيرىا من  ستيلاكالاب المباشرة عمى نمط ثار الضرائآيمكن القول أن و  من حيث الحجم والنوعية.

وثانييا الأوجو التي تستخدم فييا ، يما مقدار مبمغ الضريبة المستحقةأول :السموكات الاقتصادية يتحدد بأمرين
  الاقتصادية. الحياة جوانبر الضرائب عمى بعض يوسنتناول فيما يمي تأث، الدولة حصيمة الضرائب

 خاردّ الاو  الاستيلاكأثر الضرائب عمى : مطمب الأولال

 أثر الضرائب عمى الاستيلاك أولا:

ان ويتحدد ذلك بحسب تقوم الضرائب بالتأثير بصورة مباشرة عمى مقدار دخل المكمفين بيا بالنقص       
ب ويترتّ ، مى مقدار الدخل أكبر والعكس صحيحما كان تأثيره عما كان المعدل مرتفعا كمّ فكمّ   معدل الضريبة

 أسعارمستوى  سيرفع منمعدل الضريبة  نّ حيث أ سمبامن سمع وخدمات  ستيلاكالار حجم عمى ذلك أن يتأثّ 
عند أصحاب الدخول  ستيلاكالاتخفيض  إلىي بشكل عام أي أن فرض الضريبة يؤدّ  .2السمع الاستيلاكية

 .3الطبقة الغنية ولكن بنسب ضئيمة ستيلاكاكما أنو يؤثر عمى ، المحدودة خاصة في الدول النامية

                                                           
 .52، ص نفس المرجع  1

 .12، ص 2008، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الطبعة الرابعة، إقتصاديات الجباية والضرائب عباس محرزي، محمد  2
 .97ص  مرجع سبق ذكره، طارق الحاج،  3
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   الحصيمة الضريبية ستخداماعمى خطة الدولة في  الاستيلاكجية أخرى يتوقف أثر الضريبة في ومن       
 الدولة ىذه ستخدمتا إذاأما ، نخفاضالايتجو نحو  ستيلاكالان إت الدولة بتجميد حصيمة الضريبة فقام فإذا

الأفراد نتيجة  طرف من ستيلاكالا تراجع حجمن إف  السمع والخدمات الحصيمة في الانفاق العمومي عمى
 .1الدولة إنفاق الذي يحدثو ستيلاكالاضو زيادة عوّ ت فرض الضريبة

  خارالادّ ثانيا: أثر الضريبة عمى 

اما في يمعب دورا ى قطاع الدولة"القومي في الاقتصاديات الرأسمالية المعاصرة  خاردّ الايتكون 
التي تدخل في نطاق  ستثماراتبالافحتى تقوم الدولة ، العام خاردّ الاالخاص و  خارالادّ من  "القوميالاقتصاد 

 خارالادّ وبالتالي تؤثر عمى ، ماراتثالضريبة لتمويل ىذه الاست إلىتمجأ  أننشاط قطاع الدولة يمكنيا 
 .2ككل القومي خاردّ الامنو الخاص و 

السمع الخاضعة لمضريبة بين  ستيلاكاحد كبير عمى توزيع  إلىىذا التأثير يتوقف  أنويمكن القول 
ع ذوي الدخول الصغيرة المجتم أفراديتحقق في جانب  ستيلاكالامن  الأكبرولما كان القدر ، مستويات الدخل

ر فإن آثا، الأفرادالغالبية من  ستيلاكياالتي يقبل عمى افإنو في حالة فرض الضرائب عمى السمع الدنيا  أو
 كون التي يالمنتجات  فرض الضريبة عمى أما في حالة، ستيلاكالاسوف تتركز في تخفيض  الضرائب

عمى بصورة غير مباشرة ينعكس الأثر بالانخفاض و  أنفيتوقع ، الدخول المرتفعة أصحابالطمب عمييا من 
 .  3الاختياري لياتو الفئة خاردّ الا

 الفوائد، يعالر  أي عمى ()أي دخول الاستثمارات الرأسماليةالضرائب عمى الدخول  رتفاعا نّ كما أ       
سيكون لو أثر ايجابي  نخفاضياا في حين أنّ ، الحدّي للادّخار الميل نخفاضا إلىيؤدي فإن ذلك س، الأرباحو 

 .4وىكذا خاردّ للاالحافز  نخفاضاالضرائب عمى الشركات يعمل عمى  عرتفاا فإنّ  كذلك، معاكس

 

 

 
                                                           

 .136، ص 2010)الخدمات التجارية والجمركية والاستثمارات(، الجزائر،  ITCIS، المدخل إلى الجباية والضرائبمحمد عباس محرزي،   1
 .270ص  مرجع سبق ذكره،، الرابع، الاقتصاد المالي( الجزءمبادئ في الاقتصاد السياسي ) ،محمد دويدار  2
 .203، ص مرجع سبق ذكره عادل أحمد حشيش،  3
 .124ص  مرجع سبق ذكره،محمد طاقة، ىدى العزاوي،   4
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 للأسعارالمستوى العام و  الاستثمارثر الضرائب عمى أ: الثانيالمطمب 

 ستثمارالاثر الضريبة عمى أ: أولا

بحيث ، لتحقيق النمو الاقتصادي الأداةفيو  الأساسيىو محور التنمية الاقتصادية  ستثمارالا إن
  الاقتصاديوتوزيعيا بين الفروع المختمفة لمنشاط  ستثماراتالاكمية  الاقتصادي عمى النمويتوقف معدل 
ما بمعدل منخفض أو  قتصاديافعندما تفرض الضريبة عمى قطاع ، ستثمارالافي الميل إلى  وتؤثر الضريبة

كذلك تكون ، ذو ربحية أكبر لأنو نحو ىذا القطاع ستثماراتيمافيو واسعا يوجو الممولون  الإعفاءيكون 
معدل مستيدفة من خلال اخضاعيا ل إنتاجيةقطاعات في  الأموالفعالة لمنع توظيف رؤوس  أداةالضريبة 

  .1ضريبي مرتفع

إذ قد يفضل ، إلا أنو لا يؤدي بالضرورة إلييماوالإنتاج  الاستثمارىو حجز الزاوية في  خارالادّ كما أن       
في المشروعات  الاستثمارأن كما ، عادلةة أو توازنغير م الاستثمارإذا وجد أن ضريبة  اكتنازهصاحبو 

حيث ، الإنتاجية يتوقف عمى المقارنة التي يجرييا الرأسمالي بين سعر الفائدة والفائدة الحدية لرأس المال
مستثمر كل دافع ال ىا يفقدعند، عندما يكون سعر الفائدة أكبر من الفائدة الحدية لرأس المال الاستثماريتوقف 

وتعد الضريبة من ، مشروعات طويمة غير مأمونة المخاطر لتعريض رأسمالو لمخاطر متزايدة أو يقيده في
إلى يحتاج رأس المال  ذلك أنّ ، المال وبالتالي إلى زيادة مخاطرهرأس  ارتباطالأسباب التي تزيد من طول 

وبذلك قد تكون الضريبة سببا في الحد من ، رض الضريبةلتعويض ىذه الأعباء الناشئة عن ف مدة أطول
افتراض قيام إجباري عمى  خارادّ تتجو بعض الآراء إلى إعتبار الضريبة بمثابة و ، ة مؤقتةصور ولو ب الاستثمار

  .الاقتصاديةالعامة اللازمة لدفع عجمة التنمية  الاستثماراتتمويل الدولة توجيو حصيمتيا  نحو 

  المستوى العام للأسعار عمىثر الضرائب أ: ثانيا

 إلىتؤدي  لأنيا الأسعارتخفيض  إلىوخاصة في المدى القصير  الأحيانتؤدي الضرائب في بعض 
نقص حجم الطمب الكمي عمى السمع  إلىوبالتالي تؤدي ، الأفراد أيديسحب بعض الموارد المالية من 

 .2المحافظة عمى مستواىا لفترة من الزمن الأقلعمى  أو الأسعار نخفاضا إلىالخدمات الذي يؤدي بدوره و 

                                                           
، مجمة ، دور الضريبة في عممية التنمية الاقتصادية والاجتماعية مع حالات تطبيقية في التشريع الضريبي المقارن محمد خالد الميايني  1

 .262، ص 2003، العدد الثاني، دمشق، 19المجمد  جامعة دمشق
 .98النشر، ص ، دون دار النشر، دون سنة ية العامةالإدارة المعمي العربي، عبد المعطي عساف،   2
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تستخدميا الدولة في سداد  أنلا تدخل الدولة حصيمة الضريبة في مجال التداول بمعنى  أنبشرط 
نخفض تالنقدي يقل وبالتالي يقل الطمب و  الإنفاقفإن تيار ، نمعي احتياطيتكوين  أوقروض خارجية مثلا 

الضريبي  قتطاعالاتقميل  إلىحيث تمجأ الدولة  نكماشالاأما في فترات ، ترات التضخموخاصة في ف الأثمان
وزيادة في الطمب  نكماشالاحدوث حالة من  إلىمما يؤدي ، الإنفاقرغبة منيا في تشجيع  الأفرادمن دخول 
دفع مرتبات  أوالدولة تمك الحصيمة في مجال التداول كشراء سمع وخدمات  ستخدمتا أما إذا ي.الكمي الفعم
يستخدمون ىذه المبالغ في زيادة الطمب عمى فإن ىؤلاء ، المقاولين أومبالغ مستحقة لمموردين  أو العاممين

  الأثمان. نخفاضاعدم  إلىالسمع والخدمات مما يؤدي 
فكل ، ثمان ليس واحدائب المباشرة وغير المباشرة عمى الأثر كل من الضراأ أنومما ىو جدير بالذكر        

 .1الخدمة التي تفرض عمييا وفقا لظروف فرضيا أوضريبة ليا تأثيرىا في ثمن السمعة 

 توزيع الدخل عمىأثر الضرائب : المطمب الثالث

نقص  إلىن ذلك يؤدي بدوره في المعتاد إف الاستيلاكب عمى فرض الضرائب نقص في ترتّ  إذا
تنجم عن ن توزيع الآثار التي إف  أنو وثيق صمة بالإنتاج ستيلاكالاولما كان من المعروف عن ، الإنتاج
 نتقالاوعمى سيولة أو صعوبة  يتوقف عمى مرونة الطمب من ناحية ستيلاكالاو الضرائب بين الإنتاج  فرض

 غيرىا من ناحية أخرى. إلى عوامل الإنتاج المستخدمة في الصناعة

فعرض رؤوس الأموال ، ب في عرض وطمب الأموال الإنتاجيةكذلك يتأثر الإنتاج نتيجة تأثير الضرائ      
 خاردّ الانقص  إلىتؤدي  تقمل من الدخل إذوالضرائب ، ستثمارالاالذي يتبعو  خاردّ الاالإنتاجية يتوقف عمى 
ويحدث ىذا بالأخص بالنسبة لمضرائب المباشرة التصاعدية لأن عبئيا يقع عمى دخل ، وقمة رؤوس الأموال

الطبقات الفقيرة  ستيلاكانقص  إلىتؤدي  فإنياأما الضرائب غير المباشرة ، الطبقات الموسرة المدخرة
 جماعي تقوم بو الدولة. خاردّ ا نيايمكن أن يترتب علكن  ،ومحدودة الدخل

ميما الاقتصادية وحدىا  عتباراتالاأنو لا يصح أن تسود  إلىومن الضروري في ىذا المجال التنبيو       
والسياسية بحيث يتوزع العبء  الإنسانية، الاجتماعية الاعتباراتا أن تراعى بل يجب أيض ،كانت أىميتيا

 بحسب المقدرة الدخمية لسائر الطبقات في المجتمع.

                                                           

 
 .224 – 223، ص ص 2006لبنان، الطبعة الأولى،  –منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت ،المالية العامةسوزي عدلي ناشد،  1
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حيث قد  لقائمين بالإنتاجلدى االربح  صفيتوقف عمى فر  طمب الأموال الإنتاجيةأثر الضريبة عمى أما عن 
النقص قد يعوضو غير أن ىذا ، فرض الضريبة أن تقل فرص الربح من نتيجةال تكان إذايتراجع الطمب 

 .  1الدولة ما تحصمو من ضرائب عمييا إنفاقنتيجة  اي يزداد الطمب عمى منتجاتيذطمب المشروعات ال
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
1
 .204 -203، ص ص 1996، دار المعرفة الجامعية، الإسكندرية، اساسيات المالية العامةعادل أحمد حشيش،   
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 خلاصة الفصل

أن الضريبة فريضة نقدية يخضع ليا كافة  استخمصنال تطرقنا للإطار النظري لمضريبة من خلا
عمى تحقيق ىدف الحصيمة  اقتصارىاوقد عرضنا أىداف الضريبة من ، المكمفين طبيعيين كانوا أو معنويين

ة مع تطور وظيفة الدولة وذلك بالموازا ، وسياسية اجتماعية، كأداة لتحقيق أىداف اقتصادية استعماليا إلى
 .وتدخميا في النشاط الاقتصادي

 تنفيذىاعمى وتقنية تتكمف الإدارة الجبائية بالسير  إداريةيتم وفقا لإجراءات  الإجباري  الاقتطاعوىذا       
 إلىقيمة الضريبة وصولا  تحديد من تقدير المادة الخاضعة لمضريبة مرورا بتصفية دين الضريبة أي ءااابتد

لخزينة العمومية تمويل اضريبية كافية ل اداتإير وذلك لضمان ، ا المبمغ من المكمف لصالح الدولةتحصيل ىذ
ومراعاة مصمحة  من جية والاستثمار الاستيلاككتوجيو ، متوخاة من فرض الضريبةوتحقيق أىداف الدولة ال
 المكمف من جية أخرى.

  ضريبةكانت ىذه ال اأيّ عن الضريبة عند التفكير في فرضيا وعمى المشرع الجبائي دراسة الأثر الناتج       
 الاستثمار ،خارالادّ  الاستيلاك،لال تأثيرىا عمى الدخل ومن ثم من خ اقتصاديةلما ليذه الأخيرة من آثار 

  .الانتاج تأثيرىا تبعا لذلك عمى بالطبع، و وكذا الأسعار
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 العادية في الجزائر الجبايةالمبحث الأول: مكونات 

 المبحث الثاني: مكونات الجباية البترولية في الجزائر

الجبائية خلال الفترة تطور الحصيلة المبحث الثالث: 
(2010- 2016) 
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 تمهيد

تمعبو جباية الأساسي الذي  دورن خلال الع الجزائري أىمية بالغة لمنظام الجبائي وذلك مأعطى المشر  
مرفع من مردوديتيا لدى فيو يسعى ل ،سواء العادية منيا أو البترولية في تمويل خزينة الدولة الضرائب

 النشاط العمومي. في تمويل فعالية وا عطائيا أكثر 

، كلا  عمى حدى بالجزائر والبترولية دراسة مكونات الجباية العاديةلرض عتنسا الدور ولإيضاح ىذ      
 ضمن ميزانية مساىمتيما وتحميل، من خلال بيانات احصائية إيرادات ميزانية الدولة ضمنا مر حصيمتيوتطو  

  .امالدولة لتسييل المقارنة بيني
  :ما يميوعمى ىذا الأساس سوف نتطرق في ىذا الفصل إلى 

 :العادية في الجزائر. الجبايةمكونات  المبحث الأول 
 :ات الجباية البترولية في الجزائرمكون المبحث الثاني. 
 (2016 -2010)مفترة ل تطور الحصيمة الجبائية  الث:المبحث الث. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ية العامة بالجزائرالفصل الثالث                                                     تركيبة الموارد بالميزان   
 

 
59 

 العادية في الجزائر الجبايةنات المبحث الأول: مكو  

من السنة الموالية أي سنة  ابتداءي شرع في تطبيقو والذ 1991 سنةلقد أعطى الإصلاح الجبائي ل       
ه الوسائل أن ىذ إلا   ،الاعتبار لكل وسائميا المستعممة لك بإعادةوذ مكانة ىامة لمتمويل بالضريبة 1992

ا ، بحيث يظير ىذعمى الخصوصوالجزائر  النسبية في ميزانيات الدول عموماالتمويمية تختمف أىميتيا 
لمساىمة المكونة لمجباية العادية ا يرادات الضريبية ضمن الإفي الأىمية النسبية لمختمف الاقتطاعات  التباين

 الضرائب التالية:  من، حيث تتكون في تمويل ميزانية الدولة

 المطمب الأول: الضرائب المباشرة

 عمى الدخل الضرائب أولا:

الضريبة عمى أرباح الشركات  ،جماليلإا من الضريبة عمى الدخل مل الضرائب عمى الدخل كلا  تش
 وضريبة الأملاك.

 ( IRGالدخل الإجمالي )عمى ضريبة ال -1

تؤسس ضريبة سنوية وحيدة عمى ": تنص المادة الأولى من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة
ي ه الضريبة عمى الدخل الصافى ضريبة الدخل الإجمالي وتفرض ىذدخل الأشخاص الطبيعيين تسم

 ."الإجمالي لممكمف بالضريبة

ن ضريبة الدخل ىي ضريبة سنوية تصريحية وحيدة شاممة، تصاعدية وشخصية، وتخضع ليا وبالتالي فإ
 جميع الدخول الصافية للأشخاص الطبيعيين.

خل الإجمالي عمى تفرض الضريبة عمى الد الأشخاص الخاضعة لمضريبة عمى الدخل الإجمالي: -أ
 :1الأشخاص التالية

 الأشخاص الطبيعيين. -
 أعضاء شركات الأشخاص. -
 الشركاء في الشركات المدنية المينية. -

                                                           
 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة. 04المادة   1
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 ين ليم مسؤولية تضامنية وغير محدودة فييا.كات المساىمة الذأعضاء شر  -
 الجماعي. سمالاظام الذي تخضع لو الشركات ذات أعضاء الشركات المدنية الخاضعة لنفس الن -

 : د في الجزائر بالنسبة إلىيعتبر موطن التكميف موجو 
 رين لو، عندما يكون ين يتوفر لدييم مسكن بصفتيم مالكين لو، أو منتفعين بو، أو مستأجالأشخاص الذ

متتالية لفترة متواصمة مدتيا سنة  تفاقياتبااق وحيد أو ه الحالة الأخيرة قد أتفق عميو إما باتفالإيجار في ىذ
 واحدة عمى الأقل.

 في الجزائر مكان إقامتيم الرئيسية أو مركز مصالحيم الأساسية. ين ليمالأشخاص الذ 
 كانوا أجراء أم لا. اءين يمارسون نشاطا مينيا سو الأشخاص الذ 

و يكمفون ين يمارسون وظائفيم أوجد في الجزائر، أعوان الدولة الذيعتبر كذلك أن موطن تكميفيم ي
 .1لضريبة عمى مجموع دخميمبميام في بمد أجنبي والذين لا يخضعون في ىذا البمد 

يتكون وعاء الضريبة عمى الدخل الإجمالي من مجموع المداخيل الصافية المداخيل الخاضعة لمضريبة:  -ب
 التالية:

                            الأرباح الصناعية والتجارية. -
 الإيرادات الفلاحية. -
            المرتبات والأجور والمنح والريوع العمرية. -
                                    أرباح المين غير التجارية. -
 عائدات رؤوس الأموال المنقولة. -
 المداخيل العقارية الناتجة عن إيجار الأملاك المبنية وغير المبنية. -

يتم حساب الضريبة عمى الدخل الإجمالي وفق سمم تصاعدي  حساب الضريبة عمى الدخل الإجمالي: -ج
  ا النظامريبة حسب النظام الحقيقي، يطبق ىذير حسب أىمية الدخل الخاضع لمضريبة ويتم فرض الضيتغ

مميون دينار جزائري، المداخيل الخاضعة  30ين يحققون رقم أعمال يفوق لأشخاص الطبيعيين الذعمى ا
 :2لمضريبة حسب الجدول المنصوص عميولمنظام الحقيقي تخضع 

 
                                                           

 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة. 03 المادة  1
 .2017من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة لسنة  104المادة   2
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 .  2008من  اجدول حساب ضريبة الدخل الإجمالي ابتداء : (01)الجدول رقم         
 معدل الضريبة % قسط الدخل الخاضع لمضريبة )دينار جزائري (

 %0 120000لا يتجاوز 
 %20 360000إلى  120001من 
 %30 1440000إلى  360001من 

 %35 1440000أكثر من 
 ة والرسوم المماثمة.قانون الضرائب المباشر من  104المادة  :المصدر        

  (IBS) الضريبة عمى أرباح الشركات -2

تؤسس ضريبة سنوية عمى "من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة عمى أنو:  135تنص المادة       
ار إلييم في المادة مجمل الأرباح أو المداخيل التي تحققيا الشركات وغيرىا من الأشخاص المعنويين المش

 ."ه الضريبة: ضريبة أرباح الشركاتمى ىذ، وتس136
تفرض عمى الأرباح  شرة سنويةح الشركات ىي ضريبة مباه المادة يتضح أن الضريبة عمى أربامن خلال ىذ

 ي يكون موطن إقامتيم بالجزائر.ي تحققيا الأشخاص المعنويين، والذالت

  الشركات الخاضعة لمضريبة عمى أرباح الشركات-أ 

 :ت ذات الطبيعة القانونية التاليةة عمى الشركاتفرض ىذه الضريب

التوصية شركات شركات رؤوس الأموال وىي تتضمن شركات ذات أسيم، شركات ذات مسؤولية محدودة و  -
 بالأسيم.

 ين اختاروا إخضاعيم لضريبة أرباح الشركات.شركات الأشخاص الذ - 
 ات عمومية ذات طابع صناعي وتجاري.مؤسسات وىيئ -
 تحاداتيا.تعاونية واشركات  -
 الشركات ذات الشخص الوحيد وذات المسؤولية المحدودة. -
 الشركات المدنية التي اختارت إخضاعيا لمضريبة عمى أرباح الشركات. -
( لمقيم المنقولة المؤسسة والمعتمدة ضمن الأشكال والشروط المنصوص OPCىيئات التوظيف الجماعي)  -

 ساري بيا العمل.عمييا في التشريع والتنظيم ال
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ضرائب المباشرة والرسوم من قانون ال 12الشركات المنجزة لمعمميات والمنتجات المذكورة في المادة  -
  .1المماثمة

عن النتائج التي  يشمل الأساس الخاضع لمضريبة الربح الصافي الناتجالأساس الخاضع لمضريبة:  -ب
 إطار ممارسة النشاط. منيا الأعباء المتحممة في تحققيا المؤسسة مقتطعة

ـ بثم  % 42ـ لشركات بمعدل ضريبة أرباح ا  1992الإصلاح الجبائي لسنة حدد المعدلات الضريبية:  -ج
فحدد  1996ل نسبة الضريبة في قانون المالية لسنة ، لتعد  الأرباح المحققة استثمار% في حالة إعادة 5

لمضريبة في  ارتفاع. وكان ىناك الاستثمار% في حالة إعادة 33% و38ركات بمعدل ضريبة أرباح الش
يحدث في لأن الدولة كانت تبحث عن موارد لخزينتيا بسبب التيرب الذي كان  استثمارىاحالة الأرباح المعاد 

 لك في رفع حصيمة ضريبة أرباح الشركات. فقد ساعد ذ ،المعدل المخفض
%، أما المعدل 30حدد معدل الضريبة ب ولأجل تشجيع الاستثمارات فقد 1999ا قانون المالية لسنة أم  

 من القانون. 142% حسب الشروط المبينة في المادة 15المخفض للأرباح المعاد استثمارىا فحدد ب
  :2سبة ضريبة أرباح الشركات كما يميوتحدد حاليا ن

 19% .بالنسبة لأنشطة إنتاج السمع  
 2% الأنشطة السياحية والحمامات باستثناء وكالات  ابناء والأشغال العمومية والري وكذبالنسبة لأنشطة ال

 الأسفار.
 26% .بالنسبة للأنشطة الأخرى 

 .3في المجالات التي حددىا القانون  وتوجد ىناك إعفاءات وتخفيضات خاصة بالضريبة عمى أرباح الشركات

 (ISP)  ضريبة الأملاك -2

 :وتتكون من وعاء الضريبة ومعدل الإخضاع لمضريبة

  وعاء الضريبة - أ
 :4لأملاك من القيم الصافية التاليةيتشكل وعاء ضريبة ا  

                                                           
 التجاري.الطبيعيين ذات الطابع الصناعي و  النشاطات الممارسة من قبل الأشخاص  1
 .2017من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة لسنة  150المادة   2
 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة.  3
 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة. 275المادة   4
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و الثانوي، الممكيات غير المبنية كالأراضي الممكيات المبنية سواء المقر الرئيسي أالأملاك العقارية:  -
 .. الخ.الحدائق..

ات الفنية ت، سفن النزىة، طائرات سياحية، خيول السباق، تحف والموحو السيارات، اليخالأموال المنقولة:  -
 دينار جزائري. 500000الثمينة المقدرة قيمتيا بأكثر من 

 ويشمل مجال تطبيق ضريبة الأملاك كل من:
 ين يوجد مقرىم الجبائي بالجزائر، وسواء كانت أملاكيم موجودة بالجزائر أو الأشخاص الطبيعيون الذ

 خارج الجزائر.
 ئر لكن أملاكيم موجودة بالجزائر.ين ليس ليم مقرا ضريبيا بالجزاالأشخاص الطبيعيون الذ 

تستحق ضريبة الأملاك فقط عمى الأشخاص الطبيعيين وتفرض عمى أملاكيم الخاضعة لمضريبة 
ول جانفي من سنة الإخضاع مميون دينار جزائري في أ 30والتي تتعدى قيمتيا الصافية الخاضعة لمضريبة 

 ة للأشخاص الطبيعيين وأولادىم القصر.وتتضمن جميع الأملاك الخاضعة لمضريبة التابع ،الجبائي

 1991من سنة  ابتداءرات عديدة عرفت معدلات الضريبة عمى الأملاك تغي  معدل الإخضاع لمضريبة:  -ب
 ، كما يوضحو الجدول التالي:2015وآخر التعديلات التي أدخمت عمى معدلات الضريبة كانت سنة 

 .2015 ك: جدول حساب ضريبة الأملا (02)الجدول رقم       

 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة. من 8مكرر  281المادة  المصدر:       

 

 

 النسبة % قسط القيمة الصافية من الأملاك الخاضعة لمضريبة )دينار جزائري(
 %0 دج 100.000.000يقل أو يساوي 

 %0.5 دج 150.000.000دج إلى  100.000.001من 
 %0.75 دج 250.000.000دج إلى  150.000.001من 
 %0.1 دج 350.000.000دج إلى  250.000.001من 
 %1.25 450.000.000دج إلى  350.000.001من 

 %1.75 450.000.000يفوق 
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 الضرائب العائدة لمجماعات المحميةثانيا: 

 البمديات والصندوق المشترك لمجماعات المحمية عمى الضرائب الآتية:تتوفر الولايات و 
 ب المحصمة لفائدة الولايات والبمديات والصندوق المشترك لمجماعات المحمية:الضرائ -
 الضريبة الجزافية الوحيدة                                    
 1الرسم عمى النشاط الميني. 
 الضرائب المحصمة لفائدة البمديات دون سواها: -
 .الرسم العقاري         
 .رسم التطيير 
   (IFU) لوحيدةالضريبة الجزافية ا -1

والتي  2007من قانون المالية لسنة  2دة بموجب الما 01/01/2007من  ابتداءه الضريبة أسست ىذ   
 حمت محل النظام الجزافي السابق.

 مجال تطبيق الضريبة الجزافية الوحيدة -أ

                         تطبق الضريبة الجزافية الوحيدة عمى: 
الأشياء عندما لا يتجاوز رقم و  ين تتمثل تجارتيم الرئيسية في بيع البضائعلذيعيون االأشخاص الطب - 

 أعماليم السنوي ثلاثة ملايين دينار.
ين يمارسون الأنشطة الأخرى )تأدية الخدمات التابعة لفئة الأرباح الصناعية الأشخاص الطبيعيون الذ -

 مذكور أعلاه.والتجارية( عندما لا يتجاوز رقم أعماليم السنوي المبمغ ال
ابقا ين يمارسون في آن واحد الأنشطة التي تنتمي لمفئتين المذكورتين سلا يخضع الأشخاص الطبيعيون الذ -

 ا لم يتجاوز سقف ثلاثة ملايين دينار جزائري.ذلمضريبة الجزافية الوحيدة إ
فييا طابعا ثانويا بالنسبة  عمميات إيجار العتاد أو السمع الاستيلاكية الدائمة ما عدا الحالات التي تكتسي -

 لمؤسسة صناعية وتجارية.
 العمميات المتعمقة ببيع الأدوية والمنتوجات الصيدلانية. -
 ورشات البناء. -

                                                           
 .2011من قانون المالية لسنة  14و 1996من قانون المالية لسنة  18المعدلة بموجب المادتين  197المادة   1
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من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة الأنشطة التالية من نظام الضريبة  282وتستثني المادة 
 الجزافية الوحيدة.

 .عمميات البيع بالجممة 
 .العمميات التي يقوم بيا الوكلاء المعتمدين 
 .موزعو محطة الوقود 
 .المكمفون بالضريبة الذي يقومون بعمميات التصدير 
 من الإعفاء المنصوص عميو في التنظيم  ةين يقومون بعمميات البيع لمؤسسات مستفيدالأشخاص الذ

 الرسم.المتعمق بالمحروقات ولمؤسسات تستفيد من نظام الشراء بالإعفاء من 
 ا منظمو العروض والألعاب والتسمية الأملاك العقارية وما شابييم وكذ المجزؤون للأراضي وتجار

 بمختمف أنواعيا.

 نسب الضريبة الجزافية  -ب

 .1ويتضمن النشاطات الحرفية والفنيةبالنسبة لأنشطة الشراء وا عادة بيع السمع  5% -
 % بالنسبة لأنشطة تأدية الخدمات.12 -
مكرر من )قانون الضرائب المباشرة( كل مكمف  365دج سنويا حسب المادة  10000نى الحد الأد -

يخضع لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة يجب عميو أن يدفع كل سنة بغض النظر عن رقم أعمالو المحقق 
 دج. 10000مبمغ 

 الرسم عمى النشاط المهني -2

في الجزائر الرسم بصدد رقم أعمال يحققو يستحق  : "من قانون الضرائب المباشرة 217المادة  نص  ب 
ين يمارسون نشاطا تخضع أرباحو لمضريبة عمى الدخل الإجمالي، في صنف الأرباح فون بالضريبة الذالمكم  

 المينية أو لمضريبة عمى أرباح الشركات.
ص الأشخا استغلالن الناتجة عن ل الأشخاص الطبيعييغير أنو تستثنى من مجال تطبيق الرسم، مداخي

 ه المادة.ات التي تخضع كذلك لمرسم بموجب ىذالمعنويين أو الشرك
 ." لا تطبق أحكام الفقرة السابقة في حالة مؤسسات الأشغال التي تقوم أيضا بعمميات الترقية العقارية

 
                                                           

 %.  9% عند التأسيس إلى 6من  2008خفضت بموجب قانون المالية   1
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 حساب الرسم  -

 دد معدل الرسم عمى النشاط المهني.: يح(03)الجدول رقم 

الرسم عمى 
 النشاط المهني

ئدة الحصة العا
 لمولاية

الصندوق المشترك  الحصة العائدة لمبمدية
 لمجماعات المحمية

 المجموع

 %02 %0.11 %1.30 %0.59 المعدل العام
 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة.من  222المادة  :المصدر

 الرسم العقاري  -3

م عقاري سنوي عمى يؤسس رس: من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة 248حسب المادة  
الممكيات المبنية، ميما تكن وضعيتيا القانونية، الموجودة فوق التراب الوطني، باستثناء تمك المعفاة من 

 الضريبة صراحة.
 مجال تطبيق الرسم العقاري  -أ

 من قانون الضرائب المباشرة: 249المادة  فية بي نلرسم العقاري عمى الأملاك الميفرض ا

 ة لإيواء الأشخاص والمواد أو لتخزين المنتوجات.المنشآت المخصص -
المنشآت التجارية الكائنة في محيط المطارات الجوية والموانئ ومحطات السكك الحديدية والطرقات، بما  -

 فييا ممحقاتيا المتكونة من مستودعات وورشات لمصيانة.
 مباشرا ليا ولا يمكن الاستغناء عنيا.أرضيات البنايات بجميع أنواعيا والقطع الأرضية التي تشكل ممحقا  -
الأراضي غير المزروعة والمستخدمة لاستعمال تجاري أو صناعي كالورشات وأماكن إيداع البضائع  -

 وغيرىا من الأماكن من نفس النوع.
 حساب الرسم  -ب

 :1نين أدناه عمى الأساس الخاضع لمضريبةلين المبي  يحسب الرسم بتطبيق المعد  

                                                           
 .2017من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة لسنة  261المادة   1
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% غير أنو بالنسبة لمممكيات المبنية ذات الاستعمال السكني الممموكة 3مبنية بأتم معنى الكممة الممكيات ال -
من طرف الأشخاص الطبيعيين والواقعة في المناطق المحددة عن طريق التنظيم وغير مشغولة سواء بصفة 

 %.10شخصية وعائمية أو عن طريق الكراء، تخضع لمعدل مضاعف قدره 
 شكل ممحقات لمممكيات المبنية:الأراضي التي ت -
 5 2م 500%عندما تقل مساحتيا أو تساوي  . 
 7 2م 1000وتقل أو تساوي  2م 500%عندما تفوق مساحتيا  . 
 10 2م 1000%عندما تفوق مساحتيا  . 

من قانون الضرائب المباشرة: يؤسس رسم عقاري سنوي عمى الممكيات غير المبنية  261وحسب المادة 
 باستثناء تمك المعفية صراحة من الضريبة. بجميع أنواعيا،

 يحسب الرسم بعد أن يطبق عمى أساس الضريبة بنسبة: -
 5.بالنسبة لمممكيات غير المبنية المتواجدة في المناطق غير العمرانية % 

 بالنسبة للأراضي العمرانية تحدد نسبة الرسم كما يمي:
 5 يا.أو تساوي 2م 500% عندما تكون مساحة الأراضي أقل من 
 7 2م 1000وتقل أو تساوي  2م 500% عندما تفوق مساحة الأراضي  . 
 10 2م 1000% عندما تفوق مساحة الأراضي  . 
 3.بالنسبة للأراضي الفلاحية % 
  (TA ) رسم التطهير -4

يؤسس سنويا لفائدة البمديات ": من قانون الضرائب المباشرة 263عمى المادة  ا الرسم بناءس ىذأس  
سم ا يعد الرسم ممحقا بالر ، وبيذ"ا مصمحة رفع القمامات المنزلية وذلك عمى الممكية المبنيةفييالتي تشتغل 

د مبمغ الرسم ويحد   ،فيو مرتبط باستفادة الممكية المبنية من خدمة رفع القماماتالعقاري عمى الممكيات المبنية 
  :1عمى النحو التالي

 ال سكني.دج عمى كل محل ذي استعم 1500دج و 1000ما بين  -
 دج عمى كل محل ذي استعمال ميني أو تجاري أو حرفي أو ما شابيو. 12000دج و 3000ما بين  -
 دج عمى كل أرض مييأة لمتخييم والمقطورات. 23000دج و 8000ما بين  -

                                                           
 .2017من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة لسنة  2مكرر  263المادة   1
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دج عمى كل محل ذي استعمال صناعي أو تجاري أو حرفي أو ما  130000دج و 20000ما بين  -
 ت.اشابيو ينتج كمية من النفاي

% من مبمغ الرسم المطبق عمى رفع القمامات 15يتم تعويض البمديات التي تمارس عممية الفرز في حدود 
 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة. 2مكرر  263المنزلية المنصوص عميو في المادة 

من دفع رسم لمنزلية تعفى وتجدر الإشارة إلى أن الممكيات غير المستفيدة من خدمات رفع القمامات ا      
 .التطيير

 الرسوم عمى رقم الأعمال  المباشرة وغير المطمب الثاني: الضرائب 

 تتمثل في الضرائب عمى الإنفاق والضرائب عمى رأس المال.

 أولا: الضرائب عمى الإنفاق 

يا تحقيق ستيلاك أو الإنفاق والقصد منلاعمى الفرد بمناسبة حدوث واقعة اوىي الضرائب التي تفرض 
 أغراض اقتصادية أو اجتماعية أو مالية لمدولة.

  الرسم عمى القيمة المضافة -1

 حسب المادة الأولى من قانون الرسم عمى رقم الأعمال تخضع لمرسم عمى القيمة المضافة:

ا ععمميات البيع والأعمال العقارية والخدمات من غير تمك الخاضعة لمرسوم الخاصة التي تكتسي طاب -
 تصاديا أو تجاريا أو حرفيا، ويتم إنجازىا في الجزائر بصفة اعتيادية أو عرضية.قإ

 ق ىذا الرسم أيا كان:ويطب  
    مون في إنجاز الأعمال الخاضعة لمضريبة أو وضعيتيم إزاء جميع الوضع القانوني للأشخاص الذين يتدخ

 الضرائب.

 .شكل أو طبيعة تدخل ىؤلاء الأشخاص 

 .عمميات الاستيراد 
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يشمل رقم الأعمال الخاضع لمرسم: ثمن البضائع أو الخدمات بما في ذلك : الأساس الخاضع لمضريبة -أ
 .1ء الرسم عمى القيمة المضافة ذاتوكل المصاريف والحقوق والرسوم باستثنا

 .2%19يحصل الرسم عمى القيمة المضافة بالمعدل العادي  المعدلات: -ب

  TIC)) الرسم الداخمي عمى الاستهلاك -2

يتكون  ، حيثسم الداخمي عمى الاستيلاكمر  ل  من قانون الرسم عمى رقم الأعمال 25المادة  ستؤس       
 حسب التعريفات الواردة أدناه: ، يطبق عمى المنتوجات المبينة في الجدولو  من حصة ثابتة ومعدل نسبي

 .لاستهلاكاجدول يبين المنتوجات المطبق عميها الرسم الداخمي عمى (: 04الجدول رقم)
 

 
 
 
 
 
 

     

 .من قانون الرسوم عمى رقم الأعمال 25المادة  :المصدر

                                                           

 .2017عمال لسنة قانون الرسم عمى رقم الأ 15لمادة ا1 
 من قانون المالية  49و 1996من قانون المالية لسنة  74و 1995سنة من قانون المالية ل 84و 40معدلة بموجب المواد  21المادة  2

 .2017من قانون المالية لسنة  26و 2001من قانون المالية لسنة  21و  2000من قانون المالية لسنة  38و 1997لسنة 

 التعريفة المنتوجات
 رتدج/ىك 3971 الجعة

الحصة الثابتة  المنتوجات التبغية والكبريت
 )دج/كمغ(

المعدل النسبي )عمى 
 قيمة المنتج(

  السجائر  -1
 %10 1.240 التبغ الأسود -ا

 %10 1.760 التبغ الأشقر -ب
 %10 2.470 السيجار -2
 %10 620 تبغ التدخين )بما فييا الشيشة ( -3
 10 710 تبغ النشق والمضغ -4
 %20 الكبريت والقداحات -5
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  موز طازج ،تخضع لمرسم الداخمي عمى الاستيلاك منتوجات وسمع أخرى مثل: سمك السممون كما    
كفيار وأبدالو، الملابس المستعممة، السيارات  أناناس، كيوي، قيوة منزوعة الكوفيين والغير منزوعة الكوفيين،

 .3سم2000ذات قوة دفع كبيرة بحيث حجم أسطوانتيا يزيد عن 

 رسم المرور  -3

لجممة والمودعين يفرض كضريبة عمى عمميات نقل المشروبات الكحولية ومادة الكحول من تجار ا
 إلى المستيمك، معدلات فرض الرسم كالتالي: جالمحتكرين لممنت

  المنتوجات الخاضعة لرسم المرور.يوضح (: 05(دول رقم الج  

 : المديرية العامة لمضرائب، قانون الضرائب غير المباشرة.درالمص     

 ير يرسم الضمان والتع  -4

يتضمن ىذا الرسم: مصنوعات الذىب، الفضة، البلاتين، يطبق عمى الكمية المباعة المعبر عنيا        
 ىكتو غرام( كما يأتي:( بالوزن 

 تعريف رسم المرور عن كل هيكتولتر بيان المنتوجات
منتوجات طبية مشتقة من كحول لا يمكن استيلاكيا 

 عن طريق الفم.
 دج/ ىكمتر 50

 دج/ ىكمتر 1000 منتوجات العطور والزينة.  
الحموة  كحول مستعممة لتحضير الخمور الفوارة والخمور

 بطبيعتيا.
 دج/ ىكمتر 1600

المشييات التي أساسيا الخمور والفيروموط والخمور 
 الكحولية وما يمثميا.

 دج/ ىكمتر 70.000

الويسكي والمشييات التي أساسيا الكحول مثل: البتر، 
 أمرس، عردرون، جنتيان، أينس.....إلخ.

 دج/ ىكمتر 100.000

 دج/ ىكمتر 70.0 الروم.
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بالنسبة لمموضوعات من  ،دج 8000شرة قانون الضرائب غير المبامن  340حسب المادة رسم الضمان:  - أ
 ج بالنسبة لمموضوعات من البلاتين.د 20000الذىب، و

 يكون التعيير موضوع تحصيل رسم ثابت يحدد كما يمي:ير: رسم التعي - ب
 تعيير بنجمة العيار -
 :دج عن كل ديكا غرام أو جزء من الديكا غرام. 12البلاتين 
 :ديكا غرام.دج، عن ديكا غرام أو جزء من ال 06الذىب 
  دج عن كل ىكتو غرام. 4غرام:  400الفضة: إلى غاية 

كيموغرام أو جزء من الكيموغرام. 2دج  16غرام:  400فما زاد عن   
التعيير بالبوتقة  -  
  :دج عن كل عممية. 150البيلاتين 
  دج عن كل عممية.100الذىب 
التعبير عن طريق التبميل -  
  :دج عن كل عممية. 20الفضة 

ضرائب عمى رأس المالثانيا: ال  

 يمتمكو الفرد من أموال عقارية أووىي الضرائب التي تفرض عمى الثروة أو رأس المال، ونقصد بو ما 
ي والعقارات موال منتجة أو غير منتجة كالأراضىذه الأمبنية أو منقولة في لحظة زمنية معينة سواء كانت 

 مال وليس عمى الدخل الناجم عنو.سيم والسندات، تفرض عمى رأس الالمبنية والنقود والأ

حقوق الطابع  – 1  

ىو الضريبة المفروضة عمى إن رسم الطابع ف :2017حسب المادة الأولى من قانون الطابع لسنة 
ناءات إلا ولا توجد استث، التي يمكن أن تقدم لمقضاء كدليلوراق لمعقود المدنية والقضائية والمحررات جميع الأ

 .التي نص عمييا القانون 
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.العمميات الخاضعة لحقوق الطابع ومعدلاتها (: يوضح 06)   الجدول رقم 
 المعدلات                               تصنيف حقوق الطابع                                        

  الطابع الحجميTimbre de dimension 
 ورق عادي 
 ورق سجل 
 نصف ورقة عادية 

 
              دج                   40
دج                                60  
دج                                 20  

  طابع المخالصاتTimbre de quittance 
                                 .السندات بمختمف أنواعيا 
 الوثائق التي ىي بمثابة إيصال 
 ةالإيصالات التي تثبت إيداعا نقديd’espèced dépôt  

   
 ي                       تتم لدى مؤسسة أو شخص طبيع

 

دج أوجزء من  100دج عن كل قسط من 1
دج دون أن يقل المبمغ  100القسط من 
دج       2500دج أو يفوق  5عن المستحق 

                       
دج                                20  
  دج                               20

 استخراج الوثائق 
 جواز السفر 
 رخصة الصيد 
 بطاقة التعرف المينية لمممثل 
 بطاقة التعريف المغاربية   

 
دج                             6000  
دج                               500  
دج                               500  
دج                               100  

 دج        100 أو جزء من دج عن كل 0.5 التجارية طابع الأوراق
                        

  دج                             4000 طابع السجل التجاري  
 قسيمة السيارات 

 تعفى من القسيمة:                                        
المحمية   التابعة لمدولة والجماعاتالسيارات ذات رقم التسجيل الخاص  -

                                                   
 وماسية أو قنصميةالسيارات التي يتمتع أصحابيا بامتيازات دبم-
                                                                      السيارات المجيزة بعتاد صحي.و سيارات الإسعاف  -
 والمخصصة لممعوقين تاد مضاد لمحرائقالسيارات المجيزة بع -
 

تحدد التعريفة بحسب نوع السيارة وسنة     
                                                       رلمسي وضعيا

تأسست ىذه الضريبة عمى السيارات المرقمة في 
، 1996بموجب قانون المالية لسنة  الجزائر

عنوي ويقع عبؤىا عمى كل شخص طبيعي  أو م
 .                       يممك سيارات خاضعة لمقسيمة

 .عبية العامة للضرائب، قانون الطا: المديرالمصدر



ية العامة بالجزائرالفصل الثالث                                                     تركيبة الموارد بالميزان   
 

 
73 

حقوق التسجيل -2  

الثروة والعقارات من شخص لآخر  انتقاللتسجيل عمى أنيا ضرائب تفرض عمى تعرف حقوق ا 
 وغرضيا تحقيق مصدر مالي ىام لمدولة.

قانون التسجيل فإن رسوم التسجيل ىي ثابتة، نسبية وتصاعدية بحسب طبيعة  وبحسب المادة الثانية من
 العقود والتحويلات الخاضعة ليا.

:ويمكن إيجاز عمميات التسجيل في الجدول التالي  
العمميات الخاضعة لرسوم التسجيل ونسبها. : يوضح(07ول رقم)الجد  

 النسب الأساس الخاضع لمرسم مجال التطبيق
 ل الممكية)بيع التحويل لكام

 عقار أو منقول(
   الثمن الوارد في العقد أو القيمة

 التجارية الحقيقية لمممك
 5 

   التنازل عن أجزاء حق الممكية
)الانتفاع وممكية العتبة( ممكية 

العتبة  ىي امتلاك شخص 
لممك ما حيث ينتفع بو شخص 

 آخر

   الثمن المعبر عنو مع إضافة
جميع الأعباء أو عمى أساس 

 يمة التجارية الحقيقيةالق

 5  تطبيق الجدول من
المنصوص عميو في المادة 

 من قانون التسجيل 53-2

   :نقل الانتفاع للأموال العقارية
 إيجارات لمدة محدودة

   الثمن الكمي للإيجار مضاف إليو
 الأعباء

   2نسبة مطبقة لمدة محدودة 
 دج 500بشرط أن لا يقل عن 

   أو إيجارات لمدة غير محدودة
 99-18طويمة الأجل )

 سنة(

   مرة  20الرأسمال المشكل من
 قيمة الثمن والأعباء السنوية

   نسبة مطبقة لمدة غير
 5محدودة:

   نقل الممكية عن طريق
 الوفاة)المواريث(

   الحصص الصافية العائدة لكل
ذي حق أي بعد خصم الديون 
الإرثية التي ىي عمى عاتق 

المتوفى بشرط أن لا تظير بعد 

 5  لكل حصة صافية عائدة
 لكل ذي حق

 3  بين الأصول والفروع
 والزوج الباقي عمى قيد الحياة
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 ل.   لمضرائب، قانون رسوم التسجي عامةال المديرية :المصدر
                    

 
 
 
 
 
 

بالنسبة للأصول الثابتة   3 الوفاة
لمؤسسة عندما يتعيد الورثة 
 بمواصمة استغلال المؤسسة.

  اليبات   قمة المال الموىوب  3 الأصول والفروع  بين
 بين الأحياء5والأزواج و

  الذمة المالية القسمة)توزيع
المشاعة بين الشركاء مالكي 

 الشيوع(

   مبمغ الأصول الصافية 
-المقسمة)الأصول الإجمالية

 الديون و الأعباء(

 1.5 ق.ت( 244)المادة 

  تبادل الأملاك العقارية   قيمة أحد الأملاك المتبادلة  2.5  ق.ت( 226)المادة 
  عقود الشركة 
  الحصص العادية 

 
  ية بيع الحصص بمقابل)عمم

لحصة الشريك لفائدة 
 الشركة(

 
   العقود المتضمنة تنازل عن

 الأسيم وحصص الشركة

   القيمة الصافية لمحصص)بعد
 طرح الخصوم(

 0.5  عمى المبمغ الإجمالي
لمحصص العقارية والمنقولة 

 248المنجزة بصفة عادية م
   الثمن المعبر عنو مع إضافة

جميع الأعباء أو القيمة 
 قيقية لمممكالتجارية الح

   يحدد حق نقل الممكية حسب
 طبيعة المال

  قيمة حصص الشركات  2.5 
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                                                    المبحث الثاني: مكونات الجباية البترولية في الجزائر

 حصة سج ل يثح ،الاقتصاد الجزائري نظرا للأىمية المتميزة التي يحتميا قطاع المحروقات ضمن 
 كما يشك ل، 1980سنة  %26 النسبة بعد أن كانت 2005سنة  مبمدالناتج الداخمي الاجمالي لمن  45%

 القطاع حصة الضرائب المفروضة عمى ىذا ثقلبالنظر إلى و ، الكمية لمبمد ضمن الصادرات %98 حصة
البرامج  تمويل دعتمحيث ي، الكمية الإيرادات ثلاثة أرباعالجباية البترولية  حيث تمثلضمن إيرادات الدولة 

 .المحروقاتتصدير الجباية المفروضة عمى استخراج و عمى موارد بصفة أساسية التنموية 

دولة عمى المؤسسات التي تعمل في ىذا نظام الاقتطاعات المفروض من قبل ال وتعب ر الجباية البترولية عن        
أو الشركات البترولية عمى  المجال، ويمكن تعريفيا عمى أنيا اقتطاع أو ضريبة تفرض عمى المؤسسات

وسنقوم في ىذا الجزء بتوضيح أىم مكونات  .البترول برميلبة تطبق عمى سعر البيع بالنسبة لأساس نس
                                                                                 حسب التشريع الجزائري.الجباية البترولية 

 الرسم المساحيالإتاوة و  المطمب الأول:

  وسنوضح كل منيما فيما يأتي: ىم  مكونات الجباية البتروليةأ  الإتاوة والرسم المساحي تشك ل

 الإتاوةأولا: 

وتعد عمى أساس كميات المحروقات ة لتثمين موارد المحروقات، لوطنيتدفع إتاوة شيريا لموكالة ا       
وتستثني من حسابيا كميات نقطة القياس، الحقل  المنتجة والمحسوبة بعد عمميات المعالجة عمى مستوى 

  :1المحروقات التي تكون 

 إما مستيمكة لاحتياجات الإنتاج المباشرة. -
 إما ضائعة قبل نقطة القياس. -
 .تكون ىذه الأماكن ضمن نفس العقد جيا في أحد أو العديد من الأماكن شريطة أنإما أعيد إدما -

                                                           
، الصادرة في 50د العد الجريدة الرسمية، 28/04/2005في  المؤرخ 07-05من قانون المحروقات رقم  26وفقا لممادة   1
19/07/2005. 
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ويجب أن تكون كميات المحروقات المستيمكة أو الضائعة والمنشأة من حساب الإتاوة في حدود مقبولة 
ير ن الإنتاج لنفس الشويكون مبمغ الإتاوة لشير معين مساويا لمجموع قيم كل جزء مير، تقنيا وموضوع تبر 

 .                                                      ة المطبقة عمى كل جزء من الإنتاجفي نسبة الإتاو  مضروب
باستعمال المعدل تغلال، وتحدد الإتاوة شيريا عمى جميع كميات المحروقات المستخرجة من مساحة الاس

زاء الإنتاج حساب نسب الإتاوة حسب أجويتم  )عند ميناء الشحن(.الشيري لمسعر القاعدي حسب السعر 
 يات المذكورة في الجدول الموالي.لا يمكن أن تكون أقل من المستو المحددة في كل عقد، 

 .السمم التصاعدي لنسبة الإتاوة حسب أقساط الإنتاج يوضح :(08)الجدول رقم
 ةالمنطق                                          أ ب ج د

  رجةالكمية المستخ 
 برميل بترول/ اليوم20.000إلى00 5.5% 8% 11% 12.5%

 برميل بترول/ اليوم50.000إلى20.001 10.5% 13% 16% 20%
 برميل بترول/ اليوم100.000إلى 50.001 15.5% 18% 20% 23%
 برميل بترول/ اليوم فما فوق 100.001 12% 14.5% 17% 20%

   .07-05 من قانون المحروقات 85المادة : المصدر    

   :فيما يخص الإتاوة بما يمي 07-05المعدل والمتمم لقانون المحروقات  10-06وقد جاء القانون 

عمى حصة ة التي يحققيا الشركاء الأجانب، سس إتاوة غير قابمة لمحسم عمى الأرباح الاستثنائيؤ تو        
دولارا  30ول الخام "البرانت" يتجاوز الإنتاج الخاصة بيم عندما يكون الوسط العددي الشيري لأسعار البتر 

ر في إطار وشريك أجنبي أو أكث سوناطراكلمبرميل الواحد. وذلك فيما يخص عقود الشراكة المبرمة بين 
الذي يعود إلى ىؤلاء  و  الإنتاج المترتب عن ىذه العقوديخضع كل أو جزء من عندما لا ، 14-86قانون الـ
 كحد أقصى. % 50كحد أدنى و % 5د إلى الشركاء الأجانب الذي يعو  شركاء إلى آلية الفرز،ال

من أجل سداد ىذا الرسم لدى الخزينة العمومية بخصم كميات المحروقات الموافقة  سوناطراكوتقوم 
 .1لمبمغ ىذا الرسم من حصة الإنتاج الذي يعود إلى الشركاء الأجانب المعنيين

  

                                                           
سمية، العدد الجريدة الر  ،29/07/2006المؤرخ في  07-05نون المعدل والمتمم لقا 10 -06مكرر من الأمر رقم  101وفقا لممادة  1

 .  30/07/2006الصادرة في  ،48
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 الرسم المساحينيا: ثا

امل بالدينار الجزائري يسدده المتع ،يدفع سنويا لمخزينة العمومية و ي غير قابل لمحسمالرسم المساحيعتبر     
يحدده  الولايات المتحدة الأمريكية بسعر الصرف عند الشراء لدولار الولايات المتحدة الأمريكية الذي أو بدولار

 .1بمجرد دخول العقد حيز التنفيذ بنك الجزائر يوم التسديد،

 كل دفع ويحدد مبمغو بالدينار الجزائري لكل استحقاقأساس المساحة التعاقدية لتاريخ  ويتم حسابو عمى
  :وىذا ما يوضحو الجدول الموالي ،2كمم
 .2مكمقيمة الرسم المساحي بالدينار الجزائري/ :(09)جدول رقم  

مرحمة 
 الاستغلال

مرحمة الاستبقاء المحدد في 
+ المرحمة 42المادة 

المادة  الإنشائية المحددة في
37 

 المراحل   مرحمة البحث 
 مدرج 3إلى  1 5-4 7-6 المناطق

 المنطقة أ 4000 6000 8000 400000 16000 
 المنطقة ب 4800 8000 12000 560000 24000 
 المنطقة ج 6000 10000 14000 720000 28000 
 المنطقة د 8000 12000 16000 800000 32000 

   .07-05انون المحروقات رقممن ق، 84: المادة المصدر

 الرسم عمى الدخل البتروليالمطمب الثاني: 

ممحروقات ويساوي قيمة الإنتاج السنوي لبترولي شيريا لمخزينة العمومية، يدفع الرسم عمى الدخل ال
تراكمة للإنتاج المثمن وتساوي القيمة المبيا سنويا، المرخص  المحسومةالمبالغ  استغلال ناقص لكل مساحة

المحروقات ناتج كميات المحروقات المستخرجة من مساحة الاستغلال الخاضعة للإتاوة  استغلال نذ بدايةم
ويسدد الرسم عمى . 07-05من قانون  86مضروبة في السعر المستعمل لحساب الإتاوة وىذا حسب المادة 

 الدخل البترولي.
    :أما المبالغ المحسوبة المرخص بيا فتتكون من العناصر التالية

                                                           
،  48العدد  ، الجريدة الرسمية،29/07/2006 المؤرخ في 07-05نون المعدل والمتمم لقا 10 -06مكرر من الأمر رقم  19وفقا لممادة  1

 .  30/07/2006الصادرة في 



ية العامة بالجزائرالفصل الثالث                                                     تركيبة الموارد بالميزان   
 

 
78 

 الإتاوة. -
 الحصص السنوية للاستثمار من أجل التطوير. -
 الحصص السنوية لاستثمارات البحث. -

ذا اقتضى الأمر مؤونة لمواجية تكاليف وطنية أو الإصلاح. مصاريف تكوين الموارد البشرية المي خالت وا 
ب ألا تتضمن ىذه ويجالغاز من أجل الاسترجاع المدعم، تكمفة شراء لفائدة نشاطات المحروقات، 

 الاستثمارات الفوائد والتكاليف العامة.
اب الضريبة ويعتبر حسم الرسم عمى الدخل البترولي كمفة قابمة لمخصم من القاعدة الجبائية عند احتس

  ي:ل النسب المحددة في الجدول التالولحساب الرسم عمى الدخل البترولي يتم استعماالتكميمية  لمنتائج، 
 .يوضح معدلات حساب الرسم عمى الدخل البترولي: (10)الجدول رقم 

 القيمة المتراكمة للإنتاج المثمن المعبر عنيا  1الحد الأول ح 70
 2الحد الثاني ح 385 دج 109 ـــب

 نسبة الرسم عمى الدخل البترولي المستوى الأول 30%

 المستوى الثاني 70%

 .07-05ات من قانون المحروق، 87مادة ال :المصدر

  :1حسب الصيغة التالية 2وح 1يتم تعيين الحدين حو  

سعر الصرف المتوسط عند البيع لدولار الولايات المتحدة الأمريكية بالدينار الجزائري لمشهر الميلادي    
 ومضروبا في مبمغ كل حد. 70الذي يسبق التسديد الذي ينشره بنك الجزائر مقسما عمى 

  لمتراكمة للإنتاج المثمن )ق.م( أقل من الحد الأول أو تساويو يتم حساب الرسم عمى ا وعندما تكون القيمة   
تكون أكبر من الحد الثاني يتم استخدام  لماو  الدخل البترولي باستخدام النسب الخاصة بالمستوى الأول.

المستوى الأول أو  النسبة الخاصة بالمستوى الثاني. أما عندما تكون القيمة المتراكمة للإنتاج المثمن تفوق 
 :ب نسبة الرسم عمى الدخل البتروليتقل عن الحد الثاني أو تساويو فإنو يتم استعمال الصيغة الآتية لحسا

                                                           

، الجريدة الرسمية، العدد 29/07/2006المؤرخ في  07-05المعدل والمتمم لقانون  10 -06مكرر من الأمر رقم  86وفقا لممادة 1  
 .  30/07/2006الصادرة في  ،48
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 { 30(+1ح-)ق.م 1ح– 2/ح40لمرسم عمى الدخل البترولي= }النسبة المئوية          
ء تمك الخاصة بالاسترجاع وتستفيد الحصص السنوية للاستثمارات في مجال البحث والتطوير باستثنا  

 :  1المحددة كالتاليالمدعم من قاعدة التقويم 
 .سنوات 5 توافق %20حصة سنوية للاستثمار ( ب) والمنطقة، %15 نسبة التقويم: (أ) المنطقة
 سنوات. 8توافق  %12.5 حصة سنوية للاستثمار: (د)نطقة والم، %20 :نسبة التقويم (ج)المنطقة 

سنوات ونسبة  5توافق مدة  %20بـ وى كل المناطق حصة سنوية للاستثمار تقدر ويطبق عمى مست      
المدعم ويتم حسم كل تكمفة شراء الغاز لضمان عمميات إعادة حقن  الاسترجاععمى استثمارات %20 ويمتق

ذا اقتضى الأمر تكاليف التخمي عند ا حتساب الغاز وعممية الدورة وتكاليف تكوين الموارد البشرية الوطنية وا 
 الرسم عمى الدخل البترولي بدون الاستفادة من تقويم.

بمجموعة من التعديلات حيث قام بتغيير بعض النصوص  01-13وقد جاء التعديل في قانون        
  :2البترولي تتمثل ىذه التعديلات فيوفيما يخص الرسم عمى الدخل ، 07-05راءات المذكورة في قانون والإج

وأصبح يعتمد أساسا عمى مردودية نسبة الرسم عمى الدخل البترولي، ي منيجية تحديد تم إعادة النظر ف -
يحسب الرسم عمى الدخل البترولي المتعمق بمساحات  :87وحسب المادة ن رقم الأعمال، المشروع بدلا م

  1لان ريحدد المعامغلاليا المبرمة في ىذا القانون، الاستغلال الخاضعة لعقود البحث عن المحروقات واست
  :كما يأتي 2ر و
 الإجماليمن دخول العقد حيز التنفيذ ويسمى العائد  ابتداءلكل سنة مدنية )ي( يمثل)ي( رتبة تمك السنة  -

أو منتوج كميات من المدرجة في مساحة الاستغلال، قيمة إنتاج المحروقات المستخرجة من المكمن أو المكا
لوطنية لاستغلال المستحقة والتي يجب أن توافق عمييا الوكالة االمحروقات الخاضعة للإتاوة ناقص تكاليف ا

وتحدد قائمة وطبيعة تكاليف الاستغلال المرخصة لمحسم عن طريق التنظيم. يحدد لتثمين موارد المحروقات، 
  .)ي( لكل سنة مدنية

  لمسنة  1.10التي تساوي العائد الاجمالي خلال السنة )ي( مقسوما عمى %10العائد الاجمالي بنسبة  -
 (.1-)ي

                                                           

  ،48العدد ، الجريدة الرسمية، 29/07/2006 المؤرخ في 07-05والمتمم لقانون المعدل  10 -06مكرر من الأمر  87وفقا لممادة 1 
 .  30/07/2006الصادرة في 

  الجريدة الرسمية، 20/02/2013المؤرخ في  ،07-05المعدل والمتمم لقانون رقم  01-13من قانون المحروقات رقم ، 87وفقا لممادة 2 
 .  24/02/2013المؤرخة في ، 11العدد
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 1.2التي تساوي العائد الاجمالي المحقق خلال السنة )ي( مقسوما عمى  %20العائد الاجمالي بنسبة  -
 (.1-لمسنة )ي

التي تساوي المصاريف المستحقة فعلا خلال السنة )ي(  %20أو  %10مصاريف الاستثمارات بنسبة  -
 (.1-عمى التوالي لمسنة )ي 1.20أو  1.10مقسومة عمى 

منذ سنة دخول العقد حيز التنفيذ %10بـ نسبة حاصل العائد الاجمالي لسنة مدنية ما،  1ساوي المعامل ري -
منذ سنة  %10لبترولي عمى حاصل )ي ي( بنسبة إلى السنة التي تسبق تحديد نسبة الرسم عمى الدخل ا

 دخل البترولي. دخول العقد حيز التنفيذ إلى السنة التي تسبق تحديد نسبة الرسم عمى ال
منذ دخول العقد حيز التنفيذ  %20بـ نسبة حاصل العائد الاجمالي لسنة مدنية ما،  2ساوي المعامل ري -

منذ سنة دخول  %20بـ إلى السنة التي تسبق تحديد نسبة الرسم عمى الدخل البترولي عمى حاصل )ي ي( 
 .مى الدخل البتروليد نسبة الرسم عالعقد حيز التنفيذ إلى السنة التي تسبق تحدي

 .2ر و 1لآتي تبعا لقيم المعاممين رويتم حساب تطبيق النسب المحددة في الجدول ا

 .01-13:  يوضح معدلات حساب الرسم عمى الدخل البترولي حسب قانون 11الجدول رقم 

  1الحالة   2الحالة  3الحالة 

نسب الرسم عمى  1> 1ر 20% 30% 20%
 الدخل البترولي

 1>2ور 1<1ر  %20+%50*2ر 2ر30+%40* %20+%50*2ر

 1<2ر 70% 70% 70%

   .01-13 من قانون المحروقات 87المادة : المصدر

التي يكون إنتاجيا اليومي ، 3ستثناء المساحات في الحالة كل مساحة استغلال با 1تمثل الحالة  
باستثناء المساحات  استغلال كل مساحة 2ألف برميل معادل لمبترول،  وتمثل الحالة  50الأقصى أقل من 

وتتمثل  ألف برميل معادل بترول، 50يساوي التي يكون إنتاجيا اليومي الأقصى أعمى أو  3في الحالة 
ذات جيولوجية معقدة أو تنقصيا  واقعة في مناطق ضعيفة الاستكشاف،مساحات الاستغلال ال 3الحالة 

 م.يتحدد قائمتيا عن طريق التنظ تيالمنشآت الأساسية وال
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 الضريبة التكميمية عمى النتائج وضرائب ورسوم أخرى  المطمب الثالث:

  :الضرائب التاليةب 07-05جاء القانون ، بالإضافة إلى ما سبق

                                                                                       أولا: ضريبة تكميمية عمى النتائج

   البحث أو الاستغلال ف كل شخص مشارك في عقد التنقيب،الربح المحقق من طر ىي ضريبة تمس 
محسوبة حسب نسبة الضريبة عمى أرباح الشركات حسب الآجال والشروط المعمول بيا عند تاريخ الدفع  

 المتعمق بالمحروقات. 07-05من قانون  88وذلك حسب المادة 

حيث تم رفع معدل ىذه الضريبة ، %25ــــ دما كانت تقدر ببع %30بــــ  سبة الضريبة عمى النتائجنتقدر 
   .1المتعمق بالمحروقات 07-05الذي عدل قانون  10 -06بصدور أمر 

 ضرائب ورسوم أخرى ثانيا: 

  :يخضع المستثمرون في مجال المحروقات لضرائب ورسوم أخرى تتمثل في

 الرسم عمى حرق الغاز -1

لموكالة الوطنية لتثمين موارد المحروقات أو تمنع بصفة استثنائية تمنع عممية حرق الغاز غير أنو يمكن  
ويتعين عمى ىذا ألف متر صة حرق الغاز بطمب من المتعامل، يوما رخ 90محدودة لا تتجاوز  ولمدة
                                                                                  .2مكعب

 الرسم الخاص بالمياه -2
في حالة ما إذا كان مخطط التطوير المقترح من قبل المتعامل والمعتمد من طرف الوكالة الوطنية 
لتثمين موارد المحروقات ينص عمى استعمال المياه الصالحة لمشرب أو المياه المخصصة لمسقي فإنو يتعين 

ــ ة الرسم الخاص بالمياه بوتقدر نسبكون مطابقا لمتنظيم المعمول بو، عمى المتعامل أن يسدد رسما خاصا ي ـ
 .3ويدفع سنويا لمخزينة متر مكعب مستعمل، 1دينار لكل  80

  

                                                           
 مرجع سابق. ،10 -06مكرر من الأمر  88لممادة  وفقا  1
 مرجع سابق. ،07-05من قانون المحروقات  52وفقا لممادة   2
 مرجع سابق. ،07-05من قانون المحروقات  53وفقا لممادة   3



ية العامة بالجزائرالفصل الثالث                                                     تركيبة الموارد بالميزان   
 

 
82 

  حتباسيةلغازات الاالرسم الخاص بالحصول عمى قرض بخصوص ا -3

ل عن قرض بخصوص انبعاث الغازات يدفع ىذا الرسم عمى كل استعمال أو تحويل أو تناز        
 حتباسية.لاا

  :يما يخص النظام الجبائي البترولي لممحروقات غير التقميدية بما يميف، 01-13وقد جاء التعديل 

يحسب الرسم المساحي المتعمق بمساحات البحث عن المحروقات غير التقميدية  الرسم المساحي: -أ
 واستغلاليا كما يمي:  

  .يوضح قيمة الرسم المساحي لمساحات البحث عن المحروقات غير التقميدية: (12)الجدول رقم 
مرحمة الاستبقاء المحددة في  مرحمة الاستغلال

+ المرحمة الاستثنائية 42المادة 
   .37المحددة في المادة 

 السنوات   مرحمة البحث
 
 

 المنطقة

 مدرج 3إلى  1 5و 4 7و 6

16000  400000 8000 6000 4000  
   .01-13من قانون المحروقات  84المادة : المصدر

يتم لنسبة لممحروقات غير التقميدية، لحساب الرسم عمى الدخل البترولي باالبترولي: الرسم عمى الدخل  -ج
ويتم حساب معدل الرسم عمى  01-13من قانون  87طبقا لأحكام المادة  2ر و 1حساب المعاممين ر

  :مكرر كما يمي 87الدخل البترولي حسب المادة 

 .%10رسم عمى الدخل البترولي تساوي تكون نسبة ال، 1أقل أو يساوي  1كان المعامل رإذا  -
ي يساوي تكون نسبة الرسم عمى الدخل البترول ،1أقل من  2والمعامل ر 1أكبر من  1إذا كان المعامل ر -

   .2ر مضروبة في 30%+ 10%
 .%40رسم عمى الدخل البترولي تساوي تكون نسبة ال ،1يساوي أو أكبر من  2رل إذا كان المعام -

بـ وحصة سنوية للاستثمار  %20من نسبة تقويم  الاستغلالو  البحث لاستثمارسنوية وتستفيد الحصص ال
ويتم حسم كمفة شراء الغاز لضمان عمميات حقن الغاز وا عادة الدورة  توافق مدة خمس سنوات، 20%

من أجل حساب الرسم عمى الدخل  ية وعند الاقتضاء تكاليف التخمي،ومصاريف تكوين الموارد البشرية الوطن
   .البترولي دون الاستفادة من تقويم
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في الحالة  %19بة تكميمية عمى النتائج بنسبة يخضع المتعاقد إلى ضري الضريبة التكميمية عمى النتائج: -د
في د المحد 2بة طالما كان المعامل ر( وتطبق ىذه النس11)أنظر جدول رقم  87المذكورة في المادة  3و 1

لنتائج تكون نسبة الضريبة عمى ا ،1يساوي أو يفوق  2ون المعامل ركوعندما ي ،1أقل من  87المادة 
 .%80المطبقة 

دولار كما  30وتطبق عمى الأرباح لما يتجاوز سعر برميل البترول  الرسم عمى الأرباح الاستثنائية: -ه
 .10 -06جاء في الأمر 

 (2016 -2010المبحث الثالث: تطور الحصيمة الجبائية خلال الفترة )

تعتمد الجزائر بشكل رئيسي في تمويل ميزانيتيا عمى نوعين من الموارد وىما: الجباية العادية والجباية        
من خلال دراسة تطور الحصيمة الجبائية في تمويميا وأىميتو ويمكن ملاحظة مساىمة كل إيراد  البترولية.

 . 2016-2010لإيرادات الميزانية العامة خلال الفترة 

اردة ضمن لارقام المعتمدة ىنا ىي أرقام تقديرية لحجم الجابية العادية والبترولية، أي تمك الو للإشارة فإن ا
سب الظروف الاقتصادية الداخمية والخارجية السائدة تعبر عن تقديرات وزارة المالية حمشاريع قانون المالية و 

  المتوقعة.و 

 (2016 -2010المطمب الأول: تطور حصيمة الجباية العادية خلال الفترة )

( من خلال الجدول 2016 -2010تطور إيرادات الجباية العادية في ىذه الفترة ) حيمكن توضي       
 التالي:
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 (.2016 -2010(: يوضح تطور الموارد العادية لميزانية الدولة خلال الفترة )13الجدول رقم )  
 المبالغ )بآلاف دج(

 دات الميزانية إيرا 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
 
 

1058220 
89730 

1014380 
593790 

5000 
555350 

 
 

947950 
76500 

920260 
556600 

4000 
517000 

 
 

866120 
59300 

853330 
510720 

3000 
485700 

 
 

903000 
49400 

649200 
324200 

1500 
228300 

 
 

677730 
43770 

639670 
330200 

2000 
232580 

 
 

460700 
32700 

562200 
263100 
15000 

160400 

 
 

367800 
32700  

496200 
259200 

1500 
170300 

 الموارد العادية. -1
 يرادات الجبائية.الإ 1-1    
 حاصل الضرائب المباشرة. -001-201    
 حاصل التسجيل والطابع. -002-201    
 حاصل الرسوم المختمفة عمى الأعمال. -003-201    

 تجات المستوردة(.)منيا الرسم عمى القيمة المضافة عمى المن
 حاصل الضرائب غير المباشرة.     -004-201    
 حاصل الجمارك.      -005-201    

 
 (1المجموع الفرعي ) 1068500 1324500 1595750 1831400 2267450 2465710 2722680

 
33000 
62000 

 
22000 
62000 

 
21000 
64000 

 
20000 
62700 

 
   19000 

54300 

 
19000 
19000 

 
16000 
28700 

   1-2يرادات العادية.الإ                             
 حاصل دخل الأملاك الوطنية. -006-201    
 الحواصل المختمفة لمميزانية.   -007-201    
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 ـــــــــــــــــــــ   
 

 ــــــــــــــــــــــــــ   ـــــــــــــــــــــــــ   ـــــــــــــــــــــــــ  
    

 ـــــــــــــــــــــــــــــ   
 

 ـــــــــــــــــــــــــــ
         

 الإيرادات النظامية.   -201-008     ـــــــــــــــــــــــــ   

       (2المجموع الفرعي)  44700 38000 73300 82700 85000 84000 95000
 

247200 
 

412000 
 

288000 
 

290000 
 

225000 
 

157500 
 

132500 
 يرادات الأخرى.الإ 1-3     

 يرادات الأخرى.الإ       
  (                     3المجموع الفرعي)             132500 157500 225000 290000 288000 412000 247200

  مجموع الموارد العادية  1245700 1520000 1894050 2204100 2640450 2961710 3064880
  .80، 78، 72، 68 ، الأعداد2016إلى غاية  2010ئد الرسمية لمسنوات من : الجراالمصدر
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                                                                  أولا: تطور إيرادات الضرائب المباشرة 

مباشرة  التي تتناول المادة الخاضعة لمضريبة بصفةلضرائب المباشرة من أىم الضرائب تعتبر ا       
ويتحمميا المكمف دون أن يستطيع إلقاء عبئيا عمى غيره، ويتعمق الأمر ىنا بالضريبة عمى الدخل الإجمالي 

باشرة من إجمالي الجباية والجدول الموالي يوضح نسبة مساىمة الضرائب الم والضريبة عمى أرباح الشركات.
 العادية.

  .شرة من إجمالي الجباية العاديةيوضح نسبة مساهمة الضرائب المبا (:14الجدول رقم)
 السنوات نسبة مساهمة الضرائب المباشرة من إجمالي الجباية العادية

%29.52 2010 
%36.88 2011 
%35.78 2012 
%40.96 2013 
%32.80 2014 
%32.80 2015 
%34.52 2016 

 عنية.الجرائد الرسمية لمسنوات الم: من إعداد الطالبتين بالاعتماد عمى: المصدر

 (: نسبة مساهمة الضرائب المباشرة من إجمالي الجباية العادية.01الشكل رقم)

 
 لبتين اعتمادا عمى الجدول السابق.: من إعداد الطاالمصدر

 نسبة مساهمة الضرائب المباشرة من إجمالي الجباية العادية

2010

2011

2012

2013

2014

2015
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أعلاه نلاحظ أن الضريبة المباشرة والتي تتضمن مختمف الضرائب  والشكل البياني ن خلال الجدولم       
قد كات والضريبة عمى النشاط الميني، جمالي، والضريبة عمى أرباح الشر الأخرى كالضريبة عمى الدخل الإ

بقيمة  2010ساىمت في تمويل الموارد العادية بشكل كبير حيث قدرت من خلال قانون المالية لسنة 
ارتفاعا كبيرا خاصة  2013إلى  2011لكن عرفت في سنوات  ،%29.52دج أي بنسبة  367800000

، وىذا الارتفاع والتطور %40.96دج أي ما يعادل نسبة  903000000ت بقيمة والتي قدر  2013في سنة 
 الإيجابي راجع إلى تعميم تطبيق الضريبة عمى الدخل الإجمالي وتوسيع الوعاء الضريبي خاصة عمى: 

 رباح الصناعية والتجارية.الأ -
 ريوع رؤوس الأموال المنقولة. -
 الأرباح غير التجارية. -

دج  866120000ـــــــت الضرائب المباشرة انخفاضا كبيرا والتي قدرت بعرففقد  2015و 2014أما سنتي 
عمى التوالي وىذا يعود إلى حجم الغش والتيرب  %32دج بما نسبتو  947950000و %32.80بما نسبتو 

دج بنسبة  1058220000الذي قدر بـ  2016الضريبي. في حين سجمت ارتفاع بسيط خلال سنة 
تيا في ى إثر ما سبق نبين الأسباب التي أدت إلى زيادة الضرائب المباشرة ومساىمة مردودي، وعم34.52%

 كر منيا ما يمي:تمويل الجباية العادية ونذ
 بالقطاع الجبائي. ء برنامج معموماتي خاصإنشا -
 إعادة ىيكمة الإدارة الجبائية بإنشاء مديرية المؤسسات الكبرى ومراكز الضرائب. -
 شريعات الجبائية بصفة متميزة خلال السنوات الأخيرة مرورا مع تطور الاقتصاد الوطني.تطور الت -
وفي الأخير تكثيف المراقبة الجبائية بفضل الجيود التي قامت بيا السمطات المعنية في السنوات الماضية  -

 والمتمثمة في إنشاء فرق مختمفة بين الضرائب.

 باشرةثانيا: تطور إيرادات الضرائب غير الم

المعنية ين المالية لمسنوات في ىذا الجزء سوف نتطرق لدراسة الضرائب غير المباشرة من خلال قوان 
الرسم عمى رقم الأعمال والذي يضم الرسم حواصل والتي تتناول دراسة تقديرية وتتضمن ىذه الدراسة أيضا 

لعمميات ذات الطابع الصناعي عمى القيمة المضافة الذي يعتبر رسم عام عمى الاستيلاك المطبق عمى ا
والحرفي الحر باستثناء تجار التجزئة بما فييا المساحات الكبرى، ويفرض عمى القيمة المضافة لمسمع 
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والخدمات أثناء إنتاجيا وتداوليا، إذ يقوم كل منتج بدفع الضريبة المحصمة عمى مشتريات ىو يعادل الضريبة 
 الجمارك من خلال الجداول التالية:                                                           ق إلى حواصل المستحقة عمى القيمة المضافة، كما سنتطر 

                                                                           .(2016 -2010م عمى القيمة المضافة )يوضح تطور إيرادات الرس (:15الجدول رقم )
 مبالغ )بآلاف دج(ال

 البيان      
 

 السنوات

عمى حاصل الرسوم المختمفة 
 الأعمال

حاصل الرسم عمى القيمة 
المضافة عمى المنتوجات 

 المستوردة

نسبة الرسم عمى القيمة 
المضافة من الرسوم 

 المختمفة عمى الأعمال
2010 496200 259200 52.23% 
2011 562200 263100 46.79% 
2012 639670 330200 51.21% 
2013 649200 324200 49.93% 
2014 853330 510720 59.85% 
2015 920260 556600 60.48% 
2016 1014380 593790 58.53% 
 .الجرائد الرسمية لمسنوات المعنيةمن إعداد الطالبتين بالاعتماد عمى: المصدر: 

 .(2016 -2010لال الفترة)(: يوضح تطور إيرادات الرسم عمى القيمة المضافة خ02الشكل رقم)

 
 : من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى الجدول السابق.المصدر    

أن إيرادات الرسم عمى القيمة المضافة تميزت بانخفاض حصيمتيا من  نلاحظ من خلال الجدول أعلاه
بة دج والتي تعادل نس 259200000والتي قدرت قيمتيا عمى التوالي  2013إلى غاية سنة  2010سنة 

، لكن ىذه %49.53دج ما يعادل   324200000بـ  قيمتيا قدرت والتي 2013إلى غاية  52.23%

0

500000

1000000

1500000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

 حاصل الرسوم المختلفة على الأعمال

حاصل الرسم على القيمة المضافة على 
 المنتوجات المستوردة
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       %59.85دج ما يعادل نسبة  510720000بقيمة  2014الحصيمة السمبية سرعان ما ارتفعت سنة 
سنة  %58.53، لتسجل نسبة 2015في سنة  %60.48دج أي بنسبة  556600000وصمت إلى قيمة و 

يلاك الغاز واست الديزلوىذه الزيادة سببيا إقرار الدولة رفع نسبة القيمة المضافة عمى البنزين ، 2016
زيادة عمى ضمان موارد إلى ال، وىو إجراء ييدف %17إلى  7ي يتجاوز حد معين من الطبيعي والكيرباء الذ

 تيا من الجباية العادية.إضافية كذلك الحد من تيريبو، وىذا يدخل في إطار سياسة الدولة في رفع إيرادا

 .(2016-2010(: يوضح تطور المردودية المالية لمجباية الجمركية خلال الفترة )16الجدول رقم )
 )بآلاف دج( المبالغ                                                                                   

سنوات                 ال       2010 2011 2012 2013 1014 2015 2016
 البيان

حاصل  170300 160400 232580 228300 485700 517000 55350
 الجمارك

مساىمة  13.67% 10.55% 12.27% 10.35% 18.39% 17.45% 18.11%
حاصل 

الجمارك من 
جمالي الموارد إ

 العادية 
 معنية.الجرائد الرسمية لمسنوات الن إعداد الطالبتين بالاعتماد عمى م المصدر:

 

 

 

 

 



ية العامة بالجزائرالفصل الثالث                                                     تركيبة الموارد بالميزان   
 

 
90 

                 (: يوضح تطور المردودية المالية لمجباية الجمركية خلال الفترة 03الشكل رقم )         
         (2010- 2016.)  

 
 : من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى الجدول السابق.المصدر

صحبيا نقص  2013ولة في عام نلاحظ من خلال النتائج أعلاه أن الزيادة التي عرفتيا إيرادات الد 
إلى  2010في سنة  %13.67في قيمة الحقوق الجمركية مما أدى إلى انخفاض نسبة المساىمة من 

 حسب الإحصائيات من خلال قوانين المالية لمسنة المعنية 2011، وفي سنة 2013في سنة  10.35%
في  %13.67بعدما كانت  %10.55يرادات الجمركية حيث بمغت عرفت انخفاضا في نسبة مساىمة الإ

، ورغم أن إيرادات الجمارك عرفت نمو وتزايد ىذا 2013واستمر ىذا الانخفاض حتى سنة  .2010سنة 
الانخفاض في نسبة المساىمة سببو زيادة موارد الدولة، ومع ىذا لا يمكن أن ننفي مكانة الجباية الجمركية 

فقد عرفت زيادة في قيمة الحقوق  2016غاية إلى  2014في تمويل الجباية العادية. أما في سنوات 
في  %18.11و %17.45و 2014سنة  %18.39الجمركية مما أدى ارتفاع نسبة مساىمتيا حيث بمغت 

 عمى التوالي. 2016، 2015سنتي 

 ثالثا: تطور إيرادات الحواصل الأخرى 

تي تتمثل في حواصل في ىذا الجزء سوف نتطرق إلى دراسة تطور إيرادات الحواصل الأخرى ال       
 أملاك الدولة وحواصل التسجيل والطابع من خلال الفترة الزمنية المدروسة.
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 .(2016 -2010(: يوضح تطور إيرادات حاصل حقوق التسجيل والطابع خلال الفترة )17الجدول رقم )
 )بآلاف دج(  المبالغ                                                                                   

  السنوات              2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
  البيان

حاصل حقوق التسجيل  32700 39700 43770 49400 59300 76500 89730
 والطابع

نسبة مساىمة حاصل  2.62% 2.61% 2.31% 2.24% 2.24% 2.58% 2.92%
 حقوق التسجيل والطابع 

 داد الطالبتين بالاعتماد عمى الجرائد الرسمية لمسنوات المعنية.من إعالمصدر: 

 .(2016 -2010خلال الفترة ) تطور إيرادات حاصل حقوق التسجيل والطابع  (: يوضح04الشكل رقم )

 
 : من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى الجدول السابق.المصدر    

مستمرة فقد تميزت في السنوات ل والطابع في زيادة نلاحظ من خلال الجدول أن حاصل حقوق التسجي       
فقد  2014و 2013حيث حققت أقل نسبة في سنتي  بانخفاض في نسبيا، 2014إلى غاية  2010 من

 2015أما في سنتي  ،%2.24دج ما يعادل نسبة  59300000دج و 49400000قدرت قيميما بـ 
وىذا راجع لزيادة  %2.92و %2.58والطابع فارتفعت لتبمغ نسبة مساىمة حاصل حقوق التسجيل  2016و

زمة في المعاملات المعاملات بين مختمف أفراد المجتمع، فالزيادة في شراء الطوابع لمختمف الوثائق اللا
إلى سنة  2010ابع من سنة الاقتصادية أدت إلى التطور والزيادة في قيمة حاصل حقوق التسجيل والط

يرادات المتأتية من ىذين الرسمين بالمقارنة مع حقوق الأكبر من الإ لطابع تأخذ الحصةن فحقوق ا. إذ2016
 التسجيل، كما أن التغير في نسبة حق الطابع أثر بصفة مباشرة في الحصيمة الإجمالية ليذين الرسمين.
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  (.2016 -2010الدولة خلال الفترة ) ح تطور المردودية المالية لأملاكضيو  (:18الجدول رقم )
 )بآلاف دج( المبالغ                                                                                    

  السنوات               2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
 البيان

 صل أملاك الدولةحا 16000 19000 19000 20000 21000 22000 33000
 عمى: الجرائد الرسمية لمسنوات المعنية.من إعداد الطالبتين بالاعتماد المصدر: 

 .(2016 -2010(: يوضح تطور المردودية المالية لأملاك الدولة خلال الفترة )05الشكل رقم )

 
 عتمادا عمى الجدول السابق.إعداد الطالبتين ا  : منالمصدر   

ذا قد يرجع عدم تسديد وى 2010يظير في الجدول أن إيرادات أملاك الدولة حققت أقل قيمة في سنة        
لى قيمة إ 2015يرادات لتصل سنة ارتفعت ىذه الإ بعض العملاء مبالغ تأخير أملاك الدولة لكن سرعان ما

دج وىذا راجع إلى المداخيل لمدولة من عائدات  33000000إلى قيمة  2016دج وسنة  22000000
ات عمى استغلال بعض أملاكيا كاستغلال البترول وراجع أيضا إلى سياسة الدولة في رفع الضرائب والإتاو 

يرادات بعنوان الاشتراكات بنسبة   .2016عمى التوالي خلال سنة  %2و  %5تجييزات الحمامات وا 
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 (2014 -2010البترولية خلال الفترة ) المطمب الثاني: تطور حصيمة الجباية

الدولة يعتبر دورا أساسيا بحيث يشكل ىذا في تغطية نفقات  إن الدور الذي تمعبو الجباية البترولية       
النوع من الجباية الركيزة الاساسية في الموارد العمومية إلا أنو وقبل تبيان ىذا الدور من خلال الأرقام 

ية البترولية بالنسبة لإجمالي التقديرية عبر قوانين المالية نسمط الضوء عمى تطور المردود المالي لمجبا
 يرادات.الإ

 .(2014 -2010) يراداتية البترولية بالنسبة لإجمالي الإ(: يوضح تطور حصيمة الجبا19قم)الجدول ر  
 )بآلاف دج(  المبالغ                                                                                     

نسبة الجباية البترولية من 
 الإيرادات العامة

 السنوات  المجموع العام للإيرادات  إجمالي الإيرادات البترولية

59.57% 1835800 3081500 2010 
49.20% 1472400 2992400 2011 
45.18% 1561600 3455650 2012 
42.30% 1615900 3820000 2013 
37.40% 1577730 4218180 2014 

 من إعداد الطالبتين إعتمادا عمى الجرائد الرسمية المعنية.المصدر: 

 (2014 -2010(: يوضح تطور حصيمة الجباية البترولية بالنسبة لإجمالي الإيرادات من)06الشكل رقم)

 
 .اعتمادا عمى الجدول السابق : من إعداد الطالبتينالمصدر    

غاية  إلى 2010رولية في انخفاض مستمر من سنة الملاحظ من الجدول أعلاه ىو أن الجباية البت  
من إجمالي الإيرادات  %59.57دج بما نسبتو  1835800000 بـ 2010، حيث قدرت سنة 2014سنة 

0

1000000

2000000

3000000

4000000

5000000

6000000

7000000

2010 2011 2012 2013 2014

 إجمالي الإيراداتالبترولية

 المجموع العام للإيرادات 



ية العامة بالجزائرالفصل الثالث                                                     تركيبة الموارد بالميزان   
 

 
94 

بنسب متفاوتة قدرت بـ  2013و 2012، 2011في حين سجمت انخفاضا خلال السنوات  العامة،
قيمة  2014واستمرت بالانخفاض لتبمغ سنة عمى التوالي،  %42.30و 45.18%، 49.20%

جباية ويعود السبب في انخفاض المة، من إجمالي الإيرادات العا %37.40دج بنسبة  1577730000
 كر منيا:البترولية إلى عدة أسباب نذ

 انخفاض الطمب العالمي عمى النفط. -
 عدم احترام دول الأوبك لخصميا في السوق. -
 ارتفاع نسبة المخزون الخام لمولايات المتحدة الأمريكية. -

باية البترولية لمجموع إيرادات الدولة إلا ومن مشاكل الجباية البترولية حيث رغم المساىمة الكبيرة لمج
أنيا تتصف بتقمبات ترجعيا إلى متغيرات عالمية مرتبطة بأسعار البترول عمى المستوى العالمي التي تتأثر 

 كر منيا:وقات واعتبارات سياسية فرضتيا ونذبالظروف المناخية لمدول المستوردة لممحر 
 .مالعالالتحولات الاقتصادية الجديدة الحاصمة في  -
 الحديثة. تلوجيانقص الخبرة الجزائرية في التكنو  -

 (2014 -2010المطمب الثالث: تطور الجباية البترولية مقارنة بالجباية العادية خلال الفترة )

يمكن توضيح أىم التطورات التي طرأت عمى الإيرادات الجبائية ونسبة مساىمة كل من الجباية       
ة في ىذه الإيرادات من خلال تطور إيرادات الجباية البترولية مقارنة بالجباية العادية. البترولية والجباية العادي

   رة ــــــادية خلال الفتــاية العــة مقارنة بالجبــوفي ىذا المطمب سنتطرق إلى جدول تطور الجباية البترولي
(2010-2014.) 
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 .(2014 -2010خلال الفترة )  لجباية العادية(: تطور الجباية البترولية مقارنة با20جدول رقم )
 المبالغ )بآلاف دج(                                                               

نسبة الجباية 
 العادية

إيرادات الجباية  إيرادات الجباية العادية نسبة الجباية البترولية 
 البترولية 

 السنوات 

40.42% 59.57% 1245700 1835800 2010 
50.79% 49.20% 1520000 1472400 2011 
54.81% 42.30% 1894050 1561600 2012 
57.69% 37.40% 2204100 1615900 2013 
62.59% 42.30% 2640450 1577730 2014 

 عمى الجرائد الرسمية لمسنوات المعنية. لبتين اعتماداامن إعداد الطالمصدر:

 .(2014 -2010خلال الفترة ) بترولية مقارنة بالجباية العاديةة ال(: يوضح تطور الجباي07الشكل رقم)

 
 : من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى الجدول السابق.المصدر

أن الجباية البترولية عرفت انخفاضا مستمرا عمى طول الفترة  والشكل البياني نلاحظ من خلال الجدول 
من %59.57دج بنسبة  1835800000مة قد بمغت قي 2010، فكانت سنة 2014إلى غاية  2010

فقد عرفت ، لكن بملاحظة السنوات الموالية لفترة كانت أسعار البترول مرتفعةوفي ىذه ا إجمالي الإيرادات،
 %49.20دج أي بما نسبتو  1472400000بـ  2011فقد قدرت سنة  االجباية البترولية انخفاضا مستمر 

، ليمييا انخفاض خلال سنة 2011بالنسبة لسنة  2013و 2012رتفاعا طفيفا في سنتي جمت افي حين س
لكن مقارنة بالجباية العادية فنلاحظ أن ىذه راجع إلى انخفاض أسعار البترول،  وىذا ،2013مقارنة بـ 2014
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 2010را عمى طول فترة الدراسة عمى عكس الجباية البترولية، فقد بمغت سنة مالأخيرة عرفت ارتفاعا مست
أي بنسبة  2014دج خلال سنة  2640450000وحققت  %40.42دج بما نسبتو  1245700000قيمة 

62.59%. 

وترجع أسباب انخفاض الجباية البترولية إلى انخفاض الطمب العالمي عمى النفط وأيضا يرجع إلى التذبذبات 
جيود المبذولة التي عرفتيا قيمة العممة الوطنية، أما عن أسباب ارتفاع حصيمة الجباية العادية فتتمثل في ال

لى الإصلاح الجبائي الذي طبقتو الدولة من  من طرف مختمف مصالح المديرية العامة لمضرائب من جية وا 
 جية أخرى والذي كان ييدف إلى إحلال الجباية العادية محل الجباية البترولية.
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 خلاصة الفصل 

ة العادية امة من إيرادات ضريبية التي تمثل الجباييرادات العامة لميزانية الدولة بصفة عتتكون الإ
ر وكذا مكونات الجباية عمى مكونات الموارد العادية في الجزائ الضوء من خلال تسميطوالجباية البترولية، و 

، حيث سعى المشرع الجزائري من خلال وضع ىذا التقسيم لمموارد العادية والتعديلات التي يدخميا البترولية
ج من قوقعة الاعتماد و مرة لموصول إلى ىدف تغطية النفقات عن طريق الجباية العادية والخر  عمييا في كل

 عمى الجباية البترولية بالشكل الكامل أو التقميل من الاعتماد عمييا في تمويل نفقات الدولة.

عامة لمدولة والشيء تتميز إيرادات الجباية البترولية بالتذبذب وعدم الاستقرار في تمويل الميزانية ال       
المالية لمسنوات  ي قمنا بو في ىذا الفصل وىذا بالاعتماد عمى قوانينحظ من خلال الدراسة والتحميل الذالملا

نا أن الجباية البترولية عرفت انخفاضا مقارنة بالجباية العادية، وىذا راجع إلى السياسة محل الدراسة لاحظ
 تغطية نفقاتيا من خلال مواردىا العادية. التي انتيجتيا الدولة في إطار سعييا ل

، أما الجباية العادية فيعود سبب لية إلى عدم استقرار أسعار النفطويعود سبب انخفاض الجباية البترو        
، كما وأن الدولة قامت برفع نسبة بعض الضرائب ظاىرتي الغش والتيرب الضريبي جيود محاربةتزايدىا إلى 

مع ىذا لا يمكن أن ننفي دور الجباية البترولية في تمويل و ، ت التي قامت بيا مؤخراوالرسوم إثر التعديلا
 الميزانية العامة لمدولة، كذلك بالنسبة لمجباية العادية التي سجمت تطورا ممحوظا خاصة في السنوات الأخيرة.   

 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 رئيسي كلّي قتصاديسعر النفط  كمتغير االمبحث الأول:

 خصوصيةالظرف النفطي الحالي  المبحث الثاني:

 متطلبات الاصلاح الجبائي لمواجهة تداعيات الأزمةالمبحث الثالث:
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 دتميي

المصدر  خيرةإذ تشكّل ىاتو الأ، المحروقات نحو مداخيل إلى الخروج مف التبعيةتسعى الجزائر        
ا أسعارىف، عمى مستوى النشاط الاقتصادي الوطني الحاسـ المؤثرمداخيل المالية لخزينة الدولة و رئيسي لمال

مداخيل  مما يفرز بدوره تقمبات موازية عمى المتوسطعمى المدى القصير و  المستمر التذبذببالتطايرية و  تتميز
 السمبية راثالآىذه متخفيف مف حدة لو  ،يالكممؤشرات الاقتصاد  عمى سياستيا المالية وبالتاليخزينة الدولة و 

عمى الجزائر  ينبغي عمىوفي إطار ىذا المسعى ، الذي تتركيا أزمات أسعار النفط عمى الاقتصاد الجزائري 
بالأخص تمؾ ، صلاحات تمس التركيبة المالية لموارد الخزينة العامةي العمومي إدخاؿ إل في الشق المالالأق

   في المالية المعاصرة إيرادات الدولة ىـأ تعتبر مف العادية أف الضريبة  إذالتي تمس النظاـ الجبائي 
 .        لتمويل نفقات الدولة موثوؽ و  تساميا بصفة الاستمرارية فيي مصدر دائـلا

 :   ث مباحث تتضمفالأساس قسمنا ىذا الفصل إلى ثلا وعمى ىذا       
 رئيسيكمّي  اقتصادي الأوؿ: سعر النفط كمتغير المبحث        . 
  :طي الحاليالظرؼ النفخصوصية المبحث الثاني        . 
 :2014 أزمةصلاح الجبائي لمواجية تداعيات متطمبات الإ المبحث الثالث        .    
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 رئيسي كمّي اقتصادي المبحث الأول: سعر النفط كمتغير

يسي فمف جية يعتبر مصدر الطاقة الرئ ،يعتبر النفط بمثابة سمعة محورية ضمف الاقتصاد المعاصر       
        مف جية أخرى يشكّل مصدرا رئيسيا لمدخل لعدد كبير مف الدوؿ النامية و  ،لمختمف اقتصاديات العالـ

ىاتو السمعة سعر الضوء عمى  لقاءإمف خلاؿ ىذا المبحث تبعا لذلؾ سنحاوؿ ، ى السواءالمتقدمة عمو 
 .        ددة والمؤثرة في الأسعار النفطية، بالإضافة إلى العوامل المحالميمة

 المطمب الأول: مفيوم سعر النفط وأنواعو

دارج وىو الزيت الأسود  اسـلو  تيني وتعني زيت الصخر كما أفالبتروؿ كممة ذات أصل لا النفط أو      
ويطمق مصطمح بتروؿ بصورة عامة عمى جميع المواد اليايدروكربونية التي تتكوف بصورة طبيعية، ولكف 

يعية لمنفط تختمف الخواص الطبو  ،لنفط الخاـ عمى المواد السائمةمصطمح ا يطمق بالمعنى التجاري الضيق
ولونو عادة أسود يميل ، بعضيا خفيف ورائق ولو رائحة خاصةو فبعض منيا ثقيل ولزج  الخاـ باختلاؼ أنواعو

إلى الخضرة، ولكف لوف بعض أنواعو بني أو أصفر داكف، كما تختمف درجة الوزف النوعي لمنفط مف خاـ 
ويو، ومنو ما يحتوي عمى غاز كبريتيد الييدروجيني ويسمى زيتا مرا تإلى آخر وتختمف نسبة الكبريت الذي يح

و في باطنيا ويرجع ويوجد النفط عند سطح الأرض أ. 1حتوي عمى ىذا الغاز ويسمى زيتا حمواومنو ما لا ي
 .        ويوجد بكميات محدودة قابمة لمنفاذأصل النفط إلى مواد عضوية أو غير عضوية 

تأثير  حتد خلاؿ فترة زمنية محددة وتو بالنق مقيّمة المادة أو السمعة البتروليةعف  سعر النفط يعبّرو       
 .        2إلخ...سياسية ومناخية ،اجتماعية ،مجموعة عوامل اقتصادية

حيث  ليةبتطور السوؽ البترو  لياتو السمعة تجاري ال كتشاؼالا ذتطور السعر البترولي منارتبط ولقد       
ليتحدد ، يةالقمة الذي ساد السوؽ البترول حتكارافي ظل  د عند آبار النفط وىذاكاف في بداية اكتشافو يحدّ 
لكف سرعاف ما تحوؿ إلى سعر ، صناعة النفط في بمداف عديدة تساعواتـ اكتشاؼ بعدىا في الموانئ حيث 

إلى تعظيـ أرباحيا، ليتطور  ىسعحيث كانت تاحتكاري وىذا نتيجة احتكار شركات قميمة لمسوؽ البترولية 
دخوؿ عدة بمداف منتجة المنافسة مع شتداد بعدىا إلى سعر تنافسي يخضع لعوامل الطمب والعرض وىذا لا

 .        لمنفط لمسوؽ البترولية

                                                           
 .        11، ص2011 ،لمطباعة والنشر والتوزيع، بيروت، الطبعة الاولى دار إحياء التراث العربيصاد النفط، قتنبيل جعفر عبد الرضا، ا 1
         .194، ص1983، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، -الجزائر -محاضرات في الاقتصاد البتروليمحمد أحمد الدوري،  2
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سوؼ نقوـ بذكرىا وفق التطور الزمني لظيور أي نوع مف  شكاؿلسعر البترولي عدة أقد يأخذ مفيوـ او       
 .        ىذه الأنواع، والمقياس الذي اعتمد عميو في قياس السمعة البترولية

  أنواع أسعار البترول 

 ف التمييز بيف المصطمحات التالية لأسعار النفط:يمك

 الأسعار الفورية -1

أسابيع، وىو السعر الذي ترة لا تتجاوز أسبوعيف أو ثلاثة فلىو سعر التسميـ الفوري لبرميل النفط 
فقة نفطية معينة صمف قرارات بشأف إنجاز  تتخذهيتحدد بيف الأطراؼ التي تتمتع باستقلالية تامة فيما 

 .        ىو السعر السائد عند الصفقة فعلاوباختصار 

 الأسعار الآجمة أو المستقبمية  -2

وىي أسعار التسوية في عقود آجمة التسميـ تتراوح مدتيا عادة بيف شير وخمسة سنوات وأحيانا ثماني 
سنوات، حيث يمتزـ المشتري بشراء النفط بتاريخ مستقبمي وبسعر محدد سمفا، ويتحدد في العقود الآجمة 

 .        1كمية النفط التي تـ التعاقد عميوفصيلا نوعية و ت

 أسعار الكمفة الضريبية -3

حيث أف ىذه  العالـب النفطية مناطقالتتعامل بيذا السعر شركات النفط الأجنبية العاممة في العديد مف        
 ة كطرؼ مشتري النفط المنتج مف قبميا في البمداف النفطي ت المستغمة لثروة النفط تحصل عمىالشركا

الكمفة التي تتحمميا الشركات النفطية يمثّل  الذيو  النفط يحتسب عمى أساس ىذا السعر حصوليا عمى ىذاو 
  .بموجب الاتفاقيات النافدة المفعوؿ لمحصوؿ عمى برميل أو طف مف النفط

             

                                                           
قتصادية يير المريوبة لتقمبات أسعار النفط عمى الموازنة العامة في الدول العريية المصدرة سياسات الحد من الآثار الابمقمة براىيـ،  1

-2014الشمف،  ،تخصص نقود ومالية، جامعة حسيبة بف بوعمي ،، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في العموـ الاقتصاديةلمنفط
 .         24، ص2015
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كمفة ت يساوي إلىنو أأي ، النفطي البمد حكومةمفة الإنتاج )النفط( زائد عائد تك ىذا السعر يعادؿو        
لمدوؿ النفطية مانحة اتفاقية استغلاؿ الثروة  العائدالريع إنتاج النفط الخاـ مضاؼ لو قيمة ضريبة الدخل و 

 .        1النفطية
 السعر السوق  -4

 يبكة الكارتل الدولشىو سعر السوؽ الفعمي بالنسبة لكميات النفط الخاـ المباعة والتي تدخل ضمف       
وع مف النشاط يتـ بيف الشركات نوقد كاف ىذا ال، حيث يتـ الاتفاؽ عميو مف طرفيف يتمتعاف باستقلاؿ تاـ

 النفطية الكبيرة عمى الشركات طرؼ الصغيرة المستقمة التي عجزت عف كسر الاحتكار المفروض مف
ما ازدادت المنافسة في ويقل السعر السوقي عف السعر المعمف بنسبة تزداد كم، عمميات بيع وشراء النفط

 .        عمميات البيع

  السعر المعمن -5

د السعر المعمف يحدتكاف و ، ىو السعر الذي يتـ إعلانو مف قبل الشركات البترولية في السوؽ البترولية
  .        اييتنتمي إل وفقا لمصالحيا ومصالح الدوؿ التي يتـ مف قبل الشركات النفطية الاحتكارية

كما أف الدوؿ المنتجة ، العرض والطمب ى د تفاعل قو عر المعمف أنو سعر نظري لا يجسّ وما يميز الس
وقد استخدـ السعر المعمف كأساس لاحتساب عوائد الدوؿ المنتجة لمنفط ، لـ يكف ليا أي دور يذكر في تحديده

 .        2وتحديد الضرائب عمى الأرباح

  السعر الإسمي -6

 .        تكوف بالدولار خلاؿ لحظة زمنية معينةو  ،مف النفطما رميل بىو القيمة النقدية التي تعطى ل
 السعر الحقيقي -7

بعد استبعاد ما طرأ عميو خلاؿ تمؾ ، ماعبر فترة زمنية  عف تطور السعر الذي يعبر مؤشروىو ال
 .،أساسا لتسعير النفط ذالذي يتخ الفترة مف عوامل التضخـ النقدي أو التغير في سعر صرؼ الدولار

 
                                                           

 .        199ص محمد أحمد الدوري، مرجع سبق ذكره، 1
 ، مذكرة تدخل ضمف متطمبات نيل شيادة الماجستير في التسيير الدوليآثار تقمبات أسعار الصرف عمى العائدات النفطيةموري سمية،  2

 .        62 -61 ص ، ص2010 -2009 جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف،، تخصص مالية دولية لممؤسسات،
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 . 1أو بعبارة أخرى ىو السعر بالدولار الثابت والذي ينسب إلى سنة الأساس 

 المطمب الثاني: العوامل المحددة للأسعار في السوق البترولية 

لو مما يعني  منتجة أو مستيمكة سواء كانت  استراتيجية ىامة لاقتصاد أي دولةيعتبر النفط مادة 
داف ويعتبر الطمب والعرض المحدّ ، )السياسية والمؤسسية( افر مجموعة مف العوامل غير الاقتصاديةضت

وتساىـ العوامل الأخرى في تأثيرىا عمى أسعار النفط عف طريق مساىمتيا في ، الأساسياف لسعر النفط
 ويمكف تمخيص أىـ ىذه العناصر فيما يمي:، التأثير عمى الطمب عمى النفط

 الطمب عمى النفط: أولا

دار الحاجة الإنسانية المنعكسة في جانبيا الكمي والنوعي عمى السمعة مق يقصد بالطمب البترولي
البترولية كخاـ أو منتجات بترولية عند سعر معيف وخلاؿ فترة زمنية معينة، بيدؼ إشباع أو سد تمؾ 

 .        2الحاجات الإنسانية سواء كانت لأغراض استيلاكية أو لأغراض إنتاجية

فإذا لـ يكف ىناؾ طمب عمى  ،3ا مف الطمب عمى المنتجات النفطية المكررةويعتبر الطمب عمى النفط مشتق
 .        المنتجات النفطية لا يكوف ىناؾ طمب عمى النفط الخاـ

 العوامل المؤثرة عمى الطمب النفطي -1

 :   فيما يمييتأثر الطمب النفطي بمجموعة مف العوامل تتمثل أىميا 

مف الطمب عمى المنتجات النفطية  مشتقعمى النفط عتبار أف الطمب با: المكررة أسعار المنتجات النفطية - أ
 الاتحادفي دوؿ  والتي تتضمف أسعارىا قدرا كبيرا مف ضرائب الاستيلاؾ في أسواقيا حيث تبمغ ،المكررة

فإف  ، ومف ث ّـ4الأمر الذي يؤثر سمبا عمى طمب المستيمؾ النيائي، مف تمؾ الأسعار %70الأوروبي نحو 
 .        بالتّعدي المنتجات مف شأنيا أف تؤثر في الطمب عمييا وبالتالي في الطمب عمى النفط أسعار تمؾ

                                                           
         .24صبمقمة براىيـ، مرجع سبق ذكره،  1

 .        147محمد دويدار، مرجع سبق ذكره، ص  2
 2006، مصر، أفريل 41، المجمد 164، مجمة السياسات الدولية، العدد أزمة النفط الحالية تداعياتيا ومستقبمياحسيف عبد الله،  3

 .        34ص
 14العدد بعة الأولى، دراسات استراتيجية، ، الطعمى الطريق"معالم محورية العريي خلال المستقبل المنظور " النفطحسيف عبد الله،  4 

 الإمارات لمدراسات والبحوث.        
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ويتجسد ذلؾ التأثير  الأساسية المؤثرة في الطمب عميو مف العوامل يعتبر سعر النفط الخاـ سعر النفط: - ب
ا فإنو يؤدي إلى زيادة حيث كمما كاف السعر منخفض، التغييري عمى الطمب بصورة علاقات عكسية فيما بينيا

 .        1يقل الطمب نسبيا عمى سمعة النفط حيث وعكس ذلؾ يكوف في حالة ارتفاع السعر وتزايده، والطمب وارتفاع
 خرى ضغطا عمى الطمب البترولي ومفتشكل مصادر الطاقة الأ السعر النسبي لأسعار الطاقة البديمة: - ج
ار النفط مقارنة مع أسعار البدائل الأخرى إلا وعممت الدوؿ أنو كمما زادت أسع ذإ، عمى سعر البتروؿ ث ّـ

 .        2المستوردة لمنفط عمى تقميص استيلاكيا منو وتعويضو بالبدائل الأخرى وخاصة الغاز الطبيعي
لمنفط سياسات  تبنت حكومات الدوؿ المستيمكةنمو الطمب:  عمىالسياسات الحكومية المؤثرة عكسيا  -د 

والمحرؾ الرئيسي ليذه السياسات في كثير مف الأحياف ىو قضية ، ميل مف الاعتماد عمى النفطرامية إلى التق
وىما في واقع الأمر قضيتاف مترابطتاف ترابطا ، أمف الطاقة والاىتمامات المتزايدة حوؿ قضية التغير المناخي

 .        وثيقا
مى الطمب عمى النفط كمما ازدادت تقمبات ويبرز أثرىا عالظواىر الطبيعية والتوترات الجيوسياسية:  -ه

درجة  في ظل زيادة كذلؾو  ،( الثموجالأعاصير و ، تبعا لمتغيرات المناخية )برودة الشتاء الطمب النفطي
 نباء حوؿ أية مخاطر قد تيدد بانقطاع الإمدادات النفطية بفعل تمؾ الظروؼللأ حساسية الطمب عمى النفط 

تلاشي الطاقات الإنتاجية  مف عمى خمفية المخاوؼ نزاعات(، ستراتيجية )حروبالجيو المتغيّرات الطبيعية أو 
 .        الفائضة

ضمف مراحل عممية  يفرئيسي يفعنصر  الناتجة عنوالطاقة عموما و  يعتبر النفط النمو الاقتصادي: -و
عمى مستوى  امؤشر د ط أساسا باستعماؿ الطاقة التي تعإذ أف التقدـ الاقتصادي الحاصل حاليا مرتب، الإنتاج

كما أف ارتفاع معدلات النمو الاقتصادي وتوسع حجـ ، التنمية والنمو الاقتصادي في مختمف دوؿ العالـ
وفي المقابل فإف ، وبالتالي ارتفاع السعر لى ارتفاع الطمب عمى النفطإي حتما النشاط الاقتصادي يؤد

وبالتالي  عمى الطاقة اض الطمب العالميمعدلات النمو الاقتصادي يؤدي إلى انخف ؤانخفاض أو تباط
 . 3انخفاض سعر النفط

 
 

       
                                                           

 .        27مرجع سبق ذكره، ص ،بمقمة براىيـ 1
 .        42، ص2006أفريل  ،41، المجمد 164، مجمة السياسة الدولية، العدد السياسة الدولية تسعير النفط وآليات ضبط الأسواق،إبراىيـ نور،  2
         .28 -27 براىيـ، مرجع سبق ذكره، صبمقمة  3
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 ثانيا: العرض النفطي

يقصد بالعرض النفطي في معناه الاقتصادي الكمية أو الكميات النفطية مف نوع واحد أو عدة أنواع        
 .        1في السوؽ بغرض تبادليا بسعر معيف وفي زمف معموـ المعروضة ،مختمفة

 لعوامل المؤثرة عمى العرض النفطيا -1

 مف المحددات يمكف ذكر بعضيا فيما يمي: العرض العالمي لمنفط لعدد يخضع

إذ يعتبر العرض استجابة لما يطمبو المستيمكوف عند الأسعار السائدة في  الطمب عمى النفط وسعره: - أ
إف العوامل المؤثرة في الطمب ف  ، وباعتبار أف العرض النفطي ىو استجابة لما يطمبو المستيمكوف 2السوؽ 

 .        النفطي تصبح نفسيا المحددة لمعرض النفطي
ليذا العامل قوة تأثير كبيرة عمى عرض السمعة بالزيادة  السياسة البترولية أو سياسة الانتاج: - ب

 تتمثل سياسة الانتاج في مجموعة إجراءات تتخذىا جية أو جيات معينة فيو ، وبالنقصاف أو بثبات العرض
كيفية استغلاؿ النفط مف خلاؿ التحكـ في ىذا الأخير بصورة عامة وفي عرضو بصورة خاصة فتخفيض أو 

ومثاؿ  ،تخذ عمى عدة أشكاؿ في السوؽ البتروليةأبر سلاحا اقتصاديا وسياسيا ىاما توقيف إنتاج النفط يعت
نفطيا كسلاح  ستعممتاما ، عند1973و 1967فط خلاؿ حربي ذلؾ ما قامت بو الدوؿ العربية المنتجة لمن

 .        ضد الدوؿ الاستعمارية المعادية وكاف لو تأثير عمى العرض البترولي العالمي
قبل اكتشاؼ النفط كمادة يعتمد عمييا في الحياة البشرية كانت ىناؾ مصادر  سعر السمع البديمة: - ج

باعتباره  بعد اكتشافو تـ المجوء لمنفط وبالنظر لتكاليفيا الكبيرة وصعوبة استخراجيا، لمطاقة أخرى مثل الفحـ
منصبّا مرور الزمف ووقوع أزمات نفطية أصبح اىتماـ الدوؿ المصنعة  لكف مع، أقل مصادر الطاقة تكمفة

الفحـ بعدما تـ  حتّىلدة مف الرياح  و والمائية والمتو  الطاقة الشمسية التفكير في مصادر طاقة جديدة مثلعمى 
 قدرات وفوائدىا وكذا اختلاؼ خصائصياو  بعضيا مف قمة وىذا بالرغـ افس النفطفأصبحت تن، إىمالو سابقا

العرض في  ةمف الوىمة الأولى غير مؤثر  فأسعار ىذه السمع البديمة تبدو، استغلاليا اقتصاديا وصناعيا
في  لكف، سبب ارتفاع تكاليفيا واستحالة استبداؿ ىياكل الصناعة البتروليةبالبترولي في المدى القصير 

                                                           
 .        162محمد أحمد الدوري، مرجع سبق ذكره، ص  1
، سمسمة دورية تعنى بقضايا التنمية في الدوؿ العربية، العدد السابع والخمسوف، نوفمبر أسواق النفط العالميةالمعيد العربي لمتخطيط،  2

 .        7ص ،www. arab-api. org/develop/1. htm:ويت، متاح عمىالسنة الخامسة، الك
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(، وىذا 1979)كما حدث بعد الأزمة النفطية الثانية  المدى البعيد قد يكوف ليا تأثير عمى العرض البترولي
 .        بالنظر للارتفاع المفرط في أسعار النفط خلاؿ تمؾ المرحمة

وتحاوؿ كل دولة أو شركة  ،إف السوؽ النفطي يتكوف مف عدد مف المنتجيف المنافسة بين المنتجين:  - د
وعمى أرض الواقع فإف ىذه المنافسة موجودة بيف دوؿ منظمة  ،فطية الحصوؿ عمى أكبر حصة مف السوؽ ن

وكل طرؼ يحاوؿ الظفر بأكبر حصة مف السوؽ النفطي وىذا مف  ،الأوبؾ ودوؿ غير أعضاء في المنظمة
يد حصة السوؽ لكف مستوى سعر النفط يمعب الدور الكبير في تحد ،شأنو أف يؤثر عمى الكميات المعروضة

 .        لكل طرؼ
وبؾ قامت بإغراؽ السوؽ الدوؿ المنتجة غير الأعضاء في الأجوع إلى سنوات الثمانينات فإف ر وبال

  النفطي بكميات ىائمة مف النفط نتيجة عمميات البحث والتنقيب الواسعة التي مكنتيا مف رفع مستوى إنتاجيا
  وكاف المتضرر الوحيد ىي الدوؿ الأعضاء في الأوبؾ ف مستوى الأسعار انخفضإوعمى ىذا الأساس ف

 .        ص مف حصتيا في السوؽ نتيجة تطبيقيا استراتيجية نظاـ الحصص الذي قمّ 
إذا استمرت  ،إعلانيا ممارسة "حرب الأسعار" إلى ىذه الدوؿ خاصة دوؿ الخميج العربي مر الذي دفعىو الأو 

وكانت النتيجة المعروفة ىي انخفاض في أسعار النفط إلى  طيالأعضاء في إغراؽ السوؽ النف ىذه الدوؿ
  .وكذلؾ دوؿ الأوبؾ ناعات النفطية لمدوؿ غير الأعضاءوالتي أثرت عمى الص، مستويات متدنية
 ،ل الطرفاف إلى ضرورة التعاوف فيما بينيـ لمحفاظ عمى مستوى مناسب لأسعار النفطتوصّ  بالنياية 

 إضافة ،تبر مرتفعة مقارنة بدوؿ الخميجتع )بحر الشماؿ خاصة( بعض الدوؿ يف لأف تكاليف استخراج النفط
دوؿ الخميج العربي  بالأخصإلى ذلؾ فإف المنافسة يمكف أف نجدىا بيف دوؿ أعضاء منظمة الأوبؾ نفسيا 

 . 1تمؾ احتياطي ضخـ وىائل مف النفطمالتي ت

 

 

 

        

                                                           

، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات شيادة محددات سعر النفط منظمة أوبك آثاره عمى النمو الاقتصادي في الجزائرعبادة عبد الرؤوؼ، 1 
 .        25-20ص -، ص0200-0202قلة، في العلوم الاقتصادية، تخصص نمدجة اقتصادية، جامعة قاصدي مرباح، ور الماجستير
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 .        (2214-2222مى إيرادات ميزانية الجزائر خلال الفترة )تطور أسعار النفط وتأثيرىا علمطمب الثالث: ا

ار النفط وتأثيرىا عمى إيرادات ميزانية الدولة خلاؿ الفترة ػػػر أسعاوؿ في ىذا المطمب تطوّ ػػػسنتن
عر برميل النفط خلاؿ ىاتو الفترة، وكذلؾ تطور الجدوؿ الموالي يوضح بالأرقاـ تطور س، و (2000-2014)

 .        ليست التقديرية()الأرقاـ الفعمية و  تبعا رصيد الجباية البترولية والنفقات العامة وتطور العامة راداتيإجمالي إ

  .(2214-2222خلال الفترة ) (: تطور أسعار النفط وتأثيرىا عمى ميزانية الدولة21الجدول رقم )
 الوحدة: مميار دينار        

 .        تقارير منظمة الأوبؾ لسنوات الدراسةو  ،تقارير وزارة المالية: مف اعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى المصدر

 البيان                     
 

 اتالسنو 
           

سعر 
البرميل 

 )بالدولار(

الجباية 
البترولية 
 المحصمة

الإيرادات  
 الإجمالية 

النفقات 
العامة 
 النيائية

ن.ج.ب 
لمجموع 
 الإيرادات

ن.ج.ب 
لمنفقات 
 العامة

رصيد الميزانية 
 العامة

2000 27.60 1173.1 1190.75 1176.09 98.51% 98.76% 14.65 
2001 23.12 964.5 1403.44 1452.36 66.40% 103.4% 48.92- 
2002 23.12 942.9 1417.75 1559.84 66.5% 110% 102.09- 
2003 28.10 1285.6 1475.44 1811.10 87.13% 122.7% 335.66- 
2004 36.05 1485.8 1528.00 1920.00 97.23% 125.6% 392.00- 
2005 50.64 2267.8 1635.83 1950.00 138.6% 119.2% 314.17- 
2006 61.08 2714.0 1683.29 3555.42 161.2% 211.2% 1872.13- 
2007 96.08 2711.8 1831.28 3946.74 148% 215.5% 2115.45 
2008 94.45 4003.6 2763.00 4882.19 144.9% 176.6% 2119.19- 
2009 61.06 2327.7 2786.60 5191.41 83.53% 186.2% 2404.85- 
2010 77.45 2823.0 2923.40 6468.68 96.56% 221.2% 3545.46- 
2011 107.46 3829.7 3198.40 8272.56 119.7% 258.6% 50.74.16- 
2012 109.45 4054.3 3469.08 7745.52 116.8% 223.2% 4276.44- 
2013 105.87 3678.1 3820.00 6879.82 96.28% 180.1% 3059.82- 
2014 96.26 4070.9 4218.18 7656.16 96.50% 181.5% 3437.98- 
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نفط حيث شيدت سنتي سعار الأتقمبات حادة في  تىذه الفترة شيدف أمف خلاؿ الجدوؿ أعلاه نلاحع        
الذي وذلؾ نتيجة لمتباطؤ الاقتصادي  ،2000 دولار لمبرميل مقارنة بسنة 4تراجعا قدر بػ  2002و 2001

 11بالإضافة إلى أحداث في الولايات المتحدة الأمريكية 2001مطمع عاـ  شيده الاقتصاد العالمي منذ
حسب الأرقاـ الواردة في الجدوؿ نلاحع بموغ  2008حتى  2003مف أما في الفترة  سبتمبر مف نفس السنة،

 28.10إلى  2002دولار لمبرميل سنة  23.12بدأت بالارتفاع مف  حيث ،ار النفط مستويات قياسيةأسع
ب زيادة وىذا بسب ،2008دولار سنة  94.45لتصل  2006دولار سنة  61.08ثـ  2003دولار سنة 

كذلؾ بسبب و  ،الطمب عمى النفطتبعا لذلؾ و زيادة الطمب عمى الطاقة العالمي و  الاقتصاديمستوى النمو 
يرفع مف إذ أف انخفاضو ، الذي خمف أثرا كبيرا عمى صناعة النفط العالميةانخفاض سعر صرؼ الدولار 

 .       الأمر الذي يؤدي الى ارتفاع أسعار النفط ض إنتاجويخفّ الطمب عمى النفط و  حجـ

 .(2214-2222ة )خلال الفتر  وتأثيرىا عمى ميزانية الدولة أسعار النفط يوضح (:28الشكل رقم)         

       

  
 .: مف إعداد الطالبتيف اعتمادا عمى الجدوؿ السابقالمصدر        
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الإيرادات في ميزانية الدولة خلاؿ  يإجماللاحع أفّ ن ،الشكل الذي يمثّمووؿ السابق و دمف خلاؿ الج      
لتعود ، 2001مميار دج مقارنة بسنة  14.31بزيادة قدرىا مميار دج1417.75 قيمة تقد سجّم 2002سنة 

 .        2002مميار دج مقارنة بسنة  57.69بػ  2003وتنخفض سنة مة تمؾ القي

 حسف الأوضاع يرادات الارتفاع وذلؾ لتعاودت الإ 2008إلى غاية  2004مف  وفي السنوات الممتدة      
ي رتفاع أسعار النفط في الأسواؽ العالمية، والتالناتجة عف ا يرادات الجباية البتروليةالاقتصادية وارتفاع إ

، فقد شكمت الجباية البترولية نسبة تساىـ بشكل كبير في الإيرادات الاجمالية لمميزانية العامة لمدولة
بأكثر  2008وسجمت أعمى نسبة ليا في سنة   2000يرادات العامة خلاؿ سنة مف إجمالي الإ 98.51%

وذلؾ الجباية البترولية ىي فترة ثبات بالنسبة لإيرادات  2002 -2000تعتبر الفترة بيف حيث ، %144مف 
الجبائية عف تنزؿ الإيرادات  لـ عاودت الارتفاع حيث 2002وبعد سنة  ،راجع لانخفاض صادرات النفط

وىذا تزامنا مع تطبيق الآليات الجديدة لمجباية  2005ولتتجاوز الضعف سنة  2002 مميار دينار منذ 1000
مقارنة بسنة  2008باية البترولية بشكل كبير سنة ، وقد زادت الج07-05المدرجة في القانوف  البترولية
، وبالنظر إلى النفقات العامة نجد أنيا ىذه الفترة الطفرة التي عرفتيا أسعار النفط في وذلؾ راجع إلى 2007
 أرصدة الجباية البترولية وىذا راجع إلى الزيادة في  ،2005إلى  2000مف د مستمر وبنسب متفاوتة في تزاي

 3555.42مبمغ  2006سنة  النفقات العمومية حيث بمغت 2008إلى  2006 ا في الفترة مفوظير ىذا جمي
     .مميار دينار 1326.77مميار دينار أي بزيادة قدرىا  4882.19مبمغ  2008مميار دينار وفي 

 94.45فقد تياوت مف  2009وبالعودة الى أسعار النفط نلاحع أنيا شيدت تدىورا ممحوظا سنة       
الية العالمية الذي وذلؾ بسبب إعصار الأزمة الم، 2009دولار لمبرميل سنة  61.06الى 2008ر سنة دولا

أف  إلاّ  ىي السنة التي شيدت بروز الأزمة 2008بالرغـ مف أف سنة و  ،عمى سوؽ النفط كاف لو تأثير واضح
تعود بعد ذلؾ لمصعود في ل ،المتزايد عمى النفط نتيجة الطمب أسعار النفط لـ تتأثر بذلؾ خلاؿ ىذه السنة

دولار  109.45لتعود وتنخفض مجددا مف لمبرميل الواحد  دولار 77.45حيث وصمت الى  2010سنة 
   .        وىذا لتدىور الأوضاع في السوؽ النفطية العالمية  2014دولار سنة  96.26الى  2012لمبرميل سنة 

يرادات الإجمالية لمميزانية العامة محافظة النفط ظمت الإ الاستقرار في أسعارورغـ ىذا التذبذب وعدـ       
سنة  انتيتو  2011مميار دج مقارنة بسنة  241.2بمبمغ  2010بحيث قفزت سنة  الصعودي عمى اتجاىيا

يرادات في الإالارتفاع المسجّل  عفنجمت ىذه الزيادة المعتبرة حيث  مميار دج 4218.18 إلى مبمغ 2014
الانخفاض الحاصل في سعر صرؼ الدينار مقابل الدولار كذلؾ و  ،رج المحروقاتالعامة لمميزانية خا

 في إجمالي الإيرادات العامة، حيث الجباية البترولية انخفاض نسبة مساىمة، في المقابل نلاحع الأمريكي
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مف  %181.5و 2011سنة  %285.6بما نسبتو  2014إلى  2009سجمت تراجع مستمر خلاؿ الفترة مف 
جمالي النفقات في نسبة الجباية البترولية مف إ إرتفاع، في حيف نلاحع 2014لإيرادات العامة سنة اإجمالي 

 %258.6بما نسبتو  2011حققت أعمى نسبة ليا سنة و  2000سنة  %98.76العامة حيث سجمت نسبة 
  .%181.5ة نسب 2014سنة  لتعاود الإنخفاض لتصل

قد طغى عمى ميزانية الدولة خلاؿ فترة الدراسة باستثناء سنة كما يلاحع مف الجدوؿ أف الرصيد السالب 
رتفاع الكبير في إيرادات مميار دينار وىذا راجع إلى الا 14.65التي عرفت فييا الميزانية فائض قدره  2000

 2014إلى غاية  2001، أما الفترة الممتدة مف الميزانية، مقابل زيادة طفيفة لمنفقات العامة خلاؿ نفس الفترة
نفقات فاقت ذلؾ وىذا راجع فقد عرفت الميزانية خلاليا عجزا ممحوظا رغـ الزيادة في الإيرادات لأف زيادة ال

  نخفاض النسبي لأسعار النفط وشروع الدولة في تطبيق سياسة الانعاش الاقتصادي.إلى الا

 .طي الحاليالظرف النف خصوصية المبحث الثاني:

 دولار لمبرميل 50ت إلى أقل مف بحيث وصم واؽ الدولية انييارا كارثيا الأس شيدت أسعار النفط في      
تأثير بالغ  وقد كاف لذلؾ، 2014عف منتصف جواف  %50منخفضة بػ  2015خاـ البرنت( في جانفي )

 بشيء مف التفصيل  وسنتطرؽ لكل ىذا، الجزائر يرادات فيصندوؽ ضبط الإعمى موارد الخزينة العمومية و 
 يمي:  فيما

 2214جوان  طمب الأول: تراجع أسعار النفط منذلما

 :   الشكل المواليترة تراجعا حادا في أسعار النفط  كما يوضّح ذلؾ عرفت ىذه الف      

 .(2016 -2211سعار النفط خلال الفترة )تطور أ (:29الشكل رقم)  

  
 .        منظمة الدوؿ المصدرة لمنفط )أوبؾ( :المصدر   

http://www. opec. org/opc-wab/en/data-graphs/40. Htm 
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 .)خام البرنت( 2214(: ىبوط أسعار النفط في عام 12الشكل رقم)    

         .bloomberg: وكالة المصدر

إلى بعد أف وصمت  2014في النصف الثاني مف سنة كبيرا  رفت أسعار النفط العالمية تقيقراع       
فاشتدت المخاوؼ مف أزمة يرجعيا الخبراء إلى تخمة ، مس سنواتخ مستويات منخفضة لـ تسجميا منذ

 إضافة إلى تراجع حصة منظمة الدوؿ المصدرة لمنفط )أوبؾ(، المعروض العالمي مف ىذه المادة الحيوية
تحديد الأسعار، مع ظيور منتجات بديمة لمنفط وظيور  تبعا لذلؾ فيؿ سمطتيا اؤ وتض ضمف السوؽ العالمي

 .1جديدة توازنات إقميمية وجيوسياسية ذلؾ بسبب تأثيركو ، منتجيف جدد

خلاؿ الأشير  احيث عرفت تراجع، 2014جواف  منذ %50في ظل انخفاض أسعار النفط بنسبة        
دولار لمبرميل في نفس الفترة مف  106.65دولار لمبرميل مقابل  55.76مستوى  إلى 2015التسع الأولى لػ 

ميار دج بنياية م 1834.4 مبمغ إلى ضمف ميزانية الدولة لجباية البتروليةوانخفضت بذلؾ مداخيل ا، 2014
  .        20142مميار دج خلاؿ نفس الفترة مف  2604.40مقابل  2015سبتمبر 

عرفت صناعة النفط حيث  ،ويرجع ىذا الانخفاض إلى ضعف الطمب العالمي نتيجة زيادة العرض      
 بػ  مقارنة 2015مميار دولار في  25.79ترولية تراجعا بػ الصادرات البحالة مف الركود الحاد بحيث شيدت 

وأدى ىذا الركود إلى التخوؼ مف المخاطر التي يمكف أف تيز الاقتصاد ، مميار دولار قبل سنة 46.86
 ف الاقتصادييالوطني ومف التداعيات الوخيمة للانييار المستمر للأسعار في الأسواؽ العالمية عمى الوضعي

 خاصة وأف الجزائر تعتمد عمى الجبايةالعامة  ومف تفاقـ مشكمة تمويل الميزانية ،لاجتماعي في الجزائروا
        . مف موارد ميزانية الدولة %60بنسبة تقدر بحوالي  ،في تغطية نفقاتيا  بنسبة كبيرة ةالبترولي

                                                           
، ندوة منظمة مف طرؼ قسـ الاقتصاد والادارة حوؿ أزمة الجزائري  الاقتصادانعكاسات انخفاض أسعار النفط عمى مريـ شطيبي محمود،  1

 .        5 ، ص14/04/2015اسواؽ الطاقة وتداعياتيا عمى الاقتصاد الجزائري، 
         .11/04/2017 ، بتاريخdzradioalgerie w.ww . الموقع الإلكتروني، 2

http://www.radioalgerie.dz/
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لتسجل في شير جانفي ، 2016و 2015تواصمت سمسمة التراجعات في أسعار النفط في سنتي  قدو       
 .        سنة 15 حدّ منذدولار لمبرميل كأدنى  26.50بػ  امتوسط اشيري اسعر  2016

 أسباب ىذه الصدمة السعرية السمبيةالمطمب الثاني: 

ىناؾ عوامل لكف بالطبع ، معادلة العرض والطمب أساسا كما رأينا آنفا إلىتحديد سعر النفط  يخضع       
تي تؤثر عمميات البيع الحيث ، لنفطي الآجلداخل السوؽ اأصحاب الأمواؿ المضاربيف و ل نشاط أخرى مث

كما تؤثر سياسات الحكومات  ،عمى أداء أسعار النفط صعودا وىبوطا يقوموف بيا وفق العقود الآجمة
 .        أيضا الأسعار ىاتو والاضطرابات الجيوسياسية في العالـ عمى

 العرض والطمب  -1

ر تراجع الطمب عمى النفط مع وفرة العرض مف أبرز الأسباب التي أدت إلى انخفاض أسعار يعتب       
بنسبة  2014حتى أواخر عاـ  2008العاـ  المتحدة الأمريكية لمنفط مثلا منذفقد زاد إنتاج الولايات  ،النفط
ا مع زيادة إنتاج حالي السوؽ العالمي نتعشفقد ا ،في السوؽ الأمريكي وىو المستيمؾ الأكبر لمنفط 70%

 .        1الولايات المتحدة الأمريكية مف النفط والغاز الصخري وتراجع وارداتيا

وأرجع تقرير لوكالة الطاقة الدولية اليبوط الشديد لأسعار النفط إلى قفزة في المعروض مف خارج       
 .        2سعارض عمى الأالعر في مستوى  النمو انعكاس ىذاو  ،لى أعمى معدؿ نمو لو عمى الاطلاؽالأوبؾ إ

 2009الربع الأوؿ مف سنة  ، مفلياتو السمعة يف( تطور الطمب والعرض العالمي11) يوضح المنحنى رقـو 
 .2015الربع الأوؿ مف عاـ  غاية إلى
 2009نلاحع مف خلاؿ المنحنى ارتفاعا في مستوى الطمب في الفترة الممتدة مف الربع الثاني مف عاـ       

معززا بزيادة في نمو الاقتصاد الصيني، مما أوصل سعر البرميل مف  2013اية الربع الرابع مف عاـ إلى غ
ة في الاستثمارات في مجاؿ النفط لتعزيز الأرباح خاص النفط إلى مستويات مرتفعة، وىوما دفع إلى تنامي

 .الولايات المتحدة الأمريكية
 
 

                                                           
، المؤتمر الأوؿ: السياسات الاستخدامية لمموارد الطاقوية بيف متطمبات انييار أسعار النفط الأسباب والنتائجراىـ فريد، بوركاب نبيل،  1

 .        3 -2، ص ص 2015جامعة سطيف،  طرية وتأميف الاحتياجات الدولية،التنمية الق
  http://islamonline. net/main-slider/9638 ،  متاح عمى الموقع:ماىي أسباب انخفاض أسعار النفط 2
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 .        عمى النفط ينض العالميالطمب والعر  تطوّر (:11الشكل رقم)       
      

 
المركز العربي ، التعاوف     خالد بف راشد الخاطر، إنييار أسعار النفط والتنويع الاقتصادي في دوؿ مجمس : المصدر        

              .2015للأبحاث ودراسة السياسات، أوت 

 2014النفط في الأسواؽ خلاؿ عاـ  ض مفزاد المعرو  وير استخراج النفط والغاز الصخري ومع تط       
أداء  تباطؤو  الصيفالاقتصادي ب نمومعدؿ المع انخفاض  بالأخص ،مقابل انخفاض الطمب العالمي عميو

مميوف برميل في  2التي قاربت و  تخمة في المعروض مف النفط ىذا بالموازاة مع حدوث ،الاقتصاد الأوروبي
 .        2015الربع الأوؿ مف سنة 

 لوجيا مل التكنو عا -2

حيف تبمغ ىاتو  في ،%35إلى  %34 يتراوح ما بيفإف معدؿ استخراج النفط مف البئر في العالـ        
يثا تعمل حد لوجيا أي أفّ التكنو  ،%50 تبمغ نسبةوفي خميج المكسيؾ  %55 قيمة بحر الشماؿ النسبة في

فإفّ ذلؾ يعني  %1ع عامل الاستخراج بنسبة فإذا ارتف، في مختمف الآبار في العالـ رفع ىذا المعدؿعمى 
 .مميار برميل لاحتياطي النفط العالمي دوف حفر بئر واحد 12 اضافة

 
 

      



إصلاح مالية الدولة عمى ضوء الظرف النفطي الحالي                                                  الفصل الرابع      

 

 
114 

  إنتاج النفط الصخري ارتفاع  -3

مميوف  8.97ما يقارب  2014بمغ إنتاج الولايات المتحدة الأمريكية مف النفط الخاـ في شير أكتوبر        
سبب ىاتو الزيادة ، و ملاييف برميل يوميا مف سوائل الغاز الطبيعي 3إلى ما يعادؿ  ضافةبالإ، برميل يوميا

 .        1يوميا ملاييف برميل 5مستوى الذي بمغ زايد إنتاج النفط والغاز الصخري ت راجع أساسا إلى

 الدورة الاقتصادية الرأسمالية  -4

وىي أسواؽ بالصيف  يقتصادالاتباطؤ كذلؾ الو  بكل مف أوروبا واليابافبر الانكماش الاقتصادي تيع       
لي معدؿ النمو الدو  ر صندوؽ النقدقدّ حيث  ،سعار النفطمف أسباب انخفاض أ استيلاكية ضخمة لمنفط الخاـ

ما يعني أف زيادة  ،2014 لمعالـ %3.2في مقابل  ،فقط %3.6في حدود  2015 لعاـ الاقتصادي العالمي
أحدث مضاربة كبيرة  مر الذيالأ ،فقطيوميا  مميوف برميل 1.1حدودفي ضئيمة و  كانتالطمب عمى النفط 

 تخفيضا قدره شركة أرامكو السعودية منحت فّ أ حتى ،ة شديدة بيف كبار البائعيفافسمنو  عمى الانخفاض
 .        2سنتا عف كل برميل لمولايات المتحدة الامريكية 40و دولار عف كل برميل لممشتريف في آسيا

 ستراتيجي المخزون الا -5

تشكيل ىذا الاحتياطي جاء قد سعار، و تخفيض الأفي ساىـ ارتفاع المخزوف العالمي مف النفط        
في الشرؽ زمات الطارئة المتوقعة و الأسعرية محتممة نتيجة الحرب أ ي زيادةعية لكبح جماح أكخطوة دفا

 .        3سعارالى ىبوط في الأادة في المخزونات الزي ىاتو سوؼ تقودشياء في ظل ثبات الأو  وسطالأ

 حركات العممة -6

دت الى انخفاض أسعار خرى مف العوامل التي أالعملات الأماـ أ مريكيالأ الدولار قيمة يعتبر ارتفاع       
ومنو فارتفاع أو انخفاض سعر  ،ىاتو العممة المحوريةنظرا لقوة واستقرار  ويتـ تسعير النفط بالدولار ،النفط

 . صعوداىبوطا و  عمى سعر النفطحتما ؤثر صرؼ الدولار ي

        

                                                           
 .4بوركاب نبيل، مرجع سبق ذكره، ص  راىـ فريد، 1
 www. alarabiya. net/ar/politics/20112/2014. ntml:http//،نت. ، العربيةأوىاـ أسباب انخفاض أسعار النفطمحمد الرميحي،  2

 .        5راىـ فريد، بوركاب نبيل، مرجع سابق، ص  3
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 (2216-2214) أسعار النفط عمى مالية الدولة بالجزائر نييارأثر ا المطمب الثالث:

متمثمة في  زينة العموميةأثر انخفاض أسعار النفط عمى موارد الخ دراسة سنتناوؿ في ىذا المطمب      
انية الذي تخزّف عمى مستواه فوائض الميز  يراداتضبط الإصندوؽ  رصيد عمىكذلؾ الجباية البترولية، و 

 .        مجأ إليو في حالة العجز الميزانييالعامة و 

 أولا: أثر انخفاض أسعار النفط عمى موارد الخزينة العمومية

، حيث نلاحع (22ط وىذا ما يوضحو الجدوؿ رقـ )فوتتأثر ميزانية الدولة بتغيرات أسعار الن تأثرت      
يادا في النفقات العامة مف سنة إلى أخرى بالموازاة مع ارتفاع إيرادات الميزانية المرتبطة بالجباية البترولية   ازد

في  %0.83بالمقابل ارتفعت الإيرادات الكمية بنسبة صغيرة  %7.14سجمت ارتفاعا بػ  2014فخلاؿ سنة 
حروقات عمى إثر تراجع أسعار النفط حيف انخفضت مداخيل الجباية البترولية بسبب انخفاض مداخيل الم

، مع العمـ 2012مف الناتج الداخمي الخاـ في سنة  %20العالمية، وىذا زاد في حجـ عجز الميزانية ليتجاوز 
 مى الأقل لتحقيق التوازف.دولار لمبرميل ع 110أف الميزانية بحاجة إلى سعر 

نتيجة لممستوى العالي لإنتاج البتروؿ  وىذا 2014عرفت أسعار النفط انخفاضا قويا خلاؿ سنة       
 %45دولار لمبرميل، بفقداف  96.29الصخري في الو.ـ.أ حيث وصل سعر برميل النفط في ىذه السنة إلى 

دولار  34.71و 2015دولار سنة  49.49، واستمر الانخفاض ليصل إلى 2013مف قيمتو مقارنة بػػػػػ 
 العالمي عمى النفط.نتيجة زيادة الطمب  2016لمبرميل خلاؿ سنة 

مف قيمتو أثر عمى عائدات البلاد وىذا ما يوحي بيشاشة المالية العامة  %45إف فقداف برميل النفط       
  مميار دج 467.7بقيمة  2015مقارنة بسنة  2016بحيث نلاحع انخفاض الجباية البترولية خلاؿ سنة 

  مميار دج. 461.1الفترة بقيمة  مما أدى إلى انخفاض إجمالي الإيرادات العامة خلاؿ نفس
ليحقق  2016أدناه أف إجمالي النفقات العامة سجل انخفاضا خلاؿ سنة  والجدوؿ نلاحع مف الشكل      

مميار دج  676مميار دج بانخفاض قيمتو  7656.3بقيمة  2015مميار دج، مقارنة بسنة  7303.88قيمة 
لة إلى ترشيد النفقات، وبالنظر إلى عجز الميزانية نجد وكاف ىذا الانخفاض نتيجة سعي الدو  2014عف سنة 

بقيمة  2014منخفضا عف سنة  2015مميار دج عف سنة  108.6بقيمة  2016أنو ارتفع في سنة 
 %15و 2015مف الناتج الداخمي الخاـ سنة  %15.8مميار دج وقد حقق العجز الميزاني نسبة  611.15
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وسنة  %3.4، 2015)بمغ الناتج المحمي الإجمالي لسنة  2014سنة  %17.74بعد أف كاف  2016سنة 
 (.1خلاؿ نفس الفترة %3.1و %3.7أما الناتج المحمي الإجمالي خارج المحروقات  2.9% 2016
عمى التوالي  2016و 2015سنتي  %79.86و %76.42أما نسبة العجز إلى النفقات العامة فبمغت       

وىذا راجع إلى انخفاض رصيد الجباية البترولية نتيجة  ،%77.71التي بمغت  2014مرتفعة عف سنة 
مقارنة  2016مميار دج سنة  7انخفاض أسعار النفط، في حيف نلاحع أف رصيد الجباية العادية قد ارتفع بػػػ 

 ، وىو تطور إيجابي راجع إلى سعي الدولة إلى إحلاؿ الجباية العادية محل الجباية البترولية.2015بػػػػ 
 (.  2216-2213(: تطور مؤشرات المالية العامة في الجزائر خلال الفترة )22م )الجدول رق 

 لوحدة: مميار دج ا                                                                                     
 2216 2215 2214 2013 السنوات             البيان

 34.71 49.49 96.29 105.87 سعر النفط )دولار لمبرميل(
 4862.4 5323.5 927.74 3 895.31 3 إجمالي الإيرادات العامة

 3057 3050 350.01 2 279.41 2 إيرادات الجباية العادية
 1805.8 2273.5 577.30 1 615.90 1 إيرادات الجباية البترولية
 7303.88 7656.3 980.30 6 514.73 6 إجمالي النفقات العامة

 2441.4 2332.8 052.55 3 619.41 2 انية )سالب(رصيد الميز 
 740 2072 5248.8 5563.5 رصيد صندوؽ  ضبط الإيرادات        

 PIB )%( 15.73 % 17.74% 15.8% 15%نسبة العجز إلى 
 يراداتنسبة العجز إلى الإ

 % 77.71 % 67.24 العامة )%( 
76.48% 79.86% 

 مف إعداد الطالبتيف بناء عمى: :المصدر
 المديرية العامة لمسياسات والتخطيط بوزارة المالية www.dgpp-mf.gov.dz:http  الديواف الوطني للإحصائيات ، و

www. ons.dz 

  في ظرؼ استمرار  2016وتوجيات السنة المالية  2015مداخمة السيد المحافع حوؿ التطورات المالية والنقدية لسنة
 .2017الصدمة الخارجية، مجمس الأمة أفريل 

 
 

                                                           
1
 INTERNATIONAL MONETARY FUND, COUNTY REPORT NO. 16/127, MAY 2016.         
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 (.2216 -2213(: يوضح تطور مؤشرات المالية العامة خلال الفترة )12الشكل رقم)  
 

 

 
 الجدوؿ السابق.: مف إعداد الطالبتيف بناء عمى المصدر

بالنظر إلى ىذه المعطيات نلاحع ىشاشة المالية العامة لمدولة أماـ تقمبات أسعار النفط، ونتيجة لذلؾ       
الحكومة بصفة مكثفة لصندوؽ ضبط الإيرادات لتغطية العجز الميزاني، حيث بمغت  كما في كل مرة تمجأ
لتي كانت بداية الأزمة ا 2014مميار دج لتمويل الخزينة العمومية في سنة  5248.8الاقتطاعات حوالي 

مميار دج باقتطاع  2072إلى  2015، وانخفض في سنة 2013مميار دج في سنة  5563.5النفطية مقابل 
، وأبرز ما يميز ىذه الفترة ىو تآكل رصيد صندوؽ ضبط 2014مميار دج مف رصيد  3176.8قيمتو 

 مميار دج. 740الحد الأدنى القانوني  2016حيث بمغ سنة  %50الإيرادات بأكثر مف 

إف مشكمة الانخفاض في عائدات البلاد نتيجة انخفاض عائدات النفط، جعمت الحكومة تفكر في عدة       
بدائل لمواجية الأزمة وبالتالي تعزيز حصيمة الضرائب، واضطرت لتحميل المواطف جزء مف الأعباء بفرض 

 2016أقرتيا في قانوف المالية لسنتي ضرائب جديدة ورفع أخرى مف خلاؿ سمسمة مف التدابير الجبائية 
ويكشف ىذا الأخير توجو الحكومة إلى الضغط عمى النفقات العمومية فقد انخفضت بقيمة  2017و

وانخفضت ميزانية التجييز  %3.3كما انخفضت ميزانية التسيير بنسبة  %8.8مميار دج بنسبة  7984.2
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لغاء عدد  ولجأت الحكومة إلى بدائل مف بينيا الضغط %16بنسبة  عمى ميزانية التجييز، مف خلاؿ تعميق وا 
 مف مشاريع البنى التحتية.

 أثر انخفاض أسعار النفط عمى صندوق ضبط الإيرادات ثانيا: 

 تعريف صندوق ضبط الإيرادات  -1

 10المادة  العوائد النفطية بمقتضى ه كنتيجة لارتفاعىو صندوؽ تـ إنشاؤ  يراداتصندوؽ ضبط الإ       
نص ، حيث ت2000سنة  جواف 27المؤرخ في  02-00قانوف رقـ  2000المالية التكميمي لسنة  مف قانوف 

بعنواف صندوؽ ضبط  302-103يفتح في حسابات الخزينة حساب خاص رقـ " :يمي عمى ماىاتو المادة 
سعار الموارد يقيد في ىذا الحساب مف جانب الإيرادات فائض جباية المحروقات الناتجة عف مستوى أعمى لأ

المحروقات عف تمؾ المتوقعة ضمف قانوف المالية وكل الإيرادات الأخرى المتعمقة بسعر الصندوؽ، أما جانب 
النفقات فتشمل كل مف ضبط نفقات وتوازف الميزانية المحددة عف طريق قانوف المالية السنوي والحد مف 

 المديونية العمومية".        

تماما لعمل الصندوؽ 1المالية ىو الآمر الرئيسي بصرؼ ىذا الحساب بالإضافة إلى ذلؾ فإف وزير        ، وا 
 22-23مف قانوف  66وفقا لممادة  2004تـ تعديل بعض القواعد والأسس مف خلاؿ قانوف المالية لسنة 

 27المؤرخ في  02-00مف القانوف رقـ  10، التي نصت عمى تعديل المادة 2003ديسمبر 28المؤرخ في 
 .        2يث يضاؼ إلى باب الإيرادات تسبيقات بنؾ الجزائر الموجية لتسيير المديونية الخارجية، بح2000جواف 
ويمثل صندوؽ ضبط الإيرادات أداة مالية رئيسية تستخدميا السمطات العمومية كآلية تثبيت وضبط        

ة نتيجة تراجع إيرادات الجباية وتعديل المالية العامة لمدولة حيث تمعب دور كبير في سد عجز الميزانية العام
البترولية التي يمكف أف تكوف أقل مف تقديرات وتوقعات قانوف المالية، حيث أثبتت مف خلاؿ التجربة أنو أداة 
فعالة لامتصاص الآثار السمبية لمصدمات الخارجية مثل صدمة أسعار النفط عمى الموازنة العامة وأثبتت 

 .3مديونية العمومية الداخمية والخارجيةأيضا فعاليتو في تسديد وتسوية ال
         

                                                           

    .     2002، المتضمنة قانوف المالية لسنة 2002ديسمبر  29، الصادرة بتاريخ 84عدد الجريدة الرسمية، 1 
 .        2004، المتضمنة قانوف المالية لسنة 2003ديسمبر  29، الصادرة بتاريخ 38الجريدة الرسمية، عدد2 
يا، العدد ، مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقصندوق ضبط الموارد في الجزائر،  أداة الضبط وتعديل الميزانية العامة في الجزائربوفميح نبيل، 3 

         .5صالأوؿ، بدوف سنة نشر، 
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 يرادات وضعية صندوق ضبط الإ -2

 . (2215-2212يرادات خلال الفترة )(: يوضح وضعية صندوق ضبط الإ23الجدول رقم)

 دجمميار : الوحدة                                                                                   
 2212 2211 2212 2213 2214 2015 

 255.95 1810.6 2062.2 2535.3 2300.3 1318.3 القيمة المحوؿ فائض
 4664.35 7374.1 7695.9 7917 7143.1 5634.7 موجودات الصندوؽ 

 1850 2965.6 2132.4 2283.2 .1761.4 791.9 الاقتطاعات
 2814.35 4408.4 5563.5 5633.7 5381.7 4842.2 الرصيد الصافي

ومعطيات سنة  www.dgpp-mf.gov.dz:http//ة، والتخطيط بوزارة المالي : المديرية العامة لمضرائب لمسياساتلمصدرا
 . مف موقع وكالة الأنباء الجزائري  2015

 .        (2216 -2212يرادات  خلال الفترة )طور الرصيد الصافي لصندوق ضبط الإ(: يوضح ت13الشكل رقم)

 
 .            2017أفريل  13الطالبتيف اعتمادا عمى الجدوؿ السابق، ويومية المساء، الصادرة في  : مف اعدادالمصدر  

في حيف سجل انخفاضا في لمفترة المذكورة الثلاث الأولى سنوات النلاحع تزايد رصيد الصندوؽ خلاؿ        
ارد الجباية البترولية بحكـ أف وىذا راجع إلى انخفاض مو كما ىو موضح في الشكل أعلاه،  السنوات الموالية

 .أسعار النفط ارتفاع مف فوائض الإيرادات البترولية الناتجة عفمتأتية الصندوؽ أرصدة 

نلاحع تزايد الاقتطاعات مف الصندوؽ لتمويل عجز الميزانية والخزينة العمومية مف سنة لأخرى  كما      
 2013إلى غاية الموالية في السنوات  لاقتطاعاتمميار دينار لترتفع ىذه ا 791.9قيمة  2010 في تفبمغ

  2012مميار دينار سنة  2283.2، 2011 مميار دينار سنة 1761.4قيمة  لتبمغ، 2010مقارنة بسنة 
بالموازاة و  ،مميار دج 2965.6رقـ قياسي بمغ  2014 ، وحققت في سنة2013 سنةمميار دينار  2132.4
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مميار  30) مميار دج 3236.2مميار دينار و 2621قيمتي  مةالعجز عمى مستوى الخزينة العاقد بمغ ف
ذا استمرت الاقتطاعات بيذه الوتيرة فو  ،2016و 2015سنتي  خلاؿ (دولار كيف يمكف تغطية العجز في ا 

  دولار لمبرميل 50ا بقيت أسعار النفط بأقل مف إذ 2019و 2018والسنوات القادمة  2017السنة الحالية 
 .دولار لبرميل النفط كسعر مرجعي 50مقدرة عمى أساس 2017ية التقديرية لسنة مع العمـ أف الميزان

 %80يرادات بأكثر مف صندوؽ ضبط الإ نحوتحويلات المالية مف جية أخرى كذلؾ نلاحع تراجع ال      
مميار دج خلاؿ نفس  307.36مميار دج مقابل  255.95لتبمغ  2015خلاؿ الأشير العشر الأولى لسنة 

يرادات الجباية تراجع إ نتيجة، وىذا خلاؿ سنة واحدة %53مما يعني أنو تآكل بنسبة  2014مف الفترة 
ة التمويل مف وبالتالي فإف استمرار انخفاض أسعار النفط في المدى البعيد سيشكل تحديا لاستمراريالبترولية. 

ذا تواصمت الاقتطاعات بيذه الوتيرة موارد صندوؽ ضبط الإ لعجز في ضخ موارد إضافية مقابل ايرادات، وا 
تضطر عمى إثرىا الجزائر إلى خفض برامج الإنفاؽ الاجتماعي مالية كبيرة  س تضغوطا مر حتماالأ سيخمق

 .        التي اعتمدتيا بعد ثورات الربيع العربي
تمد لكف المؤكد أف ىذا الانييار سيكوف لو أثر كبير عمى الواقع الاقتصادي في الجزائر والذي يع       

بشكل كبير عمى القطاع العاـ ودعـ الدولة، كما أف الاستمرار في السياسات الاقتصادية الراىنة سيسرع مف 
 .   استنزاؼ الاحتياطي المالي، مما سيخمق تداعيات عمى السمـ الاجتماعي مستقبلا
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   2214 زمةأصلاح الجبائي لمواجية تداعيات متطمبات الاالمبحث الثالث: 

النظاـ الجبائي الجزائري  ، لكفلةتمويل الميزانية العامة لمدو ساسية لالأوسيمة بمثابة التعتبر الجباية        
مالية الدولة عمى  يؤثر سمباالأمر الذي  ،رد الميزاني الميـتثميف ىذا المو و  لازاؿ يعاني مف ضعف في تفعيل

، ىذا بير في أسعار النفط والغاز الطبيعيالك الانخفاضالنفقات العامة، خاصة بعد تغطية قدرتيا عمى و 
 لعتمادىا عمى عائدات النفط التي تشكت الأخيرة إلى تجاوز معضمة ا في السنوا بالمقابل حكومةوتسعى ال

  .مف تمويل الميزانية العامة% 60 الضرائب المفروضة عمييا حوالي

لإصلاح مالية الدولة عمى ضوء ما  القياـ بوما يمكف وسنحاوؿ مف خلاؿ ىذا المبحث التطرؽ لأىـ       
 الموازي  والاقتصادالتيرب الضريبي لمحد مف الإدارة الضريبية، و  فيما يخص النظاـ الجبائيسبق ذكره أساسا 

 .لعادية ضمف موارد ميزانية الدولةرفع حصيمة الجباية او 
         

 الجبائي في الجزائرالنظام إصلاح المطمب الأول: 
مجموعة التشريعات والسياسات والأجيزة التي تنظـ وتخطط وتدبر وتنفذ عمميات  النظاـ الجبائي ىو

تعبئة وجباية الاستقطاعات المالية التي يؤدييا الأفراد الطبيعيوف والمعنويوف لمدولة بصورة جبرية ونيائية 
لتغطية تسعى الدولة مف خلاؿ ىذه الاستقطاعات إلى تحقيق إيرادات كافية بدوف مقابل خاص ومباشر، 

  .        وبالرغـ مف أىمية النظاـ الجبائي فإف لو بعض النقائص نفقاتيا العمومية
 النظام الجبائي المطبق في الجزائر نقائص  -1

 يتميز النظاـ الجبائي المطبق في الجزائر بعدة عيوب يمكف إيجازىا فيما يمي:

النظاـ  إما إلى أف وىذا راجع قيدمف أبرز صفات النظاـ الجبائي في الجزائر التع من حيث التعقيد: - أ
يا ريبة تقنية خاصة لحساب الضريبة ولالضريبي نظاما نوعيا، أي أف لكل نوع مف المادة المطبقة عمييا الض

يضا تعدد الإعفاءات الخاصة بكل نوع، وىذا يصعب مف عممية حساب المعدؿ الحقيقي وأ ،نسب مختمفة
 .        لاسترجاعطبق لالم

يتميز النظاـ الجبائي الجزائري بعدـ الاستقرار فيو يخضع لتعديلات سنوية مف ستقرار: من حيث الا -ب
 جراءً إ 32، 2002إجراءً ضريبيا ولسنة  33، 2001المالية لسنة خلاؿ قوانيف المالية فقد تضمف قانوف 
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تماـ 2003سنة في قانوف المالية ل 68ضريبيا و لغاء وا  لمالية لمسنوات ، كما تضمنت القوانيف ا1مف تعديل وا 
 ؼ إلى الوصوؿ إلىتمفة مف النظاـ الضريبي والتي تيدالأخيرة سمسمة مف الإجراءات التي مست جوانب مخ

 .        اؼ الجبائية وتحصيل إيرادات كافية لتغطية النفقاتنظاـ ضريبي قادر عمى تحقيق الأىد

الجباية البترولية عمى حساب ر عمى تعتمد الإيرادات الميزانية العامة بشكل كبيمن حيث التوازن:  -ج
الجباية العادية، الأمر الذي يفسر طبيعة الإصلاحات السطحية والعشوائية التي يعرفيا النظاـ، إضافة إلى 

 .        سيادة الضرائب غير المباشرة مف إجمالي الجباية العادية

اغة القوانيف، بحيث أنيا تسيل مف يتميز التشريع الجبائي بضعف صيدارة الضريبية: الإضعف التشريع و  -د
ويميا بطرؽ مختمفة بما يخدـ الفرد مما يجعميا تفقد فعاليتيا في تيرب الضريبي مف خلاؿ تفسيرىا وتأعممية ال

فيا وتخمفيا حيث تعاني مف قمة تحقيق أغراض المالية الحديثة وبالنظر إلى الإدارة الضريبية نلاحع ضع
 ى الحصيمة الضريبية ويمكف تبرير ذلؾ بػ: ر عممكانيات التي أثرت بشكل كبيالإ

تمعب دورا كبيرا في تحقيق أكبر مردود إف كفاءة الإطارات الجبائية ضعف كفاءة الإطارات الجبائية:  -
تتميز المردود الضريبي و  ضريبي ممكف، بحيث أف فيميـ وتحكميـ وتطبيقيـ لمقوانيف الضريبية ينعكس عمى

 ميا:طارات بعدة نقائص أىىذه الإ
 عتماد عمييـ في تعبئة الموارداؿ الضريبي بالشكل الذي يسمح بالاعدـ خبرة ىذه الإطارات في المج        . 
  تفشي ظاىرة الفساد الإداري )الرشوة( في أوساط الاطارات الضريبية وىذا راجع إلى غياب التحفيز

 .        والتشجيع ليذه الإطارات
مكف مف وسائل مادية حديثة لتسيير الإدارة الضريبية ومصالحيا ي ف توفرإمن حيث الوسائل المادية:  -

دييا، كما أنيا تساىـ في الرفع مف مردوديتيا، في المقابل في حالة غياب رفع مستوى الخدمات التي تؤ 
ف نمخص ىذا ، ويمكف أيقمل مف الحصيمة الضريبيةطارات الضريبية و الوسائل المادية يحط مف كفاءة الإ

مقة بتدخلات مصالح التفتيش ونقص وسائل النقل، خاصة تمؾ المتعالتجييزات المكتبية  ةقمالنقص في 
 .        حصاءوعممية الإ

إف النظاـ الضريبي الجزائري يتميز بعدـ العدالة الضريبية، ويمكف ملاحظة من حيث العدالة الضريبية:  -ه
 ذلؾ في الجوانب التالية:

                                                           
 .        30، ص2003، 02، جامعة البميدة، مجمة الباحث، عدد الإصلاحات الضريبية في الجزائرناصر مراد،   1
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خرى، ويترتب عف ذلؾ الفرصة في مى بعض المداخيل دوف الأالمصدر ع مف الاقتطاعتقتصر طريقة  -
مف المصدر عمى عكس المداخيل التي يتـ فييا  الاقتطاعالتيرب الضريبي بالنسبة لممداخيل التي لا يتـ فييا 

 .        مف المصدر وتتولد ىنا عدـ العدالة في فرض الضريبة الاقتطاع
لنسبي وليس التصاعدي فيو يفرض بنفس النسبة عمى جميع يغمب عمى الضرائب المباشرة طابع المعدؿ ا -

 .        مستويات الدخوؿ، مما ينجـ عنو إجحاؼ في حق أصحاب الدخوؿ الضعيفة
 .        1ختلاؼ المعاممة الضريبية بيف المؤسسات الجزائرية والشركات الأجنبيةا -
 إجراءات مقترحة لإصلاح النظام الجبائي -2
بحيث يجب إعطاء صياغة جيدة مف شأنيا أف تصل إلى  ع الضريبي واستقراره:العمل عمى تحسيف التشري -

مل إلا تأويلا واحدا المكمف ويستوعبيا دوف بدؿ جيد كبير منو فصياغة النصوص بشكل واضح لا يحت
ستوى مف الدقة ، ولا يمكننا أف نصل إلى ىذا المواستيعابيالمكمف التلاعب بيا وتسيل فيميا يصعب عمى ا

ية باعتبارىا عمى عمـ بجميع ما يحيط بالضريبة مف لحظة ا تضافرت الجيود بيف السمطات التنفيذإلا إذ
عادة صياغة النصوص تجسد السمطة التشريعية دورىا في إ فرضيا إلى تحصيميا، وفي الجية الأخرى 

النص ويحرفو  تزيل أي غموض قد يشوبية بمشاريع وقوانيف مف شأنيا أف المقترحة عمييا مف السمطة التنفيذ
 .        عف معناه الذي صيغ مف أجمو

ة في تمويل الميزانية العامة مف خلاؿ زيادة نسبة الجباية العادي الرفع مف المردودية المالية لمجباية العادية: -
مف خلاؿ إعادة النظر في الإعفاءات  ،2وبالتالي السعي نحو إحلاؿ الجباية العادية محل الجباية البترولية

 .        بية الممنوحةالضري
 .        وفق المعايير الدولية في الأداء الضريبيإصلاح شامل للإدارة الضريبية  -
 .        إعادة صياغة السمـ المتصاعد الخاص بالضريبة عمى الدخل الإجمالي بشكل يقترب مف العدالة -
 .        والخدمات  البضائعإلغاء التأخير الشيري لاسترجاع الرسـ عمى القيمة المحمل عمى مشتريات  -
 .        إعادة النظر في تنظيـ نظاـ الاقتطاع مف المصدر وتوسيع مجاؿ تطبيقو -
تحسيف الموارد البشرية والتقنية لإدارة الضرائب وذلؾ لرفع مستوى موظفي جياز الضرائب مف خلاؿ  -

 عناصر، مع رفع برنامج تكويف متخصص في الضرائب والذي يعمل عمى رفع مستوى تأىيل وتدريب تمؾ ال
 

                                                           

مذكرة لنيل شيادة الماجستير، تخصص  ،إشكالية إحلال الجباية العادية محل الجباية البترولية لتمويل ميزانية الدولةسمير بف عمور، 1 
 .        126 -124ص  -ص ،2006دحمب بالبميدة،  إدارة الأعماؿ، جامعة سعد

         .128 نفس المرجع، ص 2
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 .        1مما كاف جديد في الميداف الضريبيتكويف دوري قصير المدى لتمؾ العناصر ك

 إحلال الجباية العادية محل الجباية البتروليةالمطمب الثاني: 

ارد العامة ترتكز إيرادات الميزانية العامة عمى الجباية العادية والجباية البترولية، والملاحع لتطور المو       
رغـ  ،ميزانية وخاصة البترولية منياال ومساىمة كل عنصر فييا، يممس المكانة التي تحتميا الجباية في موارد

 .        بأسعار النفط شديدارتباطيا ال

فط كما وضّحناه في المبحث بالموازاة مع تطور أسعار الن أرصدة الجباية البتروليةتطور  وبملاحظة       
غير مصدرا متذبذبا و  سواؽ العالمية مما يجعموالأ بتقمبات ىذا المورد الميزانيضح لنا مدى تأثر يت، السابق

ىنا حتما و  ،ر موثوؽ لتمويل النشاط العمومي والخطط الانمائية ورسـ السياسات المالية بناء عميوغيستقر و م
تتمتع  ولية كمورد ميزاني رئيسي، فييية البتر حلاليا مكاف الجباوا   الجباية العادية الاعتماد عمىتكمف أىمية 

 .        ارتباطيا بالسيادة الوطنية عمى عكس الجباية البتروليةبالاستقرار فضلا عف 

 إجراءات إحلال الجباية العادية محل الجباية البترولية -1

جباية مالسمبية ل خصائصالف تحقيق إحلاؿ الجباية العادية محل الجباية البترولية أمر حتمي تفرضو إ   
، وذلؾ مف خلاؿ ترشيد الإنفاؽ العاـ وزيادة الإنتاجية لكل مورد عاـ ينفق عمى مختمف كما رأينا البترولية
الدخوؿ والمجالات والمواقع  ودعـ الطاقة الضريبية عف طريق تطبيق الضريبة عمى شتى أنواع ،الأغراض

 .        الممكنة مع المحافظة عمى حوافز الاستثمار

إف الطاقة الضريبية الفعمية بعيدة جدا عف الطاقة الضريبية الممكنة ليذا عمى : لطاقة الضريبيةاع من الرف - أ
، وحتى تستطيع تحقيق 2الدولة القياـ بإصلاحات ضريبية جديدة لتقريب الطاقة الضريبية الفعمية مف الممكنة

صعاب التي يعاني منيا النظاـ إحلاؿ الجباية العادية محل الجباية البترولية ينبغي معالجة مجموعة مف ال
 .        الجبائي

                                                           

 .        30ناصر مراد، مرجع سبق ذكره، ص 1 
الطاقة الضريبية الفعمية: ىي تمؾ الحصيمة التي يتـ تحقيقيا في ضوء الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والسياسية وكذلؾ اليياكل  2

        التنظيمية المعنية. 
الطاقة الضريبية الممكنة: يقصد بيا حصيمة الضرائب التي يمكف تحقيقيا في ظل علاج الأسباب والمعوقات التي يتمخض عنيا انخفاض 

 معدلات الاقتطاع الضريبي مما يؤدي إلى تحقيق إيرادات ضريبية قادرة عمى تمويل برامج الإنفاؽ العاـ.        
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يعد التيرب الضريبي عامل معرقل أماـ تطور الطاقة الضريبية ويمكف أف  التقميل من التيرب الضريبي: -
 .        عدة إجراءات لمحد مف ىذه الظاىرة، وسوؼ نتطرؽ لأىميا في المطمب الثالث تتخذ
سباب الأساسية في ضعف الطاقة لإعفاءات الضريبية أحد أىـ الأرة اتعد كث متيازات الضريبية:عقمنة الا -

ىب في شكل دخوؿ أو أرباح ونفقة تحوؿ إلى الخارج تذ الضريبية، خصوصا تمؾ الإعفاءات التي غالبا ما
والاجتماعية مف جية  وبالتالي يجب إعادة النظر في الإعفاءات الدائمة في ضوء ضرورتيا الاقتصادية

والمساواة بيف كافة المكمفيف مف جية ثانية، ولمحد مف ظاىرة التيرب الضريبي باستغلاؿ ولتحقيق العدالة 
 .        1الإعفاءات الممنوحة قانونا

 ويتـ ذلؾ مف خلاؿ: رفع كفاءة الإدارة الضريبية وجياز التحصيل الضريبي: -
 ا لزـ د وتعديل التشريع إذاضة عف التعقيتبسيط الإجراءات في علاقة المكمف بالإدارة الضريبية، والاستع

 .        الأمر
  إحداث محاكـ داخل النظاـ القضائي مختصة بالقضايا الضريبية لحل المنازعات الضريبية بيف المواطنيف

 .        والدولة
 د وعدـ الاستقرار إلى نظاـ ضريبي نتقاؿ مف النظاـ الضريبي الحالي الذي يتميز بنوع مف التعقيالا

بالفعالية والعدالة، بحيث يتساوى أماـ موجباتو كافة المواطنيف وفقا لمقدرتيـ  عصري وحديث يتصف
 .        التكميفية

ددة لمدولة وذلؾ باستخداميا عمى يقصد بو تحقيق النفقات العامة للأىداؼ المحد الإنفاق العام: ترشي - ب
لعامة، وعميو فإنو يبدو مف لتحقيق المنفعة ا تبذيرىاحسف وجو ممكف، والعمل عمى حسف استعماليا وعدـ أ

 .        2يزة العامة إتباعيا والتقيد بياالأفضل وضع بعض الضوابط العامة التي يجب عمى الاج
 .        محاربة أشكاؿ وآليات الفساد -
 .        واىر ىدر الماؿ العاـالقضاء عمى ظ -
 .        مكافحة الرشوة وتبييض الأمواؿ -
ؼ المتمثل في إحلاؿ دعـ ميزانية الدولة في إطار اليد تمكف مف: خوصصة المؤسسات العمومية -ج

طار يتـ الحصوؿ عمى موارد فورية عف طريق بعض وفي ىذا الإ ةحل الجباية البتروليالجباية العادية م

                                                           
 .        155ره، صكذمير بف عمور، مرجع سبق س 1
، مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا تقييم عممية إحلال الجباية العادية محل الجباية البترولية في الجزائراؿ رزيق، سمير عمور، كم 2

         .337 -336 ، ص ص5جامعة البميدة، العدد 
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كما تمكف عممية خوصصة المؤسسات العمومية مف الحصوؿ عمى موارد الأصوؿ الثابتة التي تممكيا الدولة، 
 .        مستقبلا 1ى وذلؾ مف خلاؿ الضرائب التي ستجنييا مف المؤسسةبعيدة المد

 التيرب الضريبي والاقتصاد الموازي المطمب الثالث: محارية 

الاقتصاد الموازي مف بيف أىـ المظاىر التي ليا تأثير سمبي كبير ي و يعتبر الغش والتيرب الضريب       
خلاؿ عمميات التحري نيا غير قابمة لمقياس إلا ما يتـ ضبطو عمى مالية الدولة، وتتميز ىذه المظاىر بأ

   .        والمراقبة

 التيرب الضريبي   أولا:
 مظاىر التيرب الضريبي في الجزائر  -1

عمى تشجيع التيرب الضريبي واستفحاؿ السوؽ الفوضوية الجزائر  تساىـ المنظومة الضريبية في
الحرة والصناعييف، حيث بمغ حجـ التيرب الضريبي المعمف  وظاىرة تعاطي الرشوة بحسب أصحاب الميف

تحاد التجار كد إفيما يؤ  ،سنتيـ مميارآلاؼ  7أي ما يعادؿ  دجمميار  70إلى  60بيف  عنو رسميا ما
ملايير دولار تخسرىا الخزينة  3يعادؿ حوالي  ىو مامميار دج، و  200ػف الرقـ في حدود أوالحرفييف 

 .لتيرب الضريبيمومية سنويا بسبب االع
التجار والنشاطات ( مف القطاع الخاص %55الخزينة العمومية بنسبة  الجباية لفائدة وتحصل مداخيل 
مف  %50لكف بحسب التقديرات الرسمية فإفّ حوالي  ،2لوظيفي العموميمف القطاع ا %45و )الخاصة

مف التعاملات  %70، كما أف ةمف السجلات التجارية وىمي %10و التجار بالسوؽ الجزائرية غير شرعييف،
 .3التجارية في الجزائر تتـ نقدا وىذا ما يشجع عمى التيرب الضريبي

مميار دينار  600 مبمغ  2011لتيرب الضريبي قد بمغ في سنةوقد كشفت بعض الأرقاـ عمى أف ا 
طعة في أقل غير المقتوصمت القيمة الضريبية و  ،1990سنة مف ابتداء الضخمة الفترة  قيمةوتشمل ىذه ال
 .4مميار دينار لـ تخضع لأي اقتطاع ضريبيي 44وىو ما يمثل  %73مف سنة إلى 

                                                           
 .        338ص ،نفس المرجع السابق 1
، العدد 12/07/2009يوـ ملايير دولار سنويا،  3لأسواق الفوضوية تكبد الخزينة العمومية ابمقاسـ عجاج، جريدة الشروؽ اليومي،  2

 .        20، ص2660
         .ara/com.www.echoroukonline، 11/01/0102 ،مميار دينار خسارة الجزائر سنويا من التيرب الضريبي 222سميمة حمادي،  3

4  ،  .        essalamonline www.  ،15/09/2012.، مميار دينار حجم التيرب الضريبي في الجزائر 622أسامة. أ، جريدة السلاـ اليوـ

http://www.echoroukonline.com/ara
http://www.essalamonline.com/ara
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منيا تيربا ضريبيا  144 :في المحاكـ ضريبية قضية 5498 وزير المالية عف متابعة مصالحو لػوأقر        
ويتسبب  ،20121إلى غاية  تخص المخالفات الجمركية والحركات غير المشروعة لرؤوس الأمواؿ 2299و

 الاتحاد العاـ لمتجار الجزائرييف تقرير مميار دينار حسب 200التيرب الضريبي في خسارة سنوية تقدر بػ 
 .        2017لسنة 

 آليات الحد من الغش والتيرب الضريبي -2

 لمحد مف ىذه الظاىرة لابد مف: 
قوية لمكافحة التيرب ونشر ضرورة زيادة فعالية مكافحة التيرب الضريبي مف خلاؿ توفر إرادة سياسية  -

 .        الوعي الضريبي
ه يستفزّ  ف يتفادى أدنى إزعاج ممكف لممكمف لكي لاالنظاـ الضريبي فيجب عمى المشرع أبساطة وعدالة  -

 .        إلى التيرب الضريبي فيمجأ
ا لطبيعة النظاـ تفعيل دور الرقابة الجبائية التي ىي مف اختصاص الإدارة الجبائية باعتبارىا ضرورية نظر  -

  .        الجبائي
، كما أنو يمكف ضرورة تشديد العقوبات المقررة عمى مف يتيرب مف الضريبة المفروضة عميو قانونيا -

 .        المجوء إلى إجراءات تكفل الحد مف إمكانية التيرب الضريبي مثل حجز الضريبة مف المنبع
ة لممكمف في الكشف عف الوضعية المالي عمومات التي تفيدي إطار تبادؿ المالمجوء إلى التعاوف الدولي ف -

 .        تفاقات دولية لمكافحة التيرب الضريبيويتـ ذلؾ مف خلاؿ عقد ا
ة وبدوره أما عمى مستوى المكمف بالضريبة فيجب توعيتو بدور الضريبة في التنمية الاقتصادية والاجتماعي -
قناعو بواجبو الضريبيإ  . وذلؾ مف خلاؿ استعماؿ مختمف الطرؽ المعروفة في التوعية تجاه ىذه التنمية، وا 

 ثانيا: الاقتصاد الموازي 

التي تتـ بعيدا عف أعيف  الاقتصاديةالظل بوجود الأنشطة  قتصاداالموازي أو  الاقتصاد يتميز
بح تصالحكومات وأجيزتيا الرقابية، وفي ظل ىذه الظروؼ تحدث المنافسة غير الشريفة، ومع مرور الوقت 

الموازي  الاقتصادوحددت المديرية العامة لمضرائب أىـ مظاىر  .المؤسسات الفاسدة ىي السائدة في السوؽ 
 في الجزائر وكانت كالتالي:

                                                           
نجازاتيا واقعية،حناف حيمر، جريدة المساء،  1          .07/03/2017 ، يوـ elmass/www.djazairess.comأرقام الحكومة حقيقية وا 

http://www.djazairess.com/elmass
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 .        البيع والشراء بدوف فواتير -
 .        تحويل الإعفاءات الجبائية عف مسارىا الحقيقي -
 .        تصريحات خاطئة لأرقاـ الأعماؿ -
 .        لثمف المصرح بو لدى الجمارؾتخصيص ا -
 .        التسديد النقدي بدؿ التعامل بالشيكات استخداـ -
 .        التجارية التغير القانوني والمحاسبي لمختمف القوانيف الأساسية والسجلات -
 .        النشاط التجاري وغيره ضمف مناطق حضرية وغير تجارية -
 الجزائر الموازي في الاقتصادحجم  -1

مف الناتج الوطني الخاـ حسب الأرقاـ التي قدميا المدير  % 45مثل الاقتصاد الموازي في الجزائر ي
ومية مف فالاقتصاد الموازي يحرـ الخزينة العم .الفرعي للإحصائيات والمعمومة الاقتصادية لدى وزارة التجارة

 الجزائري  الاقتصاد عمى الموازي  القطاع تساعلا السمبية الانعكاسات وتعدت إيرادات تكفي لسد العجز،
 إلى ينظر مكوناتو بمختمف الجزائري  المجتمع أصبح حيث جدا، خطيرة نفسية مظاىر إلى المادية الجوانب
 .        ما نوعا طبيعي شيء أنيا عمى الموازية السوؽ 

 امتد بل ة،البسيط الثانوية الميف عمى مقتصرا يعد لـ الموازية السوؽ  في العمل أف التحقيقات وكشفت
 في والميندسيف المعمارييف الميندسيفو  الأسناف، أطباءمثل  عاليا، تكوينا تتطمب التي التخصصات إلى

 عددا أف الأرقاـ وتؤكد الصحة، في المختصيفو  لأساتذة،او  المحاسبيف، الخبراءو  المحاميف،و  الآلي، الإعلاـ
 الضماف لدى بيـ مصرح غير % 45.6 يشكموف نسبة الموازي  القطاع ينشطوف في العماؿ مف كبيرا

 العمومية والإدارة التجارة عمى القانونية القطاعات في العماؿ ويتوزع ،2012خلاؿ سنة  الاجتماعي
 فرص توفر التي القطاعات أما ،%17.7 الصناعةو   %37 العمومية والأشغاؿ والبناء، %45.3 والخدمات

 بفضل ديناميكية العمومية والأشغاؿ البناء قطاع يعرؼو  ،العمومية والإدارة التجارة قطاعات فيي أعمى
 .        1زلمتجيي العمومي الإنفاؽ

وتتمحور أىـ التدابير التي جاء بيا القانوف حوؿ مراجعة نسب بعض الضرائب وترشيد النفقات 
 العمومية لتقميص عجز الميزانية وتطيير الاقتصاد الموازي مف خلاؿ فرض ضريبة جزافية عمى حائزي 

  .رؤوس الأمواؿ قصد دفعيـ عمى تحويل أمواليـ مف السوؽ الموازية إلى البنوؾ

                                                           
 .        02/03/2017وكالة الأنباء الجزائرية ليوـ  1
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وحيدىا في إطار قانوف المالية رباح الشركات التي تـ تائي تـ مراجعة نسبة الضريبة عمى أوعمى الصعيد الجب
دؿ حسب نوع النشاط، وقد حدد مع %26و %19، لجعميا تتراوح بيف %23عند نسبة  2015ولي لسنة الأ

بالنسبة لقطاعات البناء والأشغاؿ العمومية والري  %23بالنسبة لممؤسسات الإنتاجية و %19ىذه الضريبة بػ 
وتضاؼ ىذه التدابير لإجراءات أخرى تضمنيا  .والبيع كالاستيرادبالنسبة لباقي النشاطات  %26والسياحة و

 .        القانوف قصد تحييف نسب الجباية العادية وتشجيع الإنتاج الوطني
بالنسبة  %1حاليا إلى %2وعرفت نسبة الرسـ عمى النشاط الميني بدورىا مراجعة إذ تـ تخفيضيا مف 

لى  بالنسبة لقطاع البناء والأشغاؿ العمومية والري بالمقابل تـ رفع ىذا الرسـ  %1.5لمنشاطات المنتجة وا 
  .        1عميو ثابتا بالنسبة لباقي القطاعات ءفيما تـ الإبقا %3عمى نشاطات نقل المحروقات عبر القنوات إلى 
في نياية سنة  سوؽ موازية 1412سوؽ مف بيف  1035وقد سمحت ىذه التدابير بالقضاء عمى 

 21239منيا ظيرت مف جديد بعد إزالتيا، كما تـ إعادة توجيو  216، لكف %73أي ما يقارب  2016
رجية اشار تقرير نشرتو الخوقد أ ،2%42أي ما يقارب متدخل  49836ة مف بيف وازيمتدخل في الأسواؽ الم

لـ وأشار إلى أف الكتمة النقدية المتداولة في حوؿ تبييض الأمواؿ والجرائـ في العا 2015الأمريكية سنة 
في المائة مف الناتج الداخمي الخاـ لمبمد، مما يعني أنيا  50إلى  30الاقتصاد الموازي في الجزائر تقدر بيف 

 .      مميار دينار 8000و 5000ف تتراوح بي

 قتصاد الموازي سبل مكافحة الا -2

 يمي: يمكف الحد مف انتشار ظاىرة الاقتصاد الموازي مف خلاؿ ما       
الموازية كأوؿ خطوة في الحل، حيث أف البنؾ المركزي  السوؽ  تحديد حجـ الكتمة النقدية المتداولة في -

تحديد مبمغ ىذه الكتمة بدرجة تقترب كثيرا مف حجميا الحقيقي وذلؾ يممؾ مف الإمكانيات ما يِؤىمو لحساب و 
 .        بالتعاوف مع البنوؾ ومصالح أخرى كمصمحة الضرائب

في إطار  %7إلغاء نسبة الضريبة المفروضة عمى الأمواؿ المطموب إعادتيا إلى الدائرة البنكية والمقدرة بػ  -
لضريبة معنى بعد بدأ العمل بالقرض السندي والذي يدعو إلى ما يعرؼ بالتصريح الطوعي إذ لـ يعد ليذه ا
 .        استقطاب الأمواؿ مقابل عائد وليس ضريبة

 .        القضاء عمى سوؽ الصرؼ الموازية في الجزائر بتحرير سوؽ الصرؼ بشكل عاـ -

                                                           
         .14/05/2017ليوـ  www.radioalgerie.dz الموقع الإلكتروني، 1

 وكالة الأنباء الجزائرية، مرجع سابق.         2

http://www.radioalgerie.dz/
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بداء مرونة  - أكبر مف طرؼ وضع الأطر التشريعية والقانونية لتشجيع التعامل بالتمويل الإسلامي، وا 
 .      1السمطات وعمى رأسيا البنؾ المركزي في منح تراخيص لإنشاء المزيد مف البنوؾ الإسلامية في الجزائر

ىو ممارسة عادية في اقتصاد استخداـ الشيكات في المعاملات التجارية التي تتجاوز المميوف دينار، و  -
خضاع ىذه المعاملات لمضريبة الثابتةطبيعي         .2تكوف ىذه المعاملات في الأنشطة المشروعة شريطة أف ، وا 

 تفكيؾ الأسواؽ الموازية وتعزيز المنشآت التجارية وتبسيط شروط الحصوؿ عمى السجل التجاري. -
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

         

                                                           
 .        www. elkhabar. com/press/artKi،23/00/2012،استعادة الأموال الموازية ضروري لتطوير الاقتصادسميماف ناصر،   1

2
 Abderrahmane MEBTOUL, problématique de la sphere informelle en Algérie: economie de marché, Etat de Droit 

et Démocratie (contribution), 21/12/2015, 09. 55.          
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 خلاصة الفصل

، وليذا فإف الميزانية العمومية كبير في تحصيل إيرادات تعتمد الجزائر عمى عائدات النفط بشكل       
في السنوات الأخيرة، بالأخص عمى انخفاض سعره أثّر بشكل كبير عمى المؤشرات الكمية للاقتصاد الوطني 

                       .        التي تفاقـ العجز فييا بسبب انخفاض إيرادات الجباية البتروليةيرادات الميزانية العامة لمدولة، إ

س ضرورة التحدي الذي ستواجيو الجزائر في السنوات القادمة، وعميو فإف إف ىذه المعطيات تعك      
   الضرورة تقتضي البحث عف بدائل ووضع إصلاحات تضمف إيرادات دائمة ومنتظمة لمخزينة العمومية
ويضطمع النظاـ الجبائي بجانب مف المسؤولية في تحقيق إحلاؿ الجباية العادية محل الجباية البترولية مف 

تحسيف فعالية النظاـ الضريبي والإدارة الضريبية، كما أنو مف الضروري وضع إجراءات تحد مف خلاؿ 
ضمف  مف مبالغ ضخمةالعمومية حرماف الخزينة ب الضريبي والاقتصاد الموازي المتاف تانتشار ظاىرتي التير 
     .        جانب الجباية العادية
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تدور إشكالية الموضوع المعالج حول إحلال الجباية العادية محل الجباية البترولية في ظل تراجع       
العامة لأن الاعتماد عمى مورد واحد في تمويل النفقات  بإسقاط الدراسة عمى حالة الجزائر، أسعار النفط

أصبح يشكل خطر عمى توازن الميزانية العمومية، فوجب الاىتمام بالجباية العادية كمورد أساسي في تحصيل 
 الإيرادات العامة.

إن المكانة التي تحتميا الميزانية العامة كأداة تعتمد عمييا الدولة في أعماليا، جعمتنا نغوص في        
ل أساسا في الجباية البترولية كمصدر رئيسي في التمويل إلى جانب مصادر تمويميا، ىذه المصادر التي تتمث

الجباية العادية، مما جعل السياسة التنموية عرضة لتقمبات أسعار النفط في الأسواق العالمية، وىو الأمر 
، والتي أدت إلى تسجيل نتائج سمبية 4102الذي حدث فعلا إثر الأزمة التي ضربت سوق النفط في جوان 

في عجز الميزانية العامة وتراجع معدل الناتج الداخمي الخام بالإضافة إلى زيادة معدلات البطالة تمثمت 
إحداث إصلاحات شاممة تمس كل جوانب الاقتصاد والتضخم، كل ىذه الآثار السمبية جعمتنا نقر بضرورة 

عادية وجعل الضريبة أداة في الجزائري من بينيا النظام الضريبي الذي ييدف إلى الرفع من مردودية الجباية ال
خدمة أىداف السياسة الاقتصادية العامة من خلال الوصول إلى أوعية ضريبية جديدة ذات مردودية كبيرة، 
وذلك بالرفع من إيرادات المؤسسات الإنتاجية وتنويع مصادر الدخل، ودعم الطاقة الضريبية بصرامة أكثر 

زي وعقمنة التحفيزات الضريبية، بما يتماشى والظروف السياسية في محاربة التيرب الضريبي والاقتصاد الموا
والأمنية والاقتصادية، كما لابد من الرفع من كفاءة الإدارة الضريبية وجياز التحصيل الضريبي وعقمنة 

 الإنفاق الحكومي من خلال محاربة أشكال وآليات الفساد وخوصصة القطاع العام.

 الإجابة عن الفرضيات

أن الضرائب تمعب دورا ىاما في تمويل الميزانية العامة، حيث  تضحامن خلال الفصل الأول والثاني  -
تعتبر الجباية العامة بمثابة المصدر الرئيسي لتمويل الإنفاق العمومي في المالية المعاصرة خاصة بعد ازدياد 

 دور الدولة التدخمي وىذا ما يثبت صحة الفرضية الأولى.
يدل  لمميزانية العامة بتغيرات أسعار النفط ما الإجمالية الإيراداتل الثالث نلاحظ تأثر من خلال الفص -

الجباية البترولية في تمويل مواردىا وىذا يؤكد  ة في الجزائر من تبعية كبيرة نحوميزانية الدولة عمى معانا
 صحة الفرضية الثانية.

العامة تمثمت في زيادة عجز الميزانية، وتآكل  خمفت الصدمة النفطية الحالية آثار سمبية عمى المالية -
 ىذا في الفصل الرابع وىذا ما ينفي صحة الفرضية الثالثة. تضحاوقد  الإيراداترصيد صندوق ضبط 
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تضح من خلال الفصل الرابع أنو من حيث ا ،البحث صحتيا أثبتوفيما يخص الفرضية الأخيرة فقد  -
النظام  الإصلاحاتتمس ىذه  ،ل الظرف النفطي الحاليظ فيلمدولة  الضروري إصلاح تركيبة الموارد المالية

 الجبائي ككل، كما أنو لابد من محاربة ظاىرة الغش والتيرب الضريبي والحد من الاقتصاد الموازي.

 النتائج العامة للدراسة

 بعد معالجة مختمف جوانب البحث أمكننا الوصول إلى النتائج التالية:

 الجباية البترولية.ببنية ثنائية، الجباية العادية و الجزائري  الضريبييتميز الييكل  -
ب ارتباطيا بالتغيرات الحاصمة في أسعار النفط عمى اية البترولية بعدم الاستقرار بسبتتميز إيرادات الجب -

 .بع الاستمرارية والثباتاعكس الجباية العادية ليا ط
موارد الخزينة العمومية ذات مصدر نفطي ما يجعميا تابعة وحساسة لمتغيرات في أسعار النفط في  أغمب -

 السوق العالمية.
كبير في رصيد صندوق ضبط  انخفاضتسببت أزمة انخفاض أسعار النفط في عجز الميزانية العمومية و  -

 الإيرادات.
وتجاوز الآثار السمبية التي تخمفيا الأزمات تحقيق الإحلال لمخروج من التبعية لقطاع المحروقات  ضرورة -

 النفطية عمى ميزانية الدولة بسبب اعتمادىا عمى الجباية البترولية.
قامت الحكومة بسد العجز في ميزانيتيا الناتج عن انخفاض إيرادات الجباية البترولية نتيجة انخفاض  -

يعتبر حلا سيلا لكنو مؤقت، مما أسعار النفط عن طريق استغلال رصيد صندوق ضبط الإيرادات الذي 
 .يتطمب في الفترة الراىنة إصلاح جبائي يحقق موارد دائمة لمميزانية

يعتبر التيرب الضريبي والاقتصاد الموازي من الظواىر السمبية التي استفحمت في الاقتصاد الجزائري  -
 تمنع الخزينة العمومية من موارد ىامة.و 

 الاقتراحاتالتوصيات و 

لأىمية الجباية ضمن توفير موارد الخزينة خاصة الجباية العادية التي تضمن تغطية النفقات العمومية بالنظر 
مر تمد عمى العائدات النفطية ىذا الأأن الجزائر تعار عمى عكس الجباية البترولية، و كونيا تتميز بالاستقر 

دية محل الجباية البترولية كحل الذي يضع الميزانية دائما في عجز وجب العمل عمى إحلال الجباية العا
 لمتممص من قيد أسعار النفط، ىناك مجموعة من التوصيات والاقتراحات لمخروج ربما من ىذا الوضع:



                                                                                                         الخاتمة العامة

 

 
135 

أسعار النفط وتكثيف  لمتطايرية التي تتميز بياالعمل عمى تخفيف الاعتماد عمى الموارد النفطية نظرا  -
 الاعتماد عمى الموارد العادية.

استقرار النظام الجبائي وتفادي التغيرات المستمرة عن طريق قوانين المالية، بحيث يجب أن العمل عمى  -
تكون القوانين مدروسة وليست عبارة عن قرارات ارتجالية يتم تعديميا خلال فترات قصيرة تصل حتى إلى 

ستقرار الأنظمة م ادأربعة أشير من تاريخ صدورىا، فيجب أن يكون التعديل قبل التنفيذ وليس العكس، فع
وىذا ما يشجع عمى الغش والتيرب الضريبي كما يقمل من  ،الجبائية يحول دون استيعاب المكمفين بالضريبة

 كفاءة أعوان الإدارة الجبائية.
ضرورة وضع إصلاح جبائي شامل وصارم، كما يجب عصرنة النظام الجبائي بعصرنة الإدارة الضريبية  -

 رفة عمى تطبيق ىذا النظام، وىذا حتى لا تكون عممية الإصلاح دون جدوى.ورسكمة الأعوان والإطارات المش
كان ا ىمية بمالأالحالي، أصبح من الجبائيبالنظر إلى أوجو القصور والاختلالات التي تميز النظام   -

 يمكن لا وبالتالي واجتماعية اقتصادية ثقافية، سياسية، عديدة يشمل جوانب الجبائيطرح تصور جديد لمنظام 
 .نجاعة ومردودية أكبر لضمان مراجعة شاممة يتطمب بل فنية إجراءات عمى الإصلاح أن يقتصر

 آفاق البحث
 قتراحات التي يمكن أن تكون مجالا لمبحث والمتمثمة في:م بعض الامما سبق يتبادر لأدىاننا أن نقد

 دعم الطاقة الضريبية ودورىا في الرفع من مردودية الجباية العادية. -
باية ـالجـة ضريبية جديدة في ظل انخفاض إيــرادات أوعيـزائري لخمق روحة لمنظام الجبائي الجـدائل المطــــالب -

 البترولية.
 كفاءة النظام الضريبي في تحقيق الفعالية الضريبية. -

وتعالى فإن وفقنا فمن الله سبحانو نتمنى في ىذا البحث أن نكون قد وفقنا في إختيار الموضوع ومعالجتو، 
ن أخطأنا فحسبنا أننا حاولنا والله الموفق واليادي إلى سواء السبيل.  فممو الحمد وا 
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 الممخص
ا مالميزانية العامة تنظيم مالي يتفاعل فيو كل من جانبي الإيرادات العامة والنفقات العامة، بحيث يتم توجييي

، حيث في الجزائر من الجباية العادية والجباية البترولية الجبائيةأىداف السياسة المالية، وتتكون الإيرادات  حقيقلت
ميزانية الدولة يتم إعداد لاقتصاد الوطني   و عمى اعمى المشاريع الحكومية و ا  مؤثرا رئيسي عاملا  تعتبر ىاتو الأخيرة

عمى أساس تقديرات الجباية البترولية لمسنة الموالية، وباعتبار أن ىذه الأخيرة مرتبطة بأسعار النفط فيي غير مستقرة، 
حيث أن  4102الأزمة النفطية لسنة أكدتو وىذا ما  ،مستمرةعجز  إلى وضعياتالميزانية  الأمر الذي يعرض

 في الميزانية العامة وتآكلا افأحدث عجز   عمى مؤشرات المالية العامة بشكل كبير الانييار الحاد في أسعار النفط أثر
ارتفاع في معدلات بالموازاة مع انخفاض في الناتج الداخمي الخام ، كما أدّى إلى صندوق ضبط الإيرادات مخزون ل

 .لةوالبطا التضخم
ولمتخفيف من حدة ىذه الآثار السمبية التي تتركيا الأزمات النفطية عمى الاقتصاد الوطني، ينبغي عمى الجزائر 

ة العادية من خلال احلال الجباي قل التركيبة المالية لموارد الخزينة العامةوضع إصلاحات تمس عمى الأالعمل عمى 
الجبائي إذ أن الضريبة العادية تعتبر من أىم إيرادات الدولة في تمس النظام عير تدابير ، محل الجباية البترولية

لإضافة لمحاربة ، باالمالية المعاصرة لاتساميا بصفة الاستمرارية فيي مصدر دائم وموثوق لتمويل نفقات الدولة
 .التيرب الضريبي والاقتصاد الموازي 

 باية العادية، الضريبة، أسعار البترول.الميزانية العامة، الجباية البترولية، الجالكممات المفتاحية: 
Résumé  

Le budget général de l‘état est un cadre financier qui permet l’interaction des recettes et des 

dépenses publiques, au but  de réaliser les objectifs de la politique fiscale. A cet effet,  Les recettes 

fiscales en Algérie se distinguent en fiscalité ordinaire et fiscalité pétrolière, toute en notant que cette 

dernière est considérée  comme le facteur principal influent  sur  la réalisation des projets de l’état, ainsi 

que sur  l’activité économique nationale en général. La préparation du budget de l’état se base sur les 

estimations de la fiscalité pétrolière de l’année à venir, toutefois elle est instable du fait de la dépendance 

de cette dernière des prix de pétrole au marché mondial, ce qui expose les finances publiques à des 

situations de déficit budgétaire récurrentes. Ce constat s’est illustré par  la dégringolade  des prix du 

pétrole depuis juin 2014  et son impact négatif observé sur les indicateurs macro-financiers  de l’état, se 

traduisant dans un déficit budgétaire important  et une érosion imminente des stocks du fond de régulation 

des recettes (FRR) , ce qui a induit par conséquent  une baisse du taux de croissance du PIB , accentuée 

par un regain des pressions inflationnistes et du taux de chômage .  

Pour remédier à cette situation intenable de l’économie nationale, l’Algérie doit envisager 

d’entreprendre un dispositif  de réformes , visant  dans un volet la restructuration des ressources 

financière de l’état  par une réorientation  vers la fiscalité ordinaire   , et on se dissociant  de la 

dépendance vis-à-vis de la fiscalité pétrolière . A cet effet, des efforts doivent être fournis afin de 

réhabiliter le rôle de l’impôt  comme moyen de financement  permanent et crédible de l’activité .publique, 

ces efforts seront  focalisé notamment sur la modernisation du system fiscal , ainsi que sur la lutte contre 

l’évasion fiscal et l’économie informelle . 

Mots- clés : Budget général, Fiscalité Pétroliére, Fiscalité Ordinaire, L'impôt, Les prix du pétrole. 

 



         

  

         

   
 


