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: يمــــــــــــمن الرحــسم ا﵀ الرحبـــــ

 
رَبِّ أوَْزِعْنًِ أنَْ أشَْكُرَ نعِْمَتَكَ الَّتًِ أنَْعَمْتَ  ﴿

ًَّ وَعَلَىٰ وَالدَِيَّ وَأنَْ أعَْمَلَ صَالحًِا تَرْضَاهُ  عَلَ

كَ وَإنًِِّ  ٌْ تًِ  إنًِِّ تُبْتُ إلَِ ٌَّ وَأصَْلحِْ لًِ فًِ ذُرِّ

﴾  مِنَ الْمُْ لمٌِِنَ 

 

 15 اايي  –سسوة االأحـ ا  



 

 

 نس سي كساسي نيأيونيإ ي قساي ني غدييإ  ني يأيكتيي"ي ني رأيييإ

 نسي ي يي أغي ه ي يسايأنكتنسي ي يي غديير يي غيي ه ي يسايي
وضي ي ه يوسيرأفضييرج ه ي يساير فضي ي يي يري ه ي يسايي

".يي ءي  نقصيأعليجمعةي  عشييسيإ  لعيي ي يي  غضيأعليي

ي  لمس ي  صفهس ن

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 كلمة شكر و تقدير
  تمغي ي  هيي ير حياس شيييوننيسعتس ني ي لس لي يراي   قنسي يونتنسي  لعيي ي  قيوي يي

.ييأنيي نسيإ مسدي ه ي  لمضي  مكي اضيي

أعليوسيرخعلني نيي"ييخلاري قس ح"ي ضير قغديابجأضي  شييي ي  لي قساي لسكساي  مشيريي
وسي يجغني يوسياغ ني نيوسي  يي يجهي ي يسلةيصغ دي ي غعةي قععنيأعليإ رس   نيي

 ياي نياشي ري ياي سياي  ييرا لييبي ييي  قغمةي ي  كققس   ني  عنسءوي  كني س ييأي سيا
إاي  تيوي ني  عتيي ي  لغيي ني  نمسءي غلعيايأعليولعضي  نسايي»يصعلي  يأعغني يسعضيي

ي«  خغي

 مسير قغدياشيييي ي وكنس نيلأأفسءي بنةي  منس شةي قعي هضيونس شةي ه ي  لمضيي

ابسولةيوتمغي  لغأحيي–ي مسي ي  ننيإاير قغدياشييييإ لي ضي لأسس هوي ي  ميوفغسيي
 يأغي  منسأغويوسيي غسأميوسي يايعغةي  تقيقيخليصسي يإ لي ضيوسي غديإ–ياسيأتغل

.يي يأتير يوسيألغغي  بس ي ه ي  لمض

 

 

 

 

 

 



 

 إهــــــداء

رييي يأي قساي يأجي جضي  هيي ي عنسيأعغني ي ضيأخغعنسي قس ففضي ني ني بسايي"ي

.يأمعنسي ه ي ي  تمغي 

  نيوسي   أنيسي  ييراير غديإ غ اني ي تغس ني  خس لةيإ لي ضيأساعكنيي

  ييأمةياغ أةيوسيروني  كني س يي  غقةي  غ بي يإ لي لأبي  لجأجي يإ ليي

خي  نييرإخي  ني يي

 ي ضي  جولاءي  هأسي   قي ني ني  مشي  ي  غ  سني ي  بسولنيي

 يإ لي ضيوسيسس ضيوسي يأتير يوسيالغغي ني بساي ه ي  لمضي  مكي اضيي

 "ي يإ لي ؤ ءي  غيي ميويجهغي

 

 

 

 



 

 ‌أ
 

 دمةــــــــــمق
يعتبر‌موضوع‌التنظيم‌الإداري‌بصفة‌عامة‌و‌الإدارة‌الإقميمية‌بصفة‌خاصة‌إحدى‌
الموضوعات‌التي‌حظيت‌و‌لا‌زالت‌تحظى‌بأىمية‌بالغة‌في‌القانون‌الإداري‌و‌الدستوري‌

.‌‌في‌آن‌واحد
واللامركزية‌‌الإدارية ةالمركزي:‌و‌يتخذ‌التنظيم‌الإداري‌لمدولة‌الحديثة‌صورتين‌ىما‌

،‌و‌يقصد‌بالمركزية‌الإدارية‌قصر‌الوظيفة‌الإدارية‌في‌الدولة‌عمى‌ممثمي‌الحكومة‌الإدارية
في‌العاصمة‌و‌ىم‌الوزراء‌دون‌المشاركة‌من‌ىيئات‌أخرى‌،‌فيي‌بالتالي‌تقوم‌عمى‌توحيد‌

 .العاصمة.مقره.واحد.مصدر.من.تنبثق‌الإدارة‌و‌جعميا
بينما‌اللامركزية‌الإدارية‌تمثل‌صورة‌من‌صور‌الإدارة‌الذاتية،‌إذ‌أنيا‌تمكن‌الإدارة‌

المحمية‌أو‌المرفق‌من‌تسيير‌شؤونو‌بنفسو‌دون‌الحاجة‌لمرجوع‌لمسمطة‌المركزية‌بحيث‌يتمتع‌
الشخص‌المعنوي‌اللامركزي‌بصلاحيات‌أصيمة‌يمارسيا‌بعيدا‌عن‌السمطة‌المركزية‌بحيث‌
تتوزع‌الوظيفة‌الإدارية‌بين‌الشخص‌المعنوي‌العام‌الأساسي‌أي‌الدولة‌و‌الأشخاص‌العامة‌

.‌القانونية‌الأخرى‌كالمجموعات‌المحمية
من 15المادة أما‌عن‌الأسموب‌و‌التنظيم‌الإداري‌المنتيج‌في‌الجزائر،‌فقد‌نصت‌

 16المادة ‌وأكدت‌."أن الجماعات الإقميمية لدولة هي البمدية والولاية:" الحالي‌الدستور
.‌منو‌أيضا‌أنو‌يمثل‌المجمس‌المنتخب‌قاعدة‌اللامركزية

كما‌أحال‌لممشرع‌العادي‌بوضع‌القوانين‌التي‌تحدد‌وتؤصل‌وحدات‌ىذا‌التنظيم‌
الجماعات "ووتحدد‌ىيئاتو‌وأساليب‌تشكيميا‌واختصاصاتيا‌وعلاقتيا‌بالسمطة‌المركزية‌

‌الدستور‌الجزائري‌لمتعبير‌عن‌استعمموىذا‌ىو‌المصطمح‌الذي‌".‌في الجزائر‌الإقميمية
 .البمدية والولاية:‌مستويين‌وىما‌أون‌اللّامركزية‌الإقميمية،إذ‌تتكون‌من‌وحدتي

‌الفرنسي‌لمجزائر‌عبارة‌عن‌أداة‌الاحتلالولقد‌كانت‌المؤسسات‌الإدارية‌في‌فترة‌
تستعمل‌لخدمة‌الاستعمار،‌فالتنظيم‌الإداري‌كان‌تنظيما‌مركزيا‌بيروقراطيا‌سخر‌لخدمة‌

‌قوية‌لتدعيم‌المركزية‌الشديدة،‌و‌استعمارية‌فكان‌ييدف‌إلى‌خمق‌إدارة‌الاستعماريةالإدارة‌



 

 ‌ب
 

الجماعات ‌فقد‌عرفت‌الاستقلالأمّا‌في‌مرحمة‌‌.شؤونيم.تدبير.عن.الجزائريون.السكان‌عزل
المتعمق‌، 24ـ67 الأمر في‌الجزائر‌صدور‌عدة‌قوانين‌فقد‌صدر‌(البمدية‌و‌الولاية)‌الإقميمية

‌المتعمق‌بقانون‌الولاية‌،وىذا‌كمو‌38ـ69الأمر بقانون‌البمدية‌‌وبعد‌سنتين‌من‌ذلك‌صدر‌
في‌فترة‌الحزب‌الواحد‌ثم‌شيدت‌البلاد‌بعد‌ذلك‌عدة‌أحداث‌و‌طرأت‌عدّة‌تغييرات‌مست‌

و‌كنتيجة‌لذلك‌تم‌وضع‌دستور‌جديد‌.جميع‌الجوانب‌،السياسية،‌الاقتصادية‌و‌الاجتماعية
‌حيث‌كرّس‌اللّامركزية‌الإدارية‌والتعدّدية‌الحزبية‌و‌الانفتاح‌الاقتصادي،‌فكان‌،1989سنة 

و‌ىو‌ما‌.من‌الضروري‌إعادة‌النظر‌في‌القوانين‌العادية‌و‌منيا‌قانونّي‌البمدية‌و‌الولاية‌
‌،‌المتعمق‌بالبمدية‌و‌1990 أفريل07في‌المؤرخ‌08ـ90جرى‌فعلا،‌إذ‌صدر‌‌القانون‌رقم‌

  .المتعمق‌بالولاية  1990 أفريل‌17المؤرخ‌في‌‌09ـ90القانون‌رقم‌
إلّا‌‌أن‌تطبيق‌ىذا‌القانون‌اصطدم‌بحقائق‌الميدان‌ووضعيات‌أخرى‌مختمفة‌كتزايد‌

و‌التطورات‌الكبيرة‌الحاصمة‌داخل‌المجتمع‌لذا‌بات‌ضروريا‌إعادة‌النظر‌في‌‌،‌عدد‌السكان
المنظومة‌التشريعية‌‌المسيرة‌لمبمدية‌و‌الولاية‌،لاسيما‌في‌ظل‌رغبة‌السمطات‌العمومية‌

الجزائرية‌في‌إصلاح‌الجماعات‌الإقميمية‌،من‌أجل‌القضاء‌عمى‌ظاىرة‌الرداءة‌التّي‌اتّصفت‌
‌الفترة‌السابقة‌عمى‌غرار‌تفشي‌ظاىرة‌البيروقراطية‌و‌التلاعب‌بالأموال‌العمومية،وفي‌بعاطمة

‌المتعمق‌بالبمدية،و‌القانون‌‌2011جوان‌‌20المؤرخ‌في‌10ـ11ىذا‌السياق‌جاء‌القانون‌رقم‌
‌المتعمق‌بالولاية‌و‌المّذان‌يكتسيان‌أىمية‌بالغة‌‌2012فيفري‌‌12المؤرخ‌في07ـ12رقم‌

لأنيما‌يجسدان‌التصّور‌الجديد‌‌في‌طريقة‌تنظيم‌ومسايرة‌الجماعات‌الإقميمية‌لمتطورات‌
الاقتصادية‌و‌الاجتماعية‌والسياسية‌المستجدة‌

في‌ممارسة‌ الجماعات الإقميمية ستقلالان‌تكريس‌اللامركزية‌متوقف‌عمى‌أغير‌
مياميا‌‌والاختصاصات‌المنوطة‌بيا‌ويمكننا‌قياس‌‌ىذا‌الاستقلال‌من‌خلال‌معرفة‌حجم‌

تدخل‌السمطة‌المركزية‌في‌عمل‌الييئات‌المحمية‌عن‌طريق‌ما‌يسمى‌بالرقابة‌الإدارية‌‌لأن‌‌
‌‌الأمرالمجالس‌المحمية‌‌ليست‌في‌نياية‌



 

 ‌ج
 

‌دويلات‌إلى‌تتحول‌أن‌الأحوالمن‌‌‌حالبأيو‌لا‌يمكن‌.‌الدولةأجيزةبعض‌‌إلاّ‌
‌.‌داخل‌الدولة

:‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌التالية.الإشكالية.طرح.ارتأينا.الموضوع.ىذا.معالجة.من.لنتمكن.و
بالجماعات الإقميمية من تحقيق ‌إلى أي مدى وفق المشرّع في إصلاحاته الجديدة المتعمقة

 ؟فكرة التوازن بين مبدأي استقلا لها وخضوعها لمرقابة الوصائية 
و‌تنطوي‌تحت‌ىذه‌الإشكالية‌الرئيسية‌مجموعة‌من‌الأسئمة‌الفرعية‌الناجمة‌عن‌أىمية‌

‌:‌الموضوع
ىل‌منحت‌الإصلاحات‌الجديدة‌المتعمقة‌بالجماعات‌الإقميمية‌صلاحيات‌جديدة‌

‌وسمطات‌أوسع‌لكل‌من‌البمدية‌و‌الولاية‌؟
ىل‌ىي‌مستقمة‌في‌,‌انطلاق‌من‌أن‌الجماعات‌الإقميمية‌ىي‌قاعدة‌اللامركزية

‌ممارسة‌مياميا‌في‌ظل‌وجود‌الأجيزة‌الرقابية‌؟
,‌و‌يكتسي‌موضوع‌تنظيم‌الإدارة‌المحمية‌بشكل‌عام‌‌وتنظيم‌الجماعات‌الإقميمية

‌:تتمثل‌فيما‌يمي‌أهمية كبيرة  موضوع‌دراستنا‌بشكل‌خاص
نجد‌أن‌موضوع‌تنظيم‌الجماعات‌الإقميمية‌حظي‌باىتمام‌كبير‌لدى‌مختصين‌و‌

إذ‌أصبح‌محل‌مراقبة‌و‌تقييم‌دائم‌من‌قبل‌الطمبة‌و‌الباحثين‌من‌,الباحثين‌و‌الأكاديميين‌
رجال‌القانون‌و‌حتى‌المواطن‌الجزائري‌أصبح‌يعير‌اىتماما‌كبيرا‌ومتابعة‌ميدانية‌لموضوع‌
الجماعات‌الإقميمية‌ويستحضر‌نتائجو‌التقييمية‌عند‌كل‌استحقاق‌انتخابي‌والذي‌غالبا‌ما‌

‌.يعبر‌عن‌عدم‌رضاه‌بواقع‌ولايتو‌وبمديتو‌
إن‌الجماعات‌الإقميمية‌تعتبر‌حمقة‌وصل‌بين‌الإدارة‌والمواطن‌،‌وذلك‌لقربيا‌المباشر‌

‌.‌من‌الأفراد‌المحميين‌
كما‌تّعد‌الجماعات‌الإقميمية‌ىيئات‌لا‌مركزية‌لمدولة،‌وواحدة‌من‌بين‌اليياكل‌

والنماذج‌التطبيقية‌لتسيير‌الجماعات‌الإقميمية‌ونماذج‌كفيمة‌لتمبية‌حاجيات‌المواطن‌وحل‌
‌مشاكميم‌وتحسين‌مستوى‌معيشتيم،



 

 ‌د
 

بالإضافة‌إلى‌ذلك‌قد‌جاءت‌الدراسة‌مواكبة‌لتوجو‌السمطات‌العمومية‌الساعية‌إلى‌التطبيق‌
الفعمي‌لسياسة‌اللامركزية‌الإدارية‌والإعلان‌عن‌الإصلاح‌الإداري‌اللّامركزي‌،‌وذلك‌من‌

‌.خلال‌تعزيز‌مشاركة‌الموطنين‌في‌تسيير‌شؤونيم‌المحمية‌
وعلاوة‌عمى‌ما‌سبق‌قمة‌الدراسات‌الخاصة‌بقانوني‌الولاية‌والبمدية‌الجديدان،‌إذ‌أن‌

أغمب‌الدراسات‌التي‌كتبت‌في‌ىذا‌الموضوع‌كانت‌قبل‌التعديل‌القانوني‌بالإضافة‌إلى‌
‌.عمومية‌المعالجة‌القانونية

من بين الأسباب التي دفعتنا إلى تناول هذا الموضوع بالدراسة راجع إلى أسباب ذاتية 
 .وأخرى موضوعية

أمّا‌عن‌الأسباب‌الذاتية‌التي‌دفعتنا‌إلى‌تناول‌ىذا‌الموضوع‌بالدراسة‌راجع‌إلى‌
‌.بالدور‌العام‌الذي‌تمعبو‌الجماعات‌الإقميمية‌في‌جميع‌المستويات قناعتنا‌التامة

بالإضافة‌إلى‌ميولنا‌إلى‌القانون‌الإداري‌و‌بالتالي‌الرغبة‌الشخصية‌في‌إعداد‌مذكرة‌
‌:الماستر‌أما‌الأسباب‌الموضوعية‌فتتمثل‌أساسا‌في‌

‌10-11الوقوف‌عند‌معالم‌الإصلاح‌الإداري‌الجديد‌الذي‌حممو‌كل‌من‌قانون‌رقم‌
‌‌21المؤرخ‌في‌‌07-‌12،‌المتعمق‌بالبمدية‌‌والقانون‌رقم‌‌2011جوان‌22المؤرخ‌في‌

‌.‌المتعمق‌بالولاية2012فيفري‌
كذلك‌معالجة‌واقع‌الجماعات‌الإقميمية‌وما‌يدور‌حوليا‌من‌تساؤلات‌وانشغالات‌حول‌

‌.طبيعة‌الميام‌المسندة‌إلييا‌والصّعاب‌التي‌تواجييا
‌:‌‌و‌ترمي‌ىذه‌الدراسة‌إلى‌تحقيق‌مجموعة‌من‌الأىداف‌أىميا

‌الوقوف‌عمى‌واقع‌ونظام‌الجماعات‌الإقميمية‌في‌الجزائر‌من‌خلال‌دراسة‌وتحميل‌القوانين‌_
الجديدة‌التي‌تنظم‌كل‌من‌البمدية‌والولاية‌و‌طرح‌رؤية‌مستقبمية‌لنظام‌الجماعات‌الإقميمية‌
في‌الجزائر‌من‌خلال‌تصور‌مقترحات‌تتلاءم‌مع‌العوامل‌والظروف‌التي‌تواجو‌الجماعات‌

‌.الإقميمية



 

 ‌ه
 

‌مقارنة‌النصوص‌القانونية‌القديمة‌المنظمة‌لمجماعات‌الإقميمية‌بنظيرتيا‌في‌قانوني‌البمدية‌_
‌.والولاية‌الجديدان‌والوقوف‌عند‌نقاط‌التشابو‌والإخلاف‌بينيما

‌:‌أما‌عن‌المناىج‌المستخدمة‌في‌ىذه‌الدراسة‌
اعتمدنا‌في‌ىذه‌الدراسة‌عمى‌المنيج‌التحميمي‌بصفة‌أساسية،‌في‌تحميل‌مختمف‌

المتعمق‌بالبمدية‌وقانون‌الولاية‌ 10-11النصوص‌القانونية‌التي‌تضمنيا‌كل‌من‌القانون‌رقم
،‌مع‌اعتمادنا‌في‌بعض‌الحالات‌عمى‌المنيج‌المقارن‌لمقارنة‌النصوص‌07- 12رقم‌

القانونية‌القديمة‌بنظريتيا‌في‌القانونيين‌الجديدين،‌بالإضافة‌إلى‌استخدام‌المنيج‌التاريخي‌
‌.الذي‌كان‌ضروريا‌في‌سرد‌المراحل‌التي‌مرت‌بيا‌البمدية‌والولاية

وللإجابة‌عن‌الإشكالية‌المطروحة‌قمنا‌قمنا‌بتقسيم‌الدّراسة‌إلى‌فصمين‌من‌خلال‌
‌:الخطة‌التالية
‌.التنظيم‌القانوني‌لمجماعات‌الإقميمية‌في‌ظل‌الإصلاحات‌الجديدة: الفصل الأول 
‌.10_11التنظيم‌الإداري‌لمبمدية‌في‌ظل‌أحكام‌القانون‌رقم‌:‌المبحث‌الأول
‌07_‌12لمولاية‌في‌ظل‌أحكام‌القانون‌رقم‌الإداريالتنظيم‌:‌المبحث‌الثاني
‌علاقة‌الجماعات‌الإقميمية‌بالسمطات‌المركزية‌في‌ظل‌الإصلاحات‌الجديدة: الفصل الثاني
‌.(الأصل)استقلال‌الجماعات‌الإقميمية:‌المبحث‌الأول
‌.(كإستثناء)_رقابة‌وصائية‌_‌تبعية‌الجماعات‌الإقميمية‌لسمطة‌المركزية:‌المبحث‌الثاني‌

و‌أخيرا‌أنيينا‌ىذا‌العمل‌المتواضع،‌بخاتمة‌تضمّنت‌أىم‌النتائج‌والتوصيات‌المتعمقة‌
‌.بالموضوع‌إحساسا‌منّا‌أن‌موضوع‌الجماعات‌الإقميمية‌ىو‌اىتمام‌و‌قضّية‌المجتمع

‌‌
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. لاحات الجديدةص في ظل الإالإقميميةالتنظيم القانوني لمجماعات : الفصل الأول 
إف الجزائر ك منذ عدة سنكات مضت حاكلت إرساء مبدأ اللامركزية الذم يعتبر أىـ 
كسيمة لتحقيؽ التنمية المحمية ، سكاء عمى المستكل المحمي أك الكطني ، ك يتضح ىذا جميا 

عبر – البمدية ك الكلاية – مف خلاؿ الصلاحيات الكاسعة التي أككمت لمجماعات المحمية 
الإصلاحات المستمرة في كافة المجالات ك غيرىا مف الإصلاحات الجارية في إطار التحكؿ 

إلى اقتصاد السكؽ ك قد مست ىذه الإصلاحات الجماعات الإقميمية كييئة لا مركزية 
. أسندت ليا إدارة المرافؽ المحمية

تعتبر الجماعات الإقميمية جزء لا يتجزأ عف الدكلة أم أنيا تابعة ليا بالرغـ مف ككنيا 
صكرة مف صكر اللامركزية الإدارية ، إذ تعتبر أسمكب مف أساليب التنظيـ الإدارم ك الذم 
يعني تكزيع الكظيفة الإدارية بيف السمطات المركزية في الدكلة ك الييئات الإدارية المنتخبة 

. التي تمارس مياميا تحت رقابة ىذه السمطات عمى المستكل المحمي
لذلؾ كاف مف الضركرم كضع ك تحسيف بصفة منتظمة ك مستمرة النظاـ القانكني 

 في الجزائر لاسيما بعد الخركج مف الاستعمار ك ما عرفتو ىذه الكحدات الإقميميةلمجماعات 
المحمية مف شمؿ عمى جميع المستكيات ك مرد ذلؾ لعدة عكامؿ معركفة ك مبررة لتمؾ الفترة 

 عمؿ النظاـ الجزائرم عمى التخمص مف بقايا الاستعمار ك آثاره ، ك قد تكجت إذالانتقالية، 
 ليذه الإداريةأعماؿ الإدارة الجزائرية بإصدار القكانيف التي تناكلت النكاحي التنظيمية ك 

. المحميات
ىا كي تستطيع مكاجية التقدـ الاقتصادم ك العمراني ك مسايرة ك دكما عممت عمى زيادة عد

  1.مكاكبة العصر

                              
1  :  1984 بمدية ليصبح مف 632 إلى 1983 مام 31الصادر في  .189 -63، تـ تخفيضيا لمكجب المرسكـ رقـ 1578كاف عدد البمديات 
 . بمدية1541،
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 اللامركزية باعتبارىا ىمزة الكصؿ في النظاـ الإدارية الأجيزةك قد أصبحت الكلاية مف أىـ 
.  المركزية ك اللامركزية الإدارةالجزائرم بيف 

كما تعد البمدية بمثابة التجسيد الحقيقي لممحميات الجزائرية ، باعتبارىا الخمية الأساسية في 
.  بالجزائرالإقميميةاللامركزية 

ك ذلؾ  (المبحث الأكؿ) لمبمدية الإدارم    ك سنحاكؿ في ىذا الفصؿ التطرؽ إلى التنظيـ 
مف خلاؿ تحديد مفيكميا في التشريع الجزائرم ك التعرض إلى تطكرىا التاريخي ك ىيئتيا 

   1 .10 – 11تشكيلا ك تيسرا ك ذلؾ في ظؿ أحكاـ القانكف 
 سنمجأ إلى أننا عمى (المبحث الثاني)لمكلايةلتنظيـ الإدارم     لنستعر بعدىا في دراستنا 

 12الإحالة عمى الأحكاـ المتماثمة في التنظيـ البمدم عند الاقتضاء ك ذلؾ كمو طبقا لمقانكف 
  2 2012 فيفرم 12 المؤرخ في 07-
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

                              
1  : 2011 جكيمية 03 ، الصادرة بتاريخ 37 ، المتعمؽ بالبمدية ، جريدة رسمية عدد 2011 جكيمية 22 ، المؤرخ في 10- 11القانكف رقـ. 
2  : 2012 فيفرم 29 المؤرخة في 12 ، المتعمؽ بالكلاية ، الجريدة الرسمية عدد 2012 فبراير 21 ، المؤرخ في 07- 12القانكف رقـ. 
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 : 10 – 11  رقمالتنظيم الإداري لمبمدية في ظل أحكام القانون: المبحث الأول
 المكاطف كثير أف ك جكاريو إدارة الجزائرم أىـ الإدارمتعتبر البمدية في التنظيـ 

الاحتكاؾ بيا دائـ الاتصاؿ بمصالحيا بغر تمبية سائر احتياجاتو ، كما تعتبر قاعدة 
 مشاركة المكاطف في تسيير الشؤكف إطاراللامركزية ك مكاف لممارسة المكاطنة ك تشكؿ 

 البمدية أشمؿ ك أعـ مف اختصاصات باقي أجيزة اختصاصاتالعمكمية ك ذلؾ راجع إلى أف 
 نطاقا مقارنة بباقي المجالس ، مما يجعؿ المكاطف أكسع مياـ المجالس البمدية أفالدكلة ك 

أكثر احتكاكا بيا مقارنة بباقي أجيزة الدكلة فانطلاقا مف ككف البمدية مف أىـ ركائز 
 المحمية ك الذم عرفت تغيرات كثيرة ك تطكرات عديدة جراء الظركؼ الإداريةالديمقراطية 

السياسية ك الاجتماعية ك الاقتصادية ك حتى التاريخية التي مرت بيا الجزائر ، ك اثر ذلؾ 
 ك تشكميا ك سير عمميا ك حتى اختصاصاتيا ك صلاحيتيا ك نظرا إنشائياعمى كافة 

 الجزائرم ، نجد أف المشرع خصيا بمجمكعة مف النصكص الإدارملأىميتيا في التنظيـ 
التشريعية ك التنظيمات التي ساعدتيا عمى تمبية حاجيات مكاطنييا ك جعمتيا حمقة كصؿ 

 الجديد المتعمؽ بالبمدية 10 – 11 ك المكاطف ك سنخصص لمقانكف الإدارةحقيقية بيف 
 الجديد الإدارم الإصلاحىتماـ ك ذلؾ مف خلاؿ الكقكؼ عند معالـ الإالجانب الأكبر مف 

. ا القانكفذالذم حممو ق
 لمبمدية تسميط الضكء أكلا عمى تعريفيا ك ذلؾ الإدارم تفرض عمينا دراسة التنظيـ إذ
 (المطمب الأكؿ)  أىـ مراحؿ تطكرىاإبرازـ ث الدستكرم ك القانكني إطارىا إبرازمف خلاؿ 

لنستعرض بعدىا ىيئات البمدية ك ىياكميا ك التعمؽ أكثر في القكاعد القانكنية التي يجب 
 عند تككيف مجالسيا البمدية ك كذلؾ التعرؼ عمى كيفية اختيار رئيس المجمس إتباعيا

. (المطمب الثاني) ميامو إنياءالشعبي البمدم ك كيفية 
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: مفيوم البمدية و مراحل تطورىا: المطمب الأول
 لمجماعات المحمية نظرا لمدكر الأساسيةتشكؿ البمدية في الجزائر الخمية الأكلى ك 

 ك المكاطف فيي تجسيد لصكرة اللامركزية الإدارةالياـ الذم تمعبو كمكقع احتكاؾ بيف 
 يشترؾ في تسييرىا جميع المكاطنيف ، فقد أكلى المشرع الجزائرم الاىتماـ بتشريع إذ، الإدارية
 لمبمدية باعتبارىا قاعدة اللامركزية، الإشارة تضمنت مختمؼ الدساتير في الجزائر إذالبمدية 

. كما أحدث ليا قكانيف تنظيميا
    لذلؾ تقتضي الدراسة مف خلاؿ ىذا المطمب التطرؽ إلى مفيكـ البمدية ك ذلؾ مف خلاؿ 

. (الفرع الثاني)بعدىا نستعرض التطكر التشريعي لمبمدية  (الفرع الأكؿ)
: مفيوم البمدية: الفرع الأول

 محمية تجسد أسمكب التنظيـ إقميمية    عرفت الجزائر عدة دساتير تطرقت إلى البمدية كييئة 
.  ك تشرؾ المكاطنيف في تسيير شؤكنيـ المحميةالإدارماللامركزم 

     كما بيف المشرع الجزائرم عدة نصكص قانكنية متعمقة بالبمدية حسب الظركؼ السياسية 
:  مف خلاؿ ما يميإبرازهك الاقتصادية ك الاجتماعية السائدة في كؿ فترة ك ىذا ما سنحاكؿ 

 ليا إشارتو ك ذكر مف بينيا البمدية ك اختمؼ الإقميمية المشرع الجزائرم إلى الجماعات أشار
 : مف خلاؿ ما يأتيإبرازه ك ىذا ما سنحاكؿ آنذاؾبحسب الدستكر المنتيج 
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:   الإطار الدستوري  والقانوني لمبمدية : أولا
:  الدستوري لمبمديةالإطار– أ 
  1963دستكر سنة 1 منو 09 ، حيث نصت المادة 1963 سبتمبر 10، المؤرخ في 

تككف الجميكرية مف مجمكعات إدارية يتكلى القانكف تحديد مداىا ك اختصاصيا ، ك : عمى 
 .تعتبر البمدية أساس المجمكعة الترابية ك الاقتصادية ك الاجتماعية

  1976دستكر سنة2 منو عمى 36 ، حيث نصت المادة 1976 نكفمبر 22 المؤرخ في 
اسية ك م السالإقميمية ىي الكلاية ك البمدية ، ك البمدية ىي المجمكعة الإقميميةالمجمكعات : 

 . ك الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية في القاعدةالإدارية
  1989دستكر سنة 3 منو عمى 15 حيث نصت المادة 1989 فيفرم 23 المؤرخ في  "

 . لمدكلة ىي الكلاية ك البمدية ، البمدية ىي الجماعة القاعديةالإقميميةالجماعات 
  1996دستكر سنة4 منو عمى15 حيث نصت المادة 1996 ديسمبر 07 المؤرخ في  :
 . لمدكلة ك ىي الكلاية ك البمدية ، البمدية ىي الجماعة القاعديةالإقميميةالجماعات " 

ف حدكدىا الجغرافية ك ترابيا ك التي يبي إقميـ ىي أنو لكؿ بمدية بالإقميمية المقصكد إف       
. ليا الصلاحيات الكاممة في استغلاليا داخؿ الحدكد المخصصة ليا
 مف الفقرة الأكلى 49كما أف لمبمدية كجكدا قانكنيا تضمنو القانكف المدني في نص المادة 

  5." الأشخاص الاعتبارية ىي الدكلة ، الكلاية ، البمدية ":قائلا 
خبة بما ت     ك لقد أرسى الدستكر الجزائرم الحالي جممة مف المبادئ تتعمؽ بالمجالس المف

المجمس "  في فقرتيا الثانية نصت عمى أف 14حفظ ليا مكانة دستكرية ، فيذه المادة 

                              
1  : 1963 سبتمبر 10 ، الصادرة بتاريخ 64 ، الجريدة الرسمية العدد 1963 سبتمبر 10 ، المؤرخ في 1963دستكر الجزائر لسنة. 
2  : 1976 نكفمبر 24الصادر بتاريخ 94 ، الجريدة الرسمية ، العدد 1976 نكفمبر 22 ، المؤرخ في 1976دستكر الجزائر لسنة. 
3  : 1989 مارس 01 الصادرة بتاريخ 09 ، الجريدة الرسمية ، العدد 1989 فيفرم 23 ، المؤرخ في 1989دستكر الجزائر لسنة. 
4  : يتعمؽ بإصدار نص تعديؿ الدستكر 17/12/1996 المؤرخ في 96/438 ، الصادر لمكجب مرسكـ رئاسي رقـ 1996دستكر الجزائر لسنة 

 . معدؿ ك متمـ8/12/1996 بتاريخ 76 ، جريدة رسمية عدد 28/11/996المطابؽ عميو في استفتاء شعبي 
5 :  السابؽ الذكر 1996دستكر الجزائر ، .  
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 عمؿ السمطات العمكمية أما يراقب ك إدارتو الذم يعبر فيو الشعب عف الإطارالمنتخب ىك 
 فاعتبرت المجمس المنتخب قاعدة اللامركزية ك مكاف مشاركة المكاطنيف في 16المادة 

. تسيير الشؤكف العمكمية 
 ليا مكانة مميزة حخبة يمفت الكجكد الدستكرم لممجالس البمدية المفأف    ك مما لاشؾ فيو 

بيف مؤسسات الدكلة ك ىيئاتيا المختمفة ك يضفي عمييا شرعية دستكرية تمكنيا مف ممارسة 
إلا العلاقة بيف الحاكـ ك المحككـ ؽ مثالدكر المنكط بيا عمى الصعيد التنمكم فلا يتصكر تك

. المنتخبةمف خلاؿ الدكر الفعاؿ ك البارز لممجالس 
 المركزية ممثمة في الكزارة في أم الإدارة انو يتعذر عمى أثبتت كانت الدراسات قد إذا     ك 

 كؿ القرارات المتعمقة بشؤكف الإقميـ عمى اختلاؼ إصداردكلة كانت القياـ بكؿ الأعماؿ ك 
إمكاناتيا ك ظركفيا ك احتياجات أفرادىا فأنو بات مف الضركرم الاستعانة بالمجالس 

 كلاية كاف أـ بمدية ىـ أقرب إلى الميداف ك ىـ أعرؼ الإقميـ سكاف ، ؼالإقميـالمنتخبة لتسيير 
بالمنطقة ك احتياجات أفرادىا فكيؼ لا نعترؼ بحؽ الماركة في تسيير مختمؼ الشؤكف 

 المجالس المنتخبة بأنيا  عمى  لذا ليس غريبا أف يعبر الدستكر الجزائرمالإقميـالخاصة بيذا 
      1.قاعدة اللامركزية ك مظير ماركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية 

:  القانوني لمبمديةالإطار– ب 
    لقد تعددت القكانيف المنظمة لمبمدية ، اختمفت مفيكميا فييا حسب الظركؼ السياسية ك 

 .الاقتصادية ك الاجتماعية التي ميزت كؿ فترة جاء فييا كؿ قانكف 
 
 
 
 

                              
1   : ، 106، ص 2012عمار بكضياؼ ، شرح قانكف البمدية ، الطبعة الأكلى ، جسكر لمنشر ك التكزيع ، الجزائر. 
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 .1967 مرحمة قانون البمدية لسنة -1
 ك الإدارية السياسية ك الإقميميةالبمدية ىي الجماعة : " عرفت المادة الأكلى البمدية بأنيا 

  1"الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية الأساسية
    كلاشؾ أف ىذا التعريؼ يعكس الكظائؼ الكثيرة لمبمدية ك مياميا المتنكعة في ظؿ 

 . آنذاؾالفمسفة الاشتراكية 
 :1990 مرحمة قانون البمدية لسنة  -2

 17 المؤرخ في 08 – 90      عرؼ المشرع البمدية بمكجب المادة الأكلى مف القانكف 
 الأساسية ك تتمتع الإقميميةالبمدية ىي الجماعة "  المتعمؽ بقانكف البمدية 1990أفريؿ 

 2بالشخصية المعنكية ك الاستقلاؿ المالي 
  (10 – 11رقم القانون إطارفي ظل  ) 2011مرحمة قانون البمدية لسنة  -

ك "  القاعدية لمدكلة الإقميميةالبمدية ىي الجماعة : "     ك عرفيا مف خلاؿ المادة الأكلى 
 3تتمتع بالشخصية المعنكية ك الذمة المالية المستقمة ك تحدث بالمكجب القانكف 

 ك القانكف الجديد رقـ 1990    ك عميو نسجؿ تماثلا كبيرا في تعريؼ البمدية بيف قانكف 
 اللامركزية ك الإقميميةالبمدية ىي القاعدة  :" أف في المادة الثانية منو أضاؼ كما 10 – 11

 مشاركة المكاطف في تسيير الشؤكف العمكمية ك تشكؿ إطارمكاف ممارسة المكاطنة ك تشكؿ 
 4" مشاركة المكاطف في تسيير الشؤكف العمكمية إطار
:  البمديةإنشاء: ثانيا

 بمكجب قانكف ك ىك ما 10 – 11  رقـ      تنشأ البمدية طبقا لممادة الأكلى مف القانكف
 الكزارة ك ىي أفيضفي عمييا طابعا خاصا ، يعطي ليا أساسا قانكنا قكيا ، ك يكتفي القكؿ 

                              
1  :1967 جانفي 18 الصادرة بتاريخ 06 المتعمؽ بالبمدية  ،الجريدة الرسمية ، العدد 1967 جانفي 18 المؤرخ في 67/24القانكف  رقـ. 
2  :1990أفريؿ 07 الصادرة بتاريخ 15 ، المتعمؽ بالبمدية ، الجريدة الرسمية ، العدد 1990 أفريؿ 07 المؤرخ في 08 – 90القانكف  رقـ. 
3  : المتعمؽ بالبمدية ،السالؼ الذكر 10 – 11القانكف رقـ . 

 . المتعمؽ بالبمدية ،السالؼ الذكر 10 – 11 ،مف القانكف رقـ 02المادة  :) (4
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 أنيا لا تنشأ بقانكف بؿ بتنظيـ ك لا تتمتع إلا بسمك المكانة ، تمتع ، أعمى ك تإدارمتنظيـ 
. بالشخصية المعنكية بؿ تستعمؿ الشخصية الاعتبارية لمدكلة

      ك تممؾ البمدية قانكنا اسـ ك مقرر رئيسي ك يجكز تغيير اسميا ك مقرىا بمكجب 
رئاسي بناء عمى تقرير مف كزير الداخمية بعد أخرل رأم الكالي ك مداكلة المجمس مرسكـ 

 مف 6الشعبي البمدم ، ك يخطر المجمس الشعبي الكلائي بذلؾ ك ىذا ما نصت عميو المادة 
 ، أخرل لبمدية أكثر أك ك ذلؾ في حالة ضـ بمدية 1 المتعمؽ بالبمدية 10 – 11القانكف 

فاف البمدية الجديدة ىي التي تستخمؼ البمدية أك البمديات السابقة في حقكقيا ك التزاماتيا 
 2القانكنية 

 – 84 بمدية ك ذلؾ ما نص عميو القانكف 1541 عدد البمديات في الجزائر يقدر بػ إف    
  3 لمبلادالإقميمي التنظيـ بإعادة ك المتعمؽ 1984 فيفرم 04 المؤرخ في 09

: عدد البمديات في الجزائر
 (4) : ك ىي مكزعة كما يمي1541يبمغ عدد البمديات الجزائر 

عدد البمديات الولاية الرمز 
 28أدرار  1
 35الشمؼ  2
 24الأغكاط  3
 29أـ البكاقي  4
 61باتنة  5
 52بجاية  6

                              
1  : 107عمار بكضياؼ ،المرجع السابؽ، ص. 
2)  : ، 194، ص 1990عمار عكايدم ، دركس في القانكف الإدارم ، الطبعة الثالثة ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر. 
3  : 06 فيفرم ، المتعمؽ بإعادة التنظيـ الإقميمي لمبلاد ، الجريدة الرسمية ، عدد 4 المؤرخ في 09 – 84 مف القانكف رقـ 03المادة. 
 .108 عمار بكضياؼ ،المرجع السابؽ، ص (:4 )
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 33بسكرة  7
 21بشار  8
 24البميدة  9

 45البكيرة  10
 10تمنراست  11
 28تبسة  12
 53تممساف  13
 42تيارت  14
 67تيزم كزك  15
 57الجزائر  16
 36الجمفة  17
 28جيجؿ  18
 60سطيؼ  19
 16سعيدة  20
 38سكيكدة  21
 52سيدم بمعباس  22
 12عنابة  23
 34قالمة  24
 12قسنطينة  25
 64المدية  26
 32مستغانـ  27
 47المسيمة  28



16 
 

 47معسكر  29
 21كرقمة  30
 26كىراف  31
 22البيض  32
 06اليزم  33
 34برج بكعريريج  34
 32بكمرداس  35
 24الطارؼ  36
 02تندكؼ  37
 22ت متسمسؿ 38
 30الكادم  39
 21خنشمة  40
 26 أىراسسكؽ  41
 28تيبازا  42
 32ميمة  43
 36عيف الدفمة  44
 12النعامة  45
 28عيف تمكشنت  46
 13غرداية  47
 38غيمزاف  48
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     لك كقفنا قميلا عند ىذه الأرقاـ يحؽ لنا طرح العديد مف الأسئمة بخصكص المعيار 
 فكلاية تندكؼ .ك اقتراح عدد البمديات في الكلاية الكاحدةّ. الإدارم التقسيـ لإجراءالمتتبع 

 ك ىذا الرقـ مؤكد 2007 حسب تقديرات 32.683 كمـ ك عدد سكانيا 159.000مساحتيا 
عة الكلاية لا يكجد بيا إلا بمديتيف ، ك دائرة ا فرغـ شس،في المكقع الالكتركني لكزارة الداخمية

 6 كمـ ك لا تكجد بيا إلا 285.000كاحدة كما أف كلاية إليزم تتربع عمى مساحة تقدر بػ 
.  دكائر3بمديات ك 

 دائرة ، ك بالربط بيف 13 بمدية ك 32 كمـ ك بيا 9.373    بينما مساحة كلاية ميمة 
الكلايتيف نستنتج أف معيار زيادة عدد البمديات بالكلاية الكاحدة ليس ىك بالضركرة الرقعة 
الجغرافية لمكلاية سعة ك ضيقا ك إلا لكانت كلاية تندكؼ قد ضفرت بأكبر عدد ممكف مف 

 (1).البمديات بؿ ىناؾ عكامؿ أخرل
: التطور التشريعي لنظام البمدية : الفرع الثاني

 لا أننا إلا كجدت مند الاحتلاؿ الفرنسي أنيا التاريخية لمبمدية نجد الأصكؿ    بالرجكع إلى 
 كليدة لأنيا ليست جزائرية أنيا فرنسي كما إنشاء مؤسسة محمية مف أنيا نقكؿ أفنستطيع 
. أجنبياستعمار 

 البمدية مند احتلاؿ الجزائر عرفت عدة تغيرات ، سكاء تعمؽ أف    ك مف ىذا المنطمؽ نجد 
 إبرازتيا ك ذلؾ ما سنتطرؽ لو مف خلاؿ ا بنظاـ تسييرىا ك حتى ىيئأك بتسميتيا الأمر

مختمؼ المراحؿ التي مر بيا النظاـ القانكني لمبمدية سكاء في مرحمة ما قبؿ صدكر القانكف 
 .10- 11القانكفصدكر  ك بعدىا مرحمة 10- 11رقـ
 
 
 

                              
 .126عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص  :(1)
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     10-11مرحمة ماقبل صدور القانون رقم  : أولا
لـ تحد البمدية عف الكلاية فقد كانت ىي الأخرل أداة لتحقيؽ طمكحات الإدارة الاستعمارية 

 (1). كفرض ىيمنتيا ك نفكذىا ك خدمة العنصر الأكركبي عامة ك الفرنسي خاصة
     عرؼ التنظيـ الإدارم بصفة عامة ك التنظيـ البمدم بصفة خاصة عدة مراحؿ خلاؿ 

 الجزائرم الإدارم الاتجاه العاـ السائد آنذاؾ ىك ربط النظاـ أفالفترة الاستعمارية بحيث 
 عمى نطاؽ إلابنظاـ مركزم قكم ، لا يترؾ مجالا لمنظاـ اللامركزم بالظيكر  (المستعمرة)

 الإدارة أماـ المؤسسة العسكرية الفرنسية كاف ليا حضكر قكم أفضيؽ جدا حيث نجد 
 آنذاؾالمدنية ك ذلؾ لكجكد مناطؽ خاضعة لمسمطة العسكرية، ك عميو استعممت البمدية 

 كأداة لتحقيؽ مأرب استعمار كسيمة لمكصكؿ إلى أىدافو ك ىك تكسيع الاستعمار ك تنظيمو
(2) 

 عرفت إدارية الاحتلاؿ الفرنسي عمى المستكل المحمي ىيئات أقاـ 1844ك منذ عاـ 
لعربية مسيرة مف طرؼ ضباط الاستعمار بيدؼ تمكيؿ الجيش الفرنسي ك السيطرة ابالمكاتب 

 (3).عمى مقاكمة الجماىير
 النسبي لمكضع بالجزائر عمدت السمطات الاستعمارية إلى تكييؼ ك الاستقرار     ك بعد 

 أصبحت التنظيـ البمدم 1868ملائمة التنظيـ البمدم تبعا للأكضاع ك المناطؽ فمند 
 :البمدياتبالجزائر يتميز بكجكد ثلاث أصناؼ مف 

 بالسكاف الجزائرييف ك التي يشرؼ الأىمية في المناطؽ أقيمت لقد :البمديات الأىمية -1
 أك تسييرىا ك إدارتيا دكر في أم ليس لسكانيا   أعكاف الحاكـ العاـ، حيثإدارتياعمى 

                              
 .108عمار بكضياؼ،المرجع السابؽ،ص:(1)

 -229، ص 1992 الجزء الأكؿ ، مكتبة دار الغرب الإسلامي ، بيركت ، 1830 -1900سعد الله ابك القاسـ ، الحركة الكطنية الجزائرية ، :  (2)
228.  

 .36 ، ص 2004محمد الصغير بعمي ، قانكف الإدارة المحمية، دار العمكـ لمنشر ك التكزيع ، الجزائر ، :  (3)
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ك بعد المناطؽ الصعبة ك النائية في الشماؿ  (الصحراء)ترتكز خاصة في مناطؽ الجنكب 
 (1) ـ 1880إلى غاية 

 لقانكف البمدية كاف الأسبابفالبمديات المختمطة كما جاء في بياف : لمختمطةاالبمديات  -2
 الاستعمارية كىك متصرؼ المصالح المدنية يساعده مكظفكف الإدارةيديرىا مكظؼ مف 

 أعضاءجزائريكف خاضعكف للإدارة الفرنسية كىي القكاد ك تساعده لجنة بمديات تتككف مف 
 ىذه البمديات إنشاءك يحكـ (1)1919منتخبيف ك بعض الجزائرييف المعنييف ك ذلؾ ابتداء مف 

 (2)1937فيفرم 8القانكف الصادر في 
3-

 بالبمديات ذات التصرؼ التاـ ، ك تكجد أيضاك تعرؼ : بمديات كاممة الصلاحيات 
ف بالمدف الكبرل ك المناطؽ مأساسا في الأماكف ك مناطؽ التكاجد المكثؼ للأكركبي

  (3)الساحمية

أ نشا ك الذم 1884فريؿ أ 5 ىذه البمديات إلى القانكف الفرنسي الصادر أخضعتكلقد 
  :لمبمدية ىيئتيف ىما

المدنييف ك تنظيميـ يتككف لتأطير تيا قيادة الثكرة أنشأ ك ىك الييئة التي :   المجمس البمدي
 ك الترشح يرسمكف بكاسطة الانتخاب ك لأكؿ مرة يعطي لمجزائرييف حؽ الأعضاءمف 

.  احد مساعدم رئيس البمدية أك يككف رئيس بمدية أفيستطيع الجزائرم  الانتخاب كما لا
ينتخبو المجمس البمدم مف بيف أعضائو كييدؼ إلى قمع الجماىير كمقاكمة الثكرة :العمدة

 :التحريرية كما دعمت السمطات الطابع العسكرم لمبمديات بإحداث
 . الخاصة في المناطؽ الريفيةالإدارية الأقساـ -
 4 الحضارية في المدفالإدارية الأقساـ -

                              
 .37محمد الصغير بعمي،المرجع السابؽ،ص: (1)
2 :108عمار بكضياؼ ،المرجع السابؽ، ص. 
 .36،ص1984عمي زغدكد،الإدارة المركزية في المؤسسات الإدارية، الطبعة الثانية،المؤسسة الكطنية لمكتاب،الجزائر،:(3)
 .38محمد الصغير بعمي،المرجع السابؽ،ص:(4)



20 
 

 (  1967 م إلى 1992من  )المرحمة الانتقالية – ا 
 التي تعرضت ليا كؿ المؤسسات الأزمة     لقد تعرضت البمدية بعد الاستقلاؿ إلى نفس 

 عقب الأكركبية ك مف اجؿ سد الفراغ الذم تركتو اليجرة الجماعية للإطارات الأخرل
 إعدادالاستقلاؿ تـ تعييف لجاف خاصة يرأسيا الرئيس يقكـ بدكر رئيس البمدية في انتظار 

 لمبمديات الإقميمي الإصلاح تمثؿ في إجراء  أىـقانكف بمدم جديد كما عرفت ىذه المرحمة 
 1963 مام 16 بمدية فقط في 676 ـ إلى 1962 بمدية سنة 1500 كاف عددىا أفبعد 

  )1(.ـ

 لتدعيـ البمديات في المجاؿ الاقتصادم ك الاجتماعي  أخرل لجاف إنشاء    كما تـ 
 .لجنة التدخؿ الاقتصادم ك الاجتماعي  -
 ) 2(.المجمس البمدم لمتنشيط الاقتصادم -
:  قانون البمديةإنشاءمرحمة التفكير في – ب 

 مكانة إبراز ك ميثاؽ الجزائر ك ميثاؽ طرابمس بالغ الأثر في 1963دستكر ؿ   لقد كاف 
البمدية عمى المستكل الرسمي ك الاعتراؼ بدكرىا الطلائعي ك لعؿ مف الأسباب التي دفعت 

.  قانكف لمبمدية إصدار في التفكير ك الإسراعالسمطة آنذاؾ إلى ضركرة 
خضكع البمديات أثناء الفترة الاستعمارية لمنظاـ القانكني الفرنسي مما أجبر السمطة إلى  -

ضركرة التعجيؿ بإصلاح المؤسسات المكركثة  كمنيا البمدية لاعتبارىا قاعدة لمنظاـ 
 اللامركزم 

                                                                                            
 ، ديكاف المطبكعات 1962 -1516الكلاية -ك المحمية في الجزائر، البمدية  محمد العربي سعكدم المؤسسات المركزية: (1)

 .194الجامعية، الجزائر، ص 
 .11لخضر عبيد،التنظيـ الإدارم لمجماعات الإقميمية،ديكاف المطبكعات الجامعية،الجزائر،ص:(2)
 136،ص1998عمار بكضياؼ،الكجيز في القانكف الإدارم،دار ريحانة لمنشر كالتكزيع ،الجزائر،(:3)
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عدـ مكاكبة ىذه النصكص لفمسفة الدكلة المستقمة ك التي تثبت الاتجاه الاشتراكي  -
 )1(.بحسب النصكص الرسمية 

 الفترة الانتقالية خاصة ك قد نجـ عنيا تبايف محسكس عمى إطالةرغبة السمطة في عدـ  -
 .المستكل التطبيقي أك العممي 

ك انطلاقا مف ىذه النصكص المرجعية ك مف تجربة الفترة الانتقالية تحرؾ الييكؿ السياسي 
 إحداثلجبية التحرير الكطني ك اعد مشركع قانكف البمدية الذم طرح ك بقكة خاصة بعد 

1965.(2 ) 
 

 جانفي 18 ، جاء المرسكـ 1965 جكاف 19ير السياسي الذم حصؿ في غي   فبعد الت
ك نتيجة  ( 3)، الذم اشتمؿ عمى ميثاؽ البمديات ك تكضيح دكر المجالس البمدية 1967
 القصكر ك التي نجـ عنيا بعض 1967 التي كردت  في قانكف البمدية لسنة الأخطاءلبعض 

 بعض التعديلات سنة إجراء آنذاؾفي دكر المجالس الشعبية البمدية ، حاكلت السمطات 
 لذلؾ القانكف بقيت عمى حاليا ، ك ىي قياـ التنظيـ الأساسية المبادئ أف ـ إلا 1981

. ك المجمس التنفيذم ،ك رئيسو ،ىي المجمس الشعبي البمدم ىيئات البمدم عمى ثلاث 
  م 1990 سنة 80 – 90مرحمة قانون البمدية  -

 ، الذم أقر بتجسيد مبادئ الديمقراطية ك السماح 1989    ىذه المرحمة كرسيا دستكر 
بالتالي فالقانكف القديـ لـ يكف في مستكل التغيرات التي عرفتيا الساحة كعددية الحزبية ، تباؿ

 قانكف البمدية الجديد أعتبرجالس الشعبية ، ك ـ احتكار الحزب الكاحد لؿإلغاءالسياسية ، فتـ 

                              
 .110عمار بكضياؼ ،شرح قانكف البمدية،المرجع السابؽ،ص(:1)
 .110عمار بكضياؼ،شرح قانكف الكلاية،المرجع السابؽ،ص:(2)
 .163،ص1996 أحمد محيك،محاضرات في المؤسسات الإدارية،ديكاف المطبكعات الجامعية،الجزائر،(: 3)
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  ديمقراطية ك تعددية أسس عمى الإدارممحاكلة مف السمطات العميا لإعادة بناء النظاـ 
  (1).إداريةمركزية لاك حزبية 

 نصا 12 مادة ، ك استند في مقتضياتو إلى الدستكر ك 158    ك لقد تضمف ىذا القانكف 
 يحفظ استقرار المجالس البمدية ك يراعي الانتماء أفبيف أمرك قانكف ، حاكؿ ىذا القانكف 

 منو عند تشكيؿ المجاف الدائمة لممجمس مراعاة 24 فرضت المادة إذالسياسي لممنتخبيف 
التمثيؿ السياسي ، بما يعكس المككنات السياسية لممجمس  

 حاكؿ المحافظة  عمى التكازف السياسي لممجمس أفك 1990 قانكف البمدية لسنة أف    غير 
 في فتح مجاؿ لمصراع أخرلنو تسبب مف جية ا ، غير  التعددية الحزبيةالبمدم في مرحمة 

 آليةت ف منو ك التي س55السياسي داخؿ المجمس البمدم خاصة مف خلاؿ تطبيؽ المادة 
لخمع الصفة الرئاسية عمى رئيس المجمس الشعبي البمدم سميت بسحب الثقة ، ك اشترطت 

 ك ءه أعضاثمثي فقط تكافر نصاب داخؿ المجمس قدرتو بالآليةالمادة المذككرة لممارسة ىذه 
مميا دخكؿ عديد ععمينا دكف تبياف حالات سحب الثقة ، ك ىك ما خمؼ راع  يككف الاقتأف

 المجمس بسبب سحب الثقة ، ك اثر ذلؾ أعضاءالبمديات في جك مف الصراع الداخمي بيف 
. سمبا عمى أداء البمديات ك دكرىا التنمكم 

 يكليك 18 المؤرخ في 03-05 الأمر لتعديؿ كاحد حممو 1990ك خضع قانكف البمدية لسنة 
 ك الخاصة بحالات حؿ المجمس الشعبي البمدم ، 34 المادة تتمة ، كتـ بمكجبو 2005
.  ما عرفتو بعض المجالس مف اضطرابات ك مقاطعات لمدكرات أماـخاصة 

 في مجاؿ التعددية أكلى يظؿ تجربة 1990 فقانكف البمدية لسنة أمر     ك ميما يكف مف 
تشكؿ مف أحزاب متعددة ك تالحزبية ، فتركيبة المجالس في مرحمة نفاذ ىذا القانكف كانت 

عمى المستكل رئاسة المجالس البمدية ظيكر رؤساء أفرزه حات حرة ك ىك ما مكذلؾ مف ترش

                              
-جانفي1،،الجزائر16،ترجمة داكد محمد،مجمة إنسانيات،العددكاقع ممثمكف كتمثيلات بالجزائرمحمد إبراىيـ صلاح،(: 1)

 .5،ص2002أفريؿ،
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 بؿ ك حتى تمثيميا أطركحتيا ك برامجيا ك أرائيا مختمفة في أحزابلمبمديات يتبعكف 
    1.الشعبي

 
  10 – 11في ظل مرحمة صدور القانون رقم : ثانيا

.  إلا انو تسكده الكثير مف النقائص 08 – 90  بالرغـ مف الايجابيات التي ميزت قانكف 
 ليسد ىذه النقائص ، ك عرؼ ىذا القانكف أىمية بالغة مف 10 – 11      لذا جاء قانكف 

 ىياكؿ الدكلة ك زيادة إصلاحالسمطات العميا في البلاد التي شممت الجماعات المحمية ك 
تناسب ك احتياجاتيـ في كؿ ت التي الإقميميةمشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف المحمية 

. القطاعات كما ساىـ ىذا القانكف في زيادة تمثيؿ المرأة في المجالس البمدية ك ترقية حقكقيا 
 ك ىذا  أمر نص ذك طابع تشريعي بيف قانكف ك 83    كما استند قانكف البمدية الجديد لػ 

يؤكد سعة ك تنكع الاختصاصات التي أسندىا المشرع لمبمدية ك علاقتيا المتعددة مع مختمؼ 
في  قميلا ققنا ك ىياكؿ الدكلة المختمفة ، فمك دالإداريةالمؤسسات الدستكرية ك المصالح 

 تنظـ مسائؿ مختمفة صكصاالمقتضيات التي اعتمد عمييا قانكف البمدية لكجدناىا ذكرت ف
 تنمكم ك بيئي ك نصكص أخر ك معكمذات طابع مالي ك عقارم ك تجارم ك اقتصادم ك ج

تتعمؽ بممارسة الشعائر الدينية لغير المسمميف ك نصكص تتعمؽ بالمياه ك التأميف ك المناجـ 
ك الفلاحة ك الغابات ك المناطؽ السياحية ك الجبمية ك مكافحة التيريب ، ك نصكص تتعمؽ 

 أىميةبالتككيف الميني ك غيرىا مف المجالات الكثيرة مما يؤكد أىمية ىذا القانكف مف جية ك 
 2 الذم يحكموالإدارمالييكؿ 

                              
1  : 112عمار بكضياؼ ، شرح قانكف البمدية ،المرجع السابؽ، ص. 
2  :113-112ص،-المرجع نفسو ص. 
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 اىتماـ كبير بالبمدية فنجده نص عمييا في أكلى المشرع أف     ك كخلاصة يمكف القكؿ 
 النظاـ السياسي الذم تبنتو الجزائر باختلاؼمختمؼ الدساتير حيث اختمفت تعار يؼ البمدية 

. في كؿ مرحمة
    كما تطرقنا لتعار يفيا في مختمؼ القكانيف المتعمقة بالبمدية ك في كؿ مرحمة حاكؿ 

 إدارة أىـ البمدية تعد أفؽ ؿطفالمشرع تغطية النقائص المكجكدة التي سبقتيا ك ىذا مف ـ
.  ينطمؽ منياأف ينبغي إدارم إصلاح كؿ أف ك قاعدة اللامركزية ك جكاريو

دراية بمكجب مرسكـ الإ تعيف حدكدىا إذ ، إحداثيا لنظاـ معيف في أخضعيا     كما 
 10 – 11القانكف إصدار رئاسيي كما عرفت البمدية تطكر تشريعي سكاء قبؿ مرحمة 

 الذم صدر بعد حصكؿ  الجزائر عمى الاستقلاؿ 24 – 67المتعمؽ بالبمدية ، بداية بالقانكف 
 الإدارية ك الذم كرس الديمقراطية الأخير  ىذا 10 – 11كصكلا إلى مرحمة صدكر القانكف 

 مف الناحية الإدارية تكرس الديمقراطية إقميميةالمتطمبات الفقيية لإيجاد البمدية كجماعة 
 في تسيير شؤكنيـ المحمية مف خلاؿ تمتع الأفرادالقانكنية ك حتى التطبيقية ك ذلؾ باشتراؾ 

 عامة ك ىذا ما سنحاكؿ إدارةفي ذلؾ ىيئة مداكلة ك ا البمدية بييئة تنفيذية منتخبة تساعده
 مف خلاؿ المطمب الثاني إبرازه

 
  10 – 11ىيئات البمدية في ظل أحكام القانون رقم : المطمب الثاني

 أنيا تعريؼ البمدية بالنص عمى 10 – 11رقـ  مف القانكف  الأكلى    لقد حددت المادة 
  القاعدية لمدكلة ، تتمتع بالشخصية المعنكية بالإضافة إلى الاستقلاؿ الإقميميةالجماعة 

 في الأخيرة المالي ك القانكني ة تشكؿ الدائرة غير المركزة لمدكلة ، بحيث تساىـ مع ىذه 
 ك التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية ك حماية البيئة ك كذا الإقميـ ك تييئة إدارة

.  المعيشي لممكاطفالإطارحماية ك ترقية ك تحسيف 
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 لمبمدية اسـ خاص بيا ك مقر رئيس يتـ أف مف نفس القانكف 06    ك تضيؼ المادة 
. بمكجب مرسكـ رئاسيما تحديده

 المتضمف قانكف البمدية 10 – 11 مف قانكف 15    كما تتكفر البمدية حسب نص المادة 
عمى ىيئة مداكلة ممثمة في المجمس الشعبي البمدم ك ىيئة تنفيذية يرأسيا رئيس المجمس 

 العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الأميف عامة ينشطيا إدارةالشعبي البمدم ، ك 
. الشعبي البمدم 

 مام 22 المؤرخ في 10 – 11   ك فيما يمي سنتناكؿ دراسة ىذه الييئات كفقا لمقانكف رقـ 
.  حاليا مف خلاؿ الفركع التالية بو المتضمف قانكف البمدية ك السارم المفعكؿ2011

الفرع ) رئيس المجمس الشعبي البمدم (الفرع الثاني) المجمس الشعبي البمدم(الأولالفرع )
.  العاـ لمبمديةالأميف (الثالث
: المجمس الشعبي البمدي: الأولالفرع 
تعمؽ بالمجالس المنتخبة بما حفظ ليا ت الدستكر الجزائرم الحالي جممة مف المبادئ أرسىلقد 

المجمس المنتخب ىك : "  في فقرتيا الثانية نصت عمى 14مكانة دستكرية ، فيذه المادة 
 ك يراقب عمؿ السمطات العمكمية ك مما لاشؾ فيو إرادتو الذم يعبر فيو الشعب عف الإطار

 الكجكد الدستكرم لممجالس البمدية المنتخبة يضمف ليا مكانة مميزة بيف مؤسسات الدكلة أف
ك ىيئاتيا المختمفة ك يضفي عمييا شرعية دستكرية تمكنيا مف ممارسة الدكر المنكط بيا 

عمى الصعيد التنمكم ، فلا يتصكر تكثيؽ العلاقة بيف الحاكـ ك المحككـ إلا مف خلاؿ الدكر 
     1الفعاؿ ك البارز لممجالس

المجمس الشعبي البمدم "  المجالس عمى المستكل المحمي في الجزائر أىـ     ك مف بيف 
الجياز المنتخب الذم يمثؿ الدائرة الرئيسة لمبمدية ك " الذم يعرفو أحد الباحثيف عمى انو 

                              
1  : 105عمار بكضياؼ ، شرح قانكف البمدية ، المرجع السابؽ ، ص. 
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 عف التعبير عف المطالب الأجيزةقدر أ لمقيادة الجماعية ، كما يعتبر الأمثؿ الأسمكبيعتبر 
تنظيـ كيفية عمؿ المجمس ك ب المتعمؽ بالبمدية 10 – 11 لذلؾ قاـ القانكف 1.المحمية 

لجانو ك نظاـ مداكلاتو ، ك ترؾ مسألة تككينو ك انتخابو لمقانكف العضكم الصادر في 
 2. المتعمؽ بنظاـ الانتخابات2012جانفي 12
: تشكيل المجمس الشعبي البمدي: أولا

 ك الأحزاب المجمس الشعبية لمبمديات مف قائمة المنتخبيف التي تقدميا أعضاء   ينتخب 
تنتخب ىذه المجالس لمدة خمس سنكات ، ك يككف الانتخاب مباشرا ك عاما ك سريا ، ك 

 13 ما بيف الأعضاء تبعا لدرجة الكثافة السكانية لمبمدية بحيث يتراكح عدد الأعضاءيتحدد 
  3. عضكا حسب عدد قاطني البمدية43إلى 

 بممارسة كظائفو طيمة 4   ك يقكـ المجمس المنتخب بطريقة الاقتراع النسبي عمى القائمة
 العيدة النيابية الجارية يمكف تمديدىا في الحالات أف سنكات غير 05العيدة المحددة بػ 

. الاستثنائية ك الحصار ك العدكاف
 بيف مرحمة ة الجديد رأينا انو مف المناسب المقارفالإصلاح    ك بيدؼ استيعاب مضمكف 

 أم مرحمة ما قبؿ صدكر قانكف العضكم للانتخابات ك مرحمة ما بعد صدكره 2011ما قبؿ 
.  الجديدالإصلاحليتسنى لنا فيما بعد الكقكؼ عند معالـ 

. 1997تشكيل المجمس الشعبي البمدي في ظل القانون العضوي للانتخابات لسنة – أ 
 5 المعدؿ ك المتمـ1997 مارس 6 المؤرخ في 07-97 مف الأمر 97   طبقا لممادة 

: يتشكؿ المجمس الشعبي البمدم كما يمي

                              
1  : ، 1982حسيف مصطفى حسيف ، الإدارة المحمية المقارنة، الطبعة الثانية ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر. 
2  : 01 ،المتعمؽ بنظاـ الانتخابات ، الجريدة الرسمية ، العدد 12/02/2012 المؤرخ في 01-12القانكف العضكم رقـ 

 .2012 جانفي 14الصادرة في 
 . ، المتعمؽ بنظاـ الانتخابات ، السالؼ الذكر01 – 12مف القانكف العضكم رقـ 79المادة : (3)
 . ، المرجع نفسو65 المادة (4)
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  نسمة100.000 أعضاء في البمديات التي يقؿ عدد سككنيا عف 07 -
 . نسمة200.000 ك 10.000 في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف أعضاء 09 -
 . نسمة50.000 ك 20.001 عضك في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف 11 -
 . نسمة100.000 ك 50.001 عضك في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف 15 -
 (1). نسمة200.001 يفكؽ أك عضكا في البمديات التي يساكم عدد سكانيا 33 -

 لأية فئة مف الفئات المجتمع عف غيرىا ، أكلكية لـ يعط 1990 قانكف أفك يجدر التنبيو 
 ، 1967بؿ راعى مبدأ المساكاة أماـ القانكف ك ىذا عمى خلاؼ المرحمة السابقة سنة 

 في الترشح معترؼ بيا رسميا لفئة العماؿ ك الفلاحيف ك المثقفيف الأكلكيةحيث كانت 
الثكريف ك مرجع ذلؾ إلى طبيعة الحزب الكاحد قبؿ التعددية الحزبية ك سيطرتو عمى 

. الحياة السياسية
:  ىذه التشكيمةىالملاحظة عل

 الأدنى المحددة في المادة أعلاه يبدك كاضحا أف الحد الأرقاـ ىذه     بالتكقؼ عند 
 10.000 أعضاء في البمديات التي يقؿ عدد سكانيا عف 07لممجمس البمدم يتشكؿ مف 

 مبادئ الحكـ الراشد  مفناسب ك مبدأ المشاركة ك ىكتنسمة ك ىذا الحد قميؿ جدا ك لا م
 أعضاء ك اختير رئيسا مف بينيـ لممجمس الشعبي البمدم ، 07، فمك تشكؿ المجمس مف 

تشكيؿ ثلاثة لجاف ب أعضاء ك ىذا العدد نظريا لا يسمح لنا 06الباقي مف الحساب 
 بقاعدة جكاز الجمع بيف المجاف ، نأخذدائمة عمى مستكل المجمس الشعبي البمدم ما لـ 

  1.ل ك مبدأ المشاركة ك مبدأ التداكؿ عمى السمطةؼاف يتلأنو محبذك ىذا أمر غير 

                                                                                            

 ، المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات ،الجريدة 1997 مارس 06 المؤرخ في 07 -97الأمر رقـ :  (1)
 .2004 ،لسنة09 ، المعدؿ ك المتمـ ،الجريدة ،الرسمية ، العدد 12الرسمية ،العدد 

2  : المتعمؽ بنظاـ الانتخابات ، السالؼ الذكر01 – 12القانكف العضكم رقـ ، . 
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تشكيل المجمس الشعبي البمدي في مرحمة ما بعد صدور القانون العضوي – ب 
. 2012لانتخابات لسنة 
 2012 جانفي 12 المؤرخ في 01 – 12 مف القانكف العضكم 79   طبقا لممادة 

: المتعمؽ بنظاـ الانتخابات يتشكؿ المجمس الشعبي البمدم كما يمي
 . نسمة10.000 عضكا في البمديات التي يقؿ عدد سكانيا عف 13 -
 . نسمة20.000 ك 10.000 عضكا في البمديات التي يقؿ عدد سكانيا بيف 15 -
 . نسمة20.000 ك 20.001 عضكا في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف 19 -
  نسمة100.000 ك 50.001 عضكا في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف 23 -
 200.000 ك 100.001  عضكا في البمديات التي يساكم عدد سكانيا بيف 33 -

 .نسمة
 .)1( نسمة 200.000 عضكا في البمديات التي يساكم عدد سكانيا أك يفكؽ 34 -

:  المسجمةالملاحظات
 جانفي 12 المؤرخ في 12/01القانكف العضكم للانتخابات عف     ما يمكف ملاحظتو 

عدد أعضاء المجالس الشعبية البمدية عما كاف معمكؿ بو في القانكف رفع  قد  أنو2012
 في البمديات أعضاء 17 كاف يتراكح بيف الأعضاء حيث أف 97/01العضكم للانتخابات 

 بيف سكانيا عضكا في البمديات التي يتركاح عدد 11 نسمة ك 100.00ـ أقؿ مف ضالتي ت
 عضكا في البمديات التي تساكم عدد سكانيا بيف 33 نسمة ك 50.000 ك 20.001
.  نسمة200.000 ك 100.01

لانتخابات الجديد قد كفؽ في أف قانكف العضكم المتعمؽ با   ما يمكف قكلو بيذا الخصكص 
 أدلف قمة عدد الأعضاء في ظؿ القانكف القديـ لأزيادة حجـ المجالس الشعبية البمدية ذلؾ 

                              
 .، المتعمؽ بنظاـ الإ نتخابات،السالؼ الذكر01-12 مف القانكف العضكم رقـ 79المادة  : (1)
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بالكثير مف البمديات إلى الكصكؿ إلى طريؽ مسدكد حكؿ مسألة تسيير البمدية لذلؾ زيادة 
 المجمس الشعبي البمدم يسمح بتمثيؿ الاتجاىات السياسية المختمفة أك يكفر أعضاءتكثيؼ ك

 1. العدد الكافي لعضكية المجاف المختمفة ، ك يحقؽ ربط جميكر أكبر بالمجمس المحمي
   ك حفاظا عمى مصداقية العممية الانتخابية ابعد المشرع طكائؼ معينة ك حرميا مف حؽ 
الترشح لانتخابات المجمس الشعبي البمدم خلاؿ ممارسة كظائفيـ ك لمدة سنة بعد التكقؼ 

 حتى لا تسيء استعماؿ نفكذىا لربح الحممة أمامياعف العمؿ ك ىذا بغرض سد الطريؽ 
 الكتاب ،لدكائراالانتخابية ك قد حصر المشرع ىذه الطكائؼ في كؿ مف الكلاة ، رؤساء 

أعضاء الجيش الكطني ، المجالس التنفيذية لمكلايات ، القضاة أعضاءالعامكف لمكلايات ، 
 أخيرا البمدية ، مسؤكلك المصالح البمدية ك الأمكاؿ ، محاسبك الأمف أسلاؾالشعبي ، مكظفي 

لأكؿ مرة في  (مكف لمبمدياتا العالأمناء ) الذيف كرد ذكرىـ2 العامكف لمبمديات الأعضاء
 97/07 الأمر مف 98 لـ تشمميـ المادة أنيـقانكف العضكم لنظاـ الانتخابات الجديد ، ذلؾ 

. بالذكر
   يشكؿ المجمس مف بيف أعضائو لجاف دائمة لممسائؿ التابعة لمجاؿ اختصاصو المتعمقة 

: بما يمي
 .الاقتصاد ك المالية ك الاستثمار -
 .الصحة ك النظافة ك حماية البيئة -
 . ك التعمير ك السياحة ك الصناعات التقميديةالإقميـتييئة  -
 .الرم ك الفلاحة ك الصيد البحرم -
 .الشؤكف الاجتماعية ك الثقافية ك الرياضية ك الشباب -

                              
1  : إسماعيؿ لعبادم ، أثر التعددية الحزبية عمى البمدية في الجزائر ، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستر ، تخصص

 .26 ، ص 2005-2004القانكف العاـ ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السيايسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، قسـ الحقكؽ ، 
2  : المتعمؽ بنظاـ الانتخابات ،السالؼ الذكر01-12 مف القانكف العضكم رقـ 81المادة ، . 
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 كما يمكف لممجمس أف يتشكؿ مف بيف 1   تعداد المجاف يخضع لمكثافة السكانية لمبمديات 
أعضائو لجنة خاصة لدراسة مكضكع محدد يدخؿ في مجاؿ اختصاصو كما ىك مبيف في 

 2القانكف
: شروط الترشح و الانتخاب في المجالس المحمية/ ج

 عف انو 12/01 مف القانكف العضكم للانتخابات 78 مف المادة الأكلىلقد نصت الفقرة 
 يستكفي الشركط التي نصت عمييا المادة أفيشترط في المتر شح لعضكية المجمس البمدية 

 يككف مسجلا في الدائرة الانتخابية التي يترشح أفالثالثة مف نفس القانكف ، بالإضافة إلى 
فييا ك بالرجكع إلى نص المادة نجد أف المشرع اشترط شركطا تشترؾ في الناخب ك المتر 

: شح ك ىي 
 

 3.التمتع بالجنسية الجزائرية -
. 4 سنة23 بمكغ سف  -
. (المدنية ك السياسية )التمتع بالحقكؽ الكطنية  -
.  للانتخابالأىمية حالات عدـ إحدلعدـ الكجكد في  -
. التسجيؿ بالقائمة الانتخابية بالبمدية -
. حالات عدـ القابمية للانتخاب -
. أف يككف ناخبا ك مسجلا في الدائرة الانتخابية التي يترشح فييا ك يقيـ فييا  -

                              
1  : المتعمؽ بالبمدية ، السالؼ الذكر11/10 مف القانكف رقـ 31المادة ، . 

2  : المرجع نفسو34  ، 33المكاد، . 

3 :  يبدك كاضحا مف خلاؿ شرط الجنسية أف المشرع لـ يكف متشددا بأف فرض الجنسية الأصمية لممرشح لإنتخابات المجمس البمدم،بؿ أجاز لمكتسبي الجنسية

 .175لتفصيؿ أكثر أنظر عمار بكضياؼ ،شرح قانكف البمدية ،المرجع السابؽ،ص. سنكات عمى الأقؿ  حؽ الترشح5الجزائرية مند 

،خمسة كعشركف،بما يدؿ أف التعديؿ الجديد يخدـ أكثر عنصر الشباب أك التشبيب داخؿ 1997كانت في ظؿ القانكف العضكم لنظاـ الإنتخابات لسنة  : (4 )

 .المجمس ،كيكسع مف جية نطاؽ المشاركة  ك ىذا أيضا مسمؾ مف جانب المشرع نؤيده لإيجابياتو الكثيرة كالمتعددة
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 مف القانكف 5أف لا يككف معاقبا في الجنايات ك الجنح المنصكص عمييا في المادة  -
 .العضكم للانتخابات ك لـ يرد اعتباره

 . بو الإخلاؿ لا يككف معاقبا عميو نيائيا بسبب تيديد النظاـ العاـ ك أف -
 كفقا لمشركط المحددة في المادة أحزاب عدة أك حزب رعاية يككف المتر شح تحت أف -

 . المذككر01-12 مف القانكف العضكم 72
 تدعـ أف لـ تكف قائمة الترشيح تحت رعاية حزب أك عدة أحزاب ينبغي إذاك في حالة ما 

يقؿ ىذا العدد   مف ناخبي الدائرة الانتخابية عمى أف لاالأقؿبتكقيع خمسة في المائة عمى 
  . ناخب1000 لا يزيد عف أف ناخبا ك 150عف 

:   العممية الانتخابية-د
 المشرع العممية الانتخابية بالحماية الضركرية دعما لمصداقية العممية ك مف ىذه أحاط   لقد 

 كىذا ما نصت عميو 1دارية إالحماية مراجعة القكائـ الانتخابية سنكيا تحت مراقبة لجنة 
 مف القانكف العضكم للانتخابات ك تتككف ىذه المجنة مف قاض يعينو رئيس 15المادة

 الأميف رئيسا ك رئيس المجمس الشعبي البمدم عضكا ك إقميمياالمجمس القضائي المختص 
  2لمبمدية يعينيما رئيس المجنة  (2)العاـ لمبمدية عضكا بالإضافة إلى ناخباف اثناف 

                              
1  :ظاىرم حسيف ، القانكف الإدارم ك المؤسسات الإدارية ، التنظيـ الإدارم ك النشاط الإدارم ، دار الخمدكنية ، الجزائر 
 .63، ص 2007، 
يتـ إعداد القكائـ الانتخابية ك "  المتعمؽ بنظاـ الانتخابات ،السالؼ الذكر ، ك التي تنص 01-12 مف القانكف العضكم رقـ 15المادة : (2)

 : مراجعتيا في كؿ بمدية تحت مراقبة
 قاضي يعينو رئيس المجمس القضائي المختص إقميميا ، رئيسا -
 الأميف العاـ لمبمدية ، عضكا -
 .مف البمدية يعينيما رئيس المجنة ، عضكيف (02)ناخباف اثناف  -
 تجتمع المجنة بمقر البمدية بناء عمى استدعاء مف رئيسيا  -
تكضع تحت تصرؼ المجنة كتابة دائمة ينشطيا المكظؼ المسؤكؿ عف الانتخابات عمى مستكل البمدية ، تكضع تحت رقابة المجنة قصد  -

 ضماف مسؾ القائمة الانتخابية طبقا للإحكاـ التشريعية ك التنظيمية المعمكؿ بيا 
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    ك تمر العممية الانتخابية مف عدة مراحؿ فيي الاقتراع ، الفرز ، تكزيع المقاعد ك مف ثـ 
: سنتطرؽ إلى كضعية المنتخب ك ىك ما سنكضحو في النقاط التالية

 :الاقتراع-1
ارىـ لمف يمثميـ في تسيير أعباء الدكلة ك مير المكاطنيف عف رأييـ ك اختعبك نقصد بو ت

مؤسساتيـ ك يدكـ الاقتراع يكما كاحدا ، حيث يبدأ مف الساعة الثامنة صباحا ك يختـ في 
 يتخذنفس اليكـ في الساعة السابعة مساءا ، غير أنو يكمف لمكالي في حالات استثنائية أف 

 الكزير المكمؼ رأمقرار بتقديـ ساعة بدء الاقتراع أك تأخير ساعة اختتامو ك ىذا بعد أخد 
بالداخمية ك يطمع المجنة الكلائية لمراقبة الانتخابات بذلؾ تسييؿ ممارسة الناخبيف لحقيـ في 

. التصكيت
 ساعة عمى الأكثر في 72 أم قرار تقديـ الاقتراع يككف بثلاثة أياـ أف إلى الإشارة ك تجدر 

 1. سبب استثنائيلأم عممية الاقتراع في اليكـ نفسو إجراء فييا يتعذرالبمديات التي 
 مف 31كمف المكاصفات التي يتميز ييا الاقتراع في الانتخابات البمدية ما نصت عمية المادة 

 2. التصكيت شخصي ك سرمأفقانكف الانتخابات 
 :الفرز -2

 ك أصكات ك بياف ما حصؿ عميو كؿ مترشح مف الأصكات    ىك عممية عد ك حساب 
ع استبعاد ك ـ الاقتراع الأكراؽتشمؿ مرحمة الفرز أيضا عممية فتح الصناديؽ ، فتح 

 في أىمية بالغة ك لو 3 الغير الصحيحة ، ك الفرز يمي عممية الاقتراع الأصكاتحذؼ 
العممية الانتخابية فيك الذم يظير النتائج ، ك لتجنب أم احتماؿ لمتزكير ك التلاعب 

بالأصكات فقد جعؿ المشرع الفرز تحت رقابة أعضاء مكتب التصكيت ك ىذا ما نصت 

                              
1  : المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات،السالؼ الذكر01-12 ،مف القانكف العضكم رقـ 30المادة،. 
2)  : التصكيت شخصي ك سرم:"  ،المرجع نفسو ك التي تنص عمى ما يمي 31المادة" . 
3)  : المرجع نفسو48المادة، . 
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يقكـ بالفرز فارزكف تحت رقابة أعضاء مكتب "  ك التي تنص عمى 49عميو المادة 
 1. المشرع بمجمكعة مف المكاصفات ك الخصائصأحاطوكما ..." التصكيت 

 : توزيع المقاعد-3
 المتعمؽ بالانتخابات كيفية تكزيع المقاعد بعد انتياء 12/01لقد عالج القانكف العضكم 

 مف القانكف عمى تكزيع المقاعد المطمكب شغميا بيف 66عممية الفرز فقد نصت المادة 
 معناه المتحصؿ عمى أعمى نسبة في 2 الأقكلالقكائـ بالتناسب مع تطبيؽ قاعدة الباقي 

.  المعبر عنياالأصكات مف الأقؿعمى  (%7)المائة
 مف قانكف الانتخابات عمى المعامؿ الانتخابي ك جاء نصيا 67    ك قد نصت المادة 

 المعبر عنيا في كؿ دائرة الأصكاتالمعامؿ الانتخابي ىك الناتج عف قسمة عدد " كالأتي 
بعدىا نبدأ في ..." انتخابية عمى عدد المقاعد المطمكب شغميا ضمف نفس الدائرة الانتخابية 

كمعامؿ انتخابي فتحصؿ كؿ قائمة عمى عدد المقاعد عميو التكزيع بناء عمى الرقـ المتصؿ 
 يمنح لمقائمة التي يككف مرشحيا ىك  في حالة بقاء مقعد فانو أمابقدر المعامؿ الانتخابي ، 

 12/01مف القانكف العضكم 68 مف المادة4نصت عميو الفقرة  الأصغر سنا ،ك ىذا ما
 .المتعمؽ بالانتخابات 

 :الوضعية القانونية لممنتخب-4
 لكف  بعد الإصلاحات الجديدة أصبح العضكية في المجمس الشعبي البمدم مجانية كانت 

الأمر مغاير لذلؾ إذ  صدر مرسكـ تنفيذم يحدد أجكر المنتخبيف كأصبح رئيس المجمس 
مارسة ميامو ك لكي يتمكف العضك المنتخب مف ـيتقاضى تعكيضا مقابؿ الشعبي البمدم 

                              
1  : 69ظاىرم حسيف ، المرجع السابؽ، ص. 
(2  : المتعمؽ بنظاـ الانتخابات ، السالؼ الذكر01-12 مف القانكف العضكم 66المادة . 
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حضكر دكرات ك مداكلات المجمس فاف الاستدعاء المرسؿ يعد مبررا قانكنيا لغيابو عف 
 1العمؿ

 
:  المجمس الشعبي البمديأعمالسير : ثانيا

 أف بمكجب النظاـ التداكلي أم إليو    يتكلى المجمس الشعبي البمدم ممارسة المياـ المككمة 
بمكجب مداكلات ، كلا يكجد مجاؿ لمعمؿ الفردم ، كما تتـ ىذه إلا كافة أعمالو لا تككف 

 صدكرىا إلى عمميات البحث ك  قبؿالمداكلات بأسمكب ديمقراطي حيث تخضع جميع القرارات
 2.التقصي ك جمع البيانات

: حكـ نظاـ مداكلات المجمس الشعبي البمدم العديد مف القكاعد أىميا ك م   
 :دورات المجمس الشعبي البمدي - أ
: م1990نظام الدورات في قانون البمدية لسنة  – 1

ـ أربع دكرات عادية في 1990   يعقد المجمس الشعبي البمدم في ظؿ قانكف البمدية لسنة 
 3. يعقد دكرات استثنائية بطمب مف الكالي أك رئيسو أك ثمث الأعضاءأفالسنة ك يمكنو 

 المجمس ك ذلؾ إلى لاجتماع ات    ك يتكلى رئيس المجمس الشعبي البمدم تكجيو الاستدعاء
مقر سكف الأعضاء قبؿ عشرة أياـ مف تاريخ بداية الدكرة ك يمكف تخفيض ىذه المدة في 

 لا يقؿ عف يكـ كاحد ك يتكلى رئيس المجمس الشعبي البمدم أفحالات الاستعجاؿ عمى 
 في الأعماؿ ، ك ينشر جدكؿ 4 للأعضاء  اتخاذ الإجراءات اللازمة لتسميـ الاستدعاءات

المكحة المخصصة لذلؾ ، ك تسجؿ ىذه الإستدعاءات في سجؿ خاص ، كلا يصح اجتماع 
ستدعائيف متتاليف إ لـ يتحقؽ ىذا النصاب بعد إذ ، أعضائو أغمبيةحضكر ب إلاالمجمس 

                              
1  : المتعمؽ بالبمدية ، السالؼ الذكر10 -11 مف القانكف رقـ 41المادة ، . 

2  : 158حسيف مصطفى حسيف، المرجع السابؽ ، ص. 

3  : المتعمؽ بالبمدية، السالؼ الذكر08-90 مف القانكف 15 ك 14المادتيف ، . 

4  : المتعمؽ بالبمدية ،السالؼ الذكر10-11 ، مف القانكف رقـ 16المادة،. 
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يفصؿ بينيما ثلاثة أياـ تككف المداكلة صحيحة قانكنيا بعد الاستدعاء الثالث ميما كاف عدد 
 1. يفالحاضر

كاحدة ككالة    ك يجكز لمعضك تككيؿ زميمو كتابيا ، ك لا يجكز لمككيؿ أف يحمؿ أكثر مف 
ك بجمسة كاحدة ك تككف جمسات المجمس عمنية ، ك ىذا بغرض تكسيع الرقابة الشعبية عمى 

.  المجمسأشغاؿ
 مف قانكف البمدية ك 19ا المادة ـ تككف الجمسة مغمقة في حالتيف حصرتوأف    ك يمكف 

 ك المحافظة بالأمفىما دراسة مسائؿ تأديبية خاصة بالأعضاء ك دراسة مكضكعات تتعمؽ 
  2عمى النظاـ العاـ

ك بيدؼ المحافظة عمى نظاـ الجمسة البمدم  قانكف البمدية لرئيس المجمس أجاز    ك لقد 
 ك يتكلى كتابة الجمسة مكظؼ اعذراهسير المداكلات بعد بطرد كؿ شخص غير منتخب يخؿ 

مف البمدية يختاره رئيس المجمس ، ك خلاؿ الثمانية أياـ التالية لانعقاد الجمسة أكجب القانكف 
 مف الإدارةنشر محضر المداكلة حتى تمارس عميو السمطة الشعبية رقابتيا ، ك بيدؼ تقريب 

 البمدية ك ذلؾ في الحالتيف لإقميـ فرع بمدم في منطقة تابعة إنشاء المشرع أجازالمكاطف 
 ك مقر البمدية ك حالة الإقميـبعد المسافة بيف :  مف قانكف البمدية ىما 23ذكرتيما المادة 

 المشرع ليذا دكف ضبط معترفا لممجمس الشعبي البمدم بالسمطة أطمقياالضركرة ، ك قد 
التنفيذية بشأف تقرير حالة الضركرة مف عددىا ك يتكفؿ بتسيير ىذا الفرع مندكب مف 

   3. الذم استحدث فيو الفرعالإقميـالمجمس الشعبي البمدم يقيـ في 
 
 
 

                              
1  : المتعمؽ بالبمدية ، السالؼ الذكر10 -11 ، مف القانكف رقـ 17المادة ، . 
2  : المتعمؽ بالبمدية ، السالؼ الذكر08 – 90 مف القانكف 19المادة ،  
3  :186عمار بكضياؼ ، شرح قانكف البمدية ، المرجع سابؽ ص. 
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: 10-11 الجديد رقمنظام الدورات في قانون البمدية - 2
 :الدورات العادية -

ك لا تتعدل مدة دكرة  (02)    يجتمع المجمس الشعبي البمدم في دكرة عادية كؿ شيريف 
 1. أياـخمسة 

 كثؼ  المشرع أف  نستنتج 14 ك ىي المادة 1990لسنة بمثيمتيا    عند مقابمة ىذه المادة 
شير ، ثلاثة أكؿ  دكرات مف عدد الدكرات ك رفعيا مف دكرة إلى ثلاثة في القانكف الجديد 

ؿ في تمكيف المجمس مف المسارعة في تمثاليدؼ لاشؾ كاضحا ك مإلى دكرة كؿ  شيريف ك 
 بالشأف المحمي ، كىك ما يعكد بالفائدة أكثرمعالجة القضايا المعركضة عميو ك الاىتماـ 

عمى المكاطنيف خاصة ك أف المجمس يتداكؿ حكؿ الشأف العاـ لا الشأف الخاص ك ىذا 
 .مسمؾ مف جانب المشرع نؤيده لفكائده المذككرة

ألا  مكتفيا بالعدد العاـ الأياـ لمدكرة بالنظر لعدد الأقصى الحد 1990لـ يحدد قانكف  -
 منو معمنا 16 ، بينما جاء القانكف الجديد في نص المادة أشيرك ىك دكرة كاحدة كؿ ثلاثة 

لا ك ىك أ ك بالتالي سد نقصا ميز القانكف القديـ أياـ مدة كؿ دكرة لا تزيد عف خمسة أف
 . ك ضبط الدكرة مف حيث العدد1990قانكف 

 أخدا يتكلى المجمس دراسة نظامو الداخمي ك المصادقة عميو الأكلىك خلاؿ الدكرة 
 تسجؿ لصالح قانكف البمدية إضافيةبعيف الاعتبار النظاـ الداخمي النمكذجي ، ك ىذه نقطة 

 ما يضبط النظاـ الداخمي لممجمس الأحكاــ لـ يضع مف 1990 قانكف أفالجديد ، ذلؾ 
 2.البمدم

                              
1  : المتعمؽ بالبمدية ،السا لؼ الذكر10-11 مف القانكف 16المادة ، . 
2  : 188-187ص ، -عمار بكضياؼ ، شرح قانكف البمدية ، المرجع السابؽ ، ص.  
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 إلى جانب الدكرات العادية قد يجتمع المجمس البمدم في دكرة :الدورات غير العادية  -
 مف جانب رئيس إما الأعضاءغير عادية كمما دعت ظركؼ البمدية لذلؾ ك يتـ دعكة 

 1. كالي الكلاية التي يتبعيا المجمس البمدمأك الأعضاء ثمث أكالمجمس 
 

نو في حاؿ ظركؼ أ بخصكص الدكرات 2011 عف الجديد الذم جاء بو قانكف أما   
خطر م كارثة كبرل يجتمع المجمس البمدم بقكة القانكف ك أكمرتبطة بخطر كشيؾ تثنائية اس

 2.الكالي بذلؾ فكرا
 المجمس البمدم بالانعقاد في الظركؼ الاستثنائية ك في ألزـ ف فعؿ المشرع حيف    ك حس

الككارث كالفيضانات ك الحرائؽ ك غيرىا مف الظركؼ الطارئة ك ىذا مف باب مسايرة الكضع 
 المجمس أف سكاف المنطقة إشعارك متابعة المنتخبيف لممستجدات في الكقت المناسب ، ك 

. يتابع كؿ التطكرات ك يتداكؿ ك يصدر قراراتو لمكاجية الكضع
 المجمس أف صراحةنو نص أ الجديدة التي حمميا ىذا القانكف الأحكاـ    بالإضافة إلى 

مف   19 المادة الشعبي البمدم يعقد مختمؼ دكراتو في مقر البمدية ، ك ىذا ما نصت عميو
 ،كفي حاؿ كجكد قكة قاىرة تحكؿ دكف الدخكؿ لمقر البمدية يمكف لممجمس أف البمدية قانكف 

 قد يكاجو المجمس البمدم إذده ، م، كىذا حكـ نؤ3" البمديةإقميـمكاف أخر داخؿ يجتمع في 
 في عقد الدكرة في مكاف إشكاؿمكانع تحكؿ دكف عقد جمساتو في المقر العادم لممجمس فلا 

. آخر داخؿ تراب البمدية حتى لا تتعطؿ الشؤكف العامة لمسبب المذككر

                              
1  : المتعمؽ بالبمدية ،السالؼ الذكر10-11 مف قانكف 17انظر المادة . 
2  : المتعمؽ بالبمدية، السالؼ الذكر10-11 مف القانكف 18المادة . 
(3  :المرجع نفسو18المادة،. 
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 أف في فقرتيا الثالثة ك التي جاء فييا أف المجمس البمدم يمكف 19 المادة أف    غير 
 البمدية يعينو الكالي بعد استشارة رئيس المجمس الشعبي إقميـ خارج أخريجتمع في مكاف 

. البمدم
    ك الحقيقة أف ىذه الفقرة لـ تبيف لنا بكضكح سبب اجتماع المجمس البمدم خارج المقر 

 .ك فرض النظاـ فييا. البمدية ، خلافا لمفقرة الثانية مف نفس المادةإقميـالرئيسي لو ك خارج 
 إنعقاد الدكرة خارج مقر البمدية ىك القكة القاىرة كىذا سبب  كالتي نصت صراحة أف سبب 

كجيو ،لذا يحؽ التساؤؿ عف سبب الإنعقاد خارج المقر كخارج تراب البمدية مكضكع الفقرة 
  . 19الثالثة مف المادة 

  تحتاج إلى إعادة ضبط عمى نحك يبف في سبب إنعقاد 19إف ىذه الفقرة الثالثة مف المادة 
     .(1)المجمس البمدم خارج إقميـ البمدية

: مداولات المجمس الشعبي البمدي– ب 
 المجمس الشعبي البمدم لا تصح اجتماعات أف مف قانكف البمدية عمى 23   تنص المادة 

 المداكلات تعتبر صحيحة بعد الاستدعاء الثاني بفارؽ أف أم المطمقة ، الأغمبيةإلا بحضكر 
 الحاضريف ك تككف جمسات المجمس عمنية ك تككف الأعضاء كاممة ميما كاف عدد أياـ 5

 ليذا  ليسرغـ انوك مفتكحة لمكاطني البمدية ك لكؿ مكاطف معني بمكضكع المداكلة ، 
 مف %90ف إنو مف الناحية العممية ؼإالحضكر الحؽ بالتدخؿ في النقاش ك التداكؿ ؼ

 ك الأشكاؿ ك رئيسيا حضكر المكاطنيف بأم شكؿ مف أعضائياالمجالس المنتخبة يرفض 
 أفدكف في كؿ مرة نفس الحجة لحرماف المكاطف مف متابعة مصالح بمديتو ك ىي جم

 بمسائؿ مرتبطة بالأمف أك بفحص حالات المنتخبيف ؽتعؿتالمداكلات متعمقة بمسائؿ سرية ك 
، ك ىذا ما يتعارض مع مبدأ تأطير التشاكر المحمي ك تعزيز الديمقراطية المحمية ك كذلؾ  

                              
 .189عمار بكضياؼ،شرح قانكف البمدية،المرجع السابؽ،ص(: 1)
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 تنيطو لمرئيس 27 أما بالنسبة لنظاـ الجمسة فإف المادة  1 مف المكاطفالإدارةمبدأ تقريب 
كيمكف ليذا الأخير طرد أم شخص غير منتخب بالمجمس يخؿ  بحسف سير الجمسة بعد 
إنذاره  كما يلاحظ أف المشرع كاف صريحا في إبراز الجية المقبكلة بإدارة الجمسة  كفرض 

  فقد نصت عمى منع أم عضك بالمجمس حضكر حضكر جمسات 28النظاـ فييا ،أما المادة 
المجمس التي يتداكؿ فييا حكؿ مكضكع يخصو ،أك تككف لو مصمحة فيو  ،كنصت المادة 

يضمف الأميف العاـ لمبمدية أمانة الجمسة كتحت إشراؼ رئيس المجمس :" عمى أنو 29
 فتنص عمى تعميؽ المداكلات في الأماكف 30أما بالنسبة لممادة ".  الشعبي البمدم 

علاـ الجميكر خلاؿ الثمانية أياـ المكالية لدخكلو حيز التنفيذ   المخصصة لمملاحظات كا 
،كلقد ألزـ المشرع بتعميؽ المداكلات بغية 26باستثناء  الحالات التي نصت عمييا المادة 

 2.الاطلاع عميياتمكيف المكاطنيف  
 

: مجمس الشعبي البمديالرئيس : الفرع الثاني
 ىيئة في تسيير البمدية ، نظرا لحساسية منصبو أىـ    يعتبر رئيس مجمس الشعبي البمدم 

 لمبمدية الأكؿك ككنو حمقة كصؿ بيف المجمس الشعبي البمدم ك الكلاية مف جية ك المسؤكؿ 
 فتعددت القكانيف المتعمقة بالبمدية ، ك التي كاف أخرل بو مف جية التنفيذيةك يمثؿ الييئة 
 الذم جاء بصلاحيات ك اختصاصات تتماشي مع المعطيات 10-11أخرىا القانكف 

نعكس بدكره إالسياسية ك الاقتصادية ك الاجتماعية الجديدة السائدة في البلاد ، ك ىذا ما 
عمى طريقة اختبار ك تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدم ك اختصاصاتو ك سمطاتو ك 

 ميامو  إنياءكيفية 
 

                              
1  : 38- 37ص، –اسماعيؿ لعبادم ، المرجع السابؽ ، ص. 
 .،المتعمؽ بالبمدية،السالؼ الذكر 10-11،مف القانكف رقـ 30،29،28لمزيد مف التفاصيؿ،المكاد (:2)
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: تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدي: أولا
 :م1990مرحمة قانون البمدية لسنة  - أ

 أغمبيةعضاء القائمة التي نالت أ يعيف 08-90 مف قانكف البمدية 48     جاء في المادة 
المقاعد عضكا مف بينيـ رئيس لممجمس الشعبي البمدم يتـ التنصيب في مدة لا تتعدل 

 عف النتائج الاقتراع ، يعيف الرئيس لممدة الانتخابية لممجمس الشعبي الإعلاف بعد أياـثمانية 
 :نستنج ما يمي (25المادة)في قانكف الكلاية بمثيمتيا  مقابمة ىذه المادة أردنا إذك " البمدم 
 قانكف البمدية لـ يشير إلى طريقة اختيار الرئيس مكتفيا بذكر مف ليـ حؽ إف -1

 صراحة لطريقة اختيار رئيس المجمس أشارالاختيار ك ىذا خلافا لقانكف الكلاية الذم 
ف تساكت إؼ (ةنيالمطمقة ك إلا يكتفي بأغمبية نسبية في دكرة ثاالأغمبية  )الشعبي الكلائي 

 " سنا الأعضاء تسند الرئاسة لأكبر الأصكات
س في مدة لا تتجاكز ثمانية مكجب تنصيب الرئأ دقة حينما أكثرجاء قانكف البمدية  -2
بعد الحدكد عند أ المشرع باعتقادنا إلى أصابنتخابات المحمية ك قد الإ التالية لإعلاف أياـ
 في عممية ىيكمة البمديات بشريا لمزاكلة أعماليا الإسراع ليذا الحكـ حرصا منو عمى إقراره

 .التي ليا صمة مباشرة بالجميكر 
 أغمبية اختيار الرئيس في البمدية يتـ فقط مف قبؿ أعضاء القائمة الحائزة عمى إف -3

مقاعد المجمس الشعبي  كىذا خلافا للأحكاـ الكاردة في قانكف الكلاية حيث يتـ اختيار الرئيس 
 المجمس ، كمنو يتضح أف كعاء الاختيار في الكلاية أكسع ك تظؿ أعضاءمف قبؿ كؿ 

 .أسباب التمييز في الأحكاـ المتعمقة برئاسة المجمسيف مجيكلة ، بؿ ك مثيرة
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 يختار رئيس المجمس الشعبي البمدم كمتصدر لمقائمة الفائزة بأغمبية أف ليس بالضركرة 
 أشار لمقائمة الفائزة ك إنما لـ يشر بصريح العبارة لممتصدر ك 48 نص المادة لأفالمقاعد ،

.  (1)ضمف القائمة   ترتيبوالرئيس ينبغي أف يككف مف ضمنيا ك لا أىمية في
 

: 2011مرحمة قانون البمدية لسنة –  ب 
   لقد حدد المشرع الجزائرم شركط تعيف رئيس المجمس البمدم ضمف قانكف البمدية ك 

:  ، كتمثؿ ىذه الشركط في 65 ك 64تنصيب المجمس الشعبي بنص المادتيف 
 . يككف متصدر القائمة الفائزة بأغمبية أصكات الناخبيف أف -

 يعمف رئيسا لممجمس الأصكات عمى نفس عدد أكثرفي حالة حصكؿ قائميف أك  -
  2الأعضاء سنا مف بيف الأصغرالشعبي المرشح أك المرشحة 

 كاف أكثر تحديدا 10-11 المشرع في ىاتيف المادتيف مف القانكف البمدية أف   ك الملاحظة 
 انو ترؾ نكعا مف إلا رئاسة المجمس الشعبي البمدم مقارنة بالقانكف القديـ إسنادهفي 

 بو إلى أدل المطمقة ك ذلؾ ما الأغمبية قائمة عمى أمالغمكض في حالة عدـ حصكؿ 
 المتعمؽ بالانتخابات ك التي 01-12 مف القانكف العضكم 80 بنص المادة الأمر استدراؾ

المكالية لإعلاف النتائج الانتخابات ،  (15) الخمسة عشر الأياـغضكف  في " نصت عمى 
يقدـ المتر ك رئيسا لو لمعيدة الانتخابية ، أعضائوينتخب المجمس الشعبي البمدم مف بيف 

 المطمقة الأغمبية مف القائمة الحائزة عمى  البمدم شح لانتخاب رئيس المجمس الشعبي
 المطمقة لممقاعد ، يمكف لمقكائـ الأغمبية قائمة عمى أملممقاعد ك في حالة عدـ حصكؿ 

.  مف المقاعد تقدـ مرشح الأقؿالحائزة خمسة ك ثلاثيف بالمائة عمى 

                              

 206-205ص،-عمار بكضياؼ،شرح قانكف البمدية،المرجع السابؽ،ص(:1)
2  : المتعمؽ بالبمدية ، السالؼ الذكر10-11 مف القانكف 64.65المكاد . 
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    ك في حالة عدـ حصكؿ أم قائمة عمى خمسة ك ثلاثيف بالمائة يمكف لجميع القكائـ 
 الأغمبيةتقديـ مرشح ك يككف الانتخاب سريا ك يعمف رئيسا المتر شح الذم يحصؿ عمى 

 ك الثانية ، يجرم دكرتاف الأكلى عمى المرتبة يفرشحيف الحائزتالمطمقة للأصكات بيف الـ
 أغمبيةساعة المكالية ، يعمف فائزا المتحصؿ عمى  (48 )الأربعيفخلاؿ الثماني ك 

. م النصيف كاجب التطبيؽ؟ كالسؤاؿ المطركح  في ىذا المجاؿ ىك أ...(. الأصكات
 مف قانكف 65    ك بمعنى أدؽ إلى أم قكاعد التعييف نحتكـ ىؿ إلى تمؾ الكاردة في المادة 

البمدية باعتباره الشريعة العامة في جميع المسائؿ المتعمقة بالبمدية ك منيا كيفية تعييف 
 الشريعة العامة في كؿ ما أيضا مف القانكف الانتخابات باعتباره 80 إلى المادة أـالرئيس ؟ 

يتعمؽ بكيفية الانتخاب ك شركطو ك قكاعده بما فييا كيفية انتخاب أعضاء المجمس الشعبي 
البمدم؟ 

 ككف نظاـ الانتخابات إلىستناد إلى قاعدة اللاحؽ يمغي السابؽ ك الإف إ    ك في الحقيقة ؼ
 مف القانكف البمدم ك الذم إلزاميةقد صدر بمكجب قانكف عضكم ك ىك أعمى درجة ك 

 مف قانكف الانتخابات ، كما 80صدر بمكجب قانكف عادم فإننا نرجح تطبيؽ أحكاـ المادة 
 08-90 مف القانكف 48يتضح كذلؾ أف المشرع عالج الفراغ القانكني الذم كاف في المادة 

 يتماشى نكعا ما مع مبدأ المساكاة باعتباره لأنو سنا الأصغر عمى معيار الأخيرك اعتمد في 
ف يككف رئيسا ك ىذا لأ اصغر سنا كفاءة ، ذك مؤىلات تؤىمو المتر شحنو يمكف أف يككف أ

بعد تنصيب رئيس .     بصفة عامة حكرا عمى الكبار بحجة الخبرةالإدارةحتى لا تككف 
المجمس الشعبي البمدم مف بيف المنتخبيف كفقا لمقكاعد سابقة الذكر، يرسؿ محضر التنصيب 

 بمقر البمدية ك ممحقتيا ك الإلصاؽ ذلؾ لعمكـ المكاطنيف عف طريؽ إعلاف الكالي ك يتـ إلى
  ثـ ينصب رئيس المجمس العبي البمدم في حفؿ رسمي بمقر البمدية ك في 1مندكبتييا 

                              
1  : المتعمؽ بالبمدية ، السالؼ الذكر10 -11 مف القانكف 66المادة . 
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 يكما عمى 15كر منتخبي البمدية ، ك ىذا خلاؿ ضجمسة عمنية يرأسيا الكالي أك ممثمو ك بح
 1 تمي نتائج الانتخاباتالأكثر

      ك عند حدكث حالة استثنائية تعيؽ تنصيب رئيس المجمس البمدم بمقر البمدية يمكف 
 مف قانكف البمدية ك تنصيب رئيس المجمس خارج مقر البمدية أك 19تطبيؽ مقتضيات المادة 

 2 البمدية يحدده الكاليإقميـفي آخر خارج 
 محضر بيف رئيس المجمس الشعبي البمدم إعداد التنصيب الرسمي يتـ إتماـ    ك بعد 

 تمي جمسة التنصيب ك ترسؿ نخسو مف أياـ 8المنتيية عيدتو ك الرئيس الجديد ك ىذا خلاؿ 
 حدثت عممية تجيد إذاالمحضر لمكالي ، فقد أحالت ألمادة بشأف تطبيؽ ىذه المادة ، ك 

لرئيس المجمس الشعبي البمدم يمزـ الرئيس الذم جددت عيدتو بتقديـ عرض حاؿ عف 
  3.كضعية البمدية

 المياـ المنكطة لو ، حدد المشرع عدد النكاب أداء    ك لمساعدة رئيس المجمس الشعبي في 
نكاب ، بحسب المقاعد الممنكحة لكؿ  (06) ستة إلى( 02)الذيف يعممكف إلى جانبو بنائبيف 

 بمياـ النكاب الجدد ك المصادقة الأعضاء باقي إخطاربمدية كفقا لتعدادىا السكاني ، ك يتـ 
 بعدىا يعرض رئيس المجمس قائمة النكاب الذم اختيارىـ عمى المجمس الشعبي 4عمييا 

 يكما التي تمي تنصيبو ، ك ذلؾ لمنح الكقت الكافي لمرئيس لاختيار عمف 15البمدم في 
 البمدية خاصة عممية تنفيذ مداكلات إدارةيجكز عمى ثقتو ك مف يراه مناسبيف لمساعدتو في 

المجمس أك نشر القكانيف ك التي تتطمب مف الييئة التنفيذية عملا جبارا يقتضي الانسجاـ ك 
ك ما يلاحظ  ( سنكات05)الثقة ك يعيف الرئيس نكابو لممدة الانتخابية لممجمس الشعبي أم 

 مف القانكف العضكم بالانتخابات حيث 79عمى ىذه المادة ىك تناقضيا مع ما تنص المادة 
                              

1  : المرجع نفسو67المادة . 
2  : المتعمؽ بالبمدية ،السالؼ الذكر10-11، مف القانكف رقـ67المادة،. 
3  : المرجع نفسو68المادة ، . 
4  : المرجع نفسو69المادة . 
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 مقعد كما أف 11 أك حتى 09 مقاعد 07ف ىذه المادة لـ تنص عمى كجكد مجالس بيا إ
 1. مقعد43 كاف المجمس بو إذاالمشرع عدد النكاب في حالة ما 

: المجمس الشعبي البمدي رئيس صلاحيات: ثانيا
منيا ما يعكد متنكعة    عيد قانكف البمدية لرئيس المجمس الشعبي البمدم القياـ بصلاحيات 

 الشعبي البمدم سعتباره ىيئة تنفيذية لممجؿبا إليو باعتباره ممثلا لمدكلة ك منيا ما يعكد إليو
.  باعتباره ممثلا لمبمدية إليوك منيا ما يعكد 

 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم لا نجدىا فقط في قانكف أف     ك مف المفيد 
 القانكف البمدم فصؿ في جكانب عدة مف إف الأمرالبمدية بؿ في قكانيف عديدة غاية ما في 

: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم ك فؽ ما سنبينو فيما يمي
 :صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمبمدية - أ

 التي الآثار    انطلاقا مف ككف البمدية شخص معنكم عاـ فاف كجكد شخص يمثميا ىك مف 
 البمدية ك إرادةيترتب مف ككنيا كقد عيد رئيس مجمس البمدية ميمة تمثيؿ ك التعبير عف 

:  التي نذكر منياإليويتجمى ذلؾ مف خلاؿ الصلاحيات المعيكدة 
 الحياة المدنية الأعماؿيمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم البمدية في كؿ : التمثيل -1

كما يمثميا أماـ الجيات (2)ك التظاىرات الرسمية،التشريفية  ك في جميع المراسيـ الإداريةك 
 3.القضائية في حالة تعارض مصالح المجمس الشعبي البمدم مع مصالح البمدية

عمى اقتراحيا حيث يقكـ رئيس البمدية بإعداد ميزانية البمدية ك  :إعداد والميزانية -2
المجمس لمناقشتيا ك التصكيت عمييا ثـ القياـ بمتابعة تنفيذىا كما يعتبر رئيس البمدية ىك 

 4. بالصرؼ النفقات ك متابعة تطكر مالية البمديةالأمر
                              

1  : المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، السالؼ الذكر 01-12 مف القانكف العضكم رقـ 79المادة،  
2  : المرجع نفسو84المادة، . 
 .،المرجع نفسو81المادة(:3)
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 :المحافظة عمى الحقوق العقارية و المنقولة الممموكة لمبمدية-3
: حيث يتكفؿ الرئيس ك تحت مراقبة المجمس الشعبي البمدم بما يمي

 ك قبكؿ الييئات ك الإيجارات ك المعاملات ك الصفقات ك الأملاؾ عقكد اقتناء إبراـ -
 .الكصايا

 .الإسقاطاتخاذ كؿ القرارات المكقفة لمتقادـ ك  -
 العقارية ك المنقكلة التي تممكيا البمدية بما في ذلؾ الأملاؾممارسة كؿ الحقكؽ عمى  -

  1.....خ اؿا الشفعةحؽ
 .اتخاذ التدابير المتعمقة بشبكة الطرؽ البمدية -
 .الأرشيؼالسير عمى المحافظة عمى  -
 .اتخاذ المبادرات لتطكير مدا خيؿ البمدية -
 خضع مكظفي البمدية لمسمطة الرئاسية م : السممي عمى موظفي البمدية الإشراف -4
 تكضع تحت سمطة رئيس إدارةلمبمدية  " 125البمدية ك ىذا ما نصت عميو المادة لرئيس 

 ..." المجمس الشعبي 
    غير انو يستثنى مف قاعدة التمثيؿ البمدية ، عدـ قدرة رئيس المجمس الشعبي البمدم 

تمثيؿ البمدية في العقكد ك المنازعات القضائية التي تككف البمدية طرقا فييا ك يككف شخص 
 احد ادعاء إلى طرفا فيو ك يرجع التمثيؿ في ىذه الحالة أقاربو احد أكرئيس المجمس 

 باعتبار البمدية شخصية الأعضاءالمجمس الشعبي البمدم يختار بمكجب مداكلة مف طرؼ 
معنكية ك نظرا ليذه الاختصاصات المتنكعة فرض القانكف البمدم عمى رئيس المجمس التفرغ 

  ك اعترفت لو 10-11 مف القانكف 72 صراحة المادة إليوالتاـ لمرئاسة ، ك ىك ما أشارت 

                                                                                            

 
1  : في ذلؾ صلاحيات رئيس المجمس الشعبي في طمب إجراء التحقيؽ العقارم لمعاينة حؽ الممكية البمدية عمى العقارات

 . ،المرجع نفسو82المادة 
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 يقيـ في مقر أفرض عميو القانكف ؼف يتقاضى منحة مرتبطة بيذه الصفة ك أ ب76المادة 
  1 حتى يرعى مصالحيا ك يتابع شؤكنيا المختمفة63البمدية ك ىذا طبقا لممادة 

 : لممجمستنفيذيةصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره ىيئة  - ب
    يتكلى رئيس المجمس الشعبي البمدم تحت ىذا العنكاف التحضير لجمسات المجمس 

 الإجراءات كؿ يتخذ ، ك الأعماؿ ك يبمغيـ بجدكؿ الأعضاءىك يستدعي ؼالشعبي البمدم 
 ك يقدـ بيف كؿ دكرة 2نيا تسييؿ عممية تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي البمدم أالتي مف ش

 تقريرا يضمو تنفيذ مداكلات المجمس ، حتى يتمكف رئيس المجمس مف القياـ بميمة أخرلك 
 الاستعانة 10-11 مف قانكف 69التنفيذ ك في آجاؿ معقكلة خكؿ لو المشرع بمكجب المادة 

 ك المتابعة بخصكص مداكلات المجمس ، ك تضـ الييئة إلى الإشراؼبييئة تنفيذية تتكلى 
.  حسب تعداد أعضاء المجمس 06 إلى 02ىـ مف دجانب الرئيس نكابو ك يتراكح عد

 . مقاعد09 إلى 07 نائباف في البمديات التي تتككف مف 02 -
 . مقعد11 نكاب في البمديات التي تتككف مف 03 -
 . مقعدا15 نكاب في البمديات التي تتككف مف 04 -
 . مقعدا23 نكاب في البمديات التي تتككف مف 05 -
 . مقعدا33 نكاب في البمديات التي تتككف مف 06 -

     كما منح القانكف لرئيس المجمس الشعبي البمدم صلاحية طرد أم شخص غير منتخب 
 يحضر رئيس المجمس الشعبي البمدم الجمسات ك 3بالمجمس قاـ بحسف سير الجمسة

  4.  الدكرات بعد التشاكر مع الييئة التنفيذيةأعماؿ يحدد تاريخ ك جدكؿ إذينظميا ، 

                              
1  : 220عمار بكضياؼ ، شرح قانكف البمدية ،المرجع السابؽ ،ص. 
2  : المتعمؽ بالبمدية ، السالؼ الذكر 10-11 مف قانكف 79المادة . 
3  : المرجع نفسو27أنظر المادة،. 
 .،المرجع نفسو20انظر المادة : (4)
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 ك ىي تعميؽ المداكلات ك تنفيذىا ك ىذا ما نصت عميو أخرل ميمة أيضاتكلى م     كما 
تعمؽ المداكلات باستثناء تمؾ المتعمقة بالنظاـ : " بقكليا، 10-11ة مف قانكف البمدم30المادة 

 الأماكف رئيس المجمس الشعبي البمدم في إشراؼالعاـ ك الحالات التأديبية ، تحت 
 خلاؿ الثامنة أخرل إعلاـنشر بكؿ كسيمة ت الجميكر ك إعلاـالمخصصة لمممصقات ك 

 ."المكالية لدخكلو حيز التنفيذ طبقا لأحكاـ ىذا القانكف (08)
: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي باعتباره ممثلا لمدولة- ج

    لقد كردت صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم تحت ىذا العنكاف في كثير مف 
النصكص منيا قانكف الحالة المدنية ك قانكف الإجراءات الجزائية ك قانكف الانتخابات ك 

:  صلاحياتو المحددة في قانكف البمدية فيما يميإيجاز ك يمكف أخرلقكانيف 
 :اختصاصات رئيس الشعبي البمدي كضابط لمحالة المدنية-1

 مف قانكف البمدية عمى تمتع رئيس المجمس الشعبي البمدم بصفة 86    نصت المادة 
 ىذه الصفة تمنحو حؽ القياـ بجميع العقكد المتعمقة بالحالة أف إف إذضابط الحالة المدنية ، 

 ضابط  باعتباره ك رئيس البمدية إقميمياالمدنية ك ىذا تحت كصاية النائب العاـ المختص 
 التي تضمف حقكؽ المكاطنيف ك تعزيز سمطة الأفعاؿلمحالة المدنية فيك ممزـ بمجمكعة مف 

 الخاصة بالميلاد ك الأسرارالبمدية ك تقكم مف مصداقيتيا ك ىك ممزـ كذلؾ بالمحافظة عمى 
 ك الثانية مف قانكف الحالة الأكلى ما نصت عميو المادة ا ك ىذ1الزكاج ك الطلاؽ ك الكفاة

 يباشر رئيس المجمس الشعبي البمدم أف تزايد المشاكؿ اليكمية ك استحالة أفالمدنية إلا 
بنفسو مياـ ضابط الحالة المدنية ، قد خكلو القانكف أف يفكض ىذه المياـ إلى مكظؼ أك 

                              
1  : ، العدد الثاني ، الجزائر، مجمة الفكر البرلمانيمسعكد شييكب،إختصاصات الييئات التنفيذية لمجماعات المحمية ، 

 .19 ،ص 2003مارس
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 يقكـ إذ 1مكظفيف ، يختارىـ مف بيف مكظفي البمدية الدائميف ذلؾ تحت رقابتو ك مسؤكليتو
:  ـ بػاالمفكض بالاىتـ

 .استقاؿ التصريحات بالكلادة ك الزكاج ك الكفيات -
 . في سجلات الحالة المدنية الأحكاـتدكيف كؿ العقكد ك  -
 . ك تسميـ كؿ العقكد المتعمقة بالتصريحات المذككرة أعلاه إعطاء -
  التصديؽ عمى كؿ تكقيع يقكـ بو أم مكاطف أمامو بمكجب تقديـ كثيقة ىكية  -
 . منياالأصميةالتصديؽ بالمطابقة عمى كؿ نسخة  -

 إلى النائب العاـ أك القرار المتضمف التفكيض بالإمضاء يرسؿ لمكالي أف     مع الملاحظة 
  2 إقميمياالمختص 

 :إدارياختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي كضابط -2
نو مف صلاحيات رئيس المجمس أعمى 10،-11 مف قانكف البمدية 93    نصت المادة 

كذلؾ فيك بكصفو  ، ك الإدارية في مجاؿ الشرطة أك الإداريةالشعبي البمدم الصلاحيات 
يعمؿ عمى حماية النظاـ العاـ ك السكينة العامة ، ك لقد تكسعت نكعا ما صلاحياتو في ىذا 

 تككف حماية  كالمجاؿ ك ذلؾ بغية تحقيؽ التكاجد الفعمي لمدكلة عمى مستكل البمدية
 مسؤكليات الدكلة ك التي تمارسيا البمدية إحدل ك الممتمكات تنظيـ محكـ ، فيي الأشخاص

 ك حريتو ك عمى أملاكو ك الإنساف قصد المحافظة عمى كرامة إجراءاتفي شكؿ قرارات أك 
. سلامتو

 اعتداء ضد نظافة المحيط الذم يعيش إم    كما يتطمب حماية حقكؽ المكاطف المدنية مف 
 العمكمية لأغراض شخصية دكف رخصة الأملاؾ بناء فكضكم أك استعماؿ إم ضد أكفيو 

 بالتظاىرات العامة الأمرمسبقة كما يسير رئيس البمدية عمى تنظيـ التجمع سكاء تعمؽ 

                              
1)  : ، 54 ، ص1995عبد العزيز سعد ، نظاـ الحالة المدنية في الجزائر، دار ىكمة  لمنشر ك التكزيع ، الجزائر. 
2  : المتعمؽ بالبمدية ، السالؼ الذكر10-11 مف القانكف 87المادة . 
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 حتى التجمعات الحزبية ك ىذا بتحديد نطاؽ السير أكالرياضية أك المسيرات الاحتجاجية 
 ك ضماف الأشخاص المقصكدة ، ك ىذا مف أجؿ تنظيـ المركر ك حماية الأماكفالساحة ك 

  1الطمأنينة ، ك الحفاظ عمى الممتمكات 
 الحفاظ عمى النظاـ العاـ ك لأجؿ     ك عمى العمكـ يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم 

:  بما يمي2 بكاجب الاحتراـ ك حماية حقكؽ ك حريات المكاطنيف الإعماؿدكف 
 العمكمية التي يجتمع فييا الأماكفالمحافظة عمى حسف النظاـ العاـ في جميع  -

 .الأشخاص
 3منع الاعتداء عمى الراحة العمكمية -
 . البمديةإقميـتنظيـ الطرقات ك حركة المركر عمى  -
 .السير عمى حماية الثرات التاريخي ك الثقافي ك رمكز الثكرة -
 .السير عمى احتراـ المقاييس في مجاؿ العقار ك السكف ك التعمير -
 .السير عمى عمى نظافة العمارات ك سيكلة السير في الشكارع ك الطرقات العمكمية -
 .السير عمى احتراـ التنظيـ في مجاؿ الشغؿ المؤقت للاماكف التابعة للأملاؾ العمكمية -
 . المعدية ك الكقاية منياالأمراضاتخاذ الاحتياط ك التدابير الضركرية لمكافحة  -
 .منع تشرد الحيكانات المؤدية ك الضارة -
 .السير عمى سلامة المكاد الغذائية الاستيلاكية المعركضة لمبيع -
 .السير عمى احتراـ تعميمات نظافة المحيط ك حماية البيئة -
ضماف ضبطية الجنائز ك المقابر طبقا لمعادات ك العمؿ فكرا عمى دفف كؿ شخص  -

 .متكفى بصفة لائقة دكف تمييز لمديف ك المعتقد

                              
1  :19-18ص،   -مسعكد شييكب، المرجع السابؽ، ص .  
2  :المتعمؽ بالبمدية ،السالؼ الذكر10-11 مف قانكف 94لمادة ا . 

:(3) Abid lkhdar . l’organisation administrative des collective locales OPV Alger . p 29. 



50 
 

     كما اقر المشرع لرئيس المجمس بتسميـ رخص البناء ك اليدـ ك التجزئة  كمف أجؿ 
 لو قانكف البمدية استعماؿ أجازمساعدة رئيس المجمس الشعبي البمدم عمى القياـ بميامو 

بيدؼ  (،أشخاص شاحنات ،كسيارات ) ك الممتمكات الأشخاص تجنيد أكسمطة التسخير 
 عمى  الأمنيةمكاجية الكضع ، ك درء المخاطر ك يعتمد رئيس المجمس القياـ بالمياـ 

  1الحرس البمدم
 : لمشرطة القضائيةكضابط اختصاصات رئيس المجمس الشعبي -3

 البحث ك التحرم ك قد عني قانكف بميمة     يطمؽ لفظ الشرطة القضائية عمى القائميف 
   المكظفيفأك العكف أكبياف كؿ مف تككؿ ليـ صفة الضابط ب أىتـالإجراءات الجزائية ك 

يشمؿ "  القضائية فتنص عمة ما يمي الضبطية منو أصناؼ 14القائميف عميو فحددت المادة 
: الضبط  القاضي

 .ضابط الشرطة القضائية -
 . الضبط القضائيأعكاف -
  2 المنكطة بيـ بعض مياـ الضبط القضائيالأعكافالمكظفكف ك  -

يتمتعكف   الذيفالأشخاص مف قانكف الإجراءات الجزائية أيضا 15    ك لقد حدد المادة 
 ك لقد اقر 3 المجالس الشعبيةركؤساءبصفة ضباط الشرطة القضائية ك ذكرت مف بينيـ 

القانكف صراحة صفة ضابط الشرطة القضائية لرئيس المجمس الشعبي البمدم بغية السيطرة 
عمى الجريمة ك محاصرتيا حيث يتمتع ركؤساء المجالس بكافة اختصاصات الشرطة 

 1 الجرائـ دكف تحديد أك تخصيص أنكاعالقضائية لكؿ 

                              
1  : المتعمؽ بالبمدية السابؽ الذكر10-11 مف قانكف 78انظر المادة . 

2  : 1996 الصادرة سنة 46 ، المتضمف قانكف الاجراءات الجزائيةالمعدؿ ك المتمـ جريدة  رسمية عدد 1966 جكاف 8 المؤرخ في 155- 66الامر. 

3  : المرجع نفسو15انظر المادة،. 
(4):Demdoum kamal . le présidents des assembles populaire communales officiers de la 
police judiciaire . Editions homma . Alger . 2004.p.20 .  
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 بالنسبة لاختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدم في ىذا المجاؿ فتتمثؿ في أما    
 قانكف الإجراءات أعطى ك التحرم عف مرتكبي الجريمة ك قد الأدلةمباشرتو في جمع 

 في الحدكد التي ـالجزائية لضباط الشرطة القضائية سمطات كاسعة تمكنيـ مف القياـ بدكره
  (1)ق لممتيـ حقكؽكتضمف لممجتمع سلامتو 

 ككيؿ الجميكرية بمكاف الجريمة ك يجب بإخطار    كما يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم 
 نص  حسب الآثارفكرا ك دكف تميؿ إلى عيف المكاف قصد المحافظة عمى يتنقؿ  أفعميو 
 2 مف قانكف الإجراءات الجزائية42المادة 
 : متنوعة لرئيس المجمس الشعبي البمديأخرىاختصاصات -4

 التي  إلى إضافة إدارم بكصفو جية عدـ تركيز أخرليتمتع رئيس البمدية باختصاصات 
: ىميا ذكرىا أسبؽ 
 . البمدية إقميـتنفيذ القكانيف ك المكائح في حدكد  -
 . لفئة الشباب المعني بالخدمة الكطنيةالسنكم الإحصاء -
 . قكائـ الانتخابات كفقا لمقكانيف المتضمنة لياإعداد -
 سنكات بالتعاكف مع 10 الديمقراطي الذم يحصؿ كؿ الإحصاءالمساىمة في عممية  -

 ONS3  للإحصاءالديكاف الكطني
 
 
 

 
 

                              
1  : المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية، السالؼ الذكر155-66 مف الأمر 42المادة ، . 
2  : 20مسعكد شييكب ، المرجع السايؽ ، ص 
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:  ميام رئيس المجمس الشعبي البمدي إنياء: ثالثا
 مياـ المجمس الشعبي البمدم محددة عمى سبيؿ الحصر في قانكف إنياء حالات إف    

 المجمس كىي انتياء العيدة أعضاء عمى جميع أحكامياالبمدية فينالؾ حالات تسرم 
.  الكفاة،، التخمي كالإقصاء سنكات ، الاستقالة، 05الانتخابية المقدرة بػ 

 :الاستقالة - أ
    ك تتمثؿ في التعبير الصريح مف رئيس المجمس الشعبي البمدم كتابة عف رغبتو في 
الاستقالة مف رئاسة المجمس الشعبي البمدم ، ك يقدميا أماـ أعضاء المجمس ك تخطر 

 القانكني الأثر  ك يسرم 1إليوالسمطة الكطنية المتمثمة في الكالي بمكجب مداكلة ترسؿ 
 إلصاؽ محضر المداكلة لمكالي ك يتـ إرساؿللاستقالة التي تصبح سارية المفعكؿ بمجرد 

. الاستقالة بمقر البمدية
 ، حددت مدة 1990 لسنة أم مف قانكف القديـ 44 نص المادة أف الإشارة    كمف المفيد 

يقمؿ ك  قد يتذرع رئيس المجمس بتقديـ استقالتو إذشير لسرياف الاستقالة ك ىي مدة طكيمة ، 
 لأممف نشاطو بعد تقديـ الاستقالة تككف نافدة مند تاريخ استلاميا مف قبؿ الكالي تفاديا 

.  قد يطرح في ىذا المجاؿإشكاؿ
: الإقصاء– ب 

 كجب الإقصاء قرار أف    ك ىك المرحمة الثانية التي تككف بعد قرار التكقيؼ ك ىذا يعني 
 مخاطبا الأمر مف قانكف البمدية جاء بصيغة 43 نص المادة أف إذ يسبقو قرار التكقيؼ أف

 يتخذ قرار التكقيؼ في حؽ العضك المنتخب الذم تعرض لمتابعة أفجب مالكالي الذم 
 لأسباب مخمة بالشرؼ أك كاف محؿ أك جنحة ليا صمة بالماؿ العاـ أكقضائية بسبب جناية 

تدابير قضائية لا تمكنو مف الاستمرار في ممارسة عيدتو الانتخابية بصفة صحيحة إلى 

                              
1  : 210عمار بكضياؼ ، شرح قانكف البمدية ، المرجع السابؽ، ص. 
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 الإقصاءغاية صدكر حكـ نيائي مف الجية القضائية المختصة ، ك يثبت الكالي ذلؾ 
 1بمكجب قرار

: التخمي- ج
. 1990       كىي حالة جديدة لـ يتـ النص عمييا في قانكف 

       كىك الصكرة الضمنية للاستقالة، بحيث يككف سمكؾ رئيس المجمس الشعبي البمّدم 
. معبرا عف تخميو عف منصبة أم لايككف بصكرة صريحة

 كلكف دكف إتباع لاستقالتو      كيككف التخمّي إما بكضع رئيس المجمس الشعبي البمدم 
 مف دعكة المجمس 10-11 مف القانكف 73الإجراءات المنصكص عمييا في المادة 
يعد متخميا عف منصب رئيس المجمس الشعبي :" 74للاجتماع كىذا ما نصت عميو المادة 

....".  أعلاه لتقديـ استقالتو أمامو73البمدم المستقيؿ الذم لـ يجمع المجمس طبقا لممادة 
لغياب غير المبرر لأكثر مف شير كاحد، كذلؾ ما نصت عميو ايككف التخمي بسب إما 

المبرر غير يعتبر في حاؿ تخمي عف المنصب،  الغياب ":  مف نفس القانكف 75المادة 
...." لرئيس المجمس الشعبي البمدم لأكثر مف شير كيعمف ذلؾ مف طرؼ المجمس البمدم

، كبالتالي إثبات التخمي مف طرؼ كالي الكلاية في (في الحالتيف)       كيتـ إثبات الغياب 
. يكـ في الحالة الثابتة (40)أياـ بالنسبة لمحالة الأكلى كأربعيف  (10)أجاؿ عشرة 

: الوفاة- د
مف القانكف  41 و40كىي مسألة طبيعية تمس كؿ شخص، كقد نصت المادتيف        

 تمقائيا، كيقرىا الانتخابيةالجديد لمبمدية عمى أنو تزكؿ صفة المنتخب بالكفاة كتنتيي عيدتو 
المجمس الشعبي البمّدم بمكجب مداكلة يخطر بيا الكالي كجكبا، كما يتـ استخلاؼ المنتخب 

                              
1  :  المتعمؽ بالبمدية السالؼ الذكر10-11 مف قانكف 44المادة ، . 
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 الذم يمّي آخر منتخب مف نفس القائمة بقرار بالمترشحالمتكفى في أجؿ لا يتجاكز الشير 
      (1)مف الكالي

 بمكجب قانكف البمّدية  إلغائياقة تـثيمكف الإشارة إلى أف حالة سحب اؿ ك :سحب الثقة-ه
، بمكجب 1990تتمثؿ حالة سحب الثقة المنصكص عمييا في قانكف البمدية لسنة الجديد ك
( الأعضاءثمثي  ) منو في طريقة قانكنية بمقتضاىا يبادر أغمبية في المجمس 55المادة 

. بالإطاحة بالرئيس نحك تجريده مف صفتو الرئاسية
 البمديات، بؿ  مس عديدىتزازالإستقرار كاللاكلقد تسببت حالة سحب الثقة في بعث جك مف 

 بحكـ الخلافات بيف المنتخبيف كرؤساء بعض الانسدادكصؿ الأمر في بعض منيا إلى 
المادة لأف حالات سحب الثقة انتشار  في 1990 قانكف البمدية لسنة بسبتالمجالس، كلقد 

 الاقتراع كتحديد حالاتيا مكتفية بشكؿ سحب الثقة ألا كىك ضبط منو عجزت عف 55
 .الثمثيف، كالنصاب المطمكب لمسحب ألا كىك العمني

 المجمس الشّعبي أعضاء كزير الدّاخمية حيف عرضو لمشركع القانكف أماـ اعترؼ    كلقد 
 بسبب بعض العكامؿ المرتبطة ذركتيابمغت ىذه التناقضات "... قائلا الانسدادالكطني بيذا 

: لا سيما
قمية رغـ الأ النزعة عمى زعزعة استقرار رئيس المجمس الشّعبي البمّدم كجعمو في مكضع -

 عف قائمة الأغمبية مف طرؼ أعضاء المجمس بما فييـ المنتميف إلى ةأنو ىيئة تنفيذية منبثؽ
..." قائمتو كالمّجكء الذم غالبا ما يككف سريعا كغير مؤسس إلى إجراءات سحب الثقة

 
 كضعية استقرار عدـ م ؼا كزير الدّاخمية أف حالات سحب الثقة كانت سبباستنتج    كىكذا 

  (1).بعض البمديات

                              
ينة ، تنظيـ الإدارة البمّدية ، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر ،تخصص قانكف إدارم ، كمية الحقكؽ " عبد الحميـ ( 1)

  .35- 34ص، -  ، ص2014-2013كالعمكـ السياسية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، قسـ الحقكؽ ، 
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: الأمين العام: الفرع الثالث
   لكؿ مف أىـ ما جاء بو قانكف البمدية الجديد أنو أدخؿ ضمف الأجيزة المسيرة لمبمدية 

 نصت صرّاحة أف ىياكؿ البمدية تتشكؿ مف المجمس 15شخصية الأميف العاـ فالمادة 
دارة تنفيذيةالشعبي البمدم كييئة مداكلة كىيئة   يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمّدم، كا 
( 1) المجمس الشعبي البمّدمرئيسينشطيا الأميف العاـ تحت سمطة 

 مف 125الدكلة كالجماعات المحمّية كلقد نصت المادة  فيك ىيئة تسيير إدارية في نطاؽ    
لمبمدية إدارية تكضع تحت سمطة رئيس المجمس الشّعبي : "  عمى أنو10-11قانكف البمّدية 

. البمّدم كينشطيا الأميف العاـ
 المنتخبيف المحمييف كنقص كفاءاتيـ، أصبح الأميف العاـ يتكلى تسيير اىتماـ   كنظرا لعدـ 
. أعماؿ البمّدية

: تعيين الأمين العام: أولا
جاءت بو  لقد أحاؿ المشرع الجزائرم طريقة كشركط تعييف الأميف العاـ لمتنظيـ كىذا ما

المادة  
تاركا إبياما كاضحا في نص المادة، كذلؾ لأف التنظيـ المتعمؽ ( 2)11/10 مف القانكف 127

. بالأميف العاـ لـ يصدر لحد اليكـ
 في احد الجمسات استفسار   إلا أف كزير الدّاخمية كالجماعات المحمية كاف قد أجاب عف 

مجمس الأمة فيما يخص تعييف الأميف العاـ، كأكضح أف تعيينو يختمؼ باختلاؼ عدد سكاف 
  100.000البمديات، إذ يعيف مف طرؼ رئيس الجميكرية في البمديات التي يبمغ قاطنكىا 

                                                                                            
 .212-211ص - عمار بكضياؼ، شرح قانكف البمدية، المرجع سابؽ، ص : (1)
تحدد كيفية كشركط : "  كالتي تنص عمى مايمي،، المتعمؽ بالبمدية، السالؼ الذكر10-11 ، مف القانكف 127 المادة : (2)

 "تعييف الأميف العاـ لمبمدية عف طريؽ التنظيـ
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ساكف كيعيف مف طرؼ الكزير المكمؼ بالدّاخمية كالجماعات المحمّية في البمديات التي تضـ 
 ساكف بينما يعيف مف طرؼ رئيس البمّدية في البمديات 100.000ك 50.000مابيف 

( 1).الصغيرة

: صلاحيات الأمين العام: ثانيا
   لقد خكؿ المشرع للأميف العاـ عدّة صلاحيات كمياـ لمقياـ بيا كمف أبرز المياـ الأساسية 

 129سيير الإدارم للإدارة البمّدية، كلقد بينت المادة ت بيا الأميف العاـ ىي اؿيضطمعالتي 
يتكلى الأميف العاـ تحت سمطة : " مف قانكف البمّدية مياـ الأميف العاـ حيث جاء بنصيا

: رئيس المجمس الشعبي البمّدم
 . المجمس الشعبي البمّدماجتماعاتضماف تحضير  -
 .تنشيط كتنسيؽ سير المصالح الإدارية كالتقنية البمّدية -
 القرارات ذات الصمّة بتطبيؽ المداكلات المتضمنة الييكؿ التنظيمي تنفيذضماف  -

 . أعلاه126كمخطط تسير المستخدميف المنصكص عميو في المادة 
 . أعلاه68 المياـ المنصكص عميو في المادة كاستلاـإعداد محضر تسميـ  -
يتمقى التفكيض بالإمضاء عمى كافة الكثائؽ المتعمقة بالتسيير الإدارم كالتقني لمبمّدية - 

 باستثناء القرارات
:  أنو يمارس مجمكعة صلاحيات أخرل مف بينياكما- 
 مصمحة الحالة المدنية كسيرىا كحماية كؿ العقكد كالسجلات الخاصة بيا تنظيـ -

 .عميياكالحفاظ 
 .مسؾ بطاقة الناجحيف كتسييرىا -

                              
 .53ص، لطيفة عشاب ، المرجع السابؽ (1)
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شرائح السف، كالمكلكدكف في البمدية أك  القياـ بعممية إحصاء المكاطنيف، حسب -
تسيير أرشيؼ البمّدية - الكطنية   المقيميف بيا في إطار تسيير بطاقة الخدمة 

 (1).139كحفظو كحمايتو، حسب نص المادة 
 .مسؾ سجؿ جرد الأملاؾ العقارية كالبمّدية كسجؿ جرد الأملاؾ المنقكلة -
 .يقكـ بتقدير الإرادات كالنفقات السنكية لمبمّدية -
 تنشيط كتنسيؽ سير المصالح الإدارية كالتقنية لمبمدية -
 القرارات ذات الصمّة بتطبيؽ المداكلات المتضمنة الييكؿ تنفيذيضمف الأميف العاـ  -

 (2).التنظيمي لمبمّدية
       كمما سبؽ ذكره يمكننا القكؿ أف المشرع أضاؼ عدّة تعديلات جديدة مف أبرزىا 

إضافة الأميف العاـ كإدارة ينشطيا تحت كصاية الرئيس كما عمؿ عمى زيادة حجـ المجالس 
. 01-12رقـ  الانتخاباتبصدكر قانكف  يتضح إلا لـ المحمّية، رغـ أف ذلؾ 

 مف قانكف البمّدية المكقؼ بإعطائيا حؽ الترشح لرئاسة 65       كما حسمت المادة 
المادة في المجمس لمتصدر القائمة الفائزة بالأغمبية المقاعد كبالتالي حاكلت أف تسد نقصا 

 بالقائمة الفائزة بأغمبية المقاعد كمكف كؿ أعضاء أكتفت كالتي 1990 مف قانكف 48
 استقرار رئيس المجمس البمدم كمالا عمؿ المشرع عمى اختيارالمجمس مف المشاركة في 

 كسحب الثقة مف الانسدادالمجالس الشعبية البمّدية مف خلاؿ كضع آليات تحد مف ظاىرة 
.  الشعبي البمدم بكضعو في منأل عف التقمبات السياسية المحمّيةالمجمسرئيس 

        كما عمؿ قانكف البمّدية الجديد عمى تحديد اليياكؿ التابعة لمبمدية منيا الجياز 
.  المداكلاترالإدارم كالفني لمبمّدية ككضع نظاـ جديد ليس

                              
البمّدية مسؤكلة عف حماية " تعمؽ بالبمّدية ، السالؼ الذكر ، تنص عمى مايمي ـ، اؿ10-11 مف القانكف 139 المادة (1)

يضمف الأميف العاـ لمبمّدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمّدم تسيير أرشيؼ البمّدية طبقا    ". بوكالاحتفاظأرشيفيا 
 "                                                         لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما

 . ، المتعمؽ بالبمّدية ، السالؼ الذكر10-11 مف القانكف 129، 126 المادة (2)
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 مكرر مف 31 ك16كما كرس المشّرع في ىذا القانكف مبدأيف دستكرييف تضمنتيما المادتيف 
 كىك مشاركة المكاطف في تسيير شؤكف بمّديتو ككذا ترقية حقكؽ 2008التعديؿ الدستكرم 

المرأة مف خلاؿ تكسيع حظكظ تمثيميا في المجالس باعتبار أف لرئيس البمّدية ىك ممثؿ 
. مكانة رئيس البمّديةتعزيز لقسـ كىك إجراء جديد مف شأنو إخضاعو ؿلمدكلة فقد تـ 

   لكف كرغـ ما جاء بو القانكف الجديد مف تعديلات جكىرية إلا أنو مازالت تقؼ أمامو 
. أىميا كالاقتراحاتمجمكعة مف التحديات 

، خاصة في المناصب الميمة (شيادة في ميداف الحقكؽ مثلا) الشيادة الجامعية اشتراط- 
 كفؽ أسس كمبادئ كالمنتخبيف المكظفيف اختياركرئيس البمّدية كالأميف العاـ لذا كجب 

كالشفافية كالكفاءة كتأىيميـ بكضع برامج تككينية كتعميمية كفقا لمستكاىـ كمؤىلاتيـ، النجاعة 
. كىك الأمر الذم بدأت بعض البمديات في الجزائر بتطبيقو عمى أرض الكاقع

. النص المتعمؽ بالأميف العاـ: إصدار النصكص التنظيمية التي تكمؿ ىذا القانكف مثؿ- 
 ىامة كعديدة دكف تكفير اختصاصاتلا جدكل مف تكفير كمنح المجالس المحمّية البمّدية - 

. المكارد المالية الكافية، أصبحت البمّديات عاجزة أك شبو مشمكلة عف أداء ىذه المياـ
   ككخلاصة لا بد عمى  البمّدية الجزائرية أف تعيد تثميف مكاردىا الذاتية كىنا تبرز ضركرة 

( 1). التسيير بإدخاؿ الكسائؿ التكنكلكجيةكعصرنوالتككيف كتحسيف أداء المكظفيف، 
ليص اليكة بيف ؽ بمدية لت1541 كما يجب العمؿ عمى إعادة تجميع الشتات اليائؿ مف          

الصغيرة منيا كالكبيرة كالبحث في صيغ أخرل لتقريب الإدارة مف المكاطف، كإنشاء الممحقات 
. كالفركع، كالتي لا تكمؼ ما يكمّفو لإنشاء بمدية بأكمميا

 
     

                              
ف م، مجمة الباحثعات الإقميمية كمفارقات التنمية المحمية في الجزائرمالجاكشريؼ مصطفى ، ، نصر الديف بف شعيب (1)

 .170 ، ص 2012 ، جامعة تممساف ، الجزائر ، 10العدد 
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: 07-12التنظيم الإداري لمولاية في ظل أحكام القانون رقم : المبحث الثاني
عمكمية تحتؿ الكلاية باعتبارىا   لمدكلة يكرسيا الدستكر كىي جماعةامتدادا   تعد الكلاية 

مقاطعة إدارية ممركزة لمدكلة كجماعة إقميمية لا مركزية، مكانة مميزة في التكفؿ بالمياـ 
 مختمؼ السياسات العمكمية التي تقررىا الدكلة كتنفيذالإدارية للإقميـ كالمرفؽ العاـ مف جية، 

.  أخرلىةمف ج
 الاقتصادم أف الكلاية قد فرضت نفسيا كقكة محركة في النشاط التنمكم الاعتراؼ كيجدر  

 كتسيير المرفؽ العاـ ، تضمف الكلاية، زيادة عمى مياميا الخاصة، المياـ كالاجتماعي
 كسد النقائص المحتممة عند لنشاطاتياالتابعة لمؤسسات أخرل كمساندة كمدعمة كمحفزة 

. الحاجة
.   كما تعتبر الكلاية كفضاء مكملا لمبمّدية في تقديـ خدمة عمكمية جكارية كتنظيميا

-11  كعمى غرار المنيجية المتبعة في دراسة النظاـ القانكني لمبمّدية في ظؿ القانكف رقـ 
-12 المتعمؽ بالبمّدية سنعمد إلى دراسة النظاـ القانكني لمكلاية في ظؿ أحكاـ القانكف 10
: ، المتعمؽ بالكلاية حيث أننا07
. (المطمب الأكؿ)تطكر تنظيـ ىذه المؤسسة عمى بعد التطرؽ إلى مفيكـ الكلاية كالتعرّؼ - 
، تشكيلا كتسيرا (المطمب الثاني)لتستعرض بعدىا إلى ىيئات الكلاية كىياكميا - 

. كاختصاصا
 الاقتضاء    عمى أننا سنمجأ إلى الإحالة عمى الأحكاـ المتماثمة في التنظيـ البمّدم عند 

. ، المتعمؽ بالكلاية07-12كذلؾ كمو طبقا لمقانكف رقـ 
: مفيوم الولاية ومراحل تطورىا: المطمب الأول

 المالي ذات كالاستقلاؿ    إف الكلاية جماعة عمكمية إقميمية ذات الشخصية المعنكية 
.  كثقافية كىي تككف أيضا مقاطعة إدارية لمدكلةكاجتماعية كاقتصادية سياسية اختصاصات

.  كمقركاسـ   كتنشأ الكلاية بقانكف كليا إقميـ 
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   كمف ىذا المنطمؽ سكؼ نتطرؽ إلى مفيكـ الكلاية مف خلاؿ إبراز الإطار الدستكرم 
 (الفرع الثاني)نظاـ الكلايةؿ، بعدىا التطرؽ إلى التطكر التشريعي (الفرع الأكؿ)كالقانكني لمكلاية

مفيوم الولاية : الفرع الأول
: الإطار الدستوري والقانوني لمولاية: أولا
: الإطار الدستوري لمولاية - أ

تضمنت مختمؼ الدّساتير في الجزائر الإشارة لمكلاية باعتبارىا شكلا مف أشكاؿ لا مركزية 
. النظاـ الإدارم الجزائرم

 بشكؿ عاـ أف الجميكرية تتككف مف مجمكعات إدارية أشارت 1963 مف دستكر 9 فالمادة 
يتكلى القانكف تحديد نطاقيا كاختصاصيا كذكرت ىذه المادة البمدية بكضكح النص دكف 

( 1).الكلاية
 فأشارت 1963 فجاءت أكثر كضكحا مف سابقتيا لسنة 1976 مف دستكر 36 أمّا المادة  

( 2).أف المجمكعات الإقميمية ىي الكلاية كالبمدية
: " حيث نصت المادة عمى( 3) 1989مف دستكر (15)ما تكرس في المادة   كىك    

. الجماعات الإقميمية لمدكلة ىي الكلاية كالبمدية، البمدية ىي الجماعة القاعدية
 (4). منو15 في مكجب المادة 1996كىك الأمر الذم تـ تثبيتو في التعديؿ الدستكرم لسنة 

 
 

                              
 .، السالؼ الذكر1963 مف دستكر الجزائر لسنة 9 أنظر المادة (1)
المجمكعات الإقميمية ىي الكلاية كالبمدية كالبمدية ىي المجمكعة الإقميمية السياسية : 1976 مف دستكر 36 تنص المادة (2)
 .فية في القاعدةادارية كالإقتصادية كالإجتماعية كالثؽلإكا
الجماعات الإقميمية لمدكلة ىي الكلاية كالبمدية، البمدية  "1989مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة " 15" نصت المادة (3)

 .ىي الجماعة القاعدية
 .1969،الصادرة سنة44،متضمف قانكف الكلاية الجريدة الرسمية،العدد 1969مام23،المؤرخ في 38-69الأمر :(4)
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: الإطار القانوني لمولاية- ب
 23 المؤرخ 38-69 عرّفت المادة الأكلى مف الأمر :1969مرحمة قانون الولاية لسنة  (1

الكلاية ىي جماعة عمكمية إقميمية " ، الكلاية بأنيا (1)ة المتضمف قانكف الكلام1969مام 
ذات شخصية معنكية كاستقلاؿ مالي، كليا اختصاصات سياسية كاقتصادية كاجتماعية 

 عمى تحدث الكلاية بقانكف 2كثقافية كىي تككف أيضا منطقة إدارية لمدكلة كنصت المادة 
كيحدد إسميا كمركزىا بمكجب مرسكـ كلا شؾ أف ىذا التعريؼ يعكس الكظائؼ الكثيرة لمكلاية 

. الاشتراكيةكمياميا المتنكعة في ظؿ المرحمة 
 عرّؼ المشرع الكلاية بمكجب المادة الأكلى مف :1990لسنةمرحمة قانون الولاية  (2

الكلاية ىي جماعة : "  المتعمؽ بقانكف الكلاية1990 أفريؿ 7 المؤرخ في 09-90القانكف رقـ 
.  المالي، كتشكؿ مقاطعة إدارية لمدكلةكالاستقلاؿعمكمية إقميمية تتمتع بالشخصية المعنكية 

( 1)"  تنشأ الكلاية بقانكف

 عرّؼ المشرع الكلاية بمكجب المادة الأكلى مف :2012مرحمة قانون الولاية لسنة  (3
( 2): المتضمف قانكف الكلاية2012 فيفرم 12 المؤرخ 07-12القانكف 

. الكلاية ىي الجماعة الإقميمية لمدّكلة" 
 المالية المستقمة كالذمة    كتتمتع بالشخصية المعنكية 

 لتنفيذغير الممركزة لمدكلة كتشكؿ بيذه الصفة فضاء الإدارية     كىي أيضا الدائرة 
. السياسات العمكمية التضامنية التشاكرية في الجماعات الإقميمية لمدكلة

    كتساىـ مع الدكلة في إدارة كتييئة الإقميـ كالتنمية الإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية 
. كحماية البيئة ككذا حماية كترقية كتحسيف الإطار المعيشي لممكاطنيف

                              
، الصادرة 15الممغى ،الجريدة الرسمية العدد "  المتضمف قانكف الكلاية، 1990أفريؿ 7 المؤرخ في 09-90القانكف رقـ  (1)

 .1990بتاريخ 
 . المتعمؽ بالكلاية ، السالؼ الذكر07-12القانكف رقـ  ا(2)
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.     كتتدخؿ في كؿ مجالات الإختصاص المخكلة ليا بمكجب القانكف
." شعارىا ىك بالشعب كلمشعب

 فبعد 1990خير تميز بالتفصيؿ مقارنة مع تعريؼ الأ    كمف الملاحظ أف التعريؼ 
الإعلاف عمى أف الكلاية جماعة إقميمية أضافت المادة الجديدة عبارة لمدكلة كىذا لإبراز الرّبط 

. بيف الكلاية كتنظيـ إدارم كالدّكلة باعتبارىا الجسـ الأـ كالكحدة الأساسية
: إنشاء الولاية: ثانيا

، مكجب قانكف كىك ما يضفي عمييا 07-12    تنشأ الكلاية طبقا لممادة الأكلى مف القانكف 
، كيكفي القكؿ أف الكزارة كىي تنظيـ إدارم أعمى (1)طابعا، كيعطي ليا أساسيا قانكنيا قكيا

كتتمتع بسمك المكانة، إلّا أنيا تنشأ بقانكف بؿ بتنظيـ كلا تتمتع بالشخصية الإعتبارية بؿ 
( 2).تستعمؿ الشخصية الإعتبارية لمدكلة

قميـ كمقر رئيسي يتـ لؿ مف نفس القانكف أف 09كتضيؼ المادة       كلاية إسـ خاص بيا كا 
( 3).تحددىا بمكجب مرسكـ رئاسي

 فبراير 4 المؤرخ في 09-84كيبمغ عدد كلايات التراب الكطني حسب القانكف رقـ       
( 4). كلاية كىك العدد الحالي48، المتضمف إعادة التنظيـ الإقميمي لمبلاد، 1984

الإسـ، الإقميـ، المقر الرئيسي كلـ "     لذلؾ جاء القانكف الجديد بعناكيف جديدة مف ذلؾ 
 . عناكيف ماثمة رغـ تخصيصو لأحكاـ تتعمؽ بالإسـ كالمقر09-90يتضمف قانكف 

 
 

                              
 .، المتعمؽ بالكلية، السالؼ الذكر07-12 مف القانكف 1 أنظر المادة (1)
 .117 ، ص 2012ة الأكلى ، جسكر لمنشر ، الجزائر ع عمار بكضياؼ ، شرح قانكف الكلاية ، الطب(2)
قميـ كمقر : " تنص عمى مايمي. ، المتعمؽ بالكلاية، السالؼ الذكر07-12 مف القانكف 9  أنظر المادة (3) لمكلاية إسـ كا 

 "رئيسي   يحدد الإسـ كالمقر الرئيسي لمكلاية بمكجب مرسكـ رئاسي
 .، المتعمؽ بإعادة التنظيـ الإقميمي لمبلاد ، السالؼ الذكر09-84 أنظر المرسكـ رقـ (4)
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: كىي مكزعة كمايمي( 1) كلاية 48يبمغ عدد كلايات الجزائر : عدد الولايات في الجزائر - أ

الكلاية  الرمز 
أدرار  1
الشمؼ  2
الأغكاط  3
أـ البكاقي  4
باتنة  5
بجاية  6
بسكرة  7
بشار  8
البميدة  9

البكيرة  10
تمنراست  11
تبسة  12
تممساف  13
تيارت  14
تيزم كزك  15

                              
 بمكجب الأمر رقـ 1974 كلاية سنة 31 إلى 15  إف عدد كلايات التراب الكطني عرّفت عدّت تعديلات بحيث إرتفع مف(1)

رتفع تبعا لذلؾ عدد الدكائر مف 1974 يكنيك 02 المؤرخ في 74/69  إلى 91 المتعمؽ بإصلاح التنظيـ الإقميمي لمكلايات كا 
 المتضمف 04/02/1984 المؤرخ في 84/09 كلاية بمكجب القانكف رقـ 48 إلى 31 دائرة ثـ إرتفع عدد الكلايات مف 181

 .06إعادة التنظيـ الإقميمي لمبلاد جريدة رسمية عدد 
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الجزائر  16
الجمفة  17
جيجؿ  18
سطيؼ  19
سعيدة  20
سكيكدة  21
سيدم بمعباس  22
عنابة  23
قالمة  24
قسنطينة  25
المدية  26
مستغانـ  27
المسيمة  28
معسكر  29
كرقمة  30
كىراف  31
البيض  32
إليزم  33
برج بكعريريج  34
بكمرداس  35
الطارؼ  36
تندكؼ  37
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تيسمسيمت  38
الكادم  39
خنشمة  40
سكؽ أىراس  41
تيبازا  42
ميمة  43
عيف الدفمة  44
النعامة  45
عيف تيمكشنت  46
غرداية  47
غميزاف  48
 

       كلك قفنا قميلا عند ىذه الأرقاـ يحؽ لنا طرح العديد مف الأسئمة بخصكص المعيار 
عمى إعادة ، لأنو في المستقبؿ القريب سكؼ تعمؿ السمطات ةالمتبع لإجراء التقسيـ الإدارم

في عدد الكلايات كذلؾ بعد ،النظر في التنظيـ الإدارم لمبلاد سكؼ تعمؿ عمى الزيادة 
الضغكطات كالفكضّى التي عرفتيا البلاد في الأكنة الأخيرة حكؿ إعادة التقسيـ الإدارم 

 كقياميا ككلاية قائمة ،كرغبة العديد مف البمديات في الإنفصاؿ عف الكلايات التابعة ليا،
كحتى ، الزيادة في التعداد السكاني لمبمدية الكاحدة :بذاتيا كىذا راجع لعكامؿ عدّة مثؿ

التي تتكفر عمييا البمّدية سكاء إمكانات بشرية، مف إطارات الإمكانيات المساحة ككذلؾ 
مكانيات مادية كمكارد محؿّ  كا 
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التطور التشريعي لمولاية : الفرع الثاني
عرّؼ نظاـ الكلاية عدّة مراحؿ، كصدرت بشأنيا عدّة نصكص قانكنية ك سنكلي بالدراسة 

 مركرا بقانكف الكلاية ،1969 الإستقلاؿ ثـ نظاـ الكلاية قي ظؿ الأمر غداةكضعية الكلاية 
 07-12، كأخيرا نظاـ الكلاية مف خلاؿ القانكف 1990  لسنة
: 07-12مرحمة ماقبل صدور القانون : أولا

تثبت الدراسات التاريخية إصرار سمطات الإحتلاؿ الفرنسي عمى ىدـ بنايات ك مؤسسات 
ك بصفة تعسفية إلى ثلاث أقاليـ 1845 تقسـ البلاد مف عاـ  تـالدكلة ك المجتمع الجزائرم إذ

ك  الثلاث لإخضاع السكاف لأنظمة الإدارة المدينةالأقاليـ  أخرل في تقسيماتثـ أحدثت 
 (1)العسكرية الإستعمارية حسب تركز الجيش كالمعمريف

في ىذا الإطار أبدل الأستاذ الدكتكر محمد الصغير بعمّي جممة مف الملاحظات الأساسية 
تبعا لأىداؼ التنظيـ  (organisation départementale)حكؿ التنظيـ العمالي الكلائي 

: كىي كالأتي( 2)الإدارم الإستعمارم
قميـ الجنكب -  إلى السمطة العسكرية بينما "  territoire du sud"لقد تـ إخضاع مناطؽ كا 

: ىي (départements)(3)قسـ الشماؿ في البداية إلى ثلاثة عمالات
إلى القانكف المتعمؽ بالمحافظات أك  -نسبيا–الجزائر، كىراف، قسنطينة مع إخضاعيا 

 كالمتعمؽ 1845 أفريؿ 15العمالات في فرنسا ، كذلؾ مف التقسيـ الكارد بالأمر الصادر في 
 1956 جكاف 28 المؤرخ في 601-56إلى صدكر المرسكـ " الأقاليـ المدنية"بإدارة 

. المتضمف الإصلاح الإدارم بالجزائر
.  دائرة91 عمالة ك15كمع نياية فترة الإستعمار كاف بالجزائر

                              
 .1969 ، سنة 44 ، الجريدة الرسمية ، العدد 1969 مارس 26ميثاؽ الكلاية ، المؤرخ في  (1)
التنظيـ الإدارم ، النشاط الإدارم ، دار العمكـ كالنشر كالتكزيع ، : أنظر ، محمد الصغير بعمي ، القانكف الإدارم  (2)

 .200 ، ص2013الجزائر 
 يقصد بالعمالة الكلاية (3)
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لقد شكؿ نظاـ العمالات في الجزائر خلاؿ المرحمة الإستعمارية مجرد صكرة لعدـ التركيز - 
الإدارم، فيي لـ تكف تعبر عف إىتمامات أك مصالح محمّية لأنيا كانت مجرد كحدة إدارية 

طارالإلمتمكيف  . لتنفيد سياستو كخططو اليدامة التي تمكف لو في الجزائر ستعمار كا 
لذم ا (الكالي أك المحافظ)" عمالةؿعماؿ ا" عمى إدارة كتسيير العمالة محافظة أك فىيـ- 

كاف خاضعا لمسمطة الرئاسية لمحاكـ العاـ ، كقد كاف يتمتع بصلاحيات كسمطات كاسعة 
. يمارسيا بمساعدة نكاب لو في نطاؽ الدكائر كأجزاء إقميمية إدارية لمعمالة

لى جانب عماؿ العمالة -  : ، تـ إحداث ىيئتيف أساسيتيف ىما(المحافظ أك الكالي)كا 
 المكظفيف يمارس ميامو تحت رئاسة عامؿ العمالة كعضكية عدد مف :مجمس العمالة/1

. إدارية كقضائية:  متعددة كمتنكعةاختصاصات، كلو (الحاكـ العاـ)تعينيـ السمطة المركزية 
 مف أعياف البمّد، إلى أعضائو كاف شكؿ، في البداية، عف طريؽ تعييف :المجمس العام/ 2

 (المعمريف كالأىالي) انتخابيتيف، الذم أنشأ ىيئتيف 1908 سنة الانتخاب نظاـ اعتمادحيف 
، بعد أف 1944 مف مجمكع المقاعد ىذا المجمس سنة 2/5لتتحدد نسبة التمثيؿ للأىالي ب 

. 1919 سنة 1/4كانت 
 :الانتقاليةالولاية في المرحمة - أ

 باشرت السمطة العامة لمدكلة الجزائرية في إتخاد جممة مف الإجراءات الإدارية الاستقلاؿبعد 
كالتنظيمية لإعادة ترتيب كتنظيـ الييكؿ التنظيمي لمكلاية ففي مرحمة إبتدائية تـ إحداث لجاف 

كذلؾ بناءا عمى طمب المكتب السياسي لجبية ( 1).كالاجتماعي الاقتصادمجيكية لمتدخؿ 
التحرير الكطني ، كالملاحظة أف ىذه المجالس ضمت ممثميف عف السكاف غير أنيـ كانك 
معنييف مف قبؿ المحافظ كلـ تكف تممؾ السمطة التداكؿ ، غير أف الدراسات أثبتت أف ىذه 

                              
 ، المتضمف تأسيس لجنة التدخؿ الإقتصادم كالإجتماعي عمى 1962 أكث 09 ، المؤرخ في 16-62الأمر رقـ  (1)

 .1962 ، لسنة 07مستكل كؿ كلاية ، جريدة رسمية عدد 
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 عكامؿ كثيرة دفعت السمطة إلى تضافرتالمجالس لـ تنصب في أغمب المناطؽ لذلؾ 
. الإسراع في إصلاح نظاـ الكلاية بإصدار قانكف الكلاية

:  عكامؿ عديدة نذكر منياتضافر   كلقد شجع عمى ذلؾ 
 مما فرض عمى المشرع إتماـ الميمة بإصدار قانكف 1967صدكر قانكف البمدية سنة - 

. لمكلاية ليكتمؿ بو النظاـ القانكني للإدارة المحمية في الجزائر
 بجلاء المنحنى الإيديكلكجي لمدكلة كىك ما فرض القياـ اتضحمف الناحية السياسية - 

. بإصلاح في مجاؿ قانكف الكلاية يتماشى مع الدكلة المستقمة كنيجيا السياسي
إفّ الفراغ الذم عاشتو الكلاية مف حيث المنظكمة القانكنية رغـ صدكر نصكص بيف الفترة - 

كالأخرل فرض عمى المشرع أف يعجؿ بالإصلاح ليضع حد لنصكص المرحمة الإنتقالية 
كليعمف رسميا عف النظاـ القانكني لمكلاية خاصة بعد أف ثبت عدـ تطبيؽ النصكص السابقة 

( 1).لقانكف الكلاية في كثير مف المناطؽ

: 1969نظام الولاية في ظل الأمر - ب
 بدأ نظاـ الكلاية يتجسد مف خلاؿ بعض المشاريع التمييدية 1969      إبتداءا مف يناير

التي سبقت النص النيائي للأمر، فقد قاـ أنداؾ كزير الدّاخمية بتحضير كثيقة تحمؿ عنكاف 
. التنظيـ الجديد لممحافظة، كتحتكم ىذه الكثيقة عمى المحاكر الأساسية ليذا الإصلاح

 للأمر ، كبعد مناقشتو كدراستو مف التمييدم ىذا النص كأساس لتحرير المشركع كاستعمؿ  
 23/05/1969 المؤرخ في 69/38طرؼ مجمس الثكرة كالحككمة ، صدر الأمر رقـ 

( 2).المتضمف قانكف الكلاية
 

 

                              
 .120-119ص ،  - عمار بكضياؼ ، شرح قانكف الكلاية، المرجع سابؽ، ص(1)
 .44 ، العدد 1969أنظر الجريدة الرسمية، سنة  (2)
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: 90/09نظام الولاية في ظل القانون رقم - ج
، صدر قانكف جديد ينظـ الكلاية ىك 23/02/1989     تطبيؽ لممبادئ التي أقرىا دستكر 

سناد النص الجديد مف حيث المقتضيات لػ 07/04/1990 المؤرخ في 90/09القانكف   كا 
 1989  نصا بيف أمر كقانكف كصدر في ظؿ المرحمة جديدة أرسى معالميا دستكر 12

 منو كىك ما يعني أف التركيبة السياسية 40الذم كرس التعددية السياسية بمكجب المادة 
.  عف المرحمة السابقة كدخمت البلاد نكعيا في مرحمة جديدةتلممجالس الشعبية الكلائية اختمؼ
ف الدكلة تقكـ عمى مبادئ التنظيـ الديمقراطي أ منكىا 1989كما جاء الدستكر الجديد لسنة 

كذات المادة أبرزت أف .  منو14ك العدالة الإجتماعية كىك ما أشارت إليو بكضكح المادة 
المجمس المنتخب ىك الإطار الذم يعبر فيو الشعب عمى إرادتو كيراقب عمؿ السمطات 

. العمكمية
 منو فجاءت لتعمف عف التقسيـ المزدكج بالقكؿ أف الجماعات الإقميمية 15    أما المادة 

 طبعا خاصا لممجمس المنتخب معتبرة إياه مكاف 16لمدكلة ىي البمّدية كالكلاية كأضفت المادة 
  الذم يعتبر ثمرة الإصلاح الذم أدخؿ عمى (1)مشاركة المكاطف في تسيير الشؤكف العمكمية

. نظاـ الكلاية
( 2)     كيظير جميا أف نص ىذا القانكف لـ يشر لا لممجمس الشعبي الكلائي كلا لدائرة

 المجمس الشعبي الكلائي خلافا للأمر بانتخابات لأم حكـ يتعمؽ 1990كلـ يشر قانكف       
ابات لا قانكف الكلاية خ قانكف الإنتاختصاص ىذه الأحكاـ مف كتنظيـ كصار كضع 1969

( 3).عميو كتؤيدهنثني كىك تكجو 
 

                              
. 125سابؽ، صاؿعمار بكضياؼ ، شرح قانكف الكلاية، المرجع :  ( 1)
 أشار في الباب الثالث منو إلى الييئة التنقيدية لمكلاية كجعميا تتككف مف 69/38نجد أف المشرع في الامر رقـ :  (2)

 .165 إلى 150 كالكام المراد مف 149 إلى 137المجمس التنفيدم لمكلاية المكاد مف 
  مادة52 إلى 39ابات لممجالس الشعبية الكلائية في مكاده مف خكاف يتضمف ىذا القانكف كيفية سير كتنظيـ الإنت:  (3)
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( 1):      فطبقا ليذا الأمر قاـ التنظيـ الكلائي عمى ثلاثة أجيزة أساسية ىي

 .كىك ىيئة منتخبة عمى غرار المجمس الشعبي البمدم: المجمس الشعبي الكلائي -
كتشكؿ، تحت سمطة الكالي،  مف مدرم مصالح الدكلة : المجمس التنفيدم لمكلاية -

 .المكمفيف بمختمؼ أقساـ النشاط في الكلاية
الكالي، كىك حائز سمطة الدكلة في الكلاية كمندكب الحككمة بيا، يعيف مف طرؼ  -

 .رئيس الدكلة
 منو عمى إعتبار 36 بيذه الكحدة الإدارية حينما نص في المادة 1976    كقد إىتـ دستكر 

. الكلاية ىيئة أك مجمكعة إقميمية بجانب البمّدية
    إلا أف تغيير المعطيات السياسية كالإقتصادية، خاصة بعد المؤتمر الرّابع لمحزب 

: ، أدل إلى تعديؿ أحكاـ القانكف الكلائي مف ناحيتيف أساسيتيف(1979)
إختصاصات المجمس الشعبي الكلائي في العديد مف المياديف،   تكسيع صلاحيات ك: الأكلى

كظيفة مرّاقبة عمى مستكل إقميـ الكلاية تجسيدا لأحكاـ - نظريات– حيث أصبح لممجمس 
. ، التي تجعؿ منو كسيمة لمرّقابة الشعبية 76دستكر 
تدعيـ كتأكيد الطابع السياسي ليذه الييئة سكاء مف حيث ، : الثانية
في نظاـ )تشكيميا إذ أصبحت النصكص الأساسية لمحزب جبية التحرير الكطني  -

 .ىذا المجمسلعضكية  مرشح لمحزب لكؿ كالانضماـشرط الإنخراط  (الأحادية السياسية
محافظة )كذلؾ مف خلاؿ تأسيس ىيئة مشتركة بيف الجياز السياسي : تسييرىا -
. مجمس التنسيؽ الكلائي: كالجياز الإدارم عمى مستكل الكلاية كىك (الحزب
يككف مكتب نكاب  رئيسا لو كأربع أعضائوكينتخب المجمس الشعبي الكلائي مف بيف  -

 .المجمس الشعبي الكلائي

                              
يتكلى إدارة الكلاية، مجمس شعبي " عمى أف . قانكف الكلاية، السالؼ الذكر المتضمف 69/38 مف الأمر 3  نصت المادة (1)

 "منتخب بطريؽ الإقتراع العاـ كىيئة تنفيدية تعيف مف قبؿ الحككمة كيديرىا الكالي
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 مداكلات طبقا لما تنص عميو المادة باتخاذ   كيتـ تجسيد أعماؿ المجمس الشعبي الكلائي 
. 69/38 مف أمر 63

ىك تقميدم كرثتيا عف المجمس العاـ الفرنسي كىي     أما فيما يخص صلاحيتو فمنيا ما
دارة أمكاؿ الكلاية كعقد الصفقات كصلاحيات . تتمثؿ أساسا في التصكيت عمى الميزانيات كا 

 حقيقة كثقافي، كقد حدثت ىذه الصلاحيات بصفة  كاجتماعيأخرل ذات طابع إقتصادم 
 26/12/1981 المؤرخة في 387 إلى 81بعد صدكر مجمكعة مف المراسيـ تحمؿ رقـ مف 

  (2) 29/05/1982 المؤرخ في 82/371ككذا المرسكـ رقـ ، (1)
 ىذه النشاطات يمكف لممجمس الشعبي الكلائي أف يشارؾ في نشاطات البمّدية    إف جانب

كذالؾ عف طريؽ منحيا إعانات مالية في مياديف شتى 
  كيمارس المجمس الشعبي الكلائي صلاحيتو تحت رقابة كصائية صارمة مف طرؼ السمطة 

. الكطنية التي يمارسيا كزير الدّاخمية
:  مف بينيا69/38    كلقد طرأت عدّة تعديلات عف الأمر رقـ

 لأعضاء يتعمؽ بالنظاـ التأديبي 1976أكتكبر 1423 المؤرخ في 76/86الأمر رقـ - 
. المجمس الشعبي الكلائي

الكلائية  ، الذم يمنح لممجالس الشعبية1981 المؤرخ في  فيفرم 81/02القانكف رقـ - 
جتماعية كالإصلاحيات جديدة تتمثؿ في الرقابة عمى كافة الأجيزة الإدارية كالإقتصادية 

رجية كمصالح اكالتجارية كالتي تشغؿ في حدكد الكلاية باستثناء الرّقابة عمى اليياكؿ الخ
( 3.)العدؿ كمصالح الجيش كالأمف

                              
 .52العدد ، 1981 أنظر الجريدة الرسمية سنة (1)
 .22العدد ، 1982 أنظر الجريدة الرسمية، سنة (2)
 عبد  الناصر صالحي ، الجماعات الإقميمية بيف الإستقلالية كالتبعية ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير ، تخصص الدكلة (3)

 .2010-2009 ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة الجزائر ، بف عكنكف ، قسـ الحقكؽ ، ةكالمؤسسات العمكمي
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 الاستحقاقاتكبذلؾ صار بإمكاف الأحزاب السياسية المعتمدة حؽ تقديـ مرشحييا لكافة    
. 1969 كلـ يعد الأمر مقتصرا عمى الحزب الكاحد كما في مرحمة الانتخابية

: 07-12في ظل القانون رقم : ثانيا 
 تشخيصا معمقا لكضع 2011 أفريؿ 15 خطاب رئيس الجميكرية بتاريخ تضمف   لقد 

  أف الرئيسكاعترؼالبلاد مف كافة المياديف كالقطاعات كأشار للإنجازات التي تحققت، 
الإدارة الجزائرية لازالت تعاني مف ظاىرة البيركقراطية كالتلاعب بالأمكاؿ العمكمية، 

لمجالس ؿمختمؼ اؿإف دكر :" كبخصكص المجالس المنتخبة ردد الرئيس العبارة التالية
المنتخبة دكر حيكم سيتـ تعزيزه مف حيث أف المنتخبيف ىـ الذيف ليـ الصمّة المباشرة 

كأعطى الرئيس الضكء الأخضر لمرّاجعة جممة مف القكانيف ..." بالمكاطنيف كبالكاقع المعيشي
منيا قانكف الإنتخابات كقانكف الأحزاب كقانكف الإعلاـ كقانكف الجمعيات كقانكف تمثيؿ 

. النساء في المجالس المنتخبة
في إطار لا مركزية "...كقبؿ الإعلاف عف مرّاجعة قانكف الكلاية ردد الرئيس العبارة التالية

أكسع كأكثر نجاعة كحتى يصبح المكاطنكف طرفا في إتخاد القرارات التي تخص حيمتيـ 
لإجتماعية كالثقافية البشرية كالمادية اللّازمة لممارسة  اك  الإقتصادية  اليكمية كبيئتيـ

( 1)"إختصاصاتيا كليذه الغاية ستتـ مرّاجعة قانكف الكلاية
 مع مركر الكقت كيمكف حصرىا فيما الاختلافاتكحقيقية لقد برزت العديد مف المشاكؿ ك   

: يمي
بية بأغمبيات حز، مجالس شعبية كلائية متعددة الإنتماءات اؿ1990ظيكر ، مند سنة - 

في القانكف ت  عمى تفسير السككىـمنبثقة عف تشكيلات سياسية في أكج التحكؿ مف مفيكـ
 عمى حساب تجانس الجماعة الإقميمية في مجمكعيا، يمكف الإشارة عمى سبيؿ 09-90رقـ 

                              
 .127-126ص ، - عمار بكضياؼ ، شرح قانكف الكلاية، المرجع سابؽ، ص(1)
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المثاؿ إلى المبالغة في عقد دكرات إستثنائية لممجمس، دكرات تدكـ كقتا طكيلا بدكف أم 
إلخ ...مبرر، إشتراط حضكر الكالي لجميع جمسات الدكرات

ق المنتخبكف بيف مجاؿ المداكلة كما يخكلّو القانكف كالرغبة التي يبدييا مالخمط الذم يقع ؼ- 
بعض المنتخبيف في تحديد جدكؿ الأعماؿ في حيف أف ىذه الصلاحية مخكّلة لرئيس 

المجمس الشعبي الكلائي، تدخميـ في مجالات التسيير التي تعكد في حقيقة الأمر إلى إدارة 
. إلخ، مسببة في إختلافات تصؿ أحيانا إلى حد الإنسداد في سير المجمس...الكلائية

محاكلة مكاصمّة النقاش عمى مستكل المجمس لقضايا خاصة بالتشكيلات السياسية التي - 
 (1).ينتمي إلييا المنتخبكف مما عقد العلاقات بيف بعضيـ البعض كبيف الإدارة

 لمكلاية كتعدد الحدكد المفركضة عمى التنفيذم، بحدؼ المجمس 09-90قياـ القانكف رقـ - 
( 2).الكالي كسمطتو لمتنسيؽ عمى المصالح الخارجية لمدكلة المتكاجدة عمى تراب الكلاية

 كتطبيقو الناجـ عف تطكر محيط 09-90تزايد الصعكبات الناجمة عف تفسير القانكف رقـ - 
. الكلية

 نصا بيف قانكف كأمر جاء قانكف الكلاية 12فقط إلى يستند  الذم 1990    كخلافا لقانكف 
 مفصلا في النصكص المرّجعية التي إعتمد عمييا أك ما يسمى بالمقتضيات أك 12-07

( 3).اختصاصاتياـ عف أىمية الكلاية كجياز إدارم كتعدد فالتأشيرات كىذا م

 نصا تشريعيا أمر 88 أكلا  لمدستكر باعتباره نصا مرجعيا أساسيا، كما إستند لػ استند   
كقانكف، كمف ىنا سعى القانكف الجديد لمكشؼ تفصيلا عف النصكص ذات العلاقة بالكلاية 
كتنظيـ إدارم سكاء كانت ىذه النصكص ذات طابع مالي أك عقارم أك الجانب الثقافي أك 

الإجتماعي أك الميني أك علاقات العمؿ أك علاقات الكظيفة أك نصكص تتعمؽ بقطاع 
                              

 .128عمار بكضياؼ ، شرح قانكف الكلاية، المرجع سابؽ، ص (1)
يتكلى تسيير شؤكف الكلاية المختمفة ىيئتاف ىما : "  ، السالؼ الذكر 1990 طبقا لممادة الثامنة مف قانكف الكلاية لسنة (2)

 ."كلة كالكالياالمجس الشعبي الكلائي كييئة مد
 .135 عمار بكضياؼ ، شرح قانكف الكلاية، المرجع سابؽ، ص(3)



74 
 

العلاقة أك التأمينات أك الغابات أك الصحة العمكمية أك الصناعات التقميدية ك الحرؼ 
يبرىف عمى تنكع الإختصاصات المنكطة  كغيرىا مف المجالات كالقطاعات كثير كىك ما

 (1).بالكلاية كتنظيـ إدارم
        ككخلاصة يمكف القكؿ أف المشرع أكلى إىتماـ كبير بالكلاية فنجده نص عمييا في 

تبنتو الجزائر الذم تعاريؼ الكلاية باختلاؼ النظاـ السياسي  مختمؼ الدساتير حيث إختمفت 
في كؿ مرحمة كما تطرؽ لتعريفيا في مختمؼ القكانيف المتعمقة بالكلاية في كؿ مرحمة حاكؿ 

المشرع تغطية النقائص المكجكدة في المرحمة التي سبقتيا كىذا مف منطمؽ أف الكلاية مقاطعة 
إدارية ممركزة لمدكلة كجماعة إقميمية لامركزية ك إف كؿ إصلاح إدارم لابد أف يشمميا شأنيا 

. شأف البمدية في ذلؾ
       كما عرفت الكلاية تطكر تشريعيا سكاء في المرحمة الإستعمارية التي عرفت تقسيـ 

 91ك  (كلاية) عمالة15البلاد إلى ثلاثة أقاليـ، ك مع نياية فترة الإستعمار كاف بالجزائر 
دائرة أما مرحمة الإستقلاؿ فقد عرفت الكلاية تطكرا ممحكظا مقارنة بسابقتيا بداية مف القانكف 

 الذم صدر بعد حصكؿ الجزائر عمى الإستقلاؿ كصكلا إلى آخر قانكف رقـ 1968لسنة 
 في دراسة ىياكؿ البمدية، سنعمد إلى إتبعناىا كفي الأخير بنفس المنيجية التي 12-07

. دراسة ىذه اليياكؿ بالنسبة لمكلاية كذلؾ مف خلاؿ المطمب الثاني مف المبحث الثاني
. 07-12ىيئات الولاية وىياكميا في ظل أحكام القانون رقم  :المطمب الثاني

 دارية غيرإ  الكلاية جماعة عمكمية إقميمية تتمتع بالشخصية المعنكية، كىي أيضا دائرة 
سات العمكمية التضامنية كالتشاكرية بيف الجماعات ا السيتنفيذ لمدكلة تعمؿ عمى مركزية

، 12/07، تنشأ بمكجب قانكف، كىي اليكـ خاضعة لأحكاـ القانكف رقـ الكلايةالإقميمية ك
( 2).21/04/2012المتعمؽ بالكلاية المؤرخ في 

                              
 .141صالمرجع نفسو ،، (1)
 .85 ، ص 2014 ، الطبقة الأكلى ، منشكرات كميؾ ، الجزائر ، الإدارمبار ، دركس في القانكف ج جميمة (2)
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قميـ كمقر رئيسي ، حسب نص المادة   ، كذمة مالية مستقمة 09    تتمتع الكلاية بإسـ كا 
:  ىما(1)كتتككف مف ىيئتيف

 .المجمس الشعبي الكلائي -
 .الكالي -

صدرت لتبيف أجيزة الإدارة العامة في الكلاية كىياكميا بما م (2)  غير أف نصكص تنظيمية 
 ـفرض عمينا بياف ىذا التنظي

 فيفرم 12 في ؤرخ الـ07-12 دراسة ىذه الييئات كفقا لمقانكف رقـ سنتاكؿ    كفيما يمّي 
:  المتضمف قانكف الكلاية كالسارم المفعكؿ حاليا مف خلاؿ الفركع التالية2012

ىيئات الولاية : الفرع الأول 
ىياكل الولاية : الفرع الثاني 
: ىيئات الولاية: الفرع الأول

:  مف القانكف لكلاية ىيئتاف ىما02حسب نص المادة 
. المجمس الشعبي الكلائي- 
. الكالي- 
: المجمس الشعبي الولائي: أولا

تحتؿ المجالس الشعبية الكلائية مكانة ىامة في حياة المكاطف كالدكلة معا فيي زيادة 
عف ككنيا كجيا مف كجكه اللّامركزية تمثؿ أداة أساسية لممارسة السمطة الشعبية بمشاركتيا 

المباشرة في إعداد المخططات التنمكية كمتابعة تنفيدىا كما تعتبر حمّقة كصؿ كأداة ربط بيف 
. الجياز الإدارم كسكاف الكلاية

                              
  ، المتعمؽ بالكلاية ، السالؼ الذكر12.07، مف القانكف 2 المادة  :(1)

،تقكـ الإدارة العامة 1994لسنة48،المحدد لأجيزة ك ىياكؿ الإدارة العامة لمكلاية ،الجريدة  الرسمية ،العدد1994جكيمية23،المؤرح في 215-94بمكجب المرسكـ التنفيدم رقـ: (2)

 .العامة،المفتشية العامة،الديكاف،رئيس الديكاف ،الدائرة(الأمانة)الكتابة:لمكلاية عمى الأجيزة التالية
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يرة التنمية الشاممة كتحقيؽ المطامح الشعبية كالترقية ا  كىكذا فإنيا تمثؿ عاملا فعالا في مس
 كسيرىـ كفعالياتيـ أعضائياالإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية كترتبط أىميتيا بمدل كفاءة 

 كاحتراميـ المشاريع الكطنية في مختمؼ القطاعات تنفيذعمى خدمة المكاطف كحرصيـ عمى 
 (1)لممبادئ الأساسية

( 2). عمى أىمية المجالس الشعبية الكلائية1986   كقد أكد الميثاؽ الكطني لسنة 
 كىك المعبر الرئيسي عمى مطالب السكاف كطمكحاتيـ الأساسية، كما يعد الحكر الرئيسي    

( 3).بما يمثمو مف مختمؼ الإتجاىات كالتيارات التي يحمميا

ختيار أعضائو كسير أعمالو .    كفيما يمي تستعرض إلى كيفية تككينو كا 
:  تشكيل المجمس الشعبي الولائي/أ

  يتشكؿ المجمس مف مجمكعة مف المنتخبيف تـ إختيارىـ كتزكيتيـ مف قبؿ سكاف الكلاية مف 
بيف مجمكعة المترشحيف مف قبؿ الأحزاب أك المترشحيف الأحرار، كعميو فإف المجمس يتشكؿ 
فقط مف فئة المنتخبيف كيككف عدد مقاعده حسب ماتضمنو قانكف الإنتخابات كطبقا لمتعداد 

( 4).السكاني المعمف عنو رسميا

 2012 جانفي 12 المؤرخ في 01-12 مف القانكف العضكم رقـ 82    طبقا لممادة 
المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات فإف عدد مقاعد المجمس الشعبي الكلائي تككف بالشكؿ التالي 

: حسب الإحصاء العاـ لمسكاف
.  نسمة000.250 عضكا في الكلايات التي يقؿ عدد سكانيا عف 35- 
.  نسمة000.650 ك001.250 عضكا في الكلايات التي يتراكح عدد سكانيا بيف 39- 

                              

 .2013،170دراسة مقارنة،الطبعة الثالثة،ديكاف المطبكعات الجامعية،الجزائر،:حسيف فريحة،شرح القانكف الإدارم:(1)
أكد الميثاؽ الكطني عمى أىمية المجالس الشعبية الكلائية باعتبارىا قاعدة أساسية لمتنمية الكطنية ، الجريدة الرسمية ،  (:2)

 1986 ، الصادرة بتاريخ 7العدد 
 .99مكلكد ديداف ، القانكف الإدارم ، التنظيـ الإدارم ، النشاط الإدارم ، دار بمقيس الجزائر ، ص (:3)
 . ، المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات ، السالؼ الذكر01-12القانكف العضكم رقـ  (:4)
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.  نسمة000.950  ك 000.650 عضكا في الكلايات التي يتراكح عدد سكانيا بيف 43- 
.  نسمة000.150.1 ك001.950 عضكا في الكلايات التي يتراكح عدد سكانيا بيف 47- 
.  نسمة000.250. 1 ك001.150 عضكا في الكلايات التي يتراكح عدد سكانيا بيف 51- 
.  نسمة000.250.1 عضكا في الكلايات التي يفكؽ عدد سكانيا55- 

   كطبقا لمتعداد السكاني المعمف عنو رسميا، فإف عدد المقاعد عمى المستكل الكطني مكزعة 
: كما يمي

:  عضكا كىي35 مجمسا كلائيا يتككف مف 12*
أدرار، الأغكاط، بشار، تمنراست، سعيدة، البيض، إليزم، تندكؼ، تيسمسيمت، خنشمة، 

. غرداية، النعامة
:   عضكا كىي39 مجمسا كلائيا يتككف مف 26*

أـ البكاقي، بسكرة، البميدة، البكيرة، تبسة، تيارت، الجمفة، جيجؿ، سكيكدة، سيدم بمعباس، 
عنابة، قالمة، مستغانـ، المسيمة، معسكر، كرقمة، برج بكعريرج، بكمرداس، الطارؼ، الكادم، 

. سكؽ أىراس، تيبازة، ميمة، عيف الدفمة، عيف تيمكشنت، غيميزاف
 عضك كىي الشمؼ، باتنة، بجاية، تممساف، تيزم كزك، كىرف، 43 مجالس تتككف مف 8*

. قسنطينة، المدية
.  عضك كىك مجمس سطيؼ47مجمس كاحد يتككف مف *
.  عضكا كىك مجمس الجزائر55يتككف مف  مجمس كاحد*

 (محافظة) (1) كلاية48 مجمسا شعبيا كلائيا ؿ48المجمكع 
 عمى شركط مشتركة بالنسبة لإنتخاب جميع 01-12     كلقد نص قانكف الإنتخابات رقـ 

، حيث يجب (المجمس الشعبي البمّدم، المجمس الشعبي الكلائي)المجالس الشعبية المنتخبة 

                              

ص ، -، كأيضا عمار بكضياؼ، شرح قانكف الكلاية، مرجع سابؽ ، ص1997 سنة 49أنظر الجريدة الرسمية العدد  (:1)
197-198. 
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أف تتكافر في إنتخاب المجمس الشعبي الكلائي الشركط نفسيا اللّازمة لإنتخاب المجمس 
الشعبي، ذلؾ أف الإنتخابات البمدّية كالكلائية تجرم في اليكـ نفسو كمف طرؼ ىيئة إنتخابية 

. كاحدة
رط في المترشح لعضكية المجمس الشعبي الكلائي الشركط نفسيا اللّازمة لعضكية ت  كيش

 المتعمؽ بنظاـ 01-12 مف قانكف 78المجمس الشعبي البمّدم، كما ىي محددة في المادة 
( 1)الإنتخابات

   كحفاظا عمى مصداقية العممّية الإنتخابية أبعد المشرع طرائؼ معينة كحرميا مف حؽ 
الترشح لإنتخابات المجمس الشعبي الكلائي خلاؿ ممارسة كظائفيـ كلمّدة سنة بعد التكقؼ 

إستعماؿ نفكذىا لربح المعركة    تسيءعف العمؿ كىذا بغرض سد الطريؽ أماميا حتى لا
:  منو عمى ما يأتي83كقد نصت المادة ( 2).الانتخابية

يعتبر غير قابميف للإنتخاب خلاؿ ممارسة كظائفيـ كلمدّة سنة بعد التكقؼ عف العمؿ في " 
: دائرة الإختصاص حيث يمارسكف أك سبؽ ليـ أف مارسكا فييا كظائفيـ

الكلاة - 
. رؤساء الدكائر- 
. الكتاب العامكف لمكلايات- 
. أعضاء المجالس التنفيدية لمكلايات- 
. أفراد الجيش الكطني الشعبي- 
. مكظفك أسلاؾ الأمف- 
. محاسبك أمكاؿ الكلايات- 

                              
 .206محمد الصغير بعمّي ، المرجع سابؽ ، ص :  (1)
 .199سابؽ، صاؿ عمار بكضياؼ ، شرح قانكف الكلاية، المرجع (:2)
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" الأمناء العامكف لمبمديات- 
   يجدر الإشارة أف الأمناء العامكف لمبمديات كرد ذكرىـ لأكؿ مرّة في القانكف العضكّم لنظاـ 

 بالذكر غير أف ما يجب 07-97 مف الأمر 98الإنتخابات الجديد، ذلؾ لـ تشمميـ المادة 
التنبيو إليو أف حرماف ىذه الفئات مف الترشح لمعضكية في المجالس الكلائية لبس مطمقا، 

نما يتعمؽ بالعامميف المتمثميف في العامؿ الزمني بحيث لا يجكز ليذه الفئات الترشح إلّا بعد  كا 
مركر سنة كاممة عمى عمميـ بيذا الإقميـ أك العامؿ المكاني إذ يجكز ليذه الفئات الترشح 

( 1).رغـ قياـ الصفة لكف في إقميـ غير الذم يمارسكف فيو كظائفيـ

سنكات بطريقة  (5)    كينتخب المجمس الشعبي البمّدم كالمجمس الشعبي الكلائي لمدة خمس
.  منو65الإقتراع النسبي عمى القائمة كما تنص المادة 

 سنكات معقكلة، فميست ىي بالمدة الطكيمة التي تجسد فكرة إحتكار 5  كبنظرنا تعد مدّة 
السمطة، كعدـ تمكيف الغير مف المشاركة في تسيير الشأف المحمّي، كلا ىي بالمدّة القصيرة 
التي ينجز عنيا تجديد ىياكؿ التسيير عمى مستكل الجماعات المحمّية في فترة كجيزة بما 

. يكمؼ خزينة ضخمة نتيجة المبالغة في المّجكء إلى تجديد المجالس المنتخبة
   كما أف المدّة القصيرة تثقؿ كاىؿ الإدارة في تنظيـ العمميات الإنتخابية فتصبح شغميا 

. اغؿ عمى حساب مسائؿ أخرل يككف الإقميـ أك جماعة المحمّية في أمس الحاجة إليياشاؿ
لى جانب ذلؾ تضمف المدّة القصيرة إستقرار المجالس المنتخبة كتمكيف الأعضاء مف  كا 

باركو ففرصة مناسبة لمتككيف كالمشاركة في كضع القرار المحمّي كنتيجة لذلؾ فإف إختيار 
( 2).كمدة كسطية كلا ىي بالمدّة الطكيمة كلا ىي بالمدّة القصيرة

                              
 .101مكلكد ديداف ، المرجع السابؽ، ص (1)
 .207سابؽ، صاؿ عمار بكضياؼ ، شرح قانكف الكلاية، المرجع (2)
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تكزع المقاعد المطمكب شغميا بيف القكائـ : "  منو عمى مايأتي66كما نصت المادة 
بالتناسب حسب عدد الأصكات التي تحصمت عمييا كؿ قائمة مع تطبيؽ قاعدة الباقي 

. الأقكل
لا تكجد في الحسباف عند تكزيع المقاعد، القكائـ التي لـ تحصؿ عمى نسبة سبعة في 

. عمى الأقؿ مف الأصكات المعبر عنيا (%7)المائة
كما يتـ إنتخاب المجمس الشعبي الكلائي كفؽ نفس الأليات كالإجراءات كالقكاعد التي 

إعداد القائمة الإنتخابية أك الإقتراع : يتـ بيا إنتخاب المجمس الشعبي البمّدم سكاء مف حيث
كما بينا في ( 1)أك فرز الأصكات أك إعلاف النتائج، أك ما قد يشار بشأنيا مف منازعات،

. المبحث الأكؿ
كفي حالة إستقالة عضك مف أعضاء المجمس الشعبي الكلائي أك إقصائو يستخمؼ 

بالمترشح الكارد في نفس القائمة مباشرة بعد المنتخب الأخير كيثبت ىذا الإستخلاؼ بمداكلة 
( 2)جمس الشعبي الكلائيـمف اؿ

كفي حالة متابعة جزائية لعضك لا تسمح لو بمتابعة ممارسة ميامو قانكنا يمكف 
تكقيفو بمكجب مداكلة كيتـ إعلاف التكقيؼ بقرار معمؿ صادر عف كزير الدّاخمية لحيف 

( 3).الفصؿ النيائي مف الجية القضائية المختصة

:      كيعاد إنتخاب أعضاء المجمس الشعبي الكلائي كتجديده في الحالات التالية
 .في حالة إلغاء نيائي لإنتخاب أعضاء المجمس الشعبي الكلائي -1
 .في حالة إستقالة جماعية لجميع الأعضاء الممارسيف -2
 .عندما يصبح عدد المنتخبيف أقؿ مف نصؼ الأعضاء -3

                              
 .206محمد الصغير بعمّي ، المرجع السابؽ ، ص  (1)
 .، المتعمؽ بالكلاية، السالؼ الذكر07-12 مف القانكف 41المادة  (2)
 .، المرجع نفسو45المادة (3)
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في حالة إختلاؼ خطير بيف أعضاء المجمس بشأف ىذا الإختلاؼ أف يعرقؿ السير  -4
 .الحسف كالعادم لممجمس الشعبي الكلائي

كيتـ الإعلاف عف حؿ المجمس الشعبي الكلائي كتحديد تاريخ تجديده بمرسكـ يصدر 
. في مجمس الكزراء بناءا عمى تقرير يقدمو كزير الدّاخمية

   كتنتيي الفترة الإنتخابية لممجمس المجدد بإنتياء الفترة الباقية كلغاية التجديد التاـ 
( 1).كالعاـ لممجالس التبعية الكلائية عمى المستكل الكطني

 :كيفية إختيار المجمس الشعبي الكلائي كصلاحيتو -
: 1990 رئيس المجمس في قانون الولاية اختياركيفية - 1
ينتخب المجمس الشعبي الكلائي مف بيف أعضائو رئيسا كذلؾ باعتماد أسمكب الإقتراع   

السرم كبالأغمبية المطمقة في الدكر الأكؿ تجرم إنتخابات في دكرة ثانية يكتفي فييا 
بالأغمبية النسبية، كفي حالة تساكم الأصكات تسند رئاسة المجمس لأكبر الأعضاء سنا 

 كبعد إنتخابو يتكلى رئيس المجمس الشعبي الكلائي (2).كتككف الرئاسة لكامؿ الفترة الإنتخابية
إختيار مساعدا لو أك أكثر مف بيف المنتخبيف كيقدميـ لممجمس الشعبي لممكافقة عمييـ، 

بو، كفي حالة اكيعيف الرئيس في حالة تعدد النكاب أحد المساعديف لإنابتو في حالة غي
حصكؿ مانع لمساعد أك المساعديف يعيف المجمس مف بيف أعضائو مف يتكلى مياـ 

( 3).الرئاسة

: 2012إختيار رئيس المجمس في قانون الولاية لسنة - 2
يجتمع المجمس الشعبي الكلائي تحت رئاسة المنتخب الأكبر سنا قصد إنتخاب رئيس  

 الثمانية أياـ التي تمّي إعلاف نتائج الإنتخابات، كيشرؼ عمى عممية ؿس كىذا خلاؿالمج
                              

 .173محمد الصغير بعمّي ، المرجع السابؽ ، ص :  (1)
شييكب مسعكد، أسس الإدارة المحمية كتطبيقاتيا عمى نظاـ البمّدية كالكلاية في الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية ،  (:2)

 .68 ، ص1986
 . ، المتعمؽ بالكلاية ، السالؼ الذكر09-90 مف القانكف رقـ 26المادة : (3)
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إختيار رئيس المجمس مكتب مؤقت يتككف مف المنتخب الكلائي الأكبر سنا يساعده 
. منتخباف مف أصغر الأعضاء سنا

عداد  كتتمثؿ الميمة الرئيسية لممكتب المؤقت في إستقباؿ    ترشيحات رئاسة المجمس كا 
قائمة لممترشحيف، كيعتبر مكتب المجمس ىيئة مؤقتة تزكؿ كتحؿ قانكنا بمجرد إنتخاب رئيس 

 حسنا 2012المجمس الشعبي الكلائي، كىك عبارة عف ىيكؿ غير دائـ أضافو قانكف 
( 1).كفعؿ

كيقدـ المترشح لإنتخابات رئاسة المجمس الشعبي الكلائي مف القائمة الحائزة عمى   
الأغمبية المطمقة لممقاعد، كفي حالة عدـ حصكؿ أم قائمة عمى الأغمّبية المطمقة لممقاعد 

. يمكف لمقائمتيف الفائزتيف عمى الأقؿ بخمسة كثلاثيف بالمائة تقديـ مترشح عندىا
كفي حالة عدـ حصكؿ أم قائمة عمى النسبة المطمكبة أم خمسة كثلاثكف في المائة   

( 2).يمكف لكؿ قائمة فائزة بمقاعد تقديـ مرشح عنيا

كيتـ الإنتخاب بصفة سرّية إحتراما لإرادة كتكجو كؿ منتخب كلائي كقناعتو الشخصية   
كيعمف رئيس لممجمس الشعبي الكلائي كؿ مترشح حصؿ عمى الأغمبية المطمقة للأصكات، 

ذا لـ يحصؿ أم مترشح عمى الأغمبية المطمكبة يتـ المّجكء إلى دكر ثاني فقط بيف  كا 
المترشحيف الحائزيف عمى الرتبة الأكلى كالثانية كيعمف فائزا برئاسة المجمس الشعبي الكلائي 

المترشح المتحصؿ عمى الأغمبية الأصكات، كفي حالة تساكم الأصكات يعمف رئيسا لممجاس 
أكبر الأعضاء سنا، كىكذا أجاب المشرع عف كؿ الإحتمالات المطركحة بصدد الترشح 

( 3).لرئاسة المجمس الشعبي الكلائي

                              
 . ،المرجع نفسو58المادة  (1)
 .، المتعمؽ بالكلاية،السالؼ الذكر07-12 مف القانكف رقـ 59المادة  (2)
 .209سابؽ، ص اؿ عمار بكضياؼ ، شرح قانكف الكلاية، المرجع(3)
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 يعده المكتب المؤقت لمكالي كينشر في لكحة الإعلانات في الذمكيرسؿ المحضر   
. مقر الكلاية كسائؿ البمديات التابعة ليا

كلقد أكلى قانكف الكلاية الجديد لرئيس المجمس أىمية خاصة فأكجب تنصيبو في   
جمسة عامة تعقد بمقر الكلاية يحضرىا الكالي كأعضاء البرلماف كرؤساء الجالس الشعبية 

.  لمثؿ ىذه الجمسة العامة1990كلـ يشر قنكف ( 1).البمدية
كخلاؿ ثمانية أياـ مف تنصيبو يتكلى رئيس المجمس الشعبي الكلائي إختيار نكابو مف   

بيف أعضاء المجمس كيعرضيـ لممصادقة، كيتـ إختيار النكاب حسب مقاعد المجمس الشعبي 
. الكلائي
 . منتخبا39 إلى 35إثنيف بالنسبة لممجالس الشعبية الكلائية المتككنة مف  -
 . منتخبا47 إلى 43ثلاثة بالنسبة لممجالس الشعبية الكلائية المتككنة مف  -
 (2). منتخبا55 إلى 51ستة بالنسبة لممجالس الشعبية الكلائية المتككنة مف  -

كتفت المادة 1990كلـ يشر قانكف   منو أف رئيس 26 لعدد محدد مف النكاب كا 
ة ؽالمجمس يختار مساعدا لو أك أكثر مف بيف المنتخبيف كيقدميـ لممجمس لممكاؼ

( 3).عمييـ
رئيس المجمس الشعبي الكلائي فقد فرض قانكف الكلاية في نص المادة  كبحكـ منصب  

.  منو التفرغ، كما أكجب القانكف عمى رئيس المجمس الإقامة عمى إقميـ الكلاية63
كفي حالة حدكث مانع مؤقت لرئيس المجمس الشعبي الكلائي يعيف رئيس المجمس   

ذّا إستحاؿ عميو تعييف مستخمؼ تكلى المجمس نيابة عنو   أحد نكابو لإستخلافو في ميامو، كا 
 

                              
 . ، المتعمؽ بالكلاية ، السالؼ الذكر07-12 مف القانكف رقـ 61أنظر المادة :  (1)
 . ،المرجع نفسو62أنظر المادة  (:2)
 . ، المتعمؽ بالكلاية ، السالؼ الذكر09-90مف القانكف رقـ 26أنظر المادة  (:3)
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 (1). أحد نكاب رئيس المجمس كتكميفيـ مؤقتا بمياـ الرئاسةاختيار
أف غياب ق  مفاد64 حكما جديدا بمكجب المادة 2012    كلقد حصؿ قانكف الكلاية لسنة 

رئيس المجمس عف دكرتيف عاديتيف دكف عذر مقبكؿ فإنو يككف في كضعية تخمّي عف 
العيدة بعد مداكلة المجمس، كمف المؤكد أف المشرع حرص مف خلاؿ ىذا الحكـ الجديد 
إضفاء مزيد مف الجدّية بالنسبة لرؤساء المجالس الشعبية الكلائية خاصة كالأمر يتعمؽ 

. بمنصب محمّي لو مكانتو الرفيعة
ذا كانت رئاسة المجمس الشعبي الكلائي في القانكف الجزائرم فارة طكاؿ العيدة كأصؿ    كا 

عاـ، غير أف القانكف ذاتو إعترؼ لرئيس المجمس بتقديـ إستقالتو أماـ المجمس كتككف سارية 
 مف 65 بتداءا مف تاريخ تقديميا، كيبمغ الكالي بذلؾ، كىذا ما نصت عميو المادة  إالمفعكؿ

 (2).قانكف الكلاية
     كفي حالة إستقالة رئيس المجمس بالكيفية المذككرة أك كفاتو أك إعفائو بسبب التخمّي عف 

.  يكما30العيدة يستخمؼ بذات الطريقة الأكلى في أجؿ 
 مف قانكف الكلاية لـ يرد فييا صراحة كبالدقة بدء ىذا 66     مع الإشارة أف المادة 

( 3).الأجؿ

: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي الولائي- 3
:    يمارس رئيس المجمس الشعبي الكلائي طبقا لقانكف الكلاية صلاحيات عديدة أىميا

                              
يتفرغ رئيس المجمس : " تنص عمى مايمي.  ، المتعمؽ بالكلاية ، السالؼ الذكر07-12 مف القانكف رقـ 63 المادة  (1)

 .الشعبي الكلائي بصفة دائمة لممارسة عيدتو كىك ممزـ بالإقامة عمى إقميـ الكلاية
 . في حالة مانع مؤقت ، يعيف رئيس المجمس الشعبي الكلائي أحد نكاب الرئيس لإستخلافو في ميامو

ف تعذر ذلؾ أحد  إذا إستحاؿ عمى الرئيس تعييف مستخمؼ لو، يقكـ المجمس الشعبي الكلائي بتعييف أحد نكاب الرئيس، كا 
 "أعضاء المجمس

 .211-210ص ، - عمار بكضياؼ ، شرح قانكف الكلاية، المرجع سابؽ، ص(2)
 . ، المتعمؽ بالكلاية ، السالؼ الذكر07-12 مف القانكف رقـ 66المادة  (3)
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 يتكلى رئيس المجمس إرساؿ الإستدعاءات للأعضاء مرفقة بجدكؿ 17طبقا لممادة  -
 أياـ مف 10الأعماؿ كتسمـ ليـ في مقر سكناىـ مقابؿ كصؿ إستلاـ كىذا قبؿ 

 (1).الإجتماع
 كيمكنو 07-12 مف القانكف 27 الجمسة طبقا لممادة كضبطإدارة المناقشات  يتكلى -

 (2).بيذه الصفة طرد كؿ شخص غير عضك بالمجمس يخؿ بحسف سير أعمالو
يختار مكظؼ يتكلى مياـ أمانة الجمسة مف بيف المكظفيف الممحقيف بديكاف الرئاسة  -

 .30طبقا لممادة 
 .34يقترح المّجاف الدائمة طبقا لممادة  -
 .35بإمكانو طمب إنشاء لجنة تحقيؽ حسب مقتضيات المادة -
 .42يطمع الكالي باستقالة المنتخب الكلائي حسب المادة  -
 إيداع مستخمص مداكلة المجمس الشعبي الكلائي لدل 2 الفقرة 52طبقا لممادة يتكلى  -

 .الكلاية مقابؿ كصؿ إستلاـ
 . بالكيفية المشار إلييا62يختار رئيس المجمس الشعبي الكلائي نكابو طبقا لممادة  -
 .2 الفقرة 63يعيف أحد نكابو لاستخلافو كىذا ما نصت عميو المادة  -
يختار رئيس المجمس مكظفي الديكاف مف بيف أعكاف الدكلة التابعيف لمكلاية طبقا  -

 .2 الفقرة 68لممادة 
يمثؿ رئيس المجمس الشعبي الكلائي المجمس في جميع المراسيـ التشريعية كالتظاىرات  -

 .72الرسمية حسب مضمكف المادة 
 

                              
 . ، المتعمؽ بالكلاية09-90 مف القانكف رقـ 14عمى سبيؿ المقارنة المادة  (1)
 . ، الرجع نفسو09-90 مف القانكف رقـ 28عمى سبيؿ المقارنة المادة  (2)
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يبمغ رئيس المجمس الشعبي الكلائي المجمس بالكضعية العامة لمكلاية كلا سيما  -
 (1).71النشاطات المسجمّة بالكلاية مابيف الدكرات حسب ما نصت عميو المادة 

 أف يضع تحت تصرؼ رئيس المجمس 67مكجب المادة ب    كما فرض القانكف عمى الكالي 
( 2).كؿ الكسائؿ المادية كالكثائؽ لأداء ميامو

: سير أعمال المجمس الشعبي الولائي: ثانيا
 :الدورات - أ

:      يعقد المجمس الشعبي الكلائي دكرات، عادية، كغير عادية، كبقكة القانكف
 15 يعقد المجمس أربعة دكرات عادية، في السنة مدّة الكاحدة أقصاىا :الدورات العادية- 1

.  مف قانكف الكلاية14كذلؾ حسب نص المادة . يكما
لّا عدّت باطمة كىي     كقد نص قانكف الكلاية عمى ضركرة إجرائيا في تكاريخ محددة، كا 

. أشير مارس، جكاف، سبتمبر كديسمبر
البريد ) أياـ 10   كما يشترط القانكف أف يكّجو الرئيس الإستدعاءات لأعضاء المجمس قبؿ 

. ، مف تاريخ إنعقاد الدكرة مرفقة بجدكؿ الأعماؿ(العادم أك الإلكتركني
 يمكف لممجمس عندما تقتضي الحاجة إلى ذلؾ أف يعقد دكرات غير :الدورة غير العادية- 2

أعضاء المجمس أك  (1/3)عادية سكاء، بطمب مف رئيس المجمس الشعبي الكلائي، أك ثمث
.  مف قانكف الكلاية15الكالي، كذلؾ حسب نص المادة 

.   لـ يحدد قانكف الكلاية مدة الدكرة العادية، حيث ينتيي باستنفاد جدكؿ الأعماؿ
 

                              
 .212 سابؽ، صاؿ عمار بكضياؼ ، شرح قانكف الكلاية، المرجع (1)
يجب عمى الكالي أف يضع تحت تصرّؼ رئيس المجمس : "  المرجع نفسو ، كالتي نصت عمى ما يمي61أنظر المادة  (2)

 ".الشعبي الكلائي، الكثائؽ كالمعمكمات كالإمكانيات كالكسائؿ الضركرية لتأدية مياـ المجمس
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يجتمع المجمس الشعبي الكلائي بقكة القانكف في حالة : (بقكة القانكف): الاستثنائيةالدورة - 3
( 1). مف قانكف الكلاية15كارثة طبيعية أك تكنكلكجية، كما تكضح الفقرة الأخيرة مف المادة 

 :المداولات - ب
     يجرم المجمس الشعبي الكلائي خلاؿ دكراتو، مداكلات تنصب عمى إحدل صلاحياتو، 

: كتخضع كما ىك الشأف بالنسبة لمبمّدية، إلى القكاعد الأساسية التالية
القاعدة العامة أف تككف مداكلات المجمس علانية، ضمانا لمرقابة الشعبية إلّا في - 1 

: حالتيف
.  لممنتخبيف الكلائييفالانضباطيةفحص الحالة - 
. فحص المسائؿ المرتبطة بالأمف كالنظاـ العاـ- 
رسيف مع ترجيح صكت اتتـ المصادقة عمى المداكلات بالأغمبية المطمقة للأعضاء المـ- 2

.  مف قانكف الكلاية الجديد51الرئيس عند تساكم الأصكات كفقا لما كرد في نص المادة 
 ف  كيجرّم المجمس الشعبي الكلائي أشغالو بالمّغة العربية كتحرر محاضره تحت طائمة البطلا
أيضا بنفس المّغة، كتككف جمسات المجمس عمّنية كأصؿ عاـ خارج دائرة الإستثناء المقرر 

، كتكقع المداكلات أثناء الجمسة مف جميع الأعضاء 07-12 مف القانكف 26بمكجب المادة 
 مف قانكف الكلاية تسجؿ مداكلات المجمس في سجؿ خاص يؤشر عميو 25كطبقا لممادة 

رئيس المحكمة المختص إقميمي، ككاف مف الأفضؿ بنظرنا كتكريسا لنظاـ الإزدكاجية 
.  أف يشير النص صّراحة لممحكمة الإدارية دكف غيرىاالقضائية

مثميف عند التصكيت، كيرسؿ ؿـ ا  كيكقع محضّر الجمّسة مف جميع المنتخبيف الحاضريف أك
. ستلاـإ أياـ لمكالي مف قبؿ رئيس المجمس مقابؿ كصؿ 8مستخمص المداكلة في أجؿ 

 

                              
 .209-208ص،-محمد الصغير بعمّي ، المرجع سابؽ ، ص (1)
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: الوالي: ثانيا
   إف النصكص القانكنية كالتنظيمية، كعمى الرغـ مف كثرتيا كتنكعيا إلّا أنيا لـ تضع تعريفا 

 92محددا لمنصب الكالي، لكف ىذا لا يعني خمّكىا تماما مف الإشارة إليو فقد جاء في المادة 
، المتعمؽ بالكلاية بأف الكالي ىك ممثؿ الدكلة كمندكب الحككمة في 09-90مف القانكف 

 الذم يحدد أحكاـ 230-90 مف المرسكـ التنفيدم 04كما عرّفتو المادة " مستكل الكلاية
( 1)القانكف الأساسي الخاص بالمناصب كالكظائؼ العميا في الإدارة المحمّية، المعدؿ كالمتمـ 

بأنو جياز االكالي كما تـ تعريؼ " الكام ىك ممثؿ الدكلة كمندكب الحككمة في الكلاية" بأف 
" كبأنو الكاسطة الحتمية بيف الإدارة المحمية كالسمطة المركزية كأنو ( 2).لعدـ التركيز الإدارم

كتجدر " رجؿ القرار كالميداف بالكلاية، كعميد الكساطة بيف مختمؼ المؤسسات كالأطراؼ
ف المتعمؽ بالكلاية لـ يضع تعريفا لمنصب الكالي بؿ إكتفى 07-12الإشارة اف القانكف 

. باصلاحياتو
نياء ميامو/ أ : تعيينو وا 

إف منصب الكالي كما سمؼ الذكر يعد مف المناصب الجد حساسة في ىرـ الكظائؼ في 
يختص بالتعييف فيو الكالي  عمى أف منصب 78الدكلة، لذّا فقد نص الدستكر في مادتو 

( 87المادة )رئيس الجميكرية دكف غيره كما لا يجكز لو تفكيض ذلؾ إلى غيره 
: التعيين في المنصب والشروط المطموبة لذلك/ 1

تعييف )    يتـ التعييف الكلاة مف قبؿ رئيس الجميكرية منفردا، كذلؾ بمكجب مرسكـ رئاسي 
-99كقد كانت مسألة التعييف في منصب الكالي قبؿ صدكر المرسكميف الرئاسييف  (سياسي
 تتـ باقتراح مف كزير الدّاخمية في مجمس الكزراء كىذا عمى ضكء المادة 240-99 ك939

                              
، يحدد أحكاـ القانكف الأساسي الخاص بالمناصب كالكظائؼ العميا في الإدارة المحمية 230-90المرسكـ التنفيدم  (1)

 ، 305-91، المعدؿ كالمتمـ بمكجب المرسكـ التنفيدم رقـ 1990 لسنة 31المعدؿ كالمتمـ، الجريدة الرسمية، العدد 
 .1991 لسنة 41الجريدة الرسمية، العدد 

 .التنظيـ الإدارم، الطبعة الثانية: ناصر لباد، القانكف الإدارم ، الجزء الأكؿ (2)
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 كيككف ىذا الإقتراح مرفؽ بتقرير يتضمف كضعية 230-90 مف المرسكـ التنفيدم 10
( 1)الشخص كمبررات الأجراء المقترح

:     الشركط المطمكبة في تعييف الكالي
نص قانكني يبيف كيحدد الشركط المكضكعية كالمعايير التي يتـ بمكجبيا - حاليا–كلايكجد 

. تعييف الكلاة كنظاميـ القانكني
جعؿ عممية كضع قانكف أساسي  (إدارة كسياسة)    ذلؾ أف الطبيعة المزدكجة لميمة الكالي 

ف جاءت المادة  يحدد القانكف "  مف قانكف الجديد لتنص عمى أف 123لو أمرا معقدا، كا 
دكف أف تحدد طبيعة ىذا المرسكـ أىك تنفيدم أـ " الأساسي لسمؾ الكلاة بمكجب مرسكـ

؟ .(2)رئاسي
( 3). مف قانكف الكلاية، أف يقيـ بالمقر الرئيسي لمكلاية122   كيجب عمى الكالي طبقا لممادة 

 الذم حقكؽ العماؿ الذيف يمارسكف كظائؼ 226-90   لكف بالرّجكع إلى المرسكـ التنفيذم 
عميا في الدكلة ككاجباتيـ نجده يخضع لمشركط كالمبادئ العامة التي تحكـ الكظيفة العامة 

 القانكف الأساسي النمكدجي لعماؿ 59-85 مف المرسكـ رقـ 31المذككرة في المادة 
. المؤسسات كالإدارات العمكمية

لا يعيف أحد في كظيفة " عمى أنو (4) 226-90 مف المرسكـ التنفيدم 21    فتنص المادة 
 ".عمّيا في الدكلة إذا لـ تتكفر فيو الشركط الكفاءة كالنزاىة

  كيجب أف تتكفر فيو عمى الخصكص مايأتي 

                              
 .86 ، ص2012علاء الديف عشبي ، مدخؿ القانكف الإدارم ، دار اليدل ، الجزائر ، :  (1)
 .214محمد الصغير بعمّي ، المرجع السابؽ ، ص، (:2)
يجب عمى الكالي الإقامة : "  ، المتعمؽ بالكلاية ، السالؼ الذكر ، كالتي تنص07-12 مف القانكف رقـ 122المادة :  (3)

 "بالمقر الرئيسي لمكلاية
 الذم يحدد حقكؽ العماؿ الذيف يمارسكف كظائؼ عميا في الدكلة ككاجباتيـ ، الجريدة 226-90المرسكـ التنفيدم :  (4)

 .1990 لسنة 31العددة 
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أف يستكفي الشركط العامة للالتحاؽ بكظيفة عمكمية عمى النحك الذم يحدد التشريع ك 
 .التنظيـ بيما العمؿ

 .أف يثبت تككينا عاليا أك مستكل مف التأىيؿ مساكيا لذلؾ 
أف يككف قد مارس العمؿ مدة خمس سنكات عمى الأقؿ في المؤسسات ك الإدارات العمكمية 

 .أك في المؤسسات ك الييئات العمكمية
 يعيف الكلاة مف بيف "  عمى أنو 230-90 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 13كما تنص المادة 

 .الكتاب العاميف لمكلايات
 .رؤساء الدكائر

 مف أعداد سمؾ الكلاة خارج أصحاب الكظائؼ المنصكص %5غير أنو يمكف أف يعيف 
 .عمييا في الفترة السابقة

: انتياء ميام الوالي / - 2
     إف القاعدة الأساسية ك المعمكؿ بيا ىي قاعدة تكازم الأشكاؿ ك التي تقضي بكحدة 
جية التعييف ف ك جية إنياء المياـ كفقا لنفس الأشكاؿ ك الإجراءات ف كعميو فمرئيس 

. الجميكرية كحده إنياء مياـ الكلاة بمقتضى مرسكـ رئاسي
 يتـ إنياء المياـ الكلاة مف قبؿ رئيس الجميكرية بمكجب مرسكـ :  إنياء الميام -

رئاسي يحمؿ نفس الأشكاؿ التي تككف في مرسكـ التعييف ف كتككف ىذه المراسيـ غاليا دكف 
سبب أك تبرير لإنياء المياـ بحيث يستعمؿ رئيس الجميكرية سمطاتو المطمقة فييا بما ىك 

الشأف في عممية التعييف ك الذم يعد مظيرا مف مظاىر السمطة الرئاسية التي تحكـ الكالي ، 
 مف الكظيفة ك الذم قد يقكـ عمى 1 فقييا بالفصؿ الإدارم غير التأديب كىك ما أطمؽ عميو

  2: إحدل الأسباب التالية

                              
1  : 87، المرجع السابؽ ، ص . علاء الديف عشي. 

2  : 197، ص 1984مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية ، المؤسسة الكطنية لمكتاب ، الجزائر، : عمار عكابدم. 
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 بعدـ إثبات جدارة في التسيير ك القياـ بالكظائؼ :عدم الكفاية و الصلاحية المينية  -
 .المسندة إليو عمى أحسف كجو 

أم عجز صاحب المنصب صحيا كإصابتو بمرض خطير أك : عدم المياقة الصحية -
 .مزمف أك فقد إحدل حكاسو

ىك ما أشار إليو بمعنى التعينات السياسية أم :  عدم الصلاحية الذىنية السياسية -
في حالة خركج الكالي عف السياسة العامة المنتيجة مف قبؿ الحككمة بما فييا إعاقة لتنفيذ 
برامجيا فلا مناص مف إنياء ميامو لعدـ صلاحيتو السياسية ، ككنو ممثؿ الحككمة عمى 
مستكل الكلاية ك قد عاب البعض عمى أف أسمكب إنياء المياـ الذم يقكـ عمى اعتبارات 

شخصية ك سياسية ك ذلؾ عمى اثر تعاقب الحككمات ك السياسات قد يعيؽ العمؿ ك النشاط 
 .الإدارم الذم يفترض فيو الاستمرارية

  كقد يككف انتياء مياـ الكالي ، بمكجب استقالة يقدميا لمسمطة التي ليا :الاستقالة -
صلاحية التعييف ك يككف العمؿ في ذلؾ كفقا لمقكاعد العامة التي تحكـ الاستقالة بالمعنى 

 .الفني ليا ك أف تككف ىذه الاستقالة مكممة بمرسكـ رئاسي ينيي الياـ لطمبيا
 كىك سبب طبيعي في انتياء مياـ أم شاغؿ لكظيفة ، فالعلاقة الكظيفة التي :الوفاة  -

كانت قائمة تنتيي بمجرد كفاة صاحبيا ، غير أنو يستفيد ذكم حقكقو مف العديد مف 
الامتيازات المالية كما ىك معمكؿ بو في سائر الكظائؼ ، عمى العكس مف الاستقالة التي 

 .يتعمؽ فييا طالبيا مف كافة حقكقو ك لا يستفيد مف أية مزايا بعد تخميو عف كظيفتو
 مف المرسكـ التنفيذم 31 ك ىك ما نصت عميو المادة :إنياء الميام إلغاء المنصب -
إذا ألغيت الكظيفة العميا التي كاف يشغميا أحد العماؿ أك الغي الييكؿ "  بعبارة 90-266

الذم كاف يعمؿ فيو فأنو يحتفظ بمرتبة مدة سنة ، ثـ يكضع بعدىا في حالة عطمة خاصة 
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ك ينجـ عف إلغاء الييكؿ إنياء مياـ الإطار الدائـ في الكظيفة العميا المرتبطة بيذا ... 
  1" الييكؿ

ك يعد ذلؾ سببا منطقيا لإنياء المياـ حاؿ إلغاء المنصب أك الييكؿ ككؿ ، ك نأخذ عمى 
- 47سبيؿ عمى ىذه الحالة الإلغاء الضمني لمنصب كالي كلاية الجزائر بعد صدكر الأمر 

 المتضمف القانكف الأساسي 15-97 المتعمؽ بالتنظيـ الإقميمي لكلاية الجزائر ك الأمر 14
بحيث تـ إلغاء منصب كالي الكلاية ك تعكيضو 2 3الخاص بالمحافظة الجزائر الكبرل 

 ك التي تنص عمى تسير 15- 97 مف الأمر 5بمنصب الكزير المحافظ ، كفقا لممادة 
الكزير المحافظ -   كؿ في حدكد صلاحياتو الآتيةمحافظة الجزائر الكبرل بكاسطة الييئات 

. ك تعييف كلاة منتدبيف عمى رأس كؿ دائرة إدارية– لمجزائر الكبرل 
ك كخلاصة لما سبؽ فاف ىذا المنصب ككنو مف المناصب العميا ىك عدـ كجكد نظاـ قانكني 
خاص يحكـ كيفية انتياء المياـ عمى غرار التعييف ىك ما اقر بو مجمس الدكلة الجزائرم في 

 بإقراره بانعداـ الضمانات المتعمقة بالقانكف الأساسي 1 11/06/2001قراره الصادر بتاريخ
التابعة لكظائؼ الكظيؼ العمكمي بالنسبة لمعماؿ الممارسيف لكظائؼ عميا مما يجعؿ 

التكقيؼ ك إنياء المياـ في ىذه الكظائؼ يأتي سكاء بمبادرة السمطة التي تممؾ سمطة التعييف 
. أك بطمب مف المعني

 
 

                              
1  : 89 – 88علاء الديف  عشي مرجع سابؽ ، ص . 
2  : 89المرجع السابؽ ، ص : علاء الديف عشي. 
3  : مف الدستكر بكضعو لجماعة محمية غير منصكص عميو ك ىي 15لقد أقر المجمس الدستكرم عدـ دستكرية ىذا القانكف ككنو مخالؼ لممادة 

 ك 2000السنة 07 ، الجريدة الرسمية العدد 15-97، يتعمؽ بمدل دستكرية الآمر رقـ 2000/مد/ا.ؽ/02المحافظة ك الدائرة الحضرية ف قرار رقـ 
 . الذم يعيد إلى ىذا المنصب طبيعتو الأصمية كفؽ لقانكف الكلاية01 -2000بناء عميو صدر الأمر 

1  : كما 31 ، ص 2004المنتقى في قضاء مجمس الدكلة ، الجزء الثاني ، دار ىكمة لمطباعة ك النشر ، الجزائر ، : لحسف بف الشيخ اث ممكيا ،
 .بعدىا
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: صلاحيات الوالي : ب
    ابتداء ينبغي الإشارة أف صلاحيات الكالي كثيرة ز متنكعة ك لا يعتبر قانكف الكلاية فقط 
مصدر ليا بؿ إلى جانب ذلؾ ىنالؾ قانكف البمدية ك قكانيف أخرل كثيرة ، كقانكف الأملاؾ 
الكطنية ك قانكف الانتخابات ك قانكف الحالة المدنية ك قانكف الإجراءات الجزائية ك قانكف 

الضرائب ك قانكف العمؿ ك القكانيف العقارية ك غيرىا، بؿ ىناؾ عديد النصكص التنظيمية 
أشارت لبعض صلاحيات الكلاة مف ذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر المرسكـ الرئاسي 

.  المعدؿ ك المتمـ المتعمؽ بتنظيـ الصفات العمكمية10-236
    ك يتمتع الكالي بكضعية قانكنية مركبة ك متميزة فيك إلى جانب أنو ممثؿ السمطة 
المركزية بمختمؼ الكزراء عمى مستكل إقميـ الكلاية ، نراه يمثؿ ىيئة تنفيذية لممجمس 

: نكضح كما يمي 1الشعبي الكلائي ك أيضا يعتبر الكالي الرئيس الإدارم لمكلاية 
 :سمطات الوالي بصفتو ىيئة تنفيذية -1

      إف الكالي ك بصفتو عمى رأس الجياز التنفيذم في الكلاية فانو مسنكد إليو المياـ 
:  التالية

تنفيذ القرارات التي تسفر عنيا مداكلات المجمس الشعبي الكلائي ك ىذا طمبا لنص  -
 مف القانكف الكلاية ، التي أسندت لمكالي ميمة نشر مداكلات المجمس الشعبي 1022المادة 

 .الكلائي ك تنفيذىا بمكجب إصدار قرارات كلائية باعتباره جياز تنفيذ
 بضركرة اطلاع ك إعلاـ 104 -103يمزـ قانكف الكلاية في المادتيف : الإعلاـ -

 المجمس الشعبي الكلائي بكضعية ك نشاط الدكلة ك ذلؾ عف طريؽ 
تقديـ تقرير دكؿ تنفيذ المداكلات المتخذة خلاؿ الدكرات السابقة ، عند افتتاح كؿ دكرة  -
 .عادية 

                              
1  : 238شرح قانكف الكلاية ، مرجع سابؽ، ص : عمار بكضياؼ. 
2  : يسير الكالي عمى نشر مداكلات المجمس :  المتعمؽ بالكلاية ، السالؼ الذكر ، ك التي تنص عمى ما يمي 07-12 مف قانكف 102المادة

 .الشعبي الكلائي ك تنفيذىا 
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اطلاع المجمس الشعبي الكلائي سنكيا عمى نشاط القطاعات غير الممركزة بالكلاية مف  -
 مف قانكف 109المادة )جية ك مف جية أخرل تقديـ بياف سنكم دكؿ نشاطات الكلاية 

  (الكلاية
 .1اطلاع ك بانتظاـ رئيس المجمس الشعبي الكلائي عف مدل تنفيذ مداكلات المجمس -

: إعداد الميزانية
 مف قانكف الكلاية ميمة إعداد مشركع ميزانية 106 ك 107يتكلى الكالي طبقا لممادتيف 

الكلاية ك تنفيذىا بعد عرضو عمى المجمس الشعبي الكلائي لمتصكيت ك المصادقة عميو كفقا 
. لمشركط الخاصة التي أسندت ىذه المياـ إلى الكالي

 مف قانكف الكلاية كؿ أعماؿ 2 فقرة 105يؤدم الكالي طبقا لممادة : إدارة أملاؾ الكلاية -
إدارة الأملاؾ ك الحقكؽ التي تككف منيا ممتمكات الكلاية باسـ الكلاية ك تحت رقابة المجمس 

 .الشعبي الكلائي
 108يتكلى الكالي طبقا لنص المادة :  ممارسة الرقابة الكصائية عمى مكظفي البمدية -

مف قانكف السير عمى كضع المصالح الكلائية ك مؤسساتيا العمكمية ك حسف سيرىا ك مراقبة 
ما تقكـ بو مف أنشطة إدارية ك مالية في حدكد الكلاية ، فضلا عف صلاحية رقابة بعض 
مكظفي الكلاية كمراقبة الأعماؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم لما يمارس مف الصلاحيات 

  2.  مف قانكف البمدية88 ك 87المخكلة اليو بمكجب أحكاـ المادتيف 
كما يقكـ الكالي بتقديـ تقرير سنكم إلى الكزراء المختصيف يكضح فيو المسائؿ المتعمقة بعمؿ 
رؤساء المصالح ك مساعدييـ الإدارييف ، ك يقكـ بتقسيـ أعماؿ ىؤلاء القادة الإدارييف ك مدل 

  3صلاحياتيـ لداء المياـ المككمة إلييـ عمى مستكل الكلاية
                              

 

 
1  : 110المرجع السابؽ ، ص : مكلكد ديداف. 
2  : 184المرجع السابؽ ، ص : حسيف فريجة. 
 .242عمار بكضياؼ،شرح قانكف الكلاية،المرجع السابؽ،ص:(3)
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يمثؿ الكالي الكلاية بمختمؼ التظاىرات الرسمية ك  : صلاحيات الوالي باعتباره ممثلا لمولاية -2
جميع الأعماؿ الإدارية ك المدنية ك يتكلى إدارة أملاؾ الكلاية ك الحقكؽ التي تتككف منيا 
ممتمكات الكلاية ، ك يبمغ المجمس الشعبي الكلائي بذلؾ ، ك يمثؿ الكالي الكلاية أماـ إلقاء 

 1سكاء كانت مدعية أك مدعى عمييا
 :صلاحيات الوالي باعتباره ممثلا لمدولة -3

    بالإضافة إلى السمطات التي يتمتع بيا الكالي عمى المستكل المحمي بكصفو ممثلا 
لمكلاية فانو يتمتع بصلاحيات أكثر أىمية باعتباره ممثؿ الدكلة عمى المستكل الكلاية ك 

 :مفكض لمحككمة لمكالي بيذه الصفة في 
السير عمى تطبيؽ سياسة الدكلة عمى مستكل الكلاية ك تنفيذ تعميمات الحككمة التي  -4

 2ة مف قانكف الكلام110يتمقاىا الكزراء ك ىذا ما نصت عميو المادة 
 تنشيط كتنسيؽ كمراقبة نشاط المصالح غير الممركزة لمدكلة المكمّفة لمختمؼ قطاعات  -

العمؿ )النشاط في الكلاية، كلقد إستثنى المشرع بعض القطاعات فمـ يخضعيا لرّقابة الكالي 
التربكم، كالتنظيـ في مجاؿ التربية كالتككيف كالتعميـ العالي كالبحث العمّمي، كعاء الضرائب 
كتحصيميا، الرّقابة المالية، الجمارؾ، مفتشية العمؿ، مفتشية الكظيؼ العمكمي، المصالح 

. (التي يتجاكز نشاطيا بالنظر إلى طبيعة أك خصكصية حدكد الكلاية
 

  كالعبرة مف إستثناء ىذه القطاعات كاضحة ككنيا تخضع مف حيث الأصؿ لتعميمات 
 (3).السمطة المركزية كتحكميا قكاعد كاحدة عمى المستكل الكطني كىيكمة كاحدة

ممارسة سمطات الضبط الإدارم كالضبط القضائي مف خلاؿ حماية حقكؽ المكاطنيف - 
كحرياتيـ، فقد عيد إليو المشرع المحافظة عمى النظاـ كالأمف كالسلامة كالسكينة العمكمية 

بحيث سخرت تحت تصرفو مصالح الأمف كمصالح الدرؾ الكطني . 114طبقا لممادة 
                                                                                            

 الكالي ممثؿ الدكلة عمى مستكل الكلاية:""،المتعمؽ بالكلاية،السالؼ الذكر،كالتي تنص عمى07-12،مف القانكف رقـ 110المادة :(4)
 ."ك ىك مفكض الحككمة
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 عمى رؤساء الأمف إعلامو بصفة فكرّية بكؿ القضايا ينبغي.(1)المتكاجدة عمى إقميـ الكلاية
المتعمقة بالأمف كالنظاـ العمكمي عمى مستكل الكلاية، كما يمكنو تسخير كحدات الأمف 
الكطني المتخصصة كتشكيلات الدرؾ الكطني المتكاجدة عمى مستكل إقميـ الكلاية في 

 373-83:  مف المرسكـ رقـ 5 ك2الحالات الإستثنائية، كىك مانصت عميو المادة بيف 
 الذم حدد سمطات الكالي في ميداف الأمف كالمحافظة عمى 1983 مايك 28المؤرخ في 
. النظاـ العاـ

يينيا كتنفيدىا مف خلاؿ حالسير عمى إعداد مخططات تنظيـ الإسعافات في الكلاية كت- 
 .(2)ت تسخير الأشخاص كالممتمكا

 .(3) مف قانكف الكلاية120السير عمى حفظ أرشيؼ الدكلة كالبمديات حسب نص المادة - 
 

. إدارة الولاية:   الفرع الثاني
تتكفر الكلاية عمى : "  المتعمؽ بالكلاية عمى أنو07-12 مف القانكف رقـ 127تنص المادة 

. إدارة تكضع تحت سمطة الكالي
. كتككف مختمؼ المصالح غير الممركزة لمدكلة جزءا منيا

." كيتكلى الكالي تنشيط كتنسيؽ كمراقبة ذلؾ
كلذلؾ فقد صدرت تطبقا لنص ىذه المادة أكثر مف تنظيـ متعمؽ بالإدارة في الكلاية 

المحدد لأجيزة . ـ1994(4) جكيمية 23 المؤرخ في 215-94مثؿ المرسكـ التنفيدم رقـ 

                              
 .،المرجع نفسو115المادة(: 1)
 .111مكلكد ديداف،المرجع السابؽ،ص: ( 2)
يسير الكالي عمى حفظ :"تنص عمى ما يمي ،المتعمؽ بالكلاية،السالؼ الذكر،كالتي07-12 مف القانكف120المادة :( 3)

 ".أرشيؼ الكلاية كالبمديات
 ، يحدد أجيزة الإدارة العامة في الكلاية كىياكميا، جريدة 1994 يكنيك سنة 23 مؤرخ في 212-94مرسكـ تنفيدم رقـ  (4)

 .1994-07-27 الصادرة بتاريخ 48رسمية العدد 
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 منو أف 2الإدارة العامة في الكلاية كىياكميا بالنسبة للإدارة العامة في الكلاية كأعمنت المادة 
: الإدارة العامة في الكلاية مكضكعة تحت سمطة الكالي كتشمؿ

 الكتابة العامة -
 المفتشية العامة -
 الديكاف  -
 رئيس الدائرة -
: الكتابة العامة أو الأمانة العامة لمولاية: أولا 

كيكجد عمى رأسيا الكاتب العاـ لمكلاية أك الأميف العاـ لمكلاية كالذم يعتبر مف 
كيتـ تعيينو بمكجب . (1)المناصب العمّيا لمدكلة كالذم يحتؿ المرتبة الثانية بعد مركز الكالي

 240-99المرسكـ الرئاسي طبقا لنص المادة الأكلى الفقر الثامنة مف المرسكـ الثاني رقـ 
( 2) كالمتعمؽ بالتعييف في الكظائؼ المدنية كالعسكرية لمدكلة1999 أكتكبر 27المؤرخ في 

أما بالنسبة لصلاحيات المكككلة لمكتابة العامة كالتي يتكلاىا الكاتب العاـ لمكلاية تحت 
 السالؼ الذكر، فيي 94/215 مف المرسكـ التنفيدم 05سمطة الكالي حسب نص المادة 

: مبينة كما يمي
 .راريتوـيسير عمى العمؿ الإدارم يضمف إست -
 .يتابع عمؿ جميع مصالح الدكلة المكجكدة في الكلاية -
 .في الكلايةالمدراء ينسؽ أعماؿ  -
 .ينشط عمؿ اليياكؿ المكمّفة بالبريد كيراقبيا -

                                                                                            

 
-2000راضية عباس ، الأميف العاـ لمجماعات المحمّية ، مذكرة ماجستير ، تخصص، قانكف عاـ ، جامعة الجزائر ،  (1)

2001. 
 كالمتعمؽ بالتعييف في الكظائؼ المدنية كالعسكرية 1999 أكتكبر سنة 7 المؤرخ في 240-99المرسكـ التنفيدم رقـ  (2)

 .1999 ، الصادرة سنة 54لمدكلة ، الجريدة الرسمية العدد 
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يجتمع كمما دعف الحاجة بعضك كاحد أك بعدة أعضاء مف مجمس الكلاية المعينيف  -
لدراسة المسائؿ الخاصة التي تدخؿ في إطار تنفيذ برنامج مجمس الكلاية كيعمـ الكالي 

 .بسير الأشغاؿ
 .تنفيذىاينشط مجمكع برامج التجييز كالإستثمار في الكلاية كيسير عمى  -
 . مجمس الكلايةيتخذىاالقرارات التي ك  مداكلات المجمس الشعبي الكلائي تنفيذيتابع  -
ينظـ بالتنسيؽ مع أعضاء مجمس الكلاية العينيف إجتماعات ىذا المجمس كيعدىا  -

 .كيتكلى كتابتيا
 .يتكلى رئاسة لجنة الصفقات في الكلاية -
 (1).يككف رصيد الكثائؽ كالمحفكظات في الكلاية كيسيره -
: المفتشية العامة: ثانيا 

 فإنو مف مشتملات الإدارة 215-94 رقـ التنفيذم مف المرسكـ 02     طبقا لنص المادة 
 مف المرسكـ نفسو أنيا تخضع لنص خاص كىك 06العامة مفتشية عامة قد نصت المادة 

 يكليك 23، المؤرخ في 216-94النص الذم صدر فعلا بمكجب المرسكـ التنفيدم رقـ 
المتعمؽ بالمفتشية العامة في الكلاية، كيتـ تسيير المفتشية العامة في الكلاية ( 2).1994

بكاسطة مفتش عاـ في الكلاية يساعده مفتشاف أك ثلاثة مفتشيف، كىك ما نصت عميو 
.  مف ىذا المرسكـ05المادة

    كللإشارة فإف الكظيفة مفتش عاـ في الكلاية ىي مف الكظائؼ العمّيا المنصكص عمييا 
أما بالنسبة . (3)227-90 رقـ  التنفيذمفي قائمة الكظائؼ العميا الكاردة في المرسكـ 

لصلاحيتيا فإنيا تتكلى تحت سمطة الكالي ميمة عامة كدائمة لتقكيـ نشاط الأجيزة كاليياكؿ 
                              

 . ، يحدد أجيزة الإدارة العامة في الكلاية كىياكمو ، السالؼ الذكر215-94 مف المرسكـ التنفيدم رقـ 05المادة  (1)
، بتعمؽ بالمفتشية العامة في الكلاية ، الجريدة رسمية 1994 يكليك 23، المؤرخ في 216-94المرسكـ التنفيدم رقـ  (2)

 .1994-07-27 ، الصادرة يتاريخ 48العدد 
 .91علاء الديف عشي ، المرجع السابؽ ، ص (3)



99 
 

، السالؼ الذكر كىي بيذه 216-94كالمؤسسات المذككرة في المادة الأكلى مف المرسكـ 
: الصفة يتعيف عمييا القياف بما يمي

التقكيـ المستمر لعمؿ اليياكؿ كالأجيزة كالمؤسسات غير الممركزة كاللّامركزية  -
 .المكضكعة تحت سمطة كزير الدّاخمية كالجماعات المحمّية

 .السيـ الدائـ عمى الإحتراـ الدائـ لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما -
 .تسير عمى تبميغ القرارات الإدارية الكلائية -
 . إجراءات التسخير كنزع الممكية أك الكضع تحت حماية الدكلة تتابع ذلؾيتخذ -
: الديوان: ثالثا 

   كىك جياز يكضع لمساعدة الكالي كبالتالي فيك تحت سمطتو المباشرة كتحت إدارة رئيس 
-90 رقـ التنفيذمالديكاف الذم يعتبر بدكره مف المناصب العمّيا في الدكلة بمكجب المرسكـ 

 السالؼ ذكره، كيتـ تعييف رءيس الديكاف بمكجب مرسكـ 1990 جكيمية 27 المؤرخ في 227
: (2)، أما لممفاىيـ التي يضطمع بيا الديكاف فيي(1)رئاسي يصدر في مجمس الكزراء

 .العلاقات الخارجية كالتشريعات -
 .العلاقة مع أجيزة الصحافة كالإعلاـ -
 .يفكض رئيس الديكاف في حدكد إختصاصاتو  بالإمضاء عف الكالي -

  كيضـ ديكاف الكالي مف خمسة إلى عشرة مناصب لمممحقيف بالديكاف تحدد بقرار كزارم 
. مشترؾ بيف كزير المالية المكمؼ بالدّاخمية كالسمطة المكمّفة بالكظيفة العمكمية

 
 

                              
 ، المتعمؽ بالتعييف في الكظائؼ المدنية كالعسكرية لمدكلة ، 240-99الفقرة الثامنة مف المادة الثانية المرسكـ الرئاسي  (1)

 .السالؼ الذكر
 . ، يحدد أجيزة الإدارة العامة في الكلاية كىياكمو ، السالؼ الذكر215-94 مف المرسكـ التنفيدم رقـ 07المادة  (2)
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: الدائرة: رابعا 
، المتعمؽ بالكلاية أف لمكلاية ىيئتاف ىما المجمس 07-12 مف القانكف 2  تنص المادة 

. الشعبي الكلائي كالكالي
ك كيظير جمّيا أف نص ىذا القانكف لـ يشر إلى الدائرة كتقسيـ إدارم داخؿ الكلاية 

الدائرة في التنظيـ الإدارم الجزائرم ليست جماعة محمّية فيي تقسيـ إدارم ىيكمي فحسب 
كبالتالي فميس ليا أم شخصية معنكية كىي بمثابة جياز كسيط تابع لمكلاية التي يمكف أف 

. يقسـ إقميميا إلى دكائر كالتي تقسـ بدكرىا إلى بمديات
كيرأس الدائرة رئيس الدائرة يعيف بمكجب مرسكـ رئاسي يصدر في مجمس الكزراء أما 

-82بالنسبة لصلاحيات رئيس الدائرة فقد سبؽ أف تـ تنظيميا كقكانيف لعؿّ أىميا المرسكـ 
 المتضمف تحديد صلاحيات رئيس الدائرة كىذا قبؿ إلغائو، 23/01/1982 المؤرخ في 31

 السالؼ 215-94 رقـ التنفيذمأما حاليا فصلاحيات رئيس الدائرة محدد بمكجب المرسكـ 
( 1):الذكر، كتتمثؿ أىميا في

 .بنشط كينسؽ عمميات تحضير المخططات البمدية لمتنمية كتنفيذىا -
يصادؽ عمى مداكلات المجالس الشعبية البمدية حسب الشركط التي يحددىا القانكف  -

 :كالتي يككف مكضكعيا ما يأتي
 الميزانيات كالحسابات الخاصة بالبمديات كالييئات البمّدية المشتركة لمبمديات  -1

 .التابعة لمدائرة نفسيا
 . تعريفات حقكؽ مصمحة الطرؽ كتكقؼ السيارات كالكراء لفائدة البمديات -2
 .( سنكات9) شركط الإيجار التي لا تتعدل مدّتيا تسع -3
 . تغيير تخصيص الممكية البمّدية المخصصة لمخدمة العمكمية -4

                              
 .100علاء الديف عشي ، المرجع السابؽ ، ص (1)
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 . المناقصات كالصفقات العمكمية كالمحاضر كالإجراءات -5
 . اليبات كالكصايا -6
يكافؽ عمى مداكلات كقرارات تسيير المستخدميف البمّدييف باستثناء المتعمقة منيا  -

نياء المياـ  .بحركات التنقؿ كا 
يسير، زيادة عف ذلؾ عمى الأحداث الفعمّي كالتسيير المنتظـ لممصالح المترتبة عمى  -

 .ممارسة الصلاحيات المخكّلة بمكجب التنظيـ المعمكؿ بو لمبمديات التي ينشطيا
 كتحت 373-83 مف المرسكـ رقـ 25كما يسير رئيس الدائرة طبقا لنص المادة  -

سمطة الكالي عمى تطبيؽ القكانيف كالتنظيمات كعمى حسف سير المصالح الإدارية 
 (1).كالتقنية

: ة لمدولةيالمصالح الخارج: خامسا
:  ، السالؼ الذكر عمى مايمي215-94 رقـ التنفيذمتنص المادة الثالثة مف المرسكـ 

يؤسس في الكلاية مجمس كلاية يجتمع، تحت سمطة الكالي، مسؤكلي المصالح الخارجية " 
كعميو مف ."  مستكل الكلاية كيفما كانت تسميتياملمدكلة المكمفيف بمختمؼ قطاعات النشاط ؼ

المفركض أف القطاعات الكزارية باستثناء كزارة الخارجية ممثمة عمى مستكل كؿ كلاية عف 
 ليا عمى المستكل المحمّي كتمثؿ المصالح امتداداطريؽ مصالحيا الخارجية التي تعتبر 

 الانتباهلأنيا تخضع مباشرة لمدكلة ك الشيء الذم يمفت  الخارجية لمدكلة أجيزة غير ممركزة
فيما يخصيا أف تنظيميا الإقميمي معقد، لأنو يخضع إلى معايير مختمفة مثؿ الصلاحيات 

. التي يمارسيا كالكسائؿ المادية كالبشرية لمدكلة
    كعميو فإننا نجدىا في أغمب الأحياف ممثمة عمى مستكل الكلاية كلكف كذلؾ في بعض 

( 2).الأحياف عمى مستكل الدكائر

                              
 . ، المحدد لأجيزة الإدارة العامة في الكلاية كىياكميا ، السالؼ الذكر215-94 مف المرسكـ التنفيدم رقـ 10المادة  (1)
 .106علاء الديف عشي ، المرجع السابؽ ، ص (2)
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كتككف المصالح الخارجية لمدكلة عمى مستكل الكلاية إما في شكؿ مديريات أك 
 23 المؤرخ في 188-90 رقـ التنفيذممديريات فرعية أك مكاتب تطبيقا لنص المرسكـ 

. (1) يحدد ىياكؿ الإدارة المركزية كأجيزتيا في الكزارات1990يكنيك 
جية كالتي يتبع كؿ منيا كزارة مف الكزارات تمثؿ نمكذج لعدـ ركىذه المصالح الخا

التركيز الإدارم كيرأسيا مدير معيف بمكجب مرسكـ رئاسي بعد إقتراح مف الكزير الأكؿ طبقا 
. ، السالؼ الذكر1999 أكتكبر 27، المؤرخ في 240-99لممرسكـ الرئاسي 

كليذه المديريات تمثيؿ عمى مستكل الدكائر كالبمديات أحيانا أما بالنسبة لمتنسيؽ الذم 
يتـ فييا بيف المصالح الخارجية فإنيا تككف في إطار سمطات الكالي تجاه ىذه المصالح كفي 

لإطار مجمس الكلاية الذم يتشكؿ مف مدير كمصالح الكلاية ك المسؤكلكف عنيا المكمفكف 
بمختمؼ قطاعات النشاط في الكلاية كبذلؾ فإف  ميمة المجمس بأعضائو كمداراء المصالح 

بير اللّازمة التي مف شأنيا أف تحافظ عمى سمطة الدكلة االخارجية إتخاد جميع التد
 برنامج تنفيذكمصداقيتيا كعمى إحتراـ القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا ككذّا السير عمى 

الحككمة تعميماتيا كمف جية أخرل فإف الكالي ينشط تحت سمطة الكزراء المختصيف كينسؽ 
دارتيا  عمؿ مصالح الدكلة المكجكدة في الكلاية كبذلؾ فإف العلاقة بيف ىذه المصالح كا 

المركزية كالكالي ىي علاقة تنسيؽ كتعاكف كرقابة في ذات الكقت كالمقصكد بيا تمؾ الرقابة 
. المخكّلة لمكالي بصفتو ممثلا لمدكلة عمى ىذه المصالح كعمى مدرائيا أك مسؤكلييا

 لممياـ المسندة لمصالح الدكلة الخارجية كالتي يسير كؿ مسؤكؿ عضك في بالنسبةأما 
: مجمس الكلاية عمى ممارستيا تتمثؿ في

 .ج عمؿ المصالح التابعة لإدارتو كينشطيا كينسقيا كيقكميا كيراقبياـيبر -
 .يسير عمى أف تقيد المصالح التي يسيرىا بالقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا -

                              
 يحدد ىياكؿ الإدارة المركزية كأجيزتيا في الكزارات ، 1990 يكنيك 23 المؤرخ في 188-90المرسكـ التنفيدم رقـ  (1)

 .1990 ، الصادرة سنة 26الجريدة الرسمية العدد 
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 مع المصالح ك اليياكؿ المعنية المشاريع كالتقديرات الخاصة بالاتصاؿيعد كيدرس  -
 .بتنمية القطاع في الكلاية

 . برامج التنمية كينسؽ إنجازىاتنفيذ عمى حسف اختصاصاتويسير في حدكد  -
يقكّـ نشاط المصالح كيعد الحصائؿ الدكرية، كما يمارس الصلاحيات التي يسندىا  -

 .القانكف إلى المؤسسات كالمقاكلات كالييئات العمكمية المرتبطة بقطاع نشاط كالتابعة لمكلاية
يتابع كيقكـ عمؿ المؤسسات كالمقاكلات كالييئات العمكمية كالخاصة ذات الأىمية  -

 .(1)المحمّية أك الكطنية التي تمارس كؿ أنشطتيا أك بعضيا في تراب الكلاية
 بكصؼ كاضح ىي عبارة عف حككمة مصغرة تنشط في الحدكد التنفيذية     فالمديرية 

 سياسة الدكلة في القطاعات المختمفة كبعث كتحريؾ العممّية تنفيذالجغرافية لمكلاية يككؿ إلييا 
التنمكية عمى مستكل الكلاية، كلا يمكف مف منظكرنا تصكر كجكد الدكلة كأحد أىـ أشخاص 

القانكف العاـ عمى مستكل المناطؽ المحمّية في غياب المصالح الخارجية لمكلايات أك 
 (2).التنفيذيةالمديريات 

 لا تتمتع التنفيذية   كرغـ أىميتيا كرغـ دكرىا الرائد، كنشاطيا المكثؼ، إلا أف المديريات 
.  مف القانكف المدني بيذا الطابع49 فمـ تكسبيا المادة الاعتباريةبالشخصية 

:    أما بالنسبة لممصالح الخارجية عمى مستكل الكلاية فإننا نجد عمى سبيؿ المثاؿ
 .مديرية الثقافة كمديرية النقؿ -
 .مديرية المجاىديف -
 مديرية الشبيبة كالرياضة -
 مديرية أملاؾ الدكلة -
 مديرية الحفظ العقارم -

                              
 .108-107ص،-علاء الديف عشي،المرجع السابؽ،ص(: 1)
 247-246ص،-عمار  بكضياؼ،شرح قانكف الكلاية،المرجع السابؽ،ص:( 2)
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 مديرية الضرائب -
 الخزينة الكلائية -
 مديرية الفرعية لمسح الأراضي -
 مديرية التخطيط كالتييئة العمرانية -
 مديرية النقؿ كالتمكيف الميني -
 مديرية الصحة -
 مديرية التربية -
 مديرية الصناعة كالمناجـ -
 مديرية الفلاحة -
 مديرية السياحة -
 مديرية الرّم -
 مديرية البناء كالتعمير -
 مديرية المنشأت القاعدية -
 مديرية الأشغاؿ العمكمية -
 مديرية البريد كتكنكلكجيا الإعلاـ كالإتصاؿ -
 مديرية الغابات -
 مديرية المنافسة كالأسعار -

كينبغي الإشارة أف ىذه المصالح الخارجية لمكلاية تمارس عمييا سمطة مزدكجة إقميميا 
مف قبؿ الكالي كمركزيا مف قبؿ السمطة المركزية التي تتبعيا ىذه المصمحة كذلؾ بخضكعيا 
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لمكزارة المعنية بكصفيا سمطة رئاسية ليذه المديرية مف جية كخضكعيا لمكالي لكصفو ممثلا 
. (1)لمكلاية مف حيث التنسيؽ بينيا كالكلاية

      كفي الأخير ككخلاصة ليذا المبحث يمكف القكؿ أف أىـ الأحكاـ الجديدة التي تضمنيا 
 لـ تكف بالكثيرة إذ جاء القانكف بعناكيف جديدة دكف التغيير في 2012قانكف الكلاية لسنة 

. مضمكف المادة
" بالشعب ك لمشعب" تضمف القانكف الجديد لمكلاية شعار الكلاية في المادة الأكلى منو كىك *

.  حكما مماثلا1990كلـ يتضمف قانكف 
كلـ يتضمف قانكف " الإسـ الإقميمي، المقر الرئيسي"جاء القانكف بعناكيف جديدة مف ذلؾ - 
.  عناكيف مماثمة90-09
، حالة جديدة تتعمؽ بدكرات المجمس الشعبي الكلائي كيتعمؽ الأمر 07-12تضمف القانكف - 

بحالة الكارثة الطبيعية أك التكنكلكجية إذ أكجب المشرع عقد الدكرة بقكة القانكف في مثؿ ىذه 
الحالات، كىك ما يبرىف عمى حرص المشرع دعكة المنتخبيف للإجتماع في الظركؼ القاىرة 

، كالإشارة في قانكف  .  لمثؿ ىذا الحكـ1990لمتابعة الكضع ك إتخاد ما يمزـ
 مف القانكف الجديد لمكلاية شكلا جديدا مف أشكاؿ إرساؿ الإستدعاءات 17تضمنت المادة - 

لأعضاء المجمس الشعبي الكلائي كيتعمؽ الأمر بالإرساؿ الإلكتركني كىذا ما يدؿ عمى 
، 07-12 مف القانكف 18حرص المشرع عمى مكاكبة التطكر التكنكلكجي، كما أكجت المادة 

. إلصاؽ جدكؿ أعماؿ الدكرة في المكقع الإلكتركني
 حكما عاما أف دكرات 07-12 مف القانكف الجديد لمكلاية رقـ 22    كما فرضت المادة 

. المجمس الشعبي الكلائي كأشغاؿ لجانو تجرم في مقره كىك حكـ جديد

                              
 .110-109ص،-علاء الديف عشي ،المرجع السابؽ،ص(: 1)
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، إستثناءا يتعمؽ بإمكانية تغيير مكاف إنعقاد 07-12 مف القانكف 23كما أكردت المادة - 
كلـ يشر القانكف . المجمس الشعبي الكلائي في حاؿ القكة القاىرة كىذا بعد التشاكر مع الكلائي

. السابؽ ذلؾ
إعترؼ قانكف الكلاية الجديد كلأكؿ مرّة لأعضاء المجمس الشعبي الكلائي بحؽ تكجيو - 

الأسئمة الكتابية لأم مدير أك أم مسؤكؿ عمى مستكل المصالح كالمديريات غير الممركزة 
لمدكلة في مختمؼ قطاعات النشاط كعمى مستكل تراب الكلاية، كتعتبر ىذه النقطة بالذات مف 
أىـ معالـ الإصلاح الإدارم الجديد لما ليا مف أثر إجابي في تكسيع نطاؽ الرّقابة الشعبية، 

عادة الإعتبار لممنتخبيف المحمييف . كا 
، عف تخمّي المنتخب الكلائي عف عيدتو إذا 07-12 مف القانكف 43   كما أعمنت المادة 

كىذا الحكـ لاشؾ سيضفي . تغيب ثلاثة دكرات عادية متتالية خلاؿ السنة كدكف عذر مقبكؿ
قدرا مف الصرّامة بالنسبة لممجالس المنتخبة كيمزـ العضكّ بحضكر دكرات المجمس كما 

، عف طريقة جديدة لإختيار رئيس المجمس الشعبي 07-12 مف قانكف 59أعمنت المادة 
الكلائي، تمثمت في تقديـ المترشح مف القائمة الفائزة بالأغمبية المطمقة كغيرىا مف الأحكاـ 

. الأخرل
      كما يلاحظ عمى إختصاصات الكالي المشرع أعاد صيغة بعض المكاد صياغة لفظية 

. بغية الإستقامة المعنى لا غير
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علاقة الجماعات الإقميمية بالسمطات المركزية في ضّل الإصلاحات الجديدة : الفصل الثاني

إذا كاف المعيار الرئيسي في نظاـ المركزية الإدارية ىك تركيز السمطة الإدارية بيف 
أيدم الإدارة المركزية ك انفرادىا بسمطة القرار فاف المعيار الرئيسي في نظاـ اللامركزية 
الإدارية ىك استقلاؿ كحداتيا عف السمطة المركزية فالأصؿ في ىذا النظاـ ىك استقلاؿ 
الييئات المحمية الاستثناء مف ذلؾ تمارس رقابة عمى ىذه الييئات بقصد تحقيؽ أغراض 

معينة بمكجبيا نضمف كحدة الدكلة كذلؾ بإقامة علاقة قانكنية دائمة ك مستمرة بيف الأجيزة 
. المستقمة ك السمطة المركزية

يكمف في مدل الاستقلاؿ الذم تتمتع بو " اللامركزية الإدارية"فنجاح النظاـ المحمي 
، فكمما زاد استقلاؿ ىذه المجالس، كاف ذلؾ "البمدية ك الكلائية"المجالس الشعبية المحمية، 

ذليلا قاطعا عمى كعي الشعب المحمي ك تغمغؿ مؤشرات الحكـ الراشد عمى المستكل 
المحمي،كليذا فإف الدساتير ك القكانيف العادية تحرص عمى تدعيـ استقلاؿ الجماعات 

الإقميمية في مباشرة عمميا ،كتكفر ليا الضمانات الفعالة لتتمتع بيذا الاستقلاؿ ك ممارستو 
.  كانت ىذه الضمانات سياسية أك قانكنية أك قضائيةسكاء

للاستقلاؿ،فإف ذلؾ  " البمدية ك الكلاية"كلكف ميما كانت حاجة الجماعات الإقميمية
ف المجالس المحمية ليست في نياية الأمر ألا يحجب حقيقة أخرل بالغة الأىمية،كىي أيجب 

إلا بعض مف أجيزة الدكلة كلا يمكف بأم حاؿ مف الأحكاؿ أف تتحكؿ إلا دكيلات داخؿ 
الدكلة،فالأصكؿ التنظيمية السميمة تقتضي أف يككف الكزراء في نياية الأمر، مسؤكلكف أماـ 

 الخدمات اتوالبرلماف عف جميع أنكاع الخدمات العامة التي تقدـ إلى المكاطنيف سكاء كانت ق
ل بأسمكب مركزم أك أسمكب لا مركزم، ىذه الفكرة تجسدت في دستكر الجزائر لسنة ذتؤ

 منو فقد، أدرجت تحت الفصؿ الثالث بعنكاف 15، كذلؾ مف خلاؿ مكقع المادة 1996
، فاعتبرىا "المبادئ العامة التي تحكـ المجتمع الجزائرم"مف الباب الأكؿ بعنكاف " الدكلة"

. استقلالية في إطار كحدة الدكلة
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ستثناء في علاقة الجماعات الإكعمى ىذا الأساس سنتناكؿ في ىذا الفصؿ الأصؿ ك 
الإقميمية بالسمطات الكصائية آم ،استقلاؿ الجماعات الإقميمية عف السمطة المركزية كأصؿ 

ستثناء مف خلاؿ المبحث إكذلؾ مف خلاؿ المبحث الأكؿ، كالرقابة الإدارية الكصائية ؾ
الثاني، بمعنى آخر سكؼ نحاكؿ إبراز العلاقة القائمة بيف الجماعات الإقميمية ك السمطات 

.  07ػػػػ12، كقانكف الكلاية رقـ 10ػػػػ11المركزية كذلؾ في ظؿ أحكاـ قانكف البمدية رقـ
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 .استقلال الجماعات الإقميمية في ظل الإصلاحات الجديدة: المبحث الأول

إف استقلاؿ الجماعات الإقميمية، ىك الركف الأساسي في نظاـ اللامركزية الإدارية، 
بحيث إذا انتفى ىذا الركف فقدت اللامركزية مقكماتيا الأساسية، ك التساؤؿ الذم يثكر ىك 

ماذا نعني باستقلاؿ الجماعات الإقميمية؟ كماىي المعايير الفقيية المقترحة لتحقيؽ ىذا 
الإستقلاؿ؟ 

كىذا ما سنحاكؿ إبرازه في ىذا المبحث بحيث خصصنا للإجابة عف ىذه الأسئمة مطمبيف 
: عمى النحك التالي

ستقلال الجماعات الإقميمية إمفيوم : المطمب الأول 

 الجماعات الإقميمية إستقلالمظاىر : المطمب الثاني

 الإقميمية الجماعات إستقلالمفيوم : المطمب الاول 

ف مفيكـ استقلاؿ الجماعات الإقميمية ك أدكاتو أ لقد احتدـ النقاش بيف الفقياء بش    
 البعض أف استقلاؿ الييئات المحمية لا يستكجب بالضركرة اختيار العنصر لالقانكنية ، فرأ

 الأكؿ ذىب اتجاه آخر في الفقو إلى القكؿ أف لمرأم، ك خلافا الانتخابالمسيّر عف طريؽ 
استقلاؿ الجماعات الإقميمية عف سمطة المركزية يقتضي تطبيؽ نظاـ الإنتخاب فيك 

الضمانة الحقيقية كالكحيدة لتجسيد فكرة الاستقلالية، كبيف ذلؾ كذاؾ كاف لابد عمينا إبراز 
 .، بعدىا نتطرؽ لمعايير الاستقلاؿ الفرع الثاني(الأكؿالفرع )مفيكـ الإستقلاؿ 
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تعريف الإستقلال : الفرع الأول

قبؿ الحديث عف التعريفات الفقيية بشأف إستقلاؿ الجماعات الإقميمية نشير إلى أف 
حجـ ك مضمكف الإستقلالية في نظرية اللامركزية الإقميمية يقاس إنطلاقا مف علاقة 

. الجماعات الإقميمية بالسمطة الكصائية

ف يككف لمييئة المحمية أب:" الاستقلاؿ المحمي أكيعرؼ احد الفقياء الاستقلالية 
شخصيتيا القانكنية المتميزة، كما يعني كجػػػػػػػػػػػػػكد ممثؿ ليذه الييئة يعبر عف إرادتيا، 

كيمػػػػػػػارس الاختصاصات المختمفة، تمؾ الاختصاصات التي تتعمؽ بسكاف الكحدة المحمية، ك 
إذا اكتفينا بذلؾ فإف الاستقلاؿ يككف ناقصا لأنو لا بد لكي يتحقؽ كؿ ذلؾ إف يتكفر لمييئة 

 )1("المحمية مف المكارد المالية ما يسمح ليا القياـ باختصاصاتيا

كيمتاز ىذا التعريؼ بأنو اشتمؿ عمى الكثير مف العناصر الاستقلالية إلى انو لـ يبيف 
 .الكسيمة التي يمكف مف خلاليا تشكيؿ الييئات المحمية رغـ أىمية ذلؾ

أف يككف لمييئة المحمية : "كما عرّؼ استقلالية الجماعات الإقميمية فقيو آخر بأنو
اختصاصات إدارية تباشرىا بنفسيا كتتكلى إصدار القرارات المناسبة في شانيا كما يعني ىذا 
الاستقلاؿ في الكقت نفسو إف يككف لتمؾ الييئة حرية اختيار أعضائيا دكف إف تخضع لدلؾ 

 )2("لأكامر السمطة المركزية

يمتاز ىذا التعريؼ بأنو تطرؽ إلى حرية الييئات المحمية في اختيار أعضاءىا دكف 
تدخؿ مف السمطة المركزية، إلا انو أىمؿ الحديث عف التمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ 

. المالي رغـ أىميتيا بالنسبة لاستقلاؿ الييئات المحمية

                                                             
 (1) 109، ص1985محمد أنس قاسـ جعفر، ديمقراطية الإدارة المحمية الميبيرالية ك الإشتراكية، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  :  

  (2)  109، ص1993عادل محمود حمدي، الإتجاهات المعاصرة فً نظم الإدارة المحلٌة، دراسة مقارنة، مجموعة رسائل الدكتورة، جامعة طنطا، كلٌة الحقوق، مصر، : 
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حؽ الجماعات المحمية في اتخاذ "كمف التعريفات كذلؾ بشاف الاستقلالية أنيا 
القرارات، كالقياـ بالمبادرات المحمية لمنيكض باختصاصاتيا المحددة بمقتضى القكانيف 

". كالتنظيمات تحت إشراؼ كتكجيو السمطة الكصية 

أف استقلاؿ الأشخاص القانكنية المحمية يعني قدرتيا عمى القياـ بأعماؿ : "كذىب البعض إلى
رادتيا ، كبدكف تدخؿ أك ضغط أك تأثير مف السمطات المركزية  " كاختصاصاتيا باختيارىا كا 

حؽ القياـ بنكع مف الاختيار أك المبادرة أك في الحالة :" كعرّؼ آخركف الاستقلاؿ البمدم أنو 
". العكسية نرجح حقكقيا كانتزاعيا كلك ضد سمطات الدكلة

كيعتبر الاستقلاؿ بالنسبة لمجماعات الإقميمية ركنيا الأساسي كالمعيار الرئيسي، الذم 
. يميزىا عف غيرىا مف النظـ الإدارية

 (1). كبالتالي فالسمة المميزة لمنظاـ المحمي ىك الاستقلاؿ

تمارس البمدية : "، المتعمؽ بالبمدية عمى أف10ػػػػ11 مف القانكف رقـ 3ك تنّص المادة 
. صلاحياتيا في كؿ مجالات الاختصاص المخكلة ليا بمكجب القانكف

كتساىـ مع الدكلة بصفة خاصة في إدارة كتييئة الإقميـ كالتنمية الاقتصادية ك 
". الاجتماعية كالثقافية ك الأمف ككدا الحفاظ عمى الإطار المعيشي لممكاطنيف كتحسينو

كقد بينت لنا ىده المادة أف المجمس الشعبي البمدم يمارس صلاحيات كثيرة تمس 
 (2).جكانب مختمفة مف شؤكف الإقميـ

، المتعمؽ بالكلاية لصلاحيات المجمس الشعبي 07ػػػػ12 كما خص قانكف الكلاية رقـ 
 مادة كىذا ما يدؿ عمى الاختصاصات 29 بما يمثؿ 101 إلى 73الكلائي المكاد مف 

  (1).الكاسعة ليذا المجمس كالتي لا شؾ تعزز مكانة السمطة الشعبية في تسيير شؤكف الإقميـ
                                                             

19صر صالحي، المرجع السابؽ، صعبد النا( :  1(  
.، المتعمؽ بالبمدية، السالؼ الذكر10-11، مف القانكف رقـ 124 إلى 103المكاد مف ( :  2(  
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فيظير أف المشرع الجزائرم ك إف حدد الُأطر العامة لتدخؿ كؿ مف البمدية كالكلاية إلا 
انو ترؾ ليا حرية التحرؾ كاسعة ، كىذا ما يدؿ عمى أف المشرع لـ يأخذ بمعيار الاختصاص 

الحصرم لمدلالة عمى استقلاؿ الجماعات الإقميمية؟ 

معايير الاستقلال  : الفرع الثاني

ىناؾ جممة مف المعايير اقترحيا الفقو لمدلالة عمى مدل كمضمكف استقلاؿ 
 (2).الجماعات الإقميمية إلا أنيا لا تخمكا مف انتقادات

. كىدا ما سنحاكؿ إبرازه مف خلاؿ ىدا الفرع

معيار الاختصاص الحصري  : أولا

لا تككف الجماعات الإقميمية مستقمة إلا بصدد المجالات التي تعتبر مف اختصاصيا 
. الحصرم 

 الاختصاصات الحصرية؟ ىؿ ىي تمؾ التي ليظير ىذا المعيار غامضا، فما معف
يحددىا القانكف كالتي تمارسيا الجماعات الإقميمية كحدىا دكف غيرىا؟ 

كعف مكقؼ المشرع الجزائرم بخصكص ىدا المعيار فنجد أف نطاؽ اختصاص 
الجماعات الإقميمية في الجزائر يطاؿ كؿ ما ييـ الشؤكف المحمية إلا ما أخرج منيا بنص 

، فقد كرد في (الكطنية كالمحمية)كىذا ما يمكف استخلاصو مف خلاؿ المكاثيؽ الجزائرية 
ينبغي اللّامركزية أف تخكؿ لمبمديات كالكلايات كامؿ الصلاحيات لمنظر :" الميثاؽ الكطني أنو

في كؿ المشاكؿ ك أف لممجالس الشعبية كحدىا الحؽ البث في كؿ المياديف المندرجة في 
 (3)."إطار اللامركزية

                                                                                                                                                                                              
.230عمار بوضٌاف، شرح قانون الولاٌة، المرجع السابق، ص : ( 1( 

192مسعكد شييكب، أسس الإدارة المحمية ك تطبيقاتيا عمى نظاـ البمدية ك الكلاية في الجزائر، المرجع السابؽ، ص :  ( 2( 

86، ص1976، الصادرة سنة 41، الجريدة الرسمية، العدد 1976 جكيمية 5، المتضمف الميثاؽ الكطني، المؤرخ في 57-76الأمر رقـ ( :  3(  
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كيتأثر مدل اتساع الصلاحيات كالاختصاصات المككمة لمييئات المحمية كخاصة 
البمدية بالمعطيات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية السائدة بالدكلة كىذا ما أكدتو نص 

 في تكسيع نطاؽ اختصاصات البمدية إلى أبعد 1967المادة الأكلى مف القانكف البمدم لسنة 
 (1)الحدكد

الكلاية ىي كحدة لامركزية كينتج عف دلؾ لممجمس الشعبي : "كنص الثاني عمى أف 
اتخاذ ما يراه صالحا مف قرارات كتدابير كلا يتدخؿ ممثؿ الحككمة إلا لمسير عمى مطابقة 

 (2)القرارات لمقكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا كلمخطة فيـ يتعمؽ كبالاقتصاد

 الجماعات الإقميمية تتمتع بحرية كاممة في التدخؿ حسب قدراتيا إفكعميو فالأصؿ 
مكانياتيا بحيث لا سمطاف لمكصاية عمييا باستثناء  بعض المياديف التي اكجب المشرع  كا 

 (3).إجبارية التدخؿ فييا، كلاسيما بالنسبة لمبمدية تحت طائمة حمكؿ الكالي محميا

كينطبؽ ىدا المعيار إلى حد كبير عمى مفيكـ مجالس الاستقلاؿ الممنكح لمبمديات 
كالكلايات في الجزائر التي تتمتع مجالس مداكلاتيا بسمطة تداكؿ كاسعة في مختمؼ مياديف 

 (4)الشؤكف ألمحمية

معيار السمطة التقريرية  : ثانيا

يتحقؽ الاستقلاؿ طبقا لو المعيار عندما تتمتع الجماعات الإقميمية بسمطة تقريرية 
كاسعة كىامة بغض النظر عف محتكل الرقابة الممارسة ، كنعني بالسمطة التقريرية أف يككف 

                                                             
البمدية ىي الكحدة القاعدية السياسية ك الإدارية ك الاقتصادية ك الاجتماعية ك :" المتعمؽ بالبمدية السالؼ الذكر ك التي تنص عمى أف 24-67المادة الأكلى مف القانكف، رقـ :  (1)

 .الثقافية

  .14، ص1969، الصادرة سنة 44، الجريدة الرسمية، العدد 1969 مارس 26ميثاؽ الكلاية، الصادر بتاريخ : ( 2)

، المتعمؽ بالبمدية، السالؼ الذكر10-11، مف القانكف رقـ 103 إلى 100عمى سبيؿ المثاؿ المكاد مف  : ( 3(  

 93مسعكد شييكب، أسس الإدارة المحمية ك تطبيقاتيا عمى نظاـ البمدية ك الكلاية في الجزائر، المرجع السابؽ، ص: ( 4)
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 أك حؽ (1)يسمى بحؽ المبادرةا لمجماعات المحمية حرية في اتخاذ القرارات المناسبة، أك ـ
. المبادأة

كلقد تضمف كؿ مف ميثاؽ البمدية كميثاؽ الكلاية المبدأ العاـ المتعمؽ بحرية الجماعات 
الإقميمية ك بسمطتيا في اتخاذ القرارات الضركرية لتسيير الشؤكف المحمية فنص الأكؿ عمى 

الييئات البمدية تتخذ في نطاؽ اختصاصاتيا القرارات المفيدة، دكف أف تعرض الأمر : "أف
مسبقا عمى سمطة الدكلة ،دكف اف تتدخؿ سمطات الدكلة لتحؿ محميا في اتخاذ القرارات أكفي 

تعديميا، كيجب أف لا تمارس الرقابة المسمكح بيا قانكنا بكيفية غير متطابقة مع مفيكـ 
 (2)" اللّامركزية 

معيار انعدام رقابة الملائمة  : ثالثا

، الملائمة مستقمة عندما تتمتع بنكع مف سمطة تقدير الإقميميةتككف الجماعات 
  تشمؿ رقابة الشرعية كرقابة الملائمة كيظير الإقميميةفالرقابة الكصائية عمى الجماعات 

 (3) .10ػػػػ11ذلؾ في كؿ مف قانكف رقـ 

 المتعمؽ بالكلاية، كاليدؼ مف رقابة الملائمة (4)07ػػػػ12المتعمؽ بالبمدية كالقانكف رقـ 
. في القانكف الجزائرم ىك حماية المصمحة  العامة

كيتضح مف دراسة ىده المعايير أف مسألة الاستقلاؿ المحمي ىي ليست مسألة 
 تحديد حجـ كمضمكف الاستقلاؿ المحمي يتعمؽ في نياية الأمر بنية ك أفمكضكعية، بحيث 

 5)(السمطة التشريعية)إرادة الدكلة 

                                                             
  21عبد الناصر صالحي، المرجع السابؽ، ص: ( 5)

  15، ص1966، عبارة عف كتيب بعنكاف التنظيـ الجديد لمبمدية، نشرتو جبية التحرير الكطني، المجنة الكطنية، أكت، 1966ميثاؽ البمدية، لسنة :  ( 1)

  ، المتعمؽ بالبمدية، السالؼ الذكر10-11 مف القانكف رقـ 60المادة :  ( 2)

 .، المتعمؽ بالكلاية، السالؼ الذكر07-12 مف القانكف رقـ 56المادة : ( 3)

 21عبد الناصر صالحي، المرجع السابؽ ص: ( 4)
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مظاىر استقلال الجماعات الإقميمية  : المطمب الثاني

إف نظاـ الجماعات الإقميمية ىك أسمكب مف أساليب التنظيـ الإدارم يقكـ عمى تكزيع 
الكظيفة الإدارية في الدكلة بيف السمطة الإدارية المركزية، كسمطات محمية مستقمة تباشر 

. اختصاصاتيا في ىذا الشأف تحت رقابة الدكلة

 السمطات اللامركزية الإقميمية تتمتع بقدر مف الاستقلاؿ في ممارستيا أفكىذا يعني 
. لاختصاصاتيا التي تحدد القكانيف

كرغـ اتفاؽ الفقياء عمى أىمية تمتع الجماعات الإقميمية بالاستقلاؿ، إلا أنيـ لـ يتفقكا 
حكؿ المعيار الرئيسي لتحقيؽ ىدا الاستقلاؿ، كالذم مف خلالو يتـ تمييز السمطات 

اللامركزية الإقميمية عف غيرىا مف السمطات كالفركع الإدارية المحمية التابعة لمسمطة 
. المركزية

فيرل البعض أف المعيار الرئيسي ىك اختيار أعضاء المجالس المحمية بالانتخاب، 
بينما يذىب رأم آخر إلى أف المعيار ىك الاستقلاؿ العضكم لمسمطات اللامركزية عف 

السمطة المركزية ك الذم يتحقؽ بالاعتراؼ بالشخصية المعنكية لمجماعات الإقميمية ك أف 
يككف لممثمي ىده الجماعات اختصاصات ك سمطات فعمية يمارسكنيا دكف الخضكع لمسمطة 
نما يخضعكف فقط لكصايتيا،كلا يشترط صاحب ىذا الرأم أف  الرئاسية للإدارة المركزية، كا 

. يككف تككيف المجالس المحمية بالانتخاب
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كيرل الدكتكر محمد نكر الديف أف ىذا الاستقلاؿ يتحقؽ بتكافر عناصر أساسية 
: متكاممة ىي

الاعتراؼ بالشخصية المعنكية لمكحدة الإدارية المعنكية -

. أف يمثؿ ىذا الشخص المعنكم مجمسا محميا منتخبا أساسا-

. أف يككف ىذا المجمس المنتخب مختصا اختصاصا أصيلا بإدارة شؤكف الكحدة المحمية-

 (1)قدرة المجمس المنتخب عمى تككيف مكارد مالية خاصة ك حرية التصرؼ فييا-

كعمى ىذا الأساس، سنحاكؿ دراسة ىذه العناصر ك سنفرد لكؿ عنصر منيا فرعا خاصا ك 
: ذلؾ عمى النحك التالي

: الاعتراف بالشخصية المعنوية لمجماعات الإقميمية: الفرع الأول

تعتبر الشخصية المعنكية السند القانكني لتكزيع الكظيفة الإدارية لمدكلة مع إعطاء 
بعض الأجيزة الاستقلاؿ القانكني حتى تتمكف مف القياـ بنشاطيا مما يترتب عمى ذلؾ مف 

، كلف نعرض لمكضكع الشخصية المعنكية بكصفيا (2)حقكؽ كمف التزامات كتحمؿ المسؤكلية
نظرية قائمة بذاتيا ، لأف ذلؾ يخرج عف نطاؽ دراستيا، لذلؾ سنكتفي بمعالجتيا مف حيث 

ككنيا أحد عناصر استقلالية الجماعات الإقميمية ككسيمة لتحقيؽ اللامركزية، فننظر في 
ماىيتيا كالنتائج التي تترتب عمى كجكدىا، ثـ تمتع الجماعات الإقميمية بالشخصية المعنكية 

.  الجديدةالإصلاحاتفي ظؿ 

 

 

                                                             
 1975،  مستقبؿ نظاـ الحكـ المحمي في دكؿ العالـ المعاصر ، كفي  مصر ، مجمة العمكـ الإدارية ، السنة السابعة عشر ، العدد الثاني ، أغسطس ، سنة  محمد نكر الديف :(1)

)2 .34 محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص :(
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   تعريف الشخصية المعنوية :أولا 

 (1)."بأنيا كياف لو أجيزة خاصة ك ذمة مالية:"تعرؼ الشخصية المعنكية

كؿ مجمكعة مف الأشخاص تستيدؼ غرضا مشتركا أك :"كىناؾ مف عرفيا بأنيا 
مجمكعة مف الأمكاؿ ترصد لتحقيؽ غرض معيف بحيث تككف كتشكؿ ىده المجمكعة مف 

الأشخاص أك الأمكاؿ كيانا قانكنيا مستقلا عف ذات الأشخاص كعناصر الأمكاؿ المككنة لو، 
 (2)."لو أىمية قانكنية مستقمة كقائمة بذاتيا يكتسب الحقكؽ كيتحمؿ الالتزامات

إف المشرع الجزائرم كسائر المشرعيف تبني صراحة نظرية الشخصية المعنكية لما ليا 
مف قيمة كأثر قانكني ، ذلؾ أف الدكلة كشخص معنكم عاـ تحتاج إلى أف يمتؼ حكليا 

 العامة كالكلاية كالبمدية كالمؤسسة العمكمية ذات الطابع الاعتباريةمجمكعة مف الأشخاص 
. الإدارم بغرض مساعدتيا عمى القياـ بأعباء السمطة العامة كتكفير الخدمة لمجميكر

إذ لا يتصكر عمى الإطلاؽ قياـ الدكلة بمياميا دكف الاعتماد عمى فكرة الشخصية المعنكية 
التي تؤىميا عمى تكزيع المياـ كالكظائؼ ك إنشاء الييئات المختمفة لإشباع حاجات 

 (3).الأفراد

 نتائج الاعتراف بالشخصية المعنوية لمجماعات الإقميمية وتطبيقاتيا عمى قانوني : ثانيا 
البمدية والولاية  

: نتائج الاعتراف بالشخصية المعنوية لمجماعات الإقميمية / أ

يترتب الإعتراؼ بالشخصية المعنكية لجية ما كمنيا البمدية كالكلاية نتائج ىامة 
يتمتع الشخص الاعتبارم بجميع :"  بقكليا (1) مف القانكف المدني50أشارت إلييا المادة 

                                                             
90 أحمد محيك، المرجع السابؽ ص  :( 1(  

97، ص1990 عمار عكابدم، دركس في القانكف الإدارم، الطبعة الثالثة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  :( 2(  
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الحقكؽ إلا ما كاف منيا ملازما لصفة الإنساف كدلؾ في الحدكد التي يقررىا القانكف يككف 
. ليا 

. أىمية في الحدكد التي يعينيا عقد إنشائيا أك التي يقررىا القانكف- 

. مكطف كىك المكاف الذم يكجد فيو مركز إدارتيا- 

. نائب يعبر عنيا- 

". حؽ التقاضي- 

إضافة إلى ذلؾ فيناؾ آثار خاصة بالجماعة الإقميمية كنتيجة عمى تمتعيا بالشخصية 
: المعنكية نذكر مف بينيا

إعطاء كجكد قانكني لمجماعات الإقميمية ككياف ذاتي خاص مستقؿ عف الأشخاص  -
المككنيف ليا كعف أكلئؾ الذيف يتكلكف إدارتيا، بحيث يبقى ىدا الكجكد مستمرا بصرؼ النظر 

. عف تغيير المجالس المحمية أك تبدليا

إف لمييئة المحمية دائما حرية المبادأة، فيي حرة في أف تتصرؼ أك لا تتصرؼ، كليس مف - 
شأف السمطة المركزية أف تحؿ محميا في مباشرة تصرفيا إلا في الحالات المبينة في 

 (2).القانكف

أف يككف لمييئة المحمية في إصدار قراراتيا أف تظؿ صاحبة السمطة عمييا حتى بعد -
تصديؽ السمطة المركزية عمييا، ففي الحالات الاستثنائية التي يجب أف تعرض لممصادقة 
مف السمطة الكصائية ، لا يككف ليذه الأخيرة سكل المكافقة أك عدـ المكافقة، دكف أف يصؿ 

                                                                                                                                                                                              
2005، الصادرة سنة 44، المعدؿ ك المتمـ، الجريدة الرسمية، العدد 2005 يكنيك 20 المتضمف القانكف المدني، المؤرخ في 10-05 القانكف رقـ  :( 1(  
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إلى حؽ تعديؿ الأعماؿ أك استبداليا، كما أف مصادقة السمطة المركزية لا يمزـ الييئات 
 (1).المحمية عف التنفيذ فيحؽ ليذه الأخيرة ك أف تعدؿ عف تنفيذىا كتصدر قرارات جديدة

مشاركة الدكلة في بعض مظاىر كالمجكء إلى كسائؿ القانكف العاـ في مباشرة كظائفيا -
براـ العقكد الإدارية كؿ ذلؾ ضمف الحدكد التي يرسميا القانكف . كنزع الممكية كا 

كما أف القرارات التي تصدر عف المجالس المحمية تخضع لمطعف أماـ القضاء الإدارم لعد 
. شرعيتيا، كلطمب التعكيض إذا ما تسببت في ممارسة نشاطيا بضرر لمغير

تسأؿ الييئة المحمية عف الأعماؿ التي تقكـ بيا حتى كلك تمت المصادقة عمييا مف قبؿ -
السمطة المركزية كيككف لدكم الشأف الديف تضرركا مف نشاط الييئة المحمية رفع الدعكة 
 (2)عمييا كتتحمؿ كحدىا المسؤكلية عف الأفعاؿ الضارة التي تقع منيا أك مف أحد مكظفييا

 (3).فمسؤكلياتيا مستقمة عف مسؤكلية الدكلة

تتمتع الأشخاص الإدارية المحمية، بذمة مالية خاصة، مع ما يترتب عمى ذلؾ مف نتائج -
قانكنية، كاكتساب الحقكؽ كالالتزاـ بالكاجبات كتنظيـ ميزانية خاصة مستقمة عف ميزانية 

 (4).الدكلة

تطبيقات نتائج الشخصية المعنوية عمى قانوني البمدية والولاية  / ب

: تمتع الييئة أو الشخص بذمة مالية مستقمة- 1

إف الييئة المعترؼ ليا بالشخصية المعنكية تتمتع بذمة مالية مستقمة عف الدكلة، فممكلاية -
. ذمتيا المالية المستقمة، كلمبمدية أيضا ذمتيا المالية
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، تممؾ البمدية أمكالا عمكمية 10ػػػػ11 مف القانكف رقـ 157 طبقا لممادة :بالنسبة لمبمدية -
ك أمكالا خاصة كتتشكؿ الأملاؾ العمكمية مف الأملاؾ العمكمية الطبيعية كالأملاؾ العمكمية 

 (1).الاصطناعية طبقا لمقانكف المنظـ للأملاؾ العمكمية

 مف قانكف البمدية مصنفة الأملاؾ الخاصة لمبمدية فشممت 159كجاءت المادة 
كتشمؿ أيضا . المحلات ذات الاستعماؿ السكني كالتي أنجزتيا البمدية بأمكاليا الخاصة

ككذلؾ الأمكاؿ . ، كالكصايا التي تقدـ لمبمديةكالييباتالأراضي الجرداء التي تممكيا البمدية 
 (2).العائدة لمدكلة كالكلاية كالتي تـ التنازؿ عنيا لمبمدية

ك تشمؿ الأملاؾ المنقكلة كالعتاد الذم اقتنتو أك أنجزتو البمدية بأمكاليا الخاصة كتمتد 
أيضا لمحقكؽ كالقيـ المنقكلة التي اقتنتيا البمدية أك أنجزتيا كالتي تمثؿ مقابؿ قيمة حصص 

 (3).مساىماتيا في تأسيس المؤسسات العمكمية كدعميا المالي

 بمسؾ سجؿ خاص 161 ك160 بمكجب المادتيف 10ػػػػ11كلقد ألزـ القانكف رقـ 
كألقى القانكف كامؿ المسؤكلية عمى . بالأملاؾ العقارية، كسجؿ خاص بالأملاؾ المنقكلة

رئيس المجمس الشعبي البمدم بتحييف سجؿ الأملاؾ العقارية كسجؿ الأملاؾ المنقكلة بإدخاؿ 
كيسير المجمس الشعبي البمدم . البيانات كالمعمكمات عف الممؾ الجديد منقكلا كاف أـ عقاريا

 (4).عمى ىدا التحييف

 لمكلاية 07ػػػػ12 كقد اعترفت الفقرة الثانية مف المادة الأكلى مف القانكف رقـ :بالنسبة لمولاية-
كتبرز أىمية الذمة المالية .بالذمة المالية المستقمة كىذا ما يؤكد مظير استقلاليا عف الدكلة

كفي مجاؿ رفع الدعاكل، فطالما اعترؼ المشرع لمكلاية بالشخصية . خاصة في مجاؿ الحجز
الاعتبارية جاز مقاضاتيا بصفة مستقمة كىك الأمر الذم يختمؼ عف الدائرة التي لـ يعترؼ 
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  82عمار بكضياؼ، شرح قانكف البمدية، المرجع السابؽ، ص ( :2)
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ليا المشرع لا في القانكف المدني كلا في قانكف الكلاية بالشخصية الاعتبارية كبالتالي لا 
يجكز مقاضاتيا بصفة مستقمة ك منفصمة كىي جزء لا يتجزء مف الكلاية طبقا لمتنظيـ الجارم 

. العمؿ بو

الذم جاءت . كطالما ثبتت الشخصية الاعتبارية لمكلاية ثبت ليا بالتبعية حؽ التممؾ
كطالما  .  معمنة أف الكلاية تتكفر عمى أملاؾ تتكلى صيانتيا كالحفاظ عمييا كتثمينيا06المادة 

ثبت لمكلاية الشخصية الاعتبارية ثبت ليا حؽ الحصكؿ عمى إعتمادات مالية خاصة تقدر 
 اعترفت باف الدكلة تخصص 07ػػػػ12 مف القانكف رقـ 05ليا بصفة مستقمة، فياىي المادة 

لمكلاية بصفتيا الجماعة الإقميمية المكارد المخصصة لتغطية الأعباء كالصلاحيات المخكلة 
 (1).ليا بمكجب القانكف

كما تتـ عمميات اقتناء الأملاؾ العقارية كعقكد امتلاكيا مف طرؼ الكلاية كمؤسساتيا 
 (2).العمكمية كفؽ الشركط المحددة في القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا

 تمتع الييئة أو الشخص بأىمية تعاقد وتقاضي -2

يخكؿ القانكف لمييئة المستقمة القياـ بأعماؿ تنتج آثارىا القانكنية كىدا طبعا في الحدكد 
 عف البمدية أك الكلاية ينبغي أف يككف في إيطار قانكف رفالعمؿ الصاد. التي يبينيا القانكف

كقانكف الكلاية ، فميس لمييئة المستقمة صلاحية القياـ بعمؿ منعو المشرع كاف بادرت . البمدية
. إلى ذلؾ كاف عمميا مشكبا بعيب في المشركعية

كتخكؿ الأىمية لمييئة المستقمة أيضا ممارسة حؽ التعاقد فمف حؽ الكلاية أك البمدية 
أك أم ىيئة مستقمة أف ترفع دعكة أماـ القضاء، كما يجكز مقاضاتيا كرفع دعكل عمييا ك 
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تتمتع بحؽ إبراـ العقكد كىذا طبعا في إطار ممارسة نشاطيا دكف حاجة لاستصدار إذف أك 
. رخصة بالتعاقد

 منو 82، المتضمف قانكف البمدية، نجد المادة 10ػػػػ11فبالرجكع إلى القانكف رقـ 
معترفة لرئيس المجمس الشعبي البمدم بإبراـ العقكد كالصفقات بإسـ البمدية ككذلؾ اعترفت لو 

.  ك الكصايا)1(بقبكؿ الييبات

 

، 236ػػػػ10 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 08كتكريسا لسمطة إبراـ الصفقات جاءت المادة 
(  2)، المعدؿ كالمتمـ كالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية2010 أكتكبر 07المؤرخ في 

تخكؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم سمطة إبراـ الصفقات العمكمية، كما اعترفت لو المادة 
.  برئاسة المجنة البمدية لمصفقات العمكمية137

كعف أىمية التقاضي اعترؼ قانكف البمدية لرئيس المجمس الشعبي البمدم بأىمية 
 (3)التقاضي باسـ البمدية، كىك ما يؤكد انفصاؿ كاستقلاؿ البمدية عف كؿ مف الدكلة كالكلاية

كتطبيقا لأىمية التقاضي اعترؼ قانكف البمدية بمسؤكلية البمدية مدنيا كطرؼ مدعي عميو عف 
. الأخطاء التي يرتكبيا رئيس المجمس الشعبي البمدم كتسبب ضررا لمغير

ككذا مسؤكليتيا عف الأخطاء المرتكبة مف جانب المنتخبيف كالمستخدميف أثناء 
، البمدية بدفع التعكيضات 10ػػػػ11، كألزـ قانكف البمدية رقـ (4)ممارسة مياميـ أك بمناسبتيا

عف الحكادث الضارة التي تمحؽ برئيس المجمس الشعبي البمدم كنكاب الرئيس كالمنتخبيف 

                                                             
  84عمار بكضياؼ، شرح قانكف البمدية، المرجع السابؽ، ص( : 1)
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، كما جاءت (1)كالمندكبيف كالمستخدميف التابعيف لمبمدية أثناء ممارسة مياميـ أك بمناسبتيا
 عمى أف الكالي ىك مف يمثؿ الكلاية في جميع 2012 مف قانكف الكلاية لسنة 105المادة 

الحياة المدنية ك الإدارية كيؤدم باسـ الكلاية كؿ أعماؿ ك أدكار الأملاؾ كتكريسا لسمطة 
إبراـ الصفقات العمكمية منح قانكف الصفقات العمكمية لمكالي سمطة إبراـ الصفقات 

( 2)العمكمية

 برئاسة لجنة الصفقات الكلائية كعف أىمية التقاضي 135كما اعترفت لو المادة 
كىك ما يؤكد .  مف قانكف الكلاية لمكالي بأىمية التقاضي باسـ الكلاية106اعترفت المادة 

. انفصاؿ كاستقلاؿ الكلاية عف كؿ مف الدكلة كالبمدية

 مف قانكف الكلاية لتعترؼ بمسؤكلية 138كتطبيقا لأىمية التقاضي جاءت المادة 
الكلاية مدنيا كطرؼ مدعى عميو عف الأضرار التي تطرأ لرئيس المجمس الشعبي الكلائي 

الكلائية الناجمة مباشرة عف   المندكبيات  كنكاب الرئيس كرؤساء المجاف كالمنتخبيف كنكاب
 مف ذات القانكف 140ممارسة عيدتيـ أك بمناسبة مزاكلة مياميـ، كما اعترفت المادة 

بمسؤكلية الكلاية مدنيا عف الأخطاء التي يرتكبيا رئيس المجمس الشعبي الكلائي أك مف طرؼ 
 ترفع دعكة الرجكع كتسترجع المبالغ المقدمة لطرؼ المتضرر مف الخطأ أفالمنتخب الكلائي 

 (3).الشخصي

:  تمتع الييئة أو الشخص باسم و بموطن خاص و مستقل-3

كلممكطف . المكطف عادة ىك المكاف الذم يكجد فيو مركز إدارة الشخص المعنكم
أىمية خاصة فيما يتعمؽ بتحديد الإختصاص القضائي مف حيث الحدكد الإقميمية ك رسـ 
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، ك اعترؼ قانكف البمدية (1)المجاؿ الجغرافي لممارسة حؽ التقاضي أماـ الجيات القضائية
، كما أف (2)الجديد لمبمدية باسـ ك إقميـ ك مقر رئيسي،ك يتمتع الاسـ ك المقر بقدر مف الثبات

يتـ بمكجب مرسكـ رئاسي بناءا عمى تقرير كزير الداخمية بعد أخد  (الاسـ ك المقر)تغييرىما 
 (3)رأم الكالي ك مداكلة المجمس الشعبي البمدم ك يتـ إخطار المجمس الشعبي الكلائي المعني

 مف قانكف البمدية كضع معمـ لإبراز حدكد 8ك بيدؼ ضبط حدكد البمديات، فرضت المادة 
ك ألزمتيا باتخاذ كافة الإجراءات التقنية ؤ المادية بغرض تفعيؿ ىذا الضبط ك . البمدية

.  أم تنظيـ سيصدر مبينا كيفية تطبيؽ ىذه المادة8أحالت المادة 

 ضـ إقميـ بمدية أك أكثر لبمدية أخرل مف نفس الكلاية، ك تتمثؿ 9ك أجازت المادة 
أداة الضـ في مرسكـ رئاسي يتخذ بناءا عمى تقرير الكزير المكمؼ بالداخمية بعد اخذ رأم 
الكالي ك رأم المجمس الشعبي الكلائي ك مداكلة المجالس الشعبية البمدية المعنية، ك اذ تـ 

ضـ بمدية أك أكثر إلى بمدية أخرل تحكؿ جميع حقكقيا ك التزاماتيا إلى البمدية التي ضمت 
. إلييا

 مف قانكف البمدية الجديد، ك قد أشارت المادة المذككرة 10كىذا ما نصت عميو المادة 
 (4).أنو سيصدر تنظيـ يبيف كيفية تطبيؽ ىذه المادة

ك .  لمكلاية باسـ ك إقميـ كمقر رئيسي07ػػػػ12كما اعترؼ قانكف الكلاية الجديد رقـ 
 مف ذات المادة أقرت أف تغييرىما 2يتمتع الاسـ ك المقر بقدر مف الثبات، حتى أف الفقرة 
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 لذلؾ فالأمر مشابو بالنسبة لمبمدية ك في حالة تعديؿ الحدكد (1)يتـ بمكجب مرسكـ رئاسي
الإقميمية فإف حقكؽ ك التزامات الكلاية المعنية تعدؿ تبعا لذلؾ 

:  نائب يعبر عن الييئة أو الشخص-4

لا يتمتع الشخص المعنكم بكجكد مادم مممكس يمكف أف يرل بالعيف المجردة، ك إلا 
لماذا سمي شخصا معنكيا، لذا كجب أف يمثمو شخص طبيعي يتحدث باسمو ك يبرـ العقكد 
باسمو، فالكالي نائب عف الكلاية ك رئيس المجمس البمدم  نائب عف البمدية ك رجكعا لممادة 

، نجدىا قد اعترفت برئيس المجمس الشعبي البمدم بتمثيؿ البمدية 10ػػػػ11 مف القانكف رقـ78
ك  (2)في كؿ أعماؿ الحياة المدنية ك الإدارية كفقا لمشركط التي تضمنيا القانكف أك التنظيـ

، نجدىا قد اعترفت لمكالي بتمثيؿ الكلاية في كؿ 07ػػػػ12 مف القانكف رقـ 105رجكعا لممادة 
 (3)أعماؿ الحياة المدنية ك الإدارية كفقا لمشركط التي تضمنيا القانكف أك التنظيـ

كتجدر الإشارة إلى أف ىذه النصكص اعترفت بالشخصية المعنكية لمييئة المحمية في ذاتيا 
كليس لممجمس الذم يمثميا كىذا رأم مؤيده، حيث يترتب عمى القكؿ بثبكت الشخصية 

المعنكية لمجالس المحمية نتائج بالغة الخطكرة ، منيا انقضاء شخصية الييئة المحمية بمجرد 
حؿ المجالس أك انتياء مدتيا كتمكيف المجمس الجديد مف التحمؿ مف الالتزامات التي 

 (4).ارتباطيا بالمجمس القديـ لاختلاؼ الشخص الممتزـ

كرغـ أف الشخصية المعنكية شرط أساسي لمبدأ الاستقلالية، إلا أنيا لا تحقؽ 
استقلالا فعميا حقيقيا فقد تعترؼ الدكلة لمكحدات الإدارية بالشخصية المعنكية، كلكف لا تتمتع 
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بالاستقلاؿ، فإنو يجب أف يتحقؽ مع الاعتراؼ بالشخصية المعنكية استقلاؿ حقيقي كفعمي 
 (1). عمى المستكل العضكم الكظيفي

تمثيل الجماعات الإقميمية من طرف مجمس المنتخب  : الفرع الثاني

إف العنصر الثاني للاستقلاؿ المحمي ىك إف يمثؿ الجماعات الإقميمية مجمس محمي 
منتخب باعتبار الانتخاب كسيمة فنية ممتازة تساىـ في الاستقلاؿ المحمي، كنعني بالاستقلاؿ 
العضكم استقلاؿ أعضاء الييئة أك الجياز الذم يمثؿ الجماعات الإقميمية كيعبر عف إرادتيا 

، كلتحقيؽ استقلاؿ حقيقي لمجماعات الإقميمية لا يكفي تمتعيا بالشخصية (المجالس المحمية)
المعنكية فقط بؿ يشترط كذلؾ إف تتكلى ىذه الجماعات ىيئات محمية تختار مف البيئة 

المحمية تشعر بالانتماء إلى المجتمع المحمي، لأنيا تككف أقرب لمسكاف كأعرؼ بمصالحيـ 
.  كأقدر عمى تحقيؽ ىذه المصالح

كلػػكف ىؿ يكفي الانتماء إلى البيئة المحمية كاختيار الييئات المسؤكلة مف البيئة 
المحمية لتحقيؽ الاستقلاؿ؟  

كلقد عرضت في الفقو مسألة كيفية اختيار المجالس المحمية ىؿ تتـ عف طريؽ 
الإنتخاب مف قبؿ المكاطنيف المحمييف؟ أـ عف طريؽ التعييف بكاسطة السمطة المركزية؟ كىؿ 

أف اختيار المجالس المحمية عف طريؽ التعييف ينقص مف استقلاؿ ىذه المجالس؟ 

اختمؼ الفقو في أمر ىذا المكضكع فقد ذىب قسـ منو إلى القكؿ إلى إف العنصر 
نما ىك استقلاؿ  الأساسي لمنظاـ اللامركزية ليس اختيار الييئات المحمية بطريقة معينة، كا 

السمطة اللامركزية، إم استقلاؿ ىذه الييئات في مباشرة كظائفيا دكف أف تككف خاضعة في 
ممارسة نشاطيا لتكجييات ك أكامر السمطة المركزية، كالإنتخاب ليس شرطا أساسيا لتحقيؽ 

. اللّامركزية بؿ يكتفي تمتعيا بالشخصية المعنكية
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ك ذىب قسـ آخر مف الفقو إلى القكؿ أف نظاـ اللامركزية ىك امتداد لفكرة الديمقراطية 
 فالإنتخاب ىك الطريقة (1)في النطاؽ الإدارم كمف ثمة يجب أف يقكـ عمى أساس الإنتخاب،

المثمى كالأساسية التي يتـ مف خلاليا تككيف المجالس المحمية، كىك يعتبر بالتالي شرطا 
 (2).ضركريا لكجكد اللّامركزية الإقميمية

مبدأ الإنتخاب بين معارضيو ومؤيديو : أولا

 يرل أنصار ىدا الاتجاه أف الانتخاب ليس شرطا مف شركط قياـ :معارضو مبدأ الانتخاب-أ
اللّامركزية الإدارية فميس ثمة ضرر إف يعيف أعضاء مجالس المحمية مف سكاف الإقميـ 
بشرط أف يكفؿ ليـ الاستقلاؿ كاستدؿ ىؤلاء أف السمطة القضائية مستقمة رغـ إف القضاة 

معينكف في أغمب النُظـ القانكنية، كلعؿ السند القكم الذم إعتمد عميو أصحاب ىذا الاتجاه 
ىك إف ظاىرة الانتخاب قد تجر الإدارة المحمية أشخاصا غير أكفاء خاصة بالنسبة لمدكؿ 

النامية، كذلؾ بالنظر لدرجة كعي إفرادىا، كاعتمادا عمى بعض الممارسات السمبية التي لجأ 
إلييا بعض المنتخبيف، ففي كثير مف الدكؿ كتكظيؼ العشائرية كالقرابة كالمصمحة كالتأثر 

بأىكاء القاعدة الانتخابية كضغكطيا، كرأل أصحاب ىذا الاتجاه انو ينبغي العدكؿ عف مبدأ 
. الانتخاب لمحد مف ىذه الظاىرة السمبية

كما أف ضعؼ المنتخبيف يفتح مجالا كاسعا أماـ السمطة المركزية لمتدخؿ في الإدارة 
، كلقد ساند جانب مف الفقو الفرنسي ك عمى رأسيـ الفقيو فاليف، ىذا الرأم حيث (3)المحمية

يرل أف الانتخاب ليس عنصرا مف عناصر اللّامركزية كليس لو قيمة مطمقة، بؿ أف استقلاؿ 
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الييئة المحمية في مكاجية الحككمة ىك العنصر الذم يجب الاعتداد بو كمع ذلؾ فيك 
 (1).الكسيمة فيقكؿ أف الانتخاب ىك الكسيمة الأكثر ملائمة لتحقيؽ  ىذا الاستقلاؿ

كاتبع جانب مف الفقو العربي ىذا الرأم كاعتبركا أف الانتخاب ليس عنصرا مف   
العناصر المككنة للامركزية الإدارية، كاف العنصر الياـ الذم يميز ىذا النظاـ، ىك استقلاؿ 
كحداتو عف طريؽ الاعتراؼ ليا بالشخصية المعنكية، كتعزيز الضمانات الكفيمة بالمحافظة 
عمى استقلاؿ أعضاء مجالس تمؾ الكحدات كحرماف السمطة المركزية مف استعماؿ سمطاتيا 

( 2).الرئاسية مف قبؿ ىؤلاء الأعضاء مف ناحية تأديبيـ كفصميـ حتى يتحقؽ الاستقلاؿ

: مؤيدو مبدأ الانتخاب- ب

ينادم أنصار ىدا الاتجاه بأف الانتخاب ىك الطريقة الأساسية التي يتعيف أف يتـ بيا 
تككيف المجمس المعبر عف إرادة الشخص المعنكم العاـ الإقميمي، لأف أصؿ كجكىر نظاـ 
الإدارة المحمية ىك أف يعيد إلى أبناء الكحدة الإدارية بأف يشبعكا حاجاتيـ المحمية بأنفسيـ 
نما  فيكفي أف يعرؼ المشرع باف ثمة مصالح متميزةػ أم يعترؼ ليـ بالشخصية المعنكيةػ كا 

يجب أف يشرؼ عمى ىذه المصالح المحمية مف ييميـ الأمر بأنفسيـ، كلا كاف مف المستحيؿ 
عمى جميع أبناء الإقميـ كالبمدة أف يقكمكا بيذه الميمة بأنفسيـ مباشرة، فإنيـ مف المتعيف أف 

 (3).يقكـ بذلؾ مف ينتخبكنيـ نيابة عنيـ

أف المجالس المحمية تعمؿ عمى تنمية :" كفي ىدا المجاؿ قاؿ الدكتكر جعفر أنس قاسـ
القدرات كالميارات بالنسبة لمكاطني المنطقة كتدريبيـ عمى تحمؿ المسؤكلية كالاىتماـ 
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بالشؤكف العامة كتساىـ عمى الارتقاء بالمياـ القيادية، كليذا تجعؿ بعض الدكؿ مف شركط 
 (1)."الترشح لمبرلماف ممارسة العمؿ المحمي لفترة زمنية

ف القكؿ باف الانتخاب ليس عنصرا مف عناصر تككيف أكيرل الأستاذ عثماف الخميؿ ب
اللّامركزية الإقميمية يفقد اللّامركزية جكىرىا كمعناىا المقصكديف، كاف الانتخاب ىك الذم 

( 2).يفرؽ بيف اللامركزية عف اللّاكزارية، أم عدـ التركيز الإدارم

فيك يعتبر الانتخاب ركنا أساسيا مف . كيؤيد ىذا الرأم الأستاذ عادؿ محمكد حمدم 
أركاف اللّامركزية الإقميمية كي تككف المجالس المحمية معبرة حقا كصدقا عف الشعب المحمي 
الذم يدير مرافقو المحمية، لأف المبدأ الأصكلي يقتضي بأنو إذا كاف الأصيؿ مكجكدا فانو 

. مف المتعيف أف يختار مف يمثمو

: كلقد ساؽ أنصار ىذا الرأم مجمكعة مف الحجج كالأسانيد تأييدا لرأييـ منيا 

إف الأعضاء المنتخبيف يتصرفكف بمحض إرادتيـ كاختيارىـ كبما يمميو عمييـ الصالح  -
العاـ خاصة كأنيـ أصحاب مصالح حقيقية في حسف إدارة المرافؽ كأداء الخدمات المحمية 

أما الأعضاء المعينكف فلا يتصرفكف بحرية خكفا عمى مراكزىـ كيعممكف كفقا لما تمميو عمييـ 
. السمطة المركزية التي عينتيـ كبما يرضي ىذه السمطة

إف الأعضاء المنتخبيف يدينكف بالكلاء لأبناء كحدتيـ المحمية الذيف انتخبكىـ، ليقكمكا 
نيابة عنيـ في إدارة المرافؽ العامة المحمية كيعممكف جاىديف عمى تحقيؽ رغباتيـ كحؿ 

مشاكميـ كيسعى العضك المنتخب عمى الدكاـ إلى كسب مكدة ناخبيو عف طريؽ السير عمى 
مصالحيـ كعدـ الاستغلاء عمييـ طمبا لمفكز بأصكاتيـ عندما يعكد إلييـ بعد انتياء مدة 

العضكية، فالأعضاء المنتخبكف يخضعكف لرقابة ناخبييـ، كتتمثؿ ىذه الرقابة في عدـ إعادة 
انتخاب العضك الذم يثبت عدـ كفاءتو كنزاىتو، كفي بعض الدكؿ مثؿ أمريكا يككف لمناخبيف 

                                                             
45 جعفر أنس قاسـ، المرجع السابؽ، ص( : 1(  

114 عادؿ محمكد حمدم، المرجع السابؽ، ص( : 2(  



132 

 

حؽ طمب عزؿ عضك المجمس المحمي قبؿ انتياء مدة عضكيتو إذا ثبت عدـ كفاءتو أك 
 (1).نزاىتو

أما الأعضاء المعينكف فلا يخضعكف ليذه الرقابة بالكلاء لمسمطة التي عينتيـ، كعمى 
ذلؾ فاف القكؿ بأنو يمكف تحقيؽ الاستقلاؿ إذا قامت السمطة المركزية بتعييف أعضاء 

السمطة اللامركزية ك كفرت ليـ الضمانات التي تحقؽ استقلاليـ كاف يتقرر عدـ عزليـ، ىذا 
القكؿ قد يظير مقبكلا مف الناحية النظرية، كلكف الكاقع العممي ىك أف ىؤلاء المعنييف يككنكف 

. مرتبطيف بالسمطة المركزية بعلاقة التبعية كالخضكع مف الناحية الفعمية

 صفة اللامركزية عمى المؤسسات العامة كاعتبرىا (2)كمف ىذه الزاكية نفى البعض
ىيئات لعدـ التركيز الإدارم  لتخمؼ ركف قانكني مف أركاف اللامركزية كىك انتخاب أجيزتيا 

كلعؿ تشبيو اللّامركزية المرفقية باللّامركزية الإقميمية ىك الذم أدل ببعض ( 3)التقريرية 
الفقياء إلى قكؿ بأف مبدأ الانتخاب ليس ركنا في اللّامركزية ك انو يمكف تحقيؽ استقلاؿ 
الييئات اللامركزية عف طريؽ الانتخاب كما ىك الحاؿ في تعييف مجالس إدارة المؤسسات 

. العامة

إلا أف ىذا الرأم لا يصمد عند التعمؽ في ىذه المسألة لأنو لا يصح مقارنة 
اللّامركزية المرفقية باللّامركزية الإقميمية عمى ىذا الصعيد ذلؾ لأف الأكلى تقكـ عمى مبدأ 
التخصص الفني ككجدت عمى ىامش التنظيـ الإدارم لاعتبارات عممية كفنية، بينما تقكـ 

 (4).الثانية عمى مبدأ استقلاؿ الكحدات الإدارية لاعتبارات تاريخية كاجتماعية كسياسية

ك يعترؼ مؤيدك الانتخاب بأف ىناؾ أضرار قد تنجـ عند استعماؿ أسمكب الانتخاب  كأف 
يتـ انتخاب أشخاص غير صالحيف كلا تتكفر فييـ الكفاءة كالخبرة لمباشرة الكظيفة الإدارية 
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إلا أنيـ لا يركف أف ذلؾ لا يقمؿ مف قيمة المبدأ، بحيث نجد أف الدكؿ المتقدمة في نظاـ 
الإدارة المحمية كثيرا ما تمجأ إلى تعكيض الخبرات الفنية كالإدارية التي تحتاج إلييا الييئات 

 بخبراء في لجاف المجالس المحمية اك بتعييف عماؿ كالاستعانةالمحمية كبطرؽ متعددة 
متخصصيف لتنفيذ قراراتيا، مما لا يتعارض مع تطبيؽ مبدأ الانتخاب كيتفؽ كاستقلاؿ 

. الييئات المحمية

خلاصة وتقدير الاتجاىين : ثانيا

كمما لاشؾ فيو اف فكرة اللامركزية قد اقترنت تاريخيا بفكرة الديمقراطية  التي تتجسد 
في حكـ الشعب لنفسو، كالترجمة العممية لمديمقراطية ىي الانتخابات التي تعكس كتبمكر رأم 
رادتو، كتكرس حريتو باختيار الأشخاص الذيف يرغب أف يككنكا ممثميف لو كمعبريف  الشعب كا 

عف أمانيو، كالحريات المحمية ىي جزء لا يتجزأ مف الحريات العامة التي تنص عمييا 
الدساتير العصرية، كىي أساس كؿ نظاـ ديمقراطي ككما أف ىناؾ ديمقراطية سياسية تقكـ 

عمى مشاركة االمكاطنيف في الحكـ عف طريؽ الانتخاب كذلؾ برز عمى الصعيد الإدارم ما 
عرؼ بالديمقراطية الإدارية التي تحقؽ مشاركة المكاطنيف عمى الصعيد المحمي في إدارة 
شؤكنيـ الذاتية، بعيدا كبالاستقلاؿ عف السمطة الإدارية كالمركزية، فاللامركزية بحد ذاتيا 

نظاـ ذك طابع ديمقراطيي لاسيما إذا نظرنا إلييا مف زاكيتيا التاريخية ك الاجتماعية 
كالسياسية، كىي ليست نيجا أك أسمكبا مف الأساليب الإدارية فحسب كلكنيا مكقع اجتماعي 

 (1).لممارسة الحريات الديمقراطية عمى الصعيد المحمي

فالعلاقة بيف اللّامركزية كالديمقراطية إذنا ىي علاقة عضكية كىي ليست عرضية أك 
سطحية، كىذه العلاقة  قد أفرزت علاقة أخرل متممة كىي علاقة اللّامركزية بالانتخاب، 
نظرا لارتباط فكرة الديمقراطية بفكرة الانتخاب، ليس مف خلاؼ بأف الانتخاب ىك الكسيمة 
المثمى لتحقيؽ الديمقراطية، كأكثر مف ذلؾ  كالأىـ أنو الضامف الأكبر للاستقلاؿ الييئات 
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كالمجالس المحمية  اللامركزية  عف السمطة المركزية، فيذا الاستقلاؿ لا يمكف تحقيقو بصكرة 
فعالة إلا إذا اعتمدت الانتخابات كقاعدة لاختيار المجالس المحمية كطرحت جانبا فكرة تعييف 

أعضاء المجالس المحمية بكاسطتيا إلى تدخؿ في الشؤكف ىذه المجالس كالتأثير عمى 
أعضائيا، فالعضك المعيف يبقى مف حيث الكاقع مرتيننا لإرادة السمطة التي عينتو كلف يتمتع 

بإرادة حرة في مباشرة أعمالو كبالتالي ستفقد مؤسسة اللّامركزية غاية كجكدىا بؿ جكىر 
كجكدىا فقدانيا الحرية كالاستقلاؿ كلا يرد عمى ذلؾ بأف استقلاؿ الييئات المحمية ىك 
( 1).الأساس كلكف الطريؽ الأفضؿ كالأضمف لتحقيؽ ىدا الاستقلاؿ ىك طريؽ الانتخاب

 

عضوية المجالس المحمية في القانون الجزائري  : ثالثا

تعتمد الجزائر أسمكب الانتخاب لتشكيؿ مجالس محمية كقد جاء تأكيد ذلؾ في العديد مف 
: النصكص منيا

إف المجمس المنتخب :" 02 منو الفقرة 14 في المادة 1996 حيث اعتبر دستكر :الدستور-
 (2)".الإطار الذم يعبر فيو الشعب عف إرادتو كيراقب عمؿ السمطات العمكمية 

.  منو اعتبرتو قاعدة اللامركزية كمشاركة المكاطنيف في تسيير شؤكف العمكمية16أما المادة 

تتكفر البمدية عمى  : " عمى أنو 15 نصت المادة  :10ــــ11قانون البمدية رقم -

المجمس الشعبي البمدم : ىيئة مداكلة *

ىيئة تنفيذية يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدم  *

 

                                                             
83-82نفسو ص ػػػػ ص،المرجع  ( : 1(  

  )2 السالؼ الذكر 1996 دستكر الجزائر لسنة ( :
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 (1)."إدارة نشطيا الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم*

ىك الآخر نص عؿ انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الكلائي  : 07ــــ12قانون الولاية رقم -
لمكلاية مجمس منتخب عف طريؽ الاقتراع العاـ كيدعى : " عمى أف12فجاء في مادتو 

 (2)".المجمس الشعبي الكلائي

كما سيتمخص مف ىذه النصكص تأكيد المشرع الجزائرم عمى أسمكب الانتخاب في 
تشكيؿ المجالس المحمية، بحيث نجد أف أسمكب الانتخاب مكرس في الدستكر كالقانكف، كفي 

. ىذا ضمانة دستكرية تؤكد كتضمف مبدأ استقلالية أعضاء المجالس المحمية

 عممية 3 المتضمف قانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات،01ػػػػ12كقد نظـ الامر
انتخاب المجالس المحمية حيث يتـ انتخاب أعضاء المجالس مف قبؿ سكاف الكلاية أك البمدية 
مف بيف مجمكعة مف المترشحيف يتـ اقتراحيـ إما عف طريؽ الأحزاب السياسية التي ينتمكف 

. إلييا، أك يككنكف مترشحيف أحرار

فالمجالس الشعبية ىي ىيئات مداكلة، تتداكؿ في كؿ الشؤكف المحمية كفقا لمقكانيف 
كالتنظيمات، تتككف مف المنتخبيف فقط، كما يمكف لممكاطنيف حضكر ىذه المداكلات باستثناء 

. بعض المداكلات تككف مغمقة بحكـ القانكف

  كيتراكح عدد (4) عضكا43 إلى 13فيتراكح عدد أعضاء المجالس الشعبية البمدية مف 
، كيتـ انتخابيـ بطريقة الاقتراع (5) عضك55 إلى 35أعضاء المجالس الشعبية الكلائية مف 

 أشير السابقة لانقضاء المدة 03النسبي عمى القائمة، عمى أف تجرل الانتخابات في ظرؼ 
النيابية الجارية، ك تكزع المقاعد حسب عدد الأصكات المعبر عنيا التي تحصمت عمييا كؿ 

                                                             
، المتعمؽ بالبمدية، السالؼ الذؾ10-11القانكف رقـ   : )1( 

.، المتعمؽ بالكلاية، السالؼ الذكر07-12 القانكف رقـ ( : 2( 

  ، المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات، السالؼ الذكر01-12 رقـ قانكف العضكم، اؿ( :3)

  ، المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات، السالؼ الذكر01-12 رقـ قانكف العضكم، اؿمف، 79 المادة ( :4)

، المرجع نفسو82 المادة ( : 5(  
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قائمة مع تطبيؽ قاعدة الباقي للأقكل، كيتـ تكزيع المقاعد حسب المعامؿ الانتخابي كىك 
العدد الناتج عف قسمة الأعداد المعبر عنيا عمى عدد المقاعد المطمكب شغميا بعد إنقاص 

 (1) بالمائة عمى الأقؿ مف الأصكات المعبر عنيا 07أصكات القكائـ التي لـ تحصؿ عمى 

كتحصؿ كؿ قائمة عمى عدد المقاعد بقدر عدد المرات التي حصمت فيو عمى المعامؿ 
الانتخابي ابتداء مف المترشح الذم يميو كىكذا، كيتضح مف قراءة ىذه النصكص السابقة 
نلاحظ أف إرادة المشرع الجزائرم تتجو نحك إيجاد سمطة محمية كفؽ الآراء الفقيية التي 

تنادم بأف تككف ىده السمطة مختارة مف قبؿ أفراد المنطقة كمف بيف أفراد المنطقة ، كىذا ما 
، المتعمؽ بنظاـ الانتخابات عند اشتراطو التسجيؿ في القائمة 01ػػػػ12تضمنو الأمر رقـ
. الانتخابية لمبمدية 

اعتمد المشرع أسمكب الاقتراع العاـ المباشر  بالنسبة لممجالس الشعبية المحمية أما 
 مف 65الييئات التنفيذية فإنيا تختار مف المنتخبيف عمى مستكل البمدية حيث تنص المادة 

يعمف رئيسا لممجمس الشعبي البمدم متصدر القائمة التي "  المتعمؽ بالبمدية 10ػ11القانكف 
تحصمت عمى أغمبية أصكات الناخبيف ، كفي حالة تساكم الأصكات ، يعمف رئيسا المرشحة 

." أك المترشح الأصغر سنا

كىذه ىي الطريقة المثمى في اختيار الرئيس لأنو ليس مف المقبكؿ أف يتـ انتخاب 
. الأعضاء مف قبؿ المكاطنيف كبعد ذلؾ  يتـ تنصيب رئيس ليـ بالتعييف مف خارج دائرتيـ 

إما الييئة التنفيذية لمكلاية كالتي تتمثؿ بصفة أساسية في الكالي ، يتـ تعيينو مف قبؿ 
 مف المرسكـ التنفيذم 10ككدا المادة .1996مف دستكر 78رئيس الجميكرية طبقا لممادة 

 ، الذم يضبط كيفيات التعييف في بعض الكظائؼ المدنية لمدكلة المصنفة 127ػػػػ90رقـ 

                                                             
، المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات، السالؼ الذكر01-12 رقـ قانكف العضكم، اؿ( : 1(  
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يعيف الكالي بمرسكـ يصدره رئيس الجميكرية في مجمس الكزراء :" كظائؼ عميا جاء فييا 
 (1)."بناء عمى اقتراح مف كزير الداخمية

كرغـ إف تعييف الييئة التنفيذية لمكلاية لا يتعارض مف الناحية الفقيية مع شركط قياـ 
اللامركزية الإقميمية  التي يكفي لتحقيقيا انتخاب جياز المداكلة المعبر عف ارادة الجماعة 
الإقميمية ، كما انتخاب الييئة التنفيذية إلا تكسعا في تطبيؽ الديمقراطية كالمشاركة الشعبية 

 (2)كليس تطبيقا لمتطمبات فقيية 

كلعؿ سبب تعييف الييئة التنفيذية لمكلاية خلافا لما عميو الكضع بالنسبة لمبمدية يعكد 
إلى محاكلة التكفيؽ بيف المبدأ الديمقراطي الذم حققو المشرع بانتخاب المجمس الشعبي 

كالمبدأ الإدارم الذم أراد تحقيقو عف طريؽ تعييف الييئة التنفيذية لما تتطمبو ىذه الييئة مف 
تخصص في مختمؼ النشاطات ػ خاصة كاف اختصاصات الكلاية كاف كانت لا تختمؼ عف 

اختصاصات البمدية إلا أنيا تمارس عمى رقعة جغرافية أكسع كما أف مشاريعيا التنمكية 
 (3).أضخـ مما يتطمب كفاءة كخبرة القائميف بالتنفيذ

 طريقة للاقتراع النسبي عمى القائمة في تشكيؿ المجالس الشعبية المشرعأف اعتماد 
: المحمية، يعني كجكد أعضاء مف مختمؼ الأحزاب كىذا مف شأنو تحقيؽ نتائج ىامة منيا

بمكرة  البدائؿ السياسية   -

تدعيـ الديمقراطية مف خلاؿ مجاكرة الرأم ، كالرأم الآخر اذلا ديمقراطية حقيقية دكف  -
معارضة 

. مف شأف أيضا إتماـ الرقابة عمى إعماؿ المجالس الشعبية المحمية - 

                                                             
  )1  1999،الصادرة بتاريخ54الجريدة الرسمية،العددلمدكلة، كالعسكرية ، الذم يضبط كيفيات التعييف في بعض الكظائؼ المدنية 313ػػػػ99 المرسكـ التنفيذم رقـ ( :

33 مسعكد شييكب، أسس الإدارة المحمية ك تطبيقاتيا عمى نظاـ البمدية ك الكلاية في الجزائر، المرجع السابؽ، ص( : 2(  

59 ، ص، المرجع السابؽ مسعكد شييكب( : 3(  
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انو مف خلاؿ التمثيؿ النسبي بالمجالس الشعبية المحمية يتمو المنشئة أككادر السياسية مف  -
 (1)الأجياؿ الصاعدة كليس حكرا عمى حزب معيف

كخلاصة مما سبؽ فاف الجزائر كغيرىا مف الدكؿ الديمقراطية اعتمدت مبدأ الانتخاب 
العاـ كالمباشر في تشكيؿ المجالس المحمية مف اجؿ ضماف استقلالية الجماعات الإقميمية 

كتمكيف المكاطنيف مف تسيير شؤكنيـ المحمية إلا انو غير كافي فلا معنى الانتخاب أعضاء 
المجالس المحمية  إف لـ تكف ليـ اختصاصات يمارسكنيا عمى كجو الاستقلاؿ كمكارد مالية 

ذاتية تمكنيـ مف ممارسة اختصاصاتيـ كتنفيذ قراراتيـ كىك ما سنحاكؿ دراسة في الفركع 
. اللائقة

 

منح المجمس صلاحيات أصمية بإدارة شؤون الوحدة المحمية  : الفرع الثالث

إف الحديث عف اختصاصات الجماعات الإقميمية، يقتضي البحث عف المعيار الذم 
كعف الأساليب المعتمدة لتكزيع  بيف المصمح المحمية كالمصالح الكطنية،- تتبعو الدكؿ لتمييز

الاختصاصات بيف السمطة المركزية كالييئات الإقميمية ، ثـ مكقؼ المشرع الجزائرم فيما 
. يخص تحديد الاختصاصات 

معيار تمييز المصالح المحمية عن المصالح الوطنية : أولا

اختمفت الآراء حكؿ تحديد المعيار الذم يتـ مف خلالو تمييز المصالح المحمية عف 
. المصالح الكطنية

فبعض الفقياء اخذكا بمعيار مدل قابمية المرفؽ العاـ في التجزئة مف عدمو، فالمرافؽ 
التي لا تقبؿ التجزئة كلا يمكف تكزيع النشاط فييا بيف السمطة المركزية كالجماعات الإقميمية 

تبقى مف اختصاص السمطة المركزية، كمرفؽ الجيش كالقضاء مثلا فميس مف الأنسب 
                                                             

33 عبد الناصر صالحي، المرجع السابؽ ص( : 1(  
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كالأحسف تجزئة كظائفيا ليقكـ كؿ إقميـ عمى جزء منيا ، كرغـ بساطة ىذا المعيار إلا إف 
ىناؾ مف انتقده عمى أساس انو لـ يتـ تحديد المرافؽ التي يجكز تجزئتيا ك التي لا يجكز 

 كىناؾ مف اعتمد عمى المعيار الإقميمي أك الجغرافي، فتككف المصالح المحمية إذا (1)تجزئتيا
كانت تتصؿ بإقميـ معيف، كتككف كطنية إذا كانت تتصؿ بإقميـ الدكلة ككؿ، غير إف ىذا 

المعيار لا يمكف الأخذ بو عمى إطلاقو، لأنو لا يمكف اعتبار  كؿ الكظائؼ الممارسة عمى 
الإقميـ المحمي مصالح محمية، لاف مف النشاطات ما يمارس عمى إقميـ الكحدة المحمية، 

 (2).كلكنو قد يككف كطنيا قكميا مف ناحية تمكيمو كمف ناحية أىميتو

كىناؾ مف اعتمد عمى المعيار المادم المكضكعي فالمصالح أك المرافؽ التي تمس 
الأمة في كيانيا الشامؿ باعتبارىا كتمة كاحدة يجب إف تتكلاىا السمطة المركزية كمرفؽ الدفاع 

لخ، بحيث تبقى في يد الحككمة في العاصمة إ... كالشؤكف الخارجية، كالأمف كالقضاء
كيشرؼ عمييا الكزراء مباشرة، كيرجع لعدة اعتبارات كثيرة  إما الكحدات المحمية فيعيد إلييا 

. المصالح  أك المرافؽ التي يستمزـ في أدائو رقابة دقيقة

فمرفؽ الدفاع يجب إف تتكلاه السمطة المركزية أكلا لعمكميتو كثانيا لأنو يستمزـ التنظيـ 
عمى نمط كاحد ، ككذلؾ مرفؽ العدؿ يجب إف تتكلاه السمطة المركزية برمتو ليذيف السببيف 
كلسبب ثالث ىك إبعاد استقلاؿ القضاء عف تأثير السمطات المحمية ، خاصة إذا كاف أمر 

. تعيينيـ كربط  أجكرىـ بيد ىذه السمطات

إما مرفؽ الصحة ككؿ ما يتصؿ بو مف خدمات فيجب إف يعيد بأكثره إلى السمطات 
المحمية أكلا لأنو يستمزـ في أدائو رقابة دقيقة لا يتاح لمحككمة المركزية  القياـ بيا كما يتاح 
لمييئات المحمية ثانيا لأنو مف المرافؽ التي يضر ىا  تكحيد النمط كيصمحيا تغييره  تبعا 
لمظركؼ المحمية المختمفة، كرغـ كجكد بعض الحقيقة بالاعتماد عمى معيار المادم في 

                                                             
228عالـ الكتاب، مصر، ص،  محمد الشافعي أبك راس، القانكف الإدارم، الجزء الأكؿ( : 1(  

124 مسعكد شييكب، أسس الإدارة المحمية ك تطبيقاتيا عمى نظاـ البمدية ك الكلاية في الجزائر، المرجع السابؽ، ص( : 2(  
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تكزيع النشاط العاـ بيف السمطة المركزية كالييئات المحمية، إلا إف ىناؾ مف انتقد ىذا 
المعيار كضرب لنا مثلا بمرفؽ الأمف ، فالأمف مسألة تيـ سكاف إقميـ معيف كتيـ الكطف 

 (1).ككؿ في نفس الكقت ، إذ لا يتسبب الأمف القكمي إلا بأمف المحميات كالعكس صحيح

كخلاصة القكؿ فانو بالرغـ مف تعدد المعايير المميزة لممصالح، فاف ىناؾ مف الفقو 
مف يرل أف تحديد ما يعتبر مف الشؤكف المحمية  مسألة ذاتية تتعمؽ بمدل نية ك إرادة 
المشرع  في التنازؿ عف بعض الكظائؼ للأجيزة المحمية، تخفيفا لممعبئ عمى الجياز 

المركزم مف جية كتحقيقا لمديمقراطية بتقريب الخدمات كمراكز اتخاذ القرار مف المكاطنيف 
مف جية ثانية، كالأمر في ىذا كذاؾ يرتبط بمدل تطكر نظاـ الإدارة المحمية، كمدل قدرة 

أجيزتيا عمى القياـ بيذا الحد أك ذاؾ مف الاختصاصات 

كيؤكد القكؿ باف المسألة تتعمؽ بالمشرع، عدـ كجكد مصالح بطبيعتيا محمية كأخرل 
 فالمشرع (2)بطبيعتيا قكمية ، فميس ىناؾ مف الخدمات ما يكجد مف الأزؿ محميا كأخر قكميا،

ىك الذم يضفي ىذه الصفة أك تمؾ عمى نشاط ما مراعاة لجممة مف الظركؼ الخاصة 
 (3)بالدكلة كالمجتمع

أساليب تحديد اختصاصات الجماعات الإقميمية  :ثانيا

مف الأصكؿ المقررة إف المشرع في كؿ دكلة ىك الذم يتكلى تحديد المصالح المحمية 
التي يعيد بالإشراؼ عمييا ك رعايتيا لمييئات المحمية ،ك مف المسمـ ب ىاف ىذا  التحديد 
تختمؼ في شانو التشريعات في الدكؿ المختمفة لاختلاؼ ظركفيا التاريخية ك السياسية ك 

 (4)الجغرافية  الاجتماعية

                                                             
125المرجع نفسو، ص : ( 1(  

31مصطفى حسيف، المرجع السابؽ صحسيف :  ( 2(  

124 مسعكد شييكب، أسس الإدارة المحمية ك تطبيقاتيا عمى نظاـ البمدية ك الكلاية في الجزائر، المرجع السابؽ، ص( : 3(  

104 عادؿ محمكد حمدم، المرجع السابؽ، ص( : 4(  
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ذا كاف البرلماف ىك المختص بتحديد المصالح المحمية المتميزة فكيؼ يحددىا ؟ أك  كا 
بمعنى آخر ما ىي الكظائؼ كالمياـ التي تدخؿ ضمف اختصاصات الجماعات الإقميمية ؟  

يلاحظ مف ناحية التطبيؽ يكجد أسمكبيف لتحديد المصالح المحمية ، احدىما يعرؼ بالأسمكب 
. الإنجميزم ، كالثاني يعرؼ بالأسمكب  الفرنسي 

: الأسموب الإنجميزي/ أ

كيسمى كذلؾ أسمكب التعداد التشريعي عمى سبيؿ الحصر، أك الأسمكب المقيد 
،كمقتضى ىذا الأسمكب أف يذكر المشرع بالنص التشريعي اختصاصات الييئات المحمية 
عمى سبيؿ الحصر كبناء عميو يعد مصمحة محمية كؿ ما كرد بالقكانيف التي تنظـ الشؤكف 

: المحمية كيترتب عمى ذالؾ نتيجة في غاية الأىمية كىي 

أنو لا يجكز لمييئات المحمية النظر كاتخاذ قرار إدارم في المسائؿ التي لـ ترد في 
لا عد تصرفيا تصرفا غير مشركع كمخالفا لقكاعد تكزيع الاختصاص . القانكف، كا 

إف المكضكعات التي لـ تخكؿ صراحة ضمف اختصاصات الجماعات الإقميمية، 
 كمف ثـ فإف ما استبعده القانكف في مجاؿ (1)تعتبر تمقائيا مف اختصاص السمطة المركزية

 )اختصاص المجمكعات المحػػػػػػمية يككف مف اختصاص الأجيزة المركػػػػػػػػػػػزية، فإذا مارستو 
عدّ عمميا مشكبنا بعيب في المشركعية بسبب تجاكز  (أم لمجمكعات المحمية 

 (2)الاختصاص

 (3) (إطلاق الاختصاص)الأسموب الفرنسي /ب

                                                             
)

 :
126مسعود شٌهوب، أسس الإدارة المحلٌة و تطبٌقاتها على نظام البلدٌة و الولاٌة فً الجزائر، المرجع السابق، ص 1(

  
69-68ػػػ ص، عمار بكضياؼ، شرح قانكف الكلاية، المرجع السابؽ، ص (: 2(  

 :)
67سميماف الطماكم، مبادئ القانكف الإدارم، المرجع السابؽ، ص 3 ( 
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يعترؼ النظاـ الفرنسي للإدارة المحمية بممارسة جميع الاختصاصات التي تمس 
الشؤكف المحمية  إلا ما استثني بنص خاص ،فميا القياـ بجميع المسائؿ ذات العلاقة بالإقميـ 
كالصحة كالتعميـ كالنقؿ كغيرىا ،كلا يعني ذلؾ إف الإدارة المحمية استقمت استقلالا ذاتيا  بؿ 
تظؿ خاضعة لمرقابة التي تكفؿ القانكف بتحديد أجيزتيا كصكرىا ،كقد رأل البعض ممف تأثر 

بيذا الاتجاه أف تقييد الاختصاص كعدـ إطلاقو يعني انعداـ ركح المبادرة لدل الإدارة 
. المحمية

:  تقييم الأسموبين / ج

: ـــ الأسموب الانجميزي 1

 إذا كاف الأسمكب الفرنسي مف مزاياه انو يفتح سبؿ المبادرة كالعمؿ أماـ الإدارة :العيوب 
ق ذالمحمية بحكـ شمكلية الاختصاص ، فإنو خلاؼ ذلؾ يقؼ الأسمكب الانجميزم ضد ق

الإدارة فلا يجكز للإدارة المحمية القياـ بعمؿ خارج النطاؽ المحدد كمقنف كمف ثـ فيك يعدـ 
.   ركح المبادرة لدل المجمكعات المحمية

ختصاص الإدارة المحمية أمر لا شؾ ينجر عنو معرفة الإدارة  اف رسـ معالـإ: المزايا
 لاختصاصيا بشكؿ دقيؽ 

 جاز حصره، كما أف الحصر يعكد بالفائدة عمى جية الإدارة المحمية فلا يثقؿ عمييا الـطا
باختصاصات عامة كشاممة ما قد يرىقيا ربما عمى القياـ بأدنى الخدمات، دكف أف ننسى أف 

 (1)الحصر يقضي عمى ظاىرة تنازع الاختصاص بيف الأجيزة المركزية كالإدارة المحمية 

: ــ الأسموب الفرنسي 2

                                                             
69ص عمار بكضياؼ، شرح قانكف الكلاية، المرجع السابؽ، ( : 1(  
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طلاؽ اختصاصات الجماعات الإقميمية يؤذم إلى غمكض الكظائؼ :ــ العيوب   عمكمية كا 
المحمية بسبب انعداـ معيار لمتمييز بيف ما ىك محمي كما ىك قكمي، كىذا بدكره قد يؤدم 

. إلى عدـ تحرؾ جماعات الإقميمية، إلا بناءا عمى تعميمات أك مراسيـ الإدارة المركزية 

 يعطي الجماعات الإقميمية حرية كبيرة ، فيمكنيا أف تتدخؿ باستمرار فتنشا المرافؽ :ــ المزايا 
المحمية التي تؤدم الخدمات كتشبع حاجات السكاف المحمييف، كيفسح ليا سبيؿ المبادرة 

. كالإقداـ عمى عمؿ يخدـ شؤكف الإقميـ

كعمى العمكـ فإف الفارؽ بيف الأسمكبيف ىك نظرم أكثر منو عممي بحيث تستطيع الكحدات 
الإدارية المحمية في بريطانيا تكسيع اختصاصاتيا خارج ما حددتو القكانيف، عف طريؽ اقتراح 
مشركع قانكف تتقدـ بو إلى البرلماف لمحصكؿ عمى اختصاص جديد ،كما تتمتع بحرية كبيرة 
بفضؿ خفة الرقابة الإدارية التي تخضع ليا، عكس الييئات المحمية في الأسمكب الفرنسي 
التي تخضع لرقابة إدارية كاسعة كشديدة، إضافة إلى الإعانات التي تمنحيا ليا السمطة 

المركزية كؿ ىذه  الأمكر تساىـ في تقييد اختصاصات الجماعات الإقميمية في فرنسا كتتبع 
الجزائر الأسمكب الفرنسي، أم الأسمكب العاـ المطمؽ في تحديد اختصاصات الجماعات  

: ك ىك ما سنعالجو فيما يمي (1)الإقميمية العمكمية

اختصاصات المجالس الشعبية في الجزائر  : ثالثا 

 اتبع المشرع الجزائرم الأسمكب :الأسموب المتبع في توزيع الاختصاصات في الجزائر/أ
الفرنسي أم الأسمكب العاـ كالمطمؽ في تحديده لاختصاصات المجالس المحمية ػ كؿ ما 
يتعمؽ بالشؤكف المحمية ػ كىذا الأسمكب يرتكز عمى كضع الإطار العاـ مع ترؾ التفاصيؿ 

                                                             
127مسعكد شييكب، أسس الإدارة المحمية ك تطبيقاتيا عمى نظاـ البمدية ك الكلاية في الجزائر، المرجع السابؽ، ص:  ( 1(  
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الدقيقة لتمؾ الاختصاصات إلى قكانيف خاصة كالى التنظيـ ، سكاء بمكجب مراسيـ أك قرارات 
 (1).تنظيمية كزارية ، فمثلا القانكف البمدم يحيؿ في مكاطف عدة إلى التنظيـ

كعميو فاف اختصاصات الجماعات الإقميمية في الجزائر يطاؿ كؿ ما ييـ الشؤكف 
المحمية، كقد كرس ىذا المبدأ بشكؿ كاضح في قانكف الكلاية الجديد حيث نصت المادة 

يعالج المجمس الشعبي الكلائي الشؤكف التي تدخؿ ضمف صلاحياتو عف :" منو عمى أف 76
طريؽ المداكلة كيتداكؿ حكؿ المكاضيع التابعة لاختصاصاتيـ المخكؿ إياىا بمكجب القكانيف 
كالتنظيمات ككذا كؿ القضايا التي تيـ الكلاية التي ترفع إليو بناء عمى اقتراح ثمث           

 (2) ."أعضائو أك رئيسو أك الكالي  (3/1)

يمارس المجمس الشعبي :"  مف قانكف البمدية الجديد كالتي جاء فييا 104كما نصت المادة 
 (3). " مف ىذا القانكف 4 ك3البمدم صلاحياتو طبقا لممبادئ المحددة في المادتيف 

 لكف بعد 4 ك3كىذا ما قد يفيـ عمى انو تحديد للاختصاصات كتقييدىا بما كرد في المادتيف 
، الكاردة في الباب الثاني ، يظير اف 122 إلى 105الاطلاع عمى المكاد اللاحقة مف 

 (4)المشرع كاف حدد الإطار العاـ لتدخؿ البمدية إلا أنو ترؾ لو حرية  المبادرة كاسعة داخميا 

يبادر المجمس الشعبي البمدم بكؿ عممية كيتخذ كؿ  :"111كمف ذلؾ مثلا المادة 
إجراء مف شانو التحفيز كبعث تنمية نشاطات اقتصادية تتماشى مع طاقات البمدية 

. كمخططيا التنمكم

ليذا الغرض يتخذ المجمس البمدم كافة التدابير التي مف شأنيا تشجيع الاستثمار 
 (1)."كترقيتو

                                                             
84، ص2004 محمد الصغير بعمي، قانكف الإدارة المحمية الجزائرية، دار العمكـ لمنشر ك الإشيار، الجزائر، ( : 1(  

، المتعمؽ بالكلاية، السالؼ الذكر07-12 القانكف رقـ ( : 2(  

، المتعمؽ بالبمدية، السالؼ الذكر10-11القانكف رقـ  ( : 3(  

2003/2004 بف طيفكر نصر الديف، محاضرات في القانكف الإدارم، مكجية لطمبة السنة الثالثة حقكؽ، جامعة الدكتكر مكلام طاىر، سعيدة ( : 4(  
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تبادر البمدية بالعمميات المرتبطة بتييئة اليياكؿ :"  كالتي تنص 118ككذلؾ المادة 
..." كالتجييزات  الخاصة بالشبكات التابعة لاختصاصاتيا 

القاعدة العامة إف المشرع ترؾ لمجماعات الإقميمية حرية التدخؿ حسب الإمكانيات 
المتكفرة، الاستثناء مف ىذه القاعدة إف المشرع اكجب عمييا القياـ ببعض الكظائؼ الإجبارية 

لا حمت محميا الجية الكصائية ، حيث نصت المادة  عندما يمتنع رئيس مجمس : " 101كا 
الشعبي البمدم عف اتخاذ القرارات المككمة لو بمقتضى القكانيف كالتنظيمات يمكف لمكالي بعد 

( 2)."أعذاره، إف يقكـ تمقائيا بيذا العمؿ مباشرة بعد انقضاء الآجاؿ المحددة بمكجب الأعذار

: إختصاصات المجمس الشعبي البمدي / ب

تمارس المجالس الشعبية البمدية الاختصاصات في مسائؿ كثيرة كمتسعة تتعمؽ 
بالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كذلؾ فضلا عف المسائؿ المالية ، كىذا كتقكـ المجالس 
الشعبية ببحث كافة ىذه المكضكعات ك تتخذ فييا القرارات اللازمة بعد المداكلات التي 

 (3).تجرييا في ىذا الشأف

فيك يمثؿ أبناء المنطقة المحمية في تجسيد ىذه الانشغالات كالطمكحات كيمارس 
، فالمتمعف (4)المجمس معظـ ىذه الصلاحيات صكرة فعمية عف طريؽ لجانو الدائمة كالخاصة

، يجد اختصاصات المجمس الشعبي البمدم جاءت مطمقة كعامة 10ػػػػ11في قانكف البمدية 
 كنعرض ىذه (5)كما كردت متناثرة عمى أطراؼ المنظكمة التشريعية كالتنظيمية المختمفة

: الاختصاصات فيما يمي

: في مجال التييئة والتنمية المستدامة والتخطيط -1
                                                                                                                                                                                              

، المتعمؽ بالبمدية، السالؼ الذكر10-11 القانكف رقـ ( : 1(  

، المتعمؽ بالبمدية، السالؼ الذكر10-11 القانكف رقـ ،101 المادة ( : 2(  

 196 حسيف فريحة، المرجع السابؽ، ص( :1)

104 ص، عمر صدكؽ، دركس في الييئات المحمية المقارنة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر( : 4(  

2010 عادؿ بكعمراف، البمدية في التشريع الجزائرم، دار اليدل لمنشر ك التكزيع، الجزائر( : 5(  
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تتمثؿ أىـ الأنشطة التي يمارسيا المجمس الشعبي البمدم في مجاؿ التنمية 
الاقتصادية كالاجتماعية في كضع البرامج الخاصة بالتجييز كالتخطيط المحمي في حدكد 
... الإمكانيات المتاحة كفقا لمسياسة العامة لممخطط الكطني لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعية 

كفي ىذا المجاؿ يمارس المجمس عدة صلاحيات تمس جكانب مختمفة مف شؤكف الإقميـ كىك 
 (1). المتعمؽ بالبمدية11/10 مف القانكف  121 إلى 107ما تضمنتو نصكص المكاد 

: كتتمثؿ ىذه الصلاحيات في النقاط التالية 

يتمتع المجمس الشعبي البمدم بصلاحية إعداد المخططات  :إعداد المخططات العمرانية-1
 مف قانكف البمدية السابؽ 107التنمكية كالعمرانية  عمى الصعيد المحمي حسب نص المادة 

: الذكر كاىـ ىده المخططات ىي 

كيتـ بمقتضاه تحديد مناطؽ التجمعات السكنية  : المخطط التوجييي لمتييئة العمرانية*
كالتجييزات العمكمية لاستقباؿ الجميكر كالمناطؽ اللازـ حمايتيا كضبط الصيغ المرجعية 

 ، 29 /90 مف القانكف 19لمخطط شغؿ الأراضي إلى أربعة قطاعات حددتيا المادة 
المتعمؽ بالتييئة كالتعمير 

 (2) المتعمؽ بالتييئة كالتعمير90/29 مف القانكف 34 نصت المادة :مخطط شغل الأراضي*
عمى أف المخطط شغؿ الأراضي يحصر مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم كتتـ المكافقة 

. عميو بعد مداكلة المجمس الشعبي البمدم

قامة استثمارات بيا فقد نصت المادة   مف 109أما فيما يخص التنمية البمدية كا 
القانكف البمدية عمى انو إقامة أم مشركع استثمار أك تجييز عمى إقميـ البمدية ككجكب أخد 

. الرأم المسبؽ لممجمس الشعبي البمدم

                                                             
، المتعمؽ بالبمدية، السالؼ الذكر 10-11، مف القانكف رقـ 121 إلى 107 المكاد مف ( : 1(  

 1990، الصادرة سنة 52، المتعمؽ بالتييئة ك التعمير، الجريدة الرسمية، العدد 1990 ديسمبر 01، المؤرخ في 29ػػػػ90 القانكف رقـ ( :1)
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: الرقابة الدائمة لعممية البناء -

تمعب البمدية دكرا ىاما في مراقبة احتراـ تخصيصات الأراضي كقكاعد استعماليا كما 
 (1)تسير عمى المراقبة الدائمة لمطابقة البناءات لمشركط المحددة في القكانيف المعمكؿ بيا

كذلؾ باشتراط المكافقة المسبقة لممجمس الشعبي البمدم عمى إنشاء أم مشركع عمى تراب 
 مف قانكف 144البمدية يتضمف نخاطر مف شانيا الإضرار بالبيئة كىدا ما نصت عميو المادة 

البمدية كبيدؼ الحفاظ عمى الطابع الجمالي ، لمبمدية  صلاحية  مكافحة السكنات اليشة 
كغير قانكنية  كما يمكنيا أيضا القياـ أك المساىمة في تييئة المساحات المكجية لاحتكاء 

  (2)النشاطات  الاقتصادية كالتجارية أك خدماتية كتنظيـ الأسكاؽ المغطاة كغير المغطاة

 مف قانكف البمدية عمة انو مف 119كفي مجاؿ قطاع السكف، فقد نصت المادة 
صلاحيات البمدية تكفير الشركط التحفيزية لمترقية العقارية العمكمية كتنشيطيا ، كذلؾ بترقية 

نشاء التعاكنيات العقارية المساعدة عمى ذلؾ . برامج السكف  كا 

إضافة إلى ذلؾ كجكب قياميا  تسمية كافية لممنشآت  كالتجييزات كالتجمعات 
. السكانية كالشكارع ككافة الفضاءات المتكاجدة عمى إقميـ البمدية

 عمى ذلؾ إذ حرص المشرع أف 10ػػػػ11 مف قانكف البمدية رقـ 120كقد نصت المادة 
تككف التسمية المتعمقة بالمجاىد كالشييد كىذا إلزاـ البمدية عمى الإستناد إلى المرجعية 

 (3).التاريخية لاسيما ثكرة أكؿ نكفمبر المجيدة

: حماية التراث والمواقع الطبيعية -

كالبمدية التي تفتخر لكجكد مثؿ ىذه المآثر التاريخية كالفنية فكؽ ترابيا ممتزمة معنكيا 
بالمحافظة عمييا كالعمؿ عمى ترقيتيا بكاسطة تنظيـ أياـ ثقافية لتمجيدىا كتحافظ عمييا 

                                                             
29، ص2011 علاء الديف عشي، شرح قانكف البمدية، دار العمكـ لمنشر ك التكزيع، الجزائر، ( : 1(  

. الذكر، المتعمؽ بالبمدية، السالؼ10-11القانكف رقـ مف  118 ك115 المادتيف ( : 2(  

.، المتعمؽ بالبمدية، السالؼ الذكر10-11 مف القانكف رقـ 120المادة :  ( 3(  
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 مف 116 كتكرس ىذا الالتزاـ أيضا في القانكف البمدم حيث كرد في المادة (1)كتعرؼ بيا
قانكف البمدية بإلزاـ ىذه الأخيرة بمساىمة المصالح التقنية المؤىمة لذلؾ عمى محافظة عمى 

. التراث العمراني كالثقافي كحماية الأملاؾ العقارية 

: في مجال الاجتماعي والثقافي والرياضي -2

 لمبمدية  حؽ المبادرة 10ػػػػ11 مف قانكف رقـ 122أعطى المشرع بمكجب المادة 
بإتباع كؿ الإجراءات قصد الانجاز مؤسسات التعميـ الابتدائي طبقا لمخريطة المدرسية، 

ككذلؾ ضماف صيانتيا كانجاز كتسييرا لمطاعـ المدرسية كالسير عمى ضماف تكفير كسائؿ 
النقؿ لمتلاميذ كىذه لاشؾ ميمة ثقيمة ممقاة عمى عاتؽ البمدية كتربط كثاؽ  الصمة بينيا كبيف 
مكاطني الإقميـ اعتبار لما تمعبو المدرسة مف دكر فعاؿ في مجاؿ العمـ كالمعرفة، فكؿ بيت 

. في امف حاجاتيا أم خدماتيا

كفي حدكد الإمكانات المتكفرة لدييا يناط بالبمدية إتخاذ كؿ التدابير مف اجؿ ترقية 
كتكفير مرافؽ لمطفكلة مف حدائؽ كمرافؽ لمتعميـ الحضرم، كتساىـ البمدية أيضا في انجاز 
مرافؽ لمرياضة كالشباب كمرافؽ لمثقافة كالمكتبات كمرافؽ لمتسمية كأخرل لمفف ، كىذا أيضا 
ينقؿ مسؤكلياتيا ذلؾ أف النشاط المطمكب إنجاز مرافقة يتبع مف حيث الأصؿ كصايا أخرل 

. الكزارة التربية، ككزارة الثقافة ككزارة الشباب كالرياضة

كمع ذلؾ تكمؼ البمدية  بالانجاز كىذا أيضا يعطييا قدرا كبيرا مف الأىمية كالتكاصؿ 
مع الجميكر كرعاية المصالحة كتحقيؽ لانشغالاتو، كيمكف أف تحصؿ في ىذا الإطار عمى 

 (2).دعـ الدكلة

لمبمدية اختصاصات في مجاؿ الشبيبة كالرياضة، إذا بإمكانيا تأسيس أم خدمة أك 
مف المرسكـ  (02)مركز يساىـ في تطكير الشبيبة كتفتحيا، كما نجده في نص المادة الثانية 

                                                             
 88، ص2003، مجمس الأمة، العدد الأكؿ، ديسمبرمجمّة الفكر البرلمانيدحك كلد قابمية، الأسس السياسية لمشركع القانكف الجديد للإدارة المحمية، ( : 1)

202-201ػػػػ ص، عمار بكضياؼ، شرح قانكف البمدية، المرجع السابؽ، ص ( : 2(  



149 

 

، كالتي تنص (1)، الذم يحدد اختصاص البمدية في قطاع الشبيبة كالرياضة371ػػػػ81رقـ 
ساحات الألعاب : البمدية مكمفة بانجاز التركيبات الرياضية البسيطة مثؿ: " عمى أف

الرياضية، ملاعب مختمؼ الرياضات، قاعات مختمؼ الرياضات، أحكاض السباحة، كما 
: تكمؼ بتنظيـ

جكلات رياضية  -

تبادؿ الشباب بيف البمديات  -

التظاىرات الجماعية لمشباب  -

تنشيط الميرجاف الرياضي البمدم  -

." تنشيط الجمعيات الرياضية-

كما تتكلى البمدية في مجاؿ اليياكؿ الأساسية الثقافية بانجاز مؤسسات ثقافية بمدية 
قاعات السينما كالنكادم الثقافية، المتاحؼ البمدية، قاعات : كالعمؿ عمى صيانتيا مثاؿ ذلؾ 

. العركض كالأفراح، المكتبات البمدية

: كما تعمؿ البمدية في ىدا المجاؿ عمى

تشجيع إنشاء الجمعيات الثقافية  -

الحث عمى المطالعة اليكمية  -

تنظيـ المعارض كالأسابيع الثقافية  -

 (2).الحفاظ عمى الفنكف الشعبية-

                                                             
1981،الصادرة سنة 52العدد ك إختصاصاتيما في قطاع الشبيبة ك الرياضة، الجريدة الرسمية، ،يحدد صلاحيات الكلاية ك البمدية1981 ديسمبر26، المؤرخ في 371-81مرسكـ رقـاؿ (: 1 ( 

1981، الصادرة سنة 52، العدد  ديسمبر، يحدد صلاحيات الكلاية ك البمدية في قطاع الثقافة، الجريدة الرسمية26، المؤرخ في 382-81 مف المرسكـ رقـ 02 المادة ( : 2(  
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 يمكنيا الاستفادة مف 122، مف المادة 4كقد أشار المشرع الجزائرم في الفقرة 
مساىمة مالية مف الدكلة بغية ترقية ىذه اليياكؿ كالحفاظ عمييا ككذا صيانتيا  

: في المجال الصحي والنظافة - 3

مما لاشؾ فيو إف صحة المكاطف مرتبطة بنظافة محيطو ف كتمعب البمدية دكرا ىاما 
في ىدا المجاؿ حفاظا عمى سلامة المكاطف مف كؿ خطر ييدد حياتو ، كدلؾ مف خلاؿ 

 مف قانكف البمدية رقـ 123القكانيف ذات الصمة بالصحة كالنظافة أك مف خلاؿ المادة 
 . 10ػػػػ11

أثرت سياسة التنمية المتسارعة التي انتيجتيا السمطات : دور البمدية في محاربة المموثات-
سكاء تعمؽ الأمر بالتكازف البيئي،  أك عمى الفلاحة أك . سمبا عمى المحافظة  عمى الطبيعة

:  عمى اليكاء، كلتفادم ىده الأمكر قامت البمدية بكضع الإجراءات التالية محؿ تنفيذ كمتابعة

 كذلؾ مف خلاؿ إنشاء أماكف التفريغ العمكمي كتككف منظمة كمحركسة :تسيير النفايات *
عادة استعماليا كاستعماؿ  كمتخصصة في نكع مف النفايات، حتى تسيؿ عممية المعالجة، كا 

الخ، سكاء تعمؽ الأمر بالنفايات المنزلية أك حتى ...المكاد القابمة للاستعماؿ كالبلاستيؾ
. الصناعية أك المكاد المستعممة في المستشفيات

عف طريؽ العمؿ عمى إخراج المؤسسات الخطيرة المتكاجدة داخؿ : محاربة التموث *
تجمعات سكنية خارج المحيط حتى لا تساىـ في إخطار صحية أك طبيعية، 

 ككذا فرض رقابة صارمة عمى مختمؼ المؤسسات كجعميا تحترـ إجراءات محاربة 
 (1).التمكث

: دور البمدية في مجال الحفاظ عمى الصحة العامة -

                                                             
33 لطيفة عشاب، المرجع السابؽ، ص( : 1(  
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في غالب الأحياف يعتبر مسؤكلك البمديات، أف الحفاظ عمى صحة المكاطف ىي ميمة 
لا تدخؿ في صلاحيات البمدية كترآىـ يبتعدكف كؿ البعد عمى أم نشاط يساىـ في الحفاظ 

عمى صحة المكاطف، كعمى الرغـ مف ىذا الدكر الحيكم الذم ينبغي أف تؤديو مصالح أخرل 
كخاصة مصالح الصحة العمكمية إلا إف القانكف الجديد قد أككؿ صراحة ىذه الميمة 

  (1)لمبمدية

 الذم يحدد صلاحيات الكلاية كالبمدية في قطاع 374ػػػػ81بالإضافة إلى المرسكـ رقـ 
تتكلى البمدية في ميداف الكقاية :"  عمى أف05، فمقد نص ىذا القانكف في مادتو (2)الصحة

: تنظيـ الأعماؿ التالية 

التمقيح  - 

حفظ الصحة المدرسية  - 

حفظ الأمكمة كالطفكلة  - 

التربية الصحية  - 

. مكافحة ناقلات الأمراض المعدية - 

 (3): ــ في المجال المالي4

سنكيا المصادقة عمى ميزانية البمدية 180يتكلى المجمس الشعبي البمدم طبقا لممادة 
 أكتكبر مف السنة السابقة لسنة المعنية أك الميزانية الإضافية 31سكاء الميزانية الأكلية قبؿ 

 جكاف مف السنة المعنية كتتـ المصادقة عمى الإعتمادات المالية مادة بمادة كبابا 15قبؿ 
. بباب

                                                             
82 عادؿ بكعمراف، المرجع السابؽ، ص( : 1(  

1981 الصادرة سنة 52العدد، يحدد صلاحيات الكلاية ك البمدية ك إختصاصاتيما في قطاع الصحة، الجريدة الرسمية، 1981 ديسمبر 26، المؤرخ في 374-81 المرسكـ رقـ (: 2(  

ر، المتعمؽ بالبمدية، السالؼ الذؾ10-11 مف القانكف رقـ 159 إلى 152المكاد مف :  ( 3(  



152 

 

، كيلاحظ في المدة الأخيرة (1)كغني عف البياف إف الدكلة ىي مف تدعـ البمديات ماليا
إف عددا مف البمديات تعاني مف ظاىرة الديكف ، مما فرض عمى الدكلة ضركرة التدخؿ مف 

اجؿ التكفؿ بيذا الممؼ، حيث بادرت كزارة الداخمية إلى إحصاء البمديات كجرد ديكنيا حسب 
. طبيعتيا كمعرفة المؤسسات صاحبة ىده المستحقات

 

: في المجال الاقتصادي- 5

، يخضع إقامة أم مشركع استثمار أك تجييز 10ػػػػ11 مف القانكف رقـ 10طبقا لممادة 
عمى إقميـ البمدية إلى الرأم المسبؽ لمجمس الشعبي البمدم كفي مجاؿ حماية البيئة 

كالأراضي الفلاحية  يككؿ لمبمدية القياـ بكؿ مبادرة أك عمؿ مف شأنو تطكير الأنشطة 
الاقتصادية المسطرة في برنامجيا التنمكم ككذلؾ تشجيع المتعامميف الاقتصادييف، كترقية 

. الجانب السياحي في البمدية كتشجيع المتعامميف في ىذا المجاؿ

كانجاز قانكف البمدية لممجمس الشعبي البمدم إنشاء مؤسسات عامة ذات طابع 
اقتصادم تتمتع بالشخصية المعنكية  

كاف كنا نلاحظ في المدة الأخيرة تقمص مثؿ ىدا النكع مف المؤسسات بحكـ التكجو 
. الاقتصادم الجديد لمدكلة كتطبيؽ إجراءات الخكصصة

كمف جميع ما تقدـ يتضح لنا إف البمدية كقاعدة اللامركزية مياميا كبيرة كمتنكعة 
ذات صمة كثيقة بالجميكر مف اجؿ ذلؾ أكلتيا السمطات العمكمية كؿ الدعـ كىدا بتخصيص 

 (2).مبالغ مالية رصدت لإقامة اليياكؿ المذككرة

                                                             
، المرجع نفسو109،110،136 المكاد (: 1(  

204-203 ػػػػ ص،  عمار بكضياؼ، شرح قانكف البمدية، المرجع السابؽ، ص( : 2(  
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كتسمح دراسة الأحكاـ كالنصكص المتعمقة بصلاحيات كاختصاصات المجمس 
: الشعبي البمدم إبداء الملاحظات التالية 

إف المشرع اتبع في تحديده لاختصاصات المجمس طريقة ترتكز عمى كضع الإطار العاـ  -
عمى غرار الأسمكب الفرنسي مع ترؾ التحديد الدقيؽ لتمؾ الاختصاصات إلى التنظيمات إما 

. بمكجب المراسيـ كالقرارات التنظيمية الكزارية

إف اختصاصات المجمس الشعبي البمدم ليست في معظميا التزامات كاجبة التنفيذ ذلؾ إف  -
البمدية تتكلى القياـ بيا حسب إمكانياتيا الذاتية كالمساعدات التي تقدميا ليا المصالح التقنية 

 المتعمؽ 10ػػػػ11 مف القانكف رقـ 110 ك109لمدكلة، كما يظير مف خلاؿ المادتيف 
 (1).بالبمدية

كتجدر الإشارة أف نظاـ المداكلة ىك الكسيمة الأساسية في عمؿ المجمس الشعبي 
البمدم حيث يستطيع مف خلاليا البث كالتقرير في المياـ المخصصة لو كفؽ القكانيف ك 

التنظيمات تحقيقا لمبدأ الجماعية في التسيير، أما نظاـ التصكيت فيك الكسيمة التي يمكف 
الفصؿ مف خلاليا في المسائؿ التي لـ تحقؽ إجماعا كميا للأعضاء كىذا كمو لمتأكيد عمى 

 (2).مبدأ الديمقراطية المحمية الذم كرسو الدستكر كالقانكف

: اختصاصات المجمس الشعبي الولائي / ج

 بما 101 الى 73خص قانكف الكلاية لصلاحيات المجمس الشعبي الكلائي المكاد مف 
 مادة كىك ما يدؿ عمى الاختصاصات الكاسعة ليدا المجمس كالتي لا شؾ تعزز 29يمثؿ 

. مكانة السمطة الشعبية في تسيير شؤكف الإقميـ

                                                             
  )1 .85 محمد الصغير بعمي، قانكف الإدارة المحمية الجزائرية، المرجع السابؽ، ص( :

40ص عبد الناصر صالحي، المرجع السابؽ ( : 2(  
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يعالج المجمس الشعبي الكلائي  : " 07ػػػػ12 مف قانكف الكلاية رقـ 76كنصت المادة 
الشؤكف التي تدخؿ ضمف صلاحياتو عف طريؽ المداكلة، كيتداكؿ حكؿ المكاضيع التابعة 
لاختصاصاتو المخكلة إياىا بمكجب القكانيف كالتنظيمات ككذا كؿ القضايا التي تيـ الكلاية 

 (1)."التي ترفع إليو بناءا عمى اقتراح ثمث أعضاءه كرئيسو أك الكالي 

: كبصكرة عامة يختص المجمس بالمسائؿ التالية

في مجال الإختصاصات العامة  /1

: يتداكؿ المجمس الشعبي الكلائي في مجالات عدة كىي-

الصحة العمكمية كحماية الطفكلة كالأشخاص ذكم الاحتياجات الخاصة  -

السياحة  -

الإعلاـ كالاتصاؿ  -

التربية التعميـ العالي كالتككيف  -

الشباب كالرياضة كالتشغيؿ  -

السكف كالتعمير كتييئة إقميـ الكلاية  - 

الفلاحة كالرم كالغابات  - 

 كالنقؿ  كالأسعارالتجارة -

اليياكؿ القاعدية الاقتصادية  -

التضامف بيف البمديات  -

                                                             
 ، المتعمؽ بالكلاية، السالؼ الذكر07-12 القانكف رقـ ( :3)
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التراث الثقافي المادم كغير المادم كالتاريخي  -

حماية البيئة  -

التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية  -

 (1).ترقية المؤىلات النكعية المحمية-

في مجال التنمية الاقتصادية واليياكل القاعدية  / 2

: يمارس المجمس الصلاحيات التالية 

، تحدد فيو (2)يعد مخطط لمتنمية عمى المدل المتكسط لمكلاية في المجاؿ الاقتصادم -
الأىداؼ المسطرة كيبيف فيو كسائؿ الدكلة المسخرة ك برامج التنمية لسائر البمديات التابعة 
لمكلاية، كيقدـ المجمس ما يراه مناسبا مف اقتراحات في المكضكع كبيدؼ تفعيؿ مخططات 

 مف قانكف الكلاية عمى إنشاء بنؾ المعمكمات يجمع كؿ 81التنمية المحمية، نصت المادة 
الدراسات كالمعمكمات كالإحصائيات الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية  التي تخص الكلاية 
لتككف بمثابة مرتكز لكؿ مخطط تنمكم محمي كألزمت ذات المادة الكلاية مف كضع جدكؿ 

سنكم يبف النتائج المحصؿ عمييا في كؿ القطاعات كحساب المعدلات نمك كؿ قطاع، كىذا 
. لاشؾ يخدـ قكاعد التسيير الاقتصادم

 مف قانكف الكلاية يقكـ 83 ك82ك ضمف إطار مخطط التنمية كطبقا لممادتيف 
المجمس بتحديد المناطؽ الصناعية المراد إنشاؤىا، كيساىـ في إعادة تأىيؿ المناطؽ 

الصناعية كيقدـ ما يراه مناسبا مف اقتراحات، كما يعمؿ المجمس عمى تقديـ التسييلات 
. اللازمة لممتعامميف لمحصكؿ عمى العقار الصناعي

                                                             
، المتعمؽ بالكلاية، السالؼ الذكر07-12 القانكف رقـ ( : 1(  

 ، المتعمؽ بالكلاية السالؼ الذكر08-90 مف القانكف رقـ 61ك60 عمى سبيؿ المقارنة المادتيف ( :2)
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كيشجع تمكيؿ الاستثمارات كيساىـ في إنعاش المؤسسات العمكمية كيقدـ ليا 
المساعدات مف اجؿ النيكض بدكرىا التنمكم ك يطكر أكاصر التعاكف بيف المتعامميف 

الاقتصادييف كمؤسسات التككيف كالبحث العممي، كمف اجؿ ترقية الإبداع ك الاستفادة مف كؿ 
القدرات المحمية بشرية كانت أـ مادية، كما يعمؿ  المجمس عمى دعـ أُطر التشاكر بيف 

. المتعامميف الاقتصادييف بما يعكد بالنفع  عمى مستكل الإقميـ

 مف قانكف الكلاية 91 إلى 88يبادر المجمس الشعبي الكلائي طبقا لممكاد مف   -
، كيقكـ بتصنيؼ (1)بالأعماؿ المرتبطة بإشغاؿ كتييئة الطرؽ كالمسالؾ الكلائية كصيانتيا

الطرؽ حسب القكانيف كالتنظيمات الجارم العمؿ بيا كيسعى المجمس للاتصاؿ بالمصالح 
 المتعمقة بترقية كتنمية ىياكؿ استقباؿ الاستثمارات كيبادر بكؿ عمؿ ييدؼ بالأعماؿالمعنية 

 (2). تشجيع التنمية الريفية كلاسيما في مجاؿ الكيرباء كفؾ العزلةإلى

في مجال الفلاحة والري / 3

كقد أناط قانكف الكلاية بالمجمس الشعبي الكلائي الاتصاؿ بمصالح الدكلة المعنية 
صلاحيا كضمف إطار الكقاية أناط  بغرض حماية كتنمية الأملاؾ الغابية كحماية التربة كا 

قانكف الكلاية بالمجمس الشعبي الكلائي الاتصاؿ بمصالح الدكلة المختصة مف اجؿ المساىمة 
في تطكير كؿ عمؿ ييدؼ إلى الكقاية كمكافحة الأكبئة في مجاؿ الصحة الحيكانية كالنباتية 
كيعمؿ المجمس عمى تطكير كتنمية الرم المتكسط كالصغير كيساعد تقنيا كيدعـ ماليا بمديات 

 (3).الكلاية بخصكص مشاريع تزكيد بالمياه الصالحة لمشرب

في المجال الاجتماعي والثقافي والسياحي  / 4

 نذكر منيا  99 إلى 93يمارس المجمس مياما كثيرا ذات طابع اجتماعي كثقافي طبقا لممكاد 
                                                             

، المتعمؽ بالكلاية، السالؼ الذكر07-12 القانكف رقـ 91 إلى 88المكاد مف  : ( 1(  

233-232 عمار بكضياؼ، شرح قانكف الكلاية، المرجع السابؽ، ص ػػػػ ص، ( : 2(  

  ، المتعمؽ بالكلاية، السالؼ الذكر07-12 القانكف رقـ 87 إلى 84 المكاد مف ( :2)
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 أكيساىـ المجمس الشعبي الكلائي في برامج ترقية التشغيؿ بالتشاكر مع البمديات  -
. المتعامميف الاقتصادييف كلاسيما اتجاه الشباب أك المناطؽ المراد ترقيتيا

يتكلى المجمس انجاز اليياكؿ الصحية التي تتجاكز قدرات البمديات مع الأخد بعيف  -
. الإعتبار المعايير الكطنية، كيسير عمى تطبيؽ تدابير الكقاية الصحية

يساىـ المجمس بالتنسيؽ مع المجالس الشعبية البمدية عمى مستكل تراب الكلاية في كؿ  -
نشاط اجتماعي بيدؼ تنفيذ البرنامج الكطني لمتحكـ في النمك الديمغرافي كحماية الأـ كالطفؿ 

كمساعدة الطفكلة كذكم الاحتياجات الخاصة كالمسنيف كممف ىـ في كضعية صعبة 
كالمحتاجيف كالتكفؿ بالمتشرديف كالمرضى عقميا، كىنا يكمف  بحؽ البعد الاجتماعي لممجمس 

كاىتماـ المنتخبيف بالجكانب الاجتماعية بما يقكم العلاقة بيف سكاف المنطقة أم الكلاية 
. كالمنتخبيف داخؿ المجمس الشعبي الكلائي

يساىـ المجمس في ترقية التراث الثقافي كالفني كالتاريخي كينسؽ في ذات المكضكع مع  -
 (1).البمديات كمصالح الدكلة المعنية كالجمعيات كيقترح كؿ التدابير لتحقيؽ ىدا الغرض 

يسير المجمس عمى حماية القدرات السياحية عمى مستكل الكلاية كيساعد المستثمريف في  -
 (2).ىذا المجاؿ 

في مجال السكن / 5

، مادتيف لصلاحيات المجمس الشعبي الكلائي في 2012خصص قانكف الكلاية لسنة 
 لمسكف مادة 1990  كخصص قانكف الكلاية لسنة 101 ك 100مجاؿ السكف ىما المادتيف 

. 82كاحدة ىي المادة 
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يمكف لممجمس الشعبي الكلائي أف يساىـ في إنجاز : " بعبارة 100كبدأت المادة 
بما يعني أف الأمر جكازم ك ليس كجكبي، كمف منطمؽ أف أزمة السكف ". برامج السكف 

طالت كؿ الكلايات فإنو مف مصمحة المجمس المساىمة في كضع برامج السكف عمى مستكل 
نشغالات المكاطنيف كمحاكلة الاستجابة إلييا كما يساىـ بالتنسيؽ مع االكلاية كخطكة لمتعبير ب

البمديات ك المصالح التقنية في كضع برامج لمقضاء عمى السكف اليش ك غير الصحي 
كمحاربتو، كيساىـ المجمس في عمميات تجديد ك إعادة تأىيؿ الحظيرة العقارية  المبينة 

( 1).كالمحافظة عمى الطابع المعمارم

 

: في مجال المالي / 6

يتكلى الكالي إعداد مشركع ميزانية الكلاية كيعرضو عمى المجمس الشعبي الكلائي الذم 
ىذا ك فرض قانكف الكلاية المصادقة ,يمارس سمطة المصادقة عمى الميزانية بعد المناقشة 

 أكتكبر مف السنة المالية التي تسبؽ تنفيذىا، ك يجب أف 31عمى الميزانية الأكلية قبؿ 
 (2) يكنيك مف السنة المالية الجارية15يصكت عمى الميزانية الإضافية قبؿ 

كعند ظيكر اختلاؿ في الميزانية ساعة التنفيذ يتعيف عمى المجمس الشعبي الكلائي 
. اتخاذ كافة الإجراءات اللازمة لامتصاص ىذا العجز ك ضماف التكازف اللازـ لمميزانية

إف اختصاصات المجمس الشعبي الكلائي تتميز بالطابع المكمؿ لكظيفة البمدية، ذلؾ 
أف العديد مف أحكاـ قانكف الكلاية المتعمقة باختصاصات المجمس الشعبي الكلائي تنص عمى 
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أف تدخؿ المجمس الشعبي الكلائي يككف في حالة تجاكز نشاط الإطار الإقميمي لمبمديات ك 
 (1).لقدراتيا، كما أف ليا أف تتدخؿ تنسيقا ك تشاكرا مع البمديات أك دعما ليا

ىناؾ ملاحظة في ,ك بعد دراسة اختصاصات المجالس الشعبية الكلائية ك البمدية 
 مف قانكف 76غاية الأىمية كالخطكرة يجب الإشارة إلييا تتمثؿ في حكـ كرد في المادة 

كيتداكؿ حكؿ المكاضيع التابعة لاختصاصو المخكؿ : "... كالتي تنصُ 07ػػػػ12الكلاية رقـ 
..."  إياىا بمكجب القكانيف ك التنظيمات ك كذا كؿ القضايا التي تيـ الكلاية

فيذه المادة تشير إلى تحديد اختصاصات المجالس الشعبية الكلائية يتـ بكاسطة 
ك ىذا يمثؿ إخلالا بالنظاـ اللامركزم الإقميمي ك تيديدنا لاستقلاؿ ,القكانيف ك التنظيمات 

الجماعات الإقميمية إذ لا يمكف أف يعيد بو لأحدىما إنما المختص بذالؾ ىك البرلماف، كبيذا 
يككف المشرع قد جعؿ الاستقلاؿ الكظيفي لمجماعات الإقميمية رىف إرادة الإدارة المركزية 

 (2).تضيؽ فيو كفؽ سمطاتيا التقديرية

 : التنفيذيةستقلالية الييئات ا الوظيفي و تأثيره عمى الازدواج- جـ

إف لتنكع اختصاصات الييئات التنفيذية الإقميمية ك تمثيميا لمدكلة تارة ك الجماعات 
ف كاف ىذا التأثير  الإقميمية تارة أخرل، تأثير بالغ عمى مدل استقلالية الجماعات الإقميمية كا 

يظير بصكرتو الكاممة بالنسبة لمكلاية ربما لككف الييئة التنفيذية في البمدية منتخبة، فإف 
الأمر في الكلاية عمى خلاؼ ذلؾ بحيث نجد اختصاصات الكالي كممثؿ لمدكلة أم بكصفو 

سمطة مف سمطات عدـ التركيز الإدارم أكثر أىمية ك أكسع مف الاختصاصات التي 
يمارسيا كممثؿ لمكلاية، فيك ممثؿ لمدكلة ك في نفس الكقت يجكز بحكـ اختصاصو المحمية 

بتداءنا ك انتياءنا، ابتداءنا باعتباره جية إعداد مادة جدكؿ اسيطرة شبو تامة عمى المداكلات 
انتياءا لأنو منفذ القرارات التي اتخذىا المجمس ك لقد تساءؿ بعضيـ، عما إذا  الأعماؿ ك

                                                             
، المرجع نفسو87 إلى 84 المكاد مف ( : 1(  

67ص2008 إبراىيـ رابحي، إستقلالية الجماعات المحمية، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة عنابػػة، قسـ الحقػػػكؽ ( : 2(  



160 

 

كاف الازدكاج الكظيفي لمكالي ليس في حقيقتو إلا إدماج لمكظيفتيف لصالح كظيفة عدـ 
التركيز الإدارم، حيث يتكاجد دكر الكالي في كؿ جية ك يظير دائما كممثؿ لمسمطة 

  (1).المركزية حتى أثناء قيامو بالدكر المحمي

قتراحات المجمس اكالكالي ىك الكاسطة الحتمية بيف الكلاية كالسمطة المركزية فكؿ 
ك غير المدافع عنيا كمدعمة مف قبؿ الكالي تبقى مراسمة غير أالشعبي الكلائي غير المقدمة 

،كالكالي ىك الآمر بالصرؼ عمى مستكل الكلاية كىك ممثؿ سمطة الكصاية عمى (2)فعالة
البمديات كما أف أيػػػػة كصاية لكزير الداخمية عمى الكلاية لا تمارس إلا بناء عمى تقرير مف 

 كالصكرة (3)الكالي كلذالؾ فيك مراقب الجماعات الإقميمية أكثر مف أف يككف خاضعا لراقبتيا
الكحيدة لمراقبتو مف قبؿ المجمس الشعبي الكلائي ىي التقرير التي يقدميا لممجمس حكؿ 
كضعية الكلاية، كحالة تنفيذ المداكلات كاختصاصات المجمس الشعبي الكلائي عمميا لا 

تتجاكز المسائؿ التنفيذية كالميزانية كالاطلاع عمى كضعية أم قطاع كالمفركض أف يتجاكز 
دكر المراقبة كالمصادقة عمى النفقات إلى حؽ الاقتراح بمبادرة منو كليس مف الكلي كبذالؾ 
تدعـ سمطة المجمس الذم لا يعقؿ أف ينحصر دكره في كاقع الأمر باختصاصات استشارية 

 (4).في الكقت الذم يعترؼ بو نظريا كسمطة مداكلة حقيقية

إف ضماف استقلاؿ الجماعات الإقميمية يقتضي سمك ىيئة المداكلة ككنيا السمطة 
المعبرة عف إرادة الأفػػػػػػػراد عف ىيئة التنفيذ التي تتمتع بازدكاجية في الاختصاص لكف عمميا 
غالبا ما تطغى الكظيفة اللّاتركزية عمى الكظيفة المحمية لمييئات التنفيذية كبالتالي التأثير 

: عمى ىيئة المداكلة كيظير ىذا مف خلاؿ 
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فرغـ ككف المجمس الشعبي الكلائي مختصا بالتداكؿ في :تكزيع الاختصاص بيف الييئتيف  -
كؿ ما ىك محمي إلا أف سمطات الكالي كاختصاصاتو جعمت منو المستحكذ كالمكجو لممجمس 

. كما رأينا

أف نص المشرع عمى اختصاصات الجماعات الإقميمية جاء في عبارات كمبادئ عامة  -
تاركنا لمسمطة الكصية أمر تحديدىا كىذا ما أدل في الكاقع العممي بالييئات المحمية إلى 

انتظار التعميمات لمباشرة اختصاصاتيا ،كبالتالي تسميـ أمرىا إلى أجيزة عدـ التركيز كنظرا 
تركيزم  لتأثير الازدكاج الكظيفي عمى استقلالية الجماعات الإقميمية كاستغراؽ الدكر اللاّ 

لمدكر المحمي خاصة عمى مستكل الكلاية، فإنو مف الضركرم مراجعة اختصاصات الكالي 
بتقػػييد بعضيا عف طريؽ اشتراط الرأم المسبؽ كالإلزامي لممجمس الشعبي الكلائي، كتحكيؿ 

يتجاكز دكره عمميا رئاسة  بعضيا إلى رئيس المجمس الشعبي الكلائي المنتخب الذم لا
الجمسات كضبط النظاـ بقاعة الاجتماعات، كىذا قصد إيجاد حؿ تكفيقي بحيث لا يستغني 
عف نظاـ الكالي بشكؿ كمي نظرا لمدكر الميـ الذم يمعبو سياسيا ك إداريا كيحقؽ تكازنا بيف 

 (1).الييئات كالصلاحيات لما يحفظ لمكلاية مميزات كحدة إقميمية لا مركزية حقيقية لا صكرية

ك كخلاصة يمكف القكؿ انو برغـ مف اعتماد المشرع الأسمكب العاـ في تكزيع 
 ذلؾ لـ يضمف استقلالا كظيفيا لمجماعات الإقميمية بسبب الرقابة أفالاختصاص إلا 

الكصائية المشددة التي تصاحب اعتماد الأسمكب الفرنسي التقميدم كالازدكاج الكظيفي لمييئة 
التنفيذية ككذا كضعية الاستقلاؿ المالي التي تكاد تجعؿ الجماعات الإقميمية تابعة ماليا كمنو 

. إداريا لمسمطة المركزية كىذا ما سنحاكؿ إبرازه
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سمطة التصرف في الموارد المالية المحمية  : رابعا 

نعني بالاستقلاؿ المالي لمجماعات الإقميمية أف تككف ليا مكارد مالية ذاتية مع حرية 
 (1).التصرؼ فييا

ك لقد ذىبت بعض الآراء أف مف عناصر اللامركزية، تنحصر في مصالح خاصة 
 (2).كمكارد خاصة كسمطة خاصة

، كقانكف الكلاية رقـ (3)10ػػػػ11عدد قانكف البمدية رقـ  :مصادر تمويل الميزانيات المحمية -أ
التي تمكؿ ميزانيات الكلايات كالبمديات  ( الإيرادات ) المكارد المحمية الخاصة (4)07ػػػػ12

كالتي تقسـ إلى مكارد داخمية، كتكمؼ الجماعات الإقميمية بتمبية حاجات سكانيا بكاسطة 
.  التي كضعت تحت تصرفيا (5)(ميزانية البمدية كميزانية الكلاية  )الميزانيات المحمية 

تقسـ الميزانيات المحمية إلى قسميف قسـ التسيير كالتجييز ك الاستثمار ككؿ قسـ يشمؿ 
النفقات كالإيرادات  

كلمكاجية النفقات عمى الجماعات الإقميمية  أف تتحصؿ عمى الإيرادات الكافية كاللازمة 
لذلؾ، حيث أف القسـ الأكبر مف الإيرادات  يأتي مف المداخيؿ الجبائية في المرتبة الأكلى ثـ 

 يأتي مداخيؿ الأملاؾ كالممتمكات بالإضافة إلى الإعانات المختمفة كأخيرا القركض ك
الييبات 

. (مداخيؿ الممتمكات كأملاؾ الجماعات الإقميمية  )الجبائية 

  (الضرائب كالرسكـ)الإيرادات الجبائية -
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 نسبتو ضئيمة جدا كتكضح عجز التسيير أف تشير بعض الدراسات :الرسم العقاري *
. الذم يعتبر مكرد ضركرم لميزانيات الجماعات الإقميمية العقارم ك

 كالذم احدث بمكجب قانكف المالية كالذم يطبؽ عمى :الرسم عمى النشاط الميني *
الأشخاص الذيف يمارسكف نشاطا صناعيا أك تجاريا أك أنشطة غير تجارية كالذم يكزع 

بنسب معينة عمى الكلاية كالبمدية كالصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية ، كفي ىذا الإطار 
فاف التشجيع عمى إنشاء الميف الحرة كالأنشطة الصناعية عمى المستكل المحمي ترفع مف 

. المداخيؿ 

 كالمعدؿ 1991تضمنو قانكف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ الصادر سنة :  الرسـ عمى القيمة *
، كيتـ تكزيعو بنسب مختمفة إلا أف النسبة 1994بقانكف المالية المعدؿ بقانكف المالية لسنة 

 بالمائة 85 بالمائة كىي نسبة قميمة مقارنة بحصة الدكلة 6 ػػالتي تحصؿ عمييا البمدية تقدر بػ
 بالمائة المتبقية لمصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية  9ك 

الرسـ عمى رفع القمامات المنزلية كرسـ التطيير، رسـ الذبح، الرسـ عمى العركض، الرسـ *
عمى التعمير  

الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية   ك (بالمئة 3 )الدفع الجزافي ، كيكزع عمى البمديات *
 بالمائة لمكلايات،  20  بالمائة  لمبمديات، 60: ىذا الأخير يكزعو كما يمي  ( بالمائة 70) 

.  بالمائة لمتضامف20

ىذا التصنيؼ يبيف أكلكية الضرائب كالرسكـ المعتمدة عمى النشاطات الاقتصادية  
فالجماعات التي تكجد بيا نشاطات صناعية  كتجارية ىامة، تككف أكثر تحصيلا لممكارد 

 (1).الجبائية مف البمديات كالكلايات التي تنعدـ فييا ىذه النشاطات 
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عمكما كرغـ أىمية المكارد الجبائية ، ككنيا الممكؿ الأساسي لميزانية الجماعات  ك
الإقميمية إلا أف مردكدىا ضعيؼ كغير كافي لمكاجية الأعباء المتزايدة ، فالدكلة تحتكر أىـ 
الضرائب كالرسكـ المدرة لمدخؿ عمى حساب الجماعات الإقميمية ، كما أف تقديرات الضرائب 

التي تقكـ بيا البمدية ، كثيرا ما اتسمت بعدـ مطابقتيا لما يتحصؿ مف الجباية فعلا مما 
 (1).يجعؿ تدخؿ الضماف ضركرم  لسد العجز الناتج عف عدـ دقة ىده التقديرات 

الإيرادات غير الجبائية  -

، يعتبر ىدا المكرد (مردكد الدكميف  )تتمثؿ أساسا في مداخيؿ ممتمكات الجماعات الإقميمية 
 كتدعيما لاستقلاليا   بالإضافة إلى المكارد الجبائية ، مكردا ىاما لمجماعات الإقميمية ،

 (2).المالي 

. غير أنو ما يعاب عمى ىذه المكارد انو كثيرا ما تسخر لصيانة الحالة السيئة ليذه الممتمكات
 (3).مثمما ىك حاؿ قاعات العرض السينمائي

كىكذا تظير المكارد المالية الذاتية غير كافية كضعيفة المردكدية، كلذلؾ تمجأ البمدية لمتمكيؿ 
. الخارجي

 :الموارد المالية الخارجية - 2

كتتمثؿ في إعانات كناتج الييئات كالكصايا كالقركض  

كىي مصدر مف مصادر الإيرادات المحمية بترخيص مف المشرع في معظـ : القروض -
الأنظمة المحمية لتمكيؿ مشركعاتيا كغالبا ما يخصص ىذا المكرد لقسـ التجييز، كقد نصت 

فكائد :" ... مف قانكف البمدية مف بيف ما يخصص لتغطية نفقات التجييز 198المادة 
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، كلقد أظيرت الدراسات المتعمقة بمالية المتعمقة بمالية الجماعات الإقميمية (1)..." القركض 
ضعؼ المكارد المالية المحمية خاصة الذاتية منيا كاعتمادىا عمى القركض كالإعانات ،مما 

 مميار دينار جزائرم ، كىك رقـ 26 إلى 2001أدل إلى تفاقـ مديكنيتيا ، حيث كصمت سنة 
يعبر بكضكح عف حجـ الأزمة المالية التي تعاني منيا ، كلـ يعد مف الممكف الاطلاع 

 (2).بصلاحياتيا بصكرة عادية في ظؿ كضعياتيا الحالية

كلقد أصبح اليكـ أكثر مف ثمثي عدد البمديات لا تغطي نفقاتيا الإجبارية إلا عف 
. طريؽ الصندكؽ المشترؾ لمجماعات الإقميمية

 تقدـ السمطة المركزية إلى الجماعات الإقميمية مساعدات :الإعانات وناتج الييئات الوصايا-
عانات مالية بغرض مساعدة تمؾ الييئات لتحقيؽ الحد الأدنى مف مستكل الخدمات التي  كا 
تؤدييا للأفراد ، كقد يقصد بيا تشجيع تمؾ الييئات لتحسيف ىدا المستكل كالكصكؿ بيا إلى 
أعمى مستكل مرغكب فيو ، كتنقسـ ىذه الإعانات إلى عامة غير مشركطة ، كأخرل خاصة 
مشركطة تعطييا السمطة المركزية لمسمطة المحمية لمصرؼ كالإنفاؽ عمى مشركعات معينة، 
أك أداء خدمة معينة ، كالسمطة المحمية  في ىده الحالة ممزمة بإنفاؽ ىده المبالغ في الغرض 

. المحدد كبالشركط التي تضعيا السمطة المركزية

كىناؾ بعض الفقياء مف اعتبر الإعانات الحككمية كسيمة مف كسائؿ استقرار كثبات 
ميزانية تمؾ الييئات كما إنيا كسيمة مف كسائؿ تحقيؽ المساكاة في تحمؿ أعباء الضرائب 
كالمساكاة في الحصكؿ عمى الخدمات التي تؤدييا الييئات المحمية كالحقيقة أف الإعانات 
الحككمية تتضمف عادة بعض الشركط ، التي تقيد مف حرية كاستقلاؿ تمؾ  الييئات في 
التصرؼ ، كما تؤدم مف ناحية أخرل إلى قياـ  نكع مف الإدارة المشتركة بينيما كبيف 

ذا كانت ىذه الإعانات تساعد الييئات المحمية عمى أداء خدماتيا كاستمرارىا  الحككمة ، كا 
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عمى أدائيا ، فيي إنما تساعد عمى استمرار كبقاء الجماعات الإقميمية عديمة الكفاءة ، كلا 
تساعد عمى إجراء الإصلاحات الجذرية التي مف شأنيا ، تمكيف ىده الكحدات مف استقلاليا 

 (1).ذاتيا بمكاردىا

:  كقد اشترط كؿ مف قانكني البمدية كالكلاية إف تراعي الدكلة في تقديـ إعاناتيا

. التفاكت في مداخيؿ البمديات كالكلايات -

. النقص في تغطية النفقات الإجبارية -

 أك الكلاية  (2)الأىداؼ الرامية  إلى تمبية الاحتياجات المتناسبة كالمياـ المنكطة بالبمدية -
كغني عف البياف أف مساعدات الدكلة تقع مف اجؿ سد العجز المالي الذم يمحؽ ميزانيات 
الجماعات الإقميمية ، حيث تسمح الإعانات بإعادة تكازف المالية  كلكنيا تيدد في نفس 

الكقت الاستقلاؿ المحمي كخرؽ المبادئ اللامركزية، كمف اجؿ حؿ ىده المشكمة انشأ المشرع 
مؤسسات خاصة بضماف استقرار المكارد المحمية ككفايتيا كىي صناديؽ التضامف تمكؿ عف 

 (3).طريؽ الحصص التي تساىـ بيا الجماعات الإقميمية

إجراءات لتفعيل وتدعيم الاستقلال المالي لمجماعات الإقميمية - ب

مف المسمـ بأف مساعدات الدكلة تككف مف اجؿ سد العجز المالي المحمي ، حيث 
تسمح المساعدات بإعادة تكازف الميزانية ، لكنيا تيدد في نفس الكقت الاستقلاؿ المحمي 

، كبالرغـ مف انو عمى الدكلة إف تدفع دكف إف تحكـ كألا " مف يدفع يقكد " تطبيقا لقاعدة 
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تككف قد خرقت مفيكـ اللامركزية ، ألا أنيا مف جية أخرل لا تستطيع أف تدفع الأمكاؿ دكف 
 (1).متابعة كيفية صرفيا 

لذلؾ كجب تزكيد الجماعات الإقميمية بمكارد تتناسب كالصلاحيات كالأعباء التي 
تتكلى القياـ بيا كمف الضركرم أف يرفؽ ىذا التدعيـ برقابة مالية  عمى الجماعات الإقميمية  
رقابة اليدؼ منيا تحرير المبادرات كليس عرقمتيا أم رقابة لمحفاظ الماؿ العاـ كليس الحد 

: مف استقلالية الجماعات الإقميمية مف خلاؿ ما يمي 

تثمين الموارد المالية المحمية  -1

: إف تثميف المكارد المالية لمجماعات الإقميمية يقتضي

اشتراك البمديات والولايات في الجباية المحمية -

عمى اعتبار أف الجماعات الإقميمية ىي الأقدر كالأفضؿ في معرفة الشؤكف المحمية  كمنيا 
. الإمكانيات الجبائية المحمية ، فاف مشاركتيا تضمف تحصيؿ أفضؿ لمجباية

 ىك المتخصص بتحديد الضرائب ك (2) مف الدستكر،122كبما أف البرلماف  حسب المادة 
الرسكـ ككعائيا ك نسبتيا، فإنو يمكف مف خلاؿ قكانيف المالية، تحديد الشركط التي تتـ فييا 

 ك 67/24ىذه العممية، ك تحديد سقؼ النسب لكؿ ضريبة أك رسـ، ك لقد نص الأمر رقـ 
:  عمى263 ك262المتضمف قانكف البمدية في المكاد 

، التي تتكلى مراقبتيا ك ختميا بالطابع - . يمكف لمبمديات أف تؤسس رسما عمى تفتيش المحكـ
يفرض عمى الأشخاص المقيميف " رسـ الإقامة"يسكغ لمبمديات إنشاء رسـ خاص يسمى  -

في البمدية ك غير الحائزيف عمى سكف فييا أف يتـ تحديد الرسـ مف قبؿ المجمس الشعبي 
.  البمدم
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 لمطريؽ العمكمي رسكما تخصص لبناء المحاذيةيجكز أف تفرض البمدية مالكي المباني  -
الأرصفة أك ترميميا  
 لكف قانكف المالية لسنة (1)، لـ ينص عمى مثؿ ىذه الأحكاـ،10 -11غير أف قانكف البمدية 

 منو ينص عمى الاشتراؾ المباشر لممجالس الشعبية البمدية في تحديد 12 في المادة 2002
.  تعريفو رسـ إزالة القمامات المنزلية طبقا لجدكؿ أسعار محددة مف طرؼ المشرع

: تحويل الضرائب و الرسوم ذات القابمية المحمية
إف احتفاظ ك احتكار الدكلة لأىـ الضرائب ك الرسكـ لمدخؿ عمى حساب الجماعات الإقميمية 

مف أىـ أسباب الكضعية المالية الصعبة التي تعيشيا ىذه الأخيرة، فأصبح كضع الدكلة 
لقكاعد أكثر مكضكعية في تكزيع المكارد الجبائية، ك تخميميا عف بعض الضرائب ك الرسكـ 

ك الحقكؽ ذات الطابع المحمي كتحكيميا لصالح الجماعات الإقميمية ضركرة تفرضيا 
مف شانو اف يساىـ بصفة فعالة في تحسيف الكضعية المالية  ك الحاجيات المحمية المتزايدة،

لمبمديات كالكلايات ، كيعفي الدكلة في نفس الكقت مف تقديـ إعانات التجييز كالاستثمار، 
زمف الضرائب التي يمكف تحكيميا لصالح الجماعات الإقميمية نجد الضريبة عمى المرتبات 
كالأجكر التي يمكف تحكيميا إلى ضريبة محمية مف دكف صعكبة كبيرة عمى اف تستفيد مف 

  (2).تحصيميا الجماعات الإقميمية التي يدفع فييا الأجر أك الراتب 
الكلاية  )لقد أصػػبحت الكحدات الإدارية اللامركزية :  تثمين الثروات والأملاك المحميةػػػػػػػ

كأماـ ضعؼ مكاردىا بشكؿ عاـ ، مجبرة عمى تاميف كالاعتماد عمى المكارد ذات  (كالبمدية 
الطابع المحمي ،كعدـ الاكتفاء بإعانات الدكلة كالصندكؽ المشترؾ لمجماعات الإقميمية، 

كذلؾ بتثميف ثركتيا كممتمكاتيا حتى تجعؿ منيا مصدر دخؿ يمكنيا مف مكاجية النفقات ك 
الأعباء الكبيرة التي تكاجييا،ك تثميف ىذه الأملاؾ يرتبط بإرادة الجماعات الإقميمية كحدىا، 
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عمى عكس المكارد الجبائية التي تتطمب تدخلا ك إصلاحا مف طرؼ الدكلة،ك بالتالي فيك 
. إصلاح ذاتي عمى الجماعات الإقميمية أف تقكـ بو لتحسيف كضعيا المالي

الملائمة بين صلاحيات الجماعات الإقميمية و مواردىا المالية -2
منح  المشرع لمجماعات الإقميمية اختصاصات مفتكحة تشمؿ معظـ النشاطات التي 
تيّـ ىذه الأخيرة، ك بالتالي ىناؾ حجـ كبير مف النفقات، في المقابؿ ىناؾ عجز ك نقص 
شديد مف حيث الكسائؿ المالية ك المادية كحتى البشرية المتكفرة لدييا، فقد ازدادت أعباء 

إذا ازدادت نفقات صيانة الطرؽ ك نفقات : الجماعات الإقميمية ، دكف أف تزداد مكاردىا فمثلا
، كما انو مف جية (1)التجييز ك الاستثمار في حيف ألغيت بعض الرسكـ ك الضرائب المحمية

أخرل فاف صلاحيات الجماعات الإقميمية التكفؿ باليياكؿ ك التجييزات القاعدية، كبناء 
المدارس ك مراكز التككيف، كالمنشئات الرياضية ك صيانتيا كىي اختصاصات تتطمب نفقات 

كبيرة تتجاكز قدرة الكلايات ك البمديات ك بذلؾ فاف إعطاء صلاحيات عامة لمجماعات 
الإقميمية ،دكف أف يتبع ذلؾ تزكيدىا بالكسائؿ المالية اللازمة، جعميا في كضعية جمكد ك 

أصبح اضطلاعيا بيذه الصلاحيات غير ممكف نتيجة عدـ تكفرىا عمى الكسائؿ التي 
 (2).تػػمكنيا مف ذلؾ

، أف تتأكد البمدية مف تكفر المكارد (1) 10ػػػػ11 مف قانكف البػػػػمدية رقـ 4لذلؾ أكجبت المادة 
. المالية الضركرية لمتكفؿ بالأعباء ك المياـ المخكلة ليا قانكننا

كما يرافؽ كؿ ميمة جديدة يعيد بيا إلى البمدية أك تحكؿ ليا مف قبؿ الدكلة، التكفير 
 5التلازـ لممكارد المالية الضركرية لمتكفؿ بيذه الميمة بصفة دائمة كما أكدت ذلؾ المادة 

 (3). المتعمؽ بالكلاية07ػػػػ12مف القانكف رقـ 
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إلّا أنو مف الناحية العممية يلاحظ عدـ التناسب بيف صلاحيات الكحدات الإقميمية  ك 
مكاردىا المالية  الخاصة بيا، ك ىذا يؤثر بالسمب عف الاستقلاؿ المالي ليذه الكحدات ك ىذا 

. يعني لامركزية إقميمية صكرية فقط
تفعيل الرقابة المالية عمى الجماعات الإقميمية بدل الرقابة الوصائية / 3

تنقسـ الرقابة المالية عمى الكلايات كالبمديات إلى رقابة قبمية ، تمارس مف طرؼ 
المراقب المالي كالمحاسب العمكمي ،كرقابة بعدية يتكلى القياـ بيا كؿ مف المفتشية  العامة 

لممالية كمجمس المحاسبة  
يتـ ىذا النكع مف الرقابة قبؿ أف يدخؿ التصرؼ حيز التنفيذ إم  :ػػػػػ الرقابة المالية القبمية 

قبؿ أف يصبح الأمر بالتحصيؿ أك لأمر بالدفع نافدا ، كتمارس مف طرؼ المحاسب 
العمكمي كالمراقب المالي فلا يجكز للأمر بصرؼ سكاء الكالي أك رئيس المجمس الشعبي 
البمدم تحصيؿ إيرادا دفع نفقة إلا بكجكد تأشيرة  المحاسب العمكمي ،زيادة عف تأشيرة 

المراقب المالي عمى مستكل الكلاية  
اخضع المشرع الجماعات الإقميمية لرقابة المحاسب العمكمي :  ػػػػػ رقابة المحاسب العمكمي

 أكت المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية حيث نصت 15المؤرخ في 21ػػػػ90بمكجب القانكف رقـ 
يحدد القانكف الأحكاـ التنفيذية العامة التي تطبؽ عمى الميزانيات : "في المادة الأكلى عمى انو

الخاصة بالدكلة كالمجمس الدستكرم كالمجمس الشعبي الكطني كمجمس .كالعمميات المالية 
المحاسبة كالميزانيات الممحقة كالجماعات الإقميمية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع 

 (1)"الإدارم
كعميو فإف الجماعات الإقميمية تخضع لرقابة المحاسب العمكمي ،كالذم يقكـ بميامو 

القابض البمدم عمى مستكل البمدية كآميف الخزينة بالنسبة لمكلاية  
كىي رقابة سابقة لمنفقات الممزـ بيا ، تمارس مف : ػػػ الرقابة المسبقة لمنفقات الممزـ بيا 

مف المرسكـ التنفيذم 02طرؼ المراقبيف المالييف عمى مستكل الكلايات ، كلقد حددت المادة 
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،المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات الممتزـ بيا في 1992نكفمبر 14المؤرخ في 44ػػػ92رقـ 
تطبؽ رقابة النفقات التي يمتزـ بيا عمى ميزانيات :"مجاؿ تطبيؽ ىده الرقابة بنصيا 

المؤسسات ك الإدارات التابعة لدكلة كالميزانيات  الممحقة ، كعمى الحسابات الخاصة لمخزينة 
،كميزانيات الكلايات كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم  

تبقى ميزانيات المجمس الشعبي الكطني كالبمدية خاضعة كالأحكاـ التشريعية كالتنظيمية 
" المطبقة عمييا

تساىـ ىذه الرقابة في حماية الماؿ العاـ ككنيا تراقب النفقات الممتزـ بيا قبؿ صرفيا 
ككاف مف الأحسف اقتصارىا عمى .كما أنيا تتميز بأنيا رقابة ثقيمة كمعرقمة لمتسيير المحمي 

حد أك سقؼ معيف مف النفقات تسييؿ لمتصرفات المالية لمكلاية  
كاتخاذ القرار بصرؼ النفقات .تبدأ ىذه الرقابة عند تنفيذ التصرفات المالية :ػػػػػػ الرقابة البعدية 

كتحصيؿ الإيرادات ،تمارس مف طرؼ المفتشية العامة لممالية كمجمس المحاسبة  
 01 المؤرخ 50ػػػػػ 80مف المرسكـ رقـ 02,لقد حددت المادة :ػػػػػ رقابة المفتشية العامة لممالية 

 ،المتضمف إحداث المفتشية العامة عمى خضكع الجماعات الإقميمية ليذه 1980مارس 
تراقب المفتشية العامة لممالية التسيير المالي كالحسابي في مصالح :" الرقابة ،حيث جاء فييا 

." الدكلة كالجماعات العمكمية اللامركزية 
 مف نفس المرسكـ تمارس ىذه الرقابة بكاسطة مفتشيف عاميف لممالية 04كفقا لممادة 

كمفتشيف مساعديف يتمثؿ دكرىـ في المراجعة كالتحقيؽ  
كتتكلى المفتشية العامة لممالية في نياية مياميا إعداد تقرير نيائي تمخص فيو كؿ 
التقارير السابقة المتعمقة بعممية المراجعة كالتحقيؽ،كيسمـ النيائي  إلى السمطات السممية أك 

الكصائية أك الى رئيس مجمس المحاسبة  
يؤسس مجمس محاسبة يكمؼ بالرقابة :"عمى انو 164نصت المادة :ػػػػػ رقابة مجمس المحاسبة 

......." البعدية الأمكاؿ الدكلة كالجماعات الإقميمية كالمرافؽ العمكمية 
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يراقب مجمس المحاسبة تسيير الجماعات الإقميمية حيث 20ػػػ95مف الامر69فحسب المادة 
يقيـ شركط استعماؿ المكارد كالكسائؿ المادية كالأمكاؿ كتسييرىا كما يتأكد مف احتراـ قكاعد 

 بغرامة 88 إذ يعاقب عمى المخالفات المنصكص عمييا في المادة 89الانضباط كفقا لممادة 
مالية  

كفي الأخير حاكلنا مف خلاؿ ىذا المبحث دراسة عناصر استقلاؿ الجماعات 
: الإقميمية كالتي أجممناىا في أربعة نقاط يمكف أجازىا فيما يمي

الاعتراؼ بالشخصية المعنكية أد أف المشرع الجزائرم ،اعترؼ بالشخصية المعنكية 
لمجماعات الإقميمية في كؿ مف القانكف المدني كقانكف البمدية ،كالكلاية ،كأىمية الاعتراؼ بيا 

 (1)أنيا تسمح لكؿ مف البمدية كالكلاية بالتعبير عف إرادة المجتمع المحمي الذم تمثمو 
كضماف الاستقلاؿ العضكم لمجماعات الإقميمية لف يتحقؽ إلا إذا مثؿ ىذه 

الجماعات محمي منتخب حسب الرأم الراجح في الفقو كلقد أخد المشرع الجزائرم بمبدأ 
الانتخاب الكمي العاـ كالمباشر في تشكيؿ المجمس الشعبي البمدم كالمجمس الشعبي الكلائي 

المتعمؽ بنظاـ 01ػػػػ 12، كالقانكف العضكم1996، كلقد كرس ىذا المبدأ في كؿ مف دستكر 
الانتخابات كيعد ىذا ضمانة دستكرية كقانكنية تحكؿ دكف تدخؿ السمطة المركزية في تشكيؿ 

المجالس المحمية  
أما العنصر الثالث مف عناصر الاستقلاؿ أف يككف ىذا المجمس المحمي مختصا 

اختصاصا أصيلا بإدارة شؤكنو المحمية ، كلقد اتبع المشرع الجزائرم الأسمكب الفرنسي في 
تحديد اختصاصات الجماعات الإقميمية ، أم الاختصاص العاـ كالمطمؽ في كؿ ما يتعمؽ 

. بشؤكف الكحدة المحمية كأكد عمى كؿ  ذلؾ كؿ مف قانكف البمدية كالكلاية 
كلقد نص المشرع عمى بعض الاختصاصات فجاءت عمى سبيؿ المثاؿ كلتبيف الحد 
الأدنى الذم ينبغي لمجماعات الإقميمية أف تقكـ بو ، غير أف الازدكاج الكظيفي لكؿ مف 
رئيس المجمس الشعبي البمدم كالكالي يشكؿ تيديدا حقيقيا للاستقلاؿ الكظيفي كاف كاف 

                                                             
88ابراىيـ رابحي ، المرجع السابؽ ، ص :  ( 1(  
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التأثير لا يظير بكضكح عمى مستكل البمدية ، فاف الكلاية تعيش حالة خضكع كتبعية تامة 
الذم تطغى اختصاصاتو اللا تركيزية عمى اختصاصاتو  (الكالي)لمممثؿ السمطة المركزية 

. اللامركزية 
إف منح الشخصية المعنكية لمجماعات الإقميمية كتاميف الاستقلاؿ العضكم مف خلاؿ 

تشكيؿ المجالس المحمية بكاسطة الانتخاب ، كالنص عمى اختصاص المجالس المحمية 
بكاسطة الانتخاب كالنص عمى اختصاصا المجالس المحمية بكؿ ما ييـ سكاف الإقميـ لا 

يؤدم إلا إلى استقلالية محمية شكمية ، ما لـ تتكفر المكارد المالية الذاتية التي تعطي الحرية 
. لمكحدات المحمية دكف الاعتماد عمى السمطة المركزية 

كبالرغـ مف النص صراحة ، في كؿ مف قانكف البمدية كالكلاية عمة الاستقلاؿ المالي 
ليذه الييئات إلا أف افتقارىا لمكارد مالية  ذاتية ، أدل إلا شمؿ الأجيزة  المحمية مما فسح 

المساعدات التي  المجاؿ أماـ التدخؿ الحتمي لمسمطة المركزية عف طريؽ تقديـ  قركض ك
غالبا ما ترفؽ بشركط تحد مف الاستقلاؿ المالي لمجماعات الإقميمية كتقيد حريتيا في 

التصرؼ ، كترتب عمى ىذا تبعية  شبو مطمقة لمسمطة المركزية فيجب تدعيـ الاستقلاؿ 
المالي كذلؾ بتثميف المكارد المالية الذاتية كالعمؿ عمى خمؽ نكع مف التكازف كالتناسب بيف 

اختصاصات الجماعات الإقميمية كالمكارد المالية ككذا تفعيؿ الرقابة المالية كالحد مف 
الكصاية الإدارية لأف أكثر المداكلات التي تخضع لمكصاية ىي المداكلات التي تتعمؽ 

. بالمالية 
  – الرقابة الوصائية– تبعية الجماعات الإقميمية لمسمطة المركزية : المبحث الثاني

لا يمكف تحقيقو إلا بكجكد نظاـ قانكني ,       إف استقلاؿ الجماعات الإقميمية بصفة عامة
ك سمطة اثبت في اتخاذ القرارات التي تتعمؽ بالشؤكف ,يعترؼ بمنحيا الشخصية المعنكية

. المحمية ك بالانتخاب ككسيمة لتحقيؽ استقلالية أعضائيا
اليا عف السمطة المركزية بؿ تبقى العلاقة ص أف ىذا الاستقلاؿ بيذا المفيكـ لا يعني انؼإلا

قائمة عف طريؽ الرقابة التي تمارسيا الجيات المركزية عمى الييئات المحمية لضماف حسف 
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ك لاعتبارات المحافظة عمى كياف الدكلة ك كحدتيا مف جية ،  مف جيةالإداريةسير الكظيفة 
 تحقيؽ التكازف بيف المصمحة العامة الكطنية ك بيف مصالح إلىكما تيدؼ أيضا ,أخرل

فيي تعد بمثابة الأداة القانكنية التي تربط الجماعات المحمية بالسمطات ,الجماعات المحمية
. المركزية

لذلؾ فاف الضركرة تقتضي تكفير الكسائؿ الكفيمة بالمحافظة عمى كحدة الاتجاه الإدارم في 
الدكلة، مما يكفؿ الانسجاـ في تسيير مصالحيا، ك إدارة شؤكنيا ك كذلؾ تجنب أم تنازع 

ك مف أنجح تمؾ الكسائؿ كجكد نظاـ الرقابة ,بيف المصالح المحمية ك المصالح الكطنية
رقابة المشركعية ك الملائمة عمى : ، ك عميو فاف الرقابة الإدارية تتمثؿ في أنيا(1)الإدارية

تصرفات ك أعماؿ الجيات اللامركزية الإقميمية بكاسطة الجيات المركزية بما ليا مف 
 (2).سمطات فبيذا الشأف

كما أنيا نظاـ رقابي استثنائي لا يمارس إلا في حالات محددة عمى سبيؿ الحصر، تطبيؽ 
، خلافا لمرقابة الرئاسية التي ىي رقابة كاقعية عممية ("3)"لا كصاية إلا  بنص"لقاعدة 

إف مسار الرقابة الكصائية في القانكف الجزائرم ارتبط دكما بطبيعة، كمتطمبات كؿ المراحؿ 
. التي مرت بيا الجماعات الإقميمية

 1969، ك قانكف الكلاية لسنة 1967      إذ شيدت فترة سرياف قانكف البمدية لسنة 
الصادراف في ظؿ حكـ الحزب الكاحد، اتجاه المشرع إف تطبيؽ أسمكب كصاية شديدة بحكـ 

الأكضاع التي عاشتيا كؿ مف البمدية ك الكلاية مف نقص في اليياكؿ الإدارية ك انعداـ 
. للإطارات المسيرة

، لمتعددية الحزبية كأحد أىـ المظاىر المميزة لمنظاـ الجزائرم، كاف 1989كلكف تبني دستكر 
 مع ىذه المرحمة، كمف بينيا محاكلة 1990لا بد مف تكيؼ قانكني البمدية، ك الكلاية لسنة 

                                                             

 76 ، ص2010الجزائر ، ، البيضاء ، الدار الجديدة النجاحالطبعة السابعة، مطبعة دراسة مقارنة : قانكف الإدارماؿكة الصاركخ ، م مؿ :(1) 

. 167-166ص ، -، الإسكندرية ، ص الجامعيكالقانكف الإدارم ، دار الفكر الإدارة  حسيف عبد العالي محمد ، الرقابة الإدارية بيف عمـ  :(2)

 .160عمار عكابدم ، دركس في القانكف الإدارم ، مرجع سابؽ، ص: ( 3)
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المشرع التعبير عف إرادتو في التخفيؼ مف حدة الرقابة عمى الجماعات الإقميمية بتقميص 
. تدخؿ السمطة الكصائية في تسيير الشؤكف المحمية إطار سياسة الانفتاح السياسي

لكف أثبت الكاقع العممي فشؿ ىذا النظاـ القانكني في احتكاء معضمة العجز في تسيير، كفي 
تحقيؽ التنمية المحمية، لتأتي الإصلاحات الجديدة المتعمقة بالجماعات الإقميمية التي 

تضمنت نظاـ صارـ لمرقابة تمارس الجيات الكصية عمى المجالس المحمية مف خلاؿ آليات 
مدركسة، كممنكحة لمسمطة الكصائية، ك ىك مكضكع دراستنا في ىذا المبحث، ك ذلؾ مف 

. (المطمب الثاني).ك تطبيقاتيا عمى الجماعات المحمية (المطمب الأكؿ )خلاؿ إبراز مفيكميا
مفيوم الرقابة الوصائية عمى الجماعات الإقميمية   : المطمب الأول 

رغـ أف استقلاؿ الجماعات الإقميمية عف السمطة المركزية أصؿ، إلا أنيا تخضع لرقابة ىذه 
الأخيرة تمارس عمى أعضائيا ك ىيئات أعماليا، كلقد عني الكثير مف فقياء القانكف الإدارم 
بتحديد مفيكـ الرقابة الإدارية الكصائية، بحيث تعددت ىذه التعريفات، كجاءت مختمفة في 
مضمكنيا إف حد كبير، ك يرجع ذلؾ إلى اتساع مدلكليا، كتنكع صكرىا، ككسائميا، ىذا 

. بالإضافة إف صدكرىا عف جيات مختمفة، كانصرافيا إلى جيات متعددة
ىذه الرقابة التي تسمى عند البعض بالكصاية الإدارية، كعند البعض الآخر بالرقابة الإدارية 

: الكصائية، كلقد قسمنا ىذا المطمب إلى ثلاثة أساليب ىما 
. تعريف الرقابة الوصائية: الفرع الأول 
. مبررات الرقابة الإدارية الوصائية: الفرع الثاني 
. السمطات الوصائية المخولة بممارسة الرقابة الوصائي: الفرع الثالث 
.  تعريف الرقابة الوصائية: الفرع الأول 

الاختلاف حول الوصائية الإدارية  : أولا 
لقد تعددت كاختلاؼ التعاريؼ، حكؿ الرقابة الكصائية، كذلؾ حسب اختلاؼ كجيات النظر 
القانكف، كعمماء الإدارة العامة، كمف المفيد الإشارة أف مصطمح الكصاية أثار جدلا في الفقو 
فذىب البعض إبداء معارضة شديدة ليذا المصطمح ك طالبك باستبدالو بعبارة الرقابة الإدارية، 
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لأف الإبقاء عميو يؤدم إلى الخمط بيف الكصائية المدنية، ك الكصائية الإدارية، كالاعتماد أف 
         (1).الجماعات المحبة مثؿ القاصر

عمى رقابة الدكلة عمى " الكصاية الإدارية"  كقد جرل العرؼ في فرنسا عمى إطلاؽ عبارة
الييئات اللامركزية أخدا بيذا التعبير عف القانكف الخاص، كقد أيد الفقياء، ىذه التسمية 

متأثريف في ذلؾ بشبو التقارب بيف الييئات المحمية مف جية، كبيف القصر مف جية أخرل، 
، كمازاؿ جميكر 1871كقد كاف مف ىذا الرأم كؿ خطباء الجمعية الكطنية الفرنسية لسنة 

الفقياء يأخذكف بيذا التعبير، رغـ تقريرىـ قيامو عمى أساس خاطئ، كيرل جكرج فيداؿ أف 
 الدكلة ممثمك يباشرىاعبارة الكصاية قد أسيء اختيارىا، إذ تستخدـ لتدؿ عمى الرقابة التي 

إزاء تصرفات الييئات اللامركزية مف أجؿ احتراـ مبدأ الشرعية، كلصيانة المصمحة العامة، 
. ك اجتناب إساءة استعماؿ السمطة العامة

كيرل بعض رجاؿ الفقو العربي، أف الأفضؿ استعماؿ عبارة الرقابة الإدارية فيي أقرب إلى 
أداء المعنى المقصكد، كحجتيـ في ذلؾ أف الاختلاؼ الجكىرم بيف الكصاية الإدارية، 

كالكصاية المدنية، إذ أف المقصكد بالكصاية في القانكف المدني ىك حماية حقكؽ ناقصي أك 
عديمي الأىمية مف الأشخاص الطبيعييف أما الكصاية الإدارية فإنيا لا تتعمؽ بنقص في 
ثـ . أىمية الييئات اللامركزية، إنيا كاممة الأىمية في ممارسة التصرفات القانكنية المككمة ليا

إف المجمس الممثؿ لمييئة ىك الذم يعمؿ بنفسو بعكس نقص الأىمية في القانكف الخاص، ثـ 
إف الغرض الكصاية عمى ناقص الأىمية ىك حمايتو مف شخصو أك في مالو، أما الغرض 
مف الكصاية الإدارية فيك حماية المصمحة العامة مف تخادؿ ك انحراؼ الييئات اللامركزية 

. عند قياميا باختصاصاتيا
ف  ككذلؾ في الكصاية عف ناقص الأىمية، تككف أماـ شخص كاحد يممؾ سمطة التصرؼ، كا 
كنا مف حيث الشكؿ نلاحظ شخصيف قاصر ككصي عميو بينما في الكصاية الإدارية فنحف 

                                                             
. 248 ، ص2010 ، الطبعة الأكلى، جسكر لمنشر كالتكزيع ، الجزائر ، كالتطبيؽالنظرية بيف :  الجزائرالإدارم في، التنظيـ عمار بكضياؼ :(  1)
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أماـ شخصيف قانكنييف مستقميف، يممؾ كاحد منيما سمطة التصرؼ باسمو ك لحسابو 
  (1).بالكيفيات كفي الإطار الذم حدده القانكف

كرغـ صحة ىذه الاعتبارات جميعا، فإف جانب مف الفقو يرل ضركرة  الاحتفاظ باصطلاح 
الكصاية الإدارية لمدلالة عمى رقابة الدكلة عمى الييئات اللامركزية لأنو لفظ مختصر درج 
الفقو عمى استعمالو دكف الحاجة إلى إضافة لفظ آخر، عمى خلاؼ لفظ الرقابة الذم قد 

يككف لو مضمكف أكسع مف الكصاية، كقد تستعمؿ الرقابة في بعض الأحياف كسائؿ غريبة 
 (2).عف الكسائؿ التي تستعمميا الكصاية الإدارية

تعريف الرقابة الوصائية  : ثانيا 
لقد تعددت تعريفات الكصاية الإدارية فيعرفيا جانب مف الفقو بأنيا مجمكع أك صكر الرقابة 
التي يخضع ليا نشاط شخص معنكم عاـ أك أعضاء إدارية مف مكظفي السمطات المركزية 

أك مف شخص لا مركزم يتمثؿ في ىيئة لا مركزية  حجما أك أكسع نطاقا مف الييئة 
. اللامركزية محؿ الرقابة

ك يعرفيا جانب آخر مف الفقو بصكرة مختصرة جدا بحيث تتمثؿ الكصاية الإدارية في الرقابة 
  (3).التي تمارسيا الدكلة عمى الييئات اللامركزية

 بأنيا الرقابة الإدارية التي تمارسيا الدكلة عمى الييئات " الكصاية الإداريةأخركف.ىاك قد عرؼ
بأنيا مجمكعة " :ك عرفيا الدكتكر محمكد حممي"اللامركزية في إطار ما حدده القانكف 

سمطات يمنحيا المشرع لسمطة إدارية لمنع انحراؼ ك تخادؿ ك إساءة استعماؿ الييئات 
 (4)."اللامركزية لسمطاتيا لتحقيؽ مشركعية أعماليا ك عدـ تعارضيا مع المصمحة العامة

الرقابة التي تمارسيا الدكلة عمى ": ك يعرؼ أحد فقياء الرقابة الإدارية الكصائية بأنيا
الكحدات الإقميمية بقصد المحافظة عمى كحدة ك ترابط الدكلة، ك بقصد تجنب الآثار الخطيرة 

                                                             
 .150عبد الناصر صالحي ، المرجع السابؽ ، ص :(  1)

 .120 عادؿ محمكد حمدم ، المرجع السابؽ ، ص :( 2)

 .227 ، ص2002عمي خطار شنطاكم ، الإدارة المحمية ، الطبعة الأكلى ، دار كائؿ لمنشر ، الأردف ، :(  3)

. 249-248ص ، -، المرجع السابؽ ، صكالتطبيؽالنظرية  بيف :  في الجزائرالإدارم ، التنظيـ اعمار بكضياؼ :(  4)
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التي قد تنشأ عف سكء الإدارة مف جانب الكحدات اللامركزية، مع ضماف كحدة تفسير القانكف 
بالنسبة لإقميـ الدكلة بأكممو عمى أف لا تتـ ىذه الكصاية إلا في الحالات المحددة قانكنا، 

 ".حماية لاستقلاؿ الكحدة المشمكلة بالكصاية المذككرة
فيذا التعريؼ ك إف كاف قد غنى بتحديد طرفي الرقابة الكصائية ك الإشارة إلى بعض 

مياميا، كما أنو أشار إلى أىـ صفاتيا ك ىي الصفة الاستثنائية التي تقكـ عمى أساس عدـ 
جكاز حصكليا إلا بنص في القانكف، إلا أف ىذا التعريؼ لـ يبيف كسائميا بالرغـ مف أىمية 
ىذا البياف، ك لـ يذكر رقابة الشرعية كميمة ليذه الرقابة زد عمى ذلؾ أف التعريؼ يجعؿ 

الفكرة التي : "الرقابة الكصائية مقصكرة عمى رقابة الدكلة ك مف الفقياء مف يعرفيا بأنيا 
تستخدـ في مجاؿ القانكف العاـ لتحديد العلاقة بيف جية أخرل تخضع ليا بالنسبة لبعض 
النكاحي خضكعا بعيدا عمى السمطة الرئاسية، كذلؾ عف طريؽ تدخلات،  كرقابات محددة 
فيما يتعمؽ بمكضكعيا، كأسبابيا كذلؾ جية  مف أجؿ مراقبة التزاـ الجية المسؤكلة بالرقابة 

". باحتراـ المشركعية، كمستمزمات المصمحة العامة
كيمتاز ىذا التعريؼ ببياف ميمة الرقابة الكصائية، ككجكب تنفيذىا، كبعدىا عف السمطة 

غفالو تحديد كسائؿ ىذه الرقابة . الرئاسية، كيعاب عميو عدـ بياف طرفي الرقابة الكصائية، كا 
جممة الرقابات التي تمارس في مكاجية شخص معنكم لامركزية : "كقد عرفيا فميف بأنيا 

أحيانا، عمى أف تككف ىذه الشخصية أكثر إتساعا مف الشخصية المسؤكلة بالرقابة فيذا 
التعريؼ يمتاز بتحديد لطرفي الرقابة الكصائية، مع بياف إمكاف صدكرىا عف السمطة 

إلا أننا نلاحظ أف ىذا التعريؼ لـ . المركزية أساسا أك بعض السمطات اللامركزية أحيانا
يعني ببياف كسائؿ ىذه الرقابة، ك ميمتيا فضلا عف عدـ بياف كجكب استنادىا إلى نصكص 

. قانكنية
الرقابة الكصائية بأنيا مجمكعة السمطات المحددة التي "كيعرؼ الفقيو البمجيكي جاسكبكمبكر 

تمنح لسمطة عميا بالقانكف أك بمقتضى القانكف مف أجؿ احتراـ القانكف ك حماية المصمحة 
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العامة في مكاجية القصكر الضار أك التجاكز أك التعدم الذم يمكف أف يصدر عف العماؿ 
 "اللا مركزييف

كيحتكم ىذا التعريؼ عمى جممة مف المزايا، فقد أشار إلى طرفي الرقابة فضلا عف كجكب 
استناد ىذه الرقابة إلى نص، مع ضركرة تقييدىا، كما أنو يبرز ميمة الكصاية إلا أف ىناؾ 

 ( 1).مف انتقده عمى أنو لـ يشر إلى كسائؿ ىذه الرقابة
كمف ىذه التعريفات نستخمص بأف الفقو الفرنسي ك العربي يستعمؿ اصطلاح الكصايا لمدلالة 

عمى خضكع الييئات اللامركزية لمرقابة، لكنيـ يجمعكف جميعا عمى عدـ صدؽ ك سلامة 
ىذا الاصطلاح مف الناحية القانكنية إذ يثير في الأذىاف فكرة الأىمية في القانكف الخاص 

 ( 2).رغـ الفارؽ الكبير بيف ىذيف المفيكميف قاسما مشتركا إلا الاسـ
 استعماؿ اصطلاح الكصاية لمدلالة عمى الرقابة الإدارية عمى "بناند"لذلؾ ينتقد الأستاذ 

 إيحاءالمجالس المحمية، إذ أنو اصطلاح غير مكفؽ ك غير ملائـ لما ينطكم عميو مف 
كاضح لفكرتي عدـ الأىمية ك التمثيؿ المتاف لا كجكد ليما إطلاقا في النظاـ اللامركزم، فلا 

كجكد لفكرة عدـ أىمية الييئات اللامركزية، كلا كجكد أيضا لفكرة تمثيؿ ىذه الييئات مف 
السمطات المركزية، ككؿ ما ىناؾ ىك مجرد رقابة تمارسيا سمطة عمى نشاط سمطة أخرل، 

لدل نفضؿ استعماؿ تعبير الرقابة الإدارية بدلا مف اصطلاح . كىك مفيكـ مختمؼ دكف شؾ
الكصاية الإدارية لما يثيره في الذىف مف إشكالات قانكنية لا حصر ليا، خصكصا أف الفارؽ 

الكبير بيف الرقابة الإدارية التي تمارس عمى نشاط ك أعضاء الييئات اللامركزية كبيف 
  (3).السمطة الرئاسية التي يمارسيا الرئيس الإدارم عمى أعماؿ ك نشاط مرؤكسيو

                                                             
 .152عبد الناصر صالحي ، المرجع السابؽ ، ص ( : 1)

 .226عمي خطار شنطاكم ، المرجع السابؽ ، ص :(  2)

 .227ص ،المرجع نفسو :(  3)
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كمف ىنا فإف نظاـ الكصاية أداة قانكنية بمكجبيا نضمف كحدة الدكلة كذلؾ بإقامة علاقة 
قانكنية دائمة ك مستمرة بيف الأجيزة المستقمة، ك السمطة المركزية كما أف نظاـ الكصايا يكفؿ 

  (1).الييئات المستقمة حقيا في اتخاذ القرار بالكيفية كالحدكد التي رسميا القانكف
مبررات الرقابة الإدارية الوصائية  : الفرع الثاني 

إف قياـ الدكلة بميمة الرقابة الكصائية لا يتعارض مع ما لمجيات اللامركزية مف استقلاؿ 
ككنو استقلالا نسبيا، كما قدمنا كىك الأمر الذم يفيد كجكد تلازـ حتمي بيف اللامركزية ك 
الرقابة اللامركزية، كذلؾ عمى النحك الذم تتمكف السمطة المركزية معو مف مراقبة مدل 

كبالتالي فميذه الرقابة . احتراـ القانكف ك مراعاة الملائمة في مجاؿ أعماؿ الييئات اللامركزية
مجمكعة مف المبررات منيا احتراـ الشرعية ك حماية المصمحة العامة مف جانب الييئات 

:  اللامركزية المشمكلة بيذه الرقابة كىذا ما سنبينو فيمايمي 
احترام الشرعية : أولا 

تستيدؼ الكصايا الإدارية إلى كفالة احتراـ مبدأ المشركعية بالنسبة لجميع الأعماؿ الصادرة 
مف جانب الييئات اللامركزية مف ناحية ك تسعى إلى تحقيؽ المصمحة العامة المتمثمة في 
مصمحة الدكلة ك مصمحة الييئات اللامركزية التي تشبع الحاجات العامة لممكاطنيف مف 

  (2).ناحية أخرل
ك مف أىـ أمثمة القكاعد القانكنية التي تمتزـ بيا الأشخاص الإدارية اللامركزية قاعدات 

التخصص، كذلؾ بكصفيا قاعدة قانكنية عامة تكجب عمى كؿ شخص معنكم التزاـ دائرة 
 عف كؿ عمؿ يخالؼ ىذا الغرض كىي مف القكاعد الامتناعالغرض الذم كجد مف أجمو، ك 

 (3).القانكنية التي تفرضيا طبيعة الشخصية المعنكية كلـ نقرر بنص صريح

                                                             
. 177السابؽ ، ص عمار بكضياؼ ، الكجيز في القانكف الإدارم ، المرجع :(  1)

. 97دراسة مقارنة لمتنظيـ الإدارم الرسمي كالتنظيـ غير الرسمي ، منشاة المعارؼ ، مصر ، ص : الله ف التنظيـ الإدارم  بسيكني عبد الغنيعبد ا:(  2)

 .128 ، ص 1984 ، مصر ، 52 بكر القباني ، الكصاية الإدارية ، مجمة القانكف كالإقتصاد ، سنة :( 3)
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كيمكف لجية الكصاية الإدارية أف تكفؿ احتراـ قاعدة التخصص مف جانب الييئات 
اللامركزية، كذلؾ بفضؿ ما تتمتع بو ىذه الجية مف رقابة كصائية عمى شرعية أعماؿ 

الييئات الإدارية اللامركزية، كذلؾ بفضؿ ما تتمتع بو ىذه الجية مف رقابة كصائية عمى 
شرعية أعماؿ الييئات الإدارية اللامركزية، كذلؾ بفضؿ ما تتمتع بو ىذه الجية مف رقابة 

كصائية عمى شرعية أعماؿ الييئات المذككرة كرقابة التصريح أك التصديؽ أك الإلغاء، مما 
يجعؿ الكصاية الإدارية بمثابة جزاء عمى عدـ احتراـ قاعدات التخصص مف جانب الييئات 

. المشمكلة بيذه الكصاية
 حماية المصمحة العامة : ثانيا 

تتمثؿ المصمحة العامة بمعناىا الكاسع في مصمحة الدكلة ك مصمحة الأشخاص اللامركزية 
. فضلا عف مصمحة المكاطنيف

: مصمحة الدولة-1
تكجد لمدكلة مصمحة مباشرة في ممارسة عمى الييئات اللامركزية ك ذلؾ مف أجؿ حماية 

. المصمحة العامة مف الناحية السياسية ك الإدارية ك المالية
:  مصمحة الأشخاص اللامركزية -2

مف مياـ الرقابة الكصائية رعاية مصالح الشخص اللامركزم في مكاجية ممثميو كذلؾ في 
حالة إىماليـ أك انحرافيـ عف تأدية مياميـ نحكه كفقا لما يقرره القانكف ك بخاصة إذا كاف 

الشخص اللامركزم ممف تـ اختيارىـ عف طريؽ الانتخاب، ككذلؾ في حالة حدكث تجاكزات 
. مف جانب ىؤلاء الممثميف

 
 
:  ة المواطنين حمصل-3

تعتبر الرقابة الكصائية مف الأمكر الضركرية لحماية مصمحة المكاطنيف مف سكء إدارة ىذه 
  . الحياد ك الإنصاؼالتزاـالييئات اللامركزية الناشئ عف الإىماؿ أك عدـ 
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ك بعد دراسة مفيكـ الرقابة الكصائية الإدارية كذلؾ مف خلاؿ التطرؽ لأىـ التعريفات الفقيية 
التي قيمت بشأنيا، كبياف مبرراتيا فإف التساؤؿ الذم يطرح بعد ذلؾ ىك مف الذم يقكـ ىذه 

الرقابة؟ كما القيكد الكاردة عمى ممارستيا؟ باعتبارىا رقابة لا تمارس إلا إذا نص عمييا 
 الذم حددتو النصكص القانكنية ك ىذا الأسمكبالقانكف صراحة ك لا تمارس إلا بالكيفية ك 

: الي تما سنحاكؿ الإجابة عميو في الفرع اؿ
   السمطات المخولة بممارسة الرقابة الوصائية: الفرع الثالث 

كأصؿ عاـ تعتبر السمطة المركزية ىي الجية المختصة بممارسة الرقابة الكصائية كلكف قد 
مارس ىذه الرقابة عف طريؽ ىيئات عدـ التركيز ام بكاسطة ممثمي السمطة لدل الجماعات 

الإقميمية كقد يصؿ تكزيع سمطة الرقابة إلى أبعد مف ذلؾ فيخكؿ المشرع بعض الييئات 
.  اللامركزية الكصاية عمى الييئات التي تدنكىا، كىذا بما يعرؼ بلامركزية الرقابة

  :بالنسبة لمولاية: أولا
: رئيس الجميورية / أ

إف مكقع رئيس الجميكرية في أعمى اليرـ الإدارم ك ككنو مكمؼ بالإدارة العميا لمسمطة 
التنفيذية في أعمى مستكياتيا، اقتضى منحو اختصاصات مناسبة مع الدكر المطمكب منو، 
لذلؾ نجد اختصاصاتو كاسعة ك متنكعة خاصة المتعمقة منيا بالكظيفة الإدارية ك يمكف رد 

:  أساسا إلىالاختصاصاتىذه 
الكزير الأكؿ، رئيس مجمس : في الكظائؼ العميا المدنية ك العسكرية مثؿ: سمطة التعييف-

......... الأمة، الكالي
حيث يمكف لرئيس الجميكرية إصدار قكاعد قانكنية عامة ك مجردة لا : السمطة التنظيمية-

تختمؼ عف القكانيف إلا مف حيث الشكؿ، ك تشمؿ سمطتو التنظيمية كؿ المسائؿ غير 
 مف الدستكر ك كؿ تصرفات 125/1الداخمة في اختصاص التشريع، إعمالا لنص المادة 

رئيس الجميكرية تتـ بمكجب التكقيع عمى المراسيـ الرئاسية أما عف علاقة رئيس الجميكرية 
: بالجماعات الإقميمية فتظير مف خلاؿ ما يمي
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 يختص رئيس الجميكرية بتعييف الكالي 299 مف دستكر 78كفقا لممادة : تعييف الكالي_1
طبقا لقاعدة تكازم الأشكاؿ فيك المختص بعزلو، ك نظرا لازدكاجية اختصاصات الكالي ك 

سيطرتو عمى أغمب اختصاصات الجماعات الإقميمية سكاء بالنسبة لمكلاية بصفة ىيئة 
تنفيذية، كبالنسبة لمبمدية باعتباره سمطة كصائية، فإف اختصاص رئيس الجميكرية بتعيينو، 

كنقمو كعزلو يشكؿ تيديدا عمى استقلالية الجماعات الإقميمية ك خاصة في غياب نص 
تشريعي يحدد أسباب عزلة الكلاة ك نقصيـ كترؾ ىنا الاختصاص لمسمطة التقديرية لرئيس 

. الجميكرية الذم يمكنو أف يستخدـ كؿ كسائؿ السمطة الرئاسية في مكاجية الكلاة
 47 مف قانكف البمدية ك المادة 46حؿ المجمس الشعبي البمدم الكلائي طبقا لنص المادة-2

مف قانكف الكلاية، ك صكرة مف صكر الرقابة التي يمارسيا رئيس الجميكر عمى الجماعات 
 في مجمس الكزراء بناءا  يتخذ بمكجب مرسكـ رئاسي،الاختصاصالإقميمية،كيمارس ىدا 

. عمى تقرير كزير الخارجية
: إعمالا لمسمطة التنظيمية-3

 الصمة بالجماعات الإقميمية كالمبينة ذات المراسيـ الرئاسية باتخاذيقكـ رئيس الجميكرية 
لكيفية تطبيؽ الكثير مف المكاد الكاردة في قانكف البمدية، كالكلاية حيث نجد أف القانكنيف كثيرا 

مف قانكف 189المادة :يحيلاف لمتنظيـ لتبييف كيفية تطبيؽ بعض المكاد كمف دلؾ مثلا  ما
البمدية تخص إبراـ الصفقات العمكمية كغيرىا مف النصكص القانكنية التي تحيؿ عف 

 (1).التنظيـ
 
 

: الوزير-ب
لمكزير صفتاف فيك مف جية رجؿ سياسة يساىـ في رسـ السياسة العامة لمدكلة، كأثناء قيامو 
بيذا الدكر يككف مرؤكسا سياسيا مف قبؿ رئيس الجميكرية أك الكزير الأكؿ،كمف جية أخرل 

                                                             
 .78ناصر لباد ، المرجع السابؽ ، ص  ( 1)
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ىك الرئيس الإدارم الأعمى لكزارتو يتكلى تنفيد السياسة العامة لمدكلة داخؿ كزارتو،كبيذه 
  (1).الصفة الثانية يعتبر عمى قمة الجياز الإدارم

كاعتباره كذلؾ لا يعني استقلالو المطمؽ بشؤكف ىذه الكزارة بؿ أنو يخضع لمبدأ الشرعية ك 
سيادة القانكف، كلمقرارات التي تصدر مف سمطات أعمى منو كقرارات رئيس الجميكرية ك 

الكزير الأكؿ، لكنو لا يخضع لسمطتيا الرئاسية أك الكصائية بالمعنى المعركؼ في القانكف 
 كقد نص 2الإدارم، فالعلاقة ىنا أقرب إلى الإشراؼ ك التنسيؽ منيا إلى الرقابة الإدارية

 المتعمؽ بالكلاية عف خضكع أعماليا لكصاية الكزير في مكاضيع كثيرة منيا 12/7قانكف رقـ 
.  كسنعكد لتفصيؿ الحديث عنيا عند دراسة كسائؿ كصكر الكصاية الإدارية55المادة 

 ببعضيـكبعد استعراض إختصاصات كؿ مف رئيس الجميكرية ك الكزير الأكؿ،كالعلاقة 
البعض مف جية كعلاقتيـ بالجماعات الإقميمية مف جية أخرل، يمكننا القكؿ أف السمطة 
الكصائية تتجمى أكثر في اختصاصات الكزراء بصفة عامة ككزير الداخمية ك الجماعات 
المحمية بصفة خاصة، فالسمطات الإدارية العميا بحكـ منصبيا لايمكف انشغاليا بالمسائؿ 

دات الأىمية الثانكية مثؿ الرقابة الكصائية التي يجب ترؾ أمرىا إلى سمطات أدنى نظرا لما 
في ىذه الرقابة مف تجميد كعرقمة لعمؿ الجماعات المحمية بسبب  ما يقتضيو إصدار قرار 

     (3).مف رئيس الجميكرية لإجراءات بطيئة كمعقدة
بالنسبة لمبمدية                                   : ثانيا

: الوالي-أ
نظرا لأىمية الدكر المنكط بالكالي كمركزه الحساس فقد نص الدستكر صراحة عمى 

، كىك المختص أيضا بإنياء ميامو كفقا لقاعدة تكازم (4)اختصاص رئيس الجميكرية بتعيينو
 حيث يحكز عمى السمطات بصفتو ىيئة الاختصاصالأشكاؿ كيتمتع الكالي بازدكاجية في 

                                                             
 .130عادؿ محمكد حمدم ، المرجع السابؽ ، ص  ( 1)

 .191سميماف الطماكم ، المرجع السابؽ ، ص  محمد ( 2)

 .170عبد الناصر صالحي ، المرجع السابؽ ، ص (3)

.  ، السالؼ الذكر1996 مف دستكر الجزائر لسنة 78 المادة :( 4)
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 لممجمس الشعبي الكلائي، كما يمارس سمطات أخرل باعتباره ممثلا لمدكلة، كبيذه تنفيذية
 المرفقةالصفة الأخيرة يمكنو ممارسة الكصاية عمى البمديات كعمى الإدارة اللامركزية 

 المتعمؽ بالبمديات عمى خضكع أعماؿ البمدية لرقابة الكالي 11/10المحمية، كقد نص قانكف 
. 43،44،45،56،57،59لاسيما المكاد 

يمثؿ الكزير في ممارسة الرقابة عمى مداكلات (عدـ التركيز)فالكالي باعتباره ىيئة غير ممركزة
. المجمس الشعبي البمدم

: رئيس الدائرة-ب
يقكـ رئيس الدائرة كتحت السمطة الرئاسية لمكالي بممارسة الرقابة الكصائية عمى أعماؿ 

البمديات كخاصة المصادقة عمى بعض مداكلات المجالس الشعبية البمدية التي  
كيقكـ رئيس الدائرة كممثؿ لمكالي بأعماؿ التنسيؽ .(1) نسمة50.000لا يتعدل عدد سكانيا 

، كفي ىذا الصدد يككف رئيس البمدية عمى اتصاؿ الاستشارةبيف البمديات التابعة لو كيقدـ ليا 
دائـ برئيس الدائرة إذ يعرض عميو مشاكؿ البمدية كأعماؿ كمقترحات المجمس كمختمؼ 

 مف رئيس الدائرة كجية نظره مباىشرة أك فيأخذمقترحا الحمكؿ المناسبة ليا  الأكضاع العامة،
 إلى الكالي الذم يقدـ تكجيياتو العامة كممثؿ لمدكلة ك الكلاية معا، كيطمب الاستشارةينقؿ 

فرئيس الدائرة يمارس . في البمدياتكتنفيذىامف رؤساء الدكائر تبميغيا أك السير عمى متابعتيا 
 (2).الكصاية بمقتضى تفكيض مف الكالي

كتبقى القاعدة العامة ىي مباشرة الكزراء   التي تعتبر سمطات كصائية،الجياتىذه ىي 
فالكزارة ىي الأصؿ في مباشرة الرقابة الإدارية عمى  لمجزء الأكبر مف الرقابة الكصائية،

. الييئات اللامركزية الإقميمية

                                                             
، المتضمف تحديد صلاحيات رئيس الدائرة ، الجريدة الرسمية ،  1982 جانفي 23 ، المؤرخ في 31-82مرسكـ رقـ  :( 1)

 .1982 ، الصادرة سنة 04العدد 
 .277 محمد الشافعي أبك راس ، المرجع السابؽ ، ص :( 2)
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كبما أف الرقابة الكصائية ىي علاقة تقكـ بيف أشخاص معنكية مستقمة تشكؿ السمطة 
المركزية أحد أطرافيا كجية كصاية كيتمثؿ الطرؼ الأخر في الأشخاص اللامركزية سكاء 

كانت مرفقية أك محمية، كالرقابة الكصائية لا تكجد إلا في الأسمكب اللامركزم لذلؾ اعتبرىا 
أغمب الفقياء ركنا مف أركاف اللامركزية، إذ ىي كسيمة تمكف السمطة المركزية مف متابعة 

أعماؿ الأشخاص اللامركزية لتضمف مف خلاليا عدـ خركجيا عف حدكد القانكف كعف 
. الأىداؼ المرسكمة كىذا دكف المساس بمبدأ استقلاليتيا

القيود الواردة عمى ممارسة الرقابة الوصائية  : ثالثا 
كما يممؾ المشرع تقرير الكصاية فإنو يممؾ تقرير تحديد سمطاتيا كشركط استعماليا 
إذ لا يتصكر أف يخكؿ المشرع الجية التي تتكلى ىذه الرقابة سمطات مطمقة غير محددة 
تباشرىا عمى الييئات اللامركزية، كمف تـ فإف الصفة الاستثنائية لمرقابة الكصائية تحتـ 

بالضركرة أف لا تمارس إلا في الحالات ك بالكسائؿ ككفؽ الأغراض التي تبينيا النصكص 
: التشريعية ليذه الرقابة، كتتمثؿ القيكد الكاردة عمى الكصاية في

: قيود تشريعية -أ
ك يعني ىذا القيد أف لا تمارس جية الكصاية إلا بقانكف أم أف الرقابة الإشراؼ لا تمارس ك 

لا يككف ليا كجكدا إلا إذا نص عمييا القانكف الذم يتكلى إثباث سمطة الإشيار كيبيف 
، كبيذا الخصكص تطرح "(1)لاكصاية دكف نص"عناصرىا، كأدكاتيا القانكنية ذلؾ أنو 

إشكالية طبيعية النص المقرر لمكصاية ىؿ يجب أف يككف نصا قانكنيا ؟ أـ يجكز أف يككف 
تنظيميا؟  

 ، أنو يجب أف يككف النص المقرر لمكصاية نصا قانكنيا، لأف (2)يرل أغمب الفقياء
ككنو تنظيميا يفرغ ىذا القيد فحكاه ، كيخرج الكصاية مف طبعيا الاستثنائي، كمرجع ذلؾ أف 
سمطة الكصاية ىي السمطة المركزية كىي المختصة بإصدار التنظيمات، كبيذا فيي تقرر 

                                                             
. 177- 176ص ، -السابؽ ، صعمار بكضياؼ ، الكجيز في القانكف الإدارم ، المرجع :(  1)

 .123 إبراىيـ رابحي ، المرجع السايؽ ، ص :( 2)
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صلاحياتيا بنفسيا مما يجعميا حرة في مباشرة الكصاية تقررىا ك تباشرىا كفؽ إرادتيا كىذا 
ما يتعارض مع مبدأ حرية كاستقلاؿ الييئات اللامركزية، كقد نص الدستكر الجزائرم عمى أف 

 كتنظيـ السمطات العمكمية (1)البرلماف ىك المختص بمسألة التقسيـ الإقميمي لمبلاد،
  (2).كعمميا

كبمقتضى ىذه النصكص أصدر البرلماف عدة قكانيف تنظـ الجماعات الإقميمية منيا 
، كقد نص ىذاف القانكناف عمى خضكع البمدية 7-12، كقانكف الكلاية10-11قانكف البمدية 

ذ لـ ينص المشرع عمى رقابة معينة بصدد  ك الكلاية لمكصاية كيبيف كسائؿ ممارستيا كا 
إختصاص معيف تجد الإدارة المركزية نفسيا مجرة مف صلاحية الرقابة التي تستطيع بمكجبيا 

إبداء رأييا حكؿ ممارسة ىذا الاختصاص فلا يممؾ حياؿ القرار الإدارم الصادر إلا طرؽ 
. الطعف القضائي إذا تكفرت شركطو

القيد الوارد عمى كيفية استعمال الرقابة الإدارية الوصائية  -ب
كمقتضى ىذا القيد فإف عمى السمطة الكصائية أف لا تمجأ إلا لمكسيمة التي نص عمييا 
القانكف كلا تمجأ لكسيمة أخرل حتى كلك كانت أقؿ مساسا بحرية ك استقلاؿ الحرية اللامركزية 
ك يشير ىذا القيد ك يشير ىذا القيد التساؤؿ بصدد ما إذا كاف لمسمطة الكصية أف تمجأ الى 

دعكل الإلغاء لطمب إبطاؿ بعض القرارات الصادرة مف الييئات اللامركزية المشمكلة 
. بكصايتيا

الكاقع أنو لا معنى ليذا التساؤؿ ما دامت السمطة الكصائية تممؾ إلغاء ىذه القرارات 
. بمقتضى السمطة المخكلة ليا قانكنا

ك ساءت استعماؿ  كسائؿ الكصاية الإدارية يجب احتراـ الإجراءات التي ينص عمييا 
المشرع ك ىي عادة إجراءات شكمية تتفاكت بيف أخد الرأم مقدما الاعتذار أك التسبب كالنشر 

                                                             
. ، السالؼ الذكر1996 ، مف دستكر الجزائر لسنة 10 ؼ 122 المادة :( 1(  

. ، المرجع نفسو123 المادة :( 2(  
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ك الإعلاف ك المكاعيد كىذه الإجراءات تقرر لصالح الييئات اللامركزية ك لمصالح العاـ، كقد 
   (1).يككف الغرض منيا ضماف كحماية الييئات اللامركزية كالحد مف تدخؿ سمطة الكصاية
كتختمؼ التشريعات في جراء مخالفة ىذه الإجراءات، فمنيا ما يرتب عمى ذلؾ 

البطلاف كمنيا ما يفرؽ بيف الشكميات ك الإجراءات الجكىرية التي تكجب البطلاف ك الثانكية 
  (2).التي لا يترتب عمييا البطلاف

القيد الذي يرد عمى أغراض الرقابة الإدارية الوصائية -ج
تيدؼ الكصاية الإدارية إلى التحقؽ مف شرعية الأعماؿ التي تصدر مف الييئات 

فالرقابة الكصائية لا تستيدؼ حماية مصالح . اللامركزية، كعدـ مخالفتيا لمصالح العاـ
فلا يجكز لسمطة الكصاية إذف أف تمجأ لا تستعمؿ كسائميا لتحقيؽ . الييئة اللامركزية ذاتيا

إذا كاف يفرض عمييا أغراضا أك أىدافا معينة، أك تمجأ . أغراض غير التي حددىا المشرع 
لا تككف قد انحرفت كأساءت  لاستعماؿ ىذه الكسائؿ، لتحقيؽ أغراض سياسية أك شخصية، كا 

  (3).استعماؿ سمطتيا
ك لا يمكنيا النظر في الملائمة إذ لـ ينص القانكف عمى ذلؾ فعمييا أف تتقيد بالغرض 

الذم أراد المشرع تحقيقو  
ك حتى تظؿ الرقابة الإدارية في حدكدىا الطبيعية المرسكمة ، بحيث لا ييدر 

استقلاؿ الييئات اللامركزية، فإف لممثؿ تمؾ الييئات حؽ الطعف في القرارات الصادرة مف 
   (4).السمطة المركزية فيما يتعمؽ بممارسة سمطة كصائية

يمكف رئيس المجمس :" مف قانكف البمدية حيث جاء فييا 61ك ىذا ما نصت عميو المادة 
الشعبي البمدم كفقا لمشركط ك الأشكاؿ المنصكص عمييا قانكنا، أف يرفع إما تظمما إداريا أك 

                                                             
.162عادؿ محمكد حمدم ، المرجع السابؽ ، ص  :( 1(  
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دعكل قضائية أماـ الجيات المختصة ضد قرار الكالي الذم يثبت بطلاف أك رفض 
  (1)".المصادقة عمييا

إذ تبيف لمكالي أف مداكلة ما غير : "...  مف قانكف الكلاية 54كما نصت المادة 
فإنو يرفع دعكل أماـ المحكمة الإدارية . أعلاه53مطابقة لمقكانيف ك التنظيمات طبقا لممادة 

 . (2)المختصة إقميميا في أجؿ كاحد ك العشريف يكما التي تمي إتحاد المداكلة لإقرار بطلانيا
 

 . الإقميميةتطبيقات الرقابة الوصائية عمى الجماعات : المطمب الثاني 
 مف نظاـ الرقابة الإقميميةلقد اقتبس المشرع الجزائرم نظاـ الرقابة عمى الجماعات 

 الرقابة إلى فبالإضافة المشددة المعمكؿ بيا سابقا في النمكذج الفرنسي التقميدم الإدارية
ىناؾ الرقابة الكصائية التي تمارسيا السمطة المركزية عمى البمديات ك الكلايات , الرئاسية 

 المجالس أعضاءالرقابة عمى :  نحصرىا في ثلاثة فئات ىي أفيمكننا ,  صكر متعددة تأخذ
 الرقابة عمى الييئة ك ذلؾ كفؽ القاعدة أخيرا الييئات المحمية ك أعماؿالرقابة عمى , المحمية 
ك عميو فالسمطات المركزية المختصة في ممارسة ىده "  بنص إلالا كصاية " انو , المعركفة 

 لأنو أساسية الداخمية بصفة كزيرك , الرقابة في الجزائر رئيس الجميكرية في حالات محددة 
 كاف مكضكع إذا كزير المالية إلى بالإضافةىك مف يتكلى ممارسة ىده الرقابة عمى الكلايات 

 الأمر تعمؽ إذابممارسة دكرىـ الرقابي , ك كذلؾ الكزراء المعنيكف ,  مالية أبعادالرقابة ذك 
ممارسة  (الكالي  )ك يتكلى ممثؿ السمطة المركزية في الكلاية , بالقطاع الذم يشرفكف عميو 

 (3)الرقابة الكصائية عمى المجالس البمدية 
 مظاىر الرقابة الكصائية في الكلاية كذلؾ مف خلاؿ الفرع أىـلذلؾ سنحاكؿ تبياف 

 إذا الجديدة ك تحديد عـ الإصلاحات ك بعدىا البمدية مف خلاؿ الفرع الثاني كىذا ظؿ الأكؿ

                                                             
. ، متعمؽ بالكلاية ، السالؼ الذكر07-12 القانكف رقـ :( 1 ( 

 . ف المتعمؽ بالبمدية ، السالؼ الذكر10-11القانكف رقـ : ( 2)

. 21الإدارة المحمية الجزائرية ، المرجع السابؽ ، صمحمد الصغير ، بعمي قانكف   :( 3)
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 انو لو مقاصد كجب تكضيحيا أـ المجالس المنتخبة استقلالية إعاقة أداةكاف نظاـ الكصاية 
.  عنو في الفركع التالية الإجابةك بيانيا ك ىك ما سنتكلى 

. الرقابة الوصائية عمى البمدية  : الأولالفرع 
 أك رقابة لأية لا تخضع أنيالا يعنى استقلاؿ البمدية ك تمتعيا بالشخصية المعنكية 

ك الاستقلاؿ يعد نتيجة مف النتائج التي تترتب عمى ,  مف طرؼ السمطة المركزية إشراؼ
 يتعمؽ بالكظيفة التنفيذية ك نسبي لاف البمدية تخضع لأنوثبكت الشخصية المعنكية ىك جزئي 

. في ممارستيا لكظائفيا لمرقابة 
 الشعبية للإرادة المجمس منتخبكف كىـ نتاج أعضاء رئيس ك أفك عمى الرغـ 

  (الكالي)لمكاطني البمدية لكف ىذا لا يمنع مف خضكعيما لمرقابة مف طرؼ السمطة الكصية 
 ما قكرنت بالرقابة عمى الكلاية ك إذا ك صعكبة إشكالية أكثر الرقابة عمى البمدية باعتقادنا آف

 (1) الجياز المسير داخؿ البمدية ىك جياز منتخب أف بسبذلؾ 

 تخضع ليا البمدية ممثمة أف رقابة يمكف أمك السؤاؿ الذم يطرح في ىذا المقاـ ىك 
؟  .في شخص رئيسيا ك مجمسيا 

 عميو كفقا لقانكف البمدية الجديد ك سنحاكؿ التعرؼ عمى الإجابةكىذا ما سنحاكؿ 
 كاف إذا تكضيح ما إلى سنعمدكما , مختمؼ صكر الرقابة الكصائية عمى ضكء ىذا القانكف 

.  جديدا بخصكص مبدأ استقلالية البمدية أضاؼىذا القانكف قد 
.  المجمس الشعبي البمدي أعضاءالرقابة عمى  : أولا

 أعضاءلمحديث عمى ىذا النكع مف الرقابة يجب التفرقة بيف مكظفي البمدية ك 
حيث يخضع مكظفك البمدية لمسمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم , المجمس الشعبي البمدم 

 10-11 مف قانكف البمدية رقـ 125 تنص المادة إذ العاـ لمبمدية الأميف إشراؼك ذلؾ تحت 
 الأميف تكضع تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم ك ينشطيا إدارةلمبمدية :" عمى انو 

                                                             
(

  298ص,المرجع السابق , الوجٌز فً القانون الإداري , عمار بوضٌاف ( : 1
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 الأميف إشراؼ مستقمة تحت لإدارةكمنو فاف مستخدمك البمدية يخضعكف ."  العاـ لمبمدية 
 (1) "العاـ

 إدارية المجمس الشعبي البمدم المنتخبيف فيخضعكف لرقابة لأعضاء بالنسبة أما
,  في الكالي ك تتمثؿ في التكقيؼ أساساتمارس عمييـ مف طرؼ الجية الكصية المتمثمة 

 . الإقالة
يقصد بالتكقيؼ تجميد العضكية في المجمس الشعبي البمدم بصكرة مؤقتة في : أ التوقيف 

حالة كجكد متابعة قضائية ضد العضك المنتخب التي تحكؿ دكف متابعة المياـ الانتخابية 
. ضمانا لمصداقية المجمس المنتخب

 التي التكقيؼ ك أسباب إلى بكضكح 10-11 مف قانكف البمدية 43فقد نصت المادة 
 مخمة لأسباب أك جنحة ليا صمة بالماؿ العاـ آكحددىا المشرع بككنيا تتعمؽ بجناية 

 محؿ تدابير قضائية لا تمكنو مف الاستمرار في ممارسة عيدتو المنتخب كاف أكبالشرؼ 
 (2). غاية صدكر حكـ نيائي مف الجية القضائية المختصة إلىالانتخابية بصفة صحيحة 

 ك ذلؾ الإيقاؼ المشرع الجزائرم قاـ بتكسيع نطاؽ أفك الملاحظ مف ىذه المادة 
 التكقيؼ في حالة كجكد العضك محؿ تدابير قضائية ك ىذا عكس ما كاف لإمكانية بإقراره

 حيث حصؿ المشرع الجزائرم التكقيؼ في 08-90معمكؿ بو في ظؿ قانكف البمدية رقـ 
 (3) منو 1ؼ/32حالة كاحدة كىي المتابعة الجزائية لا غير كىذا ما نصت عمية المادة 

 إلى فبحسب القانكف يؤكؿ اختصاص التكقيؼ بالإيقاؼ مف حيث الجية المختصة أما
كينطكم قرار تجميد العضكية مؤقتا ك يسرم ىذا التجميد , جية الكصاية المتمثمة في الكالي 

 غاية صدكر الحكـ النيائي مف الجية القضائية المختصة فاف ثبتت إلىمنذ صدكر القرار 
    (4) ما سكاىا أك ذلؾ بمداكلة لإثباتبراءتو تعكد لو الصفة بقكة القانكف دكف الحاجة 

                                                             
 السالف الذكر ,  المتعلق بالبلدٌة 10-11من القانون رقم , 129,127المواد ( :1)

 السالف الذكر,  المتعلق بالبلدٌة 10-11 من القانون رقم 43المادة  :(2)

عندما ٌتعرض منتخب إلى متابعة جزائٌة تحول :"السالف الذكر و التً تنص على أن , المتعلق بالولاٌة  , 08-90 من القانون رقم 32المادة ( :3)

 .دون مواصة مهامه ٌمكن توقٌفه 
 ." ٌصدر قرار التوقٌف المعلل من الوالً بعد استطلاع رأي المجلس الشعبً البلدي و ذلك إلى غاٌة صدور قرار نهائً من الجهة القضائٌة

  103ص, المرجع السابق , عادل بوعمران :(1  )
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 يمزـ إجراء أم شكؿ قرار التكقيؼ ك لا أم مف قانكف البمدية 43كما لـ ترد المادة 
 قرار التكقيؼ بؿ اكتفت بالقكؿ باف التكقيؼ يككف بقرار دكف إصدارالكالي باتخاذىا عند 

 المنصكص عمييا الإجراءات الشكؿ ك بإلغاءك بذلؾ فؽ قامت  , أخرل شكميات إلىالتطرؽ 
يصدر قرار التكقيؼ المعمؿ  :" 2ؼ /32 حيث تنص المادة 09-90في قانكف الكلاية رقـ 

..."  مف الكالي بعد استطلاع رأم المجمس الشعبي البمدم 
 أم يككف مف حيث الشكؿ معملا أفكمنو فاف قرار التكقيؼ حسب ىده المادة يجب 

. مسببا ك ذلؾ باف يتضمف ذكر سبب التكقيؼ حفاظا عمى حقكؽ العضك 
 بعد  استطلاع رأم المجمس الشعبي البمدم الإجراءات يتخذ مف حيث أفكما يجب 

(1) 
 استطلاع رأم المجمس الشعبي البمدم لإجراء 10-11 المشرع في القانكف الجديد إلغاء أف

قبؿ اتخاذ قرار التكقيؼ لا يؤثر مف الناحية العممية عمى استقلالية البمدية ككف رأم المجمس 
 أخطأ عند تجاىمو أخرلغير انو مف ناحية ,  بو الأخذكاف استشاريا فقط لا يمزـ الكالي 

ك ذلؾ لاف تسبيب القرار مف الشكميات الجكىرية التي " التعميؿ ." لشكؿ قرار التكقيؼ 
 كىذا مف اجؿ المحافظة عمى حقكؽ العضك المنتخب بالمجمس إدارم قرار أميتضمنيا 

في ممارسة سمطاتو  (الكالي) تعسؼ السمطة الكصية إمكانيةالشعبي البمدم مف جية ك درأ 
  (2).مف جية أخرل 

 
 
 
 
 
 

                                                             
  169ص, المرجع السابق , قانون الادارة المحلٌة الجزائرٌة , محمد الصغٌر بعلً  :(1 )

  66ص, المرجع السابق , لطٌفة عشاب : (2)



193 

 

 :  الإقالةب 
 

 المجمس الشعبي البمدم أعضاء الرقابات التي تفرض عمى أىـ مف الإقالةتعد رقابة 
 المجمس الشعبي البمدم بصفة منفردة كؿ كاحد أعضاء مياـ إنياءمنفرديف ك يقصد بيا 

. عمى حدل ك تجريدىـ مف العضكية في المجمس 
 

:  08-90 في القانون القديم رقم الإقالة-1
 المجمس أعضاء إقالة صراحة كحدد حالات الإقالة عمى 08-90لقد نص القانكف 

الشعبي البمدم حيث انو تسحب العضكية بالمجمس الشعبي البمدم في حالة كجكده مف 
 التي لا تقبؿ الأشخاصك قد حدد قانكف الانتخاب (1)حالات عدـ القابمية للانتخاب 

.  كجكد العضك في حالة مف حالات التنافي أكعضكيتيـ في المجالس المحمية 
 ليدرككف مدل أىمية الإقالة إجراء التي تعد كافية لاتخاذ الأسباب أىـك ىذه مف 

. مكف بيا عمى المستكل المحمي كالمياـ التي يؽ
 . 10-11 في القانون الجديد رقم الإقالة 2

مثمما كاف  , 10-11 صراحة في القانكف رقـ الإقالةلـ يتناكؿ المشرع الجزائرم 
الاستقالة " الييا ك لكف باستعماؿ مصطمح أشار انو إلامعمكؿ بو في ظؿ القانكف السابؽ 

, يعتر مستقيلا مف المجمس الشعبي البمدم :" بقكليا 45التمقائية ك ىذا ما نصت عميو المادة 
دكرات عادية خلاؿ نفس  (03) مف ثلاث لأكثركؿ عضك منتخب تغيب بدكف عذر مقبكؿ 

. السنة 
يعتبر قرار , في حالة تخمؼ المنتخب عف حضكر جمسة السماح رغـ صحة التبميغ 

المجمس حضكريا يعمف الغياب مف طرؼ المجمس الشعبي البمدم بعد سماع المنتخب المعني 
." ك يخطر الكالي بذلؾ

                                                             
 المتعلق بالبلدٌة السالف الذكر  , 08-90 من القانون رقم 31المادة  :(1)
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 الأسباب ك عدـ النص عمى نفس الإقالة مصطمحك منو ك برغـ مف عدـ استعماؿ 
 خاصة الإقالة تتشابو مع أنيا إلا المتعمؽ بالبمدية 08-90المنصكص عمييا في القانكف رقـ 

 القانكنية بحيث ينتج عف كؿ منيا تجريد العضك البمدم مف العضكية الآثارمف ناحية 
. (1)بالمجمس الشعبي البمدم 

 المشرع أىمية كبيرة لحالة التغيب لما ليا مف انعكاسات السمبية عمى أكلىلذلؾ 
 المشرع منح لجية أف ك منو نجد الإقالةمصداقية المجالس المحمية ك اقر ليا عقكبة 

الكصاية ممارسة حؽ الرقابة عمى مدل انضباط المنتخبيف ك منح المجمس الشعبي البمدم 
.  الخاصة بحالة التغيب الإجراءاتصلاحية متابعة 

 حيف كفر لممنتخب المتغيب ضماف تتمثؿ في سماعو مف أيضاكحسف فعؿ المشرع 
قبؿ المجمس لتبرير غيابو فاف تخمؼ عف حضكر جمسة السماح رغـ صحة التبميغ اتخذ قرار 

 المادة آف الإشارةالمجمس في غيابو ك يعد حضكريا ك يخطر الكالي بذلؾ ك مف الضركرم 
بكضكح لمتغيب عف الدكرة العادية ك لـ تشر لمدكرات الاستثنائية فيي أشارت  المذككرة 45

. (2)غير مشمكلة بالنص 
 :  الإقصاء- ج

 حددىا القانكف ك لأسباب كمي ك نيائي لمعضكية إسقاط الإقصاءف إ ؼللإيقاؼخلافا 
 منتخب مف إدانة فعندما تثبت إليو المجكء إجراء نتيجة فعؿ خطير يبرر إلا لا يككف الإسقاط

 بالعضكية لاف ذلؾ يمس لا شؾ بمصداقية احتفاظوقبؿ المحكمة المختصة فلا تصكر 
مف قانكف البمدية  44  صراحة المادةإليو أشارتالمجمس البمدم لذا تعيف إبعاده ك ىذا ما 

 كلـ الإقصاء المجمس البمدم ىك مف يعمف ىذا أف صراحة أشارت، نجدىا قد 1990لسنة 
يشر النص الجديد لذلؾ   

                                                             
  67المرجع السابق ص, لطٌفة عشاب : (1  )

 286ص, المرجع السابق , شرح قانون البلدٌة , عمار بوضٌاف  :(2)
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 أخر العضك المقصى بمرشح الذم يمي مباشرة استخلاؼ الإقصاءكيترتب عف 
. 1منتخب مف نفس القائمة بقرار مف الكلي في اجؿ لا يتجاكز شير كاحد

:  المجمس الشعبي البمدي أعمال الرقابة عمى :ثانيا 
 المجمس الشعبي البمدم لرقابة مف طرؼ الجيات الكصية ،حيث تتكلى ىذه أعماؿتخضع  

 إذا في حالة ما إلغائيا أك مع القانكف اتفاقيا في حالة المداكلات المصادقة عمى الأخيرة
 كانت ىذه إذا في حالة ما إلغائيا آككانت ىذه المداكلات في حالة اتفاقيا مع القانكف 

 تقتضييا متطمبات  لإعماؿ إىماليا الحمكؿ  مكاف البمديات عند  أكة لمقانكف،ؼالمداكلات مخاؿ
 .المصمحة العامة
:  الايجابية الأعمالأـــــ الرقابة عمى 

 عف اختصاصاتويعالج المجمس الشعبي البمدم الشؤكف المحمية التي تدخؿ ضمف 
طريؽ المداكلات التي تعتبر آلية لتسيير المحمي ك التي يجرم العمؿ بيما في كؿ دكرات 

المجمس،إذ تعمؿ سمطة الكصاية عمى إقرار الأعماؿ التي يقكـ بيا المجمس البمدم في حالة 
 تعمؿ عمى إبطاليا ك إلغائيا في حالة أكتكافقيا مع القكانيف عف طريؽ آلية المصادقة 

 (2)مخالفتيا عف طريؽ الإلغاء 
: المصادقة -1

 الكصية الرقابة عمى أعماؿ المجمس الشعبي البمدم ، عف طريؽ الجياتتمارس 
تككف  المصادقة عمى بعض أعمالو، في سبيؿ ممارسة أعماليا إجراء مداكلات ، إذ أنو لا

 أم مداكلة يقكـ بيا المجمس الشعبي البمدم دكف مصادقة الكالي عمييا كىذا ما لمتنفيذقابمة 
 المجمس الشعبي البمدم صكرتيف أعماؿ المصادقة عمى كتتخذ ،(3)فرضو قانكف البمدية
: نكضحيما كما يمي 

                                                             
 285المرجع نفسه ،ص  :(3)

47-46ص،-عبد الحلٌم تٌنة،المرجع السابق،ص :(1)  

  ،المتعلق بالبلدٌة  ، السالف الذكر 10-11 ،من القانون رقم 55 إلى 51المواد من  :(2)
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 القاعدة العامة أف مداكلة المجمس الشعبي البمدم تنفد مبعد مركر :المصادقة الضمنية  -
 يكما مف تاريخ إيداعيا لدل الكلاية ليدلي الكالي برأيو أك بقراره فيما يخص شرعية 21

  1. مف قانكف البمدية56نصت عميو المادة   في المداكلة كصحتيا كىذا ماالمتخذةالقرارات 
كتتمثؿ ىذه المداكلات في كؿ المداكلات التي لا يككف مكضكعيا المسائؿ المذككرة في المادة 

 يكـ كيعد 21: يعتبر مصادقة ضمنية بعد إستيفاء القيد الزمني المقدر ب   كىك ما57
 21خلاؿ أكتشفو  متى إثارتوالبطلاف في ىذه الحالة نسبيا كليس بقكة القانكف ، لمكالي حؽ 

. يكما كيحصف بيذا الأجؿ 
 الكالي قراره صراحة بالمصادقة عمى مداكلات المجمس اتخاذ كىي :المصادقة الصريحة -

 مف قانكف البمدية إذ تنص عمى 57الشعبي البمدم في الحالات المنصكص عمييا في المادة 
:  بعد المصادقة عمييا مف الكالي المداكلات المتضمنة إلاتنفد  لا:" أنو 
الميزانيات كالحسابات -
قبكؿ الييبات كالكصايا الأجنبية  -
إتفاقيات التكأمة  -
." التنازؿ عمى الأملاؾ العقارية لمبمدية -

 مف شدة التخفيؼ مف نفس القانكف 58كمع ذلؾ فقد عمد المشرع مف خلاؿ المادة 
 كتعطيؿ النشاط الإدارم ، كذلؾ عندما تباطؤىذا التصديؽ الصريح كما قد يترتب عميو مف 

كاف معمكؿ بو أيضا  يكـ كىك ما 30 إلى التصديؽ الضمني مع تمديد القيد الزمني إلىعمد 
. (2) منو 43 ، بمكجب المادة 08-90في ظؿ القانكف رقـ 

-11 القانكف الجديد أف ، نجد 1990 مف قانكف البمدية لسنة 42كبالربط مع المادة 
 نكعية لـ تكف مكجكدة مف قبؿ كحالة قبكؿ الييبات كالكصايا كحالة إضافات قدـ 10

                                                             
  ،المتعلق بالبلدٌة  ، السالف الذكر 10-11  من القانون رقم 56المادة  :(3)

 42عندما ترفع المداولات المنصوص علٌها فً المادة :" ، المتعلق بالبلدٌة ، السالف الذكر تنص على أن 08-90 من القانون رقم 43المادة  :(1)

." ٌوم من تارٌخ إٌداعها لدى الولاٌة تعتبر مصادقا علٌها 30إلى الوالً دون أن ٌصدر قراره فٌها خلال    
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 القانكف الجديد لـ يشر لحالة أف إلا العقارية ، الأملاؾاتفاقيات التكأمة كحالة التنازؿ عف 
. ( 1) المصالح كالمؤسسات العمكمية لمبمديةإحداث

 يتجسد البطلاف في حؽ السمطة الكصائية في التصدم لممداكلات  :الإلغاء أوالبطلان - 2
بطالياالبمدية   كؿ مفعكؿ قانكني لمداكلات قرارات إزالة مف خلاؿ مف صلاحياتيا في كا 

. المجمس الشعبي البمدم التي تشكبيا عيكب كالمخالفة لممشركعية 
ذا ىما البطلاف المطمؽ  :  صكرتيف اتخذ قد 08-90 كاف البطلاف عمى ضكء القانكف رقـ كا 

 فقد استغنى عف 10-11 ، فاف فانكف البمدية رقـ 45 كالبطلاف النسبي ، المادة 44المادة 
 59صكرة البطلاف كأكرد حالة البطلاف النسبي ضمف طائمة البطلاف ، حيث نص في المادة 

تبطؿ بقكة القانكف مداكلات المجمس الشعبي  :" يأتيعمى البطلاف بحكـ القانكف كذلؾ كما 
: البمدم 

 خرقا لمدستكر كغير المطابقة لقكانيف كالتنظيمات  المتخذة-
التي تمس برمكز الدكلة كشعاراتيا  -
غير المحررة بالمغة العربية  -

 (2)."يعايف الكالي بطلاف المداكلة بقرار 
لا يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدم كأم عضك "  منو 60في حيف تنص المادة 

مف المجمس في كضعية تعارض  مصالحو مع مصالح البمدية ، بأسمائيـ الشخصية أك 
 الدرجة الرابعة أك كككلاء حضكر المداكلة التي تعالج إلى أك فركعيـ أصكليـ أك أزكاجيـ

لاىدا المكضكع  ."  تعد ىده المداكلة باطمة يثبت بطلاف ىده المداكلة بقرار معمؿ مف الكاليكا 
 بمدة زمنية معينة ، الإبطاؿ المشرع لكممة باطمة دكف تقييد قرار إدراجكعميو فاف 

 (3). الممغاة يفيد بأف البطلاف مطمؽ كليس نسبي 45كىي شير بمكجب المادة 
                                                             

 288ص, المرجع السابؽ , شرح قانكف البمدية , عمار بكضياؼ ( :2)

 

  ،المتعمؽ بالبمدية  ، السالؼ الذكر 10-11  مف القانكف رقـ 59المادة   :(1)

 ) 3 ،المرجع نفسو60المادة : (
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 إلى المشرع قد قاـ بتكسيع نطاؽ مصالح العضك المشارؾ في المداكلة أفكما 
 الدرجة الرابعة في حيف كانت تقتصر في إلى أك فركعو أصكلومصالح  تخص أزكاجو أك 

. القانكف القديـ عمى مصالحو بصفة شخصية أك كككيؿ 
 كتحقيؽ المصمحة العامة الإدارمكذلؾ دعما لنزاىة التمثيؿ الشعبي كشفافية العمؿ 

. أكلا كأخير ا 
 لطابع اللامركزية  فإف قانكف كتأكيداكنظرا لاستقلاؿ القانكني الذم تتمتع بو البمدية ، 

 الذم الإدارمالبمدية قد سمح بالطعف في القرار المتضمف بطلاف المداكلة عف طريؽ التظمـ 
 إلى قد يككف رئاسيا مكجو أك كلائيا يكجو لمكالي باعتباره السمطة مصدرة القرار إمايككف 

. الكزير المكمؼ بالداخمية
 كىدا طبقا لقانكف الإلغاء برفع دعكل الإدارية المحاكـ أماـأك الطعف القضائي 

 الإدارية المدنية الإجراءات
الرقابة عمى الموقف السمبي  – ب 

ىناؾ حالا ت استثنائية يجيز القانكف تدخؿ سمطة الكصايا كالحمكؿ محؿ المجمس الشعبي 
يعرؼ   عف أداء المياـ المكككلة لو أك ماالأخير في حالة امتناع ىدا بأعمالوالبمدم كالقياـ 

. بالمكقؼ السمبي لممجمس الشعبي البمدم 
 البمدية أعماؿ رقابة سمطة الكصاية عمى أنكاع الحمكؿ اخطر نكع مف إجراء أفكبما 
 بمجمكعة مف الضمانات كالشركط نظرا لخطكرتو عمى الإجراءا ذ قأحاطفاف المشرع 

استقلالية البمدية  
: الحمول -1

 كيتجمى ذلؾ بأعماليا السمطة الكصية الحمكؿ محؿ البمدية في القياـ إمكانيةيمثؿ في 
  (1) الميزانية كتكازنياضبطعمى كجو الخصكص في 

:  كالحمكؿ المالي كىك ما سنكضحو فيما يميالإدارمكتتجمى سمطة الحمكؿ في الحمكؿ 
                                                             

. 155مصطفي حسيف ، المرجع السابؽ ، ص حسيف :(  1)
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 ، حيث تظير الإدارم بط في ممارسة سمطات الضالإدارميمثؿ الحمكؿ  : الإداريالحمول 
يراه  مناسبا لحماية   بكؿ ماباتخاذسمطة الكالي التقديرية في التدخؿ محؿ رئيس البمدية 

 . (1) مف رئيس البمدية المعنيتخاذلاالنظاـ العاـ متى رأل 
 أفيمكف لمكالي :"  عمى ذلؾ صراحة ب 10-11 مف القانكف 100كقد أقرت المادة 

 الأمف المتعمقة بالحفاظ عمى الإجراءات بعضيا كؿ أك بالنسبة لجميع البمديات الكلاية يتخذ
كالسكينة العمكمية كديمكمة المرفؽ العاـ ، عندما لا تقكـ السمطات البمدية بذلؾ كلاسيما منيا 

." التكفؿ بالعمميات الانتخابية كالخدمة الكطنية ك الحالة المدنية
ذا ، الإدارم ط تنظـ حمكؿ الكالي محؿ البمدية بالنسبة لقكاعد الضب100 كانت المادة كا 

عندما يمتنع رئيس :"  مف نفس القانكف جاء عاما عندما نص عمى 101فاف نص المادة 
مقتضى القكانيف كالتنظيمات ، ب القرارات المكككلة لو اتخاذالمجمس الشعبي البمدم  عف 

 المحددة الأجؿا العمؿ مباشرة بعد انقضاء ذ يقكـ تمقائيا بوأف اعذراهيمكف الكالي بعد 
 ." الأعذاربمكجب 

 المشرع الجزائرم قد كسع مف صلاحيات الكالي في أفكالملاحظ عمى المادة الأكلى 
 غير منصكص عميو أمر كالعمميات الانتخابية كالخدمة الكطنية ، كىك الضبط الإدارممجاؿ 

.  المتعمؽ بالكلاية 08-90في قانكف رقـ 
 مف الكالي لرئيس اعذرا يسبؽ الحمكؿ أف المادة الثانية اشترطت لصحة الحمكؿ أما

 مف 142 ما جاءت بو المادة أيضا الإدارمالمجمس الشعبي البمدم كمف صكر الحمكؿ 
 التمقائي لمكثائؽ بالإيداع أمر يصدر أف يمكف لمكالي أيف 10-11قانكف البمدية الجديد رقـ 

 الكلاية خاصة الكثائؽ التي تكتسي أىمية خاصة في حالة تقصير رئيس البمدية أرشيؼفي 
 . (1) الكفيمة بالمحافظة عمييابالإجراءاتمف ناحية القياـ 

                                                             
 .115عادؿ بكعمراف ، المرجع السابؽ ف ص :( 1)
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يحؽ لمكالي قانكنا الحمكؿ محؿ المجمس الشعبي البمدم في حالة حدكث  : الحمول المالي -
 249جاء في المادة   ماذااختلاؿ بالمجمس بشكؿ يضمف المصادقة عمى ميزانية البمدية ، كه

.  (1)  المتضمف قانكف البمدية24 -67مف القانكف رقـ 
 منحو حؽ إذ لمكالي سمطة الحمكؿ فيما يتعمؽ بالميزانية 08-90 قانكف البمدية كأعطى
 102 المادة أما في ميزانية البمدية كانت قد رفضت مف قبؿ المجمس إجباريةتسجيؿ نفقة 

في حالة حدكث اختلاؿ بالمجمس :"  فنصت عمى انو 10-11مف قانكف البمدية الجديد  رقـ 
الشعبي البمدم يحكؿ دكف تصكيت عمى الميزانية ، فاف الكالي يضمف المصادقة عمييا 

."   مف ىدا القانكف 186 كفؽ الشركط المحددة في المادة كتنفيذىا
 مف 183نصت عميو المادة   كىدا ماإعدادىا الميزانية لدل بضبط أيضاكيقكـ الكالي 

 أك لـ تكف متكازنة إذلا يمكف المصادقة عمى الميزانية :" قانكف البمدية حيث نصت عمى انو 
 ..." الإجبارية لـ تنص عمى النفقات إذا

 صكت المجمس الشعبي البمدم  عمى ميزانية  غير متكازنة ، فاف إذافي حالة ما 
 الرئيس إلىالتي تمي استلاميا  (15)الكالي يرجعيا مرفقة  بملاحظاتو خلاؿ خمسة عشر 

 اعذرا يتـ أياـ( 10)الذم يخضعيا لمداكلة ثانية لممجمس الشعبي البمدم خلاؿ عشرة 
. المجمس الشعبي البمدم مف الكالي 

ذا الإجبارية لـ تنص عمى النفقات أك صكت عمى الميزانية مجددا بدكف تكازف إذ  لـ كا 
يتـ التصكيت عمى الميزانية ضمف الشركط المنصكص عمييا في ىده المادة خلاؿ اجؿ 

.  تمقائيا مف الكالي ط تضبأعلاه المذككرة الإعذار التي تمي تاريخ أياـ( 08)ثمانية 
 في حالة عدـ قياـ المجمس بذلؾ كىدا تنفيذىاككما يقكـ الكالي بتغطية عجزىا لدل 

 . 10-11 مف قانكف البمدية رقـ 184طبقا لممادة 
 
 

                                                             
 . ، المتعمؽ بالبمدية ، السالؼ الذكر24-67القانكف رقـ  :(1)
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  الرقابة عمى المجمس الشعبي البمدي كييئة – ثالثا 
       تمارس الرقابة عمى المجمس الشعبي البمدم في صكر كأشكاؿ متعددة كمف بينيا 

 صكر ىما الحؿ كالإيقاؼ كىدا ما سنتناكلو تأخذالرقابة عمى المجمس كييئة في حد ذاتيا ك 
: فيما يمي 

: حل المجمس الشعبي البمدي -أ
يعد الحؿ الكجو الآخر لمرقابة الكصائية عمى الأعضاء كلكف بصكرة مغايرة بحيث        

يأخذ شكؿ عقكبة جماعية ، فيك آلية كصائية يتـ عف طريقيا عزؿ جماعي لأعضاء 
المجمس الشعبي البمدم كيتـ بمكجبيا إنياء مياـ المجمس الشعبي البمدم ، بإزالتو قانكنيا 

 كنظرا لككف الحؿ مف اخطر الكسائؿ الرقابية (1)كتجريد أعضائو مف الصفة التي يحممكنيا
عمى الكياف القانكني لممجمس ، قاـ المشرع بحصر الأسباب المؤدية لو في قانكف البمدية 

. حتى لا يترؾ المجاؿ لمسمطة التقديرية لجيات الكصاية 
أسباب الحل  -1

 الحؿ يعدـ الكجكد القانكني لممجمس الشعبي البمدم المنتخب ككياف أفانطلاقا مف 
قائـ بذاتو كبتجريد أعضائو مف الصفة التي يحممكنيا كباعتباره مف اخطر آليات الرقابة، 

 تفعيؿ ىده الآلية في قانكف البمدية إلىعمد المشرع عمى تحديد كحصر الأسباب التي تؤدم 
:  كالمتمثمة فيما يمي 46 بنص المادة 10-11رقـ 
كىدا أمر منطقي نظرا لككف الدستكر أسمى قانكف في : في حالة خرؽ أحكاـ دستكرية  -

. (2)الدكلة كىك أكلى بالاحتراـ
كىي حالة مبيمة أدرجيا المشرع دكف أف : في حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس  -

يكضح أسبابيا كالتي قد تعكد بالأسس إلى مخالفة النظاـ الانتخابي كاكتشاؼ تزكير أك سكء 
 .سير العممية الانتخابية 

                                                             
 .103عادؿ بكعمراف ، المرجع السابؽ ف ص:(  1)

 .148 ، ص 2009 التنظيـ الإدارم ، دار اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع ، الجزائر ، : علاء الديف عشي ، مدخؿ القانكف الإدارم ، الجزء الأكؿ :( 2)
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كتككف بتخمي جميع الأعضاء عف عضكيتيـ :في حالة إستقالة جماعية لأعضاء المجمس -
 (1) التيارات السياسية المككنة لممجمسلاختلاؼداخؿ المجمس كىي حالة مف النادر تحققيا 

 ك الاستقالة المشرع لـ يحدد الجية التي تقدـ ليا أفكيبقى الإبياـ في ىذه الحالة بحيث  -
ما شكميا ك ىؿ ىي عبارة عف طمب كاحد ا كاف كؿ عضك يحرر إستقالتو بصفة فردية  

عندما يككف الإبقاء عمى المجمس مصدر إختلالات خطيرة تـ إثباتيا في التسيير البمدم  -
أك مف طبيعة المساس بمصالح المكاطنيف ك طمأنينتو 

 41عندما يصبح عدد المنتخبيف أقؿ مف الأغمبية المطمقة بالرغـ مف تطبيؽ أحكاـ المادة  -
،كالتي تنص عمى حالات الإستخلاؼ ،كبالتالي لا يعقؿ أف يستمر 10-11مف قانكف البمدية 

المجمس الشعبي البمدم في ممارسة أعمالو كىك فاقد لأغمبية أعضائو 
في حالة خلافات خطيرة بيف أعضاء المجمس الشعبي البمدم تعيؽ السير العادم لييئات  -

البمدية كبعد إعذاره يكجيو الكالي لممجمس دكف الإستجابة لو،كتؤدم ىذه الحالة إلى تعطيؿ 
الصالح العاـ ك يطمؽ عمى ىذه الحالة أيضا إصطلاحا حالة الإنسداد كلقد أصاب المشرع 

 (2)حيف حدد درجة ىذا الإختلاؼ كطبيعتو صراحة كذلؾ حتى لا تتعسؼ الجيات الكصية
كىي أسباب مكضكعية لرفع عدد البمديات أك :في حالة إدماج بمديات أك ضميا أك تجزئتيا -

الإنقاص منيا لظركؼ سياسية أك إجتماعية أك إقتصادية 
في حالة حدكث ظركؼ إستثنائية تحكؿ دكف تنصيب المجمس المنتخب ،كىي حالة جديدة  -

إلا أنيا جاءت بصيغة الإطلاؽ مما يكسع مف السمطة التقديرية لسمطات المخكؿ ليا 
 (3)صلاحية الحؿ

 
 

                                                             
 .259عمار بوضٌاف ، شرح قانون البلدٌة ، المرجع السابق ، ص  :( 1)

 .117عادؿ بكعمراف ، المرجع السابؽ ف ص( : 2)
 

 .279عمار بكضياؼ ، شرح قانكف البمدية ، المرجع السابؽ ، ص :(  3)
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: الجية المختصة بالحل-2

 47     يتـ حؿ المجمس الشعبي البمدم بمكجب مرسكـ رئاسي ك ىذا ما تنص عميو المادة 
يتـ حؿ المجمس الشعبي البمدم ك تجديده بمكجب " عمى أنيا 11-10مف قانكف البمدية

" مرسكـ رئاسي بناء عمى تقرير الكزير المكمؼ بالداخمية
      مف خلاؿ ىذا النص نجد أف المشرع قد تدارؾ النقص الذم كقع فيو في نص المادة 

لا  يمكف حؿ المجمس الشعبي إلا بمكجب :"،التي نصت عمى أنو08-90 مف القانكف35
،كذلؾ مف خلاؿ إزالتو "مرسكـ يتخذ في مجمس الكزراء بناء عمى تقرير مف كزير الداخمية

للإبياـ الذم كانت تعتريو ىذه المادة مف ناحية تحديد نكع المرسكـ ، كحدده بالرئاسي كليس 
 (1) ،كما كاف معمكلا بو في ظؿ القانكف السابؽبالتنفيذم

أياـ التي تمي حؿ  (10)     كفي حالة حؿ المجمس الشعبي البمدم بعيف الكالي في العشرة 
المجمس ،متصرفا ك مساعديف تككؿ ليـ ميمة تسيير شؤكف البمدية كتنتيي مياميـ بقكة 

القانكف بمجرد تنصيب المجمس الجديد 
أشير إبتداء  (06)ك تجرم إنتخابات تجديد المجمس المحؿ خلاؿ أجؿ أقصاه ستة 

مف تاريخ الحؿ ك لا يمكف بأم حاؿ مف الأحكاؿ إجراؤىا خلاؿ السنة الأخيرة مف العيدة 
الإنتخابية ، كتنتيي عيدة المجمس الجديد مع إنتياء الفترة المتبقية لمتجديد العاـ لممجالس 

 (2)الشعبية البمدية
ك يترتب عف حؿ المجمس الشعبي البمدم سحب صفة العضكية بالمجمس عف جميع 

 .(3)الأشخاص الذم كاف يتشكؿ منيـ كذلؾ دكف المساس بكجكد الشخصية المعنكية لمبمدية
كمف خلاؿ ما سابؽ يتبف أف الرقابة عمى البمدية جاءت في صكرة رقابة مشددة، حيث أنيا 

. شممت المجمس الشعبي كييئة كأعضائو ككذا الرقابة عمى أعمالو  
                                                             

 .120عادؿ بكعمراف ، المرجع السابؽ ف ص:(  1)

 . ،المتعمؽ بالبمدية  ، السالؼ الذكر10-11 مف القانكف رقـ 49 المادة :(  2)

 . ،المتعمؽ بالبمدية  ، السالؼ الذكر10-11 مف القانكف رقـ 48المادة :(  3)
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نما نسبية ، فيي  كمنو فلا نستطيع القكؿ باف استقلالية البمدية ىي استقلالية مطمقة كا 
فالبمدية اقرب إلى أقرب  عدـ التركيز الإدارم فيي مجرد أداة في , خاضعة لمسمطة المركزية 

يد السمطة المركزية كىدا ما يخيب أمؿ المكاطنيف في المجالس المنتخبة كيحبط مف عزيمتيـ 
. في المشاركة في انتخاباتيـ المحمية 

الرقابة الوصائية عمى الولاية :الفرع الثاني 
تخضع الكلاية باعتبارىا ىيئة إدارية إلى مختمؼ صكر كأنكاع الرقابة لكف مع بعض 

. الأحكاـ الخاصة التي تقتضييا كضعية الكلاية بالنسبة لمجياز الإدارم بالدكلة
كعميو فإننا سنعمد إلى التطرؽ إلى الرقابة الكصائية المبسكطة خاصة عمى المجمس الشعبي 

كذلؾ , الكلائي سكاء بالنسبة لأعضائو أك أعمالو كمداكلاتو أك باعتباره إحدل ىيئات الكلاية 
في ظؿ الإصلاحات الجديدة التي عرفيا قانكف الكلاية أما بالنسبة للإدارة  الكلاية  فيي عمى 

 (1)عكس مف ذلؾ تخضع للأحكاـ العامة لمرقابة الرئاسية في الكلاية
كعميو ينبغي التذكير باف استقلاؿ الكلاية كتمتعيا بالشخصية المعنكية لا يحكؿ دكف إبعادىا 

 (2).عف مجاؿ الرقابة فالكلاية تخضع لمرقابة سكاء تعمؽ الأمر بفئة المعينيف أك فئة المنتخبيف
الرقابة عمى أعضاء المجمس الشعبي الولائي  : أولا 

 ، كىي الإقالة 07-12      كىي الأخرل تحتكم عمى صكر ذكرىا قانكف الكلاية رقـ 
الحكمية كالإيقاؼ كالإقصاء  

 
الإقصاء بسبب التنافي أو عدم القابمية للإنتخاب -أ

يقصي بقكة القانكف كؿ منتخب بالمجمس :" مف قانكف الكلاية44جاء في المادة 
الشعبي الكلائي يثبت أنو يكجد تحت طائمة عدـ القابمية للانتخاب أك في حالة تناؼ 

                                                             
. 131، قانكف الإدارة المحمية الجزائرية ، المرجع السابؽ ، ص محمد الصغير بعمي :( 1)

 .263عمار بكضياؼ ، الكجيز في القانكف الإدارم ، المرجع السابؽ ، ص :(  2)
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منصكصا عمييا قانكنيا كيقرر المجمس الشعبي الكلائي ذلؾ بمكجب مداكلة ك يثبت الكزير 
." المكمؼ بالداخمية ىذا الإقصاء بمكجب قرار

مف النص أعلاه يتضح أف بسبب إبعاد العضك عف المجمس يكمف في عدـ تكافره 
عمى شركط الإنتخاب،أك أنو يشغؿ كظيفة مف بيف الكظائؼ التي لـ يسمح المشرع لمف 

يمارسيا بحؽ الترشح، فإف ثبت ذلؾ عد العضك مقصي بحكـ القانكف ، كيثبت كزير الداخمية 
 أطمؽ عمى ىذه الحالة باؿ إقالة 1990ذلؾ بمكجب قرار ، كينبغي الإشارة أف قانكف 

. (1) منو40الحكمية ك نظمت أحكاميا بمكجب المادة 
 :ةك عمو يشترط لصحة قرار الإقالة أف يستند إلى الأركاف التالي

  :من حيث السبب-1

: يتمثؿ سبب الإقصاء لمعضك في أف يصبح في إحدل الحالتيف القانكنيتيف المتمثمتيف في

حالة مف حالات عدـ القابمية للانتخاب  -

حالة مف حالات التنافي أك التعارض الكاردة بالقانكف الأساسي الذم يخضع لو المنتخب  -

: من حيث الإختصاص-2

يتـ التصريح بالإقصاء لمعضك مف طرؼ المجمس الشعبي الكلائي بمكجب مداكلة ك 
. يثبت الكزير المكمؼ بالداخمية ىذا الإقصاء بمكجب قرار

: من حيث المحل-3

خلافا لمتكفيؽ، يترتب عمى الإقصاء بسبب التنافي ك عدـ القابمية للانتخاب كضع حد 
. (2)نيائي لمعضكية بمالو مف حقكؽ ك ما عمو مف التزامات

 
                                                             

 .279عمار بكضياؼ ، شرح قانكف الكلاية ، المرجع السابؽ ، ص  ( 1)

.134، قانكف الإدارة المحمية الجزائرية ، المرجع السابؽ ، صمحمد الصغير بعمي ( 2)
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 ولإجراءاتالشكل - د

 كذلؾ العضك بسبب حالة التنافي كعدـ القابمية للانتخاب لإقصاءيشترط قانكف الكلاية  
. 44حسب نص المادة 

 . الكلائي مداكلة لممجمس الشعبي إجراء-

القرار الكزارم المكتكب : كشلا جكىريا ىك -

اليدف  –ه 

 سابقا كىك يتمثؿ بصكرة عامة إلييا المشار الإقالة سببي قرار بأحديرتبط اليدؼ ىنا 
 جانب ضماف مبدأ المشركعية كلقد كفر إلىفي الحفاظ عمى فعالية كاستقلالية المجمس ، 

 أك عدـ القابمية للانتخاب بسبب لمعضك المقصى أساسية ، ضمانة 2012قانكف الكلاية سنة 
يمكف أف يككف  :"...44ف يطعف أماـ مجمس الدكلة حيث جاء في نص المادة أحالة تنافي ب

 للانتخاب الأعضاء بسبب عدـ القابمية د أح إقصاءقرار الكزير المكمؼ بالداخمية المتضمف
" أك التنافي محؿ طعف أماـ مجمس الدكلة

 (1) لمثؿ ىذه الضمانة1990كلـ يشر قانكف

: التوقيف -ب

التكفيؽ ىك تجميد لمعضكية بصفة مؤقتة كذلؾ لسبب مف الأسباب التي حددىا 
القانكف كفؽ إجراءات بينتيا النصكص القانكنية كلقد أشار قانكف الكلاية لرقابة التكقيؼ في 

:  ،عمى مايمي07-12 مف قانكف الكلاية رقـ 45نص المادة 

يمكف أف يكقؼ بمكجب مداكلة لممجمس الشعبي الكلائي كؿ منتخب يككف محؿ "
متابعة قضائية بسبب جناية أك جنحة ليا صمة بالماؿ العاـ أك لأسباب مخمة بالشرؼ ك لا 

                                                             
 .135، قانكف الإدارة المحمية الجزائرية ، المرجع السابؽ ، صمحمد الصغير بعمي ( : 1)
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كنو مف متابعة عيدتو الإنتخابية بصفة صحيحة ، يعمف التكقيؼ بمكجب قرار معمؿ مف تـ
". الكزير المكمؼ بالداخمية إلى غاية صدكر الحكـ النيائي مف الجية القضائية المختصة

ك كأف المشرع جعؿ الأمر جكازيا " يمكف"الملاحظ أف النص المذككر كرد فيو عبارة 
 كلا نؤيد 1990 مف قانكف الكلاية لسنة 41ذىبت إليو  المادة  بالنسبة لممجمس كىك نفس ما

المشرع فيما ذىب إليو إذ طالما تثبت المتابعة ك حصؿ المانع الذم يحكؿ دكف حضكر 
العضك الأشغاؿ كجب تكقيفو ك الإعلاف عف ذلؾ بمكجب قرار معمؿ مف كزير الداخمية ، 

كالحكمة التي أراد المشرع تحقيقيا مف خلاؿ إقرار حالة الإيقاؼ ىي المحافظة عمى 
. مصداقية ىيئة المداكلة

كيصدر قرار تكقيؼ المنتخب عمى إثر مداكلة مف المجمس ك يعمف عنو بقرار معمؿ ك 
. ىنا تكمف الضمانة الإدارية ككف قرار التكقيؼ صدر مسببا

ك التسبيب لو فكائد عدة لممعني بالأمر ك لمرأم العاـ، ك لمكزير مصدر القرار 
. كلشرعية الأعماؿ الإدارية

ك في حالة قرار قضائي نيائي بالبراءة  يستأنؼ المنتخب الكلائي نشاطو في المجمس 
 بالمجمس مف جديد دكف للالتحاؽتمقائيا ك فكريا ، كىكذا أزاؿ المشرع أمامو كؿ الحكاجز 

إجراءات بيركقراطية ، كيقضي الأمر ىنا أف يسمـ المنتخب الذم حصؿ عمى البراءة نسخة 
مف القرار لرئيس المجمس ليحاط عمما بكضعيتو الجديدة كمف المؤكد أف يتـ إبلاغ كزارة 

. الداخمية بحكـ متابعة ممؼ المنتخب
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: الإقصاء بسبب الإدانة الجزائية-ج

إف الإقصاء إسقاط كمي كنيائي لمعضكية ك لا يتـ إلا نتيجة لفعؿ خطير نسب 
لمعضك المنتخب ك ينبغي عمى حدكثو تطبيؽ أحكاـ الإستخلاؼ كىذا ما يميز الإقصاء عف 

  (1)الإيقاؼ الذم لا يطبؽ بشأنو الإستخلاؼ

كرغـ خطكرة ىذا الإجراء إلا أف المشرع عالجو في حالتيف نص عمييما قانكف الكلاية 
. الجديد

يقصي بقكة القانكف مف المجمس :" مف قانكف الكلاية عمى مايمي 46حيث تنص المادة 
الشعبي الكلائي كؿ منتخب كاف محؿ إدانة جزائية نيائية ليا علاقة بعيدتو تضعو تحت 

. طائمة عدـ القابمية للإنتخاب ك يقر المجمس الشعبي الكلائي ذلؾ بمكجب مداكلة

" كيثبت ىذا الإقصاء بمكجب قرار مف الكزير المكمؼ بالداخمية

: كمف ثمة فإف إقصاء العضك مف المجمس الشعبي الكلائي يقتضي تكفر الأركاف التالية

: من حيث السبب/1

كلائي كجكده في حالة قانكنية تتمثؿ في اؿيشترط لصحة قرار إقصاء المنتخب   
 جزائية، أم أف الأمر لـ يعد شبية كما ىك الحاؿ في الإيقاؼ بؿ ىناؾ إدانة لإدانةتعرضو 

. المحكمة المختصة

: من حيث الإختصاص/2

. (2)يثبت قرار الإقصاء بمكجب قرار مف الكزير المكمؼ بالداخمية 

: من حيث المحل/3
                                                             

 .329-328ص،–عمار بكضياؼ ، الكجيز في القانكف الإدارم ، المرجع السابؽ ، ص( : 1)

. 136، قانكف الإدارة المحمية الجزائرية ، المرجع السابؽ ، صمحمد الصغير بعمي :(  2)
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يختمؼ محؿ الإقصاء بسبب حالة عدـ التنافي أك عدـ القابمية للإنتخاب ك الإقصاء 
بسبب الإدانة لأف الأثر القانكني المباشر ك الحاؿ المترتب عنيما متماثلا ك ىك فقداف ك 

زكاؿ ك إلغاء المركز القانكني الناتج عف عضكية المجمس الشعبي الكلائي ، كما يترتب عف 
. (1)الإقصاء إستخلاؼ العضك المقصى بالترشح الكارد في نفس القائمة مباشرة

: من حيث الشكل و الإجراءات/4

 ، إجراء مداكلة 46يشترط قانكف الكلاية لإقصاء العضك ك ذلؾ حسب نص المادة 
. بي الكلائي ك شكلا جكىريا ىك القرار الكزارم المكتكبعلممجمس الش

: من حيث اليدف/5

. إف الغرض مف كراء الإقصاء ىك الحفاظ عمى سمعة ك نزاىة ك مصداقية التمثيؿ الشعبي

 

الرقابة عمى الأعمال : ثانيا

تتمتع جية الكصاية الإدارية بسمطة الرقابة عمى بعض الأعماؿ التي تباشرىا الييئات 
المحمية ك ذلؾ عف طريؽ التصريح أك التصديؽ ، أك الإلغاء أك الحمكؿ كتمارس عمى أعماؿ 

ك تصرفات ك مداكلات المجمس الشعبي الكلائي العديد مف صكر الرقابة مف قبؿ جية 
الكصاية المتمثمة أساسا في كزارة الداخمية أما قرارات الكالي كممثؿ الدكلة، فإنيا تخضع 

بكؿ ما يترتب عف ذلؾ مف نتائج ك تعتبر الرقابة   مرؤكسا  لمراقبة السمطة المركزية بإعتباره
الكصائية عمى الأعماؿ أىـ كسائؿ الرقابة ك أكثرىا ممارسة كىي تنصرؼ إما إلى الأعماؿ 

 شكؿ التصريح أك الإلغاء كما تنصرؼ إلى الأعماؿ السمبية لمييئات اللا كتتخذالإجابية 

                                                             
في حالة كفاة أك الإستقالة النيائية أك الإقصاء أك حصكؿ المانع القانكني لمنتخب بالمجمس الشعبي : " السالؼ الذكر كالتي تنص عمى أف ، 07-12 مف القانكف رقـ 41المادة : ( 1)

.  منتخب ف نفس القائمةأخر ةمرشح الذم يمي مباشرؿ قانكنا في أجؿ لا يتجاكز الشير بااستخلافوكلائي يتـ إستخلافو القانكني لمنتخب بالمجمس الشعبي الكلائي يتـ ؿا
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 عف القياـ بعمؿ يكجبو القانكف كاف لمسمطة المركزية في بعض الحالات أف تحؿ (1)مركزية
.    محؿ الييئة اللا مركزية في أداء ذلؾ العمؿ

: الإيجابيةأ الرقابة عمى الأعمال 

 فلا يتصكر في لمرقابةإف أعماؿ المجمس كما رأينا عند دراستنا لنظاـ المداكلات تخضع 
 مكضكع المداكلة دكف خضكعيا لمرقابة فلا يتصكر في حاؿ مف الأحكاؿ تفنيذحاؿ مف الأحكاؿ 

ئمتيا لمتشريع كالتنظيـ    مكضكع المداكلة دكف خضكعيا لمرقابة كالفحص مف حيث ملاتنفيذ
. كىذا حفاظا عمى سلامة المداكلات  كمشركعيتيا كتكريسا لدكلة القانكف كالمؤسسات

 المداكلات تقسيما رباعيا عمى غرار ما فعمو قانكف 2012كلقد قسـ قانكف الكلاية لسنة 
ختلاا  في مع إختلاؼ1990الكلاية لسنة   عمى نحك سنبينو فيما (2) في الأحكاـؼلترتيب كا 

: يمي

: المصادقة-1

يعتبر التصديؽ كسيمة إستثنائية لا تقرر إلا بنص، فإنو يتعيف ألا تمارس السمطة 
  كيشترط في التصديؽةالكصائية ىذا الإجراء إلا في الحالات التي ينص عمييا المشرع صراح

 مركزية  اللاألا يككف جزئيا فلا يجكز لسمطة الكصايا أف تكافؽ عمى جزء مف قرار الييئة
. كترفض المكافقة عمى الجزء الباقي لأف ذلؾ يعد تعديلا لقرار الييئة كىي لا تممكو

فالتصديؽ عمؿ إدارم منفصؿ عف العمؿ الإدارم الصادر مف لييئة اللامركزية فيك لا 
يندمج في العمؿ الأخير حتى كلك نص قانكف عمى أنو شرطا ضركريا لنفاد القرار الييئة 

                                                             
 .189أحمد محيك ، المرجع السابؽ ، ص  ( : 1)

 .330عمار بكضياؼ ، شرح قانكف الكلاية ، المرجع السابؽ ، ص :  ( 2)
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 أك شرط لنفاد قرار الييئة تنفيذيةىك إلا صيغة  المحمية كالتصديؽ طبقا ليذا الرأم ما
. (1)المحمية

: المصادقة الضمنية-

 المتعمؽ بالبمدية، يمكف 10-11نفس الملاحظات التي أكردناىا في ما يخص قانكف رقـ 
 مف القانكف رقـ 54، المتعمؽ بالكلاية، فقد كضعت المادة 07-12أف ندرجيا بالنسبة لمقانكف رقـ

تصبح مداكلات المجمس الشعبي الكلائي نافدة بقكة :" ...  كتتمثؿ في ة قاعدة عاـ12-07
."  اعيا بالكلايةيديكما مف إ (21)القانكف بعد كاحد كعشركف 

قكة كما كسع مف الأجؿ الممنكح اؿلمصادقة بعد البطلاف بامنو يتضح أف المشرع أكرد ك
، غير أف النص الجديد لـ يشر إلا مايثبت قياـ الكالي بنشر 21 يكـ إلى 15لمكالي مف   يكـ

 49المداكلة أك تبميغيا لممعنييف بما يدؿ ضمنيا عمى قبكلو بمضمكنيا كىك ما أشارة إليو المادة 
.   1990(2)مف القانكف

ذا  أف مداكلة ما مخالفة لمقكانيف كالتنظيمات 21 أم المذككرة تبيف لمكالي خلاؿ المدّة كا 
. (3) أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميااهفإنو يرفع دعك

: المصادقة الصريحة-

 المادة ذكر فظمنا ذاإف المصادقة الصريحة بالذات طرأ عمييا تعديلا نحسبو جكىريا ؿ
 كفي ظؿ القانكف الحالي لنقؼ عند معالـ 1990المتعمقة بالمصادقة الصريحة في ظؿ القانكف 

.  الإدارم الجديدالإصلاح

: 1990المصادقة الصريحة في ظل القانون *

                                                             
 .330إبراىيـ رابحي ، شرح قانكف الكلاية ، المرجع السابؽ ، ص  : (1)

 .335عمار بكضياؼ ، شرح قانكف الكلاية ، المرجع السابؽ ، ص  ( :2)

 . المتعمؽ بالكلاية ، الساؿ الذكر09-12 ، الفقرة الثانية ، مف القانكف رقـ ، 54المادة  ( :3)
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 مداكلات المجمس الشعبي الكلائي التي ذلاتنؼ:"  مف قانكف الكلّاية50جاءت في المادة 
:  عميياةتتناكؿ المكاضيع التالية إلا بعد المصادؽ

 كالحسابات الميزانيات-

." إحداث مصالح كمؤسسات عمكمية كلائية-

أف يعتمد  اضحة ذالؾ أنو لا يتصكركلمداكلات ا النكع مف ىذا استثناء مإف العبرة ؼ
كلاتو ضمنيا في أجؿ ا مدذمثلا مشركع ميزانيتو لسنة مالية معينة كتنؼ المجمس الشعبي الكلائي

لا يمس ىذا النكع مف المداكلات كلأف المسائؿ المتعمقة   يكما، لأف الأجؿ المذككر15يتعدل  لا
نشاء المصالح تتعدل صلاحيات الكلاية الأمر الذم يفرض تدخؿ السمطات المركزية بالميزانية  كا 

.  المشرع كحسف فعؿاستثناىابذلؾ 

 2012المصادقة الصريحة في قانون الولاية لسنة *

"      مف قانكف الكلاية عمى ما يأتي55نصت المادة -

، (2) إلا بعد مصادقة الكزير المكمؼ بالداخمية عمييا في أجؿ أقصاه شيرافذلاتنؼ
: مداكلات المجمس الكلائي المتضمنة ما يأتي

 كالحسابات الميزانيات-

 عف العقار كاقتنائو أك تبادلو التنازؿ-

 التكأمة اتفاقيات-

." (1)اليبات كالكصايا الأجنبية-

                                                             
 . الذكرؼ المتعمؽ بالكلاية ، الساؿ09-12القانكف رقـ ، (:1)
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 أنيا أضافت 1990 مقارنة بسابقتيا في قانكف الكلاية لسنة المادةالملاحظة عمى ىذه 
 أك تبادلو كىذه الحالة الجديدة فبغرض كاقتنائوالتنازؿ عف الكعاء العقارم : حالات أخرل مثؿ

ضفاء الشرعية عمى   المشرع أستكجب العقارية المعاملاتالمحافظة عمى الكعاء العقارم كا 
. المصادقة الصريحة كحسف فعؿ

 كىذا أمر طبيعي فاليبات كالكصايا مف مصدر أجنبي تحتاج إلى الأجنبيةاليبات كالكصايا -
تحريات لازمة في المكضكع كتدخؿ جيات متعدد ليمنح الترخيص لممجمس بقبكؿ اليبة أك 

. الكصية الأجنبية 

كيبقى أف نشير أف إختفاء حالة إحداث مصالح كمؤسسات عمكمية كلائية مكضكع المادة 
 يثير أكثر مف تساؤؿ، ىؿ الأـ فيو سيك كسقكط ىذه الحالة بما يتعيف 1990 مف القانكف 50

عؿ بصدد مداكلة ؼمعو الإستدراؾ كالإتماـ؟ أـ أف المشرع قصد ذلؾ؟ كلك كانت الثانية فماذا ف
تتعمؽ بإنشاء مؤسسة عمكمية كلائية ىؿ نخضعيا لمصادقة الصريحة؟ أـ نذىب كجية أخرل 

؟ (1)أف المشرع بسط إجراءات إنشاء مؤسسة كلـ تعد تخضع لقرار مركزم

: (سمطة الإلغاء )(2)البطلان-2

صلاحية إلغاء  (الكزير المكمؼ بالداخمية)خكؿ المشرع الجزائرم لمسمطة الكصائية 
: المداكلات المجالس الشعبية الكلائية في حالات محددة في التشريع الجزائرم إلى قسميف

: البطلان المطمق-

تبطؿ بقكة القانكف مداكلات :"  عمى أنو07-12 مف قانكف الكلاية رقـ 53تنص المادة 
: المجمس الشعبي الكلائي

                                                             
 .336عمار بكضياؼ ، شرح قانكف الكلاية ، المرجع السابؽ ، ص (:1)
 

.  إستعمؿ المشرع الجزائرم مصطمح خاص بالقانكف المدني كالأحسف كاف عميو إستعماؿ مصطمح الإلغاء:( 2)
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.  خرقا لمدستكر كغير المطابقة لمقكانيف كالتطبيقاتالمتخذة-

. التي تمس برمكز الدكلة كشعاراتيا-

. الغير محررة بالغة العربية-

. التي تتناكؿ مكضكعا لا يدخؿ ضمف إختصاصاتو-

.  خارج الإجتماعات القانكنية لمجمسالمتخذة-

.  أعلاه23 خارج مقر المجمس الشعبي الكلائي مع مراعاة أحكاـ المادة المتخذة-

إذا تبيف لمكالي أف مداكلة ما إتخدت خرقا ىذه المادة فإنو يرفع دعكة أماـ لمحكمة 
." الإدارية المختصة إقميميا بإقرار بطلانيا 

. لات بطلاف المداكلات بقكة القانكفاح ية الجديدلا مف قانكف الك53لذلؾ بينت المادة 

كىي نفس الحالة التي أشارت إلييا : ة خرقا لمدستكر أك القكانيف أك التنظيماتذلمتخاالمداكلات -
لكلاية ا قانكف  في أف المشرع لـ يكتفي1990 مف قانكف الكلاية لسنة 51الفقرة الأكلى مف المادة 

 أحكاـ الدستكر، كىك ما يبيف إتجاه إرادة المشرع نحك الحد كتقييد ذكر بؿ 1990لسنة 
 لمدكلة كما أف إقرار ىذا السبب 1إستقلالية الجماعات الإقميمية كالحفاظ عمى الكحدة السياسية

لبطلاف مداكلات المجالس الشعبية المحمية إنما ييدؼ إلى إحتراـ مبدأ الشرعية كضماف مبدأ 
. (2)التدرج القكاعد القانكنية في الدكلة

 ككاضحكلـ يرد ذكر ىده الحالة بشكؿ صريح : الدكلة كشعاراتيا  تمس برمكزالتيالمداكلات -
 بالكلاية كلاشؾ أف غرض المشرع مف ىذه الإضافة المتعمؽ 1990 قانكف مف 51في المادة 

النكعية ىك المحافظة عمى رمكز الدكلة كشعاراتيا فلا ينبغي أف نتخد مف التعددية الحزبية 

                                                             
 .148إبراهٌم رابحً ، المرجع السابق ، ص ( : 1)

 .103، قانكف الإدارة المحمية الجزائرية ، المرجع السابؽ ، صمحمد الصغير بعمي ( : 2)
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كحرية التعبير كالرأم كالكظيفة الإنتخابية قناعا لممساس برمكز الدكلة كشعراتيا بؿ خلاؼ ذلؾ 
. يقتضي الأمر المحافظ عمييا

 ىذه الحالة بشكؿ صريح ككاضح في المادة ذكركلـ يرد : المداكلات الغير محررة بالغة العربية-
 مف 3 بما يمثؿ إضافة نكعية كىذا أمر طبيعي فالمادة 1990 مف قانكف الكلاية لسنة 51

 مف قانكف لكلاية لسنة 25الدستكر إعتبرت المغة العربية ىي المغة الكطنية كالرسمية، كالمادة 
ت طائمة ح فرضت أف تجرم مداكلات المجس الشعبي الكلائي بمغة كطنية كتحرر ت2012

. (1)البطلاف بالغة العربية

أك مايعرؼ بمخالفة الشكؿ :  لممجمسالقانكنيةالمداكلات التي تتـ خارج الإجتماعات -
 التي تجرم خارج الدكرات العادية المداكلاتكالإجراءات، حيث تعتبر باطمة بطلاف مطمقا، 

 المجمس المحمي أك التي تتـ خارج يعقدىا التي القانكنيةكالإجتماعات كالجمسات  كالإستثنائية 
يعقؿ أف يسمح لأعضاء المجمس الشعبي الكلائي بعقد إجتماعات خارج الإطار  مقره، كمف تـ لا

. م حددىاتؿا كبالكيفيةالذم رسمو القانكف 

كلقد خكؿ القانكف لمكالي التصريح ببطلاف المداكلة عف طريؽ رفع دعكة أماـ المحكمة 
 مف قانكف الكلاية الجديد رقـ 53الإدارية تقر ببطلاف المداكلة كىك إجراء جديد فرضتو المادة 

12-07 . 

 التي  الحالة مالمداكلات التي تتناكؿ مكضكعا لا يدخؿ ضمف إختصاصات المجمس كه-
، ىذه الحالة يطمؽ عمييا أيضا مصطمح 1990 مف قانكف الكلاية لسنة 51كردت في المادة 

 بحيث تعتبر باطمة ككأنيا لـ تكف جميع القرارات كالمداكلات (2)عدـ الإختصاص المكضكعي
ختصاصات المجالس المحمية . التي تنصب عمى مكضكع لا يدخؿ في صلاحيات كا 
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كالحقيقة أف ىناؾ صعكبة في تحديد نطاؽ إختصاص الجماعات الإقميمية كفي ىذا 
 مف يمكف معيار مادم كارد في المؤلفات الفقو الإدارم تمتالصدد يقكؿ أحد الباحثيف أنو 

. (1)التمييز بينما ىك إختصاص محمي كبينما ىك إختصاص كطني

 لـ يحدد إختصاصات المجمس الشعبي الكلائي بكؿ دقة فقد يككف الكلايةكما أف قانكف 
طة المركزية كقد يصبح بعد مدة مف إختصاصات ؿاليكـ تصرفا أك عملا مف صلاحيات الس

. الييئات المحمية تزداد بصفة مستمرة

: المداكلات المتخدة خارج مقر المجمس-

 مف قانكف الكلاية كأصؿ عاـ إجراء المداكلة في مقر المجمس الشعبي 22فرضت المادة 
جاف تجرل بذات المقر، كيمكف في حالة القكة القاىرة التي تحكؿ دكف الؿالكلائي بؿ حتى أشغاؿ 

الدخكؿ لمقر المجمس ، عقد دكرة المجمس في مكاف أخر مف إقميـ الكلاية بعد التشاكر مع 
 تتـ خارج مقر لا تنتج أم أثر كتمد ميتة كلا كجكد ليا مف الناحية مداكلةالكالي كبالتالي فكؿ 

.  ليذه الحالة بصفة خاصة51 في المادة 1900القانكنية كلـ يشر القانكف 

 ألا كىك ذكرهف حكما جديدا كما سبؽ 2012 مف قانكف لكلاية لسنة 53كحممت المادة 
ة صفي حالة البطلاف بقكة القانكف يتعيف عمى الكالي رفع دعكة أماـ المحكمة الإدارية المخت

 المتعمؽ 1990إقميميا مف أجؿ إقرار بطلاف المداكلة كفي الكضع السابؽ أم في ظؿ القانكف 
بالكلاية كاف يعمف عف إبطاؿ المداكلة بقرار مسبب مف كزير الداخمية ككاف باستطاعة رئيس 

 ، رفع دعكة باسـ الكلاية أماـ مجمس 1990 مف القانكف 54المجمي الشعبي الكلائي طبقا لممادة 
الدكلة أما في ظؿ القانكف الجديد فصار الأمر يعرض عمى المحكمة الإدارية المختصة إقميميا 

. كىنا تنقمب الكلاية طرفا مدعيا كالمجمس الشعبي الكلائي طرفا مدعى عميو

                                                             
 .122نظاـ البمدية كالكلاية في الجزائر ، المرجع السابؽ ، ص مسعكد شييكب ، أسس الادرة المحمية كتطبيقاتيا عمى  : ( 1)
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اءا المجمس ضرؼ لرئيس المجمس العبي الكلائي بأف يمثؿ ؽت يعأفلذلؾ كاف ينبغي 
 في فقرتيا 53الشعبي الكلائي حتى نككف أماـ نص خاص كيحسـ الأمر كبالتالي فالمادة 

 القضائي كلا نخفي سرا عند القكؿ أف رفع دعكة التمثيؿالأخيرة تحتاج إلى ضبط فيما يخص 
ذامف قبؿ الكالي ضد المجمس  اء ض لمؽالاحتكاـ كاف يجسد مف جية دكلة القانكف كمبدأ كا 

كشرعية الأعماؿ كالتصرفات إلى أف الكقكؼ أماـ القظاء سيترتب عنيا تشنج العلاقة بيف ىيئتي 
 الكلاية مف جية مستكلالمركزية ممثلا في الكالي مف جية كالمنتخبيف عمى  الكلاية كالسمطة

أخرل كما أف نشكء النزاع كظيكره لمعمف سيككف حديث سكاف الإقميـ بما يفقد ثقة ىؤلاء إما في 
. ممثؿ السمطة المركزية أك في المنتخبيف لذا يككف مف أفضؿ حسـ الأمر خارج دائرة القضاء

 يكما التي تمي 21 الفقرة الثانية كفسحت مجاؿ 54كعف أجاؿ رفع دعكة حددتو المادة 
 (1).إتخاد المداكلة لرفع دعكة

:  البطلان النسبي-

البطلاف النسبي ىك الأخر طرأ عميو تعديؿ كبير، لذا سنتطرؽ لو في ظؿ قانكف الكلاية 
. لنربط كنقارف ثـ نستنتج.  المتعمؽ بالكلاية07-12بعدىا نتبعو في القانكف الجديد رقـ 

: 1990البطلان النسبي في قانون الولاية سنة *

تككف قابمة للإلغاء المداكلات التي يشارؾ فييا :"  مف قانكف الكلاية 52نصت المادة 
 الشخصي بإسميـأعضاء مف لمجمس الشعبي الكلائي المعنييف بالقضية مكضكع المداكلة إما 

." (2)أك كككلاء

 مصداقيةكالحكمة مف إبطاؿ ىذا النكع مف المداكلات كاضحة، حتى يحافظ المشرع عمى 
. المجمس كمكانتو كسط المنتخبيف كيبعد الأعضاء عف كؿ شبية
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بطاؿ مداكلات المجمس الشعبي  كبخصكص الأداة القانكنية لممارسة سمطات الإلغاء كا 
 إما مف الإلغاءالكلائي فإنيا تمغي بمكجب قرار معمؿ مف كزير الداخمية بعد أف يقدـ إليو طمب 

 يكما المكالية لاختتاـ الدكرة التي أقرت 15 باعتباره ممثؿ السمطة المركزية كذلؾ خلاؿ الكالي
 يكـ مف إشيار 15فييا المداكلة المعنية أك مف الناخب أك دافع الضريبة، كذلؾ خلاؿ 

. (1)المداكلة

 مف قانكف الكلاية أنو 56نصت المادة : 2012البطلان النسبي في ظل القانون الولاية لسنة-
أم عضك في المجمس يككف في كضعية تعارض  الكلائي أك  الشعبيلا يمكف لرئيس المجمس 

مصالحو مع مصالح الكلاية بأسمائيـ الشخصية أك أزكاجيـ أك أصكليـ أك فركعيـ إلى الدرجة 
. الرابعة أك كككلاء حضكر المداكلة التي تعالج ىذا المكضكع

 الأعضاءكمف ىنا فالجديد في قانكف الكلاية أنو قطع عمى رئيس المجمس ككذلؾ 
 أك لا يككف الرئيس كحتى عمى حياد المجمس المحافظةحضكر الجمسة أك المداكلة مف باب 

المنتخب في كضعية لا يمكف قبكليا فيك طرؼ في المداكلة كصاحب مصمحة بالمداكلة ذاتيا 
لدل تعيف إبعاده مؤقتا لأسباب مكضكعية تخدـ كؿ الأطراؼ، كحسف فعؿ المشرع عندما أقر 

 فلا يشترط في مكضكع المداكلة يتعمؽ الأمر برئيس أيضاذلؾ كما أف الجديد اقرّ درجة القرابة 
المجمس أك المنتخب بصفة شخصية بؿ يتعمؽ بالزكج أم زكجة رئيس المجمس الشعبي الكلائي 

أك زكجة المنتخب أك أحد الأصكؿ أك الفركع حتى الدرجة الرابعة أك حتى مجرد ككيؿ كلقد 
 عمى الأشخاص المخكؿ ليـ إثارة البطلاف النسبي لممداكلة في المبدأحافظ المشرع مف حيث 

كرستو  كىذا ما (السمطة الشعبية)ك الناخب (جية إدارية) كىما الكالي 1990لسنة قانكف الكلاية 
 15 فيممؾ الكالي حؼ إثارة بطلاف المداكلة نسبيا خلا 07-12 رقـ الكلاية مف قانكف 57المادة 

 دكرة المجمس الشعبي الكلائي المتعمؽ بالمداكلة المعنية فيرفع الكالي دعكة اختتاـيكما التي تمي 

                                                             
 . ف المتمؽ بالكلاية السالؼ الذكر09-90 مف القانكف 53 المادة  :( 1)
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إذا ثبت تكفر (2)أماـ لمحكمة الإدارية المختصة إقميميا قصد المطالبة بالبطلاف الجزئي لممداكلة 
 المصمحة الزكجية أك أحد الأصكؿ كالفركع كمصمحة أكحالة الجمع بيف مصمحة شخصية 

الكلاية كتثير ىذه المادة نفس الإشكاؿ ىك أف المجمس الشعبي الكلائي لا يممؾ الشخصية 
الإعتبارية فكيؼ يمكف مقاضاتو تضؿ مشكمة التمثيؿ القضائي مطركحة بالنسبة لممجمس 

. (1)الشعبي الكلائي

: الرقابة عمى المجمس الشعبي الولائي كييئة: ثالثا

ىي الإعداـ القانكني لممجمس كتجريد  (الييئة ككؿ)رقابة الحؿ عمى المجاؿ المحمية 
ف الرقابة عمى الييئة إ، مع بقاء الشخصية المعنكية لمييئة (2)الأعضاء مف صفتيـ كمنتخبيف

المجمس الشعبي الكلائي تتمثؿ في إمكانية حؿ المجمس الشعبي الكلائي بالكيفية كالإجراءات )
 مف 48التي حددىا القانكف كالحؿ إجراء خطر يعكس خطكرة السبب الداعي لو، كرجكعا لممادة 

. (3) ، نجدىا قد حدثت عمى سبيؿ الحصر حالات الحؿ أداة الحؿ07-12قانكف الكلاية رقـ 

: حالات الحل-أ

. في حالة خرؽ أحكاـ الدستكر-

. في حالة إلغاء لإنتخاب جميع أعضاء المجمس الشعبي الكلائي-

. في حالة إستقالة جماعية لجميع أعضاء المجمس الشعبي الكلائي كىذا سبب معقكؿ-

عندما يككف الإبقاء عمى المجمس مف شأنو أف يشكؿ مصدر لإختلالات خطيرة تـ إثباتيا أك -
. كطمأنينتيـمف طبيعة المساس بمصالح لمكاطنيف 
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. عندما يصبح عدد المنتخبيف أقؿ مف الأغمبية المطمقة حتى بعد تطبيؽ أحكاـ الإستخلاؼ-

.  البمديات أك ضميا أك تجزئتياإدماجفي حالة -

. في حالة حدكث ظركؼ إستثنائية تحكؿ دكف تنصيب المجمس المنتخب-

: أداة الحل-2

طبقا لقانكف الكلاية يتـ حؿ المجمس الشعبي الكلائي بمكجب مرسكـ رئاسي بناءا عمى 
. (1)تقرير الكزير المكمؼ بالداخمية

 تشترط إصدار مرسكـ الحؿ في مجمس 1990 مف قانكف الكلاية لسنة 45 المادةككانت 
. شير إليو النص الجديد لـ مالكزراء كىك ما

كقد أحسف المشرع صنعا حيف حصر حالات الحؿ أكلا كثانيا عندما أكجب إصدار 
. مرسكـ رئاسي يقضي بحؿ المجمس

: أثار الحل-3

 في حالة حؿ المجمس الشعبي الكلائي يعيف كزير الداخمية بناءا 49طبقا لممادة 
إقتراح الكالي خلاؿ عشر أياـ لتي تمي حؿ المجمس مندكبية كلائية لممارسة الصلاحيات  عمى ه

. المخكلة ليا قانكنا إلى حيف تنصيب المجمس الشعبي الكلائي الجديد

 مف 46 ك45 ك44 كلـ تشر المكاد 2012كىذه إضافة نكعية في قانكف لكلاية لسنة 
 قصد شرع الـأفكمف المؤكد .  لما يثبت تنصيب مندكبية كلائية1990قانكف الكلاية لسنة 

.  شغكر المجالس أك المؤسسات فعمؿ عمى تنصيب مندكبية كلائيةظاىرةالإبتعاد عف 

. كتنتيي مياـ المندكبية فكر تنصيب المجمس الشعبي الكلائي الجديد

                                                             
 . ، المتعمؽ بالكلاية ، السالؼ الذكر07-12القانكف  :( 1)
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كأحالت الفقرة الثالثة مف ذات المادة لتنظيـ بصدد حكـ ىذه المسألة كمف الفائدة الإشارة 
. أف القانكف الجديد لمكلاية لـ يفصؿ في شركط أعضاء المندكبية كلا في عددىـ

إبتداءا  (يكـ30)كتجرم الإنتخابات تجديد المجمس الشعبي الكلائي في أجؿ أقصاه شير
 مف قانكف 50 المشرع بمكجب المادة كاستثنىكىذا أجؿ معقكؿ كمناسب . مف تاريخ الحؿ

. ، حالة المساس الخطير بالنظاـ العاـ2012الكلاية لسنة

 المشرع حالة تجديد المجمس الشعبي الكلائي، غف تـ لحؿ خلاؿ السنة استثنيكما 
 كىك ما يعني إستمرار المندكبية الكلائية المنصبة في عمميا مدّة  الإنتخابيةالأخيرة مف العيدة

لى غاية إجراء الإنتخابات العامة كقصد المشرع مف خلاؿ ىذا الإستثناء المحافظة عمى  سنة كا 
 جزئية في منطقة معينة قبؿ سنة مف انتخاباتالماؿ العاـ كعدـ الإنفاؽ كبدؿ الجيد في تنظيـ 

  (1)بدأ مكعد إنتخابات عامة تشمؿ كؿ الكطف

كفي الأخير إف أىـ الملاحظات التي يمكف أف نبدييا حكؿ دراسة الرقابة الكصائية في 
 رقابة دقيقة ككاسعة عيد  إلىظؿ الإصلاحات الجديدة، أف المشرع أخضع الجماعات الإقميمية

ييـ  بيا إلى سمطات كصائية محددة قانكنا بالرغـ مف أنو منح ليا إختصاصات كاسعة بكؿ ما
شؤكف الإقميـ كيمارس سمطة الكصاية عمى المجمس البمدم المنتخب كالي الكلاية باعتباره ممثلا 
لمسمطة المركزية فيك مف يتكلى ممارسة الرقابة الإدارية عمى مداكلات المجمس الشعبي البمدم، 

. بينما كزير الداخمية ذات الكصايا بالنسبة لممجمس الشعبي الكلائي

كما حرص المشرع لجزائرم عمى تصنيؼ المداكلات تصنيفا رباعيا في كؿ مف قانكف 
مداكلات مصادؽ عمييا مصادقة ضمنية كأخرل :  التاليؿالكلاية كقانكف البمدية، كرتبيا بالشؾ

. تخضع لمصادقة صريحة، كثالثة يعمف عف إبطاليا بطلانا مطمقا كرابعة قابمة لمبطلاف النسبي

. كما بيف المشرع الجزائرم أحكاما تتعمؽ بمختمؼ أنكاع المداكلات بحسب كؿ حالة
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كما مكف المشرع كؿ مف رئيس المجمس الشعبي البمدم كرئيس المجمس الشعبي الكلائي 
 الصادرة عف سمطة الكصاية الإداريةقرارات اؿجكء لمقضاء  فيما يتعمؽ بالطعف في الؿمف حؽ 

كالخاصة بالمداكلات، بما يحفظ مكانة المجالس المنتخبة، كيمنع كؿ تعسؼ في ىذا المجاؿ 
. كيحيؿ الممؼ لسطة قضائية مستقمة محايدة

 اللّامركزم النظاـ يقتضيياكلكف في المقابؿ يبقى نظاـ الكصاية الإدارية المحمية ضركرة 
 كجكد نضمفعف طريؽ نظاـ الكصايا اكلا يمكف تصكر كجكد نظاـ الإدارة المحمية مف دكنيا، ؼ

.   عمى سائر الإقميـ المحميكأنظمتياكاستمرار كحدة الدكلة، كما نضمف تطبيؽ قكانينيا 
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عمى ضوء ىذه الدراسة المتواضعة لموضوع الجماعات الإقميمية في ظل الإصلاحات 
الجديدة و التي تم التطرق فييا إلى التنظيم القانوني لمبمدية و الولاية و أىم ما جاء بو قانونّي 
البمدية و الولاية من تعديلات و كذا إبراز العلاقة القائمة بين الجماعات الإقميمية و السمطة 

ى التوصل إلى النتائج و التوصيات المبينة مت المركزية في ظل الإصلاحات الجديدة  حيث
 : عمى النحو التالي

 :                                                   النتائج 

و كأول نتيجة بعد ىذا التحميل نممس رغبة من السمطات العمومية لإرساء نظام 
لامركزي حقيقي لمجماعات الإقميمية ،و كذلك نجد أن المشرع حاول توضيح العلاقة بين 

الجماعات الإقميمية و السمطة المركزية، بحيث جوىر و أساس ىذه العلاقة يكمن في 
استقلاليا عن السمطة المركزية إلا أن ىذا الاستقلال محدود أي في الإطار الذي يسمح فيو 

 . لمدولة بحق التدخل في أعمال

و بخصوص الدستور الجزائري الحالي نسجل و بتقدير حرص المؤسس الدستوري 
 منو 16 في تشكيل المجالس المحمية،و ىذا حسب المادة بعمى النص عمى مبدأ الانتخا

إلخ،فضلا عن النّص الصريح في المادة ......يمثل  المجمس المنتخب قاعدة اللامركزية 
 منو أن الدولة تقوم عمى مبدأ التنظيم الديمقراطي الأمر الذي يؤكد الطابع الديمقراطي   14

 . في تكوين و تسيير ىذه المجالس

إلّا أننا نسجل أيضا و بأسف أن المؤسس الدستوري الجزائري قد أغفل تضمين 
الدستور لنصوص تقرر أسسا عامة، بحيث لم يتضمن أي نص يتعمق بمنح الشخصية 
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المعنوية لمجماعات الإقميمية كما ترك مسألة تحديد اختصاص الجماعات الإقميمية لمقانون 
بدون أي قيد، و بالتالي فإن المشرع العادي يكون حر في تحديد اختصاصات الجماعات 

الإقميمية، كذلك لم يتضمن الدستور الحالي أي نص يتعمق بالرقابة عمى المجالس المحمية 
أي ينظم العلاقة بين الجماعات الإقميمية و الإدارة المركزية و بالتالي فإننا نرى أن الدستور 

 الجزائري ينقصو الكثير من المبادئ و الضمانات الدستورية في ىذا المجال

كما اتضح من خلال دراستنا أن المشرع سار في اتجاىين متعارضين فمن ناحية توسيع _ 
اختصاصات و صلاحيات الجماعات الإقميمية إلى درجة كبيرة ، بكل ما ييم شؤون الإقميم 
في المقابل أخضعيا في ممارسة تمك الاختصاصات إلى رقابة دقيقة وواسعة عيد بيا إلى 

 السمطات الوصية

كما اتّضح لنا بعد دراسة قانوني البمدية و الولاية أنّ نظام الرقابة الوصائية الذي جاء 
بو يسير نحو تعزيز مفيوم التركيز الإداري عمى حساب استقلال الجماعات الإقميمية التدّخل 

 .المستمر لمسمطات المركزية في مختمف نواحي الحياة القانونية لمجماعات الإقميمية

ممّا يؤكد نية المشرع في الإبقاء عمى الييئة المحمّية تحت مجير الرّقابة ولا يوجد أي 
 . مؤشر يدل عمى أن السمطة المركزية ستتخمى عنو في المستقبل القريب

كما حدّدت الإصلاحات الجديدة صلاحيات و سمطات المنتخبين في المجالس 
 . المحمية و دور رؤساء المجالس الشعبية المحمية و كذا لجّان المجالس الشعبية البمدية 

كما عممت .كذلك حددت اليياكل التابعة لمبمدّية و الولاية و منيا الجياز الإداري و الفني
 . عمى وضع نظام جديد لسير المداولات

و رغم ما جاء في قانونّي البمدية و الولاية من تعديلات و إصلاحات جوىرية إلّا 
وليذا سنتطرق إلى جممة من التوصّيات و . أنيما مازالت تقف أماميا مجموعة من التحدّيات

 :  الاقتراحات أىمّيا 
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التخفيف من شدّة الرّقابة الوصائية خاصة الممارسة عمى أعمال الييئة، و تدعيم أكثر - 
 .لاستقلاليا

إقامة العلاقات بين الجماعات الإقميمية و السمطات الوصائية عمى أساس تقديم الرأي و - 
 .المشورة و التعاون

 الإشارة إلى أن العلاقات ما بين الولاية و رأمّا فيما يخص المنازعات الإدارية، يجد
ىذا ما يؤدي إلى غياب الاتصال و .البمدية في ىذا المجال غير مضبوطة ولا منتظمة

التنسيق فيما بين الجماعتين الإقميميتين ،لذا ينبغي عمى الجماعات الإقميمية العمل و 
 .التنسيق بينيما

توفير ضمانات لأعضاء المجالس الشعبية المحمية لممارسة اختصاصاتيا بكل حرّية 
و استقلال،سواء ضمانات قانونية و ذلك بوجود نص صريح لممارسة الرّقابة الوصائية و 

إحاطتيا بأصول و قواعد معيّنة يفرض مراعاتيا و إحاطة ممارستيا أيضا بضمانات قضائية 
و ىي الأىم بحيث يفسح المجال لأعضاء المجمس الشعبي البمدي  أو الولائي بحق إقامة 
الدّعوى ومراجعة القضاء الإداري،لإبطال القرارات الصادرة عن سمطة الوصاية التي تتعمق 
 . بيم أو تتعمق بالقرارات التي يتخذىا المجمس و إصدار التنظيمات التي تكمل ىذه القوانين

 قد أرسيا 07-12 و الولاية رقم 10-11و أخيرا يمكن القول بأن قوانين البمدية رقم 
كل المبادئ و المتطمّبات الفقيية عمى تقديم الخدمات و تسريع معاملات المواطنين و 

التواصل المباشر معيم و تفعيل مشاركتيم إلّا أنو من الناحية التطبيقية ظير ضعف و عجز 
الجماعات الإقميمية عن أداء مياميا و تدني مستوى الخدمات،لذلك نعتقد بأن الأسباب 
الحقيقية لا تكمن في القوانين و إنما ىناك أسباب أخرى قد ترجع إلى ذىنية الناخب و 

المنتخب المحمّي في التفسير الخاطئ لمقوانين بالإضافة إلى ضعف و قمّة الموارد المالية 
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لذلك لا بد من خمق الوعي المحمي،و ىنا يظير دور الإعلام المحمّي في نشر  .المحميّة
 .الوعي

كذلك كان عمى المشرّع العادي عند صياغتو لقانوني البمدية و الولاية الجديدان 
، المذان 1969 وميثاق و الولاية لسنة 1996الرجوع مثلا إلى أحكام ميثاق البمدية لسنة 

 .يعتبران نماذج ناجحة في تنظيم العلاقة بين الجماعات الإقميمية و السمطات المركزية
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:قائمة المصادر و المراجع   

:قائمة المصادر : أولا   

:مواثيق و نصوص قانونية - أ  

:مواثيق -1 

 ،1976 جويمية 05، المؤرخ في 57-76الميثاق الوطني ، الصادر بموجب الأمر رقم • 
. 1976، الصادرة سنة 61الجريدة الرسمية العدد   

التنظيم الجديد لمبمدية نشرته جبهة التحرير :  كتيب بعنوان ،1966ميثاق البمدية، • 
.1966المّجنة الوطنية، أوت  الوطني،  

، الصادرة 44العدد  ، الجريدة الرّسمية،1969  مارس 26ميثاق الولاية الصّادر بتاريخ • 
.1969سنة   

  :اتيرـــ دس-2

العدد  ، الجريدة الرسمية،1963 سبتمبر 10المؤرخ في  ،1963دستور الجزائر لسنة • 
.1963 سبتمبر سنة 10، الصادرة بتاريخ 64  

العدد  ، الجريدة الرسمية،1976 نوفمبر 22، المؤرخ في 1976دستور الجزائر ،لسنة • 
 1976 نوفمبر 24الصادرة بتاريخ  ،94

، يتعمق بإصدار نص تعديل 1996 ديسمبر 17، المؤرخ في 1996دستور الجزائر  لسنة • 
، 76، الجريدة الرسمية، العدد 1996 نوفمبر 28الدستور المصادق عميه في إستفتاء شعبي 

.، المعدل و المتمم 1996 ديسمبر 8الصادرة بتاريخ   
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: النصوص القانونية و التنظيمية- ب  

  :النصوص القانونية- 1

: القوانين العضوية 1-1  

، المتضمن القانون العضوي، المتعمق 1997 مارس 06، المؤرخ في 07-97 القانون رقم •
، 09، المعدل و المتمم، الجريدة الرسمية، العدد 12بالانتخابات، الجريدة الرسمية، العدد 

.2004الصادرة سنة   

، المتضمن القانون العضوي، المتعمق 2012 فيفري 12، المؤرخ في 01-12قانون رقم • 
.2012 جانفي 14، الصادرة بتاريخ 12بنظام الإنتخابات، الجريدة الرسمية، العدد   

: القوانين العادية 1-2  

، المتضمن قانون الإجراءات 1966 جويمية 08، المؤرخ في 155-66الأمر رقم • 
.1966 الصادرة سنة 48المعدل و المتمم، الجريدة الرسمية، العدد  الجزائية،  

، المتضمن تأسيس عمى مستوى كل 1967 أكتوبر 19، المؤرخ في 222-67الأمر رقم • 
 1967 الصادرة سنة 89الجريدة الرسمية، العدد  ولاية مجمس إقتصادي و إجتماعي،

، المتعمق بالبمدية، الجريدة الرسمية، 1967 جانفي 18، المؤرخ في 24-67الأمر رقم • 
  .1967 جانفي 18، الصادرة بتاريخ 06العدد 

الجريدة  ، المتضمن قانون الولاية،1969 ماي 23، المؤرخ في 38-69الأمر رقم • 
.1969 الصادرة سنة 44الرسمية، العدد   
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، المتعمق بإعادة التنظيم الإقميمي 1984 جويمية 07، المؤرخ في 17-84قانون رقم • 
.1984، الصادرة سنة 06العدد  الجريدة الرسمية، لمبلاد،  

، المتضمن قانون الأملاك الوطنية، 1990 ديسمبر 01، المؤرخ في 30-90القانون رقم • 
. 1990 ديسمبر 02، الصادرة بتاريخ 52الجريدة الرسمية العدد،   

، المتعمق بالبمدية، الجريدة الرسمية، 1990 أفريل 07، المؤرخ في 08-90القانون رقم • 
  .1990 أفريل 07، الصادرة بتاريخ 15العدد 

 ، المتعمق بالولاية ،الجريدة الرّسمية، 1990 أفريل 07، المؤرخ في 09-90القانون رقم • 
.1990 أفريل 07، الصادرة بتاريخ 15العدد   

، المتعمق بالتّهيئة و التعمير، 1990 ديسمبر 01، المؤرخ في 29- 90القانون رقم • 
. 1990، الصادرة سنة 52الجريدة الرسمية، العدد   

 ، المتعمق بالبمدية، الجريدة  الرسمية، 2011 جويمية 22، المؤرخ في 10-11 القانون رقم •
  .2011 جويمية 03، الصادرة بتاريخ 37العدد

، المتعمق بالولاية، الجريدة الرسمية، 2012 فيفري 12، المؤرخ في 07-12قانون رقم • 
  .2012 فيفري 29، الصادرة بتاريخ 12العدد 

:نصــوص تنـظيـمية - 2  

: المراسيم الرئاسية 2-1  

 يحددّ صلاحيات البمدية و 1981 ديسمبر 26 ، المؤرخ في 371-81المرسوم رقم • 
  الصادرة 52الولاية و اختصاصاتهما في قطاع الشبيبة و الرياضة، الجريدة الرسمية، العدد 

. 1981سنة   
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 يحددّ صلاحيات البمدية و 1981 ديسمبر 26 ، المؤرخ في 372-81المرسوم رقم • 
 الصادرة سنة 52الولاية و اختصاصاتهما في القطاع السياّحي ، الجريدة الرسمية ، العدد 

1981.  

 يحددّ صلاحيات البمدية و الولاية 1981 ديسمبر26، المؤرخ في 374-81المرسوم رقم • 
.1981 الصادرة سنة 52و إختصاصاتهما في قطاع الصّحة، الجريدة الرسمية، العدد   

 يحددّ صلاحيات البمدية و الولاية 1981 ديسمبر 26، المؤرخ في 382-81 المرسوم رقم •
.1981 الصادرة سنة 52و اختصاصاتهما في قطاع الثقافة ، الجريدة الرسمية ، العدد   

، المتضمّن تحديد صلاحيات رئيس 1982 جانفي 23، المؤرخ في 31-82المرسوم رقم • 
.                                     1982، الصادرة 04الدائرة، الجريدة الرسمية، العدد 

، المعدّل و المتضمن 2010 أكتوبر 07 ،المؤرخ في 236-10المرسوم الرئاسي رقم •  
  .2010 الصادرة سنة 52لقانون الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية، العدد 

: المـراسـيم التنـفيذية 2-2  

، يحدد هياكل الإدارة 1990 جوان 23، المؤرخ في 188-90 المرسوم التنفيذي رقم • 
.1990، الصادرة سنة 26المركزية و أجهزتها في الوزارات، الجريدة الرسمية، العدد   

، الذي يحدد حقوق العمال الذين يمارسون وظائف عميا 226-90 المرسوم التنفيذي رقم • 
.1990، الصادرة سنة 31في الدولة وواجباتهم، الجريدة الرسمية العدد   

، يحدد أحكام القانون 1990 جويمية 25، مؤرخ في230-90المرسوم التنفيذي رقم •  
الأساسي في الإدارة المحمية الخاص بالمناصب العميا  العدل والمتمم، بموجب المرسوم 

، المعدل و المتمم بموجب المرسوم 1990، لسنة31التنفيذي، الجريدة الرسمية، العدد
  .1991، لسنة41، الجريدة الرسمية، العدد305-91التنفيذي رقم 
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 المحدد لإجراءات 1999 أكتوبر 07، المؤرخ تفي 313-91المرسوم التنفيدي رقم • 
المحاسبة التي يمسكها الآمرون بالصرف و المحاسبون العموميون و كيفياتها و محتواها، 

  .1991 الصادرة سنة 43الجريدة الرسمية، العدد 

، يحدّد أجهزة و هياكل 1994 جويمية 23، المؤرخ في 215-94 المرسوم التنفيدي رقم •
  .1994، الصادرة سنة، 48الإدارة العامة في الولاية، الجريدة الرسمية ، العدد

، يتعمق بالمفتشية العامة 1994 جوان 23، المؤرخ في 216-94المرسوم التنفيدي رقم • 
    .1994 جويمية 27، الصادرة ، بتاريخ 48في الولاية، الجريدة الرسمية، العدد 

،المتعمق بالتعين في الوظائف 1999 اكتوبر7،المؤرخ في313-99المرسوم التنفيدي، رقم • 
.1999،الصادرة سنة 54المدنية والعسكرية لمدولة الجريدة الرسمية ،العدد   

:قـــائمة المـــراجع :   ثانيا 

:الـكتب-أ  

:بالمغة الــعربية - 1  

أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، • 
  . 1996الجزائر،

2014جميمة جبار، دروس في القانون الإداري،الطبعة الأولى، منشورات كميك، الجزائر، •   

حسين عبد  العالي محمد، الرقابة الإدارية بين عمم الإدارة والقانون الإداري، دار الفكر • 
.الجامعي، مصر  
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حسين فريحة، شرح القانون الإداري، دراسة مقارنة، الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات • 
.2013الجامعية، الجزائر،   

حسين مصطفى حسين، الإدارة المحمية المقارنة، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات • 
1982الجامعية، الجزائر،   

خالد القباني، اللامركزية و مسألة تطبيقها في لبنان، الطبعة الأولى، منشورات عويدات،•   

.1981بيروت، لبنان،   

، الجزء الأول، مكتبة 1900-1830سعد الله أبو القاسم، الحركة الوطنية الجزائرية، • 
  .1992الغرب الإسلامي، لبنان، 

.سميمان الطماوي، مبادئ في القانون الإداري، دراسة مقارنة، مكتبة القاهرة •   

سميمان بارش، شرح قانون الإجراءات الجزائية الجزائري، دار الهدى لمنشر و التوزيع،  • 
.عين مميمة  

ظاهري حسين، القانون الإداري و المؤسسات الإدارية و النشاط الإداري، دار الخمدونية • 
.2007لمنشر و التوزيع، الجزائر،   

عادل بوعمران، البمدية في التشريع الجزائري، دار الهدى لمنشر و التوزبع، الجزائر، • 
2010.  

عبد العزيز سعد، نظام الحالة المدنية في الجزائر، دار هومة لمنشر و التوزيع، الجزائر، • 
1995.  
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دراسة مقارنة لمتنظيم الإداري الرسمي : عبد الغني بسيوني عبد الله، التنظيم الإداري• 
.والتنظيم  غير الرسمي، منشأة المعارف، مصر  

عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، دار ريحانة لمنشر و التوزيع، الجزائر، • 
1998.  

بين النظرية والتطبيق، الطبعة الأولى، : عمار بوضياف، التنظيم الإداري في الجزائر• 
.2010جسور لمنشر و التوزيع،   

عمار بوضياف، شرح قانون البمدية، الطبعة الأولى، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، • 
2012.  

عمار بوضياف، شرح قانون الولاية، الطبعة الأولى، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، • 
2012.  

عمار عوابدي، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية، المؤسسة الوطنية لمكتاب، الجزائر، • 
1984.  

.1990عمار عوابدي، دروس في القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، •   

عمر صدوق، دروس في الهيئات المحمية المقارنة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، • 
1990.  

علاء الدين عشي، مدخل القانون الإداري، دار الهدى لمطباعة و النشر و التوزيع، • 
.2012الجزائر،   

عمي خطار الشنطاوي، الإدارة المحمية، الطبعة الأولى، دار وائل لمنشر و التوزيع، • 
.2002الأردن،   
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عمي زغدود، الإدارة المركزية في المؤسسات الإدارية، الطبعة الثانية، المؤسسة الوطنية • 
.1984لمكتاب،   

.1876فؤاد العطار، القانون الإداري، دراسة مقارنة، مكتبة القاهرة الحديثة، مصر، •   

لحسن الشيخ أث ممويا، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، الجزء الثاني، دار هومة • 
.2004لمطباعة  و النشر،الجزائر،   

لخضر عبيد، التنظيم الإداري لمجماعات الإقميمية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،•   

محمد أنس قاسم جعفر، ديمقراطية الإدارة المحمية الميبرالية و الإشتراكية، ديوان • 
.1985المطبوعات الجامعية، الجزائر،   

.محمد الشافعي أبو راس، القانون الإداري، الجزء الأول، عالم الكتاب، القاهرة، مصر•   
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 الملخص                
اعتمدت الجزائر في تنظيميا الإداري عمى أسموب اللامركزية الإدارية والذي تشكل البمدية 

حيث مرت كل منيما بعدة تغيرات و تطورات و نتيجة لتزايد الضغوط  والولاية نواتو  القاعدية،
عادة  الجماىيرية   المطالبة بتحقيق الديمقراطية الشعبية من اجل تكريس اللامركزية  في التسيير وا 

الاعتبار لمجماعات الإقميمية  بات من الضروري إعادة النظر في المنظومة التشريعية المنظمة لمبمدية 
و الولاية وفي ظل ىذه الظروف سارعت السمطات العمومية لمراجعة جممة من القوانين  وكان من بينيا 

المؤرخ في  ،07ــ12والقانون رقم ،2011جوان 22المؤرخ في  المتعمق بالبمدية، ،10ــ11القانون رقم 
أين قام المشرع من خلال ىاذين القانونين بمنح كل من البمدية  المتعمق بالولاية، ،2012فيفري 12

والولاية مجموعة من الصلاحيات والاختصاصات  خدمة لممواطنين  وتحقيقا لاحتياجاتيم المحمية 
،وبالتالي يصبح الموطنين طرفا في إتخاد القرارات التي تخص بيئتيم المحمية ،وعمى الرغم من ذلك 
تبقى إشكالية مدى استقلالية ىذه الجماعات مثار نقاش واسع من قبل المشتغمين عمى ىذا الموضوع 

آي مدى وفق المشرع في إصلاحاته الجديدة المتعلقة جل البحث إلى أ،لذا جاءت ىذه المذكرة من 
.   بالجماعات الإقليمية  في تحقيق التوازن بين مبدأي استقلاليتها وتبعيتها للرقابة الوصائية

Résumé : 
L’Algérie est comporte à leur organisation administratif des éonismes 

décentra , a fine de former les wilayas et les communes comme un moyen 

basic. Ses derniers vu des différent changements et développement, et comme 

un résultat de l’appresion publique ; se devenir très important le renforcement 

des communautés régionales, et de réaliser la démocratique public. Pour le 

dévouement de décentral à la gestion. Alors un changement au niveau du 

système législatif devient important. 

Pendant ces conditions, les pouvoirs publique réagir pour révisé une 

sérié des lois. L’un de ces lois, était la loi n°10-11 s’intéressant des 

communes. Loi no le 22 juin 2011 et la loi n° 12-07 no le 12 février  2012, 

sintérisant des wilayas. 

Depuis ces deux lois, le législateur algérien donner des autorisations et 

des spécialités a la commune et même la wilaya pour guérir les besoins locaux 

des citoyens, Comme ça le citoyen peut voir la chance à prendre des décisions 

qui concernait leur environnement local, Mais malgré tous le problématique 

qui induire le débat ; a quelle point ses communautés sont indépendant, 

C’est pour ca on a fait cette mémoire pour essayer de répondre a cette 

question ;a quelle point le législateur Algérien a réussir dans leur nouvelle 

réforme juridique qui dépend au communautés régional pour réalisé 

l’équilibre entre le principe de leur indépendance, et de leur dépendre au 

contrôle tutélaire.                      


