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 شكر وتقدير

 :الصّلاة والسلام عميو لقولو مصداقا

 ))الله يشكر لم النّاس يشكر لم من ((

 بفضمو ووفقنا الذي أعاننا وجلّ  عزّ  الله ونحمد نشكر

 ىذا العمل المتواضع نجازلإ وكرمو

 يحياوي مختار: الجزيل للأستاذ الفاضل الشكرب تقدمنو 

 قدمو وما المذكرة ىذه أعباء الإشراف عمى تحمل الذي

 فشكرا لك جزيل الشكرنجاز ىذا العمل لإات قيّمة يوتوجي نصائح لنا من

 إلى الأستاذ الفاضل: بوشكيوة عبد الحميم الذي أمدنا بيد العون

 الدراسة ليذه سننال شرف مناقشتيم الذين إلى الأساتذة           

 القيمة وملاحظاتيم لإرشاداتيم والتقدير كلّ الشكر

لى كل أساتذة قسم الحقوق الذين أشرفوا عمى تدريسنا وتوجيينا فشكرا   وا 

بعيد في إنجاز ىذا العمل  أو قريب من ساىم من كلّ  إلى كذلك موصول والشكر

 ولو بالكممة الطيبة.
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 مقدمة:

الأنظمة  يقتضي مفيوم الديمقراطية التطور باستمرار دون تراجع، ليساير بذلك مختمف     
 كيفية تطبيقيا.السياسية بغض النظر عن 

مسّت جميع  عدة تطوراتالجزائرية وانطلاقا من ىذه الفكرة شيدت الساحة السياسية     
ظام الحزب الواحد القائم اية الثمانينات، معمنة بذلك القطيعة مع ننيمؤسساتيا الدستورية 

مقابل ذلك التعددية الحزبية و مبدأ الفصل بين متبنية و ، وية السمطة واندماجياعمى وحد
يجاد علاقة بين المشروع ، السمطات الديمقراطي من محاولة  مواكبة التطور الديمقراطي، وا 

جية و إقامة مؤسسات الدولة من جية أخرى، و قصد تكريس مبادئ الحكم الديمقراطي كان 
عمى ىذه المؤسسات أن تعمل عمى تفعيل مختمف الآليات و الوسائل، و ىي خطوة من 

الدستوري لتمييد دخول الدولة مرحمة جديدة تقوم فييا بتكريس مبادئ الديمقراطية   المؤسس
وبيذا فإن تكريس الحكم الديمقراطي  ت عن تطبيقيا في ظل نظام الحزب الواحدالتي عجز 

 يتطمب تفاعل مجموع المؤسسات في الدولة.

في مقدار ما تقدمو السمطات العامة في سبيل  البحثمن خلال ىذه الدراسة سنحاول     
ائر يتوقف   ترسيخ أسس ومبادئ الديمقراطية باعتبارىا أسموب جديد لإدارة الحكم في الجز 

نجاحيا عمى مقدار ما تساىم بو المؤسسات الدستورية في ىذا الخصوص، كما أن التجربة 
الديمقراطية في الجزائر تجربة جديرة بالدراسة لما تحممو من تحولات و تطورات جدرية غيّرت 

 طبيعة النظام بأكممو.

 همية الدراسة:أ

 ىذه الدراسة في: أىمية تتمثل  

الدور الذي تمعبو المؤسسات الدستورية في تكريس الممارسة  بحث ودراسة ةحاولم-1
 .الديمقراطية في الجزائر
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وكذلك الحال بالنسبة  ة،يطامقر يىمية مشاركة مؤسسات الدولة في عممية الدالتعرف عمى أ-2
 لمختمف الفواعل الوطنية ذات الصمة بيا.

سموب ية، وتبنييا كأاعتماد الديمقراطالتعرف عمى واقع التجربة الجزائرية في ما يخص -3
لمحكم و إدارة مؤسسات الدولة و توسيع رقعة الحريات وتكريس المشاركة الجماىرية في 

 صنع القرار. 

 هداف الدراسة:_أ

 تيدف ىذه الدراسة الى محاولة:   

والتي  صلاحات والسياسات والممارسات التي تجري في الدولة،الكشف عن مختمف الإ-1
 لى تحقيق الديمقراطية وتعميميا عمى النطاق الواسع.إتيدف 

دارة الشؤون لمتعمقة بالديمقراطية باعتبارىا أداة لممارسة الحكم وا  ضبط مختمف المفاىيم ا-2
 العامة في الدولة.

حادية الى غاية باعتماده الأ حكم في الدولة، بدءتسميط الضوء عمى مراحل تطور نظام ال-3
طبيعة العلاقة القائمة بين مختمف المؤسسات  التعرف عمىو  الحزبية،تبنيو التعددية 

 الدستورية.
قامة الحكم الديمقراطي في الدولة   التعرف عمى الدور الذي تمعبو السمطات الثلاث لا-4

 التنبؤ بمستقبل الديمقراطية في الجزائر.  ومحاولة
 اختيار الموضوع: مبررات

ذاتي ىو منيا ما  التي دفعت بنا لاختيار ىذا الموضوع،سباب ىناك العديد من الأ     
 ومنيا ما ىو موضوعي:
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 المبررات الذاتية:    

 :تدفع الباحث لدراسة موضوع معين، فمن جيتناي بحث من رغبة ذاتية لا يخمو أ     

ومدى ديمقراطية النظام السياسي  الرغبة في معرفة ما يدور داخل السمطة في الدولة، -
 الجزائري.

التعرف عمى طبيعة الموضوع من الناحية النظرية ومحاولة اسقاط ذلك عمى الناحية  -
 العممية بغية اثراء الرصيد المعرفي الخاص بنا.

التشريعية والقضائية في تكريس  ية،ذي مدى تساىم كل من السمطة التنفيألى إمعرفة  -
 مبادئ الديمقراطية داخل النظام السياسي الجزائري.

 المبررات الموضوعية:

ى دور السمطات الثلاث في والمنصبة عم نقص الدراسات المتعمقة بموضوع البحث،-1
 سس ومبادئ الديمقراطية داخل الدولة.أرساء ا  تحقيق و 

ودورىا في بمورة  ثراء الحقل السياسي من زاوية المؤسسات السياسية في الدولة،إ-2
 ذلك ترسيخ الحكم الديمقراطي. سمى منأ و السياسات العامة وصنع القرار

رساء النيج الديمقراطي في الدولة والتي إعن مختمف العوائق التي تحول دون الكشف -3
  تؤثر سمبا عمى الحياة العامة بكل جوانبيا.

الكشف عن واقع النظام السياسي الجزائري، ومدي تجسيده لمديمقراطية القائمة عمى -4
 اشراك الشعب في السمطة.

 الدراسة:_مناهج 

 عتماد عمى مناىج البحث التالية:ن طبيعة الموضوع تقتضي منا الاإ   

عمى غرار  الماضية، للأحداثن موضوع البحث يتطمب الرجوع أذ إ المنهج التاريخي: -1
لى تطوره إدت أوالعوامل التي  دراسة مختمف المراحل التي مر بيا نظام الحكم في الجزائر،
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فيم الحاضر والتنبؤ بمستقبل وآفاق النظام  لأجلوىذا  الدستوري،وفق سببية التطور 
 الديمقراطي الجزائري.

ضبط المفاىيم، مثلا خلال التعرض لمفيوم  وذلك عند محاولتنا المنهج الوصفي: -2
الديمقراطية و مقوماتيا وشروط ممارستيا وغيرىا، وكذا تتبع مراحل تطور السمطات العامة 

عند البحث عن  دور كل سمطة من السمطات الثلاث في تفعيل  كذلك منذ الاستقلال،
 الممارسة الديمقراطية ومختمف الآليات التي تعتمد عمييا في ذلك. 

عميو بيدف معرفة ما مرت بو التجربة الديمقراطية في  عتمادتم الا منهج دراسة حالة: -3
وذلك لجعل  الجزائر، وتأثير مختمف الظروف والعوامل عمى المؤسسات السياسية في الدولة،

 الدراسة اكثر صمة بالواقع .

عتماد عميو من خلال تحميل مختمف النصوص القانونية  وتم الا المنهج التحميمي: -4
 موضوع البحث.والدستورية ذات الصمة ب

 إشكالية البحث:

في تفعيل القائمة عمى مبدأ الفصل بين السمطات السمطات الثلاث  ةساىمما مدى م-
شراك الشعب في ممارسة الحكم، الممارسة الديمقراطية  وتأثير ذلك عمى واقع ومستقبل  وا 

 ؟ىذه الممارسة في الجزائر 
 التالية:  الفرعية ىذه الإشكالية نطرح التساؤلات نوللإجابة ع

 ما المقصود بالديمقراطية كأسموب لمحكم؟ -
 ماىي مراحل تطور نظام الحكم في الجزائر؟ -
 ية في تجسيد الممارسة الديمقراطية؟ذكيف تساىم السمطة التنفي -
 رساء معالم الحكم الديمقراطي؟في إما الدور الذي يمعبو البرلمان  -
 الديمقراطية في الجزائر؟كيف يساىم القضاء في تفعيل الممارسة  -
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 نجاح التجربة الديمقراطية في الجزائر؟ما مدى  -
 ىو مستقبل الديمقراطية في الجزائر؟ ما -

 الفرضيات:

 تكريس مبدأ الفصل بين السمطات يساىم في إرساء قواعد ومبادئ الديمقراطية . -
 ديمقراطية.الكا وصانع ومنفذا لمبادئ ومقومات ية مشار ذالتنفيتعتبر السمطة  -
 السمطة التشريعية ىي السبيل لتكريس القيم الديمقراطية داخل النظام السياسي القائم. -
 ائية من الضمانات الأساسية التي تكرس الحكم الديمقراطي في الدولة.سمطة القضتعد ال -
الدولة كفيمة بتجسيد مبادئ الحكم  الآليات والوسائل الرقابية التي تممكيا مؤسسات -

 الديمقراطي.
الرسمية  عممية صعبة ومعقدة، تحتاج إلى تفاعل مختمف المؤسسات تكريس الديمقراطية -

 منيا وغير الرسمية.
 إشراك الشعب في الحكم عمى كافة المستويات. إذا تم لمديمقراطية مستقبل واعد،  -

 صعوبات الدراسة:  

 المراجع والدراسات الأكاديمية المتخصصة ذات الصمة بموضوع البحث. قمة -
تشابك الموضوع وتداخمو مع مفاىيم أخرى، مما يستدعي تحميل كل موضوع عمى حدى  -

وىي العممية التي تأخذ  مع التركيز عمى أىم المتغيرات و الكشف عن العلاقة القائمة بينيا،
 الكثير من الوقت.

وتشعبو، وىو الأمر الذي اضطرنا إلى حصر الدراسة في أىم وأبرز اتساع الموضوع  -
 النقاط التي تعبّر عن المضمون.

 الدراسات السابقة:

ومن  تعددت الدراسات والمؤلفات حول مسألة الديمقراطية آليات ترسيخيا داخل الدولة،   
 وضوع لدينا:  مبين المؤلفات التي استخدمناىا كدراسات سابقة حول ال
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حيث  مستقبل النظام السياسي الجزائري" اطروحة لنيل شيادة دكتوراه: بوضياف،" محمد -1
تعرض الباحث الى المؤسسات التي يقوم عمييا النظام السياسي الجزائري، وازمة التحول 

من خلال تحميل مختمف الأوضاع والمراحل التي  الديمقراطي التي مرّت بيا الجزائر،
 تصورات مستقبمية ليا الأخير.شيدىا نظام الحكم، مع وضع 

نتخابات والأحزاب السياسية في دمقرطة السمطة في دور الا سي موسى عبد القادر،" -2
حيث تطرق الباحث من خلال  مذكرة لنيل شيادة الماجستير، النظام السياسي الجزائري"،

لدولة راطية في ابحثو الى جممة الآليات التي تستخدميا الأحزاب السياسية لتكريس الديمق
 نتخابات في تحقيق ذلك.و مدى مساىمة الا

للإشارة فإنو لا توجد دراسات متخصصة في ىذا الموضوع، فمعظم المراجع  التي       
 .  من الموضوع دون التفصيل في كمياتوجزئيات تعالج اعتمدنا عمييا 

 خطة الدراسة:

سعيا منا لاحتواء كل جوانب الموضوع، قسمنا الدراسة إلى مقدمة وفصمين، حيث     
خصصنا الفصل الأول والذي ىو بمثابة تمييد لمموضوع  لمتطرق إلى تطور مفيوم 
 الديمقراطية، وكذا تطور السمطات الثلاث في الجزائر في ظل الأحادية و التعددية الحزبية 

ث، حيث تناولنا في  المبحث الأول مفيوم الديمقراطية، أما وعميو قسمناه إلى ثلاث مباح
المبحث الثاني فدرسنا فيو تطور نظام الحكم في ظل الأحادية الحزبية، والمبحث الثالث 

بينما خصصنا الفصل الثاني إلى خصصناه لتطور نظام الحكم في ظل التعددية الحزبية، 
في كريس و تفعيل الممارسة الديمقراطية دراسة الدور الذي تؤديو السمطات الثلاث لأجل ت

في تفعيل الممارسة الديمقراطية  ية ذالسمطة التنفيتناولنا في المبحث الأول دور كما  الجزائر،
في تفعيل الممارسة الديمقراطية  السمطة التشريعيةفي المبحث الثاني تطرقنا إلى دور ثم 

، لنخمص في السمطة القضائيةضائية في المبحث الثالث  تناولنا دور السمطة الق وأخيرا 
   نياية البحث إلى خاتمة تضمنت جممة من النتائج والتوصيات حول الموضوع.



 
 

 الفصل الأول

وتطور السلطات  الديمقراطية
 الثلاث في الجزائر
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  الفصل الأول: الديمقراطية وتطور السمطات الثلاث في الجزائر:

والتي شغمت الجميع مند  الباحثون بالدراسة، التي أولاىا ديمقراطية من أىم القضاياتعد ال
ظل خلاليا المجال مفتوحا و قائما لممناقشة و الجدل والتطبيق  مدة زمنية طويمة،

ية، كما أضحت لى في سمم المعايير السياسوقد أصبحت تحتل المرتبة الأو  ة،الممارسو 
 جتماعية الأولى، بعدما ثارت العديد من الإشكاليات الفكرية مطمب من المطالب الا

 عند تناوليم لمفيوم الديمقراطية. السياسية بين جميور المفكرين و 

فقد أدى غموض ىذه الفكرة إلى اشتداد الخلاف والجدل حوليا، و منو وجب فك المبس    
لأنو لا يمكن الحديث عن تطبيق فعمي و حقيقي  ،ذي يحيط بيا و توضيح معناىاال

 لمديمقراطية، مالم يتم تكريس جممة من المبادئ و المقومات و الخصائص التي تتميز بيا.

وتعد الجزائر من بين الدول الحديثة التجربة بالديمقراطية، طرأت عمى مؤسساتيا العامة   
لممستجدات السائدة في تمك  الفترة، بدءا بتبني التعددية الحزبية  تغييرات جدرية، كانعكاس

والنيج الميبيرالي، سعيا منيا لترسيخ مبادئ الديمقراطية، و إشراك الشعب في إدارة الشؤون 
 العامة.

ومن خلال ىذه القراءة سنحاول التطرق إلى مفيوم الديمقراطية )المبحث الأول(، ثم إلى    
تي طرأت عمى النظام السياسي الجزائري في عيد الأحادية الحزبية مختمف التطورات ال

 )المبحث الثاني(، وكذا النظام السياسي في عيد التعددية الحزبية )المبحث الثالث(.
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 :المبحث الأول: مفهوم الديمقراطية

عمى الرغم من أن مصطمح الديمقراطية متداول، إلا أنو يطرح إشكالات عديدة، وذلك     
م وجود تعريف جامع مانع ليا، فكل يعرفيا من وجية نظره، ومن خلال ىذه القراءة لعد

سنحاول الإلمام بيذه الكممة من الناحية النظرية لنتناول تعريف الديمقراطية )الطمب الأول(، 
 ثم صور الديمقراطية و شروطيا )المطمب الثاني(.

 المطمب الأول: تعريف الديمقراطية و خصائصها:

تفق عميو لدى غالبية الفقياء أن كممة ديمقراطية يونانية الأصل مكونة من شقين الم    
التي تعني الحكم أو السمطة، و منو  cratosو  وتعني الشعب demosىما:

demoscratos  تعني حكم الشعب، إذا فالمدلول المغوي لمديمقراطية يفيد بأن الشعب ىو
 (1)صاحب السمطة و مصدرىا الأساسي.

من الناحية الاصطلاحية، فقد كان ىناك اختلاف وتباين حول تعريف الديمقراطية أما    
 يمي: وعميو تعددت التعاريف و الرؤى، وتنوعت صيغيا ومدلولاتيا، فعرفت كما

  "حكم الشعب بواسطة الشعب عرفيا الرئيس الامريكي الراحل "ابراىام لنكولن" عمى أنيا:- 
 (2)ولأجل الشعب".

                                  
 -الجزائر نموذجا -مشاركة السياسية لممرأة العربية ودورىا في محاولة تكريس الديمقراطية التشاركيةحريزي زكرياء، ال(1)

، 2011السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة،مذكرة لنيل شيادة الماجستير في العموم السياسية، كمية الحقوق والعموم 
 .29ص

 م.1853نوفمبر  19قدم لنكولن ىذا التعريف لمديمقراطية في خطاب عام بتاريخ (2)
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فيذه ىي   "حينما يكون الشعب في مجموعة السياسة العميا بقولو: يوعرفيا مونتيسك-
 (1)الديمقراطية".

يعرفيا ىيرودوت عمى أنيا:" الديمقراطية ىي حكم الكثرة التي تكون بيدىا سمطات الحكم -
 (2)و التي تيدف إلى نظام سياسي تسوده المساواة بين أفراد المجتمع". و الإدارة،

لعربية أن الديمقراطية ىي إحدى صور الحكم، تكون السيادة فييا جاء في منجد المغة ا-
المساواة بين أفراد لمشعب، أي حكم الشعب نفسو بنفسو و قواميا احترام حرية المواطنين مع 

 (3)المجتمع ".

يعرفيا صاموئيل ىنتنغتون عمى أنيا " اختيار صانعي القرار الجماعي، عن طريق -
وتكون دورية، و لكل فرد بالغ الحق في  ية بين المترشحين،انتخابات حرة و عادلة و نزي

 (4)أن يشارك بصوتو في اختيار من يمثمو".

ومن خلال مختمف التعاريف السالفة الذكر التي قيمت في تعريف الديمقراطية، نلاحظ    
لمتعبير عن حق الشعب في -في معظم الأحوال -أن ىذه الأخيرة تستعمل في الغرب 

تتقيد  ع الأمور العامة بأغمبية أصوات نوابو، أي أن إرادة الشعب حرة لاجميفي شرع ال
تسأل أمام سمطة غيرىا، كما تعبر عن حكم الشعب أو الحكومة الشعبية وىي  مطمقا، و لا

                                  
 .123، ص1993محمد رفعت عبدالوىاب، النظم السياسية، الاسكندرية، دار المطبوعات الجامعية، (1)
، مجمة الباحث الاجتماعي، العدد فكر والممارسة، مقاربة ميدانيةبين ال أزمة الديمقراطية في الجزائرزرقين زىرة ، (2)

 132، ص2010سبتمبر10
 .483، ص 2000المنجد في المغة العربية المعاصرة، بيروت، دار الشروق، (3)
 .29حريزي زكرياء، المرجع السابق، ص(4)
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   ة بين الأفرادالتي تعمل عمى تحقيق مصالح الشعب، وتقوم عمى أساس المساواة السياسي
 (1) ياسية لأي طبقة من طبقات الشعب...متيازات السو تعارض احتكار الا

أما عن فقياء العرب، فمم تدخل كممة ديمقراطية المغة العربية إلا من خلال الغرب في     
م و الثورة الفرنسية 1776أواخر القرن التاسع عشر، وذلك بعد نجاح الثورة الامريكية سنة 

   (2) با.م، وقيام العديد من الأنظمة الديمقراطية في أرو 1789سنة 

ولعل أول المعجبين بفكرة الديمقراطية في العالم العربي ىو الشيخ " رفاعة رافع    
الطيطاوي" الذي مدح النظام الديمقراطي بعد عودتو من فرنسا حيث نشأ، ثم بدأ تداول 
الكممة، و كان ذلك بعد الحرب العالمية الأولى، فقد استخدم المفكرون عند بحثيم في ىذا 

صطمحات أخرى كالشورى، أىل الحل و العقد، العدل...وذلك لاعتمادىم  الخصوص م
     وبعدىا تطور الأمر ليعرفيا مجموعة من الفقياء ،(3)عمى المرجعية الاسلامية في ذلك

 و المفكرين كالآتي :

نسمييا بأنيا ديمقراطية  تتحقق الديمقراطية، ولا عرفيا المفكر فيمي جدعان بقولو " لا  _
 (4)من الضغط". ختيار الواعي المتحرروفر فييا الحرية و القدرة عمى الاحتى تتحقيقية 

                                  
، جامعة قاصدي ديمي في العموم السياسيةآليات التحول الديمقراطي في الجزائر، مذكرة ماستر أكابن عاشور لطيفة ، (1)

 .12، ص2014، ورقمةمرباح، 
رفيق المصري و آخرون، الدين و السياسة و الديمقراطية، مركز حقوق الإنسان و المشاركة الديمقراطية، عين شمس (2)

 .22، ص2007
 .33،34حريزي زكرياء، المرجع السابق، ص ص(3)
 .29المرجع نفسو، ص(4)
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عرفيا محمد عابد الجابري كالآتي:" مفيوم الديمقراطية بمعناه المتداول في عصرنا  _
ينصرف بالذىن إلى الكيفية التي تمارس بيا السمطة أساسا نوع خاص من العلاقة بين 

 (1) .ام حقوق الإنسان و المواطن..احتر الحاكمين المحكومين، مبني عمى 

"نظام حكم و مؤسسات فيي تطمح كنظام أن تكون  يعرفيا برىان غميون عمى أنيا:  -
 وسيمة تحل مسألة السمطة في المجتمع، وكذا تقديم حمول لعممية التنمية وتوزيع الثروة. 

الديمقراطية عن التي قيمت  ،وفي الأخير وبعد استعراض مختمف التعاريف والمفاىيم   
يحمل معنا واحدا ثابتا متفق  يتضح أن المصطمح باعتباره كممة وكذلك باعتباره مفيوما، لا

 .عميو عند جميور الفقياء و المفكرين

" ذلك النظام السياسي أو نظام الحكم الذي يعطي :ومنو يمكن القول بأن الديمقراطية ىي   
  يكون ىذا الأخير ىو صاحب السمطة السيادة و السمطة لمشعب أو لغالبيتو، حيث 

(2)مصدرىا، أين يمارسيا بصورة فعمية".و 
 

لشعبية نظام المشاركة ا :"كذلك الديمقراطية ىي 
تيدف إلى كفالة أمن  الاجتماعية، التيو  الاقتصادية و في صنع القرارات السياسية

اركة الشعب في راطية تعني مشأيضا الديمق ، (3)لسعادتيم ورقييم الحضاري"المواطنين و 
  (4) و صنع القرار و تنفيذه و المحاسبة عمى نتائجو فيما بعد. ذاتخا

                                  
 .70، ص 1997لجابري، قضايا الفكر المعاصر، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، عابد امحمد ( 1)
 .28، ص 1990برىان غميون، بيان من أجل الديمقراطية، دار بوشان، الجزائر، (2)
 .132، ص2009ديدان مولود، مباحث في القانون الدستوري، دار بمقيس، الجزائر، (3)
لاح الديمقراطي في الوطن العربي بين القرار الوطني و الفوضى البناءة، دار الفجر المخادمي، الاص عبدالقادر رزيق(4)

 .20، ص 2007القاىرة، 
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ت مكانيا في ذالحضارة الإغريقية، حيث أخ و تعود الأصول التاريخية لمديمقراطية إلى   
ثينا ىي محل ميلاد أقمت منيا إلى جميع المغات وكانت الحضارة اليونانية، ثم انت

 .(1)نمائيا و نضجياإورا كبيرا في د الديمقراطية، حيث لعبت

طبقات ىي الأرقاء، الأجانب والأحرار، وقد ثلاث ثيني ينقسم إلى كان المجتمع الأ    
انفردت الطبقة الأخيرة دون النساء و الأطفال بممارسة السمطة في المدينة بواسطة جمعية 

لنظر في المسائل صاحبة السمطة العميا في سن القوانين وتعيين الحكومة و ا ،الشعب
الخارجية  وغيرىا...، حيث يمارس الحكم من قبل الأقمية الأحرار، دون إشراك الأطفال 

 وكذا الأجانب وبالتالي حرمان الأغمبية من المشاركة في السمطة. ،النساء و الأرقاء

 يمقراطية عمى غرار: أرسطو، سقراطفلاسفة اليونان ىم أول من استنبط فكرة الدإن ال   
لشعب( طون، حيث قال ىذا الأخير:" إن مصدر السيادة ىو الإرادة المتحدة لممدينة )اأفلا

 (2)ثينية أولى تطبيقات الحكم الديمقراطي.وبذلك تعد  الديمقراطية الأ

ثم تطورت بعدىا و انتقمت إلى العديد من الدول، حيث سادت في أوربا في القرن السابع    
كما  ،( بسبب ازدىار الميبرالية السياسية18ن عشر)في القرن الثام انتشرت( و 17عشر)

مقراطية واقعيا لاسيما الثورة م، في تجسيد الدي 1688سنة  نجميزيةساىمت الثورة الإ
بيا كل من جون جاك روسو، جون التي جاء  ،مريكية و الفرنسية المتين تأثرتا بالفمسفةالأ
يد الحكم الممكي واىتمامو ، من خلال دعوة جون لوك إلى تقي(3)مونتيسكيو... لوك

                                  
 ، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة5، مجمة الفكر، العددمبادئ و مقومات الديمقراطيةحوحو أحمد صابر ،  (1) 
 .320محمد خيضر بسكرة، ص 
 .31ابق، صالسالمرجع  حريزي زكرياء،(2)
 .11بن عاشور لطيفة، المرجع السابق، ص(3)
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الفصل بين السمطات ليقر جون جاك روسو  أعامة، وكذا تكريس مونتيسكيو لمبدبالحريات ال
 (1) بأن الإرادة العامة ىي مصدر السيادة في الدولة وليست سمطة الحاكم.

وعميو فالديمقراطية كمفيوم و كأسموب لمحكم، لم تولد بالشكل الذي ىي عميو في 
ىن، بل تطورت عبر الزمن بعدما تعرضت لعوائق وأزمات، واستطاعت بعدىا العصر الرا

أن تفرض وجودىا لما ليا من فضائل و محاسن عمى الأفراد و الدول عمى حد سواء 
 تتجسد في معظم الدول الغربية منيا و العربية.و لتتكرس 

 الفرع الثاني: خصائص الديمقراطية:

لممارسة السمطة بجممة من  ةد أنظمة الحكم، و أدااعتبارىا أحتتميز الديمقراطية ب    
 (2) يمي: الخصائص تتمخص أساسا فيما

الديمقراطية تكرس لعمومية المشاركة، إذ انيا تسمح لكافة شرائح المجتمع بالمشاركة في -1
صنع القرار سواء كان ذلك عن طريق انتخاب و اختيار ممثميو، أو كان ذلك بتفعيل 

 تسمح لو بإعطاء رأيو.مختمف الوسائل التي 

الديمقراطية تقوم عمى مبدأ الأغمبية في اتخاد القرار، إذ أن الأنظمة الديمقراطية توفر  -2
عمى  كما تحقق اللامركزية الحكومية، الحماية من الحكومات المركزية ذات السمطات القوية

 المستويات الإقميمية و المحمية.

                                  
 .22رفيق المصري و آخرون، المرجع السابق، ص(1)
      ، ص صgov.http//amirica :الديمقراطية بإيجاز، مكتب برامج الإعلام الخارجي، وزارة الخارجية الأمريكية(2)
4 ،5. 
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فالديمقراطية  العامة و الخاصة عمى السواء رياتالديمقراطية تضمن الحقوق و الح -3
أساسيا الفرد، و ىي تسعى لحماية كافة الحقوق و الحريات التي يتمتع بيا في إطار النظام 

 الديمقراطي.

   من خلال الحرص عمى أن تكون حرة ،الديمقراطية تضمن و تكرس مبدأ الانتخاب -4
 .الذين ىم في السن المطموبة مفتوحة أمام المواطنين و منتظمة  ،ونزيية، منصفة

 ضافة إلى ذلك فالديمقراطية كمنيج و كأسموب تتميز: ا 

أنيا الحرية السياسية، أي أن الشعب ىو صاحب السيادة، ويحكم نفسو بواسطة ممثمين  -5
 لو يختارىم ليكونوا نوابا عنو في السمطة التشريعية.

ك إلى التقميل أو الحد من الييمنة إذ تسعى باعتبارىا كذل ،الديمقراطية نظام سياسي -6
 التي يمارسيا الحكام من خلال الأحزاب السياسية. ،السياسية المطمقة

 لمطمب الثاني: شروط الديمقراطية و صورها:ا

وقد أجمع المفكرون عمى ثلاثة  ،رة في واقع الحياة العممية عدة صو ت الديمقراطيذاتخ    
الديمقراطية شبو المباشرة، و الديمقراطية غير  صور رئيسية ىي: الديمقراطية المباشرة،

 المباشرة.

يجب توافرىا من  ،ومن أجل تطبيق ىذه الديمقراطية لابد من وجود ضوابط وشروط    
 أجل التكريس الفعمي لمديمقراطية.
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 الفرع الأول: شروط الديمقراطية:

راطي جممة من الشروط يشترط لقيام الديمقراطية، والقول بأن نظام ما، ىو نظام ديمق    
 ىي:

حيث يسعى النظام الديمقراطي إلى ضمان وجود تعددية سياسية من التعددية السياسية: -
التي تطرح مشاريع سياسية في إطار برامج  ،خلال توافر مجموعة من الأحزاب السياسية

أقر وبالنظر إلى التجربة الديمقراطية في الجزائر، فإن الدستور قد ، (1)حزبية متنافسة
م، الذي منح الأفراد الحق في إنشاء  1989التعددية السياسية و الحزبية و ذلك مند دستور 

سواء  ،الجمعيات ذات الطابع السياسي، و التي كان ليا بالغ الأثر عمى ممارسة الحكم
 كانت تأثيرا سمبيا أو إيجابيا بالمشاركة أو المعارضة.

قراطية وجود أغمبية خلال الانتخابات، سواء : إذ تشترط الممارسة الديممبدأ الأغمبية-
الرئاسية منيا أو التشريعية، إذ يشترط الدستور و مختمف القوانين المنظمة لمعممية 

وكذا أعضاء المجمس الشعبي الوطني عمى الأغمبية  ،الانتخابية حصول رئيس الجميورية
 المطمقة للأصوات المعبر عنيا لمفوز بالمنصب.

 ي تعددي دون وجود دولة القانونذ لا يمكن تصور وجود نظام ديمقراطإ: سيادة القانون-
أين يعد الدستور  -عمى غرار الجزائر -(2)والتي تسود فييا مبادئ القانون عمى الجميع

القانون الأسمى لمدولة، وعميو وجب عمى كافة الحكام و المحكومين، وكذا جميع 
يستند إلييا عند ممارسة الحكم وذلك المؤسسات الخضوع لأحكامو، فيو المرجعية التي 

                                  
 .129، ص2014، الجزائر،2يطمة، طبن خميف عبدالوىاب، المدخل إلى عمم السياسة، دار طم(1)
 .131، ص،المرجع نفسو(2)
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لضمان حريات و حقوق الأفراد، وضمان خضوعيم لمبدأ المشروعية عمى السواء وعميو 
فجممة ىذه الشروط ييدف من وراء تطبيقيا إلى التكريس الفعمي و التجسيد الحقيقي 

 تفعيل الممارسة الديمقراطية في الدولة و تعزيزىا.و  لمديمقراطية، وتكريس

 :ع الثاني: صور الديمقراطيةالفر 

شاركة الشعب في تختمف صور ممارسة الحكم الديمقراطي تبعا لطريقة أو مدى م   
 ت الديمقراطية في ممارستيا ثلاث صور رئيسية ىي:ذممارستو، وقد اتخ

 أولا: الديمقراطية المباشرة:

وذلك  يط،دون وس ىي أقدم صور الديمقراطية، حيث يمارس الشعب كمو الحكم بنفسو   
في كافة المجالات التنفيذية، التشريعية والقضائية، ويمثل ىذا الشكل الصورة المثالية 

، لأنيا تطمق الرأي مباشرة من أصحاب القرار لمنفذ القرار دون تدخل أي (1)لمديمقراطية
شخص آخر، و كان ىذا النوع من الديمقراطية مطبق في المدن الإغريقية القديمة، كما 

تصمح إلا  من ممارسة الحكم ىو أنيا لا وما، وما يعاب عمى ىذا النوعطبق في ر 
، الأمر (2)لمجماعات الصغيرة، كما أنو ليس من السيولة ممارسة السمطة من الشعب كمو

 الذي أدى إلى التخمي عنيا و عدم ممارستيا.

 

                                  
شكالية الانتقال الديمقراطيبوروني زكرياء، (1) مذكرة لنيل شيادة الماجستير في  ،-دراسة حالة الجزائر -النخبة السياسية وا 

 .32، ص 2010العموم السياسية، كمية الحقوق، جامعة منتوري، قسنطينة، 
  .76،77ص  ، ص2004ادمي، آخر الدواء...الديمقراطية، دار الفجر، القاىرة، عبد القادر رزيق المخ(2)
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 شبه المباشرة:ثانيا: الديمقراطية 

الشعب الحكم فييا عن طريق انتخاب  وىي صورة من صور الديمقراطية، يمارس     
مجمس نيابي يمارس عن الشعب سمطاتو و يمثمو و يعبر عن إرادتو، مع احتفاظ ىذا 

 الأخير بحقو في التدخل في حالات معينة.

ويعرف ىذا النمط من الديمقراطية عمى أنو الأكثر واقعية، حيث يعمل بو في معظم       
ه الممارسة الديمقراطية شبو المباشرة في عدة مظاىر دول العالم اليوم، وتتجمى أوجو ىذ

  الاستفتاء الشعبي، الاعتراض الشعبي، الاقتراع الشعبي، حق إقالة الناخبين لنوابيم ىي:
، وغيرىا من المظاىر التي توحي بمشاركة (1)حل المجالس المنتخبة، حق عزل الرئيس

مم من النقد كسابقتيا، ومرد ذلك أن الشعب في السمطة، وعمى الرغم من ذلك إلا أنيا لم تس
و المقاعد النيابية، وكذلك أن الانتماء الحزبي ىو من يتحكم في الوصول إلى المناصب 

نتخاب يؤدي في النياية إلى إفراز نخب سياسية، تعمو الناخبين  كفاءة، الأمر الذي يعدم الا
إلا أن ىذا النوع من  ورغم كل العيوب، (2)المساواة السياسية و غيرىا من الانتقادات
 الديمقراطية ىو السائد في معظم دول العالم.

  ثالثا: الديمقراطية غير المباشرة:

الذين يتولون الحكم نيابة  ،ويقصد بيا ممارسة الشعب سمطاتو عن طريق اختيار النواب    
 مسؤولية الحكم  ، إنيتولى الشعب السمطة بنفسو عنو، وفي ىذه الحالة لا

                                  
 2002 ،، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر2شريط أمين، الوجيز في القانون الدستوري و المؤسسات المقارنة، ط(1)

 .188ص 
 .32بوروني زكرياء، المرجع السابق، ص(2)
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الييئة التي يختارىا ليذا الغرض، وتتجمى مظاىر ىذه الممارسة تمارسيا لسمطة و مباشرة ا
من خلال وجود برلمان منتخب ممثل للأمة كافة، واستقلال ىذا البرلمان عن الييئة 

    ىذا النوع من الديمقراطية ىو الأقرب لمواقع  ، و(1) الناخبة، كذلك تأقيت مدة النيابة...
 في السمطة، وليذا تقوم عميو جل الأنظمة الديمقراطية. و الأضمن لإشراك الشعب

 :ووسائمها المطمب الثالث: مبادئ الديمقراطية

لكي يكون ىناك تطبيق فعمي وسميم لمديمقراطية، لابد من توافر جممة من المبادئ    
المقومات، وعميو سنتناول مجموع المبادئ التي يرتكز عمييا النظام الديمقراطي )الفرع و 
 .)الفرع الثاني(الوسائل التي تمارس بياول(، ثم الأ

 الفرع الأول: مبادئ الديمقراطية:

 تقوم الديمقراطية كمنيج لمحكم عمى المبادئ التالية:    

: فالدستور ىو القانون الأعمى لمدولة و جميع حتكام إلى دستور ديمقراطيالإ-1
و، وتستمد أصوليا من م معءتتلا التي تصدر فييا يجب أن تخضع لو و ،التشريعات

        ذلك أن الدستور ىو الذي يرسي دعائم العلاقة بين الحاكمين  (2) ،قواعده و مبادئو
و المحكومين في إطار من الشرعية القانونية، كما أنو الاطار العام الذي يحدد نظام الدولة 

    (3) . اعات و يجسد وتطمعات الشعبموحقوق المواطنين و الج

                                  
 .95، ص 2011سياسية المقارنة، دار الوفاء، مصر، الدولة و النظم ال ،محمد نصر مينا(1)
 .328حوحو أحمد صابر، المرجع  السابق، ص (2)
 .141المرجع  السابق، ص ،محمد نصر مينا(3)



الديمقراطية و تطور السمطات في الجزائر                 الفصل الأول:                
 

 

 - 20 - 

فراد في وذلك يعني عدم التفرقة أو التمييز بين الأترام الحريات و المساواة: حامبدأ  -2
المساواة و     التي يكفميا القانون و الدستور، وقد تكون الحرية تتمتعيم بالحقوق و الحريا

لابد من حمايتيا بنصوص قانونية كفيمة بضمان  ،دعامة من دعائم قيام ديمقراطية حقيقية
 (1).تكريسيا

المستنيرة و : وذلك بامتلاك الشعب لوسائل المشاركة الفعالة الواعية شاركة السياسيةالم -3
التي تخدم مصالحيم، و إلا بقيت الديمقراطية حبر عمى ورق، الأمر الذي يستحيل معو 

يقوم النظام الديمقراطي  ممارسة الحقوق و الواجبات التي ينص عمييا الدستور، و التي لا
 تيا.في الدولة دون ممارس

  كل سمطة في مواجية الأخرى و ذلك لضمان استقلالية مبدأ الفصل بين السمطات: -4
  (2) .ستبداد، و كذا تحقيق شرعية الدولةتالي الحفاظ عمى الحرية و منع الابالو 

 :الفرع الثاني: وسائل ممارسة الديمقراطية

م بطريقة مباشرة الديمقراطية كنظام حكم سياسي، ييدف إلى مشاركة الشعب في الحك   
في الحالات التي يكون ذلك ممكنا، أو بطريقة التمثيل النيابي نستخدم العديد من الوسائل 

      تتخاب و الترشح وغيرىا من الضمانامن ضمان حق الان ،كالانتخاب بكل تفاصيمو
 و الحقوق.

ر عن ومن وسائميا أيضا ضمان كل الحقوق السياسية التي تمكن الأفراد من التعبي   
آرائيم بحرية وممارسة حقوقيم السياسية بكل حرية، وقد تطورت ىذه الوسائل التي تتحقق 

                                  
 .  186، 185(محمد رفعت عبد الوىاب، المرجع السابق، ص، ص 1)
 .338، 335ص ، المرجع السابق، صحوحو أحمد صابر (2)
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 بيا أغراض الديمقراطية من عن تمك التي استخدمت في القرن الثامن عشر حيث أضيفت
نشاء برلمان منتخب بواسطة الشعب  (1).رقابة الرأي العام، وا 

لسيادتو كالانتخاب  ،سن استخدام الشعبضمان حىدفيا آليات  يمقراطيةفممدوعميو    
والاستفتاء الشعبي، و الاعتراض الشعبي وغيرىا، و التي تخرج الديمقراطية من صورتيا 
الشكمية المجردة إلى الواقع العممي و بناء النظام الديمقراطي القائم عمى إشراك الشعب في 

، و إنما ىي ظاىرة من الحياة السياسية، ومنو فالديمقراطية ليست مجرد رمز أو شعار
 (2).الظواىر السياسية التي تتطمع إلييا الشعوب

في ختام ىذه القراءة حول مفيوم الديمقراطية، نخمص إلى أن الديمقراطية كمنيج    
وأسموب متبع لإدارة الحكم في الدولة، ىي ممارسة عممية يحكم بيا الشعب، ويشارك بيا 

ىذه  ارات السياسية التي تنظم السياسة العامة لمدولةفي إدارة الشؤون العامة، واتخاد القر 
   جب توافرىا حتى نقول بتكريس فعميالممارسة تحكميا جممة من المبادئ و الأسس يستو 

 و حقيقي لمديمقراطية.

 

 

 

                                  
 .339، صالسابقجع المر حوحو أحمد صابر، (1)

  2006، النظم السياسية لمدولة و الحكومة في ضوء الشريعة الاسلامية، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية الباز داود(2)
 .197ص 
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 :الحزبية المبحث الثاني: نظام الحكم في ظل الأحادية

نذاك، حيث تم اعتماد م طبيعة النظام السياسي الجزائري آ1963لقد حدد دستور    
الأحادية و النيج الاشتراكي الذي يتبنى عدم الفصل بين السمطات، أين اعتبر جبية 

 توزيعالسياسي الجزائري التحرير الوطني الحزب الطلائعي والوحيد، كما تبنى النظام 
أىميا السمطة التنفيذية التي يتولاىا شخص واحد ممثل في  ،سمطاتالبين  الصلاحيات

لجميورية والذي يرأس في نفس الوقت الحكومة، والسمطة التشريعية التي يتولاىا رئيس ا
مجمس واحد ىو المجمس الشعبي الوطني الذي يمارس السيادة نيابة عن الشعب، والأمر 

 (1)م.1976نفسو تبناه وسار عميو دستور 

يخيا لى من تار خلال المرحمة الأو  ،نظام الأحاديةعمى التجربة الجزائرية قامت ىذا وقد    
بغية  أما السبب الثاني م الاستعماري و مخمفاتو،نبذ النظاالأول  :المعاصر، وذلك لسببين

 (2)بناء النظام الاقتصادي و الاجتماعي الذي يحقق العدالة الاجتماعية كضرورة أولى.

التي جاء بيا دستور  ،وعميو من خلال ىذه القراءة سنتطرق إلى المؤسسات العامة   
م، كل ىذا في ظل النظام الأحادي 1976م، وكذا دستور 1965ثم أمر جويمية  م،1963

 الحكم. تالمؤسس الدستوري في فترة من فتراالذي تبناه 

م، ثم إلى العلاقة القائمة بينيما 1963إذا نتطرق إلى تنظيم السمطات في ظل دستور    
  مب ثاني( م )مط1965أمر جويمية  )مطمب أول(، ثم تنظيم السمطات في ظل

                                  
، مجمة العلاقة بين السمطة التنفيذية و السمطة التشريعية في الجزائر في فترتي الأحادية و التعدديةفرحاتي عمر ، (1)

 .56ص  ، جامعة محمد خيضر بسكرة،4ائي، العددالاجتياد القض
مذكرة  لنيل شيادة الماجستير  ،في مدى التوازن بين السمطتين التنفيذية والتشريعية في الدستور الجزائريشاشوه عمر، (2)

 .4، ص 2013في القانون، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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م 1976كذا العلاقة القائمة بينيما، لنتناول في الأخير تنظيم السمطات في ظل دستور و 
   ومدى التعاون بينيما )مطمب ثالث(.

  م:1693المطمب الأول: تنظيم السمطات في ظل دستور 

م مرحمة انتقالية امتدت إلى 1962مارس  19عرفت الجزائر بعد وقف إطلاق النار في    
 جبية التحرير عمى الييئة التنفيذيةسيطرة ب م، بدأت1963لاستفتاء حول دستور اغاية 
فيان من أجل ضمان الأمن وتنظيم انتخابات المجمس ايالتي تمخضت عن اتفاقية  ،المؤقتة

الذي يتولى وضع دستور الجميورية المستقمة، إلا أن الصراع عن السمطة زاد  ،التأسيسي
مؤتمر بية التحرير الوطني، حيث ظيرت جميا من حدة الانقسامات داخل جب

بين المكتب السياسي لجبية التحرير الوطني من جية والحكومة المؤقتة من  1962طرابمس
وعميو تولى المكتب    (1)جية أخرى، بعد أن أصبحت السمطة ىدفا مشروعا لكل الأطراف

راف عمى وضع قائمة القرار فتم الاش ذة بزعامة أحمد بن بمة، سمطة اتخاالسياسي لمجبي
  معظميا مؤيدي المكتب السياسي التي تضمنت ،المترشحين لانتخابات المجمس التأسيسي

  صبح المجمس التأسيسي بعد انتخابو من قبل الشعب تابعا لمقوى التي اقترحت مرشحيوأف
و إعداد دستور الدولة  حيث تم تحديد ميام ىذا المجمس في التشريع باسم الشعب،

 (2) .الجزائرية

                                  
ص  2002، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، 1رون، مستقبل الديمقراطية في الجزائر، طقيرة اسماعيل وآخ(1)

 .105،  101ص
تصنيف الأنظمة السياسية الميبرالية عمى أساس مبدأ الفصل بين السمطات، دراسة حالة النظام السياسي شباح فتاح، (2)

 .85حقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، ص مذكرة  لنيل شيادة ماجستير في القانون، كمية ال ،الجزائري
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وبسبب الخلافات الداخمية في المجمس التأسيسي، وكذا العراقيل التي اعترضتو اضطر    
عداد مشروع الدستور في جويمية  م، وطرح لممناقشة ثم عرض 1963المكتب لمتدخل وا 

م  1963سبتمبر  10م، وتم اصداره في 1963سبتمبر  08عمى الاستفتاء الشعبي في 
السمطات و تحديد أىداف النظام السياسي داخميا و خارجيا في  والذي تميز باىتمامو بتنظيم

ظل الحزب الواحد، و الاختيار الاشتراكي رافضا التعددية الحزبية و النظام الميبرالي 
 (1).الديمقراطي

)الفرع  م1963ومن خلال ىذه الجزئية نتطرق إلى تنظيم السمطات في ظل دستور    
 بينيما)الفرع الثاني(.ثم إلى العلاقة القائمة  الأول(،

 م.1693الفرع الأول: السمطات العامة في دستور 

 المجمس الوطني، السمطة التنفيذية و العدالة.:  م ثلاث ىيئات ىي1963أقر دستور    

 :أولا: المجمس الوطني

م عمى أن السيادة ممك لمشعب، يمارسيا بواسطة ممثمين لو في 1963نص دستور    
ية التحرير الوطني، و ينتخبون باقتراع عام مباشر و سري لمدة مجمس وطني ترشحيم جب

، ومنو فالدستور يعترف لمشعب صراحة أنو صاحب السيادة الحقيقي (2)( سنوات05خمس )
 يدل عمى اعتماده المبدأ الديمقراطي أي حكم الشعب بنفسو. وىو ما

                                  
 .50، ص 1993، دار اليدى لمطباعة و النشر، الجزائر، 2بوالشعير سعيد ، النظام السياسي الجزائري، ط (1)
م، جريدة رسمية 1963سبتمبر  10م، مؤرخ في 1963دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، 27المادة(2)

 م.1963مؤرخ سنة  64عدد 
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ظام السياسي، فيو و عميو فالمجمس الوطني كييئة تشريعية يحتل مكانة ىامة في الن   
يعتبر المؤسسة الدستورية التي تفصح عن الارادة الشعبية، و أعضائو كممثمين للأمة 

 (1)يمارسون السيادة الوطنية بتفويض من الشعب.

إذ  ،وقد حدد الدستور وضائف المجمس الوطني باعتباره صاحب السمطة التشريعية   
(، مراقبة النشاط الحكومي 26ييا )ميتولى إعداد القوانين و مناقشتيا و التصويت عم

 (.36(، تمقي اقتراح القوانين من رئيس الجميورية و النواب )م38)م

نقي ىو حزب جبية التحرير الوطنيلكن من الناحية الفعمية فان المشرع الحقي      ، وا 
المجمس الوطني مختص فقط بالتشريع بالمعنى الشكمي، أي لو مناقشة مشاريع الحزب 

ليظل دور  ،وىو بذلك يعبر عن إرادة الشعب التي يقوم الحزب بتجسيدىا ،عمييابالتصويت 
يؤكد ىيمنة حزب جبية  المجمس ىزيلا و منعدما من الناحية الواقعية و العممية، وىو ما

 (2).الذي سحبت منو ميمتو التشريعية ،التحرير الوطني عمى المجمس الوطني

لو  منوحةنجد أنو يمارس الرقابة البرلمانية الموعن علاقة المجمس الوطني بالحكومة،    
دستوريا عمى العمل التنفيذي عن طريق الاستماع إلى الوزراء داخل المجان، السؤال الكتابي 

مع الاشارة إلى عدم فاعميتيا، إن ليس لممجمس .(3)السؤال الشفوي مع المناقشة أو بدونيا
الرئيس القائد ستمد ولايتو من تولية  مصمحة في إثارة مسؤولية الحكومة، عمى اعتبار أن

 .(4)مزدوجة حزبية و شعبية

                                  
 .77، القانون الدستوري، تاريخ ودساتير الجميورية الجزائرية، دار اليدى، الجزائر، ص بوقفو عبدالله(1)
 .87شباح فتاح، المرجع السابق، ص (2)
 ، مصدر سمف ذكره.م1963دستور  38المادة (3)
 .79بوقفة عبدالله ، المرجع السابق، ص (4)
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 :ثانيا: السمطة التنفيذية

م عمى أن السمطة التنفيذية تسند إلى رئيس الدولة حامل لقب 1963لقد نص دستور       
يق الاقتراع العام المباشر رئيس الجميورية الذي ينتخب لمدة خمس سنوات، عن طر 

جزائري الأصل  من طرف الحزب، ويشترط في المترشح أن يكون مسممابعد تعيينو  السريو 
 (1)( سنة عمى الأقل، متمتع بحقوقو المدنية و السياسية.35عمره خمسة و ثلاثون )

ومن خلال نص المادة السالفة الذكر، يتضح أن النظام السياسي بوجو عام قد تبنى حدة    
فيو  يورية الجانب الفعمي ليذه السمطةيس الجمالسمطة التنفيذية و مركزيتيا، حيث يتولى رئ

(. يعتبر القائد الأعمى لمقوات 48الذي يرسم و يحدد و ينسق السياسة العامة لمدولة)م
(، يترأس 44(، يعمن الحرب و يبرم معاىدات السمم بموافقة المجمس الوطني)م43المسمحة)م

لمسؤول الوحيد أمام وىو ا، (45،46حق العفو)م(2)المجمس الأعمى لمقضاء و يمارس
كما خول الدستور لرئيس الجميورية اتخاد تدابير استثنائية لحماية  ،(47المجمس الوطني )م

  (3).(59ومؤسسات الجميورية)ماستقلال الأمة 

إضافة إلى ذلك فإن رئيس الجميورية يممك حق ممارسة السمطة التنفيذية، ويعود لو    
ى تنفيذ القوانين طبقا ئيس الجياز التنفيذي حيث يتولالاشراف عمى المجال التنظيمي كونو ر 

تعود لو ميمة تعيين الموظفين في جميع المناصب المدنية و العسكرية  كما ،25لممادة 
وفي حالة استقالة رئيس الجميورية أو وفاتو أو عجزه أو سحب ، (4) 54طبقا لنص المادة 

                                  
 .، مصدر سمف ذكرهم1963دستور  39المادة (1)
 .205 204ص صسابق، المرجع اليدان مولود، د(2)
 .57المرجع السابق، ص سعيد، بوالشعير (3)
 .210، ص2010، بحوث في القانون الدستوري، ىومو لمنشر، الجزائر، منصور مولود(4)



الديمقراطية و تطور السمطات في الجزائر                 الفصل الأول:                
 

 

 - 27 - 

و يساعده في  ،ئيس الجميوريةالثقة من الحكومة يمارس رئيس المجمس الوطني ميام ر 
 (1).ذلك رؤساء المجان لممجمس الوطني

 :ثالثا: العدالة 

وضمن ثلاث مواد حدد من  ،لقد جعل المشرع مصطمح "العدالة" عنوان السمطة القضائية   
باسم  يقضالنظام السياسي و الدستوري، فالقاضي في خلاليا موقع السمطة القضائية 

كما يعترف الدستور بحق ، (2)نون قضائي يحدده الجياز نفسوالشعب الجزائري، وضمن قا
 (3)الدفاع و يضمنو عمى الخصوص في مواد الجنايات.

      ائفيم إلا لمقانون ظلو  يخضعون في آدائيم كما ينص الدستور عمى أن القضاة لا   
 و لمصالح الثورة الاشتراكية، واستقلاليم مضمون بموجب القانون وبموجب مجمس أعمى

استقلالية  عميو نخمص إلى أنو رغم الاقرار ببعض الضمانات التي تكرسو ، (4)لمقضاء
يخضع لمدستور فقط بل  ، لأن القاضي لارالجياز لم يكن بعيدا عن التأثىذا ، فإن القضاء

من القاضي لمصالح ىذه الأخيرة، و ضمان لاستقرار الدولة  لمثورة الاشتراكية أيضا خدمة
 (5)استمراريتيا.و 

م قام 1963جب دستور ومنو نخمص في الأخير إلى أن النظام السياسي الجزائري بمو    
وية السمطة وتركيزىا، و تكريس مبدأ ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطات عمى مبدأ وحد

                                  
 ، مصدر سمف ذكره.م1963دستور  57المادة (1)
 .64 63،  ص ص2007جزائرية، دار اليدى، الجزائر، ذبيح ميمود، الفصل بين السمطات في التجربة الدستورية ال(2)
 ، مصدر سمف ذكره.م1963دستور  61المادة (3)
 ، مصدر سمف ذكره.م1963دستور  62المادة (4)
 .63،64ذبيح ميمود ، المرجع السابق، ص ص (5)
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فإن المؤسس الدستوري حافظ عمى بعض القيم الديمقراطية عمى غرار ذلك الأخرى، ومع 
كان ىذا إلا أن  م المباشر و السري، وكذا مبدأ الفصل بين السمطاتتبني نظام الاقتراع العا

عمى مستوى النص فقط، فقد كان حزب جبية التحرير الوطني ىو المستحوذ عمى كافة 
 السمطات و الصلاحيات.

نتقالية جديدة ام تعميقو، و دخمت الجزائر مرحمة م طويلا وت1963ولم يدم تطبيق دستور    
 م.1965جويمية  10تسير وفق لأمر 

 :م1693قةة بين السمطات في دستور الفرع الثاني: العلا

وية السمطة، حيث يمثل م قام عمى وحد1963لحكم في دستور عمى الرغم من أن نظام ا   
و قيادة الدولة من جية  ،الرئيس فييا و حدة قيادة حزب جبية التحرير الوطني من جية

علاقة بين السمطات القائمة آنذاك، إذ اتسمت إلا أن ذلك لا يعني عدم وجود ، (1)أخرى
ىذه العلاقة بوجود تعاون و رقابة متبادلة بين السمطة التنفيذية و التشريعية يمكن إيجاز 

 مظاىرىا كالآتي:

 :أولا: التعاون بين السمطة التنفيذية و التشريعية

رى و تتجمى يتحقق ىذا التعاون بامتلاك كل من السمطتين وسائل التأثير عمى الأخ   
الجمع بين  التشريعية في ظل ىذا الدستور فيمظاىر التعاون بين السمطة التنفيذية و 

إلى أن رئيس الجميورية ىو  47تشير المادة  إذ ة البرلمان و العضوية في الحكومةعضوي
المسؤول الوحيد أمام المجمس الوطني، يعين الوزراء الذين يجب أن يختار الثمثين منيم 

                                  
 .89شباح  فتاح، المرجع السابق، ص (1)
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و من خلال ىذا يمكن لمنائب أن يجمع  .(1)ل من بين النواب و يقدميم لممجمسعمى الأق
 حضور الوزراء جمسات البرلمان، كذلك في المجمس و العضوية في الحكومة بين النيابة

ن المجمس اتجمسم عمى أنو يحق لأعضاء الحكومة حضور 1963ينص دستور حيث 
نص دستور ن المبادرة باقتراح القواني حق و (2).الوطني و المشاركة في مناقشة المجان

م عمى أن حق المبادرة باقتراح القوانين ىو حق لرئيس الجميورية ولمنواب عمى حد 1963
 (3).سواء، و لممجمس الوطني المساىمة في إعداد القوانين و إقرارىا

 :اتثانيا: الرقةابة المتبادلة بين السمط

تستخدميا  آليات وأدوات مقررة في الدستور يقصد بالرقابة امتلاك كل سمطة لوسائل و   
قصد تحريك و ممارسة الرقابة عمى أعمال كل منيا، إذ يمتمك البرلمان وسائل رقابية 
لمراقبة أعمال الحكومة، و في المقابل تمتمك الحكومة آليات رقابية لمرقابة عمى أعمال 

رقةابة  الرقابة  من خلال ، و تتجمى ىذهوبيذا تتحقق الرقابة المتبادلة بينيما البرلمان
قد نص الدستور عل أنو يحرك ويمارس المجمس الوطني رقابتو ف البرلمان عمى الحكومة

السؤال الشفوي   بواسطة الاستماع إلى الوزراء داخل المجان، السؤال الكتابي ،عمى الحكومة
مة بيد وسي وىي ستماع إلى الوزراء داخل المجانلإ، إضافة ل(4)مع المناقشة أو بدونيا

البرلمان لطمب الاستفسار والتوضيحات حول المشاريع المقدمة من قبل الحكومة، فيي 
إعلامية أكثر من رقابية، إذ نص الدستور عمى أنو يحق لأعضاء الحكومة حضور 

                                  
 ، مصدر سمف ذكره.م1963دستور 47المادة (1)
 ، مصدر سمف ذكره.م1963دستور 37المادة (2)
 ، مصدر سمف ذكره.م1963دستور 36المادة (3)
 ، مصدر سمف ذكره.م1963دستور 38المادة (4)



الديمقراطية و تطور السمطات في الجزائر                 الفصل الأول:                
 

 

 - 30 - 

يعد السؤال أحد  حق السؤالو  ،(1)جمسات المجمس الوطني و ليم حق المشاركة في المناقشة
الذي بموجبو يطمب نائب من  ،ة دستوريا، و يعرف بأنو التصرفالوسائل الرقابية المنظم

وزير توضيحات حول نقطة معينة، ويعرف كذلك بأنو استفسار أحد أعضاء البرلمان عن 
مسألة معينة من الوزير المختص، و قد يكون ىدفو لفت نظر الوزير إلى مسألة 

معينة  تتعمق بالمصمحة .فالسؤال لا يعدو أن يكون وسيمة لتقديم حول قضية (2)معينة
  و يكون السؤال إما شفوي أو كتابي، (3)العامة، فيي رقابة إعلامية لمنواب مفعوليا ضعيف

حيث  .وتودع بمبادرة من البرلمان لتتولى الحكومة التصويت عمييا لائحة سحب الثقةو 
ممف  بإيداعالجميورية  ينص الدستور عمى أنو تطعن الجمعية الوطنية في مسؤولية رئيس

و أن ، (4)سحب الثقة يتعين توقيعيا من طرف ثمث النواب الذين تتكون منيم الجمعية
يؤدي إلى استقالة رئيس  ،التصويت عمى اللائحة بالأغمبية المطمقة لنواب المجمس الوطني

 (5)الجميورية و الحل التمقائي لممجمس.

 

 

 

                                  
 ، مصدر سمف ذكره.م1963دستور 37المادة (1)
الشفوي بنيني أحمد ، السؤال الشفوي كآلية من آليات الرقابة البرلمانية، مداخمة قدمت في اليوم الدراسي حول: السؤال (2)

 .34، ص 2001سبتمبر  26كآلية من آليات الرقابة البرلمانية، الجزائر، الوزارة المكمفة بالعلاقات مع البرلمان، 
 .97مود، المرجع السابق، ص يذبيح م(3)
 ، مصدر سمف ذكره.م1963دستور  55المادة (4)
 ، مصدر سمف ذكره.م1963دستور  56المادة (5)



الديمقراطية و تطور السمطات في الجزائر                 الفصل الأول:                
 

 

 - 31 - 

 :: رقةابة الحكومة عمى البرلمان2

ة من الوسائل الرقابية، وذلك لممارسة الرقابة عمى أعمال منح الدستور لمحكومة جمم 
 نعقادحق دعوة البرلمان للا السمطة التشريعية ممثمة في البرلمان وتتمخص ىذه الوسائل في

 (1)إذ نص الدستور عمى أنو"...يجتمع المجمس وجوبا"

ىذا الأخير نعقاد، بل أن يمنح لمرئيس حق دعوة البرلمان للاوعميو فالمؤسس الدستوري لم 
ينعقد بصفة تمقائية في حال وجود خطر وشيك الوقوع، أي أن ىذا الحق يمارس في 

ىو  حق الاعتراض و التصديق عمى القوانين، كذا الحالات الاستثنائية منيا دون العادية
طبيق القانون إلى أن يصادق عميو مرة ثانية بأغمبية تإجراء توقيفي يترتب عميو تأجيل 

نص الدستور عمى أنو يجوز لرئيس الجميورية بموجب رسالة مسببة خلال  حيث ،(2)معينة
حل المجمس  إضافة لحق(3)التداول في شأنيا مرة ثانيةو  الأجل المحدد لإصدار القوانين

و تعتبر ىذه  ،(4)يقصد بو إنياء نيابة المجمس النيابي قبل الميعاد المحدد دستورياو  الوطني
 كما أن مكيا الحكومة في مواجية البرلمانقابية التي تمالوسائل من أخطر الوسائل الر 

 ىو أداة من أدوات تأثير الحكومة عمى توجيو خطاب رئيس الجميورية لممجمس الوطني
تصال و التوجيو بيد رئيس الجميورية، مع الإشارة إلى أن السمطة التشريعية، وىو وسيمة للا

 (5)بالخطاب أمام المجمس الوطني. الدستور لم ينص صراحة عمى أحقية رئيس الجميورية

                                  
 مصدر سمف ذكره. ،م1963من دستور 59المادة(1)
 .98ذبيح ميمود ، المرجع السابق، ص (2)
 ، مصدر سمف ذكره.م1963دستور  50المادة (3)
 .92سابق، صالشباح  فتاح،  المرجع (4)
 .100،  99ذبيح ميمود ،  المرجع السابق، ص ص(5)
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م، قام عمى أساس أحادية 1963وعميو فالنظام السياسي الجزائري في ظل دستور    
السمطة وتركيزىا، مع سيطرة جبية التحرير الوطني عمى كافة السمطات، فرئيس الجميورية 

 إذ ،و كما ىو الحال كذلك بالنسبة لأعضاء المجمس الوطني ،يزكى من طرف الحزب
عمى  ،يختارون من بين الشخصيات السياسية التي ليا عضوية في جبية التحرير الوطني

أن الدستور حصر سمطات الدولة في المجمس الوطني ممثلا لمسمطة التشريعية، و السمطة 
التنفيذية التي تقوم عمى الأحادية و المسندة لرئيس الجميورية وحده. إضافة لمعدالة و التي 

ضائية و التي تتمتع بالاستقلالية. مع وجود علاقة تعاون بين ىذه تمثل السمطة الق
يكرس  السمطات إضافة إلى امتلاك كل منيا لوسائل رقابية في مواجية الأخرى، وىو ما

باعتبار جبية  ط،لو كان ذلك عمى مستوى التنصيص فقمبدأ الفصل بين السمطات حتى و 
 التحرير الوطني ىي الحاكمة.

م طويلا، إذ تم تجميد العمل بو بعد ثلاثة أسابيع من 1963بدستور  يدم العمل لكن   
م 1965إقراره. لتدخل الجزائر في مرحمة انتقالية تم تسيير الدولة حينيا بموجب أمر جويمية 

ستقرار المؤسسات و الأوضاع آنذاك عمى الرغم من الظروف ا ضمان بقاءالذي عمل عمى 
 المضطربة آنذاك.

 :م1691جويمية  11ام الحكم في ظل ظالمطمب الثاني: ن

 م، و الذي جاء فيو1963أكتوبر  03عمى إثر الخطاب الذي ألقاه رئيس الجميورية في    
وتفعيمو ( 1)من ىذه المحظة  بتداءاب و الحزب، سأتولى كامل السمطات "طبقا لتمنيات الشع

                                  
ليوم، ديوان المطبوعات بمحاج صالح ، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال إلى ا(1)

 .57، ص2010الجامعية، 
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يث أن انفراد سرعان ما ظيرت آثارىا عمى الساحة، ح، (1)من الدستور 59لنص المادة 
الرئيس بصلاحيات الظروف الاستثنائية أدى إلى رد فعل من طرف المؤسسة العسكرية 

  (2)م1965جوان  19بعض الأوساط الفاعمة في الساحة السياسية، فكان رد الفعل في و 
نقلابا عسكريا للإطاحة بو، و الذي اعتبره منفذيو حركة اأين دبرت لو قيادة الأركان 

 تصحيحية.

د تمخض عن ىذا الانقلاب إسقاط النظام القائم وعمى رأسو "أحمد بن بمة"، ليتولى وق   
 وزارة الدفاع الوطني ىواري بومدين رئاسة الجميورية إلى جانب رئاستو لمجمس الثورة و

م، وذلك إلى غاية 1965جويمية  10ليتولى إدارة الحكم في ىذه الفترة بموجب الأمر 
، وسنقوم بالتطرق إلى الييئات القائمة عمى (3)م1976نوفمبر  22صدور دستور 

 الحكم)الفرع الأول(، ثم إلى العلاقة التي تربط بين ىذه الييئات) الفرع الثاني(.

 :م1691مطات العامة في أمر جويمية الفرع الأول: الس

م و الذي انبثقت 1965جويمية  10م، تم اصدار أمر 1963بعد تجميد العمل بدستور    
ن تتوليان تسيير الحكم و إدارتو و ىي: مجمس الثورة كييئة تشريعية والحكومة عنو ىيئتا

 كييئة تنفيذية، وليذا عرف بأنو دستور مؤقت.

 

                                  
م تنص عمى أنو: "في حالة الخطر الوشيك الوقوع، يمكن لرئيس الجميورية اتخاذ تدابير 1963دستور  59المادة (1)

 استثنائية لحماية استقلال الأمة ومؤسسات الجميورية..."
 .211منصور مولود ،  المرجع السابق، ص (2)
 .93مرجع السابق، ص شباح  فتاح،  ال(3)
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  :أولا: مجمس الثورة

التي حمت محل الحزب و المجمس  ،يعتبر مجمس الثورة الييئة السياسية و التشريعية   
ير أن الجيازين ت محل رئيس الجميورية، غالوطني، و الحكومة والييئة التنفيذية التي حم

عضو، أسندت لو  26كان المجمس يتكون في البداية من ، يرأسيما شخص واحد
اختصاصات مؤسسات الدولة والحزب، وأعضائو غير منتخبون لأن معظميم من 

 (1)الجيش.

وجية  إذ تعبر الموائح عن ،وقد مارس مجمس الثورة العمل التشريعي بالموائح و الأوامر   
نظر المجمس في القضايا المطروحة. وىي توجييات تطبقيا الحكومة، وأوامره أعمال 

.ولو سمطة مراقبة الحكومة بموجب المادة الثالثة من (2)قانونية يوقعيا رئيس مجمس الثورة
 عمى أن مجمس الثورة يستطيع تعديل الحكومة كميا(3)م التي نصت1965جويمية  10أمر 

 وامر مجمسية.أو جزئيا بواسطة أ

وفي الجانب التشريعي كما سمف الذكر أصدر مجمس الثورة عدة نصوص بأوامر    
تشريعية منيا القانون البمدي، قانون الاجراءات المدنية، قانون الوظيفة العامة، قانون 

  (4)الصفقات العمومية، قانون الثورة الزراعية، قانون التسيير الاشتراكي لممؤسسات وغيرىا

                                  
 .115، ص 2013، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2، ط1بوالشعير السعيد ، النظام السياسي الجزائري،ج(1)
، جويمية 09، مجمس الأمة، العددمسيرة التجربة البرلمانية في الجزائر، مجمة الفكر البرلمانيمرزوق اسماعيل ، (2)

 .100،101، ص 2005
جويمية  13بتاريخ  صادرة 38،، جريدة رسمية عدد 1965جويمية  10المؤرخ في  182-65أمر رقم  03المادة (3)

 م.1965
 .73، ص 2002لعشب محفوظ ، التجربة الدستورية الجزائرية، المطبعة الحديثة لمفنون المطبعية، (4)
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لذلك يفوض المجمس بعض السمطات لمحكومة من أجل تسيير أجيزة الدولة، تحديد إضافة 
أما في الجانب الرقابي فيمارس .(1) وتوجيو سياسة البلاد داخميا وخارجيا، مراقبة الحزب...

مجمس الثورة رقابتو عمى الحكومة من خلال سمطتو في تعديل الحكومة كميا أو جزئيا 
عنو ممضاة من قبل رئيسو بعد التداول بشأن مضمونيا، كما بموجب أوامر مجمسية صادرة 

يتمتع المجمس بسمطة توجيو الحكومة عن طريق إصدار توجييات عامة في شكل لوائح 
 .(2)مجمسية

 :ثانيا: الحكومة

م عمى أن الحكومة تمارس بتفويض من مجمس الثورة 1965جويمية  10نص أمر    
، وبيذا فالحكومة تستمد وجودىا (3)و لحياة الأمة السمطات الضرورية لعمل أجيزة الدولة

من مجمس الثورة، وتمارس مياميا تحت رقابتو و عميو تقرر بأن تكون مسؤولة جماعيا 
 بأن، م1965جويمية  10، وىو ما نص عميو أمر (4)أمامو وفرديا أمام رئيس الحكومة

، وجماعيا أمام مجمس الوزراء مسؤولون فرديا أمام رئيس الحكومة ورئيس مجمس الوزراء
  ( عضوا، وتختص بمختمف الشؤون الداخمية19. تضم الحكومة تسعة عشر )(5)الثورة

                                  
 .94شباح  فتاح، المرجع السابق، ص (1)
 .119،  المرجع سابق، صسعيدبوالشعير (2)
 ، مصدر سبق ذكره.م1965جويمية  10أمر  5المادة (3)
 .120سعيد بوالشعير، المرجع السابق، ص(4)
 ، مصدر سبق ذكره.م1965جويمية  10أمر  4المادة (5)
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وغيرىا مع  الصناعة... ،الصحة ،التربية العدالة، لية، التخطيط، الاعلام،الخارجية الما
 (1)وجود وزير واحد لمدولة.

إلى الأوامر عندما  وفي سبيل آداء الحكومة لمياميا، فإنيا تمجأ حسب الموضوعات
يتعمق الأمر بالتشريع، و المراسيم إذا تعمق الأمر بالتنظيم، كما أسندت ليا ميمة المصادقة 

 (2)عمى المعاىدات الدولية عن طريق الأوامر.

وعميو فقد تميز النظام السياسي الجزائري في ىذه الفترة باستحواذ مجمس الثورة عمى    
ة العميا لمحزب والدولة، والملاحظ كذلك ىو فقدان جبية مقاليد الحكم، فيو صاحب السمط

التحرير الوطني لكل تأثير عمى الحياة السياسية، حيث تم استبعاد الحزب من المشاركة في 
اتخاد القرارات السياسية اليامة من جية، مع الاحتفاظ بو من قبل الرئيس ىواري بومدين 

 (3)والعسكريين لخدمة مصالحيم.

 :م1691: العلاقةة بين السمطات في ظل أمر جويمية الفرع الثاني

بما أن الحكومة ممثمة الييئة التنفيذية تمارس مياميا تحت رقابة مجمس الثورة وأن رئيس 
مجمس الثورة ىو نفسو رئيس الحكومة فإننا نممس تداخل بين الييئتين فالمجمس ىو الذي 

لمادة الخامسة من أمر جويمية يحدد وظائف الحكومة ويراقب عمميا، استنادا إلى نص ا

                                  
  2003، مدخل لمقانون الدستوري و النظام السياسي الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، عمرصدوق (1)

 .15ص 
 .121سابق، ص العيد ، المرجع بوالشعير س(2)
مذكرة لنيل  ،2007 -1997تطور العلاقة بين الحكومة و البرلمان في النظام السياسي الجزائري طارق عاشور، (3)

 .25، ص 2009-2008شيادة الماجستير، كمية الحقوق، قسم العموم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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، وبالتالي ىناك جمع في (1)م، كما أن أعضاء الحكومة ىم أعضاء في مجمس الثورة1965
 سيق مع الحكومةالعضوية، إضافة إلى كون إصدار القوانين يتم من طرف المجمس بالتن

 (2)نسجام، تعاون واندماج تحت رئاسة واحدة.افإن ىناك علاقة 

لسياسي في ىذه الفترة كان مركزا في يد واحدة وأصبحت بذلك جميع وعميو فالنظام ا   
السمطات بيد رئيس الحكومة ورئيس المجمس في الوقت نفسو، فيو من يمارس التشريع 

 والتنفيذ وىو من يستحوذ عمى مقاليد الحكم.

 :م1699تنظيم السمطات في ظل دستور المطمب الثالث: 

تطوير المؤسسات السياسية لفي ىذه المرحمة الحاسمة أداة لمتغيير  1976يمثل دستور     
اىيم السياسية التي ممفنظرا ل ،في تاريخ الجزائر السياسي و مستقبل التجربة الديمقراطية

فبعد أن كانت   المراحل المستقبمية من تاريخ الجزائر السياسي نظم فقدنص عمييا، 
مباشرة بدون تفويض من الشعب  الشرعية الثورية تمثل المصدر الذي تمجأ إليو السمطة

لتأسيس ىيئة تتولى إدارة تسيير شؤون البلاد خارج الأطر التي خصيا الدستور لضمان 
عن ىذه الشرعية و استبدليا بشرعية دستورية تكون  1976استغنى دستور  استمرار الدولة

الاقتراع من خلال دستور اختاره الشعب و أقره عن طريق  ،مرجعية أساسية لمنظام السياسي
سنتطرق لو في  و ىذا ما ، المباشر وسمطات منظمة تمارس صلاحيات في نطاق الدستور

                                  
 .95شباح فتاح، المرجع السابق، ص (1)
 .73المرجع السابق، ص بوالشعير سعيد ، (2)
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 )الفرع الأول( مبرزين العلاقة بين ىذه السمطات من 1976السمطات العامة في دستور 
 (1))الفرع الثاني(. 1976خلال دستور 

 :م1699الفرع الأول: السمطات العامة في دستور 

مست وظائف  ،م السمطات العامة تحت عنوان السمطة وتنظيميا1976 لقد نظم دستور   
الدولة ىي: الوظيفة السياسية ويمارسيا حزب جبية التحرير الوطني، و الوظيفة التنفيذية 
وتمارسيا الحكومة بقيادة رئيس الجميورية، و الوظيفة التشريعية التي يمارسيا مجمس واحد 

الوظيفة  ،وظائف أخرى ىي الوظيفة القضائي لىىو المجمس الشعبي الوطني، إضافة إ
و ىي  الوظيفة التأسيسية، وستقتصر دراستنا عمى السمطات الثلاث المعروفةو  الرقابية

 الوظيفة التنفيذية، التشريعية و القضائية.

 :أولا: الوظيفة التنفيذية

ولم ترد  ،125إلى  104م الوظيفة التنفيذية بموجب المواد من 1976لقد نظم دستور    
السمطة التنفيذية بيذا المصطمح، بل اقتصرت عمى جانب وحيد منيا ىي الوظيفة التنفيذية 

تضطمع بوظائف ثلاث ىي الوظيفة التنفيذية، الوظيفة السياسية  لأن السمطة التنفيذية
 (2) .الوظيفة المالية

                                  
، 94، جريدة رسمية عدد 1976نوفمبر24م، مؤرخ في 1976دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة(1)

 م.1976مؤرخ في 
 .43سابق، ص اللعشب محفوظ ،  المرجع (2)
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سياسي من يعتبر رئيس الجميورية في ىذا الدستور المحور الأساسي في النظام الو    
 111، وقد اسندت لو الوظيفة التنفيذية طبقا لنص المادة (1)خلال المكانة التي يتمتع بيا

 من الدستور مجسدا بذلك وحدة القيادة لمحزب والدولة.

ينتخب رئيس الجميورية عن طريق الاقتراع العام المباشر، والسري، ويتم الانتخاب    
 وذلك بعد اقتراحو من حزب جبية التحرير بالأغمبية المطمقة لمناخبين المسجمين،

 (2).الوطني

،  ويمكن تجديد انتخاب رئيس الجميورية لعدد غير محدود (3)مدة النيابة خمس سنوات
 السمطة.بمبدأ مساس وىذا الأمر  ،(4)من المرات

يدل عمى مكانة و أىمية الجياز  م سمطات واسعة، و ىو ما1976وقد منح دستور    
صلاحيات عديدة و متعددة، إذ يمثل الدولة داخل البلاد  111خول لو المادة التنفيذي، إذ ت

ىو القائد   (111/02(، يجسد وحدة القيادة السياسية لمحزب والدولة)111/01خارجيا )
يقوم بتعيين أعضاء الحكومة، كما يمكنو تعيين ، .(..111/03الأعمى لمقوات المسمحة )
 (.115و ىم مسؤولون )م  (112،113نائب لمرئيس ووزيرا أول )

 

                                  
 .217سابق، ص المنصور مولود ،  المرجع (1)
 ، مصدر سبق ذكره.م1976دستور  105المادة (2)
م أصبحت المدة الرئاسية خمس 1976، لكن بموجب تعديل جويمية108 كانت مدة النيابة ست سنوات في نص المادة(3)

 سنوات.
 ، مصدر سبق ذكره.م1976دستور  108المادة (4)
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استدعاء  الحق في (. لو158إبرام المعاىدات و الاتفاقيات و التصديق عمييا)م    
   ، السير عمى تنفيذ القوانين (1)نعقاد في دورات استثنائيةالمجمس الشعبي الوطني للا

، من خلال إصدار المراسيم و الموائح (2)التنظيمات فيو صاحب السمطة التنظيميةو 
، ترأس المجمس الأعمى لمقضاء (3)مستقمة لتنظيم وقيادة أجيزة الحزب، ولو إصدار العفوال

عمى  ،وفي الحالات غير العادية خولو الدستور صلاحيات غير محدودة ،(4)وتعيين القضاة
ينجر عن ذلك  ماو  (5)حالة الحربالحصار و غرار تقرير الحالة الاستثنائية، حالة الطوارئ و 

 ية لاحتواء الوضع.من تدابير وقائ

حل  163وفضلا عن ىذه الصلاحيات، يمكن لرئيس الجميورية طبقا لنص المادة    
إضافة إلى منحو حق التشريع عن طريق التشريع بأوامر ، (6)المجمس الشعبي الوطني

، و كذلك صلاحية المبادرة بالقوانين إلى جانب النواب (7)من الدستور 153استنادا لممادة 
 ...وغيرىا.(8)من الدستور 148 بنص المادة

                                  
 .208ديدان مولود ، ا لمرجع السابق،  ص (1)
 كره.، مصدر سبق ذم1976دستور  11، 111/10المادة (2)
 ، مصدر سبق ذكره.م1976دستور   111/13المادة (3)
 ، مصدر سبق ذكره.م1976ر دستو  181المادة (4)
 .97شباح فتاح،  المرجع السابق،  ص (5)
 م عمى أنو" لرئيس الجميورية...حل المجمس الشعبي الوطني...".1976دستور  163تنص المادة (6)
 ورية أن يشرع... عن طريق إصدار أوامر...".عمى أنو: " لرئيس الجمي 153تنص المادة (7)
 عمى أن "المبادرة بالقوانين حق لرئيس الجميورية...". 148تنص المادة (8)
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ومن خلال استعراض جممة من الصلاحيات التي خوليا الدستور لرئيس السمطة    
في مقابل السمطة  إلى تقوية مركز السمطة التنفيذيةالتنفيذية نممس اتجاه المؤسس الدستوري 

 التشريعية. 

 :ثانيا: الوظيفة التشريعية

وىو ما  ،بة الثالثة بعد الوظيفة السياسية و التنفيذيةوردت الوظيفة التشريعية في المرت   
 (1) يبين المركز القانوني ليذه الوظيفة في النظام السياسي الجزائري.

الذي  ،(2)ويمارس الوظيفة التشريعية مجمس واحد يسمى المجمس الشعبي الوطني    
دة السري لمو شر قتراع العام المباترشيح من قيادة الحزب عن طريق الاعمى  ينتخب بناء

، وتكون غالبيتيا من (3)عمى قائمة تقدميا قيادة الحزب خمس سنوات قابمة لمتجديد بناء
، والذي يمعب دورا كبيرا (5)ب المجمس الشعبي الوطني رئيسا لوينتخ، و (4)العمال والفلاحين

بين نشاطات المجان، والإشراف والتنسيق  ،ير المداولات ورئاسة مكتب المجمسكبيرا في تسي
ية وغيرىا بين المؤسستين التشريعية والتنفيذجتماع رؤساء المجان وتنظيم العلاقات مى اع

 أما عن دورات المجمس فإنو يعقد دوراتو العادية مرتين في السنة ، ،(6)من الصلاحيات

                                  
 .74لعشب محفوظ ،  المرجع السابق، ص (1)
 م، مصدر سبق ذكره.1976دستور 126المادة(2)
 م، مصدر سبق ذكره.1976دستور 129، 128المادة(3)
 ، مصدر سبق ذكره.م1976دستور 08المادة (4)
 م، مصدر سبق ذكره.1976دستور 142المادة(5)
 .264سابق، صال، المرجع سعيدبوالشعير (6)
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أما الدورات الإستثنائية فتكون بناءا عمى طمب من ، (1)ومدة كل دورة لا تتعدى ثلاثة أشير
 (2) .ية أو من ثمثي أعضائورئيس الجميور 

أما عن صلاحيات المجمس الشعبي الوطني، فقد خولو الدستور صلاحيات وسمطات       
 ةراقبفي المجال الذي حدده الدستور وم واسعة، منيا إعداد القوانين والتصويت عمييا

صدار لائحة عنو محكومة حسب الإجراءات المبينة في الدستور المجمس الشعبي الوطني ل  ا 
 ةراقبمصادقة رئيس الجميورية عمييا ، م عمى المعاىدات قبل ةوافقالمالسياسة الخارجية ، 
 ، وغيرىا من الصلاحيات.(3)المؤسسات الاشتراكية

 (26)ومنو فالنشاط التشريعي لممجمس الشعبي الوطني ينحصر في الست والعشرون   
ى سبيل الحصر إذ أن ، لكن ىذا ليس عممن الدستور 151تي أحصتيا المادة حالة ال

عمى" أنو تدخل كذلك 151، كما تنص عميو المادة المجمس يممك مجالات أخرى لمتدخل
من الدستور التي تنص عمى أنو " لا  17وعمى سبيل المثال المادة  ، في مجال القانون..."

السالف ذكرىا ليس ىو  151وعميو فإن محتوى المادة  ،(4)يتم نزع الممكية إلا بالقانون"
، فاستعمال كممة "كذلك" تدل عمى ي يشرع فيو المجمس الشعبي الوطنيالمجال الوحيد الذ

 (5).151وجود مجال أو مجالات أخرى خارج المادة

                                  
 م، مصدر سبق ذكره.1976دستور 146المادة(1)
 ، مصدر سبق ذكره.م1976دستور 147(المادة 2)
 .112سابق، صالبمحاج صالح، المرجع (3)
 .220منصور مولود ، المرجع سابق، ص(4)
 .284شعير سعيد ، المرجع سابق، صبوال(5)
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يات التي خوليا الدستور لمبرلمان، فإنو ن جممة الصلاح، ومكل ما سبقت الإشارة إليو  
 127نصت عميو المادة  ما ىوع عن الثورة الاشتراكية و يسعى من خلاليا إلى الدفا

 (1).دستور

 الوظيفة القضائية: ثالثا:

كسائر المؤسسات الأخرى فإن القضاء يساىم في الدفاع عن مكتسبات الثورة     
، وليذا فعمى القاضي أن يأخذ بعين الاعتبار ىذا الجانب (2)الاشتراكية وحماية مصالحيا

 ، وىو مسؤول عن ذلك أمام (4)قانونالقاضي مستقل ولا يخضع إلا لم، ف(3) في أداء ميامو

 (6).، الذي يترأسو رئيس الجميورية(5)المجمس الأعمى لمقضاء

وعميو فالمجمس الأعمى لمقضاء يعد الييئة العميا في القضاء والمقومة لأعمال المجالس    
والمحاكم، ويتولى  ىذا المجمس صلاحيات عديدة منيا: ضمان توحيد الاجتياد في العمل 

( النظر في قضايا 177) ي عمى المستوى الوطني والسير عمى احترام القانونالقضائ
، تقديم الآراء لرئيس الجميورية قبل إصدار (178متعمقة بالنصوص التنظيمية )مالطعن ال

                                  
تو في العمل ختصاصااساسية لممجمس الشعبي الوطني ضمن دستور تنص عمى أنو: " تتمثل الميمة الأ 127المادة(1)

 شتراكية و تعزيزىا".لمدفاع عن الثورة الا
 م، مصدر سبق ذكره.1976دستور 166المادة(2)
 م، مصدر سبق ذكره.1976دستور 173المادة(3)
 م، مصدر سبق ذكره.1976دستور 172مادةال(4)
 م، مصدر سبق ذكره.1976دستور 174المادة(5)
 م، مصدر سبق ذكره.1976دستور 181المادة(6)
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تعيين القضاة ونقميم وترقيتيم ومراقبة انضباطيم لأنيم مسؤولون أمام  (،182العفو العام )
 (1).(182)م أداء مياميمالمجمس الأعمى حول كيفية 

م ومن خلال التعرض 1976نياية إلى نتيجة مفادىا أن دستور الوعميو نصل في     
لمختمف نصوصو القانونية عمل عمى تقوية مكانة حزب جبية التحرير الوطني من جية  
ومن جية أخرى سعى إلى إبراز مكانة رئيس الجميورية وتقوية صلاحياتو داخميا وخارجيا 

م قد عدّل مرتين الأولى سنة 1976للإشارة فإن دستور و تجسيد ذلك، في الذي ساىم الأمر 
 م.1988 م والثانية سنة1979

 م:1699العلاقةة بين السمطات في دستور  :الفرع الثاني

م كما سبقت الإشارة إلى تعزيز مكانة رئيس الجميورية أي 1976لقد سعى دستور     
إلى إضعاف المؤسسة نفسو و ما يؤدي في الوقت تقوية ىيبة السمطة التنفيذية، وى

 التشريعية، وقد استعمل ىذا الدستور مصطمح الوظائف عوض السمطات.

، لم ينص عمى مبدأ الفصل م1963م عمى عكس دستور 1976دستور للإشارة فإن     
، وىو ما نممسو من استحواذ السمطة التنفيذية ى عمى مستوى النصبين السمطات حت

إلا أن القول بذلك لا يعني انعدام العلاقة بين السمطتين  ،ى مقاليد الحكموالحزب عم
 .بينيا التنفيذية والتشريعية فيناك تعاون وتبادل لمرقابة

 

 

                                  
 .99سابق، صالمرجع الشباح فاتح، (1)
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 م:1699التعاون بين السمطات في دستور  أولا:

م 1976اتسمت العلاقة القائمة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية في ظل دستور      
حق اقتراح القوانين ومصادقة البرلمان اون بينيما تتجمى مظاىره من خلال، بوجود تع

ىذا الحق لمسمطة التنفيذية والتشريعية عمى حدّ سواء حيث  1976منح دستور ، حيث عمييا
نص عمى أن المبادرة بالقوانين حق لرئيس الجميورية، كما أنيا حق لأعضاء المجمس 

انون إذا ن إذا صدر عن المؤسسة التنفيذية  واقتراح ق، وىو مشروع قانو (1)الشعبي الوطني
حق الوزراء دخول البرلمان لمدفاع عن سياستيم وتشوىيا  ، كذلك صدر المؤسسة التشريعية

، واستنادا إلى حق غير أنوم لم ينص صراحة عمى ىذا ال1976الإشارة إلى أن دستور مع 
ي أن تستمع إلى أعضاء شعبنجد أنو يمكن لمجان المجمس ال 161/02نص المادة 

 (2).وعميو فيذا الحق مقصور عمى مخاطبة المجان دون ذلك ،الحكومة

 بين السمطات: المتبادلةالرقةابة  ثانيا:

م 1976، منح دستور السمطة التنفيذيةفي سبيل إيجاد توازن بين السمطة التشريعية و    
 سواء. جممة من الوسائل الرقابية لكل من البرلمان والحكومة عمى حدّ 

الاستجواب بواسطة عدة آليات منيا تمارس ىذه الرقابة  رقةابة البرلمان عمى الحكومة:-1
  وسيمة رقابية للاستفيام قائمة عمى مبدأ المحاسبة أساسيا الاتيام الموجو لمحكومة إذ يعد 

، إلا أنو أداة شكمية من الناحية العممية 161م في مادتو 1976وقد نص عميو دستور 
، وىو ما يدخل الاستجواب ضمن مييا إضافة إلى تجردىا من الجزاءم الرد عبسبب عد

                                  
 م، مصدر سبق ذكره.1976دستور 148المادة(1)
 .103ذبيح ميمود ، المرجع سابق، ص(2)
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الأسئمة المكتوبة كذلك (1)الرقابة العامة التي يمارسيا المجمس الشعبي الوطني عمى الحكومة
 162الدستور في المادة  انص عميي حيث البرلمان،التي يممكيا الآليات الرقابية وىي من 

لشعبي الوطني أن يوجيوا كتابة فقط أي سؤال إلى أي عضو إذ يمكن لأعضاء المجمس ا
، وىو عمى عكس (2)يوما15من الحكومة ، وينبغي ليذا العضو أن يجيب كتابة في ظرف 

لكن ي والشفوي كوسيمة لرقابة الحكومة، م الذي أقر لمبرلمان السؤال الكتاب1963دستور 
، وذلك لربما بسبب عدم نوى السؤال الكتابي دون الشفوي مم اقتصر عم1976دستور 

آلية وتعد لجان التحقيق  لمبرلمان أيضا تشكيل و  ير وعدم اقترانو بجزاءفاعمية ىذا الأخ
، ونص الدستور (3)رقابية تتشكل لمحصول عمى المعمومات الضرورية حول قضية معينة

عمى ىذا الحق إذ يمكن لممجمس الشعبي الوطني في نطاق اختصاصو أن ينشئ في أي 
 (4).لجنة تحقيق في أي قضية ذات مصمحة عامةوقت 

فيذه الآليات الرقابية تتسم بالضعف وعدم الفاعمية وخموىا من الجزاء، فما قيمة  منوو 
 آليات رقابة الحكومة عمى البرلمان.

 رقةابة الحكومة عمى البرلمان:-2

لمتابعة  ابيةعمى غرار الآليات الممنوحة لمبرلمان، فإن الدستور منح لمحكومة وسائل رق   
دعوة البرلمان للانعقاد  :تتجمى مظاىر ىذه الرقابة من خلال، و ومراقبة أعمال البرلمان

وطني فإنو يحق لرئيس الجميورية دعوة المجمس الشعبي ال 147إعمالا لنص المادة ف

                                  
 .104سابق، صال، المرجع ذبيح ميمود(1)
 م، مصدر سبق ذكره.1976دستور 162المادة(2)
 .105، المرجع السابق، صذبيح ميمود(3)
 م، مصدر سبق ذكره.1976دستور 188المادة(4)
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من ممارستو في الظروف العادية، كذلك ، وىو الحق الذي حرم للانعقاد في دورة استثنائية
من الدستور فإنو يحق لمرئيس طمب  155بالاستناد لممادة ف تراض وحق التصديقحق الاع

، لكن دون ترتيب أي جزاء الأعضاء 3/2يوما بموافقة 30ظرف  إجراء مداولة ثانية في
  م1976نص عميو دستور  إذ حق الحل، أيضا (1) عمى عدم الإصدار أو التأخير فيو

مجمس الشعبي الوطني أو إجراء انتخابات يحق لرئيس الجميورية أن يقرر حل الحيث 
كيا الحكومة في مواجية البرلمان ، وىو يعد من أخطر الوسائل التي تمم(2) مسبقة ......

المجمس من سياستيا وىو حق تبادر بو الحكومة لمعرفة موقف  كذلك حق طرح مسألة الثقة
 (3).يزىام وذلك بسبب وحدة السمطة وترك1976وىذا الحق لم ينص عميو دستور 

م حتى لو لم يكرس مبدأ الفصل بين 1976وعميو نخمص في الأخير، إلى أن دستور    
عمى الأقل من  ، فيناك تعاون واضح بين ىذه السمطاتلسمطات، إلا أنو لا يخمو من ذلكا

، أما إذا بحثنا في الناحية العممية فإننا نصل إلى نتيجة مفادىا سيطرة الجانب النظري
جع إلى ، وذلك رام واستحواذىا عمى كافة الصلاحياتذية عمى مقاليد الحكالسمطة التنفي

 ، واعتماده عمى الأحادية والنيج الاشتراكي.طبيعة النظام في حدّ ذاتو

إلى غاية 1963دستور  ، نخمص إلى أن المرحمة الممتدة منما سبقمن خلال      
 الأحادية قد تميزت بما يمي: اتسمت، والتي م1976دستور 

 وية السمطة ممثمة في رئيس الجميورية.حدو  -1
 .حرير الوطني عمى الساحة السياسيةجبية الت رة حزبسيط -2

                                  
 .107، 106ذبيح ميمود ، المرجع السابق، ص ص(1)
 م، مصدر سبق ذكره.1976دستور 163المادة(2)
 .107ذبيح ميمود، المرجع السابق، ص(3)
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م  1963، عمى الرغم من النص عميو في دستور دأ الفصل بين السمطاتعدم تكريس مب -3
 م.1976وغيابو في ظل دستور 

 اتباع النيج الاشتراكي . -4
 .ر الوطنيية ممثمة في جبية التحرياعتماد الأحادية الحزب -5
 .اج السمطات تحت السمطة التنفيذيةاندم -6
 .الديمقراطيةيقر نظام سياسي تسمطي لا يعتمد عمى  -7

 المبحث الثاني: نظام الحكم في ظل التعددية الحزبية: 
انعكاسا لمنظام الحزبي القائم الذي يؤثر عمى طبيعة  ييعد النظام السياسي الجزائر    

من نظام حزبي لآخر أحادي، ثنائي وتعددي  التأثير العلاقة بين السمطات، ويختمف ىذا
 الاستقراروبما أن النظام الداخمي للأحزاب السياسية آثار عميقة عمى الأداء البرلماني و 

الحكومي، فمرونة الأحزاب أو جمودىا يؤثر في مسألة تركيز السمطات وتوزيعيا، وقد مرّ 
بعدما اكتسب خبرة دستورية  الاستقلالد النظام لسياسي الجزائري بتجربة الحزب الواحد بع

وىو  إلى التعددية الحزبية الانتقالوممارسة سياسية لتجربة الحركة الوطنية، وعايش تجربة 
ما يعكس مرور تنظيم السمطات بعدة محطات شيدت إصلاحات الدستورية جسدىا كلّ من 

ما سنتناولو  ، ومختمف التعديلات التي طرأت عمييما، وىوم 1996م و  1989دستور 
 م1989بالدراسة في ىذه الجزئية، حيث نتطرق إلى تنظيم السمطات في ظل دستور 

)المطمب الثاني(، وأخيرا تنظيميا الانتقالية)المطمب الأول(، ثم تنظيم السمطات في المرحمة 
 م)المطمب الثالث(.1996في ظل دستور

 م:1696المطمب الأول: تنظيم السمطات في ظل دستور 

 ما يتواجد بيا من مؤسسات، وقد مرّ ل السمطة السياسية حجر الأساس لمدولة و تمث   
أىميا المسار السياسي الحديث لمنظام السياسي  مراحلالسمطات في الجزائر بعدة تطور 
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من خلال مجموعة من الاصلاحات م، 1988الجزائري الذي ميدت لو أحداث أكتوبر 
ام الذي تبنى موقفا وسطا بين بين النظ م، 1989 يفريف 23انطمقت بإعداد مشروع دستور 

          تتميز بالتعاون ،حداث ىيئات مستقمة ومتوازنةاستالرئاسي و البرلماني من خلال 
إن التحول  ، ثمالتراجع عن نظام الحزب الواحد و الأخذ بالتعددية الحزبية،و التنسيق 

  لدستور في المفيوم السياسيالواضح الذي أحدثتو الاصلاحات الدستورية بمقتضى ىذا ا
ومن  زائر،يعكس جوىر الاىتزاز الذي تعرضت لو العلاقة بين الدولة و مجتمعيا في الج

تنظيم السمطات التي عرفتيا ب ما تعمق منيا ىنا تبرز أىمية التغيرات الدستورية خصوصا
م السمطة تنظيإذ نتناول  في ىذا المطمب ا ما سندرسذنياية الثمانينات في الجزائر، وى

تنظيم السمطة القضائية  )الفرع الثاني( )الفرع الأول(، تنظيم السمطة التشريعية التنفيذية
 )الفرع الثالث(. 

 م:1696الفرع الأول: السمطات العامة في ظل دستور 

مستندا إلى مجموعة  ، م التعددية الحزبية والسياسية 1989المشرع الدستوري سنة تبنى    
أنسا بالنظام الرئاسي و البرلماني إضافة إلى ما مرت بو التجربة من الخصوصيات مست

الدستورية الجزائرية من مراحل و تطورات في مجال تنظيميا لمسمطات، فمن تمركز 
مكرسة لحماية الاشتراكية و اندماج لمسمطات في سمطة  ،السمطات في وعاء مجمس الثورة

 بعث تعددية ترتكز عمى محاولة فصل واحدة و التي كانت عبارة عن وظائف، إلى محاولة
فراد كل سمطة بصلاحياتيا كمحاولة لمسايرة التحول الديمقراطي في (1)فعمي لمسمطات ، وا 

                                  
مذكرة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق  آليات الرقابة التشريعية في النظام السياسي الجزائري،، (بن بغيمة ليمى1)

 .14،15، ص ص 2004 باتنة، جامعة الحاج لخضر،
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سم افي الباب الثاني تحت م 1989دستور قد نظمت السمطات الثلاث في و ىذه الفترة، 
 (1).تياتنظيم السمطات مقسم إلى ثلاثة فصول، كل واحد مخصص لسمطة ومبرزا لصلاحيا

 :أولا: السمطة التنفيذية

تختص السمطة التنفيذية بوضع القوانين العامة موضع التنفيذ، كما تمعب دورا ىاما في    
بتقريرىا لمختمف الأولويات في ىذا الشأن  ،تحديد التفاصيل الكاممة لبرنامج العمل التنفيذي

العامة التي تقترحيا  بتقبل بعض السياسات ،إضافة إلى دورىا في إقناع الرأي العام
 (2).لمحصول عمى تأييده

إلى رئيس الجميورية ورئيس  1989لقد أسندت السمطة التنفيذية في ظل دستور    
واحد منيا  الحكومة، تصريحا بإحداث ازدواجية أو ثنائية في السمطة التنفيذية، وأسندت لكل

 في تسيير ىذه السمطة. ماصلاحيات لتبرز مكانتي

ئيس الجميورية في ىذا الدستور مفتاح قبة النظام ومحوره وصاحب السمطة  يعتبر ر إذ    
ويبرز ىذا أساسا في الميام المخولة لو بوجب الدستور، فيو أولا ، (3)يحاسب العميا الذي لا

                                  
، مرسوم رئاسي 1989فبراير سنة  23ستفتاء في راطية الشعبية، الموافق عميو بالادستور الجميورية الجزائرية الديمق-(1)

 م.1989مارس  01، الصادر في  09، الجريدة الرسمية عدد 1989فبراير  28مؤرخ في  18-89رقم 
، مذكرة  لنيل شيادة الماجستير في القانون، كمية الحقوق والعموم تنظيم السمطة السياسية في الجزائر(بن أحمد نادية، 2)

 .109،ص 2013السياسية، جامعة أبوبكر بمقايد، تممسان،
   1ط ،2م(،ج1989لنظام السياسي الجزائري،) دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ظل دستوربوالشعير سعيد، ا (3)

 .126،ص 2013ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،



الديمقراطية و تطور السمطات في الجزائر                 الفصل الأول:                
 

 

 - 51 - 

ينتخب عن طريق الاقتراع العام المباشر و السري، ولا ينتخب إلا بشروط محددة في 
 (1)انية تجديد انتخابو.سنوات مع إمكالدستور لمدة خمس 

حيات واسعة في المجال صلا 1989منحت لرئيس الجميورية في ظل دستور وقد    
ة التنظيمية القضائي، ففي المجال التنفيذي يمكن لو ممارسة السمطالتنفيذي والتشريعي و 

 مجردة في شكل قرارات إدارية)المراسيمقواعد قانونية عامة و  في إصدار تتمثل التي
، وبذلك تعاظم دور السمطة التنفيذية و تقمص دور السمطة التشريعية، فقد قمص (2)ت(القرارا

 يجب توسيعو ووسع ما يجب تقييده. ما

حيث لم  ،(3)من الميام الخالصة لرئيس الجميورية تعيين رئيس الحكومة و إنياء ميامو   
مقة خاصة في فمو الحرية المط ، يرد في الدستور أي قيد في ممارستو ليذه الصلاحية

، كما يعين رئيس (4)الحكومة من الأغمبية أو الأقمية أو حتى من الأحرار تعيين رئيس
 (5) الجميورية المسؤولين السياسيين في الدولة.

أما في المجال التشريعي فصلاحياتو تتمثل في إمكانية توجيو خطاب إلى المجمس    
استثنائية، كما يمكنو حل المجمس جتماع في دورة الشعبي الوطني ودعوة البرلمان للا

وباعتباره قاضي القضاة فيو يترأس المجمس  ،الشعبي الوطني وحق التعديل الدستوري

                                  
 ، مصدر سبق ذكره.م1989من دستور  68،70( المواد 1)
 .101ص ، 2010، دار المجد لمنشر و التوزيع،4( لباد ناصر، الوجيز في القانون الاداري، ط2)
 ، مصدر سبق ذكره.م1989من دستور  74/5(المادة 3)
 .217-216، ص ص المرجع السابق(بمحاج صالح، 4)
 ، مصدر سبق ذكره.م1989من دستور 74(المادة 5)
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صدار العفو وحق استبداليا، ىذا في المجال تخفيض العقوبات و ، الأعمى لمقضاء، وا 
 (1) القضائي.

حيات الواسعة في الحقيقة أن رئيس الجميورية إذا كان الدستور يخول لو ىذه الصلاو    
   وسع أكثر في الظروف غير العادية جميع المجالات في الظروف العادية فإن صلاحياتو تت

ىيئات بعد استشارة  ، فإنو يقرر إذا دعت الضرورة الممحة حالة الطوارئ أو الحصار
 ر الحالة الاستثنائية إذا كانت البلاد ميددة بخطر داىم، كمار مذكورة في الدستور، كما يق

بل حتى أنو ، ا وقع عدوان فعمي عمى البلادذعبئة العامة و يعمن حالة الحرب إيقرر الت
 (2) يتولى جميع السمطات بعد توقيف العمل بالدستور.

فقد ، رئيس الحكومة ىو الرأس الثاني في السمطة التنفيذية في ظل ىذا الدستورأما   
برئيس الحكومة لتنسجم  م، 1976 استبدلت تسمية الوزير الأول التي استعممت في دستور

لمؤسس الدستوري في قطع ا كما أنو تعبير عن نية ،النظام السياسي الجزائري مع طبيعة
الذي ساد في الفترة السابقة  لدستور  ،الصمة مع تجربة الوزير الأول و النظام المؤسساتي

1989. (3) 

، فيو يمارس ةواسعلتمتعو بصلاحيات  1989برز رئيس الحكومة في دستور  وقد
توزيع الصلاحيات بين أعضاء  ،زيادة عمى السمطات التي تخوليا لو أحكام الدستور

   القوانينس مجمس الحكومة، يسير عمى تنفيذ الحكومة مع احترام الأحكام الدستورية، يترأ

                                  
 ، مصدر سبق ذكره.م1989من دستور  74، 145، 163، 120، 112/2، 119(المواد1)
 ر سبق ذكره.، مصدم1989من دستور  89،90، 88، 87، 86(المواد 2)
مذكرة لنيل شيادة  ،1996توزيع السمطات بين رئيس الجميورية ورئيس الحكومة في ظل دستور(عبد اللاوي زينب، 3)

 .5، ص2004الماجستير في القانون، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة الجزائر، 
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كما أن لو صلاحيات التعيين في وظائف الدولة دون  ،يوقع المراسيم التنفيذيةو التنظيمات 
رئيس  ةمسؤوليتتقرر و  (1)من الدستور 74من المادة 10و  7اس بأحكام الفقرتين المس

ينسق البرنامج الذي يوافق عميو  لأنو ينفذ ،ورية و أمام البرلمانالحكومة أمام رئيس الجمي
عضاء حكومتو الذين اختارىم لرئيس و لأبعد تقديم ، وذلكالمجمس الشعبي الوطني

الانتماء و راعاة الشخص المناسب كالكفاءة و السمعة الذي يعينيم مع م ،الجميورية
 (2) السياسي، كما يضبط رئيس الحكومة برنامج حكومتو و يعرضو في مجمس الوزراء.

 اي، سجمت ظاىر م 1989ستوري في دستور إن التعديلات التي أدخميا المؤسس الد
ة، إلا أن القراءة الحكومة كيانا دستوريا يتمتع باستقلالية نسبية عن رئيس الجميوري أن

 أن رئيس الحكومة لا يستطيع عرضم، يوضح  1989من دستور  75الأولية لممادة 
إلا بعد موافقة مجمس الوزراء الذي يترأسو  ،برنامج حكومتو عمى المجمس الشعبي الوطني

يتسنى لرئيس  رئيس الجميورية، و أنو في حالة عدم الحصول عمى ىذه الموافقة لا
برنامجو إلى ساحة المجمس الشعبي الوطني لمناقشتو و الحصول عمى  الحكومة أن يحول
، كما أنو في حالة عدم موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى البرنامج (3)المصادقة عميو

ن ىذا التردد ، و (4)المعروض عميو، يقدم رئيس الحكومة استقالة حكومتو لرئيس الجميورية ا 
من قبل المؤسس الدستوري الجزائري يمنح رئيس الحكومة كافة الصلاحيات التي ترتقي إلى 

تعبر عن الغرض لالتي يتحمميا أمام الجمس الشعبي الوطني،  ،مستوى المسؤولية السياسية

                                  
 ، مصدر سبق ذكره.م1989من دستور  81(المادة 1)
 ، مصدر سبق ذكره.م1989من دستور  79، 76، 75لمواد (ا2)
   ، أطروحة لنيل شيادة دكتوراهالسمطة التنفيذية في النظام الدستوري الجزائري بين الوحدة و الثنائية(بورايو محمد، 3)

 .85، 84، ص ص 2012كمية الحقوق ، جامعة الجزائر، جوان 
 ، مصدر سبق ذكره.م 1989من دستور   77(المادة 4)
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الذي أراد المؤسس أن يضفيو عمى العلاقة بين رئيس الجميورية و رئيس الحكومة و عن 
يا الحقيقية التي تجعل رئيس الحكومة في علاقة تبعية غير معمن عنيا لرئيس النوا

 (1).الجميورية

 :ثانيا: السمطة التشريعية

التي  ،عمى الشرعية الدستوريةم  1989اعتمد المشرع الدستوري في وضع دستور    
ؤولية من خلال تقرير المس ،اعتمد عمييا النظام السياسي الجزائري و النظام البرلماني

السياسية لمحكومة أمام البرلمان و حق السمطة التنفيذية في حل البرلمان، كما اعتمد مبدأ 
 ، مع تبني التعددية السياسية و الحزبيةىذه الأخيرة  الفصل بين السمطات كأساس لتنظيم 

نسبيا من مكانة البرلمان و مركزه ووظائفو، و يبرز ىذا من خلال  تغير المبادئ قد  ىذه
 (2)ل و سير المجمس الشعبي الوطني و اختصاصاتو و علاقتو مع السمطات الأخرى.تشكي

مجمس واحد يسمى المجمس  م، 1989يمارس السمطة التشريعية في ظل دستور و    
لمدة خمس  ،ينتخب أعضائو عن طريق الاقتراع العام المباشر و السري ،الشعبي الوطني

إجراء معيا  يستحيل بة إلا في ظروف خطيرةالنيا سنوات مع عدم إمكانية تجديد فترة
إعداد القانون عدة صلاحيات منيا أسندت لممجمس الشعبي الوطني وقد  ،(3)انتخابات عادية

بالإضافة إلى اختصاص التشريع ، و (4)التصويت عميو، كما لو حق المبادرة باقتراح القوانينو 
و ىي الأداة التي تبين مكانة  ،يممك المجمس الشعبي الوطني سمطة الرقابة عمى الحكومة

                                  
 ، مصدر سبق ذكره.85المرجع السابق، ص  ورايو محمد،(ب1)
 .301، ص 2007، 20، مجمة التواصل، عددالتمثيل السياسي في البرلمان التعددي الجزائري(ناجي عبدالنور، 2)
 ، مصدر سبق ذكره.م1989من دستور  96/1،2، 95، 92ة (الماد3)
 ، مصدر سبق ذكره.م1989من دستور  113، 92واد (الم4)
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السمطة التشريعية في النظام السياسي الجزائري، إذ لا يكفي تولي ميمة التشريع من خلال 
نما يجب ذلك ضمانا لفعالية  ،التي تمزم الحكومة دستوريا بتنفيذىا النصوص القانونية وا 

ومة الموافق عميو من طرف الأداة القانونية لتنفيذ برنامج الحك باعتباره ، التقيد بوو التشريع 
ىذا الأخير صلاحيات في المجال الخارجي فيو  كما يممك ،(1)المجمس الشعبي الوطني

 (2)يوافق عمى المعاىدات الاتفاقيات قبل أن يصادق عمييا رئيس الجميورية.

 :ثالثا: السمطة القضائية

ة مستقمة طحيث نجد أنيا سم ،مطة عند حدوث منازعات بين الخصومتتحرك ىذه الس   
تخمت عن معادلة الدفاع عن مكتسبات الثورة الاشتراكية ، و (3)لذاتيا عن باقي السمطات
الضغوطات و ونتيجة لإبعاد القاضي عن كامل التأثيرات  ،م 1976التي كانت في دستور 
ر سمميم الوظيفي أخضع يسيتونقل القضاة و  أن تعيين كما، (4)أخضعتو لمقانون فقط
 (5)المجمس الأعمى لمقضاء.لجياز مستقل وىو 

أي ليا جميع الصلاحيات في  ،لقد اعتنق المشرع الجزائري مبدأ و حدة الييئة القضائية   
في أي درجة من درجات التسمسل و  ،الفصل في كافة المنازعات ميما كانت طبيعتيا

 جيو الاجتياد القضائيو تعمل عمى تاضي ي أعمى درجة التقالقضائي، فالمحكمة العميا ف

                                  
، مجمة الاجتياد القضائي العلاقة الوظيفية الرقابية عمى ضوء مبدأ الشرعية الدستورية و الممارسة (شبل بدرالدين،1)

 .278المرجع السابق، ص 
 ، مصدر سبق ذكره.م1989من دستور  131(المادة 2)
 ، مصدر سبق ذكره.م1989من دستور  121(المادة 3)
 ، مصدر سبق ذكره.م1989من دستور  138(المادة 4)
 ، مصدر سبق ذكره.م1989من دستور  146ة د(الما5)
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 في كل ولاية مجمس قضائيفالمجالس القضائية كذلك ر إلى التطبيق السميم لمقانون، و بالنظ
ضائي إلى أربع غرف مدنية يقسم المجمس القيختص بالطعن والاستئناف و  ،درجة ثانيةك

محاكم حيث تعتبر المحكمة الجياز القاعدي لمقضاء في لم بالإضافةاتيام و إدارية،  جنائية
تتكون من خمسة أقسام من الدرجة الأولى، و قضاء استشاري الذي  جميع المنازعات

 (1).يحتوي عمى قضاء استثنائي و قضاء عسكري خاص بالأمور العسكرية

عية في قضية الضمانات نلاحظ في ىذا الدستور أن السمطة القضائية تميزت بنقمة نو    
عطاء استقلالية أكبر لممجمس الأعمى و  الأساسية والقانونية  ومما ، لمقضاء في أداء مياموا 

 تبنيو لمبادئ  لنظام الدستوري نحوأن ىذا انعكاس لمتحول الذي شيده افيو شك لا
السمطة القضائية المكانة اللائقة شرط أساسي لمحكم  لالتاحو القانون  سيادةو الديمقراطية 

 (2).الديمقراطي أو استبداده

  م:1696 الفرع الثاني: العلاقةة بين السمطات في ظل دستور

بل أصبحت معيارا  ،ياسي الجزائريتحتل السمطات الثلاثة مكانة بارزة في النظام الس   
مبدأ  م1989تبنى دستور تبني الديمقراطية و تكريسيا، و  دليلا  في الوقت ذاتو عمىو 

مما خمق آليات عمل إجرائية   ،الفصل بين السمطات الذي استحال تطبيقو بشكل مطمق
وصمت في بعض الأحيان  ،م1989  رن و الرقابة بين السمطات في دستو و تمثمت في التعا

 إلى مرحمة الاندماج و السيطرة من السمطة التنفيذية.

 

                                  
    khemismeliana net -لنظام الدستوري السياسي الجزائري(ا1)
 .76(ذبيح ميمود، المرجع السابق، ص 2)
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 :ين السمطاتأولا: التعاون ب

انطلاقا من آليات التأثير الديمقراطي التي أقرىا ىذا الدستور لكل سمطة، خاصة بعد    
الذي  ،ا و الأخذ بمبدأ الفصل بين السمطاتتخصيصيا موضوع تنظيم السمطات دستوري

  (1).حتم إيجاد أساليب لمتعاون و التكامل فيما بينيما

في حق رئيس م  1989تتمثل مظاىر التعاون بين السمطات الثلاث في دستور    
، كما أن رئيس الجميورية (2)الحكومة المبادرة بالقوانين مع أعضاء المجمس الشعبي الوطني

معاىدات و الاتفاقيات في إطار السياسة الخارجية، بعد موافقة المجمس يصادق عمى ال
لكن الواقع العممي يقوم بأن موافقة البرلمان شكمي، لأن الموافقة ليست  ،الشعبي الوطني

، ثم إن المبادرة (3)بمعضمة فيي تعد تحصيلا حاصلا مراعاة لمبدأ الأغمبية البرلمانية
كما أن مشاريع القوانين تعرض عمى  ،قدميا عشرون نائبابالقوانين قابمة لممناقشة إذا 

، وىنا يبرز (4)مجمس الوزراء ثم يودعيا رئيس الحكومة مكتب المجمس الشعبي الوطني
الذي  ،تدخل السمطة التنفيذية في عمل السمطة التشريعية تحت غطاء التعاون بين السمطات

لكون ىذه الاختصاصات لا تنازعيا يراه البعض مظيرا من مظاىر السيادة و الاستقلالية 
 (5) سمطات أو ىيئات أخرى.

                                  
 (1) CF.PH.chalvidam , droit constitutionnel, institutions et régimes politiques, nouvelle 

édition, natham,1996,p32. 
 ، مصدر سبق ذكره.م1989 من دستور 113/1ة (الماد2)
 .210، ص 2009(بوقفة عبدالله ، أساليب ممارسة السمطة في النظام السياسي الجزائر، دار ىومو، الجزائر، 3)
 ، مصدر سبق ذكره.م1989من دستور  3-113/2(المادة 4)
 ..69ص مرجع سابق، (ذبيح ميمود ، 5)
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 :ثانيا: الرقةابة المتبادلة بين السمطات

وتكون كما  إذا كانت ىناك علاقة تعاون بين السمطات فإنيا تتعدى ذلك إلى الرقابة   
 يأتي:

طة تمثل أىم الآليات الممنوحة لمبرلمان لرقابة السم :لحكومةاعمى رقةابة البرلمان -1
كما أن  ،التنفيذية في تقديم رئيس الحكومة لبرنامج حكومتو إلى المجمس الشعبي الوطني

، ثم إن المجمس (1)الحكومة تقدم سنويا لممجمس الشعبي الوطني بيانا عن السياسة العامة
 ،يممك أخطر و سائل الرقابة وىو الاستجواب كإجراء يمكن النواب من مطالبة الحكومة

حتى أن النواب يمكن ليم ، باب تصرفيا في قضية من قضايا الساعةأس بتوضيح و شرح
 (2) توجيو سؤال شفيي أو كتابي إلى أي عضو في الحكومة.

ومن الآليات أيضا التي خوليا الدستور لممجمس الشعبي الوطني لمرقابة عمى أعمال    
ماع أعضاء الحكومة في إطار التحقيق البرلماني، رقابة المجان الدائمة من خلال است

 (3)المجمس الشعبي الوطني إلى الوزراء داخل المجان، بالإضافة إلى إنشاء لجان التحقيق
دون اقتناع بالحقائق  ،البحث مباشرةستقصاء و ء تمجأ إليو السمطة التشريعية للاكإجرا

قد يكشف ىذا وأجيزة الحكومة بعد حصول ريب، و المقدمة من طرف أعضاء  ،البياناتو 
 (4)فساد بعض الإدارات أو الشخصيات.التحقيق عمى 

                                  
 مصدر سبق ذكره.، م1989ور من دست 76،80(المادتين: 1)
 ، مصدر سبق ذكره.م1989من دستور  125، 124مادتين: (ال2)
 ، مصدر سبق ذكره.م1989من دستور  151، 111مادتين: (ال3)
، ديوان المطبوعات 2(أوصديق فوزي، الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري، النظرية العامة لمدساتير، ج4)

 .161، ص 1994 الجامعية، الجزائر،
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المؤسسات الدستورية و أجيزة الرقابة مكمفة بالتحقيق في تطابق العمل التشريعي ف  
لصارم لمقوانين ، فالرقابة تتضمن بالدرجة الأولى مدى التطبيق ا(1)التنفيذي مع الدستورو 

ىو  عبي الوطنير، وبما أن المجمس الشالتقصيفيا تدارك النقص و دىاحترام الدستور و 
قد الأخيرة ىذه و المؤسس الدستوري حق الرقابة، و فقد خول ل ،المعبر عن إرادة الشعب

عدم الموافقة عمى برنامج الحكومة من ك، (2) بعدة صورتؤدي إلى قيام مسؤولية الحكومة 
حيث يقدم رئيس الحكومة استقالة حكومتو لرئيس  ،طرف المجمس الشعبي الوطني

 (3)الة  عدم موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى برنامجو المعروض عميوالجميورية، في ح
التي تؤدي إلى حل البرلمان وجوبا في حالة عدم  ،الوسائل الرقابية  من أخطروتعد 

عمى أن تجري انتخابات تشريعية جديدة في  ،الموافقة عمى برنامج الحكومة لممرة الثانية
عدم المصادقة عمى ممتمس الرقابة لدى مناقشة لثانية ، والصورة ا(4)أجل أقصاه ثلاثة أشير
ينصب ىذا عمى مسؤولية الحكومة، ولا يقبل ىذا الممتمس إلا إذا الذي بيان السياسة العامة 

ممتمس الرقابة يعد حيث  ،وىذا يعتبر قيد عمى ىذه الرقابة (5)وقعو سبع النواب عمى الأقل
المؤسس الدستوري بمجموعة من القيود  ياطولذلك أحا ، سلاحا حادا في مواجية الحكومة

وأن الموافقة عدم قبول الممتمس إلا إذا وقع عميو سبع عدد النواب عمى الأقل، تتمثل في 
، وىي شروط جعمت ممارسة (6)يتم الموافقة عمييا إلا بنصف النواب عمى ىذه الرقابة لا

غير قابمة لمتطبيق  فكرة ياستحيل كونيا غير معقولة وجعمت منممتمس الرقابة شبو م

                                  
 ، مصدر سبق ذكره.م1989من دستور  152(المادة 1)
 .283رجع السابق، ص م(شبل بدرالدين ، ال2)
 ، مصدر سبق ذكره.م1989من دستور  77/1(المادة 3)
 ، مصدر سبق ذكره.م1989من دستور  78(المادة 4)
 ، مصدر سبق ذكره.م1989من دستور  126/6(المادة 5)
 سبق ذكره. ، مصدرم 1989من دستور  127(المادة 6)
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نتيجة انتمائيم لحزب واحد، فإذا صادق  بسبب ارتباط أغمبية النواب بالحكومة ،واقعيا
المجمس عمى ممتمس الرقابة يقدم رئيس الحكومة استقالة حكومتو إلى رئيس الجميورية، 

 وىذا لم ولن يحدث في النظام السياسي الجزائري.

عدم الموافقة عمى لائحة الثقة التي  ،ى الحكومةكما أنو من صور رقابة البرلمان عم   
يطمبيا رئيس الحكومة وىذا أيضا نادر الحدوث، وىو ما يكرس ىيمنة السمطة التنفيذية في 

من الدستور منحت لرئيس  80النظام السياسي الجزائري حتى في ظل التعددية، فالمادة 
لطمب الثقة بدلا أن يواجو عن طريق تقديمو  ،الحكومة خيار المحافظة عمى بناء حكومة

سيكون رئيس الحكومة ف ،خاصة إذا كانت الأغمبية البرلمانية إلى جانبو ،بممتمس الرقابة
 (1) واثق من أن التصويت بالثقة في حالة طمبو سيكون لصالحو.

 عمى البرلمان: الحكومةرقةابة  -2

رئيس الجميورية فملمان، تممك الحكومة أو السمطة التنفيذية آليات واسعة في مواجية البر    
 ممنوح ىذا حق  عادية تماع في دورة غيرجاستدعاء المجمس الشعبي الوطني للاالحق في 

ونتيجة لإمساك السمطة التنفيذية و تحكميا في زمام العممية  ،أيضا لرئيس الحكومة
التشريعية كالمبادرة بالتشريع، والسمطة التنظيمية وحق التصديق و الاعتراض عمى 

، فمرئيس الجميورية صلاحية طمب إجراء مداولة في قانون ثم التصويت عميو (2)انينالقو 
مما يبرز استغلال رئيس الجميورية لمركزه باعتباره حامي الدولة و الدستور  ،لإعادة تقريره

                                  
 .60ص بن بغمية ليمى،  المرجع السابق، (1)
 ، مصدر سبق ذكره.م 1989من دستور  118، 112،116اد (المو 2)
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 لم ينظم التشريع عن طريق الأوامر  1989، وان دستور (1)لمتدخل في المجال التشريعي 
وانو من أخطر ، (2)تدخل المباشر لرئيس الجميورية في عممية التشريعقضى عمى ال ىذا ما

حق الحل في إطار العلاقة  ،الوسائل التي تممكيا السمطة التنفيذية في مواجية البرلمان
الوظيفية مع الحكومة في حالة عدم الموافقة عمى البرنامج الحكومي لممرة الثانية، وفي 

 (3)ه لحل المجمس الشعبي الوطني ورئيس الحكومة.إطار سمطة رئيس الجميورية بتقرير 

حق طمب التصويت بالثقة  ،ليات التي تراقب بيا السمطة التنفيذية البرلمانن الآومن بي   
إلى م  1990-12-11مثمما حدث وأن لجأت حكومة "مولود حمروش" رئيس الحكومة في 

نائبا لصالح  273مى تحصمت عوقد طمب منو التصويت بالثقة و المجمس الشعبي الوطني 
كما يمكن لرئيس الجميورية توجيو ، (4)نائبا 11لب بينما صوت ضده نائبان و غاب االط

 .(5)خطاب إلى المجمس الشعبي الوطني 

ما نلاحظو من خلال ما سبق أن حق رئيس الجميورية في ظل تمتعو بصلاحيات كثيرة    
سمطة قوتيا لصالح رئيس الجميورية مما أفقد ىذه ال ،أضعف النشاط البرلماني في الواقع

 من جية و رئيس الحكومة من جية أخرى.

                                  
 ، مصدر سبق ذكره.م 1989ستور من د 118(المادة 1)
ذكرة  لنيل شيادة الماجستير في م، 1996السمطة التنظيمية في الدستور الجزائري لعام (أدحيمن محمد الطاىر، 2)
 .178، ص 2002لقانون كمية الحقوق، جامعة الجزائر، ا
 ، مصدر سبق ذكره.م1989من دستور  140(المادة 3)
 .234المرجع السابق، ص عبدالله ، (بوقفة 4)
 ، مصدر سبق ذكره.م1989ور من دست 119(المادة 5)
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رغم نصو صراحة عمى مبدأ الفصل ، 1989نستنتج من خلال ما سبق أن دستور 
بين السمطات إلا أن يفيم من خلال تنظيم السمطات أنو اتجو نحو جعمو نصا مرنا،  أي 

إحداث ىيئات مستقمة ومتوازنة تتميز اتخذ موقع وسط بين النظام الرئاسي والبرلماني ب
العلاقة بينيما بالتعاون و التنسيق أحيانا و التدخل أحيانا اخرى، و كذلك استعمل مصطمح 

الصلاحيات  من رغمالبو كما أنو  ،(1)السمطات و تخصيص فصل مستقل لكل سمطة منيا
ذي يمثل ىرم السمطة الكثيرة التي قننت لمسمطة التشريعية، إلا أن تأثير رئيس الجميورية ال

التنفيذية استمر وزاد حيث أصبح يأثر و لا يتأثر بأي ردود فعل محتممة من الجياز 
التشريعي، وىذا بحكم الأزمة السياسية و الأمنية التي عرفتيا البلاد وبحكم الثغرات القانونية 

لة من خلال عدم نصو عمى الحمول في حالة اقتران استقا 1989التي ظيرت في ديسمبر 
  (2)رئيس الجميورية مع حل البرلمان كانت الحاجة ماسة إلى تعديل ىذا الدستور.

  م:1669 -م1696المطمب الثالث: تنظيم السمطات في ظل المرحمة الانتقالية 

لتوفرىا عمى  وذلك ،القانون مشجعةو  إن مؤشرات الديمقراطية عمى مستوى نص الدستور   
، كإقرار التعددية 1989ة التي نص عمييا دستور الحد الأدنى من مبادئ الديمقراطي

الحزبية، استقلالية السمطة القضائية، فقد جاء ىذا الدستور ليمثل تخميا صريحا  السياسية
، إلا أن (3)الحقبة التعددية في تاريخ الجزائر يتبنىو  1976عن المبادئ الأساسية لدستور 

          عمى السمطة د مبدأ التداولىذا الدستور اعترضتو صعوبات تطبيقية نتيجة اعتما

                                  
ص  4مة الاجتياد القضائي، العدد ، مجمبدأ الفصل بين السمطات في الدساتير الجزائرية(عمواش فريد و قرقور نبيل ، 1)

234. 
 .59(فرحاتي عمر ، المرجع السابق، ص 2)
رسالة    ،( مقترب تحميمي تقييمي1990،2006عوقات الممارسة السياسية في ظل التعددية في الجزائر)(عروس ميمود، م3)

 .2010لخضر، باتنة، لنيل شيادة الماجستير في القانون،  كمية الحقوق والعموم السياسية،  جامعة الحاج 
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بالأنظمة الديمقراطية نظريا و الحفاظ من جية أخرى عمى  قتداءاو التعددية الحزبية 
  عمى السمطة من الاستئثار بيا بواسطة رئيس الجميوريةالمسيطرين ميكانيزمات تمكن 

لتسقط التجربة  (1)الذي يستطيع بموجب الدستور أن يحاسب الجميع دون أن يحاسب
لتدخل الجزائر   ،م1989ديمقراطية بعد أقل من ثلاث سنوات عمة الاستفتاء عمى دستور ال

 في أزمة دستورية.

جريت انتخابات تشريعية لانتخاب و تقرير مصير الأمة، بعد إعلان رئيس افقد   
يوما لإجراء ىذه الانتخابات كما التزم بالتعاون مع أي  م1991ديسمبر  26الجميورية يوم 

 نقاذللإلامية لتحصد الجبية الاس ،(2)ز في الانتخابات ميما كان طابعو السياسيحزب يفو 
، وقد أحدثت ىذه النتائج ردود فعل كبيرة (3)340مقعدا من إجمالي  188في الدور الأول 

من طرف العديد من الأحزاب السياسية تخوفا من التيار الاسلامي " الجبية الاسلامية 
تعممت الديمقراطية كأداة لمحصول عمى السمطة لتقضي عمييا ىذه الأخيرة اس، للإنقاذ"

بمجرد الوصول إلى الحكم، خاصة بعد وصف بعض قادة الجبية أن يوم الاعلان عن 
النتائج يوم عظيم يعادل فتح مكة في العيد النبوي، وكل التشكيلات السياسية كانت رافضة 

أبديتا ارتياحا لصعود التيار  تانحركة حماس و حركة النيضة الم باستثناءليذه النتائج 

                                  
، المرجع   1989الشعير سعيد ، النظام السياسي الجزائري، دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستوربو (1)

 .139السابق ص 
، مذكرة  لنيل شيادة الماجستير في العموم السياسية 1992-1988الاصلاحات السياسية في الجزائر (بورادة حسين، 2)

 .128، ص 1993اسية والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر، معيد العموم السي
 م.1991، المتضمن نتائج الانتخابات التشريعية لسنة1991ديسمبر 30(إعلان مؤرخ في 3)
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، كانت النتيجة إيقاف المسار الانتخابي ودخول (1)الاسلامي إلى البرلمان بالأغمبية المطمقة
نشاء ىيئات تدير شؤون الحكم في تمك الفترة، ىيئات استشارية  الدولة في مرحمة انتقالية، وا 

 و أخرى دستورية.

 :رحمة الانتقاليةالفرع الأول: السمطات العامة في ظل الم

أعمن الرئيس الشادلي بن جديد أمام أعضاء المجمس  1992جانفي  11بتاريخ    
الدستوري عن استقالتو، و قد اقترنت ىذه الاستقالة بحل المجمس الشعبي الوطني و بعدىا 

معمنا عن وجود فراغ مؤسساتي  1992جانفي  14أصدر المجمس الدستوري بيانا بتاريخ 
حالة اقتران الاستقالة بحل المجمس ينص عمى ية، معتبرا أن الدستور لم أو أزمة دستور 

ثم أنشئ بعدىا  ،(2)الشعبي الوطني، وأمام ىذا الوضع أنشئ المجمس الأعمى للأمن
 .الاستشاريالمجمس 

 : أولا: المجمس الأعمى للأمن 

لقضايا عمى أن ميمتو تقديم الآراء إلى رئيس الجميورية في كل ا 1989نص دستور    
المتعمقة بالأمن الوطني ويرأسو رئيس الجميورية ويحدد كيفيات تنظيم المجمس الأعمى 

وبالرغم من أن لو دور استشاري فقط إلا أنو تجاوز ذلك بإعلانو عن ، (3)للأمن وعممو
خولو ممارسة صلاحيات رئيس الجميورية النصوص عمييا  ،استحداث مجمس أعمى لمدولة

                                  
، مذكرة لنيل شيادة 1995 -1988الأبعاد السياسية والاجتماعية لمتعددية الحزبية في الجزائر (مخموف بشير، 1)

 .394، ص 2001،  قسم عمم الاجتماع، جامعة عين شمس القاىرة،الماجستير في عمم الاجتماع
      ، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه، كمية الحقوقالسمطة التشريعية من خلال التطور الدستوري الجزائري(شريط وليد، 2)

 .128، ص 2012و العموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 
 سبق ذكره. ، مصدرم1962من دستور  162(المادة 3)
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تبعو بمجمس وطني استشاري لشغل مؤسستي الرئاسة و المجمس ، استم1989في دستور 
 (1)الشعبي الوطني الشاغرتين.

المجمس الأعمى للأمن من رئيس المجمس الشعبي الوطني و رئيس الحكومة يتشكل و    
ووزير الدفاع الوطني ووزير العدل ووزير الاقتصاد و رئيس أركان الجيش تحت رئاسة 

 (2)و تنحصر في مجال أمن الدولة.وأن ميام ، رئيس الجميورية

وقد اجتمع المجمس الأعمى للأمن طبقا لنص الدستور و لكن بدون رئاسة رئيسو، أي    
رئيس الجميورية بسبب تقديم استقالتو المتزامنة مع حل المجمس الشعبي الوطني وأصبح 

 (3) بذلك المجمس الأعمى للأمن قوة مواجية لمشعور المزدوج الذي عرفتو البلاد.

جود شغور منصب رئيس و لقد استند المجمس الأعمى للأمن في تدخلاتو عمى    
نشاء جياز للإنابة سمي بالمجمس الأعمى لمدولة  الجميورية وبيان المجمس الدستوري، وا 
لضمان استمرارية الدولة وأمنيا و استقرارىا، ويتولى سمطات و صلاحيات رئيس الجميورية 

، يتكون من خمسة أعضاء: محمد بوضياف)رئيسا( (4)شارياويساعده في ذلك مجمسا است
  (5)خالد نزار)عضو(، عمي كافي)عضو(، تيجاني ىدام)عضو(، عمي ىارون)عضو(.

                                  
، 28، ص ص 2013، 2، مجمة المجمس الدستوري، العددمحطات بارزة في تطور الدساتير الجزائرية، (عباس عمار1)

29. 
 .المتضمن تنظيم المجمس الأعمى للأمن 1989أكتوبر  24المؤرخ في  196 -89(المرسوم الرئاسي 2)
 .4لمؤسساتي، المرجع السابق، ص، النظام الدستوري الجزائري وسائل التغيير ا(أوصديق فوزي3)
.المرجع السابق 1989، النظام السياسي الجزائري، دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور(بوالشعير سعيد4)

 .213ص 
 3، متضمن إقامة مجمس أعمى للأمن، ج ر عدد 1992جانفي  14(أنظر إعلان المجمس الأعمى للأمن بتاريخ 5)

 .1992ي جانف 15صادر بتاريخ 
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و لكن كيف يمكن أن يعين أعضاء المجمس الأعمى لمدولة من قبل المجمس الأعمى    
بعد سمطة منشئة أن يصبح فيما و الذي يعد ىيئة استشارية غير مكتمل الأعضاء،  ،للأمن

وىذا  ،؟لمقرارات الممزمة و مقر لنفس صلاحيات رئيس الجميورية المنتخب من قبل الشعب
دليل عمى خطورة الإجراء، عمى الرغم من أن الباعث من إنشاء المجمس الأعمى لمدولة ىو 
الرغبة في توفير الشروط الضرورية لمسير العادي لممؤسسات و النظام الدستوري و السير 

وىذا ما يبرز غياب جياز يمثل  الشعب وكذا تعويض رئيس  ،(1)استمرارية الدولة ىعم
 .بجياز غير منتخبالجميورية 

 :ثانيا: المجمس الإستشاري

ضفاء نوع من الشرعية، تم إنشاء ىيئة      كمحاولة أولى لسد الفقدان المزدوج لمتمثيل وا 
ستين عضوا بما يضمن تمثيلا ولو يتكون من ، المجمس الاستشاري تتمثل استشارية وطنية

تكمن صلاحياتو في و ، (2)كان شكميا لمجموع القوى الاجتماعية في تنوعيا و حساسيتيا
المشاركة في مساعدة المجمس الأعمى لمدولة وتحت سمطة مشاركة استشارية في كل 
دراسة، وتحميل وتقويم لممسائل التابعة لصلاحيات المجمس الأعمى لمدولة كما يدرس 

والمجمس ىيئة استشارية تبدي آراء  ،لقضايا التابعة لمجال النظام أو ذات الطابع التشريعيا
و لم يكن لو نصيب من سمطة  ،غير ممزمة في كل ما يعرض عمييا من نصوص وقضايا

 (3) التشريع، نظمت ىذه السمطة في عيد المجمس الأعمى لمدولة وأسندت إليو ىذه الميمة.

                                  
 .137(شريط وليد، المرجع السابق، ص 1)
 .277(بوالشعير سعيد ، المرجع السابق ، ص 2)
 .160،161(بمحاج صالح ، ص ص3)
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اق الوطني أرضية الوفرحمة وحدة الأمة وحامي الدستور و في ىذه الم فرئيس الدولة يجسد   
عمومية وتحقيق المنتظم لممؤسسات الالحسن و  و يسير عمى تطبيقيا، والعمل عمى السير

كما أنو  (1)الحرية وتحقيق السلام عمى المستوى الداخميالأىداف المثمى والعميا لمعدالة و 
من أرضية الوفاق الوطني وىي سمطات  (2) 13مادةمذكورة في الالصلاحيات اليطمع عمى 

التي زالت بزوال السمطة  ،ماعدا السمطات الرئاسيةم  1989رئيس الجميورية في دستور 
 التشريعية و تحييد الدستور.

في إطار الفترة الانتقالية فإن لمحكومة علاقة مباشرة مع رئيس الدولة باعتبار أنيما    
الحكومة تقوم بتأدية مياميا منذ يوم تعيينيا من قبل رئيس وجيا السمطة التنفيذية، ف

إن رئيس الحكومة يعد البرنامج الانتقالي طبقا للأىداف الواردة فييا، ثم يقوم ثم  (3)الدولة
بعرضو عمى مجمس الوزراء لممداولة قبل عرضو عمى المجمس الوطني الانتقالي 

 (4)لممرافعة.

ينفذه و  ،يتولى الإدارة العامة  لبرنامج المرحمة الانتقاليةبالإضافة إلى السمطات السابقة    
ينفذ سياسة الدفاع و  ،باعتباره مسؤول عن الإدارة وعمى السير الحسن لممصالح العمومية

و يحفظ النظام العام ويسخر القوة العمومية لذلك، وينفذ السياسة الخارجية وفقا  ،الوطني

                                  
نة الوفاق الوطني حول المرحمة م، يتعمق بنشر الأرضية المتضم1994يناير  29مؤرخ في  40-94(المرسوم الرئاسي 1)
 م.1994جانفي  31في مؤرخ  06نتقالية، الجريدة الرسمية عددالا
 ، مصدر سبق ذكره.، أرضية الوفاق الوطني13(المادة2)
 .139(بمحاج صالح، المرجع السابق، ص 3)
 ، مصدر سبق ذكره.من أرضية الوفاق الوطني 17(المادة 4)
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الحكومة بحق المبادرة بمشاريع الأوامر التي تمر  لتوجييات رئيس الدولة، كما يتمتع رئيس
 (1)بمجمس الوزراء قبل إيداعيا لدى مكتب المجمس الوطني الانتقالي.

، لكن المجمس م1994قد انتيت ميمة المجمس الأعمى لمدولة كما رأينا في جانفي و    
تاركا ، حيث ألغي م1994الاستشاري الوطني ظل قائما مؤقتا إلى غاية منصف شير ماي 

يضم  (2)مكانو لممجمس الوطني الانتقالي الذي نصب في اليوم التالي من إلغاء سمفو
عضو يعينون حسب الحالة من طرف رئيس الدولة  200المجمس الوطني الانتقالي 

ويتقمدون مياميم بموجب مرسوم رئاسي لمدة المرحمة الانتقالية، وتنحصر ميام المجمس 
  طني فيما يأتي السير عمى احترام أرضية الوفاق الوطنيكما حددتيا أرضية الوفاق الو 

ممارسة الوظيفة التشريعية عن طريق القانون، بمبادرة من الحكومة أو ثمث أعضاء 
موافقة الحكومة فيما يتعمق بأىداف المرحمة الانتقالية، اقتراح التعديلات عمى  المجمس، بعد

، كما يمارس الوظيفة (3)ء عمى الأقلأن يتم تقديم اقتراح التعديل من قبل عشرة أعضا
أو  ،التشريعية عن طريق الأوامر في المواد المتعمقة بميدان القانون بمبادرة من الحكومة

فيما يتعمق بأطراف المرحمة الانتقالية بمبادرة من ثمث أعضاء المجمس الوطني الانتقالي 
بينيا مشاركة رئيس المجمس إلى العديد من الوظائف من  ،بالإضافة (4)بعد موافقة الحكومة

                                  
 ، مصدر سبق ذكره.، أرضية الوفاق الوطني22، 21، 20لمواد ا(1)
 .165 (بمحاج صالح، المرجع السابق، ص2)
 9، مجمة الفكر البرلماني، مجمس الأمة، الجزائر، العدد مسيرة التجربة البرلمانية في الجزائرمرزوق اسماعيل ، (3)

 .106، 105ص ، ص2005جويمية 
 .25، المادة 1994-05-30(اللائحة المتضمنة النظام الداخمي لممجمس الوطني الانتقالي الصادرة في 4)
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لصالح رئيس الجميورية  154الوطني الانتقالي الصلاحيات المنصوص عمييا في المادة 
 (1) رئيس المجمس الشعبي الوطني.و مع رئيس الدولة 

 :رحمة الانتقاليةمالفرع الثاني: العلاقةة بين السمطات في ال

 و الرقابة. تقوم العلاقة بين السمطات في ىذه الفترة عمى التعاون 

 :أولا: التعاون بين السمطات

     بالرغم من إنشاء المجمس الوطني الانتقالي كييئة تشريعية إلا أن ىناك تعاون بينو   
و بين الحكومة ورئيس الدولة، و يتضح ذلك من خلال مراحل إصدار المرسوم التشريعي 

لتي تمرر لمجمس الوزراء قبل الأوامر، فمرئيس الحكومة حق المبادرة بمشاريع الأوامر، ا أو
 (2) إيداعيا لدى مكتب المجمس الوطني الانتقالي.

 :ثانيا: الرقةابة المتبادلة بين السمطات

تكمن رقابة رئيس الدولة و الحكومة في طمب عقد دورة غير عادية لممجمس لمناقشة    
ف الحكومة الأمور الطارئة، كما أن جدول الأعمال يحدد حسب الأولويات المحددة من طر 

كما يمكن لرئيس الدولة طمب قراءة ثانية للأمر المصادق عميو خلال ثلاثين يوما من تاريخ 
مع اشتراط ثمثي أعضائو لممصادقة عمى الأمر  ،إقراره من قبل المجمس الوطني الانتقالي

س في قراءتو الثانية، كما يمكن لمحكومة طمب التصويت بالثقة، أما فيما يتعمق برقابة المجم
بعد عرضو من طرف  ،الوطني لمحكومة فإنو لو صلاحية الموافقة عمى البرنامج الانتقالي

                                  
 ، مصدر سبق ذكره.نيمن أرضية الوفاق الوط 41(المادة 1)
 ، مصدر سبق ذكره.الوطني من أرضية الوفاق 22(المادة 2)
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، كما (1)الحكومة خلال الدورة التي تمي تقميد أعضاء المجمس الوطني الانتقالي لمياميم
. (2)يمكن لممجمس مراقبة العممية السنوية لمحكومة و التي تتبع بنقاش حول نشاط الحكومة

يات المجمس توجيو الأسئمة الشفوية و الكتابية لأي عضو في الحكومة كذلك من صلاح
 ومن ثم تغييب عممية الاستجواب.

 .من الناحية الشكمية نلاحظ مظاىر تعاون و رقابة بين السمطات في المرحمة الانتقالية   
تحت غطاء الظروف  ،لكن من حيث الممارسة تثبت قوة السمطة التنفيذية و سيطرتيا

 ائية.الاستثن

 :م1669تنظيم السمطات في ظل دستور  المطمب الثاني:

    قبل انتياء الفترة الانتقالية و محاولة السمطة الخروج و تخطي ىذه الفترة بعد فشميا    
و مؤسساتيا في احتواء الوضع الأمني و السياسي، ظيرت رغبة لدى السمطة الحاكمة 

مع الأحزاب السياسية التمثيمية كما ظيرت  لإجراء انتخابات رئاسية عمى إثر فشل الحوار
و استبدالو بدستور جديد أو تعديمو لعدم قدرتو عمى  م1989الرغبة في التخمي عن دستور 

معالجة الأوضاع الناتجة عن حالة الشغور بعد حل المجمس الشعبي الوطني، واقترانو 
 باستقالة رئيس الجميورية، مما أدخل البلاد في فراغ دستوري.

 م1996، ووضع دستور جديد م1995وىذا ما كان بالفعل، قيام انتخابات رئاسية سنة    
من أجل العودة لمشرعية الدستورية، وىذا ما ستكمال بناء المسار المؤسساتي، و في إطار ا

                                  
 .131المرجع السابق، ص  ،(شباح  فتاح1)
 ، مصدر سبق ذكره.من أرضية الوفاق الوطني 18لمادة (ا2)
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ىذا ما عميا مغايرة عن الدستور السابق و ج، و م1996أثر عمى تنظيم السمطات في دستور 
 يأتي. سنبرزه   فيما

 م:1669رع الأول: تنظيم السمطات العامة في دستور الف

نظرا لما شيدتو مرحمة الأحادية الحزبية من تركيز السمطة في يد واحدة مما أدى إلى    
الجزائر إلى التعددية الحزبية و مبدأ الفصل  م1988تعسف في استعماليا، نقل دستور ال

نعا لتركيز السمطة، ليعتبر أساسا بين السمطات، محددا ميام و صلاحيات كل واحدة منيا م
الذي أخذ بمبدأ الفصل بين السطات وأبقى عمى الثنائية في السمطة ، م1996لدستور 

التنفيذية مع بعض التعديلات استحدث غرفة ثانية في السمطة التشريعية بعدما كانت 
 أحادية.

 :أولا: السمطة التنفيذية

الموقع الممتاز باعتباره  2008تعديل  قبل 1996ميحتل رئيس الجميورية في دستور    
و يمارس اختصاصاتو لعيدة واحدة ، (1)منتخب عن طريق الاقتراع العام المباشر و السري

ليتمكن رئيس ، 2008لمدة خمس سنوات، ثم أصبحت غير مقيدة بموجب تعديل 
نيا ، وقد استحدث شروط لمترشح لرئاسة الجميورية من بي(2)الجميورية من تجديد انتخابو

بل  ،وىو بمثابة قيد م،1942إثبات المشاركة في ثورة نوفمبر، إذا كان مولودا قبل يوليو 

                                  
 ، مصدر سبق ذكره.م1996من دستور  71(المادة 1)
 .8ص(بمورغي منيرة ، المرجع السابق، 2)
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بسبب ما حضي بو من تأييد  ،وضع أصلا لمنع ترشح محفوظ نحناح رئيس حركة حمس
 .(1) وما أحرزه من أصوات م1995ي الانتخابات الرئاسية لسنة ف

 وىي و الاستثنائيةأفي الحالة العادية  سواء واسعة يمارس رئيس الجميورية صلاحيات   
توسعت  م 2008ولكن بعد تعديل  م،1989لا تختمف كثيرا عن صلاحياتو في دستور 

الوزير وىو عمى حساب الرأس الثاني في السمطة التنفيذية و تعززت أكثر ىذه الميام 
 الأول.

 ية تعيين في مك صلاحيعين الوزير الأول وينيي ميامو كما يمأن رئيس الجميورية مف
وقد كرس ىذا  ،(2)مجمس الوزراء والأمين العام لمحكومة ومحافظ  بنك الجزائر والولاة

حال من الأحوال أي حتى أنو لا يجوز ب (3)الدستور نظام التعيينات بشكل تطبعو الييمنة
نظرا و  (4)،تفويض سمطتو في تعيين الحكومة فيو اختصاص حصري لرئيس الجميورية

منحت لو سمطات عسكرية  1996اسعة لرئيس الجميورية في دستور لمصلاحيات الو 
 ولوويتولى قيادة الشؤون الخارجية  ،باعتباره القائد الأعمى عمى القوات المسمحة لمجميورية

استشارة الشعب في كل قضية ذات أىمية وطنية عن طريق الاستفتاء وىو حق خالص لو 
رية حق تعيين القضاة وترأس المجمس الأعمى كما يممك رئيس الجميو ، (5) لا يجوز تفويضو

                                  
السمطة  1996د ، النظام السياسي الجزائري في دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور (بوالشعير سعي1)

 .19، ص 2013، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر 2، ط3التنفيذية، ج
 ، مصدر سبق ذكره.م1986دستور 78، 77(المادة2)
مذكرة لنيل شيادة ، يم السياسي الجزائر ابيعة النظوتحديد ط 1996تنظيم السمطة التنفيذية في دستور (بن صفي عمي، 3)

 .32، ص2003الماجستير، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، 
 ، مصدر سبق ذكره.م1996دستور 87(المادة4)
 ، مصدر سبق ذكره.م1996دستور 87/2، 77(المادة5)
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لمقضاء وىذا ما يمس باستقلالية السمطة القضائية ويجميا تابعة لرئيس الجميورية حتى أنو 
 (1) .يممك حق العفو وتخفيض العقوبات

أعطى لرئيس الجميورية إمكانية تعيين نائب أو  2008لسنة ن التعديل الدستوري كما أ
كما لو صلاحية في ممارسة وظائفو  ىذا الأخير بغرض مساعدة عدة نواب لموزير الأول

 (2) .إنياء ميامو

ضافةو  التعيين في الوظائف  رئيس الجميورية فإن لو صلاحيةلالسابقة لمصلاحيات  ا 
وذلك بموجب المرسوم المتعمق بالتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية  (3)العسكرية والمدنية

رسوم أصبح التعيين في الوظائف المدنية محصورا في شخص فمن خلال ىذا الملمدولة، 
حق التعيين في  )رئيس الحكومة سابقا( رئيس الجميورية أي أنو سحب من الوزير الأول

 (4) .الوظائف المدنية

الخاصة بمجمس الوزراء  م في الجزئية1989م في تعديمو لدستور 1996ثم إن دستور    
س الجميورية في تقدير التعبئة العامة في ىذا المجمس لم تعرف جديدا إلا في صلاحية رئي

بعد الاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن واستشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس 
لا لتنفيذ قرارات وىذا دليل عمى نية المشرع في جعل مجمس الوزراء مح (5)مجمس الأمة

 .رئيس الجميورية

                                  
 ، مصدر سبق ذكره.م1996دستور 77/9، 155، 154، 78/7(المادة1)
 ، مصدر سبق ذكره.م1996ورمن دست 77(المادة2)
 .م1999أكتوبر  27ة و العسكرية لمدولة، المؤرخ في يبالتعيين في الوظائف المدنيتعمق  240-99(المرسوم الرئاسي 3)
 .105، صالمرجع السابق(لباد ناصر ، 4)
 ، مصدر سبق ذكره.م1996من دستور 94(المادة 5)
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ت تكمن في السمطة التنظيمية التي أصبحت من كما يتمتع رئيس الجميورية بصلاحيا  
ضمن العوامل الميمة في تحول مبدأ الفصل بين السمطات من المفيوم المطمق إلى المفيوم 

"وىي اختصاص تقوم بو السمطة التنفيذية وىو يتمثل في سن قواعد عامة  النسبي المرن
ين التي يصدرىا مجردة لا تختمف من الناحية الموضوعية والمادية عن تمك القوان

أو ىي تمك " السمطة التي تشمل المجال الذي يخرج عن اختصاص المشرع  (1)البرلمان"،
 .ومجال تنفيد القوانين الذي يعود لموزير الأول (2)فيعود لرئيس الجميورية

لم يعد رئيس الجميورية يضطمع بقيادة الوظيفة التنفيذية لوحده فيي موزعة بين رئيس و  
في إطار  2008س الحكومة الذي أصبح يسمى بالوزير الأول بعد تعديل الجميورية ورئي

ما يسمى بثنائية السمطة التنفيذية وسحبت منو العديد من الصلاحيات حيث أصبح رئيس 
رئيس قبل  ن الوزير الأول يعين من، إذ أل في النشاط السياسي والإداري لوالجميورية يتدخ

بعد  (3)ين أعضاء الحكومة بعد استشارة الوزير الأولكما يع ،الجميورية وينيى ميامو أيضا
ولا يمكن  (4)يترأس مجمس الحكومةو  تنفيذ وتنسيق برنامج الحكومةبأن كان ىو المختص 

ولا  (5) ليذا الأخير أن يباشر ميامو مباشرة إلا بعد موافقة البرلمان عمى مخطط عممو
مع  ية البرلمانية في كل غرفةيتحقق ذلك إلا في حالة وجود توافق سياسي بين الأغمب

 مقيد ، لذا فإن رئيس الجميورية من المفروض أن يكونالتوجو السياسي لموزير الأول

                                  
)1  ( jean rivero, jean waline, droit administratif ,  21eme édition, dalloz, paris, 2006  p269. 

 (3) francois férré, introduction générale en droit, 7eme édition, dalloz, paris, 2006,p253. 
 ، مصدر سبق ذكره.م1996من دستور 79، 77/5(المادة 3)
 المرجع السابق ،التنفيذيةالحكم، السمطة  (بوالشعير سعيد ، النظام السياسي الجزائر دراسة تحميمية لطبيعة نظام4)

 .400ص
 ، مصدر سبق ذكره.م1996من دستور 80/1(المادة 5)



الديمقراطية و تطور السمطات في الجزائر                 الفصل الأول:                
 

 

 - 75 - 

باختيار رئيس الحكومة من الحزب الحائز عمى الأغمبية البرلمانية لتجنب الانسداد السياسي 
لسياسي في اختياره بين الحكومة والبرلمان كما أن عميو مراعاة الكفاءة والسمعة والانتماء ا

 (1) .لمشخص المناسب لموزير الأول والحكومة

كما أن البرلمان يمعب دورا ىاما في التأثير عمى اختيار الوزير الأول بسبب ارتباط ىذا    
الأخير بالأغمبية البرلمانية التي تشترط لمنح موافقتيا عمى برنامج الحكومة السماح ليا 

 (2) .بمباشرة مياميا

حيات الوزير الأول رئاسة اجتماعات الحكومة ىذه الصلاحية من المؤشرات ومن صلا   
الجمية عمى ىجرة نظام ازدواجية السمطة التنفيذية ويتجمى ذلك في إلغاء مؤسسة مجمس 

والذي كان يمارس سمطات  2008الحكومة الذي يترأسو رئيس الحكومة قبل تعديل 
ن رئيس الجميورية وتأكيد ذلك من خلال وصلاحيات دستورية مستقمة ولو بصورة نظرية ع

كما أنو ، (3) إلغاء كممة حكومة واستبداليا بكممة حكومة التابعة مباشرة لرئيس الجميورية
يوزع الصلاحيات بين أعضاء الحكومة مع احترام الأحكام الدستورية ويسير عمى تنفيذ 

فقة رئيس الجميورية عمى ذلك القوانين والتنظيمات كما أنو يوقع المراسيم التنفيذية بعد موا
كما أنو يعين في وظائف الدولة بعد موافقة رئيس الجميورية دون المساس بأحكام المادتين 

 (4) .من الدستور كما يسير عمى حسن سير الإدارة العمومية 88و77

                                  
 .149(شباح فتاح، المرجع السابق، ص1)
 .120سابق، صال(بوقفة عبد الله ، المرجع 2)
 .408سابق، صالمرجع ال(بوالشعير سعيد ، 3)
 ، مصدر سبق ذكره. م1996من دستور 85(المادة 4)
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بالنظر إلى الدستور الجزائري نلاحظ أن الحكومة المشكمة من الوزير الأول من جية    
من جية أخرى مسؤولة عن تنفيذ برنامجيا أمام رئيس الجميورية بصفتو صاحب  والوزراء

نياء مياميا وعن طريق ترأسو لمجمس الوزراء كما أنو نلاحظ منح  السمطة في تعيينيا وا 
عمى ما تتقدم بو  ى حق تحريك الاتيام الحكومي بناءصراحة البرلمان وبالتحديد الغرفة الأول

 (1) .غرفتينالحكومة من عروض أمام ال

 ثانيا :السمطة التشريعية:

ثنائية السمطة التشريعية وىذا من م 1996تبنى المؤسس الدستوري الجزائري في دستور    
من الدستور برلمانا تعدديا يتكون من غرفتين ىما المجمس الشعبي  98خلال المادة 

بون عن طريق فبالنسبة لأعضاء المجمس الشعبي الوطني ينتخ، (2)الوطني ومجمس الأمة
ثمثا الأعضاء ينتخبون  3/2الاقتراع العام المباشر والسري أما أعضاء مجمس الأمة ف 

من بين أعضاء المجالس الشعبية البمدية  عن طريق الاقتراع غير المباشر والسري
والمجمس الشعبي الولائي ويعين رئيس الجميورية الثمث الآخر من أعضاء مجمس الأمة من 

المينية والاقتصادية الكفاءات الوطنية في المجالات العممية والثقافية و بين الشخصيات و 
عدد أعضاء  الأمة  يساوي عمى الأكثر نصف يكون عدد أعضاء مجمس، و (3) والاجتماعية

                                  
 الاجتياد، مجمة 1996 في ظل التعددية الدستورية التنفيذيةالسياسية و الجنائية لمسمطة  المسؤوليةش رياض، (دن1)

 ، مصدر سبق ذكره.384القضائي، ص
 ، مصدر سبق ذكره.م1996من دستور 98(المادة 2)
 ، مصدر سبق ذكره.م1996من دستور 101(المادة 3)
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سنوات أما مجمس الأمة تحدد ميمتو  5ينتخب ىذا الأخير لمدة  المجمس الشعبي الوطني
 (1) .الأمة بالنصف كل ثلاث سنواتمجمس سنوات مع تجديد تشكيمة  6لمدة  

في الاختصاص م 1996وتتمثل أىم اختصاصات السمطة التشريعية في دستور   
التشريعي والرقابي واختصاصات أخرى متنوعة،  ففي المجال التشريعي يظير اختصاصو 

من  123و122في تمك المجالات والميادين التي يشرع فييا المذكورة في المادتين 
في وفي المجال الرقابي تتمثل في مراقبة عمل الحكومة وفقا لمشروط المحددة  (2)الدستور
 (3) .من الدستور 80،84،133،134المواد 

ة وبالإضافة إلى الاختصاص الأصيل لمبرلمان والمتمثل في التشريع ورقابة عمل الحكوم
ع غرفتي : المبادرة بتعديل الدستور يمكن لثلاث أرباىناك صلاحيات أخرى متنوعة منيا

البرلمان المجتمعتين معا أن يبادروا باقتراح تعديل الدستور عمى رئيس الجميورية الذي 
مكانية فتح ، و (4)يمكنو عرضو عمى الاستفتاء الشعبي ويصدره في حالة الموافقة عميو ا 

عمى طل رئيس الجميورية أو رئيس إحدى الغرفتين  مناقشة حول السياسة الخارجية بناء
عمى اتفاقيات اليدنة والسمم بعد أن يوقع عمييا رئيس الجميورية ويتمقى حوليا كما يصادق 

إضافة إلى امتلاكو  (6)منح لمبرلمان اختصاص مالي، كما (5)رأي المجمس الدستوري
  ختصاصات في مجال تحديد حالة الحصار والطوارئ والحالة الاستثنائية وحالة الحربلا

                                  
 ذكره.، مصدر سبق م1996من دستورم 102(المادة 1)
 ، مصدر سبق ذكره.م1996من دستور 123، 122(المادة 2)
 ، مصدر سبق ذكره.م1996من دستور 99(المادة 3)
 ، مصدر سبق ذكره.م1996من دستور 97، 130(المادة 4)
 ، مصدر سبق ذكره.م1996من دستور 122(المادة 5)
 ، مصدر سبق ذكره.م1996من دستور 94(المادة 6)



الديمقراطية و تطور السمطات في الجزائر                 الفصل الأول:                
 

 

 - 78 - 

إلا بعد موافقة البرلمان المنعقد بغرفتيو المجتمعتين معا فحالة الحصار والطوارئ لا تحدد 
كما أنو في حالة تقرير رئيس الجميورية لمحالة الاستثنائية والحرب يجتمع البرلمان 

 (1).وجوبا
 : السمطة القضائية:ثالثا

وىي ثالث  ،السمطة القضائية ىي سمطة الفصل في المنازعات المعروضة أماميا
ع الدولة المسؤول عن التفسير الرسمي لمقوانين التي يسنيا البرلمان سمطات الدولة وىي فر 

وىي المسؤولة عن القضاء والمحاكم في الدولة ومسؤولة عن تحقيق  ،وتنفذىا الحكومة
ة ومصداقية القوانين العدالة ، كما أنيا مسؤولة عن مسيرة وتقاليد القضاء في الدولة الجزائري

 .التي تطبقيا
فإن السمطة القضائية مستقمة وتمارس في اطار القانون يكون  وعمى ىذا الأساس

القاضي فييا محمي من كل الضغوطات والتدخلات تعمل ىذه السمطة تحت المجمس 
 (2) .الأعمى لمقضاء الذي يترأسو رئيس الجميورية

 :1669في دستور العلاقةة بين السمطات الفرع الثاني: 
لا يعني انفصال ىذه  1996ث في ظل دستور إن تبني نظام الفصل بين السمطات الثلا

 :اخل وتكامل تظير من خلال ما يأتيالسمطات فيناك علاقة تعاون وتد
 أولا: التعاون بين السمطات:

تتمثل أىم مظاىر التعاون بين السمطات في التشريع بأوامر رئاسية في حالة شغور 
إذا كانت البلاد ميددة بخطر داىم وفي الحالة الاستثنائية  (3)المجمس أو بين دورتي البرلمان

                                  
 ، مصدر سبق ذكره.م1996دستور من 95، 93، 91المادة (1)
 ، مصدر سبق ذكره.م1996ممن دستور  154، 148، 138(المادة 2)
 ، مصدر سبق ذكره.م1996من دستور 122(المادة 3)
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، كما يشرع (1)يوشك أن يصيب مؤسسات الدولة الدستورية أو استقلاليا أو سلامة ترابيا
يوما من  75رئيس الجميورية في حالة عدم الموافقة عمى قانون المالية في مدة أقصاىا 

مشاركة  كذلك ن أىم مظاىر التعاونوىو تدخل في العمل التشريعي وم ،(2)يخ إيداعور تا
عد إعداد القوائم ، حيث يالبرلمانانتخاب أعضاء السمطة التنفيذية في مباشرة إجراءات 

 (3) .الانتخابية تدخل وليس تعاون
أو ضبط جدول أعمال الدورة البرلمانية  (4)بالإضافة إلى المبادرة بمشاريع القوانين

 )الربيعية أو الخريفية( كل دورة والتعاون في مجال اختتام كل دورة برلمانية فتاريخ اختتام
 (5) .يحدد بالتنسيق بين مكتبي الغرفتين وبالتشاور مع الحكومة

 ثانيا : الرقةابة بين السمطات:
 م تتجمى مظاىرىا في الآتي:1996ىناك رقابة متبادلة بين السمطات في دستور 

 رقةابة الحكومة عمى البرلمان:-1
التنفيذية لرقابة البرلمان في حق الاعتراض عمى  تتمثل أىم الآليات الممنوحة لمسمطة   

القوانين حيث يمكن لرئيس الجميورية أن يطمب إجراء مداولة ثانية في قانون ثم التصويت 
كما يمكن لموزير الأول أن يطمب  ،(6)عميو في غضون الثلاثين يوما الموالية لتاريخ إقراره

                                  
 ، مصدر سبق ذكره.م1996من دستور 93(المادة 1)
 ، مصدر سبق ذكره.م1996من دستورم 120(المادة 2)
، 01، جريدة رسمية عدد الانتخابات،،المتعمق بنظام  2012انفي ج 12، مؤرخ في  01-12(القانون العضوي رقم3)

 .2012مؤرخ في 
 ، مصدر سبق ذكره.م1996من دستور 119(المادة 4)
المحدد لتنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبين  02-99(القانون العضوي 5)

 .15ريدة الرسمية عدد ، الج1999مارس  9الحكومة المؤرخ في 
 ، مصدر سبق ذكره.م1996من دستور 127(المادة 6)
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تقديم بيان السياسة العامة في حالة من المجمس الشعبي الوطني تصويت بالثقة في حالة 
 (1).قالة الحكومة إلى رئيس الجميوريةرفض التصويت بالثقة يقدم الوزير الأول است

وباستحداث غرفة ثانية في السمطة التشريعية منح المشرع الدستوري السمطة التنفيذية 
لشخصيات المتمثمة في رئيس الجميورية في حق تعيين ثمث أعضاء مجمس الأمة من بين ا

، وىذا (2)والكفاءات الوطنية في المجالات العممية والثقافية ولمينية والاقتصادية والاجتماعية
نما يخضع في ممارستو لميامو لتمرير ما يلائم رئيس  الثمث لا يعبر عن إرادة الشعب وا 

يقاف ما يلائمو فيو يسمى بالثمث المعطل.  الجميورية وا 
في حين لم يمنح ىذا الأخير أي  (3)ية حق حل البرلمانكما منح الدستور لرئيس الجميور 

حق أو سمطة موجية لرئيس الجميورية ما عدا مسؤولية الحكومة كما يمكن لرئيس 
 (4).الجميورية تعديل الدستور

 رقةابة البرلمان عمى الحكومة: -2
ت المذكورة أما أىم الآليات الممنوحة لمسمطة التشريعية فيي لا تختمف عن تمك الآليا   

الحكومة ومناقشة  من استجواب وسؤال إجراء تحقيق ومناقشة برنامج 1989في الدستور 
 .السياسة العامة

ليست وحيدة الاتجاه  1996ما يمكن استنتاجو أن سمطة رئيس الجميورية في دستور       
ذا ما لبرنامج الرئيس و  ذت منو الصلاحيات و أصبح مجرد منفنحو الوزير الأول الذي سمب ا 

اتجيت نحو البرلمان بغرفتيو ومست حتى الغرفة الثانية مجمس الأمة وىذا من مظاىر 

                                  
 ، مصدر سبق ذكره.م1996من دستور 84/4(المادة 1)
 ، مصدر سبق ذكره.م1996من دستور 101/2(المادة 2)
 ، مصدر سبق ذكره.م1996من دستور 129(المادة 3)
 ، مصدر سبق ذكره.م1996من دستور 154(المادة 4)
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النظام الرئاسي الذي يعزز مكانة رئيس الجميورية في مواجية السمطات الاخرى فحتى 
باعتباره رئيس المجمس الأعمى لمقضاء وىذا  ،السمطة القضائية ىو المختص بتعيين القضاة

 المغمق. الشمولي لشعير بالنظامما يصفو سعيد بو ا
وكخلاصة ليذا الفصل يمكننا القول أن الديمقراطية ىي عممية تحول تدريجي مستمر 
ذا  ومتواصل وليست مفيوما مجردا ، كما أنيا ليست نظاما يولد من البداية مكتلا وناجحا وا 

لتي تربط بين كانت لمديمقراطية مقومات اكتسبيا جراء سيرورتيا التاريخية فإن العلاقة ا
المفيوم والواقع في علاقة تفاعمية مستمرة التأثير والتأثر وليست علاقة حتمية أحادية 

 الاتجاه.
حادية الجزائر وتتبعنا ليا في مرحمة الأومن خلال استقرائنا لتنظيم السمطات في 

رغم وجود سمطات ومنحيا المشرع لجممة من  ،والتعددية نصل إلى نتيجة مفادىا
ن مبادئ الديمقراطية إلا ورغم تبني مبدأ الفصل بين السمطات الذي يعد مبدأ م الصلاحيات

الذي يعد  ىذه الصلاحيات تقف عند حدود صاحيات رئيس الجميورية أو الدولة ذأن تنفي
ىرم السمطة التنفيذية منح لو مركزا قانونيا متميزا جعمو مركز الثقل الرئيسي في النظام 

و ذباقي السمطات بالتأثير الأحادي  الذي أدى بتمييز علاقتو معالسياسي الجزائري الأمر 
 الاتجاه الواحد.

 

 



 
 

 الفصل الثاني
  السلطات الثلاثآليات 

الممارسة الديمقراطية تفعيل ل
 في الجزائر
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 قراطية في الجزائر:الممارسة الديمتفعيل لالسمطات الثلاث آليات الفصل الثاني: 

وكنظام مؤسساتي ومبادئ وثقافة  ،جتماعي وسياسيومطمب اقراطية كقيمة تعد الديم
يتناوليا مختمف الباحثين عمى اختلبف توجياتيم ضيع التي امن أبرز المو  ،وسموكات

عمى وكل ذلك لما ليا من انعكاس بالغ عمى النظام السياسي من جية و  ،بالدراسة والتحميل
 الفرد والمجتمع من جية أخرى.

 قراطية ثة العيد بالتجربة الديمتعتبر الجزائر من بين الدول الحدي ،وكغيرىا من الدول 
تبني نظام قراطية من خلبل إلى تكريس مبادئ الديمحيث سعت من بداية التسعينات 

وىو الأمر الذي فتح المجال أمام تدخل  التعددية الحزبية ومبدأ الفصل بين السمطات،
مختمف الييئات والمؤسسات الحكومية منيا وغير الحكومية في العمل عمى دعم وتعزيز 

لنصل لشعب في السمطة عن طريق ممثميو ئم عمى مشاركة االقا، مبادئ الحكم الديمقراطي
 يعبر عن تطمعات الشعب وطموحاتو. قراطي فعمينياية المطاف إلى تجسيد نظام ديمفي 

قراطية إلا بتدخل جممة من السموكات المؤسساتية يمكن تحقيق مبادئ الديم ومنو لا    
لدولة والتي الرسميين داخل ا عمين الرسميين وغيراوالممارسات المتكاممة بين مختف الف

وفي ىذا  ،مل عمى إرساء وترسيخ مبادئ الحكم الديموقراطي الفعميتساىم فيما بينيا لمع
يقوم عمييا  والتي )القضائية ،التشريعية ،يةالتنفيذ(الإطار نجد المؤسسات الدستورية الثلبث 

يئات الأخرى غير إضافة إلى الي ،نظام سياسي عمى غرار النظام السياسي الجزائري كل  
 الرسمية كالأحزاب السياسية والمجتمع المدني وغيرىا.
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ونحاول من خلبل ىذه القراءة المفصمة والمركزة أن نبحث ونحمل موضوع السمطات       
الثلبث والدور الذي تمعبو في سبيل تفعيل الممارسة الديموقراطية داخل الدولة الجزائرية 

 الحديثة.

 )المبحث الأول( يةه الدراسة عمى دور السمطة التنفيذىذ من خلبل ركزوعميو سن     
، والكشف عن )المبحث الثالث(، السمطة القضائية )المبحث الثاني(وكذا السمطة التشريعية 

 قراطية في الدولة.مة في سبيل تفعيل الممارسة الديماالأداء الذي تمعبو ىذه السمطات الع
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 في تفعيل الديمقراطية: يةالتنفيذالسمطة  دور المبحث الأول:

 يةالتنفيذسمطة في ال الازدواجيةمبدأ  ،(1)م9191لقد اعتمد المؤسس الدستوري مند سنة 
حيث يقوم عمى جيازين رئيسيين ىما ، (2)م9111ي سار عميو دستور وىو نفس النيج الذ
الدستوري لسنة  تسميتو بموجب التعديلتم تعديل ( والوزير الأول ،رئيس الجميورية

8009(.(3) 

تكريس المبادئ في يمعب دورا فعالا  ،يةالتنفيذوكل من الجيازين المكونين لمسمطة  
في ىذا الخصوص من  التنفيذيالجياز دور  برزحيث ي ،وتفعيميا داخل الدولة الديمقراطية

وكذا من خلبل  ،)المطمب الأول (يالتنفيذخلبل عدة نقاط عمى غرار اعتماد ثنائية الجياز 
 .)المطمب الثاني(التعاون والتنسيق بين مختمف مؤسسات الدولة 

 : يثنائية الجهاز التنفيذ طمب الأول:الم

روف السائدة فر جممة من العوامل إضافة إلى الظالمؤسس الدستوري نتيجة تضالقد تبنى  
ية السمطة التنفيذظام الثنائية داخل ن،م من مظاىرات و أوضاع أمنية غير مستقرة9199سنة 

وأقام التعددية  ،الفصل بين السمطات الذي كرس مبدأ،م9191ك بموجب دستوروكان ذل
 .الاشتراكيمع التراجع عن النيج  ،الحزبية والسياسية عمى حد  سواء

 عمى جيازين ىما: رئاسةية قائمة السمطة التنفيذ أصبحت ،م9191تور وعميو فبموجب دس
بسبب  وىو الأمر الذي كان لو بالغ الأثر عمى النظام السياسي ،الجميورية والحكومة

                                  
 ، مصدر سبق ذكره.م 1989دستور الجميورية الجزائرية لسنة  ( 1)
 ، مصدر سبق ذكره.م1996دستور الجميورية الجزائرية لسنة  (2)
 المتضمن التعديل الدستوري. 19-08القانون رقم( 3)
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إيجابي من خلبل أن ىذه و أثر إلا أن ىذا التغيير كان ل ،نذاكآحساسية الأوضاع السائدة 
التوزيع العقلبني لمميام  الثنائية ساىمت في التقميل من مساوئ تركيز السمطة وتحقيق

 (1)الديمقراطي.الحكم يدعم  الأمر الذيالجيازين  بين كلب يةالتنفيذ

ية قائمة عمى م حيث بقيت السمطة التنفيذ9111ور ي سار عميو دستوىو نفس النيج الذ
الحكومة التي  ، )الفرع الأول(رئيس الجميورية المنتخب من قبل الشعب  الثنائية ممثمة في

 .)الفرع الثاني(يتم تعيينيا من قبل رئيس الجميورية 

 الأول: انتخاب رئيس الجمهورية: الفرع

مى كما تسمح بضمان التداول ع التمثيمية، الديمقراطيةىم وسائل من أ نتخاباتالاتعتبر 
تشريعية  محمية الانتخاباتسواء كانت  ،داخل الدولة لمديمقراطيةفيي المرآة العاكسة  السمطة

 رئاسية.أو 

لدرجة التحول السياسي ام مقياسا انتخاب رئيس الجميورية في أي نظ وتشكل عممية
شراك المواطنين في  كما تعد  ،الحر لممثمييم الاختياروتكريس مبدأ التداول عمى السمطة وا 

 (2).والسياسي في الدولة الديمقراطيلدرجة ومستوى التطور  مقياسا

وعميو  ،في اختيار رئيس الجميورية الديمقراطيوقد تبنى المؤسس الدستوري الطريق 
لك مجالا اعتمد أسموب الاقتراع العام المباشر والسري وفقا لنصوص الدستور ليعطي بذ

رئيس  م عمى أنو " ينتخب9111فقد نص دستور  ،طارلممشاركة الشعبية وفي ىذا الإ

                                  
 .110فتاح ،المرجع السابق،ص  شباح( 1)
 .3، ص2007بوكرا إدريس، نظام انتخاب رئيس الجميورية في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ( 2)



 الممارسة الديمقراطية في الجزائرتفعيل لالسمطات الثلاث آليات            :الفصل الثاني

 

 - 87 - 

بالحصول  الانتخاب، ويتم الفوز في باشر والسريمالعام ال الاقتراعالجميورية عن طريق 
عمى أن انتخاب  وىو ما يدل   ،عمى الأغمبية المطمقة من أصوات الناخبين المعبر عنيا"

 (1).الرئيس يكون من قبل الشعب مباشرة ودون وساطة

بية المطمقة مغسم الواحد في دورتين بالأمى الاع بالاقتراعوينتخب رئيس الجميورية     
أي مترشح عمى الأغمبية المطمقة للؤصوات المعبر  ذا لم يحرزوا   ،وات المعبر عنياللؤص
ثنين الذين أحرزا أكبر عدد من ن لا يشارك فيو سوى المترشحين الايجرى دور ثا،عنيا

المترشح الذي  كن أن ينتخب لرئاسة الجميورية إلا  ولا يم(2).خلبل الدور الأولالأصوات 
 09-19لمذكورة بالأمر رقم ا ا، وكذ(3)تتوفر فيو الشروط المنصوص عمييا في الدستور

 . 09-98والقانون العضوي 

                                  
 ، مصدر سبق ذكره.م1996من دستور 71المادة ( 1)

 .المتعمق بنظام الانتخابات 01-12من القانون العضوي  135،134المادتين ( 2)
 م تنص عمى ''لا يحق أن ينتخب لرئاسة الجميورية إلا المترشح الذي:1996من دستور 73المادة ( 3)
 يدين بالإسلبم.-
 سنة كاممة يوم الانتخاب. 40 عمره-
 يتمتع بكامل الحقوق المدنية والسياسية.-
 يثبت الجنسية الجزائرية لزوجو.-
 يثبت مشاركتو في ثورة نوفمبر.....-
 مال ضد ثورة أول نوفمبر...يثبت عد تورط أبويو في أع-
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شر والسري لاختيار رئيس الجميورية يسمح االعام المب الاقتراعوعميو فتكريس طريقة 
لمشعب بالمشاركة في الحياة السياسية واختيار ممثمو عن قناعة وثقة منو، وىو الأمر الذي 

 في الدولة. الديمقراطييسمح كذلك بتدعيم وتعزيز التمثيل 

وتسمح  الديمقراطيةقتراع العام من أىم الوسائل التي تكرس ونتيجة لذلك كان أسموب الا
ان النظام السياسي وبذلك ك ،داخل الدولة الديمقراطيالحكم  بالتداول عمى السمطة لإقامة

مة في آن واحد، وما مفادىا أن السيادة ممك لمشعب وللؤأساسية  الجزائري قائم عمى دعامة
رادتو ولذلك لابد أن حق في اختيار من يمثمو ويعبر عن إدام الأمر كذلك فيو من يممك ال
 (1).العام الاقتراعتمارس ىذه السيادة عن طريق 

ولأن رئيس الجميورية منتخب من قبل الشعب فإن ذلك من شأنو أن يقوي مركزه ويجعمو 
إرادة الشعب وفي نفس  نباعتباره المعبر ع ،انة ىامة عمى غرار باقي المؤسساتفي مك

قيقي اعتبار أن ىذه الأخيرةفي معناىا الحب، الديمقراطيةنيا أن تعزز القيم الوقت من شأ
ية في اختيار من يمثمو يعطي لمشعب الحق والحر  فالانتخاب، وعميو تكرس حكم الشعب

الذي يؤدي في  الأمر ،كما أنو يعمل عمى تكريس التداول عمى السمطة ،رادتوويعبر عن إ
القائم عمى إشراك الشعب في  الديمقراطيالحكم  عمال وتبني مبادئنياية المطاف إلى إ

وذلك بعدة طرق ووسائل من بينيا الانتخاب الذي يعد الآلية المثمى لتكريس وتفعيل  ،الحكم
 (2)الديمقراطية.

                                  
 ها، أطروحة لنيل شيادة الدكتور مدى تطبيق مبدأ الفصل بين السمطات في النظام الدستوري الجزائريسميمة، مسراتي  (1)

 .8ص  ،2010 كمية الحقوق، في القانون العام، جامعة الجزائر،
كمية  القانونية في العموم اهلرسالة لنيل شيادة الدكتور ، عن الطبيعة الرئاسية لمنظام السياسي الجزائري، أومايوف محمد (2)

 . 39،40 ص ،ص2013ديسمبر 07الحقوق و العموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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 :تعيين الحكومة الفرع الثاني:

 الديمقراطيةي يسمح بوجود نوع من الممارسة ن وجود قطب ثان في الجياز التنفيذإ
كافة السمطات بل اقتساميا وتشاركيا مع الحكومة لوذلك لعدم احتكار جياز الرئاسة ،داخمو

م وكذا 9191ك بدءا بدستور وذل ،ية كما سبقت الإشارة عمى الثنائيةالتنفيذإذ تقوم السمطة 
منتخب من قبل الشعب بالاقتراع حيث يتمثل الجياز الأول في رئيس الجميورية ال م 9111

أما الجياز الثاني فيتمثل في الحكومة التي يتم تعيينيا من قبل رئيس  ،العام المباشر والسري
 الجميورية.

من رئيس الحكومة الذي يعينو رئيس  ،م9111لحكومة وفقا لأحكام دستور اوتتشكل 
لكن ، (2)ويعينيم رئيس الجميورية، زراء الذين يختارىم رئيس الحكومة، ومن الو (1)الجميورية

ية عديلبت جوىرية عمى السمطة التنفيذأدخمت ت ،8009بموجب التعديل الدستوري سنة 
واستبدل بالوزير حيث ألغي منصب رئيس الحكومة  ،وعمى الحكومة خصوصا ،عموما
 ،وانفراد رئيس الجميورية بصلبحية تعيينيممع إمكانية تعيين نائب أو نواب لو ،الأول

 (3)دون الحق في الاختيار.الاستشارةواقتصار دور الوزير الأول عمى 

وعميو يممك رئيس الجميورية صلبحية تعيين الوزير الأول مع الإشارة إلى أن الدستور لم 
إلا أنو ورغم ذلك فرئيس الجميورية لا يممك الحرية  ،يحدد شروط معينة لشغل ىذا المنصب

                                  
 ، مصدر سبق ذكره.قبل التعديل 1996دستور  77/05م، و المادة 1989من دستور 74/05المادة ( 1)

 ، مصدر سبق ذكره.م1996دستور 79المادة ، و م1989من دستور 75المادة ( 2)

السمطة     –م 1996بوالشعير سعيد، النظام السياسي الجزائري، دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور(3)
 .420، المرجع السابق، ص -التنفيذية
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راعي عدة اعتبارات أىميا بل عميو أن ي ،المطمقة في اختيار الوزير الأول
الثاني في الجياز القطب ،ذلك أن الوزير الأول ىو (1)نتماء السياسيالسمعةالاالكفاءة
،ولذلك كان لابد من حسن (2)حيث يحتل المرتبة الأولى في التشكيمة الوزارية ،التنفيذي
الأمثل لمحكومة من قبل الوزير الأول، كما أن رئيس  الديمقراطيلتجسيد التمثيل  الاختيار

فبالنظر إلى  ،الجميورية يستطيع اختيار الوزير الأول خارج الأغمبية السائدة في البرلمان
ختيار الوزير الأول من فئة نصوص الدستور نجد أنو لم يشترط عمى رئيس الجميورية ا

 التشريعية.  بالانتخاباتالفائزة الأغمبية البرلمانية ، ويمكنو اختياره خارج محددة

عمى أنو" يعين رئيس  ينص(3)، فإن الدستور)الوزراء(أما بالنسبة لأعضاء الحكومة 
الجميورية الحكومة بعد استشارة الوزير الأول وذلك بموجب مرسوم رئاسي كما ىو الحال في 

في التقديرية  وعمى غرار ىذا الأخير فإن لرئيس الجميورية السمطة ،تعيين الوزير الأول
 اختيار الوزراء وتعيينيم.

وعميو فسمطة رئيس  ،تتحكم في مسألة التعيين ،فتبني التعددية السياسية والحزبية
ففي حالة  ،الجميورية مشروطة بالحياة السياسية التي تتقاسميا عدة تيارات سياسية وحزبية

نظام الحزب المييمن وكون الأغمبية البرلمانية والرئيس من حزب واحد فإن الرئيس يستطيع 
أما في حالة كون الأحزاب  ،أن يختار من يشاء سواء لرئاسة الحكومة أو أعضائيا

المعارضة في البرلمان لا تحوز عمى الأغمبية فإن الرئيس يمكنو وبكل حرية تعيين من يشاء 

                                  
 .25مسراتي سميمة، المرجع السابق، ص(1)
 فدوى، السمطة التنفيذية في بمدان المغرب العربي، دراسة قانونية مقارنة، مركز دراسات الوحدة العربية، المغرب مرابط(2)

 .114ص
 ، مصدر سبق ذكره.م1996من دستور 79المادة ( 3)
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لكن في حالة إفراز الانتخابات لحزب أو ائتلبف حزبي معارض لرئيس  ،لحكومةلرئاسة ا
الجميورية يتمتع بالأغمبية يكون الرئيس مجبرا سياسيا وليس قانونيا عمى اختيار الحكومة من 

 الديمقراطية لمممارسة فعميولتكريس ، (1)الأغمبية لمحفاظ عمى استقرار المؤسسات السياسية
 .دارة الشؤون العامةالمشاركة الشعبية في إ وتجسيد ،في الدولة

تعطي مجالا واسعا  ،ىذه الطريقة في اختيار الحكومة ممثمة في الوزير الأول والوزراء
والسياسة العامة في سياستو بما يدعم القرار  ورية ليقرر ما يراه ملبئما لتنفيذلرئيس الجمي

 الفعمي في الدولة. الديمقراطيالدولة وبما يخدم تكريس وبناء النظام 

 الفرع الثالث: رقابة الحكومة عمى أعمال البرلمان: 

وذلك لأجل مراقبة أعمال ية مجموعة من الآليات لقد منح الدستور لمسمطة التنفيذ
ن تؤثر بواسطة الجياز يمكنيا أإذ ،ومنو قيام المسؤولية السياسية ليذا الأخير البرلمان

أخرى بواسطة  كما تؤثر من جية ،رلمان وتوجييوالحكومي من جية عن طريق تقييد الب
فتأثير ورقابة ، (2)ية الذي يوجو كذلك عمل البرلمان في بعض الأحيانرئيس السمطة التنفيذ

ومن  يينمن قبل كلب الجيازين التنفيذتكون في ىذا الخصوص مزدوجة تثار  يةالسمطة التنفيذ
 جممة ىذه الوسائل الرقابية نجد:

                                  
 قالمة .1945ماي08ناجي عبد النور، النظام السياسي الجزائري من الأحادية إلى التعددية الحزبية، منشورات جامعة (1)

 .207ص ،2006
 .125شاشوه عمر ، المرجع السابق ، ص(2)
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ية دعوة البرلمان آلية قاصرة عمى حق السمطة التنفيذ: وىي للبنعقادحق دعوة البرلمان -
ث نص الدستور عمى أنو " ....يمكن أن يجتمع حي ،(1)للبنعقاد خارج الدورات العادية

البرلمان في دورة غير عادية بمبادرة من رئيس الجميورية ويمكن كذلك أن يجتمع باستدعاء 
أعضاء المجمس  3/8لأول أو بطمب من ثمثي بطمب من الوزير امن رئيس الجميورية 

وىو نفس الشيء الذي نص عميو القانون الداخمي لممجمس ،(2)الوطني ......" الشعبي
 (3).الشعبي الوطني

خير أن إذ يمكن ليذا الأ ،والتصديق: وىو حق ممنوح لرئيس الجميورية الاعتراضحق -
يوما الموالية لتاريخ  30غضون قانون ثم التصويت في يطمب إجراء مداولة ثانية لم

وسيمة غير مباشرة لإقحام و بة قاوىي أداة ر  ،وقد أسماىا المشرع بالمداولة الثانية(4)إقراره
 (5).ية في العمل التشريعيالسمطة التنفيذ

ية لرقابة أعمال التنفيذحق الحل: ىو من أخطر الوسائل الرقابية التي تممكيا السمطة -
ىو صلبحية من الصلبحيات الدستورية التي يتمتع بيا رئيس ، وىذا الحق البرلمان
مس الشعبي الوطني ، وىو إجراء يطبق عمى المجورية في النظام السياسي الجزائريالجمي

 (6).لمخلبف القائم بين الييئتين إلييلئيجاد حل   ، ويمجأدون مجمس الأمة

                                  
 .128ذبيح ميمود، المرجع السابق ،ص(1)
 ، مصدر سبق ذكره.م 1996من دستور 118/02المادة ( 2)
 من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني. 67المادة ( 3)
 ، مصدر سبق ذكره.م 1996من دستور 127المادة ( 4)
 .128المرجع السابق،ص ذبيح ميمود،(5)
 .77،78بن بغيمة ليمى، المرجع السابق، ص ( 6)
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حيث يحق لموزير الأول أن يطمب من  ،حق التصويت بالثقة: ىو حق مقرر لمحكومة-
ر افقة عمى لائحة الثقة يقدم الوزيوفي حالة عدم المو  ،ابالثقةالمجمس الشعبي الوطني تصويت

موقف وفي الغالب يكون اليدف من التصويت بالثقة ىو بيان  ،(1)الأول استقالة حكومتو
 المجمس من الحكومة.

اليدف منيا ىو حماية الصالح العام  ،بيةية ىذه الوسائل الرقاإن منح السمطة التنفيذ
وىو ما يسمح بإقرار الحكم الديمقراطي وترسيخ المبادئ  ،والتدخل متى رأت ضرورة لذلك

وفي الوقت نفسو تسمح  ،قراطية في مختمف الدولة التي تقوم عمييا الأنظمة الديمقراطيالديم
ية والتشريعية والتنسيق بينيما التنفيذة المتبادلة بين السمطتين بوجود نوع من التوازن والرقاب

، وبالتالي (2)ليتحقق بذلك الصالح العام ،قصد تطوير الأداء الوظيفي لمنظام السياسي ككل
شراك ىذا الأخير في مما يضمن معو إ،ضمان تمبية مطالب الشعب عمى اختلبفيا وتنوعيا

كما يعمل ذلك  ،ياسة العامةالقرار وتقرير الس تخاذمشاركة في اوال ،الحياة السياسية لمدولة
بدأ حتراميا لممة والبرلمان لمقانون والدستور واعمى ضمان خضوع أعمال كل من الحكو 

ستعمال سمطاتيا مما يؤدي معو إلى انتياك الحقوق وتجنب تعسفيا في ا،المشروعية
ع ن والمواثيق عمى حمايتيا وضمان تمتور ومختمف القوانيالتي عمل الدست ،والحريات العامة

 الشعب بيا واستحقاقيا.

 

 

                                  
 ، مصدر سبق ذكره.م1996من دستور 84/05المادة ( 1)
 .129،130ص ص سابق،المرجع الذبيح ميمود ، (2)
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 ية في التشريع:المطمب الثاني: المساهمة التنفيذ

في مختمف الأنظمة الدستورية من أىم الوظائف لكونيا الإطار يفة التشريعية ظتعتبر الو 
الذي الأمر لأسباب مختمفة تراجع العمل التشريعي لكن و ة الشعبية، لعام المعبر عن الإرادا

 )المشرع الأصمي)ية لمتدخل والتشريع إلى جانب البرلمان السمطة التنفيذال أمام جفتح الم
حداث والتطورات في المشاكل المستعصية ومسايرة مختمف الأ والذي أصبح عاجزا عن حل  

ي بالتدخل كمكمل اح لمجياز التنفيذلابد معو من السم كان ،الأمر الذيجميع المجالات
 (1).العاديةلمبرلمان خاصة في ظل الظروف غير 

كما  ،)الفرع الأول(وعميو منح الدستور لرئيس الجميورية صلبحية التشريع بأوامر 
ية ومراسيم رئاسية الوزير الأول بموجب مراسيم تنفيذ منحو السمطة التنظيمية إلى جانب

 .)لثانيالفرع ا(

 :رالفرع الأول: التشريع عن طريق الأوام

صلبحية التشريع بأوامر الممنوحة لرئيس لقد نصت معظم دساتير الجزائر عمى 
م 9191، كما نص عمييا دستور 89في مادتو  9113حيث نص عمييا دستور ،الجميورية
حيث  ،ستثناء الوحيد في ىذا الخصوصم كان الا9191إلا أن دستور  ،منو 988في المادة 

رئيس م ويمنحيا من جديد ل9111سحب ىذه السمطة من رئيس الجميورية، ليأتي دستور 

                                  
ر في يالماجست، مذكرة لنيل شيادة دور السمطة التنفيذية في العمل التشريعي في النظام الدستوري الجزائريقاوي إبراىيم، (1)

 .02،ص2002جامعة الجزائر، ، ،القانون ، كمية الحقوق



 الممارسة الديمقراطية في الجزائرتفعيل لالسمطات الثلاث آليات            :الفصل الثاني

 

 - 95 - 

الدستوري في  وىو ما يعبر عن نية المؤسس، (1)منو 981جميورية بموجب نص المادة ال
 قراطية الحقة.إقامة النظام الديمقراطي وتكريس مبادئ الديم

ية ممثمة في رئيس الجميورية قيام السمطة التنفيذ ويقصد بالتشريع عن طريق الأوامر، 
ت قائمة تشريعالوما تخولو ىذه السمطة من إلغاء وتعديل  ،بميمة التشريع بدلا عن البرلمان

قراطية الذي يسمح بتفعيل الممارسة الديم، وىو الأمر (2)بتداءبذاتيا أو التشريع فييا ا
التي يستوجب وسيمة وأداة لدعم البرلمان خاصة في ظل الظروف غير العادية باعتبارىا 
وقد حدد الدستور ممارسة سمطة  ح العام،ا عمى الصالاللبزمة حفاظالتدابير  معيا اتخاذ

 :يى تحالا ثلبث التشريع بأوامر في

التشريع بأوامر في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني،أو بين دورتي البرلمان وتجدر 
ط تم ممارسة رئيس الجميورية ليذه السمطة مقيدة بمجموعة من الضوابالإشارة إلى أن 

رع بأوامر في الحالة يمكن لرئيس الجميورية أن يش، كما تحديدىا بموجب نصوص دستورية
 (3)ستثنائية.الا

 ،شغور المجمس الشعبي الوطنيمتلبك رئيس الجميورية التشريع بأوامر في حالة فأما عن ا
ية أو حمو من طرف رئيس لانتياء الفترة التشريعالمجمس نظرا  أي في حالة عدم وجود

تشريعية لضوابط محددة، عمى غرار عرضيا ، مع ضرورة خضوع ىذه الأوامر الالجميورية

                                  
 .201، صالمرجع السابقبمورغي منيرة ، (1)
 .57سابق، صالمرجع القاوي إبراىيم، (2)
 ، مصدر سبق ذكره.م1996من دستور124المادة ( 3)
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، وصلبحية رئيس الجميورية لمتشريع بأوامر في مثل ىذه (1)عميياعمى البرلمان لممصادقة 
من شأنيا سد الفراغ التشريعي الذي قد ينجر عن  ،الفترة أي شغور المجمس الشعبي الوطني

مر من شأنو وعميو فإن التشريع بأوا ،ىذا الشغور أو الحل والذي تتعطل معو المصالح العامة
لمحكم كأسموب اعتبار أن ىذه الأخيرة بقراطية حتى ولو كانت نسبية أن يكرس نوع من الديم

 .والحريات والمصمحة العامةإلى حماية الحقوق تسعى 

ممبرلمان دورتين خريفية وأخرى ف،أما الحالة الثانية فيي التشريع بأوامر بين دورتي البرلمان
، وقد تطرأ حالة ضرورة تتطمب إصدار تشريعات (2)ة تدوم أربعة أشير عمى الأقلربيعي

لرئيس الجميورية سن أو  الاعترافالدساتير إلى معظم بوىو ماأدى  ،لمعالجة ىذه الحالة
صدار الأوامر مع الإشارة إلى أن إ ،ىذه الحالةإصدار أوامر ذات صيغة  التشريعية في 

الحالة متوقف عمى توافرجممة من الشروط والضوابط عمى غرار توفر التشريعية في مثل ىذه 
 .وكذا عرض الأوامر لممصادقة البرلمانية ،الضرورة الممحة

وىو ما  ،ومنو فالفراغ الذي ينشأ بين دورتي البرلمان من شأنو تجميد المصالح العامة
وعميو كان التشريع بأوامر من  ،يستمزم وجود جية ثانية تتولى ميمة التشريع في ىذه الحالة

أبرز الحمول التي قد تؤدي إلى تسيير المؤسسات العامة وضمان سيرورتيا وأدائيا مياميا 
قراطية التي تسعى دئ الديممما يسمح بإقرار مبا ،وعدم تعطميا وتعطيميا لمخدمة العامة

ظام الحكم ن وترسيخيا عمى النحو الذي يسمح معيا بإقامةمختمف الأنظمة إلى إقرارىا 
 .قراطي في نياية الأمرالعادل والشفاف والديم

                                  
 ، مصدر سبق ذكره.م 1996من دستور 124/02المادة ( 1)
 ، مصدر سبق ذكره.م1996دستورمن  128المادة ( 2)
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ضافة لمحالتين السابقتين فقد منح الدستور لرئيس الجميورية بنص المادة  حق  981/03وا 
حيث  (1)من الدستور 13التشريع بأوامر في الحالة الاستثنائية المنصوص عمييا في المادة 

حية التشريع بأوامر في الحالة أقرت معظم الأنظمة لرئيس الجميورية بممارسة صلب
 الاستمراريةراغ في مثل ىذه الحالات وضمان لكونو الجية الأقدر عمى ممئ الف الاستثنائية

خاصة عندما يتطمب الأمر تدخلب سريعا لإصدار تشريعات  ،ودوام خدمة المؤسسات العامة
لطارئة والمستعجمة التي لا يستطيع البرلمان القيام بيا بحكم طبيعة لمواجية الأمور ا

جراءات عممو  وبالتالي الحفاظ عمى كيان الدولة واستقلبليا وسلبمة ترابيا ومؤسساتيا.، وا 

سراف رئيس الجميورية في إصدار الأوامر الملبحظ من الناحية العممية ىو إ إلا أن
دىا الدستور، إذ نجد أن معظم القوانين أصبحت ي حد  يو عمى الحالات التوتعد   ،التشريعية

تصدر في شكل أوامر وىو الأمر الذي يشكل خطورة عمى السمطة التشريعية لأنو يسمبيا 
 حقيا في ممارسة الصلبحيات المخولة ليا ألا وىي التشريع.

ية التشريع يجابية فمنح صلبحالنظر إلى المسألة من الناحية الإوب ،ومن جية أخرى
خاصة  تساىم في تقوية وتطوير التشريع  كبيرة كونيا أداة ةية ليا أىميبأوامر لمسمطة التنفيذ

أو بسبب صعوبة تعديل جدول  الاستعجاليةجز البرلمان سواء بسبب الظروف في حالة ع
ية لتجاوز ذلك عن مطة التنفيذ، الأمر الذي يدفع السال البرلمان دون تدخل من الحكومةأعم

تكميمي لمعمل التشريعي في أوقات الفراغ ، وبالتالي يكون دور ىذه الأخيرة (2)رطريق الأوام

                                  
 م: 'يمكن لرئيس الجميورية أن يشرع بأوامر في الحالة الاستثنائية...'. 1996دستور 03/ 124نصت المادة ( 1)
)السمطة  1996النظام السياسي الجزائري، دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور بوالشعير سعيد،  (2)

 .191السابق، صالمرجع ، 3ج ،التنفيذية(
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 كذا عند، و عادية والمراسيم الرئاسية تغطيتوي تعجز القوانين الوالذحيث يسد الفراغ الناتج 
 (1).حدوث أمور لا تحمل التأخير ولا يكون ثمة تفويض من المجمس الشعبي الوطني

الفراغ التشريعي الذي ينجر عن ظروف عادية أو ييدف لسد  فالتشريع بأوامر  ،وعميو 
 والانسجاما يسمح بوجود نوع من التكامل وىذا م ،وظائفواستثنائية تعرقل البرلمان عن أداء 

السمطات ويعزز الذي يكرس بدوره الفصل بين  ،يةبين السمطتين التشريعية والتنفيذ الوظيفي
قراطية التي يقوم عمييا النظام السياسي في بادئ الديمراطي ويفعل المقمبادئ الحكم الديم

 الدولة.

 إصدار المراسيم الرئاسية: الفرع الثاني:

ية تحت طائمة ما يسمى التنفيذذلك الاختصاص الممنوح لمسمطة يقصد بالسمطة التنظيمية 
الإستقلبل عمى منح سمطة وقد حرص المشرع الجزائري مند  ،(2)بالتشريع الفرعي أو اللبئحي

 38فقد نصت عمى دلك المادة  ،تدعيما منو لمديمقراطيةإصدار التنظيم لرئيس الجميورية 
مطة التنظيمية من طرف رئيس الجميورية '' كما يمي:'' تمارس الس كما (3)9113من دستور 
طمع رئيس الجميورية بالسمطة '' يض وعمى أن (4)9191من دستور  999 نصت المادة

عمى '' يمارس رئيس الجميورية  (5)9191من دستور 991التنظيمية''، كما نصت المادة 

                                  
، بحث مقدم لنيل شيادة 1996التشريع عن طريق الأوامر وأثره عمى السمطة التشريعية في ظل دستورردادة نور الدين، ( 1)

 .54، ص2006الماجستير في القانون العام، كمية الحقوق، جامعة الاخوة منتوري،  قسنطينة، 
 .107بموغي منيرة ،المرجع السابق، ص (2)
 ، مصدر سبق ذكره.م1963من دستور 35المادة (3)
 ، مصدر سبق ذكره.م1976من دستور 111المادة (4)
 ، مصدر سبق ذكره. م1989من دستور 116المادة (5)
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 988 منتو المادةونفس النص تضالسمطة التنظيمية في المسائل  غير المخصصة لمقانون '' 
ة التنظيمية ومصدرىا  ىو ، وعميو فأساس السمط8009المعدل سنة  (1)9111 من دستور
    توري يسعى من خلبل منحيا لرئيس الجميورية إلى تكريس المؤسس الدسو ، (2)الدستور
يمارسيا التنظيميةأن السمطة  الحكم الديمقراطي في الدولة وتجدر الإشارة إلى مبادئو تدعيم 

 لككذ يا الوزير الأولسيمار كما لك بموجب ''مراسيم رئاسية'' كل من رئيس الجميورية وذ
 ية''. بموجب '' مراسيم تنفيذ

بإمكانو  إذ أنلك بنص الدستور، رئيس الجميورية، وذ المراسيم الرئاسية فيصدرىاأما 
 قرارات ميمة لتنظيم المسائل غير مخصصة لمقانون، أي المسائل التي لم يدخميا اتخاذ

ه السمطة بصفة مستقمة وعميو ة ىذرس رئيس الجميوريختصاص البرلمان، ويماالقانون في ا
ة '' بالمجال التنظيمي ه الحالرئيس الجميورية في ىذ ي يحتفظ بوذيسمى المجال ال

حيث يتمكن رئيس الجميورية بموجبيا  ،ي يمارسو عن طريق مراسيم رئاسيةالذ (3)المستقل''
أو أوضاع مستجدة  ،من إنتاج قواعد قانونية ينظم من خلبليا أوضاعا لم ينبو إلييا المشرع

ار معالجتيا وتتطمب معالجة سريعة دون انتظتصادية قأحدثتيا التطورات الاجتماعية و الا
، وعميو كانت المراسيم (4)بواسطة نص تشريعي يستمزم صدوره الكثير من الوقت و الإجراءات

 .حريات الأفراد وضمانيا والرئاسية وسيمة لحماية حقوق 

                                  
 ، مصدر سبق ذكره.م1996من دستور 125المادة (1)
، بحث لنيل شيادة الماجستير في القانون  2008السمطة التنظيمية في التعديل الدستوري الجزائري لسنة كيواني قديم، (2)

 .23ص ،2012كمية الحقوق ، جامعة الجزائر ، 
 .23.22خرباشي عقيمة ، المرجع السابق، ص ص(3)
 .111بورايو محمد، المرجع السابق ، ص( 4)
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 ية:المراسيم التنفيذإصدار  الفرع الثالث: 

القوانين ذات  أي تنفيذ،القوانين والتنظيمات الأداة التي تمكن السمطة التنفيذية من تنفيذ تعد
ظيمية، وبموجب التعديل لدستوري لسنة نالطبيعة التشريعية و كذا ذات الطبيعة الرئاسية الت

ية لموزير الأول المشروط بالموافقة المسبقة لرئيس أصبح إصدار المراسيم التنفيذ ،8009
بطية يكون القصد صدار مراسيم أو لوائح ذات طبيعة ضإ،ورية كما يمكن لموزير الأولالجمي

 منيا تنظيم كل ما يتعمق بالمرافق و النظام العام.

      ات سخمق نوع من التعاون والتكامل بين المؤس كل ذلك ييدف في نياية الأمر إلى
، ومنو (1)و الأجيزة عمى غرار رئيس الجميورية و الوزير الأول ضمن المؤسسة الواحدة 

 و أسس الديمقراطية الفعمية. مبادئتدعيم الممارسة السياسية ضمن 

 المطمب الثالث: التنسيق بين مؤسسات الدولة:
نتو منذ الثمانينات قراطي الذي تبنتيجة لمتطورات السياسية في الجزائر و التحول الديم

صلبحات تمخض عنيا نظام سياسي يرتكز عمى سيادة القانون قامت الجزائر بالعديد من الإ
في ظل نظام تعددي تنافسي ديمقراطي بين السمطات وحياد مؤسسات الدولة،و الفصل 

مركزية ولم تغفل التنسيق بينيا عمى تنويع مؤسساتيا مركزية، ولا ولتعزيز ذلك عممت الدولة
عن طريق إقامة علبقة تعاون ورقابة و خمق نوع من التراكم و التفاعل لأنشطتيا وصلبحيتيا 

لتحقيق أىدافيا في دعم الديمقراطية، و ىذا ما سنبرزه من خلبل أو تحريك آلياتيا ،المختمفة
)الفرع الأول(، و دور  نتخاباتالافي تنظيم ومراقبة  يةفيذالتناشتراك و تحكم السمطة 

 اللبمركزية المحمية في تفعيل الممارسة الديمقراطية) الفرع الثاني(.

                                  
 .128، صالسابقالمرجع  رايو محمد،بو  (1)
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 :نتخاباتال رع الأول: التحكم التنفيذي في الف
بأنو الوسيمة الأمثل لمديمقراطية التمثيمية، كما أثبت أنو الوسيمة  نتخاباتالاأثبت نظام 

الديمقراطية لإسناد السمطة بواسطة الإرادة الشعبية، كما تعتبره معظم التشريعات جوىر 
تساىم في إرساء الثقة  نتخابيةالاذلك و ضعت أطر لتحديد العممية الممارسة الديمقراطية، ل

التنسيق بينيما لإنجاح ىذه و  ،لمؤسسات الموجودة في الدولةالتي لا تتحقق إلا بإشراك ا
الوالي و رئيس المجمس الشعبي  –، وانطلبقا من ىذه الفكرة منحت لوزارة الداخمية العممية
اركة في تنظيم ومراقبة العممية فرصة المش يةالتنفيذكجزء لا يتجزأ من السمطة  -البمدي

الإجراءات وثيقة ، إلى جانب السمطة القضائية لتكون مشاركتيا بمجموعة من نتخابيةالا
جراءات يجب أن تكون في إطار تشريعي بجميع مراحمو، ىذه الإ الانتخابالصمة بعممية 

 .ةوتنظيمي بعيدا عن المؤثرات السمبي
ىمية في وليا أ نتخابالامن المراحل الأساسية لعممية  ةنتخابيالاتعد عممية وضع القوائم 

وأن تسجيل الناخبين من أىم  ،(1)تحقيق انتخاب نزيو تمثل قمة الديمقراطية و ليس بدايتيا
الضمانات التي يعبر بيا الأفراد بالتساوي عن ممارسة حقوقيم السياسية، لذلك وضعت ىذه 

ممثمة في وزارة الداخمية و الجماعات المحمية بالتنسيق  يةالتنفيذالعممية تحت إشراف السمطة 
 مع ىيئات أخرى.

وتراجع سنويا خلبل الثلبثي الأخير من كل سنة  ،دائمة الانتخابيةلذلك تكون القوائم 
تعميق وامر لتعميق إشعار لفتح المراجع و يختص رئيس المجمس الشعبي البمدي بإعطاء أو 

                                  
الخامس، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد ، مجمة الفكر، العدد الرقابة عمى العممية الانتخابيةمزياني فريدة ، (1)

 .731خيضر، بسكرة، ص 
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ا من فكرة التنسيق بين مؤسسات الدولة كوسيمة لتفعيل وانطلبق،(1)ختتام العمميةإشيار ا
الممارسة الديمقراطية في الجزائر، منحت ميمة مراجعة القوائم الانتخابية لمجنة إدارية تتكون 

)عضو(، ممثل  رئيس المجمس الشعبي البمدي ،من قاض ممثل من السمطة القضائية )رئيسا(
، استبدل ممثل الانتخابات، وبعد تعديل قانون يةالتنفيذالوالي )عضو( ممثلب لمسمطة 

 لتعزيز الثقة بين السمطة (3)وناخبان اثنان من البمدية ،بالأمين العام لمبمدية(2)الوالي
لتفعيل الممارسة الديمقراطية.  الانتخاباتخلبل إشراكيم في عممية مراقبة المواطنين من و 

، في الانتخابيةتنسيقبين السمطة القضائية التنفيذية، في وضع و إعداد القوائم ال ويبرز
لضمان  الانتخابيةتحت رقابة القائمة  المجنة الإدارية للبجتماع ووضعو استدعاء رئيس
وضمانا لمشاركة المواطنين في الحياة السياسية كأساس لمديمقراطية وضمان  تطبيق القانون

التشريعية و المحمية  للبنتخاباتأسندت دراسة ممفات الترشح  ،(4)مكرس في دستور الجزائر
  إشرافوحيث تقوم لجنة بدراسة ممفات الترشح لعضوية المجمس الشعبي البمدي تحت ،لموالي

وتختص  ،(5)كما تقوم لجنة أخرى بدراسة ممفات الترشح لعضوية المجمس الشعبي الولائي
لأعضاء المجمس الشعبي الوطني، ويقوم الوالي بإعداد الولاية باستقبال قائمة المترشحين 

                                  
 7-97معدل و متمم بالقانون العضوي  نتخاباتالايتضمن قانون  1989غشت سنة  7ي المؤرخ ف 13-89قانون رقم (1)

 1-06بالقانون العضوي رقم العدل و المتمم  13، الجريدة الرسمية نتخاباتالاالمتضمن قانون  1997مارس  6في المؤرخ 
المتعمق بنظام  12 1-12والقانون العضوي  2004فيفري  10المؤرخ في  9فيفري، الجريدة الرسمية عدد  07المؤرخ في 

 .نتخاباتالا
 .المتضمنين قانون الانتخابات07-97من القانون  19و المادة  13-89قانون رقم  10المادة (2)
 المتضمن قانون الانتخابات. 01-12ن القانون العضوي م 24 المادةو  4،5/ 15المادة (3)
 ، مصدر سبق ذكره.م1996من دستور  50المادة و  م1989من دستور  47المادة (4)

 .75مزياني فريدة ، المرجع السابق،ص (5)
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إن  ،(1)قائمة الناخبين المكونين لييئة الناخبين المتعمقة بانتخاب أعضاء مجمس الأمة
عند انتخاب أعضاء  الانتخابيةلدولة يظير في استدعاء الييئة التنسيق بين مؤسسات ا

وأعضاء المجالس  ،الولائيمجمس الأمة المكونة من مجموع أعضاء المجمس الشعبي 
سية التي من شأنيا و في رقابة من السمطة الرئا(2)الشعبية البمدية لمولاية بمرسوم رئاسي

، كما يخضع الوالي لمرقابة الوصائية لوزير الداخمية في مسألة الانتخاباتضمان نزاىة 
التي  جال لمتصرفات، حتى لايترك الم(3)ياأو اقتراح الاقتراعصدار قرار بتقديم ساعة افتتاح إ

كما يختص الوالي بإعداد قائمة  لتؤثر سمبيا عمى النتائج، الانتخابيةتؤدي إلى زعزعة العممية 
فيما ، أما(4)نتخاب أعضاء مجمس الأمةي مكتب التصويت لاالناخبين و يضع نسخة منيا ف

الرئاسية تكمفالإدارة المركزية لوزارة الداخمية بتسمم الرسالة التي يقدميا  بالانتخاباتيتعمق 
 (5).الاكتتابت و الوثائق الضرورية و نموذج المترشح لتقدم لو المعموما

 98ب الاقتراعلاة يمنيم تقديم افتتاح فإن الو  الانتخاباتىمية عممية التصويت في نزاىة ولأ
فيم خاضعون لمرقابة الوصائية كما  المكمف بالداخمية، ساعات عمى الأكثر بطمب من الوزير

يختص الوالي بتعيين أعضاء مكاتب التصويت وتنفيذ قرارت الجية القضائية المختصة في 

                                  
 .المتضمن قانون الانتخابات 01-12من القانون العضوي  91المادة و  07 -97القانون العضوي  137المادة (1)
 المتضمن قانون الانتخابات.01-12من القانون العضوي  106 و 105 تينالماد(2)
 .المتضمن قانون الانتخابات01-12من القانون العضوي  114المادة (3)
 .المتضمن قانون الانتخابات01-12من القانون العضوي  110المادة (4)
 .المتضمن قانون الانتخابات01-12من القانون العضوي  30المادة (5)
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، كما يسير الوالي عمى توزيع الناخبين (1)الفصل في الطعون المتعمقة بأعضاء ىذه المكاتب
 (2)عمى مكاتب التصويت.

نتخابات نزيية إلا بتوفر عناصر أساسية، لا تكون الديمقراطية لاولأن تفعيل الممارسة 
و التنسيق الجيد فيما من طرف ىيئات تتميز بالحياد لا يمكن تحققيا إلا برقابة فعالة،التي و 

عن المواطنين ممثمين السمطة القضائية و بينيا، وضعت لجنة بمدية تتشكل من ممثمينعن 
نائب رئيس، ومساعدين اثنين يعينيم الوالي  ،ض)رئيسا(عن السمطة القضائية قا فالممثمين

إحصاء النتائج المحصل عمييا في  ممثمين عن المواطنين ميمتيمو من بين ناخبي البمدية، 
 (3)و تسجيميا في محضر رسمي. ،كل مكاتب التصويت عمى مستوى البمدية

الشعبي البمدي رئيس المجمس  ممثمة في الوالي و يةالتنفيذإن التنسيق بين السمطة 
السمطة القضائية يسيل العممية و  ،وأعضاء المجالس المحمية و الييئة الوصية وزارة الداخمية

آليات الممارسة الديمقراطية  كآلية من الانتخاباتدارة ونزاىة و يضمن حياد الإ الانتخابية
لا تعدو إلا رقابة  الانتخاباتن رقابة لمجماعات المحمية عمى ترسيخيا عمى أرض الواقع، لكو 

تنحاز لمتيار الغالب أو الحزب الحاكم في  ،يةالتنفيذمن السمطة  ونيا جزء لا يتجزءإدارية ك
عتبارات السياسية عمى الممارسة الديمقراطية لتغميب الا مواجية المعارضة ما يؤثر سمبا عمى

 المصمحة العامة.
 

                                  
 .المتضمن قانون الانتخابات01-12من القانون العضوي  36المادة (1)
، مجمة الاجتياد القضائي العدد دارة المحمية في مراقبة العممية الانتخابية " المراحل التحضيرية"دور الإة ، نشارون حسي(2)

 .136، ص 06
 .المتضمن قانون الانتخابات01-12من القانون العضوي  150لمادة ا (3)
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 الفرع الثاني: اللامركزية المحمية:

تقوم  ،داري في الجزائر عمى وجود ىيئات مركزية وأخرى محميةالسياسي والإيقوم نظام 
وفي الوقت نفسو العمل عمى ترسيخ  ،بالتنسيق فيما بينيا لأجل خدمة المصمحة العامة

 مبادئ الديموقراطية في مختمف التعاملبت.

خلبل ويبرز دور الجماعات المحمية في تعميم وتعزيز مبادئ وأسس الديموقراطية من 
إدارتيا لمشؤون العامة المحمية عن طريق ىيئاتيا اللبمركزية وتمثيل الأفراد عمى المستوى 

باعتبارىا  ،ولائيةوىذا لا يتحقق إلا عن طريق انتخاب المجالس الشعبية البمدية وال  المحمي
ية عطاء أكبر ضمان لاستقلبلا  و  ،لتجسيد ديموقراطية الإدارة المحمية من جية الآلية الأمثل

لأن المجالس ىي الأقرب إلى  ،(1)المجالس المحمية عن الإدارة المركزية من جية أخرى
إقرار والتي تسعى إلى تحقيق عدة أىداف في مقدمتيا  ،المواطن والأعمم بشؤونو وحاجياتو
 الديموقراطية وتكريسيا في الواقع.

عميو الدساتير الأربعة ونصت  ،الاستقلبل الإداري الجزائري ىذا التنظيم منذتبنى النظام 
 (4)م9191، وكذا دستور (3)م9191إلى دستور  ،(2)م9113بدءا بدستور ،المتعاقبة

، وىو ما يدل عمى اعتماد المؤسس الدستوري للبمركزية وسعيو إلى تقريب (5)م9111و

                                  
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، كمية آليات تفعيل دور البمدية في إدارة التنمية المحميةعزيز محمد الطاىر، (1)

 .11ص ،2010الحقوق و العموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
 لمجموعة الإقميمية...'': '' تتكون الجميورية من مجموعات إدارية...البمدية ىي ام1963من دستور 0971المادة (2)
 :''...كما انو القاعدة الأساسية للبمركزية و ...''م1976من دستور 07/02المادة (3)
 : '' الجماعة الإقميمية لمدولة ىي البمدية و الولاية...''م1989من دستور 15المادة (4)
 ية...'':''  الجماعة الإقميمية لمدولة ىي البمدية و الولام1996من دستور15المادة (5)
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باعتبار الديموقراطية تقوم عمى المشاركة الفعمية  ،بشؤونو والاىتمامالمواطن من الإدارة 
 لمجماىير الشعبية في تسيير الشؤون العمومية.

وعميو ونظرا لمدور الممحوظ الذي تمعبو الييئات المحمية في تكريسيا لمديمقراطية عن 
الأمر الذي دفع بالمؤسس  ،الحكم وتسيير الشؤون العامةطريق اشراك المواطنين في 

يمقراطي في الدولة يرتبط خاصة وأن التطور الد ،الدستوري إلى اعتماد اللبمركزية المحمية
إضافة إلى الدور  ،نجاحو أو فشمو بحدوث أو عدم حدوث تطور عمى مستوى ىياكل الدولة

 .(1)الذي تمعبو المجالس المحمية التي تقوم بميمة الوساطة بين الإدارة المركزية والمواطن
وتبني المشرع الجزائري ليذه الصورة  ،ة وتعميمياوىذا من أجل إرساء قواعد الديمقراطية الحق  

رساء قواعد حكم  ،من التنظيم الإداري ىو طموح جديد يتوخى تعزيز البناء الديمقراطي وا 
 (2)مبنية عمى الترابط والتمقائية.

وما ساعد  ،وتبني الجزائر لمنظام اللبمركزية ساعد كثيرا في انتشار الديمقراطية وتعميميا
وىذا من  ،يق بين اللبمركزية والديمقراطية من الناحية التاريخيةرتباط الوثعمى ذلك ىو الا

شراك المواطنين في إدارة شؤونيا من خلبل المجالس المنتخبة ا  خلبل المشاركة الشعبية و 

                                  
، قسم العموم نحو تفعيل دور الإدارة المحمية و الحكم المحمي في الجزائر لتحقيق التنمية الشاممةناجي عبد النور، ( 1)

 .1، ص2008السياسية، جامعة عنابة، 
 المغرب ICPPCالجيوية الموسعة ومستمزمات الحكامة الجيدة و الوقاية من الرشة، الييئة المركزية لموقاية من الرشوة،( 2)

 .3، ص2010مارس
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فضلب عن تدريب الناخبين عمى الممارسة الديمقراطية والمساىمة في تييئة أعضاء 
 الديمقراطية وتحقيق الحكم الراشد. من شأنيم المساىمة في نشر ثقافة ،(1)محترفين

إذ  ،للئشارة فإن البمدية والولاية ىما الييئتان المحميتان المتان تمثلبن اللبمركزية المحمية 
بانتخاب أعضاء  بدء،تشكل كل منيما قاعدة لممشاركة الشعبية المحمية في الشؤون العامة

والذي يعد الآلية الحقة التي  الانتخاب،لمجمس الشعبي الولائي عن طريق المجمس الشعبي وا
تمثيميا أمام الييئات المركزية قراطية إلى التعبير عن مصالح الأفراد و متتكرس  بموجبيا الدي

لأجل ممارسة مياميا  الاستقلبليةمع منحيا نوع من  ،حت رقابتياوالتي تبقى خاضعة ليا وت
ي والتي تسيم بدورىا في إعمال بحرية دون ضغط عمييا من الييئات عمى المستوى المركز 

 باعتبار السيادة ممك الشعب. ،الحكم الديمقراطي القائم عمى حكم الشعبقيم ومبادئ 

وتأمين الممارسة  ،وعميو فاللبمركزية المحمية تعمل عمى تجسيد التمثيل الديموقراطي
تقديم الخدمات الديمقراطية عبر المشاركة الشعبية في الإطار المحمي وعدم اقتصارىا عمى 

 فقط.

التنظيم الديموقراطي والعدالة م عمى أنو " تقوم الدولة عمى مبادئ 9111وقد نص دستور 
والمجمس المنتخب ىو الإطار الذي يعبر فيو الشعب عن إرادتو ويراقب عمل  ،الاجتماعية

 (2).السمطات العمومية"

                                  
 2010، دار النيضة العربية، مصر، 1محمد فيمي درويش، مرتكزات الحكم الديمقراطي وقواعد الحكم الراشد، ط(1)

 .152ص
 ، مصدر سبق ذكره.م1996 دستور 14 المادة(2)
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ستقرار المجالس المحمية وتكريسا لمديمقراطية عمى المستوى المحمي تسعى الدولة إلى ا
أي الرقابة الوصائية، حتى لا تحيد بإخضاعيا لرقابة الييئات اللبمركزية  ،البمدية والولائية

ىذه المجالس عن الميام التي وضعت لمسير عمى تحقيقيا، وتكون ىذه الرقابة عمى 
ما سبق  ويقول الرئيس عبد العزيز بوتفميقة مؤكدا عمى ،الأشخاص أو الأعمال أو الييئات

أساسيا لمحكامة والتنمية  تحديث البمدية بنجاح باعتبارىا فضاء"عمينا أن نحسن الإعداد ل
 (1)المحمية".

والتي  ،اقتصادية وسياسية،دارية اجتماعيةإتتجمى مظاىر الديمقراطية في عدة صور و 
 توافر جممة القيم والمبادئ عمى غرار:تتطمب لقياميا 

مية نجد انتخاب المجالس من أبرز مظاىر الديمقراطية المحإذ أنو  :قتراع العامال-9
ن التجربة الجزائرية في مجال إثم  ،فلب ديمقراطية بدون نظام انتخابي نزيو المحمية

إلى  9191 الذي طرأ قانون الانتخابات منذ كما أن التطور ،الانتخابات المحمية لاتزال فتية
ى ىذه النصوص ىو مؤشر ودليل عمى يؤكد فعلب أن التحول الحاصل عمى مستو  8098

 (2).أكثر فاعميةالتوجو نحو ديمقراطية محمية 

                                  
 .8، ص2010 ديسمبر 28 بيان اجتماع مجمس الوزراء المنعقد يوم الثلبثاء(1)
، مذكرة دور الانتخابات و الأحزاب السياسية في دمقرطة السمطة في النظام السياسي الجزائريسي موسى عبد القادر، (2)

 .18،ص 2009لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، كمية الحقوق، جامعة ين يوسف ين خدة، الجزائر،
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: ذلك أن التداول في عضوية المجالس المحمية حق التداول عمى السمطة الإدارية-8
وىذا احترام لمبدأ المساواة بين المواطنين في تقمدىم الميام في الدولة عبر  ،مضمون دستوري
 (1)مختمف أجيزتيا.

وتعد من أسمى  :خاذ القرار والوحدة في التنفيذتاالجماعية في التداول والأغمبية في-3
الذي تتجمى فيو الفعالية  ،مظاىر الديمقراطية المحمية باعتماد التشاور والتداول والتقرير

كما أن  ،(2)طار المشروعية والواقعية والملبئمةإ دارية لمعضو المنتخب فيالسياسية والإ
وتكون عمنية مفتوحة  ،مجالس المحمية لا تصح إلا بحضور الأغمبية لأعضائيااجتماعات ال

لممواطنين عمى مختمف المسائل وغيرىا، كل ذلك من شأنو تدعيم الممارسة الديمقراطية والتي 
 تعد فييا المشاركة الشعبية من أبرز مبادئيا وأسسيا.

البمدية  ،الجزائر ممثمة في الولايةوعميو ومما تقدم نخمص إلى أن الييئات المحمية في 
وبالتحديد في المجالس الشعبية البمدية و الولائية ليا دور كبير في تحقيق وتكريس حكم 

و إشراكو في الحياة العامة لمدولة بمختمف جوانبيا السياسية والاجتماعية  ،الشعب
سعي إلى إقامة دولة وال ،والاقتصادية وغيرىا كل ذلك لأجل تعزيز وتعميق الحكم الديمقراطي

 في أرض الواقع.حقة 

 

 

                                  
 ، مصدر سبق ذكره.م1996دستور51إلى 29المواد من (1)
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون،كمية الحقوق الديمقراطية ونظام المجالس المحمية في الجزائرميساوي لخضر،  (2)

 .2006والعموم الإدارية، جامعة الجزائر،
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 مقراطية:يالد الممارسة دور السمطة التشريعية في تفعيل المبحث الثاني:

تحتل السمطة التشريعية مكانة ىامة في النظام السياسي والدستوري لمدولة الأمر الذي 
مؤسساتيا يجعل منيا عصب كل نظام ويرجع ذلك إلى مكانتيا الرفيعة بين سمطات الدولة و 

قرار السياسات ومراقبة أعمال الحكومة  ،الدستورية ولدى شعبيا الذي يضع أمانة التشريع وا 
وبذلك فيي تعمل عمى تعزيز مبادئ الديمقراطية الحقة التي  ،(1)بين يدي نوابيا الممثمين فييا

 يقوم عمييا كل نظام.

بغرفتيو لأجل تفعيل  ومن خلبل ىذه الجزئية سنتطرق إلى الدور الذي يؤديو البرلمان
)المطمب الأول(، كذا  وذلك من خلبل الثنائية البرلمانية،الديمقراطية وتكريسيا في الدولة

 (، ودوره في المجال التشريعي )المطمب الثالث(.مجال الانتخابات )المطمب الثاني دورىا في

 المطمب الأول: الثنائية البرلمانية:

جاء  9199أكتوبر  08جتماعية المترتبة عن احداث استجابة لممتغيرات الاقتصادية والا
وذلك  ،(2)ليستجيب لممطالب الشعبية بخمق نظام ديمقراطي 9191التعديل الدستوري لسنة 

 الازدواجيةبتبني المؤسس الدستوري لأول مرة في تاريخ التجربة الدستورية الجزائرية نظام 
وذلك باستحداث مجمس الأمة كغرفة ثانية إلى جانب المجمس الشعبي الوطني  ،(3)التشريعية

                                  
بقالم مراد ، نظام الازدواج البرلماني وتطبيقاتو في النظام الدستوري الجزائري و النظام الدستوري المصري دراسة مقارنة (1)
 .9مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية،ص،  1ط
 .144سابق، صالمرجع الناجي عبد النور ، النظام السياسي الجزائري من الأحادية الى التعددية ، (2)
:''يمارس السمطة التشريعية برلمان يتكون من غرفتين وىما، المجمس الشعبي الوطني م1996دستور 98تنص المادة(3)

م الذي كان  1989،م1976،م1963ة في إعداد القانون و التصويت عميو''، وذلك خلبفا لدستورومجمس الأمة، ولو السياد
 يقوم عمى أحادية السمطة التشريعية ممثمة في المجمس الشعبي الوطني.
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سعيا منو إلى تعزيز الممارسة الديمقراطية داخل الييئة  وىذا،9111لك بموجب دستور وذ
 التشريعية.

من خلبل ىذه الجزئية سنحاول التطرق إلى الدور الذي يمعبو كممن المجمس الشعبي 
في تفعيل وتعزيز الحكم  ا مجمس الأمة )الفرع الثاني(،ذوك الوطني )الفرع الأول(،
 الديمقراطي في الدولة.

 الفرع الأول:انتخاب المجمس الشعبي الوطني:

يراعي  ،الإرادة الشعبية، فيو يمثل الشعبالشعبي الوطني الييئة المعبرة عن يعد المجمس 
بون عنو و الذين ين ،بمنحو الحق في انتخاب أعضائو ،عند اختياره الرجوع إلى الشعب

 ويمثمونو.   

المبادئ  ،فقد تبنى المؤسس الدستوري،وعمى غرار معظم الأنظمة الديمقراطية العالمية
، وعميو فقد نص الدستور عمى أنو ينتخب أعضاء المجمس الشعبي (1)العامة للبنتخابات

إذ يعد المجمس  ،قابمة لمتجديد ،(2)سنوات 08الوطني بالاقتراع العام المباشر والسري لمدة 
وابو منتخبون من قبل الشعب الشعبي الوطني المؤسسة المعبرة عن السيادة الوطنية كون ن

                                  
ير ، مذكرة لنيل شيادة الماجست م1996انتفاء السيادة التشريعية لمبرلمان في ظل الدستور الجزائري لسنةمزياني الوناس، (1)

 .43، ص2011ديسمبر 12في  القانون العام فرع تحولات الدولة، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 ، مصدر سبق ذكره.م1996دستور103 و101 المادتين (2)
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ويمنح الدستور ليذا الأخير حق اختيار ممثميو بواسطة الانتخابات كإحدى الآليات التي 
 (1)ارسة السيادة بطريقة ديمقراطية.متسمح لو بم

فيو وسيمة لممشاركة في  ،ارتباطا وثيقا بالديمقراطية في العصر الراىن الانتخابويرتبط 
وىو الأمر الذي يساىم في إرساء المبادئ الديمقراطية وتدعيميا داخل  ،ممارسة السمطة

من خلبل كونو المحور الرئيسي المرآة العاكسة لمدى تطبيق مبادئ الديمقراطية من  ،الدولة
وىي الأداة التي تسمح بإسيام الشعب في صنع القرار السياسي بصورة  ،الناحية العممية

وىي السبيل الأمثل لتحقيق نظام ديمقراطي حقيقي تكون فيو  ،مع مقتضيات العصر تتلبءم
 (2)إرادة الشعب ىي الحاكمة.

ىذه  ،فمن خلبل مشاركة الشعب في السمطة من خلبل اختياره الحر والمباشر لممثميو
والتعبير عن  ،ىم في تكريس الديمقراطية وتعزيز الروابط بين الحكومة والشعبالمشاركة تسا
إذ  ،وىو الأمر الذي كرسو الدستور الجزائري ،(3)في صورة سياسيةالمجتمعية  الاحتياجات

 منح الشعب حق اختيار من يمثمو ويعبر عن تطمعاتو في صورة ديمقراطية.

                                  
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في 1996العلبقة بين السمطة التنفيذية و السمطة التشريعية في إطار دستورياىو محمد، (1)

 .73،ص2013ديسمبر05القانون العام فرع تحولات الدولة، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
 .20 سابق، صالمرجع السي موسى عبد القادر، (2)
، دفاتر السياسية و القانون  طبيعة العلبقة بين السمطة التنفيذية و التشريعية دراسة في الدستور الجزائريبمعور مصطفى، (3)

 . 188، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، ص 2011جوان  5العدد
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لأنو يمنح الشعب  ،ياة الديمقراطية داخل الدولةوعميو فالبرلمان يشكل ركنا أساسيا في الح
 (1)وبالتالي حق تقرير مصيره. ،الحق في اختيار ممثميو

وضرورة منح  ،(2)الانتخابيةدة الشعبية يتوقف عمى العممية راوعميو فوجود برلمان يمثل الإ
وتفعيميا ىو تعزيز لمقيم الديمقراطية ،الشعب الحرية لاختيار من يمثمو ويعبر عن إرادتو

 لممارستيا عمى النطاق الواسع.

 الأمة:الفرع الثاني:تكوين مجمس 

الدستورية الجزائرية من أغنى التجارب بين دول العالم العربي حيث عرفت تعتبر التجربة 
عمى غرار اعتماد الأحادية في ظل  ،عدة دساتير تمخضت عنيا عدة أنماط لتنظيم السمطة

م مجسدا ذلك في السمطة التشريعية التي يتولاىا 9191م وكذا دستور 9191مو9113دستور 
م الذي أحدث تغييرات 9111وصولا إلى دستور ،مجمس واحد يسمى المجمس الشعبي الوطني
ية والتشريعية ن خلبل تعميمو للبزدواجية التنفيذجوىرية في ظل النظام السياسي الجزائري م

 عمى حد سواء.

 

                                  
، مذكرة لنيل دور الانتخابات في تفعيل التحول الديمقراطي و إرساء الحكم الراشد ''نموذج الجزائر''عطاء الله سمية، (1)

السياسية المقارنة و الحكومة ، جامعة محمد  شيادة الماستر في العموم السياسية و العلبقات الدولية تخصص الأنظمة
 .68،ص2014خيضر بسكرة،

، مداخمة في تفعيل دور البرلمان في تفعيل حكم شفاف نحو مأسسة سياسية لمبرلمان الجزائريبارة سميرة، ليمام سالمة ، (2)
 .05ص ،2012، الممتقى الدولي حول تطوير البرلماني في الدول المغاربية جامعة قاصدي مرباح ورقمة
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اعتنق المؤسس الدستوري لأول مرة في تاريخ التجربة الدستورية مبدأ  ،وعمى ىذا الأساس
تم  ،كاميرالية فإلى جانب المجمس الشعبي الوطنييأو ما يعرف بالب ،(1)الثنائية البرلمانية

استحداث غرفة ثانية سميت "بمجمس الأمة " حيث أصبحت مؤسسة برلمانية تشريعية 
وذلك  ،، وىي الغرفة العميا بالبرلمان الجزائري(3)19نص عمييا الدستور في مادتو،(2)رقابية

 لتعزيز القيم الديمقراطية وترسيخ مبادئ الحكم الديمقراطي في الدولة.

أعضائو عن طريق الاقتراع غير  3/8نو ينتخب ثمثا  فإ ،وعن طريقة تكوين مجمس الأمة
المباشر والسري من بين أعضاء المجالس الشعبية البمدية والولائية ويعين رئيس الجميورية 

ومنو نجد أن عدد أعضاء مجمس الأمة يساوي ، (4)الثمث الآخر من أعضاء مجمس الأمة
مة مجمس الأمة بست وتحدد مي ،عمى الأكثر نصف أعضاء المجمس الشعبي الوطني

، والملبحظ أن مدة (5)حيث تجدد تشكيمة مجمس الأمة بالنصف كل ثلبث سنوات ،سنوات

                                  
ختصاص التشريعي لمجمس الأمة في الدستور الجزائري، مداخمة ألقيت في الممتقى الوطني حول كايس شريف، الا(1)

، فندق 2014ديسمبر 7البيكاميرالية في التجربة السياسية الجزائرية، المنظم من طرف وزارة العلبقات مع البرلمان، يوم 
 الأوراسي.

: تعرف عمى أنيا نظام سياسي يقوم عمى وجود برلمان مكون من غرفتين متغايرتين، وليذا يشكل نظام البيكاميرالية-
 الغرفتين المرادف بالعربية لنظام البيكاميرالية ، والغرفتان معا تشكلبن ثنائية واحدة بعنوان البرلمان.

عمى ضوء تجارب المغرب العربي، مداخمة  غربي محمد، دور مجمس الأمة في دعم الممارسة الديمقراطية في الجزائر(2)
جانفي  17مقدمة لمممتقى الدولي حول التطوير البرلماني في الدول المغاربية، جامعة حسيبة بن بوعمي الشمف، 

 .3،ص2012
رفتين وىما المجمس الشعبي الوطني    :" يمارس السمطة التشريعية برلمان يتكون من غم1996دستور 98تنص المادة (3)

 س الأمة ولو سيادة في إعداد القانون و التصويت عميو".و مجم
 م، مصدر سبق ذكره.1996دستور101المادة(4)
 .225فوزي، النظام الدستوري الجزائري و وسائل التعبير المؤسساتي، صأوصديق (5)
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وكدا عيدة رئيس الجميورية وذلك بيدف  ،المجمس الشعبي الوطنيالعضوية تفوق عضوية 
سد الفراغ المؤسساتي فبالنظر إلى الدور الذي يمعبو مجمس الأمة في تعزيز المساعي 

نجد أنو قد استحدث لسد الفراغ المؤسساتي الناتج عن شغور منصب  ،الديمقراطية في الدولة
وعميو  يةة التنفيذمجمس الأمة إدارة السمط وىذه الحالة يتولى رئيس ،رئيس الجميورية

خاصة في حال استئثار أحد الأحزاب ،ياستقرار الجياز التنفيذفالمجمس يعمل عمى ضمان 
بأغمبية المقاعد في المجمس الشعبي الوطني خصوصا في ظل التركيبة التي يتألف منيا 

اب غير نتخىذا الا ،أن كيفية تعيين أعضائو تجمع بين الانتخاب والتعيين كما ،مجمس الأمة
وىو تكريس  ،(1)لديمقراطي لممجالس المحمية في الييئة التشريعيةالمباشر يؤدي إلى التمثيل ا

 لمقيم الديمقراطية.

من خلبل علبقتو بالمجتمع ،وبالمقابل نجد أنو يمعب دورا كبيرا في تدعيم الديمقراطية
وممتقيات المدني واحتكاكو بو، حيث يسعى من خلبل أعمالو المختمفة من ندوات ومؤتمرات 

ففعل الوسائل والآليات التي يممكيا  ،إلى الانفتاح عمى محيطو وبمختمف مكوناتو وعناصره
طلبع يات المينية والاجتماعية لأجل الاإلى التفاعل مع معظم المنظمات والنقابات والجمع

 (2)عمى ما يدور داخل المجتمع ويتجاوب معو.

إلى جانب المجمس الشعبي الوطني  إضافة إلى ذلك يمارس مجمس الأمة ميمة رقابية
حيث يوفر ليذا الأخير مختمف الآليات التي تسيل عمل البرلمان من خلبل الكتب والوثائق 

                                  
 .3غربي محمد ،المرجع السابق، ص(1)
 .8المرجع نفسو، ص(2)
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وىو الأمر الذي يسيم في إرساء فضاء جديد لمديمقراطية  ،لدوريات ......وغيرىااوالنشريات و 
 وتجربة جديرة بالاىتمام والدعم.

ت السياسية والبرلمانية سة دستورية يدعم باقي المؤسساومنو فمجمس الأمة قد أصبح مؤس
ويعزز البعد الديمقراطي  ،ضائية ويدعميا في بناء الصرح المؤسساتي الوطنيقوال يةوالتنفيذ

وطني، بالتنسيق مع كما يساىم بالتعاون مع المجمس الشعبي ال،إلى جانب مؤسسات أخرى
 (1).والتنمية الوطنية وترسيخ القيم الديمقراطيةية في عممية تقنين الإصلبحات السمطة التنفيذ

يمكن  ،وعميو بعد استعراض الثنائية التشريعية التي يقوم عمييا النظام السياسي الجزائري
وبصفتو الجياز  ،القول أن البرلمان ممثل في المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة

التي يتم التعبير من خلبليا عن  المنتخب بحرية فإنو يحتل مكانة رئيسية باعتباره المؤسسة
ويتحقق بواسطتيا حكم الشعب لنفسو وبوصف البرلمان وكيلب عن الشعب فإنو  ،إرادة الشعب

فيو يمعب دور الوسيط في ىذا الخضوع  ،يمثمو في التعامل مع الييئات الدولية وشبو وطنية
المتمثمة في الحرية في مع الإشارة إلى أن البرلمان نفسو يسعى إلى حماية الحقوق السياسية 

بالنسبة  ،حرية التعبير والتصويت وتكوين الجمعيات وغيرىا من الحقوق الخاصة
لممستضعفين أو المجموعات التي لا تتمتع بشعبية عندما يكون انتياكيا من قبل الأغمبية 

من خلبل  ،لتقع عمى عاتق السمطة التشريعية أو البرلمان مسؤولية حماية ىذه الحقوق
توافق صياغة ىذه الحقوق وأسموب حمايتيا مع المعايير الدولية لحقوق الإنسان وفي ضمان 

يمثل لا ،دى البرلمان فمن خلبل وجودىاىذا الإطار تحظى الأحزاب السياسية بأىمية بالغة ل
من  البرلمان الشعب بوصفو أفراد فحسب بل أيضا كجماعات ليعزز اتجاىات سياسية محددة

                                  
 .13سابق، صالمرجع الغربي محمد، (1)
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خلبل أنيا تؤدي ميمتين ىما التركيز عمى خيارات الناخبين،وضمان إدراج ىذه الخيارات في 
 عمل البرلمان والمناقشات العامة وبيذا فالأحزاب ليا دور كبير في التأثيرعمى عمل البرلمان

 (1).و توجييو

 عمى أعمال الحكومة: البرلمان رقابة  الفرع الثالث:

ميكانيزمات وآليات تيدف من خلبليا إلى ايجاد نوع من التعاون  9111لقد أوجد دستور 
إذ يمارس البرلمان إضافة الى لموظيفة التشريعية وضيفة  ،(2)والرقابة المتبادلة بين السمطتين

رقابية تنصب عمى الحكومة ولممارسة ىذه الميمة كان لابد من منح البرلمان آليات تمكنو 
 من أدائيا عمى أكمل وجو.

: ئل والآليات تتمثل عمى الخصوص فيور لمبرلمان جممة من الوساتفقد منح الدس وعميو
بيان  ،آليات مرتبة لممسؤولية السياسية وتشمل مناقشة مشاريع القوانين ومخطط العمل

كما توجد آليات غير مرتبة  ،طمب التصويت بالثقة ،ممتمس الرقابة ،السياسة العامة
 لجان التحقيق. ،الاستجواب ،لممسؤولية السياسية تشمل السؤال

 

 

 

                                  
 19، الإتحاد البرلماني الدولي، مجمة الفكر البرلماني، العددالبرلمان والديمقراطية في القرن الحادي والعشرين(1)

 .151-149صص  ، 2008مارس
، مجمة الإجتياد القضائي 1996علبقة البرلمان بالحكومة في التعديل الدستوريعاشور نصر الدين، نسيغة فيصل، (2)

 .308عمى حركة التشريع، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ص ، مخبر أثر الإجتياد4العدد
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 الآليات المرتبة لممسؤولية السياسية: - أ

والذي يقصد بو عرض  ،من الدستور 90مناقشة مخطط العمل: نصت عميو المادة -
الوزير الأول لمخطط عممو أمام المجمس الشعبي الوطني لمموافقة عميو كما يقدم عرضا أمام 

 مجمس الأمة الذي يمكن لو إصدار لائحة.

بيان السياسة العامة :يعد البيان وسيمة لإبلبغ أي احاطة البرلمان بما تم تطبيقو أثناء -
وما ىو في طور الإنجاز مع إبراز الصعوبات التي واجيتيا  ،السنة الماضية من البرنامج

 وقد نصت عمييا الماد/من الدستور. (1)الحكومة والأىداف المسطرة التي تنوي تحقيقيا

وذلك  ،ىي قيام النائب بتقديم ممتمس الرقابة أو ما يسمى بلبئحة الموم ممتمس الرقابة:-
جبارىا عمى تقديم استقالتيا وذلمضغط عمى الحكومة   939 ،931 ،938لك بنص المادة وا 

 (2).من الدستور

ومنو فتقرير ىذه الآليات الرقابية لصالح البرلمان عمى الحكومة يؤدي إلى تحريك 
وىو ما يسمح بتكريس الديمقراطية عن طريق خضوع  ،ليذه الأخيرةالمسؤولية السياسية 

أعمال الحكومة ليذه الرقابة الأمر الذي ينفي معيا استخدام سمطاتيا لغير تحقيق الصالح 
 العام.

 

 

                                  
 .53صالمرجع السابق، بن بغمية ليمى، (1)
 .56المرجع نفسو، ص(2)
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 الآليات المرتبة لممسؤولية السياسية: -ب

لإيضاح السؤال: يقصد بو استفسار مقدم من أحد أعضاء البرلمان لأحد الوزراء -
من  931وىو نوعين شفيي وكتابي.وقد نصت عميو المادة  ،موضوع معين متعمق بوزارتو

"يمكن لأعضاء البرلمان أن يوجيوا أي سؤال شفوي أو كتابي لأي عضو  :كالآتيالدستور 
 (1).من الحكومة ..."

الاستجواب: ىو وسيمة دستورية يستطيع النواب من خلبليا طمب توضيحات من -
لنواب المجمس الشعبي  ، وقد منح الدستور الجزائريحول إحدى قضايا الساعةلحكومة ا

وقد تناول الدستور في ، (2)الوطني وأعضاء مجمس الأمة الحق في استعمال ىذه الوسيمة
"يمكن لأعضاء البرلمان استجواب الحكومة في إحدى قضايا  :منو بنصيا933المادة 

 الساعة.....".

من وسائل الرقابة البرلمانية التي يمارسيا المجمس النيابي  لجان التحقيق: ىي وسيمة-
وقد ، (3)وييدف من خلبليا إلى الكشف عن مختمف العناصر ذات العلبقة بالمصمحة العامة

" يمكن كل غرفة في البرلمان  :كالآتي ،منو 919نص عمييا الدستور الجزائري في المادة 
 ن تحقيق في قضايا ذات مصمحة عامة ".في إطار اختصاصاتيا أن تنشأ في أي وقت لجا

                                  
  2010 ، مصر،1مفتاح ، الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة، دراسة مقارنة، دار الفكر و القانون، ط حرشاو(1)

 .36ص
 .221سابق، صالمرجع المراد،  قالمب(2)
 .226المرجع نفسو، ص(3)
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وعميو وبعد استعراض جممة الآليات التي منحيا الدستور لمبرلمان لتفعيل رقابتو عمى 
 ي وتفعيل الديمقراطية في الدولة فإن ذلك يعمل عمى تكريس مبادئ الحكم الديمقراط ،الحكومة

بالتالي عدم خروجيا عن و  ،وذلك من خلبل ضمان خضوع أعمال الحكومة لمرقابة البرلمانية
 مبدأ المشروعية والمصمحة العامة التي تيدف إلى تحقيقيا.

وفي الأخير يمكن القول أن منح الدستور الآليات الرقابية لكل من البرلمان والحكومة 
لممارسة كل منيا الرقابة عمى الأخرى ىو تجسيد لمبادئ الحكم الديموقراطي ومرآة عاكسة 

توازن واقرار ال ،وفي الوقت ذاتو ىو تكريس لمفصل بين السمطات ،لمممارسة الديمقراطية
 ية والتشريعية.الموجود بين السمطة التنفيذ

في المجال الممارسة الديمقراطية تفعيل دور السمطة التشريعية في  المطمب الثاني:
 :التشريعي

التشريعية  الذي تمعبو السمطةإضافة إلى ما سبق الإشارة إليو من خلبل استعراض الدور 
من خلبل كلب الغرفتين المشكمتين لمبرلمان  ،في تعزيز ودعم وتفعيل الديمقراطية في الجزائر

لى جانب ذلك يمعب فإنو وا   ،عبي الوطني ومجمس الأمةالجزائري المتمثمة في المجمس الش
 البرلمان الجزائري دور كبيرا في تفعيل الممارسة الديمقراطية من خلبل المجال التشريعي

الدستور بشكل يسمح معو  حيث يمارس البرلمان سمطة التشريع المخولة إليو بنصوص
 عن طريق خدمة الصالح العام وضمان الحقوق والحريات. ،ادئ الحكم الديمقراطيبتدعيم مب

عدة  من خلبلالممارسة الديمقراطية لمسمطة التشريعية في المجال التشريعييمكن إبراز و 
كذلك تمثيل الإرادة الشعبية )الفرع  ،المبادرة التشريعية )الفرع الأول(قتسام نقاط أىميا: ا

 وىو ما سنفصمو في الآتي. ، تعديل الدستور)الفرع الثالث(،الثاني(
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 م المبادرة التشريعية:اقتساالفرع الأول: 

صاص ىي اخت (1)،فإن المبادرة التشريعيةالفصل بين السمطاتلمبدأ  الأصل العام وتطبيقا
كان لابد من ور الدولة وازدياد حاجيات الشعب ، إلا أنو وبتطلمسمطة التشريعية وحدىاأصيل 

إلى جانب السمطة التشريعية صاحبة  ،ية صلبحيات المبادرة بالتشريعمنح السمطة التنفيذ
واقتراح من قبل السمطة التنفيذية عمى أن التسمية تختمف فيو مشروع قانون إذا قدم  ،الأصل

 (2).طة التشريعيةقانون من السم

قوانين الصادرة شتراك في العممية التشريعية عن طريق مشاريع الومنو فيذه المساىمة والا
حيات الحد من صلبو من شأنيا تعزيز القيم الديمقراطية وتدعيميا  ،يةعن السمطة التنفيذ

استحواذ ، وبالمقابل تجاوز العيوب التي تنجر عمى السمطة التشريعية حتى عمى طلبقيا
 ية بيذا الحق.فراد السمطة التشريعية أو التنفيذوان

ية تمارس من قبل فيذتجدر الإشارة إلى أن مشاريع القوانين الصادرة عن السمطة التن
 993في المادة  9191وكذا دستور ،(3)9111دستور  991، وذلك بنص المادة الوزير الأول

وىو ما م الذي ينفرد فيو رئيس الجميورية بيذه الصلبحية 9113، عمى عكس دستور (4)منو

                                  
المبادرة التشريعية: نعرف عمى انيا تقديم نص أو تعديل إلى البرلمان من أجل مناقشتو و التصويت عميو. وتعرف أيضا (1)

 عمى أنيا العمل الذي يضع الأسس الأولى لمتشريع و تحدد مضمونو وموضوعو.
 .213،214شريط وليد، المرجع السابق، ص ص(2)
م تنص عمى التوالي: "لكل من الوزير الأول و النواب حق المبادرة 1989دستور113و المادة1996دستور119 المادة(3)

 بالقوانين..."، ""لكل من رئيس الحكومة وأعضاء المجمس الشعبي الوطني حق المبادرة بالقوانين..."
قتراح اق المبادرة بمميورية والنواب خ: ""لرئيس الجعمى التوالي تنص 1976دستور148والمادة 1963دستور 36المادة (4)

 "المبادرة بالقوانين حق لرئيس الجميورية، كما أنيا حق لأعضاء المجمس الشعبي الوطني..."، نين...""االقو 
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وكل ذلك  ،منو 919م في المادة 9191وكذا الحال في دستور  ،منو 31المادة  نصت عميو
 ية.المؤسس الدستوري للؤحادية التنفيذتبني ل

لكل من  ،م9111، فإن ىذا الحق منح في ظل دستور أما فيما يتعمق باقتراح القوانين
منو، وىو  991/9.8نصت عميو المادة  ، وىو ماالوطني الأول ونواب الجمس الشعبيالوزير 
حيث يمارس ىذا الحق كل من رئيس الحكومة  ،م9191بالنسبة لدستور  الشيءنفس 
 منو. 993/8.9وذلك بنص المادة  ء المجمس الشعبي الوطني،وأعضا

ية في العممية التشريعية من خلبل المبادرة التنفيذادا لما سبق فإن المساىمة وعميو واستن
 تعطي صورة واضحة عمى وجود تعاون بين السمطات ،بالقوانين ممثمة في مشاريع القوانين

، فكلب منيما تعمل بصفة متكاممة مع الأخرى (ية والسمطة التشريعية)السمطة التنفيذالثلبث 
ذي يساىم بدوره في دعم و الأمر ال، وىتشريع حسب ما ىو محدد في الدستورفي مجال ال
قامة النظام الديمقراط ،ا تفعيل الممارسة الديمقراطية في الدولةوتعزيز وكذ الأمثل، الذي  يوا 

يسمح بإقامة الحكم الديمقراطي  الذي شكلفيما بينيا بالنسجام والتفاعل تتميز مؤسساتو بالا
 في الدولة.

 : تمثيل الإرادة الشعبية:الفرع الثاني

 البرلمان المؤسسة التي تجسد إرادة الشعب عند الحكومة وتعبر عن جميع توقعاتو يعد
تمثل  التي وبوصفيا الييئات المنتخبة وتساعد في حل أكثر مشكلبتو اليومية إلحاحا،

 مسؤولية فريدة تتمثل في التوفيق بين مختمف المصالح وتقع عمى عاتق ،بكل أطيافو المجتمع
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الرئيسية لمتشريع بميمة الييئة يضطمع البرلمان بوصفو  ا، كمطيةبكافة الوسائل الديمقرا
 (1).إصدار قوانين المجتمع وفق لاحتياجاتو وظروفو المتغيرة

أىم الوظائف الدستورية وعميو تعتبر السمطة التشريعية في مختمف الأنظمة السياسية من 
البرلمان يشرع باسم  ، حيث أصبح(2)، فيي الإطار المعبر عن الإرادة الشعبيةفي الدولة

 (3).الدفاع عن مصالحو الذي فوض البرلمان ىذه الوظيفة بيدف ،ولحساب الشعب

وفي نفس السياق يحرص أعضاء السمطة التشريعية عادة عند مناقشة مشاريع القوانين 
إضافة إلى اىتماميم بالمصمحة العامة، وبالبعد  ،والسياسات عمى تمثيميم السكاني والجغرافي

أو  ،ىو نافد ومطبقري وتأكيدىم عمى مشروعية ما يقرونو وعدم تعارضو مع ما الدستو 
تكريس  ى، وىو الأمر الذي يؤدي في النياية إل(4)لآداب والقيم السائدة في مجتمعيممخالفتو ل

عميم نظام ويعمل في نفس الوقت عمى تفعيميا مما يسمح بسيادة وت ،نوع من الديمقراطية
سود المساواة والتداول عمى السمطة وغيرىا خاصة حكم الشعب تالحكم الديمقراطي حيث 

 ومشاركتو فييا.

 

 

                                  
 .4سابق، صالمرجع الليمام سالمة،  بارة سميرة،(1)
 13سابق، صالمرجع المزياني الوناس، (2)
، أطروحة لنيل دكتوراه دولة في القانون، كمية 1996الدستور الجزائري لسنةالسمطة التشريعية في لوناس ،  ججيقة(3)

 .9الحقوق، جامعة تيزي وزو، ص
عامر خضير الكبيسي، السياسات العامة مدخل لتطوير أداء الحكومات، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية بحوث (4)

 .94، ص2008 مصر، ودراسات،
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 قتراح تعديل الدستور:ا الفرع الثالث:

، تكريسا لمبدأ سمو الدستور لكن ىذا السمو لا لدستور القانون الأسمى في الدولةيعتبر ا
ما يطرأ عمى المجتمع من  بل يتعدى ذلك ليواكب كل ،يعني أن يكون ثابت لا يتغير

لإرساء نظام ديمقراطي فعمي قادر عمى خدمة المصمحة مستجدات، وما يترتب عمى ذلك 
يقصد بو إحداث تغيير جوىري أو جزئي  ،وىو ما يصطمح عميو بالتعديل الدستوري ،العامة

بة وذلك استجا ،سواء بالإلغاء أو التعديل أو إضافة أحكام جديدة ،في أحكام الدستور
جتماعية التي تفرضيا الظروف السائدة في لمتطمبات الحياة السياسية والاقتصادية والا

فراد عمى اختلبف الدولة، كل ذلك خدمة لمصالح العام وتكريسا لممساواة بين جميع الأ
، والتي تيدف في مجمميا إلى ضمان وحماية حقوق الإنسان والعدالة مراكزىم وصفاتيم
 (1).الاجتماعية لمفرد

وقد نصت مختمف دساتير الجميورية الجزائرية عمى التعديل الدستوري بدءا بدستور 
تحت مصطمح "تنقيح" حيث ترجع المبادرة بتنقيح الدستور إلى كل من رئيس  ،م9113

أما الدساتير اللبحقة  ،، والأغمبية المطمقة لممجمس الشعبي الوطني معا(2)الجميورية
م حيث يحق لرئيس الجميورية المبادرة 9111ر دستور فاستعممت مصطمح "تعديل" عمى غرا

                                  
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق الإجرائية و الموضوعية لتعديل الدستور في الجزائرالضوابط دنيا زاد سويح، (1)

 .16،17، ص ص 2013كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
 ، مصدر سبق ذكره.م1963دستور 71المادة (2)
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أعضاء غرفتي البرلمان المجتمعتين  1/3كما يمكن لثلبثة أرباع ،(1).بالتعديل الدستوري ..
 أن يبادروا باقتراح تعديل الدستور...... ،معا

الذي يقوم بعرضو  ،ميوريةوعميو فقد منح حق المبادرة بتعديل الدستور لكل من رئيس الج
 لأعضاء البرلمانىذا الحق  كما منح ،أو عمى المجمس الدستوري لإبداء رأيو ،ستفتاءا للبإم

وممثمو تضفي  الشعب المؤسسة البرلمانية نائب و ىذا الأخير ىو محل الدراسة، حيث تعد  
نتخاب أعضائيا من قبل كل ذلك لا ،عمى مختمف أنشطتيا طابع المشروعية والديمقراطية

 الشعب.

، حق اقتراح تعديل الدستور بموجب نص المادة مبرلمان بغرفتيو مجتمعتينالدستور ل منح
المجتمعتين  أعضاء غرفتي البرلمان 1/3ثة أرباع حيث يمكن لثلب ،م9111دستور  991
 ، أن يبادروا باقتراح تعديل الدستور....معا

ترط وجود جممة من البرلمان يش وتعزيزا لمممارسة الديمقراطية فاقتراح التعديل من طرف
حيث تجتمع غرفتي البرلمان في شكل ىيئة  ،جراءات الواجب مراعاتيا في عممية التعديلالإ

المبادئ العامة لممجتمع مع مراعاة عدم المساس ب، (2)مناقشة الموضوعو  لدراسةخاصة 
المؤسساتي وكذا عدم الإخلبل بالتوازنات الأساسية لمنظام ، وحقوق وحريات الأفرادالجزائري
 (3).في الدولة

                                  
 ، مصدر سبق ذكره.م1996دستور 174المادة (1)
 .81المرجع السابق،ص دنيا زاد سويح،(2)
 ، مصدر سبق ذكره.م1996دستور 176المادة (3)
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أعضاء البرلمان، وذلك لضمان  1/3ويشترط اقتراح التعديل من قبل ثلبث أرباع 
يل الشعبي الديمقراطي وعدم قدرة ستقرار داخل الييئة التشريعية والتي تجسد طبيعة التمثالا
و بالتالي سيطرة مجمس عمى  ،ةحدى الغرف منفردة عمى تحقيق النصاب المشروطإ

بعد ذلك يعرض مشروع تعديل الدستور عمى رئيس الجميورية لمموافقة عميو ونشره   ،(1)لآخر
ستفتاء حسب ما التعديل للبليذا الأخير عرض مشروع و  ،ع بقاء التعديل مرىونا بموافقتوم

وفي حالة الموافقة يصدر رئيس الجميورية  ،م9111من دستور  999نصت عميو المادة 
وفي حال رفضو من قبل ىذا الأخير يعد مشروع  ،أقره الشعبنص التعديل الدستوري الذي 

 (2).ولا يمكن عرضو من جديد عمى الشعب ،التعديل لاغيا

رأي ىذا الأخير مجرد رأي ليصبح  ،ويمكن لرئيس الجميورية رفض إرادة ممثمي الشعب
، ليقوم بعرض مشروع التعديل عمى المجمس الدستوري الذي يقوم بإجراء رقابة استشاري

من 991وفي حال احترامو لمضوابط والحدود المنصوص عمييا في المادة  ،وجوبية عميو
يصدر المجمس رأيو ليتولى رئيس الجميورية إصدار القانون الذي يتضمن التعديل  ،الدستور

متى كان مستوفيا الشرط ثلبث  ،الدستوري مباشرة دون حاجة لعرضو عمى الاستفتاء الشعبي
 (3).أصوات أعضاء غرفتي البرلمان 1/3أرباع

قبل وعدم رفضو من  ،جراءات المحددة لتعديل الدستورستيفاء جممة الإاوعميو وبعد 
يصدر رئيس الجميورية مشروع قانون التعديل الذي  ،الشعب عند عرضو للبستفتاء الشعبي

                                  
 .60ص، 2006، 17الفكر البرلماني، العدد، مجمة الطريق البرلماني لتعديل الدستوروزاني وسيمة ، (1)
 ، مصدر سبق ذكره.م1996، دستور175و 174المادتين (2)
 ، مصدر سبق ذكره.1996، دستور176المادة  (3)
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ليتم بعدىا نشره في  لك تنفيذه ووضعو موضع التنفيذويتم بعد ذ ،بل البرلمانتم عرضو من ق
 (1).الجريدة الرسمية

إلى أن منح البرلمان حق المبادرة باقتراح تعديل الدستور ىو اتجاه  نخمص ومما تقدم
الممارسة الديمقراطية في  المؤسس الدستوري إلى تعزيز مبادئ الحكم الديمقراطي تفعيل

حداث التوازن المؤسساتي في داخل الييئة التشريعية ،الدولة كما أن التعديل الدستوري   ،وا 
ستفتاء الشعبي كما أن  عرضو عمى الا ،الحكم ستجابة لمتطمباتييدف إلى الافي حد ذاتو 

إلا أن ىذا الدور ،ي إدارة وتسيير الحكم في الدولةىو إشراك الشعب ف ووأخذ رأي الشعب في
لأثر لتوقفو عمى موافقة رئيس الجميورية بما في ذلك رأي الشعب عند يبقى شبو معدوم ا

 ستفتاء الشعبي وىو ما يعيق عممية التعديل التي يبادر بيا البرلمان.ديل للبعرض التع

في المجال  مقراطيةيدتفعيل الممارسة ال دور السمطة التشريعية في المطمب الثالث:
 نتخابي:ال 

الذي تبرز من خلبلو مساىمة السمطة في تفعيل الممارسة إضافة إلى مجال التشريع 
أكثر من ذلك لتؤثر بل تعدى  لا يقتصر عمى ذلك فقط،  فإن دورىا ،الديمقراطية والرقي بيا

قرار الحكم  ،التداول عمى السمطة مبدأ وتساىم في تكريس الانتخابيعمى المجال  وا 
ىذا الأخير يرتبط ارتباطا وثيقا  ،ابالديمقراطي من خلبل عدة لآليات أىميا آلية الانتخ

بالديمقراطية باعتباره وسيمة لمشاركة الشعب في السمطة عن طريق انتخابات حرة ونزيية 
دولة التضمن بناء النظام الديمقراطي وتجسيد الشرعية في السمطة وتداوليا في 

                                  
 .84سويح، المرجع السابق، صدنيا زاد (1)
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إلا من خلبل ضمان جممة من المبادئ تسعى  ،جوىذه العممية لا تتسم بالنض(1)قانونيةال
 الاقتراعضمان  :ع والتي يمكن تمخيصيا فيالسمطة التشريعية لتكريسيا عمى أرض الواق

ضمان الشفافية)الفرع  ،والترشح )الفرع الثاني( الانتخاب، كذا ضمان حق العام )الفرع الأول(
 .الثالث(

 العام: القتراع مبدأ مانالفرع الأول : ض

بشكل  الانتخاببموجبو المواطنون بممارسة حق  الذي يقوم الاقتراعالعام ىو  قتراعالا
وكان مبدأ الاقتراع العام ىدف  المقيد، الانتخابلك بإلغاء الشروط التي يفرضيا واسع، وذ
، وعميو (2)أخذت بو معظم الدول لأجل إشراك عدد من المواطنين في السمطة  ،ديمقراطي

الحق لجميع المواطنين البالغين المسجمين في الاقتراع في الانتخابات دونما فيذا المبدأ يمنح 
 (3)تمييز بينيم.

حيث يعترف بو دون تمييز قائم عمى أساس  ،العام أساسو من الدستور الاقتراعويستمد 
م 9113 ، وقد أقرت كل الدساتير الجزائرية مند أول دستور سنةجتماعيالا الانتماءوة أو الثر 

فجعمتو مبدأ دستوري قائم عمى أساس المساواة بين جميع المواطنين في التمتع  ،بدأىذا الم
ىذا ، (4)دون الإشارة إلى شرط آخر ما عدا شرط المواطنة ،بيذا الحق بصفة عامة ومجردة

                                  
 .30سي موسى عبد القادر، المرجع السابق، ص(1)
 .15سي موسى عبد القادر، المرجع السابق،ص(2)
 .56سابق، صالمرجع العطاء الله سمية، (3)
في التجربة الجزائرية مقاربة حول المشاركة و المنافسة السياسية في النظام  النظام الإنتخابيعبد المؤمن عبد الوىاب، (4)

 .21، ص2007، رسالة مقدمة لنيل شيادة ماجستير في القانون العام، جامعة الأخوة منتوري، قسنطينة، السياسي الجزائري
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مشعب باختيار يسمح لالنوع من الاقتراع ىو الأقرب إلى تحقيق المبدأ الديمقراطي لأنو 
 (1).ذلك لأشخاص لآخرين يقومون عنو بيذه الميمةحكامو دون أن يوكل 

يمثل الوسيمة المادية التي يمارس من خلبليا الناخب حقو في  الاقتراع وعميو ولأن
يا ونظرا للؤىمية البالغة التي يكتسي ،المشاركة السياسية بواسطة التأشير عمى بطاقة الناخب

فإنو يمعب دورا كذلك ، (2)الديمقراطيةالسمطة في الأنظمة عمى لتداول يسمح باباعتباره 
حرة  الانتخاباتفي الدولة خاصة إذا كانت ىذه  ممحوظا في تفعيل الممارسة الديمقراطية

تحقق ىذه الآلية الممارسة لكي ،المبادئ التي تكرس ليا ىذه النزاىة ونزيية قائمة عمى كافة
طي، من حيث تمكين الشعب لديمقراوتحقيق مقاصد الحكم ا ،الديمقراطية عمى أرض الواقع

   (3)وفق إرادتيا الحرةزمنية محددة إحدى السمطات الدستورية لمدة من انتخاب ممثل يتولى 

ذلك أحالت الدساتير الجزائرية  توافرىا في المترشح،فيما يخص الشروط القانونية الواجب و 
 كما ىو معمول بو في كافة الدول. الاقتراعلكي يمارس حق  ،عمى القوانين العادية

الصادر  308-13في الجزائر المستقمة ىو القانون  الانتخاباتوكان أول قانون نظم 
ليصدر  ،م9190أكتوبر 89المؤرخ في 09-90م صدر القانون م، ث9113أوت  80بتاريخ 
ب وأخيرا القانون العضوي الصادر بموجم، 9191أوت  09المؤرخ في  93-91نون بعده القا
 09-01ن م المعدل والمتمم بموجب  القانو 9119مارس01المؤرخ في  09-19الأمر 

حيث انتقمت من مسألة الانتخاب يوحي بتطور  وىو مام، 8001فيفري  09الصادر في 

                                  
 .65، ص2009دار دجمة، الأردن، ، 1سعيد مظموم العبدلي، الإنتخابات ضمانات حريتيا ونزاىتيا، دراسة مقارنة ،ط(1)
 .341، 254، ص صالسابقسعيد مظموم العبدلي،المرجع (2)
، مركز دراسات الوحدة العربية 1عمي خميفة الكواري، الإنتخابات الديمقراطية وواقع الانتخابات في الأقطار العربية، ط(3)

 .22، ص2009لبنان، 
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كما أن نظر المشرع في جممة  ،(1)مجرد مرسوم إلى قانون عضوي مرورا بالقوانين العادية
ا وفقا لما يسمح لأكبر عدد من المترشح والناخب وتعديميافرىا في من الشروط الواجب تو 

وىو ما يجعل ىذا الحق أكثر ديمقراطية يعمل عمى  ،أفراد المجتمع من التمتع بحق الانتخاب
 تعزيز مبادئ الديمقراطية من خلبل إعطاء الشعب الحق في اختيار ممثميو.

 بدأ المساواة:ضمان مالفرع الثاني: 

م مبدأ المساواة أمام 9111 أقر الدستور الجزائري لسنة ،الحديثة كل الدساتيرغرار وعمى
، حيث نص عمى أن " كل المواطنين سواسية أمام القانون...." ومن أىم القوانين (2)القانون

حيث "  ،م9119مارس 01الصادر في  01-19التي تكرس ىذه المساواة قانون الانتخابات 
شارة مع الإ،(3)سنة كاممة يوم الاقتراع ..."99يعد ناخب كل جزائري أو جزائرية بمغ من العمر

 فئات تستثنييا كل التشريعات من إذ أن ىناك  ،إلى أن ىذا المبدأ لا يطبق عل إطلبقو
عمى سبيل  الانتخاب، وقد عددىم قانون (4)ممارسة ىذا الحق دون المساس بالديمقراطية

بنصيا" لا يسجل في القائمة الانتخابية كل  (5)01-19من القانون  09في المادة الحصر 
رة التحريرية مضادا لمصالح الوطن، أشير سمك سموكا أثناء الثو حكم عميو في جناية،  من:

المحجور عميو"كما يقتضي ىذا المبدأ تمكين جمع المواطنين عمى  إفلبسو ولم يرد اعتباره،
زتين وعميو فمبدأ المساواة يقوم عمى ركي ،ختمف المناصب النيابيةحد سواء من الترشح لم

                                  
 .23سابق، صالعبد المؤمن عبد الوىاب، المرجع (1)
 ، مصدر سبق ذكره.م1996دستور 29المادة (2)
 الانتخابات.ضمن قانون المت 09-97قانون  05المادة (3)
 .31، ص2007، ماي16، مجمة الفكر البرلماني، عدد  النظام الانتخابي في الجزائرتولموت عيسى ، (4)
 .الإنتخاباتضمن قانون المت 09-97قانون  07المادة(5)
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 والانتماءحرية ممارسة النشاط السياسي  بالإضافة إلى ،والانتخابأساسيتين ىما حق الترشح 
، وىو الأمر الذي يسمح (1)الديمقراطية الحديثة تتطمب وجود التعددية الحزبية اعتباربالحزبي 

لكونو  ،وتأصيل الأفكار الديمقراطية وتجسيدىا عمى أرض الواقع  بترسيخ القيم الديمقراطية
 بالقضايا والشؤون العامة لمدولة. والاىتمامبالمشاركة في الحياة العامة  يسمح لمشعب

وعميو فمن خلبل ضمان مبدأ المساواة في ممارسة حق الانتخاب والترشح فإن المؤسسة 
من خلبل ضبط وتقنين مختمف  ،عيمياالتشريعية تعمل عمى تعميق الديمقراطية وتد

وفقا لتطبيق وممارسة ىذه الحقوق  ،النصوص والتنظيمات وتفعيل مختمف الآليات والوسائل
 لممبادئ والقيم الديمقراطية.

 الفرع الثالث: ضمان مبدأ التمثيل الحقيقي: 

العامة إن الغاية من تكريس الديمقراطية ىو إعطاء الشعب الحق في المشاركة في الحياة 
 داخل الدولة بواسطة ممثميو.

فإنيا تيدف إلى تحقيق التمثيل  ،ألية من آليات تكريس الديمقراطية الانتخاباتوباعتبار 
وذلك عن  ،لمانالحقيقي لييئة الناخبين سواء كان ذلك في المجالس المحمية أو في البر 

،ويتمثل ىذا النمط في نظام الموضوعية ، العدالة وقتراع يتسم بالشفافيةطريق اعتماد نمط ا
الناخبين سواء أصوات رشحين الحائزين عمى أغمبية تالأغمبية الذي يعني فوز المترشح أو الم
شيا مع الديمقراطية لأنو يحقق وىو النظام الأكثر تما ،كانت أغمبية بسيطة، مطمقة أو نسبية

توفير ظروف العمل  ويقضي عمى الأزمات الناتجة عن كثرة الأحزاب ويؤدي إلى ،الانسجام

                                  
 .32ص سابق،المرجع التمموت عيسى ، (1)
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، وىو النظام الذي كرسو الدستور الجزائري في انتخاب رئيس (1)لمتكفل بمشاكل المواطنين
صوات بالحصول عمى الأغمبية المطمقة للؤ الانتخابيورية حيث"......يتم الفوز في الجم

 09-98نفس الأمر الذي تضمنو القانون العضوي  وىو ،(2)"الناخبين المعبرعنيا ... 
سم واحد في عمى ا بالاقتراعب رئيس الجميورية يجرى انتخا حيث ،المتعمق بالانتخابات

التشريعية  للبنتخاباتونفس الشيء بالنسبة  ،دورين بالأغمبية المطمقة للؤصوات المعبر عنيا
 (3).ياالتي تأخذ بنظام الأغمبية المطمقة للؤصوات المعبر عن

جسيد مختمف إلى ت الانتخابيمطة التشريعية تسعى في المجال وعميو فإن البرلمان أو الس
، وذلك لضمان انتخابات في الدولة الانتخابيالمبادئ السالف ذكرىا، والتي تخص النظام 

الشرعية و النزيية والذي الشعبية الحرة،  الانتخاباتفالبرلمان باعتباره وليد نظام ، ديمقراطية
ويساىم في ىذا سن وتقنين المنظومة القانونية المتعمقة بنظام الانتخابات بيضطمع باستمرار 

عمى أنواعيا سواء المحمية  الانتخاباتالجانب بكل إيجابية وفاعمية لضمان نزاىة مختمف 
لحدث باعتباره من ، وبكل أطيافو لإنجاح ىذا انية أو الرئاسية، وذلك بكل جيدهمنيا، الوط
 (4).مبدأ التداول عمى السمطةبتكريس ، والذي يسمح ائز التي تقوم عمييا الديمقراطيةأىم الرك

دورا محوريا في عممية تكريس  م نخمص إلى أن السمطة التشريعية تمعبومما تقد    
قراطي سيم بشكل كبير في بناء النظام الديم، إذ توتفعيل الممارسة الديمقراطية في الدولة

الحق القائم عمى الأسس والمبادئ الديمقراطية سواء كان ذلك من حيث، تنظيم البرلمان من 

                                  
 .32تولموت عيسى ، المرجع السابق، ص(1)
 ، مصدر سبق ذكره.م1996دستور 02/ 71المادة(2)
 .الانتخاباتضمن قانونالمت01-12من القانون العضوي  135، 134المادتين (3)
 .12،ص2009، مارس22، رسالة مجمس الأمة، مجمة الفكر البرلماني، العددالانتخابات الرئاسية في الجزائر(4)
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خلبل اعتماد الثنائية البرلمانية المتمثمة في المجمس الشعبي الوطني المنتخب من قبل 
وكذا مجمس الأمة المكمل لعمل المجمس الشعبي  ،الشعب المعبر عن إرادة ىذا الأخير

ويتجمى ذلك من  ،التشريعي من خلبل دورىا الممموس فيما يتعمق بالجانب كذلك ،الوطني
لك تمثيل الإرادة الشعبية عن طريق مختمف وكذ ،ادرة التشريعية مع الحكومةقتسام المبحيث ا

وأيضا دورىا فيما يخص الانتخابات واقرار مبدأ الاقتراع المباشر  ،التشريعات التي تصدرىا
وىي  ،وكذلك مبدأ المساواة في الانتخاب والترشح إضافة إلى مبدأ التمثيل الحقيقي ،والسري

وعميو فالسمطة التشريعية تساىم في  ،المبادئ الواجب توافرىا لمقول بديمقراطية الانتخابات
 ت لتفعيل الممارسة الديمقراطية وبكل الوسائل والطرق.مختمف المجالا

 الديمقراطية:الممارسة قضائية في تفعيل ة الالسمطدور المبحث الثالث: 

يعد مبدأسيادة القانون من العناصر الجوىرية التي تقوم عمييا دولة القانون المرتبطة 
ية مستقمة تمارس دورىا سمطة قضائبالنظام الديمقراطي الذي لا يمكن أن يتحقق إلا بوجود 

 الديمقراطية.ئمباد عتبار القضاء صمام الأمان في أي دولة تيدف لتبنيكما يجب با

من خلبل ىذه الجزئية ىو الدورالذي تمعبو السمطة القضائية في  وما سنحاول توضيحو
الدور  )المطمب الأول( ثم إلى ستقلبلية القضاءتفعيل الممارسة الديمقراطية،بالتطرق إلى ا

و حماية حقوق وحريات  )المطمب الثاني(،الانتخابيفي المجال الذي يقوم بو ىذا الأخير 
النزيية  الانتخابات، لأنو لا يمكننا الحديث عن الحرية و العدل و )المطمب الثالث(الأفراد
 لممارسة الديمقراطية إلا بوجود قضاء مستقل. ئكمباد
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 ستقلالية القضاء:ا :المطمب الأول

خل الييئة من التدلية القضاء في تنظيميا القضائي لحماية ىذه ستقلبات الجزائر بمبدأ ذخأ
كاميا من قبل الييئات الأخرى، ونتيجة لمحاولة السير أحو التأثير في أعماليا و قراراتيا و 

نحو تفعيل الممارسة الديمقراطية في الجزائر ظيرت الحاجة إلى نظام قانوني يقوم عمى 
ضاة العضوية لمق الاستقلبليةستقلبلية و حياده، عمى غرار ضمان اتضمن لمقاضي  ئمباد

الوظيفي )الفرع الثاني(، وذلك بوجود ضمانات كرستيا  الاستقلبل)الفرع الأول(، وكذا 
 نصوص الدستور)الفرع الأول(. 

 العضوي لمقضاة: الستقلال الفرع الأول:

حقيقي لمقضاء يجب توافر مبادئ تمثل في مجموعيا الحد الأدنى لمقول لضمان استقلبل 
 التطبيق الفعمي لمقانونو  والاستقرارو من تحقيق العدالة نيمك  بوجود استقلبل عضوي لمقضاء 

، ومن أىم ىذه المبادئ نذكر ما (1)أساس لتفعيل الديمقراطية في الجزائر الاستقلبلىذا 
 يأتي:

 أول: تعيين القضاة:

القيم الديمقراطية باستقلبل عضوي لمقضاء من خلبل منح صلبحية تعيينيم  تعززت   
و الذي مبدأ الفصل بين السمطات لتكريس كنتيجة  ستقلبليةبالالتمتعيا  لمسمطة القضائية

 يعينون بمرسوم رئاسي بناءالقضاة ، لكن في الجزائر (2)مقضاةمع تعيين ىذه السمطة ل ءمتلبي

                                  
 .58،ص1992، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،1القانون القضائي في الجزائر، ج بن ممة الغوتي،(1)
 ، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر.4محند أمقران بو بشير، النظام القضائي، ط(2)
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عمى اقتراح من وزير العدل بعد مداولة المجمس الأعمى لمقضاء الذي يترأسو رئيس 
طار القانون طبقا وتمارس في إ ،لقضائية مستقمةوانطلبقا من أن السمطة ا ،(1)الجميورية

التي من  و العضوية ضمانة جوىرية لمحاكمة عادلة الاستقلبليةتعد  ،(2)لمدستور الجزائري
 .سيخ القيم الديمقراطية في الجزائرشأنيا تكريس المساواة وتر 

 ثانيا: ترسيم القضاة: 

لميني يضمن استقرارىم الذي يؤثر قانوني يتعمق بمسارىم ايعد ترسيم القضاة إجراء 
فكمما كان القاضي مستقلب كان عادلا  ،يجابيا عمى نوع الأحكام والقرارات التي يصدرونياإ

س خصوصا أن عممية الترسيم تتم من المجم ،في اتخاذ قراراتو مكرسا لمفعل الديمقراطي
 (3).مية لمقضاةيىء الفترة التألك بعد  انتياالأعمى لمقضاء كييئة قضائية وذ

 ثالثا: ترقية القضاة:

قام المشرع العضوي لمقضاة كمبدأ أساسي لتفعيل الديمقراطية  الاستقلبلا عمى ظحفا
لأن  (4)الجزائري بوضع ضوابط وأسس تحكم ىذا الإجراء الذي يقرره المجمس الأعمى لمقضاء

الحصول عمى مزايا مادية ووضع يفي إلى مركز أعمى يتيح لو نقل القاضي من مركز وظ

                                  
 57، جريدة رسمية عددلمقضاة، يتضمن القانون الأساسي 2004ديسمبر 6المؤرخ في  11-04القانون العضوي رقم (1)

 .2014مؤرخ في 
 ، مصدر سبق ذكره. م1996من دستور155، 154المواد (2)

 .يتضمن القانون الأساسي لمقضاة11-04من القانون العضوي  40المادة (3)
 ، مصدر سبق ذكره.م1996من دستور 155المادة (4)
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وىذا ما يعزز (1)يحفزه لأداء ميامو بنزاىة وجدية ،الأمر الذيأدبي أفضل مما كان عميو
 (2)الممارسة الديمقراطية.

 : القابمية لمنقل:رابعا

لدى  ،يحافظ القاضي عمى دوره في تفعيل الممارسة الديمقراطية في الجزائر بحياده وتجرده
يجب عدم توطنو في مكان واحد حتى يضمن بقاء ىيبتو ومساىمتو في رعاية حقوق 

من ممارسة ميامو بما يؤثر سمبا عمى  ولكن لنقل القاضي أثار سمبية تمنع ،المتقاضين
لذلك تضمن أحكام القانون الأساسي لمقضاة مبدأ  عدم القابمية لمنقل  ،بادئياالديمقراطية وم

وىذا حفاضا عمى  ،سنوات من الخدمة الفعمية (90)عشر قضى ذيبالنسبة لمقاضي ال
ولكن ىذا المبدأ أفرغ من محتواه عندما أعطيت الصلبحية لوزير العدل لنقل  ،(3)استقراره

تقرا كان ذلك فكمما كان القاضي مس ،(4)قضاة النيابة العامة ومحافظ الدولة لمضرورة الممحة
 وىو ما يسمح بتكريس الديمقراطية  ،ثبات وعدالة أحكامويفتو من خلبل أكثر ضمانا لأداء وظ

 عدم القابمية لمعزل: خامسا:

فإن وجود  ،اء قويإذا كانت الممارسة الديمقراطية تسمح بخمق فضاء مناسب لبناء قض
من جانبو دعامة متينة ليذه الممارسة وتحقيق المساواة أمام لمعزل يشكل  قضاة غير قابمين

                                  
 .604فؤاد، مبدأ و أحكام القانون الإداري في جميورية مصر العربي، مصر، ص مينا(1)
 .42، ص2007نجيب أحمد عبد الله الجبيمي، ضمانات استقلبل القضاة، المكتب الجامعي الحديث، الجزائر، (2)
 .يتضمن القانون الأساسي لمقضاة11 -04من القانون 26المادة  (3)
جويمية   04، مجمة حقوق الإنسان في الجزائر، العدد تضمنيا سمطة القضائية مستقمة حقوق الإنسانبوشوشي مصطفى، (4)

 .9، ص2010
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طية تظل بحاجة ماسة لقضاة مستقرين يكفل ليم ىذا الأخير القدرة عمى فالديمقرا ،القانون
والموضوعية  والاستقلبليةجة عالية من الجرأة والنزاىة مقاربة مختمف القضايا والممفات بدر 

الذي يؤثر سمبا عمى مينة القضاة ويمس بسمعتو ويعرقل حسن  (1)بعيدا عن عائق العزل
 .(2)سير العدالة 

 :لمقضاة الوظيفي الستقلالالثاني:  الفرع

لية القضاء إلا في ظل استقلبل وظيفي لمقضاة لا يمكننا الحديث عن الديمقراطية واستقلب
أو تدخل مباشر أو غير مباشر بأي  ،بو عدم وجود أي تأثير مادي أو معنوي والذي يقصد
 (3)ل السمطة القضائية وعدم خضوع القضاة إلا لمقانون.موسيمة في ع

 أول: عدم خضوع القضاة إل لمقانون: 

يبرز دور القضاة في تفعيل الممارسة الديمقراطية في الجزائر من خلبل عدم خضوعيم 
وىذا حرصا عمى حماية المصمحة العميا لممجتمع وتحقيق العدالةولكن بالنظر  ،إلا لمقانون

لممارسة الديمقراطية وكان نرى بأن ىذا المبدأ لم يكرس ا ،إلى الممارسة الواقعية في الجزائر
كل منيم لرئيسو المباشر  ،لو أثر سمبي عمى تفعيميا بسبب خضوع أعضاء النيابة العامة

وكثيرا ما تستغل ىذه التبعية من أجل التأثير عمى  ،ويخضعون جميعا لإشراف وزير العدل

                                  
نظير مروة ، إستقلبلية القضاء كضامن لمديمقراطية، واقع القضاء و طموحات، عمى الموقع: (1)

www.ahramdigital.org.eg 
 .لمقضاةيتضمن القانون الأساسي 11-04من القانون العضوي  61المادة (2)
 ، مصدر سبق ذكره.م1996من دستور 148، 147المادتين  (3)
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وتوجياتو بدون تحفظ خوفا كما أن القضاة في الجزائر يسايرون النظام ، (1)العمل القضائي
 (2).في المتابعة الانتقائيةمستقبميم الميني وىذا من خلبل عمى 

 العام:ي بالرأي عدم تأثر القاض ثانيا:

القاضي وتوجييو من دعم في اكبيرا علبم دور م وخاصة الصحافة والإايمعب الرأي الع
حول الخروقات التي يقوم الإعلبم بنشرىا خلبل تسميط الضوء عمى بعض القضايا 

عممو في تحقيق يخدم بما  ،تسمح لمقاضي بتحرك آليات البحث والتحقيق ،نتياكاتوالا
عمى تحقيقات بثتيا العديد من القنوات الفضائية   وقد تحرك القضاء الجزائري بناء ،العدل

عدم الإدلاء بأي  عمى ىذا الأخيريجب  ، لذالكن قد يؤثر الإعلبم سمبا عمى عمل القاضي
 في الجرائد من الحوادث أو بما تتناقمو ولا يتأثر بما ينشر ،قضية أي   حات فيتصري

 (3)الصحافة والجميور عن القضية المنظورة أمامو حتى يتجنب الوقوع في الخطأ.

 : القضاة يةاستقلالضمانات  الفرع الثالث:

نسان وحقوق الإلحماية الحريات المدنية الدعامة الرئيسية يشكل النظام القضائي المستقل 
 (5)وقد نظم المشرع السمطة القضائية بموجب قوانين عضوية ،(4)وبناء المؤسسات الديمقراطية

                                  
 .98محند أمقران، المرجع السابق، ص (1)
 .8بوشوشي مصطفى، المرجع السابق، ص(2)
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، كمية بين استقلبلية السمطة القضائية و استقلبل القضاءأسعدي أمال،  (3)

 .83، ص2011يوسف ين خدة، الجزائر، الحقوق، جامعة 
 بوجنال محمد، السمطة القضائية في المغرب العربي استمرار الحالو شكمية الاستقلبل، عمى الموقع: (4)

 www.ahewar.org 
 ، مصدر سبق ذكره.م1996من دستور 157المادة (5)
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نيا وتساىم بكل فعالية في ترسيخ وتحقيق الممارسة حتى يضفي عمييا قيمة تحص  
وثيقة الصمة بفكرة نيم بضمانات يوتحص الجزائر، كما أن استقلبلية القضاةالديمقراطية في 
يجب أن تكون محصنة ىي أيضا بقوانين تم إعدادىا ومراجعتيا بإجراءات الديمقراطية، 

 فيما يأتي: ستقلبليةالاير ضمانات وتظ (1)دستورية

 أول: القانون الأساسي لمقضاة:

من خلبل وضع  ،اولات عديدة لمواكبة الس رح الديمقراطيمح الاستقلبلعرفت الجزائر منذ 
 الاستقلبلية ائمة لقضاء ديمقراطي يقوم عمى لمحاجة الد ،قوانين أساسية متعمقة بالقضاة

 أصبح إلى أن ،لقانون الأساسي لمقضاةعمى ات تعديلبت عديدة أدخم وانطلبقا من ىذه الفكرة
حرصا عمى بناء مؤسسة قضائية قادرة من خلبل قانونيا  ،يصدر بموجب قانون عضوي

العلبقة التي تربط تعزيز فقد حرص ىذا القانون عمى  ،الممارسة الديمقراطية في الدولةتفعيل 
إلى أي حزب سياسي  الانتماءيم حضر عمي حيث  ،الممارسة الديمقراطية باستقلبلية القضاة

وىذا حتى لا يحيد القاضي  ،(2)يفة أخرىوظ أي   أو ممارسة أو ممارسة أي نشاط سياسي
 الممارسة الديمقراطيةدرجة قائمة عمى النزاىة والتي تعد مؤشرا عمى عن ميامو الأساسية ال

ذا كانت الممارسة الديمقراطية تسمح بخمق فضاء مناسب لم في الدولة، ل و  قضاة فقد حوا 
 القانون الأساسي لمقضاة المعيد الوطني إلى مدرسة عميا وطرأت تعديلبت عمى الدروس

                                  
 لنيل شيادة الماجستير في القانون ، كمية الحقوق، مذكرة دولة القانون ودور القاضي الإداري في تكريسياقاضي أنيس،  (1)

 .137، ص2010جامعة قسنطينة، 
 يتضمن القانون الأساسي لمقضاة. 11-04من القانون العضوي 16، 15، 14المواد(2)
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حرصا عمى تكوين قضاة كفئ قادرين عمى  (1)ترفعت مدة التكوين من سنة إلى ثلبث سنوا
 خدمة الديمقراطية.

 :المجمس الأعمى لمقضاء ثانيا:

وجود ىيئة مستقمة يخضع ليا  ىو وسيادة القانون مبدأالديمقراطية والشرعيةجوىر إن 
ضاة بعيدا يختص بتنظيم شؤون الق ،وتتمثل ىذه الأخيرة في المجمس الأعمى لمقضاء ،القضاة

في جميع دساتير الجزائر  عرفت ىذه الييئة وتم النص عمييا ،(2)يةالسمطة التنفيذعن تدخل 
يطمح لجياز قضائي مستقل عمل عمى مراجعة أدبيات ؤسسالدستوري ولما كان الم المتعاقبة،

الديمقراطية التي تظير أنو في البمدان الديمقراطية تعتمد استقلبلية القضاء كمبدأ لسمطة 
قانونا يخضع لو المجمس الأعمى لمقضاء والحريات، وعمييسن   الحقوقديمقراطية تحمي 

باعتباره ضابط إجرائي وتنظيمي لتكريس الديمقراطية حيث عزز ذلك بتقميص وجود أعضاء 
وزراء من عدد القضاة بشكل لمركزية لموزارة في تشكيمة المجمس،و ممثمين عن الإدارة ا

منحت لو اقتراحات وطمبات نقل القضاة كما اسة يختص المجمس الأعمى بدر و ،(3)متوازن
 (4).صلبحية التأديب

 

                                  
المتضمن تنظيم المدرسة العميا لمقضاء ويحدد كيفية سيرىا  2005-08-30المؤرخ في  05/303المرسوم التنفيذي (1)

 .58الإلتحاق بيا و نظام الدراسة فييا وحقوق الطمبة القضاة و واجباتيم، الجريدة الرسمية عددوشروط 
 www.shrsc.comجويد أحمد ، الدولة الدستورية وسمطة القضاء، عمى الموقع: (2)
 الأعمى لمقضاء.يتضمن تشكيمة المجمس 12-04من القانون العضوي 3المادة (3)
 يتضمن تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء.12-04من القانون العضوي 19المادة (4)

http://www.shrsc.com/
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 النقابة الوطنية لمقضاة: :ثالثا

حيث جعمت من فكرة  ،في ترسيخ الممارسة الديمقراطيةشوطا كبيرا قطعت الجزائر 
ونظرا لذلك تسارعت  ،الديمقراطية وبناء مؤسساتيا أمرا أساسيا في تكوين الجميورية الجزائرية

ويظير ىذا من خلبل تأسيس نقابة  ،ديناميكية في استقلبلية القضاء لبعثصلبحات الإ
القضاة باعتبارىا تجمعا اجتماعيا ثقافيا مستقلب تسعى إلى تأمين مبدأ استقلبلية القضاة 

بنشر أصول المينة  والالتزام، وضمان حقوقيم، وتنمية الوعي الثقافي والدفاع عنيم
طية وتجسيدىا وتدعيما لذلك تم  ضاة، وىذا لضمان الديمقراوأخلبقياتيا في صفوف الق

 (1)بالحق النقابي لمقاضي. الاعتراف

ومن خلبل ما سبق وانطلبقا من فكرة استقلبلية القضاء مرآة الممارسة الديمقراطية في 
لأن رئيس  ،في الجياز القضائي يةالتنفيذالمفروض عدم تدخل السمطة  كان من ،الجزائر

الجميورية ىو رئيس المجمس الأعمى لمقضاء و وزير العدل باعتباره ممثلب لرئيس الجميورية 
يباشر دعوى تأديب القضاة والحرص عمى حماية القضاة من السمطة التشريعية التي تصدر 

 قوانين ليا علبقة  بالسمطة القضائية كما أنيا تخضع لمجان تحقيق برلمانية.

تفعيل الممارسة الديمقراطية في المجال طة القضائية في دور السم المطمب الثاني:
 :النتخابي

الدعامة في كونيا نتخاباتالاوالديمقراطية، تبرز أىمية  اباتنتخالاالوثيق بين  للبرتباطنظرا 
 ةمباشر  الوسيمة التي يتولى الشعب بمقتضاىا بطريقةإذ أنيا  ،ام ديمقراطيكل نظالأساسية ل

                                  
 يتضمن القانون الأساسي لمقضاة.11-04من القانون العضوي 32المادة (1)
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المشاركة السياسية إذا توفرت ممارسة واقعية لاختيار الحكام وتقرير قضايا  ةأو غير مباشر 
 .فسيم مباشرةالشعب أنحكم تجسيد مكانية إفي ظل عدم وطنية مطروحة 

جراءات التي ليا ارتباط وثيق بعممية عمى مجموعة من الإ نتخابيةالاإذ تقوم العممية 
طار تشريعي تنظيمي بعيد عن إتحقق انتخابات نزيية يجب أن تكون في تالتصويت ولكي 
 .الممارسة الديمقراطية في الجزائرمما يجعل ىذه العممية أساس  ،المؤثرات السياسية

وفي حالة حدوث تجاوزات في جميع مراحل العممية الانتخابية في ظل تطبيق نظام 
شراف عمى الجزائر استحدث لجان ميمتيا الإ النظام القضائي في ،التعددية ونظام الازدواجية

ىذه العممية إذ تعد من أىم الوسائل التي تضمن نجاحيا وقياميا عمى الشرعية القانونية 
مارسة خطوة وطريق مؤدية إلى الم والشعبية ومن ثمة تحوز عمى تأييد المواطنين لأنيا

 الديمقراطية عمى المجتمع في الجزائر.

 :النتخاباتللإشراف عمى الوطنية  ةالأول: المجن الفرع

 الآلية القانونية التي رضي بياالشعب الجزائري كوسيمة لمتداول عمى الانتخاباتتعد 
دورية وشمولية   ،ثنائية انتخاباتعت قوانين محددة من شأنيا تحقيق لذلك وض السمطة،

انين و تنفيذ القو  ليست رمزية تكون دعامة لتكريس الممارسة الديمقراطية في الجزائر، لضمان
ت لجنة قضائية باعتبار أن القضاء مستقل و حيادي وضع ،الانتخابيالمتعمقة بالنظام 

 القيام بعمميا كما يجب. تمكنيا من ،ليا لجان فرعية ،الانتخابات الإشراف عمى ميمتيا
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تحت إشراف ىيئة مستقمة  الانتخابيةفكرة وضع العممية  لاقتراننصبت ىذه المجنة نظرا 
ولأن فكرة  ،(1)بنزاىة العممية التي تعد خطوة من خطوات الممارسة الديمقراطية في الجزائر

تشكمت ىذه المجنة حصريا من قضاة  ،الديمقراطية مرتبطة دائما بحياد القاضي و استقلبليتو
رسوم الرئاسي وقد نص الم ،(2)ويتم وضعيا بمناسبة كل اقتراح ،يعينيم رئيس الجميورية
 أسماء القضاة المكونين ليذه المجنة. المنظم ليذه المجنة عمى

ميمتيا في إطار الدستور و التشريع  الانتخاباتوتمارس المجنة الوطنية للئشراف عمى
بالنظر في كل تجاوز  ،الانتخابيةالمعمول بو، من تاريخ إيداع الترشح إلى غاية العممية 

لأن الحرص عمى وضع ،(3)العممية و القانون المنظم ليايمس مصداقية و شفافية ىذه 
وتتمخص  ىذا البمدالقانوني أحد أدلة الديمقراطية و مقياسا لدرجتيا في  في إطارىا الانتخابات
 : (4)مياميا في 

 الزيارات الميدانية و لاسيما عمى مستوى مكاتب التصويت.-
 .العمميةلتنظيمية في مختمف مراحل الإشراف عمي الترتيبات ا-

                                  
شيادة ، مذكرة  لنيل و مبدأ حياد الإدارة 1997انطلبقا من  دور المجنة الوطنية لمراقبة الانتخاباتسكفالي مريم، (1)

 .6، ص2005الماجستير، جامعة الجزائر، 
من تعيين أعضاء المجنة الوطنية للئشراف عمى الانتخابات ض، يت2014يناير 15مؤرخ في  9-14رئاسي رقم  المرسوم(2)

 .05، الجريدة الرسمية العدد2014الرئاسية لسنة 
المجنة الوطنية للئشراف عمى الانتخابات   يحدد سير وتنظيم، 2012فيفري 11، المؤرخ في 68-12المرسوم الرئاسي (3)

 .2الجريدة الرسمية، عدد 
يحدد سير 68-12من المرسوم الرئاسي  15و المادة  يتضمن قانون الانتخابات 01-12، القانون العضوي170المواد (4)

 وتنظيم المجنة الوطنية للئشراف عمى الانتخابات.
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من أي نائب أو مترشح أو ممثمو، و اتخاد قرار في حدود  احتجاجتمقي أي -
 .اختصاصاتيا

وتصادق عميو قبل أن ترفعو لرئيس  تتولى المجنة ميمة إعداد تقرير عن نشاطيا،-
 الجميورية.
تعد المجنة الوطنية  ،فرصة لتعزيز دور القاضي في تكريس الديمقراطية الانتخاباتولأن 
إما تمقائيا في حالة  تتدخل باعتباره كذلك بطريقتين: ،أصوات المواطنين أمنيا عمى حارسا

إخطار  وأما بناء عمى ،(1)الانتخابيةمعاينة أحد أعضائيا لأي خرق يمس مصداقية العممية 
ويعد  ،(2)خطاراتء المجنة لتفصل المجنة في ىذه الاكتابي من الناخب أو المترشح أو أعضا

لأنيا تفصل فيو بتعيين  ،يقوي جدية الممارسة الديمقراطية في الجزائر جراء رقابيالإخطار إ
 (3)ما يبرز الإجراءات الممارسة لذلك. المقرر والتحقيق والتداول و تبميغ القرارات وتنفيذىا،

تبرز صلبحياتيا في مرحمة التحضيرات الأولية من خلبل السير عمى مراجعة القوائم 
ت من أجل تسميم القوائم التأكد من أن كل الترتيبات قد اتخذ تسير عمىكما  ،الانتخابية
كما لمجنة  ،كما تراقب ممفات المترشحين و أوراق التصديق و جاىزية المكاتب ،الانتخابية

                                  
الانتخابات ومدى تحقق البناء الديمقراطي، دفاتر سياسية والقانون، عدد  بن داود إبراىيم، المعايير الدولية لنزاىة(1)

 .347أفريل،ص
 (2007-1997لانتخابات و التمثيل البرلماني في الجزائر، بحث في معوقات وأىم عوامل التفعيل)بركان أحمد ، ا(2)

يحدد سير وتنظيم 68-12الرئاسي من المرسوم  22و المادة 291،193دفاتر سياسية و القانون، المرجع السابق، ص ص
 المجنة الوطنية للئشراف عمى الانتخابات.

 .يحدد سير وتنظيم المجنة الوطنية للئشراف عمى الانتخابات 68-12من المرسوم الرئاسي 29، 10، 9المواد(3)
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خطار إو  (1)الوطنية صلبحيات بعد التصويت فيي تراقب عممية الفرز و التأكد من عمنيتيا
 . (2)أو النقص أو التجاوزات الجيات الرسمية بكل الملبحظات

 انتخاباتو لأن إجراء  ،قرار رفض الترشح 83ويبرز دور المجنة الرقابي في إصدارىا 
نزيية أحد أركان الديمقراطية و المرآة العاكسة لمدى فعالية ممارستيا منحت لمجنة صلبحية 

ة في عممية و قد تمحورت أىم القرارات الصادرة عن ىذه المجن .(3)رقابة عممية التصويت
لممواصفات القانونية، و عدم نشر قائمة  الاقتراعالتصويت حول عدم مطابقة صندوق 

 أعضاء مكاتب التصويت في الأماكن المحددة.

 :النتخابات لإشراف عمىل لمحميةا انلمجاالفرع الثاني: 

اقية وشفافية يمس مصد كل ماعمى  نتخاباتطلبع المجنة الوطنية للبحرصا عمى اض
المجنة الوطنية  التي تحيميا عمييا نتخابية والنظر في كل الخروقات والقضايا،العممية الا
نتخابات الذي شأنو تفعيل وتكريس الديمقراطية أنشئت لجان فرعية محمية لتسييل لمراقبة الا

لجان ولائية مشكمة من قضاة أسند ليا دور معاينة وتركيز وجمع النتائج  ،ىذه العممية
، تتشكل ىي الأخرى من قضاة تقوم (4)المجان البمدية التي تسجميا وترسميا لياالنيائية 

كما تنصب  ،بإحصاء النتائج المحصل عمييا في كل مكاتب التصويت عمى مستوى البمدية

                                  
 .المتضمن قانون الانتخابات 01-12القانون العضوي 175المادة (1)
 .المتضمن قانون الانتخابات01-12القانون العضوي 176المادة (2)
، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه ، جامعة الحاج لخضر الإجراءات المميدة لمعممية الانتخابية في الجزائربنيني أحمد، (3)

 .1، ص2006باتنة، 
 .المتضمن قانون الانتخابات01-12من القانون العضوي 151،153المواد (4)
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لجان ديبموماسية وأخرى لمتحقيق بالخارج والسير عمى نزاىة الانتخابات وتجسيد الممارسة 
 .(1)الديمقراطية

في الجزائر دليل عمى نجاح ىذه  8098نتخابات التشريعية لسنة ل أن الاخلبصة القو 
نطلبقا من وذلك ا المجنة في مراقبتيا ليذه العممية وسيرىا من خلبل صلبحيتيا عمى نزاىتيا

باعث المصمحة العامة وحياد واستقلبلية القضاء الذي تحقق بقوتو ومصداقيتو الممارسة 
 الديمقراطية.

 :المجمس الدستوري الثالث: الفرع

نتخابات النزيية الايتركز أساس السمطة داخل الحكومة في إدارة الشعب،التي تحكميا
ت مؤسسات ميمتيا نشامقراطية في الجزائر، من أجل ذلك اكأساس لتفعيل الممارسة الدي

منياالمجمس الدستوري يتشكل من تسعة أعضاء ممثمين لكل  ،نتخاباتمراقبة نزاىة الا
لأن إرادة الشعب  ،نتخابات أكثر توازنا وحياديةوىذا ما يجعل مينتو في مراقبة الاالسمطات 

 .(2)سوف تتحقق كمبدأ ديمقراطي

 

 

 

                                  
 .المتضمن قانون الانتخابات 01-12القانون العضويمن  159، 158، 150، 149المواد (1)
، مجمة العموم الإنسانية، العدد السابع، جامعة محمد خيضر، بسكرة، المجمس الدستوري تشكيل وصلبحياتالعام رشيدة، (2)

 .3،ص2005
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 أول: مراقبة النتخابات التشريعية:

بالبث في الطعون المقدمة ويصدر ،نتخابات التشريعيةيراقب المجمس الدستوري صحة الا
نتخابية طبقا لمقانون وبطريقة حيادية وخبيرة تستند كما يبث في حساب العممية الا ،قرارا معملب

نتخابات مس الدستوري في مجال الا، لقد أثبثت التجارب فعالية رقابة المج(1)إلى أسس قانونية
نتخابات ويحقق نزاىتيا،بما يضمن إرساء قواعد لأنو الحصن الذي يحمي الا ،التشريعية

فخلبل تفحصنا لحصيمة الطعون في ىذاالمجال نجد مثالا عمى  ،الجزائرالديمقراطية في 
اء عمى  صحة عممية حيث اعترض المترشح نبيل بوعمامة باسم تكتل الجزائر الخضر ،ذلك

نتخابية لمدائرة الا 8098مايو 90نتخابات التشريعية التي جرت بتاريخ التصويت في الا
وحصل ىذاالحزب عمى مقعد آخر في الدائرة تبسةليبث المجمس الدستوري في ذلك الطعن 

 (2).الانتخابية

 النتخابات الرئاسية: مراقبة: ثانيا

وىو  ،لجميوريةات لمنصب رئيس الترشيحالدستوري في صحة المجمس اينظر  اكم
لدستوري المجمس الى ذلك يصرح إفة اضالإب ،(3)تابانتخالالسير عمى صحة ىذه المكمف با

 اني لثالدور اركة في المدعوين لممشالمترشحين اء اقتضلااول ويعين عند لأالدور ائج ابنت

                                  
 .المتضمن قانون الانتخابات 01-12، من القانون العضوي128، 127، 166المواد (1)
 .59، ص2012مايو  23صادر بتاريخ  32، ج، ر، م ،ع،2012مايو  24، المؤرخ في 12م ،د//ق ،15قرار رقم (2)
 ، مصدر سبق ذكره.م1963من دستور 163المادة (3)
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بية انتخلاالحممة اب افي حسويبث ئج النتاليو ويعمن إ ،لمرفوعةالطعون انو يفصل في أ اكم
 (1)لمعنية .ات السمطالمترشح و الى إره اويبمغ قر 

 ستفتاءات:الإ مراقبة: ثالثا

ستفتاءات باعتباره ديمقراطية مباشرة والذي عممية الالمجمس الدستوري عمى صحة يسير ا
ور المجمس الدستوري في حيث يبرز د ،يعرف وفقا لمسمطة القضائية بحق المواطنين بالنقض

صدار قرارات لمفصل فييامراقبة الاستفتاءات في دراسة الا كما يممك  ،(2)حتجاجات وا 
 (3)ستفتاءات.الارسمي عن النتائج النيائية ليذه لبن الصلبحية الاع

ستفتاء ميثاق السمم والمصالحة الرقابة رقابة المجمس الدستوري لاوكمثال عمى ىذه 
فقد  ،الذي جاء بو رئيس الجميورية لتعزيز الديمقراطية من خلبل العفو 8008الوطنية لسنة 

حتجاج أو طعن في الدستوري وأقر بأنو لم يخطر بأي استفتاء المجمس الاأعمن نتائج ىذا
 (4)ة عممية التصويت.صح

ية إجراء لقد منحت لممجمس الدستوري الصلبحيات السابقة لأنو ىيئة ىامة تراقب شرع
كمما  ،وشرعية الفائزين فييا والإعلبن عنيم إجرائياكد من قانونية نتخابات من خلبل التأالا

                                  
 .المتضمن قانون الانتخابات01-12من القانون العضوي 167، 143، 142، 138المواد،(1)
 .26الجريدة الرسمية، عدد ،2012ماي 23القانون الداخمي لممجمس الدستوري، المؤرخ في (2)
 .01-12انون العضويمن الق 128المادة (3)
 29، يتعمق بنتائج إستفتاء2005أكتوبر، سنة 1الموافق ل1426شعبان عام  27، مؤرخ في 5/إ.م.د01إعلبن رقم (4)

 حول الميثاق من أجل السمم و المصالحة. 2005سبتمبر
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ليبقى  ،كمما كبرت ثقة المواطنين في مؤسسات الدولة ،نتخابات شفافة ونزييةكانت الا
 (1).مة لبناء دولة جزائرية ديمقراطيةنتخاب في إطار ىذه المراقبة أفضل وسيالا

 :: تفعيل الممارسة الديمقراطية في مجال الحقوق والحرياتالمطمب الثالث

تجسد الممارسة الديمقراطية من خلبل ىذاالدور باعتبار أن السمطة القضائية مستقمة تممك 
من الآليات ما يمكنيا من حماية الحقوق والحريات عن طريق فرض رقابة دستورية عما 
يصدر من خرق لتمك الحقوق من السمطة التشريعية أو من خلبل تصدييا لأي تعد عمى 

 وىذا ما سندرسو في ىذاالمطمب. يةلتنفيذاحقوق المجتمع من السمطة 

 الفرع الول: الرقابة عمى دستورية القوانين:

حيث تتوافر الأغمبية  ،أصبحت الرقابة عمى دستورية القوانين تمثل أحد ركائز الديمقراطية
البرلمانية المستقرة التي تممك حق التشريع مما يتطمب موازنتيا بفضاء دستوري يراقب 

وشرعيتيا كما يحمي مبدأ سيادة القانون المتفق مع أحكام الدستور لأن  ،دستورية القوانين
قة واقعة إلا في الديمقراطية لا تقوم بغير سيادة وعميو فإن الممارسة الديمقراطية لا تكون حقي

ىذه الرقابة تخضع لممجمس الدستوري يخطر بعدم  ،دولة تشيد رقابة عمى دستورية القوانين
المجمس الشعبي الوطني أو مجمس دستورية القوانين كل من رئيس الجميورية أو رئيس 

 (3)وتسمط عمى الجوانب الشكمية والموضوعية لتوصف بالشاممة. ،(2)مةالأ

                                  
 .62عمي، نظام الأحزاب السياسية في الجزائر، دون طبعة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ص زغدود(1)
 ، مصدر سبق ذكره.م1996من دستور  166المادة (2)

، دار الفجر لمنشر و التوزيع 1المجمس الدستوري الجزائري، ط -العام رشيدة، صلبحيات المجمس الدستوري(3)
 .317، ص2006الجزائر،
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مى دستورية القوانين لرقابة مطابقة وخص بيا رقابة القوانين العضوية لقد قسمت الرقابة ع
ن أ والنظامين الداخميين لغرفتي البرلمان، ورقابة دستورية خص بياالقوانين والتنظيمات كما

 (1)و وجوبية.اختيارية أ الرقابة إما

 : الرقابة الوجوبية:ولأ

مدى مطابقتياالحرفية مع  تخص ىذه الرقابة القوانين العضوية وذلك لمتحقق من
 وتراقب ىذه القوانين لأنيا (3)، أي فيماإذا جاءت بإنتاج حرفي بسيط من الدستور(2)الدستور

نتيجة التحول الديمقراطي ومرتبطة أساسا بحقوق وحريات الأفراد الذي يعد حمايتيا ترسيخ 
بالنظام الداخمي  ثم إن شرعية الرقابة عمى دستورية القوانين الخاصة ،فعمي لمديمقراطية
فإذا صدر ىذاالأخير لا يمكن العمل بو إلا  ،يتضمن حكما غير دستوري (4)لغرفتي البرلمان

 (5)بعد تصريح بعكس ذلك.

كما تعد المعاىدة جزء من النظام القانوني بعد المصادقة عمييا لذلك تعرض عمى رقابة 
المعاىدات تتعمق باستقلبل ، لحرص المشرع عمى حماية الدستور، لأن ىذه (6)الدستورية

                                  
الرقابة الدستورية لمقوانين العضوية و رأي المجمس الدستوري المتعمقان بقانون الاحزاب السياسية   جبار عبد المجيد، (1)

 .50، ص2000، الجزائر، 2، مجمة المديرية الوطنية للئدارة، العدد والإنتخابات
 ، مصدر سبق ذكره.م1996من دستور 122المادة(2)
مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، كمية الحقوق  الدستوري في العمل التشريعي،مساىمة المجمس حساني منير، (3)

 18، 17، ص ص2010جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
 ، مصدر سبق ذكره.م1996من دستور  165المادة (4)
 .112، ص5عدد ، مجمة المنتدى القانوني، الالمجمس الدستوري الجزائري، التنظيم و الاختصاصاتعمواش فريدة ، (5)
 م. 1996من دستور 97المادة(6)
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ن رقابتيا تضمن أمن الدولة كركيزة أساسية لممارسة الديمقراطية في  الدولة وسيادتيا وا 
 الجزائر.

 ختيارية: ثانيا: الرقابة ال

إن الرقابة عمى دستورية تجعل من الممارسة الديمقراطية محور تغيير ودفع بالسيادة    
أرقى مستوياتيا،وباعتبار الديمقراطية ليست نصوصا  بكل أبعادىا وفي مختمف تجمياتياإلى

لضمان عدم مساسيا بالحقوق  (1)الجزائر شكمية وضعت رقابة عمى المعاىدات التي تبرميا
كماأن حرص المشرع عمى تكريس وتفعيل الممارسة  ،ريات كيدف لمديمقراطيةوالح

 (2)س الجميوري لمرقابة.الديمقراطية جعمو يخضع القوانين العادية والتنظيمات وأوامر رئي

إذن المجمس الدستوري في ممارستو ليذه الرقابة تكون قراراتو غير قابمة لأي طعن    
إلاأن ىناك ما يعاب عمييا وىذه  ،، ورغم إيجابيات ىذه الرقابة(3)تسري حجتيا عمى الكافة

وسيمة الوحيدة العيوب جعمتو متأخرا عن الركب الديمقراطي السائد في الدول الديمقراطية، فال
لتحريك الرقابة الدستورية ىي الإخطار، مقدما عمى ثلبث جيات دون إشراك الأفراد 

 والمعارضة ما جعل ليذه الرقابة أبعادا سياسية بعيدة عن خدمة الديمقراطية.

 

 

                                  
 ، مصدر سبق ذكره.م 1996من دستور 165/1المادة(1)
  الجزائر مة لمطباعة والنشرو ىوانين في الجزائر، دون طبعة، دار مسراتي سميمة، نظام الرقابة عمى دستورية الق(2)

 .133ص، 2012
 .182، ص4، مجمة الاجتياد القضائي، العددالإداريةإسيامات المجمس الدستوري في المادة شرايرية محمد، (3)
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 أعمال الإدارة:عمى الفرع الثاني: رقابة القضاء 

تنظيم قضائي لمرقابة عمى مختمف تكتمل أسس الممارسة الديمقراطية في الجزائر بوجود 
حماية لمحقوق والحريات الذي لا يتوقف عمى مجرد ،السمطات تحت مظمة القضاء العادل

، ثم إن كفالة الرقابة القضائية (1)تكريسيا في قوانين الدولة بل يجب وضع آليات تصونيا
عمى أعمال الإدارة لمرقابة  و لمشروعية الأعمال الإدارية يعد من سمات الدولة الديمقراطية.

 وجيان:

 :رجيةاخالبة ارقال: ولأ

ويقع حينما يختص من لا ولاية لو عملب  ،ختصاصتتمثل ىذه الرقابة في عيب عدم الا
وعيب الشكل والإجراءات وىو مخالفة  ،(2)الموضوعية المكانية، متجاوزا حدوده الزمانية،

نالرقابة  الخارجية تضمن مبدأالمساءلة التي لمشكميات والإجراءات المطموب القيام بيا وا 
 تضمن عدم تجاوز السمطات لما حدده القانون بما يسيل عممية الترسيخ الديمقراطي.

 داخمية:الرقابة ال ثانيا:

قرار إلى إحداثو يخضع ليا عيب المحل الذي يعني بو المركز الذي تتجو إرادة مصدر ال
نحراف وقوع الخطأ في تقديرىا، وعيب الا نعدام الوقائع القانونية أووعيب السبب وىو ا

                                  
 Forum.univ.biskra.netدور القاضي الإداري في حماية الحقوق و الحريات الفردية ، (1)
 مصطفى أبو زيد فيمي، ماجد راغب الحمو، الدعاوى الإدارية، دعوى الإلغاء و دعوى التسوية، دار الجامعة الجديدة(2)

 .186، ص2005مصر، 
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، فيكون القرار مشروعا بتوافر (1)بالسمطة وىو حالة من حالات عدم شرعية القرارات الادارية
لأن ىدف الرقابة القضائية عمى الأعمال الإدارة ىو المشروعية، تكون  ،شروط صحتو

عادة إنتاج لمقيم الت  سمطية لكن تحت اسم براق.بدونياالممارسة الديمقراطية مجرد وىم وا 

رغم أن الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة من الوسائل الميمة لإحلبل الديمقراطية في 
إلاأنيا تبقى عاجزة في بعض الأحيان أمام السيادة التي لا يمكن رقابتيا وتبعية ،الجزائر

 .والتشريعية يةالتنفيذالجياز القضائي لمسمطة 

 الثالث: حق المجوء إلى القضاء: الفرع

فإن من أركانيا  (2)الديمقراطية مرتبطة عضويا بالحرية وحماية الحقوق الأساسيةنت اك الم
 وقد كرس دستور الجزائر ىذا ،(3)ق المجوء إلى القضاء كحق يجب كفالتو وضمانوح

القضاء ليساىم . ليقوم ىذاالأخير عمى ضمانات عديدة من شأنيا تعزيز حق المجوء (4)الحق
 بدوره في تفعيل الديمقراطية:

 

 

                                  
،ص 2007، دار ىومة، الجزائر،3عوابدي عمار، نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة و القانون الإداري، ط(1)

199. 
علبن حقوق الإنسان إ، مركز 1أيمن يوسف، عمر رحال، الفصل بين السمطات وسيادة القانون في النظام الديمقراطي، ط(2)

 .35، ص2010الديمقراطية، فمسطين، 
، مجمة نموذجا1996استقلبلية السمطة القضائية كأىم ضمان لمحق في التقاضي، دستور الجزائر مسراتي سميمة، (3)

 .93، جامعة محمد خيضر بسكرة، ص 9الاجتياد القضائي، العدد 
 ، مصدر سبق ذكره.م 1996من دستور 139المادة(4)
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 أول: مبدأ المساواة أمام القضاء وعلانية الجمسات:

إذ تتحقق بيا ثقة الناس  أي قضاء عادل، تعد المساواة أمام القضاء أول لبنة يقوم عمييا
المجتمع الديمقراطي، كما تعد علبنية الجمسات من المبادئ الأساسية التي  ويتشكل بيا

النظام القضائي الجزائري الذي من شأنو تحقيق ثقة المواطنين في الجياز  ز عمييايرتك
 القضائي والدفع بالديمقراطية إلى التجسيد عمى أرض الواقع.

 ثانيا: مبدأ تسبيب الحكام والتقاضي عمى درجتين:

 ستندي التالحجج اقعية و الو ادلة لأاطية سرد مجموع المديمقر  أم كمبداحكلأالة اتفرض عد
 ا، كم(2)ماحكلأالدستور عمى وجوب تسبيب اوقد نص ،(1)القضاء في تكوين قناعتو إلييا

ي يعكس مدى الذ ،نوناد لتطبيق صحيح لمقامتداسي و اسأضي عمى درجتين التقا أيعتبر مبد
 ئر.الجز اطية في الديمقر اتحقيق 

 از امتيالحقوق وليس اء مطمب شعبي وحق من القضالى إلمجوء ان ألقول ااسبق يمكنن اومم
رس عمى اء حابقض لاإطية ارسة ديمقر الحديث عن ممايمكن  نو لالأ ،ئيةالقضالمسمطة 

 نين.الة لمقو ابة فعابقة مع رقالسادئ المبار اطإلحقوق في اية احم

طية لسنة الديمقر اس اعمى مقي اتناجاستنتاط اسقلبل دراستنا ليذا الفصل استطعنا امن خ
ة در ادرة عن شبكة مبالصاسة الدر ائج اوقد بينت نت ا،لثة عربيالثائر الجز ات م  حيث ح ،8091

ي ألر ال حرية من خلب ،طيةالديمقر ارسة الممال افي مج اكبير  اتقدم ازىاحر الإصلبح العربي إ

                                  
 .30، ص2003لمنشر و التوزيع، الجزائر، ، دار ريحانة 1بوضياف عمار ، النظام القضائي الجزائري، ط(1)
 ، مصدر سبق ذكره.م 1996من دستور144المادة(2)
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مني فقد لأالشق افي  ما، أءالقضالية ستقلباطية و التشريعية لمديمقر السمطة ارسة اممو  التعبيرو 
صورة  ان تظفي عمى نفسيأعت استطاو  العربي،لربيع اب ابايجإثرت أئر تالجز ان ألتقرير اورد أ
 ا ماجعل الجزائر أرضا خصبة لتفعيل الديمقراطية.تيافي مؤسس المستقر خصوصالبمد ا

 الدول تقدماكثر أئر ضمن الجز ا 8091لعربي لسنة اطية الديمقر اس اوضع تقرير مقي   
بعد  8090، 8009،8001ت ابقة لسنو السارير التقارنة بامق ،طيةالديمقر ارسة الممال افي مج

لمتعمق بدورية المؤشر التشريعية في ائل الوساعمى مستوى  اكبير  ائر تقدمالجز احرزت أن أ
قة عمل اعإمثل  ،أخرىت اطية في مؤشر الديمقر ارسة المماوعمى مستوى  ،تابانتخلااىة اونز 
لكن دون أن  ،يةالتنفيذاء السمطة ومقاضاة الجيات نتفانب الى جإلدستور ان وخرق البرلما

لة العداك ،تالممفاعمى مستوى بعض  اطيةلديمقر ا ينكر أن الجزائر تشكوا من بعض النقائص
 عمى أرض الواقع. لتعبيراي و ألر ات وحرية الحريالحقوق و اة وتطبيق او المساو  مثلب
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 الخاتمة:

عن حكم الديمقراطية غاية تنشدىا معظم الدول، والتي تعبر في مفيوميا ضحت أ     
القرارات العامة وطريقة لممارسة الحكم في  لاتخاذشراكو في السمطة، وىي منيج الشعب وا  

 الدولة.

مية الجزائر من بين الدول التي شيدت موجة تحول ديمقراطي فرضتو ظروف داخوتعد       
لى تبني نظام جديد يقر بالتعددية الحزبية، وبمبادئ الديمقراطية دفعت بيا إ خرى خارجية،وأ

في مقدمتيا  مبدا الفصل بين السمطات ،وضمان الحقوق والحريات العامة التي تشدىا 
حادية الحزبية القائمة عمى احتكار السمطة، وعدم  بل ذلك عن الأالميبرالية ، والتخمي في مقا

 الفصل بين السمطات، و التعدي عمى الحقوق والحريات.

وقد حقق النظام السياسي الجزائري بتكريسو لمبادئ الحكم الديمقراطي القائم عمى       
ى المستوى التنظيمي التعددية الحزبية عدة مكتسبات من الناحية التنظيمية والمؤسساتية، فعم

قر في فحواه جممة من المبادئ والقيم الديمقراطية أارتكاز الدولة عمى دستور تعددي  نجد
أما عمى المستوى  عمى غرار مبدا الفصل بين السمطات ومبدا السيادة الشعبية وغيرىا،

في غمبية دة مؤسسات تسير عمى تجسيد حكم الأقام النظام السياسي عأالمؤسساتي، فقد 
مقدمتيا المؤسسات المنتخبة ممثمة في رئيس الجميورية المنتخب من الشعب عن طريق 

رادة الشعبية أو البرلمان  المعبر عن الإوالسري، وكذا الييئة التشريعية  الاقتراع العام المباشر
ضافة الى السمطة القضائية  التي منحيا إ عضائو بنفس الطريقة،أوالذي يتم انتخاب 

 قلالية  لتعمل عمى ضمان الحقوق والحريات في اطار الشفافية و الحياد.الدستور الاست

وتمعب المؤسسات الدستورية في الجزائر دورا محوريا في عممية البناء الديمقراطي لنظام      
 ذ نجد:إ الحكم، حيث تسعى الى تكريس حكم الشعب بمختمف الوسائل والآليات،
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  كبير في تفعيل الممارسة الديمقراطية من خلال:: ليا دور التنفيذيةبالنسبة لمسمطة 

ول مما يجنبيا مة في رئيس الجميورية والوزير الأي، ممثالتنفيذاعتماد ثنائية الجياز  -
 احتكار السمطة واقتساميا.

ول ت التشريعية عند تعيين الوزير الأعدم مراعاة الاغمبية البرلمانية الفائزة في الانتخابا -
 لمميولات الشخصية عند التعيين. والوزراء، فلا محل

حكام ألتشريعية، حرصا منيا عمى احترام وجود رقابة حكومية فعالة عمى اعمال السمطة ا -
 الدستور وخدمة المصمحة العامة.

 الانسجامطار موحد قائم عمى إلييئات المركزية واللامركزية في عمل مختمف المصالح وا -
 العام. والتنسيق والتكامل بما يخدم الصالح

في حالات محددة بنصوص ية في العممية التشريعية، لتشرع مشاركة السمطة التنفيذ -
 الدستور تجنبا لتعطيل مصالح الشعب. 

 را كبيرا في تكريس وتفعيل الممارسة و ما بالنسبة لمسمطة التشريعية: ىي الأخرى تمعب دأ
 الديمقراطية من خلال:

قياميا عمى ثنائية الجياز التشريعي ممثمة في المجمس الشعبي الوطني المنتخب من قبل  -
 والتعيين. الانتخابالشعب، ومجمس الأمة الذي يجمع بين 

 ومبادرة الحكومة. ،اقتسام العمل التشريعي بين مبادرة البرلمان -
كريس جممة من المبادئ تخابية، بتسير السمطة التشريعية عمى شفافية ونزاىة العممية الان -

 صوصيا التشريعية.، التي نصت عمييا ضمن مختمف نعامكالمساواة والاقتراع ال
المشروعية  أعمال الحكومة، ضمانا لاحترام مبدألآليات فعّالة لمرقابة عمى  كياامتلا -

 وخدمة لممصمحة العامة.
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 الديمقراطية من خلال:ما فيما يتعمق بالسمطة القضائية: فإنيا تقوم بتفعيل الممارسة أ 
العضوية والوظيفية، وضمان حيادىا وشفافيتيا ونزاىتيا في أداء  بالاستقلالية تمتعيا-

 مياميا.
تفعيل عمل مختمف الييئات و الآليات الرقابية الوطنية منيا والدولية، لضمان نزاىة العممية -

 والتي تعبر عن مدى ديمقراطية النظام السياسي في الدولة. الانتخابية
حماية الحقوق والحريات العامة من خلال رقابة أعمال الإدارة وضمان خضوعيا لمبدأ -

 وضمان حق التقاضي لمجميع عمى حدّ سواء. المشروعية،
ل النظر في صحة التشريعات وتعديميا، وكذا تفسير نصوص الدستور و القوانين المعمو -

 بيا.  
 يةالجزائر ممثمة في السمطة التنفيذ ومما سبق نخمص الى أن السمطات الثلاث في      

و السمطة التشريعية والسمطة القضائية، تمثل في مجموعيا محور النظام السياسي والركيزة  
 الأساسية التي يستند عمييا، فعمى مستواىا تدار الشؤون العامة لمدولة، والتي تساىم بطريقة

الفصل بين  أاطية في الدولة، بدءا بتكريس مبدأو أخرى في ترسيخ وتفعيل الممارسة الديمقر 
ىذه السمطات، مع الحرص عمى وجود علاقة تعاون وتوازن بينيا ومشاركتيا في صنع القرار 

 بصفة جماعية، مع ضرورة  استشارة الشعب في الأمور المصيرية واليامة.  
ديو ىذه السمطات يبقى ضئيلا، لوجود عائق يحول قياميا بو عمى إلا أن الدور الذي تؤ      
ية سواء في عمل السمطة التشريعية من خلال وجو، ألا وىو تدخل السمطة التنفيذأكمل 

استحواذىا عمى صلاحية التشريع الأصمية بدلا عن كونيا مساىما، كذلك امتلاك رئيس 
أثير الثمث الرئاسي و...، وتدخميا في الجميورية حق حل المجمس الشعبي الوطني، وأيضا ت

عمل السمطة القضائية مما يؤثر عمى استقلاليتيا وذلك بتحكم رئيس الجميورية في عممية 
نياء مياميم وغيرىا...  تعيين القضاة وا 
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 التوصيات:

ارتأينا طرح مجموعة من  لتحقيق أداء أفضل لمممارسة الديمقراطية في الجزائر،     
 التوصيات كما يأتي:و  تالاقتراحا

 _ حول دور السلطة التنفيذية:1

عمى الوجو الذي يسمح معو بوجود  ،العمل عمى تجسيد ثنائية فعمية في الجياز التنفيذي -
 نوع من التعاون والتوازن بين رئيس الجميورية من جية والوزير الأول من جية أخرى.

التنفيذي، والحدّ من تدخل السمطة التنفيذية ت الرقابية داخل الجياز تفعيل مختمف الآليا -
 في المجال التشريعي لصالح البرلمان.

وعدم إطلاقيا لأن ذلك يمس بمبدأ التداول عمى  تحديد مدة العيدة الرئاسية بعيدتين فقط، -
 السمطة.

تعزيز دور الأحزاب السياسية في الحياة العامة، والعمل عمى التنشئة السياسية ونشر ثقافة  -
 لديمقراطية وتعميميا لدى الجميع.ا

وتحقيق مبدأ تكافؤ  تفعيل دور الجياز التنفيذي لتحقيق العدالة وحماية الحقوق والحريات، -
 الفرص بين الأفراد وتوعيتيم بضرورة المشاركة في إرساء الحكم الديمقراطي.

 _حول دور السلطة التشريعية:2

وتقميص تدخل الحكومة في ميامو والتحكم  يع،_ ضمان استقلالية البرلمان في ممارسة التشر 
 في نشاطاتو.

 الاطلاعلك بتمكين ىؤلاء الأعضاء من بين البرلمان والشعب، وذ دعم العلاقة القائمة -
استشارة الشعب في المسائل العامة من أجل تكريس أفضل و  عمى انشغالات المواطنين

 لمممارسة الديمقراطية في الواقع العممي.



 الخاتمة
 

 

- 160 - 

ليات آعمى استخدام  تعزيز العمل الرقابي لمنواب والنظر في القيود القانونية المفروضة -
 الرقابة مع ضرورة اقترانيا بجزاء تحقيقا لمديمقراطية.

عادة النظر  بالطريقة التي تسمح بتكريس الشفافية والنزاىة، الانتخابيإصلاح القانون  - وا 
 التشريعية. خاباتللانتفي الشروط المفروضة عمى المترشحين 

من خلال توسيع نطاق  تفعيل وتدعيم العلاقة القائمة بين البرلمان والمجتمع المدني،-
  المجتمع المدني و أعضاء البرلمان.بين مختمف مؤسسات  الاحتكاك

 _حول دور السلطة القضائية:3

عمى وتجسيدىا في الممارسة العممية  ضمان استقلالية فعمية لمقضاة عضويا ووظيفيا،-
 رض الواقع.أ

تتولى الرقابة في المجال  بالاستقلاليةضرورة تنصيب أجيزة قضائية متخصصة متمتعة  -
 المخصص ليا.

شكيمة متنوعة تضم مختمف وجعميا ت لمقضاء، الأعمىعادة النظر في تشكيمة المجمس إ -
اختياره عن يكون  تنصيب رئيس لممجمس الاعمى لمقضاء غير رئيس الجميورية،الكفاءات، و 

 طريق الانتخاب.

دعم وحماية مختمف الجيات التي تسعى لخدمة القضاء وتنوير الرأي العام وفي مقدمتيا  -
 الإعلام.

وذلك بتوفير مختمف  تفعيل دور القضاء لضمان حماية أقصى لمحقوق والحريات العامة،-
 الآليات التي تساىم في تحقيق ذلك.
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 المراجع:المصادر و قائمة 
 أولا: المصادر:

 ية:قانونالنصوص ال_1
 ر: يتاالدس_
 بالاستفتاءالموافق عميو ، م1963لسنة دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية .1

الجريدة الرسمية عدد  ،م1963سبتمبر 10الصادر في ،1963وت أ 08الشعبي في
 .م1963سبتمبر  10مؤرخ في  ،64

  رأمصادر بموجب  ،م1976لسنة  دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية .2
نوفمبر  24مؤرخ في 94جريدة رسمية عدد،نوفمبر 22المؤرخ في  76-97قم ر 

1976. 
 بالاستفتاءالموافق عميو  ،1989لسنة  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية دستور .3

المؤرخ  18-89رقم  رئاسيالمرسوم الصادر بموجب  ،1989 فيفري 23الشعبي في 
 .01/03/1989، الصادر في 9رسمية عدد الجريدة ال 1989فبراير  28في 

رئاسي رقم الم و مرسالصادر بموجب  ،دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية .4
صادر في  76عدد جريدة رسمية  ،1996فيفري  7مؤرخ في  96-438
جريدة  2002فريل أ 10مؤرخ في  03-02م بالقانون رقم ممتو معدل  18/12/1996

مؤرخ في 19-8م بالقانون متوممعدل  14/04/2002الصادرة في  25 رسمية عدد
 .16/11/2008صادر في  6جريدة رسمية عدد  ،2008نوفمبر  15
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 :ثانيا: النصوص التشريعية
 العضوية:  نينالقوا_
 نتخاباتالا قانون المتضمن 1997 مارس 06 في المؤرخ 07-97 العضوي القانون .1

 7 في المؤرخ 01-04 رقم العضوي بالقانون والمتمم المعدل 13 الرسمية الجريدة
 .2004 فيفري 10 في المؤرخ 9 عدد الرسمية الجريدة فيفري

م، المحدد لتنظيم المجمس 1999مارس  09المؤرخ في  02-99القانون العضوي  .2
 الشعبي الوطني ومجمس الأمة والعلاقات الوظيفية بينيما وبين الحكومة.

 الأساسي القانون يتضمن 2004 سبتمبر 6 في المؤرخ 11-04 العضوي القانون .3
 .57الجريدة الرسمية  ،لمقضاء

 المجمس تشكيمية يتضمن 2004 سبتمبر 06 في المؤرخ 12-04 العضوي القانون .4
 .57 الجريدة الرسمية صلاحياتو،و  وعممو لمقضاء عمىالأ

 بنظام مقالمتع 2012 سنة يناير 12 في المؤرخ 01-12 العضوي القانون .5
 .2012مؤرخ سنة  01، جريدة رسمية عددنتخاباتالا

 القوانين العادية:_
نتخابات الايتضمن قانون  1989سنة  غشت 07فيالمؤرخ  13-89القانون رقم  .1

 ومتمم.معدل 
 الأوامر: -

م المتضمن تأسيس الحكومة جريدة 1965جويمية  10المؤرخ في  182-65أمر رقم .1
 م.1965جويمية  13في  ةمؤرخ 58رسمية عدد 

 المراسيم الرئاسية:_
م، يتعمق بنشر الأرضية 1994يناير  29المؤرخ في  40-94المرسوم الرئاسي رقم  .1

في  ةالمؤرخ 06المتضمنة الوفاق الوطني حول المرحمة الإنتقالية، الجريدة الرسمية عدد
 م.1994جانفي  31
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م، يتعمق بالتعيين في 1999أكتوبر 27المؤرخ في  240-99المرسوم الرئاسي  .2
 رية لمدولة.الوظائف المدنية والعسك

 طنيةو يحدد سير وتنظيم المجنة ال 2012فيفري 11المؤرخ  68-12رسوم الرئاسي مال .3
 نتخابات.عمى الا شرافللإ

يتضمن تعيين أعضاء المجنة 2014يناير15المؤرخ في  09-14المرسوم الرئاسي .4
 نتخابات.شراف عمى الاللإالوطنية 

 المراسيم التنفيذية:_
ضمن تنظيم المدرسة تالم 2005 أوث 30المؤرخ في  303-50المرسوم التنفيذي  -1

حقوق الطمبة  ،لتحاق بيا ونظام الدراسة فيياوشروط الا ىااء ويحدد سير قضالعميا لم
 .58الجريدة الرسمية عدد  ،واجباتيم

 الموائح:-
ماي  30اللائحة المتضمنة النظام الداخمي لممجمس الوطني الإنتقالي، الصادرة في  .1

 م. 1994
 والإعلانات: القرارات_

 23صادر بتاريخ  32.عم.، ج2012مايو سنة  24المؤرخ في  ،م.د/ق.15رقم  قرار .1
 .2012مايو 

التشريعية لسنة  الانتخاباتالمتضمن نتائج  م،1991ديسمبر  30إعلان مؤرخ في  .2
 م.1991

م، المتضمن إقامة 1992 جانفي 14إعلان المجمس الأعمى للأمن المؤرخ في  .3
 م.1992جانفي  15المؤرخ في  03المجمس الأعمى للأمن، الجريدة الرسمية عدد 

. 2005وبر تأك1الموافق لــ  1426شعبان عام  27مؤرخ في  5/إ.م.د.1علان رقم إ .4
 حول الميثاق من أجل السمم والمصالحة. ،2005سبتمبر  29اء تفتعمق بنتائج استي
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 : المراجع: ثانيا
 الكتب:_1

 _ بالمغة العربية:
  دار وائل لمنشر، الأردن ،1ط القيسي، الوجيز في القانون الإداري، حموداعاد عمي  .1

1998. 
ي، ديوان ساتالجزائري ووسائل التعبير المؤس أوصديق فوزي، النظام الدستوري .2

 .2006المطبوعات الجامعية، الجزائر،
  1ط ،3ج –السمطات الثلاث  –الوافي في شرح القانون الدستوري فوزي، صديق أو  .3

 .1994 ،ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر
الباز داود ، النظم السياسية لمدولة والحكومة في ضوء الشريعة الإسلامية، دار الفكر  .4

 .2006 الجامعي، الإسكندرية،
 .2014الجزائر،  2اب، المدخل إلى عمم السياسة دار طميطمة، طبن خميف عبدالوى .5
سعيد، النظام السياسي الجزائري)دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ظل  بو الشعير .6

 . 2013، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  2، ط1(، ج1989دستور 
، ديوان المطبوعات الجامعية  2، ط1بو الشعير سعيد، النظام السياسي الجزائري، ج .7

 .2013الجزائر،
 م. 1993، دار اليدى ،الجزائر 2زائري، طبو الشعير سعيد، النظام السياسي الج .8
، النظام السياسي الجزائري، دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء سعيدر شعيلبوا .9

  ديوان المطبوعات الجامعية، 2، ط3، ج)السمطة التنفيذية( 1996دستور 
 .2013الجزائر،

 .2003 الجزائر، ،دار ريحانة ،1ط ، النظام القضائي الجزائري، رعمابوضياف .10
دار  ،1ط،  -يخ ودساتير الجميورية الجزائريةتار  –بوقفة عبد الله ، القانون الدستوري .11

 .2008اليدى، الجزائر،
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  بوقفة عبدالله ، أساليب ممارسة السمطة في النظام السياسي الجزائر، دار ىومو.12
 .2010، ص 2009الجزائر، 

دار الكتاب  ،والمؤسسات الدستوريةبوكرا ادريس ، الوجيز في القانون الدستوري .13
 الحديث، الجزائر.

بوكرا ادريس ، نظام انتخاب رئيس الجميورية في الجزائر، ديوان المطبوعات .14
 .2007الجامعية، الجزائر ،

الحكومة والبرلمان، دار الخمدونية لمنشر  العلاقة الوظيفية بين، خرباشي عقيمة.15
 .2007 والتوزيع،

  3ط-لتنظيم واختصاص القضاء الإداريا-ازعات الإدارية خموفي رشيد ، قانون المن.16
 .2007ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،

، موفم لمنشر الجزائر 3ديب عبد السلام ، قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجديد،ط.17
2012. 

صل بين السمطات في التجربة الدستورية الجزائرية، دار اليدى ف، الدبيح ميمو ذ.18
 .2007الجزائر،

ية معزاب السياسية في الجزائر، ديوان المطبوعات الجادود عمي، النظام الأحغز .19
 .62، صالجزائر

،دار 1ضمانات حريتيا ونزاىتيا، دراسة مقارنة،ط الانتخاباتسعد مظموم العبدلي،  .20
 .2009مجمة، الأردن،

لى إ الاستقلالستوري في الجزائر منذ صالح بمحاج، المؤسسات السياسية والقانون الد.21
 .2010الجزائر، ،يومنا ىذا، ديوان المطبوعات الجامعية

،دار 1ط-المجمس الدستوري الجزائري  -العام رشيدة، صلاحيات المجمس الدستوري .22
 .2006الفجر، الجزائر،
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السياسات العامة، مدخل لتطوير أداء الحكومات المنظمة  ،عامر خضير الكسبي.23
 .2008العربية لمتنمية الإدارية، بحوث ودراسات، مصر،

  في الأقطار العربية الانتخاباتالديمقراطية وواقع  الانتخاباتعمي خميفة الكواري، .24
 .2009،نركز دراسات الوحدة العربية، لبنا، م1ط
 دار الثقافة، العراق. ،1ط محاكمة عادلة،م في تيعمر خضري الحديقي، حق الم.25
 .2006 ،دار وائل، الأردن ،2أصول المحاكمات المدنية، ط عوض الزغبي،.26
 .1990غميون برىان ، بيان من اجل الديمقراطية، دار بوشان، الجزائر.27
  الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر القانون القضائي الغوثي بن ممة،.28

1982. 
 .2013عادل، النظم السياسية، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، قرانة.29
ساءة استعمال الحق في التقاضي بين النظام الإسلامي والأنظمة إقطب عباسي،  .30

 .2006 القانونية، دار الجامعة الجديدة، مصر،
  لعشب محفوظ، التجربة الدستورية في الجزائر، المطبعة الحديثة لمفنون المطبعية.31

 .2000 ر،الجزائ
 .2007  الجديدة الإسكندرية الجامعة دار م السياسية،ظالن محمد رفعت عبد الوىاب،.32
، دار النيضة 1محمد عبد الخالق عمر، النظام القضائي المدني، المبادئ العامة، ط.33

 .1976 العربية، مصر،
دار 1كزات الحكم الديمقراطية وقواعد الحكومات الراشد، طت: مر درويشمحمد فيمي .34

 . 2010 مصر، النيضة العربية،
 ،1ط محمد نصر مينا، الدولة والنظم السياسية المقارنة، دار الوفاء لمطباعة والنشر.35

 .2011الإسكندرية،
  ديوان المطبوعات الجامعية ،4ط بشير، النظام القضائي الجزائري،بو  محند امقران.36

 .2005الجزائر،
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  مرابط فدوى، السمطات التنفيذية في بمدان المغرب العربي، ودراسة قانونية مقارنة.37
 مركز دراسات الوحدة العربية، المغرب.

توري الجزائري والنظام رلماني وتطبيقاتو في النظام الدسبال الازدواج، نظام لممراد بقا.38
 كندرية.مكتبة الوفاء القانونية الإس 1طالدستوري المصري، دراسة مقارنة، 

  دار ىومو الجزائر ،مسراتي سميمة، نظام الرقابة عمى دستورية القوانين في الجزائر.39
2012. 

مسعود شييوب، أسس الإدارة المحمية وتطبيقاتيا عمى نظام البمدية والولاية في .40
 .1986 الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،

الديمقراطية، مركز حقوق الإنسان خرون، الدين والسياسة و آالمصري رفيق و .41
 .2007والمشاركة الديمقراطية، شمس،

ار الفكر ، الرقابة البرلمانية عمى اعمال الحكومة، دراسة مقارنة، داومفتاح حرش.42
 .2010، مصر1طوالقانون، 

 مصر. ،الإداري في جميورية مصر العربية مينا فؤاد، مبادئ وأحكام القانون.43
 .2010م، الجزائر،موفدار  نون الدستوري،بحوث في القامولود منصور، .44
ية حزبي من الأحادية الى التعددية الناجي عبد النور، النظام السياسي الجزائر .45

 .2006، قالمة ،1945ماي  8منشورات جامعة 
  ل القضاء، المكسب الجامعي الجديدلاعبد الله الجبيمي،  ضمانات استق نجيب أحمد.46

 .2007الجزائر،
 .2006، دار الثقافة،1كنعان، القانون الإداري،ط فنوا.47
 .2006، دار الثقافة الأردن،1ىاني عمي الطيراوي: القانون الإداري،ط.48
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 .2010،، العراقيمول أ 10-9العدد
 العدد، ، رسالة مجمس الامة، مجمة الفكر البرلمانيالانتخابات الرئاسية في الجزائر .2
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 05........الديمقراطية المباشرة.................................................... أولا8

 06ثانيا8 الديمقراطية شبه المباشرة......................................................

 06ثالثا8 الديمقراطية غير المباشرة......................................................
 07.............المطمب الثالث8 مبادئ الديمقراطية ووسائمها............................

 07الفرع الأول8 مبادئ الديمقراطية.....................................................

 07أولا8 الإحتكام إلى دستور ديمقراطي.................................................
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 01.................ثانيا8 مبدأ المساواة واحترام الحريات.................................
 01ثالثا8 مبدأ المشاركة السياسية........................................................
 01رابعا8 مبدأ الفصل بين السمطات.....................................................

 01......................الفرع الثاني8 وسائل الديمقراطية ...............................
 00المبحث الثاني8 نظام الحكم في ظل الأحادية الحزبية.................................

 01م ............................. 0741المطمب الأول8 تنظيم السمطات في ظل دستور 
 02...........م......................... 0741الفرع الأول8 السمطات العامة في دستور 

 02أولا8 المجمس الوطني.................................................................
 04ثانيا8 السمطة التنفيدية................................................................

 05......................ثالثا8 العدالة...................................................
 06م........................... 0741الفرع الثاني8 العلاقة بين السمطات في ظل دستور 

 06.أولا8 مظاهر التعاون بين السمطات  .................................................
 07.........................................ثانيا8 مظاهر الرقابة المتبادلة بين السمطات .
 10م...................... 0743جويمية  01المطمب الثاني8 تنظيم السمطات في ظل أمر
 11م................................. 0743الفرع الأول8 السمطات العامة في أمر جويمية

 12...................................أولا8 مجمس الثورة.................................
 12ثانيا8 الحكومة........................................................................

 14م........................... 0743الفرع الثاني8 العلاقة بين السمطات في أمر جويمية 
 15.................................م. 0754المطمب الثالث8 تنظيم السمطات في دستور 

 15م..................................... 0754الفرع الأول8 السمطات العامة في دستور 
 16أولا8 الوظيفة التنفيدية.................................................................

 21.........................................ثانيا8 الوظيفة التشريعية......................
 20ثالثا8 الوظيفة القضائية...............................................................

 21م................................ 0754الفرع الثاني8 العلاقة بين السمطات في دستور 
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 22............................................أولا8 مظاهر التعاون بين السمطات........
 22ثانيا8 مظاهر الرقابة بين السمطات....................................................
 25المبحث الثالث8 نظام الحكم في ظل التعددية الحزبية..................................

 26م.............................. 0767ور المطمب الأول8 تنظيم السمطات في ظل دست
 26م.................................... 0767الفرع الأول8 السمطات العامة في دستور 

 27أولا8 السمطة التنفيدية................................................................
 31..........................................ثانيا8 السمطة التشريعية....................

 32ثالثا8 السمطة القضائية...............................................................
 34م................................... 0767الفرع الثاني8 العلاقة بين السمطات العامة 
 34............................................أولا8 مظاهر التعاون بين السمطات.......

 35..............................ا8 مظاهر الرقابة المتبادلة بين السمطات............نيثا
 40المطمب الثاني8 تنظيم السمطات في ظل المرحمة الإنتقالية.............................
 41الفرع الأول8 السمطات العامة في المرحمة الإنتقالية....................................

 42مجمس الثورة................................................................... أولا8
 44..المجمس الإستشاري.......................................................... ثانيا8

 47......الفرع الثاني8 العلاقة بين السمطات في المرحمة الإنتقالية.........................
 47أولا8 مظاهر التعاون بين السمطات...................................................

 47.......ثانيا8 مظاهر الرقابة المتبادلة بين السمطات...................................
 51م............................. 0774المطمب الثالث8 تنظيم السمطات في ظل دستور

 51م.................................... 0774الفرع الأول8 السمطات العامة في دستور 
 50أولا8 السمطة التنفيدية................................................................
 54ثانيا8 السمطة التشريعية..............................................................
 56ثالثا8 السمطة القضائية..............................................................

 56.م............................. 0774الفرع الثاني8 العلاقة بين السمطات في دستور 
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 57............................................أولا8 التعاون بين السمطات..............
 57....................................................ثانيا8 الرقابة بين السمطات......

 تفعيل الممارسة الديمقراطية في الجزائرلالسلطات الثلاث ليات آالفصل الثاني: 

  63في تفعيل الممارسة الديمقراطية................... التنفيذيةدور السمطة  المبحث الأول8
 63................................................التنفيذيالمطمب الأول8 ثنائية الجهاز 

 64 رئيس الجمهورية................................................ انتخابالفرع الأول8 
 67الفرع الثاني8 تعيين أعضاء الحكومة..................................................

 70..............................ل البرلمان........أعما الحكومة عمى الفرع الثالث8 رقابة
 71.....في التشريع................................... التنفيذيةالمساهمة المطمب الثاني8 

 72...............................................عن طريق الأوامر الفرع الأول8 التشريع
 76.........................................إصدار المراسيم الرئاسية....... الفرع الثاني8

 77................................................يةذالتنفيإصدار المراسيم الفرع الثالث8 
 011المطمب الثالث8 التنسيق بين مؤسسات الدولة........................................

 011...................................التحكم التنفيذي في الإنتخابات...... الفرع الأول8
 012..............................................الفرع الثاني8 اللامركزية المحمية......

 017....المبحث الثاني8 دور السمطة التشريعية في تفعيل الممارسة الديمقراطية8...........
 017المطمب الأول8 ثنائية الجهاز التشريعي..............................................

 001لوطني........................................الفرع الأول8 انتخاب المجمس الشعبي ا
 000الفرع الثاني8 تكوين مجمس الأمة....................................................

 004................................البرلمان عمى أعمال الحكومة.... الفرع الثالث8 رقابة 
ي المجال الديمقراطية فتفعيل الممارسة في  طة التشريعيةمدور الس المطمب الثاني8

 007 .........................................................................يعيتشر ال
 001الفرع الأول8 اقتسام المبادرة التشريعية...............................................
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 000الثاني8 تمثيل الإرادة الشعبية.................................................. الفرع
 001ديل الدستور..................................................الفرع الثالث8 اقتراح تع

تفعيل الممارسة الديمقراطية في المجال  طة التشريعيةمدور السالمطمب الثالث8 
 004....................................................................الإنتخابي......

 005العام.............................................. الاقتراعالفرع الأول8 ضمان مبدأ 
 007مبدأ المساواة...................................................الفرع الثاني8 ضمان 

 011الفرع الثالث8 ضمان مبدأ التمثيل الحقيقي...........................................

 010المبحث الثالث8 دور السمطة القضائية في تفعيل الممارسة الديمقراطية................
 010الأول8 استقلالية القضاة.................................................... المطمب

 011الفرع الأول8 الإستقلالية العضوية لمقضاة............................................
 011تعيين القضاة.................................................................. أولا8

 012القضاة................................................................. ترسيم انيا8ث
 012...............................القضاة................................... ترقية ثالثا8

 012...............................رابعا8 نقل القضاة....................................
 013خامسا8 عدم القابمية لمعزل..........................................................
 014الفرع الثاني8 الإستقلالية الوظيفية لمقضاة............................................

 014القضاة إلا لمقانون................................................. عدم خضوع أولا8
 014عدم تأثر القاضي بالرأي العام................................................. ثانيا8

 015الفرع الثالث8 ضمانات استقلالية القضاة.............................................
 016...............................نون الأساسي لمقضاة........................أولا8 القا

 016ثانيا8 المجمس الأعمى لمقضاء......................................................
 017...............................ثالثا8 النقابة الوطنية لمقضاة.........................

تفعيل الممارسة الديمقراطية في المجال  قضائيةطة المدور السب الثاني8 المطم
 021........................................................................الإنتخابي...
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 020..............الإنتخابات.................. للإشراف عمى الوطنية الفرع الأول8 المجنة
 022.................................الانتخاباتللإشراف عل الفرع الثاني8 المجان المحمية 

 022الفرع الثالث8 المجمس الدستوري.....................................................

 023أولا8 مراقبة الإنتخابات التشريعية....................................................
 024.....ثانيا8 مراقبة الإنتخابات الرئاسية................................................

 024ثالثا8 مراقبة الإستفتاءات............................................................
ل الحقوق تفعيل الممارسة الديمقراطية في مجا قضائيةطة المدور الس المطمب الثالث8

  025..............................................................والحريات............
 025..........دستورية القوانين.................................عمى رقابة الالفرع الأول8 

 026أولا8 الرقابة الوجوبية...............................................................
 027يا8 الرقابة الإختيارية.............................................................نثا

 031......................الفرع الثاني8 رقابة أعمال الإدارة..............................
 031أولا8 الرقابة الخارجية...............................................................
 030ثانيا8 الرقابة الخارجية..............................................................

 030............................الفرع الثالث8 ضمان حق المجوء لمقضاء................
 030أولا8 مبدأ المساواة أمام القضاء وعلانية الجمسات....................................

 031عمى درجتين................................... ثانيا8 مبدأ تسبيب الأحكام والتقاضي
 033..........................................................................الخاتمة.

 040المراجع...........................................................................

 055الفهرس...........................................................................


