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 شكر و إمتنان
 النم    الذ  خلنا وورزنا مم  ك  خر وووورنا  الخل  سلاا   ووك  اخلل و خل  خل  خمدا   

ولاحخحنا وششخلنا   خم  الخل و  انر خخم و اال  ادحخاا   وماالم  لقو  ع ووك  ف ملكل  
ومد     "     إن  نتل و اا الحمون   و شكرو   :"انع خه الم اسل     ارلانم  ارلاخل

  الظخل

 نا انا إإ ون دتقوه إاخي وانا مق ل  ك  اا ومخسر  ك  سخر ااالكر  الع ك و  النم  اككخر  
 .ون و لتنا الل  وما اق خلنا إإ اي  

 اتف ال احلك  خخنا اتقوخلاالا ودنااللا  "  لاو  لخم "دتلمد ااالكر  الع ك  إال  ا تاا    
 .منل ام  ة هل   النك إال دلا ته  نا دتننل الا  اتق خل  ف لاخاالا

 نا دتلمد ااالكر و  الر فان ال اال   ا فااك  ال م  اهنق   ف امو سنا والحق  اننك إال  
مادلم  خخه  و خل  ك ما زممقا انا مم  قن و ال م ال  حلخق   خخنا اننااللل وإوشاا الل  

ودتقوه ااالكر إال  ك مم زمد انا  م  انسا م  ملنق ة  ادن وو ماا ة  اناد هل   .  الخنة
 . النك  ق اءً مم زر ي وو مم الخم  

ودسسو  انقاف وك و  خل ون  نشلنا ونخلا  لق ولاما  انستلان واه  النم و  اننة ومنه  الع ا  
 .و  اكق ا وإاخه  انروج و  انما  
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 إهففففففففففففففففم ا
       إال ووو ومف  الاهر  ووووق مم     ن  تتنمها  ف ولانته  اق  لة و ن  

 . سكنلا  سخح وناده و ون  سزخنف الا  قد  الساا  ف ونن  الخم

 .إال واف  الذ الي مم ووخف وطاو     ف  نرا و ولخه  انحر س  الذ  نخر طر لف

 ". لف" إال و ف  اتااف  

      إال و ع  اناس إال زفخحف  و ق اف  ا ع ا  ال م هل دقو ادخاذ و  نمذ  ف  
مخخكة  منخر    نر ا  مم لة  دحخخة   فاطنة  "  امدخا  وأخل ما ومخي  ف  اكقن  

 " اعهر ا   االة
 إال وماف  اتااخة  وطاو    نرها  

 إال رمساف طخحة ما تر

 مفزفكإال  ك مم  تحلل زفخحف وال  كتحلل  

 إال  ا ة  اهك و ازفاوا و الاحاا و ك مم  ا م  ف هل   النك مم زر ي ومم الخم

 .وهلذ هم   النك  انتق اج  

 .و وختا مم  انقال  ع ووك ون  تلحخه منا و ون  رال  نا  قد إ مشر إإ إاخه  

 

 اق نادف مر ل                                                      
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

مقدمـــــــــــــــة



 مقذمة

 

  أ
 

 
تعتبر الجماعات المحمية القاعدة الأساسية في التسيير المحمي التي يضبطيا التشريع 

كىي القاعدة  . بالبمدية في المنظكر المحمياصطلبحا كالتي تعرؼ ،كالتنظيـ المعمكؿ بيما
 ،المحمية الأساسية في كؿ تسيير محمي قصد تمبية حاجيات المجتمع المتمثؿ في المكاطف

كذلؾ مف خلبؿ أدائيا الفعاؿ الإدارم كالتنمكم بغية تحقيؽ التنمية المحمية كالرفاىية لأفراد 
. المجتمع مف خلبؿ رفع الأداء الإدارم كالتنمكم كفؽ آليات تقريب الإدارة مف المكاطف

ىذه القاعدة المحمية الأساسية في التسيير المحمي تعرؼ بالييئة القاعدية الأساسية أم     
كمراحؿ  كىي ىيئة إقميمية محمية حيث شيدت عدة تطكرات ، بالبمديةاصطلبحايعرؼ  ما

ثلبثة خلبؿ  مف الاستقلبؿبعد   ما مرحمة كصكلا إلىالاستعماريةالمرحمة انطلبقا مف 
البمديات الأىمية مركرا مصطمحات ب  تعرؼلمبمديات عبر التراب الكطني كالتيأصناؼ 

. اـعبالبمديات المختمطة كصكلا إلى البمديات ذات التصرؼ اؿ
كمبنة أساسية في التسيير المحمي المحمية ة مقاعداؿ تجمت الييئة الاستقلبؿكمباشرة بعد      

 حيث ،ممثمة أساسا في البمدية إضافة إلى المقاطعة التي تطكرت كتحكلت لاحقا إلى كلاية
البمديات كالكلايات عبر التراب الكطني تطكرا ممحكظا خلبؿ التقسيمات الإدارية مف عدد  شيد

 676 حيث قفز عدد البمديات مف 1984ػ 1974ػ 1967المتتالية لإقميـ الكطف خلبؿ فترات 
       . كلاية48 كلاية فبعدىا 31 مقاطعة إلى 17 بمدية عمى المستكل الكطني كمف 1541إلى 

 في التسيير كالانسجاـكمع ظيكر كلايات منتدبة كؿ ىذا لأجؿ خمؽ نكع مف التجانس 
المحمي قصد خمؽ التكازف الإقميمي كالحد مف الفكارؽ بيف البمديات عمى المستكل الكطني 

كىذا قصد تطكير . لاؿ خمؽ أنشطة متجانسة تيدؼ إلى تنمية محمية شاممة كمتكاممةخمف 
آليات كمجالات الطمب العمكمي كالكقكؼ عمى حاجيات كمتطمبات المجتمع مف أفراد 

 .كمؤسسات الدكلة
تسمح  ضكابط ك ىذا الأساس عمد المشرع الجزائرم إلى كضع قكانيف أساسية   كعمى

كضماف الخدمة العمكمية كترقية المرفؽ العاـ مف خلبؿ لجماعات المحمية الناجع ؿلتسيير با



 مقذمة

 

  ب
 

مف خلبؿ الدستكر كالتشريع العاـ فظيرت . النفقات العمكمية أك الإنفاؽ العاـ لمماؿ العمكمي
 المتعامؿ ، المتعامؿ العمكمي،التسيير المحمي، مصطمحات متعددة مثؿ المرفؽ العاـ

 كما إلى ذلؾ ، دفتر الشركط، المسابقة، المناقصةالاستشارة، ، المصمحة المتعاقدة،المتعاقد
 عمى شكؿ كالي جاء ،مف المصطمحات المعركؼ كالمندرجة ضمف قانكف الصفقات العمكمية

جراء الصفقات العمكمية كترشيد التسيير المحمي  كحفاظا عمى قرارات كمراسيـ قصد تنظيـ كا 
.  الماؿ العاـ كحماية لو مف التبذير كالإىماؿ كاليدر عبر مختمؼ مظاىر كأشكاؿ الفساد

 المؤرخ في 15/247لصفقات العمكمية تنظيـ اصدر مؤخرا القانكف الجديد ؿ   حيث 
الذم أخد بعيف الاعتبار جميع مجالات تطبيؽ الصفقات العمكمية دكف ، 16/09/2015

إىماؿ التطرؽ إلى آليات الرقابة لمصفقات العمكمية في مختمؼ مراحؿ إعدادىا كتنفيذىا 
حفاظا عمى الماؿ العاـ كالمرفؽ العمكمي المذاف يمثلبف المكرد الرئيسي لأم عممية محمية أك 
كطنية قصد الإسياـ في التنمية المحمية كالكطنية عمى السكاء، كترقية لممرفؽ العاـ كالخدمة 
العمكمية كتمبية حاجيات المجتمع كالتي ىي أساسا تصب في ترقية المكاطف كالمكاطنة مف 

خلبؿ السبيؿ الكحيد كىك الطمب العمكمي الذم يخضع مباشرة إلى الصفقات العمكمية 
كتطبيقاتيا اليكمية كالتي تنظـ الحياة اليكمية لمجماعات المحمية كمؤسسات الدكلة التي تعمؿ 

 . عمى تكفير حاجيات المجتمع الأساسية
: أسباب اختيار الموضوع 

ككنيا تعد أساس التعاملبت اليكمية   الصفقات العمكميةتعكد أسباب اختيارنا لمكضكع    
لمختمؼ مؤسسات الدكلة كالجماعات المحمية، قصد تكفير حاجيات المجتمع كالأفراد لتحقيؽ 
التنمية المحمية الشاممة كالمتكاممة عبر جميع إقميـ اختصاص مؤسسات الدكلة أك الجماعات 
المحمية عبر أكلكيات لمطمب العمكمي كتنفيذ الخدمة العمكمية مف خلبؿ إنفاؽ الماؿ العاـ، 

 . الذم لا يتأتى إلا مف خلبؿ الصفقات العمكمية
  كلككف المكاضيع المعالجة لمصفقات العمكمية قميمة كمجاؿ الصفقات العمكمية حساس 

جدا، أردنا دراستو خاصة كأف المراسيـ كالقكانيف المنظمة كالضابطة لمجاؿ الصفقات 



 مقذمة

 

  ج
 

العمكمية في تطكر كتغير دكرم مف خلبؿ التعديلبت المتكررة لمختمؼ المراسيـ كالقكانيف 
المتعمقة بالصفقات العمكمية، كالدليؿ عمى ذلؾ أف محكر الدراسة يدكر حكؿ قانكف الصفقات 

، كلجعؿ مف دراستنا مرجعا مف مراجع مجالات تطبيؽ الصفقات (15/247رقـ )العمكمية 
العمكمية كلأجؿ تبسيط مفيكـ الصفقات العمكمية كتحديد مجالات تطبيقيا ككيفيات إبراميا 
تماشيا كانفتاح البلبد عمى السكؽ العالمية كتحكليا إلى اقتصاد السكؽ الحر في التعاملبت 

كالتبادلات التجارية كالخدماتية ىذا مف جية، كمف جية أخرل ككف مكضكع الصفقات 
العمكمية مف المكضكعات الحديثة، كالتي تيتـ بالماؿ العاـ كالتنمية المحمية في ظؿ 

، لـ يغفؿ 15/247التطكرات التي تشيدىا الجزائر خاصة أف قانكف الصفقات العمكمية رقـ 
عف الأخطاء كالجرائـ المرتبطة بتحضير كتنفيذ الصفقات العمكمية المتجمية في ظيكر الفساد 

 . الإدارم مع كضع آليات المحاربة كالكفاح
  كما يعتبر الدافع الشخصي سبب مف أسباب اختيارنا ىذا المكضكع لأنو مكضكع عممي 

تطبيقي أكثر مف نظرم، بحيث فيو نكع مف الحيكية كالتشكيؽ أيف يستطيع الباحث في مجاؿ 
 .الصفقات العمكمية الإبداع ككضع لمستو الشخصية

 :أدبيات الدراسة
    مكضكعنا محؿ الدراسة تكجد فيو بعض الدراسات السابقة عمى غرار مذكرة ماستر 

لمطالبيف عبكد ميمكد كتيقاكم العربي التي تحمؿ عنكاف قانكف الصفقات العمكمية في ظؿ 
، المبادئ كالأحكاـ التشريعية الخاصة بيا، كأطركحة 15/247المرسكـ الرئاسي   المفيكـ

الدكتكراه لمطالبة تياب نادية بعنكاف آليات مكاجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية، غير 
أنو لا تكجد دراسة سابقة لقانكف الصفقات العمكمية كدكره في مكافحة الفساد الإدارم في آف 

 .15/247كاحد كفي ظؿ المرسكـ الرئاسي رقـ 
 :إشكالية الدراسة

البحث تتمحكر أساسا حكؿ كيؼ ساىـ  العامة لمكضكع  عمى ضكء ىذا تككف الإشكالية   
  في مكافحة الفساد الإدارم؟ 15/247قانكف الصفقات العمكمية رقـ 



 مقذمة

 

  د
 

 :   كتنبثؽ عف ىذه الإشكالية جممة مف التساؤلات الفرعية التالية
ىؿ قاـ المشرع الجزائرم بضبط الصفقات العمكمية في ظؿ قانكف الصفقات العمكمية  -
 ؟(15/247رقـ )
 ما ىي أنكاع كمظاىر الفساد المرتبطة بتطبيقات الصفقات العمكمية؟ -
 ما ىي آليات مكافحة كمحاربة الفساد؟  -

 : فرضية الدراسة
 بشكؿ أساسي في كضع آليات كضكابط 15/247  ساىـ قانكف الصفقات العمكمية رقـ 

 .عممية لمكافحة الفساد الإدارم
 :    يندرج عف الفرضية الرئيسية فرضيات فرعية المتمثمة في

يرتبط مفيكـ مكافحة الفساد الإدارم بشكؿ أساسي بمدل إدراؾ القائميف عمى الصفقات  -
 . كالقكانيف المرتبطة بو15/247العمكمية بركح قانكف 

كمما كاف القائمكف بالصفقات العمكمية مدرككف لإجراءات كآليات تنفيذ الصفقات  -
 . العمكمية، كمما تراجع مستكل الفساد الإدارم في المؤسسات العمكمية الجزائرية

 : الإطار المنيجي
   مف خلبؿ ىذه الإشكالية عمدنا إلى التحميؿ كالتفصيؿ في مكضكعنا ىذا بإتباع المنيج 

التحميمي كتحميؿ المضمكف، كذلؾ بإجراء دراسة تحميمية لمنصكص القانكنية ذات صمة 
بالمكضكع كتفسير مضمكنيا بتبياف مدل تكفيؽ المشرع الجزائرم، مع إتباع منيج دراسة 

 . الحالة  في تتبع إعداد كتحضير الصفقات العمكمية كتجسيدىا عمى أرض الكاقع
 :صعوبات الدراسة

    تمثمت صعكبات الدراسة في قمة المراجع كالمعمكمات في المكضكع كالتي أردنا تعكيضيا
بالمعطيات الفعمية لنشاط الجماعات المحمية، مف خلبؿ حركية مكتب الصفقات العمكمية 

البمدية، إلا أف الكاقع كاف غير ذلؾ لمتعتيـ التاـ كالتخكؼ مف إعطاء تفاصيؿ إعداد 
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كتحضير الصفقات العمكمية، رغـ شفافية العممية مف التحضير إلى التنفيذ مع كجكد آليات 
 .  الرقابة الداخمية كالخارجية كرقابة الكصاية كالمجالس المنتخبة الممثمة لمشعب

  كمف ىنا قمنا بتقسيـ الدراسة إلى ثلبثة فصكؿ للئجابة عمى التساؤلات المطركحة كفي ظؿ 
الفرضيات المكضكعة، فكاف الفصؿ الأكؿ مخصصا لدراسة الصفقات العمكمية كمختمؼ 
مجالات تطبيقيا مف إجراءات ككيفيات إبراـ الصفقات العمكمية مع إبراز مختمؼ مظاىر 

 . الفساد كأنكاعو مع تكضيح طرؽ محاربة الفساد الإدارم

    لنتناكؿ في الفصؿ الثاني آليات مكافحة الفساد الإدارم مف خلبؿ التطرؽ إلى مختمؼ 
أنكاع الرقابة عمى الصفقات العمكمية، مع تكضيح الجرائـ المرتبطة بالصفقات العمكمية 

 . ككيفية محاربة كمكافحة الفساد الإدارم

  كفي الأخير الفصؿ الثالث، التطبيقي التجريبي كالميتـ بالصفقات العمكمية مف نشأتيا إلى 
استلبميا بالجماعات المحمية كالتي مف خلبليا تـ إسقاط تاـ ككمي لمصفقات العمكمية كفؽ 

 عمى أرض الكاقع مع الإشكاؿ الكحيد المتمثؿ في شح المعمكمات المقدمة 15/247قانكف 
 . قصد الدراسة كالتحميؿ
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 ،تعتبر الصفقات العمكمية العصب الأساسي المنضر كالمنظـ لأم تعامؿ أك تسيير محمي  
فيي مجمكعة مف القكانيف كالتنظيمات كفؽ قرارات كمراسيـ تعمؿ عمى تكجيو كتسيير طريقة 

 إذا ىي الإطار القانكني كالتنظيمي كالتنفيذم لأم ،ككيفيات المعاملبت كالنفقات العمكمية
مبادلة أك تسيير محمي سكاء تعمؽ الأمر بالحاجيات أك الخدمات كحتى الدراسات في أقساـ 

.  التسيير أك التجييز
  كعميو سنتناكؿ مف خلبؿ ىذا الفصؿ مفيكـ الصفقات العمكمية بالتطرؽ لمجالات تطبيقيا 

كمعرفة أىـ الإجراءات المتعمقة بالصفقات العمكمية، خاصة ما تعمؽ منيا بطرؽ إبراـ 
الصفقة ككيفيات اختيار المتعامؿ المتعاقد في أكؿ مبحث، فيما سنتطرؽ مف خلبؿ مبحث 

 .ثاني إلى مفيكـ الفساد الإدارم بدراسة أنكاعو كأشكالو كالمظاىر التي يتجمى فييا
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.   الصفقات العموميةمفيوم: المبحث الأول 
قبؿ التطرؽ إلى التعريؼ الأكاديمي لمصفقات العمكمية كجب التطرؽ إلى تطكر     

قتصاد الدكلة كالنفقات المستمرة مع كؿ ضخ ا كالتي تطكرت مع تطكر ،الصفقات العمكمية
 للؤمكاؿ لتمبية حاجيات المجتمع المتمثمة في الجماعات المحمية كمختمؼ الإدارات المحمية ك

  . الجيكية كالكطنية
كلتنظيـ كؿ ىذا قاـ المشرع الجزائرم بكضع مجمكعة مف القكانيف كالتنظيمات التشريعية    

كمع ، ستغلبؿ المكارد المكجكدة بالطرؽ الأمثؿ كفؽ قكانيف كمراسيـالضماف التسيير الحسف ك
 ،ىذا قاـ المشرع أيضا بكضع تنظيمات تشريعية تعمؿ عمى مراقبة تسيير الأمكاؿ العمكمية
كتتماشى مع كؿ مرحمة أك فترة تكاكب تطكر كحجـ الاقتصاد الكطني كالميزانية العامة 

. لمدكلة
 64/103حيث شيد مجاؿ الصفقات العمكمية عدة تطكرات بدءا بالأمر الرئاسي رقـ    

حيث تـ إنشاء المجنة .  المتضمف قانكف الصفقات العمكمية26/03/1964المؤرخ في 
.  ختصاصيا إبراـ الصفقات العمكميةاالمركزية لمصفقات العمكمية كالتي مف 

 كالذم تضمف المصادقة عمى دفتر 21/11/1964ثـ جاء القرار الكزارم المؤرخ في    
البنكد الإدارية العامة المطبؽ في صفقات الأشغاؿ الخاصة بكزارة إعادة البناء للؤشغاؿ 

. ستشارة المجنة المركزية لمصفقات العمكمية المشكمة سابقاا كذلؾ ب،العمكمية كالنقؿ
كنظرا لمنقائص المسجمة ثـ سف تشريع خاص بالصفقات العمكمية متمثؿ في الأمر    

كالذم يعتبر المبنة الأساسية في تسيير ،  17/06/1967 المؤرخ في 67/90الرئاسي رقـ 
. (1)عيةكمراقبة الماؿ العاـ كفؽ تنظيمات كقكانيف تشرم

                                                
تطكر جريمة منح امتيازات غير : عبد الكريـ بكدربالي، مذكرة نياية التككيف التخصصي في مادة قانكف الأعماؿ، حكؿ- 1

  .7، ص2013مبررة في مجاؿ الصفقات العمكمية عمى ضكء الاجتياد القضائي، دكرة 
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قتصادىا العاـ كتسييرىا كفؽ التكجو الاقتصادم المعتمد اكمع كؿ تطكر شيدتو البلبد في    
كمع كؿ نقائص تظير كتطفك إلا كتككف ىنالؾ أكامر كمراسيـ تشريعية كتنظيمية تتماشى 

.  كالكضع القائـ أك النقص المسجؿ، ليتـ تنقيح كتعديؿ في قانكف الصفقات العمكمية
:  حيث سجمت عدة أوامر تتمثل أساسا في 

  1969 مام 22:  المؤرخ في69/32الأمر رقـ.  
  1972 أفريؿ 18:  المؤرخ في72/12الأمر رقـ.  
  1974 سبتمبر 17:  المؤرخ في74/09الأمر رقـ.  
  1975 جكاف 17:  المؤرخ في75/51الأمر رقـ.  
كما شيد قانكف الصفقات العمكمية خلبؿ ىذه الفترة كتماشيا مع التطكرات المسجمة مف   

سبؽ مف أكامر كتمثمت  خلبؿ كضع الأكامر السابقة الذكر كمكازاة معيا تعديلبت كفؽ ما
:  فيما يمي
  1970 أكت 06:  المؤرخ في70/57الأمر رقـ. 
  1971 ديسمبر 29:  المؤرخ في71/84الأمر رقـ.  
  1974 جانفي 30:  المؤرخ في74/09الأمر رقـ.  
  1976 جانفي 30:  المؤرخ في76/09الأمر رقـ.  
شمؿ في قانكف الصفقات العمكمية في ىذه الفترة ذلؾ المتعمؽ الأليسجؿ التعديؿ الأىـ ك   

 .  1967 الخاص بقانكف الصفقات العمكمية لسنة 74/09بالأمر التعديمي رقـ 
 كضع قانكف الصفقات العمكمية تماشيا مع التطكر الاقتصادم لمبلبد 1982كشيدت سنة   

 المتضمف تنظيـ صفقات 82/145:  كذلؾ كفؽ الأمر الرئاسي رقـ،كزيادة النفقات العمكمية
 حيث شيد ىذا المرسكـ عدة تعديلبت تماشيا مع تخمي الدكلة عف النظاـ ،المتعامؿ العمكمي

.  (1 )يعرؼ بالاقتصاد الحر قتصاد السكؽ أك مااالاشتراكي كالاقتصاد المكجو كتحكليا إلى 

                                                
.8، ص2005محمد الصغير بعمي، العقكد الإدارية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة -  1  
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:  حيث شيد ىذا القانكف أيضا عدة تعديلبت تمثمت فيما يمي    
  ىتـ بإضفاء شفافية كبيرة ا كالذم 1984 فيفرم 25:  المؤرخ في84/51المرسكـ رقـ

. في إجراء إبراـ الصفقات مع بعض التسييلبت في مراقبة الملبحؽ
  كالذم أكضح شركط تعييف  , 1986 مام 13:  المؤرخ في86/126المرسكـ رقـ

كتجديد أعضاء لجنة الصفقات العمكمية كما تطرؽ إلى تعريؼ كاضح لعقكد المساعدة 
.  التقنية 
  حيث أبعد عف نظاـ الصفقات 1988 مارس 29:  المؤرخ في88/72المرسكـ رقـ 

العمكمية كعدؿ مف تشكيمة لجاف الصفقات العمكمية حيث يعد أىـ التعديلبت الطارئة عمى 
 جانفي 12:  المؤرخ في88/01حيث كجو خصيصا مف أجؿ تطبيؽ قانكف ، 1982قانكف 
.   المتعمؽ بالقانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية الاقتصادية1988

خؿ تعديلبت د الذم أ1991 سبتمبر 14:  المؤرخ في91/320ليميو مباشرة المرسكـ رقـ 
. بسيطة فيما سبؽ

قتصادم لمبلبد جاء قانكف تنظيـ الصفقات العمكمية كفؽ المرسكـ رقـ لاكمع التحكؿ ا    
. 1991 نكفمبر 09:  المؤرخ في91/434
 سنكات مكاكبا تطكر المرحمة الاقتصادية 10ىذا الأخير تـ العمؿ بو لأكثر مف     

الجزائرية في فترة التسعينات كبداية الألفية فاتحا المجاؿ أماـ المتعامميف الاقتصادييف سكاء 
. (1)قتصادهاكانكا كطنييف محمييف أك أجانب قصد المساىمة في بناء الكطف ك

 كالذم تضمف في 2002 جكيمية 24:  المؤرخ في02/250ليأتي المرسكـ الرئاسي رقـ 
.  جكىره تنظيـ الصفقات العمكمية

 الذم عدؿ 2003 سبتمبر 11:  المؤرخ في 03/301ليميو مباشرة المرسكـ الرئاسي رقـ 
:  كتمـ المرسكـ الرئاسي السابؽ كفؽ المراسيـ التالية 

                                                
.9محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، -  1  
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  كالذم جاء في مضمكنو 2003 سبتمبر 11:  المؤرخ في03/301المرسكـ رقـ 
.  تكريس مبادئ المساكاة كالشفافية في إبراـ الصفقات العمكمية

  كالذم جاء في مضمكنو 2008 أكتكبر 26:  المؤرخ في08/338المرسكـ رقـ 
.  (1)إدخاؿ المؤسسات العمكمية الاقتصادية في مجاؿ التطبيؽ

  كالذم جاء في مضمكنو إلغاء 2010 أكتكبر 07:  المؤرخ في10/236المرسكـ رقـ 
حيث شيد ىذا المرسكـ عدة تعديلبت متمثمة في  (08/338)المرسكـ الرئاسي السابؽ 
:  المراسيـ الرئاسية التالية

  2011 مارس 01:  المؤرخ في11/98المرسكـ الرئاسي رقـ .
  2011 جكاف 16:  المؤرخ في11/222المرسكـ الرئاسي رقـ  .
  2012 جانفي 18:  المؤرخ في12/23المرسكـ الرئاسي رقـ  .
  2013 جانفي 13:  المؤرخ في13/03المرسكـ الرئاسي رقـ  .
مف خلبؿ مختمؼ ك ،ليتضح جميا مف خلبؿ مراحؿ تنظيـ الصفقات العمكمية كتطكرىا     

التعديلبت كالإصلبحات طبقا لمنقائص الملبحظة كالمصادفة لكؿ مرحمة الحرص الشديد 
لممشرع الجزائرم عمى إضفاء كتكريس مبادئ المساكاة كالشفافية في إبراـ الصفقات العمكمية 

 كالذم سنتطرؽ إليو بشكؿ دقيؽ ككاسع مف خلبؿ ،لضماف التسيير الراشد المحمي كالكطني
الفصؿ الأكؿ الذم ييتـ بدكر الصفقات العمكمية في مكافحة الفساد الإدارم مف خلبؿ 

.  معرفة آليات الفساد الإدارم في إطار الصفقات العمكمية
كبالرغـ مف ىذا الاىتماـ كالعناية الكبرل لقانكف الصفقات العمكمية بصكر مختمفة     

كتجريـ جميع . ضطر المشرع الجزائرم إلى كضع آليات لمكافحة الفساد بمختمؼ أشكالوا
 قانكف العقكبات ؿ مف خلبؿ تعدم،الخركقات المرافقة لتحضير كتنفيذ الصفقات العمكمية

                                                
. 6، ص2010مكسى بكدىاف، قانكف الصفقات العمكمية، دار اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، -  1  
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ككذا المجتمع الدكلي في ، المتعمؽ بالصفقات العمكمية تماشيا مع السياسة العامة لمبلبد
.  كالذم سيككف محكر الفصؿ الثاني مف ىذا البحث. مجاؿ الكقاية مف الفساد كمكافحتو

تعريف الصفقات العمومية  : المطمب الأول 
 المتعمؽ بالصفقات 15/247 المرسكـ الرئاسي رقـ مف 02 بالمادة  جاء     حسب ما

 تبرـ بمقابؿ مع  في مفيكـ التشريع المعمكؿ بوالصفقات العمكمية عقكد مكتكبة"  :العمكمية
 لتمبية حاجات  كفؽ الشركط المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ قتصادييفامتعامميف 

ككما ىك مشار إليو . (1)"المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ كالمكازـ كالخدمات كالدراسات
 03/301 الذم عدؿ كتمـ بالمرسكـ الرئاسي 02/250 مف المرسكـ الرئاسي 03بالمادة 

.  (2)كما أشير إليو سابقا
 ،تصح كلا تككف نيائية إلا إذا كافقت عمييا السمطة المختصة كالصفقات العمكمية لا    

كالتي تككف خاضعة مسبقا لمبادئ الشفافية كالمساكاة في المعاممة مف طرؼ المصمحة 
المتعاقدة كالمتعامؿ المتعاقد عمى حسب ما نصت عميو المكاد الأكلى مف قانكف الصفقات 

 . السالؼ الذكر (15/247رقـ )العمكمية 
ىنا يظير جميا أف الصفقات العمكمية ىي عقكد إدارية مكتكبة بيف طرفيف أك عدة     

أيف يمتزـ الأخير . أطراؼ يمثلبف الطرفاف المتعاقداف المصمحة المتعاقدة كالمتعامؿ المتعاقد
 أم المصمحة المتعاقدة ، دراسات لمطرؼ الأكؿكدمات أك إنجاز أشغاؿ أخبتقديـ لكازـ أك 

.  كالمتمثمة في الإدارة كليس بالضركرة كؿ عقد إدارم أك عقكد إدارية تمثؿ صفقات عمكمية
.  ليف المتعاقديف في ىذا المجاؿتعاـلكؿ ىذا كجب التطرؽ إلى كؿ الـ     
 
 

                                                
، يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتقكيضات 09/16/2015، مؤرخ في 15/247 مف المرسكـ الرئاسي 02المادة - 1

. 02/09/2015: ، بتاريخ50المرفؽ العاـ، الجريدة الرسمية، العدد   
 . نفسوالمرجع-2
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:  تعريف العقد الإداري
    العقد أك الاتفاؽ الذم يبرمو شخص معنكم عاـ، قصد تسيير مرفؽ عاـ، كفقا لأساليب 

 حيث نجد ىنا . (1)القانكف العاـ بتضمينو شركط استثنائية غير مألكفة في القانكف الخاص
.  لتزامات متبادلةاكحسب ىذا التعريؼ أنو يترتب عمى عاتؽ المتعاقديف عدة 

 مف القانكف المدني لتعرؼ عقد المقاكلة بأنو عقد يتعيد بمقتضاه 549حيث جاءت المادة    
 . أحد المتعاقديف أف يصنع شيئا أك أف يؤدم عملب مقابؿ أجر يتعيد بو المتعاقد الآخر

ليظير في ىذا الأساس أف التعاقدات التي تقكـ بيا الدكلة أك إحدل ممثمييا تتجمى في    
 صكرتيف ذتخاا كالتي تمثؿ أشخاص معنكييف في صكرة الإدارة ىذه الأخيرة يمكنيا ،الإدارة

:  متباينتيف
: تجمي الإدارة في مظير الشخص العادي-1
حيث تظير الدكلة ممثمة في الإدارة في صكرة الشخص العادم الخاضع لمقانكف المدني    

 حيث تككف العقكد ،أثناء إجراء التبادلات كالاتفاقات بينيا كبيف المتعامؿ المتعاقد الآخر
.  المبرمة ىنا خاضعة إلى القانكف الخاص

:  تجمي الإدارة في مظير سيادي متمثمة في السمطة العامة-2
 السيادم رظوـحيث تظير الدكلة ممثمة في الإدارة في صكرة السمطة العاممة متمتعة باؿ   

 أيف تستمد مظيرىا السيادم مف خلبؿ التدابير كالامتيازات ،المستمد في القانكف العاـ
نفرادية بكضع مختمؼ االخاصة بالسمطة العامة حيث تقكـ كفؽ العقد الإدارم المبرـ كبصكرة 

 حيث لا يممؾ المتعامؿ المتعاقد ،حتياجاتيا الخاصةاالبنكد التي تراىا مناسبة ليا كتتلبءـ ك
الخاصة بالبنكد المكضكعة سابقا مف طرؼ الإدارة قصد تنفيذ العقد  سكل مناقشة الأسعار

.   كىنا يممؾ المتعامؿ المتعاقد خياريف إما قبكؿ بنكد العقد كميا أك رفضيا كميا،المقترح

                                                
.10محمد الصغير بعمي، مرجع سابؽ، ص- 

1  
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كؿ ىذه البنكد الخاصة بالعقد الإدارم تككف كاضحة كجمية في دفتر الشركط الممحؽ    
 .بالعقد المبرـ بيف الإدارة كالمتعامؿ المتعاقد

:   المتعامل المتعاقدتعريف-1
عبارة عف شخص طبيعي أك معنكم تختاره المصمحة المتعاقدة ممثمة في الإدارة عمى      

 حيث تقكـ الإدارة بمنح الأكلكية لممتعامميف المحمييف الجزائرييف يمييـ الأجانب ،أساس كفاءتو
امنيـ فيما بينيـ قصد ض كفي حالة تعدد المتعاممكف المتعاقدكف فلببد مف ت،المقيميف بالجزائر

 حيث يتـ تحديد مياـ كؿ طرؼ في الصفقة ليككف مسؤكلا عف الجزء المككؿ ،إنجاز الصفقة
 .(1)15/247 مف المرسكـ الرئاسي 37، كقد أشارت إليو المادة إليو
:  المصمحة المتعاقدةتعريف -2
كالمتمثمة في الإدارة التي سبؽ تحديد طبيعتيا سكاء كانت مظير شخصي عادم أك    

 حيث نجد أف المصمحة المتعاقدة أك بالأحرل الإدارة ،مظير سيادم ممثؿ في السمطة العميا
 حيث ،فتحتاج إلى خكاص لممساندة كالإشراؼ لا يمكنيا تكفير الصفقات العمكمية لكحدىا

 . يعرفكف بأصحاب التكجيو أك المصالح التقنية الخارجية
    كتتمتع المصمحة المتعاقدة بامتيازات السمطة العامة مما يخكليا ممارسة سمطات كحقكؽ 

متعددة تيدؼ إلى حسف تنفيذ النفقات العامة كفقا لبنكدىا كفي آجاليا، تحقيقا لممصمحة 
.  (2)العامة 

مجالات تطبيق الصفقات العمومية  : المطمب الثاني
كما سبؽ ذكره فإف الصفقات العمكمية عبارة عف عقكد إدارية تعقد بيف طرفيف متعاقديف   

 بناءا عمى تقديرات كحاجيات المصمحة ،مف أجؿ تقديـ عمؿ محدد بالعقد الإدارم مقابؿ أجر

                                                
.، مرجع سابؽ15/247 مف المرسكـ الرئاسي 37المادة أنظر -  1  
.72محمد الصغير بعمي،  مرجع سابؽ، ص -  2  
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المتعاقدة المحددة سابقا في مجالات مختمفة كمحددة حسب التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما 
.  سكاء كاف بأقساـ التسيير أك الاستثمار كحتى التجييز

 صراحة عمى مجالات 15/247رقـ  مف قانكف الصفقات العمكمية 29حيث تنص المادة   
تشمؿ الصفقات العمكمية : " يمي تطبيؽ الصفقات العمكمية حيث جاء في مضمكنيا ما

:   (1)رإحدل العمميات الآتية أك أكث
  .إنجاز الأشغاؿ -
 .قتناء المكازـ ا-
  .إنجاز الدراسات -
 .تقديـ الخدمات -
عندما تشمؿ الصفقة العمكمية عدة عمميات مف تمؾ المذككرة أعلبه تبرـ المصمحة    

 تيدؼ الصفقة العمكمية للؤشغاؿ إلى إنجاز 35المتعاقدة صفقة إجمالية طبقا لأحكاـ المادة 
حتراـ الحاجات التي ااؿ بناء أك ىندسة مدنية مف طرؼ مقاكؿ في ظؿ غمنشأة أك أش

.  تحددىا المصمحة المتعاقدة صاحبة المشركع
كتعتبر المنشأة مجمكعة مف أشغاؿ البناء أك اليندسة المدنية التي تستكفي نتيجتيا كظيفة   
تشمؿ الصفقة العمكمية للؤشغاؿ بناء أك تجديد أك صيانة أك تأىيؿ أك . قتصادية أك تقنيةا

تييئة أك ترميـ أك إصلبح أك تدعيـ أك ىدـ منشأة أك جزء منيا بما في ذلؾ التجييزات 
.  المرتبطة بيا الضركرية لاستغلبليا

إذا تـ النص في صفقة عمكمية عمى تقديـ خدمات ككاف المكضكع الأساسي لمصفقة   
.  يتعمؽ بإنجاز أشغاؿ فإف الصفقة تككف صفقة أشغاؿ

قتناء أك إيجار أك بيع بالإيجار بخيار أك بدكف خيار اتيدؼ الصفقة العمكمية لمكازـ إلى   
الشراء مف طرؼ المصمحة المتعاقدة لعتاد أك مكاد ميما كاف شكميا مكجية لتمبية الحاجات 

                                                
.، المرجع السابؽ15/247 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 29المادة -  1  
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ذا أرفؽ الإيجار بتقديـ خدمة فإف الصفقة العمكمية تككف  المتصمة بنشاطيا لدل مكرد كا 
.  صفقة خدمات

إذا كانت أشغاؿ كضع كتنصيب المكازـ مدرجة ضمف الصفقة العمكمية كلا تتجاكز مبالغيا   
.  قيمة ىذه المكازـ فإف الصفقة العمكمية تككف صفقة لكازـ

يمكف أف تشمؿ الصفقة العمكمية لمكازـ مكاد تجييز منشآت إنتاجية كاممة غير جديدة   
كالتي تككف مدة عمميا مضمكنة أك مجددة بضماف كتكضح كيفيات تطبيؽ أحكاـ ىذه الفقرة 

.  عند الحاجة بمكجب قرار مف الكزير المكمؼ بالمالية
تيدؼ الصفقة العمكمية لمدراسات إلى إنجاز خدمات فكرية تشمؿ الصفقة العمكمية   

لمدراسات عند إبراـ صفقة أشغاؿ لاسيما ميمات المراقبة التقنية أك الجيكتقنية كالإشراؼ عمى 
.  إنجاز الأشغاؿ كمساعدة صاحب المشركع

تحتكم الصفقة العمكمية للئشراؼ عمى الإنجاز في إطار إنجاز منشأة أك مشركع حضرم   
:   المياـ الآتية عمى الخصكصذر طبيعية تنفيظأك منا

  .دراسة أكلية أك التشخيص أك الرسـ المبدئي -
  .دراسة مشاريع تمييدية مكجزة كمفصمة -
 .دراسات المشركع -
 . تأشيرتيا،دراسات التنفيذ أك عندما يقكـ بيا المقاكؿ -
دارة تنفيذ صفقة الأشغاؿ كتنظيـ كتنسيؽ كتكجيو  - مساعدة صاحب المشركع في إبراـ كا 

. ستلبـ الأشغاؿاالكرشة ك
تقديـ خدمات كتيدؼ الصفقات العمكمية لمخدمات المبرمة مع متعيد خدمات إلى إنجاز   

  .تكىي صفقة عمكمية تختمؼ عف صفقات الأشغاؿ أك المكازـ أك الدراسا
. ىذا مف جية فيما يخص المحاكر الكبرل لمصفقات العمكمية أف تبرـ كجكبا
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كمف جية أخرل الصفقة العمكمية المتعمقة بتقديـ الخدمات الخاصة كالمتمثمة أساسا بالنقؿ   
كير أف مبالغ ىذه الصفقات ليس ليا ذ كىنا يجب الت،قة كالإطعاـ كالخدمات القانكنيةدكالفف

حدكد كلا مجالات إذ تعقد الصفقة العمكمية محؿ تقديـ الخدمات الخاصة ميما كاف مبمغ 
قيمتيا التعاقدية كمع شرط كحيد أف تخضع ىذه الصفقات العمكمية لمراقبة لجنة الصفقات 

لا ك المختصة في حالة تجاكز قيمة الطمب قيمة تقديـ الخدمات كما تقكـ بدراسة الطعكف أ
. في حالة كجكدىا

الكيرباء كالياتؼ كالانترنت كإلى جانب الصفقات العمكمية المتعمقة بتكاليؼ الماء كالغاز   
 عكس الصفقات العمكمية السابقة ،ستثناءا عند تبميغ الاعتمادات الماليةاكالتي يمكف تسكيتيا 
 إجراءىا بناءا عمى التقديرات كالحاجات المسبقة مف طرؼ المصمحة فيالذكر التي تخضع 

. المتعاقدة
جراءات إبرام الصفقات العمومية  : المطمب الثالث  كيفيات وا 

تخضع الصفقات العمكمية إلى آليات كطرؽ قصد إجراءىا كالتي تخضع مسبقا إلى   
حتياجات المصمحة المتعاقدة كتقديراتيا اتحضير كطمب لمصفقات العمكمية بناءا عمى 

. الإحتياجية كعمى حسب قدرتيا المالية 
ىذه الحاجات تحدد بدقة كفؽ تقدير إدارم دقيؽ كصادؽ كعقلبني كغير مبالغ فيو كما   

. 15/247رقـ  مف قانكف الصفقات العمكمية 27تكضحو المادة 
: أما فيما يخص كيفيات إبراـ الصفقات العمكمية فيي تعتمد أساسا عمى مبدأيف رئيسييف    

الأكؿ يتمثؿ في طمب العركض كالذم تعتمده المصمحة المتعاقدة كفؽ عدة أشكاؿ مع 
. متعامميف متعاقديف متعدديف حسب أنكاع العركض

 يتجزأضي الذم تمجأ إليو المصمحة المتعاقدة كىك اأما النمط الثاني فيتمثؿ في إجراء التر   
 . إلى أنكاع حيث تتعامؿ المصمحة المتعاقدة مع متعامؿ متعاقد كحيد
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قبؿ التطرؽ إلى النمطيف المتعمقيف بكيفية إجراء الصفقات العمكمية كجب التطرؽ إلى   
: أنكاع الصفقات العمكمية

: أنواع الصفقات العمومية-1
يمكف تصنيؼ الصفقات العمكمية إلى عدة أنكاع إذ تصنؼ حسب طبيعتيا أم طبيعة    

. الخدمة أك حسب مكضكعيا أك حسب سعرىا
: الصفقات العمومية حسب طبيعتيا-1-1
يعرؼ نكع كطبيعة الخدمة المقدمة،  تصنؼ الصفقات العمكمية حسب طبيعتيا أك ما  

:  كعميو نجد الأصناؼ التالية
كىي الصفقة التي تمجأ فييا الإدارة بصفتيا المصمحة المتعاقدة إلى : الصفقة البسيطة -أ

.  كفؽ صفقة كحيدةايففزـمتعامؿ متعاقد كحيد قصد إجراء أك أداء خدمة محددة 
 كىي الصفقة التي تعرؼ أيضا بأنيا العقد البرنامج كالتي تمجأ إلييا :الصفقة البرنامج-ب

تفاقية، إما اقتصادم عمى شكؿ االإدارة بصفتيا المصمحة المتعاقدة إلى التعاقد مع متعامؿ 
. تككف سنكية أك متعددة السنكات

قتناء لكازـ أك اكىي الصفقة التي تمجأ إلييا المصمحة المتعاقدة قصد : صفقة الطمبات-ج
الحصكؿ عمى خدمات مف طرؼ متعامؿ متعاقد، حيث تككف ىذه الخدمة أك النكع مف 

تتجاكز  عمى أف تككف مدتيا كآجاؿ تنفيذىا لا" تكرارم"الطمبات ذات نمط عادم أك متكرر 
( 05)السنة الكاحدة غير أنيا تككف قابمة لمتجديد شريطة أف لا يتجاكز التجديد مدة خمس 

. سنكات
كىي الصفقة التي تمجأ إلييا المصمحة المتعاقد عند الإبراـ : صفقة الحصص المنفصمة-د

عمى شكؿ مجمكعات منفصمة قصد إنجاز مشركع كاحد مقسـ إلى حصة كاحدة أك عدة 
 . قتصادييفاحصص عمى أف تسند إلى عدة متعامميف 
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: الصفقات العمومية حسب موضوعيا-1-2
: يعرؼ بمحميا إلى الأنكاع التالية تصنؼ الصفقات العمكمية حسب مكضكعيا أك ما    

:  صفقة إنجاز الأشغال-أ
كىي الصفقات العمكمية التي يتـ بمكجبيا إنجاز أشغاؿ اليياكؿ القاعدية كالمنشآت الفنية     

كالتجييزات العمكمية مف أشغاؿ بناء السدكد كالجسكر كالجامعات كالإدارات العمكمية 
 كالتي تبرـ مع متعامؿ متعاقد كاحد أك عدة متعامميف متعاقديف حسب نمط كنكع ،كالطرؽ
. (1)الصفقة

:  قتناء الموازماصفقة -ب
كىي الصفقات العمكمية التي تعقدىا المصمحة المتعاقدة، كالتي تعرؼ أيضا بأنيا    

قتناء كحصكؿ المصمحة المتعاقدة عمى سمع ضركرية لسيرىا اصفقات التكريدات، كىي عقكد 
.  (2)تعرؼ أيضا بالأمكاؿ غير المنقكلة كتسييرىا، كىي ما

:  صفقة إعداد الدراسات-جـ
مف ذكم الخبرة : طبيعي أك معنكم)  ىك اتفاؽ بيف إدارة عامة كشخص آخر    

 . (3)، يتـ بمقتضاه القياـ بدراسات كاستشارات تقنية في ميداف معيف لصالحيا(كالاختصاص
كىي الصفقات العمكمية التي تعقدىا المصمحة المتعاقدة لمساعدتيا قصد إنجاز المشاريع   

 كذات التعقيدات إذ تكفر الدراسات القبمية عمى المصمحة المتعاقدة الإخفاؽ في ،الكبرل
الإنجاز أك التأخر أك سكء الإنجاز، فيذا النكع مف الصفقات يقدـ عدة مزايا لممصمحة 

                                                
، دار 12، ط2أحسف بكسقيعة، الكجيز في القانكف الجزائي الخاص، جرائـ الفساد، الماؿ كالأعماؿ كجرائـ التزكير، ج-  1

  .137، ص 2012ىكمو، الجزائر، 
عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، الإبراـ، التنفيذ، في ضكء أحكاـ مجمس الدكلة كفقا لأحكاـ - 2

 . 48 ص47، ص2004قانكف المناقصات كالمزايدات، منشأة المعارؼ، الاسكندرية، مصر، 
. 24محمد الصغير بعمي، مرجع سابؽ،ص-  3  



لمصفقات العمومية والفساد الإداري   الإطار المفاىيمي   :                  الفصل الأول  

 

20 
 

المتعاقدة منيا سرعة الإنجاز كحسف الإنجاز كحتى مف الناحية المادية متمثمة في قيمة 
.  الإنجاز أم عقلبنية النفقات

:  الصفقات العمومية حسب سعرىا-1-3
:  تصنؼ الصفقات العمكمية حسب سعرىا إلى عدة أنكاع منيا   
: يزافالصفقة العمومية ذات السعر الإجمالي أو الج-أ
كىي الصفقة العمكمية التي تمجأ إلييا المصمحة المتعاقدة كتككف الخدمة المقدمة في ىذا   

. ئياالنكع مف العقكد مقدرة بسعر إجمالي أك جز
:  الصفقة العمومية ذات السعر الوحدوي-ب
كىي الصفقة العمكمية التي تبرميا المصمحة المتعاقدة مع المتعامؿ المتعاقد، كيككف فييا   

.  الصفقة سعر الصفقة متكقؼ عمى سعر الكحدات الداخمة كالمككنة لعناصر
:  الصفقة العمومية ذات نفقات المراقبة-جـ
كىي الصفقة العمكمية التي تمجأ إلييا المصمحة المتعاقدة حيث يككف الإنفاؽ في الصفقة   

.  خاضع لممراقبة بعد التحقؽ كالتدقيؽ مف أداء الخدمة مكضكع الصفقة العمكمية
:  الصفقة العمومية ذات السعر المختمط-د
كىي الصفقة العمكمية التي تبرميا المصمحة المتعاقدة مع المتعامؿ المتعاقد كيككف تنفيذ   

عناصر الصفقة خاضع إلى أحد الأنكاع السابقة مف أنكاع الصفقات العمكمية حسب السعر 
. مجتمعيف معا أك الأنكاع كميا

كعمى ضكء الأنكاع كالأنماط المختمفة لمصفقات العمكمية تككف طرؽ إبراميا، كالتي ىي   
في الغالب تخضع إلى طريقتيف رئيسيتيف في إبراـ العقكد كالصفقات العمكمية، كالمتيف 

عتمدىما المشرع الجزائرم سعيا منو لحماية الماؿ العاـ مف جية، ك لضماف المساكاة مف ا
 .جية أخرل
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لى طريقة     حيث تتمثؿ الطريقتيف السابؽ الإشارة ليما في المناقصة بمختمؼ أنكاعيا كا 
 15/247 مف المرسكـ الرئاسي 39 ، كىذا ما جاء في نص المادةالتراضي بأنكاعيا كذلؾ

.  (1)المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ
 إجراء المناقصة  -1

ستعمالا امية عمى أنو الإجراء الأكثر شيكعا ككيعرؼ إجراء المناقصة في الصفقات العـ    
عند الإجراء، كىك إجراء قانكني ييدؼ إلى طمب العركض مف عدة متعامميف متعاقديف 

ف أك عارضيف متنافسيف عمى أف تخصص الصفقة لممتعيد المتنافس المقدـ ميعرفكف بمتعيد
.  (2)لأحسف عرض دكف مفكضات

ختيار افي حيف يحدد أحسف عرض مف خلبؿ المزايا الاقتصادية التي تستند إلى معايير   
قتصاديا امكضكعية تككف محددة مسبقا قبؿ الشركع في إجراء المناقصة، سكاء كاف تقنيا أك 

. (ماليا)
كالمناقصة ىنا أك طمب العركض يككف كطنيا أك دكليا، ككذلؾ لممناقصة أك طمب   

. العركض مبادئ كأشكاؿ
:  مبادئ المناقصة -1-1

كما سبؽ الذكر فالمناقصة أك طمب العركض ىك المبدأ الشائع كالغالب في إجراء     
 : الصفقات العمكمية، كىي تتركز عمى ثلبثة أسس رئيسية متمثمة في

 
 
 
 

                                                
.، مرجع سابؽ15/247 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 39أنظر المادة -  1  
13عبد الكريـ بكدربالي، مرجع سابؽ، ص- 2  
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:  ةالمنافس - أ
نطلبقا مف مبدأ طمب العركض كفتح المجاؿ أماـ جميع المتعيديف أك العارضيف  ا   

المتنافسيف، الذيف تتكفر فييـ الشركط العامة المحددة بدفتر الشركط مسبقا قبؿ الإعلبف عف 
. (1)كسعيا لمحصكؿ عمى أفضؿ العركض مف خلبؿ المنافسة الشريفة كالمفتكح. المناقصة

: الإعلان - ب
حتى يتحقؽ مبدأ المنافسة عند إبراـ الصفقات العمكمية لابد مف إبراـ المناقصة أم طمب    

يتسنى إلا بالإعلبف عف طمب العركض لمتنافس  العركض مف المتعيديف المتنافسيف، كىذا لا
                       .سب المعايير المحددة لذلؾ مسبقاحكتقديـ العركض لانتقاء كاختيار الأفضؿ 

يككف مف طرؼ الإدارة التي تمثؿ المصمحة  (المناقصة)كالإعلبف عف طمب العركض 
المتعاقدة، كذلؾ في الصحؼ الكطنية المشيكرة كبالمغتيف العربية كالفرنسية مع تحديد آجاؿ 

.  افسيف مف المشاركة كالمنافسةمميف متفكتاريخ إيداع الممفات حتى يتسنى لممتعا
كفي حالة عدـ تقديـ متنافسيف لمعركض في الآجاؿ المحددة سابقا تقكـ المصمحة المتعاقدة   

نقضاء الآجاؿ تعمف عف عدـ الجدكل كمباشرة الإعلبف عف طمب ابتمديد الآجاؿ، كفي حالة 
.  (2)العركض لممرة الثانية، مع تحديد تاريخ كآجاؿ إيداع طمبات العركض

: المساواة- ج
حتى تدخؿ المناقصة أك طمب العركض إطارىا القانكني كالتنظيمي لابد مف تكفر شرط   

يككف ىناؾ تمييز بيف متعيد متنافس كآخر كفؽ  المساكاة بيف العرضيف المتنافسيف، حيث لا
أساليب بيركقراطية، إذ يعمؿ التمييز بينيـ عمى قتؿ المنافسة، كبالتالي تصبح المناقصة غير 

. (3)مجدية

                                                
 رسالة ماجستير، دار الفكر القانكني،كسائؿ إبراـ العقكد الإدارية كصكرىا، دراسة مقارنةريـ عمي إحساف محمد العذاكم، - 1

  .85ص، 2011مصر، 
.28 ص،ريـ عمي إحساف محمد العذاكم، مرجع سابؽ-  2  
.74، صنفسوالمرجع -  3  
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ىنا يككف التمييز كالتفريؽ بيف المتعامميف المتنافسيف كفؽ معايير مالية كتقنية كتجارية   
. كحسب ما تنص عميو دفاتر الشركط كقانكف الصفقات العمكمية. محضة

:  أشكال المناقصة -1-2
تتنكع المناقصة حسب نكع الطمب العمكمي لمعركض أك نكع الصفقة العمكمية، مف حيث   

كقد حددت عدد المتنافسيف كالدقة في التنفيذ كالخبرة عند الأداء حسب متطمبات كؿ صفقة، 
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية المعدؿ 15/247 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 41المادة 

:  كصنفيا في خمسة أشكاؿ كىي كالتالي( 1)كالمتمـ أشكاؿ المناقصة 
:  المناقصة المفتوحة-أ

يتـ ك ،(2)تعرؼ المناقصة المفتكحة عمى 15/247 مف المرسكـ الرئاسي 43   نصت المادة 
الإعلبف عنيا قصد الحصكؿ عمى طمبات العركض مف جميع المتعيديف المتنافسيف دكف 

 أيف يتـ فتح ،ستثناء طبعا المتكفرة فييـ بشركط المناقصة محؿ الطمب في تاريخ محددا
. العركض مف طرؼ لجنة فتح العركض في جمسة عمنية مباشرة بعد الإيداع

. كما يتـ فتح العركض مف طرؼ لجنة مختصة تعرؼ بمجنة تقسيـ العركض  
:   المناقصة المحدودة-ب

   تقتصر المناقصة المحدكدة عمى تقديـ التعيدات كالعطاءات عمى مف تتكافر فييـ شركطا 
 سنكات مثلب، أك 10المقاكلكف الذيف ليـ خبرة )كمكاصفات محددة تضعيا الإدارة مسبقا 

، كذلؾ نظرا لأىمية كضخامة كصعكبة العممية التي تتطمب مبدئيا (إمتلبؾ إمكانيات معينة
 . (3)الخبرة كالإمكانيات اللبزمة

                                                
. ،مرجع سابؽ15/247 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 42المادة - 1  
. ، مرجع سابؽ247/ 15 مف المرسكـ الرئاسي 43أنظر المادة -  2  
. 31محمد الصغير بعمي، مرجع سابؽ، ص- 

3  



لمصفقات العمومية والفساد الإداري   الإطار المفاىيمي   :                  الفصل الأول  

 

24 
 

أم خاضعيف لانتقاء أكلي كفؽ الأطر كالطرؽ القانكنية، حيث تككف ىذه الشركط الدنيا أك   
 مينية تتلبءـ كالشركط الخاصة لتنفيذ الصفقة، كالمؤىلبت الخاصة إما تقنية أك مالية أ

.  كأىميتيا كتعقيداتيا كطبيعة الصفقة العمكمية، أيف تتطمب ميارات خاصة قصد تنفيذىا
. ستدعاء المتنافسيف كفؽ دعكات المشاركة كتابيا كفؽ قائمة معدة مسبقااأيف يتـ 

جراءات المناقصة المفتكحة   . أما الفتح كالتقييـ كالإيداع فيخضع لنفس شركط كا 
:   الاستشارة الانتقائية-ج

يتمثؿ ىذا الشكؿ مف المناقصة في إنتقاء أكلي تقكـ بو المصمحة أك الإدارة المتعاقدة مف     
 .(1)خلبؿ إجراء تنافس بيف جميع المرشحيف

عرؼ أيضا بأنيا طمب العركض المحدكدة حيث تمجأ إليو المصمحة المتعاقدة في تك   
. العمميات المعقدة أك ذات الأىمية البالغة أك الدراسات

حيث يككف المترشحيف المسمكح ليـ بإيداع عركضيـ مدعككف مسبقا كمحددكف كفؽ قكائـ   
كشركط معينة، قصد التنافس فيما بينيـ عبر رسالة تقدـ ليـ، عمى أف تمنح الصفقة بعد 

.  دراسة كتقييـ العركض بنفس طريقة المناقصة المفتكحة
ية ىنا إما تككف كطنية خاصة بالمتعامميف المتنافسيف مف داخؿ الكطف، ئكالاستشارة الانتقا  

. أك دكلية كتخص المتعامميف المتنافسيف المحمييف كالأجانب
:  المزايدة-د

نكع مف أنكاع المناقصة كىي تخص العمميات البسيطة كالعادية، كلا تخص إلا المترشحيف    
 بالكطف، حيث تخصص الصفقة لمعارض الذم يقدـ عامميفالكطنييف أك الأجانب المقيميف كاؿ

. أحسف عرض مف حيث الثمف كالقيمة
حيث تمجأ الإدارة العمكمية لأسمكب المزايدة عندما تريد أف تبيع أك تؤجر أحد أملبكيا، كما 

تمجأ إليو عندما تريد الحصكؿ عمى تكريدات، فتمتزـ الإدارة بمقتضاه في الحالة الأكلى 

                                                
. المرجع نفسو، الصفحة نفسيا-
1  
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بإختيار الطرؼ المتعاقد الذم يقدـ أعمى ثمف ممكف، كأف تقكـ بمدية ما بمزايدة لكراء مسبح 
بمدم أك كراء سكؽ لممكاشي، كأما في الحالة التانية فتمتزـ الإدارة بإختيار الطرؼ المتعاقد 

الذم يقدـ العرض الأقؿ ثمنا كىذا الإجراء لا يخص إلا المؤسسات الخاضعة لمقانكف 
 . (1)الجزائرم

جراءات الإعلبف عف المزايدة فتككف كفؽ الإعلبف كالتعميؽ      (30)أما فيما يخص طرؽ كا 
 التي يمكف تقميص ىذه المدة حسب طبيعة ،ثلبثكف يكما قبؿ آخر أجؿ لإيداع العركض

. الصفقة محؿ المزايدة، حسب ظركؼ كطبيعة الاستعجاؿ
ستلبـ دفتر الشركط كمكاف احيث يحدد الإعلبف عف المزايدة بدقة مكضكع الصفقة كمكاف   

آخر أجؿ لإيداع العركض مع تكضيح طريقة تقديـ العركض التي تككف عمكما في ظرفيف 
 مغمقيف عمى أف يحمؿ الظرؼ الخارجي نكع المزايدة كالمؤىؿ، في حيف يحمؿ الظرؼ

. اخمي العرض الخاص بالمزايدةداؿ
أما فيما يخص طرؼ المنح كالفتح فيككف الفتح مباشرة في جمسة عمنية مع إقصاء   

. المشاركيف الذيف لا تتكفر بيـ الشركط
أما المنح فيككف مباشرة لممتنافس المقدـ لأحسف عرض إذا كاف السعر المقترح يساكم أك   

أقؿ مف ثمف المزايدة، كفي حالة ما إذا كاف السعر المقترح أكبر مف ثمف المزايدة فيعمف ىنا 
. عف عدـ جدكل المزايدة

:  المسابقة-ه
كىي نكع مف أنكاع المناقصة حيث يكضع ىنا المتعامميف المتعاقديف المتنافسيف مف رجاؿ    

 الفف في حالة منافسة قصد إنجاز عمميات كمشاريع تشتمؿ عمى جكانب فنية كتقنية
. (2)قتصادية كحتى جماليةاك

                                                
.15بكدربالي عبد الكريـ، مرجع سابؽ، ص- 

1  
.15بكدربالي عبد الكريـ، المرجع السابؽ، ص-  2  
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: كترتكز المسابقة أساسا عمى   
  .فكرة المشركع -
 .تنفيذ المشركع -
  .فكرة المشركع كتنفيذه معا -
 مف المناقصات قصد الحصكؿ عمى  النكعحيث تمجأ المصمحة المتعاقدة أك الإدارة إلى ىذا  

. العرض الذم يتلبءـ كيستجيب لاحتياجاتيا
ىنا نجد أف الإدارة ليست مف يحدد خصائص الخدمات كطرؽ التنفيذ، بؿ المترشحكف ىـ   

.  يناسبيا مف يقدمكف ىذه الخصائص كالإدارة تختار ما
حيث ترسؿ الطمبات إلى المصمحة المتعاقدة كفؽ الآجاؿ المعمنة مسبقا، عمى أف تشكؿ    

 كبإمكاف المجنة ،لجنة خاصة لدراسة الطمبات كتقدـ رأييا حكؿ منح الصفقة لأحد المترشحيف
 الفائز بالصفقة التي لا تككف تتمحكر أساسا عمى السعر المترشح مف التغييراتطمب بعض 

.  بؿ حكؿ معايير أخرل للبنتقاء تتعمؽ أساسا بالقيمة التقنية كالجمالية،المقترح
  : التراضي-2
ستثنائي تمجأ إليو الإدارة بصفتيا المصمحة المتعاقدة لمتفاكض كالتعاقد مع اىك إجراء    

 ترل فييـ الكفاءة كالنجاعة لتنفيذ الصفقة دكف ،متعامؿ متعاقد كحيد أك مؤسسات أك مكرديف
. (1)المجكء إلى المنافسة

حيث يسمح القانكف لممصمحة المتعاقدة بمنح الصفقة لمتعامؿ متعاقد كحيد بعد التفاكض    
: (2)مع متعامميف تختارىـ ىي، كذلؾ لتكفر الأسباب التالية

حالة عدـ كجكد الخبراء كعدـ القدرة عمى إنجاز الصفقة إلا بالتعامؿ مع شخص كحيد   -
 .متحكـ للؤشغاؿ أك الخدمة المقدمة

                                                
.32محمد الصغير بعمي، مرجع سابؽ، ص-  1  
.33المرجع نفسو، ص-  2  



لمصفقات العمومية والفساد الإداري   الإطار المفاىيمي   :                  الفصل الأول  

 

27 
 

حالة التمكيف المستعجؿ كالذم لا يمكف معو تطبيؽ إجراءات المناقصة التي تتطمب منو  -
 .مدة مف الزمف

 .حالة الصفقات السرية التي تجبر الإدارة التعامؿ مع متعيديف مكثكؽ فييـ -
ستثنائيا المجكء ا رخص بو المشرع لممصمحة المتعاقدة مكعميو فالتراضي يعد إجراء قانكف   

. إليو في حالة كاف ىك الأخير لتأدية الخدمة المرجكة
:  التراضي شكميف مميزيف ىماذكيتخ  
:  التراضي البسيط-2-1
قتصادم دكف المجكء استثنائي يتـ بمكجبو منح الصفقة إلى متعامؿ اىك إجراء قانكني     

إلى منافسة، حيث تتفاكض المصمحة المتعاقدة مع المتعيد كفؽ الشركط المكضكعة مسبقا 
 مف قانكف الصفقات العمكمية، كالتي تنص 49في دفتر الشركط، كما تكضحو المادة 

 :(1) يتـ المجكء إلى التراضي البسيط في الحالات التالية،صراحة عمى أنو
قتصادم كحيد يحتؿ كضعية اعندما لا يمكف تنفيذ الخدمات إلا عمى يد متعامؿ  - أ
 .حتكاريةا

 .في حالة الاستعجاؿ الممح المعمؿ - ب
. في حالة تمكيؿ مستعجؿ مخصص لضماف تكفير حاجيات السكاف الأساسية- جػ
. ستعجاليااعندما يتعمؽ الأمر بمشركع ذم أكلكية أك أىمية كطنية يكتسي طابعا -  د 

. عندما يتعمؽ الأمر بترقية الإنتاج-  ق
عندما يمنح نص تنظيمي أك تشريعي مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم -  ك

  .حقا حصريا لمقياـ بميمة الخدمة العمكمية
 
   

                                                
.، مرجع سابؽ15/247 مف المرسكـ الرئاسي49المادة  - 1  
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:   التراضي بعد الاستشارة-2-2
ستشارة استثنائي تقكـ المصمحة المتعاقدة بمكجبو بعقد صفقات بعد اىك كذلؾ إجراء    

مسبقة يككف فييا عدـ الجدكل السمة الأساسية ليذا النكع مف التعاقد أم بعد عدـ كجكد 
.  منافسيف لممرة الثانية

تستمزـ  ككذلؾ في حالة الصفقات المتعمقة بالدراسات كالمكازـ كالخدمات الخاصة التي لا   
. المجكء إلى طمب العركض

ضؼ إلى ذلؾ الصفقات الممنكحة مسبقا ككانت محؿ فسخ ، ككانت لا تتلبءـ كطمب   
ستشارة المتعيديف المشاركيف في طمب اعركض جديدة ، حيث يمكف لممصمحة المتعاقدة 

ستشارة بنفس الشركط المعمنة سابقا ، مع تقميص مدة تحضير االعركض كفؽ رسالة 
. العركض

ستشارة متعيديف جدد لـ يشارككا مف قبؿ لابد مف المركر بالإعلبف عف طريؽ اكفي حالة   
. ة في المناقصاتذالنشر كفؽ الأحكاـ المتخ

 المتضمف تنظيـ 15/247 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 51  كىذا حسب ما جاء في المادة 
 . (1)الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ

  الفساد الإداري مفيوم: المبحث الثاني
جتماعية، ثقافية، كما قد تككف داخمية اقتصادية، اإف لأسباب الفساد الإدارم كالمالي أسباب 

ارجية مما يترؾ تأثيرات عميقة في البنية الاقتصادية كالاجتماعية لمدكؿ النامية خأك 
نتشار ىائؿ كسريع كتركيج كاسع لمعكلمة كتنكع آليات اكالمتقدمة عمى حد سكاء في ظؿ 

. كأدكات الجريمة المنظمة
صبح الفساد الإدارم كالمالي العدك الأكبر لمخطط كالبرامج التنمكية، حيث انتشر أؼ   

نعكس بشكؿ كبير عمى كؿ مفاضؿ الحياة كعمكما الأنشطة الحياتية ام ذالتخمؼ اؿ
                                                

  1 .، المرجع السابؽ15/247 مف المرسكـ الرئاسي 51المادة أنظر - 
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لممكاطنيف التي تصؿ إلى حد تعكيض النظاـ السياسي عبر إفراغو مف مقكمات استقراره، مما 
عاقة التحكلات  يؤدم إلى خسارة كبيرة لمماؿ كالجيد كالزمف كضياع فرص التقدـ كالازدىار كا 

. الديمقراطية
المالي ظاىرة مستمرة ذات ممارسات غير شرعية ليا أبعاد  إف الفساد الإدارم أك    

كتكصيفات متعددة بعدد أنكاعيا كمظاىرىا كأدكاتيا التي تنعكس تأثيراتو عمى مجمؿ العممية 
.  التنمكية، كبالتالي عمى رفاىية المكاطف

تغيرت مفاىيميا تبعا لتغيرات التي شيدىا العالـ في السنكات القميمة الماضية، مما جعؿ    
محط جدؿ كنقاش مف قبؿ الباحثيف، مف أجؿ تحديد مفيكـ كاضح كدقيؽ ليذه الظاىرة 

عتبارىا أحد الآفات التي تكاجو المجتمعات النامية كالمتقدمة االميمة كالخطيرة في آف كاحد، ب
. بقطاعييا العاـ كالخاص عمى حد سكء

 الإداري الفساد تعريف: المطمب الأول 
 أم أساء ء  ذكر الفساد في الكسيط عمى أنو الخمؿ كالاضطراب، كيقاؿ أفسد الشي 
نفسد كالمفسدة ضد المصمحة المستنبطة إ، فيك فاسد كلا نقؿ (فسادا)ستعمالو، كيفسد بالضـ ا

 ،عكجاجوالمفيكـ أنو ىناؾ خمؿ كفسادا يتطمب علبجو كالتخمص مف عيكبو ك
يعني خيانة الأمانة كالبعد عف الاستقامة أك الفضيمة أك  (1) الشرجانب  كفيما يمثؿ الفساد
كالتحريض عمى الخطأ باستخداـ كسائؿ غير سميمة أك غير قانكنية كالبعد  المبادئ الأخلبقية

. عما ىك أصمي نقي كصحيح، أخد الماؿ ظمما، التمؼ كالعطب
 
 

                                                
1

 ىاشـ الشمرم، إيثار الفتمي، الفساد الإدارم أثاره الاقتصادية كالاجتماعية، دار الباركزم العممية لمنشر كالتكزيع، الأردف، -
 .14، ص2011
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فسادا   الفساد نقيض الصلبح، فسد يفسد، يفسد كفسد: منظورتعريف الفساد حسب ابن  
، كالفساد ىنا الجدب في ستفساد خلبؼ الاستصلبحلإكفسكدا، المفسدة خلبؼ المصمحة ا

. (1)البر كالقحط في البحر
 قميلب كاف  عف الاعتداؿمء بأف الفساد خركج الش الأصفيانيتعريف الفساد حسب الراغب

. (2)الخركج أك كثيرا كيضاده الصلبح كيستعمؿ ذلؾ في النفس كالبدف
، كالفساد أخد الماؿ دـفسد ؾ"  في القامكس المحيط" آبادي الفيروزتعريف الفساد حسب 

.  (3) الأرحاـكاتقاطيعني ظمما كالمفسدة ضد المصمحة، تفاسد القكـ 
 العاـ لتحقيؽ أرباح أك ذ ىك استخداـ النفك:موسوعة العموم الاجتماعيةتعريف الفساد حسب 

 المسؤكليف المحمييف أك المكاطنيف لمنافع خاصة كيتمثؿ ذلؾ بكضكح عمى جميع أنكاع رشاك
. (4) التي تحدث فيما بينيـ في القطاع الخاصالرشاكل ذأك السياسييف، كلكنو يتخ

سكء استخداـ السمطة الممنكحة مف "  بأنو  :منظمة الشفافية الدولية  تعريف الفساد حسب 
 .(5)"أجؿ تحقيؽ منفعة خاصة

   غير أف ىذا التعريؼ لـ يكف شاملب أك جامعا، كبعد عدة اجتيادات مف عدة باحثيف مثؿ 
السمكؾ الذم " سكزاف ركز أكرماف داخؿ ذات المنظمة ليصبح تعريفيا لمفساد عمى أنو 

يمارسو المسؤكلكف في القطاع العاـ أك القطاع الحككمي ، سكاء كانكا سياسييف أك مكظفيف 
مدنييف بيدؼ إثراء أنفسيـ أك أقربائيـ بصكرة غير قانكنية كمف خلبؿ إساءة استخداـ السمطة 

 . (6)"الممنكحة ليـ

                                                
.12، ص2015، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية (ماىيتو، أسبابو، مظاىره)عصاـ عبد الفتاح مطر، الفساد الإدارم -  1  
.، الصفحة نفسيا نفسورجعالـ- 2  
.، الصفحة نفسيا نفسورجعالـ-  3  
.14، صنفسومرجع اؿ-  4  
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.12، ص2012، المركز القكمي للئصدارات القانكنية، القاىرة، 1مقارنة، ط    

.ا نفسورجع نفسو، الصفحةالـ-  6  
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   في حيف ذىب قانكف العقكبات الفرنسي إلى أبعد مف التعريؼ الأكاديمي لمفساد حيث ميز 
يسعى المكظؼ الحككمي بنشاط "بيف الفساد النشط كالفساد السمبي فعرؼ الفساد النشط أنو 

، أما الفساد "مف أجؿ الحصكؿ عمى ىدية أك منفعة أك رشكة أك تقديمو الخدمة أك منح العقد
 .(1)"قبكؿ المسؤكؿ ليدية أك مكافأة أخرل بعد منح العقد  أك تقديـ الخدمة" السمبي فيك 

ستغلبؿ ا عمى أنو الخركج عف القكانيف كالأنظمة أك :تعريف الفساد من الناحية القانونية  
 أف الفساد ، كيرل آخركفقتصادية أك شخصيةاغيابيما مف أجؿ تحقيؽ مصالح سياسية أك 

ض مف قبؿ كجتماعية تتمثؿ في الاستخداـ الأمثؿ المفراىك جريمة ناتجة عف ظاىرة 
المكظؼ لأجيزة السمطة كالإدارة كصلبحياتيا الكظيفية مف أجؿ تحقيؽ مصالح ذاتية كبشكؿ 

. (2)غير مشركع ، كمخالؼ لمقكانيف
فالفساد يحدث عادة .  إساءة استخداـ الكظيفة العامة لمكسب الخاص:عرفو البنك الدولي

  رشكة بتسييؿ عقد أك إجراء طرح لمنافسة عامة، بتزاز أكا طمب أكعندما يقكـ مكظؼ بقبكؿ
كما يتـ عندما يعرض ككلبء أك كسطاء لشركات أك أعماؿ خاصة بتقديـ رشاكل للئستفادة 
. مف سياسات أك إجراءات عامة لمتغمب عمى منافسيف كتحقيؽ أرباح خارج القكانيف المرعية
كما قد يتحقؽ الفساد عف طريؽ استغلبؿ الكظيفة العامة مف دكف المجكء إلى الرشكة كذلؾ 

. (3)تعييف الأقارب أك الأصدقاء المقربيف دكف كفاءة عممية أك سرقة أمكاؿ الدكلة مباشرةب
مف خلبؿ ىذه التعاريؼ نستنتج أف المنفعة الشخصية تتحقؽ سكاء بطريقة مادية أك   

. نتياؾ القكاعد كالقكانيف الرسميةامعنكية مف خلبؿ 
  الإداري نتشار الفساداعوامل وأسباب : المطمب الثاني

يمكف القكؿ الفساد لو عدة أسباب لانتشاره كنمكه فنجد في الدكؿ المتقدمة يختمؼ عنو في    
، كيبدكا أنو مف الصعب إختزاؿ ظاىرة الفساد في عامؿ بعينو أك حتى الدكؿ المتخمفة

                                                
  1 . ا نفسورجع نفسو، الصفحةالـ- 
.15، ص2010، دار الفكر، الأردف 1أحمد محمكد نيار أبك سكيمـ، مكافحة الفساد، ط -  2  

.15أحمد محمكد نيار أبك سكيمـ، المرجع السابؽ، ص- 3  
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مجمكعة عكامؿ بعينيا، كىي عكامؿ أفصحت عنيا بصكرة أك بأخرل بعض أحكاـ اتفاقية 
 :الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد كيمكف إيجازىا كالآتي

 :العامل السياسي - أ
الفساد مف الجانب السياسي مف خلبؿ غياب أك بالأحرل ضعؼ قيـ الشفافية  يبرز   

كالنزاىة كالمساءلة كسيادة القانكف، حيث ليا علبقة كثيقة بالديمقراطية كثقافة المجتمع، ىذا 
إن الدول "تفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد كذلؾ في الفقرة الأكلى اما أشارت إليو ديباجة 

ومخاطر عمى  يطرحو الفساد من مشاكل الأطراف في ىذه الاتفاقية إذ تقمقيا خطورة ما
استقرار المجتمعات وأمنيا، مما يعرض مؤسسات الديمقراطية وقيميا والقيم الأخلاقية 

". والعدالة، ويعرض التنمية المستدامة وسيادة القانون لمخطر
  كما أنو ظاىرة ،الفساد كظاىرة مكجكد في كؿ مف المجتمعات كنظـ الحكـ الديمقراطية     

. ستثنائيةا
كما أشارت إليو المنظمة العربية لمفساد السياسي بأنو يتعمؽ بالاختلبؿ كالانحراؼ في    

 .(1)تكزيع السمطة
 : العامل الاقتصادي - ب
يمكف إنكاره  نتشار الفساد كىما الفقر كالغنى، فالفقر لاالو عامميف يمعباف دكرا كبيرا في    
قداميـ عمى خمف  ختلبس الماؿ الاؿ رشكة صغار المكظفيف مف ذكم الدخكؿ الضعيفة، كا 
. العاـ
أما الغنى فقد يبدك عاملب مشجعا عمى صكرة معينة لمفساد، كيبرز ذلؾ مف خلبؿ جرائـ   

. (2)الاختلبس الكبيرة كتقاضي العمكلات كغسؿ الأمكاؿ

                                                
.43 ص42ىاشـ الشمرم، إيثار الفتمي، مرجع سابؽ، ص-  1  
.19، مرجع سابؽ، ص أبك سكيمـد نياركأحمد محـ-  2  
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ستفحاؿ ظاىر الفساد اج الاقتصادم المطبؽ يمعب دكرا كبيرا في زيادة ذكما أف النمك   
خاصة المجتمعات التي تمر بمراحؿ التحكؿ الاقتصادم، حيث تطغى الميبيرالية الاقتصادية 

. (1)عمى جرائـ الفساد ككسيمة يمتطييا البعض لارتكاب ىذه الجرائـ
حتكارية تعمؿ عمى المستكل الكمي، أك االفساد ينتج عف تركز السمطة في كيانات   

.  القرارات مع ضعؼ الرقابة كالمساءلة عميياذتخاامتلبكيا جانب كبير في االقطاعي ك
:  العامل الثقافي- جـ

تجاه ا الثقافي الذم يجعمو يتغاض عف القياـ بكاجباتو بالقصكر المكظؼ العمكمي يتميز     
الفرد مف خلبؿ تقديـ الخدمات عف طريؽ المرافؽ العامة مف جية أخرل فالفرد يعاني ىك 

. الآخر مف قصكر ثقافي حيث ليس لو عمـ بكؿ الحقكؽ التي عمى الدكلة تحقيقيا لو
 فنقص ثقافة الفرد أك المكظؼ تجعمو يستخدـ كظيفتو في الحصكؿ عمى الماؿ مف خلبؿ   

طرؽ عدة كالرشكة كالسرقة لمماؿ العاـ، كجيمو كذلؾ بالإجراءات القانكنية اللبزمة لمقياـ 
. بمعاملبتو تعرضو لمحصكؿ عمى الماؿ نتيجة جيمو

يعد الفساد الثقافي أخطر الأنكاع عمى الإطلبؽ أنو يتغمغؿ في الثقافة كالبنية الاجتماعية،    
حيث لـ يعد الفرد قادرا عمى التميز بيف السمككيات النزيية كالفاسدة كالأخلبقيات القكيمة 

مية كتكعكية كطاقـ تدريبي مؤىؿ في ىيئة مكافحة ميتطمب تكفير برامج تعؿ كغير القكيمة، ما
الفساد، مف أجؿ نشر درجة الكعي العاـ لدل المكاطنيف مف خلبؿ عقد المحاضرات كالندكات 

 .(2)لبياف خطكرة الفساد كنتائجو عمى المجتمع كالدكلة عمى حد سكاء
:  العامل القانوني-  د

  سيادة القانكف مف الأصكؿ الأساسية التي يقكـ عمييا النظاـ الديمقراطي في أم دكلة، 
ماىية سيادة القانكف عمى أنيا المعايير الأساسية لتطبيؽ النظاـ ثـ القضاء، كالغاية منيا 

                                                
. ،الصفحة نفسيا نفسورجعالـ-  1  
.  21 ص20ص أبك سكيمـ، مرجع سابؽ، أحمد محمكد نيار-   2  



لمصفقات العمومية والفساد الإداري   الإطار المفاىيمي   :                  الفصل الأول  

 

34 
 

 لمحقكؽ كالحريات الأساسية التي يجب أف ةتطبيؽ النظاـ كالقضاء كاليدؼ منيا تكفير الحمام
. (1)يتمتع بيا الإنساف دكف تمييز بيف الجنس كالعرؽ كالمغة كالمكف

ىك عبارة عف مجمكعة مف القكاعد القانكنية التي تنظـ العلبقة بيف أفراد المجتمع  :القانون 
بعضيـ ببعض كبينيـ كبيف الدكلة، كالقانكف ىك حماية حقكؽ كحريات أفراد المجتمع، 

لا نككف ىنا أماـ تقصير في دكر القانكف، كأنو لا  كحماية الدكلة مف كؿ عمؿ غير قانكني كا 
حتراـ حرياتيـ لاف تحصيؿ الحقكؽ مصدره القكة مف خلبؿ ايقكـ بحماية حقكؽ الناس ك

يضعؼ سياسة  المسؤكليف الكبار في الدكلة الذيف يضربكف بالقانكف عرض الحائط ما
مكافحة الفساد التي تعتمد بالدرجة الأكلى عمى الذكاء كالمراكغة كالتنظيـ ككؿ شكؿ جديد 

  .لمفساد
المكظؼ الذم يككف لديو حرية كاسعة في التصرؼ كبقميؿ مف الرقابة كالخضكع لممساءلة في 

تصرفاتو يشكؿ بحد ذاتو فسادا ييدد أمف المجتمع الاقتصادم كالسياسي كالاجتماعي، ما 
يتطمب مف السمطات تعزيز عممية إرساء قكاعد المحافظة عمى القانكف كالنظاـ داخؿ 

. المجتمع، كتكفير كؿ متطمبات الأفراد كالمجتمعات عمى حد سكاء
 الإداري فساد ل ا ومظاىرأشكال: لثالمطمب الثا

الفساد ظاىرة منتشرة بشكؿ كاضح في الحياة اليكمية للؤفراد كالمجتمعات كالدكؿ، حيث لا    
 :(2)تكاد دائرة مف دكائر الحياة كالتسيير إلا كيتجمى بيا نكع مف أنكاع الفساد كالمتمثمة في

ىك الفساد الذم يمارس مف فرد كاحد دكف تنسيؽ مع الآخريف، لدل نراه : الفساد الصغير - أ
 . ينتشر بيف صغار المكظفيف عف طريؽ استلبـ رشاكل مف الآخريف

كىك الفساد الذم يقكـ بو كبار المسؤكليف كالمكظفيف لتحقيؽ مصالح مادية :الفساد الكبير - ب
 . أك اجتماعية كبيرة كىك أعـ كأشمؿ كأخطر لتكميفو الدكلة مبالغ ضخمة

                                                
22المرجع نفسو، ص-  1  
. 14ربي، مرجع سابؽ، صممحمد صادؽ إسماعيؿ ، عبد العاؿ الد-  2  
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كىك الفساد الذم يأخذ مدل كاسعا عالميا يعبر حدكد الدكؿ كحتى القارات :الفساد الدولي-جـ
ضمف ما يطمؽ عمييا بالعكلمة، حيث تفتح الحدكد كالمعابر بيف الدكؿ تحت غطاء الاقتصاد 

أيف ترتبط المؤسسات الاقتصادية لمدكلة داخؿ كخارج البلبد بالكياف السياسي لمحصكؿ . الحر
عمى منافع اقتصادية حيث يككف الفساد ىنا أخطبكطيا كاسع الانتشار كىك أخطر أنكاع 

 .الفساد
كىك الفساد الذم ينتشر داخؿ البمد الكاحد في منشآتو الاقتصادية : الفساد المحمي -د

 .كضمف المناصب الصغيرة أيف لا تتعدل الارتباطات بيا إلى خارج حدكد البلبد
 أشكال الفساد الإداري -1
يكجد العديد مف أشكاؿ الفساد منيا عمى الصعيد الكظيفي ك المالي ك الاقتصادم حيث   

تختمؼ مف دكلة إلى أخرل ك تصب كميا في جرائـ الفساد ك يعاقب عمييا مرتكبيا كما جاء 
 .في الاتفاقية الدكلية لمكافحة الفساد

ىناؾ بعض المكظفيف الذيف يستغمكف مناصبيـ الكظيفية مف : استغلال المنصب المالي - أ
ك الامتناع عف الأفعاؿ أأجؿ تحقيؽ أغراض شخصية بالقياـ بالأعماؿ الممنكحة ليـ قانكنا 

ك شراء الأصكات لمناخبيف، التمكيؿ غير أالتي لا يفرضيا القانكف، مثؿ تزكير الانتخابات 
 .(1)المشركع لمحملبت الانتخابية

غطي نطاؽ كاسع مف الأفعاؿ الإنسانية، ميعد الفساد عبارة عف أقكاؿ كأفعاؿ كما أنو   
ح تأثيره عمى نزاىة الكظيفة العامة فإف الأمر يتعمؽ بتحديد أنكاع الإجراءات كالأنشطة ضكيت

 .التي يقع فييا الفساد
 يتجمى مف خلبؿ قياـ المكظؼ بتيريب الأمكاؿ التي حصؿ عمييا : تيريب الأموال - ب

 .ستثماريةابطرؽ غير مشركعة ك تكجيييا إلى الدكؿ الأجنبية ك جعميا كمصاريؼ 

                                                
.24، صمرجع سابؽأحمد محمكد نيار أبك سكيمـ، -  1  



لمصفقات العمومية والفساد الإداري   الإطار المفاىيمي   :                  الفصل الأول  

 

36 
 

ف الفساد يككف مف خلبؿ الأكضاع المزرية التي يعيشيا الإنساف باستمرار أيمكف القكؿ    
نتشاره في المجتمع، حيث أف احاؿ الداء ك ؼكحالات البطالة ك الفقر الذم يؤدم إلى است

السرقة التبديد في الماؿ العاـ التفريط : المساس بالماؿ العاـ يككف مف خلبؿ عدة صكر منيا
. (1)في الماؿ العاـ

 ىك قياـ المكظؼ بضياع الماؿ العاـ مف خلبؿ عدـ المحافظة :التبديد في المال العام*
عميو، أيف كاف يجب عميو المحافظة عميو مف اجؿ تحقيؽ المصمحة العامة ك تخصيص كؿ 

. جزء في مكانو الصحيح لأنو في النياية ىك ماؿ المجتمع
يمكف القكؿ أف الماؿ العاـ سكاء كاف عيني أك مادم لابد مف صرفو بالشكؿ الصحيح    

. حسب القانكف ك التنظيمات المعمكؿ بيا
يجكز لممكظؼ الخركج عف مساره الصحيح لأف الماؿ العاـ ماؿ يخص كؿ فئات  لا ك   

ف يككف حريص جدا عمى إنفاقو حتى لا يضر بالمصمحة أ لذلؾ المكظؼ لابد ،المجتمع
يعد  ىك عدـ أخد الأمر بجدية تامة مف خلبؿ  تياكف المكظؼ في إضاعتو ماك ،العامة

. (2)ك سمبياأإخلبلا بأمانتو كمضرا بالمصمحة العامة سكاء كاف تفريطا إيجابيا 
ك مف أمثمة كؿ ىذا القياـ بشراء معدات أك أجيزة مف طرؼ المكظؼ حيث الجية   

.  المختصة بالعمؿ ليس بحاجة إلييا
يمكف القكؿ أف التفريط في الماؿ العاـ سكاء كاف خاصا أك عاما سكاء كاف السمكؾ    

 فكؿ ىذا نتيجة عدـ كجكد رقابة فعالة ك الكاضحة ك المعمنة في الكثير مف ،إيجابي أك سمبي
. أماكف العمؿ

                                                
.25، ص نفسوالمرجع-  1  
. 27، صالمرجع نفسو-

2  
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يتطمب مف الجية الإدارية سكاء كانت عامة أك خاصة مف كضع القكاعد ك الضكابط    
 لمحد مف تفشي ظاىرة زمة لمنع المكظؼ مف العبث أك التفريط أك التبديد في الماؿ العاـلااؿ

. الفساد
 كىي ترتدم ، تعمؿ ىذه الشبكة ضمف إطار أنشطة غير مشركعة:جريمة غسل الأموال- ج

ثكب المشركعية الذم يمقيو عميو القانكف، ك تعتبر طريقة يمكف مف خلبليا إخفاء الأمكاؿ 
الغير قانكنية في شكؿ قانكني حيث يمكف الاعتماد عمى العديد مف الطرؽ ك الأساليب لمقياـ 

. بيذه الجريمة
ىناؾ طريقة كاحدة تستخدـ بكثرة ك ىي نقؿ الأمكاؿ إلى الدكؿ التي تسمح بنككيا بإخفاء     

يسمح ليا بالدخكؿ إلى الأسكاؽ العالمية ، حيث   فتنقؿ عبر البنكؾ ماالمكدعيفشخصيات 
المحترفيف تجدىـ يتفاعمكف مع التغيرات القانكنية مف خلبؿ تغيير أسالبيـ فالقانكف يندد 

نيا القياـ بفعؿ أيمكف تعريؼ جريمة غسيؿ الأمكاؿ بك ،بمعرفة مصدر الأمكاؿ التي تتمقاىا
 ك السمبية لدمج مجمكعة مف العمميات المالية المتداخمة سكاءأسكاء كاف بصكرتو الإيجابية 

. (1)داخؿ الإقميـ أك خارجو
 مظاىر الفساد الإداري -2
: (2)الفساد التنظيمي– أ 
تجاه اعندما يتصرؼ المكظؼ العاـ بعدـ مسؤكلية : حترام وقت العملالتراخي وعدم ا-1

الكقت أك يحسب تفضيؿ العلبقات فإنو بذلؾ يصرؼ كقتا ىك ممكا لمدكلة فيمحؽ الضرر 
بالمراجعيف مف خلبؿ سرقتيـ لكقتيـ كتأخيره في إنجاز معاملبتيـ، مما يؤدم إلى ظيكر 

الفساد الإدارم كالمالي لأف المراجع سيمجأ في مثؿ ىذه الحالة إلى البحث عف مصادر غير 
.  معاممتو حتى قبؿ المراجعةفيقانكنية 

                                                
. 29سابؽ، صاؿمرجع  اؿأحمد محمد نيار أبك سكيمـ،-  1  
.51ىاشـ الشمرم، إيثار الفتمي، مرجع سابؽ، ص-   2  
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 قد يمتنع المكظؼ أك يتيرب في بعض :متناع الموظف عن تأدية العمل المطموب منوا-2
الأحياف مف ممارسة الصلبحيات المخكلة لو كىذا ناتج عف عدـ ثقة المكظؼ بقدراتو كخكفو 

مف الكقكع في الخطأ كتحمؿ نتائجو مما يترؾ أثار سمبية كأزمة مابيف المكظؼ كالمكاطف 
. تقكد إلى الفساد

 إف تخكؼ المكظفيف كعدـ تحمميـ لممسؤكلية يدفعيـ إلى تجزئة :عدم تحمل المسؤولية-3
م القرار يتناسب ذإجراءات المعاممة الكاحدة بيف عدة أشخاص، لاعتقادىـ أف زيادة عدد متخ

يتحمؿ  عكسيا مع احتماؿ التعرض لممسؤكلية، عمى الرغـ مف أف قرار بعض المعاملبت لا
. عمى أساسو المكظؼ أم مسؤكلية

:  (1)الانحرافات السموكية-ب
 يعد سمككا غير أخلبقي كسبب رئيسي في الإطاحة بالعديد مف :سوء استعمال السمطة-1

الحككمات في السنكات الأخيرة، لاسيما في الدكؿ التي تحكلت مف الاقتصاد المخطط إلى 
قتصاد السكؽ، إذ يستغؿ المكظفكف العمكميكف مكاقعيـ كصلبحياتيـ في ظؿ غياب الرقابة ا

التي تقكد إلى سكء استغلبؿ السمطة، كحتى إذا ما كجدت القكانيف التي تمنع المكظفيف مف 
بتزاز المكاطنيف لمحصكؿ عمى مكافآت غير القانكنية فإف جياز الخدمة المدنية برمتو يعاني ا

 للؤذل خكفا مف معاداة مكظفي الحككمة كالتعرض دعتراض الأفراامف فساد يحكؿ دكف 
مما يؤدم إلى حرماف المكاطف مف حقو في الاعتراض عمى أم استغلبؿ  الشخصي،

لمسمطة، مما يؤدم إلى زيادة الفساد كاستفحالو فتصبح الكظيفة بالنسبة لمثؿ ىؤلاء المكظفيف 
مرتعا خصبا لمتسمط كالسيطرة كبسط النفكذ كتحقيؽ الأىداؼ كالمصالح الخاصة غير 

المشركعة عمى حساب الأىداؼ كالمصالح العامة المشركعة، كقد أدل سكء استخداـ السمطة 
مبراطكريات كبيرة مثؿ الإمبراطكرية الركمانية كغيرىا كصكلا إلى الإتحاد إنييار اإلى 

.  السابؽالسكفياتي

                                                
.45أحمد محمد نيار أبك سكيمـ، المرجع السابؽ، ص-  1  
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 تعتبر مف أكثر مظاىر الفساد خطكرة كالأصعب علبجا فيي تنجـ :المحاباة والمحسوبية-2
عف استغلبؿ المنصب الحككمي للبستفادة الشخصية لمصمحة الفرد كمحاسبة دكف كجو 
حؽ، فيك فساد ناتج عف سكء نية كسكء قصد مع سبؽ الإصرار عميو لإعطاء حؽ مف 

كبذلؾ تستغؿ المكارد كتشغؿ  (القرابة)يستحؽ، كأساس التمييز ىك الصمة  يستحؽ إلى مف لا
المناصب مف قبؿ غير المؤىميف مما يؤدم إلى تراكـ ثركات ىائمة لدل بعض الأفراد، فتنشأ 

. أثار سمبية تنعكس عمى حياة المجتمعات نتيجة ىذه الممارسات
 تعد الكساطة مف الظكاىر الاجتماعية الخاصة التي تسكد معظـ المجتمعات :الوساطة -3

إلا أنيا تختمؼ مف مجتمع إلى آخر، كتعتبر المجتمعات النامية أكثر تأثرا بيا كبممارساتيا 
مف المجتمعات المتقدمة كذلؾ لبيئتيا الحضارية كالاجتماعية القائمة عمى استمرار العلبقات 

 الدكلية التقميدية كما يرتبط بيا مف قيـ كمعايير ثقافية كعمؽ مشاكميا الاجتماعية
.  كالاقتصادية كالإدارية

كتعرؼ عمى أنيا أداة ككسيمة يستخدميا الفرد أك الأفراد لمكصكؿ إلى شخص يممؾ    
سمطة القرار لتحقيؽ مصمحة لشخص أك أكثر، كىي خارج المكائح التنظيمية الرسمية 

 .  كأحيانا ما تستخدـ باسـ عاطفة الخير كما يعرؼ بالشفقة أك الشفاعة
:  (1)الانحرافات المالية-ج
 إف الميؿ نحك مخالفة القانكف كالأحكاـ المالية :مخالفة القواعد والأحكام القانونية-1

عتبار ذلؾ نكع مف اتجاكزىا كخرقيا ك المنصكص عمييا بالقانكف أك داخؿ المنظمة كمحاكلة
الكجاىة أك دليؿ عمى النفكذ كالسمطة كأحد المظاىر البارزة لمفساد الإدارم كالمالي الذم 
يتماشى معو السمكؾ الإنساني إلى درجة أف يتحكؿ الفساد مف مجرد سمكؾ يتقبمو البعض 

بة في كسر القانكف كالاحتياؿ ؿإلى سمكؾ متعمد كمبرر مف قبؿ الأكثرية نتيجة لذلؾ تسكد الغ
. عميو كالخركج عف أحكامو لمحصكؿ عمى المنافع الشخصية التي تدر عمى مرتكبيو

                                                
.54ىاشـ الشمرم، إيثار الفتمي، مرجع سابؽ، ص-   1  
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 مف أبرز العكامؿ التي تعكد إلى إبراز الثركة القكمية، كيتمثؿ :الإسراف في المال العام-2
في منح التراخيص كالإعفاءات الضريبية كالجمركية لأشخاص أك شركات غير مؤىمة أك 

 كبدكف كجو حؽ كبشكؿ غير نزيو كغير عادؿ ىدفو إرضاء مف ىـ في السمطة أك ةغير كفؤ
.  لتحقيؽ المصالح المتبادلة

نفاؽ عسكرم غير مبرر يؤدم إلى حرؽ ثركة الأمـ كالمجتمعات إكقد يظير في شكؿ   
كخاصة النامية منيا في كقت ىي فيو بأمس الحاجة ليذه الأمكاؿ لمقياـ بمتطمبات التنمية 
ف فشؿ البرامج المالية التي أكدعتيا الييئات الدكلية الكبرل مثؿ البنؾ الدكلي  المنشكدة، كا 

قتصادية أبرز مثاؿ عمى ذلؾ، حيث بينت الدراسات أف جؿ الدل الدكؿ التي تمر بمصاعب 
ستخداـ ىذه المساعدات المكجية لأغراض تنمكية كفي أكثر الأحياف ا ءىذه الدكؿ تسي

تطاليا يد الفساد، كما كيشير الإسراؼ في الماؿ العاـ فئة قميمة مف المجتمع كيفتح الحكار 
.  السياسي عمى مكضكعات تصرؼ النظر عف مكضكعات التنمية كأكلكياتيا للئصلبح
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الصفقات العمكمية ىي أساس الإنفاؽ العاـ لمؤسسات الدكلة كالجماعات المحمية لمماؿ     
العاـ الذم حرص المشرع عمى حمايتو كصرفو في محمو ليذا اختصت الصفقات العمكمية 
في مختمؼ مجالات الطمب العمكمي مف أشغاؿ كخدمات كدراسات كتجييز كمع تكسيع 

مجالات تطبيؽ الصفقات العمكمية تظير الأخطاء كالسمككات غير القانكنية كالتي تتجمى في 
الفساد الإدارم بمختمؼ صكره كمع اختلبؼ صكر الفساد كضع المشرع الجزائرم طرؽ 
كآليات لحماية الصفقات العمكمية مف تفشي ظاىرة الفساد كفؽ آليات المكافحة في ظؿ 

 .  كالتي تمثؿ مضمكف الفصؿ الثاني مف ىذه الرسالة15/247قانكف الصفقات العمكمية رقـ 
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مع كضع الصفقات العمكمية في إطارىا التنظيمي كالتشريعي كتطبيقيا في مختمؼ       
مجالات الطمب العمكمي حرص المشرع الجزائرم عمى كضع آليات مكافحة الفساد كالجرائـ 

 بضـ ئرزاالج قامت ،لجرائـا ليذه التصدم أجؿ مف  والمتعمقة بتطبيؽ الصفقات العمكمية،
 الاتفاقيات مف العديد إلى انضماميا خلبؿ مف ذلؾ ك الدكلي، المجتمع جيكد إلى جيكدىا
 المرسكـ الرئاسي بمقتضى الفساد لمكافحة الأمـ المتحدة تفاقيةا عمى صادقت بحيث الدكلية

 الإفريقي الإتحاد تفاقيةا عمى صادقت كما، (1)2004 افريؿ 19 المؤرخ في 04/128رقـ
 ك، (2)2006 يكليك 11 المؤرخ في 06/137 رقـ الرئاسي المرسكـ بمكجب الفساد لمكافحة
 ثـ ظير ، (3)14/249 رقـ الرئاسي المرسكـ بمكجب الفساد لمكافحة العربية الاتفاقية

مصطمح الرقابة عمى الصفقات العمكمية بمختمؼ أنكاعيا، سكاء كانت قبمية أك بعدية داخمية 
 .أك خارجية كحتى رقابة الكصاية كالتي تمثؿ محكر كأساس الدراسة خلبؿ الفصؿ الثاني

رقـ )  كلدراسة مختمؼ آليات مكافحة الفساد الإدارم في ظؿ قانكف الصفقات العمكمية 
نتناكؿ كمف خلبؿ ىذا الفصؿ مبحثيف اثنيف نخصص الأكؿ لمرقابة عمى  (15/247

الصفقات العمكمية كالجرائـ المتعمقة بيا، كنخصص المبحث الثاني لكيفية محاربة كمكافحة 
 . الفساد الإدارم

 
 
 
 

                                                
 أفريؿ 19 مؤرخ في 128/ 04لمكافحة الفساد، المصادؽ عميو بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ   الأمـ المتحدةاتفاقية- 1

  .2006 أفريؿ 16 الصادرة في 26، ج ر، عدد 2004
 أفريؿ 10 مؤرخ في 137/ 06تفاقية الإتحاد الإفريقي لمكافحة الفساد، المصادؽ عمييا بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ ا- 2

 . 2006 أفريؿ 16 الصادر في 24، ج ر، عدد 2006
 سبتمبر 08 مؤرخ في 249/ 14الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد، المصادؽ عمييا بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ - 3

  .2014 سبتمبر 21 الصادرة في 54، ج ر، عدد 2014
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الرقابة عمى الصفقات العمومية والجرائم المتعمقة بيا  : المبحث الأول
بعدما كضع المشرع الجزائرم قانكف الصفقات العمكمية كتنظيمو لـ يغفؿ عف الرقابة     

بمفيكميا العاـ لمصفقات العمكمية، حيث نصت النصكص التنظيمية كالتشريعية صراحة 
عمى مصطمح كمفيكـ مراقبة الصفقات العمكمية، إذ تخضع الصفقات التي تبرميا المصمحة 

يصطمح عميو بالرقابة  المتعاقدة لمرقابة قبؿ دخكليا حيز التنفيذ كأثناء التنفيذ كبعده، كىك ما
.  القبمية كالبعدية في شكؿ رقابة داخمية كرقابة خارجية كرقابة الكصاية

:  الرقابة عمى الصفقات العمومية: المطمب الأول 
تخضع المصمحة المتعاقدة عند إعداد الصفقات العمكمية إلى الرقابة ميما كاف نكع   

اخمية أك خارجية أك دالصفقات، كفي أم مرحمة مف مراحؿ الصفقة، كالرقابة إما أف تككف 
. رقابة الكصاية

 : الرقابة الداخمية -1
، (1) 15/247 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 162 إلى 159    حسب ما جاءت بو المكاد مف 

رض متمثمة عتتـ الرقابة الداخمية مف طرؼ المصمحة المتعاقدة كفؽ لجاف خاصة بيذا اؿ
 : مف خلبؿأساسا في لجنة فتح العركض كلجنة تقييـ العركض

ا عمى ء إذ تنطمؽ عممية الرقابة الداخمية مف لجنة فتح العركض التي تجتمع بنا-1-1
ية، فجاؿ إيداع العركض في جمسة عؿ آاستدعاء مف طرؼ المصمحة المتعاقدة في يكـ آخر

حيث يحضرىا جميع المتعامميف المتعيديف لتبدأ مباشرة دراسة العركض حسب ترتيب إيداعيا 
: عمى أف تختص لجنة فتح العركض فيما يمي

 .تثبيت صحة تسجيؿ العركض عمى سجؿ خاص -
. إعداد قائمة التعيدات حسب ترتيب كصكليا مع تكضيح مبالغ المقترحات- 
. إعداد كصفا مختصرا لمكثائؽ التي يتككف منيا كؿ عرض- 

                                                
.، مرجع سابؽ15/247 مف المرسكـ الرئاسي 162-159 المكادأنظر-  1  
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سة كالذم يكقع مف طرؼ الأعضاء ؿتحرير محضر الاجتماع مف طرؼ كاتب الج- 
. الحاضريف

كفي حالة عدـ جدكل العممية تحرر المجنة محضر بعدـ جدكل العممية كيكقع أيضا مف - 
. طرؼ جميع الأعضاء الحاضريف

يحتكم المحضر كجكبا عمى جميع التحفظات المقدمة كالمسجمة مف طرؼ الأعضاء - 
. الحاضريف إف كجدت

المقدمة عمى أنيا  (العركض)كذلؾ كمو بعد أف تتأكد المجنة كأعضائيا مف جميع الممفات    
. مطابقة كالغير مطابقة يشار إلييا في حيف المفتكحة مسبقا إف كجدت تحدد كيشار إلييا

نتياء عممية الفتح كتقديـ جميع العركض في محضر عاـ يحتكم جميع ا بعد -1-2
المعمكمات الخاصة بكؿ عارض كممؼ مف مككنات إلى المبمغ المقترح تجتمع لجنة تقييـ 

. ستدعائيا مف طرؼ المصمحة المتعاقدةاالعركض بعد 
كتعد لجنة تقييـ العركض إلزامية ككاجبة في عممية الطمب العمكمي إذ لا تصح     

. الصفقات العمكمية إذا لـ تمر عمى لجنة فتح كتقييـ العركض
باختلبؼ لجنة فتح العركض التي تعتبر ذات عمؿ إدارم ميني إجرائي في حيف تعتبر   

ختصاص كيعممكف عمى ضماف الشفافية الجنة تقييـ العركض مختصة كأعضاؤىا ذك كفاءة ك
كالمصداقية في دراسة كتحميؿ العركض، حيث تقكـ بإقصاء العركض غير المطابقة 

. لمكضكع الصفقة كمحتكل دفتر الشركط
كالتقييـ يتـ عبر مرحمتيف أساسيتيف الأكلى خاصة بالتحميؿ التقني كالثانية خاصة بالتحميؿ    

. المالي
عضاء لجنة تقييـ العركض بدراسة كتحميؿ كتقييـ العركض مف الناحية التقنية  أإذ يبدأ    
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حيث يقكـ أعضاء لجنة تقييـ العركض بتنقيط العركض كترتيبيا كفي حالة كجكد عركض لـ 
يشير إليو دفتر  قصائية الدنيا حسب مالايعرؼ النقطة ا تصؿ إلى الحد الأدنى أك ما
. الشركط يتـ إقصاؤىا مباشرة

تمي مباشرة عممية تقييـ العركض مف الناحية التقنية عممية تقييـ العركض مف الناحية    
. المالية إذ تعمؿ لجنة تقييـ العركض عمى فتح العركض المقبكلة مف الناحية التقنية

حيث تختار العرض الأقؿ ثمنا إذا تعمؽ الأمر أك الطمب بالخدمات العادية كتختار    
  .العرض الأحسف قيمة كثمنا إذا تعمؽ الأمر بتقديـ خدمات تقنية معقدة

ير ثقصاء العرض كرفضو إذا كاف في حصكلو عمى الصفقة العمكمية تأإكما تقكـ المجنة ب   
ختلبليا أك يؤثر عمى السكؽ الكطنية عمى أف يككف مكضح ذلؾ في دفتر افي المنافسة ك

. الشركط
كبعد الانتياء مف العمؿ تقكـ المجنة بإعداد محضر خاص بسير المجنة كيمضى مف طرؼ   

 مع الإشارة أف عمؿ لجنة تقييـ ،جميع الأعضاء الحاضريف كيرفع إلى المصمحة المتعاقدة
ستشارم بالنسبة لممصمحة المتعاقدة، أم أف المجنة تقترح العركض الممنكح االعركض يككف 

. ليا الصفقة العمكمية، كبذلؾ تضمف الرقابة الداخمية أك القبمية لمصفقات العمكمية
 ضمف الرقابة الداخمية لمصفقات العمكمية كبعد عمؿ لجنتي فتح العركض كتقييـ -1-3

العركض يأتي دكر الكصاية مف خلبؿ ممارستيا لمرقابة الداخمية لمصفقات العمكمية بالتأكد 
مف الصفقات التي تبرميا المصمحة المتعاقدة تدخؿ ضمف الأكلكية كالأسبقية ضمف برامج 

. القطاعات المختمفة كأف الصفقات تضمف أىداؼ الفعالية كالاقتصاد
  ، صراحة عمى رقابة الكصاية عمى الصفقات العمكمية164حيث تنص المادة       

تتمثؿ غاية رقابة الكصاية التي تمارسيا السمطة الكصية في مفيكـ ىذا : كجاء فييا ما يمي
المرسكـ في التحقؽ مف مطابقة الصفقات التي تبرميا المصمحة المتعاقدة لأىداؼ الفعالية 
كالاقتصاد، كالتأكد مف ككف العممية التي ىي مكضكع الصفقة تدخؿ فعلب في إطار البرامج 
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 كتعد المصمحة المتعاقدة عند الاستلبـ النيائي لممشركع تقريرا .كالأسبقيات المرسكمة لمقطاع
.  تقييميا عف ظركؼ إنجازه ككمفتو الإجمالية مقارنة باليدؼ المسطر أصلب

كيرسؿ ىذا التقرير حسب طبيعة النفقة الممتزـ بيا إلى مسؤكؿ الييئة العمكمية أك الكزير    
جية رأك الكالي أك رئيس المجمس الشعبي البمدم المعني ككذلؾ إلى ىيئة الرقابة الخا

. المختصة
فؽ العاـ ركترسؿ نسخة مف ىذا التقرير إلى سمطة ضبط الصفقات العمكمية كتفكيضيا الـ  

. (1)رسكــ مف ىذا اؿ231المنشأة بمكجب أحكاـ المادة 
 : (2)الرقابة الخارجية -2
تتـ الرقابة الخارجية مف طرؼ لجاف كىيئات خارجية ميمتيا الأساسية التحقؽ مف مدل    

مطابقة الصفقات المعركضة عمييا مف حيث الملبئمة كالمشركعية مقارنة مع التشريع 
. لتزاـ المصمحة المتعاقدة العمؿ بكيفية نظاميةاكالتنظيـ المعمكؿ بيما، أم التحقؽ مف مدل 

:  مف قانكف الصفقات العمكمية كالتي جاءت كما يمي163تنص عميو المادة  كىك ما    
تتمثؿ غاية الرقابة الخارجية في مفيكـ ىذا المرسكـ كفي إطار العمؿ الحككمي في التحقؽ   

مف مطابقة الصفقات العمكمية المعركضة عمى الييئات الخارجية المذككرة في القسـ الثاني 
. مف ىذا الفصؿ، لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما

لتزاـ المصمحة المتعاقدة لمعمؿ اكترمي الرقابة الخارجية أيضا إلى التحقؽ مف مطابقة   
. المبرمج بكيفية نظامية

ختصاص لجاف الصفقات لمرقابة البعدية، طبقا للؤحكاـ اكتخضع الممفات التي تدخؿ في   
. التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا

كالرقابة الخارجية تككف قبمية كفؽ لجاف الصفقات العمكمية ككذلؾ المراقب المالي قبؿ   
 .صرفيا مف طرؼ المحاسب العمكمي

                                                
.، مرجع سابؽ15/247 مف المرسكـ الرئاسي 164المادة -  1  
.، نفس المرجع15/247 مف المرسكـ الرئاسي 163المادة - 

2  
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 :رقابة لجان الصفقات العمومية -2-1
ختصاصات كمستكيات ااستحدث المشرع الجزائرم لجاف الصفقات العمكمية حسب    

 كخاصة حسب قانكف الصفقات العمكمية كعمميا الأساسي ىك ضماف الرقابة ،محددة
يعرؼ  الخارجية القبمية لمصفقات العمكمية المقترحة مف طرؼ صاحب المشركع أك ما

 ككذلؾ دراسة مختمؼ الطعكف المقدمة مف المتعيديف المتنافسيف ،بالمصمحة المتعاقدة
. (1)15/247 مف المرسكـ الرئاسي 178 إلى 169 كذلؾ مف خلبؿ المكاد كالفصؿ فييا

حتى يتسنى لمجاف الصفقات العمكمية ممارسة رقابتيا عمى الصفقات العمكمية كجب عمى   
:  يمي المصمحة المتعاقدة تقديـ الصفقة كفؽ ممؼ يشتمؿ عمى ما

مشركع الصفقة الذم يككف مصحكبا بالكشكؼ الكمية كالنكعية كالكصفية إضافة إلى قائمة  -
  .الأسعار الكحدكية مع جميع الكثائؽ الثبكتية كالتقنية كرسالة التعيد

 .بطاقة المشركع -
 .قرار التمكيؿ -
  .بطاقة تحميمية لممشركع -
  .قرار التعريؼ بممؼ المشركع كملبحقو -
ستدعاءات كتابية مف طرؼ رئيس المجنة اإذ تجتمع لجاف الصفقات العمكمية بناءا عمى    

جتماعات لجاف الصفقات صحيحة إلا بحضكر الأغمبية اتككف  مكجية لجميع أعضائيا كلا
كتماؿ النصاب تجتمع المجنة في غضكف ثمانية االمطمقة لأعضاء المجنة، كفي حالة عدـ 

. كتككف صحيحة ميما كاف عدد أعضائيا الحاضريف ( أياـ08)أياـ 
ف لـ تستكفي إتأشيرة أك الرفض ؿكفي الأخير تككف خلبصة عمؿ المجنة ىي إما منح ا  

اصة خستكماؿ البيانات كالمعمكمات اؿاجيؿ إلى غاية أالشركط التنظيمية كالقانكنية أك الت
. بالصفقة العمكمية أك المتعامؿ المتعيد

                                                
. ، مرجع سابؽ15/247 مف المرسكـ الرئاسي 178-169 المكاد أنظر-

1  
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كما أف تأشيرة لجنة الصفقات العمكمية تمنح بتحفظات ىذه الأخيرة قد تككف مكقفة    
لمصفقة العمكمية أك غير مكقفة ليا، عمى أف لا تتعدل الآجاؿ القانكنية كالتنظيمية المعمكؿ 

: بيما
تسعكف يكما لدخكؿ حيز التنفيذ بعد التأشيرة الممنكحة مف طرؼ لجنة  ( يكـ90)آجاؿ  -

 .الصفقات العمكمية
 .عتبارا مف منح التأشيرةا الممحؽ كستة أشير لمبدء في تنفيذ الصفقة أ (أشير06)آجاؿ  -

جة عف الآجاؿ المذككرة أعلبه لاغية كلا أثر ليا رماعدا ذلؾ تعتبر الصفقات العمكمية الخا
. ككأنيا لـ تكف أصلب بقكة القانكف

إلى جانب الأىداؼ الأساسية لإنشاء المجاف العمكمية لصفقات تتجمى ميمة لجنة    
تماـ الصفقات العمكمية ككذلؾ دراسة  الصفقات العمكمية في تقديـ المساعدة عمى تحضير كا 

. مشاريع دفاتر الشركط كالمصادقة عمييا كفؽ الآجاؿ المحددة ليا قانكنا
سبؽ ذكره كجب التطرؽ إلى مختمؼ لجاف الصفقات العمكمية حتى  كعمى ضكء كؿ ما

. ختصاصياايتحدد مياـ عمؿ كؿ كاحدة منيا كمجاؿ 
: حيث تبرز المجاف التالية    

 .المجنة الكطنية لمصفقات العمكمية -
  .المجنة الكزارية لمصفقات العمكمية -
 .المجنة الكلائية لمصفقات العمكمية -
  .المجنة البمدية لمصفقات العمكمية -
  .صمحة المتعاقدةـلجنة صفقات اؿ -
  .لجنة أك لجاف كزارة الدفاع الكطني -
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ختصاص كمجاؿ عمؿ ا عمى 15/247 رقـحيث نصت مكاد قانكف الصفقات العمكمية   
:  (1)كؿ لجنة كتشكيمتيا كالمتمثمة في المكاد التالية

تختص المجنة الجيكية لمصفقات ضمف حدكد المستكيات المحددة في : 171المادة  -
، حسب  (2 )139كفي المادة  (1 )184 مف المادة 4 إلى 1المطات  مف ىذا المرسكـ

الحالة بدراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات كالملبحؽ الخاصة بالمصالح الخارجية 
 .الجيكية للئدارات المركزية

:  كتتشكؿ المجنة مف  
  .الكزير المعني أك ممثمو رئيسا -
 .ممثؿ المصمحة المتعاقدة -
 .(مصمحة الميزانية كمصمحة المحاسبة)ثنيف عف الكزير المكمؼ بالمالية اممثميف  -
عند  (بناء، أشغاؿ عمكمية، رم)ممثؿ عف الكزير المعني بالخدمة حسب مكضكع الصفقة  -

  .الاقتضاء
 .ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالتجارة -
  .تحدد قائمة اليياكؿ التي يسمح ليا بإنشاء ىذه المجنة بمكجب قرار مف الكزير المعني  
تختص لجنة الصفقات لممؤسسات العمكمية الكطنية كالييكؿ الغير ممركز : 172المادة  -

ضمف  (3)أعلبه  (6)لممؤسسة العمكمية الكطنية ذات الطابع الإدارم المذككر في المادة 
 مف ىذا 139 كفي المادة 184 مف المادة 4 إلى 1حدكد المستكيات المحددة في المطات 

، حسب الحالة، بدراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات كالملبحؽ الخاصة بيذه  المرسكـ
 .المؤسسات

:  كتتشكؿ المجنة مف   
 ممثؿ عف السمطة الكصية رئيسا  -

                                                
.، مرجع سابؽ15/247 مف المرسكـ الرئاسي 172-171المكاد -  1  
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 المدير العاـ أك مدير المؤسسة أك ممثمو  -
المديرية العامة لمميزانية كالمديرية العامة )عف الكزير المكمؼ بالمالية  (2)ممثميف إثنيف  -

 (لممحاسبة
 (بناء ، أشغاؿ عمكمية ، رم)ممثؿ عف الكزير المعني بالخدمة حسب مكضكع الصفقة  -

 عند الإقتناء 
 ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالتجارة  -

تحدد قائمة اليياكؿ غير الممركزة لممؤسسات العمكمية الكطنية المذككرة أعلبه ، بمكجب 
  .قرار مف الكزير المعني

:   رقابة المراقب المالي-2-2
 تعتبر الرقابة المالية    
كتعرؼ أيضا بالمراقبة المالية لمصفقات العمكمية حيث يقكـ المراقب المالي بممارسة رقابتو   

عمى مختمؼ النفقات التي تندرج في إطار الصفقات العمكمية، حيث تككف الرقابة قبمية أم 
يتـ صرؼ نفقات الصفقات العمكمية إلا إذا  قبؿ دخكؿ الصفقة العمكمية حيز التنفيذ إذ لا

حازت عمى تأشيرة المراقب المالي كالمحاسب المكمؼ بصرؼ مبمغ النفقة لمصفقة العمكمية، 
. أك ما يعرؼ بالمحاسب العمكمي

كترتكز رقابة المراقب المالي التأكد كالفحص كالمراقبة لجممة مف العناصر كالتدابير   
:  (1)المحصكرة فيما يمي

التأكد مف تكافر الصفة القانكنية للآمر بالصرؼ الممتزـ بصرؼ مبمغ نفقة الصفقة -أ
 .العمكمية

 .التأكد مف تطابؽ الالتزاـ بالنفقة مع القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيما-ب

                                                
. 110، ص2003محمد الصغير بعمي، يسرم أبك العلبء، المالية العامة، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة، -  1  
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لتزامو بالنفقة اعتمادات المالية المرخص بيا للآمر بالصرؼ عند الإالتأكد مف تكفر -ج
 .حيف إبراـ الصفقة العمكمية

عتماد مالي بؿ عمى الآمر االتأكد مف التخصيص القانكني لمنفقة أم أنو لا يكفي كجكد  - د
بالصرؼ الالتزاـ بكجية الاعتماد المالي المفتكح بالميزانية كصرؼ النفقة في كجيتيا دكف 

 .تحييدىا
ابقة مبمغ الالتزاـ لمعناصر المبينة كالمرفقة ضمف الصفقة العمكمية محؿ طالتأكد مف ـ - ه

  .الطمب
التأكد مف كجكد جميع التأشيرات الإدارية كلجنة الصفقات العمكمية التي يعتبر فييا  - و

 .المراقب المالي عضكا
كبعد التأكد مف كؿ ىذه العناصر كالتدابير يقكـ المراقب المالي بكضع تأشيرتو كالتي    

تككف إما بالمكافقة أك بالرفض لاختلبؿ بعض العناصر كالرفض ىنا يككف إما مؤقت أك 
لالات أك النقائص المسجمة بجزء أك كؿ مف عناصر الصفقة خنيائي حسب الحالات أك الا

العمكمية محؿ الرقابة مف طرؼ المراقب المالي كالتي تندرج ضمف الرقابة الخارجية 
. لمصفقات العمكمية

ىنا تجب الإشارة أنو في حالة الرفض المؤقت لا النيائي رخص المشرع للآمر بالصرؼ    
كعمى مسؤكليتو إتماـ إنفاؽ الصفقة العمكمية دكف تأشيرة المراقب المالي إذا لمس ىنالؾ 

 مع إرساؿ السبب كالتعميؿ 1PASSER OUTRE*تعسفا بالالتجاء إلى إجراء التغاضي 
مالي قصد ؿإلى الكزير المكمؼ أك الكالي مع ضركرة إرساؿ الالتزاـ بالنفقة إلى المراقب ا

 PASSERغاضي تكضع التأشيرة مع أخد بعيف الاعتبار كالحسباف الإشارة إلى حالة اؿ

                                                
PASSER OUTR -*  إجراء التغاضي يعني م حالة تأكد الآمر بالصرؼ مف سلبمة كقانكنية كشرعية إجراءات 

عداد الصفقة العمكمية كملبحظة تعسؼ مف المراقب المالي يقكـ بإصدار إجراء التغاضي لتمرير الصفقة  علبف كا  تحضير كا 
  .كعمى مسؤكليتو مع إرساؿ الآمر لممراقب المالي لتحكيمو إلى مف ىـ أعمى منو كصكلا إلى الكزير المكمؼ بالميزانية
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OUTRE مع تسجيؿ رقمو كتاريخو كيقكـ ىك الأخر بإرسالو إلى الكزير المكمؼ بالميزانية 
. قصد إعلبمو، كىك بدكره يقكـ بإرسالو إلى المؤسسة المتخصصة بعممية الرقابة

 :رقابة المحاسب العمومي-3
  تتكلى التأكد مف أف جميع عمميات الإنفاؽ قد تمت عمى الكجو القانكني كفي حدكد 

قانكف الميزانية كالقكاعد المالية السارية، قد تككف الرقابة المحاسبية سابقة لمصرؼ أك لاحقة 
 .(1)عميو
تعتبر رقابة المحاسب العمكمي بالرقابة المكالية لرقابة المراقب المالي، كىي أساسا    ك 

تنحصر في رقابة مدل شرعية الآمر بالصرؼ في إطار المحاسبة العمكمية للئنفاؽ العاـ، 
كالمراقبة مف ، فالمحاسب العمكمي يقكـ بدكريف ىما الإنفاؽ مف خلبؿ تنفيذ النفقات العامة

 كعميو قبؿ صرؼ أم نفقة مف طرؼ المحاسب كملبئمتياخلبؿ التأكد مف مدل مطابقتيا 
: العمكمي يتأكد مف تحقؽ العناصر كالتدابير الآتية

 .التأكد مف مدل مطابقة عممية الآمر بالصرؼ لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيما -1
 .التأكد مف صفة الأمر بالصرؼ أك المفكض لو -2
التأكد مف شرعية عممية تصفية النفقات بيف المتعامؿ الاقتصادم كالمصمحة المتعاقدة -ج

 .مف خلبؿ إنجاز العمؿ المتفؽ عميو ضمف الصفقة العمكمية
براـ الصفقات العمكميةالإعتماداتالتأكد مف تكفر -ه  . المالية التي عمى أساسيا تـ إنجاز كا 
لا فتطبيؽ غرامات االتأكد مف الآجاؿ التعاقدية لإنجاز الأعـ-د ؿ محؿ الصفقة العمكمية كا 

 .التأخر
القياـ بعممية لتصفية لمديف بيف المتعامؿ الاقتصادم كالمصمحة المتعاقدة كتبرئة الييئة -و

 .الإدارية

                                                
.54، ص2006زينب حسين عوض الله، أساسيات المالية العامة، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية، - 1  



(15/247رقم )آليات مكافحة الفساد في ظل قانىن الصفقات العمىمية الفصل الثاني                 

 

54 
 

التأكد مف تأشيرات مختمؼ الييئات الرقابية كفؽ القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيما مف -ر
 .تأشيرات المراقب المالي كلجنة الصفقات العمكمية

التأكد مف الصحة القانكنية لتبرئة ذمة الييئة الإدارية كالآمر بالصرؼ أم أف الديف -ز
أستحؽ لدائنو الحقيقي كفؽ الصفقة العمكمية المبرمة بيف المتعامؿ الاقتصادم كالمصمحة 

 .المتعاقدة
ؤكلية المحاسب العمكمي سكبعد التأكد مف كؿ ىذه العناصر كالتدابير كالرقابة تحت ـ    

 رفض صرؼ النفقة العمكمية، إذا رأل خملب كمخالفة في إنجاز كتنفيذ كيقكـ إما بقبكؿ أ
. الصفقة العمكمية

كما في حالة المراقب المالي رخص المشرع للآمر بالصرؼ صرؼ النفقة العمكمية     
كعمى مسؤكليتو إذا رأل تعسفا مف المحاسب العمكمي، كذلؾ باستعماؿ كسيمة التسخيرة 

رغـ رفض المحاسب العمكمي كىنا تبرء ذمة  *REQUISITION MESUREE1المكتكبة 
المحاسب العمكمي مف أية مسؤكلية في حالة أم خطأ أك مخالفة لمتنظيـ كالتشريع المعمكؿ 

 كما يمكف المحاسب العمكمي الامتثاؿ لمتسخيرة أك رفضيا إذا قدـ التعميلبت ،بيما
.  كالمسببات القكية كالداعمة لمرفض

 .كعميو تبقى رقابة المحاسب العمكمي غير مطمقة عمة نفقات الصفقات العمكمية   
: الجرائم المتعمقة بالصفقات العمومية: يالمطمب الثان

تتمثؿ أساسا الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمكمية في عدة أشكاؿ كمظاىر يمكف حصرىا   
متيازات لفئة دكف أخرل افي صكر جمية لمعاـ كالخاص كترتكز أساسا عمى المحاباة كتقديـ 

. أك فرد سكاء كاف شخص معنكم أك طبيعي

                                                
REQUISITION MESUREE -* كسيمة التسخيرة المعنكية تعني إصدار الآمر بالصرؼ لأمر بالصرؼ تحت 

مسؤكليتو لصرؼ النفقة العمكمية محؿ إعتراض مف طرؼ المحاسب العمكمي مع تحمؿ كافة مسؤكلياتو عند إعادة التحقؽ 
 . كالتدقيؽ الذم غالبا ما يفتح أمر بالتحقيؽ لمتأكد مف سلبمة كمطابقة النفقة العمكمية لمقانكف كالتشريع المعمكؿ بو
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حتى تككف ىنالؾ جرائـ متعمقة بالصفقات العمكمية ككما سبؽ التطرؽ إلى مختمؼ    
التعاريؼ الخاصة بالصفقة العمكمية كتحضيراتيا في مختمؼ المراحؿ يشترط تكفر المكظؼ 
العمكمي كالذم يمثؿ المصمحة المتعاقدة عمكما ممثمة في الإدارة بمختمؼ أشكاليا كالتي تقكـ 

. ير العقكد التي تصبح فيما بعد صفقات عمكميةضبتح
تياجات المصمحة حكرة بناءا عمى اؼىذه الصفقات تمر بمراحؿ مختمفة مف نشأتيا ؾ  

قتصادييف أيف اكف تنفيذىا بمفردىا حيث تمجا إلى متعامميف ـالمتعاقدة كمتطمباتيا كالتي لا م
يتـ التنافس بيف متعاىديف فأكثر في إطار قانكف الصفقات العمكمية في ظركؼ مف الشفافية 

. كالتنافس كالمساكاة بيف المتعامميف المتعاقديف
كعميو فالجرائـ المتعمقة بالصفقات العمكمية تبدأ مع بداية تحضير الصفقات العمكمية     

عداد فاتر شركطيا كتحديد الحاجيات العامة كطرؽ تنفيذىا، ككذلؾ طرؽ الإعلبف عنيا  دكا 
. مف خلبؿ الطمب العمكمي سكاء كاف محمي أك دكلي

 كىنا نسجؿ :الجرائم المتعمقة بالصفقات العمومية من حيث طبيعة الصفقة العمومية -1
جرائـ مرتبطة أساسا بنكع الصفقة العمكمية المنجزة مف طرؼ الإدارة المتمثمة في المصمحة 

المتعاقدة سكاء كانت صفقة عمكمية خاصة بالأشغاؿ كالإنجازات المختمفة أك صفقات 
متيازات بغير االتكريدات أك الخدمات أك الدراسات حيث يككف المبدأ الأساسي متعمؽ بتقديـ 

. كجو حؽ لمتعامؿ معيف دكف الأخر أك في صكرة المحاباة
مع منح ساسا بتفضيل متعامل عن آخر أالجرائم المتعمقة بصفقات الإنجاز مرتبطة  - أ
 المقاس أك حسب مؤىلبت للاؿ تحضير دفاتر شركط عؿخمتيازات أك المحاباة مف ا
 .مكانيات متعامؿ محدد أك تخصص معيفإك

حتكار ا حيث تتجمى صكرة الجرائـ مف خلبؿ :الجرائم المتعمقة بصفقات التوريدات - ب
التكريدات مف طرؼ مكرديف معينيف بالتكاطؤ مع الإدارة ممثمة في المكظؼ العمكمي، 

 .كالعممية ىنا يظير عمييا الطابع التكرارم
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الجرائـ المتعمقة بصفقات الخدمات حيث تسعى الإدارة كالتي تمثؿ المصمحة المتعاقدة - ج
 محدديف لطمب الخدمات مف خلبليـ بصفة تمييزية كتفصيمية اقتصادييفلمجكء إلى متعامميف 

 .دكف غيرىـ مع إلغاء مبدأ التنافس كالمساكاة عند الطمب العمكمي لمصفقات العمكمية
الجرائـ المتعمقة بصفقات الدراسات حيث تعمد المصمحة المتعاقدة إلى المجكء إلى   - د

 خاصة أك محاباة مف طرؼ المكظؼ العمكمي سكاء كاف امتيازاتمتعامؿ معيف مستفيدا مف 
 .دائـ في منصبو أك مؤقت

  :الجرائم المتعمقة بالصفقات العمومية من حيث طبيعة الإعلان- 2
   حيث تظير الجرائـ المرتبطة بطريقة إعلبف الصفقات العمكمية مف خلبؿ لجكء المكظؼ      

م يقمؿ مف فرص التنافس كالمساكاة بيف المتعامميف ذ اؿ*1العمكمي غالبا إلى إجراء التراضي
.   أكلي كمسبؽانتقاء، إذ تمجأ الإدارة كفؽ ىذا الإجراء إلى الاقتصادييف

   كما تقكـ المصمحة المتعاقدة بالإعلبف عف الصفقات العمكمية في مراحؿ متقدمة مف 
نقضاء الآجاؿ لتعكيض الإعلبف عف طمب العركض إلى التراضي البسيط بعد عدـ جدكل ا

الإعلبـ الأكؿ كالثاني، كبالتالي تحكؿ الإعلبف عف الصفقات العمكمية مف كجية إلى جميع 
المتعامميف المتنافسيف في إطار المساكاة كتكافؤ الفرص كالشفافية إلى نمط كاحد كسائد في 

. طمب العركض
 
 
 
 

                                                
ستنزاؼ جميع مراحؿ الطمب امية إلى متعامؿ متعاقد كحيد كبصفة تكرارية بعد ك التراضي إجراء منح الصفقات العـ*- 

 . العمكمي
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كيفية محاربة ومكافحة الفساد الإداري من خلال قانون : المبحث الثاني
  (15/247 رقم)الصفقات العمومية 

 لـ يغفؿ المشرع الجزائرم عف جرائـ الفساد بشتى أنكاعيا كالمترتبيف عف الممارسات التي   
يمكف المجكء إلييا مف طرؼ المكظؼ العمكمي الذم يمثؿ المصمحة المتعاقدة كالمتعامؿ 

المتعاقد الذم يككف في بادئ الأمر متعامؿ متعيد أك بالأحرل عارض متعيد أيف يمكف أف 
تككف ىنالؾ علبقات غير كدية مبنية عمى مصالح مشتركة عمى حساب الصفقات العمكمية 

 .كالإنفاؽ العاـ كبالتالي الإضرار بالماؿ العاـ
 بكضع 15/247 رقـكعميو قاـ المشرع الجزائرم كفي إطار قانكف الصفقات العمكمية   
 سبع مكاد قانكنية تنظيمية متعمقة أساسا بالفساد الإدارم ككيفية الكقاية كالمكافحة (1)(07)

ستغلبؿ المناصب قصد الإخلبؿ أك إلحاؽ الضرر بالصفقات امنو كمعاقبة الساعيف إلى 
. ـ كالاقتصاد الكطنيعاالعمكمية كمف تـ الماؿ اؿ

 تعد سمطة ضبط الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ المنشأة بمكجب :88المادة 
، مدكنة أدبيات كأخلبقيات الـ213أحكاـ المادة  نة للؤعكاف العمكمية ق مف ىذا المرسكـ

براـ كتنفيذ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، يكافؽ عمييا  المتدخميف في مراقبة كا 
. الكزير المكمؼ بالمالية

حتراميا بمكجب ايطمع الأعكاف العمكميكف المذككركف أعلبه عمى المدكنة، كيتعيدكف ب  
تصريح، كما يجب عمييـ الإمضاء عمى تصريح بعدـ كجكد تضارب المصالح كيرفؽ 

. جا ىذيف التصريحيف بالمدكنةذنمك
حيث تنص المادة المذككرة أعلبه أف الأعكاف العمكمييف كالصفقات العمكمية تككف دائما   

تحت سمطة ضبط كمراقبة كمتابعة لمصفقات العمكمية مف ناحية الإعداد كالتنفيذ كالتسيير 
. لممرفؽ العاـ كىي تحت الإشراؼ العاـ لمكزير المكمؼ بالمالية

                                                
.، مرجع سابؽ15/247 مف المرسكـ الرئاسي 94إلى 88المكاد مف - 

1  
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ىذا مف جية كمف جية أخرل يككف الأعكاف العمكميكف في حالة عدـ تضارب المصالح   
تصاؿ مباشر أك غير مباشر مع الصفقات العمكمية محؿ إعدادىا أك الإشراؼ عمييا أك اأك 

. متابعة تنفيذىا
 المشار إلييا بالمادة المذككرة أعلبه نجد أف سمطة ضبط الصفقات 213كبالرجكع إلى المادة 

العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ تنشأ لدل الكزير المكمؼ بالمالية حيث تتمتع بالاستقلبلية 
. في التسيير مع كجكد ىيئة كطنية تختص أساسا في تسكية النزاعات

كىنا نذكر أف سمطة ضبط الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ تختص في تنظيـ    
كمتابعة تنفيذ الصفقات العمكمية كتعمؿ عمى تكجيو المصالح المتعاقدة كىيئات الرقابة 

. كمختمؼ لجاف الصفقات العمكمية كلجاف تسكية النزاعات
كما تعمؿ عمى إعلبف كنشر كتعميـ كؿ الكثائؽ كالمعمكمات الخاصة بالصفقات العمكمية   

رقيتو في قطاع الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ تالمرفؽ العاـ، إلى جانب إعداد برامج 
العاـ، مع تحميؿ المعطيات المتعمقة بالجانبيف الاقتصادم كالتقني لمطمب العمكمي كتقديـ 

. قتصادم سنكم لمطمب العمكمياتكصيات لمحككمة مف خلبؿ إجراء إحصاء 
كبناءا عمى ىذا تعمؿ سمطة ضبط الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ عمى    

تشكيؿ مكاف لمتشاكر في إطار مرصد لمطمب العمكمي كالتدقيؽ في إجراءات إبراـ الصفقات 
العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ كتنفيذىا أك تكميؼ مف يقكـ بالتدقيؽ بناءا عمى طمب كؿ 

سمطة مختصة، مع البث في النزاعات الناتجة عف تنفيذ الصفقات العمكمية خاصة تمؾ 
. المبرمة مع المتعامميف المتعاقديف الأجانب

سبؽ ذكره تقكـ سمطة ضبط الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ  إلى جانب كؿ ما   
ستغلبؿ نظاـ المعمكماتية لمصفقات العمكمية مع إقامة علبقات تعاكف مع االعاـ بتسيير ك

. الييئات الأجنبية كالدكلية المتدخمة في مجاؿ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ
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 دكف الإخلبؿ بالمتابعات الجزائية كؿ مف يقكـ بأعماؿ أك مناكرات ترمي إلى :89المادة 
تقديـ كعد لعكف عمكمي بمنح أك تخصيص بصفة مباشرة أك غير مباشرة، كانت طبيعية، 
بمناسبة تحضير صفقة عمكمية أك ممحؽ أك إبرامو أك مراقبتو أك التفاكض بشأف ذلؾ أك 

تنفيذه، مف شأنو أف يشكؿ سببا كافيا لاتخاذ أم تدبير ردعي، لاسيما فسخ أك إلغاء الصفقة 
العمكمية أك الممحؽ المعني كتسجيؿ المؤسسة المعنية في قائمة المتعامميف الاقتصادييف 

. الممنكعيف مف المشاركة في الصفقات العمكمية
جو في المادة ذكتتاب التصريح بالنزاىة المنصكص عمى نمكايتعيف عمى المتعامؿ المتعاقد   

.  مف ىذا المرسكـ67
تمسؾ سمطة ضبط الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، المنشأة بمكجب أحكاـ   

، قائمة المنع السالفة الذكر، تحدد كيفيات التسجيؿ كالسحب مف 213المادة   مف ىذا المرسكـ
. قائمة المنع بمكجب قرار مف الكزير المكمؼ بالمالية

 نجدىا تتركز عمى 247\15 رقـ مف قانكف الصفقات العمكمية 89كبالتمعف في المادة   
نكع الفساد المتمثؿ في تقديـ معمكمات عف الصفقات العمكمية لممتعامميف المتنافسيف أك تقديـ 

.  كعكد أثناء تحضيرىا أك تنفيذىا أك إعداد ملبحؽ الصفقات العمكمية
متيازات خاصة اىذه العلبقة بيف العكف العمكمي كالمتعامؿ المتعاقد التي تبنى عمى تقديـ   

 إعداد كأك مكافأة عمى حساب الصفقة العمكمية عند مختمؼ مراحؿ التحضير أك التنفيذ أ
ملبحؽ أك المراقبة تعتبر تجاكزا خطيرا مف شأنو فسخ الصفقة العمكمية عند إثبات ىذه 
العلبقة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة مع ضركرة تسجيؿ المتعامؿ المتعاقد ضمف قائمة 

المنع مف المشاركة في الصفقات العمكمية خاصة أف المتعامميف المتعاقديف عند تقديـ الطمب 
العمكمي يقكمكف بالتصريح كالإمضاء عمى دفتر الشركط الخاصة كالتي مف بينيا التصريح 

ة مف تأثير دبالنزاىة كالتصريح بالاكتتاب ضؼ إلى رسالة التعيد كالتي تحكؿ دكف الاستفا
  .متيازات خاصةاة مف دأعكاف الدكلة أك الاستفا
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 عندما تتعارض المصالح الخاصة لمكظؼ عمكمي يشارؾ في إبراـ أك مراقبة أك :90المادة 
تنفيذ صفقة عمكمية مع المصمحة العامة كيككف مف شأف ذلؾ التأثير في ممارستو لميامو 

. ، فإنو يتعيف عميو أف يخبر سمطتو السممية بذلؾ كيتنحى عف ىذه الميمةمبشكؿ عاد
 أف المكظفيف العمكمييف المساىميف في إعداد كتحضير أك يتبيف المادة   مف خلبؿ ىذه

مكمية يجب أف لا تككف ليـ علبقة مباشرة أك غير مباشرة عتنفيذ أك مراقبة الصفقات اؿ
بالمتعامميف المتعاقديف كفي حالة كجكد علبقات خاصة بالصفقة العمكمية يجب عمى 

ار مسؤكليو المباشريف كالتنحي عف طالمكظؼ العمكمي المتداخؿ في الصفقة العمكمية إخ
. الصفقة العمكمية محؿ التضارب في المصالح

 تتنافس العضكية في لجنة التحكيـ كالعضكية أك صفة مقرر في لجنة الصفقات :91المادة 
ندما يتعمؽ الأمر بنفس عالعمكمية مع العضكية في لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض، 

 .الممؼ
 حالات التنافي في إبراز 247\15 رقـ المادة  مف قانكف الصفقات العمكمية   مف خلبؿ ىذه

 تحضير الصفقات العمكمية في صكرة إعداد ففي مختمؼ لجاف الصفقات العمكمية بدءا ـ
دفاتر الشركط كالمصادقة عمييا مركرا بميمة المقرر لدل لجاف التحكيـ أك الصفقات 
العمكمية مركرا بمجنة فتح العركض كصكلا إلى لجنة تقييـ العركض، أم أف الأعكاف 

يمكنيـ التكاجد في أكثر مف لجنة كاحدة ميما  العمكمييف المتدخميف في الصفقات العمكمية لا
. كانت الصفة كالكفاءة

سنكات أف تمنح صفقة عمكمية  (04)صمحة المتعاقدة كلمدة أربع ـيمكف لؿ  لا:92المادة 
 مياميـ، إلا في الحالات أداءبأم شكؿ مف الأشكاؿ لمكظفييا السابقيف الذيف تكقفكا عف 

. المنصكص عمييا في التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما
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متيازات اإذ عمد المشركع الجزائرم مف خلبؿ ىذه المادة إلى إبعاد شبية المحاباة كتقديـ   
خاصة فيما يتعمؽ بالمكظفيف السابقيف لممصمحة المتعاقدة مف خلبؿ معرفتيـ بخبايا 

.  الصفقات العمكمية كتحضيرىا
أربع سنكات كاممة لقطع الصمة بيف المكظفيف السابقيف كالصفقات  (4)شتراط مدة افكاف   

، كىذا بيدؼ جعؿ جميع المتعيديف المتنافسيف عمى قدـ سكاء مف المساكاة االمحضرة سابؽ
. عند المنافسة عمى الطمب العمكمي

يمكف لممتعامؿ الاقتصادم المتعيد في صفقة عمكمية أف يككف في كضعية   لا:93المادة 
نزاع مصالح ذم علبقة بالصفقة العمكمية المعنية، كفي حالة ظيكر ىذه الكضعية فإنو 

.  يجب عميو إعلبـ المصمحة المتعاقدة بذلؾ
 عمى 247\15 رقـ الصفقات العمكمية ف مف قانك93إذ شدد المشرع مف خلبؿ المادة  

حماية الصفقات العمكمية كمف خلبليا الماؿ العاـ كالاقتصاد الكطني عند التنفيذ مف طرؼ 
 تنفيذ صفقة عمكمية لتفاؽ عؿاالمتعامؿ المتعاقد الذم سبؽ لو الكقكع في حالة نزاع كعدـ 

. معينة كأعاد الظفر بيا بصكرة مباشرة أك غير مباشرة
كىنا كجب إعلبـ المصمحة المتعاقدة بالنزاع السابؽ كفي حالة عدـ الإفصاح عنو يمكف     

. لممصمحة المتعاقدة المجكء حتى إلى الإلغاء لمصفقة العمكمية أك الفسخ
طمع عمى بعض المعمكمات التي يمكف أف اصاحب صفقة عمكمية ؿيمكف  لا: 94المادة 
متياز عند المشاركة في صفقة عمكمية أخرل، المشاركة فييا إلا إذا أثبت أف اتمنحو 

تخؿ بمبدأ حرية المنافسة، كفي ىذه الحالة يجب عمى المصمحة  المعمكمات التي بحكزتو لا
المتعاقدة أف تثبت أف المعمكمات المبمغة في دفتر الشركط تبقى عمى المساكاة بيف 

. المرشحيف
 عمى مبدأ حرية 247\15 رقـ مف قانكف الصفقات العمكمية 94إذ تسمط الضكء المادة    

التنافس كالمساكاة بيف المتعامميف المتعيديف إذ يصادؼ تنفيذ بعض الصفقات العمكمية 
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المتداخمة مف طرؼ متعامؿ متعاقد معيف حصكلو عمى تفاصيؿ دقيقة تخص صفقة عمكمية 
كزتو حمكالية كمتداخمة مع تمؾ التي يقكـ بتنفيذىا إذ يحرص عمى تمؾ المعمكمات أك تككف ب

. حفاظا عمى ركح التنافس كالمساكاة عند المترشح
كما أجاز المشاركة لمف يممؾ مثؿ ىذه المعمكمات كالتفاصيؿ الدقيقة إذا كانت متاحة    

. لجميع المتعيديف المتنافسيف ضمف دفتر الشركط
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  كما أخذت الصفقات العمكمية حيزا كبيرا مف الاىتماـ كعناية المشرع الجزائرم، مف خلبؿ 
تكضيح مجالات تطبقيا لـ يبخؿ المشرع الجزائرم في كضع آليات كطرؽ مكافحة الفساد 
المتعمقة بالصفقات العمكمية مف رقابة خارجية كداخمية قبمية كبعدية، بداية مف تحضير 

عداد الصفقات العمكمية مف النشأة إلى آخر مراحؿ تنفيذ كتطبيؽ الصفقة العمكمية في  كا 
أرض الكاقع مع الرقابة عند التجسيد، حيث لـ يغفؿ عمى كبيرة أك صغيرة تحكؿ كالإخلبؿ 

 . بمبدأ مف مبادئ الصفقات العمكمية عند الطمب كالتجسيد

عداد أك    كمع كؿ ما سبؽ ذكره كالتطرؽ إليو تبقى سمككات العكف العمكمي عند تحضير كا 
 . تنفيذ الصفقة أساس الفساد كالإخلبلات

  كلمكقكؼ أكثر عمى مدل شفافية كصدؽ إجراءات الرقابة عمى الصفقات العمكمية 
كالمساكاة في منح الصفقات العمكمية، كاف محكر الدراسة خلبؿ الفصؿ الثالث تجريبي 
تطبيقي مف خلبؿ إسقاط الصفقات العمكمية كآليات الرقابة كمكافحة الفساد عند الطمب 

 .  العمكمي عند بمدية عينة ممثمة في بمدية العنصر



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

الفصل الثالث 
قانون الصفقات العمومية 

في بمدية العنصر  (15/247رقم)
كنموذج تطبيقي



في بمدية العنصر كنموذج تطبيقي (15/247رقم)قانون الصفقات العمومية الفصل الثالث     
 

65 
 

 
  حتى يتسنى الانتقاؿ مف الدراسة التحميمية كالنظرية لمصفقات العمكمية في ظؿ قانكف      
، الذم يمثؿ أساس تقديـ الخدمات العمكمية كالحاجيات اليكمية لممجتمع كالأفراد، 15/247

مف خلبؿ الإنفاؽ العاـ أك النفقة العمكمية في مختمؼ مجالات الحياة مف خدمات كتجييزات 
أك  تكريدات كأشغاؿ حسب الأكلكية كحتى الدراسات إلى الدراسة التطبيقية التجريبية 

لمصفقات العمكمية أخذت عينة البمدية كنمكذج لمدراسة، كىنا كقع الاختيار عمى بمدية 
العنصر لتكفر بعضا مف المعطيات كالمعمكمات المتعمقة بالبمدية كالصفقات العمكمية دكف 

 ( غبالة– سيدم معركؼ –السطارة - الميمية )غيرىا مف البمديات المجاكرة عمى التكالي 
لحساسية المكضكع المرتبط بالصفقات العمكمية كالفساد الإدارم الشغؿ الشاغؿ لأحداث 

 . )1(كيكميات المجتمع الجزائرم
  كمع ىذا كانت دراسة الفصؿ الثالث تطبيقية تجريبية مف خلبؿ متابعة كمرافقة إعداد 
كتطبيؽ صفقة عمكمية عبر إقميـ البمدية مف خلبؿ المقابلبت اليكمية كالمتابعة الميدانية 

 . لتطبيؽ الصفقة العمكمية
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 العنصرتعريف بمدية : المبحث الأول
 المتعمؽ بالبمدية عمى أنيا 11/10تعرؼ البمدية حسب المادة الأكلى مف قانكف رقـ     

كتتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة . الجماعة الإقميمية القاعدية لمدكلة
 . (1)كتحدث بمكجب القانكف

تعرؼ بمدية العنصر أنيا مف البمديات الجبمية كالتي تمتاز بطابعيا التضاريسي الشديد أيف   
. يسكدىا مناخ البحر الأبيض المتكسط

 كمـ، في حيف 45تقع بمدية العنصر شرؽ عاصمة كلاية جيجؿ كىي تبعد عنيا بحكالي   
 2008 نسمة حسب الإحصاء العاـ لمسكاف كالسكف لعاـ 20.070يبمغ عدد سكانيا حكالي 

. كمـ مربع/ نسمة 240كبكثافة سكانية تقدر بحكالي 
كمف خلبؿ الإحصائيات السابقة لمسكاف نستنتج أف بمدية العنصر تصنؼ ضمف فئة   

 مقعدا في التمثيؿ المحمي لممجمس الشعبي 19المجالس المحمية المنتخبة ذات المقاعد 
. البمدم

 تمميذ مكزعيف 3395ستعابية تقدر بػ  إ بطاقةابتدائية مدرسة 14تتكفر بمدية العنصر عمى   
 متكسطات متكاجدة 04كما تكجد بيا  . معمما80طريف مف طرؼ أ قسما تربكيا ـ72عمى 

:  بمختمؼ جيات البمدية
 (.1978)متكسطة البشير الإبراىيمي ببمغيمكز  -
 (.1997)متكسطة أحسف حماني بالمحارقة  -
 (.1981)متكسطة عبد الله بكضياؼ بالعنصر مركز  -
 .(2)(2006)المتكسطة الجديدة بالعنصر مركز  -

                                                
.، المتعمؽ بالبمدية2011 يكنيك سنة 22 المكافؽ لػ1432 رجب عاـ 20 مؤرخ في 11/10المادة الأكلى مف قانكف رقـ -  1  
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 تمميذ 2000كفيما يخص التعميـ الثانكم فتكجد بيا ثانكيتيف بطاقة إستعابية تقدر بػ   
  : أستاذ103طريف مف طرؼ أ قسـ تربكم كـ19مكزعيف عمى 

 .ثانكية بكضريكة مخمكؼ بالعنصر مركز -
 .ثانكية ىلبؿ عبد الله ببمغيمكز -

ىذا مف جية كمف جية أخرل تتكزع عبر إقميـ بمدية العنصر عبر مختمؼ قطاعات الحياة   
. (1)مجمكعة مف المشاريع كالتي تعتبر ضعيفة مقارنة بمتطمبات كحاجيات سكاف البمدية ككؿ

يبقى ىذا القطاع مف القطاعات الحساسة كالتي تشيد نقصا فادحا إذ : قطاع الصحة -1
مركزيف مستغميف بصكرة جيدة  (02)مراكز صحية منيا  (07)تتكفر البمدية عمكما عمى 

 .مقارنة مع البقية التي تعرؼ كضعية مزرية
إلى جانب قاعتاف علبج دكف المستكل لعدـ تكفر الحد الأدنى مف الخدمة لانعداـ   

ستغلبؿ قاعة الكلادة كغياب االأطباء المختصيف كالتجييزات الضركرية إلى جانب عدـ 
. المداكمة لمحالات الاستعجالية

حيث تتركز مختمؼ مشاريع قطاع الأشغاؿ العمكمية عمى : قطاع الأشغال العمومية -2
أشغاؿ فؾ العزلة كشؽ المسالؾ كالطرؽ الريفية الجديدة كصيانة كتييئة القديمة، كالتي تمتاز 

 :في الغالب بضيقيا كتدىكرىا، كعميو نجد تسجيؿ مجمكعة مف المشاريع متمثمة أساسا في
صلبح طريؽ قرية بمغيمكز  - . صيانة كا 
صلبح طريؽ العنصر  -  .صيانة كا 
. المقبرة-   

صلبح طريؽ المدخميف الشرقي كالغرب  - . مصيانة كا 
. تييئة الطريؽ الرابط بيف المحارقة كبكنابؿ الشطر الثاني  -
. تييئة طريؽ بالحي التطكرم ببمغيمكز  -
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 في إطار تحسيف الحياة اليكمية لممكاطنيف في المجاؿ :قطاع البناء والتعمير- 3  
: الحضرم كالتعمير عممت البمدية عمى تسجيؿ مجمكعة مف المشاريع متمثمة في

. زدراسة التييئة الحضرية لمعنصر مرؾ-
صلبح الإنارة العمكمية عبر المشاتي- . تكسيع كا 
. إنجاز التييئة الخارجية كالربط بمختمؼ الشبكات لممحلبت المكجية لمشباب البطاؿ-
نجاز سا- . ات لمعبحتييئة كا 
. تكسيع الإنارة العمكمية عبر مشاتي البمدية-
يعتبر مف القطاعات الأقؿ حيكية عبر إقميـ البمدية رغـ الحركة النكعية : قطاع السكن- 4

: ات التاليةدالأخيرة مف خلبؿ الاستفا
. جتماعي بمنطقة لعرابةا مسكف 170-
. جتماعي بمنطقة المحارقةا مسكف 160-
. جتماعي بمنطقة بمعيمكزا مسكف 70- 
.  مسكف بصيغة الترقكم المدعـ40-
نتظار الإفراج عف حصة سكنات عدؿ، كىذا راجع إلى الطبيعة العقارية للؤراضي اكفي   

. التي تتميز بالطابع الخاص العركشي رغـ لجكء البمدية للبقتطاعات منيا
 إلى جانب سير البناء الريفي بكثيرة ضعيفة جدا مف حيث الاستفادة أك التجسيد  
تقريبا غير منجزة بسبب تجميد منح الحيازة، في حيف حصة الترميمات لمسكنات  (حصة60)

.  حصة60اليشة فيي لا تتعدل 
 تعمؿ بمدية العنصر عمى تكفير الظركؼ الملبئمة لإنجاح الزراعة :قطاع الفلاحة والري-5

:  عبر إقميـ البمدية لمدفع بعجمة التنمية المحمية مف خلبؿ السير عمى تجسيد المشاريع التالية
صلبح بئرم لعرابة كأكلاد الشمي  - . صيانة كا 
. صيانة الينابيع المزكدة لقرية المحارقة  -
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. صيانة كتأىيؿ عيف بأكلاد العابد  -
. تجميع مياه الينابيع بأكلاد سميماف  -
. قتناء مضختيف عائمتيفا  -
. تزكيد منطقة القاريطة بالمياه الصالحة لمشرب  -
. إنجاز التطيير بمنطقة المحارقة كأكلاد الشمي الشطر الثالث  -
يسجؿ ىذا القطاع نقصا فادحا كعجزا كبير نظرا لقمة مكارد : القطاع الاجتماعي والشغل- 6

 فضاءات لمعب، حيث لجأت إلى المحلبت 04 دكر لمشباب ك 03البمدية فيي تتكفر عمى 
التجارية لتشغيؿ الشباب البطاؿ قصد تكفير مناصب شغؿ كتشغيؿ مختمؼ كرشات الشبكة 

. الاجتماعية
 العنصرالإطار التنظيمي لبمدية : المبحث الثاني

 يتبيف أف بمدية العنصر 2008مف خلبؿ نتائج الإحصاء العاـ لمسكاف كالسكف لعاـ   
 نسمة كما ينجر 50000 إلى 2001مصنفة ضمف البمديات ذات النسمة المحصكرة بيف 

دارية حسب التصنيؼ . عنيا مف ىيئات مسيرة كا 
 عضكا 19 مف متألفةكعميو نجد أف البمدية في إطارىا التنظيمي تتشكؿ مف ىيئة تنفيذية 

كىيئة إدارية يترأسيا  أربعة نكاب لمرئيس، (04)يترأسو رئيس المجمس الشعبي البمدم ك 
( 1)أربع مصالح كخمسة عشرة مكتبا (04)الأميف العاـ لمبمدية كطاقـ إدارم كتقني مؤلؼ مف 

. 01أنظر ممحؽ رقـ 
 :الييئة التنفيذية -1
نكاب لمرئيس ك  (04)تتشكؿ الييئة التنفيذية مف رئيس المجمس الشعبي البمدم كأربعة    

لجاف دائمة يتـ تشكيميا مف مختمؼ التشكيلبت السياسية الفائزة في الانتخابات  (04)أربعة 
. المحمية
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:  رئيس المجمس الشعبي البمدي-1-1
يعيف رئيسا لممجمس الشعبي البمدم متصدر القائمة السياسية الحائزة عمى أكبر عدد مف   

. المقاعد أك الأصكات حيث يصبح ممثلب لمشعب كأيضا ممثلب لمدكلة
ا صفة الآمر بالصرؼ عند إجراء مختمؼ عمميات ذحيث يقكـ بتسيير شؤكف البمدية متخ  

الطمب العمكمي كصفة ضابط الشرطة القضائية كضابط الحالة المدنية، مف خلبؿ مداكلات 
. المجمس الشعبي البمدم

:  المجان الدائمة-1-2
: تتشكؿ البمدية مف أربع لجاف دائمة تتمثؿ في   
حيث يترأسيا عضك مف المجمس الشعبي البمدم كىي : لجنة الاقتصاد والمالية والاستثمار - أ

تعمؿ عمى دراسة إمكانية خمؽ مكارد جديدة لمبمدية كتثميف المكارد المكجكدة مف خلبؿ 
 .التسيير الأنجح لممتمكات البمدية

حيث يترأسيا عضك مف : لجنة تييئة الإقميم والتعمير والسياحة والصناعات التقميدية - ب
المجمس الشعبي البمدم كىي تيتـ بدراسة مخططات شغؿ الأراضي كالمخططات التكجييية 

ستغلبؿ الأمثؿ لالمتعمير كالبناء كالسير عمى إعداد كتطبيؽ كسائؿ التييئة كالتعمير مع ا
 .لمجيكب العقارية

حيث يترأسيا عضك مف : لجنة الشؤون الاجتماعية والثقافية والرياضة والشباب - ج
المجمس الشعبي البمدم كىي تعمؿ عمى تنشيط الجمعيات كالتظاىرات الرياضية كالثقافية 

كالعادات كالتقاليد الشعبية دكف إىماؿ دكرىا الأساسي المتمثؿ في مساعدة الفئات المحركمة 
كالضعيفة مف خلبؿ إعداد قكائـ المنح كالإعانات المالية كقفة رمضاف كالعمؿ عمى السير 

 .الحسف لفئة الشبكة الاجتماعية
يترأسيا عضك مف المجمس الشعبي البمدم كىي : لجنة الصحة والنظافة وحماية البيئة - د

تعمؿ عمى حفظ الصحة كالنظافة العمكمية عبر إقميـ البمدية كمكافحة مختمؼ الأمراض 
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المتنقمة مف خلبؿ مختمؼ حملبت التطيير، كما تعمؿ عمى مراقبة جمع مختمؼ النفايات 
كنقميا كمعالجتيا كالمحافظة عمى نظافة كصحة الأغذية كالأماكف العمكمية كالمؤسسات 

 .العمكمية
 : الإدارة البمدية -2
حسب قانكف البمدية الجديدة يترأسيا الأميف العاـ الذم يعبر عنو حسب القانكف البمدم   

:  بييئة الأميف العاـ كالتي تتشكؿ مف2012لسنة 
:   الأمانة العامة-2-1
كالتي يترأسيا الأميف العاـ لمبمدية كالذم يعمؿ عمى إعداد جدكؿ أعماؿ المجمس الشعبي   

البمدم كالميزانية البمدية كيمارس سمطتو السممية عمى مختمؼ عماؿ البمدية مع تحرير 
: المداكلات كتبميغيا كمتابعتيا كتتشكؿ الأمانة العامة مف مكتبيف أساسييف ىما

 : مكتب البريد والعلاقات الخارجية - أ
 مختمؼ مكاتب البمدية كتكزيع البريد لستقباؿ البريد الكارد كتكزيعو عؿايعمؿ عمى    

جتماعات المجمس البمدم كضبط االصادر مع مسؾ سجؿ المداكلات كمتابعتيا كتحضير 
. مكاعيد رئيس المجمس الشعبي البمدم كالأميف العاـ كالرد عمى الاتصالات الياتفية

 : مكتب الوثائق والأرشيف والإحصائيات والتحميل - ب
ستغلبليا كاحيث يتكلى التكفؿ بأرشيؼ البمدية كحفظو كترتيبو كجمع الكثائؽ القانكنية   

ككضعيا في متناكؿ مكاتب كمصالح البمدية كجمع الإحصائيات بمختمؼ مجالات الحياة في 
. البمدية، كتأميف العلبقات الخارجية بيف مختمؼ المصالح في مجاؿ المحفكظات كالكثائؽ

:   مصمحة المالية والمستخدمين-2-2
:       كالتي تتشكؿ مف ثلبثة مكاتب رئيسية

  .مكتب الميزانية - أ
  .مكتب تسيير المستخدميف - ب
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  . مكتب تسيير الممتمكات-ج
:  مصمحة التنظيم والشؤون العامة-2-3
: حيث تتككف ىذه المصمحة مف أربعة مكاتب   
 .مكتب التنظيـ كالشؤكف القانكنية كالمنازعات - أ
 .مكتب الحالة المدنية - ب
. مكتب الانتخابات كالسكاف- ج
.  مكتب الشؤكف الثقافية كالاجتماعية كالرياضية-د
:   مصمحة البناء والتعمير-2-4
 تعتبر المصمحة التقنية لمبمدية كالقمب النابض في عممية الصفقات العمكمية كالطمب   

عداد مختمؼ البرامج التنمكية كىي  العمكمي كأساس التنمية المحمية لمبمدية مف خلبؿ تنفيذ كا 
:  تتشكؿ أساسا مف

 .مكتب البناء كالتعمير - أ
 .مكتب الصفقات العمكمية - ب
.  مكتب الدراسات كالمتابعة-ج
:  مصمحة الصيانة والتطيير-2-5
  كىي المصمحة الخاصة بتقديـ مختمؼ الخدمات المتعمقة بالصيانة كالنظافة كالتطيير،  

: كىي تتشكؿ مف المكاتب التالية
  .مكتب الصيانة - أ
  .مكتب النظافة كالكقاية - ب
  .الحظيرة مكتب تسيير -ج
  . مكتب التطيير-د
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 كالمعدؿ كفؽ المداكلة 31/03/1993 المؤرخ في 67/93كالييكؿ التنظيمي المرفؽ رقـ    
، يكضح مختمؼ اليياكؿ الإدارية لمبمدية 26/07/2017 المؤرخة في 38/2017رقـ 

. بمكاتبيا كمياميا
وتطبيقو داخل البمدية   (247\15)قانون الصفقات العمومية : المبحث الثالث

كما سبؽ الإشارة إليو بالفصؿ الثالث الخاص بالدراسة التطبيقية لقانكف الصفقات    
ببمدية العنصر فإف ىذه الأخيرة تعد مف البمديات النائية الفقيرة  (247\15 رقـ)العمكمية 

. المحدكدة الدخؿ، دخؿ ضعيؼ جدا ناجـ عف الجباية المباشرة كغير المباشرة
عتمادا كميا عمى إعانات الدكلة المتمثمة في إعانات اكعميو فبمدية العنصر تعتمد     

المخططات البمدية لمتنمية كالمخططات القطاعية دكف إىماؿ إعانات صندكؽ الجماعات 
 لمصفقة العينة مف بمدية ذج المأخكذالمحمية المكجو أساسا لمبناءات كالتجييزات كالنمك

العنصر نكع مف أنكاعيا، مع ذكر بعض المشاريع التي تعتمد في تمكيميا عمى التمكيؿ 
. الذاتي كالتي تكجو لمصيانات كالتصميحات عبر إقميـ بمدية العنصر

 أقساـ  تكسيع بمدرسة 06متابعة كبناء : ـ أخد مشركع صفقة الطمب العمكمي المتمثمة في ث
 .02 نمكذج مرفؽ أنظر ممحؽ رقـ .(1)-كلاية جيجؿ–عياش بمقاسـ بمعرابة بمدية العنصر 

جية لدراسة كمتابعة تطبيقات ذكؿ ىياكؿ الدكلة ماعدا التدفئة المركزية كعينة نمك: الحصة
، حيث بالرجكع إلى الخريطة المدرسية لقطاع التربية 15/247 رقـقانكف الصفقات العمكمية 

" عياش بمقاسـ"ر كحسب العدد المعتبر لمتلبميذ بمدرسة صلكلاية جيجؿ عبر إقميـ بمدية العف
. ىذا مف جية كمف جية أخرل حالة أقساـ المدرسة

كحسب الأكلكيات تـ الاختبار عمى المدرسة السابقة الذكر كبالرجكع إلى عيف المكاف    
كبعد المعاينات الدكرية المتكررة كتسجيؿ النقائص كفؽ بطاقات فنية ليتـ في النياية 

. أقساـ تكسعية (06)الاستقرار عمى إنجاز 
                                                

.10:00، الساعة 2019 جكيمية 01مقابمة مع السيد قارة نبيؿ، ممثؿ المصالح التقنية لبمدية العنصر، بتاريخ -  1  
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قامت المصمحة المتعاقدة ممثمة في بمدية العنصر بإعداد ممؼ طمب تسجيؿ عممية كذلؾ    
رساؿ الممؼ إلى مديرية  بالتنسيؽ مع مديرية التربية لكلاية جيجؿ كالمصمحة التقنية لمبمدية كا 

. البرمجة كمتابعة الميزانية قصد الحصكؿ عمى الترخيص كتسجيؿ العممية المطمكبة
كبعد إرساؿ الممؼ تحت إشراؼ دائرة العنصر إلى مديرية البرمجة، تـ الرد مف ىذه    

. الأخيرة بمنح المكافقة المبدئية لتسجيؿ العممية
بعد كصكؿ المكافقة المبدئية قصد تسجيؿ عممية إلى بمدية العنصر باشرت المصالح   

التقنية البمدية بإعداد دفتر الشركط الخاص بالصفقة المراد إنجازىا حسب العنكاف المشار إليو 
. سابقا
ستدعاء لعقد جمسة ابعد الانتياء مف إعداد دفتر الشركط قامت المصمحة المتعاقدة ب   

عضائيا مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي ألمصفقات العمكمية البمدية كفؽ دعكات لجميع 
ثمانية أياـ مع  (08)البمدم الذم يعد رئيس المجنة البمدية لمصفقات العمكمية في آجاؿ 

. تحديد مقرر المجنة الذم يعد المقرر التحميمي لدفتر الشركط
نعقاد جمسة المجنة البمدية لمصفقات العمكمية كبعد الانتياء مف دراسة كمناقشة دفتر ابعد    

 الشركط الخاصة بالصفقة المراد إنجازىا كالتأكد مف المكافقة المبدئية لمتسجيؿ كبعد عدـ
تسجيؿ نقائص أك تحفضات حكؿ دفتر الشركط تـ بالإجماع المكافقة عمى منح تأشيرة المجنة 

. البمدية لمصفقات العمكمية قصد مكاصمة إجراءات الطمب العمكمي
مباشرة بعد الانتياء مف المرحمة الأكلى مف تحضير العركض لمطمب العمكمي قامت بمدية 

العنصر بإعداد دفاتر الشركط الخاصة بالصفقة المراد الإعلبف عنيا، حيث تـ الإعلبف عف 
شتراط قدرات دنيا في جريدتيف يكميتيف كطنيتيف كالأماكف اطمب العركض المفتكحة مع 

المخصصة للئعلبف داخؿ البمدية إلى جانب الإرساؿ إلى النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ 
 مع تحديد تاريخ آخر 15/247 رقـحسب قانكف الصفقات العمكمية  (BOMOP)العمكمي 

كالذم يكافؽ يكـ فتح العركض كفؽ جمسة عمنية يحضرىا جميع  أجؿ لإيداع العركض
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أعضاء لجنة فتح العركض المدعكيف كفؽ دعكات مف طرؼ المصمحة المتعاقدة إلى جانب 
. جميع المتعامميف المتعيديف المشاركيف في الطمب العمكمي

يداع جميع الطمبات امع    نقضاء الآجاؿ القانكنية للئعلبف عف الطمب العمكمي لمصفقة كا 
جتمعت لجنة فتح العركض لدراسة كفتح العركض المكدعة في جمسة عمنية خمصت إلى ا

دراسة كمراقبة الممفات المكدعة مع تحديد السعر المقترح مف طرؼ كؿ عارض، مع إعداد 
. تقرير خاص بسير عمؿ لجنة فتح العركض، كرفعو إلى ممثؿ المصمحة المتعاقدة

بعد الانتياء مف المرحمة الأكلى لمرقابة الداخمية لمصفقات العمكمية الممثمة في رقابة لجنة   
فتح العركض تأتي المرحمة المكالية الممثؿ في عمؿ لجنة تقييـ العركض كالتي تـ دعكتيا 
لمحضكر إلى مقر البمدية لدراسة كتقييـ العركض الخاصة بالصفقة السابقة الذكر مع تعييف 
. مقرر خاصة بالمجنة كىك ممثؿ القسـ الفرعي لمتجييزات العمكمية نظرا لتخصص الصفقة

جتماع لجنة تقييـ العركض في التاريخ المحدد ليا بجميع أعضائيا الحاضريف تمت ابعد 
الدراسة كالمناقشة كالتحميؿ كخمصت المجنة كأعضائيا أف تمنح الصفقة لمعارض المقدـ لأدنى 

سعر كالذم يستكفي جميع الشركط الإدارية المكجكدة بدفتر الشركط، حيث يرفع تقرير إلى 
المصمحة المتعاقدة ممثؿ في رئيس المجمس الشعبي البمدم ، حيث يككف رأم المجنة 

ستشارم كما سبؽ ذكره كبيذا تنتيي آخر مرحمة مف مراحؿ الرقابة الداخمية لمصفقات ا
. العمكمية

بعدىا تقكـ المصمحة المتعاقدة بإعلبف المنح المؤقت لمصفقة العمكمية في آجالو المحددة   
. قانكنا كفؽ قانكف الصفقات العمكمية مع تحديد فترة الطعكف في الإعلبف عف المنح

عتراض تقكـ المصمحة المعاقدة انقضاء الآجاؿ كعدـ تسجيؿ أية حالات طعف أك ابعد 
رسالو إلى مديرية البرمجة كمتابعة  بإعادة إرساؿ ممؼ المناقصة كالعرض مع المنح المؤقت كا 

الميزانية تحت إشراؼ دائرة العنصر قصد التسجيؿ النيائي لمعممية قصد مباشرة إعداد 
. الصفقة
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بعد الإرساؿ كحصكؿ المصمحة المتعاقدة عمى التسجيؿ النيائي لمعممية مف طرؼ مصمحة   
. البرمجة كمتابعة الميزانية كفؽ مقرر التسجيؿ النيائي

تقكـ المصمحة المتعاقدة بإعداد صفقة المشركع مكضكع الطمب العمكمي المعمف عنيا، بعد   
مضاء صفقتيا الكحيدة مف طرؼ المتعامؿ المتعاقد ترسؿ إلى  إعداد الصفقة كتحضيرىا كا 

مصالح الرقابة الخارجية المتمثمة في المراقب المالي كفؽ ممؼ المناقصة لمقياـ بعمؿ الرقابة 
مع  (15/247قانكف )الخارجية لمصفقة العمكمية، كما ينص عميو قانكف الصفقات العمكمية 

. مقرر تسجيؿ العممية
بعد تطبيؽ الرقابة الخارجية عمى الصفقة العمكمية كالتأكد مف سلبمة جميع الإجراءات    

القانكنية كالتنظيمية تـ كضع تأشيرة المراقب المالي كبدكف تحفظ لكضع الصفقة حيز التنفيذ، 
عادة الممؼ كالصفقة إلى المصمحة المتعاقدة مباشرة بعد عكدة الصفقة الكحيدة لمشركع  كا 

 مف طرؼ المراقب المالي تقكـ المصمحة المتعاقدة بإعداد الصفقات مؤشرةالطمب العمكمي 
مكضكع المشركع المحدد كفؽ الطمب العمكمي قصد المصادقة عمييا مف طرؼ المجمس 

نعقاد جمستو العادية أك الاستثنائية حسب الرزنامة المضبكطة مف طرؼ االشعبي البمدم بعد 
. الأميف العاـ لمبمدية المسؤكؿ عف ضبط دكرات المجمس الشعبي البمدم كتسييرىا

جتماع المجمس الشعبي البمدم في دكرتو كبعد المصادقة عمى الصفقة محؿ المشركع ابعد 
المذككر سابقا، كىذا نكع مف أنكاع الرقابة الداخمية لمصفقات العمكمية مف طرؼ أعضاء 
المجمس الشعبي البمدم يتـ إرساؿ الصفقات المصادؽ عمييا المتمثمة في الدائرة أك الكلاية 

. حسب الحالة
كىنا تمارس سمطة رقابة السمطة الكصية عمى الصفقات العمكمية، كما يشير إليو قانكف   

، كبعد التأكد مف سلبمة الإجراءات المتبعة مف طرؼ (15/247قانكف )الصفقات العمكمية 
عداد الصفقة العمكمية كفؽ التنظيـ كالتشريع المعمكؿ  المصمحة المتعاقدة في تحضير كا 
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بيما، تقكـ السمطة الكصية بكضع تأشيرتيا عمى الصفقة العمكمية لتدخؿ حيز التنفيذ 
عادة إرساليا إلى المصمحة المتعاقدة المتمثمة في البمدية كرئيسيا . كالتجسيد، كا 

بعد المصادقة عمى الصفقة مف طرؼ جميع المتداخميف في الصفقة العمكمية تقكـ    
المصمحة المتعاقدة بمراسمة المتعامؿ المتعاقد قصد البدء في تنفيذ عناصر الصفقة كالبدء 

بالأشغاؿ كفؽ الأمر بالخدمة مع تكميؼ الأعكاف العمكميكف المسؤكليف عف الرقابة في تنفيذ 
. الصفقة العمكمية ميدانيا

ممثميف في المصمحة التقنية البمدية كمصمحة الرقابة الخارجية لممصالحة التقنية لمدائرة   
ممثمة في القسـ الفرعي لمتجييزات العمكمية، لتبدأ بعدىا عممية تنفيذ الصفقة العمكمية صفقة 

. -كلاية جيجؿ- أقساـ تكسيع بمدرسة عياش بمقاسـ بالعرابة بمدية العنصر06متابعة كبناء 
. كؿ ىياكؿ الدكلة ماعدا التدفئة المركزية: الحصة

ميدانيا تحت إشراؼ كمتابعة المصمحة المتعاقدة كبالتنسيؽ مع مديرية التربية لكلاية جيجؿ،   
. مع مراعاة التنفيذ في الآجاؿ التعاقدية المنصكص عمييا في الصفقة

نطلبؽ الأشغاؿ الجدية الميدانية كالانتياء مف الأشغاؿ الكبرل مف تسطيح كبنية ابعد   
تحتية قامت المقاكلة بالتنسيؽ مع الأعكاف العمكميكف بإعداد كشؼ حساب للؤشغاؿ المنجزة 
قصد صرؼ كضعية الأشغاؿ المنجزة كفعلب كبعد أخد القياسات الميدانية تـ إعداد كضعية 

. الأشغاؿ كبعد تأشيرىا مف طرؼ جميع الأعكاف المتداخميف في الصفقة
عداد الأمر بالصرؼ مع إرسالو لييئة الرقابة الخارجية    قاـ الآمر بالصرؼ بتأشيرىا كا 

لمتأشير عمييا كبعد التحقؽ مف الآجاؿ كالأشغاؿ المنجزة كالمصادؽ عمييا مف طرؼ أعكاف 
المتابعة كالمراقبة تمنح تأشيرة الصرؼ كتحكؿ إلى المصمحة المتعاقدة كالتي بدكرىا تحكليا 

يعرؼ بالمحاسب العمكمي لتدخؿ بذلؾ الصفقة العمكمية مرحمة  إلى مسؤكؿ الخزينة أك ما
. جديدة مف مراحؿ الرقابة الخارجية لمصفقات العمكمية
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بعد التأكد مف الإجراءات المتبعة في تنفيذ الصفقة العمكمية مف طرؼ المحاسب العمكمي   
نطلبقا مف تحضير الصفقة العمكمية االمشارؾ سابقا في الرقابة الداخمية لمصفقة العمكمية 

لى منح تأشيرة لجنة الصفقات العمكمية البمدية لمصفقة العمكمية محؿ إكدفتر الشركط كصكلا 
. الإنجاز تمنح التأشيرة كالترخيص بالصرؼ كبالتالي تصرؼ كضعية الأشغاؿ المقدمة

ستلبـ المشركع كبدكف تحفظ مف طرؼ انتياء المقاكلة مف تنفيذ أشغاؿ الصفقة كبعد ابعد    
المصمحة المتعاقدة كبمشاركة المصمحة التقنية الدائرية ممثمة في القسـ الفرعي لمتجييزات 

. العمكمية كبحضكر ممثؿ مديرية التربية لكلاية جيجؿ
 عدادإيقكـ الأطراؼ المتداخمكف في الصفقة بإعداد كشؼ حساب عاـ كنيائي لمصفقة بعد   

جميع القياسات كالمقاسات الميدانية للؤشغاؿ المنجزة ليقكـ بعدىا رئيس المجمس الشعبي 
مر بالصرؼ كالذم يخضع لممراقبة الخارجية مف أالبمدم بصفتو الآمر بالصرؼ بإعداد 

طرؼ المراقب المالي كالتأشير عمييا، كتحكؿ مباشرة إلى المحاسب العمكمي لممارسة الرقابة 
. البعدية لمصفقة العمكمية

ليتـ في الأخير صرؼ الصفقة العمكمية كفؽ الأشغاؿ المنجزة ميدانيا كالمستممة نيائيا،   
ليأتي الدكر عمى المحاسب العمكمي لغمؽ العممية بعد إجراء الرقابة البعدية لمصفقة 

نقضاء آجاؿ الضماف كالاستلبـ النيائي لممشركع كصرؼ كفالة حسف انتظار االعمكمية، في 
. الإنجاز

ككف قد تتبعنا جميع مراحؿ إعداد كتحضير فكعميو كمف خلبؿ ىذا الفصؿ التطبيقي   
 رقـ)الصفقة العمكمية، كما ينص عمييا قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ 

نجاز كتنفيذ صفقة عمكمية  (15/247 تطبيقيا كميدانيا بتتبع جميع خطكات كمراحؿ إعداد كا 
بداية مف ميلبدىا في صكرة عجز أك حاجة أك أكلكية كصكلا إلى تجسيدىا في بطاقة فنية 
مركرا عمى تحضيرىا كفؽ دفاتر شركط فصفقات جاىزة لمطمب العمكمي كأخيرا صفقات 

 .لمتنفيذ كالتجسيد ميدانيا مركرا بمختمؼ مراحؿ المراقبة القبمية كالبعدية كحتى الميدانية 
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    رغـ الصعكبات كالعراقيؿ كبعد مثابرات كاجتيادات عدة تمكنا مف إسقاط الصفقات 
 عمى بمدية العنصر مف خلبؿ تتبع كمراقبة كدراسة 15/247العمكمية كفي ظؿ قانكف 

مختمؼ مراحؿ إعداد الصفقة العمكمية، كىنا تجدر الإشارة أف الدراسة كالمتابعة تمت عمى 
صفقة كاحدة ككحيدة لحساسية المكضكع إذ كاف مبرمجا دراسة مختمؼ العقكد كالصفقات 
كالطمبات العمكمية عمى مستكل البمدية كحجـ الإنفاؽ العاـ كمبادئ الإنفاؽ العاـ كطرؽ 

 . اختيار المتعامميف الاقتصادييف
  الحمد لله أنو تمت دراسة صفقة كحيدة كانت عينة لمدراسة سمحت بمعرفة عف قرب 

كميدانية تطبيقات الصفقات العمكمية مف خلبؿ الإعداد كالتحضير كمختمؼ ىيئات الرقابة 
الداخمية كالخارجية القبمية منيا كالبعدية كصكلا إلى تنفيذ الصفقة عمى أرض الكاقع كتجمييا 

       .في أقساـ دراسية يتنعـ بيا التلبميذ
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تعد الصفقات العمكمية أساس الحياة اليكمية لجماعات المحمية كمؤسسات الدكلة       
لتكفير الخدمات العمكمية كالحاجيات اليكمية لممجتمع كالأفراد، مف خلبؿ دراسة النجاعة 

حصاء الطمب العمكمية  . كالأكلكية في إعداد كا 
رقـ )   ىذا الأخير يعتبر عماد الصفقات العمكمية حسب قانكف الصفقات العمكمية 

15/247.) 
  ك مف خلبؿ دراستنا لمصفقات العمكمية نجد اىتماـ المشرع الجزائرم لتحضير ككضع بيئة 

سميمة كنزيية تمثؿ أرضية لتحضير كتنفيذ الصفقات العمكمية، مف خلبؿ مراسـ كقكانيف 
تنظيمية كتشريعية تأخذ بعناية شديدة المساكاة كالشفافية كالتنافس عمى الطمب العمكمي بيف 
 . مختمؼ المتعامميف المتعاقديف المتعيديف في بادئ الأمر قبؿ تحكليـ إلى متعامميف متعاقديف

  كبالرغـ مف تجديد مجالات تطبيؽ الصفقات العمكمية كضبطيا ككضع آليات إبراـ 
الصفقات العمكمية، إلا أف العامؿ البشرم المتمثؿ في سمككيات العكف العمكمي كىنا يجب 
التنكيو كالإشارة إلى العكف العمكمي المؤقت أك الدائـ عمى حد السكاء، يككف عامؿ أساسي 
كرئيسي في ظيكر كتفشي ظاىرة الفساد بمختمؼ أشكالو كمظاىره خلبؿ تحضير الصفقات 
العمكمية، خلبؿ تقديـ امتيازات خاصة كتكجيو الصفقة العمكمية إلى متعامؿ دكف غيره، 
كعميو كاف الحرص الشديد عمى كضع آليات المراقبة لمصفقة العمكمية كالرقابة ىنا كانت 
قبمية كبعدية، خارجية كداخمية إلى جانب رقابة الكصاية كأعضاء مجمس الإدارة كأعضاء 

 .المجالس المنتخبة، كحتى أفراد المجتمع عند إخلبلات في إعداد أك تنفيذ الصفقات العمكمية
   مع تحديد مختمؼ المجاف الخاصة بالرقابة ككيفية تعييف أعضائيا كتكاجد الأعكاف 
 . العمكمييف بمختمؼ لجاف الرقابة الداخمية كالخارجية كحتى عند المتابعة عند التجسيد

  كعميو تبقى مسؤكلية الفرد أك المكاطف لمحفاظ عمى الماؿ العاـ ماؿ جميع المكاطنيف مف 
اليدر كالإىماؿ كالتبديد مف خلبؿ سمككيات كؿ في مكقعو، سكاء كاف ممثؿ لممصمحة 

كالتحمي بالركح . المتعاقدة أك متعامؿ متعاقد، أك ىيئة رقابة قصد إنجاح الصفقة العمكمية
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الكطنية عند الطمب العمكمي أك التنفيذ لمصفقة العمكمية، كخير مثاؿ عمى ذلؾ الصعكبات 
المكجية لنا عند تنفيذ ىده الرسالة كالدراسة مف خلبؿ طمب معمكمات متعمقة بالماؿ العاـ 

كطرؽ إنفاقو، مف خلبؿ تتبع مختمؼ مراحؿ تحضير الصفقات العمكمية كاختيار المتعامميف 
كبالرغـ أف آليات المراقبة كالمتابعة مضبكطة كفؽ قكانيف الجميكرية الجزائرية . المتعاقديف

كفؽ التنظيـ كالتشريع المعمكؿ بيما كىذا يتضح جميا مف الكـ الضئيؿ مف المعمكمات 
كالمعطيات المتكاجدة كالمتكفرة لمدراسة صفقة كاحدة ككحيدة بعد عدة محاكلات كمجيكدات 

 . كاتصالات متكررة مع مختمؼ البمديات المذككرة سابقا
   كليذا كاف تقمص كاضح في الفصؿ التطبيقي الراجع إلى سمككيات الأعكاف العمكميكف 

خاصة في ظؿ الحراؾ الكطني المطالب بالقضاء عمى الفساد كالمفسديف، كلأف دراسة 
 يعني بالدرجة الأكلى كيفية كآليات القضاء عمى 15/247الصفقات العمكمية كفؽ قانكف 

 . مظاىر كأشكاؿ الفساد الإدارم كمكافحتو
   كعميو يككف الاستثمار الحقيقي بالعنصر البشرم لمقضاء عمى الفساد بمختمؼ أنكاعو 
كمظاىره، لأف المتمعف في قانكف الصفقات العمكمية يجد كضع آليات كضكابط حماية 

 .الصفقات العمكمية مف الفساد كبمختمؼ مظاىره
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