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 :   الملخص

تهـــدف هـــذا الدراســـة إلى تســـليط الضـــوء علـــى التجربـــة النمســـاوية في مجـــال تنميـــة المنـــاطق الجبليـــة ،هـــذه الدولـــة        
،تمتلـك تجربـة جيـدة في مجـال التنميـة الجبليـة  1995الأوروبية ذات الطابع الجبلي و العضو في الإتحاد الأوروبي منـذ سـنة 

ـــز علـــى محاورهـــا الكـــبرى وهـــي:  ـــة "الشـــاملة والمســـتدامة ،ندرســـها في هـــذا البحـــث مـــن خـــلال التركي   " الزراعـــة الجبلي
مـن خـلال تسـليط الضـوء علـى ،" الغابات الجبلية " كمحور و آلية أساسية لتنمية المناطق الجبلية في دولة النمسـا ، و

ـــامج  ــــعمـــل النمســـا الهـــادف إلى تحقيـــق الإدارة المســـتدامة للغابـــات الجبليـــة ،خاصـــة في إطـــار مـــا يســـمى برن " برنـــامج بــ
باعتبار الغابات الجبلية آلية تنموية ذات أبعاد مختلفـة ، إضـافة ،" حوار الغابات النمساوي "  والغابات النمساوي " 

مـوي للمنـاطق الجبليـة في النمسـا، التجربـة النمسـاوية في مجـال تنميـة باعتبارهـا الرهـان التن،" السياحة الجبلية " إلى محور
المناطق الجبلية ،هي عملية تدعمها خطـط و بـرامج وسياسـات تنمويـة إتحاديـة (مركزيـة) و محليـة (لامركزيـة) ، تماشـيا مـع 

ام ،يحـدد الأهـداف التنمويـة رؤية وتوجه الإتحاد الأوروبي في هذا المجال ،باعتبار النمسا دولة من دولـه، و سـياق دولي عـ
للألفيــة ،و يؤكــد علــى أهميــة الجبــال ،و أهميــة العمــل الجــاد مــن أجــل تنميــة المنــاطق الجبليــة و حمايــة نظمهــا الإيكولوجيــة 

 بشكل مستدام ،من خلال عديد الإتفاقيات الدولية، التي وقعت عليها النمسا.

 راعة الجبلية، الغابات الجبلية،السياحة الجبلية.تنمية المناطق الجبلية،النمسا،الز الكلمات المفتاحية: 

Abstract : 

This study aims to identify Austrian’s experience in the field of mountain 
development, Austria is a European country  with a mountain character and has 
been a member of the European Union since 1995,Austria has a good experience in 
comprehensive and sustainable mountain development, in this research we focus 
on the major axes : « mountain agriculture » as a basic mechanism for the 
development of mountain regions in Austria, and « mountain forests » ,through the 
study of the Austrian program of action for the achievement of the objective of 
sustainable forest management, particularly within the framwork of the so-called 
« Austrian forest program » and « Austrian forest dialogue » considering mountain 
forests as a development mechanism with different dimensions, in addition to the 
« mountain tourism » axis, as mountain tourism is the development bet for 
mountain regions in Austria, the Austrian experience is a process supported by 
central and decentralized plan, programs and policies, in line with the EU vision 
and the general international context that defines development objectives, 
emphasizes the importance of mountains and the importance of hard work for the 
development of mountain areas and the sustainable protection of their ecosystems 
through several conventions, signed by Austria. 

Key words: 

Development of mountain areas, Austria, mountain agriculture ,mountain 
forests ,mountain tourism.  
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 مقدمـــــــــــة

كمـــــا لهـــــا دورهـــــا المهـــــم في مجـــــال التنميـــــة ، هامـــــا لخـــــدمات النظـــــام الإيكولـــــوجي مصـــــدرا الجبـــــالتعتـــــبر                

لحـوالي عشـر سـكان  مـوطن ،إ�ابهاو المجتمعات المحيطة و رفاهية المجتمعات الجبلية لإجتماعية المستدامة ،الإقتصادية و ا

حــوالي نصــف تــدعم الأنظمــة الجبليــة ، مــن مســاحة الأرض)% 22( في المائــة وعشــرون إثنــان ،تغطــي مــا نســبته العــالم

للإســتهلاك  )% 80-60(تــوفير العديــد مــن الســلع والخــدمات مثــل الميــاه العذبــة بمــا نســبته ســكان العــالم مــن خــلال :

اة و الطاقـــة و المنـــاظر تـــوفر الجبـــال الغـــذاء الصـــحي و المنتجـــات الطبيـــة المنقـــذة للحيـــ الزراعـــي و الصـــناعي،كما، المنـــزلي

تنـوع المشـهد الثقـافي و المعـارف التقليديـة الأصـيلة ،كمـا تعتـبر مؤشـرات أساسـية مبكـرة لتغــير ،تضـمن و تحفـظ الطبيعيـة 

 كــان مــن المصــلحة المشــتركة للمجتمــع،لــذلك مجمــوع التنــوع البيولــوجي العالمي،تستضــيف مــا يقــرب مــن ربــع  و، المنــاخ

 تنميتها  بشكل مستدام. المناطق الجبلية و نظمها الإيكولوجية ،و العمل على ،الحفاظ على الدولي 

،في مدينـة  (UNCED)،في مـؤتمر الأمـم المتحـدة المعـني بالبيئـة والتنميـة  قد أقـر المجتمـع الـدولي بالأهميـة الكبـيرة للجبـال

ــــ )13(،مـــن خـــلال اعتمـــاد الفصـــل الثالـــث عشـــر 1992بالبرازيـــل ســـنة  "ريـــو دي جـــانيرو" إدارة الـــنظم  "و المعنـــون بــ

دا علـــى ، مشـــد)21(في جـــدول أعمـــال القـــرن الواحـــد والعشـــرين  الإيكولوجيـــة الهشـــة:التنمية المســـتدامة للجبـــال "

 في التنمية العالمية المستدامة . هادور 

، بمـــا في ذلـــك إعـــلان ســـنة المنـــاطق الجبليـــةعـــددا مـــن المبـــادرات المتعلقـــة ب أثـــار، )13(اعتمـــاد الفصـــل  الثالـــث عشـــر إن 

في  "جوهانسـبورغ"من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة ،ثم بعد ذلك كانت هنـاك قمـة  " سنة دولية للجبال"2002

   .لإجراءات التنفيذ الخاصة بخطط التنمية المستدامة للجبالجنوب إفريقيا، كآلية توضيحية 

إهمـال الأراضـي الزراعيـة و الغابيـة و السـياحية في ، نحو المدن و الأماكن الأكثر حظا السريعةالهجرة ،العولمة تغير المناخ ،

علـــى هـــذه  تهديـــدات جديـــدة خلـــق اكـــل هـــذ، ،فقـــدان المعرفـــة الأصـــيلة بالجبـــال و نظمهـــا الإيكولوجيـــة المنـــاطق الجبليـــة

الإضـافة ،ب تدهور النظام الإيكولوجي و فقـدان التنـوع البيولـوجي،مثل الكوارث الطبيعية مجتمعاتها ،و  المناطق و نظمها

تحـــديات جديـــدة أمـــام المنظومـــة الدوليـــة ككـــل  تمعـــامج الإجتماعيـــة و الثقافيـــة، ليخلـــق كـــل هـــذا،إلى الآثـــار الإقتصـــادية 

 تفرض ضرورة الحفاظ على المناطق الجبلية و نظمها البالغة الهشاشة والحساسية.  

و الذي تجسـد في عديـد المبـادرات و الإتفاقيـات الدوليـة المتزايد بقضايا الجبال ، الدولي ن الإعترافــــ،على الرغم م نـلك

 ن الإقتصادي وــــعدلات الفقر والضعف و انعدام الأمتزايد في م، عـــلجبلية ،فما يلاحظ في الواقفي شأن تنمية المناطق ا

أ



لا تـــزال هنـــاك ، بهـــافمـــن أجـــل تحقيـــق التنميـــة المســـتدامة اطق الجبليـــة حـــول العـــالم ،الإجتمـــاعي ،لا تـــزال مرتفعـــة في المنـــ
،تماشــيا مــع الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة ،لعــل أهمهــا ضــمان الأمــن الخــوض فيهاالعديــد مــن التحــديات الرئيســية الواجــب 

 الإقتصادي و الإجتماعي بشكل مستدام، دون إغفال البعد البيئي في معادلة التنمية ككل .

يبقــى الرهــان قائمــا علــى براعــة ،كــل هــذه التحــديات الــتي تشــكل قلقــا عالميــا متزايــدا ،وعلــى الــرغم مــن كــل التهديــدات 

المجتمعـــات الجبليـــة و معرفتهـــا الأصـــيلة وخبرتهـــا وقـــدرتها علـــى إدارة البيئـــات الجبليـــة الهشـــة ،بمـــا يـــوفر فرصـــا كبـــيرة لمعالجـــة 

في شـهر يونيـو  المنعقـد(UNCSD or Rio+20)   ة للتنميـة المسـتدامةؤتمر الأمـم  المتحـدفي مـد كـان المشكلات ،وقـ

 وفــي ســياق التنميــة المســتدامة و القضــاء علــى الفقــر، الإقتصــاد الأخضــرالمتمحــور حــول قضــايا ، 2012مــن عــام 

علــى أنــه " الإقتصــاد، الــذي يــؤدي إلى تحســين رفاهيــة UNEP 2011)  (برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــةالــذي يعرفــه 

مـا يؤكـد علـى أهميـة ،الإنسان والعدالة الإجتماعية ،مع تقليل المخاطر و الندرة البيئية بشـكل كبـير علـى المـدى الطويـل" 

والسياســات  في عمليــة تنفيــذ الخطــط والــبرامج، المجتمعــات الجبليــة ،المالكــة للمعرفــة الأصــيلة بــالنظم الإيكولوجيــة للجبــال

 التي من المفترض أنه قد تم إشراكها في عملية صنعها و رسمها منذ البداية.، والإستراتيجيات

تعــد منطقــة جبــال الألــب في أوروبــا، واحــدة مــن المنــاطق الــتي بــادرت وســارعت إلى الإهتمــام بقضــايا التنميــة المســتدامة 
ذلــك مــن خــلال عديــد السياســات والــبرامج والإســتراتيجيات يتضــح قتصــادية والإجتماعيــة والبيئيــة ،بجميــع أبعادهــا : الإ

إضافة إلى البعد الأوروبي لهـذه الـبرامج والإسـتراتيجيات ،مـن ، الوطنية الخاصة بكل دولة من دول جبال الألب الأوروبية
ب في نفـس خلال عديد الإتفاقيات الأوروبية في مجال حماية النظم الإيكولوجية لجبـال الألـب و تحسـينها، هـذا كلـه يصـ

الرامي إلى حماية النظم الإيكولوجية للجبال من الإستغلال غير الرشـيد ،بمـا يضـمن الإسـتفادة القصـوى ، السياق العالمي
 منها ،في خلق التنمية الإقتصادية و الإجتماعية دون إغفال للبعد البيئي على المدى المستديم .

ـــــــاطق ا ـــــــة المن ـــــــات الســـــــاعية إلى تنمي ـــــــين أهـــــــم الإتفاقي ـــــــة مـــــــن ب ـــــــة و حمايتهـــــــا: إتفاقي ـــــــب"لجبلي ـــــــال الأل ـــــــة جب  "حماي
(Alpine Convention) ، مــــن قبــــل بلــــدان جبــــال الألــــب الأوروبيــــة ،والــــتي وقعــــت عليهــــا جميــــع الــــدول المعنيــــة

ــــــة  ال الألــــــببحكــــــم موقعهــــــا الجغــــــرافي في قلــــــب منطقــــــة جبــــــ، ة الفيدراليــــــة النمســــــاوية ،الــــــتيبمــــــا فيهــــــا الجمهوريــــــ ،دول
 من أراضيها مناطق جبلية والباقي هي مناطق شبه جبلية.  )% 60(حوالي ستون في المائة فجبلية بامتياز، 

بنــاء علــى مــا ســبق، كانــت بــرامج التنميــة في المنــاطق الجبليــة ،و تــأثير ذلــك علــى المنــاظر الطبيعيــة و الــنظم الإيكولوجيــة 

بســبب طغيــان التضــاريس الجبليــة تقريبــا علــى  ،محــور السياســات الإقتصــادية والإجتماعيــة والبيئيــة في النمســا لعــدة عقــود 

 كامل مساحة البلاد.  

 

 ب 



مـــن خـــلال تنفيـــذ جملـــة مـــن ، محققـــة إنجـــازات كبـــيرة في هـــذا المجـــالرائـــدة في مجـــال التنميـــة الجبليـــة ،تملـــك النمســـا تجربـــة 
في محاورهـا الأساسـية (الإدارة المسـتدامة ، في مجـال تنميـة المنـاطق الجبليـة الوطنية والأوروبية والدوليـة البرامجالسياسات و 

 للزراعة والغابات والسياحة الجبلية). 

إن مـا حققتــه النمسـا مــن نتــائج في مجـال تنميــة المنــاطق الجبليـة، وضــمان إدارتهـا بشــكل مســتديم، يجعـل البحــث في هــذه 
النمسـاوية الموجهـة نحـو تنميـة  والـبرامججملـة السياسـات  في محاولـة لفهـم، ةالتجربة مسألة ذات أهمية أكاديمية كبيرة للغايـ

،إضـــافة إلى الأهميـــة العمليـــة مـــن واقـــع خصـــائص  دون إغفـــال البعـــد الأوروبي و العـــالمي لهـــذه السياســـات، هـــذه المنـــاطق
و سلسـلة  " جبال الأوراس "وسلسـلة  "جبال جرجرة "الجزائر الجغرافية، البلد الغني بعديد المناطق الجبلية مثل سلسلة 

الــتي تبقــى في حاجــة ، و عديــد المنــاطق شــبه الجبليــة الأخــرى "جبــال الأطلــس التلــي والأطلــس الصــحراوي....إلخ"
الهويـة بهـا ،حفـظ و المعارف الأصـيلة الحفاظ على البيئة ،في سبيل خلق الثروة ماسة لخلق الوعي بهذا النوع من التنمية ،

 تحسين حياة المجتمعات الجبلية و تطويرها بشكل مستدام.،  الثري و المتنوعالمشهد الثقافيالمحلية و 

 إشكـــالية البــحث:

أكثــر  -في عمليــة تحليلــه و توصــيفه العلمــي للعمليــة التنمويــة في المجتمعــات- أصــبحفي مفهــوم التنميــة ،إذ نظــير التطــور 
و النهــوض الشــامل مفهــوم إلى ، الإقتصــادي مفهــوم النمــومتخطيــا ، شموليــة و أكثــر قابليــة لاســتيعاب مبــادئ الإســتدامة

مل البعــــد الإقتصــــادي و ق هــــدف الإســــتدامة ،في عمليــــة تنميــــة تشــــمــــع ضــــمان تحقيــــ،إصــــلاح كــــل مــــواطن الضــــعف 
 اعي و البيئي.الإجتم

يين الفــــاعلين الــــوطنو اقتنــــاع بيئــــي في مفهــــوم ،خطــــط ،بــــرامج ،سياســــات و اســــتراتيجيات التنيمــــة ،البعــــد الإدراج لعــــل 
،هـو ددها علـى المـدى الطويـل والمسـتدام تجـحمايتهـا و ضـمان ، الحفـاظ علـى الأنظمـة البيئيـةبـأن  والإقليميين و الدوليين

يئيـة الجبليـة ،المتـوفرة علـى مـوارد خاصة في ما تعلق بالنظم البلية التنمية ،و أحد أهم الأبعاد فيها ،كبرى في عمذو أهمية  
لبالغــة الحساســية في نفــس الوقــت ،هــو مــا ســرع الجهــود الوطنيــة والإقليميــة والدوليــة في ،و الهشــة و ا و مقومــات التنميــة

ل الـتي تمتلـك تجربـة جيـدة الـدو  ،و لعـل مـن صنفة في خانـة المنـاطق الأقـل حظـاالم،سبيل تحقيق التنمية في المناطق الجبلية 
،الــتي نقــوم بالبحــث في تجربتهــا ،في مجــال تنميــة  الجوهوريــة الفيدراليــة النمســاويةو تســتحق الدراســة في هــذا  المجــال، 

إلى ،علــى ضــوء التجربــة النمســاوية:الرئيســية للبحــث كمــا يلــي الإشــكالية مناطقهــا الجبليــة ،و لدراســة الموضــوع كانــت
 ؟ تحقيق التنمية في كآلية ،يمكن الإعتماد على الجبال أي مدى 

 الفرعية التالية:من خلال هذه الإشكالية الرئيسية يمكن طرح التساؤلات 

 ما هو مفهوم التنمية الجبلية في إطار الشمولية والإستدامة؟ -1

  ؟المناطق الجبلية التجربة النمساوية في مجال تنمية فهمالتي يمكن اعتمادها كمنطلقات في  ما هي النظريات، -2

 ج



إنجــــاح هــــذا التوجــــه  ، فيالإجتماعيــــة ،الإقتصــــادية والسياســــية الديموغرافيــــة،الجغرافيةميــــزات النمســــا ، كيــــف أثــــرت -3
   التنموي ؟

في  ية،الغابات و السياحة الجبليـة ،كـأهم محـاور و مجـالات العمـل الإسـتراتيج الزراعةكيف أدارت النمسا قطاعات   -4
 الجبلية؟.   مناطقهاسبيل تحقيق التنمية المستدامة في 

 الفـرضــيات:

 التجربة النمساوية تجربة رائدة في مجال تنمية المناطق الجبلية.تعتبر الفرضية الرئيسية: 

 الفرضيات الفرعية:

   الحفاظ على الخصوصية المحلية، هدف لتنمية المناطق الجبلية و منطلق لها.-1

 الزراعة الجبلية،هي آلية أساسية لتحقيق التنمية المستدامة في المناطق الجبلية. -2

 المستدامة للغابات الجبلية، هي آلية تنموية ذات بنية وظيفية متعددة.الإدارة  -3

     السياحة الجبلية، هي رهان تنموي كبير ،بالنسبة للمناطق الجبلية و مجتمعاتها المحلية. -4

الإيكولوجيــة تنميـة المنـاطق الجبليـة ،ممارسـة علميـة عمليـة محورهــا الإنسـان المحلـي، صـاحب المعـارف الأصـيلة بـالنظم  -5

 المعقدة و الهشة و البالغة الحساسية للمناطق الجبلية.

 التنمية الجبلية ظاهرة معقدة،يتم فهمها من خلال دمج أطر نظرية متعددة. -6

 أسباب اختيار المـوضوع:
 لهذا الموضوع، بين: يتتمايز أسباب اختيار 

،و مـا تحفظـه مـن مشـاهد  و أنظمتهـا البالغـة التنـوع و التعقيـد للبيئـة الجبليـةميلي تتمثل في ، ذاتية شخصية أسباب -1
الرائــدة في مجــال تنميــة المنــاطق ، في دراســة تجربــة النمســا ثقافيــة غايــة في الخصوصــية و الغــنى و التنــوع ،إضــافة إلى رغبــتي

 ).رمانية و السلافية رومانية و الجللثقافات الإنسانية على تنوعها (ال  ،هذا البلد الذي يمثل نقطة التقاء الجبلية

هـذا الموضـوع الـذي أصـبح مصـدر ، ية المنـاطق الجبليـةتتمثل في الأهمية العلمية لموضوع تنم أسباب علمية أكاديمية، -2
و الـدولي  ا علـى المسـتوى الـوطني و الإقليمـيقلق عالمي و يتصدر أجندات التنميـة و برامجهـا و سياسـاتها و اسـتراتيجياته

اهـد العلميـة ععـبر مختلـف المراكـز و الم،التنميـة  موضـوعفي  من طـرف البـاحثين،و يحظى بالكثير من الإهتمام الأكاديمي 
د بالبحـث ،تستحق بـذل الجهـخاصة في دولة النمسا التي تمتلك تجربة رائدة في مجال تنمية المناطق الجبلية و الجامعات ،

   ذي يمكنني من ــى النحو الــــــــــــمحاولة فهمها عليبرز آلياتها و نتائجها و ما يميزها ،و ،ميا فبها و محاولة توصيفها وصفا عل

 د



الخـــروج بمـــا يمكـــن أن يكـــون مفيـــدا لتجربـــة آمـــل أن تولـــد يومـــا، في بلـــد يعتـــبر مـــن أغـــنى بلـــدان العـــالم مـــن حيـــث التنـــوع 
 .-الجزائر -الجغرافي و الثقافي ،هو بلدي 

 الدراســة:أهــمية 

در قلـق تتجلى أهمية الدراسة في أهمية موضوع البحـث في حـد ذاتـه ،فتنميـة المنـاطق الجبليـة تمثـل اليـوم تحـديا كبـيرا و مصـ
ن أهمية كبيرة لحياة المجتمعات الجبلية والمجتمعات المحيطـة بهـا و العـالم ككـل ،ممـا ــــــالمناطق الجبلية مو عالمي ،لما تمثله الجبال 

ود الوطنيـــة والإقليميـــة والدوليـــة ،في محاولـــة النهـــوض بهـــذه المنـــاطق و الإســـتفادة مـــن مواردهـــا و حمايـــة نظمهـــا ســـرع الجهـــ
 الإيكولوجية الهشة ، بشكل يضمن الإستدامة ،حماية للحياة ككل.

 �دف من خلال هذه الدراسة إلى:أهـــداف الدراســــة: 

النمســــا،في مجـــال تنميــــة المنــــاطق الجبليــــة في ســــياق السياســــات الوطنيــــة و التعـــرف (بالشــــرح و التحليــــل) علــــى تجربــــة  -

نجحـت النمسـا في هـذا المجـال و مـا  إلى أي مـدىو ،و العالميـة  -ل الإتحـاد الأوروبيبحكـم كو�ـا دولـة مـن دو  -الأوروبية 

    هي جملة الدروس المستقاة من التجربة النمساوية في مجال تنمية المناطق الجبلية.

 ــج البحث :مناهـ

من خلال مجموع التعريفات و التوصيفات المقدمـة عـن تنميـة المنـاطق الجبليـة  "الوصفي التحليلي"،تم اعتماد المنهج  -
والأطــــر النظريـــــة للتنميـــــة و جملـــــة المبـــــادرات في هـــــذا المجـــــال، كـــــذلك تقـــــديم نظـــــرة عامـــــة عـــــن النمســـــا شملـــــت الوصـــــف 

مـــن  الـــة"،"دراســـة الح مـــنهجالجغرافي،الوصـــف الـــديموغرافي الإجتمـــاعي والوصـــف السياســـي و الإقتصادي،إضـــافة إلى 
 خلال دراسة واقع تنمية المناطق الجبلية في دولة النمسا. 

 صعـــوبات الدراســـة:

 هناك صعوبات عديدة واجهتنا في سبيلنا إلى إنجاز هذا العمل البحثي،من أهمها:

،على مراجــع تعــالج موضــوع فيهــا تعــدم تــوفر المكتبــة علــى مســتوى الجامعــة،وعلى مســتوى جامعــات الــوطن الــتي بحثــ -

 .PDFتنمية المناطق الجبلية في النمسا ،مما اضطرنا للبحث فقط في مراجع إلكترونية بصيغة 

  ـــة ،الموجـــودة علـــى مســـتوى المكتبـــات الجامعيـــة أو ضـــعف المحتـــوى ومســـتوى المـــادة العلميـــة في المراجـــع باللغـــة العربي

 ن قبلنا ـــــديد الملاحظات التي سجلت مــــــناطق الجبلية، في عـع تنمية المهم كتابها لموضو ـــــالخاصة، مع قصور واضح  في ف

 ه



،ممـا اضـطرنا إلى اسـتبعادها فيهاخاصة بعد مقارنتها مع المراجع الأجنبية إضافة إلى عدم تحيـين الكثـير مـن المـادة العلميـة 

 �ائيا ،وعدم اعتمادها كمشارب علمية في دراسة الموضوع.

 مما استغرق منا الوقت الطويل و الجهد الكبير في الترجمة و التأكد من الترجمة.ات الأجنبيةكلها باللغ المراجع ،     

  ضــيق الوقــت ،مقارنــة بأهميــة الموضــوع وتشــعبه وكثــرة المعلومــات المســتقاة،التي وجــب التــدقيق فيهــا وعرضــها بشــكل

 أهمية . إغفال عديد من النقاط التي كنا نرى أ�ا ذاتضل معالجة لموضوع البحث، مما اضطرنا إلى ـمنهجي يضمن أف

 الأدبيــــات السابقة:

مئــات الدراســات الأجنبيــة، باللغــة الألمانيــة والفرنســية و الإنجليزيــة خاصــة، في شــكل مقــالات إلكترونيــة محكمــة علميــا 

بالنمســا مــثلا و عديــد الجامعــات الأوروبيــة والعالميــة  "إنســبروك"كــذلك المكتبــات علــى مســتوى جامعــة ،PDFبصــيغة 

 ول ــــــــــــــتزخر بالكثير من الكتب القيمة في هذا المجال ،التي تطرقت للموضـوع بالدراسـة و التحليـل، سـواء بشـكل عـام ح

 ل ثلاث دراسات:نذكر على سبيل المثا،تنمية المناطق الجبلية أوعلى مستوى الإتحاد الأوروبي أو على مستوى النمسا 

1-Gerhard Havorka , « The influence of agricultural policy on the structure of 
mountain farm in Austria » .2014. 

 From : https://www.researchgate.net/publication/228667075. 

This study addresses key questions regarding the impact of the former but also the 
recent agricultural policy on the agricultural structure (size of farms, an 
environmentaly friendly type of farming ) in Austria.   

2-Ulrike probstl-Haider  and authers , « Mountain bike tourism in Austria and the 
Alpine region- towards a sustainable model for multi-stakeholder product 
development ». Article in journal of sustainable tourism,September 2017. 

This study interrogates the polarized and heated discussions about mountain bike 
tourism in Austrian forests. 

3-Thomas dax , « The impact of EU policies on mountain development in 
Austria » .Regional Studies Association-International Conference,EU Regional 
Policy, Peripherality  and Rurality,Angers,France. 15-16 April 2004 

This study starts with an overview on the elaboration of mountain policies in 
Europe ,before turning to the specific case of Austria,it will also address of 
European policies and European programmes on Austian national strategies. 
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   تي :مباحث على الشكل الآ )03(إلى ثلاث  الأول فصلال، قسم كل  )02(فصلينذا البحث يتضمن ه
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 يحـوي / تنميـة المنـاطق الجبليـة :دراسـة فـي المفـاهيم و المبـادرات والأطـر النظريـةالفصل الأول ،تحت عنوان ،
و ، الجبليـة ، الأطـر النظريـة للتنميـةوالإسـتدامةفي إطـار الشـمولية :بحث مفهوم التنمية الجبلية  ،ثلاث مباحث مضمو�ا 

  .)الوطنية و الإقليمية والدولية(وميدان للمبادرات  العلمي مادة للبحثك التنمية الجبلية

  ــة فــي النمســا،تحــت عنــوان/  الثــانيالفصــل ــاطق الجبلي ــة المســتدامة للمن ،في محاولــة  :المحاور و الآليــاتالتنمي

إلى  لــــــذا الفصـــــــــان تقسـيم هـفكــ، ة النمسـاــــــــــة الــتي اعتمـدتها دولــــــــق الجبليـــو بــرامج تنميـة المناط ،خطـط لدراسـة آليـات

السياسـي ،جتمـاعي ،الـديموغرافي الإتشـمل المنظـور الجغـرافي ،نظرة عامة على دولة النمسـا  في البداية تمثل، مباحث أربع

 : على النحو التاليفي مجال تنمية المناطق الجبلية في النمسا ، محاور العمل الكبرى ثمو الإقتصادي،

 الجمهورية الفيدرالية النمساوية: نظرة عامةالمبحث الأول/

 .المناطق الجبلية في النمسا آلية أساسية لتنميةمحور و الزراعة الجبلية: /الثانيالمبحث 

 .  في النمسا:آلية تنموية بأبعاد مختلفة الإدارة المستدامة للغابات الجبلية /الثالثالمبحث 

 في النمسا.الجبلية  للمناطق :رهان تنمويالسياحة الجبلية /الرابعالمبحث 
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 :أولــــــــصل الـــــــــالف

  .والأطر النظرية والمبادرات اطق الجبلية: دراسة في المفاهيمتنمية المن



 تمهيــــــــــــــــــــــــــــد:

ــــــد مــــــن                ــــــيرة جــــــدا،فهي مصــــــدر للعدي ــــــة كب ــــــة و إقليميــــــة و عالمي ــــــة وطني ــــــال منــــــاطق ذات أهمي ــــــبر الجب تعت
ـــــــل  ـــــــة مث ـــــــاه الصـــــــالحة للشـــــــرب و" ،بالإضـــــــافة إلى كو�ـــــــا حـــــــزان عـــــــالمي للالأخشـــــــاب و المعـــــــادن " المـــــــوارد الأولي  مي

ـــــــزلي لـــــــري و الإســـــــتعمال المالموجهـــــــة ل ـــــــوع المشـــــــهد الثقـــــــافي بهـــــــابغناهـــــــا  ،كـــــــذلكن ـــــــة وتن ـــــــاظر الطبيعي ـــــــوع ، المن و التن
 وبيئة جذب سياحي متنميزة . فة لكو�ا مصدر للأغذية الصحية ،إضا، البيولوجي الذي تحتويه

يرة جــــــدا ذات حساســــــية كبــــــبالغــــــة الهشاشــــــة و تبقــــــى بيئــــــات ،فإ�ــــــا  الســــــابق ذكرهــــــا مــــــوازاة مــــــع كــــــل ميــــــزات الجبــــــال
ــــــاخعلــــــى حــــــد ســــــواء ، العوامــــــل الطبيعيــــــة أو لنشــــــاطات الإنســــــانلعديــــــد  ــــــل  مثــــــل تغــــــير المن و الرياضــــــات الجبليــــــة مث

هـــــذا كلـــــه أصـــــبحت الجبـــــال و نظمهـــــا لأجـــــل التســـــلق و التـــــزلج علـــــى الجليـــــد و ركـــــوب الـــــدراجات الجبليـــــة .....إلخ ،
ـــــــد ،لهشـــــــة،يكولجيـــــــة االإ ـــــــة البالغة الحساســـــــية و التعقي ـــــــق لتحمصـــــــدر قلـــــــق عـــــــالمي في محاول تهـــــــا الإقتصـــــــادية و ميتنقي

 في سياق الشمولية و الإستدامة البيئية.،الإجتماعية 

خـــــــتلاف ،علـــــــى إالتطـــــــرق لتعريــــــف الجبـــــــل و المنـــــــاطق الجبليــــــة ، المفيـــــــد جـــــــدا و ذو أهميــــــة كبـــــــيرةكـــــــان مــــــن ،لــــــذلك 
هـــــا مـــــن المنـــــاطق تبيـــــان المعـــــايير المعتمـــــدة في تحديـــــد المنـــــاطق الجبليـــــة عـــــن غير  أن ،مـــــعالمقدمـــــة في هـــــذا الشـــــ التعـــــاريف

كــــــــــذلك جملــــــــــة  و التنميــــــــــة الجبليـــــــــة ،في إطــــــــــار الشــــــــــمولية و الإســــــــــتدامة ، إضــــــــــافة إلى تعربــــــــــف التنميــــــــــةالأخـــــــــرى ،
فهــــــم ،كمــــــا يمكــــــن في مــــــا بعــــــد بشــــــكل عــــــام ، في فهــــــم عمليــــــة التنميــــــةكمنطلقــــــات   تبنيهــــــاالــــــتي يمكــــــن ،النظريــــــات 

ــــــات  ــــــرامج و سياســــــات آلي ــــــة و ب ــــــة فيالتنمي ــــــد النمســــــا ( الجبلي ــــــةالدراســــــة)  بل دون ،علــــــى ضــــــوء هــــــذه الأطــــــر النظري
ـــــة لأإغفـــــال  ـــــة الجبلي ـــــة التنمي ـــــتج السيا،في مجـــــال البحـــــث الأكـــــاديمي و همي ـــــة، ومـــــا ن ـــــة والدولي ـــــة والإقليمي ســـــات الوطني

  عن هذه الأهمية من دراسات علمية و مبادرات.
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 .والمبادرات الأطر النظرية،طق الجبلية: دراسة في المفاهيم صل الأول: تنمية المناــالف

 .في إطار الشمولية والإستدامة:دراسة مفهوم التنمية الجبلية  المبحث الأول:

   

ا في ســياقات زمنيــة مفهومــا متطــور ، اهيم في ميــدان العلــوم الإجتماعيــةيعتــبر مفهــوم التنميــة كغــيره مــن المفــ              
اخـتلاف المـدارس الفكريـة و المنظمـات المحليـة والإقليميـة و  الرؤى الفكرية المعالجة للموضـوع و ختلافا،حسب  مختلفة

 ولويات.الدولية التي أسهمت في الموضوع حسب الأ

 ن في طريقة فهم هذا التطور:اتجاهعنا لتطور هذا المفهوم يظهر لنا امن خلال تتب 

            :يعتـــــبر التنميـــــة ظـــــاهرة قديمـــــة قـــــدم تـــــاريخ، فكـــــرة التقـــــدم و التطـــــور التـــــاريخي يشـــــير إلىالإتجـــــاه الأول 
منــذ ثــورة  وتطــورهيتبنــون هــذا المفهــوم يتتبعــون نشــأته  والمفكرون الــذين،فهنــاك دائمــا دول متقدمــة ودول متخلفــة،المجتمعا

 ).01( التنميةطلح صلم ن التنمية كانت موجودة دائما مع افتقارها وبهذا الطرح فإالعصر الحجري الحديث ،

           :يشــير إلى رؤيــة مزدوجــة تعتــبر التنميــة ضــرورة علاجيــة ، هــو تفســير دقيــق لتــاريخ الظــاهرة الإتجــاه الثــاني
،إلا أن مفهـوم  ن رغـم أن المنظـور الإجتمـاعي للظـاهرة كـان موجـودا دائمـاهميتها من الوعي بظاهرة التخلـف،لكتفرض أ

 .)02( للمصطلح يعتبر بناء حديث جداالتنمية بالمعنى الدقيق 

مــن الإســتخدام المبكــر،إذ أنــه في واقــع  لا يســتبعد الحــالات المعزولـة،طــابع الحــديث جـدا لمفهــوم التنميــة المـع ذلــك فــإن  
ـــادئ الإقتصـــادفي الترجمـــة الفرنســـية كـــان عنـــوان المجلـــد الخـــامس مـــن كتـــاب  الأمـــر " غوســـثاف لمؤلفـــه  السياســـي" "مب

هــذا جمــال في العــالم الأنجلوساكســوني علــى وجــه الإلكــن ،" " نظريــات التنميــة الإقتصــاديةهــو  ،1908ســنة  شــوملر"
فـــلا تظهـــر إلا بشـــكل متقطـــع في فيمـــا يتعلـــق بالإقتصـــاد الكلاســـيكي ، المصـــطلح هـــو مبكـــر جـــدا بمعنـــاه الإقتصـــادي

                 بعنــــــــوان إنجليــــــــزي " جوزيــــــــف شــــــــومبيثر"اب ـبفضــــــــل كتــــــــ 1934ثلاثينيــــــــات القــــــــرن العشــــــــرين و خاصــــــــة في عــــــــام 
" the theory of economic development" إســتخدمت ، 1935ين أن الترجمــة الفرنســية ســنة في حــ

أين نلحظ أ�ا استخدمت مصطلح التطور بدلا عن التنمية، كذلك يجب  "evolution economique" مصطلح
"لجنـــة نشـــأ البرلمـــان البريطـــانيعنـــدما أ،1909في وقـــت مبكـــر مـــن عـــام الإشـــارة إلى أن مصـــطلح التنميـــة تم الأخـــذ بـــه 

 ).03( نمية الإقتصادية في المملكة المتحدةالهادفة إلى تعزيز الت "التنمية

 1920مـــن عـــام ســـتخدم بعـــض المؤرخـــون في المملكـــة البريطانيـــة مصـــطلح التنميـــة في وقـــت مبكـــر ،إمـــن ناحيـــة أخـــرى  
سـتخدمت المصـطلح في أربعينيـات القـرن الـتي ا " دومينيـون "تبعوا تقليد بعض كتابـات حيث اولكن مع محتوى مختلف،

     .)04( بمعنى أكثر تقييدا: إستغلال الموارد الطبيعية 19
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كجـــزء مـــن مقـــال عـــن بنـــك التنميـــة ، 1959ة ســـن " بريثانيكـــا "أول مـــرة في مؤشـــر ظهـــر مصـــطلح التنميـــة الإقتصـــادية 

  ).05( مقالة محددة حول المفهومفقط كتقديم  1963والتعمير،وكان في طبعة 

مباشــــرا بالتوعيــــة بمشــــاكل  ارتباطــــالمصــــطلح التنميــــة بــــاللغتين الإنجليزيــــة والفرنســــية  الحقيقــــيبشــــكل عــــام يــــرتبط القبــــول 
ـــورة الصـــناعية ومـــا أفرزتـــه مـــن دول متقدمـــة ودول متخلفـــة،،التخلف  فهـــذا التطـــور وكمـــا لاحظـــت خاصـــة مـــع فـــترة الث

"j.freyssint  "  يــع البــاحثين نفــس الفهــم لتطــور مفهــوم يتشــارك جم، في حــين لم إنجلــتراقــد بــدأ منــذ ثلاثــة قــرون في
، واليــوم فــإن قـوة الخطــاب حــول 1950الحـرب العالميــة الثانيــة سـنة بعــد  وبالتــالي مفهـوم التنميــة مــرتبط بنظـام مــاالتنميـة ،

 الوطنيــة و الدوليــة لكــل مــن الــدول المتقدمــة و الــدول الناميــة لسياســاتالظــاهرة تعطــي مفهــوم التنميــة مكانــة مركزيــة في ا
)06.( 

" باسـم التنميـة يسـمح بكـل شـيء،حتى لـو كـان يـترجم إلى تضـحية أجيـال   1986سـنة  "  Philipe Norel" يقـول

 .كاملة "

 ).07("التنمية هي جميع الأنشطة البشرية التي يتم الإضطلاع بها الآن باسم التطوير" 1996سنة "  G.Rist" يقول

،التي وضعت صياغة للممارسات التي يمكن ملاحظتهـا في الشـمال والجنـوب 1996سنة "G.Rist" إضافة إلى مساهمة

الآليــات المتعــددة الــتي تحــدد والــذي يعكــس كــل الجوانــب الإيجابيــة و الســلبية لعمليــة التنميــة مــن خــلال اقــتراح " وصــف 

       ت المعاصــــــرة ،وفقــــــا لمنطــــــق معــــــين و إنشــــــاء هياكــــــل جديــــــدة " حيــــــث يقــــــول االتغيــــــير الإجتمــــــاعي في جميــــــع المجتمعــــــ

فلضـمان إعـادة الإنتاج/الإستنسـاخ/  : " تتكون التنمية من مجموعة مـن الممارسـات المتناقضـة في بعـض الأحيـان،ريسث

مير وبطريقــة عامــة للبيئــة الطبيعيــة والعلاقــات الإجتماعيــة، بهــدف زيــادة إنتــاج الســلع الإجتمــاعي، يفــرض تحويــل و تــد

 ).08( والخدمات الموجهة للتبادل"

تحتــل مكانــا خاصــا في الأيديولوجيــة الطبيعيــة،لأ�ا تشــير إلى تقليــد يمتــد  "  G.Ristريســث "جيلــبرث التنميــة حســب

لكنهـا عمليـة لا ،المنظـور ليسـت فقـط لا رجعـة فيهـا  فالتنميـة مـن هـذالـذلك ، مدى التاريخ الطويل الأجل للغـربعلى 

 ).09( كما هو التطور الطبيعي، مفر منها

 .)10( التنمية بأ�ا "عملية تغيير مستهدف، تتضمن أهدافا وموارد لتحقيق هذه الأهداف" "Lele" يصف

يعـــرف التنميـــة  كمـــا يلـــي : " إن التحـــدي المتمثـــل في  1991: البنـــك الـــدولي في تقريـــره ســـنة ،تعريـــف البنـــك الـــدولي 
الــدخل ،لكــن هــي التنميــة، يتطلــب تحســين نوعيــة الحيــاة بوجــه عــام في البلــدان الفقــيرة في العــالم، يشــمل هــذا زيــادة في 

فتشــمل تعليمــا أفضــل و مســتويات أعلــى مــن الصــحة والتغذيــة وفقــر أقــل وبيئــة أنظــف ومزيــد مــن ، تنطــوي علــى المزيــد
 ).11( واة في الفرص وحرية فردية أكبر وحياة ثقافية أكثر ثراءالمسا
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، فإنـه ومـع الأخـذ بعـين الإعتبـار للآثـار الكامنـة 1990إقتصاد العالم الثالث، البيئـة و المجتمـع سـنة  في قاموس التنمية :

  .مكونات مختلفةجتماعية تحتوي على قتصادية و اعملية افإنه ينظر إليها على أ�ا  ،وراء مصطلح التنمية

مــن حيــث أن عمليــة التحســين الإقتصــادية و الإجتماعيــة الناتجــة عــن زيــادة الإنتــاج و التوزيــع العــادل والأكثــر عقلانيــة 

ليـة العامـة ؤسسـية والهيكة للنمـو الإقتصـادي و التغـيرات المكثر فائدمبادئ السلوك الوطني والفردي الأ ،واعتماد للمنافع

ك والصـــحة رتفـــاع مســـتويات المعيشـــة مـــن حيـــث الـــدخل و الغـــذاء وغـــيره مـــن أشـــكال الإســـتهلا،يـــؤدي إلى ا في المجتمـــع

 ).12( الأفضل في جميع جوانب الحياةوالإسكان والتعليم و 

الأكثـر  مثيل له بالنسـبة للـدول قتصادي لاالتنمية لم تعد تعتبر مجرد سباق ا"  :من اليونيسكو" E.Montiel "تعريف

ـــات الناميــةثــراء كمــا كــان ينظــر لهــا  بالإضــافة إلى شــرط التوزيــع ، في الماضــي،لكن كتطبيــق و تفعيــل لإمكانيــات المجتمعـــ

 العادل للثروة على المستويين الوطني والدولي

ســيؤدي التطــوير المتكامــل إلى الحــق في التعبــير عــن قــيم الحضــارات النابعــة مــن ،في الواقــع مــن خــلال هــذا العمــل المــزدوج 

ق الثقافيـــة الأخـــرى ،و ـــــدون نســـيان التبرعـــات الخصـــبة مـــن المناط،لإجتماعيـــة للمجتمعـــات الناشـــئة التـــاريخ و المواقـــف ا

 ).13( بعض أشكال الأصالة التي أصبحت اليوم من عوامل التنمية

ـــة ســـنة  ـــة الجنوبي ـــر اللجن ـــة: تعريـــف يشـــمل كـــل أبعـــاد  في، 1990تقري ـــة التنمي ـــة تســـمح للبشـــرالتنمي بتطـــوير  هـــي عملي

مــن الحاجــة ، رر النــاس مــن الخــوفاكتســاب الثقــة بــالنفس و قيــادة حيــاة كريمــة و مرضــية إ�ــا عمليــة تحــشخصــيتهم و 

فمــن خــلال التنميــة يكتســب الإســتقلال السياســي ، الإقتصــادي والإجتمــاعيتــدفع بــالقمع السياســي و ،ســتغلال الإو 

 الذي يتطور.حركة تجد مصدرها في المجتمع نفسه ،يتم تقديمه كعملية نمو، الحقيقيمعناه 

ملا لتلبيـة التي يجب أن تسـتغل اسـتغلالا كـا، البشرية منها والمادية،يجب أن يتم تطوير الأمة على أساس مواردها الذاتية 

تنميـة الحقيقيـة ومنـه فال، من أجل الشـعب، من الشعب، ،يجب أن تكون التنمية جهدا للشعب الحاجات الخاصة للأمة

  ).14(ترتكز على البشر

الصـــادر عـــن برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي: " الهـــدف  ،1991ميـــة في العـــالم لســـنة التنتعريـــف التنميـــة حســـب تقريـــر 

يجـب وتشـاركية ،ممـا يجعـل التنميـة أكثـر ديموقراطيـة  ،الرئيسي للتنمية البشرية هو توسـيع نطـاق الخيـارات المتاحـة للسـكان

بيئــة نظيفــة و آمنــة ويجــب أن يكــون ،العمالــة ،التعليم،الرعايــة الصــحية ،الخيــارات فــرص الوصــول إلى الــدخل أن تشــمل 

 .)15( " الفرد ممكنا من المشاركة الكاملة في القرارات المجتمعية و التمتع بالحريات الإنسانية و الإقتصادية والسياسية
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السياســـي  متكاملـــة مـــن الإســـتقرار " التنميـــة هـــي عمليـــة: )OCDE(  تعريـــف منظمـــة التعـــاون الإقتصـــادي و التنميـــة 
قــوى االســوق و الإســتثمار في المــوارد البشــرية والثقــة في  الحكــم الراشــد و مشــاركة النــاس و الــذي يجمــع بــين ،الإقتصــاديو 

 ).16( وجود قطاع خاص ديناميكي " الإهتمام بالبيئة و

تتمحـور حـول الـذات ، " التنمية هي عملية ذاتية ذاتية : 1993سنة  "François Partant فرانسوا بارثون"تعريف 
 ).17( للتطور العالمي الخاص بكل مجتمع "

وعلــى ، فيــة للبــاحثين في مفهــوم التنميــةعلــى الــرغم مــن اخــتلاف المــدارس الفكريــة والمشــارب المعر مــا نلاحظــه هــو أنــه ،
        ن التنميــــة هــــي ،فــــإن الجميــــع يتفــــق علــــى أولوياتهامــــات المســــاهمة في موضــــوع التنميــــة واخــــتلاف أاخــــتلاف طــــابع المنظ

لـــو قـــاموا بتعزيزهـــا مـــن خـــلال عديـــد النعـــوت (متكاملـــة، داخليـــة، ذاتيـــة، إنســـانية، مســـتدامة، عالميـــة حـــتى ، " عمليـــة "
 ).إلــخمستقلة......

: التنمية هي مزيج من التغيرات العقلية والاجتماعية للسكان تجعلهم قادرين  1961سنة  "فرونسوا بيروكس"تعريف 
 هنا نكون أمام حقيقتين أساسيتين:قيقية بصورة تراكمية ومتواصلة،على زيادة إنتاجيتهم الح

 ثمــار ســتيلاء علــى (تقاســم غــير متكــافئ للثــروة والإ إنــه بالإمكــان تحقيــق النمــو دون أن يــؤدي بالضــرورة إلى التنميــة
 النمو من قبل النخبة على حساب باقي السكان ).

 . لايزال هناك ترابط قوي بين النمو والتنمية باعتبار أن التنمية هي مصدر للنمو وتتطلب التراكم الأولي 

ة تصـادي للتنميـة مـن النمـو الإقسـتيعاب فـترة وجيـز ،لا يمكـن ا ،لهـا تـأثيرات دائمـةية هـي عمليـة طويلـة الأمـد ومنه فالتنم
بات الكـبرى ( القـيم تشـمل الإضـطرا، هـذه الأخـيرةوجب عـدم الخلـط بـين النمـو و التنميـة لأن  لذلك، أولمفهوم التنمية

 من عملية النمو الإقتصادي البسيطة.، إلــخالبيئة الإقتصادية والإجتماعية......الإجتماعية،الأعراف،

) في حـين أن ......والسياسـية، تشمل ( الصحة،التعليم،الحريات المدنية التنمية بطبيعتها ظاهرة نوعية للتحول المجتمعي
 ).18( لتراكم الثروة  النمو هو مجرد ظاهرة كمية

المتاحـة للبشـر" و يضـع  " التنمية هي عملية توسـيع نطـاق الفـرص :)UNDP(  تعريف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
 أربعة معايير لقياس مستوى التنمية في بلد ما وهي:

     :تؤدي إلى عملية التراكم. الإنتاجية 

     :تقاسم الثروات لصالح الجميع. العدالة الإجتماعية 

     :تلبية وتحقيق احتياجاتها.  حقوق وقدرة الأجيال القادمة على،مع البعد الطويل للتنمية الإستدامة 
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     :19( نفسهم وليست نتاج مساعدات خارجيةمصدرها السكان أ،عملية ذاتية  التنمية الذاتية.( 

إلى الحـروب وعـدم الإسـتقرار السياسـي والإجتمـاعي ، علـى مـدى عقـود طويلـة ماضـية لقد أدت التنمية الشاملة للبشرية
بســبب التــأثير الســلبي للبشــر علــى كــوارث الطبيعيــة علــى نحــو متزايــد المنــاخ وإلى الإضــافة إلى تغــيرات في ،والإقتصــادي 

تهــدف ، دفـع إلى إحـداث تغـيرات كبـيرة في السـلوك هــذا مـا، رض والأجيـال المسـتقبلية للخطـرممـا يعـرض بقـاء الأ، البيئـة
 أقل.مح بضغط و تأثير بيئي إلى إدارة أكثر عقلانية و كفاءة لجميع الموارد التي ستس

 .)20(دون تعريض الأجيال المستقبلية للخطر، ستغلال الموارد على المدى الطويلإن مثل هذا السلوك المسؤول يضمن ا

سـتغلال المـوارد المتاحـة تحقيقـا رؤيـة و الإدراك العقـلاني لحقيقـة اكان نتاج شمولية ال، ا نكون أمام مفهوم جديد للتنميةنه
         ،إنــــه مفهــــوم  دون إغفــــال البعــــد البيئــــي للتنميــــة، جيــــال المســـتقبليةنســــيان حــــق الأالنــــاس في الحاضــــر دون لاحتياجـــات 

   " التنمية المستدامة ".

  سـبقا إنشـاء المفهـوم نفسـهالإسـتدامة "" والتنميـة""همـا ين في مفهوم التنميـة المسـتدامة و مهمهناك عنصرين/مصطلحين 
   لكــل منهمــا آثــار عكســية محتملــة ،فيؤكــدحيــث يمكــن أن يكــون ، الإســتدامة في وضــع مماثــل لتنميــة ويمكــن أن تكــون او 

              ).21( يوجد تناقض بين التنمية والإستدامة أنه لا ديون الكلاسيكيون الجدد "" الإقتصا

فــاظ علــى بعــض الكيانــات أو النتــائج بمــرور الوقــت و تنفيــذ الأنشــطة الإســتدامة حرفيــا " القــدرة علــى الحيعــني مصــطلح 
 "الــتي لا تســتنزف تلــك المــوارد الــتي تعتمــد عليهــا تلــك القــدرات و هــذا المعــنى يمكــن وصــفه بشــكل مشــابه لجميــع البشــر

)22.( 

علـى  ات مـن القـرن الماضـي ،هـذا المفهـوم الـذي يعتمـدوم التنميـة المسـتدامة في السـبعينات وخاصـة في الثمانينـتطور مفهـ
المـوارد لضـمان  ومفهـوم الإحتياجـات (إعـادة توزيـع، يتماشى مع القيود البيئيةالإقتصادية بما مفهوم التنمية الإجتماعية و 

سـتخدام المـوارد علـى المـدى الطويـل لضـمان جـودة الحيـاة ومفهوم الأجيال المسـتقبلية (إمكانيـة ا، جودة الحياة للجميع )
 اللازمة للأجيال القادمة).

د الأدنى الثلاثــي ،الــذي يعــني التــوازن بــين الركــائز الـــثلاث مســتمد مــن مفهــوم الحـــ، إن جــوهر مفهــوم التنميــة المســتدامة

 للإستدامة :

     :التي تركز على الحفاظ على جودة البيئة الضرورية للقيام بالأنشطة الإقتصـادية و نوعيـة حيـاة  الإستدامة البيئية   

 الناس.

     :ــة الــتي تســعى لضــمان حقــوق النــاس و المســاواة والحفــاظ علــى الهويــة الثقافيــة و احــترام  الإســتدامة الإجتماعي

 التنوع الثقافي و العرقي و الدين.
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     :لمســتويات الــلازم ،الإجتمــاعي و البشــري للحفــاظ علــى رأس المــال الطبيعــي و  اللازمــة الإســتدامة الإقتصــادية

 الدخل والمعيشة.

 ).23( يتم تحقيقها من خلال تحقيق التوازن بين جميع هذه الركائزومنه فالتنمية المستدامة 

فــإن العديــد مــن ، الــتي كانــت تــربط مفهومهــا بمفهــوم النمــو الإقتصــادي،عن النظريــات الكلاســيكية للتنميــة بغــض النظــر 
رة الذاتيـة الحيـاة و زيـادة القـدتحسـين نوعيـة الحديثة تعتبر التنميـة " عمليـة يهـدف ناتجهـا إلى بيرالية و نظريات التنمية النيول

 ."تعتمد على التكامل العالميكثر تعقيدا من الناحية الفنية و للإقتصاديات الأ

 ).24( الغرض الأساسي من هذه العملية هو خلق بيئة محفزة يستمتع بها ناس لديهم حياة طويلة و صحية وخلاقة

علـى أ�ـا تنطـوي علـى التغيـيرات الإيجابيـة الـتي مـر بهـا المجتمـع عـبر التـاريخ و  2004التنميـة سـنة  " Thomas" يعرف

   ).25( مازالت تعتبر خبرات

دون أن ، نشـطة مـن حيـث الحجـم والتغيـيراتمة وهو أ�ا " عملية تنفيذ كل الأيمكن الأخذ بتعريف عام للتنمية المستدا
جديـد علــى المـدى الطويــل مــع ضـرورة احــترام الحــدود و التيـؤدي ذلــك إلى تـدمير الــذات ولكــن بشـكل يســمح بــالتكرار 

للنظـــــر في الإســـــتدامة  يساســـــفالإســـــتدامة الإيكولوجيـــــة هـــــي إطـــــار أاجـــــة إلى تكييـــــف الأنشـــــطة البشـــــرية ،الحالبيئيـــــة و 
 ).26( وهي في نفس الوقت موضوع  جدل في مفهوم التنمية المستدامة،الإجتماعية والإقتصادية والثقافية

 " كــارل مــاركس "وفي القــرن التاســع عشــر "آدم ســميث "أوضــح المنظــرون الإقتصــاديون مثــل ، من عشــرفي القــرن الثــا
عــــن بعــــض قضــــايا التنميـــــة قضـــــايا التنميــــة  وتحــــدثوا " ريكــــاردو "و " مــــالثوس "الإقتصــــاديون  الكلاســــيكيون مثــــل و 

النقــي و علــى أهميــة الهــواء ، الجــدد)ية الحديثــة (الكلاســيكيون في حــين أكــدت النظريــة الإقتصــادية الكلاســيكالمســتدامة،
 ).27( العوامل الخارجية و السلع العامةكذلك الحاجة إلى تدخل الحكومة في حالة الماء والموارد المتجددة ،

دون المســــاس بالقــــدرة علــــى التجديــــد البيولــــوجي  "الغابــــات"قــــدم في مجــــال ،أول مـــا ظهــــر مصــــطلح التنميــــة المســــتدامة 
الإجتماعيــة يشــمل الجوانــب ل،ســتدامة مــن مجــرد منظــور إيكولــوجي توســع مفهــوم التنميــة الم،لكن ســرعان مــا امتــد و لهــا

ــــى فتضــــح بعــــد أن ا، والإقتصــــادية ــــا أن التصــــور القــــائم عل ،وأن النزعــــة  اتكــــرة النمــــو الإقتصــــادي حــــتى الســــبعينجلي
و الفقـر والمـرض حة المعيشية قتصادي قد فرضا ضغوطا على البيئة مع تبعات عدم ملائمة المساالإستهلاكية و النمو الإ

،هـــذا كلـــه فـــرض ضـــرورة مناقشـــة  خاصـــة مخـــزون المـــواد الخـــام و الوقـــود الأحفـــوري، ل المـــوارد الطبيعيـــةوالتلــوث و اســـتغلا
 ).28( جل للموارد الطبيعية المحدودةرة الإستخدام الرشيد و الطويل الأمما أوجب ضرو ، جيال المقبلةاحتياجات الأ

ســـــتغلال المـــــوارد مـــــن خـــــلال ا، عمليـــــة هادفـــــة إلى إحقـــــاق التنميـــــة البشـــــرية"يمكـــــن القـــــول أن التنميـــــة المســـــتدامة هـــــي  

  .الثقافيةجتماعية والإقتصادية والسياسية و دم حياة الناس في أبعادها المختلفة الإــــالمتاحة بما يخ
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ويل ــــمراعاة لضرورة الإستغلال الرشيد و الطلقيود الإيكولوجية و البيئية ،لإغفال  ون دونــــتك، تنفيذهاذه العملية في ــــه
 ." الأجل بما يضمن حقوق الأجيال المقبلة

النظريــــات ينقســــم تــــاريخ مفهــــوم التنميــــة المســــتدامة إلى ثــــلاث فــــترات ،حيــــث تغطــــي الفــــترة الأولى فــــترة                
حــدود التنميــة ،ردو و ميــل "آدم ســميث و مــاركس و مــالثوس و ريكــا" أدرك بعــض المنظــرون مثــل  ،أيــن الإقتصــادية

ــادي الرومــاني "ومــن خــلال أنشــطة ، والمتطلبــات البيئيــة       الــتي حــذرت مــن الآثــار الســلبية للتنميــة الإقتصــادية ،إلى" الن
هــذا المــؤتمر كــان  "، 1972مــم المتحــدة الأول المعنــي بالبيئــة البشــرية الــذي عقــد فــي ســتوكهولم ســنة " مــؤتمر الأ

د كــإلا أنـه أ، علـى الـرغم مــن أنـه لم يــربط المشـاكل البيئيـة بالتنميــة بشـكل كامــل، قدمـة لمفهــوم التنميـة المســتدامةبمثابـة م
التنميـة الإقتصـادية   الإعـلان عـن ضـرورة خلـق التـوازن بـينتم،و ات التنمية الإقتصادية على الحاجة إلى تغييرات في سياس

مــن التوصــيات  الإجتماعيــة  109الخــروج ب لحفــاظ علــى البيئــة والحــد مــن الفقــر و مبــدأ ل 28تم وضــع والبيئيــة ،أيــن 
   ).29( والإقتصادية و السياسية والتعليمية للإدارة البيئية الجيدة

  2015إلى  1987المستدامة من سنة لمحة تاريخية عن تطور مفهوم التنمية  أولا:

التنميـــــــــة المســـــــــتدامة هـــــــــي تطـــــــــوير يلـــــــــبي " : 1987ســـــــــنة  )WCED(  تعريـــــــــف اللجنـــــــــة الدوليـــــــــة للبيئـــــــــة والتنميـــــــــة
 .حتياجاتهم الخاصة "قدرة الأجيال المقبلة على تلبية ابات الحاضر دون المساس دون حتياجا

، نظامــــــــا إجتماعيــــــــا و اقتصــــــــاديا : " تتضــــــــمن التنميــــــــة المســــــــتدامة 1989وآخــــــــرون ســــــــنة  "PEARCE" تعريــــــــف
الرعايــــــــة الصــــــــحية و قيقــــــــي وتحســــــــين المعــــــــايير التعليميــــــــة و ق دخــــــــل حيضــــــــمن اســــــــتدامة الأهــــــــداف في شــــــــكل تحقيــــــــ

 .نوعية الحياة بشكل عام "

يــــــة حيــــــث تركــــــز التنم ،: " التنميــــــة المســــــتدامة هــــــي نظــــــام تطــــــوير غــــــير محــــــدود1990ســــــنة  "Harwood" تعريــــــف
بــــــالتوازن مــــــع البيئــــــة المطلوبــــــة لجميــــــع البشــــــر و  ،اســــــتخدام أكثــــــر كفــــــاءة للمــــــواردعلــــــى تحقيــــــق فوائــــــد أكــــــبر للبشــــــر و 

 .جميع الأنواع الأخرى "

 .يمكن تكرارها إلى الأبد "،التنمية المستدامة هي عملية تغيير مستهدفة " :1991سنة " Lele "عريفت

مســـــــتمد مـــــــن التطـــــــور طويـــــــل ، جتمـــــــاعي: " التنميـــــــة المســـــــتدامة هـــــــي بنـــــــاء ا 1998ســـــــنة "Meadows" تعريـــــــف

  العمليــــــاتقتصــــــادية في الــــــنظم الإيكولوجيــــــة و حيــــــث تم دمــــــج الســــــكان والتنميــــــة الإ،الأجــــــل لنظــــــام شــــــديد التعقيــــــد 

 .الكيميائية للأرض "

 المســــــــتدامة هـــــــــي برنــــــــامج يغــــــــير عمليــــــــة التنميـــــــــة:"التنميــــــــة  1999ســــــــنة  "VAN-DER-MERWE "تعريــــــــف

  .الإقتصادية لضمان جودة الحياة الأساسية و حماية النظم الإيكولوجية في نفس الوقت "
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هــي عمليــة التوفيــق بــين الإقتصــاد والبيئــة علــى طريــق جديــد ،: " التنميــة المســتدامة 2010ســنة  "Sterling" تعريــف
 .)30(من شأنه أن يمكن من التنمية المستدامة الطويلة الأجل للبشرية " ،للتنمية

 ين المجتمـع والـنظمميـة المسـتدامة إمكانيـة التفاعـل غـير المحـدود بـتتـيح التن ": 2012وآخرون سـنة  "Marinet"تعريف 
 .غيرها من النظم الحية دون إفقار الموارد الرئيسية "الإيكولوجية و 

لأن البيئـة المسـتدامة ميـة المسـتدامة هـي التنميـة الـتي تحمـي البيئـة : " التن2015و آخـرون سـنة  " DURAN"تعريـف 
 ).31( التنمية المستدامة " من تمكن

  الإجتماعيـــةيحـــدث تطـــويرالنظم المعقـــدة (الـــنظم يمكـــن أن  ،هـــي مفهـــوم متعـــدد الأبعـــاد بطبيعتـــه، التنميـــة              

ممــا يــؤدي إلى تضــارب  ،لكــن تطــوير جــزء واحــد مــن النظــام ســيكون ضــار بتطــوير أجــزاء أخــرى ،والإقتصــادية.....إلخ)

 ).32( الأهداف و المفاضلات وبالتالي فإن تعزيز التنمية هو ممارسة شاملة

قـــد أثـــرت الحاجــــة إلى  ،صـــندوق النقــــد الـــدوليلمجلـــس محــــافظي البنـــك الـــدولي و  1997إن الإجتماعـــات الســـنوية لعـــام 

تــالي خطــر بالالتنميــة ، أن الكثــير مــن البلــدان الناميــة لم تحصــل علــى مســاعدة كافيــة في عمليــة ،إلى الإعــتراف، الإدمــاج

 خسارة الحرب ضد الفقر.

مــن خــلال إثــارة الحاجــة إلى الموازنــة بوضــوح بــين الإهتمــام  ،أكثــر فــأكثر مكانتهــا  أخــذت هــذه الفكــرة 1998في ســنة 
 1999في ينـاير و ساوي بالحد من الفقر وزيادة الإهتمام بالمؤسسـات مع الإهتمام المت ،بسياسة الإقتصاد الكلي و النمو

 للعمل بطريقة متكاملة. "CDE" تم اقتراح إطار عمل شامل للتنميةحيث 

وافـق في الآراء بشـأن لبنـاء ت،ل المشـاورات الوطنيـة تعزيز الإدمـاج مـن خـلاهي عملية هادفة إلى  :التنمية الشاملةفومنه 
،و يسـتند إطـار  ءا على استراتيجية إنمائيـة شـاملة جميع الجهات الفاعلة بناشراكة أكثر إستراتيجية بينوإقامة الأولويات،

الرؤيـة شموليـة طويلـة الأمـد،تعزيز ملكيـة البلـد لأهـداف و إجـراءات التنمية،شـراكة  التنمية الشاملة إلى أربعة مبادئ هي:
                                                                                                                                                        ). 33( نتائج التنميةإستراتيجية أكبر بين أصحاب المصلحة والمساءلة عن 

عمليـة مجتمعيـة ، فهـي الأفـرادالتركيـز علـى جميـع جوانـب حيـاة :" تعـنيفالتنمية في إطار الشـمولية  لما سبق،              

تسخيرها من خلال تحفيـز الطاقـة بتوجيه جهود الأفراد الواعية و ذلك و ،ق مجموعة من التحولات الهيكلية تهدف إلى خل

الإبـداعي و كسـر هـاجس الخـوف مـن التجديـد في  ،وجعلهم قادرين على اسـتحداث الفعـل الإنتاجية والإبداعية لديهم

تركيــز علــى جميــع مــواطن عمليــة  فهــي، لتمســك والتموقــع الســلبي حــول كــل مــا هــو قــديم،ودفعهــم إلى رفــض ا نفوســهم

     اط ــــــــــــوية نقــتق،عاد ــمجتمعة في تحقيق هذه الأب الفاعلة في عملية التنمية القوى كل   مع مساهمة، الضعف في مجتمع ما
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 فيز الطاقات الكامنة لدى الأفراد ".الضعف و تح

يتحدد مفهوم التنميـة مـن خـلال جملـة التعريفـات المختلفـة الـتي تناولـت الموضـوع ،هـذا المفهـوم الـذي يجتمـع مـع مفـاهيم 
فكـــل مفهـــوم مـــن هـــذه  الحوكمـــة ""و"تلبيـــة الحاجـــات الأساســـية "و"" التطـــورو" النمـــو الإقتصـــادي "أخـــرى مثـــل 

 رها كالآتي:لمفهوم التنمية أبعاد مختلفة نذك ومرتبط بتغير الأبعاد التي تحكمه المفاهيم 

          : تـوفير رتـبط مفهـوم التنميـة بالإقتصـاد و القـدرة علـى الإنتـاج و لطالمـا ا البعد الإقتصادي لمفهوم التنمية
 قائما على الإقتصاد و الإنتاجية و التقنية. ،بل كان مرادفا للنمو الإقتصادي ،السلع

          :تم إدراك أوجـه القصـور في نمـاذج التنميـة  ،في �ايـة السـتينات البعد الإجتماعي والثقافي لمفهـوم التنميـة
ـــة ،ال ـــة تأكـــدت ضـــرورة الإهتمـــامأيـــن قائمـــة علـــى الإقتصـــاد والإنتاجي   بالإحتياجـــات والتطلعـــات الإنســـانية والإجتماعي

 .كالحق في التعبير عن القيم الثقافية للحضارات الناشئة و الإعتزاز بالهوية والتاريخ ،الحقيقية

          :إنطلاقــا مــن فكــرة أن التنميــة تنطــوي علــى سياســة منهجيــة متماســكة  البعــد السياســي لمفهــوم التنميــة
ـــز التقـــدم الإقتصـــادي والإجتمـــاعي للشـــعب ،للدولـــة يمكـــن أن  محتـــوى المفهـــوم لايصـــبح مـــن الواضـــح أن ، بهـــدف تعزي

ى الســلوك الإقتصــادي ينفصــل عــن الآثــار الناتجــة عــن تــدخل الحكومــة في عمليــة التنميــة و تــأثير الأهــداف السياســية علــ
في أي منظور للتنميـة سـواء   لى صعوبة الفصل بين مفهوم التنمية السياسية والإقتصادية المتداخلان بشدةللدول،إضافة إ

 ).34( و عالميكان محلي أو إقليمي أ

          :طويلـــة  وهـــو تطـــور في مفهـــوم التنميـــة يأخـــذ في الإعتبـــار المنظـــورات البعـــد الشـــامل والمســـتديم للتنميـــة
لضمان أن لا تكون التحسينات التي تحدث على المدى القصـير ضـارة بالوضـع ، الإقتصاديالأجل للنظام الإجتماعي و 

أي أن التنميـــة ســـتكون مســـتدامة في الأســـباب البيئيـــة و الإجتماعيـــة ،المســـتقبلي للنظـــام ككـــل أو لإمكانيـــات تطـــويره 
  ).35( والمالية و غيرها

          :نادا إلى مجموعـة مقننــة إسـت، باعتبــار نمـوذج التنميـة هـو طريقـة لتحســين الواقـع البعـد المؤسسـي والقـانوني
-و تطور نظـام إجتمـاعي، تي رؤية تتعلق بآداء مؤسسا ومن الخطط والإستراتيجيات و الأنشطة والممارسات العملية ،

 .إقتصادي

          ــــالب ــــي مـفـــ عد الإيكولـــوجي و البيئـــي للتنميـــة:ــ ــــري"  ؤتمرــــ ــــج ديو ـ الضـــبط في ب، 1992ســـنة   "نيـــرو اــــ
  :عنـــــــوانبلبعـــــــد الإيكولـــــــوجي والبيئـــــــي للتنميـــــــة ا  - مـــــــرةلأول و  -إدراج تم  ،Chapter13الفصـــــــل الثالـــــــث عشـــــــر

"Sustainable mountain development :Managing fragile ecosystems  "  أيـن أصـبح هـذا
 هشاشـــةفو الــدولي الإقليمـــي  ولي ــــــى المســـتوى المحـــــــــعل،ســتراتيجيات التنميـــة المســتدامة أمــام كـــل ا تحـــديا يشــكلالبعــد 

 ا ـنظم بمـــذه الـــات واستراتيجيات التنمية لهــــل سياســــــــــراعاة كـــــرورة مــــــديا بضـــــيفرض تح ،ةـــبيئيـال ولوجية وـــــــكـــظم الإيـــالن
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، نظــرا لهشاشــة  تنميــة المنــاطق الجبليــةخاصــة في مــا تعلــق ب، الطويــل تجــددها علــى المــدى عليهــا ويضــمن الحفــاظ يضــمن

 الإيكولوجية للجبال.النظم البيئية و 

   مفهوم الجبــل : ثانيا:

لكـن  معروف ،عادة ما يشير إلى مناطق عالية الإرتفاع مـع تعـداد سـكاني متنـاثر وطبيعـة محفوظـة" الجبل "إن مصطلح 
هذا لا ينفي صعوبة محاولة إجراء تعريف دقيق وعالمي موحد للجبال دون الغوص في الكثير من الأسئلة المفتوحـة لـذلك 

 ." " المناطق الجبليةو"الجبال" وجب أن نلاحظ أولا أن هناك فرق بين مصطلحي 

ارة عـــن مجمـــوع أصـــغر الوحـــدات ،في حـــين أن المنـــاطق الجبليـــة هـــي عبـــ الجبـــال تمثـــل في الأســـاس منـــاطق محـــددة جغرافيـــا

 ).36( إذ يمكن القول أحيانا أن البلدية جبلية كليا أو جزئيا، الإدارية التي تشمل الجبال (البلديات الجبلية )

لـف الحـد الأدنى بـين دولـة و إن المعيار الرئيسي المستخدم في ترسيم الجبال ،هو الإرتفاع فوق مستوى سطح البحـر ويخت

،فـــإذا اعتمـــدنا قـــارة أوروبـــا مثـــالا،نلاحظ الإخـــتلاف بـــين دول القـــارة  رة الواحـــدة بشـــكل كبـــيرحـــتى داخـــل القـــاأخـــرى 

تحــدد جبالهــا " جمهوريــة التشــيك "  متر،بينمــا 200مــثلا جبالهــا عنــد ارتفــاع " إيرلنــدا " باعتمــاد هــذا المعيــار،إذ تحــدد 

وأصـــبحت بعـــد مشـــروع التنميـــة المســــتدامة  2002مـــتر ســـنة  500كانـــت   " صـــربيا "بينمـــا في متر، 700عنـــد ارتفـــاع 

 ).37(متر 600للمناطق الجبلية (معهد الهندسة المعمارية و التخطيط الحضري و المكاني لصربيا) 
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، يوضـــح ترســـيم الجبـــال في أوروبـــا، باعتمـــاد طريقـــة المعيـــار الواحـــد وهـــو معيـــار " الإرتفـــاع فـــوق ســـطح 01الجـــدول رقـــم 

 البحر":      

 Table 1 :Delineation criterion in the one –criterion method                       
 Country                                                                  Minimum elevation(m) 

 Ireland                                                                                            200   

United kindom                                                                                     240    

      Belgium                                                                                        300 

      Bulgaria                                                                                        420 

      Serbia                                                                                       500/600        

      Norway                                                                                        600       

      Albania                                                                                        650   

      Croatia                                                                                         650    

 Czech Republic                                                                                  700     

 

Source : Marijana Pantic, « Delineation of Mountains and Mountain Areas in Europe-A 
Planning Approach ». January 2015,p 45. 

معيـارا  يـتم اعتمـاد الإرتفـاع، لترسيم الجبال  (the Multiple-criteria Method )لكن في طريقة المعايير المتعددة 
فيــتم اعتمــاد المعــايير الأخــرى كمعــايير إضــافية مثــل  الإنحــدار ومــدى الإرتفــاع والصــعوبات ، رئيســيا لكنــه لــيس الوحيــد

 :02الناجمة عن المناخ و مجموعاتها المتبادلة ،وهي المعايير الأكثر شيوعا ، حسب ما يوضحه الجدول رقم 
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Table 2 : Delineation criteria in the multiple-criteria method                           

Country                            Minimum Elevation                                     Additional criteria 

Austria                                              700m                                          also above 500m if slope >20 % 

Bulgaria                                         600m                                          also altitudinal difference /Km² >200m or  

                                                                                                                                     Slope >12° 

Cyprus                                               800m                                          also above 500m if average slope >15% 

                                                  700m(generally) 

France                                      600m(Vosges)                                   slope >20% Over >80% of aerea 

                                              800m(Mediterranean)     

Germany                                         700m                                                       climate difficulties 

Greece                                             800m                                                   also 600m if slope >16% 

                                                                                                                       Bellow 600m if slope >20% 

Hungary                                          600m                                              also above 400m if avzrage slope>10% 

                                                                                                                             Or average slope > 20% 

Italy                                                 600m                                              altitudinal difference >600m 

                                                                                                                 

Poland                                            350m                                                or >12° for Agricultural land a  

                                                                                                                                municipality 

Portugal                    700m (north of the Tejo river)                                          slope >25%. 

                                    800m(south of the Tejo river)                                                                            

Romania                                       600m                                                         also on slope > 20° 

                                                                                                          

Slovakia                                        600m                                                  above 500m on slope >7° 

                                                                                                                    Or average slope >12°                                                                                                     

 

                                                                                                             also above 500 m if more than half   

Slovinia                                         700m                                                     The farmland is on     

                                                                                                             slopes of >15% or slope >20% 

Spain                                             1000m                                      slope >20% m elevation gain400m.  

Source : Marijana Pantic, « Delineation of Mountains and Mountain Areas in Europe-A 
Planning Approach ». January 2015,p 45. 
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 المركــز العــالمي لرصــد الحفــظ ،التــابع لبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة ،بقيــادةقــام ، علــى عكــس الترســيمات الوطنيــة المتنوعــة

"Kapos,Rhind,Edwards,price&Ravilious(2000) "، بتطـــوير أكثـــر تفصـــيلا وأول تعيـــين حـــول العـــالم

يـين عـن طريـق تع 1996أيـن تم إنشـاء قاعـدة بيانـات سـنة يئة المسح الجيولوجي الأمريكية ،على أساس قاعدة بيانات ه

لكامـــل ســـطح ) DEM(نمـــوذج الإرتفـــاع الرقمـــي "" بــــــــو تســـمى أيضـــا ، كـــل كيلـــومتر مربـــعالإرتفـــاع و المنحـــدرات ل

" مــــدى الإرتفــــاع مــــتر إســــتخدموا معيــــارا إضــــافيا وهــــو  999و  300وبالنســــبة للإرتفاعــــات المنخفضــــة بــــين ، الأرض

 ).38( كيلو متر  7أو  3ضمن دائرة نصف قطرها  )LER( المحلي"

بالإضــافة إلى مؤشــر " تبــاين درجــات الحــرارة " الــذي اعتمدتــه المجموعــة الأوروبيــة ،واســتند القــرار إلى حقيقــة أن بعــض 

الجبـــال الأوروبيـــة ( علـــى ســـبيل المثـــال في الجـــزر البريطانيـــة و شـــبه الجزيـــرة الأيبيريـــة و الـــدول الإســـكندنافية)، تمتـــد علـــى 

 السـاحلية في الشـمال مـع تلـك الموجـودة في المنـاطق المرتفعـة في الجنـوب مستوى سـطح البحـر وتتشـابه الظـروف المناخيـة

)39(. 

لكـــن بمـــا أن هـــذه المعـــايير كانـــت خاصـــة بتحديـــد الجبـــال فقـــط ،فإ�ـــا لم تكـــن قابلـــة للتطبيـــق في عمليـــة جمـــع البيانـــات  

البلـــديات والمنـــاطق) لتحديـــد وتحليلهـــا و صـــياغة السياســـات ،فكـــان مـــن الضـــروري تعـــديل المتطلبـــات الإداريـــة (حـــدود 

لـــذلك كانـــت الخطـــوات التاليـــة هـــي اتخـــاذ قـــرار بشـــأن نســـبة كافيـــة مـــن الجبـــال في بلديـــة مـــا مـــن أجـــل ، المنـــاطق الجبليـــة

 " منطقة جبلية "تسميتها 

ين ،فقـد اتخـذت المفوضـية الأوروبيـة قـرارا بتضـم مع إدراك وجود أجزاء صغيرة من الأراضي غـير الجبليـة في وسـط الجبـال 

ثم اســتبعد هــذا ،  كيلــومتر مربــع  05إذا كانــت مســاحتها الأوليــة أقــل مــن ،هــذه المنــاطق غــير الجبليــة في المنــاطق الجبليــة 

 ).40( من مساحتها جبالا جزءا من المناطق الجبلية %50المعيار لتعتبر البلديات التي تكون أكثر من خمسين في المائة 

 لومبـــــاردي –،علـــــى ســـــبيل المثـــــال في المنـــــاطق الإيطاليـــــة  ومختلفـــــة بـــــين دولـــــة وأخـــــرىتبقـــــى المعـــــايير المعتمـــــدة متعـــــددة 

Lombardy ، ــــة ــــة إلى المعــــايير الإجتماعي ــــاطق الجبليــــة مــــن المعــــايير الطوبوغرافي ــــديات المن ــــار بل تم توســــيع نطــــاق إختي
  ).41( والإقتصادية

التــابع لبرنــامج الأمــم المتحــدة  لرصــد الحفــظ "" المركــز العــالمي تم وضــع التعريــف الأكثــر اســتخداما للجبــال مــن قبــل

 وهي تقسم المناطق الجبلية إلى سبعة فئات بناءا على الإرتفاع و المنحدر و التدرجات البيئية الناتجة:،للبيئة 

    :متر. 4500الإرتفاع  الفئة الأولى 

    :متر. 5000-3500 الفئة الثانية   
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    :متر. 3500-2500 الفئة الثالثة 

    :2متر والمنحدر  2500-1500 الفئة الرابعة.° 

    :متر. 300كلم  نصف قطر  07أو مدى الارتفاع المحلي  °5متر و المنحدر  1000-100 الفئة الخامسة 

    : مـــــتر ،أحــــــواض  300كلـــــم نصــــــف قطـــــر   07مــــــدى الإرتفـــــاع المحلـــــي مـــــتر ، 1000-300 الفئـــــة السادســـــة
 معزولة.داخلية             وهضاب

     :ـــة الســـابعة ـــال و لكنهـــا لات  25منطقـــة تقـــل مســـاحتها عـــن الفئ فـــي بـــأي مـــن كيلـــومتر مربـــع و تحـــيط بهـــا الجب
 .(42)  06إلى  01من           المعايير 

 :خصائص النظم الإيكولوجية للجبال ثالثا:

 - للجبــــــــال خصــــــــائص الــــــــنظم الإيكولوجيــــــــة -في هــــــــذه الورقــــــــة ســــــــوف نســــــــتعرض الخصــــــــائص الجوهريــــــــة للجبــــــــال 
بليـــــــة و تـــــــأثير التغـــــــير اطر و التهديـــــــدات في المنـــــــاطق الجبالإضـــــــافة إلى المخـــــــ،والخـــــــدمات الـــــــتي تقـــــــدمها هـــــــذه الـــــــنظم 

 .المناخي على المناطق الجبلية

 يمكن عرضها كما يلي: للمناطق الجبلية جوهريةالخصائص / ال1

    سـت وثلاثـون في المائـة تغطـي السلاسـل الجبليـة،في أوروبـا مـثلا  تتجاوز الحدود السياسـية: السلاسل الجبلية 
ممـا يـبرر الحاجـة بلدان ، (07)سبع بين  "الكاربات"و  "الألب"فيتم مشاركة كل من جبال ،من مساحة أوروبا )36%(

ـــاطق  بالإضـــافة إلى،تي تتجـــاوز الحـــدود السياســـية للدولإقـــرار السياســـات الـــإلى البحـــث و  كـــون المنـــاطق الجبليـــة هـــي من
 . التأثير والتأثر بالمناطق المنخفضةشديدة 

    :مـــن  طويلـــة الجبــال و مظاهرهـــا الثقافيــة الـــتي تطــورت عـــبر قــرون تعتـــبر الجبــال هـــي جــزء مـــن التـــراث الثقــافي
ومنـه فإ�ـا ضـرورية  -مثال: جبال أوروبـا -جزء من التراث البشري المشترك، التفاعلات بين البشر و النظم الإيكولوجية

نظــرا للفــرص الترفيهيــة ،مليــون شــخص يــزورون الجبــال ســنويا  150لــيس فقــط بالنســبة للهويــة و إنمــا أيضــا لأكثــر مــن 
 .و غير الجبالهمتها في أمن و صحة سكان الجبال إضافة إلى مسا، والثقافية التي تقدمها الجبال

    :فقـط مـن حـوض �ـر  )%10( في المائـة عشـرةعلـى سـبيل المثـال تغطـي جبـال الألـب  الجبال هي أبـراج للميـاه
ــدانوب" ــراين"�ــرمــن مياهــه ، )%25(في المائــة ،لكنهــا تســاهم بنســبة خمــس و عشــرون "ال خمــس تبلــغ النســبة بــين  "ال

الكهرومائيـــة و هـــي إضـــافة لـــذلك تـــوفر الجبـــال نســـبة كبـــيرة مـــن الطاقـــة ، )%15/34(في المائـــة أربـــع و ثلاثـــون و  عشـــرة
 .  مصدر نظيف ومتجدد للطاقة

16 



    :نـواع مـن أ، )%20(في المائـة عشـرينفمثلا النظم الإيكولوجيـة تستضـيف  الجبال هي مناطق للتنوع البيولوجي
إضـافة لـذلك تقـع نصـف ، و هـي ملاجـئ للعديـد مـن الأنـواع المسـتوطنة "الأوعيـة الدمويـة الأصـلية "الحياة البيولوجيـة 

 .في المناطق الجبلية -أوروبا مثلا - ة العاليةراضي الزراعية ذات القيمة الطبيعيالأ

    :التوجـه إذ أن التخلـي عـن الأرض هـو إحـدى أهـم أعـراض  البشر يحتـاجون الجبـال و الجبـال تحتـاج البشـر
                                                                      العشـــــــــــــــــــــــــرين قلـــــــــــــــــــــــــل التقـــــــــــــــــــــــــدم منـــــــــــــــــــــــــذ منتصـــــــــــــــــــــــــف القـــــــــــــــــــــــــرن حيـــــــــــــــــــــــــث الســـــــــــــــــــــــــلبي طويـــــــــــــــــــــــــل المـــــــــــــــــــــــــدى ،

الكبــير في معـدلات المواليــد في  ، بالإضــافة إلى الإنخفـاض الإنتـاج الزراعـيالتكنولـوجي والعولمـة مــن الحاجـة إلى العمالــة في
هــذا مــا أدى إلى تفــاقم تحــديات ، المنــاطق الجبليــة إلى جانــب زيــادة الهجــرة الخارجيــة بســبب إنخفــاض الفــرص الإقتصــادية

 .التنمية الإقتصادية و تنفيذ الرؤى الموجهة لهذه المناطق

    : قتصــادية و وتشــهد تغيــيرات ا، ثيقــا بالمنــاطق المحيطــة بهــاتــرتبط المنــاطق الجبليــة ارتباطــا و  الجبــال حــراس التغييــر
ر تغــــير المنــــاخ في إضـــافة لــــذلك ســــيؤثلبيئيــــة ،اعيــــة واكــــل هــــذا ســــيؤثر علـــى العلاقــــات الإقتصــــادية والإجتمديموغرافيـــة ،

ر ار و الإشعاع والرطوبة النسبية ،هـذا مـا يـؤثالمستقبل على المناطق الجبلية و على أنظمة درجات الحرارة و هطول الأمط
 يكون سببا في الأخطار والكوارث الطبيعية .جي و التراجع الجليدي و التربة و على الغطاء الثل

المتوقعة سـوف تحـدث في المنـاطق الجبليـة و تـؤثر في المنـاطق المنخفضـة المجـاورة و تتحـدى قـدرتها علـى كل هذه التغيرات 

 .)43( التكيف

    :إقتصـادات الجبـال ليسـت مســتقلة  إقتصـادات الجبـال متنوعـة وتـوفر المـوارد لإقتصــادات المنـاطق الأوسـع
إضـافة الصـناعات ،وليـة لمختلـف مصـدرا للمـوارد الخـام الأيـث كو�ـا من ح، قتصادات المناطق المنخفضة المحيطة بهاعن إ

 . احتضا�ا أنشطة التصنيع لتوفرها على الطاقة و المواد الخامو ،سياحي كبير جدا لكو�ا وعاء 

       لـذلك تمثـل التنميـة الجبـال مهمـة جـدا لصـحة العـالم ، أماكن قابلة للحياة و حيوية للعـيش و العمـل:الجبال
أمــاكن مــن المــوارد الطبيعيــة مــا يجعلهــا  تحــوي فهــي، و الإجتماعيــةالمســتدامة للجبــال إســتجابة أساســية للضــغوط البيئيــة 

تحتيـــة لتكنولوجيـــات المعلومـــات ال(البـــنى  باعتمـــاد اســـتراتيجيات فاعلـــة للنهــوض بالمنـــاطق الجبليـــة، العمـــلقابلــة للحيـــاة و 
   ).44( والتعليم.....إلخالصحة والإتصال ،النقل 

مـن سـكان العـالم ،يمكـن  )%12(في المائـةثـني عشـر لحـوالي اوهـي مـوطن ، تغطي الجبال ما يقرب من ربع مسـاحة العـالم
و تتميــز بــالتنوع ،والألــب " " الهملايــا و الأنــديزتشــمل سلاســل رائعــة مثــل العثــور عليهــا في كــل قــارة وفي كــل دولــة ،

إضـافة لـذلك فهـي أنشـطة بيئيـة معقـدة و هشـة  طـيرة إلى الجليـد الـدائم والثلـوج الغابات الإستوائية الممن ، العالمي الهائل
هي أبـراج للميـاه في العـالم فهـي تـوفر الميـاه ،و للغاية وعمليات رأسية و ذات تضاريس ملحوظة و ظروف مناخية متباينة 

  .و الصناعة والطاقة الكهرومائية ريــــــللإستخدام المنزلي وال،ان العالم ـــــالعذبة لنصف سك
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هــي بيئـات عاليـة الخطـورة إذ تهــدد الإ�يـارات الجليديـة والأرضــية و ، لتنـوع البيولـوجي العـالميهـي  مخــازن لالجبـال كـذلك ،

والغطــاء النبــاتي  ن التربــة الهشــة، في حــين أالمنــاطق المحيطــة بهــازل الحيــاة في المنــاطق الجبليــة و والإنفجــارات البركانيــة و الــزلا

 ).45( يجعل المناطق الجبلية عرضة للتدهور البيئي

الــدوران العــالمي للهــواء  عـتراض مــن خــلال ا، الجبـال لهــا دور مهــم جـدا في التــأثير علــى المنـاخ المحلــي و الإقليمــي والعـالمي

سـنة  ختلافـا كبـيرا مـنالجبليـة ا ،و تختلف المناخـاتفيكون لها تأثير حاسم على أنماط الرياح و هطول الأمطار و الحرارة 

 ).46( رتفاعات مختلفة لأخرى و على المنحدرات ذات التعرضات المختلفةلأخرى  و من موسم لآخر ومن ا

            الخدمات التي تقدمها النظم الإيكولوجية للجبال :/ 2

التنميـة ث كو�ا تلعب دورا حاسمـا في جمـع وتخـزين أكثرعناصـر من حيالإيكولوجية للجبال خدمات عديدة،تقدم النظم 

تــربط   " شــرايين حيــاة"ليــة هــي روابــط حيــة فالأ�ــار الجب،" الميــاه العذبــة "أهميــة والمهــددة للحيــاة علــى الأرض وهــي 

 .تخدام المنزليالمجتمعات والمناطق الجبلية بالأراضي المنخفضة المحيطة بها و توفر المياه للري وإنتاج الغذاء والإس

خمــس و مــن إجمــالي الجريــان الســطحي و ترتفــع إلى ، )%60( في المائــة ســتيننســبة تســاهم الجبــال في المنــاطق الرطبــة ب 

 في المناطق القاحلة و شبه القاحلة . )%95( في المائة تسعين

 في مكان آخر.توجد  لاالتي  المستوطنةغالبا ما تكون ثمينة بالأنواع ،و تستضيف الجبال ربع التنوع البيولوجي العالمي

ليفـة جزء كبير مـن الثـروة الحيوانيـة الأمثل القمح والذرة و البطاطس و ،معظم المحاصيل الزراعية الغذائية الرئيسية في العالم 

 نشأت في المناطق الجبلية.

تجـات و تخـزين الكربـون و المنتوفر الغابات الجبليـة السـلع والخـدمات البيئيـة الأساسـية مثـل الأخشـاب و حطـب الوقـود 

 ).47( زينها وتوفيرها�ا تضمن جودة مياه عالية و تضمن تخالحرجية غير الخشبية ، كما أ

لحـادة و حمايـة التربـة مـن التآكـل اتعمـل علـى تثبيـت المنحـدرات  ،أنظمـة الجـذور المتقدمـة للغابـةالغطاء الأرضـي المتنـوع و 

تــوفر التــدرجات المرتفعــة و التعــرض لــدوران الهــواء والإشــعاع الشمســي ،  المتجــددةتعتــبر الجبــال مصــدر رئيســي للطاقــة 

 .العالي الطاقة الشمسية و طاقة الرياح

تقدم المناطق الجبلية والمجتمعات الجبلية مجموعة واسعة من المنتجات عالية الجودة مثل الأغذية العضـوية والحـرف اليدويـة 

 مصدر إمداد بالمواد الخام كالخشب والمعادن. تعتبر، و الأعشاب و النباتات الطبية
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عوب الأصـلية والأقليـات العرقيـة،إذ باعتبارها كانت دائما ملجأ للش،تراثي كبير جدامصدر إمداد و إشعاع ثقافي و  تعتبر
ة كبـيرة التميز والهشـة و غـير المضـيافة خلقـت مجموعـ ن الحاجة إلى تكيف هذه الشعوب مع النظم الإيكولوجية شديدةأ

التنـوع والثـراء العرقـي  من الخبرات و المعارف المحلية و العادات والتقاليد و الممارسات الفريدة التي تسهم بشـكل كبـير في
   ).48( مليون سائح سنويا 50هذا ما جعلها مركز جذب سياحي بأكثر من لغوي والديني العالمي،الوالثقافي و 

ثر بشـــكل كبـــير بالعمليـــات ، لكـــن هـــذه الأخـــيرة تتـــأالإيكولوجيـــة للجبـــال الـــنظمذه الخـــدمات الـــتي تقـــدمها رغـــم كـــل هـــ
المتغـيرة في حـدوث الـزلازل و الإنفجـارات البركانيـة و تـؤدي الأمطـار  " التكتونيـة "الطبيعية المدمرة و تتسـبب الصـفائح 

ـــــى المنحـــــدرات ـــــرة والثلـــــوج عل ـــــارات الأ الغزي ـــــدفقات الشـــــديدة إلى حـــــدوث الإ�ي ـــــة وت الحطـــــام و الطـــــين رضـــــية والثلجي
المنـــاطق  كبـــيرة لـــيس علـــى المجتمعـــات الجبليـــة فقـــط و لكـــن علـــى ملايـــين البشـــر الـــذين يســـكنون  ممـــا يشـــكل خطـــورة ،والفيضـــانات

 ).49( المنخفضة المحيطة بالجبال

إذ تعد هذه الأخيرة من أكثـر المنـاطق تضـررا بتغـير  ،على النظم الإيكولوجية للجبال "التغير المناخي"إضافة إلى تأثير  
 -المنـاخات وضـوحا لتغير تستضـيف الجبـال أكثـر المؤشـر ، و أحـد أهـم التحـديات العالميـةهـذا الأخـير لـذلك أصـبح  ،المناخ

ة توفر لمحــ،تحــدث في الـنظم الإيكولوجيــة للجبــالالتغــيرات الــتي  كثــير مــن العلمـاء أنيعتقــد  و  -نهــار الجليديــة ذوبـان الأ
 ." أنظمة إنذار مبكر"لذلك فالجبال هي ،راضي المنخفضة مبكرة عما قد يحدث في بيئات الأ

نبعاثـات الغـازات الدفينــة دي اسـتؤ  21القـرنأنـه بحلـول �ايـة  )IPCC(الهيئـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بتغـير المنـاخ تتوقـع 

لـــدورة الهيدروجينيـــة مـــا ســـيؤدي حتمـــا إلى تغـــير ا هـــذادرجـــة مئويـــة و  6.4و  1.1لأرض بـــين إلى ارتفـــاع درجـــة حـــرارة ا

الجريـان السـطحي و هـذا مـا يعـني بالنسـبة لأكثـر مـن مليـار شـخص يعتمـدون علـى و  وخاصة تغير أنماط هطول الأمطـار

رتفــاع كمــا ســتؤدي الفــترات الطويلــة مــن ا،إنخفــاض تــوفر الميــاه ،الجريــان الســطحي مــن ذوبــان الثلــوج و الأ�ــار الجليديــة

 ).50(الحرارة إلى زيادة حالات الجفاف و الحرائق مما يترك بعض المناطق عرضة للتصحردرجات 

الأمـر الـذي سـيكون لـه تـأثير خطـير علـى الحيوانـات و  ،المنـاخ تتمتع الجبال بتنوع بيولوجي حساس لتغـير ،إضافة لذلك
في أنماط الثلوج ستؤثر على صـناعة السـياحة كما أن التغيرات ،نواع الناذرة والهشة مما قد يؤدي إلى انقراض الأالنباتات 

أبعادهـــا تـــدابير باهظـــة لحمايـــة البنيـــة ،ويترتـــب عـــن الزيـــادة في الكـــوارث و و بالتـــالي التســـبب في خســـائر إقتصـــادية هائلـــة 
تؤثر بشــكل كبــير علـى العلاقــات في مجـرى النهــر و قــد سـكمـا أن التغــيرات المتوقعــة في تـوفر الميــاه   ،التحتيـة والمســتوطنات
 ).51( تؤدي إلى صراعات

فعالـة استراتيجيات تنموية  ، والعمل على تبني سياسات جيدة والمناطق الجبليةا أوجب ضرورة الإهتمام بالجبال و هذا م

تقــوم علــى الإعــتراف بخصوصــية الــنظم الإيكولوجيــة للجبــال و أهميتهــا مــن خــلال الخــدمات الــتي تقــدمها للعــالم و جملــة 

 وم ــــــــــة، تقـــــــللمناطق الجبلي ةـــلة و مستدامـــــى تنمية شامـــــــمل علــــو بالتالي الع ،أكثرها تغير المناخالمخاطر التي تهددها و 
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دون المسـاس لـى المـدى الطويـل بمـا يضـمن تلبيـة حاجيـات النـاس في الحاضـر على العقلانية في استغلال الموارد المتاحـة ع

 .تلبية حاجياتها الخاصة بقدرة الأجيال المقبلة على

 و متطلباتها المستدامة مفهوم التنمية الجبلية رابعا:

الجبال هـــــي مصـــــدر مهـــــم للميـــــاه والطاقـــــة و التنـــــوع البيولـــــوجي و المعـــــادن والمنتجـــــات الحرجيـــــة و كمـــــا أشـــــرنا ســـــابقا،
و البيئــــــات الجبليــــــة ضــــــرورية جــــــدا  ،باعتبارهــــــا تمثــــــل البيئــــــة المعقــــــدة والمترابطــــــة لكوكبنــــــا،المنتجــــــات الزراعيــــــة و الترفيــــــه 
الـــــنظم الإيكولوجيـــــة للجبـــــال تتغـــــير بســـــرعة و هـــــي عرضـــــة للتآكـــــل المتســـــارع للتربـــــة و ،و لبقـــــاء النظـــــام البيئـــــي العـــــالمي 

نســـــاني فـــــإن هنـــــاك فقـــــر واســـــع النطـــــاق ، أمـــــا علـــــى الصـــــعيد الإالإ�يـــــارات الأرضـــــية و فقـــــدان التنـــــوع الجيـــــني الســـــريع
ـــــال و فقـــــدان لل ـــــدهور ، معرفـــــة الأصـــــليةبـــــين ســـــكان الجب ـــــة مـــــن ت ـــــة العالمي ـــــاطق الجبلي ـــــذلك تعـــــاني معظـــــم المن نتيجـــــة ل

الإقتصـــــــــادية لســـــــــكان الجبـــــــــال  نميـــــــــة الإجتماعيـــــــــة وة الســـــــــليمة للمـــــــــوارد الجبليـــــــــة و التبالتـــــــــالي فـــــــــإن الإدار ، و بيئـــــــــي
 .)52( تخاذ إجراءات فوريةتتطلب ا

بخصوصـــــــية أنظمتهـــــــا الإيكولوجيـــــــة  تـــــــبرز ضـــــــرورة ، ويتبلـــــــور الـــــــوعي تـــــــبرز الأهميـــــــة الكـــــــبرى للمنـــــــاطق الجبليـــــــة حـــــــين
مــــــا هــــــو مفهــــــوم  ،هنــــــا نطــــــرح الســــــؤال التــــــالي: هتمــــــام بتنميــــــة هــــــذه الــــــنظم الإيكولوجيــــــة الهشــــــة في جميــــــع الجوانبالإ

 التنمية الجبلية وما هي أهم متطلباتها؟ 

في لقـــــــوة تـــــــوفر نقـــــــاط امـــــــن ســـــــكان العـــــــالم ، % 13وتضـــــــم  ،مـــــــن مســـــــاحة اليابســـــــة العالميـــــــة %22تغطـــــــي الجبـــــــال 
ال التنميـــــــة في تـــــــز  مـــــــع ذلـــــــك لا، يكولوجيـــــــة الفريـــــــدة للجبـــــــال فـــــــرص كبـــــــيرة للتنميـــــــةالمجتمعـــــــات الجبليـــــــة و الـــــــنظم الإ

 .جزاء أخرى كثيرة في العالمالجبال متخلفة عن أ

لرجـــال تـــاركين وراءهـــم النســـاء و الأطفـــال لاســـيما فئـــة ا ،تتعـــرض العديـــد مـــن المجتمعـــات الجبليـــة لمســـتوى تهجـــير مرتفـــع

و بالتــالي مــن التحــديات المتزايــدة ضــرورة الحفــاظ علــى المؤسســات المحليــة و الحيــاة المجتمعيــة و الــنظم الزراعيــة والمســنين ،

 ).53( توفير السلع و خدمات النظام الإيكولوجي

ـــال بطريقـــة مســـتدامة هـــي واحـــدة مـــن أكـــبر  ـــتي تقـــدمها فـــإدارة هـــذه الجب ـــد مـــن الخـــدمات ال نظـــرا لأهميـــة الجبـــال وللعدي

و  لأ�ا لا تهم فقط المجتمعات الجبلية و لكنها مصدر قلـق عـالمي، وإن إصـلاح الخلـل ،التحديات على المستوى العالمي

تمع دولي،قطـــاع ( حكومـــات محليـــة،مج ســـتثمارات كبـــيرة مـــن طـــرف كـــل الفـــاعلينمواجهـــة مختلـــف التحـــديات يتطلـــب ا

 فلماذا نستثمر في الجبال ؟ ، لقضايا الجبالإعطاء الأولوية خاص،مجتمع مدني) مع 

" أنـه بـالنظر للخصــائص المختلفـة تمامـا للمنـاطق الجبليــة المتنوعـة في العـالم حــتى  1999ســنة  " كـيم"و  "بـرايس "يـذكر 
     كن ــــل،ة للجبال ـــــــــالمستدامق للتنمية ـــــريف دقيـــــــــقتراح تعدم اــــدة ، فمن الأفضل عـــــة واحــــــفي دول دة وـــــــارة واحــــــي قــــف
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تتعلــق بكـل المنـاطق الجبليــة و السـكان الـذين يعيشــون في  ،وجـب الإعـتراف أ�ــا عمليـة إقليميـة محــددة للتنميـة المسـتدامة

 .)54( مجرى النهر أو المقيمين في المناطق الجبلية بطرق مختلفة "

 ، موضوعه ما يلي: 1987هناك تعريف مهم ،مقدم من طرف اللجنة العالمية للبيئة و التنمية سنة 

اجــات الحاضــر حتيالتنميــة الــتي تلــبي ا" التنميــة المســتدامة هــي  : 1987تعريــف اللجنــة العالميــة للبيئــة و التنميــة ســنة 

حتياجـاتهم الخاصـة " تماشـيا مـع هـذا التعريـف تتطلـب التنميـة المسـتدامة دون المساس بقدرة الأجيال القادمة على تلبيـة ا

حتياجـات الحاضـر مـن سـلع وخـدمات لسـكان الجبـال و الإيكولوجيـة للجبـال تسـمح بتلبيـة اللجبال إدارة دائمة للنظم 

يطــة بهــا علــى تلبيــة المنــاطق المح الأراضـي المنخفضــة المحيطــة بهــا دون المســاس بقــدرة الأجيــال القادمــة مـن ســكان الجبــال و

حتياجــاتهم الخاصــة ، ولا يكــون هــذا إلا مــن خــلال معالجــة القضــايا البيئيــة و الإقتصــادية والسياســية و الثقافيــة بطريقــة ا

شموليـــة ، ومنـــه فالتنميـــة المســـتديمة للجبـــال هـــي " العمليـــة الهادفـــة لتحســـين حيـــاة ســـكان الجبـــال و نظـــم دعـــم الحيـــاة في 

 .)55( ة بها "الأراضي المنخفضة المحيط

في التشــريعات الوطنيــة وقــد ســبقتها قــرون مــن ر، لقــد تم تدشــين " إدارة الجبــال" في أوروبــا منــذ أواخــر القــرن التاســع عشــ

،أما في الآونة الأخيرة من سـبعينيات القـرن الماضـي الحفاظ عليهاالأراضي و  امقوانين والقواعد المتعلقة باستحدمختلف ال

و الكاربـات منـذ التسـعينات ، لجبال الألـب  "الإقليمية  الصكوك القانونية"و"اون الإقليميهياكل التع"رفقد تم تطوي

السياســــات المطــــاف أدى إلى مجموعــــة واســـعة مــــن هـــذا التحــــرك صـــوب تنظــــيم الإســــتخدام المســـتدام للجبــــال في �ايـــة 

  ).56( ومستويات الحكمالإجتماعية والثقافية و الإقتصادية و البيئية و الصكوك القانونية لمختلف قطاعات 

" عمليــة مسـتهدفة و مقصــودة مـن السياســات ذات البعــد أن التنميـة المســتدامة للجبـال هــي يمكننـا القــول               

( البشــــــر واحتياجــــــاتهم) و البعــــــد الثقــــــافي ( الأعــــــراف و العــــــادات والتقاليــــــد و الــــــدين،...إلخ) والبعــــــد    الإجتمــــــاعي 

         )و البعـــــد البيئـــــي ( الـــــنظم الإيكولوجيـــــة و البعـــــد البيئـــــي للتنميـــــة المســـــتدامة) التنميـــــة و الإنتـــــاجالإقتصـــــادي ( النمـــــو و 

       و الصـــكوك القانونيـــة ( الإطــــار القـــانوني المحلـــي و الإقليمــــي و الـــدولي) لمختلـــف قطاعــــات ومســـتويات الحكـــم (المحلــــي

حتياجــاتهم مــن أجــل تحســين حيــاة النــاس وتلبيــة ا، المؤسســاتي  و الإقليمــي كالإتحــاد الأوروبي مــثلا و الــدولي ) والجانــب

مــع ضــمان الإســتدامة و خاصــة قــدرة الــنظم  ،علــى المــدى الطويــلوخلــق الرفــاه في المنــاطق الجبليــة والمنــاطق المحيطــة بهــا 

     .حتياجاتهايال القادمة و قدرتها على تلبية االإيكولوجية على التجدد ضمانا لحقوق الأج
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 متطلبات التنمية المستدامة للجبال:*/

ودي "ريــــبمدينــــة  الأرض  في قمــــة منــــه، 13في الفصــــل  الواحــــد والعشــــرين،جــــاء في جــــدول أعمــــال القــــرن  حســــب مــــا

التنميــــة المســــتدامة  " إدارة الــــنظم الإيكولوجيــــة الهشــــة:و الــــذي جــــاء بعنــــوان:  1992في البرازيــــل ســــنة  "جــــانيرو

س أولويــات التنميـــة و تم التأكيـــد لجبــال علـــى رأوالـــذي أدرج ضــرورة الإدارة المســـتدامة للــنظم الإيكولوجيـــة ل للجبــال "

 .2012سنة  " جوهانسبورغ "عليها لاحقا في قمة 

  ،وتعزيــز المعرفــة بشــأن البيئــة والتنميــة المســتدامة للــنظم الإيكولوجيــة للجبــالحيــث تم التأكيــد علــى ضــرورة توليــد،خلق 

        كـــذلك علـــى أســـاس منطلـــق عملـــي قـــائم علـــى فكـــرة أنميـــة المســـتدامة للمنـــاطق الجبليـــة ،  كأحـــد أهـــم متطلبـــات التن

يرات كثـــر حساســـية لجميـــع التغـــوهـــي المنـــاطق الأ ،" الجبـــال معرضـــة بشـــكل كبـــير للخلـــل في التـــوازن البشـــري و الطبيعـــي

البيئيـــة المتنوعـــة، وبســـبب أبعادهـــا الرأســـية تخلـــق تـــدرجات في  غـــنى المنـــاطق الجبليـــة بـــالنظمالمناخيـــة في الغـــلاف الجـــوي و 

ومــع ذلــك تمــت الإشــارة إلى أن هنــاك نقــص في المعرفــة بــالنظم الإيكولوجيــة رارة و بالتــالي تنــوع في الهطول،درجــات الحــ

لمسـتدامة ر حيـوي لإطـلاق بـرامج تسـهم في التنميـة اأمـ يعـد"قاعـدة بيانـات عالميـة للجبـال"لذلك فـإن إنشـاء  ،الجبلية

 ).57( " للنظم الإيكولوجية للجبال

نشـطة الـتي تعتـبر كمتطلبـات أساسـية لإحقـاق التنميـة المسـتدامة ى إلا مـن خـلال تبـني العديـد مـن الأتهذا بـالطبع لا يتـأ

 للمناطق الجبلية نذكرها كما يلي:

 الأنشطة المتعلقة بالإدارة: /1

 المنظمات الدولية و الإقليمية ذات الصلة ما يلي:و بدعم من ينبغي للحكومات على المستوى المناسب 

  لإنشـاء قاعـدة علـى المسـتويات المحليـة و الإقليميـة و الدوليـة  ،مؤسسـات جديـدةتعزيز المؤسسات القائمة أو إنشـاء
 .راضيمعارف إيكولوجية للأ

 التي من شأ�ا توفير الحوافز للسكان المحليين لاستخدام ونقل التكنولوجيـا الصـديقة للبيئـة  ،تعزيز السياسات الوطنية
 و ممارسات الزراعة والحفظ.

  بناء قاعدة المعرفة والتفـاهم مـن خـلال إنشـاء آليـات للتعـاون و تبـادل المعلومـات بـين المؤسسـات الوطنيـة والإقليميـة
 العاملة على النظم الإيكولوجية الهشة.

 لاتخاذ تدابير الحفظ والتجديد. ،تشجيع السياسات التي من شأ�ا توفير الحوافز للمزارعين و السكان المحليين   
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 عن طريق إنشاء و تعزيز السياحة وفقا للإدارة المتكاملة للمناطق الجبلية. ،قتصادات الجبالتنويع ا 

 بطريقة تحافظ على النظم الإيكولوجية الجبلية المحددة. ،دمج جميع أنشطة الغابات و المراعي والحياة البرية 

 58( .إنشاء محميات طبيعية مناسبة في المواقع و المناطق الغنية بالأنواع.( 

ينبغـي للحكومـات علـى المسـتوى المناسـب بـدعم مـن المنظمـات الإقليميـة و الدوليـة ذات البيانات و المعلومـات : /2

 الصلة القيام بما يلي:

 تحاليل و الحفاظ علـى قـدرات الإرصـاد الجويـة والهيدروجينيـة و الفيزيائيـة الـتي تشـمل التنـوع المنـاخي و كـذلك  إجراء
 توزيع المياه في مختلف المناطق الجبلية في العالم.

  إعداد قائمة بمختلف أشكال التربة والغابات واستخدام المياه والموارد الوراثيـة  النباتيـة والحيوانيـة، مـع إعطـاء الأولويـة
،وتحســين أنشــطة الزراعــة التقليديــة و  للأنــواع المعرضــة لخطــر الإنقــراض،عن طريــق إنشــاء المنــاطق المحميــة و الحفــاظ عليهــا

 تقييم القيمة المحتملة للموارد.تربية الحيوانات و إنشاء برامج ل

  تحديــــد المنــــاطق الخطــــرة الأكثــــر عرضــــة للتآكل،الفيضــــانات، الإ�يــــارات الأرضــــية، الــــزلازل، الإ�يــــارات الثلجيــــة و
 المخاطر الطبيعية الأخرى.

 59( ناطق الصناعية والحضرية المجاورةبسبب الم تحديد المناطق الجبلية المهددة بتلوث الهواء.( 

 تعاون الإقليمي و الدولي:ال /3

 ينبغي للحكومة الوطنية والمنظمات الحكومية الدواية ذات الصلة القيام بما يلي:

  تنسيق التعاون الإقليمـي والـدولي وتيسـير تبـادل المعلومـات و الخـبرات، بـين الوكـالات المتخصصـة و البنـك الـدولي و
الصندوق الدولي للتنمية الزراعية و غيرها من الحكومات الوطنية والمنظمات الإقليميـة والدوليـة و مؤسسـات البحـوث و 

 الجبال. المنظمات غير الحكومية ،العاملة في مجال تنمية

  تشــــــجيع التشبيك(التنســــــيق) الــــــوطني والإقليمــــــي والــــــدولي لمبــــــادرات النــــــاس و أنشــــــطة المنظمــــــات غــــــير الحكوميــــــة
 و معاهــــــــد،)UNU( المحليــــــــة والإقليميــــــــة والدوليــــــــة العاملــــــــة في مجــــــــال تنميــــــــة الجبــــــــال مثــــــــل جامعــــــــة الأمــــــــم المتحــــــــدة

Woodland Mountain(WMI) ، ـــــــدولي للتنميـــــــة المتكاملـــــــة ـــــــالوالمركـــــــز ال ـــــــة ، (ICIMOD)للجب الجمعي
الرابطــــــة الإفريقيـــــــة للجبال،رابطــــــة جبــــــال الأنــــــديز،إلى جانـــــــب دعــــــم تلــــــك المنظمـــــــات في ، (IMS)الدوليــــــة للجبــــــال

 مجال تبادل المعلومات والخبرات.

 ،60(وك القانونية الإقليمية " الصك الآليات المناسبة بما في ذلك "النظر فيبحماية النظام الإيكولوجي الهش للجبال.(  
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 الجبلية. ر النظرية للتنميةــ:الأطالثاني المبحث 

من خـــلال  الإشـــارة كـــاديمي و غـــير الأكـــاديمي بـــالغموض،في كـــل مـــن المجـــالين الأ"التنميـــة"  تميـــزت عبـــارة              
النقــاش و الجــدل لمجموعــة متنوعــة مــن المعــاني الــتي تحــدد أو تقــيم هــذا الــنمط مــن " التغيــير الجيــد "، و تركــز الكثــير مــن 

حـــول كيفيـــة تعريـــف التنميـــة و متابعتهـــا نظريـــا وحـــول جهـــود العـــالم الحقيقيـــة الـــتي تميـــل إلى الظهـــور في الممارســـة العمليـــة 
وبالتالي فإن خطاب التنمية  ليس مجرد نتيجة للإنتقادات داخـل الأوسـاط الأكاديميـة و لا لجهـود التطـوير الـتي تقـوم بهـا 

نحــــو التنميــــة مثــــل" الــــدول الناميــــة ،الــــدول المتقدمــــة ،الوكــــالات الدوليــــة ،المؤسســــات العامــــة الجهــــات الفاعلــــة الموجهــــة 
المنظمات الخاصة،المنظمات غير الحكومية والمنظمات المجتمعية"، لكـن عمليـة طويلـة ومسـتمرة لتعزيـز و تطبيـق وجهـات 

 النظر المتغيرة والمتنوعة للتنمية، من قبل الأكاديميين والجهات الفاعلة.

إن نظريــات التنميــة هــي " مجموعــة إفتراضــات منطقيــة ظاهريــا، تهــدف إلى توضــيح كيــف حــدثت التنميــة في الماضــي و  

كيــف يجــب أن تحــدث في المســتقبل، وهــي عمليــة بنــاء للقــيم ووجهــات النظــر حــول مــا هــو التغيــير الجيــد أو مــا يشــكل 

 ).61(دولة مرغوبة في المجتمع النامي"

مجتمــع مــا ليســت متطابقــة و لا متباينــة تمامــا، ويمكــن إعــادة تعريفهــا مــن خــلال التكامــل  نظــرا لأن قــيم الأشــخاص في

 الإجتماعي، فإن هناك مجموعة مفتوحة من وجهات النظر.

هــذه النظريــات كمــا كانــت دائمــا، تميــل إلى أن تكــون أكثــر معياريــة و تســعى لــيس فقــط إلى تحليــل وشــرح وجهــة نظرهــا 

التغيـير الجيـد "، إضـافة إلى  " مـن أجـل خلـقإلى الطريقـة الأفضـل، الـتي يجـب أن تحـدث  عن التنمية، لكنهـا أيضـا تشـير

ــــبر  ــــة ،هــــي تعت ــــة في الممارســــة العملي ــــق التنمي ــــة والموجهــــة نحــــو تحقي ــــة الــــتي تتبناهــــا الجهــــات الفاعل جهــــود العــــالم الحقيقي

لهياكـل القائمـة ،لإيجـاد الحلـول و الظـروف إستراتيجيات إنمائية هادفة إلى تغيير المؤسسات الإقتصادية و الإجتماعيـة و ا

 نحو وضع مرغوب فيه في المجتمع.

إن نظريات واستراتيجيات التنمية، تحدد الأهداف والغايات المختلفة التي تعكس التأثيرات المتنوعة للتنمية، بما في ذلـك 

ـــة ،البيئيـــة و الدينيـــة، ف ـــدة الإجتماعيـــة ،الإقتصـــادية ،السياســـية ،الثقافيـــة ،الأخلاقي ـــتي تصـــورها أجن تشـــكل الأهـــداف ال

 أيديولوجيات التنمية التي تحدد أبعاد عملية التنمية. -النظرية أو العملية أو كليهما –التنمية 

مقارنــة بالنظريــات الحديثــة والمتميــزة  "النمــو الإقتصــادي"،إن النظريــات المبكــرة للتنميــة كانــت أكثــر تركيــزا علــى تحقيــق 

السياسـية، الإقتصـادية ،الإجتماعيـة و الثقافيـة، دون  –يمة ،التي تركز على جميع أبعـاد التنميـة بالنظرة الشمولية و المستد

       إغفال البعد البيئي.
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،النظرية النيوليبيرالية،نظرية التنمية المتمحورة حـول  في خطاب التنمية كانت: نظرية التحديث، الرائدةالنظريات  بينمن 

 ).62(العولمة الإنسان ونظرية 

   Modernization  theory. أولا: نظرية التحديث

تم تعريف نظرية التحديث على أ�ا نظرية تستخدم عملية منهجية من أجل نقل البلدان المتخلفة إلى مستوى أكثر 

 تطورا من التنمية ،إنه نموذج معياري مركزي للتنمية في الولايات المتحدة الأمريكية وأوروبا .

الموجـــه إلى الهياكـــل المؤسســـية في البلـــدان غـــير الصـــناعية، وتشـــرح نظريـــة  "التغييـــر الثقـــافي"محـــور نظريـــة التحـــديث هـــو 

التحـديث عــدم المسـاواة داخــل الـدول أو في مــا بينهـا مــن خــلال تحديـد القــيم و الأنظمـة والأفكــار المختلفـة الــتي تحــتفظ 

  ).63( بها الدول القومية المختلفة

التحـديث في أواخـر الخمسـينيات مـن القـرن الماضـي ،كـرد فعـل لعلمـاء السياسـة في أمريكـا الشـمالية علـى ظهرت نظريـة 

الفشل الأولي للعديد من وصفات خبراء التنمية، وبينما تؤكد نظرية التحديث علـى أهميـة التطـور السياسـي في التقـدم و 

  ).64( لإجتماعية والثقافيةتحسن المكانة الإقتصادية للدول، فإ�ا تقر أيضا بالإصلاحات ا

يتميـــز تحـــديث الـــنظم السياســـية والإقتصـــادية و الإجتماعيـــة لأوروبـــا الغربيـــة وأمريكـــا الشـــمالية الـــتي تطـــورت بـــين القـــرن 

الســـابع عشـــر والقـــرن التاســـع عشـــر، وانتشـــرفي بلـــدان أوروبيـــة أخـــرى ( أمريكـــا الجنوبيـــة و القـــارة الآســـيوية و الإفريقيـــة ) 

التاســـع عشـــر والقـــرن العشـــرين، أنـــه أصـــبح اقتراحـــا ســـائدا للتنميـــة في الخمســـينات و الســـتينات مـــن القـــرن خــلال القـــرن 

  ).65( الماضي،مما يشير إلى الإختلافات بين الدول المتقدمة والدول الأقل تقدما أو الفقيرة في العالم

يات مــن التغطيــة الــتي تراعــي التــاريخ ،علــم إن النقطــة المحوريــة لنظريــة التحــديث هــي في " التنميــة السياســية " مــع مســتو 

 .اسية بشكل عام ،و دراسات المناطقالإجتماع ،العلوم السي

هو تحرر بلدان العـالم الثالـث مـن الإسـتعمار، والإسـتراتيجيات  " نظرية التحديث"إن من الشائع جدا أن سبب ظهور 

 يشـير لـدان مـن الخضـوع للسـيطرة الشـيوعيةهذه الب المستخدمة خلال الحرب الباردة من قبل الدول الغربية من أجل منع

"Haque"  مشـيرا إلى أن الولايـات المتحـدة الأمريكيـة صراحة حول المسألة ، " بريسثون "إلى ما يوضحه  1999سنة

قدمت " التحديث " كاعتداء على الإعتقـاد الإشـتراكي الواسـع للإتحـاد السـوفياتي السـابق،لذلك فنظريـة التحـديث هـي 

 ).66( لرد فعل سياسي ضد الأيديولوجية الشيوعيةنتيجة 
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علــى تحــول التكنولوجيــا الحديثــة و تطــوير المؤسســات و عــادات ، " chase-Dunn" تؤكــد نظريــة التحــديث حســب

العمـــل المكملـــة للإنتـــاج الصـــناعي ، كمـــا أ�ـــا  تركـــز أيضـــا علـــى تـــأثير المعتقـــدات والقـــيم الحديثـــة علـــى النـــاس و الأســـر 

 ككل.والمجتمع  

إلى المراحـل الخمـس الـتي  "  Reyes" نظرية التحديث تنظر إلى عملية التنمية على أ�ـا " عمليـة مرحليـة " و قـد أشـار

 و التي تحدد شكل نظرية التحديث: " Rostow"  حددها

المجتمع التقليدي (The traditional society). 

الشروط المسبقة للنهوض off)-(Preconditions for take. 

النهوض off)-(Take. 

الطريق إلى النضج (The road to maturity). 

عصر الإستهلاك الشامل (The age of mass consumption) )67.(  

، والـتي تعـرف باسـم العـالم الثالـث تعـني وجـود بعـض درجـات  "نامية"  و"متخلفة " و "أقل تطورا" الـدول  إن مصطلح
كـان السـبب الأساسـي لهـذا التخلـف ،Toye 1995)(التخلـف الإقتصـادي و الإجتمـاعي الملموسـة في هـذه البلـدان 

 هـــو التركيـــز علـــى أنمـــاط الإنتـــاج التقليديـــة و الإفتقـــار للمهـــارات و الدرايـــة الفنية،إضـــافة إلى التقاليـــد الضـــعيفة للبحـــث
  ).68(  (Soeftestad and Sein 2003) واستغلال التكنولوجيا

تم وصــــف الــــدول الفقــــيرة بأ�ــــا تقليديــــة ،أو لهــــا قــــيم بدائيــــة تشــــمل التوجــــه إلى الماضــــي و علاقــــات الأقــــارب القويــــة و 
 .(Webster 1990) الخرافات و القسرية

التقليــدي إلى المجتمــع الحـــديث، مــن خــلال الإصـــلاحات في المقابــل، تمكنــت الــدول المتقدمـــة مــن الإنتقــال مـــن المجتمــع 

 " الصــناعية المتداخلــة مــع اســتخدام التكنولوجيــا، ممــا أدى زيــادة القــدرات الإنتاجيــة لمجتمعاتهــا وخلــق ظــروف " الحداثــة

)Soeftestad and Sein 2003 ،( إذ يتميــز المجتمــع الحــديث بالإبتكــار والــدافع و ريــادة الأعمــال وعلاقــات

  ).69( ( Webster1990) الأضعف و ضعف سطوة التقاليد الأقارب

إن الــنظم الإجتماعيــة و الإقتصــادية والسياســية للبلــدان المتقدمــة ،تــدل علــى رؤيــة المجتمــع أو حالتــه المرغوبــة، الــتي ينبغــي 

الأساســـية علــى البلــدان الأقــل نمـــوا الســعي إليهــا و تتبعهــا ،وإن عمليـــة التغيــير لتحقيــق ذلــك هـــي الــتي شــكلت الفكــرة 

 .)Eisenstadt 1996( للتحديث
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لقد جادل منظرو التحديث أن التصنيع ينطلق عند إزالة معوقـات النمـو الإقتصـادي، و يتطلـب ذلـك إنشـاء رأس المـال  

رفع قـدرات الإنتـاج  -الإقتصادية للمجتمعات الصناعية من منطلق أن الأيديولوجية الرئيسية كانت هي تشجيع التنمية

إنشـــاء رأس المـــال يكـــون مـــن خـــلال الـــتراكم الرأسمـــالي المســـتمر و الإســـتثمار و الطبقـــة الرأسماليـــة، بالتـــالي علـــى و أن  –

الــــدول الفقــــيرة التخلــــي عــــن أنمــــاط المعيشــــة التقليديــــة و عـــــن كــــل قواعــــدها وقيمهــــا و تبــــني قواعــــد وقــــيم و أفكـــــار و 

 .تكنولوجيات الدول الغنية

الأوسـاط الأكاديميـة، إمتـد تطبيقـه إلى العديـد مـن السياسـات و الإسـتراتيجيات  عندما أصبح التحديث أكثر شـعبية في

 .   الإنمائية التي تنفذها وكالات التنمية خاصة في الولايات المتحدة و الأمم المتحدة لمدة تقارب العشرين عاما

المســتقلة حــديثا ودول العــالم لقــد أدى تراجــع الإمبراطوريــات الإســتعمارية إلى تــوفير مســاحة للسياســيين لإظهــار الــدول 

الثالث أن متابعتها كان طريقا فعالا للتنمية المسـتدامة، أيـن تم تشـكيل نـوع مـن أنـواع الوصـاية بـين الـدول الغنيـة والـدول 

الفقــيرة مــع بعــث التحــديث مــن الناحيــة العمليــة في شــكل اســتثمارات رأسماليــة، ونقــل المعرفــة للمســاعدة علــى النهــوض 

لوجيــــا وإقامــــة الــــنظم السياســــية لــــيم و إقامــــة ثقافــــات و معــــارف تقنيــــة و تطــــوير المعــــارف لتطــــوير التكنو بالزراعــــة و التع

 .)70( الليبرالية الديمقراطية

لكــــن مــــع بدايــــة ظهــــور الثــــورات في الســــتينات و الســــبعينات مــــن القــــرن الماضــــي بــــدأت تظهــــر انتقــــادات قويــــة لنظريــــة 

 التحديث و مقترحاتها. 

مـــن حيــث أ�مـــا وصــفان غامضـــان لمجتمعـــين " التقليـــدي و الحــديث "،نـــاقش النقــاد مصـــطلحي مــن المنظـــور النظــري 

متميـزين للغايــة وهمـا بمثابــة علامـات فشــل في فهـم و إدراك الــنظم الإجتماعيـة والإقتصــادية والسياسـية المختلفــة الموجــودة 

 .في المجتمعات التي وصفوها وعمليات التغيير الإجتماعي التي يخضعون لها

الحجــة القائلــة بــأن التنميــة تعتمــد علــى نــزوح قــيم ومعتقــدات وأفعــال المجتمعــات التقليديــة وتعويضــها بقــيم المجتمعــات  إن

الحديثــة ،أو نــزوح قــيم المجتمعــات الحديثــة باتجــاه المجتمعــات التقليديــة  لتحــل محــل قيمهــا الأصــلية ،تســهم في فشــل فهــم 

لكـــن في الواقـــع أن النمـــو ضـــيقة لحقيقـــة " التغيـــير الجيـــد " ، النظـــرة النظـــم القـــيم المختلفـــة لهـــذه المجتمعـــات، إضـــافة إلى

الإقتصــادي لم يتطلــب بالضــرورة النــزوح أو التخلــي عــن أنمــاط المعيشــة و القواعــد والإجــراءات و القــيم التقليديــة داخــل 

  .)71( هذه المجتمعات النامية
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الدين الإسلامي قد تعززت من خلال نشر التكنولوجيا الحديثة تشير الأدلة في التاريخ إلى أن بعض القواعد والقيم في 

في الغرب، فمثلا جعلت التطورات التكنولوجية في مجال النقل الحج إلى مكة إقتراحا قابلا للتطبيق بالنسبة للعديد من 

الحاجة إلى تغيير  المسلمين، علاوة على ذلك دفعهم إلى الأنشطة المرتبطة باستثمار رأس المال و النمو الإقتصادي دون

 القيم الدينية بل تسهيل اعتمادها.

بتقيــيم تــأثير مخطــط التنميـــة الموضــوع مــن طــرف حكومـــة  1970مثــال آخــر مــن المكســـيك، حيــث قــام " أوريتــز" ســـنة 

 حيث كان الفخار نشاطا إقتصاديا رئيسيا.تسينتزونتزان المكسيك في قرية 

علـى  الخزافين، على تطوير فخار عالي الجودة لسوق أوسع قـد فشـلت كل المحاولات السابقة من قبل الحكومة لمساعدة
الـــرغم مـــن أن مســـاعدة الحكومـــة شملـــت تـــوفير قمـــائن أكثـــر تطـــورا، لكـــن في المقابـــل كانـــت هنـــاك زيـــادة كبـــيرة في إنتـــاج 

ق الحضــرية ومبيعــات الفخــار، وقــد جــادل " أوريتــز " أ�ــا نتجــت عــن زيــادة الطلــب علــى أواني الطهــي المنزليــة ،في الســو 
المحليــة ، إضــافة إلى بنــاء طريــق أفضــل يتــيح نقــل أســهل للفخــار إلى المدينــة ،أمــا بالنســبة للمؤسســات التجاريــة الصــغيرة، 
    فقـــد اعتمـــدت المجتمعـــات الإقتصـــادية الجديـــدة علـــى الـــروابط الإجتماعيـــة التقليديـــة بمـــا في ذلـــك " القرابـــة والأصـــدقاء "

حرك للنمـو التجـاري، وبالتـالي يمكـن تسـخير البنيـة التحتيـة المحسـنة للنقـل، مـن أجـل كم  –عكس ما يقوله الحداثيون  –
فيفــترض أنــه لــيس مــن الضــروري إزاحــة جميــع قــيم المجتمعــات وقواعــدها وتصــرفاتها التقليديــة، إنمــا ،  تعزيــز هــذه العلاقــات

ياجـات ذات الصـلة بهـذه المجتمعـات فقط يكفي أن تتمكن أجندة التنمية من توفير فـرص قابلـة للتطبيـق، بالنسـبة للإحت
    .)72( و هذا ما يخلق الإرادة لزيادة قدراتهم الإنتاجية

يمكــن لــبعض جوانــب وأنمــاط  المعيشــة التقليديــة، أن تكــون بمثابــة " مــوارد " حيويــة لخلــق فهــم للإحتياجــات الإجتماعيــة 
التنميــــة المناســــبة والــــتي ســــيتم العمــــل علــــى والإقتصــــادية والماديــــة لهــــذه المجتمعــــات، إضــــافة إلى تســــهيلها وضــــع خطــــط 

تنفيذها،هـــــذا مـــــا يشـــــدد علـــــى الحاجـــــة إلى ضـــــرورة دراســـــة وفهـــــم الهياكـــــل الإجتماعيـــــة والإقتصـــــادية والسياســـــية لهـــــذه 
المجتمعات، و أنظمة القيم والعمليات الإجتماعية الـتي تتغـير و تتفاعـل  فيها،هـذا مـن شـأنه أن يـؤدي إلى إرسـاء منظـور 

       ).73(  الجيد" الذي تكون فيه وجهات نظر البلدان النامية موضع الإهتمام الرئيسيأوسع "للتغيير

   Globalization Theory : نظرية العولمةثانيا

العولمــــة هــــي نظريــــة للتنميــــة ،تســــتخدم آليــــة عالميــــة لزيــــادة التكامــــل مــــع التركيــــز بشــــكل خــــاص علــــى مجــــال المعــــاملات 

 نموذج يركز على التنمية في الولايات المتحدة الأمريكية و أوروبا و انتشار الرأسمالية في العالم.            ، وهيالإقتصادية

ـــة العولمـــة "  محـــور ـــة و " نظري ـــة ، مـــع هـــذه العلاقـــات الموجهـــة إلى العوامـــل الثقافي هـــو الإتصـــالات و العلاقـــات الدولي

    . الإقتصادية في نظم الإتصالات
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العولمــــــة عــــــدم المســــــاواة مــــــن خــــــلال تحديــــــد العوامــــــل الثقافيــــــة و الإقتصــــــادية في العلاقــــــة العالميــــــة و قــــــد تشــــــرح نظريــــــة 

   : "Globalization العولمة " معنيين رئيسين لكلمة " Reyse"حدد

،عنـدما يحـدث شـعور بالإعتمـاد المتبـادل في مختلـف  المعنى الأول، يتضح من خلال التعامل مع مصطلح العولمة كحـدث

 بلدان العالم في جوانب مختلفة من الإتصال و التجارة والتمويل .

الـذي تم تطبيقـه علـى مفهـوم العولمـة باعتبارهـا نظريـة للتنميـة الإقتصـادية ،مـع إفـتراض توحيـد واسـع النطـاق  المعنى الثاني،

 بين مختلف البلدان.

 .   المؤشرات الإجتماعيةو يعتقد أن هذا التكامل له تأثير فعال على تنمية الإقتصاديات وتحسين

في الحـــــين الـــــذي حظيـــــت بـــــه ظـــــاهرة العولمـــــة بشـــــغف كبـــــيرو جاذبيـــــة أكـــــبر في مختلـــــف التخصصـــــات الأكاديميـــــة منـــــذ 

أوائـــــــل الســـــــبعينيات،وعلى الـــــــرغم مـــــــن التغطيـــــــة المتناميـــــــة وغـــــــير المحـــــــدودة الـــــــتي تخصصـــــــها وســـــــائل الإعـــــــلام للعولمـــــــة 

وا العولمـــــة مجـــــرد موضـــــة حديثـــــة وجذابـــــة وقوضـــــوا أصـــــالة العولمـــــة  وقضـــــاياها ،فـــــإن هنـــــاك العديـــــد مـــــن النقـــــاد مـــــن اعتـــــبر 

  ).Graham and Neu  " )74" كنظرية ،أمثال

ــــــــع ــــــــق بالأســــــــواق فقــــــــد تتب ــــــــالنظر إلى مفهــــــــوم العولمــــــــة فيمــــــــا يتعل ــــــــة كتبهــــــــا "Everett -2003" ب  ظهــــــــوره في مقال

"Theodor Levitt-1983 " عديـــــدة ،تحديـــــدا بعـــــد  وقـــــال أن مفهـــــوم العولمـــــة نفســـــه قـــــد تم تطبيقـــــه لســـــنوات

أن موجـــــــة قويـــــــة قــــــــد ظهـــــــرت وتحـــــــرك العـــــــالم نحـــــــو نـــــــوع مــــــــن  " Levitt" الثـــــــورة في عـــــــالم التكنولوجيـــــــا،إذ يعتقـــــــد

الظـــــروف المشــــــتركة وأرجـــــع ســــــبب هـــــذه الموجــــــة القويــــــة إلى ظهورالتكنولوجيـــــا، وتســــــبب أنظمـــــة الإتصــــــالات بشــــــكل 

 .ة في جميع أنحاء العالممتزايد ظهور القواسم المشتركة ، مما يجعل الأسواق متجانس

إلى أهمية هـذه الموجـة ،لتوفرهـا السـهل و الـرخيص للأجـزاء المعزولـة مـن العـالم والـدول " Levitt"علاوة على ذلك أشار

 ).75(الفقيرة ،بالتالي يجـب أن يكـون الجميـع قـادرين علـى التمتـع علـى قـدم المسـاواة بثمـار الإزدهـار الإقتصـادي الحـديث

ففـــي الوقـــت الـــذي أدت إلى زيـــادة المنافســـة العالميـــة و علـــى الـــرغم مـــن أن العديـــد مـــن إيجابيـــة و ســـلبية ،للعولمـــة آثـــار 

المنظمات ، خاصة في البلدان النامية ، تشعر بالقلق إزاء المنافسة، فهناك الكثير من الآثار المفيدة لها مثل زيـادة الإنتـاج 

ســين وضــعها الإقتصــادي ،عــلاوة علــى ذلــك يمكــن للعولمــة أن تزيــد و الكفــاءة ،و يمكــن أن تقــود البلــدان الناميــة إلى تح

  .الإنتاجية ،نتيجة لترشيد الإنتاج على نطاق عالمي و انتشار التكنولوجيا

   يمكن الأخذ بثلاث نقاط رئيسية على أ�ا أيديولوجيات أساسية للعولمة وهي: 
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:العوامل الإقتصادية والثقافية تحدد الظروف الإجتماعية المبدأ الأول . 

:فقــدان وحــدة الدولــة القوميــة لأهميتهــا وقيمتهــا في الظــروف العالميــة وعنــد تقيــيم النظــام المــالي، وذلــك  المبــدأ الثــاني

 ه.لأن العلاقات الدولية و الإتصالات العالمية تجعل معيار الدولة القومية كوحدة للتحليل يفقد فائدت

 :نظــرا للتطــورات التكنولوجيــة ،فهنــاك ارتبــاط متزايــد بــين الفئــات الإجتماعيــة يــؤدي إلى زيــادة ســهولة المبــدأ الثالــث

  ).76( المعاملات الإقتصادية و توحيد الفئات الإجتماعية والدولية

 Globalization and Culture   *العولمة والثقافة

الذي يشدد على الحالة الإجتماعية والإقتصادية للأمة، وقد  " العنصر الثقافي" في نظرية العولمة ،العامل الدلالي هو 

وجهة نظر مماثلة ، حيث أعلن أ�ا مثل مدرسة شاملة ، تنطوي على عوامل مختلفة مثل  " Weber" كان لدى

أهمية في تحديد السمات النموذج الرئيسي للهوية والأيديولوجيات و أنظمة القيم والمجموعات الفرعية التي تعتبر الأكثر 

على وجه التحديد ،تنطبق على الحالة الراهنة للعالم  "Reyes" الإقتصادية و الإجتماعية لكل دولة،هكذا فإن فكرة

من خلال تطبيق أنظمة ،في مسائل نقل و تشتت القيم الثقافية التي تؤثر على عدة مجموعات في جميع البلدان 

 . الإتصالات

وجود نظام عالمي موحد وكبير مع التركيز على مجالات الإتصال و العلاقات الإقتصـادية، هـذه هـي  تقترح نظرية العولمة 

الميـــزة الـــتي تتقاسمهـــا هـــذه النظريـــة مـــع نظريـــة الـــنظم العالميـــة ،علـــى الـــرغم مـــن أن الميـــزة البـــارزة للعولمـــة تكمـــن في التركيـــز 

فإنه " بـدلا مـن  " Reyes" الجوانب في العالم ، وحسب والإهتمام الذي توليه للخصائص الثقافية و الترابط بين هذه

الـروابط الإقتصـادية و الماليــة والسياسـية  يجـادل علمــاء العولمـة بـأن العناصــر الحديثـة الرئيسـية لتفســير التنميـة هـي الــروابط 

 ).77( الثقافية بين الأمم"

المتزايـد الـذي تتوحـد بـه الأمـم بكـل سـهولة، بغـض هـو المـدى  " Everett and Reyes" إن من آثـار العولمـة وفقـا لـــ

 النظر عن حدود الحكومة حتى يمكنهم الإندماج داخل المجتمع كذلك.

من الخصائص المهمة الأخرى للعولمة ،قدرتها على التـأثير علـى الـدول الأقـل نمـوا علـى نطـاق واسـع، علـى الـرغم مـن أننـا 

الـتي تمكـن المجموعـات الـتي لهـا وجـود " آليـة الإتصـال " ه هـي خاصـية قد نتوقع هذا النمو فقط في الدول المتقدمة، هذ

       طريقةالمي ،بهذه الــــاق عـــى نطـــــــالي الإرتباط علـــــديدة و بالتــــــكنولوجيا الجــــن استخدام التـدان الفقيرة مـــامشي في البلـــه
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   و يطـوروا علاقـات متبادلـة عالميـة حديثـة ،مـع التقليـل إلى حـد كبـير" بالقريـة العالميـة "  يمكن أن يتحدوا مع مـا يعـرف

الإتصـال المتزايـدة ،باعتبارهـا مكونـا  من تكاليف معالجة البيانات و تخزين المعلومات واسترجاعها، وقد ساعدت وسـائل

   .رئيسيا للعولمة في تسريع نقل التكنولوجيا من بلد إلى آخر

مـــن بـــين الآثارالرئيســـية للعولمة،توحيـــد المحاســـبة الدوليـــة وهـــو نظـــام للشـــؤون الماليـــة،و الإتصـــالات والتقـــدم التكنولـــوجي  

 بالإضافة إلى نشر الثقافة العالمية و التكنولوجيا من الدول المتقدمة إلى الدول الأقل نموا.

ــــــى المســــــتوى فــــــإن " التكامــــــل  " Reyes" وفقــــــا لمــــــا ذكــــــره ــــــدول يعــــــني علاقــــــات النظــــــامي ،الإقتصــــــادي عل بــــــين ال

ـــــى المســـــتوى  ـــــوى " عل ـــــة أق ـــــد الواحـــــد يعني"عالمي ـــــف الفرعـــــي داخـــــل البل ـــــدماج الإجتمـــــاعي و الإقتصـــــادي في مختل الإن

  ).78( القطاعات الإجتماعية "

 ،هناك تحديات لفوائدها العالمية المفترضة : على الرغم من إدعاءات العولمةلكن  

يعــد التبــاين في الــدخول العالميــة أحــد العواقــب المحتملــة، بــالنظر إلى أن معــدل نمــو البلــدان الناميــة أكثــر دراماتيكيــة مــن 

في شـرق آسـيا مثـل  النمـر" " إقتصـادياتالبلدان المتقدمة، ويتضح ذلك من خلال عدد محدود من الدول التي تسـمى 

 تتمتع بمعدل نمو أسرع من  البلدان الأقل  نمـوا في إفريقيـا وآسـيا و أمريكـا الصين و كوريا الجنوبية و تايوان و ماليزيا التي

ونتيجــة لــذلك ستصــبح البلــدان  " Twin Peaks" الجنوبيــة و الوســطى ، هــذا مــا يــؤدي إلى توزيــع الــدخل المــزدوج

 النامية أقل قوة و تفقد مركزها.

مــن الآثــار الجانبيــة الأخــرى للعولمــة، الــتي هــي نفســها نتيجــة إضــافة إلى إمكانيــة اعتبــار عــدم الإســتقرار الــدولي و المحلــي 

 للترابط العالمي للإقتصادات ، فالإهتزاز الإقتصادي أو عدم الإستقرار في بلد واحد يمكن أن يؤدي إلى آثار عالمية.

الدوليـة من خـلال العولمة،تصـبح السـيطرة علـى الإقتصـاديات الوطنيـة حكـرا علـى بعـض الوحـدات القويـة أو المؤسسـات 

  ).79( العولمة تعتبر مهددة لتقاليد و قيم و ثقافة المجتمعاتمتعددة الجنسيات القوية، أو الشركات

  Neoliberalism  theory): النظرية النيوليبرالية ( نظرية الليبرالية الجديدة ثالثا

التســعينيات مــن القــرن الماضــي، كــرد فعــل أصــبحت الليبراليــة الجديــدة أو ليبراليــة الســوق،هي النظــرة الســائدة للتنميــة في 
على المقترحات البنيوية التي سعت إلى دراسة التغيرات الهيكلية الإجتماعية والإقتصادية الأساسية المصاحبة للتنمية الـتي 

 يقودها الرأسمالي.
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النظريـــــة للإقتصـــــاد الـــــتي كانـــــت موجـــــودة في الخمســـــينيات والأفكـــــار " المشـــــاريع الحـــــرة " إ�ـــــا متجـــــدرة في مفـــــاهيم 

 .التي كانت موجودة في أواخر القرن الثامن عشر" ديفد ريكاردو " و " لآدم سميث"  الكلاسيكي

عنـد دراســة الرأسماليــة الدوليـة تســاءلت الليبراليــة الجديــدة عـن ســبب فشــل التنميــة الموجهـة للرأسماليــة في تحقيــق التحــديث 
القيود المؤسسـية الـتي تـؤثر علـى كفـاءة عمـل السـوق و بالتـالي تسـهم في في بعض أنحاء العالم،وجادلت بأن هناك بعض 

 .نقص التنمية

نظـــرا لأن الرأسماليـــة كانـــت نظامـــا معممـــا لإنتـــاج الســـلع، حيـــث تم الـــترويج للملكيـــة الخاصـــة و الأســـواق ذاتيـــة التنظـــيم 

التقليد والإحتكـار و تنظـيم  –ة (تدخل الدولة ضئيل أو لا تدخل على الإطلاق)،فقد تم النظر إلى الخصائص المؤسسي

  في البلدان النامية كعقبات أمام  –الدولة 

ـــة إلى النمـــو الإقتصـــادي و  ـــذي مـــن شـــأنه أن يـــؤدي في النهاي ـــربح والـــتراكم ال العمـــل الفعـــال للنظـــام مـــن أجـــل توليـــد ال

 .الإبتكار التكنولوجي

ء الطابع السلعي على أشـكال معينـة مـن الإنتـاج في كان ينظرإلى التقليد باعتباره عقبة، فحالت أنظمة القيم دون إضفا

و تنظـيم الدولــة قلـل مـن آثــار التنظـيم الــذاتي  –الجمعيـات الصــناعية والنقابـات  –حـين أن احتكـار رأس المــال والعمالـة 

 .للسوق

ال والجميـع يجـب أن يكــون رائـد أعمــ" البشــر موجـودون للســوق ولـيس العكــس " عـززت النظريـة،المثل العليــا مثـل أن 

بهدف تحرير السوق وتشجيع التجارة الحرة و توسيع السوق مـن خـلال زيـادة تكـرار المعـاملات و إضـفاء الطـابع الرسمـي 

 ).80( عليها

لقــد جادلــت الليبراليــة الجديــدة أن رأسماليــة الســوق يمكــن أن تــوفر للأفــراد المزيــد مــن الفــرص لريــادة الأعمــال والتخصــص 

 .  البلدان المتقدمة لتعزيز الإبتكار التكنولوجي و النمو الإقتصاديوالسوق المنافسة والإستثمار في 

إلى عكــس أفكــار النظريــة الهيكليــة (البنيويــة)، فهــي تميــل إلى تحفيــز الأفــراد والأســواق ذاتيــة "النيوليبراليــة" تميــل مفــاهيم 

لطبقـي و مشـاركة الدولـة القويـة التنظيم عكس البنيوية التي تدعوا إلى أشكال العمل الجماعية و التضـامن الإجتمـاعي وا

       ).81( في التخطيط و التحكم في التنمية

لكن ،نظرا لوجود مقترحـات قابلـة للتطبيـق حـول البنيويـة في التسـعينات، بـدأت الليبراليـة الجديـدة تفقـد مصـداقيتها بعـد 
    فوضى الرأسمالية المستوحاة منها في الإتحاد السوفياتي السابق.
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   مع العلــل المصــاحبة لهــاالنيوليبراليــة في العــالم النــامي،كمــا أن الفشــل الــذريع لسياســات التكيــف الهيكلــي المســتوحاة مــن 

أي عـدم قـدرتها علـى تقـديم وصـفة مفصـلة  -و المتمثلة في زيادة الفقر والأميـة والمجاعـة وعـدم المسـاواة و التـدهور البيئـي 

 قد أعطت مصداقية لفقدان الإيمان في مفاهيمها. -عملية لكيفية حدوث التنمية في الممارسة ال

بنـــاءا علـــى ذلـــك ،بـــدأت وكـــالات التنميـــة بمـــا في ذلـــك البنـــك الـــدولي والأكـــاديميون ،في إعـــادة النظـــر في منظـــور التنميـــة 

مــن  الموجــه نحــو الإقتصــاد أو الــذي يركــز علــى النمــو، وتبــني وجهــات نظــر أوســع ، تلــك الــتي لا تبــدأ مــن الإنتــاج ولكــن

 ).82( الإنسان و الإحتياجات البشرية

  Human-centred development  تنمية محورها الإنسان –: المنظور الإنساني للتنمية  رابعا

إن المنظــور الإنســاني للتنميــة ينقــل محــور الإهتمــام مــن مجــرد تحقيــق النمــو الإقتصــادي و زيــادة الإنتــاج ،إلى معــنى شمــولي 

 .احتياجاته و إصلاح كل مواطن الضعفينطلق من الإنسان و جملة 

إن التحــدي المتمثــل في  التنميــة  هــو " تحســين نوعيــة الحيــاة بوجــه عــام في البلــدان الفقــيرة في العــالم ،هــذا طبعــا ينطــوي 

علــى زيــادة في الــدخل و لكنــه في نفــس الوقــت لا ينحصــر في مجــرد هــذه الزيــادة فهــو يشــمل تعليمــا أفضــل ،مســتويات 

والتغذية ،فقـر أقـل ،بيئـة أنظـف ،مزيـد مـن المسـاواة في الفـرص ،حريـة فرديـة أكـبر و حيـاة ثقافيـة أكثـر أعلى من الصحة 

 ).World Bank1991 ( )83( ثراءا

للتنميــــة والــــذي يركــــز علـــى الإنســــان ،أصــــبح مقبــــولا علــــى نطـــاق واســــع مــــع العديــــد مــــن النظريــــات و  إن هـــذا المنظــــور

 ،تشـــمل المقترحـــات الشـــائعة الـــتي تشـــمل هـــذا المنظـــور علـــى شـــكل آخـــر مـــن التنميـــةالإســـتراتيجيات التنمويـــة المترابطـــة 

" Another development"، مـن التنميـة المسـتدامة ،التنميـة البشـرية )Sens capabilities approach (

المقاربــة و  " bottom-up" التنميــة البديلــة ،بينمــا تشــمل الإســتراتيجيات و السياســات المنظــور أو الــنهج  التصــاعدي

 التشاركية.

محتــوى تم تطــويره لأول مــرة في منتصــف ســبعينيات القــرن :Another development  شــكل آخــر للتنميــة *

 في الـــدورة الإســـتثنائية الســـابعة للجمعيـــة العامـــة للأمـــم المتحـــدة و نشـــرتها مؤسســـة، (The mid-1970s) الماضـــي

"Dag Hammar skjold" ماذا الآن " بعنوانWhat Now ?  ". 

ى أ�ـا عمليـة تعتمـد علـى الـذات ــــــــــن التركيز الرئيسـي لهـذا المفهـوم الجديـد ،هـو حقيقـة أن التنميـة يجـب أن تفهـم علــــاك

      و 
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أن  للنـاس و شملت تلبية الإحتياجات الأساسـية تكون فيها الدوافع نحو التغيير الجيد داخلية ، هذا من بين أمور أخرى

 ).84( (Nern 1977/Potter 1985) التنميـة حساســة مـن الناحيــة البيئيـة و تشــجيع المشـاركة العامــةتصـبح عمليــة 

 "Top-down" إنطلاقــا مــن هذا،بــدأت الإنتقــادات تتصــاعد ضــد معظــم النظريــات القائلــة بــالمنظورأو الــنهج التنــازلي

التنميـة في العـالم ،لأن كـل مـا حققتـه هـذه خاصة تلك الموجهة نحو النمـو الإقتصـادي و الـتي كانـت تهـيمن علـى أجنـدة 

 .المنظورات هو فقط خلق نمو اقتصادي و مسارات للحداثة مع زيادة الفقر والمرض وعدم المساواة في الفرص

" مــن  العديــد مــن الســبل لمقاربــة" مــن القمــة إلــى القاعــدة " إذا فقــد ألهــم الــوعي الــذي خلفــه النقــاد لمنظــور أو �ــج 

،التي أكـدت علـى ضـرورة أن تصـبح دول العـالم الثالـث معتمـدة علـى نفسـها وجعـل التنميـة أكثـر "  القاعدة إلى القمة

 ارتباطا بظروفها الإجتماعية ،الثقافية ،التاريخية والمؤسسية المحددة.

كانــت بعــض الإســتراتيجيات في الممارســة العمليــة قائمــة علــى تنويــع إقتصــاداتها و إدخــال أنشــطة غــير زراعيــة وإشــراك 

لئــك الــذين كــانوا أقــل مراعــاة أو مســتبعدين مــن قبــل اســتراتيجيات التنميــة و الإيــديولوجيات الســابقة ،بالإضــافة إلى أو 

" لجنـة ذلك أصبحت الحساسـية البيئيـة مصـدر قلـق متزايـد في التنميـة و أصـبح هـذا النقـاش محـور اهتمـام وكـالات مثـل 

 بروندتلاند للبيئة والتنمية " 

" قمـة الأرض " والأمم المتحدة التي جعلت منها قضية سياسـية في مؤتمرهـا حـول البيئـة والتنميـة الـذي أطلـق عليـه إسـم 

 .1992في البرازيل سنة " ريو دي جانيرو"  في مدينة

ة والهادفــــة إلى تلبيــــ" التنميــــة المســــتدامة " بعــــد ذلــــك أصــــبح هــــذا المنظــــور التنمــــوي المهــــم و الحســــاس بيئيــــا يعــــرف بـــــــ

 احتياجات الحاضر دون المساس بقدرة الأجيال المقبلة على تلبية احتياجاتهم الخاصة.

لقــد تمكنــت التنميــة المســتدامة مــن معالجــة و إدارة البعــد الإيكولــوجي للتنميــة المتمحــورة حــول الإنســان ،الــتي أصــبحت  

   ).85( ديولوجياتمحور التركيز في الفكر الإنمائي كمزيج من النظريات و الإستراتيجيات والأي

لكــــن هــــذا لايكفـــــي فمعالجــــة بعـــــد واحــــد يبقـــــي علــــى شـــــواغل أخــــرى مثـــــل " الفقــــر و الظلـــــم " دون حــــل ، فيجـــــب 

النظــــــر إلى التنميـــــــة بمــــــا يتجـــــــاوز البعــــــد البيئـــــــي كعمليــــــة متعـــــــددة الابعــــــاد تنطـــــــوي علــــــى تغيـــــــيرات كبــــــيرة في الهياكـــــــل 

ـــــــة و كـــــــذ ـــــــة والمواقـــــــف الشـــــــعبية و المؤسســـــــات الوطني لك تســـــــارع النمـــــــو الإقتصـــــــادي و الحـــــــد مـــــــن عـــــــدم الإجتماعي

 ).86(  (Smith and Todaro2003)المساواة و الحد من الفقر
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بشـأن القـدرات والوظـائف الـدور  (Amartya sens work) " مارثيـا سـينأ"عمـل معالجـة هـذه الثغـرات كـان لـــفي 

انـه في حالـة التغيـير الجيـد فـإن " Sen" وقد جادلت الرئيسي منذ أن بدأ المنظور الإنساني للتنمية في منتصف الثمانينات

الشــيء المهــم حقــا بالنســبة لكــل الفقــراء و غــير الفقــراء هــو " القــدرة علــى العمــل " و " أن الفقــر لايمكــن قياســه بشــكل 

صحيح بالدخل ولاحتى عن طريق المنفعة كما هو مفهوم تقليديا "فمـا يهـم لـيس هـي المشـاعر الـتي يتمتـع بهـا الشـخص 

المشاعر التي تخلقها و توفرهـا هـذه الاشـياء، و لكـن مـا يهـم هـو " مـاهو هـذا الشـخص ونـاذا يفعـل ومـا الـذي يمكنـه أو 

القيام به " فمـا يهـم بالنسـبة للرفاهيـة لـيس فقـط خصـائص السـلعة المسـتهلكة كمـا هـو الحـال في منظـور المنفعـة ولكـن " 

            ).87(نع السلع؟"مالذي يمكن للمستهلك القيام به و هل له القدرة على ص

خطاب التنمية على النظر في أن مفهوم تحقيق التغيير الجيد أو رفاهية الإنسان Sen ث من خلال هذه الحجة تح

 يتجاوز مجرد توفير السلع واستخدامها.

فـــإن الفـــرد قـــد تكـــون لديـــه قـــدرات مختلفـــة و لـــذلك فـــإن مـــا يميـــز التنميـــة هـــو " الحريـــة الـــتي يتمتـــع بهـــا   Sen وحســـب
وسـيطرته علـى   -إلى وظـائفتحويـل الخصـائص  –الشخص في ما يتعلق باختيار الوظائف بالنظر إلى ميزاته الشخصـية 

ور دتـ قدرة على العمل " فالتنمية مـن هـذا المنظـوريهم حقا في تحقيق التغيير الجيد هو " ال وبالتالي فإن كان ماالسلع "،
  ).88( للعمل في المجتمع لاسيما توسيع خيارات الناس " التمكين "حول 

علــــى الــــرغم مــــن أن القــــدرات يمكــــنم تحديــــدها جزئيــــا حســــب الــــدخل، إلا أن الــــدخل لا يمكنــــه معالجــــة جميــــع القيــــود  
  .للإنجازالإجتماعية التي تعيق الخيارات البشرية الضرورية 

 الخيارات الأساسية لتوسيع القدرات هي " إختيار الحياة الصحية،إختيار التعليم،إختيار مستوى المعيشة اللائق"

كــان لهـــذه المفـــاهيم مـــن " عمــل أمارثيـــا ســـين " تـــأثير كبــير علـــى جـــدول أعمـــال التنميــة ولاســـيما في مـــا يخـــص المفـــاهيم 
ال التنمية لاستراتيجيات الامم المتحدة و قد ذكر تقريـر التنميـة البشـرية الاساسية للتنمية البشرية و إصلاح جدول أعم

"يولـد البشـر مـع بعـض القـدرات  انـه  Sen في سياق تطور التنمية في إشارة إلى 1994الصادر عن الامم المتحدة لعام 
توســيع الفــرص للأجيــال المحتملــة، والغــرض مــن التنميــة هــو خلــق بيئــة يمكــن فيهــا لجميــع النــاس توســيع قــدراتهم و يمكــن 

 .الحالية والمقبلة"

 الإحصـــائية للتنميـــة الرئيســـية للوظـــائف " في التـــدابير الخيـــارات"  (UNDP) المتحـــدة الإنمـــائي الأمـــمقـــد أدرج برنـــامج 

  . 2001 البشرية في تقاريره مثل :برنامج الامم المتحدة الإنمائي لسنة

   من: Soeftestad and sein تتكون المؤشرات الرئيسية كما حددها
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 ،مســـــتوى التعلـــــيم، النـــــاتج القـــــومي الإجمـــــالي    مؤشــــر التنميـــــة البشـــــرية: متوســـــط العمـــــر المتوقـــــع عنــــد الـــــولادة
 للفرد.....إلخ. 

  مؤشــــر التنميــــة بــــين الجنســــين: يســــتخدم نفــــس العوامــــل مثــــل مؤشــــر التنميــــة البشــــرية لكــــن يــــتم النظــــر إلى
 الإختلافات بين الرجال والنساء.

  مؤشر المساواة بين الجنسين:ينظر في إمكانات المراة في أن تكون جزءا نمن عملية صـنع القـرار في الإقتصـاد و
 السياسة.
 89( مؤشر الفقر للبلدان الصناعية والبلدان النامية.( 

ة شـرية لصـياغومنذ ذلـك الحـين إسـتخدم الاكـاديميون ووكـالات التنميـة و الممارسـون علـى نطـاق واسـع مقاربـة التنميـة الب

�ا توفر المؤشرات المهمة لقيـاس التنميـة الإجتماعيـة و  العديد من مشاريع التنمية حيث أت فيالاستراتيجيات والسياسا

 الإقتصادية مما يجعلها مؤشرات أفضل لجهود البلدان في التصدي لآثار الفقر. 

 نتقادات بسبب منظوره الضيق حول " ما يشكل خيارات الناس ". كن تعرض منظور التنمية البشرية لال

إن مقاربة التنمية البشرية فشلت في تضمين التدابير الأساسية ولكن الذاتيـة إلى حـد كبـير مثـل الحريـة السياسـية وحقـوق 

 الإنسان و مشاركة المواطنين في الأنشطة الديموقراطية.

 ." التنمية البديلة "كده إقتراح آخر للتنمية يعرف بــة في إدراكها هي ما أتنمية البشريالتدابير التي فشل منظور ال

علـى  التأكيـدنحـو تحقيـق التنميـة الـتي تسـعى إلى  التشـاركيالتنمية البديلة هي " مقاربة تركز على الإنسـان و علـى الـنهج 

 ).90( المفاهيم بما في ذلك مشاركة المجتمع المدني و الثقافة واللامركزية"

التنميــة البديلــة و تنميــة محورهــا الإنســان تشــكل تيــارا مــن التنميــة لا يعتمــد عللــى الدولــة بــل يســعى إلى بنــاء التنميــة مــن 

النــاس فتوليفــة التنميــة البشــرية والتنميــة البديلــة تخلــق شــكلا مــن أشــكال التنميــة ذات منظــور أوســع لخيــارات النــاس ومــع 

إجابــة ملائمــة لتحــديات البلــدان الناميــة ؟ هــذه هــي الأســئلة الــتي  ذلــك : هــل هــذا هــو أفضــل شــكل للتنميــة؟ هــل هــي

   ).91( لاتزال قائمة
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وميدان للمبادرات. العلمي مادة للبحث: التنمية الجبلية :الثالثالمبحث   

 دي ريـــو "بالمدينـــة البرازيليـــة  1992المنعقـــد في ســـنة ، )UNCED( بـــدأ مـــؤتمر الأمـــم المتحـــدة المعـــني بالبيئـــة والتنميـــة

عمليـة طويلـة الأجـل تهـدف إلى توعيـة الجمهـور و ضـمان الإلتـزام السياسـي والمؤسسـي ،"- Rio de Janeiro جانيرو

 والمالي الكافي من أجل إتخاذ إجراءات ملموسة و تنفيذ التنمية المستدامة للجبال.

ــــــث عشــــــر ــــــث تم إدراج الفصــــــل الثال ــــــوان " إدارة،(Chapter13)حي ــــــنظم  تحــــــت عن ــــــة الهشــــــة:ال ــــــة  الإيكولوجي التنمي
وبالتــــــــالي فـــــــلأول مــــــــرة قــــــــد ،  (Agenda21)في جـــــــدول أعمــــــــال القــــــــرن الواحـــــــد والعشــــــــرين المســـــــتدامة للجبــــــــال "

ـــــــير  ـــــــة ،مـــــــع موضـــــــوعات التغي ـــــــة العالمي ـــــــة البيئي ـــــــة متســـــــاوية في جـــــــدول أعمـــــــال التنمي ـــــــة أولوي ـــــــاطق الجبلي ـــــــت المن أعطي
المنـــــاخ و التصــــــحر وإزالـــــة الغابـــــات " ومنــــــذ ذلـــــك الحـــــين شــــــرع في تنفيـــــذ  عـــــدد مــــــن  العـــــالمي الأخـــــرى مثــــــل " تغـــــير

ســـــــنة دوليـــــــة  2002العمليـــــــات و الأنشـــــــطة الديناميكيـــــــة المتعلقـــــــة بقضـــــــايا الجبـــــــال و بلغـــــــت ذروتهـــــــا بـــــــإعلان ســـــــنة 
 .من قبل الأمم المتحدة International year of mountains (I Y M) the للجبال

يعـني " أن التنميــة المسـتدامة للجبـال تشــمل مجموعـة واسـعة مــن الموضـوعات الـتي تتطلــب   (I Y M)إن هـذا المفهـوم

 " . إتباع �ج متعدد التخصصات المتكاملة

 – جوهانسـبورغ"علاوة على ذلك فقد أتاح مـؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة، المنعقـد في المدينـة الجنـوب إفريقيـة  

Johannesburg " الفرصـة لتأكيـد الأولويـة السياسـية لقضـايا الجبـال، مـن خـلال إدراج فقـرة محـددة في  2002سـنة

   ).92( وبدأ الشراكة الدولية من أجل التنمية المستدامة للجبال "40" الفقرة وثيقتها الختامية بشأن تنمية الجبال 

ـــــال ـــــة للجب ـــــت الســـــنة الدولي ـــــة الأجـــــل، لقـــــد مثل ـــــة طويل ـــــة خطـــــوة مهمـــــة في العملي ـــــدأتها قمـــــة الأرض  في مدين ـــــتي ب  ال
إضــــــافة إلى تعزيــــــز أنشــــــطة الشــــــبكات الموجــــــودة بالفعــــــل ،بــــــدلا مــــــن فــــــترة الأحــــــداث المنعزلــــــة، "ريــــــو دي جــــــانيرو"،

 2002مــــــــا بعــــــــد ســــــــنة فكانــــــــت  نقطــــــــة إنطــــــــلاق و محفــــــــز للعمــــــــل طويــــــــل الأجــــــــل و المســــــــتمر والملموس،يمتــــــــد إلى 
(www.mountain2002.org)،   ســــــــــنة دوليــــــــــة " للســــــــــياحة البيئيــــــــــة " نظــــــــــرا  2002كمــــــــــا تم إعــــــــــلان ســــــــــنة

النمســـــــــا، سويســـــــــرا، لوجـــــــــود أجـــــــــزاء كبـــــــــيرة مـــــــــن النشـــــــــاط الســـــــــياحي في المنـــــــــاطق الجبليـــــــــة كمـــــــــا هـــــــــو الحـــــــــال في 
 ).93(  (www.ecotourismmountain.at)فرنسا

هتمامـا متزايـدا وتقـدمت الشـبكات إكتسبت تنمية الجبـال ا 1992عام دي جانيرو " ريو "منذ  قمة الأرض في مدينة 

ـــــــد بهـــــــذه ـــــــد مـــــــن الأنشـــــــطة ذات الصـــــــلة الإهتمـــــــام المتزاي ـــــــال بشـــــــكل ملحـــــــوظ ،وتؤكـــــــد العدي             الخاصـــــــة بقضـــــــايا الجب

 حا ـــبال واضــــــذا الإهتمام المتزايد بقضايا الجـــــــــان إنعكاس هـــــــد كــــــــعلى المستوى الوطني والإقليمي والدولي، و ق القضية

http://www.mountain2002.org/
http://www.ecotourism/
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في حجــم ومســتوى التنســيق الــدولي الــذي كــان الأســاس للمبــادرات في مجــال تنميــة الجبــال  و الأنشــطة البحثيــة المعــززة  

 ).94( لهذا المجال

 الجبال و المناطق الجبلية: ، أهم المبادرات الدولية في مجال تنميةنستعرض الآن

   منتـــدى الجبـــال Mountains forum  1995 : كشـــبكة   1995تأســـس المنتـــدى العـــالمي للجبـــال ســـنة

لامركزيــة مــن مجمــوع الشــبكات لتقــديم الــدعم المتبــادل و تبــادل المعلومــات و الــدعوة لشــعوب الجبــال و الــدعوة للتنميــة 

 المستدامة للبيئات و الشعوب الجبلية.

كانت العضوية فيه طوعية والفرضية الأساسية هي أن يسـتفيذ الأعضـاء مـن بعضـهم الـبعض مـن خـلال الـدعم المتبـادل 

دولـة ، يشـمل  100وتبادل المعلومات و تتكون هذه الشبكة من آلاف الأشخاص و المهنيين والمنظمات من اكثر من 

بليــة و هــي مقســمة إلى خمــس شــبكات إقليميــة و مركــز التحــدي إقامــة مكتبــة ســريعة النمــو عللــى الأنثرنيــث للمــوارد الج

 ).www.mtnforum.org )95 االتنسيق في أوروبا يقع في سويسر 

   يورومونتانا Euromontana:  تم تأسيس هذه الرابطة الاوروبيـة للتعـاون بـين المنـاطق الجبليـة في أعقـاب ورشـة

و عملــت لعــدة عقــود كمجموعــة عمــل  1953عمــل نظمتهــا " منظمــة الأغذيــة والزراعــة " حــول الزراعــة الجبليــة ســنة 

 . (CEA) للإتحاد الاوروبي للزراعة

دولـــة اوروبيــة هـــم  14أكســبت الهويـــة القانونيــة مـــن أجــل تســهيل إســـتمرار فعــال في عملهـــا و تتكــون مــن  1996منــذ 
أعضــــاؤها المؤسســــون (ألبانيــــا، بلغاريا،اســــكتلندا ،إقلــــيم الباســــك الإسباني،فرنســــا ، اليونــــان، إيطاليا،مقــــدونبا، بولنــــدا، 

 رومانيا، سلوفاكيا، سلوفينيا، سويسرا، جمهورية التشيك).

تجمــع بــين المنظمــات الإقليميــة والوطنيــة لســكان الجبــال : المنظمــات المهنيــة الإجتماعيــة ولاســيما الزراعيــة و مراكــز وهــي 
التنمية الريفية والجمعيـات و السـلطات الإقليميـة ومعاهـد البحـوث ، وتشـمل منظمـات مـن أوروبـا الغربيـة و دول أوروبـا 

 ولي تحسبا لتوسيع الإتحاد الأوروبي.الوسطى و الشرقية في محاولة لتطوير التعاون الد

الجبـال الاوروبيـة  إتفاقيـة "إضافة إلى سلسلة من االندوات حول قضية " الجودة والتنميـة الريفيـة في المنـاطق الجبليـة "و 

   ).96( (www.euromontana.org)إينفيرنيس،بأسكتلندا في  2002في ماي  الثالثة"

(إتفاقيـة حمايـة جبـال الألـب)إتفاقية جبـال الألب Alpine Convention : سـالزبورغ "تم التوقيـع عليهـا في 

Salzburg "  مسا ـــــوناكو، النـــــفرنسا، إيطاليا،ليختنشتاين، ما، يــــي:" ألمانــــــالدول الموقعة عليها ه و 1991في عام 

http://www.mtnforum.org/
http://www.euromontana.org/
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ــــة تغطــــي المشــــاكل الإيكولوجيــــة  ــــة كمنصــــة لسياســــة عــــبر وطني و سلوفينيا،سويســــرا، والإتحــــاد الأوروبي" تعمــــل الإتفاقي

تنميتهـا المسـتدامة و الـتي تهـدف  الإقتصادية المشتركة ، تهدف الاتفاقية إلى وضـع سياسـة شـاملة لحمايـة جبـال الألـب و

،غابات الجبال، حمايـة الطبيعـة والمنـاظر الطبيعية،السـياحة الأراضيم لى بروتوكولات التنفيذ المواضيعية : تخطيط إستخداإ

 .)97( والأنشطة الترفيهية،حماية التربة، الطاقة، النقل، الزراعة

الـذي   (www.atais.int) (SOIA) " يتم جمع المعلومات المتعلقة بالإتفاقية من خلال " نظام مراقبة جبال الألب

 .  (CIPRA)تم غنشاؤه بواسطة الموقعين و هو متاح أيضا من اللجنة الدولية لحماية جبال الألب

ـــا ) 2002في نـــوفمبر  ــــ(إنسبروك بالنمســـا و بولزانـــو في إيطالي ـــة الدائمـــة لاتفاقيـــة جبـــال الألـــب بــ  تم تحديـــد موقـــع الأمان
(www.cipra.org) )98.( 

منتدى جبال الألب Alpine Forum:  يتم تعزيز التعاون مـن خـلال المـؤتمرات العلميـة لمنتـدى جبـال الألـب

 داخل جبال الألب . 1994كل عامين منذ عام 

بــ" بيرغامو بإيطاليا" تم توضـيح أن البحـوث في المنـاطق الجبليـة الأوروبيـة لا يجـب أن تقـاس فقـط  2000في منتدى عام 

 بالمعايير العلمية ولكن ضروري جدا لنجاح السنة الدولية للجبال . 

وة كــان إفتتــاح المنتــدى لأول مــرة بحضــور ممثلــي المنظمــات الجبليــة الإقليميــة الهامــة الأخــرى حــول العــالم مــن خــلال نــد

 ).99( www.montagna.org) ( " خاصة تحت عنوان " التحرك نحو التعاون العالمي في مجال أبحاث الجبال

ميثاق حماية جبال البرانس Charter for the pyrenees :  أعدت الرابطـة الدوليـة لحمايـة جبـال الـبرانس 

(CIAPP)  ــــال الــــبرانس 1995ســــنة وفي الوقــــت نفســــه شــــارك عــــدد مــــن  (www.mtnforum.org) ميثاقــــا لجب

المؤسســات الإقليميــة بالتعــاون مــع الرابطــة الدوليــة لحمايــة جبــال الــبرانس في العمليــة الحكوميــة الدوليــة الأوروبيــة المتعلقــة 

 .)100( بالتنمية المستدامة للجبال

 المناطق الإيكولوجيـة الكارباتيـةمبادرة Carpathian ecoregion initiative :  مـن خـلال هـذه المبـادرة

يتم الجمع بين الحفاظ على واحدة من بين اهم المناطق الطبيعية في أوروبا مع إجراءات لدعم الإقتصـاد و الثقافـة المحليـة 

 (WWF) الــدانوب كارباثيــان " للصــندوق العــالمي للطبيعــةتم إطــلاق مبــادرة "كارباثيــان البيئيــة" الــتي أطلقهــا برنــامج " 

      دوليينـــــــــــــــــــــبراء الـع الخــــــــــــحيث يعملون جنبا إلى جنب م،ة ــــل المنطقــــن داخــــجيال مالرئيسيين والأ عي القرارــــبين صان

(www.carpathians.org) )101.( 

http://www.atais.int/
http://www.cipra.org/
http://www.montagna.org/
http://www.mtn/
http://www.carpathians.org/
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في تاريخ البحوث الجبلية وعلى مدار ثلاثة قرون تقدمت ثلاثـة أسمـاء ، قـدمت فكـرة عـن المعرفـة المتزايـدة عـن الجبـال في 
   1787 سـنة " Mont Blanc"  د و درســــالـذي صع " Horace Bendict de soussure" مــــــالم و هـــــالع

ــــاء محاولتــــه الصــــعود إلى  الــــذي " Alexander Von Humboldt "  و  كــــان مهتمــــا بدراســــة البيئــــة أثن
Chimborazo  و1802 سنة ،  "Carl Troll "  الذي أسس لجنة الغتحـاد الجغـرافي لـدولي للعلـم الجيولـوجي علـى

 ).102( 1968إرتفاعات عالية سنة 

 التالية:لمزيد من التوسع في هذا المجال الخصب بالدراسات والمبادرات نستعرض الجداول 

Table 1 :The Biginning of regional cooperation on mountains in science and 
policy   

Members,main activities Organization Places year 

Member countries : Afghanistan 
Bangladesh,Bhutan,China ,India, 
Myanmar,Nepal,Pakistan 

ICIMOD :International 
center for Integrated 
Mountain 
DEvelopment 

Kathmandu 1983 

Conferences :Ethiopia 1986,Morocco 
1990,Kenya 1993, Madagascar 1997,Lesoto 
2000, Tanzania 2002. 

African Mountain 
Association 

Addis Abeba 1986 

Conferences : Chile 1991 , Bolivia 1995, Ecuador 
1998, Venezuela 2001,Argentina 2004 

Andean Mountain 
Association 

Santiago 1991 

175 members, including NGOs, 
universities,international research centers ,and 
others ;hosted by the International potato center 
(CIP)until 2009 ,now independent 

CONDESAN : 
Consortium for the 
Sustainable 
Development of the 
Andean Ecoregion  

Lima 1992 

Member countries : Kinya, Uganda, Tanzania, 
Madagascar, Ethiopia, hosted by the International 
center for Research in Agroforesty 
(ICRAF) ;AHI has ceased to exist 

AHI : African 
Highlands 
Initiative,East Africa 
Ecoregional Program 

Nairobi 1995 

Member countries : Tajikistan, Kyrgyz Republic, 
Kazakhstan(Aga khan Development Network) 

UCA :University of 
central Asia 

Bishkek 2000 

  Conventions 

Member countries : Austria, France, Germany, 
Italy,Liechtenstein, Switzerland, and the European 
Union  

Alpine Convention, 
entered into force in 
1995 

Salzburg 1991 

Later : Slovenia 1993 and Monaco 1994 
   

Member countries : Czech Republic, Hungary, 
Poland, Romania, Serbia, Slovak Republic, 
Ukraine 

Carpathian 
Convention ,entered 
into force in 2006 

Kiev 2001 

Source:Bruno Messerli, « Global Change and the World’s Mountains,where are we going 
from,and where are we going to? ».Institute of Geography,University of Bern,Hallerstrasse 
12,3012 Bern,switzeland,March 2012, P S57. 
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Table 2 : The world’s mountains on the global scientific agenda  

Comments,key references Program Place Year  

An Agenda of science for Environment and Development 
into the 21st century (ICSU 1992) 

ICSU(International 
Council of Scientific 
Unions) :Conference 
in preparation of Rio 
1992 

Vienna 1991 

Mountain contributions to global programs 

Project 6 : Impact of human Activities on mountain 
Ecosystems (UNESCO 1973) 

MAB : UNESCO 
Man and the 
Biosphere program 

Paris 1971 

Project on highland-Lowland Interactive Systems UNU : United 
Nations University 

Tokyo 1978 

World Meteorological organization (WMO) 
,ICSU ,Intergovernomental Oceanographic 
Commission(IOC) of UNESCO 

WCRP : World 
Climate Research 
Programme 

Geneva 1980 

Global Change and Mountain Regions : the mountain 
Research Initiative (Becker and Bugmann 2001) 

IGBP : International 
Geosphere-
Biosphere 
Programme 

Stockholm 1986 

UNESCO and International Union of Biological Sciences 
(IUBS) 

DIVERSITAS : 
International 
Programme on 
Biodiversity science 

Paris 1991 

Global Change and Mountain Regions : the Mountain 
Research Initiative (Becker and Bugmann 2001) 

IHDP :International 
Human Dimensions 
Programme on 
Global Enviromental 
change 

Bonn 1996 

DIVERSITAS ,IGBP ,IHDP,WCRP ESSP : Earyth 
System Science 
Partnership 

Paris 2001 

Specific global programs on mountains 

More than half of the 580 designated biosphere reserves are 
in mountains 

MAB : Mountain 
Biosphere Reserves 

Paris 1974 

UNEP,UNESCO,ICSU,WCRP WGMS : World 
Glacier Monitoring 
Service 

Zurich 1986 

Today more than 91 target regions on all continents 
(Grabherr et al 2010 ; updated according to GLORIA 
website) 

GLORIA : Global 
Observation 
Research Initiative in 
Alpine Environments 

Vienna 2000 

Cross-cutting network of DIVERSITAS ; Mountain 
Biodiversity : A Global Assessment (Komer and spehn 
2002) 

GMBA : Global 
Mountain 
Biodversity 
Assessment 

Basel 2000 

Global Change and Mountain Regions : AN overview of 
Current Knowledge ( Huber et al 2005) 

MRI : Mountain 
Research Initiative 

Bern 2001 

Source:Bruno Messerli, « Global Change and the World’s Mountains,where are we going 
from,and where are we going to? ».Institute of Geography,University of Bern,Hallerstrasse 
12,3012 Bern,switzeland,March 2012, P S58. 
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   Table 3 :The world’s mountains on the global political agenda                         

Comments ,Key references         Event place year 

Agenda 21,chapter13 ,Managing Fragile 
Ecosystems : sustainable Mountain Development 
(United Nations 1992) 

United Nations 
Conference on 
Envirenment and 
Development (UNCED) 

 

Rio de Janeiro 
 

1992 

The state of the World’s Mountains(stone 1992) 

Important role of Intergovernmental panel on 
climate Change (IPCC) Founded in 1988 

United Nations 
Framwork Convention 
on Climate Change 
(UNFCCC)  

 
Intergovernomental Platform on Biodiversity and 
Ecosystem Services (IPBES) established in 2011 

United Nations 
Convention on 
Biological 
Diversity(UNCBD) 

Several host institution ;currently hosted by 
CONDESAN 

Founding of the 
Mountain Forum (MF) 

Lima 1995 

Mountains of the World : A Global priority 
(Msserli and Ives 1997) 

United Nation Special 
Session of the General 
Assembly to Review and 
Appraise the 
Implementation of 
Agenda 21 

New York 1997 

Inauguration of IYM on 11 december 2001 ;11 
December officially designated International 
Mountain day from 2003 onwards 

United Nations General 
Assembly 53rd , 
Resolution 53/24 on the 
International year of 
Mountains (IYM) 2002  

New York 1998 

Volume 1 ,chapter 24, « Mountain Systems » 
(Korner and Ohsawa 2005) 

 Millennium Ecosystem 
Assessment 

New York 2000 

Conferences in all continents for policy and science Watershed Management 
and Sustainable 
Mountain DEvelopment 

Rome 2002 
Global conference on « Water Ressources for the 
future » in 2003 (FAO2006). 
United Nations RIO+10 conference , founding of 
the Mountain partnership 

World Summit on 
Sustainable Development 
(WSSD) 

 

Johannesburg 2002 

RIO+10 Bishkek Conference (Royal Swedish Academy 
of Sciences 2002 ; price et al 2004) 

Bishkek Global 
Mountain Summit 
(BGMS) 

Bishkek 2002 

Engagement of mountain science and policy for and in 
these 4 UN International years. 

Internationl Year of 
Mountain 

New York 2002 

International Year of 
Freshwater 

2003 

International Year of 
Biodiversity 

2010 

International Year of 
Forests 

2011 

« Managing Fragile Ecosystems : Sustainable Mountain 
Development » (Agenda 21,Chapter 13)  

8 Mountain resolutions 
of the UN General 
Assembly 

New York 1998 to 
2010 

 Source:Bruno Messerli, « Global Change and the World’s Mountains,where are we going   
from,and where are we going to? ».Institute of Geography,University of Bern,Hallerstrasse 
12,3012 Bern,switzeland,March 2012, P S59.  
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 لجبال العالم:و أهميتها  2012سنة * 

 "جوهانســبورغ"و  1992ســنة  "ريــودي جــانيرو" و 1972ســنة  " ســتوكهولم "كــان لمــؤتمرات الامــم المتحــدة العالميــة في 

آثــار هائلــة لــيس فقــط علــى بــرامج التغيــير العــالمي العلمــي والسياســي بــل وأيضــا علــى مجموعــة واســعة مــن  2002ســنة 

 .المبادرات الجبلية في العالم وعلى المستوى الوطني والمحلي

 كــان لهــا أهميــة خاصــة بالنســبة لجبــال العــالم مــن خــلال عقــد مــؤتمر الأمــم المتحــدة للتنميــة المســتدامة  2012لكــن ســنة 

(UNCSD)  ـــــو+ والمعـــــروف باســـــم ـــــو "20" ري ـــــة ري ـــــين  دي في مدين ـــــو  22و 20جـــــانيرو ب ـــــى  2012يوني مركـــــزا عل

موضـــوعين همــــا: الموضــــوع الاول هــــو " الإقتصـــاد الأخضــــر في ســــياق التنميــــة المســـتدامة والقضــــاء علــــى الفقــــرو الإطــــار 

في جوهانسـبورغ و المعـروف  2002" لعـام  10المؤسسي للتنمية المستدامة " والموضـوع الثـاني هـو " إسـتمرار لمـؤتمر ريـو+

  ).103( (WSSD)"أيضا بإسم " القمة العالمية للتنمية المستدامة
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 خاتمــــــــة الفصل:

الأطــر النظريــة الــتي  بــاختلاف بــل وتتعــارض في قضــايا  كثــيرة ،،تختلــف التعــاريف المقدمــة حــول التنميــة                
 و اختلاف وحدات التحليل المعتمدة في محاولة تفسيره.،تعالج هذا المفهوم 

ذكـــــــر أهميتـــــــه و خصائصـــــــه معـــــــايير تحديـــــــده ،و ، " يمـــــــر عـــــــبر تعريـــــــف الجبـــــــلتنميـــــــة الجبليـــــــةإن الخـــــــوض في مفهـــــــوم "ال
و محاولـــــــة إســـــــقاط الإطـــــــار ا،، و تحديـــــــد معـــــــايير ترســـــــيمهالمنطقـــــــة الجبليـــــــة الإيكولوجيـــــــة المتنوعـــــــة ،يمـــــــر عـــــــبر تعريـــــــف

فتتــــــأتى لنــــــا حينهـــــــا نمــــــاذج واضــــــحة الإخــــــتلاف و التمـــــــايز النظــــــري المفســــــر للتنميــــــة و المناســــــب للبيئـــــــات الجبليــــــة ،
و منهـــــا ،منهـــــا مـــــا يركـــــز علـــــى الإقتصـــــاد و زيـــــادة الـــــدخل و تنويعـــــه و تحريـــــر الأســـــواق ،حـــــول تنميـــــة المنـــــاطق الجبليـــــة 

ــــــك مــــــا يركــــــز علــــــى المجتمــــــع الجبلــــــي  ــــــه و المحــــــللمعرفــــــة الأ،المال ــــــوع شــــــهده الثقــــــافيافظ علــــــى مصــــــيلة ببيئت ، كمــــــا المتن
الهـــــادف إلى تحقيـــــق التنميـــــة في المنـــــاطق الجبليـــــة مـــــع الحمايـــــة الكامـــــة لنظمهـــــا البيئيـــــة ،جليـــــا النمـــــوذج البيئـــــي يـــــتراءى 

 ، في حين وجب أن يتماشى كل هذا مع مفهوم الشمولية والإستدامة. الهشة و ضمان تجددها

ــــــى مســــــتوى مراكــــــز نظــــــير ا  ــــــاحثين في مجــــــال التنميــــــة عل ــــــيرة للجبــــــال ،فقــــــد شــــــغل موضــــــوع تنميتهــــــا الب لأهميــــــة الكب
البحـــــث العلمـــــي و الجامعـــــات ،فكانـــــت عديـــــد البحـــــوث العلميـــــة في هـــــذا المجـــــال ، كمـــــا كـــــان لابـــــد مـــــن توافـــــق دولي 

تـــــبر مبـــــادرات مهمـــــة في هـــــذا الشـــــأن ،الأمـــــر الـــــذي نـــــتج عنـــــه مـــــا تم ذكـــــره مـــــن إتفاقيـــــات و معاهـــــدات  دوليـــــة ،تع
الأمـــــر الـــــذي تضـــــمنه السياســـــات -ســـــلطت الضـــــوء علـــــى قضـــــايا الجبـــــال، محترمـــــة خصوصـــــية كـــــل دولـــــة و إمكاناتهـــــا

 .-الوطنية للدول

ـــــة مفهـــــوم معقـــــدإن  ـــــة  الـــــدمج الحـــــذر لأطـــــرمـــــن خـــــلال يتـــــأتى فهمـــــه  ،ومتشـــــعب الأبعـــــاد مفهـــــزم التنميـــــة الجبلي نظري
تنمويــــــــة إلى تبــــــــني خطــــــــط وبــــــــرامج  في النهايــــــــة املهــــــــا يــــــــؤديكل منهــــــــا يشــــــــوبه القصــــــــور و الــــــــنقص ، تك،متنوعــــــــة

 ناجحة و عادلة، تحترم الخصوصية المحلية و تتماشى والسياقات الدولية.
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 تمهيــــــــــــــــــــــد:

لـه حـدود بلد جبلي بامتيـاز ،مـن البلـدان الألبيـة ،وروبية ،،تقع في قلب القارة الأ جمهورية فيدراليةا ،النمس              
و الهويـة الثقافيـة الرومانيـة والسـلافية النمسـا تشارك ،ت1995عضو في الإتحاد الأوروبي منذ سنة  ،ثمانية دولجغرافية مع 

 اتها بخصوصــيمــع إحتفاظهــ،يعتــبر تراثهــا الثقــافي جــزءا مــن الــتراث الثقــافي العــام لأوروبــا الــدول الأوروبيــة ،فمــع الجرمانيــة 
 (خاصــةاخــتلاف البيئةمــن خــلال  الــتي يصــنعها المجتمــع النمســاويالخصوصــية ،ذات البعــد الثقــافي المتنــوع و الغنيالمحليــة 

زيــادة علــى فخــرهم الشــديد ،ســكان البيئــات الجبليــة، حيــث يتميــزون بتمســكهم الشــديد بثقــافتهم المحليــة وخصوصــيتهم 
خاصــة مــع ،الدينيــة أيضــا و التركيبــة الديموغرافيــة المتنوعــة  لفيــةالخ،دون إغفــال للنمســاإضــافة إلى الخلفيــة التاريخيــة ، بهــا)

في طبيعـــة المعتقـــد و ومـــا يمثلـــه هـــؤلاء المختلفـــون مـــن أب أو أم أجنبيـــة ، يـــدزيـــادة عـــدد الموال ارتفـــاع أعـــداد المهـــاجرين و
 كل عام.بشليد من ثراء في المشهد الثقافي النمساوي قاالعادات والت

، هادفــــة في مجملهــــا إلى خلــــق التنميــــة و تحســــين جــــودة الحيــــاة سياســــات الــــبلاد الإقتصــــادية والإجتماعيــــة و الثقافيــــة  
التعـــايش بـــين جميـــع و تحقيـــق خـــلال الإســـتغلال الرشـــيد للمـــوارد الـــتي توفرهـــا الجبـــال خاصـــة،مـــن ،للمـــواطن النمســـاوي 

 طياف المجتمعية المشكلة للجمهورية النمساوية .الأ

و مـع إدراج بعـد الإسـتدامة حـزاب البيئيـة ،،هو من الأحزب الخضر النمساوي رئيس من  2016يحكم البلاد منذ سنة 
أضــيف ،تفاقيــات و المعاهــدات الدوليــة في هــذا الشــأن ،و إلتــزام النمســا بجــل الإالعــالمي  علــى المســتوى التنميــةمفهــوم في 

ونظـرا لطبيعـة النمسـا جتمـاعي إلا بـه ،ي �ـوض إقتصـادي أو إلتنمية الأخرى و التي لا يستقيم أالبعد البيئي إلى أبعاد ا
الإقتصــاد ن أخاصــة ،أولى الأولويــات  ،يمثــلنميــة نطــلاق منهــا في عمليــة التو محاولــة الإ الجبــالالرجــوع إلى كــان ،الجبليــة 

و هـذا مـا ،إضـافة إلى الزراعـة و تجـارة الأخشـاب و الحراجـة ،وخاصـة صـناعة السـياحة ،الصناعة  النمساوي يعتمد على
 تضمنه الجبال.

مــن التطــرق إلى هــذا البلــد ،كــان مــن الضــروري قبــل البحــث في آليــات و محــاور تنميــة المنــاطق الجبليــة في النمســا ،لــذلك 
،خاصـة باعتبـار الإنسـان اللبنـة الأساسـية في التنميـة  الإجتماعيـة نظرة عامة على الجغرافيا و التركيبة الديموغرافيـة،خلال 

في مـــا تعلـــق بموضـــوع تنميـــة الجبـــال ،فحاجـــة المنـــاطق الجبليـــة للإنســـان المحلـــي ،العـــارف بأنظمتهـــا معرفـــة أصـــيلة ،أمـــر لا 
هـذه الأخـيرة الـتي يشـكلها ،و خلفياتهـا الثقافيـة  الديموغرافيـةمعرفـة التركيبـة  مـن المفيـدلذلك ف فيه اثنان،حاجة كي يختل

 و التربية و التعليم و السياسة و الإقتصاد .الدين  البيئة والتاريخ و 

ليســـت  أ�ـــاعـــالمي بإشـــكاليات التنميـــة و معضـــلاتها ،خاصـــة مـــع إدراك المجتمـــع الـــدولي تزايـــد الـــوعي الإن                

وإنمـا هـي عمليـة  -أي أن التنميـة ببسـاطة ،ليسـت النمـو -مجرد زيادة في الدخل ،و لا تنويعـه ،و لا زيـادة في الإنتاجيـة 

 ة والبيئية .تشمل الأبعاد الإقتصادية والإجتماعي،استراتيجية  تكاملية ،شاملة و مستديمة 
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مــع إدراج البعــد البيئــي في مفهــوم وسياســات التنميــة ،خاصــة بعــد ربطهــا بمفهــوم الشــمولية والإســتدامة ،أصــبح التحــدي 

هو: " كيف نحقق التنمية الشاملة والمسـتديمة، دون المسـاس السـلبي بالبيئـة و نظمهـا المتنوعـة و المعقـدة ،الهشـة و البالغـة 

 ق الأجيال القادمة و قدرتها على تحقيق احتياجاتها؟"الحساسية، ودون المساس بح

كل تنمية لابد لها من موارد أولية لدفع عجلتها ،ومما لاشك فيه ،أن الجبال هي بنك العـالم بمـا تضـمنه مـن مـوارد أوليـة  

إضــافة إلى إلخ ،.تـدخل في بنـاء صــناعات قويـة ، مثـل الأخشــاب و المعـادن والميــاه و النباتـات الطبيـة والثــروة الحيوانيـة...

و تنوع مشـهدها الثقـافي ،و التنـوع البيولـوجي ،مـا يعتـبر مـوردا رئيسـيا في مجـال صـناعة السـياحة ، غناها بالمناظر الطبيعية

ضــف إلى ذلــك تنــوع أشــكال التســاقط بهــا ،بمــا يــدعم الزراعــة الجبليــة المــوفرة للغــذاء الصــحي و المحققــة للأمــن الغــذائي 

 ،والمتعددة الوظائف بما يثير الإعجاب و التقدير. لأقلللمجتمعات الجبلية على ا

لكــن ،تبقــى حقيقــة أن الجبــال تمثــل البيئــة الصــعبىة والهشــىة و المعرضــة لخطــر الإســتنزاف مــع محدوديــة التجــدد ،مشــكلا  

وقـد ، يؤرق المجتمع الـدولي و الأنظمـة و الحكومـات ،و يجعـل مسـألة الحفـاظ عليهـا و حمايـة أنظمتهـا مصـدر قلـق عـالمي

مــن أجنــدة ،13، في الفصــل 1992بــرزت قضــايا الجبــال و حظيــت بالإهتمــام  الــدولي لأول مــرة في قمــة الأرض ،ســنة 

 .  21القرن 

ولهــــا ، و وقعـــت علـــى عديـــد الإلتزامــــات الإقليميـــة والدوليـــة،قـــد اهتمـــت بقضـــايا الجبــــال ، النمســـا ،كو�ـــا بلـــدا جبليــــا

 سياساتها الوطنية و المحلية في مجال التنمية الشاملة للمناطق الجبلية. 

طقهـا علـى سياسـات و بـرامج و آليـات عمـل النمسـا ،في مجـال إدارة منا -بالوصـف –لذلك ،من أجـل تسـليط الضـوء 

 زراعة والغابات و السياحة). كزنا على دراسة التجربة النمساوية من خلال  المحاور الكبرى للتنمية الجبلية (الالجبلية ،ر 
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  التنمية المستدامة للمناطق الجبلية في النمسا:المحاور و الآلياتالفصل الثاني: 
 الجمهورية الفيدرالية النمساوية:نظرة عامةالمبحث الأول:

 النمسا من منظور جغرافي:أولا

 إيطاليا، (المجر)بلدان هي:" جمهورية التشيك،ألمانيا،هنغارياالنمسا بلد أوروبي غير ساحلي، يحدها ثمانية                   

 ". سلوفينيا و سويسرا وفاكيا،سل ليختنشتاين،

، بالضــبط ثــلاث و ثمــانون ألــف و ثمــان مائــة و ثمــان ) كيلــومتر مربـع84000مسـاحة النمســا حــوالي أربــع و ثمــانون ألــف(
مـن كتلتهـا الأرضـية، تزيـد ارتفاعاتهـا  %40،تشـكل جبـال الألـب مـا نسـبته حـوالي  ) كيلـومترا مربعـا83858(وخمسون  
 . )01( ) متر فوق مستوى سطح البحر1000عن ألف (

) كيلــومترا مربعـــا،و المســاحة المائيــة 82738تبلــغ مســاحة الكتلــة الأرضــية إثنــان وثمــانون ألفــا و ســبعمائة و ثمــان وثلاثــون(

 كيلومترا مربعـا.) 1120ألف و مائة و عشرين (

) درجـة شمـالا،و بـين خطـي طـول ثـلاث عشـرة 20) درجـة وعشـرون (47تقع النمسا بين خطـي عـرض سـبع و أربعـون(
 ).140،ص 04(أنظر الملحق رقم  ) درجة شرقا20) درجة و عشرون (13(

افة سـبعمائة و أربعـة ) كيلومترا،ألمانيـا علـى مسـ362حدودها هي جمهورية التشيك على مسافة ثلاثمائة و إثنـان وسـتون(

إيطاليـــا علـــى مســـافة أربعمائـــة و ) كيلومترا،366) كيلـــومترا،المجر علـــى مســـافة ثلاثمائـــة و ســـت وســـتون (784و ثمـــانون(

) كيلومترا،ســـــــلوفاكيا علـــــــى مســـــــافة واحـــــــد 35) كيلومترا،ليختنشـــــــتاين علـــــــى مســـــــافة خمـــــــس وثلاثـــــــون(430ثلاثـــــــون(

) كيلومترا،سويســـــرا علـــــى مســـــافة مائـــــة و أربـــــع 330ثلاثمائـــــة وثلاثـــــون() كيلومترا،ســـــلوفينيا علـــــى مســـــافة 91وتســـــعون(

 ) كيلومترا.164وستون(

النمســا بلــد صــغير،معظم البلــد عبــارة عــن جبــال الألــب، وهــي جبــال كثيفــة الأشــجار و الــتلال الــتي تقطعهــا الأوديــة و 
 الأ�ار سريعة التدفق.

في شمــال شــرق النمســا، وهــو النهــر الرئيســي  الــذي يتــدفق  " الــدانوب "و �ــر " Vienna فيينــا " هنــاك ســهول حــول

 .)02(شرقا عبر فيينا والمقاطعات الشمالية 

 و مـن المراعـي )%29فقط من الأراضي النمساوية صالحة للزراعة،و تسع و عشرون في المائـة( )%20عشرون في المائة (

تغطي جبال ما نسبته إثنـان وسـتون في ) جرداء ،% 07) من الغابات،و سبعة في المائة(% 44أربعون في المائة ( أربع و

  ال ــــــــــى، و جبـــــب الوسطــــــــــــة و جبال الألـــــــب الشماليـــــــــا جبال الألـــن إجمالي مساحة النمسا، منهــــــــــ) م%62( ائةـــــــــالم
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" جبــال الألـــب الوســطى تتـــألف إلى حــد كبـــير مــن قاعـــدة إلى الشــرق عـــبر النمســا،  الغـــرب الألــب الجنوبيــة، وتمتـــد مــن

  ).03( وهي أكبر وأعلى نطاقات النمسا الجرانيث "

 اجتماعيالنمسا من منظور ديموغرافي ثانيا:

) 106مليــون نســمة، حــوالي مائــة وســت ( 8,7بلــغ عــدد ســكان جمهوريــة النمســا حــوالي  2016في عــام               

) في %20نســمة لكــل كيلــومتر مربــع، يعــيش حــوالي ثلــث ســكان النمســا في المنــاطق الريفيــة و حــوالي عشــرون في المائــة(

 ". Wien فيينا " العاصمة

 ).04( اللغة الألمانية هـي اللغـة الرسميـة في الجمهوريـة النمسـاوية ولكـن تم مـنح حقـوق محـددة للأقليـات اللغويـة المعـترف بهـا

كــان معــدل النمــو الســكاني الســنوي في النمســا في ازدياد،حيــث تجــاوزت معــدلات المواليــد و تــدفقات   1980منــذ عــام 

نسـبة   إلى الحصـول علـى أعلـى ينالهجرة معدلات الوفيات،وقد أدى التدفق المتزايد للمهاجرين الأوروبيين وغير الأوروبيـ

 ).05(%12,5 نسبة ب،(Eurostat 2015) من السكان الأجانب بين دول الإتحاد الأوروبي

مـــن إجمـــالي الســـكان ،لكـــن نتيجـــة للتجنيـــد   % 1,4كـــان المواطنـــون الأجانـــب يمثلـــون حـــوالي   1960حـــتى بدايـــة ســـنة 

المنهجــي للعمــال" العمــال الضــيوف" في يوغوســلافيا ســابقا و تركيا،بــدأت هــذه النســبة في الإرتفــاع في �ايــة الســتينات 

 .من السكان في فترة بداية السبعينيات) %04لتصل إلى نسبة أربعة في المائة (

، فقـد كانـت معـدلات الهجـرة أعلـى مـن أي وقـت مضـى بسـبب زيـادة " لم  1973على الرغم مـن حظـر التجنيـد سـنة 

 شمل الأسرة ".

في بداية التسعينات يمكن ملاحظة هجرة قويـة مـرة أخـرى ممـا زاد مـن نسـبة المـواطنين الأجانـب في النمسـا إلى أكثـر مـن 

 فصاعدا. 1994ذ سنة من % 8

خــلال الســنوات القليلــة الماضــية نمــت نســبة المهــاجرين مــرة أخــرى بســبب " لم شمــل الأســرة " حيــث تجــاوزت نســبتهم و 

 .2007سنة  %10لأول مرة 

مليـــــون شـــــخص مـــــن أصـــــل أجنـــــبي يعيشـــــون في النمســـــا، مـــــا يمثـــــل  1,4كـــــان مـــــا يقـــــرب مـــــن   2008في بدايـــــة ســـــنة 

 .من مجموع السكان % 16,6نسبة 

(Osterreichischer ;Integrations fonds 2009 ;Statistik Austria 2008) (06). 



54 

من سكان الجمهورية الفدرالية النمساوية خلفية أجنبية (أحد الوالدين  21,5كان لما نسبته   2016إعتبارا من سنة 

 ).07( (Stastics Austria 2017) 2017على الأقل مولود في الخارج ) حسب إحصائيات دولة النمسا لسنة 

) مـــن الأجانـــب الـــذين يعيشـــون في %40يوضـــح تحليـــل المنـــاطق و بلـــدان المنشـــأ أن مـــا يقـــارب نســـبة أربعـــين في المائـــة (

النمســـا ،يـــأتون مـــن دول الإتحـــاد الأوروبي أو المنطقـــة الإقتصـــادية الأوروبيـــة أو مـــن سويســـرا، في حـــين ســـت وأربعـــون في 

 أوروبية أخرى ،خاصة الدول التي خلفت يوغوسلافيا سابقا و تركيا.) جاؤوا من دول %46المائة(

) و 200,000جــاءت المجموعــة الأقــوى مــن دولــة " صــربيا" و "الجبــل الأســود "، تليهــا " ألمانيــا " بمــائتي ألــف شــخص(

 ).180,000تركيا بمائة وثمانين ألف شخص (

) شــــــخص 45000س و أربعــــــون ألــــــف (، خمــــــ2003بلغــــــت موجــــــة التجــــــنس منــــــذ مطلــــــع الألفيــــــة و بالضــــــبط ســــــنة 

،أيــــن ولــــد أكثــــر مــــن ثلــــث الأشــــخاص 2007) شــــخص مجــــنس ســــنة 14000مجنس،منخفظــــا إلى أربعــــة عشــــرة ألــــف(

  Osterreichischer ;Integrations fonds(  .(08) 2009(  المتجنسين في النمسا

، في حــين 2000) منــذ عــام %15نخفضــت نســبة الأطفــال دون ســن الخامســة عشــرة بــأكثر مــن خمــس عشــرة في المائــة(إ

 .)09( )%24) عاما بحوالي أربع وعشرين في المائة(65زادت نسبة السكان الذين تزيد أعمارهم عن خمس و ستين (

 .من النسيج الإجتماعي للجمهورية الفدرالية النمساوية % 51,2،كانت فئة النساء تمثل ما نسبته  2010سنة 

الولادة في النمسا أعلى من المتوقع في باقي دول الإتحاد الأوروبي، حيث يقر متوسـط  لا يزال متوسط العمر المتوقع عند 

 .)10( 2016  عاما) سنة  81,6عاما) وبلغ ( 80,9العمرالمتوقع في النمسا بـ(

 :المؤسسات الحكومية وغير الحكومية ذات الصلة التي تتعامل مع قضايا النوع الإجتماعي و الهجرة 

 الحكومية:أولا: المؤسسات 

        .وزارة الداخلية الإتحادية 

       .الوزارة الإتحادية للتعليم و الفنون والثقافة 

       .وزارة العمل و الشؤون الإجتماعية و حماية المستهلك الفدرالية 

       11( الوزير الإتحادي لشؤون المرأة والإدارة العامة(.     
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 ثانيا: المجتمع المدني و المؤسسات غير الحكومية:

    جمعية التعلم معا) (Leaening Together 1983 منذ سنة(http://www.miteinlernen.at)  . 

    مركز الإرشاد والعلاج التربوي للمهاجرات)ECTIW(  1984منذ سنة )(http://www.peregrina.at 

    جمعية ميز)Verein maiz (  نـــمل مــــيعاجرات و ــل أسسته النساء المهـــمستق ركزــهي م،  1994منذ سنة   
 .    (http://maiz.at)أجلهن      

     1985مركز الإرشاد و التعليم للنساء المهاجرات من أمريكا اللاتينية ، منذ سنة )thttp://www.lefoe.a(                                       

     شبكة مراكز الإستشارة النمساوية للنساء و الفتيات (http://www.netzwerk.Fauenberatung.at)   

     1991نقطة الإلتقاء و التعليم للمرأة الأجنبية منذ سنة (http://www.danaida.at)   

    1988ة ذاتيا منذ سنة لرابطة ملاجئ المرأة النمساوية المستق (http://www.aoef.at)   )12.( 

 ،فتتوزع النسب كالآتي: للمجتمع النمساوي أما من ناحية الخلفية العقائدية والدينية

     78 % هم من الروم الكاثوليك.،من سكان النمسا 

     08 % اللوثرية الإصلاحية.هم يتبعون ،من سكان النمسا 

      02 % هم من المسلمين واليهود.،من سكان النمسا 

      12 % 13( ليس لديهم دين أو تجهل دياناتهم،من سكان النمسا.( 

 : النمسا من منظور سياسي و اقتصاديثالثا

 المنظور السياسي /1

و �اية الملكية،بالإضافة إلى مرورها بأوقات   " هابسبورغتميز تاريخ النمسا في القرن العشرين با�يار إمبراطورية " 

صعبة خلال الجمهورية الأولى بين الحربين العالميتين،بعد ضمها غلى ألمانيا هتلر و مكانتها كمقاطعة ألمانية بين 

 .)14( 1955إلى سنة  1945، وفترة إحتلال الحلفاء من سنة 1938-1945

) ولايـــات، يـــتم تقاســـم صـــلاحيات صـــنع القـــرار بـــين الحكومـــة الفدراليـــة و 09تســـع(النمســـا هـــي جمهوريـــة برلمانيـــة ذات 

  .الولايات
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 (Burgenland)بورغنلانـــــــد ) ولايـــــــات هـــــــي :09جمهوريـــــــة النمســـــــا هـــــــي جمهوريـــــــة فيدراليـــــــة تتكـــــــون مـــــــن تســـــــع (

النمســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا ،(LowerAustria)النمســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا الســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــفلى،(Carinthia)كارينثيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا

 (Tyrol)تــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــيرول،(Styria)ســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتيريا،(Salzburg)ســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالزبورغ،(UpperAustria)العليــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا

 .(Vienna) العاصمة فيينا،(Vorarlberg)فورارلبورغ

) سـنوات بـالإقتراع الشـعبي باسـتثناء النمسـا العليـا حيـث 05لكل ولاية حكومتها الخاصـة الـتي يـتم انتخابهـا كـل خمـس (
 ) سنوات.06يتم إجراء الإنتخابات كل ست(

تتكــون حكومــة الولايــة مــن : الحــاكم و النــواب أعضــاء الحكومــة الآخــرين، وتتمتــع برلمانــات الولايــات بســلطة تشــريعية 

علــى مســتوى الولايــات ، وللحكومــة الفيدراليــة الحــق في الإعــتراض علــى قــرارات حكومــة الولايــة في حالــة تعارضــها مــع 

 ).15( المصالح الفيدرالية

المقـــام الأول علـــى المســـتوى الإتحـــادي في البرلمـــان الوطني،الـــذي يتكـــون مـــن مجلســـين همـــا:  فيتجـــري العمليـــات التشـــريعية 

المجلــــس الــــوطني و المجلــــس الإتحــــادي( البوندســــرات) ، كمــــا تتمتــــع برلمانــــات الولايــــات بســــلطة تشــــريعية علــــى مســــتوى 

   .الولايات

صـحاب العمـل و المـوظفين وغـيرهم مـن جماعـات من السمات المميزة للنظام السياسي النمساوي أن الممثلين الرسميين لأ

المصالح و المعروفون مجتمعين باسم " الشركاء الإجتماعيين " لهم تـأثير كبـير علـى العمليـات التشـريعية و خاصـة في مجـال 

 .)16( السياسة الإجتماعية والصحية

 يشـكل الدسـتور الإتحـاديحيـث هـي دولـة فيدراليـة تقـوم علـى مبـادئ ديموقراطيـة و فصـل للسـلطات، ،النمسا جمهورية 

(B-VG 1930) ،معاهـدة الدولـة (Staatsvertrag 1955)،إعـلان الحيـاد(Neutralitatsgesetz 1955)  و
مجتمعـين ، الأسـاس الدسـتوري للجمهوريـة  (EU-Beitrittsvrtrag 1995) معاهـدة الإنضـمام إلى الإتحـاد الأوروبي

 الفيدرالية النمساوية.

 النمسا ومقر المؤسسات والتمثيليات الفيدرالية.هي عاصمة  فيينا 

  الرئيس الفدرالي هو رئيس الدولة و أعلى ممثل للجمهورية و ينتخب مباشرة عن طريق التصـويت الشـعبي لمـدة سـت
 ) سنوات.06(

 لمستشـــار المستشــار الإتحــادي هــو رئـــيس الحكومــة الفيدراليــة،بناءا علـــى نتــائج الإنتخابــات الفيدراليـــة يعــين الــرئيس ا
     الإتحادي و أعضاء مجلس الوزراء الآخرين.
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  يمكـــن إقالـــة الحكومـــة أو أفرادهـــا إمـــا بواســـطة مرســـوم رئاســـي أو عـــن طريـــق تصـــويت بعـــدم الثقـــة مـــن قبـــل المجلـــس
  ).17( (Nationalrat)الوطني

  :البرلمــان النمســاوي هــو الهيئــة التشــريعية علــى المســتوى الإتحــادي و يتــألف كمــا أشــرت إليــه ســابقا مــن مجلســين همــا
) عضوا،يتم انتخـابهم لفـترة تشـريعية 183المجلس الوطني والمجلس الإتحادي ، يضم المجلس الوطني مائة وثلاث و ثمانون (

) عضــوا، يمثلــون في 61الفيــدرالي فيضــم حاليــا واحــد وســتون( أمــا المجلــس،2007) ســنوات منــذ عــام 05مــدتها خمــس (
ســنة  16و يحــق لجميــع المــواطنين الــذين تزيــد أعمــارهم عــن  المقــام الأول مصــالح الولايــات في عمليــة التشــريع الإتحــادي،

ول )، ممـا يجعـل النمسـا واحـدة مـن الـد2007سـنة منـذ سـتة  16سـنة إلى  18التصويت (تم تخفيض السن القانونية من 
     التي يسمح فيها للقصر بالتصويت.

  مــن الحكومـــة 02) أحـــزاب في المجلــس الــوطني ، مــن بيــنهم إثنــان (05يــتم تمثيــل خمــس ( 2017إعتبــارا مــن ســنة (
 .حزب الحرية اليمينيو  الفيدرالية هما حزب الشعب المحافظ

  و مـــا  و الحـــزب الليـــبرالي الإشـــتراكي الـــديموقراطيالأحـــزاب الأخـــرى الممثلـــة حاليـــا في المجلـــس الـــوطني هـــي : الحـــزب
 (حزب يساري أسسه عضو سابق في حزب الخضر).Liste Pilz  يسمى

  يــق الحــق الــديموقراطي في يحمــل الحكومــة الإتحاديــة المســؤولية عــن طر  –لاســيما أحــزاب المعارضــة  –المجلــس الــوطني
 يتناسب عدد نواب كل ولاية من الولايات التسع مع عدد سكا�ا. و التحقيق

 .يتم انتخاب النواب من قبل برلمانات الولايات من خلال " التمثيل النسبي "طول الفترة التشريعية للولايات 

 وقـد يعـترض تتمثل المهمـة الرئيسـية للمجلـس الإتحـادي في التـداول وسـن القـوانين الـتي مررهـا وأقرهـا المجلـس الـوطني ،
علــى مشــاريع القــوانين و لكــن يمكــن للمجلــس الــوطني إلغــاء تصــويته الســلبي، في حــين أن بعــض القــوانين يلزمهــا موافقــة 

 .رسمية من المجلسين الوطني والإتحادي

  تأتي مبادرة قانون جديد أو تعديل قانون قائم في الغالـب مـن داخـل الحكومـة " مشـروع القـانون الحكـومي " و بعـد
 ديمه إلى المجلس الوطني ،و تخضع مشاريع القوانين الحكومية لعملية مراجعة قبل موافقة مجلس الوزراء عليها.تق

  تقديم مسودة مشروع قانون " إقتراح " لا يلزم إجراء مراجعة له.يجوز لأعضاء البرلمان في المجلس الوطني والإتحادي 

 توقيــع مــن النــاخبين 100000لــى مــا لا يقــل عــن مائــة ألــف (أيضــا يجــب مناقشــة العــرائض الشــعبية الــتي تحصــل ع (
   النمساويين أو توقيعات سدس الناخبين من ثلاث ولايات في المجلس الوطني.

 18(  بعد النقاش البرلماني يتم إحالة تشريع المجلس الوطني إلى المجلس الإتحادي للموافقة عليه .(  
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حيـث لعبـت دورهـا علـى مفـترق طـرق الثقافـات الجرمانيـة و الرومانيـة  ،على الهوية الأوروبية ةشاهددائما، كانت النمسا
 بـين الـدول الأوروبيـة الـتي تشـاركها المشـهد الثقـافي و نفـس سمـات الهويـة والسلافية، مما جعلها عاملا للتواصـل والوسـاطة

مــن أجــل هــذا  -مشــهدها الثقــافي الخــاص مــع إحتفــاظ كــل دولــة بطــابع ثقــافي يميزهــا عــن الأخــرى و يشــكل  –تقريبــا 
التي تعبر عـن الإنتمـاء و الهويـة و للجمهورية الفيدرالية النمساوية ،السياسة الثقافية  إلىأردت التطرق بقليل من الشرح ،

 .الأصالة و الخصوصية الثقافية النمساوية

، أن الحفـاظ تراءى لنـا جليـا في مـا بعـديـ -العـام على إلتقائـه و الثقافـة الأوروبيـة في الإطـار  – المشهد الثقافي في النمسا
الجبليــة ، بــل إحــدى أهــم  ، خاصــة التنميــةإحــدى أهــم أهــداف سياســات التنميــةيمثــل  و علــى وظائفــه المتعــددة، عليــه

     مقومات و منطلقات السياسة الجبلية النمساوية و شرطا أصيلا لنجاحها بشكل مستديم.

 فترة ما بعد الحرب موجهة نحو خدمة " المكانة و الهيبـة " بشـكل أساسـي، حيـث كانت السياسة الثقافية النمساوية في

تم تجاهل الأعمال المعاصرة للأدب و المسرح والفنـون البصـرية في حين  ،تم تفضيل دعم المسارح و المهرجانات الفيدرالية

 ).19( والموسيقى

أصـــبحت الطليعـــة  في الســـتينات والســـبعينات مـــع التســـييس الأوروبي العـــام ،بعـــد الحـــرب إتجـــاه الثقافـــة  تغـــير موقـــف مـــا
        كومــــة برونــــو كريســــكيحمســــا، فو اســــتخدمت كــــأداة للتحضــــير للتغيــــيرات السياســــية في الن ،الثقافيــــة عــــاملا أساســــيا

 "Bruno Kreisky"  ذلــك مفهــوم الإشــتراكية الديموقراطيــة وعــدت بالتحـديث والإصــلاح في جميــع المجــالات بمــا في
 الثقافة التي تشمل جميع أشكال الحياة.

و كانـت أهـدافها الرئيسـية  ،1975لـوزارة التعلـيم والفنـون الإتحاديـة سـنة  ،تم اعتماد مجموعة من تدابير السياسـة الثقافيـة

وسـكان  يـة بـين سـكان المدينـةر و تقلـيص الفجـوة التعليمية و مستويات التعلـيم لـدى الجمهـو هي تحسين العادات الثقاف

 مجـال الثقافـة مـن مـن قبـل الـوزارة مـن أجـل إقامـة إتصـال بـين الفنـانين والعـاملين في أين تم إنشـاء الخدمـة الثقافيـة ،الريف

المراكـــز الثقافيـــة مـــن ناحيـــة أخـــرى، كمـــا أطلـــق حـــوار بـــين  والمـــدارس و مؤسســـات تعلـــيم الكبـــار و الشـــركات و ،ناحيـــة

ن،كمـا تم إنشـاء هيئـات استشـارية مختلفـة بمـا في ذلـك مجـالس الإدارة و الهيئـات اكمة و الفنانين ووسـطاء الفالهيئات الح

ولـة لجعـل نظـام دعـم االهيئات سلطات صـنع القـرار في مح القضائية و اللجان والقيمين المتخصصين،وأعطيت بعض هذه

علـى الأعمـال التجاريـة الفنون أكثـر ديموقراطيـة ،إضـافة إلى هيئـات وسـيطة تشـرف عليهـا الحكومـة و ترتكـز إلى حـد مـا 

  ).20( الخاصة

ــــى قضــــايا الرعايــــة الثقافيــــة و  ــــة السياســــة الثقافيــــة و أصــــبحت المناقشــــات مركــــزة عل ــــة الثمانينــــات تحولــــت أولوي في �اي

    اعيـــــــــــزب الإجتمـــالشعب الديموقراطي و الح الخصخصة، كان هذا في وقت كان هناك إئتلاف كبير متجدد بين حزب
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 .  1989الديموقراطي و على خلفية التغييرات السياسية الرئيسية سنة  

لكــــن الخصخصــــة الــــتي كانــــت موضــــوعا هامشــــيا في الثمانينــــات أصــــبحت موضــــوعا ســــاخنا في الســــنوات الأخــــيرة مــــن 

         ).21( التسعينات و خاصة في مجالات مثل المسرح الموسيقي و الأوبرا الشعبية و المتاحف

كانت جميع برامج السياسة الثقافية في يد وزيـر الدولـة للفنـون والثقافـة الـذي كـان جـزءا مـن   2006و  1998بين سنتي 

مــن خــلال إحــداث تحــالف بــين حــزب  2000مكتــب المستشــار الإتحــادي، وقــد تم إحــداث تحــول سياســي كبــير ســنة 

ـــة اليميـــني ، التحـــول  ـــة و   الشـــعب و حـــزب الحري ـــد مـــن القـــوى الإجتماعي السياســـي الـــذي واجـــه انتقـــادات مـــن العدي

السياســية و الثقافيــة علــى الصــعيدين الــوطني والــدولي ، و قــد تركــزت اهــداف السياســة الثقافيــة للتحــالف و الــذي أعيــد 

يـة الثقافيـة بشكل عام على الإستعانة بمصادر خارجيـة للمؤسسـات الثقافيـة العامـة و خفـض الميزان  2002انتخابه سنة 

وتم التركيــــز أكثــــر علــــى ثقافــــة " الهيبــــة " و الصــــناعات الإبداعيــــة و تشــــجيع المشــــاريع ذات التوجــــه الإقتصــــادي ( مثــــل 

  ).22( المهرجانات لدعم السياحة)

الـوزارة الإتحاديـة تحـت سـقف واحـد مـرة أخـرى، بمسـمى " تم دمج جميع المسائل المتعلقة بالفن و الثقافـة 2007منذ عام 

 ."للتعليم والفنون و الثقافة

تم تنفيــــذ تــــدابير ثقافيــــة مهمــــة علــــى ســــبيل المثــــال تعزيــــز التــــدابير لتحســــين الصــــورة الدوليــــة للفنــــانين  2013منــــذ ســــنة 

النمساويين و دعم صناعة السينما النمسـاوية و زيـادة دعـم المسـارح الفيدراليـة و تشـجيع مكثـف لتعلـيم الفـن و الثقافـة 

 ة.سن 19احف الفيدرالية لفئة الزوار الأقل مكن سن مجاني للمتفي المدارس و دخول 

ـــالفن والثقافـــة تســـتند إلى جـــدول أعمـــال الـــوزير الإتحـــادي للفتـــون  2014منـــذ ســـنة  ـــع المســـائل المتعلقـــة ب أصـــبحت جمي

تحــت ب حــين تقــع بــرامج التعلــيم و التــدري والثقافــة و الدســتور والإعــلام و هــو ملحــق بالمستشــار الإتحــادي للنمســا، في

 مسؤولية الوزارة الإتحادية للتعليم وشؤون المرأة.

تركز السياسة الثقافية على المستوى الإتحادي على قضايا التنـوع و الإمـداد الثقـافي، والتـدويل والـترويج للفنـانين الشـباب 

المسؤولية عن المؤسسـات  و الترويج للفن والسينما المعاصرة و تشجيع المشاركة في الفنون والثقافة وتعليمهما، إضافة إلى

     ).23( الثقافية الفيدرالية و حماية الآثار و الوصول إلى الأصول الثقافية و التراث و التبادل الثقافي الدولي
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علــى ســبيل المثــال و علــى هــامش معــرض الأعمــال الفنيــة النمســاوية مــن المجموعــة الفنيــة للبرلمــان الأوروبي و المجموعــات 

       النمســــــا في " لوكســــــومبورغ " و الــــــتي نظمــــــت في إطــــــار الرئاســــــة النمســــــاوية لمجلــــــس الإتحــــــاد الأوروبي يقــــــولالفنيــــــة في 

رق " تقـع النمسـا في قلـب أوروبـا و الإتحـاد الأوروبي بطـ: ما يلـيرئيس البرلمان الأوروبي  ،Antonio Tajani / السيد

والعديــد مــن العظمــاء النمســاويين هــم أبطــال تــراث ، فغوســتاف كليمــت و يوهــان ســتروسعديــدة اكثــر مــن الجغرافيــا ،

ثقافي أوروبي مشترك ينتقل مع أقرا�م عبر حـدود الدولـة و اللغـة والجنسـية ، لتشـكيل هويـة أوروبيـة نعتـز بهـا و نتشـاركها 

  ).24( ) دولة "28ضمن عائلة من ثمان و عشرين (

إذ كـــــان لزامـــــا  "هابســـــبورغ" تعـــــد خلفـــــا لإمبراطوريـــــةعاصـــــر،كدولة لقـــــد طغـــــى ماضـــــي النمســـــا علـــــى دورهـــــا العـــــالمي الم

علـــــى النمســـــا المعاصـــــرة ولا يـــــزال يتعـــــين عليهـــــا الكفـــــاح مـــــن أجـــــل التغلـــــب علـــــى ضـــــلال الماضـــــي ، ضـــــلال ارتباطهـــــا 

  ). Nazim and The Holocaust( بالنازية والمحرقة

الأوروبيــة الأصــغر و المدمجــة إلى حــد مــا،تتبع ،أصــبحت الديموقراطيــة 1995مــع عضــوية النمســا في الإتحــاد الأوروبي ســنة 

 اهـــــوافقية "منـــثر " تـــــــمسا أكـــــاطيـة النار ديموقر ـــــــا وثيقـا بجيرا�ـا،فيمكن اعتبـــــنموذج " الديموقراطية الغربية "و ترتبط ارتباط

 " تنافسية ".

علـى أ�ـا حالـة منحرفـة في أوروبـا الوسـطى،ربما لا تـزال قد ينظر إلى حالة الحياد التي لا تزال تحظى بالإهتمام في النمسـا 
 و مـــــوزارت Haydn ثقافـــــة النمســـــا تقـــــاس أكثـــــر مـــــن خـــــلال عمالقـــــة الثقافـــــة في الماضـــــي الإمبراطـــــوري  مـــــن هايـــــدن

Mozart إلى مـــاهلر، Mahler ،إلى كليمـــث و شـــيل Klimt and Schiele ،إلى هوفمانســـتال و شـــنيتزلر 
Hofmannsthal and Schnitzler )25.( 

     المنظور الإقتصادي /2

،الـذي صـدر كدراسـة استقصـائية مـن قبـل " لجنـة مراجعــة  2017تبعـا للمسـح الإقتصـادي للنمسـا لسـنة                

و هـي الجهـة المكلفـة  (OECD) التابعة لمنظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الإقتصـادي EDRC) (التنمية الإقتصادية

 الوضع الإقتصادي للبلدان الأعضاء فإنه:بدراسة 

بــدعم مــن الإصـــلاح  2016عــامبعــد عــدة ســنوات مــن النمــو الضــعيف تســـارع النــاتج الإقتصــادي في                    
 ، إضافة إلى انتعاش في التجارة الدولية. 2016و  2015الضريبي الذي دخل حيز التنفيذ في الفترة بين 

الأرصدة الماليـة و نسـبة الـدين العـام تسـير في الإتجـاه التنـازلي، كمـا أدى التحسـن في وضـع أدى هذا التحسن إلى تحسن 
     .)26( الإقتصاد الكلي إلى تعزيز ثقة الشركات
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كمــــا هــــو الحــــال في معظــــم البلــــدان الأعضــــاء في منظمــــة التعــــاون الإقتصــــادي والتنميــــة فقــــد تباطــــأ النمــــو المحتمــــل منــــذ 
 تكوين رأس المال و عدد ساعات العمل للشخص الواحد و الإنتاجية الكلية للعامل.التسعينات بسبب تباطؤ 

يهــدف صــانعوا السياســـة الآن إلى الإعتمــاد علــى الثـــورة الرقميــة العالميـــة للمســاعدة في تجديــد نمـــاذج الأعمــال و تســـريع 

 .الإبتكار و تعزيز القدرة التنافسية

ـــــاتج  ـــــة ، إذ أن نصـــــيب الفـــــرد مـــــن الن ـــــاة عالي ـــــة حي ـــــع مواطنوهـــــا بنوعي ـــــا و مســـــتقرا ويتمت ـــــزال النمســـــا اقتصـــــادا ثري لا ت

،إضــــــافة إلى كــــــون خطــــــر التعــــــاون الإقتصــــــادي والتنميةالمحلــــــي الإجمــــــالي و معــــــدل العمالــــــة يتجــــــاوز متوســــــط منظمــــــة 

     البطالة طويل الأجل منخفض و كذلك عدم الأمان في سوق العمل.

ــــــي قــــــوي في ســــــوق العمــــــل ، فهــــــو يعــــــزز ر  ــــــيرة مــــــن الوظــــــائف خاصــــــة بالنســــــبة للنســــــاء بــــــدوام جزئ غــــــم أن نســــــبة كب

 تصنيف النمسا الدولي فيما يخص ملائمة  الوظائف و الأرباح و الدخل والرضا الذاتي عن الحياة.

رتفـع  فيمـا يتعلـق بـالتوازن لكن رغم ذلك فالبلاد متأخرة عن غيرها مـن الإقتصـاديات الأوروبيـة الصـغيرة ذات الـدخل الم

بين العمل و الحياة والصحة و الإسكان ،على النحو الذي نوقش في الدراسات الإقتصادية الأخـيرة الـتي أجرتهـا منظمـة 

 2013و الرفـاه علـى نطـاق أوسـع سـنة  2011التعاون و التنمية في الميدان الإقتصادي و التي ركزت علـى الصـحة سـنة 

  ).27( 2015نسين سنة و عدم المساواة بين الج

علــى المســتوى دون الــوطني تحتــل النمســا مراتــب عليــا بــين بلــدان منظمــة التعــاون الإقتصــادي و التنميــة في معظــم أبعــاد 

وهــي حاليــا ثــاني  2000الرفاهيــة، كمــا انخفضــت التفاوتــات في نصــيب الفــرد مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي منــذ أوائــل ســنة 

ـــة مـــع ازديـــاد الفـــوارق في الســـنوات الأخـــيرة بالنســـبة للمؤشـــرات  أدنى مســـتوياتها في منظمـــة التعـــاون الإقتصـــادي والتنمي

الإقليميـة الأخــرى لاســيما مـا يتعلــق بنفقــات البحــث و التطـوير ومعــدلات البطالــة و الفجــوات بـين الجنســين مــن حيــث 

 المشاركة في القوة العاملة. 

) مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي في النمسـا ، مقابـل %28لنفقات الإجتماعيـة مـا يقـارب ثمـان وعشـرون في المائـة (شكلت ا

) في منظمـة التعـاون الإقتصـادي والتنميـة (حسـب قاعـدة بيانـات النفقـات %21متوسط يبلغ واحد وعشرون في المائـة (

 الإجتماعية للمنظمة).

منظمـــة التعـــاون الإقتصـــادي و التنميـــة ، علـــى الـــرغم مـــن أن العديـــد مـــن  فقـــر الشـــيخوخة في النمســـا أقـــل مـــن متوســـط

   ).28( مما يقلل من استحقاقاتهم التقاعديةلعمل قبل سن التقاعد القانوني ، النمساويين يغادرون سوق ا
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علــى عكــس الــدخل ، لاتــزال الثــروة مركــزة للغايــة في النمســا ،فوفقــا لقاعــدة بيانــات توزيــع الثــروة التابعــة للمنظمــة،إعتبارا 

) مـن ثـروة %62) من الأسر النمساوية تمتلك إثنين و ستين في المائة(%10كانت أغنى عشرة في المائة(  2010من سنة 

) دولـة مـن دول المنظمـة بعـد الولايـات المتحـدة الأمريكيـة ،إذا 13عشـرة (البلاد و هي ثاني أكـبر حصـة بـين بـين ثـلاث 

ا إضـافة إلى نقطـة هناك تناقض بـين المسـاواة في الـدخل و المسـاواة في الثـروة و مصـادر هـذا التبـاين ليسـت مفهومـة جيـد

ـــــــــل ـــــــــر مـــــــــن البلـــــــــدان الأخـــــــــرى ضـــــــــعف أخـــــــــرى تتمث ـــــــــتي تتعمـــــــــق أكث ـــــــــين الجنســـــــــين و ال                                              ).29( في عـــــــــدم المســـــــــاواة ب

الرضا عن الحياة مرتفع بالنسبة لمعظم الفئات الإجتماعية و لكنه أقل بشـكل واضـح بالنسـبة للعـاطلين عـن العمـل علـى 

مــن الســكان البــالغين و المســتفيدين مــن المزايــا الإجتماعيــة الأخــرى بمــا في ذلــك  % 5, 2المــدى الطويــل والــذين يمثلــون 

 المتقاعدون مع تاريخ المساهمة القصيرة.

تواجـــه كـــل مـــن الشـــركات و العمـــال تحـــديا بســـبب ســـرعة التغييرالنـــاتج عـــن الإتجاهـــات العالميـــة العملاقـــة مثـــل التشـــرذم 

الجغرافي للإنتاج و التحول الرقمي لعمليات العمل،إذ قد تكون الهياكل الإجتماعية والإقتصـادية أقـل ملائمـة لاحتضـان 

  ).30( التغييراتهذه 

إن انتقــال النمســا إلى الإقتصــاد الرقمــي هــو أبطــأ مــن الإقتصــاديات الأوروبيــة الصــغيرة الأخــرى ذات الــدخل المرتفــع، ممــا 

يفــرض ضــرورة تعزيــز ديناميكيــة العمــل لنشــر نمــاذج الأعمــال الجديــدة و ابتكــارات تكنولوجيــا المعلومــات والإتصــال ،و 

في أســـواق العمـــل يطلـــب إتبـــاع �ـــج شـــامل لضـــمان تكـــافؤ الفـــرص في مواجهـــة التغـــير  التحـــول النـــاتج عـــن التكنولوجيـــا

 .)31( التكنولوجي

ــة معطيــات المســح الإقتصــادي للنمســا لســنة " ،الــذي صــدر كدراســة استقصــائية مــن قبــل " لجنــة  2017نهاي

 " (OECD)التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الإقتصادي  EDRC) (مراجعة التنمية الإقتصادية

مليـــار يـــورو، ومـــن حيـــث النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي للفـــرد  350بلـــغ إجمـــالي النـــاتج المحلـــي للنمســـا حـــوالي  2016في عـــام 

 . يورو 40000إحتلت النمسا المرتبة السادسة بين الدول الأعضاء في الإتحاد الأوروبي بحوالي 

 تأثرت النمسا بالأزمة الإقتصادية العالمية لكن الإقتصاد تعافى بسعة و لم تؤد الأزمة إلى انتهاج سياسات التقشف.

مـــن النـــاتج المحلـــي  %84,6مليـــار يـــورو أي مـــا يعـــادل  7, 295بلـــغ الـــدين العـــام في النمســـا  2016بحلـــول �ايـــة ســـنة 

   الإجمالي.
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و يــذهب مـا يقــارب  %87العائـدات العامـة مســتمدة أساسـا مـن الإشــتراكات الضـريبية و التامينــات الإجتماعيـة بنسـبة 

تمثـل الصـناعة ثلـث القيمـة المضـافة في ، في حـين إلى تالإنفـاق الإجتمـاعي و الصـحي %46نصف الإنفاق العام بحـوالي 

ـــــــــــــــــــــينالإقتصـــــــــــــــــــــاد النمســـــــــــــــــــــاوي و تســـــــــــــــــــــاهم القيمـــــــــــــــــــــة المضـــــــــــــــــــــافة للخـــــــــــــــــــــدمات بحـــــــــــــــــــــو                                         ، في حـــــــــــــــــــــينالي الثلث

 .1980سنة  % 4,9مقابل  2016من الناتج المحلي الإجمالي سنة  % 1,3 إنخفضت حصة الزراعة إلى

، و في النمســا 2016مليــون شــخص ســنة  4,5إلى حــوالي  2000نمــت القــوة العاملــة النمســاوية بشــكل كبــير منــذ ســنة 

مــن إجمــالي القــوة العاملــة وفقــا لتعريــف منظمــة العمــل الدوليــة عــاطلون عــن العمــل، وهــو واحــد مــن أدنى  % 06حــوالي 

 % 11,3مثلا في " فيينـا " لبطالـة بشـكل كبـير بـين الولايـات،معدلات البطالة في أوروبا ، ومع ذلك تختلـف معـدلات ا

 ).32( % 3,4لبورغ " أكثر بثلاث أضعاف تلك المسجلة في ولاية " سالزبورغ " أو " فورار 

ــــة في ضــــمان مســــاهمة و صــــافي التجــــارة يســــاهم بشــــكل هامشــــي في النمــــو الإقتصــــادي تواجــــه النمســــا تحــــديات متمثل

 الإستثمار بشكل مستمر في النمو و توجيهه نحو الإستخدامات التي تزيد الإنتاجية .

 ). 33( % 1,5أي أعلى من متوسط منطقة اليورو البالغ  2017سنة  % 2,2معدل التضخم في النمسا   بلغ

،أمــا معــدل بطالــة الشــباب فقــد إنخفــض ســنة 2017ســنة  % 5,5إلى  2016ســنة  %06إنخفــض معــدل البطالــة مــن 

 . % 18,7أي أقل من متوسط الإتحاد الأوروبي البالغ  % 9,7إلى  2017

على الرغم من شيخوخة السـكان فقـد زاد عـرض العمالـة و ذلـك راجـع إلى زيـادة مشـاركة النسـاء و العمـال الاكـبر سـنا 

 و العمال الذين لديهم خلفية مهاجرة في سوق العمل. 

و ظلــت مرتفعــة باســتمرار و هــي فــوق متوســط الإتحــاد  2015ســنة  % 21,7الفجــوة في الأجــور بــين الجنســين بلغــت 

كــان دخــل أغــنى   2016و ذلــك راجــع إلى ارتفــاع نســبة النســاء العــاملات بــدوام جزئي،ســنة  % 16,3لبــالغ الأوروبي ا

مـن الأسـر ،و هـي أقـل مـن متوسـط الإتحــاد  % 20مـرة عـن دخـل أفقــر   4,1مـن الأسرالنمسـاوية، يزيـد بحـوالي  % 20

 .)34( مرة 5,2الأوروبي البالغ 

النمسا انتقالا بطيئـا نسـبيا نحـو التصـنيع، حيـث ظلـت أجـزاء كبـيرة مـن المنـاطق الريفيـة تحـت سـيطرة الزراعـة  تلقد أظهر 

حتى منتصف القرن العشرين، وكدولة صغيرة نسبيا و غـير سـاحلية فقـد اعتمـدت النمسـا علـى التبـادل الـدولي مـن أجـل 

 النمو الإقتصادي.
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هيكــل الإقتصــاد النمســاوي الــذي يعتمــد علــى المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة الحجــم، شــكل ايضــا طريقــة للإنــدماج في 

 الإقتصاد المعولم، تعـد بعـض الشـركات النمسـاوية الصـغيرة و المتوسـطة رائـدة علـى مسـتوى العـالم في قطاعـات السـوق أو

 الأسواق المتخصصة (يتم تطوير و إنتاج عدد كبير من مكونات الآلات المتطورة في مختلف الفروع في النمسا).

في المجـــال الإقتصـــادي ،" الســـياحة " قطـــاع ذو أهميـــة خاصـــة في النمســـا،فقد ســـاهم أكثـــر مـــن أي مجـــال آخـــر في تعزيـــز 

يع فيها وحـده كافيـا،إذ أصـبحت النمسـا واحـدة مـن أهـم عملية التحديث في تلك المناطق النمساوية التي لم يكن التصن

ليلة إقامـة في المتوسـط لكـل فـرد ، مـا  15تم احتساب  2009مواقع السياحة الجماعية في جميع أنحاء العالم ، ففي سنة 

(في بعــض % 04) شــخص أو مــا يقــرب مــن 300000يــترجم متوســط عــدد الســكان الزائــد لأكثــر مــن ثلاثمائــة ألــف (

  ).35( من السكان الزائدين) %300إقامة لليلة الواحدة و  500سياحية تكون هذه القيم أكبر وقد تتجاوز المناطق ال

، تتبنى النمسـا اقتصـاد شـديد التوجـه نحـو التصـدير مـع هيكـل تجـاري مجـزأ، وتعتمـد علـى  2025في إطار أهداف ورؤية 

 تمع والإقتصاد الناجمة عن العولمة والرقمنة.ديناميكيات إبداعية شديدة، وذلك بسبب التغيرات الجذرية في المج

تلعــب الصــناعات الإبداعيــة دورا حاسمــا مثلهــا مثــل أي قطــاع آخــر و قــد إكتســبت في الســنوات الأخــيرة أهميــة كعامــل 

اقتصــــادي وتنافســــي داخــــل الإتحــــاد الأوروبي ، وتشــــكل داخــــل النمســــا قــــوة دافعــــة كبــــيرة للإقتصــــاد مــــن حيــــث النمــــو 

أن القـوة الإبتكاريـة و التحويليـة مـن قبـل الصـناعات الإبداعيـة تسـهم في خلـق فـرص عمـل مسـتدامة  والإبتكار ، حيـث

خاصة في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجم،كمـا تحسـن مـن جاذبيـة المـدن و المنـاطق كمواقـع أعمـال و تعـزز أنظمـة 

رعايــة وزارة العلــوم و البحــوث و الإقتصــاد  الإبتكارالإقليميــة وتســعى اســتراتيجيات الصــناعات الإبداعيــة الموضــوعة تحــت

 الفيديرالية بشكل رئيسي من أجل تحقيق الأهداف التالية:

    .تعزيز نظام الإبتكار في النمسا 

                                           .تعزيز القدرة التنافسية للصناعات الإبداعية 

    بداعية على القطاعات الإقتصادية الأخرى.تعزيز التأثير التحويلي للصناعات الإ 

    36( تعزيز صورة النمسا الدولية كدولة مبدعة للثقافة والإبتكار.( 
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فإنـــه بحلـــول هـــذه الســـنة ســـوف تتمتـــع الصـــناعات الإبداعيـــة بتقـــدير كبـــير في  2025حســـب الرؤيـــة الإســـتراتيجية لســـنة 
المؤسسـات مـن القطاعـات الأخـرى، كمـا مـع  وثيقا في مـا بينهـا و الإبداعية ربطا النمسا، و سوف يتم ربط المؤسسات

                                                سيتم التعرف على المواهب الشابة مبكرا و دعمها على وجه التحديد.

الحاضـــنة و المســـتقطبة الظـــروف المثاليـــة لريـــادة الأعمـــال المبنيـــة علـــى المعرفـــة ســـتجعل النمســـا واحـــدة مـــن أفضـــل الـــدول 

للمؤسســات الإبداعيــة في أوروبــا، وبهــذه الطريقــة ستســهم الصــناعات الإبداعيــة بشــكل كبــير في تقــديم صــورة جيــدة عــن 

 ).37( النمسا كدولة مبدعة للثقافة والإبتكار
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 .المناطق الجبلية في النمسا آلية أساسية لتنميةمحور و الزراعة الجبلية:: لثانيالمبحث ا

تقريبــا مــن المســاحة ، بينمــا تغطــي  % 18في جبــال الألــب الأوروبيــة تمثــل الأراضــي الزراعيــة مــا مجموعــه                 

مــن مســاحة  % 31,4في المجمــوع لا يــزال حــوالي ،  (EEA2005) % 18الأراضــي العشــبية الطبيعيــة وشــبه الطبيعيــة 

كيلـــومتر مربـــع تســـتخدم لأغـــراض زراعيـــة ، لـــذلك ومـــن خـــلال زراعـــة الأراضـــي   190600الأرض الســـطحية ، حـــوالي 

والحقول و المراعي الصالحة للزراعة تسهم مساهمة مهمة في الحفاظ على المشهد الثقافي المتنوع لجبال الألـب و مـع ذلـك 

طاليا ، ألمانيـــــــــا، هنـــــــــاك اختلافـــــــــات واضـــــــــحة بـــــــــين الـــــــــدول الثمانيـــــــــة لجبـــــــــال الألـــــــــب " موناكو،فرنســـــــــا، سويســـــــــرا،إي

ليختنشتاين،سلوفينيا و النمسا " ، ففي حين تستخدم ما يقرب من نصـف جبـال الألـب الألمانيـة لأغـراض زراعيـة ، في 

، ومــن وجهــة نظــر متناســبة توجــد أكــبر منــاطق جبــال الألــب في النمســا  % 20،ســلوفينيا أقــل مــن % 25إيطاليــا فقــط 

وقـــد شــهدت الزراعـــة الجبليـــة في جبـــال الألــب الأوروبيـــة تغـــيرات كبـــيرة  )%21(و فرنســـا  )% 27(و إيطاليــا  ) % 29(

خـلال السـنوات الخمسـين الماضـية بالمقارنــة مـع المنـاطق الجبليـة الأخـرى مثــل  " الأنـديز " أو " جبـال الهيمالايـا " وتتــأثر 

ر الزراعــة الجبليــة وأهميتهــا منطقـة جبــال الألــب الأوروبيــة بــأربع عوامــل مهمــة يجــب أخـذها بعــين الإعتبــار عنــد تحليــل تطــو 

   :   )38( الإجتماعية

  تعد مناطق جبال الألب الأوروبية جـزءا مـن البلـدان المتقدمـة للغايـة،حيث تتمتـع بدرجـة عاليـة مـن الرفـاه مـن وجهـة

 % 9,1( ألمانيــا)،  % 2,4نظـر عالميــة،على مسـتوى الدولــة يمتلـك القطــاع الزراعــي فقـط مــن إجمـالي العمالــة حصـة بــين 

 (سلوفينيا ).

  غالبيــة الســكان في بلــدان جبــال الألــب الأوروبيــة يعيشــون في المــدن او المنــاطق الحضــرية بالإضــافة إلى ميــل الســكان

 الحضـرية ، لـه ميلا و توجهـا اجتماعيـا متزايـدا نحـو الحيـاة للتركز في المراكز الإقليمية ، وحقيقة أن سكان الريف يظهرون

المســتقبلية للمنــاطق الجبليــة ، في الــوقن نفســه تعتمــد المنــاطق الجبليــة والزراعــة بشــكل متزايــد علــى تــأثير كبــير علــى التنميــة 

 التحويلات المالية و بالتالي على الأداء الإقتصادي لمراكز الأعمال.

  بسبب التطور الإقتصادي المستمر تمر الزراعة بتغير هيكلي تدريجي مصحوب بتخفيض عوامـل الإنتـاج ( العمـال و

الأرض)، وإن التكامل السوقي للزراعة الجبلية يؤدي إلى تحول الزراعة من أسلوب حياة إلى شكل من أشـكال الأعمـال 

المية الثانيـة فـإن ــــــريع الذي تم إحرازه في " الميكنة " و ترشيد الزراعة الجبلية منذ الحرب العــــى الرغم من التقدم الســـــــو عل

 ى تحمل ضغوط المنافسة من المناطق والمواقع الأكثر ملائمة بسبب عيوب التكلفة الناجمة عنهذا القطاع غير قادر عل
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 .الظروف المناخية و الطوبوغرافية

  في بلدان جبال الألب تعد مساهمة السلع الزراعية في الأمـن الغـذائي ذات أهميـة محـدودة و تصـبح أصـغر فأصـغر، و

بالتـــالي فـــإن إمكانيـــات إنتـــاج الزراعـــة الجبليـــة ليســـت مســـتغلة بالكامـــل و هـــذا يتنـــاقض مـــع المنظـــور العـــالمي لأن الأمـــن 

 في جميع أنحاء العالم. من سكان الجبال % 40لــالغذائي معرض للخطر بالنسبة 

في المقابل أصبحت الخدمات متعددة الوظائف الـتي تقـدمها الزراعـة الجبليـة في منـاطق جبـال الألـب أكثـر أهميـة فمفهـوم 

       أحـــد أهـــم العناصـــر لـــدعم الزراعـــة الجبليـــة في الإتحـــاد الأوروبي و أحـــد أهـــم أهـــداف بروتوكـــول " التعدديـــة الوظيفيـــة "

السـاعية لتحقيـق حمايـة شـاملة و تنميـة مسـتدامة لجبـال الألـب  " إتفاقية حماية جبال الألب "في  " " الزراعة الجبلية

،إضافة إلى القناعة بـأن " بفضـل ثروتهـا مـنى المـوارد الطبيعيـة و الميـاه و الإمكانـات الزراعيـة والتاريخيـة و الـتراث الثقـافي و 

يــة في أوروبــا و طــرق النقــل الــتي تعبرهــا ، ســوف تظــل جبــال الألــب قيمــة جــودة الحيــاة و الأنشــطة الإقتصــادية و الترفيه

 ).12ذات أهمية حيوية خاصة بالنسبة للسكان المحليين ولسكان المناطق الأخرى " (إتفاقية جبال الألب، ص 

هــا في في ســياق الحالــة والأهميــة المحــددة لمنطقــة جبــال الألــب تعطــى الأســبقية لخــدمات النظــام الإيكولــوجي الــتي يــتم دمج

المفهـــوم الشـــامل " للتعدديـــة الوظيفيـــة " و المرتبطـــة باســـتخدام الأراضـــي الزراعيـــة المفتوحـــة وكـــذلك التفاعـــل بـــين الزراعـــة 

  ).39( والبيئة (الزراعة البيئية )

مهــددة بــالهجرة و التخلــي عــن الأراضــي الزراعيــة ،فكــان برنــامج التنميــة الريفيــة  الجبليــة خصوصــا، و إن المنــاطق الريفيــة

لحفــــاظ علــــى الزراعــــة والحراجــــة المســــتدامة و التنافســــية و متعــــددة الوظــــائف في اهادفــــا إلى  2006-2000النمســــاوي 

ام و المــزارع الأســرية بشــكل المنــاطق الريفيــة الحيويــة ،و تــدافع السياســة الزراعيــة عــن الــرأي القائــل بــأن الزراعــة بشــكل عــ

 ).40( لغدائياى المشهد الثقافي و تحقيق الأمن خاص تساهم بشكل كبير في نوعية الحياة و الحفاظ عل

مليـار يـورو مـن الخزينـة العامـة لـدعم القطـاع الأولي،  15,2تم إنفاق مبلغ إجمالي قـدره  2006-2000خلال الفترة بين 

 %21مـن ميزانيـة الإتحـاد الاوروبي ، %56مليار يورو، منهـا  2,2وهذا يعني ان المتوسط السنوي للميزانية الزراعية يبلغ 

 ).41( من الولايات الفيدرالية النمساوية %23من المصادر الوطنية،

بارتفــــــاع نســــــبة المــــــزارع الصــــــغيرة و المتوســــــطة و شــــــبه العاليــــــة في المنــــــاطق الأقــــــل يتميــــــز الهيكــــــل الزراعــــــي في النمســــــا  

 ية ـــــــــمن  إجمالي مساحة الأراضي النمساوية، يصنف معظمها على أ�ا مناطق جبل %81والتي تغطي  ،(LFA)حظا
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الأقــل حظــا ،للزراعــة الجبليــة دور رئيســي في حمايــة  ،مــع جــزء صــغير يصــنف علــى أنــه أنــواع أخــرى مــن المنــاطق )70%(

 النظام البيئي الحساس و بالتالي المشهد متعدد الوظائف و المساحة العامة للمعيشة و العمل.

إنخفــض عــدد المــزارع بنســية  1995في العقــود الأخــيرة كانــت هنــاك عمليــة مســتمرة للتغيــير الهيكلــي للزراعــة، فمنــذ عــام  
،ومع ذلك لا يزال هذا النوع مـن المـزارع يشـكل  %27هكتار إنخفض بنسبة  20ع التي تقل عن لكن عدد المزار  20%
هكتار(متوســط  100فقــط مــن مجمــوع المــزارع مســاحتها أكثــر مــن  % 1,7مــن جميــع المــزارع في النمســا،في حــين  75%

                                                            . %32إنخفض عدد المزارع بدوام جزئي بنسبة  1995هكتار)، ومنذ عام  18الحجم في النمسا هو 

 ).%22 -(وهو أقل من المزارع غير الجبلية  %18في نفس الفترة إنخفض عدد المزارع الجبلية بنسبة 

ائف و الزراعـة الأسـرية ، والحفـاظ علـى المشـهد تهدف السياسة الزراعية في النمسـا إلى الحفـاظ علـى الزراعـة متعـدد الوظـ

الثقـــافي و تقـــديم الـــدعم المســـتهدف للمـــزارع الجبليـــة ، إذ لا تـــزال المنـــاطق الجبليـــة بيئـــة عاليـــة الجـــودة، و تمتـــد الزراعـــة و 

 الغابات الصديقة للبيئة في معظم انحاء المناطق الجبلية.

لنمســا خــبرة كبــيرة في إعانــات و دعــم الزراعــة الجبليــة و الــبرامج في الســعي لتحقيــق أهــداف السياســة الزراعيــة إكتســبت ا
    الإقليمية الخاصة بمنطقة الجبال و برنامج البيئة الزراعية على مدار العقود الأخيرة.

كــان للبرنــامج الخــاص بمزارعــي الجبــال علــى وجــه الخصــوص أهميــة    1995قبــل إنضــمام النمســا إلى الإتحــاد الاوروبي ســنة 

كبيرة للمزارع الجبلية، بعد الإنضمام إلى الإتحاد الأوروبي كان لابـد مـن اعتمـاد تـدابير السياسـة الزراعيـة الخاصـة بالإتحـاد 

تعـديلات كبـيرة علـى تم إجـراء  2006-2000، في إطـار برنـامج التنميـة الريفيـة LFAsالاوروبي بما في ذلك خطة دعم 

 ).42( مخطط الدعم و تحسنت مستويات الدعم بشكل كبير لمزارعي المناطق الاقل حظا وخاصة لمزارعي الجبال

تتميــز الزراعــة الجبليــة في النمســا علــى بإنتــاج الاراضــي العشــبية و وبالتــالي فتربيــة الماشــية هــي الأهــم ،تلعــب الزراعــة دورا 

مـــن جميـــع المقتنيـــات  %52طبيعيـــة المتعـــددة الوظـــائف في المنـــاطق الجبليـــة حيـــث توجـــد مهمـــا في الحفـــاظ علـــى المنـــاظر ال

 الزراعية و الحرجية هناك .

ـــــة  ـــــات و الحيـــــازات الجبلي ـــــام %79مـــــن جميـــــع الابقـــــار و  % 64مـــــن أبقـــــار الألبـــــان و %64تمثـــــل الإمكاني  مـــــن الاغن
(Statistik Austria 2001) . 

 %65لبـان مـع حصـص الحليـب في النمسـا مـزارع جبليـة و الـتي قـدمت مـن جميـع مـزارع الأ %71كانت   2004سنة 

مــن إجمــالي الحليــب، تتمتــع المــزارع الجبليــة أيضــا بأهميــة كبــيرة في حمايــة الغابــات و إدارة منــاطق المراعــي الألبيــة و الــتي تعــد 

    أنظمة بيئية حساسة جدا.
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غـــير المـــواتي بشـــكل طبيعـــي لشـــركات زراعـــة الجبـــال في المقـــام الأول إلى التـــدرجات الحـــادة و موســـم النمـــو  الوضـــع يرجـــع
القصير و الظروف المناخية القاسية و غياب إمكانيات الإنتاج البديلة، إضافة إلى ظروف النقـل السـيئة و البنيـة التحتيـة 

بليـة فالـدخل مـن الزراعـة أقـل بكثـير مـن الـدخل الزراعـي للمـزارع غير الكافية و المكلفة ، لـذلك فإنـه بالنسـبة للمـزارع الج
                                                  .في المناطق الأكثر حظا والمفضلة

فــإن  2004ســنة  LFA مــن المــزارع الجبليــة،وفقا لإحصــائيات %44النشــاط الإقتصــادي الرئيســي فقــط ل  الزراعــة هــي
 ).43( هكتار او اكثر 50فقط لها  % 1,2هكتارات و  10من جميع المزارع الجبلية بها أقل من   48%

حددت لائحـة وزارة الماليـة المنـاطق  1954ترسيم المناطق الجبلية في السياق الزراعي في النمسا له تاريخ طويل ففي سنة 
انينــات مــن القــرن الماضــي تم تحديــد وترســيم حــدود المنــاطق الجبليــة في النمســا بأ�ــا " بلــديات الزراعــة الجبليــة " و في الثم

 الأقل حظا الأخرى.

 تم إعــادة تحديـــد و تعيــين حـــدود المنــاطق المحميـــة (الأقــل حظـــا) في النمســا وفقـــا لمعــايير الإتحـــاد الأوروبي 1995في عــام 
بعوائـــق محـــددة) وقـــد تم ذلـــك علـــى  المتـــأثرة (المنـــاطق الجبليـــة و المنـــاطق الأخـــرى الأقـــل حظـــا و المنـــاطق التقســـيم المكـــاني

 .     مستوى البلديات او اجزاء من البلديات

مـن  23المعايير التي وضعتها مفوضـية الإتحـاد الأوروبي لترسـيم المنـاطق الجبليـة للنمسـا هـي ( المنـاطق الجبليـة وفقـا للمـادة 
 :1999/1257من لائحة المجلس رقم  18والمادة  97/950لائحة المجلس الأوروبي رقم 

     متر على الأقل فوق مستوى سطح البحر أو 700إرتفاع 

    أو %20 متوسط التدرج (المنحدر) لا يقل عن 

     15متر فوق مستوى سطح البحر و متوسط تدرج (منحدر) لا يقل عن  500مزيج لا يقل عن% . 

في المنـاطق الجبليـة ليسـت متسـاوية و مـع  أما في مـا يخـص نظـام تصـنيف المـزارع الجبليـة فنشـير غلـى أن صـعوبات الزراعـة

 أخذ هذا بعين الإعتبار تتمتع النمسا بالفعل بخبرة كبيرة وطويلة في تقييم درجة الصعوبة التي تواجهها المزارع الجبلية.

مــن البدايــة إســتخدم النظــام النمســاوي تصــنيفا لصــعوبات الزراعــة الخاصــة بــالموقع و الــتي اهتمــت بالوضــع الخــاص لكــل 

 عة جبلية بشكل فردي.مزر 

كـــان نظـــام التصـــنيف المتمـــايز (المكـــون مـــن أربـــع مجموعـــات) هـــو الأســـاس لتحديـــد مســـتويات الـــدعم   1970منـــذ عـــام 

للمزارع الجبلية و كانت المعايير الرئيسية للتصنيف هي الظروف المناخية و حالـة النقـل الـداخلي و معـايير أخـرى إضـافية 

    نية وصول الشاحنات للمزرعة).مثل وضع النقل الخارجي (عدم امكا
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 تحديد الفئات الأربع من الصعوبة على النحو التالي: لقد تم وصف و

    :من المناطق الصعبة). % 40صعوبة طفيفة (اقل من الفئة الأولى                                                 

    :من المناطق الصعبة) %80و% 40صعوبة متوسطة(بين  الفئة الثانية. 

    :أو أكثر من المناطق الصعبة)  %80صعوبة كبيرة ( الفئة الثالثة. 

    :أو أكثر من المناطق ذات الصعوبة القصوى). %40و 3صعوبة قصوى (فئة  الفئة الرابعة 

                                              ).44( 2001وتم العمل بهذا النظام في التمايز بين المزارع الجبلية حتى سنة 

ـــ" نظــام نقــاط تســجيل المــزارعين الجبليــين " الع 2001منــذ ســنة  ـــتم تطبيــق نظــام تصــنيف منقح،يعــرف بـ وامل الخارجيــة ــــ

 نقطة  570تى ــــــصل لمنح النقاط حــــظام مفـــــــالإيجابية للزراعة الجبلية بشكل أوضح، ويتم استخدام ن

أقصى،إذ يتم تجميـع العناصـر المسـتخدمة في الحسـاب في ثـلاث فئـات هـي " وضـع المزرعـة الـداخلي "، " و ضـع كحد 

"التربــــة والمنــــاخ "، و التنقــــيط لا يعتمــــد علــــى حجــــم المزرعــــة و إنمــــا علــــى صــــعوبة الإنتــــاج وتتميــــز  المزرعــــة الخــــارجي "،

 المجموعات الأربع من الصعوبة على النحو التالي:

    :من جميع المزارع الجبلية) %31،نقطة  90صعوبة طفيفة(حتى المجموعة الأولى 

    :من جميع المزارع الجبلية) %41 ،نقطة  180و  91صعوبة متوسطة (بين  المجموعة الثانية 

    :من جميع المزارع الجبلية ) % 18 ،نقطة  270و  181صعوبة كبيرة (بين  المجموعة الثالثة 

    :45( من جميع المزارع الجبلية ) %10،نقطة وأكثر  271صعوبة قصوى (  المجموعة الرابعة(. 

مــــن مجمــــوع المــــزارع في  %42مزرعــــة جبليــــة أي مــــا نســــبته  74394وفقــــا للإحصــــاء الزراعــــي كــــان هنــــاك  2003ســــنة 

 النمسا.

 وروبيوية قبل الإنضمام إلى الإتحاد الأالسياسات الجبلية النمساأولا:

فـإن التحـديات المحـددة للتنميـة في المنـاطق ،في ما يخص السياسات الجبلية النمساوية قبل الإنضمام إلى الإتحـاد الأوروبي 

الجبليــة تــنعكس مــن خــلال مجموعــة مــن السياســات في مختلــف مجــالات النشــاط و علــى الــرغم مــن أن جميــع القطاعــات 

  .)46( الإقليمية باعتبارها القطاعات الأكثر نفوذا في المناطق الجبلية على صلة فالأولوية كانت للزراعة والغابات والتنمية
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 ):1990-1972البرنامج الخاص بمزارعي الجبال (/1

ـــــة كمصـــــدر  ـــــة مـــــن خـــــلال برنـــــامج دعـــــم محـــــدد للزراعـــــة الجبلي ـــــة الســـــبعينات تم تحســـــين دعـــــم الزراعـــــة الجبلي ـــــذ بداي من

الجبــــــال " علـــــى صـــــعوبات الزراعــــــة الخاصـــــة بــــــالموقع فحســـــب بــــــل قلـــــق وطـــــني، لم يركــــــز " البرنـــــامج الخــــــاص بمزارعـــــي 

إنــــــــه أولى أهميــــــــة للوضــــــــع الإجتمــــــــاعي للأســــــــر الزراعيــــــــة وإدماجهــــــــا في الإقتصــــــــاد الريفــــــــي ، بهــــــــدف الحفــــــــاظ علــــــــى 

ــــــــــــــــــب                                           ــــــــــــــــــد راعــــــــــــــــــت ضــــــــــــــــــرورة تطــــــــــــــــــوير مفــــــــــــــــــاهيم موجهــــــــــــــــــة نحــــــــــــــــــو الجوان ــــــــــــــــــة و ق ــــــــــــــــــة الجبلي ــــــــــــــــــاظر الطبيعي                                                                                                                                        المن

المتعــــــددة الوظـــــــائف في الزراعـــــــة الجبليـــــــة و اســــــتخدام الأراضـــــــي،إلى جانـــــــب هـــــــذا المفهــــــوم فقـــــــد جمـــــــع البرنـــــــامج بـــــــين 

 مليون يورو ): 1.132(إجمالي مبلغ  مجموعات التدابير التالية

     من المبلغ الإجمالي. % 46,2المدفوعات المباشرة لمزارعي الجبال 

    ) من المبلغ الإجمالي). % 30,3تحسين مرافق البنية التحتية في المناطق الجبلية   

    ) المبلغ الإجمالي).من  % 15,2المساعدات الزراعية الإقليمية ولاسيما المساعدات الإستثمارية 

    ) (الغابية) من المبلغ الاجمالي). % 6,2التدابير الحرجية 

    ) من المبلغ الإجمالي). %02تحسين الأراضي الزراعية وغيرها من التدابير 

 ):1994-1972تعويضات لمزارعي الجبال (  /2

أســـاس البرنـــامج الخـــاص بمزارعـــي الجبـــال   علـــى1972تم تقـــديم تعـــويض (بـــدل) للمـــزارعين مـــن الحكومـــة الفيدراليـــة ســـنة 
كشكل جديد من المساعدات المباشرة للمـزارع الجبليـة الممولـة مـن الميزانيـة الوطنيـة ، منـذ ذلـك الحـين زاد المبلـغ الإجمـالي 

 للمعونة زيادة كبيرة وتم توسيع دائرة المستفيدين منها.

حصـريا علـى مسـتوى الصـعوبة و حالـة دخـل المزرعـة ، كان بدل مزارعي الجبال علاوة أساسـية تعتمـد   1990حتى سنة 

فكلمــا زادت صــعوبة الزراعــة و انخفــاض الــدخل الزراعــي و غــير الزراعــي للــزوجين الــذين يــديران المزرعــة كلمــا ارتفــع مبلــغ 

ة الدعم، و لذلك فإن نظـام تعـويض المـزارعين الجبليـين يفضـل بشـدة المـزارع الصـغيرة ذات الـدوام الكامـل مـع درجـة عاليـ

 بالإضافة للقسط الأساسي تم دفع بدل لكل هكتار. 1991من الصعوبة في الزراعة،منذ عام 

 84.888مزرعـة جبليـة مـا مجموعـه  80685هكتارات و تلقـت  10تم دفع بدل المساحات بحد أقصى  1994في عام 

ا)، فكــان متوســط بــدل المســاحة المســموح بهــ % 37,4قســط أساســي و  % 62مليــون يــورو كبــدل للمــزارعين الجبليــين(

   . )47( يورو 989الدعم لكل مزارع 
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إن الهدف من بدل ( تعويض) مزارعي الجبال هـو الحفـاظ علـى المسـتوطنة والزراعـة المسـتدامة و الرشـيدة في ظـل ظـروف 

                                                 ).48(الموقع غير المواتية مع صعوبات العمل الشديدة بشكل خاص في منطقة الجبال وتحسين دخل المزارع الجبلية 

 (التكامل المكاني) سياسات متكاملة مكانيا في المناطق الجبلية: /3

إلى جانـــب الزراعـــة الجبليـــة كـــان لزامـــا في ســـبيل تنميـــة المنـــاطق الجبليـــة الســـعي إلى اتخـــاذ تـــدابير تكميليـــة في السياســـات 

 القطاعية الأخرى و خاصة تعزيز التنمية الإقليمية/المحلية للمناطق المحيطة. 

رائد لمعظم المنـاطق الجبليـة النائيـة ،   قدمت المستشارة الفيدرالية  المبادرة الخاصة بمنطقة الحبال  كمخطط 1979في عام 

كــــان الهــــدف مــــن هــــذه المبــــادرة " مبــــادرة التنميــــة الإقليميــــة الذاتيــــة " هــــو دعــــم مشــــاريع الأعمــــال التعاونيــــة في جميــــع 

 ).49( القطاعات و تشجيع الإبتكار الإقليمي و نقل المعرفة

 سياسة الجبال النمساوية في إطار سياسات الإتحاد الأوروبي ثانيا:

 ب):5أ و 5مبادرة الصندوق الهيكلي المتعلقة بالجبال و سياسات الهندسة الزراعية (الهدف  /1

أدى اعتماد سياسة الإتحاد الأوروبي إلى تغييرات جدرية في السياسة الإقليمية، تم تطبيق العديد من المجالات الموضـوعية 

 صناديق الإنشائية ( الهيكلية ) و مبادرات " القائد والمجتمع المجتمع المحلي " في العديد من المناطق الجبلية.لل

و بالنســبة للمنــاطق الجبليــة إكتســب مفهــوم الإســتدامة أهميــة أيضــا، حيــث أصــبح الأداء البيئــي قضــية رئيســية وهــذا مــا 

 الجبلية تمثل أصولا أساسية للتنمية الإقلييمة.يعكس الرأي القائل أن المرافق الريفية في المناطق 

تم مراعــــاة الجوانــــب الإجتماعيــــة و الإقليميــــة و السياســــية في السياســــة الهيكليــــة الزراعيــــة في النمســــا قبــــل الإنضــــمام إلى 

 الإتحاد الأوروبي أكثر مما هي عليه في سياسة الإتحاد الأوروبي.

ائح الإتحــاد الأوروبي تعــني تحــولا كبــيرا عــن النظــام الســابق فــإن تجربــة علــى الــرغم مــن أن التعــديلات مــن خــلال تطبيــق لــو 

التدابير الهيكلية التي تهدف إلى المهام المتعددة للزراعة الجبلية ساعدت بشكل خاص على تطبيق التـدابير البيئيـة  تصميم

 الزراعية وغيرها من الأدوات الهيكلية.

ا ـــــــــزارعة بعـد الإنضـمام إلى الإتحـاد الأوروبي همـــــــــأهـم تـدبيرين ضـمن السياسـة الهيكليـة للان ــــــــزارع الجبليـة كــــــــبالنسبة للم

    ). LFA" )50 العلاوات التعويضية "و  " OPUL البرنامج الزراعي البيئي "
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 ):LFA )1995-2000 العلاوات التعويضية /2

النمسا من اجل التوصل إلى اتفاق بشأن الحفاظ علـى نظـام الـدعم في مفاوضات الإنضمام إلى الإتحاد الأوروبي سعت 
 السابق للزراعة الجبلية، و الذي فضل بشدة المزارع الصغيرة التي تعاني من صعوبات كبيرة في الزراعة.

لم يكــن الإتحــاد الأوروبي مســتعدا لفــتح نظــام العــلاوات التعويضــية في ذلــك الوقــت لكــن النمســا نجحــت في التوصــل إلى 

اتفــاق فيمــا يتعلــق بالمنحــة الوطنيــة لفــترة انتقاليــة مــدتها   ســنوات و الــتي تغطــي الخســارة للمــزارعين الــذين كــانوا قــد عــانوا 

 من انخفاض في مدفوعاتهم المباشرة المحددة نتيجة التحول إلى نظام العلاوات التعويضية

رة على وجه التحديد ، مـن اعتمـاد نظـام العـلاوات كانت المزارع الصغيرة التي تواجه درجة عالية من الصعوبة هي الخاس

وحــدة  1,4الــتي تمــت علــى أســاس " الــرأس " بســقف علــوي يبلــغ  )LFA كمــدفوعات ( التعويضــية للاتحــاد الأوروبي

    ).51( من الماشية لكل هكتار

 :)RDP( خطة التنمية الريفية للنمسا /3

مـن السـكان النمسـاويين في المنـاطق الريفيـة و  % 77وفقا لتصنيف منظمة التعـاون الإقتصـادي و التنميـة يعـيش حـوالي 
مــــن الأراضــــي النمســــاوية و لكــــن أيضــــا في المنــــاطق الريفيــــة ذات الغالبيــــة العظمــــى  % 91الــــتي تشــــكل مــــا يقــــرب مــــن 

 . % 09إلى  % 18من  2001-1981إنخفضت نسبة العاملين بشكل حاد بين عامي 

مـن  31تم تم تمويل التدابير التدابير المتعلقة بالمناطق الأقل حظا و التدابير الزراعية البيئية و تدابير الحراجة بموجـب المـادة 

 في إطار البرنامج الشامل لكامل الأراضي النمساوية. 1999/1257القانون 

 6,9وفقــا للخطــة الماليــة يبلــغ إجمــالي التكلفــة (الإتحــاد الأوروبي و الحكومــة الفيدراليــة و المقاطعــات الفيدراليــة ) حــوالي 
 ).52( مليار يورو  3,2، بما في ذلك مساهمة الإتحاد الأوروبي البالغة 2006إلى  2000مليار يورو للفترة من 

 :أهداف خطة التنمية الريفية

    الخدمات الخاصة المقدمة عن خدمات المزارعين. التعويض عن 

    . الحفاظ على الأصول في ما يتعلق بالممتلكات 

    . تحسين القدرة التنافسية 

الغــرض مــن التعــويض عــن الخــدمات هــو تــوفير الخــدمات الخاصــة الــتي لا يمكــن أن تغطيهــا إيــرادات الإنتــاج الزراعــي و 
      ).53( الغابات
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منــذ انضــمام النمســا غلـــى الإتحــاد الأوروبي أصــبح البرنــامج الزراعـــي البيئــي النمســاوي أحــد أهـــم تــدابير الــدعم للزراعـــة 
 النمساوية .

 من الدخل الزراعي للمزارع الجبلية % 62شكلت العلاوات التعويضية و برنامج الزراعة البيئية معا  2004سنة 

يتأسس البرنامج الزراعـي البيئـي عـل مـنهج أفقـي متكامـل و الـذي لـه أكـبر الآثـار علـى المـزارع الجبليـة لأن أنظمـة إدارتهـا 

 تتوافق بشكل وثيق مع الزراعة السليمة بيئيا 

   ).54( فقط من مزارعي النمسا % 36من هذه الاموال في حين يمثلون  % 45يحصل المزارعون الجبليون على حوالي 

الحــديث  لا يمكــن إغفــالفي إطــار الحــديث عــن السياســة الزراعيــة في النمســا خاصــة بعــد الإنضــمام إلى الإتحــاد الأوروبي 

  (CAP). عن السياسة الزراعية المشتركة للإتحاد الاوروبي

هـي عبـارة عـن اسـتجابة أوروبـا للحاجـة  « the Common Agricultural Policy » السياسـة الزراعيـة المشـتركة

ــــ غلـــ مليـــون مـــزارع وعامـــل زراعـــي و إمـــدادات غدائيـــة غدائيـــة مســـتقرة و متنوعـــة وآمنـــة  22ى مســـتوى معيشـــي لائـــق لـ

مليـــون نســـمة ، كسياســـة مشـــتركة لجميـــع دول  الإتحـــاد الأوروبي فـــإن السياســـة الزراعيـــة  500لمواطنيهـــا البـــالغ عـــددهم 

المشــتركة تعــزز القــدرة التنافســية للزراعــة في الإتحــاد الأوروبي واســتدامتها مــن خــلال تــوفير مــدفوعات مباشــرة تهــدف إلى 

ات الخاصــة بكــل بلــد مــن خــلال بــرامج تحقيــق الإســتقرار في إيــرادات المــزارع ومشــاريع التمويــل الــتي تســتجيب للإحتياجــ

 التنمية الريفية الوطنية (أو الإقليمية).

مجموعــة مـــن مقــاييس الســـوق بمــا في ذلـــك أدوات لمعالجــة صــعوبات الســـوق وعناصــر إضـــافية أخــرى مثـــل  CAP يــوفر

المشــتركة المحــددة للفــترة  شــعارات الجــودة والــترويج للمنتجــات الزراعيــة في الإتحــاد الأوروبي وتــوفر ميزانيــة السياســة الزراعيــة

مليـار يـورو مخصصـة  308,73مليـار يـورو مـن امـوال الإتحـاد الأوروبي بقيمـة  408,31مـا مجموعـه  2020-2014بين 

                                                                          ).55( مليـــــــــــــــار يـــــــــــــــورو للتنميـــــــــــــــة الريفيـــــــــــــــة 99,58للـــــــــــــــدفوعات المباشـــــــــــــــرة و تـــــــــــــــدابير الســـــــــــــــوق (الـــــــــــــــركن الأول) و 

اعــــة و المنــــاطق الريفيــــة في في قطــــاع الزر  8,8ســــوف تســــتثمر السياســــة الزراعيــــة المشــــتركة أكثــــر مــــن  2020حــــتى عــــام 

لقواعـد " الخضـراء " الجديـدة، تتمثل إحدى التغييرات الرئيسية في السياسـة الزراعيـة المشـتركة الجديـدة في تطبيـق ا،النمسا

مــن أجــل تســليط الضــوء علــى الفوائــد الــتي يقــدمها المزارعــون للمجتمــع ككــل بشــأن قضــايا مثــل: تغــير المنــاخ و فقــدان 

 التنوع البيولوجي و جودة التربة .
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بيئــة هــي: تنويــع بهــذا النظــام يــرتبط ثلاثــون في المائــة مــن الــدفع المباشــر لكــل هكتــار بــثلاث ممارســات زراعيــة صــديقة لل

مـن المنـاطق ذات الاهميـة الإيكولوجيـة او  % 05المحاصيل، الحفاظ على الاراضي المعشوشبة بصورة دائمة، الحفاظ علـى

التــدابير الــتي تعتــبر علــى الأقــل معادلــة بيئيــة ذات فائــدة ، وتطبــق النمســا أيضــا نظــام " المزارعــون الصــغار " و هــو نظــام 

 ).56( يورو لكل مزارع 1250ستفيدين بحد أقصى قدره دعم مبسط بسعر ثابت لأصغر الم

              مـــــــن إجمـــــــالي مســـــــاحة الأراضـــــــي عبـــــــارة عـــــــن منـــــــاطق جبليـــــــة ( جبـــــــال الألـــــــب) % 60 -الوضـــــــع الخـــــــاص بالنمســـــــا

 CAPاسـتثمرت  2013-2007من المساحة الزراعيـة تصـنف علـى أ�ـا منـاطق أقـل حظـا ،بـين عـامي  % 70حوالي 

و زيـــادة  الريفيـــة في النمســـا بهـــدف تحقيـــق إســـتقرار دخـــل المـــزارعين مليـــار يـــورو في قطـــاع الزراعـــة والمنـــاطق 9,3اكثـــر مـــن

 استدامة المزارع النمساوية و تأمين توفير الطعام الآمن و بأسعار معقولة و جودة للمواطنين.

في إطــــــــار  2013-2007تي بالإضــــــــافة إلى تعزيــــــــز النمــــــــو و الوظــــــــائف في المنــــــــاطق الريفيــــــــة في النمســــــــا، فبــــــــين  ســــــــن

في النمســا مــن اجــل الحفــاظ علــى تنــوع المنــاطق الريفيــة و ثرائهــا الثقــافي و الإجتمــاعي محققــة النتــائج  CAPإســتثمارات

 التالية:

 مزاع شاب. 8800تثبيت أكثر من 

 تزيـــد  مـــن الأمـــلاك و الحيـــازات الزراعيـــة و توليـــد إجمـــالي اســـتثمارات ( عامـــة وخاصـــة ) 29000تحـــديث أكثـــر مـــن
 مليار يورو. 2,2قيمتها عن 

  مشـروع و حجـم إسـتثمار (عـام وخـاص ) يزيـد عـن  12000تحسين الخدمات الأساسية و تجديد القرى بأكثر مـن
 مليار يورو. 141

 كما شجعت صناديق التنمية الريفية أيضا الزراعة الأكثر استدامة :                                               

  مــــن جميــــع المزارعــــون النمســــاويين الــــدعم للزراعــــة  % 20ألــــف مــــزارع يمثلــــون أكثــــر مــــن  32000تلقــــي أكثــــر مــــن

 العضوية.            

  مســتفيد تغطــي اكثـر مــن مليــوني هكتــار بحجــم  112000تم تقـديم الــدعم لتنفيــذ التــدابير الزراعيــة البيئيـة لأكثــر مــن

 ).57( اق العاممليار يورو من إجمالي الإنف 3,5يزيد عن 

 مميزات الزراعة النمساوية ثالثا:

 ) من الأراضي المخصصة للزراعة العضوية في الإتحاد الأوروبي.% 20أعلى نسبة (  
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 ) 35مــن المــزارعين النمســاويين تقــل أعمــارهم عــن  % 10,9المــزارع الصــغيرة والمتوســطة الحجــم و المزارعــون الصــغار 
 في الإتحاد الاوروبي) % 5,9عام مقارنة بنسبة 

 في الإتحــاد الأوروبي و العمالــة  % 1,6مــن إجمــالي القيمــة المضــافة مقابــل  % 1,4تســاهم في الإقتصــاد النمســاوي بـــ
 ).58( في الإتحاد الأوروبي % 4,7من إجمالي العمالة مقابل  % 4,8بنسبة 

حســب تقريــر سياســة الاقتصــاد الزراعــي ،الــذي يحتــوي علــى تقــديرات الســلع و قضــايا التجــارة المقدمــة مــن طــرف وزارة 
القيمــة الاجماليــة  انخفضــت2014الزراعــة الامريكيــة عــن النمســا (المصــدر شــبكة المعلومــات الزراعيــة العالميــة ) فانــه ســنة 

مليـار يــورو  6,93مليــار يـورو و الــتي شـكلت الزراعــة  8,54الي لتصــل الى حـو  % 1,7 لانتـاج الزراعـة و الحراجــة بنسـبة
مليــار يــورو، وكــان اجمــالي حصــة الزراعـة و الغابــات و مصــائد الاسمــاك في النــاتج المحلــي الاجمــالي  1,61منهـا و الغابــات 

1,3 % . 

بقليـل مـن انتـاج  % 40من النـاتج الزراعـي النمسـاوي مـن الحيوانـات و المنتجـات الحيوانيـة،واكثر مـن  % 50ما يقارب 

المحاصـيل وتتكــون المــزارع النمســاوية مــن مــزارع صــغيرة الى متوســطة الحجــم والزراعــة والحراجــة جــزءان مهمــان مــن التقاليــد 

مــن الاراضــي النمســاوية  % 80التاريخيــة والثقافيــة للنمســا و مســاهمتان لا غــنى عنهمــا في الإقتصــاد ،و تســتخدم حــوالي 

لأغــراض الزراعــة والحراجــة ،الزراعــة في النمســا ليســت موجهــة فقــط نحــو إنتــاج منتجــات غذائيــة عاليــة الجــودة ولكــن مــن 

 أهدافها كذلك الحفاظ على المناظر الطبيعية المهمة لقطاع السياحة النمساوي.                                                

السياسة الزراعية في النمسا تؤيد الزراعة المستدامة على نطاق صـغير و تـدعم النمسـا سياسـات الإتحـاد الأوروبي لا تزال 

التي تحد من الإعانات المقدمة للمزارع الكبيرة والتي تـرتبط بـالبرامج البيئيـة و الـتي تعـزز مفـاهيم نمـط الحيـاة مثـل " الزراعـة 

 " زراعة جبال الألب ".المستدامة " و " الزراعة العضوية " و 

لهـا تـأثير كبـير علـى المشـاعر القويـة المضـادة للتكنولوجيـا الحيويـة في مجـال الزراعـة في  (NGOs) المنظمات غير الحكومية

منــذ ســنة  –النمســا ،و تعمــل جميــع الأحــزاب السياســية وخاصــة " حــزب الخضــر " و الــذي منــه الــرئيس الحــالي للنمســا 

الصـــديقة للبيئـــة و المســـتدامة والخاليـــة مـــن التكنولوجيـــا الحيويـــة ، علـــى الـــرغم مـــن أن علـــى تشـــجيع الزراعـــة  – 2016

القضـــايا التجاريـــة الرئيســـية يـــتم التعامـــل معهـــا علـــى مســـتوى الإتحـــاد الأوروبي إلا أن النمســـا تظـــل واحـــدة مـــن القــــوى 

ت دائمـا البـادئ و الـداعم لهـذا الخيـار الرئيسية داخل اوروبا التي تعـارض اسـتخدام التكنولوجيـا الحيويـة في الزراعـة و كانـ

و تم اعتمــــاد قــــانون يســــمح بحظــــر زراعــــة التكنولوجيــــا الحيويــــة علــــى المســــتوى الــــوطني ( وفقــــا لتوجيــــه الإتحــــاد الأوروبي 

)، هـــذه المعارضـــة كانـــت عـــاملا مثـــيرا للجـــدل خـــلال المفاوضـــات حـــول شـــراكة التجـــارة و الإســـتثمار عـــبر 412/2015

  .)59( (T-TIP) الأطلسي
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تعمــل النمســا كحكومــة و كمنظمــات غــير حكوميــة و منظمــات المــزارعين و قطــاع تحضــير الأغذيــة و قطــاع التجزئــة مــن 

خــلال حمــلات تســويقية علــى الــترويج للأغذيــة الخاليــة مــن الكائنــات المعدلــة وراثيــا ، إضــافة إلى الــترويج للإنتــاج المحلــي 

وتلعــــب الزراعــــة العضــــوية دورا مهمــــا في الزراعــــة  نطقــــة �ــــر الــــدانوبلفــــول الصــــويا غــــير ذي التكنولوجيــــا الحيويــــة في م

من إجمالي المزارع و كانت حصة المنـاطق الزراعيـة  % 17,1،  2014النمساوية و قد بلغت حصة المزارع العضوية سنة 

 ).60( ،و هذا ما يجعل النمسا لاعب رئيسي في الزراعة العضوية الأوروبية % 20الخاضعة للإدارة العضوية 

مــن خــلال خمــس  1995يمكــن الحــديث عــن تغــير الهياكــل الزراعيــة في النمســا منــذ انضــمامها إلى الإتحــاد الأوروبي ســنة 

 مراحل: 

1/ Macsharry Reform (Start of Producer Support ,direct payments ,Enviromental 
and diversification payments). 

2/ Agenda 2000( 2 Pillar structure,Economic , Social Environmental and 
Ecological objectives, more direct payments) . 

3/ Reform 2003(Market orientation Sustainability,Rural development, Competiti-
venees).    

4/ Health Check 2008 ( Shortening of direct payment , Climate Change , Bionergy 
Water Management as Additional Topics ). 

5/Reform 2014-2020(Holistic Approach, Focus on Education,Information Transfer 
Innovation) (61). 

بســبب موقعهــا الجغــرافي في قلــب أوروبــا تضــم النمســا مجموعــة كبــيرة ومتنوعــة مــن أنــواع المنــاظر الطبيعيــة المختلفــة، يمكــن 

 ما يقرب من نصف أراضي النمسا بأ�ا " مناظر طبيعية " مفتوحة تتشكل من خلال نظم زراعية مختلفة.وصف 

السياسة الزراعية في النمسا تركز على البرامج البيئيـة الزراعيـة ،و الـتي ينبغـي أن تشـجع نظـم الزراعـة الصـديقة للبيئـة ومـع 

وية لإنفـاق مبـالغ كبـيرة مـن المـال لإبقـاء المـزارعين في أراضـيهم ذلك يبدوا من المشكوك فيه مـا إذا كانـت الطريقـة النمسـا

حلا قابلا للتطبيق اقتصاديا ،خاصة علماء البيئة الذين يظهرون قلقا متزايدا من أن نظم الدعم قـد تفشـل في أن تكـون 

 .لها الآثار الإيجابية المقصودة على حالة البيئة والتنوع البيولوجي

الطبيعة فإن الزراعة صغيرة النطاق و خاصة في منطقة جبال الألب تسهم كثـيرا في الحفـاظ  من وجهة نظر المحافظة على

على قـيم التنـوع البيولـوجي العالميـة ولكـن إذا قمنـا بتقيـيم جهـود الحفـظ عـن طريـق قيـاس السـلامة الإيكولوجيـة للأنظمـة 

 ).62( ناطق النائية لها أهمية أكبرالإيكولوجية نتوصل غلى استنتاج مفاده ان المناطق البرية الكبيرة في الم
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خلقــت الزراعــة في جبــال الألــب لعــدة قـــرون نظامــا متباينــا للغايــة مــن التفـــاعلات بــين الإنســان و الطبيعــة مــع مجموعـــة 

متنوعـــة مـــن التكيفـــات مـــع الظـــروف البيئيـــة القاســـية و كانـــت النتيجـــة مجموعـــة مـــن المنـــاظر الطبيعيـــة الـــتي لـــديها مشـــهد 

لي أهميــة كبــيرة للســياحة إضــافة لهــذا فالقيمــة الطبيعيــة العاليــة للمنــاظر الطبيعيــة في جبــال الألــب لا تعتمــد جــذاب و بالتــا

فقــط علــى اســتخدام الأراضــي الزراعيــة لا تــزال الزراعــة في جبــال الألــب في المنــاطق الأقــل ملائمــة تحــافظ علــى مجموعــة  

 م الحفاظ عليها تقليديا .كبيرة و متنوعة من المناظر الطبيعية و الثقافية التي يت

ـــرغم مـــن أن نســـبة           ـــة علـــى ال تلعـــب الإعانـــات والمـــدفوعات المباشـــرة دورا مهمـــا في الإســـتقرار الإقتصـــادي للمـــزارع الجبلي

التمويل العام في إجمالي دخل المزارع الجبلية من الزراعـة والحراجـة ليسـت أعلـى مـن تلـك الخاصـة بـالمزارع المنخفضـة ،فـإن 

الإعانــــات المباشــــرة كانــــت عــــاملا مهمــــا في نجــــاح صــــيانة الزراعــــة الجبليــــة و المنــــاظر الطبيعيــــة المزروعــــة في العقــــود هــــذه 

 ).63( (Havorka 1998)الماضية

النمسا بلد جبلي ، المناطق الجبلية و الزراعة الجبلية لها أهمية وطنية كبيرة ، للزراعـة الجبليـة في النمسـا صـورة جيـدة ودعـم          

مـــن  % 70واضـــح مـــن الســـكان والسياســـة ( علـــى الأقـــل علـــى المســـتوى الإقليمـــي والريفـــي ) ،تشـــكل المنـــاطق الجبليـــة 

مــن المســاحة الزراعيــة المســتخدمة ،النمســا لــديها أعلــى نســب المنــاطق الجبليــة داخــل الإتحــاد  % 50الأراضــي الوطنيــة و 

ذات أهميـــة أوروبيـــة كمنطقـــة حيـــة واقتصـــادية وترفيهيـــة و تنـــوع  الأوروبي ،الزراعـــة الجبليـــة لهـــا بعـــد أوروبي و بالتـــالي فهـــي

                                                    ).64( بيولوجي (أنظر إتفاقية جبال الألب، و اتفاقيات الكاربات )

  Mountain farming is family farming الزراعة الجبلية هي الزراعة الأسريةرابعا:         

فإن الزراعة الأسرية هي وسـيلة لتنتظـيم الإنتـاج الزراعـي و الحراجـي و مصـائد  (FAO) حسب التعريف العملي لمنظمة

الأسمــاك و الرعــي وتربيــة الأحيــاء المائيــة الــتي تــديرها عائلــة و تعتمــد في الغالــب علــى العمــل الأســري بمــا في ذلــك الرجــال 

وتشـــتركان في التطـــور و تجمـــع بـــين الوظـــائف الإقتصـــادية والبيئيـــة و  والنســـاء علـــى حـــد ســـواء ، تـــرتبط الأســـرة والمزرعـــة

 الإجتماعية و الثقافية.

 تعد الزراعة الأسرية واحدة من أكثر أشكال الزراعة شيوعا حول العالمفي كل من البلدان النامية والمتقدمة .

و الخصـــائص الإقليميـــة وتـــوفر البنيـــة إن تنـــوع الســـياقات الوطنيـــة والإقليميـــة مـــن حيـــث الظـــروف الإيكولوجيـــة الزراعيـــة 

التحتية و البيئة السياسية والظروف الديموغرافية و الاقتصادية والإجتماعية و الثقافية تؤثر على هياكل ووظـائف الزراعـة 

 .)65( الزراعة الأسرية و كذلك استراتيجيات سبل العيش
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 .من سكان العالم % 30مليار شخص أو  مليار شخص أو   2,6على المستوى العالمي يوظف القطاع 

ـــــــازات  الزراعـــــــة الأســـــــرية تغطـــــــي مجموعـــــــة واســـــــعة مـــــــن أحجـــــــام وأنـــــــواع المـــــــزارع تـــــــتراوح بـــــــين المـــــــزارع الكبـــــــيرة إلى الحي

الصـــــغيرة الـــــتي تبلـــــغ مســـــاحتها بضـــــعة هكتـــــارت أو أقـــــل ، إن المـــــزارع العائليـــــة الصـــــغيرة الـــــتي يـــــديرها صـــــغار المنتجـــــين 

ـــــــون حـــــــوالي  ـــــــى المســـــــتوى العـــــــالمي يمثل ـــــــير ، عل ـــــــر عـــــــددا بكث ـــــــع الأشـــــــخاص العـــــــاملين في  %99هـــــــي الاكث مـــــــن جمي

 .)en/-farming-www.fao.org/family   )66/2014 الزراعة

تــتم إدارة المنــاطق الجبليــة مــع ارتفاعــات مختلفــة ومناخــات متعــددة ومنــاظر طبيعيــة مجــزأة في كثــير مــن الأحيــان و حــدود 
للميكنة ، بكفاءة وفعالية من قبل المـزارع العائليـة ، تسـاعد المـزارع العائليـة الجبليـة و تلعـب دورا رئيسـيا في ضـمان ضيقة 

الأمــــن الغــــدائي الأســــري بالإضــــافة إلى ذلــــك تســــاهم في تشــــكيل المنــــاظر الطبيعيــــة للجبــــال و تــــوفير خــــدمات النظــــام 
الزراعة العائلية الجبليـة حمـاة لهويـة المكـان و االقـيم الروحيـة والثقافيـة الإيكولوجي التي تعتبر حيوية للتنمية وتعد مجتمعات 

و المعــــارف الخاصــــة بــــالموقع و منــــه فــــدافع المــــزارعين الأســــريين الجبليــــين يتجــــاوز الحــــد الأقصــــى للــــربح ليشــــمل الــــدوافع 
 ).67( الإجتماعية و الثقافية و البيئية

  :  FAO– المدير العام المساعد لإدارة الغابات Eduardo Rojas-Briales/  في هذا السياق يقول السيد

   « Mountain farming is largely farming– which for centuries has    
contributed  to sustainable development.Thanks to its small-scale 
character,diversification of crops,integration of forestes and husbandry 
activities,and low carbon footprint, mountain agriculture has evolved over 
the centuries in an often harsh and difficult environment .The lifestyles and 
beliefs of mountain communities have inspired them to seek sustenance 
from the land but also to conserve the natural resource base and ecosystem 
services vital to downstream communities both rural and urban »  (68). 

أنـه " في عـالم متزايـد الـوعي بـالجودة الخضـراء و المنتجـات   FAO – المـدير العـام لإدارة الغابـات كما يضيف السيد /

الجبلية توفير المنتجات ذات القيمة العالية الجودة تلبي الطلب المتزايد في السـوق و تولـد الـدخل العضوية ، يمكن للزراعة 

 .للمجتمعات المحلية "

" يمثـــل الإهتمـــام المتزايـــد بالزراعـــة الجبليـــة الأســـرية فرصـــة  FAO – كمـــا يضـــيف الســـيد / المـــدير العـــام لإدارة الغابـــات

دخلات سياسـية محـددة، و تشـمل الزراعـة الأسـرية جميـع الأنشـطة في مجـال لمزارعي الجبال للحصول على دعم أكثر و ت

 ).69( الزراعة والغابات ومصائد الأسماك و الرعي وتربية الأحياء المائية التي تعتمد في الغالب على العمل الأسري"
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الســنة الدوليــة للزراعــة الأســرية كــاعتراف و دعــم  إســهام  2014يضــيف: " أعلنــت الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة ســنة 

مــزارع الأســرة و أصــحاب الحيــازات الصــغيرة في تحقيــق الأمــن الغــذائي و القضــاء علــى الفقــر وتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة 

 ).70( للألفية"

إلى الأراضـــي  يضـــيف: " مـــا لم تتحســـن ســـبل معيشـــة المجتمعـــات الجبليـــة ،ســـوف يســـتمر الســـكان المحليـــون في الهجـــرة

المنخفضــة أو المــدن أو البلــدان الأخــرى، و يمكــن أن يــؤدي فقــدان مــلاك الأراضــي التقليــديين، إلى تــرك المنــاطق الجبليــة 

لأولئك الذين لا يكون لديهم نفس المعرفة أو الإلتزام باستخدام الأرض بطريقة مسـتدامة، ممـا يعـني زيـادة المخـاطر علـى 

ئيسية ،مثل إدارة المياه والتربة و حفـظ التنـوع البيولـوجي و الـذي يمكـن أن يتعـدى خطـره خدمات النظم الإيكولوجية الر 

                                      ).71( سكان الجبال إلى سكان المناطق المحيطة "

ـــــــب  ـــــــال الأل ـــــــة جب ـــــــة اتفاقي ـــــــذ بداي ـــــــة أحـــــــد الموضـــــــوعات  (AC)من ـــــــد وضـــــــمان خـــــــدمات الزراعـــــــة الجبلي كـــــــان تحدي

 . الرئيسية و يرد إطار المناقشات داخل اتفاقية جبال الألب بشأن هذا الموضوع في بروتوكول الزراعة الجبلية

ــــــة و  ــــــتلاءم مــــــع الظــــــروف المحلي ــــــة و تعزيزهــــــا بمــــــا ي ــــــى الزراعــــــة الجبلي ــــــة هــــــو الحفــــــاظ عل الهــــــدف مــــــن الأنشــــــطة الدولي

المخـــــــاطر الطبيعيـــــــة و الحفـــــــاظ علـــــــى  يتوافـــــــق مـــــــع البيئـــــــة بحيـــــــث تســـــــهم في ضـــــــمان ســـــــبل العـــــــيش الطبيعيـــــــة و منـــــــع

مــــــــن  01الجمــــــــال و القيمــــــــة الترفيهيــــــــة للمنــــــــاظر الطبيعيــــــــة و للتنميــــــــة الثقافيــــــــة في منطقــــــــة جبــــــــال الألــــــــب ( المــــــــادة 

 البروتوكول).

تم صياغة ورقة مستقبلية عن الزراعة الجبلية عنوا�ا " الزراعة الجبلية المستدامة ، أساس لمنطقة جبـال الألـب  2014سنة 

 النابضة بالحياة " و هي مقاربة الرؤى والنماذج اللازمة للزراعة في جبال الـألب و توجيهها نحو المستقبل.

ـــة خـــلال ســـنوات إضـــافة إلى إدراج مفـــاهيم الأمـــن الغـــذائي و الســـيادة الغذا باعتبارهـــا ذات  2016-2015-2014ئي

أهمية كبرى و تمثل إحدى أكبر أهداف الزراعة الجبلية ، إضافة إلى العلاقـة بـين الزراعـة الجبليـة والطاقـة و عديـد المفـاهيم 

 الأخرى ذات البعد البيئي وعلاقتها بالزراعة الجبلية و ضمان مهام هذه لأخيرة المتعددة الوظائف ".

ــ ذ هــذا البروتوكــول حســب المــادة الأولى منــه دائمــا فــإن جميــع الأطــراف المتعاقــدة تســعى إلى تحســين جميــع وظــائف بتنفي

 )حسب المادة الثانية سياسات الدول الأعضاء الأخرى (الزراعة الجبلية مع مراعاة أهداف البروتوكول السابقة الذكر في

إلى تكييـــف السياســـة الزراعيـــة في جميـــع المســـتويات وفقـــا للسياســـة  المـــادة الثالثـــة: تتفـــق الأطـــراف المتعاقـــدة علـــى الحاجـــة

 الإقتصادية العامة، مع متطلبات التنمية المتوازنة و المستدامة لجعلها ممكنة في إطار شروط السياسة المالية المحددة .

81 



وص عليـه في المـادة السـابعة مـن تشجيع الزراعـة المتوافقـة مـع البيئـة ووظائفهـا بمـا يحقـق المصـلحة العامـة علـى النحـو المنصـ

 ).07البروتوكول ( أنظر المادة 

إتخاذ إجراءات مهمة ضد التخلي عن المناطق الجبلية و ضمان ظروف معيشية ملائمة هناك من خلال تـدابير السياسـة 

 الإجتماعية و الهيكلية المصحوبة بمجموعة من تدابير السياسة الزراعية و البيئية.

ورة الإعتراف بالدور الأساسي الذي يلعبه المزارعون في الحفاظ على الطبيعـة والريـف اليـوم وغـدا بحكـم المادة الرابعة: ضر 

وظــائفهم المتعــددة، إنطلاقــا مــن ضــرورة اتفــاق الأطــراف المتعاقــدة علــى أنــه في المنــاطق الجبليــة شــكلت الزراعــة علــى مــر 

                                               .القرون

لريــف، ممــا يمنحهــا طابعهــا التــاريخي و قيمتهــا الثقافيــة ومنــه وجــب إشــراك المــزارعين في القــرارات و التــدابير المتخــدة في ا 

المناطق الجبلية مـع ضـمان أفضـل مسـتوى مـن التنسـيق و التعـاون بـين المؤسسـات و السـلطات الإقليميـة و المحليـة المعنيـة 

ياســات الزراعــة الجبليــة و تنفيــذ برامجهــا مــع ضــمان أفضــل مســتوى مــن مباشــرة و تطــوير أوجــه التضــامن عنــد تطبيــق س

 ).72( من البروتوكول) 06و  05التنسيق و التعاون الدولي كذلك (حسب المادة 

                                                   

 .في النمسا:آلية تنموية بأبعاد مختلفة الإدارة المستدامة للغابات الجبلية: الثالثالمبحث 

   « The Austrian forest programme is our intergeneration contract with the 
forest, because the forest can not be formed within legislative periods, with 
the Austrian forest programme we have created a long-term working 
instrument ,that was elaborated jointly and is supported by all participating 
organization » (73). 

تقريبا نصف مساحة النمسا مغطاة بالغابات، الغابات تهـيمن علـى مناظرنـا الطبيعيـة وتشـكل عـاملا إقتصـاديا مهمـا ،و 

ة مهمة في جودة الهواء و المـاء ، و هـي أخـيرا ولـيس آخـرا ، مسـاحة توفر الحماية من الأخطار الطبيعية ن وتقدم مساهم

 .معيشة متعددة الجوانب و منطقة ترفيهية للبشر والحيوانات

ل التوفيق بين المصالح المختلفة في إستخدام الغابات بأفضل طريقة ممكنـة ولضـمان وظائفهـا المتعـددة علـى المـدى جمن أ
المصالح ذات الصلة بمصالح الغابات لوضـع برنـامج شـامل للغابـات في إطـار عمليـة الطويل ،قمنا بدعوة جميع مجموعات 

 الحوار.
 ) مؤسسة في تطويره.80كثر من ثمانين (ساهم   برنامج الغابات النمساوي متاحا ،وثلاث سنوات أصبح  حوالي بعد

ات الصــلة مــن اجــل حمايــة الإدارة يحــدد برنــامج الغابــات الأهــداف و التــدابير الموجهــة نحــو المســتقبل لجميــع المجــالات ذ

 المستدامة للغابات.
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هذا البرنامج يشكل خطوة كبيرة إلى الأمام من حيـث التنميـة المسـتدامة لبلـدنا، أيضـا فيمـا يتعلـق بالعمليـة والأسـلوب ، 

 Josef Proll/ كلمــة الســيد�ايــة  ( يضــع حــوار الغابــات النمســاوي معــايير جديــدة للطريقــة الديموقراطيــة لصــنع القــرار

 ).74( الوزير الإتحادي النمساوي للزراعة والغابات و البيئة وإدارة المياه)

و إلى جانب البرنامج النمسـاوي للغابـات يشـكل برنـامج العمـل ذي  2005ديسمبر  05تمت الموافقة على البرنامج في 

الصــلة أيضــا نتيجــة مهمــة لعمليــة حــوار الغابــات، برنــامج العمــل هــو وثيقــة حيــة  تحــتفظ بســجل مســتمر لتنفيــذ برنــامج 

 الغابات وتطويره بواسطة وسائل وتدابير ملموسة.

يبـدأ بتوضـيح للجهـود الدوليـة والوطنيـة السـابقة مـن أجـل الإدارة  تم تصـميم برنـامج الغابـات النمسـاوية بالطريقـة التاليـة:

 المستدامة للغابات و الحفاظ عليها وتنميتها.

) مجالات مواضـيعية تـرتبط بـــ" المعـايير الأوروبيـة السـت لـلإدارة المسـتدامة للغابـات 07و يتكون الجزء الرئيسي من سبع (

ت في أوروبــا ، مــع إضــافة المجــال المواضــيعي الســابع حــول " المســؤولية الدوليــة " الـتي حــددها المــؤتمر الــوزاري لحمايــة الغابــا

 للنمسا عن الإدارة المستدامة للغابات ".

 المجالات المواضيعية السبعة هي:

    .مساهمة الغابات النمساوية في حماية المناخ 

    .صحة وحيوية الغابات النمساوية 

    ية للغابات النمساوية.الإنتاجية و الجوانب الإقتصاد 

    .التنوع البيولوجي في الغابات النمساوية 

    .الوظائف الوقائية للغابات النمساوية 

    .جوانب الإقتصاد الوطني والإجتماعي للغابات النمساوية 

    75( مسؤولية النمسا الدولية عن الإدارة المستدامة للغابات(. 

 لبرنامج الغابات النمساويةالسياق الوطني والدولي أولا:

 : Global Level /المستوى العالمي1

في ري ودي جـــانيرو بالبرازيـــل و تمثـــل  (UNCED) عقـــد مـــؤتمر الأمـــم المتحـــدة للبيئـــة والتنميـــة 1992في شـــهر يونيـــو 

نتــائج هــذا المــؤتمر بدايــة حــوار مكثــف حــول مســائل الغابــات علــى المســتوى الــدولي ، في مجــال حمايــة الغابــات في العــالم 

مــن جــدول أعمــال القــرن الواحـــد  11وإدارتهــا علــى نحــو مســتدام، أقــر مــؤتمر الأمــم المتحــد للبيئــة و التنميــة في الفصــل 

 فحة إزالة الغابات " و " مبادئ الغابات".والعشرين" مكا
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ــــــوجي- ــــــوع البيول ــــــاخ، (UNCBD) إتفاقيــــــة الأمــــــم المتحــــــدة للتن ــــــة بشــــــأن تغــــــير المن ــــــة الأمــــــم المتحــــــدة الإطاري  إتفاقي

(UNFCCC) ،إتفاقيـــة الأمـــم المتحـــدة لمكافحـــة التصـــحر (UNCCD)،  هـــي عناصـــر دوليـــة أخـــرى تتعلـــق بشـــكل

 وإدارتها المستدامة.مباشر أو غير مباشر بالغابات 

لهذه البرامج و الإتفاقيات العالمية ذات الصلة بالغابات مفهوم مشترك، هو مفهـوم " البرنـامج الـوطني للغابـات "، يشـار 

 إليها كأداة لتحقيق هدف الإدارة المستدامة للغابات إقتصاديا و إيكولوجيا و اجتماعيا.

السياسـة الدوليـة للغابـات في إطـار منتـدى الأمـم المتحـدة المعـني  ، إسـتمرت مناقشـة 2000فبراير من سـنة  -منذ شباط

 ).76( بالغابات

 : Pan-European Level /مستوى عموم أوروبا2

إلى جانـــــــب المـــــــؤتمر  (MCPFE) علـــــــى المســـــــتوى الأوروبي يعتـــــــبر المـــــــؤتمر الـــــــوزاري حـــــــول حمايـــــــة الغابـــــــات في أوروبـــــــا

ــــــــــ" البيئـــــــــة مـــــــــن أجـــــــــل  و اســـــــــتراتيجية التنـــــــــوع البيولـــــــــوجي والمنـــــــــاظر  (EFE) أوروبـــــــــا "الـــــــــوزاري الأوروبي المعنـــــــــون بـ

 تستحق الذكر كعمليات هامة متعلقة بالغابات. (PEBLDS)الطبيعية لعموم أوروبا

ــــات مــــن  ــــوزراء الغاب ــــة تعــــاون مســــتمر ل ــــا بمثاب ــــات في أوروب ــــة الغاب ــــوزاري لحماي ــــة تهــــدف  44يعــــد المــــؤتمر ال ــــة أوروبي دول

ـــــــة لعمـــــــوم  ـــــــة الوزاري ـــــــى هـــــــذه العملي ـــــــات و الحراجـــــــة عل ـــــــة الكـــــــبرى للغاب ـــــــا إلى معالجـــــــة الموضـــــــوعات ذات الأهمي أوروب

 . أعلى المستويات السياسية و صياغة حلول مشتركة

الـــــــتي تتنـــــــاول تـــــــدابير  1990إتخـــــــذ وزراء أوروبـــــــا المســـــــؤولون عـــــــن شـــــــؤون الغابـــــــات عـــــــددا مـــــــن القـــــــرارات منـــــــذ عـــــــام 

إقتصــــــادية لحفــــــظ الغابــــــات و إدارتهــــــا المســــــتدامة ، أســــــفرت هــــــذه القــــــرارات عــــــن وضــــــع معــــــايير و مؤشــــــرات لعمــــــوم 

 أوروبا، عن مبادئ توجيهية للإدارة 

المستدامة للغابات و برنامج عمل لحفظ التنوع البيولوجي في النظم الإيكولوجية للغابات،الذي تم وضـعه بالإشـتراك مـع 

 .راء البيئة الأوروبين وز 

تهــدف إجــراءات وزراء الغابــات الأوروبــين إلى دمــج الإدارة المســتدامة للغابــات في سياســات الإســتدامة لكــل دولــة مـــن 

 ).77( ناحية، و تنفيذ الإدارة المستدامة للغابات وفق مبادئ موحدة و بالتالي قابلة للمقارنة من ناحية أخرى

 
 : European Union Level وروبيعلى مستوى الإتحاد الأ/3

ــــل الغابــــات و كــــذلك إدارة الغابــــات عنصــــرا في معاهــــدات الإتحــــاد الأوروبي ، وبالتــــالي لا يوجــــد تنســــيق إلزامــــي  لا تمث

للأنشطة و التدابير ذات الصلة بالغابات على مستوى الإتحاد الأوروبي ، ومع ذلك عدد من المجالات التي تشـارك فيهـا 

      واجهة إتباعـــــجل مأن ــــــارجية للإتحاد الأوروبي، و الصناعة والبحوث و البيئة و الزراعة، ومــــقات الخالغابات ،مثل العلا
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للغابــات  �ــج غــير متناســق اتجــاه الموضــوعات ذات الصــلة بالغابــات و الحراجــة، تم اعتمــاد اســتراتيجية الإتحــاد الأوروبي

الهادفــة إلى تكملــة السياســات الوطنيــة للغابــات في كــل دولــة مــن الــدول الأعضــاء و تحســين تنفيــذ التــدابير  1998ســنة 

المجتمعيــة في مجــال الغابــات ، و تؤكــد هــذه الإســتراتيجية علــى مبــدأ التبعيــة و كــذلك الإدارة المســتدامة للغابــات و دورهــا 

 متعدد الوظائف.

بشأن " دعم تنميـة المنـاطق الريفيـة " بمثابـة إطـار تنظيمـي للـدعم الثنـائي  99/1257تعد لائحة الإتحاد الأوروبي رقم  -

بين المفوضية الأوروبيـة و الـدول الأعضـاء في الإتحـاد الأوروبي بهـدف تنميـة المنـاطق الريفيـة بمـا في ذلـك الإدارة المسـتدامة 

لغابـات في أوروبـا، في النمسـا تم تنفيـذ قـرار الإتحـاد مع مراعاة الإتفاقيات الدولية ولاسيما قرارات المؤتمر الوزاري لحمايـة ا

، بالنسـبة لفـترة تخطـيط الـبرامج الجديـدة  2006سـنةالأوروبي الساري مع " برنامج التنمية الريفية " و الذب استمر حـتى 

 ).2005/1698) كان هناك قرار بشأن دعم تنمية المناطق الريفية ( لائحة المجلس رقم 2007-2013(

– إنفـــاذ قـــانون الغابـــات و الحوكمـــة والتجـــارة "إعتمـــدت المفوضـــية الأوروبيـــة خطـــة العمـــل  2003مـــاي في شـــهر  -

FLEGT "  ، والــتي تركــز علــى مكافحــة قطــع الأشــجار غــير القــانوني و الإتجــار المــرتبط بــه في الأخشــاب المقطوعــة

 بطريقة غير مشروعة.

- FLEGT الإتحــاد لمنطقــة ) بالنســبة الموجهــة إلى الإتحــاد الأوروبيكة (نظــام التحقــق مــن الاخشــاب مــن الــدول الشــري

  « Europe and North Asia Forest Law Enforcement & Governance » الأوروبي فـإن عمليـة

    بــــ ENA FLEGـــــــــلهــا اهميــة خاصــىة ، و تحــت الرئاســة النمســاوية للإتحــاد الأوروبي إعتمــد المجلــس الإعــلان الــوزاري ل

 و خطة العمل الارشادية . بترسبورغ "" سانث 

كـأداة رئيسـية لبرنـامج  ERA-NET في إطار التحضير لمزيد من برامج البحوث في الإتحاد الأوروبي تم تقـديم مخطـط -

العمل السادس (خطة العمل السادسة ) لدعم التعـاون و تنسـيق أنشـطة البحـث علـى المسـتوى الـوطني و الإقليمـي يـتم 

 ". ERA من البرنامج الخاص " تعزيز أسس منطقة الأبحاث الأوروبيةتمويله كجزء خاص 

ــــالي لا  ERA-NET إدارة الغابــــات هــــي شــــريك في مشــــروع ــــة ، وبالت ــــة مــــن الأخطــــار الطبيعي بشــــأن موضــــوع الحماي

تتموضـــع سياســـة الغابـــات النمســـاوية فقـــط علـــى المســـتوى الـــدولي ، و لكـــن يمكـــن أيضـــا تـــأمين أمـــوال الإتحـــاد الأوروبي 

 .  )78( طاع الأبحاث النمساويلق

 :Alpine Region Level /على مستوى منطقة جبال الألب4

 جبـــالتم التوقيــع علــى اتفاقيــة "ر جبــال الألـــب " كاتفاقيــة مــن أجــل حمايــة جبـــال الألــب مــن قبــل وزراء البيئــة في دول 

    ووافق دوليـلاانون ـــــــراف وفقا للقــــــالأط عددةـــــــ،كمعاهدة مت1991الأوروبية سنة  ب و المفوض البيئي للمفوضيةـــــــالأل
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،(القـــانون الإتحـــادي في الجريـــدة الرسميـــة رقـــم  (FLG 477/1995) 1995عليهـــا المجلـــس الـــوطني النمســـاوي ســـنة 

477/1995.( 

متوازنـــة اقتصـــادجيا و هـــدف إتفاقيـــة جبـــال الألـــب هـــو اســـتخدام متوافـــق بيئيـــا لمنطقـــة جبـــال الألـــب بأكملهـــا بطريقـــة 

 إيكولوجيا واجتماعيا.

البروتوكولات المتعلقة بــ" الحفاظ على الطبيعـة و المنـاظر الطبيعيـة "و "الزراعـة الجبليـة " و " تخطـيط إسـتخدام الأراضـي -

كــــذلك و التنميــــة المســــتدامة " و " الغابــــات الجبليــــة " و " الســــياحة " و " حفــــظ التربــــة " و " الطاقــــة " و " النقــــل " و 

، تعـد البروتوكـولات الملحقـة باتفاقيـة جبـال الألـب 2002دخول البروتوكول الخـاص بتسـوية المنازعـات حيـز التنفيـذ سـنة 

 جزءا من مجموعة القوانين النمساوية و بالتالي يتم تنفيذها بواسطة الهيئة التشريعية وهيئات إنفاذ القانون.

مكثـف للحفـاظ و الإدارة المسـتدامة للغابـات في منطقـة جبـال الألـب يهدف بروتوكول " غابات الجبال " إلى تنظيم  -

ملزمــون بالحفــاظ علــى الغابــات الجبليــة   -مــنهم النمســا  -في إتفاقيــة دوليــة لأول مــرة و بالتــالي فــإن أطــراف البروتوكــول

في الوقـت نفسـه  كمساحة طبيعية للعيش و تطوير وتوسيع الغابات الجبلية كلما كان ذلك ضروريا ، وتحسين اسـتقرارها

للغابــات  مــن أجــل ضــمان الوفــاء بالوظــائف المتعــددة للغابــات ، يــتم دعــم الإدارة الحــذرة المســتدامة القريبــة مــن الطبيعــة

 ).79( (أنظر بروتوكول غابات الجبال /إتفاقية جبال الألب ) الجبلية 

 : Austria Level / على مستوى النمسا5

مــن  % 80،تعـد النمســا مـن بــين أكثــر البلـدان الغابيــة في أوروبـا، أكثــرمن  % 47,2مـع مســاحة غابـات إجماليــة قــدرها 

الغابات النمساوية هي ملكية خاصة، و تظهر التجربة أن الملكية الخاصة هي آلية مهمة لتعزيز التنمية المسـتدامة حيـث 

تزيد ثقة المالك في الأمن القانوني و هـذا مـا يـؤدي إلى اسـتخدام أكثـر حـذرا ، هنـاك عـدد مـن المبـادئ المنصـوص عليهـا 

" و الترتيبات المجتمعية مثل " مبدأ الملوث يـدفع " و " مبـدأ العـبء المشـترك "  في القانون الدستوري مثل " مبدأ الملكية

 و " مبدأ التعويض ".

في ضوء الأهمية الكـبرى للغابـات بالنسـبة للمجتمـع النمسـاوي فـإن الهـدف الرئيسـي مـن سياسـة الغابـات النمسـاوية هـو 
ثقافية للغابات على أساس مسـتمر،و الشـرط الأساسـي ضمان وتحسين الوظائف الإقتصادية و الببيئية و الإجتماعية وال

 .)80(في هذا الصدد هوإدارة الغابات بشكل سليم ومستدام وقريب من الطبيعي

 الوظائف المتعددة للغاباتثانيا:

ـــة مـــن مســـاحة الغابـــات مـــع تحقيـــق أفضـــل مـــا يمكـــن مـــن وظائفهـــا فيمـــا يتعلـــق  بالنســـبة للنمســـا فـــإن وجـــود نســـبة كافي

   و الحماية والرفاهية والترفيه ،أمر حيوي. باستخدام الخشب
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حمايــة الغابــات وتحســينها باســتمرار بمــا يتماشــى مــع  170.000يضــمن غالبيــة أصــحاب الغابــات البــالغ عــددهم حــوالي 

 وظائفها المتعددة ووفقا للقوانين المتعلقة بالغابات. 

بشــكل غـير مباشـر مــن الغابـة و منتجاتهــا و  نمســاوي بشـكل مباشـر ( علــى الأقـل جزئيـا ) او 250.000يعـيش حـوالي 
خاصــة أصــحاب الغابــات و كــدلك الأشــخاص العــاملون في الصــناعات الحرجيــة و الخشــبية، لا يــزال الخشــب الخــام هــو 
مصدر الدخل الرئيسي لمؤسسـات الغابـات النمسـاوية ، بالنسـبة للسـكان فـإن الخـدمات الثقافيـة الخاصـة بغابـات الـبلاد 

 .)81( لأول باهتمام و تقدير خاصينتحظى في المقام ا
 قانون الغابات -الإدارة المستدامة للغاباتثالثا:

) عـام تم دمــج الإدارة المســتدامة في إطــار قــانوني مؤسسـي و اقتصــادي راســخ في النمســا، يــتم 100منـذ أكثــر مــن مائــة (

 المستدامة للغابات و الحفاظ عليها وتنميتها.تطبيق مجموعة من الأدوات التنظيمية و المالية والإعلامية لحماية الإدارة 

،تم تعزيـــز نوايـــا الإدارة المســـتدامة للغابـــات ، الهـــدف الأساســـي هـــو  2002مـــع تعـــديل قـــانون الغابـــات النمســـاوية ســـنة 
 ضمان استدامة موسعة لإدارة الغابات و بالتالي تأمين الوظائف المختلفة للغابة و إن امكن لكامل مساحة الغابات.

الإدارة المســتدامة بــالمعنى المقصــود في قــانون الغابــات النمســاوي تعــني " الإشــراف علــى الغابــات واســتخدامها بطريقــة أو 

بــأخرى تحــافظ بشــكل دائــم علــى تنوعهــا البيولــوجي و إنتاجيتهــا وقــدرتها علــى التجــدد و حيويتهــا وإمكانياتهــا لتحقيــق 

ـــة علـــى أســـاس عـــالمي،و هـــذا دون التســـبب في أي ضـــرر  وظائفهـــا المتعـــددة ، الإيكولوجيـــة و الإقتصـــادية،و الإجتماعي

مــــع الأخــــذ في  –للــــنظم الإيكولوجيــــة الأخــــرى ، الآن وفي المســــتقبل يجــــب الحفــــاظ عليهــــا خصوصــــا في إدارة الغابــــات 

محجـوز  إن الإسـتخدام و فقـا لأهـداف الغابـات–الإعتبار فترة الإنتاج الحرجية الطويلة و الخطط الحاليـة الممكنـة بالفعـل 

                                   ).82( للأجيال القادمة "

تعتبر المنظمات غير الحكومية البيئية و حزب الخضر النمساوي ، أنه ورغـم أن قـانون الغابـات كـاف و يـنظم الإسـتدامة 
بالإســتدامة ، وتؤكــد غرفــة علــى مســتوى المؤسســة ، هنــاك حادجــة لإتخــاذ إجــراءات في تنفيــذ اللــوائح القانونيــة المتعلقــة 

العمل ورابطة جبال الألب النمسـاوية أنـه في مـا يتعلـق بالعنصـر الإجتمـاعي للإسـتدامة فـإن الحقـوق التقليديـة للجمهـور 
 مثل " مبدأ فتح الغابة للأغراض الترفيهية " ليست موضع تساؤل.

طعــات بــين مختلــف مجموعــات المصــالح ،مــن تــدعم سياســة الغابــات النمســاوية بقــوة التعــاون المتعــدد التخصصــات و التقا

اجـــل تحســـين التنســـيق بـــين المصـــالح يـــتم تطبيـــق أدوات " مـــن القاعـــدة إلى القمـــة " مثـــل المعلومـــات والنصـــائح و الحـــوار 

 ).83(والمشاركة و كذلك الأدوات " من أعلى إلى أسفل " مثل تدابير التوجيه القانوني و قوانين الحماية 

  مية المستدامة و الخطة البيئية الوطنية:إستراتيجية التنرابعا:

، تم تطويرهـا في سـياق الإسـتراتيجية  2002إعتمدت الحكومة الفيدرالية الإستراتيجية النمساوية للتنميـة المسـتدامة سـنة 

    .2002الأوروبية و تم تقديمها في القمة العالمية للتنمية في " جوهانسبورغ " سنة 
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النمساوية المشكلات الحالية التي تحول دون التنمية المستدامة ( مثل تغير المناخ النـاتج عـن الغـازات توضح الإستراتيجية 

الدفينة،فقــدان التنــوع البيولــوجي و التوســع الحضــري غــير الخاضــع للســيطرة، الإســتهلاك المكثــف للطاقــة....)، و تضــم 

 المسؤولية الدولية".عشرين هدفا ملموسا في مجالات العمل مثل " جودة المياه " و " 

و هنـاك ثـلاث اهـداف نوعيـة تتعلـق بمسـائل  –الحفاظ علـى تنـوع الأنـواع و المنـاظر الطبيعيـة  – 12في الهدف الرئيسي 

الغابات هي: زيادة إستخدام الأخشـاب كمـواد خـام متجـددة وصـديقة للبيئـة، حفـظ وزيـادة التنـوع البيولـوجي في الغابـة 

 غابات .،حماية الصحة وزيادة حيوية ال

 ).84( ويتم تطوير إستراتيجية التنمية المستدامة من خلال الإعتماد على أحدث المعارف العلمية و مشاركة السكان

 المجالات المواضيعية لسياسة الغابات في النمساخامسا:

" في إطــار حــوار الغابــات النمســاوي بالتعــاون مــع  2020تم إعــداد " إســتراتيجية الغابــات النمســاوية  2015�ايــة ســنة 
 جميع أصحاب المصلحة.

الغـــرض مـــن الإســـتراتيجية هـــو موائمـــة المصـــالح والمطالـــب المتعـــددة الـــتي تطـــرأ علـــى الغابـــات النمســـاوية و إيجـــاد الحلـــول 

ضــــمان الإدارة والصــــيانة المســــتدامة للغابــــات النمســــاوية و تحســــينها بشــــكل  عات الإســــتخدام المحتملــــة هادفــــة إلىلصــــرا

 مستمر.

و الهدف العـام للإسـتراتيجية هـو ضـمان و تحسـين الأبعـاد البيئيـة و الإقتصـادية والإجتماعيـة لـلإدارة المسـتدامة للغابـات 

 ).85(بطريقة متوازنة 

 :2020النمساوية محتوى وبنية إستراتيجية الغابات  -

   /المجال المواضيعي الأول: مساهمة الغابات النمساوية في حماية المناخ:1

في جميــع أنحــاء العــالم أصــبحت المؤشــرات الــتي تشــير إلى تســارع تغــير المنــاخ علــى نطــاق عــالمي أكثــر تكــرارا، ومــن أجــل 

حماية الغابـات في عملهـا كـنظم بيئيـة سـليمة مـن الضـروري بشـكل عاجـل مواجهـة التغـير المنـاخي و الـذي في يحـدث في 

ورية ،في إطار السياسة الدوليـة لتغـير المنـاخ لتغـير المنـاخ و قعـت المقام الأول بسبب إنبعاثات الكربون من المصادر الأحف

إضــــافة إلى اســــتراتيجية المنــــاخ النمســــاوية الــــتي اعتمــــدتها الحكومــــة الفيدراليــــة  1998النمســــا يروتوكــــول " كيوتــــو" ســــنة 

 .                                                  2002النمساوية في شهر يونيو 

 1700مليون طن من ثـاني أكسـيد الكربـون في الكتلـة الحيويـة و  1200امت الغابات النمساوية بتخزين ق 1990سنة 

   مليون طن في التربة.

 ذاـــــــــــ، وه 1990-1961از ثاني أكسيد الكربون سنويا بين عامي ــــمن غ ،مليون طن 09ثبتت الغابات النمساوية 
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 من إجمالي انبعاثات الغازات الدفينة. % 10يتوافق مع نسبة 
يمكـن تحقيــق التوســع في تجميــع الكربــون لأن: إجمــالي مســاحة الغابــات قــد زاد ، إرتفــاع إنتاجيــة الغابــة،تباطؤ الإســتخدام 

 ).86( مقارنة بالزيادة

تــــدعم النمســــا اســــتراتيجية  2012في ســــياق المفاوضــــات بشــــأن تنفيــــذ بروتوكــــول كيوتــــو للفــــترة بعــــد عــــام             

المحاســبة الإلزاميــة لمحتــوى الكربــون في المنتجــات الخشــبية الطويلــة العمــر، و قــد تم بالفعــل إجــراء دراســة جــدوى مــن قبــل 

 وزارة الحياة، و قد فضل حزب " الخضر " حينها إنتظار النتائج قبل تقديم المزيد من الإلتزامات السياسية.

ـــزام النمســـ ـــرغم مـــن إلت ـــة بمســـتوى  % 13ا بتخفـــيض الإنبعاثـــات بنســـبة علـــى ال ـــدول  1990مقارن بدرجـــة اعلـــى مـــن ال

الصــناعية الأخــرى و الإتحــاد الأوروبي ككــل وفقــا لتوزيــع المهــام داخــل الإتحــاد الأوروبي، مــن وجهــة نظــر الخــبراء لا يمكــن 

 تفق عليها ستكون فعالة بما فيه الكفاية في حماية داف الخفض المـــــل ان أهـــــــن المثير للجدل على الأقـــــــــضمان هذا أو م

النظم الإيكولوجية للغابات،تعتقد الغرفة الإقتصادية الفيدرالية في النمسـا أنـه ينبغـي معالجـة هـذه القضـايا في إطـار تقيـيم 

 الإستراتيجية المناخية الوطنية.

قـد اوضـحت بشـكل أكـبر الحاجـة الماسـة للعمـل يجادل الصندوق العالمي للطبيعة بشكل حاسم بـأن التقييمـات الدوليـة 

 من اجل الوصول إلى الأهداف المناخية النمساوية.

 الأهداف والمبادئ:

.الحفاظ على حيوية الغابات وقدرتها على التكيف التي تمكنها من العمل كبالوعة للكبربون 

اصة الناتجة عن المصادر الأحفوريةتحقيق أفضل تخفيض ممكن للإنبعاثات الغازات الدفينة في الغلاف الجوي و خ 

زيادة استخدام الخشب كمواد خام قابلة للتجدد و افضل بديل محتمل للوقود الأحفوري 

 توســيع منــاطق الغابــات في المنــاطق ذات الغطــاء الحرجــي المحــدود ، مــع إيــلاء الإهتمــام للتوافــق البيئــي و الإقتصــادي

 إستخدام أراضي الغابات والإجتماعي و الإحترام الخاص لأحكام تخطيط

تحسين المعرفة في بحوث تأثير المناخ و الآثار المحتملة لتغير المناخ العالمي على الغابة النمساوية وصحتها ووظائفها 

 تحقيق الإستقرار في النظم الإيكولوجية للغابات في مواجهة تغيير المناخ من خلال تشجيع الإدارة المسـتدامة للغابـات 

                                                    ).  87( كذلك وضع و تنفيذ تدابير ملائمة للتكيف  و تحسينها و

   /المجال المواضيعي الثاني: صحة وحيوية الغابات النمساوية:2

الغابـات و تتأثر حالة الغابة خاصة في ضوء تحقيق وظائفها المتعددة للمجتمـع، بعوامـل كثـيرة ، علـى أسـاس نتـائج جـرد 

 نظام رصد تدهورها تم تصنيف حالة الغابات النمساوية بشكل عام على أ�ا جيدة على المدى المتوسط ،من العوامل

   المؤثرة على حالة الغابات نذكر:
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Game as an influential factor. 
Grazing stock as an influential factor. 
Damage through harmful insects. 
Forest utilisation as an influential factor. 
Climate change as an influential factor. 
Storms as an influential factor. 
Forest fires as an influential factor. 
Ambient pollution as an influential factor. 
Degraded forest soil as an influential factor (88). 

 الأهداف و المبادئ:

.الحفاظ المستديم على النظم الإيكولوجية للغابات و جميع وظائفها 
.أفضل حماية للغابات من المخاطر الحيوية و غير الحيوية   

 تطبيق أساليب الإدارة الموجهة نحو النظام الإيكولوجي في إطار الإدارة المستدامة للغابات ( بما في ذلـك التخطـيط و
 التنفيذ المناسبين ).

 التـــوازن الســـليم لمتطلبـــات حمايـــة الغابـــات و إدارة المراعـــي و المصـــالح الخاصـــة والعامـــة في الغابـــات مـــع مراعـــاة تخطـــيط
 ).89( إستخدام أراضي الغابات

 /المجال المواضيعي الثالث: الإنتاجية والجوانب الإقتصادية للغابات النمساوية:3
هناك العديد من المواد الخام من الغابة ، الخشب على وجه الخصوص ، والـتي يـتم اسـتخدامها و معالجتهـا ، أيضـا فـإن  

 الغابات وميدرو الغابات يقدمون العديد من الخدمات للمجتمع:
ـــــة و تكـــــوين انـــــواع الغابـــــات: وفقـــــا لبيانـــــات جـــــرد الغابـــــات النمســـــ ـــــة كمـــــورد إقتصـــــادي ، المنـــــاطق الغابي اوية الغاب

 مليون هكتار. 3,96من الأراضي الوطنية أي  % 47,2زادت مساحة الغابات الفعلية إلى  2000/2002
 سوق الأخشاب و الصناعة الخشبية النمساوية ،تقدم تدفقات الأخشـاب في الإقتصـاد الـوطني النمسـاوي معلومـات

حكــام الامنيـة الــتي تم وضــعها في حــالات حـول أمــان الإمــدادات للصـناعة القائمــة علــى الأخشــاب النمسـاوية و عــن الأ
 الأزمات و احتياطات الطاقة الحيوية.

.حالة الدخل من الغابات 

.إنتاج الأخشاب كعامل إقتصادي 

. المنتجات و الخدمات الأخرى كعوامل إقتصادية 

.الإتجاهات و التطورات على المستوى التشغيلي للغابات 

 الأهداف والمبادئ:

 و خلق قيمة للشركات من الإدارة المستدامة للغابات مع إيلاء اهمية خاصة للغابات العائلية.تأمين دخل دائم 
.الإمداد المستدام للإقتصاد بالمنتجات و الخدمات الحرجية  
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 زيــادة القــدرة التنافســية لصــناعات الأخشــاب و الــورق و كــذلك المؤسســات الأخــرى القائمــة علــى الخشــب،مع إيــلاء
 بالمؤسسات الصغيرة و المتوسطة.إهتمام خاص 

. تعزيز إدارة الغابات القريبة من الطبيعة و تحسين إستخدام تكنولوجيات الإستخدام المطابقة للموقع 
 الحفاظ على إمدادات الأخشاب و تحسينها بشكل مستمر مع الإلتزام بالشروط المقبولة عموما 
 الغابــــــات، الخشــــــب، الطاقــــــة، الســــــياحة المائيــــــة،التعليم،البحث، تحســــــين التعــــــاون بــــــين القطاعــــــات ومــــــن خلالهــــــا)

 الزراعة،الحفاظ على الطبيعة،الصيد...إلخ).
90(تطوير الإستراتيجيات المحلية القائمة على الشراكة بين القطاعين العام والخاص بهدف تامين العمالة و الإبتكار.( 

   ابات النمساوية:/المجال المواضيعي الرابع:التنوع البيولوجي في الغ4

   كائناتــــــو تنوع جميع الولوجية ـــــــــم الإيكـــى تنوع الحياة على الأرض بما في ذلك تنوع النظــــيشتمل التنوع البيولوجي عل

 الحية (الحيوانات والنباتات و الكائنات الحية الدقيقة) و التنوع الجيني داخل الأنواع.

اتفاقيـــة جبـــال الألـــب و بروتوكولاتهـــا المتعلقـــة بالغابـــات و التنـــوع البيولـــوجي لهـــا أهميـــة بالنســـبة للنمســـا كبلـــد جبلـــي فـــإن 

 خاصة لاسيما المتعلقة باستخدام الأراضي و التنمية المستدامة.

 الأهداف والمبادئ:

 الوراثيـة و الحفظ و الحماية و التحسين والإستعادة و الإستخدام المستدام للتنوع البيولوجي للغابات على المستويات
 الأنواع و النظم الإيكولوجية و المناظر الطبيعية.

. تعزيز التعاون بين إدارة الغابات والحفاظ على الطبيعة 
                        .صون وحماية الأنواع البيولوجية الأصلية للغابات و الأنواع النباتية والحيوانية ذات الصلة وتنوعها الجيني                          

مــع إيـــلاء الإهتمـــام الخـــاص بالهـــدف المتفـــق عليـــه علـــى المســـتوى الـــدولي " أوقفـــوا فقـــدان التنـــوع البيولـــوجي في النمســـا " 

 .2010والذي كان سقفه سنة 

.وضع وتنفيد برنامج وطني لرصد التنوع البيولوجي 
 على استقرار النظام البيئي للغابات .توجيه إدارة الغابات وفقا لمجتمع الغابات الطبيعي المحتمل مع الحفاظ 
.التطوير التشاركي لاستراتيجيات حماية الغابات (داخل المناطق المحمية وخارجها) بما في ذلك برامج حماية الأنواع 
زيـة الحفاظ على أنواع الأشجار والشجيرات المحلية النادرة و المهددة بالإنقراض و المعالجة المسؤولة للأنـواع الغريبـة الغا

 ).91( بما يتوافق والإستراتيجيات المتفق عليها ذات الصلة

   /المجال المواضيعي الخامس:وظائف الحماية للغابات النمساوية:5

تساهم الغابات بشكل أساسي في حماية الناس و منشآتهم من الأخطار الطبيعية وتحمي عوامل مهمة مثـل التربـة والميـاه 
 و الهواء.
 الطبيعية.الحماية ضد الأخطار    
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.(تربة الغابات) حماية التربة الحرجية 

. حماية الغابات 

.حماية الهواء 

 الأهداف والمبادئ:

 تحقيق الإستقرار الضروري و تجديد حماية الغابات في الوقت المناسـب وإزالـة معوقـات التجديـد و خاصـة في الغابـات
 المستدامة من المخاطر.ذات القدرة الوقائية العالية كأساس للوقاية 

 زيــادة التقيــيم المحايــد للآثــار الوقائيــة وأســباب ضــعفها و الحاجــة إلى اســتعادتها و جملــة الإجــراءات عــن طريــق فهــرس
     شامل ومفهوم للمعايير.

 رفـــع مســـتوى الـــوعي بالمشـــاكل خاصـــة علـــى الصـــعيدين المحلـــي والإقليمـــي و التعـــاون الوثيـــق مـــع الأشـــخاص المعنيـــين
 القرار. وصناع
92( تطوير مفاهيم تكاملية لإدارة غابات الحماية.( 

 

 /المجال المواضيعي السادس: جوانب الإقتصاد الإجتماعي والوطني للغابات النمساوية:6

تـــزود الغابـــات ومـــديروها المجتمـــع بـــالمواد الخـــام و الخـــدمات المتعـــددة والجوانـــب الإجتماعيـــة و الإقتصـــادية ذات الصـــلة  
لاســيما فيمــا يتعلــق بالمنــاطق الريفيــة، الترفيه،الســياحة، الثقافــة،هي محــور النقــاش حــول حــوار الغابــات عــلاوة علــى ذلــك 

 ات و استخدامها المستدام.نوقشت مجالات التعليم و البحث في سياق الغاب
                                              مساهمة الغابات في التنمية الريفية 
الترفيه والسياحة والرياضة 
.ثقافة الغابات 
(تعليم، تدريب مديري الغابات) التعليم 
.(في مجال الغابات وإدارتها) البحث 

 الأهداف والمبادئ:

 الحرجية والخشبية في النمسـا وإسـهامها في التـوازن الإقتصـادي للنمسـا و تعزيـز أهميـة قطـاع الغابـات تأمين الصناعات
 و حصته في إجمالي أصول الإقتصاد الوكني مع مرعاة الموارد الطبيعية أيضا.

المنـاطق الأخشاب كعناصر مهمة في السياسة الإقتصـادية و العماليـة في تصنيف تحسين الإدارة المستدامة للغابات و 
 الريفية :تأمين إمكانيات العمل ونوعية ظروف العمل.

 زيــادة خلــق القيمــة والإنتاجيــة مــن خــلال التعــاون بــين قطــاع الغابــات و الصــناعات الســياحية و الترفيهيــة و الحفــاظ
 على مبدأ الغابات المفتوحة و الملكية المضمونة .

 مصادر المعرفة ذات الصلة والخبرةإستغلال جميع  .   
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 تعظــــيم الإســــتفادة مــــن إســــتخدام الغابــــات و غطــــاء الغابــــات مــــع مراعــــاة ظــــروف الإطــــار الإقتصــــادي و البيئــــي و
 الإجتماعي (التخطيط التكاملي).

 ضمان توازن عادل للمصالح في ما يخص جميـع وظـائف الغابـات وتنسـيق المصـالح العامـة والخاصـة و التنسـيق المتوافـق
 إجتماعيا.
 المعرفة الحديثة (المراقبة، إدارة البيانات،البحث، التعليم،التدريب المهني،العلاقات العامة)تعزيز إدارة 
وانــــب الإجتماعيــــة ثقافــــة الغابــــات: إدارة مبتكــــرة للمعــــارف التقليديــــة و التاريخيــــة في مجــــال الغابــــات بمــــا في ذلــــك الج

   .)93( تعلقة بالغابات لعامة الناستحسين برامج التعليم الم،مع  والثقافية للإدارة المستدامة للغابات
 /المجال المواضيعي السابع:مسؤولية النمسا الدولية في مجال الإدارة المستدامة للغابات:7

تضـــع عـــدد مـــن الإتفاقيـــات الدوليـــة توقعـــات ملموســـة للغايـــة بشـــأن مـــا ينبغـــي للبلـــدان فعلـــه لضـــمان حمايـــة الغابـــات و 

 العالم.استدجامتها في جميع بلدان ومناطق 

بالنسبة لبلـد مثـل النمسـا و هـذا وفقـا للتقـارير الدوليـة و هـي بلـد غـني بالغابـات مـع الحراجـة التقليديـة واقتصـاد الخشـب 

 الموجه للتصدير والمعايير البيئية العالية فإن الإلتزام الدولي بموضوع " الغابات " امر طبيعي جدا.

لنمسا يتم تنفيذها وفقا لأحدث التقنيات و تخضـع لمعـايير دوليـة عاليـة من المعترف به أن إدارة الغابات والأخشاب في ا

 جدا،من المعايير البيئية والإجتماعية.                                              

 المبادئ والأهداف:

.حماية فعالة عالميا للغابات و إدارتها بشكل مستدام و في ظروف تنافسية عادلة 
 الدولي والشراكات و الأنشطة الإقتصادية للمؤسسات الخاصة والحكومية.تعزيز التواصل 

مزيد من التطوير والتنفيـذ المناسـب لمفهـوم الإدجـارة القائمـة علـى الـنظم الإيكولوجيـة ممـا يتوافـق مـع النمـاذج الدوليـة مـع 
 مراعاة التنسيق الدولي المستمر مع مبادئ الإدارة المستدامة للغابات.

وير نحــو معــايير قابلــة للمقارنــة عالميــا لإدارة المســتدامة للغابــات في إطــار العمليــات الإقليميــة و العالميــة مزيــد مــن التطــ
 المتعلقة بالغابات.

.إنشاء صك مستقل ملزم عالميا لحماية الغدجارة المستدامة للغابات والمحافظة عليها 
هــداف الإنمائيــة الرفيعــة المســتوى ( التخفيــف مــن حــدة تعزيــز تكامــل الإدارة المســتدامة للغابــات كمســاهمة في تحقيــق الأ

 الفقر، التنمية الريفية) في التعاون الإنمائي.

 الدعم الفعال للنقل الدولي للمعرفة و التكنولوجيا المتعلقـة بـالإدارة المسـتدامة للغابـات في مجـالات الغـدارة والبحـث و
   تصادية الدولية.التعليم والتدريب المهني و كذلك في إطار الأنشطة الإق

التحكم في قطع الاضجار وتدمير وتدهور النظم الإيكولوجية للغابات بشكل غير قانوني و كذلك تجارة الأخشاب   
    المرتبطة بها بطريقة فعالة ومستدامة.
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 الإتفاقيــــات المســـاهمة في زيــــادة تطــــوير معــــايير ومؤشـــرات الإدارة المســــتدامة للغابــــات علــــى المســـتوى الــــدولي و تنفيــــذ

 ).94( المتعلقة بالغابات في النمسا

 Forests are very important in Austria الغابات مهمة للغاية في النمساسادسا:
إ�ا تـوفر المـواد الخـام القيمـة مـن الخشـب و تحمـي البشـر و البنيـة التحتيـة مـن الأخطـار الطبيعيـة،إ�ا تـوفر الهـواء والحيـاة "

الوقـت بالتقـاط الكربـون و بالتـالي جـزء كبـير مـن إنبعـاث ثـانير أكسـيد الكربـون لـدينا، عـلاوة  النظيفـين،و تقـوم في نفـس

     "" المصبع قطاعات ـــــعلى ذلك تعد الغابات من بين أهم مجالات الترفيه بالنسبة لجميع السكان جنبا غلى جنب م

شــخص ووفقــا لأحــدث الأرقــام تحقــق فــائض تجــاري قــدره  300000تــوفر غابــات النمســا فــرص عمــل آمنــة لأكثــر مــن 
 مليار يورو. 3,41

مـن أصـحاب الغابـات  145000من أراضينا الوطنية تغطيها الغابات الـتي تـدار مـن قبـل حـوالي  % 50" ما يقرب من 
غابــات في مثاليــا وناجحــا بشــكل غــير عــادي ، إن قيمــة ال –الإدارة المســتدامة للغابــات –الــذين يكــون مفهــومهم العــام 

هــذا أيضـــا بشـــكل مثـــير  2015ارتفــاع مســـتمر مـــن الناحيــة الكميـــة والنوعيـــة ، يوضـــح تقريــر الغابـــات النمســـاوية لســـنة 
 للإعجاب.                                            

أهميـة كبـيرة ايضـا في يتبع هيكلها �ج المعايير الأوروبية و مؤشرات الإدارة المستدامة للغابات و الـتي لهـا  2001منذ عام 

 دمج بلدنا هذه المعايير في البرنامج الوطني للغابات و أضاف القيم الخاصة بالنمسا. 2005التقارير الدولية ، في عام 

: لإدارة المســـتدامة للغابـــات النمســـاوية الصـــالحة 2020الخطـــوة الرئيســـية التاليـــة هـــي إعـــداد (إســـتراتيجية الغابـــات لعـــام 

 للعيش ).

إلى أن تكـــون أداة تســـاعد في مواجهـــة التحـــديات الحاليـــة والمســـتقبلية بأفضـــل  2020تيجية الغابـــات لعـــام تهـــدف إســـترا

 طريقة ممكنة لضمان الخدمات متعددة الوظائف التي تقدمها الغابات للأجيال القادمة.

تعلــق بغابــات النمســا، هــو عــالم مهــم للغايــة حيــث أعلنــت الأمــم المتحــدة أ�ــا الســنة الدوليــة للتربــة ، فيمــا ي 2015عــام 

 .يمكننا القول: ا�ا ترسخت بحزم في كل من التربة وفي رؤوس النمساويين"

 .)95( )الإتحادي للزراعة والغابات و البيئة وإدارة المياه الوزير Andra Rupprechter /كلمة السيد�اية  (

              

 فلسفة الإستدامة للغابات النمساوية سابعا:
              The philosophy of sustainability for austrian’s Forests 
تفهم الإدارة المستدامة للغابات على أ�ا " برنامج معقد يوفق بين المطالب الإقتصادية المتنوعة و حماية البيئة و المجتمع 

 ).96( و يضمن في الوقت نفسه صيانة الغابات على المدى الطويل "

         
94 



  ) عوامل في سبيل تنفيذ الإدارة المستدامة للغابات في النمسا هي :06(تتفاعل ست 

    . إلتزام معترف به على نطاق واسع لتحقيق الإستدامة الشاملة للغابات 
    .إطار قانوني سليم 
    .بنية مؤسسية فعالة 
    .نظام مالي متوازن 
    نظام جيد للرصد و جمع المعلومات . 

 ).97(لقد التزمت النمسا صراحة بمفهوم الإستدامة للغابات التي طورها المؤتمر الوزاري لغابات أوروبا 

  Legal Framwork الإطار القانونيثامنا:
يبـــدأ التعامـــل المســـؤول مـــع الغابـــات بـــاليقين القـــانوني، مـــع ضـــمان الوضـــوح حـــول مـــن لـــه الحقـــوق و الواجبـــات المتعلقـــة 

 بالغابات.
حقــــوق حيــــازة الأراضــــي و اســــتخدامها بشــــكل واضــــح في النمســــا ، يحمــــي " قــــانون الغابــــات النمســــاوي" يــــتم تنظــــيم 

الغابات ويشـمل إلتـزام إعـادة التحـريج (التشـجير ) بعـد اسـتخدام الغابـات بالإضـافة إلى احكـام مفصـلة تتعلـق بحمايتهـا 

 .)98( و إدارتها واستخدجامها في أنشطة أوقات الفراغ

  Institutional Structure المؤسسيالهيكل تاسعا:

يحــدد الإطــار القــانوني نطــاق العمــل، ومــع ذلــك لتعزيــز وتطــوير والتحقــق مــن الإدارة المســتدامة للغابــات فــإن العديــد مــن 
 المؤسسات والمنظمات مع أهداف ومهام محددة نشطة في النمسا،و في الاساس يتعين عليها أداء ثلاث وظائف هي:

     ورسم السياسات.وضع القوانين 

    .دعم والإشراف على الإمتثال للقانون 

    .توليد ونقل المعرفة 

التشـــريعات ووضـــع السياســـات هـــي أعمـــال الحكومـــة الفيدلااليـــة و حكومـــات المقاطعـــات والجمعيـــة الوطنيـــة وبرلمانـــات 
دراليـــة والمحليـــة مســـؤولة عـــن المقاطعـــات و التمثـــيلات ذات الإهتمـــام و المنظمـــات غـــير الحكومية،ســـلطات الغابـــات الفي

   .)99( تنفيذ القوانين

   Cash Flow التدفق الماليعاشرا:

   توفر الإمكانيات الإقتصادية للغابات الأساس للوظائف والدخل،الأخشاب هي زبدة الغابات و لكن هناك ايضا غلة
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الغابـات خـدمات بيئيـة متعـددة علـى الـرغم مـن الصيد من المنتجات غير الخشبية و غيرها من فروع الأعمـال كمـا تقـدم 
أن الســوق المفتــوح لا يكــافؤ عليهــا إلا أ�ــا ذات اهميــة كبــيرة للإقتصــاد الــوطني و تمــنح الإعانــات العامــة لتحفيــز الإدارة 

دفـع ضـرائب  –مثـل اي فـرع آخـر مـن فـروع الإقتصـاد  –المستدامة للغابات و تحسينها، في المقابل يتعين على الغابـات 
ـــات مـــع حمايـــة جميـــع  لـــى الأربـــاحع يـــتم ضـــبط مكونـــات النظـــام المـــالي بدقـــة لتقـــديم حـــوافز للإســـتخدام المســـتدام للغاب

 ).100( تقدمها الغابات في نفس الوقت الخدمات المهمة التي

  Public Participation المشاركة العامةإحدى عشر:

من المساحة الغابية في النمسا مملوكة ملكية خاصة فـإن جميـع الغابـات لهـا أهميـة كبـيرة بالنسـبة  % 80على الرغم من أن 

للمجتمــع فهــي تغطــي نصــف الأراضــي النمســاوية ووضــعها حاســم بالنســبة للبيئــة و لجــودة حيــاة النــاس فــنلاحظ قبــول 

ضـــرورة للنجـــاح علـــى المـــدى إجتمـــاعي واســـع لأنشـــطة الحرجيـــة و التعـــاون جيـــد مـــع مختلـــف القطاعـــات الأخـــرى هـــي 

 الطويل.

مؤسســة و منظمــة مهمـــة للغابــات منصــة لتطـــوير  90يــوفر " حــوار الغابــات النمســـاوي " الــذيؤ تشــارك فيــه أكثـــر مــن 
 .)101( السياسة التشاركية و التعاون بين القطاعات في مسائل الغابات

  Control System نظام المراقبة إثني عشر:

« Trust is good,but control is better » 

الجوانـــب  –في النهايــة لــيس النظــام هــو المهــم و لكــن كيــف تتطــور الغابــات وكيــف تتحقــق الأركــان الثلاثــة للإســتدامة 
و تصــــبح فعالــــة ،هــــذا يحتــــاج غــــلأى الرصــــد والتقيــــيم و تــــوفر معــــايير  –الإقتصــــادية و الببيئيــــة و الإجتماعيــــة للغابــــات 

 ات .ومؤشرات الإدارة المستدامة للغاب

في إطـــار " حـــوار الغابـــات النمســـاوي " اســـتكملت المؤشـــرات والمعـــايير لعمـــوم أوروبـــا بمعـــايير تراعـــي الوضـــع الخـــاص في 
النمسا علاوة علـى ذلـك تم تحديـد الأهـداف ( القـيم المرغوبـة )للمؤشـرات الفرديـة و بهـذه الطريقـة يمكـن للمـرء أن يحـدد  

 ستدامة أكبر أو نحو استدامة أقل.                                                كيفية تطور إدارة الغابات في النمسا نحو اي

فيتم إجراء إختبارات تمثيلية عشوائية على المستوى الوطني في الغابات ، جرد الغابات النمساوي المحدد للمعالم الرئيسـية 
تنــوع البيولــوجي و الآثــار الوقائيــة للغابــات و للغابــات ،المســوحات الســنوية لعمليــات الإزالــة وحــول صــحة الغابــات و ال

 إنتاج الأخشاب وتسويقها إضافة إلى بيانات إقتصادية أخرى.

يـتم نشـر تقريـر الغابـات النمســاوية علـى فـترات منتظمـة و بنـاءا علــى معـايير ومؤشـرات الإدارة المسـتدامة للغابـات يرســم 
   مساويةـــــن الغابات النــــــمجموعة البيانات المنظمة بشكل موحد عن حالة الغابات وتطورها يتم تحديث ـــــالة مفصلة عـح
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 باستمرار و يمكن الوصول إليها على الأنترنيت .

يحـــاول القطـــاع الخـــاص أيضـــا إثبـــات الحقـــائق الـــتي تثبـــت إســـتدامة أنشـــطته و يســـتخدم أنظمـــة إصـــدار الشـــهادات الـــتي 
النمساوية في الإدارة المستدامة للغابات ليست خطة جامدة بـل هـي نظـام و بالتالي فإن الطريقة  ينظمها القطاع الخاص

  ).102( حي

وتغطـي جبـال الألـب ثلثـي مسـاحة سـطحها  ا راضـيهأمـن  % 47وروبـا الوسـطى ،تغطـي غاباتهـا أالنمسـا دولـة غابيـة في 
دون  % 12ات عائـد تجـاري و ذ % 07من غابات النمسـا هـي غابـات وقائيـة ( غابـات حمايـة ) ،  % 19في المجموع 

عائــد تجــاري ،الغابــات الوقائيــة لهــا وظيفــة حمايــة المســتوطنات البشــرية والبنيــة التحتيــة ضــد الأخطــار الطبيعيــة ، بســبب 
مـن الأراضـي المشـجرة في الغابـات الوقائيـة هـي دون أي  %12التضاريس شديدة الإنحدار و ظروف الموقع القاسية فـإن 

 ).103( للإستغلال بسبب إرتفاع تكاليف الحصاد عائد تجاري وغير قابلة

ون البيئـــي طـــابع متعـــدد لا يـــزال للقـــان،لا يكلـــف الدســـتور الإتحـــادي النمســـاوي ســـلطة واحـــدة بمســـؤولية حمايـــة البيئـــة 
وتنفيــذ الأحكــام في مجــال قانونيــة فيمــا يتعلــق بالتشــريعات  عــادة تتمتــع المقاطعــات الفيدراليــة التســع بســلطةالقطاعــات ،

بالتالي لا يوجـد للنمسـا قـانون إتحـادي واحـد لحمايـة الطبيعـة ،لكـن هنـاك تسـع ولايـات ،الطبيعة وحماية المناظر الطبيعية 
ليســــت مســــؤولة عـــــن حمايــــة الطبيعــــة ،تحـــــدث ،قضــــائية ممــــا يعــــني أن الحكومـــــة الفيدراليــــة مــــن وجهــــة النظـــــر القانونيــــة 

 ة فيما يتعلق بالإتفاقيات الدولية و برامج المفوضية الأوروبية ذات الصلة.الإستثناءات من هذه القاعد

المبـــادئ ، H2 ( علـــى وجـــه الخصـــوص القـــرار، وقعـــت النمســـا علـــى قـــرارات المـــؤتمر الـــوزاري لحمايـــة الغابـــات الأوروبيـــة

و بـدء برنـامج وطـني  " " هلسـنكيفي  1993التوجيهية العامة للحفاظ على التنوع البيولـوجي للغابـات الأوروبيـة )سـنة 

لا يـتم إنشـاء المحميـات الجديـدة بشـكل عـام بموجـب مرسـوم و برنـامج ،لإنشاء محميات الغابات الطبيعية بموجـب هـذا ال

 لكن على أساس عقود القانون الخاص بين جمهورية النمسا والمستأجرين في الغابات.

بمثابـــة إتفاقيـــات طوعيــة بـــين ســـلطات حمايـــة ،الخـــاص  في النمســا تعـــد تـــدابير حمايـــة الطبيعــة علـــى أســـاس عقـــود القــانون
يلتــزم المــالكون بمواصــلة إدارة المنــاطق أو ديــدها علــى أ�ــا تتطلــب الحمايــة ،الطبيعــة المســؤولة ومــالكي المنــاطق الــتي تم تح

إتخـــاذ إجـــراءات واضـــحة لإدارتهـــا بطريقـــة مناســـبة لتحقيـــق أهـــداف الحمايـــة،على عكـــس مفهـــوم الشـــراكة هـــذا وفي ظـــل 
فإن حماية الطبيعـة بموجـب مرسـوم يسـمح بـإعلان البيئـات المحـددة لتصـبح منـاطق محميـة بموجـب القـانون ،روف محددة ظ

                                                 ).104( حتى دون موافقة مالك الأرض

:البرنامج النمساوي لمحميات الغابات الطبيعية   

     ابات الطبيعيةــــــالغ ن محمياتــــو يهدف إلى إنشاء شبكة تمثيلية م 1995ابات الطبيعية سنة ــــدأ برنامج محميات الغــــــب
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المبــادئ التوجيهيـة العامــة لحفــظ التنــوع  – " H2 هلســنكي "بشـكل منهجــي، و يمكــن إعتبـاره اســتجابة مباشــرة لقـرار 

 .-البيولوجي في الغابات الأوروبية 

البيولوجي للغابات وتحسينه من أهم أهداف البرنامج، و يعتبر مطلب أساسي لاسـتدامة الغابـات و الحفاظ على التنوع 

الإلتـزام  " إتفاقيـة جبـال الألـب "الملحـق بــــ " بروتوكـول غابـات الجبـال "لى ذلـك يتضـمن إشغيلها، بالإضـافة فعالية ت

فيـــوفر صـــراحة الأســـاس القـــانوني للتعـــاون الـــلازم في منـــه ،  10في المـــادة ،الملـــزم قانونـــا بإنشـــاء محميـــات غابـــات طبيعيـــة 

 تخطيط و إنشاء المحميات عبر الحدود.

 للبرنامج خصائص نذكرها كالآتي:

 الهـــدف الأهـــم لفكـــرة المحميـــات الطبيعيـــة هـــو الحفـــاظ علـــى التنـــوع البيولـــوجي للغابـــات و الســـماح للديناميكيـــة غـــير

 المنقطعة لجميع عمليات الغابات.

 الغابــات الطبيعيــة مناســبة بشــكل خــاص للبحــوث الإيكولوجيــة للغابــات طويلــة الأجــل لأن ديناميكياتهــا لا محميــات

 تخضع للأنشطة البشرية.

105( يتم استخدامها كمواد توضيحية للتعلم الأساسي و التدريب المهني و الدورات الجامعية.( 

كانـت هنـاك   2002تم تكليف المكتب الفيدرالي و مركز الأبحاث للغابات بالتنفيذ التقني والعلمـي للبرنـامج ، حـتى عـام 

الإجمــالي المنشــود  مــن العــدد % 60هكتــار و هــذا يعــني حــوالي  8272تغطــي مــا مجموعــه ،محميــة غابــات طبيعيــة  180

تحتـل أنمـاط ،هكتـار  967ومجموعـات تصـل إلى ،هكتـار  01من المحميات الغابية ، يتراوح حجم المحميات بين مساحة 

 ).106(من مجتمعات غابات شبه الألب بالقرب من الخط الأعلى للأخشاب 

 :وإدارة المياه النمساويو البيئة الوزير الإتحادي للزراعة والغابات ، Wilhelm Molterer/  كلمة السيد

ـــاطق أفي النمســـا،تم إعطـــاء  " ـــة حاسمـــة لحمايـــة من ـــة لإدارة الغابـــات الجبليـــة، للغابـــات المســـتقرة والحيويـــة أهمي ولويـــة عالي

عي العام بهـذا الصـدد ، مـع توضـيح الإستيطان و بيئة للإنسان في الجزء الأكبر من بلدنا، وعلينا بالتالي رفع مستوى الو 

يمكــن تلبيتهــا إلا مــن خاصــة فيمــا يتعلــق بغابــات الجبــال لا الإقتصــادية في المنــاطق الجبليــة ،الإجتماعيــة و ن المتطلبــات أ

 ل الإدارة المستدامة بعناية.                                                 خلا

صــادية فإ�ــا تــوفر الأســاس مــن خــلال صــلاحيتها الإقت،في النمســا، هــذا مضــمون إلى حــد كبــير بواســطة المــزارع الجبليــة  

 زراعة ـــــــــــــــــاسة الـــــذلك تم توجيه سيـــــــل،مين ازدهار للمنطقة أمة للعيش تؤدي وظائف ترفيهية و تللحفاظ على بيئة ملائ
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الإقليميـــة خاصـــة في ســـياق المشـــاريع ،علـــى المـــزارع الجبليـــة الفعالـــة الحفـــاظ  نحـــو،والغابـــات في النمســـا لعقـــود مـــن الـــزمن 

 المتعلقة بحفظ التعددية الوظيفية للمناطق الجبلية.

و  " S4 ستراسـبورغ" المنصـوص عليهـا في قـرار،ة المسـتدامة للغابـات الجبليـة من الأهمية تشجيع تنمية الإدار ،و بالتالي 

 بدعم من العديد من البلدان الأوروبية.

تم تكليـــف مرصـــد ،، الـــذي عقـــد في لشـــبونة أوروبـــالحمايـــة الغابـــات في ، 1998عـــام ، أوروبـــافي المـــؤتمر الـــوزاري لعمـــوم 

 ملائمة . أوروبية، فرنسا، بتطوير إستراتيجية تنفيذ  " سان جان ديفري "في باريس في  أوروبا

و بالتــالي فهــي تشــجع علــى  2000 مــايوفي  Tyrol/lgls يســر النمســا أن تستضــيف ورشــة العمــل الدوليــة الثالثــة في
 ).107( "مفصلة لتنفيذ سياسة الغابات الجبلية  اتخاد خطوات

لــذلك فالحفــاظ علــى منــاطق ،يتوافــق مــع تعريــف الإتحــاد الأوروبي للمنطقــة الجبليــة ،مــن إجمــالي مســاحة النمســا  % 67

 من ثلاث ملايين شخص. لأكثركبيرة   أهميةالإستيطان هذه له 

فــإن جــزء كبــير مــن الأراضــي ،دائــم  أســاسالــتي تعمــل علــى اســتقرار المنحــدرات الجبليــة علــى ،ت الجبليــة دون الغابــامــن 

 النمساوية سيصبح مهدد مع هياكله و يتعرض للخطر.

بطبيعتهـا تظهـر الغابـات الجبليـة والغابـات الواقيـة ، الإنتـاجفي البداية من المهم تحديد الغابات الجبلية فيما يتعلق بغابـات 

بالتـــالي فأهميتهـــا الإقتصـــادية مـــن حيـــث اســـتخدام الأخشـــاب التجاريـــة هـــي ثانويـــة فقـــط ،غابـــات حمايـــة انحـــدارا  الأكثـــر

 .همية بالتالي هي في غاية الأ،فضة نسبيا تتطلب غابات الحماية تكاليف منخ،الرقابة التقنية  بتدابيرمقارنة و 

توفر الغابــات مصــدر نــاطق جبــال الألــب،مصــدرا رئيســيا للــدخل لســكان م،يمثــل الإســتخدام التجــاري للغابــات الجبليــة 

 خاصة في المناطق التي لا توجد بها بلدات في جوارها و بعيدة عن أسواق العمل .،ق مضمون للكثير من الناس رز 

،مـع ذلـك فالمسـاعدات العامـة  لا مـن خـلال إدارة الجبـال،إلا يمكن الحفاظ على بيئة العمل والمعيشة في المناطق الجبليـة 

 ذا النوع من الإدارة الذي لا غنى عنه.ساسي لهأشرط 

ارج و النمسـاويين علـى هـي وجهـة للسـياح مـن الخـ، ة والإسـتمتاع بالطبيعـة والترفيـهتسمع غابات الجبال للزائرين بالتجربـ

يضـــا مصـــدر دخـــل مهـــم أتشـــكل الســـياحة ،لى الإســـتخدام التجـــاري للغابـــات الجبليـــة إبالإضـــافة ، ليبالتـــا، حـــد ســـواء

 في مناطق جبال الألب .                                             الريف لسكان

مليـار  28,9نيـة بعـد السـياحة (افي المرتبـة الث،خشـاب جاءت إدارة الغابـات و الأ،في رصيد الحساب الجاري في النمسا 

 .)108( يورو )

    مناطق هكتار من غابات النمسا تقع في 2950000أي ما يعادل ،منها  % 76إن ــابات النمساوية فـرد الغـقا لجـوف
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ــــ ــــب ،جب ــــة في اال الأل ــــات الجبلي ــــة مــــن إ�ــــالنمســــا لهــــا عــــدد كبــــير مــــن الوظــــائف ،الغاب التآكــــل و منــــاطق  تحمــــي الترب

 بالإضافة إلى تأثيرها الإيجابي على المناخ و نظام المياه.،خطار الطبيعية الإستيطان،ضد الأ

تعــوق ،زراعــة الغابــات  شــجار ولألحصــد االمرتفعــة ،قبــل كــل شــيء تكــاليف فــتح الغابات،تكــاليف الإنتــاج ،رغــم ذلــك 

بمنـاطق الإنتـاج الأكثـر ملائمـة ،علـى الـرغم مـن الوضـع المسـتقر في  مقارنـة،بشكل كبير الإدارة الناجحة للغابات الجبلية 

ثر الغابـات الجبليـة بشـكل ألى ذلـك تتـن الحيازات الجبليـة ضـيق للغايـة ،بالإضـافة إسواق الأخشاب فإن هامش الربح مأ

ـــة في طـــرق الغاباتخطـــير بالحركـــة والســـياحة ( مثـــل ركـــوب الـــ  ركـــوب الخيـــل )،المشـــي لمســـافات طويلـــة ،دراجات الجبلي
)109(. 

 ، ستقرار البيئـي للغابـات الجبليـةالإ يهدد،مع اتجاهاتها المتغيرة باستمرار ،الرياضية غط المتزايد للأنشطة الترفيهية و إن الض
قـات الفـراغ في و يتعـزز بزيـادة اسـتهلاك أو  نتشـارااكثـر أ " الغابـات ملكيـة مشـتركة "ي العام القائل بأن أصبح الر وقد أ

إمكانيــة بمالــك الغابــات بالســماح ،منــه  )33،34،36،176(يلــزم قــانون الغابــات النمســاوية في المــواد الغابــات الجبليــة ،
 الوصول إلى غاباته لأغراض ترفيهية .

يقــدم مــالكوا الغابــات الخــدمات ، 1853الــتي يفرضــها القــانون منــذ عــام ،خــلال الإدارة المســتدامة للغابــات الجبليــة مــن 

 .)110( للمجتمع النمساوي

د متوازنـــة مـــن وجــود أعـــدا،الـــتي تصـــدرها المقاطعــات الفيدراليـــة في النمســـا و ،تضــمن قـــوانين الصـــيد الخاصــة بالمقاطعـــات 

ساســيا للتجديـد المســتدام للغابــات الجبليـة ،إن صــيانة الغابــات أطا دارة الصــيد تشـكل شــر إبالتـالي فــإن ،الحيوانـات البريــة 

   لة بقاء ( الغابات الوقائية).أة جبال الألب في النمسا تعتبر مسالجبلية في منطق

إمكانــاتهم الماليــة بــإدارة غابــاتهم ملزمــون في حــدود ،فــإن مــالكي الغابــات الوقائيــة  "قــانون الغابــات النمســاوي "وفقــا لــــ 

في المنــاطق شــديدة الإنحــدار و ،نظــرا لموقــع الغابــات الوقائيــة غالبــا ،و وجــه  كنهــا مــن إدارة وظائفهــا علــى أكمــلبطريقــة تم

 لايمكن الوصول إليها فإنه من المستحيل إستخدام الآلات الحديثة لإدارة الغابات .

قــانون الغابــات النمســاوي يلــزم المالــك بإعــادة إســتثمار هــذه ف،ن التكــاليف الحمايــة أعلــى مــ اتإذا كانــت إيــرادات غابــ

 .الحماية الخاصة به اتالأرباح في التحسين الهيكلي لغاب

إدارة الغابــــات الموجهــــة نحــــو الجــــودة مات الــــتي توفرهـــا دن الخــــعــــالحــــق في الحصــــول علـــى تعــــويض ،لأصـــحاب الغابــــات 

 بشـعور كبـير بالمسـؤولية ووفـوا بالواجبـات المفروضـة علـيهم،لأ�ـم أداروا غابـاتهم لأجيـال ،جزاء منه أأو ،للمجتمع ككل 
)111.( 
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 في النمسا.الجبلية  للمناطق :رهان تنمويالسياحة الجبلية: الرابعالمبحث 

مليار دولار  444إذ تبلغ قيمة المبيعات العالمية السنوية �ا الصناعة الأكبر في العالم ،لأ، السياحة مهمة               

 دولة في العالم. 55و هو ما يتجاوز الناتج القومي لأفقر ،أمريكي 

مليـار  90-70مـابين ،مـن صـناعة السـياحة  % 20-15حـوالي ية في المناطق الجبليـة ،تقع العديد من الوجهات السياح

مـــن  % 10-07تمثـــل جبـــال الألـــب لوحـــدها مـــا يقـــدر بنحـــو ، احة الجبليـــةتســـتأثر بهـــا الســـي،دولار أمريكـــي في الســـنة 

 إجمالي مبيعات السياحة العالمية السنوية.

مــن جميــع المســافرين  % 54,8حيــث تســتوعب ،هــي المنطقــة الأكثــر زيــارة في العــالم ،أوروبــا، أي دول الإتحــاد الأوروبي 

 الدوليين.

حيـث تسـاهم ، النمسـاعلـى سـبيل المثـال في دولـة ،مـن الوجهـات السـياحية الجماعيـة ،تعتبر الجبـال في البلـدان المتقدمـة 

 )2011(يــورو  1731الـدخل السـنوي للفــرد مـن السـياحة هـو ،مـن النــاتج المحلـي الإجمـالي  % 04السـياحة بـأكثر مـن 

 .لبق صناعة السياحة في جبال الأمن إجمالي المبيعات في السياحة عن طري % 75يتم إنشاء أكثر من 

مراقبـة جـودة الخـدمات مـع مع وجود ضوابط صارمة ،أصبحت السياحة في جبال الألب الأوروبية منظمة بشكل متزايد       

بة للــتخلص مــن النفايــات الصــلبة و معالجــة ســمثــل معــايير الإنبعاثــات والتلــوث و التــدابير المنا،والمرافــق و التــدابير البيئيــة 

 مياه الصرف الصحي.

بالإضـافة إلى ،مليـون هكتـار  264تغطـي أكثـر مـن ،دولـة  65في ،منطقـة محميـة  475تشمل المنـاطق الجبليـة أكثـر مـن 

مــن قبــل منظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلــوم والثقافــة ،جبليــة كمحميــات للمحــيط الحيــوي  منطقــة140ذلــك تم تعيــين 

(UNISCO) ،.حيث يتم تشجيع السياحة والترويج لها 

،إذ  ةإن قيمــة الجبــال في الســياحة كبــير فــ،س المســاهمة الصــغيرة عمومــا للمنــاطق الجبليــة في الإقتصــادات الوطنيــة علـى عكــ

العديــد مــن الأنشــطة مخصصــة للمنــاطق الجبليــة الــتي تــوفر مجموعــة ،و تــوفر الســياحة مجموعــة كبــيرة ومتنوعــة مــن الفــرص 

 متنوعة من البيئات الطبيعية والثقافية.

يعتــبر ســبب جــذب ســياحي كبــير ، في حــين يولــوجي و المنــاخي مثــير للإعجــابالتنــوع الب،البيئــات الجبليــة متنوعــة للغايــة 

كثـر أأي ،نـوع مـن النباتـات  4000يضـم أكثـر مـن ،في جنـوب شـرق آسـيا ، "بورنيـو"في جزيـرة  "جبل كينابالو"مثلا: 

 .)112( بأكملهامن ربع جميع الأنواع في الولايات المتحدة الأمريكية 

 تتمتع بها الجبال وهي:    ،بة للسياحة اذج،على ميزات خاصة ،يعتمد الترويج للسياحة في الجبال 
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    .الهواء النظيف البارد 
    .التضاريس المتنوعة 
    جمال المناظر الطبيعية للجبال و 
    .المناظر الطبيعية الثقافية 

ر إضـافة إلى المخـاط،التقاليـد المحليـة وأسـاليب الحيـاة البسـيطة ،رد الطبيعيـة المتنوعـة االمـو  و عديد مـن المنـاظرال،هناك أيضا 

خاصـــــة للأنشـــــطة الرياضـــــية و الترفيهيـــــة ،الســـــاحات الجبليـــــة ، ذب الســـــياح الجـــــريئين و المغـــــامرينوالتحـــــديات الـــــتي تجـــــ

 تي تركز على التأمل.الخاصة،إضافة إلى ميزات الجبال التي تضمن السياحة الصحية و الأنشطة ال

 فرصـــةخاصـــة بإعطـــاء ،تـــأثير علـــى اقتصـــادات الجبـــال  (Ecotourism) كـــان لـــديناميكيات الســـياحة الإيكولوجيـــة

تم تطـوير ، ( المبيت والإفطـار ) " المنازل الريفية "و  " عطلات المزارع "مثل ،لسلسة من هياكل الإقامة الصغيرة 

القائمـة علـى مزيـد مـن الـوعي بشـأن حمايـة المنـاظر الطبيعيـة و احـترام ،شبكة من حلـول الضـيافة وفقـا للمعـايير التقليديـة 

 تؤثر السياحة على الجبال بطرق عديدة:و الجمال البيئي والطبيعي في المناطق الجبلية ،

هنـاك ،بالإضـافة لـذلك ،علـى عملائهـا بشـكل مباشـر  تعتمـد المنتجعـات السـياحية في الجبـال من الناحية الإقتصـادية:

مـع ذلـك فـإن نسـبة كبـيرة ،فوائد مباشرة وغـير مباشـرة للعديـد مـن القطاعـات والمنتجعـات داخـل وخـارج منـاطق المنتجـع 

 من عائدات السياحة تتسرب إلى مناطق خارج الجبال.

 مثلا: قـد تعمـل مسـارات التـزلج والطـرق علـى تعـديل لعلى الجبا بالإضافة إلى ذلك ،للأنشطة السياحية آثار بيوفيزيائية

 للحياة البرية. اسبب إنزعاجتمناطق جبال الألب الحساسة و قد 

مـن خـلال أعـدادهم ،يمكن للسياح تعديل التقاليد و التـأثير علـى المجتمعـات الجبليـة  ة:والثقافي ةالإجتماعي الناحية من

 الخدمات من خارج الجبال ليصبحوا مقيمين دائمين في المنتجعات الجبلية . ي،وجذب مقدم و أنماط حياتهم

مــع ذلــك ،ضــرورية للســياحة الجبليــة ،ســواء كانــت طبيعيــة أومــن صــنع الإنســان ،تعــد جــودة البيئــة  مــن الناحيــة البيئيــة:

يمكـن أن تكـون ضـارة بالبيئـة الـتي ،إذ تنطوي السياحة الجبلية علـى العديـد مـن الأنشـطة ،فعلاقة السياحة بالبيئة معقدة 

                                                 بناء الطرق و المطارات و البنى التحتية مثل الفنادق و المطاعم والمحلات....إلخ. :الجبلية مثل

 معالجة عدد من الأسئلة الرئيسية المتعلقة بالإستدامة و هي:،تتطلب تنمية السياحة في الجبال 

    هل تساهم السياحة في التنمية المستدامة للجبال؟ 
    من المستفيد من الناحية الإقتصادية من السياحة الجبلية؟ 
    هل تتدهور الموارد البيوفيزيائية للجبال بسبب الأنشطة السياحية ؟ 
    113( هل تؤثر السياحة على المجتمعات الجبلية إيجابيا أم سلبيا؟(. 
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 السياحة الجبلية والتنمية المستدامةأولا:

 ظــروف معيشــة المجتمعــات ينفقــد تكــون مفيــدة في تحســ،إذا كانــت الســياحة تقــوم علــى مبــادئ الإســتدامة والإنصــاف 

 الجبلية و زيادة أهميتها في السياسات المحلية والإقليمية و الوطنية .

نــــواع أ يعــــني أن كــــل مــــنفي ســــياق التنميــــة الســــياحية ،اعيــــة المكونــــات البيئيــــة والإقتصــــادية والإجتم،تشــــمل الإســــتدامة 

بالتـالي ، كـبرأيجب أن تصل الفوائد إلى مجتمـع  ،كمايجب أن يكون لها حدود ،الأنشطة السياحية في الجبال و كثافتها 

 التي قد تعرض قاعدة الموارد التي تعتمد عليها السياحة الجبلية للخطر.،فمن الضروري مراقبة وتنظيم الأنشطة 

لـدخل و العمالـة مـن السـياحة لضـمان أن لا تـؤدي الإختلافـات في ا،تعد المراقبة الإقتصادية و الإجتماعية مهمـة أيضـا 

فـلا يجـب أن تركـز خطـط السـياحة البيئيـة علـى الحفـاظ سـلبي ، إجتمـاعيوث عدم تناغم إجتمـاعي أو إحتكـاك دإلى ح

 ة وتنمية المجتمع و الإنسجام الإجتماعي.بل يجب أن تتناول أيضا قضايا العدال،على الموارد فحسب 

 تشمل السياحة الجبلية المستدامة ثلاث مكونات هي :

    .الحفاظ على الموارد الطبيعية التي تعتمد عليها السياحة 
    مع الحفاظ على الخصوصية المحلية للمجتمعات الجبلية تحسين نوعية حياة السكان المحليين،. 
    الزائرين (السياح).رضا  تعزيز 

،مــع إقليميــة قويــة  مؤسســات محليــة و،لا يمكــن تطــوير الســياحة الجبليــة المســتدامة دون سياســات و آليــات تحكــم فعالــة 
 على أساس كل من المعرفة الحديثة والتقليدية.،قدرات إدارة سليمة 

يمكــن للــبرامج ،كمــا الثقافــات المحليــة أن تســاعد في الحفــاظ علــى ،يمكــن للســياحة الجبليــة المــدارة بطــرق مناســبة ثقافيــا 
 الداعمة للفنون و الحرف أن تفيد المجتمعات المحلية.

 يجب أن تأخذ بعين الإعتبار الأهداف الثلاث التالية:،سياسات السياحة الجبلية من أجل خلق الإستدامة 

  خطة للتسويق.بما في ذلك وضع ،تهيئة الظروف الداعمة للمنتجات والخدمات السياحية المستدامة 
  مـع الإدمـاج الكامـل لاحتياجـات السـكان المحليـين و الحفـاظ ،علـى جميـع المسـتويات ،تطوير إدارة السـياحة المبتكـرة

 على التراث الطبيعي والثقافي.
  و بنــاء القــدرات والتعلــيم والتــدريب علــى التنميــة المســتدامة للســياحة الجحبليــة ،تأســيس عمليــة مســتمرة لرفــع الــوعي
 ).114( تها على المستويين الرأسي و الأفقيإدار 

 النمساوية (Tyrol)السياحة الزراعية و تطوير هويات مهنية متعددة في تيرول ثانيا:

في منطقــــة ،لعبــــت الســــياحة دورا محوريــــا في الحفــــاظ علــــى الزراعــــة كمصــــدر رزق ،علــــى مــــدار الخمســــين ســــنة الماضــــية  
 المزرعـة " ةقامـإ"في تقديم،إقتصاد المزرعة  الإندماج الأكثر تكاملا للسياحة في،ربما ينعكس  الجبلية في النمسا"تيرول"

  ).115( " عطلات المزرعة "أو 
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تخصصــت في هــذا النشــاط و  مزرعــة 400حــوالي ، و تــوفر الإقامــة ،مزرعــة في تــيرول  15000صــل أمــن ،حــوالي الثلــث 

لـن تكـون قابلــة ،العديـد مــن هـذه المـزارع ، « Holidays on the farm » تشـكل جـزءا مـن جمعيـة مهنيـة تســمى

 لن تكون قابلة للحياة كمواقع سياحية دون مواصلة الزراعة.،من ناحية أخرى ،للحياة دون مكون السياحة 

وتقـديرا للمشــهد الثقــافي  ،اعترافـا بالمنتجــات الزراعيـة المحليــة  "الســياحة الزراعيــة"تجلـب ،إلى جانـب هــذا التكامـل المفيــد 

 ستمرارية الزراعة القائمة على الأسرة.لا،تزيد من الدعم المجتمعي الحيوي كما 

تفخــر عائلــة المزرعــة بــإدارة  -يســمح للأســر الزراعيــة بتطــوير هويــة مهنيــة ذات شــقين،تســويق الإجــازات الزراعيــة إن 
 ضروري للنجاح على المدى الطويل.المر الأ -مزرعة ومؤسسة سياحية في وقت واحد

إلى سـلع تامـة و تحويلهـا  تميـل إلى معالجـة منتجاتهـا الخـام،إقامـة أكثـر تنوعـا في عملياتهـا  متكون المزارع الـتي تقـدغالبا ما 
كمـــا يصـــبح المشـــهد الثقـــافي المحفـــوظ ســـلعة المنتجـــات دون زيـــادة حجـــم الإنتـــاج ، إضـــافة قيمـــة إلىعلـــى  قـــادرةالصـــنع ،
العطــل فـي المزرعــة "هنــا يصـرح رئـيس الجمعيــة بكـل فخـر ،عـد ارع إلى تقــدير هـذا البوا المـز ححيـث يســعى سـائ،سـوقية 

تفضـل ،بدلا من التوسع في البنيـة التحتيـة الصـلبة ف،الذي يبيع بنشاط المشهد الثقافي "،هي الفرع الزراعي الوحيد 
 تقديم بيئة مبتكرة.                                                و ،المهارات اللينة في بيئة حميمة 

        علــــى اســــتمرار الحيويــــة للمــــزارع الصــــغيرة الحجــــم ،ســــاهم دمــــج الزراعــــة والســــياحة في منطقــــة تــــيرول الجبليــــة النمســــاوية 

الصــور الشــائعة  تغيـيرمـن خــلال هـذه العمليــة تم و الــتي تعكــس الآن هويـات متعــددة ،واسـتدامتها، (المـزارع الأســرية )

 ).116( " رواد أعمال سياحيين "إلى  "المزارعين الجبليين" السكان الجبليين ،من عن

 شكلات السابقة والتحدي المستقبليالتعليم السياحي في النمسا :الم ثالثا:

لــذلك فــإن جــودة المنــتج الســياحي لا ،واحــدة مــن أكثــر الصــناعات كثافــة مــن حيــث العمالــة في العــالم ،تعــد الســياحة 

في لعــاملين في صــناعة الســياحة أيضــا ،لكــن علــى جــودة ا، الســياحرد الطبيعيــة الــتي يطلبهــا يعتمــد فقــط علــى جــودة المــوا

يوجـد تقليـد طويـل في تنميـة المـوارد  سويسـراو  النمسـاعلـى سـبيل المثـال في ،العديد مـن أجـزاء صـناعة السـياحة الألبيـة 

 .)117( البشرية في قطاع السياحة

بلــغ إجمــالي إيــرادات ، 2002 عــام في،دورا حيويــا في الإقتصــاد النمســاوي ،تلعــب صــناعة الســياحة والترفيــه في النمســا 

مـــن إجمـــالي إيـــرادات النمســـا، وتوظـــف  % 18,6بالتـــالي تحتـــل الســـياحة ، مليـــون يـــورو 14,13الســـياحة الأجنبيـــة نحـــو 

 شخص. 500000حوالي 

يمتـد موسـم التـزلج الشـتوي مـن ، يمتد موسم الصـيف مـن شـهر مـاي إلى شـهر أكتـوبر،للنمسا موسمين سياحيين رئيسيين 

فيمـا قـد نمـت ، سـالزبورغتليهـا مقاطعـة في النمسـا ،هـي المنطقـة السـياحية الرائـدة  تيـرولشهر ديسمبر إلى شهر أفريـل ،

  في العقد الماضي حيث تجلب عددا كبيرا من الزوار الدوليين.، ( فيينا ، غراتس )سياحة المدينة 
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  لا يمكــن النهــوض بــالجودة في صــناعةلكــن ،تتمتــع النمســا بمكانــة ممتــازة في صــناعة الســياحة ،حســب المعــايير الدوليــة  

لنمسـاوي للتعلـيم والتـدريب السـياحي مـن ايتكون النظـام ،هيلا عاليـاأوية إلا بوجود قوى عاملة مؤهلـة تـالسياحة النمسا

 المكونات التالية:

    مزدوج)(نظام  التعليم والتدريب المهني التقليدي 
     دوام كامل ( الثانوية ). –مدارس السياحة المهنية 
    : برامج السياحة لمابعد الثانوية غير الجامعية 

 تعلم السياحة الفنية. -           
 برامج الدراسة الجامعية. -           

     118(التعليم السياحي على مستوى الجامعة.( 
" النظـام يطلـق عليـه،الأنظمـة التعليميـة و التشـغيلية يجمـع بـين التقليـدي(نظام مـزدوج):/ التعليم والتدريب المهني 1

يتلقـــى المـــدارس المهنيـــة ، لأن التـــدريب المهـــني يـــتم علـــى مســـتويين متـــوازيين : مـــن قبـــل صـــاحب العمـــل و، المـــزدوج "
نظريــة مــن مهنــتهم و كــذلك المــواد المتــدربون تــدريباتهم العمليــة بشــكل أساســي في العمــل ،بينمــا يــتم تعلــيمهم الجوانــب ال

 ).119( ذات الإهتمام العام في المدارس المهنية
يتمثـل الهـدف التعليمـي للتعلـيم الثـانوي في قطـاع الفنـادق و دوام كامـل ( الثانويـة ): - مدارس السياحة المهنية-/2

يـتم التركيـز في مجـال الضـيافة ، مـن ممارسـة مهـنفي تزويد الطلاب بمعارف ومهارات أساسية تمكـنهم ،مهن تقديم الطعام 

 على التعليم الموجه نحو الممارسة و تجربة محتويات التعلم في إطار الندوات العملية المصاحبة.

مهـن  سـة متوسـطة لصـناعة الفنـادق والإنتقـال مـن مدر ،يضـا أنتهي عـادة مـع الإمتحـان النهـائي ،مـن الممكـن التدريب ي
إلا بعـد ،لا يمكـن الإنتقـال في وقـت واحـد إلى درجـة أعلـى في �ايـة العـام ، مهنيـة عليـام إلى مدرسـة تقنيـة و تقديم الطعا

لا يـــزال التـــدريب لمـــدة خمـــس ســـنوات في المـــدارس ، تم تدريســـها في المدرســـة المعنيـــة الإنتهـــاء بنجـــاح في جميـــع المـــواد الـــتي
لى تزويــد الطــلاب بالمعرفــة  و المهــارات الــذي يهــدف إ،نويــة للســياحة جــزءا مــن النظــام التعليمــي الثــانوي المتخصــص ثاال

 لبدأ مهنة في السياحة والضيافة.،النظرية اللازمة 
ساســي مــن أحــدى الجامعــات ،يتمثــل جــزء إلاب مــؤهلات تتــيح لهــم الدراســة في يكــون لــدى الطــ،عنــد الانتهــاء بنجــاح 

يـة في مؤسسـات الفنـادق و صـب قيادلى مناإ في الحصول على مؤهل عال للتقـدم،الهدف التعليمي لنوع المدارس المهنية 

 ).120(دارة السياحة إكذلك في مؤسسات ،و السفر أالمطاعم 

 برامج السياحة لما بعد الثانوية غير الجامعية : -/3

بــدوام كامــل  إفتتحــت النمســا مســارا جديــدا لبرنــامج تعليمــي، 1994/1995في  / تعلــيم الســياحة الفنيــة:1.3      

 )  غير الجامعية لتطبيقية ( أي مؤسسات التعليم العالي  المجالات : برنامج الدراسة في كليات الفنونلمجموعة متنوعة من 
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 .و بديلا للدراسات الجامعيةأ�ا تمثل ملحقا إالتعليمي الموجه نحو الوظيفة ،ف بسبب قصر مدة الدراسات و محتواها

ــــــــة الإ ــــــــون التطبيقي ــــــــامج دراســــــــة الفن ــــــــة امتخــــــــرجين للمح ،يســــــــنتهــــــــاء بنجــــــــاح مــــــــن برن ــــــــى درجــــــــة علمي لحصــــــــول عل
« Master/Magister »  جــل نيــل أمــن ،أو مهنــدس دراســات عليــا ،يحــق للمتخــرجين مواصــلة تعلــيمهم في الجامعــة

إنســــبروك و ،" كــــريمس في مجــــال الســــياحة والترفيــــه توجــــد أربعــــة مــــن الكليــــات التقنيــــة في كــــل مــــن درجــــة الــــدكتوراه ،
 فصول دراسية على التوالي.                                                    8و  7مدة الدراسة فيها بين  سالزبورغ و فيينا "

باعتبارهـــا بــــرامج ،تهــــدف الـــبرامج الدراســـية الجامعيــــة للســـياحة / بـــرامج الدراســـة الجامعيــــة (دورات الـــدبلوم): 2.3
في صـــناعة ،لاب بأحـــدث أدوات الإدارة الحديثــة للأنشــطة إلى إيصـــال وتعميــق معرفــة الطــ،إرشــادية تقــدمها الجامعــات 

 كذلك في فروع النشاط الإقتصادي ذات الصلة بالسياحة.،احية ( المنظمات غير الحكومية )الجمعيات السيو الفنادق 

" فيينــــا و جامعــــة  "كلاغنفــــورت"بــــرامج الــــدبلومات هــــذه :مثــــل مــــا تــــوفره الجامعــــة في  نيوجــــد في النمســــا العديــــد مــــ

 ).121( " السياحة و الخدمات الإقتصادية بجامعة إنسبروك "و مركز الاقتصادية " 

تقــدم جامعتــان في النمســا بــرامج متخصصــة في الســياحة  / التعلــيم الســياحي المتخصــص علــى مســتوى الجامعــة:4

يكــون الدراســات العليــا ، خــير مــنخـلال الجــزء الأ، " جامعــة فيينــا الإقتصــادية و جامعــة إنســبروك "علـى ســبيل المثــال 

 .)122( خيار التخصص في السياحة داخل المعاهد المعنية و تأهيل أنفسهم في مجال السياحة،لدى الطلاب 

تـــوفر سلاســـل جبـــال الألـــب مجموعـــة واســـعة مـــن الفـــرص للإســـتجمام و الســـياحة القائمـــة علـــى المنـــاظر                
ضـافة بالإ،التسـلق في فصـل الصـيف ،رياضـة المشـي لمسـافات طويلـة :الأنشطة التقليديـة في جبـال الألـب هـي ،الطبيعية 

بالإضــافة إلى ركــوب الــدراجات في الجبــال و التجــديف و الطــيران المظلــي و التــزلج بالأحذيــة ، إلى التــزلج في فصــل الشــتاء
هنـاك العديـد مـن الأنشـطة ،كمـا القائمـة في الجبـال  و تصـنف غالبـا ضـمن أنشـطة المغـامرات،الثلجية و تسـلق الشـلال 

تنفيذها في المناظر الطبيعية الجبلية مثل ( القيادة الممتعة، مشاهدة المعالم السياحية بواسـطة التيليفيريـك يتم الأخرى التي 
مـا في مـا يخـص السـياحة ألى قـرى جبـال الألـب ....)، إات الجبلية و الزيارات الثقافية ،التنزه في المشهد الثقافي للمنتجع

الصــيفية الجبليــة فــإن فئــة " المتســلقين و المتنــزهين الجبليــين " تعتــبر فئــة مهمــة جــدا و بالتــالي فــإن أي اســتراتيجية ســياحية 
 ).123(جب عليها النظر في احتياجات و توقعات هذه الفئة و 

 ق في العديــد مــن المنــاطق المحيطــةوهــي ضــرورية لكســب الــرز في العديــد مــن منــاطق جبــال الألــب ،الســياحة عامــل مهــم 

الـــتي تحـــد مـــن   الظـــروف الطبيعيـــة،يجـــب أن تحـــترم الإســـتراتيجيات الســـياحية لتثبيـــت الزيـــارة أو زيادتهـــا بشـــكل معتـــدل 

ـــارات التطـــوير بنـــاءا علـــى ذلـــك يمكـــن تقـــديم ، احتياجـــات و مطالـــب الســـكان المحليـــينيضـــا مراعـــاة أ،لكـــن عليهـــا  خي

 التوصيات التالية في سبيل النهوض بالسياحة الجبلية و خاصة الصيفية منها:   
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 : كيـز بـدلا مـن التر ،ساسـية نشـطة الأتركـز اسـتراتيجيات التسـويق علـى الأن أينبغي التركيز على الأنشطة الأساسية

فمــثلا التركيــز علــى نشــاط المشــي ، صــغيرة جــدا مــن الســياح�ــا جذابــة فقــط لمجموعــة أنشــطة الــتي مــن الواضــح علــى الأ

و هــذا ســوف يتعــارض مــع ن هــذا لــن يتغــير في المســتقبل ،ألا يــزال قائمــا و يمكــن افــتراض ،لمســافات طويلــة في الجبــال 

 سياق مجتمع الشيخوخة .

 : م الــزوار ظــحيــث يقضــي معكــواخ الجبــال ،أتنشــيط/تفعيل مجموعــات الــزوار المحتملــين مــع توقعــات مماثلــة

قـد يـؤدي سـبيا مـن الـزوار في مسـاحة صـغيرة ،�ـا تسـتوعب عـددا كبـيرا نلأ،هـي بيئـة اجتماعيـة حساسـة للغايـة لياليهم ،

لى التســبب في صــراعات مــع الســكان ،إو المغــامرة في هــذه البيئــة أات مســتخدمين جديــدة موجهــة للمتعــة تقــديم مجموعــ

 ).124( المحليين

 :را مـــا دنـــا،لـــب يجيات الســـياحية في منـــاطق جبـــال الأســـتراتالإمتســـلقات الجبـــال الإنـــاث كـــزوار موضـــع ترحيـــب

دع الـــزوار فالصـــورة التقليديــة لتســـلق الجبــال كممارســـة ذكوريــة قـــد تــر ، الإنــاث و متســلقي الجبـــالأتســتهدف المتجـــوليين 

 التسويقية لجذب المزيد من النساء .لذلك وجب استكمال الحملة ، ناث)المحتمليين (من فئة الإ

 ـــة مشـــتركة للمعلومـــات ذات الصـــلة إيمثـــل نترنـــت:ســـيق مصـــادر المعلومـــات علـــى شـــبكة الإتن تحـــديا ،نشـــاء بواب

       لبية.للاعبين الرئيسيين في السياحة الأمستقبليا 

 :ذ يتمتــع الشــباب إللشــباب ،الــتي تعتــبر أكثــر جاذبيــة التركيــز علــى الأنشــطة غــير التقليديــة تكثيــف عمــل الشــباب

 .كثر جاذبية لهمأتعتبر ،و منه وجب تصميم برامج للشباب  كثر بكثيرأبخيارات سياحية جبلية ،كثر ثراءا اليوم الأ

 لى إجــل الوصــول أهائلــة لحركــة المــرور الفرديــة مــن  هنــاك هيمنــةلــب :فــاهيم التنقــل الشــاملة فــي جبــال الأتطــوير م

نحـاء أوسـائط النقـل بشـكل كبـير في جميـع  ،و مـع ذلـك تختلـف لمسافات طويلـة في النمسـانقاط انطلاق جولات المشي 

 .جبال الألب

،و منـه فـإذا مـا طلـب  وسـائل النقـل العـام ضـئيلة للغايـةلب عن طريـق لى مناطق جبال الأإمكانية الوصول ،إ النمسافي 

كشـــكل مســـتدام ،لـــب بلـــدان جبـــال الأو  مســـاالن فينشـــطة الســـياحية الجبليـــة عـــتراف بتســـلق الجبـــال  وغـــيره مـــن الأالإ

هـــم أن حركـــة المـــرور تعـــد واحـــدة مـــن أعتبـــار خـــذ في الإمـــع الأ،فلابـــد مـــن تطـــوير مفـــاهيم التنقـــل المتكاملـــة ،للســـياحة 

 ).125( التهديدات للبيئة في المناطق الجبلية
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مـــن أجـــل تخفيـــف مشـــاكل ،عـــززت العديـــد مـــن المجتمعـــات الجبليـــة حـــول العـــالم مشـــاريع الســـياحة البيئيـــة                

نــه أتكــون عليــه الســياحة البيئيــة ،إلا  ،علــى الــرغم مــن عــدم وجــود اتفــاق علــى مــا ينبغــي أن التــدهور البيئــي و التخلــف

،و الحفـاظ علـى الموائـل و  السياحي المسـؤولسيعزز السلوك ،ن هذا الشكل من السياحة في الجبال أيعتقد بشكل عام 

ل مســتدامة مــن وتــوفير أشــكاليــة وأنمــاط الحيــاة التقليديــة ،،و تقــدير الثقافــات المح الـنظم الإيكولوجيــة الهامــة للحيــاة البريــة

 ).126( ين يعيشون في المناطق الجبلية النائيةذسبل العيش للناس ال

:عـــدم وجـــود إجمـــاع بـــين الممارســـين حـــول التعريـــف الـــدقيق هما اجـــه مشـــكلتينإن أي مناقشـــة للســـياحة البيئيـــة الجبليـــة تو 

هنــاك اتفــاق عــام ، القــائم علــى الــرغم مــن الجــدل،مــع ذلــك ، قلــة البحــوث حــول الســياحة الجبليــة،مــع لســياحة البيئيــة ل

قـل النائيـة و الأ مـاكن في المنـاطقالأ يمكنهـا تغيـير ثـروات النـاس و،ة الببئيـة المخطـط لهـا بشـكل صـحيح ن السـياحأعلى 

ن أبيولوجيــة و ثقافيــة كبــيرة تتصــور  لــذلك فالحكومــات في البلــدان الــتي تشــكل فيهــا الجبــال حيويــةتقــدما مثــل الجبــال ،

 .السياحة البيئية هي الحل لمشكلات التخلف و التهميش و الهشاشة

 " انخفـاض حجـم الـزوار"و  ظ "" دعم الحفـو  " الفوائد التي تعود على السكان المحليين "مثـل تشير المعايير ، 

،مـع ذلـك  ماكن للسـياحة البيئيـةأهل كأتتقد لا ،ن العديد من الوجهات السياحية الجبلية ألى إ، "الخبرة التعليمية "و 

في  « Eco » تســتخدم بشــكل متزايــد البادئــة،ن الوجهــات الجبليــة الــتي تظهــر عليهــا علامــات الســياحة الجماعيــة إفــ

 ).127(إعلاناتها 

 صياغة مصطلح " السياحة البيئية " في منتصف الثمانينات ، ويتم تعريف السياحة البيئية الجبلية على النحو التالي:تم 

   « Tourism that does not degrade the natural and cultural environment of 
mountain regions,provides economic,environmental,and social benefits to 
mountain communities (local resident),and offers a high-quality experience 
for visitors » (128). 

نتيجـة لفلسـفة جديـدة تقـوم ،شطة السياحة البيئية ذات الصـلة ند من مبادرات المناطق المحمية و أتعد العدي، النمسافي 

                              ).129( بدلا من منع التطوير للحفاظ على الحالة البكر للمنطقة،على تشجيع التنمية المتوافقة مع الحفاظ على الطبيعة 

تعريفـا يسـلط الضـوء ، السـياحة البيئيـةالذي ينسـب إليـه تقـديم مصـطلح ، Ceballos-Lascuràn Hector اعرفه

 الببيئية ي السياحةـــــــو عنصر رئيسي فــــــــهلم أن التع و يظهر،ن السياح ـــــــــــــب مـــى الإحتياجات الرئيسية وأنماط الطلــــعل

108 



دد ف محـبهـد،أو غـير ملوثـة " السـفر إلى منـاطق طبيعيـة خاليـة مـن الإضـطرابات من خلال تعريفـه السـياحة البيئيـة بأ�ـا 

بالعديـــد مـــن المظـــاهر  ،والنباتـــات والحيوانـــات البريـــة و الإعجـــاب بهـــا و الإســـتمتاع بهـــا ،وهـــو دراســـة المنـــاظر الطبيعيـــة 

  ).130(و الحاضر ) قد وجدت في هذه المناطق " ألثقافية (سواء في الماضي ا

كمنطقة مناسبة،توفر الوجهة كـل مـن  « Stubaital in Tyrol » ،تم اختيارالنمساأجري مسح للسائح الجبلي في 

،الجبــل الجليــدي يــؤمن مواســم الشــتاء  المســتهدفةو العــائلات هــي الشــريحة الرئيســية ،المنتجــات الشــتوية والصــيفية القويــة 

مـــن خـــلال تطـــوير المنتجـــات ،،عـــلاوة علـــى ذلـــك تم تعزيـــز مجموعـــة المنتجـــات الصــيفية خـــلال الســـنوات الماضـــية  القويــة

       حيــــث يجــــرب الســــياح و يتعلمــــون المزيــــد عــــن أهميــــة الميــــاه في الجبــــال،مســــار الميــــاه البريــــة  :القائمــــة علــــى الطبيعــــة مثــــل
) www.stubai.ate (se . 

الرابعــة  –وقــات النهــار (التاســعة صــباحا أبــين ،تم توجيــه الســائحين في فصــل الربيــع في محطــة التليفريــك الجليديــة أولا ،

 ستبيان.إ 254،فتم مسح ما مجموعه  مساءا)

، وتم نشــر Stubaital الــرابط علــى الســياح الــذين كــانوا في منطقــةو تم توزيــع ،ســتبيان عــبر الانترنــت إنشــاء إثانيــا،تم 

 ).Stubaital Facebook )131 الرابط على منصة الويب الخاصة بالمنطقة

المحــددة ( في الإســتبيان المقـــدم لهــم ، وهــي دوافــع متعــددة) بـــين  دوافــع الســفر :توضــح نتــائج هــذه الدراســة بوضـــوح أن

 أن الـبعض الآخـر غـير متوافـق مـع السـياحة البيئيـة ،أمـا بالنسـبة للسـياح الإيكولـوجيين في حـين،السياح الجبليين متوافقة 

« Eco-Tourism » لى تجارب طبيعية أصيلة عند السفر،فإن السياح الجبليين يسعون أيضا إ. 

إلى زيـــادة  ن يســـعى مـــديرو و مبـــادرات الســـياحة البيئيـــة الجبليـــة إلى تلبيـــة دوافـــع الســـفر الـــتي تـــؤديأناحيـــة  ينبغـــي  مـــن

دوات الإتصــــال الإنتقــــائي (الكتيبــــات، المواقــــع أ،ومــــن ناحيــــة أخــــرى ينبغــــي أن تســــعى  الطلــــب علــــى الســــياحة البيئيــــة

ـــة)  ـــة،الإلكتروني ـــذلك وجـــب تطـــوير المنتجـــات  إلى إبطـــال عـــدم توافـــق دوافـــع ســـفر الســـياح الجبليـــين بالســـياحة البيئي ،ل

،و نظــرا لأن الإهتمــام بالبيئــة يــؤثر  تتنــاول جوانــب مــن الرياضــة والراحــةبحيــث ،والخــدمات المتوافقــة مــع الســياحة البيئيــة 

مثـــل الحفـــاظ علـــى الطبيعـــة و رفاهيـــة الســـكان المحليـــين في مبـــادرات ،بشـــكل إيجـــابي علـــى الطلـــب علـــى الســـياحة البيئيـــة 

                                       ).132( ستزيد من تعزيز الطلب على السياحة البيئية،التسويق 

ــالتنميــة ( قمــة الأ و مــم المتحــدة المعــني بالبيئــةالناتجــة عــن مــؤتمر الأ،وليــة تــنص الوثيقــة الأ               دي  ورض في ري
ـــنظم الإإجـــانيرو )  بعنـــوان "  ـــال " ســـنة يكولوجيـــة الهشـــة : التنميـــة المســـتدامة للدارة ال مـــن  13قـــي الفصـــل  1992جب

 قليمية ذات الإ وبدعم من المنظمات الدولية ،ومات على المستوى المناسب كن " الحأ،على  21عمال القرن أجدول 
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 لـــة للمنـــاطق الجبليـــة "متكادارة المنشـــاء وتعزيـــز الســـياحة ،وفقـــا لـــلإإبوســـائل منهـــا ، الجبـــال ن تنـــوع اقتصـــاداتأ،الصـــلة 
)133(. 

 ستدامة:والإ السياحيةالتي تتناول السياسة ،بعض الوثائق الدولية الرئيسية 

     المتحدة و لجنة التنمية المستدامة للأممالصادر عن الجمعية العامة  7/3القرار (CSD) ، 1991سنة. 

    القرار COP /7/14  تفاقية التنوع البيولوجيإ( المتحدة للبيئة الأمممن برنامج CBD (  2004سنة. 

     2002توصية من القمة العالمية للتنمية المستدامة سنة. 

 الجهات الفاعلة و المبادرات العالمية المهمة:بعض 

     العالمية السياحةمنظمة (UNWTO) 

    المجلس العالمي للسفر السياحة (WTTC) 1990عام  تأسس. 

    . برنامج البيئة والسياحة 

    فرقة العمل الدولية المعنية بتنمية السياحة المستدامة (ITF-STD)  134( 2006في فيفري(. 

لب لعـام ن تنفيذ اتفاقية جبال الأأوكول بش" بروتوروبية هو بين السياحة والمناطق الجبلية الأالبيان الرسمي الذي يربط 
نة دخــل حيــز التنفيــذ ســ، 1998لبيــة ســنة وروبيــة الأرفقــة الــدول الأ، النمســاو قعتــه ، فــي مجــال الســياحة " 1991
احة ومراقبــة التــدفقات الســياحية و التطــورات دارة الســيإول بــفي المقــام الأ "بروتوكــول الســياحة"حكــام أ،تتعلــق  2002

ازنــة للمنــاطق الضــعيفة اقتصــاديا ،و قــد وضــع قامــة و التنميــة المتو عد التــزلج و منحــدرات التــزلج و الإمثــل مصــا،الهيكلبيــة 
لــب حــول قضــية الســياحة الأ التقريــر الرابــع عــن حالــة جبــال،في ســلوفينيا  2011لــب الــذي انعقــد ســنة مــؤتمر جبــال الأ

 ).                                                                                           135(المستدامة 

لكنهـــــــا ، الأوروبيالاتحـــــــاد  أهـــــــدافالســـــــياحة ضـــــــمن  " أمســـــــتردام" ماســـــــتريخت و شملـــــــت معاهـــــــدتي              
 لمحيـــــــــز التنفيـــــــــذ ، "لشـــــــــبونة"لـــــــــت معاهــــــــدة دخ أن إلىلـــــــــذلك محـــــــــددة لتنفيـــــــــذ هــــــــذا الهدف، أدوات أيلم تقــــــــدم 

لشـــــبونة   مـــــع ادخـــــال معاهـــــدةلقـــــد تغـــــير هـــــذا الموقـــــف ، الأوروبيـــــةقـــــانوني لسياســـــة الســـــياحة  أســـــاس أييكـــــن هنـــــاك 
ا خاصـــــا بالســـــياحة رغـــــم ساســـــا قانونيـــــأالـــــتي تضـــــع ، (TEEU,Part Three,Title XXII) 195للمـــــادة 

 ).136( ستدامة في المعاهدةلة الإأعضاء لم تدرج مسالدول الأن أ

ا مـؤخرا و الـتي الـتي تم اعتمادهـ، 2020تم تضمين تعزيز القدرة التنافسية لقطاع السياحة الأوروبية في اسـتراتيجية أوروبـا 
 .   مستدام وشامل،قتصاد الأوروبي إلى اقتصاد ذكي لى تحويل الإإتهدف 
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ذي صــدر خاصــة مــن خــلال القــرار الــ،قــدم البرلمــان الأوروبي مســاهمات حيويــة في مجــال تطــوير سياســة ســياحية جديــدة 

تحـــاد الأوروبـــي : نحـــو شـــراكة أقـــوى للســـياحة سياســـة الســـياحة الجديـــدة للإ"ن أبشـــ، 2007نـــوفمبر  29عنـــه في 

 ).137( الأوروبية "

بأ�ا " السـياحة الـتي تـؤدي إلى إدارة جميـع "لمستدامة االسياحة "،لعالمية التابعة للأمم المتحدة اتعرف منظمة السياحة 
فيــة و مـع الحفـاظ علـى السـلامة الثقا،جتماعيـة و الجماليـة قتصـادية و الإحتياجـات الإبطريقـة يمكـن بهـا تلبيـة الإ،المـوارد 

 ).138( م دعم الحياة "يكولوجية الأساسية و التنوع البيولوجي و نظالإالعمليات 

قتصـاد و وع مبادئ تشير  إلى البيئـة  و الإ�ا " مجمأعلى  "السياحة المستدامة"، يعرف برنامج الأمم المتحدة للتنمية 

مع ضمان تحقيـق التـوازن بـين هـذه الأبعـاد الـثلاث لضـمان اسـتدامتها علـى المـدى جتماعية و الثقافية ،تقيم الجوانب الإ

                                       ).139(الطويل " 

ة الجبليــة و الــتي تلتقــي نختــار بعضــا مــن أنــواع الســياحبليــة ،لجاهنــاك العديــد مــن مفــاهيم الســياحة المســتدامة في المنــاطق 
 ستدامة:ارك جميعا في هدفها نحو تحقيق الإوتتش،تتداخل مع بعضها في كثير من الأحيان  جميعها و

 السـياحة الريفيـة Rural Tourism  : تتعبـق �ـا " السـياحة الـتي تحـدث في المنـاطق الريفيـة و أيمكـن تعريفهـا علـى

      نسمة. 10000بانخفاض عدد السكان و المساحات المفتوحة و المواقع التي يقل سكا�ا عن 

 السياحة الزراعية Agritourism  : و تعلـيم أقـيم للتمتـع ،أو مصنع زراعي أهي " مؤسسة تجارية في مزرعة عاملة

   .ضافي للمالك "إالزوار ،و هذا يولد دخل 

 تتداخل السياحة الزراعية مع السياحة الجغرافية ، السياحة البيئية، و السياحة الريفية و سياحة الطهي.

 الســـياحة البيئيـــة Ecotourism :  البيئـــة و الـــتي تحـــافظ علـــى ،لى المنـــاطق الطبيعيـــة إوالـــتي تعـــني " الســـفر المســـؤول

هــو ،خــير ا الأذن هــأئيــة و الســفر القــائم علــى الطبيعــة تحــافظ علــى رفاهيــة الســكان المحليــين " و الفــرق بــين الســياحة البي

 .-بيئيا وثقافيا و اقتصاديا  –في حين توفر السياحة البيئية منافع محلية ،ماكن الطبيعية لألى اإمجرد سفر 

 الســياحة المجتمعيــة  Community-based tourism  : دارتهــا مــن قبــل إهــي " الســياحة الــتي يــتم تخطيطهــا و

يقـــوم المجتمـــع ،عمـــال خـــاص أو مـــن قبـــل رجـــل ،أالـــتي تضـــم المجتمـــع كمشـــروع مشـــترك  ،ســـر فـــراد / الأمجموعـــة مـــن الأ

يـتم ،ن الـنهج التشـاركي القـائم علـى المجتمـع المحلـي في السـياحة الجبليـة إه ،مامـأعماله و يكـون مسـؤولا أبتحديد جدول 

 .   العالمية للجبال " "بيشكيك"وفقا لقمة  
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 السـياحة الثقافيـة  Cultural Tourism  : تعتـبر اليونيسـكو " العلاقـة بـين السـياحة والتنـوع الثقـافي ،السـياحة و
ـــة "  الحـــوار بـــين ـــة أالثقافـــات ،الســـياحة و التنمي ـــوفر فرصـــا ملموســـة لتشـــجيع الحـــوار،نشـــطة متعلقـــة بالســـياحة الثقافي  ت

المسـاهمة  وكثر على تـراث المنـاطق المختلفـة أنواع جديدة من التعاون و التعرف أتشجيع ،الحقيقي بين الزوار والمضيفين 
 ).140( في التنمية الاقتصادية والبشرية

 أربعــة عناصــر رئيســية للتركيــز عليهــا هي:جبــال الألــب )، 2010فبرايــر(  النمســاتحــدد الإســتراتيجية الوطنيــة للســياحة في 
مايــة كمــا تعتــبر جــديرة بحبحــيرات الدانوب،المــدن، الثقافــة،في هــذه الإســتراتيجية يــتم ذكــر جبــال الألــب بشــكل صــريح ،

  ن هذا لا ينبغي أن يكون مجرد مشهد خلفية .                                                 أ الوقت نفسه تذكر الإستراتيجية لكن في،التراث الثقافي و الطبيعي 

ـــا  ـــدول الإختصاصـــات إلى حـــد مـــا إلى الســـلطات ،في أوروب مـــع ذلـــك ، " ذات المســـتوى الأدنـــى "تفـــوض غالبيـــة ال

بـــأقوى الســـلطات  النمســـاو تتمتـــع ، فـــا كبـــيرا مـــن دولـــة عضـــو إلى أخـــرىتختلـــف درجـــة الحكـــم الـــذاتي الإقليمـــي اختلا

 الإقليمية .

تم دمــج نســبة كبــيرة مــن المنــاطق الجبليــة ،حيــث يوجــد في معظــم الولايــات الفيدراليــة ، للنمســاعلــى المســتوى الإقليمــي 
ـــبــدأت ولاي كانــت قــد  كمثــال،قضــية الســياحة الجبليــة بنشــاط في العديــد مــن الإســتراتيجيات الإقليميــة   " كارينتيــا "ة ـــ

) في 2015-2005(خطـة تطـوير السـياحة للفـترة الزمنيـة  فـي كارينتيـا "لسـياحة " الكتاب الأبيض عن االفيدرالية في 
 ).141( "" منطقة طبيعية المنطقة الجبلية بشكل منفصل و المسمى 

مــن قبــل الصــناعات الســياحية علــى ، نحيــااعين العــام والخــاص في كثــير مــن الأبــين القطــ،يــتم تطــوير شــراكات ناجحــة 
بنـــك ،حيـــث عينـــت وزارة الإقتصـــاد و الأســـرة و الشـــباب الفيدراليـــة ، النمســـامثـــال علـــى ذلـــك في ي ،المســـتوى الإقليمـــ

لمتوســطة الحجــم  الصــغيرة وا الســياحية و هــو مؤسســة خاصــة لتنفيــذ بــرامج تمويــل المشــاريع،الفنــادق والســياحة النمســاوي 
 ذا البرنامج إلى:ويهدف ه

تــدريب ،تحســين جــودة البرمجيــات ،زيــادة حجــم المؤسســات الســياحية ،تحســين جــودة الخــدمات ،تشــجيع الإســتثمارات 

تشــجيع بــدأ الأعمــال التجاريــة الجديــدة و جلــب مصــادر جديــدة لتمويــل ،تعزيــز العمليــات المشــتركة ،الجهــات الفاعلــة 

 ).142( الشركات السياحية

وجهــات العطــل الجبليــة  إلى تــوفير إمكانيــات الوصــول إلى،""ســهولة التنقــلتهــدف التــدابير الــتي تركــز علــى               

تحاديـة و ذه التـدابير باهتمـام الـوزارات الإحظيت ه،النمسا في لى وسائل النقل العام ،إمع سهولة الوصول ،دون سيارة 

 معلومـات "نظـامإنشـاء ،المسـتوى الـوطني ) مـن المبـادرات الجـديرة بالـذكر  ( علـى النمسا،في  1990الإقليمية منذ عام 

  ، يوجد النمساوية كارينثيا ""في  ولاية ، GPS ىــــــــــــالرقمية القائمة علل الألب" ، كشبكة لمسارات المشي عن جبا
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ـــفريد للســياحة الصــيفية في جـــــكر و الـــــعزيز المفهــوم المبتـــــل تــــــجأموح مــن ـــــــطنظــام  ـــمــن خ،بال الألــب ـــ لال تقــديم حــزم ـــ

 .)143( جبال الألب "" مغامرات السياحة 

 للمفوضـــــــية التـــــــابع، 2020إن المشـــــــروع البحثـــــــي الممـــــــول مـــــــن طـــــــرف برنـــــــامج البيئـــــــة و المـــــــوارد الأفـــــــق               

،تمثل السياحية أحد  MArket Research for Climate Services Observatory(MARCO)الأوروبية

، وينصـــب التركيـــز النمســـامـــن الحالـــة الســـياحية الحاليـــة ،التســـعة الـــتي تم اختيارهـــا كمؤشـــر ،تبحـــث القطاعــات الرئيســـية 

نظـــرا  (AWST) علـــى الســـياحة الرياضـــية الشـــتوية في جبـــال الألـــب،القطـــاعي في دراســـة حالـــة الســـياحة النمســـاوية 

 ).144(في النمسا كثر تضررا من تغير المناخالأنواع السياحة ألتصنيفها بين 

 140,9مليـــون ســـائح و  41,5،تم الإبـــلاغ عـــن  2016في عـــام أهميـــة كبـــيرة للنمســـا واقتصـــادها ، قطـــاع الســـياحة ذو

، ضــمن الإتحــاد 2017حســب إحصــائيات النمســا لســنة  –ليلــة مبيــت لكــل فــرد  16مــا يعــادل  –مليــون ليلــة مبيــت 

وتنقســم مـة السـياحية لكــل فـرد ،سســات الإقاالمرتبــة الخامسـة فيمــا يتعلـق بالليـالي الــتي تقضـيها مؤ  النمسـاالأوروبي تحتـل 

ـــــالي  ـــــتالإقامـــــات ( لي ـــــين موســـــم الشـــــتاء ( المبي ـــــا ب ) حســـــب % 52و موســـــم الصـــــيف (،) % 48) بالتســـــاوي تقريب

 ).145( 2017إحصائيات النمسا لسنة 

يـوم تــزلج لموسـم شــتاء مليــون  52,1فقــد تم الإبـلاغ في النمســا عـن ،أمـا في مــا يخـص الســياحة الشـتوية في جبــال الألـب 

 ).146( مليون ليلة مبيت خلال العطل الشتوية في الجبال 44,6و ، 2015/2016

بمــا في ذلــك الأحــوال الجويــة والمناخيــة ،تــرتبط معظــم الأنشــطة الســياحية و منــاطق الجــذب الســياحي ارتباطــا قويــا بالبيئــة 

وقـد تم تحديـد ،لهذا السبب تصنف صناعة السياحة بين تلك القطاعات التي تعتبر شديدة الحساسية للطقس و المنـاخ ،

 : 2030حتى عام ،في النمسا الجبلية هم قطاعات الطلب على السياحة خاطر المحتملة لأالفرص والم

  لفـــرص �ـــا تتجـــاوز و بوضـــوح اأية علـــى للســـياحة الصـــيفية النمســـاو  ينظـــر الخـــبراء في الفـــرص المناخيـــة،بشـــكل عـــام

فبالنســبة لهــذه الأخــيرة تهــيمن مخــاطر المنــاخ علــى الفــرص و تصــنف هــذه المخــاطر علــى أ�ــا المناخيــة للســياحة الشــتوية ،

 بالنسبة للسياحة الرياضية الشتوية التي تعتمد على الثلج.،عالية إلى عالية جدا 

  مثـل امتـداد الموسـم و الزيـادة ،من الفـرص المتاحـة أيضـا ،تشـمل الفـرص المناخيـة للسـياحة الصـيفية في جبـال الألـب

رنــة بالمــدن و الوجهــات في مقا،في فــترات الطقــس الجيــد و الأكثــر اســتقرارا و درجــات حــرارة الصــيف البــاردة و المريحــة 

 .تغيرات في المناظر الطبيعية مثل تقلص الأ�ار الجليديةمع ذلك يتم تحديد المخاطر في ما يتعلق بال،الجنوب 
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  نظــرا لارتفــاع درجــات الحــرارة و الشــتوية الــتي تعتمــد علــى الثلــوج ،تــرتبط أعلــى مخــاطر المنــاخ مــع الســياحة الرياضــية

بالتـــالي ارتفـــاع نـــذرة الثلـــوج و تقليـــل موثوقيـــة الـــثلج و قصـــر الموســـم في الإرتفاعـــات ،قص الهطـــول علـــى شـــكل ثلـــج تنـــا

 ).147( زيادة تكاليف صنع الثلج التقني معالمنخفضة 

 النمساوية ستراتيجيات السياحةرابعا:إ

ســـتراتيجيات ،إســـها يريا،تيرول) و كـــذلك الجمهوريـــة نفلـــدى العديـــد مـــن الولايـــات النمســـاوية ( النمســـا الســـفلى ، ســـت

جــل أأو توصــيات مــن ،ي تحليــل للمخــاطر علــى الإطــلاق أقــل بتغــير المنــاخ لكــن دون تقــديم ســياحية تعــترف علــى الأ

تطــوير اســتراتيجية مناخيــة للقطــاع    Tyroleanســتراتيجية امــع ذلــك تــذكر ،و تخفيفهــا أف مــع هــذه المخــاطر التكيــ

 كأحد أهدافها.

 جراءات فورية هي:إبأربعة  أوصت فقد "2010لنمساوية إستراتيجية السياحة الوطنية ا" أما عن

  لتزويد المستثمرين بالتخطيط الأمني،تعميم تقييمات الأثر البيئي السريعة والموحدة  . 

  للتكيف مع تغير المناخ في السياحة.،جراءات مبتكرة و مستدامة إجل اتخاذ أتوفير فرص الدعم من 

   السياحة والإستدامة " مواصلة تطوير تقرير السياحة السنوي ليصبح تقرير " 

  لتكــون جهــة التنســيق في الــبلاد ، 2015ير المنــاخ والســياحة كهــدف بعــد عــام تغــبإعــداد مفهــوم لشــبكة متخصصــة

 تحققت.ولا يوجد دليل يذكر أن هذه التوصيات قد بتغير المناخ في قطاع السياحة ، لإدارة المعرفة

 إلى:عموما  2010إستراتيجية السياحة الوطنية النمساوية  تهدف

 .تعزيز السياحة النوعية الإبتكارية 

  من خلال تطوير الوجهات السياحية التي تقدم برامج و حزم سياحية شاملة،تعزيز السياحة على مدار العام. 

 تطوير وجهات سياحية تكاملية ومبتكرة عبر المنطقة. 

 السياحة للجميع ( إمكانية الوصول ) أتعزيز مبد. 

 جبال الألب الطبيعية والثقافية تستحق الحماية" شعار جديد للسياحة في جبال الألب" 

 (ركوب الدراجات و المشي لمسافات طويلة...إلخ ) 148( تعزيز الرياضة الجبلية.( 

114 



 البيولـوجي للولايـة الفيدراليـةثر تغـير المنـاخ علـى التنـوع ؤ أن يـكيـف يمكـن ،) 2016للسـياحة(  ستيرياتناقش إستراتيجية 

هميــة تنويــع الســياحة الشــتوية بمــا يتجــاوز التــزلج أاتيجية الضــوء علــى ومنــه تســلط الإســتر و تقلــص الأ�ــار الجليديــة فيهــا ،

يـتم تشـجيع جميـع  لـذلك، تفضـيل السـياحة الصـيفية نمـاط الطقـس قـد يـدفع إلىأتغـير  أنو تؤكـد ،والتزحلق على الجليد 

 ).149( جل االإستجابة وفقا لذلكأمن ،مقدمي الخدمات السياحية على مراعاة وتقييم مخاطر المناخ على أعمالهم 

ـــخ" أمــا عــن ليــة خطــط للتكيــف مــع تغــير لــدى الجمهوريــة النمســاوية و العديــد مــن ولاياتهــا الفيدرافــإن " طط التكيــفــ

عـــدة قطاعـــات ذات أولويـــة في مـــا يتعلـــق بـــالتكيف  "النمســـاوية للتكيـــف الخطـــة الوطنيـــة"عمـــل  إطـــاردد يحـــالمنـــاخ ،

   ).150( الذي يحظى به قطاع الزراعة مثلا،لكنه لا يحظى بنفس القدر من الإهتمام ،حدها قطاع السياحة  ،أ

 بمــا في،يطاليــا و النمســا إفي المنطقــة العــابرة للحــدود بــين ،في الســياحة والثقافــة  Interreg IV يــتم تنفيــذ إســتراتيجية

و تـيرول النمسـاوية و  و كارينثيـا، يرول) ذاتيـة الحكـمتوسطة في مقاطعة بولزانو (جنـوب تـذلك المناط الجبلية الصغيرة والم

مثـل  تهـيمن الأنشـطة الجبليـة علـى السـياحة كل جيد مـن وجهـة النظـر السـياحية ،حيث تم تطوير المنطقة بشسالزبورغ ،

مـــن أراضـــيها جـــزء مـــن جبـــال  % 84حيـــث أن أكثـــر مـــن ،المشـــي لمســـافات طويلىـــة والتســـلق )  ( ركـــوب الـــدراجات و

ـــز المنطقـــة بوجـــود العديـــد مـــنالألـــب ، ـــة الثقافيـــة تتمي ـــتي توحـــد الأ آثـــار مـــن الناحي اضـــي الإيطاليـــة ر الثقافـــة الرومانيـــة ال

نمـوذج سـياحي مسـتدام عـبر ل: تعزيـز جـأالتغلـب علـى الحـدود الإداريـة مـن  سـتراتيجية السـياحة إلىاوالنمساوية ،تهـدف 

تعزيـز إضـافة إلى ية والثقافية وغيرها) و الوجهات الحفاظ على الإدارة المشتركة و تنمية الموارد السياحية ( الطبيعالحدود ،

   ).151( كهدف في حد ذاته للتنمية المحلية،الشراكات و تفعيل الجهات الفاعلة عبر الحدود الشعبية 

نحـــو نمـــوذج مســـتدام لتطـــوير فـــرص  –الـــدراجات الجبليـــة فـــي النمســـا و منطقـــة جبـــال الألـــب ســـياحة خامسا:

 السياحة الجبلية النمساوية

في يلعـــب ركـــوب الـــدراجات الجبليـــة دورا هامـــا في مجمـــوع الأنشـــطة الترفيهيـــة والســـياحية في جبـــال الألـــب الأوروبيـــة و  

تضـمن تسـهيلات ،جهـات السـياحية الآن عروضـا مخصصـة خـرى، وقـد طـورت بعـض الو العديد من الوجهات الريفية الأ

 مجموعة السوق المستهدفة هذه. إلىموجهة 

ا بـــين المراعــي الألبيـــة والمنـــاظر الطبيعيـــة المفتوحـــة للــدراجات الجبليـــة إختلافـــا كبـــير ،تلــف إمكانيـــة الوصـــول إلى الغابـــات تخ

ـــال الألـــب، في حـــين  ـــدراجات الجبليـــة ،لمانيـــا وسويســـرا وإيطاليـــا أن أبلـــدان جب فـــإن قـــانون ،فتحـــت غاباتهـــا لســـائقي ال

 الغابات النمساوية لا يسمح بركوب الدراجات الجبلية على طرق الغابات.    
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ــــادي  ــــبر ن ــــب النمســــاوي "يعت ــــال الأل ــــة "جب عضــــوا في الرابطــــة ، Upmove" (www.upmove-mtb.eu)"  و جمعي

 الحكوميــة و الوجهـــات الســـياحية ،هـــذه و العديــد مـــن المنظمـــات غـــير (IMBA)الدوليــة لركـــوب الـــدراجات في الجبـــال

تغيــير قــانون الغابــات بفيطــالبون ، ية و المحليــة و جــودة الحيــاةت عيبــا كبــيرا في محاولــة تطــوير الســياحة النمســاو االإختلافــ

ة أخـرى يجـادل مـديرو الغابـات و الصـيادون و محـافظو البيئـة ،مـن ناحيـ النمساوية و خلـق فـرص جيـدة لتطـوير السـياحة

في  سيؤدي إلى تدهور البيئة و تزايد عـدد النزاعـات مـع السـياح الآخـرين،بأن المزيد من الطرق لركوب الدراجات الجبلية 

ظ علـى نشـطة ترفيهيـة تسـاهم في الحفـاأتعتـبر ،ن الرياضة بشكل عام و ركـوب الـدراجات الجبليـة بشـكل  خـاص أحين 

 ).152(الصحة وتخلق الرفاهية 

حــادث  7000كــان هنــاك حــوالي ، 2014ففــي عــام خطــار كبـيرة ،أبيــرتبط ،لــدراجات الجبليــة في الوقــت نفســه اكـوب ر 

تم ، 2014لى إ 2012،في الســـــنوات  صـــــابات تحتـــــاج العـــــلاج في المستشـــــفىإلى إدى أممـــــا ،دراجـــــة جبليـــــة في النمســـــا 

 حادث دراجة جبلية في المتوسط كل عام. 6500الابلاغ عن حوالي 

المباشـــرة الناجمـــة عـــن حـــوادث  جمـــالي التكـــاليف المباشـــرة و غـــيرإبلـــغ ،وفقـــا للمجلـــس النمســـاوي للســـلامة علـــى الطـــرق 

 ).153( يورو لكل حادث 25000بمعدل حوالي مليون يورو ، 176,4ما يصل الى ، 2014الدراجات الجبلية في عام 

 :الدراجات الجبلية للسياحة في النمساأهمية ركوب * 

تطـورت لتصـبح رياضـة عصـرية ذات ،بشكل عام،تعد السياحة بالدراجات الجبلية جزءا متزايدا من السـياحة في النمسـا 

      خيرة.ات الأاهتمام سياحي في السنو 

وفي ألمانيـــا أحـــد الأســـواق لي ثلـــث النمســـاويين دراجـــة جبليـــة ،بيـــع الـــدراجات الجبليـــة لا يـــزال يزدهر،حيـــث يمتلـــك حـــوا

 . % 39بنسبة  االرئيسية المستهدفة من النمس

مليــون راكــب  18,6)، إلى وجــود 2015تشــير دراســة حديثــة حــول مســتقبل الســياحة بالــدراجات في جبــال الألــب ( 

ت دوافعهــم الرئيســية هــي رحــلا،مليــون شــخص مــن مســتخدمي الــدراجات الجبليــة  40,4للـدراجات الجبليــة في أوروبــا ،

 ركوب الدراجات بدلا من النشاط الرياضي نفسه.

مــــن الســــياح بــــأ�م قضــــوا عطلــــة  % 04صــــرح ، (ANTO) وفقــــا لمســــح أجــــراه المكتــــب الــــوطني للســــياحة في النمســــا

  ،تؤكد هذه الأرقام على الأهمية المتزايدة لسياحة الدراجات في أوروبا الوسطى. 2014بالدراجات الجبلية في صيف 
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التي تعتبر ركوب الدراجات في الجبال جزءا أساسـيا مـن ملامـح منتجاتهـا السـياحية تستضـيف النمساوية ، المناطق بعض

و فقــا  « Salzkammergut Trophy » يســمى حــتى أحــداث الــدراجات الجبليــة الكبــيرة ( علــى ســبيل المثــال مــا

 كبر سباق ماراثون في النمسا.أهو  ) http://www.trophy.at(للموقع النمساوي 

لا تـــروج فقـــط للوجهـــات و عـــروض ركـــوب الـــدراجات الجبليـــة الحاليـــة علـــى الصـــعيدين الـــوطني و ،حـــداث مثـــل هـــذه الأ

البـــدء و البقـــاء في  لى الوصـــول قبـــل يـــومإن المشـــاركين يميلـــون لأ،تزيـــد مـــن عـــدد الإقامـــات الليليـــة  يضـــاألكنهـــا ،الـــدولي 

 .نتهاء الحدثاالمنطقة بعد 

كيلـو مـتر مـن الطـرق المخصصـة للـدراجات الجبليـة ،   26400في النمسا يمتلك سـائقوا الـدراجات الجبليـة مـا يقـرب مـن 

معظمهــا علــى الطــرق المعبــدة في حــين ان المســارات الفرديــة الاكثــر جاذبيــة علــى الارض الطبيعيــة لا تشــكل ســوى نســبة 

كيلـو مـتر مـن الممـرات غـير   170كيلـو مـتر مـن الطـرق المعبـدة مقابـل   5300غيرة علـى سـبيل المثـال ( في تـيرول مئويـة صـ

) و الوضــــع يختلــــف اختلافــــا كبــــيرا بــــين مختلــــف المحافظــــات ، يمكــــن العثــــور علــــى افضــــل انظمــــة  % 3,2المعبــــدة ، أي 

 5000( Salzburg و) لكـل منهمـاكـم  Tyrol and Styria )5300 مسارات الدراجات الجبلية في مقاطعات

 و فــورارلبرغ) كــم  2210( النمســا العليــا،) كــم 2450( Carinthia تليهــا) كــم 4500( والنمســا الســفلى) كــم

نظــرا لطبيعــة تضاريســها المتميــزة للغايــة تتميــز مقاطعــة بورغنلانــد بأصــغر عــرض لطــرق الــدراجات الجبليــة )،كــم 1300(

 ).154( كم)  320(

النمســا تختلــف  أنحــاءظــروف ركــوب الــدراجات في الجبــال و ســياحة الــدراجات الجبليــة في جميــع  أن الأرقــامتوضــح هــذه 

في النمســا هــو منــتج ســياحي  الألــبالمنــاطق الغربيــة مــن جبــال  أكثــرركــوب الــدراجات في الجبــال في  أناختلافـا كبــيرا و 

 حاسم.

في النمسـا  عطلاتهـمممن قضوا ،من سائقي الدراجات الجبلية  % 56ن إف،مكتب السياحة الوطني النمساوي  أفادكما 

ـــذكور   2014ســـنة  ـــدافع الرئيســـي لقضـــاء  41,3و متوســـط العمـــر كـــان ،كـــانوا مـــن ال     بالجبـــال إجـــازتهمســـنة،و كـــان ال

خــــلال  أهميــــة الأكثــــرالنشــــاط  ) % 70(المشــــي لمســــافات طويلــــة ،جانــــب ركــــوب الــــدراجات الجبليــــة  إلىو  ) % 72(

 .(ANTO 2014) إقامتهم

مثل المنـاظر الطبيعيـة ،من راكبي الدراجات الجبلية في النمسا  600حددها المسح عبر الانترنت شمل  أخرىهناك دوافع 

 ).155( و الرياضة و تدريب القلب و المرح و المتعة والترفيه
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 خاتمــــــــة الفصل:

يجعلهــــا غنيــــة جــــدا بمقومــــات النهــــوض ، إن امــــتلاك النمســــا لهــــذه المســــاحة الأرضــــية الكبــــيرة مــــن الجبــــال               
الصــناعي،التجاري ،الزراعــي و الســياحي، لمــا تــوفره المنــاطق الجبليــة مــن مــوارد أوليــة كبــيرة ،كالأخشــاب،المعادن ،الميــاه و 

 ،المعبر جدا عن هوية المجتمعات الجبلية وخصوصيتها.....إلخ. المتنوع لمحليالتنوع البيولوجي الهائل،و المشهد الثقافي ا

إن التنــــوع  الــــديموغرافي في النمســــا ،ذو الخلفيــــات الثقافيــــة والدينيــــة المختلفــــة، يخلــــق حيويــــة مجتمعيــــة و يشــــكل نســــيجا 

ة دفعه في طريق التفاعـل و التعـايش إجتماعيا متفاعلا،تستفيذ منه النمسا ،في عملية التنمية الشاملة والمستديمة ،في حال

خاصـة مـع هزيمـة وعدم رفض الآخر ، الإيجابي ،القائم على احترام حقوق الإنسان والخصوصية الفكرية والثقافية والدينية

 ،أمام حزب الخضر النمساوي ، وهو الحزب البيئي. 2016اليمين المتطرف في الإنتخابات الرئاسية سنة 

مســاوي ،يــدعم خطــط و بــرامج و سياســات و اســتراتيجبات التســيير اللامركــزي ،علــى مســتوى إن النظــام الفــدرالي الن 

،و وضــع بــرامج التنميــة  الأقــاليم و المقاطعــات الفيدراليــة النمســاوية ،بمــا يضــمن المشــاركة المجتمعيــة في صــنع السياســات

كـل ولايـة أو مقاطعـة فيدراليـة ،وبالتـالي المحلية بما يتماشى و مقومـات النهـوض الإقتصـادي و الإجتمـاعي و الثقـافي ،في  

 خلق الثروة و تحقيق جودة الحياة ،مع الحفاظ على الهوية الثقافية المحلية.

،و التوجــه الكبــير نحــو اللامركزيــة في التســيير ، إنعكــس إيجابــا علــى سياســاتها الإقتصــادية  إن المرونــة السياســية في النمســا
يادة الإنتاجية و رفـع الـدخل و تنويعـه ،دون المسـاس السـلبي بهـدف الإسـتدامة و من حيث المرونة و تنويع الإقتصاد ،وز 

 أهداف الإقتصاد الأخضر.

مـــن خـــلال التركيـــز علـــى محاورهـــا كانـــت ،لتجربـــة النمســـاوية في مجـــال تنميـــة المنـــاطق الجبليـــة دراســـتنا لإن                

فهــــي تقــــوم علــــى المــــزارع الصــــغيرة ، لمســــتدامةاباعتبارهــــا آليــــة أساســــية للتنميــــة ،الزراعــــة الجبليــــة : المتمثلــــة فيالكـــبرى و 

البعــــد خاصـــة ،،وذات البعــــد الـــوظيفي المتعـــدد  ،ذات الملكيـــة الأســـرية و المســــيرة مـــن طـــرف الأســـرة والمتوســـطة الحجـــم

م هجـرة المعرفـة الأصـيلة ا يضمن عـد،بم راضيعن الأالضامن لعدم نزوح المجتمعات الجبلية و تخليها أ�ا  اكم، السياحي

 التي يمتلكها سكان الجبال المحليون.المعرفة ،بالنظم و البيئات الجبلية 

بــــرامج  أحـــد المحــــاور الكــــبرى و الرئيســــية في،اعتبارهــــا هــــي الأخــــرى ،ب الإدارة المســــتدامة للغابــــات الجبليــــةأمـــا عــــن 
الموجهــة للصــناعة و  "اب"الأخشــالغابــات مصــدر للمــوارد الطبيعيــة مثــل ف، جبالهــاتنميــة  الراميــة إلى النمســا وسياســات 

كــذلك هــي ، كبــير  الــذي يعتــبر عامــل جــذب ســياحي،إضــافة إلى توفيرهــا للمنظــر الطبيعــي الخــلاب و المتنــوع ،التجــارة 
    و إمتصاصها للغازات الدفينة . على المناخخاصة في ما تعلق بتأثيرها ذات بعد وظيفي متعدد ،
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 إذ تعتبر مـن مقومـات الإقتصـاد النمسـاوي،في النمسا  مية الجبلية المستدامةفهي رهان التن،السياحة الجبلية  ما في شأنأ

جـذب سـياحي متنوعـة و كبـيرة في  و إمكانـات مـن عوامـلالنمسـا خاصة مـع مـا تمتلكـه و أحد أهم رهاناته المستقبيلة ،

 .،وبعدها الوظيفي المتعدد أيضامناطقها الجبلية 

ـــاط بـــين هـــذه القطاعـــات الرئيســـية  ،نخلـــص إلى ا ســـبقممـــ ـــالي ،حجـــم الإرتب ى الـــبرامج املهـــا علـــى مســـتو ة تكضـــرور بالت

 ،بمــا يضــمن تحقيــق التنميــة الشــاملة والمســتديمة في المنــاطق الجبليــةقليميــة و المحليــة أو الإ، (الوطنيــة)والسياســات الإتحادية

 .النمساوية
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 الخـــاتمــــة

تبــــين التجربــــة النمســــاوية في مجــــال تنميــــة المنــــاطق الجبليــــة ،الحاجــــة إلى خلــــق تكامــــل و تعــــاون بــــين جميــــع               
المســتويات المركزيــة واللامركزيــة والمجتمعــات الجبليــة،كما تبــين أن تحقيــق هــدف الإســتدامة في التنميــة  القطاعــات ،و بــين

 الجبلية ،أهم من التنمية في حد ذاتها.

علــى الــرغم مــن الأســلوب المتبــع في تنميــة الجبــال في النمســا،الهادف إلى حــل شــامل للمشــاكل المتعلقــة بالمنــاطق الجبليــة 
عوبات كبـــيرة، تتمثـــل في صـــعوبة تكييـــف بـــرامج العمـــل الفرديـــة ووضـــع أســـاس مشـــترك للعمـــل فقـــد واجهـــت النمســـا صـــ

التعــاوني في المجتمعــات الجبليــة الصــغيرة،فمن الضــروري وجــود سياســات تكامليــة ،تــدمج الجوانــب الإقليميــة و التخطــيط 
والنقــل ...إلخ ،علــى مختلــف المســتويات المكــاني و الجوانــب الإقتصــادية والإجتماعيــة و البيئيــة و التكنولوجيــة و الهيكليــة 

 الإقليمية.

لا يمكــــن تحقيــــق تنميــــة مســــتدامة في المنــــاطق الجبليــــة ،إلا مــــن خــــلال الحفــــاظ علــــى الســــكان المحليــــين في هــــذه المنــــاطق 
(المجتمعات الجبلية)،و حفظ أنشطتهم الإقتصادية والإجتماعية ،والحفاظ علـى مشـاهدهم الثقافيـة ، فلـيس مـن الممكـن 

ق السياحة الجبلية المستدامة، دون الحفاظ على الزراعة الجبلية ، ودون بلوغ هـدف الإدارة السـليمة للغابـات الجبليـة تحقي
وتقنين إستغلالها و ضمان تجديدها و حماية المناظر الطبيعية التي تشكلها ،وحمايتها كبيئات  لتنوع بيولـوجي هائل،كمـا 

 يمكـــن أن يتـــأتى إلا مـــن خـــلال العمـــل الجـــاد علـــى خلـــق إســـتدامة ســـياحية أن تنميــة الزراعـــة الجبليـــة بشـــكل مســـتدام،لا
جبليــة، تقــوم علــى التنــوع في عوامــل الجــذب الســياحي ، والــذي مــن أهــم عواملــه في البيئــات الجبليــة ،إعتمــاد مــا يعــرف 

إلى تحقيــق إدارة ، إضــافة "عطــلات المــزارع "بالســياحة الزراعيــة أو الزراعــة متعــددة الوظــائف مــن خــلال الــترويج لفكــرة 
جيدة للغابـات الجبليـة،التي تعتـبر إحـدى عوامـل الجـذب السـياحي كـذلك باعتبارهـا موطنـا للتنـوع البيولـوجي (الحيوانـات 
والنباتــات النــاذرة) وســياح الغابــات الجبليــة يقضــون ليــاليهم في إقامــات المــزارع الجبليــة الــتي يغلــب عليهــا الطــابع الأســري 

افيـة المتميـزة لتلـك المنـاطق ، كمـا أنـه لا يمكـن تحقيـق إدارة مسـتدامة للغابـات الجبليـة، دون تقنـين المحافظ على الهويـة الثق
لأنشـطة السـياحة وضـبط تنقـل السـياح ونشـاطاتهم عـبر المسـالك الغابيـة الجبليـة و حـتى ممارسـتهم للرياضـة أوتخيـيمهم في 

 .رعوية و استغلال الموارد الغابية في ممارساتهم الحدود الغابات او في داخلها كذلك تقييد عمل المزارعين الجبليين

إن دعم الفلاحة و السياحة و الغابات الجبلية، وسبل إدارتها بشكل مستدام، لـه تـأثير لـيس فقـط علـى ظـروف المعيشـة 
تي للمجتمعــات الجبليــة و تنويــع دخلهــا ، و صــب المزيــد مــن الإيــرادات في خزينــة الدولــة ،مــن خــلال إســتغلال المــوارد الــ

في المجتمــع بأســره، بشــان قيمــة الفلاحــة و الســياحة  "الــوعي"تقــدمها المنــاطق الجبليــة ،بــل إن تــأثيره الأهــم يكــون علــى 
والغابات الجبلية، وضرورة التكامل المجتمعي مع جميع الفاعلين المركزيين والمحليـين ،بمـا في ذلـك القطـاع الخـاص ،مـن أجـل 

يـــدة ،لكــن الهشـــة والبالغــة الحساســـية في ذات الوقـــت ،و إدراك مــدى أهميـــة المنـــاطق حمايــة الأنظمـــة الجبليــة المعقـــدة والفر 
  الجبلية ،في جودة حياة الناس و رفاهيتها.
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 :النتائج التالية لتوصل إلىمن خلال هذه الدراسة في تنمية المناطق الجبلية النمساوية، تم ا

  تنميـــة المنـــاطق الجبليـــة ،منطلقهـــا تحقيـــق التكامـــل بـــين المحـــاور الكـــبرى للتنميـــة المســـتدامة في الجبـــال،وهي "الفلاحـــة
والغابــات و الســياحة و الطاقــات المتجــددة" ،مــع ضــرورة الانتقــال مــن المشــروعات الفرديــة إلى العمــل التعــاوني التكــاملي 

 بين جميع الفاعلين في مختلف القطاعات.

 التنميـــة الجبليـــة دورا حاسمـــا ،في تطـــوير القبـــول لـــدى المجتمعـــات الجبليـــة، وحـــتى يتحقـــق التـــزام ســـكان الجبـــال  تلعـــب
 بالتنمية طويلة الأجل ،فلابد ممن إشراكهم في التخطيط لهذه التنمية ووضع برامجها و رسم سياساتها.

 يئية في الإقتصاديات الجبلية.تحقيق التنمية الجبلية المستدامة، لا يتأتى دون إدماج الشواغل الب 

  لا يمكــن تبــني إجــراءات و اســتراتيجيات مبتكــرة للتنميــة الجبليــة مباشــرة مــن مكــان آخــر،فلا بــد مــن  نقــل الخــبرات
ـــبرامج  ـــة ،وفي كـــل الأحـــوال تبقـــى ال ـــة للمنـــاطق الجبلي والمعـــارف  ذات الصـــلة ،مـــع مراعـــاة تكيفهـــا مـــع الخصوصـــية المحلي

 ة البيئة الجبلية ،والمراعية لثقافة مجتمعاتها،الأكثر قدرة على تحقيق تنمية طويلة الأجل.والسياسات المحلية وليد

  التنميـــة الجبليـــة، ليســـت عمليـــة خاليـــة مـــن الصـــراع، فـــدمج مختلـــف أصـــحاب المصـــلحة و ضـــمان المشـــاركة الواســـعة
 للمجموعات و الأفراد المحليين ،هي مفاتيح النجاح الدائم.

  الحفـاظ علـى خصوصــية المنـاطق الجبليــة (خاصـة الخصوصــية الثقافيـة)،هو منطلــق التنميـة الجبليــة المسـتدامة و هــدفها
الأسمــى، تنميــة المنــاطق الجبليــة تعتمــد علــى الخصوصــية المحليــة ،الضــامنة لتــوفر المعــارف الأصــيلة بالمنــاطق الجبليــة، و قــيم 

الدخيلــة والغريبــة ،فتعتــبر تهديــدا صــريحا بفقــدان المشــهد الثقــافي المحلــي، كمــا مجتمعاتهــا و ثقافتهــا ،أمــا الثقافــات والقــيم 
يشـــكل خطـــرا علـــى المنـــاطق الجبليـــة ، والســـعي غلـــى تنميتهـــا بشـــكل مســـتدام، فنـــزوح الثقافـــات و القـــيم والمعـــارف مـــن 

" خطـاب النهايـات و دعـاة " نظريـة التحـديث" المجتمعات الأكثر تطورا إلى المجتمعات الأقل تطـورا ،كمـا يشـير دعـاة 
مــن منظــري العولمــة،ليس بــالأمر الحتمــي الحــدوث مــن أجــل تحقيــق التنميــة المســتدامة في المنــاطق الجبليــة الــتي تعتــبر أقــل " 

حظا و أكثر تخلفا،  فضياع المشهد الثقافي للمناطق الجبلية، يخـالف كـل أهـداف التنميـة المسـتدامة في بعـدها الـوطني أو 
 ولي الذي ينادي بالحفاظ على الخصوصية في المشهد الثقافي و الإجتماعي العام.الإقليمي أو الد

  لا يمكن حصر مفهوم التنمية في مجرد تحقيق النمو و زيادة الإنتاجية ،أو ضمان حرية السـوق وتنظيمهـا الـذاتي كمـا
البيئــــة الجبليــــة والمنــــاظر الطبيعيــــة تشــــير إليــــه النظريــــات الليبراليــــة و النيولبراليــــة، لأن هــــذا مــــن شــــأنه أن يكــــون مساســــا ب

والسياحية والتنوع البيولوجي بشكل خطير جدا،بما يتعارض مع التوجـه العـالمي بشـأن حمايـة الـنظم الإيكولوجيـة للجبـال 
 والهادف إلى الحد من الإستغلال غير الرشيد للموارد الجبلية، والحفاظ على البعد البيئي و ضمان الإستدامة.

 الجبلية هي ممارسة علمية وعملية محورها الإنسان، فهي تنطلق منه وتعود إليه، خدمة لأهدافـه و تلبيـة  تنمية المناطق
 معرفة ـــــى عاتق الجميع، بخاصة على المجتمعات الجبلية المالكة للـــــقع علــــي مسؤولية مجتمعية تـــــلمتطلباته و احتياجاته ،فه
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من خلال التعليم وبرامج التـدريب المهـني في كـل ، بالإنسان الذي هو محور كل تنميةالأصيلة، و لذلك وجب الإهتمام 
 ما تعلق بالمناطق الجبلية.

هتمـام الـتي تم التوصـل إليهـا في إطـار الإتكمـن في أهميـة النتـائج ،أن أهمية التجربة النمسـاوية  إلىشارة ،يمكن الإخيرا  وأ 
وهو مـا يجعلهـا المنـاطق الجبليـة في النمسـا، وارد الـتي تتـوافر عليهـاالأمثل لمختلف المتغلال س،من خلال الإبالتنمية لجبلية 

في منطقـة شمـال إفريقيـا ،وبيئـات جبليـة ذات ،تحوز على تنوع تضاريسـي فريـد مـن نوعـه التي ،مثالا يحتدى به في الجزائر 
والمنـاظر الطبيعيـة في ع البيولـوجي والتسـاقطات نظم إيكولوجية عالية التعقيد والهشاشة والحساسـية ،كمـا أ�ـا عاليـة التنـو 

 .مناطق الشريط الساحليأين يلتقي الجبل مع البحر والغابة و التاريخ في كثير من ،زنفس الوقت

تبقى المناطق الجبلية في الجزائر منـاطق مهملـة وتعـاني الفقـر والضـعف ، لكن على الرغم من كل هذه الخصائص الجغرافية

 غياب الإرادة السياسية للنهوض بها ،وغياب الوعي بأهميتها الإقتصادية والإجتماعية والبيئية. وانعدام التنمية،مع

 رغم كل الإهمال الذي تتعرض له المناطق الجبلية في الجزائر، فليست التجربة النمساوية ببعيدة المنال عنها من خلال :

،وخلــق الــوعي لــديها بقضــاياها و أنظمتهــا ،و ترســيخ  لجبــالالرجــوع إلى المجتمعــات الجبليــة و تأهيلهــا و تعريفهــا بأهميــة ا
،علــى تنوعهــا و بســاطتها ،مــع تمكينهــا مــن إســتحداث الفعــل و  الإعتــزاز والفخــر لــديها بثقافتهــا و خصوصــيتها المحليــة

 يشــارك فيهــا ســكان المنــاطق الجبليــة ،تكــونج واســتراتيجيات عقلانيــة ورشــيدة ،،تماشــيا مــع سياســات و بــرام الإبتكــار
هادفة إلى خلق الثروة و زيادة الدخل وتنويعه دون المساس بالخصوصـية المحليـة و لا بالبعـد البيئـي ودون تشـويه للمشـهد 

ـــة ـــز للمنـــاطق الجبلي ـــال  الثقـــافي الممي فهـــي أولا وأخـــيرا ليســـت ،،دون إغفـــال البعـــد المجتمعـــي العـــام بخصـــوص قضـــايا الجب
مـــا دامـــت الـــنظم الإيكولوجيـــة ،رؤولية المجتمـــع ككـــل و البشـــرية جمعاءمســـؤولية المجتمعـــات الجبليـــة فقـــط و إنمـــا هـــي مســـ

 للجبال هي شريان الحياة لكل سكان العالم. 
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 land use map خريطة إستخدام الأراضي في النمسا :01 الخريطة رقم

 

 

Source : University of Texas Libraries. 

From : http://www.library.utexas.edu/maps/europe/austria_land_1969.jpg. 

 (17 June 2019/ 09 :15). 
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        population map  خريطة توزيع السكان في النمسا :02الخريطة رقم 

 

 

    Source : University of Texas Libraries. 

     From : http://www.library.utexas.edu/maps/europe/austria_pop_1969.jpg. 

     (17 June 2019/ 09 :30). 
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 Tourist mapخريطة النمسا السياحية  : 03الخريطة رقم 

 

  

Source :Maps of world Current-credible-consistent 

From :https://www.mapsofworld.com/austria/austria-travel-map.html. 

 (19 June 2019/10 :20). 
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 Latitude & Longiyude Mapخطوط الطول و العرض لدولة النمسا :  04الخريطة رقم 

 

 

Source :Maps of world Current-credible-consistent 

From :https://www.mapsofworld.com/lat-long/austria-lat-long.html . 

(19 June 2019/10 :30). 
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 Mountain areas in Austriaالمناطق الجبلية في النمسا :05الخريطة رقم 

 
Source :  

Theresia Oedl-Wieser, « Women as Drivers for a Sustainable and Social Inclusive 
Development in Mountain Regions – The Case of the Austrian Alps », European 
Countryside 9,2017,p 814. 
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  Distribution of mountin farms in Austriaتوزيع المزارع الجبلية في النمسا :06الخريطة رقم 

 

 
Source :  

Theresia Oedl-Wieser, « Women as Drivers for a Sustainable and Social Inclusive 
Development in Mountain Regions – The Case of the Austrian Alps », European 
Countryside 9,2017,p 815. 
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 . توزيع الإمكانيات السياحية عبر المقاطعات النمساوية:07الخريطة رقم 

Distribution of tourist potential across the Austrian provinces.  

 

 
Source :  Map of austria  

From: http://www.digirev.us/map-of-austria.html#. (19 June 2019/14 :30). 
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