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Source: Caitriona Dowd and Clionadh Raleigh sahel State Political Violence
in Comparative Perspective. Stability: International Journal of Security
Development, 2(2): 25, p.9.
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in Comparative Perspective. Stability: International Journal of Security
Development, 2(2): 25, p.9.
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ACCORD D'ALGER POUR LA RESTAURATION A

DE LA PAIX, DE LA SECURITE ET DU DEVELOPPEMENT {‘?_E:m!*ﬁ
DANS LA REGION DE KIDAL ‘ gﬁﬂ "

. ’ L]

« Reéaffirmant notre attachement a la troisieme République du & g%
Mali ; R i

| | e

¢ Réaffirmant également notre attachement au respect de E;f:,;’}
Iintégrité territoriale et de I'unité nationale ; %fgf

. ‘ : N

» Soucieux de préserver la paix, la stabilité et la sécurité dans %P%
notre pays et de se consacrer aux tdches de développement 3&%
socio-économique des régions du Nord dont celle de Kidal ; @f}ua

e Désireux de promouvoir une dynamique & méme de résorber
les retards auxqueis fait face la région de Kidal dans les.
domaines social et économique ;

SO, R,
ES

ot ot ot

S AT =

4 | 18
f%’fg « Soulignant la nécessité de promouvair la diversité culturelle du g’:}i
Ly Mali en tenant compte des spécificités des Régions du Nord ; ?ﬁ

XXX
o

%&# s Rappelant les acquis du pacte national d'avril 1992 qui- a g"%
ﬁw; reconnu la spécificité du Nord du Mali, la- nécessité, pour ce. £5
o . : . e, p A
e faire d'une prise en charge des affaires locales: par les
L S . £
Qgﬁﬁ populations de chague région, leur association a la .gestion B‘%
%gj nationale et [linstitution d'un processus économique ;’\}
: d’assistance et de développement avec I'apport des partenaires g‘l
%j? étrangers ; r“g
%ﬁ‘y = Compte tenu de I'état de denuement de la région de Kidal f‘i
WJ \
Ewﬁ entierement désertique, vu son enclavement et son manque . g:‘ﬁ
lm:&ﬁ flagrant en infrastructures nécessaires a son développement et ﬁﬁ
Ma vu la dépendance des populations de cette région de I'élevage ; A
¥ e A
§
%‘ﬁlﬂ s Convaincu qu’il ne peut y avoir un développement durable sans %:“’@
lii:%ﬂ la mobilisation de toutes les ressources humaines et la Ef’\ﬂ
g%gﬁ valorisation des potentialités locales ; g‘;&
M ‘ s Tenant compte de l'interdépendance entre le développement, ﬁ'ﬁu
] p 7
:E; la sécurité et la stabiiité ; ﬁ@
B o T N AN R SN SN

T]L(; 4"“1 Bl oA
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ﬁn{” i ﬁﬁ%ﬁ:@ﬁﬁfﬁ&f?»f??:é“i'-"iﬁ;i??'.ZEMﬁﬁﬁmmﬂﬁ%%&m%ﬂ%ﬁm%ﬁm{{f"m&?féﬁﬁitﬁzﬁ!ﬁﬁ“‘iﬁ“’%“%ﬁi?
ﬂi“‘:ﬁ‘ ' &ﬁ“‘é
F@ﬂi e Vu l'engagement du gouvernement a trouver une solution ﬂ%
%ﬂ politique durable voire définitive a cette situation de crise, les 5‘}
E}“ﬁ mesures ci-dessous seront prises pour la région de Kidal : f’%ﬁ
4 %

Eg;ﬂ’ f. Pour une meilleure participation au processus fpi
E,%ﬁ décisionnel E:%
”“ 7

1. Création d’un conseil régional provisoire de coordination et de
suivi.

Fafod
e
T

X,
oy

ks
@ﬂ 2. Ses membres sont désignés de maniére consensuelle par les £
o4 deux parties et le facilitateur. fasl
¥ !
Mﬂ 3. Le conseil régional provisoire de coordination et de suivi est ﬁﬁ
A‘ A
%&5 désigné pour un an, par arrété du Ministre de I'Administration fm
%‘ﬁ Territoriale et des Collectivités Locales. %ﬁ%
¥ |
%‘ﬁ 4. A Vissue de sa mission, ses prérogatives seront assumées par g%
IAssemblée régionale.
5 A
X A
l?\fg 5. Ses compétences : f'\
L A
E:j Il est consulté par le Département de tutelle & I'élaboration des f}
) projets de loi et textes touchant les spécificités de la région de £
kfj Kidjal. ﬁ
] &
m"‘;ﬂ Il participe & fa promotion de la bonne gouvernance politique en ?P%ﬂ
i £
&iﬁ aidant a une meilieure utilisation des compétences locales et ﬁéf%
régionales dans les rouages de I'Etat. £
%@f B
, 7o
k f Il est chargé d’appuyer 'Assemblée régionale dans I'exercice de gﬁ

%%

?ﬁ;ﬁ ses compétences, en matiéres : E;%'ﬁ
P%ﬁ e D’actions de coopération avec les bailleurs de fonds dans le ﬁ:ﬁ%
Mﬁ‘ cadre du développement économique, social et culturel de ia g"% |
%y région, conformément a I'article 32 du Pacte National. ﬁ!
¥ 7
:rliy, ; iﬂw‘
ML e De tous les aspects de la sécurité de la région, %E@E
! conformément aux alinéas C et D de l'article 15 du Pacte *mé:”a,n
National. ma;gﬂlg
'fﬁf:‘ag{
j

.
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“nﬁd ‘IIEJ-
¥ - 3 o A
ﬁi;i;j’E « Budgétaire pour la région, conformement a larticle 33 du g;"gu
% Pacte National. Eﬁ[
N i S Al
m@““;o[ﬂ [l est chargé d’aider, de concert avec les autorités administratives A
W et politiques, a la préservation d'un bon climat sccial par les !ﬂ" i

A

canaux traditionnels de dialogue et de concertation.

S5

2

AT

il est consulté pour tous les aspects de meédiation et de
développement spécifiques et contribue & eclairer Fadministration
dans la préservation de 'harmonie et la cohésion sociale de la

T
Sy

région. f

o A
%;;g II. Développement économique, social et culturel ]ﬁ
U, (N
u&:ﬁ : 1- Organisation d’'un Forum a Kidal sur le développement en vue fﬂ%‘
Mg de la création d'un fonds special d’investissement pour mettre ﬁ
%@ en ceuvre -un programme de développement économique, ﬂl
E&ﬁ social et cuiturel. Ce programme couvrira les activités telles que ﬂ’%
w@ I'élevage, I'hydraulique, le transport, la communication, la %
%ﬁ santé, 'éducation, la culture, l'artisanat et Pexploitation des ﬁ

ressources naturelles ; ﬁi

!‘“';ﬁ 2- Accélération du processus de transfert des compétences aux i
%«'ﬁﬁ collectivités locales ; g;*gl :
9 | A
Eﬁ 3- Dans le domaine de I'emploi, créer des petites et moyennes ﬂ‘%
Enfﬁ entreprises, octroyer des crédits et former les béneficiaires ﬁ
%. dans les domaines de la gestion ; , Bﬁ’:\%
Xy £l
g@é 4. Définition et coordination des échanges entre régions des pays Efé'%\%
5?;;,*‘; voisins dans le cadre transfrontalier conformément aux accords %&ﬁj
: Eﬁl bilatéraux signés avec ces pays ; ﬂ’:tfg
i
E%;ﬂi ]
sﬁg 5- Instauration d’'un systéme de santé adapté au mode de vie des g%ﬁ
VA populations nomades ;

g‘ﬁ“:ﬁ 6- Exécution d'un programme durable pour 'acces a I'eau potable ﬁ!‘EaEE
‘f{“‘%’ au niveau de toute la région et notamment les localites F»’Z’Eﬁ‘ﬁl;
importantes ; g%*:,

i

i

7- Dans les domaines de I'équipement et de ia communication : g,'

i
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e - SFLP. {SE® UEIT TP pOIE" NP G L YRS, 1P 4 gl i e - AP 10 S (G (R g QR r e A T i it e i &
ngf‘"“' 0 Tnpnwéﬁmu:svp;%ﬁ?wnmpm:ﬁ,uu»z_ulunm_qgrm s "“”ﬂl’“’“ ,ngWﬁ ’1;@»"‘“{,11”“"3"""‘"“%’“” ‘mnfﬂmeﬁf"{fm@f“”cﬂlf“".ﬁis""f#f“é"eﬁ’;‘éﬁgm“m&ﬁwfl‘f’"”"Welﬂm";wﬂ“'"»‘""m:p““"‘,“}l!"‘“ ol
" aru Toean oy 1

7

i P
gy

iy e el v Nt N, MR ARSI T, NI T, P
%:ﬂ - Désenclavement de la région par le bitumage des axes
E}agﬁ routiers principaux : de Kidal vers Gao, Menaka et

UGN X

X

= e oo e
st

e e
T
P

e
Fo f
S

I'Algérie ;
- réalisation de 'aérodrome de Kidal ;
- réhabilitation de 'aérodrome de Tessalit ;

-  électrification des chefs lieux des cercles et des
communes ;

- une couverture de communication téléphanique au niveau
des chefs lieux des cercles et des communes ;

- mise en place d'une radio régionale et d’un relais de
télévision nationale afin de promouvoir les valeurs
culturélles de la région et rendre une image plus positive
des populations de la régicnet la formation des
techniciens en audic-visuel et prévoir une heure
d’antenne par jour pour la région dans les programmes
de la radio et de la télévision nationale.

8- Encourager les programmes de recherche et d’expioration des
ressources naturelles ;

9- Mise en place d'un systéeme éducatif adapté a nos valeurs
sociales, culturelles et religieuses et octroi de bourses a
I'étranger pour les bacheliers les pius méritants de la région de
Kidal ;

10- Mise en place d'un programme spécial en direction des
diplémés en langue arabe dans le cadre d'un recyclage et
d'une speécialisation ;

11- Reconduction pour une durée de dix (10) ans du régime
préférentiel fiscal défini par le Pacte National pour les régions
du Nord du WMali en vue dattirer et d'encourager

'investissement.
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lll. Prise en charge des préoccupations sécuritaires

immediates

1- Mise en place du conseil régional provisoire de coordination et
de suivi.

2- Poursuite du processus de délocalisation des casernes
militaires dans les zones urbaines conformément aux
dispositions du Pacte National ;

3- Retour, sous ['égide du facilitateur, de toutes les armes et
munitions ainsi que tous autres matériels enlevés depuis les
attagues du 23 mai 2006 de Kidal, Menaka et Tessalit selon les
modalités arrétées dans le présent accord ;

Unités spéciales de sécurité

4- Création en dehors des zones urbaines de Kidal d'unités
spéciales de sécurité, rattachées au commandement de la
zone militaire et composées essentiellement d’éléments issus
des régions nomades, dans les proportions assurant I'execution
efficace des missions des Unités Spéciales de Sécurité.

L'acte de création de ces unités déterminera leur nombre, leur
tableau d’effectif et de dotation, leur implantation et leurs
caractéristiques.

Elles seront chargées notamment des missions suivantes :

- Protection et gardiennage des édifices publics.

- Protection des personnalités.

- Reconnaissance et de patrouilles.

- Assistance a la police judiciaire.

- Intervention.

- Toutes autres missions qui seront définies dans lacte de
création.

Elles agiront de maniére coordonnée et en complémentarite avec
les forces de sécurité nationales.

Elles relévent corganiguement du commandement de la zone
militaire.
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Elles sont placées, pour emploi, sous l'autorite du Gouverneur de
la region.

Files sont rattachées aux unités de la Garde nationale.

Elles sont commandées par un commandement opérationnel des
unités spéciales dont fe commandant sera issu des personnels
visés aux Chapitre Hli, Point 5 et dont le second proviendra des
autres corps des forces armées et de sécurite nationales. Le
commandant opérationnel des unités spéciales dépend
hiérarchiquement de I'Etat major de la Garde Nationale.

Les officiers issus du personnel visés dans le chapitre i, point 5
peuvent servir éventuellement dans les unites speciales.
Toutefais, lorsque l'unité est commandee par un officier issu des
personnels visés dans le chapitre lll, point 5, son second
proviendra des autres corps des forces armeées ou de securité
nationaie et vice versa.

Leurs bescins en personnel seront complétes a partir des autres
corps de défense et de sécurité nationale.

Ces unités et leur commandement cpéerationnel seront dotées en
personnel et en moyens conformement au tableau des effectifs et
de dotation, arrété par voie d'arrété de I'autorité diment habilitée,
sur proposition du groupe technigue de sécurité aprés avis du
Comite de suivi.

Elles disposent d'une structure spécialisée chargée de l'action
sociale au profit de leurs personnels.

A la date qui sera fixée par [e Ministre de la Sécurité Intérieure, sur
proposition du groupe technique de sécurite et aprés avis du
comité de suivi, les personnels devant servir au sein de ces unités
entreront en formation pour étre préparés aux missions assignéees
a ces unités. Les programmes de formation seront établis par
Fautorité diiment habilitée, sur proposition du groupe technique de
sécurité, aprés avis du Comite de suivi.

Le lieu de formation sera déterminé par 'autorité diment habilitée,
sur proposition du groupe technique de sécurité, aprés avis du
Comité de suivi. |l servira également de lieu de cantonnement du
personnel visé dans le chapitre Ill, points 4 et 5. Il est place sous
la supervision du groupe technique de sécurité.
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L'opération de restitution des armes, des munitions et autres
matériels enlevés se fera dans le lieu du cantonnement, a
l'admission du personnel visé dans le chapitre lll, points 4 et 5,
et de maniére simultanée avec la régularisation de la situation
socio-professionnelie du personnel cantonné.

5. Gestion avec discernement des officiers, sous officiers et
hommes de rang, qui ont quitté leurs unites d’origine pendant
les événements du 23 mai 2006, en les intégrant si besoin dans
les unités spéciales de securité en mettant a contribution la
structure spécialisée visée plus haut pour faciliter Ia
régularisation de leurs situations adminisiratives, financieres et
de carrigre, ainsi que leur participation aux opeérations de
maintien de la paix.

Renforcement de la participation effective des cadres issus de
la région dans les différents rouages de 'Etat conformément a
l'esprit d'équité proné par le Pacte National.

Création d'un fonds de développement et de réinsertion
socio-économigue des populations civiles, notamment les
jeunes touchés par les évenements du 23 mai 2006 sans
exclusion de tous les autres jeunes de la réegion de Kidal, sous
le contrdle du conseil régional provisoire de coordination et de
suivi. Le conseil sera en outre largement consulté sur le choix
du gestionnaire de ce fonds ;

=~
'

Prise en compte du retard de Kidal dans ['élaboration et
I'exécution du budget national ;

Création des cenfres de formations professionnelles avec des
mesures d'accompagnement.

IV. Mécanisme de suivi

1. Le suivi sera assuré par un Comité qui veillera a la mise en
ceuvre des mesures ci-dessus énumeérées. |l sera composé des
représentants du Gouvernement, du consell régional provisoire
de coordination et de suivi, une fois créé, et du facilitateur.
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- Faciliter la mise en ceuvre du retour du dispositif militaire et
sécuritaire déployé dans la région, a son niveau antérieur au 23
mai 20086.

Proposer les mesures appropriées pour une meilleure
utilisation des compétences de la région dans les institutions de
sécurité et de défense du Mali.

Dans le cadre du plan de recrutement et de formation des
jeunes de la région, élaborer un programme pouvant les
préparer & servir, dans des proportions en adéquation avec les
besoins opérationnels, dans les unités spéciales de sécurité,
les corps de la garde nationale, de la gendarmerie, de la police,
de la douane et des eaux et foréts.

6- Promulgation de la loi prorogeant de dix (10) ans le régime
preférentiel fiscal et incitatif défini par le Pacte National pour les
régions du Nord du Mali.

7- Mise en place du fonds de developpement et de réinsertion
prévu par le chapitre ill point 7.

8- Organisation du Forum de Kidal sur le développement dans les
trois (03) mois suivant la signature de l'accord.

VI. Dispositions finales

Le présent accord est établi en trois originaux en langue frangaise
signés par chacune des deux parties et du facilitateur. Un exemplaire
original sera conserve par chacun des signataires.

Le présent accord sera inséré au journal officiel de la République du
Mali.

Fait a Alger, le 4 juillet 2006

Pour le Gouvernement
de la République du Mali

Pour Alliance Démocratique
du 23 mai 2006 pour le Changement

Gal. Kafougouna KONE
Ministre de I’Administration
Territoriale et des Collectivités Locales

Ahmada Ag BIBI

Pour le facilitateur

Ambassadeur de la R¢fublique Algérienne Démocratique et Populaire
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02 o3, Galdl

AMBASSADE DE LA REPUBLIQUE DU MALI
REPUBLIQUE DU MALI
EN FRANCE UN PEUPLE - UN BUT - UNE FOI

ALLOCUTION
de
Son Excellence
Monsieur Boubacar Sidiki TOURE

Ambassadeur de la République du Mali

A I'occasion

du Colloque sur le theme
« Sécurité et développement » en Afrique de
I'Ouest, les défis régionaux
Au Centre des Conférences de I'OCDE
Paris, le 12/06/2012

)
s’
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- Monsieur le Président du Club du Sahel et de
I’Afrique de I'Ouest;

- Monsieur le Directeur, Service européen pour
I'action extérieure;

- Monsieur le Directeur, Secrétariat du Club du Sahel
et de I'Afrique de I'QOuest ;

- Honorables invités ;

- Mesdames, Messieurs ;

Vous me permettrez d'adresser d'emblée mes
premiers mots de remerciements chaleureux et de
félicitations aux organisateurs de ce colloque pour le
theme choisi. En effet, le theme "Sécurité et
Développement en Afrique de I'Ouest” tombe a
point nommeé car, justement le Mali, mon pays,
traverse une grave crise sécuritaire.

Mesdames, Messieurs,

Selon le document final du Sommet Mondial de 2005
sur les Objectifs du Millénaire pour le
Développement, la paix et la sécurité, le
développement et les droits de ’homme constituent
le socle sur lequel repose le systeme des Nations
Unies et les fondements de la sécurité et du bien-étre
collectifs. Il est donc évident que I'on peut affirmer
sans ambages qu'il n'y a pas de paix sans sécurité,
pas de développement sans paix.

N'est-il pas couramment dit que I'absence de
sécurité hypotheque le développement et
réciproquement la fragilité économique favorise les
conflits et I'insécurité 2 Cette pensée illustre bien la
situation en Afrique de I'Ouest.

En effet, la recrudescence des crises freine
considérablement le développement dans la sous
région ouest africaine. Nombre de pays ont connu
des conflits et sont en voie de redressement post-
conflit, parmi lesquels on peut citer la Cote-d’Ivoire,
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la Guinée Bissau, le Libéria, la Sierra Leone. D'autres
sont grandement fragilisés parce qu'ils sont en conflit
; c'est le cas du Mali présentement.

Ces crises entravent la capacité de nos pays a
réaliser les objectifs du millénaire pour le
développement.

Si les programmes visant les objectifs du Millénaire
pour le Développement accordent une primauté au
volet économique, force est de constater que les
pays qui souffrent de conflit et d’insécurité
atteindront peu ou prou les objectifs du Millénaire.
C'est pourquoi les programmes de développement
concus aujourd’hui avec I'appui des partenaires au
développement accordent une place
prépondérante d la consolidation de la paix et de la
sécurite.

Nos autorités ont sérieusement pris en considération
que les questions de paix, de sécurité et de
gouvernance doivent étre des piliers majeurs dans
leurs stratégies de réalisation des Objectifs du
Millénaire, notamment la réduction de la pauvreté.
Les Etats dits fragiles, c’est-a-dire ceux dont les
Institutions ne peuvent pas fournir les services sociaux
essentiels aux populations pauvres, offrent un terreau
fertile pour le terrorisme qui menace la sécurité a
I'échelle mondiale.

Face au caractere transnational des menaces telles
que le trafic de drogue, le terrorisme, la prolifération
des armes, il est essentiel que les Etats de la sous
région renforcent leur coopération en faveur de la
sécurité, mais aussi du développement.

Dans cette veine, la CEDEAO (la Communauté
Economique des Etats d’Afrique de I'Ouest) s’est
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dotée de mesures pour renforcer sa politique
d’intégration. Ces mesures portent sur :

- la coopération transfrontaliere ;

- la promotion du développement durable ;

- la lutte contre I'insécurité et la consolidation de la
paix ;

- la promotion de la bonne gouvernance et de la
regle de droit.

Il reste entendu que la situation globale de I'Afrique
de I'Ouest, ou I'ampleur des défis sécuritaires et les
exigences du développement durable sont notoires,
' effort conjugué des Etats, des organisations
régionales, de la société civile et des partenaires aux
développements est nécessaire pour soutenir la paix
et le développement.

Pour conclure cette premiere partie de mon
allocution consacrée a I'Afrique de I'Ouest en
général, vous me permettrez de reprendre les propos
de Monsieur Richard Manning, le Président du
Comité d’'Assistance au Développement de I'OCDE
qui, en parlant des Etats fragiles, avait déclaré ceci :
« Ces Etats représentent un énorme défi en terme de
réalisation des Objectifs de Développement pour le
Millénaire et qui ont un impact majeur sur la Sécurité
a la fois au niveau regional et mondial. Il faut que la
Communavuté des bailleurs de fonds maintienne son
niveau d’engagement financier et améliore
I'efficacité de son aide dans ses environnements
particulierement difficiles ».

Mesdames, Messieurs,

S'agissant du Mali, considéré il y a encore peu,
comme modele de stabilité en Afrique, la volonté
polifique pour garantir le binbme sécurité
développement n'a pas suffi & éviter un conflit.
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Enclavé au coeur de I'Afrique de I'Ouest, privé de
tout acces a la mer, le Mali, pays du Sahel, est soumis
aux fléaux de la sécheresse et de la désertification.
Le Mali c’'est aussi ce grand pays a culture séculaire.
Les populations, diverses et variées, sont composées
de plusieurs ethnies caractérisées par de profonds
brassages et métissages tissés au fil des siecles.
Chague communauté préserve son identité, sa
culture et ses traditions.

En la matiere, la politique définie par les autorités
maliennes a toujours été axée sur le dialogue ouvert
et constructif.

Dans sa partie nord, communément appelée le
septentrion, le Mali est confronté a une
problématique de sécurité, paix et développement.
L'enclavement du pays et la faiblesse du secteur
industriel renforcent sa vulnérabilité.

Les Régions de Gao, Tombouctou et Kidal subissent
une situation d'insécurité chronique se traduisant par
un banditisme armé, des conflits armés intra et inter
communautaires, des prises d’otages, des attitudes
de méfiance entre communautés. Un ensemble
d’ingrédients favorisant un climat délétere qui
impacte

inévitablement le développement.

Bien avant la rébellion que nous vivons aujourd’hui,
des prises d'otages, des agressions caractérisées et
répétées ont été recensées dans la zone. Réduisant
ainsi d néant, sur I'ensemble du territoire malien, le
tourisme qui constituait une manne financiere
importante.

Alors comment assurer paix, sécurité et
développement dans une région aux crises
récurrentes comme le septentrion malien 2
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Certes, c'est une mission délicate et complexe, dans
un contexte difficile. Mais, en dépit des ressources
limitées du Mali, les autorités ont foujours été animeées
par la volonté inébranlable de sécuriser les Régions
Nord Mali. Elles ont bien mesuré que la menace
sécuritaire ne pourrait trouver de solution pérenne
que dans le développement des zones concernées.
Il'y alieu de rappeler la politique de discrimination
positive découlant des différents accords signés a
partir de 1991, mise en oeuvre au profit des Touaregs.
De nombreux projets de développement ont été
initiés en rapport avec les partenaires bilatéraux et
multilatéraux du Mali.

La nation malienne tout entiere, a accepté de bon
coeur que |I'aide publique de I'Union européenne au
développement du Mali soit presque exclusivement
consacrée a son seul septentrion.

Ainsi de 2006 a 2012, 120 millions d’euros sont investis
dans cette partie du Mali, concomitamment avec
I'’apport du budget national et d'autres sources de
financement. Parmi les projets phares, on peut citer
celui découlant de I'Accord d’Alger signé en 2006
dénommé Programme Spécial pour la Paix, la
Sécurité et le Développement des régions du Nord
Mali (PSPSDN) portant sur plusieurs actions de
développement.

La premiere phase du PSPSDN allait consister en la
création d'une quarantaine d’infrastructures
destinées au casernement des forces armées et de
sécurité et aux structures de I' Administration d’Etat.
Elle prévoyait également la construction d'une
vingtaine d’'infrastructures socio-économiques
(centres de santé, écoles, forages modernes,
logement d’astreinte...) en faveur des

populations dans les régions de Kidal et Gao.
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Beaucoup d’'espoirs ont été placés dans ce
programme ambitieux. Des résultats concrets étaient
attendus sur du court terme. Les autorités maliennes
misaient sur le PSPSDN pour endiguer l'insécurité, la
pauvrete, le chdmage des jeunes, les prises d'otages
avec son corollaire de trafics en tout genre.

Face aux multiples soubresauts du passe, aux
rebellions identitaires, les autorités ont toujours oeuvré
dans une optique constructive. Le dialogue est
privilégié aux armes. Une démarche qui a contribuég,
tant bien que mal, a aplanir les tensions, & préserver
une certaine cohésion sociale, la stabilité politique
du pays, qui sont les seuls vecteurs pour un
développement durable.

Le PSPSDN a peine lancé, les conséquences de la
guerre en Libye ont rompu un équilibre déja fragile
dans le septentrion malien.

En effet, des le mois de septembre 2011, tous les
experts s'"accordaient a dire que la situation au Sahel
était des plus explosives. En effet, un certain nombre
d'éléments découlant de la guerre en Libye, a savoir

- des mouvements d'anciens combattants
lourdement armés en provenance de ce pays,

- la circulation d'armes dans la bande sahélo-
saharienne,

ces deux ingrédients réunis constituaient une
nouvelle menace pour la stabilité et la sécurité de la
région.

Les enjeux sécuritaires dans la bande sahélo
saharienne ont des implications diverses et variées
aussi bien pour les Etats riverains que pour les Pays de
I"Europe de I'Ouest.
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Les autorités maliennes n'ont eu de cesse d'alerter la
Communauté internationale sur le retour de
centaines d’'hommes armés de Libye. Ce retour a
effectivement accéléré la reprise de la rébellion qui
avait pris fin en 2009 dans les Régions Nord Mali.
Cette vaste région quasi-désertique difficile a
contréler sert depuis plusieurs années de sanctuaire ¢
des unités combattantes d’Al-Qaida au Maghreb
islamique (AQMI) d'ou elles sévissent dans d’'autres
pays de la bande sahélo-saharienne: Mauritanie,
Niger et Algérie.

Il'y a lieu de souligner que ces pays cités avaient
décidé avec le Mali de mettre sur pied un Comité
d’'état-major opérationnel conjoint (CEMOC) basé &
Tamanrasset (Algérie) avec pour objectifs :

- de procéder annuellement d une évaluation de la
situation sécuritaire prévalant dans la région du Sahel
- et de définir des actions concertées pour la
concrétisation d'une stratégie commune de lutte
conftre le terrorisme et la criminalité organisée.

Les autorités maliennes, par leurs alertes, entendaient
obtenir I'adhésion de tous les pays et de tous les
peuples a la lutte commune contre la problématique
de l'insécurité dans la région sahélo-saharienne, dont
la finalité est I'assurance d'un développement
durable et d'un progres social commun.
Malheureusement les alertes n‘ont pas eu l'effet
escompté. La suite est connue et aujourd’hui, le
constat est des plus alarmants. Le Mali est coupé en
deux. Les régions nord sont occupées par des
groupes lourdement armés. Ce sont des centaines
de milliers de personnes déplacées. Des violations
graves des droits humains sont constatées sur le
terrain (viols, assassinats, etc...).
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Le Mali qui a d'énormes défis de développement a
relever n'a pas besoin d'un conflit armé dont les
conséqguences sur la cohésion nationale et la stabilité
du pays et de la sous-région seront incalculables.
L"histoire parle pour nous et éclaire le présent. La
balkanisation préconisée par les groupes armeés n'est
Pas une réponse au développement socio-
economique. La balkanisation est le confraire du
développement. La balkanisation, c’est la guerre,
c'est la régression économique, c'est I'humain violé.
Je voudrais saisir cette tribune pour dire que le
contre-pied de la balkanisation c’'est I'unité, la
fraternité et la solidarité des Communautés du Mali,
autrement dit c’'est le tous ensemble dans le respect
de la diversité, le contraire du chacun pour soi.

Les revendications doivent s'inscrire dans le cadre
d'un dialogue démocratique. Les revendications ne
doivent pas étre imposées par le feu des armes, car
la paix et la sécurité restent les condifions essentielles
et nécessaires du développement.

Pas d’avenir humain, pas de perspectives de
développement sans I'unité du Mali.

Comme le proclame si bien, I'Acte constitutif de
I'UNESCO : « les guerres prennent naissance dans
I’esprit des hommes et c’est dans I'esprit des
hommes que doivent étre élevées les défenses de la
paix ».

Nous avons I'obligation morale de continuer a agir
avec détermination et persévérance aupres de nos
freres qui ont pris les armes pour leur faire admettre
et partager une culture de |la paix qui permet aux
hommes de se dépasser et de s'inscrire dans une
logique de réconciliation pour faire face au seul
combat qui vaille, celui du développement.
Mesdames, Messieurs,
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Pour terminer, je réitere mes remerciements au Club
du Sahel pour son appui au peuple malien qui
traverse une douloureuse épreuve.

Je vous remercie de votre aimable attention.
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ACCORD POUR LA PAIX ET LA
RECONCILIATION AU MALI

ISSU DU PROCESSUS D'ALGER
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Preambule

Nous, Gouvernement de la Republique du Mali et Mouvements signataires de la Feuille de route du
24 juillet 2014, ci-apres denommes les parties ;

Reunis a Alger dans le cadre du processus de negociations defini par la Feuille de route que nous
avons adoptee a Alger, le 24 juillet 2014, en vue de parvenir a un Accord pour une paix globale et
durable garantissant une solution definitive a la crise qui affecte le nord du Mali appele par certains
Azawad;

Exprimant notre profonde reconnaissance a I'Algerie, en tant que Chef de file de la Mediation, ainsi
gu'a la Communaute economique des Etats de I'Afrique de I'Ouest (CEDEAQ), I'Union africaine (UA),
les Nations unies, I'Union europeenne (UE) et I'Organisation de la Cooperation islamique (OCI), le
Burkina Faso, la Mauritanie, le Niger, le Nigeria et le Tchad, membres de I'Equipe de Mediation ;

Ayant procede a une analyse approfondie de la situation au Mali, en general, et en particulier la
nature des crises que connaTt periodiquement les regions du nord du Mali ;

Determines a eliminer definitivement les causes profondes de la situation actuelle et a promouvoir
une veritable reconciliation nationale fondee sur une reappropriation de |'Histoire a travers une
unite nationale respectueuse de la diversite humaine caracteristique de la Nation malienne ;

Convaincus de la necessite de reconstruire l'unite nationale du pays sur des bases novatrices, qui
respectent son integrite territoriale, tiennent compte de sa diversite ethnique et culturelle, ainsi que
de ses specificites geographiques et socio-economiques;

Reconnaissant la necessite d'accelerer le developpement economique, social et culturel du Nord du
Mali a travers un systeme adapte ;

Reconnaissant la necessite d'une gouvernance conforme aux specificites geo historiques et socio-
culturelles des regions du Nord, dont I'histoire a ete marquee d'epreuves ayant profondement
affecte les conditions de vie des populations ;

Reconnaissant la necessite de restaurer sans delai la securite, promouvoir durablement la paix et la
stabilite dans notre pays et traduire dans la realite les regles de bonne gouvernance, de transparence
dans la gestion, de respect des droits de I'nomme, de la justice et de lutte contre I'impunite ;

Reconnaissant I'imperatif de la lutte contre le terrorisme et la criminalite transnationale organisee ;
Reiterant notre attachement aux instruments africains et internationaux pertinents ;

Ayant a l'esprit les Accords anterieurs, ainsi que les difficultes rencontrees dans leur mise en reuvre
et leur suivi ;

Convenons de ce qui suit :
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TITREI: PRINCIPES, ENGAGEMENTS ET FONDEMENTS POUR UN REGLEMENT
DURABLE DU CONFLIT

Chapitre 1: Principes et Engagements

Article 1 : Les Parties, dans I'esprit de la Feuille de route, reiterent leur attachement aux
principes ci-apres :
a) respect de l'unite nationale, de l'integrite territoriale et de la souverainete de
I'Etat du Mali, ainsi que de sa forme republicaine et son caractere laic;

b) reconnaissance et promotion de la diversite culturelle et linguistique et
valorisation de la contribution de toutes les composantes du peuple malien,
particulierement celle des femmes et des jeunes, a l'reuvre de construction
nationale;

c) prise en charge par les populations de la gestion effective de leurs propres
affaires, a travers un systeme de gouvernance prenant en compte leurs
aspirations et leurs besoins specifiques;

d) promotion d'un developpement equilibre de I'ensemble des regions du Mali
tenant compte de leurs potentialites respectives;

e) rejet de la violence comme moyen d'expression politique et recours au dialogue
et a la concertation pour le reglement des differends;

f) respect des droits de I'Homme, de la dignite humaine et des libertes
fondamentales et religieuses;

g) lutte contre la corruption et I'impunite;

h) lutte contre le terrorisme, le trafic de drogues et les autres formes de criminalite
transnationale organisee.

Article 2 : Les Parties s'engagent a mettre en reuvre, integralement et de bonne foi, les
dispositions du present Accord en reconnaissant leur responsabilite premiere a cet egard.

Article 3 : Les Institutions de I'Etat malien prendront les dispositions requises pour
I'adoption des mesures reglementaires, legislatives, voire constitutionnelles necessaires a la
mise en reuvre des dispositions du present Accord, en consultation etroite avec les Parties et le
soutien du Comite de suivi prevu par le present Accord.

Article 4 : Les dispositions de portee nationale arretees dans le present Accord seront

mises en reuvre prioritairement dans les regions du Nord du Mali, sans prejudice des mesures
specifiques convenues pour cette partie du pays. Ces dispositions sont applicables aux autres
regions du pays.
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Chapitre 2 : Fondements pour un reglement durable du conflit

Article 5 : Le present Accord vise a creer les conditions d'une paix juste et durable au
Mali, contribuant a la stabilite sous regionale, ainsi qu'a la securite internationale. Il consacre

solennellement le reglement concerte du conflit sur la base des elements suivants :

De I'appellation Azawad

L'appellation AZAWAD recouvre une realite socio-culturelle, memorielle et symbolique partagee par
differentes populations du nord Mali, constituant des composantes de la communaute nationale.
Une comprehension commune de cette appelation qui reflete egalement une realite humaine, devra
constituer la base du consensus necessaire, dans le respect du caractere unitaire de I'Etat malien et

de son integrite territoriale.

Des mesures destinees a instaurer la paix et la reconciliation nationale

La dimension socio-politique des crises cycliques qui ont jalonne le septentrion malien necessite un
traitement politique. A cet egard, une Conference d'Entente Nationale sera organisee durant la
periode interimaire, avec le soutien du Comite de Suivi et sur la base d'une representation equitable
des parties, en vue de permettre un debat approfondi entre les composantes de la Nation malienne
sur les causes profondes du conflit. Ce debat aura a prendre en charge, entre autre, la
problematique de I'Azawad. Il devra degager les elements d'une solution devant permettre au Mali
de transcender sa douloureuse epreuve, de valoriser la contribution de ses differentes composantes
a l'identite du pays et de promouvoir une veritable reconciliation nationale. Une Charte pour la Paix,
I'Unite et la Reconciliation nationale sera elaboree, sur une base consensuelle, en vue de prendre en
charge les dimensions memorielle, identitaire et historique de la crise malienne et de sceller son

unite nationale et son integrite territoriale.

Des mesures destinees a assurer une meilleure gouvernance

Outre les mesures visees ci-dessus, le reglement definitif du conflit necessite une gouvernance qui

tienne compte des specificites locales et qui s'articule autour des elements suivants :

la mise en place d'une architecture institutionnelle fondee sur des Collectivites
territoriales dotees d'organes elus au suffrage universel et de pouvoirs etendus ;

- la gestion par les populations des regions concernees de leurs propres affaires sur la base
du principe de la libre administration ;

- une plus grande representation des populations du nord au sein des institutions
nationales ;

- le renforcement de I'Etat de droit en rapprochant la justice des justiciables ;

- lamise en place d'un systeme de defense et de securite base sur les principes d'unicite,
d'inclusivite et de representativite ;
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une participation active et significative des populations, en particulier celles du nord a la
gestion de la securite locale ;

un redeploiement progressif des forces armees et de securite reconstituees du Mali ;

la mise en place d'une Zone de Developpement des Regions du Nord, dotee d'un Conseil
consultatif interregional et d'une Strategie Specifique de developpement adaptee aux
realites socio-culturelles et geographiques ainsi qu'aux conditions climatiques. La
Strategie sera financee notamment par un Fonds pour le developpement durable dont
les ressources proviendront de sources publiques nationales et de contributions
internationales ;

I'engagement de la Communaute internationale a garantir la mise en reuvre effective et
le respect des dispositions du present Accord, ainsi qu'a accompagner les efforts
deployes a cet effet a travers un soutien politique, diplomatique, financier, technique et
logistique ;

Une periode interimaire s'ouvrira des la signature de I'accord.

TITRE Il : QUESTIONS POLITIQUES ET INSTITUTIONNELLES
Chapitre 3 : Cadre institutionnel et reorganisation territoriale
Article 6 : Les Parties conviennent de mettre en place une architecture institutionnelle

permettant aux populations du nord, dans un esprit de pleine citoyennete participative, de gerer

leurs propres affaires, sur la base du principe de libre administration et assurant une plus grande

representation de ces populations au sein des institutions nationales. A cet effet, il est prevu les
dispositions ci-apres :

Au niveau local

La region est dotee d'une Assemblee Regionale elue au suffrage universel direct,
beneficie d'un tres large transfert de competences, de ressources et jouit des pouvoirs
juridiques, administratifs et financiers appropries ;

Les populations maliennes et en particulier celles des regions du Nord auront dans ce
cadre a gerer leurs propres affaires sur la base du principe de la libre administration ;
Le President de I'Assemblee est elu au suffrage universel direct. Il est egalement le chef

de I'Executif et de I'Administration de la region ;

Les cercles et les communes sont dotes d'organes deliberants (Conseil de cercle et
Conseil communal) elus au suffrage universel direct et diriges par des bureaux ayant une
fonction executive avec a leur tete un President du Conseil de cercle et un Maire elus ;

Il est reconnu a chaque region le droit d'adopter la denomination officielle de son choix
dans le cadre des dispositions relatives au statut juridique et fonctionnement des
regions.
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Au niveau national

- reactiver et diligenter le processus de mise en place de la deuxieme chambre du
Parlement sous la denomination de Senat, de Conseil de la Nation ou de toute autre
appellation valorisante de sa nature et de son role, et en faire une
institution dont les missions et la composition favorisant la promotion des
objectifs du present Accord ;

- ameliorer la representation des populations a I'Assemblee Nationale par lI'augmentation
du nombre de circonscriptions electorales et/ou toutes autres mesures appropriees ;

- a court terme, prendre des mesures dans le sens de l'ouverture du Haut Conseil des
Collectivites notamment aux representants des notabilites traditionnelles, aux femmes
et aux jeunes;

- assurer une meilleure representation des populations du Nord du Mali dans les
institutions et grands services publics, corps et administrations de la Republique.

Chapitre 4 : Repartition des pouvoirs et competences
Article 7 : Les Parties reconnaissent la necessite d'un partage des missions et
responsabilites entre |'Etat et les collectivites territoriales, pour assurer le  niveau d'efficacite

requis et la prise en compte des besoins et demandes des citoyens et des communautes a la base.

Article 8 : Les regions sont competentes, dans un cadre general prealablement defini par
voie legislative et reglementaire, dans les matieres ci-apres:

a) plan et programme de developpement economique, social et culturel ;
b) amenagement du territoire ;

c) creation et gestion des equipements collectifs et des services sociaux de base
(education de base et formation professionnelle, sante, environnement, culture,
infrastructures routieres et de communication relevant du domaine regional, energie,
hydraulique et assainissement) ;

d) agriculture, elevage, peche, gestion forestiere, transports, commerce, industries,
artisanat, tourisme, transports interregionaux ;

e) budgets et comptes administratifs regionaux ;

f) etablissement et application d'impots et de recettes propres sur la base de parametres
determines par I'Etat ;

g) institutions de redevances;

h) acceptation et refus de dons, subventions et legs;
i)  octroi de subventions;

j) prises de participation;

k) cooperation decentralisee et jumelage;

[) police territoriale et protection civile.

136



Article 9 : Les deliberations des collectivites territoriales sont executoires des leur
publication et transmission au representant de I'Etat. La repartition des competences entre les
differentes collectivites territoriales est determinee par la loi, sur la base du principe de subsidiarite.

Chapitre 5 : Representation de I'Etat et controle de legalite

Article 10 : L'Etat nomme aupres des collectivites territoriales un Representant, aux fins de preserver
I'interet general. A ce titre, il relaie la politique du Gouvernement sur les grands projets et facilite les
politiques de developpement economique et social et d'amenagement du territoire.

Article 11 : L'Etat, a travers son Representant, exerce un controle de legalite a posteriori
des actes administratifs des collectivites territoriales. Les modalites d'exercice de ce controle sont
definies par la loi.

Article 12 : Sans prejudice des prerogatives de |'Etat dans le cadre de ses competences regaliennes,
les Parties conviennent de la necessite d'une consultation entre I'Etat et les regions sur :

- larealisation des projets de developpement decides par I'Etat et les organismes publics ou
prives concernant ces entites ;

- l'exploitation des ressources naturelles, notamment minieres.

- toute autre question entrant dans la mise en reuvre de cet Accord.

Chapitre 6 : Financement et moyens

Article 13 : Additionnellement a la fixation des taux des taxes, redevances et impots locaux, tel que
stipule a I'article 8 du present Accord, chaque region jouit de la latitude de creer des impots adaptes
a sa structure economique et a ses objectifs de developpement dans le cadre de la loi.

Article 14 : L'Etat s'engage a mettre en place, d'ici I'annee 2018, un mecanisme de transfert de 30%
des recettes budgetaires de I|'Etat aux collectivites territoriales, sur la base d'un systeme de
perequation, avec une attention particuliere pour les regions du Nord, selon des criteres a
determiner.

Article 15 : L'Etat retrocede aux collectivites territoriales concernees un pourcentage des revenus
issus de I'exploitation, sur leur territoire, de ressources naturelles, notamment minieres, selon des
criteres a definir d'un commun accord.

Article 16 : L'Etat s'engage a :

- transferer aux collectivites territoriales les services deconcentres relevant de leurs domaines
de competence;
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- rendre plus attrayante la fonction publique des collectivites territoriales, prioritairement
dans les regions du nord du Mali;

- favoriser le recrutement dans la fonction publique des collectivites territoriales, dont les
effectifs seront majoritairement reserves aux ressortissants des regions du Nord.

TITRE Il : QUESTIONS DE DEFENSE ET DE SECURITE

Chapitre 7 : Principes directeurs
Article 17 : Les questions de defense et de securite ci-apres sont regies par les principes suivants :

- Inclusivite et representation significative de toutes les populations du Mali au sein des forces
armees et de securite ;

- Unicite des forces armees et de securite du Mali, relevant organiquement et
hierarchiquement de I'Etat central ;

- Progressivite du redeploiement des forces armees et de securite reconstituees du Mali;

Chapitre 8 : Cantonnement, integration et desarmement, demobilisation, et reinsertion
(DDR)

Article 18 : Le processus de cantonnement des combattants vise a recenser les combattants eligibles
a l'integration ou au programme DDR. Ce processus est mene suivant des normes et pratiques
professionnelles etablies avec le soutien de la Mission multidimensionnelle Integree des Nations
unies pour la stabilisation au Mali (MINUSMA).

Article 19 : Les Parties conviennent de la mise en place d'une commission nationale pour le DDR,
comprenant les representants du Gouvernement et des mouvements signataires. Cette commission
travaillera en etroite collaboration avec le Comite de suivi du present Accord.

Article 20 : L'integration et le DDR se deroulent au fur et a mesure du cantonnement des
combattants pour, soit l'integration au sein des corps constitues de I'Etat y compris au sein des
forces armees et de securite, soit la reinsertion dans la vie civile. Le DDR concernera les ex-
combattants cantonnes qui n'auront pas beneficie de I'integration.

Chapitre 9 : Redeploiement des Forces armees et de securite

Article 21 : Les forces armees et de securite reconstituees se redeployeront, de maniere progressive
a compter de la signature de I'Accord, sur l'ensemble des regions du nord. Ce redeploiement
s'effectue sous la conduite du Mecanisme Operationnel de coordination (MOC), avec l'appui de la
MINUSMA.

Article 22 : Les forces redeployees devront inclure un nombre significatif de personnes
originaires des regions du nord, y compris dans le commandement, de fagon a conforter le retour de
la confiance et faciliter la securisation progressive de ces regions.
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Chapitre 10 : Reorganisationdes Forces armees et de securite

Article 23 : Les Parties conviennent de la necessite d'entreprendre, en profondeur, une
Reforme du secteur de la securite (RSS), en tirant les legons des experiences passees et en
s'appuyant sur les documents pertinents de I'Union africaine et des Nations unies.

Article 24 : Le Gouvernement prendra, avec l'aide des partenaires internationaux, toutes
les dispositions necessaires pour la mise en place d'institutions de defense et de securite aptes a
repondre aux besoins securitaires du pays et a contribuer a la promotion de la securite regionale.

Article 25 : Les Parties conviennent de mettre en place un Conseil national pour la RSS,
suffisamment representatif et reunissant des capacites issues des differentes communautes, en vue
d'entreprendre une reflexion approfondie sur une nouvelle vision nationale de la securite et de la
defense compte tenu de tous les facteurs locaux, regionaux, nationaux et internationaux pertinents.

Article 26 : Le Conseil national pour la RSS fait des recommandations sur des mecanismes
novateurs en ce qui concerne les nominations aux postes dans les grands commandements et
services, aux fins de renforcer la cohesion nationale ainsi que la professionnalisation et I'efficacite
desdits postes.

Article 27 : Dans le contexte de |la reforme des Forces armees et de securite, il sera
procede a la creation d'une police placee sous |'autorite des collectivites territoriales, dans le cadre
de leurs pouvoirs de police.

Article 28 : Des comites consultatifs locaux de securite (CCLS) regroupant les
representants de |'Etat, des autorites regionales et locales, des communautes et des autorites
traditionnelles, sont mis en place et places sous l'autorite du chef de I'Executif local.

Chapitre 11 : La lutte contre le terrorisme

Article 29 : Les Parties reiterent leur engagement a combattre le terrorisme et ses
multiples connexions que sont le crime organise et le trafic de drogue, y compris a travers les
strategies et mecanismes regionaux existants.

Article 30 : Les Parties conviennent de la mise en place, en tant que de besoin, d'unites
speciales aux fins de lutter contre le terrorisme et la criminalite transnationale organisee.

TITREIV : DEVELOPPEMENT  SOCIO-ECONOMIQUE ET CULTUREL

Chapitre 12 : Strategie Specifique de Developpement

Article 31 : Les Parties conviennent de la necessite pour I'Etat de refonder sa vision du
developpement local au profit d'une plus grande habilitation des collectivites locales a
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formuler leurs strategies de developpement dans le cadre d'une approche solidaire, participative et
adaptee aux realites socio-culturelles et geographiques locales et assurant la transparence et la
reddition des comptes a tous les niveaux.

Article 32 : Deux ou plusieurs autres regions peuvent, dans des conditions determinees

par la loi, mettre en place les instances appropriees, afin de mieux promouvoir leur developpement
economique et social, dans la limite de leurs competences telles qu'enoncees dans le present
Accord.

Article 33 : Il est cree une Zone de Developpement des Regions du Nord, dotee d'un

Conseil consultatif interregional constitue des representants des Assemblees Regionales concernees
et charge exclusivement de la coordination des efforts de la mutualisation des moyens en vue
d'accelerer le developpement socio-economique local et d'autres questions connexes.

Article 34 : La Zone est dotee d'une Strategie specifique de developpement elaboree
conjointement par les Parties avec I'appui des partenaires internationaux et financee notamment par
un Fonds pour le developpement durable.

Article 35 : La Strategie est destinee a hisser les regions du nord au meme niveau que le

reste du pays en termes d'indicateurs de developpement, et ce dans un delai n'excedant pas une
periode de 10 a 15 ans. Le suivi de sa mise en reuvre sera assure par le Conseil Consultatif de la Zone
de Developpement avec le soutien des Institutions et autorites competentes.

Article 36 : Les Parties conviennent de la mise en place, sous I'egide du Comite de Suivi du
present Accord (CSA), d'une «Mission d'evaluation conjointe au Nord du Mali (MIEC/Nord Mali)»,
afin de proceder a l'identification des besoins en matiere de relevement rapide, de reduction de la
pauvrete et de developpement dans la Zone. La mission sera menee au plus tard dans les trois mois
suivant la signature de I'Accord. La Banque Mondiale, la Banque Africaine de Developpement (BAD),
et la Banque Islamique de Developpement (BID) seront invitees a conduire la mission, en
concertation avec le gouvernement, les autres institutions internationales competentes, et les
representants de la Zone.

Article 37 : Une Conference d'appel de fonds sera convoquee dans les deux mois suivant
I'elaboration de la Strategie specifique de Developpement. La Conference instituera un Fonds pour le
Developpement Durable qui servira d'outil de financement de la strategie specifique de
Developpement.

Chapitre 13: Mobilisation en faveur d'un developpement des regions du Nord

Article 38 : La Zone de Developpement des Regions du nord beneficiera, de fagon
prioritaire, des dispositifs de soutien de I'Etat prevus dans le present Accord.

A cet egard, les Parties conviennent de mettre en reuvre toutes les mesures a court, moyen et a long
termes enoncees dans |'annexe relative au developpement socio-economique et culturel.
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Le Gouvernement soumettra des les premieres sessions au Comite de Suivi de I'Accord, un document

precisant ses engagements en la matiere, les moyens propres qu'il envisage de mobiliser ainsi que le

calendrier de mise en reuvre des engagements tels que convenus et concernant notamment les

domaines suivants :

Article 39 :

services sociaux de base;
developpement des ressources humaines;
securite alimentaire;

developpement rural (agriculture, elevage et activites pastorales);

infrastructures structurantes, en vue d'assurer le desenclavement des regions du nord;
mines et energie solaire;
emploi; en particulier pour les femmes, les jeunes et les anciens combattants ;

creation d'entreprises locales;

reinsertion et rehabilitation des rapatries, des personnes deplacees et autres groupes
vulnerables;

artisanat, tourisme, commerce et communications; et

education et culture.

Les Parties conviennent, s'agissant des domaines de |'education et de la

culture, de prendre les mesures suivantes :

Article 40 :

adaptation des programmes d'enseignement aux realites socioculturelles des regions;

promotion des langues et ecritures locales;

renforcement du systeme d'enseignement primaire et secondaire avec une attention

particuliere a I'education pour tous;

creation d'institutions d'enseignement superieur;

creation de centres culturels et de musees regionaux ; et

promotion des cultures de ces regions aux niveaux local, national et international.

Une Agence de developpement regional sera mise en place au niveau de

chaque region pour renforcer la capacite de maitrise d'ouvrage des regions et de permettre un suivi

approprie de la mise en reuvre des engagements pris par le Gouvernement en faveur des regions.

L'Agence fait partie de Il'administration regionale et placee sous l'autorite du President de

I'Assemblee regionale, devant laquelle elle est responsable.

Article 41 : Des conventions-programmes Regions / Etat seront conclues en vue de la mise en place

de programmes d'investissement pluriannuels structurants et de la reglementation des obligations

de I'Etat en matiere de developpement economique et social.
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Article 42 : L'Etat s'engage a faciliter une plus forte implication des collectivites territoriales dans la
mobilisation et l'utilisation des revenus et subventions provenant de I'exploration et I'exploitation
des ressources naturelles locales, ainsi que les dividendes generees par la cooperation decentralisee,
et les accords economiques conclus par I'Etat les concernant.

Article 43 : L'Etat s'engage a promouvoir les projets de cooperation transfrontaliere d'initiative
locale. Des dispositions seront prises pour associer adequatement les collectivites territoriales dans
I'elaboration, la conclusion, la mise en reuvre et le suivi des accords de pret et d'aide au
developpement les concernant.

Article 44 : Une revue periodique des programmes de developpement sera realisee par les
partenaires techniques et financiers, sous I'egide du Comite de suivi.

Article 45 : Tous les acteurs internationaux ayant elabore des strategies ou pris des
initiatives pour le Sahel, sont invites a accorder la priorite requise aux besoins des regions du nord
du Mali et a I'importance que revet leur stabilisation rapide pour la paix et la securite regionales.

TITREV : RECONCILIATION, JUSTICE ET QUESTIONS HUMANITAIRES

Chapitre 14 : Reconciliation et Justice

Article 46 : Les Parties conviennent de promouvoir une veritable reconciliation nationale fondee sur
les elements ci-apres :

- elaboration d'une Charte nationale pour la paix, l'unite et la reconciliation nationale ;

- mise en place de mecanismes de justice transitionnelle notamment par I'operationnalisation
de la Commission Verite, Justice et Reconciliation (CVIR) ;

- creation d'une Commission de lutte contre la corruption et la delinquance financiere ;

- creation d'une Commission d'enquete internationale chargee de faire la lumiere sur tous les
crimes de guerre, les crimes contre I'Humanite, les crimes de genocide, les crimes sexuels et
les autres violations graves du Droit international, des Droits de I'hnomme et du Droit
international humanitaire sur tout le territoire malien ;

- reaffirmation du caractere imprescriptible des crimes de guerre et crimes contre I'humanite
et engagement des Parties a cooperer avec la Commission d'enquete internationale ;

- non amnistie pour les auteurs des crimes de guerre et crime contre I'Humanite et
violations graves des Droits de I'homme, y compris des violences sur les femmes,les
filles et les enfants, lies au conflit ;

- consolidation du pouvoir judiciaire de maniere a assurer I'Etat de droit sur I'ensemble du

territoire ;
- engagement a mettre en reuvre une reforme profonde de la Justice pour la
rapprocher du justiciable, ameliorer ses performances, mettre fin a I'impunite et
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integrer les dispositifs traditionnels et coutumiers sans prejudice du Droit regalien de I'Etat ;
- generalisation de ['assistance judiciaire et juridique et l'information sur les droits des
citoyens ;
- promotion d'une formation de qualite a tous les acteurs et auxiliaires de la justice, y compris
les Cadis ;

- revalorisation du role des Cadis dans I'administration de la justice, notamment en ce qui
concerne la mediation civile de maniere a tenir compte des specificites culturelles,
religieuses et coutumieres ;

- valorisation du statut des autorites traditionnelles a travers leur prise en charge et la prise
en compte dans les regles de protocole et de preseance.

Chapitre 15 : Questions humanitaires

Article 47 : Les Parties s'engagent a creer les conditions necessaires pour faciliter le retour, le
rapatriement, la reintegration et la reinsertion rapide de toutes les personnes deplacees et les
refugies et mettre en place les mecanismes de prise en charge, conformement aux instruments
africains et internationaux pertinents y compris la Convention de I'OUA de 1969 regissant les aspects
propres aux problemes de refugies en Afrique et la Convention 2009 (Convention de Kampala) sur la
protection et I'assistance aux personnes deplacees en Afrique.

Article 48 : Les Parties invitent les agences et organisations humanitaires a appuyer les efforts visant
a assurer le retour, le rapatriement, la reintegration et la reinsertion rapide de toutes les personnes
deplacees et les refugies.

Article 49 : Les Parties s'engagent a promouvoir et a respecter les principes d'humanite, de
neutralite, d'impartialite et d'independance guidant I'action humanitaire. Elles s'engagent egalement
a prevenir toute utilisation a des fins politiques, economiques ou militaires de |'aide humanitaire, a
faciliter I'acces des agences humanitaires et a garantir la securite de leurs personnes.

TITRE VI : GARANTIES ET ACCOMPAGNEMENT D'ORDRE INTERNATIONAL

Chapitre 16 : Responsabilite des Parties

Article 50 : Les Parties reconnaissent que la premiere garantie de I'aboutissement de I'Accord reside
dans leur sincerite, leur bonne foi et leur engagement a assumer le contenu de I'accord et reuvrer a
la mise en reuvre de I'ensemble de ses dispositions dans l'interet de la reconciliation de leur pays,
ainsi que de la paix, de la securite et de la stabilite du Mali et dans la region dans son ensemble.

Article 51 : Les Parties demandent a la classe politique ainsi qu'a la societe civile, notamment les
organisations de femmes et de jeunes, les medias, les communicateurs
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traditionnels et les autorites traditionnelles et religieuses, d'apporter leur plein concours a la
realisation des objectifs de I'Accord.

Chapitre 17 : Role de la Mediation

Article 52 : La Mediation, sous l'egide de I'Algerie en tant que Chef de file, est le garant politique de
I'Accord et du respect de ses dispositions par les Parties. A ce titre, elle :

- continue d'offrir ses bons offices aux Parties ;
- conseille les Parties, en tant que de besoin, dans le processus de mise en reuvre et,

- joue le role de dernier recours au double plan politique et moral en cas de graves difficultes

de nature a compromettre les objectifs et buts du present Accord.

Article 53 : La Mediation contribue activement au plaidoyer international pour I'application optimale
de I'Accord et la mobilisation du soutien necessaire en faveur du Mali.

Chapitre 18 : Role de la communaute internationale

Article 54 : La communaute internationale est garante de la mise en reuvre scrupuleuse du present
Accord et est engagee a accompagner les efforts deployes a cet effet. De fagon plus specifique :

- les Nations unies, I'UA, la CEDEAO, I'UE, I'OCI ainsi que les autres partenaires internationaux,
s'engagent a apporter leur plein soutien politique a I'Accord;

- le Conseil de paix et de securite de I'UA et le Conseil de securite des Nations-unies sont
invites a apporter leur plein appui au present Accord, ainsi qu'a suivre de pres sa mise en
reuvre et a prendre le cas echeant, des mesures contre tous ceux qui entraveraient la mise
en reuvre des engagements qui y sont contenus et la realisation des objectifs poursuivis ;

- la
communaute internationale est appelee a accompagner la mise en reuvre de |'Accord, a
travers le soutien financier, technique et logistique requis pour le fonctionnement des
differents mecanismes prevus par |I'Accord, le DDR, laRSSet les
efforts de lutte contre le terrorisme et le crime organise, ainsi gu'en

contribuant
promptement et genereusement au Fonds fiduciaire envisage et en saisissant |'occasion de la
Conference d'appel de fonds prevue dans I'Accord pour apporter un concours significatif en
vue du developpement des regions nord.

Article 55 : Les Parties conviennent de la mise en place d'un mecanisme d'evaluation et de suivi,
impliquant I'ensemble des acteurs maliens concernes et les partenaires internationaux.

Article 56 : Le role determinant et les contributions importantes attendues de la MINUSMA, des
Agences et programmes des Nations unies et de toute autre organisation ou structure inter-etatique
pour la realisation des objectifs du present Accord relevent des mandats dont ils sont dotes par leurs
instances competentes.

144



Chapitre 19 : Le Comite de suivi de I'Accord

Article 57 : Les Parties conviennent de la creation, des la signature de I'Accord, d'un Comite de suivi
de mise en reuvre de |'Accord pour la paix et la reconciliation au Mali (CSA).

Article 58 : Le CSA est compose comme suit : le Gouvernement du Mali, les mouvements signataires
du present Accord et la Mediation (Algerie, en tant que Chef de file, Burkina Faso, Mauritanie, Niger,
Tchad, CEDEAO, Nations Unies, OCI, UA, UE,). Les membres permanents du Conseil de securite des
Nations unies sont invites a participer aux travaux du Comite. Le CSA peut, en outre, inviter, en tant
que de besoin, d'autres acteurs et institutions financieres internationaux, a participer a ses travaux.

Article 59 : Le CSA est preside par I'Algerie, Chef de file de la Mediation, assiste du Burkina Faso, de
la Mauritanie, du Niger, et du Tchad, en tant que vice-presidents. Le Comite siege a Bamako ; il peut
exceptionnellement se reunir ailleurs, s'il le juge necessaire. |l se reunit en seance pleniere, au
moins, une fois par mois, et peut, en tant que de besoin, tenir des reunions extraordinaires.

Article 60 : Le CSA accomplit les missions suivantes:

- assurer le suivi, le controle, la supervision et la coordination de |'application effective par les
Parties de toutes les dispositions de I'Accord, et cela sans prejudice du mandat confie a la
MINUSMA par le Conseil de Securite ;

- elaborer un chronogramme detaille de mise en reuvre des dispositions pertinentes de
I'Accord et veiller a son respect ;

- assurer l'interpretation des dispositions pertinentes de I'Accord en cas de divergences entre
les Parties ;

- concilier, le cas echeant, les points de vue des Parties ; et
- encourager le Gouvernement a prendre toutes les mesures jugees necessaires a la mise en
reuvre effective des dispositions de I'Accord, y compris :
i. la presence des services publics deconcentres et decentralises au Nord ;
ii. l'adoption diligente des textes constitutionnels, legislatifs et reglementaires pour
permettre la mise en reuvre des dispositions de I'Accord ;

iii. le transfert des ressources et des moyens requis pour le fonctionnement effectif des
collectivites territoriales et I'exercice de leurs competences ;

iv. la prise des mesures pour permettre |'appropriation au niveau local des nouveaux
outils democratiques convenus dans |'Accord, notamment a travers |'actualisation
des listes electorales, I'encouragement a l'enrolement et a la participation aux
elections locales, et I'accompagnement de la creation des institutions et procedures
nouvelles.

Article 61 : La MINUSMA, en collaboration avec I'UA (MISAHEL), I'OClI, I'UE, et la CEDEAOQ, assiste le
CSA dans le suivi de la mise en reuvre de I'accord.
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Article 62 : Pour l'accomplissement de son mandat, le CSA met en place quatre sous- comites
couvrant les thematiques suivantes : « questions politiques et institutionnelles" ; " defense et
securite " ; " developpement economique, social et culturel" ; et " reconciliation, justice et questions
humanitaires 11 .

Chapitre 20 : Observation independante

Article 63 : Les Parties conviennent de la designation d'un Observateur independant par le CSA,
charge d'evaluer de maniere objective I'etat de mise en reuvre du present Accord.

Il rend public tous les quatre mois un rapport exhaustif faisant le point de I'execution des
engagements pris aux termes de |I'Accord, identifiant les blocages eventuels, situant les
responsabilites, formulant des recommandations sur les mesures a prendre.

Article 64 : L'Observateur independant beneficie du soutien technique requis pour
I'accomplissement de son mandat.

TITRE VII : DISPOSITIONS FINALES

Article 65 : Les dispositions du present Accord et de ses annexes ne peuvent etre modifiees qu'avec
le consentement express de toutes les Parties signataires du present Accord et apres avis du Comite
de suivi.

Article 66 : Les annexes font partie integrante de I'Accord et ont la meme valeur juridique que les
autres dispositions du corps du texte.

Article 67 : Le present Accord entrera en vigueur des sa signature par les Parties et la Mediation.

(Version Revisee le 25 fevrier 2015 a 19.30)
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ANNEXE 1 : Periode Interimaire

En attendant la mise en place des mesures prevues dans le present Accord, les mesures interimaires,
ci-apres, sont convenues. Elles doivent etre mises en reuvre durant une periode interimaire qui
prend effet immediatement apres la signature de I'Accord global et definitif de paix, et devant
s'etaler sur une duree allant de dix-huit a vingt et quatre mois.

Cette periode aura pour fonction de favoriser la mise en place des conditions de nature a reconcilier
les Maliens, et a jeter les bases d'un Mali nouveau, democratique et uni grace, entre autres, a la
promotion de la paix, de la democratie et de |'acceptation de la diversite culturelle. Elle permettra
egalement d'assurer le retour, la reinstallation et la reinsertion des maliens vivants hors du territoire
national ainsi que la rehabilitation des sinistres.

Objectifs et duree de la periode interimaire

Une periode interimaire sera ouverte immediatement apres la signature du present Accord. Durant
cette periode, et en attendant l'adoption et I'entree en vigueur des dispositions legales et de
gouvernance enonces dans le present Accord, des mesures exceptionnelles en ce qui concerne
I'administration des regions du nord du Mali sont prises et mises en reuvre. Ces dispositions ont pour
objectifs :

- De garantir l'adoption de textes reglementaires, legislatifs, voire constitutionnels,
permettant la mise en place et le fonctionnement du nouveau cadre institutionnel et
politique, securitaire et de defense, de developpement economique, social et culturel, de
justice et de reconciliation nationale ;

- De reviser la loi electorale de maniere a assurer la tenue aux niveaux local, regional et
national, au cours de la periode interimaire, d'elections en vue de la mise en place des
organes prevus par le present accord ;

- D'appliquer les mesures et arrangements relatifs au retablissement de la paix, a la cessation
des hostilites et a la reforme des forces de defense et de securite en vue de renforcer son
professionnalisme et son caractere republicain;

- Deveiller a I'adoption de mesures convenues pour faire face au defi du terrorisme et
de I'extremisme et eviter toute repetition de I'exclusion, la marginalisation et
I'impunite;

D'appliquer I'Accord conformement au chronogramme de mise en reuvre.

Afin d'assurer la continuite de I'Etat, les institutions actuelles poursuivront leur mission jusqu'a la
mise en place des organes prevus dans le present Accord.

- La mise en place, le cas echeant et au plus tard trois mois apres la signature de
I'Accord, des autorites chargees de I'administration des communes, cercles et
regions du Nord durant la periode interimaire. Leur designation, competences et modalites
de leur fonctionnement seront fixees de maniere consensuelle par les parties ;
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L'adoption diligente des textes constitutionnels, legislatifs et reglementaires pour permettre
la mise en reuvre des dispositions de I'Accord ;

Le gouvernement prendra toutes les dispositions necessaires pour faire adopter par
I'Assemble nationales, dans les 12 mois, une nouvelle loi electorale ;

Les elections sont tenues aux niveaux Regional et Local pour les organes concernes par les
dispositions du present Accord durant la periode interimaire, conformement aux dispositions
et dans le delai maximum de 18 mois.
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ANNEXE 2 : Defense et Securite

I Mesures securitaires interimaires

Sous l'egide de la Sous-commission Defense et Securite du Comite de Suivi du present accord, il est
cree une Commission Technique de Securite (CTS) qui reprend les attributions de la Commission
Technique Mixte de Securite (CTMS) issue de I'accord de Ouagadougou et elargie le 16 Septembre
2014 a Alger:

a. Participation effective des representants du Gouvernement et de la Coordination et de la
Plateforme a la CTS et aux Equipes Mixtes d'Observation et de Verification (EMOVs) elargies,
y inclus les antennes dans les regions

- La CTMS elargie poursuivra ses missions jusqu'a la mise en place effective de la CTS;

- La CTS inclut six representants des forces armees et de securite du Mali ; trois
representants de la Coordination et trois representants de la Plateforme. Elle
comprendra deux representants de la MINUSMA (y inclus le president de la CTS) et
un representant de chacun des membres de |'equipe de la Mediation et des forces
internationales en presence.

- La CTS est chargee notamment :
1 1 .
e d'observer le cessez-le-feu entre les parties ;
e d'enqueter sur d'eventuelles violations du cessez-le-feu ;
e de mettre a jour les arrangements securitaires et les verifier ;

e de proceder a l'identification et la validation des sites de cantonnement ; et

e de soutenir techniquement le processus d'integration des ex- combattants.

b. Mise en place du Mecanisme Operationnel de Coordination (MOC) et des patrouilles mixtes

- Dans les 60 jours suivants la signature de l'accord, Il est institue sous I'egide de la
CTS un Mecanisme Operationnel de Coordination (MOC) et des patrouilles mixtes

- La CTS proposera les termes de reference detailles du Mecanisme Operationnel de
Coordination (MOC), y compris sa composition et ses missions. Les termes de
reference determineront sur une base inclusive et consensuelle, le nombre de
representants des forces armees et de securite et de la Coordination et de la
Plateforme au sein du MOC ;
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- Ce mecanisme sera coordonne par un officier des forces armees et de securite
seconde par un representant de la Coordination et un representant de la Plateforme ;

- Le MOC travaillera en etroite collaboration avec les forces internationales en
presence ;

- Le MOC est charge de planifier et de conduire les patrouilles mixtes incluant des
elements des forces armees et de securite Maliennes et des elements de la
Coordination et de la Plateforme avec, si necessaire et si possible, 'appui de la
MINUSMA et des forces internationales en presence (modalites et calendrier de
patrouille par zone a definir par le MOC). La premiere patrouille mixte devra avoir
lieu au plus tard le 60eme jour suivant la signature de l'accord ;

- Le MOC est egalement charge de planifier et coordonner toutes les actions et
mouvements des combattants pour toute la duree du processus de cantonnement ;

- Dans les 60 jours suivant la signature de I'accord, la CTS et le MOC presenteront un
plan de mise en reuvre des arrangements securitaires pour le Nord du Mali, dans
lequel les patrouilles mixtes auront un role primordial dans la securisation du
processus de cantonnement/regroupement et de demobilisation. Ce plan aura pour
objectif de prevenir/reduire tout vide securitaire avant, durant et apres les processus
de cantonnement, d'integration et de DDR.

c. Cantonnement

- Dans les 30 jours suivant la signature de I'accord, la CTS finalisera
I'identification et la validation des sites de cantonnement/regroupement et de
demobilisation des combattants. La MINUSMA lancera I'amenagement de ces sites
qui devront etre prets dans un delai maximum de 120 jours et seront livres au fur et
a mesure qu'ils seront construits.

- Dans les 30 jours suivantla signature de I'accord, la CTS mettra a jour le
mode operatoire du 18 fevrier 2014 pour le cantonnement conformement
aux mesures du present accord et fixera la date effective du demarrage du
cantonnement.

- Dans les 30 jours suivant la signature de l'accord, les mouvements

soumettront a la CTS une liste definitive et certifiee de leurs combattants et de leurs
armements sur la base des principes definis dans le mode operatoire du 18 fevrier
2014 mis a jour.!

. Integration des ex-combattants

Dans les 60 jours suivant la signature de |'accord, il sera mis en place, une Commission
d'Integration
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Cette Commission d'Integration, qui comprendra des representants des forces
armees et de securite, de la Coordination et de la Plateforme, travaillera en etroite
cooperation avec le Comite de Suivi du present accord;

Un Decret definira la composition, les missions, et le mode de fonctionnement de la
Commission d'Integration sous l'autorite du President de la Republique, qui
designera une personnalite competente et consensuelle qui en assurera la
presidence ;

Dans les 90 jours suivant la signature de l'accord, la Commission d'Integration en
coordination avec le Conseil National pour la RSS etabliront les criteres, les quotas et
les modalites de l'integration des combattants dans les corps constitues de I'Etat y
compris au sein des forces armees et de securite et de I'harmonisation des grades ;

Sur cette base, les mouvements soumettront la liste de leurs combattants candidats a
I'integration et le gouvernement prendra les mesures appropriees pour leur
integration dans un delai qui n'excedera pas six mois suivant la signature de I'accord,
sous la supervision de la Commission d'Integration et du Conseil National pour la RSS
;

La Commission d'Integration en coordination avec le Conseil National pour la RSS
formulera des propositions sur les modalites d'attribution des grades et de
reclassement. Les membres des mouvements anciennement officiers des forces
armees et de securite seront reintegres au moins aux memes grades. Ceux qui ne
remplissent pas les conditions et ceux qui choisiront de ne pas etre integres
pourront beneficier d'une pension de retraite, d'une pension proportionnelle ou
d'une pension d'invalidite ou tout autre arrangement suivant le cas.

Processus de Desarmement, de Demobilisation, et de Reinsertion (DDR)

Dans les 60 jours suivant la signature de |'accord, il sera mis en place, une Commission
Nationale pourle DDR

Cette Commission National DDR travaillera en etroite cooperation avec le Comite de
Suivi du present accord ;

Un Decret definira la composition, les missions, et le mode de
fonctionnement de la Commission Nationale DDR sous |'autorite du President de la
Republique, qui designera une personnalite competente et consensuelle qui en
assurera la presidence.

La Commission Nationale DDR comprendra un organe politique de haut
niveau, des sous-commissions techniques qui travailleront en parallele et en
cooperation, ainsi que des antennes operationnelles au niveau des regions.

Les sous-commissions techniques seront composees d'experts et de
representants des forces armees et de securite, de la Coordination et de Ia
Plateforme, ainsi que des ministeres competents, et de representants des
communautes.
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Dans les 120 jours suivant la signature de I'accord, la Commission Nationale DDR, en
collaboration avec le Comite de Suivi du present accord, adoptera un programme
national de DDR inclusif, coherent et accepte par tous, y compris des besoins en
mobilisation de ressources.

La Commission Nationale DDR beneficiera d'un appui technique de la MINUSMA et
des autres partenaires.

Les frais de fonctionnement de la Commission Nationale DDR et des antennes
regionales seront pris en charge par le gouvernement avec l'appui des partenaires.

Le programme DDR sera mis en reuvre avec l|'appui requis de tous les
demembrements de |'Etat malien et des partenaires.

IV. Redeploiement des Forces armees et de securite

Dans les 60 jours suivant la signature de I'accord, le MOC, a travers la CTS, proposera a la Sous-

commission Defense & Securite du Comite de Suivi de I'accord, un plan et calendrier detaille de

redeploiement des Forces armees et de securite reformees au Nord Mali.

V.

Ce plan et calendrier de redeploiement seront bases sur le plan de mise en reuvre
des arrangements securitaires pour le Nord du Mali et devront prendre en compte
I'environnement, les menaces, et les besoins securitaires.

Les unites reconstituees et deployees seront entierement equipees et prises en
charges par I'Etat malien.

Le redeploiement des forces armees et de securite reconstituees prendra en compte
les besoins de protection des populations et de securite interieure, de defense de
l'integrite du territoire, de securisation des frontieres et de lutte contre le
terrorisme.

Reforme du Secteur de la Defense et de la Securite

Dans les 60 jours suivant la signature de I'accord, le decret portant creation du Conseil
National pour la RSS sera revise afin d'accroitre la representation des mouvements
signataires de l'accord et des differentes communautes et de convenir des reformes et du
plan de mise en reuvre.

Dans les 90 jours suivant la signature de Il'accord, le CN-RSS fera proceder a une
evaluation detaillee du systeme de defense et de securite, avec l'appui des
partenaires et incluant la consultation des populations, en vue de determiner les
axes de reforme prioritaire du secteur.

Le CN-RSS definira en outre les responsabilites et missions des differents acteurs du
secteur de la securite, en tenant compte de la diversite des espaces geographiques
(villes, villages, brousse, espaces desertiques, axes de circulations, points de passage
obliges, et espaces frontaliers) et suivant les objectifs poursuivis (protection des
populations, justice, incarceration et execution des sentences judiciaires, lutte
contre les desastres naturels,
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c.

actions offensives, rassemblement de preuves, enquetes, defense du territoire,
gestion des frontieres, renseignement, gestion et supervision des institutions de
securite, etc.).

- Le CN-RSS veillera a renforcer le controle et la supervision des forces armees et de
securite aux niveaux national et local et a promouvoir le respect des lois et de I'etat
de droit.

Mise en place de la Police territoriale

- Dans les 12 mois suivant la signature de l'accord, une loi creant et definissant les
competences de la nouvelle police territoriale sera adoptee. Elle precisera
egalement les relations de la police territoriale avec les autres structures de securite,
la composition et les modalites de recrutement, la formation, ainsi que le
rattachement hierarchique et les modalites de commandement et de controle.

Mise en place des Comites Consultatifs locaux de Securite (CCLS)

- Dans les 60 jours suivant la signature de l'accord, des Comites Consultatifs locaux de
Securite (CCLS) seront crees par decret aux niveaux regional en priorite et au niveau
communal ensuite (un CCLS pour chaque region et base dans la capitale regionale, et
un CCLS dans chaque commune).

- Les CCLS incluront les acteurs de la securite et de la justice au niveau local, y compris
les representants de la nouvelle police territoriale, et des representants des
communautes et des autorites traditionnelles, religieuses et coutumieres, des
membres de la societe civile y compris les associations de femmes et de jeunes. Les
CCLS emettront des avis et recommandations a I'endroit de I'executif local et des
acteurs de la securite, et contribueront a I'echange d'information, a la sensibilisation
et a une meilleure prise en compte des preoccupations de ces populations.

- Les CCLS se reunissent au moins une fois par mois pour evaluer la situation
securitaire et formuler des recommandations.
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ANNEXE 3 :

Actions et projets de developpement economique, social et culturel a realiser dans

les regions du Nord du Mali a court, a moyen et a long termes I. Mesures Interimaires

Conformement aux dispositions prevues dans le titre VI de I'Accord relatif a la Periode Interimaire,
les actions et projets suivants identifies par les Parties devront etre realises sous le sceau de

I'urgence et par ordre de priorite au profit des populations affectees par la situation securitaire dans
les regions Nord du Mali :

1.

2.

Education et formation

Sante :

Organiser la rentree scolaire 2014-2015 sur l'ensemble des regions de Gao,
Tombouctou et Kidal.

Actualiser I'etat des lieux dans tous les etablissements scolaires des regions.
Renforcer la fonctionnalite des cantines scolaires dans 314 etablissements scolaires
des I'ouverture des classes par la dotation en produits alimentaires et equipements
appropries.
Renforcer la fonctionnalite des etablissements scolaires par :

¢ larehabilitation des etablissements endommages ;

¢ leur dotation en materiels scolaires (y inclus materiel recreatif) et en kits
scolaires ; et

¢ |e retour rapide et effectif dans les regions de Gao, Tombouctou et Kidal de
tous les enseignants redeployes dans les autres regions du Mali par des
mesures incitatives au retour.

Orienter les eleves admis au DEF dans les academies de Tombouctou et Gao ;
Recruter des enseignants contractuels pendant la duree de l'intervention ;

Construire et equiper des Espaces d'Apprentissage Temporaire (EAT) ;
Assurer l'inscription et la prise en charge des eleves admis au Bac dans les facultes
d'enseignement ;

Mobiliser et engager les communautes a soutenir le retour et le maintien des
enfants, particulierement les filles, a I'ecole dans les zones affectees ;

Construire et equiper un centre de formation professionnelle agro-pastoral a Kidal et
a Tombouctou ;

Rehabiliter le centre de formation professionnelle pour la promotion de I'agriculture
au Sahel de Gao.

- Renforcer la fonctionnalite des formations sanitaires (CSCom, CSRef., et hopitaux regionaux)

par :
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¢ |la dotation en materiel technique/equipement et en produits de sante pour
la fourniture du paquet de soins en fonction de leur niveau,

larehabilitation et I'equipement des formations sanitaires non fonctionnelles
- Organiser le retour du personnel socio-sanitaire deplace dans les zones en mettant
en place des mesures incitatives (primes, aide a l'installation,...) et securitaires;

- Recruter et mettre a la disposition des formations sanitaires des agents medicaux
contractuels pour renforcer les prestations de soins et ameliorer la couverture
sanitaire pendant la duree de l'intervention;

- Organiser des journees medicales de soins specialises (cardiologie,
ophtalmologie, chirurgie) dans les hopitaux regionaux par des praticiens des
hopitaux nationaux;

- Ameliorer I'acces financier des populations aux structures de sante a travers
la prise en charge des couts des soins des personnes indigentes et des rapatries ;

- Renforcer les activites de strategies avancees en soins preventifs et curatifs par des
equipes mobiles ;

- Mettre en place des systemes de depistage, de reference et contre reference et de
prise en charge des cas d'enfants souffrant de malnutrition aigue ;

- Assurer la surveillance epidemiologique dans les trois regions et mettre en place un
dispositif de riposte ;

- Lancer les travaux de construction et d'equipement de trois centres de sante de
proximite et d'assistance sociale respectivement a Kidal, Gao et Tombouctou.

3. Hydraulique

Rehabilitation des points d'eau (forages, puits pastoraux);
- Realisation d'un forage a Kidal ;

- Realisation d'un forage a Gao ;

- Realisation d'un puit-citerne a Tombouctou.

4. Relance de I'economie locale

Fournir des appuis a la reprise de la production agricole et animale a travers :

la relance des activites agricoles familiales et communautaires ;
- la distribution d'intrants agricoles ;
I'organisation des campagnes de vaccination et traitement du betail ;

- lareparation des motos pompes des perimetres amenages ;
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la mise en place des activites generatrices de revenus pour les femmes et les jeunes
dans les domaines de l'agriculture, l'elevage, le petit commerce, la peche et
I'artisanat.

Modalites de mise en reuvre :

Le Gouvernement s'engage a executer les actions et projets ci-dessus retenus dans
la transparence, en concertation avec ses partenaires engages dans le Processus
d'Alger et avec l'implication des communautes concernees ;

Le Gouvernement s'engage a mobiliser les ressources financieres et humaines
necessaires a la realisation de ces actions et projets y compris a travers le recours
aux possibilites de financement offertes par les partenaires techniques et financiers ;

La Sous-commission « Questions Developpement Socio-economique et Culturel » du
Comite de Suivi sera chargee du suivi et de revaluation periodique de la mise en
reuvre de ces actions et projets. La commission paritaire sera composee des
representants des parties et de la mediation, a raison d'un representant pour
chacune des parties. Elle pourra faire recours a toute personne dont |'avis sera juge
utile a son travail. Elle tiendra ses reunions d'evaluation en tant que de besoin, sur
initiative de la mediation ;

La communaute internationale est invitee a s'impliquer fortement dans
I'accompagnement de la mise des actions et projets mentionnes dans cette annexe;

Le Gouvernement s'engage a assurer, a travers une attention speciale, la protection,
la rehabilitation et la promotion des categories sociales vulnerables, notamment des
enfants chefs de famille, des orphelins, des enfants traumatises, des veuves, des
femmes chefs de famille, des jeunes delinquants, des handicapes physiques et
mentaux, etc.

La mise en reuvre de ces actions et projets se fera autant que faire se peut dans une
optique qui assure des liens dynamiques efficaces entre les activites relatives a la
satisfaction des besoins humanitaires d'urgence et des mesures a plus long terme de
reprise economique, de croissance durable, de reduction de la pauvrete et de
realisation des Objectifs du Millenaire pour le Developpement ;

Les Parties s'abstiendront de toute action ou initiative susceptible de perturber ou
d'entraver la mise en reuvre de ces actions et projets ;

Les Parties s'engagent a assurer libre acces et la securite aux agents de I'Etat,
prestataires de service concernes et aux personnels humanitaires.

Mesures a moyen et a long termes

Dans le cadre de la Strategie Specifique de Developpement vise dans le Titre IV de I'Accord relatif au

developpement socio-economique et culturel des regions du Nord, des plans speciaux pluriannuels

pour la Zone de developpement des regions du Nord du Mali seront mis en reuvre et comporterait

notamment la realisation des actions et projets ci-apres :
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Au titre du developpement rural, de la securite alimentaire et de I'environnement, il sera procede a
ce qui suit :

- l'appui aux producteurs en semences, engrais et autres intrants ;

- l'appui aux services techniques pour la reconstitution des ressources genetiques
vegetales et animales ;

- le renforcement de la sante animale et travers la rehabilitation des structures
veterinaires regionales et locales ;

- I'amelioration de la couverture sanitaire du cheptel de chaque region ;

- la mise a disposition des services de materiels et moyens logistiques, equipements
techniques et I'appui au retour du personnel d'encadrement technique ;

- la promotion de petits etangs piscicoles, des cages flottantes et des pratiques
d'empoissonnement des mares ;

- la distribution alimentaire pour les populations les plus vulnerables en situation
d'insecurite alimentaire ;

- le renforcement de |'efficacite du dispositif national de securite alimentaire ;

- renforcer le systeme d'alerte precoce pour faire face aux crises et situations
alimentaires d'urgence;

- le renforcement des capacites du Stock National de Securite et des banques de
cereales des communes ;

- I'approvisionner en denrees alimentaires les populations les plus vulnerables ;

- le renforcement de la fluidification des echanges entre les populations des zones
deficitaires et celles des zones excedentaires en produits cerealiers ;

- I'appui a la production et la commercialisation du cheptel local ;

- la lutte contre I'ensablement du fleuve Niger, des bras du fleuve, des principaux lacs,
des mares et chenaux d'alimentation ;

- la realisation de plantations de protection des berges des cours d'eau et des
plantations de production de bois en vue de satisfaire les besoins en bois de chauffe
et de service ;

- la protection de la faune et de son habitat en vue de developper |'eco- tourisme ;
- la lutte antiacridienne ;

- L'assistance en matiere de recherche dans le domaine agro-pastoral.
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Au titre des programmes de relance de I'economie locale, il sera procede a ce qui suit :

- lareintegration economique des jeunes et de femmes et

organisations dans le cadre d'initiatives privees collectives ;

- la promotion des Activites Generatrices de Revenus au profit
femmes regroupes en entreprises d'economie sociale et
(associations ou groupements d'interet (economique, cooperatives) ;

de jeuneset

- le soutien a la creation de micro-entreprises dans la communaute afin de revitaliser

I'economie locale et promouvoir les opportunites d'emplois ;

- le renforcement des competences des jeunes et des femmes en harmonie avec les

besoins reels des economies locales et leur participation active ;

- l'appui aux cooperatives et aux entreprises qui peuvent generer des emplois, a

travers des appuis financiers et non financiers adaptes a leurs besoins ;

- laformation et I'aide a la gestion, orientee prioritairement sur
des auto-entrepreneurs, initiateurs d'activites generatrices de revenus ;

- une meilleure organisation des artisans ;
- la creation de Villages Artisanaux dans les Regions NordduMali ;

- l'acces au credit et aux moyens de production ;

les capacites

- la creation d'espace d'echange et foires dans la perspective de l'integration

sous regionale ;

- la mise en place d'un programme de soutien a I'entreprenariat au profit des jeunes

diplomes et des femmes, des programmes de formation et d'insertion des jeunes

descolarises et non scolarises ;

- I'amelioration de la productivite et de la competitivite des artisans et des entreprises

artisanales par le biais de la formation professionnelle ;

- la mise en place des activites generatrices de revenus ;

- l'acces aux intrants et la mise en place des circuits de commercialisation ;

- la promotion des activites economiques liees au secteur de la culture telles que le

tourisme culturel, les evenements et produits artistiques et culturels ;

- le developpement des services de la micro finance ;

- la promotion des industries extractives (recherche, exploration et exploitation) dans

les regions du nord.

Au titre du developpement des infrastructures structurantes, il sera procede a ce qui suit :

- La realisation des axes routiers :

. Relier Kidal, Gao et Tombouctou a la Route transsaharienne ;
. Gao — Bourem- Taoussa ;

. Bourern — Kidal ;

o Kidal — Timiaouine (Frontiere algerienne) ;
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. Anefis — Tessalit — Bordj Baji Moctar ;

. Kidal Menaka ;

. Ansongo - Menaka - Anderamboukane - Frontiere Niger ;
. Goma Coura- Tombouctou ;

. Douentza - Tombouctou ;

. Douentza - Gao (rehabilitation) ;

. Gossi — Gourma — Rharous;

. Piste Bore — Korientze - Aka ;

. Piste Mounia — Diafarabe — Dia - Tenenkou — Youwarou ;
. Piste Indelimane — frontiere Niger ;

. Piste Ansongo — Tessit — Frontiere Burkina Faso;
o Lere— Fassala.

- La realisation des aeroports de Kidal, Tessalit, Taoudeni, Menaka, Gao (rehabilitation) et
Goundam.

- La realisation des centrales solaires et diesel dans les localites de Tombouctou, Goundam,
Dire, Niafunke, Gao, Menaka, Kidal, Tessalit, Gourma Rharous, Ansongo, TinEssako,
Abeibara, Bourem, Douentza,Tenikou, Youwarou, Lere.

- Relier les trois regions du Nord au projet structurant regional de Gazoduc transsaharien.

- La construction des quais dans les escales fluviales de Bamba, Dire et Youwarou.

Au titre de I'amelioration de I'acces aux Services Sociaux de Base, il sera procede a ce qui suit :

- La poursuite des actions de rehabilitation des formations sanitaires deteriorees et la
construction et I'equipement de nouveaux centres de sante communautaire ;

- La construction d'un hopital regional a Kidal et a Menaka ;

- Renforcement de I'acces des etudiants issus du Nord aux programmes de bourses
d'etudes de cooperation ;

- Lerenforcement de la fourniture des soins aux populations en milieu nomade, par le
deploiement d'equipes mobiles polyvalentes itinerantes pour |'offre des soins
preventifs et curatifs ;

- La mise en reuvre de la strategique avancee dans les aires de sante et la strategie des soins
essentiels dans la communaute ;

- La construction de nouvelles ecoles conformement a la carte scolaire dans les regions de
Tombouctou, Gao et Kidal ;

- L'appui au fonctionnement des cantines scolaires ;

- La dotation des ecoles de personnel enseignant en qualite et en nombre suffisant ;
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La dotation des eleves en fournitures et manuels scolaires et les enseignants en materiel

didactique ;
- Le lancement d'un vaste programme de communication pour soutenir le maintien des
enfants, particulierement celui des filles, a I'ecole ;

- Le developpement des poles universitaires dans les regions du Nord avec la creation des
facultes selon les specificites de chacune desdites regions ;

- L'acceleration de la deconcentration de I'enseignement superieur par la realisation
d'Institutions d'Enseignement Superieur dans les regions du Nord ;

- La rehabilitation des centres de formation et des services deconcentres de I'emploi dans les
regions de Kidal, Gao et Tombouctou ;

- Lacreation d'un lycee technique public dans chaque region ;

- La construction d'un centre de formation professionnelle par cercle dans les regions du nord ;
- L'approvisionnement des populations vulnerables en eau potable ;

- Lerenforcement de |'adduction d'eau de la ville de Gao ;

- Lerenforcement de |'adduction d'eau de la ville Tombouctou ;

- Larealisation de I'Aqueduc In Esseri - In Tebzaz—Kidal.

Dans le domaine de la culture, il sera procede a ce qui suit :

- Larehabilitation et I'appui des services regionaux et subregionaux de la culture, ainsi que les
missions culturelles de Tombouctou, de Gao et d'Es souk ;
- La promouvoir des activites de recherche pluridisciplinaire sur les questions de culture, de

patrimoine, d'industrie culturelle ;

- Le renforcement du dialogue interculturel par la relance des evenements culturels dans les
regions du Nord a travers les rentrees culturelles, les semaines nationales, les biennales
artistiques et culturelles et les festivals.
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Abstract:

The Tawareq subject is imposing itself on the african sahel countries. For this
reason this thesis has focused on the dealing of the african sahel countries with
el twareq subject focusing on the algerian approach.

Under the existence of various efforts made by the african countries, this
stady has aimed at answering the basis question: How did the african sahel
countries, and especially Algeria, deal with the Tawareq subject?

For answering this question, we have employed means by the african sahel
countries to handle the twareq problem.

This thesis has ended in that the Tawareq tribes are part and parcel of the

african sahel countries , so they chould pay attention to them and to their

problems ,all this latter has been symbolized in the algerian approach .
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