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منها  تعانيالتي سةاسةة الجتتمايةة   الاقتتاادةة   إحدى المشاكل الال البطالة تمث
قتدمت بشأن البطالة يدة مفاهةم من قتبل أساتذة لها،  قتد  هاجتسا دائمامعظم الد ل  تشكل 

المنظمات الحك مةة  غةر  إلىبالإضافة الاقتتااد الكلي  السةاسي  كذا أساتذة الاجتتماع 
الحك مةة،  لعل اع بة إةجتاد تعرةف شامل  اضح لها ةكمن في المعاةةر  المقاةةس التي 

 .البطالة تحدد بها نسب
تعتبر سةاسة التشغةل مح را هاما من محا ر السةاسات الاقتتاادةة  الإجتتمايةة   

ةاتها،  تحسةن الإطار المعةشي التي تبادر بها الحك مات لأجتل الحد من أزمة البطالة  تداي
للم اطن  تط ةر  تنمةة الاقتتااد، إذ ةعتبر تدخل الد لة في تنظةم س ق الشغل ضر رة تملةها 

 .الت ازنات الداخلةة  الخارجتةة، لما لمشكلة البطالة من آثار تؤثر يلى أمنها الداخلي
رادة جتادة في سبةل محاربة البطالة يبر اقترار إين الجتزائرةة  لقد يبرت الد لة 

ايل تستهدف تأهةل الم ارد البشرةة  تنمةتها في تفالتي مجتم ية من الآلةات  البرامج  الأجتهزة 
 دةنامةكي مع ال سط العام.

إن تفعةل هذه البرامج ةتطلب  ضع مخططات دقتةقة  استشرافةة للتنمةة الشاملة لما 
لى هذه البرامج التنم ةة يلى تعددها، تعمل ي، فمالةة باهضة ةجتب أن ةرافقها من تخاةاات

 ر هم الاأيدة محا ر بشكل تكاملي،  تشكل سةاسة التشغةل  ترقتةة الاستثمار إحدى 
  المجتالات التي أ لتها الد لة اهتماما بالغا.

إن الحدةث ين تدخل الد لة في الجتانب الإقتتاادي ةق دنا إلى الحدةث ين تط ر 
ضابطة لى الد لة الثم إبانتقالها من الد لة المقا لة إلى الد لة المساهمة  ،المجتال هذا د رها في

 ، لة  ضعا اجتتمايةا  اقتتاادةا هشا المنظمة للمجتال الاقتتاادي، فغذاة الإستقلال  رثت الد
ةكن ةظهر لها حةنها أي د ر بسبب انعدام الامكانةات المادةة  التقنةة  الم ارد البشرةة  لم 

قتم يبر القان ن ر  ات  ل قتان ن للاستثمار ألهذا حا لت في البداةة من خلال  ضع  .لمؤهلةا
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 ان كان ةعتبرها البعض انطلاقتة مرتبكة كانت تستهدف استقطاب الإستثمارات  ــــــ1 63-277
باد ر  ،1966، ثم تراجتعت  ألغت العمل به سنة بسبب يجتز الد لة المالي ــــ  الأجتنبةة

إادار مةثاق التسةةر الإشتراكي بدأت الا رة  ب 1971، ثم في سنة 2 284-66 الأمر رقتم
 لل ظائف  المحتكرة المسةطرة الد لة تتشكل  تكتمل للد لة المقا لة،  التي ةقاد بها

 بتنظةم تنفرد حةث الاقتتاادةة التنمةة بإحداث المعنةة لاقتتنايها بأنها بالنظر الاقتتاادةة
 .3الانفرادةة الادارةة الأيمال جتملة من خلال من الاقتتااد  تأطةر

ى الد ر إلىسنة تح ل جتذري للد لة من الد ر المقا ل المنفرد  1988تعتبر سنة 
المساهم خا اا بعد ا ر القان ن الت جتةهي للمؤسسات العم مةة الإقتتاادةة،  تبع ذلك 

 ك.تعدةل الدست ر  الانفتاح التام يلى الاستثمارات  تحرةر الاقتتااد بعد ذل
بدأت تتشكل ا رة الد لة الضابطة باد ر قتان ن الإستثمارات ثم تكرةس حرةة التجتارة 

، بتخلةها ين المساهمة المباشرة  ين المقا لة بل تعدى ذلك 1996في دست ر  الاناية 
 اند ق النقد الد لي.  بإقترار الخ ااة تحت ضغط المؤسسات المالةة 

 يام بشكل دةتجتس  التنظةمات، الق انةن ماحترا يلى السهر لضمان آلةة الضبطةعتبر 
 فاالأطر  كل ماالح بةن  ة ازن الحر الإقتتااد يماد كلشت  مهنةة قتان نةة قت ايد خلال من

 .4ةسةاسةال-الاجتتمايةة العلاقتات مةدان في العامة المالحة يلى محافظا

                                                           

، ةتضمن قتان ن الاستثمارات، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، 1963جت ةلةة  26مؤرخ في  277-63. قتان ن رقتم 1 
 .1963أ ت  02اادر في  53العدد 

، ةتضمن قتان ن الإستثمارات، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة ، 1966سبتمبر  15مؤرخ في  284-66. أمر رقتم 2 
 .1966سبتمبر  17اادر في  80العدد 

، جتامعة الاخ ة منت ري، قتسنطةنة،  العل م السةاسةة . سالمي  ردة، در س في القان ن العام الاقتتاادي، كلةة الحق ق3 
 .14، ص2016-2017

 الدراسات قتان نةة، مجتلة مقاربة :الحرة المنافسة تكرةس المغاربةة في الاتاالات ضبط سلطات . سح ت جتهةد، د ر4
، ص 2017، سنة 07القان نةة، اادرة ين كلةة الحق ق  العل م السةاسةة، جتامعة محمد ب ضةاف، المسةلة، العدد   البح ث

189. 
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النشاط  ةق دنا الحدةث ين د ر الد لة الضابطة من خلال تدخلها لتنظةم   
ان ن ةعتبر  ه  قت الاقتتاادي بنا ص قتان نةة  تنظةمةة إلى التن ةه بالقان ن الاقتتاادي،

حدةث النشأة مقارنة بغةره من الق انةن،  قتد ثار جتدل فقهي بشأنه فهناك من ربطه بقان ن 
 ال اردة القان نةة الق ايد  هناك من ايتبره مستقلا،  ةمكن تعرةفه يلى أنه مجتم ية الأيمال

 .1  هدفه   ظةفته بتنظةمه فةما ةتعلق س اء الاقتتاادي النشاط يلى
 تط رها  الحاجتة إلى تحسةن إجتراءاتها   الاقتتاادةة إن مر نة التعاملات التجتارةة

 م اكبة سريتها ةدي  إلى اتخاذ مجتم ية من الاجتراءات التنظةمةة التي من شأنها أن تسهل 
  . لعل هذا ه  الدايي الى ظه ر قتان ن الأيمال ذلك  تساهم في ترقتةتها  تحسةن بةئتها،

إن ضر رة تنظةم الأيمال  مرافقة القان ن لأجتل ترقتةة الإستثمارات  تشجتةعها ةدي  
دة من خلال ي المجتالالد لة إلى مراجتعة نا اها القان نةة  فتح  رشات إالاحات في هذا 

لتي اادقتت اتفاقتةات الاالمنبثقة ين  لالتزاماتلص القان نةة    اكبة النامحا ر تستهدف م
ها تجتاه تاالتزام أ أ المنظمة العالمةة للتجتارة، تحاد الأ ر بي الد لة س اء بالنسبة للايلةها 

ةاس قتمن المؤشرات التي ةتم من خلالها د لةة  البنك الد لي الذي أسس مجتم ية المنظمات ال
ستثمار،  التي منذ ان رات مناخ الاجتاذبةة الد ل  مدى سه لة أداء الايمال فةها أي مؤش

 .شقةقة  هي تتأرجتح في مراتب دنةا مقارنة بد ل يربةة 2005انظمت الجتزائر الةها سنة 
ت لي الجتزائر يلى غرار د ل العالم اهتماما بالغا لترقتةة الاستثمار  السعي لجتلب 

ة لقطاع رؤ س الأم ال الأجتنبةة،  تشجتةع الإنتاج ال طني من أجتل الخر ج من التبعة
المحر قتات الذي جتعل اقتتاادها  سةاستها رهةن تقلبات أسعار النفط، إن الاهتمام بهذا الجتانب 
قتد ترجتمته الد لة يلى ارض ال اقتع من خلال جتملة التدابةر الرامةة إلى تحسةن مناخ الأيمال 

شجتةع ت الإستثمار، بايتماد إالاحات يمةقة في البنةة التحتةة  بتحدةث الاناية ال طنةة   
 .إقتامة مشارةع  خلق فرص يمل  تن ةع الاادرات خارج المحر قتات

                                                           

الجتزائر، الجتامعةة، المطب يات دة ان الجتزائر، في  تطبةقاتها العامة النظرةة الاقتتاادي، القان ن في ال جتةز ظ،محف   لعشب. 1 
 .63-60، ص ص 1993
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يمال الداخلةة، الى تحسةن بةئة الأ إن الد لة مدي ة الة م أكثر من أي  قتت مضى
لا من خلال سةاسة اقتتاادةة  اجتتمايةة تنم ةة شاملة، يلى مختلف الأاعدة إ لا ةتسنى ذلك 

تحسةن الإجتراءات الإدارةة  تط ةر الإطار القان ني المرافق لها  كذلك من  يبر القطايات 
خلال ترقتةة الم ارد الأساسةة للإستثمارات  المتمثلة إلى جتانب البنةة التحتةة في تنمةة الم ارد 

 البشرةة  المادةة.
إن الإستثمار في العنار البشري ه  أساس كل استثمار ةستهدف تنمةة مستدامة، 

أتى ذلك إلا من خلال التك ةن  التدرةب  التأهةل  ربط التعلةم العالي  التك ةن المهني  لا ةت
فعلى الد لة أن تسعى لاستغلال الطاقتات ، بس ق العمل، بايتباره مفتاح  ل ج يالم الشغل

البشرةة  الشبانةة منها خا اا  الاستثمار فةها يبر برامج  اضحة لا تتأثر بالتغةرات التي 
 يلى الحك مات.قتد تطرأ 

مخطط يمل  طني لترقتةة التشغةل ةرتكز  2008سنة  الجتزائرةة لقد طرحت الحك مة 
تط ر الإطار     اقتع السةاق الاقتتاادي   الاجتتمايييلى مسعى ةأخذ بعةن الإيتبار 

الع امل المؤثرة في التشغةل لاسةما الاستثمارات   النم  خارج كما ةرايي  الاقتتاادي الكلي،
 فقالمر  ضر رة تعزةز، مع مساهمة الفايلةن   الشركاء في مكافحة البطالة   المحر قتات

 ضر رة إرساء مسعى قتطايي مشترك   تسةةر س ق العمل بكفاءة العم مي للتشغةل من أجتل
 .1 مسألة التشغةل  البطالة لمعالجتة

تأثر، تأثةر   إن يلاقتة سةاسة التشغةل بالتنمةة الإقتتاادةة يلاقتة تكامل  يلاقتة 
فغةاب الةد العاملة المؤهلة ةؤثر سلبا يلى تشجتةع نم   استمرارةة الإستثمارات، أما تنمةة 
الم ارد البشرةة  تط ةرها يبر أجتهزة التشغةل  ديم التشغةل لا شك من أنها تعتبر يامل جتلب 

  كذلك ،كلفةم من ةد ياملة غةر مزاةا تشجتةعةة    تدابةر ا تضمنه من تحفةزات مللإستثمارات ل
 .المتن ية خلال برامجتها  اةغهامن تك ةن  التدرةب ل أد ات ل فرص

                                                           

الم قتع الرسمي ل زارة العمل  التشغةل  الضمان الاجتتمايي، تارةخ الإطلاع . انظر السةاسة ال طنةة للتشغةل، 1 
 .http://www.mtess.gov.dzتالي: يبر الم قتع ال 09:00يلى الساية:  10/02/2019

http://www.mtess.gov.dz/


 
 

 
 ه

من شأنه أةضا إيادة ت سةعها  بالتالي استقطاب ةد  نجتاحها ر الإستثمارات ةتط  إن  
ياملة جتدةدة  منه ةك ن التأثر  التأثةر، بت فةر الةد العاملة  تسهةل ادماجتها في يالم الشغل 

، ةضاف إلى ذلك ما ت فره أجتهزة استحداث ذا الأخةر ةشجتع التشغةلةشجتع الإستثمار  ه
منه خلق   تحقةق الت ازن الإقتلةمي  النشاط من تن ع في المنت جتات  ت سع جتغرافي من شأنه

 جتدةدة.مناطق نشاط 
 في جت انبها العلمةة  العملةة: تظهر أهمةة هذه الدراسة أهمية الدراسة:
  تبرز في: الأهمةة العلمةة

عرفة م،  في برامج التشغةل  أجتهزته من خلال النا ص القان نةة المنظمة لهافهم  -
 تنظةم س ق الشغل في الجتزائر  تأطةره  د ر هةئات التناةب في هذا المجتال.

كما أن الاهتمام بتحسةن مناخ الأيمال ةتطلب تحسةن مؤشراته من خلال الإجتراءات  -
 المتخذة  خا اا القان نةة منها.

 لةة:الأهمةة العم
تبرز من خلال شرح برامج التشغةل المعتمدة  د رها  مدى اسهامها في تهةئة بةئة  -

 الإستثمار، مقارنة بنظامها القان ني.
 مدى نجتاية سةاسة التشغةل  تن ع برامجتها في تحقةق الأهداف التنم ةة المرجت ة. -

 أسباب اختيار الموضوع:
 أخرى م ض يةة:اب ذاتةة بان اختةارنا لهذا الم ض ع نابع من أس

ممارستنا الة مةة  العملةة في تنفةذ برنامج من برامج ب فهي مرتبطةأما الأسباب الذاتةة:  
كما تتعلق أةضا بإظهار أهمةة هذا التن ع في البرامج  يرض بعض النقائص  ،التشغةل المعتمدة

 هذه البرامج.رة المجتتمع لذهنةات  نظالالتي نلاحظها  نسجتلها خا اا مع تغةر 
ة  ترقتةة لللأهمةة البالغة لهذه البرامج في محاربة البطا فترجتعأما الأسباب الم ض يةة: 

  د البشرةةالم ار  تط ةر  د رها في التنمةة الاقتتاادةة بايتبارها آلةات لتنمةة  ،التشغةل
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، ر قتات منه ترقتةة الاادرات خارج المح ت فةر الم اد الأ لةة بالإضافة إلى التن ع في الإنتاج  
 التكامل المباشر  غةر المباشر بةن المؤسسات الاغةرة  المت سطة  المؤسسات الكبرى الذي 

 ةلعب د را هاما في استقطاب الإستثمارات.
كما أن اختةارنا لهذا الم ض ع كان لأجتل يرض برامج التشغةل في إطارها القان ني  التنظةمي، 

اسة م ض ع سةاسة التشغةل  برامج التشغةل در يلى ايتبار أن أغلب الدراسات السابقة تنا لت 
اقتتاادةة نظرةة تتنا ل النظرةات الاقتتاادةة الخااة بالبطالة كمفه م  ترتكز تطبةقةا يلى 
الأرقتام  البةانات، كما أنه لم ةتم التعرض لعلاقتة هذه البرامج بمناخ الأيمال، بل حتى مناخ 

ه القان نةة فلا نجتد لها يدةد الدراسات الأيمال كماطلح درس دراسة اقتتاادةة، أما دراست
فةما نعلم س ى دراسة الأستاذة  الع سهةلة الم س مة ب ـ" الجت انب القان نةة لمفه م مناخ الأيمال 
في الجتزائر"  هي دراسة قتةمة جتدا  اجتتهاد متمةز لكن ةحتاج الى تحةةن فالدراسة كانت رسالة 

 .2011ماجتستةر في سنة 
 أهداف الدراسة:

هذه الدراسة إلى إبراز الأهمةة البالغة لبرامج التشغةل  تنظةم الد لة لس ق الشغل، تهدف 
  كذلك الجت انب المتعلقة بتحسةن  ترقتةة مناخ الأيمال، من خلال:

 تحدةد مفه م البطالة  ا رها  أسبابها.،   تحدةد مفه م التشغةل  يلاقتته بالعمل -
 .الأطر القان نةة لتنظةم س ق الشغل في الجتزائر -
ديم استحداث النشاط،  الإمكانةات المسخرة في ذلك لأجتل  أجتهزة تن ع برامج التشغةل    -

تشجتةعةة ذات المزاةا  التدابةر ال، بالإضافة الى تشجتةع المقا لاتةة  تنمةة الم ارد البشرةة
 .ي ت فرهذالطابع الجتبائي  شبه الجتبائي  الديم المالي ال

 المعتمدة لقةاس مناخ الايمال في أي د لة.يرض مؤشرات سه لة أداء الايمال  -
 يرض مجته دات الد لة المبذ لة في تحسةن مناخ الأيمال. -
 د ر برامج التشغةل في تحسةن مناخ الأيمال. -
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 منهج الدراسة:
إن طبةعة الدراسة تطلبت من حةث م ض يها  يرضه استعمال المنهج ال افي في شرح  

مدنا رةة،  كذلك بالنسبة للمزاةا  التحفةزات، كما ايتمختلف برامج التشغةل  تقدةم مفاهةم نظ
المنهج التحلةلي في بعض جت انب الدراسة من خلال شرح بعض البرامج  العناار من خلال 

ط ر سةاسة ت يرض في ينا اها القان نةة، كما ايتمدنا في جتزء من الدراسة المنهج التارةخ
لخااة يلى مختلف النا ص التنظةمةة ا التشغةل  تنظةم س ق الشغل  التعدةلات التي طرأت

 بالآلةات الهةكلةة  التنظةمةة للتشغةل.
 إشكالية الدراسة:

من خلال ما سبق الإشارة إلةه تتبةن أهمةة برامج التشغةل  ما أ لته الد لة من اهتمام 
لأهمةة   بالغ لهذه البرامج في ترقتةة التشغةل  يلاقتتها ال طةدة بالتنمةة الاقتتاادةة الشاملة، 

 ذلك نطرح الإشكالةة التالةة:
 ات؟الإستثمار ما مدى اسهام برامج وأجهزة التشغيل في تحسين مناخ الأعمال وتحفيز 

  ةترتب ين هذه الإشكالةة تساؤلات فريةة تتمثل في:
  ضمنتها؟تما هي آلةات التشغةل التي أنشأتها الد لة  التدابةر التشجتةعةة  المزاةا التي 
  تحسةنه؟الأيمال  مؤشرات ما معنى مناخ 
  الاستثمار؟ما ه  أثر آلةات التشغةل يلى مناخ الأيمال  

تنا لنا في  ،للإجتابة ين هذه الإشكالةة  تساؤلاتها الفريةة، قتسمنا دراستنا إلى فالةن
 ل ماهةة ح من خلال مبحثةن أ لهماالفال الأ ل الآلةات التنظةمةة  الهةكلةة للتشغةل، 

المفاهةم العامة ح ل التشغةل  البطالة  س ق الشغل  تنظةمه في الجتزائر،  التشغةل  تضمن
 في المبحث الثاني تنا لنا تعدد آلةات التشغةل التي تضمنت آلةات الشغل المأجت ر  أجتهزة 

   لقطايات أخرى.أديم التشغةل س اء التابعة لقطاع التشغةل 



 
 

 
 ح

 ذ خاانااشغةل في تحسةن بةئة الأيمال، مساهمة آلةات التفةه تنا نا فقد الفال الثاني  أما
مناخ الأيمال في الجتزائر بداةة من تعرةف مناخ الأيمال لللحدةث ين المبحث الأ ل منه 

ثم جته د الجتزائر في تحسةن مناخ الأيمال، ثم تنا لنا مساهمة برامج  أجتهزة  ، يرض مؤشراته
ةة  شبه ئات من تحفةزات جتباالتشغةل في تط ةر بةئة الأيمال من خلال ماتضمته هذه الألة

 في المبحث الثاني. جتبائةة، ثم د رها في المجتال الاقتتاادي
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 في س ق العمل،  التي تهدف إلى تحسةن أدائه الد لة تدخل التشغةل ينسةاسة تعبر 
 لةلبطامكافحة افةه،  ةتخذ هذا التدخل مظهرةن أ لهما   تقلةل الاختلالات التي قتد تظهر

ذات أثار اجتتمايةة  اقتتاادةة  سةاسةة تؤثر يلى ت ازن س ق العمل،  ثانةها مشكلة  بايتبارها
 التدرةب  ديم استحداث الأنشطة  المشارةع ترقتةة الشغل من خلال التشجتةع يلى التك ةن 

 الإستثمارةة التي تخلق منااب شغل.
 لقد قتطعت الجتزائر أش اطا كبةرة في سبةل ترقتةة الشغل، بايتماد يدة برامج  أجتهزة 
مرافقة  ديم  من خلال تخاةاات مالةة كبةرة، في إطار استراتةجتةة  طنةة تضمنت ترقتةة 

 استحداث النشاطات كآلةات للتشغةل.العمل المأجت ر  تعزةز أجتهزة 
إن نجتاح هذه المسايي تتطلب ضبط سةاسة  طنةة لتنظةم س ق الشغل  مكافحة 
البطالة،  هذا الأمر  ان كانت تملةه الحاجتة  الضر رة الداخلةة  المحلةة، فه  أةضا ةدخل 

لتي اادقتت اضمن ت جتةهات المؤسسات الد لةة التي ترتبط بها الجتزائر في إطار اتفاقتةاتها 
( 53، حةث ت جتد حالةا )BIT المكتب الد لي للعمل  ILOيلةها سةما منظمة العمل الد لةة

( ثلاثة اتفاقتةات يربةة، اادقتت يلةها الجتزائر في 03ثلاثة  خمس ن اتفاقتةة د لةة سارةة  )
 مجتال العمل.

جتانب  ي ةتأثر س ق الشغل بع امل جتغرافةة  سةاسةة  اجتتمايةة متعددة، كما ةتأثر ف
كبةر منه بالعمل غةر المنظم أ  الس ق الم ازةة،  الذي ةعتبر في حد ذاته هر با  تسللا من 
القة د القان نةة التي ةفرضها العمل أ  النشاط التجتاري المنظم، خا اا ما تعلق منه بالعبء 

لى إة فالضرةبي،  تحدةد الأجت ر  أيباء التأمةنات الإجتتمايةة المرافقة،  هذا الأمر بالإضا
ل نسبة للعامة بالخط ر ةشكل تأثةره الإقتتاادي في جتانب المنافسة غةر القان نةة  التضخم، 

 أنمن ش الم ض يةة  الاحةة في أداء يمله،  من الذي ةفتقد إلى أدنى الظر ف  الشر ط
رفع كذلك معدل البطالة ، فالكثةر ةدخل ضمن المسح العام للبطالةن بةنما ةمارس ن ذلك أن ة

 لا ل  كانت في إطار منظم لاست يبت نسبة كبةرة من حجتم البطالة.أيما
نحا ل من خلال هذا الفال تقدةم المفاهةم العامة ح ل التشغةل  العمل  البطالة، 

سةاسة التشغةل  تنفةذ ح ل تنظةم س ق الشغل في الجتزائر  هةئات التناةب التي تتدخل في 
 )مبحث أ ل( ثم يرض هةم المرتبطة بهالتشغةل  المفاين ان  ضبط س ق العمل، ضمن 

 آلةات التشغةل التي أقترتها الد لة )مبحث ثاني(.
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 المبحث الأول
 والمفاهيم المرتبطة به لـــالتشغي 

تعتبر سةاسة التشغةل جتزء هام من مختلف الإجتراءات  البرامج  السةاسات الاقتتاادةة 
ة الإطار المعةشي للم اطن  تط ةر  تنمة الإجتتمايةة التي تبادر بها الحك مات لأجتل تحسةن 

الاقتتااد، يبر إقترار جتملة من التدابةر من شأـنها تأهةل الم ارد البشرةة في تفايل دةنامةكي 
 مع ال سط العام.

 الإجتراءات من مجتم ية تعني التي   "سياسة" ماطلحةنمن  التشغةل سةاسة تتك ن
الإنسان  ةحدثها التي التأثةر يملةات كافة الذي ةعني " "التشغيل  ، التنظةمةة  التدابةر الإدارةة

 أجتر. لقاء  قتته بها ةشغل جتسدي أ  بدني نشاط من
 للق ى العمل فرص إزاء ت فةر المجتتمع ةتبناه الذي الأسل ب التشغةل بسةاسة ةقاد

 .العمل  أرباب الالعم بةن العلاقتات تنظةم  في ،أفرادها  تك ةن إيداد  في المتاحة، العاملة
إن الحدةث ، القائم السةاسي   الإقتتاادي النظام التشغةل أةدة ل جتةة سةاسة  تعكس

منها:   ين سةاسة التشغةل ةق دنا إلى استعراض المفاهةم الأساسةة المرتبطة بالتشغةل، 
 ثاني(. مطلبح ل البطالة )  مفاهةمأ ل(،  مطلبالمقا د بالتشغةل )

 الأول المطلب
 المقصود بالتشغيل

من بةن الماطلحات الاقتتاادةة التي  جتد فةها الباحث ن  «Emploi»ةعتبر التشغةل 
 فقد، عهمتتشابه  مسمةاتذلك لأنه ةتضمن يدة  ااع بة في تحدةد مفه م دقتةق  شامل له

 معمفه م التشغةل  لةتداخ أن ةمكن كما، «Travail»العمل  مفه م مع الشغل مفه م ةتداخل
 هي ماطلحات  ان كان ظاهرها  ،Action  النشاط  Embaucheكالاستخدام أخرى مفاهةم

 مشتركا إلا أن المتمعن فةها قتد ةجتد اختلافا كبةرا.
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 الفرع الأول
 مفهوم التشغيل 

ان الحدةث ين مفه م التشغةل ةدي نا الى تعرةفه  الى التمةةز بةنه  بةن العمل،  هذا 
لا  ذقتدمته المنظات الد لةة في هذا الشأن إبالأيتماد يلى ما قتدمه بعض فقهاء القان ن  ما 

نجتد تعرةفا  احدا في مختلف التشرةعات،  هذه يادة المشرع أن ةتجتنب تقدةم تعارةف  مفاهةم 
 تجتنبا لحارها أ  للجتدل الذي قتد ةث ر ح لها.

 : تعريف التشغيل:أولا

 .قتد لا ةختلف تعرةفه اللغ ي ين تعرةفه الإاطلاحي إلا في جتزئةاته  خاائاه

 التشغيل والشغل لغة: .أ(

نشاط ذهنيّ أ  جتسديّ ةارف إلةه الإنسانُ جُتهدَه  ةشغل به  قتتَه،   شُغُل: ، شُغْل
 .1يمل، ما ةشغل فراغ الإنسان بحث ين شُغْل،  الشغل ضد الفراغ 

م الطاقة المبذولة لتحريك جس نجتد هذا الماطلح أةضا في يلم الفةزةاء  ةقاد به 
 .ماما بقوه ما لمسافة 

إن أاحاب الجتنة الة م في شغْل  ﴿ورد لفظ شغل في القرآن الكريم في قوله تعالى 
﴾ نايم ن فاكه ن﴾ بسك ن الغةن، لا شغل ةتعب ن فةه، لأن الجتنة لا ناب فةها ﴿فاكه ن

 .2خبر ثان لإن الأ ل في شغل، أي شغل: نعةم منشغلةن به،   الشغل ضد الفراغ
 
 

                                                           
، الساية: 2019ماي  02، تارةخ الإطلاع: https://www.almaany.com م قتع ال. معجتم المعاني، متاح يبر 1

09:00. 
ماي  02تارةخ الإطلاع:   https://www.islamweb.net م قتع مأخ ذ من من س رة "ةس"،  55. أنظر تفسةر الآةة 2 

 .09:15، الساية: 2019

https://www.almaany.com/
https://www.islamweb.net/
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 التشغيل اصطلاحا:  .ب(
،  ال ضع الذي ةشغله المكان ، أو هومأجور نشاط ممارسة بأنه الشغل يعرّف من هناك

 م ظف، أ  مسؤ ل في إدارة ، أ  شركة ،  ةنط ي يلى يمل منتظم  مكافأ.
 بشكل كان س اء أجتر لقاء العامل ةبذله جتسماني أ  فكري جتهد كل  يرف أةضا بأنه "

هذا التعرةف فه  ةقارب تعرةف العمل كما ،  ةؤخذ يلى 1م سمي" أم مؤقتت أم يرضي أم دائم
 سنراه لاحقا.
  اضحة، بافة تعرةف مضم نه ةتم لم حةث دائمة، حركة في التشغةل مفه م ةعتبر

القدرة  في التشغةل ةتمثل » :ب لر  باترةك «تعرةف  بةنها لتعرةفه،  من محا لات هناك أنّه إلاّ 
  الظر ف الفردةة بةن ممةزاته للتداخل نظرا شغل، يلى الحا ل في شخص لأي النسبةة
 .العمل لس ق المتغةرة

 :يندما قتابل للتشغةل شخص ةك ن " أنّه فتعتبر للعمل الد لةة المنظمة أما
 شغل مناب يلى الحا ل ةمكنه .1
 .التغةةر مع ةتكةف   يمله في  ةتط ر يلةه ةحافظ  .2
 ".2 تسرةحه تم ذلك أ  في ةرغب كان إذا آخر يمل مناب يلى ةتحال .3

 ايتمده الذي للتعرةف طبقا نجتده  (BIT)للعمل الد لي المكتب حسب التشغةل أما
 ،1982 سنة أكت بر في جتنةف في يقد الذي العمل إحاائةات لخبراء يشر الثالث المؤتمر

 ةشمل التشغةل أن "الد لي العمل لمؤتمر 71 الد رة في للعمل الد لي المكتب فةما بعد  أقتره
 ممأجت را أ   له ، ةمارس ن يملاالإسناد فترة خلال العمل سن في هم الذةن الأشخاص جتمةع

 ."3  ...فةها أي يمل  االخااة حتى  ان لم ةمارس ممؤسسته
                                                           

 العل م في دكت راه شهادة لنةل مقدمة تحلةل، أطر حة محا لة :الجتزائر في التشغةل . دحماني محمد أدر ةش، إشكالةة1
 .42، ص 2013 تلمسان، د ـــبلقاة أب بكر جتامعة ،التسةةر  يل م الاقتتاادةة العل م التنمةة، كلةةاقتتااد : الاقتتاادةة، فرع

جتامعة  الإنسانةة،  الإجتتمايةة للدراسات الجتزائر، مجتلة الأكادةمةة في  التشغةل المهني اباح، التك ةن يمار،غربي . ر اب2
  .69، ص 2011العدد الخامس، حسةبة بن ب يلي، الشلف، 

3. Office national des satatistiques, enquete emploi aupres des menages 2010, alger O.N.S , 2010, p 93. 
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 من الحا ل الشخص تمكةن " أنه يرف تعرةفا ضةقا البداةة في التشغةل مفه م نجتد
 معةن من قتدر يلى حا له بعد الاقتتاادةة الأنشطة مختلف في به  الاشتغال العمل يلى

 .1 الكافي بالشكل دقتةق غةر أنه يلى ةؤخذ التعرةف هذا أن إلا ، " التك ةن التأهةل التدرةب،
 مةادةن شتى في العمل منااب من يدد   ت فةر بالتشغةل ةقاد السةاق نفس  في

 العمل طلبات من يدد   أكبر ةلبي الذي بالشكل العمل، مست ةات  مختلف الاقتتاادي النشاط
 . 2العاملة الةد 

 مفه م أن نجتد للتشغةل الحدةث  المفه م رادها تم التي التعارةف جتملة خلال من إذن
قترار العاملة للق ة تنظةم ه  بل فقط، شغل منااب ت فةر يملةة من أ سع التشغةل  لحق قتها  ا 
 .الربح تحقةق مبدؤه اقتتاادي نظام داخل  حماةتها

 يز بين التشغيل والعمل:يالتم ثانيا:
خا اةتهما التي تظهر في لا من خلال إلا ةمكن التمةةز بةن التشغةل  العمل 

 تعرةفهما كماطلحةن. 
 تعريف العمل: .1

الجتهد الذي ةبذله الإنسان س اء كان يقلةا أم يضلةا، بمعنى "أنه: بةعرف العمل 
 .3 استخدام الفرد لق اه المختلفة من أجتل تحقةق منفعة مادةة أ  معن ةة"

 العامل به ةق م فني أ  فكري أ  بدني جتهد أ  نشاط كل العملأـةضا بأنه " ةعرف 
 .4فكرةا" جتهدا ةؤدي من  منهم فقط بدنةا  جتهدا نشاطا ةمارس من العمال فمن بافة شخاةة

                                                           
  يل م الإقتتاادةة العل م ماجتستةر،كلةة رسالة(، الجتزائر حالة اسة)در الزراية  في التشغةل الطاهر،إشكالةة . ز ةتر1

 .25، ص 1997التسةةر،جتامعةالجتزائر، 
 الجتزائر،ة، الجتامعة المطب يات دة ان الحرة، الس ق اقتتااد في العمالةة النقابات   العمل س ق الم س ي، مجتةد ضةاء .2

  .83 ص ،2007

  3. دحماني محمد أدر ةش، مرجتع سابق، ص 42.
  الت زةع، للنشر الحامد دارالأ لى،  المقارن، الطبعة   الجتزائري التشرةع في الفردةة العمل يلاقتة نشأة اابر، بن يز ز . بن4

 .68 ص ،2010 يمان
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 منظمة خطة طبق ةسةر الذي الطاقتة ارف أ  نشاط أ  سل ك "أةضا بأنه يرفكما
 أ  مادي اجتر مقابل معةن إنتاجتي غرض تحقةق  ةستهدف معةنة القةام ب ظائف  ةقتضي
 .1العمل"  أطراف مختلف بةن معن ي أ  مكت ب مادي يقد هذا  جت د في  ةشترط معن ي

، نجتده ةعرف العامل بأنه " 2 عمللالمتعلق بعلاقتات ا 11-90 بالرجت ع إلى القان ن 
 التنظةم،  لحسابكل الأشخاص الذةن ةؤد ن يملا ةد ةا أ  فكرةا مقابل مرتب في إطار 

 3شخص آخر ، طبةعي أ  معن ي يم مي أ  خاص ، ةديى المستخدم"
 تنشأ يلاقتة العمل في التشرةع الجتزائري، بعقد س اء كان مكت با أ  غةر مكت ب، 
 ةثبت بأي  سةلة كانت، حةث تق م بمجترد ممارسة يمل لحساب مستخدم ما،  تنشأ ينها 

 .4حق ق   اجتبات 
ن الأال في يقد العمل في الجتزائر أنه يقد غةر محدد المدة، در الإشارة هنا أجتت

س اء كان مكت با أ  غةر مكت ب، إلا إذا نص في العقد المكت ب بأنه محدد المدة،  ه  
  هي: من قتان ن يلاقتات العمل 12المادة  بنصفي حالات حارةة  المشرعاستثناء أجتازه 

 أشغال أ  خدمات غةر محددة.يندما ة ظف العامل لتنفةذ يمل مرتبط بعق د  •
يندما ةتعلق الأمر باستخلاف يمل مثبت في مناب تغةب ينه مؤقتتا،  ةجتب يلى  •

 المستخدم أن ةحتفظ بمناب العمل لااحبه.
 يندما ةتطلب الأمر من الهةئة المستخدمة إجتراء أشغال د رةة ذات طابع متقطع. •
 .يندما ةبرر ذلك تزاةد العمل أ  أسباب م سمةة •
 .يندما ةتعلق الأمر بنشاطات أ  أشغال ذات مدة محددة أ  مؤقتتة بحكم طبةعتها •

                                                           
 المطب يات دة ان ،الأ ل الجتزء ،(العمل قتان ن مبادئ )الجتزائر، في العمل لعلاقتات القان ني التنظةم حمةة سلةمان،أ. 1

 .23  ص ،2004 ،الجتزائر يكن ن بن الثانةة، الطبعة الجتامعةة،
 17العمل، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد  ، ةتعلق بعلاقتات1902أفرةل  21مؤرخ في  11-90. قتان ن رقتم 2

 ، معدل  متمم.1990أفرةل  25اادر في 
 ، المرجتع نفسه. 11-90من القان ن  02. المادة 3

  4. أنظر الم اد 08-09 من القان  ن 90-11، المرجتع نفسه. 
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 ،بدقتة في جتمةع هذه الحالات مدة يلاقتة العمل  أسباب المدة المقررةيقد العمل  ةبةن 
ع طبةعة يقد العمل في التشرةع الجتزائري جتدلا كبةرا، بل شكل مح را أساسةا   لقد طرح م ض

 في ح ارات العقد الاقتتاادي إذ ةحا ل أرباب العمل الضغط لإزالة هذه شات الثلاثةة قتنافي م
ا يق د محددة المدة، بل أن هذا الأمر كان من بةن ت اةات هالافة ين العقد بجتعل العق د كل

ت جتد في المقابل ما ، بةنالبنك الد لي الذي ةعتبره يائقا من ي ائق تحسةن الإستثمارات  تحفةزها
ةة لمنظمة العمل الد لةة التي اادقتت يلةها الجتزائر في مجتال العمل اقتةات الأساسالإتف

  التشغةل.
مثلي ملانه بالنسبة ل أمام الشركاء الاجتتمايةةن، في حرج كبةر هذا ما جتعل الد لة تقع

رباب أ في حةن ةعتبره للعامل، غةر محدد المدة أكبر مكسب  ضمان العمال ةعتبر يقد العمل
ة، البشرةة أ  تقلةص يدد العمال ب جت د تكن ل جتةا بدةل الم اردتحسةن في سبةل العمل يقبة 

 لعل هذا ما أخر  يطل يرض مشر ع قتان ن العمل الجتدةد،  الذي حا لت فةه الد لة إضفاء 
شركاء الإجتتمايةةن، حةث باستقراء مشر ع القان ن الذي في شكل ت ازن بةن ضغط ال مر نة

،  الذي جتاء لةجتمع مختلف النا ص مان الاجتتماييأيدته  زارة العمل  التشغةل  الض
ن بالنسبة نجتده ةحتفظ بالطبةعة القان نةة للعقد، لكالقان نةة  التنظةمةة في شكل مد نة قتان نةة 

 .للمشارةع  المؤسسات المستحدثة فرخات لها ابرام يق د العمل محددة المدة في بداةة نشاطها
 الفرق بين العمل والتشغيل .2

 :ةلي فةما  العمل التشغةل مفه مي بةن نمةّز أن ةمكن
 الت ظةف، يملةة تسبق التي  الإجتراءات الشر ط من جتملة إلى ةشةر التشغةل أن 1-

 .الت ظةف مرحلة بعد تنفةذها ةتم التي المهام العمل مفه م ةشمل بةنما
 إلى   من العاملة الةد حركةة   دةنامةكةة في ةتحكم فه  ري،امعة بعد له التشغةل 2-

 . خر جتا دخ لا العمل س ق
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 يناار باقتي مثل مثله للإنتاج،  يامل  سةلة بايتباره إجترائةا، بعدا العمل ةمثل بةنما 
 .التقني  العامل المال كرأس الأخرى الإنتاج

 ةسبق لذا إنتاج، يامل فه  العمل أما إدماج، يامل التشغةل أن الق ل ةمكن  منه
 .1 منهما كل   ظةفة د ر حسب بالضر رة، العمل التشغةل

 الثاني  الفرع
 البطالةمفاهيم حول  

مشكلة اقتتاادةة  اجتتمايةة  سةاسةة تعاني منها معظم الد ل تمثّل مشكلة البطالة 
قتدمت بشأن البطالة يدة مفاهةم من قتبل أساتذة الاقتتااد الكلي لها،  قتد  هاجتسا دائما تشكل 

المنظمات الحك مةة  غةر الحك مةة،  لعل اع بة  السةاسي  كذا أساتذة الاجتتماع  بةن 
لبطالة  التي ا إةجتاد تعرةف شامل  اضح لها ةكمن في المعاةةر  المقاةةس التي تحدد بها نسب

  .نستعرضها بالتفاةل لاحقا في نفس المطلب
 كذلك لارتباطها بماطلحات أخرى قتد تخ ل في الظاهر نفس المعني مثل لفظ ''طالبي 

 . لا بأس هنا أن نستعرض بعض التعرةفات demandeur d’emploi العمل "
 تعريف البطالة: :أولا

لقد أثار م ض ع البطالة من حةث تعرةفه كلفظ جتدلا كبةرا بةن يلماء الاقتتااد 
 .ء في اللغة العربةة أ  اللغات الأجتنبةة فاللفظ ةحتمل يدة معانيا حتى اللغ ةةن، س    الإجتتماع

 :اللغوي المفهوم: أ(
 أ  االحا ةعد لم بمعنى بَطُلَ، من مشتقة البطالة أن العربةة، اللغة معجتم في  رد فقد

خره،  د ين السعي لمنفعة الدنةا ا  الآ قتةل انها التعطل  نقةض العمالة  القع، هقح فقد أنه
 . بطل العامل بِطالة: تعطّل، فه  بطّال()…  رد في المعجتم ال سةط 

                                                           
 . 44، ص سابق. دحماني محمد أدر ةش، مرجتع 1
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 …بَطَلَ الأجتةر من العمل فه  بطّال بةّن البَطالة بالفتح: المنةرالماباح    رد فى 
  ربما قتةل بُطالة بالضم حملًا يلى نقةضهـا  هي العُمالة.

 .الحالة التي لاة جتد فةها  ظائف ةبحث ينها الناس هي جتاء في القام س المحةط: 
 :: بعدة تسمةات منهاchômage في اللغة الفرنسةة نجتد لفظ 

Période d'inactivité d'un travailleur/ désoeuvrement /état de qqn de désoeuvré / Inoccupation/ 

état d'une personne qui n'a pas d'occupations régulières/inemploi. 

من  الاستضلال هي من  komar  كلها ألفاظ تؤدي نفس المعنى فأالها لاتةني ك مار
 الشمس  الاستراحة من لهةب الشمس بعد بذل جتهد.  

 :الاصطلاحي المفهوم ب(.
جتمةع الأشخاص ف ق سن محددة لةس ا "يرفت منظمة الأمم المتحدة البطالة يلى أنها: 

في  ظةفة مدف ية الأجتر  لا ةعمل ن لحسابهم الخاص  لكنهم جتاهز ن للعمل  اتخذ ا خط ات 
 "1المدف ع الأجتر أ  العمل لحسابهم الخاصمعةنة سعةاً  راء الت ظةف 

البطالة: حالة الفرد القادر يلى العمل  ةرغب  من خلال هذا التعرةف ةمكن الق ل بأن
 .في العمل  ةبحث ين فرص يمل  لا ةجتد فرص العمل المطل بة  لةس له م رد رزق

 قتادر ه  من كل "ه  العمل ين العاطل بأن للعمل الد لي للمكتب آخر تعرةفا نجتد  
 .2 "جتد ى د ن  لكن السائد الأجتر مست ى يند  ةقبله ينه  ةبحث فةه  راغب يلى العمل
 في سن فإن الشخص العاطل ين العمل ه  شخصحسب المكتب الد لي للعمل: ف
 ةست في ثلاثة شر ط في  قتت  احد:، يامًا أ  أكثر( 15العمل )

    الأقتل خلال أسب ع مرجتعياحدة يلى ياطل ين العمل، أي يدم العمل لمدة ساية. 
 ة ما 15لشغل  ظةفة في غض ن  اك ن متاحة. 

                                                           
 https://www.un.org، متاح يبر م قتع المنظمة 269 ، ص 2004لسنة البشرةة التنمةة تقرةر المتحدة، الأمم منظمة. 1

 .10:00، يلى الساية: 2019ماي  02الاطلاع  التحمةل:  تارةخ
، سلسلة كتب ةادرها المجتلس ال طني للثقافة 226رمزي زكي، الإقتتااد السةاسي للبطالة، يالم المعرفة، الكتاب رقتم . 2

 .26، ص 1998 الأداب بالك ةت، أكت بر  الفن ن 

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi27f3l5pDjAhUJJBoKHWWsBr0QFjAAegQIARAC&url=https%3A%2F%2Fwww.un.org%2Far%2Fesa%2Fhdr%2Fpdf%2Fhdr06%2Fcover_contents.pdf&usg=AOvVaw3QlwGnt749dOAf6ejV2sP9


 
 

 
19 

  بحث بنشاط ين  ظةفة في الشهر السابق أ  يثر يلى  ظةفة تبدأ في أقتل من ثلاثة
 .1أشهر

إذا  ةعتبر الشخص ياطلا ين العملف :ONS 2 أما حسب الدة ان ال طني للإحاائةات
 ت افرت فةه الم اافات التالةة: 

لا ةملك يملا يند اجتراء ، سنة( 64  15في سن ةسمح له بالعمل )بةن أن ةك ن  -
أن ةك ن في حالة بحث ين العمل، حةث أنه ةك ن قتد قتام بالإجتراءات ، التحقةقي الإحاائي

 اللازمة للعث ر يلى مناب شغل.
غةر انه لا ةمكن ايتماد ذلك بشكل دقتةق يلى ايتبار انه هناك ياطل ن ين العمل 

للعمل د ن أن ةق م ا بخط ات للبحث ين شغل خلال الشهر الذي سبق الدراسة  لكنهم متاح ن
ت جتد منااب شغل أ  لأنهم لم ةجتد ا يملا في الماضي أ  قتام ا بإجتراءات  ألالأنهم ةعتقد ن 

 البحث خلال فترة التحقةق.
 أفراد حالة هي للإحاائةات، ال طني  الدة ان للعمل الد لي المكتب تعرةف  بالجتمع بةن  

 لهدف بإجتراءات ةق م ن حةث يمل مناب ين  ةبحث ن شغل لهم لةس العمل يلى قتادرةن
  .ممكنة زمنةة مدة أقتل في يلةه الحا ل
 في تت فر أن ةنبغي أساسةة معاةةر ثلاثة إلى ةستند د لةا يلةه المتفق البطالة تعرةفف
  :التالةة الفئات ضمن  كان ا...  العمل سن في هم من كل يلى ةنطبق، ذاته ال قتت

ةة المناسبة للعمل  لم ةعمل الشخص الذي ةدخل ضمن الفئة العمر  ه    :عمل بدون
 .لأكثر من ساية  احدة خلال الفترة التي تم فةها جتمع البةانات

، خلال فترة الخاص لحسابهم العمل أ  بأجتر، يمل انتظار في الذةن أي :للعمل متاح
 جتمع البةانات.

                                                           
1. Office national des satatistiques, enquete emploi aupres des menages 2010, alger O.N.S , 2010, p 94. 
2. Office national des satatistiques, Définitions des concepts, site officiele de l’ONS, www.ons.dz , vu le 

02/05/2019, à 11:00. 

http://www.ons.dz/
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الشخص الذي ةسعى بجتدةة للحا ل يلى يمل مدف ع الأجتر أ   ل:العم عن يبحث
 .1الخاص لحسابه ةسعى للحا ل يلى دخل من خلال يمل ةدةره

 :لا ةانف فةها الفرد يلى انه ياطل ين العمل ، أن نجتد حالاتالتعرةف اهذبةمكن 
  لةه،  تعب ا يالعمال الةائسةن  الذةن في حالة بطالة فعلةة  ةرةد ن العمل، لكنهم لم ةحال ا

 .من كثرة البحث، لذا تخل ا ين البحث ين يمل
 الأشخاص الذةن ةعمل ن بالت قتةت الجتزئي، فهم ةعمل ن بعض ال قتت د ن إرادتهم. 
  ان.كالعمال الم ظفةن، لكنهم يند إحااء البطالة كان ا متغةبةن با رة مؤقتتة لأي سبب 
  بدخل منخفضمن ةعمل ن لحساب أنفسهم أيمالًا إضافةة غةر مستقرة . 
 المرضى،  الأطفال،  كبار السن،  المحالةن للتقايد. 
 الأفراد القادرةن يلى العمل، لكنهم لا ةعمل ن مثل الطلبة. 
 المالكةن لثر ة  القادرةن يلى العمل، لكنهم لا ةبحث ن ينه. 
 الذةن ةعمل ن بأجت ر معةنة،  هم ةبحث ن ين يمل آخر أفضل. 

 .لا ةعمل بطال،  لا كل من ةبحث ين يمل بطال لذا لا ةمكن ايتبار أن كل من
 :وصورها البطالة قياس: ثانيا
  رسم البرامج الدراسات في مؤشره لأهمةة البطالة معدل معرفة الضر ري من

  .العمل  أ ضاع الاقتتاادي الأداء ين شامل مؤشر فه  الاقتتاادةة،
 بكامل ةعمل لا الاقتتااد  أن محد دة العمل فرص أن ةعني معدلات البطالة  ارتفاع

 ، متخذا يدة ا ر.طاقتته
قتةاس معدل البطالة من د لة الى أخرى  هذا راجتع ةختلف  أ(. قياس معدل البطالة:

 ى الإختلاف في بعض المعاةةر مثل: إل
 * الفئات العمرةة للسكان النشطةن.

                                                           
 العمل منظمة منش رات العمال، لمنظمات سةاسات التشغةل ال طنةة دلةل ،جتنةف الد لي العمل . مكتب1

  .7،ص2015الد لةة،
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 * الفترة الزمنةة المعتمدة في الإحااء أ  المسح العام.
جتمعها، فمثلا   طرق البطالة، قتةاس في المستخدمة البةانات ماادر في التباةن *

العاطل ن ين العمل الذةن ت قتف ا ين البحث ين يمل من شأنه أن ةسبب اختلالا في 
 الإحاائةات.

 العاطلةن العمال يدد  ه  نسبة هناك معةار متفق يلةه لدى المكتب الد لي للعمل:
 معةنة، بمعنى: زمنةة فترة شطة فيالفئة الن في للعمال الكلي العدد الى

جتمالي العدد الإ يلى تقسةم يدد السكان المشغلةنه  الفارق الحاال ين معدل البطالة 
 للسكان النشطةن مضر ب في مئة.

يدد السكان المشغلةن هم مجتم ع السكان الذةن شملهم المسح  كان ا خلال تلك الفترة 
 ةمارس ن أيمال مأجت رة.

هم يدد السكان القادرةن يلى العمل  الذةن ةبلغ ن من العمر  يدد السكان النشطةن
 سنة. 60إلى  15من 

 ت جتد يدة ا ر  تانةفات للبطالة، لكن ةكاد ة جتد إجتماع لدى ب(. صور البطالة:
 :يلى الا ر التالةةتااد يلماء الإقت

  لدى العمل ين الباحثةن لدى المعل مات نقص بسبب  تنشأ: الاحتكاكية البطالة .1
 .1العمل فرص لدةهم تت افر الذةن أاحاب الأيمال

 إجتراءات تتطلب لأنها الاقتتاادةةن لدى الاهتمام قتلةل البطالة من الن ع هذا نجتد أن "كما
 ت افر ىمد يلى يم ما فترتها تت قتف مؤقتتة بطالة تمثل أنها بحةث في السةاسات تاحةحةة
 .2العمل" س ق في  شفافةتها المعل مات

                                                           

كتب ةادرها المجتلس ال طني للثقافة  ، سلسلة226. رمزي زكي، الإقتتااد السةاسي للبطالة، يالم المعرفة، الكتاب رقتم 1 
 .26، ص 1998 الفن ن  الأداب بالك ةت، أكت بر 

، 2008،الأردن ، الت زةع للنشر الحامد الجتزائرةة(، دار التشغةل)التجتربة  سةاسة الاقتتاادي الإالاح ،بن شهرة مدني. 2 
 .235 ص
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 جتانبا ةاةب الذي التعطل من الن ع ذلك  Structural Unemployment :الهيكلية البطالة .2
  مؤهلات المتاحة الت ظف فرص بةن يدم الت افق من حالة إةجتاد إلى  تؤدي ،العمل من قت ة
 .1 العمل  الباحثةن في الراغبةن المتعطلةن العمال  خبرات
التجتارةة التي ةمر بها النشاط  هي التي تنشأ بفعل الد رات : الدورية البطالة .3

 .2الاقتتاادي
 د رةة  احتكاكةة بطالة السافرة البطالة تك ن أن ةمكن :)الصريحة( السافرة البطالة .4

 الاقتتااد  ظر ف البطالة ن ع طبةعة حسب تقار أ  تط ل قتد الزمنةة  مدتها  هةكلةة،
 .3ال طني

لا   بالتالي جتبري، بشكل العمال تسرةح طرةق ين تحدث  التي  :الإجبارية البطالة  .5
 .4ينها الجتدي بحثهم رغم للت ظةف فراا العمل س ق في الجتدد ةجتد الداخل ن

 العمل، مما احتةاجتات ين فعلةا العاملةن يدد ارتفاع تعني  هي :المقنعة البطالة .6
 استةعاب يلى الاقتتاادةة قتدرة القطايات يدم  بالتالي العمل بم اقتع الاكتظاظ إلى ةؤدي
 .5العمالة  هذه
 بعض هناك حةث، العمل  طبةعة الم اسم تباةن بسبب تظهر  هي الموسمية: البطالة .7

 في الا تأدةتها ةمكن لا الاةف مثلا  أخرى في فال الا تأدةتها ةمكن لا التي الأيمال
 . السنة كم سم الحااد الفلاحي من معةنة م اسم
 محل جتدةدةتكن ل جتةات  إدخال  سببها الفنةة، بالبطالة  تسمى :التكنولوجية البطالة .8
 .6 الراحة الإجتبارةة إلى  ةترك ن العمال من جتزء ين الاستغناء مما ةعني ،الةد ي العمل

                                                           
 .27، ص  سابقمرجتع ي، . رمزي زك1
 .223 ، ص2013أساسةات الاقتتااد الكلي، الطبعة الأ لى، دار افاء للنشر  الت زةع،يمان،اةاد يبد الفتاح النس ر، . 2
  .29 صسابق، مرجتع . رمزي زكي، 3

  4. رمزي زكي، مرجتع سابق ، ص 29.
 .29ص ، . رمزي زكي، مرجتع سابق5

  6. بن شهرة مدني، مرجتع سابق، ص 238. 



 
 

 
23 

 المطلب الثاني
 والإطار المنظم له سوق الشغل

 

  أسالةب أسبابها في  البحث البطالة  ين التشغةل،  مسألة العمل ين الحدةث إن
 الذةن ةمثل ن ن   العارض ن  المستخدم ةعرضه الذي العاملة الةد يلى الطلب ين   معالجتتها،

 ه  س ق في تباع  تشترى كسلعة العمل طبةعة ح ل ضمنةا تساؤلا ةطرح ،اذاته العاملة الق ة
  .العمل س ق

 تخضع كسلعة ينار العمل الاقتتاادي الفكر خلاله من يالج الذي الأخةر هذا
 العمل س ق الت ازن في تحقةق أسالةب ح ل جتارةا البحث  أابح  الطلب، العرض لقان ن

إن تحقةق الت ازن لا ةتم الا من خلال تنظةم س ق الشغل من خلال النا ص الالقان نةة 
  التنظةمةة  من خلال أجتهزة  هةئات.

  ؟ثاني( )فرع  ما هي هةئات التناةب )فرع الأ ل( س ق الشغل ةتم تنظةم كةف إذن

 الفرع الأول

 الشغل سوقتنظيم 

هناك يدة ي امل تؤثر في س ق الشغل،  ةتطلب التحكم في ذلك تكفل الد لة بتنظةم 
ال سةاستها في هذا المجت منه،  التي تعتبر مح رالس ق من أجتل تحقةق الأهداف الأساسةة 

حاربة البطالة  فق مقاربات اقتتاادةة  اجتتمايةة، فالبحث في  متستهدف حماةة الس ق  اذ
 الشغل في الجتزائر ةدي نا الى البحث ين تعرةف س ق الشغل،  ان كنام ض ع تنظةم س ق 

لنا ص التنظةمةة، لكن باستقراء بعض ا لا نجتد لها تعرةفا في مختلف النا ص  التشرةعةة
 ةتبةن لنا كةف ةتم تنظةم س ق الشغل في الجتزائر.
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  .مفهوم سوق الشغل: أولا
 .ةحظى بت افق، أي ما ةجتمع بةن المفاهةم، نذكر منها ما الشغل لس ق مفاهةم يدة قتدمت

 أ(. تعريف سوق الشغل:
 المؤسسات فةها تفتش التي المنطقة بأنه "س ق العمل المحليGoodman ك دمان  ةعرف

 1القاطنةن " معظم ةشتغل فةها  التي العمال ين
تؤدي  التي الآلةات" ، أي  العرض الطلب قت ى تفايل آلةة بأنه اقتتاادةا ةعرفكما 

من العمال،  أاحاب الايمال  ةتم  تلاقتي بةن قت ى العرض  الطلب  هم الطالب ن للعمل إلى
  .2 يدد سايات العمل  غةرها من ظر ف العمل"  الأجت رب اسطة هذه الآلةات تحدةد 

  البائعةن، المشترةن من كل فةه ةجتتمع الذي المكان" بأنه العمل س ق كذلك ةعرف  
  المشتري خدماته، تأجتةر في ةرغب الذي العامل ه  الحالة هذه في  البائع العمل، لخدمات

  بهذاالعمل،  خدمات يلى الحا ل في ةرغب الذي العمل ااحب أ  المنشأة ااحب ه 
 الاتاال  سائل في تط رات حا ل  نتةجتة،  المشتري البائع هي العمل س ق مك نات فإن

 كان س اء الاقتتاادي، التبادل يملةة فةه تتم الذي الإطار ه  العمل أابح س ق المختلفة
 3 ".الفاكس أ  الهاتف أ  كالأنترنت إلكتر نةة أ  أجتهزة مكان الإطار هذا

  الطلب يلةه، العمل يرض فةها ةتفايل التي الاقتتاادةة التنظةمةة المؤسسة  ه 
  بةن ةعرض ن  ظائف من بةن ال ال حلقة تك ن التي ال كالات مجتم ية يلى أةضا  ةطلق
 :أساسةن شقةن العمل من س ق  ةتك ن م،معه للتعاقتد تمهةداً  ال ظائف هذه طالبي

 للعمل أ  المستعد فعلاً  المعر ض بالجتهد المتمثلة العاملة الأةدي يدد  ه : العرض
 .محددة زمنةة فترة للاخ اقتتاادةا النشةطة السكانةة الفئة من

                                                           

 الجتامعةة، المطب يات دة ان الحرة، الس ق اقتتااد في العمالةة النقابات   العمل س ق الم س ي، مجتةد . ضةاء1 
 .11 ص ، 2007،الجتزائر

 .186بن شهرة مدني، مرجتع سابق،  .2 
 .11ص  ، مرجتع سابق، الم س ي مجتةد ضةاء. 3 



 
 

 
25 

 به  ةقاد الس ق، من الآخر الجتانب ةمثل  الذي العمل يلى الطلب  ه : الطلب
 .1ةمعةن مقابل مزاةا  الخااة العامة المؤسسات قتبل من  ن يا كما المطل بة الجته د البشرةة

هذا التعرةف المقدم من  جتهة نظر إقتتاادي يلمي، لكن من الناحةة العملةة  التطبةقةة 
لةد من ا لم الشغل، فعرض العمل ه  تعبةر المؤسسات المستخدمة ين احتةاجتاتهاافي ي

ب ا ل يلى مناالعاملة، أما طلب العمل فه  تعبةر الباحث ين العمل ين رغبته في الح
، المتعلق بتناةب 19-04القان ن من  06نجتده في نص  ايمل من خلال تسجتةله،  هذا م

 .2العمال  مراقتبة التشغةل
 تبحث التي العاملة الق ة تشمل العمل  التي س ق مك نات لنا تتضح ما سبقمن خلال 

 .مشر ياتهم لقةام العاملة الةد إلى ذ ي الحاجتة  المستخدِمةن ،العمل ين
 التأثةر ي امل كأحد العاملة الةد تؤهل التي المؤسسات الايتبار بعةن  ةمكن الأخذ

 متدخلةمؤسسات  إلى بالإضافة ،الجتامعات   المهني التك ةن مؤسسات مثل س ق العمل في
 المعتمدة. الخااةأ   العامة   كالات التشغةل ال زاراتغرار  يلى العمل س ق تنظةمفي 

 :3 العمل سوق في المؤثرة العوامل ب(
 العرض يلى التأثةر خلال من ت ازناتها  يلى العمل س ق يلى تؤثر ي امل يدة هناك
كت زع السكان في مناطق ذات نسةج اقتتاادي  جتغرافةةمنها ي امل  العاملة الةد  الطلب يلى

 لعاملا، الفلاحي النشاطالرةفةة التي ةطغى يلةها المناطق  ح ض تشغةل ضعةف، أ  
حةث ارتفاع يدد السكان من شأنه أن ةخرج إلى س ق الشغل  افدةن جتدد ةتعذر  الدةمغرافي
من حةث نظرته الى تحرةر الس ق أ  تبنةه نهجتا اشتراكةا،  كذلك  الاقتتاادي النظام ،تناةبهم

                                                           
المركز ،  العربةة الخلةج لد ل التعا ن مجتلس د ل في  المس ح الإحاائةة الإدارةة البةانات بةن ما العمل . إحااءات1

 .18-17، ص ص  2015العربةة،  الخلةج لد ل التعا ن مجتلس الإحاائي د ل
، ةتعلق بتناةب العمال  مراقتبة التشغةل، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة 2004دةسمبر  25مؤرخ في  19-04ان ن رقتم . قت2 

 .2004دةسمبر  26اادر في  83الجتزائرةة، العدد 

شكالةةالبطالة "،الرحمان ، العاةب يبديد ن ناار دادي. 3  خلال  )من التشغةل ضمن برامج التعدةل الهةكلي للاقتتااد"  ا 
 . 60ص ،2010الجتزائر،  دة ان المطب يات الجتامعةة، حالة الجتزائر(،



 
 

 
26 

ة خا اا بالنسبة لعمالة المراة مثلا أ  بالنسبة للنشاط الفلاحي الذي ثقافة   ةاجتتمايةي امل 
حةث أن  التكن ل جتي بالإضافة الى العامل نشاط العائلات،ةتمةز بالنظام الأسري بما ةسمى 

 المتعلق أساسا ب جت د ه   ي التك ةن الترب ي النظام ،نسبة العمالةالتقنةات الحدةثة تؤثر يلى 
  .بةن مخرجتات التعلةم  التك ةن  بةن احتةاجتات س ق الشغل.

 الثالثة الفقرة هفتعر   :  العمالة غةر المنظمةبالس ق الم ازي، أ  س ق الشغل كما ةتأثر 
 العمل إحااءات لخبراء يشر السابع الد لي المعتمدة من المؤتمر الت جتةهةة المبادئ من"
 أ  المنظم القطاع منشآت في أًدةّت س اء المنظمة، لل ظائف غةر الإجتمالي أنها" العدد يلى

 تشمل  هيا... عةنهب مرجتعةة خلال فترة المعةشةة، الأسر أ  المنظم غةر القطاع منشآت
 غةر القطاع الخااة في منشآتهم في ةعمل ن الذي العمل  أاحاب المستقل ن العامل ن
 منشآت في ةعمل ن كان ا إذا يما النظر بغض الأسرة، أفراد من العمال المساهم ن ،المنظم

 ةعمل ن كان ا س اء منظمة، غةر  ظائف في الم ظف ن المنظم؛ غةر أ  المنظم في القطاع
 المعةشةة؛ الأسر لدى مستخدمةن منزلةةن كعمال أ  المنظم، غةر أ  القطاع المنظم منشآت في

 للاستخدام سلعاً  ةنتجت ن الذةن المستقل ن العامل ن ،غةر المنظمةن المنتجتةن تعا نةات أيضاء
 .1"  حارةاً  المعةشةة لأسرهم النهائي

 سوق الشغل في الجزائرتنظيم : ثانيا

تشكل سةاسة التشغةل من أهم الإلتزامات الملقاة يلى ياتق الد لة، فالحق في العمل 
 :2الجتزائري رمن الدست   69 هذا ما جتاء في نص المادة مكف ل في الدست ر الجتزائري، 

 .لكل الم اطنةن الحقّ في العمل  : 69"المادة 

                                                           

من الاقتتااد غةر المنظم الى  الانتقال، بعن ان 2014لمؤتمر للعمل الد لي  103. التقرةر الخامس، لأيمال الد رة 1 
 . 05المنظمة، منش رات المكتب الد لي للعمل، جتنةف، ص  الاقتتااد

، 1996دةسمبر  08الاادر في  76، الاادر بالجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائري العدد 1996. الدست ر الجتزائري 2 
ي، ، المتضمن التعدةل الدست ر 2016مارس  06المؤرخ في  01-16معدل  متمم، اادر بنسخته الكاملة بم جتب القان ن 

 .2016مارس  07اادر في  14الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
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  النّظافة.ةضمن القان ن في أثناء العمل الحقّ في الحماةة،  الأمن،  -
 الحقّ في الرّاحة مضم ن،  ةحدّد القان ن كةفةّات ممارسته. -
 الضمان الاجتتمايي.ةضمن القان ن حق العامل في  -
 .ةعاقتب يلةه القان نسنة  16تشغةل الأطفال د ن سن  -
 تعمل الد لة يلى ترقتةة التمهةن  تضع سةاسات للمسايدة يلى استحداث منااب الشغل". -

س ق الشغل بنا ص قتان نةة  تنظةمةة  من خلال أجتهزتها العم مةة   تنظم الد لة
ال كالة     مدةرةات التشغةل بال لاةاتممثلة في  زارة العمل  التشغةل  الضمان الإجتتمايي 

كما  ،اةب  ال سةط الدائم في س ق الشغلال طنةة للتشغةل بايتبارها المرفق العم مي للتن
تدابةر ضع   في اقتتراح   كافحة الفقر كهةئة استشارةة ةساهم المراد ال طني للتشغةل  م

ترقتةة   تقةةم برامج التنمةة الرامةة الى تقدةم اقتتراحات  السةاسة الاجتتمايةةلتأطةر المرافقة 
  .1 212-05التشغةل، الذي أنشئ بم جتب المرس م التنفةذي 

 الهةئات الخااة  (ANEM) إن تسةةر س ق الشغل من مهام ال كالة ال طنةة للتشغةل
 .2 -2004منذ  -  OPAP–المعتمدة للتناةبات

كان أ ل نص قتان ني ةرمي إلى تنظةم س ق الشغل في الجتزائر غداة الاستقلال ه  
 .3المتعلق بمراقتبة الاستخدام  تشغةل العمال، 153-63المرس م رقتم 

الأ لى منه "الدة ان ال طني للةد العاملة ه  المخ ل ال حةد للقةام  المادةحةث جتاء في 
منه: " كل طالب يمل ةبحث ين يمل يلةه التسجتةل  2 جتاء في المادة ، بتناةب العمال"

 .مقر إقتامته" أ  البلدةات لدى ماالح الدة ان ال طني للةد العاملة القرةبة منه

                                                           

، ةتضمن انشاء المراد ال طني للتشغةل  مكافحة الفقر  2005جت ان  08، مؤرخ في  212-05. مرس م تنفةذي رقتم 1 
 .2005جت ان  08اادر في  40 تشكةله  سةره، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة ، العدد 

. السةاسة ال طنةة للتشغةل، الم قتع الرسمي ل زارة العمل  التشغةل  الضمان الاجتتمايي،  2
http://www.mtess.gov.dz 14:00يلى الساية:  05/2019/ 02.تارةخ الإطلاع  

لاستخدام  تشغةل الةد العاملة ، الجترةدة الرسمةة ، ةتعلق بمراقتبة ا 1963أفرةل  25، مؤرخ في  153-63. مرس م رقتم: 3 
 .1963ماي  03، اادر في  27للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 

http://www.mtess.gov.dz/
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المؤسسات مطالب ن بالتارةح لدى الدة ان منه: " رؤساء  3 جتاء في نص المادة  
منه دائما حدد  9   8 في الم اد ، ال طني للةد العاملة بكل المنااب الشاغرة يلى مست اها"

مجتلس ال زراء العق بات المسلطة يلى كل مخالفة لمحت ى هذا المرس م  تكلف ماالح العمل 
 بتسجتةل المخالفات.

ت س ق الشغل  كلفت الدة ان ال طني للةد من خلال هذا النص نجتد أن الد لة نظم
 كهةئة يم مةة تت لى المقاربة بةن ير ض العمل، العاملة د ن غةره القةام بعملةة التناةب

 التي ةجتب أ  ت دع يلى مست اها  بةن طلبات العمل التي تسجتل لدةها.
إلى الإتفاقتةة الد لةة ، 1 31-69بم جتب الأمر  1969ماي  22انضمت الجتزائر في 

المتعلقة بالتفرقتة في مجتال الإستخدام  المهنة التي أقترها المؤتمر العام للمنظمة الد لةة للعمل 
 في د رته الثانةة  الأربعةن، معلنة التزامها بالمعاةةر الد لةة في مجتال التناةب. 1958 سنة

ةة رسمةة للجتمه ر المنش ر بالجترةدة ال ادر مةثاق التنظةم الاشتراكي للمؤسسات
خطة الد لة حددت  همن خلال،  الذي 1971دةسمبر  13الاادر في  101الجتزائرةة، العدد 

  2.العمل  التزاماتها بعد تشخةص ل اقتع س ق الشغل في الجتزائر منذ الاستقلال
  ،المتعلق بالتسةةر الإشتراكي للمؤسسات 74-71بناء يلى هذا المةثاق ادر الأمر 

دة المنش رةن بالجترةالمتعلق بالعلاقتات الجتمايةة للعمل في القطاع الخاص،  75-71 الأمر 
  .1971دةسمبر  13الاادر في  101الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 

 .ذلك اد ر قت انةن  مراسةم تنفةذةة ذات الة بتنظةم س ق الشغل ىثم تل

                                                           

المتعلقة بالتفرقتة في مجتال الإستخدام  111، ةتضمن الماادقتة يلى الإتفاقتةة 1969ماي  22مؤرخ في  31-69. أمر  1
في د رته الثانةة  الأربعةن، الجترةدة الرسمةة  1958جت ان  25مل بتارةخ  المهنة التي أقترها المؤتمر العام للمنظمة الد لةة للع

 .1969جت ان  06، اادر في  46للجتمه رةة الجتزائرةة ، العدد 
"إن هدف السلطة ال حةد ه  تحقةق مطامح الجتماهةر التي تمثلها هذه السلطة  كذلك  :ال طني جتاء في نص المةثاق . 2

العمل لم ةعد الة م مجترد بضاية تقدر يلى  جت ه مختلفة بحسب العرض  الطلب  تبعا إن  …العمل يلى ترقتةة العمال
لماالح أرباب العمل التي تتقلب حسب الظر ف بل أنه أابح الأال الأ ل إن لم نقل ال حةد لتط ر  تحسةن حالة الجتماهةر 

 .الكادحة"
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شر ط العامة لعلاقتات العمل في المتعلق بال 31-75الأمر  نجتد من تلك النا ص 
 10-81،  القان ن 2المتضمن القان ن الأساسي للعامل 12-78، ثم القان ن 1القطاع الخاص

 ظل العمل بهذه النا ص إلى غاةة اد ر قتان ن ، 3المتعلق بشر ط تشغةل العمال الأجتانب
المتعلق بتناةب  19-04ثم اد ر القان ن  ،19904أفرةل  21بتارةخ  11-90العمل 

،  ه  القان ن الذي نص يلى تحدةد الهةئات المتدخلة مباشرة في 5العمال  مراقتبة التشغةل 
 .س ق الشغل،  الماطلح يلةها بهةئات التناةب )الفرع الثاني(

 تنظم ، بل 6 منه 03يلى تنظةم س ق الشغل، في المادة  19-04القان ن أكد    
س ق الشغل حتى في مجتال العمل في المنزل ين طرةق ترتةبات المرس م التنفةذي الجتزائر 

 .7المتعلق بالعمال في المنزل 97-474

                                                           
علاقتات العمل في القطاع الخاص، الجترةدة الرسمةة ، ةتعلق بالشر ط العامة ل1975أفرةل  29مؤرخ في  31-75. أمر رقتم 1

 . )ملغى(.1975ماي  16اادر في  39للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
، ةتضمن القان ن الأساسي العام للعامل، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة 1978أ ت  05مؤرخ في  12-78. قتان ن رقتم 2

 )ملغى(. 1978أ ت  08اادر في  32الجتزائرةة، العدد 
، ةتعلق بتشغةل العمال الأجتانب، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 1981جت ةلةة  11مؤرخ في  10-81. قتان ن 3

 ، معدل  متمم.1981جت ةلةة  14اادر في  28
 17، ةتعلق بعلاقتات العمل، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 0919أفرةل  21مؤرخ في  11-90. قتان ن رقتم 4

 ، معدل  متمم.1990أفرةل  25اادر في 
 مرجتع سابق.، ةتعلق بتناةب العمال  مراقتبة التشغةل، 2004دةسمبر  25مؤرخ في  19-04ان ن رقتم . قت5
مةدان  تنظةم فيالعمال  مراقتبة التشغةل: " تضمن الد لة الاحةات لالمتعلق بتناةب ا 19-04من القان ن  03. المادة 6

 مجتال:التشغةل، لاسةما في 
 .المحافظة يلى التشغةل  ترقتةته 
 .الدراسات الإستشرافةة المتعلقة بالتشغةل 
 .المقاةةس القان نةة  التقنةة لتأطةر التشغةل  مراقتبته 
 .أد ات تحلةل  تقةةم سةاسة التشغةل 
 ".أنظمة الإيلام التي تسمح بمعرفة س ق العمل  تط ره 

، ةحدد النظام الخاص بعلاقتات العمل التي تعني العمال في 1997دةسمبر  08مؤرخ في  474-97. مرس م تنفةذي رقتم 7
 .1997دةسمبر  14اادر في  82المنزل، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
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 الثانيالفرع 
 هيئات التنصيب

المتعلق بتناةب العمال  مراقتبة التشغةل ـــــ المذك ر سابقا ــــــ  19-04حدد القان ن 
الهةئات المخ ل لها القةام بالخدمة العم مةة للتناةب  هي ال كالة ال طنةة للتشغةل بايتبارها 
المرفق العم مي للتناةب،  الهةئات الخااة المعتمدة للتناةب  هذا بعد أن اادقتت الجتزائر 

،  سنتنا ل بالتفاةل  2006لى اتفاقتةة جتنةف المتعلقة بالهةئات الخااة للإستخدام سنة ي
 هاتةن الهةئتةن. 

 المرفق العمومي للتنصيب ANEMأولا: الوكالة الوطنية للتشغيل 

، « Agence National de l’Emploi « ANEMل كالة ال طنةة للتشغةل  باللغة الفرنسةة ا
للتناةب بايتباره الهةئة العم مةة التي أ كلت لها الد لة مهمة  تسمى بالمرفق العم مي 

 .التناةب
 تعريفها ومهامها:.  (أ

سابقا أن س ق الشغل تنظمه  تأطره هةئات تسمى ال سةط في س ق الشغل،  في  ذكرنا
كل د ل العالم ةنظم س ق الشغل من طرف مرافق يم مةة لأجتل تجتسةد سةاسة الد لة  تنفةذ 
برامجتها الرامةة إلى الحد من البطالة  ضمان المقاربة الاقتتاادةة بةن العرض  الطلب  منه 

 .التأهةل  ترقتةة الم ارد البشرةة بر سةاسةتأطةر الاقتتااد ال طني ي
 ق بتناةب العمال  مراقتبة التشغةلالمتعل 19-04من القان ن  02 ما أقترته المادة  هذا

"ةعد نشاط التناةب  مراقتبة التشغةل مهمة المرفق العم مي في إطار سةاسة تنمةة التشغةل 
 .1 الت ازن الجته ي  مكافحة البطالة "

 

                                                           

 ، المرجتع نفسه. 19-04. قتان ن رقتم 1 
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 تعريفها:  .1

تتمتع بالشخاةة ، EPGSلتشغةل مؤسسة يم مةة ذات تسةةر خاص لال كالة ال طنةة 
،  1المعدل  المتمم 77-06المعن ةة  الإستقلال المالي، خاضعة للمرس م التنفةذي رقتم 

 .تحت  ااةة  زةر العمل  التشغةل  الضمان الاجتتماييم ض ية 
امتدادا للمكتب أ  الدة ان حددت مهامها  سةرها  تنظةمها يبر التنظةم،  هي تعد 

 .ال طني للةد العاملة الذي أنشأته الد لة في الأشهر الأ لى من استقلالها
من هذا  07 تمثل ال كالة ال طنةة للتشغةل المرفق العم مي للتناةب بناء يلى المادة 

للتشغةل المرفق العم مي اذ جتاء في ناها: " تت لى ال كالة ال طنةة  19-04القان ن 
 ."اةبللتن

 لكن قتبل استعراض مهامها نعرج يلى تط رها  نشأتها:
 رثت الجتزائر ين الإستعمار الفرنسي مجتم ية من النا ص القان نةة  التنظةمةة، 
 من الأجتهزة  الهةاكل،  كان منها مكتب الةد العاملة الذي كانت مهتمه ابان الاستعمار تسجتةل 

 في الحر ب التي خاضتها.الراغبةن في التجتنةد في اف ف الجتةش الفرنسي 
 غداة الإستقلال أقترت الحك مة الجتزائرةة المستقلة انشاء الدة ان ال طني للةد العاملة 

،  ان كان هناك فرق 2 1962ن فمبر  29المؤرخ في  99-62بم جتب المرس م التنفةذي رقتم 
لمادة الأ لى افي التسمةة بةن النسخة العربةة من النص  نسخته باللغة الفرنسةة، إذ نجتده في 

، "ةنشأ تحت إسم الدة ان ال طني للةد العاملة، مؤسسة يم مةة ذات  99-62من المرس م 
 طابع إداري، ةتمتع بالشخاةة المدنةة  الاستقلال المالي  ةك ن مقره في مدةنة الجتزائر"

                                                           

تشغةل  تنظةمها  سةرها، الجترةدة ، ةحدد مهام ال كالة ال طنةة لل2006فةفري  18مؤرخ في  77-06. مرس م تنفةذي رقتم 1 
-19، معدل  متمم بالمرس م التنفةذي              رقتم 2006فةفري  19اادر في  09الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 

 .2019ماي  05اادر في  29، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 2019أفرةل  29المؤرخ في  140
، ةتضمن احداث المكتب ال طني للةد العاملة، الجترةدة 1962ن فمبر  29، مؤرخ في  99-62التنفةذي رقتم . المرس م 2 

 )ملغى(. 1962ن فمبر  30اادر في  06الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة العدد 



 
 

 
32 

لمرس م نسخة االملاحظ انه باللغة العربةة ةسمى المكتب ال طني للةد العاملة ،  في 
-OFFICE NATIONAL DE LA MAINلغة الفرنسةة ةسمى الدة ان ال طني للةد العاملة الب

D’EOUVREةختار ب ـ  ،ONAMOلكن الملاحظ حةنها انه لم ةادر نص قتان نه الأساسي  ،، 
المتضمن تنظةم المكتب ال طني للةد  1 42-71، اذ ادر الأمر 1971إلى غاةة سنة 

،  ألحق بهذا المرس م القان ن الأساسي للمكتب ال طني 99-62العاملة،  الذي ألغى المرس م 
 .للةد العاملة، الذي حدد مهامه  تنظةمه الإداري  المالي

حةث أكد يلى الطبةعة القان نةة للمكتب أ  الدة ان كما ةسمى باللغة الفرنسةة، بايتباره  
 ي.مؤسسة يم مةة ذات طابع إداري تتمتع بالشخاةة المدنةة  الاستقلال المال

-90باد ر المرس م التنفةذي: رقتم  1990 ظل العمل بهذا الأمر الى غاةة سنة 
 غةر من تسمةة "المكتب ال طني للةد العاملة" لةابح  42-71مر الذي يدل  تمم الأ 2592

  هةاكلها  ادارتها. هامهام، يدل "ال كالة ال طنةة للتشغةل"
يادة هةكلتها لأجتل  رطاإ في  2006في سنة  يارنة ال كالة ال طنةة للتشغةل  ا 

 77-06تمكةنها من تحقةق أهدافها  القةام بمهامها بأكثر احترافةة، ادر المرس م التنفةذي 
 الذي غةر من طبةعتها القان نةة  من تنظةمها  سةرها.   3 2006فةفري  18المؤرخ في 

 مةة ذات تسةةر خاص تخضع منه " ال كالة مؤسسة يم 02حةث جتاء في المادة 
 لأحكام هذا المرس م  تتمتع بالشخاةة المعن ةة  بالاستقلال المالي".

بهذا تغةرت الطبةعة القان نةة لل كالة ال طنةة للتشغةل من هةئة ذات طابع إداري إلى 
 . EPGS مؤسسة يم مةة ذات تسةر خاص

                                                           

رةة ة للجتمه  ، ةتضمن تنظةم المكتب ال طني للةد العاملة، الجترةدة الرسمة 1971جت ان  17مؤرخ في  42-71. أمر رقتم 1 
 )ملغى(. 1971جت ان  29اادر في  53 الجتزائرةة، العدد 

 1971جت ان  17المؤرخ في  42-71، ةعدل  ةتمم الأمر  1990سبتمبر  08مؤرخ في  259-90. مرس م تنفةذي رقتم 2 
اادر في  39لعدد ا  المتضمن تنظةم المكتب ال طني للةد العاملة ،  تغةةر تسمةته، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة،

 .1990سبتمبر  12
 ، مرجتع سابق.، معدل  متمم 77-06. مرس م تنفةذي رقتم  3



 
 

 
33 

  :مهام الوكالة الوطنية للتشغيل 
 :1امنه ال كالة ، مهامالمعدل  المتمم  77-06التنفةذي المرس م من  05المادة  تحدد     

تنظةم معرفة  ضعةة الس ق ال طنةة للتشغةل  الةد العاملة  تط رها  ضمان خدمة  –أ
 .فعالة  فردةة للت ظةف لكل طالب يمل  لكل مؤسسة

  .جتمع ير ض  طلبات العمل   ضعها في يلاقتة فةما بةنها –ب
ةد العاملة ال مدى تنفةذ الهةئات المستخدمة لاتزاماتها فةما ةخص ت ظةفمتابعة  -ج

ال طنةة في إطار الم افقات المبدئةة لتشغةل الةد العاملة الأجتنبةة المن حة من الإدارة المركزةة 
 المكلفة بالتشغةل.

التشغةل  لضمان تطبةق التدابةر الناجتمة ين الإتفاقتةات  الإتفاقتات الد لةة في مجتا -د
 فةما ةخاها.

 25المؤرخ في  19-04ضمان تطبةق تدابةر الرقتابة المنبثقة ين أحكام القان ن  -ه
  المتعلق بتناةب العمال  مراقتبة التشغةل، فةما ةخاها. 2004دةسمبر 
المساهمة في ايداد  تحةةن المد نة الجتزائرةة للمهن  ال ظائف بالاتاال مع جتمةع  - 

 قتطايات النشاط.
 تط ةر الشراكة مع الهةئات الخااة المعتمدة للتناةب. -ز

 07،  قتد حددت المادة ةسةر ال كالة ال طنةة للتشغةل مجتلس إدارة  ةدةرها مدةر يام
تشكةلة مجتلس  140-19المعدل  المتمم بالمرس م التنفةذي  77-06من المرس م التنفةذي 

 الإدارة.
الاادر ين  زةر العمل  الضمان  20072جتانفي  25حدد القرار ال زاري المؤرخ في 

من المرس م  27تطبةقا لأحكام المادة ، الاجتتمايي التنظةم الداخلي لل كالة ال طنةة للتشغةل

                                                           

 مرجتع سابق.المعدل  المتمم، ، 77-06من المرس م التنفةذي  05. أنظر المادة 1 

ةة الجتزائرةة، للجتمه ر ، ةتضمن التنظةم الداخلي لل كالة ال طنةة للتشغةل، الجترةدة الرسمةة 2007جتانفي  25. قترار مؤرخ في 2 
 .2007ماي  16اادر في  32العدد 
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حةث ز د المشرع الجتزائري ال كالة ال طنةة للتشغةل لأجتل تمكةنها من  77-06التنفةذي 
 .1س ق الشغل بهةاكل مركزةة  محلةة أداء مهامها كمرفق يم مي أ كلت الةه مهمة تنظةم

المعدلة،  27تجتدر الإشارة هنا أنه في انتظار اد ر قترار آخر تطبةقا لأحكام المادة  
من المرس م التنفةذي الجتدةد  26 بناء يلى المادة ال طنةة للتشغةل فان هةاكل ال كالة 

غةةر يامة  ت أابحت بعد الغاء المدةرةات الجته ةة للتشغةل  انشاء مفتشةة 19-140
 :منل تتشك لات المحلةة من  كالة الى ملحقة، ال كا لى فر عإ ت ال لائةةتسمةة ال كالا

 :مفتشةة يامة.   تضم مدةرةات مركزةة الهةاكل المركزةة 
 :كالة  لائةة( 48 حالةا ت جتد) لائةة للتشغةل  فر عتضم  الهةاكل المحلةة  
  كالة محلةة(. 275ت جتد حالةا )محلةة للتشغةل  ملاحق  

 خدمات الوكالة الوطنية للتشغيل  .1.2
 الوساطة في سوق الشغل: .1.1.2

تق م ال كالة ال طنةة للتشغةل يبر  كالاتها المحلةة المت زية يبر كامل التراب 
ضمان تنظةم س ق التشغةل المحلةة ين طرةق التقرةب بةن يرض  طلب بمهام  ،ال طني

التشغةل  تسةةرها،  هذا يبر الاستشارة  ال ساطة من خلال المقاربة بةن ير ض العمل 
 .لك تنفةذ الأجتهزة  برامج التشغةلطلبات العمل،  كذ  

تشخةص   حةث تق م أ لا بتسجتةل طالبي العمل لمعرفة مهاراتهم  كفاءاتهم  تأهةلهم 
هذا التسجتةل ةتم يبر النظام المعل ماتي الجتدةد " سةط"،   ضعةتهم الاجتتمايةة  المهنةة،

شفافةة في معالجتة ير ض العمل  ضمان أكثر سرية  فعالةة  كذا ت فةر الضمان  بهدف
 .خدمات ذات ن يةة أفضل لفائدة طالبي العمل  المستخدمةن

 سةط كفي إطار يارنة خدماتها  مهن والوظائف:إعداد وتحيين المدونة الجزائرية لل.2.1.2
 المد نة الجتزائرةة لل ظائف  المهن بإيدادقتامت ال كالة ال طنةة للتشغةل ، في س ق الشغل

                                                           

 27   26 ،  المتضمنة تعدةل المادتةن 2019أفرةل  29المؤرخ في  140-19من المرس م التنفةذي  02المادة . أنظر 1 
 ، المحدد لمهام ال كالة ال طنةة للتشغةل  تنظةمها  سةرها، مرجتع سابق.77-06من المرس م التنفةذي رقتم 
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N.A.M.E  هي يبارة ين مرجتع يملةاتي  طني ةانف المهن  ال ظائف حسب تشابه 
بةن  ة ضع لغة مشتركتساهم في   ، نهاقايدةة المشتركة بةمضامةن النشاطات  الكفاءات ال
ة يلى لكفاءات المت فر لالحا ل يلى  اف دقتةق  فعال ،   الشركاء  المتعاملةن ح ل المهن

  .مست ى س ق العمل
 هي  رشات تك ةنةة مجتانةة  خدمات تكوين ضمن ورشات تقنيات البحث عن عمل:. 3.1.2

تقدمها ال كالة لطالبي العمل  الطلبة  المترباةن لأجتل مسايدتهم في تحرةر سةرتهم الذاتةة 
  كةفةة النجتاح في مقابلة مهنةة  التحضةر الجتةد لها  كذا طرق البحث ين يمل.

 تشغةلبرامج اله  أحد هذا الجتهاز  :هاز المساعدة على الإدماج المهنيتسيير ج. 4.1.2
  .(المبحث الثاني) تعدد آلةات التشغةلضمن التي اقترتها الد لة، ةدخل المأجت ر 
 ،متابعة نشاط المؤسسات المستفيدة من موافقات مبدئية لجلب يد عاملة أجنبية. 5.1.2

 ل ةة الأ ها منحمن خلال التنقةب ين ت فر ةد ياملة  طنةة يبر البطاقتةة ال طنةة لطالبي 
 ا.،  كذلك متابعة تنفةذ المؤسسات المعنةة لالتزاماتهتقلةص العمال الأجتانب،  منه تناةبلل

من خلال الزةارات المةدانةة  كذلك ضبطها من خلال احااء جمع عروض العمل . 6.1.2
 94-09 جتمع التقدةرات الثلاثةة للتناةبات المرتقبة،  هذا ما جتاء في نص المرس م التنفةذي 

 . 1 2009فةفري  22المؤرخ في 
  علاقة الوكالة الوطنية للتشغيل مع طالبي العمل .2.2

المتعلق بتناةب  19-04خدمات ال كالة ال طنةة للتشغةل خدمات مجتانةة طبقا للقان ن 
 .2العمال  مراقتبة التشغةل 

                                                           

، ةحدد فترات  خاائص المعل مات  كذا المعطةات  2009فةفري  22، مؤرخ في  94-09مرس م تنفةذي رقتم: . 1 
الإحاائةة المرسلة إلى ال كالة ال طنةة للتشغةل من طرف المستخدمةن  البلدةات  الهةئات الخااة المعتمدة للتناةب، 

 .2009فةفري  25اادر في  13الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائري، العدد 
 ، مرجتع سابق. 19-04من القان ن  06. أنظر المادة  2
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تلتزم ال كالة ال طنةة للتشغةل تجتاه طالبي العمل بضمان ايلامهم  ت جتةههم  تناةبهم 
  من خلال :
 العمل لطالبي المهني الإدماج تسهةل 
 تقةةم مسايدتهم يلىل   العم ين مسارهم للبحث في العمل طالبي إرشاد 

 .المهنةة مشارةعهم تحقةق تسهةل   للتشغةل قتابلةتهم تحسةن   المهنةة كفاءتهم
  1تلتزم ال كالة بحماةة المعل مات الشخاةة المتعلقة بطالبي العملكما. 

 بالهيئات المستخدمة:علاقة الوكالة الوطنية للتشغيل . 3.2
إن يلاقتة ال كالة بالهةئات المستخدمة تكمن في مجتم ية التزامات تقع يلى ياتق 
الطرفةن،  سنتطرق إلى التزامات الهةئات المستخدمة تجتاه ال كالة ال طنةة للتشغةل في فقرة 

  التزامات ال كالة في فقرة أخرى:
ألزم المشرع الجتزائري  :2لتشغيلالتزامات الهيئات المستخدمة تجاه وكالات ا.21.3.

 :ة بــالهةئات المستخدم 19-18ا الم اد سةم 19-04من خلال القان ن 
 فيها إيلام ،  تلبةته في ةرغب  الذي بالمؤسسة شاغر يمل يرض بكل ال كالة إيلام 
أةام من تارةخ إةداع يرض العمل في حالة تعذر  05 مدة انقضاء بعد المباشر الت ظةف حالة
 ابلاغ ال كالة بكل احتةاجتاتها من الةد العاملة.،   تلبةته
 الت ظةف بعملةات  التارةح الت ظةف لت قتعات الثلاثةة بال ضعةة التشغةل  كالة إطلاع 
-09 ال اردة في المرس م التنفةذي 3 19-04من القان ن  19تمت طبقا لأحكام المادة  التي
 نماذج التقدةرات الثلاثةة للتناةب.  فق، 4 94

                                                           

 المتعلق بتناةب العمال  مراقتبة التشغةل، مرجتع سابق. ،19-04من القان ن  27   20. انظر الم اد  1 
لنشر ل الحامد . بن يز ز بن اابر، نشأة يلاقتة العمل الفردةة في التشرةع الجتزائري  المقارن، الطبعة الأ لى ، دار2 

 . 46-45، ص ص 2011 الت زةع، الأردن، 
 ، ، مرجتع نفسه.19-04. قتان ن 3 

 مرجتع سابق.،  2009فةفري  22مؤرخ في  94-09. مرس م تنفةذي رقتم  4
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منه : "ةتعةن يلى المستخدمةن العم مةةن  الخ اص،  02حةث جتاء في نص المادة  
نةة ل لائةة لل كالة ال طإرسال المعل مات المتعلقة بالإحتةاجتات من الةد العاملة إلى ال كالة ا

 كما ةجتب يلةهم ايلامها بجتمةع الت ظةفات المحققة.، ، المختاة إقتلةمةاللتشغةل
أيلاه إلى  2ترسل المعل مات المنا ص يلةها في المادة  03 جتاء في نص المادة 

أقتاى حد شهر قتبل الثلاثي الساري  ى( أشهر  يل3كل ثلاثة ) ال كالة ال لائةة للتشغةل:
( أةام يقب انتهاء 10كل شهر  يلى أقتاى حد يشرة )،   بالنسبة للإحتةاجتات من الةد العاملة

 ا المستخدم ن.الشهر الساري بالنسبة للت ظةفات التي قتام به
ةحدد خاائص  نماذج استمارات  2009أكت بر  22 قتد ادر قترار  زاري مؤرخ في: 

تقدةم المعل مات  المعطةات الاحاائةة المرسلة الى ال كالة ال طنةة للتشغةل من طف 
 . 1المستخدمةن  البلدةات  الهةئات الخااة المعتمدة للتناةب 

ا تها مخالفات للتشرةع ةعاقتب يلةهالالتزاممستخدمة  ةعتبر كل اخلال من الهةئة ال
 .القان ن،  ةعاةن مفتش  العمل كل المخالفات

لا تملك سلطة اتخاذ تدابةر في حق الهةئات  ال طنةة للتشغةل الملاحظ أن ال كالةف 
تحرةر المشرع يملةة المعاةنة    علبل جت المستخدمة التي لا تلتزم أ  تخرق النا ص القان نةة

-04القان ن  الفال الثالث من تضمن، كما 2محاضر المخالفة من اختااص مفتشةة العمل
 24 المادة ، حةث ناتالأحكام الجتزائةةتحت ين ان العق بات المقررة لمخالفة أحكامه  19
بتبلةغ ير ض من هذا القان ن  المتعلقة  18ةعاقتب كل مخالف لأحكام المادة يلى أنه  همن

 ،دج ين كل مناب شاغر لم ةتم التبلةغ به 30.000دج إلى  10.000العمل، بغرامة من 
المتعلقة بالمعل مات  19ةعاقتب كل مخالف لأحكام المادة فتنص يلى أنه  25المادة أما 

                                                           

، ةحدد خاائص  نماذج استمارات تقدةم المعل مات  المعطةات الاحاائةة 2009أكت بر  22. قترار  زاري مؤرخ في  1
ف المستخدمةن  البلدةات  الهةئات الخااة المعتمدة للتناةب، الجترةدة الرسمةة ر ال طنةة للتشغةل من ط المرسلة الى ال كالة

 .2010فةفري  10اادر في  11للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
 ، مرجتع سابق.19-04من القان ن  23. أنظر المادة 2 
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دج ين كل  30.000دج إلى  10.000ال اجتب ارسالها إلى ال كالة المؤهلة بغرامة من 
 ،ج من الةد العاملة لم ةرسل إلى ال كالة المكلفة بالمرفق العم مي للتناةبت ظةف أ  احتةا
 . يف الغرامة في حال الع داتض في الحالتةن 
 إلتزامات الوكالة الوطنية للتشغيل وهياكلها تجاه الهيئة المستخدمة:.2.3.2

 الت ظةف(. المؤسسة )حجتمها، نشاطاتها الأساسةة  الثان ةة،  حركة معرفة 
  الق انةنومنها،  الاستفادة ةمكن التي الخدمات ح ل معل مات لتقدةم بال كالة فةالتعر 

يلام،    التدابةر التشجتةعةة  التحفةزات التشغةل آلةات ةخص فةما المفع ل السارةة  المستخدم ا 
 .التشغةل مجتال في المفع ل الساري التنظةم يلةها نصة ب اجتباته التي

 تلبةة ير ض العمل ف ر تلقةها  ،الت ظف المسايدة يلى   بدقتة المستخدم احتةاجتات تحدةد
ةمكن للهةئة المستخدمة اللجت ء إلى  ، في حالة يدم تلبةة العرض1من الهةئة المستخدمة
تشغةل ال كالة ال طنةة لل يدتهأتسةةر ال ساطة الذي اجتراءات دلةل  ةؤكد الت ظةف المباشر، 

 .المحلةة للتشغةل مقررا للهةئة المستخدمة لمباشرة الت ظةف المباشر فر يهاتسلم 

 ثانيا: هيئات التنصيب الخاصة

اكل هةفها البلدةات في المناطق التي لا ت جتد  إمكانةة مساهمة 2 19-04أقتر القان ن 
طلبات     استقبال ير ض المستخدمةن ل كالة ال طنةة للتشغةل في يملةات التناةبلمحلةة 

 .بناء يلى اتفاقتةات تبرم في هذا الشأنالعمل في حد د اختاااها الاقتلةمي 
الهةئات الخااة المعتمدة في الخدمة العم مةة للتناةب، كما أقتر إمكانةة مساهمة 

 .3 123-07ادر المرس م التنفةذي رقتم كما  ،منه 09 هذا بم جتب المادة 
                                                           

 ، مرجتع سابق.19-04من القان ن  08. أنظر المادة 1 
 ، مرجتع سابق.2004دةسمبر  25مؤرخ في  19-04م . قتان ن رقت2 

، ةضبط شر ط  كةفةات منح الإيتماد لهةئات التناةب الخااة 2007أفرةل  24مؤرخ في  123-07. مرس م تنفةذي  3
لتناةب العمال  سحبه منها  ةحدد دفتر الأيباء النم ذجتي المتعلق بالخدمة العم مةة لتناةب العمال، الجترةدة الرسمةة 

 .2007ماي  02اادر في  28للجتمه رةة الجتزائري، العدد 
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ةضبط شر ط  كةفةات  19-04من القان ن  16-11-09تطبةقا للم اد  الذي جتاء 
تعلق الأيباء النم ذجتي المدفتر المرس م حدد كما  هةئات التناةب الخااةإيتماد  سحب منح 

 بالخدمة العم مةة لتناةب العمال.
 11    ، بعد ماادقتتها في2006جت ان  06 كانت الجتزائر قتبةل ذلك قتد انظمت بتارةخ 

للمكتب الد لي للعمل ح ل ال كالات الخااة للتشغةل،  181رقتم يلى الاتفاقتةة  2006فةفري 
 .1 2006فةفري  11المؤرخ في  61-06بم جتب المرس م الرئاسي رقتم 

 هيئات التنصيب الخاصةتعريف  (أ
: "في مفه م هذه للمكتب الد لي للعمل 181رقتم الاتفاقتةة جتاء في المادة الأ لى من 

" كالات الإستخدام الخااة" أي شخص طبةعي أ  ايتباري مستقل ين  الإتفاقتةة تعني يبارة
  السلطات العامة، ةقدم خدمة أ  أكثر من خدمات س ق العمل الآتةة:

أ.خدمات ترمي إلى الت فةق بةن ير ض الإستخدام  الطلب يلةه، د ن أن تابح 
 دام التي قتد تنشأ ين ذلك.ال كالة الإستخدام الخااة طرفا في يلاقتة الإستخ

بةعةا قتد ةك ن شخاا ط ،خدمات تتمثل في ت ظةف العمال بغةة اتاحتهم لطرف ثالث -
 أ  ايتبارةا ةحدد مهامهم  ةشرف يلى تنفةذهم لهذه المهام.

خدمات أخرى تتعلق بالبحث ين  ظائف تحددها السلطة المختاة بعد استشارة  -
عمال، قتبةل ت فةر المعل مات، د ن أن ةهدف ذلك أكثر المنظمات تمثةلا لأاحاب العمل  لل

  .2الى الت فةق بةن ير ض  طلبات يمل محددة" 
 تعد مجتانةة بالنسبة لطالبي العملتجتدر الإشارة هنا إلى أن خدمات ال كالات الخااة 

                                                           

المعتمدة بجت نةف في  181، ةتضمن التادةق يلى الإتفاقتةة 2006فةفري  11مؤرخ في  61-06. مرس م رئاسي رقتم 1 
 فةفري 12اادر في  07بشأن  كالات الإستخدام الخااة، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة ، العدد  1997جت ان  19

2006. 
، 1997،  المسماة اتفاقتةة  كالات الاستخدام الخااة، 1997جت ان  19، المعتمدة في  181. المادة الأ لى من الاتفاقتةة 2 

ماي  01تارةخ الإطلاع ، http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo.htmlم قتع جتامعة م نةس تا مكتبة حق ق الإنسان 
 ، المرجتع نفسه. 61-06أنظر أةضا نص الإتفاقتةة ملحقة بالمرس م الرئاسي ، 11:00يلى الساية  2019

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo.html
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 :للمكتب الد لي للعمل 181من الإتفاقتةة 07/1 هذا ما جتاء في المادة 
" لا ةجت ز ل كالات الاستخدام الخااة أن تتقاضى با رة مباشرة أ  غةر مباشرة  

 جتزئةا أ  كلةا، أي رس م أ  تكالةف من العمال".
الإتفاقتةة الماادق يلةها ، فإنه كل الد ل المنظمة الى هذه من  13بناء يلى المادة 

 الت ظةف العامة   كالاتالاتفاقتةة تك ن ملزمة ب ضع شر ط تعزةز التعا ن بةن ادارات 
الاستخدام الخااة  تعةد النظر فةها د رةا، مع احتفاظ السلطات ب ضع سةاسة س ق العمل، 

  التزام  كالات الاستخدام الخااة بتقدةم المعل مات الإحاائةة   كذا بنشاطاتها.
الذي ةضبط شر ط  كةفةات منح   123-07 يلى ذلك تم اادار المرس م التنفةذي 

اد لهةئات التناةب الخااة لتناةب العمال  سحبه منها  ةحدد دفتر الأيباء النم ذجتي الإيتم
حةث جتاء تعرةف الهةئات الخااة  مهامها في ، بالخدمة العم مةة لتناةب العمال المتعلق

" ةقاد بالهةئة الخااة المعتمدة للتناةب، في مفه م هذا المرس م، كل  منه: ةالمادة الثانة
 1..." ن الخاص ةكلف بتقدةم خدمات تتعلق بس ق العملشخص من القان  

 : مهام هيئات التنصيب الخاصة المعتمدة  (ب
 تتمثل مهامها حسب المادة الثانةة في تقدةم خدمات تتعلق بس ق العمل لا سةما منها:كما 

التقرةب بةن ير ض  طلبات الشغل د ن أن تابح الهةئة الخااة المعتمدة  -
 العمل التي ةمكن أن تنتح ينها. للتناةب طرفا في يلاقتات

 البحث ين الشغل باستثناء:  -
 تناةب طالبي الشغل الجتزائرةةن بالخارج. 
 تناةب الةد العاملة الأجتنبةة بالجتزائر. 
 .ضع الةد العاملة تحت التارف لاالح الغةر س اء كان شخاا طبةعةا ا  معن ةا  

                                                           

 ، مرجتع سابق. 123-07 رقتم .مرس م تنفةذي1 
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ا ص المعم ل بها، سةما تلك المنلأحكام التشرةعةة  التنظةمةة لالهةئات هذه تخضع 
 .2007ةناةر سنة  18المؤرخ في  40-97يلةها في المرس م التنفةذي 

 تساهم هةئات التناةب الخااة المعتمدة في الجتزائر حسب نفس النص في إطار 
 مكافحة البطالة.  تنفةذ السةاسة ال طنةة للتشغةل في الجتهد ال طني لتنمةة التشغةل  ترقتةته 

يلى هذه المادة أنها قتدمت استثناءات  محظ رات لم تكن  اردة في اتفاقتةة  الملاحظ 
 عمل الد لةة الد رة قتد جتاء في تقارةر  ت اةات مؤتمر منظمة ال ،181المكتب الد لي للعمل 

بشأن ت ظةف العمال  19-04في الجتزائر ةحظر القان ن "  325في النقطة  2010لسنة  99
 123-07،  المرس م التنفةذي 2004في دةسمبر/كان ن الأ ل   الرقتابة يلى التشغةل الاادر

، ةحظران يلى  كالات الإستخدام الخااة العمل في 2007أبرةل/نةسان  24الاادر في 
 1أنشطة ال ساطة للقطاع العام،  مدةري الشركات،  العمال المهاجترةن." 

اء النم ذجتي المشار الةه دفتر الأيب 123-07 قتد ادر كملحق بالمرس م التنفةذي 
حدد الفال الثاني منه شر ط منح  سحب ،   المتعلق بالخدمة العم مةة لتناةب العمال
مقةم في الجتزائر طبةعي أ  معن ي خاص أ  يام الايتماد  الملف المطل ب من كل شخص 
كما حدد أةضا تشكةلة اللجتنة ال زارةة المشتركة ، ةرغب في إحداث هةئة خااة للتناةب

  تتشكل من:ر المكلف بالتشغةل ةرأسها ممثل ال زةالتي للإيتماد 
 ممثل ال زةر المكلف بالداخلةة  الجتمايات المحلةة. -
 ممثل ال زةر المكلف بالمؤسسات الاغةرة  المت سطة. -
 ممثل ال زةر المكلف بالتك ةن  التعلةم المهنةةن. -
 ممثل ال زةر المكلف بالسكن. -
 ممثل ال زةر المكلف بالعمل. -

                                                           

الإجتتمايةة بشأن العدالة  2008المسح العام بشأن معاةةر التشغةل في ض ء الإيلان لسنة  325أنظر الملاحظة رقتم . 1 
ة العمل الد لةة، ، منش رات مكتب منظم 2010لسنة  99من أجتل ي لمة يادلة، مؤتمر منظمة العمل الد لةة، لد رة 

 .11:30الساية:  ،01/05/2019، تارةخ الإطلاع: www.ilo.orgم قتع منظمة العمل الد لةة ،97نةف،صةجت

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_088145.pdf


 
 

 
42 

 للعمل.المفتش العام  -
 المدةر العام لل كالة ال طنةة للتشغةل. -

 ( ثلاث سن ات قتابلة للتجتدةد.3ةمنح الإيتماد بقرار من ال زةر المكلف بالتشغةل لمدة )      
  ةمكن سحب الايتماد  منه ت قتةف نشاط التناةب بقرار من ال زةر في حالات:

  التنظةمةة.الإخلال بالإلتزامات الناتجتة ين الأحكام التشرةعةة  -
 يدم احترام شر ط الإتفاقتةة  /أ  الشر ط المحددة في دفتر الأيباء. -
 اختلال أ  ت قتةف نشاط الهةئة الخااة المعتمدة للتناةب. -

 تك ن قترارات ال زةر س اء بمنح الايتماد أ  سحبه بناء يلى ما أفضت به مدا لات 
 .ن ا ت الرئةس مرجتحااللجتنة المشتركة التي ةشترط فةها الأغلبةة البسةطة  ةك  

ي ان المكلف ن بعملةات المراقتبة يمل هذه الهةئات  مدى احترامها هذا  ةعاةن الأ
 للتشرةع  التنظةم المعم ل بهما لاسةما في مجتال يلاقتات العمل  تناةب العمال.

تتلقى هذه الهةئات أجت رها من المستخدمةن الذةن تقدم لهم خدماتها  فق جتد ل مرجتعي 
ساس كلفة يملةة التناةب   يدد العمال أراك  زةر العمل   زةر التجتارة يلى ةعده بالاشت

 .1المنابةن،  الشر ط الخااة بالتناةب 
 هيئة خاصة معتمدة للتنصيب وهي: 35* وتوجد في الجزائر حاليا 

 " ان ت   ان للت ظةف" الكائن مقرها بالجتزائر العاامة.  -
 بالجتزائر العاامة."ر كر  س لةسة ن" الكائن مقرها   -
 "حل قترب أر أش" الكائن مقرها بالجتزائر العاامة.  -
 "دلفةن بلاسم ن" الكائن مقرها بالجتزائر العاامة.  -
 ت ظةف الجتزائر" الكائن مقرها بالجتزائر العاامة.-"سي أر استشارة  -
 "سفة س بر فةسة نال سرفةس" الكائن مقرها بالجتزائر العاامة.  -
 ة ن الجتزائر" الكائن مقرها بالجتزائر العاامة."أر ش ك نسةل  -

                                                           

من دفتر الايباء النم ذجتي المتعلق بممارسة الخدمة العم مةة لتناةب العمال، الجترةدة الرسمةة  03أنظر المادة . 1 
 .2007ماي  02اادر في  28للجتمه رةة الجتزائرةة ، العدد 
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 "مغرب أمبل ا" الكائن مقرها بالجتزائر العاامة.  -
 "بر سبكت بل س بلاسم ن" الكائن مقرها بالجتزائر العاامة.  -
 "أ مبل ا بارتنار" الكائن مقرها بالجتزائر العاامة.  -
 "دي زاد أر أش" الكائن مقرها بالجتزائر العاامة.  -
 "أمبل اتةك" الكائن مقرها بالجتزائر العاامة.  -
 "الكاشف" الكائن مقرها بالجتزائر العاامة.  -
 "أس أس جت ب" الكائن مقرها بالجتزائر العاامة.  -
 "أ مبل ا ألجتةري ك م" الكائن مقرها بالجتزائر العاامة.  -
 "قت ة جت ب" الكائن مقرها بالجتزائر العاامة.  -
 ن مقرها بالجتزائر العاامة."أ مبرانت أر أش" الكائ  -
 "خلةفي يبد الن ر كرةم" الكائن مقرها بالجتزائر العاامة.  -
 "كةث دةراكت أمبل ا" الكائن مقرها بالجتزائر العاامة.  -
 "أر أش ك نسةلة م الجتزائر" الكائن مقرها بالجتزائر العاامة.  -
 "أر سي أش" الكائن مقرها ب لاةة سكةكدة.  -
 دمة الةد العاملة" الكائن مقرها ب لاةة سكةكدة."با ر بل س للخ  -
 "اسبةرةت أف ة نة ن" الكائن مقرها ب لاةة سكةكدة.  -
 "الجتزائرةة للتشغةل" الكائن مقرها ب لاةة سكةكدة.  -
 ر ت رابةد" الكائن مقرها ب لاةة  هران. –"ب يبد الله بشةخ   -
 "س م جت ب" الكائن مقرها ب لاةة  هران.  -
 بي أ  أم" الكائن مقرها ب لاةة  هران. "أل أ  -
 "خدمات التشغةل" الكائن مقرها ب لاةة ب مرداس.  -
 "أ فر أ مبل ا أ فر سرفةس" الكائن مقرها ب لاةة ب مرداس.  -
 "تمكةن ألجتةرةا" الكائن مقرها ب لاةة مستغانم.  -
 "بر  أ مبل ا" الكائن مقرها ب لاةة بجتاةة.  -
 لكائن مقرها ب لاةة برج ب يرةرةج." كالة البةبان" ا  -
 " كالة تشغةل إيمل ا" الكائن مقرها ب لاةة تبسة.  -
 "أ مبل ا لاةف" الكائن مقرها ب لاةة غلةزان.  -
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 لمبحث الثانيا
 تعدد آليات التشغيل

غةل  طني لترقتةة التش تستند سةاسة التشغةل في الجتزائر أساسا يلى مخطط يمل 
،  الذي ةهدف 1 2008 محاربة البطالة الذي تم الماادقتة يلةه من قتبل الحك مة في سنة 

يلى مسعى شامل  ةرتكز هذا المخططإلى محاربة البطالة ين طرةق مقاربة اقتتاادةة   
 بعةن الايتبار:  متناسق ةأخذ

 اب الشغل من خلال تنفةذ التدابةر الضرةبةة  شبهالاستثمار الم لد لمنا ديم 
 القر ض البنكةة  العقارات الانايةة. ةة  العقارةة  تسهةل الحا ل يلىضرةبال

  ترقتةة التك ةن المؤهل )لاسةما في الم قتع( بغرض تحسةن قتابلةة التشغةل لل افدةن
 الشغل.الجتدد في س ق العمل   تسهةل الإدماج بعالم 

  تشجتةع سةاسة تحفةزةة اتجتاه المؤسسات قتاد تعزةز ت ظةف طالبي العمل لاسةما
من خلال تخفةضات هامة في اشتراكات ااحب العمل في مجتال الضمان الاجتتمايي،   

 تمدةد فترات الايفاء الضرةبي  ما إلى ذلك.
 من خلال ديم ر ح المقا لاتةة  العمل المأجت ر. ترقتةة تشغةل الشباب 
 لاسةما ين طرةق إيادة تأهةل ال كالة ال طنةة  ةن  يارنة تسةةر س ق العملتحس

 للتشغةل،  فتح مجتال ال ساطة للقطاع الخاص.
 .متابعة  مراقتبة  تقةةم آلةات تسةةر س ق العمل 
 يلى المست ى المركزي  المحلي. إنشاء   ضع أجتهزة تنسةق قتطايةة مشتركة 

 .2لةشغت: اللجتنة ال طنةة لترقتةة الة فيذه الاجتهزة القطايةة المشترك تمثلت ه

                                                           
 19/02/2019. السةاسة ال طنةة للتشغةل، الم قتع الرسمي ل زارة العمل  التشغةل  الضمان الاجتتمايي، تارةخ الإطلاع 1

 .http://www.mtess.gov.dzيبر الم قتع التالي:  10:00يلى الساية: 
ضمن إنشاء اللجتنة ال طنةة لترقتةة المت، 2010ماس  29مؤرخ في ال، 101-10تنفةذي رقتم: المرس م أنشأت بم جتب ال. 2

  .2010مارس  31اادر في  21التشغةل  تنظةمها  سةرها، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 

http://www.mtess.gov.dz/
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، 1 170-09بم جتب المرس م الذي أنشئ  مجتلس الشراكة للتك ةن  التعلةم المهنةةن  
  كلتا اللجتنتةن لها فر ع محلةة حدد المرس مةن المذك رةن  مهامهما  تشكةلتهما.

ما برامج ههذه البرامج  الآلةات مع تن يها  تعدد أجتهزتها الى آلةتةن،  ةمكن تانةف
 التشغةل المأجت ر )مطلب أ ل(،  برامج أ  أجتهزة ديم استحداث النشاط )مطلب ثاني(.

 المطلب الأول
 برامج التشغيل المأجور

 الشباب ضمن السةاسات بتشغةل خااة سةاسة  ضع في الد لة بدأت 1987 سنة في
تمثل  الشباب، تشغةل ةهدف الى مرة برنامجتا لأ ل حةث ايتمدت الحك مة المختلفة، القطايةة

 1988من قتان ن المالةة لسنة  195انشاء "اند ق المسايدة لتشغةل الشباب" بمقتضى المادة 
 التي أحالت تحدةد شر طه المالةة  تسةةره الى التنظةم، الذي ادر بم جتب المرس م ، 2

، بالإضافة الى المرس م 144-90المعدل  المتمم بالمرس م التنفةذي  3 33-89التنفةذي 
 . 4 34-89التنفةذي 
 .5 المتضمن ترتةبات الإدماج المهني للشباب 143-90ادر المرس م التنفةذي  ثم

                                                           
، ةحدد الاحةات  تشكةلة مجتلس الشراكة للتك ةن  التعلةم 2009ماي  02مؤرخ في  170-09مرس م تنفةذي رقتم  .1

  .2009ماي  17اادر في  29ةن  كةفةات تنظةمه  سةره، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة ، العدد المهنة

، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة  1988ةتضمن قتان ن المالةة لسنة  1987دةسمبر  23مؤرخ في  20-87. قتان ن رقتم 2 
 .1987دةسمبر  28اادر في  54الجتزائرةة، العدد 

-302، ةحدد كةفةات سةر حساب التخاةص الخاص رقتم 1989مارس  21مؤرخ في  33-89رقتم . مرس م تنفةذي 3 
، 1989مارس  22اادر في  12"اند ق المسايدة لتشغةل الشباب"، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد  049

 معدل  متمم )ملغى(.
يفاء من الدفع الجتزافي  الضرةبة ين الر اتب ، ةتعلق بالإ1989مارس  21مؤرخ في  34-89. مرس م تنفةذي رقتم 4 

مارس  22اادر في  12 الأجت ر في إطار البرامج المخااة لتشغةل الشباب، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
1989. 

ن ، ةتضمن ترتةبات الإدماج المهني للشباب،  ةحدد القان  1990ماي  22مؤرخ في  143-90. مرس م تنفةذي رقتم  5
 .1990ماي  23اادر في  21، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد ساسي لمند ب تشغةل الشبابالأ
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 ةهدف ،  سنة 24-16هذا الجتهاز م جتها للشباب الذةن تترا ح أيمارهم بةن كان   
 منااب خلق تشجتةعه يلى طرةق ين المؤهل للشباب يالمهن الإدماج تحقةق إلى لل ا ل

 في إدماجتهم تأهةل لتسهةل بد ن لشباب شغل منااب ت فةر   التعا نةات، خلال من شغل
 :1أساسةة  محا ر ثلاث للشباب المهني الإدماج جتهاز ةضمة،   خاا   يم مةة مؤسسات
 .Les Emplois Salaires d 'Initiatives -ESIL: محلةة بمبادرة المأجت ر الشغل .1
 يامة، منفعة ذات نشاطات لخدمة مؤقتتة شغل منااب خلق طرةق ين ذلك ةتم
 .أشهر 6 إلى 3 من العقد مدة  تختلف

 اغةرة مؤسسات تك ةن طرةق ين الشباب لحساب دائمة اقتتاادةة نشاطات إنشاء  .2
 .المشر ع كلفة من 30 % ب الشباب تشغةل مسايدة اند ق  ةساهم ،ةحرفة تعا نةات
 .مختلفة تك ةنةة برامج في الفلاحةة التعا نةات  أاحاب المقا لةن الشباب إدماج .3

لها جتغةر أن هذا الجتهاز فشل في تحقةق أهدافه المتعلقة بالتعا نةات، حةث انابت 
ذلك  مع الأزمة السةاسةة التي كانت تعانةها البلاد  إثريلى ،   يلى الحرف الاغةرة  الخدمات

كان لا بد من الت جته الى برامج أكثر فعالةة  نجتاية،  ادماج ملف التشغةل ضمن السةاسات 
 ايات  تشجتةع الإستثمارات.طعامة للحك مة بما ةكفل تكامل القال

ةمكن تانةف الآلةات التي أقترتها الد لة في مجتال التشغةل المأجت ر إلى: جتهاز 
 الذي جتاء لةلغي  ةع ض برنامج الادماج المهني  DAIPالمسايدة يلى الإدماج المهني 

ما ةعرف بعق د ما قتبل التشغةل  أوCPE للشباب المسمى البرنامج ال طني لعق د التشغةل الأ لةة 
،   جتهاز منحة النشاط PIDلإدماج الإجتتمايي لحاملي الشهادات ،  كذلك جتهاز منحة ا

 الإستعمال ذات العم مةة المنفعة أشغال برنامجبالإضافة الى جتهاز  ،DAISالإجتتمايي 
  .Tup-Himoالمكثف للةد العاملة 

                                                           

يادة التنمةة تخطةط . محمد بلقاسم حسن بهل ل، سةاسة 1 مطب يات ن الا، دة  2التشغةل، ج تط ر الجتزائر في مسارها تنظةم  ا 
 . 263، ص 1999الجتامعةة، الجتزائر، 
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 الفرع الأول
 أجهزة الإدماج المهني

ي نالمسايدة يلى الإدماج المهةقاد بها البرامج  الأجتهزة التي أقترتها الد لة بهدف 
 نامج يق د التشغةل الأ لةة  المعر فة بعق د ما قتبل التشغةلللشباب،  تضم جتهازةن أ لها بر 

CPE ثانةها جتهاز المسايدة يلى الإدماج المهني  ،DAIP  الذي جتاء لةلغي  ةع ض 
 البرنامج الأ ل.

  CPEولية أولا: برنامج عقود التشغيل الأ 

 هذا تطبةقا لأحكام  1 402-98 التنفةذي البرنامج بم جتب المرس م أقترت الد لة هذا
 ، الذي ةحدد كةفةات تسةةر حساب التخاةص265-96 التنفةذي من المرس م 04المادة 

الذي ين انه "الاند ق ال طني لديم تشغةل الشباب" المعدل  302-087الخاص رقتم 
 .2 المتمم

لشهادات فقط لحاملي ا ام جتهكان هذا البرنامج كما ه   ارد في تسمةته  الفئة المستهدفة:أ(. 
 ن المهنيالجتامعةة  التقنة ن السام ن خرةجتي المعاهد ال طنةة للتك ة

لمدة سنة  احدة بالنسبة للمؤسسات  الإدارات العم مةة  سنة  احدة قتابلة للتمدةد مدة العقد:ب(.
إستثنائةا بالنسبة لمؤسسات  ( أشهر6لمدة ستة ) ةمكن أن تمدد بأكمله،   تتحملها الد لة

  .القطاع الاقتتاادي 
                                                           

، ةتضمن الإدماج المهني للشباب الحاملةن شهادات التعلةم 1998دةسمبر  02مؤرخ في  402-98مرس م تنفةذي رقتم . 1 
 06اادر في  91العالي  التقنةةن السامةن خرةجتي المعاهد ال طنةة للتك ةن، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 

، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة 2004أفرةل  01المؤرخ في  102-04، معدل  متمم بالمرس م التنفةذي 1998دةسمبر 
 )ملغى(. .2004أفرةل  04اادر في  20الجتزائرةة، العدد 

-087ةحدد كةفةات تسةةر حساب التخاةص الخاص رقتم  1996سبتمبر  08مؤرخ في  295-96. مرس م تنفةذي رقتم:  2
 11اادر في  52الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد  الذي ين انه "الاند ق ال طني لديم تشغةل الشباب"، 302

  .، معدل  متمم 1996سبتمبر 
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 .1 مستويات الأجور والتأمينات الاجتماعيةج(. 
في       دج( 8000 لى،  تبقى نفس القةمة )الأدج في السنة  8000بالنسبة للجتامعةةن:  -

النسبة لفترة ب تنخفضبةنما    ،حالة تجتدةد العقد لسنة ثانةة في المؤسسات  الإدارات العم مةة
 .دج 6000في القطاع الاقتتاادي اذ تحدد بـ  أشهر 06التمدةد المحددة بـ

دج(  6000 لى،  تبقى نفس القةمة )الأدج في السنة  6000بالنسبة للتقنةةن السامةن:  -
النسبة ب بةنما تنخفض   ،في حالة تجتدةد العقد لسنة ثانةة في المؤسسات  الإدارات العم مةة

 .دج 4500في القطاع الاقتتاادي اذ تحدد بـ  أشهر 06تمدةد المحددة بـلفترة ال
ةستفةد الشاب من التأمةنات الاجتتمايةة في مجتال العطل المرضةة  يطلة الأم مة، ةتحمل  -

 . %7الاند ق حاة رب العمل في الضمان الإجتتمايي المحددة بـ 
 DAIPجهاز المساعدة على الإدماج المهني ثانيا: 

سنة أقترت الحك مة هذا البرنامج المسمى "جتهاز المسايدة يلى الإدماج المهني" 
 .2المعدل  المتمم 126-08بم جتب المرس م التنفةذي ، 2008
 منه إلى:  02حسب نص المادة هذا الجتهاز  ةهدف  
 العمل المبتدئةن. طالبي للشباب الإدماج المهني تشجتةع -
 لاسةما الشباب تشغةل ترقتةة إلى الأخرى الرامةة  التدابةر النشاط أشكال كافة تشجتةع -

 تشغةل. - برامج تك ةن يبر
 .تت لى ال كالة ال طنةة للتشغةل تسةةر هذا الجتهاز بالاتاال مع المدةرةة ال لائةة للتشغةل

                                                           
-98    ، المعدل  المتمم للمرس م التنفةذي2004أفرةل  01، المؤرخ في 102-04من المرس م التنفةذي  04. أنظر المادة 1

 مرجتع سابق.، 1998دةسمبر  02مؤرخ في  402
، ةتعلق بجتهاز المسايدة يلى الإدماج المهني، الجترةدة الرسمةة 2008أفرةل  19مؤرخ في  126-08. مرس م تنفةذي رقتم 2

المؤرخ  277-10بم جتب المرس م التنفةذي رقتم ، معدل  متمم 2008أفرةل  30اادر في  22للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
،  المرس م التنفةذي 2010ن فمبر  10اادر في  68الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد  ،2010ن فمبر  04في 
، 2011مارس  06اادر في  14، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 2011مارس  06، المؤرخ في 105-11رقتم 

اادر في  21، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 2013أفرةل  10المؤرخ في  142-13 المرس م التنفةذي رقتم 
 .2013أفرةل  23
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 .1مراقتبة  معاةنة مدى التزام المستفةدةن  المستخدمةن ببن د العقد كما تت لى الهةئتان
من المرس م التفةذي  13حددت المادة فقد  الجتهاز: هذا شر ط الإستفادة منأما ين 

 شر ط التأهةل للاستفادة من هذا الجتهاز بالنسبة لطالبي العمل  هي: الجتنسةة 08-126
، ال طنةة الخدمة إزاء مثبتةن ل ضعةتهم ، ةسن 35 إلى 18 بالغةن من ن ةك ن اأ   ،الجتزائرةة
مسجتلةن  ،  المهنةة  المؤهلات  التأهةلي لمست اهم التعلةمي  مثبت الشهادات يلى حائزةن
 إقتامتهم. مكان في الم جت دة للتشغةل  ال كالة المحلةة مبتدئةن لدى يمل كطالبي

 المعدل  المتمم، 126-08من المرس م التنفةذي  08   07حددت الم اد  في حةن
  هي:بالنسبة للمستخدمةن شر ط التأهةل للإستفادة 

ةجتب أن لا ةتعدى يدد المستفةدةن من هذا الجتهاز بالنسبة لكل مستخدم في قتطاع  -
 من تعداد المستخدمةن في الهةئة المعنةة. % 15الإنتاج نسبة 

ةستثنى من هذا الشرط المؤسسات الماغرة المستحدثة في إطار ديم الد لة لاستحداث  -
بداةة في مرحلة التأسةس   النشاط إذ ةستفةد ن من تخاةص طالبي يمل مبتدئةن اثنةن 

 النشاط.
من المستفةدةن من يق د إدماج يلى  % 25ةفقد المستخدم ن الذةن لم ةشغل ا  نسبة  -

 مست اهم من أهلةة الإستفادة من تخاةاات جتدةدة.
جتهاز المسايدة يلى الإدماج المهني إلى إدماج شرةحة طالبي العمل المبتدئةن ةرمي 
 ثلاث فئات من العق د:ثلاث اةغ     ةضممن الشباب، 

 صيغة عقود الإدماج المهنيأ(. 
 :  CID الشهاداتإدماج حاملي  عقدالفئة الأولى: 

 تستهدف حاملي الشهادات الجتامعةة  التقنةةن السامةن خرةجتي المعاهد ال طنةة للتك ةن    
 .ابلة للتجتدةد في القطاع الإداري( سن ات قت03ثلاث )  ةبرم العقد لمدة، المهني

                                                           

  1. أنظر الم اد 31-32-33 من المرس م التنفةذي 08-126، نفسه.
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 (  احدة قتابلة للتجتدةد في القطاع الإقتتاادي.01سنة )لمدة    
 دج. 15000,00بالنسبة لحاملي الشهادات الجتامعةة ةحدد الأجتر الشهري الخام 

 دج شهرةا.  10000,00ن فه  بالنسبة للتقنةةن السامة أما
 :CIPالمهنيالفئة الثانية: فئة الإدماج 

 ،ة مؤسسات التعلةم الثان ي للتربةة ال طنةتستهدف خرةجتي مراكز التك ةن المهني  
(  احدة 01سنة )،   ابلة للتجتدةد، في القطاع الإداري( سن ات قت03ثلاث )  ةبرم العقد لمدة

 دج8000,00الفئة بـ لهذه   ةحدد الأجتر الشهري الخامالاقتتاادي، بلة للتجتدةد في القطاع قتا
 : CFIإدماج -الفئة الثالثة: فئة تكوين

تأهةل الةد العاملة  تك ةن الشباب الذةن لا ةملك ن أي تأهةل، حفاظا يلى استمرارةة تستهدف 
  يق د:،  تضم أربع الإسهام في تحسةن الإطار المعةشي للم اطن  ، بعض الحرف

 :CFI-MAتكوين لدى حرفيين معلمين  عقود.1
 (  احدة غةر قتابلة للتجتدةد لدى حرفي معلم.01سنة )مدة العقد: 

 دج. 4000,00منحة شهرةة تقدر بـ  الأجور:
 : CFI-CHإدماج في ورشات الأشغال المختلفة-. عقود تكوين2

 .( أشهر قتابلة للتجتدةد مرة  احدة فقط بناء يلى طلب المستخدم06ستة )مدة العقد: 
 دج شهرةا. 12000,00الأجور:  
 إدماج في مشاريع المنفعة العامة لدى مؤسسات إقتصادية:-.عقود تكوين3
 ( أشهر قتابلة للتجتدةد مرة  احدة فقط بناء يلى طلب المستخدم.06ستة )دة العقد: م
  حدد المستخدم.ةدج من أجتر المناب الذي 6000,00تساهم الد لة بـ الأجور:  
 .إدماج في مؤسسات الإنتاج–. عقود تكوين4

 (  احدة في كل مؤسسات الإنتاج .01سنة )مدة العقد:  
 المستخدم.حدد ةدج من أجتر المناب الذي   6000,00تساهم الد لة بـ الأجور: 
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 :  CTA ةعقود العمل المدعم (ب
هي يق د ترمي إلى تحفةز المؤسسات من أجتل ت ظةف شباب من خلال مساهمة الد لة    

  اء كانت يامة أ  خااةفي أجت ر المدمجتةن مما ةخفف الكثةر من الأيباء يلى المؤسسات س
 بديم من مةزانةة الد لة بنسب تحدد حسب الفئات  المست ةات.

 ح ل الطبةعة القان نةة لعقد العمل المديم: ةعتبر يقد العمل المديم بمثابة يقد يمل 
يلى ايتبار أن يلاقتة العمل المباشرة  المتعلق بعلاقتات العمل، 11-90بمفه م القان ن رقتم 

تتم  فق يقد يمل بةن المستخدم  العامل  ةتلقى الأجتر المحدد في العقد، مع التزام المستخدم 
ساهم ت  سمي يقد يمل مديم لأن الد لة بالتارةح بالعامل لدى ماالح الضمان الاجتتمايي،

سب فةدةن من هذه الاةغة حفي تغطةة نسبة من أجت ر هؤلاء الشباب المسترفقة المستخدم 
 الترتةبات أذناه.

 ن مساهمة الد لة تك:  CTA/CID-CIPعقود العمل المدعمة في المؤسسات الإقتصادية
 . غةر قتابلة للتجتدةد ( سن ات03ثلاث ) طةلة مدة العقد  هي في الاجت ر

 : CID-UNIV * عقود العمل المدعمة بالنسبة لحاملي الشهادات الجامعية
 .دج 12000,00مساهمة الد لة في الأجت ر تقدر بـ: 

 :CID-TS  * عقود العمل المدعمة بالنسبة للتقنيين السامين
 .دج 10000,00مساهمة الد لة في الأجت ر تقدر بـ: 

* عقود العمل المدعمة بالنسبة لخريجي مراكز التكوين المهني ومؤسسات التعليم 
 .دج  8000,00مساهمة الد لة في الأجت ر تقدر بـ: :CIP الثانوي

 :  CTA-CFI عقود العمل المدعمة في مؤسسات الإنتاج أو الحرفيين المعلمين
دج لمدة سنة  6000,00مساهمة الد لة في الأجت ر تقدر بـ: مساهمة الد لة تقدر بـ: 

 (  احدة غةر قتابلة للتجتدةد.01)
 



 
 

 
52 

 : CFEتشغيل  -عقد تكوينج( 
ه  يقد ةخص المستفةدةن من يق د إدماج حاملي الشهادات  يق د الإدماج المهني 

ةن حةث بإمكان المستخدمةن الراغبإدماج باستثناء المدمجتةن لدى الحرفةةن، – يق د تك ةن 
في تط ةر كفاءات الشباب المدمجتةن  تكةةف مؤهلاتهم مع متطلبات منااب يمل المؤسسات 

لي  تجتدةد معارفهم  تحسةن مست ةاتهم، من الاستفادة خلال مدة من خلال منحهم تك ةن تكمة
من تكلفة التك ةن، مع التزام المستخدم  % 60أشهر من تكفل الد لة بنسبة  06أقتااها 

 .1 بت ظةف هؤلاء الشباب لمدة لا تقل ين سنة  احدة بعد نهاةة فترة التك ةن
 ةنبت جتةه الشباب الذةن تترا ح أيمارهم ب  تجتدر الإشارة هنا إلى برنامج هام جتدا، ةتعلق      
سنة إلى التك ةن ضمن التخااات  الحرف المفتقدة في س ق التشغةل مع  20   16

 .2 دج 3000تخاةص منحة تحفةزةة لهؤلاء الشباب تقدر بـ:
دج شهرةا للتشجتةع يلى البحث للتك ةن  3000كما تخاص منحة إضافةة قتدرها       

أشهر في  06الذةن ةسجتل ن أنفسهم في تربص تك ةني مدته القا ى  للمستفةدةن من الجتهاز
 .3 ت التي تعرف يجتزا في س ق التشغةلالفر ع  التخااا

ي ف جتهاز المسايدة يلى الإدماج المهني ةساهميلى خلاف برامج التشغةل السابقة، 
ثراء س ق العمل بةد ياملة مؤهلة   إكساب المستفةدةن خبرة مهنةة  دةة مردالرفع من ،   ا 

المدمجتةن  تط ةر تخااهم  تكةةفه مع إحتةاجتات المؤسسات بما ةكفل تثبةتهم في منااب 
مةة إلى الراالتي تبادر بها الجتمايات المحلةة الإسهام في ديم برامج التنمةة المحلةة ، دائمة

 عم،  مقارنة تحسةن الإطار المعةشي للم اطن من خلال تديةم  رشات الأشغال المختلفة
ذا الجتهاز ه أضافم جتها الفئة الأ لى فقط، الذي كان برنامج يق د التشغةل الأ لةة السابق 

 من لا ةمتلك ن تأهةلا .   الثان ي أ  خرةجتي التك ةن المهنيذ ي المست ى  تيفئ

                                                           

  1. أنظر المادة 22 من المرس م التنفةذي رقتم 08-126، معدل  متمم، مرجتع سابق.
  2. أنظر المادة 14 من المرس م التنفةذي 08-126، المعدل  المتمم، مرجتع سابق.

  3. أنظر المادة 25 من المرس م التنفةذي 08-126، نفسه.
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 الفرع الثاني
 أجهزة التنمية الإجتماعية والإدماج عن طريق التشغيل 

كالة  قتضاةا المرأة،  تسةرها     الأسرة هي أجتهزة تشرف يلةها  زارة التضامن ال طني 
 التنمةة الاجتتمايةة:

هي هةئة يم مةة ذات طابع خاص، أنشأت بم جتب المرس م  وكالة التنمية الاجتماعية:
يمال الأ، المعدل  المتمم  الذي حدد قتان نها الأساسي،  تت لى كل 1 232-96التنفةذي 

 التدخلات لفائدة الفئات المحر مة،  تسةةر مختلف الأجتهزة ذات الطابع الاجتتمايي سةما 
ياةة ار ت فةر ر طإالشبكة الاجتتمايةة،  غةرها، كما تت لى تسةةر الخلاةا الجت ارةة المتنقلة في 

 ذاتةة الاجتتماي  كالة التنمةةمن البرامج التي تسةرها   ، ر  التهمةشقاحةة  محاربة الف
 .الالة بم ض ع التشغةل  الإدماج

 برامج المنحة الاجتماعية: :أولا

شة أ  اله هي برامج تضمن من خلالها الد لة منحة إجتتمايةة تضامنةة لفائدة الفئات 
 جتهاز  ،ضمن جتهاز المنحة الجتزافةة للتضامنما ةتعارف يلةه ببرنامج الشبكة الإجتتمايةة،  تت

 نشاطات الإدماج الاجتتمايي.

 AFSجهاز المنحة الجزافية للتضامن  أ(.

يانة مباشرة مخااة للفئات السكانةة العاجتزة إالمنحة الجتزافةة للتضامن يبارة ين 
 التي لا تستطةع الاستفادة من فرص م لدة للمداخةل المنبثقة ين الانعاش  ،ين العمل

 . الاقتتاادي  أجتهزة ترقتةة الشغل

                                                           

،  ةتضمن انشاء  كالة التنمةة الاجتتمايةة  ةحدد قتان نها  1996جت ان  29مؤرخ في  232-96. مرس م تنفةذي رقتم 1 
 ، معدل  متمم.1996جت ان  30اادر في  40الأساسي  الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة ، العدد  
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أكت بر  24المؤرخ في  336-94رقتم المرس م التنفةذي أنشئ هذا الجتهاز بم جتب  
 .1(المعدل  المتممIAIG-AFSالمتعلق بمنح تع ةضات الشبكة الاجتتمايةة ) ،1994
ساسا الى الادماج الاجتتمايي للفئات السكانةة المع زة  تديةم أةهدف هذا البرنامج  

 الانسجتام الاجتتمايي مع ضمان حق قتهم الاجتتمايةة الاساسةة. 
مع  ، دةنار جتزائري 3000تدفع المنحة الجتزافةة للتضامن شهرةا لكل مستفةد تقدر بـ   

دةنار جتزائري ين كل شخص تحت كفالة المستفةد، يلى أن لا  120ضافي ةقدر بـ إمبلغ 
( أشخاص ةستفةد جتمةع الاشخاص المعنة ن  كذا ذ ي الحق ق 03ةتجتا ز يددهم ثلاثة )

 .2التغطةة الاجتتمايةة بالمنحة الجتزافةة للتضامن ب
 (DAIS)جهاز نشاطات الإدماج الاجتماعي : ب(

المعدل  المتمم  305-09استحداث هذا الجتهاز بم جتب المرس م التنفةذي رقتم  تم  
  ،  الذي ةهدف الى :3 2012فةفري  12المؤرخ في  79-12بالمرس م التنفةذي رقتم 

 هشاشة حالة  في دخل بد ن للشباب الاجتتمايي الإدماج    التهمةش الفقر محاربة -
 ذات التنمةة تثمةن نشاطات،  كذلك المدرسةة الذةن ةتعرض ن للتسربات لاسةما اجتتمايةة
 بافة المستغلة أ  التغطةة غةر الكافةة ذات الاتلمجت ا البلدةات في المحلةة لاسةما المالحة

 كافةة. غةر

                                                           

من المرس م التشرةعي رقتم  22، ةتضمن تطبةق أحكام المادة 1994 أكت بر 24مؤرخ في  336-94. مرس م تنفةذي رقتم  1
، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، 1994 المتضمن قتان ن المالةة التكمةلي لسنة  1994ماي  26المؤرخ في  94-08

، 1996مبر دةس 19، مؤرخ في  353-96، معدل  متمم بالمرس م التنفةذي رقتم 1994ن فمبر  02اادر في  71العدد 
 .1996أكت بر  20اادر في  62الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 

 02، تارةخ الإطلاع:  /http://www.msnfcf.gov.dz. الم قتع الرسمي ل زارة التضامن ال طني  الأسرة  قتضاةا المرأة، 2 
 .11:00يلى الساية:  2019ماي 

، ةتعلق بجتهاز نشاطات الإدماج الاجتتمايي، الجترةدة  2009سبتمبر  10، مؤرخ في 305-09. مرس م تنفةذي رقتم 3 
 78-12 متمم بالمرس م التنفةذي رقتم  ل، معد2009سبتمبر  16اادر في  54الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد رقتم 

 .2012فةفري  19اادر في  09ةة الجتزائرةة العدد ، الجترةدة الرسمةة للجتمه ر 2012فةفري  12المؤرخ في 

http://www.msnfcf.gov.dz/
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شر ط الاستفادة  1المعدل  المتمم  305-09من المرس م التنفةذي  05حددت المادة 
 .اجتتمايةة هشاشة حالة من هذا الجتهاز المخاص للأشخاص في

في منااب شغل مؤقتتة ناتجتة ين الأشغال أ  خدمات المنفعة  المستفةدةن ةتم إدماج
العم مةة  الاجتتمايةة المبادر بها من طرف كل من الجتمايات المحلةة، الماالح التقنةة 

 .2التابعة للقطايات  كذا مؤسسات يم مةة  خااة
 ●  . سن ات 06تال مدة العقد (، أي 02( قتابلة للتجتدةد مرتةن )02مدة الإدماج سنتةن ) ●  

 دج شهرةا . 6.000مبلغ المنحة 

 برامج الإدماج عن طريق التشغيل: ثانيا

هي برامج تهدف إلى الإدماج الاجتتمايي من خلال ترقتةة نشاطات التنمةة المحلةة 
لي مذات المنفعة العامة،  تتخذ شكلةن منحة مباشرة  هي جتهاز الإدماج الاجتتمايي للشباب حا

 .ذات المنفعة العامةالشهادات،  برامج الأشغال 

 PID)جهاز الإدماج الاجتماعي للشباب حاملي الشهادات  أ(.

المسمى اختاارا  جتهاز الإدماج الاجتتمايي للشباب حاملي الشهاداتتمّ استحداث   
PID ةهدف الى: ،3 2008أفرةل  30المؤرخ في  127-08، بم جتب المرس م التنفةذي رقتم  

الإدماج الإجتتمايي للشباب طالبي العمل من فئة حاملي شهادات التعلةم العالي  كذا  -
مؤسسات التك ةن العم مةة أ  الخااة المعتمدة  البالغةن من العمر  خرةجتيالتقنةةن السامةن 

 .مسنة، بغرض السماح لهم باكتساب تجتربة مهنةة  ترقتةة قتابلةة ت ظةفه 35  19بةن 

                                                           

 ، معدل  متمم ، مرجتع سابق.305-09. مرس م تنفةذي رقتم 1 
 02، تارةخ الإطلاع:  /http://www.msnfcf.gov.dz. الم قتع الرسمي ل زارة التضامن ال طني  الأسرة  قتضاةا المرأة، 2 

 .10:00يلى الساية:  2019ماي 
، ةتعلق بجتهاز الإدماج الاجتتمايي للشباب حاملي الشهادات،  2008أفرةل  30مؤرخ في  127-08. مرس م تنفةذي رقتم 3 

 .2008ماي  04اادر في  23الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 

http://www.msnfcf.gov.dz/
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 .إياقتات ذ ي أ  نشاط بد ن أ  هشة  في  ضعةة دخل بد ن اداتالشه حاملي لاسةما
 المجتالات أ  المناطق في المحلةة، لاسةما المالحة ذات التنمةة نشاطات ترقتةة - 

 المستغلة. غةر الكافةة أ  غةر التغطةة ذات
  التهمةش.  الإقتااء الفقر محاربة - 

 من الجتهاز.شر ط الإستفادة  127-08ن المرس م التنفةذي م 07حددت المادة 
(  احدة قتابلة للتجتدةد لمرة  احدة 01سنة ) فهي مدة يقد الإدماج الاجتتمايي أما ين 

 ( بنفس المدة في كل القطايات الإدارةة، الاقتتاادةة العم مةة  الخااة.01)
دج  10.000 بــ مبلغ المنحةأما ين الأجترة فةسمةها المرس م التنفةذي بالمنحة  ةقدر    
 .بالنسبة للتقنةةن السامةن دج شهرةا 8.000، ة لحاملي لشهادات التعلةم العاليبـالنسبشهرةا 

 الإدماج فترة  في إطار تشجتةع حاملي الشهادات يلى التك ةن خاص هذا الجتهاز قتبل
 في تأهةلي تك ةن مسجتلةن لمتابعة ةك ن ن يندما دج 2.500 مبلغه شهري تع ةض بعدها أ 

 .1أشهر ستة أقتااها لمدة بإدماجتهم الاجتتمايي ةسمح معتمدة تك ةن مؤسسات
بالاتاال مع مدةرةة النشاط تسةةر هذا الجتهاز  ADS كالة للتنمةة الاجتتمايةة  تت لى

 الاجتتمايي بال لاةة.
 برامج الأشغال ذات المنفعة العمومية ب(.

لى تهدف  اةانة المنشآت العم مةة يبر القةام إلى خلق منااب يمل مؤقتتة بكثافة  ا 
جتتمايةة، كما ةهدف إلى ترقتةة المقا لات المحلةة الاغةرة  ،بأشغال لها منفعة إقتتاادةة  ا 

جتهاز أشغال المنفعة العم مةة ذات ،  تضم جتهازةن  ةضم جتهازةن منبثقةن ين بعض
 المنبثق ينه. جتهاز الجتزائر البةضاء ، وTUP-HIMO)الاستعمال المكثف للةد العاملة 

                                                           

 ، مرجتع سابق.127-08التنفةذي رقتم من المرس م  17. أنظر المادة: 1 



 
 

 
57 

 HIMO)-(TUP  1جهاز أشغال المنفعة العمومية ذات الاستعمال المكثف لليد العاملة   .1

،  المرس م 2 1996 232-96تم إنشاء هذا الجتهاز بم جتب المرس م التنفةذي رقتم  
المتضمن الماادقتة يلى اتفاقتةة  3 1996أكت بر  07الممضى في  330-96الرئاسي رقتم 
لتم ةل  (BIRD)المبرم بةن الجتزائر  البنك العالمي للإنشاء  التّعمةر  AL-4006القرض رقتم 

 (.2000-1997مشر ع ديم الشبكة الاجتتمايةة )الفترة بةن 

 :4 (Blanche Algérie) جهاز الجزائر البيضاء .2

ه  برنامج منبثق من برامج الأشغال ذات المنفعة العم مةة التي تقتضي ةدا ياملة   
كثةفة، ةعمل يلى تشجتةع الشباب طالبي العمل بد ن دخل  بد ن تأهةل، لاسةما الذةن تم 
إقتاائهم من المنظ مة الترب ةة  ذلك بمساهمة الجتمعةات  السلطات المحلةة، من أجتل خلق 

تنظةف الأحةاء  الش اطئ في م سم الااطةاف  بالتالي تحسةن  نشاطات ماغرة في مجتال
 الإطار المعةشي للسكان. 

 ،معنةةمسجتلةن في البلدةة ال  بد ن مست ى تعلةمي ة جته هذا الجتهاز لفائدة البطالةن 
 .سنة بالنسبة للمقا ل المكلف بالإنجتاز 40إلى  18سنة،   من  59   18ةبلغ سنهم بةن 

( يق د لمدة ثلاثة أشهر،  الغستقلفادة من بطاقتة 04في: إبرام أربع ) هذا الجتهاز  تتمثل مزاةا
 حرفي مع الإستفادة من التغطةة الإجتتمايةة لسنة كاملة.

                                                           

، http://www.msnfcf.gov.dz/?p=tup_himo. الم قتع الرسمي ل زارة التضامن ال طني  الاسرة  قتضاةا المرأة، 1 
 .09:30يلى الساية:  2019ماي  05تارةخ الإطلاع : 

 ،  ةتضمن انشاء  كالة التنمةة الاجتتمايةة ، مرجتع سابق. 232-96. مرس م تنفةذي رقتم 2 
أل الم قتع  4006تضمن الم افقة يلى إتفاق القرض رقتم ، ة1996أكت بر  07ممضى في  330-96. مرس م رئاسي رقتم 3 

ب اشنطن، بةن الجتمه رةة الجتزائرةة الدةمقراطةة الشعبةة  البنك الد لي للإنشاء  التعمةر، لتم ةل  1996ماة  سنة  3في 
 .1996أكت بر  09اادر في   59الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة ، العدد  مشر ع ديم الشبكة الاجتتمايةة، 

، http://www.msnfcf.gov.dz/?p=tup_himo. الم قتع الرسمي ل زارة التضامن ال طني  الاسرة  قتضاةا المرأة، 4 
 .10:30يلى الساية:  2019ماي  05تارةخ الإطلاع : 

http://www.msnfcf.gov.dz/?p=tup_himo
http://www.msnfcf.gov.dz/?p=tup_himo
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 الثاني المطلب
 أجهزة الإستثمار ودعم استحداث النشاط

استحداث النشاطات  ملدي ةئاتهال نم مجتم ية إستحداث إلى زائرالجت لجتأت
بهدف ترقتةة التشغةل  تشجتةع انشاء المؤسسات الاغةرة  المت سطة  منه الإسهام  الإستثمار، 

في التنمةة الاقتتاادةة  الإجتتمايةة حةث تقدم هذه الهةئات المرافقة اللازمة لحاملي المشارةع 
لت جتةه ضافة إلى امن خلال الديم المالي  ت فةز  تسةةر المزاةا الممن حة في هذا الشأن بالا

جتار إةى ذلك تخاةص محلات لأاحاب المشارةع ب ةضاف إلات الاستشارة،  تقدةم خدم
، 1191-11" التي حددها المرس م التنفةذي الشباب"تشغةل رمزي ضمن برنامج محلات 
 ا التي من شأنها تخفةف الأيباء المرتبطة بالإةجتار خا االم زية يبر مختلف البلدةات، 

ة العمل  زار ةشرف يلةها قتطاع التشغةل ممثلا في  مامن هذه الأجتهزة في الانطلاقتة الأ لى، 
)فرع أ ل(،  منها ما هي تابعة ل زارات  قتطايت أخرى   التشغةل  الضمان الاجتتمايي

 كالاناية  النشاط الاجتتمايي )فرع ثاني(.
 الفرع الأول

 الأجهزة المسيرة من طرف وزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي
تشرف يلى تنفةذها كل من ال كالة ال طنةة تقدم ايانات لذ ي المشارةع،     هي برامج

 . الاند ق ال طني للتأمةن ين البطالة ، لديم تشغةل الشباب
 :(ANSEJ) الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب: أولا

ةهدف إلى ديم تشغةل الشباب  فق مح رةن تنا لتهما  هاماأقترت الحك مة برنامجتا 
 ،  هي:2 234-96من المرس م الرئاسي  02المادة 

 ةتمثل ديم تشغةل الشباب فةما ةأتي: " 02إذ جتاء في نص المادة 
 تشجتةع إحداث أنشطة إنتاج السلع  الخدمات من قتبل الشباب ذ ي المشارةع. -

                                                           
، ةحدد شر ط  كةفةات  ضع المحلات المنجتزة في إطار 1201مارس  20، المؤرخ في 119-11. مرس م تنفةذي رقتم 1

  .2011مارس  20اادر في 17ةة ، العدد ر برنامج "تشغةل الشباب" تحت التارف، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائ

ةتعلق بديم تشغةل الشباب، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة  1996جت ةلةة  02مؤرخ في  234-96. مرس م رئاسي رقتم 2 
 . 1996جت ةلةة  03اادر في  41الجتزائرةة، العدد 
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الرامةة إلى ترقتةة تشغةل الشباب، لاسةما تشجتةع كل أشكال الأيمال  التدابةر  -
 من خلال برامج التك ةن  التشغةل  الت ظةف."

، 1996نة س في إطار تطبةق هذا المرس م تأسست ال كالة ال طنةة لديم تشغةل الشباب
، 1 296-96        تم  ضع قتان نها الأساسي ين طرةق التنظةم بم جتب المرس م التنفةذي

جتاء في المادة الأ لى منه "تحدث هةئة ذات طابع خاص تسري يلةها احكام هذا المرس م ، 
تسمى ال كالة ال طنةة لديم تشغةل الشباب ..."  تتمتع بالشخاةة المعن ةة  الاستقلال المالي، 
 ت ضع تحت سلطة رئةس الحك مة، تت لى  زارة العمل  التشغةل  الضمان الاجتتمايي المتابعة 

 ملةة لجتمةع نشاطاتها. الع
، هي مؤسسة ذات  ANSEJفالطبةعة القان نةة لل كالة ال طنةة لديم تشغةل الشباب 

 .، فهي لةست من الإدارات العم مةة  لا من الهةئات ذات الطابع الإداري خاص طابع
 قتد حددت ، 2ةسةر ال كالة مجتلس ت جتةه،  ةدةرها مدةر يام  تز د بمجتلس مراقتبة 

 .3 تشكةلة مجتلس الت جتةه 288-03من المرس م التنفةذي  03المادة 
 288-03من المرس م التنفةذي  02 تتلخص مهامها الرئةسةة كما حددتها المادة 

  ، في:4 296-96من المرس م التنفةذي  06المتضمنة تعدةل المادة 
 تديم  تقدم الاستشارة  ترافق الشباب ذ ي المشارةع في مشارةعهم الاستثمارةة. .1
نات نها الإياتخاةاات ال كالة ال طنةة لديم تشغةل الشباب، لاسةما م تسةر .2

 . تخفةض نسب الف ائد

                                                           

، ةتضمن إنشاء ال كالة ال طنةة لديم تشغةل السباب  تحدةد  1996سبتمبر  08مؤرخ في  296-96. مرس م تنفةذي رقتم: 1 
 . ، معدل  متمم 1996سبتمبر  11اادر في  52قتان نها الأساسي ، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 

 .نفسه مرجتعال،  296-96من المرس م التنفةذي  07. المادة 2 
 ، مرجتع سابق. 2003سبتمبر  06مؤرخ في  288-03. مرس م التنفةذي  3
مؤرخ في  296-96مرس م التنفةذي رقتم: ، ةعدل  ةتمم  ال 2003سبتمبر  06مؤرخ في  288-03. مرس م تنفةذي رقتم 4 

، المتضمن إنشاء ال كالة ال طنةة لديم تشغةل السباب  تحدةد قتان نها الأساسي، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة 1996سبتمبر  08
 . 2003سبتمبر  10اادر في  54الجتزائرةة، العدد 
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م منحها ال كالة ال طنةة لديتالمشارةع بمختلف الإيانات التي  تبلغ الشباب ذ ي .3
 تشغةل الشباب  بالامتةازات الأخرى التي ةحال ن يلةها.

تق م بمتابعة الاستثمارات التي ةنجتزها الشباب ذ ي المشارةع مع الحرص يلى احترام  .4
 .بن د دفاتر الشر ط التي تربطهم بال كالة 

 نشطة  ت سةعها.الى ترقتةة إحداث الأتدابةر يمال   أخر من آتشجتع كل شكل  .5
هذا  قتد ادر ين  زةر العمل  التشغةل  الضمان الإجتتمايي قترار  زاري مؤرخ في 

 . 1ةتضمن التنظةم الداخلي لل كالة ال طنةة لديم تشغةل الشباب  2011ن فمبر  24
 مستويات الدعم أ(. 

 الإجتراءات  ذ ي المشارةع جتهاز في مجتال شر ط الإيانات الممن حة للشبابال يرف
 297-96أ ل مرة بم جتب المرس م التنفةذي ها تم تحدةد إذ، يدة تعدةلات المتبعة في ذلك

ظل العمل بهذه الاجتراءات إلى غاةة اد ر المرس م   ، 2 1996سبتمبر  08المؤرخ في 
 .الذي ألغى أحكام المرس م السابق، 3 2003سبتمبر  06المؤرخ في  290-03التنفةذي 
مؤرخ  157-10 في كل مرة ةتم تعدةل هذا المرس م، حةث ادر المرس م التنفةذي  

، ثم 2011مارس  06المؤرخ في  103-11، ثم المرس م التنفةذي 2010جت ان  20في 
-18أخةرا المرس م التنفةذي ثم ، 156-15المرس م التنفةذي  ،253-13المرس م التنفةذي 

           باد ر مرس م تنفةذي ةعدل أحكام 2013ة سنخلال  هتجتدر الإشارة هنا أن،   191
الف ائد ين القر ض الممن حة في اطار التم ةل نسبة ، تم تخفةض 290-03المرس م التنفةذي 

 . % 100لى إالثلاثي 

                                                           

لل كالة ال طنةة لديم تشغةل الشباب، الجترةدة  ، ةتضمن التنظةم الداخلي 2011ن فمبر  224. قترار  زاري مؤرخ في  1
 .2012جت ان  13، اادر في  36الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 

،  ةحدد شر ط الإيانة المقدمة للشاب ااحب المشر ع 1996سبتمبر  08مؤرخ في  297-96. مرس م تنفةذي رقتم 2
  .)ملغى(. 1996سبتمبر  11، اادر في  52 مست اها، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 

، ةحدد شر ط الإيانة المقدمة للشباب ذ ي المشارةع 2003سبتمبر  06مؤرخ في  290-03. مرس م تنفةذي رقتم  3
 . ، معدل  متمم2003سبتمبر  11، اادر في  54 مست اها، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
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ب لا ةتضمن ف ائد بنكةة تقع يلى ياتق الشبا هذه الاةغة يلةه أابح اللجت ء إلى  
 ذ ي المشارةع، كما سنفالها أذناه.

 10مكرر    03فقد تم من خلاله استحداث الم اد  1 191-18أما المرس م التنفةذي 
 مؤسسة مكرر بإمكان الشباب أاحاب المشارةع إحداث 03مكرر،  أابح بم جتب المادة 

الخااة الإستفادة من نفس التحفةزات  الإمتةازات الممن حة  أم الهم من بالكامل تم ل ماغرة
 الثلاثي  الثنائي، باستثناء القر ض الإضافةة.للمستفةدةن من التم ةل 

 .ANSEJ شروط الإستفادة من دعم الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب .1
  فقا لطبةعة الاستثمار تتحدد الشر ط اللازمة للاستفادة من امتةازات ال كالة،  هي:  

إنشاء مؤسسة جتدةدة من طرف شاب أ  يدة شباب مؤهلةن  يتمثل الإنشاء:استثمار .1.1
 لجتهاز ال كالة ال طنةة لديم تشغةل الشباب.

 : 2 شروط التأهيل
 أن ةك ن الشاب من جتنسةة جتزائرةة. 
  سنة بالنسبة لمسةر  40سنة  ترفع إلى  35سنة إلى  19ما بةن ه ةترا ح سن

 .دائمة يلى الأقتل ثلاث منااب يمل الاستثمارالمؤسسة في حالة استحداث 
 ةك ن شاغلا  ظةفة مأجت رة، مسجتلا بال كالة ال طنةة للتشغةل كطالب يمل. ألا 
  أن لاةك ن مسجتلا يلى مست ى مركز تك ةن أ  معهد أ  جتامعة يند تقدةم طلب

 الإيانة مايدا في حالة ما إذا تعلق الامر بتحسةن مست ى نشاطه.
 ةك ن قتد استفاد من تدبةر إيانة بعن ان "إحداث النشاطات" ألا. 
 .أن تك ن لدةه شهادة أ  مؤهلات مهنةة ذات يلاقتة بالنشاط المرتقب 
  شخاةة بمست ى ةطابق الحد الادنى المحدد في التنظةم.مالةة مساهمة أن ةقدم 

                                                           

المحدد لشر ط  290-03، ةعدل  ةتمم المرس م التنفةذي 2018جت ةلةة  22مؤرخ في  191-18. مرس م تنفةذي رقتم: 1
جت ةلةة  22، اادر في 44الإيانة المقدمة للشباب ذ ي المشارةع  مست اها، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 

2018 . 
 .14:00يلى الساية:  05/2019/ 02ع . تارةخ الإطلاs.gov.dzwww.mtes. السةاسة ال طنةة للتشغةل، الم قتع ، 2
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كالة ال طنةة ال   ةتعلق استثمار الت سع بالمؤسسات المنجتزة في إطار استثمار التوسع: .2.1
لديم تشغةل الشباب،  التي تطمح إلى ت سةع قتدرتها الإنتاجتةة في نفس النشاط أ  في نشاط 

 مرتبط بالنشاط الأالي.
 هذه الشر ط:       حامل المشر عةجتب أن تت فر في  :شروط التأهيل

  من القر ض بد ن فائدة في حالة التم ةل الثنائي. % 70تسدةد نسبة 
  .تسدةد مستحقات القرض بد ن فائدة بانتظام 
  سن ات في المناطق  06سن ات استغلال في المناطق العادةة،   03تارةح بال جت د لإثبات

 الخااة.
 .تقدةم الحاةلة الجتبائةة لمعرفة التط ر الإةجتابي للمؤسسة الماغرة 

  .ابعةافقة  المتأما الامتةازات فتتضمن الامتةازات المالةة  الجتبائةة إضافة إلى المر 
تةن  فق ،  كلتا الاةغتتضمن اةغتةن تم ةل ثنائي  تم ةل ثلاثيالامتيازات المالية:  .2

 مست ةةن متعلقةن بالمبلغ الإجتمالي للإستثمار.
  ةتضمن :ثنائي: الالتمويل  .1.2

 .المساهمة المالةة الشخاةة لااحب المشر ع 
  مة لديم تشغةل الشباب تتغةر قتةالقرض بد ن فائدة الذي تمنحه ال كالة ال طنةة

 هذا القرض حسب مست ى الاستثمار.
المعدل  المتمم للمرس م التنفةذي  191-15من المرس م التنفةذي  03حددت المادة 

 ، اةغ الديم بمست ةةن:03-290
من المبلغ الإجتمالي للإستثمار يندما ةقل هذا الإستثمار ين  % 71 المستوى الأول:

   ةسا ةها.أ( ملاةةن دةنار 05)
( 5من المبلغ الإجتمالي للإستثمار ةف ق هذا الاستثمار ) % 72 المستوى الثاني:

 ( ملاةةن دةنار أ  ةسا ةها.10خمسة ملاةةن دةنار  ةقل ين )
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  ةتضمن:التمويل الثلاثي:  .2.2
 ب المشر عحاالمساهمة المالةة الشخاةة لا. 
  .القرض بد ن فائدة الذي تمنحه ال كالة ال طنةة لديم تشغةل الشباب 
  100القرض البنكي بد ن فائدة أ  كما جتاء في النص بفائدة مخفضة بنسبة %  

الشباب  ا ةتم ضمانه من طرف اند ق الكفالة المشتركة لضمان أخطار القر ض الممن ح إةاه
 ذ ى المشارةع.

المعدل  المتمم للمرس م التنفةذي  191-15التنفةذي من المرس م  03حددت المادة 
 الحد الأدنى للأم ال الخااة يلى حجتم الإستثمار بالقدر التالي: 03-290

من المبلغ الإجتمالي للإستثمار يندما ةقل هذا الإستثمار ين خمسة  % 01 المستوى الأول:
 ( ملاةةن دةنار أ  ةسا ةها.5)

( 5من المبلغ الإجتمالي للإستثمار يندما ةف ق هذا الاستثمار ) % 02 :المستوى الثاني
 الاةغة التالةة: ، حسب( ملاةةن دةنار أ  ةسا ةها10خمسة ملاةةن دةنار  ةقل ين )

 ملاةةن دةنار: 5استثمار أقتل أ  ةسا ي 
  :01المساهمة الشخاةة %. 
  :29مساهمة ال كالة %. 
  :70القرض البنكي %. 

 دةنارملاةةن  10لاةةن دةنار  ةقل ين ا  ةسا ي م 5استثمار ةف ق من 
  :02المساهمة الشخاةة % . 
  :28مساهمة ال كالة % . 
  :70القرض البنكي % . 

” كمةلةةبالت“ تسمى أن اع أخرى من القر ض المعفاة من الف ائدهناك هذه الاةغة جتانب إلى 
 : هي الإنجتاز فقطللشباب أاحاب المشارةع في مرحلة  ةمكن أن تمنح يند الضر رة

دج قتابل للتع ةض للتكفل بإةجتار  500.000 قترض بد ن فائدة إضافي بقةمة  –
 .المحلات المخااة لإحداث أنشطة مستقرة
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دج قتابل للتع ةض م جته للشباب حاملي  500.000 قترض بد ن فائدة إضافي بقةمة –
العمارات  التراةص  كهرباءشهادات التك ةن المهني، لاقتتناء  رشات متنقلة لممارسة نشاطات 

 . التدفئة  التكةةف  اناية الزجتاج  دهن العمارات  مةكانةك السةارات
دج قتابل للتع ةض  1.000.000 قترض بد ن فائدة إضافي ةمكن أن ةال إلى  –

لفائدة حاملي شهادات التعلةم العالي للتكفل بإةجتار المحلات الم جتهة لإحداث مكاتب جتمايةة 
النشاطات المتعلقة بمجتالات طبةة  مسايدي القضاء محامةن  محضرةن قتضائةةن لممارسة 

 م ثقةن  الخبراء المحاسبةن  محافظي الحسابات  المحاسبةن المعتمدةن  مكاتب الدراسات 
 . المتابعة الخااة بقطايات البناء  الأشغال العم مةة  الري

علةا استفادت مناطق الهضاب ال ،إرجتاء تسدةد القر ض البنكةة  ف ائدهابالاضافة إلى 
نشاط من امتةازات إضافةة في إطار ديم الاستثمار  التشغةل القتطايات بعض  الجتن ب  كذا 

 في هذه المناطق  القطايات لخا اةتها بايتبارها مناطق  قتطايات ذات أ ل ةة. 
 ،ةتمتع الشباب النشط ن في إطار ال كالة من إيفاءات ضرةبةة  تخفةضات جتبائةةكما 

 )انظر التحفةزات الجتبائةة الفال الثاني(.
انتقاء المشارةع  كةفةات معالجتة  مضم ن ملفات مشارةع الاستثمارات يبر لجتنة ةتم 

، CSVFتنشئ يلى مست ى الفر ع المحلةة لل كالة تسمى لجتنة الإنتقاء  الإيتماد  التم ةل 
 .1 تهاتشكةل  المتمم، المعدل 260-03المرس م التنفةذي مكرر من  16المادة  حددت
ندوق الكفالة المشتركة لضمان أخطار القروض الممنوح إياها الشباب ذوي صب(. 

 .2المعدل  المتمم  200-98أنشئ هذا الاند ق بم جتب المرس م التنفةذي  المشاريع:
 .ة ضع هذا الاند ق تحت  ااةة  زةر العمل  التشغةل  الضمان الاجتتمايي

                                                           

 ، مرجتع سابق.191-18مكرر، من المرس م التنفةذي رقتم:  16. أنظر المادة 1 
، ةتضمن إحداث اند ق الكفالة المشتركة لضمان أخطار 1998جت ةلةة  09مؤرخ في  200-98. مرس م تنفةذي 2 

اادر  42العدد  ،ةالمشارةع  تحدةد قتان نه الأساسي، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةالقر ض الممن ح إةاها الشباب ذ ي 
 ، معدل  متمم.1998جت ةلةة  14في 
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 مقره لدى ال كالة ال طنةة لديم تشغةل الشباب  ةتمتع بالشخاةة المعن ةة  
  بالاستقلال المالي.

تتمثل مهمته الأساسةة في تديةم البن ك لتحمل الأخطار الخااة بتم ةل المؤسسات 
 الماغرة المنشأة في إطار الجتهاز المسةر من طرف ال كالة ال طنةة لديم تشغةل الشباب.

 ق الضمانات المقررة في الجتهاز  المتمثلة في:ةكمل الاند   
أ  رهن العربات في الدرجتة الأ لى لاالح البن ك،  في الدرجتة /رهن التجتهةزات      –

 .الثانةة لاالح ال كالة ال طنةة لديم تشغةل الشباب
 .حل ل البنك محل التأمةن متعدد الأخطار    –

تمنح القر ض لإنشاء مؤسسات  اند ق فهي البن ك التيالأما المنخرط ن في    
 .ماغرة ، أاحاب المشارةع الذةن اختار ا اةغة التم ةل الثلاثي من جتهة أخرى

 (:CNAC) البطالة نلصندوق الوطني للتأمين عاثانيا: 

 CAISSEباللغة الفرنسةة   ه  ، CNACب ـةعرف اختاارا الاند ق ال طني للتأمةن ين البطالة 

NATIONALE D'ASSURANCE CHOMAGE ، مؤسسة يم مةة من هةئات الضمان
مل عالاجتتمايي، تتمتع بالشخاةة المعن ةة  الإستقلال المالي، م ض ع تحت سلطة  زارة ال

 الاجتتمايي. التشغةل  الضمان 
 الذي جتاء تطبةقا  .1881-94بم جتب المرس م التنفةذي  1994سنة   cnacاند قأنشئ  

لفائدة الأجتراء الذةن قتد  ظام التأمةن ين البطالةذي أحدث نال 11-94للمرس م التشرةعي 
 .2ةفقد ن يملهم بافة لا إرادةة لأسباب اقتتاادةة 

                                                           

، ةتضمن القان ن الأساسي للاند ق ال طني للتأمةن ين  1994جت ةلةة  06مؤرخ في  188-94. مرس م تنفةذي رقتم 1 
 ، معدل  متمم.1994جت ان  07اادر في  44الجتزائرةة، العدد البطالة، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة 

ذةن قتد ةفقد ن ، ةحدث التأمةن ين البطالة لفائدة الأجتراء ال1994ماي  26مؤرخ في  11-94. مرس م تشرةعي رقتم 2 
، 1994 جت ان 01اادر في  34دةة لأسباب اقتتاادةة، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد يملهم بافة لا ارا

 معدل  متمم.
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، كلف الاند ق 514-03بمناسبة اد ر المرس م الرئاسي رقتم  2003في سنة 
   35بتسةةر جتهاز ديم إحداث النشاطات من طرف البطالةن ذ ي المشارةع البالغةن ما بةن 

 .1سنة 50
المتعلق بالتدابةر التشجتةعةة لديم  21-06،  بمناسبة اد ر القان ن 2006في سنة 
بالتكفل بالفارق الناجتم ين التخفةضات في  CNAC ، كلف اند ق2 ترقتةة التشغةل

 الاشتراكات  كذا أيباء الإيانة للتشغةل الممن حة بم جتب هذا القان ن.
 إستحداث  ت سةع النشاطات.ما ةهمنا  نفال فةه أكثر في هذا المجتال ه  جتهاز 

دعم إحداث و توسيع النّشاطات من طرف البطالين ذوي المشاريع البالغين ما جهاز . (أ
 .سنة( 55-30) بين ثلاثين وخمس  وخمسين سنة

 رتيب"،تيرف هذا الجتهاز أ  كما ةسمى في المراسةم الرئاسةة  التنفةذةة المنظمة له بـ "
يدة تعدةلات مست شر ط التأهةل  مست ى الديم  شر ط الايانات، كان أخرها المرس م 

، سنة 55الذي رفع السن القان نةة لأجتل الإستفادة من ديم الاند ق الى  58-19الرئاسي 
 50   35بةن  للجتهاز،المؤسس  514-03التنفةذي بعدما كانت محا رة في المرس م   هذا

 سنة. 50   30اابحت بةن  2010سنة ثم يدلت في سنة 
، خا اا المالةة منها بت فر الشر ط اللازمة ةمكن الاستفادة من يدة امتةازات

 بالإضافة الى ضمان القر ض:
 الاةغة ال حةدة للتم ةل حسب الاند ق هي اةغة التم ةل الثلاثي الامتيازات المالية: .1
 .  المعدّات الجتدةدةي ةغطي الجتزء الأكبر منه ماارةف إقتتناء العتاد ذال

                                                           

، ةتعلق بديم إحداث النشاطات من طرف البطالةن ذ ي  2003دةسمبر  30مؤرخ في  514-03. مرس م رئاسي رقتم  1
اادر  84( سنة، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 50(   خمسةن )35المشارةع البالغةن ما بةن خمسة  ثلاثةن )

 مم.، معدل  مت2003دةسمبر  31في 
، ةتعلق بالتدابةر التشجتةعةة لديم  ترقتةة التشغةل، الجترةدة الرسمةة 2006دةسمبر  11مؤرخ في  21-06. قتان ن رقتم 2 

 .2006دةسمبر  11اادر في  80للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 



 
 

 
67 

 .ملةار سنتةم( 01) ملاةةن دةنار جتزائري 10ستثمار تتعدى كلفة الا ألا ةجتب  
 .القرض بد ن فائدة الذي ةمنحه الاند ق ال طني للتأمةن ين البطالة 
 .القرض البنكي الذي ةخفض جتزء من ف ائده من طرف الاند ق 
 .مساهمة حامل المشر ع 

ةجتب يلى ااحب المشر ع أن ةساهم في تحقةق استثماره بالقدر المحدد  مستويات الدعم: .2
 حسب مست ةةن:
من المبلغ الإجتمالي للإستثمار يندما ةقل هذا الإستثمار ين  % 01المست ى الأ ل: 

 ( ملاةةن دةنار ا  ةسا ةها.05)
مسة ( خ5من المبلغ الإجتمالي للإستثمار ةف ق هذا الاستثمار ) % 02المست ى الثاني: 
 ( ملاةةن دةنار أ  ةسا ةها.10ملاةةن دةنار  ةقل ين )

 بةنما ةساهم الاند ق في القر ض غةر المكافأة حسب مست ةةن اةضا:
من المبلغ الإجتمالي للإستثمار يندما ةقل هذا الإستثمار ين  % 29المست ى الأ ل: 

 ( ملاةةن دةنار ا  ةسا ةها.05)
( خمسة 5من المبلغ الإجتمالي للإستثمار ةف ق هذا الاستثمار ) % 28المست ى الثاني: 
 ( ملاةةن دةنار أ  ةسا ةها.10ملاةةن دةنار  ةقل ين )

 ي بد ن فائدة .أ  %100الباقتي ةتمثل في القر ض البنكةة المخفضة نسبة فائدتها 
لإستفادة ان بإمكان أاحاب المشارةع الذةن ةم ل ن استثماراتهم تم ةلا ذاتةا  أابح الآ

 من التدابةر التي ةقرها هذا الجتهاز التي لا تشتمل التم ةل.
اءات من إيفالاند ق في إطار  ذ ي المشارةع إلى جتانب الديم المالي المقدم ةستفةذ 

 ، )انظر التحفةزات الجتبائةة الفال الثاني(.ضرةبةة  تخفةضات جتبائةة
 ةقدمان نفس الامتةازات  CNACاند ق   ANSEJ  ةمن الملاحظ أن كلا من  كال  

 .تابعةقة بالتك ةن  المرافقة  المحتى تلك المتعل، بالمناطق  القطايات ذات الأ ل ةة ةتعلقالم
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 صندوق الكفالة المشتركة لضمان أخطار قروض البطالين ذوي المشاريع  ب(.

اند ق الكفالة  ةهدف،   1 03-04بم جتب المرس م التنفةذي رقتم  ذا الاند قأنشئ ه
المشتركة لضمان أخطار القر ض إلى ضمان القر ض التي تمنحها البن ك  المؤسسات المالةة 

 للبطالةن ذ ي المشارةع المنخرطةن في الاند ق.
رض )المؤسسة البنكةة أ  المالةة( من خلال تسدةد جتزء كبةر من ةضمن الاند ق للمق

يلى التسدةد  ه  ما ةساهم في تسهةل  الدة ن في حالة يجتز المقترض )ااحب المشر ع(
 الإستفادة من القرض لفائدة المقترض الذي غالبا ما تك ن ضماناته غةر كافةة.

الإنخراط في الاند ق إجتباري يلى البطالةن المقا لةن ذ ي المشارةع الراغبةن في 
إحداث مؤسسة خااة في إطار الجتهاز المسةر من طرف الاند ق ال طني للتأمةن يلى 

ةغطي الاند ق، باقتي الدة ن المستحقة للبن ك  المؤسسات المالةة، من الأا ل ،   لبطالةا
 .%70 الف ائد يند تارةخ التارةح بالإيسار  ذلك في حد د 

 .2ةكمل الاند ق الضمانات الذي ةقدمها ااحب المشر ع للبنك أ  للمؤسسة المالةة

 

 

 

 

                                                           
، ةتضمن إنشاء اند ق الكفالة المشتركة لضمان مخاطر  2004جتانفي  03مؤرخ في  03-04مرس م تنفةذي رقتم . 1

سنة   تحدةد قتان نه   (50) خمسةن   (35)قتر ض إستثمارات البطالةن ذ ي المشارةع البالغةن ما بةن خمسة  ثلاثةن 
  .2004 جتانفي 11ر في ااد 03الأساسي، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 

 http://www.mtess.gov.dz .السةاسة ال طنةة للتشغةل، الم قتع الرسمي ل زارة العمل  التشغةل  الضمان الاجتتمايي، 2
 . 10:00يلى الساية:  05/2019/ 03تارةخ الإطلاع 

http://www.mtess.gov.dz/
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 الفرع الثاني
 التشغيلسيرة من قطاعات غير قطاع أجهزة م

بالإضافة الى جتهازي ال كالة ال طنةة لديم تشغةل الشباب  الاند ق ال طني للتأمةن 
طايات غةر قتطاع التشغةل، مثل جتهاز القرض قين البطالة، ت جتد هةئات ديم أخرى تابعة ل

الماغر الم جته للاستثمارات الماغرة،  الذي تشرف يلةه ال كالة ال طنةة لتسةةر القرض 
الهةئات تحت  ااةة  زارة التضالمن ال طني  الأسرة  قتضاةا المرأة،  ال كالة  الماغر كإحدى

ت  ااةة الم ض ية تح ال طنةة لتط ةر الإستثمار التي تسةر جتهاز ديم الإستثمارات الكبرى
 . زارة الاناية  المناجتم

 ANGEMالوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر أولا: 

 1999نة سفي إطار الاستراتةجتةة ال طنةة لمكافحة الفقر  التهمةش، ايتمدت الجتزائر 
من قتان ن المالةة  91  89بمقتضى الم اد  هذا القرض الماغر  أداة لتحقةق هذه الغاةة، 

انشاء ديم القر ض الماغرة من خلال حساب تخاةص خاص تضمن ، الذي 19991لسنة 
 .معدل الفائدة الخاص يلى الإستثماراتتحت ين ان تخفةض  302-062رقتم 

منه: ةرخص بمنح تخفةضات للف ائد المطبقة يلى  91حةث جتاء في نص المادة 
 القر ض الاغةرة الم جتهة لتم ةل نشاطات الإنتاج الاغةرة،  الخدمات  التجتارة"

 الملاحظ هنا أن اقترار هذا الإجتراء لم ةرافقه انشاء أجتهزة تكلف بتسةةره، مما ةجتعل 
 .تسةةر هذه القر ض بةن يدة هةئاتداخل في ت

بعد خمس سن ات من ايتماد الاند ق، تفطنت السلطات إلى النقائص المسجتلة  التي 
ر الند ة الد لةة التي انعقدت في شهر دةسمبكانت من ت اةات التي انبثقت ين ت اةات "

العدةد من تحت ين ان "التجتربة الجتزائرةة في القرض الماغر" أكدت يلى  2002يام 
                                                           

، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة 1999ضمن قتان ن المالةة لسنة ، ةت1998دةسمبر  31مؤرخ في  12-98. قتان ن 1 
 .1998دةسمبر  31اادر في  98، العدد 
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يدم ضمان إجتراءات المرافقة  ديم المقا لةن في مرحلة نضج المشارةع : العراقتةل، أبرزها
 تعدد المتدخلةن المكلفةن بتنفةذ الجتهاز.،  متابعة الأنشطة المم لة

يلى ض ء ت اةات هذه الند ة، إضافة إلى تلك المنبثقة ين المؤتمر الد لي ح ل 
 .1إنشاء جتهاز القرض الماغر" تم ،2000الفقر الذي انعقد يام 

جتانفي  22المؤرخ في  13-04رقتم  الرئاسي المرس م من 07 المادة لأحكام طبقا
المؤرخ في  14-04 بمقتضى المرس م التنفةذي  ،2الماغر القرض بجتهاز المتعلق .2004

 طابع ذات ،  هي هةئة3الماغر القرض لتسةةر ال طنةة ال كالة إنشاء تم، 2004جتانفي  22
 الحك مة رئةس سلطة تحت  ضعت المالي،  الاستقلال المعن ةة بالشخاةة تتمتع خاص،
  التضامن التشغةل إلى  زةرحةن اد ر المرس م  لنشاطها العملةة المتابعة مهمة  أ كلت

 ة جته  ،من ال طني  الأسرة  قتضاةا المرأةال طني،  حالةا تحت سلطة ال زةر المكلف بالتضا
هذا الجتهاز الى احداث الأنشطة، بما في ذلك الأنشطة في المنزل، باقتتناء العتاد الاغةر 
 الم اد الا لةة اللازمة لانطلاق النشاط،  شراء الم اد الا لةة،  ةمنح القرض المار لفئات 

 .الضغةف غةر المستقر  غةر المنتظمالم اطنةن بد ن دخل  /أ  ذ ي الدخل 
م اطنةن المستهدفةن يبر احداث اج الاقتتاادي  الاجتتمايي للدملى الإإ ةهدف 

 .4نشطة المنتجتة للسلع  الخدمات الأ
  :5 تضطلع ال كالة بالاتاال مع المؤسسات  الهةئات المعنةة بالمهام الآتةة

                                                           

 2019ماي  02، تم الاطلاع بتارةخ  www.angem.dz. انظر الم قتع الرسمي لل كالة ال طنةة لتسةةر القرض الماغر 1 
 .  16:00يلى الساية: 

، ةتعلق بجتهاز القرض الماغر، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة 2004جتانفي  22مؤرخ في  13-04. مرس م رئاسي رقتم  2
 22المؤرخ في   133-11، معدل  متمم بم جتب المرس م الرئاسي رقتم 2004جتانفي  25اادر في  06الجتزائرةة، العدد 

 .2011مارس  27اادر في  19، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 2011مارس 
، ةتضمن إنشاء ال كالة ال طنةة لتسةةر القرض الماغر  تحدةد 2004جتانفي  22مؤرخ في  14-04. مرس م تنفةذي رقتم  3

 .2004جتانفي  25اادر في  06قتان نها الأساسي الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
 ، مرجتع نفسه. 13-04من المرس م الرئاسي  03   02. أنظر الم اد 4 
 ، مرجتع نفسه. 14-04من المرس م التنفةذي  05.المادة 5 

http://www.angem.dz/
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 تسةر جتهاز القرض الماغر  فقا للتشرةع  التنظةم المعم ل بهما.  -
 الاستشارة  ترافقهم في تنفةذ أنشطتهم.تديم المستفةدةن  تقدم لهم   -
 تمنح قتر ض بد ن مكافأة.  -
 تبلغ المستفةدةن أاحاب المشارةع المؤهلة للجتهاز بمختلف الإيانات التي تمنح لهم.  -
تضمن متابعة الأنشطة التي ةنجتزها المستفةد ن مع الحرص يلى احترام بن د دفاتر   -

  .همم لدى المؤسسات  الهةئات المعنةة بتنفةذ مشارةعالشر ط التي تربطهم بال كالة  مسايدته
 :الخدمات الماليةأ(. 

، 1 شر ط الايانة المقدمة لمستفةدةن من القرض الماغر 15-04حدد المرس م التنفةذي  
 :2ةمنح الجتهاز اةغتةن من التم ةلحةث 

هي قتر ض بد ن ف ائد تمنح : مقاول ( -) وكالة  شراء المواد الأولية : قرضالصيغة الأولى
هي تهدف    ،دج 100،000م اد ا لةة لا تتجتا ز تحت ين ان شراء  مباشرة من طرف ال كالة

اد لشراء الم   م الاأةملك ن  اغةرة لكن لا لدةهم معدات إلى تم ةل الأشخاص الذةن
دج يلى مست ى  لاةات  250.000إلى   قتد تال قتةمتها ، أ  إطلاق نشاطلإيادة  الأ لةة
 شهرا. 36مدة تسدةد هذه السلفة لا تتعدى ،   الجتن ب

ض ممن حة من قتبل هي قتر  : مقاول( -بنك  - الصيغة الثانية : التمويل الثلاثي ) وكالة 
 دج. 1.000.000إنشاء نشاط يندما تال تكلفة المشر ع إلى  بعن ان البنك  ال كالة

 كالتالي:التم ةل ةقدم 
 .٪ 70بنسبة قترض بنكي -
 . ٪ 29 ال كالة بد ن ف ائد سلفة-

                                                           
 ، ةحدد شر ط الإيانة المقدمة للمستفةدةن من القرض الماغر2004جتانفي  22مؤرخ في  15-04. مرس م تنفةذي 1

، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة 2019أفرةل  29المؤرخ في  137-19التنفةذي المرس م بسةما  ،متمم مست اها، معدل   
 .2019ماي  05اادر في  29الجتزائرةة، العدد 

 2019ماي  02 ، تم الاطلاع بتارةخwww.angem.dzانظر الم قتع الرسمي لل كالة ال طنةة لتسةةر القرض الماغر . 2 
 .17:00ة: يلى الساي

http://www.angem.dz/
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 .مساهمة شخاةة ٪ 01-
( سن ات مع فترة تأجتةل التسدةد تقدر بثلاثة 8إلى ثماني ) القرض قتد تال مدة تسدةد

 ( سن ات بالنسبة للقرض البنكي.3)
بالنسبة  دج 100.000دج إلى  30.000للإشارة، فإن قتةم التم ةل قتد ارتفعت من 

دج بالنسبة ل لاةات  250.000 في مناطق الشمال   الم جتهة لشراء الم اد الأ لةةللقر ض 
إنشاء دج بالنسبة لقر ض  1.000.000دج الى  400.000من اب العلةا،   ضالهالجتن ب   

 .1331-11التم ةل الثلاثي(،  ذلك بم جتب المرس م الرئاسي رقتم اةغة النشاطات )
 ال الثاني(.الفة )انظر التحفةزات الجتبائة،ةضات جتبائةةمن إيفاءات  تخف إلى جتانب الإستفادة

 11بالمادة  11-04أحكام المرس م التنفةذي  137-19تمم المرس م التنفةذي هذا   
لمبلغ م اد أ لةة في حالة تسدةدهم ل جتل تمكةن المستفةدةن من قتر ض ماغرة لاقتتناءلأ ،مكرر

د أ  قترض جتدةد بد ن ف ائ، الاةغةالكلي للقرض من الاستفادة من جتدةد من قترض بنفس 
من الكلفة الإجتمالةة للمشر ع التي   %29لاقتتناء يتاد اغةر  م اد أ لةة بمبلغ ةشكل  ةم جته

 .2دج   1.000.000لا تتجتا ز ملة ن دةنار
 المصغرة صندوق الضمان المشترك للقروض ب(. 

للمقا ل بالنسبة  اضمان ةعتبر،   3 16-04بم جتب المرس م التنفةذي أنشئ 
يلى  في حالة يدم قتدرة المقا ل مالةة لاسترداد مستحقاتهمللمؤسسات ال السماحبهدف   البنك،
 .لتزاماتهبا ال فاء

                                                           

المؤرخ في  13-04، ةعدل  ةتمم المرس م الرئاسي رقتم 2011مارس  22المؤرخ في   133-11. مرس م الرئاسي رقتم 1 
مارس  27اادر في  19، ةتعلق بجتهاز القرض الماغر ، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 2004جتانفي  22

2011. 
الذي ةجتدد شر ط الايانة المقدمة  15-04، ةتمم المرس م التنفةذي 2019أفرةل  29مؤرخ في  137-19. مرس م تنفةذي 2

  .2019ماي  05اادر في  29للمستفةدةن من قترض ماغر  مست اها، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
لقر ض الماغرة ، ةتضمن احداث اند ق الضمان المشترك ل 2004جتانفي  22مؤرخ في  16-04. مرس م تنفةذي رقتم 3

 .2004جتانفي  25اادر في  06، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد   تحدةد قتان نه الأساسي
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بن ك من طرف ال في ضمان القر ض الماغرة الممن حةاند ق التتمثل مهام   
تسةةر لللمستفةدةن الذةن تحال ا يلى إيانات ال كالة ال طنةة   المؤسسات المالةة المنخرطة

الغ المب لبن ك  المؤسسات المالةة المعنةةمن ا بناء يلى طلب  ةغطي ،القرض الماغر
جتا ز الف ائد المستحقة حتى تارةخ إيلان الخسائر التي تتتحقة التي لاتزال في أال الدةن   المس

 (.٪ 85خمسة  ثمانةن في المئة )
هم: المقا ل ن في  الضمان المشترك للقر ض الماغرة المنخرط ن في اند ق 

الشرةكة  ذةن تحال ا يلى الم افقة البنكةة، البن ك  المؤسسات المالةةال جتهاز القرض إطار
راط"  "قتسط الانخ الاند ق ن ةدفع لاالحأمنخرط  ةجتب يلى ال، في جتهاز القرض الماغر

 .ةة للبن ك  المؤسسات المال ٪ 0.5 ،  للمقا لةن ٪ 0.5

 ANDI الاستثمار الوكالة الوطنية لتطويرثانيا: 
د ر الة في بداةة التسعةنات،  بمناسبة إطار الاالاحات التي باشرتها الد  في 

منه  كالة  07المتعلق بترقتةة الاستثمار)ملغى( أنشأت طبقا للمادة  12-93المرس م التشرةعي 
  ااةة تحت ضعت APSI الاستثمارات  ودعم ترقية وكالة مكلفة بترقتةة الاستثمار تديى

  الاستقلال المعن ةة بالشخاةة تتمتع إداري طابع ذات يم مةة كمؤسسة الحك مة، رئةس
،  لكن  جتهت انتقادات كثةرة لهذا الجتهاز الذي تمةز بطابعه المركزي،  يلى اثر ذلك المالي

ال كالة ال طنةة لتط ةر الاستثمار بم جتب المادة:  أنشأاستدرك المشرع الجتزائري ال ضع،   
،  هي مؤسسة 1المتعلق بتط ةر الإستثمار 2001أ ت  20المؤرخ في  03-01من الأمر  06

 .2 تتمتع بالشخاةة المعن ةة  الاستقلال المالي إدارةةيم مةة 

                                                           
 47، ةتعلق بتط ةر الإستثمار، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 2001أ ت  20، مؤرخ في 03-01. أمر رقتم 1

 منه(. 22-18-06باستثناء الم اد ، معدل  متمم )ملغى 2001أ ت  22اادر في 
، المتعلق بترقتةة الاستثمار، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة 2016أ ت  03المؤرخ في  09-16من القان ن  26. المادة 2 

 .2016أ ت  03اادر في  46الجتزائرةة، العدد 
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أكت بر  09المؤرخ في:  356-06حسب تعرةف المادة الأ لى من المرس م التنفةذي  
ت ضع ،  2017مارس  05مؤرخ في ال 100-17 المعدل  المتمم بالمرس م التنفةذي 2006
 تحت إشراف  زةر الاناية  المناجتم. ال كالة

 :1 تتمثل مهام ال كالة ال طنةة لتط ةر الاستثمار في
 .الاستثماراتتسجتةل  -  
 .في الخارجلاسـتـثــمـارات في الجتــزائـر   ترقتةة ا -  
 .ترقتةة الفرص  الإمكانات الإقتلةمةة -  
 .تسهةل ممارسة الأيمال   متابعة تأسةس الشركات   إنجتاز المشارةع -  
 .ديم المستثمرةن  مسايدتهم  مرافقتهم -  
 .الإيلام  التحسةس في لقاءات الأيمال -  
تأهةل المشارةع التي تمثل اهمةة خااة بالنسبة للاقتتااد ال طني،  تـقـةـةـمـهـا  -  

يـداد اتـفـاقتـةـة الاسـتـثـمـار التـي تـعرض يـلى المجتلس ال طني للاستثمار للم افقة يلةها  . ا 
 مهامها: 1002-17من المرس م التنفةذي  03المادة أةضا حددت كما 

 المستثمرةن. لفائدة  الاستثمار المرتبطة بالمؤسسة المعل مة  نشر  معالجتة جتمع -
 الإنجتاز. بعد ما فةها بما مراحل المشر ع كل في المستثمرةن  مرافقة مسايدة -
يداد تقدم  متابعة الاستثمارات تسجتةل -    تحلةلها. الإنجتاز إحاائةات المشارةع  ا 
 الخارج.  في ال طني الإقتلةم للاستثمار يبر الجتزائرةة  الفرص الشراكة رقتةةت -
    إجتراءات  تبسةط للمستثمرةن المعنةة الترتةبات الإدارات مع بالتعا ن تسهةل -

نجتاز استغلالها  شر ط المؤسسات  شكلةات إنشاء  . المشارةع  ا 
                                                           

طنةة لتط ةر الاستثمار، ، نفسه، أنظر أةضا الم قتع الرسمي لل كالة ال  09-16من القان ن  26. أنظر المادة 1 
http://www.andi.dz . 

 09المؤرخ في  356-06، ةعدل  ةتمم المرس م التنفةذي 2017مارس  05مؤرخ في  100-17. مرس م تنفةذي رقتم 2
الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة  سةرها،   تنظةمها لتط ةر الاستثمار ال طنةة ال كالة الاحةات ،  المتضمن2006أكت بر 

 .2017مارس  08اادر في  16الجتزائرةة، العدد 

http://www.andi.dz/


 
 

 
75 

 جت انبه. في كل الاستثمار مناخ تحسةن في الادد بهذا  تساهم .1
 1 09-16 رقتم القان ن من 36  35  26  الم اد لأحكام طبقا المزاةا تسةةر .2

 . هذا القان ن نشر تارةخ قتبل بها المارح المشارةع  المتعلقة بحافظة
لل كالة ال طنةة للتط ةر الاستثمار،  ة لاةة شبابةك لا مركزة 48تنشأ يلى مست ى 

من تحدةث لأجتهزة  09-16،  بناء يلى ما جتاء به القان ن تديى الشابك ال حةد اللامركزي
( 4ال حةد اللامركزي أربع )يلى مست ى هذا الشباك 2 27الاستثمار أنشأت بم جتب المادة 

 تسةةر مركز) لاحةات  تشكةلة هذه المراكزا3 100-17 حدد المرس م التنفةذي  مراكز
 .(الإقتلةمةة الترقتةة مركز، المؤسسات لإنشاء الديم مركز الاجتراءات، استةفاء مركز المزاةا،

" أجتهزة الاستثمار"بعن ان  جتاء ،09-16 القان ن من الخامس الفال أحكام في الملاحظ  
 مع فقط، الإستثمار ال طنةة لتط ةر ال كالة في الأجتهزة هذه بحار قتام أنه الجتمع، باةغة
التساؤل  فةبقى  بالتالي للاستثمار، ال طني المجتلس ذكر د ن مست اها، يلى مراكز 04 إنشاء

أراد  للاستثمار ال طني المجتلس يلى الجتزائري المشرع طرف من النص يدم هل المطر ح،
 .4الاستثمار؟ مجتال في  الاحةاته د ره تقلةص بذلك

ة ةزات الجتبائةانظر التحف) بترقتةة الاستثمار، ةتسةر ال كالة المزاةا  التحفةزات المتعلق
 ،09-16 القان ن  28المادة في المشرع تداركالمقررة، المزاةا  إلى بالإضافةثاني(، الفال ال
 حساب في يلةهما  الديم المنا ص المالةة المسايدات من الاستفادة المستثمر بإمكان

 الاغةرة لتأهةل المؤسسات ال طني الاند ق بعن ان  302-124 رقتم التخاةص
 .5الانايةة التنافسةة  ترقتةة الاستثمار  ديم  المت سطة،

                                                           

 ، ةتعلق بترقتةة الاستثمار، مرجتع سابق.2016أ ت  03، مؤرخ في 09-16. قتان ن 1 
  2. المادة 27 من القان ن 16-09، نفسه.

  3. مرس م تنفةذي رقتم 17-100، مرجتع سابق.
العل م تخاص  في دكت راه شهادة لنةل ، أطر حةالجتزائر للاستثمارات في  الضرةبةة الإدارةة المعاملة. شنت في يبد المجتةد، 4

 .16، ص 2017القان ن، كلةة الحق ق  العل م السةاسةة، جتامعة م ل د معمري تةزي  ز ، 
  5. شنت في يبد المجتةد، المرجتع نفسه، ص 104.



 
 

 
76 

 الأول الفصلخلاصة 
تعمل د ل العالم د ن استثناء يلى ضبط سةاسة التشغةل  هذا بهدف التحكم في س ق 

كلة الحد من مشمن جتهة،   شغل  حماةتها لالشغل  مراقتبة التناةبات حفاظا يلى منااب ا
مفاهةم  بشأنها قتدمت، هذه الأخةرة السةاسةة  الإقتتاادةة  الأمنةة  الاجتتمايةة  افرازاتهابطالة الب

متاحةن   تعني مجتم ية من الأفراد في سن معةنة ةك ن ن بد ن يمل ، ةتشترك في نقطة  احد
للعمل  ةبحث ن ينه،  يلةه فانفاال أحد هذه العناار الثلاثة ةخرج الفرد من دائرة البطالة، 

أ   بةتالنساء الماكثات بالك لا ةبحث ين العمل غةر متاح أ  فقد ةك ن الفرد بد ن يمل لكنه
  .قتد ةبحث ين يمل أفضلله مناب يمل   له مادر رزق آخر، أ  

 ةعرف التشغةل يلى أنه ت فةر منااب يمل في شتى مةادةن النشاط، فه  بهذا ةعتبر 
أداة تمكةن الفرد من ممارسة يمل مقابل أجتر، فهنا ةختلف ين مفه م العمل الذي ةعني الجتهد 

 .المبذ ل من الفرد لتحقةق منافع مادةة أ  معن ةة الفكري  البدني
 ةعرف س ق الشغل بأنه مجتم ية من الآلةات التي تؤدي الى تلاقتي قت ى العرض 

نظمة يملت م قتد ،  الطلب في المكان الذي ةجتتمع فةه البائع ن  المشتر ن لخدمات العمل
خلال  ضبط س ق الشغل منتقرةب الرؤى في مجتال  يلى الد لي للعمل مل الد لةة  المكتبالع

،  انظمت الةها الجتزائر، التي تنظم س ق الشغل يبر أجتهزة اتفاقتةات أفزتها مؤتمراتها الد لةة
 تشرةعات  نا ص تنظةمةة، تتمثل في هةئات التناةب التي تضم المرفق العم مي للتناةب 

 )ال كالة ال طنةة للتشغةل(  الهةئات الخااة المعتمدة للتناةب.
 رة محاربة البطالة  الحد منها تدي  الى ضبط سةاسة  طنةة لترقتةة الشغل ثم ان ضر 

، ل المأجت رديم العم: آلةات متعددة في مح رةن أساسةةن تستهدف تنمةة الم ارد البشرةة يبر
ذا الجتانب فالإهتمام به،  ديم استحداث النشاطات  تشجتةع الاستثمار  تقدةم تحفةزات  مزاةا

 قتتاادي  ةساهم بشكل مباشر في تحسةن  ترقتةة مناخ الأيمال.له آثار في المجتال الا
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ي تُدار فةها تل البةئة السةاسةة  الاقتتاادةة  المؤسسةة  التنظةمةة الايممناخ الأب ةقاد

 نتةجتة لذلك تغطي فكرة مناخ الأيمال مجتم ية  اسعة من الم ض يات،   الأيمال في بلد ما
حتةة البنةة الت، القضائي، الإجتراءات الإدارةة، تشرةعات العملالضرائب، الجتمارك، النظام ك

 ة الفساد مكافح الحا ل يلى التم ةل،  اللاسلكةة( الاتاالات السلكةة   الكهرباء ،)النقل
لراشد، ابالأمن  الحكم  الجت انب المتعلقةالتس ةق   تكالةف ، ال ا ل إلى الأس اق العامة  
يلى أنه مجتم ية من الع امل السةاسةة  القان نةة  الأيمالةمكن فهم مناخ  بسةطة،بعبارات ف

 الاقتتاادةة  الاجتتمايةة  حتى الثقافةة التي تدفع المستثمر إلى اتخاذ قترار الاستقرار في بةئة 
تقرار الاستقرار السةاسي أ  اسمتعلقة بس اء كانت ، بلد معةن للقةام بأيمال تجتارةة معةنة أ 

لعمالة أ  النظام الضرةبي أ  جت دة الخدمات المارفةة  ال سطاء الاقتتااد الكلي أ  تكلفة ا
 .المالةةن

قةةم ساسها تأهذه الع امل ايتمدها البنك الد لي ضمن مؤشرات استحدثها ةتم يلى 
 سه لة أداء الأيمال في اي د لة من الد ل،  تمسى مؤشرات سه لة أداء الأيمال.

ب ثقة س ك ،أساسا لجتذب رؤ س الأم ال  جتلب الاستثمارات ةعد إن تهةئة هذه الع امل
تثمر المس، فالأيمال  المستثمرةن، الذةن ةبحث ن ين مناخ جتةد لنجتاح مشارةعهم أاحاب

بةئة ر يلى دراسة شاملة لمدى ت فالاستثماري س اء ال طني أ  الأجتنبي، ةبني تا ره  قتراره 
اخ العام المتعلق المنبالإضافة الى البشرةة  المادةة  الم ارد  البنةة التحتةة تت افر فةها  جتذابة،

ية الثقة فانا ،مدى ت فر مزاةا  تحفةزات مادةة  غةر مادةة  بالانفتاح يلى القطاع الخاص 
 تتطلب اسهام كل القطايات ذات الالة.

 تساهم آلةات التشغةل بشكل مباشر  غةر مباشر في تحسةن بةئة الأيمال،  ةتجتلى 
مالي  منح للقر ض  تم ةل للمشارةع بالاضافة إلى المزاةا من ديم ا ت فره ذلك من خلال م
 .امل الاقتتااديالتكتأهةل  تنمةة الم ارد البشرةة   ،  كذا ة شبه الجتبائة ة التحفةزات الجتبائة

يمال في الجتزائر )مبحث أ ل(،  مساهمة برامج  أجتهزة  في هذا الفال نتنا ل مناخ الأ
 ة الأيمال )مبحث ثاني(.التشغةل في تط ةر بةئ
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 المبحث الأول
 مناخ الأعمال في الجزائر 

 س رؤ لب جتالسعي لت لي الجتزائر يلى غرار د ل العالم اهتماما بالغا لترقتةة الاستثمار   
جتل الخر ج من التبعةة لقطاع المحر قتات الذي أ تشجتةع الإنتاج ال طني من  ،الأم ال الأجتنبةة

د لة أسعار النفط، إن الاهتمام بهذا الجتانب قتد ترجتمته ال اتتقلبجتعل اقتتاادها  سةاستها رهةن 
ى تحسةن مناخ الأيمال  الإستثمار، رض ال اقتع من خلال جتملة التدابةر الرامةة إلأيلى 

بايتماد إالاحات يمةقة في البنةة التحتةة  بتحدةث الاناية ال طنةة  تشجتةع إقتامة مشارةع 
رج المحر قتات،  بما ااطلح يلةه بالإالاحات  خلق فرص يمل  تن ةع الاادرات خا

 86-18الملحق المتعلق بالمرس م التنفةذي  أحد محا ر،  التي كانت ةالاقتتاادةالهةكلةة 
 .1التقلةدي غةر التم ةل إطار تنفةذ في الهةكلةة  الإالاحات التدابةر آلةة متابعة تضمنمال

ات ين مناخ الإستثمار  كذا مؤشر تعرةف مناخ الأيمال  تمةةزه في هذا المبحث نتنا ل 
بةئة أداء الأيمال ضمن المفه م العام لمناخ الأيمال )مطلب أ ل(، ثم جته د الجتزائر في 

 تحسةن مناخ الأيمال )مطلب ثاني(.

 المطلب الأول
 مفهوم مناخ الأعمال

ذات الأهمةة لدى الإقتتاادةةن،  ةعد تحسةن مناخ  الم اضةعةعتبر مناخ الأيمال من 
يلى ايتباره أداة جتلب الإستثمارات من خلال ضبط  لأي د لة، الأيمال الهدف الأساس

سةاسات تحفةزةة من شأنها التأثةر يلى الإستثمار  استقطاب رؤ س الأم ال  التكن ل جتةات 
 لات الإدارةةالتسهة   ن جتملة المزاةا  تتضمأقتد تأخذ هذه السةاسات طابعا تشرةعةا ،   الحدةثة

                                                           

إطار  في الهةكلةة  الإالاحات التدابةر آلةة متابعة، ةتضمن 2018مارس  05، مؤرخ في 86-18. مرس م تنفةذي رقتم 1 
 .2018مارس  07اادر في  15للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد  التقلةدي، الجترةدة الرسمةة غةر التم ةل تنفةذ
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بة ضمانا كبةرا بالنس  غةرها من الأد ات بما فةها الإجتتمايةة  الأمنةة التي تشكل
 .مناخ الإستثمار مفه مةتداخل مفه م مناخ الأيمال مع    .للمستثمرةن

 الأول الفرع
 الأعمال ناخبم المقصود

"مناخ"  "أيمال"، فالمناخ ةقاد  مناخ الأيمال ماطلح اقتتاادي مركب من لفظةن
  مالةة  اقتتاادةة، ايتبارات سةاسةة يناارها في ةتدخل أةن المعقدة، الظاهرة تلك"به: 

دارةة  قتان نةة،  .1 "  نفسةة ثقافةة حتى بل  ا 
 طبةعةةن أشخاص كان ا س اء التجتار بها ةق م التي النشاطات " أما الايمال فةقاد بها:

 به، ملحقة أخرى  قت انةن التجتاري القان ن في الم جت دة التجتارةة للعق دإضافة  معن ةةن، أ 
 مثل الاقتتاادةة الحةاة تفرضها أخرى لمعاملات نفس ال قتت في  تمتد تشمل أن ةمكن كما
 .2الخ  ...الجتباةة الاستهلاك، البن ك، قتان ن ةتضمنها التي تلك
 مناخ الأعمال : تعريف أولا

 ، بهدف تمةةزه ين مناخ الإستثمار.الماطلح لهذا التعارةف من مجتم ية قتدمت
ادي لاقتتا ا البناء السةاسي  الإداري": بأنه الأستاذ محمد يبد الحلةم يمر ةعرفه

سهةل تكبةرة في تنظةم الأيمال،     التي تسهم بدرجتة ،في الد لة  الاجتتمايي  القان ني
هم ين ر لدى أفراد المجتتمع في تا  الإجتراءات،  حماةة الملكةة،  كذا القةم  الثقافة السائدة 

 .3"المال  العمل،  تحكم سل كهم إزاء ذلك

                                                           
  43ص ،  1999، الجتزائر الجتامعةة مطب ياتال دة ان الجتزائر، في الاستثمار قتان ن قترب ع، يلة ش . كمال1
، الجت انب القان نةة لمفه م مناخ الأيمال في الجتزائر، مذكرة لنةل شهادة الماجتستةر فرع قتان ن الأيمال، كلةة  الع سهةلة. 2

 .11، ص 2011، 1بن يكن ن، جتامعة الجتزائر الحق ق 
،  أكت بر ـ ن فمبر 494ة ال يي الإسلامي، العدد للأيمال؟، مجتللإسلام بةئة االحة ر اهل ة ف. محمد يبد الحلةم يمر، 3

 .16 ة، ص، إادار  زارة الأ قتاف الك ةتة2006
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 محدد بم قتع الخااة الع امل مجتم ية ه  الأيمال مناخ " العالمي البنك ةعرفه كما
 فرص  خلق منتجتة بطرةقة الاستثمار للشركات تتةح التي  الح افز الفرص تحدد شكل  التي
 يلى تأثةرها خلال من الأيمال مناخ يلى قت ي تأثةر الحك مةة للسةاسات   الت سع، العمل

 ".1 المنافسة أمام  الع ائق  المخاطر التكالةف
 القان نةة الأ ضاع مجتم ية بأنه "الاستثمار  لضمان العربةة المنظمة تعرفهفي حةن  

 ".2الإستثمار  فةها ةتم التي البةئة تك ن  الاجتتمايةة التي  الاقتتاادةة  السةاسةة
  الإجتتمايةة  الإقتتاادةة السةاسةة  الظر ف الأ ضاع مجتم ع "بأنه ةعرفه من  هناك

 المؤسسات قتبل من المقدمة الخدمات  أداء السلع إنتاج فةها يملةات تتم التي  القان نةة
 تنعكس قتد  التي المنافسة تس ده حر اقتتااد س ق إطار في استثناء  العم مةة أساسا الخااة

 حجتب أ  جتذب تندرج كع امل بحةث المؤسسات هذه  نجتاح يمل فرص يلى إةجتابا أ  سلبا
 ."3 الأخةرة هذه لإحجتام يائقا أ  لإقتدام حافزا بذلك مشكلة لها

ةمكن فهم مناخ العمل يلى أنه مجتم ية من الع امل السةاسةة  القان نةة  الاقتتاادةة 
عةنة أ  بلد اتخاذ قترار الاستقرار في بةئة م الاجتتمايةة  حتى الثقافةة التي تدفع المستثمر إلى 

 . 4 معةن للقةام بأيمال تجتارةة

 عمال ومناخ الاستثمارالتمييز بين مناخ الأ ثانيا:

  الاجتتمايةة،  الاقتتاادةة، السةاسةة، الأ ضاع مجتمل"ستثمارالإ بمناخ ةقاد 
 بالجتبن ةتسم ما يادة المال رأس أن ذلك الأم ال رؤ س حركة ت جتهات المؤثرة يلى  القان نةة

                                                           
 :الم قتع يلى متاح ، 2،ص"الجتمةع أجتل من الاستثمار مناخ تحسةن"، 2005العالم في التنمةة ين تقرةر الد لي . البنك1

http://www.worldbank.org 10:00يلى الساية  2016أفرةل  29، تارةخ الإطلاع ة م. 
 ، 31العدد قتسنطةنة، منت ري الانسانةة، جتامعة العل م مجتلة الجتزائر، في الاستثمار مناخ  تقةةم تحلةل حسةن، بن . ناجتي2

 .55 ص ، 2009 ب، المجتلد
 . 12ص مرجتع سابق، .  الع سهةلة،3
  . 10مرجتع نفسه، ص ال.  الع سهةلة، 4

http://www.worldbank.org/
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 .1حالا" الأحسن إلى الأ ضاع السةئة الأ ضاع من  ةتحرك 
 ت طةن يلى المؤثرة  الع امل الظر ف، تلك " العالمي الاستثماري التقرةر يرفه كما
  الع امل استقرارها،  مدى السائدة السةاسةة  اتجتاهه، كالظر ف المباشر، الأجتنبي الاستثمار
 .2 استقراره "   ض حه  مدى القان ني  النظام ،فةها الاختلال  الت ازن،  درجتة الاقتتاادةة

الاستقرار السةاسي أ  استقرار الاقتتااد الكلي أ  تكلفة  تشملهذه الع امل متعددة، 
العمالة أ  النظام الضرةبي أ  جت دة الخدمات المارفةة  ال سطاء المالةةن أ  التكالةف 

 إلخ......التكلفة الطاقتة  ت افر م ارد الطاقتة  الم ارد الطبةعةة،  التشغةلةة للشركة أ 
 لأن  ذلك ،"الاستثمار مناخ" من  اتسايا شم لةة أكثر "الأيمال مناخ" ماطلح ةعد

 اللازمة  ال سائل الشر ط كل بت فةر الأ لى المرتبة في اهتمامه  ةناب ةهتم الأخةر هذا
 يلى  تشجتةعهم تحفةزهم أجتل من المختلفة  التسهةلات الامتةازات  منح المستثمرةن لجتذب
 بمجتال المتعلقة المختلفة القان نةة النا ص تكرّسه ما  ه  المجتال، هذا في أم الهم ت ظةف

 الاستثمار، نشاطات طةاته في ةح ي فه  شمل،أ "الأيمال مناخ" أن نجتد حةن في الاستثمار،
 من كثةرة، أخرى قتضاةا  ةجتمع ةشمل أنّه إلا ،  "الأيمال مناخ" منجتزأ ةت لا جتزء تعد التي
 .المستثمر ةمارسها التي النشاطات تسهّل أن شأنها

 للمستثمرةن تحقةق ةسمح قتان ني إطار ت افر شك أدنى د ن الاقتتاادي النجتاح ةتطلب
 ين خاائص البحث يلى انتباههم الأيمال أداء تقارةر  معد ةركز هذا جتلأ  من تنبؤاتهم،
 مجتالات الد لي في الاعةد يلى الم جت دة للتشرةعات مقارنة إجتراء خلال من ،المثالي التشرةع
 .3 محددة قتان نةة
 الأيمال أداء سه لة تسمى مؤشر ،الضابطة من المعاةةر مجتم ية البنك الد لي استحدث قتد 

                                                           

 الاغةرة المؤسسات ح ل ال طني الأ ل ،الملتقى"الاستثماري  المناخ  المت سطة الاغةرة المؤسسات "المجتةد، يبد قتدي. 1 
 .14، ص 2002أفرةل  09-08الأغ اط جتامعة مخبر العل م الاقتتاادةة  يل م التسةةر التنمةة، في  د رها  المت سطة

 .2، ص 1996العربةة، الد ل في الاستثمارات  حجتم الاستثمار مناخ ح ل تقرةر الاستثمار، لضمان العربةة المؤسسة. 2 
 .17.  الع سهةلة، مرجتع سابق، ص 3 



                        
 

 
83 

 .1 في شكل تقرةر اسن ةينه  تادر التي الأيمال أداء بةئة قتايدة في 

 الفرع الثاني
 الأعمال أداء مؤشرات سهولة

، مؤشر سه لة أداء الأيمال ةتم من خلالها قتةاس بةئة 2004سنة ايتمد البنك الد لي 
هذه المؤشرات هي نفسها التي ، 2مؤشرات فريةة  10الأيمال في الد ل،  ةضم هذا المؤشر 

لال ختعتمدها المؤسسة العربةة لضمان الإستثمار،  ان كانت تطرأ يلةها بعد التعدةلات من 
إثرائها أ  ازالة مؤشرات بسبب الإختلاف  التباةن بةن الد ل في تشرةعاتها مثل مؤشر قتان ن 

 ت ظةف مؤشرأي  مؤشرلهذا ا تعتمدالمؤسسة العربةة لضمان الإستثمار كانت بةنما ، العمل
 يلى ايتبار آثارها  أهمةتها  هي كالتالي: ،  نستعرضها في فقرتةن 3العاملةن

 ممارسة الأعمالتنظيم أولا: مؤشرات تأسيس و 
 هي المؤشرات المتعلقة بتأسةس المشر ع  الحا ل يلى التراخةص  ت اةل الكهرباء 

 .ضافة الى دفع الضرائب  التجتارة يبر الحد دبالإ
يملةة تأسةس الكةان القان ني للمؤسسة تعد من الع امل المشروع:  تأسيس مؤشر. 1

 قترار الاستثمار  ةتك ن اتخاذالحاكمة لبةئة أداء الأيمال في أي د لة لك نها أ ل خطة يند 
  :مؤشرات فريةة ربعةأهذا المؤشر من 

بةن مؤسسي  العملةة: ةعرف الاجتراء بأنه أي تعامل لإتمام اللازمة الإجتراءات يدد-
 الشركة  الأطراف الخارجتةة.

                                                           

الإطلاع:  ، تارةخ /http://arabic.doingbusiness.org ممارسة أنشطة الأيمال الم قتع الإلكتر ني:. منهجتةة البحث، 1 
 . 11:00، يلى الساية: 2019ماي  06

 الممتلكات، تسجتةل مؤشر اخةص،ر الت استخراج مؤشر المشر ع، تأسةس مؤشرالمؤشرات الفريةة لسه لة أداء الأيمال: . 2
 إنفاذ مؤشر الحد د، يبر التجتارة مؤشر الضرائب، دفع مؤشر حماةة المستثمر، مؤشر الائتمان، يلى الحا ل مؤشر
 .الكهرباء يلى الحا ل المشر ع،  مؤشر إغلاق مؤشر العق د،

 . 139- 135ص ص ،  2008الك ةت العربةة، الد ل في الاستثمار مناخ ،الاستثمار لضمان العربةة المؤسسة. 3 

http://arabic.doingbusiness.org/
http://arabic.doingbusiness.org/
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: ةقاد بها اجتمالي يدد الأةام اللازمة الإجتراءاتهذه  تستغرقتها التي الزمنةة المدة -
  لتسجتةل احدى الشركات.

 المتعلقة بالخدمات القان نةة.  تشمل جتمةع الرس م الإجتراءاتتكلفة انجتاز هذه  -
 .1القان ني اللازم لتأسةس شركة جتدةدة  المال رأس من الأدنى الحد -

مر نة استخراج تراخةص البناء  تشةةد  مدى ةقةس ص:التراخي استخراج مؤشر. 2
ة ت اللازميدد الإجتراءا الحجتم من خلال راد: اغةر أ  مت سطمبنى تجتاري لممارسة نشاط 

راخةص، لاستادار ت اللازمةالفترة الزمنةة ص بناء  تشةةد مبنى تجتاري، لاستادار تراخة
 .2 استادارها التي تمثل كافة الرس م القان نةة المطل بة رسمةاالرسمةة تكلفة ال

ةتم قتةاس هذا المك ن ايتمادا يلى أربعة مك نات فريةة  :العمل قوانين مؤشر. 3
 تتعلق بـمدى الاع بة التي ةجتدها أاحاب العمل في تعةةن  فال العامل  هي: مؤشر

ثم المؤشر العمل،  من الفال اع بة العمل، مؤشر سايات ارامة مؤشرالت ظةف،  اع بة
 .3 ، ثم مؤشر كلفة الفال من العملالمركب لارامة الت ظةف

ضمن خدمات   ه  مؤشر ةق م يلى أساس انه ةدخل مؤشر توصيل الكهرباء:. 4
 مةته البالغةلأه قتد ايتمده البنك الد لي  البنةة التحتةة التي لا ةمكن بد نها بدء أي مشر ع

   ةتك ن من ثلاث مؤشرات فريةة  هي:
ال قتت   مؤشرالت اةل،  ةد الإجتراءات اللازمة لتسجتةل  تنظةم يملةدمؤشر ي

فة يلى الرس م للفة ت اةل الكهرباء  تشمل التككت،  مؤشر الكهربائيالمستغرق لت اةل التةار 
 .4 الثابتة  تكلفة متغةرة

                                                           

، النشرة الفالةة السنة الثلاث ن،  2013الاستثمار، بةئة أداء الأيمال في الد ل العربةة لسنة . المؤسسة العربةة لضمان 1 
 .10، ص  2012دةسمبر -العدد الفالي الرابع، أكت بر

 .11المرجتع نفسه، ص المؤسسة العربةة لضمان الإستثمار، . 2 
، دار الراةة للنشر  لت زةع، الأردن، الطعة الأ لى . منا ري الزةن، تشجتةع الاستثمار  أثره يلى التنمةة الاقتتاادةة،3 

 .118، ص 2012
 .12، ص نفسهمرجتع ال، لمؤسسة العربةة لضمان الاستثمار. ا4 
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 ب ةقةس مدى مر نة أ   جت د أنظمة تحاةل الضرائ :الضرائب دفع مؤشر .5
 المفر ضة  السةاسة الضرةبةة المعم ل بها  ةشمل ثلاثة مؤشرات فريةة  هي:

الضرائب:  لدفع للامتثال اللازم ال قتت، مؤشر ايدد مدف يات الضرائب سن ةمؤشر 
التجتارةة:  الأرباح من كنسبة الضرائب قتةمة، مؤشر ي مجتال تسهةل إجتراءات دفع الضرئبف

  الاشتراكاتالحسابي لنسب كم من ضرةبة أرباح الشركات، الضرائب المجتم ع   ةمثل
 1الإجتبارةة،  السماح بإجتراء التقةةم الذاتي.

: ةركز يلى تفااةل تكلفة التبادل التجتاري الد لي، من دالحدو  عبر التجارة مؤشر. 6
 يدد الإجتراءات اللازمة لعملةة التادةر   التادةر الاستةرادخلال تحدةد تكلفة 

 الاستةراد من مستندات،  الفترة الزمنةة التي تستغرقتها هذه الإجتراءات،  مراقتبة السلع 
 .2المتبادلة  نقل البضائع يبر الحد د،  تكلفة التادةر  الاستةراد

 ثانيا: مؤشرات الحماية القانونية:
حماةة الملكلةة  تنفةذ العق د  الحا ل  تشمل مؤشرات حماةة المستثمر، إلى جتانب  

 يلى القر ض  معالجتة حالات الإيسار.
، حةث ةراد 3تسجتةل العقار  ةقةس مدى سه لة أ  اع بة الممتلكات تسجيل مؤشر. 1

مدى مر نة أ  جتم د النا ص القان نةة  الإجتراءات الإدارةة المنظمة لعملةة تسجتةل أ  نقل 
المطل بة  الإجتراءات هي: يدد ىمن ثلاثة مؤشرات فريةة أخر   ةتك ن، ملكةة الأا ل العقارةة

لتكلفة اجتراءات التسجتةل،  ا لإنجتازلتسجتةل أ  نقل ملكةة الأال العقاري، ثم الفترة الزمنةة 
  .4إجتراءات تسجتةل أ  نقل العقار لإنجتازالرسمةة 

                                                           

 .16، ص ، مرجتع سابقلمؤسسة العربةة لضمان الاستثمارا. 1 
 .17المرجتع نفسه، ص ، المؤسسة العربةة لضمان الاستثمار . 2 
 .119سابق، . منا ري الزةن، مرجتع 3 
 .13. المؤسسة العربةة لضمان الاستثمار، المرجتع نفسه، ص 4 
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ةس لتأس عناار الرئةسةةعد الائتمان المارفي من الة: الائتمان على الحصول مؤشر. 2
،  ةتك ن من 1  حماةته للمستثمر الائتمان،  ةقةس مدى سه لة أ  اع بة منح المشر يات

 أربعة مك نات فريةة  هي:
حق ق  فلاستي تحمي بها قت انةن الضمانات  الاةقةس الدرجتة ال   القان نةة الحق ق قت ة

 .اضل يملةة الإقتر هةه الى تسر بد   المقترضةن  المقرضةن، مما ةؤدي
الائتمانةة  ةقةس ن يةة  نطاق  ن يةة  سه لة ت افر  المعل مات يمق مؤشر -

 المعل مات الخااة بالائتمان.
الائتمانةة  ة ضح مؤشر السجتلات  للمعل مات الخااة المكاتب العامة أ  تغطةة -

للأفراد  الشركات المسجتلة في أحد المكاتب العامة أ   الائتمانةةالعامة  الخااة للمعل مات 
 .2 ة معل مات حالةة ين تارةخ السداد  الدة ن غةر المدف يةالخاا

ةة التي ةحظى بها المستثمر ماةقةس هذا المؤشر مدى الح: المستثمر حماية مؤشر. 3
فريةة  ترامؤش ثلاثكةة  البةانات المالةة،  ةتك ن من خلال ت افر معل مات تتعلق بالمل من

  هي:
العائلة، الملكةة غةر المباشرة، المستفةدةن من الملكةة، الإفااح  ةتضمن: معل مات ين  مؤشر

 ارةدالإابات المرف ية الى أيضاء مجتلس حق ق تا ةت المساهمةن، تقارةر مدقتقي الحس
بمدقتقةن محاةدةن  مدى ت فر معل مات ين الملكةة  البةانات المالةة لمستثمرةن  الاستعانة

 .3حالةةن  محتملةن
تحمةل الإدارة مسؤ لةة  ،  هي قتدرة المساهمةن يلىالإدارة جتلسم أيضاء مسؤ لةة نطاق مؤشر

الح أي الافقة لا بإبطالالأضرار التي ألحقتها الافقة،  مدى امكانةة اادار حكم قتضائي 
مدع من المساهمةن، إمكانةة اجتبار الإدارة يلى دفع تع ةضات ين الأضرار التي لحقت 

                                                           

 .122. منا ري الزةن، المرجتع نفسه ص 1 
 .14. المؤسسة العربةة لضمان الاستثمار، مرجتع سابق، ص 2 
 .123، ص سابق. منا ري الزةن، مرجتع 3 
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الحا ل يلى  إمكانةةاء خا اا في للقض المساهمةن لجت ء سه لة مؤشر،   بالشركة
من الأسهم  % 10المستندات  ال ثائق  مدى امكانةة تأسةس المساهم الذي ةمتلك أقتل من 

 .1كمديي
ةراد هذا المؤشر مدى سه لة ا  اع بة إنفاذ العق د : العقود تنفيذ مؤشر. 4

دارةة المنظمة للأنظمة التجتارةة، من حةث مر نة أ  جتم د النا ص القان نةة  الإجتراءات الا
 التجتارةة  ةتك ن هذا المؤشر من ثلاثة مؤشرات ا يملةة الفال  البت في القضاةالقضائةة 

دار للفال في القضةة  ااالفترة الزمنةة اللازمة ، العق د لإنفاذاللازمة  الإجتراءات فريةة: يدد
ى ةتمكن الدائن من انجتاز اجتراءات تسجتةل القضةة بالمحكمة حت تكلفة، حكم نهائي بشأنها
 .2تحاةل مستحقاته

 الشركة، إفلاسبإغلاق المشر ع ا    ةعبر ينها :تسوية حالات الاعسار مؤشر. 5
المؤشر يلى مدى مر نة قت انةن الإفلاس المعم ل بها لإغلاق الأيمال،  سرية   ةركز هذا

غلاقت ربعة مك نات ا ه،  ةشملتنفةذ  تقلةص تكلفة إجتراءات إيلان الإفلاس  تافةة النشاط  ا 
 من كنسبة التافةة تكلفة، الشركة ن الافلاس  تافةةايلا في المستغرقتة المدة: فريةة  هي

 ،التافةة  تشمل أتعاب المحامةن  المحاسبةن القان نةةن  اللجت ء الى القضاء بعد الأم ال
لحة بالشركة، ماللدائنةن بمختف ان ايهم المقرضةن، العاملةن  بالنسبة الدة ن استرداد معدل

مك ن مر نة القضاء مع الشركات في سداد الدةن المارفي، هل تقضي مباشرة ، الضرائب
بحجتز الممتلكات لتسدةد الدةن أم تمنحها فراة للإستثمار  بالتالي امكانةة تسدةد كامل الدةن 

 .3 المستحق
 

                                                           

 .15. المؤسسة العربةة لضمان الاستثمار، المرجتع نفسه، ص 1 
 .18مؤسسة العربةة لضمان الاستثمار، مرجتع سابق ، ص . ال2 

 .19المرجتع نفسه، ص المؤسسة العربةة لضمان الاستثمار، . 3 
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 المطلب الثاني
 تحسين بيئة الأعمالفي جهود الجزائر 

الجتزائري يلى حرةة الاستثمار  التجتارة  ت لي الد لة اهتماما بالغا لتحسةن ةؤكد الدست ر 
 :43مناح الأيمال حةث جتاء في نص المادة 

 ." حرّةّة الاستثمار  التجتارة معترف بها،  تمارَس في إطار القان ن 
 تشجتع يلى ازدهار المؤسسات د ن تمةةز تعمل الد لة يلى تحسةن مناخ الأيمال، 

 نمةة الاقتتاادةة ال طنةة.خدمة للت
 القان ن حق ق المستهلكةن. ةحمي تكفل الد لة ضبط الس ق. 

 .1غةر النزةهة "ةمنع القان ن الاحتكار  المنافسة 

المتعلق بترقتةة الاستثمار إلى جتانب المزاةا الممن حة كل  09-16قتر القان ن أكما 
الضمانات اللازمة لتحسةن مناخ الاستثمار في الجتزائر  استقطاب الاستثمارات الأجتنبةة،  قتد 

، ن الضمانات الممن حة للاستثماراتبعن ا 09-16 القان نفردها المشرع بالفال الرابع من أ
 جتاءت في خمس محا ر رئةسةة :  قتد

 .2 نباالأجتةن المستثمر  بةن المعاملة في التمةةز يدم ضمان •
 .3 به المعم ل القان ن استقرار ضمان •
 .4 الملكةة ضمان حماةة •
 .5 ايتماد التحكةم الد لي كآلةة لتس ةة المنازيات •
 .6ضمان تح ةل رأس المال المستثمر  العائدات الناشئة ينه  •

                                                           

 . الدست ر الجتزائري، مرجتع سابق.1 
  2. المادة 21 من القان ن 16-09 ، مرجتع سابق.

  3. المادة 22 من القان ن 16-09، نفسه.
  4. المادة 23 من القان ن 16-09، نفسه
  5. المادة 24 من القان ن 16-09، نفسه.
  6. المادة 25 من القان ن 16-09، نفسه.
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فق فقرتةن   بايتماد المؤشرات العشرة السابقة بتقسةمها نفال في الم ض ع  نلا بأس أ
تكرةس الحماةة القان نةة (، أ ل )فرع تنظةم إنشاء  ممارسة أنشطة الأيمال همانتنا ل فة

 (.ثاني )فرع لأنشطة الأيمال
 الفرع الأول

 تنظيم ممارسة أنشطة الأعمال
في سبةل تحسةن مناخ الأيمال في الجتزائر يبرت الد لة ين إرادة جتادة في هذا       

 أساسةةن  هما: مح رةنالجتانب، من خلال يدة مخططات حك مةة تضمنت 
التكةةف التدرةجتي للتشرةع  التنظةم الإقتتاادةةن،  تقلةص الآجتال  تبسةط الإجتراءات  

في  86-18في البرنامج الملحق بالمرس م التنفةذي من أجتل انشاء المؤسسات  هذا ما جتاء 
 باب الإالاحات الهةكلةة الاقتتاادةة،  التي جتاء فةها:المح ر السابع من 

" تحسةن مناخ الايمال  جتاذبةة  جتهة الجتزائر فةما ةخص الاستثمارات المباشرة 
 الأجتنبةة، لا سةما من خلال:

، ةشارك فةها ممثل ا 2018ي سنة تناةب لجتنة استشارةة  طنةة تكلف بهذا الملف ف (أ
 المتعاملةن الإقتتاادةةن لمختلف قتطايات الاقتتااد ال طني  كذا ممثلي الإدارات المعنةة.

التكةةف التدرةجتي للتشرةع  التنظةم الاقتتاادةةن يلى ض ء الت اةات التي تقدمها   (ب
 اللجتنة الاستشارةة ال طنةة المكلفة بتحسةن مناخ الايمال.

ال  تبسةط الإجتراءات من أجتل إنشاء المؤسسات،  خا اا في إطار ج( تقلةص الآجت
 ".1الاستثمارات المباشرة الأجتنبةة 

 التي بم جتب تعلةمة ال زةر  CNAEAاللجتنة ال طنةة لتحسةن مناخ الأيمال أنشئت  
 .01/12/2012مؤرخة في  731 الأ ل رقتم:

                                                           
 التم ةل إطار تنفةذ في الهةكلةة  الإالاحات التدابةر آلةة متابعة، المتعلق 86-18. البرنامج الملحق بالمرس م التنفةذي 1

 ، مرجتع سابق. التقلةدي غةر
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من طرف ال زةر المكلف  10/03/2013 قتد تم التناةب الرسمي للجتنة في    
،  هي التي أ كلت لها مهمة 1بالاناية  المؤسسات الاغةرة  المت سطة  ترقتةة الاستثمار 

راءات  الرقتمنة  تخفةف الإجت ايداد دراسات  ضبط استراتةجتةات لأجتل تحسةن مناخ الإستثمار
 ئم الأنشطة غةر المؤهلة للإستفادة من مزاةا الإستثمار.الادارةة  كذلك ضبط  تقلةص قت ا

 من خلال القراءة المستفةضة لتقارةر اللجتنة نجتد أنها قتد قتدمت ت اةات قتةمة في سبةل 
ةك ن من ثمار يمل هذه اللجتنة  09-16تحسةن  تط ةر الإستثمار  لعل قتان ن الإستثمار 
ؤسسة تها من خلال الما بالتعا ن مع نظةر  التي لازالت تعمل بالتنسةق مع البنك العالمي 
 العربةة لضمان الاستثمار من أجتل تذلةل العقبات.

مباشرة بالإستثمار ذات الة  تتشكل هذه اللجتنة من ممثلي قتطايات  زارةة    
 هذا التن ع من شأنه إثراء الأفكار  الرؤى  هي:حةث أن بالإضافة الى منظمات مهنةة، 

 . ANDI زارة الاناية  المناجتم ـ ممثلة في ال كالة ال طنةة لتط ةر الإستثمار  -
 . CNRC زارة التجتارة ممثلة في المركز ال طني للسجتل التجتاري  -
المدةرةة العامة للأملاك ال طنةة  DGIممثلة في المدةرةة العامة للضرائب   زارة المالةة -

DGDN ،  المدةرةة العامة للجتماركDGD ، ال كالة ال طنةة لمسح الأراضيANC.  
  زارة السكن  العمران  المدةنة . -
 .EPA زارة الأشغال العم مةة  النقل ـ ممثلة في مةناء الجتزائر -
  زارة الشؤ ن الخارجتةة. -
  زارة العدل. -
 زارة العمل  التشغةل  الضمان الاجتتمايي  ـممثلة في الاند ق ال طني للتأمةنات الإجتتمايةة  -

 .CASNOS لغةر الأجتراء  CNASللعمال الأجتراء 
 .SEAAL  زارة الم ارد المائةة ـ ممثلة في مؤسسة سةال -

                                                           

تارةخ الإطلاع:  http://www.climatdesaffaires.dz. الم قتع الرسمي للجتنة ال طنةة لتحسةن مناخ الايمال ، 1 
 .11:00يلى الساية  29/04/2019

http://www.climatdesaffaires.dz/
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  زارة الداخلةة  الجتمايات المحلةة  التهةئة العمرانةة. -
 الإيلام  الإتاال  الرقتمنة.  زارة البرةد  تكن ل جتةات -
 بنك الجتزائر. -
  زارة الطاقتة. -
 الجتمعةة المهنةة للبن ك  المؤسسات المالةة. -
 الغرفة ال طنةة للم ثقةن. -
 بالإضافة إلى الإستعانة بممثلي الهةئات التالةة: -
 الإتحاد ال طني ل كلاء العب ر  المارحةن الجتمركةةن. -
  محافظي الحسابات.الماف ال طني للخبراء المحاسبةن  -
 الاتحاد ال طني لمنظمات المحامةن. -
 هةئة المهندسةن الخبراء العقارةةن. -

 هذا  تعمل اللجتنة يبر تسع مجتم يات يمل مرتبطة أساسا بالمؤشرات:
 مجتم ية انشاء المؤسسات. -
 مجتم ية منح تراخةص البناء. -
 مجتم ية الربط الكهربائي.  -
 مجتم ية نقل الملكةة. -
 للضرائب.مجتم ية دفع  -
 مجتم ية الحا ل يلى القر ض. -
 مجتم ية التجتارة يبر الحد د. -
ةذ حماةة القان نةة للمستثمرةن،  تنفالمجتم ية المؤشرات القان نةة التي تجتمع ثلاثة مؤشرات:  -

 العق د  تس ةة الإيسار.
 1مجتم ية يمل الرقتابة الداخلةة. -

                                                           
تارةخ الإطلاع:  http://www.climatdesaffaires.dzالم قتع الرسمي للجتنة ال طنةة لتحسةن مناخ الايمال ، . 1

 .11:00يلى الساية  29/04/2019

http://www.climatdesaffaires.dz/
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مةا من بةن ليا 1 157في المرتبة  2019 لسنة ترتبت الجتزائر حسب التقرةر الأخةر
  اقتتاادةات الد ل في مؤشر سه لة أداء الأيمال.

 يبين وضع الجزائر ضمن مؤشر سهولة أداء الأعمال جدول
 157الترتيب العام 

 الترتيب الدولي المؤشرات الفرعية
 145 مؤشر تأسةس المشر ع

 146 مؤشر استخراج التراخةص
 120 مؤشر ت اةل الكهرباء

 163 الممتلكاتمؤشر تسجتةل 
 177 مؤشر الحا ل يلى الائتمان

 170 مؤشر حماةة المستثمر
 157 مؤشر دفع الضرائب
 103 مؤشر تنفةذ العق د

 181 مؤشر التجتارة يبر الحد د
 71 مؤشر تس ةة حالات الايسار

 /http://arabic.doingbusiness.orgمن اعداد الطلبة بالإعتماد على التقرير السنوي لمناخ الأعمال 

المؤشرات العشرة المذك رة لقةاس اقتتاادةات الد ل هذه لما كان البنك الد لي ةعتمد   
 مدى تحسن بةئة  مناخ الايمال فةها، حسب تقارةره السن ةة،  هي نفسها المعاةةر التي 

 العربةة لضمان الاستثمار  ائتمان الاادرات.تعتمدها المؤسسة 
ن تبادر الى تحسةن إجتراءاتها بما ةسمح بتحسةن مناخ الايمال أ ةيلى الد ل كان

 :هذه المؤشرات ةمكننا حارها في جتانبةنن ثمارات،  التي من خلال الجتمع بة تحفةز الاست
                                                           

الم قتع ، تم الاطلاع يلةه يبر 05، اادر ين البنك الد لي ، ص 2019. التقرةر السن ي لمناخ الأيمال 1 
، يلى 2019ماي  60، تارةخ الإطلاع: /http://arabic.doingbusiness.org ممارسة أنشطة الأيمال الإلكتر ني:
 . 13:30الساية: 

http://arabic.doingbusiness.org/
http://arabic.doingbusiness.org/
http://arabic.doingbusiness.org/
http://arabic.doingbusiness.org/
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في استقطاب  جتذب اهم الح افز  المزاةا التي تس متحسةن الاجتراءات الإدارةة  تقدة
 تسهةل  تةسةر دخ ل ، لمرافقة الإستثمارات القانونية النصوص تحيينكذلك   ، الاستثمارات

اث د أجتهزة ديم استحد ةلمس من خلال تعد ،المستثمرةن  انشاء أنشطة متن ية،  تشجتةعهم
 مراجتعة الق انةن  النا ص التنظةمةة. النشاطات،  كذا 

 الإدارية:: تحسين الاجراءات أولا

ةعتبر الإالاح الإداري  التشرةعي من بةن أهم الالتزامات التي تقع يلى الد ل التي 
تسعى الى خلق بةئة أيمال  تحفةز الإستثمارات خا اا الأجتنبةة منها،  لقد بادرت الجتزائر 
ضمن سلسة الاالاحات العمةقة بتقرةر جتملة من التدابةر  الإجتراءات مست تعدةل نا ص 

 استحداث نا ص أخرى  هةاكل جتدةدة، من بةن أهم تلك النا ص نذكر القان ن قتان نةة 
ة تضمنت المراسةم التنفةذة ما تبعه من نا ص تنظةمةة  1المتعلق بترقتةة الإستثمار  16-09
 اءنشلإ، تعدةل القان ن التجتاري في مجتال رأس المال المشر ط 2 105-17الى  100-17من 

ي الالكتر ني، قتان ن التجتارة الإلكتر نةة، قتان ن التادةق السجتل التجتار كذا المؤسسات   
الالكتر ني، تعدةل القان ن الت جتةهي للمؤسسات الاغةرة  المت سطة، مراسةم تتعلق بحق ق 

الإدارةة الأخرى في مجتال  الاجراءات تبسيط  التسجتةل  الرس م، بالإضافة الى تحسةن 
 .مختلف الهةئات ذات الالة بعالم الأيمالالتارةح ين بعد  فتح ب ابات الكتر نةة لدى 

 في هذا الادد قتدمت الجتزائر يدة مبادرات من شأنها تخفةف الإجتراءات الإدارةة لدى 
 مختلف المؤسسات  الشبابةك ذات الالة المباشرة بأنشطة الأيمال سةما منها: 

نات  ،االمزاة من الاستفادة اجتراءات بالتسجتةل لتبسةط  استبداله التارةح الغاء -
 ، حةث جتاء فةها:يلى هذا الاجتراء 09-16 رقتم القان ن من 04المادة 

                                                           

 46عدد ال ،ائرةة، ةتعلق بترقتةة الإستثمار، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتز 2016أ ت  03، مؤرخ في 09-16. قتان ن 1 
 ، معدل  متمم.2016أ ت  03اادر في 

، العدد ةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، الجتر 2017مارس  05مؤرخة في  105-17الى  100-17. مراسةم تنفةذةة من 2 
 .2017مارس  08اادر في  16
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 هذا في المقررة المزاةا الاستفادة من أجتل من إنجتازها، قتبل الاستثمارات تخضع " 
 ." التنظةم طرةق ين ....للتسجتةل القان ن

 تسجتةل كةفةات ةحدد الذي 102-17 رقتم التنفةذي المرس م من 02 نات المادة 
 المكت ب الإجتراء ه  الاستثمار تسجتةل به " المتعلقة الشهادات  نتائج شكل  كذا الاستثمارات

 لإنتاج اقتتاادي نشاط في استثمار إنجتاز في إرادته ين المستثمر خلاله من ةعبر الذي
  "1... 09-16 رقتم القان ن تطبةق مجتال ضمن ةدخل  الخدمات السلع

 يملةة تخفةف  تسهةل إلى المشرع سعي المادة خلال من ملاحظته ةمكن  ما
 تسجتةل يلى شهادة س ى تقتار أابحت التي التسجتةل إجتراءات تبسةط خلال من الاستثمار
 من الامتةازات الاستفادة طلب حالة في فقط  هذا المزاةا  طلب التارةح بدل الاستثمار
 .2التسجتةل لعملةة الاختةاري الطابع خلال من الاستثمار حرةة مبدأ أكثر جتسد المشرع  بالتالي
فتح ب ابات الكتر نةة للتسجتةل  التارةح ين بعد:  في هذا الادد نشةر إلى  -

 الخط ات العملةة:
ن يإةداع شهادة تسجتةل مشارةع الإستثمار ب ضع حةز الخدمة تسجتةل الإستثمار  -

 .ANDI 3يلى مست ى ال كالة ال طنةة لتط ةر الإستثمار ( E INVESTبعد )
الجتمع بةن جتمةع الخط ات المخااة لإنشاء الأيمال التجتارةة  تنفةذ الخدمات  -

 .المخااة يبر الإنترنت

                                                           

  نتائج الشهادة شكل  كذا الاستثماراتتسجتةل  ةحدد كةفةات، 2017مارس  05، مؤرخ في 210-17. مرس م تنفةذي رقتم 1 
 .2017مارس  08اادر في  16الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد  به، المتعلقة

التطبةقةة، مداخلة بالملتقى ال طني   نا اه 09-16رقتم  القان ن ض ء يلى الاستثمار مستجتداتبن يمةر ش رةمة، . 2 
 28كلةة الحق ق لجتامعة جتةجتل، ، الاستثمارالمتعلق بترقتةة  16/09في الجتزائر في ظل القان ن رقتم  الاستثمار اقتع ح ل 

يلى الساية:  2019ماي  08، تارةخ الإطلاع  التحمةل jijel.dz-www.univ، منش رة بم قتع جتامعة جتةجتل 2017ن فمبر 
 .4، ص10:00

تارةخ    service-http://www.andi.dz/index.php/ar/e. الم قتع الرسمي لل كالة ال طنةة لتط ةر الإستثمار : 3
  . 10:00يلى الساية:  2019ماي  15الإطلاع: 

http://www.andi.dz/index.php/ar/e-service
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ع ال طني للسجتل التجتاري في م قت للمركز يملةة  متكاملة مع النظام الإلكتر ني هي   
 :من خلاله ةمكن الدخ ل الى يدة ب ابات الكتر نةة   ، 1إلكتر ني  احد 

( المخااة https://sidjilcom.cnrc.dz)سجتل ك م ل ا ل إلى الب ابة * ا
 .2 الذةن أبرم ا اتفاقتةات للاستفادة من الخدمات لاالح يملائهم للم ثقةن

 * اطلاق جتهاز الدفع يبر الأنثرنث يلى مست ى المركز ال طني للسجتل التجتاري.
 3 112-18م التنفةذي * انشاء السجتل التجتاري الالكتر ني المحدد نم ذجته بالمرس  

 الأنشطة ممارسة  المتعلق بشر ط 08-04مكرر من القان ن  05الذي جتاء تطبةقا للمادة 
 . المتمم المعدل التجتارةة،

 اتمطب ي من طرف المحافظة العقارةة *  ضع حةز الخدمة ين بعد يبر الانثرنث
،  لعق دالجتمه ر  اسع بما في ذلك المستثمرةن )شهادات سلبةة ، نسخ لطلبات المعل مات 

 ...(.مسح الأراضي ، تسجتةل الرهن العقاري  سجتل، الدفتر العقاري
ة المتعلقة بمسح الأراضي يبر الب اب إنشاء قتايدة البةانات ال طنةة لإادار ال ثائق* 

 . WHATHIKACAD 4الالكتر نةة 
يلى مست ى المدةرةة العامة للضرائب، تطبةقا لأحكام التارةح الجتبائي ين بعد  *
، المتضمنة تعدل قتان ن الاجتراءات الجتبائةة انشاء 2018من قتان ن المالةة لسنة  58المادة 
 .5من خلال ب ابة الكتر نةة  2مكرر 629المادة 

 .6طلب يبر الأنثرنث لرقتم التعرةف الضرةبي من خلال ب ابة الكتر نةة  *

                                                           
 .  www.jecreemonentreprise.dz  الب ابة الإلكتر نةة لإنشاء المؤسسات،.1
 .https://sidjilcom.cnrc.dz . الب ابة الالكتر نةة 2
 إجتراء ب اسطة الاادر التجتاري السجتل نم ذج مستخرج ةحدد، 2018أفرةل  05مؤرخ في  112-18. مرس م تنفةذي رقتم 3

 .2018أفرةل  11اادر في  21، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد إلكتر ني
 .cadastre.dz/wathikacad/acces_prof.php-http://www.an . البوابة الالكترونية، 4

 www.jibayatic.dz. الب ابة الالكتر نةة . 5
 .  https://nifenligne.mfdgi.gov.dz. الب ابة الالكتر نةة 6

http://www.an-cadastre.dz/wathikacad/acces_prof.php
http://www.jibayatic.dz/
https://nifenligne.mfdgi.gov.dz/البوابة
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التارةح ين بعد بمساهمة المستخدمةن الإجتتمايةة لدى انادةق الضمان  *
الإجتتمايي، للعمال الأجتراء ا  لغةر الأجتراء، حةث ةمكنهم من طلب الإنتساب إلى الانادةق 

  من استخراج شهادات الانتساب بعد ذلك.
الشركة  عالاةداع  المتابعة الإلكتر نةة ين بعد لطلبات الت اةل الكهربائي، يبر م قت *

 الجتزائرةة للكهرباء  الغاز "س نلغاز".
تر ني ، يبر الم قتع الالكنثرنث ال ثائق المتعلقة بالتجتارة يبر الحد د ضع يبر الا *

 .1للمدةرةة العامة للجتمارك 
 .ة مًا 15إلى  اجتراءات نقل الملكةةتخفةض الم ايةد النهائةة لتسجتةل  *
 .ة مًا 20 خلالرخاة البناء الالتزام بالم ايةد النهائةة لإادار  *

 ضع حةز الخدمة فرقتة مختلطة تضم كلا من ماالح  زارة المالةة )الجتمارك(   زارة 
 التجتارة   زارة النقل لمراقتبة نقل البضائع يبر الحد د.

، الجتزائر  في إطار تحسةن اجتراءاتها الإدارةة 2قتان ن الت قتةع  التادةق الإلكتر نةةن *
 قان ن، حةث أن من شأن هذا الإجتراء أن ةسهل  ةخفف الكثةر من الجته د.بادرت بإقترار هذا ال

 لمؤسساتمرافقة او المتعلقة بعملية التسجيل والتنظيمية مراجعة النصوص القانونية  :ثانيا
هذا المجتال أن الد لة بذلت جته د تمثلت في تحةةن  مراجتعة النا ص ةذكر في 

 ر منها:المؤسسات  الإستثمارات  مرافقتها، نذكالقان نةة ذات الالة المباشرة بتأسةس  تسجتةل 
 تعديل القانون التجاري: أ.
المتضمن تعدةل  20-15تخفةض الحد الأدنى لرأس المال: من خلال القان ن  بهدف 

الذي ألغى الحد الأدنى  567-566،  الذي تضمن تعدةل الم اد 3 59-75القان ن التجتاري 
                                                           

 .www.douane.gov.dz . الم قتع الالكتر ني للمدةرةة العامة للجتمارك 1
لجترةدة ا ،الإلكتر نةةنالمتعلقة بالت قتةع  التادةق ، ةحدد الق ايد العامة 2015فةفري  01مؤرخ في  04-15قتان ن رقتم . 2

  .2015فةفري  10اادر في  15الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
 1975سبتمبر  26المؤرخ في  59-75، ةعدل  ةتمم الأمر رقتم 2015دةسمبر  30مؤرخ في  20-15. قتان ن رقتم 3

  .2015دةسمبر  30اادر في  71ة الجتزائرةة، العدد  المتضمن القان ن التجتاري، الجترةدة الرسمةة للجتمه رة

http://www.douane.gov.dz/
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طة في ر أهم الشركات النشالمشر ط في تأسةس الشركات ذات المسؤ لةة المحد دة  التي تعتب
عل تحدةده ةتم بحرةة من طرف الشركاء، كما استحدث الم اد يمال  الاستثمار، اذ جتمجتال الأ

التي  1مكرر 567مكرر  التي أجتازت أن تك ن المساهمة في الشركة بتقدةم يمل   567
 قتلات من أجتال التأسةس.

ةجتار التجتاري لأجتل في م ض ع الإ 2005 كان قتبل ذلك تعدةل القان ن التجتاري سنة 
 تسهةل النشاطات التجتارةة.

 :1 صدار القانون التوجيهي لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطةإ ب.
ت جتهي لتط ةر المؤسسات الاغةرة  المت سطة، انشاء  كالة ل قتد تضمن القان ن ا 

 170-18تط ةر المؤسسات الاغةرة  المت سطة  تنمةة الابتكار  ادر المرس م التنفةذي 
ال طنةة لتط ةر المؤسسات الاغةرة ، هذه ال كالة جتاءت لتع ض ال كالة 2 ةحدد مهامها

، حةث تغةرت الطبةعة القان نةة 165-05 المت سطة السابقة المنشأة بم جتب المرس م التنفةذي 
لها إذ تعتبر ال كالة مؤسسة يم مةة ذات طابع خاص، بعدما كانت سابقا ذات طابع إداري 

ساسي لعمل بدل القان ن الأ هذا له أثر يلى المستخدمةن الذةن ةنطبق يلةهم قتان ن يلاقتات ا
 لل ظةفة العم مةة.

 :إلى ثانةةمادته ال حسبالقان ن الت جتةهي لتط ةر المؤسسات الاغةرة  المت سطة ةهدف      
اء المؤسسات تشجتةع انش، ةرة  المت سطةغتحسةن بةئة المؤسسات الا،   بعث النم  الاقتتاادي

 . المت سطة، لاسةما المبتكرة منها،  الحفاظ يلى دةم متها ةالاغةر 
 ترقتةة  ،تحسةن تنافسةة المؤسسات الاغةرة  المت سطة  قتدراتها في مجتال التادةر كذلك  

 تحسةن معدل الاندماج ال طني  ترقتةة المنا لة.ثقافة المقا لة، بالإضافة الى 

                                                           
 المت سطة،  ة، ةتضمن القان ن الت جتةهي لتط ةر المؤسسات الاغةر 2017جتانفي  10مؤرخ في  02-17. قتان ن رقتم 1

  .2017جتانفي  11اادر في  02الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
  المت سطة  ترقتةة الاغةرة المؤسسات تط ةر مهام  كالة ةحدد، 2018جت ان  26مؤرخ في  170-18. مرس م تنفةذي رقتم 2

 . 2018جت ةلةة  04اادر في  39 سةره، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة العدد   تنظةمها الابتكار
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 المت سطة لأجتل م اكبة معاةةر تعرةف المؤسسات الاغةرة  05كما تضمنت المادة 
ةاسة تنفةذ س مهمةتت لى ال كالة : " البنك الد لي في هذا الادد حةث جتاء في نص المادة

نمائها تط ةر المؤسسات الاغةرة  المت سطة في مجتال انشاء المؤسسات   دةم متها،  ا 
 .1"المعنةة القطايات مع بالتنسةق

 المت سطة،  كذا مشاتل المؤسسات،  مراكز تسهةل المؤسسات الاغةرة  قتد تم حل
 .2 لت ال كالة محلهماح  

 الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة تنظيم إعادة ج.
لقد تم إيادة النظر في تشكةلة أيضاء مجتلس إدارة ال كالة ال طنةة لتط ةر الاستثمار 

 الجتدةدة التشكةلة منحت المقابل في قتطايات   زارات في  زارات أخرى،  هذا بعد اندماج يدة
 في الاستثمار تشجتةع نح  سةاسة الد لة اتجتاه ةعكس هذا   الفلاحة  زةر لممثل العض ةة
  .3الفلاحي  القطاع

، 4اللامركزي  ال حةد الشباك مست ى يلى متخااة مراكزربع أ ستحداثإ  كذلك
المتعلق بترقتةة الاستثمار،  قتد أحال المشرع تحدةد  09-16القان ن  نم 27بم جتب المادة 

الذي  100-17المرس م التنفةذي الاحةاتها  سةرها الى التنظةم  ه  الذي ادر بم جتب 
المتضمن الاحةات ال كالة  356-06أحكام الفال الثالث من المرس م التنفةذي يدل 

 ،  هي:5ال طنةة لتط ةر الاستثمار  تنظةمها  سةرها 
   مركز تسيير المزايا: .1

 .ساية 48 ةتجتا ز لا ظرف في بالمزاةا المعنةة  الخدمات السلع بقائمة ةتكفل

                                                           
  ، المرجتع نفسه.02-17من القان ن رقتم  05. المادة 1

  2. أنظر المادة 27 من المرس م التنفةذي 18-170، المرجتع نفسه.
 .1، صمرجتع سابق. بن يمةر ش رةمة، 3
 .2. بن يمةر ش رةمة، مرجتع سابق، ص4 
 09المؤرخ في  356-06، ةعدل  ةتمم المرس م التنفةذي 2017مارس  05، مؤرخ في 100-17. مرس م تنفةذي رقتم 5 

 .2017مارس  08اادر في  16للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد ، الجترةدة الرسمةة 2006أكت بر 
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 "للتنازل القابلةة يدم" افة رفع طلبات الجتمارك إدارة مع بالتنسةق أةضا ةعالج المركز كما 
 26-25-24،  قتد حددت الم اد 1تفاةلةة لشر ط  فقا حةازتها تمت للسلع التي بالنسبة

 .مهام هذا المركز  يمله 100-17من المرس م التنفةذي 
 ستغلال فيالمتعلق بمعاةنة الشر ع في مرحلة الإ 149-19ذي  ادر مؤخرا المرس م التنفة 

 .2الاستثمارات التي كلف هذا المركز بايداد محاضر المعاةنة
  الإجراءات: إستيفاء مركز .2

 "ةكلفيلى مهام هذا المركز  100-17من المرس م التنفةذي  27نات المادة  
نجتاز المؤسسات بإنشاء المرتبطة الخدمات بتقدةم استةفاء الإجتراءات مركز  قتد  ،3المشارةع"   ا 

 تشكةلته المتن ية  مهام كل ممثل ين القطايت  الهةئات المعنةة. 28حددت المادة 
  المؤسسات لإنشاء الدعم مركز .3

لإنشاء  الديم مركز مكرر من هذا المرس م يلى مهام هذا المركز "ةكلف 28نات المادة 
 للاستفادة القابلة المؤسسات،  ةقدم للاستثمارات  تط ةر إنشاء  ديم المؤسسات بمسايدة

 .4 مرافقة" إيلام  تك ةن ...... خدمة 09-16 رقتم منظ مة القان ن من
 الإقليمية الترقية مركز .4
 المحلةة الجتمايات مع التعا ن"، مهام هذا المركز  التي أساسها 1مكرر 28حددت المادة  

نجتاز  ضع في بالمساهمة ثراء إستراتةجتةة تن ةع  ا   ين فةها ة جتد التي ال لاةة نشاطات  ا 
 ."5 طاقتاتها  م اردها تعبئة طرةق

                                                           

 .2مرجتع سابق، ص. بن يمةر ش رةمة، 1 
ستغلال في الاستثمارات، ، ةتعلق بمعاةنة الشر ع في مرحلة الا2019أفرةل 29، مؤرخ في 149-19. مرس م تنفةذي رقتم 2

 . 2019ماي  12اادر في  31الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 

 ، المرجتع نفسه.100-17من المرس م التنفةذي  27. المادة 3 

 ، مرجتع سابق.100-17مكرر من المرس م التنفةذي  28. المادة 4 
 . بن يمةر ش رةمة، مرجتع سابق.5 
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 الثاني الفرع
 والقضائية تكريس الحماية القانونية 

أحد أهم الع امل المحفزة للاستثمارات  القضائةة ةعتبر ت فةر الحماةة القان نةة 
  . المعاملات التجتارةة  تعتبر إحدى الضمانات المطل بة

لى إ رشة العدالة  الع لمة التي انشأتها اللجتنة ال طنةة لاالاح العدالة، انتهت  حةث
ح حتمةة لا مناص منها مما ةقتضي إلى دائرة الاقتتااد العالمي أاب الجتزائرأن انضمام 

م االة تكةةف  ملاءمة التشرةع ال طني مع الاتفاقتةات الد لةة  ايتماد المعاةةر  المقاةةس 
  ،  أ ات بـ:الد لةة يند إيدادها

م االة يملةة تكةةف التشرةع ال طني مع الاتفاقتةات الد لةة الماادق يلةها مع مراجتعة  -1
في مجتال النزايات المتعلقة بممارسة التجتارة  الاستثمار  الملكةة الق ايد الإجترائةة  تبسةطها 

 الفكرةة .
تقنةن النا ص التشرةعةة  التنظةمةة المتعلقة بالملكةة الفكرةة  الاستثمار  ممارسة  -2

 التجتارة.
 م االة التك ةن التخااي للقضاة مع الحرص يلى تعةةنهم في مةادةن تخااهم. -3
 ان القضاء  جتمةع م ظفي القطاع في الم اد الجتدةدة م االة تك ةن مختلف أسلاك أي -4

 التي أفرزها النظام الاقتتاادي العالمي.
ام أفرزها النظت سةع التك ةن المتخاص الى المعاهد الجتامعةة بإدراج الم اد التي  -5

 .1الاقتتاادي العالمي
مام أن تحظى بالإهت  طلب تكرةسها تة، مع تشعبها  تعدد المجتالات ان هذه الحماةة

  :التالةةحسةن بةئة الايمال يبر المؤشرات تي ضمن المسايي ل  طالبالغ ك نها تن

                                                           
يلى  2019ماي  20. أنظر ت اةات  رشة العدالة  الع لمة، متاح يبر الم قتع الرسمي ل زارة العدل، تارةخ الاطلاع: 1

 .   https://www.mjustice.dz/html/conference/r2.htm، يبر الم قتع 18:00الساية: 

https://www.mjustice.dz/html/conference/r2.htm
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 .الملكةة نقل مؤشر في المجتسدة الفردةة للملكةة القان نةة الحماةة-
 .القر ض يلى الحا ل مؤشر في المجتسدة للدائنةن القان نةة الحماةة-
 .1المستثمرةن حماةة مؤشر في المجتسدة للمستثمرةن القان نةة الحماةة-

 لحماية القانونية للملكية الفرديةا أولا:

التي  الديائم الأساسةة من بايتبارها العقارةة الملكةة بتنظةم اهتمت الجتزائر أن رغم
إلا  اارمة، نا ص خلال من خااة حماةة لها أضفى أةن البناء الاقتتاادي يلةها ةرتكز

هذا راجتع لعاملةن    ،2 كافةة غةر الأيمال تقارةر تعبةر حد تبقى يلى المجته دات هذه أن
 :أساسةةن  هما العامل القان ني  العامل السةاسي

ةتعلق بالتشرةع المعم ل به في مجتال نقل الملكةة في الجتزائر  الذي  فالعامل القانوني:
ةتضمن يدة إجتراءات معقدة  مرهقة  تستغرق جتهدا   قتتا ط ةلا، رغم ما ةمكن ان نق ل ينه 
بانه ة فر أكبر حماةة للأفراد إذ ةمر يبر يدة هةئات بداةة من  كالة مسح الأراضي إلى 

التسجتةل ثم الى المحافظة العقارةة لإجتراء الشهر العقاري الم ثق إلى مالحة الضرائب لأجتل 
 ثم استخراج الدفتر العقاري بعد ذلك.

، أن العقار الانايي  منح الإمتةازفةتعلق بسةاسة الحك مة بش أما العامل السياسي:
بةن مبادرات الإنفتاح العام  الترخةص إلى إيادة المنع، ثم يدم جتدةة إجتراءات سحب يق د 

لى نشاطاتهم التي استفاد ا من خلالها ي إطلاقالممن حة للمستثمرةن المتقايسةن ين  الإمتةاز
هذه العق د، بالإضافة يلى بعض العراقتةل المرتبطة بالطبةعة القان نةة لبعض القطع الأرضةة 

 فلاحي  ةتطلب تح ةلها إلى يقار انايي مراسةم رئاسةة.لالتي تنتمي إلةها إلى العقار ا
 
 

                                                           

  1.  الع سهةلة، مرجتع سابق، ص 93 .
  2.  الع سهةلة، المرجتع نفسه، ص ص 94-93
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 : وتحصيل الديون القروض على الحصول في المجسدة للدائنين القانونية مايةالحثانيا: 

 الحصول على القروض: أ(.
 في البلدان تانةف ، حةث ةتم تحاةل الدة ن  ةقاد بها الحا ل يلى القر ض

 ةنطلق ن الأيمال أداء تقارةر للدائنةن، فأاحاب القان نةة الحماةة حسب يلى المجتال هذا
 الأشخاص حا ل بإمكانةة المرتبطة ين السه لة ناجتم المةدان هذا في بلد تقدم أن فكرة من
 البن ك هذه بثقة المرتبطة السه لة لتحدةد  معاةةر المأخ ذة البن ك طرف من القر ض يلى
  .1دة نها تحاةل يلى

في الجتزائر هناك يدة هةئات تتدخل في مجتال الإئتمان يلى القر ض  خا اا 
 ة مركزةة المةزانةات التابعة لبنك الجتزائر  هي التي تستعلم ين ال ضعةمركزةة المخاطر 

 .المالةة للمستفةدةن من القر ض
في إطار سةاسة الد لة لديم الإستثمار  ديم التشغةل  تحسةن مناخ الايمال، تقدم    

قتر ضا يبر مختلف الهةئات التي أشرنا إلةها في الفال الأ ل لتم ةل المشارةع  مرافقة 
مؤسسات الاغةرة  المت سطة في شكل تم ةل مباشر أ  غةر مباشر، يمدت الد لة في هذا ال

ت القر ض تعتمد يلى ضمانات نشاء انادةق ضمان القر ض، بعد أن كانإالمجتال إلى 
 للقر ض:  فر ضماناتالانادةق التي تفنجتد من بةن أهم ، كالرهن العقاري  الحةازي شخاةة

  الاغةرة  المت سطة اند ق ضمان قتر ض المؤسساتFGAR 2. 
 اند ق الكفالة المشتركة لضمان أخطار قتر ض البطالةن ذ ي المشارةع FCMG 3. 
 4 اند ق الضمان المشترك للقر ض الماغرة. 

                                                           

  1.  الع سهةلة، المرجتع نفسه ، ص 97.
، ةتضمن انشاء اند ق ضمان قتر ض المؤسسات الاغةرة 2002ن فمبر  1، مؤرخ في  373-02. مرس م تنفةذي رقتم 2

  .2002ن فمبر  13اادر في  74الجتزائرةة، العدد  المت سطة  تحدةد قتان نه الأساسي، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة 
 3 ، مرجتع سابق.03-04. مرس م تنفةذي رقتم 

  ، مرجتع سابق.16-04. مرس م تنفةذي رقتم 4
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 ند ق الكفالة المشتركة لضمان أخطار القر ض الممن ح إةاها الشباب ذ ي المشارةعا 
CJP-FCMGR 1. 

نشاء ،2 الرهني التم ةل إيادة شركة بإنشاء الجتزائر قتامت كما القرض  ضمان شركة  ا 
العقاري، غةر أن هذه الجته د لم تحقق بعد الأهداف  الرهني تم ةل تط ةر أجتل من ،3 العقاري

 المرجت ة منها.
ةعمل المؤشر المعتمد يلى تقلةص آجتال معالجتة  تس ةة المنازيات  تحصيل الديونب(.

في مجتال استرداد الدة ن من طرف المؤسسات المارفةة، نجتد أن جته د الد لة من خلال 
ة  مع ذلك تبقى د ن الآجتال المحددة في تقارةر  ةسال التقتان ن النقد  القرض قتد قتلات آجت

 الدة ن  هي خمسة يشر ة ما.البنك الد لي المعتمدة في مؤشر تحاةل 
المستثمرةن ضمن  حماةة كما أشرنا سابقا في معرض الحدةث ين المؤشرات فإن مؤشر

 المعل مات إفااح مدىتتمثل في: من ثلاث مؤشرات فريةة  ةتضمن الأيمال أداء تقرةر
 .النزايات لتس ةة المحاكم فعالةة   المساهمةن لأقتلةة القان نةة الحماةة، للجتمه ر

هذا المجتال نجتد أن الجتزائر بذلت مجته دات معتبرة  هي ما تظهر في التقرةر في 
الأيمال، ففي المؤشر الفريي الأ ل ةشدد المشرع الجتزائري  الأخةر لبنك الد لي بشأن أداء

محافظي الحسابات  ايدادهم لمختلف التقارةر  يرضها   مراقتبة المالةةيلى نشر التقارةر 
ا ةضمن شفافةة  نشر المعل مات في أ ساط المساهمةن في خلال الجتمعةات العامة بم

 الشركات،  هذا حماةة لأقتلةة المساهمةن.

                                                           
  ، مرجتع سابق.200-98. مرس م تنفةذي رقتم 1
مالةة ذات ، ايتمدت من طرف مجتلس النقد  القرض كمؤسسة 1997ن فمبر  27. تأسست شركة إيادة التم ةل الرهني في 2

في تم ةل يملةات الترقتةة العقارةة، مداخلة  طابع اقتتاادي يم مي، أنظر: م شارة حنان، د ر شركة إيادة التم ةل الرهني
، 2013فةفري  18   17 فيضمن الملتقى ال طني ح ل إشكالات العقار الحضري  اثرها يلى التمةة في الجتزائر، المنعقد 

 .191تجترةبي، كلةة الحق ق  العل م السةاسةة، جتامعة محمد خةضر، بسكرة، ص مجتلة الحق ق  الحرةات، العدد ال
مجتلة د رةة محكمة ، دفاتر الساسة  القان ن،  الجتزائر في السكن لتم ةل الم جته العقاري القرض يلى . ة سفي محمد، التأمةن3

 .2018 ، جتانفي18، العدد  ، كلةة الحق ق  العل م السةاسةة، جتامعة قتاادي برباح  رقتلة
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  للمستثمرين القانونية الحماية ثالثا:
تها يبر تعدةل قتان ن الإجتراءات افي مجتال تس ةة المنازيات من إجتراءالجتزائر حسنت 

بشأن استحداث خا اا الاح الهةكل القضائي إ، من خلال 2008المدنةة  الإدارةة سنة 
أقتطاب قتضائةة متخااة في المنازيات التجتارةة الد لةة،  كذا من خلال ايتماد التحكةم 

 .منازيات  خا اا التحكةم الد لي منااتها كآلةة بدةلة لتس ةة ال
إمكانةة  إلى ، 24 المادة في الإستثمار بترقتةة المتعلق 09 - 16 رقتم القان ن أشار

الأجتنبي  الد لة  المستثمر بةن خلاف كل ةخضع" المستثمر طرف من القضائي الطعن ممارسة
 للجتهات حقه، في الد لة الجتزائرةة إتخذته اجتراء بسبب ةك ن أ  المستثمر، فةه الجتزائرةة ةتسبب

 الأطراف متعددة أ  ثنائةة  جت د إتفاقتةات حالة في إلا إقتلةمةا، المختاة الجتزائرةة القضائةة
 مع المستثمر، إتفاق  جت د حالة في التحكةم، أ  بالماالحة   تتعلق الجتزائرةة الد لة أبرمتها
 ."خاص يلى تحكةم بإلإتفاق للطرفةن ةسمح تس ةة بند يلى ةنص

كما تظهر حماةة المستثمرةن من خلال الضمانات التي تضمنها قتان ن الإستثمار بما 
 .2تح ةل الأم ال الناجتمة ين يائدات الإستثمار،  كذا ضمان 1ةعرف بشرط الثبات التشرةعي

 ،لةبقى مؤشر انهاء المشارةع أ  ما ةعرف في اللغة القان نةة بتافةة النشاط التجتاري
سه لة انهاء المشارةع،  هذا ةرتبط أساسا بم ض ع الإفلاس حةث ةعمل هذا المؤشر يلى 

في  تب متقدمةااحتلت مر الرغم من أن الجتزائر قتد  يلىي ةترتب يلةه مجته دات أكثر،  الذ
 3 :التالةة المبادئ من مست حى للإفلاس قتان ني نظام لدةها فالجتزائر، هذا المؤشر

 القضائةة الرقتابة تحت إالاح -
 .أخةر كملاذ للمؤسسات القضائةة التافةة -

                                                           

 ، مرجتع سابق.09-16من القان ن  22. المادة 1 
 ، نفسه.09-16من القان ن  25. المادة 2 
  .108ص  ،.  الع سهةلة، مرجتع سابق3
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 المبحث الثاني
 مساهمة برامج وأجهزة التشغيل في تطوير بيئة الأعمال

أساسا  عدتالسةاسة الاقتتاادةة أهم مك ن للبةئة الاقتتاادةة التي  ثبات انتظام عتبر ة
فهي معةار أساسي لكسب ثقة رجتال الأيمال  ،لجتذب رؤ س الأم ال  جتلب الاستثمارات

  المستثمر س اء ال طني أ، ف المستثمرةن، الذةن ةبحث ن ين مناخ جتةد لنجتاح مشارةعهم
تت افر فةها  ،ةبةئة جتذابيلى دراسة شاملة لمدى ت فر الاستثماري الأجتنبي، ةبني تا ره  قتراره 

يلى  المناخ العام المتعلق بالانفتاحبالإضافة الى الم ارد البشرةة  المادةة   البنةة التحتةة 
ام فاناية الثقة تتطلب اسه ،ةمدى ت فر مزاةا  تحفةزات مادةة  غةر مادة  القطاع الخاص 

 كل القطايات ذات الالة.
 تساهم آلةات التشغةل بشكل مباشر  غةر مباشر في تحسةن بةئة الأيمال،  ةتجتلى 

ع مالي  منح للقر ض  تم ةل للمشارةالأجتهزة  البرامج من ديم مختلف ذلك من خلال ما ت فره 
تستهدف  ئي  شبه الجتبائي،  كذا البرامج التيبالاضافة إلى المزاةا  التحفةزات ذات الطابع الجتبا

 .تأهةل  تنمةة الم ارد البشرةة،  منه أةضا اسهامها في التكامل الاقتتاادي

 المطلب الأول
 التحفيزات الجبائية وشبه الجبائية

  ت جتةهها الاستثمارةة المشارةع تهدف التحفةزات الجتبائةة  شبه الجتبائةة إلى تشجتةع
، فمن  الاجتتمايةة الاقتتاادةة تخدم الأهداف التي التنمةة  تحقةق تنمةتها المراد المناطق ح ن

خفض الأيباء التي تستنزف مداخةل المؤسسات، ستساهم بشكل مباشر في ايادة ت جتةه خلال 
تلك المبالغ نح  استثمارها في تحسةن الانتاج  اكتساب تكن ل جتةات حدةثة،  رفع كفاءة العمال 

نااب الشغل بما ةساهم في امتااص البطالة  تك ةن الةد العاملة  تأهةلهم  زةادة يدد م
 المحلةة بزةادة مهاراتها  منه الاستغناء ين استةراد يمالة أجتنبةة مكلفة.
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 الفرع الأول
 ذات الطابع الجبائيالتحفيزات 

الحافزة،  الضرةبة أ  الضرةبي، كالحثالماطلح  لهذا أخرى تسمةات ةعطي من هناك
 التسمةات دتتعد  مهما ،...الضرةبة الضرةبي  الإجتازة الفراغ التحرةض، الضرةبي، الإمتةاز
 الضرةبةة الإيفاءات ماطلح بكثرة الدراسات تستعمل أغلب فإن الضرةبةة، الح افز بشأن
 الاستثمارات حث ه   احد هدف في الماطلحات تشترك هذه أن كما ذلك، يلى للدلالة
 .1 ت جتةهها  الإستثمارات الأجتنبةة الأم ال رؤ س  جتلب ال طنةة

ةقاد بها مجتم ية الاجتراءات  التدابةر ذات الطابع الجتبائي التي تستهدف تحفةز 
أ   ،  هي تتخذ ا ر إيفاء كليت، في شكل تخفةف الأيباء الضرةةة تشحةع الاستثمارا

مست ردة م الالمفر ضة يلى المعدات  الآلات  الم اد الخا من الضرائب  الرس م الجتمركةة جتزئي
قة يلى ةة المطبأ  تخفةض في مست ى النسب العادنشاء المشارةع  ت سةعها لإالضر رةة 

 أرباح يلى الضرةبة   الإجتمالي الدخل يلى الضرةبة في كالتخفةض، الخاضعةن للضرةبة
 .2جتدةدة يمل منااب يلى تحافظ أ  تنشئ التي الشركات بالنسبة للمؤسسات
د را هاما في تحسةن مناخ الايمال، فهي إلى جتانب ما ت فره من تلعب الح افز الجتبائةة 

تخفةف للأيباء الضرةبةة تساهم في ت جتةه الإستثمارات نح  قتطايات اقتتاادةة بهدف التن ةع 
 خا اا ترقتةة الاادرات خارج المحر قتات  كذا خلق ت ازن إقتلةمي يبر ت زةع الإستثمارات 

 لترقتةتها. في مناطق ت لةها الد لة أهمةة بالغة
 :3المزايا الممنوحة في اطار دعم أجهزة استحداث النشاط أولا: 

تضمن قتان ن الضرائب المباشرة  الرس م المماثلة  كذا قتان ن التسجتةل جتملة من 
                    ديم التشغةل  استحداث النشاطالثلاثة لزة هجتالأالتحفةزات  المزاةا المشتركة بةن 

                                                           

  1. شنت في يبد المجتةد، مرجتع سابق، ص207.
، الجريدة الرسمية للجمهورية 2007، المتضمن قانون المالية لسنة 2006ديسمبر  26المؤرخ في  24-06من القانون رقم  59. أنظر المادة 2 

 .2006ديسمبر  27صادر في  85الجزائرية، العدد 

، يلى 2019ماي  10التدابةر المتعلقة بالمزاةا الجتبائةة، الم قتع الرسمي للمدةرةة العامة للضرائب، تم الإطلاع بتارةخ . 3 
 .fiscaux-avantages-www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/vos. 10:00الساية: 

http://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/vos-avantages-fiscaux
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،  الاند ق ال طني للتأمةن ين  ANSEJالشبابالمتمثلة في "ال كالة ال طنةة لديم تشغةل 
، س اء في مرحلة ANGEM ال كالة ال طنةة لتسةةر القرض الماغر   CNAC البطالة

 الإنجتاز أ  مرحلة الاستغلال بل حتى بعد انتهاء مرحلة الإيفاءات.
  مرحلة الإنجاز الــمزايا الممنوحة في أ(.

من قتان ن التسجتةل،  252من حق ق نقل الملكةة المنا ص يلةها في المادة  الإيفاء .1
ة هذه الأجتهز للاقتتناءات العقارةة المحققة من طرف المستثمرةن المستفةدةن من إيانة 

«ANSEJ،CNAC،ANGEM» 1 من أجتل خلق نشاطات انايةة. 
الإيفاء من جتمةع حق ق التسجتةل فةها ةخص العق د التأسةسةة للشركات المنشأة من طرف  .2

 الأجتهزة الثلاثة.المستثمرةن المؤهلةن للإستفادة من إيانة 
الرسم يلى القةمة المضافة بالنسبة لاقتتناءات السلع  الخدمات المنتجتة محلةا  الإيفاء من .3

 أ  تمدةد نشاط يندما ةق م بها مستثمر ن مؤهل ن التي تدخل مباشرة في إنجتاز استثمار خلق 
السةاحةة الاستفادة من هذا الإيفاء يندما   ةمكن للسةاراتهذه الأجتهزة،  للاستفادة من إيانة

 تك ن  سةلة أساسةة للنشاط.
يلى الحق ق الجتمركةة بالنسبة للتجتهةزات المست ردة  التي  %5تطبةق نسبة  .4

 .لق أ  تمدةد النشاط في إنجتاز استثمار خ مباشرة تدخل
 الــمزايا الممنوحة في مرحلة الاستغلال:ب(. 

تستفةد الاستثمارات طبقا لأحكام قتان ن الضرائب المباشرة  الرس م المماثلة، من  .1
 . 13/12طبقا للمادة  الإيفاء الكلي من الضرةبة يلى الدخل الإجتمالي

                                                           
نشرة ، المتضمن قتان ن التسجتةل، معدل  متمم،  1976دةسمبر  09المؤرخ في  105-76من الأمر رقتم  258. المادة 1

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-03-24-العامة للضرائب،  ، الم قتع الرسمي للمدةرةة 2019
fiscaux-50/codes-21-14 11:45يلى الساية:  2019ماي  12، تم الإطلاع  تحمةل القان ن  بتارةخ. 

، الم قتع الرسمي للمدةرةة العامة للضرائب،  2019من قتان ن الضرائب المباشرة  الرس م الممثالة، نشرة  13/1. المادة 2 
fiscaux-50/codes-21-14-24-03-www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014، 12بتارةخ طلاع الإ مت 

 .11:45يلى الساية:  2019ماي 

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-03-24-14-21-50/codes-fiscaux
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-03-24-14-21-50/codes-fiscaux
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-03-24-14-21-50/codes-fiscaux
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لمدة  ،1 138/1طبقا للمادة  الشركات الضرةبة يلى أرباح يفاء الكلي من كذلك الإ 
يندما تك ن هذه النشاطات قتائمة  من تارةخ بدء النشاط ابتداء( سن ات 03ثلاث )

الإيفاء  مناطق ةجتب ترقتةتها  الم جت دة في قتائمة محددة ين طرةق التنظةم تحدد مدة في
 المستفةدة مناطقللبالنسبة  سن ات يشر الاستغلال  لمدةمن تارةخ  ابتداءبستة سن ات 

 «.اند ق لتط ةر مناطق الجتن ب»من إيانة 
( منااب يمل 03( يندما ةلتزم المستثمر ن بخلق ثلاثة )02هذه الفترة لسنتةن ) تمدد .2

 الأقتل. يلى محددة لمدة غةر
( سن ات بدءا من انطلاق النشاط 03الإيفاء من الرسم يلى النشاط المهني لمدة ثلاث ) .3

( 06ستة ) مناطق ةجتب ترقتةتها، تمدد فترة الإيفاء إلىيندما تق م هذه النشاطات في 
لى يشر ) سن ات اند ق ال»( سن ات بالنسبة لتلك المقامة في مناطق تستفةد من إيانة 10 ا 
 .«لتط ةر مناطق الجتن ب الخاص

الإيفاء من الرسم العقاري يلى الممتلكات المبنةة  البناةات التي تقام فةها نشاطات من  .4
( سن ات، بدءا من 03لمدة ثلاث ) هذه الأجتهزةطرف مستثمرةن مؤهلةن للاستفادة من إيانة 

 تارةخ الإنجتاز.
في مناطق  هاالبناةات  امتدادات يندما تت اجتد ( سن ات06تمدد هذه الفترة إلى ست ) .5

ند ق الخاص الا»جتب ترقتةتها  كذلك بالنسبة لتلك المت اجتدة في مناطق تستفةد من إيانة ة
لى يشر )« بتط ةر الهضاب العلةا تستفةد من إيانة  ( سن ات، يندما تت اجتد في مناطق10 ا 

 .2«الاند ق الخاص لتط ةر مناطق الجتن ب»
 بعد انتهاء مرحلة الإعـــفاءات المزايا الممنوحة ج(.  
 أجتهزة تستفةد النشاطات التي ةمارسها ذ   المشارةع المؤهل ن الإستفادة من إيانة 

«ANSEJ،CNAC،ANGEM »الإجتمالي الدخل من تخفةض من الضرةبة يلى                     
                                                           

 .سابقمرجتع  من قتان ن الضرائب المباشرة  الرس م الممثالة، 138/1. المادة 1 
 ، المرجتع نفسه. 252/4. المادة 2 
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النشاط المهني المستحق  يلى أرباح الشركات، حسب الحالة  كذا من الرسم يلى الضرةبة أ 
ءات المنا ص يلةها في التشرةع الجتبائي المعم ل،  ذلك خلال الثلاث يند نهاةة فترة الإيفا

 الإخضاع الضرةبي  ةك ن هذا التخفةض: ( سن ات الأ لى من03)
 .% 70السنة الأ لى من الإخضاع الضرةبي: تخفةض قتدره  -
 .% 50السنة الثانةة من الإخضاع الضرةبي: تخفةض قتدره  -
 .% 25الضرةبي: تخفةض قتدره السنة الثالثة من الإخضاع  -

الإيفاء  النشاطات التي استفادت من كما تستفةد من هذه التخفةضات للمرحلة المتبقةة
 .1 التخفةض، د ن إمكانةة المطالبة باسترداد ماتم دفعه  التي ما زالت مدة استفادتها من

 .2حلةا متمنح المزاةا الجتبائةة للمستثمرةن يلى حسب نسبة إدماج الم اد المانعة  -

 ANDIجهاز الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  إطارالمزايا الممنوحة في : ثانيا 

المتعلق بترقتةة الإستثمار،  تأخذ  09-16 هي مجتم ية المزاةا التي أقترها القان ن  
 ايفاءات من الحق ق الجتمركةة،  هي ثلاث مزاةا منها تخفةضات  ايفاءات ضرةبةة ر ا  

 .لكل الاستثمارات  المزاةا الإستثنائةة  المزاةا الإضافةةالمزاةا المشتركة 

  3 للاستفادة القابلة الاستثمارات المزايا المشتركة لكلأ(.  

لقان ن ا  الجتمركةة المنا ص يلةها في  شبه الجتبائةة الجتبائةة التحفةزات زةادة يلى
 المعنةة بالمزاةا مما ةأتي: العام، تستفةد الاستثمارات

                                                           

، الجترةدة 2011، المتضمن قتان ن المالةة التكمةلي لسنة 2011جت ةلةة  18المؤرخ في  11-11من القان ن  13. المادة 1 
 .2011جت ةلةة  20اادر في  40رسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد لا
، الجترةدة الرسمةة 2014، المتضمن قتان ن المالةة لسنة 2013دةسمبر  30، مؤرخ في 08-13من القان ن  74. المادة 2 

 2013دةسمبر  31، اادر في 68للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
التدابةر المتعلقة بالمزاةا الجتبائةة، الم قتع الرسمي للمدةرةة العامة للضرائب،  .3

fiscaux-avantages-www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/vos يلى 2019ماي  10، تم الإطلاع بتارةخ ،
 . 10:00الساية: 

http://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/vos-avantages-fiscaux
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 الإنجاز: مرحلة بعنوان .1
 .في رأس المال  الزةاداتحق ق تسجتةل العق د التأسةسةة للشركات  الإيفاء من -
 لسلع المست ردة التي تدخل في انجتاز الاستثمار.لالإيفاء من الحق ق الجتمركةة،  -
أ   الإيفاء من الرسم يلى القةمة المضافة، فةما ةخص السلع  الخدمات المست ردة -

 تدخل مباشرة في إنجتاز الاستثمار.المقتناة محلةا التي 
تنةات ين كل المق نقل الملكةة بع ض  الرسم يلى الإشهار العقاري حق الإيفاء من دفع -

 العقارةة التي تتم في إطار الاستثمار المعني.
الإيفاء من حق ق التسجتةل  الرسم يلى الإشهار العقاري  مبالغ الأملاك  -

لإنجتاز   غةر المبنةة الم جتهة المتضمنة حق الامتةاز يلى الأملاك العقارةة المبنةة ال طنةة
 هذه ا لمزاةا يلى المدة الدنةا لحق الامتةاز الممن ح.  المشارةع الاستثمارةة،  تطبق

من قتبل ماالح أملاك  الإتا ة الإةجتارةة السن ةة المحددة غمن مبل % 90تخفةض بنسبة  -
 الد لة خلال فترة إنجتاز الاستثمار.

خل تد ( سن ات من الرسم العقاري يلى الملكةات العقارةة التي10الإيفاء لمدة يشر ) -
 في إطار الاستثمار، إبتداء من تارةخ الاقتتناء.

 ع في مرحلة الاستغلال بناء يلى محضر بعد معاةنة الشر   بعنوان مرحلة الاستغلال: .2  
 ( سن ات من المزاةا الآتةة:3تعده الماالح الجتبائةة بطلب من المستثمر لمدة ثلاث )

 الإيفاء من الرسم يلى النشاط المهني.   الإيفاء من الضرةبة يلى أرباح الشركات -
من مبلغ الإتا ة الإةجتارةة السن ةة المحددة من  % 50تخفةض بنسبة  -

 الد لة. أملاك ماالح لقتب
 :الاستثمارات المنجزة في المناطق المحددة قائمتها عن طريق التنظيم. 3

ى أخر  منطقة كل  كذا العلةا،  الهضاب الجتن ب لمناطق التابعة ةقاد بها تلك 
 .الد لة مساهمة خااة من قتبل تنمةتها تتطلب
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 :1مما ةأتي ه المزاةا تتشكل هذ

 البن د: في السابق ذكرهازةادة يلى المزاةا   :بعنوان مرحلة الإنجاز .1.3
تتكفل الد لة كلةا أ  جتزئةا، بنفقات الأشغال المتعلقة بالمنشآت الأساسةة الضر رةة  -

 ال كالة. من قتبل بعد تقةةمها لإنجتاز الاستثمار،  ذلك
التخفةض من مبلغ الإتا ة الإةجتارةة السن ةة المحددة من قتبل ماالح أملاك الد لة،  -

 بعن ان منح الأراضي ين طرةق الامتةاز من أجتل إنجتاز مشارةع استثمارةة:
ة الفتر  سن ات،  ترتفع بعد هذه (10( خلال فترة يشر )2بالدةنار الرمزي للمتر المربع )م -
إتا ة أملاك الد لة بالنسبة للمشارةع الاستثمارةة المقامة في المناطق  من مبلغ % 50إلى 

 ة.تتطلب تنمةتها مساهمة خااة من الد ل  كذا المناطق الأخرى التيالتابعة للهضاب العلةا، 
سنة،  ترتفع بعد  (15( خلال فترة خمسة يشر )2بالدةنار الرمزي للمتر المربع )م -
بالنسبة للمشارةع المقامة في  لاةات  من مبلغ إتا ة أملاك الد لة % 50الفترة إلى  هذه

 .2الكبةر الجتن ب
   :بعنوان مرحلة الاستغلال .2.3

في مرحلة  تارةخ الشر ع ( سن ات، إبتداء من10يشر )  لمدة ةستفةذ المستثمر
 :الاستغلال  المحددة في محضر المعاةنة الذي تعده الماالح الجتبائةة، بناء يلى طلبه من 

 الإيفاء من الضرةبة يلى أرباح الشركات. -
 .3النشاط المهني يلى الإيفاء من الرسم -

 لمناصب الشغل المنشئة لفائدة النشاطات ذات الامتياز و /أو المزايا الإضافية (:ب

جتب الخااة المنشأة بم   المحددة أيلاه، التحفةزات الجتبائةة  المالةة المزاةا تلغي لا         
 لاحةة. النشاطات الف النشاطات السةاحةة  النشاطات الانايةة به لفائدة التشرةع المعم ل

                                                           

 ، مرجتع سابق.09-16من القان ن  12/2. المادة 1 
 ، نفسه.09-16، من القان ن  13/2. المادة 2 

 ، نفسه.09-16، من القان ن 15. المادة 3 
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معم ل ال التشرةع  جتببم المنشأة كتل س اء الطبةعة، نفس من مزاةا يدة  جت د ةؤدي لا كما
ذه الحالة،  في ه، به أ  تلك المنا ص يلةها في قتان ن ترقتةة الاستثمار إلى تطبةقها معا

تثمارات مزاةا الاستغلال الممن حة لفائدة الاس مدة ترفع، التحفةز الأفضل ةستفةد المستثمر من
الهضاب    طرةق التنظةم، التابعة لمناطق الجتن ب قتائمتها ين جتزة خارج المناطق المحددةالمن

( 3الد لة، من ثلاث ) قتبل من خااة مساهمة العلةا،  كذا كل منطقة أخرى تتطلب تنمةتها
 الممتدة الفترة خلال شغل دائم، مناب 100 سن ات يندما تنشئ أكثر من (5إلى خمس)

 .1الاستغلال مرحلة من الأ لى مار إلى نهاةة السنةالاستث تسجتةل تارةخ من
 المزايا الاستثنائية لفائدة الاستثمارات ذات الأهمية الخاصة للاقتصاد الوطني.جـ(  

تستفةد من المزاةا الاستثنائةة الاستثمارات التي تمثل أهمةة خااة للاقتتااد ال طني،  
تط ةر ال طنةة ل ال كالة  المستثمربةن تبرم  يلةها متفا ض أساس اتفاقتةة يلى  المعدة

 .2لس ال طني للاستثمارلمجتم افقة ا بعد تتارف باسم الد لة، التيالاستثمار 
   15   13   12يلةها في الم اد  تلك المزاةا، التي ةمكن الحا ل بالاضافة إلى

المتعلق بترقتةة  09-16من القان ن  08المنا ص يلةها في المادة  حسب الشر ط 16
 :4ما ةأتي  ةمكن أن تتضمن المزاةا الاستثنائةة ،3الاستثمار
 سن ات. (10يشر ) تمدةد مدة مزاةا الاستغلال لفترة ةمكن أن تال إلى -
 للاستثمار، محل تح ةل لس ال طنيلمجتتك ن مزاةا الإنجتاز، بعد م افقة ا أن ةمكن -

 .ةرهذا الأخ المستفةد،  المكلفةن بإنجتاز الاستثمار لحساب المستثمر للمتعاقتدةن مع

                                                           
  ، مرجتع سابق.09-16من القان ن  16. المادة 1
 ، مرجتع سابق.09-16من القان ن  17. المادة 2 
www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/vos-قتع الرسمي للمدةرةة العامة للضرائب، . التدابةر المتعلقة بالمزاةا الجتبائةة، الم  3 

avantages-fiscaux 11:00، يلى الساية: 2019ماي  10، تم الإطلاع بتارةخ . 
المؤرخ في  13-18من القان ن  05بترقتةة الإستثمار، معدلة بم جتب المادة ، المتعلق 09-16من القان ن  18. المادة 4 

اادر  42، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 2018لسنة  ، المتضمن قتان ن المالةة التكمةلي2018جت ةلةة  11
 .2018جت ةلةة  15في 

http://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/vos-avantages-fiscaux
http://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/vos-avantages-fiscaux
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 حسب الكةفةات  الشر ط المحددة ين طرةق التنظةم. هذا 
المعدلة  1 2018التكمةلي لسنة من قتان ن المالةة  05تطبةقا لأحكام المادة ةذكر أنه 
لمدةرةة ا منش ر تضمن، فقد المتعلق بترقتةة الاستثمار 09-16من القان ن  18 المتممة للمادة 

المح لة الى مدراء الضرائب بال لاةات  2018أكت بر  30مؤرخة في  11العامة للضرائب رقتم 
لم ةعد مخ لًا بمنح  "CNI الى مدراء المؤسسات الكبرى "أن المجتلس ال طني للاستثمار "

يفاءات من الرس م  الضرائب"   .2تخفةضات  ا 

 رع الثانيالف
 التحفيزات شبه الجبائية

لتي أقترها ا التي تستهدف تخفةف الأيباء الاجتتمايةة لفائدة المستخدمةن  هي التدابةر
 المادة ، 3بالتدابةر التشجتةعةة لديم  ترقتةة التشغةل المتعلق 21-06القان ن المشرع بم جتب 

من قتان ن المالةة  50المادة المعدلة بنص ،   4 2009 من قتان ن المالةة التكمةلي لسنة 106
 .6 386-07المرس م التنفةذي مراسةم تنفةذةة منها: نظمها يبر    ،5 2011التكمةلي لسنة 

                                                           

 ، مرجتع نفسه.2018ي لسنة المتضمن قتان ن المالةة التكمةل 13-18من القان ن  05المادة   .1 
2  . Circulaire N°11/ MF/DGI/DLRF/LF 2018 du 30 octobre 2018, relative au Avantages fiscaux: suppression 

des avantages exceptionnels au profit des investissements présentant un intérêt particulier pour l'économie 

nationale, site officiel de la DGI, www.mfdgi.gov.dz, le 12 mai 2019 à 12 :00. 

، متعلق بالتدابةر التشجتةعةة لديم  ترقتةة التشغةل، الجترةدة الرسمةة 2006دةسمبر  11، مؤرخ في 21-06. قتان ن رقتم 3
  .2006ر دةسمب 11اادر في  80للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 

، 2009، المتضمن قتان ن المالةة التكمةلي لسنة 2009جت ةلةة  22، مؤرخ في 01-09من القان ن رقتم  106. المادة 4
 .2009جت ةلةة  26اادر في  44الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 

، الجترةدة 2011المالةة التكمةلي لسنة ، المتضمن قتان ن 2011جت ةلةة  18المؤرخ في  11-11من القان ن رقتم  50. المادة 5
  .2011جت ةلةة  20اادر في  40الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 

، ةحدد مست ى  كةفةات منح الامتةازات المنا ص يلةها 2007دةسمبر  05، مؤرخ في  386-07. مرس م تنفةذي رقتم 6
 77  ترقتةة التشغةل، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد،  المتعلق بالتدابةر التشجتةعةة لديم 21-06في القان ن رقتم 

 .2007دةسمبر  09اادر في 

http://www.mfdgi.gov.dz/
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  : تتخذ هذه التدابةر التشجتةعةة ثلاث ا ر، 1 71-10 المرس م التنفةذي  
غةر  ةإشتراكات المستخدمةن، إيانات مالةة في حالة ت ظةف يامل لمدتخفةض في 

محددة، إيفاء كلي في حالة تك ةن العمال، نفالها يلى فقرتةن، تحدةد التخفةضات  الامتةازات 
 الممن حة،  الإجتراءات المطل بة  شر ط الإستفادة.

 : التخفيضات والإمتيازات الممنوحةأولا

اشتراك ااحب العمل،  منحة مالةة،  ايفاء كلي في حالة تضم تخفةضات في حاة 
 .تك ةن العمال طةلة فترة التك ةن

 لعمل في الضمان الاجتماعياشتراك صاحب اتخفيضات في حصة  أ(.
ةستفةد المستخدم ن المست ف ن اشتراكاتهم  الذةن ةق م ن بت ظةف طالبي يمل لمدة . 1 
 تحدد نسبتها بـ: شهر من تخفةض في اشتراك أرباب العمل 12تقل ين  لا
 52%  في مناطق الشمال (مبتدئ)في حالة ت ظةف طالب يمل لأ ل مرة. 
 20% في حالة ت ظةف طالبي سبق لهم العمل في مناطق الشمال.  
 54% 2 لجتمةع حالات الت ظةف في مناطق تابعة للهضاب العلةا  الجتن ب. 

من حاة ااحب العمل في الإشتراك في الضمان  ٪25 دفع ي ضا يننه أبمعنى 
 :لا ةدفع س ى الإجتتمايي، 

 15٪ يندما ةتعلق الأمر بطالب يمل سبق له العمل. 
 05٪ يندما ةتعلق الأمر بطالب يمل مبتدئ. 
 2.5٪ يندما ةتعلق الأمر بت ظةف طالب يمل في مناطق الهضاب العلةا  الجتن ب. 

                                                           
، ةحدد كةفةات تطبةق التخفةضات في حاة اشتراك أاحاب 2010جتانفي  31، مؤرخ في 71-10. مرس م تنفةذي رقتم 1

فةفري  03اادر في  09ة الجتزائرةة، العدد جتتمايي بعن ان ترقتةة التشغةل، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةالا العمل في الضمان
2010. 

 .مرجتع سابق، 2011، المتضمن قتان ن المالةة التكمةلي لسنة 11-11من القان ن رقتم  50المادة . انظر 2
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المستخدمةن في قتطايات السةاحة  الاناية التقلةدةة  الثقافة  بعضةمكن أن ةستفةد . 2
 الفلاحة  البناء  الأشغال العم مةة  الري  كذا مؤسسات الخدمات من التخفةضات في حالة 

 ٪25نه ي ضا ين دفع أبمعنى ، أشهر 06شهر  لا تقل ين  12الت ظةف لمدة أدنى من 
 :الإجتتمايي، لا ةدفع س ى من حاة ااحب العمل في الإشتراك في الضمان

 20٪ يندما ةتعلق الأمر بطالب يمل سبق له العمل. 
 18٪ يندما ةتعلق الأمر بطالب يمل مبتدئ. 
 16٪ يندما ةتعلق الأمر بت ظةف طالب يمل في مناطق الهضاب العلةا  الجتن ب. 

 ئمة.( سن ات طالما لا تزال يلاقتة العمل قتا03تمنح هذه الإمتةازات لمدة أقتااها ثلاث )
لفائدة كل هةئة مستخدمة تشرع في يملةات تك ةن أ  إعفاء من الإشتراك الإجمالي  ب(.

 .1( أشهر3رفع مست ى يمالها خلال فترة قتد تال إلى ثلاثة )
دج شهرةا  1000تقدر بـ  ( سن ات3لمدة ثلاث ) شهرية للتشغيلتقدم منحة مالية  جـ(. 

ةر هةئة مستخدمة، يندما ةبرم يقد العمل لمدة غ بالنسبة لعملةات الت ظةف التي تق م بها كل
 .2محددة
هةئة  ، لفائدة كلتخفيض تكميلي لحصة أرباب العمل للإشتراك في الضمان الإجتماعي دـ(.

 ةحدد تعدادها الأالي، ، أ  تق م بمضايفة( يمال أ  أكثر09مستخدمة ت ظف تسعة )
حةث تستفةد من هذا التخفةض  الاجتتمايي الضمان في الاشتراك قتسط من 8% بنسبة التخفةض
 .3لمدة سنة

  الخام من الراتب ٪7بنسبة : ه(. تكفل الدولة بحصة أرباب العمل في الضمان الإجتماعي
لإدماج ا الذةن ة ظف ن شباب في إطار أجتهزة المعلمةن الحرفةةن  لفائدة الهةئات المستخدمة 

 النا ص التنظةمةة الخااة بهذه الأجتهزة. ما تضمنته ،  هذا الاجتتمايي الإدماج المهني 
                                                           

  1. انظر المادة 12 من القانون رقم 06-21، مرجع سابق.
  2. انظر المادة 11 من القانون 06-21، المرجع نفسه.

  3. انظر المواد 15-16 القانون 06-21، نفسه، وانظر أيضا المادة 07 من المرسوم التنفيذي 07-386، مرجع سابق.
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 وشروطها منح الامتيازاتإجراءات  :ثانيا
ةل إلى ةعةة في مجتال ترقتةة التشغرع الجتزائري تطبةق التدابةر التشجتلقد أخضع المش

مجتم ية من الشر ط  الإجتراءات  الض ابط التي تهدف إلى الحفاظ يلى استقرار العمال في 
من  29   28حةث نات المادتةن ، د ن تلايبات بعض المستخدمةنةل لة حمكان يملهم  ال

، فبالاضافة الى استرداد الامتةازات يلى يق بات في حالة التارةح الكاذب 21-06القان ن 
 دج  100.000 من  بغرامة سنتةن إلى شهرةن من الحبسب  رد المبالغ الممن حة، ةعاقتب

 .حق  جته بغةر الاستفادة قتاد كاذب تارةح كل دج ين 200.000 إلى
ند ق ال طني  الا ةللتأمةنات الاجتتماية ال طنياند ق ال:  أناط تنفةذها  متابعتها إلى

الة ال طنةة  ال كالاجتتمايي  الاند ق ال طني للتأمةن ين البطالة لتحاةل اشتراكات الضمان 
 .ل فةما ةخاهكللتشغةل 

 : والاجراءات المطلوبةالشروط أ(. 
هذه الامتةازات ةجتب يلى الهةئة المستخدمة تقدةم طلب محدد باستمارة  للاستفادة من

 .نم ذجتةة ةسلمها الاند ق ال طني لتحاةل اشتراكات الضمان الإجتتمايي مرفق بملف
ن طرف م مسلمة طلب الاستفادة من التخفةضاتاستمارة اةداع  :للتخفيضاتبالنسبة  .1

أةام من  10في أجتل ، الاجتتماييالاند ق ال طني لتحاةل اشتراكات الضمان ماالح 
 من نسخة الطرفةن،من  الم قتعة العمل يق د من نسخ ،  ةرفق بملف ةضمتارةخ الانتساب

الذي تسلمه الهةئات  الهةاكل المكلفة بالتناةب، طلب انتساب  العمل طالب تناةب كشف
 .1العمال الذةن تم ت ظةفهم

نم ذجتةة  ارةتمتقدةم طلب في اسب العمال:بالنسبة للاعفاء المخصص بعنوان تكوين  .2
 مؤشر التك ةن يق د من نسخ مع ، الم قتعة من الطرفةن العمل يق د من بنسخمرفقة 
 .2التك ةن هةئة من قتبل قتان نا يلةها

                                                           

 ، مرجع سابق.71-10من المرسوم التنفيذي رقم  03-02. أنظر المواد 1 

  2. انظر المادة 16 من المرس م التنفةذي 07-386، مرجتع سابق.
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سةما في  21-06حددها القان ن الإستفادة من هذه الامتيازات مقرونة بشروط  .3
 ،  تتعلق بأهلةة الاستفادة  هي: 1منه 10-08-07-02الم اد: 
 مستخدمةنلا مةن في القطاع الاقتتاادي، باستثناءدهذه الإمتةازات تخص المستخ. 1.3

 المحر قتات. مةدان في  الإنتاج التنقةب نشاطات العاملةن في
 الامتةازات. في الحق لاةخ ل العمال في يدد قتان ني غةر تقلةاا ةعقب تشغةل . كل2.3
 يلةها المحاّل استرداد الامتةازات ةتم المدة الدنةا قتبل العمل يلاقتة انتهاء حالة . في3.3

 نفسه. العامل إلى ةع د بسبب أ  قتاهرة قت ة بسبب العمل يلاقتة انتهاء كان إذا إلا
 يلةه المنا ص في الحق دبعد استنفا أ  تسرةحه تعسفةا تم لعامل استخلاف . كل4.3

 .الامتةازات من أي من الاستفادة في الحق ةخ ل لا
ة ما من إةدايه،  في  15خلال أجتل الملف  ةعالج الملف  آجال دراسة والبت في. 4

أةام من تبلةغ  08في اجتل حالة الرفض ةمكن للمستخدم تقدةم طعن إلى اللجتنة ال لائةة للطعن 
 .2قترار الرفض ا  بانتهاء اجتل دراسة الملف 

 :الهيئات المكلفة بتسيير الملف ب(
 مراسةمه التنظةمةة تسةةر هذا الملف  متابعته يدة هةئات  21-06القان ن كلف 

 م ض ية تحت  ااةة  زارة العمل  التشغةل  الضمان الاجتتمايي:
الطلبات  تبت  تدرس :CNASضمان الإجتماعي صندوق الوطني لللوكالة الولائية للا .1

  .3الم الةة لتارةخ اتخاذ القرارة م،  تبلغ قترارها خلال الأةام الثلاثة  15جتل أفةها في 
 .4للتشغةل ال لائةة ال كالةمع  بالاشتراكالتخفةضات  مبالغ تقةةم ثباتإ جتدا ل يدادإ كذلك 

                                                           
  ،مرجتع سابق.71-10المرس م التنفةذي من 7-6 لم اد ا سابق،، مرجتع 21-06من القان ن  10-8-7-2. انظر الم اد 1
 مرجتع سابق.  ،71-10من المرس م التنفةذي رقتم  11. أنظر المادة 2
  ، المرجتع نفسه.71-10من المرس م التنفةذي  04. أنظر المادة 3

  4. أنظر المادة 21 من المرس م التنفةذي 10-71، المرجتع نفسه.
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هذا  أنشئ :CNRSS الصندوق الوطني لتحصيل إشتراكات الضمان الاجتماعي .2
 خاص تسةةر ذات يم مةة  ه  مؤسسة، 1 370-06بم جتب المرس م التنفةذي الاند ق 

 .الغةر مع يلاقتاته في تاجترا  ةعتبر ، الاستقلال المالي المعن ةة بالشخاةة ةتمتع
كما  ،ةداعإ ةستلم الملف مقابل  ال  ستفادة،لات لى تسلةم استمارات نم ذجتةة لطلبات اة   

 .2التخفةضات  أجتلهم من أاحاب العمل منح الذةن العمال ملفات  متابعة ةت لى تسةةر
 ا ممثل مدةرةة التشغةل ال لائةة  تبت في الطع ن المرف يةرأسهة للطعن:اللجنة الولائية  .3

 .3هفي أجتل ثلاثة أةام من اتخاذ هقترارها  تبلغ ايها  تتخددأةام من إة 08في أجتل الةها 
 التخفةضات ين الناجتم الفارق ةتحمل:  CNAC الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة .4

 ، سةما: 4الممن حةللتشغةل   الإيانة  أيباء   كذا
الضمان  في الإجتمالي الاشتراك من بعن ان الإيفاء المستحق المبلغ للمستخدم ةع ض -

في  الم ض يةن العمال أقتاى بعن ان كحد أشهر ثلاثة إلى تمتد قتدلفترة  الممن ح الاجتتمايي
 .5المالةة  السنة نهاةة في مست اهم تحسةن أ  تك ةن

 لمدة العمال تشغةل بعن ان دج 1000 المنا ص يلةها الإيانة مبلغ مباشرة ةدفع -
 .6المالةة  نهاةة السنة محد دة في غةر

 .التخفةضات أجتلهم منت منح الذةن العمال ملفات  متابعة ةت لى تسةةر -
 21-06 القان ن أحكام الفاتمخ بمعاةنةةكلف مفتش  العمل المفتشية الولائية للعمل: . 5

 .7، أ  اثبات يلاقتة العمل سةما في مجتال التارةح الكاذب، أ  التسرةح التعسفي للعمال
                                                           

، ةتضمن انشاء الاند ق ال طني لتحاةل إشتراكات الضمان 2006أكت بر  19، مؤرخ في 370-06. مرس م تنفةذي رقتم 1
 .2006أكت بر  28اادر في  67، العدد ةالاجتتمايي  تنظةمه  سةره، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرة

  ، مرجتع سابق.71-10من المرس م التنفةذي  05-03. أنظر الم اد 2
  ، مرجتع سابق.71-10من المرس م التنفةذي رقتم  14-13-12. أنظر الم اد 3
  ، مرجتع سابق.21-06من القان ن رقتم  22. المادة 4
  ، مرجتع سابق.386-07من المرس م التنفةذي رقتم  18. المادة 5
  .سابق، مرجتع 386-07من المرس م التنفةذي  19. المادة 6
  ، مرجتع سابق.21-06من القان ن  27. المادة 7
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 المطلب الثاني

 الاقتصاديفي المجال  دور آليات التشغيل

الشغل  ذ تعتبر برامجالتشغةل بشكل مباشر في التنمةة الاقتتاادةة، إ برامجتسهم 
يادة تأهةلها من خلال المأجت ر  سائل لتنمةة الم ارد البشرةة يبر  اكسابها خبرة مهنةة  ا 

المنشأة  تعتبر المؤسسات اقتحامها في يالم الشغل،  تسهةل اندماجتها يبر برامج تك ةنةة، كما
ضمن آلةات ديم التشغةل، من الأد ات الهامة في التنمةة الاقتتاادةة، حةث تساهم في الإبتكار 

بشكل كبةر في ترقتةة الاادرات خارج   التط ةر  التن ةع، بالإضافة إلى ك نها تساهم
المحر قتات،  هذا ما ةخفف العجتز في المةزان التجتاري  ةشجتع النم   الدخل ال طني  كلها 

 ي امل تتأثر  تؤثر إةجتابا في إيادة الإستثمار  ت فةر الم اد الأ لةة   سال الديم.

 الفرع الأول
 في تنمية وتأهيل الموارد البشريةدور آليات التشغيل 

 إلى بالإضافة المؤسسات تط ر في تساهم التي الم ارد أهم من البشرةة الم ارد تعتبر
  . الإبتكار  التط ةر بالبحث الاهتمام

 ياملا بايتباره سةاسة الاستثمار أساس نجتاح البشري الإستثمار في العنار  ةعتبر
فرضها جتلب ةةخفف الكثةر من الأيباء التي قتد ستثمارات كما هاما من ي امل جتذب الا

 ي التعلةم العالمؤطرةن أجتانب، فإذا كان البعض ةتحدث ين يدم م اءمة مخرجتات التك ةن 
د ر مع متطلبات س ق الشغل، فان سةاسة الد لة من خلال ترقتةة التشغةل قتد تط رت من مجت

تستهدف محاربة الفقر  البطالة كظاهرة إجتتمايةة مع مفرزاتها،  كذا حماةة  مقاربة اجتتمايةة
ج التشغةل شباب يبر براملانتقلت إلى مقاربة اقتتاادةة تسعى إلى تك ةن ااذ ئات الهشة، الف

يادة تأهةلهم  رسكلتهم ،  من خلال  تةة مقا لاكذلك نشر الثقافة الالمأجت ر لأجتل إكسابهم خبرة  ا 
ءات  من ثمة ضمان نجتاح جترالمشارةع من معرفة مختلف الااأاحاب التي من شأنها تمكةن 

 همةة هذا العامل في ينارةن اثنةن:أ تظهر ، ممشارةعه
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 عباء في مجال التكوين والأجورتخفيف الأ أولا:

تضمن جتهاز المسايدة يلى الإدماج المهني اةغا متعددة تاب في هذا الجتانب 
مهني، الإدماج الات،  فئة الثلاثة، فئة إدماج حاملي الشهاد يق د الإدماج المهني بفئاته :أ لها

 .دماجـــــ ا فئة تك ةن 
حةث تعمل يلى إكساب المعنةةن خبرة مهنةة يبر إدماجتهم في مختلف المؤسسات 

ةن التي تبرم ب جدما، إضافة إلى ما تتضمنه يق د الا القطايات خا اا القطاع المنتج
 .من م اد تاب في هذا الإطارالمستخدم  المستفةد  مدةر التشغةل لل لاةة 

 ةلتزم المستخدم بتناةب المستفةد في منابتنص يلى: من العقد  02المادة نجتد منها 
 1.تك ةنهتخاص ةتناسب مع  يمل

جتدةد ت من تك ةن تكمةلي أ أن ةستفةد خلال فترة الإدماج، ةمكن الشاب المدمج  08المادة: 
 .2 مؤهلاته  تحسةنمناب يمله لأ  تحسةن المست ى قتاد تكةةفه  المعارف
  الإدماج. تقةةمه خلال فترةالمستفةد   ةكلف بمتابعة  المستخدم مؤطرا مؤهلا ةعةن 09المادة: 
ةتعةن يلى المستخدم تسلةم المستفةدةن من يق د إدماج الذةن لم ةتم ت ظةفهم يند : 10المادة 

 .3 مدة الادماجمناب العمل المشغ ل  تبةن إدماج شهادةانتهاء فترة الادماج، 
 بالأجور. فيف الأعباء المرتبطةأ(. تخ

بالإضافة الى التحفةزات ذات الطابع الجتبائي  شبه الجتبائي،  كذا الإمتةازات المالةة 
ضمن تالتي تقدمها مختلف آلةات التشغةل، نجتد أن أجتهزة الشغل المأجت ر بمختلف اةغه 

 .الاجتتمايةة التأمةنات أداءا أيباء هبما فة ،ةا أ  جتزئةا بأجت ر المستفةدةن منهالتكفل الد لة ك

                                                           
تشغةل  يق د العمل المديم، الجترةدة -، ةتضمن نماذج يق د الإدماج  يق د تك ةن2008جت ةلةة  24قترار  زاري مؤرخ في . 1

  ، معدل  متمم.2008سبتمبر  03اادر في  49الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
  2. أنظر أةضا المادة 20 من المرس م التنفةذي رقتم 08-126، مرجتع سابق.

  3. القرار ال زاري المؤرخ في 24 جت ةلةة 2008، المرجتع نفسه.
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إن تخاةص منح  أجت ر لفائدة المستفةدةن من هذه الأجتهزة يلى مست ى المؤسسات 
 ةساهم بشكل مباشر في تخفةف الأيباء المالةة التي ،الاقتتاادةة،  تكفل الد لة الكلي بها

خا م التأمةنات الاجتتمايةة، )أنظر تفااةل الأجت ر حسب أن اع يق د   تسببها كتلة الأجت ر 
لأ ل( إذ لا ةكلف المستخدمةن س ى بعض المنح التي ةقدم نها كتشجتةع الإدماج في الفال ا

 بشكل ط يي.
لة في الأجتر الذي تحدده المؤسسات، بعض الاةغ أةضا تضمنت مساهمة الد  

ل، طة د ن تأهةةسة العامة، التي تتطلب ةد ياملة بخا اا في مجتال الأشغال ذات المنفع
المعدل  142-13من المرس م التنفةذي  19/3 إدماج المقررة في المادة-مثل يق د تك ةن

المتضمن جتهاز المسايدة يلى الإدماج المهني إذ جتاء  126-08 المتمم للمرس م التنفةذي 
 إدماج مما ةأتي: -"ةستفةد الشباب المدمجت ن في إطار يق د تك ةن فةها:

 دج 6.000 ب مبلغها ةحدد الد لة ةتضمن مساهمة المشغ ل العمل مناب أجترة
  ةدفع العم مةة نفعةلما ذات تنجتز مشارةع التي الاقتتاادةة ؤسساتلما في تناةبهم يندما ةتم

 .1"المناب فارق أجترة ستخدملما
بقسط في أجت ر العمال الذةن ةتم  ، مساهمة الد لةCTAكما ةضمن يقد العمل المديم 

ت ظةفهم يلى مست ى المؤسسات يلى النح  الذي ذكرناه في الفال الأ ل، يلى ايتباره 
، 2 126-08من المرس م التنفةذي  26ت ظةفا بمساهمة الد لة، كما جتاء في نص المادة 

شتراكات ا بالإضافة إلى ك ن هذا العقد ةمكن المستخدمةن من الإستفادة من التخفةضات في
الضمان الإجتتمايي بعن ان التدابةر التشجتةعةة لترقتةة التشغةل يلى ايتبار أن التكةةف القان ن 

 المتعلق بعلاقتات العمل.  11-90لهذا العقد ه  يقد يمل يادي  فق القان ن 
 

                                                           

  1. المادة 3/19 من المرس م التنفةذي رقتم 13-142، المعدل  المتمم للمرس م التنفةذي 08-126، مرجتع سابق. 
 الإدماج يق د من الشباب المستفةدةن ت ظةف يلى ةترتب" ، مرجتع سابق،126-08من المرس م التنفةذي  26. المادة 2

 ".يمل مديم يقد إطار في الأجت ر في الد لة مساهمة العم مةة  الخااة المؤسسات لدى
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 برامج وأجهزة التشغيل أدوات للتكوين والتدريب ب(. 
 لحاملي  لشبابلايدة تأهةل،  مرافقة تضمنت برامج التشغةل اةغ من يق د تك ةن   

 ، من خلال نشر الثقافة المقا لاتةة.المشارةع
 :CFE عقود تكوين ــ تشغيل .1

ه  يقد ةخص المستفةدةن من يق د إدماج  كما أشرنا في الفال الأ ل، فإن هذا العقد
 ،إدماج باستثناء المدمجتةن لدى الحرفةةن- يق د تك ةن حاملي الشهادات  يق د الإدماج المهني

المستخدمةن الراغبةن في تط ةر كفاءات الشباب المدمجتةن  تكةةف مؤهلاتهم  بهدف تشجتةع
مع متطلبات منااب يمل المؤسسات من خلال منحهم تك ةن تكمةلي  تجتدةد معارفهم 

خلال من تكلفة التك ةن  % 60من تكفل الد لة بنسبة الاستفادة  مقابل تحسةن مست ةاتهم، 
أشهر، مع التزام المستخدم بت ظةف هؤلاء الشباب لمدة لا تقل ين سنة  احدة  06مدة أقتااها 

قتابلةة التشغةل لدى الشباب حاملي الشهادات  العقد ةحسن هذاف، 1 بعد نهاةة فترة التك ةن
 هدف إلى: ةالتك ةن المهني ب اسطة تك ةن مكمل لكفاءاتهم،  خرةجتي 

هم مع تكةةف اختاااات، تعزةز مهاراتهم  مؤهلاتهم المهنةة،   همتحسةن مست ى تأهةل
ةديم    ن ةلبي في نفس ال قتت احتةاجتات المشغلة، تسهةل يملةة ت ظةفهم   منااب يملهم

ن مرافقة ال كالة في انتقاء المرشحة من خلال المؤسسات في يملةة ت ظةف الم ارد البشرةة
ن الشباب تك ةفة يلى اختةار الجتهة المشر من ن المؤسسات ةمك، كما  في متابعة التك ةنات

تركةز  هما: الفمن الناحةة ال اقتعةة هذا العقد ةعمل يلى مح رةن أساسةةن  ، بكامل الحرةة
يادة التأهةل )من جتهة(  .يلى جتانب التك ةن  التدرةب  ا 

 .لإنتاجتةة للمؤسسات )من جتهة أخرى(تحسةن ظر ف العمل  رفع الكفاءة ا   
فلا حجتة لبعض المستخدمةن الذةن ةتحجتجت ن بعدم ت فر كفاءات أ  من يدم ت افق  

 مع متطلبات س ق الشغل. التك ةنمخرجتات 
                                                           

، المتعلق بجتهاز المسايدة يلى الإدماج المهني، معدلة  متممة بم جتب 126-08من المرس م التنفةذي رقتم  22. المادة 1
 ، مرجتع سابق.142-13من المرس م التنفةذي رقتم  07المادة 
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  : PERF لتكوينلالبحث منحة التشجيع على  .2
 هي منحة إضافةة تمنح للمستفةدةن من جتهاز المسايدة يلى الإدماج المهني الذةن        

ةنجتح ن في تسجتةل أنفسهم في تخااات تعرف يجتزا في س ق الشغل حةث بإمكانهم 
 .1دج شهرةا  3000اشهر الاستفادة من منحة تك ةن مقدرة بـ:  06 خلال مدة 

 العمل طالبي للشباب بالنسبةسنة  16 إلى السن شرط تخفةض إمكانةةبالاضافة الى 
في  يجتزا تعرفالتي  التخااات أ  عالفر   في تك ةن متابعة ةقبل اأن  شرةطة المبتدئةن

،  ه  برنامج ةتم يبر اتفاقتةة تبرم مع مدةرةة التك ةن المهني بهدف التشجتةع التشغةل س ق
دج شهرةا تدفع  3000سنة، حةث تقدم لهم منحة تقدر بـ  20-16يلى التك ةن ةسمى برنامج 

 .2أشهر 06طةلة فترة التك ةن التي لا تتجتا ز 
دماج بالنسبة لعق د الإ المتعلق بتشجتةع البحث ين تك ةن  ةنطبق نفس الأمر

من المرس م التنفةذي  17 هذا ما نات يلةه المادة ، PIDالاجتتمايي لحاملي الشهادات 
 تع ةض بعدها أ  الإدماج فترة قتبلالشهادات  حاملي الشباب منح كنةم، إذ 08-1273

 تك ةن مؤسسات فيتأهةلي  تك ةن لمتابعةن ةسجتلةك ن ن م ندما، ي دج  2.500مبلغه شهري
 .أشهر  (6) ستة أقتااها لمدة بإدماجتهم الاجتتمايي ةسمح معتمدة

 :4 التشغيل والمؤهلات "آفاق"ــــ برنامج دعم تكييف التكوين  .3
 مع مساهمة ملة ن أ ر  10بقةمة  الأ ر بيه  برنامج مم ل من طرف الإتحاد 

سبتمبر  15ملة ن أ ر ، في مدة انجتاز محددة بةن  1ك مة الجتزائرةة بمبلغ الح 
،  ةهدف إلى تعزةز د ر المؤسسات الإقتتاادةة في يملةات 2020بر سبتم 15لى إ 2017

 التك ةن المهني  الجتامعي في الحةاة العملةة  ةستند يلى الأهداف التالةة:

                                                           
  ، مرجتع سابق.126-08المرس م التنفةذي ، من 25. المادة 1

  ، نفسه.126-08من المرس م التنفةذي  14. المادة 2
  ، مرجتع سابق.2008افرةل  30، مؤرخ في 127-08. مرس م تنفةذي رقتم 3
 . 14:00على الساعة  2019جوان  10تاريخ الإطلاع: ،  /afeq.org-https://www.programme. الموقع الرسمي للبرنامج 4

https://www.programme-afeq.org/
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 ضمان ت افق المؤهلات مع شر ط العمل المحددة في ير ض العمل. -
ضمان تكةةف التأهةل الهةكلي بةن التك ةن  التشغةل من خلال  ضع المؤسسة في  -

  امةم نظام التك ةن المهني  التمهةن.
ضمان تكةةف الملائمة الهةكلةة بةن التك ةن  التشغةل من خلال تقرةب المؤسسة من  -

 معي.نظام التك ةن الجتا
  فق ثلاث مك نات أساسةة:البرنامج  ةعمل 

* ايتماد جتهاز مرن في  لاةتةن نم ذجتةتةن )الجتزائر  سطةف( للقطايات الاقتتاادةة ذات 
 الأ ل ةة فةما ةخص احتةاجتاتها الطارئة.

* تط ةر  تحسةن طرق التسةةر  أد ات العمل للتك ةن  التعلةم المهنةةن ب لاةات نم ذجتةة 
 ب مرداس(. ،البلةدة  ،)بجتاةة

 لاةات ب يةنة من الهةئات الجتامعةة  المؤسساتةة تط ةر الخدمات الجتدةدة  تنفةذها ضمن* 
 .نم ذجتةة )الجتزائر،  هران ،  رقتلة(

 نشر ثقافة المقاولةثانيا: 

تشةر الدراسات أن فشل المشر يات الاستثمارةة ةنبع أساسا من ضعف أ  خلل الدراسة 
تعقةد فلمشر ع أ  من حةث فهم الإجتراءات المتبعة لالمسبقة من حةث الجتد ى الاقتتاادةة 

 .تحقةقها ةح ل د ند ن خبرة  المشارةعفي محا لة تجتسةد  التسرع جتراءات بعض الإ
 المقاولة ثقافة تعريفأ(. 

 أ  فرد من المكتسبة  المعل مات المهارات مجتمل"يلى انها  تعرف ثقافة المقا لة 
  ذلك الأم ال رؤ س في في الاستثمار بتطبةقها  ذلك استغلالها  محا لة الأفراد من مجتم ية
 هةكل تسةةري  جت د إلى إضافة الم جت دة القطايات مجتمل في إبداع مبتكرة، أفكار بإةجتاد

  اتخاذ للتخطةط بالإضافة المقا لةن، أفعال رد د التحفةز، التارفات، تتضمن  هي تنظةمي،
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 :هي الثقافة هذه فةها ترسخ أن ةمكن أماكن أربع هناك كما أن  المراقتبة، التنظةم القرارات
  .1 المحةط  المؤسسة المدرسة، العائلة،

 :(. تكريسها عبر برامج دعم التشغيلب
لتشغةل  ترقتةة المؤسسات الاغةرة  المت سطة يلى اهتمت الد لة من خلال أجتهزة ديم إ 
مختلف الأ ساط، س اء في المحةط الجتامعي أ  في مؤسسات الشباب في  المقا لاتي الفكرنشر 

أ  في مراكز التك ةن المهني،  أابح م ض ع المقا لاتةة مقةاسا ةدرس في الجتامعات  المعاهد 
شر ع المهني  الشخاي أ  المؤسسة  هي التك ةن المهني، تحت يدة مسمةات، كالم  مراكز

 ةن يلى التخرج.بلمقاةةس م جتهة للطلبة  المترباةن المق
للشراكة المبرمة بةن  زارة التعلةم العالي  البحث العلمي  الإطارمن ذلك نجتد اتفاقتةة 

المتعلقة بترقتةة الفكر  2017مارس  09بتارةخ   زارة العمل  التشغةل  الضمان الاجتتمايي 
 .دار المقا لاتةة في كل الجتامعات  المعاهد من خلال انشاء المقا لاتي في ال سط الجتامعي،

من القان ن الت جتةهي لتط ةر المؤسسات الاغةرة  المت سطة  الثانةةكما نجتد نص المادة 
ثقافة  ماطلح ،  المتضمنة الأهداف العامة لهذا القان ن تشةر في بندها الخامس إلى17-02

  2المقا لة كهدف.
ب ب ض ح قد أشار التنظةم إلى هذا الجتان كالة ال طنةة لديم تشغةل الشباب، ففبالنسبة لل

من المرس م التنفةذي المتضمن القان ن الأساسي لل كالة ال طنةة لديم تشغةل  06في المادة 
أ  مؤسسة إدارةة يم مةة  تبرم اتفاقتةات مع كل هةئة أ  مقا لة"... الشباب، إذ جتاء فةها: 

كلف ت ةتمثل هدفها في أن تطلب إنجتاز برامج تك ةن الشباب ذ ي المشارةع لحساب ال كالة.
دراسات الجتد ى ب اسطة مكاتب الدراسات المتخااة  لحساب الشباب ذ ي  بإنجتازمن ةق م 

                                                           
 :المقا لاتةة ح ل الأ لى الد لةة العلمةة الأةام ضمن مداخلة " المقا لاتةة المؤسسة ثقافة "يبةر ب ضةاف ،مبلقاس . ماضي1

المنعقدة ، بسكرة جتامعة محمد خةضركلةة العل م الاقتتاادةة  التجتارةة  يل م التسةةر،  الأيمال،  فرص التك ةن
 . 7 ص ،2010أفرةل 08   06/07 أةام

  2. المادة 5/02 من القان ن 17-02، المتضمن القان ن الت جتةهي لتط ةر المؤسسات الاغةرة  المت سطة، مرجتع سابق.
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 تك ةنهم في  متنظم تدارةب لتعلةم الشباب ذ ي المشارةع تجتدةد معارفه، المشارةع الاستثمارةة
تعةن بخبراء تس، تقنةات التسةةر يلى أساس برامج خااة ةتم ايدادها مع الهةاكل التك ةنةة

 .1"مكلفةن بدراسة المشارةع  معالجتتها
حةث تبرم فر ع ال كالة يلى المست ى المحلي اتفاقتةات مع مراكز تك ةن من أجتل تأهةل 

 الأشجتار، تربةة النحل  غةرها.  مثل زراية يبر تك ةن تأهةلي قتاةر المدى،الشباب 
ن ةخاص تك ةن قتاةر المدى م: ف بالنسبة للاند ق ال طني للتأمةن ين البطالة

طرف ماالح الاند ق لفائدة البطالةن ذ ي المشارةع بغرض تحسةن قتدراتهم  مؤهلاتهم في 
تسةةر ليبر تلقةن ااحب المشر ع التقنةات القايدةة ة، مجتال تقنةات تسةةر المؤسسة الماغر 

 التي تتضمن: المنتقاة لهذا التك ةن حةث تعد قتائمة مؤسسة ماغرة.

ر المالي التسةة، المحاسبة، الماغرةقت ايد سةر المؤسسة  ،التس ةق ، سطهاالمؤسسة   
بطالةن لإيلام ال ةتم إستدياء متدخلةن خارجتةةن، الضرائب ،يلى مست ى المؤسسة الماغرة

  .2بحق قتهم   اجتباتهم   ي المشارةعذ
 تنظةم ةضا،، فمن مهامها أنةة لتسةةر القرض الماغر الأمر نفسه بالنسبة لل كالة ال ط

 .3 المؤسسات الجتد ماغرة   التربةة المالةة أ  تسةةرتك ةنةة لإنشاء  / د رات
بالنسبة للقان ن الت جتةهي لتط ةر المؤسسات الاغةرة  المت سطة فقد جتاء في أما   
 .الثاني المتعلق بتدابةر ترقتةة المؤسسات الاغةرة  المت سطةالباب ضمن  15/4المادة 

 المؤسسات في  الابتكار الحدةثة التكن ل جتةات  كذا المقا لة ثقافة  تعزةز تشجتةع 
 . 4 المت سطة الاغةرة

                                                           
 ، المعدل  المتمم، مرجتع سابق.296-96من المرس م التنفةذي  06. أنظر المادة 1
، تارةخ https://www.cnac.dz/p1a/etape4a.htm. الم قتع الرسمي للاند ق ال طني للتأمةن ين البطالة، 2

  .10:00، الساية: 2019ماي  20الإطلاع: 
ماي  20، تم الاطلاع بتارةخ  www.angem.dz. انظر الم قتع الرسمي لل كالة ال طنةة لتسةةر القرض الماغر 3

 .10:30يلى الساية:  2019
  4. المادة 4/15 من القان ن رقتم 17-02، مرجتع سابق.

https://www.cnac.dz/p1a/etape4a.htm
http://www.angem.dz/
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 الفرع الثاني
 في دعم التكامل الاقتصاديدور آليات التشغيل 

في ترقتةة مناخ الإستثمار  أاحاب المشارةع  المت سطة  الاغةرة المؤسساتتسهم 
ةكمن أساسا في التن ع الاقتتاادي  ت فةر الم اد الأ لةة  الم اد  ،في هذا الجتانبيمال  الأ

 بضائع.لس ةق  نقل اتال ، كما تساهم في تحسةن الخدمات المرافقة في مجتالالخام
 لتنمةة،ا لعملةة الإقتلةمي الت ازن تحقةق في هاما اد ر  الاغةرة المؤسساتهذه  تلعب   

 حةث ، الد لة أقتالةم جتمةع في  الت طن الجتغرافي للانتشار تؤهلها  مزاةا خاائص من لها بما
 قتادرة انهأ يلى فضلا ت طنها، أماكن اختةار في غةرها من أكبر بمر نة المؤسساتهذه  تتمتع
  المستلزمات الخام الم اد من محد دة كمةات فةها تتركز التي المناطق من الاستفادة يلى

 مباشر. غةر  تكامل مباشر  في ا رتيهذا التكامل ةظهر ،   الأخرى الإنتاجتةة
 التكامل المباشر أولا:

 الاغةرة المؤسسات بةن التعاقتد التكامل من خلال المنا لة، يبر هذا الشكل من ةتجتلى
التي تحتاجتها قتةام المؤسسات الاغةرة بالمشر يات  أساس يلى  الكبةرة،  المت سطة

 الغةار قتطع بإنتاج ،  تعتمد كذلك يلى منتجتاتهالاالحها أشغال تنفةذ   المؤسسات الكبرى
 أي مؤسسة تعتمد ةتا ر  جت دفلا  الدراسات  الاستشارات، خدمات تقدةم أ  ،المعدات  بعض

 بشكل كلي يلى ما تنتجته.
 .المنا لة الانايةة متعارف يلةه في د ل المغرب العربيماطلح 

أما بالنسبة لد ل المشرق العربي فةستعمل ن ماطلح التعاقتد من الباطن أ  المقا لة 
 .La sous-traitanceمن الباطن  تسمى بالفرنسةة 

 اتفاق هي المنا لة "بأنه : ONUDIالانايةة  للتنمةة المتحدة الأمم منظمة تعرفه
 مك نات أ  أجتزاء إنتاج بعملةة يدة مؤسسات أ  مؤسسة بتكلةف العمل رب خلاله من ةق م
 لإتمام ضر رةة تعد التي المكملة الخدمات الانايةة بعض ت فةر أ  فريةة مجتم يات أ 
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 بم جتب المبنةة بالأنشطة للقةام الانايةةن ةق د المنا لةن  هذا الآمرة للمؤسسة النهائي المنتج
 تخاص مست ةات إلى لل ا ل ذلك بعد المنا لةن( ) ةسمح لهم بما الآمرة المؤسسة شر ط
 .1" قتطايات محددة مجتالات في أيلى

 نجتد أال يقد المنا لة في القان ن المدني الجتزائري،  الذي جتاء مقاربا للمفه م المعتمد 
ي ف حةث سماه يقد المقا لة الفريةة يند د ل المشرق العربي أي يقد المقا لة من الباطن

 ةتمةز يقد المنا لة الفريةة بك نه يقد ، 2من القان ن المدني الجتزائري  565-564المادتةن 
 أحةان في   تجتاري يقد بأنه أحةانا مدني   يقد بأنه أحةانا فة اف ،خاضع للقان ن الخاص

ةك ن يقد المنا لة الأالي يقدا ادارةا مثل الافقات قتد ، بةنما  3مختلط  يقد بأنه أخرى
 العم مةة.

 انيغةرة  المت سطة الفال الث قتد خاص القان ن الت جتةهي لتط ةر المؤسسات الا
  تعتبر 02-17من القان ن الت جتةهي  30حةث جتاء في المادة ترقتةة المنا لة،  بعن ان منه

 .  المت سطة  الاغةرة  المؤسسات  لتكثةف نسةج  المفضلة  الأداة المنا لة
ال طني،  كلفت  الاقتتااد تنافسةة بهدف تعزةز  تط ةر ترقتةة بسةاسة المنا لة تحظى

نا لة، اسة الد لة في مجتال تط ةر المة كالة تط ةر المؤسسات الاغةرة  المت سطة، بتنفةذ س
 بعن ان ال كالة تكلف ،170-18المرس م التنفةذي  من 05في المادة  ه  ما تم التأكةد يلةه 

 : ةأتي بما المنا لة تط ةر
 .النزايات في حالةهم بةن الت سط ضمان ر،  للأ ام  المتلقةن الآمرةن بةن ال ساطة تسهةل –

                                                           
 دراسة تطبةقةة مع – المت سطة   الاغةرة للمؤسسات استراتةجتي خةار الانايةة المنا لة راء،هالز فاطمة . نقلا ين: يل ي1

ماجتستةر في يل م التسةةر، تخاص تسةةر المؤسسات الاغةرة  المت سطة، كلةة العل م  رسالة  -المحر قتات قتطاع في
 . 48 ، ص2010الاقتتاادةة  يل م التسةةر  العل م التجتارةة، جتامعة امحمد ب قترة ب مرداس،

المدني، الجترةدة الرسمةة المتضمن القان ن  1975سبتمبر سنة  26، المؤرخ 58-75من الأمر رقتم  565-564. الم اد 2
 ، معدل  متمم.1975سبتمبر  30اادر في  78للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 

. شلا شي رشةد، لعرةبي ت فةق، الإطار القان ني لعقد المنا لة في التشرةع الجتزائري، مذكرة لنةل شهادة الماستر في الحق ق 3
 .88، ص 2015عة خمةس ملةانة، تخاص ادارة أيمال، كلةة الحق ق  العل م السةاسة، جتام



                        
 

 
129 

 .المنا لة مجتال قتدرات في ال طني العرض  الطلب  تحلةل جتمع –
 خااة برامج خلال من المنا لة مجتال  المت سطة في الاغةرة المؤسسات إمكانةات تثمةن –

 .تحسةن أدائها إلى تهدف
 .منتجتاتها لمطابقة للمؤسسات الاغةرة  المت سطة المنا لة منح ديم تقني  مادي –
 .المنا لة ديم ب راات خلال من  الشراكة المنا لة نشاطات ترقتةة –
 .المنا لة لب راات م حد إيلام منظ مة إطار في التنسةق مركز مهمة ضمان –

 المانحةن  التزامات تتعلق بحق ق ،عبالش مقاربة حسب نم ذجتةة يق د إيداد –
 .للأ امر  المتلقةن

 ثانيا: التكامل غير المباشر
 الاغةرة المؤسسات بةن المهام تقسةمفي التكامل الذي تؤدةه هذه المؤسسات  في ةظهر

ل سعةها لتحقةق الربح كهدف مشترك، فهنا تلعب هذه من خلا هابةن مباشر اتفاق د ن  الكبةرة
لا ت فرها  في تغطةة  ت فةر المنتجتات التيفي تن ةع الهةكل الانايي الاغةرة د را المؤسسات 
  الإستثمارات الكبرى. المؤسسات

 تق م، اذ كما ةتجتلى ذلك من خلال التخاص في انتاج منتجتات ناف مانعة
  الخدمات الم اد من الكبةرة المؤسسات احتةاجتات بت فةر الاغةرة  المت سطة المؤسسات
  تأهةل المضافة القةمة  زةادة الإنتاج تكالةف تخفةض يلى أنها تعمل كما منتجتاتها،  تشتري

 ايتمادةة يلاقتة  الاغةرة الكبةرة المؤسسات من تربط كل التي العلاقتة أن أي العاملة، الةد
 .1الأخر  نجتاح استمرارةة يلى ةت قتف هذاكل   نجتاح  استمرارةة تبادلةة

لخااة الةة اتلعب المؤسسات الاغةرة  المت سطة د را هاما في تعبئة الم ارد المكما 
 .ت جتةهه نح  المجتالات الاستثمارةة بدلا من تجتمةده    الكفاءات المحلةة  زةادة الادخار

 
                                                           

 مجتلة الاقتتااد  المجتتمع، مخبر ،"الجتزائر في  المت سطة الاغةرة المؤسسات في الاستثمار حسةن" آفاق بن ناجتي. 1 
  . 92 ص ،2، العدد 2، المجتلد 2 المجتتمع، جتامعة قتسنطةنة  الكبةر الاقتتااد المغرب
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 خلاصة الفصل الثاني

نها أالتي من ش الع امل مجتم ية ه  الأيمال مناخ ت النا خلال هذا الفال إلى أن
جتدةدة،   منه خلق فرص يمل ت سةعها تحفةز الإستثمارات  خلق نشاطات اقتتاادةة  تجتارةة 

د لة تسعى الى تحسةن مناخ أيمالها  جتذب الإستثمارات أن تعمل يلى  ضع   أنه يلىأي
، ها تسهةل ممارسة الأيمالمن شأنمجتم ية إالاحات في الق ايد القان نةة  التنظةمةة التي 

فالإالاحات في الجتانب القان ني ضر رةة لمرافقة الأيمال،  لعل هذا ما ةظهر من خلال 
 الخبراء في تقارةر سه لة أداء الأيمال.مجتم ية المؤشرات التي ةعدها 

ضمن مجتم ية من الإجتراءات التي تعتبر معاةةر لقةاس بةئة الأيمال تهذه المؤشرات ت
في أي د لة،  هي في حد ذاتها ترتبط ارتباطا  ثةقا بملف ضبط النشاط الاقتتاادي يبر 

 تأطةرها القان ني.
ي لقان نةة لاستثماراتهم س اء ففكسب ثقة أاحاب الأيمال ةتم يبر ت فةر الحماةة ا

ل حق ق التسجتةمرحلة إنشاء المشر ع أ  الكةان الإقتتاادي أ  من حةث ما ةرافق يملها من 
 العق د  حماةة الملكةة  تقدةم القر ض  تسهةل الحا ل يلةها  تحسةن الإجتراءات الإدارةة 

 القضائي.النظام  االاح  الحماةة القان نةة  تقدةم الضمانات في ذلك بما فةها
إن هذه الع امل  المؤشرات التي تستهدف جتلب الإستثمارات تجتد لها يلاقتة مباشرة 
بمختلف آلةات  برامج التشغةل التي أقترتها الد لة، فهي آلةات تعمل يلى ت فةر الةد العاملة 

ضمن تت تأهةلها  تك ةنها  تدرةبها مما ةحفز المستثمر  ةخفف يلةه الكثةر من الأيباء، كما 
مجتم ية من التحفةزات  المزاةا ذات الطابع الجتبائي  شبه الجتبائي، بالإضافة إلى ت فةر الديم 
المالي  القر ض  ضمانها  منح آجتال لسدادها، كما أنها تساهم في التن ع الاقتتاادي من 

لق خخلال ت فةر الم اد الأ لةة  ناف المانعة  ترقتةة المنا لة،  كذلك الت ازن الإقتلةمي يبر 
 مناطق نشاط جتدةدة.
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ف إالاحات بهدمجتم ية ب ضع بةتضح من خلال هذه الدراسة، أن الجتزائر قتد بادرت 
محاربة البطالة  ترقتةة التشغةل من خلال يدة آلةات  برامج  أجتهزة تعمل يلى مرافقة الشباب 
 ضبط س ق الشغل  تقدةم ديم مادي، هذه البرامج انطلقت من مح رةن  هما تفعةل العمل 

 المأجت ر  ديم استحداث النشاطات.
من  السةاسة العامة للتشغةل  ةلتمس التح ل الكبةر في هذه الرؤةة من خلال انتقال

مقاربة اجتتمايةة تستهدف امتااص البطالة مثل يق د ما قتبل التشغةل أ  يق د التشغةل 
الأ لةة،  يقد الإدماج الاجتتمايي للشباب بالاضافة إلى مختلف المنح المخااة للنشاطات 

ستثمار في الإ اع الإستثمار  تحفةزه بما فةهالاجتتمايةة، إلى مقاربة اقتتاادةة تستهدف تشجتة
العنار البشري بهدف ربط مخرجتات التك ةن  التعلةم العالي بس ق الشغل يبر يدة برامج، 
إذ نذكر منها ترقتةة الفكر المقا لاتي في ال سط الجتامعي،  جتهاز المسايدة يلى الإدماج 

ثراء س ق العمل بةد ياملة مؤهلة  المهني الذي ةساهم في إدماج الشباب  د دةة ر الرفع من م،   ا 
المدمجتةن  تط ةر تخااهم  تكةةفه مع إحتةاجتات المؤسسات بما ةكفل تثبةتهم في منااب 

تضمن اةغا جتدةدة تستهدف جتمةع الفئات من حةث التأهةل المهني  العلمي،  حةث، دائمة
 .إدماج ـــتشغةل  تك ةن ـ ـــبرامج تك ةن ـ خا اا

دةة،  تشجتةع المبادرات الفر   في جتانب تشجتةع انشاء المؤسسات الاغةرة  المت سطة
 المقا لةن في كليملت الد لة من خلال أجتهزة ديم التشغةل يلى تقدةم ديم مادي  مرافقة 

دارة المشارةع،  التم ةل  الحا ل يلى  تسهةلمراحل المشر ع  تك ةنهم في مةدان التسةةر  ا 
 ، ، مع ت فةر مزاةا  تدابةر تشجتةعةةمن البن ك المشاركة في العملةة

 تعدةلات بإدخال الجتزائر قتامت ، إذن هذا التح ل ةؤكد  جت د إرادة في هذا الجتانبإ
 االح في الد لةة  جتعلها الق انةن  ت جتةهات المنظمات مع لتكةةفها الاستثمار قتان ن يلى

 التط ر م اكبة لأجتل بالتحسةنات اللازمة تق م الأجتنب،  لا تزال الاستثمار تدفقات تشجتةع
يلى أساس تكامل الجته د بةن مختلف القطايات من أجتل تحسةن  الاجتتمايي  الاقتتاادي

 ترقتةة مناخ الأيمال في الجتزائر،  الذي ةتطلب تحسةن البةئة السةاسةة  الإقتتاادةة 
 ،نشاء  ممارسة الأيمالإ الإجتتمايةة  الثقافةة،  تحسةن الإجتراءات الإدارةة لأجتل تسهةل 
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بتحسةن مناخ الأيمال،  تضم مجتم يات يمل تعمل يلى  تكللت بانشاء لجتنة  طنةة تعنى 
 تحسةن مؤشرات أداء الأيمال.

الإجتراءات ةجتب أن تؤطر  ترافق بإالاحات في الجتانب القان ني   لأهمةة هذه
 التنظةمي،  التي تستهدف تحسةن  تحةةن النا ص بما ةخدم المؤشرات التي تعتمدها الهةئات 
الد لةة خا اا البنك الد لي في قتةاس مدى سه لة أداء الأيمال في أي قتطر خا اا ما 

حماةة     ضمانهااةة الملكةة  تقدةم القر ض حم، تأسةس المشارةعلتعلق منها بإجتراءات 
 . المستثمرةن

ذه تهةئة البةئة التي تمارس فةها هب مرتبطفكسب ثقة المستثمرةن  رجتال الأيمال 
ستثمر ةة الشاملة، فالمةاسة الاقتتاادةة كأهم مك ن من مك نات التنمالإستثمارات،  ثبات الس

البنةة فر فةها تت ا بةئة جتذابة،ة لمدى ت فر يلى دراسة شاملالاستثماري ةبني تا ره  قتراره 
اع المناخ العام المتعلق بالانفتاح يلى القطبالإضافة الى الم ارد البشرةة  المادةة   التحتةة 
 .مدى ت فر مزاةا  تحفةزات مادةة  غةر مادةة  الخاص 
ن الأجتهزة  البرامج م هذهما ت فره  تساهم آلةات التشغةل في هذا المجتال من خلال  

ت بالاضافة إلى المزاةا  التحفةزات ذا مرافقتها مالي  منح للقر ض  تم ةل للمشارةع ديم 
مةة التي تستهدف تأهةل  تن الادماج المهني برامجلك الطابع الجتبائي  شبه الجتبائي،  كذ

بر ترقتةة ي ،  منه أةضا اسهامها في التكامل الاقتتاادي تحسةن التك ةن الم ارد البشرةة
 المنا لة  التن ةع في الإنتاج  الت زةع الجتغرافي.
ات ضمن مؤشر  في مراتب دنةاالجتزائر تدحرج غةر أنه  رغم كل هذه الجته د ةسجتل 

يالمةا متخلفة ين د ل يربةة شقةقة،  لعل هذا ةرتبط  157بت في المرتبة أداء الأيمال إذ ترت
إذ  ، تسهةل الاجتراءات الممارسات تحسةن أنمر نة في المحةط الإداري بشأساسا بعدم ت فر 

بر يلى  رق تبقى مجترد ح القان نةة التي تزخر بها الجتزائرأنه ةادق دائما الق ل بأن الترسانة 
 يلى أرض ال اقتع، فمن الملاحظات المسجتلة: لم تترجتملأنها 
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  يدم ثبات النا ص التنظةمةة المتعلقة بأجتهزة  برامج التشغةل،  التي ةفترض أن
تك ن تعدةلاتها مبنةة يلى تا رات تستهدف تط ةرها  تحقةق أهدافها من خلال 
تقةةم نتائجتها، غةر أنه في ال اقتع نجتد أن أغلبها ةأتي تحت ضغط ي امل متعددة 
خا اا ما ةسمى بالغلةان الاجتتمايي، إذ لا نجتد مرس ما تنفةذةا إلا تعدل مرات 

سلات ت قتف العمل بمراسةم أ  يدةدة،  في بعض الأحةان تادر تعلةمات  مرا
 تعطي تفسةرات لنا ص تنظةمةة.

  غةر المدر س بةن برامج الإدماج المهني  برامج النشاط  التفا ت التداخل
الاجتتمايي، أي يدم تفرد قتطاع التشغةل بتنظةم  الإشراف يلى برامج التشغةل، 

العمل  مثال ذلك جتهاز المسايدة يلى الإدماج المهني الذي تشرف يلةه  زارة
 التشغةل  الضمان الإجتتمايي  برنامج الإدماج الاجتتمايي للشباب حاملي 
الشهادات الذي تشرف يلةه  زارة التضامن ال طني  الأسرة  قتضاةا المرأة، حةث 
أن الجتهازةن ةستهدفان فئة حاملي الشهادات  ةختلفان في نسبة الأجت ر بفارق كبةر 

المسطرة خا اا اذا يلمنا بأن الإستفادة   مدة العقد مما ةؤثر في تحقةق الأهداف
 من أحدهما تمنع من الاستفادة من الثاني.

 التم ةل الكامل من مةزانةة الد لة مما ةجتعلها رهةنة تقلبات ارتباط هذه البرامج ب
 أسعار النفط الذي ةعتبر المادر الأساس لمداخةل الد لة.

 أجت ر م اطن الذي ةفضل العمل المتأثةر الع امل الاجتتمايةة  الثقافةة يلى ذهنةات ال
 يلى الاستثمار  المقا لة.

  رغم ما ساهمت فةه هذه برامج الشغل المأجت ر من تقلةص نسبة البطالة إلا أنها
ت جته لها انتقاذات خا اا في تأثرها بالت جتةهات السةاسةة التي سمحت بتشغةل 

 اري  الإداراتنسبة كبةرة من طالبي العمل في قتطاع المؤسسات ذات الطابع الإد
المخطط العام  القان ن الأساسي لل ظةفة العم مةة تح ل  التي بحكم  ،العم مةة
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د ن إمكانةة الإدماج المباشر لهذه الفئات مما ةعمق حالة البطالة المقنعة التي تفةد 
 ت اجتد فئة تتلقى أجت ر د ن تقدةم جته د كبةرة نظرا لتشبع الإدارات.

  من القطايات الهامة. رغم أنهيز ف الشباب ين العمل في القطاع الفلاحي 
  الفساد المالي الذي أابح ةنخر الاقتتااد ال طني  ةشكل حجتر يثرة في سبةل

 ترقتةة الإستثمارات،  من آثاره تشكةل تكتلات تؤثر يلى الس ق.
 ء النتائج:قراالتي شكلناها من خلال است الت اةات في ختام هذه الدراسة نقدم بعض 

  التنسةق  الح ار بةن قتطايي التك ةن  التعلةم العالي  قتطاع التشغةل لأجتل تفعةل
 تكةةف الفر ع مع احتةاجتات س ق الشغل.

  يارنة آلةات المتابعة  التقةةم  المراقتبة، لأجتل التحكم الجتةد في س ق الشغل غةر
لى الذةن ةفضل نه يالمنظم أ  العمل غةر الرسمي الذي ةتمدد في أ ساط الشباب 

 أساس ما ةذره من ربح سرةع.
  ،تشجتةع منح القر ض بد ن فائدة لفائدة الاستثمارات الم لدة لمنااب شغل

  فق احتةاجتات الس ق  التنمةة المحلةة. نح  القطايات المنتجتة ت جتةهها 
 ما ةساهم في ت ظةف القةم المالةةتشجتةع الإستثمار في س ق الأ راق المالةة، ب. 
  تفعةل اةغ جتهاز المسايدة يلى الإدماج المهني  ت جتةهها نح  القطاع الاقتتاادي

 تشغةل.-فقط، خا اا في مجتال يق د العمل المديمة  يق د تك ةن
  تحسةن  تسرةع  تبسةط الاجتراءات الادارةة في مجتال ترقتةة مناخ الأيمال

  الاستثمار.
 لمؤسس اناية التي أكد يلةها ات فةر إرادة سةاسةة لأجتل تشجتةع حرةة الاستثمار  ال

 في دست ر البلاد،  تذلةل العقبات التي تح ل د ن تحقةق الاستثمارات.
  يادة طرح مشر ع تعدةل قتان ن العمل يبر فتح ح ار جتاد إثراء مد نة العمل  ا 

  فعال مع مختلف القطايات  الشركاء من نقابات العمال  أرباب العمل.
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  .2010العل م الاقتتاادةة  يل م التسةةر  العل م التجتارةة، جتامعة امحمد ب قترة ب مرداس،
 الع سهةلة، الجت انب القان نةة لمفه م مناخ الأيمال في الجتزائر، مذكرة لنةل شهادة الماجتستةر فرع قتان ن  .5

 .2011، 1الأيمال، كلةة الحق ق بن يكن ن، جتامعة الجتزائر 
 القان ني لعقد المنا لة في التشرةع الجتزائري، مذكرة لنةل شهادة الماستر الإطارشلا شي رشةد، لعرةبي ت فةق،  .6

 .2015في الحق ق تخاص ادارة أيمال، كلةة الحق ق  العل م السةاسة، جتامعة خمةس ملةانة، 

 ( المقالات:3
 الإجتتمايةة للدراسات الجتزائر، مجتلة الأكادةمةة في  التشغةل المهني اباح، التك ةن غربي يمار، ر اب .1

 . 2011، ، جتامعة حسةبة بن ب يلي، الشلف الإنسانةة، العدد الخامس
 قتان نةة، مجتلة مقاربة :الحرة المنافسة تكرةس المغاربةة في الاتاالات ضبط سلطات سح ت جتهةد، د ر .2

القان نةة، اادرة ين كلةة الحق ق  العل م السةاسةة، جتامعة محمد ب ضةاف، المسةلة، العدد   البح ث الدراسات
 ،.2017، سنة 07

،  أكت برـ 494هل ة فر الإسلام بةئة االحة للأيمال؟، مجتلة ال يي الإسلامي، العدد محمد يبد الحلةم يمر،  .3
 ، إادار  زارة الأ قتاف الك ةتةة.2006ن فمبر 

مجتلة الاقتتااد  المجتتمع،  ،"الجتزائر في  المت سطة الاغةرة المؤسسات في الاستثمار حسةن" آفاق بن ناجتي .4
  .2، العدد 2، المجتلد  2، جتامعة قتسنطةنة   المجتتمع الكبةر الاقتتااد المغرب مخبر

 قتسنطةنة، منت ري الانسانةة، جتامعة العل م مجتلة الجتزائر، في الاستثمار مناخ  تقةةم تحلةل حسةن، بن ناجتي .5
 .2009ب، المجتلد ،31 العدد
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مجتلة ، دفاتر الساسة  القان ن،  الجتزائر في السكن لتم ةل الم جته العقاري القرض يلى ة سفي محمد، التأمةن .6
 .2018، جتانفي 18، العدد  د رةة محكمة، كلةة الحق ق  العل م السةاسةة، جتامعة قتاادي برباح  رقتلة

 ( المداخلات:4
التطبةقةة"، مداخلة  نا اه    09-16رقتم  القان ن ض ء يلى الاستثمار مستجتداتبن يمةر ش رةمة، " .1

الاستثمار، كلةة المتعلق بترقتةة  16/09في الجتزائر في ظل القان ن رقتم  الاستثمار اقتع بالملتقى ال طني ح ل 
 ، منش رة بم قتع جتامعة جتةجتل.2017ن فمبر  28الحق ق لجتامعة جتةجتل، 

 المؤسسات ح ل ال طني الأ ل، الملتقى ،"الاستثماري  المناخ  المت سطة الاغةرة المؤسسات "المجتةد، يبد قتدي .2
 ة ميالمنعقد ط، الأغ ا جتامعة مخبر العل م الاقتتاادةة  يل م التسةةر، التنمةة، في  د رها  المت سطة الاغةرة

 .2002أفرةل  08-09
ح ل  الأ لى الد لةة العلمةة الأةام ضمن مداخلة  المقا لاتةة" المؤسسة ثقافة "يبةر ب ضةاف بلقاسم، ماضي .3

 جتامعة محمد خةضركلةة العل م الاقتتاادةة  التجتارةة  يل م التسةةر،  الأيمال،  فرص التك ةن المقا لاتةة:
 .2010 أفرةل 08   06/07 أةام ة، المنعقد بسكرة

يملةات الترقتةة العقارةة"، مداخلة ضمن الملتقى في تم ةل  م شارة حنان، "د ر شركة إيادة التم ةل الرهني .4
، 2013فةفري  18   17ال طني ح ل إشكالات العقار الحضري  اثرها يلى التمةة في الجتزائر، المنعقد في 

 مجتلة الحق ق  الحرةات، العدد التجترةبي، كلةة الحق ق  العل م السةاسةة، جتامعة محمد خةضر، بسكرة.

 والتنظيميةالنصوص القانونية . (5
 أ(. الدستور

، ةتضمن اادار نص تعدةل الدست ر، الماادق 1996دةسمبر  07، مؤرخ في 438-96مرس م رئاسي رقتم  .1
، 1996 في الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة الدةمقراطةة الشعبةة 1996ن فمبر  28يلةه في استفتاء 

، معدل  متمم، اادر بنسخته 1996دةسمبر  08ادر في الا 76الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة العدد 
، المتضمن التعدةل الدست ري، الجترةدة الرسمةة 2016مارس  06المؤرخ في  01-16الكاملة بم جتب القان ن 

 .2016مارس  07اادر في  14للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
 ب(. القوانين

 ن الاستثمارات، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة ، ةتضمن قتان1963جت ةلةة  26مؤرخ في  277-63قتان ن رقتم  .1
 )ملغى(. 1963أ ت  02اادر في  53الجتزائرةة، العدد 

، ةتضمن القان ن الأساسي العام للعامل، الجترةدة الرسمةة 1978أ ت  05مؤرخ في  12-78قتان ن رقتم  .2
 )ملغى(. 1978أ ت  08اادر في  32للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
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، ةتعلق بتشغةل العمال الأجتانب، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة 1981جت ةلةة  11خ في مؤر  10-81قتان ن رقتم  .3
 ، معدل  متمم.1981جت ةلةة  14اادر في  28الجتزائرةة، العدد 

، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة 1988ةتضمن قتان ن المالةة لسنة  1987دةسمبر  23مؤرخ في  20-87قتان ن رقتم  .4
 .1987دةسمبر  28اادر في  54الجتزائرةة، العدد 

، ةتعلق بعلاقتات العمل، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، 1902أفرةل  21مؤرخ في  11-90قتان ن رقتم  .5
 ، معدل  متمم.1990أفرةل  25اادر في  17العدد 

، ةحدث التأمةن ين البطالة لفائدة الأجتراء الذةن قتد 1994ماي  26مؤرخ في  11-94مرس م تشرةعي رقتم  .6
اادر في  34يملهم بافة لا ارادةة لأسباب اقتتاادةة، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد ةفقد ن 

 ، معدل  متمم.1994جت ان  01
، الجترةدة الرسمةة 1999، ةتضمن قتان ن المالةة لسنة 1998دةسمبر  31مؤرخ في  12-98قتان ن رقتم  .7

 .1998دةسمبر  31اادر في  98للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
، ةتعلق بتناةب العمال  مراقتبة التشغةل، الجترةدة الرسمةة 2004دةسمبر  25مؤرخ في  19-04ان ن رقتم قت .8

 .2004دةسمبر  26اادر في  83للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
، ةتعلق بالتدابةر التشجتةعةة لديم  ترقتةة التشغةل، الجترةدة 2006دةسمبر  11مؤرخ في  21-06قتان ن رقتم  .9

 .2006دةسمبر  11اادر في  80للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد الرسمةة 
، الجترةدة الرسمةة 2007، ةتضمن قتان ن المالةة لسنة 2006دةسمبر  26مؤرخ في  24-06قتان ن رقتم   .10

 .2006دةسمبر  27اادر في  85للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
، الجترةدة 2009التكمةلي لسنة ، ةتضمن قتان ن المالةة 2009جت ةلةة  22مؤرخ في  01-09قتان ن رقتم  .11

 .2009جت ةلةة  26اادر في  44الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
، الجترةدة 2011، ةتضمن قتان ن المالةة التكمةلي لسنة 2011جت ةلةة  18مؤرخ في  11-11قتان ن رقتم  .12

 .2011جت ةلةة  20اادر في  40الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
، الجترةدة الرسمةة 2014، ةتضمن قتان ن المالةة لسنة 2013دةسمبر 30مؤرخ في  ،08-13قتان ن رقتم  .13

 2013دةسمبر  31، اادر في 68للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
، ةحدد الق ايد العامة المتعلقة بالت قتةع  التادةق الإلكتر نةةن، 2015فةفري  01مؤرخ في  04-15قتان ن رقتم  .14

  .2015فةفري  10اادر في  15ئرةة، العدد الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزا
 سبتمبر 26المؤرخ في  59-75، ةعدل  ةتمم الأمر رقتم 2015دةسمبر 30مؤرخ في  20-15قتان ن رقتم  .15

 30               اادر في 71 العدد الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة،  المتضمن القان ن التجتاري، 1975
  .2015دةسمبر
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، ةتعلق بترقتةة الاستثمار، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، 2016أ ت  03المؤرخ في  09-16قتان ن رقتم  .16
المؤرخ  13-18من القان ن  05، معدل  متمم، سةما بم جتب المادة 2016أ ت  03اادر في  46العدد 
 42د ة، العد، المتضمن قتان ن المالةة التكمةلي، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرة2018جت ةلةة  11في 

 .2018جت ةلةة  15اادر في 
، ةتضمن القان ن الت جتةهي لتط ةر المؤسسات الاغةرة 2017جتانفي  10مؤرخ في  02-17قتان ن رقتم   .17

  .2017جتانفي  11اادر في  02 المت سطة، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
 ج( الأوامر:

ةتضمن قتان ن الإستثمارات، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة ، 1966سبتمبر  15، مؤرخ في 284-66أمر رقتم  .1
 .1966سبتمبر  17اادر في  80الجتزائرةة، العدد 

المتعلقة بالتفرقتة في  111، ةتضمن الماادقتة يلى الإتفاقتةة رقتم 1969ماي  22، مؤرخ في 31-69أمر رقتم  .2
في د رته  1958جت ان  25مل بتارةخ مجتال الإستخدام  المهنة التي أقترها المؤتمر العام للمنظمة الد لةة للع

 .1969جت ان  06، اادر في 46الثانةة  الأربعةن، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
، ةتضمن تنظةم المكتب ال طني للةد العاملة، الجترةدة الرسمةة 1971جت ان  17، مؤرخ في 42-71أمر رقتم  .3

 )ملغى(. 1971ان جت   29اادر في  53 للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد
، ةتعلق بالشر ط العامة لعلاقتات العمل في القطاع الخاص، 1975أفرةل  29، مؤرخ في 31-75أمر رقتم  .4

 . )ملغى(.1975ماي  16اادر في  39الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
 ة للجتمه رةة الجتزائرةة،ةتضمن القان ن المدني، الجترةدة الرسمة 1975سبتمبر سنة  26، مؤرخ 58-75أمر رقتم  .5

 ، معدل  متمم.1975سبتمبر  30اادر في  78العدد 
، ةتضمن قتان ن الضرائب المباشرة  الرس م المماثلة، الجترةدة 1976دةسمبر  09، ممضى في 101-76أمر رقتم  .6

 ، معدل  متمم.1976دةسمبر  22اادر في  102الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
، ةتضمن قتان ن التسجتةل، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة 1976دةسمبر  09مؤرخ في ، ال105-76أمر رقتم  .7

 ، معدل  متمم.1977دةسمبر  18اادرة في  81الجتزائرةة، العدد 
، ةتعلق بتط ةر الإستثمار، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، 2001أ ت  20، مؤرخ في 03-01أمر رقتم  .8

 منه(. 22-18-06معدل  متمم )ملغى باستثناء الم اد ، 2001أ ت  22اادر في  47العدد 
 د(. المراسيم الرئاسية:

ةتعلق بديم تشغةل الشباب، الجترةدة الرسمةة  1996جت ةلةة  02مؤرخ في  234-96مرس م رئاسي رقتم  .1
 .1996جت ةلةة  03اادر في  41للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
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 4006تضمن الم افقة يلى إتفاق القرض رقتم ، ة1996أكت بر  07ممضى في  330-96مرس م رئاسي رقتم  .2
ب اشنطن، بةن الجتمه رةة الجتزائرةة الدةمقراطةة الشعبةة  البنك الد لي للإنشاء  1996ماة  سنة  3أل الم قتع في 

اادر في  59الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد  التعمةر، لتم ةل مشر ع ديم الشبكة الاجتتمايةة، 
 .1996 أكت بر 09

، ةتعلق بديم إحداث النشاطات من طرف البطالةن 2003دةسمبر  30مؤرخ في  514-03مرس م رئاسي رقتم  .3
( سنة، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، 50(  خمسةن )35ذ ي المشارةع البالغةن ما بةن خمسة  ثلاثةن )

 ، معدل  متمم.2003دةسمبر  31اادر في  84العدد 
، ةتعلق بجتهاز القرض الماغر، الجترةدة الرسمةة 2004جتانفي  22مؤرخ في  13-04رقتم مرس م رئاسي  .4

-11، معدل  متمم بم جتب المرس م الرئاسي رقتم 2004جتانفي  25اادر في  06للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
س مار  27اادر في  19، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 2011مارس  22المؤرخ في  133

2011. 
المعتمدة  181، ةتضمن التادةق يلى الإتفاقتةة 2006فةفري  11مؤرخ في  61-06مرس م رئاسي رقتم  .5

بشأن  كالات الإستخدام الخااة، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد  1997جت ان  19بجت نةف في 
 .2006فةفري  12اادر في  07

 ه(. المراسيم التنفيذية
، ةتضمن احداث المكتب ال طني للةد العاملة، 1962ن فمبر  29، مؤرخ في  99-62مرس م تنفةذي رقتم  .1

 )ملغى(. 1962ن فمبر  30اادر في  06الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة العدد 
، ةتعلق بمراقتبة الاستخدام  تشغةل الةد العاملة، الجترةدة  1963أفرةل  25، مؤرخ في  153-63مرس م رقتم  .2

 )ملغى(. 1963ماي  03، اادر في  27ه رةة الجتزائرةة، العدد الرسمةة للجتم
، ةحدد كةفةات سةر حساب التخاةص الخاص رقتم 1989مارس  21مؤرخ في  33-89مرس م تنفةذي رقتم  .3

 22اادر في  12"اند ق المسايدة لتشغةل الشباب"، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد  302-049
 مم )ملغى(.، معدل  مت1989مارس 

، ةتعلق بالإيفاء من الدفع الجتزافي  الضرةبة ين 1989مارس  21مؤرخ في  34-89مرس م تنفةذي رقتم  .4
 12الر اتب  الأجت ر في إطار البرامج المخااة لتشغةل الشباب، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 

 .1989مارس  22اادر في 
، ةتضمن ترتةبات الإدماج المهني للشباب،  ةحدد 1990ماي  22مؤرخ في  143-90مرس م تنفةذي رقتم  .5

 .1990ماي 23اادر في21القان ن الأساسي لمند ب تشغةل الشباب، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة،العدد
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جت ان  17المؤرخ في  42-71، ةعدل  ةتمم الأمر 1990سبتمبر  08مؤرخ في  259-90مرس م تنفةذي رقتم  .6
تنظةم المكتب ال طني للةد العاملة،  تغةةر تسمةته، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد   المتضمن 1971

 .1990سبتمبر  12اادر في  39
، ةتضمن القان ن الأساسي للاند ق ال طني للتأمةن 1994جت ةلةة  06مؤرخ في  188-94مرس م تنفةذي رقتم  .7

 ،معدل  متمم.1994جت ان  07اادر في  44ئرةة، العدد ين البطالة، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزا
من المرس م  22، ةتضمن تطبةق أحكام المادة 1994أكت بر  24مؤرخ في  336-94مرس م تنفةذي رقتم  .8

، الجترةدة الرسمةة 1994 المتضمن قتان ن المالةة التكمةلي لسنة  1994ماي  26المؤرخ في  08-94التشرةعي رقتم 
،  353-96، معدل  متمم بالمرس م التنفةذي رقتم 1994ن فمبر  02اادر في  71العدد للجتمه رةة الجتزائرةة، 

 .1996أكت بر  20اادر في  62، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 1996دةسمبر  19مؤرخ في 
ا د قتان نه، ةتضمن انشاء  كالة التنمةة الاجتتمايةة  ةحد1996جت ان  29مؤرخ في  232-96مرس م تنفةذي رقتم  .9

 ، معدل  متمم.1996جت ان  30اادر في  40الأساسي الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
ةحدد كةفةات تسةةر حساب التخاةص الخاص  1996سبتمبر  08مؤرخ في  295-96مرس م تنفةذي رقتم  .10
الذي ين انه "الاند ق ال طني لديم تشغةل الشباب"، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد  302-087رقتم 
 ، معدل  متمم. 1996سبتمبر  11اادر في  52
ء ال كالة ال طنةة لديم تشغةل ، ةتضمن إنشا1996سبتمبر  08في مؤرخ  296-96مرس م تنفةذي رقتم  .11
، 1996سبتمبر  11اادر في  52العدد باب  تحدةد قتان نها الأساسي، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، شال

 معدل  متمم.
 ،  ةحدد شر ط الإيانة المقدمة للشاب ااحب1996سبتمبر  08مؤرخ في  297-96مرس م تنفةذي رقتم  .12

  .)ملغى(.1996سبتمبر  11، اادر في  52عدد المشر ع  مست اها، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، ال
، ةحدد النظام الخاص بعلاقتات العمل التي تعني 1997دةسمبر  08مؤرخ في  474-97مرس م تنفةذي رقتم  .13

 .1997دةسمبر  14اادر في  82العمال في المنزل، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
، ةتضمن إحداث اند ق الكفالة المشتركة لضمان 1998جت ةلةة  09مؤرخ في  200-98مرس م تنفةذي رقتم  .14

، ةزائرةرةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتأخطار القر ض الممن ح إةاها الشباب ذ ي المشارةع  تحدةد قتان نه الأساسي، الجت
 ل  متمم.، معد1998جت ةلةة  14اادر في  42العدد 
، ةتضمن الإدماج المهني للشباب الحاملةن شهادات التعلةم 1998دةسمبر  02مؤرخ في  402-98مرس م تنفةذي رقتم  .15

 06اادر في  91العالي  التقنةةن السامةن خرةجتي المعاهد ال طنةة للتك ةن، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة 2004أفرةل  01المؤرخ في  102-04لتنفةذي ، معدل  متمم بالمرس م ا1998دةسمبر 

 )ملغى(. .2004أفرةل  04اادر في  20الجتزائرةة، العدد 
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، ةتضمن انشاء اند ق ضمان قتر ض المؤسسات 2002ن فمبر  1، مؤرخ في 373-02مرس م تنفةذي رقتم  .16
ن فمبر  13اادر في  74ةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد الاغةرة  المت سطة  تحدةد قتان نه الأساسي، الجترةدة الرسم

2002.  
 296-96مرس م التنفةذي رقتم: ، ةعدل  ةتمم ال2003سبتمبر  06مؤرخ في  288-03مرس م تنفةذي رقتم  .17

، المتضمن إنشاء ال كالة ال طنةة لديم تشغةل السباب  تحدةد قتان نها الأساسي ، 1996سبتمبر  08مؤرخ في 
 .  2003سبتمبر  10اادر في  54ةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد الجترةدة الرسم

، ةحدد شر ط الإيانة المقدمة للشباب ذ ي 2003سبتمبر  06مؤرخ في  290-03مرس م تنفةذي رقتم  .18
 . 2003سبتمبر  11، اادر في  54المشارةع  مست اها، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 

، ةتضمن إنشاء اند ق الكفالة المشتركة لضمان  2004جتانفي  03مؤرخ في  03-04مرس م تنفةذي رقتم  .19
سنة    (50)  خمسةن   (35)مخاطر قتر ض إستثمارات البطالةن ذ ي المشارةع البالغةن ما بةن خمسة   ثلاثةن 

  .2004 جتانفي 11در في اا 03تحدةد قتان نه الأساسي، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
، ةحدد شر ط الإيانة المقدمة للمستفةدةن من القرض 2004جتانفي  22مؤرخ في  15-04مرس م تنفةذي رقتم  .20

، الجترةدة الرسمةة 2019أفرةل  29المؤرخ في  137-19الماغر  مست اها، معدل  متمم، سةما بالمرس م التنفةذي 
 .2019ماي  05اادر في  0529للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 

، ةتضمن احداث اند ق الضمان المشترك للقر ض  2004جتانفي  22مؤرخ في  16-04مرس م تنفةذي رقتم  .21
 .2004جتانفي  25اادر في  06، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد  الماغرة  تحدةد قتان نه الأساسي

شاء المراد ال طني للتشغةل  مكافحة ، ةتضمن ان 2005جت ان  08، مؤرخ في  212-05مرس م تنفةذي رقتم  .22
 .2005جت ان  08اادر في  40الفقر  تشكةله  سةره، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة ، العدد 

، ةتضمن انشاء الاند ق ال طني لتحاةل 2006أكت بر  19، مؤرخ في 370-06مرس م تنفةذي رقتم  .23
 28اادر في  67الرسمةة للجتمه رةة الجتزائري، العدد  إشتراكات الضمان الاجتتمايي   تنظةمه  سةره، الجترةدة

 .2006أكت بر 
، ةحدد مهام ال كالة ال طنةة للتشغةل  تنظةمها  سةرها، 2006فةفري  18مؤرخ في  77-06مرس م تنفةذي رقتم  .24

ي رقتم ، معدل  متمم، بالمرس م التنفةذ2006فةفري  19اادر في  09الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
ماي  05اادر في  29، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 2019أفرةل  29المؤرخ في  19-140

2019. 
،  ةضبط شر ط  كةفةات منح الإيتماد لهةئات 2007أفرةل  24مؤرخ في  123-07مرس م تنفةذي رقتم  .25

ناةب جتي المتعلق بالخدمة العم مةة لتالتناةب الخااة لتناةب العمال  سحبه منها  ةحدد دفتر الأيباء النم ذ
 .2007ماي  02اادر في  28العمال، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائري، العدد 
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، ةحدد مست ى  كةفةات منح الامتةازات 2007دةسمبر  05، مؤرخ في  386-07مرس م تنفةذي رقتم  .26
ة لديم  ترقتةة التشغةل، الجترةدة الرسمةة ،  المتعلق بالتدابةر التشجتةعة21-06المنا ص يلةها في القان ن رقتم 

 .2007دةسمبر  09اادر في  77للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
، ةتعلق بجتهاز المسايدة يلى الإدماج المهني، 2008أفرةل  19مؤرخ في  126-08مرس م تنفةذي رقتم  .27

متمم بم جتب المرس م التنفةذي ، معدل   2008أفرةل  30اادر في  22الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
 10اادر في  68، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 2010ن فمبر  04المؤرخ في  277-10رقتم 

، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة 2011مارس  06، المؤرخ في 105-11،  المرس م التنفةذي رقتم 2010ن فمبر 
، 2013أفرةل  10المؤرخ في  142-13 المرس م التنفةذي رقتم  ،2011مارس  06اادر في  14الجتزائرةة، العدد 

 .2013أفرةل  23اادر في  21الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
، ةتعلق بجتهاز الإدماج الاجتتمايي للشباب حاملي 2008أفرةل  30مؤرخ في  127-08مرس م تنفةذي رقتم  .28

 .2008ماي  04اادر في  23الجتزائرةة، العدد الشهادات، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة 
، ةحدد فترات  خاائص المعل مات  كذا المعطةات 2009فةفري  22، مؤرخ في 94-09مرس م تنفةذي رقتم  .29

الإحاائةة المرسلة إلى ال كالة ال طنةة للتشغةل من طرف المستخدمةن  البلدةات  الهةئات الخااة المعتمدة 
 .2009فةفري  25اادر في  13جتمه رةة الجتزائري، العدد للتناةب، الجترةدة الرسمةة لل

، ةحدد الاحةات  تشكةلة مجتلس الشراكة للتك ةن 2009ماي  02مؤرخ في  170-09مرس م تنفةذي رقتم  .30
 .2009ماي 17اادر في29،العددالمهنةةن  كةفةات تنظةمه  سةره،الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة  التعلةم

، ةتعلق بجتهاز نشاطات الإدماج الاجتتمايي،  2009سبتمبر  10، مؤرخ في 305-09مرس م تنفةذي رقتم  .31
، معدل  متمم بالمرس م التنفةذي 2009سبتمبر  16اادر في  54الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد رقتم 

فةفري  19در في اا 09، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة العدد 2012فةفري  12المؤرخ في  78-12رقتم 
2012. 

، ةحدد كةفةات تطبةق التخفةضات في حاة اشتراك 2010جتانفي  31، مؤرخ في 71-10مرس م تنفةذي رقتم  .32
 09أاحاب العمل في الضمان الاجتتمايي بعن ان ترقتةة التشغةل، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 

 .2010فةفري  03اادر في 
، ةتضمن إنشاء اللجتنة ال طنةة لترقتةة التشغةل 2010ماس  29، المؤرخ في 101-10مرس م تنفةذي رقتم  .33

  .2010مارس  31اادر في  21 تنظةمها  سةرها، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
، ةحدد شر ط  كةفةات  ضع المحلات المنجتزة 2011مارس  20، المؤرخ في 119-11مرس م تنفةذي رقتم  .34

 20اادر في 17ةة، العدد ر تشغةل الشباب" تحت التارف، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائفي إطار برنامج "
  .2011مارس 
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المؤرخ  356-06، ةعدل  ةتمم المرس م التنفةذي 2017مارس  05مؤرخ في  100-17مرس م تنفةذي رقتم  .35
 سةرها، الجترةدة الرسمةة   تنظةمهالتط ةر الاستثمار  ال طنةة ال كالة الاحةات ،  المتضمن2006أكت بر  09في 

 .2017مارس  08اادر في  16للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
 شكل  كذا تسجتةل الاستثمارات ةحدد كةفةات، 2017مارس  05، مؤرخ في 102-17مرس م تنفةذي رقتم  .36

 .2017مارس  08اادر في  16الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد  به، المتعلقة  نتائج الشهادة
 الاادر التجتاري السجتل نم ذج مستخرج ةحدد، 2018أفرةل  05مؤرخ في  112-18مرس م تنفةذي رقتم  .37

 .2018أفرةل  11اادر في  21، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد إلكتر ني إجتراء ب اسطة
 الاغةرة المؤسسات تط ةر مهام  كالة ةحدد، 2018جت ان  26مؤرخ في  170-18مرس م تنفةذي رقتم  .38

جت ةلةة  04اادر في  39 سةره، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة العدد   تنظةمها الابتكار  المت سطة  ترقتةة
2018.  

المحدد  290-03، ةعدل  ةتمم المرس م التنفةذي 2018جت ةلةة  22مؤرخ في  191-18مرس م تنفةذي رقتم  .39
، اادر  44شارةع  مست اها، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد لشر ط الإيانة المقدمة للشباب ذ ي الم

 . 2018جت ةلةة  22في 
 الهةكلةة  الإالاحات التدابةر آلةة متابعة، ةتضمن 2018مارس  05، مؤرخ في 86-18مرس م تنفةذي رقتم  .40
 .2018مارس  07اادر في  15العدد التقلةدي، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة،  غةر التم ةل إطار تنفةذ في
الذي ةجتدد شر ط  15-04، ةتمم المرس م التنفةذي 2019أفرةل  29مؤرخ في  137-19مرس م تنفةذي رقتم  .41

اادر في  29الايانة المقدمة للمستفةدةن من قترض ماغر  مست اها، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
  .2019ماي  05
، ةتعلق بمعاةنة الشر ع في مرحلة الاستغلال في 2019أفرةل 29، مؤرخ في 149-19مرس م تنفةذي رقتم  .42

 . 2019ماي  12اادر في  31الاستثمارات، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
 (. القراراتو
لجتمه رةة ل ، ةتضمن التنظةم الداخلي لل كالة ال طنةة للتشغةل، الجترةدة الرسمةة2007جتانفي  25قترار مؤرخ في  .1

 .2007ماي  16اادر في  32الجتزائرةة، العدد 
تشغةل  يق د العمل -، ةتضمن نماذج يق د الإدماج  يق د تك ةن2008جت ةلةة  24قترار  زاري مؤرخ في  .2

  ، معدل  متمم.2008سبتمبر  03اادر في  49المديم، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
، ةحدد خاائص  نماذج استمارات تقدةم المعل مات  المعطةات  2009كت بر أ 22قترار  زاري مؤرخ في  .3

الاحاائةة المرسلة الى ال كالة ال طنةة للتشغةل من طف المستخدمةن  البلدةات  الهةئات الخااة المعتمدة 
 .2010فةفري  10اادر في  11للتناةب، الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 
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، ةتضمن التنظةم الداخلي لل كالة ال طنةة لديم تشغةل الشباب،  2011ن فمبر  224خ في قترار  زاري مؤر  .4
 .2012جت ان  13، اادر في  36الجترةدة الرسمةة للجتمه رةة الجتزائرةة، العدد 

 ( النشرات والتقارير:6
 .2019البنك الد لي، التقرةر السن ي لمناخ الأيمال  .1
 .  2005العالم في التنمةة ين تقرةر الجتمةع"، أجتل من الاستثمار مناخ تحسةن"الد لي، البنك .2
تارةخ  https://www.mjustice.dzت اةات  رشة العدالة  الع لمة، متاح يبر الم قتع الرسمي ل زارة العدل، .3

 .  18:00يلى الساية:  2019ماي  20الاطلاع: 
 المس ح  الإدارةة البةانات بةن ما العمل العربةة، "إحااءات الخلةج لد ل التعا ن مجتلس المركز الإحاائي د ل .4

 .2015العربةة"،  الخلةج لد ل التعا ن مجتلس د ل في الإحاائةة
 العمل منظمة منش رات العمال"، لمنظمات جتنةف، "سةاسات التشغةل ال طنةة دلةل اللعمل الد لي المكتب .5

  2015الد لةة، 
للعمل جتنةف، "الانتقال من الاقتتااد غةر المنظم الى الاقتتااد المنظم"، التقرةر الخامس لأيمال  المكتب الد لي .6

 .2014لمؤتمر العمل الد لي  103الد رة 
 . 2004لسنة البشرةة التنمةة تقرةر المتحدة، الأمم منظمة .7
بشأن العدالة  2008 المنظمة الد لةة للعمل، "المسح العام بشأن معاةةر التشغةل في ض ء الإيلان لسنة .8

 .2010لسنة  99الإجتتمايةة من أجتل ي لمة يادلة"، مؤتمر منظمة العمل الد لةة، لد رة 
 .1996 العربةة، الد ل في الاستثمارات  حجتم الاستثمار مناخ ح ل تقرةر الاستثمار، لضمان العربةة المؤسسة .9

 . 2008 الك ةت العربةة، الد ل في الاستثمار مناخ الاستثمار، لضمان العربةة المؤسسة .10
، النشرة الفالةة السنة  2013المؤسسة العربةة لضمان الاستثمار، بةئة أداء الأيمال في الد ل العربةة لسنة  .11

 .2012دةسمبر -الثلاث ن، العدد الفالي الرابع، أكت بر
 

II). :المراجع باللغة الفرنسية 
: sDocument 

1. Office national des satatistiques, enquete emploi aupres des menages 2010, alger O.N.S, 

2010 

2. Circulaire N°11/ MF/DGI/DLRF/LF 2018 du 30 octobre 2018, relative au Avantages 

fiscaux: suppression des avantages exceptionnels au profit des investissements présentant 

un intérêt particulier pour l'économie nationale. 

3.  

https://www.mjustice.dz/
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III). :مواقع إلكترونية 
 . https://sidjilcom.cnrc.dzالبوابة الالكترونية  •

  .www.jibayatic.dzالبوابة الالكترونية  •

 .   www.jecreemonentreprise.dz البوابة الإلكترونية لإنشاء المؤسسات، •

 . www.an-cadastre.dz/wathikacad/acces_prof.phpالبوابة الالكترونية،  •

 . www.douane.gov.dzالموقع الالكتروني للمديرية العامة للجمارك  •

 . /http://arabic.doingbusiness.org الموقع الإلكتروني لممارسة أنشطة الأعمال •

 . http://www.climatdesaffaires.dzالموقع الرسمي للجنة الوطنية لتحسين مناخ الاعمال   •

 .www.ons.dz  الموقع الرسمي للديوان الوطني للإحصائيات  •

 .www.cnac.dz، عن البطالةالموقع الرسمي للصندوق الوطني للتأمين  •

 .www.mfdgi.gov.dzالموقع الرسمي للمديرية العامة للضرائب،. •

  http://www.dhaman.net/arالموقع الرسمي للمؤسسة العربية لضمان الاستثمار  •

 .  www.angem.dzالموقع الرسمي للوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر  •

    . http://www.andi.dzالموقع الرسمي للوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار :  •

  /http://www.msnfcf.gov.dzالموقع الرسمي لوزارة التضامن الوطني والأسرة وقضايا المرأة،  •

 .   www.mjustice.dzالموقع الرسمي لوزارة العدل،  •

 .http://www.mtess.gov.dzالموقع الرسمي لوزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي  •

 .  http://www.worldbank.org :الدولي الموقع الرسمي للبنك •

 . http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo.htmlموقع جامعة مونيسوتا مكتبة حقوق الإنسان  •
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 :الملخص
التي من شأنها تحفةز الإستثمارات  خلق  الع امل مجتم ية الأيمال ةقاد بمناخ

نشاطات  ت سةعها  منه خلق فرص يمل جتدةدة،  يلى أي د لة تسعى الى تحسةن مناخ 
أيمالها  جتذب الإستثمارات أن تعمل يلى  ضع مجتم ية إالاحات في الق ايد القان نةة 

 ر رةةض هةل ممارسة الأيمال، فالإالاحات في الجتانب القان ني التنظةمةة التي من شأنها تس
ة أنشأت الجتزائر "اللجتنل، في هذا الادد بمؤشرات سه لة أداء الايما خا اا ما تعلق منها

 ال طنةة لتحسةن مناخ الأيمال".
تكامل،  يلاقتة من خلال تساهم آلةات التشغةل في تحسةن مناخ الأيمال في الجتزائر، 

ي حةن أن ففغةاب الةد العاملة المؤهلة ةؤثر سلبا يلى تشجتةع نم   استمرارةة الإستثمارات، 
ث تسهم في حة ،مزاةا تعتبر يامل جتلب للإستثمارات  تتضمنه من تحفةزات بما  هذه البرامج

، غةر مكلفةة لةمحةد ياملة  رة التدرةب  ت فلتك ةن من خلال اتنمةة الم ارد البشرةة  تط ةرها 
أجتهزة  إلى ما ت فره بالاضافةت سةعها  بالتالي استقطاب ةد ياملة جتدةدة، مما ةشجتع يلى 

من  ت سعها الجتغرافيكما أن حفز المنا لة، مما ة ع في المنت جتاتةاستحداث النشاط من تن  
  شأنه تحقةق الت ازن الإقتلةمي  منه خلق مناطق نشاط جتدةدة.

Résumé : 
Le climat des affaires est un ensemble des facteurs qui stimuleront les investissements, 

créeront et étendront des activités, créeront de nouveaux emplois, donc tout pays cherchant à 

améliorer son climat des affaires et à attirer des investissements devrait travailler sur un 

ensemble de réformes juridiques et réglementaires qui faciliteront les affaires. Surtout en ce qui 

concerne les indicateurs de facilité de faire des affaires, l'Algérie a mis en place à cet égard le 

«Comité National dédié à l’Amélioration de l’Environnement des Affaires». 

Les mécanismes de l’emploi contribuent à l'amélioration du climat des affaires en 

Algérie, par le biais d’une relation d’intégration, l’absence de la main-d’œuvre qualifiée influx 

sur la création et la continuité des investissements, alors que ces programmes, y compris les 

incitations et les avantages, sont des facteurs d’attirer les investissements, contribuant au 

développement et à la valorisation des ressources humaines, à travers la Formation et la 

disponibilité d’une main-d'œuvre locale peu coûteuse, qui encourage l'expansion et attirer une 

nouvelle main-d'œuvre, outre ces dispostifs  contribué pour développer la diversification de 

leurs produits, ce qui stimule la sous-traitence, et son expansion géographique permettra 

d'atteindre un équilibre régional et la création de zones d'activité. 

 

 

 


