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 اللهم لا تصبنا �الغرور إذا نجحنا، ولا �ال�أس 

إذا أخفقنا وذ"رنا إن الإخفاق هو التجر�ة التي 

 تسب% 

.النجاح   

اللهم إذا أعطیتنا نجاحا فلا تأخد تواضعنا وإذا 

 أعطیتنا 

.تواضعا فلا تأخد إعتزازنا �"رامتنا  ���� 



    

  

  

 

  في البداية نشكر الله العلي القدير الحمد � تعالى كما ينبغي لجلال وجهه  

  وعظيم سلطانه الذي ألهمنا الطموح والصبر وسدد خطانا

  ثمرة جهد متواصل فما كان لشيء أن يجري  هي  علينا إتمام هذه المذكرة والتي    ابأن من

  لا نبي بعده سيدنا محمد   والصلاة والسلام على منفي ملكه إلا بإذنه جل شأنه  

  كما جرت العادة ، يكون دائما وراء  و  ،صلى الله عليه وسلم ، وعلى أله وصحبه وسلم

  كل بحث أو دراسة مشروع أناس أكفـاء منهم من يساهم بالنصح

  فيكم وفي مساهمتكم ومن باب الجميل نتقدم    هوالبعض بالتوجيه،وهذا ما التمسنا

  ه الوجيهةلم يبخل علينا نصائحه القيمة، وتوجيهاته السديدة وإرشادات  بتشكراتنا الخالصة  إلى الذي

  إرتباطاته المهنية والتزاماته الخارجيةوتشجيعاته المتواصلة رغم كثرة  

  الأستاذ المشرف...إلى الذي وما زال ندعو الله أن يبقى للدروب منير

  "بولكور عبد الغني  " 

  ن  اذلال" بن بخمة جمال  "و" سحوت جهيد"  إلى الأستادين كما نتقدم تشكراتنا

  بجزيل الشكر    منا في إنجاز هذا العمل رغم كثرة إلتزاماتهم المهنية كما نتقداساعد

  الذي ساعدنا ووقف إلى جانبنا لإنجاز هذه المذكرة  "بومعزة دريس"إلى الأستاذ  

/ والأستاذ    فؤاد  كامل/  وخاصة الأستاذ"بجامعة جيجل"  كما نخص بالشكر كل أساتذة الحقوق

الشكر  " مرابط  حسان" الأستاذخن لمين و   /جلال والأستاذ  يدفـاس عدنان  والأستاذ عزيز 

  الموصول للزملاء الذين تقـاسمنا معهم أحلى لحظات والذكريات في سبيل  

  طلب العلم والمعرفة والشكر الجزيل لكل من قدم لنا يد  

  أو يجازيهم خير جزاءالعون من قريب أو بعيد ونرجو من الله عز وجل  

         إنه مجيب الدغاء



  :داءــإه
  و�رسوله أقتضي وأحمد الله حمدا یلی��ه أهتد�، د�اسم الله أبتد�، و�ه

  بجلاله وعظمته  
إلى قلب �ف�ض �الحب والحنان، رمز العطاء ورمز وجود�، إلى من أهد� ثمرة جهد� المتواضع 

حت أقدامها، أحاطتني برعایتها وغمرتني �حبها، فأشعلت في در�ي شموع الفرح، إلى من جعل الله الجنة ت
  .الحنونة أطال الله عمر;ي  "أمي " إلى سنفون�ة الح�اة التي إعتدت على سماعها إل�ك 

أصدق ;لمات الحب والوفاء، على من أعانني في صمت، وأحبنا اكثر من نفسه لأجل أن �ضمن لنا 
  لن  إلى الذ� مهما قت ف�ه من ;لامالسعادة، فغمرنا �فضله وح�ه ف;ان رمز الطی�ة والوفاء، 

  وإلى ...العزFز الذ� أح�ه أكثر من نفسي ورعاه الله وحفظه من ;ل شر "أبي " إلى ....أكف�ه حقه 
  "زولیخة " ، "عمتي الوحیدة" 
  .رحمها الله وأس;نها فس�ح جناته "مرFم " وإلى جدتي 

  :إلى إخوتي الأعزاء 
  ." الله  محفظه خالد،مراد، عنتر، نبیل ، �لال ، هشام ،" 

  أطال الله في عمرها" ران�ة" وإلى أزواجهم ، وإلى البرعمة الصغیرة " جهیدة، رزFقة، حبی�ة،: "تي أخواإلى 
  وإلى أبناء أخواتي" رFتاج، رFماس، سارة، فرح،  ;وثر : " وإلى بنات إخوتي

  "،محمد، هود، سراج الدین" 
  اتيإلى من عرفت ;یف أجدهم وعلموني ألا أض�عهم، أح�ائي، وأصدقائي وأعز صد�ق

  " ، سامي ، محمد، علينزهة، فیروز، شروق ، نوهى، رفیدة " 
إلى ;ل من ساعدنا من قرFب أو �عید ومن لم أستطع ذ;رهم في هذا المقام فإنه ی�قى محفوظا في ذاكرة 

  .الأ�ام 
  �الفضل ومع ;امل الإحترام والتقد�م، إلى الأستاد الموث�  ولا �فوتني أن أتقدم �الش;ر الجزFل عرفانا

  " سحوت جهید " ، الأستاذ "بولكور عبد الغني "  والأستاذ"  بوصب�عة را�ح" 
على المساعدة  الكبیرة التي قدماها لي ;ما أش;ر أساتدتي الذین تناو�وا على " لعلامة زهیر" والأستاذ 

  .تدرFسنا طیلة مرحلة دراستنا الجامع�ة، ف;ل من علمني حرفا فهو أستاذ� 

  سعاد                                                            



                                        

  

  :إهداء
  داءـــــإه

  :أهد� هذا العمل المتواضع 
  إلى التي علمتني معنى الح�اة بنورها وسقتني شوقاً على مر السنین، إلى أحسن 

  .ا شفاها الله ورعاه" أـمي العزFزة " إنسانة على الإطلاق 
  إلى من شقى لأجل سعادتي وتعب لأجل راحتي إلى الذ� �ارك -
  .خطواتي لوصولي إلى هذه المنزلة أبي العزFز شفاه الله ورعاه 

  .إلى شرF;ة عمر� ورف�قة در�ي زوجتي صبرFنة  -
  إلى فلذة ;بد� نضال وسیرFن -

  إلى ;ل عائلة سقا� أینما ;انت وحیثما وجدت -
  " Fس بومعزة در " إلى الأستاذ 

  إلى هیئة الدفاع أینما ;انت 
  إلى ;ل من ;انت له محطة في ح�اتي -
  إلى ;ل من أنار طر�F العلم والقانون  -
  إلى ;ل من طلب العلم وسهر الل�الي -

  إلى ;ل هؤلاء أهذ� ثمرة جهد� المتواصل -
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  مقدمة

من منتصف ثمانینات القرن الماضي تغییرا جذر�ا في النظام  ابتداءا لجزائرا تشهد 
والس(اسي، -سبب انه(ار أسعار النف* العالم(ة وتفاقم حجم الدیون وفساد  العالمي الإقتصاد 

القطاع العمومي وضعف المردود(ة من جهة واضحة خلال ما أطل4 على تسمیته المعس/ر 
إلى انس(اق معظم دول العالم إلى النظام الرأسمالي  أد:وذلك ما . الإشتراكي من جهة أخر: 

  .تبني لما (عرف -اقتصاد السوق المتمیز -التحرر الإقتصاد  والم

ومن هنا برزت جل(ا أهم(ة قوانین المنافسة /أداة تهدف إلى تأطیر الح(اة الإقتصاد(ة 
-ش/ل عام وإلى مراق-ة الممارسات المعرقلة لحر�ة المنافسة والتجارة -صفة خاصة، ما أد: 

سة الإقتصاد إلى تبني معظم الدول حال(ا وخاصة منها تلك التي اعتمدت في الساب4 س(ا
الموجه، أنظمة اقتصاد(ة متطورة وذلك من خلال تشج(عها للإستثمارات والم-ادرة الحرة و 
تحر�ر ه(اكل اقتصاد(ة وفتح حدودها أمام التجارة العالم(ة، فضلا عن إلغاء /ل الضغوطات 

ومنغلقة على نفسها رغ-ة في دخول الأسواق التي /انت تجعل في أسواقها الداخل(ة -حثة 
  .خارج(ة دون أن یؤد  ذلك إلى الإضرار -اقتصادها الداخليال

عادة النظر في الأطر القانون(ة صلاح مهما /ان ش/له الإنطلاق من إ /ل إ أساسإن 
جملة من القوانین تتضمن تحقی4  إیجادالموجودة فقد تم التر/یز وتوج(ه الإهتمام نحو 

، المتعل4 -القانون  (1)01-88التغییرات المرجوة، وقد تجسدت في البدا(ة في القانون رقم 
والذ  (عتبر نقطة تحول جذر  للنظام  وم(ة الإقتصاد(ةالتوجیهي الخاص -المؤسسات العم

هو تحقی4 الإقتصاد  من الإقتصاد المخط* إلى الإقتصاد الحر، -حیث أص-ح الهدف 
  .الفعال(ة الإقتصاد(ة

الذ  ألغى الأمر    (2)المتعل4 -الأسعار 12-89تم تدخل المشرع من خلال القانون 
والذ  /ان تمهیدا لصدور قانون خاص یتعل4 -المنافسة،  .  (3)المتعل4 -الأسعار  75-37

                                                           

، صادر 02عدد }ٍ  ، ، یتضمن القانون التوجیهي للمؤسسات العموم(ة الإقتصاد(ة1988جانفي  12، مؤرخ في 01-88قانون رقم )1(
  .1988جانفي  13في 

  ).ملغى. ( 1989جو�ل(ة  19، صادر في 29، یتعل4 -الأسعار، ج ر عدد 1989جو�ل(ة  05مؤرخ في  12-89قانون رقم )2(
، السنة 38فات الخاصة بتنظ(م الأسعار، ج ر عدد ل، المتعل4 -الأسعار وقمع المخا1975أفر�ل  29المؤرخ في  37- 75الأمر )3(

  ).ملغى. ( 1975
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الذ  نص على حما(ة المنافسة  06-95هذا الأخیر الذ  صدر عن طر�4 الأمر 
، وذلك في إطار مقیدة للمنافسةالقواعد لقمع الممارسات ال ، /ما أبرز جملة من  (1)وترقیتها

ذلك أعتبر الأمر  - 95ما (سمى -النظام العام الإقتصاد ، القائم على الحر�ة الإقتصاد(ة و̀
من النصوص السا-قة التي اعترفت ضمن(ا -مبدأ حر�ة التجارة والصناعة التي /رسها  06

التي  في الدستور الجدید 43و منه 37وذلك تحدیدا في المادة  (2) 1996ور صراحة دست
، وهوالمبدأ   (3)"طار القانون ارة والصناعة مضمونة، وتمارس في إحر�ة التج: " نصت على 

، غیر أنه إذا /ان المبدأ هو 1791الذ  /ان قد /رسه المشرع الفرنسي في القانون 
على و/ذا حر�ة المنافسة، فإنه لا(م/ن الأخذ بهذا المبدأ  -حر�ة التجارة والصناعة الاعتراف

إطلاقه، فالغرض منه ل(س الإنسحاب الكلي للدولة من الإقتصاد وإنما التحول من الدولة 
المتدخلة إلى الدولة الضا-طة هذا من جهة، ومن جهة أخر: إن فتح -اب المنافسة المطلعة 

فات تهدف أساسا إلى احتكار السوق لللمؤسسات من شأنه أن یؤد  إلى تجاوزات ومخا
  .  (4)و-التالي قتل المنافسة 

أهمل الأمر الساب4 ذ/ره عدة أمور أو ممارسات تقید المنافسة وعدم توض(حه ل-عض 
المفاه(م والإجراءات التي تكفل التطبی4 السل(م للقواعد التي جاء بها، لذلك /ان من 

الإعت-ار الأوجه الناقصة، وهوما تم فعلا صدور الضرور�إصدار قانون جدید (أخذ -عین 
الذ  ألغى الأمر الساب4 ، قبل أن (عدل و�تمم هو الآخر، أمام ظهور   (5) 03-03الأمر 

                                                           

  ).ملغى. ( 1995ف(فر   22، صادر في 09، یتعل4 -المنافسة، ج ر عدد 1995جانفي  25مؤرخ في  06-95أمر رقم )1(
 07، مؤرخ في 483-96، الصادر -موجب المرسوم الرئاسي رقم 1996قراط(ة الشعب(ة لسنة دستور الجمهور�ة الجزائر�ة الد(م)2(

. 1996أفر�ل  14، الصادر في 09، ج ر عدد 1996نوفمبر  28، یتعل4 بنشر تعدیل الدستور، المواف4 عل(ه -استفتاء 1996ف(فر  
  ).معدل ومتمم( 

(ة ، قسم الوثائ4، /ل02، مجلة المح/مة العل(ا، العدد "سلطات الض-* الإقتصاد : سلطات إدار�ة من نوع جدید"غنا  رمضان،)3(
  .وما یلیها 100، ص 2007الحقوق، جامعة بومرداس، الجزائر، 

)4(L.ARCELIN , droit de la concurrence, les pratiques anticoncurnetielles en droit interne et 
communautaire, PuA, 2009, P. 9, n°2. 

  .2003یولیو  20، صادر بتار�خ 09، یتعل4 -المنافسة، جر رقم 2003یولیو  19مؤرخ في  03-03الأمر  )5(
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المتعل4 -المنافسة  (1) 12-08(ات اقتصاد(ة جدیدة تم تعدیل قانون المنافسة -القانون نتق
  .الراهنةلمسایرة التطورات والتغیرات  (2) 05-10-قانون 

هذا أقر المشرع الجزائر  -حر�ة المنافسة، التي تت(ح للأعوان الإقتصادیین حر�ة  و̀
الدخول إلى السوق وممارسة حر�ة العرض دون قیود أو عوائ4، مما (سمح للمؤسسات 
بجذب أكبر عدد مم/ن من الز̀ائن والحصول على أكبر ر̀ح مم/ن وتحفزها على وجود 

  .مستهلكینمنتجات وخفض الأسعار للال

الحق(قة أن المنافسة الحرة ترت-* ارت-اطا وث(قا -الإقتصاد الحر فلا یتصور فصلهما، 
حیث   (3)فلا (م/ن تصور اقتصاد متفتح دون منافسة حرة ولا منافسة حرة دون اقتصاد حر

أن المنافسة الحرة التي یتضمنها قانون المنافسة تصیب في مصلحة المستهلك من حیث 
إسهامها في تحقی4 أحسن تناسب بین الثمن والجودة /ما أن -عض الأح/ام التي هي من 
صم(م قانون المستهلك قد نص علیها قانون المنافسة /ما هو الشأن -النس-ة للإعلام 

المتضمن القواعد  02- 04و� الب(ع المنصوص علیها في القانون -الأسعار والتعر�فات وشر 
  .المتعل4 -حما(ة المستهلك 03-09المط-قة على الممارسات التجار�ة، والقانون 

ورغم أهم(ة قانون المنافسة إلا أن المشرع الجزائر  لم (حدد المقصود من مصطلح 
 Cum – Iudereلاتیني مشتقة من المصطلح الConcurrenceالمنافسة، و/لمة المنافسة

 ، أو یجر  معا أو (سرع في جماعة   Jouer ensembleوالتي تعني اللعب جماعة  
accourir ensemble مزاحمة بین عدد من الأشخاص أو بین : ، ولها عدة معاني مثل

  .  (4)عدة قو: تتا-ع  نفس الهدف

وتنافسهم لكسب الز̀ون -الإعتماد على  تنافسینعلى أنها تعدد الم فقد عرفها الإقتصادیون 
مختلفة /الأسعار، الجودة، المواصفات، توقیت الب(ع، أسلوب التوز�ع والخدمة -عد  أسالیب

                                                           

والمتعل4 -المنافسة،  2003جو�ل(ة  19المؤرخ في  03- 03، (عدل و�تمم الأمر رقم 2008جوان  25مؤرخ في  12-08قانون رقم )1(
  . 2008جو�ل(ة  02، مؤرخ في 36ج ر عدد 

المتعل4 -المنافسة،  03-03، (عدل و�تمم الأمر 2010غشت سنة  15المواف4  1431رمضان  05المؤرخ في  05-10رقم  قانون )2(
  . 2010، لسنة 46ج ر عدد 

یر)3( المسؤول(ة المهن(ة، جامعة : ، حما(ة المستهلك في ظل المنافسة الحرة، مذ/رة لنیل شهادة الماج(ستر في القانون، فرعأرزقیزو̀
  .07، ص 2011مولود معمر ، تیز  وزو، الجزائر، 

 //:edu.iq/uploads-www.Lawuodiyalahttp: ، منشورة على الموقع 08اسراء خضر العبید ، ص )4(
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1)الب(ع والولاء السلعي ة هي عمل(ة القاموس القانوني نجد أن المنافس ، و-الرجوع  إلى (
فة ومتزاحمة /سلع التنافس الإقتصاد  أو العرض المقدم من طرف عدة مؤسسات مختل

ت-اع حاجات متشابهة مع وجود خطو� متقار̀ة وع/س(ة لد: هذه بذلك إ وخدمات محاولة
ائن   . (2)المؤسسات لكسب أو خسارة امت(ازات الز̀

تتمثل في مجلس المنافسة،  إدار�ةهیئة  إنشاءثم ) الملغي(  06-95وفي ظل الأمر 
هذا الأمر  إلغاءة للسوق وض-طها، ثم الذ  یختص بتطبی4 قانون المنافسة من خلال مراق-

والذ  مس -صفة جوهر�ة  12-08وذلك بتعدیله -موجب القانون رقم  03-03-الأمر رقم 
ض-* السوق -عد انسحاب الدولة من الحقل الإقتصاد  ل(أتي  ة -اعت-اره سلطةفسمجلس المنا

  .03-03والذ  عدل ذلك الأمر 05-10-عده القانون رقم 

، أنه 03-03المعدل للأمر رقم  12-08وأهم التعد(لات التي أتى بها القانون رقم 
أعاد النظر في تر/ی-ة مجلس المناقشة /ما وسع من صلاح(اته ل(شمل الصفقات العموم(ة، 
-الإضافة إلى عدة تعد(لات مست الط-قة القانون(ة للمجلس -اعت-اره سلطة إدار�ة مستقلة 

  .  (3)ة والإستقلال المالي تتمتع -الشخص(ة المعنو(

تبن(ه لاقتصاد السوق وحرصه على  سلطات الض-*  إنشاءإن المشرع الجزائر  و̀
المستقلة وعلى رأسها مجلس المنافسة (/ون قد فتح المجال لل-حث عن طب(عة هذه السلطات 

أنها تضم نوعین من أجهزة الض-*، أولها جهاز وصلاح(اتها، وما (میز هذه السلطات 
أول قانون (/رس  بإصدارالعام و�تمثل في مجلس المنافسة، الذ  عرف الوجود  الض-*

القواعد التي تح/مها وحیث /لف المجلس -مهمة السهر  وإرساءصراحة مبدأ حر�ة المنافسة 
على مد: احترام تطب(قها وحمایتها من /ل ضرر قد یلح4 بها على مستو: /ل قطاعات 

المقیدة والمالي، بتزو�ده جملة من الصلاح(ات أهمها قمع الممارسات  النشا� الإقتصاد 

                                                           

، مؤرخ 41، (حدد القواعد المط-قة على الممارسات التجار�ة، معدل وتمم، ج ر عدد 2004جوان  23مؤرخ في  02-04قانون رقم )1(
  .2004جوان  27في 

مارس  08، مؤرخ في 15، یتعل4 -حما(ة المستهلك وقمع الغش، ج ر عدد 2009ف(فر   25مؤرخ في  03-09رقم  قانون  )2(
2009.  

والنصوص المعدلة له، مذ/رة لنیل شهادة الماجستر في القانون ، فرع  03-03في ضوء الأمر رقم  بنبخمة جمال، مجلس المنافسة)3(
  .04، ص 2011مال، /ل(ة الحقوق والعلوم الس(اس(ة، جامعة جیجل، القانون العام للأع: القانون العام، تخصص
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قتصاد(ة والفصل في النزاعات القائمة بین ت المحضورة ومراق-ة التجم(عاتالإللمنافسة والإتفاق(ا
  .  (1)المتعاملین حول تطبی4 أح/ام قانون المنافسة

التي ظهرت ) اع(ةسلطات الض-* القط( وثانیهما یتمثل في أجهزة الض-* الخاصة 
-صورة تدر�ج(ة إثر انتهاج الدولة لس(اسة إزالة الإحتكارات العموم(ة وفتح معظم النشاطات 

اللجنة المصرف(ة، مجلس النقد ( التي /انت تحتكرها أمام الم-ادرة الخاصة /قطاع البنوك 
، قطاع البر�د )لجنة تنظ(م عمل(ات البورصة ومراقبتها( ، قطاع البورصة )والقرض

والتي /لفت -مهمة ) سلطة ض-* البر�د والمواصلات السلك(ة واللاسلك(ة( والمواصلات 
  .السهر على احترام السیر الحسن للنشا� المعني وض-طه تقن(ا واقتصاد(ا

هنا یتبین أن قطاعات النشا� الاقتصاد  والمالي تخضع للرقا-ة وللض-* من ومن
جلس المنافسة، وآخر عمود  (مارس من جهتین أو على مستو�ین، أحدهما أفقي (مارسه م

قبل سلطات الض-* القطاع(ة، فالأمر الذ  (فضي إلى اصطدام وتلاقي اختصاصات هذه 
خاصة إذا /انت غیر واضحة المعالم وهو ما (عود -السلب على المتعامل . السلطات

، ففي حالة تداخل صلاح(اتهما ترجح   (2)الاقتصاد  خاصة والنشا� الاقتصاد  عامة 
الكفة لصاحب الاختصاص الأصیل، أما إن /ان یتقاسمان أو یتنافسان في الاختصاصات 

  .فین-غي إرساء آل(ات التكامل والتعاون وتحدیدها لتفاد  الأخطار الناجمة عن ذلك

  :أهم�ة اخت�ار الموضوع -2

اخت(ارنا للموضوع للأهم(ة الوظ(ف(ة المنوطة لمجلس المنافسة تكر�سا  أهم(ةتتجلى لما 
لمهام تنظ(م ومراق-ة السوق وضمان المنافسة الحرة والنز�هة -اعت-ار مجلس المنافسة المحرك 
الرئ(سي لقانون المنافسة خاصة -عد انسحاب الدولة من القطاع الاقتصاد  عن طر�4 إلغاء 

-الاحتكار والتدخل في الح(اة الاقتصاد(ة وإصدار نصوص  الاحتكارات والسماح للخواص
المتعل4 -الإعلام، مع  07-90قانون(ة تسمح لهم وتعطیهم الحر�ة في الاستثمار /قانون 

التنسی4 مع -ق(ة السلطات الإدار�ة المستقلة عند التداخل في  الاختصاص بین مجلس 
                                                           

1LAGHOUAti, F, FASSIER et A.MEBR ou KINE «  le droit Algérien de la concurrence à la croisée 
des chemins », RDAI, n :5, 2006, p 691. 

بین مجلس المنافسة وسلطات الض-* القطاع(ة في القانون الجزائر ، مذ/رة لنیل شهادة  شیخ اعمر (اسمینة، توز�ع الاختصاصما 2
  .08، ص 2009الماجستر في القانون، فرع قانون الأعمال، جامعة بجا(ة، 
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ممارسات المقیدة للمنافسة و/ذا المنافسة وسلطات الض-* القطاع(ة عند التدخل لقمع ال
  .مراق-ة التجم(عات الاقتصاد(ة

  :أس�اب اخت�ار الموضوع -3

  : من الأس-اب المهمة لاخت(ار الموضوع

/ونه موضوع جدید جدیر -الدراسة لأن إنشاء المجلس لم (أت إلا مع صدور قانون  -
العدید من الناس  مقارنة مع الدول المتطورة خصوصا فرنسا، مما یوحي -عدم درا(ة 1995

على وجوده، وغ(اب ثقافة المنافسة -النس-ة للأعوان الاقتصادیین أنفسهم وجهلهم العدید من 
 .النصوص التي تنظم المنافسة خصوصا في ظل الانفتاح الاقتصاد  الذ  تشهده الجزائر

 .-المنافسة إثراء المراجع العلم(ة وتزو�دها -مختلف القوانین المتعلقة  -

الفصل في اختصاص /ل هیئة لأن /لاهما لهما وظ(فة تأثیر�ة ت-ادل(ة بین سلطات  عدم -
 .الض-* القطاع(ة ومجلس المنافسة

  :أهداف الدراسة -4

نهدف من خلال دراستنا للموضوع إلى تحدید اختصاص /ل من مجلس المنافسة 
لاقتصاد  المالي وا یناعطوسلطات الض-* القطاع(ة الكل في مجل اختصاصه سواء في الق

اللذان (عتبران ر/یزة الدولة واستمرار�تها وتحقی4 رفاه(ة المستهلكین وتحقی4 الفعال(ة 
وتحلیل أوجه ،الاقتصاد(ة -منع -عض الممارسات التجار�ة التي تمس مصلحتهم الاقتصاد(ة
مع إبراز أوجه التكامل في عمل /ل من مجلس المنافسة وسلطات الض-* القطاع(ة 

  . التعارض إن وجدت

  :إش�ال�ة الدراسة-5

وسلطات /یف تعامل المشرع الجزائر  في مسألة التنازع الإیجابي بین مجلس المنافسة 
   ؟الض-* القطاع(ة 
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  :مناهج الدراسة -6

وقد اعتمدنا على المنهج الوصفي و المنهج التحلیلي في دراستنا لموضوع التكامل في 
المستقلة منهجا خاصا یتلاءم و/ب(عة الاختصاص بین مجلس المنافسة وسلطات الض-* 

  .الموضوع الذ  (حتاج إلى التحلیل النصوص القانون(ة والتشر�ع(ة

  :للإجا-ة على إش/ال(ة الدراسة قسمنا هذا الموضوع إلى فصلین

  تحدید صلاحیات مجلس المنافسة والسلطات القطاعیة:الفصل الأول

  لطات الضبط القطاعیةتحلیل العلاقة بین مجلس المنافسة وس:الفصل الثاني

-أن المغامرة -ال-حث في موضوع /هذا قد تصاح-ه عدة صعو-ات  /نا نعلم علم ال(قین
وعوائ4 (قع على رأسها ندرة الكتا-ات نظرا لحداثة الموضوع، مما أد: بنا -الإستنجاد -الكتب 

وسلطات الفرنس(ة، /ما أن الترجمة استنفدت جل وقتنا الضی4، فتحلیل العلاقة بین المجلس 
 .جرعة زائدة من التر/یز والوقت الض-* وذ/ر آل(ات التعاون والت-ادل بینهما (ستوجب 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

  
  

    الفصل الأولالفصل الأولالفصل الأولالفصل الأول
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مع التطورات التي عرفتها التجارة وظهور العولمة التي أدت إلى تنوع العلاقات الاقتصاد�ة 

بین المتعاملین الاقتصادیین في السوق أد& ما �عرف $المنافسة التي تعتبر وضع�ة تنافس 

  .اقتصاد2 بین المؤسسات لعرض سلع ومنتجات لتلب�ة الحاجات وتحقی- خدمة أفضل

م حدود تدخل 7ل من مجلس المنافسة وسلطات الض$6 القطاع�ة ونظرا لعدم وضوح معال

  .لض$6 الأسواق المعن�ة والتي تكون في الغالب نفسها

فنجد أن المجلس له عدة صلاح�ات تتمثل أساسا في قمع جم�ع صور الممارسات المقیدة 

  ).الم$حث الأول( للمنافسة بإضافة إلى مراق$ة التجم�عات الاقتصاد�ة 

لسلطات الض$6 القطاع�ة منحها المشرع الجزائر2 صلاح�ات عدیدة، لذلك سنقوم أما $النس$ة 

بإحصاء هذه السلطات في محاولة منا إعطاء 7ل سلطات الض$6 في المجال الاقتصاد2 

  .)الم$حث الثاني( والقطاع المالي
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  صلاح�ات مجلس المنافسة: الم�حث الأول

مهامه $اعت$اره سلطة لض$6 السوق التنافس�ة  یتمتع مجلس المنافسة في إطار ممارسة
$العدید من الصلاح�ات التي تحتل م7انة متمیزة ضمن البناء المؤسساتي في الجزائر 7سلطة 

  .، متمتعة $الشخص�ة المعنو�ة والإستقلال المالي1إدارMة مستقلة

المتعل- $المنافسة نجد أن المشرع قد منح مجلس 2 03-03رجوع إلى الأمر و$ال
  .منافسة صلاح�ات واختصاصات 7ثیرةال

بإضافة إلى مراق$ة ) المطلب الأول(تمثلت في قمع وردع الممارسات المقیدة للمنافسة 
  ).المطلب الثاني(التجمعات الاقتصاد�ة 

  قمع الممارسات المقیدة للمنافسة: المطلب الأول

تحقی- (�م7ن لمجلس المنافسة الق�ام $7ل الممارسات التي تندرج ضمن اختصاصه 
، و�قوم المجلس في حالة ما إذا 7انت الإجراءات المتخذة تكشف عن )أو دراسة أو خبرة

القیود $قوة القانون  هذهل حدّ ممارسات مقیدة للمنافسة $م$اشرة 7ل الأعمال الضرورMة لوضع 
  .3جراء مناسبواتخاذ 7ل إ

                                                           
مذ7رة م7ملة لنیل  المعدل والمتمم، 03-03بوسر2 رMمة وعمیور رق�ة، المر7ز القانوني لمجلس المنافسة في ظل الأمر    1

لأعمــال، 7ل�ــة الحقــوق والعلــوم الس�اســ�ة، جامعــة جیجـــل، لقــانون خـــاص : شــهادة الماســتر فــي القــانون الخــاص، تخصــص
  .45، ص2016

، 2003-07-20، صــادر فــي 43، یتعلــ- $المنافســة، ج ر عــدد 2003جوMل�ــة  19مــؤرخ فــي  03-03الأمــر رقــم    2
، 2008-07-20، صــادر فــي 36، ج ر عــدد 2008جوMل�ــة  25مــؤرخ فــي  12-08معــدل ومــتمم $موجــب القــانون رقــم 

  .2010-08-18، صادر في 46، ج ر عدد 2010أوت  15، مؤرخ في 05-10والقانون رقم 
، أعمـال الملتقـى الـدولي الرا$ـع »)دراسـة مقارنـة(المنافسة وآل�ـة حمایتهـا مـن الأعمـال المناف�ـة لهـا «بوشعور محمد حرMر2،    3

، 7ل�ـــة العلـــوم "فســـة والاســـتراتیج�ات التنافســـ�ة للمؤسســـة الصـــناع�ة خـــارج قطـــاع المحروقـــات فـــي الـــدول العر�hـــةالمنا: "حـــول
  .08، ص 2010نوفمبر  09و 08القانون�ة والإدارMة، جامعة حسی$ة بن بوعلي، الشلف، یومي 
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ل ضمن سة تدخفانملما وجدت هناك ممارسات مناف�ة للیتدخل مجلس المنافسة 7
من قانون المنافسة، 7ما یتدخل أ�ضا لمراق$ة  12، 11، 10، 09، 07، 06:المواد

  .1التجم�عات الإقتصاد�ة

  الإتفاق�ات المحظورة: الفرع الأول

 ةالمتعل- $المنافس 03-03من الأمر  06ورة المادة ظنصت على الإتقاف�ات المح    
را$طة ثنائ�ة أو متعددة الأطراف، من ، فالإتفاق هو اك من �طل- علیها تسم�ة التواطؤاتوهن

أنه عقد بین المتنافسین وهو ما �سمى $الإتفاق الأفقي $شأنها المساس $المنافسة، 7ما �عرف 
أو بین غیر منافسین وهو ما �سمى $الإتفاق العمود2، ولا �قتضي هذا العقد التعاقد وفقا 

�ع أو بواسطة رسائل ومنشورات ، فقد �7ون من خلال شروk عامة للب2لقواعد القانون المدني
موجة للموزعین، 7ما �7في تقرMر الأطراف ات$اع س�اسة مشتر7ة أن تشوش المنافسة دون أن 

  .أو عقد�ة بینهما �ةتكون هناك التزامات قانون

، دون اهتمام 3لهذا تستلزم الإتفاق�ات $ش7ل عام وجود تواف- بین إرادتین أو أكثر
، غیر أنه 75ان الاتفاق صرMحا أو ضمن�ا فالأمر لا یختلف، سواء 4$الش7ل الذ2 تصب ف�ه

 .عادة ما �7ون الاتفاق الضمني أكثر استعمالا 7ممارسة مناف�ة للمنافسة

و$الرغم من وجود صعو$ة في وضع تعرMفا لها إلا أنها $مثا$ة تعبیر عن الإرادة 
  شتر7ة تسعى بهدف تبني خطة م 6المستقلة ممن طرف مجموعة من الأعوان الإقتصادیین

                                                           
  .18بوسر2 رMمة وعمیور رق�ة، المرجع الساب-، ص   1

 30، صـــادر بتـــارMخ 78، یتضـــمن المـــدني الجزائـــر2، ج ر عـــدد 1975ســـبتمبر  26مـــؤرخ فـــي  58-75الأمـــر رقــم    2
  ).المعدل والمتمم( 1975سبتمبر 

لنیـل شـهادة الماسـتر فـي القـانون، فـرع نوار2 محمد، مجلس المنافسة بین الـدور القضـائي والوظ�فـة الإدارMـة، مـذ7رة مقدمـة    3
  .33، ص 2016جامعة الطاهر مولا2، سعیدة،  القانون الاقتصاد2، 7ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة،

  .58، ص المرجع الساب-والنصوص المعدلة له،  03-03بن بخمة جمال، مجلس المنافسة في ضوء الأمر رقم    4
  .59، ص نفسهالمرجع    5
لنیـل شـهادة ، مـذ7رة 03-03والأمـر رقـم  06-95سحوت جهید، الممارسات المقیدة أو المناف�ة للمنافسـة بـین الأمـر رقـم   6

قانون الإصلاحات الاقتصـاد�ة، 7ل�ـة الحقـوق والعلـوم الس�اسـ�ة، جامعـة جیجـل، : الماج�ستیر في القانون الخاص، تخصص
  .06، ص 2006
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  .1)السلع والخدمات(إلى الإخلال $حرMة المنافسة داخل السوق الواحدة 

ولهذا تحظر الإتفاقات متى 7انت تؤد2 إلى تقیید المنافسة في السوق ط$قا لنص 
  .12-08من القانون  05المعدلة $المادة  06المادة 

المادة ها المشرع الفرنسي، في عتمداستعمل المشرع نفس المصطلحات التي ا 
من القانون التجار2 الفرنسي، هذا ما یدفع إلى الإعتماد على الإجتهاد القضائي  420/01

  .ر النصفسیالفرنسي لت

المشرع تعرMف الاتفاق وذلك من أجل فتح المجال في تقدیر الإعمال التي  حلم یوض
  :، وذلك وف- شروk أساس�ة2رحظتدخل في دائرة ال

  .ادیینوجود اتفاق بین الأعوان الإقتص .1
  .اخلال الاتفاق $المنافسة وتقییدها .2
 .3العلاقة السبب�ة بین الاتفاق المحظور والإخلال $المنافسة .3

  لإتفاق المحظورالعناصر الم)ونة ل: أولا

لم یتناول المشرع الجزائر2 الاتفاق أنه مجرد ت$ادل للإیجاب والقبول ولا یهم الش7ل 
ر من با أو شفو�ا، اتفاق حق�قي أو عمل مدالذ2 یتخذه سواء 7ان صرMحا أو ضمن�ا، م7تو$

أجل إعاقة المنافسة الحرة أو تقییدها، سواء بتحدید الأسعار أو تقل�ص الإنتاج أو منع 
  .4الدخول إلى سوق المنافسین أو اقتسام الأسواق أو مصادر التموMن

                                                           
1  Saidia Abde lmadjid, présentation des pratiques anticoncurrentielles, leur contrôle et leur 
sanction,IN :www.uinstère du commerce.dz.org.p 03.  

قـانون الأعمـال المقـارن، : ع�اد 7رافلة، الإتفاق�ات المحظورة في قانون المنافسة، مذ7رة لنیل شـهادة الماج�سـتیر، تخصـص 2
  .09، ص 72013ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة وهران، 

   
ــة لنیــل شــهادة $7یــوة ســارة وعــامر أســمهان، دور مجلــس المنافســة فــي قمــع الممارســات المق   3 یــدة للمنافســة، مــذ7رة م7مل

، ص 2016قانون خاص للإعمال، 7ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة جیجل، : الماستر في القانون الخاص، تخصص
59.  
خمایل�ة سمیر، عن سلطة مجلس المنافسـة فـي ضـ$6 السـوق، مـذ7رة لنیـل شـهادة الماج�سـتیر فـي القـانون، فـرع تحـولات    4

  .43، ص 2013وزو،  ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة مولود معمر2، تیز2 الدولة، 7
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واف- فهوم القانون المدني، فهو تهذا ما یجعلنا نقول بإختلاف الاتفاق عن العقد في م
فهو تعبیر ، 2، على ع7س الاتفاق في مجال المنافسة1أو تطا$قهما لإنشاء أثر قانوني إرادتین

  .المستقلة من طرف مجموعة من الأعوان الإقتصادیین  عن الارادة

من  06أما $النس$ة لصفة الأطراف القانون�ة لم �حدد المشرع الجزائر2 في المادة 
ة لهم على غرار نظیره الفرنسي والتي على أساسه �م7ن قانون المنافسة الطب�ع�ة القانون�

التي تناولت الأشخاص الخاضعین  03الق�ام $اتفاق محظور، لكن $العودة لنص المادة 
7ل شخص طب�عي أو معنو2 أ�ا 7انت طب�عته : "لقانون المنافسة عرفت المؤسسة $أنها

، ولهذا فإن المشرع 3"رادیست�مارس $صفة دائمة نشاطات الإنتاج أو التوزMع أو خدمات الإ
  .الجزائر2 سلك نفس مسلك المشرع الفرنسي بر6h تطبی- النص القانوني بنشاطات معینة

  .5وأ�ضا استقلال�ة المؤسسة4$الإضافة على شرk ممارسة النشاk الإقتصاد2

  

  

                                                           
  .39، ص 2004ة الثان�ة، دار الهد&، الجزائر، عر2 السعد2، شرح القانون المدني، الجزء الأول، الط$بمحمد ص   1

زائـــر2 للعلـــوم القانون�ـــة ، المجلـــة الج»تنظـــ�م المنافســـة الحـــرة 7أل�ـــة لضـــ$6 الســـوق وحما�ـــة المســـتهلك«نبیـــل،  2 ناصـــر    2
  .54، ص 03جزائرل، 7ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة ا2015، د�سمبر 04الاقتصاد�ة والس�اس�ة، عدد 

أنه لا �7یف الاتفاق على  2001د�سمبر  18في  BAJUSوفي هذا الصدد قررت مح7مة استئناف $ارMس في قرارها     3
ار نبیلـة، الجــرائم المتعلقـة $المنافســة فـي القــانون فؤسســات تهـدف إلــى الق�ـام $ــه، راجـع شــأنـه مقیـد للمنافســة، إلا إذا 7انـت الم

علاقــات الأعــوان الإقتصــادیین : الجزائــر2 والقــانون المقــارن، مــذ7رة لنیــل شــهادة الماج�ســتیر فــي القــانون الخــاص، تخصــص
  .34، ص 2013والمستهلكین، 7ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة وهران، 

علـى أن شـرk ممارسـة نشـاk اقتصـاد2 ضـرورPaniers  2قـررت مح7مـة اسـتئناف $ـارMس فـي القضـ�ة الشـهیرة ببلد�ـة    4
تواتي محند الشرMف، الإتفاق�ات المحظورة في قانون المنافسة فـي الجزائـر، : لتحدید النشاطات الخاضعة لمبدأ الحظر، راجع

، 2004ون الأعمــال، 7ل�ــة الحقــوق والعلــوم الس�اســ�ة، جامعــة الجزائــر، مــذ7رة لنیــل شــهادة الماج�ســتیر فــي الحقــوق، فــرع قــان
  .21-20ص ص

ات بــین مؤسسـات مسـتقلة $عضـها عــن $عـض، تملـك قـدرة ذات�ــة علـى تقرMـر سـلو�7اتها فــي اد�قصـد $الإتفـاق تطـاب- الإر    5
  :السوق 

M.C. Boutard-LABARDE et G.CANIVET, Droit français, de la concurrence, L.G.D.J. Paris, 
1994, p 37 :V.SELINKG .L’entente prohibée à travers les avis de la commission technique 
des ententes et des positions dominantes, librairies techniques, paris, 1979, p 33 et S. 
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  أش)ال الإتفاق: ثان�ا

ستین أو أكثر ، ف7ل إتفاق بین مؤس1من قانون المنافسة 06$الرجوع إلى نص المادة 
  .7ان غرضه التأثیر أو التقیید أو الإخلال $المنافسة �عد اتفاق محظور

 :الإتفاقات العقد�ة -1

إذ �م7ن التمییز بین الإتفاقات  ،التزامات مت$ادلة بین الأطراف نتجتتتمثل في عقود     
متمثلة المستو& من الإنتاج والتسوM- ال المتواجدین في نفس التي تخص الأعوان الإقتصادیین

، 2وتلك التي تتم في مستو�ات مختلفة والمتمثلة في الإتفاق�ات العمود�ة ،في الإتفاقات الأفق�ة
 .، 7ما �م7ن أن �7ون عضو�ا4أو عمود�ا �3م7ن أن �7ون الاتفاق أفق�ا

 :الأعمال المدبرة  -2

، بل التي تدخل ضمن أش7ال الاتفاق المحظور إن الش7ل الإتفاقي ل�س الصورة الوحیدة
أن تكون مجرد تكرار �فید نفس  دوغوهي لا ت عمال المدبرةوجد صورة أخر& تتمثل في الأت

ها $عض الفقهاء على أنها ش7ل من أش7ال الإتفاق التي عرف 06ى حسب نص المادة نالمع
ن رk أتمن السلوك، ولهذا لا �ش كمشتر إل�ه عن معرفة نم6  $الانضمام تتقبل المؤسسا
ها خارج ، مثلا امتناع مؤسسة عن توس�ع تعاملات5عن اتفاق صرMحر ناتج بدم�7ون العمل ال

و اعتماد أسعار متطا$قة، و7ذلك امتناع العون الاقتصاد2 ، أ6خارج المنطقة المتعامل فیها

                                                           
قـانون ال،  و  12-08مـتمم $موجـب القـانون رقـم المعـدل و ال، یتعلـ- $المنافسـة،  03-03الأمـر رقـم مـن  06أنظر المادة    1

  .المرجع الساب-،05-10رقم 
ال سلمى، مجلس المنافسة وض$6 النشاk الإقتصاد2، مذ7رة لنیل شهادة الماج�ستیر في العلوم القانون�ة، فرع قانون ح7   2

  .64، ص 2010الأعمال، 7ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد بوقرة، بومرداس، 
براه�مي نوال، الإتفاق�ات المحظورة في قانون المنافسة، مذ7رة لنیل شهادة الماج�ستیر في الحقوق، فرع قـانون الأعمـال،    3

  .27، ص 72004ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة الجزائر، 
  .60بن بخمة جمال، المرجع الساب-، ص    4
  .61ص $7یوة سارة وعامر أسمهان، المرجع الساب-،    5
  .37تواتي محند الشرMف، المرجع الساب-، ص    6
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كون من عنصرMن أساسیین ماد2 سوق، فهو یتلمن الإستثمار في منطقة معینة من ا
  .1ونفسي

شرk الاتفاق، ین$غي ال$حث عن الأثار المترت$ة  تحق- وجودب: ةالإخلال �حر0ة المنافس: ثالثا
، فإن الإتفاق لا �7ون 2على حرMة المنافسة سواء من خلال الحد منها أو الإخلال بها

  .3محظور ما لم �مس $حرMة المنافسة

 :فكرة تقیید المنافسة-1

تحظر الأعمال الماسة $المنافسة التي  03- 03من الأمر  06$الرجوع إلى نص المادة 
س على أسعار السلع والخدمات، وتقیید دورها تنع7بار تلح- $السوق التي عنها أضر  تنتج

نافسة التامة �7یف أنه تقیید 7ل سلوك من شأنه تقل�ص عدد المنافسین أو ففي الم المنافسة،
  .ع7س المنافسة غیر التامة 4من خلال الحد من استقلالیتهم

 غرض الاتفاق المقید للمنافسة - أ

المعاییر الأساس�ة للوقوف على وجود اتفاقات غیر مشروعة وتستدل �عتبر الغرض من 
اف�ا لجعل الاتفاق 7 �عتبر، فتحققه " فدهعندما ت"  06على ذلك من ع$ارة نص المادة 

محظورا بذاته، ولهذا أصاب المشرع في حظر الإتفاق قبل تحق- نتائجه السلب�ة على 
  .5المنافسة

 آثار الاتفاق المقید للمنافسة- ب

تتمیز $عض الأعمال $صعو$ة إث$ات غرضها إلا أن ذلك لا �عفى من متا$عة     
الأطراف المسؤولة عنها، وذلك من خلال الأثر الناتج عن الممارسات وهو النتیجة الم$اشرة 

أما $النس$ة للوضع�ة في  ،والمتوقعة من طرف السلطات المختصة في مجال المنافسة
                                                           

  .38المرجع نفسه، ص    1
2Chyves  chartire Droit des affaires,tome 1,I’entreprise commerciale, 4 eme édition p.u.f,Avril 
1993,p647. 

  .62$7یوة سارة وعامر أسمهان، المرجع الساب-، ص    3
4 Boutard Iabard,Canivet Gury ,Marie chantal. Droit des affaires Français de la 
concurrence,L.G.D.J.Paris,1994,p120. 

  .62، ص $7یوة سارة وعامر أسمهان، المرجع الساب-    5
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ة اتي تعتمد عل�ه السلطات المختصة في منح الدخول إلى الجزائر فتتمثل أهم الأثار الفعل�
السوق مثلا أو الرفع في الأسعار، أما الأثار الإحتمال�ة فتتجسد في النتیجة المستقلة غیر 

فضل مثال على ذلك اتفاقات المقاطعة، و�ستنتج أمتوقعة الناتجة عن ابرام تلك الإتفاق�ات و 
رف السلطات المختصة بإث$ات مد& القوة التي الأثر الإحتمالي من خلال تحلیلها من ط

  .1فالإم7ان�ات الضخمة عامل أساسي لتقدیر درجة الخطورة ،�ملكها الاتفاق في السوق 

 ر والإستثناءات الواردة عل�هحظتطبی9 مبدأ ال-2

هو أن الإتفاقات لا تش7ل مخالفة في قانون المنافسة، وهذا الإتجاه الذ2 تبناه المشرع 
  .2ت $السلب على المسار الطب�عي للمنافسة تدخل في إطار الحظرلكن إذا ما أثر 

 الحظر القانوني - أ

إلى حظر $عض الإتفاقات الماسة $المنافسة على سبیل  02الفقرة  03أشارت المادة 
  .المثال لا الحصر، وهذا راجع لما تتمیز $ه من مرونة وتغیر مستمر

  :تتمثل في :الإتفاق�ات الرام�ة إلى تقلیل عدد المنافسین-1-أ

المتضمنة عرقلة الدخول الشرعي للسوق والتي تبرم بین مجموعة من الأعوان  اتالإتفاق� -
و�شمل هذا التقل�ص 7ل من الأشخاص ونشاk الإنتاج والتوزMع وشرطة وهو  ،المتنافسین

  .3الحصول على اعتماد مسب- للدخول لهذا السوق 

برم بین مؤسسات ف�ما بینها على انتاج 7م�ة اتفاق�ة مراق$ة الإنتاج أو منافذ التسوM- وت -
  .4معینة من السلع والخدمات

اتفاق�ات اقتسام الأسواق أو مصادر التموMن، یهدف إلى التقس�م الجغرافي للسوق بین  -
  .5مختلف المشار7ین لتعزMز وضعیتهم واستفادة 7ل متعامل من حصة ثان�ة في السوق 

                                                           
  .29تواتي محند الشرMف، المرجع الساب-، ص    1
  .63$7یوة سارة وعامر أسمهان، المرجع الساب-، ص    2
  .46مرجع الساب-، ص براه�مي نوال، ال   3
  .49تواتي محند الشرMف، المرجع الساب-، ص    4
  .50براه�مي نوال، المرجع الساب-، ص    5
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  :اA المتنافسینلإتفاق�ات الرام�ة إلى تقیید نشا-2-أ

اتفاق�ات تهدف  إلى جانب الإتفاق�ات التي تهدف إلى تقلیل من عدد المتنافسین هناك    
  :إلى تقیید نشاطهم، وتتمثل في 

، وتتحق- بلجوء عدة مؤسسات متواجدة في مستو& واحد في 1اتفاق�ات تحدید الأسعار -
صطنع على ارتفاع الأسعار السوق إلى التشاور على تعطیل قو& السوق سواء $التشج�ع الم

  .أو انخفاضها

المعاملات التمییزMة والتعسف بین العملاء، وهي تلك المؤسسات التي تنتج عن العقود  -
التي تبرمها مؤسسة ما مع شر7ائها تقوم من خلالها بتمییز عمیل على عمیل آخر أو 

7انت عقودا  وتظهر في عقود التوزMع سواء ،$التعسف في استغلال المر7ز الاقتصاد2
  .2للتوزMع الإنتقائي أو عقود للتوزMع الحصر2 

 2008اتفاق�ات حول صفقة عامة أو خاصة ونص المشرع على هذا النوع من تعدیل  -
والذ2 یتمثل في السلوك التي تم7ن المؤسسة من الحصول على عقود عامة أو خاصة 

المعلومات المت$ادلة حول  اث$اتها من خلال 3تسمح لها بإقصاء مؤسسات منافسة والتي یتم
الصفقة قبل تارMخ ابرامها مثلا، أو تسرMب معلومات لأحد المتعاملین قصد تم7ینه من 

  .4العرض

 :الإستثناءات الواردة على مبدأ الحظر القانوني - ب

فلا  5 03-03من الأمر  09برر المشرع الجزائر2 $عض الإتفاق�ات في نص المادة   
ن تطبی- نص تشرMعي أو تنظ�مي أو وضع�ات اقتصاد�ة فلا �م7ن ادانة اتفاق ناتج ع

فیرخص المجلس للإتفاق�ات التي �م7ن أن یثبت أصحابها أنها تسمح $التطور  ،واجتماع�ة
                                                           

-03أنظـر المـادة الرا$عـة مـن الأمـر (هو الق�مة المحددة للمنافع التي یتحصل علیها الفرد من السـلع والخـدمات : السعر   1
  )08-10المعدلة $القانون  03
  .71، المرجع الساب-، ص »تنظ�م المنافسة الحرة 7آل�ة لض$6 السوق وحما�ة المستهلك«نبیل،  2 ناصر    2
  .54تواتي محند الشرMف، المرجع الساب-، ص    3
  .64$7یوة سارة وعامر أسمهان، المرجع الساب-، ص    4
  .المتعل- $المنافسة، المعدل والمتمم، المرجع الساب- 03-03من الأمر  09أنظر المادة    5
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زMادة في الإنتاج وتحسین ظروف السوق والخدمات الالتقني والإقصاد2 وتهدف إلى 
ر الحصول على التصرMح ، و�شترk للإستفادة من هذا الإستثناء في النص المقر 1المقدمة

 175-05من المرسوم التنفیذ2  02و 01ط$قا لنص المادتین  2$عدم التدخل في الإتفاق�ات
3.  

 اث�ات الإتفاق المحظور -3
ترد الإتفاق�ات المناف�ة للمنافسة على أش7ال متنوعة مما یؤثر على �7ف�ة اث$اتها لا    

 4 03-03من الأمر  51لنص المادة  $الإتفاق الضمني، استنادا 06س�ما ما عرفته المادة 
  :توجد عدة طرق للإث$ات الإتفاق المحظور وهي

 :عن طر90 الوسائل الماد�ة-4

تطبی- الاتفاق المحظور في الإتفاقات �7ون على ش7ل م7توب أو الإتفاقات   
لكن من الناح�ة العمل�ة لم �لاح~ نجاعتها وذلك راجع إلى عدم تحرMر المؤسسات  ،العضو�ة

ا في ش7ل م7توب إذ تحرص على السرMة التامة في اتصالاتها بین المتعاملین معها أعماله
  .5على مستو& السوق 

 :الإث�ات عن طر90 القرائن - ب

                                                           
وفي إذا الصدد قررت سلطة المنافسة الفرنس�ة في قض�ة معارض الب�ع أن الاتفاق تقس�م مناط- العـرض رغـم أنـه مقیـد    1

للمنافسـة إلا أنـه �قـدم ضـمانا أكبـر للعارضـین و7ـذا تنظـ�م المعـارض، راجـع تـواتي محنـد الشـرMف، المرجـع الســاب-، ص ص 
60-63.  
لدراسـات القانون�ـة، العـدد ل، مجلة النـدوة »ة المنافسة ضمن قانون المنافسة الجزائر2 دراسة في م$اد� حرM«بن عزة محمد،    2

  .252-251، ص ص 2003الأول، 
، �حــدد �7ف�ــات الحصــول علــى التصــرMح $عــدم التــدخل 2005مــا2  12، المــؤرخ فــي 175-05المرســوم التنفیــذ2 رقــم    3

  .2005ما2  18، صادر في 35بخصوص الإتفاق�ات ووض�عة اله�منة على السوق، ج ر عدد 
  .، المعدل والمتمم، المرجع الساب-03-03من الأمر  51أنظر المادة    4
  .65$7یوة سارة وعامر أسمهان، المرجع الساب-، ص    5
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أمام عجز الوسائل الماد�ة ثم اللجوء إلى وسیلة أخر& تعتبر من أكثر الطرق   
المراسلات، تحدید استعمالا و�شترk أن تكون قرائن دق�قة سواء عن طرM- خطوk الهاتف أو 

  .1الأسعار ف�ما بینها في فترة زمن�ة واحدة

  :خلال �المنافسةالمحظور والإبین الاتفاق العلاقة السبب�ة : را�عا

$حرMة المنافسة في السوق  الذ2 یلح- ریتحق- هذ الشرk في حالة ما إذا الضر   
نتج $أنه یجب أن ، ومن خلال هذا الشرk نست2لإتفاق المعني القائم بین الأطراف$سبب ا

وما ینتج عن هذه  3تكون هناك علاقة سبب�ة بین عمل�ة التشاور التي تقوم بین عدة أطراف
  .4والمساس $قواعد حسن السیر وض$6 السوق  ةالعمل�ة من آثار سلب�ة على حرMة المنافس

  :حظر الممارسات التعسف�ة: الفرع الثاني

بل بوسائل أخر& تتمثل في التعسف في  إن المساس $المنافسة لا یتم فق6 $الإتفاقات  
التعسف في وضع�ة : هماو إذ نص المشرع على نوعین  ،ةاستعمال القوة واله�منة الإقتصاد�

ي لم ینص لتوا) ثان�ا(ثم التعسف في وضع�ة الت$ع�ة الإقتصاد�ة ) أولا(اله�منة على السوق 
$موجب المادة 5)لملغىا( 314-2000$موجب المرسوم التنفیذ2  2000علیها إلا $عد سنة 

  .المتعل- $المنافسة 03-03من الأمر  73

 : اله�منة على السوق  ةالتعسف في وضع�: أولا

إن التعسف في وضع�ة اله�منة على السوق أحد صور الممارسات التعسف�ة المقیدة   
مؤسسة اقتصاد�ة ما على سوق 6للمنافسة، فالأصل أنها لا تعد مخالفة أن ته�من أو تسطیر

                                                           
  .48-38تواتي محند الشرMف، المرجع الساب-، ص ص    1
  .46خمایل�ة سمیر، المرجع الساب-، ص    2
  .60اب-، ص بن بخمة جمال، المرجع الس   3
  .70ناصر2 نبیل، المرجع الساب-، ص    4

ـــذ2 رقـــم    5 ـــین أن العـــون  ، 2000أكتـــوhر  14مـــؤرخ فـــي  314-2000المرســـوم التنفی ـــي تب الـــذ2 �حـــدد المقـــای�س الت
مــن الأمــر  73$موجــب المــادة  )الملغــى (،2000أكتــوhر  18، صــادر فــي 61الاقتصــاد2 فــي وضــع�ة اله�منــة، ج ر عــدد 

  .افسةالمتعل- $المن
  .66، ص الساب-$7یوة سارة وعامر أسمهان، المرجع    6
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، فالعبرة في التعسف في الوضع�ة 1 03-03من الأمر  07ن ودلیل ذلك نص المادة معی
  .2واستغلالها ول�ست اله�منة في حد ذاتها فالوجود في هذه الوضع�ة لا �منعه القانون 

 :نة الاقتصاد�ةمتعر0ف وضع�ة اله�-1

 تتعدد المصطلحات الفقه�ة والتشرMع�ة لوضع�ة اله�منة فقد تكون $ص�غة المر7ز  
، أو $ص�غة المر7ز المس�طر أما المشرع الجزائر2 اعتمد مصطلح اله�منة وهما 3الإحتكار2 

  :تعرMفان

 : التعر0ف القانوني -أ

الوضع�ة  اعلى أنه 03عرف المشرع الجزائر2 اله�منة في نص المادة الثالثة  الفقرة   
ني من شأنها التي تم7ن مؤسسة ما من الحصول على مر7ز قوة اقتصاد�ة في السوق المع

عرقلة ق�ام المنافسة الفعل�ة ف�ه وتعطیها إم7ان�ة الق�ام بتصرفات منفردة إلى حد معتبر إزاء 
  .4منافسیها أو زhائنها

  

  

  

  

  
                                                           

�حظر تعسف ناتج عن وضع�ة اله�منـة علـى السـوق أو احتكـار لهـا أو "، على أنه 03-03من الأمر  07تنص المادة    1
  ".على جزء 7ل منها

، الملتقـى الـوطني "سـؤول�ة المدن�ـةرقا$ـة الفضـاء المـدني علـى الممارسـات المقیـدة للمنافسـة فـي نطـاق الم"سـوMلم فضـیلة،    2
ا$ع حول ضـ$6 النشـاk الاقتصـاد2 فـي الجزائـر بـین التشـرMع والممارسـة، 7ل�ـة الحقـوق والعلـوم الس�اسـ�ة، جامعـة سـعیدة، سال

  .05، 04، ص ص 2015نوفمبر  18و 17یومي 
أو معظـم الحصـص فـي السـوق  في الحالتین توجد مؤسسـة واحـدة تمتلـك 7ـلفلا تختلف مصطلح اله�منة على الإحتكار    3

  .مما یجعلها لا تواجه أ2 منافسة فعل�ة
الوضـع الـذ2 تكـون ف�ـه المؤسسـة قـادرة علـى الـتح7م والتـأثیر فـي : "في التشرMع الأردني �عرف الوضع اله�منة على أنه    4

  ".نشاk السوق 
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  :التعر0ف الإقتصادG -ب

و�قصد $اله�منة المؤسسة التي تكون في درجة مهمة في السوق تسمح لها $الس�طرة   
له أو لجزء جوهر2 منه مما یجعلها تتصرف بدرجة متمیزة  وذلك نتیجة تملكها 71ل�ا أو جزئ�ا

  .2إزاء المتنافسین الآخرMن

وقد منع المشرع الجزائر2 التعسف في وضع�ة اله�منة على السوق لأول مرة في   
  .3 1989قانون الأسعار سنة 

 :تحدید وضع�ة اله�منة-2

7ن تعرMف السوق من خلال التعرMفات سا$قة الذ7ر لوضع�ة اله�منة على السوق �م  
  . 4المعن�ة $اله�منة وتحدیدها وف- المعاییر التي تتماشى معها

السوق المعن�ة �قصد بها 7ل سوق للسلع أو الخدمات المعینة $ممارسة مقیدة للمنافسة   
، 7ما تعرف $أنها الفضاء الذ2 تلتقي ف�ه 5والتي �عتبرها المستهلك مماثلة أو تعو�ض�ة

للإستبدال مع غیرها من السلع أو الخدمات  دمات القابلة للت$ادلالعروض والطل$ات أو الخ
    .6المعروضة 

                                                           
ة للمنافســة، مــذ7رة لنیــل شــهادة شــاوش عــادل وفرخــي بــدرة، التعســف فــي وضــع�ة اله�منــة علــى الســوق 7ممارســة مقیــد   1

قانون الأعمال، 7ل�ة الحقـوق والعلـوم الس�اسـ�ة، جامعـة الصـدی- بـن �حـي، جیجـل، : الماستر في القانون الخاص، تخصص
  .14، ص 2015

  .67$7یوة سارة وعامر أسمهان، المرجع نفسه، ص    2
  .، المرجع الساب-)ملغى( ،، یتعل- $الأسعار12-89من القانون رقم  27أنظر المادة    3
  .14شاوش عادل وفرخي بدرة، المرجع الساب-، ص    4
قوسام غال�ة، التعسـف فـي وضـع�ة اله�منـة علـى السـوق فـي القـانون الجزائـر2 علـى ضـوء القـانون الفرنسـي، مـذ7رة لنیـل    5

، 2007 بــوقرة، بــومرداس، درجــة الماج�ســتیر فــي القــانون، فــرع قــانون الأعمــال، 7ل�ــة الحقــوق والعلــوم الس�اســ�ة، جامعــة محمد
  .31-28ص ص 

في  الماجستیر، مذ7رة لنیل شهادة 03- 03والأمر  06 - 95ناصر2 نبیل، المر7ز القانوني لمجلس المنافسة بین الأمر  6
  .81،ص 2004الأعمال، 7ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة مولود معمر2 ، تیز2 وزو، ن القانون، فرع قانو 
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فتعرف ، 1ار ال$عد الجغرافي�فهناك مع�ارMن لتحدید السوق مع�ار الت$ادل�ة ومع  
أو خدمة من خلال عرض أو طلب سلعة أخر& لها  ةالت$ادل�ة بإم7ان�ة الإستغناء عن سلع

تعد سوق المارغرMن منتوجا �عوض  سوق المواد الدسمة فمثلا في نفس الممیزات والثمن، 
  .2سوق الزhدة

التي بها وضع�ة ه�منة أن تغطي منطقة جغراف�ة ة �ولهذا �شترk في السوق المعن  
، فتحدید 3تمارس فیها النشاk التجار2 یتقابل في داخلها العرض والطلب على سلعة أو خدمة

  .�4منةموقع اله إث$اتالسوق له أهم�ة 7بیرة في 

 :المقای�س التي تبین أن العون الاقتصادG في وضع�ة ه�منة-3

العون الإقتصاد2 لا �7في أن �7ون سلطة في السوق بل �شترk أن �7ون المساس   
 314-2000$المنافسة نتیجة للتعسف في تلك الوضع�ة، و$الرجوع إلى المرسوم التنفیذ2 

یذ2 قد ألغى المؤشرات التي 7انت تبین أن عد إلغائه لهذا المرسوم التنف$نلاح~ أن المشرع 
  .5العون الإقتصاد2 في وضع�ة ه�منة

$الإجتهادات القضائ�ة الفرنس�ة في تحدید المقای�س الجزائر2 ولهذا استعان المشرع   
، أما غالب�ة 6نه في وضع�ة تعسفعلى أالتي �م7ن على أساسها اعت$ار العون الاقتصاد2 

                                                           
  .67، ص الساب-عامر أسمهان، المرجع $7یوة سارة و    1

2   Boutard Iabard,(M.C).(C.G), op.cit, p07. 
التعسـف النـاتج عـن وضـع�ة ه�منـة فـي مجـال الاتصـالات، مـذ7رة لنیـل -مقدم توفی-، علاج الممارسات المقیدة للمنافسـة   3

  .15، ص 2011، الجزائر، شهادة الماج�ستیر، تخصص قانون الأعمال المقارن، 7ل�ة الحقوق، جامعة وهران
  .22-21شاوشي عادل وفرخي بدرة، المرجع الساب-، ص ص    4
  .68$7یوة سارة وعامر أسمهان، المرجع نفسه، ص    5

6   À titre d’exemple on signalera l’affaire France –loisirs, premier club français de vente de 
livres par correspondance (78 % des ventes sur le marché), cette société a cherché à 
éliminer toute forme de concurrence par les clauses d’exclusiviste, voir WILFRI Djeandidier, 
op .cit, p 41. 
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معاییر الكم�ة تتمثل في حصة الاث$ات وضع�ة اله�منة على  التشرMعات الأخر& فتعتمد في
  .�1ةوالمالع�ار القوة الاقتصاد�ة م الأعمال، مع�ار احتكار السوق ومالسوق، مع�ار رق

وتعتبر المؤشرات الكم�ة من أهم المعاییر التي تبین أن العون في وضع�ة ه�منة   
  .2العون الإقتصاد2 من الناح�ة العمل�ة

هم المعاییر التي اعتمدها الشرع تمثل في مع�ار رقم الأعمال والحصة في غیر أن أ   
السوق، فمع�ار رقم الأعمال �قصد $ه حجم المب�عات التي حققها المشروع خلال السنة 

 04المال�ة مقارنة $حجم المب�عات الكل�ة المحققة في السوق والذ2 7رسه المشرع في المادة 
  .3)الملغى (314-2000من المرسوم التنفیذ2 

أما مع�ار حصة السوق تعتبر من أهم المؤشرات الهامة التي تبین أن العون   
فالحصة التي �حوزها مقارنة $7ل حصة �ملكها عون  ،4الاقتصاد2 في وضع�ة ه�منة

اقتصاد2 آخر متواجد في مستو& واحد في السوق تعد قرMنة $س�طة على تواجده في وضع�ة 
  .5اله�منة

 :ة اله�منةالتعسف في وضع�-4

وجد مصطلح التعسف في وضع�ة اله�منة أساسا لحما�ة الطرف الضعیف في   
  .6العلاقات التجارMة من جهة وحما�ة المستهلكین من جهة أخر& 

  
                                                           

 مقدمـة ، أطروحـة)القـانون الفرنسـي$دراسـة مقارنـة (القـانون الجزائـر2 الممارسات المناف�ـة للمنافسـة فـي 7تو محمد الشرMف،    1
  .161، ص 2005لنیل درجة د7توراه دولة في القانون، فرع القانون القام، جامعة مولود معمر2 تیزMوزو، 

منصور داود، الآل�ات القانون�ة لض$6 النشاk الاقتصاد2 في الجزائـر، أطروحـة مقدمـة لنیـل شـهادة الـد7توراه، تخصـص    2
  .28، ص �2016اس�ة، جامعة محمد خ�ضر، $س7رة، قانون الأعمال، 7ل�ة الحقوق والعلوم الس

ع منــ، المر7ــز المسـ�طر للمشــروع فــي الســوق المعنــي علــى ضـوء أح7ــام قــوانین حما�ــة المنافســة و تخلیــل ف7تــور تادرMســ   3
  .194، ص 2007الممارسات الإحتكارMة، دراسة مقارنة، دار النهضة العر�hة، مصر، 

  .69، ص الساب- $7یوة سارة وعامر أسمهان، المرجع   4
  .، المرجع الساب-)الملغى( ،  314 -2000من المرسوم التنفیذ2 رقم  03أنظر المادة    5
المدرسة العل�ا للقضاء، الدفعة الرا$عة مجلس المنافسة، مذ7رة التخرج لنیل شهادة المدرسة العل�ا للقضاء، عمار2 بلقاسم،   6

  .42، ص  2006الرا$عة عشر، 
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 :قمع التعسف في وضع�ة اله�منة على السوق  - أ

تعتبر وضع�ة التعسف في اله�منة على السوق أحد صور الممارسات التعسف�ة   
على حالات  1من قانون المنافسة 03-03م الأمر  07سة، فلقد نصت المادة المقیدة للمناف

التعسف الناتجة عن ه�منة في السوق والتي تتمحور معظمها حول الأسعار وشروk الب�ع 
التي تقرها المؤسسة المه�منة أو تلك التي تض$6 علاقاتها التجارMة مع الشر7ات الإقتصاد�ة، 

، وعموما فإن الأثار السلب�ة 2تقیید اللع$ة التنافس�ة في السوق  والتي �7ون من شأنها منع أو
 .3لوضع�ة اله�منة هي نفسها في الإتفاق�ات المحظورة

و�شترk المشرع لتحق- حالة التعسف في اله�منة أن تتوفر جملة من الشروk المتمثلة   
  :في  4في ضرورة المساس $المنافسة وارت$اk هذا المساس $اله�منة

سعى المؤسسة من خلالها الحصول على میزة تنافس�ة أو تساس $المنافسة حیث وجود م -
و�ة مؤسسة بتقال اي صورتین، الأولى أن تقوم فیهاقتصاد�ة غیر مبررة، و�ظهر التعسف ف

خر&، والثان�ة التعسف في السلوك وMتعل- $7ل ممارسة ه�منتها للقضاء على مؤسسات أ
لإستفادة من مزا�ا لم تكن قادرة على الحصول لى ان خلالها المؤسسة المه�منة عت$حث م

ذلك في وضع تنافسي عاد2 وهو الصورة التي أخذ بها المشرع الجزائر2 ودلیل ذلك نص 
  .5 03-03من الأمر  07المادة 

أن �متلك العون الاقتصاد2 سلطة  فيارت$اk المساس $المنافسة بوضع�ة ه�منة فلا �7 -
  .6قلة لحرMة المنافسةعر یترتب على هذا التأثیر  التأثیر على السوق بل یجب أن

  

  
                                                           

7ــل تعسـف نــاتج عـن وضـع�ة اله�منــة علـى الســوق أو احتكـار لهــا أو " علـى أن  03-03 رالأمـمــن  07تــنص المـادة    1
  .، فالعبرة $التعسف في استغلالها ول�ست اله�منة في حد ذاتها فالوجود في هذه الوضع�ة لا �منعه القانون "على جزء منها

2  CHAPUTYVES, le droit de la concurrence, PUF, Paris, 1988, p43. 
3  Ibid. p 43. 

  .38شاوشي عادل وفرخي بدرة، المرجع الساب-، ص    4
  .39-38، ص ص نفسهالمرجع    5
  .48قوسام غال�ة، المرجع الساب-، ص    6
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 :رحظالقیود الواردة على مبدأ ال- ب

وردت استثناءات على حظر التعسف الناتج عن وضع�ة اله�منة تتمثل في إم7ان�ة   
الذ2  03-03من الأمر  08ط$قا لأح7ام المادة  ،1الحصول على الترخ�ص $عدم التدخل

، فتم الترخ�ص للإتفاق�ات والممارسات �2ة طیلة فترة هذه الشهادة�7فل لطال$ه الحما�ة القانون
المناف�ة للمنافسة، ولكن ذلك شرMطة أن تساهم تلك الممارسات في التطور الاقتصاد2 

  .4وجود تعسفبعل�ه �قع عبء الإث$ات على من یدعي  3والتقني وhناءً 

 :الاقتصاد�ة ر التعسف في وضع�ة الت�ع�ةحظ: ثان�ا

ن الت$ع�ة الاقتصاد�ة ل�ست محظورة في حد ذاتها بل تعد 7ذلك حینما الأصل أ  
، ونص المشرع على الإستغلال 5المنافسة في السوق بإساءة استخدامها ق تقضي إلى خر 

رها من ضمن االتعسفي لوضع�ة الت$ع�ة الإقتصاد�ة 7غیره من التشرMعات المقارنة واعت$
  .6تعرMف لها على ع7س المشرع الفرنسي الممارسات المقیدة للمنافسة دون تقد�م أ2

  

  

  

  

                                                           
�سلم التصرMح $عدم التـدخل مـن طـرف مجلـس المنافسـة بنـاء علـى طلـب المؤسسـات المعن�ـة حیـث �قـدم فـي شـ7ل معـین    1

  .175-05من المرسوم التنفیذ2  02ة الماد نص حدده المشرع والوارد في
أعــلاه، الإتفاق�ــات والممارســات  07و 06لا تخضــع لأح7ــام المــادتین "علــى أنــه  03-03مــن الامــر  08تــنص المــادة    2

  ".الناتجة عن تطبی- نص تشرMعي أو تنظ�مي اتخذ تطب�قا له
  .70$7یوة سارة وعامر أسمهان، المرجع نفسه، ص    3
ر النـاتج عـن ممارسـة حظسي على أنه لا �شترk أن تكون هـذه العلاقـة م$اشـرة، إذ أخـذ �عـین الإعت$ـار $ـالأقر الفقه الفرن   4

$عض التصرفات، فضل 7ـان الإعـلان 7ـاذب فـي قضـ�ة سـلالم الألمنیـوم ممارسـة تعسـف�ة لأنهـا أدت إلـى انخفـاض حصـص 
  .65اب-، ص سمنافس صغیر في السوق، راجع شاوش عادل وفرخي بدرة، المرجع ال

  .133، المرجع الساب-، ص تخلیل ف7تور تادرMس   5
  .70$7یوة سارة وعامر أسمهان، المرجع الساب-، ص    6
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 :المقصود �الت�ع�ة الاقتصاد�ة -1
ثیر للنقاش ولم یتناول المشرع الجزائر2 مفهوما محددا مالت$ع�ة الاقتصاد�ة  حمصطل -2

، ولهذا سنحاول إعطاء تعرMف 1ودق�قا للت$ع�ة الاقتصاد�ة على ع7س وضع�ة اله�منة
  .ذ7ر شروk تحق- هذه الحالةنلها ثم 

  تعر0ف الت�ع�ة الإقتصاد�ة-أ-1

الفقرة الأخیرة  03أورد المشرع الجزائر2 تعرMف الت$ع�ة الإقتصاد�ة في ننص المادة   
والتي �قصد بها لعلاقة التجارMة التي لا �7ون فیها لمؤسسة ما حل 2 03- 03من الأمر 

انت زhونا بدیل إذا أرادت رفض التعاقد $الشروk التي تفرضها علیها مؤسسة أخر& سواء 7
من نفس القانون حظر التعسف في وضع�ة الت$ع�ة إزاء  11أو ممولا وتصنیف اح7ام المادة 

  .3مؤسسة أخر& $صفته زhونا أو ممولا إذا 7ان ذلك یخل $قواعد المنافسة

وقد نص قانون المنافسة على أنه �حظر على 7ل مؤسسة التعسف في استغلال   
أخر& $صفتها زhونا أو ممولا إذا 7ان ذلك یخل $قواعد وضع�ة الت$ع�ة الاقتصاد�ة لمؤسسة 

  .المنافسة

  

  

  

  

  

  

                                                           
 تختلــف وضــع�ة الت$ع�ــة عــن وضــع�ة اله�منــة، فــي أن وضــع�ة الت$ع�ــة الإقتصــاد�ة محــ�6 التــأثیر جــد محــدود لا  كفهنــا   1

  .یر التعسف �متد إلى السوق 7لهیتعد& الطرف المتعاقد، على ع7س وضع�ة اله�منة فإن تأث
  .، المرجع الساب-03-03من الفقرة الأخیرة من الأمر  03أنظر المادة    2
  .، المرجع نفسه11أنظر المادة    3
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  :شروA تحق9 وضع�ة الت�ع�ة الإقتصاد�ة-ب-1

لا �م7ن الحدیث عن وضع�ة الت$ع�ة الإقتصاد�ة 7ممارسة مناف�ة للمنافسة دون توافر   
  :، وتتمثل في الآتي1جملة من الشروk لمعرفة وجود حالة الت$ع�ة الإقتصاد�ة

  .جود مؤسسة تكون مجبرة على الإ$قاء على العلاقة التعاقد�ة ت$ع�ةو  −
  ).الإستغلال التعسفي لهذه الوضع�ة(وجود التعسف في استغلالها أو  −
  .عدم وجود بدیل مقارن  −

سلطة المنافسة الفرنس�ة إلى  تونظرا لصعو$ة التحق- من وجود هذه الحالة فقد ذهب  
استغلال وضع�ة الت$ع�ة الإقتصاد�ة أو $الأحر&  حالات تثبت تحق- التعسف في 03دراسة 

  :أهم المعاییر التي یجب أن تتوفر لتكون أمام حالة الت$ع�ة وهي

  .ت$ع�ة الموزع للممون  −
  .ت$ع�ة الممون للموزع −
 .2ت$ع�ة المورد لعملائه −

لن7ون أمام وضع�ة ت$ع�ة اقتصاد�ة لا بذ أن تكون هناك معاییر للقول بوجود هذه   
تقاس بناء على أرhعة معاییر تتمثل في شهرة  4فمع�ار ت$ع�ة الموزع للممون ، 3الوضع�ة

                                                           
على غرار المشرع الجزائر2 الذ2 �حظر الت$ع�ة الإقتصاد�ة سلك المشرع المصر2 نفـس مسـلكه، إلا أن الملاحـ~ عمل�ـا    1

  :شر7ات نادر الوقوع لذلك حفاظا على الاستقرار لا �حظر الت$ع�ة متى توافرت أرhعة شروkأن التوازن بین ال
  .یجب أن تكون أطراف العقد تا$عا ت$ع�ة تلمة $موجب العقد −
  .أن تكون الشروk مفروضة $موجب العلاقة التعاقد�ة −
ز7ــي، حما�ــة المنافســة ومنــع للمزMــد مــن التفاصــیل راجــع لینــا حســن (أنّ لا یــؤد2 إلــى تعرMــف المنافســة 2 الســوق  −

، ص ص 2005دراسة مقارنة في القانون المصر2 والفرنسي والأوروhي، دار النهضة العر�hة، مصـر، : الإحتكار
223-224.  

  .72-71امر أسمهان، المرجع الساب-، ص ص $7یوة سارة وع   2
  .7187تو محمد الشرMف، المرجع الساب-، ص    3

، 7ل�ـة عـدد  ، مجلـة الف7ـر"سـتغلال وضـع�ة الت$ع�ـة الإقتصـاد�ة 7ممارسـة مقیـدة للمنافسـةالتعسـف فـي ا"مـزغ�ش عبیـر،    4
  .15$س7رة، العدد الحاد2 عشر، ب ذ س، ص -الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر
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، حصة السوق الخاصة $الممون وأخیرا 2، غ�اب منتجات بدیلة في السوق 1العلاقة التجارMة
  .3أهم�ة رقم الاعمال الذ2 �حققه الموزع $منتجات الممون 

ة الموزع للممون، وتتمثل تتشا$ه مع معاییر ت$ع� 4أما مع�ار ت$ع�ة الممون للموزع  
 -Mأ�ضا في حصة رقم الأعمال من طرف الممون مع الموزع، أهم�ة الموزع في مجال تسو
المواد المعینة، العوامل المؤذ�ة إلى تر7یز ب�ع منتوجات الممون لد& الموزع وأخیرا غ�اب 

  .5الحل البدیل

 الإقتصاد�ةصور التعسف في وضع�ة الت�ع�ة -3

ئر2 صور الممارسات التعسف�ة لوضع�ة الت$ع�ة الإقتصاد�ة في أورد المشرع الجزا  
، فهي تمنع 7ل 6من قانون المنافسة والمذ7ورة على سبیل المثال لا الحصر 11نص المادة 

خدمة بدون مبرر شرعي إذا 7انت هذه السلعة  من الأعمال المتمثلة في رفع الب�ع أو أداء
سعر الب�ع $لشروk بإقتناء 7م�ة دن�ا، الإلتزام بإعادة امعروضة للب�ع، الب�ع المتلازم، الب�ع الم

  .أدنى، قطع العلاقة التجارMة لمجرد رفض المتعامل للخضوع لشروk تجارMة غیر مبررة

 02-04من القانون رقم  15/02ع دون مبرر شرعي نصت عل�ه المادة �فرفض الب  
وانین على حظر 7ل من الق، حیث ینص 7المحدد للقواعد المط$قة على الممارسات التجارMة

                                                           
1  SERRAYves, le droit français de la concurrence, DALLOZ, paris, (SD), p 88. 

ة العل�ـــا ســع الممارســات المناف�ــة للمنافســة فــي التشــرMع الجزائـــر2، مــذ7رة التخــرج لنیــل شــهادة المدر قــوعراب فرMـــزة، رد   2
  .10، ص 2008للقضاء، الدفعة السادسة عشر، 

  .192-7189تو محمد الشرMف، المرجع الساب-، ص ص    3
القـانون : ل شهادة الماج�سـتیر، تخصـصلط�فة بوخار2، تدخل الدولة في تحدید الأسعار وآثاره على المنافسة، مذ7رة لنی   4

  .44، ص 2013الخاص، 7ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة وهران، الجزائر، 
  .67بن بخمة جمال، المرجع الساب-، ص    5
  .من قانون المنافسة، المرجع الساب- 11أنظر المادة    6
ب�ـع سـلعة أو تأد�ـة خدمـة بـدون مبـرر شـرعي،  �ضع رفـض: "على 02-04من القانون رقم  15/02حیث تنص المادة    7

، �حدد القواعد المط$قة علـى الممارسـات 02-04، القانون رقم "إذا 7انت هذه السلعة معروضة للب�ع أو 7انت الخدمة متوفرة
  . ، المرجع الساب-التجارMة، المعدل والمتمم
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و في أ2 اس مخزون من المنتوجات في محلات أرفض الب�ع دون مبرر شرعي، و7ذلك احت$
  .1م7ان آخر مصرح $ه أو غیر مصرح $ه

اة لمشتر2 على حساب مشترMین آخرMن 7أن $أما الب�ع التمییز2 �عني وجود محا  
  ، فلا بذ من معاملة 7ل الزhائن �ضمن النقل لزhون دون آخر، فهناك هذه الحالة یوجد تعسف

 .3، وهذا القمع مطب- خاصة في ب�ع ال$ضائع و7ذلك عقود تقد�م الخدمات2على قدم المساواة

 .3الخدمات
قناطیر ) 10(ب�ع المشروk $اقتناء 7م�ة دن�ا فمثلا شخص یرد شراء عشرة ل7ذلك ا 

) 15(ر لا تقل عن خمسة عش من القمح، لكن المؤسسة تفرض عل�ه أن �قتضي 7م�ة دن�ا
وحتى تكون هذه الممارسة مقیدة یجب أن تكون المؤسس في حالة ت$ع�ة، فإن لم تكن  قنطارا

  .74ذلك فالفعل لا �عده محظورا

فالب�ع المتلازم فهناك تفرض المؤسسة ال$ائعة على زhائنها $ضاعة معینة إضافة إلى   
قمح فتفرض علیها ال$ضاعة المراد شراءها، 7أن تكون المؤسسة في حاجة على شعیر أو 

  .5المؤسسة ال$ائعة إضافة إلى الشعیر أو القمح اقتناء 7م�ة من الأرز

أما $النس$ة لقطع العلاقة التجارMة نتیجة رفض المتعامل الخضوع للشروk التجارMة   
غیر المبررة ففي هذه الصورة تفرض المؤسسة المنتجة الدفع المسب- $شهر قبل شراء 

المؤسسة هذا الشرk وقطعت المؤسسة المنتجة علاقتها معها  ال$ضاعة مثلا، فإن رفضت
إذا أن  03-03وتعد هذه الممارسة جدیدة بنص الأمر  6سوف تكون $صدد ممارسة محظورة

نص علیها مقترنة $التعسف في وضع�ة اله�منة، وتمد الت$ع�ة  7الملغى 06-95أن الأمر 

                                                           
  .83، ص �1997ة، الجزائر، لعشب محفو£، سلسلة القانون الاقتصاد2، دیوان المطبوعات الجامع   1
  .11قوعراب فرMزة، المرجع الساب-، ص    2

3   SERRAYves, op.cit, p114. 
  .68بن بخمة جمال، المرجع الساب-، ص    4
  .11قوعراب فرMزة، المرجع الساب-، ص    5
  .12-11، ص ص نفسهالمرجع    6
  .لساب-، المرجع ا)ملغى( ، یتعل- $المنافسة،  06 -95الأمر رقم    7
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ا لعون الإقتصاد2 في مواجهة العون الإقتصاد�ة وفقا لمع�ار القوة الإقتصاد�ة التي �متلكه
  .2ع7س وضع�ة اله�منة التي تقوم على أساس مع�ار السوق  1الآخر

 ممارسة أسعار ب�ع مخفضة �ش)ل تعسفي : الفرع الثالث

تقدم ممارسة الب�ع $أسعار مخفضة تعسف�ا من الجرائم المقیدة للمنافسة $موجب المادة   
الحد من المنافسة في السوق، ومن خلال  ، عندما تهدف إلى3 03- 03من الأمر  12

 4نستنتج أن ق�ام تلك الممارسة �7ون من خلال عرض أسعار ب�ع 12استقراء نص المادة 
،وق�ام هذه الممارسة بین الأعوان الإقتصادیین والمستهلكین لا غیر، 5منخفضة $ش7ل تعسفي

�ه أن �منع أ2 غیر، وأن تكون الغا�ة منه الإضرار $المؤسسات المناف�ة، ولهذا یجب عل
  .6عون اقتصاد2 على الب�ع $أقل من سعر التكلفة

ولهذا منع المشرع الجزائر2 الأعمال والعقود التي تضفي طا$عا استثنائ�ا على ممارسة   
تفاد�ا لحالات الإحتكار والتي قد �ستعملها المتعاملون الإقتصادیون  ،7النشاطات التجارMة

                                                           
  .53بوسر2 رMمة وعمیور رق�ة، المرجع الساب-، ص   1

المتعلـــ- $المنافســـة، مـــذ7رة لنیـــل شـــهادة  03-03طـــاس إ�مـــان، مســـؤول�ة العـــون الاقتصـــاد2 فـــي ضـــوء الأمـــر و  بـــن   2
  .51، ص 2009ن خدة، ف بالماج�ستیر في الحقوق، فرع قانون الأعمال، 7ل�ة الحقوق، جامعة بن یوس

�حظـر عـرض الأسـعار أو ممارسـة أسـعار ب�ـع منخفضـة $شـ7ل تعسـفي "علـى أنـه  03-03مـن الأمـر  12تنص المـادة    3
للمســتهلكین مقارنــة لتكــالیف الإنتــاج والتحوMــل والتســوM-، إذا 7انــت هــذه العــروض أو الممارســات تهــدف أو یــتم7ن ان تــؤد2 

  "إلى أ$عاد مؤسسة أو عرقلة أحدد منتوجاتها من الدخول إلى السوق 
الإشـــارة إلـــى أن المقصـــود $ـــالحظر هـــو تعمـــ�م اســـتعمال الســـعر المـــنخفض $اعت$ـــاره س�اســـة إنتاج�ـــة ینتهجهـــا العـــون �م7ـــن 

الإقتصــاد2 ول�ســت ممارســة فرد�ــة فثبــوت الممارســة لمــدة محــددة أو تعلــ- الأمــر $ســلعة او خدمــة واحــدة فهــي $مثا$ــة ســعر 
  .إغرائي لا تقع $الضرورة تحت الحظر

أن المقصــود $ــالحظر هــو تعمــ�م اســتعمال الســعر المــنخفض $اعت$ــاره س�اســة إنتاج�ــة ینتهجهــا العــون �م7ــن الإشــارة إلــى   4
الإقتصــاد2 ول�ســت ممارســة فرد�ــة فثبــوت الممارســة لمــدة محــددة أو تعلــ- الأمــر $ســلعة او خدمــة واحــدة فهــي $مثا$ــة ســعر 

  .إغرائي لا تقع $الضرورة تحت الحظر
  .69ص  بن بخمة جمال، المرجع الساب-،   5
  .32ار نبیلة، المرجع الساب-، ص فش   6
  .، المرجع الساب-03-03من الأمر رقم  10المادة    7
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 ق بین مختلف الأعوان الإقتصادیینحصص السو للتعسف في السوق، وMؤد2 إلى توزMع 
  .1ومن بین هذه العقود عقود الب�ع $أسعار مخفضة تعسف�ا

  المقصود �الب�ع المخفض �أسعار مخفضة تعسف�ا: أولا

  :الب�ع $أسعار مخفضة تعسف�ا لها عدة تعرMفات منها  

ق- ذلك ، وMتح"ب�ع لا �حق- فائدة"�م7ن تعرMف تخف�ض السعر $ش7ل تعسفي $أنه   
-Mل والتسوMعندما �7ون سعر المنتوج أقل أو �ساو2 ق�مة تكالیف الإنتاج التحو.  

�عد السعر جوهر العملة التجارMة والعنصر الأساسي في عمل�ة الب�ع الذ2 قد أسعار   
التصف�ة طوال السنة مع تدع�مها $حملات إعلام�ة موضحا بها الأسعار التي تب�ع بها 

  .2جل�ا أن المقصود بذلك تحط�م تجارة الغیر $طرق غیر مشروعة وأسعار منافس�ه، یتضح

  شروA الب�ع �أسعار مخفضة تعسف�ا :ثان�ا

�حظر : "یلي من قانون المنافسة نجد أنها تنض على ما 12$الرجوع إلى نص المادة   
رنة بتكالیف مخفضة $ش7ل تعسفي للمستهلكین مقاسة أسعار ب�ع ممار  عرض الأسعار أو

التحوMل والتسوM-، إذا 7انت هذه العروض أو الممارسات تهدف أو �م7ن ان تؤد2 الإنتاج و 
  .3"إلى أ$عاد مؤسسة أو معرقلة أحد منتوجاتها من الدخول إلى السوق 

یتضح من خلال هذه المادة توافر شرطین لإعت$ار هذا النوع من البیوع ممارسة مقیدة   
  .للمنافسة

                                                           
الجمهورMة الجزائرMة الد�موقراط�ة الشعب�ة، وزارة النجـارة، المدیرMـة العامـة لضـ$6 النشـاطات وتنظ�مهـا، مدیرMـة المنافسـة،    1

، المـؤرخ فـي 12-08دراء الـولاءیین لتجـارة بهـدف تقـد�م وتطبیـ- القـانون رقـم مذ7رة مقدمة إلى المدراء الجهوMین للتجـارة والمـ
، 2008أكتــــوhر  6، الجزائــــر، 2003جوMل�ــــة  19، المــــؤرخ فــــي 03-03، المعــــدل والمــــتمم للأمــــر رقــــم 2008جــــوان  25
  .03ص
منة، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الأعمال التجارMة، التاجر، المحل التجار2، الط$عة الثا: فضیلة ناد�ة، القانون التجار2    2

  .232، ص 2006الجزائر، 
  .، المرجع الساب-03-03من الأمر رقم  12المادة أنظر    3
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ارسة أسعار مخفضة $ش7ل تعسفي وتعتبر الأسعار یتمثل في عرض السعار أو مم :الأول
  .1مخفضة إذا 7ان السعر أقل أو �ساو2 سعر التكلفة الحق�قي للمنتوج أو الخدمة

تهدف إلى عرقلة المنافسة من خلال العمل على أ$عاد مؤسسة ما أو أحد منتوجاتها  :الثاني
ون حافزا لإتمامها أو �7 2من الدخول إلى السوق، وMدخل في هذا الح7م السلع والخدمات

حائلا دون ذلك، فممارسة الب�ع المخفض $ش7ل تعسفي هي العمل�ة التي �قوم بها العون 
الإقتصاد2 $صفة منفردة بب�ع سلعة أو منتج للمستهلكین $سعر منخفض عن سعر تكلفة 

 3سةالإنتاج والتحوMل والتوزMع لتلك السلعة، هدفه احتكار السوق والإضرار $المؤسسات المناف
أما $النس$ة للمستهلك فالضرر �7ون على المد& ال$عید، ف$عد أن یتحق- العون للإحتكار 
السوق یبدأ في رفع الأسعار لتعو�ض ما فاته من 7سب خلال مدة ممارسة للأسعار 

  .4المخفضة، وقد لا یتعین $الجودة أو التجدید أو الإبتكار عند إحتكار للسوق 

من وراء خفض الأسعار، فالأصل أن یب�ع السلع بثمن  تثار صعو$ة في معرفة الغا�ة  
أقل من الثمن الذ2 یت$ع $ه المشروعات �عتبر عملا مشروعا طالما 7ان الفرق في السعر، 
أما إذا استمرت على اعت$ار أن المنتوج �شمل 7ل سلعة أو خدمة �م7ن أن �7ون موضوع 

  .6و$التالي الخروج من السوق ، أ2 دفع المؤسسة إلى الإفلاس 5تنازل $مقابل أو مجانا

ولهذا فإن ممارسة الب�ع $أسعار مخفضة تعسف�ا فهذه الممارسة تعتبر وسیلة اشهارMة   
  .7تهدف إلى جلب الزhائن وازاحة المتنافسین من السوق 

                                                           
  .، المرجع الساب-02-04من القانون رقم  19المادة أنظر    1
هلك، جامعة عبـد آیت 7مال منصور، الب�ع $أسعار مخفضة تعسف�ا، أعمال الملتقى الوطني حول المنافسة وحما�ة المست   2

  .05-01، ص ص 2009نوفمبر  18-17الرحمان میرة، بجا�ة، یومي 
حما�ـة المنافسـة مـن التعسـف فـي عـرض أو ممارسـة أسـعار ب�ـع مخفضـة للمسـتهلكین وفقـا لقـانون المنافسـة "لعـور بـدرة،    3

  .361ضر، $س7رة، ص ، مجلة الف7ر، العدد العاشر، 7ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد خ�"الجزائي
فـــي مجـــال عـــدم الإخـــلال $الأســـعار وحما�ـــة المســـتهلك، ومنـــع : أحمـــد محمد محمـــود خلـــف، الحما�ـــة الجنائ�ـــة للمســـتهلك   4

  .76، ص 2008طة، Mار ز الجامعة الجدیدة، الأ رالإحتكار، دا
لك وقمع الغش، ج ر عـدد ، یتعل- $حما�ة المسته2009ف�فر2  25، مؤرخ في 03-09من القانون رقم  03/10المادة    5

  .2009مارس  08، مؤرخ في 15
  .65، ص 2003، 723تو محمد الشرMف، حما�ة المستهلك من الممارسات المناف�ة للمنافسة، مجلة الإدارة، العدد    6
  .54بوسر2 رMمة وعمیور رق�ة، المرجع الساب-، ص   7
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ع الوقائي والردعي $من قانون المنافسة هو الطا 12وما �م7ن استخلاصه من المادة   
ر مجرد عرض الأسعار المخفضة ولو لم تكن هناك ممارسة لهذه لهذه الأخیرة، 7ونها تحظ

  .1الأسعار

  التمییز بین الب�ع المخفض �ش)ل والمفاه�م المشابهة له: ثالثا

یختلف الب�ع المخفض $سعر تعسفي عن $عض المفاه�م المشابهة له وهذا ما یتطلب   
خفض $ش7ل تعسفي، وhین ب�ان أوجه التشا$ه والإختلاف بین الب�ع المخفض والب�ع $سعر م

، وهذا ما نصت عل�ه 2الب�ع بخسارة، فإ$احة الب�ع $التخف�ض تقتض�ه الضرورة الإقتصاد�ة
، وأوجه التشا$ه بینهما نستنتج أن 7لاهما نتیجة عقد دون 3 02-04 من القانون  21المادة 

غیر، وهما أ�ضا ینصب على السعر $ش7ل مخفض عن الوضع العاد2، أما أوجه 
أین تحدد  02-04من القانون  -21ممارسة جائزة بنص المادة 4ف فالب�ع $التخف�ضالإختلا

تحدد بتوارMخ معینة من 7ل سنة $موجب قرار من الوالي بناءً على اقتراح من المدیر الم7لف 
  .5$التجارة على خلاف التعسف في الب�ع $سعر مخفض

ل من السعر الحق�قي أما الب�ع $الخسارة فیتضمن شراء سلعة من أجل ب�عها $سعر أق  
لها، ووجه التشا$ه  02- 04من القانون  19أ2 من سعر تكلفة الشراء، ولقد أشارت المادة 

بینهما هو أن 7لاهما وجهان لعملة واحدة �ش7لان ممارسة مقیدة للمنافسة، أما أوجه 
الإختلاف فتتمثل في أن الب�ع $الخسارة الذ2 ینصب على مجرد ب�ع سلعة أو إعادة ب�عها 
دون أن �حدث ذلك فرق، فإن الب�ع $السعر المخفض $ش7ل تعسفي یجد تطب�قا واسعا لأن 

  .6مجالاته هي السلع والخدمات

                                                           
  .70بن بخمة جمال، المرجع الساب-، ص    1
  .73امر أسمهان، المرجع الساب-، ص $7یوة سارة وع   2
  .، المرجع الساب-02-04من القانون رقم  21المادة    3

، �حــدد شــروk و�7ف�ــات ممارســة الب�ــع $ــالتخف�ض والب�ــع 2006جــوان  18، مــؤرخ فــي 215-06المرســوم التنفیــذ2    4
المحـلات التجارMـة بواسـطة فـتح الطـرود،  التروMجي والب�ع في حالة تصف�ة المخزون والب�ع عند مخازن المعامل والب�ـع خـارج

  .2006جوان  21، صادرة في 41ج ر عدد 
  .73$7یوة سارة وعامر أسمهان، المرجع الساب-، ص    5
  .73، ص الساب-المرجع  ،$7یوة سارة وعامر أسمهان   6
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  .المعاییر التي تبین أن العون �مارس ب�ع مخفض �ش)ل تعسفي : را�عا

  : تتمثل المعاییر التي تبین أن العون الإقتصاد2 �مارس ب�عا مخفضا $ش7ل تعسفي في

  .ارسة في صورة ب�ع ظهور المم -

  .عرض السلعة $سعر مخفض -

  .1مع المستهلكإبرام عمل�ة الب�ع  -

  .المنافسة أو أحد منتوجاتها إلحاق هذه الممارسة ضررا $المؤسسات  -

  :مراق�ة التجم�عات الاقتصاد�ة الماسة �المنافسة: لمطلب الثانيا

د�ة من خلال إلزام دور مجلس المنافسة في مراق$ة التجم�عات الاقتصا یبرز لنا

أصحابها بإعادة النظر في تعاقداتهم، طا$عه المسب- والایجابي الذ2 �قرhه من ذاك الذ2 

تر7ز القوة " تؤد�ه سلطة الض$6 القطاع�ة، فالسوق الاقتصاد�ة تتمیز $ظاهرة جدیدة هي 

، ومن أجل زMادة قوتها تسعى المؤسسات ذات الأنشطة المتشابهة إلى "الاقتصاد�ة 

، وشراء $عضها ال$عض من أجل تكوMن شر7ات ضخمة والتقلیل من عدد 2.ندماجالا

ینع7س سل$ا على المنافسة الذ2 یتجلى أساسا في تغییر تر7ی$ة  ما قد، وهو 3المتنافسین

من قانون  22إلى  15، ولقد نظم المشرع الجزائر2 أح7ام التجم�عات في المواد من 4السوق 

التشرMعات  ه شأنرع الجزائر2 تعرMف دقی- للتجم�عات شأنالمنافسة، ولهذا لم �عطي المش

الفرع ( ، وأ�ضا بذ7ر الصور التي ترد علیها التجم�عات الاقتصاد�ة)الفرع الأول( المقارنة
                                                           

خاصـة أ2 أنـه �شـترMها نقصد $المستهلك في هذا المقام هو ذلك الشخص الذ2 �شتر2 السـلعة مـن أجـل قضـاء حاجاتـه ال  1
  .$غرض إستهلاكها ول�س $غرض إعادة ب�عها

- Arrète de la coures d’appel de paris du 03 juillet 1998 revue jurisprudence,Recueil 
d’alloz,paris,1999,p 279. 

ملتقى الوطني حول سلطات الض$6 ، أعمال ال"الاندماج المصرفي ما بین اللجنة المصرف�ة ومجلس المنافسة " بوالخضرة نورة،   2
  .383 -363، ص ص 2007ما2  24-23المستقلة في المجال الاقتصاد2 والمالي، جامعة بجا�ة، أ�ام 

  .06، ص 2004عبد الغني حسام الدین، النظام القانوني لاندماج الشر7ات، دار الف7ر الجامعي، مصر   3
4  LELOUP Jean Marie , « Caractéres généraux du droit de la concurrence », R. J. C. N.° 04 , 
1999, P 75 .  
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، 7ما أخضع عمل�ات التر7یز للرقا$ة �ستلزم توفر الشروk القانون�ة التي حددها )الثاني

  .1)الفرع الثالث( مخولة لذلكالمشرع وhین إجراءات مراقبتها والجهات ال

  ..للرقا�ة مفهوم التجم�عات الاقتصاد�ة الخاضعة: الفرع الأول

 الأول$الرجوع إلى جم�ع النصوص القانون�ة المتعلقة $المنافسة من صدور القانون 

أ2 تعرMف دقی- لعمل�ة  نجدلا المعدل والمتمم  03 -03الملغى إلى غا�ة الأمر  06 -95

ي القانون الجزائر2 أو في التشرMعات المقارنة 7التشرMع الفرنسي أو التجم�عات سواء ف

المغرhي واكتفى فق6 $الإشارة إلى الحالات التي تنشأ من خلالها،  حتى أو 2التشرMع التونسي

، و )ثان�ا( وذ7ر شروطها) أولا( إلا أن هذا لا �منع من محاولة إعطاء تعرMف مقرب لها

  3).ثالثا( ت الجماع�ة 7الاتفاق�ات المقیدة للمنافسةأ�ضا تمیزها عن $عض الممارسا

  :التعر0ف �التجم�عات الإقتصاد�ة: أولا

في ظل القوانین المقارنة و7ذا التشرMع دراستها لتعرMف التجم�عات الاقتصاد�ة سیتم 

" الجزائر2، وما یجب الانت$اه إل�ه هو أن 7ل التشرMعات وال$احثین �ستعملون مصطلح 

في " التجم�ع " على ع7س المشرع الجزائر2 الذ2 �ستعمل مصطلح " صاد2 التر7یز الاقت

، على غرار أن المصطلح الذ2 �قابله والمستعمل في النص الفرنسي هو 4النص العرhي 

« les concentration économiques »  التر7یز الاقتصاد2 " والتي تعني."  

 :في التشر0عات المقارنة -1

  :ت الاقتصاد�ة نذ7ر منها الآتيتنوعت تعرMفات التجم�عا

 :في التشر0ع الفرنسي -أ

                                                           
  .74$7یوة سارة وعامر أسمهان، المرجع الساب-، ص   1
عدوان سمیرة، نظام تجم�ع المؤسسات في القانون الجزائر2، مذ7رة لنیل درجة الماجستیر في القانون، فرع القانون العام، تخصص   2

  .13، ص 2011لحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجا�ة ، القانون العام للأعمال، 7ل�ة ا
  .74$7یوة سارة وعامر أسمهان، المرجع الساب-، ص   3
  .74المرجع نفسه، ص   4
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من قانون  04الاقتصاد�ة في ظل المادة أورد المشرع الفرنسي تعرMف للتجم�عات 

الذ2 �عد أول تشرMع فرنسي یتضمن الرقا$ة على التر7یزات الاقتصاد�ة، ثم تلاه  1977سنة 

لمشرع الفرنسي وضع تنظ�ما جدیدا والذ2 لم یدم طو�لا على اعت$ار أن ا 1985قانون سنة 

 39وهذا في نص المادة  1986للرقا$ة على التر7یز الاقتصاد2 $موجب أمر سنة 

نستنتج من هذه المادة أن التجم�ع الاقتصاد2 لد& المشرع الفرنسي ینشأ عن أ2 ،1منه

 تصرف مهما 7ان ش7له یتضمن تحوMل أو نقل الملك�ة أو الانتفاع لكل أو لجزء من أملاك

وحقوق والتزامات المؤسسة، أو تلك التي تهدف إلى السماح لمؤسسة أو مجموعة من 

المؤسسات من ممارسة النفوذ الأكید، وقد تأثر $عدها المشرع الفرنسي لما جاء $ه المشرع 

  2.الأوروhي إذ �عتمد على مفهوم جدید له دون تعرMفه

 :في التشر0ع الأوروNي -أ

 - 98فهوم جامع للتر7یز الاقتصاد2 $موجب التنظ�م رقم قام الاتحاد الأوروhي بوضع م

منه على عمل�ات  03ت المادة صالمتعل- $الرقا$ة على التر7یز الاقتصاد2، إذ ن 4064

الاندماج وحالات امتلاك الرقا$ة التي ینتج عنها ممارسة النفوذ الأكید على المشارMع 

وضع تنظ�ما جدیدا للرقا$ة على الاقتصاد�ة، إضافة إلى حالة إنشاء فروع مشتر7ة، ثم 

بنفس  3لكنه احتف~ 139 -2004$موجب التنظ�م رقم  2004التر7یز الاقتصاد2 سنة 

المفهوم الأول له، وقد تدارك هذا المفهوم للتر7یز الاقتصاد2 النقائص التي 7انت من قبل 

مدمجة وعقود احتواء الصور الجدیدة التي تظهر في عقود التوزMع الحصرMة وعقود التوزMع ال$

  4.المقاولة من ال$اطن وغیرها من تجمعات الشر7ات وإنشاء المشارMع المشتر7ة

  

  

                                                           
1   Voir , hubert- Gérald hurbecht, « droit public économique », Edution Dalloz, 1997 , p 304. 

، 2011، د�سمبر 36، مجلة العلوم الانسان�ة، عدد "فهوم القانوني للتر7یز الاقتصاد2 في قانون المنافسة الم" بن حملة سامي،   2
  .169 -168منتور2، قسنطینة، ص ص الإخوة جامعة 

  .75$7یوة سارة وعامر أسمهان، المرجع الساب-، ص   3
  .170 -169بن حملة سامي، المرجع الساب-، ص ص   4
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2-  Gفي التشر0ع الجزائر: 

حاول المشرع الجزائر2 وضع أح7ام للتجم�عات  على ع7س $ق�ة التشرMعات المقارنة

من  الملغى لم تخل أح7ام هذا الأمر 06 -95الاقتصاد�ة دون تعرMفه، ففي إطار الأمر 

، 1منه11الاشارة إلى مفهوم التجم�عات الاقتصاد�ة دون تعرMفها وهذا ما �ستكشف من المادة 

 03 -03وأعطى المشرع معنى لهذه التجم�عات وفقا لهذه المادة، أما في إطار الأمر 

سلك المشرع مسلك  06 -95المتعل- $المنافسة المعدل والمتمم و$عد إلغائه للأمر 

الحدیثة عندما اعتمد المفهوم الجدید للتجم�عات، وهذا ما نصت عل�ه  التشرMعات المقارنة

، بإخضاعها لرقا$ة مجلس المنافسة  وهي م$احة $القدر 032 -03من الأمر  15المادة 

الذ2 لا تنتج عنه آثار تمس $المنافسة، وهذا ل�س 7قاعدة عامة بل هي مقررة لعمل�ات 

من  %40حدا �فوق  03 -03من الأمر  18ة التجم�ع الواسعة النطاق التي تبلغ للماد

  3.حصة السوق المعن�ة وعل�ه فالتي تقل عن هذه النس$ة أو تساوMها تخرج عن نطاق الرقا$ة

و�م7ن تعرMف التجم�عات الاقتصاد�ة هو أن تكون من طرف عونین اقتصادیین أو 

ت خبرة أكثر، بهدف الس�طرة على السوق، وفي الغالب تمارس من طرف شر7ات 7بر& ذا

  4.في مجال الأسواق

                                                           
7ل مشروع  تجم�ع ناتج عن أ2 عقد مهما 7ان ش7له یتضمن تحوMل : " الملغى على أنه 06 -95الأمر من  11نصت المادة   1

الملكي أو جزء من الممتلكات أو حقوق أو سندات عون اقتصاد2 قصد تم7ین عون اقتصاد2 من مراق$ة عون اقتصاد2 آخر أو 
  .، المرجع الساب-..."ممارسة النفوذ الأكید عل�ه

  :یتم التجم�ع في مفهوم هذا الأمر إذا: 03 -03من الأمر  15نصت المادة   2
  اندمجت مؤسستان أو أكثر 7انت مستقلة من قبل-
حصول شخص أو عدة أشخاص طب�عیین لهم نفوذ على مؤسسة على الأقل أو حصلت مؤسسة أو عدة مؤسسات على مراق$ة -

عن طرM- أخد أسهم في رأس المال أو عن طرM- شراء  مؤسسة أو عدة مؤسسات أو جزء منها، $صفة م$اشرة أو غیر م$اشرة،
  .أ2 وسیلة أخر& $عناصر من أصول المؤسسة أو $موجب عقد أو 

  ".أنشئت مؤسسة مشتر7ة تؤد2 $صفة دائمة جم�ع وظائف مؤسسة اقتصاد�ة مستقلة -
، ""ن وفقا لقانون المنافسة الجزائر2 حما�ة المنافسة من التعسف في عرض أو ممارسة أسعار ب�ع مخفضة للمستهلكی" لعور بدرة،   3

  .134المرجع الساب-، ص 

قاید �اسین، قانون المنافسة والأشخاص العموم�ة في الجزائر، رسالة لنیل شهادة الماجستیر، فرع قانون الأعمال، 7ل�ة الحقوق،   4 
  .45، ص 2002جامعة بن ع7نون، الجزائر، 
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و�قصد بها أ�ضا ضم مؤسسة صغیرة إلى مؤسسة أكبر منها بإحد& الطرق المعروفة 

، فالتجم�عات الاقتصاد�ة تتكون من مجموعة من 1تفاء المؤسسة الأولىخینجم عنها ا

المؤسسات تملك قدرة التعدیل المستمرة لتر7ی$ات السوق مع فقدان هذه المؤسسات المتجمعة  

، ولقد وضع 2ستقلال�ة، $حیث تص$ح تعمل على تعزMز القوة الاقتصاد�ة للمجموع 77لللا

المشرع الجزائر2 رقا$ة على هذه التجم�عات، لكن هذا لا �عني $أن هذه الأخیرة محظورة في 

  3.حد ذاتها ، بل تخضع لقیود منعا للتأثیر على المنافسة الحرة

  :ات الاقتصاد�ةالتجم�عالرقا�ة على  ةسر اممشروA : ن�اثا

لكي �قع التجم�ع الاقتصاد2 تحت المراق$ة لابد من توافر شروk معینة لذلك وتتمثل 

  :في

 :تكو0ن وضع�ة ه�منة في السوق  -1

كون محل رقا$ة هي التجم�عات التي تعتبر ذات ق�مة اقتصاد�ة تفالتجمعات التي 

، 03 -03من الأمر  718بیرة تمس $المنافسة، حیث وضع المشرع حدا لها $موجب المادة 

  5.ات المنجزة في السوق Mر ت، أو المش4.$المائة من المب�عات %40وهو حد ما لا �فوق 

هنا اعتمدت هذه المادة على المع�ار الكمي فق6 $عد أن تم است$عاد المعاییر الأخر& لتقدیر 

 -03من الأمر  73$موجب المادة  315 -2000، بإلغاء المرسوم التنفیذ2 6التجم�عات

03 7.  

 :المساس �المنافسة -2
                                                           

  .366بو الخضرة نورة، المرجع الساب-، ص   1
2 BLAISE Jean Bernard , droit des affaires : commercants.concurrence, distribution, 2 éme édution, 
op, cit, p 452. 

  .16محمد محمد عبد اللطیف، الدستور والمنافسة، بدون ذ7ر دار وم7ان وسنة النشر، ص   3
  .56بوسر2 رMمة وعمیور رق�ة، المرجع الساب-، ص   4
$المائة  30المتعل- $المنافسة الملغى على أن نس$ة التجم�ع المسموح $ه هو ما دون  -06 -95من الأمر رقم  12دة تنص الما  5

  .من المب�عات والمشترMات المنجزة في السوق 
  .56بوسر2 رMمة وعمیور رق�ة، المرجع الساب-، ص   6
مقای�س تقدیر مشارMع التجم�ع أو التجم�عات، ، �حدد 2000أكتوhر  14مؤرخ في  315 - 2000المرسوم التنفیذ2 رقم   7

  .2000لسنة  61التجم�عات، ج ر عدد 
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التجم�عات للمراق$ة إذا 7ان من شأنها تدع�م موقع اله�منة لعون حیث تخضع 

من قانون المنافسة حیث �قوم المجلس  17اقتصاد2 في السوق وهو ما نصت عل�ه المادة 

بإصدار قراره إما برفض التجم�ع أو الترخ�ص $ه، وهذا $عد الأخذ برأ2 الوزMر الم7لف 

  1.جارة والوزMر الم7لف $القطاع محل التجم�ع$الت

على مجلس المنافسة  اوما تجدر الإشارة إل�ه أن الترخ�ص $التجم�عات 7ان مقتصر 

فق6 إلا أنه تم توس�ع هذا الاختصاص ل�شمل منح الح7ومة ح- الترخ�ص تلقائ�ا إذا 

السا$قة الذ7ر  18اقتضت المصلحة العامة ذلك، 7ما تم أ�ضا إلغاء الحد المقرر في المادة 

لصالح التجم�عات التي تساهم في تحسین الشغل وتطوMر قدراتها التنافس�ة أو تساعد 

  2.المؤسسات الصغیرة والمتوسطة على تعزMز حالتها التنافس�ة

  .صور التجم�عات الاقتصاد�ة: الفرع الثاني

والحالات  إن المشرع الجزائر2 لم یورد تعرMفا دق�قا للتجم�عات، ولكنه أورد الصور

، ولهذا 3التي تؤد2 إلى التجم�ع، والذ2 من شأنه الرجوع $المنفعة على الاقتصاد الوطني

یجب الحدیث عن انشاء التجم�عات الاقتصاد�ة بتحدید طرق إنشائها وهو ما �عرف $التقس�م 

  4.)ثان�ا( ، و$عدها تحدید أنواع التجم�عات، وهو التقس�م الاقتصاد2 لها)أولا(القانوني لها 

  .التقس�م القانوني للتجم�عات الاقتصاد�ة: أولا

الاندماج، ممارسة : ثلاثة طرق رئ�س�ة وهي 03 -03من الأمر  15ذ7رت المادة 

  .المراق$ة، وأخیرا إنشاء المؤسسة المشتر7ة

 :الاندماج -1

�عد الاندماج أحد أهم صور التجم�عات الاقتصاد�ة والأكثر شیوعا أ2 الاندماج 

كثر 7انت مستقلة من قبل، ف$الرغم من أهم�ة الاندماج في عمل�ة التجم�ع مؤسستان أو أ

                                                           
، 2013 - بن عزة محمد، دراسة م$اد� حرMة المنافسة ضمن قانون المنافسة الجزائر2، مجلة الندرة للدراسات القانون�ة، العدد الأول  1

  .259ص 
  .، المرجع الساب-12 -08ل $القانون ، یتعل- $المنافسة والمعد03 -03م7رر، من الأمر  21المادة أنظر   2
  .71بن بخمة جمال، المرجع الساب-، ص   3
  .77$7یوة سارة وعامر اسمهان، المرجع الساب-، ص   4
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الاقتصاد2 إلا أن المشرع لم یول لها الاهتمام الكافي في قانون المنافسة، غیر أن القانون 

الاندماج " التجار2 تناولها بنوع من التفصیل في القسم الرا$ع من الفصل الثاني تحت عنوان 

  764.1إلى المواد  744وص من في النص" والانفصال 

إنصهار عمل�ة قانون�ة یتم من خلالها اتحاد و "وعل�ه �م7ن القول أن الاندماج إذن هو 

المقومات الماد�ة والمعنو�ة والروا$6 القانون�ة بین مؤسستین أو أكثر بتش7یل �7ان اقتصاد2 

ج $المزج، والاندماج الاندماج $الضم، الاندما:، و�أخذ الاندماج إحد& الصور التال�ة"واحد

  .$الانقسام

 .ممارسة المراق�ة-2

مفهوم مراق$ة المؤسسات إذ أوضحت  03 - 03أقر المشرع الجزائر2 $موجب الأمر 

، إذ لم �عد �قتصر 15من المادة  02منه المقصود $المراق$ة الواردة في الفقرة  16المادة 

ما �ظهر $استخدام المشرع على العقود وإنما قد �قوم $مختلف الوسائل الأخر& و ذلك 

، الأمر الذ2 یجعل صور ممارسة الرقا$ة تتنوع "$موجب عقد أو $أ2 وسیلة أخر& ".. لع$ارة

  2.ت$عا لتنوع الوسائل المعتمدة

وقد عرفت التشرMعات المقارنة وعلى رأسها القانون الفرنسي والقانون الأوروhي ممارسة 

  :لأكید على نشاk مؤسسة ماالمراق$ة على أنها إم7ان�ة ممارسة النفوذ ا

« la possibilité dexercer une infeuence déterminante sur lactivité 

dune entreprise »3  

                                                           
من القانون التجار2 الجزائر2 على أنه للشر7ة ولو في حالة تصفیتها أن تدمج في شر7ة أخر& وأن تساهم في  744نصت المادة   1

Mقة الدمج 7ما لها أن تقدم مالیتها لشر7ات موجودة أو أن تساهم معها في انشاء شر7ات جدیدة $طرMقة تأس�س شر7ة جدیدة $طر 
، 1975سبتمبر  26مؤرخ في  59 -75الادماج أو الانفصال 7ما لها أن تقدم رأسمالها لشر7ات جدیدة عن طرM- الانفصال أمر 

مؤرخ في  08 -93معدل ومتمم $المرسوم التشرMعي رقم  1975 د�سمبر 19صادرة في  101یتضمن القانون التجار2، ج ر عدد 
 06مؤرخ في  02 - 05، معدل ومتمم $قانون رقم 1996بر مد�س 9مؤرخ في  27 -96، معدل ومتمم $أمر رقم 1993افرMل  25

  .2005ف�فر2 
  .64 -63ص ص  لمرجع الساب-،ا، 03 -03والأمر  06 -95سحوت جهید، الممارسات المنافس�ة والمقیدة للمنافسة بین الأمر   2

3
 VIG NALMARIE- MALAURIE , DROIT DE LA CONCURRENCE, 22ME 2 édution , armand colin, paris, 

2003, p 231.  
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فمراق$ة التجم�ع  هو حصول شخص أو عدة أشخاص لهم نفوذ على مؤسسة ما الأقل 

أو حصول مؤسسة أو عدة مؤسسات على مراق$ة مؤسسة أو عدة مؤسسات أو جزء منها 

م$اشرة أو غیر م$اشرة، عن طرM- أخذ أسهم في رأس المال أو عن طرM- شراء  $صفة

  1.عناصر من أصول المؤسسة أو $موجب عقد أو $أ2 وسیلة أخر& 

لقد حذا المشرع الجزائر2 حذو التشرMعات المقارنة في تعرMف رقا$ة المؤسسات على و 

أخر& وف- ما ورد في المادة  أنها إم7ان�ة ممارسة النفوذ الأكید والدائم على نشاk مؤسسة

المعدل والمتمم، ولهذا تعددت صور وحالات ممارسة  03 -03من الأمر  02الفقرة  16

الرقا$ة على المؤسسات الاقتصاد�ة ت$عا لتعدد وسائل هذه الممارسة $ح7م أن المشرع استخدم 

ى سبیل أن الوسائل المقدمة 7انت عل ، مما �عني"لاس�ما " ع$ارة 16.2في نص المادة 

المثال لا على سبیل الحصر، ومن أهم صورها ممارسة المراق$ة عن طرM- المساهمة سواء 

في نشاk المؤسسة، مساهمة مال�ة، عن طرM- الح- في التصوMت، إضافة إلى وجود وسائل 

أخر& من خلالها �م7ن للمؤسسة ممارسة س�طرتها على مؤسسة أخر& من بینها عقود 

د من ال$اطن، أو التنازل عن ح- الانتفاع $أحد الأصول نتیجة وجود التوزMع ألحصر2، التعاق

  3.علاقة مدیون�ة بین المؤسستین

�قصد $المراق$ة المذ7ورة آنفا، المراق$ة الناتجة عن قانون العقود أو عن طرق أخر& 

تعطى $صفة فرد�ة أو جماع�ة حسب الظروف الواقعة، إم7ان�ة ممارسة النفوذ الأكید والدائم 

  4:�أتينشاk المؤسسة لاس�ما ف�ما یتعل- $ما  على

  5.حقوق الملك�ة أو حقوق الانتفاع على ممتلكات مؤسسة أو جزء منها -

  

                                                           

  .71بن بخمة جمال، المرجع الساب-، ص   1 
  .79$7یوة سارة وعامر اسمهان، المرجع الساب-، ص   2
  .61 -59عدوان سمیرة، المرجع الساب-، ص ص   3
  .71بن بخمة جمال، المرجع الساب-، ص   4 

  .، المرجع الساب-03 -03من الأمر رقم  16المادة أنظر   5
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حقوق أو عقود المؤسسة التي یترتب علیها النفوذ الأكید على أجهزة المؤسسة من ناح�ة  -

  .1تش7یلها أو قراراتها

ا لما ینطو2 عل�ه من طاقات فن�ة والحق�قة أن الاندماج أص$ح ضرورة اقتصاد�ة، نظر 

وقدرات إدارMة ومال�ة 7بیرة، $الإضافة إلى تخف�ض النفقات العامة وتقلیل المخاطر التي 

المشروعات الصغیرة والمتوسطة حیث تلجأ هذه المؤسسات أ2 المشروعات إلى  لها تتعرض

شروعات الكبر& وهذا الاندماج ف�ما بینها 7وسیلة للتر7یز وللدفاع عن نفسها ضد تهدیدات الم

  .2لضمان $قاءها في السوق 

 :إنشاء المؤسسة المشتر)ة -3

المذ7ورة أعلاه لا یوجد أ2 تفصیل یذ7ر حول مفهوم  15$النظر إلى أح7ام المادة 

المؤسسة المشر7ة مقارنة $التفصیل الوارد للإش7ال الأخر&، الأمر الذ2 �ستلزم تعرMفها، 

منها  ةتنازل 7ل واحدبأنشاؤها من طرف مؤسستین أو أكثر التي یتم " المؤسسة" ف�قصد بها 

عن أحد فروعها أو أصولها لإنشاء شخص معنو2 جدید �7ون متمتعا $استقلال�ة 7املة مع 

  4.، أ2 تؤد2 $صفة دائمة جم�ع وظائف مؤسسة اقتصاد�ة مستقلة3."الاستقلال�ة والد�مومة

  :التقس�م الاقتصادG للتجم�عات الاقتصاد�ة: ثان�ا

  :میز الفقه بین ثلاثة أنواع من التجم�عات الاقتصاد�ة وهي

 :التجم�عات الأفق�ة -1

  5.و�قصد بها اندماج مؤسستین أو أكثر تعملان في نفس النشاk الاقتصاد2

  

                                                           
  .258،  ص ، المرجع الساب-"دراسة م$اد� حرMة المنافسة ضمن قانون المنافسة الجزائر2 "بن عزة محمد،   1
، ص 2008، الإس7ندرMةاسة مقارنة، الم7تب الجامعي الحدیث، در : أمل محمد شلبي، التنظ�م القانوني للمنافسة ومنع الاحتكار  2 

161.  
  .64سحوت جهید، المرجع الساب-، ص   3
4
  .71بن بخمة جمال، المرجع الساب-، ص   

  .79$7یوة سارة وعامر اسمهان، المرجع الساب-، ص   5
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، أ2 مؤسستان تتنافسان على إنتاج 1مثلا مؤسستان تعملان في نفس النشاk الاقتصاد2

ترات تضخم الإنتاج، وMهدف أساسا إلى إعادة منتج واحد، و�حدث هذا الاندماج  في ف

اله�7لة، وذلك 7رد فعل على الأزمة التي �مر بها النشاk الاقتصاد2 المعني، وMؤد2 

انخفاض عدد المؤسسات العاملة في صناعة أو تجارة معینة إلى احتكار وجني أرhاح 

ن ذلك $اندماجها ضخمة، 7ما یهدف إلى التخلص من المنافسة بین الشر7ات المتنافسة و�7و 

إلى زMادة رأسمال الشر7ة والأ�اد2 العاملة بها، ومن ثم یزداد نصیبها في 2معا، وهو ما یؤد2

  3.السوق 

  :التجم�عات العمود�ة -2

وهي التجم�عات بین المؤسسات تعمل على مستو& مراحل مختلفة من تشغیل 

فائها الذاتي من مرحلة ، و�7من الهدف من هذا الاندماج في تحقی- المؤسسة لاكت4المنتوج

  5.الإنتاج إلى مرحلة توزMع وتسوM- المنتوج

لهذا �م7ن أن �حدث التجم�ع بواسطة الاندماج أو غیره من مؤسسات تعمل في 

المراحل المختلفة من تشغیل المنتجات، وعلى سبیل المثال فإن صناعة البترول تمر $مراحل 

سوM- إلى المستهلك النهائي، 7ذلك فان مختلفة مثل الاستكشاف والإنتاج والتكرMر والت

 -Mر للأدو�ة الجدیدة وإنتاج الأدو�ة وتسوMصناعة الدواء تختلف ما بین ال$حث والتطو

المنتجات الدوائ�ة في الصیدل�ات، وتوجد عدة أس$اب تكمن وراء رغ$ة المؤسسات في 

ثل تجنب تكالیف التجم�ع العمود2، من بینها الاستفادة من اقتصاد�ات التقن�ة الحدیثة م

  6.إعادة التسخین والنقل

                                                           
سسات المال�ة ت$اشر نفس العمل�ات المصرف�ة، ینطب- هذا النوع من التجم�عات على الاندماجات المصرف�ة، لأن البنوك و المؤ   1
  .367بوالخضرة نورة، المرجع الساب-، ص : ~ في هذا الشأنحلا
  .72بن بخمة جمال، المرجع الساب-، ص   2
  .162 -161أمل محمد شلبي، المرجع الساب-، ص ص   3
  .79$7یوة سارة وعامر اسمهان، المرجع الساب-، ص   4 

  .�55ة، المرجع الساب-، ص بوسر2 رMمة وعمیور رق  5
  .7202تو محمد الشرMف، المرجع الساب-، ص   6
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7ما یلجأ إلى هذا النوع من الاندماج $غرض اكتفاء الشر7ة ذات�ا، $حیث تنتج سلعة ما 

-Mع والتسوM1.ابتداء من مادتها الأول�ة حتى مرحلة التوز  

  :التجم�عات التنو�ع�ة-3

تتنافس  لا، �2شمل هذا النوع المؤسسات التي تشارك في أنشطة اقتصاد�ة متنوعة

    3.ف�ما بینها $سبب اختلاف منتوجها

الهدف من هذا النوع من التجم�ع هو هروب المؤسسة من التشرMعات المضادة و 

  4.للاحتكار حتى لا تعتبر في وضع�ة ه�منة

ومن بین الأس$اب التي تدعو إلى هذا النوع من التر7یز هو أن المؤسسات تتهرب من 

لا توصف $7ونها في وضع�ة ه�منة، تلجأ إلى هذا النوع  ، ولكي5التشرMع المضاد للاحتكار

  6.من التر7یز

  :الرقا�ة على التجم�عات الاقتصاد�ة: الفرع الثالث

رغم الصلاح�ات الواسعة التي �متلكها مجلس المنافسة ف�ما یخص ممارسة وظ�فته 

الممارسات التنازع�ة إلا أنه �صطدم $استثناءات تخرج عن القاعدة العامة رغم ارت$اطها $

المقیدة للمنافسة المذ7ورة سا$قا، ف�صرح المجلس $عدم اختصاصه $النظر فیها وتكمن هذه 

  :الحدود في

  

  
                                                           

  .161أمل محمد شلبي، المرجع الساب-، ص   1
  .80$7یوة سارة وعامر اسمهان، المرجع الساب-، ص   2
، "منافسة الجزائر2 حما�ة المنافسة من التعسف في عرض أو ممارسة  اسعار ب�ع مخفضة للمستهلكین وفقا لقانون ال" لعور بدرة،   3

  .144المرجع الساب-، ص 
  .55بوسر2 رMمة وعمیور رق�ة، المرجع الساب-، ص   4
  .7202تو محمد الشرMف، المرجع الساب-، ص   5
  .73بن بخمة جمال، المرجع الساب-، ص   6



القطاعیة الضبط اتتحدید صلاحیات مجلس المنافسة وسلط.......................:الفصل الأول  

 

 

46 

  :عدم الاختصاص في إ�طال العقود والاتفاقات: أولا

من اختصاص مجلس المنافسة النظر والتحقی- في الاتفاقات والعقود المبرمة بین 

من الأمر  13ات علیها غیر أنه و$الرجوع إلى المادة الأعوان الاقتصادیین وتوق�ع الجزاء

إلى إ$طال الآثار القانون�ة الناتجة عن الممارسات المناف�ة  1فإنها أشارت صراحة 03 -03

، دون أن تحدد الهیئة التي تتولى صلاح�ة الإ$طال، و$الرجوع إلى قانون المنافسة 2للمنافسة

، في 3وق�ع العقو$ات المال�ة المحددة فق6نجد أن صلاح�ات مجلس المنافسة تنحصر في ت

حین أن صلاح�ة إ$طال العقود و طلب التعو�ضات تعود إلى الجهات القضائ�ة التي یتحدد 

إدارMا، وعلى المتضرر إث$ات و اختصاصها $النظر إلى طرق العقد ما إذا 7ان مدن�ا أ

  4.لخطأالممارسة الخاطئة والضرر التنافسي والعلاقة السبب�ة بینه وhین ا

  :عدم الاختصاص في مواد المسؤول�ة الجزائ�ة للأشخاص الطب�ع�ة: ثان�ا

إذ لا �عد من اختصاص مجلس المنافسة متا$عة الأشخاص الطب�ع�ة على أساس 

المسؤول�ة الجزائ�ة $سبب تنظ�م أو تنفیذ الممارسات المناف�ة للمنافسة، ولا عبرة للمر7ز 

  5.ن عونا اقتصاد�ا أو لاالقانوني للمخالف للمنافسة سواء 7ا

وفي حالة اكتشاف المجلس لهذه المخالفة وإث$اتها عل�ه إخطار و7یل الجمهورMة 

الملغى  06 - 95من الأمر رقم  15المختص إقل�م�ا لم$اشرة إجراءات المتا$عة ط$قا للمادة 

ألغى عقو$ة الح$س المط$قة على الممارسات المناف�ة  03 -03ولكن $عد صدور الأمر 

  6.نافسة وعوضها $العمل الوقائيللم

                                                           
  .56بوسر2 رMمة وعمیور رق�ة، المرجع الساب-، ص   1
  .81ب-، ص $7یوة سارة وعامر اسمهان، المرجع السا  2
  .388لعور بدرة، حما�ة المنافسة من التعسف في عرض أو ممارسة أسعار ب�ع مخفضة للمستهلكین، المرجع الساب-، ص   3
  .، یتعل- $المنافسة، المرجع الساب-03-03من الأمر رقم  48المادة أنظر   4
  .134قاید �اسین، المرجع الساب-، ص   5
ة على مبدأ  المنافسة في التشرMع الجزائر2، مذ7رة لاستكمال متطل$ات شهادة الماستر أكاد�مي، فرع بن براه�م مل�7ة، القیود الوارد  6

  .50، ص 2013قانون الأعمال، 7ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة قاصد2 مرhاح، ورقلة، 
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  :العود في مسائل الممارسات المقیدة للمنافسة: ثالثا

على اعت$ار الممارسات المناف�ة للمنافسة من اختصاص المجلس 7ما سب- الذ7ر، إلا 

أن العود في هذه الممارسات لا یدخل ضمن نطاق المجلس وهذا ما �ستخلص من نص 

التي تنص على إرسال المحضر إلى و7یل  غىالمل 06 -95من الأمر  92المادة 

  1.الجمهورMة المختص

وعل�ه إذا ارتكب العون الاقتصاد2 هذه الممارسات و7ان في حالة عود یرفع 

  .اختصاص النظر فیها من مجلس المنافسة إلى الجهات القضائ�ة

الذ2 ألغى الأمر الساب- لم �عد ینص على  03 -03إلا أنه و$عد صدور الأمر رقم 

لة العود في هذه الممارسات وهذا ما �شیر إلى أن الاختصاص ی$قى لمجلس المنافسة حا

  2.سواء في حالة العود أو عدمه

جدر الإشارة إل�ه أنه إلى جانب الصلاح�ات الاستشارMة والتنازع�ة لمجلس یوما 

مر من الأ 34/02المنافسة فإنه یتمتع أ�ضا $صلاح�ة تنظ�م�ة أقرها المشرع $موجب المادة 

، وتتمثل هذه الصلاح�ة في  123 -08من القانون  18المعدلة $موجب المادة  03 -03

اتخاذ المجلس لمختلف الأنظمة وإصداره التعل�مات والمنشورات ونشرها في النشرة الرسم�ة 

للمنافسة، وقد تم إقرار هذه الصلاح�ة من أجل تعزMز استقلال�ة المجلس، 7ما تسمح له 

ساحة الاقتصاد�ة وتعمل على دعم مصداقیته أمام أعوان السوق، وقد $فرض م7انته في ال

السوق لنقص الدرا�ة الكاف�ة بهذا  6خولت هذه الوظ�فة للمجلس لكون الدولة لا تستط�ع ض$

المجال، ولكن هذا لا �عني أن سلطة المجلس تكون مطلقة، إلا أنه و$الرجوع إلى قانون 

                                                           
  ،58بوسر2 رMمة وعمیور رق�ة، المرجع الساب-، ص   1
  .57-، ص مل�7ة، المرجع الساب مإبراه�بن   2
  المرجع الساب- 03-03من الأمر  02-34انظر المادة   3
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�ف�ة التنظ�م�ة ولا الإجراءات التي تخضع لها هذه المنافسة فإنه لم �حدد لا مجال الوظ

  1.الأخیرة

  :لسلطات القطاع�ةالتنازع�ة ل صلاح�اتال: الم�حث الثاني

منح المشرع الجزائر2 سلطات الض$6 القطاع�ة في المجال الاقتصاد2 صلاح�ات   
ج�ه 7صلاح�ات تو  3تتعد& تلك الصلاح�ات الممنوحة للهیئات الإدارMة التقلید�ة 2واسعة

ج الإصلاح االأوامر ومراق$ة الدخول إلى السوق القطاع�ة، ولهذا تعتبر هذه السلطات نت
الإدار2 في القطاع الإقتصاد2 وذلك $غرض خدمة وتطوMر الاقتصاد الوطني $حیث تهتم 

المطلب (7ل سلطة $ض$6 قطاع معین، لذلك ستقوم بتعداد هذه السلطات في القطاع المالي 
  ).المطلب الثاني(ع الاقتصاد2 ، وفي القطا)الأول

  صلاح�ات سلطات الض�S القطاع�ة في القطاع المالي: المطلب الأول

، دور )القطاع المصرفي، بورصة والتأمینات(ات ذات الطا$ع المالي لقطاعلما 7انت ا  
فعالا وهاما في الدفع $اقتصاد�ات الدول التي تعاني ر7ودا وعجزا ملحوظا إلى النمو 

لجزائر بإصلاحات نقد�ة ومال�ة أسفرت عن إلغاء ات معظم الدول $ما فیها رع، ش4والتطور
احتكار الدولة لهذه القطاعات وفتح المجال أمام الم$ادرة الخاصة وتعزMز المنافسة فیها، و7ذا 

  :5انشاء سلطات تشرف على ض$طها منها

                                                           
  .58بوسر2 رMمة وعمیور رق�ة، المرجع الساب-، ص   1
قورار2 مجدوب، سلطات الض$6 فـي المجـال الاقتصـاد2، لجنـة تنظـ�م ومراق$ـة عمل�ـات البورصـة وسـلطة الضـ$6 للبرMـد    2

ر فــي القــانون العــام، 7ل�ــة الحقــوق، جامعــة أبــو $7ــر بلقایــد، تلمســان، والمواصــلات نمــوذجین، مــذ7رة لنیــل شــهادة الماجســتی
  .20، ص 2010

  .29، ص 1992مصطفى منیر، جرائم استعمال السلطة الإقتصاد�ة، الهیئة العامة للكتاب،    3
  .13، ص 2000حنفي عبد الله، السلطات الإدارMة المستقلة، دار النهضة العر�hة، القاهرة، : أشار إل�ه

 أعمـال،"تنازع الإختصاص بین سـلطات الضـ$6 القطاع�ـة ومجلـس المنافسـة وآثـره علـى حما�ـة المسـتهلك"بر7ات جوهر،    4
، ص 2009نـوفمبر  18و 17الملتقى الوطني حـول المنافسـة وحما�ـة المسـتهلك، جامعـة عبـد الرحمـان میـرة، بجا�ـة، یـومي 

  .4-3    ص
المرجع مجلس المنافسة وسلطات الض$6 القطاع�ة في القانون الجزائر2، نة، توزMع الإختصاص ما بین یشیخ اعمر �سم   5

  . 31صالساب-، 
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شراف على اللجنة المصرف�ة، لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها، ولجنة الإ  
  .التأمینات، وخل�ة الإستعلام المالي

  مجال تدخل اللجنة المصرف�ة: الفرع الأول

  .1المتعل- $النقد والقرض 10-90أنشئت اللجنة المصرف�ة $مقتضى القانون رقم   

$غرض رقا$ة البنوك والمؤسسات المصرف�ة، التي  1990استحدثت اللجنة المصرف�ة في سنة 
M2 47-71 ستحدثت بواسطة الأمرلتقن�ة للمؤسسات المصرف�ة التي اة اللجنة اثتعتبر ور  

والمتضمن تنظ�م مؤسسات القرض $حیث 7انت خاضع لسلطة وزMر المال�ة آنذاك والتي 7ان 
  .3دورها استشار2 أكثر منه رقابي

د& احترام البنوك والمؤسسات المال�ة مفهي تتولى مهمة الرقا$ة والتأدیب، إذ تراقب   
ة علیها من جهة، وقواعد حسن سیر المهنة من جهة قالتشرMع�ة والتنظ�م�ة المط للأح7ام

  .4أخر& 

7ما تتولى هذه اللجنة عند الإقتضاء ال$حث عن المخالفات التي یرتكبها أشخاص   
غیر مرخص لهم �قومون $أعمال البنوك والمؤسسات المال�ة، $الإضافة إلى توق�ع عقو$ات 

                                                           
، 1990أفرMـل  18، صـادر فـي 16، یتعل- $النقـد والقـرض، ج ر عـدد 1990أفرMل  14مؤرخ في  10-90قانون رقم    1

والقـرض، ج ر عـدد ، یتعل- $النقـد 2003أوت  26، مؤرخ في 11-03$الأمر  يلغأ، )2001-1996-1993(معدل في 
، صـادر فـي 50، ج ر عـدد 2010أوت  26، مـؤرخ فـي 04-10، معـدل ومـتمم $ـالأمر 2003أوت  27، صادر فـي 52
  .2010سبتمبر  1
  .1971، لسنة 55، یتعل- بتنظ�م مؤسسات القرض، ج ر عدد 1971جوان  30، مؤرخ في 74-71أمر رقم    2
ات المال�ـة، مـذ7رة لنیـل شـهادة الماج�سـتیر فـي القـانون، فـرع قـانون الأعمـال، بلعید جمیلة، الرقا$ة علـى البنـوك والمؤسسـ   3

  .47، ص 2002وزو،  7ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة مولود معمر2، تیز2 
، مداخلـة ملقـاة ضـمن أشـغال الملتقـى الـوطني حـول سـلطات الضـ$6 "مفهـوم السـلطات الإدارMـة المسـتقلة"راشد2 سعیدة،    4

 24-23في المجال المالي والإقتصاد2، 7ل�ة الحقوق والعلوم الإقتصاد�ة، جامعة عبـد الرحمـان میـرة، بجا�ـة، أ�ـام  المستقلة
  .411، ص 2007ما2 
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، 7ما تسهر اللجنة المصرف�ة على 1وأخلاق�ات المهنة قواعد القانون�ةتأدیب�ة على المخالفین لل
  .2حسن تطبی- القوانین والأنظمة التي تخضع لها البنوك

ر شإن قانون النقد والقرض السار2 المفعول حال�ا مثله مثل سا$قه، لم �7یف ولم �  
الأساتذة ومنهم  �عة القانون�ة للجنة المصرف�ة، لكن $عضطبصراحة في ظل أح7امه على ال

ذ7ر $أن اللجنة المصرف�ة عند ممارستها لمهام الرقا$ة على مد& تطبی- " سعید دیب"الأستاذ 
بنوك والمؤسسات المال�ة، تتصرف 7هیئة إدارMة مستقلة، فمثلا عند لالقوانین من طرف ا

ن إصدارها للأوامر، وممارستها لسلطة التحقی-، لكن عند ممارستها لسلطة العقاب 7تعیی
مدیر مؤقت مصفي، المنع من ممارسة $عض العمل�ات، سحب الإعتماد، في هذه الحالات 

  .�م7ن تكییف اللجنة المصرف�ة 7سلطة قضائ�ة إدارMة

بتعبیر آخر، تتمتع اللجنة المصرف�ة $ازدواج�ة طا$عها القانوني، فهي من وجهة سلطة   
لك تعتبر هذه اللجنة المراقب الأمثل إدارMة مستقلة، ومن جهة أخر& هیئة قضائ�ة إدارMة، ولذ

للقطاع المصرفي، وحین یتسنى لها الق�ام بهذا الدور على أكمل وجه لا بذ من السهر على 
للقطاع المصرفي من خلال مراق$ة الأنشطة التي تمارسها البنوك والمؤسسات  3السیر الحسن

  .4المال�ة ومعاقبتهم على المخالفات المرتك$ة من قبل هذه الأخیرة

                                                           
، مجلـة إدارة، المدرسـة "وجهـة جدیـدة لـدور الدولـة: السـلطات الإدارMـة المسـتقلة فـي المجـال المصـرفي"بـن لطـرش منـى،    1

  .67، ص 2002ني، الوطن�ة للإدارة، العدد الثا
، مجلـة العلـوم القانون�ـة والإدارMـة، 7ل�ـة "رقا$ـة البنـك المر7ـز2 علـى البنـوك التجارMـة فـي القـانون الجزائـر2 "قاشـي عـادل،    2

  .53، ص 2008الحقوق، جامعة الج�لالي ال�اس، سید2 بلع$اس، الجزائر، العدد الرا$ع، 
مجــال المســاءلة المهن�ــة للبنــوك، مداخلــة ملقــاة ضــمن أشــغال الملتقــى ط$ــاع نجــاة ، اللجنــة المصــرف�ة 7جهــة قمع�ــة فــي    3

الــوطني حـــول ســـلطات الضـــ$6 المســـتقلة فـــي المجـــال الإقتصــاد2 والمـــالي، 7ل�ـــة الحقـــوق والعلـــوم الإقتصـــاد�ة، جامعـــة عبـــد 
  .215، ص2007ما2،  24و 23الرحمن میرة، بجا�ة، أ�ام 

قمع�ـة للجنـة المصـرف�ة عنـد إخـلال البنـوك بـإجراءات التصـد2 لتبیـ�ض الأمـوال، السلطات ال"تومي نبیلة، وعبدالله لیندة،    4
مداخلــة ملقــاة ضــمن أشــغال الملتقــى الــوطني حــول ســلطات الضــ$6 المســتقلة فــي المجــال الإقتصــاد2 والمالي،7ل�ــة الحقــوق 

  .227، ص  2007، ما2  24، 23والعلوم الإقتصاد�ة، جامعة عبد الرحمن میرةـ بجا�ة ، أ�ام 
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قانون النقد والقرض لم �شر صراحة في ظل أح7امه إلى الطب�عة القانون�ة أن 7ما   
وأنها لا تمتع $الشخص�ة المعنو�ة، لكن لحسم هذه المسألة تدخل مجلس  1للجنة المصرف�ة

  .2الدولة الجزائر2 ل�ضفي طا$ع السلطة الإدارMة المستقلة على اللجنة المصرف�ة

  م عمل�ات البورصة ومراقبتهالجنة تنظ�: الفرع الثاني

من  01الفقرة  20أنشئت لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها $مقتضى المادة   
من  12، المتعل- ببورصة الق�م المنقولة المعدلة $المادة 10-93المرسوم التشرMعي رقم 

  .3 04-03القانون رقم 

أ2 إشارة  1993ما2  23، المؤرخ في 10-93لم یتضمن المرسوم التشرMعي   
على أنها  04-03للطب�عة القانون�ة لهذه الهیئة، إلا أنه $عد تعدیل�ه $موجب القانون رقم 

سلطة ض$6 مستقلة لتنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها، وأنها تتمتع $الشخص�ة المعنو�ة "
  .4"والإستقلال المالي

ح�ات حیث تمارس تتمتع لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها $مجموعة من الصلا  
اللجنة سلطة تنظ�م�ة عامة بإصدار لوائح تتعل- بتنظ�م سوق الق�م المنقولة، وسلطة ش$ه 

، 7ما أنها تملك سلطة إصدار 5اء والإقتراحاتر الأو تنظ�م�ة بإصدار التعل�مات والتوص�ات 
قرارات فرد�ة، فضلا عن أنها تمارس سلطة التدخل من خلال توج�ه أوامر إلى مختلف 

متدخلین في سوق الق�م المنقولة $غرض وضع حد للممارسات المخالفة للتشرMع المعمول $ه ال

                                                           
  .411راشد2 سعیدة، المرجع الساب-، ص    1

حـدر2 ســمیر، الســلطات الإدارMــة المسـتقلة الفاصــلة فــي المـواد الإقتصــاد�ة والمال�ــة، مــذ7رة لنیـل شــهادة الماج�ســتیر فــي    2
  .16، ص 2005وزو،  القانون، فرع قانون الأعمال، جامعة تیز2 

، صـادر فـي 34، یتعلـ- ببورصـة القـ�م المنقولـة، ج ر عـدد 1993مـا2  23مؤرخ فـي  10-93المرسوم التشرMعي رقم    3
، 1996، صـــادر فـــي 03، ج ر عـــدد 1996جـــانفي  10مـــؤرخ فـــي  10-96، معـــدل ومـــتمم $ـــأمر رقـــم 1993مـــا2  23

، 32اســتدراك فــي ج ر عـــدد (، 2003، صــادر فــي 11، ج ر عـــدد 2003ف�فــر2  17مــؤرخ فــي  04-03و$القــانون رقــم 
  ).2003صادر في سنة 

  .، المرجع الساب-04-03$عد تعدیلها $موجب قانون  10-93من المرسوم التشرMعي  21المادة ظر أن  4
  .287، ص 2016بوجملین ولید، قانون الض$6 الاقتصاد2 في الجزائر، دار بلق�س للنشر، الجزائر،    5
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7ما تقوم بتحق�قات لد& مختلف الجهات التي �حددها القانون $غرض تنفیذ مهمتها في مجال 
  .المراق$ة والرقا$ة، وتمارس أ�ضا سلطة الحلول والتأدیب

مثلا بتحدید القواعد المتعلقة $حساب  تختص لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها  
، أما $النس$ة 1الأتاو& المحصلة من طرف هذه الأخیرة على العمل�ات التي تتم في البورصة

له�اكلها الإدارMة والتقن�ة والوضع�ة القانون�ة لمستخدمیها فیؤهلها المشرع صراحة لتحدید هذه 
  .2القواعد عن طرM- سلطتها التنظ�م�ة

ظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها السلطة الوحیدة المخول لها صلاح�ة وتعد لجنة تن  
في عمل�ات البورصة وفقا للشروk والإجراءات المنصوص علیها $موجب  3اعتماد الوسطاء

نظام اللجنة رقم  ، و7ذا $موجب4المعدل والمتمم 10-93نصوص المرسوم التشرMعي رقم 
�ات البورصة وواج$اتهم ومراقبتهم، وتعل�مة المتعل- $شروk اعتماد الوسطاء في عمل 96-03

  .5 01-97اللجنة رقم 

  

  

                                                           
ن طــرف شــر7ة تســییر ، �حــدد قواعــد حســاب الأتــاو& المحصــلة مــ2009نــوفمبر  18المــؤرخ فــي  03-09النظــام رقــم    1

  .2010، لسنة 54البورصة على عمل�ات البورصة، ج ر رقم 
، یتضـمن تنظـ�م وسـیر المصـالح الإدارMـة والتقن�ـة للجنـة وتنظـ�م 2000سـبتمبر  28المـؤرخ فـي  03-2000النظام رقم    2

  .2000، لسنة 08ومراق$ة عمل�ات البورصة، ج ر رقم 
م7ـرر مـن  20مصطلح السمسار الذ2 نصت عل�ه المادة  عملشرMعات، فتارة تستتعددت تسم�ات الوسطاء $اختلاف الت   3

، $الإضافة "إلا بواسطة سماسرة الأوراق المال�ة... لا یجوز التعامل في الأمور المال�ة: " القانون المصر2 المتعل- $البورصة
المرسوم التشرMعي رقـم  من 05نص في المادة إلى الو7یل $العمولة وأخیرا الوس�6 وهذا ما سار عل�ه المشرع الجزائر2 الذ2 

المنقولة في البورصة لا �م7ـن أن ینفـذ إلا  7ل تفاوض في الق�م " على أنه  04-03المعدل والمتمم $القانون رقم  10- 93
هـــدال غن�ـــة، النظـــام القـــانوني للوســـطاء فـــي عمل�ـــات : ، لتفاصـــیل أكثـــر راجـــع"فـــي عمل�ـــات البورصـــة اءعـــن طرMـــ- الوســـط

  .12-11، ص ص 2002ة، مذ7رة لنیل شهادة الماج�ستیر، 7ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر، البورص
، المرجع 04-03، المعدل والمتمم $القانون رقم 10-93من المرسوم التشرMعي رقم  31و 14إلى  05أنظر المواد من    4

  .الساب-
اعتمـاد الوسـطاء فـي عمل�ـات البورصـة، لجنـة  ، المحـددة لك�ف�ـات1997نـوفمبر  30المؤرخـة فـي  01-97التعل�مة رقم    5

  .47، ص 1997تنظ�م ومراق$ة عمل�ات البورصة، مجموعة قوانین، 
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  اختصاصات لجنة الإشراف على التأمینات: الفرع الثالث

المتعل-  04-06أنشئت لجنة الإشراف على التأمینات $موجب القانون رقم   
  .1$التأمینات

 07-95من الأمر رقم  209تعدل المادة «: منه على ما یلي 26تنص المادة   
تنشأ لجنة «209المادة : والمذ7ور أعلاه، وتحرر 7ما یلي 1995جانفي  25المؤرخ في 

الإشراف على التأمینات التي تتصرف 7إدارة رقا$ة بواسطة اله�7ل الم7لف $التأمینات لد& 
  .وزارة التأمینات

من طرف لجنة الإشراف على وإعادة التأمین تمارس رقا$ة الدولة على نشاk التأمین   
  .2»...التأمینات المذ7ورة أعلاه

التأمینات هي هیئة رقا$ة  من خلال نص هذا القانون نجد أن لجنة الإشراف على  
على نشاk التأمین في الجزائر حلت محل الوزMر الم7لف $المال�ة الذ2 7ان �مارس نفس 

تمارس إدارة «انت تنص على التي 7 07-95من الأمر رقم  209الوظ�فة $موجب المادة 
و�قصد بإدارة الرقا$ة، الوزMر الم7لف $المال�ة الذ2 ...الرقا$ة مراق$ة الدولة لنشاk التأمین

، و�عد هذا تطورا 7بیرا في تنظ�م نشاk التأمین، »یتصرف بواسطة اله�7ل الم7لف $التأمینات
  :هداف التال�ةولهذا فإن اللجنة تسعى من خلال الوظ�فة الرقاب�ة إلى تحقی- الأ

حما�ة مصالح المؤمن لهم والمستفیدین من عقد التأمین $السهر على شرع�ة عمل�ات  .1
 .3التأمین وعلى �سار شر7ات التأمین أ�ضا

  
  
  

                                                           
، 1995مــارس  28، صـادر فـي 13، یتعلــ- التأمینـات، ج ر عـدد 1995جـانفي  25، مـؤرخ فـي 07-95الأمــر رقـم    1

  . 2006مارس  12صادر في  ،15، ج ر عدد 2006ف�فر2  20مؤرخ في  04-06معدل ومتمم $القانون رقم 
  .، المرجع الساب-04-06قانون رقم من  26أنظر المادة    2
  .، المرجع الساب-07-95من الأمر رقم  209وهي نفس الأهداف التي 7انت مخولة لوزMر المال�ة $موجب المادة    3
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ترق�ة وتطهیر السوق الوطن�ة للتأمین قصد ادماجها في النشاk الإقتصاد2  .2
 .1والإجتماعي

لتأمین وإعادة التأمین ولذلك حددت وتتولى هذه اللجنة مهمة الرقا$ة على نشاطات ا  
  :من نفس اختصاصاتها المتمثلة خاصة في 210المادة 

والتنظ�م�ة  تشرMع�ةلالسهر على احترام شر7ات ووسطاء التأمین المعتمدین للأح7ام ا �
  .عادة التأمینالمتعلقة $التأمین وإ 

رأسمال و زMادة صدر الأموال المستخدمة في إنشاء أحول م تالتحق- من المعلوما �
 شر7ة التأمین وإعادة التأمین 7ما ان لها سلطة اتخاذ $عض القرارات الهامة في حالة 

ما إذا تبین لها تسییر تامین �عرض مصالح المؤمن لهم والمستفیدین من عقود  �
  .طرللخ التأمین

 .تقل�ص نشاk شر7ة التأمین في فرع أو عدة فروع للتأمین �
  
حتى جزء من عناصر أصول الشر7ة  وقل�ص أو منع حرMة التصرف في 7ل أت �

 .2لازمةتطبی- الإجراءات التصح�ح�ة ال

إن القول $أن لجنة الإشراف على التأمینات سلطة، �عني أنها تتمتع $سلطة اتخاد   
لم  04-06، وعلى الرغم من أن المشرع ف القانون رقم 4ول�س مجرد هیئة استشارMة 3قرارات

جنة، إلا أنه ومن خلال الصلاح�ات التي تتمتع بها لا �صفها $السلطة، واكتفى بتسمیتها ل
س�ما الرقاب�ة والتأدیب�ة منها، �م7ن القول أنها سلطة $7ل ما تحمله هذه الكلمة من معنى، 

                                                           
خلــة ملقــاة ضــمن أشــغال الملتقــى ، مدا"دور لجنــة الإشــراف علــى التأمینــات فــي ضــ$6 ســوق التــأمین" ارزMــل الكاهنــة،    1

الــوطني حـــول ســـلطات الضـــ$6 المســـتقلة فـــي المجـــال الاقتصــاد2 والمـــالي، 7ل�ـــة الحقـــوق والعلـــوم الإقتصـــاد�ة، جامعـــة عبـــد 
  .108، ص 2007ما2  24-23الرحمان میرة، بجا�ة، أ�ام 

    
3   Rachid Zouaimia, les autorités de régulation indépendante dans le secteur financier en 
Algérie, édition Houma, Alegria, p 60. 
4  Rachid Zouaimia, les autorités Administratives indépendantes et la régulation économique 
en Algérie, édition Houma, Alegria, p 38. 
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على رغم من تردد المشرع بوصفها 7ذلك، على ع7س المشرع الفرنسي الذ2 أقر صراحة أن 
 30تقلة $صرMح الع$ارة الواردة في المادة لجنة الإشراف على التأمینات هي سلطة إدارMة مس

  :المتعل- $الحما�ة المال�ة حیث تنص على  706-2003من قانون رقم 

« la commission de contrôle des assurances, des mutuelles et des  

institutions de prévoyance, autorité publique indépendante...»1 

  الإستعلام المالي خل�ة معالجة: الفرع الرا�ع

  ، $موجب المرسوم التنفیذ2 أنشئت خل�ة معالجة الإستعلام المالي لد& وزارة المال�ة  

والمرسوم  3 275 -08 رقم  التنفیذ2المعدل والمتمم $موجب المرسوم 2 127-02رقم  
، وهي هیئة مختصة 1575 -13والمرسوم التنفیذ2 رقم  4 237 -10التنفیذ2 رقم 
ة بجمع المعلومات المال�ة ومعالجتها وتحلیلیها وت$ادلها مع خلا�ا أخر& ومستقلة، م7لف

لإستعلام المالي، مث�لاتها الأجنب�ة بتحف~ $مبدأ ت$ادل المعلومات وذلك بهدف المساهمة في 
الكشف عن عمل�ات إعادة توظیف الأموال الناتجة عن الجرائم وتموMل النشاطات الإرهاب�ة 

نها، فالخل�ة مؤسسة عموم�ة تتمتع $الشخص�ة المعنو�ة والإستقلال والوقا�ة منها والردع ع
وتتمثل مهمتها في م7افحة تبی�ض الأموال وتموMل الإرهاب حس$ما تنص عل�ه  6المالي

 2002، خاصة إتفاق�ة $الیرمو سنة مختلف الإتفاق�ات والإتفاق�ات التي انضمت إلیها الجزائر

                                                           
، مجلـة الجزائـر للعلـوم القانون�ـة الإقتصـاد�ة "میندور لجنـة الإشـراف علـى التأمینـات فـي ضـ$6 سـوق التـأ"ارزMل الكاهنة،   1

  .292، ص 2011، مارس 01والس�اس�ة، عدد 
  ، یتضمن إنشاء وتنظ�م وسیر خل�ة الإستعمال المالي،2002أفرMل  07مؤرخ في  127 -02المرسوم التنفیذ2 رقم    2
  .2002أفرMل  17، صادر بتارMخ 23رقم ر   ج 

یتضمن إنشاء وتنظ�م وسـیر خل�ـة الإسـتعلام المـالي ، ،  2008سبتمبر  06مؤرخ في  275 -08المرسوم التنفیذ2 رقم   3
  . 2008سبتمبر  07، صادر بتارMخ  50، ج ر رقم  127 -�02عدل وMتمم المرسوم التنفیذ2 رقم 

  المالي، ، یتضمن إنشاء وتنظ�م وسیر خل�ة الإستعلام 2010أكتوhر  10مؤرخ في  237 -10المرسوم التنفیذ2 رقم   4
  .2010أكتوhر  13، صادر بتارMخ 59ج ر رقم  

  ، یتضمن  إنشاء وتنظ�م وسیر خل�ة الإستعلام المالي،2013أفرMل  15مؤرخ في  157 – 13المرسوم التنفیذ2 رقم   5
  .2013أفرMل  28، صادر بتارMخ  23ج ر رقم  

  .اب-، المرجع الس127-  02من المرسوم التنفیذ2 رقم  02أنظر المادة   6



القطاعیة الضبط اتتحدید صلاحیات مجلس المنافسة وسلط.......................:الفصل الأول  

 

 

56 

فیها بإنشاء وحدة استخ$ارات مال�ة مهمتها جمع والتي إلتزمت $موجبها 7ل دول أطراف 
  .1 2004وتحلیل معلومات، ولم یتم تنصیبها إلى سنة 

حسب ما نص عل�ه في مواد القانون الساب-، تقوم خل�ة معالجة الإستعلام المالي   
یتم اعداها على  2)05-06مرسوم تنفیذ2 رقم (بجمع المعلومات بواسطة إخطارات $الشبهة 

  من الأشخاص والهیئات الخاضعة لواجب  الفئاتها $عض ب �ات المشتبهة، تفیدأساس العمل

، و$عد تش7یل الملف 3 01-05من القانون رقم  19هو محدد في المادة التصرMح 7ما 
�قرر مجلس الخل�ة حسب درجة الشبهة المنسو$ة، ارسال الملف من عدمه لو7یل وتحلیله، 
ح�ات المذ7ورة في نصوص أخر& منها ما ورد ، و�ضاف إلى ذلك $عض الصلا الجمهورMة

المعدل  275-  08من المرسوم التنفیذ2 رقم  01م7رر 10م7رر والمادة  10في المادة 
   : منها  127-02والمتمم للمرسوم رقم 

  ) .الإخطار $الشبهة ( تلقي ال$لاغات  -

لمال�ة وجدت خل�ة الإستعلام المالي من أجل تكرMس نظام الإخطار عن العمل�ات ا  
، 4المشبوهة الذ2 �7ون أمام السلطات المختصة، وذلك من أجل م7افحة تبی�ض الأموال

فهي تمزج بین ثلاث وظائف، إدارMة و$عض وظائف أجهزة اشرطة 7تمتعها $صلاح�ات 
  .5واسعة لإجراء التحق�قات، 7ما قد تكون هیئة إدارMة مستقلة

                                                           
إعتمدت وعرضت هذه الإتفاق�ة للتوق�ع $موجب قرار الجمع�ة العامة للأمم المتحدة في الدورة الخامسة والعشرون المنعقدة   1

 29دولة ودخلت حیز التنفیذ  150في $الیرموا بجزMرة صقل�ة الإ�طال�ة ، $حضور مندوhي  2000/  12/  12بتارMخ 
  . 2003سبتمبر 

، ج ر هت$اشـلإ$اومحتـو& التصـرMح  ونمـوذج، المحـدد لشـ7ل 2006جـانفي  9المؤرخ فـي  05-06رقم المرسوم التنفیذ2    2
  . 2006لسنة  02عدد 

  ، یتعل- $الوقا�ة من تبی�ض الأموال وتموMل الإرهاب وم7افحتهما، 2005فبرایر  06مؤرخ في   01-05قانون رقم    3
  .2005فبرایر  09صادر بتارMخ ، 11ج ر عدد 

4   Mمة، دور البنوك في م7افحة تبی�ض الأموال، رسالة لنیل شهادة د7توراه في العلوم، تخصص تستدرMالقـانون، 7ل�ـة : 7ر
  .139، ص 2014وزو، تیز2 7ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة مولود معمر2، 

اذ ال$احث للدراسات مجلة الأست، "دور خل�ة الإستعلام المالي في م7افحة جرMمة تبی�ض الأموال" ضرMفي الصادق ،   5
  . 78، 77، ص ص 2017القانون�ة والس�اس�ة، العدد الثامن، جامعة آكلي محند أولحاج ، البوMرة، د�سمبر 
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  .ي المجال الاقتصادGصلاح�ات سلطة الض�S القطاع�ة ف: المطلب الثاني

إنشاء سلطات الض$6 القطاع�ة $انسحاب الدولة في الحقل الاقتصاد2 في إطار إقترن     
تم إنشاء مجموعة من السلطات الإدارMة المستقلة في ، حیث ما �عرف $الدولة الضا$طة

الأساس�ة ض$6 هذا القطاع، نتناول في هذا الجزء $عض القطاعات  معظم القطاع، وظ�فتها
    .عن طرM- هذه السلطاتلتي تتم فیها عمل�ة الض$6 ا

  .سلطة ض�S البر0د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة: الفرع الأول

ة $موجب القانون رقم       أنشئت سلطة ض$6 البرMد والمواصلات السلك�ة واللاسلك�   
معنو�ة �ة ال، والتي �7فها المشروع على أنها سلطة مستقلة تتمتع $الشخص1 03- 2000

، $حیث تتمتع $سلطة إصدار قرارات فرد�ة وسلطة المراق$ة، و7ذا توق�ع 2والاستقلال المالي
  .3$ات$عض العقو 

 والمواصلات السلك�ة�طب- القانون الذ2 �ض$6 هذا القطاع على نشاطات البرMد    
ذا ، ونطاق تدخل هذه السلطة في ه4ة الأولى منه من نفس القانون واللاسلك�ة وفقا للماد

القطاع �شمل نشاk إنشاء واستغلال وتوفیر الخدمات والأداءات البرMد�ة، إنشاء واستغلال 
ت ذه الخدمات المقدمة $استثناء منشآش$7ات المواصلات السلك�ة واللاسلك�ة مهما 7ان نوع ه

  .   5دفاع الوطني أو الأمن العموميالدولة المعدة لتلب�ة حاجات ال

طة البرMد والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة اختصاصا تنظ�م�ا ولهذا یخول القانون لسل   
  .6محدودا $النظر إلى طب�عة موضوعه التقني

                                                           
، �حــدد القواعــد العامــة المتعلقــة $البرMــد والمواصــلات الســلك�ة 2000أوت ســنة  05مــؤرخ فــي  03-2000قــانون رقــم    1

  .2000أوت  06، صادر في48واللاسلك�ة، ج ر عدد 
  .الساب-، المرجع 03-2000من القانون رقم 10أنظر نص المادة    2
  .412راشد2 سعیدة، المرجع الساب-، ص   3
  .، المرجع الساب-03-2000انظر المادة الأولى من قانون رقم   4
  .110أسمهان، المرجع الساب-، ص ر$7یوة سارة وعام   5

6  R. Zouaimia : «le pouvoir réglementaire des autorités Administratives indépendantes en 
Algérie», actes du colloque national sur les autorités Administratives indépendantes en 
Algérie, université de 08 mai 1945 de Guelma, 13 et 14 novembre 2012, p08. 
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 32و 13وMخول هذا القانون عدة صلاح�ات لهذه السلطة أهمها تلك المحددة في المواد    
  :من هذا القانون من بینها 41و  39و

رMد والمواصلات السلك�ة السهر على وجود منافسة فعل�ة ومشروعة في سوق الب −
واللاسلك�ة $اتخاذ 7ل التدابیر الضرورMة لترق�ة أو استعادة المنافسة في هاتین 

  .السوقین
  .الأرقام ومنحها للمتعاملین ودراسة طل$اتإعداد مخط6 وطني للترق�م  −
ة واللاسلك�ة منح ترخ�صات الاستغلال واعتماد تجهیزات البرMد والمواصلات السلك� −

  .المقای�س الواجب توافرها فیهاواصفات و وتحدید الم
  .1ف�ما یتعل- $التوصیل البینيالفصل في النزاعات  −
  .المتعاملین أو مع المستعملینم في النزاعات القائمة بین 7التح −

من خلال مساهمتها في  2ن لهذه السلطة المساهمة في ممارسة السلطة التنظ�م�ة7ذلك فإ   
تتعل- $قطاعي البرMد والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة تحضیر أ�ة مشارMع نصوص تنظ�م�ة 

ولعل أن أهم القرارات التي �م7ن أن تتخذها . 3ن طرف الوزMر الم7لف $المال�ة$استشارتها م
�ص أو منح الترخو  مثل في تلك الخاضعة $منح الرخصةسلطة ض$6 البرMد والمواصلات تت

  .  4الاعتماد أو الرخصة

  الغازو  الكهرNاءض�S  لجنة: الفرع الثاني

وتوزMع  المتعل- $الكهرhاء 01-02لجنة ض$6 الكهرhاء والغاز $موجب القانون رقم أنشئت    
القانون�ة و$الاستقلال ، والتي �7فت بهیئة مستقلة، تتمتع $الشخص�ة 5الغاز بواسطة القنوات

                                                           
1  Décision n0 44/sp/pa/arpt du 22octobre 2012 portant définition des conditions d’agrément 
des équipements postaux. 
2  Décision n0 03/sp/pc/2002 du 8 juillet 2002 relative aux procédures en cas de litige en 
matière d’interconnexion cas d’arbitrage. 

  .ع الساب-، المرج03 -2000من القانون رقم  41و 39انظر المواد    3
  .نفسه، المرجع 03-2000من قانون رقم 13انظر المادة    4
، صـادر 08، یتعل- $الكهرhاء وتوزMع الغـاز بواسـطة القنـوات، ج ر عـدد 1989ما2  05مؤرخ في  01-02قانون رقم    5
  .2002ف�فر2  06 في
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الكهرhاء  تتمثل في السهر على السیر التنافسي والشفاف لسوق  ومهمتها الرئ�س�ة، 1المالي
من  115و114المادتین، وحددت 2والسوق الوطن�ة للغاز لفائدة المستهلكین وفائدة المتعاملین

  :في وتتمثل أساساهذا القانون اختصاصات هذه اللجنة، 

  .المساهمة في اعداد التنظ�مات التطب�ق�ة المنصوص علیها في القانون  -
  .معمول بها وتقد�م إقتراحات القوانین ال إبداء آراء مبررة -
  .منح الامت�از على الوزMر الم7لف $الطاقة واقتراح قراردراسة الطل$ات  -
من عدم وجود وضع�ة مه�منة �مارسها متدخلون اخرون على تسییر مسیر  التأكد -

  .المنظومة ومسیر السوق 
  .مراق$ة تطبی- التنظ�م التقني وشروk النظافة والامن وحما�ة البیئة -
  .واج$ات المرف- العام تنفیذوتقی�م  مراق$ة -
  .ابداء الرا2 المسب- في عمل�ات تكتل المؤسسات -
الكهرhاء والنقل  لإنتاجت الجدیدة لإنجاز وتشغیل المنشآدراسة الطل$ات وتسل�م الرخص  -

  از ومراق$ة احترام الرخصالقنوات الم$اشرة للغو $ما في ذلك الخطوk الم$اشرة للكهرhاء 
من  16مادة تطب�قا لل 428-06$موجب المرسوم التشرMعي رقمصدر  وهو ما المسلمة

  .3 01-02 القانون رقم
 و7ذلك التعو�ضاتتحدید العقو$ات الادارMة عن عدم احترام القواعد او المعاییر  -

  .الواجب دفعها للمستهلكین

                                                           
  .، المرجع الساب- 01-02من القانون  112أنظر المادة    1
2  Mاء والغاز" م، عسالي عبد الكرhمداخلة ملقاة ضمن أشغال الملتقى الوطني حول سلطات الض$6 "لجنة ض$6 الكهر ،

 24و23المستقلة في المجال الإقتصاد2 والمالي، 7ل�ة الحقوق والعلوم الإقتصاد�ة، جامعة عبد الرحمن میرة، بجا�ة، أ�ام 
  .151، 150، ص ص 2007ما2 

، �حـدد إجـراءات مـنح رخـص اسـتغلال المنشـآت لإنتـاج 2006نـوفمبر  26خ فـي مـؤر  428-06المرسـوم التنفیـذ2 رقـم    3
  . 2006لسنة  76، ج ر عدد 1993ما2  23، صادر في 34الكهرhاء، ج ر عدد 

-95لكـن الغرMـب هـو اعتمـاد الأمـر رقـم  01-02مـن القـانون رقـم  �16عتمد هذا النص في تأشیراته القانون�ة على المادة «
  .03-03$موجب الأمر رقم  2003سة في تأشیراته رغم أن هذا الأخیر ألغى سنة المتعل- $المناف 06
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لسحب المؤقت لرخصة في ا والغاز تتمثلومن العقو$ات التي �م7ن للجنة ض$6 الكهرhاء    
  .2و7ذلك السحب النهائيتتجاوز سنة واحدة  لفترة لا 1ستغلال المنشأةا

ومن هنا فان هذه اللجنة تتمتع $سلطة اتخاد قرارات ادارMة فرد�ة وعقو$ات وهذه القرارات    
: من نفس القانون على أنه 139 في مجملها قابلة للادعاء ضدها قضائ�ا اذ تنص المادة

$6 مبررة، و�م7ن ان تكون موضوع طعن قضائي لد& یجب أن تكون قرارات لجنة الض«
المتعل- $الكهرhاء وتوزMع الغاز  01-02قانون لمن ا 150، وتنص المادة »مجلس الدولة

یجب أن تكون العقو$ات مبررة، و�م7ن أن تكون موضوع طعن "بواسطة القنوات على أنه 
  .3صةختدون تحدید للجهة القضائ�ة الم" قضائي

فإنه �م7ن تفسیر لجوء لجنة الض$6 إلى هذا الإختصاص " �م�ةزوا"حسب الأستاذ 
$ظاهرة التقلید، حیث �عترف القانون الفرنسي للجنة ض$6 الطاقة $اختصاص تنظ�مي واسع 

  .4یتعل- $شروk التوصیل $ش$7ات الغاز والكهرhاء وشروk النفاذ على هذه الش$7ات

التنظ�م وفي المسائل  قلص المشرع الجزائر2 من اختصاص لجنة الض$6 في مجال
، أو القواعد التقن�ة لتصم�م 5التقن�ة، وتحدید مستو& الإستهلاك السنو2 منهما لزhون المؤهل

والتي ت$قى من اختصاص الوزMر الأول، ففي مجال نقل الغاز مثلا �حیل المشرع  6الش$7ات

                                                           
1  Décision D/0407-/CD du 24 décembre 2007 fixant les conditions et les modalités d’octroi 
de l’autorisation pour la réalisation et l’exploitation de lignes directes d’électricité et de 
canalisation directes de gaz. 

  .، المرجع الساب-01-02من قانون رقم 143انظر المادة    2
  .، المرجع نفسه01 -02من القانون رقم  150لمادة وا 139انظر المادة    3

4  R. Zouaimia, les autorités Administratives indépendantes et la régulation économique en 
Algérie, édition Houma, Alegria, p 38. 

، یتضمن مستو& الإسـتهلاك السـنو2 مـن الكهرhـاء والغـاز 2007أكتوhر  07مؤرخ في  310-07المرسوم التنفیذ2 رقم    5
  .2007لسنة   64، ج ر عدد 1993ما2  23، صادر في 34للزhون المؤهل، ج ر عدد 

المحــدد للقواعــد التقن�ــة لتصــم�م شــ$7ة نقــل الكهرhــاء  ،2006نــوفمبر  26مــؤرخ فــي  430-06المرســوم التنفیــذ2 رقــم    6
  .2006لسنة  23، صادر في 76واستغلالها وص�انتها، ج ر عدد 
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ش$7ة نقل الغاز على السلطة التنظ�م�ة للوزMر الأول لوضع القواعد التقن�ة الخاصة بتصم�م 
  .2أو تلك المتعلقة $حقوق وواج$ات مسیر ش$7ة نقل الغاز 1واستقلالها وص�انتها

  )18/163غاة تم حلها �المرسوم ت مل(سلطة ض�S المصالح العامة للم�اه: الفرع الثالث

یهدف السیر الحسن للخدمات العموم�ة للم�اه، أنشأت سلطة ض$6 الم�اه $مقتضى 

، والذ2 7یف سلطة الض$6 للم�اه   (3)المتعل- $الم�اه 12-05ن رقم من القانو  25المادة 

على أنها صراحة سلطة إدارMة مستقلة تسهر على احترام الم$اد� التي تسیر الأنظمة 

  .  (4)التسعیرMة

فمجال تدخل سلطة ض$6 الم�اه تتمثل في مجال الرقا$ة فبإم7انها إجراء تقی�مات 

ون تحت ضعانون�ة والإجراءات الإدارMة بواسطة أعوان �لمختلف الأدوات الق   (5)دورMة

، ومن أجل تم7ینها من ذلك �طلب من المؤسسات والهیئات   (6)تصرف سلطة الض6$

 العموم�ة و7ذا من أصحاب الإمت�از المفوض لهم والمتعاملین في تسییر الخدمات العموم�ة

ن الم7لفین $التحقی- 7ل أن �ضعوا تحت تصرف الأعواللم�اه الصالحة للشرب والتطهیر،

والمعط�ات والمعلومات الضرورMة، وMجب أن �أخذ هذا المصطلح $معناه الواسع التقارMر 

ظهار الحق�قة مثل الأشرطة والتسج�لات والسندات والعقود  ل�شمل 7ل الوثائ- من أجل إ

  . و محاسب�ةوالدفاتر ووثائ- الحسا$ات وفحص 7ل وث�قة تقن�ة أو إدارMة أو تجارMة أو مال�ة أ

                                                           
، المحــدد للقواعــد التقن�ــة لتصــم�م شــ$7ة نقــل الكهرhــاء 2006نــوفمبر  26مــؤرخ فــي  431-06المرســوم التنفیــذ2 رقــم    1

  .2006لسنة  76واستغلالها وص�انتها، ج ر عدد 
، یتضمن حقوق وواج$ـات مسـیر شـ$7ة نقـل الغـاز، ج ر 2006نوفمبر  26مؤرخ في   432-06لمرسوم التنفیذ2 رقم ا   2

  .2006لسنة  76عدد 
ســـبتمبر، معـــدل ومـــتمم  04، صـــادرفي 60، یتعلـــ- $الم�ـــاه، ج ر عـــدد 2005أوث  04مـــؤرخ فـــي  12-05قـــانون رقـــم ) 3(

  .2008، صادر سنة 04، ج ر عدد 2008جانفي  23مؤرخ في  03-08$موجب القانون رقم 
  .35قورار2 مجذوب، المرجع الساب-، ص ) 4(
، �حــدد صــلاح�ات و7ــذا قواعــد تنظــ�م 2008ســبتمبر  27مــؤرخ فــي  303 -08مــن المرســوم التنفیــذ2  04أنظــر المــادة ) 5(

  ,2008سبتمبر  28، مؤرخ في 56سلطة ض$6 الخدمات العموم�ة للم�اه وعملها، ج ر عدد 
6  Hoss Jean- Pierre, «  les autorites administradives indepentes en France : caracteristiques et 
contrôle juridictionnel », journée d’études du cinseild’Etat sur les autorites administratives 
indépendantes, 15 décembre 2010, p 08 . 
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  الو)التان المختصتان في المجال المنجمي: الفرع الرا�ع

، سلطتان إدارMتان 1المتضمن قانون المناجم 10-01أنشأ القانون رقم 
م7لفتان $الض$6 في المجال  3،یتمتعان $الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال المالي 2مستقلتان

للجیولوج�ا والرقا$ة والو7الة الوطن�ة المنجمي وهما الو7الة الوطن�ة للممتلكات المنجم�ة 
السالف من هذا القانون  45و 44، ولقد حددت المادتین المنجم�ة وو7التي ض$6 المحروقات

  :مهام اللجنتان وتتمثل $النس$ة للو7الة الوطن�ة للممتلكات المنجم�ة فيالذ7ر 

الأع$اء تسل�م السندات المنجم�ة والرخص $ما في ذلك تحضیر الإتفاق�ات ودفاتر  −
  .المرفقة بهذه السندات والرخص المنجم�ة تحت الرقا$ة الوزMر الم7لف $المناجم

  .تسییر ومتا$عة تنفیذ السندات والرخص المنجم�ة −
  .أعداد الملفات المتعلقة $عروض المنح وتعلی- السندات المنجم�ة وسحبها −
  .تحدید حدود المساحات المنجم�ة −
  :تنسی- بینهما، 7ذلك فإن لهذه اللجنة ما یليالإشراف على النشاطات المنجم�ة وال −
  . من نفس القانون  95یب حسب المادة قمنح رخص التن −
من  128و 125الترخ�ص $الإستغلال المنجمي الحرفي والصغیر والمتوس6 المادتین  −

  .نفس القانون 
  .139الحجارة والمرامل حسب المادة  عمنح رخص استغلال مقال −
 91خصة المنجم�ة أو سح$ه من صاح$ه حسب المادة تعلی- السند المنجمي أو الر  −

  .من نفس القانون 
 صاصات حددتهاج�ا والمراق$ة المنجم�ة فلها اختو$النس$ة للو7الة الوطن�ة للجیولو 

  :من نفس القانون أهمها 45والمادة  40المادة 
  .أشغال المنشآت الجیولوج�اتسل�م رخص  -
  .مراق$ة مد& احترام الفن المنجمي -

                                                           
، 2001جوMل�ـة  04، صـادر 35، یتضمن قانون المنـاجم، ج ر عـدد M2001ل�ة جو  03مؤرخ في  10-01قانون رقم    1

  .2007مارس  07، صادر في 16، ج ر عدد 2007مارس  01، مؤرخ في 02-07معدل ومتمم $الأمر رقم 
  .111أسمهان، المرجع الساب-، ص ر$7یوة سارة وعام   2
  .رجع الساب-، الم 10-01من القانون رقم  45و المادة  44انظر المادة   3
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  .ماد الخبراء في مجال المناجم والجیولوج�ااعت -
  .ممارسة مهمة شرطة المناجم -

ومن هنا یتضح لنا أن لهذه السلطات الح- في اتخاد قرارات هامة لا س�ما تلك 
 48، 7ما تؤ7ده المادة 1أو تعل�قها أو سحبها وهي قرارات قابلة للطعن الخاصة $منح الرخص

، وهنا فإن هذا النص است$عد $صورة صرMحة 2بنصها ذ7رلالسالف ا 10-01من القانون رقم 
الأثر الموظف للطعن $النس$ة للقرارات الصادرة عن هاتین الو7التین مع أن النشاk الذ2 

  .مانه حساس جدا وهو النشاk المنجميضتن

                                                           
  . 705، ص 2006عجة الج�لالي، الكامل في القانون الجزائر2 للإستثمار، دار الخلدون�ة للنشر والتوزMع، الجزائر،   1
  .، المرجع الساب- 10-01من القانون رقم  48أنظر المادة   2
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حاول قانون المنافسة ض�
 العلاقة بین مجلس المنافسة وسلطات الض�
 القطاع�ة 
و�طب�عة الحال فإن هذه العلاقة مرت�طة �الإطار العام للمهام المتعلقة �المنافسة والعائدة 

النشا1 الموضوع تحت  )1(أخر+ المتعلقة فق
 �قطاعلسلطات الض�
 من جهة ومن جهة 
رقابتها، وإن 4ان قانون المنافسة ل�س وحده من تعرض لهذه العلاقة بل نجد 4ذلك القوانین 
المنشأة لسلطات الض�
 القطاع�ة قد تناولت هذه العلاقة لاحتمال وقوع تنازع سلبي أو 

  .اع�ةإیجابي بین اختصاص 4ل من المجلس وسلطات الض�
 القط

فالحاجة الملحة لهذه الدراسة تدعو لتحلیل العلاقة بین مجلس المنافسة وسلطات 
م�حث (الض�
 القطاع�ة من خلال تدخل السلطات القطاع�ة في صلاح�ات مجلس المنافسة 

  ).م�حث ثاني(وآل�ات التعاون بین مجلس المنافسة وسلطات الض�
 القطاع�ة ) أول

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

  .81، ص ،المرجع السابJوالنصوص المعدله له 03- 03مجلس المنافسة في ضوء الأمر رقم  - بن بخمة جمال - )1( 
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  :تدخل السلطات القطاع�ة في صلاح�ات مجلس المنافسة: الأول الم�حث

مجلس (إذا 4انت حما�ة المنافسة الحرة تعود إلى جهاز حما�ة المنافسة الرئ�سي       
فهناك �عض الأجهزة الأخر+ المتدخلة في میدان المنافسة تلعب هي الأخر+ دورًا ) المنافسة

في مختلف القطاعات الإقتصاد�ة، الشيء الذQ وذلك )1(مهمًا في تنظ�م المسار التنافسي
المطلب (یجعل من الضرورQ التعرض إلى تدخل سلطات الض�
 القطاع�ة لض�
 المنافسة 

ونظرًا لتعاون وتعامل سلطات الض�
 القطاع�ة مع مجلس المنافسة سنتناول آل�ات ) الأول
  ).نيالمطلب الثا(التعاون بین مجلس المنافسة وسلطات الض�
 القطاع�ة 

  :تدخل سلطات الض�! القطاع�ة لض�! المنافسة: المطلب الأول

إن القول �أن مجلس المنافسة هو صاحب الاختصاص الحصرQ في مجالي       
والتجم�عات الاقتصاد�ة هو قول لا تؤ4ده مضامین النصوص  الممارسات المقیدة للمنافسة

، والذQ )فرع أول(طات الض�
 القطاع�ة القانون�ة بل تنف�ه هذه الأخیرة المؤسسة والمنشأة لسل
الفرع (تؤ4د عل�ه �عض الأعمال الصادرة عن إحد+ هذه السلطات في مجال المنافسة 

  ).الثاني

  : الأساس القانوني للتدخل: الفرع الأول

ت �عض النصوص القانون�ة المنشأة لسلطات الض�
 القطاع�ة على إشراك  لقد نصَّ
في مجال الممارسات المقیدة للمنافسة مع مجلس المنافسة  ال�عض منها نفس الإختصاص

Qارها الخبیر التقني والاقتصاد�اعت�ما فیها تلك المتعلقة  �4ل شؤون القطاع المعني �الأدر+ 
، حیث أن مجلس المنافسة الإقتصاد�ة �المنافسة والح4م ذاته ینطبJ على مجال التجم�عات

 
�مارس دورًا إیجابً�ا في مجال ض�
 المنافسة �قر �ه من ذاك المعهود عن سلطات الض�

                                                           

الجزائر المغرب : سحوت جهید، الحما�ة القانون�ة للمنافسة الحرة ومراق�ة الاحتكارات دراسة مقارنة بین تشرVعات - )1( 

تونس، مصر، وسورVة أطروحة لنیل شهادة د4توراه في العلوم تخصص قانون 4ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة مولود 

  .325، ص 2018 ،معمرQ تیزQ وزو
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لسلطات الض�
  )1(القطاع�ة لذلك �عتبر إقدام المشرع على تحوVل نفس الاختصاص
  .القطاع�ة أمرًا منتظرًا 4ونه �ستجیب لطب�عة وظ�فتها

ثم على مستو+ ) أولاً (ع البرVد والمواصلات وسنحاول تب�ان ذلك على مستو+ قطا
  ).ثان�ا(قطاع التأمین وقطاع الكهر[اء والغاز 

  :قطاع البر(د والمواصلات: أولاً 

من القانون المحدد للقواعد العامة المتعلقة �البرVد والمواصلات  13/2تنص المادة 
ة في سوقي البرVد السهر على وجود منافسة فعل�ة ومشروع« :السلك�ة واللاسلك�ة على أنه

والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة بإتخاذ 4ل التدابیر الضرورVة لترق�ة أو استعادة المنافسة في  
المتعلJ �ض�
 البرVد والاتصالات  18/04من القانون  11وحال�ا اص�حت المادة  )2(»السوقین

  .الالكترون�ة

وعل�ه فمن خلال دراسة واستقراء نص هذه المادة یتضح لنا جلً�ا أن سلطة ض�
 البرVد 
قد 4ُلفَّت صراحة �مهمة حما�ة المنافسة في السوقین اللتین تشرف  الإتصالات الإلكترون�ةو 

 Qمنع أ�السهر على وجودها وفعالیتها أو استمرارها ومشروعیتها �طهما، سواء �على ض
الهدفان �عتبران من الأهداف الأساس�ة  هذانارها الطب�عي، علمًا أن ممارسة قد تعطل مس

والتي یتضح على هذا النحو أنها ل�ست ح4رًا  )3(التي یرمي إلى تحق�قها مجلس المنافسة
 .تقاسمه في مهمة تجسیدها هذه السلطة القطاع�ةعل�ه لوحده، إنما 

من نفس القانون والتي تنص على  27زVادة على ذلك و�العودة إلى نص المادة 
لا �م4ن لمتعامل أو موفر الخدمات أن �قدم إلى نشاطات أخر+ إعانة مال�ة مأخوذة «:أنه

ف�ه هذا المتعامل أو موفر الخدمات في وضع�ة مه�من حسب مفهوم أح4ام من نشا1 �4ون 

                                                           

  .125مال، المرجع السابJ، صبن بخمة ج- )1( 
 المرجع السابJ،  �حدد القواعد العامة المتعلقة �البرVد والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة،03-2000: قانون رقم -)2( 

  .)ملغى(
(3)- ZOUAIMIA-R«De l’articulation des rapports entre le conseil de la concurrence et les 

autoites de régulation sectorielles en dveitalgerien» n= 17, 2007, p41. 
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، و�استقرائنا لنص هذه المادة نستشف �أن هذه »افسةوالمتعلJ �المن 06-95رقم  الأمر
السلطة قد أو4لت لها صراحة مهمة تطبیJ قواعد المنافسة وذلك بتخوVلها صلاح�ة تحدید 

إذا ما 4انت مه�منة في سوق المواصلات السلك�ة  )2(أو موفر الخدمات )1(وضع�ة المتعامل
  .واللاسلك�ة

4ما نلمس تدخل سلطة ض�
 البرVد والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة في مجال 
من  13/7المنافسة من خلال استخدامها لصلاح�اتها التنازع�ة التي منحتها إ�اها المادة 

، )3(القانون المذ4ور أعلاه والتي تقوم على الفصل في النزاعات المتعلقة �التوصیل البیني
الصلاح�ة جاء مع الهدف الذQ ترمي إلى تحق�قه وهو فتح سوق فتخوVل سلطة الض�
 بهذه 

المواصلات السلك�ة واللاسلك�ة للمنافسة لإدخال أكبر عدد مم4ن من المتعاملین إلیها، 
Q ة ...والذین �مارسون نشاطهم في مناخ تنافسي قد�مثا�إلى نشوب نزاعات بینهم تعتبر 

  .اع�ةمخالفات للمنافسة تفصل فیها هذه السلطة القط

  .قطاع التأمین: ثان�ا

المتعلJ �التأمینات المعدل والمتمم والتي  95/07من الأمر رقم  228تنص المادة 
عندما تقوم شر4ات التأمین بإبرام أQ اتفاق یخص التعرVفات أو الشرو1 « : تنص على أنه

عین على العامة أو الخاصة للعقود أو التنظ�م المهني أو المنافسة أو التسییر المالي، یت
موقعي هذا الإتفاق تبل�غه مس�قًا إلى إدارة الرقا�ة قبل وضعه حیز التنفیذ تحت طائلة 

، یتبین لنا أنه إذا 4انت شر4ات التأمین �م4نها إبرام اتفاق�ات تتعلJ �المنافسة )4(»ال�طلان
ها فإن ذلك مقترن �شر1 تبل�غ تلك الاتفاق�ات إلى لجنة الإشراف على التأمینات قبل دخول

فالنص على إلزام شر4ات التأمین بإتخاذ هذا الإجراء  )5(حیز التنفیذ وإلاَّ اعتبرت �اطلة
                                                           

4ل شخص طب�عي أو معنوQ �ستغل ش�4ة عموم�ة للمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة أو �قدم للجمهور خدمة : المتعامل - )1( 

  .المواصلات السلك�ة واللاسلك�ة
  .4ل شخص طب�عي أو معنوQ �قدم خدمات مستعملاً وسائل المواصلات السلك�ة واللاسلك�ة: الخدمات موفر - )2( 
  .المرجع السابJ 03-2000: الرا�عة من القانون رقم 4انظر الفقرة - )3( 
  .، مرجع ساب04J- 06، یتعلJ �التأمینات، معدل ومتمم �القانون رقم 1995جانفي  25مؤرخ في  07-95أمر رقم  - )4( 

ZOUAIMIA-Rachid, op. cit, p 40. )5(  
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المسبJ تسمح بدون شك للجنة مد+ مشروع�ة الاتفاق�ات المعن�ة وعدم اعت�ارها ممارسة 
  )1( .مقیدة للمنافسة وفقا لأح4ام قانون المنافسة

یخضع : " ن التي تنص على أنهمن نفس القانو  4230ما أنه ط�قا لأح4ام المادة 
أو إعادة التأمین في ش4ل /لموافقة إدارة الرقا�ة 4ل إجراء یهدف إلى تجم�ع شر4ات التأمین و

  ...تمر4ز أو دمج لهذه الشر4ات

یتبین لنا �أن لجنة الإشراف على التأمینات مخولة صراحة �صلاح�ة الرقا�ة على 
أو أكثر  إندماج مؤسستان(الاقتصاد�ة المذ4ورة في قانون المنافسة  إحد+ حالات التجم�عات

، إذ �مقتضى نص هذه المادة �م4ن للجنة الموافقة على 4ل تمر4ز أو )4انت مستقلة من قبل
أو إعادة التأمین إذا ما تبین أنه لا �سیئ إلى السیر التنافسي / إندماج لشر4ات التأمین و 
  )2( .العادQ في سوق التأمینات

�م4ن شر4ات « :من نفس القانون والتي تنص على أنه 229و�الرجوع إلى نص المادة 
التأمین المنصوص علیها في هذا الأمر �عد موافقة لجنة الإشراف على التأمینات، تحوVل 
محفظة عقودها 4لً�ا أو جزئً�ا مع حقوقها وإلتزاماتها لشر4ة أو لعدة شر4ات تأمین 

م4رر التي نصت على إخضاع 4ل مساهمة  288ع على المادة و4ذلك �الإطلا» ...معتمدة
من رأسمال الشر4ة إلى % 20أو إعادة التامین تتعد+ نس�ة /في رأسمال شر4ة التأمین و

التي  2م4رر  228الموافقة المس�قة من لجنة الإشراف على التأمینات، 4ذلك المادة 
%  20التي تتعد+ نفس النس�ة أو إعادة التأمین / أخضعت 4ل مساهمة لشر4ة التأمین و

                                                           

Zouaimia-rachidop.cit p 41)1( 
یتم إشهار عمل�ة التمر4ز أو إندماج المشار إلیها أعلاه : " التي تنص على أنه 230ط�قا للفقرة الثان�ة من المادة -)2( 

لاع على المدینین �طلب التمر4ز یتعین على الشر4ة المعن�ة إط".أعلاه  299بنفس الك�ف�ات المنصوص علیها في المادة 

إحداهما �اللغة العر[�ة والذQ �منح لهم  –أو الدمج بواسطة إشعار معلJ في نشرة الإعلانات القانون�ة وفي یومیتین وطنیتین 

لتقد�م ملاحظاتهم، لتوافJ اللجنة على التمر4ز أو الدمج �عد الأجل المذ4ور أعلاه، إذا 4ان مطا�قا لمصالح ) 2(شهرVن 

لمؤمن لهم �موجب مقرر من رئ�سها وتقوم بنشر إشعار التحوVل حسب نفس الإش4ال الخاصة �طلب التحوVل، انظر المادة ا

  الموضح مهام لجنة الإشراف على التأمینات 2008أفرVل  09مؤرخ في    113 – 08من المرسوم التنفیذQ رقم  11

Jالمرجع الساب.  
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من رأسمال الشر4ة إلى الموافقة المس�قة من لجنة الإشراف على التأمینات، 4ذلك المادة 
أو إعادة التأمین التي تتعد+ / التي أخضعت 4ل مساهمة لشر4ة التأمین و 2م4رر  228

نلاح� أنه من أموالها الخاصة إلى الموافقة المس�قة من اللجنة، وعل�ه % 20نفس النس�ة 
�م4ن للجنة الإشراف على التأمینات �اتخاذها هذه الإجراءات أن تراقب مد+ حصول شر4ة 
أو شر4ات التأمین على مراق�ة شر4ة أو عدة شر4ات تأمین او جزء منها، و�التالي المراق�ة 

الإقتصاد�ة التي تأخذ الش4ل الثاني الذQ �م4ن أن تظهر �ه هذه التمر4زات  على التجم�عات
  .من قانون المنافسة 2/1ما هو منصوص عل�ه في المادة 4

من خلال ما سبJ ذ4ره، یتضح جلً�ا أن لجنة الإشراف على التأمینات تنافس مجلس 
  .المنافسة اختصاصه في مراق�ة التجم�عات الاقتصاد�ة في قطاع التأمین

  :قطاع الكهر5اء والغاز -ثالثا

المتعلJ �الكهر[اء وتوزVع الغاز بواسطة القنوات من القانون  113تطب�قا لح4ام المادة 
تقوم اللجنة �مهمة السهر على السیر التنافسي والشفاف لسوق « :والتي نصت على أنه

، نلاح� انه تم تحوVل )1(»الكهر[اء والسوق الوطن�ة للغاز لفائدة المستهلكین وفائدة المتعاملین
في مسائل المنافسة وحمایتها �السهر  لجنة ض�
 الكهر[اء والغاز صراحة �صلاح�ة النظر

على وجودها الدائم والفعال، فإذا ما اعترضت ممارسات ما السیر الطب�عي لهذه المنافسة  
  .ة علیها واستعادتها في تلك السوق في هذا القطاع تتولى اللجنة المعاق�

التأكد من عدم وجود « :والتي تنص على أنه 4115/8ما انه �العودة إلى المادة 
  .»السوق  )3(ومسیر )2(وضع�ة مه�منة �مارسها متدخلون آخرون على تسییر مسیر المنظومة

تضطلع لجنة ض�
 الكهر[اء والغاز �مهمة تدخل أصلاً في المجال الطب�عي لمجلس 
المنافسة فال�حث عن وجود وضع�ة مه�منة أم لا �4ون �الاستئناس �القواعد الكلاس�4ة لقانون 

  .ازن التنافسي على السوق المعن�ةالمنافسة لإعادة التو 
                                                           

  .یتعلJ �الكهر[اء وتوزVع الغاز بواسطة القنوات، المرجع السابJ ، 01-02قانون رقم  - )1( 
  ).مر4ز التح4م(4ل شخص معنوQ م4لف بتنسیJ منظومة إنتاج ونقل الكهر[اء : مسیر المنظومة - )2( 
  .شخص معنوQ م4لف �التسییر الاقتصادQ لنظام عروض ب�ع وشراء الكهر[اء: مسیر السوق  - )3( 
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في الخلافات التي �م4ن أن تنشأ بین  زVادة على ذلك �م4ن للاختصاص التح�4مي
المتعاملین والذQ تتمتع �ه لجنة ض�
 الكهر[اء والغاز، أن �قودها إلى النظر في مسائل 
تتعلJ �المنافسة، إذا ما 4انت القضا�ا التي ترفع إلیها تنص أساسًا على مخالفات لقواعد 

في وضعیته المه�منة ومنعه متعاملین آخرVن  ه�قترفها أحد المتعاملین 4تعسف) 1(المنافسة 
  .منافسین له من الدخول إلى السوق 

من نفس القانون نجدها تنص على  115/13و4ذلك إذا رجعنا إلى نص المادة 
إبداء الرأQ المسبJ في عمل�ات تكتل المؤسسات أو فرض الرقا�ة على مؤسسة «:أنه

رس النشاطات المذ4ورة في المادة 4هر[ائ�ة واحدة أو أكثر من طرف مؤسسة أخر+ تما
  .»أعلاه في إطار التشرVع المعمول �ه )2(الأولى

عند استقرائنا لهذه المادة نلاح� �أنها تضمنت حالتین من بین الحالات الثلاثة التي 
�م4ن أن تظهر علیها التجم�عات الاقتصاد�ة، 4ما هو م4رس في قانون المنافسة، حیث أنه 

ي اندماج تكتل مؤسستان أو أكثر 4انت مستقلة من قبل، وأما الحالة تتمثل الحالة الأولى ف
الثان�ة تتعلJ �حالة حصول أو فرض مؤسسة تمارس نشاطات إنتاج الكهر[اء ونقلها وتوزVعها 

  .، الرقا�ة على مؤسسة 4هر[ائ�ة واحدة أو أكثر)3(وتسو�قها

لاختصاص غیر أنه ط�قا لنص هذه المادة لا �عتبر مجلس المنافسة صاحب ا
الحصرQ في ممارسة الرقا�ة على هذه التجم�عات، إنما للجنة ض�
 الكهر[اء والغاز نصیب 

، 4لما تعلقت �السوق التي تتولى مهمة  ض�طها والمتمثلة في )4(مماثل في الرقا�ة علیها
 Qن أعلاه إلى رأVسوق الكهر[اء، حیث أنه تخضع 4ل عمل�ة تجم�ع إحد+ الش4لین المذ4ور

  .اللجنة والذQ �حتمل قبول التجم�ع أو رافضًا لهمسبJ من 

                                                           

  .128لمرجع السابJ، ص شیخ أعمر �سمینة، ا - )1( 
یهذف هذا القانون إلى تحدید القواعد المط�قة على النشاطات « :على أنه 01-02تنص المادة الأولى من القانون  - )2( 

  .»المتعلقة بإنتاج الكهر[اء ونقلها وتوزVعها وتسو�قها ونقل الغاز وتوزVعه وتسو�قه بواسطة القنوات
  .J129، صشیخ أعمر �سمینة، المرجع الساب- )3( 

 ZOUAIMIA-Rachid, op. cit, p 43.  -(1) :انظر في هذا الشأن 
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وتجدر الإشارة في الأخیر إلى أنه إذا 4انت سلطات الض�
 القطاع�ة المذ4ورة أعلاه 
صلاح�ات مجلس المنافسة �موجب نصوص قانون�ة صرVحة ف�ما یخص تمارس �عض 

الضا�طة لقطاعات الممارسات المقیدة للمنافسة، فذلك لا �عني است�عاد �اقي السلطات مجال 
حیث أن الص�اغة العامة التي جاءت علیها النصوص ) 1(،نشا1 أخر+ من مجال المنافسة

القانون�ة المتضمنة مهامها تنص أغلبها على حسن سیر المهنة في القطاع الذQ تتولى 
احترام النصوص التشرVع�ة والتنظ�م�ة المعمول بها 4ثیرًا ما تصطدم ض�طه ومراق�ة مد+ 

�سلطة العقاب یجعلها أهلاً للمعاق�ة على تلك  معظمهاتتعلJ �المنافسة، وتخوVل �مسائل 
التجاوزات أو المخالفات تحت ستار الض�
 التقني والقطاعي رغم إم4ان�ة اعت�ارها مخالفات 

  .تدخل في نطاق اختصاص مجلس المنافسة

لمتمثلة في السهر فمثال ذلك أن اللجنة المصرف�ة في إطار أدائها لوظ�فتها الرقاب�ة وا
على حسن سیر المهنة المصرف�ة ومراق�ة مد+ احترام البنوك والمؤسسات المال�ة للأح4ام 
التشرVع�ة والتنظ�م�ة المط�قة علیها، �م4نها توق�ع جزاءات تأدیب�ة في حالة اكتشافها 

  )2( .لمخالفات تضر �المهنة المصرف�ة، حتى وإن اعتبرت مخالفات لقواعد المنافسة

  .قواعد المنافسة جزء منتطبی8 سلطات الض�! القطاع�ة ل:رع الثانيالف

من أهم القطاعات الاقتصاد�ة التي شهدت تطورًا 4بیرا �الجزائر في السنوات الأخیرة 
قطاع البرVد والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة، حیث أص�ح �مس شرVحة واسعة من 

من حیث تطور تكنولوج�ة الاتصالات أو من حیث المتعاملین  سواءًا، وهذا )3(الجمهور
 Qالاقتصادیین الوطنیین والأجانب الدین ینشطون في جو تنافسي فعال وحاد، الأمر الذ
یجعل من سلطة ض�
 هذا القطاع، السلطة الأكثر نشاطًا �المقارنة مع مث�لاتها في �اقي 

سدها لاختصاصها التنازعي في مجال تج ةالقطاعات الاقتصاد�ة على مستو+ الوطن، خاص
                                                           

- DAURY Fauveau- (M) »le partage enchevêtré des compétences de la régulation. »,in N- 

Decopman( s/d de ). Le désordrie des autorités administratives indépendantes .l’exemple 

du secteur économique et financier ».,Puf, collection cep risca, paris 20002.pp149-163. )1 ( 

  .، معدل ومتمم، المرجع الساب11J-03من الأمر رقم  114و 105أنظر المادتان  - )2( 
  .130شیخ أعمر �سمینة، المرجع السابJ، ص - )3( 
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المنافسة، والذQ نحاول توض�حه من خلال 4شفها لتواجد المؤسسة في وضع�ة اله�منة على 
  ). ثان�ا(وفصلها في �عض النزاعات التي تتعلJ �المنافسة ) أولاً (السوق 

  .الكشف عن تواجد المؤسسة في وضع�ة اله�منة على السوق : أولا

 
قطاع البرVد والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة �صلاح�ة التأكد لقد خولت سلطة ض�
من عدم ح�ازة مؤسسة ما في سوق المواصلات لوضع�ة اله�منة فیها، غیر أن ف4رة اله�منة 

من  3/3تعتبر من المفاه�م الأساس�ة الم4رسة في قانون المنافسة، حیث عرفتها المادة 
لمتمم، على أنها الوضع�ة التي تم4ن مؤسسة المتعلJ �المنافسة، المعدل وا 03-03الأمر 

ما من الحصول على مر4ز قوة اقتصاد�ة في السوق المعن�ة من شأنها عرقلة ق�ام منافسة 
فعل�ة فیها وتعطیها إم4ان�ة الق�ام بتصرفات منفردة إلى حد معتبر إزاء منافسیها أو إزاء 

  )1( .ز[ائنها وممونیها

صاد�ة التي �حوزها مشروع معین �حیث تعط�ه القدرة 4ما �قصد �اله�منة المقدرة الاقت
 الإنتاجة وتمنحه القدرة على منع المنافسة وتحدید نیعلى �س
 س�طرته على هذه السوق المع

للب�ع، مما �م4نه من زVادة الأسعار ومن  والتوزVع وأسعار المنتوجات والكم�ات المفروضة
  )2( .غیر أن یخشى فقدان المستهلكین

المتعلJ بتحدید )ملغى ( 314- 2000المادة الثالثة من المرسوم التنفیذQ رقم  عرفت
المقای�س التي تبین أن العون الاقتصادQ في وضع�ة اله�منة و4ذلك مقای�س الأعمال 

  .أن السوق محل اله�منة سبیل الاستئناس الموصوفة �التعسف في وضع�ة اله�منة على

رجعي، لتحدید وضع�ة اله�منة للسلع والخدمات �قصد �السوق، أو جزء من السوق الم" 
التي �عرضها العون الاقتصادQ والسلع أو الخدمات البدیلة التي �م4ن أن �حصل علیها 

  )3( .المتعاملون أو المتنافسون في نفس المنطقة الجغراف�ة
                                                           

  .المرجع السابJ 12- 08�المنافسة معدل ومتمم �القانون  یتعلJ 03/03من الأمر  03الفقرة  03المادة  - )1( 
  .06،  المرجع السابJ،  ص"تنظ�م المنافسة الحرة 4آل�ة لض�
 السوق التنافس�ة وحما�ة المستهلك " ناصرQ نبیل،  - )2( 
لJ یتع 03/03من الأمر  73�موجب المادة ) ملغى( 314-2000من المرسوم التنفیذQ رقم  03أنظر المادة  -)3( 

Jالمنافسة المعدل والمتمم، المرجع الساب�.  
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" المتعلJ �المنافسة �أنه  03/03من الأمر رقم  02الفقرة  03في المادة  ت4ما عرف
عتبرها المستهلك �ق للسلع والخدمات المعن�ة �الممارسات المقیدة للمنافسة و4ذا التي 4ل سو 

الذQ خصصت له،  والاستعمالمماثلة أو تعو�ض�ة، لاس�ما �سبب ممیزاتها وأسعارها 
  )1(. والمنطقة الجغراف�ة التي تعرض المؤسسات فیها السلع والخدمات المعن�ة

  .�المنافسةتسو�ة النزاعات المتعلقة : ثان�ا

، المتعلJ �القواعد المط�قة من 2003جوان  30�مقتضى القرار الصادر عنها بتارVخ 
أعلنت  )2(قبل متعاملي المواصلات السلك�ة واللاسلك�ة لتسییر الخدمات المقدمة للجمهور

سلطة ض�
 البرVد والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة عن اختصاصها في تطبیJ قانون 
، اللتان تخولانها 03-2000من القانون  27و 13صراحة في المادتین  المنافسة، وأشارت
جانفي  25المؤرخ في  06 - 95من الأمر  10، و4ذا إلى المادة )3(ذلك الاختصاص

المتعلJ �المنافسة التي تعتبر 4ل ممارسة لأسعار ب�ع منخفضة �ش4ل تعسفي،  1995
  .ممارسة مناف�ة للمنافسة

حیث أن هذا القرار صدر بناءًا على الإخطار المقدم من طرف شر4ة أوراس4وم 
" اتصالات الجزائر إلى السلطة القطاع�ة، من أجل التح4م في النزاع القائم بینها و[ین 

السلطة في  إل�هوالذQ أشارت  2003مارس  30والمسجل بتارVخ " الجزائرVة للإتصالات
  ). الب�ع �الخسارة( محظورةالمقیدة للمنافسة التمییزVة سات إحد+ حیث�اته إلى اعت�ار الممار 

) ATو  OTA(لنزاع قائم بین نفس المتعاملین المذ4ورVن أعلاه ل4ما انه تح�4ما 
 2003جوان  30أصدرت سلطة ض�
 البرVد والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة قرارًا بتارVخ 

" على مستو+ الش�4ة الخلو�ة لكل من  سعیرة المطرف�ة للم4المة الدول�ةتیتعلJ بتحدید ال

                                                           

  .المتعلJ �المنافسة، المعدل والمتمم، المرجع السابJ 03- 03من الأمر  02الفقرة  03أنظر المادة  - )1( 
(2)- Décision no 02/sp/pc/ARpt/03 du 30 juin 2003relative aux règ les applicables par les 

opérateurs de télécommunication pour la tarification des services au public, www.ARPT.dZ/. 
  .، یتعلJ بتحدید القواعد العامة المتعلقة �البرVد والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة، المرجع الساب03J-2000قانون رقم  - )3( 
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حیث ذ4رت السلطة في إحد+  )1( )والجزائرVة للإتصالات" اوراس4وم اتصالات الجزائر
حیث�ات القرار، أن الهدف من تأطیر تسعیرات التعطیل البیني للمتعاملین الأقو�اء یرمي إلى 

  .ترق�ة المنافسة

  .المنافسة وسلطات الض�! القطاع�ةتوز(ع الاختصاص بین مجلس :المطلب الثاني

إن مجلس المنافسة له اختصاص عام فهو �شمل جم�ع القطاعات، وغیر محدد �قطاع 
اقتصادQ معین على خلاف �اقي السلطات التي �4ون مجال اختصاصها في مجال محدد، 

ى قتصادQ علمتعامل ادون غیره فیثار التساؤل هنا �شأن إم4ان�ة مجلس المنافسة أن �عاقب 
فعل مخالف قام �ه یدخل في اختصاص سلطة إدارVة مستقلة أخر+، إضافة إلى العقو�ة 

  )2(التي توقعها هذه الأخیرة؟

  .تحدید إختصاص مجلس المنافسة وسلطات الض�! القطاع�ة: الفرع الأول

إن تحدید طب�عة العلاقة بین مجلس المنافسة وسلطات الض�
 القطاع�ة تعد من بین 
نون�ة المطروحة �شدة في مجال الض�
 الاقتصادQ نظرًا لدقة الحدود الفاصلة الإش4الات القا

بین اختصاصات المجلس وهذه السلطات، ومن تم فإن فهم هذه العلاقة لا �أتي إلاَّ من 
  )3( .خلال تحدید اختصاصات 4ل منهما

  .تحدید اختصاص سلطات الض�! القطاع�ة: أولاً 

إن انسحاب الدولة من الحقل الاقتصادQ �الجزائر ترجم على المستو+ المؤسساتي 
بتحوVل جزء من امت�ازات السلطة العامة ف�ما یخص التنظ�م إلى هیئات إدارVة م4لفة بتنظ�م 

البورصة، البنوك، المؤسسات (النشاطات التجارVة لاس�ما في المجال الاقتصادQ والمالي 
                                                           

(1)- Décision n° : 03/sp/pc/ARpt/03 du 30 juin 2003 relative a la détermination de la taxe de 

termination d’un appel en provenance de l’international sur les réseaux mobilees de 

clascom télécom algérie( OTA) et algérie télécom (AT) www.ARPT.dz/. 

ة، القاضي الجزائي من الاقتصادQ، مذ4رة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم القانون� مزهود حنان، التوجه نحو إقصاء - )2( 

  .81، ص 2008 ،جامعة جیجل -تخصص قانون السوق 
  .74بن بخمة جمال، المرجع السابJ، ص - )3( 
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حیث استحدث المشرع هیئة إدارVة ) الخ...الاتصالات السلك�ة واللاسلك�ةالمال�ة، التأمینات، 
على 4ل قطاع من القطاعات تقوم �مهام الض�
 الاقتصادQ للقطاع المشرفة عل�ه، وما 

 �uneلاح� على هذه السلطات القطاع�ة أنها تقوم �ممارسة الض�
 الاقتصادQ مس�قًا 
missionderegulationexante ال�ة السوق و4ذلك حیث تقوم �تأثیر والعمل على تر4ی

، حیث تعتبر هذه الهیئات مؤهلة لتحدید قواعد اللع�ة وذلك )1(تصرفات الأعوان الاقتصادیین
بتعرVف الامت�ازات الممنوحة، الق�ام �التح�4م في حالة حدوث خلافات بین الأعوان 

  .خال...les paramétrestaifairies(3)تحدید التعرVفات ،الاقتصادیین

وعل�ه فإن هیئات الض�
 القطاع�ة وجدت لتنظ�م القطاعات الخاضعة لها والعمل على 
من نظام الاحتكارات إلى نظام تنافسي �قوم على  وضع الم�4انیزمات الضرورVة للإنتقال

مبدأ حرVة المنافسة، ومن بین الهیئات الإدارVة المستقلة التي أنشأها المشرع نجد سلطة 
، لجنة الإشراف على قطاع التأمینات، لجنة تنظ�م )ARPT(ض�
 البرVد والمواصلات 
، مجلس )CREG(غاز ، لجنة ض�
 الكهر[اء وال)COSOB(عمل�ات البورصة ومراقبتها 

 
النقد والقرض، اللجنة المصرف�ة وغیرها من الهیئات، وفي هذا الإطار نجد سلطة ض�
تقاسم منشآت المواصلات السلك�ة  -:البرVد والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة تعمل على

  .واللاسلك�ة

  .إعداد مخط
 وطني للترق�م ودراسة طل�ات الأرقام ومنحها المتعاملین -

الإستغلال واعتماد تجهیزات البرVد والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة  ترخ�صاتمنح  -
  .وتحدید المواصفات والمقای�س الواجب توفرها فیها

  .التح�4م في النزاعات القائمة بین المتعاملین أو المستعملین -

  )2( .إعداد التقارVر والإحصائ�ات العموم�ة -

                                                           

  .74المرجع نفسه، ص - )1( 
(3) ZOUAIMIA- Rachid ,op.cit,p 77.  

  .، المرجع الساب03J-2000: من القانون رقم  13أنظر المادة  - )2( 
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  :تعمل على )1(التأمینات4ما نجد 4ذلك لجنة الإشراف على قطاع 

  .مد+ احترام متعاملي القطاع للح4ام التشرVع�ة والتنظ�م�ة المط�قة -

  )2( .تسهر اللجنة على مطا�قة عمل�ات التامین وإعادة التأمین وشرعیتها -

أو الخصوم المرت�طة �الالتزامات / للأصول و تقوم اللجنة بتقی�م 4لي أو جزئي -
  )3( .أو إعادة التأمین وفرع شر4ة التأمین الأجنب�ة/ التنظ�م�ة لشر4ة التأمین و

  تقوم اللجنة �الموافقة على 4ل طلب تحوVل جزئي أو 4لي لمحفظة عقود شر4ة  -

ن معتمدة التأمین، أو فرع شر4ة التأمین الأجنب�ة إلى شر4ة أو مجموعة شر4ات تامی
  )4(.�حقوقها والتزاماتها

�م4ن للجنة وفي إطار المهام المخولة لها أن تعرض على الوزVر الم4لف �المال�ة  -
  )5( .4ل اقتراح تعدیل للتشرVع وللتنظ�م المعمول بهما

  )6( .4ما تقوم بتحدید التعرVفات في مجال التأمینات الإج�ارVة

  )7( :المصرف�ة �ما یليأما في المجال المصرفي تقوم اللجنة 

                                                           

من  26المدرجة في المادة  07-95من الأمر رقم  209تم إنشاء لجنة الإشراف على التأمینات �موجب المادة  -)1( 

  .المرجع السابJیتعلJ �التأمینات،  ، 04- 06القانون 
یوضح مهام لجنة  2008أفرVل  13، مؤرخ في 113-08من المرسوم التنفیذQ رقم  06و  04 تینالمادأنظر  -)2( 

  .2008أفرVل  13مؤرخ في  20الإشراف على التأمینات ج ر عدد 
  .، المرجع نفسه07المادة أنظر  - )3( 
  .، المرجع السابJ 113 – 08رقم  التنفیذQمن المرسوم  11أنظر المادة  - )4( 
  .السابJالمرجع ، الإشراف على التأمیناتمهام لجنة ، یوضح 113-08، من المرسوم التنفیذQ رقم 13أنظر المادة  - )5( 

  

-ZOUAIMIA- Rachid ,op.cit, p 81. )6( 
  .76بن بخمة جمال، المرجع السابJ ، ص - )7( 
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مراق�ة مد+ احترام البنوك والمؤسسات المال�ة للأح4ام التشرVع�ة والتنظ�م�ة المعمول  -
  .بها

  .المعاق�ة على الإخلالات التي تقوم بها -

تفحص اللجنة شرو1 استغلال البنوك والمؤسسات المال�ة وتسهر على نوع�ة  -
  .وضع�اتها المال�ة

  .قواعد حسن سیر المهنةتسهر على احترام  -

4ما تقوم �المعاینة عند الاقتضاء، المخالفات التي یرتكبها أشخاص �مارسون نشاطات 
  البنوك أو المؤسسات المال�ة دون أن یتم اعتمادهم، وتطبJ علیهم العقو�ات التأدیب�ة 

دون المساس �الملاحقات الأخر+ الجزائ�ة  11-03المنصوص علیها في الأمر 
  )1( .والمدن�ة

  :وفي مجال الطاقة الكهر[ائ�ة تقوم لجنة ض�
 الكهر[اء والغاز �ما یلي

مراق�ة مد+ تنفیذ إلتزامات المرفJ العام 4ما تراقب مد+ تطبیJ القواعد التقن�ة  -
 .والصح�ة والقواعد المتعلقة �حما�ة البیئة والأمن

en matiére d’énergie électique, la commission de regulation de 
l’ectricité et du gaz (CREG ) .controle et evalue l’exécution des 
obligations de serice public ; contiole l’application des Règlement 
techniques, d’hygiéme, de sécurité et de protection de l’environement. 

)2(  

  .مراق�ة محاس�ة المؤسسات-

                                                           

  .، یتعلJ �النقد والقرض، المعدل والمتمم، المرجع الساب11J-03من الأمر رقم  105أنظر المادة  - )1( 
(2)- ZOUAIMIA-R«De l’articulation des rapports entre le conseil de la con curence et les 

autoites de régulation sectorielles en dveitalgerien» n= 17, 2007, p81. 
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تطوVر ش�4ة نقل الكهر[اء والغاز الذQ �قدمه مسیرQ  المصادقة على مخططات -
  .الش�4ات ومراق�ة تنفیذها

دراسة الطل�ات وتسل�م الرخص لإنجاز وتشغیل المنشآت الجدیدة لإنتاج الكهر[اء  -
  .والنقل والخطو1 الم�اشرة للكهر[اء والقنوات الم�اشرة للغاز ومراق�ة احترام الرخص المسلمة

 )1( .حة والتح�4متنظ�م مصلحة للمصال -

�عد دراستنا لمهام �عض سلطات الض�
 القطاع�ة نخلص إلى أن اختصاصاتها تقن�ة 
، وهنا �4من الفرق بینهما و[ین مجلس المنافسة فهذا الأخیر لا �ملك إلاَّ أن یوقع )2(�الأساس

المساعدة العقاب، بینما تملك هي دورًا أكثر إیجاب�ة من خلال وضع دفاتر الشرو1 وتقد�م 
التقن�ة إلى المتعاملین وتوجیههم �صفة دائمة وش�ه یوم�ة، لكن ت�قى نقطة التداخل التي تثیر 
إش4الاً یتمثل في إم4ان�ة نظر سلطة الض�
 في نزاع یتعلJ بإحد+ الممارسات المقیدة 

  )3( .للمنافسة �عیدًا عن أدوارها التقن�ة

  :تحدید دور مجلس المنافسة: ثان�ا

تصاص مجلس المنافسة �متد إلى جم�ع القطاعات �ما فیها تلك التي إن مجال اخ
تخضع لرقا�ة سلطة ض�
 قطاع�ة، و�التالي فغن المجلس یتدخل 4لما 4انت هناك ممارسات 

من قانون المنافسة، 4ما  12، 11، 10، 7، 6مقیدة للمنافسة تدخل ضمن أح4ام المواد 
  .یتدخل لمراق�ة التجم�عات

المنافسة الق�ام �4ل الأعمال المفیدة التي تندرج ضمن اختصاصه �م4ن 4ذلك لمجلس 
لاس�ما 4ل تحقیJ أو دراسة أو خبرة، 4ما ی�اشر جم�ع الأعمال الضرورVة لوضع حد 

                                                           

  .، المرجع السابJ 01- 02من القانون رقم  115أنظر المادة  - )1( 
(2)-ZOUAIMIA-Rachid,op .cit,p 83. 

، أعمال الملتقى الوطني حول سلطات "العلاقة الوظ�ف�ة بین مجلس المنافسة وسلطات الض�
 الأخر+ " دفاس عدنان،  -(3)

  .396- 384، ص2007ماQ  24، 23الض�
 المستقلة في المجال الاقتصادQ والمالي جامعة بجا�ة، أ�ام 
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، إضافة إلى الوظائف الأخر+ والمذ4ورة في الفصل الأول من )1(للممارسات المقیدة للمنافسة
  .هذا ال�حث

  .مجلس المنافسة وسلطات الض�! القطاع�ةالتداخل بین : الفرع الثاني

 
لقد حاول قانون المنافسة ض�
 العلاقة بین مجلس المنافسة وسلطات الض�
القطاع�ة، و�طب�عة الحال فإن هذه العلاقة مرت�طة �الإطار العام للمهام المتعلقة �المنافسة 

ا1 الموضوع والعائدة لسلطات الض�
 من جهة فمن جهة أخر+ المتعلقة فق
 �قطاع النش
تحت رقابتها إن قانون المنافسة لا �عتبر وحده الذQ تعرض لهذه العلاقة، بل نجد 4ذلك 

حتمال وقوع تنازع سلبي االقوانین المنشأة لسلطات الض�
 القطاع�ة قد تناولت هذه العلاقة ف
  )2( .أو إیجابي بین المجلس وسلطات الض�
 القطاع�ة

  :المنافسة �سلطات الض�! القطاع�ة مجلسعلاقة لالتنظ�م القانوني  -أولا

 39لقد تناول قانون المنافسة هذه العلاقة دون أن یخوض فیها، وهذا �موجب المادة 
منه 4ما تم التطرق لهذه العلاقة في القوانین المنشأة لسلطات الض�
 القطاع�ة على غرار 

 01-02ت، والقانون المحدد للقواعد المتعلقة �البرVد والمواصلا 03-2000القانون رقم 
  .المتعلJ �الكهر[اء والغاز عبر القنوات

في ظل الأمر  مجلس المنافسة �سلطات الض�! القطاع�ةالقانوني لعلاقة التنظ�م  -1
03-03 :  

عندما ترفع قض�ة أمام مجلس « :من قانون المنافسة على ما یلي 39تنص المادة 
سلطة ض�
، فإن المجلس یرسل فورًا  المنافسة تتعلJ �قطاع نشا1 یدخل ضمن إختصاص

Qالمعن�ة لإبداء الرأ 
 ."یوما) 30(في مدة أقصاها ثلاثون  نسخة من الملف إلى سلطة الض�
4ما �قوم مجلس المنافسة في إطار مهامه لتوطید علاقات التعاون والتشاور وت�ادل 

 .مع سلطات الض�
المعلومات 

                                                           

  .، متعلJ �المنافسة، المرجع السابJ 03-03من الأمر رقم  37أنظر المادة  - )1( 
  .77بن بخمة جمال، المرجع السابJ، ص - )2( 
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یتم التحقیJ في القضا�ا التا�عة « :ما یليفي فقرتها الثالثة على  450ما تنص المادة 
  .»لقطاعات نشا1 موضوعة تحت رقا�ة سلطة ض�
 �التنسیJ مع مصالح السلطة المعن�ة

من خلال المواد السالفة الذ4ر یتبین أن المشرع أراد أن یرفع الحرج الذQ �م4ن أن �قع 

، حیث ألزمه ف�ه مجلس المنافسة من خلال فصله في نزاع یوجد تحت رقا�ة سلطة ض�

�ضرورة طلب رأQ سلطات الض�
 القطاع�ة، والذQ �عتبر �مثا�ة خبرة خاصة لاس�ما ف�ما 
، وخاصة وأن ما �عاب على مجلس المنافسة هو غ�ا�ه )1(یتعلJ �المسائل ذات الطا�ع التقني

  )2( .للفهم الواضح لم�4انیزمات وخصوص�ات السوق وافتقاره إلى الخبرة التقن�ة

من جهة ثان�ة نجد أن المشرع قد أغفل الحالة الع4س�ة وهي حالة رفع قض�ة أمام  لكن
سلطة ض�
 و4انت تتعلJ بإحد+ الممارسات المقیدة للمنافسة وهي تدخل في اختصاص 
مجلس المنافسة، فهل ستتعامل معه بنفس الطرVقة أم لا؟ �معنى آخر هل ستطلب من 

 )3(.م لا ؟مجلس المنافسة إبداء رأ�ه في القض�ة أ

والإجا�ة على هذا التساؤل سوف �4ون من خلال الإطلاع على أح4ام القوانین المنشأة 
  .لسلطات الض�
 القطاع�ة

2-  Fالتنظ�م القانوني للعلاقة مجلس المنافسة وسلطات الض�! في القوانین الأخر:  

 إذا تمعنا في أح4ام القوانین المنشاة ل�عض سلطات الض�
 القطاع�ة على غرار
تتولى سلطة الض�
 « :على ما یلي 13والذQ ینص في مادته  03-2000القانون رقم 
  :المهام الأت�ة

التعاون في إطار مهامها مع السلطات الأخر+ أو الهیئات الوطن�ة والأجنب�ة ذات  -
  )4(» الهدف المشترك

                                                           

(1)-ZOUAIMIA-Rachid,op.cit,  p85. 
  .389دفاس عدنان، المرجع السابJ، ص - )2( 
  .390المرجع نفسه، ص - )3( 
  .، المرجع الساب03J-2000من القانون رقم  13/10المادة أنظر   - )4( 
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  :تنص على ما یلي 01-02من القانون رقم  115المادة  أنوفي نفس الس�اق نجد 

  :�ما یلي 114قوم اللجنة في إطار المهام المنصوص علیها في المادة ت -

التعاون مع المؤسسات المعن�ة من أجل احترام قواعد المنافسة في إطار القوانین  -
  )1( .المعمول بها

یتضح  50، 39، 37: فمن خلال هذه المواد المذ4ورة في قانون المنافسة لاس�ما المواد
لمنافسة وسلطات الض�
 القطاع�ة هي علاقة تعاون وتشاور وت�ادل �أن العلاقة بین مجلس ا

، والآراء والاستشارات المس�قة، فمثلاً �م4ن l’echang d’infoumationsالمعلومات، 
 )2( .تصور إخطار هیئة لأخر+ 

أن المر ل�س بهذه ال�ساطة خاصة إذا أخذنا �عین الاعت�ار �عض المواد والقوانین  إلاّ 
المنشأة لسلطات الض�
 القطاع�ة والتي من خلالها نستشف مد+ تدخل هذه الأخیرة في 

  .مجال اختصاص مجلس المنافسة

  :المضمون الغامض للتشر(عات القطاع�ة: ثانً�ا

جزائرQ �النس�ة لتداخل اختصاصات سلطات إن الإش4ال الذQ �طرح في التشرVع ال
 
الض�
 المستقلة ف�ما بینها یتعلJ �الدرجة الأولى �مجلس المنافسة مع �عض سلطات الض�
القطاع�ة، فرغم أن مجلس المنافسة صاحب الاختصاص الأصیل في المسائل المتعلقة 

 أن �عض النصوص �الممارسات المقیدة للمنافسة والرقا�ة على التجم�عات الاقتصاد�ة، إلاّ 
التأس�س�ة لسلطات الض�
 المستقلة الأخر+ تمنحها نفس الاختصاصات ضمن مجال 
قطاعها محل الض�
 مما قد یؤدQ إلى تداخل الاختصاصات و�م4ن أن تثار مسألة تنازع 
الإختصاص بین مجلس المنافسة و�عض سلطات الض�
 القطاع�ة، حیث أن المشرع 

یتعلJ بتوزVع الاختصاصات بین سلطات الض�
 القطاع�ة  الجزائرQ �مارس خل�طا ف�ما

                                                           

  .، المرجع الساب01J- 02من القانون رقم  115/03المادة أنظر  - )1( 
(2)-ZOUAIMIA Rachid , op, cit, p84. 
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ومجلس المنافسة فإذا 4انت العلاقة تقوم على التعاون والتكامل والتشاور فإن الغموض �4من 
  .هذه السلطات في صلاح�ات مجلس المنافسة 4ما سیتم تب�انه) 1(في إم4ان�ة تدخل 

  :�الممارسات المقیدة للمنافسةتدخل سلطات الض�! القطاع�ة ف�ما یتعل8  -1

اللجنة في ) 2(تقوم «:على ما یلي 01-02من القانون رقم  115/08تنص المادة 
  :�ما یلي 114المهام المنصوص علیها في المادة 

التأكد من عدم وجود وصف�ة مه�منة �مارسها متدخلون آخرون على تسییر مسیر  -
  )3(»المنظومة وسیر السوق 

تتولى سلطة : " على ما یلي 03-2000من القانون رقم  413/01ما تنص المادة 
  :الض�
 المهام الآت�ة

السهر على وجود منافسة فعل�ة ومشروعة في سوقي البرVد والمواصلات السلك�ة  -
  ".واللاسلك�ة �اتخاذ 4ل التدابیر الضرورVة لترق�ة أو استعادة المنافسة في هاتین السوقین

عندما ترفع قض�ة أمام مجلس « :من قانون المنافسة على ما یلي 39المادة وتنص 
المنافسة تتعلJ �قطاع نشا1 یدخل ضمن اختصاص سلطة ض�
، فإن مجلس المنافسة 
یرسل فورًا نسخة من الملف إلى سلطة ض�
، فإن مجلس المنافسة یرسل فورًا نسخة من 

  .»ثلاثون یومًا) 30(ي مدة أقصاها الملف إلى سلطة الض�
 المعن�ة لإبداء الرأQ ف

هي السلطة المختصة في حالة وجود نزاع ؟ والإجا�ة تكون من خلال  ما: والسؤال المطروح
  ترك الخ�ار للمتعامل وهو ما �م4ن أن �سبب تناقضات ف�ما یتعلJ �القرارات المتخذة من 

  

  

                                                           

  .79بن بخمة جمال، المرجع السابJ، ص - )1( 
  .المرجع السابJ 01-02من القانون رقم  115/3أنظر المادة  - )2( 
  .، المرجع تفسه 115/08أنظر المادة  - )3( 
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  )1( .الإدارVة المستقلة طرف مختلف السلطات

د عبد الله بن شاعة، رئ�س لجنة النقل والبرVد والمواصلات فعلى سبیل المثال شد
السلك�ة واللاسلك�ة �المجلس الشعبي الوطني على ضرورة تدخل سلطة الض�
 لإلزام 

على احترام قانون المنافسة والتخف�ض من نس�ة احتكاره للسوق الوطن�ة " جازQ " المتعامل 
ن الامت�ازات المجان�ة التي �منحها ، وذلك بتوقفه ع% 40للهاتف النقال، إلى أقل من 

 )2( .للز[ون 

من قانون المنافسة نلاح� �أن مجلس المنافسة هو  07إنه �الرجوع إلى المادة 
المختص �النظر في وضع�ة اله�منة، في حین أنه تم أمر سلطة ض�
 البرVد والمواصلات 

المنافسة، غنه تنازع بین سلطتین �احترام قانون " جازQ " السلك�ة واللاسلك�ة �التدخل لإلزام 
إدارVتین مستقلتین، فإذا 4ان مجلس المنافسة ملزم �طلب رأQ سلطة الض�
 في حالة ما إذا 

ا على هذا ه4انت القض�ة المرفوعة أمامه تدخل ضمن اختصاص سلطة الض�
، فإنه وق�اس
مها تدخل تلزم سلطة الض�
 �طلب رأQ مجلس المنافسة إذا 4انت القض�ة المرفوعة أما

، وهذا لا یتأتى إلاَّ من خلال إضافة فقرة ثالثة للمادة )3(ضمن اختصاص مجلس المنافسة
من مجلس المنافسة، تلزم من خلالها سلطة الض�
 �ضرورة استشارة مجلس المنافسة  39

سلطة الض�
 عادة ما تفتقر إلى  أنفي 4ل قض�ة تتعلJ �المنافسة، والغرض من ذلك هو 
في مجال المنافسة ولابد لها من إعطاء شرع�ة لقراراتها، ولا یتأتى ذلك إلاَّ من  ثقافة قانون�ة

على ) creg(، وهذا ما تقوم �ه لجنة ض�
 الكهر[اء والغاز خلال استشارة مجلس المنافسة
على ضرورة تعاون اللجنة مع المؤسسات  01-02سبیل المثال، حیث نص القانون رقم 

، )4(د المنافسة في إطار القوانین والتنظ�مات السارVة المفعولالمعن�ة من أجل احترام قواع

                                                           

(1)- ALLOUI farida, « caractère décoratif des autorisé de regulation en algérie » actes du 

colloque national sur les autorites administrative independantes dans le domaine 

économique et financier, universite de Bejaia, le 23,24 mai 2007, p p39-49. 
(2)- Ibid, p 47.  

  .390دفاس عدنان، المرجع السابJ، ص - )3( 
  .المرجع السابJ 01- 02انون رقم من الق 115/03أنظر المادة  - )4( 
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وهو ما نستنتج من خلاله �أن اللجنة لابد لها من التشاور مع مجلس المنافسة �اعت�اره 
المؤسسة المعن�ة �المنافسة في 4ل النزاعات ذات الصلة وفي الحق�قة إن مجلس المنافسة له 

لها �م4نه أن یتدخل لإبداء الرأQ حتى ولو لم �طلب سلطة الإخطار التلقائي والتي من خلا
  .قانون المنافسة )1(34منه ذلك وهذا ما نصت عل�ه م 

  :تدخل سلطات الض�! القطاع�ة ف�ما یتعل8 بتجم�عات المؤسسات -2

 Jالقطاع�ة في مجال اختصاص مجلس المنافسة ف�ما یتعل 
إن تدخل سلطات الض�
من الأمر  230یتعلJ أساسًا بلجنة الإشراف على التأمینات حیث نصت المادة  �التجم�عات

أو إعادة التأمین في / على أن أQ إجراء یهدف إلى تجم�ع شر4ات التامین و 07-95رقم 
دمج لهذه الشر4ات، لابد أن یخضع لموافقة اللجنة وهو ما �طرح تساؤلات  أوش4ل تمر4ز 

لإشراف على التأمینات ومجلس المنافسة على أساس أن حول تداخل الاختصاص بین لجنة ا
  )2( .هذا الأخیر هو المختص �مراق�ة التجم�عات

حیث �م4نه أن یرخص أو یرفض عمل�ات التجم�ع في 4ل قطاعات النشا1، وذلك 
، ومن هنا �م4ن تصور ترخ�ص لجنة الإشراف على التأمینات )3(�موجب قرار معلل

المنافسة هذا التجم�ع �اعت�اره یؤدQ إلى تقیید المنافسة للتجم�ع، في حین یرفض مجلس 
  )4( .وذلك بتقو�ة وضع�ة ه�منة المؤسسة على الوقف

أن المشرع 4ان عل�ه أن �عطي اللجنة " زوا�م�ة رشید" وفي هذا الموضوع �قول الأستاذ 
على اعت�ار أن المجلس هو  )5(حJ إبداء الرأQ فق
 ول�س الموافقة على مشارVع التجم�عات

                                                           

  .390دفاس عدنان، المرجع السابJ، ص - )1( 
  .، المرجع الساب03J-03من الأمر رقم  19، 17أنظر المواد  - )2( 
، یتعلJ �الترخ�ص لعمل�ات التجم�ع، ج ر عدد 2005جوان  22مؤرخ في  219-05لاح� المرسوم التنفیذQ رقم - )3( 

  .2005جوان  22، مؤرخ في 43
(4)- zouaimiarachid, Droit de régulation économique, op, cit, 114.115. 
(5)- Ibid, p115. 
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لقبول أو عدم قبول هذه التجم�عات و�التالي على اللجنة حتى لا تسمح بتجم�ع  تأه�لاالأكثر 
 )1(. �ش4ل وضع�ة ه�منة من الأحسن إستشارة مجلس المنافسة

ما �م4ن الوصول إل�ه ف�ما یتعلJ بتوزVع الاختصاص بین مجلس المنافسة وسلطات 
�الرغم من غموض وعدم ثقة الحدود الفاصلة بینهما، إلاّ انه �م4ن الض�
 القطاع�ة، انه 

  :تصور آل�ات قانون�ة من أجل حل النزاعات وتتمثل أساسًا في ما یلي

، والتي من خلالها �م4ن une base d’accords bilateraleقاعدة تعاون ثنائ�ة  -
السلطات الض�
 4ل مجال لمجلس المنافسة إبرام اتفاقات أو بروتو4ولات تعاون ثنائ�ة مع 

قطاعها، و[ذلك یتم تنظ�م لقاءات على مستو+ الخبراء والمسیرVن، یتم فیها مناقشة القضا�ا 
المتعلقة �الأهداف المشتر4ة لحما�ة المنافسة في السوق، وذلك �م4ن إیجاد حلول نوع�ة 

  )2( .للمشاكل المطروحة في 4ل قطاع

محاولة حصر دور سلطات الض�
 �المشاكل ذات الطا�ع التقني، خاصة وأن أعضاء 
سلطات الض�
 القطاع�ة هم في العادة ع�ارة عن تقنین �فتقرون إلى ثقافة قانون�ة في مجال 

ینصب حول الممارسات المقیدة للمنافسة، و[هذا �ص�ح ...المنافسة، والعمل على جعل 
نب الاقتصادQ �معنى 4ل ماله علاقة �التسییر الحسن للسوق مجلس المنافسة منشغلاً �الجا

  )3( .خاصة الممارسات المقیدة للمنافسة والممارسات التجارVة وحما�ة مصلحة المستهلك

 آل�ات التعاون بین مجلس المنافسة وسلطات الض�! القطاع�ة لحل:الم�حث الثاني
  .النزاعات

لم �حدد المشرع الجزائرQ آل�ات دق�قة للتعاون، واكتفى ب�عض الع�ارات والتي لا 
 Qعتر� Qه، وفي ظل النقص الذ�یتطل Qح النشا1 الاقتصاد�أص Qتتماشى مع التخصص الذ

                                                           

صلاح�ات سلطة الض�
 في مجال التامینات، لجنة الإشراف على التأمینات، أعمال الملتقى الوطني : اود�ع ناد�ة - )1( 

-122ص ، ص2007ماQ  24، 23بجا�ة، أ�ام حول سلطات الض�
 المستقلة في المجال الاقتصادQ والمالي، جامعة 

135.  
  .392دفاس عدنان، المرجع السابJ، ص - )2( 
  .393، ص المرجع السابJ،"العلاقة الوظ�ف�ة بین مجلس المنافسة وسلطات الض�
 الأخر+ " دفاس عدنان، - )3( 
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إم4ان�ات سلطات الض�
 المختلفة �ما فیها مجلس المنافسة، وضرورة التنسیJ في المهام 
  .مج مضبوطةفي العمل وفJ برا 1والتكامل

آل�ات التعاون ونر4ز على التجر[ة الرومان�ة نظرا �عض وعل�ه �م4ن أن نتطرق إلى 
)لأنها تجر[ة رائدة من جهة 2 ، ونظرا لتشا�ه الوضع الاقتصادQ بینها و[ین الجزائر  (

ثم نق�م هذه ) المطلب الأول ( �اعت�ارهما دولتین تمران �مرحلة انتقال�ة نحو اقتصاد السوق 
  ).المطلب الثاني( التجر[ة مع اقتراح حلول أخر+ 

  استنساخ التجر5ة الرومان�ة: المطلب الأول

النموذج الروماني نموذج قائم أساسا على ف4رة التعاون بین مجلس المنافسة وسلطات 
  .الض�
 القطاع�ة، وهذا التعاون یخدم أهدافا تضامن�ة وتكامل�ة

بین سلطات المنافسة والسلطات القطاع�ة عموما هناك علاقة تعاون�ة واستشارVة 
خصوصا عندما �4ون لها أهداف مشتر4ة أو متشابهة، ففي رومان�ا �عمل التعدیل القطاعي 
وتطبیJ القانون الخاص �المنافسة �شتغلان معا �ش4ل تضامني وتكاملي وهذا لتحقیJ هدف 

  .  (3)كمشترك وهو النجاعة الاقتصاد�ة، وط�عا 4ل هذا یخدم مصالح المستهل

فالتعدیل أو الض�
 في التجر[ة الرومان�ة یهدف خصوصا إلى مراق�ة سلوك 
المؤسسات التي تمارس سلطة سوق معتبرة �حیث لا تستط�ع أن تستفید منها، وذلك �غرض 

  .زVادة الأسعار  أوحرمان المنافسین من الدخول إلى السوق 

                                                           

4رVم لمین، الدور التكاملي بین مجلس المنافسة والقضاء في ض�
 الممارسات المناف�ة للمنافسة لمذ4رة لنیل شهادة  1
القانون العام للأعمال، 4ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ةـ جامعة عبد : الماجستیر في القانون، فرع القانون العام، تخصص

  .2012الرحمن میرة، بجا�ة، 
  .394، المرجع السابJ، ص دفاس عدنان) 2(

 (1) -MihaiBerinde, «  relation entre les autorites de la concurrence et les autorites de 
rgulation. L’expérience de la houmanie/ »,communication de la roumanie soumis à la 
septième session du Groupe intergouvernemental d’Experts du droit et de la politique de la 
concurrence de la CNUCED, Genéve,30 octobre – 2 novembre 2006, [en ligne], 
www.unctad.org/(consulté le 11/06/2019),p03. 
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الوسائل أو الأدوات في الأصل تحوز سلطات الض�
 على مجموعة واسعة من 
ولكنها تطبJ حصرVا داخل فروع السوق الذQ تنش
 ف�ه، فتقوم سلطات الض�
 الخاصة 
�الخدمات ذات المنفعة العامة حیث تتدخل في المسائل التنافس�ة �ش4ل مسبJ �غرض منع 
التصرفات أو السلو�4ات غیر التنافس�ة، ولهذا لا �م4نها أن تضمن منافسة ناجعة داخل 

 .  (1)إذا تم اللجوء إلیها �ش4ل منفردالسوق 

، 4انت سلطة نفالتدخل المسبJ لمجلس المنافسة حسب التجر[ة الرومان�ة حتى وإ 
المنافسة غیر مرخصة بتنفیذ القوانین والتعد�لات الاقتصاد�ة مثل مراق�ة الأسعار أو معاییر 

  .ع�ة وتنفیذهاالجودة فإن لها دورا مهما تلع�ه في تأس�س م�4انیزمات الض�
 القطا

أما التدخل ال�عدQ للمجلس فیتدخل �ش4ل �عدQ عندما لا تمتلك السلطات الم4لفة 
�الض�
 صلاح�ات تضمن احترام قواعد المنافسة أو عندما تفشل في تدخلاتها الوقائ�ة أو 

  .عندما �4ون تصرفها مناقضا لقواعد المنافسة في حد ذاتها

العلاقات بین مجلس المنافسة وسلطات الض�
  و�الرجوع إلى التجر[ة الرومان�ة تأخذ
القطاع�ة ش4ل اتفاق�ات تعاون�ة ثنائ�ة أو التعاون في إطار فوج عمل وزارQ حول مسائل 

 .  (2)المنافسةوالتي تعقد اجتماع�ات دورVة 4ل أسبوع

 الثنائ�ة التعاون  قاعدة:الأول الفرع

مجلس المنافسة الروماني بإبرام اتفاق�ات أو بروتو4ولات تعاون ثنائ�ة مع �عض  قام
سلطات الض�
 القطاع�ة 4سلطة ض�
 البرVد والمواصلات وسلطة ض�
 الطاقة، الغاز، 

)الخ، نظمت على إثرها عدة لقاءات واجتماعات ضمت... خدمات البلد�ة العموم�ة 3 )  

                                                           

 (2) -Ibid. ( MihaiBerinde, Président du conseil houmain de la concurrence à l’occasion de la 
Septième session du Groupe genéve,palais des nations,le 31 octobre 2006. 
(1) -MihaiBerinde,op.cit, p 04. 
 (2) - ibid .p05 
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مناقشة المسائل الرام�ة إلى حما�ة المنافسة في مختلف خبراء ومسیرQ هذه القطاعات ل
  .وتقو�ة وتعزVز التعاون مع سلطات الض�
 القطاع�ة (1)السوق الرومان�ة

مثلا في إطار بروتو4ولات التعاون یتم الأمر عن طرJV عقد لقاءات وتنظ�مات على 
  (3)الأهداف المشتر4ة �، یتم فیها مناقشة القضا�ا المتعلقة   (2)مستو+ الخبراء والمسیرVن

لحما�ة المنافسة في السوق، و[ذلك �م4ن إیجاد حلول نوع�ة للمشاكل المطروحة في 4ل 
  .  (4)قطاع 

4ما نجد إق�الا على آخره بهذه الآل�ة من قبل التشرVع الروماني أین تم تعیین ممثل 
تماعات عن مجلس المنافسة على مستو+ سلطة ض�
 قطاع الغاز الطب�عي، �شارك في اج

مجلسها الاستشارQ معبرا عن وجهات نظر مجلس المنافسة 4لما تعلJ الأمر �مسائل 
المنافسة، للتأكید على الدور الإیجابي والفعال لمجلس المنافسة في تحسین الض�
 القطاعي 
من خلال تقد�مه لأراء مطا�قة حول مشارVع النصوص التنظ�م�ة المتعلقة �مختلف قطاعات 

نجر عنها آثار مقیدة للمنافسة من جهة، و4ذا من خلال تدQ التي �م4ن أن النشا1 الاقتصا
  .تخوVله صلاح�ة اقتراح التعد�لات المناس�ة إذا ما اقتضى الأمر ذلك من جهة أخر+ 

4ما یذهب �القول إلى أنه أثبتت تدخلات مجلس المنافسة مس�قا، عن طرJV تقد�مه 
قطاع�ة المتعلقة �قطاعات نشا1 متعددة ملاحظات وتوص�ات من أجل تحسین القوانین ال

الخ، مساهمته في توس�ع عمل�ة دخول متعاملین ...4مجال النقل الجوQ، الغاز والمهن الحرة
الخ، مما ...جدد إلى الأسواق المعن�ة، وإلغاء 4ل القیود التي تحول دون ممارسة مهنة حرة

  .یجعل مجلس المنافسة یؤدQ بذلك دورا ض�ط�ا ذو �عد قطاعي

                                                           

 (3) -Wise (M), » politique et droit de la concurrence en afrique du sud » Revue sur le droit et 
la politique de la concurrence. ».n ° 04,2004, PP07-78. 
-2MihaiBerinde, op.cit, p 04. 

  .394دفاس عدنان، المرجع السابJ، ص  -3
وصي النظام العام الاقتصادQ ، مذ4رة تخرج لنیل شهادة الماستر في : سخرQ سعاد ورمضاني العلجة، مجلس المنافسة- 4

قانون العام للأعمال، 4ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة : الحقوق، شع�ة القانون الاقتصادQ وقانون الأعمال، تخصص
  .60، ص 2014عبد الرحمن میرة، بجا�ة، 

  



تحلیل العلاقة بین مجلس المنافسة وسلطات الضبط القطاعیة .. ...................الفصل الثاني 
 

 

 

89 

أن إم4ان�ة تقد�م الآراء المطا�قة ووجهات النظر من أنجع الطرق " وت�عا لهذا یر+ 
التي تجعل من قواعد المنافسة، من بین أهم العوامل الفعالة في المجالات الخاضعة 


 .  (1)"للض�

«  A mon avis, la possibilité d’émettre des avis conformes et de 
points de vue est la meilleure voie de promouvoir les règles de la 
concurrence parmi les acteurs agissent dans les domaines 

réglementés »(2)  . 

 أفواج العمل الوزار(ة: الفرع الثاني

في  2004تم تأس�س أفواج العمل الوزارVة والذQ �عتبر ش4ل من أش4ال التعاون سنة 
المنافسة في جم�ع القطاعات الاقتصاد�ة وضمان س�ادة  رومان�ا، وذلك بتعزVز وترق�ة

یتمثل الهدف الرئ�سي من هذه الآل�ة في   (3)تشرVعات المنافسة على �اقي القوانین الأخر+ 
تحلیل جدو+ التنظ�م وتحلیل تأثیر التعد�لات، والذQ یتضمن وجود أساسا في مسار اتخاذ 

تكالیف وفوائد هذه التعد�لات، وذلك  القرار بناءا على معلومات واضحة ودق�قة بخصوص
   (4)بهدف تحدید ومنع انتهاكات محتملة لمسار التعدیل 44ل

                                                           

1 « … quelques interventions exante du conseil de la concurrences qui prouvent l’impact 
positife des observations et des recommandations faites par notre institution, pour 
lamélioration de la législation roumaine dans une série de domaines, par exemple dans le 
domaine du transport aérien, du gaz, du taxi, des professions libérales (…) a contribué à 
lélargissement de l’accés aux marchés pour les nouveaux participants, à l’amélioration des 
restrictions quantitatives pour exercer une profession.. » : «  Relation entre les aurorites de 
la concurrence et les autorites de régulation. L’expérience de la Roumanie. », 
www.unctad.org/ .   
2MihaiBerinde, op.cit, p03. 
3. MihaiBerinde,  op.cit, P05. 

  .394دفاس عدنان، المرجع السابJ، ص 4
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فإن طل�ات وزارات على آراء المطا�قة قد ارتفع �ش4ل  وتطب�قا لهذه الم�4انیزمات
سجلت سلطة المنافسة الرومان�ة  2006و أكتو[ر سنة  2004محسوس، فمثلا بین سنة 

  .  (1)ة التشرVعات الخاصة �المنافسة واقترحت إزالتها نهائ�ا حالة لمخالف 22وجود 

و[تطبیJ آل�ة العمل الوزارVة في اجتماعات الأفواج، فإن الطلب المقدم من طرف 
الوزارات حول آراء موحدة ووجهات نظر حول مشارVع محددة �4ون أكثر دلالة وفعال�ة 

  .ومصداق�ة

ام�ة 4ما �م4نها أن تقدم وجهات نظر وتخرج و�4ون لهذه الأفواج تقد�م آراء تكون إلز 
  .  (2)ني نصوص تنظ�م�ة مع�ارVة لاحترام قواعد المنافسةبفي النها�ة بت

إن هاتین الآلیتین قد ساهمتا �ش4ل 4بیر في ردم الهوة بین مجلس المنافسة وسلطات 
  :منهاالض�
 في رومان�ا أثبتت نجاعة 4بیرة، وحقJ التعاون بین 4لاهما نتائج ملموسة 

نشر الفهم الجید والأفضل لقواعد المنافسة من طرف جم�ع الفاعلین الاقتصادیین  -
 .المتدخلین في السوق والجمع�ات المهن�ة، وهو أمر في غا�ة الأهم�ة 

-  
الوقا�ة في ازدواج�ة المسؤول�ة التي تقع على مجلس المنافسة وعلى سلطات الض�
 .القطاع�ة

لرئ�سي لمجلس المنافسة الذQ �4من في الوقا�ة ومنع هناك تحقیJ أفضل للدور ا -
الممارسات المناف�ة للمنافسة داخل الأسواق التنافس�ة الخاضعة للض�
 أو داخل جزء من 

 .هذه الأسواق

 .ت�ادل آراء حول مسائل حساسة بخصوص المنافسة أو تتعلJ �المنافسة إم4ان�ة -

 .  (3)منافسةتبني وتطوVر التشرVعات التي تحترم قواعد ال -

                                                           

1MihaiBerinde,  op.cit, P03. 
  .395عدنان، المرجع السابJ، ص  دفاس2

3MihaiBerinde,  op.cit, P06. 
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ولهذا فمجلس المنافسة في رومان�ا یلعب دورا حر�4انشطا جدا في مجال الإصلاحات 
القانون�ة، وذلك �ح4م أهلیته في محار[ة الممارسات المقیدة للمنافسة،و4ذا التعسف في 
وضع�ة اله�منة الاقتصاد�ة، ولمحار[ة التر4زات الاقتصاد�ة الناتجة عن الاندماجات والتي 

  .  (1)المنافسة أو تشوVهها  تؤدQ إلى التقلیل من

إن المشرع عادة ما �ستعمل ع�ارات ل�س لها معنى واضح وVتطلب تدخل عدة 
 03 – 03من الأمر  02/ 9نجد نص المادة   (2)قطاعات، وعلى سبیل المثال في الجزائر

الممارسات التي �م4ن أن یثبت أصحابها �أنها تؤذQ إلى ,,, " والتي تضمنت ع�ارة   (3)
، ففي هذه الحالة ماذا تقصد �التطور الاقتصادQ والتطور ..."تطور اقتصادQ أو تقني 

، وعل�ه لابد من إعطاء مدلولات تقرVب�ة لهذه المفاه�م حتى یتم تطبیJ القانون   (4)التقني
  . (5)أفواج العمل الوزارVةعلى ة لذلك هي عرض الأمر سل�ما، وأحسن طرVق

Jعد استعراضنا لمختلف آل�ات التعاون والتنسی�عض  6و�سها في Vالعمل�ة تم تكر
التشرVعات التي تبنت إلى حد ما نفس النموذج الجزائرQ في توزVع الاختصاص، من أجل 

ح أكثر لمعالم حدود اختصاص جهازQ الض�
 العام والخاص یتعین على المشرع و4ذا �توض
مع سلطات الض�
 الاقتصادQ اتخاذ خطوات عمل�ة لتجسید ما تضمنته النصوص القانون�ة 

 . المؤطرة للعلاقة الوظ�ف�ة التعاون�ة

                                                           

1Ibid, P06. 
  .383دفاس عدنان، المرجع السابJ، ص ) 2(
 .، المرجع الساب03J-03من الأمر   02الفقرة  09أنظر المادة ) 3(
)4(Qالتطور الاقتصاد�ع أفضل : �قصد Vادة المنتج أو نوع�ة 4توزVقا، إما 4م�ة 4ز�تقدما اقتصاد�ا ما نحو أهداف محددة مس

 أو لدلالة على الحالة الاقتصاد�ة لبلد مالللمداخیل داخل الدولة، فالتطور إذن یدل على التعبیر والحر4ة، وغال�ا ما �ستعمل 
 ) [en ligneاة�الض�
 دخول الإختراع في الح� هعني �أما التطور التقني فن, لقطاع ما

. Consulté le 12/06/2019) P 73. www.books.https://books.goole.dz  

  .384دفاس عدنان، المرجع السابJ، ص ) 5(
على ضوء التشرVع الجزائرQ والمغر[ي ( بین التكامل والتنازع : العلاقة بین سلطات الض�
 المستقلة " بن عبد الله عادل،  6

، 4ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر، �س4رة، ص  2017الف4ر، العدد الخامس عشر، جوان ، مجلة ) " 
( بین التكامل والتنازل : بین سلطات الض�
 المستقلةالعلاقة "مزردQ عبد الحJ، : ، للمزVد أنظر في هذا الشأن  102

  .102، جامعة ت�سة ص )"على ضوء التشرVع الجزائرQ والمغر[ي
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  .الحلول الأخرF المقترحة: المطلب الثاني

بین  الاختصاصمم واضحة لتقس�عالساسا في ضع متتمثل الحلول الأخر+ المقترحة أ
المرفوعة من  + عطاء شرع�ة للدعاو إ ة وسلطات الض�
 القطاع�ة من خلال فسمجلس المنا

�ش4ل متناغم  التنظ�م�ةص�اغة النصوص  إعادةمن خلال إلا قبل الأطراف ولایتأتى ذلك 
Jش4لین  الاختصاصوفي هذا الخصوص �م4ن أن یتم تقس�م   ،ومتناس�اختصاص مجلس ف

سلطات الض�
 القطاع�ة الذQ �4ون  اختصاصع4س ) الفرع الأول(ة �4ون أفقي فسالمنا
  )الفرع الثاني(عمودQ  الاختصاص

  .ةفستحدید اختصاص مجلس المنا :الأول الفرع

�فرض علینا تناول الاختصاص ف�ما یخص مجال المنافسة أن نحدد معالم 4ل 
الهیئات الفاعلة في ض�
 النشا1 الاقتصادQ بدا�ة �مجلس المنافسة الذQ له اختصاصا 

 الاختصاص الأفقي لمجلس تحدید تمس �المنافسة، �قودنا هذا إلى عمود�ا في 4ل ممارسة 
لأجل توض�ح  ) ثان�ا(تدخل سلطات الض�
 القطاع�ة مجال ثم ال�حث في ) أولا(  المنافسة

  .مظاهر التعاون 

  .ةفسالاختصاص الأفقي لمجلس المنا: أولا

في 4ون اختصاصه , ة �اعت�اره سلطة إدارVة مستقلةفسلمجلس المنا يیبرز الدور الض�ط   
ولكن في حدود الممارسات , اختصاصا عاما شامل الض�
 جم�ع القطاعات الإقتصاد�ة

لة للسلطات الإدارVة خو دون أن یتعداه إلى مجموع الإختصاصات الم1.فق
 فسةالمقیدة للمنا
  .4ل في قطاعها 

  .ة فسفقي لمجلس المناالأ الاختصاصمضمون -1

ة �طبJ على فسیتضح أن قانون المنا 2 03-03رقم من الأمر  02�الرجوع للمادة    
المتعلقة بنشا1 الإنتاج وتوزVع الخدمات، ولكن �عض تعدیل هذا  الاقتصاد�ة4ل القطاعات 

                                                           

.384ص,المرجع السابJ , دفاس عدنان - 1 
  .المرجع السابJ -03 – 03أنظر المادة الثان�ة من الأمر رقم -2
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، تمت إضافة قطاعات أخر+ وهي قطاع الإستیراد و4ذا 12-08الأمر �موجب القانون رقم 
ة وجعله الآل�ة الحق�ق�ة فسقطاع الصفقات العموم�ة، وهذا من أجل تعم�م دور مجلس المنا

إلى جم�ع الممارسات التي �م4ن معاینتها  الاختصاص�متد  منهو  ،ةفسوالفعالة لض�
 المنا
على مستو+ قطاعات النشاطات الموجودة تحت رقا�ة سلطة الض�
، ولهذا �ص�ح المجلس 

الممارسات المقیدة للمنافسة، الممارسات التجارVة ، (  الاقتصادQمنشغل حصرVا �الجانب 
  ).حما�ة مصلحة المستهلك 

 ل إلى السوق أو ممارسة المهنة  لدخوالمقیدة لالممارسات   - أ

إن اختصاص مجلس المنافسة في 4ل ممارسة مقیدة للمنافسة سواء تلك التي تقید 
الدخول غلى المهنة أو ممارستها، ف�متد اختصاصه إلى جم�ع الممارسات التي �م4ن 

 لى مستو+ قطاعات النشاطات الموجودة تحت رقابتها، و�النظر إلى الإختصاصإمراقبتها 
ة تدخل ضمن فسة فإنه یتدخل 4لما وجدت هناك ممارسات مقیدة للمنافسالعام لمجلس المنا

المعدل �القانون رقم  03-03من قانون المنافسة  12، 11، 10، 09، 07، 06المواد 
4ما یتدخل أ�ضا لمراق�ة التجمعات الإقتصاد�ة حیث �عتبر مجلس المنافسة هو  12 -08

�النظر ومحار[ة الممارسات المقیدة للمنافسة، وهذا لما نص  يلصالأ صتصاخصاحب الإ
، 10، 07، 06، حیث حدد هذه الممارسات في 4ل من المواد  03-03عل�ه الأمر رقم 

  .  1، ف4ل ممارسة منصوص علیها في هذه المواد تعتبر ممارسات مقیدة للمنافسة12

ر الممارسات ظح�رع نستنتج أن المش 03- 03من الأمر  06ف�الرجوع إلى المادة 
المنافسة أو تحد حرVة والأعمال والإتفاق�ات الصرVحة أو الضمن�ة عندما تهدف إلى عرقلة 

لى الحد من الدخول في السوق إمنها أو الإخلال بها في نفس السوق، خاصة عندما ترمي 
اق ، سام الأسو تقا،أو مراق�ة الإنتاجالتقل�ص  أو في ممارسة النشاطات التجارVة فیها، أو

عرقلة تحدید الأسعار حسب قواعد السوق �التشج�ع المصطنع لإرتفاع الأسعار أو 
تطبیJ شرو1 غیر متكافئة لنفس الخدمات اتجاه الشر4اء التجارVة فمثلا التاجر .انخفاضها

                                                           

  .62شیخ أحمد �سمینة، المرجع السابJ، ص  -1



تحلیل العلاقة بین مجلس المنافسة وسلطات الضبط القطاعیة .. ...................الفصل الثاني 
 

 

 

94 

الذQ �مارس المهنة الحرة أو نشا1 معین �منع من ممارسة نشاطه �سحب الترخ�ص أو 
  . 1لأحد شرو1 طلب الترخ�ص التي علیها قانون النقد والقرض تهإلغائه في حالة مخالف

4برنامج النشا1 أو الوسائل المال�ة والتقن�ات المرتق�ة، صفة وملائمة المساهمین وضامنوهم 
إن اقتضى الأمر، التنظ�م الداخلي، فیتدخل مجلس المنافسة هنا لمحار[ة وتقیید النشا1 

  . 2ته �سحب الترخ�صالممارس من طرفه و�منع من ممارسة مهن

فالتقیید یتم مثلا من خلال التزام المنافس الذQ یرغب في الدخول إلى السوق    
للحصول على �طاقة أو ترخ�ص �م4نه من تحقیJ رغبته مثل قض�ة مجموعة ال�طاقات 

في فرنسا، فالمؤسسة التي لا  des cartes bancaires groupementالبن�4ة الشهیرة 
هذه المجموعة لا تستفید من الإم4ان�ات الموضوعة �النس�ة للمؤسسات تتمتع �عضو�ة في 

الأخر+ الأعضاء في المجموعة من ال�طاقات البن�4ة الذQ �م4ن المؤسسة من استعمال 
  .ة ش�4الش�4ة البن�4ة للسحب إلا إذا 4انت عضوا في ال

لثان�ة في وضع تنظ�م و�مثل هذا التقید الصورة الم�اشرة للتقیید، بینما تتمثل الصورة ا    
من طرف مؤسسات، وهذا التنظ�م یلزم �ق�ة  réglementation professionnelleمهني  

، مع منح مسبJحصول على اعتماد الالمؤسسات التي ترغب في ممارسة نفس النشا1 
  .3نص التنظ�م ذاته على إنشائهایالإعتماد من طرف هیئة أو لجنة 

المذ4ورة أعلاه الاتفاقات التي  المادةالمثال في فالمشرع الجزائرQ حدد على سبیل 
الإتفاقات المعرقلة للدخول إلى السوق : �م4ن أن تقید المنافسة والتي �م4ن إجمالها ف�مایلي

                                                           

الجزائر، المغرب ، : سحوت جهید، الحما�ة القانون�ة للمنافسة الحرة ومراق�ة الإحتكارات ، دراسة مقارنة بین تشرVعات  -1
  . 85، 84ص ص ،  المرجع السابJ، تونس، مصرو سورVا،

تبرVر أن  للإتفاقات والممارسات التي �م4ن لأصحابها عمل المجلس على التأكید �انه �م4نه منع تصارVح وترخ�صات -2
�ساهمون في تحسین أوضاع الشغل والسماح أ�ضا، للمؤسسات سمسعاهم هو لإیجاد تقدم اقتصادQ أو تقني أو �أنهم 

، المرجع السابJ، 2014ة لسنة فسالصغر+ والمتوسطة من تقو�ة مواقعها في السوق، انظر التقرVر السنوQ لمجلس المنا
  .46ص 

  .67شیخ أعمر �سمینة، المرجع السابJ، ص  3
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أو ال�قاء ف�ه، تقل�ص ومراق�ة الإنتاج أو منافذ التسوJV والإستثمارات أو التطور التقني، 
  .1تحدید الأسعار والمعاملات التمیزVة بین العملاءواتفاقات  نوVمأقسام الأسواق ومصادر الت

رتب تحظر 4ل تعسف م�، فقد قام المشرع فیها 2من قانون المنافسة  07أما المادة 
  .توفر الشرطین التالیین بالمنافسة  دییقعن وضع�ة الهیئة على سوق ما إذا 4ان من شانه ت

ة، فإذا 4انت المؤسسات وهي تنش
 في سوق معینة منتواجد المؤسسة في وضع�ة اله� -
ل�س ممنوعا �حد ذاته،  3تسعى بل وتهدف إلى الحصول على مر4ز قوة أو مه�من داخلها 

مؤسسةما  إدانةة، إذ لا یتم منلق�ام حالة التعسف في اله� امفترض ا4نر فإن هذا الشر1 �ضل 
  . ة على سوق السلع والخدماتمنإلا إذا 4انت حائزة على وضع�ة ه�

لممارسات التي حددتها المادة أعلاه افالتعسف في استغلال وضع�ة اله�منة، وذلك �اقترا -
المتعلقة �الأسعار 4الرفع المفر1 لها أو خفضها وتلك الخاصة : على سبیل المثال منها

لعلاقات التجارVة �شرو1 الب�ع 4شر1 عدم المنافسة، شرو1 الب�ع التمیزVة، وتلك المتعلقة �ا
  .4مع الشر4اء الإقتصادیین

تعیین على مجلس المنافسة وضع یمن قانون المنافسة،  11وتطب�قا لأح4ام المادة 
، إذا 4ان  أو ممولاخر+ و�صفتها ز[ونا لأمؤسسة ةت�ع�لالي لوضع�ة غحد لكل تعسف است

  .5ل �قواعد المنافسة خذلك لا ی

  :یتسنى لمجلس المنافسة منع هذه الممارسة المقیدة للمنافسة ین�غي أن یثبت ولكي

لف 4ثیرا إذا ما تلإعتماد على مقای�س أو معاییر تحددها  تخ�اوجود حالة ت�ع�ة اقتصاد�ة  -
تعلJ الأمر �حالة ت�ع�ة الز[ون أو الموزع للممون أو الممون للموزع ، 4مع�ار غ�اب الحل 

                                                           

  .من قانون المنافسة 07أنظر المادة 1
، المرجع السابJ "التعسف في وضع�ة اله�منة على السوق في القانون الجزائرQ على ضوء القانون الفرنسي  "قوسم غال�ة، 2

  .08، ص 
  .68شیخ أعمر �اسمینة ن المرجع السابJ، ص  3
  .69لسابJ،ص جهید ، المرجع ا تسحو  4
  .سابJ المرجع  ال، المتعلJ �المنافسة ،  03 - 03من الأمر رقم  2أنظر المادة  5
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في رقم  وزعلحصة التي �حوزها الممون في السوق أو تلك التي �حوزها المالبدیل أو مع�ار ا
  .1أعمال الممون 

التأكد من وقوع استغلال تعسفي في حالة الت�ع�ة الإقتصاد�ة یؤدQ إلى عرقلة المنافسة  -
الأش4ال التال�ة، رفض الب�ع بدون مبرر  إحد+في السوق �أخد وفقا للمادة المذ4ورة أعلاه 

  .2دن�ا ع المتلازم أو التمیزQ ، الب�ع المشرو1 �اقتناء 4م�ةشرعي، الب�

و�ضاف إلى الممارسات المقیدة للمنافسة الني ذ4رناها سا�قا، عرض الأسعار أو      
 .3من قانون المنافسة  12نص المادة  سبي حتعسفممارسة أسعار ب�ع مخفضة �ش4ل 

حیث تحظر أسعار الب�ع �ش4ل مخفض للمستهلكین مقارنة بتكالیف الإنتاج والتوزVع إذا 
�عاد مؤسسة أو عرقلة أحد إ4انت هذه العروض أو الممارسات تهدف أو �م4ن أن تؤدQ إلى 

 .4منتوجاتها من الدخول إلى السوق 

تي تدخل في یتجلى لنا على المستو+ التطب�قي في النظر في القضا�ا أو المخالفات ال
مجال اختصاص مجلس المنافسة فقد تقوم مؤسسة ما �مخالفة قواعد ممارسة النشا1 

Qع�ة أو التنظ�م�ة منها فیثار   الاقتصادVهنا، 4ما �م4ن أن تكیف  الاختصاصسواء التشر
هذه المخالفة أ�ضا على أنها مخالفة لقواعد المنافسة مما �ستوجب تدخل مجلس المنافسة، 

الة قد یتدخل المجلس �موجب الإخطار الإخت�ارQ الذQ  �قوم �ه المتضرر من وفي هذه الح
لفة �المنافسة أو یتدخل �موجب الإخطار التلقائي، في حالة ما إذا أرتأ+ أن االممارسات المخ

، 5من قانون المنافسة  12-11 –10 -07-06مارسات الحاصلة تدخل ضمن المواد ملا
عن طرJV عدم تم4ینهم من  ما المتنافسین الجدد من الدخول إلى سوق  عوأ�ضا في من

استغلال منشأة قاعد�ة �حتكرها أحد المتعاملین الإقتصادیین فمثل هذه السلوك �عاقب عل�ه 

                                                           

1M.cBoutardlaborde et G.canivet . op.cit.pa9 et s .  
  .70سحوت جهید، المرجع السابJ،ص  2
  .رجع السابJم، ال 03 -03من الأمر رقم  12أنظر المادة  3
  . 70شیخ أعمر �سمینة ، المرجع السابJ، ص  4
  .، المرجع الساب03J-03من الأمر رقم  44أنظر المادة  5
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ؤول هذا الإختصاص إلى مجلس المنافسة بتكییف هذه وVوفقا للقواعد المتعلقة �المنافسة ، 
  .1ع�ة اله�منة الممارسة  على أنها تعسف في وض

ها، و4ذا بتسل�مه للشهادة فضإن التدخل المسبJ لمجلس المنافسة بترخ�صها أو بر    
 ،  حیث یتدخلللمنافسة ممارسات المقیدةالللأشخاص المعنیین بها في مجال السلم�ة 
یتجلى لنا  في  مراق�ة التجمعات الإقتصاد�ة تهمس�قا وصلاحیالأخیرة لض�
 هذه  المجلس

  ة،�عاطسلطة الض�
 الق ه مثل�ة مساهما بذلك في بنیتها مثلنتدخله المسبJ  في السوق المع
أص�لا لمجلس المنافسة في جم�ع  احیث تعتبر رقا�ة التجمعات الاقتصاد�ة اختصاص

  .التي أنشئ لها سلطات ض�
 قطاع�ة دون استثناء النشاطات  قطاعات النشاطات

  للسوق لسیر المهني ل ةقلر المعالممارسات  - ب

إن تدخل مجلس المنافسة في الممارسات التي تعرقل السیر الحسن للسوق من خلال 
4ما أسماها المشرع الجزائرQ في " اقتسام الأسواق، أو مصادر التموVن " �م السوق أو ستق

من قبیل الممارسات المحظورة قانونا، لأنه �عرقل وصول  03-03من الأمر رقم  06المادة 
في  الاقتصاد�ةمتنافسین محتملین في السوق، حیث �قوم على تعزVز أوضاع المؤسسات 

ستأثر 4ل مؤسسة �فضاء لتوزVع منتجاتها أو لتوزVع العملاء والز[ائن تاف�ة معینة فغر مناطJ ج
ف�ما بینها فلكل مؤسسة ز[ائنها، وتهدف هذه المؤسسات من خلال اقتسام الأسواق إلى تعزVز 

  .2منافسین جدد  دخولوضعیتها الإقتصاد�ة و�التالي  عرقلة 

خلال تجمید حصص  ، فقد تتجسد من3تختلف أش4ال هذه الممارسة وتتعدد أوجههاو 
السوق أو تطبیJ نظام المقاصة للأر[اح أو الخسائر المتعلقة �حصص السوق المحققة من 

فاختصاص مجلس المنافسة هنا یتمثل في . 4قبل هذه المؤسسات على مدار عدة سنوات 
  .ممارسة مقیدة للمنافسة التي تعرقل السیر الحسن لها 

                                                           

  .70سابJ،ص ال شیخ أعمر �سمینة،المرجع 1
  ،، المرجع السابJ 03-03والأمر رقم  06- 95الممارسة المقیدة أو المناف�ة للمنافسة بین الأمر رقم سحوت جهید،  2
  .91ص  
  .92ه، ص مرجع نفسال -3
  .133سابJ،ص المرجع ال4تو محمد الشر[ف،  4
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عندما یدیر شخص ما أو تاجر أو مهني نشاطا ما و�مس هذا النشا1 �صحة  فمثلا
للمعاییر هنا یتدخل المستهلك و�شتكي مطا�قة وسلامة المستهلك وVنتج سلعة مضرة ل�ست 

  .أو رقا�ة مجلس المنافسة من تلقاء نفسها و�عاقب هذا الشخص

  : الإستئثار(ة العقود  -ج

من قانون المنافسة �منع الأعمال  10المادة یختص مجلس المنافسة وفقا لأح4ام 
ئثارVا على ممارسة نشاطات الإنتاج والتوزVع والخدمات توالعقود التي تضفي طا�عا اس

، علما أن هذا ن و الاقتصادیتفاد�ا لحالات الإحتكار التي قد �ستغلها المتعاملون  والاستیراد
، یتعلJ فق
 بتصرف 12-08م الحظر 4ان قبل تعدیل أح4ام هذه المادة �موجب قانون رق

ثارQ و[إحد+ النشاطات التي نص علیها قانون المنافسة ئواحد یتمثل في عقد الشراء الإست
إنما المبتغى منه إلزام المتعاملین  علمشر لوالمتمثلة في نشا1 التوزVع، إن هذا التوجه الجدید 

وذلك في  الاقتصاد�ةبذل جهد لتحقیJ م4انتهم في السوق على أساس قدراتهم  الاقتصادیین
  .   1إطار روح تنافس�ة شفافة ونزVهة

تعتبر قواعد المنافسة وسیلة لسد العجز في قانون العقود، نظرا لجمود هذا الأخیر، 
  ،2حیث �سعى قانون المنافسة لإیجاد التوازن بین قانون العقود والس�اسة الإقتصاد�ة المت�عة 

م �الأشخاص بل �الوضع�ة داخل السوق، وهو الأمر الذQ �م4ن مجلس تهیلكونه لا 
المنافسة من رقا�ة مد+ احترام الأعوان الإقتصادیین لقواعد المنافسة إلى جانب سلطات 
 Jة مد+ تطبی�القطاع�ة، من ذلك على سبیل المثال، یتدخل مجلس المنافسة في رقا 
الض�

الحصول على المعلومات ، إلى جانب لجنة تنظ�م  مبدأ مساواة المتعاملین الإقتصادیین في
عمل�ات البورصة ومراقبتها، لكون هذه الأعمال تدخل ضمن دائرة الممارسات المقیدة 

  .3للمنافسة
                                                           

  .69سابJ،ص المرجع المر �اسمینة، عش�ح أ  1
2  ،Jالقطاع�ة الاختصاصمظاهر التدخل في " سهام صدی 
، مجلة الدراسات "بین مجلس المنافسة وسلطات الض�

،  siham sadik13@gmail.cimتموشنت   وال�حوث القانون�ة، العدد الثامن ، المر4ز الجامعي بلحاج بوشعیب، عین 
  .163ص 

  .163، ص نفسهمرجع ال3
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تنحصر في مجال العقود 4انت إن مسألة عدم التوازن العقدQ ثابت  صددوفي هذا ال    
لمعنو�ة في معاملاتها مع الأشخاص التي تر[
 المحترفین والمستهلكین أو بین الأشخاص ا

 الاقتصادیینالطب�عیین في إطار العلاقات المهن�ة، إلا أنه ظهرت العقود الت�ع�ة بین الأعوان 
  .1 03- 03من الأمر  03والتي عرفتها المادة 

لا �4ون إلا بین  الاقتصاد�ةوعل�ه �ستخلص من نص هذه المادة أو وضع�ة الت�ع�ة     
تهلكین، مما یترتب على ذلك عدم إم4ان�ة هذه المؤسسات طلب الحما�ة المؤسسات دون المس

  .2صفة المستهلك لدیها لانعدامالتي یوفرها قانون حما�ة المستهلك وقمع الغش 

  مجلس المنافسة اتختصاصالفاصلة لاحدود ال: ثان�ا

أن یتدخل مجلس المنافسة لترق�ة المنافسة في السوق وتفادQ 4ل الممارسات المقیدة لها     
قصد زVادة الفعال�ة الاقتصاد�ة وتحسین ظروف مع�شة  الاقتصاد�ة ومراق�ة تجم�عات

یتدخل مجلس المنافسة في إطار الحدود التي رسمها قانون المستهلكین وعلى هذا الأساس 
  .السلطات الأخر+  اختصاصاتعداه إلى نطاق دون أن یتالمنافسة 

�4ل من خلال هذا الإطار العام لتدخل مجلس المنافسة فإنه یتحدد اختصاصه 
إلى ممارسة مهنة أو نشا1 إقتصادQ معین من خلال تقیید الدخول ممارسة مقیدة للمنافسة 

من  یتمثل هذا التدخل في ما تضمنه قانون المنافسة إبتداءا، أو عرقلة السیر الحسن للسوق 
والاتفاقات  ات�ر الممارسات والأعمال المدبرة والاتفاقظحالتي تخص  06نص المادة 

في الصرVحة أو الضمن�ة عندما �م4ن أن تهدف إلى عرقلة حرVة المنافسة أو الحد منها 
  .نفس السوق 

4ذلك یتدخل مجلس المنافسة إزاء 4ل تعسف ناتج عن وضع�ة ه�منة عن السوق أو  
إذا 4انت تهدف إلى الحد من الدخول إلى السوق أو ممارسة 3أو جزء منها احتكار لها 

  .أو اقتسام الأسواق أو مصادر التموVنالنشاطات التجارVة فیها 

                                                           

  .سابJالمرجع ال، 03 -03من الأمر رقم  03أنظر المادة  1
2 ، Jص المرجع السهام صدی،J164ساب.  
  . ، المرجع الساب03J- 03من الأمر 07أنظر المادة 3
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أو لمؤسسة لوضع�ة ت�ع�ة تعسفي استغلال 4ذلك یتدخل مجلس المنافسة في 4ل   
في حالة وجود ب�ع ز[ونا أو ممونا ذلك یخل �قواعد المنافسة، 4ما یتدخل  �اعت�ارهاأخر+ 

  .�أسعار مخفضة �ش4ل تعسفي 

�اختصار تعتبر هده الحالات مجال الاختصاص الحصرQ لمجلس المنافسة وهي 
انون المنافسة من ق 12-  11- 10-07-06الممارسات التي عبرت عنها صراحة المواد 

الاختصاص ف، و�التالي أینما وجدت ممارسة من هذه الممارسات 14وأكدت علیها المادة 
ولا عبرة للدور مهما 4ان قطاع النشا1 الاقتصادQ  الأصیل یؤول م�اشرة لمجلس المنافسة

الذQ تقوم �ه لجنة الض�
 القطاع�ة في هذا النشا1، مع هذه الحالات المحددة فلا �م4ن 
  .المنافسة أن یتدخل خارج نطاقها  لمجلس

  )العمودR الاختصاص( القطاع�ة الإختصاص القطاعي لسلطات الض�!: الفرع الثاني

ف�ما یخص الإنتاج  الاقتصادQإذا 4ان قانون المنافسة یخاطب 4ل قطاعات النشا1 
على إلخ، فان هیئات الض�
 القطاع�ة لا تملك سلطة إلا ...الاستیرادالتوزVع، الخدمات 

 .الأسواق التي تتولى ض�طها وتشرف علیها

  الاختصاصمضمون هذا : أولا

تتمیز سلطات الض�
 القطاع�ة �الطا�ع الخاص إذ لا تملك سلطة الض�
 الا على 
  .التا�عة لها ع4س مجلس المنافسة 4ما سبJ القول فعلى سبیل المثال الأسواق

منه  الأولىحسب نص المادة 1 01-02القانون رقم  أنإذا أخدنا نشا1 الكهر[اء والغاز فنجد 
الكهر[اء ونقلها وتوزVعها وتسو�قها ونقل الغاز وتسو�قه  بإنتاج�طبJ على نشاطات المتعلقة 

  .وتوزVعه بواسطة القنوات

�4ونوا أشخاصا طب�عیین او  أنالمخاطبین بهذا القانون، ف�م4ن  الأشخاصأنحیث 
الخاص �مارسون النشاطات السالفة الذ4ر في إطار  وأمعنوVین خاضعین للقانون العام 

  .المرفJ العام
                                                           

  .، المرجع السابJیتعلJ �الكهر[اء وتوزVع الغاز بواسطة القنوات  01- 02قانون رقم من  01أنظر المادة 1
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المخاطبین �ه  الأشخاصعلى " المؤسسة"وإذا 4ان قانون المنافسة قذ استعمل تسم�ة 
  1فان قانون الكهر[اء والغاز اورد عدة تسم�ات

 Rیل التجارVالكهر[اء او  :الو Qغیر منتج او موزع �شتر Qوهو 4ل شخص طب�عي او معنو
  .الغاز بهدف إعادة ب�عها

4ل شخص 4ب�عي او معنوQ �قوم بتوزVع الكهر[اء او الغاز بواسطة القنوات مع  :الموزع
  .إم4ان�ة ب�عهما

4ل شخص طب�عي او معنوQ �ساهم في النشاطات المذ4ورة في المادة الاولى من  :المتعامل
  .هذا القانون 

  .4ل شخص طب�عي او معنوQ ینتج الكهر[اء :المنتج

  مجال تدخل سلطات الض�! القطاع�ة: �اانث

قطاع الاقتصادQ الذQ لا أوتتدخل سلطات الض�
 القطاع�ة في المجال المشرفة عل�ه 
القطاع الذQ تض�طه ولقد ارتأینا أخذ عینة من  أخر�معنى  أوتدیره و�4ون تحت سلطتها، 

  :ها ومنهااتسلطات الض�
 القطاع�ة التي تشرف 4ل في مجال إختصاص

 :    ض�! الكهر5اء والغاز لجنة-1

 2002ف�فرQ  05المؤرخ في  01-02ون رقم انمن ق 113و 112و 111وفقا للمواد 
أسست لجنة ض�
 في هذا المجال وهي هیئة 2نواتلكهر[اء وتوزVع الغاز بواسطة القیتعلJ �ا

السهر على مستقلة تتمتع �الشخص�ة القانون�ة والاستقلال المالي ومهمتها الرئ�س�ة تتمثل في 
السیر التنافسي والشفاف لسوق الكهر[اء والسوق الوطن�ة للغاز لفائدة المستهلكین وفائدة 

القانون إختصاصات هذه اللجنة،  امن هذ 115و 114ولقد حددت المادتین  3المتعاملین
  :وتتمثل أساسا في

                                                           

  .نفسه المرجع 19، و16، 10، 1فقرة  02انظر المادة   1
  .،المرجع السابJیتعلJ �الكهر[اء وتوزVع الغاز بواسطة القنوات 01-02قانون رقم من  113و  112و  111أنظر المواد 2
  .347المرجع السابJ، ص،»فیذ القرارات الصادرة عن السلطات الادارVة المستقلةوقف تن«فتحي ورد�ة   3
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  .ون انالمساهمة في اعداد التنظ�مات التطب�ق�ة المنصوص علیها في الق −
  .ین المعمول بهااناراء مبررة وتقد�م اقتراحات للقو ابداء  −
  .مت�ازات على الوزVر الم4لف �الطاقةالادراسة الطل�ات واقتراح قرار منح  −
التأكد من عدم وجود وضع�ة مه�منة �مارسها متدخلون اخرون على تسییر مسیر  −

  .المنظومة وسیر السوق 
  .وحما�ة البیئة منالأو مراق�ة تطبیJ التنظ�م التقني وشرو1 النظافة  −
  .مراق�ة وتقی�م تنفیذ واج�ات المرفJ العام −
 .ابداء الراQ المسبJ في عمل�ات تكتل المؤسسات −
دراسة الطل�ات وتسل�م الرخص لإنجاز وتشغیل المنشآت الجدیدة لإنتاج الكهر[اء  −

والنقل �ما في ذلك الخطو1 الم�اشرة للكهر[اء والقنوات الم�اشرة للغاز ومراق�ة احترام 
 .الرخص المسلمة

تحدید العقو�ات الادارVة عن عدم احترام القواعد او المعاییر و4ذلك التعو�ضات  −
 .الواجب دفعها للمستهلكین

 ومن بین العقو�ات التي �م4ن للجنة ض�
 الكهر[اء والغاز السحب المؤقت لرخصة −

 .1واحدة، و4ذاك السحب النهائي) 01(استغلال المنشاة لفترة لا تتجاوز سنة  

 : ض�! البر(د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ةسلطة  -2

المتعلJ �البرVد والمواصلات السلك�ة  03-2000نص على انشاء هذه السلطة قانون 
  في المادة العاشرة منه، هذا القانون الذQ جاء لوضع حد لاحتكار الدولة لهذا  2واللاسلك�ة

  

  

                                                           

، �حدد القواعد العامة المتعلقة �البرVد والمواصلات السلك�ة  03-2000قانون رقم من  115و  114أنظر المادتین 1
  .سابJالمرجع الواللاسلك�ة، 

  .نفسهمرجع ال، 03- 2000قانون رقم من  10أنظر المادة 2
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قد أد+ إلى  1نظام التسییر ال�طيء والجامد الذQ 4انت تنتهجه القطاع �عدما اتضح ان
عدم مساهمة هذا القطاع في تفعیل الاقتصاد الوطني مما استوجب فتحه امام الم�ادرة 

ولم في جزء منه وانشاء هذه السلطة لتولي هذه المهمة مع الحفا· على المصلحة 2الخاصة
  .العامة في ان واحد

المحدد للقواعد العامة المتعلقة �البرVد  04-18ن القانون م الأولى4ما تنص المادة 
�حدد هذا القانون القواعد العامة المتعلقة �البرVد «: على ما یلي3والاتصالات الال�4ترون�ة
  .والاتصالات الال�4ترون�ة

  :یهدف هذا القانون على الخصوص إلى ما �أتي

ل�4ترون�ة الات الاتصالاالبرVد و تحدید الشرو1 التي من نشأتها تطوVر وتقد�م خدمات  −
ذا نوع�ة مضمونة في ظروف موضوع�ة وشفافة وغیر تمییزVة في مناخ تنافسي مع 

  .المصلحة العامة انضم
  .ل�4ترون�ة واستعمالهاالات الاتصالاترق�ة تطوVر  −
تحدید الشرو1 العامة لاستغلال نشاطات البرVد والاتصالات الالكترون�ة من طرف  −

 .المتعاملین
 .دید إطار و�4ف�ات ض�
 النشاطات ذات الصلة �البرVد والاتصالات الالكترون�ةتح −
 .تحدید الإطار المؤسساتي لسلطة ض�
 مستقلة −
 .ضمان توفیر الخدمة الشاملة −

                                                           

1« cet état de fait a par ailleurs entrainé un retard important dans la diffusion des services 
internet، la transmission des données et autres services à valeur ajoutée» ; «la relation entre 
les autorités de concurrence et les autorités réglementaires sectorielles». Forum inondial sur 
la concurrence, contribution de l’Algérie, le 17 et 18 février 2005, p 3, 
www.DAF/com/wd/(2005). 

لمعرفة  2001دولة منظمة الیها، سنة  24على ) OCDE(في دراسة قامت بها منظمة التعاون والتطوVر الاقتصادیین  2
لوحظت زVادة في قوة ) 1997- 1991(للمواصلات استخلصت انه في الفترةما بین مد+ فعال�ة عمل�ة تحرVر قطاع 

 ...PENARD.T et thirison.Nالانتاج، انخفاض في الاسعار وتحسن في نوع�ة الخدمة المقدمة 
صالات �حدد القواعد العامة المتعلقة �البرVد والات 2018ماQ سنة  10مؤرخ في  04- 18المادة الاولى من القانون رقم   3

  .13/05/2018الصادرة بتارVخ  27الال�4ترون�ة، ج ر عدد 
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والاتصالات الالكترون�ة �ما فیها البث التلفزQ  �1طبJ هذا القانون على نشاطات البرVد
ستق�ال، �استثناء محتو+ النشاطات السمع�ة ال�صرVة والاذاعي في مجال الارسال والبث والا

المؤرخ في  05-12ووسائل الاعلام الالكترون�ة، الذQ یخضع لأح4ام القانون العضوQ رقم 
  .والمتعلJ �الإعلام 2012ینایر سنة  12

تخضع نشاطات البرVد والاتصالات «: من نفس القانون على انه 403ما تنص المادة 
  .2»ة الدولةالال�4ترون�ة لرقا�

من نفس القانون لمؤسسة البرVد والاتصالات الال�4ترون�ة �سلطة  11ولقد اعترفت المادة 
تنشا سلطة ض�
 مستقلة للبرVد «: الض�
 المستقلة، حیث جاءت على النحو التالي

والاتصالات الال�4ترون�ة، تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال المالي وتدعي في صلب 
  .»"الض�
سلطة "النص 

 .4�3ون مقر سلطة الض�
 �مدینة الجزائر

 : اللجنة المصرف�ة -3

تفحص اللجنة شرو1 استغلال البنوك والمؤسسات المال�ة وتسهر على نوع�ة وضع�اتها 
  .وتسهر على احترام قواعد حسن سیر المهنة.المال�ة

�مارسون نشاطات البنك او  أشخاص4ما تعاین عند الاقتضاء المخالفات التي یرتكبها 
المؤسسة المال�ة دون ان یتم اعتمادهم وتطبیJ علیهم العقو�ات التأدیب�ة المنصوص علیها 

  .في هذا الامر دون المساس �الملاحقات الاخر+ الجزائ�ة والمدن�ة

و4ذلك في إطار ممارسة اللجنة لسلطتها القمع�ة، فإنها تملك سلطة توق�ع عقو�ات مال�ة 
 04- 10المعدل والمتمم �الأمر  11- 03من الامر  114غیر مال�ة 4ما تؤ4د المادة وأخر+ 

  :والتي تتمثل أساسا ف�ما یلي

                                                           

  .�حدد القواعد العامة المتعلقة �البرVد والاتصالات الال�4ترون�ة، مرجع سابJ 04-18من القانون رقم  01المادة 1
  .، مرجع نفسه04-18من القانون رقم  03المادة   2
  .السابJمرجع ال، 04-18من القانون رقم  11المادة أنظر 3
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  .ذارالان −
  .التو[یخ −
  .الحد من ممارسة النشا1 واعأنالمنع من ممارسة �عض العمل�ات وغیرها من  −
  .عدم تعیینه اودارة مؤقتا الإمع تعیین قائم � اوأكثرالتوقف المؤقت لمسیر  −
 اودارة مؤقتا الإمع تعیین قائم � الاشخاصأنفسهممن هؤلاء  اوأكثراء مهام شخص انه −

  .عدم تعیینه
  .عتمادالاسحب  −

وزVادة على ذلك، �م4ن للجنة ان تقضي بذلا عن هذه العقو�ات المذ4ورة أعلاه واما 
الذQ یلزمه البنك او إضافة الیها �عقو�ة مال�ة تكون مساو�ة على الاكثر للرأسمال الادنى 

  .1المؤسسة المال�ة بتوفیره، وتقوم الخزVنة بتحصیل الم�الغ الموافقة

 : لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها -4

المتعلJ  10-93من المرسوم التشرVعي  20/1انشئت هذه اللجنة �مقتضى المادة 
، 2"عمل�ات البورصة ومراقبتهاتنشا لجنة تنظ�م "ببورصة الق�م المنقولة والتي تنص على انه 

لم یبین ش4لها من ناح�ة (غیر ان هذا النص المنشأ للجنة لم یبین طب�عتها القانون�ة 
، بل اكتفى المشرع الجزائرQ )الاستقلال�ة من عدمها، ولم �حدد هل هي سلطة إدارVة ام لا

 04-03نون رقم ، ل�أتي ف�ما �عد القا3بتحدید تش4یلتها وسیرها و[�ان مهامها وصلاحیتها
و�حدّد الطب�عة القانونّ�ة للجنة �موجب المادة  10-93المعدل والمتمم للمرسوم التّشرVعي رقم 

تؤسّس «: على ما یلي 12المذ4ورة أعلاه، حیث تنصّ المادة  20منه المعدلة للمادة  12

                                                           

  .المرجع السابJ، 04-10من القانون رقم  114المادة أنظر 1
متمم �أمر رقم المعدل و ال، یتعلJ ببورصة الق�م المنقولة،   10- 93المرسوم التشرVعي رقم من  01 – 20أنظر المادة 2

  .، المرجع الساب01J-03متمم �قانون رقم المعدل و ال،  96-10
البورصة وسلطة ض�
 البرVد ومراق�ة عمل�ات لجنة تنظ�م  :لمجال الاقتصادQقورارQ مجدوب، سلطات الض�
 في ا3

  .27ص المرجع السابJ، والمواصلات نموذجین، 
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ستقلال سلطة ض�
 مستقلة لتنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والا
  .1»المالي

 :على التأمینات  الإشرافلجنة  -5

لبناء إقتصاد حرّ یدفع  الأساس�ة�عتبر قطاع التأمین من بین أهم القطاعات ذات الدعامة 
وطنیین (الدولة له، وفتح المجال للخواص  �ه إلى النمو الاقتصادQ، فتمّ تحرVره من إحتكار

للدخول إلى سوقه 4ما انه �عتبر في الوقت ذاته من النشاطات الخطیرة التي ) وأجانب
تستوجب ممارسة الرقا�ة علیها، فتمّ انشاء لجنة الاشراف على التأمینات �موجب القانون رقم 

رسة مهام أخر+ حددت قانونا المتعلJ �التأمینات لفرض تلك الرقا�ة إلى جانب مما 06-042
  .وتنظ�ما

 :الوVالتان المختصّتان في المجال المنجمي -6

جهازVن م4لفین �ض�
  إنشاء، المتضمن قانون المناجم على 3 10- 01نصّ القانون رقم 
  :المجال المنجمي وهما

  :الوVالة الوطن�ة للممتلكات المنجم�ة-6-1

والتي 4لفت �أداء  10-01من القانون رقم  44تأسست هذه الهیئة �موجب المادة 
  :مهم متعددة منها

ع�اء الاتفاق�ات ودفاتر الاتسل�م السندات المنجم�ة الرخص �ما في ذلك تحضیر  −
  .المرفقة بهذه السندات والرخص المنجم�ة تحت رقا�ة الوزVر الم4لف �المناجم

  .ات والرخص المنجم�ةتسییر ومتا�عة تنفیذ السند −
  .اعداد الملفات المتعلقة �عروض المنح وتلیJ السندات المنجم�ة وسحبها −
  .تحدید حدود المساحات المنجم�ة −

                                                           

المتعلJ  10-93، المعدل والمتمم للمرسوم التشرVعي رقم 20المعدلة للمادة  04-03القانون رقم من  12أنظر المادة 1
  .المرجع السابJببورصة الق�م المنقولة،

  .المرجع السابJ، 04-06متمّم �القانون رقم المعدّل و الیتعلJ �التأمینات ، ، 07- 95أمر رقم   2
  . ،المرجع السابJ 02- 07متمم �الأمر المعدل و الیتضمن قانون المناجم، ، 10- 01القانون رقم   3
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  .شراف على النشاطات المنجم�ة والتنسیJ بینهاالا −

  :4ذلك فان لهذه اللجنة ما یلي

  .ون انمن نفس الق 95منح رخص التنقیب حسب المادة  −
من  128و 125المنجمي الحرفي والصغیر والمتوس
 المادتین ستغلال الاالترخ�ص � −

  .ون المناجمانالمتضمن ق 10-01ون انالق
  .ون انمن نفس الق 139منح رخص استغلال مقالع الحجارة والمراحل حسب المادة  −
من  91سح�ه من صاح�ه حسب المادة  اوالرخصة المنجم�ة اوتعلیJ السند المنجم� −

  .ون السالف الذ4رانالق

  :الوVالة الوطن�ة للجیولوج�ا والمراق�ة المنجم�ة-6-2

، والتي لها مجموعة 10-01من القانون رقم  45نصت على انشاء هذه الهیئة المادة 
  :من نفس القانون أهمها 45والمادة  40من الاختصاصات حددتها المادة 

  .المنشآت الجیولوج�ا أشغالتسل�م رخص  −
  مراق�ة مد+ احترام الفن المنجمي −
  .اعتماد الخبراء في المناجم والجیولوج�ا −
  .ممارسة مهمة شرطة المناجم −

ومن هنا یتضح لنا ان لهذه السلطات الحJ في اتخاد قرارات هامة لا س�ما تلك الخاصة 
من  48�منح الرخص او تعل�قها او سحبها وهي قرارات قابلة للطعن، 4ما تؤ4ده المادة 

�م4ن الطعن في قرارات مجلس الادارة، «ها السالف الذ4ر بنص 101-01القانون رقم 
ثلاثین من تارVخ التبل�غ ولا یوقف الطعن مجر+  30للو4التان لد+ مجلس الدولة في أجل 

  »القرارات

                                                           

  .سابJالمرجع ال، 02- 07متمم �الأمر المعدل و الیتضمن قانون المناجم،  10- 01قانون رقم من  18أنظر المادة 1
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�النس�ة للقرارات  1الموظف للطعن الأثرومن هنا فان هذا النص است�عد �صورة صرVحة 
نه حساس جدا وهو النشا1 الصادرة عن هاتین الو4التین مع ان النشا1 الذQ تنظما

  .المنجمي

7-  Rسلطة ض�! السمعي ال�صر: 

من استفاد من الاصلاحات الاقتصاد�ة التي  أولمجال الاعلام في الجزائر هو  إن
ه إلى اقتصاد السوق  ح حیث فس2�اشرتها الدولة �عد التحول من نم
 الاقتصادQ الموجَّ

المتعلJ �الإعلام المجال امام الخواص وهو ما أكدته صراحة المادة  3 07-90قانون رقم  ال
�مارس حJ الاعلام �حرVة مع احترام 4رامة «: من هذا القانون والتي تنص على ان 3

الشخص�ة الانسان�ة ومقتض�ات الس�اسة الخارج�ة والدفاع الوطني، 4ما اص�ح اصدار 
، وقد انشا المجلس الاعلى للإعلام »بJالنشرVات الدورVة حرا �شتر1 فق
 التصرVح المس

للسهر على تنظ�م وض�
 هذا المجال ولقد 4یف هذا المجلس �صراحة من طرف المشرع 
�انه هیئة إدارVة مستقلة، بل هو الهیئة الاولى والوحیدة في الجزائر التي نعتت �السلطة 

، الا انه لم �صمد طو�لا في مواجهة المشاكل التي 4ان الاعلام �ع�شها  4الادارVة المستقلة
في الجزائر �عد الاحداث التي شهدتها ال�لاد في بدا�ة التسعینات، مما ترتب عنه حل هذا 

لذلك لا تعتبر سلطة ض�
  5 252-93: �موجب المرسوم الرئاسي 1993المجلس سنة 

 في هذا المجال بل ورثت المجلس الاعلى السمعي ال�صرQ في الجزائر اول سلطة ض�

  .وذلك �عد انتظار مدة طوVلة من حل هذا المجلس 6للإعلام في هذا المجال

                                                           

  .345، 344سابJ، ص ص ال مرجعالفتحي ورد�ة،   1
الحما�ة القانون�ة للمنافسة الحرة ومراق�ة الاحتكارات دراسة مقارنة بین تشرVعات الجزائر المغرب تونس سحوت جهید،   2

  .425، 424، ص ص المرجع السابJ ،مصر سورVا
  .1990لسنة  14، یتعلJ �الإعلام، ج ر عدد 1990 أفرVل 03المؤرخ في  07- 90قانون رقم   3
الحما�ة القانون�ة للمنافسة الحرة ومراق�ة الإحتكارات دراسة مقارنة بین التشرVعات، الجزائر ، المغرب، سحوت جهید،   4

  .425، 424ص ص   ،المرجع السابJ ،تونس ، مصر، سورVا
لسنة  69یتعلJ �المجلس الاعلى الاعلام، ج ر عدد  1993أكتو[ر  26مؤرخ في  252-93مرسوم رئاسي رقم   5

1993.  
  .425سابJ، ص المرجع السحوت جهید،   6
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والمتعلJ  2012جانفي  12المؤرخ في  12-05القانون العضوQ رقم  درفقد ص
على انشاء سلطة ض�
 السمعي ال�صرQ، وحسم المشرع طب�عتها القانون�ة �4ونها 1�الإعلام
: من هذا القانون انه 64مستقلة متمتعة �الشخص�ة القانون�ة حیث جاء في المادة سلطة 

تؤسس سلطة ض�
 السمعي ال�صرQ، وهي سلطة مستقلة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة «
من القانون رقم            458ما أكد المشرع على ذلك من خلال المادة  »والاستقلال المالي

تمارس سلطة ض�
 السمعي «: معي ال�صرQ والتي جاء فیهاالمتعلJ �النشا1 الس 2 14-04
  .ال�صرQ مهامها �الاستقلال�ة تامة

  من القانون رقم  5نشا1 السمعي ال�صرQ وفقا لأح4ام المادة  أنإلى الإشارةمن  لابد

المتعلJ �السمعي ال�صرQ تقتصر ممارسته  2014ف�فرQ سنة  24المؤرخ في  14-04 
  .4من نفس القانون نص مشا�ه 461ما ورد في المادة  3معلى الجزائرVین دون سواه

�السهر على «من هذا القانون فهي م4لفة  54الاختصاصات فقد نصت علیها المادة  أما
حرVة ممارسة النشا1 السمعي ال�صرQ ضمن الشرو1 المحددة في هذا القانون، والتشرVع 

  .»والتنظ�م سارQ المفعول

                                                           

 02، یتعلJ �الإعلام، ج ر عدد 2012ینایر سنة  12المؤرخ في  12- 05عضوQ رقم القانون من ال 64أنظر المادة 1
  .2014لسنة 

  .2014لسنة  16، متعلJ بنشا1 السمعي ال�صرQ، ج ر عدد 2014فبرایر لسنة  24مؤرخ في  04-14م قانون رق2
تتش4ل «: المتعلJ �النشا1 السمعي ال�صرQ  2014فبرایر  24مؤرخ في  04- 14من القانون رقم  5�مقتضى المادة   3

من قبل مؤسسات وهیئات واجهزة القطاع  خدمات الاتصال السمعي ال�صرQ المرخص لها من القنوات الموضوعات�ة المنشاة
العمومي، او اشخاص معنوVین یخضعون للقانون الجزائرQ و�متلك رأسمالها اشخاص طب�عیون او معنوVون یتمتعون 

  .»�الجنس�ة الجزائرVة
  :�مارس النشا1 السمعي ال�صرQ من قبل«: 01-14من القانون رقم  61ط�قا للمادة 4

  هیئات عموم�ة −
  القطاع العمومي مؤسسات وأجهزة −
−  Qالمؤسسات او الشر4ات التي تخضع للقانون الجزائر  

  ».و�مارس هذا النشا1 ط�قا للأح4ام هذا القانون العضوQ والتشرVع المعمول �ه
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مهمة  04-14من القانون  54خولها القانون من خلال الفقرة الثان�ة من المادة  4ما
المعنو�ة التي تستغل خدمات الاتصال السمعي ال�صرQ  الأشخاصالسهر على عدم تحیز «

  .»التا�عة للقطاع العام وضمان الموضوع�ة والشفاف�ة

من قانون المال�ة لسنة  102نصت على انشاء هذه السلطة المادة :سلطة ض�! النقل-8
في ظل موجة انفتاحات التي شهدتها �عض انشطة المرفJ العام، فأحدثت هذه 1 2002

السلطة لتجسید ذلك الانفتاح في مجال النقل واقع�ا رغم عدم أدائها لهذه المهمة إلى الوقت 
  .الراهن

ت�ار الاصلاح الاقتصادQ الذQ شهدته المنظومة القانون�ة  إن:سلطة ض�! الم�اه-9
والمؤسسات�ة الجزائرVة، قد مس 4ذلك قطاع الم�اه الذQ �عتبر نشاطا للمرفJ العام �صدور 

الذQ انشا �موج�ه سلطة ض�
 الم�اه في انتظار أدائها لمهامها  2 2005قانون الم�اه لسنة 
  .فعل�ا على ارض الواقع

  :ن�ة للمواد الصیدلان�ة المستعملة في الطب ال�شرR الوVالة الوط-10

 05-85ون رقم ان، المعدل والمتمم للق13-08ون رقم انتأسست هذه السلطة �موجب ق
عموما �السهر على ض�
 سوق المواد الصیدلان�ة  تكفل 3المتعلJ �حما�ة الصحة وترقیتها

والمستلزمات الطب�ة المستعملة في الطب ال�شرQ، واحترام القوانین والتنظ�مات المتعلقة 
  .�أنشطتها

                                                           

د�سمبر  25، صادر في 86، یتضمن قانون المال�ة، ج ر عدد 2002د�سمبر  24مؤرخ في  11-02قانون رقم 1
2014.  

  .مرجع السابJ، ال 12- 05قانون رقم   2
ف�فرQ  17صادر في  08، یتعلJ �حما�ة الصحة وترقیتها، ج ر عدد 1985ف�فرQ  16المؤرخ في  05-85قانون رقم   3

اوت  03صادر في  44، ج ر عدد 2008جوVل�ة  20، مؤرخ في 13-08، معدل ومتمم �موجب قانون رقم 1985
2008.  
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  :الخاتمة

وسلطات الض��  مجلس المنافسةموضوع التكامل في الاختصاص بین ما نختم �ه 

1ان لابد من توفیر حما#ة لها  فإذا، ترق#ة المنافسة عبر سوق معین إلىالقطاع#ة هو الحاجة 

حسب ما هو مبین في  الأصیل#قتضي تدخل مجلس المنافسة �اعت�ار صاحب الاختصاص 

  .من قانون المنافسة 12 إلى 06المواد من 

 إلیهایتدخل مجلس المنافسة من خلال رقا�ة التصرفات الواردة في المواد المشار 

تحد  أو1انت تمس �المنافسة  إذاو في حدود الاختصاصات المبینة ضمن نصوصه  أعلاه

1ان ق#ام هذا  فإذا ،من خلال الدور الذ? #قوم �هف#عمل المجلس على التصد? لها . منها

تمس �المنافسة تقییدا لها  إما1ون الممارسة  الأفقيبهذا الدور نا�ع من اختصاصه  الأخیر

  .تصاد? معینمنعا من دخول نشاA اق أو

�مختلف مجالات النشاA  إحاطته#فرض ق#ام مجلس المنافسة بهذا الدور ضرورة 

و�ق#ة السلطات  ،وق الاقتصاد? ما یجعل صاحب الاختصاص العام �ض�� المنافسة في الس

�ض�� المنافسة في القطاعات المشرفة علیها فهما یتقاسمان  أ#ضاالقطاع#ة التي تختص 

  .الأخرف1لاهما #1مل  .التنافس#ة الأسواقهدفا مشتر1ا ف#ما بینهما وهو ترق#ة 

في قالب قانوني منظم  إفراغهاهذه العلاقة التعاون#ة و التكامل#ة تتطلب  إنغیر 

المصلحة العامة  ،قتصادیینالتي تمس مصالح المتعاملین الا الأضرارى ومنسH للقضاء عل

التنظ#مي  الإطارالنظر في  إلى إعادةولهذا فالتشرMع الجزائر? #حتاج  ،و المنافسة الخاصة

� بین مجلس Oس الحق#قي لما #عزز و#فعل العلاقة الوظ#ف#ة التعاون#ة التي ترMو التكر

 إلىصلنا ومن خلال دراستنا لهذا الموضوع تو .وOین سلطات الض�� القطاع#ةالمنافسة 

  :أهمها�عض النتائج 
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لذلك وجب تعزMز وتفعیل هذه  أعمالهعلى  وتأثیرهانسب#ة استقلال#ة مجلس المنافسة  -

  .وجه أكملجلس مهامه على الاستقلال#ة لكي یؤذ? الم

صعو�ة الفصل في اختصاص 1ل من مجلس المنافسة وسلطات الض�� القطاع#ة وق#ام  -

النصوص  النظر في إعادةفي مجال اختصاص المجلس لذلك یجب  �التدخل الأخیرةهذه 

  .من قانون المنافسة 39لاس#ما نص المادة المؤطرة لها 

وم#1انیزمات التعاون و التنسیH المفعلة  آل#اتتحدید على سبیل المثال مختلف   -   

� بین مجلس المنافسة و�ق#ة السلطات القطOاع#ةللعلاقة الوظ#ف#ة التعاون#ة التي تر.  

في جم#ع خل قمعي و التدالجانب ال إلىالعمل على جعل اختصاص مجلس المنافسة #متد  -

القطاعات �ما فیها القطاعات التي تكون تحت رقا�ة سلطات الض�� وحصر مجال 

�  .اختصاص السلطات القطاع#ة في الجانب التقني فق

  :التوص�ات

الإستقلال#ة مقارنة بتلك التي #حظى بها حال#ا الإعتراف لمجلس المنافسة �قدر أكبر من  -

حتى یتم1ن من الق#ام �مختلف الصلاح#ات المنوطة له في ظروف مثال#ة مما وعدم تقییدها، 

  .عل#ه الآن 

وإنحصار دورها في المجال الإقتصاد? لح#اد تدخلها قو#ة  اتضرورة تقد#م الدولة لضمان -

  .السلطات القطاع#ة الإقتصاد#ة عن طرHM في ض�� القطاعات 

  .الق#ام بتحلیل العلاقة الموجودة بین مجلس المنافسة وسلطات الض�� القطاع#ة -

�مختلف الهیئات في وفي الأخیر نشیر أن المشرع الجزائر? 1رس علاقة مجلس المنافسة  

 ومحتشمة، و#ظهر ذلك من خلال إستقراءإطار ترق#ة وحما#ة المنافسة، ولكن �صفة ضمن#ة 

 .النصوص القانون#ة المتعلقة �المنافسة و1ذا مختلف النصوص الخاصة
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 :�اللغة العر��ة: أولا

I – النصوص القانون�ة:  

  : الدستور -أ

 - 89المنشور �موجب المرسوم الرئاسي الشعب�ة  الد�مقراط�ة دستور الجمهور�ة الجزائر�ة -1

  .1989، لسنة  09، ج ر عدد 1989ف�فر%  28مؤرخ في  18

، صادر �موجب المرسوم 1996دستور الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة لسنة  -2

 تعدیل الدستوربإصدار نص ، یتعل2 1996 د�سمبر 07، مؤرخ في 438-96الرئاسي رقم 

 د�سمبر 8، صادر في 09، ج ر عدد 1996نوفمبر  28�استفتاء  المصادق عل�ه 

،  25، ج ر عدد 2002أفر�ل  10مؤرخ في  03-02، معدل ومتمم �القانون، رقم 1996

نوفمبر  15مؤرخ في  19 -08م ، معدل ومتمم �القانون رق2002أفر�ل  14صادر 

 – 16، معدل ومتمم �القانون رقم 2008نوفمبر  16، صادر في  63، ج ر عدد 2008

، صادر في  09ج ر عدد ، یتضمن التعدیل الدستور%، 2016مارس  06مؤرخ في  01

  .)المعدل والمتمم(،  2016مارس  07

  :الدول�ةالاتفاق�ة  - ب

الاتفاق�ة الموقعة �موجب قرار الجمع�ة العامة للأمم المتحدة في الدورة الخامسة  -1

، في �الیرمو بجز�رة صقل�ة الإ�طال�ة، �حضور 12/12/2000المنعقدة بتار�خ ن، و والعشر 

  .2003بتمبر س 29دولة، ودخلت حیز التنفیذ بتار�خ  150مندوKي 

  :النصوص التشر ع�ة -ج

، یتعل2 �الإعلام ، ج ر  2012ینایر سنة  12مؤرخ في   05-12قانون عضو% رقم  -1

  . 2014لسنة  02عدد 

، یتعل2 بتنظ�م مؤسسات القرض، ج ر عدد 1971جوان  30مؤرخ في  74 -71أمر  -2

  .1971، لسنة 55
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یتضمن القانون المدني الجزائر%،  ، 1975سبتمبر  26مؤرخ في  58 -75الأمر رقم  -3

  .1975سبتمبر  30، صادر بـ 78عدد ج ر ، ) المعدل والمتمم( 

، یتضمن القانون التجار% ، ج ر عدد   1975سبتمبر  26مؤرخ في  59 – 75أمر  -4

مؤرخ  08 -93، معدل ومتمم �المرسوم التشر�عي رقم  1975د�سمبر 19، صادر في 101

، 1996د�سمبر  09مؤرخ في  27 – 96ل ومتمم �أمر رقم ، معد1993أفر�ل  25في 

  .2005ف�فر%  06مؤرخ في  02-05معدل ومتمم قانون رقم 

، یتعل2 �حما�ة الصحة وترقیتها، ج ر 1985ف�فر%  16مؤرخ في  05-  85قانون رقم  -5

 20مؤرخ في  13 – 08، معدل ومتمم �موجب رقم 1985ف�فر%  17صادر في  08عدد 

  . )ملغى( 2008أوث  03صادر في  44، ج ر عدد 2008 جو�ل�ة

، یتضمن القانون التوجیهي للمؤسسات 1988جانفي  12مؤرخ في  01 -88قانون رقم  -6

  ).ملغى(  1988جانفي  13، صادر في 02، ج ر عدد الاقتصاد�ةالعموم�ة 

،  99، یتعل2 �الأسعار، ج ر عدد 1989 جو�ل�ة 05مؤرخ في  12 -89قانون رقم  -7

  ). ملغى( ، 1989جو�ل�ة  19صادر في 

،  14، ج ر عدد ، یتعل2 �الإعلام1990أفر�ل  03مؤرخ في  07 – 90قانون رقم  -8

  .)ملغى( 1990أفر�ل  04صادر في 

،  16، یتعل2 �النقد والقرض، ج ر عدد 1990أفر�ل  14مؤرخ في  10-90قانون رقم  -9

ألغي �الأمر رقم ) 2001 – 1996 -1993( ، معدل في 1990ـأفر�ل  18 صادر في

، صادر في  52، یتعل2 �النقد والقرض ، ج ر عدد  2003أوث 26مؤرخ في  11 -03

، ج ر عدد  2010أوث  26مؤرخ في  40 – 10، معدل ومتمم �الأمر 2003أوث  27

  ).معدل ومتمم(2010سبتمبر  01، صادر في 50

، یتعل2 ببورصة الق�م 1993ما%  23مؤرخ في  10 -93مرسوم تشر�عي رقم  -10

 10 – 96، معدل ومتمم �الأمر رقم 1993ما%  23، صادر في  34المنقولة، ج ر عدد 

 04 – 03، و�القانون رقم 1996صادر في   03، ج ر عدد 1996جانفي  10مؤرخ في 
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إستدراك في ج ر عدد ( ، 2003، صادر في  11، ج ر عدد 2003ف�فر%  17مؤرخ في 

  . 2003، صادر في سنة ) 32

،  09، یتعل2 �المنافسة، ج ر عدد  1995جانفي  25مؤرخ في  06 – 95أمر رقم  -11

  ).ملغى(، 1995ف�فر%  22صادر في 

،  13، یتعل2 �التأمینات ج ر عدد  1995جانفي  25مؤرخ في  07 – 95أمر   -12

ف�فر%  20مؤرخ في  04 -06م �القانون رقم ، معدل ومتم1995مارس  28صادر في 

  ).معدل ومتمم( 2006مارس  12، صادر في  15، ج ر عدد 2006

، �حدد القواعد العامة المتعلقة  2000أوث  05مؤرخ في  03 -2000قانون رقم   -13

  ).ملغى( 2000أوث  06، صادر في  48�المواصلات السلك�ة واللاسلك�ة، ج ر عدد 

، یتضمن قانون المناجم، ج ر عدد 2001جو�ل�ة  03مؤرخ في  10 -01قانون رقم  -14

مارس   01مؤرخ في  02 -07، معدل ومتمم �الأمر 2001جو�ل�ة  04، صادر في  35

  ).معدل ومتمم(2007مارس  07، صادر في  16، ج ر عدد 2007

، یتعل2 �الكهرKاء وتوز�ع الغاز  2002ف�فر%  05مؤرخ في  01 - 02قانون رقم  -15

  .2002ف�فر%  06، صادر في  08بواسطة قنوات، ج ر عدد 

، یتضمن قانون المال�ة، ج ر عدد 2002د�سمبر  24مؤرخ في  11-02قانون رقم  -16

  .)معدل ومتمم(2002د�سمبر  25صادر في  86

،  43، یتعل2 �المنافسة، ج ر عدد  2003جو�ل�ة  19مؤرخ في  03-03الأمر رقم  -17

 25مؤرخ في  12 – 08، معدل ومتمم �موجب القانون رقم 2003 جو�ل�ة 20صادر في 

 05-10، والقانون رقم 2008جو�ل�ة  20، صادر في  35، ج ر عدد  2008جو�ل�ة 

  ).معدل ومتمم(  2010أوث  18، صادر في 46، ج ر عدد  2010أوث  15مؤرخ في 

قة على ، �حدد القواعد المط� 2004جوان  23مؤرخ في  02 -04قانون رقم  -18

  .2004جوان  27، مؤرخ في  41الممارسات التجار�ة، معدل ومتمم، ج ر عدد 



                                                                                                                             قائمة المراجع     

 

 

118 

، یتعل2 �الوقا�ة من تبی�ض الأموال  2005فبرایر  06مؤرخ في  01 – 05قانون رقم  -19

معدل (2005فبرایر  09، صادر بتار�خ 11وم\افحتهما، ج ر عدد  وتمو�ل الإرهاب

  .)ومتمم

، صادر 60، یتعل2 �الم�اه، ج ر عدد 2005أوث  04خ في مؤر  12 -05قانون رقم  -20

جانفي  23مؤرخ في  03 -08، معدل ومتمم �موجب القانون رقم 2005سبتمبر  04في 

  . 2008، صادر سنة  04، ج ر عدد  2008

 03 -03، �عدل و�تمم الأمر رقم  2008جوان  25مؤرخ في  12 - 08قانون رقم  -21

جو�ل�ة  02، صادر في  36والمتعل2 �المنافسة،  ج ر عدد  2003 جو�ل�ة 19مؤرخ في 

2008 .  

، یتعل2 �حما�ة المستهلك وقمع الغش 2009ف�فر%  25مؤرخ في  03-09قانون رقم  -22

  .2009مارس  08، مؤرخ في  15ج ر عدد 

 03-03، �عدل و�تمم الأمر رقم  2010أوث  15مؤرخ في  05 – 10قانون رقم  -23

أوث  18، صادر في  46والمتعل2 �المنافسة، ج ر عدد  2003جو�ل�ة  19مؤرخ في 

2010.  

، متعل2 بنشا_ السمعي  2014فبرایر سنة  24مؤرخ في  04-14قانون رقم  -24

  . 2014لسنة  16ال�صر%، ج ر عدد 

، �حدد القواعد العامة المتعلقة  2018ما% سنة  10مؤرخ في  04 -18قانون رقم  -25

  . 2018ما%  13، صادر بتار�خ  27الات الإلكترون�ة، ج ر عدد �البر�د والاتص

  :النصوص التنظ�م�ة -د

، یتعل2 �المجلس الأعلى 1993أكتوKر  26مؤرخ في  252 – 93مرسوم رئاسي رقم  -1

   . 1993لسنة  69للإعلام، ج ر عدد 
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 ، المحددة لك�ف�ات إعتماد 1997نوفمبر  30مؤرخة في  01 – 97التعل�مة رقم  -2

الوسطاء في عمل�ات البورصة، لجنة تنظ�م ومراق�ة عمل�ات البورصة، مجموعة قوانین، لسنة 

1997.  

، �حدد المقای�س التي 2000أكتوKر  14مؤرخ في  314 – 2000مرسوم تنفیذ% رقم  -3

 2000أكتوKر  18صادر في  61تبین أن العون الإقتصاد% في وضع�ة اله�منة، ج رعدد 

  ) .ملغى(، 

، �حدد مقای�س تقدیر  2000أكتوKر  14مؤرخ في  315 – 2000م تنفیذ% رقم مرسو  -4

  .2000سنة  61مشار�ع التجم�ع ، ج ر عدد 

، یتضمن إنشاء وتنظ�م وسیر  2002أفر�ل  07مؤرخ في  127 – 02مرسوم تنفیذ%  -5

  . 2002أفر�ل لسنة  17، صادر بتار�خ  23خل�ة الإستعلام المالي، ج ر رقم 

، المحدد لش\ل ونموذج  2006جانفي  09مؤرخ في  05-06مرسوم تنفیذ% رقم  -6

  .2006لسنة  02ومحتوb التصر�ح �الاشت�اه، ج ر عدد 

،�حدد شرو_ و\�ف�ات 2006جوان  18مؤرخ في  215 -06مرسوم تنفیذ% رقم  -7

خازن عند ممارسة الب�ع �التخف�ض والب�ع الترو�جي في حالة تصف�ة المخزون والب�ع عند م

 21، صادر  41المعامل والب�ع خارج المحلات التجار�ة بواسطة فتح الطرود، ج ر عدد 

  .2006جوان 

المحدد للقواعد التقن�ة  2006نوفمبر  26مؤرخ في  430 – 06مرسوم تنفیذ% رقم  -8

لسنة  23، صادر في 76لتصم�م ش�\ة نقل الكهرKاء واستغلالها وص�انتها، ج ر عدد 

2006.  

قواعد التقن�ة لل، المحدد  2006نوفمبر  26مؤرخ في  431 -06رسوم تنفیذ% رقم م -9

  .2006لسنة  76لتصم�م ش�\ة نقل الكهرKاء وإستغلالها وص�انتها، ج ر عدد 

، یتضمن حقوق 2006نوفمبر  26مؤرخ في  432 – 06مرسوم تنفیذ% رقم  -10

  .2006لسنة  76وواج�ات مسیر ش�\ة نقل الغاز ، ج ر عدد 
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، �حدد إجراءات منح 2006نوفمبر  26مؤرخ في  428 – 06مرسوم تنفیذ% رقم  -11

  ،1993ما%  23، صادر في 34رخص إستغلال المنشآت الإنتاج الكهرKاء، ج ر عدد 

   .2006لسنة  76ج ر عدد  

، یتضمن مستوb 2007أكتوKر  07مؤرخ في  310 -07مرسوم تنفیذ% رقم  -12

ما%  23صادر في  ، 34السنو% من الكهرKاء والغاز للزKون المؤهل، ج ر عدد  الإستهلاك

  .2007لسنة  64، ج ر عدد 1993

وسیر سبتمبر ، المتعل2 بإنشاء وتنظ�م  06مؤرخ في  275 – 08مرسوم تنفیذ% رقم  -13

،  50، ج ر رقم 127 – 02خل�ة الإستعلام المالي، �عدل و�تمم المرسوم التنفیذ% رقم 

  .2008سبتمبر  07ر بتار�خ صاد

، �حدد صلاح�ات و\ذا 2008سبتمبر 27مؤرخ في  303-08مرسوم تنفیذ% رقم  -14

 28، مؤرخ في 56قواعد تنظ�م سلطة ض�e الخدمات العموم�ة للم�اه وعملهاـ، ج ر عدد 

  .  2008سبتمبر 

، �حدد قواعد حساب الأتاوb 2009نوفمبر  18مؤرخ في  03 -09رقم  النظام -15

، لسنة 54المحصل من طرف شر\ة تسییر البورصة على عمل�ات البورصة، ج ر رقم 

2010.  

، یتضمن تنظ�م وسیر المصالح 2000سبتمبر  28مؤرخ في  03 -2000النظام رقم  -16

  .2000لسنة  08لبورصة، ج ر رقم الإدار�ة والتقن�ة للجنة وتنظ�م ومراق�ة عمل�ات ا

أكتوKر ، یتعل2 بخل�ة الإستعلام المالي  10مؤرخ في  237 – 10مرسوم تنفیذ% رقم  -17

  .2010أكتوKر  13، صادر بتار�خ  59وسیرها، ج ر رقم 

 تعدیل للمرسوم التنفید%  ، 2013أفر�ل  15مؤرخ في  157 -13مرسوم تنفیذ% رقم  -18

  . 2013، صادر بتار�خ  23م المالي ، ج ر رقم المتعل2 بخل�ة الإستعلا

  :قرارات الو الوثائ%  - ه
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1-  e�الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، وزارة التجارة ، المدیر�ة العامة لض

النشاطات وتنظ�مها، مدیر�ة المنافسة، مذ\رة مقدمة إلى المدراء الجهو�ین للتجارة والمدراء 

،  2008جوان  25، المؤرخ في  12 -08للتجارة بهدف تقد�م وتطبی2 القانون رقم  الولائیین

 06،  الجزائر ، 2003جو�ل�ة  19، المؤرخ في 03 – 03المعدل والمتمم للأمر رقم 

  .2008أكتوKر 

  .2014،  04مجلس المنافسة، النشرة الرسم�ة للمنافسة، عدد  -2

یتضمن النظام الداخلي للجنة  2005ف�فر%  08ل م المؤرخ في /  05 -01/المقرر د -3

  .الكهرKاء الغاز ، غیر منشور

- Décision D/06-05/CD du 30 mai2005 portant fixation des tarifs de 

l’élelectricité et du gaz.  

II - الكتب:  

لأسعار افي مجال عدم الإخلال � :أحمد محمد محمود خلف،الحما�ة الجنائ�ة للمستهلك -1

 .2008دار الجامعة الجدیدة ،الأزار�طة، منع الاحتكار، ة المستهلك،وحما�

دراسة مقارنة،الم\تب الجامعي  ة ومنع الإحتكار،فسأحمد محمد شلبي،التنظ�م القانوني للمنا -2

 .2008الحدیث،الإس\ندر�ة،

في الجزائر،دار بلق�س للنشر  قانون الض�e الإقتصاد% بوجملین ولید، -3

 .2016والتوز�ع،الجزائر،

 .2000 دار النهضة العر�Kة،القاهرة، السلطات الإدار�ة المستقلة، حنفي عبد الله، -4

المر\ز المس�طر للمشروع في السوق المعنى على ضوء أح\ام  ،تخلیل ف�\تور تادر�س -5

 دار النهضة العر�Kة، دراسة مقارنة، ة ومنع الممارسات الإحتكار�ة،فسقوانین حما�ة المنا

 .2007مصر،
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دون _  مبدأ المنافسة الحرة، قانون النشا_ الإقتصاد% ، زوا�م�ة رشید، -6

 .1998/1999،الجزائر

 دار الف\ر الجامعي، النظام القانوني لإندماج الشر\ات، عبد الغنى حسام الدین، -7

 .2004مصر،

 دار الخلدون�ة للنشر والتوز�ع، جزائر% للإستثمار،الكامل في القانون ال عجة الج�لالي، -8

 .2006الجزائر،

الط�عة  المحل التجار%، التاجر، الأعمال التجار�ة، القانون التجار%، فضیل ناد�ة، -9

 .2006الجزائر، دیوان المطبوعات الجامع�ة، ،الثامنة

10- ،�دیوان المطبوعات  سلسلة القانون الإقتصاد%، لعشب محفو

 .1997الجامع�ة،الجزائر،

المقارنة في القانون المصر%  سةدار  ة ومنع الإحتكار ،فسحما�ة المنا لینا حسن ز\ي، -11

 .2005مصر، دار النهضة العر�Kة، والفرنسي والأوروKي،

 1992جرائم استعمال السلطة الإقتصاد�ة،الهیئة العامة للكتاب، مصطفى منیر، -12

 .بدون ذ\ر دار وم\ان وسنة النشر ة،فسلدستور والمناا محمد محمد عبد اللطیف، -13

 ،شرح القانون المدني،الجزء الأول،الط�عة الثان�ة،دار الهدb محمد صبر% السعد%، -14

  .2004الجزائر،

III -  الرسائل والمذ(رات:  

  :الرسائل -أ

\ر�مة، دور البنوك في م\افحة تبی�ض الأموال، رسالة لنیل شهادة الد\توراه في  تدر�ست -1

القانون، \ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة مولود معمر%، تیز% : العلوم، تخصص 

  .2014وزو، 
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سحوت جهید، الحما�ة القانون�ة للمنافسة الحرة ومراق�ة الإحتكارات، دراسة مقارنة بین  -2

الجزائر، المغرب، تونس، مصر، سور�ا، أطروحة لنیل شهادة د\توراه في العلوم، : تشر�عات

القانون، \ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة مولود معمر%، تیز% وزو، : تخصص

2018.  

، أطروحة لنیل )دراسة مقارنة �القانون الفرنسي( \تو محمد الشر�ف، القانون الجزائر%  -3

  .2005القانون، فرع القانون العام، جامعة مولود معمر%، تیز% وزو، درجة د\توراه دولة في 

منصور داود، الآل�ات القانون�ة، لض�e النشا_ الإقتصاد% في الجزائر، أطروحة مقدمة  -4

لنیل شهادة الد\توراه،تخصص قانون الأعمال، \ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد ، 

2016�س\رة، .  

  : المذ(رات - ب

أرزقي زوKیر، حما�ة المستهلك في ظل المنافسة الحرة،مذ\رة لنیل شهادة الماجستیر في  -1

القانون، فرع المسؤول�ة المهن�ة، \ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة مولود معمر%، تیز% 

  .2011وز%، 

یر في بلعید جمیلة، الرقا�ة على البنوك والمؤسسات المال�ة، مذ\رة لنیل شهادة الماجست -2

، جامعة مولود معمر%، تیز% القانون، فرع قانون الأعمال ، \ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة

  .2002،  وزو

المتعل2  03-03بن طاوس إ�مان، مسؤول�ة العون الإقتصاد%، في ظل الأمر  -3

�المنافسة، مذ\رة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق، فرع قانون الأعمال، \ل�ة الحقوق، 

  .2009بن یوسف بن خدة،  جامعة

في قانون المنافسة، مذ\رة لنیل شهادة الماجستیر في براه�مي نوال، الاتفاق�ات المحظورة  -4

  .2004الحقوق، فرع قانون الأعمال، \ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة الجزائر، 
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والنصوص المعدلة له،  03-03جمال، مجلس المنافسة في ضوء الأمر رقم  بن بخمة -5

القانون العام : مذ\رة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، فرع القانون العام، تخصص

  .2011للأعمال، \ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة ، جامعة جیجل، 

مذ\رة لنیل فسة في الجزائر، تواتي محند الشر�ف، الإتفاق�ات المحظورة في قانون المنا -6

شهادة الماجستیر في الحقوق، فرع قانون الأعمال، \ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة 

  .2004الجزائر، 

مذ\رة والمال�ة،  الاقتصاد�ةحدر% سمیر، السلطات الإدار�ة المستقلة الفاصلة في المواد  -7

مال، جامعة مولود معمر%، تیز% وزو، لنیل شهادة الماجستیر في القانون، فرع قانون الأع

2005.  

مذ\رة لنیل شهادة خمایل�ة سمیر، عن سلطة مجلس المنافسة في ض�e السوق،  -8

جامعة مولود الماجستیر في القانون، فرع تحولات الدولة، \ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، 

  .2013معمر%، تیز% وزو، 

، والأمر 06 -95ف�ة للمنافسة بین الأمر رقم سحوت جهید، الممارسات المقیدة أو المنا -9

قانون  :، في القانون الخاص، تخصص الماجستیر، مذ\رة لنیل شهادة 03 -03رقم 

  . 2006\ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة جیجل، ، الاقتصاد�ةالإصلاحات 

ما بین مجلس المنافسة وسلطات الض�e  الاختصاصشیخ أعمر �سمینة، توز�ع  -10

القطاع�ة في القانون الجزائر%،مذ\رة لنیل درجة الماجستیر في القانون، فرع القانون العام، 

  .2009القانون العام للأعمال، \ل�ة الحقوق، جامعة عبد الرحمن میرة، بجا�ة ، : تخصص

لجزائر% والقانون المقارن، مذ\رة شفار نبیلة، الجرائم المتعلقة �المنافسة، في القانون ا -11

 الاقتصادیینعلاقات الأعوان : في القانون الخاص، التخصص  الماجستیرلنیل شهادة 

  .2013والمستهلكین، \ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة وهران، 
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عدوان سمیرة، نظام تجم�ع المؤسسات في القانون الجزائر%، مذ\رة لنیل درجة  -13

القانون العام للأعمال، \ل�ة الحقوق : القانون، فرع القانون العام، تخصص الماجستیر في 

  .2011والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمن میرة، بجا�ة، 

مذ\رة لنیل شهادة الماجستیر، المحظورة في قانون المنافسة،  الاتفاق�اتع�اد \رافلة،  -14

  .2013م الس�اس�ة، جامعة وهران ، قانون الأعمال المقارن، \ل�ة الحقوق والعلو : تخصص 

قا�ة صور�ة، مجلس المنافسة، رسالة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، فرع قانون  -15

  .2001الأعمال، جامعة الجزائر، 

، لجنة تنظ�م ومراق�ة عمل�ات الاقتصاد%قورار% مجدوب، سلطات الض�e في المجال  -16

، مذ\رة لنیل شهادة الماجستیر في  نمودجین البورصة وسلطة الض�e للبر�د والمواصلات

  .2010القانون العام، \ل�ة الحقوق، جامعة أبو�\ر بلقاید، تلمسان، 

قاید �اسین،قانون المنافسة والأشخاص العموم�ة في الجزائر، رسالة لنیل شهادة  -17

  .2002الماجستیر، فرع قانون الأعمال، \ل�ة الحقوق، جامعة بن ع\نون، الجزائر، 

\ر�م لمین، الدور التكاملي بین مجلس المنافسة والقضاء في ض�e الممارسات المناف�ة  -18

القانون : للمنافسة، مذ\رة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، فرع القانون العام، تخصص 

  .2012العام للأعمال، \ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمن میرة، بجا�ة، 

، مذ\رة لنیل شهادة الاقتصاد%\حال سلمى، مجلس المنافسة وض�e النشا_  -19

\ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة ، جامعة الماجستیر في العلوم القانون�ة، فرع قانون الأعمال، 

  .2010محمد بوقرة، بومرداس، 

نیل لط�فة بوخار%، تدخل الدولة في تحدید الأسعار وأثاره على المنافسة، مذ\رة ل -20

القانون الخاص، \ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة وهران، : شهادة الماجستیر، تخصص

  .2013الجزائر، 



                                                                                                                             قائمة المراجع     

 

 

126 

مقدم توفی2، علاج الممارسات المقیدة للمنافسة التعسف الناتج عن وضع�ة ه�منة في  -21

ة قانون العمال المقارن، \ل�: تخصص ، مذ\رة لنیل شهادة الماجستیر، الاتصالاتمجال 

  .2011الحقوق ،جامعة وهران، الجزائر، 

في  مزهود حنان، التوجه نحو إقصاء القاضي الجزائي، مذ\رة لنیل شهادة الماجستیر -22

    .2008قانون السوق، جامعة جیجل، : العلوم القانون�ة، تخصص

 03- 03والأمر  06 -95ناصر% نبیل، المر\ز القانوني لمجلس المنافسة بین الأمر  -23

، مذ\رة لنیل شهادة ماجستیر في القانون ، فرع قانون الأعمال، \ل�ة الحقوق، جامعة مولود 

  .2004معمر%، تیز% وزو، 

هدال غن�ة، النظام القانوني للوسطاء في عمل�ة البورصة، مذ\رة لنیل شهادة  -24

  .2002الماجستیر، \ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر، 

بن براه�م مل�\ة، القیود الوارد على مبدأ المنافسة في التشر�ع الجزائر%، مذ\رة  -25

\ل�ة الحقوق والعلوم لاستكمال متطل�ات شهادة الماستر أكاد�مي، فرع قانون الأعمال، 

  .2013الس�اس�ة ، جامعة قاصد% مرKاح، ورقلة،

 03-03المر\ز القانوني لمجلس المنافسة في ظل الأمر  ،مة وعمیور رق�ة�ر بوسر%  -26

قانون : ، مذ\رة م\ملة لنیل شهادة الماستر في القانون الخاص، تخصصالمعدل والمتمم

  .2016خاص للأعمال، \ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة جیجل، 

المقیدة للمنافسة،  مع الممارساتور مجلس المنافسة في ق�\یوة سارة وعامر إسمهان، د -27

قانون خاص للأعمال، : مذ\رة م\ملة لنیل شهادة الماستر في القانون الخاص، تخصص

  .2015\ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد الصدی2 بن �حي، جیجل،

، الاقتصاد%سخر% سعاد ورمضاني العلجة، مجلس المنافسة، وصي النظام العام  -28

وقانون الأعمال،  الاقتصاد%شع�ة القانون شهادة الماستر في الحقوق، مذ\رة لنیل 

ل، \ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمن میرة، قانون عام للأعما: تخصص

  .2014بجا�ة، 
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شاوشي عادل وفرخي بدرة، التعسف في وضع�ة اله�منة على السوق \ممارسة مقیدة  -29

قانون الأعمال، \ل�ة : الماستر في قانون الخاص، تخصص للمنافسة، مذ\رة لنیل شهادة

، \ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد الصدی2 بن �حي، الحقوق والعلوم الس�اس�ة

  .2015جیجل، 

عمار% بلقاسم، مجلس المنافسة، مذ\رة التخرج لنیل شهادة المدرسة العل�ا للقضاء،  -30

  .2006را�عة عشر، المدرسة العل�ا للقضاء، الدفعة ال

قوعراب فر�زة، ردع الممارسات المناف�ة للمنافسة في التشر�ع الجزائر%، مذ\رة التخرج  -31

  .2008لنیل شهاد المدرسة العل�ا للقضاء، المدرسة العل�ا للقضاء، الدفعة السادسة عشر، 

IV -  المقالات:  

  :المجلات -أ

، مجلة " التأمینات في ض�e سوق التأمیندور لجنة الإشراف على " ،  إرز�ل الكاهنة -1

   . 2011العدد الأول، مارس  والس�اس�ة، الاقتصاد�ة الجزائر للعلوم القانون�ة

وجهة جدیدة لدور : السلطات الإدار�ة المستقلة في المجال المصرفي "بلطرش منى،  -2

   .2002، المدرسة الوطن�ة للإدارة، ، مجلة الإدارة، العدد الثاني "الدولة

، مجلة "المفهوم القانوني للتر\یز الإقتصاد% في قانون المنافسة" بن حملة سامي،  -3

  .، جامعة الإخوة منتور%، قسنطینة2011، د�سمبر 36العلوم الإنسان�ة، العدد 

على ( بین التكامل والتنازع : "العلاقة بین سلطات الض�e المستقلة"بن عبد الله عادل،  -4

، 2017مجلة الف\ر، العدد الخامس عشر، جوان ، "  )والمغرKي ضوء التشر�ع الجزائر% 

  .\ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر، �س\رة

مجلة ، "دراسة في م�اد� حر�ة المنافسة، ضمن قانون المنافسة الجزائر% " بن عزة محمد،  -5

  .2003للدراسات القانون�ة، العدد الأول، الندوة 
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ظاهر التداخل في الإختصاص بین مجلس المنافسة وسلطات الض�e م" سهام صدی2،  -6

بلحاج  المر\ز الجامعي ،، مجلة الدراسات وال�حوث القانون�ة، العدد الثامن"القطاع�ة

  .بوشعیب، عین ت�موشنت

، مجلة "دور خل�ة الإستعلام المالي في م\افحة تبی�ض الأموال" ضر�في الصادق،  -7

، الأستاذ ال�احث للدراسات القانون�ة والس�اس�ة، العدد الثامن، المجلد الأول، جامعة آكلي 

  .2017د�سمبر،  ، البو�رة،محند أولحاج

، مجلة "سلطات الض�e الإقتصاد%: سلطات إدار�ة من نوع جدید"،غنا% رمضان -8

  .2007ة بومرداس، الجزائر، ، جامع، قسم الوثائ2، \ل�ة الحقوق 02المح\مة العل�ا، العدد 

،مجلة " رقا�ة البنك المر\ز% على البنوك التجار�ة في القانون الجزائر% "قاشي عادل ، -9

العلوم القانون�ة والإدار�ة ن العدد الرا�ع ،\ل�ة الحقوق ،جامعة الج�لالي ال�اس سید% 

 .2008بلع�اس، الجزائر ،

حما�ة المستهلك من الممارسات المناف�ة للمناقشة ، مجلة الإدارة، "محمد الشر�ف ، \تو -10

 2003.،23العدد 

حما�ة النافسة من التعسف في عرض أو ممارسة أسعار ب�ع مخفضة "لعور بدرة ، -11

،مجلة الف\ر، العدد العاشر ،\ل�ة الحقوق والعلوم "للمستهلكین وفقا لقانون المنافسة الجزائر% 

 .�اس�ة ،جامعة محمد خ�ضر، �س\رةالس

التعسف في إستغلال وضع�ة الت�ع�ة الإقتصاد�ة \ممارسة مفیدة "مزغ�ش عبیر ، -12

،مجلة الف\ر،العدد الحاد% عشر ،بدون سنة نشر،\ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة "للمناقشة

 .،جامعة محمد خ�ضر ،�س\رة

( بین التكامل والتنازع : المستقلة العلاقة بین سلطات الض�e" ، مزود% عبد الح2 -13

، 2017، مجلة الف\ر، العدد الخامس عشر، جوان ) "على ضوء التشر�ع الجزائر% والمغرKي 

 .، جامعة ت�سة\ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة
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،المجلة  "ة الحرة \آل�ة لض�e السوق وحما�ة المستهلك فستنظ�م المنا"،ناصر% نبیل -14

، \ل�ة الحقوق 1015، د�سمبر 04انون�ة الإقتصاد�ة والس�اس�ة ، عددالجزائر�ة للعلوم الق

  .03والعلوم الس�اس�ة ، جامعة الجزائر

  :المداخلات -ب

لجنة الإشراف على  إصلاح�ات سلطة الض�e في مجال التأمینات،" ،أود�ع ناد�ة -1

حول سلطات الض�e المستقلة في المجال الإقتصاد%  أعمال الملتقى الوطنى ،"التأمینات

 23أ�ام بجا�ة، عبد الرحمن میرة، جامعة ،الاقتصاد�ةوالمالي،\ل�ة الحقوق والعلوم 

 .2007ما%24و

أعمال الملتقى الوطنى حول ،"الب�ع �أسعار مخفضة تعسف�ا" آیت \مال منصور، -2

 .2009نوفمبر 18و17یومي بجا�ة، ،جامعة عبد الرحمان میرة ،"ة وحما�ة المستهلكفسالمنا

،مداخلة ملقاة "دور لجنة الإشراف على التأمینات في ض�e سوق التأمین"،رز�ل الكاهنةإ -3

 ، ضمن أشغال الملتقى الوطنى حول سلطات الض�e المستقلة في المجال الإقتصاد% والمالي

  .2007ما%24و23أ�ام  بجا�ة، جامعة عبد الرحمان میرة، ،الاقتصاد�ة\ل�ة الحقوق والعلوم 

بین سلطات الض�e القطاع�ة و مجلس المنافسة  الاختصاصتنازع " بر\ات جوهرة، -4

ة وحما�ة المستهلك،جامعة فس،أعمال الملتقى الوطنى حول المنا"وآثاره على حما�ة المستهلك

 .2009نوفمبر18و17بجا�ة ،یومي  عبد الرحمان میرة،

دراسة (�ة حمایتها من الأعمال المناف�ة لهاة وآلفسالمنا"بوشعور محمد حر�ر%، -5

ة والإستراتیج�ات التنافس�ة للمؤسسة فسالمنا :"،أعمال الملتقى الدولي الرا�ع حول)"مقارنة

،\ل�ة العلوم القانون�ة والإدار�ة،جامعة "الصناع�ة خارج قطاع المحروقات في الدول العر�Kة

 .2010نوفمبر 09و 08یومي حسی�ة بن بوعلى ،الشلف،

أعمال  ،"ةفسالاندماج المصرفي مابین اللجنة المصرف�ة و مجلس المنا"بوالخضرة نورة،  -6

الملتقى الوطني حول سلطات الض�e المستقلة في المجال الإقتصاد% والمالى،جامعة 

 .2007ما%24-23بجا�ة،أ�ام
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البنوك السلطات القمع�ة للجنة المصرف�ة عند إخلال " تومي نبیلة وعبد الله لیندة، -7

مداخلة ملقاة ضمن أشغال الملتقى الوطني حول  ،"بإجراءات التصد% لتب�ض الأموال

 الاقتصاد�ة\ل�ة الحقوق والعلوم  سلطات الض�e المستقلة في المجال الإقصاد% والمالي،

 .2007ما% 24و 23بجا�ة ،أ�ام ،جامعة عبد الرحمن میرة،

أعمال  ،"ة و سلطات الض�e الأخرb فسناالعلاقة الوظ�ف�ة بین مجلس الم"دفاس عدنان، -8

\ل�ة الحقوق  الملتقى الوطنى حول سلطات الض�e المستقلة في المجال الإقتصاد% والمالي،

 .2007ما% 24و 23جامعة عبد الرحمن میرة،بجا�ة،أ�ام  ،الاقتصاد�ةوالعلوم 

ال الملتقى مداخلة ملقاة ضمن أشغ ،"مفهوم السلطات الإدار�ة المستقلة"راشد% سعیدة،  -9

\ل�ة الحقوق والعلوم  ،والاقتصاد%الوطنى حول سلطات الض�e المستقلة في المجال المالي 

 .2007ما% 24و 23بجا�ة، أ�ام جامعة عبد الرحمن میرة، ،الاقتصاد�ة

رقا�ة القضاء المدنى على الممارسات المقیدة للمنافسة في نطاق "سو�لم فضیلة، -10

  في الجزائر  الاقتصاد%الملتقى الوطنى التا�ع حول ض�e النشا_ أعمال  ،"المسؤول�ة المدن�ة

 و17یومي سعیدة، التشر�ع والممارسة،\ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة،جامعة بین

 .2015نوفمبر18

مداخلة  ،"اللجنة المصرف�ة \جهة قمع�ة في مجال المساءلة المهن�ة للبنوك"ط�اع نجاة، -11

 الاقتصاد%ملقاة ضمن أشغال الملتقى الوطني حول سلطات الض�e المستقلة في المجال 

 24و 23أ�ام بجا�ة، جامعة عبد الرحمان میرة، ،الاقتصاد�ة\ل�ة الحقوق والعلوم  والمالي،

 .2007ما%

،أعمال الملتقى الوطنى حول "لجنة ض�e الكهرKاء والغاز" عسالي عبد الكر�م،  -12

\ل�ة الحقوق والعلوم  والمالي ، الاقتصاد%الض�e المستقلة في المجال سلطات 

 .2007ما% 24و 23بجا�ة، أ�ام ،جامعة عبد الرحمن میرة،الاقتصاد�ة

،مداخلة "وقف تنفید القرارات الصادرة عن السلطات الإدار�ة المستقلة"فتحي ورد�ة ، -13

مستقلة في المجال الإقتصاد% ملقاة ضمن اشغال الملتقى الوطني حول سلطات الض�e ال
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ما%  24و23والمالي، \ل�ة الحقوق والعلوم الإقتصاد�ة،جامعة عبد الرحمان میرة،بجا�ة، أ�ام 

2007. 

IIV - المواقع الإلكترون�ة:  

  : ، منشور على الموقعإسراء خضر العبید% -1

-http://www-Law udiyala-edu-iq/uploads. 

  :متاح على الموقع ...والتطور التقني الاقتصاد%المقصود �التطور  -2

- www.énligne ,books.https://books.google,d z.consulté le  

12 /06/2019.  

بین مجلس المنافسة وسلطات الض�e  الاختصاصدی2، مظاهر التداخل في صسهام  -3

 :أنظر الموقع الإلكتروني...القطاع�ة

- Siham sadik 13 @ gmail.com.  
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  : ملخص 

تخضع قطاعات النشاطات الاقتصادي و المالي للرقابة و الضبط على مستويين اثنين ؛ الأول أفقي يمارسه 

فضي إلى اصطدام أو هذه الثنائية  ت  مجلس المنافسة و الثاني عمودي و يمارس من قبل سلطات الضبط القطاعية

المعاني،  و هو ما قد يعود Oلسلب على تلاقي اختصاصات هذه السلطات، خاصة إن كانت غير واضحة 

اتضح أن الاختصاصات حصرية على في حالة ما إذا   .المتعامل الاقتصادي خاصة و على الحركة الاقتصادية عامة

مجلس (إحدى جهازي الضبط فإنه في حالة تداخل صلاحيتهما ترجح الكفة لصاحب الاختصاص الأصيل 

يتنافسان في الاختصاصات  فينبغي إرساء قنوات التواصل و التعاون و تحديدها ، أما إن كاa يتقاسمان أو )المنافسة

  . لتفادي الأخطار الناجمة عن ذلك

Résumé :  

Les secteurs d’activité économique et financière sont soumis à la régulation 
sur deux niveaux ; le premier, horizontal, est exercé par le conseil de la 
concurrence, et le second, vertical, est exercé par les autorités de régulation 
sectorielles. Une telle dualité entraine le chevauchement et la confrontation des 
compétences entre ces autorités surtout quand elles ne sont pas assez claires, ce 
qui pourrait avoir des conséquences négatives sur les opérateurs économiques en 
particulier, et sur la dynamique économique en général. Il arrive que les 
compétences soient exclusives à  l’une des autorités de régulation en question et 
quand il y a chevauchement de compétences on privilégie celui qui détient la 
compétence authentique (le conseil de la concurrence), alors que quand elles 
partagent les compétences elles doivent coopérer et se coordonner pour bien les 
identifier afin d’éviter les risques qui peuvent en découlent.  




