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شكر وعرفان

 الحمد لله عمى فضمو وامتنانو وىديو لنا في سبيل الرشاد ، الحمد لله الذي يسر لنا إعمال
 تخطينا الصعاب . ىذا العمل المتواضع فمولا عنايتو ما 

 وبعد :          
أستاذتنا الفاضمة التي تكرمت عمينا بقبوليا ميمة الإشراف عمى كل الشكر موصول إلى 

موضوع مذكرتنا وتحمل مسؤولية كاممة ومنحنا ثقتيا واىتماميا البالغين ، كما نخصو بأسمى 
عبارات التقدير والعرفان عمى توجيياتيا ونصائحيا وتشجيعاتيا وحرصيا عمينا ، فجزاىا الله 

 لطمبة العمم . المولى عز وجل مبراسا عنا كل خير وبارك فييا وأداميا
 "فــــاطمـــة  دـــايــح: الأستاذة " 

 : الامتنانكما نتوجو بجزيل 
 إلى أعضاء لجنة المناقشة كل باسمو الذين شرفونا بفضميم بقبول مناقشة ىذه المذكرة .

من قريب إلى كل أساتذتي الكرام وكل الإداريين العاممين في كمية الحقوق ، وكل من ساىم 
 قيمة كانت بمثابة حافز ودافع معنوي في إنجاز ىذه المذكرة .من بعيد بإرشادات ونصائح أو 

 .وجزاىم الله عنا كل خير
 
 
 
 
 
 



 

 
 داءـــــــإه

 
الحمد لله خالقي الذي كمما سألتو أعطاني وكمما شكرتو زادني بفضمو والذي بعونو أنيينا ىذا 

 العمل المتواضع .
بعد ىذا المشوار الطويل من الدراسة والصبر والعناء لم يبقى لي الحق سوى أن أسدي ىذا 

 العمل إلى من قال فييما الله عز وجل :
 " واخفض ليما جناح الذل من الرحمة وقل رب احفظيما كما ربياني صغيرا "

 الوالدين العزيزين حفظهما الله 
 إلى أخوتي وأختاي .

 الذين قاسموني مشوار الدراسة إلى كل زملاء الدراسة 
 إلى كل من أخذو مساحة في قمبي

 إلى كل من ساعدني ودعمني في إنجاز ىذا العمل 
 لكم مني جميعا أىدي ىذا العمل .

 
 

        

                         
 
 
 

 



 

 
 إهـــــــداء

 
 الحمد لله خالقي الذي كمما سألتو أعطاني وكمما شكرتو زادني بفضمو والذي بعونو أنيينا 

 ىذا العمل المتواضع .
 بعد ىذا المشوار الطويل من الدراسة والصبر والعناء لم يبقى لي الحق سوى أن أسدي

 ىذا العمل : 
 ون بقربي لكنيا فيمى التي أذكرىا ولم أراىا وتدمع عيناي لذكراىا التي تمنيت أن تكع
 " رحميا الله . أمي الغاليةرحمة الله إلى "  

إلى التي لم تمدني ولكنيا ربتني وعوضتني حب الأم ولم أشعر بنقص بجانبيا إلى أجمل 
 الله لي . أدامك "أمي الغاليةكممة ينطق بيا لساني "

إلى من أحمل إلى نبع العطاء إلى من سير لتربيتي إلى من أخذ بيدي إلى بر الأمان ، 
 الله لي . أدامك " أبي الغالي"اسمو بفخر 

 باسموي الحياة إخوتي وأختي الوحيدة كل إلى من ساندني ف
 ساحة في قمبيم ومن أخذ كل إلى

 إلى صديقاتي  في الدراسة
 إلى من يذكرىم فكري ولم يدونيم قممي

 أىدي لكم جميعا.
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لم يعد احتراميا مقصورا عمى الأفراد، بل تعدى ذلك من خلال  القانونية القواعد إن
يسمى بدولة القانون، كون ىذه الأخيرة تقوم  خضوع كل السمطات لمقانون تحت إطار ما

ن وىذان الدستور أىميا مبدأ المشروعية ومبدأ سيادة القانو عمى عدة أسس و مبادئ كفميا 
، فالدولة شأنيا شأن الأفراد تخضع بإرادتيا في كل صور المبدأين متصلان ببعضيما

نشاطيا و جميع تصرفاتيا والأعمال الصادرة عنيا لمقانون، وتبعا لذلك فالسمطة التشريعية 
تور ويكون عمى السمطة التنفيذية السير تزاول اختصاصيا في النطاق الذي حدده ليا الدس

عمى تنفيذ ىذه القوانين و فضلا عن ذلك تخضع السمطة القضائية في حال فصميا في 
الخصومة لمقوانين، ىذا ما يجسد مبدأ الفصل بين السمطات الذي يعد معيار لتقدير مدى 

 تجسيد الديمقراطية .
وعيا للأحكام والقرارات وكتحصيل حاصل فخضوع الدولة لمقانون يعني بذلك خض

القضائية الصادرة عن القضاء، فان كانت السمطة العامة ممزمة بالمساعدة في تنفيذ الأحكام 
القضائية الصادرة ضد الأفراد وغيرىم من أشخاص القانون الخاص، فيفترض فييا التزاميا 

 .  بتنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضدىا من تمقاء نفسيا وفق ماليا من حجية
وقد بات من الواضح أن المنازعات التي تعرض عمى القضاء الإداري تثير إشكالات 

تكون اغمب الأحيان  عديدة أثناء الخصومة القضائية، خاصة كون السمطة العامة_الإدارة_
طرف في الخصومة باعتبارىا مدعى عمييا والطرف الآخر يكون في الغالب الفرد المدعي 

 مما يثير مشكمة عدم التوازن بين أطراف ،يقع عميو عاتق الإثبات دلة والذيالمجرد من الأ
خاصة باعتبار المتخاصم مع الإدارة ىو المتضرر من قراراتيا يصعب عميو حيازة  الخصومة

الأدلة ضدىا ، ضف إلى ذلك طول مدة القضية والسير فييا قد يضر بمصالح الأفراد 
كمي للإدارة المتنازع حولو ىذا فيما يخص الإشكالات وأحيانا كثيرا ما يؤدي إلى تنفيذ القرار ال

التي تطرح أثناء الخصومة، فضلا عنيا قد تتعقد ىذه الإشكالات بكثرة خاصة بعد صدور 
 القرار القضائي الإداري الذي فصل في المنازعة ووصل لمرحمة التنفيذ.



 مقـــدمــــة

 

2 
 

بمدى تجسيد و رفع الدعوى و صدور الحكم بشأنيا متعمق  ءفالعبرة من المجوء لمقضا
الأحكام والقرارات القضائية الإدارية عمى ارض الواقع، فالغاية المرجوة ىو التنفيذ ليذه 
الأحكام إلا أن الإدارة قد تمتنع عن التنفيذ مما يعد مساسا بمبدأ الشرعية ومبدأ سيادة القانون 

للإدارة من  فقد أصبح التنفيذ القضائي في المادة الإدارية يثير إشكالات عديدة خاصة ما
امتيازات وعدم قابمية أمواليا لمحجز مما يجعميا تتجاىل التزاميا باحترام القانون فتتخذ بذلك 
أسباب تتذرع بيا لمتممص من التنفيذ فأحيانا لا تعطي اىتمام لحجية الأمر المقضي بو 

من  للأحكام و القرارات القضائية، وأحيانا أخرى تتذرع بوجود إشكالات قانونية و كثير
 الأحيان تجد أن دواعي المصمحة العامة مبرر تتذرع بو لعدم التنفيذ.

ىذا ما يمس من ىيبة القضاء و حجية الشيء المقضي بو خاصة كون مصدره متعمق 
باسم الشعب الجزائري، ويجعل من الأفراد يفقدون ثقتيم في سمطة القضاء و قيمة القانون  

التكفل بيذه المسالة والحد من تفاقميا والتدخل في ىذا ما أدى بالمشرع الجزائري لمحاولة 
يجاد حمول ووسائل فعالة لضمان تنفيذىا  مسائل تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية الإدارية وا 

خاصة بصدور قانون الإجراءات المدنية والإدارية مقارنة مع سابقو قانون الإجراءات المدنية 
لإداري ووضع بيده آليات فعالة لضمان تنفيذ الذي وسع "ق.إ.م.إ" من سمطات القاضي ا

 الأحكام القضائية الإدارية.
 أهــميـــة الـــدراســــة:. 10

يمكن حصر أىمية الدراسة في عدة نقاط من الناحيتين: ناحية موضوعيـــــــة وأخرى 
 قانونية

 * فيما يخص الناحية الموضوعية يمكن إبراز أىم النقاط:
سة من المواضيع التي يتطمب التعمق والتفصيل فيو كونو من باعتبار موضوع الدرا -

 المواضيع الحديثة في القانون الإداري.
من المواضيع الأكثر إثارة لمجدل فقييا وقضائيا خاصة كونو يمس بمبادئ تعد من  -

 مكتسبات الدولة الحديثة.
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 ة معالجتيامن المسائل الجوىرية التي تبرز مدى تحكم المشرع ليذه المسالة وكيفي -
 * أما فيما يتعمق بالناحية القانونية فتظير أىمية الدراسة من خلال:

تعامل المشرع مع ىذا الموضوع والبحث في الآليات القانونية التي اقرىا لحماية  -
 مصالح الأفراد _خاصة_ من تعسف الإدارة.

غير  تسميط الضوء عمى القضاء خاصة كون المتخاصمين أمامو في مراكز مختمفة -
 متكافئة .
 تجسيد مبدأ المشروعية كونو من أىم المبادئ الدستورية المجسدة لدولة القانون. -
 إبراز أىم ما جاء بو قانون الإجراءات المدنية والإدارية فيما يخص ىذا المجال. -

 أسبــــاب اختيـــار المـــوضـــوع:. 10
 الأسباب الذاتية:أ . 
استكمال مسار البحث الذي سبق إليو بعض الباحثين والرغبة في إضافة حمول  -

 جديدة حول الموضوع.
الرغبة في البحث وتوسيع معارفنا فيما يخص رفض الإدارة تنفيذ الأحكام القضائية  -

 الإدارية وكشف أىم النقائص والمشاكل القانونية لمموضوع.
 الأسباب الموضوعية:ب . 

ددة لامتناع الإدارة عن التنفيذ فضلا من تبيان ىذه الظاىرة عرض صور متع -
 والكشف عن الأساليب التي تتبعيا الإدارة لمتيرب من تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية.

محاولة الإحاطة بالضمانات التي تبناىا المشرع من اجل ضمان حماية حقوق  -
 الأفراد.
خاصة كون ىذا الأخير  80_80رقم دراسة ىذا الموضوع عمى ضوء صدور قانون  -

تناول بابا يتعمق بتنفيذ الأحكام والقرارات القضائية الإدارية ، مما يتطمب تحميل ىذه الأحكام 
 ومقارنتيا بما كانت سارية عميو في ظل قانون الإجراءات المدنية السابق.
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 ة:أهـداف الـدراسـ. 10
ئص والمشاكل القانونية وكذا كان ىدفنا في دراسة ىذا الموضوع كشف وبسط النقا

البحث في الموضوع من كافة الجوانب النظرية المتعمقة بتنفيذ الأحكام والقرارات القضائية 
براز أىم ما جاء بو المشرع كضمانة لتنفيذ الأحكام والقرارات القضائية الإدارية.  الإدارية وا 

 صعوبات الدراسة :.  10
لموضوع بمعنى آخر أن المراجع لم تكن من بين لا يمكن إنكار كثرة المراجع في ىذا ا

العوائق التي صادفتنا ، إلا أن كثرة الدراسة فيو خاصة بتركيزنا عمى التشريع الجزائري ،فقد 
اصطدمنا بتوسع ىذا الموضوع مما حتم عمينا التمخيص والإجازة والخوف من إىمال أي 

 عنصر ميم في دراستنا.
الجديدة لمجمس الدولة القديمة و القرارات ، ى الأحكامتعمق بمسالة الحصول عم وأيضا ما

 خاصة أن اغمبيا غير منشورة.
 ة:سة الدرايإشكال. 10

خاصة من جية شكل اختراقا  يعد امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية
 الإدارةواعد القضائية والمبادئ الدستورية مما دفع بالمشرع لوضع وسائل تحد من تسمط لمق

 ومن خلال ما سبق يمكننا طرح الإشكالية التالية:
في  إلى أي مدى وفق المشرع الجزائري في حل إشكالات التنفيذ في المادة الإدارية

 ؟ ظل قانون الاجراءات المدنية والإدارية
 ع:بج المتهالمن. 10

حيث  للإجابة عن الإشكالية ارتأينا في دراسة الموضوع إتباع منيج دراسة عممي ،
اتبعنا المنيج التحميمي باعتباره الأنسب في معالجة ىذه المواضيع ، بالاعتماد عمى تحميل أو 

 القراءة التحميمية لمضمون نصوص مواد قانون الإجراءات المدنية والإدارية.
بالاستعانة أيضا بالمنيج التاريخي نظرا لطبيعة الموضوع وىو حتمية لابد منيا التي 

 ابعة تطورات الموضوع ومراحل تطوره.استمزمت عمينا مت
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 دراسة:لم اتقسي
 وفي سبيل ذلك قسمنا ىذه الدراسة إلى فصمين:

الفصل الأول خصصناه لماىية إشكالات التنفيذ في المادة الإدارية من خلال إبراز 
 مفيوميا بصفة عامة وأيضا إبراز معالم عدم تنفيذ الإدارة.

السمطات التي منحيا المشرع لمقاضي الإداري أما الفصل الثاني فتطرقنا فيو إلى 
لمواجية الإدارة الممتنعة عن التنفيذ من خلال منحو لسمطة توجيو الأوامر وتوقيع الغرامة 

 التيديدية.
  
 



 

 
 

 لفصل الأول :ا
 ماهية إشكالات التنفيذ

 في المادة الإدارية 
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 . صل الأول : ماىية إشكالات التنفيذ في المادة الإداريةالف
تعتبر مرحمة التنفيذ مرحمة حاسمة في إحقاؽ الحؽ فبعد أف تمر القضية موضوع 

موضوع بشكؿ صدور الحكـ بالفصؿ في التنتيي  عند النزاع بمراحؿ التحقيؽ و المحاكمة  و 
ف صدور الحكـ لصالح طرؼ و  القانونية لمتنفيذ لينفذ بالطرؽزا جاىيصبح  ،نيائيو قطعي  ا 

 لا يعني أف الحؽ عاد لأصحابو بؿ يستوجب التنفيذ . 
 أنالمختصة  أجيزة الدولةكل ...  عمى:" 1996من دستور 163المادة ص تن و

 1تقوم في كل وقت وفي كل مكان وفي جميع الظروف بتنفيذ أحكام القضاء "
 يكوف ؿ فاف الأمر إذا تعمؽ بالدولة العد وبما أف غاية القضاء بيف الناس ىو تحري

باعتبارىا سمطة عامة و ىذه نقطة ضعؼ في مجاؿ  ،أو ضدىا يصبح صعبا  التنفيذ عمييا
المنازعات الإدارية حيث انو يصادؼ التنفيذ عراقيؿ و معوقات تدخؿ تحت تسمية إشكالات 

ومظاىر  (مبحث أوؿ)  يذإشكالات التنفمعرفة مفيوـ سنتناولو مف خلاؿ ما  ىذاالتنفيذ و 
امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية )المبحث ثاني( لاف الإشكاؿ يمكف في أف 
الظروؼ المنفذ ضده ىي الإدارة مما يواجو الأفراد صعوبات مف أجؿ إجبار الإدارة عمى 

 التنفيذ لحتمية امتناعيا عف ذلؾ .
 
 
 
 

 

                                                      
ور بموجب ، المنش1996ر نوفمب 28الشعبي في  بالاستفتاءالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادر دستور  -1

،  1996 ديسمير 08، مؤرخ في 76، الجريدة الرسمية عدد 1996ديسمبر  07، مؤرخ في 438-96مرسوـ رئاسي رقـ 
مؤرخ في ، 14ج ر عدد ، يتضمف التعديؿ الدستوري 2016ارس م06مؤرخ في ، 01-16دؿ و المتمـ بموجب قانوف المع
 . 2016مارس 07
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 . تنفيذ في المادة الإداريةالمبحث الأول: مفيوم إشكالات ال
تنتيي المنازعة الإدارية باستصدار حكـ أو قرار قضائي نيائي حائز لحجية الأمر 
المقضي بو، ما يستمزـ التنفيذ وىذا باعتبار أف ىذا الأخير مف صور العدالة التي تجسد 

 منطوؽ الأحكاـ والقرارات القضائية.
ادة الإدارية يستوجب البحث في مفيوميا إف الخوض في دراسة إشكالات التنفيذ في الم

وىذا ما سنتناولو مف خلاؿ التعريؼ بإشكالات التنفيذ )المطمب الأوؿ( بالإضافة إلى شروط 
 ومحؿ إشكالات التنفيذ )مطمب ثاني(، وكذا أنواع إشكالات التنفيذ )مطمب ثالث(.
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 . ة الإداريةالتنفيذ في الماد بإشكالاتالتعريف  لمطمب الأول:ا
التنفيذ في المادة الإدارية، لكف مف الناحية  لإشكالاتقضائي  أولـ يرد تعريؼ تشريعي 

 الكثير مف الفقياء نظرا للأىمية التي يمعبيا في المجتمع. إليياالفقيية قد تطرؽ 
أي إخراجيا مف حيز التصور ، انو تحقيؽ الفكرة :يقصد بوفالتنفيذ مف الناحية المغوية 

 1.اؿ الواقع الممموسفي مج
ىو  خرآتطبيؽ القاعدة القانونية في الواقع وبمعنى  ومف الناحية القانونية يقصد بو:

 2.الوسيمة التي يتـ بيا تسيير الواقع عمى النحو الذي يتطمبو القانوف
الفقياء حسب  وأراءفي تعريؼ إشكالات التنفيذ قد تعددت التعريفات  أكثرولمتفصيؿ 
 .إليوالذي ينظر اختلاؼ المعيار 

 الفرع الأول :تعريف إشكالات التنفيذ في المادة الإدارية .
 كمايمي :إشكالات التنفيذ صورة مف صور بداية تعرؼ المنازعة في التنفيذ التي تعد 

 .يي ــعريف الفقـأولا : الت
الصادرة عف القضاء الإداري خاتمة  الأحكاـلا تعتبر  عبد الرؤوف ىاشم بسيوي:

نماي النزاع المطاؼ ف مف الصعوبات و المشاكؿ التي  لكثير الأحكاـقد تعترض تنفيذ  وا 
ماكفاية التنفيذ  إماتتولد عنيا دعاوى و طعوف جديدة يكوف اليدؼ منيا  وقفو وىذه  وا 

 3.إشكالاتو أوالدعاوى وتمؾ الطعوف يطمؽ عمييا منازعات التنفيذ 

                                                      
وف الإجراءات المتضمف قان 2008فيفري 25المؤرخ في  09 -08: وفقا لمقانوف رقـ لتنفيذطرؽ ا حمدي باشا عمر،  -1

 . 9، الجزائر، صالمدنية و الإدارية، دار ىومة
تخصص قانوف  ،نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽلىلاؿ زىيدة، تنفيذ الأحكاـ القضائية ضد الجماعات المحمية، مذكرة  -2

- 2015 ، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، الجزائر،العموـ السياسيةكمية الحقوؽ و  قانوف العاـ،ـ ػة، قسػػػاعات المحميػالجم
 . 4، ص2016

 .5، ص2008مصر،  لإداري، دار الفكر الجامعي،عبد الرؤوؼ ىاشـ بسيوني، إشكالات التنفيذ: في أحكاـ القضاء ا -3
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شروط يجب توافرىا  أو أركافوؿ ىي تمؾ المنازعة التي تدور ح نبيل إسماعيل عمر:
 أوقتا ؤ بوقفو م أوباستمرار التنفيذ مؤقتا إما حكـ وقتي  لصحة التنفيذ ويصدر فييا أولوجود 
 1.بعدـ جوازه أوبجوازه  أوببطلانو  أو بصحتو
الوسيمة القانونية التي يعرض بيا ذو  أنياا عرفت المنازعة في التنفيذ:عمى كم

بطلاف  أوبصحة  أوعدـ جواز التنفيذ  أواتيـ المتعمقة بجواز المصمحة عمى القضاء ادعاء
 2بوقؼ التنفيذ مؤقتا. أوطمباتو بالمضي في التنفيذ مؤقتا  أو إجراءاتومف  إجراءأي  أوالتنفيذ 
القضاء  أماـ"عبارة عف عوارض قانونية تتضمف ادعاءات  :بأنياما عرفت كذلؾ ك

وقؼ التنفيذ ولكف أيضا بطلانو وتعتبر بذلؾ  تتعمؽ بالتنفيذ ويقصد منيا ليس فقط مجرد
 3.منازعات موضوعية وليست وقتية "

 المعايير التي اعتمدىا الفقو في تعريف إشكالات التنفيذ. :ثانيا
 عمى مجموعة مف المعايير نذكر منيا : ؼ الفقياء إشكالات التنفيذ بناءيك

 : معيار منازعة التنفيذ .  01
وىي   بر إشكالات التنفيذ ىي دعوى تتعمؽ بالتنفيذ الجبريىناؾ جانب مف الفقياء اعت

مرحمة منيا بؿ تخرج عف نطاقيا وسيرىا  أوخصومة التنفيذ لا تعتبر جزء مف  بأنياتتميز 
 استفاء الدائف إلىتعتبر مستقمة عنيا ،فخصومة التنفيذ ترمي ، الطبيعي فيي واف تعمقت بيا

الحصوؿ عمى حكـ  إلىي خصومة عادية ترمي المنازعة في التنفيذ في أما لحقو جبرا،
 4معيف.

                                                      
الموضوعية دراسة عممية طبقا لأحكاـ الفقو والقضاء، دار  الوقتية و :نبيؿ إسماعيؿ عمر، إشكالات التنفيذ الجبري -1

 .11، ص2000الجامعة الجديدة لمنشر، مصر، 
 . 6سابؽ، صال مرجعال عبد الرؤوؼ ىاشـ بسيوي، -2
 . 175، ص 2007، الجزائر، ار اليدىطرؽ التنفيذ، د ، نبيؿ صقر، عبد القادرالعربي الشحط  -3
كالات التنفيذ في المواد الإدارية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف العاـ، تخصص ، إشفرقانيعائشة مسيود، سناء  -4

- 2015، قالمة 1945 ماي8جامعة  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،، المنازعات الإدارية قسـ العموـ القانونية والإدارية
 .7ص، 2016
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 : ةالتكميميمعيار الدعوى  .  02
تغيير  إلىاعتبر إشكالات التنفيذ بمثابة دعوى تكميمية لا تيدؼ  خرآىناؾ جانب 

ؿ المحكمة المختصة بنظرىا درجة مف ػػحيث لا تتشك مضموف الحكـ فيي ليست طعنا عميو،
نمااضي ػات التقػػػػدرج قانونية يتعارض معيا  لأسبابقصود بيا وفؽ إجراءات التنفيذ الم وا 

 1.إجراؤىا
 معيار العوارض التي ترد عمى خصومة التنفيذ : .  03

ىناؾ مف اعتبر إشكالات التنفيذ ىي تمؾ العوارض التي ترد عمى خصومة التنفيذ و 
تتمثؿ  أوو صعوبات تعترض القائـ بالتنفيذ و تحوؿ دوف مواصمت أوتظير في شكؿ عقبات 
 2 .موضوعية أوالتنفيذ في شكؿ منازعة وقتية  أطراؼرىا يفي شكؿ اعتراضات يث

 معيار المنازعة التي تدور حول أركان التنفيذ أو الشروط الواجب توافرىا : .  04
وذىب البعض إلى أف إشكالات التنفيذ ىي تمؾ المنازعات التي تدور حوؿ أركاف أو 

و لصحة التنفيذ الجبري ويصدر فييا إما حكـ وقتي باستمرار شروط يجب توافرىا لوجود أ
  3. التنفيذ مؤقتا أو بوقفو مؤقتا أو بصحتو أو بطلانو أو بجوازه أو بعدـ جوازه

 الات التنفيذـكائص إشـخصرع الثاني : ـالف
 شكالات التنفيذ خصائص ومميزات تنفرد بيا نذكر منيا :لإ
 نيا منازعات قانونية تطرح عمى القضاءإ ، اديةعقبات قانونية ليست مجرد عقبات م*

 حكـ فييا فيي ليست عقبات مادية.لاستصدار عنيا خصومات  أو تنش 
 يا ت التنفيذ أي بما أوجبف الطمب فييا يتعمؽ دائما بإجراءاأتتميز منازعات التنفيذ ب*
 

                                                      
 . 123، ص2008، مصر ،لوقتية، دار الفكر الجامعيعبد العزيز المنعـ خميفة: تنفيذ الأحكاـ و إشكالاتو ا -1
 . 8سابؽ، صالمرجع السناء مسيود، عائشة فرقاني،  -2
 . 11نبيؿ إسماعيؿ عمر، المرجع السابؽ، ص  -3
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السند  فدعاء ببطلاكالإ، القانوف مف إجراءات وشروط يتعيف توافرىا لإجراء التنفيذ
 . 1دعاء المديف انو قاـ بوفاء الديفا  التنفيذي و 
 فقد، المحكمة إلىميما كاف مف قدميا  بالتنفيذىي التي تتعمؽ  التنفيذمنازعات  إف*

 التنفيذووفقو لانتفاء شروط  التنفيذتؤدي المنازعة مف المديف في مواجية الدائف بقصد منع 
 2.قانوفلعدـ اتخاذ الإجراءات المقررة  أوالجبري 
نماىذه المنازعات ليست اعتراضا عمى التنفيذ فحسب  إف* ىي منازعة تتعمؽ بالتنفيذ  وا 

تقاـ مف  وقد تقاـ بعد تماـ التنفيذ وقد الأحكاـوليذا قد قاـ قبؿ البدء بالفعؿ في التنفيذ بصدد 
مف مباشرة 3امتنع المحضر القضائيجانب الدائف بقصد السير في إجراءات التنفيذ وقد 

متصلا  يكوف موضوعيا أفالتنفيذ بحجة قياـ مانع قانوني يمنح مف استمرار وقد تقاـ دوف 
  4.بعارضة بحيث يكوف سبب ليا

 أويصدر فييا حكـ وقتي  ىذه المنازعة تطرح عمى القضاء في شكؿ خصومة إف* 
ي تختمؼ منازعات التنفيذ عف أ ولائي ،وبيذا لا أمرفي شكؿ إجراءات ولائية يصدر فييا 

 5 .منازعة قضائية
كاف  إذاىذه المنازعة ليست مف قبيؿ التظمـ في الحكـ المراد تنفيذه بمقتضاه  إف* 

نماالتنفيذ حاصلا بمقتضى حكـ  ىي منازعة تتصؿ بالتنفيذ ما دامت الخصومة في التنفيذ  وا 
لقانوف ا بأحكاـعملا بالقواعد العامة  وأطرافولا تنقؿ النزاع الذي يصدر فيو الحكـ وسببو 

                                                      
 . 9ص ، المرجع السابؽ،فرقاني عائشة  مسيود،سناء  -1
 . 9ص ،المرجع نفسو -2
 . 180- 179ص، ص  المرجع السابؽ ،، نبيؿ صقرعبد القادر العربي الشحط  -3
، المتضمف تنظيـ مينة المحضر القضائي، ج. ر 2006فيفري  20المؤرخ في  03-06مف قانوف رقـ  24المادة   -4

 . 2006، لسنة 14عدد 
. 9سناء ميسود، عائشة  فرقاني، مرجع سابؽ، ص  - 5 
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 إلاحكاـ متصمة بالنظاـ العاـ وبناءا عميو لا تجدي المنازعة في التنفيذ الذي اعتبر حجية الأ
 1. كاف مبناىا وقائع لاحقة عمى صدور الحكـ الذي تـ التنفيذ بمقتضاه إذا

 ة.ـــادة الإداريــــذ في المـــالات التنفيــــة إشكــــالث : طبيعــــرع الثـالف
مف  لا تعتبر جزاء بأنياـ عادية وىي تتميز ػػػػػوى حكػػػػػػلات التنفيذ تعتبر دعكاػػػػػػػػإش

 بؿ تخرج عف نطاقيا وسيرىا الطبيعي ،فيي واف تعمقت بيا  مرحمة منيا ، أو ذػخصومة التنفي
الحكـ في مسالة متعمقة الحصوؿ عمى  إلىالتنفيذي ييدؼ  فالإشكاؿتعتبر مستقمة عنيا 

 2.استيفاء الدائف بحقو جبرا إلىة التنفيذ فيي ترمي خصوم ماأبالتنفيذ 
ف خصومة التنفيذ في تنفيذ دعوى حكـ عادية مختمفة ع الإشكاؿويترتب عمى اعتبار 

 :النتائج التالية
مف أو التنفيذ  أطراؼبطمب قضائي مستقؿ سواء مف حيث  إلافي التنفيذ  الإشكاؿ يبدأ*

 دعوى قضائية . لأيعوى كما ىو الحاؿ بالنسبة تتوافر فيو شروط قبوؿ الد أفالغير ويجب 
نص  بشأنوفيما لـ يرد  -الوقتية والموضوعية -في التنفيذ  الإشكاؿتخضع دعوى * 

 خاص الإجراءات و القواعد العامة في الخصومة القضائية العادية.
بما يتمتع بو مف السمطات في الخصومة العادية  الإشكاؿيتمتع القاضي في دعوى *
  3.حجيةالقضائية مف  لإعماؿفاصمة فييا عملا قضائية لو  الأحكاـما يصدره مف ويكوف 
 
 
 
 
 

                                                      
 . 10- 09سناء ميسود، عائشة فرقاني، المرجع السابؽ، ص ص  -1
 . 10المرجع السابؽ، ص  حمدي باشا عمر، -2
 . 10عائشة فرقاني، مرجع سابؽ، ص  سناء ميسود، -3
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 الات التنفيذ .ـكروط إشــل وشـاني :محـب الثـالمطم
قبؿ التطرؽ إلى معرفة وتفصيؿ شروط التنفيذ في المادة الإدارية لابد مف ذكر محؿ 

 .  التنفيذ إشكاؿ
 المادة الإدارية . محل إشكالات التنفيذ في الفرع الأول :

وتتمثؿ في  1أو الماؿ الذي يجري التنفيذ عميومحؿ إشكالات التنفيذ تتمثؿ في الشيء 
 السند التنفيذي والصيغة التنفيذية .

 السند التنفيذي. أولا:
 تعريف السند التنفيذي:.  01
يد حؽ الدائف ا ويتضمف تأكػػػػلا معينػػذ شكػػػوني يتخػػو كؿ عمؿ قانػػػذي ىػػد التنفيػالسن
 د الاقتضاء الجبري.ػػػالذي يري

السند التنفيذي ىو عمؿ قانوني يحقؽ حؽ الدائف بطريقة يفترض فييا  :"كما عرؼ
كؿ منازعة في صحتو، ومف ثـ يجعمو وثيقة  أوالقانوف حسـ كؿ منازعة سابقة في موضوعو 

ف ىو ثابت ضده يتحتـ عمى ممثؿ السمطة العامة المختص تنفيذ ما تثبتو مف حؽ عمى م
 ىذا الحؽ."
 : خصائص السند التنفيذي . 02
 نو شرط لازـ لمقياـ بالتنفيذ .إ -
 شرط كاؼ بمعنى لو قوة ذاتية . وإن -
 . 2إف الغرض منو اقتضاء الحؽ الثابت بو -

المشرع الجزائري بموجب قانوف الإجراءات المدنية والإدارية فقد حدد ىذه  إلىورجوعا 
صفة السندات  أعطىكما  ،3منو 600ة عمى سبيؿ الحصر في المادة السندات التنفيذي

                                                      
 . 41العربي الشحط عبد القادر، نبيؿ صقر، المرجع السابؽ، ص -1
 . 94-93صص ، حمدي باشا عمر، المرجع السابؽ -2
 والإدارية . يتضمف قانوف الإجراءات المدنية 2008-02-25المؤرخ في  09-08مف قانوف رقـ  600المادة  -3
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ى امتناع القياس قانونية مختمفة وفي مواضيع متفرقة مف قوانيف ويترتب عم لأعماؿالتنفيذية 
نوعاف:  ةالتنفيذيالفقو والسندات  أوير ىذه السندات لمعرفة القضاء ظعمييا خطر خمؽ ن

 1.أجنبيةية ندات تنفيذسسندات تنفيذية وطنية و 
المتضمف تنظيـ مينة المحضر القضائي عمى 03-06من القانون  12لمادة وتنص ا

والقرارات القضائية الصادرة في  والأحكامتنفيذ الأوامر  ، يتولى المحضر القضائيانو :"
 2جميع المجالات ماعدا المجال الجزائي..."

 : إلىيمكف تصنيفيا  السندات التنفيذية مف خلاؿ نص المواد أعلاه أفبحيث نرى 
 سندات تنفيذية قضائية وغير قضائية.

الصادرة عف المحاكـ العادية  الأحكاـوالسندات التنفيذية القضائية بدورىا تتمثؿ في 
 بأنواعيا الأوامر والإدارية وقرارات المجالس القضائية والمحكمة العميا ومجمس الدولة و

 ومحاضر الصمح والاتفاؽ.
 ارات القضائية:والقر  أ . الأحكام

حجة في التنفيذ كونيا تصدر عف جية قضائية  أقواىاالسندات التنفيذية و  أىـوىي 
تحقيؽ كامؿ وفقا  إجراءوذلؾ بعد  أماميامختصة بالفصؿ في الخصومة المطروحة 
  3.لإجراءات وضمانات معينة ومحددة في القانوف

ا جبرا ماداـ الطعف فييا يجوز تنفيذى انو لا الأحكاـوالقاعدة العامة في تنفيذ 
كانت مشمولة بالنفاذ  إذا بالمعارضة والاستئناؼ جائزا وكاف ميعاد الطعف لـ يزؿ ممتدا

 . 4المعجؿ
 

                                                      
 . 13فرقاني، المرجع السابؽ، ص عائشة سناء ميسود،  -1
 . 03 -06مف القانوف رقـ  12المادة  -2
 .96-95صص  سابؽ،المرجع ال حمدي باشا عمر، -3
 . 13سناء ميسود، عائشة فرقاني، مرجع سابؽ، ص  -4
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 التنفيذ الجبري بمقتضى حكـ لابد مف توافر الشروط اللازمة المتمثمة في: تخاذولا
  يكون الحكم ممزما أن الشرط الأول:

 1فقط الإلزاـ أحكاـالتي تنفذ تنفيذا جبريا في  حكاـالأ أفيجمع الفقو والقضاء عمى  

لا تكوف قابمة لمتنفيذ الجبري ولا تعتبر  فإنياحكاـ المنشئة الأ المقررة و الأحكاـ عمى عكس
 يعد سندا تنفيذيا. الإلزاـ أفسندات تنفيذية أي 
 يكون حكما نيائيا أن : الشرط الثاني

ير قابؿ لمطعف فيو لا بالمعارضة ولا يكوف حائزا لحجية الشيء المقضي فيو غ أف
 2. بالاستئناؼ بصفة عامة

 التنفيذية يغةبالص يكون مميور أن الشرط الثالث:
 3لـ تمير بالصيغة التنفيذية. القضائية لا تكوف محلا لمتنفيذ ما الأحكاـ فأالعاـ  المبدأ
 الأوامر القضائية:ب . 
طمب الخصـ مف غير مرافعة ودوف يصدره القضاء مف قرارات عمى  ما بالأوامريقصد 

 يرفع دعوى يعمف بيا خصمو بالحضور وفي غيبتو فصاحب الشأف لا الآخرتكميؼ الخصـ 
و مع افتراض وجوده فانو يراد عدـ عممو في الوقت الحالي عمى أيوجد خصـ  انو لا فالأصؿ
نما الأقؿ، ضي ييا القاويبث ف ،أسانيده قدـ صاحب الشأف بعريضة يوضح فييا طمباتو وتي وا 

القبوؿ دوف  أوعمييا سواء بالرفض  مرهأويصدر  دوف مواجية الخصـ وسماع دفاعو
 4.الأمرىذا بتسبيب  -عامةكقاعدة -الالتزاـ
 

                                                      
 . 65، صالعربي الشحط عبد القادر، نبيؿ صقر، المرجع السابؽ -1
 . 65، صالمرجع نفسو -2
، مذكرة نوف الإجراءات المدنية والإداريةآليات إلزاـ الإدارة عمى تنفيذ القرارات القضائية الإدارية في قا كماؿ الديف رايس، -3

، يالحقوؽ ،جامعة العربي بف مييدي أـ البواق ميوك اـ ،تخصص قانوف الإدارة العامة،لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف الع
 .23ص ،2013-2014

 . 14سناء ميسود، عائشة فرقاني، المرجع السابؽ، ص -4
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 الصيغة التنفيذية . ثانيا:
القاعدة العامة ىي انو لا يصح التنفيذ لمجرد المحكوـ لو ذو حؽ ثابت تجسد في سند 

وتكوف ورقة جوىرية مف  ورة السند كعلامة مادية بيده،يكوف بيده ص أفتنفيذي بؿ يجب 
 1.أوراؽ التنفيذ التي تشيد بمضموف السند التنفيذي 

بو و  يوجاىزة لحجية الشيء المقض الشعب ، القضائية تصدر باسـ الأحكاـف إف
 31/07/1945: الصادر بتاريخ  الأمرن ــم 70 ادةــالم مميورة بالصيغة التنفيذية )

 ( ةـمن قانون المحاكم الإدارية الفرنسي 175 س الدولة الفرنسية والمادةـجمبالنسبة لم
إذ   ؽ.إ.ـ.إ 603و 602قتضي بو المادتيف توىذا ما  2القديـ ؽ.إ.ـ 320ويقابميا المادة 

و الضابط أبنسخة واحدة مميورة وموقعة مف طرؼ رئيس أمناء الضبط  إلالا تسمـ  أنيا
ذا العمومي  أمرؿ التنفيذ يمكف الحصوؿ عمى النسخة الأخرى بموجب فقدت النسخة قب وا 

الإدارية لا  الأحكاـف إفي فرنسا ف ماأ القضائية المختصة، عمى عريضة عف رئيس الجية
 3في مواجية الخواص. إلاالصيغة التنفيذية تتضمف أصلا 

 مف ؽ.إ.ـ.إ601والمشرع الجزائري نص عمى وجوب الصيغة التنفيذية وفقا لنص المادة
بموجب نسخة من  إلايجوز التنفيذ في غير الأحوال المستثناة بنص في القانون ، "لا :

 4السند التنفيذي مميور بالصيغة التنفيذية ..."
 
 

                                                      
امعة محمد ج استر في الحقوؽ،نيؿ شيادة الملمذكرة مكممة  والقرارات القضائية، الأحكاـفتيحة ىنيش ، ضمانات تنفيذ  -1

 .9ص ،2013-2012 ،بسكرةخيضر 
 ج.ر المتضمف قانوف الإجراءات المدنية الجزائر،، 1966 يونيو8المؤرخ في ، 154-66رقـ  الأمرمف 320المادة  -2

صادر  ،29عدد ،ج.ر2001مايو  22المؤرخ في 05-01المعدؿ و المتمـ بالقانوف  1966يونيو  9صادر في  ،47عدد
 )ممغى(. 2001مايو 23في 

 .23ص المرجع السابؽ، كماؿ الديف رايس، -3
 .09-08ارية رقـ قانوف الإجراءات المدنية والإد مف 601المادة  -4



  ةــــادة الإداريــذ في انمـــالات انتنفيـــة إشكــاهيـــم الأول : مــصــانف

17 
 

 شروط إشكالات التنفيذ في المادة الإدارية . : الفرع الثاني
لما ىو  القضاء الإداري وقياسا أماـفي التنفيذ في المنازعة المرفوعة  الإشكاؿلكي يقبؿ 

معموؿ بو في المواد المدنية لابد مف توافر شروط معينة منيا ما ىو عاـ ومنيا ما ىو 
 1خاص.

 .ة أولا: الشروط العام
 ء بدمف وقت  الأىميةو المصمحة و   لمصفة  زػػيكوف حائ أفذ ػػػرط في طالب التنفيػػيشت

وىي شروط يجب  3ؽ.إ.ـ.إ13المادة  بأحكاـعملا 2نيايتيا إلىالإجراءات التنفيذ 
 توافرىا في أي دعوى كانت و تتمثؿ في:

 الصفة: .  01
الدفاع مف ذي  أوالدفع  أوالطعف  أوالطمب  أوالعاـ ىو وجوب رفع دعوى  لأصؿا
 4لا كاف غير مقبوؿ.ا  ذي صفة و  إلىصفة 

ى لنفسو لمشخص الذي يدع إلافالصفة في الدعوى لا تثبت ، ويقصد بالصفة القانونية 
 5معنويا. أومركزا قانونيا سواء كاف ىذا الشخص طبيعيا  أوحقا 

 منفصلا عف شرط  إليويمكف النظر  شرط الصفة لا فأبحيث يرى بعض الفقياء 
شرط المصمحة فصاحب الصفة في الدعوى ىو  أوصاؼالصفة وصؼ مف  إفالمصمحة 

 6صاحب الحؽ.

                                                      
في  رالماجستيمذكرة لنيؿ شيادة  الوسائؿ القانونية لضماف تنفيذ القرارات القضائية الإدارية، ي،حزيف العابديف بالما -1

 .53ص ،2008-2007 ،جامعة ابي بكر القايد تممساف ة الحقوؽ،كمي القانوف العاـ،
 .13ص سابؽ،المرجع ال ىلاؿ زىيدة، -2
 .ؽ.إ.ـ.إ" لـ تكف لو صفة ،ولو مصمحة قائمة... ،التقاضي ماشخص لأييجوز  لا" :13المادة  -3
 الجزائر، ،دار اليدى التحكيـ، -التنفيذ- الوسيط في شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية :الخصومة ،نبيؿ صقر -4

 .37ص، 2008
 .15ص سابؽ،المرجع ال فرقاني،عائشة  مسيود،سناء  -5
 .38-37صص  سابؽ،المرجع ال ،نبيؿ صقر -6
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 المصمحة: .  02
 تعريف المصمحة: أ . 

ه ية مف التجائو لمقضاء فيذالمصمحة ىي المنفعة التي يحققيا صاحب المطالبة القضائ
 1ويقاؿ عادة في ىذا الصدد لا دعوى بغير مصمحة. ،المنفعة ىي الدافع لرفع الدعوى

تكوف ىذه المصمحة قانونية أي غير مخالفة لمنظاـ العاـ ومؤكدة أي غير  أفويجب 
 2كونيا مشروعة . إلىغير محققة الوقوع بالإضافة  أومستقمة 

 تتوافر في المصمحة خصائص ىي: أفيجب  خصائص المصمحة :ب . 
 إذاوىي المصمحة التي يقرىا القانوف و تحقيؽ ذلؾ تكون مصمحة قانونية : أن -

 3أدبية . أومركز قانوني وتكوف مصمحة مادية  أوكانت الدعوى تستند أي حؽ 
يكوف حؽ رفع الدعوى قد اعتدى عميو بالفعؿ  أفوبمعنى المصمحة قائمة و حالة :  -

 القضاء . إلىو منازعة فيو ،فيتحقؽ الضرر الذي يبرر التجاء حصمت ل أو
ممة ومع ذلؾ فيي ف المصمحة فييا محتأ وأحؽ  إلىىناؾ بعض الدعاوى لا تستند 

في نزاع مستقؿ ترفع  إليياوقائع للاستناد  إثباتقصد بالتي ترفع الدعاوى تقبؿ وذلؾ مثؿ :
 4بقصد حماية الدليؿ .

 
 
 
 

                                                      
 .46ص ،سابؽالمرجع ال نبيؿ صقر، -1
2- ، مية ك ،يادة الماستر في القانوف الإداريكرة مكممة لنيؿ شمذ التنفيذ في المواد الإدارية ، تإشكالا سامية عبدلايدوـ

 .36ص، 2014-2013، يضر بسكرةخجامعة محمد ، الحقوؽ

 . 48سابؽ، صمرجع ، رنبيؿ صق -3
 . 50-49ص ص ، المرجع نفسو -4
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 :ةالأىمي.  03
 40التقاضي أىمية الأداء لدى الشخص الطبيعي ىو مبيف في المادة  بأىميةد يقصو 
 .1ؽ.ـ

مف نفس  50التقاضي عملا بالمادة  بأىميةبالنسبة للأشخاص الاعتبارية فيتمتعوف  أما
 .2القانوف 

عدة  لأسبابمف دائرة شروط قبوؿ الدعوى  الأىميةوقد أصاب المشرع حينما استبعد 
 أثناءتنقطع  أووضع غير مستقر قد يتوفر وقت قيد الدعوى وقد تغيب  ةالأىمي أفنذكر منيا 

وفقا لمقانوف الإجراءات  إجبارياأصبحت شرطا  الأىمية أف إلىسير الخصومة وتجد الإشارة 
 3.ارية الجديدالمدنية و الإد

 أنيامف نفس القانوف عمى  664ؽ.إ.ـ.إ. كما تقر المادة  65 -64و ىذا وفقا لممادة
حيث كانت الأصمية مف القانوف القديـ توضع ضمف تعداد الصفة  ظاـ العاـ،مف الن

  5ؽ.إ.ـ.إ. القديـ.459طبقا لممادة والمصمحة 
 
 

                                                      
لمباشرة حقوقو  يكوف كاملا للأىمية كؿ شخص بمغ سف الرشد متمتعا بقواه العقمية ولـ يحرـ عميو،": 40المادة تنص  -1

المتضمف القانوف المدني  ،1975سبتمبر  26مؤرخ في  58-75أمر رقـ  "المدنية وسف الرشد تسعة عشر سنة كاممة 
 ،2007مايو  13، مؤرخ في 05-07معدؿ و متمـ بموجب قانوف رقـ  ،1975سبتمبر30صادر في  ،78ج.ر عدد 

 .2007 مايو 13صادر في  ،31ج.ر عدد ،نوف المدنيالمتضمف القا
يتمتع الشخص الاعتباري بجميع الحقوؽ إلا ما كاف منيا ملازما لصفة الإنساف، وذلؾ في الحدود " :50المادة تنص  -2

 .مف القانوف المدني "التي يقررىا القانوف ... حؽ التقاضي 
 ،3ط ،23/02/2008المؤرخ في 09-08بربارة، شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية قانوف رقـ عبد الرحمف  -3

 .45ص ،2011 ،منشورات بغدادي، الجزائر

زاؿ سبب ذلؾ البطلاف بالإجراء  ذامتصحيح إلجراء مف إجراءات القابمة الإيقضي ببطلاف  لاؽ.إـ.إ :"  66 المادة  -4
 . "لاحؽ أثناء سير الخصومة 

 .17ص سابؽ،المرجع ال فرقاني،عائشة  مسيود،سناء  -5
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 شرط احترام حجية الأمر المقضي:.  40
يشترط لقبوؿ المنازعة في التنفيذ ما يشترط في سائر الدعاوى ألا يكوف قد سبؽ الفصؿ 

 ضائي .في موضوعيا بيف ذات الخصوـ بحكـ ق
سبؽ الفصؿ فييا و ذلؾ لما في نظرىا في ىذه الحالة مف مساس  إذافالدعوى لا تقبؿ 

تقضي بو يعدـ جواز نظر الدعوى لسبؽ الفصؿ فييا  الدفعواف  ،المقضي الأمربحجية 
 ويترتب عمى ىذا مايمي : ،المحكمة مف تمقاء نفسيا

ازعة جديدة تتعارض مع ما صدر حكـ في موضوع منازعة في التنفيذ لا تقبؿ من إذا -
 قضى بو.
كاف السند الذي يجري التنفيذ بمقتضاه حكما قضائيا فلا تقبؿ المنازعة في تنفيذه  إذا -

 1عمى أساس يتعارض مع ما قضى بو .
 الشروط الخاصة . : ثانيا
 الإشكاؿجانب الشروط العامة ىناؾ شروط  خاصة يجب توافرىا في رفع دعوى  إلى

  مثؿ في :في التنفيذ وتت
 :الحق  بأصلوقتيا ولا يمس  إجراءيكون المطموب  أن.  01

يمس موضوع تحفظي ولا  أووقتي  إجراءمجرد  الإشكاؿيكوف المطموب في  أفيجب 
 بأصؿالاستمرار فيو مؤقتا بدوف مساس  أوتنفيذ ال وقؼقصد باف ي ،الحقوؽ المتنازع عمييا

الحكـ غير  أفالتنفيذ مؤقتا عمى أساس وقؼ  ضدهيطمب المنفذ  أفحؽ ومف قبيؿ ذلؾ ال
الذي يرفع بطمب موضوعي ومثاؿ ذلؾ :يطمب المشتكؿ الحكـ  الإشكاؿجائز تنفيذه ولا يقبؿ 
 مف ؽ.إ.ـ.إ. 633تقابميا المادة  2 إجراءاتوببطلاف  أوبعدـ جواز التنفيذ 

 

                                                      
 .183-182ص ص ، ، المرجع السابؽلشحط عبد القادر، نبيؿ صقرالعربي ا -1
 .29ص سابؽ،المرجع ال يسوني،بعبد الرؤوؼ ىاشـ  -2
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 الاستعجال:.  02
لكف المتفؽ و لات التنفيذ ط الاستعجاؿ في إشكالـ ينص القانوف عمى ضرورة توافر شرو 

عميو أف شرط الاستعجاؿ في ىذه الإشكالات ولا حاجة إلى إثباتو، إذ أف إشكالات التنفيذ 
مستعجمة بطبيعتيا ، فيي ترمي دائما إلى رفع خطر محدؽ بالمستشكؿ و يتمثؿ ىذا الخطر 

التنفيذ  في التنفيذ عميو إذا كاف المستشكؿ ىو المنفذ ضده أو تعطيؿ مصمحتو في إجراء
 1بموجب السند الذي في يده إذا كاف المستشكؿ ىو طالب التنفيذ.

 يجب رفع الإشكال قبل أن يتم التنفيذ :.  03
قد  ف اليدؼ مف الإشكاؿ ىو وقؼ التنفيذ مؤقتا أو استمرار فيو مؤقتا فإذا كاف التنفيذلأ

نما لطمب وقفو و لا معنى أيضا معنىفانو لا  تـ وز طمب إبطاؿ ما تـ يج لطمب استمراره وا 
 2مف إجراءات وىذا الطمب يعتبر منازعة موضوعية في التنفيذ و لا يعتبر إشكالا .

 كل فيو :شتعمى وقائع لاحقة لمحكم الم يجب أن يؤسس الإشكال . 04
كؿ فيو لاف ىذه شتعمى وقائع سابقة عمى الحكـ الم لا يجوز أف يؤسس الإشكاؿ

، فالقاعدة كؿ فيوسشتالمحكمة التي أصدرت الحكـ الم أماـالوقائع كاف مف الواجب إبدائيا 
باره العامة في قبوؿ الإشكاؿ في التنفيذ أف يكوف سببو قد جرى بعد صدور الحكـ باعت

قة عمى صدور الحكـ لا إذ مبنى الإشكاؿ دائما وقائع لاح ،منصبا عمى إجراءات التنفيذ
 3.سابقة عميو
 رجحان وجود الحق :. 05

باغ الحماية الوقتية فإذا تخمؼ ىذا الشرط صوجود الحؽ شرطا أساسيا لإ رجحاف يعتبر
فانو لا يجوز الحكـ بيذه الحماية ،وبتقيد قاضي التنفيذ بيذا الشرط كما يستبدؿ القاضي عمى 
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رجحاف وجود الحؽ مف ظاىر المستندات دوف التعمؽ في بحثيا بحيث لا يمس أصؿ الحؽ 
 1طلانو مف ظاىر المستندات .فمو أف يوقؼ التنفيذ حتى رجع ب

فمف المسمـ بو أف الأساس القانوني لمحماية الوقتية ىو رجحاف وجود الحؽ بمعنى أف 
 2يبدو لمقاضي مف ظاىر المستندات أحقية الطالب فيما يتطمبو.

لا ينبغي أف جب أن لا يتضمن طعنا في الحكم  المستشكل في تنفيذه :. ي 06
ـ و مثاؿ ذلؾ أف يطالب المستشكؿ وقؼ تنفيذ الحكـ يؤسس الإشكاؿ عمى تخطئة الحك

 3تطبيؽ أو أنيا كانت غير مختصة .البحجة إف المحكمة أخطأت في 
 فمثؿ ىذه الإشكالات لا تقبؿ لاف الإشكاؿ ليس طريؽ مف طرؽ الطعف في الأحكاـ 

 ي الحكـ مف عيوب لا يكوف أماـ ذو  كما أف رئيس المحكمة ليس جية طعف وما يعتري
 4لشأف حياليا إلا أف يطعف في الحكـ بطرؽ الطعف المختمفة .ا

 .المطمب الثالث: أنواع إشكالات التنفيذ في المادة الإدارية
إف اتخاذ إجراءات تنفيذ الحكـ القضائي لا يعني في كؿ الأحواؿ استعماؿ وسائؿ 

نما قد يتـ تنفيذ السند   أواختيارية طرؽ بخاصة لإجبار المنفذ ضده عف الوفاء بالتزاماتو وا 
 5جبرية .
 لفرع الأول : إشكالات التنفيذ الاختيارية .ا

، بدوف أي زاماتو المحددة في الحكـ بإرادتوالتنفيذ الاختياري ىو قياـ المديف بتنفيذ الت
ضغط أو إكراه ونظر لانتفاء أسموب الإكراه في التنفيذ فقد أدى بالبعض إلى اعتباره وفاء 

 .ما يرتبط بالقوة و الجبر لإتمامويذ لو لاف التنفيذ حسب ىذا الرأي عادة للالتزاـ أكثر منو تنف
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فيو مجرد اختلاؼ  ،يس لو أي اثر مف الناحية العمميةوالواقع أف ىذا الاختلاؼ ل
لفظي لا غير فإذا قمنا التنفيذ الاختياري للالتزاـ أو الوفاء بالالتزاـ فإنيما يؤدياف إلى نتيجة 

 1تزاـ بإرادة المديف .واحدة في تحقيؽ الال
ية صعوبة ، ولا توجد إجراءات خاصة بو لأنو لا يتـ ألا يثير التنفيذ الاختياري عادة و 

 2بطريقة رسمية أو بتدخؿ السمطة القضائية .
الأصؿ في تنفيذ الأحكاـ و القرارات القضائية الإدارية أف يكوف اختياريا في حالة 

الطبيعية قرار المشرع في مواجيتيـ طرفا لإجبارىـ الامتناع عف التنفيذ مف طرؼ الأشخاص 
ة ىي المنفذ ضدىا فإنيا الإدار  لحجز عمى أمواليـ لكف عندما تكوفعمى ذلؾ ومنيا توقيع ا

 تخرج عف ىذا النطاؽ لاف المشرع قرر بمبدأ حماية الماؿ العاـ. 
 .الفرع الثاني: إشكالات التنفيذ الجبرية

 بإشكالات التنفيذ الجبرية وكذلؾ صورىا: سنتناوؿ في ىذا الفرع المقصود
 .لمقصود بإشكالات التنفيذ الجبريةأولا: ا

القضاء جبرا فيو عمؿ مف  أحكاـيقصد بيا تمؾ الوسيمة التي يتـ مف خلاليا تنفيذ 
 الأمواؿالسمطة القضائية يقوـ بو المحضر القضائي بحيث يجوز الحجز عمى  أعماؿ

 3المحكوـ عميو. 

ىذا النوع مف التنفيذ في حالة عدـ تمكف طالب التنفيذ في الحصوؿ  ىإلويتـ المجوء 
عمى حقوقو بالطرؽ الودية كما انو لا يمكف لمفرد الاعتماد عمى قوتو الذاتية بؿ عميو المجوء 

ولائية .  أوالجماعات المحمية بمدية كانت  ياتسببت أعماؿمف  تضرر مثلا: إذاالقضاء  إلى
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يكوف بناء عمى طمب  إذفمركز المنفذ ضده فالتنفيذ الجبري  في الأخيرةحيث تكوف ىذه 
  1في الشروط الخاصة.و التنفيذ الذي يكوف بيده سند مست طالب

فانو  الأفرادالتنفيذ الجبري يمكف استعمالو في التنفيذ ضد  أف لىإ الإشارةوتجدر  
 . لما تتمتع بو بامتيازات السمطة العامة الإدارةيصعب ممارستو في مواجية 

 .ثانيا: صور إشكالات التنفيذ الجبرية 
و تنقسـ ىذه الإشكالات إلى نوعيف إشكالات التنفيذ الموضوعية و الوقتية و سنتناوليا 

 كالتالي:
 إشكالات التنفيذ الموضوعية..  01

 منازعات التنفيذ الموضوعية ىي المنازعات التي يطمب فييا احد أطراؼ التنفيذ 
بعدالتو  وضوعي في التنفيذ أي الحكـ بصحة التنفيذ أو ببطلانوالغير إصدار حكـ م أو

 أو عدـ عدالتو. 
وموضوع منازعات صحة التنفيذ قد يتمثؿ في المنازعة في صحة السند التنفيذي نفسو 

 ، وقد تتمثؿ في المنازعة في مقدمات التنفيذ غير ذلؾ مف السندات أوسواء كاف حكما 
 2. جراءاتوإشكمو و  أومحمو  أو شخاصوأ أو

بحكـ قطعي  التنفيذىدـ عممية   إلىترمي  لأنياىذه المنازعات بالموضوعية  تو سمي
الحؽ في التنفيذ وليس مجرد الحصوؿ عمى حماية وقتية كما ىو الحاؿ  أصؿصادر في 

 التنفيذ الوقتية. لإشكالاتبالنسبة 
يذ سواء قبؿ الموضوعي في التنف الإشكاؿعمى جواز رفع دعوى فقيي  إجماعو ىناؾ 

 3بعد تمامو ما لـ يقرر المشرع رفعيا خلاؿ اجؿ معيف.  أو أثناءه أوالشروع في التنفيذ 
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 التنفيذ الوقتية: إشكالات . 02
التنفيذ الوقتية ، كما لـ يضع ليا معيارا يمكف  إشكالاتلـ يعرؼ المشرع الجزائري 

و يتضح مف قانوف ،  الأخرى لتمييز تمؾ المنازعة عف غيرىا مف المنازعات إليوالاستناد 
التنفيذ في المواد  إشكالاتالمشرع قد استخدـ اصطلاح  أف الإداريةو   المدنية الإجراءات

انو لـ يبيف ماىيتو تاركا ذلؾ لمفقو  إلاومع استخداـ المشرع ليذا المصطمح  635و 631مف 
زاء سكو ، أراء الفقياء  لىإوجب الرجوع 1المشرع عف تعريؼ إشكالات التنفيذ الوقتية توا 

 لمعرفة ما المقصود منو وتصدي ىذه المسالة.
حصوؿ طالبيا  إلىأف إشكالات التنفيذ الوقتية تيدؼ  نبيل إسماعيل عمر وقد اعتبر

 2.عمى الحماية القضائية الوقتية 
وكذلؾ ىناؾ مف عرفيا عمى أنيا : اعتراض عمى التنفيذ مف خلاؿ المطالبة بتعميقو 

رات خاصة بالمديف أو لحيف كما تتحمى سلامة الإجراءات و شرعيتيا لفترة زمنية ولضرو 
 3بحكـ مف طرح محكمة الموضوع المعروضة عمييا المنازعة الموضوعية. 

تمس  نيا منازعة وقتية تتعمؽ بمسالة وقتية و عاجمة لاأعرفت إشكالات التنفيذ الوقتية 
 4الاستمرار فيو. بأصؿ الحؽ محؿ النزاع كوضع إجراءات التنفيذ مؤقتا أو 

 وتبعا لذلؾ لا تعد إشكالات التنفيذ العقبات المادية التي يعترض بيا المحكوـ عميو 
أو الغير عممية التنفيذ كغمؽ الأبواب ومنع التنفيذ باستعماؿ القوة لاف ذلؾ يعد تعديا 

ف المنصوص عمييا في قانو عمى الضابط العمومي القائـ بالتنفيذ ويقع تحت طائمة الجنحة 
كما أف ىذه  5مف قانوف العقوبات ( 184-183كما أف ىذه العقبات )المادتيف  ،العقوبات
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العقبات المادية لا تتضمف أي ادعاء يقضي الأمر عرضو عمى القضاء وبالتالي يمكف أف 
يزيميا المحضر القضائي بنفسو أو الاستعانة بالقوة العمومية أعمالا الصيغة التنفيذية والتي 

 أف يفصؿ فييا رئيس المحكمة بأمر قضائي.  إلىتحتاج 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ةــــادة الإداريــذ في انمـــالات انتنفيـــة إشكــاهيـــم الأول : مــصــانف

27 
 

 .لمبحث الثاني : امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية الإداريةا
 تعد السمطة العامة ممزمة باحتراـ القانوف عند مباشرة وظائفيا احتراما لمبدأ المشروعية

 لى نصوص قانونية .ونتيجة لذلؾ فإف كؿ أعماؿ وتصرفات الإدارة يجب أف تكوف مستندة إ
وكذا فيما يخص الأحكاـ والقرارات القضائية المميورة بالصيغة التنفيذية والأوامر 
المستعجمة التي تصدر في حؽ الإدارة، فعمى ىذه الأخيرة اتخاذ كافة  الإجراءات لتنفيذ ىذه 

عف تنفيذىا مما  الأحكاـ والقرارات إذ يفترض فييا تنفيذىا تمقائيا ، وبالمقابؿ قد تمتنع الإدارة
يشكؿ انتياؾ لمتطمبات النظاـ العاـ _ أحكاـ تصدر باسـ الشعب_ ولمقاعدة القانونية عمى 

   1الأخص.
قد تبرز معالـ مخالفة الإدارة للأحكاـ والقرارات القضائية في صورتيف إما في صورة 

احة أو عف التنفيذ أو تنفيذىا بشكؿ معيب ، فالأوؿ يكوف إما صر  -إرادي –امتناع قطعي 
ضمنا وىذا الأخير يبرز مف خلاؿ موقؼ الإدارة الذي يدؿ عمى امتناعيا عف التنفيذ ، أما 
 فيما يخص التنفيذ المعيد _الصورة الثانية_ فيتجمى مف خلاؿ إىماؿ الإدارة قياميا بالتنفيذ .

غير أف تنفيذ ىذه الأحكاـ والقرارات في بعض الحالات يكوف مستحيلا ، بالنظر لوجود 
وائؽ تحوؿ دوف تنفيذىا سواء كانت ىذه العوائؽ قانونية أو واقعية _مادية_ خارجة عف ع

إرادة الإدارة ، إلا أنو في حالة ما إذا كاف تنفيذىا ممكف وأحجمت الإدارة عف ذلؾ فستترتب 
 عمييا مسؤولية سواء كانت إدارية أو جزائية .

سناد لما سبؽ ذكره قسمنا مبحثنا ىذا لثلاثة مطال ب : الأوؿ سنتناوؿ فيو مظاىر وا 
امتناع الإدارة عف التنفيذ ، أما المطمب الثاني مبررات امتناع الإدارة ، وفيما يخص المطمب 

 الثالث مسؤولية الإدارة عف عدـ تنفيذىا للأحكاـ  والقرارات القضائية . 
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 .: مظاىر امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية الإداريةالمطمب الأول 
تظير معالـ مخالفة الإدارة تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية مف خلاؿ تصرفاتيا في 
صورتيف الأولى تكوف في حالة امتناعيا إراديا عف التنفيذ سواء كاف صريحا أو يظير في 
حاؿ وجود إجراءات تعارض منطوؽ الحكـ القضائي الإداري مما يعد امتناع ضمني، أما 

، بمعنى ممت الإدارة تنفيذ الحكـ القضائيية تبرز في حالة ما إذا أىفيما يخص الصورة الثان
 آخر يتـ تنفيذه لكف بشكؿ معيب لعدـ احتراـ الشكميات القانونية أو ينفذ بشكؿ ناقص .

وعمى إثر ذلؾ قسمنا مطمبنا ىذا إلى فرعيف، الأوؿ تناولنا فيو الامتناع الإرادي للإدارة 
 دارية والثاني التنفيذ المعيب للأحكاـ القضائية الإدارية .عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الإ

 .اع الإراديـنرع الأول : الامتـالف
نما  لا يعني الامتناع الإرادي عف تنفيذ الحكـ القضائي مجرد رفض الإدارة تنفيذه، وا 
يعكس إصرارا وتصميما عمى عدـ تنفيذه، وىذا القصد في الامتناع ىو الذي يصؼ تصرفيا 

 .1مشروعية بعدـ ال
في شكؿ قرار –، إما يكوف واضحا ي إذف الذي يعبر عف إصرار الإدارةفالامتناع الإراد
ما يكوف ضمنيا يوحي بامتناعيا وبعبارة أخرى يدؿ عمى امتناعيا . –إداري أو عمؿ مادي  وا 

 .أولا : الامتناع الصريح
يحمؿ رفض تنفيذ يتجسد الامتناع الصريح للإدارة عف التنفيذ ، في صدور قرار صريح 

 . 2القرار القضائي ، الذي لا يدع مجاؿ لمشؾ في مخالفتيا لحجية الشيء المقضي بو
إذ كانت تتخذ ىذه الصورة لتعرب عف  -بكثرة–وىذا ما كانت تطبقو الإدارة فيما سبؽ 

امتناعيا عف تنفيذ الحكـ القضائي الإداري ، وقد برز ذلؾ جميا خاصة في قرار مجمس 
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 . 149، ص 2001
ة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا: دراسة مقارنة في القانونيف الإداري والجنائي حسينة  شروف، امتناع الإدار  -2
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إذ أف رئيس بمدية  أصدر قرار بعزؿ حارس البمدية  Fabrègue"1نسي في قضية "الدولة الفر 
دوف أي وجو قانوني تـ إلغاء قراره مف طرؼ مجمس الدولة الفرنسي، إلا أف رئيس البمدية 
أصر عمى إصدار قراره الممغى وبعدىا أعيد  إلغاؤه مف قبؿ مجمس الدولة، وظمت عممية 

 ( مرات . 10الإصدار والإلغاء لمدة عشر )
قد تكوف مخالفة الحكـ القضائي الإداري الغرض منو تغيير الطبيعة القانونية لمشيء 

 -مجمس الدولة حاليا –المتنازع عميو مثاؿ ذلؾ قرار الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى 
، إذ أف بمدية سوؽ الاثنيف أصدرت قرار بنزع الممكية لأحد 1981أكتوبر   31الصادر بػ :

، فرفع ىذا الأخير دعوى أماـ الغرفة الإدارية بالمجمس القضائي لولاية قسنطينة الخواص
ػخ : في مواجيػة البمدية بتاريلوقؼ تنفيذ القرار الإداري فأصدرت الغرفة أمر مستعجؿ 

لوقػػؼ الأشغػػاؿ فورا عمى القطعة الأرضية المتنازع فييا، لكف البمدية  19/02/1979
لوقؼ  19/02/1979ؿ بحجة وجػػود قػػػػرار ولائي صادر بتاريخ :استأنفت تنفيػذ الأشغػا

الأشغاؿ فورا عمى القطعة الأرضية المتنازع فييا، لكف البمدية استأنفت تنفيذ الأشغاؿ بحجة 
يقضي بإدراج القطعة محؿ النزاع ضمف  10/05/1979وجود قرار ولائي صادر بتاريخ: 
 2الاحتياطات العقارية ليذه البمدية .

لامتناع الصريح إذف يعبر عف رفض الإدارة القاطع عف تنفيذ الحكـ القضائي فا
الإداري سواء كاف إسنادىا في ذلؾ دواعي المصمحة العامة أو الحفاظ عمى النظاـ العاـ أو 
لتصورىا مواجية صعوبات مادية كانت أو قانونية ... الخ، وماىي في الأخير إلا حجج 

ـ وىذا ما يعد مف أخطر الأساليب التي تعتمدىا الإدارة لأف لتممص الإدارة عف تنفيذ الحك
ىذه الأخيرة يفترض فييا تمثؿ السمطة العامة أحسف تمثيؿ بمعنى آخر تعد خصـ شريؼ في 

 المنازعة الإدارية .
                                                      

، نقلا عف: زيف العابديف بمماحي، Fabrègueقضية ، 23/07/1909، الصادر في : مجمس الدولة الفرنسي قرار -1
 .63المرجع السابؽ، ص
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إلا أف امتناع الإدارة عف تنفيذ الحكـ القضائي إراديا تضبطيا بعض الشروط وىي كما 
 يمي :

 بب الامتناع قوة قاىرة أو حدث فجائي :. أن لا يكون س 01
أغمب الفقو أخذ بالقوؿ أف لمقوة القاىرة والحادث المفاجئ معنى واحد، وىذا المعنى 

 ينصرؼ إلى كؿ ظرؼ استثنائي شاد يتصؼ مف حيث مصدره بأنو فعؿ مف الطبيعة 
 . 1أو خطأ إنساني لا يمكف توقعو ويعجز رده حاؿ وقوعو

تمزـ بتنفيذ الحكـ القضائي الإداري في حالة وجود قوة قاىرة أو  بمعنى آخر فالإدارة لا
 حادث مفاجئ يحوؿ دوف التزاميا بتنفيذه ويكوف لامتناعيا سبب ومبرر حقيقي .

، بإصدار مجمس الدولة الفرنسي قرارات الفرض ىذا وقد ساير القضاء الفرنسي ىذا
عمى عدـ تنفيذ أحكاـ وقرارات صادرة عديدة ترفض الحكـ بالغرامة التيديدية لإجبار الإدارة 

مف القانوف رقـ  04ضدىا متى تبيف ليا ظرؼ استثنائي حاؿ دوف قياميا بذلؾ تطبيقا لممادة 
في تقريره بشأف  Pauté، ولعؿ ىذا ما أقره المفوض المتعمؽ بالغرامة التيديدية 539/80

دولة إمكانية إلغائيا أف قانوف الغرامة التيديدية قد أعطى لمجمس ال  Menneretقضية :
حاؿ تصفيتيا إذا ماتحقؽ لديو توافر ظرؼ غير عادي أو ضرورة أدت لرفض الإدارة تنفيذ 

 .2الحكـ الصادر في مواجيتيا 
أما فيما يخص القضاء الجزائري فنجد ندرة بعض الشيء في الاجتيادات القضائية فيما 

 وة قاىرة أو حادث مفاجئ .يخص تبرير امتناع الإدارة عف التنفيذ إذا ما اقترف بق
ؽ.إ.ـ.إ : "  984وبالرجوع لممشرع الجزائري نجده قد أيد ىذا الرأي في نص المادة 

، بمعنى في حالة الضرورة "يجوز لمجية القضائية تخفيض الغرامة التيديدية أو إلغاؤىا عند 

                                                      
مع مقارنة بيف القوانيف العربية، مؤسسة  أحكاـ الالتزاـ–: مصادر الالتزاـ دروس في النظرية العامة للالتزاـ، توفيؽ فرج -1

 . 284، ص 1980الثقافة الجامعية، مصر، 

 . 80المرجع السابؽ، ص  ،حسينة شروف -2
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فى أو تخفض ما إذا بررت الإدارة امتناعيا عف التنفيذ بسبب قوة قاىرة أو حادث فجائي تع
 الغرامة التيديدية المقررة ضدىا .

 ا ستنفذ القرار القضائي الإداري لا يكفي عند إصدارىا لقرار إداري يوحي أني ةفالإدار 
الفعمي ومضموف القرار الإداري  بؿ يجب أف يمي إصدار ىذا القرار وضعو موضع التنفيذ

 .1تطبيقا فعميا وفيو أف ينفذ ىذا القرار بما جاء فيو مف نتائج قانونية 
 . عدم تغيير المركز القانوني أو الواقعي لممحكوم لو :02

قد يطرأ تغيير في المركز القانوني لممحكوـ لو خلاؿ فترة إقامة طعنو وصدور القرار 
عاقة حقة لمقرار والسابقة عمى التنفيذالقضائي أو في الفترة اللا ، مما يؤدي إلى عرقمة وا 

ذا ما تحقؽ ىذا الشرط فالقضاء يبرر امتناع الإدارة عف التنفيذ . الإدارة عف إجراء التنفيذ  وا 
وكمثاؿ عف ذلؾ إلغاء محكمة باريس الإدارية قرار مدير بوليس باريس بطرد الطاعف 
واقتياده إلى الحدود بتوجيييا أمر للإدارة بتسميـ الطاعف وترخيص الإقامة كأثر إلغاء القرار 

 ـقرار الطرد والحكـ بالإلغاء ما يستوجب رفض التسمي بشرط أف لا يكوف قد وقع مابيف
  2.صراحة

 الامتناع عن التنفيذ :ب . عدم عدول الإدارة 03
في حالة امتناع الإدارة عف التنفيذ قطعيا، ثـ بعدىا تتخذ الإجراءات اللازمة لتنفيذ 

الجزاء سواء الحكـ القضائي مما يتضح عدوليا عف الامتناع  فلا يترتب عمييا بالتالي أثار 
 كاف قانوني أو تأديبي.

وىذا ما سمكو مجمس الدولة الفرنسي بأخذه فكرة أف مجرد إعلاف الإدارة رغبتيا في 
سببا في رفض توجيو  -سابقا–التنفيذ واتخاذ الإجراءات لذلؾ بعد امتناعيا عف التنفيذ 

تجاه أف الإدارة قد ، مما يمكف أخذه عمى ىذا الا3الغرامة التيديدية لإجبارىا عمى التنفيذ
                                                      

 . 43كماؿ الديف رايس، المرجع السابؽ، ص -1
 . 81سابؽ، المرجع الحسينة شروف،  -2
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وتطيؿ عممية –الغرامة التيديدية  –تتحايؿ بإعلاف رغبتيا عمى التنفيذ لميروب مف الجزاء 
 التنفيذ لكي تعرب مف جديد عف امتناعيا عف التنفيذ .

أما فيما يخص موقؼ القضاء الجزائري فميس واضح بمقابؿ نظيره الفرنسي إذ اعتبر 
لتعويض لا يوجب مساءلتيا ماداـ لممحكوـ لو حؽ المجوء تراخي الإدارة عف تنفيذ أحكاـ ا

لمخزينة العمومية مباشرة وىذا ما قضت بو المحكمة العميا في قضية أحد الأشخاص ضد 
بمدية أـ البواقي : " مف المقرر قانونا أنو يمكف لممتقاضيف المستفيديف مف أحكاـ القضاء 

لمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري أف التي تتضمف إدانة الدولة والجماعات المحمية وا
 1عمى مبمغ الديوف لدى الخزينة العمومية التي يقع فييا موطنيـ ... " ايحصمو 

إلا أف الإشكاؿ يطرح في تنفيذ قرارات الإلغاء والتي تقر المحكمة العميا عمى أف : " 
ء المقضي بو القرارات التي تستيدؼ الوقوؼ ضد حكـ قضائي نيائي تمس بمبدأ قوة الشي

 2تعتبر مشوبة بعيب تجاوز السمطة تستوجب البطلاف "
فعدوؿ الإدارة عف امتناعيا مف الأفضؿ أف يكوف مبرر حيف قياـ الإدارة اتخاذ 
الإجراءات اللازمة لتنفيذه بشرط أف لا يكوف ىذا الأخير مقترف بالزمف كوف عدـ تنفذه خلاؿ 

 فترة معينة تزوؿ أىميتو.
 .ع الضمني ثانيا : الامتنا

إذ تمجأ لإدارة عف التنفيذ والأكثر شيوعا صورة مف صور امتناع ا يعد الامتناع الضمني
، إذ تسكت عف اتخاذ أي إجراء اجتيا في إصدار قرار صريح بالرفضالإدارة لو دوف ح

صدارىا قرار قاء سرياف القرار الإداري الممغىلمتنفيذ ويكوف ذلؾ إما بإب ما بتحايميا وا  ، وا 
 ي مماثؿ لمذي ألغي .  إدار 

                                                      
 191ص ص ، 1994، 01، المجمة القضائية، عدد 11/04/1993الصادر في:  92118حكمة العميا رقـ قرار الم -1
-196 . 
 175ص  ،1990، 04، المجمة  القضائية، عدد 27/06/1987الصادر في:  53098لعميا رقـ حكمة اقرار الم -2

 ومايمييا.
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 . حالة تجاىل الحكم القضائي : 01
تبة عميو رغـ وىو مواصمة تنفيذ الحكـ الممغى والاستمرار في تطبيؽ الإجراءات المتر 

 1، ويعد مف أخطر المخالفات التي ترتكبيا الإدارة اتجاه القانوف والقضاءصدور الحكـ بإلغائو
ومف تطبيقات ذلؾ ما جاء في قضاء مجمس ، الأحرى يشكؿ خرؽ لمبدأ المشروعيةأو ب

   Roussetالتي قامت الإدارة بإصدار قرار بعزؿ   Roussetالدولة الفرنسي في قضية 
مف منصبو دوف وجو حؽ فطعف في القرار ليحصؿ عمى إلغائو قضائيا مف طرؼ مجمس 

غاء قرار الدولة غير أف الإدارة لـ تعده إلى وظيفتو مما دفعو إلى رفع دعوى جديدة لإل
الامتناع عف تنفيذ حكـ الإلغاء الصادر لصالحو والتعويض لو عما أصابو مف أضرار نتيجة 

 . 2ذلؾ
وكاف أوؿ حكـ لمجمس الدولة الفرنسي قضى فيو بالغرامة التيديدية كاف في شأف 

بالسكوت عمى أف يتخذ الإجراءات اللازمة لتنفيذ  Tirdoireامتناع المجمس البمدي لإقميـ 
حكمة "ليموج" الإدارية بإلغاء قراره الذي رخص لمعمدة باتخاذ ما يمزـ نحو عدـ تسجيؿ حكـ م

، فظؿ نسامف أجؿ فر  ااسـ السيد سيموف عمى النصب التذكاري للإقميـ بشأف الذيف ماتو 
المجمس البمدي صامتا لـ يتخذ أي إجراء لتنفيذ الحكـ ، مما اضطر مجمس الدولة بناء عمى 

فرنؾ يوميا إذا لـ يتـ التنفيذ خلاؿ شيريف مف إعلاف  200بغرامة تيديدية طمب ابنتو الحكـ 
 ، فالقضاء في ىذه الحالة حدد مدة التنفيذ .3المجمس البمدي بيذا وحتى تاريخ تنفيذه

                                                      
 . 85حسينة شروف، المرجع السابؽ، ص  1

، "Rousset"ضية ، ق08/02/1961، الصادر بتاريخ: مجمس الدولة الفرنسيقرار   2- ، نقلا عف: سامية عبدلا يدوـ
 . 13المرجع السابؽ، ص 

مرجع نقلا عف: حسينة شروف،  ،"Saimnon"، قضية 15/04/1988س الدولة الفرنسي، الصادر بتاريخ: قرار مجم 3-
 . 85سابؽ، ص 
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توالت بعدىا قرارات مجمس الدولة الفرنسي بالغرامة التيديدية إثر سكوت الإدارة، فقد 
بالغرامة التيديدية  1994إلى  1980ؿ فترة مابيف ( حكما خلا20وجو حوالي عشريف )

 . 1998طمب الغرامة التيديدية سنة  202وسجؿ 
وما يلاحظ أف الامتناع الضمني تستخدمو الإدارة لكي لا تبدؿ أي جيد في المقاومة 
أو الإفصاح عف عدـ تنفيذىا لمحكـ، وما سيؿ ذلؾ ىو المدة غير المحددة لتنفيذ الحكـ التي 

ثبات امتناع الإدارة، وىذا ما كاف يعرقؿ عمؿ القاضي  تصعب مف عمؿ القاضي الإداري وا 
خاصة سابقا في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية ، فكانت المدة تثبت إلا برفع التظمـ 

، إلا أف إغفاؿ المشرع لممدة المحددة لرفع التظمـ 1واستصدار قرار صريح يرفض التظمـ
 ؿ ىذه الثغرة .صعب الأمر وسيؿ للإدارة استغلا

تدارؾ تمؾ  09- 08بصدور قانوف الإجراءات المدنية والإدارية رقـ  المشرعإلا أف 
الثغرة أصبح مف اليسير إثبات وجود امتناع ضمني عف التنفيذ، فإف امتنعت الإدارة عف 

قاضي، ( أشير أو لمدة محددة مف قبؿ القانوف أو ال03مباشرة إجراءات التنفيذ لمدة ثلاثة )
وىذا ما نصت  2تبدأ مف التاريخ الرسمي لمحكـ اعتبرىا المشرع ممتنعة ضمنيا عف التنفيذ

ؽ.إ.ـ.إ  في حالة ما إذا رفع المحكوـ لو تظمما إداريا بخصوص تنفيذ  987عميو المادة 
 الحكـ باتجاه الإدارة المحكوـ عمييا، تبدأ سرياف مف تاريخ العمـ بقرار رفض التظمـ .

 إعادة إصدار الحكم الممغى : .حالة 02
وىذه الحالة تتمثؿ في تيرب الإدارة مف تنفيذ الحكـ القضائي الإداري ويكوف بتحايميا 
–مف خلاؿ قياميا بإصدار قرار ثاني بحجة تصحيح العيب المشار إليو في القرار الأوؿ 

جديد والتذرع مما يؤدي لتعطيؿ تنفيذ الحكـ والقرار القضائي بإصدار قرار إداري  -الممغى
 بأف ىذا الأخير بني عمى أساس وأسباب جديدة .

                                                      

 .مكرر مف قانوف الإجراءات المدنية 169المادة 1- 
ة لنيؿ شيادة الماستر رتيبة صايفي، إيماف شمغاـ، إشكالية تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية الصادرة ضد الإدارة، مذكر  -2

  .55، ص 2017-2016تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحيى جيجؿ، 
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فالإدارة تستعمؿ طرؽ مشروعة وغير مشروعة لإحياء أثار القرار الإداري الممغى  
إضافة الطابع المشروع  لتغيير المركز القانوني لممحكوـ لو دوف أي وجو حؽ مع

 1.لتصرفاتيا
لة ما إذا كاف العيب الذي شاب عيب إذا كاف ىناؾ اتفاؽ بيف الفقو والقضاء في حا

ر القرار متى داخمي ، فإف الإدارة ممزمة بتنفيذ الحكـ الصادر بالإلغاء إلى حيف إعادة إصدا
، ولكف لا يترتب عمى القرار الجديد أي أثر عمى الماضي فالعبرة في توافرت شروط إعادتو

تقدير القرار إف كاف صحيحا أو خاطئا بوقت صدوره ، فإف الإشكاؿ يثور في حالة إلغاء 
 ، ومدى جواز تنفيذ القرار الممغى بعد تصحيحو ؟قرار لعيب الشكؿ أو الاختصاصال

فيذ حكـ الإلغاء حتى ولو أمكف ونجد أف قضاء مجمس الدولة الفرنسي تطمب تن
التصحيح تطبيقا لقاعدة عدـ جواز تصحيح القرار الإداري بأثر رجعي حتى ولو كاف العيب 

 2خارجيا .
أما فيما يخص موقؼ القضاء الإداري الجزائري يظير مف خلاؿ قرارات الغرفة  

بالإلغاء لعيب الشكؿ أو  الإدارية لممحكمة العميا سابقا، بأنو عمى الإدارة تنفيذ القرار الصادر
الاختصاص ولو كاف الخطأ ثابت عمى الموظؼ، وليا بعد ذلؾ أف تعيد إصداره بعد 
تصحيحو إف أمكف لأنو لا يوجد ما يمنعيا مف ذلؾ ماداـ ىدفيا تصويب التصرفات القانونية 

  3.الخاطئة
اؿ سمطتيا فامتناع الإدارة ليس ظاىر دائما ويصعب إثبات انحراؼ الإدارة عند استعم

مما يسمح ليا أف تصدر قرارات إدارية تراعي فييا الشكميات المنصوص عمييا قانونا إلا أنيا 
في الحقيقة تيدؼ لمتحايؿ دوف تنفيذ الحكـ القضائي، مما اعتبر البعض أنو لا وجود لطريقة 

دارة أيضا فعالة لحمؿ الإدارة عمى التنفيذ، خاصة ما ليا إلا إلغاء قرار الامتناع وتممص الإ
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 تبإنكارىا، مما دفع الأفراد المجوء لمتعويض أماـ الخزينة العمومية مباشرة تجنبا لمتعقيدا
 الإدارية )إلغاء قرارات الامتناع ( .

 . لفرع الثاني : التنفيذ المعيب لمحكم القضائي الإداريا
ة لا تنكر تختمؼ صورة التنفيذ المعيب عف عدـ التنفيذ الإرادي لإدارة كوف ىذه الأخير 

الحكـ القضائي الإداري بؿ بالعكس تتولى اتخاذ الإجراءات لوضعو محؿ التنفيذ، إلا أنيا 
عند قياميا بتنفيذه تنفذه بشكؿ معيب ليس كما ىو مفروض عمييا تنفيذه، فإف اقتضى الأمر 

ف كاف محدد بمدة زمنية تخرج عف حدود  .تمؾ المدة أف يكوف كامؿ تنفذه ىي تنفيذ ناقض، وا 
فالإدارة إذف تتخذ ىذه الصورة لمتيرب مف التزاماتيا أو جزء مما جاء بو الحكـ 

 القضائي والتنفيذ المعيب لا يخمو مف إحدى الصور التالية :
 .أولا : التنفيذ الجزئي

تمتزـ الإدارة تنفيذ الحكـ القضائي الإداري تنفيذا كاملا، وىذا الحكـ لا يخضع لسمطتيا 
 حائز لقوة الشيء المقضي بو يفترض فييا تنفيذه . -الحكـ–التقديرية باعتباره 

والتنفيذ الجزئي ىو تحقيؽ جزء مف تدابير تنفيذ الحكـ القضائي دوف باقي الأجزاء 
الأخرى، فإف نفذت الإدارة ما اختارتو وأعرضت عف الباقي فيذا يعد إنكار لحجية ما رفضت 

قضاء ويعد تعديا عمى مبدأ الفصؿ بيف القياـ بتنفيذه، وىذا لاشؾ يدخؿ في اختصاصات ال
 1.السمطات الذي يحظر عمى أي سمطة التدخؿ في عمؿ القضاء أو تعطيؿ أحكامو

ويأخذ التنفيذ الجزئي مظاىر متعددة: شكؿ التنفيذ الناقص أو التنفيذ المشروط أو 
 المخالؼ لمقتضى الحكـ القضائي .

 .التنفيذ الناقص : 01
 تنفذ الإدارة بعض مما ألزميا الحكـ القضائي تنفيذه، أو في يظير ىذا التنفيذ حينما لا

حالة عدـ مراعاتيا لبعض الآثار القانونية أو المادية التي يرتكبيا عند تنفيذه، ويعد التنفيذ 
                                                      

1
-LONG (M),WEIL (P), BRAIBANT (G), Les grands arrêts de la jurisprudence administrative, 7 éme édition, 

Sirey , 1978 , p 324  
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الناقص لمحكـ القضائي الإداري امتناع عف تنفيذه، ذلؾ لأنو يعكس رفض الإدارة تنفيذ 
 1ضي بو.حائز لقوة الشيء المقمقتضى حكـ 

إذف التنفيذ الناقص ىو قياـ الإدارة بتنفيذ بعض آثاره المادية والقانونية، ولو مظاىر 
عديدة مثاؿ ذلؾ إعادة المفصوؿ بقرار غير مشروع لوظيفة أقؿ درجة صوؿ بقرار غير 
مشروع لوظيفة أقؿ درجة مما كاف يشغميا سابقا قبؿ صدور قرار الإلغاء في حيف ممزمة 

 الوظيفة التي كاف يشغميا .بإعادتو لنفس 
 . التنفيذ المشروط : 02

الإدارة تقبؿ تنفيذ الحكـ القضائي إلا أف قبوليا مقترف بشروط تقيد مف خلاليا تنفيذه 
  2.عمى النحو المفترض قانونا

لمجمس الدولة الفرنسي فالاشتراط لا يعد امتناع عف التنفيذ عمى وفقا لمسياسة القضائية 
ارة أف تعمف رغبتيا في التنفيذ وفي الوقت ذاتو لا يعد ىذا تنفيذ لمحكـ اعتبار يكفي الإد

، وىذا الأمر الذي كيفو مجمس الدولة عمى أنو تنفيذ القضائي كونو مقرونا بتحقؽ شروطو
جزئي ، وقضت بالغرامة التيديدية ضد إحدى المؤسسات العامة لرعاية الأيتاـ التي قررت 

فصميا  -قضائي–، وبعد حصوليا عمى قرار الإلغاء ءةحدى الموظفات لعدـ الكفافصؿ إ
ي لمخالفتو حجية الشيء امتنعت عمى إعادتيا فرفعت طعف في قرار الرفض الذي ألغ

قرار الإلغاء اقترحت الإدارة عمى الطاعنة التنفيذ مقابؿ تقديـ طمب إعلاف الرغبة  المقضي بو
نتياؾ صارخ لحجة الدولة افي الاستيداع لظروؼ شخصية، الأمر الذي اعتبره مجمس 

 . 3، وتنفيذا منقوصا لمقرار القضائي بإلغاء قرار الفصؿالشيء المقضي بو
، لا يعطي مف ؽ.ا.ـ.ا 981و 978نص المادتيف وبالرجوع لمجزائر نجد المشرع في 

لا اعتبرت ممتنعة ضمنيا  للإدارة حؽ وضع قيود عمى تنفيذ الحكـ أو القرار القضائي وا 
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التنفيذ كونيا ممزمة بالتنفيذ دوف قيود أو شرط وبوضعيا لقيود تخالؼ أحكاـ وبإرادتيا عف 
 التنفيذ .

 . التنفيذ المخالف لمقتضى الحكم القضائي الإداري : 03
في ىذه الحالة تنفذ الإدارة الحكـ القضائي تنفيذ مغاير لمقتضاه جزئيا، ظنا بأنو التنفيذ 

 صرؼ الإدارة يحتوي عمى إخلاؿ في التنفيذ .الصحيح لمحكـ ، ىنا يطرح تساؤؿ في كوف ت
وىذا التساؤؿ يبرز إشكاليف الأوؿ متعمؽ بغموض المنطوؽ والثاني بخطأ في تفسير 
الإدارة لمنطوؽ الحكـ ، فإذا كاف الإشكاؿ الأوؿ يعكس تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات 

إرجاع الفصؿ في الذي يحظر عمى الإدارة أف تحؿ محؿ القاضي الأمر الذي يترتب معو 
مشكمة الغموض في المنطوؽ إلى القانوف لبياف كيفية تنفيذه ويقرر ما يراه مناسبا لوضعو 
موضع التطبيؽ الفعمي، وىذا ما درج عميو القضاء منذ زمف بعيد، بأف تمجأ الإدارة الراغبة 
في التنفيذ إلى القاضي لتفسير ما شاب المنطوؽ مف الغموض، وىي حينئذ غير معرضة 
لممساءلة عف عدـ التنفيذ، أما إذا خالفت ذلؾ بأف فسرت الغموض حسب ما أممتو عمييا 
إرادتيا فذلؾ يعني اعتداء صارخ عمى اختصاص القضاء لممساءلة عف عدـ التنفيذ إلى غاية 

ؽ.ا.ـ.ا نجدىا تنص عمى ما يمي: " عندنا يتطمب الأمر أو  978التنفيذ بالرجوع لممادة 
لزاـ أحد الأشخاص المعنوية العامة أو ىيئة تخضع منازعاتيا لاختصاص الحكـ أو القرار إ

الجيات القضائية الإدارية باتخاذ تدابير تنفيذ معينة تأمر الجية القضائية الإدارية المطموب 
منيا ذلؾ في نفس الحكـ القضائي بالتدبير المطموب مع تحديد أجؿ التنفيذ " ومنو فالجية 

إصدارىا حكـ ضد شخص معنوي عاـ تمزمو باتخاذ تدابير معينة في القضائية الإدارية عند 
 نفس الحكـ الصادر ضده مع تحديدىا لأجؿ تنفيذه .

 .ثانيا : التنفيذ المتأخر
القاعدة العامة في تنفيذ الحكـ القضائي الإداري، أنو قابؿ لمتنفيذ بمجرد صدوره وتبميغو 

التي ترتكبيا ترتبط ارتباطا وثيقا بالمدة التي  ما لـ يصدر قرار يوقؼ تنفيذه ، وىذه المخالفة
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تـ فييا التنفيذ، وبالتالي لا يمكف معرفة ىذه المخالفة بدقة إلا بعد معرفة المدة القانونية التي 
 .1تمتزـ الإدارة خلاليا بالتنفيذ 

ولكي يكوف التنفيذ المتأخر لو أثر في المطالبة بالتعويض لابد مف توافر شرطاف 
 ما :أساسياف وى

 . أن يكون التأخير  لمدة طويمة : 01
، أي في الوقت الذي يطمبو التنفيذ الفعمي وعدـ ارة ممزمة بالتنفيذ في مدة معقولةالإد

لا كاف قرار سالبا يمكف الطعف فيو بالإلغا  بالإضافة إلى مسؤوليتيا بالتعويض . ءالتأخير وا 
، إذ أف ذلؾ يعود لسمطات القاضي إلا أنو لا يوجد معيار يحدد المدة المعقولة لمتنفيذ

 . 2التقديرية لنوع المنازعة وطبيعتيا والوقت الذي تحتاجو لمتنفيذ
 :التأخير لسبب غير جدي .  02

يمكف للإدارة أف تتجاوز بالتنفيذ المدة المعقولة التي حددىا الحكـ القضائي، إذا ما كاف 
وقد قضى مجمس الدولة  مبررىناؾ سبب فعمي وجدي لمتأخير، فإف زاؿ السبب انتفى ال

الفرنسي إلى تحديد بعض الأسباب التي تعيؽ التنفيذ منيا المشاكؿ المالية وعدـ وجود 
الاعتمادات المالية خاصة لضعؼ موارد بعض الأقاليـ مما يؤدي لتأخير تنفيذه لأجؿ غير 

 . 3معموـ
ئي المتضمف أما فيما يخص الجزائر فرغـ تحديد المدة القصوى لتنفيذ الحكـ القضا

إدانة مالية ضد الإدارة، أوجب المشرع عمى أميف الخزنة أف يتخذ تدابير السداد في أجؿ 
( شيراف مف إيداع طمب التنفيذ، بالنسبة لتمؾ الصادرة لصالح الجماعات المحمية 02)

                                                      
شكالاتو في مواجية الإدارة ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ فريد رمضاني، تنفيذ القرارات ال -1 قضائية الإدارية وا 

دارة عامة، قسـ الحقوؽ كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة،  القانونية، تخصص قانوف إداري وا 
  . 106، ص2013-2014

 . 99حسينة شروف، المرجع السابؽ، ص  -2
 . 761ي أبو يونس، المرجع السابق، ص محمد باه -3
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( ثلاثة أشير مف تاريخ التبميغ الرسمي أو تاريخ العمـ 03والمؤسسات العمومية وخلاؿ )
ؽ.ا.ـ.ا إذ يتـ العمـ بالرفض لمتنظيـ  988و987لرفض بموجب نص المادتيف بقرار ا

الإداري بالوسائؿ المحددة قانونا التبميغ الرسمي لمقرارات الإدارية الفردية والنشر بالنسبة 
 لمقرارات الإدارية التنظيمية .

 . المطمب الثاني : مبررات الإدارة عن عدم التنفيذ
نفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية الإدارية ، إلا أنو قد يتعذر مف المقرر عمى الإدارة ت

عمييا ذلؾ لاقتراف امتناعيا بمبرر قانوني أو مادي يجعؿ إجبارىا عمى التنفيذ مستحيلا وىذا 
ما سنتناولو في مطمبنا ىذا عمى شكؿ فرعيف الأوؿ نتناوؿ فيو الاستحالة القانونية والثاني 

 الاستحالة الواقعية .
 . ع الأول : الاستحالة القانونيةالفر 

وقد تخالؼ الإدارة التزاميا بالتنفيذ في بعض الحالات استناد لأسباب قانونية تتمثؿ في 
 التصحيح التشريعي وقؼ تنفيذ الحكـ القضائي، أو إلغاء الحكـ مف محكمة الطعف .

 .أولا : التصحيح التشريعي 
أو لائحي يتـ بموجبو تصحيح أثار يقصد بو أف يقوـ المشرع بإصدار قرار تنظيمي 

، وتجد الإدارة نيا تصحيح القرار الإداري الممغى، وىذه الحالة يراد مرتبت عمى حكـ الإلغاءت
 . 1بيذه الحالة نوع مف التحرر إزاء التزاميا بالتنفيذ

، وباعتبار محؿ التنفيذ غاء للأحكاـ القانونية الدستوريةويقصد بو أيضا  أي تعديؿ أو إل
، وبيذا يجرد الحكـ القضائي الإداري مف مضمونو مما تنفيذى لا يمكف مطالبة الإدارة بالممغ

 يعطي مجاؿ للإدارة للامتناع عف التنفيذ .
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والتصحيح التشريعي يكوف مقيد دستوريا تبعا لتحقيؽ التوافؽ بينو وبيف مبدأ حجية 
 بقيديف ىما : 1القرارات القضائية الإدارية
ؿ إلا الآثار المترتبة عمى القرار الإداري الممغى، ولا يتعدى إلى التصحيح لا يشم

المضموف فينا الإدارة تعفى مف التزاميا بتنفيذ المرحمة الأولى غير أنيا تظؿ ممتزمة بتنفيذ 
 . 2مقتضيات القرار القضائي التالي لصدوره

أي لا أي أف يكوف التصحيح التشريعي في نطاؽ أثر القرار القضائي لا مضمونو، 
يشمؿ إلا الآثار المترتبة عمى القرار الممغى الواقعة بيف صدور الحكـ والقرار بإلغائو  
فالتصحيح لا يعيد القرار مف جديد ويضفي عميو المشروعية بعد إعدامو قضائيا ، كما أنو لا 
يمتد لممستقبؿ فيعيؽ تنفيذه، فيو الحد الفاصؿ بيف المرحمة السابقة عمى صدور القرار 

 مرحمة اللاحقة لو .وال
نما  ليس لممشرع القياـ بإجراء التصحيح التشريعي بدافع شخصي أو رغبة ذاتية وا 
الغرض منو تحقيؽ الصالح العاـ، واستناد لذلؾ ألغى مجمس الدولة الفرنسي مرسوـ تعديؿ 
القانوف الأساسي لممشرع الفرنسي بسبب الانحراؼ بالسمطة لأف الباعث عمى التعديؿ في 

 . 3نوف الأساس كاف الامتناع عف تنفيذ قرارات قضائيةالقا
لا اعتبر منكر  أما فيما يتعمؽ بالجزائر القاضي الإداري يعد ممزـ بتطبيؽ التشريع وا 
لمعدالة، حتى في وجود تعارض بيف أحكاـ الدستور لأف صلاحية الدفع بعدـ الدستورية 

ني وكذا رئيس مجمس الأمة وفقا مقتصرة عمى رئيس الجميورية ورئيس المجمس الشعبي الوط
 . 01-16مف التعديؿ الدستوري  187لنص المادة 

                                                      
سماعيؿ صالح الديف، إشكالات التنفيذ القرارات القضائية الإدارية في مواجية الإدارة : دراسة مقارنة، مذكرة لنيؿ شيادة  -1

، 2016-2015عة أبو بكر بمقايد تممساف، الماستر، تخصص قانوف عاـ معمؽ، قسـ الحقوؽ والعموـ السياسية، جام
 .43ص

 . 55كماؿ الديف رايس، المرجع السابؽ، ص -2
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 .ثانيا : وقف تنفيذ القرار القضائي الإداري 
تصدر القرارات القضائية متمتعة بالقوة التنفيذية لمجرد إعلانيا وتبميغيا ضد الإدارة 

 لا أف وقؼ تنفيذىا إذا قامت الإدارة بو، إ والاستئناؼ ليس لو أثر موقؼ في حالة ما
مف المبررات القانونية التي تتخذىا الإدارة لعدـ التنفيذ  –الأحكاـ والقرارات القضائية  –

ويكوف إما إعمالا لقاعدة الأثر الموقؼ لمطعف في المواد الإدارية استثناء أو لصدور قرار 
 ف .مف مجمس الدولة بناء عمى طمب صاحب المصمحة يوقؼ تنفيذ القرار محؿ الطع

 . الوقت المترتب عمى قاعدة الأثر الموقف لمطعن : 01
كما سبقنا وذكرنا أف الأحكاـ القضائية ليس ليا أثر موقؼ عند الطعف فييا، إلا أف 
ىناؾ حالات ينفذ فييا الحكـ القضائي الإداري، متى ظير لمقاضي أف استئناؼ الحكـ 

مستندات المقدمة في الطعف ليا قوة سيمحؽ أضرار وأوضاع مف العسر تداركيا أو باعتبار ال
إثبات تمغي الحكـ القضائي المستأنؼ، فممقاضي أف يوقؼ تنفيذ ىذا القرار لحيف صدور قرار 

 1.الاستئناؼ
وىذه الحالة قصرىا المشرع في الأمور المستعجمة دوف الأحكاـ المتعمقة بالموضوع  

إذ كانت قراراتيا  -سابقا–دارية وىذا ما كاف واضح في قرارات المحكمة العميا الغرفة الإ
، أما فيما يخص المشرع الفرنسي نجده حدد حالات الاستئناؼ 2تستبعد حالات وقؼ التنفيذ

الموقؼ لمتنفيذ، ما يتعمؽ بالأحكاـ الصادرة عف المحاكـ الإدارية المتعمقة بالمواد الانتخابية 
 . 3والأحكاـ الصادرة في مواد الغابات والأحكاـ التأديبية

 . صدور قرار عن مجمس الدولة بوقف التنفيذ : 02
في ىذه الحالة يصدر قرار مف مجمس الدولة يقضي بوقؼ الحكـ القضائي محؿ التنفيذ 
بتوافر شروط إجرائية وموضوعية ، فيما يخص الشروط الإجرائية تتمثؿ في وحدة العريضة ، 
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طمب وقؼ التنفيذ ليسيؿ فتقديـ طمب تعديؿ أو إلغاء الحكـ القضائي يقدـ مستقلا عف 
ولكي يوضح بأف طمب وقؼ التنفيذ ليس لو  لمقاضي الإحاطة بموضوع الطعف والتنفيذ،

عاقتو.  ىدؼ تعطيؿ التنفيذ وا 
أما فيما تعمؽ بالشروط الموضوعية فتتمثؿ في ضرورة أف يؤدي تنفيذ الحكـ أو القرار 

لإلغاء وىي تقريبا نفس شروط القضائي إلى نتائج يصعب تداركيا وتكوف أسباب جدية تبرر ا
 .1اللازمة لوقؼ تنفيذ القرارات الإدارية

لقاضي الاستئناؼ الأمر بوقؼ التنفيذ أو تعميؽ حكـ المحكمة الإدارية الصادر في 
إطار العجمة، وفقا لشروط مرتبطة بيذه الأخيرة مع منح سمطة الدائف وقؼ التنفيذ في كؿ 

 .2التنفيذ ووضع لو نياية الأحواؿ لممحكمة استئناؼ الأمر بوقؼ
: "... متى صدر قرار عف  10/07/1982المؤرخ في : 26236وبالرجوع لمقرار رقـ 

الغرفة الإدارية لممحكمة العميا واكتسب الحجية المطمقة لمشيء المقضي فيو فإف طمب إيقاؼ 
بإيقاؼ تنفيذ تنفيذه غير جدير بالقبوؿ لعدـ إمكانية المحكمة العميا )الغرفة الإدارية( الأمر 

قرار صادر عف قضائيا ذاتيا " ، فالمحكمة العميا تستبعد إجراء وقؼ التنفيذ كوف قراراتيا 
 ذات حجية ممزمة .

استحالة التنفيذ لوقؼ تنفيذ قرار قضائي إداري استحالة غير قطعية بمعنى أخر 
رار نيائي أو بصدور ق -دوف إجرائو–استحالة وقتية يحتمؿ زواليا إما بفوات أجؿ الطعف 

 مف مجمس الدولة يمغي الحكـ المطعوف فيو لتعود القوة التنفيذية لمقرار القضائي الإداري .
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 ثالثا : إلغاء الحكم أو القرار من مجمس الدولة 
في حالة صدور حكـ مف طرؼ مجمس الدولة يقضي بإلغاء القرار القضائي الإداري 

ة مف التزاميا لتنفيذه، كوف حؽ الطاعف في محؿ التنفيذ ، ينعدـ محؿ التنفيذ وتحرر الإدار 
  1إجبار تنفيذ حكـ لا وجو لتنفيذه لانتياء وجوده بحكـ الاستئناؼ

 .الفرع الثاني : الاستحالة الواقعية
الاستحالة الواقعية أو المادية ترجع استحالة التنفيذ في ىذه الحالة إلى واقعة خارجة 

ؿ بيف الحكـ وبيف تنفيذه، وقد يكوف مرجعو الحكـ، بمثابة حاجز يقطع الاتصاعف نطاؽ 
 .شخص أو ظرؼ معيف

 .أولا : الاستحالة الشخصية 
تمؾ الاستحالة التي تتجسد في شخص الإنساف ذاتو ، والتي مف شأنيا أف تؤدي إلى 

 ، فيذه إذف راجعة لمشخص المحكوـ لو .2عدـ تنفيذ الحكـ كموتو أو مرضو مرض خطير
ور قرار قضائي إداري يقضي بإلغاء القرار الإداري الذي أبرز مثاؿ عمى ذلؾ ىو صد

فصؿ موظؼ عف وظيفتو وعند تنفيذ ىذا القرار وصؿ الموظؼ لسف التقاعد فيستحيؿ التنفيذ 
ويتعمؽ بإلغاء قرار قضائي  27/03/1987، وىذا ما ذىب مجمس الدولة الفرنسي في قرار 

ض الغرامة التيديدية لإجبار بفصؿ موظؼ بعد بموغو سف التقاعد ، مما استوجب رف
 .3الإدارة
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لكف بالرجوع لمجزائر ففي حالة صدور قرار قضائي بإلغاء فصؿ موظؼ بمغ التقاعد 
فييا بعد تصدر الإدارة قراريف الأوؿ بإعادة إدراج الموظؼ المفصوؿ، والثاني يقضي بإحالتو 

عادة احتسابو  . 1ىذه الحالة يكوف صوريا ، التنفيذ فيلمتقاعد مف أجؿ تقدير معاش التقاعد وا 
 .ثانيا : الاستحالة الظرفية 

، تؤدي إلى عدـ إمكانية تتمثؿ في الظروؼ الخارجية المحيطة بتنفيذ الحكـ القضائي
 تنفيذه أي مردىا ظروؼ استثنائية لا يكوف فييا للإدارة إلا الإحالة مف تنفيذ القرار القضائي .

محكوـ لو في حالة عدـ التنفيذ لظروؼ تكوف الإدارة ممزمة بالتعويض لصالح ال
خارجية عمى أساس المخاطر لأف امتناعيا عمى التنفيذ عائد لقوة قاىرة أو ظرؼ طارئ حاؿ 
دوف ذلؾ ، فالاستحالة إذف تستند لسبب أجنبي لـ تستطع الإدارة دفعو مما حاؿ بينيا وبيف 

 مي :تنفيذ الحكـ القضائي . وللاستحالة الظرفية عدة صور وىي كماي
  :استحالة التنفيذ خشية وقوع اضطرابات تخل بالنظام العام.  01

استقر القضاء عمى أنو حيف يترتب عمى تنفيذ الحكـ إخلاؿ خطير بالصالح العاـ 
يتعذر تداركو كحدوث فتنة أو تعطيؿ بسير مرفؽ عاـ أو تيديد لمنظاـ العاـ يغمب حينئذ 

لاستحالة التنفيذ ورفض طمب حكـ الغرامة الصالح العاـ عمى الصالح الخاص ،مما يؤدي 
 التيديدية.

حيث قضى مجمس الدولة الفرنسي برفض طمب الحكـ بالغرامة التيديدية لإجبار الإدارة 
عمى تنفيذ حكـ صادر عف المحكمة الإدارية بإلغاء طرد أحد الرعايا الجزائرييف المقيميف في 

لما يمثمو وجوده في فرنسا مف تيديد  الأراضي الفرنسية بسبب استحالة تنفيذ ىذا الحكـ
 . 2بالنظاـ العاـ
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 :استحالة التنفيذ التي تعود لسبب أجنبي لا يمكن دفعو .  02
نما لمبرر أجنبي لا يمكف درؤه حاؿ دوف  فاستحالة التنفيذ ىنا لا ترجع لخطأ وا 

بعض ، مثاؿ ذلؾ الحكـ بإلغاء قرار الامتناع عف تسميـ استطاعة تنفيذ الحكـ القضائي
الوثائؽ الإدارية إلى ذوي الشأف لكف الإدارة لـ تستطع تنفيذ ىذا الحكـ بسبب فقداف تمؾ 

، رغـ ثبوت اتخاذىا لكافة الإجراءات والاحتياطات الممكنة لمحيمولة دوف الوثائؽ نتيجة حريؽ
ئؽ ، وعمى ذلؾ لما طمب المحكوـ لو الغرامة التيديدية لإجبار الإدارة عمى تسميـ الوثاذلؾ

 .1تنفيذا لحكـ الإلغاء رفض مجمس الدولة ىذا الطمب لاستحالة حدوثو
 استحالة التنفيذ مردىا سبب واقعي -

إداري ويكوف ىذا الأخير  تحدث ىذه الاستحالة في حالة تنفيذ حكـ بوقؼ التنفيذ لقرار
نفذ فعلا ، كأف يطمب ذوي الشأف مف مجمس الدولة توقيع غرامة تيديدية عمى الإدارة 
لإجبارىا عمى تنفيذ حكـ بوقؼ تنفيذ قرارىا بمنح رخصة بناء عقار معيف ، ولكف تبيف أف 

، وفي ىذه الحالة يرد الوقؼ عمى معدوـ أعماؿ البناء قد انتيت وتـ تشييد المبنى تماما
فبتماـ الأعماؿ المرخص إقامتيا يكوف مف المستحيؿ تنفيذ حكـ الوقؼ وىو ما قضى برفض 

 . 2ديةالغرامة التيدي
 . المطمب الثالث : مسؤولية الإدارة عن عدم تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية

لفترة طويمة نسبيا ، إلا أف القانوف الإداري  -الإدارة –سادت فكرة عدـ مسؤولية الدولة 
 استحدث فكرة مسؤولية الدولة عف الأضرار التي تمحقيا بالغير سواء كانت مادية أو قانونية.

خص عدـ احتراـ الإدارة لحجية الأحكاـ القضائية تكوف بالتالي مخالفة أما فيما ي
، وبالتالي تترتب عمييا مسؤوليتيا في حاؿ امتناعيا لأحكاـ القانوف مما يستوجب مساءلتيا
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عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية وىنا لا نخص فقط مسؤولية الإدارة بؿ تشمؿ أيضا 
 موظفييا .

في مطمبنا ىذا في فرعيف الأوؿ يتعمؽ بالمسؤولية الإدارية والثاني وىذا ما سنتناولو 
 يتعمؽ بالمسؤولية الجزائية .

 الفرع الأول : المسؤولية الإدارية
، فأحيانا تقوـ فكرة المسؤولية عمى أساس الخطأ يختمؼ سبب قياـ المسؤولية الإدارية

وفؽ ما تقتضيو  -طأبدوف خ –وأحيانا أخرى مسؤوليتيا تكوف عمى أساس المخاطر 
 إعتبارات العدالة أو بمعنى آخر أماـ مبدأ المسؤولية أماـ الأعباء العامة .

ففي حالة ما إذا قامت المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ فتكوف ناتجة عف خطأ 
شخصي يصدر مف موظؼ تابع لجية إدارية أو خطأ مرفقي سواء كاف في عدـ تقديـ 

 نحو سيء أو التنظيـ السيئ ليا .الخدمة أو تقديميا عمى 
وبالرجوع لمخالفة الإدارة للأحكاـ والقرارات القضائية وامتناعيا عف تنفيذىا يكوف 
امتناعيا ىذا متوفر فيو عنصر الخطأ تستوجب المساءلة والتعويض عمى أساسو ىذا مف 

بالصالح  جية ، ومف جية أخرى قد يكوف امتناع الإدارة مبررا إلا أنو يشكؿ إخلاؿ خطير
دارة تتحمؿ مسؤوليتيا عف الأضرار المترتبة عمى ، في ىذه الحالة الإيصعب تداركو العاـ

 1، مما يستوجب تعويض المحكوـ لصالحو عف ذلؾ .امتناعيا عف التنفيذ
 وسنتناوؿ علاقة الامتناع عف التنفيذ بعنصر الخطأ في صورتيو كما يمي :

 .عن عدم تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية  أولا : الخطأ كأساس مسؤولية الإدارة
 باعتبار المسؤولية عمى أساس الخطأ ليا وجييف خطأ شخصي وآخر مرفقي سنتناوليما 

 كما يمي :
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 . علاقة الخطأ الشخصي بعدم تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية : 01
فقد جرت أحكاـ  ،فيما يخص الأخطاء الشخصية المتعمقة بعدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية

، إحداث أضرار القضاء الإداري عمى أف الموظؼ الممتنع عف التنفيذ والذي نتج عف امتناعو
 1جسيمة عميو أف يتحمؿ أعباء ىذا الامتناع .

فمساءلة الموظؼ عف امتناعو مف تنفيذ الأحكاـ القضائية تنجـ عنيا مسؤولية إدارية 
 .بالأحرى لوظيفتوزاولتو لعممو أو لخطأ أثناء معف الخطأ الشخصي لمموظؼ باعتباره ارتكب ا

مف الأمثمة التي أقرت المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ الشخصي بالامتناع عف 
بمسؤولية العمدة بعد  FABRAGUESالتنفيذ ما قضى بو مجمس الدولة الفرنسي في قضية 

، وكذلؾ غاء قرارهإصراره عمى استمرار إيقاؼ الشرطي رغـ صدور عدة أحكاـ تقضي بإل
 2مسؤولية العمدة الذي رفض تعييف سيدة رغـ صدور حكـ قضائي بأحقيتيا .

بالرجوع لممشرع الجزائري يعتبر أف الخطأ الذي يرتكبو الموظؼ بامتناعو عف تنفيذ 
الأحكاـ القضائية يعاقب عميو جنائيا عمى صعيد المسؤولية المدنية يمزـ بالتعويض وفؽ 

  3رية .المسؤولية التقصي
 . علاقة الخطأ المرفقي بعدم تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية : 02

في حالة ارتكاب الموظؼ خطأ مادي ينسب لممرفؽ يترتب عنو مسؤولية الإدارة عمى 
 ، ويتمثؿ في حالة امتناع الإدارة عف عمؿ أو سوء تقديـ ذلؾ العمؿأساس الخطأ المرفقي

 .عف ىذا الامتناع  ةفيي مسؤولي
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فإذا ما خالفت الإدارة حجية الشيء المقضي بو ورفضت تنفيذ الأحكاـ القضائية تعد 
 مخالفة جسيمة يترتب عنيا مسؤولية إدارة عمى أساس خطأ مرفقي تكوف فيما يمي : 
، فتسأؿ في حالة ما إذا أصدرت قرار إداري مخالؼ لمحكـ القضائي الواجب تنفيذه

عمى أساس خطأ مرفقي أو عف التنفيذ المعيب أو التأخر عمى عدـ تنفيذىا لمحكـ القضائي 
 في التنفيذ .

وكذا في حالة ما إذا امتنعت الإدارة عف عدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية ورفضت ذلؾ 
 رفضا قطعيا .

 .ثانيا : المخاطر كأساس لمسؤولية الإدارة عن عدم تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية 
 لامتناع عف التنفيذ ينطوي عمى خطأ مف جانب الإدارة تقتضي القاعدة العامة أف ا

، لكنيا تمتزـ غير أنو أحيانا يتعذر تنفيذ ىذه الأحكاـ لاعتبارات تتعمؽ بالصالح العاـ
 1بتعويض صاحب الشأف عف الضرر الناتج عف عدـ التنفيذ .

بمسؤولية الإدارة دوف  COUITEASوقد أقر ذلؾ مجمس الدولة الفرنسي في قضية 
، فالإدارة عند عدـ تنفيذىا لمحكـ القضائي لا تعد إثبات الخطأ فالإدارة دوف إثبات الخطأ

 2مخطئة بؿ مخمة بواجبيا في التنفيذ حفاظا عمى النظاـ العاـ .
وقد سار مجمس الدولة الجزائري بيذا النيج مثاؿ ذلؾ قياـ المسؤولية الإدارية ضد وزارة 

لذي نسي أف يبدؿ الأوراؽ النقدية التي صادرتيا الشرطة العدؿ في قضية أحد كتاب الضبط ا
، حيث صدرت أوراؽ نقدية جديدة محؿ القديمة ، وبعد الحكـ بالإفراج عمى صاحب تمؾ 

، فعدـ تنفيذ الإدارة الأحكاـ 3الأمواؿ قاـ بالمطالبة عف حقوقو بسبب إىماؿ أحد موظفييا
عنيا بالتالي مسؤولية الإدارة دوف خطأ  القضائية حفاظا عمى النظاـ والصالح العاـ فينتج
 عمى أساس الإخلاؿ بالمساواة أماـ الأعباء العامة .
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 . الفرع الثاني : المسؤولية الجزائية
مسألة تحديد المسؤولية الجنائية في جريمة الامتناع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية 

تكبيا في حالة ما إذا كاف ، إذ يختمؼ باختلاؼ مر الإدارية مرتبطة بالمسؤوؿ عنيا جنائيا
، فمف يتحمؿ المسؤولية الجنائية لمموظؼ أـ الإدارة شخص طبيعي أو شخص معنوي

 كشخص معنوي مستقؿ عف موظفييا .
 .أولا : المسؤولية الجنائية لمموظف

تكوف المسؤولية الجنائية متى امتنع الموظؼ عمدا عف تنفيذ الأحكاـ القضائية فيي 
 مسؤولية شخصية .

، إذ يتطمب إرادة معتبرة قانونا تدفع بيذا لابد مف توافر الأىمية الجنائية لمموظؼإذ  
 ، فيي تعتمد عمى الركف المعنوي بجانب باقي أركاف الجريمة .الأخير الامتناع عف التنفيذ

، بمعنى وما يمكف أف يثار بيذا الخصوص حوؿ المسؤوؿ جنائيا عف جريمة الامتناع
التنفيذ قد تمتد إلى رئيسو الأعمى في الحالات التي يجوز فييا آخر الموظؼ المختص ب

لمرئيس الحموؿ محؿ المرؤوس أو في الحالات التي يكوف فييا الفعؿ المجرـ نتيجة أوامر 
 1.صدرت إلى المرؤوس مف الرئيس

وتحديد المسؤوؿ جنائيا يعد أمر صعب خاصة في القرارات التداولية التي تصدر مف 
، إذ لا يمكف تحديد ؿ المجمس الشعبي الولائي أو المجمس الشعبي البمديىيئة معينة مث

لى مف يمكف إسناده .  الخطأ الشخصي وا 
مكرر مف قانوف العقوبات نجدىا تنص عمى ما يمي : " ... كؿ  138بالرجوع لممادة 

موظؼ عمومي استعمؿ وظيفتو لوقؼ تنفيذ حكـ قضائي أو امتنع أو اعترض أو عرقؿ 
إلى  5000سنوات وبغرامة مف  3( أشير إلى 06يذه يعاقب بالحبس مف )عمدا تنف
دج ..." وىذا ما يوحي بأف المشرع أقر المسؤولية الجنائية لمموظؼ والجدير  50.000
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، وأف بالذكر أف الموظؼ العاـ لابد أف تتوافر فيو صفة الجاني وقت إتياف النشاط الإجرامي
 يكوف موظؼ فعمي . 
 .لية الجنائية لمدولة ثانيا : المسؤو 

، انقسـ الفقو بيف مؤيد بالاعتراؼ لمدولة بالشخصية القانونية لمشخص المعنوي
 04/14 رقـ ، و بموجب القانوف1إمكانية المساءلة الجزائية لمشخص المعنويومعارض حوؿ 

و من 6في المادة  المعدؿ و المتمـ لقانوف الإجراءات الجزائية، 2004نوفمبر  10في  المؤرخ
مكرر التي أجازت  65قررت إسناد المسؤولية الجزائية للأشخاص المعنوية و كذا المادة 

 لقاضي التحقيؽ الحكـ بعقوبات اتجاه الشخص المعنوي .
لابد مف توافر شرطيف : الأوؿ أف يكوف  –الإدارة  –غير أف مساءلة الشخص المعنوي

ظاـ والقانوف الأساسي لمشخص العمؿ أو الامتناع واقع مف الممثؿ القانوني طبقا لمن
 2المعنوي.
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 لاصة الفصل الأول :خ
إف المشرع الجزائري لـ يرد عنو أي تعريؼ لإشكالات التنفيذ في المادة الإدارية بؿ 
 ترؾ المجاؿ لمفقو نظرا للأىمية التي يمعبيا في المجتمع إضافة لذلؾ لايتـ تنفيذ حكـ أو قرار

 قضائي حتى يكوف حائزا عمى السند التنفيذي والصيغة التنفيذية.
الأصؿ في التنفيذ أف يكوف اختياريا ناتج عف الإرادة الحسنة للإدارة إلا أف ىذه الأخيرة 
مف تخمؽ صعوبات لتفادي تنفيذ ىذه الأحكاـ وذلؾ بالنظر إلى ماتمتاز بو مف امتيازات 

ؿ المنازعات الإدارية بحيث تدفع في الكثير مف السمطة العامة وىي نقطة ضعؼ في مجا
الأحياف إلى الامتناع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا مف أجؿ ضماف حقوؽ 

 المتقاضيف وكفالة المساواة أماـ القضاء.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 : لثانيلفصل اا

سلطات القاضي الإداري 
 في إجبار الإدارة

 على التنفيذ
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 . دااي  يي جبااي الإدااي  لل  النفيذ لإسلطات القاضي ا ثاني:الفصل ال

تمؾ  أف إلىالصعوبات في التنفيذ وذلؾ راجع الإدارية يتعرض لبعض  الأحكاـتنفيذ  إف
 . تصدر ضد الإدارة الأحكاـ
ا الدوؿ يع الجزائري لـ يكف يممؾ أي وسيمة قانونية مف التي كانت تتبانف المشر ا  و 

تنفيذ  أحكاـالمتضمف 17/06/1975المؤرخ في  48-75 رقـ الأمردور صب الأخرى حتى
القضائية الفاصمة في قضايا التعويض و الذي بموجبو يكوف لممحكوـ لو التقدـ  الأحكاـ
الخزينة التي يقيـ في دائرة اختصاصيا الاقتطاع المبمغ مف حساب الجية  أميف إلىمباشرة 

الذي يبيف كيفية اقتضاء الدائف حقو عف طريؽ  91/02ثـ جاء القانوف  المحكوـ عمييا،
تنفيذ أحكاـ التعويض الصادرة جديدة لضماف  أحكاـالخزينة العمومية و تضمف  إلىالمجوء 

قانوف  ليأتي، 1المحمية و المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداريضد الدولة والجماعات 
وسائؿ أخرى ، والذي استحدث ارية المتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإد 09-08رقـ 

 أكثر( والتي تتمثؿ في ث ثافوالغرامة التيديدية )مبح( أوؿ تتمثؿ في توجيو الأوامر )مبحث
المباشرة التي  ابرز الوسائؿ نيماأ أوالقضاء  أحكاـالإدارة عمى تنفيذ  لإكراهالوسائؿ فعالية 

 أحكاـتنفيذ ما يصدر ضدىا مف و امتناعيا عف  الإدارةتعنت داري يواجو بيا القاضي الإ
 و قرارات. 
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 .الإدارة أوامره يتوج : الأولالمبحث 
 إلى أوامر بسمطة توجيو الإداريعتراؼ القضاء ا إلىلقد كاف المشرع الفرنسي سباقا 

وىذا بعد فترة طويمة مف  الإدارةالقضائية الصادرة ضد  الأحكاـبقصد ضماف تنفيذ  الإدارة
بالشرح  أسوةوقد سارع المشرع الجزائري ، مجمس الدولة إزاء ىذه السمطة اهأبدر الذي حظال

 1.الاعتراؼ لمقضاء الإداري بيذه السمطة إلىالفرنسي 

لمدنية و الإدارية فاف المشرع المتضمف قانوف الإجراءات ا 09-08 رقـ فبصدور قانوف
ىذا المبحث مف خلاؿ  يفسنتناوليا الإدارة والتي  إلىبضمانة تتمثؿ في توجيو أوامر  ءجا

الاستثناءات  (01الحظر توجيو الأوامر الإدارة )المطمب  بمبدأىذه المطالب فالمقصود 
الاعتراؼ بسمطة  (02لإداري أوامر للإدارة )المطمبالواردة عمى مبدأ حظر توجيو القاضي ا
 (.03القاضي في توجيو أوامر الإدارة )المطمب 
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 .ر الإدارة ـمه الأوار توجيظــح مبدأوم ـب الأول: مفهـمالمط
سمـ بيا في فرنسا وعدد مف الدوؿ التي سارت مسادت لفترة طويمة مف الزمف قاعدة  

 في فمؾ نطاقيا القانوني ومنيا الجزائر.
 الإدارة بالقياـ بعمؿ محدد  يأمر أفالقاضي الإداري لا يستطيع  أفو تتمثؿ في 

المشوب بعيب مف عيوب  الإداريالقرار  إلغاءعند  فميمتو تتوقؼ الامتناع عنو، أو
 1.المشروعية أو منع التعويض لمطرؼ المتضرر

حظر  مبدأ نشأةر توجيو أوامر الإدارة لابد مف معرفة ظح مبدأمعالجة  أوولتوضيح 
 حظر توجيو أوامر للإدارة )فرع ثاني( بمبدأوتعريؼ  (أوؿتوجيو أوامر للإدارة )فرع 

 . حظر توجيه الأوامر الإدارة مبدأ ةنشأ الفرع الأول:
الجزائر .  أوحظر عمى القاضي الإداري سواء في فرنسا فإنو يالتقميدي  لممبدأطبقا 

 2.الأفرادعمى طمب مقدـ مف  لحموؿ محميا بناءا أولجية الإدارة  أمرتوجيو 
 أولا: في فرنسا.

في فرنسا بعد ثورة عاـ  يةالتأسيساتخذتيا الجمعية الوطنية  يالقرارات الت أوؿلقد كانت 
تعيد ىذه  أفب خشية رجاؿ الثورة في بوقد تـ ذلؾ بس تالبرلمانامحاكـ  إلغاءىو  1789

لتقدـ كؿ إصلاحات حيوية في ات زائفة مف الحرية و راعيا ومقاومتيا تحت شعار صالمحاكـ 
 3.البلاد

 :الإدارة في التشريعات أعماؿجدد النص عمى حظر تدخؿ القضاء في توقد 
لا يجوز إحالة "عمى انو:1790أكتوبر سنة  14-07:رقـ فقد نص المشرع في قانوف

بمعرفة السمطة  أحيؿ إذا إلاالعامة  وظيفةالمحاكـ بسبب  إلىأي رجؿ مف رجاؿ الإدارة 
                                                      

ر ياجستػمذكرة لنيؿ شيادة الم، دراسة مقارنة: مدى إمكانية توجيو القاضي الإداري الأوامر الإدارة ،قوسطو شيرزاد -1
 .16ص، 2010-2009تممساف،  ، جامعة أبو بكر بمقايدالعموـ السياسية،تخصص القانوف العاـ، كمية الحقوؽ و 

حظر توجيو أوامر مف القاضي الإداري للإدارة والاستثناءات الواردة عميو في قانوف  أسمطاني، مبد آمنة، فريدة مزياني -2
 .122ص العدد السابع، فكر،ة الجميضر، مخجامعة محمد  ،الإجراءات المدنية والإدارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية
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حظر مشدد عمى " يثـ مرسوـ السنة الثالثة حيث نص عمى انو : "،العميا ووفقا لمقانوف
ص ذ نإ 1790ثـ في دستور منو  ،"الإدارية في أي دعوى كانت المحاكـ النظر في القرارات

 أماميـاستدعاء رجاؿ الإدارة  أوصدي لموظائؼ الإدارية لا يجوز لممحاكـ الت"نو :أعمى 
 1".بسبب وظائفيـ

 استخداـ المشرع عبارات الوظيفة الإدارية والوظيفة القضائية  أفالمتنازع فيو مف غير و 
الفصؿ بيف السمطات الذي نادى بو  لمبدأتطبيؽ  وكأنيابدو وكاف تمؾ النصوص كانت ت

montesquiex  القوانيف والذي كاف مف تصوراتو حصر الوظيفة القضائية  روحفي كتابو
قامة العدالة الجنائية الأفرادفي نطاؽ الفصؿ في المنازعة بيف   2.وا 

 بيا الإدارة. بمعنى انو يمنع المحاكـ مف التدخؿ في الوظائؼ الإدارية التي تقوـ
  1872 ماي 24بموجب قانوف  الباتالتوجيو انتيى باكتساب سمطة القضاء  أفث يػػبح

القضاء  إلى) النقؿ مف القضاء المحجوز  1889ىذه الاستقلالية بموجب قراره سنة  بتأكيدو 
و قد  ىذه الأوامر تخالؼ وصفيا القضائي  أف( حيث اعتبر  adotفي قضية ) المفوض(
لا يدخؿ في :»مجمس الدولة ومف بعده المحاكـ الإدارية عمى صيغة انو  اـأحكاستقرت 

لا يممؾ القاضي :»وأيضا .« الييئات الإدارية  إلىصلاحيات القاضي الإداري توجيو أوامر 
 3«.الإداري توجيو أوامر الإدارة 

الخطر ليس مقصورا عمى قاضي الموضوع فحسب  أفيعرب عف بالنا  أفولا ينبغي 
نما يمتزـ ىذا الأخير بعدـ توجيو أوامر  إذقاضي الأمور المستعجمة الإدارية  إلىيتعداه  وا 

 ممانعتيالمقضاء عمى  تيديديوالإدارة واف يحكـ عمييا نتيجة لذلؾ بغرامة  إلىتنفيذ مستعجمة 
الحكـ المستعجؿ  إلغاءفقد تواتر قضاء مجمس الدولة الفرنسي عمى  و رفضيا التنفيذ،
 أف إذأي حتى ولو لـ تدفع الإدارة بذلؾ  مف تمقاء نفسو،مثؿ ىذه الأوامر  المتضمف توجيو

                                                      
 . 116در عدو، المرجع السابؽ، عبد القا -1
 . 117ص ،المرجع نفسو -2
 . 118ص،  المرجع نفسو -3
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المجمس يعد القاضي ىنا متجاوز لحدود اختصاصو الوظيفي كما يعيب ما يصدره يعيب 
 1عدـ الاختصاص الذي يعد مف الأمور المتعمقة بالنظاـ العاـ.

الأوامر  إصدارجواز  وقد استقر القضاء الإداري الفرنسي في ىذه المرحمة عمى عدـ
حظر  مبدأكاف  إذللإدارة وقد اعتمد عمى ذلؾ في مخالفة الإدارة لتنفيذ قراراتو القضائية، 

توجيو أوامر للإدارة يعتبر مف المبادئ المكرسة في القانوف الإداري ولـ  أوسمطات التدخؿ 
درة عف الييئات الأدنى الصا القرارات القضائية الإدارية إلغاءيتردد مجمس الدولة الفرنسية في 

 2أوامر. أوو التي تحتوي تدابير تتضمف حمولا منو 
جانفي 27ولقد عبر عف موقفو ىذا في العديد مف قراراتو مف بينيا قراره الصادر بتاريخ 

 أنالقاضي الإداري لا يممك :» أف( والذي اقر فيو صراحة  le loirفي قضية ) 1933
 «. يوجه أوامر للإدارة

لا يندرج »...جاء في قراره عمى انو : إذ(  elissondeقفو ىذا في قضية )د مو ككما ا
 3...«.ضمن سمطات القاضي الإداري توجيه أوامر لهيئة إدارية 

أىمية كبيرة وخاصة ىذا الأخير  أعطى 1995و قانوف 1980 نيفانو الق إلىضافة بالإ
تبسيط وتخفيؼ الإجراءات بسرعة مع الاىتماـ ب أكثرخاصة وانو جاء لتحقيؽ عدالة إدارية 

حيث طرح ىذا القانوف نوعا مف الحموؿ لـ تكف مطروحة و موجودة مطمقا في تقاليد القضاء 
الشيء  حجيةفعالية في تحقيؽ واحتراـ  أكثرالعدالة الإدارية تبدو  جعمتالإداري الفرنسي و 

 4المقضي بو.
 
 

                                                      
 .17-16صص  سابؽ،المرجع ال محمد باىي أبو يونس، -1
 .75ص سابؽ،المرجع ال ،حييف العابديف بمماز  -2
 .76ص ،، نقلا عف: مرجع نفسوLe loir، قضية 27/01/1933قرار مجمس الدولة الفرنسي، الصادر بتاريخ: -3
، سمطة القاضي الإداري في توجيو الأوامر للإدارة، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه عموـ في القانوف، عبد الوىاب كساؿ -4

 . 19، ص 2015، 01تخصص قانوف عاـ، قسـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة 
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 .الجزائر  في ثانيا:
ة العميا و المجمس الأعمى سابقا وكذا مجمس استقر قضاء الغرفة الإدارية بالمحكم

 أية إصداربذلؾ، دوف  ويكتف أفلقرار الإدارة غير مشروع عمى  إبطاليـالدولة حاليا عند 
القرار المعيب ولا يتعداه  إلغاء، فمقد حضر القاضي الإداري الجزائري دوره في 1أوامر للإدارة 
الامتناع عنو و ىذا  أوبالقياـ بعمؿ  لإلزامياالإدارة بتوجيو الأوامر ليا  إعماؿبالتدخؿ في 

 2بالرغـ مف عدـ وجود أي نص قانوني بمنعو مف ذلؾ.
وعمى ذلؾ قضى مجمس الدولة الجزائري في العديد مف قراراتو برفض الطمبات 
المتضمنة توجيو أوامر للإدارة ،كما قضت المحكمة العميا )الغرفة الإدارية ( في قرارىا 

في )قضية ب.ع ضد وزير التعميـ العالي و البحث العممي (  1991سمبر دي 15المؤرخ في 
المدعي مع كؿ ما يترتب عف ذلؾ مف نتائج قانونية دوف  إدماجقرار رفض إعادة  بإبطاؿ
تصرح في أسباب قرارىا عمى ىا نجد إذفي منصب عممو ، إدماجوالإدارة بإعادة  بإلزاـ الأمر
يد،بمعنى انو عندما يكوف الموظؼ قد قلة اختصاص محيث اف الإدارة في ىذه الحا»انو :

،دوف  إدماجواستوفى الشروط المنصوص عمييا في القانوف ... تكوف الإدارة ممزمة بإعادة 
 3....«إدماجومادة  لإمكانيةتخوؿ ليا اية سمطة تقديرية بالنسبة  أف

، في 1999 مارس 8ومف بيف القرارات مجمس الدولة الجزائري كذلؾ قراره المؤرخ في 
 قضية بورطؿ رشيد ضد والي ولاية ميمة ومف معو ومف وقائعو : انو بموجب مقرر مؤرخ

كاف المدعي عضوا فييا ولاية ميمة بحؿ مستثمرة فلاحية  ، قاـ والي1993فيفري  08بتاريخ 
مرة عمى سبيؿ الاستفادة لعمومية أو منحو مستثا،فطالب ىذا الأخير بإدماجو في الوظيفة 

حؿ  وعدت مديرية الفلاحة بإيجاد 1993ماي5مؤرخة في  وبموجب إرسالية، الفردية
                                                      

 الجزائر، دار ىومة، المشروعية ،الطبعة الرابعة،وسائؿ  لحسيف بف شيخ اث ممويا، دروس في المنازعات الإدارية: -1
 .477ص ،2009

 .81ص سابؽ،المرجع ال زيف العابديف بمماحي، -2
، قضية "ب.ع" ضد/ وزير التعميـ العالي والبحث 15/12/1991قرار المحكمة العميا الغرفة الإدارية، الصادر في:  -3

 .477ص ؽ،مرجع ساب ،لحسيف بف شيخ اث مموياالعممي ، نقلا عف: 
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فة الإدارية لمجمس قضاء لكف بدوف جدوى فرفع المدعي )رشيد( دعوى أماـ الغر ، لمشكمتو
وبتاريخ ، طالبا أمر والي ميمة ومدير الفلاحة بإعادة إدماجو في مستثمرة فلاحيةقسنطينة 

الدعوى عمى أساس انو لا يمكف لمقاضي الإداري  قضت الإدارية برفض 1995ماي 13
إلا أف  ،الإدارية ممتمسا الاستجابة لطمبوفاستأنؼ المدعي قرار الغرفة  ، إصدار أوامر للإدارة

 1نؼ.تأمجمس الدولة اصدر قراره بتأييد لمقرار المس
فقد جاء قرار مجمس الدولة مؤسسا عمى انو لا يمكف لمقاضي الإداري إصدار أوامر 

 لإدارة وجاء في أسباب القرار أعلاه ما يمي:ل
حيث أف الدعوى الحالية ترمي إلى أمر والي ولاية ميمة ومدير الإصلاح  ... »

و منحو مستثمرة عمى و بورطؿ رشيد في الوظيؼ العمومي ألفلاحي بإعادة إدماج المدعا
ارة و بالتالي فاف أمر الإديحيث انو لا يمكف لمقاضي الإداري أف ستفادة الفردية سبيؿ الا

  2.«قضاء الدرجة الأولى كانوا عمى صواب عندما رفضوا الطمب...
 5638تحت رقـ  2002-07-15  كما قضى مجمس الدولة في قراره الصادر بتاريخ 

ليس بإمكاف القضاء :» في قضية )ب.ج( ضد مديرية المصالح الفلاحية لولاية وىراف بأنو 
فيو لا يستطيع أف يمزميا بالقياـ بعمؿ واف سمطتو  ، أف يصدر أوامر وتعميمات للإدارة

 3.«تقضي فقط إلغاء القرارات المعيبة أو الحكـ بالتعويضات...
 الفرع الثاني: تعريف مبدأ حظر توجيه أوامر للإدارة .

يستطيع أف يأمر جية الإدارة بالقياـ بعمؿ  قصد بيذا المبدأ أف القاضي الإداري لاي
عف القياـ بعمؿ معيف ،كما لا يجوز لو أف يحؿ نفسو محؿ جية الإدارة  معيف أو الامتناع

                                                      
، قضية  بورطؿ رشيد ضد/ والي ولاية ميمة ومف معو، نقلا 08/03/1999قرار مجمس الدولة الجزائري، الصادر في :  -1

                     .                                                                                                  81ص سابؽ،ال مرجعال ي،حبمما العابديف زيف عف:
 .                                                                                                             479ص سابؽ،ال مرجعال ممويا، آث شيخ بف لحسيف -2
يرية المصالح الفلاحية قضية )ب.ج( ضد مد ،15/07/2002 في:الصادر ، 5638رقـ  الجزائري، مجمس الدولةقرار  -3

 لنيؿ مذكرة العاـ، المعنوي الشخص ضد وقرارات تنفيذ في داريالإ لمقاضي ،تدخؿ عاشور بف صفاءنقلا عف:  ،لولاية وىراف
                                              .                                        122ص، 2014، الجزائر جامعة الحقوؽ، كمية القضائية، الأحكاـ تنفيذ فرع، ريتالماجس شيادة
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ففي نطاؽ دعاوى الإلغاء  1في القياـ بعمؿ أو إجراء معيف وىو مف تصميـ اختصاصاتيا
نجد أف سمطات القاضي الإداري تقصر عند حد الحكـ برفض الدعوى إذا كاف القرار 

لمشروعية أو الحكـ بإلغاء القرار المطعوف المطعوف فيو لا يشوبو أي عيب مف عيوب عدـ ا
يوجو أمر لجية  أففلا يممؾ القاضي الإداري كمبدأ عاـ  ابو عيب مف ىذه العيوب،ش فيو إذا

 الإدارة أو يحؿ نفسو محميا.
نجد أف دور القاضي الإداري يقتصر عمى تحديد  وفي مجاؿ دعاوى القضاء الكامؿ ،
حؽ المدعى في التعويض طبقا لمقانوف دوف أف مدى مشروعية تصرؼ الجية الإدارية و 

يمتزـ الجية الإدارية في حكمو بأداء التعويض المدعي،لاف ميمة القاضي ىنا بحث المدعى 
 2في التعويض مف عدمو فقط دوف أف توجيو أو أمر لجية الإدارة أو الحموؿ محميا.
يسط رقابتو  كما يقتصر عمؿ القاضي الإداري عمى ممارسة وظيفة قضائية مف خلاؿ

نزاؿ حكـ القانوف عمى ما يعرؼ عميو مف منازعات إعمالا بمبدأ  عمى أعماؿ الإدارة وا 
يحؿ تقديره محؿ تقدير  إذ ليس لو أف ،المشروعية دوف أف يتجاوز دوره في ىذه الحدود

أو أف يقوـ بعمؿ أو إجراء مما ىو معيود ليا اتخاذه، أواف بوجييا لأمر معيف سواء الإدارة 
ويثير القاضي مف تمقاء نفسو ىذا المبدأ في أي مرحمة مف مراحؿ ضمنية  رة صريحة أوبصو 

:لا يجوز لمقاضي الإداري إذا ما قضى سبيؿ المثاؿ التقاضي ولو لـ تتمسؾ بو الإدارة ،فعمى
بإلغاء القرار المطعوف فيو لمخالفتو لمقانوف ، أف يصدر ىو القرار الصحيح أو أف يعدؿ في 

 3باعتبار أف ذلؾ مما يخرج عف نطاؽ وظيفتو وبدخؿ في إطار وظيفتو الإدارة.ىذا القرار 
 أولا: مبررات مبدأ حظر توجيه الأوامر للإدارة.

يعدد أساس مبدأ حظر توجيو أوامر للإدارة إلى عدة تبريرات تتمثؿ في أف المبدأ الذي 
 ضي و لا يدبر.بحكـ القاضي في علاقاتو بالإدارة أصؿ إجرائي مؤداه أف القاضي يقت

                                                      
 .                                                                                                           122ص سابؽ،ال مرجعال سمطاني، أمنة مزياني، فريدة -1
                                                                                                                                 .          123ص ،المرجع نفسو -2

         .                                                                                                                9ص سابؽ،ال مرجعال عاشور، بفصفاء  -3
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وقد تمثمت ىذه المبررات في مبررات تاريخية )مبدآ الفصؿ بيف السمطات ( بالإضافة 
 إلى مبررات أخرى نذكرىا كما يمي :

 . مبدأ الفصل بين السمطات .10
لفيـ الأسباب التي أدت إلى تبني القضاء الإداري ليذا المبدأ وجب الرجوع أولا إلى 

والتي تعتبر كنتيجة لنشأة مبدأ ىاـ  خية التي صاحبت قياـ الثورة الفرنسية ،الظروؼ التاري
القاضي الإداري أي أمر ضد الإدارة ىو  -أوامر للإدارة -ومبرر رئيسي لمبدأ حظر توجيو 

ويعتبر ىذا الأخير في تفسيره السميـ ىو قاعدة مف قواعد فف  مبدأ الفصؿ بيف السمطات،
، لذلؾ لكي تسير مصالح الدولة سيرا حسنا وحتى  كمة السياسيةالح تمميو ومبدأالسياسة 

تركز السمطات  لازـ أف لالتضمف الحريات الفردية وتحوؿ دوف استبداد الحكاـ فانو مف ا
 1كميا في ىيئة واحدة.

وفي تعريؼ أخر ىو عدـ تركيز السمطات في يد شخص آخر، و إنما يجب وضعيا 
اىرة ، وتجسيدا ليذا المبدأ وجب الفصؿ بيف ىذه في عدة مؤسسات وفؽ ضوابط وحدود ظ

السمطات الثلاث خاصة السمطة القضائية في مواجية السمطتيف التنفيذية و التشريعية .ومف 
 2ثـ فانو يمنع عمى السمطة التشريعية أف تتجاوز حدود سمطاتيا الثابتة ليا قانونا.

ر عدـ إمكانية القاضي وعميو فاف الاستداد عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات لتبري
الفصؿ  مبدأالإداري مف توجيو أوامر إلى الإدارة استنادا خاطئ ذلؾ لاف البحث في مفيوـ 

بيف السمطات لـ يقصد بو أف تستقؿ كؿ سمطة بمجموعة مف الاختصاصات إنما قصد بو 
توزيع الوظائؼ بيف السمطات مع تحقيؽ توازف بينيا ولتحقيؽ التوازف لا بد مف تحقيؽ 

 لمشاركة .ا

                                                      
 لنيؿ أطروحة ،الإداريةو  المدنية الإجراءات قانوف في الإدارة مواجية في الإداري القاضي عائشة، سمطات نبيمة بف -1

   .                                                 292ص ،2016 ،(1) الجزائر جامعة الحقوؽ، ميةك ،عاـ قانوف تخصص الحقوؽ، في عموـ دكتوراه  شيادة
                           .                                                                                                                             292، صالمرجع نفسو -2
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وبالرجوع إلى النظاـ القانوني الجزائري نجد أف مبدأ الفصؿ بيف السمطات مكرس 
عمى أف السمطة القضائية مستقمة وتمارس »:1996مف دستور 138دستوريا بموجب المادة 

فممقضاء صلاحيات يضطمع بيا ولا يتعداىا لمقياـ بصلاحيات أخرى  «في إطار القانوف .
 1.سمطاتيـ حدود ميو يعاقب قانوف العقوبات القضاء الذيف يتجاوزوفمف اختصاص الإدارة،ع

 :مبررات وفرضيات يمكف تمخيصيا في ويقوـ ىذا المبدأ"الفصؿ بيف السمطات"عمى عدة
للإنساف وتوجد مقولة  الأسمىيمنع الاستبداد وصيانة الحرية أي أف الحرية ىي اليدؼ 

د حدىا بواسطة غيرىا ،بحيث لا تستطيع شييرة في ىذا الصدد"يجب أف توقؼ كؿ سمطة عن
 أف تسئ استعماؿ سمطتيا أو أف تشيد تمؾ السمطة."

 الشرعية بحيث أف قوانيف الدولة تسود عمى الجميع سواء كانوا حكاما أو أضماف مبد 
 2وضع السمطة في ىيئة واحدة قد يؤدي إلى إساءة استعماليا. محكوميف ، 

 ىو صورة الرقابة عمى عمؿ الإدارة في ضوء القوانيف بالإضافة إلى أف دور القاضي إنما
 3دوف أف يكوف لو سمطة التقرير و الأمر. و التنظيمات ،

الفصؿ بيف السمطات وباقي المبادئ لموصوؿ إلى  مبدأوعميو يجب أف يتـ التنسيؽ بيف 
درة الأحكاـ الصالحجية نتائج صحيحة فالفصؿ بيف السمطات لا ينفي ضرورة احتراـ الإدارة 

ضدىا و اعتبارىا مف مصادر المشروعية ومنو صلاحية القاضي الإداري لمتدخؿ لإجبارىا 
عمى الالتزاـ بيا وبناء عمى ما سبؽ مف دراسة لمبدأ الفصؿ بيف السمطات يمكف القوؿ بأنو 

بضماف فاعمية  -الإدارة–نظاـ لمتوازف بيف القضاء و الإدارة يترتب عميو التزاـ ىذه الأخيرة 
 4كاـ القضائية عف طريؽ تنفيذىا.للأح

 
 

                                                      
                                                                                                              .           72ص سابؽ،ال مرجعال رايس، الديف كماؿ -1

 .                                                                                                                        193ص سابؽ،ال مرجعال شة،ئعا بفنبيمة  -2
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 . النصوص القانونية :10
لـ ينص المشرع الجزائري عمى منع القاضي الإداري مف توجيو أوامر للإدارة العامة إلا 
أف الفقو الفرنسي استنادا إلى مجموعة مف النصوص التشريعية القديمة وذلؾ مف خلاؿ 

حاكـ مف إتياف أي عمؿ مف الممكف اف الذي تقرر فيو منع الم 1789ديسمبر  22  المرسوـ
 13يؤدي الى عرقمة ىيئات الإدارة العامة عند دراستيا لوظائفيا الإدارية ،وكذا نص المادة 

الذي منع عمى المحاكـ  1790اوت 24-16مف قانوف التنظيـ القضائي الصادر في 
لوسائؿ لأعماؿ ي وسيمة مف اأالقضائية لكونيا ىيئة قضائية منفصمة عف الإدارة التعرض ب

الإدارة كما منعت عمى القضاء التصدي لموظائؼ الإدارية أو محاكمة بحاؿ الإدارة 
 1بخصوص الأعماؿ المتصمة بوظائفيـ أو النظر في أعماؿ الإدارة.

 . طبيعة صلاحيات قاضي لإلغاء كمصدر لمحظر: 10
دعوى الإلغاء  تتمثؿ ىذه الحجة في أف الطبيعة القانونية لسمطات القاضي الإداري في

غير مشروع دوف أف يكوف لو حؽ إصدار  تتمحور حوؿ مجرد الحكـ بإلغاء القرار الإداري
الأوامر للإدارة ،وىو ما يجعؿ السمطة التي يتمتع بيا القاضي الإداري في ىذا المجاؿ لا 

تتطابؽ وتوجيو الأوامر للإدارة المحظور عمى القاضي إتيانيا ،حتى تقوـ ىذه الأخيرة 
جراءات تكوف ضرورية لإحداث اثر إلغاء قرار إداري غير مشروع ،فسمطة قاضي الإلغاء بإ

مقتصرة عمى إلغاء القرار بتحقؽ ىذه النتيجة لا يحؽ لمقاضي ترتيب الآثار الحتمية ليذا 
وليس لو أف إذ انو يكتفي بالتحقؽ مف مشروعية القرار مف حيث مطابقتو لمقانوف  ،الحكـ

لحقو مف عدـ المشروعية  حيح محؿ القرار المعيب أو بعدؿ فيو ليزيؿ مايصدر القرار الص
و أف يصدر القرار الذي يتعيف اتخاذه كأثر لإلغاء القرار المعيب باعتبار الرقابة التي أ،

 قابة مشروعية تصرفاتيا.ر يمارسيا القاضي الإداري عمى الإدارة ىي 
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 حظر توجيه القاضي الإداري أوامر للإدارة مبدأالمطمب الثاني : الاستثناءات الواردة عمى 
الاستثناءات الواردة عمى مبدأ حظر توجيو القاضي الإداري أوامر للإدارة تناوليا 

يمكف  إذالقضاء في ثلاث حالات بحيث تعتبر ىذه الحالات عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر 
و القواعد  يخمؽ استثناءات أخرى حسب سير الدعوى شرط احترامو لمقانوف أفلمقاضي 
وىذه الحالات ىي :حالة التعدي )الفرع الأوؿ( حالة إلزاـ القانوني )الفرع الثاني(  1القانونية 

 لات مع إعطاء قرارات عف كؿ حالة سنتناوؿ ىذه الحاة الالتزاـ التعاقدي )فرع ثالث( ، و حال
 دي.ـالة التعـ:ح رع الأولـفال

لؾ لمفقو ولمقضاء بحيث انو بالرجوع إلى لـ يعط المشرع تعريفا لحالة التعدي بؿ ترؾ ذ
اعتبر التعدي قائما عندما تقوـ الإدارة  عمار: الفقو الجزائري فإننا نجد أف الدكتور معاشو

بعممية مادية في ظروؼ لا تتعمؽ بممارسة إحدى سمطاتيا ،منتيكة بذلؾ إما إحدى الحريات 
ما حؽ الممكية ،كما يمكف أف يكوف التعدي  العمومية،  عمى أملاؾ عقارية تابعة لمدولة وا 

تصرؼ متميز بالخطورة صادر »كما يعرؼ كذلؾ عمى انو :، 2و الييئات الإدارية المختمفة
 3.«بالممكية الخاصة أوعف الإدارة تمس بموجب ىذه الأخيرة بحؽ أساسي 

إما بالنسبة لممجاؿ القضائي فقد عرؼ مجمس الدولة الفرنسي لمتعدي في قرار لو مؤرخ 
"تصرؼ متميز بالخطورة صادر  : بأنو carlier في قضية كارليي1949نوفمبر  08في 

 4تمس ىذه الأخيرة بحؽ أساسي أو بالممكية الخاصة."عف الإدارة ، و الذي بموجبو 
رتبط أصلا بتطبيؽ تصرؼ إداري لا ي أما القاضي الجزائري ،فقد عرؼ التعدي بأنو :"

 5امي."نص تشريعي أو نظ
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التي صدرت في ىذه الحالة عف القضاء الجزائري ،قرار مجمس الدولة ومف القرارات 
"قضية الشركة الجزائرية لتوزيع السيارات ضد بمدية وىراف ،وبعد 01/02/1999بتاريخ 

المحلات في  إرجاعالبمدية بوضع حد لحالة التعدي و  أمرتالفصؿ في القضية مف جديد 
د استند مجمس الدولة في قراره عمى نص حالتيا الأولى ووضعيا تحت تصرؼ الطاعنة ،وق

 1مف قانوف الإجراءات المدنية السابؽ التي ذكر فييا حالة التعدي. 3 مكرر171المادة 
ضع حد لحالة التعدي إذف يستطيع القاضي الإداري أف يوجو أوامر للإدارة لو 

اليو في أمر ولو أف يتصرؼ في حالة الاستعجاؿ بأوامر استعج ليدـ أو الإخلاءبالاسترجاع ا
الإدارة بإرجاع الأملاؾ التي استولت عمييا لمخواص مباشرة كما انو باستطاعتو الأمر بوقؼ 

وبما أف القاضي الإداري يعامؿ الإدارة في حالة التعدي معاممة  تنفيذ القرارات الإدارية ،
 2التيديدية.الشخص العادي ،فانو باستطاعتو أمر الإدارة بتنفيذ الالتزاـ تحت طائمة الغرامة 

قضية الوزير فوؽ العادة » 1999مارس 08وفي قرار آخر لمجمس الدولة بتاريخ 
بتأييد الأمر  ،قضى«المكمؼ بميمة شؤوف ولاية الجزائر ضد الشركة الوطنية مصر لمطيراف

والذي أمر الوزير أعلاه بإرجاع مفاتيح الشقة 1996مارس 18المستأنؼ و الصادر بتاريخ 
 3لى المستأنؼ عميو ،عمى أساس وجود حالة التعدي.المتنازع عمييا إ

حيث انو وزيادة عمى ذلؾ كاف يتعيف عمى »وقد سبب مجمس الدولة قراره كما يمي :
المستأنؼ عميو )الوزير(المجوء إلى القضاء لمعمؿ عمى معاينة الاخلالات بالالتزامات مف 

 طرؼ المستأنؼ عمييا.
القرار التحفظي المتعمؽ بالشقة التي كانت حيث أف قياـ المستأنؼ مباشرة باتخاذ 

شكؿ تعديا صارخا حيث انو وفقا لنص المادة ي تشغميا المستأنؼ عمييا وبتغيير الأقفاؿ
لاستعجالي الإداري مختص للأمر امكرر مف قانوف الإجراءات المدنية فاف القاضي 173
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عندما أمر بإرجاع بالنتيجة فاف القاضي الدرجة الأولى كاف عمى صواب و  بوقؼ التعدي،
 ءفاف مقرر الوزير فوؽ العادة ،والخاص بالاستيا وتبعا لذلؾ«المفاتيح إلى المستأنؼ عمييا 

عمى المسكف وتغيير الأقفاؿ ،يعتبر تصرفا خطيرا يمس بحرمة المسكف والتي تعتبر مف 
مقاضي الحقوؽ الشخصية الأساسية ولذا اعتبره مجمس الدولة بمثابة التعدي الصارخ ويسمح ل

 1بإصدار أوامر للإدارة.
 انوني.ـزام القـالالت ةالـاني :حرع الثـالف

تتضمف بعض النصوص التشريعية التزامات عمى الإدارة بالقياـ بعمؿ أوالامتناع عف 
القياـ بذلؾ العمؿ أو مت الإدارة عف أحج شروط خاصة فإذا أوعمؿ في ظروؼ معينة 

 2بو. رجاز لمقاضي الإداري أف يأم امتنعت عنو
 997-53ففي مادة نزع الممكية لممنفعة العامة ،كاف القانوف القديـ وىو الأمر رقـ  

يمزـ الإدارة إذا لـ تتمؽ العقارات المنزوعة ممكيتيا التخصيص  1953اكتوبر23المؤرخ في 
، باف تعيد بيعيا لممالكيف المنزوعة منيـ .واف أحجمت الإدارة المقرر ليا خلاؿ خمس سنوات

لقياـ بإعادة البيع بإمكاف القاضي الإداري أمرىا بذلؾ وتبعا لذلؾ قضت المحكمة العميا عف ا
)قضية بوصباع عمي ضد والي ولاية الجزائر 1993يناير 12)الغرفة الإدارية( بتاريخ 

بإعادة البيع لمطاعف و الذي  الأمرمع  بإبطاؿ المقرر المطعوف فيو و الصادر عف الوالي،
حيث انو في »ضية المنزوعة منو وكاف تسبيب المحكمة العميا كما يمي :محمو القطعة الأر 

ىو النص 1953اكتوبر 23المؤرخ في  53/997تاريخ صدور المقرر،بقي الأمر رقـ
المطبؽ...حيث انو عمى صواب وتطبيقا ليذا النص يمتمس الطاعف الذي تتوفر فيو كؿ 

 3.إعادة بيع القطعة الأرضية لوبطلاف المقرر مع النتيجة المنطقية وىي  الأجؿشروط 

                                                      
 . 484- 483ص ص  ،المرجع السابؽ ،بف شيخ آث ممويالحسيف  -1
 . 82زيف العابديف بمماحي، المرجع السابؽ، ص  -2
 . 80- 79فريد رمضاني، المرجع السابؽ، ص ص  -3



 الفصــل الثـــانً : سلطــــات القـــاضً الإداري فـــً إجبـــار الإدارة علـى التنفيـــــذ

 

67 
 

)قضية مديرية التربية لولاية المدية 2000اكتوبر09كما قضى مجمس الدولة بتاريخ 
القرار الصادر عف مجمس  وبالتالي تأييد اعمر(بعدـ قبوؿ الاستئناؼ شكلا  ضد زخاؼ

بية بإعادة مديرية التر  بإلزاـ 1998يناير20قضاء المدية )الغرفة الإدارية ( والقاضي بتاريخ 
 1المدعي في منصب عممو الأصمي مع أداء رواتبو الشيرية. إدماج

قضية دحامني ليندة ضد مديرية التربية والتعميـ  2000نوفمبر 06 وفي قرار لو بتاريخ
التصريح بإلزاـ  وفصلا مف جديد المستأنؼلولاية مستغانـ( قضى مجمس الدولة بإلغاء القرار 

مسببا قراره  ،يرات ستأنفة إلى منصب عمميا الأصمي باكمالية بوقالمستأنؼ عمييا بإعادة الم
منصب  إلى أرجعتياحيث انو مادامت لجنة الطعف الولائية بعد النظر في طعنيا »كما يمي :

لا سيما  ،اكمالية أخرى إلىلا يمكف نقميا  فإنيا ضدىا، تأديبيعمميا ،ولـ يثبت أي خطا 
فالتصرؼ  ،لجنة الطعف قد برأتيا أفالتاديبية ،وبما  يدخؿ ضمف العقوبات إجراءواف النقؿ 

منصب عمميا  إلىترجع  أفيعد تجاوز السمطة ،ولابد لممستأنفة  المستأنفةالذي قامت بو 
ىنا ترى باف مجمس الدولة أمر مديرية التربية .«يرات حسب قرار المجنة قبو  الأصمي باكمالية

عمى قرار لجنة التأديب لاف  بناء بوقيرات، اليةبإعادة إرجاع المدعية إلى منصب عمميا باكم
 2. يمكف توقيعو في غياب الجريمة التأديبية ولا ،تأديبيالنقؿ إجراء 

 . اقديــزام التعـتالة الالـالث :حرع الثــالف
 إذايكوف باستطاعة القاضي الإداري  الإدارة عف الوفاء بالتزاماتيا العقدية، إذا أحجمت

الإدارة بتنفيذ التزاماتيا ومثاؿ ذلؾ قضت الغرفة الإدارية لمجمس  يأمر أف إليورفع النزاع 
قضية السيد ب.ر ضد رئيس بمدية الشراقة ووالي »1990فيفري 17:قضاء البميدة بتاريخ

بدعوة بمدية الشراقة وولاية تيبازة بتسميـ القطعة الأرضية موضوع المقرر المؤرخ في «تيبازة 

                                                      
، نقلا ة التربية لولاية المدية ضد زخاؼ اعمرقضية مديري، 2000اكتوبر09قرار مجمس الدولة الجزائري، الصادرة في   1
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لكوف البمدية احجمت عف  بيف الطرفيف،1ا تنفيذا لعقد البيعالى المدعي وىذ1983يونيو 28
تنفيذ الالتزاـ الواقع عمى عاتقيا كبائعة و المتمثؿ في تسميـ المبيع لممشتري ،وقد سبب 

فالبمدية المدعى عمييا ممزمة بتسميـ القطعة الأرضية »المجمس القضائي قراره كما يمي:
بوضع يده عمييا و التمتع بيا وعمى ذلؾ يتعيف  لمعارض و التي دفع ثمنيا بطريقة تسمح لو

الاستجابة لممطمب الرئيسي لمعارض،مع الدعوى لممدعي عمييا بتنفيذ التزاماتيا 
ومنو نرى اف النص عمى جوار توجيو الأوامر للإدارة لوضع حد لمتعدي والاستياء 2«العقدية

يذ القرارات القضائية الإدارية و الغمؽ الإداري لممحلات التجارية وعدـ التزاـ الإدارة بتنف
الصادرة ضدىا لا يقؿ شانا او خطورة عمى الحالات السابقة الذكر مما يبرر ضرورة التدخؿ 
لفرض ذلؾ الاحتراـ في التنفيذ،وىو ما جسده المشرع في تعديمو بالنص صراحة عمى فرض 

المدعي مف الحكـ  الغرامة التيديدية بعد طمبيا مف المحكوـ لو ،ذلؾ أف النفع الذي يرجوه
ليس بياف أحقيتو فيما يدعي بو،إنما جؿ مبتغاه في الحصوؿ عمى واقع و حقيقة ما 
يدعيو.وأماـ ذلؾ يكوف مف الازـ تدخؿ القاضي لضماف فاعمية التنفيذ لاف تدخمو يعد عاملا 

نما  أساسيا لتحقيؽ الغرض، اذ اف وظيفة القاضي لا تقصر عمى النطؽ بالقانوف فحسب وا 
يأخذ ىذا الحكـ أو القرار طريقو  سمطة الأمر باتخاذ جميع الإجراءات الضرورية لكي أيضا

 3وذلؾ سمطة مكممة سمطتو في الحكـ. إلى التطبيؽ الفعمي،
 . المطمب الثالث :الاعتراف بسمطة القاضي في توجيه الأوامر للإدارة

ما كاف سائدا عميو احدث قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية تطور كبيرا مقارنة مع 
في قانوف الإجراءات المدنية بتكريس سمطة القاضي الإداري في توجيو أوامر بالتنفيذ إلى 
الإدارة المحكوـ عمييا الممتنعة عف تنفيذ المقررات القضائية الإدارية،وذلؾ مف خلاؿ 

حكاـ في تنفيذ أ»مف ىذا القانوف ،الواردة تحت الباب السادس بعنواف  979و978المادتيف 
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وانتيج المشرع مف خلاؿ ىاتيف المادتيف نيج المشرع الفرنسي  «الجيات القضائية الإدارية
باف كرس حالات توجيو الأوامر إلى أوامر سابقة عمى مرحمة التنفيذ وأوامر لاحقة عنيا 
،وىو ما يفتح المجاؿ لمحديث في نقطتيف ،الأولى ضوابط سمطة القاضي الإداري في توجيو 

 1.الثانية تكريس القضاء الإداري لسمطة الأمر الموجو إلى الإدارةو تنفيذ الى الإدارة أوامر بال
 . ضوابط سمطة القاضي في توجيه الأوامر للإدارة الفرع الأول:

 نحدد ضوابط سمطة القاضي في توجيو الأوامر للإدارة مف خلاؿ بياف :
 أولا: نطاق توجيه القاضي الإداري أوامر للإدارة.

 أمر، ؽ.ا.ـ.ا.يستطيع القاضي الإداري أف يوجو 980، 979، 978طبقا لممواد 
سواء كاف الأمر مقترنا  الشخصي المعنوي العاـ أو الخاص المكمؼ بإدارة مرفؽ عاـ،

ـ أو في حكـ لاحؽ عمى الحكـ الأصمي مف وسواء صدر ذلؾ في ذات الحك بالغرامة أـ لا
 2اجؿ ضماف تنفيذ الأحكاـ الإدارية في الحالتيف الآتيتيف:

إذا قدر القاضي الإداري إف تنفيذ الحكـ الصادر عنو يقتضي بالضرورة الحالة الأولى: 
اتخاذ إجراء معيف لتنفيذه ،ففي ىذه الحالة يجب عمى المحكمة التي أصدرت الحكـ،وبناء 

لمشخص المعنوي العاـ أو الخاص المكمؼ بإدارة  توجو أمر مب صاحب الشأف ، أفعمى ط
 3مرفؽ عاـ باتخاذ ىذا الإجراء مف اجؿ تنفيذ الحكـ.

المعنوي أو الخاص الشخص في حالة ما إذا استمزـ تنفيذ الحكـ قياـ  الحالة الثانية:
 ، فالمحكمة التي د لمطمبإجراء تحقيؽ جديبعد آخر المكمؼ بإدارة مرفؽ عاـ باتخاذ قرار 

 أصدرت الحكـ تستطيع بناء عمى طمب صاحب الشأف ،أف تأمر بإجراء التحقيؽ اللازـ
 4و إصدار القرار المطموب إصداره خلاؿ مدة معينة. 
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فيتبيف أف القواعد الإجرائية في الحالتيف واحدة حيث لا يوجد بينيما خلاؼ أما القواعد 
ففي الحالة الثانية نجد باف جية الإدارة ىي التي تتخذ :حالتيف الإجرائية تتضمف خلافا بيف ال

،و عميو تظؿ لجية 979/1القرار الإداري بعد إجراء تحقيؽ جديد و ىو ما تضمنتو المادة 
الإدارة الحرية فيما تتخذه مف قرارات ،ولا يممؾ القاضي الإداري إلا سمطة أف يجدد المدة 

" تأمر الجية القضائية :عمى أف 979/2حيث تنص المادة  الواجب عمييا اتخاذ القرار خلاليا
 1.«الإدارية المطمب منيا ذلؾ بإصدار قرار إداري جديد في اجؿ محدد 

ؽ.إ.ـ. إ مف ىذا القانوف لمقاضي الإداري بسمطة توجيو أوامر  978فقد اعترفت المادة 
ىيئة تخضع  أوكؿ شخص معنوي عاـ  إلي أي في الحكـ الأصمي، ،سابقة عمى التنفيذ

 الأمرتطمب  إذامنازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية ،باتخاذ التدبير المطموب 
 2ىذه الييئات بتدابير تنفيذية معنية. إلزاـالحكـ  أو

قرار فصؿ موظؼ يتطمب مف جية الإدارة إعادة ىذا الموظؼ  إلغاء أف ومثاؿ ذلؾ :
عادة بناء مركزه الوظيفي كما إلي  3القرار بفصمو لـ يصدر. أفلو  منصبو وا 

لاحقة عمى  د لمقاضي الإداري سمطة توجيو أوامرإ .إـ.ا.مف ؽ 979ما عرفت المادة ك
تطمب تنفيذ الحكـ  إذاجديد في اجؿ محدد و ىذا  إداريقرار  لإصدارصدور الحكـ الأصمي 

قرار  إلغاءلؾ الزاـ الييئات الخاضعة لولاية القضاء الإداري باتخاذ ىذا التدبير،ومثاؿ ذ
 برفض  الترخيص .

قرار  أوحكـ  أو أمرفقد منحت لمقاضي الإداري في حالة عدـ تنفيذ  980المادة  أما
يمنح لمطرؼ  أفباتخاذ ىذا التدابير و يجوز لو  يأمر أفقضائي و لـ يحدد تدبير التنفيذ 

ما يلاحظ  أوؿو  ،ة بغرامة تيديدي الأمريقرف ىذا  أفلمتنفيذ كما يجوز لو  أجلاالمحكوـ ضده 
فمف  الإبياـدرجة الغموض و  إليتضمنيا تناقضا مف حيث الصياغة  979عمى المادة 
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يتعمؽ باتخاذ تدابير تنفيذية تخص القرارات الصادرة عف  الأمر أفجية تدؿ عبارتيا الأولى 
ي في بيا القاضي الإدار  أمر أفلـ يسبؽ  إذاصلاحياتيا العقيدة ،و ذلؾ إطار الإدارة في 

الجهة القضائية الإدارية المطلوب منها ذلك بإصدار  تأمر»حيف تدؿ العبارة الأخيرة وىي

 1.«جديد في اجل محدد  إداريقرار 
، قرار بعد فحص جديد إصداريتعمؽ بالحالات التي يتطمب فييا مف الإدارة  الأمر أف

لغاءو  دالأفراالاستجابة لطمبات  الإدارةتتعمؽ ىذه الفرضية بحالات رفض و  ىذه القرارات في  ا 
 إليياغير حالات السمطة المقيدة يمقي عمى الإدارة واجب القياـ بفحص جديد لمطمب المقدـ 

 2.ىذا القرارة المستجدة لحظة صدور الواقعيإصدار قرار جديد تراعي فيو الظروؼ القانونية و 
:  ف كلاىما خاطئومف ثـ فانو يمكف عمى ضوء الصياغة حمؿ ىذه المادة معنييف اثني

ىو سمطة القاضي الإداري في توجيو أوامر لاحقة عمى الحكـ الأصمي للإدارة في حالة  أوؿ
والثاني ىو احب الشأف قد طمب مف القاضي ذلؾ، عدـ تنفيذ الحكـ القضائي، ولـ يكف ص

 إكراهوذلؾ قصد  طمبيا المدعي، أفسمطة القاضي الإداري في توجيو أوامر لاحقة لـ يسبؽ 
قرار رفض  إلغاءقرار مف جديد و مثاؿ ذلؾ  إصدارلإدارة عمى إعادة فحص طمبو و ا

ىذا الرفض ترخيص بسبب إمكانية نشوء ظروؼ قانونية او  إلغاءلا يعادؿ  إذ ،ترخيص
 3واقعية جديدة لابد مف مراعاتيا في حالة إعادة فحص الطمب.

 أفلـ يسبؽ  »عبارة  استخداـ المشرع أفىو  إبداؤىاوثاني ملاحظة مف الضروري 
ىذه الأوامر لاحقة لصدور الحكـ الأصمي و ليست أولية او  أفو ىو ما يعني  «بيا أمرت

منحت لمقاضي الإداري ىذه التي  981نفيذ بتعارض مع مضموف المادة سابقة عمى الت
 أولمحكـ الأصمي  الإدارةالسمطة أيضا في حالة قياـ المدعي بتقديـ طمب بعد عدـ تنفيذ 

وضعت العراقيؿ التي تحوؿ دوف تماـ التنفيذ، حيث يجوز لمقاضي  أوضيا الامتثاؿ لو رف
لمتنفيذ و يجوز الحكـ بغرامة تيديدية .و تجدر  أجلايمنح الإدارة  أفالإداري في ىذه الحالة 
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بعد تدارؾ المدعي طمب توجيو  إلاالقاضي الإداري لا يستعمؿ ىذه السمطة  أف إليالإشارة 
، أشير (3)في الادعاء الرئيسي و بعد تعنت الإدارة و كذا مرور مدة  أغمقو أوامر الذي

 لأنو الأمرالقاضي الإداري لا يحدد التدابير الواجب اتخاذىا في  أفونلاحظ في ىذه الحالة 
ليس مختص في ذلؾ و منح السمطة التقديرية للإدارة و ىذا خلافا لما ىو معموؿ بو في 

 الإدارة عمى الواجب التدبيري  القاض يحدد أيف الحكـ صدور عمى سابقة أوامر توجيوحالة 
 1.التنفيذ إتباعيا

 .ثانيا: شروط سمطة توجيه أوامر الإدارة 
لقد خوؿ المشرع الجزائري لمقاضي الإداري و بموجب قانوف الإجراءات المدنية و 

و لاستخداـ ىذه  القضائية، الأحكاـسمطة توجيو أوامر للإدارة قصد تنفيذ  09-08الإدارية 
منو و التي  978السمطة حدد القانوف أعلاه الشروط التي يجب توفرىا لذلؾ في المادة 

بإجراءات  الآخريتعمؽ بعضيا بالالتزاـ الماضي عمى عاتؽ الإدارة مف جية و البعض 
 2للإدارة مف جية أخرى. توجيو أوامر
 و تتمثؿ فيما يمي ::شروط المتعمقة بالالتزام الممقى عمى عاتق الإدارة . 10
 مخالفة التزامها بالتنفيذ: أوعدم قيام الإدارة بالتنفيذ أ.

تكوف الإدارة  أيففي حالة توجيو أوامر لاحقة عمى صدور الحكـ  إلاينطبؽ ىذا الشرط 
 .جزئيا  أوعف التنفيذ كميا  ، سواء كاف ىذا الامتناعتنعت في تنفيذ الحكـ الصادر ضدىاام

 يكون تنفيذ الحكم ممكنا : أن ب.
كاف ىذا  إذا التنفيذتوجيو أوامر للإدارة مف اجؿ حمميا عمى  الإداريلا يمكف لمقاضي 

وجود تيديد لمنظاـ العاـ في حالة  أوالأخير بالذات مستحيؿ بسبب ما، كوجود قوة قاىرة 
 تنفيذه، مما يستدعي ضرورة عدـ تنفيذه .

                                                      
  سمطات القاضي الإداري في مواجية الإدارة في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية ،فوزي سديرة ،سميماف بففارس  -1
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 باتخاذ الإدارة تدبيرا معينا: الأمر أورار الق أويتطمب تنفيذ الحكم  أنجػ. 
يتطمب مف القرار لاأو الحكـ أو  الأمركاف تنفيذ  إذا الأمرحيث لا يمكف استعماؿ سمطة 

في  أومعيف  إجراءفي اتخاذ الإدارة  إماقد يتمثؿ ىذا التدبير و  ،الإدارة اتخاذ تدبير معيف
صدارو  إعادة فحص طمب المدعي أوجديد  إداريقرار  إصدار  .1قرار جديد في اجؿ محدد ا 
 القرار القضائي الإداري. أولتنفيذ الحكم  الأمرلزوم .د 

 كاف ذلؾ لازما لمتنفيذ ، إذا إلاللإدارة  أمرالقاضي الإداري لا يمكف لو توجيو  أفأي 
الوقائي أي السابؽ عمى رفض الإدارة يكوف لمقاضي السمطة التقديرية في  الأمرففي حالة 

، بينما الأمر إصدارللإدارة ضروري لتنفيذ الحكـ فعميو  الأمرتوجيو  أف قدرأي  ،وب الأمر
 أفصحتكاف الطمب لاحؽ عمى رفض الإدارة التي  إفأي سمطتو مقيدة  إلزامي الأمريكوف 

 2عمى نيتيا بعدـ التنفيذ.
 :جهات القضاء الإداري إحدىحكم قضائي صادر عن  أو أمروجود و. 

حكـ قضائي مف جية ومف جية أخرى صدوره مف جية قضائية  أو أمريفترض وجود 
مجمس الدولة  أوإدارية،أي انو يتعمؽ بمنازعة تخضع لاختصاص المحكمة الإدارية 

،فالمشرع حدد ابتداء ىذا الشرط عضويا بالجية المخاطب بيا الحكـ القضائي ،وىو شخص 
 3ة.ىيئة تخضع لاختصاص الجيات القضائية الإداري أومعنوي عاـ 
 أوامر للإدارة : بإجراءاتلشروط المتعمقة . ا02

 يمكف اختصار ىذه الشروط في:
 تنفيذ محدد: بإجراء الأمران يطمب المدعي أ. 

يكوف  أف حتى يقبؿ طمب توجيو أوامر للإدارة ، أو الأمر القضائي  لإصدارلا بد 
اضي الإداري قىناؾ طمب مف صاحب الشأف، يقدـ فيو طمبات صريحة ،واضحة ومحددة ،لم
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لا قوبؿ و بيذا المعنى  محدد  بإجراء الأمريتضمف الطمب  أفجاء عاما،دوف  إفبالرفض ا 
الطابع  أفمف تمقاء نفسو ،ذلؾ  بالأمريحكـ  أف،بمعنى انو لا يمكف لمقاضي الإداري 

يعني عدـ اكتفاء الطاعف بتقديـ طمب عاـ تاركا لمقاضي حرية تقدير  الإجراءالقضائي ليذا 
الملائـ لمتنفيذ ، لذا عمى المعني التحقؽ مف مضموف ومحتوى اجراء  الإجراءاتخاذ  أو ،ذلؾ

يعتمد القاضي في تكويف اقتناعو عمى الطمبات  أفلا ينبغي  إذالتنفيذ الذي يطالب بو ،
العامة لصاحب الشأف ،حيث تكوف سمطتو في حدود الطمبات المعروضة عميو مف طرفيـ،اذ 

 1للإدارة مف تمقاء نفسو. الأمر يوجو أفلا يمكف لو 
 احترام المواعيد القانونية لممطالبة بتوجيه الأوامر للإدارة:ب. 

يطمب مف القاضي  أفمف ؽ.ا.ـ.ا لا يجوز لممدعي  02فقرة   987حسب المادة 
مف تبميغيا  أشير( 3بعد رفضيا التنفيذ وانقضاء اجؿ ثلاثة ) إلاالإداري توجيو للإدارة 

لمتنفيذ  أجلافي الحالة التي تحدد فييا المحكمة الإدارية لممحكوـ عميو  أما، الرسمي بالحكـ
قدـ  إذا أما الأجؿبعد انقضاء ىذا  إلالاتخاذ تدابير تنفيذية معينة لا يجوز تقديـ الطمب 

 أشير(3مف اجؿ تنفيذ الحكـ القضائي ورفضو فاف مدة ثلاثة ) إداريالمعني للإدارة تظمـ 
 2يوـ رفض التظمـ.سريانيا مف  يبدأ

انو لا يمكف لمقاضي الإداري توجيو أوامر للإدارة لاتخاذ  987نلاحظ مف خلاؿ المادة 
الإدارة لرفضيا التنفيذ أولا  إعلافلتنفيذ الحكـ،حيث يكوف لو ذلؾ فقط في حالة  ـاللاز التدبير 

 3اشير ثانيا بناءا عمى طمب المعني.03ومرور اجؿ 
 .الإدارة إلىالموجه  الأمراء الإداري لسمطة تكريس القض الفرع الثاني:

 لكفاية تنفيذ مقررات  انو يجوز توجيو أوامر للإدارة braibantقوؿ الفقيو برياف ي
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والذيف طاؿ تطمعيـ ليوـ يتدخؿ  أنفسيـمؾ الرغبة تحققت لدى رجاؿ القضاء الإداري ت
 1فيو القانوف الإداري لتنفيذ مقرراتو.

قد احدث تغييرا كبيرا في وظيفة القاضي الإداري  الأمرتراؼ بسمطة الاع أفلا خلاؼ 
نماعمى فرنسا  الأمرخاصة في دعاوى تجاوز السمطة ،ولا يقصر  الدوؿ  أغمبيةيشمؿ  وا 

 2التي تأخذ بنظاـ الازدواجية القضائية منيا الجزائر.
د القاضي ومف مظاىر التغيير تدعيـ سمطة القاضي في مواجية الإدارة ذاتيا فمـ يع

نماالإداري يكتفي بإلغاء القرارات الإدارية وحسب  يممي عمى الإدارة ما يتوجب القياـ  أصبح وا 
أي انتقاؿ دور القضاء مف الإلغاء المجرد الى إعادة ترتيب المشروعية بصورة كاممة  بو،

، وحارسا يكفؿ عدـ ضي لـ يعد فقط رقيبا عمى الإدارةفاف القا M.Framont،وكما يرى 
نما نتياؾ الحؽ الموضوعي،ا المدافع عف المراكز القانونية الشخصية ،وىذا ما  أصبح وا 

 اقراف إف F.Moderneيمثؿ تحولا في نظاـ قضاء المشروعية وبنفس المضموف يرى 
ىو ابتعاد بخطوة كبيرة عف مفيوـ الطعف الموضوعي او  الأمربسمطة  بالإلغاءالطعف 
يكوف قضاء كاملا كما ىو الحاؿ في  أفالإلغاء مف  وىذا ما يعني اقتراب قضاءالعيني 

الطعوف الانتخابية و الطعوف الضريبية ،ففي كمتا الحالتيف لا تقتصر سمطة القاضي عمى 
نما إلغاء تحديد مبمغ الضريبة الذي  أو النتيجة الصحيحة للانتخاب، إعلاف إلى تتجاور وا 

لا تقؼ سمطة القاضي الإداري عند  الأمريمتزـ بو المكمؼ قانوف وىكذا فانو باستخداـ سمطة 
نما قرار غير مشروع ، إلغاءحدود  تتسع لتشمؿ تحديد ىذه الحقوؽ ،وتعييف نطاقيا و  وا 

 3بيا قيؿ المدعي.ء الحكـ عمى الإدارة بالوفا
الإدارة في  إلىتوجيييا بوثقة منو بفاعمية ىذه الأوامر فقد لجا القضاء الإداري الفرنسي 

 أودخوؿ الأجانب  تأشيرات،ومف التطبيقات القضائية عمى ذلؾ في مجاؿ  أحكاموعدد مف 
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 Bourezakفي قضية  04/07/1998حكـ مجمس الدولة الفرنسية في  بالإقامةالاذوف 
تأشيرة دخوؿ إلى فرنسا حيث قضى بإلغاء قرار وزارة الخارجية الفرنسية برفض منح المدعي 

رة دخوؿ بقصد الإقامة فييا مع زوجتو ،وحدد الوزارة بمنح المدعي تأشي إلى ووجو أمر
،كما حكمت المحكمة الإدارية  الأمرالمجمس ميمة شير واحد فقط لوزارة الخارجية لتنفيذ ىذا 

بإلغاء القرار الصادر  Sadi Houciniفي قضية 07/02/1996بتاريخ Lyonلمدينة ليوف 
 منح المدعي إذفالذي رفض بواسطتو مف مدير منطقة الروف  13/05/1995بتاريخ 
المحافظة بمنح  إلى سنوات ،ووجيت المحكمة أمر10لمدة الطويمة في فرنسا  بالإقامة

 1الطويمة في فرنسا . إعلاف الحكـ إذف بالإقامةالمحكوـ لو في ميمة شير واحد مف تاريخ 
جية الإدارة قد جاء  إلى أمر إصداراعتراؼ المشرع الفرنسي بسمطة  أفوالمستقر عميو 

في ضماف تنفيذ المقرر  الأمرية وفعالية ددييز سمطة القاضي في الحكـ بالغرامة التلتعزي
كؿ باب لتحايؿ الإدارة  سد إنماالإدارة عمى تنفيذ  إكراهالقضائي ليس منشؤىا بالدرجة الأولى 

وذلؾ عف طريؽ تحديد ما يجب عمى الإدارة القياـ بو ففيما لا  عمى تنفيذ المقرر القضائي،
نماالإدارة في غالب الأحياف قد لا تمتنع عف تنفيذ مقرر الإلغاء صراحة  فإشؾ فيو  تراوغ  وا 

 Dameالشيء المقضي بو،وقد دؿ حكـ لحجية الصحيحة  الآثارفي تنفيذه حتى تتفادى 
Lamotte  المحافظيف  لأحدمجمس الدولة قرار  الغي أفعف ىذا الموقؼ السيء للإدارة فبعد

الشيء  بآثارتمتزـ الإدارة  أف،وعوض  الأفراد لأحدضي زراعية بمنح التزاـ استغلاؿ أرا
المقضي بو تصدر قرارا بالاستياء عميو لصالحو،ومف ثـ فاف تحديد القاضي لمتدابير التي 

خاصة  ، يتطمبيا تنفيذ المقرر القضائي يقطع الطريؽ عمى الإدارة لمتحاليؿ عمى ىذا الحكـ
 عمى مضموف المقرر خاصة في قضاء الوظيفة العامة . تمؿ عف المناورة والمراوغة لا وأنيا

 إلىعمى النحو معيف  Brissonوىذا التحديد مف طرؼ القاضي الإداري قد أدى وفؽ 
في طمب  الأفرادالنصوص المقررة لحؽ  أنمتالدمج بيف منازعات الإلغاء وبيف التنفيذ حيث 
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لغاء القرار الإداري كما إ، فمطةالغائي لدعوى تجاوز الس التصورالإدارة  إلىتوجيو أوامر 
نمايبتغيو المدعي ليس غاية في ذاتو  وسيمة في خدمة غاية أخرى ىي إعادة المشروعية  وا 

عدـ تحديد المشرع الفرنسي جراء  يعيب نظاـ الأوامر ىذا و يقمؿ مف فعاليتو ىو أفغير 
أصدرت المقرر  مف الجية القضائية التي إليياالموجو  للأمرعمى مخالفة جية الإدارة 

القرار الذي يجب عمى الإدارة اتخاذه مف اجؿ أو ، والذي حددت فيو الإجراء القضائي الإداري
يعد بلا شؾ عنصرا مف  الأمرامتناع الإدارة عف الانصياع ليذا  أفتنفيذ ىذا الحكـ ،غير 

تعويض عمى طمب المحكوـ لو ال القاضي في اعتباره حيف يقدر بناء يأخذىاالعناصر التي 
المستحؽ لجبر الضرر الذي لحقو مف جراء عدـ تنفيذ الإدارة المقرر القضائي الإداري 
،ولمواجية ىذه الوضعية في نظاـ الأوامر القضائية اعترؼ المشرع الفرنسي لمقاضي الإداري 

 الصادر منو بغرامة تيديدية. الأمر اقرافبصلاحيتو في 
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 . ة التهديديةالغرام  :مبحث الثانيال
الغرامة التيديدية مف أىـ وسائؿ التنفيذ الجبري، وضمانة لتنفيذ الأحكاـ والقرارات  تعد

 القضائية الصادرة ضد الإدارة ووسيمة تحد مف مشاكؿ امتناع الإدارة عف التنفيذ .
حيث أجيز لمقاضي الإداري إصدار أوامر ضد الإدارة مف أجؿ تنفيذ الأحكاـ والقرارات 

ئية، والغرامة التيديدية تعد نتيجة  ليذه الإجازة بعدما كانت مسألة توجيو الأوامر القضا
 التنفيذية ضد الإدارة مسألة محظورة عمى القاضي الإداري .

فالأوامر التنفيذية توضح ما يقع عمى الإدارة مف التزامات الصادرة ضدىا مف الأحكاـ 
إكراه مباشرة ضد الإدارة لتنفيذ ىذه الأوامر  القضائية، أما الغرامة التيديدية تعتبر وسيمة

التنفيذية بمعنى آخر في حالة مخالفة الإدارة مع الأوامر التنفيذية تكوف الغرامة التيديدية 
 بمثابة جزاء عمى ىذا التخمؼ.

وفي إطار دراستنا لمغرامة التيديدية وللإلماـ بيا ارتأينا تقسيـ مبحثنا ىذا إلى ثلاث 
وؿ فيو الإطار المفاىيمي لمغرامة التيديدية، أما المطمب الثاني: مجاؿ مطالب الأوؿ تنا

 الغرامة التيديدية، وفيما يخص المطمب الثالث والأخير الإطار الإجرائي لمغرامة التيديدية.
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 .المطمب الأول: الإطار المفاهيمي لمغرامة التهديدية
ضي الإداري، ومف أىـ ما جاء بو قانوف باعتبار الغرامة التيديدية مف أىـ سمطات القا

الإجراءات المدنية والإدارية الذي حد مف رفض الإدارة تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية 
بتوقيع الغرامة التيديدية ضد الإدارة وكفؿ المتقاضيف ذلؾ في حالة امتناعيا عف تنفيذ 

 الأحكاـ القضائية.
غرامة التيديدية لتحديد الإطار العاـ ليا باعتبارىا ولابد أولا التطرؽ للإطار المفاىيمي لم

 بتعريفيا واستخراج أىـ خصائصيا  جزاء لعدـ التنفيذ، وسنتناوؿ بذلؾ مفيوـ الغرامة التيديدية
وكذلؾ الشروط الواجب التوافر فييا، وأيضا ما يميزىا عف غيرىا مف المفاىيـ المماثمة ليا 

 كما يمي :
 . ة التهديديةالغراموم ـــرع الأول : مفهـالف

الغرامة التيديدية وسيمة لإجبار المديف عمى تنفيذ التزاماتو، وتسمط عمى المديف 
المتعنت عف التنفيذ يدفعيا في فترة زمنية معينة في حالة تأخره عف الوفاء بالتزامو ، وليذه 

امة الغرامة عدة خصائص تميزىا، وىذا ما سنعالجو في فرعنا ىذا مف خلاؿ تعريؼ الغر 
 التيديدية واستخراج أىـ خصائصيا كالآتي:

 .ديدية ــالته ةرامـريف بالغــأولا : التع
الغرامة المالية ىي عقوبة مالية تبعية تحدد بصفة عامة عف كؿ يوـ تأخير، ويصدرىا 

القاضي بقصد ضماف حسف تنفيذ حكمو، أوحى بقصد ضماف حسف تنفيذ أي إجراء مف 
 1إجراءات التحقيؽ .

وؿ التعريؼ بالغرامة التيديدية مف عدة جوانب سواء الفقيية أو القضائية أو وسنتنا
 القانونية.

                                                      
د أحمد، الغرامة التيديدية كجزاء لعدـ تنفيذ أحكاـ القضاء الإداري الصادرة ضد الإدارة، دار الجامعة منصور محم -1

 . 15، ص 2002الجديدة لمنشر، مصر، 
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 . التعريف القانوني لمغرامة التهديدية :10
بالرجوع لمنصوص القانونية المتعمقة بنظاـ الغرامة التيديدية المنصوص عمييا في كؿ 

لإدارية الجزائري، يلاحظ أف مف قواعد القانوف المدني وكذا قانوف الإجراءات المدنية وا
المشرع لـ يقدـ تعريفا قانونيا لمغرامة التيديدية واكتفى فقط بوضع الأحكاـ المنظمة ليا 
وشروط الحكـ بيا والجية القضائية المختصة بالنظر فييا إضافة إلى الآثار الناجمة عنيا 

يؼ الفقيية إلى التعار  ؽ.ا.ـ.ا، ىذا ما يحيمنا 988إلى  980مف خلاؿ المواد مف 
 .والقضائية
 التعريف القضائي لمغرامة التهديدية :  . 10

يعد أصؿ الغرامة التيديدية والفضؿ في وضع قواعدىا لمقضاء قبؿ أف تقنف مف قبؿ 
 المشرع وقد طبقيا القاضي العادي قبؿ النص عمييا .

ختلاؼ وقد عرفتيا محكمة النقض الفرنسية عمى أنيا : " وسيمة إكراه مختمفة كؿ الا
عف التعويض وىي ليست في الأخير سوى وسيمة لردع الامتناع عف تنفيذ حكـ وليس مف 

تعويض الأضرار أو التماطؿ ، وىي في العادة تستخمص حسب مدى خطورة غمط   أىدافيا
 1."ديف الممتنع وحسب إمكانياتو أيضاالم

حاجة لتعريفيا  فالقضاء في بادئ الأمر لـ يفرض الغرامة التيديدية لدى فمـ يكف في
 2.مقتضياتيا بعد صدور قانوف بشأنياإذا طبؽ 

... الغرامة التيديدية التزاـ ينطؽ بو القاضي كعقوبة يمي: " وعرفيا القضاء الإداري كما
 3.فإنو ينبغي أف يطبؽ عمييا مبدأ قانونية الجرائـ والعقوبات وبالتالي يجب سنيا بقانوف "

حكمة النقض الفرنسية أبرزت الاختلاؼ بيف ف خلاؿ ىذيف التعريفيف نجد أف مم
 ، أما فيما يخصولى ىدفيا ليس التعويض عف الضرركوف الأ الغرامة التيديدية والتعويض 
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 مجمس الدولة الجزائري اعتبر الغرامة التيديدية عقوبة توقع مف طرؼ القاضي . 
 ف الفقهي لمغرامة التهديدية :يالتعر . 10 

وع أو نظاـ الغرامة التيديدية وأوردو تعريفات مشابية متعمقة تناوؿ الفقياء بكثرة موض
 بيا تصب في قالب واحد أىميا ما يمي :

: مقدار مالي مف مبمغ يحدد سواء عف كؿ يوـ يعرف الفقه الفرنسي الغرامة التهديدية 
أو شير مف التأخير ضد الشخص العاـ المديف ، والذي ييمؿ أو يمتنع عف تنفيذ قرار مف 

 1ية قضائية كانت ، إنيا تأتي إذف كجزاء لإخلاؿ الإدارة بالحكـ المنطوؽ .ج أية
فالغرامة التيديدية أسموب مف أساليب الضغط والإكراه عمى المنفذ ضده ، كما قاؿ 

  Frappe le portefeuille pour contraindre la volontéالفقيو كربونيو : 
: " إف القضاء يمزـ المديف بتنفيذ كما يمي  ويعرفه الفقيه السنهوري عبد الرزاق

التزاماتو عينا مف خلاؿ مدة معينة ، فإذا تأخر في التنفيذ كاف ممزما بدفع غرامة تيديدية  
عف ىذا التأخير ، مبمغا معيف عف كؿ يوـ أو كؿ أسبوع أو كؿ شيء، أو أية وحدة مف 

بالتنفيذ العيني  أو أف الزمف ، أو عف كؿ مرة يأتي عملا يخؿ بالتزامو وذلؾ إلى أف يقوـ 
يمتنع المديف نيائيا عف الإخلاؿ بالالتزاـ  ثـ يرجع إلى القضاء فيما تراكـ عمى المديف مف 

 2الغرامات التيديدية ويجوز لمقاضي أف يخفض ىذه الغرامات أو أف يمحوىا .
ؼ فالغرامة التيديدية إذف ليا تعريفات متشابية بيف الفقياء مف حيث كونيا وسيمة معتر 

جبار الإدارة تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية .  بيا لمقاضي لمضغط وا 
 . ثانيا : خصائص الغرامة التهديدية

مف خلاؿ تعاريفنا السابقة لمغرامة التيديدية يمكف استخلاص عدة خصائص تتميز بيا 
 وىي كما يمي :

                                                      
 . 9سييمة  مزياني، المرجع السابؽ، ص  -1
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 :. الغرامة التهديدية ذات طابع تهديدي وتحكيمي10
امة التيديدية تقدير تحكيمي، ولا يتقيد فيو إلا بمراعاة قدرة المديف يقدر القاضي الغر 

عمى المقاومة أو المماطمة في التنفيذ ، والقدر الذي يرى أنو منتج في تحقيؽ غايتيا وىي 
، فالقاضي توقيعو لمغرامة التيديدية 1إخضاع المديف وحممو عمى أف يقوـ بتنفيذ التزامو عينا

الجانب  –قديرىا : الجانب المالي أي قدرة المنفذ ضده المالية وأيضا ينظر إلى جانبيف عند ت
مدى تعنتو في التنفيذ ، فلا ينظر فييا إلى مدى تناسبيا مع الضرر الذي لحؽ  –الثاني 

 بالمنفذ ضده ولا يشترط كذلؾ وجود الضرر .
بار المديف وفي حالة ما إذا ارتأى أف المبمغ المقدر في الغرامة التيديدية غير كاؼ لإج

عمى التنفيذ فممقاضي أف يزيد في ىذا المبمغ ، لكي يؤثر عمى المنفذ ضده ، مما يجعؿ 
 الغرامة التيديدية ذات طابع تيديدي .

 :. الغرامة التهديدية ذات طابع مؤقت 10
ف صدر عف مجمس الدولة إذا  لا يكوف الحكـ بالغرامة التيديدية واجب التنفيذ حتى وا 

ذا اتخذ المديف موق ما بإصراره عمى التخمؼ ، وا  ؼ نيائي بالتنفيذ وعميو إما بوفائو بالالتزاـ وا 
فالقاضي يقوـ بتصفية الغرامة ، فما ىي إلا وصؼ مصيره  –الأخيرة  –ما ثبتت ىذه الحالة 

" في حالة عدـ التنفيذ الكمي أو ؽ.ا.ـ.ا عمى ما يمي :  983وقد نصت المادة  2الزواؿ.
لتأخير في التنفيذ ، تقوـ الجية القضائية الإدارية بتصفية الغرامة الجزئي أو في حالة ا

 التيديدية التي أمرت بيا ."
إذف فالغرامة التيديدية وقتية متى اتخذ المنفذ ضده موقؼ نيائي منيا إما بتنفيذ التزامو 
أو رفض ذلؾ، فإذا استجاب المنفذ ضده لمحكـ القضائي لو الحؽ في طمب إسقاط الغرامة 

 يديدية بحيث لا يحكـ ضده إلا بالتعويض عف التأخير في تنفيذىا ويكوف أقؿ مف الغرامة.الت
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 :. الغرامة التهديدية تقدر عن كل وحدة من الزمن10
ذا كاف  المحكمة التي تأمر بالغرامة التيديدية تحدد رقما معينا عف كؿ مدة زمنية وا 

التنفيذ ويصبح الأمر كما في حالة التعييف مؤقتا بطبيعتو فإف ىذا التوقيت لا يمنع مف 
 1.صدور حكـ بالتعويض المؤقت

فالغرامة التيديدية لا تقدر بصفة إجمالية أو نيائية يوـ صدور الحكـ بيا فمقدارىا 
يرتفع مع كؿ يوـ مر دوف قياـ المنفذ ضده بالتنفيذ ، فيي لا تقدر كمبمغ دفعة واحدة بؿ 

 نفيذ ليتحقؽ صفة التيديد فييا.حسب تعنت المنفذ ضده في التأخير عف الت
 .الطبيعة القانونية لمغرامة التهديدية وتمييزها عن المفاهيم المشابهة لهاالفرع الثاني:

فاىيـ المشرع الجزائري عند إدراجو لنظاـ الغرامة أعطاىا طابع يختمؼ عف بعض الم
لدى دنية والإدارية، وف الإجراءات الم، وىذا ما أكده مف خلاؿ قانكالجزاء، العقوبة والتعويض

ارتأينا تمييز الغرامة التيديدية عف المفاىيـ المشابية ليا مف أجؿ استخلاص الطبيعة 
 القانونية لمغرامة التيديدية .

 .أولا: تمييز الغرامة التهديدية عن المفاهيم المشابهة لها
الغرامة توجد بعض المفاىيـ مشابية لمغرامة التيديدية وبمعنى آخر مقاربة مف مفيوـ 

 .العقوبة والتعويض إلا أنيا مختمفة عنيا ك
 :. التمييز بين الغرامة التهديدية والعقوبة10

تترتب العقوبة عند مخالفة قواعد القانوف الجنائي الذي يختص بضماف الأمف في 
 مف خلاؿ تجريـ الأفعاؿ الخطيرة وتحديد العقوبات التي تميؽ بكؿ واحدة منيا  المجتمع
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 1مف قانوف العقوبات. 05والعقوبات المحددة عمى وجو الحصر بموجب المادة 
ف كاف لمقاضي السمطة التقديرية الواسعة  تحديد العقوبة بيف حدييا الأعمى والأدنى وا 

لا جاء حكمو مخالؼ لمبدأ الشرعية. لو إطلاقا توقيع عقوبةيجوز فإنو لا  2لـ يكرسيا القانوف وا 
إذا اعتبرنا الغرامة التيديدية عقوبة ، مثؿ ما ذىب إليو مجمس الدولة  في حالة ما

وبما  "...حيث جاء فيو :  08/04/2003المؤرخ في :  3 014989الجزائري في قراره رقـ 
لقاضي كعقوبة فإنه ينبغي أن يطبق عميها ينطق به ا التزامأن الغرامة التهديدية عبارة عن 

فلا بد مف معرفة النص الجنائي مبدأ قانونية الجرائم والعقوبات وبالتالي يجب سنها " ، 
 4الذي كرسيا ، والنص الذي جرـ الأفعاؿ التي ترتبط بيا .

 باعتبار الدولػة مجمػس إليػو توصػؿ الذي الحؿ وقد انتقد الأستاذ غناي رمضاف ىذا
 لعدـ جزاء ولا عقوبة ليسػت التيديديػة الغرامػة اعتبػر حيػث عقوبػة، بمثابػة التيديدية مةالغرا
نمػا الصػفة، ىػذه ليػا يمنحػاف مدني أو جنائي نص وجود  مدينو اتجاه دائف كؿ حؽ ىي وا 
 وىي المباشر التنفيذ وسائؿ مف وسيمة إذف فيػي التزامػو، تنفيػذ عػف الأخير ىذا يمتنع عندما
 5.مسماة دعوى في حؽ

المنفذ ضده  فالغرامة التيديدية إذف وسيمة غير مباشرة لمتنفيذ العيني لا تستيدؼ معاقبة
نما تفرض عنصر الإكراه والضغط عمى ذمتو المالية .عند إخلالو بالتزامو  ، وا 

                                                      
 ؽ.ع عمى مايمي : العقوبات الأصمية في مواد الجنايات : 05تنص المادة  -1

السجف المؤقت لمدة تتراوح بيف خمس سنوات وعشروف سنة ،أف عقوبات السجف لاتمنع تطبيؽ  –سجف المؤبد ال–الإعداـ 
 عقوبات الغرامة والعقوبات الأصمية في مادة الجنح .

 الحبس مدة تتجاوز شيريف إلى خمس سنوات ماعدا الحالات التي يقرر فييا القانوف حدود أخرى .
الحبس مف يوـ عمى الأقؿ إلى شيريف عمى  -، والعقوبات الأصمية في مادة المخالفات : دج  2000الغرامة التي تتجاوز 
 دج. 2000إلى  20الأكثر، الغرامة مف 

 . 363نبيمة بف عائشة، المرجع السابؽ، ص -2
 ، الجزائر،03، مجمة مجمس الدولة، العدد 08/04/2003، الصادر في: 014989رقـ  مجمس الدولة الجزائري، قرار -3
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سبؽ فالعقوبة نيائية ،ينبغي تنفيذىا وفقا لمنطؽ بيا عمى عكس الغرامة بالإضافة إلى ما
تنفذ إلا عندما تتحوؿ إلى تعويض، كما أنيا لا تسجؿ في لتيديدية فيي ذات طابع وقتي لاا

نما امتناع عمى التنفيذصحيفة سوابؽ المديف لأف الأمر لا يتعمؽ بمتابعة   .جزائية وا 
إضافة إلى كوف الغرامة ذات طابع تحكيمي كما سبؽ بيانو، فإف لمقاضي الحرية في 

القاضي مقيد في تحديده لمعقوبة بمضموف النصوص القانونية غير أف  تحديد قيمتيا،
 1فسمطتو ىنا ضيقة عمى عكس سمطة القاضي في تحديد الغرامة التيديدية.

إذف فيناؾ فرؽ بيف المصطمحيف حيث أف العقوبة تتصؼ بالطابع النيائي وتنفيذ كما 
 إلى أجؿ تعبير المنفذ حكـ بيا القاضي، عكس الغرامة التيديدية التي تعتبر إجراء مؤقت 
 2ضده عف موقفو النيائي فلا يمكف تنفيذىا إلا عند التصفية النيائية .

ومنو فالغرامة التيديدية لا يمكف القوؿ بأنيا عقوبة وبمفيوـ المخالفة في حالة اعتبار 
 ني المجرـ للأفعاؿ المرتبطة بيا الغرامة التيديدية عقوبة يستدعي منا إيجاد النص القانو 

وبالتالي فلا  " لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص "بالإستناد لممادة الأولى مف قانوف العقوبات : و 
 يوجد نص يكرس الغرامة التيديدية كعقوبة .

 : . تمييز الغرامة التهديدية عن التعويض 10
 التعويض ىو المبمغ المالي الذي الذي يحكـ بو لفائدة المتضرر مقابؿ الضرر الذي

، والغرامة التيديدية تختمؼ  3عمؿ متسبب فيو أو عمؿ ىو المسؤوؿ عنوأصابو جراء  
ؽ.ا.ـ.ا الذي جاء فيو مايمي :"  982عف التعويض وىذا ما أكده المشرع في نص المادة 

 ". تكوف الغرامة التيديدية مستقمة عف التعويض
 فالغرامة مستقمة عف التعويض وتختمؼ عنو في جانبيف :

  الشخص لحػؽ الػذي الضػرر تعػويض ىػو التعويض مف اليدؼ يكوف:ف حيث اليدؼم
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 ىذا ويكوف التنفيػذ عػدـ أو التنفيػذ فػي التأخر بسبب قضائي حكـ لصالحو صدر الذي
 فيكوف التيديدية الغرامةف مػ اليػدؼ أمػا ممكػف حػد أقصػى إلػى أو كميػة بصورة التعويض
 1. الحكـ ىذا تنفيذ ضماف وىو بالعكس
 القانونية بالقواعػد مقيػد لمتعػويض تقػديره عنػد القاضػي فإفحيث تقدير القيمة :  أما مف 

 ما التعويض تقدير عند يراعي أف تمزمػو والتػي ؽ .ـ مػف 82 المػادة فػي عمييا المنصوص
 تقدير عند فإنو ذلؾ مف العكس وعمى أنػو إلا خسػارة، مػف لحقػو وما كسب مف الدائف فات

نما القواعػد بيػذه مقيػد غيػر يديديػةالت الغرامػة  بمدى يتعمؽ خاصا، تقديرا يكوف ليا تقديره وا 
 2.تعنتو عمى والقضاء العيني التنفيذو نحػ عميػو المحكػوـ حمػؿ إمكانية

ومنو وبالرغـ مف كوف الغرامة التيديدية تتحوؿ لتعويض نيائي عند تصفيتيا إلا أنيا 
ديد وضغط ، كما أف القاضي لا يسبب حكمو بيا عمى تحتفظ بفعاليتيا كونيا وسيمة تي

خلاؼ التعويض الذي يستوجب التسبيب ، كما أنو في حكـ واحد يستطيع القاضي الإداري 
 أف يقضي بتعويض نيائي عف الضرر الذي وقع في الماضي وبغرامة تيديدية .

 .انونية لمغرامة التهديدية ثانيا : الطبيعة الق
فيناؾ مف اعتبرىا وسيمة غير مباشرة لمتنفيذ اختمؼ الفقو حوؿ طبيعة الغرامة التيديدية 

والبعض الآخر اعتبرىا وسيمة ضغط لموصوؿ لمتنفيذ ، إلا أف البعض الآخر اعتبرىا مف 
 3وسائؿ التنفيذ المباشر. 

د تصفيتيا ، فالغرامة التيديدية قبؿ إلا أف طبيعة الغرامة التيديدية تختمؼ قبؿ وبع
التصفية تبمورت في ظؿ الجدؿ الفقيي حوليا بيف مؤيد ومعارض ليا، فالفقو المعارض ذىب 
 إلى عدـ مشروعيتيا استناد إلى عدة أسباب أبرزىا أف القضاء لا يستند لأساس قانوني عند 

 الأحكاـ لا بد أف تكوف مسببةيسبب الحكـ بالغرامة التيديدية و الحكـ بيا بحجة أف القاضي لا
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إلا أف مؤيدي الغرامة التيديدية  قدموا عدة تبريرات أبرزىا كوف القاضي يتمتع بسمطة 
الفصؿ في الخصومة وكذا سمطة إصدار الأوامر التي يستعمميا القاضي لضماف تنفيذ 

وفؽ ما لو  ، نفس الأمر بالنسبة لمغرامة التيديدية يصدرىا القاضي1المقررات التي يصدرىا
 مف سمطة إصدار الأوامر وليس بالنظر لسمطة فصمو في الخصومة .

إذف فالغرامة التيديدية قبؿ التصفية وسيمة إجبار وضغط ييدؼ مف ورائيا القاضي 
إجبار المديف عمى تنفيذ التزامو بطريقة غير مباشرة تنفذ مقررات القضاء ، مما يجعميا 

 تختمؼ عف مفيوـ الضرر والعقوبة .
فمنيـ مف عد التصفية اختمؼ الفقياء حوليا، أما فيما يخص طبيعة الغرامة التيديدية ب

يرى أف الغرامة التيديدية تتحوؿ إلى تعويض قانوني بعد تصفيتيا سواء تعويض  عف عدـ 
، وجانب يرى بأنيا فكرة مبالغ الغرامة التيديدية المصفاة لا 2التنفيذ أو التأخر في التنفيذ

لاح الضرر الذي أصاب الدائف بقدر ما تيدؼ إلى ضماف تنفيذ الالتزاـ عينا تيدؼ إلى إص
فيي ليست بتعويض بؿ طريقة مف طرؽ التنفيذ ، وجانب آخر مف  3فيي ذات طبيعة خاصة

 4الفقو يرى بأنيا ليا طابع العقوبة الخاصة.
مف وسائؿ وعميو فالطبيعة القانونية لمغرامة التيديدية ىي حؽ في دعوى مسماة ووسيمة 

 5التنفيذ المباشر.
 : .الغرامة التهديدية هي حق في دعوى مسماة10

من  001المادة إف حؽ التقاضي ىو حؽ عاـ ومكرس ومضموف دستوريا بموجب 
، بينما الدعوى ىي وسيمة يتقاضى بيا الشخص حقوقو وكؿ حؽ تقابمو 0111دستور 

                                                      
 .339نبيمة بف عائشة، المرجع السابؽ، ص  -1
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عتنى بتنظيـ الحقوؽ ، لكنو اعتنى دعوى والمشرع لـ يعتني بتنظيـ جميع الدعاوى مثمما ا
 1بتنظيـ بعض الدعاوى وخصيا باسـ معيف.

صنؼ المشرع شروط الغرامة التيديدية في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ، فكاف 
مف الممكف لو أف يقوـ بتصفية الغرامة التيديدية ويخصيا باسـ مع أنواع الدعاوى الإدارية 

ؽ.إ.ـ.إ أف طمب  987و 981ؽ.إ.ـ.إ ، لأنو طبقا لممادتيف  801التي تناولتيا المادة 
الغرامة التيديدية ىي حؽ كؿ محكوـ لو اتجاه المحكوـ عميو عندما يمتنع ىذا الأخير عف 

  2تنفيذ التزامو أو يخالفو ، إذف ىو حؽ في دعوى مسماة.
لأخير عف وعميو فالغرامة التيديدية ىي حؽ لكؿ دائف اتجاه مدينو عندما يمتنع ىذا ا

تنفيذ التزامو سواء بالقياـ بعمؿ أو الامتناع عنو ، عمى أف يثبت ىذا الالتزاـ بسند تنفيذي أو 
 يثبت امتناع المديف عمى التنفيذ بموجب محضر رسمي .

 . الغرامة التهديدية وسيمة للإجبار عمى التنفيذ  10
تحت  340درج المادة بالرجوع لقانوف الإجراءات المدنية والإدارية نجد أف المشرع أ

باب " التنفيذ الجبري لأحكاـ المحاكـ والمجالس القضائية والعقود الرسمية" ، وكذلؾ المواد 
 المنظمة لمغرامة التيديدية تحت باب " تنفيذ أحكاـ الجيات الإدارية ". 988إلى  980مف 

ذلؾ ىي فالغرامة التيديدية إذف وسيمة مف وسائؿ التنفيذ المباشر ، لكف في مقابؿ 
مجرد إكراه مالي ييدؼ لمضغط عمى المحكوـ عميو الممتنع عف التنفيذ قصد إرغامو عمى 

 3التنفيذ ولا يمكف أف ترقى أو تحؿ محؿ الوسائؿ المباشرة لمتنفيذ مثؿ إعطاء شيء .
 .الفرع الثالث : تطور الإعتراف بالغرامة التهديدية 
 "القاضي يقضي ولا يدير"ادىا : كأصؿ إجرائي تحكـ القاضي مع الإدارة علاقة مف

رتب الفقياء حظريف عمى القاضي الإداري أوليما : ألا يحؿ محؿ الإدارة ، وثانييما  لدى

                                                      
 . 340نبيمة بف عائشة، المرجع السابؽ، ص  -1
 .101سابؽ، ص مرجع كماؿ الديف رايس،  -2
 .341نبيمة بف عائشة، مرجع سابؽ، ص  -3
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، مما عكس سمبا عمى تنفيذ الأحكاـ القضائية في حاؿ امتناع 1الامتناع عف توجيو أوامر ليا
 فيذ .الإدارة عمى التنفيذ وميما كاف تردييا لا يمكف توجيو أوامر لمتن
 .أولا : مرحمة عدم الاعتراف التشريعي بالغرامة التهديدية 

وسنحاوؿ تبياف في ىذه المرحمة كيفية تجاوب القضاة مع عدـ الاعتراؼ التشريعي 
 لمغرامة التيديدية .

 . في التشريع الفرنسي : 10
إف نظاـ الغرامة التيديدية مف ابتداع القضاء الفرنسي الذي دأب عمى تطبيقو منذ 

، بالرغـ مف الانتقاد الموجو لو آف 1834الحكـ الذي أصدرتو محكمة النقض الفرنسية عاـ 
بموجب  05/07/1972إلى السند التشريعي، لـ يتـ تنظيـ أحكامو إلا في :  لافتقارهذاؾ 

 626/72.2 رقـ القانوف
إذا كاف القضاء العادي قد اعترؼ لنفسو بحؽ الحكـ بالغرامة التيديدية فإف مجمس 
الدولة الفرنسي كاف يرفض دائما تكريس ىذه الوسيمة في المنازعات الإدارية ، حسب ما قرره 

: " إف الحؽ المعترؼ بو لمقضاء 10/03/1974في  Barre et Honnetفي قضية 
قرانيا بغرامة تيديدية بقصد تنفيذ أحكامو ليا طبيعة  العادي فيما يتعمؽ بتوجيو أوامر للإدارة وا 

، ويرجع رفض مجمس الدولة توقيع الغرامة التيديدية إلى مبدأ عدـ 3لمقانوف" المبادئ العامة
 جواز توجيو أوامر للإدارة .

 أما بالنسبة لممتعاقد مع الإدارة فقد ميز القاضي الإداري الفرنسي بيف فرضيتيف :
 أي العامة، السمطة امتيازات تممؾ المتعاقدة الإدارة تكوف عندما :الفرضية الأولى

 الإداري لمقاضي يجوز فلا العقد، تنفيذ ضماف ب ليا تسمح بسمطات لنفسيا تحتفظ اعندم
لاا  المتعاقد، ىذا ضد ديديةتي بغرامة مصحوبة أوامر يوجو أف  المرفؽ تسيير في منو تدخلا وا 

                                                      
 . 24سييمة مزياني، المرجع السابؽ، ص  -1
 . 25المرجع نفسو، ص  -2
، نقلا عف: عبد القادر عدو، Barre et Honnetقضية ، 10/03/1974مجمس الدولة الفرنسي، الصادر في: ار قر  -3

 .153، ص المرجع السابؽ
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في ر الصاد  Le Loirوقد عبر عف ذلؾ مجمس الدولة في حكمو في قضية 1. العاـ
 (.)المذكور سابقا 27/01/1933

 العامة السمطة امتيازات تستعمؿ أف استثناء الإدارة تممؾ لا عندما: الثانية الفرضية 
 عمى وبناء حينئذ يستطيع الذي القاضي، إلى تمجأ أف عمييا يجب معيا، المتعاقد ضد

 .2الطرؼ ىذا مواجية في المالي بالتيديد يقضي أف طمبيا،
 Officeفي قضية  13/07/1956 وىذا ما حكـ بو مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ :

Public d’ HLM  حيث استجاب المجمس لطمب مكتب الإسكاف بأجر معتدؿ وأصدر أمرا
لممقاوؿ برد القوالب المستخدمة لإنتاج الألواح سابقة التصنيع أعدت خصيصا لإنشاء 
مجموعة مف المساكف ، وقد اعتبر المجمس أنو إذا لـ يكف لمقاضي الإداري أف يتدخؿ في 

دارة المرفؽ العاـ بتوجيو أمر لممتعاقد مع الإدارة مع تيديد بجزاء مالي عندما تمتنع قبميـ إ
بالسمطات الضرورية لضماف تنفيذ العقد ، فالأمر عمى خلاؼ ذلؾ عندما لا تستطيع الإدارة 
أف تستعمؿ وسائؿ إكراه قبؿ المتعاقد معيا إلا بمقتضى حكـ قضائي، وأف لقاضي العقد في 

 3ه الحالة أف يحكـ عمى المتعاقد مع الإدارة بتنفيذه التزاما بعمؿ مع التيديد.مثؿ ىذ
إذف فقد اختمؼ موقؼ القاضي الإداري الفرنسي بتطبيؽ الغرامة التيديدية، ما إذا كانت 
موجية ضد الأفراد أـ ضد المتعاقد مع الإدارة أـ ضد الإدارة نفسيا ، إلا أنو كاف يقترب مف 

إذ ترؾ لمقاضي الإداري في منطوؽ قراره الخيار بيف القياـ  ارة بوسائؿ فنية،تطبيقيا ضد الإد
بإجراء ما أو بدفع تعويض جبرا لمضرر وذلؾ خلاؿ مدة محددة، وىذا ما يعرؼ بأسموب 

 4الالتزاـ التخييري .
 

                                                      
 . 89زيف العابديف بمماحي، المرجع السابؽ، ص -1
 . 90المرجع نفسو، ص -2
عبد القادر ، نقلا عف: Office Public d’ HLMقضية  ،13/07/1956 مس الدولة الفرنسي، الصادرة فيمج حكـ  -3

 . 154عدو،المرجع السابؽ، ص 
 . 91 -90زيف العابديف بمماحي، المرجع السابؽ، ص ص  -4
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 . في التشريع الجزائري : 10
اء العادي حذا المشرع الجزائري حذو المشرع الفرنسي ، حيث أجمع كؿ مف القض

 والإداري في الجزائر عمى عدـ جواز الحكـ بالغرامة التيديدية ضد الإدارة العامة .
حيث وجدت قرارات لمجمس الدولة )أو الغرفة الإدارية لممحكمة العميا سابقا( تجيز 

لمقاضي الإداري توقيع الغرامة التيديدية وقرارات أخرى تمنع القاضي الإداري توقيع الغرامة 
 1ؽ .إ .ـ. 471،  430دية ويرجع سبب ذلؾ حوؿ إلزامية المادتيف التيدي

لممحكمة العميا وكذا مجمس  -سابقا –إذ أف ىناؾ عدة قرارات أقرت فييا الغرامة الإدارية 
 الدولة النطؽ بالغرامة التيديدية إكراىا للإدارة عمى تنفيذ الالتزاـ بعمؿ أو الامتناع عف عمؿ.

أجاز  14/05/1995الإدارية لممحكمة العميا بتاريخ : فقد صدر قرار عف الغرفة 
تطبيؽ الغرامة التيديدية : "حيث أف المستأنؼ طمب مف المندوبية التنفيذية لبمدية سيدي 

عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا واف -المذكور سابقا – 1993يونيو 6بمعباس تنفيذ القرار
أف السيد بودخيؿ كاف ينوي بناء مساكف فردية  ىذه الأخيرة رفضت الاستجابة لطمبو ، وحيث

فوؽ القطعة المتنازع عمييا ، واف الرفض كاف مف شأنو عرقمة إنجاز المباني المقرر بناؤىا 
وتأخير تنفيذ الأشغاؿ المقررة ، وكذا تمؼ النصؼ المتبقي مف العتاد ... واف القضاة أوؿ 

ا قرروا بأف الضرر اللاحؽ بالسيد درجة ، كانوا محقيف بناء عمى ىذه العناصر ، عندم
 2000بودخيؿ يجب تعويضو بناء عمى الغرامة التيديدية ، لكف حيث أف المبمغ الممنوح أي 

 دج . 8000دج عف كؿ يوـ مبمغ زىيد ، ويجب رفعو إلى 
أما فيما يخص القرارات الرافضة لسمطة القاضي الإداري في توقيع الغرامة التيديدية 

في قضية  26/05/1996ر عف الغرفة الإدارية لممحكمة العميا في نجد القرار الصاد
                                                      

ؽ .إ ـ عمى مايمي: " يجوز لمجيات القضائية بناء عمى طمب الخصوـ أف تصدر أحكاما بتيديدات  471تنص المادة  -1
 ية قيمتيا .مالية في حدود اختصاصيا وعمييا بعد ذلؾ مراجعتيا وتصف

ويجوز لقاضي الأمور المستعجمة بناء عمى طمب الخصوـ أف يصدر أحكاما بتيديدات مالية وىذه التيديدات يجب 
مراجعتيا يجب مراجعتيا وتصفيتيا بمعرفة الجية القضائية المختصة ، ولا يجوز أف يتعدى مقدار التيديد المالي مقدار 

 التعويض عف الضرر الفعمي الذي نشأ ."
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المندوبية التنفيذية باب الزوار ضد /مؤسسة ترانز أنتر بموجبو ألغت المحكمة العميا القرار 
الصادر عف الغرفة الإدارية لمجمس قضاء الجزائر القاضي بدفع عشرة ألاؼ دينار جزائري 

 1دج .. 10.000كغرامة تيديدية 
 مف النظاـ العاـ فلا ىذا الصدد نلاحظ أف المحكمة العميا وقعت مبدأ اعتبرتو مبدأ وفي

 3يجوز مخالفتو ويستطيع القاضي اف يثيره مف تمقاء نفسو ، انطمقا مف استعماؿ عبارة 
وبدوف حاجة إلى فحص الأوجو المثارة " ىذا مف جية ومف جية أخرى تبدو أىمية القرار 

"بمبدأ القانوني إلى قضاة المجالس القضائية إلى التقيد بما أسمتو المذكور في كونو دعوى 
 2 وبالتالي عدـ تطبيؽ الغرامة التيديدية عمى السمطات الإدارية العام"

 . ثانيا : مرحمة الاعتراف التشريعي  بالغرامة التهديدية
يدية في إف التطورات الحديثة جعمت المشرع يعيد النظر في مسألة الحكـ بالغرامة التيد

مواجية الإدارة بعد أف تمسؾ برفضيا وعميو فقد توصؿ إلى ضرورة  فرضيا كوسيمة رادعة 
 للإدارة .
 . في التشريع الفرنسي : 10

جاء الاعتراؼ التشريعي بالغرامة التيديدية ضد فرنسا كنتيجة لمنقاشات القانونية ، وقد 
المتعمؽ بالغرامات  16/07/1980الصادر في :  80-539أقرىا المشرع بقانوف رقـ 

 التيديدية في المجاؿ الإداري وتنفيذ الأحكاـ مف قبؿ أشخاص القانوف العاـ .
، إذ ينطبؽ عمييا لـ يجر ىذا القانوف أية تفرقة بيف أحكاـ جيات القضاء الإداري

جميعا سواء تضمنت التزاـ بأداء مبمغ مف النقود ، أو تعديؿ التزاـ أو بطلاف قرار إداري 
تجاوز السمطة ، غير أف ىذه الطائفة الأخيرة مف الأحكاـ ىي المعنية أساسا بيذا  بسبب

 القانوف عمى أساس ما تواجيو مف صعوبات كثيرة في التنفيذ .

                                                      
مؤسسة /مندوبية التنفيذية باب الزوار ضدقضية ال ،26/05/1996في ، الصادر الإداريةالمحكمة العميا، الغرفة  قرار -1

 . 106، ص، المرجع السابؽكماؿ الديف رايس نقلا عف: ،ترانز أنتر
 . 106، صمرجع نفسوال -2
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ولـ يقدر المشرع فائدة مف تطبيؽ القانوف الجديد عمى أحكاـ المحاكـ العادية في 
لمحاكـ ليا صلاحية الحكـ بالغرامة النزاعات التي تكوف الإدارة طرفا فييا ذلؾ أف ىذه ا

 1المالية ضد الإدارة حتى ولو كاف الحكـ يتضمف إدانة مالية ضدىا .
دة نقائص الموجو ليعالج ال 1995ونظرا لوجود ثغرات في ىذا القانوف جاء قانوف رقـ 

، ووسع في صلاحيات القضاة و أجاز صراحة توجيو أوامر للإدارة مف في النظاـ السابؽ
 2، وكذلؾ توقيع الغرامة التيديدية في مواجيتيا مف أجؿ تنفيذ قرارات العدالة.الإداري القاضي

 : . في التشريع الجزائري02
أعاد ؽ. ا.ـ.ا المصداقية لمقضاء الإداري بتمكيف القاضي مف سمطة توقيع الغرامة 

صادرة ضد التيديدية وىي نقمة نوعية في ضماف حسف تنفيذ الأحكاـ و القرارات القضائية ال
أشخاص القانوف العاـ ، إذ تضمف ؽ.ا.ـ.ا نصوصا تخوؿ لمقضاء الإداري سمطة توقيع 
الغرامة التيديدية عمى الإدارة مف اجؿ إجبارىا عمى التنفيذ ومنعيا مف التسمط في المواد 

 .وما  بعدىا  978
 ديدية .المطمب الثاني : إجراءات الحكم في الغرامة الته

دية وسيمة ضغط تستخدـ ضد الإدارة لإجبارىا عمى التنفيذ ليا نظاـ الغرامة التيدي
إجرائي متعمؽ بالجية القضائية المختصة بالحكـ والفصؿ فييا،والشروط اللازمة لكي يتمكف 

، وىذا ما سيتـ التطرؽ طة القاضي الإداري عند الحكـ بياالجية القضائية تناوليا،وأيضا سم
 لو كما يمي :

 . جهة القضائية المختصة في توقيع الغرامة التهديديةال الفرع الأول:
تعد مسألة تحديد الجية القضائية التي تفصؿ في الغرامة التيديدية مسألة إجرائية 

   في مادتو  -السابؽ -فبالرجوع لكلا القانونيف سواء قانوف الإجراءات المدنية مختصة،
-980دنية والإدارية في الموادقانوف الإجراءات المدنية، أو قانوف الإجراءات الم471

                                                      
 . 154عبد القادر عدو، المرجع السابؽ، ص  -1
 . 30ص  سييمة مزياني، المرجع السابؽ، -2
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تصة قانوف الإجراءات المدنية والإدارية جاءت بالجية القضائية دوف تحديد الجية المخ987
أي أف الجية القضائية المختصة بالفصؿ في الغرامة  ،بالفصؿ في الغرامة التيديدية

 التيديدية ىما القضاء الإداري و القضاء الإستعجالي الإداري.
 داري في توقيع الغرامة التهديدية .القضاء الإ أولا: اختصاص

كاف الاختصاص سابقا لمغرفة الإدارية عمى مستوى المجمس القضائي،وحاليا لممحاكـ 
إدارية لمفصؿ في المنازعات الإدارية،فمسألة اختصاص القاضي الإداري بتوقيع الغرامة 

حسب ما نصت عميو  التيديدية مرتبطة باختصاصو الأصمي الذي يقوـ عمى معيار عضوي
قانوف الإجراءات المدنية والإدارية كقاعدة عامة، وبإعتبار مسألة توقيع الغرامة 800المادة 

 1التيديدية عمى الأفراد لا تثير إشكالا بغض النظر عف الجية التي قضت بيا.
وضحت بأف  قانوف الإجراءات المدنية والإدارية980-979-978وباستقراء المواد 

 دارية ومجمس الدولة ىي الجية القضائية الإدارية.المحكمة الإ
ف كاف  فيما يخص قضاء الاستئناؼ بالفصؿ في الغرامة التيديدية لأوؿ مرة أمامو،وا 

قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 340يعد مف الطمبات الجديدة أـ لا.وبالرجوع لنص المادة
ع بالمقاصة وطمبات استبعاد الإدعاءات :"لا تقبؿ الطمبات الجديدة في الاستئناؼ ماعدا الدف

 المقابمة أو الفصؿ في المسائؿ الناتجة عف تدخؿ الغير أو حدوث أو اكتشاؼ واقعة".
ضؼ إلى ذلؾ كأصؿ عاـ لا يجوز تعديؿ الطمب القضائي أماـ جية الاستئناؼ 

 تجسيدا لمبدأ ثبات النزاع أماـ ىذه الجية. 
ؽ.إ.ـ.إ:"لا 343القاعدة،مثمما نصت المادة  إلا أف ىناؾ استثناءات فيما يخص ىذه

تعتبر طمبات جديدة الطمبات المرتبطة مباشرة بالطمب الأصمي والتي ترمي لنفس الغرض 
حتى ولو كاف أساسيا القانوني مغايرا".وحسب الرأي الراجح طمب الغرامة التيديدية لا يعد 

 2طمبا بمعناه الدقيؽ .
                                                      

 .355ص لسابؽ،ا المرجع  نبيمة بف عائشة، -1
 .356ص  ،رجع نفسومال -2



 الفصــل الثـــانً : سلطــــات القـــاضً الإداري فـــً إجبـــار الإدارة علـى التنفيـــــذ

 

95 
 

المدنية والإدارية قد سد الفراغ الذي كاف يطاؿ ومنو فقانوف الإجراءات الإجراءات 
 قانوف الإجراءات المدنية،وأقر اختصاص القاضي الإداري صراحة بتوقيع الغرامة التيديدية.

ؽ.إ.ـ.إ:"لا يجوز تقديـ طمب إلى المحكمة  987وتجدر الإشارة إلى أنو بالرجوع لممادة
نفيذ حكميا النيائي وطمب الغرامة الإدارية مف أجؿ الأمر باتخاذ التدابير الضرورية لت

..."أي أف الطمب يقدـ لممحكمة التي أصدرت الحكـ المراد ه عند الاقتضاء التيديدية لتنفيذ
تنفيذه،ونفس الأمر بالنسبة لمجمس الدولة فيو يختص بالنظر في طمبات الحكـ بالغرامة 

و التي فصؿ فييا عف طريؽ التيديدية لتنفيذ الأحكاـ التي أصدرىا باعتباره أوؿ وآخر درجة أ
 1الطعف بالاستئناؼ المراد تنفيذىا.
 . عجال في توقيع الغرامة التهديديةثانيا:إختصاص قضاء الإست

مسألة منح القضاء الإستعجالي توقيع الغرامة التيديدية أثارت جدلا بيف الفقياء،إلا أف 
لاختصاص بتوقيع ىذا ا-القضاء الإستعجالي-المشرع الجزائري حسـ ىذا الجدؿ ومنحو

-983-981-980ؽ.إ.ـ السابؽ،والمواد 471مف المادة  2الغرامة التيديدية في الفقرة 
 ؽ.إ.ـ.إ. 984-985-987

 وقد برر بعض الفقياء منح القاضي الإستعجالي ىذا الاختصاص كما يمي:
أف قاضي الإستعجاؿ بإصداره لمغرامة يضمف بذلؾ تنفيذ الأوامر الوقتية التي -

اصة وأف الغرامة التيديدية مف أىـ مميزاتيا أف ليا طابع وقتي واليدؼ منيا يصدرىا خ
 تسريع الإجراءات.

أعطى المشرع الاختصاص لمقاضي الإستعجالي في توقيع الغرامة التيديدية عمى أف -
يتـ تصفيتيا ومراجعتيا أماـ قضاة الموضوع، كما أف الأحكاـ الصادرة عف القاضي 

طابع وقتي تحتاج البث فييا مف قاضي الموضوع مما يقع معو عدـ  الإستعجالي نفسيا ليا
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ستبعاد اختصاص القاضي الإستعجالي في إصدار وتوقيع الغرامة التيديدية ليضمف بيا ا
 1تنفيذ الأوامر.

ويثار الإشكاؿ فيما يخص اختصاص القاضي الإستعجالي في إمكانية توقيعو لمغرامة 
 والقرارات الصادرة عف قضاء الموضوع أيضا.التيديدية لضماف تنفيذ الأحكاـ 
لـ تحدد ذلؾ، إلا أنو بصدور ؽ.إ.ـ.إ  471في مادتو  -القديـ-بالرجوع لأحكاـ ؽ.إ.ـ 

سمح إذا ما طمب عف القاضي الإستعجالي توقيع الغرامة التيديدية لضماف تنفيذ الأوامر 
اة الموضوع:"الجية القضائية الإستعجالية الصادرة عنو أو الأحكاـ والقرارات الصادرة عف قض

المطموب منيا ذلؾ"، ومنو فبمجرد الطمب منيا توقيع الغرامة التيديدية وليس فقط الجية 
 القضائية التي أصدرت الأمر أو الحكـ أو القرار وبطمب منيا.

 . شروط الحكم بالغرامة التهديدية: الفرع الثاني
امة التيديدية وفقا لشروط لضماف تنفيذ منح المشرع الجزائري لمقاضي سمطة توقيع الغر 

الأحكاـ القضائية الإدارية، ووفقا ليذه الشروط ىناؾ إجراءات تتبع لتقديـ الطمب أماـ 
جراءات لمفصؿ فييا وسنقوـ بذكرىا  المحكمة القاضي وكذلؾ ميعاد يحترـ لتوقيع الغرامة وا 

 وفقا لما ىو مشترط قانونا.
 .يديةأولا: طمب الحكم بالغرامة التهد

" المطموب منياؽ.إ.ـ.إ أوردت مصطمح:"  987-981-980بالرجوع لنص المواد 
ويستشؼ منو أنو لا يمكف لمقاضي الإداري الإستعجالي أف يقوـ بتوقيع الغرامة التيديدية مف 
تمقاء نفسو إلا بطمب مف المحكوـ لو كما يمكف طمب الغرامة التيديدية مع طمب توجيو أوامر 

 القضائية الإدارية إلى الإدارة قصد تنفيذ القرارات القضائية الإدارية. مف الجية
بالرجوع لممشرع الفرنسي أعطى الحؽ في طمب الحكـ بتوقيع الغرامة لممحكوـ لو وكذا 

 القاضي إذا ارتأى ذلؾ فيذا الأخير إذف لو السمطة التقديرية الواسعة في ىذا المجاؿ .
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فرنسي فقد أعطى الحؽ للأشخاص المعنييف مباشرة وأيضا بالرجوع لمجمس الدولة ال
 1بالقرار الذي أثار الخصومة الحؽ في طمب الغرامة التيديدية.

في فقرتيا الأولى مف ؽ.إ.ـ.إ عمى ما يمي:" لا يجوز تقديـ طمب  987نصت المادة 
وطمب إلى المحكمة الإدارية مف أجؿ الأمر باتخاذ التدابير الضرورية لتنفيذ حكميا النيائي 

الغرامة التيديدية لتنفيذه عند الاقتضاء إلا بعد رفض التنفيذ مف طرؼ المحكوـ عميو، 
 ( أشير، يبدأ مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ".03وانقضاء أجؿ ثلاثة)

 يمكف استنتاج إجراءات تقديـ الطمب لمحكـ بالغرامة كما يمي:
 :الغرامة التهديديةإجراءات تقديم طمب .10
الطمب لابد ؽ.إ.ـ.إ يتضح مف خلاليا أنو عند تقديـ  987استقراء المادة مف خلاؿ  

 مف مراعاة الإجراءات التالية:
 أ . إيداع الطمب : 

إيداع طمب الغرامة التيديدية لدى أمانة ضبط المحكمة الإدارية الابتدائية مف طرؼ 
ية، لابد أف يرفؽ طمب المحكوـ لو ، وىذا الأخير عند تقديمو لمطمب أماـ المحكمة الإدار 

 الغرامة بالوثائؽ التالية:
ية بمعنى حيازة الحكـ لقوة الشيء نسخة مف الحكـ الإداري الصادر عف المحكمة الإدار 

 المقضي بو )حكـ نيائي( .
إثبات رفض المحكوـ عميو، أي وجود محضر الامتناع عف التنفيذ المحرر مف طرؼ 

 محضر قضائي.
 : ب . شكل الطمب

في الطمب شكؿ معيف  إلا أف يكوف مكتوب، باعتبار ىذه الأخيرة مف أميـ  لا يشترط
 2مف ؽ.إ.ـ.إ . 9إجراءات التقاضي نصت عمييا المادة 

                                                      
 .117كماؿ الديف رايس، المرجع السابؽ، ص -1
 لتقاضي أف تكوف مكتوبة".مف ؽ.إ.ـ.إ عمى ما يمي : "الأصؿ في إجراءات ا 9تنص المادة  -2



 الفصــل الثـــانً : سلطــــات القـــاضً الإداري فـــً إجبـــار الإدارة علـى التنفيـــــذ

 

98 
 

 جـ . دفع الرسم : 
إيداع العريضة لدى أمانة الضبط تكوف مقابؿ دفع رسـ وىذا ما نصت عميو المادة 

لإدارية مقابل الرسم القضائي ، ما " تودع العريضة بأمانة ضبط المحكمة اؽ.إ.ـ.إ :  821
 ينص القانون عمى خلاف ذلك " . لم

حترام أجل طمب الغرامة التهديدية:  د . ميعاد الطمب وا 
ؽ.إ.ـ.إ لايمكف تقديـ الطمب إلا بعد تماـ مواعيده، فالمواعيد  405بالرجوع لممادة 

 تحتسب كاممة فإف قدـ قبؿ أوانو يرفض الطمب .
ؽ.إ.ـ.إ نجد أف المشرع أورد استثناءات عمى القاعدة  987مادة ووفؽ ما نصت عميو ال

( 03العامة، فالقاعدة العامة لا يقدـ الطمب إلى المحكمة الإدارية إلا بعد انقضاء أجؿ ثلاثة)
أشير مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ، وىذه المدة تعد معقولة تسمح للإدارة بتنفيذ التزاماتيا 

 اختياريا.
( أشير قبؿ رفع دعوى الغرامة التيديدية أماـ المحكمة الإدارية 03ثلاثة ) إلا أف ميمة

يثير صعوبة في حالة تظمـ الأطراؼ أماـ السمطة الإدارية ذاتيا كمرحمة أولى لتنفيذ الحكـ، 
 يصطدموف بالرفض سواء كاف صريح أو ضمني.

عوى لطمب ففي حالة طعف الأفراد ضد الرفض بدعوى إلغاء فميـ أف يرفعوا كذلؾ د
( أشير يسري بعد الرفض وىذا ما نصت 3توقيع الغرامة التيديدية، إلا أف ميعاد ثلاثة )

 ؽ.إ.ـ.إ. 988عميو المادة 
 فيما يخص قاعدة بدء الميعاد في الحالات التالية:  ىناؾ استثناءات

 الإستعجالية وأيا كاف ىذا الأمر عند طمب الحكـ بالغرامة التيديدية لتنفيذ الأوامر-
... ويجد ، وأيا كاف ىذا الأمر الإستعجالي سواء لإثبات حالة أو إجراء تحقيؽيالإستعجال

 ؽ.إ.ـ.إ . 987/2ىذا الاستثناء سنده القانوني في نص المادة 
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في حالة ما إذا حددت المحكمة الإدارية في حكميا محؿ التنفيذ مدة لتنفيذه لا يجوز -
ؽ.إ.ـ.إ في حالة  987/3وىذا ما نصت عميو المادة  تقديـ الطمب إلا بعد انقضاء الأجؿ ،
 . ما إذا حددت المحكمة مدة لتنفيذ الحكـ

ومنو ومف خلاؿ ما سبؽ فتقديـ طمب الغرامة التيديدية كإجراء أولي لمحكـ بالغرامة 
ؽ.إ.ـ.إ ، فيكوف تقديـ طمب الغرامة التيديدية  في  987التيديدية فقد نصت عميو المادة 

ارة تنفيذ الحكـ القضائي مع تثبيت رفضيا ذلؾ سواء عف طريؽ محضر حالة رفض الإد
أشير مف تاريخ التبميغ الرسمي   03قضائي وأيضا باحتراـ الأجؿ المنصوص عميو وىو 

 . (ؽ.إـ.إ 988) –التظمـ  –وفي حالة التظمـ الإداري يرفع الطمب مف تاريخ قرار الرفض 
 ديدية : إجراءات الفصل في طمب الغرامة الته 10

بعد استكماؿ الطمب شكمو  ويكتمؿ ميعاده لتقديمو تختص الجية القضائية الإدارية 
للأمر بالغرامة التيديدية لتنفيذ الأحكاـ أو الأوامر أو القرارات القضائية الصادرة ضد الإدارة، 

 سواء كاف ىدفيا تنفيذ حكـ موضوعي أو استعجالي . 
الذكر يقدـ الطمب لمجية القضائية الإدارية :  ومنو فبعد القياـ بالإجراءات السالفة

 المحكمة الإدارية أو مجمس الدولة لتوقيع الغرامة التيديدية ضد الإدارة .
 ثانيا : رفض الإدارة تنفيذ القرار القضائي الإداري :

إف إدراج المشرع الغرامة التيديدية كوسيمة لإلزاـ الإدارة عمى تنفيذ القرارات القضائية 
ة لظاىرة عدـ تنفيذ الإدارة لمقرارات القضائية الإدارية ، لأنو وبمفيوـ المخالفة عند ىو نتيج

تنفيذ الإدارة لمقرارات القضائية الإدارية لا يمكف توقيع الغرامة التيديدية إلا بعد عدـ تنفيذ أو 
ادتيف ، وىذا ما حثت عميو الم1بعد رفض التنفيذ للأمر أو الحكـ أو القرار القضائي الإداري 

 ؽ.إ.ـ.إ . 987 -981
 .ثالثا : احترام الآجال في طمب الغرامة التهديدية

 ؽ.إ.ـ.إ حدد الآجاؿ التالية : 988و 987بالرجوع لنص المادتيف 
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القضائي  تنفيذ بعد تبميغيا رسميا بالقرارأشير عند رفض الإدارة ال 03انقضاء  -
 الإداري .
دارية في حكميا محؿ التنفيذ أجؿ للإدارة في الحالة التي تحدد الجية القضائية الإ -

 لمتنفيذ ، فلا يجوز تقديـ ىذا الطمب إلا بعد انقضاء ىذا الأجؿ .
في حالة تقديـ تظمـ وتـ رفضو مف قبميا يبدأ سرياف الأجؿ مف تاريخ رفض التظمـ ،  -

 أشير . 03أي بعد قرار الرفض يبدأ سرياف أجؿ 
 يجوز تقديـ الطمب بشأنيا بدوف أجؿ . أما فيما يخص الأوامر الاستعجالية -

والملاحظ أف المشرع الجزائري لـ يفرؽ بيف ميعاد طمب الغرامة التيديدية أماـ مجمس 
الدولة وأماـ المحكمة الإدارية،عمى خلاؼ نظيره الفرنسي الذي فرؽ بيف ميعاد الطمب أماـ 

مجمس الدولة لا تقدـ إلا ( أشير بالنسبة لمطمب أماـ 06الجيات  القضائية ، إذ وضع أجؿ )
بعد تبميغ القرار المطموب تنفيذه ، أما فيما يخص ميعاد تقديـ الطمب أماـ المحكمة الإدارية 

 ومحاكـ الاستئناؼ الإدارية .
 .رابعا : وجوب أن يتطمب تنفيذ الحكم اتخاذ الإدارة تدبير معين
أجؿ إلزاـ الإدارة بالتنفيذ يقدـ طمب الغرامة التيديدية إلى الجية القضائية الإدارية مف 

لمحكـ أو القرار القضائي الحائز لقوة الشيء المقضي بو ،الذي يتضمف القياـ بعمؿ أو 
، فالغرامة التيديدية لا تمحؽ إلا بالأحكاـ الممزمة التي يكوف فييا عمى 1الامتناع عف عمؿ

المعقوؿ الحكـ بالغرامة  الالتزاـ بالقياـ بعمؿ أو الامتناع عنو ، فمف غير -الإدارة–المديف 
 التيديدية إذا كاف الالتزاـ متعمؽ بدفع مبمغ مف النقود فلا جدوى مف الإكراه المالي .

 الغرامة وطمػب تنفيػذه المطمػوب الحكػـ موضػوع يتحدد بأف الالتزاـ نطاؽ ويتحدد
 مرفوضا كوفي فيو فصػؿ الػذي غيػر نػزاع عػف التيديديػة الغرامة قدمت لو بحيث التيديدية،
 الحكـ نطاؽ عف الغرامة طمػب خػروج ومعنػاه الحكػـ محػؿ النزاع عف منفصلا باعتباره
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 بانتفاء معو يتأكد نحو عمى القاضي بشػأنو يحكػـ لػـ مػا طػارإ فػي ودخولو تنفيذه المطموب
 1.التيديدية بالغرامػة لمحكػـ كمبػرر بالتنفيػذ الالتػزاـ وجود

 الغرامة يعتوق مطةسو  مرلأا طةمس يفب ةيقثالو  مةصال فع يةقحقي رطالش ذاى رويعب
 ةالتيديدي ةالغرام موبأس استخداـ ريداالإ لمقاضي فيمك ىحت رطلشا ىذا ويفترضة التيديدي

مثؿ في اتخاذ ته التزاما عمى الإدارة بالقياـ بعمؿ معيف ييذتنف وبالمطم ـكالح مفيتض أف
 2إجراء أو قرار محدد .
 تكميػؼ لا أنػو مفادىػا الشػرط ىػذا منيػا ينطمػؽ جوىريػة فكرة فيناؾؽ ضؼ إلى ما سب

 الغرامة نظاـ للإعمػاؿ مجػاؿ لا ذلػؾ مػف وانطلاقػا مقدور تأدية عمى إلا إجبار ولا بمستحيؿ
 تنفيذ استحاؿ فإذا ممكنا، عينػا التنفيػذ يكػوف أف لابػد حيػث الحكػـ، تنفيذ استحاؿ إذا التيديدية

 فميس( حريؽ بسبب أتمفت مستندات تسػميـ المطمػوب كػاف إذا) الأسػباب مػف بسػبب ػـالحك
 .3بالتعويض الحالة ىذه فػي ويحكػـ المػالي التيديػد مػف جػدوى ىناؾ

 .الفرع الثالث : سمطات القاضي الإداري عند الفصل في النزاع وتكييفه
 كذلؾ في تكييؼ .سمطات القاضي الإداري تتوسع عند الفصؿ في النزاع و 
 .أولا : سمطات القاضي الإداري عند الفصل في النزاع

يتمتع القاضي الإداري بسمطة تقديرية واسعة في تقدير مبمغ الغرامة التيديدية لعدـ 
تعمقيا بالنظاـ العاـ ، فكما ذكرنا سالفا في خصائص الغرامة التيديدية أنيا ذات طابع 

ؽ.إ.ـ.إ  985-984-980ما نصت عميو المواد  تحكيمي فميس ليا مقياس معيف ، وىذا
 في تقدير مقدار الغرامة التيديدية . ةكوف لمقاضي الإداري السمطة التقديري

وع ذلؾ يحكـ  لأنو قد لا يوجد ضرر ممحكوـل صؿالحا رربالض يالقاض ىعم يعتدلا 
عدـ التنفيذ مف ، فالقاضي يراعي عندئذ مبمغ الغرامة خطورة ما يترتب مف بالغرامة التيديدية
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نتائج وكذا يسر المحكوـ عميو وقدرتو المالية ومدى كفايتو لمتغمب عمى تعنت الإدارة مف 
 ، ومقابؿ ذلؾ لا يجوز لمقاضي أف يحكـ أكثر مما طمبو الخصوـ .1التنفيذ

وبالرجوع لميعاد سرياف الغرامة التيديدية نجد أف المشرع الجزائري لـ يحدد بدأ سريانيا 
ولا ميعاد توقفيا ، كوف تحديد ذلؾ يتنافى مع الطابع التيديدي لمغرامة التيديدية  -المدة –

مما يجعؿ الإدارة عمى عمـ بالمبالغ التي ستكوف مقررة عمييا فينتفي منيا الطابع التيديدي 
 الغرض منيا كوسيمة لمضغط عمى الإدارة خاصة بعد صدور قرار المحكمة العميا الذي

 2د سرياف الغرامة التيديدية مخالؼ لمقانوف .قرر أف تحديد ميعا 
  3تخفيض الغرامة التيديدية أو إلغاؤىا عند الضرورة ولمقاضي الإداري أيضا سمطة 

ضؼ  إذا ما كاف الالتزاـ العيني مستحيلا لأسباب خارجة عف نطاؽ الإدارة وتكوف مستحيمة 
منيا لمخزينة العمومية إذا تجاوزت إلى ذلؾ لمقاضي سمطة الحكـ بدفع الغرامة التيديدية جزء 

 4قيمة الضرر .
 .ثانيا : تكييف الفصل في النزاع 

بتوافر شروط الغرامة التيديدية لا يعني أف القاضي مجير عمى توقيع الغرامة التيديدية 
 ضد الإدارة بؿ لو أف يوقعيا كما لو أف يرفضيا .

 . . تكييف الحكم بتوقيع الغرامة التهديدية 10
كـ بالغرامة التيديدية بجممة مف الخصائص فيو حكـ تمييدي ومؤقت يمتاز الح

جبار الإدارة عمى التنفيذ وىو ما جعؿ مسألة  والغرض منو تنفيذ القرار القضائي الإداري وا 
بإلزاـ الإدارة عمى التنفيذ  تكييفو أمر صعب ، والحكـ بالغرامة التيديدية يكوف غالبا تبعا لحكـ

 5. وىو قضاء موضوعي قطعي 
                                                      

 . 366، ص رجع السابؽ، المنبيمة بف عائشة -1
 . 223ص ،2002 ،، الجزائر02، العدد القضائية ، المجمة20 07/11/01: قرار المحكمة العميا بتاريخ -2
 .ؽ.إ.ـ.إ  984المادة أنظر  -3
 .ؽ.إ.ـ.إ 985أنظر المادة  -4
 . 122، ص ، المرجع السابؽكماؿ الديف رايس -5



 الفصــل الثـــانً : سلطــــات القـــاضً الإداري فـــً إجبـــار الإدارة علـى التنفيـــــذ

 

103 
 

في تكييؼ الحكـ بالغرامة التيديدية، فقد قيؿ أف الجية القضائية تباشر تضاربت الآراء 
سمطتيا في إصدار الأوامر ولكف اتباع ىذا الرأي يؤدي إلى القوؿ أف القضاء بتوقيع الغرامة 

، إلا أف ىذا النوع مف الأحكاـ يشمؿ التيديدية يدخؿ ضمف السمطة الولائية لمجية القضائية
، ورغـ أنو قضاء تيديدي ومؤقت غير أنو متعمؽ بنزاع مى قضاء بمبمغ مف الماؿع

بخصوص تنفيذ وىذه الأحكاـ تشابو الأحكاـ الوقتية في نواح كثيرة فيي مؤقتة قابمة لمتعديؿ 
والنقصاف كما يمكف إعفاء المحكوـ عميو منيما إلى جانب منح الاختصاص لقاضي الأمور 

 1المستعجمة لمحكـ بيا .
 . تكييف الحكم برفض توقيع الغرامة التهديدية10

القاضي في حالة رفضو توقيع الغرامة التيديدية تكوف في حالتيف إما لعدـ توافر 
 ده ميمة مف أجؿ تنفيذ إلتزاماتو، وفي حالة إمياؿ المنفذ ضالشروط الواجب توافرىا لمحكـ بيا

لمحكـ بالغرامة التيديدية كما في فيكوف الرفض في حالة عدـ توافر الشروط اللازمة 
 حاؿ استحالة التنفيذ العيني للالتزاـ .

ميمة  –الإدارة  –أما فيما يخص الرفض في حالة منح القاضي لمقاضي لممنفذ ضده 
ؽ.إ.ـ.إ ففي ىذه الحالة لا حاجة  987/3لتنفيذ إلتزاميا كما ىو منصوص عميو في المادة 

ىذه الحالة وقتي يمكف تجديده بطمب مف المحكوـ لو في لتيديد المنفذ ضده ويعد الحكـ في 
 حاؿ تغير الظروؼ .

 : إجراءات تصفية الغرامة التهديدية المطمب الثالث
ية لنظاـ الغرامة التيديدية يظير خلاليا الأثر القانوني التصفية إذف ىي المرحمة الثان

بؿ  لمحكـ بيا ، وتبدو أىمية التصفية البالغة في أنيا تعد وسيمة الضغط الحقيقة عمى الإدارة 
إف لحظة حدوثيا تمثؿ الشيء الذي يزيد مف رىبتيا ويضاعؼ خشيتيا لأنيا المحظة التي 
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، إلى د إجراء تمييدي قد يرتب أثره المالي أو لا يرتبوفييا تتحوؿ الغرامة التيديدية مف مجر 
 1جزاء ردعي عمى عدـ تنفيذ الحكـ .

، الأوؿ وسنتناوؿ في مطمبنا ىذا إلى إجراءات تصفية الغرامة التيديدية إلى ثلاثة فروع
 الجية المختصة بالتصفية أما الثاني طمب التصفية وأخيرا إجراءات التصفية النيائية .

 لأول : الجهة القضائية المختصة بالتصفيةالفرع ا
، فعقد بيف قاضي الغرامة وقاضي التصفية اعتنؽ المشرع الفرنسي مبدأ التلازـ

، إذ يكوف لمجمس الدولة سمطة تصفية بالتصفية لكؿ قاض حكـ بالغرامة الاختصاص
ارية الاختصاص الغرامة التي حكـ بيا ، ويكوف لممجالس الإدارية الاستئنافية والمحاكـ الإد

 2بتصفية الغرامة التي قضت بيا .
: "يجوز  منو 417/1حسب المادة  -سابقا–بالرجوع لقانوف الإجراءات المدنية أما 

لمجيات القضائية بناء عمى طمب الخصوـ أف تصدر أحكاما بتيديدات مالية وعمييا بعد ذلؾ 
فالجية المختصة بإصدار حكـ بالغرامة التيديدية ىي  ومنومراجعتيا وتصفية قيمتيا "

 المختصة بتصفيتيا .
وعميو فتصفية الغرامة التيديدية تعود إلى محكمة الموضوع حتى ولو حكـ بيا مف 

طرؼ قاضي الأمور المستعجمة ، عمى اعتبار أف تصفية الغرامة التيديدية يتطمب الاعتماد 
لمصفى وسوؼ يمس بأصؿ الحؽ وخلاصة القوؿ أنو عمى عناصر معينة عند تقدير المبمغ ا

ينعقد الاختصاص لتصفية الغرامة التيديدية إلى قاضي الموضوع ويستبعد قاضي الأمور 
 فيما يخص قانوف الإجراءات المدنية القديـ . 3المستعجمة 

ؽ.إ.ـ.إ فقد نصت عمى كوف القاضي  مصدر الغرامة أو  983ولكف بالرجوع لممادة 
، فمـ يفرؽ بيف قاضي الموضوع وقاضي ضائية الآمرة بيا ىي مف تقوـ بتصفيتياالجية الق
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الأمور المستعجمة لو الحؽ في تقريرىا لكف بقيامو بتصفيتيا سيكوف في ذلؾ مساس بأصؿ 
 الحؽ .

 . ةتصفيـب المـاني : طالفــرع الث
 ، لا نقصد بطمب التصفية أننا بصدد إجراء مستقؿ عف طمب مف الناحية الإجرائية

نما ىو امتداد لو   .1الحكـ بالغرامة التيديدية ، وا 
، ىي نفسيا المطموب ولذلؾ تكوف جميع الشروط المطموب توافرىا في طمب التصفية

س مف الضروري أف يتقدـ ذوي الشأف غير أنو لي ،توافرىا في طمب الحكـ بالغرامة التيديدية
 بطمب تصفيتيا .

 .أولا : مدى وجوب طمب التصفية
كما سبؽ الإشارة إليو أف طمب الحكـ بالغرامة التيديدية يعد شرط لازـ لمحكـ بيا ، 
والتقدـ بطمب التصفية شرط لازـ لمحكـ بيا إلا أنو لا يشترط التقدـ بيا ذوي الشأف ، فيمكف 

ؽ.إ.ـ.إ التي نصت عمى  983مف تمقاء نفسو وفؽ ما نصت عميو المادة لمقاضي التصفية 
" في حالة عدـ التنفيذ الكمي أو الجزئي أو في حالة التأخير في التنفيذ ، تقوـ الجية مايمي : 

 القضائية الإدارية بتصفية الغرامة التيديدية التي أمرت بيا ".
 .ثانيا : ميعاد طمب التصفية 

نما 984بالرجوع لأحكاـ المادة  ؽ.ا.ـ.ا لـ يحدد ميعاد لتصفية الغرامة التيديدية ، وا 
لغرامة التيديدية لتنفيذ مقرر كميمة إجرائية يرجع في شاف تحديده لممدة التي حددىا قاضي ا

دا الغرامة في السرياف تزاي تبدأتتخذ خلاليا الإدارة الإجراءات اللازمة لمتنفيذ ، وبعد نفاذىا 
كد فيو يقينا أالوقت الذي يت وتظؿ الغرامة في سيرىا إلى الأجميف اما يوـ تنفيذ المقرر، إما

 2الزماني لمغرامة .بمغ السرياف  لف تنفذ ىذا المقرر ميما الإدارةباف 
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طمب لامانة القسـ القضائي  بإيداع الإدارةففي الحالة الاولى:_حالة تنفيذ المقرر_ تقوـ 
نفذت المقرر تودعيا لدى الجية القضائية مصدرة  بأنيا تفيدلمجمس الدولة المستندات التي 

 الشأفغرامة او بتقدـ ذوي المقرر ، في ىذه الحالة يتصدى قاضي الغرامة مباشرة لتصفية ال
 ومف ىذا التاريخ يتوقؼ سرياف الغرامة التيديدية . لإعلانوبطمب التصفية في اليوـ المولي 

:فلا يغفؿ مف ترؾ مبمغ الغرامة متراكـ يؤـ بعد يوـ بشكؿ يبمغ حدا الحالة الثانية أما
 تتأكدمف المحظة التي ، ف أىميتياعف سدادىا ، فينا تفقد الغرامة  الإدارةمف الجسامة تعجز 

 1حؽ في طمب تصفيتيا مف القاضي .ال الشأفعمى عدـ التنفيذ يكوف لذوي  الإدارةفييا 
تبعي ممتد لطمب الحكـ بالغرامة التيديدية و ليس  إجراءاذف فطمب التصفية ىو 
مطة التقديرية في طمبو ، فيما يخص أيضا السولمقاضي  الشأفمستقؿ عنيا يتقدـ بطمب ذوي 

في تحديدىا لمقاضي الذي حدد مدة  الشأفد طمب التصفية لـ يحددىا المشرع لكف يرجع ميعا
الغرامة لتنفيذ مقرره القضائي كميمة تتخذ خلاليا الإجراءات اللازمة لمتنفيذ ، وبعد ذلؾ تبدأ 
ما لحظة التأكد مف كوف  الغرامة في السرياف تزايد إما يوـ تنفيذ المقرر القضائي الإداري ، وا 

 دارة لف تنفذ ىذا المقرر .الإ
 . الفرع الثالث : التصفية النهائية لمغرامة التهديدية

متروؾ لسمطة القاضي الإداري ويعتمد القاضي الإداري تصفية الغرامة التيديدية نيائيا 
، يستخمص أىـ عناصر تقدير الماؿ المصفى في تصفية الغرامة التيديدية إلى عدة معايير

وأيضا ما نصت عميو  ؽ.إ.ـ 147والمادة  مف ؽ.ـ175المادة  وفؽ ما نصت عميو في
 ق.إ.م.إ . 189المادة 

فيقدر المبمغ النيائي المصفى مف الضرر الذي أصاب المحكوـ لو والعنت الذي ظير 
 مف الإدارة .
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 عنصر الضرر الفعمي الناشئ: أولا 
ساسييف ، تتحدد قيمة التعويض عمى أساس الضرر الفعمي الناشئ مف عنصريف أ

 1مالحؽ المحكوـ لو مف ضرر وما فاتو مف كسب.
فالقاضي خلاؿ تقديره لمتعويض يحيط بالظروؼ المالية لممضرور ، ويبرز ذلؾ في 

لا كاف معيبا بعيب انعداـ التسبيب .  حيثيات الحكـ أو القرار الضرر وتقديره وا 
القضائية دفعو في حالة ما إذا تجاوز المبمغ المصفى قيمة الضرر ، تأمر الجية 

 2لمخزينة العمومية .
 ثانيا : عنصر العنت والأضرار عمى عدم التنفيذ 

عند إصرار الإدارة عمى عدـ التنفيذ سواء عف عدـ التنفيذ أو التأخير فيو ، يقدر 
القاضي التعويض النيائي الناجـ عف تصفية الغرامة التيديدية باعتماده عمى عنصر الضرر 

بالمحكوـ لو ومافاتو مف كسب جراء عدـ التنفيذ أو التأخر ، وكذا  أي الخسائر التي لحقت
وسيكوـ مبمغ التعويض النيائي  -عنصر العنت –عنصر إصرار الإدارة عمى عدـ التنفيذ 

بعد تصفية الغرامة التيديدية ، يتجاوز مبمغ التعويض وفقا لمقواعد العامة كما لا يجوز 
ي الناتج عف تصفية الغرامة التيديدية ، إضافة لمقاضي أف يقضي بمبمغ التعويض النيائ

لا عد مخالؼ لمبدأ "عدـ جواز منح تعويضيف  لحكمو عميو بتعويض وفقا لمقواعد العامة ، وا 
عف نفس الضرر" لذلؾ التعويض عف الضرر يكوف مف تاريخ رقع الدعوى إلى غاية النطؽ 

إلى غاية تنفيذ المقرر القضائي  بالمقرر ، أما الغرامة التيديدية مف تاريخ النطؽ بالمقرر
 3الإداري .

رغـ تقييد القاضي الإداري خلاؿ تصفيتو لمغرامة التيديدية مف قبؿ المشرع إلا أنو 
أعطاه السمطة التقديرية الواسعة في تقدير الماؿ المصفى مف خلاؿ تقديره لعنصر العنت 

                                                      
 . 374نبيمة بف عائشة ، المرجع السابؽ ، ص  - 1
 ، المرجع السابؽ . ؽ.إ.ـ.إ 985المادة  - 2

 . 376سابؽ ، ص مرجع نبيمة بف عائشة ،  - 3
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الجزائري العنت الذي ينظر فيو حسب ظروؼ وملابسات كؿ قضية ، وقد أسس المشرع 
ؽ.إ.ـ. ،  471ؽ.ـ ، بخلاؼ المادتيف  175كعنصر في تقدير الماؿ المصفى في المادة 

ؽ.إ.ـ.إ ، المتاف أىممتا ىذا العنصر ولـ تنص إلا عمى عنصر الضرر كمعيار  985و
 لتحديد مبمغ التعويض النيائي بعد التصفية .
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 الفصل الثاني :خلاصة 
امتناع الادارة عف تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية النيائية شكمت عائؽ بالنسبة إف 

صنع القانوف بؿ تطبيقو وكانت لممحكوـ ليـ ضدىا ، خاصة كوف دور القاضي لا يكمف في 
نيا تمس بمبدأ مر ضد الإدارة مف المسائؿ المحظورة عمى القاضي كو مسألة توجيو الأوا

 أنو وبعد إجازة ذلؾ أمكف التصدي لامتناعيا عف التنفيذ واستعماؿ ، إلاالفصؿ بيف السمطات
 سمطتيا لمتحايؿ عمى التنفيذ .

، وىذه ؿ لضماف حقوؽ المتقاضيفئعدة وسا أف الأنظمة القانونية المقارنة استحدثتإلا 
ارة قصد إجبارىا عمى تنفيذ ما الوسائؿ تدخؿ في نطاؽ إمكانية توجيو القاضي أوامر للإد

ف أحكاـ وقرارات قضائية إدارية ، فالغرامة لتيديدية تعد وسيمة مف الوسائؿ صدر ضدىا م
الإدارة لتنفيذ الأحكاـ القضائية ، خاصة بعد ما عرفتو مف تعديلات التي يضغط بيا عمى 

تطاع مف خلاؿ اس ، الذينوف الإجراءات المدنية والإداريةفييا وتوسيع مجاليا في ظؿ قا
أحكامو ضبط ىذه الآلية لتقييد امتناع الإدارة عف التنفيذ مما أعطى دافع قوي لكفالة تنفيذ 

لصادرة ضد الإدارة ، وكفالة حقوؽ المتقاضيف وتحقيؽ مبدأ االأحكاـ القضائية الإدارية 
 المساواة أماـ القانوف ومبدأ شرعية ىذا الأخير .



 

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ةــــاتمــخ  
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 ة خــــــاتـــــمــــــــ
كحوصمة لدراستنا التي كرسناىا لمعالجة موضوع إشكالات تنفيذ الإدارة للأحكام 
والقرارات القضائية الإدارية الذي يعتبر من المواضيع الشائكة والمعقدة خاصة بعد الجدل 

من جانب الفقو والقضاء خاصة بالرجوع للاجتياد القضائي  -موضوع الدراسة-الذي عرفو 
الجزائري الذي كان متحفظا وبمعنى آخر متردد في مواجية الإدارة برسمو لحدود سمطتو 

 اتجاه الإدارة ورقابتو عمييا.
خاصة تنفيذ الأحكام -فقد ظل القاضي الإداري يرفض فكرة توجيو الأوامر للإدارة

ذلك لتفاديو التدخل في أعمال الإدارة كون ىذا التدخل يمس بمبدأ  الذي كان يبرر -القضائية
 الفصل بين السمطات رغم ذلك فقد انتقد ىذا التبرير من جانب اغمب الفقياء.

أمام العجز الذي عرفتو الوسائل التقميدية لحمل الإدارة عمى تنفيذ الأحكام والقرارات 
الجزائري أن يخطو خطوة متقدمة لكي  القضائية الإدارية كان من الضروري عمى المشرع

يتدارك ذلك العجز، خاصة في ظل ما عرفو قانون الإجراءات المدنية الممغى من غموض 
إزاء ىذه المسالة حيث منح القاضي الإداري وسائل تمكنو من ضمان تنفيذ أحكامو وقراراتو 

 .ات المدنية والإداريةالمتعمق بقانون الإجراء 80_80الصادرة ضد الإدارة بموجب القانون رقم
 ج :ــائــالنت

 وهي كالآتي : تناولناه في بحثنا هذا يمكن إيجاز أهم النتائج التي سجلناها ومن خلال ما
بعد الحظر الذي ي الإداري توجيو أوامر للإدارة لمقاضـ الجزائـري المشـرع اعتـراف -

 ون الإجراءات المدنية القديم .نكان مفروض عميو في قا
فرض غرامة تيديدية عمييا  توجيو الأوامر للإدارة_ –وكنتيجة أيضا ليذا الاعتراف  -

لإجبارىا عمى التنفيذ ويكون بذلك المشرع قد تدارك تجاىمو لأحكام الغرامة التيديدية في 
قانون الإجراءات المدنية القديم. وىي خطوة جريئة منو في مواجية الإدارة كمما امتنعت عن 

 التنفيذ.
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لدى يمكن القول أن المشرع الجزائري يمنحو لتمك الوسائل لمقاضي الإداري في مواجية 
الإدارة رغبة منو في حماية حقوق المتقاضين وكفالة مبدأ المساواة وتعزيز لمبدأ سيادة القانون 

 فيو يعطي مساحة واسعة لسمطات القاضي الإداري بتمكينو من توجيو أوامر اتجاه الإدارة .
ز إمكانية النطق بالغرامة التيديدية ضد الإدارة خاصة بعد ما كان القضاء كما أجا

الإداري الجزائري بين مجيز ورافض ليا حسم المشرع ىذه المسالة بنصوص صريحة و حدد 
من ق.ا.م.ا.د باعتبارىا وسيمة 009إلى  008سريان مفعول الغرامة التيديدية من المواد 

 حكام والقرارات القضائية.ضغط لجبر الإدارة عمى تنفيذ الأ
 ات :ـــراحــالاقت

ومنو فيذا النظام القانوني الذي تبناه المشرع الجزائري يعد قفزة نوعية في مجال القضاء 
دعنا نقول يمكن طرح بعض الاقتراحات  الإداري إلا انو لا يخمو من بعض النقائص او

 ارتأيناىا لكي تعزز من حماية حقوق الأفراد والحد من تعنت الإدارة وعدم تنفيذىا.
سكوت المشرع عن ميعاد تبميغ الأحكام الإدارية خاصة أجال تنفيذ أحكام الإلغاء إذ -

 حدد أجال أحكام التعويض فقط فيذه النقطة تعتبر جد ميمة.
رامة التيديدية والنطق بيا فلابد من النطق بيا في نفس الحكم أو القرار بالرجوع لمغ-

 القضائي الذي سيصدر إما بالتعويض أو الإلغاء ليكون لمغرامة مصداقية من حيث التنفيذ.
تخصيص ىيئة عمى مستوى المحاكم الإدارية و مجمس الدولة لمراقبة الأحكام -

ا وأيضا تعيين قاضي لمتابعة تنفيذ القرارات الإدارية وحل المشاكل التي تعترض تنفيذى
 القضائية عمى مستوى كل ىيئة.

وضع أساليب أو وسائل بديمة تجبر الإدارة عمى التنفيذ والخضوع فور القوة الشيء -
المقضي بو بمعنى آخر تضمين نصوص قانونية خاصة بتنظيم الأحكام الإدارية الصادرة 

   لتسييل عممية التنفيذ .  ضد الإدارة قواعد منظمة أكثر وضوحا 
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–: الخصومة ، الوسيط في شرح قانون الإجراءات المدنية والإداريةنبيل صقر – 09

 . 2008، ، الجزائر، دار اليدىالتحكيم -التنفيذ
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 .  2013-2012الماستر في الحقوق ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، الجزائر ، 
رتيبة صايفي ، إيمان شمغام ، إشكالية تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية الصادرة  -9

ستر ، تخصص قانون عام ، كمية الحقوق والعموم ضد الإدارة ، مذكرة لنيل شيادة الما
 . 2017- 2016السياسية ، جامعة محمد الصديق بن يحيى جيجل ، الجزائر ، 
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III.  الاتـــالمق . 
فاروق خمف، الآثار القانونية والجزاءات المترتبة لامتناع الإدارة عن تنفيذ  -01

 7حوث والدراسات، عدد ، مجمة البالأحكام النيائية عن الطعن القضائي في قراراتيا التأديبية
 . 188، ص  2009يناير 

فريدة مزياني، آمنة سمطاني، مبدأ حضر توجيو أوامر من القاضي الإداري -02
والإستثناءات الواردة عميو في قانون الإجراءات المدنية والإدارية، كمية الحقوق والعموم 

 . 134، ص ص   2011، السياسية، جامعة محمد خبضر، مجمة الفكر، العدد السابع
IV. النصوص القانونية . 

 ..الدستور1
 28دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادر بالاستفتاء الشعبي في  -
ديسمبر  7، مؤرخ في  438_96، المنشور بموجب مرسوم رئاسي رقم 1996نوفمبر 
المعدل و المتمم بموجب ،  1996ديسمبر  8مؤرخ في  76، الجريدة الرسمية عدد 1996
 14يتضمن التعديل الدستوري ، ج ر عدد  2016مارس  06المؤرخ في  01_16قانون 

 . 2016مارس07مؤرخ في 
  .النصوص التشريعية2
، المتضمن قانون الإجراءات ،ج  1966جوان  8، المؤرخ في  154-66أمر رقم  -
 22المؤرخ  في  05-01بالقانون المعدل و المتمم  1966جوان  9صادرة في  47ر عدد 
 . )ممغى( 2001مايو  23صادر  29،ج ر عدد  2001مايو 

المتضمن قانون العقوبات ، ج ر  1966جوان  8المؤرخ في  156-66أمر رقم  -
الصادر في  01-09، المعدل والمتمم بالقانون رقم  1966جوان  11صادر في  49عدد 
 . 2009مارس  8،صادر في  15، ج ر عدد  2009فيفري  25

، المتضمن قانون المدني ، ج ر  1975سبتمبر  26مؤرخ في  58-75أمر رقم  -
 13مؤرخ في  04-07المعدل والمتمم بموجب قانون رقم  1975، الصادر في  78عدد
 . 2007مايو  13صادرة في  31، ج ر عدد  2007مايو 
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 154-66رقم معدل ومتمم بالأمر  1990أوت  18مؤرخ في  23-90قانون رقم  -
 22،صادر في  36المتضمن قانون الإجراءات المدنية ،ج ر عدد 1966المؤرخ في جوان 

 )ممغى(   1990أوت 
يحدد القواعد الخاصة المطبقة  1991جانفي  08مؤرخ في  02-91قانون رقم  -

الممغى للأمر رقم  1991جانفي  9المؤرخ في  02عمى بعض أحكام القضاء ،ج ر عدد 
يتعمق بتنفيذ أحكام القضاء وقرارات التحكيم ج ر عدد  1975جوان  17خ في المؤر  75-48
 .1975جويمية  4المؤرخة في  53

المتضمن تنظيم مينة المحضر  2006فيفري 20المؤرخ في  03-06قانون رقم  -
  2006سنة  14القضائي ، ج ر عدد 

لمنية المتضمن قانون الإجراءات ا 2008فيفري  25مؤرخ في  09-08قانون  -
 . 2008ابريل  13صادر في  21والإدارية ، ج ر عدد 

V.  الاجتهادات القضائية. 
، المجمة القضائية ،  27.06.1987الصادر في  53098قرار المحكمة العميا رقم 

 1990، 4عدد 
، المجمة القضائية ،  11.04.1993الصادر في  92118قرار المحكمة العميا رقم 

 . 1994، 1عدد 
، العدد  2002،المجمة القضائية ، 07.1102001العميا الصادر في  قرار المحكمة 

 . 2001، الجزائر ن 2
VI.  المواقع الالكترونية.  

عن الغرفة الخامسة لمجمس  08/04/2003، الصادر بتاريخ :  14989قرار رقم 
الدولة : قضية بين )ك.م( ضذ وزارة التربية والاجتياذ القضائي لمجمس الدولة ، بوابة 

  www.droit.mjustice.dz القانون الجزائري ، موقع وزارة العدل الجزائرية .
 .ثانيا : بالمغة الفرنسية 

Les ouvrages : 
2-LONG (M),WEIL (P), BRAIBANT (G), Les grands arrêts de la jurisprudence 

administrative, 7 éme édition,Sirey , 1978 . 
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وانعهىو انسياسيت انحمىقيت هك  

 لسى انحمىق

 

 
 
 

 :مذكرة بعنوان
 

 
 

 في انماَىٌ انعاو يزكشة يكًهت نُيم شهادة انًاستش

 

 

 تخصص: لاَىٌ عاو يعًك

 

 :ةالأستار إششاف                        انطانبتيٍ : إعذاد          

 فاطًت حايذ                                                        انطانبت:   

 انطانبت:  

 :نجُت انًُالشت

 

 انصفت انجايعت انشتبت انعهًيت الإسى وانهمب

 رئيسا جامعة جيجل -أ  -أستاذ مساعد  وافية بوعش
-أ  -أستاذ مساعد  فاطمة حايد  مشرفا ومقررا جامعة جيجل 

-أ  -أستاذ مساعد  سييمة بوزبرة  ممتحنا جامعة جيجل 
 

 

 
 

 إشكالات التنفيذ في المادة الإدارية
 

 م 2019 – 2018السنة الجامعية : 



 
 

 
  

 
شكر وعرفان

 الحمد لله عمى فضمو وامتنانو وىديو لنا في سبيؿ الرشاد ، الحمد لله الذي يسر لنا إعماؿ
 تخطينا الصعاب . ىذا العمؿ المتواضع فمولا عنايتو ما 

 وبعد :          
أستاذتنا الفاضمة التي تكرمت عمينا بقبوليا ميمة الإشراؼ عمى كؿ الشكر موصوؿ إلى 

موضوع مذكرتنا وتحمؿ مسؤولية كاممة ومنحنا ثقتيا واىتماميا البالغيف ، كما نخصو بأسمى 
عبارات التقدير والعرفاف عمى توجيياتيا ونصائحيا وتشجيعاتيا وحرصيا عمينا ، فجزاىا الله 

 لطمبة العمـ . المولى عز وجؿ مبراسا عنا كؿ خير وبارؾ فييا وأداميا
 "فــــاطمـــة  دـــايــح: الأستاذة " 

 : الامتنافكما نتوجو بجزيؿ 
 إلى أعضاء لجنة المناقشة كؿ باسمو الذيف شرفونا بفضميـ بقبوؿ مناقشة ىذه المذكرة .

مف قريب إلى كؿ أساتذتي الكراـ وكؿ الإدارييف العامميف في كمية الحقوؽ ، وكؿ مف ساىـ 
 قيمة كانت بمثابة حافز ودافع معنوي في إنجاز ىذه المذكرة .مف بعيد بإرشادات ونصائح أو 

 .وجزاىـ الله عنا كؿ خير
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 
 داءـــــــإى

 
الحمد لله خالقي الذي كمما سألتو أعطاني وكمما شكرتو زادني بفضمو والذي بعونو أنيينا ىذا 

 العمؿ المتواضع .
بعد ىذا المشوار الطويؿ مف الدراسة والصبر والعناء لـ يبقى لي الحؽ سوى أف أسدي ىذا 

 العمؿ إلى مف قاؿ فييما الله عز وجؿ :
 " واخفض ليما جناح الذؿ مف الرحمة وقؿ رب احفظيما كما ربياني صغيرا "

 الوالدين العزيزين حفظيما الله 
 إلى أخوتي وأختاي .

 الذيف قاسموني مشوار الدراسة إلى كؿ زملاء الدراسة 
 إلى كؿ مف أخذو مساحة في قمبي

 إلى كؿ مف ساعدني ودعمني في إنجاز ىذا العمؿ 
 لكـ مني جميعا أىدي ىذا العمؿ .

 
 

        

                         
 
 
 

 



 

 
 

 
 إىـــــــداء

 
 الحمد لله خالقي الذي كمما سألتو أعطاني وكمما شكرتو زادني بفضمو والذي بعونو أنيينا 

 ىذا العمؿ المتواضع .
 بعد ىذا المشوار الطويؿ مف الدراسة والصبر والعناء لـ يبقى لي الحؽ سوى أف أسدي

 ىذا العمؿ : 
 وف بقربي لكنيا فيمى التي أذكرىا ولـ أراىا وتدمع عيناي لذكراىا التي تمنيت أف تكع
 " رحميا الله . أمي الغاليةرحمة الله إلى "  

إلى التي لـ تمدني ولكنيا ربتني وعوضتني حب الأـ ولـ أشعر بنقص بجانبيا إلى أجمؿ 
 الله لي . أدامؾ "أمي الغاليةكممة ينطؽ بيا لساني "

إلى مف أحمؿ إلى نبع العطاء إلى مف سير لتربيتي إلى مف أخذ بيدي إلى بر الأماف ، 
 الله لي . أدامؾ " أبي الغالي"اسمو بفخر 

 باسموي الحياة إخوتي وأختي الوحيدة كؿ إلى مف ساندني ف
 ساحة في قمبيم ومف أخذ كؿ إلى

 إلى صديقاتي  في الدراسة
 إلى مف يذكرىـ فكري ولـ يدونيـ قممي

 أىدي لكـ جميعا.
 

                                                
 



 

 
 

 



 

 
 

 
 قـــائمــــة المختصـــــرات :

 
 . بالمغة العرية :01

 ج .ر : جريدة رسمية .           
 ؽ.إ.ـ : قانوف الإجراءات المدنية .           
 ؽ .إ.ـ.إ : قانوف الإجراءات المدنية والإدارية .           
 ؽ .ـ : القانوف المدني .           
 ؽ. ع : قانوف العقوبات .          

 ؽ.ا.ج : قانوف الإجراءات الجزائية .          
 ص : صفحة .          
 صفحة إلى صفحة . ص ص : مف          
 ط : طبعة .          
 ج : جزء .          

 
 : بالمغة الفرنسية. 02

       éd         : édition 

       G.A.J.A : Grands arrêts de la jurisprudence administrative 

 
 
 
 
 



 

 
 

 



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

يــــرســـــف  



 مقــــدمــــة
 

 
 

 
 
 
 
 
وفي سبيؿ تنظيمو  ، ود مجتمع سياسي يحتاج لعدة أسس وقواعد تنظـ علاقاتو المختمفةجو 

باعتبارىا قواعد ممزمة تنظـ حياة الأفراد وكنتيجة لذلؾ قسمت ، تـ تكريس عدة قواعد قانونية 
 إلى قواعد عامة وقواعد خاصة.

بؿ تعدى ذلؾ مف خلاؿ خضوع كؿ  ، وىذه القواعد لـ يعد احتراميا مقصورا عمى الأفراد
كوف ىذه الأخيرة تقوـ عمى عدة ،  يسمى بدولة القانوف تحت إطار ما السمطات لمقانوف

وىذاف المبدأيف  أسس و مبادئ كفميا الدستور أىميا مبدأ المشروعية و مبدأ سيادة القانوف
 ف الأفراد تخضع بإرادتيا في كؿ صور نشاطيا أنيا ش، فالدولة شأ  متصلاف ببعضيما

وتبعا لذلؾ فالسمطة التشريعية تزاوؿ  ،و جميع تصرفاتيا والأعماؿ الصادرة عنيا لمقانوف
ويكوف عمى السمطة التنفيذية السير عمى  اختصاصيا في النطاؽ الذي حدده ليا الدستور

ي حاؿ فصميا في الخصومة ع السمطة القضائية فتنفيذ ىذه القوانيف و فضلا عف ذلؾ تخض
ىذا ما يجسد مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذي يعد معيار لتقدير مدى تجسيد لمقوانيف، 
 . الديمقراطية

وكتحصيؿ حاصؿ فخضوع الدولة لمقانوف يعني بذلؾ خضوعيا للأحكاـ والقرارات القضائية 
زمة بالمساعدة في تنفيذ الأحكاـ القضائية فاف كانت السمطة العامة مم،  الصادرة عف القضاء

فيفترض فييا التزاميا بتنفيذ ،  الصادرة ضد الأفراد وغيرىـ مف أشخاص القانوف الخاص
 مقاء نفسيا وفؽ ماليا مف حجية . الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا مف ت
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ت عديدة وقد بات مف الواضح أف المنازعات التي تعرض عمى القضاء الإداري تثير إشكالا
خاصة كوف السمطة العامة_الإدارة_تكوف اغمب الأحياف طرؼ ، أثناء الخصومة القضائية 

والطرؼ الآخر يكوف في الغالب الفرد المدعي المجرد  في الخصومة باعتبارىا مدعى عمييا
يثير مشكمة عدـ التوازف بيف أطراؼ  امم،  مف الأدلة والذي يقع عميو عاتؽ الإثبات

الخصومة خاصة باعتبار المتخاصـ مع الإدارة ىو المتضرر مف قراراتيا يصعب عميو حيازة 
ضؼ إلى ذلؾ طوؿ مدة القضية والسير فييا قد يضر بمصالح الأفراد ،  الأدلة ضدىا
ذا فيما يخص الإشكالات يؤدي إلى تنفيذ القرار الكمي للإدارة المتنازع حولو ىما وأحيانا كثيرا 

فضلا عنيا قد تتعقد ىذه الإشكالات بكثرة خاصة بعد صدور ،  التي تطرح أثناء الخصومة
 القرار القضائي الإداري الذي فصؿ في المنازعة ووصؿ لمرحمة التنفيذ.

فالعبرة مف المجوء لمقضاة و رفع الدعوى و صدور الحكـ بشأنيا متعمؽ بمدى تجسيد الأحكاـ 
فالغاية المرجوة ىو التنفيذ ليذه الأحكاـ إلا ،  ات القضائية الإدارية عمى ارض الواقعوالقرار 

أف الإدارة قد تمتنع عف التنفيذ مما يعد مساسا بمبدأ الشرعية ومبدأ سيادة القانوف فقد أصبح 
 التنفيذ القضائي في المادة الإدارية يثير إشكالات عديدة خاصة ما للإدارة مف امتيازات وعدـ
قابمية أمواليا لمحجز مما يجعميا تتجاىؿ التزاميا باحتراـ القانوف فتتخذ بذلؾ أسباب تتذرع 
بيا لمتممص مف التنفيذ فأحيانا لا تعطي اىتماـ لحجية الأمر المقضي بو للأحكاـ و القرارات 

 وأحيانا أخرى تتذرع بوجود إشكالات قانونية و كثير مف الأحياف تجد أف دواعي،  القضائية
 المصمحة العامة مبرر تتذرع بو لعدـ التنفيذ.

ىذا ما يمس مف ىيبة القضاء و الاستخفاؼ بحجية الشيء المقضي بو خاصة كوف مصدره 
في سمطة القضاء و قيمة  ويجعؿ مف الأفراد يفقدوف ثقتيـ،  متعمؽ باسـ الشعب الجزائري

المسالة والحد مف تفاقميا  ىذا ما أدى بالمشرع الجزائري لمحاولة التكفؿ بيذهالقانوف ، 
يجاد حموؿ ووسائؿ فعالة  والتدخؿ في مسائؿ تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية الإدارية.وا 
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لضماف تنفيذىا خاصة بصدور قانوف الإجراءات المدنية والإدارية مقارنة مع سابقو قانوف 
بيده آليات فعالة  مف سمطات القاضي الإداري ووضع إ.ـ.إ"ؽ."الإجراءات المدنية الذي وسع 

 لضماف تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية.
 
 
 :ةــــدراســـة الـــميــأى

 ة وأخرى قانونيةػػػػػػػناحية موضوعي :يمكف حصر أىمية الدراسة في عدة نقاط مف الناحيتيف
 :فيما يخص الناحية الموضوعية يمكف إبراز أىـ النقاط* 
موضوع الدراسة مف المواضيع التي يتطمب التعمؽ والتفصيؿ فيو كونو مف  باعتبار -

 المواضيع الحديثة في القانوف الإداري.
مف المواضيع الأكثر إثارة لمجدؿ فقييا وقضائيا خاصة كونو يمس بمبادئ تعد مف  -

 مكتسبات الدولة الحديثة.
 المسالة وكيفية معالجتيامف المسائؿ الجوىرية التي تبرز مدى تحكـ المشرع ليذه  -
 :أما فيما يتعمؽ بالناحية القانونية فتظير أىمية الدراسة مف خلاؿ* 
والبحث في الآليات القانونية التي اقرىا لحماية مصالح  تعامؿ المشرع مع ىذا الموضوع -

 _خاصة_ مف تعسؼ الإدارة.الأفراد 
مراكز مختمفة غير  تسميط الضوء عمى القضاء خاصة كوف المتخاصميف أمامو في -

 . متكافئة
 .ـ المبادئ الدستورية المجسدة لدولة القانوفتجسيد مبدأ المشروعية كونو مف أى -
 .إبراز أىـ ما جاء بو قانوف الإجراءات المدنية والإدارية فيما يخص ىذا المجاؿ -

 :وعـــوضـــار المـــاب اختيــــأسب
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 :الأسباب الذاتية
والرغبة في إضافة حموؿ جديدة لبحث الذي سبؽ إليو بعض الباحثيف استكماؿ مسار ا -

 حوؿ الموضوع.
الرغبة في البحث وتوسيع معارفنا فيما يخص رفض الإدارة تنفيذ الأحكاـ القضائية  -

 الإدارية وكشؼ أىـ النقائص والمشاكؿ القانونية لمموضوع.
 :الأسباب الموضوعية

صور متعددة لامتناع الإدارة عف التنفيذ فضلا مف تبياف ىذه الظاىرة والكشؼ عف  عرض -
 الأساليب التي تتبعيا الإدارة لمتيرب مف تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية.

 محاولة الإحاطة بالضمانات التي تبناىا المشرع مف اجؿ ضماف حماية حقوؽ الأفراد. -
خاصة كوف ىذا الأخير تناوؿ  09_08رقـ  ر قانوفدراسة ىذا الموضوع عمى ضوء صدو  -

مما يتطمب تحميؿ ىذه الأحكاـ  كاـ والقرارات القضائية الإدارية ،بابا يتعمؽ بتنفيذ الأح
 ومقارنتيا بما كانت سارية عميو في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية السابؽ.

 :ةــدراسـداف الــأى
النقائص والمشاكؿ القانونية وكذا البحث في كاف ىدفنا في دراسة ىذا الموضوع كشؼ وبسط 

براز  الموضوع مف كافة الجوانب النظرية المتعمقة بتنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية الإدارية وا 
 أىـ ما جاء بو المشرع كضمانة لتنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية الإدارية.

 : صعوبات الدراسة
كف مف بيف المراجع لـ ت أف آخرلموضوع بمعنى لا يمكف إنكار كثرة المراجع في ىذا ا

فقد ة بتركيزنا عمى التشريع الجزائري ،ف كثرة الدراسة فيو خاصأ لاالعوائؽ التي صادفتنا ، إ
والخوؼ مف إىماؿ أي مما حتـ عمينا التمخيص والإجازة  اصطدمنا بتوسع ىذا الموضوع

 عنصر ميـ في دراستنا.



 مقــــدمــــة
 

 
 

ما تعمؽ بمسالة الحصوؿ عمى الأحكاـ والقرارات الجديدة لمجمس الدولة خاصة أف  وأيضا
 .ةاغمبيا غير منشور 

 
 
 

 :ةــــدراســــة الـــاليـــإشك
يعد امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية في تزايد مستمر خاصة مع تعنت 

والمبادئ الدستورية مما دفع بالمشرع لوضع الإدارة في التنفيذ واختراقيا القواعد القضائية 
 :وسائؿ تحد مف تسمط الإدارة,ومف خلاؿ ما سبؽ يمكننا طرح الإشكالية التالية

 
 :عــــــــج المتبــــالمني

حيث اتبعنا ،  للإجابة عف الإشكالية ارتأينا في دراسة الموضوع إتباع منيج دراسة عممي
و بالاعتماد عمى تحميؿ أ،  ه المواضيعمعالجة ىذالمنيج التحميمي باعتباره الأنسب في 

 القراءة التحميمية لمضموف نصوص مواد قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.
اعتمدنا أيضا عمى المنيج المقارف خاصة عند  -المنيج التحميمي – بالإضافة لممنيج السابؽ

 المشرع الجزائري في اغمب نصوصو. بو تطرقنا لمتشريع الفرنسي الذي تأثر
لابد منيا التي  حتمية بالاستعانة أيضا بالمنيج التاريخي نظرا لطبيعة الموضوع وىو

 ا متابعة تطورات الموضوع ومراحؿ تطوره.ناستمزمت عمي
 :ةــــدراســـم الـــتقسي

 :وفي سبيؿ ذلؾ قسمنا ىذه الدراسة إلى فصميف



 مقــــدمــــة
 

 
 

الأوؿ خصصناه لماىية إشكالات التنفيذ في المادة الإدارية مف خلاؿ إبراز مفيوميا  الفصؿ
 بصفة عامة وأيضا إبراز معالـ عدـ تنفيذ الإدارة.

السمطات التي منحيا المشرع لمقاضي الإداري لمواجية  إلىما الفصؿ الثاني فتطرقنا فيو أ
 جيو الأوامر وتوقيع الغرامة التيديدية.الإدارة الممتنعة عف التنفيذ مف خلاؿ منحو لسمطة تو 

  
 

 
 لفصل الأول :ا

 ماىية إشكالات التنفيذ
 في المادة الإدارية 



 

 
 

 
 

 
 

   ل الأول :ـــــالفص
 ةـــادة الإداريـــي المــف ذـــالات التنفيــة إشكـــاىيـــم

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



  انفصم الأول : ياهيت إشكالاث انتُفيز في انًادة الإداسيت

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 مفيوم إشكالات التنفيذ في المادة الإدارية:  الأوللمبحث ا

تعتبر مرحمة التنفيذ مرحمة حاسمة في إحقاؽ الحؽ فبعد أف تمر القضية موضوع النزاع 
موضوع بشكؿ بمراحؿ التحقيؽ و المحاكمة  و تنتيي  عند  صدور الحكـ بالفصؿ في ال

و إف صدور الحكـ لصالح  بالطرؽ القانونيةلمتنفيذ لينفذ زا جاىيصبح  ، قطعي و نيائي
 طرؼ لا يعني أف الحؽ عاد لأصحابو بؿ يستوجب التنفيذ . 

تقوم في  أنالمختصة  أجيزة الدولةكل ...  عمى:" 1996من دستور 163المادة ص تن و
 1.كل وقت وفي كل مكان وفي جميع الظروف بتنفيذ أحكام القضاء "

التنفيذ  يكوف ؿ فاف الأمر إذا تعمؽ بالدولة ىو تحري العدوبما أف غاية القضاء بيف الناس 
باعتبارىا سمطة عامة و ىذه نقطة ضعؼ في مجاؿ  ،أو ضدىا يصبح صعبا  عمييا

المنازعات الإدارية حيث انو يصادؼ التنفيذ عراقيؿ و معوقات تدخؿ تحت تسمية إشكالات 

                                                      
، المنشور بموجب  1996نوفمبر  28الشعبي في  ستفتاءبالاالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادر دستور    1

،  1996 ديسمير 08، مؤرخ في  76، الجريدة الرسمية عدد  1996ديسمبر  07، مؤرخ في  438-96مرسوـ رئاسي رقـ 
مؤرخ ،  14ج ر عدد ، يتضمف التعديؿ الدستوري  2016مارس 06مؤرخ في ،  01-16دؿ و المتمـ بموجب قانوف المع
 . 2016مارس 07في 



  انفصم الأول : ياهيت إشكالاث انتُفيز في انًادة الإداسيت

 
 

) مطمب أوؿ( بالإضافة إلى  لتنفيذسنتناولو مف خلاؿ التعريؼ بإشكالات اما  ىذاالتنفيذ و 
 وكذا أنواع إشكالات التنفيذ )مطمب ثالث( .التنفيذ ) مطمب ثاف ( ،  إشكالاتط ومحؿ شر 

 
 
 
 
 
 

 التنفيذ في المادة الإدارية بإشكالاتلمطمب الأول :التعريف ا
لكف مف الناحية  التنفيذ في المادة الإدارية ، لإشكالاتقضائي  أولـ يرد تعريؼ تشريعي 

 الكثير مف الفقياء نظرا للأىمية التي يمعبيا في المجتمع. إليياالفقيية قد تطرؽ 
أي إخراجيا مف حيز التصور في ، انو تحقيؽ الفكرة  فالتنفيذ مف الناحية المغوية يقصد بو :

 .1مجاؿ الواقع الممموس 
ىو الوسيمة  خرآتطبيؽ القاعدة القانونية في الواقع وبمعنى ومف الناحية القانونية يقصد بو :

 2 . التي يتـ بيا تسيير الواقع عمى النحو الذي يتطمبو القانوف
الفقياء حسب اختلاؼ  وأراءفي تعريؼ إشكالات التنفيذ قد تعددت التعريفات  أكثرولمتفصيؿ 

 .إليوالمعيار الذي ينظر 
 التنفيذ في المادة الإدارية .الفرع الأول :تعريف إشكالات 

                                                      
المتضمف قانوف الإجراءات  2008فيفري 25المؤرخ في  09 -08حمدي باشا عمر، طرؽ التنفيذ : وفقا لمقانوف رقـ    1

 . 9المدنية و الإدارية ، دار ىومة ، الجزائر، ص
 تخصص قانوف ، نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽلىلاؿ زىيدة ، تنفيذ الأحكاـ القضائية ضد الجماعات المحمية ، مذكرة   2

 كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية ، الجزائر، ، ـ قانوف العاـػػػػػة ، قسػػػػػػػػػػػػاعات المحميػالجم
 . 4، ص 2016- 2015
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 كمايمي :إشكالات التنفيذ صورة مف صور بداية تعرؼ المنازعة في التنفيذ التي تعد 
 يي ــعريف الفقـأولا : الت

الصادرة عف القضاء الإداري خاتمة  الأحكاـلا تعتبر  الدكتور عبد الرؤوف ىاشم بسيوي:
نماالمطاؼ في النزاع  مف الصعوبات و المشاكؿ التي  لكثير الأحكاـقد تعترض تنفيذ  وا 

ماكفاية التنفيذ  إماتتولد عنيا دعاوى و طعوف جديدة يكوف اليدؼ منيا  وقفو وىذه  وا 
 1.إشكالاتو أوالدعاوى وتمؾ الطعوف يطمؽ عمييا منازعات التنفيذ 

شروط يجب توافرىا  أو أركافىي تمؾ المنازعة التي تدور حوؿ الدكتور نبيل إسماعيل عمر:
قتا ، ؤ بوقفو م أوباستمرار التنفيذ مؤقتا إما حكـ وقتي  لصحة التنفيذ ويصدر فييا أولوجود 

 .2 بعدـ جوازه أوبجوازه  أوببطلانو  أو بصحتو أو
الوسيمة القانونية التي يعرض بيا ذو المصمحة عمى  أنياا عرفت المنازعة في التنفيذ:عمى كم

أي  أوبطلاف التنفيذ  أوبصحة  أوعدـ جواز التنفيذ  أوالقضاء ادعاءاتيـ المتعمقة بجواز 
 3بوقؼ التنفيذ مؤقتا. أوطمباتو بالمضي في التنفيذ مؤقتا  أو إجراءاتومف  إجراء

القضاء تتعمؽ  أماـ:"عبارة عف عوارض قانونية تتضمف ادعاءات  بأنياما عرفت كذلؾ ك
بالتنفيذ ويقصد منيا ليس فقط مجرد وقؼ التنفيذ ولكف أيضا بطلانو وتعتبر بذلؾ منازعات 

 .4 موضوعية وليست وقتية "
 المعايير التي اعتمدىا الفقو في تعريف إشكالات التنفيذ. : ثانيا
 عمى مجموعة مف المعايير نذكر منيا : بناءؼ الفقياء إشكالات التنفيذ يك

 معيار منازعة التنفيذ: .  01

                                                      
 .5، ص 2008لإداري ، دار الفكر الجامعي ،مصر، عبد الرؤوؼ ىاشـ بسيوني ، إشكالات التنفيذ : في أحكاـ القضاء ا1
، دار  الوقتية و الموضوعية دراسة عممية طبقا لأحكاـ الفقو و القضاء : ؿ إسماعيؿ عمر ، إشكالات التنفيذ الجبرينبي 2

 .11، ص 2000الجامعة الجديدة لمنشر ، مصر ، 
 . 6سابؽ ، صال مرجعال عبد الرؤوؼ ىاشـ بسيوي ، 3
 . 175، ص  2007، الجزائر ،  ىار اليد، نبيؿ صقر، طرؽ التنفيذ ، دعبد القادر العربي الشحط   4
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وىي تتميز   ىناؾ جانب مف الفقياء اعتبر إشكالات التنفيذ ىي دعوى تتعمؽ بالتنفيذ الجبري
الطبيعي مرحمة منيا بؿ تخرج عف نطاقيا وسيرىا  أوخصومة التنفيذ لا تعتبر جزء مف  بأنيا

لحقو  استفاء الدائف إلىتعتبر مستقمة عنيا ،فخصومة التنفيذ ترمي ، فيي واف تعمقت بيا 
 1الحصوؿ عمى حكـ معيف. إلىالمنازعة في التنفيذ فيي خصومة عادية ترمي  أما ، جبرا
 

 : ةالتكميميمعيار الدعوى  .  02
تغيير مضموف  إلىاعتبر إشكالات التنفيذ بمثابة دعوى تكميمية لا تيدؼ  خرآىناؾ جانب 

ات ػػػػؿ المحكمة المختصة بنظرىا درجة مف درجػػحيث لا تتشك الحكـ فيي ليست طعنا عميو،
نمااضي ػالتق  2.إجراؤىاقانونية يتعارض معيا  لأسبابالمقصود بيا وفؽ إجراءات التنفيذ  وا 
 معيار العوارض التي ترد عمى خصومة التنفيذ : .  03
مف اعتبر إشكالات التنفيذ ىي تمؾ العوارض التي ترد عمى خصومة التنفيذ و تظير  ىناؾ

تتمثؿ في  أوصعوبات تعترض القائـ بالتنفيذ و تحوؿ دوف مواصمتو  أوفي شكؿ عقبات 
 3 .موضوعية أوالتنفيذ في شكؿ منازعة وقتية  أطراؼرىا يشكؿ اعتراضات يث

 الشروط الواجب توافرىا : أوالتنفيذ  أركانمعيار المنازعة التي تدور حول  .  04
التنفيذ ىي تمؾ المنازعات التي تدور حوؿ أركاف أو شروط  إشكالاتوذىب البعض إلى أف 

يجب توافرىا لوجود أو لصحة التنفيذ الجبري ويصدر فييا إما حكـ وقتي باستمرار التنفيذ 
  4. مؤقتا أو بوقفو مؤقتا أو بصحتو أو بطلانو أو بجوازه أو بعدـ جوازه

 
                                                      

، إشكالات التنفيذ في المواد الإدارية ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف العاـ ، فرقاني عائشة مسيود  ،   سناء 1
، قالمة 1945 ماي8جامعة  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،،تخصص المنازعات الإدارية قسـ العموـ القانونية والإدارية 

 .7ص،  2016- 2015
 . 123، ص2008، مصر ، عبد العزيز المنعـ خميفة : تنفيذ الأحكاـ و إشكالاتو الوقتية  ، دار الفكر الجامعي  2
 . 8سابؽ ، صالمرجع السناء مسيود ، عائشة فرقاني ،   3
 . 11نبيؿ إسماعيؿ عمر ، المرجع السابؽ ، ص   4
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 ذــــالات التنفيــــــائص إشكـــخص اني :ـرع الثــالف
 شكالات التنفيذ خصائص ومميزات تنفرد بيا نذكر منيا :لإ
 منازعات قانونية تطرح عمى القضاء نياإ ، عقبات قانونية ليست مجرد عقبات مادية 
 حكـ فييا فيي ليست عقبات مادية.لاستصدار عنيا خصومات  أو تنش 
  القانوف  أوجبوأي بما  التنفيذ بإجراءاتف الطمب فييا يتعمؽ دائما أب التنفيذتتميز منازعات 
 

دعاء ا  و  التنفيذيدعاء ببطلاف السند كالإ، التنفيذ لإجراءمف إجراءات و شروط يتعيف توافرىا 
 . 1المديف انو قاـ بوفاء الديف

 فقد تؤدي ، المحكمة  إلىميما كاف مف قدميا  بالتنفيذىي التي تتعمؽ  التنفيذمنازعات  إف
الجبري  التنفيذووفقو لانتفاء شروط  التنفيذالمنازعة مف المديف في مواجية الدائف بقصد منع 

 2 .نوفالعدـ اتخاذ الإجراءات المقررة ق أو
 نماىذه المنازعات ليست اعتراضا عمى التنفيذ فحسب  إف ىي منازعة تتعمؽ بالتنفيذ  وا 

تقاـ مف  وقد تقاـ بعد تماـ التنفيذ وقد الأحكاـوليذا قد قاـ قبؿ البدء بالفعؿ في التنفيذ بصدد 
مف مباشرة  3امتنع المحضر القضائي جانب الدائف بقصد السير في إجراءات التنفيذ وقد 

يكوف موضوعيا متصلا  أفالتنفيذ بحجة قياـ مانع قانوني يمنح مف استمرار وقد تقاـ دوف 
 . 4بعارضة بحيث يكوف سبب ليا 

                                                      
 . 9ص فرقاني ، المرجع السابؽ ، عائشة  مسيود ،سناء   1
 مرجع نفسو .  2
 . 180- 179ص، ص المرجع السابؽ  ،، نبيؿ صقرعبد القادر العربي الشحط   3 

، المتضمف تنظيـ مينة المحضر القضائي ، ج. ر  2006فيفري  20المؤرخ في  03-06مف قانوف رقـ  24المادة    4
 . 2006، لسنة  14عدد 
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 في  أويصدر فييا حكـ وقتي  ىذه المنازعة تطرح عمى القضاء في شكؿ خصومة إف
تختمؼ منازعات التنفيذ عف أي  ولائي ،وبيذا لا أمرشكؿ إجراءات ولائية يصدر فييا 

 1 .منازعة قضائية
 كاف التنفيذ  إذاىذه المنازعة ليست مف قبيؿ التظمـ في الحكـ المراد تنفيذه بمقتضاه  إف

نماحاصلا بمقتضى حكـ  ىي منازعة تتصؿ بالتنفيذ ما دامت الخصومة في التنفيذ لا  وا 
القانوف الذي  بأحكاـعملا بالقواعد العامة  وأطرافوتنقؿ النزاع الذي يصدر فيو الحكـ وسببو 

 إذا إلاحكاـ متصمة بالنظاـ العاـ وبناءا عميو لا تجدي المنازعة في التنفيذ الأاعتبر حجية 
 2 .كاف مبناىا وقائع لاحقة عمى صدور الحكـ الذي تـ التنفيذ بمقتضاه

 
 ة.ـــادة الإداريــــذ في المـــالات التنفيــــة إشكــــالث : طبيعــــرع الثـالف

مف خصومة  لا تعتبر جزاء بأنياـ عادية وىي تتميز ػػػػػوى حكػػػػػػكالات التنفيذ تعتبر دعػػػػػػػػإش
تعتبر  بؿ تخرج عف نطاقيا وسيرىا الطبيعي ،فيي واف تعمقت بيا ، مرحمة منيا ، أو ذػالتنفي

الحكـ في مسالة متعمقة بالتنفيذ الحصوؿ عمى  إلىالتنفيذي ييدؼ  فالإشكاؿمستقمة عنيا 
 .3 استيفاء الدائف بحقو جبرا إلىخصومة التنفيذ فيي ترمي  ماأ

ف خصومة التنفيذ النتائج في تنفيذ دعوى حكـ عادية مختمفة ع الإشكاؿويترتب عمى اعتبار 
 :التالية

 مف  أوالتنفيذ  أطراؼبطمب قضائي مستقؿ سواء مف حيث  إلافي التنفيذ  الإشكاؿ يبدأ
 دعوى قضائية . لأيتتوافر فيو شروط قبوؿ الدعوى كما ىو الحاؿ بالنسبة  أفالغير ويجب 

  نص خاص  بشأنوفيما لـ يرد  -الوقتية والموضوعية -في التنفيذ  الإشكاؿتخضع دعوى
 الإجراءات و القواعد العامة في الخصومة القضائية العادية.

                                                      

. 9سناء ميسود ، عائشة  فرقاني ، مرجع سابؽ ، ص   1  
 . 10- 09سناء ميسود ، عائشة فرقاني ، المرجع السابؽ، ص ص    2
 . 10حمدي باشا عمر ، المرجع السابؽ ، ص   3



  انفصم الأول : ياهيت إشكالاث انتُفيز في انًادة الإداسيت

 
 

  الخصومة العادية ويكوف بما يتمتع بو مف السمطات في  الإشكاؿيتمتع القاضي في دعوى
  1.حجيةالقضائية مف  لإعماؿفاصمة فييا عملا قضائية لو  الأحكاـما يصدره مف 

 
 
 
 

 التنفيذ . الاتــــإشكروط ــل وشـاني :محـب الثـالمطم
 إشكاؿمعرفة وتفصيؿ شروط التنفيذ في المادة الإدارية لابد مف ذكر محؿ  إلىقبؿ التطرؽ 

 .  التنفيذ
 

 محل إشكالات التنفيذ في المادة الإدارية . : الفرع الأول
وتتمثؿ في السند 2الماؿ الذي يجري التنفيذ عميو  أومحؿ إشكالات التنفيذ تتمثؿ في الشيء 

 التنفيذي والصيغة التنفيذية .
 السند التنفيذي. : أولا
 تعريف السند التنفيذي:.  01
ا ويتضمف تأكيد حؽ الدائف الذي ػػػػلا معينػػشكذ ػػػوني يتخػػو كؿ عمؿ قانػػػذي ىػػد التنفيػالسن
 د الاقتضاء الجبري.ػػػيري

السند التنفيذي ىو عمؿ قانوني يحقؽ حؽ الدائف بطريقة يفترض فييا القانوف  :" كما عرؼ
 كؿ منازعة في صحتو، ومف ثـ يجعمو وثيقة يتحتـ  أوحسـ كؿ منازعة سابقة في موضوعو 

                                                      
 . 10عائشة فرقاني ، مرجع سابؽ ، ص  سناء ميسود ،  1
 . 41ص العربي الشحط عبد القادر، نبيؿ صقر، المرجع السابؽ ،  2



  انفصم الأول : ياهيت إشكالاث انتُفيز في انًادة الإداسيت

 
 

تص تنفيذ ما تثبتو مف حؽ عمى مف ىو ثابت ضده ىذا عمى ممثؿ السمطة العامة المخ
 الحؽ."

 : السند التنفيذي خصائص . 02
 نو شرط لازـ لمقياـ بالتنفيذ .إ -
 شرط كاؼ بمعنى لو قوة ذاتية . وإن -
 . 1رض منو اقتضاء الحؽ الثابت بوغال إف -

المشرع الجزائري بموجب قانوف الإجراءات المدنية والإدارية فقد حدد ىذه  إلىورجوعا 
صفة السندات  أعطىكما  ،2 منو 600السندات التنفيذية عمى سبيؿ الحصر في المادة 

ى امتناع القياس قانونية مختمفة وفي مواضيع متفرقة مف قوانيف ويترتب عم لأعماؿالتنفيذية 
نوعاف:  ةالتنفيذيالفقو والسندات  أودات لمعرفة القضاء ير ىذه السنظعمييا خطر خمؽ ن

 3.أجنبيةندات تنفيذية سسندات تنفيذية وطنية و 
المتضمف تنظيـ مينة المحضر القضائي عمى انو 03-06من القانون  12لمادة تنص ا و
والقرارات القضائية الصادرة في جميع  والأحكامتنفيذ الأوامر  ، يتولى المحضر القضائي:"

 4المجالات ماعدا المجال الجزائي..."
سندات  : إلىالسندات التنفيذية مف خلاؿ نص المواد أعلاه يمكف تصنيفيا  أفبحيث نرى 

 تنفيذية قضائية وغير قضائية.
الصادرة عف المحاكـ العادية والإدارية  الأحكاـوالسندات التنفيذية القضائية بدورىا تتمثؿ في 

ومحاضر  بأنواعيا الأوامر وقرارات المجالس القضائية والمحكمة العميا ومجمس الدولة و
 الصمح والاتفاؽ.

                                                      
 . 94-93صص حمدي باشا عمر، المرجع السابؽ ،   1
 يتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية . 2008-02-25المؤرخ في  09-08مف قانوف رقـ  600المادة   2
 . 13فرقاني ، المرجع السابؽ ، ص عائشة سناء ميسود ،   3
 سابؽ.المرجع ال ،03 -06مف القانوف رقـ  12المادة   4



  انفصم الأول : ياهيت إشكالاث انتُفيز في انًادة الإداسيت

 
 

 والقرارات القضائية: الأحكامأ . 
حجة في التنفيذ كونيا تصدر عف جية قضائية مختصة  أقواىاالسندات التنفيذية و  أىـوىي 

تحقيؽ كامؿ وفقا لإجراءات  إجراءوذلؾ بعد  أماميابالفصؿ في الخصومة المطروحة 
  1.وضمانات معينة ومحددة في القانوف

 
يجوز تنفيذىا جبرا ماداـ الطعف فييا بالمعارضة  انو لا الأحكاـوالقاعدة العامة في تنفيذ 

 . 2كانت مشمولة بالنفاذ المعجؿ إذا جائزا وكاف ميعاد الطعف لـ يزؿ ممتداوالاستئناؼ 
 التنفيذ الجبري بمقتضى حكـ لابد مف توافر الشروط اللازمة المتمثمة في: تخاذولا

  يكوف الحكـ ممزما أف : الشرط الأوؿ
عمى ،  3فقط الإلزاـ أحكاـالتي تنفذ تنفيذا جبريا في  الأحكاـ أفيجمع الفقو والقضاء عمى  

لا تكوف قابمة لمتنفيذ الجبري ولا تعتبر سندات  فإنياحكاـ المنشئة الأ المقررة و الأحكاـ عكس
 يعد سندا تنفيذيا. الإلزاـ أفتنفيذية أي 
 يكوف حكما نيائيا أف : الشرط الثاني

يكوف حائزا لحجية الشيء المقضي فيو غير قابؿ لمطعف فيو لا بالمعارضة ولا  أف
 4. بالاستئناؼ بصفة عامة

 التنفيذية: يغةبالص يكوف مميور أف الشرط الثالث:
 5. لـ تمير بالصيغة التنفيذية القضائية لا تكوف محلا لمتنفيذ ما الأحكاـ فأالعاـ  المبدأ

                                                      
 .96-95صص  سابؽ،المرجع ال حمدي باشا عمر،  1
 . 13سناء ميسود  ، عائشة فرقاني ، المرجع السابؽ ، ص   2
 . 65العربي الشحط عبد القادر ، نبيؿ صقر ، المرجع السابؽ ، ص  3
 مرجع نفسو .   4
كماؿ الديف رايس ،آليات إلزاـ الإدارة عمى تنفيذ القرارات القضائية الإدارية في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ، مذكرة   5

، الحقوؽ ،جامعة العربي بف مييدي أـ البواقي ميوكاـ ،تخصص قانوف الإدارة العامة ،لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف الع
 .23ص ، 2013-2014



  انفصم الأول : ياهيت إشكالاث انتُفيز في انًادة الإداسيت

 
 

 الأوامر القضائية:ب . 
يصدره القضاء مف قرارات عمى طمب الخصـ مف غير مرافعة ودوف  ما بالأوامريقصد 

 يرفع دعوى يعمف بيا خصمو، بالحضور وفي غيبتو فصاحب الشأف لا الآخرتكميؼ الخصـ 
و مع افتراض وجوده فانو يراد عدـ عممو في الوقت الحالي عمى أيوجد خصـ  انو لا فالأصؿ
نما الأقؿ، ويبث فييا  ، أسانيده عريضة يوضح فييا طمباتو وقدـ صاحب الشأف بتي وا 

القبوؿ  أوعمييا سواء بالرفض  مرهأويصدر  القاضي دوف مواجية الخصـ وسماع دفاعو،
 1.الأمرىذا بتسبيب  -عامةكقاعدة -دوف الالتزاـ

 الصيغة التنفيذية . ثانيا:
القاعدة العامة ىي انو لا يصح التنفيذ لمجرد المحكوـ لو ذو حؽ ثابت تجسد في سند 

وتكوف ورقة جوىرية مف  ، يكوف بيده صورة السند كعلامة مادية بيده أفتنفيذي بؿ يجب 
 2.أوراؽ التنفيذ التي تشيد بمضموف السند التنفيذي 

بو و مميورة  يالشيء المقض وجاىزة لحجية الشعب ، القضائية تصدر باسـ الأحكاـف إف
بالنسبة  31/07/1945: الصادر بتاريخ  الأمرن ــم 70 ادةــالم بالصيغة التنفيذية )

ويقابميا  ( ةـمن قانون المحاكم الإدارية الفرنسي 175 س الدولة الفرنسية والمادةـلمجم
لا  أنياإذ   ؽ.إ.ـ.إ 603و 602قتضي بو المادتيف ت،وىذا ما 3ؽ.إ.ـ.القديـ  320المادة 
 و الضابط العموميأبنسخة واحدة مميورة وموقعة مف طرؼ رئيس أمناء الضبط  إلاتسمـ 
ذا عمى عريضة  أمرفقدت النسخة قبؿ التنفيذ يمكف الحصوؿ عمى النسخة الأخرى بموجب  وا 

                                                      
 . 14ء ميسود ، عائشة فرقاني ، المرجع السابؽ ، صسنا  1
امعة محمد جاستر في الحقوؽ،نيؿ شيادة الملوالقرارات القضائية ،مذكرة مكممة  الأحكاـفتيحة ىنيش ، ضمانات تنفيذ   2

 .9ص ،2013-2012 ، بسكرة خيضر 
 ج.ر الإجراءات المدنية الجزائر، المتضمف قانوف،  1966يونيو 8المؤرخ في ،  154-66رقـ  الأمرمف 320المادة  3

صادر  ،29عدد ،ج.ر2001مايو  22المؤرخ في 05-01المعدؿ و المتمـ بالقانوف  1966يونيو  9صادر في  ، 47عدد
 )ممغى(. 2001مايو 23في 



  انفصم الأول : ياهيت إشكالاث انتُفيز في انًادة الإداسيت

 
 

الإدارية لا تتضمف أصلا  الأحكاـف إفي فرنسا ف ماأالقضائية المختصة ، عف رئيس الجية
 1في مواجية الخواص. إلا التنفيذيةالصيغة 

:  مف ؽ.إ.ـ.إ601 و المشرع الجزائري نص عمى وجوب الصيغة التنفيذية وفقا لنص المادة 
بموجب نسخة من  إلايجوز التنفيذ في غير الأحوال المستثناة بنص في القانون ، "لا

 2السند التنفيذي مميور بالصيغة التنفيذية ..."
 

 إشكالات التنفيذ في المادة الإدارية .شروط  : الفرع الثاني
القضاء الإداري وقياسا لما ىو  أماـفي التنفيذ في المنازعة المرفوعة  الإشكاؿلكي يقبؿ 

معموؿ بو في المواد المدنية لابد مف توافر شروط معينة منيا ما ىو عاـ ومنيا ما ىو 
 3خاص.

 ة أولا: الشروط العام
 ء بدمف وقت  الأىميةو المصمحة و   لمصفة  زػػيكوف حائ أفذ ػػػرط في طالب التنفيػػيشت

وىي شروط يجب توافرىا  5ؽ.إ.ـ.إ13المادة  بأحكاـعملا 4نيايتيا.  إلىالإجراءات التنفيذ 
 في أي دعوى كانت و تتمثؿ في:

 الصفة: .  01
 تعريف الصفة:.  أ
الدفاع مف ذي صفة  أوالدفع  أوالطعف  أوالطمب  أوالعاـ ىو وجوب رفع دعوى  لأصؿا

 1لا كاف غير مقبوؿ.ا  ذي صفة و  إلى
                                                      

 .23ص المرجع السابؽ ، ، كماؿ الديف رايس  1
 ، المرجع السابؽ . 09-08، قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية رقـ  601المادة   2
في  رالماجستيي ،الوسائؿ القانونية لضماف تنفيذ القرارات القضائية الإدارية ،مذكرة لنيؿ شيادة حزيف العابديف بالما 3

 .53ص ،2008-2007، ة الحقوؽ ،جامعة ابي بكر القايد تممسافالقانوف العاـ ،كمي
 .13ص سابؽ ،المرجع ال ىلاؿ زىيدة ،  4
 سابؽ.المرجع ال ؽ.إ.ـ.إ،" لـ تكف لو صفة ،ولو مصمحة قائمة... شخص ،التقاضي ما لأييجوز  لا" :13المادة   5



  انفصم الأول : ياهيت إشكالاث انتُفيز في انًادة الإداسيت

 
 

لمشخص الذي يدعى لنفسو حقا  إلافالصفة في الدعوى لا تثبت ، و يقصد بالصفة القانونية 
 2معنويا. أومركزا قانونيا سواء كاف ىذا الشخص طبيعيا  أو

منفصلا عف شرط المصمحة  إليويمكف النظر  شرط الصفة لا فأبحيث يرى بعض الفقياء 
شرط المصمحة فصاحب الصفة في الدعوى ىو صاحب  أوصاؼالصفة وصؼ مف  إف

 3الحؽ.
 حالات الصفة:.  ب
 اعية ػػػػػجم أوردية ػػيا إذا كانت فػػػة فيػػػػػة وذلؾ باختلاؼ نوع المصمحػػدت حالات الصفػػػػػػدعػت
 عامة. أو
وىذه الصورة حيث ، معنوي  أووىنا المصمحة تخص شخص طبيعي مصمحة فردية:  -

 المركز القانوني. أوتثبت الصفة لصاحب الحؽ 
بيا المصمحة المشتركة التي تعمؽ عمى المصالح الفردية  ويقصد:  مصمحة جماعية -

 اتػػػويض التقمبػػػعمى تف  ة وقد استقر القضاءػػكمصمحة مستقم إليياللأعضاء و التي تنظر 
 المينية صفة قانونية في الدعوى لمدفاع عف مصالح الجماعة المينية . 
مة وتكوف ىذه الأخيرة أكياف  عتبارباوىي التي تخص المجتمع ككؿ  مصمحة عامة : -

ف تكوف طرؼ أساسي فييا، والاطلاع أترفع دعوى  أفممثمة مف طرؼ النيابة العامة فميا 
ؽ.إ.ـ.إ فضلا 353والطعف لصالح القانوف مف المادة  ؽ.إ.ـ.إ260عمى القضايا طبقا لممادة 

 4بتحريكيا لمدعوى العمومية ومباشرتيا.
 

                                                                                                                                                                      
 ، الجزائر التحكيـ ،دار اليدى ، -التنفيذ- الوسيط في شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية :الخصومة نبيؿ صقر ،  1

 .37ص،  2008

 .15ص سابؽ ،المرجع ال فرقاني ،عائشة  مسيود  ،سناء    2
 .38-37صص  سابؽ ،المرجع ال نبيؿ صقر ،  3
،  2010، منشورات نوميديا ،الجزائر  ، 1جشرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ،  خميؿ بوصنبورة ، الوسيط في  4

 .814-147صص 



  انفصم الأول : ياهيت إشكالاث انتُفيز في انًادة الإداسيت

 
 

 
 المصمحة: .  02
 تعريف المصمحة: أ . 

المصمحة ىي المنفعة التي يحققيا صاحب المطالبة القضائية مف التجائو لمقضاء فيذه 
 1دعوى بغير مصمحة. ويقاؿ عادة في ىذا الصدد لا المنفعة ىي الدافع لرفع الدعوى ،

تكوف ىذه المصمحة قانونية أي غير مخالفة لمنظاـ العاـ ومؤكدة أي غير مستقمة  أفويجب 
 2كونيا مشروعة . إلىغير محققة الوقوع بالإضافة  أو

 تتوافر في المصمحة خصائص ىي: أفيجب  خصائص المصمحة :ب . 
كانت  إذاوىي المصمحة التي يقرىا القانوف و تحقيؽ ذلؾ تكون مصمحة قانونية : أن -

 3أدبية . أومركز قانوني وتكوف مصمحة مادية  أوالدعوى تستند أي حؽ 
 أويكوف حؽ رفع الدعوى قد اعتدى عميو بالفعؿ  أفوبمعنى المصمحة قائمة و حالة :  -

 القضاء . إلىحصمت لو منازعة فيو ،فيتحقؽ الضرر الذي يبرر التجاء 
ممة ومع ذلؾ فيي تقبؿ ف المصمحة فييا محتأ وأحؽ  إلىىناؾ بعض الدعاوى لا تستند 

في نزاع مستقؿ ترفع بقصد  إليياوقائع للاستناد  إثباتقصد بالتي ترفع الدعاوى وذلؾ مثؿ :
 4حماية الدليؿ .

 :ةـــــالأىمي.  03
 1.ـ ؽ 40التقاضي أىمية الأداء لدى الشخص الطبيعي ىو مبيف في المادة  بأىميةيقصد و 

                                                      
 .46سابؽ ،صالمرجع النبيؿ صقر ،  1
مية ك مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف الإداري ، التنفيذ في المواد الإدارية ، تإشكالا سامية عبدلايدوـ ،  2

 .36ص،  2014-2013،يضر بسكرة خجامعة محمد ، الحقوؽ

 . 48سابؽ ، صنبيؿ صقر ، مرجع   3
 . 50-49ص ص ، سابؽمرجع نبيؿ صقر ،   4



  انفصم الأول : ياهيت إشكالاث انتُفيز في انًادة الإداسيت

 
 

مف نفس  50التقاضي عملا بالمادة  بأىميةبالنسبة للأشخاص الاعتبارية فيتمتعوف  أما
 .2القانوف 

عدة نذكر  لأسبابمف دائرة شروط قبوؿ الدعوى  الأىميةوقد أصاب المشرع حينما استبعد 
سير  أثناءتنقطع  أوير مستقر قد يتوفر وقت قيد الدعوى وقد تغيب وضع غ الأىمية أفمنيا 

وفقا لمقانوف الإجراءات  إجبارياأصبحت شرطا  الأىمية أف إلىالخصومة وتجد الإشارة 
 3.ارية الجديدالمدنية و الإد

مف  أنيامف نفس القانوف عمى  664ؽ.إ.ـ.إ. كما تقر المادة  65 - 64ىذا وفقا لممادة و
مف القانوف القديـ توضع ضمف تعداد الصفة و المصمحة  الأصميةالنظاـ العاـ ،حيث كانت 

  5. ؽ.إ.ـ.إ. القديـ459طبقا لممادة 
 المقضي: الأمرشرط احترام حجية .  40

يكوف قد سبؽ الفصؿ في  ألايشترط لقبوؿ المنازعة في التنفيذ ما يشترط في سائر الدعاوى 
 موضوعيا بيف ذات الخصوـ بحكـ قضائي .

                                                                                                                                                                      
كؿ شخص بمغ سف الرشد متمتعا بقواه العقمية ولـ يحرـ عميو ،يكوف كاملا للأىمية لمباشرة حقوقو ": 40المادة تنص   1

،المتضمف القانوف المدني 1975سبتمبر  26مؤرخ في  58-75أمر رقـ  "المدنية و سف الرشد تسعة عشر سنة كاممة 
 ،2007مايو  13، مؤرخ في 05-07،معدؿ و متمـ بموجب قانوف رقـ 1975سبتمبر 30صادر في  ،78،ج.ر عدد 

 .2007مايو  13،صادر في 31المتضمف القانوف المدني ،ج.ر عدد
يتمتع الشخص الاعتباري بجميع الحقوؽ إلا ما كاف منيا ملازما لصفة الإنساف ، وذلؾ في الحدود " :50المادة تنص   2

 مف القانوف المدني ،مرجع نفسو . "التي يقررىا القانوف ... حؽ التقاضي 
 ، 3ط ، 23/02/2008المؤرخ في 09-08بربارة  ، شرح قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية قانوف رقـ عبد الرحمف   3

 .45ص ،2011منشورات بغدادي، الجزائر ،

زاؿ سبب ذلؾ البطلاف بالإجراء لاحؽ أثناء  ذامتصحيح إلجراء مف إجراءات القابمة الإيقضي ببطلاف  لا" 66المادة   4
 . "سير الخصومة 

 .17ص سابؽ ،المرجع ال فرقاني ،عائشة  مسيود ،سناء   5



  انفصم الأول : ياهيت إشكالاث انتُفيز في انًادة الإداسيت

 
 

سبؽ الفصؿ فييا و ذلؾ لما في نظرىا في ىذه الحالة مف مساس  إذافالدعوى لا تقبؿ 
تقضي بو يعدـ جواز نظر الدعوى لسبؽ الفصؿ فييا  الدفعالمقضي ،واف  الأمربحجية 

 :ويترتب عمى ىذا مايمي  ، المحكمة مف تمقاء نفسيا 
صدر حكـ في موضوع منازعة في التنفيذ لا تقبؿ منازعة جديدة تتعارض مع ما  إذا -

 قضى بو.
كاف السند الذي يجري التنفيذ بمقتضاه حكما قضائيا فلا تقبؿ المنازعة في تنفيذه عمى  إذا -

 1أساس يتعارض مع ما قضى بو .
 الشروط الخاصة . : ثانيا
في  الإشكاؿخاصة يجب توافرىا في رفع دعوى  جانب الشروط العامة ىناؾ شروط  إلى

  التنفيذ وتتمثؿ في :
 الحق  بأصلوقتيا ولا يمس  إجراءيكون المطموب  أن.  01

تحفظي ولا يمس موضوع الحقوؽ  أووقتي  إجراءمجرد  الإشكاؿيكوف المطموب في  أفيجب 
حؽ ال بأصؿالاستمرار فيو مؤقتا بدوف مساس  أوتنفيذ ال وقؼقصد المتنازع عمييا ،باف ي

الحكـ غير جائز  أفوقؼ التنفيذ مؤقتا عمى أساس  ضدهيطمب المنفذ  أفومف قبيؿ ذلؾ 
الذي يرفع بطمب موضوعي ومثاؿ ذلؾ :يطمب المشتكؿ الحكـ بعدـ  الإشكاؿتنفيذه ولا يقبؿ 
 مف ؽ.إ.ـ.إ. 633تقابميا المادة  2 إجراءاتوببطلاف  أوجواز التنفيذ 

 الاستعجال:.  02
لـ ينص القانوف عمى ضرورة توافر شروط الاستعجاؿ في إشكالات التنفيذ و لكف المتفؽ 

إشكالات التنفيذ  أف إثباتو ، إذ إلىىذه الإشكالات و لا حاجة  شرط الاستعجاؿ في أفعميو 
محدؽ بالمستشكؿ و يتمثؿ ىذا الخطر رفع خطر  إلىمستعجمة بطبيعتيا ، فيي ترمي دائما 

                                                      
 . 183-182ص ص العربي الشحط عبد القادر ، نبيؿ صقر ، المرجع السابؽ ،   1
 .29ص سابؽ ،المرجع ال يسوني ،بعبد الرؤوؼ ىاشـ   2



  انفصم الأول : ياهيت إشكالاث انتُفيز في انًادة الإداسيت

 
 

التنفيذ  إجراءتعطيؿ مصمحتو في  أوكاف المستشكؿ ىو المنفذ ضده  إذافي التنفيذ عميو 
 1كاف المستشكؿ ىو طالب التنفيذ. إذابموجب السند الذي في يده 

 يتم التنفيذ : أنقبل  الإشكاليجب رفع .  03
 قد تـ كاف التنفيذ فإذاقتا أو استمرار فيو مؤ  مؤقتاىو وقؼ التنفيذ  الإشكاؿف اليدؼ مف لأ
نما لطمب وقفو و لا معنى أيضا معنىفانو لا   ما تـ  يجوز طمب إبطاؿ لطمب استمراره وا 

 2. إشكالامف إجراءات وىذا الطمب يعتبر منازعة موضوعية في التنفيذ و لا يعتبر 
 فيو :كل شتعمى وقائع لاحقة لمحكم الم الإشكاليؤسس  أنيجب  . 04

كؿ فيو لاف ىذه الوقائع كاف شتعمى وقائع سابقة عمى الحكـ الم الإشكاؿيؤسس  أفلا يجوز 
كؿ فيو ، فالقاعدة العامة في سشتالمحكمة التي أصدرت الحكـ الم أماـ إبدائيامف الواجب 

باره منصبا عمى يكوف سببو قد جرى بعد صدور الحكـ باعت أففي التنفيذ  الإشكاؿقبوؿ 
 3سابقة عميو . دائما وقائع لاحقة عمى صدور الحكـ لا الإشكاؿمبنى  إذ ،إجراءات التنفيذ 

 رجحان وجود الحق :. 05
تخمؼ ىذا الشرط فانو  فإذاباغ الحماية الوقتية صرجحاف وجود الحؽ شرطا أساسيا لإ يعتبر

لا يجوز الحكـ بيذه الحماية ،وبتقيد قاضي التنفيذ بيذا الشرط كما يستبدؿ القاضي عمى 
الحؽ  أصؿرجحاف وجود الحؽ مف ظاىر المستندات دوف التعمؽ في بحثيا بحيث لا يمس 

 4يوقؼ التنفيذ حتى رجع بطلانو مف ظاىر المستندات . أففمو 
يبدو  أفالقانوني لمحماية الوقتية ىو رجحاف وجود الحؽ بمعنى  الأساس أففمف المسمـ بو 

 5الطالب فيما يتطمبو. أحقيةلمقاضي مف ظاىر المستندات 

                                                      
 .351سابؽ ،ص المرجع ال حمدي باشا عمر ،  1
 .186العربي الشحط عبد القادر ،نبيؿ صقر ،المرجع السابؽ ، ص  2
 .34ص سابؽ ،المرجع اليسوني ، بعبد الرؤوؼ ىاشـ    3
 .35ص ،عبد الرؤوؼ بسيوني ، مرجع سابؽ   4
 .187صمرجع سابؽ ، العربي الشحط عبد القادر ،نبيؿ صقر ،  5



  انفصم الأول : ياهيت إشكالاث انتُفيز في انًادة الإداسيت

 
 

يؤسس  أفلا ينبغي لا يتضمن طعنا في الحكم  المستشكل في تنفيذه : أنجب . ي 06
 إفيطالب المستشكؿ وقؼ تنفيذ الحكـ بحجة  أفعمى تخطئة الحكـ و مثاؿ ذلؾ  الإشكاؿ
 1كانت غير مختصة . أنيا أوتطبيؽ الت في أخطأالمحكمة 

 أف،كما  الأحكاـليس طريؽ مف طرؽ الطعف في  الإشكاؿفمثؿ ىذه الإشكالات لا تقبؿ لاف 
ذوي الشأف حياليا  أماـرئيس المحكمة ليس جية طعف وما يعتري الحكـ مف عيوب لا يكوف 

 2يطعف في الحكـ بطرؽ الطعف المختمفة . أف إلا
 

 المطمب الثالث : أنواع إشكالات التنفيذ في المادة الإدارية
إجراءات تنفيذ الحكـ القضائي لا يعني في كؿ الأحواؿ استعماؿ وسائؿ خاصة  اتخاذ إف

نماالمنفذ ضده عف الوفاء بالتزاماتو  لإجبار  3جبرية . أواختيارية بطرؽ قد يتـ تنفيذ السند  وا 
 

 الفرع الأول : إشكالات التنفيذ الاختيارية .
، بدوف أي ضغط  بإرادتوالتنفيذ الاختياري ىو قياـ المديف بتنفيذ التزاماتو المحددة في الحكـ 

 اعتباره وفاء للالتزاـ  إلىفي التنفيذ فقد أدى بالبعض  الإكراهونظر لانتفاء أسموب  إكراه أو
 . لإتمامولو لاف التنفيذ حسب ىذا الرأي عادة ما يرتبط بالقوة و الجبر  منو تنفيذ أكثر

ىذا الاختلاؼ ليس لو أي اثر مف الناحية العممية ،فيو مجرد اختلاؼ لفظي لا  أفوالواقع 
نتيجة واحدة في  إلىيؤدياف  فإنيماالوفاء بالالتزاـ  أوقمنا التنفيذ الاختياري للالتزاـ  فإذاغير 

 4اـ بإرادة المديف .تحقيؽ الالتز 

                                                      
 .35ص عبد الرؤوؼ ىاشـ يسوني ، مرجع سابؽ ،  1
 .353سابؽ، صالمرجع الحمدي باشا،   2 

 .5سابؽ، صالمرجع الزىيدة،  ىلاؿ   3
  في الإدارة والمالية العامة :  رالماجستيإبراىيـ او فايدة، تنفيذ الحكـ الإداري الصادر ضد الإدارة، بحث لنيؿ شيادة    4

 .42-41صص ،1986جامعة الجزائر ، ، الإداريةو معيد العموـ القانونية مقارنة ،دراسة     



  انفصم الأول : ياهيت إشكالاث انتُفيز في انًادة الإداسيت

 
 

لا يتـ بطريقة  لأنوية صعوبة ، ولا توجد إجراءات خاصة بو ألا يثير التنفيذ الاختياري عادة و 
 1بتدخؿ السمطة القضائية . أورسمية 

الأصؿ في تنفيذ الأحكاـ و القرارات القضائية الإدارية أف يكوف اختياريا في حالة الامتناع 
لطبيعية قرار المشرع في مواجيتيـ طرفا لإجبارىـ عمى عف التنفيذ  مف طرؼ الأشخاص ا

ىي المنفذ ضدىا فإنيا تخرج  ةالإدار  لحجز عمى أمواليـ لكف عندما تكوفذلؾ ومنيا توقيع ا
 عف ىذا النطاؽ لاف المشرع قرر بمبدأ حماية الماؿ العاـ. 

 
 الفرع الثاني: إشكالات التنفيذ الجبرية

 بإشكالات التنفيذ الجبرية وكذلؾ صورىا:سنتناوؿ في ىذا الفرع المقصود 
 لمقصود بإشكالات التنفيذ الجبريةأولا: ا

 أعماؿالقضاء جبرا فيو عمؿ مف  أحكاـيقصد بيا تمؾ الوسيمة التي يتـ مف خلاليا تنفيذ 
المحكوـ  الأمواؿالسمطة القضائية يقوـ بو المحضر القضائي بحيث يجوز الحجز عمى 

 2عميو. 

ىذا النوع مف التنفيذ في حالة عدـ تمكف طالب التنفيذ في الحصوؿ عمى  إلىويتـ المجوء 
 إلىحقوقو بالطرؽ الودية كما انو لا يمكف لمفرد الاعتماد عمى قوتو الذاتية بؿ عميو المجوء 

ولائية . حيث  أوالجماعات المحمية بمدية كانت  ياتسببت أعماؿتضرر مثلا:مف  إذاالقضاء 
 يكوف بناء عمى طمب طالب إذفركز المنفذ ضده فالتنفيذ الجبري في م الأخيرةتكوف ىذه 

  3في الشروط الخاصة.و التنفيذ الذي يكوف بيده سند مست

فانو يصعب  الأفرادالتنفيذ الجبري يمكف استعمالو في التنفيذ ضد  أف ىلإ الإشارةوتجدر  
 لما تتمتع بو بامتيازات السمطة العامة . الإدارةممارستو في مواجية 

                                                      
 .6سابؽ، صالمرجع الصقر،  العربي الشحط عبد القادر، نبيؿ  1

2
 . 5ص ، سابؽالمرجع ال ىلاؿ زىيدة ،  

3
 . 6-5صمرجع نفسو ، ص    



  انفصم الأول : ياهيت إشكالاث انتُفيز في انًادة الإداسيت

 
 

 
 

 التنفيذ الجبرية  إشكالاتثانيا: صور 
التنفيذ الموضوعية و الوقتية و سنتناوليا  إشكالاتنوعيف  إلى الإشكالاتو تنقسـ ىذه 

 كالتالي:
 التنفيذ الموضوعية. إشكالات.  01

الغير  أوطراؼ التنفيذ المنازعات التي يطمب فييا احد أمنازعات التنفيذ الموضوعية ىي 
عدـ  أوببطلانو ، بعدالتو  أوالحكـ بصحة التنفيذ  أيحكـ موضوعي في التنفيذ  إصدار
 عدالتو. 

وموضوع منازعات صحة التنفيذ قد يتمثؿ في المنازعة في صحة السند التنفيذي نفسو سواء 
 أوغير ذلؾ  مف السندات ، وقد تتمثؿ في المنازعة في مقدمات التنفيذ  أوكاف حكما 

 1. إجراءاتوشكمو و  أومحمو  أو شخاصوأ
بحكـ قطعي  التنفيذىدـ عممية   إلىترمي  لأنياىذه المنازعات بالموضوعية  تو سمي

الحؽ في التنفيذ وليس مجرد الحصوؿ عمى حماية وقتية كما ىو الحاؿ  أصؿصادر في 
 التنفيذ الوقتية. لإشكالاتبالنسبة 

في التنفيذ سواء قبؿ  الموضوعي الإشكاؿعمى جواز رفع دعوى فقيي  إجماعو ىناؾ 
 2بعد تمامو ما لـ يقرر المشرع رفعيا خلاؿ اجؿ معيف.  أو أثناءه أوالشروع في التنفيذ 

 التنفيذ الوقتية: إشكالات . 02

                                                      
 .531ص ، سابؽالمرجع الابراىيـ او فايدة ،   1
 .363ص  سابؽ ،المرجع الحمدي باشا عمر ،  2



  انفصم الأول : ياهيت إشكالاث انتُفيز في انًادة الإداسيت

 
 

التنفيذ الوقتية ، كما لـ يضع ليا معيارا يمكف الاستناد  إشكالاتلـ يعرؼ المشرع الجزائري 
 الإجراءاتو يتضح مف قانوف ،  الأخرىلتمييز تمؾ المنازعة عف غيرىا مف المنازعات  إليو

  631التنفيذ في المواد مف  إشكالاتالمشرع قد استخدـ اصطلاح  أف الإداريةو   المدنية
زاء ،انو لـ يبيف ماىيتو تاركا ذلؾ لمفقو  إلاومع استخداـ المشرع ليذا المصطمح  635و  وا 

أراء الفقياء لمعرفة ما  إلىوجب الرجوع 1المشرع عف تعريؼ إشكالات التنفيذ الوقتية  تسكو 
 المقصود منو وتصدي ىذه المسالة.

حصوؿ طالبيا  إلىأف إشكالات التنفيذ الوقتية تيدؼ  نبيل إسماعيل عمر الأستاذ وقد اعتبر
 2.عمى الحماية القضائية الوقتية 

و كذلؾ ىناؾ مف عرفيا عمى أنيا : اعتراض عمى التنفيذ مف خلاؿ المطالبة بتعميقو لفترة 
زمنية ولضرورات خاصة بالمديف أو لحيف كما تتحمى سلامة الإجراءات و شرعيتيا بحكـ 

 3مف طرح محكمة الموضوع المعروضة عمييا المنازعة الموضوعية. 

تمس  ة وقتية تتعمؽ بمسالة وقتية و عاجمة لانيا منازعأعرفت إشكالات التنفيذ الوقتية 
 4بأصؿ الحؽ محؿ النزاع كوضع إجراءات التنفيذ مؤقتا أو الاستمرار فيو. 

و تبعا لذلؾ لا تعد إشكالات التنفيذ العقبات المادية التي يعترض بيا المحكوـ عميو أو الغير 
ذلؾ يعد تعديا عمى الضابط  عممية التنفيذ كغمؽ الأبواب ومنع التنفيذ باستعماؿ القوة لاف

كما  ، المنصوص عمييا في قانوف العقوباتالعمومي القائـ بالتنفيذ ويقع تحت طائمة الجنحة 
مف قانوف العقوبات ( كما أف ىذه العقبات المادية لا  184-183أف ىذه العقبات )المادتيف 

يا المحضر تتضمف أي ادعاء يقضي الأمر عرضو عمى القضاء وبالتالي يمكف أف يزيم

                                                      
 . 19، المرجع السابؽ ، ص فرقاني عائشة ميسود ،سناء   1
 .16ص سابؽ ،المرجع ال نبيؿ إسماعيؿ عمر ،  2
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  انفصم الأول : ياهيت إشكالاث انتُفيز في انًادة الإداسيت

 
 

أف  إلىالقضائي بنفسو أو الاستعانة بالقوة العمومية أعمالا الصيغة التنفيذية والتي تحتاج 
 يفصؿ فييا رئيس المحكمة بأمر قضائي. 

 
 

 الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية امتناعلمبحث الثاني : ا
،  1 تعد السمطة العامة ممزمة باحتراـ القانوف عند مباشرة وظائفيا احتراما لمبدأ المشروعية

 ونتيجة لذلؾ فإف كؿ أعماؿ وتصرفات الإدارة يجب أف تكوف مستندة إلى نصوص قانونية .
وكذا فيما يخص الأحكاـ والقرارات القضائية المميورة بالصيغة التنفيذية والأوامر المستعجمة 

الإجراءات لتنفيذ ىذه الأحكاـ  ي تصدر في حؽ الإدارة ، فعمى ىذه الأخيرة اتخاذ كافة الت
والقرارات إذ يفترض فييا تنفيذىا تمقائيا ، وبالمقابؿ قد تمتنع الإدارة عف تنفيذىا مما يشكؿ 

_ ولمقاعدة القانونية عمى أحكاـ تصدر باسـ الشعب_ انتياؾ لمتطمبات النظاـ العاـ 
 الأخص.

قد تبرز معالـ مخالفة الإدارة للأحكاـ والقرارات القضائية في صورتيف إما في صورة امتناع 
يكوف إما صراحة أو ضمنا عف التنفيذ أو تنفيذىا بشكؿ معيب ، فالأوؿ  -إرادي –قطعي 

يبرز مف خلاؿ موقؼ الإدارة الذي يدؿ عمى امتناعيا عف التنفيذ ، أما فيما وىذا الأخير 
 فيتجمى مف خلاؿ إىماؿ الإدارة قياميا بالتنفيذ . _الصورة الثانية_المعيد  يخص التنفيذ

غير أف تنفيذ ىذه الأحكاـ والقرارات في بعض الحالات يكوف مستحيلا ، بالنظر لوجود 
سواء كانت ىذه العوائؽ قانونية أو واقعية _مادية_ خارجة عف عوائؽ تحوؿ دوف تنفيذىا 

حالة ما إذا كاف تنفيذىا ممكف وأحجمت الإدارة عف ذلؾ فستترتب  إلا أنو في، إرادة الإدارة 
 عمييا مسؤولية سواء كانت إدارية أو جزائية .

                                                      
، إشكالات تنفيذ الإدارة لمقرارات القضائية الإدارية : دراسة مقارنة ، دار ىومو  لمطباعة  والنشر  ف صاولةشفيقة ب 1
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  انفصم الأول : ياهيت إشكالاث انتُفيز في انًادة الإداسيت

 
 

سناد لما سبؽ ذكره قسمنا مبحثنا ىذا لثلاثة مطالب : الأوؿ سنتناوؿ فيو مظاىر   امتناعوا 
، وفيما يخص المطمب الثالث  الإدارةمبررات امتناع الإدارة عف التنفيذ ، أما المطمب الثاني 

 مسؤولية الإدارة عف عدـ تنفيذىا للأحكاـ  والقرارات القضائية . 
 

 : مظاىر امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية الإداريةالمطمب الأول 
ية مف خلاؿ تصرفاتيا في صورتيف تظير معالـ مخالفة الإدارة تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدار 

ف في حالة امتناعيا إراديا عف التنفيذ سواء كاف صريحا أو يظير في حاؿ وجود لأولى تكو ا
إجراءات تعارض منطوؽ الحكـ القضائي الإداري مما يعد امتناع ضمني ، أما فيما يخص 
الصورة الثانية تبرز في حالة ما إذا أىممت الإدارة تنفيذ الحكـ القضائي ، بمعنى آخر يتـ 

 عدـ احتراـ الشكميات القانونية أو ينفذ بشكؿ ناقص .تنفيذه لكف بشكؿ معيب ل
وعمى إثر ذلؾ قسمنا مطمبنا ىذا إلى فرعيف ، الأوؿ تناولنا فيو الامتناع الإرادي للإدارة عف 

 تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية والثاني التنفيذ المعيب للأحكاـ القضائية الإدارية .
 

 الإرادياع ـــرع الأول : الامتنــالف
نما يعكس  القضائي مجرد رفض الإدارة تنفيذه،لا يعني الامتناع الإرادي عف تنفيذ الحكـ  وا 

ىو الذي يصؼ تصرفيا بعدـ  الامتناعإصرارا وتصميما عمى عدـ تنفيذه ، وىذا القصد في 
 .1المشروعية 

شكؿ قرار في –ضحا ر عف إصرار الإدارة ، إما يكوف وافالامتناع الإرادي إذف الذي يعب
ما يكوف ضمنيا يوحي بامتناعيا وبعبارة أخرى يدؿ عمى امتناعيا . –إداري أو عمؿ مادي  وا 

 أولا : الامتناع الصريح

                                                      
لمنشر ، محمد باىي أبو يونس ، الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ الإدارية ، دار الجامعة   1
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يتجسد الامتناع الصريح للإدارة عف التنفيذ ، في صدور قرار صريح يحمؿ رفض تنفيذ 
 . 1قضي بوالقرار القضائي ، الذي لا يدع مجاؿ لمشؾ في مخالفتيا لحجية الشيء الم

إذ كانت تتخذ ىذه الصورة لتعرب عف  -بكثرة–كانت تطبقو الإدارة فيما سبؽ  وىذا ما
امتناعيا عف تنفيذ الحكـ القضائي الإداري ، وقد برز ذلؾ جميا خاصة في قرار مجمس 

، إذ أف رئيس بمدية  أصدر قرار بعزؿ حارس  Fabrègue  "2الدولة الفرنسي في قضية " 
البمدية دوف أي وجو قانوني تـ إلغاء قراره مف طرؼ مجمس الدولة الفرنسي ، إلا أف رئيس 
البمدية أصر عمى إصدار قراره الممغى وبعدىا أعيد  إلغاؤه مف قبؿ مجمس الدولة ، وظمت 

 .  مرات( 10عممية الإصدار والإلغاء لمدة عشر )
مخالفة الحكـ القضائي الإداري الغرض منو تغيير الطبيعة القانونية لمشيء المتنازع  د تكوفق

الصادر بػ  -مجمس الدولة حاليا –مثاؿ ذلؾ قرار الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى  عميو
أصدرت قرار بنزع الممكية لأحد الخواص ، ، إذ أف بمدية سوؽ الاثنيف  1981أكتوبر   31:

دعوى أماـ الغرفة الإدارية بالمجمس القضائي لولاية قسنطينة لوقؼ تنفيذ  فرفع ىذا الأخير
 19/02/1979خ : ػػػػػة بتاريػػػػػة البمديػالقرار الإداري فأصدرت الغرفة أمر مستعجؿ في مواجي

ذ ػاؿ فورا عمى القطعة الأرضية المتنازع فييا ، لكف البمدية استأنفت تنفيػػػػػػػػػػؼ الأشغػػلوق
لوقؼ الأشغاؿ فورا عمى  19/02/1979: رار ولائي صادر بتاريخػػػػود قػػاؿ بحجة وجػالأشغ

القطعة الأرضية المتنازع فييا ، لكف البمدية استأنفت تنفيذ الأشغاؿ بحجة وجود قرار ولائي 
يقضي بإدراج القطعة محؿ النزاع ضمف الاحتياطات  10/05/1979صادر بتاريخ : 

 3.العقارية ليذه البمدية 

                                                      
حسينة  شروف ، امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا : دراسة مقارنة في القانونيف الإداري والجنائي  1

 . 79، ص 2010الجزائري، دار الجامعة الجديدة ، مصر ، 
2
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الصريح إذف يعبر عف رفض الإدارة القاطع عف تنفيذ الحكـ القضائي الإداري  فالامتناع
سواء كاف إسنادىا في ذلؾ دواعي المصمحة العامة أو الحفاظ عمى النظاـ العاـ أو لتصورىا 

ماىي في الأخير إلا حجج لتممص  ، و الخمواجية صعوبات مادية كانت أو قانونية ... 
وىذا ما يعد مف أخطر الأساليب التي تعتمدىا الإدارة لأف ىذه الحكـ  الإدارة عف تنفيذ

تمثؿ السمطة العامة أحسف تمثيؿ بمعنى آخر تعد خصـ شريؼ في الأخيرة يفترض فييا 
 المنازعة الإدارية .

 وىي كما يمي :ضائي إراديا تضبطيا بعض الشروط عف تنفيذ الحكـ القالإدارة  امتناعإلا أف 
 . أن لا يكون سبب الامتناع قوة قاىرة أو حدث فجائي : 01

أغمب الفقو أخذ بالقوؿ أف لمقوة القاىرة والحادث المفاجئ معنى واحد ، وىذا المعنى ينصرؼ 
مف الطبيعة أو خطأ إنساني إلى كؿ ظرؼ استثنائي شاد يتصؼ مف حيث مصدره بأنو فعؿ 

 . 1يمكف توقعو ويعجز رده حاؿ وقوعو لا
ى آخر فالإدارة لا تمزـ بتنفيذ الحكـ القضائي الإداري في حالة وجود قوة قاىرة أو حادث بمعن

 بتنفيذه ويكوف لامتناعيا سبب ومبرر حقيقي . التزاميامفاجئ يحوؿ دوف 
، بإصدار مجمس الدولة الفرنسي قرارات عديدة ىذا وقد ساير القضاء الفرنسي ىذا الفرض 

التيديدية لإجبار الإدارة عمى عدـ تنفيذ أحكاـ وقرارات صادرة ضدىا ترفض الحكـ بالغرامة 
مف القانوف رقـ  04ادة متى تبيف ليا ظرؼ استثنائي حاؿ دوف قياميا بذلؾ تطبيقا لمم

في تقريره بشأف  Pauté، ولعؿ ىذا ما أقره المفوض  تعمؽ بالغرامة التيديدية الم 539/80
   Menneretقضية :

                                                      
أحكاـ الالتزاـ مع مقارنة بيف القوانيف العربية ، –توفيؽ فرج ، دروس في النظرية العامة للالتزاـ : مصادر الالتزاـ   1

 . 284، ص  1980مؤسسة الثقافة الجامعية ، مصر ، 
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ة التيديدية قد أعطى لمجمس الدولة إمكانية إلغائيا حاؿ تصفيتيا إذا ماتحقؽ أف قانوف الغرام
لديو توافر ظرؼ غير عادي أو ضرورة أدت لرفض الإدارة تنفيذ الحكـ الصادر في 

 .1مواجيتيا 
ندرة بعض الشيء في الاجتيادات القضائية فيما أما فيما يخص القضاء الجزائري فنجد 

 الإدارة عف التنفيذ إذا ما اقترف بقوة قاىرة أو حادث مفاجئ .يخص تبرير امتناع 
ؽ.إ.ـ.إ : " يجوز  984نجده قد أيد ىذا الرأي في نص المادة  وبالرجوع لممشرع الجزائري

بمعنى في حالة ما إذا ،  عند الضرورة " لمجية القضائية تخفيض الغرامة التيديدية أو إلغاؤىا
فيذ بسبب قوة قاىرة أو حادث فجائي تعفى أو تخفض الغرامة عف التن امتناعيابررت الإدارة 

 التيديدية المقررة ضدىا .
يكفي عند إصدارىا لقرار إداري يوحي أنيا ستنفذ القرار القضائي الإداري ، بؿ  لا ةفالإدار 

يجب أف يمي إصدار ىذا القرار وضعو موضع التنفيذ الفعمي ومضموف القرار الإداري ، وفيو 
 .2ا القرار بما جاء فيو مف نتائج قانونية تطبيقا فعميا أف ينفذ ىذ

 . عدم تغيير المركز القانوني أو الواقعي لممحكوم لو :02
نو وصدور القرار قد يطرأ تغيير في المركز القانوني لممحكوـ لو خلاؿ فترة إقامة طع
عاقة القضائي أو في الفترة اللاحقة لمقرار والسابقة عمى التنفيذ ، مما يؤدي إ لى عرقمة وا 

ذا ما  تحقؽ ىذا الشرط فالقضاء يبرر امتناع الإدارة عف التنفيذ . الإدارة عف إجراء التنفيذ وا 
وكمثاؿ عف ذلؾ إلغاء محكمة باريس الإدارية قرار مدير بوليس باريس بطرد الطاعف 

لغاء القرار ترخيص الإقامة كأثر إو واقتياده إلى الحدود بتوجيييا أمر للإدارة بتسميـ الطاعف 
 ـيستوجب رفض التسمي بشرط أف لا يكوف قد وقع مابيف قرار الطرد والحكـ بالإلغاء ما

 . 3صراحة
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 عن التنفيذ : الامتناعب . عدم عدول الإدارة 03
في حالة امتناع الإدارة عف التنفيذ قطعيا ، ثـ بعدىا تتخذ الإجراءات اللازمة لتنفيذ الحكـ 

عف الامتناع  فلا يترتب عمييا بالتالي أثار الجزاء سواء كاف القضائي مما يتضح عدوليا 
 قانوني أو تأديبي.

وىذا ما سمكو مجمس الدولة الفرنسي بأخذه فكرة أف مجرد إعلاف الإدارة رغبتيا في التنفيذ 
و الغرامة يسببا في رفض توج -سابقا– واتخاذ الإجراءات لذلؾ بعد امتناعيا عف التنفيذ

، مما يمكف أخذه عمى ىذا الاتجاه أف الإدارة قد تتحايؿ  1ذىا عمى التنفيالتيديدية لإجبار 
وتطيؿ عممية التنفيذ –الغرامة التيديدية  –بإعلاف رغبتيا عمى التنفيذ لميروب مف الجزاء 
 لكي تعرب مف جديد عف امتناعيا عف التنفيذ .

تراخي  اعتبرنسي إذ أما فيما يخص موقؼ القضاء الجزائري فميس واضح بمقابؿ نظيره الفر 
محكوـ لو حؽ المجوء لمخزينة يوجب مساءلتيا ماداـ لم الإدارة عف تنفيذ أحكاـ التعويض لا

شخاص ضد بمدية أـ قضت بو المحكمة العميا في قضية أحد الأ العمومية مباشرة وىذا ما
التي البواقي : " مف المقرر قانونا أنو يمكف لممتقاضيف المستفيديف مف أحكاـ القضاء 

تتضمف إدانة الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري أف 
 2عمى مبمغ الديوف لدى الخزينة العمومية التي يقع فييا موطنيـ ... " ايحصمو 

إلا أف الإشكاؿ يطرح في تنفيذ قرارات الإلغاء والتي تقر المحكمة العميا عمى أف : " القرارات 
الوقوؼ ضد حكـ قضائي نيائي تمس بمبدأ قوة الشيء المقضي بو تعتبر التي تستيدؼ 

 3مشوبة بعيب تجاوز السمطة تستوجب البطلاف "

                                                      
 . 44سابؽ ، صالمرجع الكماؿ الديف رايس ،   1
ص ص ،  1994،  01، المجمة القضائية ، عدد  11/04/1993الصادر في :  92118قرار المحكمة العميا رقـ   2

191 -196 . 
 175ص  ، 1990،  04، المجمة  القضائية ، عدد  27/06/1987الصادر في :  53098قرار المحكمة العميا رقـ   3
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الإجراءات  اتخاذفعدوؿ الإدارة عف امتناعيا مف الأفضؿ أف يكوف مبرر حيف قياـ الإدارة 
خلاؿ فترة معينة فذه الأخير مقترف بالزمف كوف عدـ تنيكوف ىذا  تنفيذه بشرط أف لااللازمة ل

 .تزوؿ أىميتو
 

 الامتناع الضمني ثانيا : 
 إذ تمجأعف التنفيذ والأكثر شيوعا، صورة مف صور امتناع الإدارة يعد الامتناع الضمني 

الإدارة لو دوف حاجتيا في إصدار قرار صريح بالرفض ، إذ تسكت عف اتخاذ أي إجراء 
صدارىا قرار  ما بتحايميا وا  لمتنفيذ ويكوف ذلؾ إما بإبقاء سرياف القرار الإداري الممغى ، وا 

  إداري مماثؿ لمذي ألغي . 
 . حالة تجاىل الحكم القضائي : 01

ستمرار في تطبيؽ الإجراءات المترتبة عميو رغـ صدور وىو مواصمة تنفيذ الحكـ الممغى والا
أو  1خالفات التي ترتكبيا الإدارة اتجاه القانوف والقضاءمالحكـ بإلغائو ، ويعد مف أخطر ال

جاء في قضاء مجمس الدولة  بالأحرى يشكؿ خرؽ لمبدأ المشروعية ، ومف تطبيقات ذلؾ ما
مف    Roussetبإصدار قرار بعزؿ  التي قامت الإدارة  Roussetالفرنسي في قضية 

فطعف في القرار ليحصؿ عمى إلغائو قضائيا مف طرؼ مجمس الدولة منصبو دوف وجو حؽ 
غير أف الإدارة لـ تعده إلى وظيفتو مما دفعو إلى رفع دعوى جديدة لإلغاء قرار الامتناع عف 

 . 2نتيجة ذلؾمف أضرار  عما أصابو والتعويض لو تنفيذ حكـ الإلغاء الصادر لصالحو
 امتناعوكاف أوؿ حكـ لمجمس الدولة الفرنسي قضى فيو بالغرامة التيديدية كاف في شأف 

بالسكوت عمى أف يتخذ الإجراءات اللازمة لتنفيذ حكـ  Tirdoireالمجمس البمدي لإقميـ 
 اسـعدـ تسجيؿ يمزـ نحو  محكمة "ليموج" الإدارية بإلغاء قراره الذي رخص لمعمدة باتخاذ ما

                                                      
 . 85حسينة شروف ، المرجع السابؽ ، ص   1
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مف أجؿ فرنسا ، فظؿ المجمس  اماتو السيد سيموف عمى النصب التذكاري للإقميـ بشأف الذيف 
البمدي صامتا لـ يتخذ أي إجراء لتنفيذ الحكـ ، مما اضطر مجمس الدولة بناء عمى طمب 

فرنؾ يوميا إذا لـ يتـ التنفيذ خلاؿ شيريف مف إعلاف  200ابنتو الحكـ بغرامة تيديدية 
 التنفيذ . ، فالقضاء في ىذه الحالة حدد مدة 1المجمس البمدي بيذا وحتى تاريخ تنفيذه

توالت بعدىا قرارات مجمس الدولة الفرنسي بالغرامة التيديدية إثر سكوت الإدارة ، فقد وجو 
بالغرامة التيديدية ، وسجؿ  1994إلى  1980( حكما خلاؿ فترة مابيف 20حوالي عشريف )

 . 1998طمب الغرامة التيديدية سنة  202
مقاومة أو التبدؿ أي جيد في  لكي لا الإدارة تستخدمويلاحظ أف الامتناع الضمني  ما و

سيؿ ذلؾ ىو المدة غير المحددة لتنفيذ الحكـ التي  عف عدـ تنفيذىا لمحكـ ، وما الإفصاح
ثبات امتناع الإدارة ، وىذا ما كاف يعرقؿ عمؿ القاضي  تصعب مف عمؿ القاضي الإداري وا 

إلا برفع التظمـ  ، فكانت المدة تثبتالمدنية  خاصة سابقا في ظؿ قانوف الإجراءات
، إلا أف إغفاؿ المشرع لممدة المحددة لرفع التظمـ  2واستصدار قرار صريح يرفض التظمـ

 ىذه الثغرة . استغلاؿصعب الأمر وسيؿ للإدارة 
تدارؾ تمؾ  09- 08 رقـ أف المشرع الجزائري بصدور قانوف الإجراءات المدنية والإدارية إلا

تنفيذ ، فإف امتنعت الإدارة عف امتناع ضمني عف ال وجودأصبح مف اليسير إثبات الثغرة 
( أشير أو لمدة محددة مف قبؿ القانوف أو القاضي ، 03مباشرة إجراءات التنفيذ لمدة ثلاثة )

وىذا ما نصت  3المشرع ممتنعة ضمنيا عف التنفيذ  اعتبرىاتبدأ مف التاريخ الرسمي لمحكـ 
ؽ.إ.ـ.إ  في حالة ما إذا رفع المحكوـ لو تظمما إداريا بخصوص تنفيذ  987عميو المادة 

 الحكـ باتجاه الإدارة المحكوـ عمييا ، تبدأ سرياف مف تاريخ العمـ بقرار رفض التظمـ .
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 .حالة إعادة إصدار الحكم الممغى : 02
حكـ القضائي الإداري ويكوف بتحايميا مف وىذه الحالة تتمثؿ في تيرب الإدارة مف تنفيذ ال
–العيب المشار إليو في القرار الأوؿ  خلاؿ قياميا بإصدار قرار ثاني بحجة تصحيح

مما يؤدي لتعطيؿ تنفيذ الحكـ والقرار القضائي بإصدار قرار إداري جديد والتذرع  -الممغى
 بني عمى أساس وأسباب جديدة . بأف ىذا الأخير

رؽ مشروعة وغير مشروعة لإحياء أثار القرار الإداري الممغى ، لتغيير فالإدارة تستعمؿ ط
 1المركز القانوني لممحكوـ لو دوف أي وجو حؽ مع إضافة الطابع المشروع لتصرفاتيا .

إذا كاف العيب الذي شاب عيب داخمي ،  بيف الفقو والقضاء في حالة ما اتفاؽإذا كاف ىناؾ 
الصادر بالإلغاء إلى حيف إعادة إصدار القرار متى توافرت  فإف الإدارة ممزمة بتنفيذ الحكـ

يترتب عمى القرار الجديد أي أثر عمى الماضي فالعبرة في تقدير  شروط إعادتو ، ولكف لا
القرار إف كاف صحيحا أو خاطئا بوقت صدوره ، فإف الإشكاؿ يثور في حالة إلغاء القرار 

 القرار الممغى بعد تصحيحو ؟ ، ومدى جواز تنفيذ الاختصاصلعيب الشكؿ أو 
أمكف التصحيح حتى ولو ونجد أف قضاء مجمس الدولة الفرنسي تطمب تنفيذ حكـ الإلغاء 

 2تطبيقا لقاعدة عدـ جواز تصحيح القرار الإداري بأثر رجعي حتى ولو كاف العيب خارجيا .
الإدارية  أما فيما يخص موقؼ القضاء الإداري الجزائري يظير مف خلاؿ قرارات الغرفة 

لممحكمة العميا سابقا ، بأنو عمى الإدارة تنفيذ القرار الصادر بالإلغاء لعيب الشكؿ أو 
الاختصاص ولو كاف الخطأ ثابت عمى الموظؼ  ، وليا بعد ذلؾ أف تعيد إصداره بعد 
تصحيحو إف أمكف لأنو لا يوجد ما يمنعيا مف ذلؾ ماداـ ىدفيا تصويب التصرفات القانونية 

 . 3 الخاطئة
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فامتناع الإدارة ليس ظاىر دائما ويصعب إثبات انحراؼ الإدارة عند استعماؿ سمطتيا ، مما 
يسمح ليا أف تصدر قرارات إدارية تراعي فييا الشكميات المنصوص عمييا قانونا إلا أنيا في 

وجود لطريقة  البعض أنو لا اعتبرلمتحايؿ دوف تنفيذ الحكـ القضائي ، مما الحقيقة تيدؼ 
فعالة لحمؿ الإدارة عمى التنفيذ ، خاصة ما ليا إلا إلغاء قرار الامتناع وتممص الإدارة أيضا 

 تلمتعقيدابإنكارىا ، مما دفع الأفراد المجوء لمتعويض أماـ الخزينة العمومية مباشرة تجنبا 
 الإدارية )إلغاء قرارات الامتناع ( .

 كم القضائي الإداريالفرع الثاني : التنفيذ المعيب لمح
عف عدـ التنفيذ الإرادي لإدارة كوف ىذه الأخيرة لا تنكر الحكـ تختمؼ صورة التنفيذ المعيب 

القضائي الإداري بؿ بالعكس تتولى اتخاذ الإجراءات لوضعو محؿ التنفيذ ، إلا أنيا عند 
ضى الأمر أف قياميا بتنفيذه تنفذه بشكؿ معيب ليس كما ىو مفروض عمييا تنفيذه ، فإف اقت

ف كاف محدد بمدة زمنية تخرج عف حدود تمؾ المدة .  يكوف كامؿ تنفذه ىي تنفيذ ناقض ، وا 
فالإدارة إذف تتخذ ىذه الصورة لمتيرب مف التزاماتيا أو جزء مما جاء بو الحكـ القضائي 

 يخمو مف إحدى الصور التالية : والتنفيذ المعيب لا
 أولا : التنفيذ الجزئي

يخضع لسمطتيا  تمتزـ الإدارة تنفيذ الحكـ القضائي الإداري تنفيذا كاملا ، وىذا الحكـ لا
 حائز لقوة الشيء المقضي بو يفترض فييا تنفيذه . -الحكـ–التقديرية باعتباره 

والتنفيذ الجزئي ىو تحقيؽ جزء مف تدابير تنفيذ الحكـ القضائي دوف باقي الأجزاء الأخرى ، 
رفضت القياـ  لحجية ما إنكارفإف نفذت الإدارة ما اختارتو وأعرضت عف الباقي فيذا يعد 

بتنفيذه ، وىذا لاشؾ يدخؿ في اختصاصات القضاء ويعد تعديا عمى مبدأ الفصؿ بيف 
 .1ر عمى أي سمطة التدخؿ في عمؿ القضاء أو تعطيؿ أحكامو السمطات الذي يحظ
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ويأخذ التنفيذ الجزئي مظاىر متعددة : شكؿ التنفيذ الناقص أو التنفيذ المشروط أو المخالؼ 
 لمقتضى الحكـ القضائي .

 .التنفيذ الناقص : 01
تنفذ الإدارة بعض مما ألزميا الحكـ القضائي تنفيذه ، أو في حالة  يظير ىذا التنفيذ حينما لا

عدـ مراعاتيا لبعض الآثار القانونية أو المادية التي يرتكبيا عند تنفيذه ، ويعد التنفيذ 
الإدارة تنفيذ  يعكس رفضالناقص لمحكـ القضائي الإداري امتناع عف تنفيذه ، ذلؾ لأنو 

 .1قضي بو مقتضى حكـ حائز لقوة الشيء الم
فيذ الناقص ىو قياـ الإدارة بتنفيذ بعض آثاره المادية والقانونية ، ولو مظاىر عديدة إذف التن

صوؿ بقرار غير مشروع لوظيفة أقؿ درجة صوؿ بقرار غير مشروع فمثاؿ ذلؾ إعادة الم
لوظيفة أقؿ درجة مما كاف يشغميا سابقا قبؿ صدور قرار الإلغاء في حيف ممزمة بإعادتو 

 لنفس الوظيفة التي كاف يشغميا .
 . التنفيذ المشروط : 02

الإدارة تقبؿ تنفيذ الحكـ القضائي إلا أف قبوليا مقترف بشروط تقيد مف خلاليا تنفيذه عمى 
 . 2النحو المفترض قانونا

الفرنسي فالاشتراط لا يعد امتناع عف التنفيذ عمى لمجمس الدولة وفقا لمسياسة القضائية 
الإدارة أف تعمف رغبتيا في التنفيذ وفي الوقت ذاتو لا يعد ىذا تنفيذ لمحكـ  اعتبار يكفي

وىذا الأمر الذي كيفو مجمس الدولة عمى أنو تنفيذ  القضائي كونو مقرونا بتحقؽ شروطو ،
جزئي ، وقضت بالغرامة التيديدية ضد إحدى المؤسسات العامة لرعاية الأيتاـ التي قررت 

فصميا  -قضائي–الكفاءة ، وبعد حصوليا عمى قرار الإلغاء  فصؿ إحدى الموظفات لعدـ
الرفض الذي ألغي لمخالفتو حجية الشيء امتنعت عمى إعادتيا فرفعت طعف في قرار 
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المقضي بو  قرار الإلغاء اقترحت الإدارة عمى الطاعنة التنفيذ مقابؿ تقديـ طمب إعلاف 
اعتبره مجمس الدولة انتياؾ صارخ الرغبة في الاستيداع لظروؼ شخصية ، الأمر الذي 

 . 1لحجة الشيء المقضي بو ، وتنفيذا منقوصا لمقرار القضائي بإلغاء قرار الفصؿ
، لا يعطي للإدارة مف ؽ.ا.ـ.ا  981و 978لمجزائر نجد المشرع في نص المادتيف  وبالرجوع

لا اعتبرت ممتنعة ضمنيا وبإرادتيا  حؽ وضع قيود عمى تنفيذ الحكـ أو القرار القضائي وا 
 عف التنفيذ كونيا ممزمة بالتنفيذ دوف قيود أو شرط وبوضعيا لقيود تخالؼ أحكاـ التنفيذ .

 . التنفيذ المخالف لمقتضى الحكم القضائي الإداري : 03
لمقتضاه جزئيا ، ظنا بأنو التنفيذ في ىذه الحالة تنفذ الإدارة الحكـ القضائي تنفيذ مغاير 

 في التنفيذ . إخلاؿتساؤؿ في كوف تصرؼ الإدارة يحتوي عمى  الصحيح لمحكـ ، ىنا يطرح
وىذا التساؤؿ يبرز إشكاليف الأوؿ متعمؽ بغموض المنطوؽ والثاني بخطأ في تفسير الإدارة 
لمنطوؽ الحكـ ، فإذا كاف الإشكاؿ الأوؿ يعكس تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذي 
يحظر عمى الإدارة أف تحؿ محؿ القاضي الأمر الذي يترتب معو إرجاع الفصؿ في مشكمة 

يراه مناسبا لوضعو موضع  القانوف لبياف كيفية تنفيذه ويقرر ماى الغموض في المنطوؽ إل
التطبيؽ الفعمي ، وىذا ما درج عميو القضاء منذ زمف بعيد ، بأف تمجأ الإدارة الراغبة في 
التنفيذ إلى القاضي لتفسير ما شاب المنطوؽ مف الغموض ، وىي حينئذ غير معرضة 

أممتو عمييا  ت ذلؾ بأف فسرت الغموض حسب ماعف عدـ التنفيذ ، أما إذا خالفلممساءلة 
اعتداء صارخ عمى اختصاص القضاء لممساءلة عف عدـ التنفيذ إلى غاية  إرادتيا فذلؾ يعني

يمي : " عندنا يتطمب الأمر أو  ؽ.ا.ـ.ا نجدىا تنص عمى ما 978التنفيذ بالرجوع لممادة 
ىيئة تخضع منازعاتيا لاختصاص الحكـ أو القرار إلزاـ أحد الأشخاص المعنوية العامة أو 

الجيات القضائية الإدارية باتخاذ تدابير تنفيذ معينة تأمر الجية القضائية الإدارية المطموب 
منيا ذلؾ في نفس الحكـ القضائي بالتدبير المطموب مع تحديد أجؿ التنفيذ " ومنو فالجية 
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اتخاذ تدابير معينة في القضائية الإدارية عند إصدارىا حكـ ضد شخص معنوي عاـ تمزمو ب
 نفس الحكـ الصادر ضده مع تحديدىا لأجؿ تنفيذه .

 
 

 ثانيا : التنفيذ المتأخر
القاعدة العامة في تنفيذ الحكـ القضائي الإداري ، أنو قابؿ لمتنفيذ بمجرد صدوره وتبميغو ما 

التي ترتكبيا ترتبط ارتباطا وثيقا بالمدة التي تـ لـ يصدر قرار يوقؼ تنفيذه ، وىذه المخالفة 
فييا التنفيذ ، وبالتالي لا يمكف معرفة ىذه المخالفة بدقة إلا بعد معرفة المدة القانونية التي 

 .1تمتزـ الإدارة خلاليا بالتنفيذ 
التنفيذ المتأخر لو أثر في المطالبة بالتعويض لابد مف توافر شرطاف أساسياف ولكي يكوف 

 ما :وى
 . أن يكون التأخير  لمدة طويمة : 01

الإدارة ممزمة بالتنفيذ في مدة معقولة ، أي في الوقت الذي يطمبو التنفيذ الفعمي وعدـ التأخير 
لا كاف قرار سالبا يمكف الطعف فيو بالإلغا  بالإضافة إلى مسؤوليتيا بالتعويض . ءوا 

ذ ، إذ أف ذلؾ يعود لسمطات القاضي إلا أنو لا يوجد معيار يحدد المدة المعقولة لمتنفي
 . 2التقديرية لنوع المنازعة وطبيعتيا والوقت الذي تحتاجو لمتنفيذ

 التأخير لسبب غير جدي .  02
كاف  أف تتجاوز بالتنفيذ المدة المعقولة التي حددىا الحكـ القضائي ، إذا ما للإدارةيمكف 

ىناؾ سبب فعمي وجدي لمتأخير ، فإف زاؿ السبب انتفى المبرر ، وقد قضى مجمس الدولة 
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يا المشاكؿ المالية وعدـ وجود الفرنسي إلى تحديد بعض الأسباب التي تعيؽ التنفيذ من
لأجؿ غير عتمادات المالية خاصة لضعؼ موارد بعض الأقاليـ مما يؤدي لتأخير تنفيذه الا

 . 1معموـ
أما فيما يخص الجزائر فرغـ تحديد المدة القصوى لتنفيذ الحكـ القضائي المتضمف إدانة 

( 02مالية ضد الإدارة ، أوجب المشرع عمى أميف الخزنة أف يتخذ تدابير السداد في أجؿ )
شيراف مف إيداع طمب التنفيذ ، بالنسبة لتمؾ الصادرة لصالح الجماعات المحمية والمؤسسات 

أو تاريخ العمـ بقرار الرفض الرسمي  التبميغ( ثلاثة أشير مف تاريخ 03ؿ )العمومية وخلا
ؽ.ا.ـ.ا إذ يتـ العمـ بالرفض لمتنظيـ الإداري بالوسائؿ  988و987بموجب نص المادتيف 

المحددة قانونا التبميغ الرسمي لمقرارات الإدارية الفردية والنشر بالنسبة لمقرارات الإدارية 
 التنظيمية .

 الثاني : مبررات الإدارة عن عدم التنفيذ المطمب
والقرارات القضائية الإدارية ، إلا أنو قد يتعذر عمييا  مف المقرر عمى الإدارة تنفيذ الأحكاـ

ذلؾ لاقتراف امتناعيا بمبرر قانوني أو مادي يجعؿ إجبارىا عمى التنفيذ مستحيلا وىذا ما 
تناوؿ فيو الاستحالة القانونية والثاني سنتناولو في مطمبنا ىذا عمى شكؿ فرعيف الأوؿ ن

 الاستحالة الواقعية .
 القانونية  الاستحالةالفرع الأوؿ : 

قانونية تتمثؿ في  لأسبابوقد تخالؼ الإدارة التزاميا بالتنفيذ في بعض الحالات استناد 
 ، أو إلغاء الحكـ مف محكمة الطعف .التصحيح التشريعي وقؼ تنفيذ الحكـ القضائي 

 : التصحيح التشريعي أولا 
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يقصد بو أف يقوـ المشرع بإصدار قرار تنظيمي أو لائحي يتـ بموجبو تصحيح أثار ترتبت 
عمى حكـ الإلغاء  ، وىذه الحالة يراد منيا تصحيح القرار الإداري الممغى ، وتجد الإدارة 

 . 1بيذه الحالة نوع مف التحرر إزاء التزاميا بالتنفيذ
يؿ أو إلغاء للأحكاـ القانونية الدستورية ، وباعتبار محؿ التنفيذ ويقصد بو أيضا  أي تعد

ممغى لا يمكف مطالبة الإدارة بالتنفيذ ، وبيذا يجرد الحكـ القضائي الإداري مف مضمونو مما 
 عف التنفيذ . للامتناعيعطي مجاؿ للإدارة 

بدأ حجية القرارات والتصحيح التشريعي يكوف مقيد دستوريا تبعا لتحقيؽ التوافؽ بينو وبيف م
 بقيديف ىما : 2القضائية الإدارية

التصحيح لا يشمؿ إلا الآثار المترتبة عمى القرار الإداري الممغى ، ولا يتعدى إلى  *
بتنفيذ المرحمة الأولى غير أنيا تظؿ ممتزمة بتنفيذ  التزامياالمضموف فينا الإدارة تعفى مف 

 . 3مقتضيات القرار القضائي التالي لصدوره
أي أف يكوف التصحيح التشريعي في نطاؽ أثر القرار القضائي لا مضمونو ، أي لا يشمؿ 

، فالتصحيح  بإلغائوالمترتبة عمى القرار الممغى الواقعة بيف صدور الحكـ والقرار  الآثارإلا 
لا يعيد القرار مف جديد ويضفي عميو المشروعية بعد إعدامو قضائيا ، كما أنو لا يمتد 

فيعيؽ تنفيذه ، فيو الحد الفاصؿ بيف المرحمة السابقة عمى صدور القرار والمرحمة لممستقبؿ 
 اللاحقة لو .

نما الغرض  بإجراءليس لممشرع القياـ * التصحيح التشريعي بدافع شخصي أو رغبة ذاتية وا 
منو تحقيؽ الصالح العاـ ، واستناد لذلؾ ألغى مجمس الدولة الفرنسي مرسوـ تعديؿ القانوف 
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اسي لممشرع الفرنسي بسبب الانحراؼ بالسمطة لأف الباعث عمى التعديؿ في القانوف الأس
 . 1الأساس كاف الامتناع عف تنفيذ قرارات قضائية

لا اعتبر منكر لمعدالة ،  أما فيما يتعمؽ بالجزائر القاضي الإداري يعد ممزـ بتطبيؽ التشريع وا 
الدفع بعدـ الدستورية مقتصرة عمى  حتى في وجود تعارض بيف أحكاـ الدستور لأف صلاحية

رئيس الجميورية ورئيس المجمس الشعبي الوطني وكذا رئيس مجمس الأمة وفقا لنص المادة 
 . 01-16مف التعديؿ الدستوري  187

 ثانيا : وقف تنفيذ القرار القضائي الإداري 
ضد الإدارة ، عة بالقوة التنفيذية لمجرد إعلانيا وتبميغيا تتصدر القرارات القضائية متم

 –إذا قامت الإدارة بو  ، إلا أف وقؼ تنفيذىا  والاستئناؼ ليس لو أثر موقؼ في حالة ما
مف المبررات القانونية التي تتخذىا الإدارة لعدـ التنفيذ ويكوف  –الأحكاـ والقرارات القضائية 

ر قرار مف الإدارية استثناء أو لصدو لقاعدة الأثر الموقؼ لمطعف في المواد  إعمالاإما 
 مجمس الدولة بناء عمى طمب صاحب المصمحة يوقؼ تنفيذ القرار محؿ الطعف .

 . الوقت المترتب عمى قاعدة الأثر الموقف لمطعن : 01
لا أف ىناؾ كما سبقنا وذكرنا أف الأحكاـ القضائية ليس ليا أثر موقؼ عند الطعف فييا ، إ

ظير لمقاضي أف استئناؼ الحكـ سيمحؽ فييا الحكـ القضائي الإداري ، متى حالات ينفذ 
وة إثبات أضرار وأوضاع مف العسر تداركيا أو باعتبار المستندات المقدمة في الطعف ليا ق

المستأنؼ ، فممقاضي أف يوقؼ تنفيذ ىذا القرار لحيف صدور قرار تمغي الحكـ القضائي 
 . 2الاستئناؼ 

وىذه الحالة قصرىا المشرع في الأمور المستعجمة دوف الأحكاـ المتعمقة بالموضوع ، وىذا  
إذ كانت قراراتيا تستبعد  -سابقا–ما كاف واضح في قرارات المحكمة العميا الغرفة الإدارية 
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ذ ، أما فيما يخص المشرع الفرنسي نجده حدد حالات الاستئناؼ   1حالات وقؼ التنفي
 الانتخابيةيتعمؽ بالأحكاـ الصادرة عف المحاكـ الإدارية المتعمقة بالمواد  ذ ، ماالموقؼ لمتنفي

 . 2والأحكاـ التأديبية الغاباتفي مواد  والأحكاـ الصادرة
 . صدور قرار عن مجمس الدولة بوقف التنفيذ : 02

 في ىذه الحالة يصدر قرار مف مجمس الدولة يقضي بوقؼ الحكـ القضائي محؿ التنفيذ
، فيما يخص الشروط الإجرائية تتمثؿ في وحدة العريضة ،  افر شروط إجرائية وموضوعيةبتو 

فتقديـ طمب تعديؿ أو إلغاء الحكـ القضائي يقدـ مستقلا عف طمب وقؼ التنفيذ ليسيؿ 
لمقاضي الإحاطة بموضوع الطعف والتنفيذ ،ولكي يوضح بأف طمب وقؼ التنفيذ ليس لو 

عاقتو.  ىدؼ تعطيؿ التنفيذ وا 
أما فيما تعمؽ بالشروط الموضوعية فتتمثؿ في ضرورة أف يؤدي تنفيذ الحكـ أو القرار 
القضائي إلى نتائج يصعب تداركيا وتكوف أسباب جدية تبرر الإلغاء وىي تقريبا نفس شروط 

 .3اللازمة لوقؼ تنفيذ القرارات الإدارية
لإدارية الصادر في إطار لقاضي الاستئناؼ الأمر بوقؼ التنفيذ أو تعميؽ حكـ المحكمة ا

التنفيذ في كؿ الأحواؿ  العجمة ، وفقا لشروط مرتبطة بيذه الأخيرة مع منح سمطة الدائف وقؼ
 .4الأمر بوقؼ التنفيذ ووضع لو نياية استئناؼلممحكمة 

: "... متى صدر قرار عف  10/07/1982المؤرخ في : 26236وبالرجوع لمقرار رقـ 
عميا واكتسب الحجية المطمقة لمشيء المقضي فيو فإف طمب إيقاؼ الغرفة الإدارية لممحكمة ال

الأمر بإيقاؼ تنفيذ تنفيذه غير جدير بالقبوؿ لعدـ إمكانية المحكمة العميا )الغرفة الإدارية( 
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قرار صادر عف قضائيا ذاتيا " ، فالمحكمة العميا تستبعد إجراء وقؼ التنفيذ كوف قراراتيا 
 ذات حجية ممزمة .

غير قطعية بمعنى أخر استحالة  استحالةالتنفيذ لوقؼ تنفيذ قرار قضائي إداري  استحالة
أو بصدور قرار نيائي مف مجمس  -دوف إجرائو–وقتية يحتمؿ زواليا إما بفوات أجؿ الطعف 

 الدولة يمغي الحكـ المطعوف فيو لتعود القوة التنفيذية لمقرار القضائي الإداري .
 إلغاء الحكم أو القرار من مجمس الدولة  ثالثا :

في حالة صدور حكـ مف طرؼ مجمس الدولة يقضي بإلغاء القرار القضائي الإداري محؿ 
لتنفيذه ، كوف حؽ الطاعف في إجبار  التزامياالتنفيذ ، ينعدـ محؿ التنفيذ وتحرر الإدارة مف 

  1وجوده بحكـ الاستئناؼ لانتياءتنفيذ حكـ لا وجو لتنفيذه 
 

 الفرع الثاني : الاستحالة الواقعية
الاستحالة الواقعية أو المادية ترجع استحالة التنفيذ في ىذه الحالة إلى واقعة خارجة عف 

الحكـ ، بمثابة حاجز يقطع الاتصاؿ بيف الحكـ وبيف تنفيذه، وقد يكوف مرجعو شخص نطاؽ 
 أو ظرؼ معيف

 أولا : الاستحالة الشخصية 
تمؾ الاستحالة التي تتجسد في شخص الإنساف ذاتو ، والتي مف شأنيا أف تؤدي إلى عدـ 

 ، فيذه إذف راجعة لمشخص المحكوـ لو . 2مرض خطيرتنفيذ الحكـ كموتو أو مرضو 
أبرز مثاؿ عمى ذلؾ ىو صدور قرار قضائي إداري يقضي بإلغاء القرار الإداري الذي فصؿ 

ىذا القرار وصؿ الموظؼ لسف التقاعد فيستحيؿ التنفيذ ، موظؼ عف وظيفتو وعند تنفيذ 
ويتعمؽ بإلغاء قرار قضائي  27/03/1987ذىب مجمس الدولة الفرنسي في قرار  وىذا ما
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، مما استوجب رفض الغرامة التيديدية لإجبار بفصؿ موظؼ بعد بموغو سف التقاعد 
 .1الإدارة

بإلغاء فصؿ موظؼ بمغ التقاعد فييا بعد لكف بالرجوع لمجزائر ففي حالة صدور قرار قضائي 
تصدر الإدارة قراريف الأوؿ بإعادة إدراج الموظؼ المفصوؿ ، والثاني يقضي بإحالتو لمتقاعد 

عادة   . 2، التنفيذ في ىذه الحالة يكوف صوريا احتسابومف أجؿ تقدير معاش التقاعد وا 
 ثانيا : الاستحالة الظرفية 

المحيطة بتنفيذ الحكـ القضائي ، تؤدي إلى عدـ إمكانية تنفيذه تتمثؿ في الظروؼ الخارجية 
 أي مردىا ظروؼ استثنائية لا يكوف فييا للإدارة إلا الإحالة مف تنفيذ القرار القضائي .

تكوف الإدارة ممزمة بالتعويض لصالح المحكوـ لو في حالة عدـ التنفيذ لظروؼ خارجية عمى 
عائد لقوة قاىرة أو ظرؼ طارئ حاؿ دوف ذلؾ ، تنفيذ أساس المخاطر لأف امتناعيا عمى ال

فالاستحالة إذف تستند لسبب أجنبي لـ تستطع الإدارة دفعو مما حاؿ بينيا وبيف تنفيذ الحكـ 
 تحالة الظرفية عدة صور وىي كمايمي :القضائي . وللاس

 استحالة التنفيذ خشية وقوع اضطرابات تخل بالنظام العام -
نو حيف يترتب عمى تنفيذ الحكـ إخلاؿ خطير بالصالح العاـ يتعذر القضاء عمى أ استقر

الصالح تداركو كحدوث فتنة أو تعطيؿ بسير مرفؽ عاـ أو تيديد لمنظاـ العاـ يغمب حينئذ 
 .ورفض طمب حكـ الغرامة التيديدية العاـ عمى الصالح الخاص ،مما يؤدي لاستحالة التنفيذ

طمب الحكـ بالغرامة التيديدية لإجبار الإدارة عمى حيث قضى مجمس الدولة الفرنسي برفض 
تنفيذ حكـ صادر عف المحكمة الإدارية بإلغاء طرد أحد الرعايا الجزائرييف المقيميف في 
الأراضي الفرنسية بسبب استحالة تنفيذ ىذا الحكـ لما يمثمو وجوده في فرنسا مف تيديد 

 . 3بالنظاـ العاـ
                                                      

1  ................................. 
 . 45حسينة شروف ، المرجع السابؽ ، ص   2
. 147-146محمد باىي أبو يونس ، المرجع السابؽ ، ص   3  



  انفصم الأول : ياهيت إشكالاث انتُفيز في انًادة الإداسيت

 
 

 لسبب أجنبي لا يمكن دفعو استحالة التنفيذ التي تعود -
نما لمبرر أجنبي لا يمكف درؤه حاؿ دوف استطاعة  فاستحالة التنفيذ ىنا لا ترجع لخطأ وا 

عف تسميـ بعض الوثائؽ تنفيذ الحكـ القضائي ، مثاؿ ذلؾ الحكـ بإلغاء قرار الامتناع 
تمؾ الوثائؽ الإدارية إلى ذوي الشأف لكف الإدارة لـ تستطع تنفيذ ىذا الحكـ بسبب فقداف 

نتيجة حريؽ ، رغـ ثبوت اتخاذىا لكافة الإجراءات والاحتياطات الممكنة لمحيمولة دوف ذلؾ ، 
وعمى ذلؾ لما طمب المحكوـ لو الغرامة التيديدية لإجبار الإدارة عمى تسميـ الوثائؽ تنفيذا 

 .1لحكـ الإلغاء رفض مجمس الدولة ىذا الطمب لاستحالة حدوثو
 مردىا سبب واقعي استحالة التنفيذ -

إداري ويكوف ىذا الأخير نفذ  تحدث ىذه الاستحالة في حالة تنفيذ حكـ بوقؼ التنفيذ لقرار
فعلا ، كأف يطمب ذوي الشأف مف مجمس الدولة توقيع غرامة تيديدية عمى الإدارة لإجبارىا 

ماؿ عمى تنفيذ حكـ بوقؼ تنفيذ قرارىا بمنح رخصة بناء عقار معيف ، ولكف تبيف أف أع
البناء قد انتيت وتـ تشييد المبنى تماما ، وفي ىذه الحالة يرد الوقؼ عمى معدوـ فبتماـ 

مرخص إقامتيا يكوف مف المستحيؿ تنفيذ حكـ الوقؼ وىو ما قضى برفض الأعماؿ ال
 . 2الغرامة التيديدية

 المطمب الثالث : مسؤولية الإدارة عن عدم تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية
لفترة طويمة نسبيا ، إلا أف القانوف الإداري  -الإدارة –سادت فكرة عدـ مسؤولية الدولة 

 استحدث فكرة مسؤولية الدولة عف الأضرار التي تمحقيا بالغير سواء كانت مادية أو قانونية.
أما فيما يخص عدـ احتراـ الإدارة لحجية الأحكاـ القضائية تكوف بالتالي مخالفة لأحكاـ 

ف مما يستوجب مساءلتيا ، وبالتالي تترتب عمييا مسؤوليتيا في حاؿ امتناعيا عف تنفيذ القانو 
 نخص فقط مسؤولية الإدارة بؿ تشمؿ أيضا موظفييا . الأحكاـ القضائية الإدارية وىنا لا
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وىذا ما سنتناولو في مطمبنا ىذا في فرعيف الأوؿ يتعمؽ بالمسؤولية الإدارية والثاني يتعمؽ 
 ة الجزائية .بالمسؤولي

 الفرع الأول : المسؤولية الإدارية 
يختمؼ سبب قياـ المسؤولية الإدارية ، فأحيانا تقوـ فكرة المسؤولية عمى أساس الخطأ وأحيانا 

وفؽ ما تقتضيو إعتبارات  -بدوف خطأ –أخرى مسؤوليتيا تكوف عمى أساس المخاطر 
 العدالة أو بمعنى آخر أماـ مبدأ المسؤولية أماـ الأعباء العامة .

قامت المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ فتكوف ناتجة عف خطأ شخصي إذا ففي حالة ما 
أو  الخدمةيصدر مف موظؼ تابع لجية إدارية أو خطأ مرفقي سواء كاف في عدـ تقديـ 

 ليا . السيئيا عمى نحو سيء أو التنظيـ تقديم
وبالرجوع لمخالفة الإدارة للأحكاـ والقرارات القضائية وامتناعيا عف تنفيذىا يكوف امتناعيا 

والتعويض عمى أساسو ىذا مف جية ، ومف  المساءلةىذا متوفر فيو عنصر الخطأ تستوجب 
ؿ خطير بالصالح العاـ يصعب جية أخرى قد يكوف امتناع الإدارة مبررا إلا أنو يشكؿ إخلا

عيا عف امتنا مىتداركو ، في ىذه الحالة اللإدارة تتحمؿ مسؤوليتيا عف الأضرار المترتبة ع
 1التنفيذ ، مما يستوجب تعويض المحكوـ لصالحو عف ذلؾ .

 وسنتناوؿ علاقة الامتناع عف التنفيذ بعنصر الخطأ في صورتيو كما يمي :
 الإدارة عن عدم تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية : أولا : الخطأ كأساس مسؤولية

 باعتبار المسؤولية عمى أساس الخطأ ليا وجييف خطأ شخصي وآخر مرفقي سنتناوليما 
 كما يمي :
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  انفصم الأول : ياهيت إشكالاث انتُفيز في انًادة الإداسيت

 
 

 الأحكام القضائية الإدارية : . علاقة الخطأ الشخصي بعدم تنفيذ 01
القضائية ، فقد جرت أحكاـ فيما يخص الأخطاء الشخصية المتعمقة بعدـ تنفيذ الأحكاـ 

القضاء الإداري عمى أف الموظؼ الممتنع عف التنفيذ والذي نتج عف امتناعو ، إحداث 
 1أضرار جسيمة عميو أف يتحمؿ أعباء ىذا الامتناع .

فمساءلة الموظؼ عف امتناعو مف تنفيذ الأحكاـ القضائية تنجـ عنيا مسؤولية إدارية عف 
 ره ارتكب الخطأ أثناء مزاولتو لعممو أو بالأحرى لوظيفتو .الخطأ الشخصي لمموظؼ باعتبا

مف الأمثمة التي أقرت المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ الشخصي بالامتناع عف التنفيذ 
بمسؤولية العمدة بعد  FABRAQUESما قضى بو مجمس الدولة الفرنسي في قضية 

ـ تقضي بإلغاء قراره ، وكذلؾ إصراره عمى استمرار إيقاؼ الشرطي رغـ صدور عدة أحكا
 2العمدة الذي رفض تعييف سيدة رغـ صدور حكـ قضائي بأحقيتيا .مسؤولية 

بالرجوع لممشرع الجزائري يعتبر أف الخطأ الذي يرتكبو الموظؼ بامتناعو عف تنفيذ الأحكاـ 
المسؤولية القضائية يعاقب عميو جنائيا عمى صعيد المسؤولية المدنية يمزـ بالتعويض وفؽ 

  3التقصيرية .
 . علاقة الخطأ المرفقي بعدم تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية : 02

الموظؼ خطأ مادي ينسب لممرفؽ يترتب عنو مسؤولية الإدارة عمى أساس في حالة ارتكاب 
الخطأ المرفقي ، ويتمثؿ في حالة امتناع الإدارة عف عمؿ أو سوء تقديـ ذلؾ العمؿ ، فيي 

 عف ىذا الامتناع . ةمسؤولي
فإذا ما خالفت الإدارة حجية الشيء المقضي بو ورفضت تنفيذ الأحكاـ القضائية تعد مخالفة 

 جسيمة يترتب عنيا مسؤولية إدارة عمى أساس خطأ مرفقي تكوف فيما يمي : 
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  انفصم الأول : ياهيت إشكالاث انتُفيز في انًادة الإداسيت

 
 

لمحكـ القضائي الواجب تنفيذه ، فتسأؿ عمى في حالة ما إذا أصدرت قرار إداري مخالؼ 
ىا لمحكـ القضائي عمى أساس خطأ مرفقي أو عف التنفيذ المعيب أو التأخر في عدـ تنفيذ
 التنفيذ .

امتنعت الإدارة عف عدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية ورفضت ذلؾ رفضا وكذا في حالة ما إذا 
 قطعيا .

 ثانيا : المخاطر كأساس لمسؤولية الإدارة عن عدم تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية :
تقتضي القاعدة العامة أف الامتناع عف التنفيذ ينطوي عمى خطأ مف جانب الإدارة ، غير أنو 

لاعتبارات تتعمؽ بالصالح العاـ ، لكنيا تمتزـ بتعويض أحيانا يتعذر تنفيذ ىذه الأحكاـ 
 1صاحب الشأف عف الضرر الناتج عف عدـ التنفيذ .

 
بمسؤولية الإدارة دوف إثبات  COUITEASوقد أقر ذلؾ مجمس الدولة الفرنسي في قضية 

الخطأ ، فالإدارة عند عدـ تنفيذىا لمحكـ القضائي لا تعد مخطئة  إثباتالخطأ فالإدارة دوف 
 2ذ حفاظا عمى النظاـ العاـ .بؿ مخمة بواجبيا في التنفي

وقد سار مجمس الدولة الجزائري بيذا النيج مثاؿ ذلؾ قياـ المسؤولية الإدارية ضد وزارة 
العدؿ في قضية أحد كتاب الضبط الذي نسي أف يبدؿ الأوراؽ النقدية التي صادرتيا الشرطة 
، حيث صدرت أوراؽ نقدية جديدة محؿ القديمة ، وبعد الحكـ بالإفراج عمى صاحب تمؾ 

، فعدـ تنفيذ الإدارة الأحكاـ 3الأمواؿ قاـ بالمطالبة عف حقوقو بسبب إىماؿ أحد موظفييا
عمى النظاـ والصالح العاـ فينتج عنيا بالتالي مسؤولية الإدارة دوف خطأ القضائية حفاظا 

 عمى أساس الإخلاؿ بالمساواة أماـ الأعباء العامة .
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 الفرع الثاني : المسؤولية الجزائية
تحديد المسؤولية الجنائية في جريمة الامتناع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية مسألة 

جنائيا ، إذ يختمؼ باختلاؼ مرتكبيا في حالة ما إذا كاف شخص  مرتبطة بالمسؤوؿ عنيا
أـ الإدارة كشخص طبيعي أو شخص معنوي ، فمف يتحمؿ المسؤولية الجنائية لمموظؼ 

 معنوي مستقؿ عف موظفييا .
 أولا : المسؤولية الجنائية لمموظف
القضائية فيي مسؤولية الموظؼ عمدا عف تنفيذ الأحكاـ تكوف المسؤولية الجنائية متى امتنع 

 شخصية .
إرادة معتبرة قانونا تدفع بيذا الأخير إذ لابد مف توافر الأىمية الجنائية لمموظؼ ، إذ يتطمب  

 الامتناع عف التنفيذ ، فيي تعتمد عمى الركف المعنوي بجانب باقي أركاف الجريمة .
متناع ، بمعنى آخر وما يمكف أف يثار بيذا الخصوص حوؿ المسؤوؿ جنائيا عف جريمة الا

قد تمتد إلى رئيسو الأعمى في الحالات التي يجوز فييا لمرئيس الموظؼ المختص بالتنفيذ 
الحموؿ محؿ المرؤوس أو في الحالات التي يكوف فييا الفعؿ المجرـ نتيجة أوامر صدرت 

 1إلى المرؤوس مف الرئيس .
التداولية التي تصدر مف ىيئة وتحديد المسؤوؿ جنائيا يعد أمر صعب خاصة في القرارات 

معينة مثؿ المجمس الشعبي الولائي أو المجمس الشعبي البمدي ، إذ لا يمكف تحديد الخطأ 
لى مف يمكف إسناده .  الشخصي وا 

نجدىا تنص عمى ما يمي : " ... كؿ موظؼ مكرر مف قانوف العقوبات  138بالرجوع لممادة 
ي أو امتنع أو اعترض أو عرقؿ عمدا تنفيذه عمومي استعمؿ وظيفتو لوقؼ تنفيذ حكـ قضائ

دج ..."  50.000إلى  5000سنوات وبغرامة مف  3( أشير إلى 06يعاقب بالحبس مف )
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  انفصم الأول : ياهيت إشكالاث انتُفيز في انًادة الإداسيت

 
 

وىذا ما يوحي بأف المشرع أقر المسؤولية الجنائية لمموظؼ والجدير بالذكر أف الموظؼ العاـ 
 وأف يكوف موظؼ فعمي . لابد أف تتوافر فيو صفة الجاني وقت إتياف النشاط الإجرامي ، 

 المسؤولية الجنائية لمدولة ثانيا : 
بالاعتراؼ لمدولة بالشخصية القانونية لمشخص المعنوي ، انقسـ الفقو بيف مؤيد ومعارض 

في  المؤرخ 04/14و بموجب القانوف ،  1إمكانية المساءلة الجزائية لمشخص المعنويحوؿ 
منو قررت  6في المادة  المعدؿ و المتمـ لقانوف الإجراءات الجزائية، 2004نوفمبر  10

مكرر التي أجازت لقاضي  65المادة إسناد المسؤولية الجزائية للأشخاص المعنوية و كذا 
 التحقيؽ الحكـ بعقوبات اتجاه الشخص المعنوي .

افر شرطيف : الأوؿ أف يكوف العمؿ لابد مف تو  –الإدارة  –غير أف مساءلة الشخص المعنوي
 2.والقانوف الأساسي لمشخص المعنوي أو الامتناع واقع مف الممثؿ القانوني طبقا لمنظاـ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                      
 . 60سماعيؿ صلاح الديف ، المرجع السابؽ ، ص   1
 . 26سامية عبدلايدوـ   المرجع السابؽ ، ص   2



  انفصم الأول : ياهيت إشكالاث انتُفيز في انًادة الإداسيت

 
 

 خلاصة الفصل الأول :
 

 
 

 
 
 
 
 



 

 
 : لثانيلفصل اا

سمطات القاضي الإداري 
 في إجبار الإدارة
 عمى التنفيذ

 



 انفصـم انثــانً : سهطاث انقاضً الإداري فً إجبــار الإدارة عهى انتنفٍــذ

 
 

 داس  في إجباس الإداسة عهى انتُفيزلإسهطاث انماضي ا : ثانيالفصل ال 

تمؾ  أف إلىالصعوبات في التنفيذ وذلؾ راجع الإدارية يتعرض لبعض  الأحكاـتنفيذ  إف
 . تصدر ضد الإدارة الأحكاـ

ا الدوؿ الأخرى يع الجزائري لـ يكف يممؾ أي وسيمة قانونية مف التي كانت تتبانف المشر ا  و 
 الأحكاـتنفيذ  أحكاـالمتضمف 17/06/1975المؤرخ في  48-75 رقـ الأمردور صحتى ب

 إلىالقضائية الفاصمة في قضايا التعويض و الذي بموجبو يكوف لممحكوـ لو التقدـ مباشرة 
الخزينة التي يقيـ في دائرة اختصاصيا الاقتطاع المبمغ مف حساب الجية المحكوـ  أميف

 إلىالذي يبيف كيفية اقتضاء الدائف حقو عف طريؽ المجوء  91/02عمييا ،ثـ جاء القانوف 
تنفيذ أحكاـ التعويض الصادرة ضد الدولة جديدة لضماف  أحكاـمية و تضمف الخزينة العمو 
 09-08رقـ قانوف  ليأتي، 1المحمية و المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداريوالجماعات 

وسائؿ أخرى تتمثؿ في ، والذي استحدث المتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية 
الوسائؿ  أكثر( و التي تتمثؿ في ث ثافمبحالغرامة التيديدية )و ( أوؿ توجيو الأوامر )مبحث

المباشرة التي يواجو بيا  ابرز الوسائؿ نيماأ أوالقضاء  أحكاـالإدارة عمى تنفيذ  لإكراهفعالية 
 و قرارات. أحكاـو امتناعيا عف تنفيذ ما يصدر ضدىا مف  الإدارةتعنت داري القاضي الإ
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 .5ص ،2014 ،ورقمة مرباح قاصدي جامعة السياسية، العموـ و الحقوؽ كمية ، الحقوؽ ، قسـالإداري القانوف في أكاديمي



 انفصـم انثــانً : سهطاث انقاضً الإداري فً إجبــار الإدارة عهى انتنفٍــذ

 
 

 الإدارة أوامرو ـــتوجي : الأولالمبحث 
 الإدارة إلى أوامر بسمطة توجيو الإداريعتراؼ القضاء ا إلىلقد كاف المشرع الفرنسي سباقا 

ر ظحو ىذا بعد فترة طويمة مف ال الإدارةالقضائية الصادرة ضد  الأحكاـبقصد ضماف تنفيذ 
بالشرح الفرنسي  أسوةوقد سارع المشرع الجزائري ، مجمس الدولة إزاء ىذه السمطة  أبداهالذي 
 1 .الاعتراؼ لمقضاء الإداري بيذه السمطة إلى

 ءلمدنية و الإدارية فاف المشرع جاالمتضمف قانوف الإجراءات ا 09-08 رقـ فبصدور قانوف
ىذا المبحث مف خلاؿ ىذه  يسنتناوليا فالإدارة والتي  إلىبضمانة تتمثؿ في توجيو أوامر 

، الاستثناءات الواردة ( 01الحظر توجيو الأوامر الإدارة )المطمب  بمبدأالمطالب فالمقصود 
الاعتراؼ بسمطة  (،02عمى مبدأ حظر توجيو القاضي الإداري أوامر للإدارة )المطمب

 (.03القاضي في توجيو أوامر الإدارة )المطمب 
 

 ر الإدارة ــو الأوامــر توجيــظح دأــمبوم ـب الأول: مفيــالمطم
سمـ بيا في فرنسا وعدد مف الدوؿ التي سارت في فمؾ مسادت لفترة طويمة مف الزمف قاعدة  

 نطاقيا القانوني ومنيا الجزائر .
الامتناع  أوالإدارة بالقياـ بعمؿ محدد  يأمر أفالقاضي الإداري لا يستطيع  أفو تتمثؿ في 

المشوب بعيب مف عيوب المشروعية أو منع  الإداريالقرار  إلغاءفميمتو تتوقؼ عند  عنو،
 2 التعويض لمطرؼ المتضرر

حظر توجيو  مبدأ نشأةر توجيو أوامر الإدارة لابد مف معرفة ظح مبدأمعالجة  أوولتوضيح 
 حظر توجيو أوامر للإدارة )فرع ثاني( بمبدأوتعريؼ  (أوؿأوامر للإدارة )فرع 
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 .16ص،  2010-2009تممساف ،  ،تخصص القانوف العاـ ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة أبو بكر بمقايد



 انفصـم انثــانً : سهطاث انقاضً الإداري فً إجبــار الإدارة عهى انتنفٍــذ

 
 

 حظر توجيو الأوامر الإدارة مبدأ نشأة : الفرع الأول
الجزائر . توجيو  أوحظر عمى القاضي الإداري سواء في فرنسا فإنو يالتقميدي  لممبدأطبقا 
 1 .الأفرادعمى طمب مقدـ مف  لحموؿ محميا بناءا أولجية الإدارة  أمر

 أولا: في فرنسا .
في فرنسا بعد ثورة عاـ  التأسيسيةاتخذتيا الجمعية الوطنية  يالقرارات الت أوؿلقد كانت 

تعيد ىذه  أفب خشية رجاؿ الثورة في بوقد تـ ذلؾ بس تالبرلمانامحاكـ  إلغاءىو  1789
لتقدـ كؿ إصلاحات حيوية ات زائفة مف الحرية و راعيا و مقاومتيا تحت شعار صالمحاكـ 
 2.في البلاد 

 : الإدارة في التشريعات أعماؿجدد النص عمى حظر تدخؿ القضاء في توقد 
لا يجوز إحالة أي "عمى انو :1790أكتوبر سنة  14-07 رقـ فقد نص المشرع في قانوف

بمعرفة السمطة العميا  أحيؿ إذا إلاالعامة  وظيفةالمحاكـ بسبب  إلىرجؿ مف رجاؿ الإدارة 
حظر مشدد عمى المحاكـ " يثـ مرسوـ السنة الثالثة حيث نص عمى انو : " ،ووفقا لمقانوف

ص عمى ذ نإ 1790ثـ في دستور منو  ،"رات الإدارية في أي دعوى كانت النظر في القرا
بسبب  أماميـاستدعاء رجاؿ الإدارة  أوصدي لموظائؼ الإدارية لا يجوز لممحاكـ الت"نو :أ

 3 ".وظائفيـ
 استخداـ المشرع عبارات الوظيفة الإدارية و الوظيفة القضائية ، أفالمتنازع فيو مف غير و 

الفصؿ بيف السمطات الذي نادى بو  لمبدأتطبيؽ  وكأنياوكاف تمؾ النصوص كانت تبدو 

                                                      
حظر توجيو أوامر مف القاضي الإداري للإدارة و الاستثناءات الواردة عميو في قانوف  أسمطاني ، مبد آمنةفريدة مزياني ،  1

 .122ص فكر ،العدد السابع،ة الجميضر ، مخالإجراءات المدنية والإدارية ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ،جامعة محمد 
 .116سابؽ ،صالمرجع ال،عدو عبد القادر  2
 .116،ص ،مرجع سابؽ عدو عبد القادر 3



 انفصـم انثــانً : سهطاث انقاضً الإداري فً إجبــار الإدارة عهى انتنفٍــذ

 
 

montesquiex    القوانيف والذي كاف مف تصوراتو حصر الوظيفة القضائية  روحفي كتابو
قامة العدالة الجنائية الأفرادفي نطاؽ الفصؿ في المنازعة بيف   1 . وا 

 بمعنى انو يمنع المحاكـ مف التدخؿ في الوظائؼ الإدارية التي تقوـ بيا الإدارة .
  1872 ماي 24بموجب قانوف  الباتجيو انتيى باكتساب سمطة القضاء التو  أفث ػػيبح
القضاء  إلى) النقؿ مف القضاء المحجوز  1889ىذه الاستقلالية بموجب قراره سنة  بتأكيدو 

و قد  2ىذه الأوامر تخالؼ وصفيا القضائي  أف( حيث اعتبر  adotفي قضية ) المفوض(
لا يدخؿ في :»مجمس الدولة ومف بعده المحاكـ الإدارية عمى صيغة انو  أحكاـاستقرت 

لا يممؾ القاضي :»وأيضا .« الييئات الإدارية  إلىصلاحيات القاضي الإداري توجيو أوامر 
 3«.الإداري توجيو أوامر الإدارة 

نماالخطر ليس مقصورا عمى قاضي الموضوع فحسب  أفيعرب عف بالنا  أفولا ينبغي   وا 
يمتزـ ىذا الأخير بعدـ توجيو أوامر تنفيذ  إذقاضي الأمور المستعجمة الإدارية  إلىيتعداه 

و  ممانعتيالمقضاء عمى  تيديديوالإدارة واف يحكـ عمييا نتيجة لذلؾ بغرامة  إلىمستعجمة 
الحكـ المستعجؿ  إلغاءتر قضاء مجمس الدولة الفرنسي عمى فقد توا رفضيا التنفيذ ،

 أف إذأي حتى ولو لـ تدفع الإدارة بذلؾ مف تمقاء نفسو ،المتضمف توجيو مثؿ ىذه الأوامر 
المجمس يعد القاضي ىنا متجاوز لحدود اختصاصو الوظيفي كما يعيب ما يصدره يعيب 

 4اـ العاـ .عدـ الاختصاص الذي يعد مف الأمور المتعمقة بالنظ
الأوامر للإدارة  إصداروقد استقر القضاء الإداري الفرنسي في ىذه المرحمة عمى عدـ جواز 

حظر سمطات  مبدأكاف  إذوقد اعتمد عمى ذلؾ في مخالفة الإدارة لتنفيذ قراراتو القضائية ، 
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توجيو أوامر للإدارة يعتبر مف المبادئ المكرسة في القانوف الإداري ولـ يتردد  أوالتدخؿ 
الصادرة عف الييئات الأدنى منو  القرارات القضائية الإدارية إلغاءمجمس الدولة الفرنسية في 

 1أوامر. أوو التي تحتوي تدابير تتضمف حمولا 
جانفي 27قراره الصادر بتاريخ  ولقد عبر عف موقفو ىذا في العديد مف قراراتو مف بينيا

 أنالقاضي الإداري لا يممك :» أف( والذي اقر فيو صراحة  le loirفي قضية ) 1933
 «. يوجو أوامر للإدارة

لا يندرج »...جاء في قراره عمى انو : إذ(  elissondeد موقفو ىذا في قضية )ككما ا
 2...«.ضمن سمطات القاضي الإداري توجيو أوامر لييئة إدارية 

أىمية كبيرة وخاصة ىذا الأخير  أعطى 1995و قانوف 1980نيف انو الق إلىضافة بالإ
بسرعة مع الاىتماـ بتبسيط وتخفيؼ الإجراءات  أكثرخاصة وانو جاء لتحقيؽ عدالة إدارية 

حيث طرح ىذا القانوف نوعا مف الحموؿ لـ تكف مطروحة و موجودة مطمقا في تقاليد القضاء 
الشيء  حجيةفعالية في تحقيؽ واحتراـ  أكثرالعدالة الإدارية تبدو  جعمتالإداري الفرنسي و 

 3المقضي بو.
 الجزائر  في ثانيا:

استقر قضاء الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا و المجمس الأعمى سابقا وكذا مجمس الدولة 
أوامر  أية إصداربذلؾ، دوف  ويكتف أفلقرار الإدارة غير مشروع عمى  إبطاليـحاليا عند 

القرار المعيب ولا يتعداه  إلغاء، فمقد حضر القاضي الإداري الجزائري دوره في 4للإدارة 
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الامتناع عنو و ىذا  أوبالقياـ بعمؿ  لإلزامياالإدارة بتوجيو الأوامر ليا  إعماؿ بالتدخؿ في
 1بالرغـ مف عدـ وجود أي نص قانوني بمنعو مف ذلؾ.

وعمى ذلؾ قضى مجمس الدولة الجزائري في العديد مف قراراتو برفض الطمبات المتضمنة 
 15توجيو أوامر للإدارة ،كما قضت المحكمة العميا )الغرفة الإدارية ( في قرارىا المؤرخ في 

قرار  بإبطاؿفي )قضية ب.ع ضد وزير التعميـ العالي و البحث العممي (  1991ديسمبر 
 بإلزاـ الأمرالمدعي مع كؿ ما يترتب عف ذلؾ مف نتائج قانونية دوف  إدماجرفض إعادة 
 تصرح في أسباب قرارىا عمى انو :ىا نجد إذفي منصب عممو ، إدماجوالإدارة بإعادة 

يد،بمعنى انو عندما يكوف الموظؼ قد استوفى قحيث اف الإدارة في ىذه الحالة اختصاص م»
تخوؿ  أف،دوف  إدماجوالشروط المنصوص عمييا في القانوف ... تكوف الإدارة ممزمة بإعادة 

 2...«إدماجومادة  لإمكانيةليا اية سمطة تقديرية بالنسبة 
ة ، في قضي1999مارس  8ومف بيف القرارات مجمس الدولة الجزائري كذلؾ قراره المؤرخ في 

بتاريخ  بورطؿ رشيد ضد والي ولاية ميمة ومف معو ومف وقائعو : انو بموجب مقرر مؤرخ
كاف المدعي عضوا فييا ولاية ميمة بحؿ مستثمرة فلاحية  ، قاـ والي1993فيفري  08

مرة عمى سبيؿ الاستفادة لعمومية أو منحو مستثا،فطالب ىذا الأخير بإدماجو في الوظيفة 
حؿ  وعدت مديرية الفلاحة بإيجاد 1993ماي5مؤرخة في  اليةوبموجب إرسالفردية ، 
فة الإدارية لمجمس قضاء الغر  أماـلكف بدوف جدوى فرفع المدعي )رشيد( دعوى لمشكمتو ، 
وبتاريخ ،  طالبا أمر والي ميمة ومدير الفلاحة بإعادة إدماجو في مستثمرة فلاحيةقسنطينة 

انو لا يمكف لمقاضي الإداري  أساسقضت الإدارية برفض الدعوى عمى  1995ماي 13
إلا أف  ،الإدارية ممتمسا الاستجابة لطمبوفاستأنؼ المدعي قرار الغرفة  ، إصدار أوامر للإدارة

 3نؼ.تأمجمس الدولة اصدر قراره بتأييد لمقرار المس
                                                      

 .81ص سابؽ،المرجع ال ، زيف العابديف بمماحي 1
 .477لحسيف بف شيخ اث ممويا ،مرجع سابؽ ،صنقلا عف :  2
 .                                                                                                                      81،ص سابؽ مرجع ، يحبمما العابديف زيف نقلا عف : 3



 انفصـم انثــانً : سهطاث انقاضً الإداري فً إجبــار الإدارة عهى انتنفٍــذ

 
 

اري إصدار أوامر للإدارة فقد جاء قرار مجمس الدولة مؤسسا عمى انو لا يمكف لمقاضي الإد
 ما يمي: أعلاهوجاء في أسباب القرار 

 لفلاحياوالي ولاية ميمة ومدير الإصلاح  أمر إلىحيث أف الدعوى الحالية ترمي  ... »
و منحو مستثمرة عمى سبيؿ و بورطؿ رشيد في الوظيؼ العمومي أبإعادة إدماج المدع

أمر الإدارة و بالتالي فاف قضاء يحيث انو لا يمكف لمقاضي الإداري أف ستفادة الفردية الا
كما قضى مجمس الدولة في  1«كانوا عمى صواب عندما رفضوا الطمب... الأولىالدرجة 

في قضية )ب.ج( ضد مديرية  5638تحت رقـ  2002-07-15  قراره الصادر بتاريخ 
بإمكاف القضاء أف يصدر أوامر وتعميمات ليس :» المصالح الفلاحية لولاية وىراف بأنو 

القرارات  إلغاءيمزميا بالقياـ بعمؿ واف سمطتو تقضي فقط  أففيو لا يستطيع  للإدارة ،
 2« الحكـ بالتعويضات... أوالمعيبة 

 حظر توجيو أوامر للإدارة . مبدأالفرع الثاني: تعريف 
 أوجية الإدارة بالقياـ بعمؿ معيف  يأمر أفيستطيع  القاضي الإداري لا أف المبدأقصد بيذا ي

يحؿ نفسو محؿ جية الإدارة في القياـ  أفالامتناع عف القياـ بعمؿ معيف ،كما لا يجوز لو 
 أفففي نطاؽ دعاوى الإلغاء نجد  3معيف وىو مف تصميـ اختصاصاتيا  إجراء أوبعمؿ 

ر المطعوف فيو كاف القرا إذاسمطات القاضي الإداري تقصر عند حد الحكـ برفض الدعوى 
ابو ش إذاالحكـ بإلغاء القرار المطعوف فيو  أولا يشوبو أي عيب مف عيوب عدـ المشروعية 

 أولجية الإدارة  أمريوجو  أفعاـ  كمبدأعيب مف ىذه العيوب ،فلا يممؾ القاضي الإداري 
 يحؿ نفسو محميا.
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دور القاضي الإداري يقتصر عمى تحديد مدى  أفنجد  وفي مجاؿ دعاوى القضاء الكامؿ ،
يمتزـ  أفمشروعية تصرؼ الجية الإدارية وحؽ المدعى في التعويض طبقا لمقانوف دوف 

الجية الإدارية في حكمو بأداء التعويض المدعي،لاف ميمة القاضي ىنا بحث المدعى في 
 1محميا. الحموؿ أولجية الإدارة  أمر أوتوجيو  أفالتعويض مف عدمو فقط دوف 

 
كما يقتصر عمؿ القاضي الإداري عمى ممارسة وظيفة قضائية مف خلاؿ يسط رقابتو عمى 

نزاؿالإدارة  أعماؿ المشروعية  بمبدأ إعمالاحكـ القانوف عمى ما يعرؼ عميو مف منازعات  وا 
 أف أويحؿ تقديره محؿ تقدير الإدارة  أفليس لو  إذ ،يتجاوز دوره في ىذه الحدود أفدوف 
معيف سواء بصورة  لأمرمما ىو معيود ليا اتخاذه، أواف بوجييا  إجراء أوبعمؿ  يقوـ

في أي مرحمة مف مراحؿ  المبدأمف تمقاء نفسو ىذا  القاضيويثير ضمنية  أوصريحة 
ما قضى  إذا:لا يجوز لمقاضي الإداري سبيؿ المثاؿ التقاضي ولو لـ تتمسؾ بو الإدارة ،فعمى

يعدؿ في  أف أويصدر ىو القرار الصحيح  أفبإلغاء القرار المطعوف فيو لمخالفتو لمقانوف ، 
 2وظيفتو الإدارة. إطارذلؾ مما يخرج عف نطاؽ وظيفتو وبدخؿ في  أفىذا القرار باعتبار 

 حظر توجيو الأوامر للإدارة. مبدأأولا: مبررات 
الذي بحكـ  المبدأ أفعدة تبريرات تتمثؿ في  إلىحظر توجيو أوامر للإدارة  مبدأيعدد أساس 

 القاضي يقتضي و لا يدبر. أفمؤداه  إجرائي أصؿالقاضي في علاقاتو بالإدارة 
 إلىالفصؿ بيف السمطات ( بالإضافة  مبدآتاريخية ) مبرراتفي  المبرراتوقد تمثمت ىذه 

 مبررات أخرى نذكرىا كما يمي :
 )مبرر تاريخي («الفصل بين السمطات مبدأ» . 01
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الظروؼ  إلىوجب الرجوع أولا  المبدأتبني القضاء الإداري ليذا  إلىلفيـ الأسباب التي أدت 
ىاـ ومبرر  مبدأ لنشأةالتاريخية التي صاحبت قياـ الثورة الفرنسية ،والتي تعتبر كنتيجة 

 مبدأضد الإدارة ىو  أمرري أي حظر توجيو )أوامر للإدارة (القاضي الإدا لمبدأرئيسي 
الفصؿ بيف السمطات ،ويعتبر ىذا الأخير في تفسيره السميـ ىو قاعدة مف قواعد فف السياسة 

ومبدا ..... المحكمة السياسية، لذلؾ لكي تسير مصالح الدولة سيرا حسنا وحتى تضمف 
السمطات كميا في تركز  لا أفلازـ لالحريات الفردية وتحوؿ دوف استبداد الحكاـ فانو مف ا

 1ىيئة واحدة .
يجب وضعيا في  إنما ، وخرآىو عدـ تركيز السمطات في يد شخص  أخروفي تعريؼ 

وجب الفصؿ بيف ىذه  المبدأوتجسيدا ليذا  عدة مؤسسات وفؽ ضوابط وحدود ظاىرة ،
السمطات الثلاث خاصة السمطة القضائية في مواجية السمطتيف التنفيذية و التشريعية .ومف 

 2تتجاوز حدود سمطاتيا الثابتة ليا قانونا. أفثـ فانو يمنع عمى السمطة التشريعية 
ري مف الفصؿ بيف السمطات لتبرير عدـ إمكانية القاضي الإدا مبدأوعميو فاف الاستداد عمى 

الفصؿ بيف السمطات  مبدأالإدارة استنادا خاطئ ذلؾ لاف البحث في مفيوـ  إلىتوجيو أوامر 
قصد بو توزيع الوظائؼ  إنماتستقؿ كؿ سمطة بمجموعة مف الاختصاصات  أفلـ يقصد بو 

 بيف السمطات مع تحقيؽ توازف بينيا ولتحقيؽ التوازف لا بد مف تحقيؽ المشاركة .
الفصؿ بيف السمطات مكرس دستوريا  مبدأ أفنظاـ القانوني الجزائري نجد ال إلىو بالرجوع 

 إطارالسمطة القضائية مستقمة وتمارس في  أفعمى »:1996مف دستور 138بموجب المادة 
فممقضاء صلاحيات يضطمع بيا ولا يتعداىا لمقياـ بصلاحيات أخرى مف  «القانوف .

 3عميو يعاقب قانوف العقوبات القضاء الذيف يتجاوزوف سمطاتيـ اختصاص الإدارة ،
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 "الفصؿ بيف السمطات" عمى عدة مبررات وفرضيات يمكف تمخيصيا في : المبدأويقوـ ىذا 
الحرية ىي اليدؼ الاسمى للإنساف وتوجد مقولة  أف.يمنع الاستبداد وصيانة الحرية أي 

د حدىا بواسطة غيرىا ،بحيث لا تستطيع توقؼ كؿ سمطة عن أفشييرة في ىذا الصدد"يجب 
 تشيد تمؾ السمطة." أف أوتسئ استعماؿ سمطتيا  أف
 أوقوانيف الدولة تسود عمى الجميع سواء كانوا حكاما  أفالشرعية بحيث  أمبدضماف  

 1إساءة استعماليا. إلىوضع السمطة في ىيئة واحدة قد يؤدي  محكوميف ، 
 ىو صورة الرقابة عمى عمؿ الإدارة في ضوء القوانيف إنمادور القاضي  أف إلىبالإضافة 

 2. الأمريكوف لو سمطة التقرير و  أفدوف  و التنظيمات ، 
نتائج  إلىالفصؿ بيف السمطات وباقي المبادئ لموصوؿ  مبدأيتـ التنسيؽ بيف  أفوعميو يجب 

الصادرة ضدىا و  الأحكاـصحيحة فالفصؿ بيف السمطات لا ينفي ضرورة احتراـ الإدارة ....
عمى  لإجبارىااعتبارىا مف مصادر المشروعية ومنو صلاحية القاضي الإداري لمتدخؿ 

نظاـ  بأنوالفصؿ بيف السمطات يمكف القوؿ  لمبدأالالتزاـ بيا وبناء عمى ما سبؽ مف دراسة 
 للأحكاـ لمتوازف بيف القضاء و الإدارة يترتب عميو التزاـ ىذه الأخيرة )الإدارة( بضماف فاعمية

 3القضائية عف طريؽ تنفيذىا. 
 النصوص القانونية :.  02

 أف إلالـ ينص المشرع الجزائري عمى منع القاضي الإداري مف توجيو أوامر للإدارة العامة ،
  مجموعة مف النصوص التشريعية القديمة وذلؾ مف خلاؿ المرسوـ إلىالفقو الفرنسي استنادا 

الذي تقرر فيو منع المحاكـ مف إتياف أي عمؿ مف الممكف اف يؤدي  1789ديسمبر  22
مف  13الى عرقمة ىيئات الإدارة العامة عند دراستيا لوظائفيا الإدارية ،وكذا نص المادة 

الذي منع عمى المحاكـ القضائية  1790اوت 24-16قانوف التنظيـ القضائي الصادر في 
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 انفصـم انثــانً : سهطاث انقاضً الإداري فً إجبــار الإدارة عهى انتنفٍــذ

 
 

الإدارة كما  لأعماؿي وسيمة مف الوسائؿ أعف الإدارة التعرض ب لكونيا ىيئة قضائية منفصمة
 الأعماؿمحاكمة بحاؿ الإدارة بخصوص  أومنعت عمى القضاء التصدي لموظائؼ الإدارية 

 1الإدارة. أعماؿالنظر في  أوالمتصمة بوظائفيـ 
 كمصدر لمحظر: لإلغاءبيعة صلاحيات قاضي . ط 03

الطبيعة القانونية لسمطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء  أفتتمثؿ ىذه الحجة في 
 تتمحور حوؿ مجرد الحكـ بإلغاء القرار الإداري

الأوامر للإدارة ،وىو ما يجعؿ السمطة التي يتمتع  إصداريكوف لو حؽ  أفغير مشروع دوف 
عمى بيا القاضي الإداري في ىذا المجاؿ لا تتطابؽ وتوجيو الأوامر للإدارة المحظور 

قرار  إلغاءاثر  لإحداثتكوف ضرورية  بإجراءات،حتى تقوـ ىذه الأخيرة  إتيانياالقاضي 
القرار بتحقؽ ىذه النتيجة لا  إلغاءغير مشروع ،فسمطة قاضي الإلغاء مقتصرة عمى  إداري

انو يكتفي بالتحقؽ مف مشروعية القرار  إذ الحتمية ليذا الحكـ ، الآثاريحؽ لمقاضي ترتيب 
بعدؿ  أويصدر القرار الصحيح محؿ القرار المعيب  أفمف حيث مطابقتو لمقانوف ،وليس لو 

 لإلغاء كأثريصدر القرار الذي يتعيف اتخاذه  أف وألحقو مف عدـ المشروعية ، فيو ليزيؿ ما
ري عمى الإدارة ىي لقابة مشروعية القرار المعيب باعتبار الرقابة التي يمارسيا القاضي الإدا

 تصرفاتيا.
 المطمب الثاني : الاستثناءات الواردة عمى مبدا حظر توجيو القاضي الإداري أوامر للإدارة

حظر توجيو القاضي الإداري أوامر للإدارة تناوليا القضاء في  مبدأالاستثناءات الواردة عمى 
لمثاؿ لا الحصر اذ يمكف لمقاضي اف ثلاث حالات بحيث تعتبر ىذه الحالات عمى سبيؿ ا

وىذه  2يخمؽ استثناءات أخرى حسب سير الدعوى شرط احترامو لمقانوف و القواعد القانونية 
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القانوني )الفرع الثاني( حالة الالتزاـ  إلزاـالحالات ىي :حالة التعدي )الفرع الأوؿ( حالة 
 التعاقدي )فرع ثالث( .

 ء قرارات عف كؿ حالة :ومنا سنتناوؿ ىذه الحالات مع إعطا
 الفرع الأول:حالة التعدي.

الفقو  إلىلـ يعط المشرع تعريفا لحالة التعدي بؿ ترؾ ذلؾ لمفقو ولمقضاء بحيث انو بالرجوع 
الدكتور معاشوعمار:اعتبر التعدي قائما عندما تقوـ الإدارة بعممية  أفنجد  فإنناالجزائري 

الحريات  إحدى إماسمطاتيا ،منتيكة بذلؾ  إحدىمادية في ظروؼ لا تتعمؽ بممارسة 
يكوف التعدي عمى أملاؾ عقارية تابعة لمدولة و  أفحؽ الممكية ،كما يمكف  إما و العمومية ،

تصرؼ متميز بالخطورة صادر عف »كما يعرؼ كذلؾ عمى انو :1الييئات الإدارية المختمفة 
 «2لخاصة بالممكية ا أوالإدارة تمس بموجب ىذه الأخيرة بحؽ أساسي 

بالنسبة لممجاؿ القضائي فقد عرؼ مجمس الدولة الفرنسي لمتعدي في قرار لو مؤرخ في  إما
"تصرؼ متميز بالخطورة صادر عف  : بأنو carlier في قضية كارليي1949نوفمبر  08

 بالممكية الخاصة." أوتمس ىذه الأخيرة بحؽ أساسي الإدارة ، و الذي بموجبو 
رتبط أصلا بتطبيؽ نص لا ي إداريتصرؼ  :" بأنوالقاضي الجزائري ،فقد عرؼ التعدي  أما

 امي."تشريعي أو نظ
ومف القرارات التي صدرت في ىذه الحالة عف القضاء الجزائري ،قرار مجمس الدولة بتاريخ 

"قضية الشركة الجزائرية لتوزيع السيارات ضد بمدية وىراف ،وبعد الفصؿ في 01/02/1999
قضية مف جديد امرت البمدية بوضع حد لحالة التعدي و ارجاع المحلات في حالتيا الأولى ال

ووضعيا تحت تصرؼ الطاعنة ،وقد استند مجمس الدولة في قراره عمى نص المادة 
 مف قانوف الإجراءات المدنية السابؽ التي ذكر فييا حالة التعدي.3مكرر171
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ضع حد لحالة التعدي بالاسترجاع يوجو أوامر للإدارة لو  أفيستطيع القاضي الإداري  إذف
الإدارة  أمرفي  استعجاليو بأوامريتصرؼ في حالة الاستعجاؿ  أف،ولو  الإخلاء أوليدـ ا

بوقؼ تنفيذ  الأمرالأملاؾ التي استولت عمييا لمخواص مباشرة كما انو باستطاعتو  بإرجاع
ي يعامؿ الإدارة في حالة التعدي معاممة الشخص القاضي الإدار  أفوبما  القرارات الإدارية ،

 الإدارة بتنفيذ الالتزاـ تحت طائمة الغرامة التيديدية . أمرالعادي ،فانو باستطاعتو 
قضية الوزير فوؽ العادة المكمؼ » 1999مارس 08لمجمس الدولة بتاريخ  آخروفي قرار 

 الأمر بتأييد ،قضى«بميمة شؤوف ولاية الجزائر ضد الشركة الوطنية مصر لمطيراف
مفاتيح الشقة  بإرجاعالوزير أعلاه  أمروالذي 1996مارس 18و الصادر بتاريخ  المستأنؼ

 عميو ،عمى أساس وجود حالة التعدي. المستأنؼ إلىالمتنازع عمييا 
حيث انو وزيادة عمى ذلؾ كاف يتعيف عمى »وقد سبب مجمس الدولة قراره كما يمي :

القضاء لمعمؿ عمى معاينة الاخلالات بالالتزامات مف  إلىعميو )الوزير(المجوء  المستأنؼ
 عمييا. المستأنؼطرؼ 
مباشرة باتخاذ القرار التحفظي المتعمؽ بالشقة التي كانت تشغميا  المستأنؼقياـ  أفحيث 

مكرر 173شكؿ تعديا صارخا حيث انو وفقا لنص المادة ي الأقفاؿعمييا وبتغيير  المستأنؼ
بوقؼ  للأمرالإداري مختص  لاستعجاليامف قانوف الإجراءات المدنية فاف القاضي 

المفاتيح  بإرجاع أمرالتعدي،و بالنتيجة فاف القاضي الدرجة الأولى كاف عمى صواب عندما 
 «عمييا  المستأنؼ إلى

 اؿالأقفعمى المسكف وتغيير  ءبالاستياوتبعا لذلؾ ،فاف مقرر الوزير فوؽ العادة ،والخاص 
،يعتبر تصرفا خطيرا يمس بحرمة المسكف والتي تعتبر مف الحقوؽ الشخصية الأساسية ولذا 

 اعتبره مجمس الدولة بمثابة التعدي الصارخ ويسمح لمقاضي بإصدار أوامر للإدارة.
 الفرع الثاني :حالة الالتزام القانوني.
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الامتناع عف عمؿ   أوتتضمف بعض النصوص التشريعية التزامات عمى الإدارة بالقياـ بعمؿ 
امتنعت  أوالإدارة عف القياـ بذلؾ العمؿ  متأحج فإذافي ظروؼ معينة او شروط خاصة 

ففي مادة نزع الممكية لممنفعة العامة ،كاف القانوف بو ،  يأمر أفعنو،جاز لمقاضي الإداري 
لـ تتمؽ  إذايمزـ الإدارة  1953اكتوبر23المؤرخ في  997-53رقـ  مرالأالقديـ وىو 

العقارات المنزوعة ممكيتيا التخصيص المقرر ليا خلاؿ خمس سنوات ، باف تعيد بيعيا 
الإدارة عف القياـ بإعادة البيع بإمكاف القاضي الإداري  أحجمتلممالكيف المنزوعة منيـ .واف 

)قضية 1993يناير 12حكمة العميا )الغرفة الإدارية( بتاريخ بذلؾ وتبعا لذلؾ قضت الم أمرىا
المقرر المطعوف فيو و الصادر عف الوالي،مع  بإبطاؿبوصباع عمي ضد والي ولاية الجزائر 

الامر بإعادة البيع لمطاعف و الذي محمو القطعة الأرضية المنزوعة منو وكاف تسبيب 
المؤرخ  53/997رقـ الأمردور المقرر،بقي حيث انو في تاريخ ص»المحكمة العميا كما يمي :

ىو النص المطبؽ ...حيث انو عمى صواب وتطبيقا ليذا النص يمتمس 1953اكتوبر 23في 
الطاعف الذي تتوفر فيو كؿ شروط الاجؿ بطلاف المقرر مع النتيجة المنطقية وىي إعادة بيع 

 القطعة الأرضية لو
ية مديرية التربية لولاية المدية ضد )قض2000اكتوبر09كما قضى مجمس الدولة بتاريخ 

زخافاعمر(بعدـ قبوؿ الاستئناؼ شكلا زبالتاليتاييد القرار الصادر عف مجمس قضاء المدية 
بالزاـ مديرية التربية بإعادة ادماج المدعي  1998يناير20)الغرفة الإدارية ( والقاضي بتاريخ 

 في منصب عممو الأصمي مع أداء رواتبو الشيرية.
)قضية دحامني ليندة ضد مديرية التربية والتعميـ لولاية 2000نوفمبر06ر لو بتاريخوفي قرا

 بإلزاـالتصريح  مستغانـ( قضى مجمس الدولة بإلغاء القرار المستانؼ وفصلا مف جديد
منصب عمميا الأصمي باكمالية بوؽ....يرات،مسببا  إلى المستأنفةعمييا بإعادة  المستأنؼ

انو مادامت لجنة الطعف الولائية بعد النظر في طعنيا ارجعتيا الى حيث »قراره كما يمي :
فانيا لا يمكف نقميا الى اكمالية أخرى ،لا  ضدىا، منصب عمميا ،ولـ يثبت أي خطا تاديبي
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 برأتياسيما واف النقؿ اجراء يدخؿ ضمف العقوبات التاديبية ،وبما اف لجنة الطعف قد 
اف ترجع الى  لممستأنفةعد تجاوز السمطة ،ولابد ،فالتصرؼ الذي قامت بو المستانفة ي

 .«منصب عمميا الأصمي باكماليةبوتيرات حسب قرار المجنة 
منصب عمميا  إلىالمدعية  إرجاعمديرية التربية بإعادة  أمرىنا ترى باف مجمس الدولة 

توقيعو  يمكف ولا تاديبى ، إجراءلاف النقؿ  التأديببناءا عمى قرار لجنة  بوقيرات، باكمالية
 . التأديبيةفي غياب الجريمة 

 الفرع الثالث :حالة الالتزام التعاقدي
اذا ..... الإدارة عف الوفاء بالتزاماتيا العقدية،يكوف باستطاعة القاضي الإداري اذا رفع 

النزاع اليو اف يامر الإدارة بتنفيذ التزاماتيا ومثاؿ ذلؾ قضت الغرفة الإدارية لمجمس قضاء 
بدعوة «قضية السيد ب.ر ضد رئيس بمدية الشراقة ووالي تيبازة »1990فيفري17بتاريخالبميدة 

يونيو 28بمدية الشراقة وولاية تيبازة بتسميـ القطعة الأرضية موضوع المقرر المؤرخ في 
بيف الطرفيف ،لكوف البمدية احجمت عف تنفيذ 1الى المدعي وىذا تنفيذا لعقد البيع1983

اتقيا كبائعة و المتمثؿ في تسميـ المبيع لممشتري ،وقد سبب المجمس الالتزاـ الواقع عمى ع
فالبمدية المدعى عمييا ممزمة بتسميـ القطعة الأرضية لمعارض و »القضائي قراره كما يمي:

التي دفع ثمنيا بطريقة تسمح لو بوضع يده عمييا و التمتع بيا وعمى ذلؾ يتعيف الاستجابة 
ومنو نرى اف 2«عوى لممدعي عمييا بتنفيذ التزاماتيا العقديةلممطمب الرئيسي لمعارض،مع الد

النص عمى جوار توجيو الأوامر للإدارة لوضع حد لمتعدي والاستياء و الغمؽ الإداري 
لممحلات التجارية وعدـ التزاـ الإدارة بتنفيذ القرارات القضائية الإدارية الصادرة ضدىا لا يقؿ 

ة الذكر مما يبرر ضرورة التدخؿ لفرض ذلؾ الاحتراـ شانا او خطورة عمى الحالات السابق
في التنفيذ،وىو ما جسده المشرع في تعديمو بالنص صراحة عمى فرض الغرامة التيديدية بعد 
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فيما  أحقيتوالنفع الذي يرجوه المدعي مف الحكـ ليس بياف  أفطمبيا مف المحكوـ لو ،ذلؾ 
ذلؾ يكوف مف  وأماـحقيقة ما يدعيو.جؿ مبتغاه في الحصوؿ عمى واقع و  إنمايدعي بو،

الازـ تدخؿ القاضي لضماف فاعمية التنفيذ لاف تدخمو يعد عاملا أساسيا لتحقيؽ الغرض ،اذ 
نمااف وظيفة القاضي لا تقصر عمى النطؽ بالقانوف فحسب  باتخاذ  الأمرأيضا سمطة  وا 

التطبيؽ الفعمي ،وذلؾ  إلىالقرار طريقو  أوىذا الحكـ  يأخذ جميع الإجراءات الضرورية لكي
 1سمطة مكممة سمطتو في الحكـ.

 المطمب الثالث :الاعتراف بسمطة القاضي في توجيو الأوامر للإدارة
احدث قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية تطور كبيرا مقارنة مع ما كاف سائدا عميو في 

الإدارة  إلىامر بالتنفيذ قانوف الإجراءات المدنية بتكريس سمطة القاضي الإداري في توجيو أو 
المحكوـ عمييا الممتنعة عف تنفيذ المقررات القضائية الإدارية،وذلؾ مف خلاؿ المادتيف 

الجيات  أحكاـفي تنفيذ »مف ىذا القانوف ،الواردة تحت الباب السادس بعنواف 979و978
وانتيج المشرع مف خلاؿ ىاتيف المادتيف نيج المشرع الفرنسي باف كرس  «الإداريةالقضائية 

لاحقة عنيا ،وىو ما يفتح  وأوامرأوامر سابقة عمى مرحمة التنفيذ  إلىحالات توجيو الأوامر 
المجاؿ لمحديث في نقطتيف ،الأولى ضوابط سمطة القاضي الإداري في توجيو أوامر بالتنفيذ 

 2الإدارة إلىالموجو  الأمركريس القضاء الإداري لسمطة الى الإدارة ،و الثانية ت
 الفرع الأول :ضوابط سمطة القاضي في توجيو الأوامر للإدارة

 نحدد ضوابط سمطة القاضي في توجيو الأوامر للإدارة مف خلاؿ بياف :
 نطاؽ توجيو القاضي الإداري أوامر للإدارة . -

 بالتنفيذ. الأمرشروط استخداـ سمطة  -

 نطاق توجيو القاضي الإداري أوامر للإدارة.أولا: 
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يوجو امر الشخصي  أف، ؽ.ا.ـ.ا.يستطيع القاضي الإداري 980، 979، 978طبقا لممواد 
 لا أـمقترنا بالغرامة  الأمرالخاص المكمؼ بإدارة مرفؽ عاـ ،سواء كاف  أوالمعنوي العاـ 

صمي مف اجؿ ضماف في حكـ لاحؽ عمى الحكـ الأ أووسواء صدر ذلؾ في ذات الحكـ 
 1:الآتيتيفالإدارية في الحالتيف  الأحكاـتنفيذ 

الصادر عنو يقتضي بالضرورة  الحكـتنفيذ  إفقدر القاضي الإداري  إذاأولا:الحالة الأولى: 
معيف لتنفيذه ،ففي ىذه الحالة يجب عمى المحكمة التي أصدرت الحكـ،وبناء  إجراءاتخاذ 

الخاص المكمؼ بإدارة  أولمشخص المعنوي العاـ  توجو أمر أفعمى طمب صاحب الشأف ، 
 2مف اجؿ تنفيذ الحكـ. الإجراءمرفؽ عاـ باتخاذ ىذا 
الخاص  أواستمزـ تنفيذ الحكـ قياـ .....المعنوي  إذافي حالة ما ثانيا:الحالة الثانية :

حكمة التي ، فالمتحقيؽ جديد لمطمب إجراءبعد آخر المكمؼ بإدارة مرفؽ عاـ باتخاذ قرار 
التحقيؽ اللازـ و  بإجراء تأمر أفالحكـ تستطيع بناء عمى طمب صاحب الشأف ، أصدرت
 3القرار المطموب إصداره خلاؿ مدة معينة.  إصدار
القواعد  أماالقواعد الإجرائية في الحالتيف واحدة حيث لا يوجد بينيما خلاؼ  أففيتبيف 

الحالة الثانية نجد باف جية الإدارة ىي التي تتخذ ففي :الإجرائية تتضمف خلافا بيف الحالتيف 
،و عميو تظؿ لجية 979/1تحقيؽ جديد و ىو ما تضمنتو المادة  إجراءبعد  الإداري القرار

يجدد المدة  أفسمطة  إلاالإدارة الحرية فيما تتخذه مف قرارات ،ولا يممؾ القاضي الإداري 
الجية  " تأمر: أفعمى 979/2ادة الواجب عمييا اتخاذ القرار خلاليا حيث تنص الم
 4.«جديد في اجؿ محدد  إداريالقضائية الإدارية المطمب منيا ذلؾ بإصدار قرار 
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مف ىذا القانوف لمقاضي الإداري بسمطة توجيو أوامر ؽ.إ.ـ. إ  978فقد اعترفت المادة 
،أي في الحكـ الأصمي ،الي كؿ شخص معنوي عاـ او ىيئة تخضع سابقة عمى التنفيذ 

منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية ،باتخاذ التدبير المطموب اذا تطمب الامر 
 1او الحكـ الزاـ ىذه الييئات بتدابير تنفيذية معنية .

ومثاؿ ذلؾ :اف الغاء قرار فصؿ موظؼ يتطمب مف جية الإدارة إعادة ىذا الموظؼ الي 
عادة بناء مركزه الوظيفي كما لو اف القر   2ار بفصمو لـ يصدر .منصبو وا 

مف ؽ، ا، ـ، اد لمقاضي الإداري سمطة توجيو أوامرلاحقة عمى  979كما عرفت المادة 
صدور الحكـ الأصمي لاصدار قرار اداري جديد في اجؿ محدد و ىذا اذا تطمب تنفيذ الحكـ 

قرار الزاـ الييئات الخاضعة لولاية القضاء الإداري باتخاذ ىذا التدبير،ومثاؿ ذلؾ الغاء 
 برفض  الترخيص .

فقد منحت لمقاضي الإداري في حالة عدـ تنفيذ امر او حكـ او قرار قضائي  980اما المادة 
و لـ يحدد تدبير التنفيذ اف يامر باتخاذ ىذا التدابير و يجوز لو اف يمنح لمطرؼ المحكوـ 

ما يلاحظ عمى ،و اوؿ ضده اجلا لمتنفيذ كما يجوز لو اف يقرف ىذا الامر بغرامة تيديدية 
تضمنيا تناقضا مف حيث الصياغة الي درجة الغموض و الابياـ فمف جية  979المادة    

تدؿ عبارتيا الأولى اف الامر يتعمؽ باتخاذ تدابير تنفيذية تخص القرارات الصادرة عف الإدارة 
دؿ في اطارصلاحياتيا العقيدة ،و ذلؾ اذا لـ يسبؽ اف امر بيا القاضي الإداري في حيف ت

تامر الجهة القضائية الإدارية المطلوب منها ذلك بإصدار قرار اداري »العبارة الأخيرة وىي

 3.«جديد في اجل محدد 
، و اف الامر يتعمؽ بالحالات التي يتطمب فييا مف الإدارة اصدار قرار بعد فحص جديد

تتعمؽ ىذه الفرضية بحالات رفض الادارة الاستجابة لطمبات الافراد،و الغاء ىذه القرارات في 
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غير حالات السمطة المقيدة يمقي عمى الإدارة واجب القياـ بفحص جديد لمطمب المقدـ الييا، 
صدار قرار جديد تراعي فيو الظروؼ القانونية و الواقعية المستجدة لحظة صدور ىذا  وا 

 1ار .القر 
 

: اوؿ ومف ثـ فانو يمكف عمى ضوء الصياغة حمؿ ىذه المادة معنييف اثنيف كلاىما خاطئ
ىو سمطة القاضي الإداري في توجيو أوامر لاحقة عمى الحكـ الأصمي للإدارة في حالة عدـ 

 تنفيذ الحكـ القضائي، ولـ يكف صاحب الشأف قد طمب مف القاضي ذلؾ، 
داري في توجيو أوامر لاحقة لـ يسبؽ اف طمبيا المدعي،و و الثاني ىو سمطة القاضي الإ

ذلؾ قصد اكراه الإدارة عمى إعادة فحص طمبو و اصدار قرار مف جديد و مثاؿ ذلؾ الغاء 
قرار رفض ترخيص ،اذ لا يعادؿ الغاء ىذا الرفض ترخيص بسبب إمكانية نشوء ظروؼ 

 2دة فحص الطمب .قانونية او واقعية جديدة لابد مف مراعاتيا في حالة إعا
لـ يسبؽ اف امرت بيا  »وثاني ملاحظة مف الضروري ابداؤىا ىو اف استخداـ المشرع عبارة 

» 
و ىو ما يعني اف ىذه الأوامر لاحقة لصدور الحكـ الأصمي و ليست أولية او سابقة عمى 

 .981التنفيذ بتعارض مع مضموف المادة 
سمطة أيضا في حالة قياـ المدعي بتقديـ منحت لمقاضي الإداري ىذه ال981أي اف المادة 

طمب بعد عدـ تنفيذ الادارة لمحكـ الأصمي او رفضيا الامتثاؿ لو او وضعت العراقيؿ التي 
تحوؿ دوف تماـ التنفيذ، حيث يجوز لمقاضي الإداري في ىذه الحالة اف يمنح الإدارة اجلا 

اف القاضي الإداري لا يستعمؿ  لمتنفيذ و يجوز الحكـ بغرامة تيديدية .و تجدر الإشارة الي
ىذه السمطة الا بعد تدارؾ المدعي طمب توجيو أوامر الذي اغمقو في الادعاء الرئيسي و بعد 

اشير ، ونلاحظ في ىذه الحالة اف القاضي الإداري لا  (3)تعنت الإدارة و كذا مرور مدة 
نح السمطة التقديرية يحدد التدابير الواجب اتخاذىا في الامر لانو ليس مختص في ذلؾ و م
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 ايف الحكـ صدور عمى سابقة أوامر توجيو للإدارة و ىذا خلافا لما ىو معموؿ بو في حالة
 1.التنفيذ إتباعيا الإدارة عمى الواجب التدبيري  القاض يحدد

 ثانيا: شروط سمطة توجيو أوامر الإدارة 
الإجراءات المدنية و الإدارية لقد خوؿ المشرع الجزائري لمقاضي الإداري و بموجب قانوف 

سمطة توجيو أوامر للإدارة قصد تنفيذ الاحكاـ القضائية، و لاستخداـ ىذه السمطة  08-09
منو و التي يتعمؽ  978حدد القانوف أعلاه الشروط التي يجب توفرىا لذلؾ في المادة 

توجيو اةامر  بعضيا بالالتزاـ الماضي عمى عاتؽ الإدارة مف جية و البعض الاخر باجراءات
 2للإدارة مف جية أخرى .

 و تتمثؿ فيما يمي :شروط المتعمقة بالالتزام الممقى عمى عاتق الإدارة :.  01
 عدم قيام الإدارة بالتنفيذ او مخالفة التزاميا بالتنفيذ:-

ينطبؽ ىذا الشرط الا في حالة توجيو أوامر لاحقة عمى صدور الحكـ ايف تكوف الإدارة 
يذ الحكـ الصادر ضدىا ، سواء كاف ىذا الامتناع  عف التنفيذ كميا او جزئيا امتنعت في تنف

 في التنفيذ.
 ان يكون تنفيذ الحكم ممكنا :-

لا يمكف لمقاضي لاداري توجيو أوامر للإدارة مف اجؿ حمميا عمى التنفيد اذا كاف ىذا الأخير 
ـ العاـ في حالة تنفيذه، مما بالذات مستحيؿ بسبب ما، كوجود قوة قاىرة او وجود تيديد لمنظا

 يستدعي ضرورة عدـ تنفيذه .
 ان يتطمب تنفيذ الحكم او القرار او الامر باتخاذ الإدارة تدبيرا معينا:-

حيث لا يمكف استعماؿ سمطة الامر اذا كاف تنفيذ الامر او الحكـ او القرار لا يتطمب مف 
ما في اتخاذ الإدارة اجراء معيف او في الإدارة اتخاذ تدبير معيف ،و قد يتمثؿ ىذا التدبير ا

 3اصدار قرار اداري جديد او إعادة فحص طمب المدعي و اصدار قرار جديد في اجؿ محدد
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 لزوم الامر لتنفيذ الحكم او القرار القضائي الإداري. -

أي اف القاضي الإداري لا يمكف لو توجيو امر للإدارة الا اذا كاف ذلؾ لازما لمتنفيذ ،ففي 
الامر الوقائي أي السابؽ عمى رفض الإدارة يكوف لمقاضي السمطة التقديرية في الامر حالة 

بو،أي اف قدر اف توجيو الامر للإدارة ضروري لتنفيذ الحكـ فعميو اصدار الامر، بينما يكوف 
الامر الزامي أي سمطتو مقيدة اف كاف الطمب لاحؽ عمى رفض الإدارة التي افصحت عمى 

 يذ.نيتيا بعدـ التنف
 وجود امر او حكم قضائي صادر عن احدى جيات القضاء الإداري -

يفترض وجود امر او حكـ قضائي مف جية ومف جية أخرى صدوره مف جية قضائية إدارية 
،أي انو يتعمؽ بمنازعة تخضع لاختصاص المحكمة الإدارية او مجمس الدولة ،فالمشرع حدد 

الحكـ القضائي ،وىو شخص معنوي عاـ او ابتداء ىذا الشرط عضويا بالجية المخاطب بيا 
 ىيئة تخضع لاختصاص الجيات القضائية الإدارية.

 الشروط المتعمقة باجراءات أوامر للإدارة :/2
 يمكف اختصار ىذه الشروط في:

 ان يطمب المدعي الامر باجراء تنفيذ محدد: -

،اف يكوف ىناؾ لا بد لاصدار الامر القضائي ، او حتى يقبؿ طمب توجيو أوامر للإدارة 
طمب مف صاحب الشأف، يقدـ فيو طمبات صريحة ،واضحة ومحددة ،لمقاضي الإداري بيذا 
المعنى ،والا .....بالرفض اف جاء عاما،دوف اف يتضمف الطمب الامر باجراء محدد ،بمعنى 
انو لا يمكف لمقاضي الإداري اف يحكـ بالامر مف تمقاء نفسو ،ذلؾ اف الطابع القضائي ليذا 

جراء يعني عدـ اكتفاء الطاعف بتقديـ طمب عاـ تاركا لمقاضي حرية تقدير ذلؾ ،او اتخاذ الا
الاجراء الملائـ لمتنفيذ ، لذا عمى المعني التحقؽ مف مضموف ومحتوى اجراء التنفيذ الذي 

يطالب بو ،اذ لا ينبغي اف يعتمد القاضي في تكويف اقتناعو عمى الطمبات العامة لصاحب 
تكوف سمطتو في حدود الطمبات المعروضة عميو مف طرفيـ،اذ لا يمكف لو اف الشأف ،حيث 

 يوجو الامر للإدارة مف تمقاء نفسو.
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 احترام المواعيد القانونية لممطالبة بتوجيو الأوامر للإدارة: -

مف ؽ.ا.ـ.ا لا يجوز لممدعي اف يطمب مف القاضي الإداري  02فقرة   987حسب المادة 
( اشير مف تبميغيا الرسمي 3د رفضيا التنفيذ وانقضاء اجؿ ثلاثة )توجيو للإدارة الا بع

بالحكـ، اما في الحالة التي تحدد فييا المحكمة الإدارية لممحكوـ عميو اجلا لمتنفيذ لاتخاذ 
تدابير تنفيذية معينة لا يجوز تقديـ الطمب الا بعد انقضاء ىذا الاجؿ اما اذا قدـ المعني 

(اشير يبدا 3جؿ تنفيذ الحكـ القضائي ورفضو فاف مدة ثلاثة )للإدارة تظمـ اداري مف ا
 سريانيا مف يوـ رفض التظمـ.

انو لا يمكف لمقاضي الإداري توجيو أوامر للإدارة لاتخاذ  987نلاحظ مف خلاؿ المادة 
التدبير الازـ لتنفيذ الحكـ،حيث يكوف لو ذلؾ فقط في حالة اعلاف الإدارة لرفضيا التنفيذ أولا 

 اشير ثانيا بناءا عمى طمب المعني.03اجؿ  ومرور
 الفرع الثاني:تكريس القضاء الإداري لسمطة الامر الموجو الى الإدارة 

انو يجوز توجيو أوامر للإدارة، لكفاية تنفيذ مقررات القضاء  braibantيقوؿ الفقيو برياف 
ليوـ يتدخؿ فيو  ،تمؾ الرغبة تحققت لدى رجاؿ القضاء الإداري انفسيـ والذيف طاؿ تطمعيـ

 1القانوف الإداري لتنفيذ مقرراتو.
لا خلاؼ اف الاعتراؼ بسمطة الامر قد احدث تغييرا كبيرا في وظيفة القاضي الإداري 

خاصة في دعاوى تجاوز السمطة ،ولا يقصر الامر عمى فرنسا وانما يشمؿ اغمبية الدوؿ 
 2التي تأخذ بنظاـ الازدواجية القضائية منيا الجزائر .

مف مظاىر التغيير تدعيـ سمطة القاضي في مواجية الإدارة ذاتيا فمـ يعد القاضي الإداري و 
يكتفي بإلغاء القرارات الإدارية وحسب وانما اصبح يممي عمى الإدارة ما يتوجب القياـ بو ،أي 
انتقاؿ دور القضاء مف الإلغاء المجرد الى إعادة ترتيب المشروعية بصورة كاممة ،وكما يرى 

M.Framont فاف القاضي لـ يعد فقط رقيبا عمى الإدارة ، وحارسا يكفؿ عدـ انتياؾ الحؽ
الموضوعي ،وانما اصبح المدافع عف المراكز القانونية الشخصية ،وىذا ما يمثؿ تحولا في 

اف اقراف الطعف بالالغاء  F.Moderneنظاـ قضاء المشروعية وبنفس المضموف يرى 
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كبيرة عف مفيوـ الطعف الموضوعي او .....وىذا ما يعني  بسمطة الامر ىو ابتعاد بخطوة
اقتراب قضاء الإلغاء مف اف يكوف قضاء كاملا كما ىو الحاؿ في الطعوف الانتخابية و 

الطعوف الضريبية ،ففي كمتا الحالتيف لا تقتصر سمطة القاضي عمى الغاء وانما تتجاوره الى 
 اعلاف النتيجة الصحيحة للانتخاب ،

مبمغ الضريبة الذي يمتزـ بو المكمؼ قانوف وىكذا فانو باستخداـ سمطة الامر لا او تحديد 
تقؼ سمطة القاضي الإداري عند حدود الغاء قرار غير مشروع ،وانما تتسع لتشمؿ تحديد 

 1ىذه الحقوؽ ،وتعييف نطاقيا و الحكـ عمى الإدارة بالوفا،بيا قيؿ المدعي.
جا القضاء الإداري الفرنسي الى توجيييا الى الإدارة في وثقة منو بفاعمية ىذه الأوامر فقد ل

عدد مف احكامو ،ومف التطبيقات القضائية عمى ذلؾ في مجاؿ تاشيرات دخوؿ الأجانب او 
 Bourezakفي قضية  04/07/1998الاذوف بالاقامة حكـ مجمس الدولة الفرنسية في 

المدعي تأشيرة دخوؿ الى فرنسا حيث قضى بإلغاء قرار وزارة الخارجية الفرنسية برفض منح 
،ووجو امرا الى الوزارة بمنح المدعي تأشيرة دخوؿ بقصد الإقامة فييا مع زوجتو ،وحدد 

المجمس ميمة شير واحد فقط لوزارة الخارجية لتنفيذ ىذا الامر ،كما حكمت المحكمة الإدارية 
لقرار الصادر بإلغاء ا Sadi Houciniفي قضية 07/02/1996بتاريخ Lyonلمدينة ليوف 

مف مدير منطقة الروف الذي رفض بواسطتو منح المدعي اذنا  13/05/1995بتاريخ 
سنوات ،ووجيت المحكمة امرا الى المحافظة بمنح 10بالاقامة الطويمة في فرنسا لمدة 

 المحكوـ لو في ميمة شير واحد مف تاريخ اعلاف الحكـ اذنا بالاقامة الطويمة في فرنسا .
اف اعتراؼ المشرع الفرنسي بسمطة اصدار امر الى جية الإدارة قد جاء  والمستقر عميو

لتعزيز سمطة القاضي في الحكـ بالغرامة التصديرية وفعالية الامر في ضماف تنفيذ المقرر 
القضائي ليس منشؤىا بالدرجة الأولى اكراه الإدارة عمى تنفيذ انما سدكؿ باب لتحايؿ الإدارة 

ئي ،وذلؾ عف طريؽ تحديد ما يجب عمى الإدارة القياـ بو ففيما لا عمى تنفيذ المقرر القضا
شؾ فيو اف الإدارة في غالب الأحياف قد لا تمتنع عف تنفيذ مقرر الإلغاء صراحة وانما تراوغ 

 Dameفي تنفيذه حتى تتفادى الاثار الصحيحة ......الشيء المقضي بو،وقد دؿ حكـ 
Lamotte فبعد اف الغى مجمس الدولة قرار لاحد المحافظيف  عف ىذا الموقؼ السيء للإدارة
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بمنح التزاـ استغلاؿ أراضي زراعية لاحد الافراد ،وعوض اف تمتزـ الإدارة باثار الشيء 
المقضي بو تصدر قرارا بالاستياء عميو لصالحو،ومف ثـ فاف تحديد القاضي لمتدابير التي 

دارة لمتحاليؿ عمى ىذا الحكـ،خاصة يتطمبيا تنفيذ المقرر القضائي يقطع الطريؽ عمى الإ
 وانيا لاتمؿ عف المناورة و المراوغة عمى مضموف المقرر خاصة في قضاء الوظيفة العامة .

عمى النحو معيف الى الدمج  Brissonوىذا التحديد مف طرؼ القاضي الإداري قد أدى وفؽ 
لافراد في طمب توجيو بيف منازعات الإلغاء وبيف التنفيذ حيث انمت النصوص المقررة لحؽ ا

أوامر الى الإدارة ...... الغائي لدعوى تجاوز السمطة ، فمغاء القرار الإداري كما يبتغيو 
المدعي ليس غاية في ذاتو وانما وسيمة في خدمة غاية أخرى ىي إعادة المشروعية غير اف 

ءا عمى يعيب نظاـ الأوامر ىذا و يقمؿ مف فعاليتو ىو عدـ تحديد المشرع الفرنسي جرا
مخالفة جية الإدارة للامر الموجو الييا مف الجية القضائية التي أصدرت المقرر القضائي 
الإداري ، والذي حددت فيو الإجراء او القرار الذي يجب عمى الإدارة اتخاذه مف اجؿ تنفيذ 

ىذا الحكـ ،غير اف امتناع الإدارة عف الانصياع ليذا الامر يعد بلا شؾ عنصرا مف 
التي ياخذىا القاضي في اعتباره حيف يقدر بناءا عمى طمب المحكوـ لو التعويض  العناصر

المستحؽ لجبر الضرر الذي لحقو مف جراء عدـ تنفيذ الإدارة المقرر القضائي الإداري 
،ولمواجية ىذه الوضعية في نظاـ الأوامر القضائية اعترؼ المشرع الفرنسي لمقاضي الإداري 

 ر الصادر منو بغرامة تيديدية.بصلاحيتو في اقراف الام
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 الغرامة التيديدية  : مبحث الثانيال
الغرامة التيديدية مف أىـ وسائؿ التنفيذ الجبري ، وضمانة لتنفيذ الأحكاـ والقرارات  تعد

 القضائية الصادرة ضد الإدارة ووسيمة تحد مف مشاكؿ امتناع الإدارة عف التنفيذ .
إصدار أوامر ضد الإدارة مف أجؿ تنفيذ الأحكاـ والقرارات حيث أجيز لمقاضي الإداري 

القضائية ، والغرامة التيديدية تعد نتيجة  ليذه الإجازة بعدما كانت مسألة توجيو الأوامر 
 التنفيذية ضد الإدارة مسألة محظورة عمى القاضي الإداري .

ضدىا مف الأحكاـ  فالأوامر التنفيذية توضح ما يقع عمى الإدارة مف التزامات الصادرة
القضائية ، أما الغرامة التيديدية تعتبر وسيمة إكراه مباشرة ضد الإدارة لتنفيذ ىذه الأوامر 
التنفيذية بمعنى آخر في حالة مخالفة الإدارة مع الأوامر التنفيذية تكوف الغرامة التيديدية 

 بمثابة جزاء عمى ىذا التخمؼ .
الغرامة التيديدية كوسيمة في المنازعات الإدارية ،  وكاف القضاء الفرنسي يرفض فكرة تكريس

المتعمؽ بالغرامة التيديدية  30/07/1980الصادرة في  855إلا أنو بعد ما أقرىا قانوف رقـ 
في المجاؿ الإداري الذي أعطى الحؽ لمقضاء فرض الغرامة التيديدية  عمى السمطات العامة 

لجزائي فبالرغـ مف وجود أحكاـ متعمقة بيا في لتنفيذ الأحكاـ القضائية بالرجوع لمقضاء ا
قانوف الإجراءات المدنية ، فقد كانت تعتبر وسيمة تمس بمبدأ الفصؿ بيف السمطات باعتبارىا 

 09-08توجو أمر للإدارة ، إلا أنو وبعد تعديؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية قانوف 
رات القضائية ، واستطاع بذلؾ تخطي فكرة حظر أجازىا باعتبارىا وسيمة لتنفيذ الأحكاـ والقرا

 توجيو أوامر للإدارة مف قبؿ القاضي الإداري .
وفي إطار دراستنا لمغرامة التيديدية وللإلماـ بيا ارتأينا تقسيـ مبحثنا ىذا إلى ثلاث مطالب 

امة الأوؿ تناوؿ فيو الإطار المفاىيمي لمغرامة التيديدية ، أما المطمب الثاني : مجاؿ الغر 
 التيديدية ، وفيما يخص المطمب الثالث والأخير الإطار الإجرائي لمغرامة التيديدية.
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 المطمب الأول : الإطار المفاىيمي لمغرامة التيديدية
باعتبار الغرامة التيديدية مف أىـ سمطات القاضي الإداري ، ومف أىـ ما جاء بو قانوف 

رفض الإدارة تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية الإجراءات المدنية والإدارية الذي حد مف 
بتوقيع الغرامة التيديدية ضد الإدارة وكفؿ المتقاضيف ذلؾ في حالة امتناعيا عف تنفيذ 

 الأحكاـ القضائية .
ولابد أولا التطرؽ للإطار المفاىيمي لمغرامة التيديدية لتحديد الإطار العاـ ليا باعتبارىا جزاء 

ناوؿ بذلؾ مفيوـ الغرامة التيديدية بتعريفيا واستخراج أىـ خصائصيا ، لعدـ التنفيذ ، وسنت
وكذلؾ الشروط الواجب التوافر فييا ، وأيضا ما يميزىا عف غيرىا مف المفاىيـ المماثمة ليا 

 كما يمي :
 ةــــة التيديديــــوم الغرامـــرع الأول : مفيـــالف

نفيذ التزاماتو ، وتسمط عمى المديف المتعنت الغرامة التيديدية وسيمة لإجبار المديف عمى ت
عف التنفيذ يدفعيا في فترة زمنية معينة في حالة تأخره عف الوفاء بالتزامو ، وليذه الغرامة 
عدة خصائص تميزىا ، وىذا ما سنعالجو في فرعنا ىذا مف خلاؿ تعريؼ الغرامة التيديدية 

 واستخراج أىـ خصائصيا كالآتي :
 ة ــديديـــة التيـــرامــــبالغ ريفـــأولا : التع

الغرامة المالية ىي عقوبة مالية تبعية تحدد بصفة عامة عف كؿ يوـ تأخير ، ويصدرىا 
القاضي بقصد ضماف حسف تنفيذ حكمو ، أوحى بقصد ضماف حسف تنفيذ أي إجراء مف 

 1إجراءات التحقيؽ .
 الفقيية أو القضائية أو القانونية.وسنتناوؿ التعريؼ بالغرامة التيديدية مف عدة جوانب سواء 
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 . التعريف القانوني لمغرامة التيديدية : 01
بالرجوع لمنصوص القانونية المتعمقة بنظاـ الغرامة التيديدية المنصوص عمييا في كؿ مف 
قواعد القانوف المدني وكذا قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري ، يلاحظ أف المشرع 

تعريفا قانونيا لمغرامة التيديدية واكتفى فقط بوضع الأحكاـ المنظمة ليا وشروط لـ يقدـ 
الحكـ بيا والجية القضائية المختصة بالنظر فييا إضافة إلى الآثار الناجمة عنيا مف خلاؿ 

 ؽ.ا.ـ.ا ، ىذا ما يحيمنا إلى التعاريؼ الفقيية والقضائية . 988إلى  980المواد مف 
 ئي لمغرامة التيديدية : التعريف القضا . 02

يعد أصؿ الغرامة التيديدية والفضؿ في وضع قواعدىا لمقضاء قبؿ أف تقنف مف قبؿ المشرع 
 وقد طبقيا القاضي العادي قبؿ النص عمييا .

وقد عرفتيا محكمة النقض الفرنسية عمى أنيا : " وسيمة إكراه مختمفة كؿ الاختلاؼ عف 
 وسيمة لردع الامتناع عف تنفيذ حكـ وليس مف أىدافياالتعويض وىي ليست في الأخير سوى 

تعويض الأضرار أو التماطؿ ، وىي في العادة تستخمص حسب مدى خطورة غمط المديف  
 1الممتنع وحسب إمكانياتو أيضا "

فالقضاء في بادئ الأمر لـ يفرض الغرامة التيديدية لدى فمـ يكف في حاجة لتعريفيا إذا 
 2ر قانوف بشأنيا .طبؽ مقتضياتيا بعد صدو 
ينطؽ بو القاضي كعقوبة  التزاـيمي : " ... الغرامة التيديدية  وعرفيا القضاء الإداري كما

 3والعقوبات وبالتالي يجب سنيا بقانوف " الجرائـفإنو ينبغي أف يطبؽ عمييا مبدأ قانونية 
بيف الغرامة  الاختلاؼمف خلاؿ ىذيف التعريفيف نجد أف محكمة النقض الفرنسية أبرزت 

التيديدية والتعويض ، كوف الأولى ىدفيا ليس التعويض عف الضرر ، أما فيما يخص 
 مجمس الدولة الجزائري اعتبر الغرامة التيديدية عقوبة توقع مف طرؼ القاضي .
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 ف الفقيي لمغرامة التيديدية :يالتعر  
تعريفات مشابية متعمقة بيا تناوؿ الفقياء بكثرة موضوع أو نظاـ الغرامة التيديدية وأوردو 

 يمي : تصب في قالب واحد أىميا ما
: مقدار مالي مف مبمغ يحدد سواء عف كؿ يوـ أو يعرف الفقو الفرنسي الغرامة التيديدية 

 شير مف التأخير ضد الشخص العاـ المديف ، والذي ييمؿ أو يمتنع عف تنفيذ قرار مف أية 
 1ء لإخلاؿ الإدارة بالحكـ المنطوؽ .جية قضائية كانت ، إنيا تأتي إذف كجزا

فالغرامة التيديدية أسموب مف أساليب الضغط والإكراه عمى المنفذ ضده ، كما قاؿ الفقيو 
  Frappe le portefeuille pour contraindre la volontéكربونيو : 

تزاماتو كما يمي : " إف القضاء يمزـ المديف بتنفيذ ال ويعرفو الفقيو السنيوري عبد الرزاق
عينا مف خلاؿ مدة معينة ، فإذا تأخر في التنفيذ كاف ممزما بدفع غرامة تيديدية  عف ىذا 
التأخير ، مبمغا معيف عف كؿ يوـ أو كؿ أسبوع أو كؿ شيء، أو أية وحدة مف الزمف ، أو 
 عف كؿ مرة يأتي عملا يخؿ بالتزامو وذلؾ إلى أف يقوـ بالتنفيذ العيني  أو أف يمتنع المديف

نيائيا عف الإخلاؿ بالالتزاـ  ثـ يرجع إلى القضاء فيما تراكـ عمى المديف مف الغرامات 
 2التيديدية ويجوز لمقاضي أف يخفض ىذه الغرامات أو أف يمحوىا .

فالغرامة التيديدية إذف ليا تعريفات متشابية بيف الفقياء مف حيث كونيا وسيمة معترؼ بيا 
جبار الإدارة   تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية .لمقاضي لمضغط وا 

 ثانيا : خصائص الغرامة التيديدية
مف خلاؿ تعاريفنا السابقة لمغرامة التيديدية يمكف استخلاص عدة خصائص تتميز بيا وىي 

 كما يمي :
 . الغرامة التيديدية ذات طابع تيديدي وتحكيمي 01

يقدر القاضي الغرامة التيديدية تقدير تحكيمي ، ولا يتقيد فيو إلا بمراعاة قدرة المديف عمى 
المقاومة أو المماطمة في التنفيذ ، والقدر الذي يرى أنو منتج في تحقيؽ غايتيا وىي إخضاع 
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إلى  ، فالقاضي توقيعو لمغرامة التيديدية ينظر1عينا التزاموالمديف وحممو عمى أف يقوـ بتنفيذ 
 –الجانب الثاني  –جانبيف عند تقديرىا : الجانب المالي أي قدرة المنفذ ضده المالية وأيضا 

مدى تعنتو في التنفيذ ، فلا ينظر فييا إلى مدى تناسبيا مع الضرر الذي لحؽ بالمنفذ ضده 
 ولا يشترط كذلؾ وجود الضرر .

ديدية غير كاؼ لإجبار المديف عمى وفي حالة ما إذا ارتأى أف المبمغ المقدر في الغرامة التي
التنفيذ فممقاضي أف يزيد في ىذا المبمغ ، لكي يؤثر عمى المنفذ ضده ، مما يجعؿ الغرامة 

 التيديدية ذات طابع تيديدي .
 . الغرامة التيديدية ذات طابع مؤقت  02

ف صدر عف مجمس الدولة إذا اتخذ  لا يكوف الحكـ بالغرامة التيديدية واجب التنفيذ حتى وا 
ذا ما  ما بإصراره عمى التخمؼ ، وا  المديف موقؼ نيائي بالتنفيذ وعميو إما بوفائو بالالتزاـ وا 

فالقاضي يقوـ بتصفية الغرامة ، فما ىي إلا وصؼ مصيره  –الأخيرة  –ثبتت ىذه الحالة 
 ؽ.ا.ـ.ا عمى ما يمي : .......... 983وقد نصت المادة  2الزواؿ.

إذف فالغرامة التيديدية وقتية متى اتخذ المنفذ ضده موقؼ نيائي منيا إما بتنفيذ التزامو أو 
رفض ذلؾ ، فإذا استجاب المنفذ ضده لمحكـ القضائي لو الحؽ في طمب إسقاط الغرامة 

 عف التأخير في تنفيذىا ويكوف أقؿ مف الغرامة.التيديدية بحيث لا يحكـ ضده إلا بالتعويض 
 . الغرامة التيديدية تقدر عن كل وحدة من الزمن 03

ذا كاف التعييف  المحكمة التي تأمر بالغرامة التيديدية تحدد رقما معينا عف كؿ مدة زمنية وا 
حكـ مؤقتا بطبيعتو فإف ىذا التوقيت لا يمنع مف التنفيذ ويصبح الأمر كما في حالة صدور 

 3بالتعويض المؤقت
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فالغرامة التيديدية لا تقدر بصفة إجمالية أو نيائية يوـ صدور الحكـ بيا فمقدارىا يرتفع مع 
كؿ يوـ مر دوف قياـ المنفذ ضده بالتنفيذ ، فيي لا تقدر كمبمغ دفعة واحدة بؿ حسب تعنت 

 المنفذ ضده في التأخير عف التنفيذ ليتحقؽ صفة التيديد فييا .
 

 الثاني : الطبيعة القانونية لمغرامة التيديدية وتمييزىا عن المفاىيم المشابية لياالفرع 
المشرع الجزائري عند إدراجو لنظاـ الغرامة أعطاىا طابع يختمؼ عف بعض المفاىيـ 

،  أكده مف خلاؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية كالجزاء، العقوبة والتعويض ، وىذا ما
الغرامة التيديدية عف المفاىيـ المشابية ليا مف أجؿ استخلاص الطبيعة  تمييزلدى ارتأينا 

 القانونية لمغرامة التيديدية .
 أولا : تمييز الغرامة التيديدية عن المفاىيم المشابية ليا

توجد بعض المفاىيـ مشابية لمغرامة التيديدية وبمعنى آخر مقاربة مف مفيوـ الغرامة إلا أنيا 
 زاء ، العقوبة والتعويض مختمفة عنيا كالج

 التمييز بين الغرامة التيديدية والجزاء .  01
يقترف الجزاء بالقاعدة القانونية الممزمة توقعو السمطة المختصة جبرا عمى مف يخالؼ القاعدة 

مف المخالؼ لحكـ القانوف لكي يكوف عبرة لمف يخالؼ  القانونية ، فالجزاء ىو القصاص
 1القانونية. القواعد القانونية ، ومف خصائصو أنو حاؿ يوقع أثر ثبوت مخالفة القاعدة 

 فالجزاء إذف يكوف في حالة مخالفة القاعدة القانونية الممزمة توقعو السمطة العامة  ولا
 يكوف مؤجؿ بؿ يوقع في حالة ثبوت مخالفتيا . 

نما منح لمدائف عمى  عمى خلاؼ الغرامة التيديدية فيي ليست جزاء عف عدـ التنفيذ ، وا 
الذي عمى  الالتزاـالمديف الممتنع عف التنفيذ مقاضاتو مف أجؿ تيديديو ماليا ودفعو لتنفيذ 

 عاتقو .
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 . التمييز بين الغرامة التيديدية والعقوبة 02
وف الجنائي الذي يختص بضماف الأمف في المجتمع تترتب العقوبة عند مخالفة قواعد القان

مف خلاؿ تجريـ الأفعاؿ الخطيرة وتحديد العقوبات التي تميؽ بكؿ واحدة منيا والعقوبات 
 1مف قانوف العقوبات. 05المحددة عمى وجو الحصر بموجب المادة 

ف كاف لمقاضي السمطة التقديرية الواسعة في تحديد العقوبة بيف حدييا الأعمى والأدنى فإنو  وا 
لا جاء حكمو مخالؼ لمبدأ الشرعية .  2لا يجوز لو إطلاقا توقيع عقوبة لـ يكرسيا القانوف وا 
في حالة ماإذا اعتبرنا الغرامة التيديدية عقوبة ، مثؿ ما ذىب إليو مجمس الدولة الجزائري 

وبما أن  "...حيث جاء فيو :  08/04/2003المؤرخ في :  3 014989في قراره رقـ 
الغرامة التيديدية عبارة عن إلتزام ينطق بو القاضي كعقوبة فإنو ينبغي أن يطبق عمييا 

فلا بد مف معرفة النص الجنائي مبدأ قانونية الجرائم والعقوبات وبالتالي يجب سنيا " ، 
 4الذي كرسيا ، والنص الذي جرـ الأفعاؿ التي ترتبط بيا .

 الغرامة باعتبار الدولػة مجمػس إليػو توصػؿ الذي الحؿ اوقد انتقد الأستاذ غناي رمضاف ىذ
 وجود لعدـ جزاء ولا عقوبة ليسػت التيديديػة الغرامػة اعتبػر حيػث عقوبػة، بمثابػة التيديدية

نمػا الصػفة، ىػذه ليػا يمنحػاف مدني أو جنائي نص  عندما مدينو اتجاه دائف كؿ حؽ ىي وا 
 حؽ وىي المباشر التنفيذ وسائؿ مف وسيمة إذف فيػي التزامػو، تنفيػذ عػف الأخير ىذا يمتنع
 5.مسماة دعوى في

                                                      
 ؽ.ع عمى مايمي : العقوبات الأصمية في مواد الجنايات : 05تنص المادة   1

السجف المؤقت لمدة تتراوح بيف خمس سنوات وعشروف سنة ،أف عقوبات السجف لاتمنع تطبيؽ  –السجف المؤبد –الإعداـ 
 عقوبات الغرامة والعقوبات الأصمية في مادة الجنح .

 الحبس مدة تتجاوز شيريف إلى خمس سنوات ماعادا الحالات التي يقرر فييا القانوف حدود أخرى .
الحبس مف يوـ عمى الأقؿ إلى شيريف عمى  -والعقوبات الأصمية في مادة المخالفات : دج ،  2000الغرامة التي تتجاوز 
 دج. 2000إلى  20الأكثر ، الغرامة مف 
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فالغرامة التيديدية إذف وسيمة غير مباشرة لمتنفيذ العيني لا تستيدؼ معاقبة المنفذ ضده عند 
نما تفرض عنصر الإكراه والضغط عمى ذمتو المالية .  إخلالو بالتزامو ، وا 

نيائية ،ينبغي تنفيذىا وفقا لمنطؽ بيا عمى عكس الغرامة  بالإضافة إلى ما سبؽ فالعقوبة
التيديدية فيي ذات طابع وقتي لا تنفذ إلا عندما تتحوؿ إلى تعويض ، كما أنيا لا تسجؿ 
نما امتناع عمى التنفيذ .  في صحيفة سوابؽ المديف لأف الأمر لا يتعمؽ بمتابعة جزائية وا 

كما سبؽ بيانو ، فإف لمقاضي الحرية في تحديد إضافة إلى كوف الغرامة ذات طابع تحكيمي 
في تحديده لمعقوبة بمضموف النصوص القانونية فسمطتو ىنا قيمتيا ، غير أف القاضي مقيد 

 1ضيقة عمى عكس سمطة القاضي في تحديد الغرامة التيديدية.
 إذف فيناؾ فرؽ بيف المصطمحيف حيث أف العقوبة تتصؼ بالطابع النيائي وتنفيذ كما حكـ
بيا القاضي ، عكس الغرامة التيديدية التي تعتبر إجراء مؤقت إلى أجؿ تعبير المنفذ ضده 

 2عف موقفو النيائي فلا يمكف تنفيذىا إلا عند التصفية النيائية .
ومنو فالغرامة التيديدية لا يمكف القوؿ بأنيا عقوبة وبمفيوـ المخالفة في حالة اعتبار الغرامة 

ي منا إيجاد النص القانوني المجرـ للأفعاؿ المرتبطة بيا ، وبالإستناد التيديدية عقوبة يستدع
فلا يوجد نص وبالتالي  " لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص "لممادة الأولى مف قانوف العقوبات : 

 يكرس الغرامة التيديدية كعقوبة .
 . تمييز الغرامة التيديدية عن التعويض 03

الذي يحكـ بو لفائدة المتضرر مقابؿ الضرر الذي أصابو التعويض ىو المبمغ المالي الذي 
والغرامة التيديدية تختمؼ عف التعويض  ، 3جراء عمؿ متسبب فيو أو عمؿ ىو المسؤوؿ عنو

ؽ.ا.ـ.ا الذي جاء فيو مايمي :" تكوف الغرامة  982وىذا ما أكده المشرع في نص المادة 
 ." التيديدية مستقمة عف التعويض

 ة عف التعويض وتختمؼ عنو في جانبيف :فالغرامة مستقم
  الشخص لحػؽ الػذي الضػرر تعػويض ىػو التعويض مف اليدؼ يكوف: مف حيث اليدؼ 

 ىذا ويكوف التنفيػذ عػدـ أو التنفيػذ فػي التأخر بسبب قضائي حكـ لصالحو صدر الذي
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 فيكوف التيديدية الغرامةف مػ اليػدؼ أمػا ممكػف حػد أقصػى إلػى أو كميػة بصورة التعويض
 1. الحكـ ىذا تنفيذ ضماف وىو بالعكس

 : القانونية بالقواعػد مقيػد لمتعػويض تقػديره عنػد القاضػي فإف  أما مف حيث تقدير القيمة 
 ما التعويض تقدير عند يراعي أف تمزمػو والتػي ؽ .ـ مػف 82 المػادة فػي عمييا المنصوص

 تقدير عند فإنو ذلؾ مف العكس وعمى أنػو إلا خسػارة، مػف لحقػو وما كسب مف الدائف فات
نما القواعػد بيػذه مقيػد غيػر التيديديػة الغرامػة  بمدى يتعمؽ خاصا، تقديرا يكوف ليا تقديره وا 
 2.تعنتو عمى والقضاء العيني التنفيذو نحػ عميػو المحكػوـ حمػؿ إمكانية

ومنو وبالرغـ مف كوف الغرامة التيديدية تتحوؿ لتعويض نيائي عند تصفيتيا إلا أنيا تحتفظ 
بفعاليتيا كونيا وسيمة تيديد وضغط ، كما أف القاضي لا يسبب حكمو بيا عمى خلاؼ 

التسبيب ، كما أنو في حكـ واحد يستطيع القاضي الإداري أف التعويض الذي يستوجب 
 لضرر الذي وقع في الماضي وبغرامة تيديدية .يقضي بتعويض نيائي عف ا

كما تتميز الغرامة التيديدية عف الفوائد التأخيرية ، إذ أف ىذه الأخيرة تستحؽ في حالة الدفع 
حتممة نتيجة عدـ تنفيذ حكـ المتأخر لمديف ، أما الغرامة التيديدية فيي عقوبة مالية تبعية وم

 3قضائي أو تنفيذه متأخر . 
القوؿ أف الغرامة التيديدية تختمؼ عف الجزاء ، العقوبة والتعويض ، فيي ليست وخلاصة 

عقوبة لأف القوؿ أنيا كذلؾ يستدعي إيجاد النص القانوني المكرس والمجرـ للأفعاؿ المرتبطة 
نما ىي  بيا ، كما أنيا ليست تعويض فيي لا تقاس بمقياس الضرر ولا تتوقؼ عميو ، وا 

مف ورائيا القاضي إلى إجبار المديف عمى تنفيذ إلتزامو وبطريقة  وسيمة إجبار وضغط ييدؼ
 غير مباشرة تنفيذ أحكاـ القضاء .
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 ثانيا : الطبيعة القانونية لمغرامة التيديدية 
فيناؾ مف اعتبرىا وسيمة غير مباشرة لمتنفيذ اختمؼ الفقو حوؿ طبيعة الغرامة التيديدية 

موصوؿ لمتنفيذ ، إلا أف البعض الآخر اعتبرىا مف والبعض الآخر اعتبرىا وسيمة ضغط ل
 1وسائؿ التنفيذ المباشر. 

إلا أف طبيعة الغرامة التيديدية تختمؼ قبؿ وبعد تصفيتيا ، فالغرامة التيديدية قبؿ التصفية 
تبمورت في ظؿ الجدؿ الفقيي حوليا بيف مؤيد ومعارض ليا، فالفقو المعارض ذىب إلى عدـ 

إلى عدة أسباب أبرزىا أف القضاء لا يستند لأساس قانوني عند الحكـ بيا مشروعيتيا استناد 
 بحجة أف القاضي لا يسبب الحكـ بالغرامة التيديدية والأحكاـ لا بد أف تكوف مسببة .

قدموا عدة تبريرات أبرزىا كوف القاضي يتمتع بسمطة الفصؿ   إلا أف مؤيدي الغرامة التيديدية
التي يستعمميا القاضي لضماف تنفيذ المقررات  ار الأوامرفي الخصومة وكذا سمطة إصد

، نفس الأمر بالنسبة لمغرامة التيديدية يصدرىا القاضي وفؽ ما لو مف سمطة 2التي يصدرىا
 بالنظر لسمطة فصمو في الخصومة .الأوامر وليس إصدار 

إذف فالغرامة التيديدية قبؿ التصفية وسيمة إجبار وضغط ييدؼ مف ورائيا القاضي إجبار 
 بطريقة غير مباشرة تنفذ مقررات القضاء ، مما يجعميا تختمؼ  التزاموالمديف عمى تنفيذ 

 عف مفيوـ الضرر والعقوبة .
 اختمؼ الفقياء حوليا ، أما فيما يخص طبيعة الغرامة التيديدية بعد التصفية

فمنيـ مف يرى أف الغرامة التيديدية تتحوؿ إلى تعويض قانوني بعد تصفيتيا سواء تعويض  
وجانب يرى بأنيا فكرة مبالغ الغرامة التيديدية ، 3عف عدـ التنفيذ أو التأخر في التنفيذ 

اف تنفيذ المصفاة لا تيدؼ إلى إصلاح الضرر الذي أصاب الدائف بقدر ما تيدؼ إلى ضم
، فيي ليست بتعويض بؿ طريقة مف طرؽ التنفيذ  4عينا فيي ذات طبيعة خاصة الالتزاـ

 5يرى بأنيا ليا طابع العقوبة الخاصة. مف الفقو وجانب آخر
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وعميو فالطبيعة القانونية لمغرامة التيديدية ىي حؽ في دعوى مسماة ووسيمة مف وسائؿ 
 1التنفيذ المباشر.

 التيديدية ىي حق في دعوى مسماة.الغرامة  01
من دستور  139المادة إف حؽ التقاضي ىو حؽ عاـ ومكرس ومضموف دستوريا بموجب 

، بينما الدعوى ىي وسيمة يتقاضى بيا الشخص حقوقو وكؿ حؽ تقابمو دعوى  1996
والمشرع لـ يعتني بتنظيـ جميع الدعاوى مثمما اعتنى بتنظيـ الحقوؽ ، لكنو اعتنى بتنظيـ 

 2عض الدعاوى وخصيا باسـ معيف .ب
صنؼ المشرع شروط الغرامة التيديدية في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ، فكاف مف 

الممكف لو أف يقوـ بتصفية الغرامة التيديدية ويخصيا باسـ مع أنواع الدعاوى الإدارية التي 
ؽ.إ.ـ.إ أف طمب الغرامة  987و 981ؽ.إ.ـ.إ ، لأنو طبقا لممادتيف  801تناولتيا المادة 

التيديدية ىي حؽ كؿ محكوـ لو اتجاه المحكوـ عميو عندما يمتنع ىذا الأخير عف تنفيذ 
  3التزامو أو يخالفو ، إذف ىو حؽ في دعوى مسماة .

وعميو فالغرامة التيديدية ىي حؽ لكؿ دائف اتجاه مدينو عندما يمتنع ىذا الأخير عف تنفيذ 
عمؿ أو الامتناع عنو ، عمى أف يثبت ىذا الالتزاـ بسند تنفيذي أو يثبت لتزامو سواء بالقياـ با

 امتناع المديف عمى التنفيذ بموجب محضر رسمي .
 . الغرامة التيديدية وسيمة للإجبار عمى التنفيذ  02

تحت باب "  340بالرجوع لقانوف الإجراءات المدنية والإدارية نجد أف المشرع أدرج المادة 
ري لأحكاـ المحاكـ والمجالس القضائية والعقود الرسمية" ، وكذلؾ المواد مف التنفيذ الجب

 المنظمة لمغرامة التيديدية تحت باب " تنفيذ أحكاـ الجيات الإدارية ". 988إلى  980

                                                      
 . 101كماؿ الديف رايس ، المرجع السابؽ ، ص   1
 . 340نبيمة بف عائشة ، مرجع سابؽ ، ص  2
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 انفصـم انثــانً : سهطاث انقاضً الإداري فً إجبــار الإدارة عهى انتنفٍــذ

 
 

فالغرامة التيديدية إذف وسيمة مف وسائؿ التنفيذ المباشر ، لكف في مقابؿ ذلؾ ىي مجرد إكراه 
المحكوـ عميو الممتنع عف التنفيذ قصد إرغامو عمى التنفيذ ولا  مالي ييدؼ لمضغط عمى

 1يمكف أف ترقى أو تحؿ محؿ الوسائؿ المباشرة لمتنفيذ مثؿ إعطاء شيء .
 

 الفرع الثالث : تطور الإعتراف بالغرامة التيديدية 
رتب  لدى "القاضي يقضي ولا يدير"كأصؿ إجرائي تحكـ القاضي مع الإدارة علاقة مفادىا : 

الفقياء حظريف عمى القاضي الإداري أوليما : ألا يحؿ محؿ الإدارة ، وثانييما الامتناع عف 
عمى تنفيذ الأحكاـ القضائية في حاؿ امتناع الإدارة عمى ، مما عكس سمبا  2توجيو أوامر ليا

 التنفيذ وميما كاف تردييا لا يمكف توجيو أوامر لمتنفيذ .
 التشريعي بالغرامة التيديدية أولا : مرحمة عدم الاعتراف 

وسنحاوؿ تبياف في ىذه المرحمة كيفية تجاوب القضاة مع عدـ الاعتراؼ التشريعي لمغرامة 
 التيديدية .

 . في التشريع الفرنسي : 01
عمى تطبيقو منذ الحكـ  دأبإف نظاـ الغرامة التيديدية مف ابتداع القضاء الفرنسي الذي 

، بالرغـ مف الانتقاد الموجو لو آف ذاؾ  1834الذي أصدرتو محكمة النقض الفرنسية عاـ 
بموجب القانوف  05/07/1972لإفتقاره إلى السند التشريعي ، لـ يتـ تنظيـ أحكامو إلا في : 

626/72.3 
يدية فإف مجمس الدولة إذا كاف القضاء العادي قد اعترؼ لنفسو بحؽ الحكـ بالغرامة التيد

الفرنسي كاف يرفض دائما تكريس ىذه الوسيمة في المنازعات الإدارية ، حسب ما قرره في 
: " إف الحؽ المعترؼ بو لمقضاء العادي  10/03/1974في  Barre et Honnetقضية 

                                                      
 .341نبيمة بف عائشة ، المرجع السابؽ ، ص   1
 . 24سييمة مزياني ، المرجع السابؽ ، ص   2
 . 25مرجع نفسو ، ص   3



 انفصـم انثــانً : سهطاث انقاضً الإداري فً إجبــار الإدارة عهى انتنفٍــذ

 
 

قرانيا بغرامة تيديدية بقصد تنفيذ أحكامو ليا طبيعة  فيما يتعمؽ بتوجيو أوامر للإدارة وا 
، ويرجع رفض مجمس الدولة توقيع الغرامة التيديدية إلى مبدأ عدـ 1المبادئ العامة لمقانوف"

 جواز توجيو أوامر للإدارة .
 أما بالنسبة لممتعاقد مع الإدارة فقد ميز القاضي الإداري الفرنسي بيف فرضيتيف :

 عندما أي العامة، السمطة امتيازات تممؾ المتعاقدة الإدارة تكوف عندما :الفرضية الأولى
 يوجو أف الإداري لمقاضي يجوز فلا العقد، تنفيذ ضماف ب ليا تسمح بسمطات لنفسيا تحتفظ
لاا  المتعاقد، ىذا ضد ديديةتي بغرامة مصحوبة أوامر  2. العاـ المرفؽ تسيير في منو تدخلا وا 

:" إذا  27/01/1933في  Le Loirوقد عبر عف ذلؾ مجمس الدولة في حكمو في قضية 
كاف لمقاضي تقرير حقوؽ والتزامات الطرفيف المتبادلة وتحديد التعويضات التي يكوف ليـ 

الحؽ فييا فميس لو أف يتدخؿ في إدارة المرفؽ العاـ بإعطاء أوامر مقترنة بجزاء مالي سواء 
اللازمة لضماف إلى الإدارة أو إلى المتعاقديف معيا الذيف تتمتع في مواجيتيـ بالسمطات 

 3تنفيذ المرفؽ المذكور ..."
 ضد العامة السمطة امتيازات تستعمؿ أف استثناء الإدارة تممؾ لا عندما: الثانية الفرضية
 أف طمبيا، عمى وبناء حينئذ يستطيع الذي القاضي، إلى تمجأ أف عمييا يجب معيا، المتعاقد
 .4الطرؼ ىذا مواجية في المالي بالتيديد يقضي

 Office Publicفي قضية  13/07/1956وىذا ما حكـ بو مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ : 
d’ HLM  بأجر معتدؿ وأصدر أمرا لممقاوؿ  الإسكافحيث استجاب المجمس لطمب مكتب

لإنتاج الألواح سابقة التصنيع أعدت خصيصا لإنشاء مجموعة مف  المستخدمةبرد القوالب 
المساكف ، وقد اعتبر المجمس أنو إذا لـ يكف لمقاضي الإداري أف يتدخؿ في إدارة المرفؽ 
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 انفصـم انثــانً : سهطاث انقاضً الإداري فً إجبــار الإدارة عهى انتنفٍــذ

 
 

العاـ بتوجيو أمر لممتعاقد مع الإدارة مع تيديد بجزاء مالي عندما تمتنع قبميـ بالسمطات 
مر عمى خلاؼ ذلؾ عندما لا تستطيع الإدارة أف تنفيذ العقد ، فالأ الضرورية لضماف

تستعمؿ وسائؿ إكراه قبؿ المتعاقد معيا إلا بمقتضى حكـ قضائي ، وأف لقاضي العقد في 
 1بعمؿ مع التيديد . التزامامثؿ ىذه الحالة أف يحكـ عمى المتعاقد مع الإدارة بتنفيذه 
الغرامة التيديدية ، ما إذا كانت إذف فقد اختمؼ موقؼ القاضي الإداري الفرنسي بتطبيؽ 

موجية ضد الأفراد أـ ضد المتعاقد مع الإدارة أـ ضد الإدارة نفسيا ، إلا أنو كاف يقترب مف 
تطبيقيا ضد الإدارة بوسائؿ فنية ،إذ ترؾ لمقاضي الإداري في منطوؽ قراره الخيار بيف القياـ 

، وىذا ما يعرؼ بأسموب  ددةض جبرا لمضرر وذلؾ خلاؿ مدة محبإجراء ما أو بدفع تعوي
 2التخييري . الالتزاـ
 في التشريع الجزائري : . 02

حذا المشرع الجزائري حذو المشرع الفرنسي ، حيث أجمع كؿ مف القضاء العادي والإداري 
 في الجزائر عمى عدـ جواز الحكـ بالغرامة التيديدية ضد الإدارة العامة .

لمقاضي  تجيزحيث وجدت قرارات لمجمس الدولة )أو الغرفة الإدارية لممحكمة العميا سابقا( 
الإداري توقيع الغرامة التيديدية وقرارات أخرى تمنع القاضي الإداري توقيع الغرامة التيديدية 

 3ؽ .إ .ـ. 471،  430ويرجع سبب ذلؾ حوؿ إلزامية المادتيف 
لممحكمة العميا وكذا مجمس  -سابقا –يا الغرامة الإدارية إذ أف ىناؾ عدة قرارات أقرت في

 بعمؿ أو الامتناع عف عمؿ. الالتزاـالدولة النطؽ بالغرامة التيديدية إكراىا للإدارة عمى تنفيذ 

                                                      
 . 154عبد القادر عدو ، المرجع السابؽ ، ص   1
 . 91 -90زيف العابديف بمماحي ، المرجع السابؽ ، ص ص   2
ؽ .إ ـ. عمى مايمي : " يجوز لمجيات القضائية بناء عمى طمب الخصوـ أف تصدر أحكاما بتيديدات  471تنص المادة   3

 مالية في حدود اختصاصيا وعمييا بعد ذلؾ مراجعتيا وتصفية قيمتيا .
عمى طمب الخصوـ أف يصدر أحكاما بتيديدات مالية وىذه التيديدات يجب ويجوز لقاضي الأمور المستعجمة بناء 

مراجعتيا يجب مراجعتيا وتصفيتيا بمعرفة الجية القضائية المختصة ، ولا يجوز أف يتعدى مقدار التيديد المالي مقدار 
 التعويض عف الضرر الفعمي الذي نشأ ."



 انفصـم انثــانً : سهطاث انقاضً الإداري فً إجبــار الإدارة عهى انتنفٍــذ

 
 

أجاز تطبيؽ  14/05/1995فقد صدر قرار عف الغرفة الإدارية لممحكمة العميا بتاريخ : 
طمب مف المندوبية التنفيذية لبمدية سيدي بمعباس الغرامة التيديدية : "حيث أف المستأنؼ 

عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا واف ىذه الأخيرة رفضت  1993يونيو 6تنفيذ القرار
، وحيث أف السيد بودخيؿ كاف ينوي بناء مساكف فردية فوؽ القطعة  الاستجابة لطمبو

المتنازع عمييا ، واف الرفض كاف مف شأنو عرقمة إنجاز المباني المقرر بناؤىا وتأخير تنفيذ 
الأشغاؿ المقررة ، وكذا تمؼ النصؼ المتبقي مف العتاد ... واف القضاة أوؿ درجة ، كانوا 

، عندما قرروا بأف الضرر اللاحؽ بالسيد بودخيؿ يجب  محقيف بناء عمى ىذه العناصر
دج عف كؿ  2000تعويضو بناء عمى الغرامة التيديدية ، لكف حيث أف المبمغ الممنوح أي 

 1دج . 8000يوـ مبمغ زىيد ، ويجب رفعو إلى 
 أما فيما يخص القرارات الرافضة لسمطة القاضي الإداري في توقيع الغرامة التيديدية نجد 

 2.......26/05/1996رار الصادر عف الغرفة الإدارية لممحكمة العميا في الق
 3...............قرار 01/10/2002كما صدر عف الغرفة الثانية لمجمس الدولة  في 

 
 ثانيا : مرحمة الاعتراف التشريعي  بالغرامة التيديدية

بالغرامة التيديدية في إف التطورات الحديثة جعمت المشرع يعيد النظر في مسألة الحكـ 
مواجية الإدارة بعد أف تمسؾ برفضيا وعميو فقد توصؿ إلى ضرورة  فرضيا كوسيمة رادعة 

 للإدارة .
 . في التشريع الفرنسي : 01
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 انفصـم انثــانً : سهطاث انقاضً الإداري فً إجبــار الإدارة عهى انتنفٍــذ

 
 

جاء الاعتراؼ التشريعي بالغرامة التيديدية ضد فرنسا كنتيجة لمنقاشات القانونية ، وقد أقرىا 
المتعمؽ بالغرامات التيديدية  16/07/1980في :  الصادر 80-539المشرع بقانوف رقـ 

 في المجاؿ الإداري وتنفيذ الأحكاـ مف قبؿ أشخاص القانوف العاـ .
لـ يجر ىذا القانوف أية تفرقة بيف أحكاـ جيات القضاء الإداري ، إذ ينطبؽ عمييا جميعا 

رار إداري بسبب بأداء مبمغ مف النقود ، أو تعديؿ التزاـ أو بطلاف ق التزاـسواء تضمنت 
مف الأحكاـ ىي المعنية أساسا بيذا القانوف  تجاوز السمطة ، غير أف ىذه الطائفة الأخيرة

 تواجيو مف صعوبات كثيرة في التنفيذ . عمى أساس ما
ولـ يقدر المشرع فائدة مف تطبيؽ القانوف الجديد عمى أحكاـ المحاكـ العادية في النزاعات 
التي تكوف الإدارة طرفا فييا ذلؾ أف ىذه المحاكـ ليا صلاحية الحكـ بالغرامة المالية ضد 

 1الإدارة حتى ولو كاف الحكـ يتضمف إدانة مالية ضدىا .
الموجودة في  النقائصليعالج  1995ونظرا لوجود ثغرات في ىذا القانوف جاء قانوف رقـ 

توجيو أوامر للإدارة مف النظاـ السابؽ ، ووسع في صلاحيات القضاة و أجاز صراحة 
القاضي الإداري ، وكذلؾ توقيع الغرامة التيديدية في مواجيتيا مف أجؿ تنفيذ قرارات 

 2العدالة.
 .ع الجزائري. في التشري02
ا المصداقية لمقضاء الإداري بتمكيف القاضي مف سمطة توقيع الغرامة التيديدية ا.ـ. .ؽ أعاد

وىي نقمة نوعية في ضماف حسف تنفيذ الأحكاـ و القرارات القضائية الصادرة ضد أشخاص 
القانوف العاـ ، إذ تضمف ؽ.ا.ـ.ا نصوصا تخوؿ لمقضاء الإداري سمطة توقيع الغرامة 

وما   978إجبارىا عمى التنفيذ ومنعيا مف التسمط في المواد  التيديدية عمى الإدارة مف اجؿ
 بعدىا 

                                                      
 . 154عبد القادر عدو ، المرجع السابؽ ، ص   1
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 انفصـم انثــانً : سهطاث انقاضً الإداري فً إجبــار الإدارة عهى انتنفٍــذ

 
 

 
 

 الحكم في الغرامة التيديدية : إجراءاتالمطمب الثاني : 
 إجرائيعمى التنفيذ ليا نظاـ  لإجبارىاارة امة التيديدية وسيمة ضغط تستخدـ ضد الإدالغر 

متعمؽ بالجية القضائية المختصة بالحكـ والفصؿ فييا،والشروط اللازمة لكي يتمكف الجية 
 سيتـ التطرؽ لو  وىذا ما ، عند الحكـ بيا الإداريسمطة القاضي  وأيضاالقضائية تناوليا،

 : كما يمي
 الفرع الأول:الجية القضائية المختصة في توقيع الغرامة التيديدية:

 إجرائيةجية القضائية التي تفصؿ في الغرامة التيديدية مسألة ال تعد مسألة تحديد
في مادتو  -السابؽ -مختصة،فبالرجوع لكلا القانونيف سواء قانوف الإجراءات المدنية

-980قانوف الإجراءات المدنية والإدارية في المواد أو قانوف الإجراءات المدنية،471
الجية القضائية دوف تحديد الجية المختصة جاءت بوالإدارية المدنية  الإجراءاتقانوف 987

 بالفصؿ في الغرامة التيديدية.
و  أي أف الجية القضائية المختصة بالفصؿ في الغرامة التيديدية ىما القضاء الإداري

 القضاء الإستعجالي الإداري.
 القضاء الإداري في توقيع الغرامة التيديدية: اختصاص أولا:
 إداريةسابقا لمغرفة الإدارية عمى مستوى المجمس القضائي،وحاليا لممحاكـ  الاختصاصكاف 

القاضي الإداري بتوقيع الغرامة التيديدية  اختصاصلمفصؿ في المنازعات الإدارية،فمسألة 
عضوي حسب ما نصت عميو المادة  رالأصمي الذي يقوـ عمى معيا باختصاصومرتبطة 

وبإعتبار مسألة توقيع الغرامة التيديدية  رية كقاعدة عامة،قانوف الإجراءات المدنية والإدا800
 1عمى الأفراد لا تثير إشكالا بغض النظر عف الجية التي قضت بيا.

قانوف الإجراءات المدنية والإدارية وضحت بأف المحكمة 980-979-978المواد  وباستقراء
 الإدارية ومجمس الدولة ىي الجية القضائية الإدارية.

                                                      
مواجية الإدارة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ،المرجع نبيمة بف عائشة،سمطات القاضي الإداري في  1

 .355السابؽ،ص



 انفصـم انثــانً : سهطاث انقاضً الإداري فً إجبــار الإدارة عهى انتنفٍــذ

 
 

ف كاف يعد مف  الاستئناؼفيما يخص قضاء  بالفصؿ في الغرامة التيديدية لأوؿ مرة أمامو،وا 
قانوف الإجراءات المدنية والإدارية :"لا تقبؿ 340الطمبات الجديدة أـ لا.وبالرجوع لنص المادة

 الإدعاءات المقابمة أو استبعادماعدا الدفع بالمقاصة وطمبات  الاستئناؼالطمبات الجديدة في 
 واقعة". اكتشاؼحدوث أو  الفصؿ في المسائؿ الناتجة عف تدخؿ الغير أو

تجسيدا  الاستئناؼضؼ إلى ذلؾ كأصؿ عاـ لا يجوز تعديؿ الطمب القضائي أماـ جية 
 لمبدأ ثبات النزاع أماـ ىذه الجية. 

 تعتبر ؽ.إ.ـ.إ:"لا343فيما يخص ىذه القاعدة،مثمما نصت المادة  استثناءاتإلا أف ىناؾ 
طمبات جديدة الطمبات المرتبطة مباشرة بالطمب الأصمي والتي ترمي لنفس الغرض حتى ولو 

طمب الغرامة التيديدية لا يعد طمبا بمعناه  كاف أساسيا القانوني مغايرا".وحسب الرأي الراجح
 1الدقيؽ .

نوف ومنو فقانوف الإجراءات الإجراءات المدنية والإدارية قد سد الفراغ الذي كاف يطاؿ قا
 القاضي الإداري صراحة بتوقيع الغرامة التيديدية. اختصاصالإجراءات المدنية،وأقر 

المحكمة  إلىؽ.إ.ـ.إ:"لا يجوز تقديـ طمب  987وتجدر الإشارة إلى أنو بالرجوع لممادة
حكميا النيائي وطمب الغرامة  التدابير الضرورية لتنفيذ باتخاذالإدارية مف أجؿ الأمر 

ذ......."أي أف الطمب يقدـ لممحكمة التي أصدرت الحكـ المراد تنفيذه،ونفس التيديدية لتنفي
الأمر بالنسبة لمجمس الدولة فيو يختص بالنظر في طمبات الحكـ بالغرامة التيديدية لتنفيذ 

التي فصؿ فييا عف طريؽ الطعف  أوؿ وآخر درجة أو باعتبارهالأحكاـ التي أصدرىا 
 2المراد تنفيذىا. بالاستئناؼ

 ثانيا:إختصاص قضاء الإستعجال في توقيع الغرامة التيديدية:
مسألة منح القضاء الإستعجالي توقيع الغرامة التيديدية أثارت جدلا بيف الفقياء،إلا أف 

بتوقيع  الاختصاصىذا -القضاء الإستعجالي-المشرع الجزائري حسـ ىذا الجدؿ ومنحو
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-983-981-980.إ.ـ السابؽ،والمواد ؽ471مف المادة  2الغرامة التيديدية في الفقرة 
 ؽ.إ.ـ.إ. 984-985-987

 كما يمي: الاختصاصوقد برر بعض الفقياء منح القاضي الإستعجالي ىذا 
اؿ بإصداره لمغرامة يضمف بذلؾ تنفيذ الأوامر الوقتية التي يصدرىا جأف قاضي الإستع-

واليدؼ منيا تسريع خاصة وأف الغرامة التيديدية مف أىـ مميزاتيا أف ليا طابع وقتي 
 الإجراءات.

لمقاضي الإستعجالي في توقيع الغرامة التيديدية عمى أف يتـ  الاختصاصأعطى المشرع -
الموضوع، كما أف الأحكاـ الصادرة عف القاضي الإستعجالي  قضاةتصفيتيا ومراجعتيا أماـ 

 استبعادنفسيا ليا طابع وقتي تحتاج البث فييا مف قاضي الموضوع مما يقع معو عدـ 
القاضي الإستعجالي في إصدار وتوقيع الغرامة التيديدية ليضمف بيا تنفيذ  اختصاص
 1الأوامر.

في إمكانية توقيعو لمغرامة  القاضي الإستعجالي اختصاصويثار الإشكاؿ فيما يخص 
 التيديدية لضماف تنفيذ الأحكاـ والقرارات الصادرة عف قضاء الموضوع أيضا.

لـ تحدد ذلؾ، إلا أنو بصدور ؽ.إ.ـ.إ سمح  471في مادتو  -القديـ-ـ بالرجوع لأحكاـ ؽ.إ.
إذا ما طمب عف القاضي الإستعجالي توقيع الغرامة التيديدية لضماف تنفيذ الأوامر 
الإستعجالية الصادرة عنو أو الأحكاـ والقرارات الصادرة عف قضاة الموضوع:"الجية القضائية 

لطمب منيا توقيع الغرامة التيديدية وليس فقط الجية المطموب منيا ذلؾ"، ومنو فبمجرد ا
 القضائية التي أصدرت الأمر أو الحكـ أو القرار وبطمب منيا.

 الحكم بالغرامة التيديدية:شروط  :الفرع الثاني
ضماف تنفيذ لمنح المشرع الجزائري لمقاضي سمطة توقيع الغرامة التيديدية وفقا لشروط 

ووفقا ليذه الشروط ىناؾ إجراءات تتبع لتقديـ الطمب أماـ  الأحكاـ القضائية الإدارية،
جراءات لمفصؿ فييا وسنقوـ بذكرىا  المحكمة القاضي وكذلؾ ميعاد يحترـ لتوقيع الغرامة وا 

 وفقا لما ىو مشترط قانونا.
 الغرامة التيديدية:بأولا: طمب الحكم 
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لمطموب منيا..." ؽ.إ.ـ.إ أوردت مصطمح:" ...ا 987-981-980بالرجوع لنص المواد 
ويستشؼ منو أنو لا يمكف لمقاضي الإداري الإستعجالي أف يقوـ بتوقيع الغرامة التيديدية مف 
تمقاء نفسو إلا بطمب مف المحكوـ لو كما يمكف طمب الغرامة التيديدية مع طمب توجيو أوامر 

 ارية.مف الجية القضائية الإدارية إلى الإدارة قصد تنفيذ القرارات القضائية الإد
بالرجوع لممشرع الفرنسي أعطى الحؽ في طمب الحكـ بتوقيع الغرامة لممحكوـ لو وكذا 

 لسمطة التقديرية الواسعة في ىذا المجاؿ .ذلؾ فيذا الأخير إذف لو ا ارتأىالقاضي إذا 
وأيضا بالرجوع لمجمس الدولة الفرنسي فقد أعطى الحؽ للأشخاص المعنييف مباشرة بالقرار 

 1لخصومة الحؽ في طمب الغرامة التيديدية.الذي أثار ا
في فقرتيا الأولى مف ؽ.إ.ـ.إ عمى ما يمي:" لا يجوز تقديـ طمب إلى  987نصت المادة 

التدابير الضرورية لتنفيذ حكميا النيائي وطمب  باتخاذالمحكمة الإدارية مف أجؿ الأمر 
لمحكوـ عميو، إلا بعد رفض التنفيذ مف طرؼ ا الاقتضاءالغرامة التيديدية لتنفيذه عند 

 أشير، يبدأ مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ". (03أجؿ ثلاثة) وانقضاء
 إجراءات تقديـ الطمب لمحكـ بالغرامة كما يمي: استنتاجيمكف 
 :الغرامة التيديديةإجراءات تقديم طمب .01
الطمب لابد مف تقديـ  و عندأنؽ.إ.ـ.إ يتضح مف خلاليا  987مف خلاؿ استقراء المادة  

 مراعاة الإجراءات التالية:
 
 

 أ . إيداع الطمب : 
مف طرؼ المحكوـ  الابتدائيةطمب الغرامة التيديدية لدى أمانة ضبط المحكمة الإدارية  إيداع

لمحكمة الإدارية، لابد أف يرفؽ طمب الغرامة لو ، وىذا الأخير عند تقديمو لمطمب أماـ ا
 التالية:بالوثائؽ 

  نسخة مف الحكـ الإداري الصادر عف المحكمة الإدارية بمعنى حيازة الحكـ لقوة الشيء
 ( .حكـ نيائي)المقضي بو 
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  عف التنفيذ المحرر مف طرؼ  الامتناعإثبات رفض المحكوـ عميو، أي وجود محضر
 محضر قضائي.
 : ب . شكل الطمب

ىذه الأخيرة مف أميـ  باعتبارإلا أف يكوف مكتوب،  لا يشترط في الطمب شكؿ معيف 
 1.مف ؽ.إ.ـ.إ  9إجراءات التقاضي نصت عمييا المادة 

 جـ . دفع الرسم : 
 821مادة نصت عميو ال إيداع العريضة لدى أمانة الضبط تكوف مقابؿ دفع رسـ وىذا ما

 القضائي ، ما لم " تودع العريضة بأمانة ضبط المحكمة الإدارية مقابل الرسم: ؽ.إ.ـ.إ 
 ينص القانون عمى خلاف ذلك " .

حترام أجل طمب الغرامة التيديدية:د .   ميعاد الطمب وا 
ؽ.إ.ـ.إ لايمكف تقديـ الطمب إلا بعد تماـ مواعيده، فالمواعيد تحتسب  405بالرجوع لممادة 

 .يرفض الطمب كاممة فإف قدـ قبؿ أوانو 
عمى القاعدة  استثناءات أورد المشرعؽ.إ.ـ.إ نجد أف  987نصت عميو المادة  ووفؽ ما

( 03أجؿ ثلاثة) انقضاءالعامة، فالقاعدة العامة لا يقدـ الطمب إلى المحكمة الإدارية إلا بعد 
 التزاماتياأشير مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ، وىذه المدة تعد معقولة تسمح للإدارة بتنفيذ 

 .اختياريا
ر ييث ( أشير قبؿ رفع دعوى الغرامة التيديدية أماـ المحكمة الإدارية03ميمة ثلاثة ) إلا أف

صعوبة في حالة تظمـ الأطراؼ أماـ السمطة الإدارية ذاتيا كمرحمة أولى لتنفيذ الحكـ، 
 ضمني. أويصطدموف بالرفض سواء كاف صريح 

يرفعوا كذلؾ دعوى لطمب توقيع الرفض بدعوى إلغاء فميـ أف  ففي حالة طعف الأفراد ضد
نصت عميو  ( أشير يسري بعد الرفض وىذا ما3الغرامة التيديدية، إلا أف ميعاد ثلاثة )

 ؽ.إ.ـ.إ. 988المادة 
 ميعاد في الحالات التالية:فيما يخص قاعدة بدء ال  استثناءاتىناؾ 
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كاف ىذا الأمر الإستعجالية وأيا  عند طمب الحكـ بالغرامة التيديدية لتنفيذ الأوامر-
ويجد  إجراء تحقيؽ ...، وأيا كاف ىذا الأمر الإستعجالي سواء لإثبات حالة أو   اليالإستعج

 . ؽ.إ.ـ.إ 987/2لمادة سنده القانوني في نص ا الاستثناءىذا 
ديـ لا يجوز تق مدة لتنفيذهفي حالة ما إذا حددت المحكمة الإدارية في حكميا محؿ التنفيذ -

في حالة ما إذا  ؽ.إ.ـ.إ 987/3نصت عميو المادة  وىذا مانقضاء الأجؿ ، الطمب إلا بعد ا
 حددت المحكمة مدة لتنفيذ الحكـ

ومنو ومف خلاؿ ما سبؽ فتقديـ طمب الغرامة التيديدية كإجراء أولي لمحكـ بالغرامة التيديدية 
حالة رفض طمب الغرامة التيديدية  في ، فيكوف تقديـ ؽ.إ.ـ.إ  987د نصت عميو المادة فق

الحكـ القضائي مع تثبيت رفضيا ذلؾ سواء عف طريؽ محضر قضائي وأيضا  الإدارة تنفيذ
وفي حالة التظمـ   ريخ التبميغ الرسميأشير مف تا 03باحتراـ الأجؿ المنصوص عميو وىو 

 . (ؽ.إـ.إ 988) –التظمـ  –يرفع الطمب مف تاريخ قرار الرفض  الإداري
 : إجراءات الفصل في طمب الغرامة التيديدية  02

مر تص الجية القضائية الإدارية للأبعد استكماؿ الطمب شكمو  ويكتمؿ ميعاده لتقديمو تخ
تيديدية لتنفيذ الأحكاـ أو الأوامر أو القرارات القضائية الصادرة ضد الإدارة، سواء الغرامة الب

 كاف ىدفيا تنفيذ حكـ موضوعي أو استعجالي . 
ر يقدـ الطمب لمجية القضائية الإدارية : المحكمة ومنو فبعد القياـ بالإجراءات السالفة الذك

 الإدارية أو مجمس الدولة لتوقيع الغرامة التيديدية ضد الإدارة .
 

 القضائي الإداري : راقر ثانيا : رفض الإدارة تنفيذ ال
إف إدراج المشرع الغرامة التيديدية كوسيمة لإلزاـ الإدارة عمى تنفيذ القرارات القضائية ىو 

نتيجة لظاىرة عدـ تنفيذ الإدارة لمقرارات القضائية الإدارية ، لأنو وبمفيوـ المخالفة عند تنفيذ 
بعد ـ تنفيذ أو الإدارة لمقرارات القضائية الإدارية لا يمكف توقيع الغرامة التيديدية إلا بعد عد

، وىذا ما حثت عميو المادتيف 1رفض التنفيذ للأمر أو الحكـ أو القرار القضائي الإداري 
 . ؽ.إ.ـ.إ 987 -981
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 ثالثا : احترام الآجال في طمب الغرامة التيديدية
 التالية : الآجاؿؽ.إ.ـ.إ حدد  988و 987بالرجوع لنص المادتيف 

 عند رفض الإدارة التنفيذ بعد تبميغيا رسميا بالقرار القضائي الإداري . أشير 03 انقضاء -
في الحالة التي تحدد الجية القضائية الإدارية في حكميا محؿ التنفيذ أجؿ للإدارة لمتنفيذ ،  -

 فلا يجوز تقديـ ىذا الطمب إلا بعد انقضاء ىذا الأجؿ .
في حالة تقديـ تظمـ وتـ رفضو مف قبميا يبدأ سرياف الأجؿ مف تاريخ رفض التظمـ ، أي  -

 أشير . 03بعد قرار الرفض يبدأ سرياف أجؿ 
 يجوز تقديـ الطمب بشأنيا بدوف أجؿ . أما فيما يخص الأوامر الاستعجالية -

التيديدية أماـ مجمس الدولة والملاحظ أف المشرع الجزائري لـ يفرؽ بيف ميعاد طمب الغرامة 
وأماـ المحكمة الإدارية،عمى خلاؼ نظيره الفرنسي الذي فرؽ بيف ميعاد الطمب أماـ الجيات  

( أشير بالنسبة لمطمب أماـ مجمس الدولة لا تقدـ إلا بعد 06القضائية ، إذ وضع أجؿ )
المحكمة الإدارية تبميغ القرار المطموب تنفيذه ، أما فيما يخص ميعاد تقديـ الطمب أماـ 

 ومحاكـ الاستئناؼ الإدارية .
 رابعا : وجوب أن يتطمب تنفيذ الحكم اتخاذ الإدارة تدبير معين

يقدـ طمب الغرامة التيديدية إلى الجية القضائية الإدارية مف أجؿ إلزاـ الإدارة بالتنفيذ لمحكـ 
ياـ بعمؿ أو الامتناع أو القرار القضائي الحائز لقوة الشيء المقضي بو ،الذي يتضمف الق

 ، فالغرامة التيديدية لا تمحؽ إلا بالأحكاـ الممزمة التي يكوف فييا عمى المديف 1عف عمؿ
بالقياـ بعمؿ أو الامتناع عنو ، فمف غير المعقوؿ الحكـ بالغرامة التيديدية  الالتزاـ -الإدارة–

 اه المالي .إذا كاف الالتزاـ متعمؽ بدفع مبمغ مف النقود فلا جدوى مف الإكر 
 التيديدية، الغرامة وطمػب تنفيػذه المطمػوب الحكػـ موضػوع يتحدد بأف الالتزاـ نطاؽ ويتحدد
 باعتباره مرفوضا يكوف فيو فصػؿ الػذي غيػر نػزاع عػف التيديديػة الغرامة قدمت لو بحيث

 المطموب الحكـ نطاؽ عف الغرامة طمػب خػروج ومعنػاه الحكػـ محػؿ النزاع عف منفصلا
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 وجود بانتفاء معو يتأكد نحو عمى القاضي بشػأنو يحكػـ لػـ مػا طػارإ فػي ودخولو تنفيذه
 1.التيديدية بالغرامػة لمحكػـ كمبػرر بالتنفيػذ الالتػزاـ
ة التيديدي الغرامة يعتوق مطةسو  مرلأا طةمس يفب ةيقثالو  مةصال فع يةحقيق رطالش ذاى رويعب

 أف ةالتيديدي ةالغرام موبأس استخداـ ريداالإ لمقاضي فيمك ىحت رطلشا ىذا ويفترض
مثؿ في اتخاذ إجراء ته التزاما عمى الإدارة بالقياـ بعمؿ معيف ييذتنف وبالمطم ـكالح مفيتض

 2أو قرار محدد .
 تكميػؼ لا أنػو مفادىػا الشػرط ىػذا منيػا ينطمػؽ جوىريػة فكرة فيناؾضؼ إلى ما سبؽ 

 الغرامة نظاـ للإعمػاؿ مجػاؿ لا ذلػؾ مػف وانطلاقػا مقدور تأدية عمى إلا إجبار ولا بمستحيؿ
 تنفيذ استحاؿ فإذا ممكنا، عينػا التنفيػذ يكػوف أف لابػد حيػث الحكػـ، تنفيذ استحاؿ إذا التيديدية
 فميس( حريؽ بسبب أتمفت مستندات تسػميـ المطمػوب كػاف إذا) الأسػباب مػف بسػبب الحكػـ
 .3بالتعويض الحالة ىذه فػي ويحكػـ المػالي التيديػد مػف جػدوى ىناؾ

 عند الفصل في النزاع وتكييفوالفرع الثالث : سمطات القاضي الإداري 
 سمطات القاضي الإداري تتوسع عند الفصؿ في النزاع وكذلؾ في تكييؼ .

 أولا : سمطات القاضي الإداري عند الفصل في النزاع
تقديرية واسعة في تقدير مبمغ الغرامة التيديدية لعدـ تعمقيا  يتمتع القاضي الإداري بسمطة

بالنظاـ العاـ ، فكما ذكرنا سالفا في خصائص الغرامة التيديدية أنيا ذات طابع تحكيمي 
ؽ.إ.ـ.إ كوف  985-984-980فميس ليا مقياس معيف ، وىذا ما نصت عميو المواد 

 الغرامة التيديدية . في تقدير مقدار ةلمقاضي الإداري السمطة التقديري
لأنو قد لا يوجد ضرر وع ذلؾ يحكـ  ممحكوـل صؿالحا رربالض يالقاض ىعم يعتدلا 

بالغرامة التيديدية ، فالقاضي يراعي عندئذ مبمغ الغرامة خطورة ما يترتب مف عدـ التنفيذ مف 
الإدارة مف نتائج وكذا يسر المحكوـ عميو وقدرتو المالية ومدى كفايتو لمتغمب عمى تعنت 

 ، ومقابؿ ذلؾ لا يجوز لمقاضي أف يحكـ أكثر مما طمبو الخصوـ . 4التنفيذ
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 –وبالرجوع لميعاد سرياف الغرامة التيديدية نجد أف المشرع الجزائري لـ يحدد بدأ سريانيا 
ولا ميعاد توقفيا ، كوف تحديد ذلؾ يتنافى مع الطابع التيديدي لمغرامة التيديدية مما  -المدة
التيديدي الإدارة عمى عمـ بالمبالغ التي ستكوف مقررة عمييا فينتفي منيا الطابع  يجعؿ

والغرض منيا كوسيمة لمضغط عمى الإدارة خاصة بعد صدور قرار المحكمة العميا الذي قرر 
 1أف تحديد ميعاد سرياف الغرامة التيديدية مخالؼ لمقانوف .

، إذا ما  2تخفيض الغرامة التيديدية أو إلغاؤىا عند الضرورة ولمقاضي الإداري أيضا سمطة 
كاف الالتزاـ العيني مستحيلا لأسباب خارجة عف نطاؽ الإدارة وتكوف مستحيمة ، ضؼ إلى 
ذلؾ لمقاضي سمطة الحكـ بدفع الغرامة التيديدية جزء منيا لمخزينة العمومية إذا تجاوزت 

 3قيمة الضرر .
 النزاع  ثانيا : تكييؼ الفصؿ في

بتوافر شروط الغرامة التيديدية لا يعني أف القاضي مجير عمى توقيع الغرامة التيديدية ضد 
 الإدارة بؿ لو أف يوقعيا كما لو أف يرفضيا .

 . تكييؼ الحكـ بتوقيع الغرامة التيديدية 01
و فيو حكـ تمييدي ومؤقت والغرض منبجممة مف الخصائص يمتاز الحكـ بالغرامة التيديدية 

جبار الإدارة عمى التنفيذ وىو ما جعؿ مسألة تكييفو أمر  تنفيذ القرار القضائي الإداري وا 
بإلزاـ الإدارة عمى التنفيذ وىو  تبعا لحكـصعب ، والحكـ بالغرامة التيديدية يكوف غالبا 

 4قضاء موضوعي قطعي . 
في تكييؼ الحكـ بالغرامة التيديدية، فقد قيؿ أف الجية القضائية تباشر تضاربت الآراء 

سمطتيا في إصدار الأوامر ولكف اتباع ىذا الرأي يؤدي إلى القوؿ أف القضاء بتوقيع الغرامة 
التيديدية يدخؿ ضمف السمطة الولائية لمجية القضائية ، إلا أف ىذا النوع مف الأحكاـ يشمؿ 

لماؿ ، ورغـ أنو قضاء تيديدي ومؤقت غير أنو متعمؽ بنزاع قضاء بمبمغ مف اعمى 
وىذه الأحكاـ تشابو الأحكاـ الوقتية في نواح كثيرة فيي مؤقتة قابمة لمتعديؿ بخصوص تنفيذ 
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والنقصاف كما يمكف إعفاء المحكوـ عميو منيما إلى جانب منح الاختصاص لقاضي الأمور 
 1المستعجمة لمحكـ بيا .

 برفض توقيع الغرامة التيديدية. تكييف الحكم 02
القاضي في حالة رفضو توقيع الغرامة التيديدية تكوف في حالتيف إما لعدـ توافر الشروط 

 الواجب توافرىا لمحكـ بيا ، وفي حالة إمياؿ المنفذ ضده ميمة مف أجؿ تنفيذ إلتزاماتو .
التيديدية كما في حاؿ فيكوف الرفض في حالة عدـ توافر الشروط اللازمة لمحكـ بالغرامة 

 استحالة التنفيذ العيني للالتزاـ .
ميمة لتنفيذ  –الإدارة  –أما فيما يخص الرفض في حالة منح القاضي لمقاضي لممنفذ ضده 

ؽ.إ.ـ.إ ففي ىذه الحالة لا حاجة لتيديد  987/3إلتزاميا كما ىو منصوص عميو في المادة 
يمكف تجديده بطمب مف المحكوـ لو في حاؿ  المنفذ ضده ويعد الحكـ في ىذه الحالة وقتي

 تغير الظروؼ .
 المطمب الثالث : إجراءات تصفية الغرامة التيديدية 

بصدور الحكـ بالغرامة التيديدية ضد الإدارة ، يمكف ليذه الأخيرة أف تقوـ بالتنفيذ في الأجؿ 
أيضا قد تستمر و  -حالة عدـ تحديده–المحدد ليا مف قبؿ القاضي أو في الميعاد المناسب 

صماميا عمى عدـ التنفيذ أو التأخير في ذلؾ وفي ىذه الحالة فلا جدوى  الإدارة في تعنتيا وا 
مف استبقاء سرياف الغرامة التيديدية بعد استنفاء الغرض منيا  ، مما يمزـ النظر في مصير 

 الغرامة التيديدية بتصفيتيا .
ة التيديدية يظير خلاليا الأثر القانوني لمحكـ ىي المرحمة الثانية لنظاـ الغرام فالتصفية إذف

بيا ، وتبدو أىمية التصفية البالغة في أنيا تعد وسيمة الضغط الحقيقة عمى الإدارة ، بؿ إف 
لحظة حدوثيا تمثؿ الشيء الذي يزيد مف رىبتيا ويضاعؼ خشيتيا لأنيا المحظة التي فييا 

 قد يرتب أثره المالي أو لا يرتبو ، إلى جزاءتتحوؿ الغرامة التيديدية مف مجرد إجراء تمييدي 
 2ردعي عمى عدـ تنفيذ الحكـ .

وسنتناوؿ في مطمبنا ىذا إلى إجراءات تصفية الغرامة التيديدية إلى ثلاثة فروع ، الأوؿ 
 الجية المختصة بالتصفية أما الثاني طمب التصفية وأخيرا إجراءات التصفية النيائية .
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 الجية القضائية المختصة بالتصفية  الفرع الأوؿ :
اعتنؽ المشرع الفرنسي مبدأ التلازـ بيف قاضي الغرامة وقاضي التصفية ، فعقد الاختصاص 

لمجمس الدولة سمطة تصفية الغرامة التي حكـ بالتصفية لكؿ قاض حكـ بالغرامة  ، إذ يكوف 
بتصفية الغرامة  الاختصاصبيا ، ويكوف لممجالس الإدارية الاستئنافية والمحاكـ الإدارية 

 1التي قضت بيا .
حسب المادة  -سابقا–أما فيما يخص المشرع الجزائري بالرجوع لقانوف الإجراءات المدنية 

منو : "يجوز لمجيات القضائية بناء عمى طمب الخصوـ أف تصدر أحكاما بتيديدات  417/1
ية المختصة بإصدار حكـ مالية وعمييا بعد ذلؾ مراجعتيا وتصفية قيمتيا " ، ومنو فالج

 بالغرامة التيديدية ىي المختصة بتصفيتيا .
وعميو فتصفية الغرامة التيديدية تعود إلى محكمة الموضوع حتى ولو حكـ بيا مف طرؼ 

الغرامة التيديدية يتطمب الاعتماد عمى قاضي الأمور المستعجمة ، عمى اعتبار أف تصفية 
عناصر معينة عند تقدير المبمغ المصفى وسوؼ يمس بأصؿ الحؽ وخلاصة القوؿ أنو 

ينعقد الاختصاص لتصفية الغرامة التيديدية إلى قاضي الموضوع ويستبعد قاضي الأمور 
 ، فيما يخص قانوف الإجراءات المدنية القديـ . 2المستعجمة 

ؽ.إ.ـ.إ فقد نصت عمى كوف القاضي  مصدر الغرامة أو الجية  983لممادة ولكف بالرجوع 
القضائية الآمرة بيا ىي مف تقوـ بتصفيتيا ، فمـ يفرؽ بيف قاضي الموضوع وقاضي الأمور 
 المستعجمة لو الحؽ في تقريرىا لكف بقيامو بتصفيتيا سيكوف في ذلؾ مساس بأصؿ الحؽ .

 
 نوعاف وىما :الغرامة التيديدية تتخذ وتصفية 

: تكوف في حالة ما إذا لـ تتخذ الإدارة موقؼ مف الغرامة التيديدية ،  التصفية المؤقتة
فيكوف لممحكوـ لو المطالبة بالتعويض في حالة تأخر الإدارة عف التنفيذ مع إبقاء الغرامة 

 3التيديدية سارية المفعوؿ .
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المؤقتة تكوف إلا في المدة التي تتأخر فيو الإدارة عف التنفيذ ولمقاضي التراجع  فالتصفية
عنيا أو تخفيضيا وتطبؽ التصفية المؤقتة مف أجؿ المسارعة في التنفيذ وتحقيؽ ىدفيا وىذا 

 ويكوف التراجع أو التخفيض إلا في حالة الضرورة .ؽ.إ.ـ.إ  984ما نصت عميو المادة 
: في حالة اتضاح موقؼ الإدارة وامتناعيا عف التنفيذ  ية النيائيةالتصفأما فيما يخص 

 قطعيا يكوف لممحكوـ لو طمب بالتصفية النيائية لمغرامة التيديدية .
لـ ينص عمييا سواء التصفية النيائية أو  –ؽ.إ.ـ / ؽ.إ.ـ.إ  –المشرع في كلا القانونيف 

تسمح لمقاضي زيادة مبمغ الغرامة  ؽ.إ.ـ 174/2المؤقتة ، إلا أنو بالرجوع لنص المادة 
التيديدية إذا لـ تحقؽ الغاية المرجو منيا وىو التنفيذ الذي يستخمص منيا شكؿ التصفية 

 المؤقتة .
الإداري بشأف التصفية حسبما تكوف الغرامة التيديدية نيائية أو مؤقتة  تختمؼ سمطة القاضي

بشكؿ مطمؽ ولكف يحؽ لو تعديؿ معدليا حالة الغرامة النيائية لا يحؽ لمقاضي إلغائيا ففي 
 1.مفاجئفي الحالة التي يكوف فييا عدـ التنفيذ راجعا إلى قوة قاىرة وحاد 

بالرجوع لمتشريع الفرنسي فقد أجاز لمقاضي تعديؿ الغرامة التيديدية المؤقتة أو إلغاؤىا عند 
قيامو بتصفيتيا دوف أف يكوف لو الحؽ في زيادتيا ، أما الغرامة النيائية فإف القاضي الإداري 

ر القضائي لا يممؾ تعديميا أو إلغائيا عند قيامو بتصنيفيا إلا إذا كاف عدـ تنفيذ الإدارة لممقر 
ذا حدد القاضي  يرجع لسبب أجنبي عف الإدارة كالقوة القاىرة أو الحادث المفاجىء ، وا 

الإداري مقدار معيف عف كؿ يوـ تأخير ، فإنو لا يستطيع تعديؿ قيمتيا بؿ يقتصر دوره عمى 
 2مدة عدـ التنفيذ.القياـ بعممية حسابية آخذا في الاعتبار 

 
بالزاـ الإدارة بدفع  Mme le portierالفرنسي في قضية وىذا ما قضى بو مجمس الدولة 

مف المبمغ الذي كاف مفروض عمييا أداؤه ، ومرد التخفيض ىو أف الإدارة قامت  50%
بتنفيذ المقرر القضائي في جزئو المتعمؽ بإعادة الموظفة المحكوـ ليا إلى منصبيا ، غير 

 3ي بو .وضعيتيا كما تقتضيو حجية الشيء المقض أنيا لـ تسوي
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تيديدية واحدة لمواجية تحايؿ ونجد مجمس الدولة الفرنسي لـ يمنع تعدد التصفية عمى غرامة 
الإدارة ، فقد تقوـ ىذه الأخيرة بإبداء استعدادىا  لمتنفيذ بعد انتياء المدة المحددة ، وتقدـ 

التالي لإنتياء المستندات الدالة عمى ذلؾ لمقضاء فيقوـ ىذا الأخير بتصفية الغرامة في اليوـ 
المدة ، ويعد تصفية الغرامة تمتنع الإدارة عف التنفيذ مجددا ، ويقوـ القاضي بسرياف الغرامة 
مف جديد في اليوـ التالي لإعلاف الرغبة في التنفيذ وحتى اليوـ الذي بتأكيد فيو مف التنفيذ 

 1فعلا وىنا تصفي الغرامة تصفية نيائية .
 ةـــالتصفيب ـــاني : طمـــرع الثــالف

، لا نقصد بطمب التصفية أننا بصدد إجراء مستقؿ عف طمب الحكـ مف الناحية الإجرائية 
نما ىو امتداد لو   .2بالغرامة التيديدية ، وا 

ولذلؾ تكوف جميع الشروط المطموب توافرىا في طمب التصفية ، ىي نفسيا المطموب توافرىا 
ليس مف الضروري أف يتقدـ ذوي الشأف بطمب في طمب الحكـ بالغرامة التيديدية . غير أنو 

 تصفيتيا .
 أولا : مدى وجوب طمب التصفية :

والتقدـ كما سبؽ الإشارة إليو أف طمب الحكـ بالغرامة التيديدية يعد شرط لازـ لمحكـ بيا ، 
بطمب التصفية شرط لازـ لمحكـ بيا إلا أنو لا يشترط التقدـ بيا ذوي الشأف ، فيمكف لمقاضي 

التني نصت عمى مايمي : ؽ.إ.ـ.إ  983ة مف تمقاء نفسو وفؽ ما نصت عميو المادة التصفي
 "......" 

مف قانوف رقـ  04وأيضا ىذا ما أخذه المشرع الفرنسي مف خلاؿ نص المادة 
التي أقرت لمقاضي بإمكانية تصديو بتصفية الغرامة التيديدية مف تمقاء  16/07/1980

 نفسو .
 فية ثانيا : ميعاد طمب التص

نماؽ.ا.ـ.ا لـ يحدد ميعاد لتصفية الغرامة التيديدية ، 984المادة  لأحكاـبالرجوع  يرجع  وا 
تتخذ  إجرائيةفي شاف تحديده لممدة التي حددىا قاضي الغرامة التيديدية لتنفيذ مقرر كميمة 

تزايدا وتظؿ  اللازمة لمتنفيذ ، وبعد نفاذىا تبدا الغرامة في السرياف الإجراءات الإدارةخلاليا 
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الغرامة في سيرىا الى الاجميف اما يوـ تنفيذ المقرر، واما الوقت الذي يتاكد فيو يقينا باف 
 (3الادارة لف تنفذ ىذا المقرر ميما بمغ السرياف الزماني لمغرامة .)

ففي الحالة الاولى:_حالة تنفيذ المقرر_ تقوـ الادارة بايداع طمب لامانة القسـ القضائي 
دولة المستندات التي تفيذ بانيا نفذت المقرر تودعيا لدى الجية القضائية مصدرة لمجمس ال

المقرر ، في ىذه الحالة يتصدى قاضي الغرامة مباشرة لتصفية الغرامة او بتقدـ ذوي الشاف 
 بطمب التصفية في اليوـ المولي لاعلانو ومف ىذا التاريخ يتوقؼ سرياف الغرامة التيديدية .

:فلا يغفؿ مف ترؾ مبمغ الغرامة متراكـ يؤـ بعد يوـ بشكؿ يبمغ حدا مف ثانيةاما الحالة ال
الجسامة تعجز الادارة عف سدادىا ، فينا تفقد الغرامة اىميتيا ، فمف المحظة التي تتاكد فييا 

 (4الادارة عمى عدـ التنفيذ يكوف لذوي الشاف الحؽ في طمب تصفيتيا مف القاضي .)
راء تبعي ممتد لطمب الحكـ بالغرامة التيديدية و ليس مستقؿ عنيا اذف فطمب التصفية ىو اج

يتقدـ بطمب ذوي الشاف ولمقاضي ايضا اليمطة التقديرية في طمبو ، فيما يخص ميعاد طمب 
لمقاضي الذي حدد مدة الغرامة لكف يرجع الشاف في تحديدىا  التصفية لـ يحددىا المشرع

لمتنفيذ ، وبعد ذلؾ تبدأ الغرامة يا الإجراءات اللازمة لتنفيذ مقرره القضائي كميمة تتخذ خلال
ما لحظة التأكد مف كوف الإدارة  في السرياف تزايد إما يوـ تنفيذ المقرر القضائي الإداري ، وا 

 لف تنفذ ىذا المقرر .
 
 
 

 الفرع الثالث : التصفية النيائية لمغرامة التيديدية
لسمطة القاضي الإداري ويعتمد القاضي الإداري في متروؾ تصفية الغرامة التيديدية نيائيا 

تصفية الغرامة التيديدية إلى عدة معايير ، يستخمص أىـ عناصر تقدير الماؿ المصفى وفؽ 
 ؽ.إ.ـ ، وأيضا ما نصت عميو المادة  147مف ؽ.ـ ، والمادة 175ما نصت عميو في المادة 

 ق.إ.م.إ . 985
المحكوـ لو والعنت الذي ظير مف  ر الذي أصابمف الضر فيقدر المبمغ النيائي المصفى 

 الإدارة .
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 أولا عنصر الضرر الفعمي الناشئ
تتحدد قيمة التعويض عمى أساس الضرر الفعمي الناشئ مف عنصريف أساسييف ، مالحؽ 

 1فاتو مف كسب. المحكوـ لو مف ضرر وما
ذلؾ في حيثيات  فالقاضي خلاؿ تقديره لمتعويض يحيط بالظروؼ المالية لممضرور ، ويبرز

لا كاف معيبا بعيب انعداـ التسبيب .  الحكـ أو القرار الضرر وتقديره وا 
في حالة ما إذا تجاوز المبمغ المصفى قيمة الضرر ، تأمر الجية القضائية دفعو لمخزينة 

 2العمومية .
 ثانيا : عنصر العنت والأضرار عمى عدم التنفيذ 

اء عف عدـ التنفيذ أو التأخير فيو ، يقدر القاضي عند إصرار الإدارة عمى عدـ التنفيذ سو 
التعويض النيائي الناجـ عف تصفية الغرامة التيديدية باعتماده عمى عنصر الضرر أي 
الخسائر التي لحقت بالمحكوـ لو ومافاتو مف كسب جراء عدـ التنفيذ أو التأخر ، وكذا 

وسيكوـ مبمغ التعويض النيائي  -عنصر العنت – عنصر إصرار الإدارة عمى عدـ التنفيذ
بعد تصفية الغرامة التيديدية ، يتجاوز مبمغ التعويض وفقا لمقواعد العامة كما لا يجوز 
لمقاضي أف يقضي بمبمغ التعويض النيائي الناتج عف تصفية الغرامة التيديدية ، إضافة 

لا عد مخالؼ  لمبدأ "عدـ جواز منح تعويضيف لحكمو عميو بتعويض وفقا لمقواعد العامة ، وا 
عف نفس الضرر" لذلؾ التعويض عف الضرر يكوف مف تاريخ رقع الدعوى إلى غاية النطؽ 
بالمقرر ، أما الغرامة التيديدية مف تاريخ النطؽ بالمقرر إلى غاية تنفيذ المقرر القضائي 

 3الإداري .
ف قبؿ المشرع إلا أنو أعطاه رغـ تقييد القاضي الإداري خلاؿ تصفيتو لمغرامة التيديدية م

السمطة التقديرية الواسعة في تقدير الماؿ المصفى مف خلاؿ تقديره لعنصر العنت الذي 
ينظر فيو حسب ظروؼ وملابسات كؿ قضية ، وقد أسس المشرع الجزائري العنت كعنصر 

 985ؽ.إ.ـ. ، و 471، بخلاؼ المادتيف ؽ.ـ  175في تقدير الماؿ المصفى في المادة 

                                                      
1
 . 813نبٍهت بن عائشت ، انمزجع انسابق ، ص   

2
 ، انمزجع انسابق . 531انمادة   

 

 
3
 . 816نبٍهت بن عائشت ، مزجع سابق ، ص   
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إ.ـ.إ ، المتاف أىممتا ىذا العنصر ولـ تنص إلا عمى عنصر الضرر كمعيار لتحديد مبمغ ؽ.
 التعويض النيائي بعد التصفية .

 الفرع الرابع : تنفيذ حكـ تصفية الغرامة التيديدية
لتنفيذ حكـ تصفية الغرامة لابد مف أف يتمتع بقوة الشيء المقضي بو ، كما أنو يجب أف 

ي حكـ التصفية ، ويستوجب المشرع أف يكوف المحكوـ بو محدد تحديد يحدد المبمغ بدقة ف
 د التحديد كاملا لا يشوبو نقص ولا غموض .: أف ير دقيؽ ، ويكوف ذلؾ بتحقؽ أمريف 

الدولة أو إحدى الييئات .أ في حالة ما إذا كانت ؽ.إـ 985فيما يخص نص المادة  إما
التشريعية والتنظيمية السارية المفعوؿ وىو مدانة بمبمغ مالي فيي تحيمنا عمى النصوص 

 1. 02-91القانوف 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                      
1

 . 813مزجع نفسو ، ص  
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 ة ــــــــمـــــاتــــــخ
إشكالات تنفيذ الإدارة للأحكاـ والقرارات كحوصمة لدراستنا التي كرسناىا لمعالجة موضوع 

القضائية الإدارية الذي يعتبر مف المواضيع الشائكة والمعقدة خاصة بعد الجدؿ الذي عرفو 
_موضوع الدراسة_ مف جانب الفقو والقضاء خاصة بالرجوع للاجتياد القضائي الجزائري 

لحدود سمطتو اتجاه الإدارة  الذي كاف متحفظا وبمعنى آخر متردد في مواجية الإدارة برسمو
 ورقابتو عمييا.

 فقد ظؿ القاضي الإداري يرفض فكرة توجيو الأوامر للادارة_خاصة تنفيذ الأحكاـ القضائية_ 
كاف يبرر ذلؾ لتفاديو التدخؿ في أعماؿ الإدارة كوف ىذا التدخؿ يمس بمبدأ الفصؿ  الذي

 بيف السمطات رغـ ذلؾ فقد انتقد ىذا التبرير مف جانب اغمب الفقياء.
جز الذي عرفتو الوسائؿ التقميدية لحمؿ الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية عأماـ ال

لكي يتدارؾ ذلؾ مى المشرع الجزائري أف يخطو خطوة متقدمة الإدارية كاف مف الضروري ع
خاصة في ظؿ ما عرفو قانوف الإجراءات المدنية الممغى مف غموض إزاء ىذه  العجز،

المسالة حيث منح القاضي الإداري وسائؿ تمكنو مف ضماف تنفيذ أحكامو وقراراتو الصادرة 
 .بقانوف الإجراءات المدنية والإداريةالمتعمؽ  09_08رقـ ضد الإدارة بموجب القانوف 

 ج :ــائــالنت
 ًىً كاَتً : ًمن خلال ماتناًنناه فً بحثنا ىذا ٌمكن إٌجاس أىم اننتائج انتً سجهناىا

بعد الحظر الذي كاف ي الإداري توجيو أوامر للإدارة لمقاضػ الجزائػري المشػرع اعتػراؼ -
 القديـ .مفروض عميو في قاوف الإجراءات المدنية 

فرض غرامة تيديدية عمييا  توجيو الأوامر للإدارة_ –وكنتيجة أيضا ليذا الاعتراؼ  -
لإجبارىا عمى التنفيذ ويكوف بذلؾ المشرع قد تدارؾ تجاىمو لأحكاـ الغرامة التيديدية في 
قانوف الإجراءات المدنية القديـ. وىي خطوة جريئة منو في مواجية الإدارة كمما امتنعت عف 

 تنفيذ.ال
لدى يمكف القوؿ أف المشرع الجزائري يمنحو لتمؾ الوسائؿ لمقاضي الإداري في مواجية 

لمبدأ سيادة القانوف  ضيف وكفالة مبدأ المساواة وتعزيزالإدارة رغبة منو في حماية حقوؽ المتقا
 فيو يعطي مساحة واسعة لسمطات القاضي الإداري بتمكينو مف توجيو أوامر اتجاه الإدارة .



 خـــــاتمـــــة

 
 

 
كاف القضاء الإداري  كما أجاز إمكانية النطؽ بالغرامة التيديدية ضد الإدارة خاصة بعد ما

الجزائري بيف مجيز ورافض ليا حسـ المشرع ىذه المسالة بنصوص صريحة و حدد سرياف 
مف ؽ.ا.ـ.ا.د باعتبارىا وسيمة ضغط 986إلى  980مفعوؿ الغرامة التيديدية مف المواد 

 .نفيذ الأحكاـ والقرارات القضائيةلجبر الإدارة عمى ت
 : اتـــراحــالاقت

ومنو فيذا النظاـ القانوني الذي تبناه المشرع الجزائري يعد قفزة نوعية في مجاؿ القضاء 
يخمو مف بعض النقائص او دعنا نقوؿ يمكف طرح بعض الاقتراحات  الإداري إلا انو لا

 مف تعنت الإدارة وعدـ تنفيذىا. ارتأيناىا لكي تعزز مف حماية حقوؽ الأفراد والحد
سكوت المشرع عف ميعاد تبميغ الأحكاـ الإدارية خاصة أجاؿ تنفيذ أحكاـ الإلغاء إذ حدد -

 أجاؿ أحكاـ التعويض فقط فيذه النقطة تعتبر جد ميمة.
بالرجوع لمغرامة التيديدية والنطؽ بيا فلابد مف النطؽ بيا في نفس الحكـ أو القرار -

 سيصدر إما بالتعويض أو الإلغاء ليكوف لمغرامة مصداقية مف حيث التنفيذ.القضائي الذي 
تخصيص ىيئة عمى مستوى المحاكـ الإدارية و مجمس الدولة لمراقبة الأحكاـ الإدارية -

وحؿ المشاكؿ التي تعترض تنفيذىا وأيضا تعييف قاضي لمتابعة تنفيذ القرارات القضائية عمى 
 مستوى كؿ ىيئة.

أو وسائؿ بديمة تجبر الإدارة عمى التنفيذ والخضوع فور القوة الشيء  وضع أساليب-
المقضي بو بمعنى آخر تضميف نصوص قانونية خاصة بتنظيـ الأحكاـ الإدارية الصادرة 

   .ضد الإدارة قواعد منظمة أكثر وضوحا لتسييؿ عممية التنفيذ 
   
 



 خـــــاتمـــــة

 
 



 قـــــائــمـــة المـــراجــــع

 
 

 قائمةالمراجع :
 أولا : بالمغة العربية

I. : الكتب 
، ديواف  5أحمد محيو ، المنازعات الإدارية ، ترجمة فائز أنجؽ و بيوض خالد ، ط – 01

 . 2003المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 
 . 2007نبيؿ صقر ، طرؽ التنفيذ ، دار اليدى ، الجزائر ،  العربي الشحط ، – 02
فيفري  25المؤرخ في  09-08حمدي باشا عمر ، طرؽ التنفيذ : وفقا لمقانوف رقـ   - 03

 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ، دار ىومة ، الجزائر . 2008
ضائية الصادرة ضدىا : دراسة حسينة شروف ، امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ الق – 04

 .2009مقارنة في القانونيف الإداري و الجنائي الجزائري ، دار الجامعة الجديدة ، الجزائر ، 
،  لحسيف بف  شيخ آث ممويا ، دروس في المنازعات الإدارية : وسائؿ المشروعية – 05
 . 2009، دار ىومة ، الجزائر ، 4ط

التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى التنفيذ الأحكاـ  محمد باىي أبو يونس ، الغرامة – 06
 . 2001الإدارية ، دار الجامعة لمنشر ، مصر ، 

منصور محمد أحمد ، الغرامة التيديدية : كجزاء لعدـ تنفيذ أحكاـ القضاء الإداري  – 07
 . 2001الصادرة ضد الإدارة ، دار الجامعة الجديدة لمنشر ، مصر ، 

نبيؿ اسماعيؿ عمر ، اشكالات التنفيذ الجبري الوقتية والموضوعية : دراسة عممية  – 08
 . 2000جديدة ، مصر ، طبقا لأحكاـ الفقو والقضاء ، دار الجامعة ال

–نبيؿ صقر ، الوسيط في شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية : الخصومة  – 09
 . 2008التحكيـ ، دار اليدى ، الجزائر ،  -التنفيذ
نبيمة بف عائشة ، تنفيذ المقررات القضائية الإدارية ، ديواف المطبوعات الجامعية ،  – 10

 . 2013الجزائر ، 
، دار ىومة ، 2سميماف بارش ، شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري ، ج – 11

 . 2004الجزائر ، 
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ش – 12 كالاتو الوقتية ، دار الفكر الجامعي ، عبد العزيز المنعـ خميفة ، تنفيذ الأحكاـ وا 
2008 . 

عبد القادر عدو ، ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة ، دار ىومة ،  – 13
 الجزائر 

عبد الرزاؽ السنيوري ، الوسيط في شرح القانوف المدني الجديد : نظرية الإلتزاـ   - 14
 . 2005بوجو عاـ ، منشورات الحمبي ، لبناف ، 

 09- 08عبد الرحمف بربارة ، شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية قانوف رقـ  – 15
 . 2010، منشورات بغدادي ، الجزائر ،  3، ط 23/02/2008المؤرخ في : 

القضائية الإدارية : دراسة مقارنة ، شفيقة بف صاولة ، إشكالات تنفيذ الإدارة لمقرارات – 16
 . 2010دار ىومة ، الجزائر ، 

أحكاـ الإلتزاـ مع  –توفيؽ فرح ، دروس في النظرية العامة للإلتزاـ ، مصادر الإلتزاـ  – 17
 . 1980مقارنة بيف القوانيف العربية ، مؤسسة الثقافة الجامعية ، مصر ، 

، منشورات  1خميؿ بوصنبورة ، الوسيط في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ، ج – 18
 . 2011ئر ، نوميديا ، الجزا

II.  : الرسائل والمذكرات الجامعية 
 / رسائل الدكتوراه : 01

أماؿ يعيش تماـ ، سمطات القاضي الإداري في توجيو الأوامر للإدارة ، أطروحة مقدمة لنيؿ 
كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، في الحقوؽ ، تخصص قانوف عاـ،  العموـ دكتوراه شيادة

 . 2012 – 2011جامعة محمد خيضر بسكرة ، الجزائر ، 
نبيمة بف عائشة ، سمطات القاضي الإداري في مواجية الإدارة في قانوف الإجراءات المدنية -

في الحقوؽ ، تخصص قانوف عاـ ، كمية والإدارية ، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه العموـ 
 . 2016( ، الجزائر ، 01الجزائر ) الحقوؽ ، جامعة

 / الماجستير : 02
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زيف العابديف بالماحي ، الوسائؿ القانونية لضماف تنفيذ القرارات القضائية الإدارية ، مذكرة -
، في القانوف العاـ ، كمية الحقوؽ ، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف ،  رلنيؿ شيادة الماجستي

 . 2008 – 2007الجزائر ، 
كماؿ الديف رايس ، آليات إلزاـ الإدارة عمى تنفيذ القرارات القضائية الإدارية في قانوف -

الإجراءات المدنية والإدارية ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ ، تخصص 
قانوف الإدارة العامة ، كمية الحقوؽ ، جامعة العربي بف مييدي أـ البواقي ، الجزائر ، 

2013 – 2014 . 
شكالاتو في مواجية الإدارة ، مذكرة لنيؿ - فريد رمضاني ، تنفيذ القرارات القضائية الإدارية وا 

دارة عامة ، قسـ الحقوؽ  شيادة الماجستير في العموـ القانونية ، تخصص قانوف إداري وا 
 . 2014-2013والعموـ السياسية ، جامعة الحاج لخضر باتنة ، الجزائر ، 

، تدخؿ القاضي الإداري في تنفيذ قراراتو ضد الشخص المعنوي العاـ، صفاء بف عاشور -
شيادة الماجستير ، فرع تنفيذ الأحكاـ القضائية ، كمية الحقوؽ ، جامعة الجزائر مذكرة لنيؿ 

 . 2014 -2013( ، الجزائر ، 01)
مذكرة لنيؿ  -دراسة مقارنة –شيرزاد قوسطو ، مدى إمكانية توجيو القاضي الأوامر للإدارة -

شيادة الماجستير ، تخصص القانوف العاـ ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة أبو بكر 
 . 2010-2009بمقايد تممساف ، الجزائر ، 

 / الماستر : 03
اسماعيؿ صالح الديف ، إشكالات التنفيذ القرارات القضائية الإدارية في مواجية الإدارة :  -

قارنة ، مذكرة لنسؿ شيادة الماستر تخصص قانوف عاـ معمؽ ، قسـ الحقوؽ والعموـ دراسة م
 . 2016- 2015السياسية ، جامعة أبو بكر بمقايد تممساف ، الجزائر ، 

ىناء طيوشة ، ضمانات تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضد الإدارة ، مذكرة مقدمة  -
قسـ الحقوؽ ، كمية الحقوؽ القانوف الإداري لاستكماؿ متطمبات شيادة ماستر أكاديمي في 

 . 2014والعموـ السياسية ، جامعة قاصدي مرباح ورقمة ، الجزائر ، 
زىيدة ىلاؿ ، تنفيذ الأحكاـ القضائية ضد الجماعات المحمية ، قسـ قانوف عاـ ، كمية  -

 الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة عبد الرحمف ميرة بجاية  ، الجزائر ، ....
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سامية عبدلايدوـ ، إشكالات التنفيذ في المواد الإدارية ، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر  -
 .2014-2013في القانوف الإداري كمية الحقوؽ ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، الجزائر ، 

سناء ميسود ، عائشة فرقاني ، إشكالات التنفيذ في المواد الإدارية ، مذكرة لنيؿ شيادة  -
تخصص المنازعات الإدارية ، قسـ العموـ القانونية والإدارية ،  ،ر في القانوف العاـ الماست

 .2016-2015قالمة ، الجزائر ،  1945ماي  08والعموـ السياسية ، جامعة  كمية الحقوؽ
عادؿ منصور ، بشير محند ، الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار المنفذ ضده ، مذكرة لنيؿ  -

تخصص القانوف الخاص الشامؿ ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة  شيادة الماستر ،
 . 2018- 2017عبد الرحمف ميرة بجاية ، الجزائر ، 

فارس بف سميماف ، فوزي سديرة ، سمطات القاضي الإداري في مواجية الإدارة في ظؿ  -
القانوف العاـ ،  قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر

تخصص قانوف عاـ داخمي ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة محمد الصديؽ بف 
 . 2016 – 2015يحيى جيجؿ ، الجزائر ، 

الأحكاـ والقرارات القضائية ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في فتيحة ىنيش ، ضمانات تنفيذ  -
 .  2013-2012الحقوؽ ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، الجزائر ، 

رتيبة صايفي ، إيماف شمغاـ ، إشكالية تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية الصادرة ضد  -
الإدارة ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر ، تخصص قانوف عاـ ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، 

 . 2017- 2016جامعة محمد الصديؽ بف يحيى جيجؿ ، الجزائر ، 
III.  الاتـــالمق 
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 الملخص:

حائزة لحجية الشيء المقضي بو يقع عمى عاتق  الإداريةوالقرارات  الأحكامتصدر 
 الإدارةيجد مجالو ضد  لا أحياناالتنفيذ  أن إلا الأفراد،شانيا شان  تنفيذىا،ضرورة  الإدارة

حل ليذه المشكمة والبحث عن  إيجادفكان لزاما عمى المشرع  الأخيرةامتناع ىذه  أمامخاصة 
 التنفيذ.عن  الإدارة إلزاممن  الإداريوسائل تمكن القاضي 

عمى  إجبارىاعدة وسائل يستعين بيا في سبيل  الإداريونتيجة لذلك خول المشرع 
 في حالة الامتناع .ضدىا وفرض الغرامة التيديدية عمييا  الأوامرالتنفيذ تتمثل في توجيو 

 

 

Résumé : 

L’émission des jugements et des décisions juridiques 

administrative portant l’autorité de la chose jugée, et l’administration 

est comme les individus, sont obligés de les exécuter. 

Cependant, l’exécution n’est pas toujours possible, surtout avec 

l’obtention de l’administration. 

Donc, le législateur était obligé de trouver une solution et de 

chercher d’autre moyens qui permettent au juge d’obliger 

l’administration de l’exécution. 

C’est pour cela que le législateur a adopté au juge plusieurs 

moyens pour lui permettre d’obliger l’administration de l’exécution , 

comme donner des instruction contre elle et imposer des amendes 

menaçantes en cas d’abstention .   
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