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وجل على كل شيء نشكر الله عز  

ججت لل  "ننتقد  بعظي ااشكر  اى أأنتانت االشرر  
 اعنراافت ال  تالفل اي  شراال على  هذ  "علتر

.االهكرة وحسن توجظهل و رشتدذ ونصتئحل  

 كلت    لوتتت أأ نشكر أأتتهتتت أعفتء التل  
االتتاشل االحنررل اتجواهي تحلل ععء رراجبل  ها  

.اابلل  

  آرتلرلراب

  رواش أرظرة
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 أهدي ثمرة جهدي المتواضع
 لل  الدي اللعزعزي  عل  قعلب العلاا  ررس  فس  ح  
اللعلم  قعهمس  مب أ فض اللشر  اللر قسام  ق   فض   د  

. عبيّ  فرهمس  لد ا﵀  عيّ  جضيّ   
 لل اللي  لممب  را ق  أ جلمب  فس قم  وسا   فعق  لل  
اللمسا هو اللبا الو فد اللي أرتتفع أا أأعل  عفق  

" رفف الدزي" لمل الوجع ا  دي   و أأب اللسلب  
. أرأل ا﵀ أا زتلمده  ر متق الوارلة  

"  لم  فر ز" لل  أووب    
رد ة  "  رة  فمب ا متب  "  س ل" لل ز جب   فل    ب  

".الممتهل  
 

"  مة"  



II 

 

 

 وَ ق ضلْ  رَّ بِّ  الشرزمة ﴿أهدي  معب هلا  لل  ي  علل  فهمس اازة  
  الإرراام أأسل ا﵀  ب  مرهمس﴾(24)ا لْ وَملْه موَس ووَموَس  وَ رَّفقوَس نِب  وَلنِفرااً  

أ ب  " لل  ي لل زلخض  عبيّ  لبا  ي أجض   لب  لل أرزل المجسوم 
".الحموا  

  لل  ي وس ل وللر  ب أوكر  ي أي  خخم  وتف ألمب لعتلفح  
".أ ب اللسلفة" لعب    

 لل  ي لل أ ح  فيس  ب هلا اللسللم ومس أ للل التمأ فمة التب زللكهس  
".جدي الحلفح" بيّ  ووق    

 س رم  لفيم " لل  ي  س وو ب  فسوب  ب اللراا  الفراا  أووب  
". ففدةم وس فعفس" أأواوب  " أزمي  

. لل  ي أأل ا  لس ة  ب  قعلب  
. لل وض  ي  رلهل  قعلب  لل زللهل  قعمب  

 
" أ فرة"  
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 موضوع الدراسة :أولا

إن تطبيق مبدأ المسؤولية الإدارية أو مسؤولية الدولة والمرافق العامة ىو تكريس لفكرة 
ق المسؤولية ي العدالة في الدولة، حيث أن تطبلتجسيدوجود الدولة القانونية، وىو ضمانة 

 والمرافق العامة ىي من مظاىر خضوع الدولة لرقابة القضاء عمى الإدارة عمى الإدارية
 .لة عميياءتصرفاتيا وأعماليا المادية والقانونية التي تضر بالغير وتستوجب المسا

ر التي ا الإدارة العامة بالتعويض عن الأضروالتزام إقرار الإداريةويقصد بالمسؤولية 
 1873 بوادرىا من خلال قرار بلانكو الشيير لسنة انطمقتألحقتيا بالغير، ىذه الأخيرة 

خاصة مع التطور الذي عرفتو الدولة أين أصبحت دولة متدخمة في جميع الميادين، وىذا 
 لمبدأ تجسيدابعد ما كانت دولة حارسة فقط، فأصبح من الضروري تقرير المسؤولية عمييا 

 .العدالة

تتحقق إلا بوجود مسؤولية الدولة والمرافق العامة عن  فالدولة الحديثة ىي دولة قانون لا
. أعماليا الضارة التي تصيب الغير

، ذلك لما ليا من أىمية الإدارية أىم المرافق إحدىوتعتبر المؤسسة الإستشفائية من 
في ضمان الحق في الصحة، ىذه الأخيرة ىي من الحقوق الأساسية للإنسان، والرعاية 

الصحية ىي وسيمة لحماية ىذا الحق، فييدف القطاع الصحي كمرفق عمومي لتمبية حاجات 
الأفراد من خلال الخدمات الصحية الطبية والعلاجية التي يقدميا بواسطة المؤسسات 

العمومية ذات الطابع الإداري أو ذات الطابع الخاص، التي تتمتع بالشخصية والاستقلال 
. ىاتالمالي قائمة عمى ديمومة الخدمات الصحية ونوعي

وعمى الرغم من التطور الذي عرفو الطب الحديث والتقدم الممحوظ في الأجيزة 
  والتقنيات الجديدة من أجل القيام بفحوص متقنة لمحصول عمى نتائج دقيقة من جية

 وحقوقو توومحاولة المشّرع حماية وضمان الخدمة الصحية لمفرد والإنسان بما يضمن كرام
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 المينية والأخلاقية التزاماتومن جية أخرى، ومحاولة الطبيب القيام بميمتو بما تمميو عميو 
يخمو من الأخطاء فأضحت الأخطاء الطبية من الظواىر المعتادة  يبقى الطب ككل لا

.  لاسيما في نطاق المستشفيات العمومية

تتأسس مسؤولية الإدارة عن أعمال موظفييا طبقا لمقواعد العامة عمى الخطأ، ومنيا 
مسؤولية المرفق الطبي، إلا أن ىذه الأخيرة عرفت نوعا من التطور لمصمحة المريض وىو 

. إقرار المسؤولية الإدارية لممؤسسة الإستشفائية حتى دون خطأ وىذا عمى أساس المخاطر

وفي مقابل الأخطاء الطبية التي يتعرض ليا المريض، منح المشّرع لمضحية المتضررة 
حق رفع دعوى من أجل الحصول عمى تعويض مادي مقابل ما تعرض لو من أخطاء طبية 

أو ما تعرض لو من مخاطر، لكن بالمقابل نجد صعوبات تواجو المتضرر خاصة فيما 
يتعمق بصعوبة إثبات الخطأ الطبي الناتج عن الطبيب وعن المرفق الإستشفائي باعتباره 

مسؤول عن أعمال موظفيو، ىذه الصعوبة ىي عائق لممريض في مباشرة أي إجراء قضائي 
بسبب جيمو لمفن والتنقيبات الطبية مما يؤدي لصعوبة حصول الضحايا عمى التعويض 

المستحق ليم، ىذا التعويض ىو إقرار بوجود فعل، وتعويض المتضرر من المرفق 
  الإداري وطأتو، ولمقاضيخفيفالاستشفائي ىو وسيمة القضاء عمى محو الضرر الواقع أو ت

السمطة التقديرية في تقرير ىذا الموضوع مستعينا بالظروف المحيطة بالواقعة ومدى جسامة 
التعويض أو دفع   مستعينا بذلك بالخبراء والخبرة الطبية لتمكين المحكمة من تقدير،الخطأ

المسؤولية الإدارية عن المرافق الاستشفائية، لأجل ذلك جاء موضوع دراستنا تحت عنوان 
 .المسؤولية الإدارية لممؤسسات الإستشفائية

  الدراسات السابقة:ثانيا

ومن الدراسات السابقة التي درست الموضوع نجد أن ىناك العديد من الدراسات نذكر 
 :منيا
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دراسة رفيقة عيساني من جامعة تممسان، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام - 
، فتناولت دراستيا أطراف المسؤولية "المسؤولية الطبية أمام القاضي الإداري "تحت عنوان 

 .  الطبية أمام القاضي الإداري، بالإضافة إلى الشروط التقميدية ليذه الأخيرة

راسة قمراوي عز الدين من جامعة وىران، مذكرة لنيل شيادة دكتوراه في القانون العام د- 
، تناولت ىذه (دراسة مقارنة )" الأنماط الجديدة لتأسيس المسؤولية في المجال الطبي" بعنوان 

المسؤولية الناجمة عن الأفعال والأعمال الطبية الفنية  :بالدراسة الموضوع من جان
لممؤسسات الإستشفائية والمسؤولية الناجمة عن الأعمال الطبية الحديثة بما فييا دراسة 

 .الأساليب والطرق المستحدثة لمسؤولية المؤسسات الإستشفائية

أما نحن من خلال دراستنا ىذه سوف نحاول دراسة مسؤولية المؤسسات الاستشفائية 
 لممؤسسة الاستشفائية الإداريةالقائمة عمى أساس الخطأ المرفقي، مع التركيز عمى المسؤولية 

بدون خطأ وكيفية إثباتيا في التشريع الجزائري لقمة الدراسات فييا، كما نسعى لمتمييز بين 
. العمل الطبي والعمل العلاجي وكميا في التشريع الجزائري

 أهمية الموضوع: ثالثا

وتظير أىمية الموضوع من خلال تبيان الأسس التي يعتمد عمييا الضحية المتضرر 
لرفع دعواه، وتوضيح الجيات القضائية المختصة لمنظر في النزاع، والأىم ىو تحديد 

الأخطاء المستمزمة لمتعويض، ومدى إقرار المسؤولية الإدارية لممؤسسة الاستشفائية حتى في 
. غياب الخطأ منيا وموقف المشّرع الجزائري من ىذه الأخيرة

أسباب اختيار الموضوع  :ثالثا

 :يرجع اختيارنا ليذا الموضوع إلى الأسباب التالية

 :الأسباب الذاتية
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 .الرغبة في البحث في مجال الصحة نظرا لتفاقم الأخطاء الطبية- 

 .الميول إلى مواضيع القانون الإداري- 

: الأسباب الموضوعية

 بموضوع اىتمامنامن الأسباب  الموضوعية التي ساىمت في اختيارنا لمموضوع ىو 
 بصفة عامة، وارتباط ىذه الأخيرة بالمؤسسات الاستشفائية عمى اعتبار أن الإداريةالمسؤولية 

في السلامة الحق المؤسسة الاستشفائية تتعمق مياميا بإحدى أىم حقوق الإنسان وىي 
 وكذا تزويد مكتبة الكمية بمذكرة في مجال المسؤولية الإدارية لممؤسسات .الجسدية

 .الإستشفائية

أهداف الدراسة : رابعا

 بكيفية الصحي فقن اليدف الأساسي من ىذه الدراسة توعية المتضررين من المركمي -
 .المطالبة بحقوقيم في حالة المساس بيا

 .تسميط الضوء عمى الأخطاء الطبية المستوجبة لإقرار المسؤولية لممؤسسة الاستشفائية -

 صعوبات الدراسة: خامسا

لقد صادفتنا في انجاز ىذه الدراسة العديد من الصعوبات أىميا قمة المراجع 
المتخصصة في مجال المسؤولية الطبية، بالإضافة إلى صعوبة الحصول عمى قرارات 

 . مجمس الدولة كون ىذه الأخيرة غير منشورة

لية الدراسة اإشك:  سادسا

 القصور أو الفعالية أحكام المسؤولية الإدارية لممؤسسات  فيرقتغإلى أي مدى أ
 ؟الاستشفائية، بما يضمن جبر الضرر المترتب عن نشاطها الصحي
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: ة مجموعة من التساؤلات الفرعية وىييوتتفرع عن الإشكالية الرئيس

 فيما تتمثل المؤسسة الاستشفائية وما طبيعتيا القانونية؟ -
 ما ىي الأسس التي تقوم عمييا المسؤولية الإدارية لممؤسسة الاستشفائية؟ -
ما دور القاضي الإداري في إثبات الضرر من جية، وفي تقدير التعويض لمفعل الضار  -

 المولد لممسؤولية الإدارية من جية أخرى؟ 

المنهج المتبع : اثامن

 المطروحة، فإن طبيعة الموضوع اقتضت اعتماد عدّة مناىج الإشكالية إطاروفي 
 المنيج الوصفي من خلال إدراج فاعتمدنالمبحث من أجل تغطية كافة جوانب ىذه الدراسة، 

مجموعة من المفاىيم وبالتطرق إلى التحميل الوصفي لممرافق الاستشفائية من خلال دراسة 
ليمي وذلك بتحميل مختمف النصوص القانونية حأحكاميا العامة، كما استخدمنا المنيج الت

المنظمة لممرفق الصحي بصفة عامة، وخاصة مناقشة الأسس القانونية لقيام المسؤولية 
 واستعنا بالمنيج المقارن من خلال التمييز بين العمل الطبي ،الإدارية لممؤسسة الاستشفائية

ة، وكذلك في المسؤولية الإدارية بخطأ يالمرفقو والعمل العلاجي، والأخطاء الشخصية 
. وبدون خطأ لممستشفى

خطة البحث : اتاسع

وضع  عمى إشكالية البحث، ومن أجل الإحاطة بموضوع الدراسة حاولنا الإجابةقصد 
خطة محكمة ومتوازنة تغطي كامل جوانب الموضوع تتكون من فصمين، خصصنا الفصل 

مي لممؤسسات الاستشفائية، وذلك من خلال مبحثين تناولنا ي المفاهالإطارالأول منيا لدراسة 
أسس  أما المبحث الثاني فدرسنا فيو  ماىية المؤسسات الاستشفائية،في المبحث الأول

أما الفصل الثاني فخصصناه لدراسة دعوى المسؤولية الإدارية المسؤولية الإدارية، 
ماىية دعوى لممؤسسات الاستشفائية من خلال مبحثين، خصصنا المبحث الأول لدراسة 
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الحكم الفاصل أما المبحث الثاني فكان عنوانو المسؤولية الإدارية لممؤسسات الاستشفائية، 
 .في دعوى المسؤولية الإدارية لممؤسسات الاستشفائية

وقد أنيينا دراستنا بخاتمة عرضنا فييا أىم النتائج والمقترحات التي خمصنا إلييا في 
. ىذه الدراسة

 



 

 

 

ل الأول ــــــصفــــال

ات ــؤسســي للمـــميـــاهفـــار المـــالإط
ة ـــائيــشفتـــالإس
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أوكمت الدولة ميمة الحفاظ عمى صحة المواطنيف والسير عمى حمايتيـ مف مختمؼ 
الأمراض والأوبئة إلى المؤسسات الإستشفائية، وىذا باعتبارىا مرافؽ عامة تقدـ خدمة عامّة 

لممنتفعيف منيا، مف خلاؿ قياميا بنشاطيا الصّحي، وقد نظمت ىذه المؤسسات بموجب 
نصوص قانونية، ىذه الأخيرة صنفتيا إلى أنواع وحددت طبيعتيا القانونية مف جية 

والالتزامات الواقعة عمى عاتقيا مف جية أخرى، أىميا ضماف استمرارية العمؿ، وىذا نظرا 
. لطبيعة الخدمات المقدمة مف طرفيا، والمتمثمة في الصحة العمومية

وتدخؿ المؤسسات الإستشفائية إثر شروعيا في نشاطيا في علاقات مختمفة سواء مع 
الطبيب أو مع المريض، ىذه العلاقات يحكميا القانوف العاـ، الأمر الذي يتطمب تحديد 
العمؿ الذي تقوـ بو ىذه المؤسسات إذا كاف طبيا أو علاجيا، وتكوف السمطة التقديرية 

لمقاضي، فأحيانا عند قياـ ىذه المؤسسات الإستشفائية بنشاطيا، قد ترتكب أخطاء تتسبب 
في أضرار لمغير، فتقوـ عمى عاتقيا مسؤولية إدارية سواء عمى أساس الخطأ الطبي 

الشخصي أو المرفقي، لذا لا بد مف تحديد الأسس التي تقوـ عمييا المسؤولية الإدارية 
. لممرافؽ الإستشفائية، مف أجؿ جبر الأضرار والتعويض عنيا

وبناءا عمى ما سبؽ سوؼ نحاوؿ فيما يأتي أف نتطرؽ إلى ماىية المؤسسات 
، والأسس التي تقوـ عمييا ىذه المسؤولية مف خلاؿ )المبحث الأوؿ(الإستشفائية مف خلاؿ 

. )المبحث الثاني(
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ماىية المؤسسات الإستشفائية : المبحث الأول

تعتبر المؤسسات الإستشفائية العمومية مف بيف المفاىيـ الشائعة في الوقت الحاضر 
نظرا لمدور الفعاؿ الذي تمعبو عمى المستوى الصحي في حياة الإنساف ،إذ تقدـ خدمات طبية 

   وعلاجية بالإضافة إلى خدمات وقائية أيضا ، لذلؾ قاـ المشرع بتنظيـ الجانب التنظيمي 
والييكمي والمالي لممؤسسات الإستشفائية، لذلؾ توجب عمينا دراسة الإطار المفاىيمي ليذه 

، و تحديد أنواعيا  (المطمب الأوؿ )المؤسسات مف خلاؿ ضبط مفيوميا و تبياف أنشطتيا 
 .  (المطمب الثاني  )و تصنيفاتيا و كذا الالتزامات الواقعة عمييا 

مفيوم المؤسسات الإستشفائية : المطمب الأول

قصد تفعيؿ دور المؤسسات الإستشفائية في المجاؿ الطبي، سعت الدولة إلى اعتماد 
مخطط صحي يضـ مؤسسات إستشفائية عمومية وأخرى خاصة تقوـ بتقديـ الخدمات وتمبية 
حاجيات المواطنيف، لذلؾ يقتضي تحديد مفيوـ المؤسسات الاستشفائية، مع بياف طبيعتيا 

. (الفرع الثاني)ثـ تحديد نشاطيا  (الفرع الأوؿ)القانونية 

التعريف بالمؤسسات الاستشفائية : الفرع الأول

سعى كؿ مف الفقو والتشريع لتعريؼ المؤسسات الإستشفائية وىذا ما سوؼ نتطرؽ إليو 
 .(ثانيا)،ثـ بياف طبيعتيا القانونية أيضا (أولا)

: تعريف المؤسسات الإستشفائية- أولا

ومف  (أ)لتحديد تعريؼ المؤسسات الإستشفائية وجب تعريفيا مف الناحية التشريعية 
. (ب)الناحية الفقيية 
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 :التعريف التشريعي -‌أ
يمكن أن تعد »:  عمى(1) المتعمؽ بالصحة11-18 مف القانوف رقـ 274نصت المادة 

ىياكل ذات طابع صحي، وتسمى مراكز علاج اليياكل المعتمدة من طرف الوزير المكمف 
بالصحة التي تتوفر لاسيما عمى وسائل علاجية طبيعية أو عناصر حموية وحقول وحل 

. «علاجي، أو نباتات بحرية أو شروط مناخية مواتية لمعلاج الشافي أو الوقائي
، المتعمؽ بإنشاء المؤسسات (2)140-07 مف المرسوـ التنفيذي 02كمّا عرفت المادة 

مؤسسة عمومية ذات » :  والمؤسسات العمومية لمصحة الجوارية بأنيا العمومية الإستشفائية
. «طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، وتوضع تحت وصاية الوالي
دارتيا إلى وزارة الصحة حسب أحكاـ المادة   10وىذه المؤسسات تابعة في وصايتيا وا 

تخضع جميع اليياكل »:  بالجزائر، حيث نصت عمى(3)مف قانوف حماية الصحة وترقيتيا
الصحيّة أو ذات الطابع الصحي لموصاية التقنية لموزير المكمّف بالصحة أو الرقابة طبقا 

. «لمتنظيم الجاري العمل بو
 
 
 
 
 

                                                           
، المؤرخة 46ر عدد . ، يتعمؽ بالصحة، ج2018 يوليو 02، الموافؽ لػ 1439 شواؿ 18، مؤرخ في 11-18 القانوف (1)

 .2018 يوليو 29في 

، يتضمف إنشاء المؤسسات العمومية الاستشفائية 2007 ماي 19، المؤرخ في 140-07المرسوـ التنفيذي رقـ  (2)
 .2007 ماي 20، مؤرخة في 33 عدد ر. جوالمؤسسات العمومية لمصحة الجوارية وتنظيمييا وسيرىا، 

 مؤرخة في 08ر عدد . ، يتضمف قانوف حماية الصحة وترقيتيا، ج1985 فيفري 16، المؤرخ في 05-85 القانوف رقـ (3)
 .، معدؿ ومتمـ1985 فيفري 01
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مف خلاؿ استقراءانا لمختمؼ النصوص نلاحظ أف المشرح الجزائري لـ يقدـ تعريؼ 
دقيؽ لممؤسسة الإستشفائية إذ عرفيا مف حيث طبيعتيا القانونية، حيث اعتبرىا مؤسسة 

. عمومية ذات طابع إداري تقدـ مختمؼ الأنشطة الصحية بغرض العلاج والاستشفاء
 :التّعريف الفقيي -‌ب

ّـ  تعرؼ المؤسسات الإستشفائية بأنّيا مجموعة مف اليياكؿ الصحّية التابعة لمقطاع العا
تيدؼ إلى تمبية حاجيات اجتماعية ىامّة، مف خلاؿ تقديـ خدمات مجانيّة تتمثّؿ في العلاج 

أو القياـ بأعماؿ وقائية حماية لمصّحة العمومية لممجتمع، حيث تنشأ وتنّظـ وتراقب مف 
. (1)طرؼ الدّولة

: وىناؾ مف يعّرؼ المرافؽ الإستشفائية بأنّيا

تعتبر مؤسسة صحيّة عمومية ذات طابع إداري تدعى القطاع الصحّي، أو مجموع ىياكؿ »
عادة التأىيؿ الصّحي الموجودة داخؿ إقميـ نفس  الوقاية، التّشخيص، العلاج والاستشفاء وا 
الدّائرة والمتكونة مف المستشفيات والعيادات متعددة الخدمات، المراكز الصحيّة، قاعات 

الفحص والعلاج ومراكز الأمومة، مراكز المراقبة في الحدود، وكؿّ منشأة صحيّة عموميّة 
. (2)«تحت وصاية وزارة الصّحة والسّكاف

إذف رغـ اختلاؼ التّعاريؼ الفقيية، إلّا أنّيا تصبّ في مجرى واحد يتمثؿ في كوف المؤسسة 
. الإستشفائية عبارة عف مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تيدؼ إلى تقديـ الخدمات الصحية

 

                                                           
 عبد الرّحمف فطناسي، المسؤولية الإدارية لمؤسسات الصّحة العمومية عف نشاطيا الطبي في الجزائر، دار الجامعة (1)

 .20، ص2015الجديدة، مصر، 

، دار ىومة لمنشر والطباعة والتوزيع  (دراسة مقارنة الجزائر فرنسا) حسيف طاىري، الخطأ الطّبي والخطأ المرفقي، (2)
 .20، ص2008الجزائر، 
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الطبيعة القانونية لممؤسسات الإستشفائية : ثانيا

يكتسي تحديد الطبيعة القانونية لممؤسسات الإستشفائية أىمية بالغة، خاصة بالنسبة 
لمطرؼ المتضرر، فالطبيعة القانونية ىي التي تحدد القضاء الذي يمجأ إليو ىذا الأخير  
. ونوع الدعوى الواجب رفعيا أمامو، مف أجؿ الحصوؿ عمى تعويضات جبرا ليذه الأضرار

وفي ىذا الإطار قد ينص المشرّع صراحة عمى الطبيعة القانونية ليذه المؤسسات 
الإستشفائية، أو يمكف استخلاصيا مف المراسيـ المتعمقة بإنشائيا مف خلاؿ مياميا وكيفية 

. (1)تسييرىا وتمويميا

 المتعمؽ بإنشاء المؤسسات 140-07فعمى سبيؿ المثاؿ بالرجوع إلى المرسوـ التنفيذي 
، نصت (2)العمومية الإستشفائية والمؤسسات العمومية لمصحة الجوارية وتنظيميا وسيرىا

ىي مؤسسات عمومية  »  أف ىذه المؤسسات140-07 مف المرسوـ التنفيدي 06المادة 
 كما نصت عمى ذلؾ ،«ذات طابع إداري، وتتمتع بالاستقلال المالي والشخصية المعنوية

.  مف نفس المرسوـ02أحكاـ المادة 

ومف ىنا يمكف القوؿ أف ىذه المؤسسات الإستشفائية ، مف أشخاص القانوف العاـ، إذ 
أف القواعد المنظمة لسيرىا تنص صراحة عمى أنيا مؤسسات ذات طابع إداري، وعميو فإنو 

تطبيقا لمقواعد العامة التي تنظـ المرفؽ العاـ في القانوف الإداري بمفيومو التقميدي الذي يقوـ 

                                                           
 في الجزائر، مذكرة تخرج ضمف مقتضيات شيادة الإستشفائية عمي سعودي، النظاـ القانوني لممؤسسات العمومية (1)

 بف يوسؼ بف خدة 01ماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه دولة ومؤسسات عمومية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 
 .180، ص2016-2017

 .140-07، مف المرسوـ التنفيذي 06 أنظر المادة (2)
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ّـ بتقديـ الخدمات وتمبية الحاجيات تحقيقا لممصمحة العامة، فإفّ القاضي  فيو الشّخص العا
. (1)الإداري يختصّ في ىذه الدّعاوى كقاعدة عامّة

وبالتالي تخضع المؤسسات الإستشفائية لقواعد القانوف الإداري سواء مف حيث 
تنظيمييا أو عمميا أو علاقتيا بالمنتفعيف منيا، فيختص القضاء الإداري بالفصؿ في أي 

. (2)نزاع يثور بينيما وبيف مستخدمييا في إطار نشاطيا الصّحي

أيضا باستقراء مختمؼ النّصوص القانونية التي تنظـ مختمؼ المؤسّسات الإستشفائية  
نجد أفّ ىذه الأخيرة تتمتع بالشخصية المعنويّة والاستقلاؿ المالي، ونظرا للأثار القانونية 

التي تترتب عف الشخصية المعنويّة وأىمّيا حؽّ التقاضي، يمكف لمطّرؼ المتضرّر مف جرّاء 
، إذ نصت (3)الأعماؿ الطبيّة، رفع دعوى أماـ القضاء الإداري يطالب فييا بالتّعويض مباشرة

 المتعمؽ بالإجراءات المدنية والإدارية في فقرتيا الثانية  08/09 مف القانوف 801المادّة 
عمى اختصاص المحاكـ الإدارية في نظر دعاوى القضاء الكامؿ الرامية إلى طمب 

. (4)التّعويض

أمّا فيما يخص الاستقلاؿ المالي، فالمشرّع يقصد بأف المؤسسات الاستشفائية مستقمة 
بذمتيا المالية فيي غير تابعة أو خاضعة لأي جية أخرى، سواء في التسيير أو في اتخاذ 

                                                           
 رفيقة عيساني، مسؤولية الأطباء في المرافؽ الاستشفائية العمومية، أطروحة دكتوراه مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في (1)

 .193، ص2016-2015القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، 

 عبد الرحمف فطناسي، المسؤولية الإدارية لمؤسسات الصّحة العمومية عف نشاطيا الطبي في الجزائر، المرجع السابؽ، (2)
 .21-20ص 

، قسـ الحقوؽ (3)  رفيقة عيساني، المسؤولية الطبية أماـ القضاء الإداري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، في القانوف العاّـ
 .15، ص2008-2007والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، 

، المؤرخة 21ر عدد . ، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ج2008 فيفري 25، المؤرخ في 08/09 القانوف (4)
 .2008 أفريؿ 23في 
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قراراتيا، كؿ ىذا في إطار الوصاية الإدارية، ىذه الأخيرة يمارسيا وزير الصحة عمى المراكز 
. (1)الإستشفائية الجامعية، أما المراكز المتخصصة فيي تحت وصاية الوالي

إذف مما تقدـ نجد أف المؤسسات الإستشفائية ىي عبارة عف مؤسسات عمومية ذات 
طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي، كؿ ىذا في إطار الرقابة مف قبؿ 

. الجيات الوصية، حيث تخضع لقواعد القانوف الإداري

تحديد النشاط الطّبي لممؤسسات الاستشفائية : الفرع الثاني

تتمحور مختمؼ نشاطات وضمانات المؤسسات الاستشفائية ما بيف النّشاط الطّبي 
والنّشاط العلاجي، فعمى أساسيما تقوـ مسؤولية المؤسسات الاستشفائية، لذا لا بدّ مف تعريؼ 

، وبياف معايير التمييز بيف كؿّ منيما (أولا )كؿّ مف العمؿ الطّبي والعمؿ العلاجي مف جية 
. (ثانيا )

تعريف العمل الطّبي والعمل العلاجي : أوّلا

تقدّـ المؤسسات الاستشفائية خدمات متعددة لممنتفعيف منيا في المجاؿ الاستشفائي مف 
خلاؿ مختمؼ النّشاطات التّي تقوـ بيا، والتّي تنحصر في كؿّ مف العمؿ الطّبي والعمؿ 

، إلّا (2)العلاجي، فكثيرا ما يتداخلاف فيما بينيما مف خلاؿ طبيعتيما وصفة القائميف عمييما
. أنيما يختمفاف مف حيث شروط ممارستيما، لذا لا بدّ مف تعريؼ كؿّ واحد منيما عمى حدة

 :تعريف العمل الطبي - أ
اختمفت التشريعات المعاصرة في تعاطييا مع مضاميف أعماؿ الأطبّاء، ومف في 

. حكميـ والمعروفة بالأعماؿ الطّبية

                                                           
 .194 رفيقة عيساني، مسؤولية الأطباء في المرافؽ الاستشفائية العمومية، المرجع السابؽ، ص(1)

 عبد الرحمف فطناسي، المسؤولية الإدارية لمؤسسات الصّحة العمومية عف نشاطيا الطبي في الجزائر، المرجع السابؽ (2)
 .21ص
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عمى صعيد التشريع الفرنسي، لا يوجد نصّ صريح يعرؼ العمؿ الطّبي، غير أنّو 
يمكف استنباط ذلؾ مف خلاؿ النّصوص المختمفة لمقانوف الطّبي الفرنسي، فكاف في البداية 
نطاؽ العمؿ الطّبي وفقا لنصوص قانونية، يقتصر عمى العلاج فحسب، فاقتصر العمؿ 

الطبّي عمى علاج الأمراض والجراحات فقط، وكاف القياـ بيا مف غير الطبيب، فيو ممارسة 
. (1)غير مشروعة لمطبّ 

، الذّي صنّؼ الأعماؿ المينيّة لمطبيب 1974 ديسمبر 31وجاء التنظيـ المؤرخ في 
: إلى أربع فئات

الأعماؿ التي يمكف إنجازىا مف طرؼ مساعد طبي، بعد أف يتأكّد الطبيب المعالج  -
 .شخصيّا مف إمكانية اسناده ىذه الأعماؿ نظرا لكفاءتو

 .الأعماؿ التّي لا يمكف أف تنجز إلّا مف طرؼ الطبيب -
الأعماؿ التي يمكف إنجازىا مف طرؼ مساعد طبّي مؤىؿ بعد وصؼ كمّي ونوعي مف  -

 .طرؼ الطبيب
الأعماؿ التّي لا يمكف أداءىا مف طرؼ المساعديف الطبييّف إلّا تحت المراقبة والمسؤولية  -

 (2 ).مف طرؼ الطبيب المعالج
أمّا فيما يخص المشرع الجزائري، لـ يقـ بتصنيؼ الأعماؿ الطبية أو تمييزىا عف 
. (3)الأعماؿ العلاجية، واليدؼ مف ذلؾ ىو تسييؿ عمؿ القاضي وحماية حقوؽ المتضرريف

ىو العمؿ »  أنو Savatierويعرؼ العمؿ الطبي مف الناحية الفقيية، حسب الفقيو 
، ىذا التعريؼ جاء مقتصرا عمى غاية «الذي يقوـ بو شخص مؤىؿ مف أجؿ شفاء الغير

. (4)الشفاء، متلائما مع تاريخو الذي يعود لأواسط القرف الماضي
                                                           

 .524، د س ف، ص32، العدد «العمؿ الطّبي في القانوف المقارف والأحكاـ القضائية» فيد دخيف العدواني، (1)

 .83 رفيقة عيساني، مسؤولية الأطباء في المرافؽ الاستشفائية العمومية، المرجع السابؽ، ص(2)

 عبد الرحمف فنطاسي، المسؤولية الإدارية لمؤسسات الصّحة العمومية عف نشاطيا الطبي في الجزائر، المرجع السابؽ (3)
 .26ص

 .522 فيد دخيف العدواني، المرجع السابؽ، ص(4)
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العمؿ الذي يقوـ بو الطبيب أو الجرّاح     » : ومف التعريفات أيضا لمعمؿ الطبي أنو
. (1)«أو المختص، وكذلؾ العمؿ الذي يقوـ بو تقني آخر تحت إشراؼ الطبيب أو الجرّاح

ذلؾ النشاط الذي يتفؽ في كيفية » : وقد عرّفو الدكتور محمود نجيب الحسيني أنو
وظروؼ مباشرتو مع القواعد المقررة في عمـ الطب، ويتجو في ذاتو، أي وفؽ المجرى 

العادي للأمور إلى شفاء المريض، والأصؿ في العمؿ الطبي أف يكوف علاجيا، أي يستيدؼ 
التخمص مف المرض أو تخفيؼ حدّتو، أو مجرد تخفيؼ آلامو، ولكف يعد كذلؾ مف الأعماؿ 

. (2)«الطبية ما يستيدؼ الكشؼ عف أسباب سوء الصحة أو مجرد الوقاية مف المرض
واعتمد باحثوف آخروف لمنظرة القانونية في تعريفيـ لمعمؿ الطبي، فجاء في أحدىا بأف 

كؿ نشاط يرد عمى جسـ الإنساف أو نفسو، ويتفؽ في طبيعتو وكيفيتو مع »: العمؿ الطبي
الأصوؿ العممية والقواعد المتعارؼ عمييا نظريا وعمميا في عمـ الطب، ويقوـ بو طبيب 

مصرح لو قانونا، بقصد الكشؼ عف المرض وتشخيصو وعلاجو لتحقيؽ الشفاء، أو تخفيؼ 
آلاـ المرضى أو الحد منيا أو منع المرض أو بيدؼ المحافظة عمى صحة الأفراد أو تحقيؽ 

. (3)«مصمحة اجتماعية شريطة توافر رضا مف يجري عميو ىذا العمؿ
ويلاحظ أف ىذا التعريؼ قد تضمف الإشارة لعناصر ميمة في تكويف العمؿ الطبي 

 (4):وىي
 متمثلا في جسـ الإنساف: محؿ العمؿ -
 وىو الطبيب: صفة القائـ بو -
 وىي موافقة أصوؿ وقواعد عمـ الطب: طريقة القياـ بالعمؿ -

                                                           
 02، العدد مجمة الاجتياد القضائي، «المسؤولية الإدارية لمطبيب عف الأعماؿ الطبية الاستشفائية» مصطفى معواف، (1)

 .126ف، ص.س.الجزائر، د

 1990، دار النيضة العربية، مصر، 2، ط(دراسة مقارنة) نقلا عف أسامة عبد الله قايد، المسؤولية الجنائية للأطباء، (2)
 .55ص

 .53 نقلا عف المرجع نفسو، ص(3)

 .523 فيد دخيف العدواني، المرجع السابؽ، ص(4)
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 .التشخيص، العلاج والوقاية مف الأمراض: الأىداؼ المتوخاة مف العمؿ الطبي -

إذف فالعمؿ الطبي لا يمكف أف ينجز إلّا مف طرؼ طبيب مختص أو تحت إشرافو، مع 
. توافر رضا المريض لإجراء العمؿ الطبي عميو

تعريف العمل العلاجي : ب

نما اكتفى المشرّع الفرنسي بضبط الأعماؿ  لـ تعرّؼ التشريعات العمؿ العلاجي، وا 
، واعتبر كؿ الأعماؿ التي تخرج 1974 ديسمبر 31الطبية وفؽ المرسوـ الوزاري المؤرخ في 

. (1)عنيا ىي أعماؿ علاجية ضمنيا

أمّا مف الناحية الفقيية فمف بيف التعريفات المقدمة، أنو عمؿ تطبيقي روتيني، لا 
يتطمب معمومات نظرية كبيرة، ىذا العمؿ ىو مف إنجاز تقني محض، يتميز عموما بكونو 

نما التدريب عمى  عادي وبسيط، لا يحتاج إلى اكتساب معارؼ عممية دقيقة وتخصصات، وا 
مزاولتو كاؼ لاكتساب المعمومات المتعمقة بيذا النوع مف الأعماؿ، طالما أف تحديد العمؿ 

نّما عمى أساس طبيعة العمؿ في حد ذاتو  الطبي لا يقوـ عمى أساس صفة القائـ بو، وا 
. (2)فيمكف أف يقوـ الأطباء بالعمؿ العلاجي أو مساعدوىـ

ومف أجؿ الإحاطة أكثر بتعريؼ كؿ مف العمؿ الطبي والعمؿ العلاجي ينبغي التطرؽ 
. إلى معايير التميز بينيما

 

 

                                                           
 عبد الرحمف فطناسي، المسؤولية الإدارية لمؤسسات الصّحة العمومية عف نشاطيا الطبي في الجزائر، المرجع السابؽ (1)

 .25ص

 .85-84 رفيقة عيساني، مسؤولية الأطباء في المرافؽ الاستشفائية العمومية، المرجع السابؽ، ص (2)
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معايير التمييز بين العمل الطبي والعمل العلاجي : ثانيا

يجمع العمؿ الصّحي داخؿ المؤسسة الاستشفائية بيف العمؿ الطبي والعمؿ العلاجي 
مما دفع بالفقياء إلى وضع معايير لمتمييز بينيما، بيدؼ مساعدة القاضي عند تقرير 

: التعويض في حاؿ قياـ مسؤولية المؤسسة الاستشفائية سنتناوليا في ما يمي

 :المعيار العضوي - أ
يركز أصحاب ىذا المعيار عمى صفة القائـ أو منفذ العمؿ، فيكوف العمؿ الطبي كؿ 
عمؿ يقوـ بو الطبيب أو الجراح أو أي مختص أو تقني آخر، أو ذلؾ العمؿ الذي يمارس 
 (1)تحت إشرافيـ ورقابتيـ المباشرة وفي ظروؼ يمكف ليـ مراقبة التنفيذ والتدخؿ في أي لحظة
سواء كانت أعماؿ بسيطة كإجراء تحاليؿ، أو إعطاء حقف لممرضى، أو كانت أعماؿ فنية 

. (2)ومعقدة كإجراء العمميات أو وصؼ الأدوية
أمّا العمؿ العلاجي فيكمف في العمؿ الذي يباشره موظفوف غير المذكوريف سابقا في 

. (3)العمؿ الطبي، كالممرضيف والمساعديف الطبييف
فيذا المعيار يستند إلى صفة القائـ بالعمؿ دوف الأخذ بعيف الاعتبار طبيعة العمؿ 
الممارس، فجميع الأعماؿ التي يقوـ بيا الطبيب أو الجرّاح أو أي أخصائي آخر تصنؼ 

ضمف الأعماؿ الطبية، أما إذا مورس مف قبؿ ممرض أو مساعد طبي فيي أعماؿ 
. (4)علاجية

                                                           
 سعاد باعة، المسؤولية الإدارية لممستشفى العمومي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ (1)

 .35، ص2014السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

 الشريؼ وكواؾ، الخطأ الشخصي لمطبيب في المستشفى العاـ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، فرع الدولة والمؤسسات (2)
 .30، ص2004-2003العمومية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 

 .60 أسامة عبد الله قايد، المرجع السابؽ، ص(3)

 .36 سعاد باعة، المرجع السابؽ، ص(4)
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أنتقد ىذا المعيار كونو يعتمد عمى صفة منفذ العمؿ، وأنو غير صالح لمضحية، فقد 
يقوـ الطبيب ببعض الأعماؿ العلاجية الخفيفة مما يصعب عمى الضحية إثبات ارتكاب 

، ليذا ىجره القضاء مستعينا بالمعيار الموضوعي، فما مفاد ىذا (1)الطبيب خطأ جسيـ
. الأخير

 :المعيار الموضوعي - ب
بعد أف تبيّف ضعؼ المعيار العضوي لمتمييز بيف الأعماؿ الطبية والأعماؿ العلاجية 

الصادر عف " Rouzet"لجأ القاضي الإداري الفرنسي إلى بمورة معيار أكثر فاعمية في قرار 
، أف الأعماؿ الطبية ىي الأعماؿ التي تحتاج 1959-06-26مجمس الدولة الفرنسي في 

إلى مؤىلات عممية عالية، وتنطوي عمى عمؿ معقد نسبيّا وبالتالي يكوف الاجتياد قد اعتمد 
المعيار الموضوعي مركّزا عمى موضوع العمؿ وليس عمى صفة الفاعؿ أو الشّخص القائـ 

. (2)بو
:  وبالتالي يكوف النّشاط طبيّا إذا تطمب تقنيات عالية، واتسـ بالصعوبة والجديّة مثؿ
: القياـ بالتشخيص والجراحة، في حيف يكوف العمؿ علاجيّا إذا كاف سيلا أو عاديا، مثؿ

. (3)إعطاء الحقف وتضميد الجروح
ولقد سايرت الغرفة الإداريّة لممحكمة العميا في الجزائر ىذا المعيار مف خلاؿ القرار 

ّـ، ليس مف الضروري ... »: الذي جاء فيو حيث أنّو لتحديد عمميّة العلاج وبمفيوميا العا
البحث عمّا إذا كاف القائـ بيذه العممية طبيب أو ممرض، إذا يجب الأخذ بعيف الاعتبار 

. (4)«...طبيعة ىذا العلاج فقط 

                                                           
 .72-71، ص 1994 رشيد خموفي، قانوف المسؤولية الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، (1)

مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية ، «الخطأ كأساس لممسؤولية الإدارية لممرفؽ العاـ الطبي» محفوظ عبد القادر، (2)
 .109، المركز الجامعي لتمنغاست، الجزائر، د س ف، ص07، العدد والاقتصادية

 الحسف كفيؼ، النظاـ القانوني لممسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر (3)
 .152، ص2014

 .37 نقلا عف سعاد باعة، المرجع السابؽ، ص(4)
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ورغـ أفّ ىذا المعيار يتميز بصعوبة في تطبيقو، إلّا أنّو يجسد حماية لمضحية، وذلؾ 
لأفّ أعماؿ الطبيب بموجب ىذا المعيار قد تخضع لممسؤولية عمى أساس الخطأ الجسيـ أو 

، ومف ىنا (1)البسيط، بينما المعيار العضوي اشترط الخطأ الجسيـ لقياـ مسؤولية المستشفى
تظير أىمية التمييز بيف العمؿ الطبي والعمؿ العلاجي، غير أنّو لا تعدّ ىذه المعايير 
المرجع الوحيد لمقاضي الإداري في تحديد الأعماؿ الطبية والعلاجية، كوف لو السمطة 

التقديرية وفقا لمظروؼ المحيطة بالعمؿ وممارستو، فقد ينتج عف العمؿ العلاجي خطأ يسير 
لكف تنتج عنو أضرار وخيمة، كتياوف الممرض في استقباؿ المريض الذي قد يؤدي إلى 

وفاتو، وعمى ىذا الأساس أصبح ينظر إلى الخطأ دوف الأخذ بدرجة جسامتو سواء كاف طبيّا 
. (2)أو علاجيا

أنواع المؤسسات الاستشفائية والتزاماتيا القانونية : المطمب الثاني

يضّـ الييكؿ الصحّي عدّة أنواع مف المؤسسات الاستشفائية، الأمر الذي يتطمب ذكر 
ىذه الأخيرة، تقوـ عمى عاتقيا جممة مف  (الفرع الأوؿ)أنواع ىذه المؤسسات الاستشفائية 

الفرع )الالتزامات أثناء مباشرتيا لنشاطيا الصحّي، تمتزـ بيا لضماف خدمة المنتفعيف منيا 
. (الثاني

أنواع المؤسسات الاستشفائية : الفرع الأول

المؤسسة العمومية الاستشفائية ىي مؤسسة إدارية تتمتع بالشّخصية المعنوية 
والاستقلاؿ المالي كما سبؽ الذّكر، وسوؼ نتناوؿ في ىذا الفرع أنواع المؤسسات 

، المؤسسات (أولا)الاستشفائية في الجزائر، والتي قسمناىا إلى المراكز الاستشفائية الجامعة 
. (ثالثا)، ثـ نتناوؿ المؤسسة العمومية لمصحة الجوارية (ثانيا )الاستشفائية المتخصّصة 

                                                           
 .109 محفوظ عبد القادر، المرجع السابؽ، ص(1)

 فريدة عميري، مسؤولية المستشفيات في المجاؿ الطبي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع قانوف المسؤولية (2)
 .16، ص2011المينية، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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المراكز الاستشفائية الجامعيّة : أوّلا

 الذي يحدد قواعد إنشاء (1)97/467 مف المرسوـ التنفيذي 02بالرجوع لنص المادة 
: المراكز الإستشفائية الجامعية وتنظيميا وسيرىا، فإفّ المراكز الاستشفائية الجامعية ىي

مؤسسة عمومية ذات طابع إداري، تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي، يتـ »
انشاءىا بموجب مرسوـ تنفيذي بناء عمى اقتراح مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالصحة والوزير 

. «المكمؼ بالتعميـ العالي والبحث العممي

وتـ إخضاع المراكز الاستشفائية الجامعية لكؿ مف وزارة الصحة ووزارة التعميـ العالي 
. والبحث العممي، لكوف ىذه المراكز تيتـ أيضا بالتكويف والبحث العممي

 (2):ولإنشاء المراكز الاستشفائية الجامعية شروط تتمثؿ في

توفر موارد ماديّة وطاقات بشرية بعدد كاؼ تثبت الكفاءة المطموبة لضماف نشاطات  -
 .العلاج لاسيما المستوى العالي والتكويف في مرحمتي التدرج والبحث

 .وجود ىياكؿ أساسية وتجييزات عممية وتربوية وتقنية صالحة لاستقباؿ الأساتذة والطمبة -
 المتضمف القانوف الأساسي (3 ) الممغى25- 86 مف المرسوـ 07وبحسب المادة 

النموذجي لممراكز الإستشفائية الجامعية، يجب أف يتوفر المركز الاستشفائي الجامعي عمى 
:  حد أداناه تسعة اختصاصات محددة كالتالي

 .الطب الداخمي -
 .الجراحة العامة -

                                                           
، يحدّد قواعد إنشاء المراكز الاستشفائية الجامعية 1997 ديسمبر 02، المؤرخ في 467-97 المرسوـ التنفيذي رقـ (1)

 .1997 ديسمبر 10، المؤرخة في 81ر عدد .وتنظيميا وسيرىا، ج

 .97/467، مف المرسوـ التنفيذي رقـ 09 أنظر المادة (2)

، المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لممراكز الاستشفائية الجامعية 1986 فبراير 11 مؤرخ في 25-86 المرسوـ رقـ (3)
 . الممغى1986 فبراير 12، مؤرخة في 06ر عدد .ج
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 .طب الأطفال -
 .أمراض النساء والتوليد -
 .أمراض الأنف والحنجرة -
 .أمراض العيون -
 .الراديو الإشعاعي -
 .البيولوجيا -
 .التخدير والإنعاش -

ولقد أوكمت لممراكز الاستشفائية الجامعية، مياـ وأنشطة متعددة، مف أىميا التشخيص 
والكشؼ والعلاج والوقاية والتكويف والدراسة والبحث، وذلؾ بالتعاوف مع مؤسسة التعميـ 

. (1)والتكويف العالي في عموـ الطب

 مياـ المراكز الاستشفائية 467-97 مف المرسوـ التنفيذي 04وحددت المادة 
يكمف المركز الاستشفائي الجامعي في إطار الميام المنصوص »: الجامعية، حيث نصت

:  أعلاه عمى الخصوص بالميام الآتية03عمييا في المادة 

 : في ميدان الصحة -1
ضمان نشاطات التشخيص والعلاج والاستشفاء والاستعجالات الطبية الجراحية والوقاية  -

 .إلى جانب كل نشاط يساىم في حماية وترقية صحة السكان
 .تطبيق البرامج الوطنية والجيوية والمحمية لمصحة -
 .المساىمة في إعداد معايير التجييزات الصحية العممية والتربوية لممؤسسات الصحية -
 . المساىمة في إعداد معايير التجييزات الصحية العممية والتربوية لممؤسسات الصحية -

                                                           
 .467-97، مف المرسوـ التنفيذي رقـ 03 أنظر المادة (1)
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المساىمة في حماية المحيط وترقيتو في الميادين المتعمقة بالوقاية والنظافة والصحة  -
 .ومكافحة الأضرار والآفات الاجتماعية

إلى جانب الميام المنصوص عمييا في الفقرات المذكورة أعلاه، يضمن المركز  -
الاستشفائي الجامعي لصالح السكان القاطنين بالقرب منو، الذين لا تغطييم القطاعات 

 من 05الصحيّة المجاورة، الميام المسندة إلى القطاع الصحي التي تحددىا المادة 
 .466-97المرسوم التنفيذي 

 :في ميدان التكوين -2
ضمان تكوين التدرج وما بعد التدرج في عموم الطب بالتعاون مع مؤسسة التعميم العالي  -

 .في عموم الطب والمشاركة في إعداد وتطبيق البرامج المتعمقة بو
عادة تأىيمييم وتحسين مستواىم -  .المساىمة في تكوين مستخدمي الصحة وا 
 :في ميدان البحث -3

القيام في إطار التنظيم المعمول بو بكل أعمال الدراسة والبحث في ميدان عموم  -
 .الصحة

تنظيم مؤتمرات وندوات وأيام دراسية وتظاىرات أخرى تقنية وعممية من أجل ترقية نشاط  -
 .«العلاج والتكوين والبحث في عموم الصحة

نلاحظ أف المياـ التي أنيطت بالمراكز الاستشفائية الجامعية في ميداف البحث والتكويف 
اليدؼ منيا ىو التكويف المتواصؿ وتجديد المعمومات، واكتساب التقنيات والميارات الجديدة 

خاصة في الميداف الصحي الذي استفاد كثيرا مف التطور التكنولوجي في ميداف العلاج 
والتشخيص والفحص، ولذلؾ أصدرت وزارة الصحة تعميمة وزارية تحث عماؿ الصحة متابعة 

، ليذا اعتبر المشرع أف التكويف الطبي المتواصؿ لمممارسيف الطبييف (1)ىذا النوع مف التكويف

                                                           
 .23 عمي سعودي، المرجع السابؽ، ص(1)
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، وأنّو يتعيف عمى الييئة المستخدمة (1)المتخصصيف في الصحة العمومية حؽ وواجب
ضماف التكويف وتحسيف دائـ لمؤىلاتيـ وترقيتيـ، وضماف تحسيف المعارؼ بيدؼ اقتناء 

. (2)ميارات جديدة مرتبطة باحتياجات قطاع الصحة وكذا متطمبات الطب العصري

: المؤسسة الاستشفائية المتخصصة: ثانيا

 الذي يحدد (3)465-97نظـ ىذا النوع مف الييئات الصحية بموجب المرسوـ التنفيذي 
 منو 02قواعد إنشاء المؤسسات الإستشفائية المتخصصة وتنظيميا وسيرىا، وعرّفت المادة 

المؤسسة الاستشفائية المتخصصة ىي ىيئة عمومية ذات طابع إداري ليا »: عمى أف
. «الشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي

وتنشئ بمرسوـ تنفيذي بناء عمى اقتراح مف الوزير المكمؼ بالصحة بعد استشارة 
لى الولاية الموجود بيا مقر المؤسسة . «الوالي، وتوضع تحت وصاية وا 

وتتكوف المؤسسة الاستشفائية المتخصصة مف ىيكؿ واحد، أو ىياكؿ متعددة 
          متخصصة لمتكفؿ بمرض معيف، أو مرض أصاب جيازا أو جياز عضوي معيّف

. (4)أو مجموعة ذات عمر معيّف

فمف أىـ مميزات المؤسسات الاستشفائية المتخصصة ىي كونيا مكمفة بالاعتناء 
بمرض معيف، أو فئة معينة، لذلؾ فإف التسمية الرسمية لمثؿ ىذه الييئات الاستشفائية 
تتضمف دائما الاختصاص الخاص بالنشاط المكمفة بو، فعمى سبيؿ المثاؿ المؤسسة 

الموجودة ببمدية الحراش بولاية الجزائر العاصمة " سميـ زميرلي"الاستشفائية المتخصصة 
                                                           

، المتضمف القانوف الأساسي 2009 نوفمبر 24، المؤرخ في 09/394، مف المرسوـ التنفيذي رقـ 14 أنظر المادة (1)
 .2009 نوفمبر 29، المؤرخة في 70ر عدد .الخاص بالموظفيف المنتميف لأسلاؾ الشبو طبييف لمصحة العمومية، ج

 .09/92، مف المرسوـ التنفيذي رقـ 15 أنظر المادة (2)

، يحدد قواعد إنشاء المؤسسات الإستشفاشئية 1997 ديسمبر 02، المؤرخ في 465-97 المرسوـ التنفيذي رقـ (3)
 .1997 ديسمبر 10، المؤرخة في 81ر عدد .المتخصصة وتنظيميا وسيرىا، ج

 . 465-97، مف المرسوـ التنفيذي رقـ 03 أنظر المادة (4)



الإطار المفاىيمي لممؤسسات الإستشفائية:                                   الفصؿ الأوؿ  
 

26 
 

مستشفى الاستعجالات : موكمة باختصاص الاستعجالات الطبية الجراحية، وتسميتيا الرسمية
. (1)"الطبية الجراحية سميـ زميرلي

 05أمّا بالنسبة لممياـ المسندة لممؤسسة الاستشفائية المتخصصة نصت عمييا المادة 
تتكفل المؤسسة الاستشفائية المتخصصة في مجال » : 465-97مف المرسوـ التنفيذي 
: نشاطيا بالميام الآتية

عادة التكيف الطبي والاستشفاء -  .تنفيذ نشاطات الوقاية والتشخيص والعلاج وا 
 .تطبيق البرامج الوطنية والجيوية المحمية لمصحة -
 .المساىمة في إعادة تأىيل مستخدمي مصالح الصحة وتحسين مستواىم -

ويمكن لممؤسسة الاستشفائية المتخصصة أن تكون ميدان لمتكوين شبو الطبي 
. (2)والتسيير الاستشفائي عمى أساس اتفاقيات توقع مع مؤسسة التكوين

، وذلؾ "ج"و" ب"و " أ"وتقسـ المؤسسة الاستشفائية المتخصصة إلى أصناؼ ىي 
 يحدد معايير 17/09/1998بحسب المعايير الموضوعة بموجب القرار الوزاري المؤرخ في 

تصنيؼ القطاعات الصحية والمؤسسات الاستشفائية وتصنيفيا المتمـ بالقرار الوزاري 
، فترتكز ىذه المعايير المعتمد عمييا في تصنيؼ ىذه 07/09/2011المشترؾ المؤرخ في 

الييئات العمومية الاستشفائية عمى عدد الأسرّة الموجودة بالييئة الاستشفائية والطابع الوطني 
. (3)أو الجيوي وجامعي أو غير جامعي

 

                                                           
 عمر شنتير رضا، النظاـ القانوني لمصحة العمومية، أطروحة دكتوراه في الحقوؽ، قسـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ  (1)

 .155، ص 2013-2012، 01جامعة الجزائر 

 .465-97، مف المرسوـ التنفيذي رقـ 06 أنظر المادة (2)

 .155 عمر شنتير رضا، المرجع السابؽ، ص (3)
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. المؤسسة العمومية الاستشفائية والمؤسسات العمومية لمصحة الجوارية: ثالثا

نظّـ المشرع الجزائري المؤسسة العمومية الاستشفائية والمؤسسة العمومية الصحية 
، وعميو سوؼ نتطرؽ بداية لممؤسسة العمومية 140-07الجوارية بموجب المرسوـ التنفيذي 

. الاستشفائية ثـ إلى المؤسسة العمومية لمصحة الجوارية

 :المؤسسة العمومية الاستشفائية - أ
، فإف المؤسسة العمومية 140-07 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 02بالرجوع لنص المادة 

مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية  »:الاستشفائية ىي
 .«والاستقلال المالي وتوضع تحت وصاية الوالي

عادة التأىيؿ الطبي  وتتكوف ىذه المؤسسة مف ىيكؿ لمتشخيص والعلاج والاستشفاء وا 
وتغطي سكاف بمدية واحدة أو مجموعة مف بمديات، وتحدد المشتملات المادية لممؤسسة 

. (1)العمومية الاستشفائية بقرار مف الوزير المكمّؼ بالصحة
وحدّد المشرع مياـ المؤسسة العمومية الاستشفائية التكفؿ بصفة متكاممة ومتسمسمة 
بالحاجات الصحية لمسكاف، وفي ىذا الإطار تتولى المؤسسة العمومية الاستشفائية عمى 

 (2):الخصوص المياـ الآتية
عادة التأىيؿ الطبي والاستشفاء -  .تنظيـ وبرمجة توزيع العلاج الشفائي، والتشخيص وا 
 .تطبيؽ البرامج الوطنية لمصحة -
 .ضماف حفظ الصحة والنقاوة ومكافحة الأضرار والآفات الاجتماعية -
 .ضماف تحسيف مستوى مستخدمي مصالح الصحة وتجديد معارفيـ -

 

                                                           
 .140-07، مف المرسوـ التنفيذي رقـ 03 أنظر المادة (1)

 .140-07، مف المرسوـ التنفيذي رقـ 04 أنظر المادة (2)
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كما يمكف استخداـ المؤسسة العمومية الاستشفائية ميدانا لمتكويف الطبي وشبو الطبي 
. (1)والتكويف في التسيير الاستشفائي عمى أساس اتفاقيات تبرـ مع مؤسسات التكويف

 :المؤسسة العمومية لمصحة الجوارية - ب
المؤسسة العمومية لمصحة الجوارية ىي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع 

. (2)بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي، وتوضع تحت وصاية الوالي
وتتكوف المؤسسة العمومية لمصحة الجوارية مف مجموع عيادات متعددة الخدمات 

. (3)وقاعات العلاج تغطي مجموع مف السكاف
وتتمثؿ مياـ المؤسسة العمومية لمصحة الجوارية في التكفؿ بصفة متكاممة ومتسمسمة 

 (4):فيما يأتي
 .الوقاية والعلاج القاعدي -
 .تشخيص المرض -
 .العلاج الجواري -
 .الفحوص الخاصة بالطب العاـ والطب المتخصص القاعدي -
 .الأنشطة المرتبطة بالصحة الإنجابية والتخطيط العائمي -
 .تنفيذ البرامج الوطنية لمصحة والسكاف -

وتكمؼ عمى الخصوص بالمساىمة في تحسيف مستوى مستخدمي مصالح الصحة 
وتجديد معارفيـ، وكذا المساىمة في ترقية وحماية البيئة في المجالات المرتبطة بحفظ 

 .الصحة والنقاىة ومكافحة الأضرار والآفات الاجتماعية

                                                           
 .140-07، مف المرسوـ التنفيذي رقـ 05 أنظر المادة (1)

 .140-07، مف المرسوـ التنفيذي رقـ 06 أنظر المادة (2)

 .140-07، مف المرسوـ التنفيذي رقـ 07 أنظر المادة (3)

 .140-07، مف المرسوـ التنفيذي رقـ 08 أنظر المادة (4)
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 03مف خلاؿ ما سبؽ نجد أف المشرع الجزائري صنؼ المؤسسات الاستشفائية إلى 
أصناؼ، المراكز الاستشفائية الجامعية، المؤسسات الاستشفائية المتخصصة، والمؤسسات 

العمومية لمصحة الجوارية وذلؾ بناء عمى معايير محددة، كما أنّو أخضع المرافؽ 
الاستشفائية لمبادئ أساسية تحكـ عممو عمى غرار المرافؽ العامة وىي في نفس الوقت 

: التزامات لممؤسسة الاستشفائية وتتمثؿ في

. مبدأ استمرارية خدمات المرفؽ الطبي العمومي -
. مبدأ مساواة الجميع أماـ خدمات المرفؽ الطبي العمومي -
. مبدأ مجانية العلاج، وىو ما سوؼ تتطرؽ إليو في الفرع الموالي -

أىم التزامات المؤسسات الاستشفائية : الفرع الثاني

تقع عمى عاتؽ المؤسسات الاستشفائية جممة مف الالتزامات، وقد جسّدىا المشرع 
الجزائري في القانوف المتعمؽ بالصحة، فنّص عمى أفّ أىداؼ مجاؿ الصحة تتمثؿ في 

، المساواة في الحصوؿ عمى (أولا)استمرارية الخدمة العمومية لمصحة والأمف الصحي 
. (ثالثا)، مجانية العلاج (ثانيا)العلاج 

الالتزام بضمان استمرارية خدمات المرفق الصحي : أولا

تخضع المرافؽ الصحية العمومية لمبدأ الاستمرارية والديمومة، ذلؾ لأف اليدؼ مف 
إيجادىا ىو إشباع المصمحة العامة، خاصة وأف الأمر يتعمؽ بنشاط حيوي مثؿ مرفؽ 

. الصحة

ولقد تـ تكريس مبدأ استمرارية  خدمات المرفؽ العمومي بواسطة القضاء الإداري 
، حيث جاء في استنتاجات مفوض winkell C.E,7 Aout 1909الفرنسي بموجب قرار 
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أفّ الاستمرارية ىي روح المرفؽ العاـ، وأفّ الإضراب يتناقض مباشرة مع : Tordioالحكومة 
 (1).مفيوـ المرفؽ العاـ بنفسو

ولمّا كاف المرفؽ الصحي ذو طبيعة عامّة، فإفّ مستخدمي المرفؽ الصّحي العاـ 
 مف قانوف 06 و03يخضعوف لمبدأ الاستمرارية والديمومة، حسب ما أشارت إليو المادة 

. 11-18الصحة 

: مبدأ مساواة الجميع أمام خدمات المرفق الطبي العمومي: ثانيا

يقوـ ىذا المبدأ عمى أساس التزاـ الجيات القائمة عمى إدارة المرافؽ عمى أف تؤدي 
خدماتيا لكؿ مف يطمبيا مف الجميور، ممف تتوفر فييـ شروط الاستفادة منيا، دوف تمييز 

بينيـ بسبب الجنس أو المّوف أو المّغة أو المركز الاقتصادي أو الاجتماعي، وىذا جاء نتيجة 

. (2) لممبدأ العاـ المتمثؿ في المساواة أماـ القانوف

وفي مجاؿ الصحة، فقد نص المشرع الجزائري عمى ضرورة المساواة بيف الجميع، فمكؿ 
شخص الحؽ في الحماية والوقاية والعلاج والمرافقة التي تتطمبيا حالتو الصحية في كؿ 

. مراحؿ حياتو وفي كؿ مكاف

ولا يجوز التمييز بيف الأشخاص في الحصوؿ عمى الوقاية أو العلاج، لاسيما بسبب 
أصميـ أو دينيـ أو سنيـ أو جنسيـ أو وضعيتيـ الاجتماعية والعائمية أو حالتيـ الصحية  

. (3)أو إعاقتيـ

                                                           
 .196 رفيقة عيساني، مسؤولية الأطباء في المرافؽ الاستشفائية العمومية، المرجع السابؽ، ص (1)

، بطاقة المشاركة في الممتقى الأوّؿ الموسوـ بالمرفؽ العمومي «المبادئ الأساسية التي تحكـ المرفؽ العاـ» دليمة جلايمة، (2)
. ، جامعة الجيلالي بونعامة2015 أفريؿ 23 و22في الجزائر ورىاناتو كأداة لخدمة المواطف، دراسة قانونية وعممية يومي 

www.esjuridique.ahlamontada.net/T3306.                       18:36 الساعة 2017 يوليو 22في السبت 
           

 .11-18، مف قانوف 21 أنظر المادة (3)

http://www.esjuridique.ahlamontada.net/T3306.??
http://www.esjuridique.ahlamontada.net/T3306.??
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لا يمكف أف يشكؿ أي مبرر، ميما كانت طبيعتو عائقا في حصوؿ المواطف عمى 
. (1)العلاجات في ىياكؿ ومؤسسات الصحة، لاسيما في حالة الاستعجالات

ونلاحظ أف المشرع الجزائري كرس مبدأ المساواة بيف جميع منتفعي مرفؽ الصحة 
حينما نصّ عمى أف الدولة تعمؿ عمى إزالة الفوارؽ في مجاؿ الحصوؿ عمى الخدمات 

الصحية، وأنيا تنظـ التكامؿ بيف القطاعيف العمومي والخاص، عمى أف تولي حماية خاصة 
. وىذا مف أجؿ ضماف أكثر مجانية العلاج للأفراد. (2)لمقطاع العمومي لمصحة

مبدأ مجانية العلاج : ثالثا

تتميز المرافؽ الإدارية العمومية بصفة المجانية، وىذا ما ينطبؽ عمى مستخدمي 
المرفؽ الطبي العمومي، حيث نص المشرع الجزائري في قانوف الصحة، عمى أف الدولة 
تضمف مجانية العلاج، وتضمف الحصوؿ عميو لكؿ المواطنيف عبر كامؿ التراب الوطني 
وتنفذ كؿ وسائؿ التشخيص والمعالجة واستشفاء المرض في كؿ اليياكؿ العمومية لمصحة 

. (3)وكذا كؿ الأعماؿ الموجية لحماية صحتيـ وترقيتيا

ولعؿّ ما يؤكّد إصرار الدولة عمى ضماف مجانية العلاج عندما أكّد المشرع عمى أف 
. (4)المنظومة الوطنية لمصحة ترتكز عمى قطاع عمومي قوي

وفي ىذا الإطار أكد عمى أف المنظومة الوطنية لمصحة تيدؼ إلى التكفؿ باحتياجات 
. (5)المواطنيف في مجاؿ الصحة بصفة شاممة ومنسجمة ومستمرة

 
                                                           

 .11-18، مف قانوف 21 أنظر المادة (1)

 .11-18، مف قانوف 16 أنظر المادة (2)

 .11-18، مف القانوف 13 أنظر المادة (3)

 .11-18، مف القانوف 05 أنظر المادة (4)

 .11-18، مف القانوف 06 أنظر المادة (5)
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الالتزام بالسلامة البدنية لممريض : رابعا 

وجود المريض في المؤسسة الاستشفائية يرتب جممة مف الالتزامات عمييا ، و تعتبر 
المحافظة عمى السلامة البدنية و الجسدية لممريض مف أىـ ىذه الالتزامات ، فتمتزـ 

بالمحافظة عميو مف كؿ الاخطار التي قد تمحقو ، و ذلؾ مف خلاؿ ضماف المؤسسة لسلامة 
، كذلؾ تمتزـ مف خلاؿ المساعديف (1)الاغذية و الأدوية المقدمة و الأجيزة المستعممة 

 . (2)الطبييف بالمحافظة عمى حالة المرضى و نظافتيـ الجسدية بصورة دائمة

أسس المسؤولية الإدارية لممؤسسات الإستشفائية : المبحث الثاني

تقوـ مسؤولية المؤسسة الإستشفائية بتحقؽ مجموعة مف الأسس والمبادئ التي ينّص 
عمييا القانوف، فكاف الخطأ الأساس الأصمي الذي تبنى عميو مسؤولية المؤسسة الاستشفائية 

، غير أنّو وكنتيجة (المطمب الأوؿ)لأجؿ المطالبة والحصوؿ عمى التعويض كجبر لمضّرر 
لذلؾ التطوّر الذي عرفو الطب، وفي الوسائؿ والتقنيات المستعممة، بدأت فكرة الخطأ كأساس 

لمسؤولية المرفؽ الطبي تتراجع، تاركة المجاؿ لمسؤولية المؤسسة الاستشفائية بدوف خطأ 
. (المطمب الثاني)

المسؤولية الإدارية لممؤسسات الاستشفائية عمى أساس الخطأ : المطمب الأول

عرفت نظرية الخطأ في المسؤولية الإدارية تطور ممحوظا مف أجؿ حماية حقوؽ 
المتضّرريف مف أخطاء المؤسسات الإدارية، بما فييا المؤسسات الاستشفائية، وىذا التطور 

ظير نتيجة التمييز بيف كؿ مف الخطأ المرفقي والخطأ الشّخصي وما يترتّب عمى كؿّ منيما 
. (الفرع الثاني)، ثـ الخطأ الشّخصي (الفرع الأوؿ)لذا لا بّد مف التطرؽ إلى الخطأ المرفقي 

                                                           
 عبد الرحماف فطناسي، المسؤولية الإدارية لمؤسسات الصحة العمومية عف نشاطيا الطبي في الجزائر ، المرجع السابؽ  (1)

  .34ص 

  .144 عمر شنتير رضا، المرجع السابؽ، ص (2)
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المسؤولية الإدارية لممؤسسات الاستشفائية عمى أساس الخطأ المرفقي : الفرع الأول

قد يصدر ضرر ناتج عف فعؿ المؤسسة الاستشفائية، مما يستدعي قياـ مسؤوليتيا 
ثـ  (ثانيا)وبياف صوره  (أولا)عمى أساس الخطأ المرفقي، لذا لا بّد مف تعريؼ ىذا الأخير 

. (ثالثا)تقدير الخطأ الموجب لممسؤولية 

. تعريف الخطأ المرفقي: أولا

لـ تتطرّؽ مختمؼ التشريعات إلى تحديد تعريؼ الخطأ المرفقي نظرا لصعوبتو، وقد قاـ 
. الكثير مف الفقياء ورجاؿ القانوف بتعريفو تعريفا سمبيّا وذلؾ بتمييزه عف الخطأ الشّخصي

ّـ التطرّؽ إلييا : ومف بيف التعاريؼ التي ت

ف قاـ بو ماديا أحد الموظفيف، في  الخطأ المرفقي ىو الخطأ الذي ننسبو إلى المرفؽ وا 
. (1)حالة عدـ اعتبار ىذا الخطأ شخصيا

كما يعرؼ أيضا أنّو الخطأ الذي ينسب إلى المرفؽ ذاتو، بصرؼ النظر عف العامميف 
فيو، ويتمثؿ في عدـ تأدية الخدمات التي يضطمع بيا عمى الوجو القانوني الصحيح، وىذا 
الخطأ يمكف أحيانا تحديد مرتكبو مف العامميف بالمرفؽ، لكف في أحياف أخرى يصعب أو لا 

. (2)يمكف معرفة مرتكب الفعؿ الضّار فينسب الخطأ إلى تنظيـ المرفؽ نفسو

وفي مجاؿ مسؤولية المستشفيات العمومية، يمكف أف نذكر مثالا عف الخطأ الذي يمكف 
أف ينسب مباشرة لممشفى كشخص معنوي عاّـ، وذلؾ في حالة عدـ ضمانو لمحدّ الأدنى مف 

 02-90الخدمة المقرّر قانونا عندما يقوـ مستخدموه بإضراب مشروع، لأفّ القانوف رقـ 
المتعّمؽ بالوقاية مف النّزاعات الجماعية في العمؿ وتسويتيا وممارسة حؽ الإضراب، يقرّر 

                                                           
، المؤسسة الحديثة لمكتاب (دراسة مقارنة) سمير دنوف، الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي في القانوف المدني والإداري (1)

 .171، ص2009لبناف، 

 .473، ص1995 ماجد راغب الحمو، القضاء الإداري، دار المطبوعات الجامعية، مصر، (2)
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وجوب ضماف الحدّ الأدنى مف الخدمة في المرافؽ العمومية الأساسية وعمى رأسيا 
. (1)المستشفيات العمومية

أيضا، قرّر مجمس الدّولة في إحدى القضايا أفّ مركز نقؿ الدّـ مسؤوؿ عف الخطأ 
 Résus o بدؿ Résus A Positifالذي ارتكب إثر عممية جراحية استعمؿ فييا دـ 

Négatif(2)، لأفّ الخطأ في استعماؿ ىذا الدّـ راجع إلى موظّؼ بالمستشفى تصعب معرفتو .

ضدّ مستشفى  (ج. ـ)، وىذا في قضية 7733كما قرّر مسؤولية المشفى في قراره رقـ 
بجاية، حيث أقرّ أفّ المستشفى مسؤوؿ ما داـ أخؿّ بواجبو المتمثّؿ في أخذ الاحتياطات 

اللّازمة لمحفاظ عمى السلامة البدنية لممريض الموجود تحت مسؤوليتو، وبالتالي عدـ مراقبة 
. (3)الآلات المستعممة مف طرؼ الأعواف يشكؿ خطأ مرفقي

إذف فالخطأ المرفقي ىو كؿ خطأ يتسبّب فيو المرفؽ العاـ بسبب عدـ تأديتو لمخدمة 
. العامّة يولّد ضرر يمحؽ بالغير

. صور الخطأ المرفقي: ثانيا

: يأخذ الخطأ المرفقي الإستشفائي عدة صور منيا

 :سوء تنظيم المستشفيات العمومية -‌أ
تتحقؽ ىذه الصورة عمميا حينما تؤدي المستشفيات العمومية أعماليا بشكؿ سيء  

سواء مف حيث تنظيميا أو مف حيث سيرىا ممّا يسبّب ضررا للأفراد المرتفقيف ليذه 

                                                           
 سميماف حاج عزاـ، المسؤولية الإدارية لممستشفيات العمومية، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في الحقوؽ (1)

  2010/2011تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 .21ص

 .21 رشيد خموفي، قانوف المسؤولية الإدارية ، المرجع السابؽ، ص(2)

 .21 رشيد خموفي، قانوف المسؤولية الإدارية ، المرجع السابؽ ، ص(3)
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، ومثاؿ (1)المستشفيات، أي أنّو لا تتوافر ىذه الصورة إلّا إذ اصدر عف المرفؽ سموؾ إيجابي
ذلؾ أف تكوف سيّارة الإسعاؼ غير مزوّدة بتجييزات الإنعاش أو يكوف خزّانيا فارغا مف 

الوقود، أو يكوف بيا عطؿ ميكانيكي أو ىناؾ سوء تسيير في أنشطتيا الطبية أو الجراحية 
. (2)فكؿ ذلؾ مف قبيؿ الإدارة السيّئة لممرفؽ أو سيره المعيب

 :عدم أداء المستشفيات العمومية لخدماتيا -‌ب
ىذه الصورة ىي عكس الصورة السّابقة، وتتمثؿ في امتناع المرفؽ عف القياـ بما يجب 

عميو القياـ بو، أي اتخاذه مسمكا سمبيّا، كعدـ قياـ المستشفى بمناوبة الاستعجالات وعدـ 
قبوؿ مصالحو المختمفة لممرضى الوافديف عمييا، فعدـ قياـ المرفؽ بالخدمات الموكمة إليو 

، حيث ينقسـ إلى (3)يعدّ خطأ مرفقيا، لكونو سمؾ مسمكا سمبيّا عف طريؽ الامتناع أو الترؾ
 (4):مايمي

 :رفض العلاج -1
ّـ الاستشفائي لنشاطاتو الطبيّة يمكف تصوّرىا في حالة رفض  إفّ عدـ أداء المرفؽ العا
العلاج، إذ أنّو إذا توجو المريض إلى المستشفى ورفض قبولو بمصالحو لمعلاج الخارجي أو 

الاستشفاء، في ىذه الحالة إذا كانت ىناؾ حالة استعجاؿ، نكوف أماـ خطأيف، الخطأ 
الجزائي المتمثؿ في عدـ مساعدة شخص في حالة خطر، والخطأ المرفقي المتمثؿ في رفض 
العلاج، ويستوي في ذلؾ أف يصدر ىذا الرّفض مف الطبيب أو مف أعواف الاستقباؿ، خاصّة 

وأف المسؤولية الجزائية عف عدـ تقديـ مساعدة لشخص في حالة خطر تقوـ بالنّسبة 
. للأشخاص الطبيعية، كما يمكف قياميا بالنسبة لممستشفيات

                                                           
 شريفة سبع، المسؤولية الإدارية لمؤسسات الصحة العمومية عف نشاطيا الطبي في الجزائر، مذكرة مكممة لنيؿ متطمبات (1)

  نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة محمد خيضر، بسكرة
 .22، ص2015/2016

 .22 المرجع نفسو، ص (2)

 .27 سميماف حاج عزاـ، المرجع السابؽ، ص(3)

 .28 المرجع نفسو، ص(4)
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 :الإخلال بحق المريض في مواصمة العلاج -2
إفّ عدـ ضماف المستشفى لممريض مواصمة العلاج يشكّؿ خطأ مرفقيا، بحيث يمزـ 

القانوف المستشفى العمومي أف يقبؿ المريض، وفي حالة عدـ استطاعتو تقديـ العلاج، يجب 
. (1)تحويمو لمشفى آخر

كما يدخؿ ضمف الإخلاؿ بالحؽّ في مواصمة العلاج عدـ تسميـ المستشفى لممريض  
. (2)أو المصاب ممفو الطبي لكي يتسنّى لو مواصمة العلاج لدى مشفى آخر

 :تأخّر المستشفيات العمومية في أداء خدماتيا- ج

إفّ حاؿ تأخّر المشفى أو المرفؽ العاـ في أداء خدمتو، تعدّ أحدث صورة مف صور 
الخطأ المرفقي التّي عرفيا قضاء مجمس الدّولة الفرنسي، حيث يدؿ ىذا عمى تطوّر نظرية 

الخطأ المرفقي بصفة عامّة، كوف مثؿ ىذا التطوّر يوسع مف دائرة اقتضاء المتضرّريف 
لمتعويض، فمـ يعد المرفؽ العاـ يسأؿ عف سوء تنظيمو أو سيره المعيب بؿ يسأؿ كذلؾ إف 

. (3)ىو قد تأخر في القياـ بيا
كما يمكف أف يأتي الضرّر مف سوء نوعية الأجيزة أو عدـ صيانتيا، مف طرؼ إدارة 
المستشفى كسوء إدارة غرفة العمميات، وقد حكـ بمسؤولية إدارة المشفى عف الحروؽ التي 
تسبب فييا جياز الأشعة، وعف الحروؽ التي أصابت المريض بسبب المّيب الخارج مف 

. (4)المشرط الكيربائي أثناء العممية الجراحية
 
 

                                                           
 .85/05، مف القانوف 156، 153، 152 أنظر المواد (1)

 .29 سميماف حاج عزاـ، المرجع السابؽ، ص(2)

 .31 المرجع نفسو، ص(3)

 .23 شريفة سبع، المرجع السابؽ، ص(4)
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تقدير الخطأ الموجب لمسؤولية المؤسسات الاستشفائية : ثالثا

يقتضي تقدير الخطأ البسيط الموجب لممسؤولية الإدارية لممشفى التفريؽ بيف كؿّ مف 
. الخطأ البسيط النّاتج عف العمؿ العلاجي، والخطأ الجسيـ النّاتج عف العمؿ الطّبي

 :الخطأ الطّبي البسيط كأساس لممسؤولية -‌أ

يقتضي التعريؼ بالخطأ البسيط كأساس لمسؤولية المستشفى، تقديـ عناصره ونماذج 
. عنو

 :تعريف الخطأ البسيط -1
أطمؽ عميو بعض الفقياء الخطأ غير الواعي الذّي يقترفو الجاني بغير تبصّر، وبدوف 

. (1)توقّع أف ترتّب أفعالو ىذه النتيجة وىذه الصّفة الأخيرة ىي الصّفة الممّيزة لنوع ىذا الخطأ
: كما عرّفو أحمد محيو كالآتي

الأخطاء البسيطة ىي تمؾ الأنشطة التي تقوـ في عمؿ عادي سيؿ الأداء، وبالتالي تترتب »
. (2)«عميو مسؤولية عمى أساس خطأ بسيط

 :عناصر الخطأ البسيط -2
أماـ صعوبة وضع تعريؼ لمخطأ البسيط في مجاؿ مسؤولية المستشفى يقوـ القاضي 

: الإداري بتقديره حسب عناصر مختمفة تتمثؿ في
الأخذ بعيف الاعتبار ملاحظات القاضي الجزائي، قد يكوف الضرّر المترتب عف عمؿ  -

المستشفى ناتجا عف خطأيف ىما خطأ إداري وخطأ جزائي، ولو السّمطة في إعادة تكييؼ 

                                                           
 أمير فرج يوسؼ، أحكاـ المسؤولية عف الجرائـ الطبيّة مف الناحية الجنائية والمدنية والتأديبية للأطباء والمستشفيات (1)

 .54، ص2011والميف المعاونة ليـ، المكتب العربي الحديث، مصر، 

 2005، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 6 أحمد محيو، المنازعات الإدارية، ترجمة فائز أنجؽ وبيوض خالد، ط(2)
 .216ص
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، ىذا ما قرّرتو الغرفة الإدارية لممحكمة العميا في قضية صائغي ضدّ مستشفى (1)الوقائع
بعد معالجتو " صائغي" المدني للأخضرية، بحيث اعتبرت أفّ الضرّر الذي لحؽ الشاب 

مف طرؼ الطبيب بانتاؼ، ناتج عف خطأ مرفقي رغـ قرار القاضي الجزائي الذي وصفو 
. (2)بالطّابع الشخصي

 .(3)مراعاة وسائؿ المرفؽ -
 :نماذج أساسية من الخطأ البسيط -3

استطاع القضاء الإداري تصنيؼ نماذج أساسية مف الخطأ البسيط، وتقسيميا إلى 
 (4):قسميف ىما

 الأخطاء الناجمة عف تنظيـ وسير مرفؽ المشفى، تتمثؿ في: 
 .الأخطاء الإدارية -
 .التأخير في استقباؿ المرضى -
 .العلاقات السيّئة بيف الطبيب والأعواف شبو الطبييّف -
 .سوء استعماؿ أو خمؿ في العتاد الطّبي -
 .انعداـ الرقابة الطبية -
 (5)الأخطاء المرتكبة في تقديـ العلاج، وىي تخصّ أغمبيّة الحالات المتعمّقة بالحقف. 

، الفاصؿ في 19/11/2006 بتاريخ 26678حيث أنّو في قرار مجمس الدّولة رقـ 
، أكدّ (تيزي وزو. ـ. ضد المركز الاستشفائي الجامعي ف (ـ بف رو مف معو. س)قضية 

مجمس الدّولة الجزائري عمى تأييد القرار المستأنؼ القاضي بمسؤولية المرفؽ الصحي 

                                                           
 وداد عويسي، المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ وأىـ تطبيقاتيا في القضاء الإداري، مذكرة مكممة لنيؿ متطمبات (1)

 .22، ص 2014-2013شيادة الماستر، تخصص قانوف إداري، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

 .73-72 رشيد خموفي، قانوف المسؤولية الإدارية، المرجع السابؽ، ص (2)

 .22 وداد عويسي ، المرجع السابؽ، ص(3)

 .73 رشيد خموفي، قانوف المسؤولية الإدارية، المرجع السابؽ، ص (4)

 .23 وداد عويسي، المرجع السابؽ، ص(5)
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بالتعويض عف الأضرار التي لحقت الضحية بسبب الخطأ في العلاج المتمثؿ في وضع 
. (1)الجبس عمى اليد بطريقة خاطئة ممّا أدّى إلى تعفنيا وبترىا

 : الخطأ الطبي الجسيم كأساس لممسؤولية -‌ب
. يقتضي التعريؼ بالخطأ الجسيـ، تقديـ صوره، ونماذج عنو

  : تعريف الخطأ الجسيم -1

يقصد بالخطأ الجسيـ الخطأ الذي يتجاوز المخاطر العادية لموظيفة وبعبارة أخرى ىو 
 .(2)ذلؾ الخطأ الذي لا يمكف قبولو أو إيجاد عذر لارتكابو

الخطأ الناتج عف القياـ بأنشطة معقدة وصعبة وذات »: كما يعرؼ الخطأ الجسيـ بأنو
. (3)«خطورة

فمف خلاؿ ما سبؽ نجد أفّ الخطأ الجسيـ، عبارة عف إىماؿ خطير لا يقترفو شخص 
. قميؿ الذكاء والعناية، وىو يتعارض مع حسف النية

 :  صور الخطأ الجسيم -2

 (4):مف بيف صور الخطأ الجسيـ

 .انتزاع أو استئصاؿ الطّرؼ السّميـ بدلا مف الطّرؼ المريض -
 .خمع الضّرس السميـ بدلا مف الضرس المريض -
 .تخمّي الطبيب عف علاج المريض وتركو يعاني ممّا يؤدي إلى وفاتو -

 

                                                           
 عبد الرحمف فطناسي، المسؤولية الإدارية لمؤسسات الصّحة العمومية عف نشاطيا الطبي في الجزائر، المرجع السابؽ (1)

 .75ص

 .301، ص2011، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر، 1، ط(دراسة مقارنة)حسيف فريجة، المنازعات الإدارية  (2)

 .216 أحمد محيو، المرجع السابؽ، ص(3)

 .111، ص 2007 ىشاـ عبد الحميد فرج، الأخطاء الطبية، منشأة المعارؼ، الاسكندرية، (4)
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 :  نماذج عن الخطأ الجسيم -3

مف أىّـ الأمثمة والنّماذج عف الخطأ الجسيـ نذكر ما يمي
(1): 

 .خطأ في تشخيص الأمراض -
 .سوء اختيار العلاج المناسب -
 .خطأ في تنفيذ عممية العلاج -

، الفاصؿ في قضية 23/06/2003 بتاريخ 004166جاء في قرار مجمس الدّولة 
، حيث عبّر عف الخطأ الجسيـ بالخطأ الخطير (ؿ.ع)مدير القطاع الصحي لبولوغيف ضدّ 

 (ؿ.ع)حيث أنّو مف الثابت بالنسبة لمجرّاح المكمؼ بإجراء العممية لمسيدة :" وصّرح بالقوؿ
عمى التوالي لربط الشرياف الفخذي الذي يصبّ في الطرؼ الأسفؿ بدؿ الشراييف يشكؿ خطأ 

. (2)طبيّا خطيرا واضحا مف شأنو إقامة مسؤولية المستشفى

 بتاريخ 48 فيرس 002941بالإضافة إلى قراره أيضا في الغرفة الثالثة ممؼ 
، الذي أقر فيو مسؤولية المستشفى نظرا لنسياف ضمّادة في بطف 11/02/2002

. (3)المريض

تراجعت فكرة الخطأ الجسيـ كأساس لقياـ مسؤولية المؤسسة الاستشفائية، إذ لا يكفي 
حسب بعض الفقياء والقضاة أف يتحقؽ ضرر ىاـ، إذ أفّ خطأ تافو قد يؤدي إلى حوادث 

 وىذا ما أخذ بو القضاء الجزائري  وخيمة، كما أفّ خطأ كبير قد لا يحقؽ إلّا أضرار بسيطة
إذ وحد قواعد المسؤولية الإدارية لممؤسسات الإستشفائية التي تطبؽ عمى كؿ الأنشطة الطبية 

                                                           
 .74 رشيد خموفي، قانوف المسؤولية الإدارية، المرجع السابؽ، ص (1)

 نقلا عف عبد الرحمف فطناسي، المسؤولية الإدارية لمؤسسات الصّحة العمومية عف نشاطيا الطبي في الجزائر، المرجع (2)
 .70السابؽ ص 

 .156، ص 2013، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 2 نقلا عف عمار عوابدي، المرجع في المنازعات الإدارية، ج(3)
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 مجمس الدّولة الفرنسي حيث عدؿ ىذا الأخير عف التفرقة بيف الخطأ البسيط (1)عمى غرار 
والخطأ الجسيـ في المجاؿ الطّبي، واكتفى في شأنيا جميعا بتحقيؽ الخطأ البسيط لتقرير 

 والتحوؿ مف الخطأ الجسيـ Epouxمسؤولية المستشفى عف الخطأ الطّبي ابتداء مف حكـ 
. (2)إلى الخطأ البسيط

التمييز بين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي : الفرع الثاني

تقوـ المسؤولية الإدارية عمى تمييز واضح بيف الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي، فإذا 
كاف ىناؾ خطأ مرفقي فالإدارة ىي التي تتحمؿ المسؤولية الإدارية، أمّا إذا كاف الخطأ 
شخصي، فالعوف العمومي يجيب عمى ذلؾ أماـ القاضي العادي، لذا لا بدّ مف تعريؼ 

، ثـ بياف معايير التمييز بينو وبيف الخطأ المرفقي (ثانيا)وبياف صوره  (أولا)الخطأ الشخصي 
. (ثالثا)

. تعريف الخطأ الشّخصي: أولا

إفّ غالبية التشريعات، لـ تقدّـ تعريفا لمخطأ الطّبي، باستثناء القميؿ منيا، حيث تبنى 
 04المشرع الإماراتي مفيوما خاصّا لمخطأ الطّبي في قانوف المسؤولية الطّبية الإماراتي رقـ 

: ، حيث عرّفو بأنو06 في المادة 2016لسنة 

                                                           
 نقلا عف باكري مريـ، بف شيخ ليمى، مسؤولية المستشفيات في مجاؿ الخطأ الطبي، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في (1)

 .17، ص2014/2015الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السيّاسية، قسـ الحقوؽ، جامعة عبد الرحمّف ميرة، 

، دار الفكر الجامعي، مصر (دراسة مقارنة) عبد الرؤوؼ ىاشـ بسيوني، قرينة الخطأ في مجاؿ المسؤولية الإدارية، (2)
 .157، ص2007
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الخطأ الذي يرجع إلى الجيل بأمور فنيّة يفترض في كلّ من يمارس المينة الإلمام »
. (1)«بيا أو الذي يرجع إلى الإىمال أو عدم بدل العناية اللّازمة

تترتب المسؤولية الطبية عن كلّ »:  منو23أمّا المشرع المّيبي فعرفو في نص المادة 
. (2)«خطأ ميني ناشئ عن ممارسة نشاط طبي سبب ضرر لمغير

أمّا بالنسبة لممشرع الجزائري فإنّو لـ يعرّؼ الخطأ الطبي لا في قانوف الصّحة ولا في 
القوانيف المتعمقة بذلؾ، واكتفى فقط بتحديد الالتزامات التي تقع عمى عاتؽ الطبيب والجزاءات 

. التي تترتب في حالة الإخلاؿ بيا

: أمّا مف الناحية الفقيية، فقد تـ تعريؼ الخطأ الطبي الشخصي كالآتي

ىو كؿّ مخالفة مف الطبيب في سموكو عمى القواعد والأصوؿ الطبية التي يقضي بيا 
العمـ، أو المتعارؼ عمييا نظريّا أو عمميّا وقت تنفيذه لمعمؿ الطّبي، أو إخلالو بواجبات 

الحيطة واليقظة التي يفرضيا القانوف، متى ترتّب عمى فعمو نتائج جسميّة، في حيف كاف في 
. (3)قدرتو وواجبا عميو أف يتّخذ في تصرّفو اليقظة والتبصّر حتى لا يضر بالمريض

: وىناؾ مف عرفو عمى أنّو

إخلاؿ الطبيب بالتزاماتو الخاصة والعامة، والتي تفرضيا عميو المينة الطبية، وتمؾ 
التي يفرضيا عمييا القانوف عند قيامو بعمؿ معيّف، أو امتناعو عنو، ويشمؿ حالة الاخلاؿ 

                                                           
 2016دراسة في قانوف المسؤولية الطّبية الإماراتي لسنة :  نقلا عف، خمود ىشاـ خميؿ عبد الغني، الخطأ الطّبي(1)

أطروحة مقدمة لاستكماؿ متطمبات الحصوؿ عمى درجة ماجستير في القانوف الخاص، كمية القانوف، جامعة الإمارات 
 .25العربية المتحدة، ص

 .25 نقلا عف المرجع نفسو، ص(2)

 بمعيد بوخرس، خطأ الطّبيب أثناء التدخؿ الطّبي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ (3)
 .33، ص2011السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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مف جانب الطبيب بالتزاماتو العقدية عمى إثر العقد المبرـ بينو وبيف المريض الذي يعالجو 
. (1)كما يشمؿ حالة إخلالو بالتزامو القانوني، حيث لا يكوف ثمة عقد يحكـ ىذه العلاقة

بالرّغـ مف اختلاؼ التعاريؼ إلّا أنيا تصب في معنى واحد، وىو أفّ الخطأ ما ىو إلّا 
اخلاؿ بالالتزاـ كاف يجب عمى الفرد مراعاتيا واحتراميا، فعند مباشرة الطّبيب مينتو، يستمزـ 

منو دراية خاصّة والإحاطة بأصوؿ فنو وقواعد عممو التي تمكنو مف مباشرتيا ومتى كاف 
. جاىلا بذلؾ عدّ مخطئا

إضافة إلى ذلؾ، لا بدّ مف إضافة شرط آخر وىو التمييز، وىذا تماشيا مع نص 
لا يسأؿ المتسبب :" ، والتي تنص عمى(2) مف التقنيف المدني الجزائري125، 124المادتيف 

". في الضرر الذي يحدثو بفعمو أو امتناعو أو بإىماؿ منو وعدـ حيطتو إلّا إذا كاف مميزا

. صور الخطأ الشخصي: ثانيا

: يمكف حصر صور الخطأ الشّخصي فيما يمي

 :الخطأ في التشخيص - أ
يعرؼ البعض التشخيص عمى أنّو العمؿ الذّي يتضمف استضاح الحالة المرضية، مف 

. حيث الكشؼ عنيا وتبيانيا وتحديد معالميا
، وتعتبر (3)كما يعرّؼ أيضا عمى أنّو التعرؼ عمى طبيعة المرض وصفاتو وأسبابو

مرحمة التشخيص مف أصعب مراحؿ العمؿ الطّبي وأدقيا، إذ أنّو يتـ التعرّؼ عمى ماىية 
                                                           

، السنة الخامسة، كمية 2، العدد مجمة الحقوؽ والشريعة، «المسؤولية الطبية مف الوجية المدنية» محمد ىاشـ القاسـ، (1)
 .87، ص1981الحقوؽ والشريعة، الكويت، 

، صادرة بتاريخ 78ر  عدد.، يتضمف القانوف المدني الجزائري، ج1975 سبتمبر 20، المؤرخ في 58-75 الأمر رقـ (2)
 13، صادرة بتاريخ 31ر عدد .، ج2007 ماي 13، مؤرخ في 05-07، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 1975سبتمبر 30

 .2007ماي 

 وزنة سايكي، إثبات الخطأ الطبي أماـ القاضي المدني، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية (3)
 .44، ص2011جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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المرض ومدى خطورتو وتطوّره في ىذه المرحمة، لذالؾ وجب عمى الطبيب التأني قبؿ 
لّا اعتبر متسرعا، خاصة أفّ نسبة حدوث الخطر في ىذه المرحمة   إصدار قرار التشخيص، وا 

كبيرة، ما دامت ممارسة المينة الطبية تتميز بالصعوبة بالنظر لتعقد جسـ الإنساف، لذلؾ 
يقتضي علاج المريض قياـ الطبيب بإجراءات وفحوص طبية قبؿ اتخاذ أي قرار 

بالتشخيص، ويترتب عمى إىماؿ الطبيب ليذه الإجراءات خطأ بحدّ ذاتو، لذلؾ أوجب المشرع 
الجزائري عند ممارسة مينة الطب لأوّؿ مرّة وضع تجييزات ملائمة، ووسائؿ تقنية كافية 

. (1)لأداء ميامّو بنجاح
، عمى أنّو يخوؿ (2) مف مدّونة أخلاقيات مينة الطّب الجزائري16وتنص المادة 

لمطبيب وجراح الأسناف القياـ بكؿّ أعماؿ التشخيص والوقاية والعلاج، ولا يجوز لمطبيب    
أو جرّاح الأسناف أف يقدّـ علاجا أو يواصمو أو يقدـ وصفات في مياديف تتجاوز اختصاصو 

. أو إمكانياتو إلّا في الحالات الاستثنائية
كما حذر المشرع الجزائري الطبيب مف المجوء لأساليب مف شأنيا الإساءة لمينتو 
كاكتشاؼ طرؽ جديدة لمتشخيص والعلاج، وتكوف غير مؤكدة عمميّا، أو دوف أف يرفؽ 

. (3)عروضو بالتحفظات اللازمة
ويأخذ الخطأ في التشخيص عدّة صور، فإمّا أف يكوف بسبب إىماؿ في التشخيص    

. أو غمط في التشخيص
ىمالا  يتحقؽ الإىماؿ في التشخيص إذا كاف الخطأ الذي ارتكبو الطّبيب يشكؿ جيلا وا 

واضحيف بالمبادئ الأوّلية المتفؽ عمييا، أو إذا تـ التشخيص مف قبؿ الطّبيب بصورة 
سطحية أو سريعة وغير متكاممة، ممّا ينقص عميو تبمور الفكرة العامّة حوؿ طبيعة المرض 

                                                           
 .45 المرجع نفسو، ص(1)

، المتضمف مدونة أخلاقيات 1992 يوليو 06، الموافؽ ؿ 1413 محرـ 05، مؤرخ في 276-92 المرسوـ التنفيذي (2)
 .ىػ1413 محرـ 07، المؤرخة في 52ر عدد .الطّب، ج

 .276-92، مف المرسوـ التنفيذي رقـ 30 أنظر المادة (3)
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وبالتالي طبيعة العلاج المقترح، أو إذا انطوى الإىماؿ في التشخيص عمى عدـ استخداـ 
الطّرؽ والوسائؿ العمميّة الحديثة، أو عكس ذلؾ بأف يستخدـ أثناء التشخيص طرؽ ووسائؿ 

. (1)قديمة تخمّى عنيا الأطباء ولـ يعد معترفا بيا عمميا
وتعتبر عدـ مشورة واستعانة الطبيب بغيره، مف الأخصائييف، أيضا صورة مف صور 
الإىماؿ في التشخيص، ذلؾ لأف مينة الطّبيب تقتضي تعاوف الأطباء وتبادليـ لمخبرات 
والآراء العممية، وتكاثؼ جيودىـ لخدمة الصّحة العامة، وقد كرّس المشرع ىذا المبدأ في 

. (2)مدوّنة أخلاقيات الطّب
، فتقوـ (3)ويجب التنويو أفّ التزاـ الطّبيب في إطار التشخيص ىو التزاـ ببدؿ عناية

مسؤوليتو إذا اتضح عدـ استعماؿ الوسائؿ الفنية والعقمية المستعممة عادة مف طرؼ ميني 
. كفؤ وحذر

إلّا أف العناية المطموبة منو تقتضي أف يبدؿ لمريضو جيدا صادقا يتفؽ في غير 
. (4)الظروؼ الاستثنائية مع الأصوؿ المستقرة في عمـ الطب

كما يتوجب عمى المريض مف ناحية أخرى أف يكوف صادقا مع طبيبو، وأف يساعده 
بإعطائو المعمومات الصحيحة اللّازمة، إذ لا مسؤولية عمى الطّبيب إذا كاف الخطأ في 

خفاءه الحقائؽ الخاصّة بو عمى طبيبو  التشخيص راجع لتضميؿ مف المريض، وكذلؾ كذبو وا 
. (5)المعالج

 : الخطأ في وصف العلاج - ب
. بعد مرحمة التشخيص تأتي مرحمة العلاج، أيف يتـ تحديد العلاج المناسب لممريض

                                                           
، كميّة الحقوؽ، جامعة أبي بكر بمقايد (دراسة مقارنة) مراد بف الصغير، الخطأ الطّبي في ظؿ قواعد المسؤولية المدنية، (1)

 .276-275، ص 2011تممساف، 

 .276 مراد بف الصغير، المرجع السابؽ، ص (2)

 .46 وزنة سايكي، المرجع السابؽ، ص(3)

 .38 خمود ىشاـ عبد الغني، المرجع السابؽ، ص(4)

 .274 مراد بف صغير، المرجع السابؽ، ص (5)
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وتعرؼ مرحمة العلاج عمى أنّو الدّواء أو الطريقة التي يختارىا الطّبيب والمناسبة لشفاء 
المريض، وييدؼ لدراسة الطّرؽ والوسائؿ الممكنة والمتاحة مف أجؿ الوصوؿ بالمريض إلى 

. (1)الشفاء، وقد يقع الطّبيب المعالج في أخطاء سواء عند وصفو لمعلاج أو عند مباشرتو لو
كما نّص المشرع الجزائري عمى ضرورة تحرير الوصفات مف قبؿ الطّبيب أو جرّاح 

الأسناف بكؿّ وضوح وأف يحرص عمى تمكيف المريض أو محيطو مف فيـ وصفاتو جيّدا، كما 
. (2)يتعيف عميو أف يجتيد لمحصوؿ عمى أحسف تنفيذ لمعلاج

وقد صدرت عدّة أحكاـ عف القضاء الجزائري تديف الأطبّاء عمى الأخطاء الواقعة في 
وصفات الدّواء والعلاج بصفة عامّة، وخير مثاؿ عمى ذلؾ ىو ما صدر عف مجمس قضاء 
بسكرة في غرفتو الجزائية أيف قاـ بإدانة طبيب مف أجؿ ارتكابو خطأ أدّى إلى وفاة الضحية 
إذ أمر بتجريع دواء البينيسيميف عف طريؽ حقف، وىذا الدّواء كاف غير لائؽ في مثؿ تمؾ 

. (3)الحالة المرضيّة

: أخطاء الرقابة أو قصور في متابعة رقابة التنفيذ عمى كل عمل طّبي- ج

في وقائع قضية توفي خلاليا مريض بأحد المستشفيات إثر تسمـ دوائي حادّ، طرح 
تساؤؿ حوؿ ما إذا كاف ذلؾ التسمـ الدوائي راجع لفعؿ المريض ذاتو الذي ابتمع إراديا كمية 
الدّواء، الفعؿ الذي لـ يتّـ عف خمؿ في المرافقة، أو لفعؿ الممرّض الذي أعطاه جرعة زائدة 

. (4)منو وىو ما يعني السيّر المعيب لممرفؽ

                                                           
 .87 بمعيد بوخرس، المرجع السابؽ، ص(1)

 .276-92، المرسوـ التنفيذي رقـ 47 أنظر المادة (2)

، رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه في (دراسة ومقارنة) عزّ الديف قمراوي، الأنماط الجديدة لتأسيس المسؤولية في المجاؿ الطبي (3)
 .212، ص 2013القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة وىراف، 

، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة (شروط الفعؿ المولّد لمضرر) عادؿ بف عبد الله، المسؤولية الإدارية لممرافؽ الاستشفائية (4)
 .334، ص 2010/2011دكتوراه في الحقوؽ، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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واعتبر القضاء أنو سواء تعمؽ الأمر بسوء الرّقابة أو سوء التسيير لممرفؽ، فكؿّ مف 
. الفعميف يشكؿ خطأ بطبيعتو يقيـ مسؤولية المستشفى، وىو خطأ تمريض

ما يمكف ملاحظتو ىو أف الأمر يتعمؽ بتنفيذ علاج طبي موصوؼ مف قبؿ الطبيب 
وىو الدواء، وىذا العمؿ ىو ميمة تدخؿ في صميـ اختصاص طاقـ التمريض، لذلؾ ذىب 
القضاء مباشرة لمقوؿ بمسؤولية المستشفى دوف البحث ىؿ ىي راجعة لعدـ احتراـ العلاج 

. (1)الطّبي الموصوؼ ذاتو، أو لغياب الاحتياط والمراقبة الضّرورية في تنفيذه

وفي دعوى أخرى تتعمؽ بمريض أثبتت ورقة الملاحظات والشيود بأف حالة الصحية 
بقيت غامضة نتيجة خضوعو لعمميّة جراحية، أي دخؿ في غيبوبة وتوفي بعد شير أيف قاـ 

بنزع الأنبوب، حيث اعتبرت المحكمة الإدارية أف غياب تدابير الحرص والاحتياط في 
. تركيب الجياز يشكؿ خطأ بطبيعتو يقيـ المسؤولية

مف خلاؿ ىذه الوقائع يظير قياـ المسؤولية عف خطأ تمريض كوف الفعؿ المسّبب 
. (2)لمضرّر يتبع ميمّة طاقـ التّمريض

معايير التمييز بين الخطأ الشخصي والمرفقي : ثالثا

إفّ التمييز بيف ما يعتبر خطأ شخصيا حيث يسأؿ عنو الموظؼ، وما يعتبر خطأ 
مرفقيا فتسأؿ الإدارة، يعدّ مف الأمر العسير تحقيقو، إذ أفّ القضاء لا يكاد يستقرّ عمى قاعدة 

بينت المعالـ في ىذا الشأف، حيث يمجأ إلى إصدار حموؿ لحالات خاصة، عمما أفّ دلالة 

                                                           
 .334 عادؿ بف عبد الله، المرجع السابؽ، ص (1)

 .336 المرجع نفسو، ص (2)
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الأحكاـ تعدّ دلالة نسبية، حيث يعتبر العوف العمومي المرتكب لمخطأ المرفقي، غير مسؤوؿ 
. (1)شخصيّا، بؿ أفّ الخطأ المرفقي يرتب مسؤولية الشخص العمومي وحده

: ويكتسي تمييز الخطأ الشخصي عف الخطأ المرفقي أىمية بالغة، تتمثؿ في

تحديد الجية القضائية المختصة بالفصؿ في النزاع، فيختص القضاء العادي بالأخطاء  -
 .(2)الشخصية في حيف يتولى القضاء الإداري الأخطاء المرفقية

تحديد الشخص المسؤوؿ عف الخطأ مف أجؿ تحمؿ عبء الضرر اللاحؽ بالغير وبالتالي  -
. (3)التعويض عنو

فمثلا غياب الحراسة في مرفؽ المشفى يشكؿ خطأ ارتكبو المشفى الممزـ بالسّير عمى 
ضماف وصحة وسلامة المرضى، وأنو ثمة علاقة بيف سوء عمؿ المشفى والوفاة، واعتبر 

الخطأ المرتكب في شأنو أنو يجعؿ المستشفى مسؤولا، وذلؾ عمى إثر وفاة مريض بمستشفى 
الأمراض العقمية، إثر تمقيو ضربات مف مصاب عقميا، متواجد بنفس المشفى، وأفّ انعداـ 
الحراسة يشكؿ خطأ مرفقيا ارتكبو المشفى، وبالتالي توجد علاقة مباشرة بيف سوء عمؿ 

. (4)المشفى والوفاة

: وتتمثؿ معايير التمييز بيف الخطأ الشخصي والمرفقي فيما يمي

 

 

                                                           
 عبد الرحمف فطناسي، المسؤولية الإدارية لمؤسسات الصّحة العمومية عف نشاطيا الطبي في الجزائر، المرجع السابؽ (1)

 .55ص 

 .28 سعاد باعة، المرجع السابؽ، ص (2)

 .28 سعاد باعة، المرجع السابؽ، ص (3)

 زىير عمّور، تطوّر نظاـ المسؤولية الإدارية العموميّة، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، كمية (4)
 .54، ص 2008/2009الحقوؽ والعموـ السياسية قسـ الحقوؽ، جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي، 
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 : معيار النزوات الشخصية - أ
إذا كاف العمؿ الضارّ غير »: ، حيث يرى أنّوLa Farriéreجاء بو الفقيو الفرنسي 

مطبوع بالطّابع الشخصي ويبنى عف موظؼ عرّضو لمخطأ والصواب، فالخطأ ىنا قد يكوف 
. «مصمحيا وظيفيا يستوجب ويعقد مسؤولية السمطة الإدارية

ويقوـ ىذا المعيار عمى أساس النزوات والأىواء الشخصية لمموظؼ العاـ أو العامؿ 
المنسوب إليو الخطأ، فيرى لافيير أف الخطأ يكوف شخصيّا إذا كاف العمؿ الضارّ غير 
مطبوع بطابع شخصي يكشؼ عف الإنساف بضعفو وشيواتو وعدـ تبصره، أماـ إذا كاف 
مطبوع بطابع غير شخصي فالخطأ ىنا يكوف مرفقيا يستوجب ويعقد مسؤولية السمطة 

. (1)الإدارية

: معيار اليدف- ب

أنو إذا توخى الموظؼ غرضا شخصيا عد الخطأ »: جاء بو الفقيو دوجي، ومقتضاه
الذي ارتكبو شخصيّا، أمّا إذا توخى مف تصرفو أحد الأىداؼ المفروض عمى الإدارة تحقيقيا 

. (2)«والتي في نطاؽ نشاطيا الإداري، فإف خطأ يندمج في أعماؿ الوظيفة

يقوـ ىذا المعيار عمى أساس الغاية مف التصرؼ الإداري الخاطئ، فإف كاف الموظؼ 
قد تصرّؼ ليحقؽ أحد الأىداؼ المنوط بالإدارة تحقيقيا، والتي تدخؿ في وظيفتيا الإدارية 

فإف خطأه يندمج في أعماؿ الوظيفة بحيث لا يمكف فصمو عنيا، ويعتبر مف الأخطاء 
المنسوبة إلى المرفؽ العاـ، في حيف إذا كاف تصرؼ الموظؼ بقصد تحقيؽ أغراض لا 

                                                           
 .156 عمار عوابدي، المرجع في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص (1)

 نقلا عف لحموح ليمى، براىيمي ترباح، المسؤولية الإدارية لممشفى العمومي، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، كمية (2)
 .22، ص 2013/2014الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، 
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، رغـ أفّ القضاء الإداري قد طبؽ (1)علاقة ليا بالوظيفة، يعدّ في ىذه الحالة خطأ شخصي
. (2)معيار دوجي، إلا أنّو عيّب عميو بالبساطة المفرطة

: معيار جسامة الخطأ- ج
فيو يعدّ خطأ شخصيا إذا كاف جسيما بحيث لا يمكف عدّه مف " جيز"نادى بو الفقيو 

الأخطاء العادية التي يتعرض ليا الموظؼ في سبيؿ أداء أعماؿ وظيفتو اليومية، ويتحمؿ 
إذا " جيز" مسؤولية التعويض عف الأضرار التي تنجـ عنيا، ويعدّ الخطأ جسيما في نظر 

. (3)أساء الموظؼ تقدير الوقائع أو تفسير القانوف أو وقع فعمو تحت طائمة قانوف العقوبات
. (4)انتقد ىذا المعيار مف حيث أنّو ليس جامع ولا مانع

قاعدة الجمع بين المسؤولية الشخصية والمسؤولية الإدارية : الفرع الثالث

يترتب عف الخطأ المرفقي المصمحي قياـ مسؤولية الإدارة عف الأضرار التي تسببت 
بفعؿ الخطأ المرفقي، أيف يختص القضاء الإداري النظر والحكـ في ىذه المسؤولية، وأف 

الخطأ الشخصي لمموظؼ تترتب عنو المسؤولية المدنية لمموظؼ أو الطبيب لكف مع 
التطورات الحاصمة وخاصة في المجاؿ الإسشفائي ظيرت بعض الاستثناءات عمى ىذه 
القاعدة، أيف ظير مبدأ الجمع بيف مسؤولية الإدارة ومسؤولية الموظؼ في حالة الخطأ 

. المشترؾ، ثـ تطورت إلى تطبيؽ قاعدة الجمع حتى في حالة الخطأ الشخصي وحده

.  قاعدة الجمع بين المسؤولية في حالة تعدد الأخطاء: أولا

                                                           
، الكتاب الثاني  (دراسة مقارنة) سميماف محمد الطماوي، القضاء الإداري قضاء التعويض وطرؽ الطّعف في الأحكاـ، (1)

 .128، ص 1986دار الفكر العربي، مصر، 

 .139 عمار عوابدي، المرجع في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص (2)

 .318، ص 2008، 38، العدد10، المجمدمجمة الرافديف لمحقوؽ، «فكرة الخطأ المرفقي» قيدار عبد القادر صالح، (3)

 .139 عمار عوابدي، المرجع في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص (4)
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سمـ القضاء الإداري بيده القاعدة بأف قرر إمكانية خطأيف معا، خطأ مرفقي مصمحي 
وخطأ شخصي، واشتراكيما في إحداث ذات الضرر، الأمر الذي يستوجب تحمؿ كؿ طرؼ 

. (1)لمسؤوليتو المرفقية والشخصيةّ، ىذا ما ولد مبدأ الجمع بيف المسؤولية الإدارية والشخصية
وأخذ مجمس الدولة الفرنسي قاعدة مبدأ الجمع بموجب قرار أنجوا، وتتمخص وقائع القضية 

في أف السيد أنجوا دخؿ مكتب البريد قبؿ موعد إغلاقو، وبعد إنياء أعمالو ىـ بمغادرة مكتب 
البريد فوجد أبوابو أغمقت فنصحو أحد الموظفيف بالخروج مف الباب الخمفي المخصص 
لمعماؿ الموظفيف، وفي الطريؽ إلى ذلؾ الباب مر أنجوا بقاعة الطرود، فظنو بعض 

الموظفيف أف لصا ىاجميـ، فيجموا عميو بضربات كسرت ساقو وقد تبيف أف ساعة المكتب 
لـ تكف مضبوطة وأف المكتب أغمؽ أبوابو قبؿ الأواف، كما تبيف وجود قطعة حديدية موجودة 

. (2)أماـ الباب موضوعة بطريقة خاطئة وىي التي سقط عمييا الضحية بحيث كسرت ساقو

. ومف ىنا تـ الجمع بيف الخطأ الشخصي والمرفقي لوجود أخطاء متعددة

. قاعدة الجمع بين المسؤوليتين في حالة الخطأ الواحد: ثانيا

القاعدة أنو في حالة الخطأ الشخصي يستوجب المسؤولية المدنية، وفي حالة الخطأ 
المرفقي يستوجب المسؤولية الإدارية لممرفؽ، لكف ومع التطور القضائي لمجمس الدولة 
الفرنسية قرر قاعدة الجمع بيف المسؤوليتيف الشخصية والإدارية حتى في حالة الخطأ 

 والذي جاء فيو أف الخطأ ليون بمومالشخصي وحده، وذلؾ برأي مفوض الدولة الشيير 
، أو بمناسبة القياـ بالعمؿ في المرفؽ، إذا كانت وسائؿ (3)الشخصي قد ارتكب في المرفؽ

وأدوات الخطأ قد وضعت تحت تصرؼ الجاني، أو كاف المرفؽ قد ميد لارتكاب الخطأ، فإف 

                                                           
 1998دراسة تأىيمية تحميمية ومقارنة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، :  عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية(1)

 .169ص

 .169 المرجع نفسو، ص (2)

 . 170دراسة تأىيمية تحميمية ومقارنة، المرجع السابؽ، ص:  عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية(3)
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القضاء الإداري يستطيع بؿ ويجب أف يقوؿ أف الخطأ يمكف أف ينفصؿ عف المرفؽ أي قد 
يكوف شخصيا، وىذا أمر متروؾ لتقدير المحاكـ العادية ولكف المرفؽ لا يمكف أف ينفصؿ 

.  عف الخطأ

وقد طبؽ مجمس الدولة أي مفوض الدولة ىذا الذي يدعو إلى ضرورة الجمع بيف 
مسؤولية الإدارة ومسؤولية الموظؼ الشخصية في حالة الخطأ الشخصي وذلؾ في حكمو في 

 (1).قضية ليموني

 ومف أىـ ما يترتب عمى قاعدة الجمع بيف المسؤوليتيف، قياـ الإدارة بالتعويض لممضرور 
 (2).حتى يضمف لو إيجاد شخص غير مماطؿ وشريؼ يؤدي لو كؿ ما يحكـ لو

المسؤولية الإدارية بدون خطأ لممؤسسة الإستشفائية : المطمب الثاني

الأصؿ أف المسؤولية الإستشفائية تقوـ كقاعدة عامة في حالة ارتكاب ىذه المؤسسات 
لخطأ ألحؽ ضرر بالغير سواء كاف ىذا الخطأ شخصي أو مرفقي، مما يستوجب التعويض 

جبرا ليدا الضرر، غير أنو في بعض الحالات قد تقوـ مسؤولية المؤسسات الاستشفائية دوف 
وقوع أي خطأ، سواء كاف شخصي أو مرفقي، في إطار ما يعرؼ بالمسؤولية الإدارية بدوف 

خطأ، أيف تقوـ المسؤولية الإدارية لممؤسسة الاستشفائية فتمتزـ ىذه الأخير بالتعويض 
لممتضرر عف نشاطيا حتى في غياب عنصر الخطأ عمى أساس مخاطر النشاط 

.  الاستشفائي التي يمكف أف تمحؽ أضرار بالغير

وعميو سوؼ نحاوؿ التطرؽ إلى المسؤولية الإدارية لممؤسسات الاستشفائية بدوف خطأ 
لى أىـ حالات تطبيؽ (الفرع الأوؿ)مف خلاؿ دراسة مفيوـ المسؤولية الإدارية بدوف خطأ ، وا 

. (الفرع الثاني)المسؤولية بدوف خطأ في المجاؿ الاستشفائي 

                                                           
 .171 المرجع نفسو، ص(1)

 .172 المرجع نفسو، ص (2)
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مفيوم المسؤولية الإدارية بدون خطأ  : الفرع الأول
يقتضي مفيوـ المسؤولية الإدارية بدوف خطأ في المجاؿ الاستشفائي التطرؽ إلى 

. (ثانيا)والى شروط قياميا  (أولا)تعريفيا 
.  تعريف المسؤولية الإدارية بدون خطأ: أولا

ظؿ مبدأ المسؤولية عمى أساس الخطأ المجرى الوحيد المطبؽ مف طرؼ الفقو والقضاء 
الإدارييف، إلا أف ىذا الاتجاه، بدأ الانحراؼ عنو بالموازاة مع ذلؾ التقدـ إلي عرفتو الإدارة 
مف خلاؿ الأنشطة التي تمارسيا والوسائؿ المستعممة، والتي قد تسبب أضرار لمستعممييا 

دوف أف تصنؼ ضمف الأعماؿ غير المشروعة، أو حتى أف تمثؿ  صورا مف صور 
 (1).الخطأ

وحفاظا عمى مصمحة المريض المتضرر، تـ  الاىتداء لتأسيس نظاـ المسؤولية دوف 
خطأ، كنظرية استثنائية ومكممة لتمؾ القائمة عمى الخطأ، يمجأ إلييا القاضي عندما يثبت لو 

 (2).عدـ كفاية الأساس الأصمي لموصوؿ إلى حؿ عادؿ لتمؾ الحالة المعروضة أمامو
كانت بداية اعتناؽ مجمس الدولة الفرنسي لممسؤولية الإدارية بدوف خطأ لمتعويض في 

 الصادر عف 1990 ديسمبر 21 في Goumez ويرجع أصميا لقرار (3)،1990سنة 
المحكمة ليوف بفرنسا منعرج ىاـ في القانوف والقضاء الإدارييف، وتـ الأخذ بمسؤولية 

المستشفى بدوف خطأ اثر استعماؿ طريقة جديدة لمعلاج التي تكوف خطرا عمى المريض 
 (4).خاصة أنيا غير معروفة النتائج أو أف استخداميا كاف غير ضروريا

                                                           
  60 سعاد باعة، المرجع السابؽ، ص(1)

  .60 سعاد باعة، المرجع السابؽ، ص(2)

  .39 فريدة عميري ، المرجع السابؽ، (3)

سنة، ادخؿ المستشفى لا جراء عممية جراحية لتقويـ 15 البالغ مف العمر Serge تتمخص وقائع القضية في أف الطفؿ (4)
 ساعة، نتيجة استخداـ طريقة جديدة 36العمود الفقري، واثر العممية ظيرت مضاعفات تسبب في شمؿ أطرافو السفمى بعد 

غير معروفة النتائج بشكؿ كامؿ، وعمى  ىذا الأساس رفعت دعوى لممالية بالتعويض أماـ méthode de liquet تدعى 
ثر   محكمة ليوف، التي رفضت طمبيـ مستندة إلى تقارير الخبراء بعدـ وجود خطأ  مف طرؼ موظفي المستشفى، وا 

 .87، نقلا عف وزنة سايكي، ص"الاستئناؼ تـ الاستجابة لطمبيـ
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 (1)1993غير أف الخطوة الحاسمة لممسؤولية دوف خطأ في المجاؿ الطبي كانت سنة 
. (2)1993 أفريؿ 9 عف مجمس الدولة الفرنسي المؤرخ في Bianchiعمى أثر قرار 

مف ىنا قبؿ مجمس الدولة الفرنسي، إمكانية مساءلة السمطات الطبية العامة عف 
الأضرار التي تحدث بسبب مسؤولية التشخيص والعلاج عمى أساس المسؤولية بدوف 

 (3).خطا

فمـ يعد في ظؿ ىذه المسؤولية مف حاجة لإثبات الخطأ الطبي، وىكذا أقر القضاء 
. الإداري الفرنسي نظاـ المسؤولية غير الخطئية

وبعد التكريس القضائي لنظاـ المسؤولية بدوف خطأ، جاء الدور لمتكريس التشريعي 
فنجد أف المشرع الجزائري نص عمى نظاـ المسؤولية عمى أساس الخطأ في نص المادة 

 المتضمف القانوف المدني، والذي كرس نظاـ التعويض 58-75 مف الأمر 01 مكرر 140
أف انعدـ المسؤوؿ : "لممتضرريف جسميا عند غياب المسؤوؿ مف قبؿ الدولة وذلؾ كما يمي

عف الضرر الجسماني  ولـ يكف لممضرور يد فيو، تتكفؿ الدولة بالتعويض عف ىذا 
". الضرر

كذلؾ اعترؼ المشرع الجزائري بوجود مخاطر مينية، وأسس تعويضا شيريا يمنح 
 مف المرسوـ التنفيذي 01لمستخدمي مرافؽ الصحة العمومية، وىذا ما نصت عميو المادة 

                                                           
 .61 سعاد باعة، المرجع السابؽ، ص (1)

عندما يشكؿ عملا طبيا ضروريا بالتشخيص أو لعلاج المريض خطر  لـ يعرؼ وجوده : " جاء في إحدى حيثياتو انو(2)
غير أف إمكانية حدوثو تبقى استثنائية، فإف مسؤولية المرفؽ الطبي العاـ إذا كاف ىذا العمؿ ىو السبب المباشر الأضرار  

نقلا عف سعاد " ولا علاقة ليا بحالة المريض السابقة ولا بالتطور المتوقع ليذه الحالة، وتتصؼ بدرجة قصوى مف الجسامة
  .62باعة، المرجع السابؽ، ص 

  .39 فريدة عميري، المرجع السابؽ، ص (3)
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يؤسس تعويض شيري عمى خطر العدوى لفائدة المستخدميف »: ، الذي جاء فيو(1)03-52
التابعيف ليياكؿ الصحة العمومية الذيف يمارسوف بصفة دائمة أنشطة تعرضيـ إلى خطر 

. «العدوى

وبيذا أصبح القضاء الإداري والقانوف الإداري يعتمداف إلى جانب المسؤولية عمى 
أساس الخطأ، مسؤولية مكممة لممسؤولية الأصمية، فطبؽ في حالة الخطأ المفترض الغير 
قابؿ لمعكس، أو الخطأ المجيوؿ في بعض الحالات لـ يكف ىناؾ خطأ لينسب إلى جية 

. (2)الإدارة ومع ذلؾ ىناؾ ضرر

وتتمثؿ الأسس القانونية والفمسفية لنظرية مسؤولية الإدارة بدوف خطأ مف وجية نظر 
 (3):مؤيدييا بعدة مبادئ وأسس عمى النحو الآتي

 .مبدأ العزـ بالغنـ -
 .مبدأ التضامف الاجتماعي -
 .مبدأ العدالة والإنصاؼ -
 .(المخاطر والتأميف)مبدأ نظرية تحمؿ التبعة  -
. مبدأ المساواة أماـ الأعباء والتكاليؼ العامة -

وترجع أسباب تطبيؽ المسؤولية بدوف خطأ المؤسسة الاستشفائية لأسباب ودوافع جمة 
  (4):منيا

                                                           
، يؤسس تعويض عمى خطر العدوى لفائدة المستخدميف 2003 فبراير 04، مؤرخ في 52-03 مرسوـ تنفيذي رقـ (1)

 .2003 فبراير 05، المؤرخة في 08ر عدد .الممارسيف في بعض اليياكؿ العمومية لمصحة، ج

 مجمة دراسات عموـ الشريعة والقانوف ، «الأساس القانوني لممسؤولية الإدارية بدوف خطأ دراسة مقارنة» محمد عادؿ، (2)
 .291، ص 2016، 01، العدد 43المجمد 

 .295-294 محمد عادؿ، المرجع السابؽ، ص (3)

 .63  سعاد باعة، المرجع السابؽ، ص(4)
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 التطور العممي الذي أدى لتزايد المخاطر في المجاؿ الطبي، وبالتالي تحرير المرضى مف  -
. عبء إثبات الخطأ مف جانبيـ

 تكريسا لإلتزاـ المشفى بسلامة المريض بصفتو طرؼ ضعيؼ، فيقع عمى عاتؽ المؤسسة  -
الإستشفائية العناية بو وحمايتو مف الأخطار التي قد تضره سواء بسبب الأغذية        

 .أو الأدوية المقدمة لو أو الأجيزة أو المواد المستعممة

. شروط المسؤولية الإدارية بدون خطأ لممؤسسات الإستشفائية: ثانيا

بالإضافة لمشروط العامة المطموبة لتوفر المسؤولية الإدارية، والمتمثمة في الضرر 
وتوفر علاقة سببية بيف عمؿ ونشاط السمطة الإدارية والضرر الذي لحؽ أو أصاب الأفراد 
المتضرريف، ومع شرط أف يكوف الضرر محقؽ فإف لممسؤولية الإدارية بدوف خطأ شروط 

  :إستثنائية خاصة وىي

أف يشكؿ ىذا العمؿ خطرا معروفا، إلا أف حدوثو يكوف بصفة استثنائية، وأف تنفيذ ىذا  -
 .(1)العمؿ ىو السبب لوقوع الضرر دي الجسامة غير العادية

أف يكوف الضرر الحاصؿ جسيـ بصورة غير عادية وصؿ درجة معينة مف الخطورة عمى  -
المريض، وىو مف أىـ مبررات الأخذ بمبدأ المسؤولية بدوف خطأ، عمى اعتبار أف ترؾ 
الأضرار الجسيمة بدوف تعويض تدرعا بغياب الخطأ أو عدـ إمكانية إثباتو أو استحالتو 

يؤدي إلى الإخلاؿ بالمساواة أماـ التكاليؼ أو الأعباء العامة، وليس مف المنطقي والعدؿ 
ترؾ مف يصاب بعجز دائـ أو فقداف أحد أعضائو أو أصيب بأمراض مزمنة نتيجة 

. (2)الاتصاؿ بمرافؽ خدمية دوف تعويض تتحممو الجماعة في النياية

                                                           
، المركز الجامعي 07، العدد مجمة الإجتياد، «مركز المدعي المتضرر مف نشاط المرفؽ الطبي» مراد بدراف، (1)

 .47لتامنغاست، معيد الحقوؽ، الجزائر، ص 

 .43 فريدة عميري، المرجع السابؽ، ص (2)
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يشترط في الضرر أف يكوف خاصا، يصيب فردا معينا بذاتو أو مجموعة مف الأفراد  -
لا أصبح عبئا عاما يتحممو المجتمع دوف تعويض مما ينفي مسؤولية  يمكف تحديدىـ، وا 

. (1)الإدارة في ىذه الحالة
أف يشكؿ العمؿ الطبي خطر استثنائي، والخطر الاستثنائي ىو الخطر الغير مألوؼ وفقا  -

 .(2)لمتطور العادي لحالة مماثمة لحالة المريض الخاضع لمعلاج
 .(3)انتقاء أي خطر مف جانب المضرور، وكذا انعداـ الصمة بيف الخطأ وحالة المريض -

 أىم حالات تطبيق المسؤولية الإدارية بدون خطأ لممؤسسات الإستشفائية : الفرع الثاني

تقوـ المسؤولية الإدارية بدوف خطأ لممؤسسات الإستشفائية إما عمى أساس المسؤولية 
، أو عمى أساس المسؤولية القائمة عمى استعماؿ مناىج (أولا)القائمة عمى الأوضاع الخطرة 
. (ثالثا)أو عمى أساس إتباع طرؽ علاجية جديدة  (ثانيا)حرة في بعض المرافؽ الطبية 

. المسؤولية القائمة عمى الأوضاع الخطرة: أولا

تتضمف المسؤولية القائمة عمى الأوضاع الخطرة، كؿ مف المسؤولية المتعمقة بمخاطر 
. (ب)والمسؤولية القائمة عف عمميات نقؿ الدـ  (أ)التمقيح الإجباري 

: المسؤولية عن مخاطر التمقيح الإجباري -‌أ

يعتبر التمقيح الإجباري مف بيف الأساليب ومظاىر الحؽ في الصحة والتي تسير الدولة 
عمى حمايتو، لذلؾ فإف التمقيح الإجباري مف النشاطات الطبية الممارسة داخؿ مؤسسات 

                                                           
 .116 رشيد خموفي، قانوف المسؤولية الإدارية، المرجع السابؽ، ص (1)

 .43 فريدة عميري، المرجع السابؽ، ص (2)

 .43فريدة عميري، المرجع السابؽ، ص  (3)
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الصحة العمومية، بيدؼ المحافظة عمى الصحة العامة ووقاية المجتمع مف الأمراض 
. (1)المعدية

واعتبر المشرع الجزائري التمقيح الإجباري التزاـ قانوني، يتعيف عمى المصالح الصحية 
المؤىمة القياـ بو مجانا لفائدة المواطنيف المعنييف، وأنو يحدد كيفيات تطبيؽ ىذه المادة 

. (2)لاسيما التمقيحات الإجبارية عف طريؽ التنظيـ

وفي ىذا الشأف تـ إصدار مرسوـ ينظـ عممية التمقيح فنصت المادة الأولى مف 
،عمى أف الوقاية الصحية لمطفؿ (3) المتضمف بعض أنواع التمقيح الإجباري69/88المرسوـ 

. بواسطة التمقيح ضد السؿ والخناؽ والكزاز والشياؽ وشمؿ الأطفاؿ والجدري تكوف إجبارية

كما أنو يجوز الأمر بالتمقيح الإجباري ضد الحمى التيفية ونظيرة التيفية والحمى 
 (4).النمشية في حالة الوباء أو انتشار أمراض معدية أخرى

واشترط  مجمس الدولة الفرنسي وقوع الخطأ في مجاؿ التمقيحات لإقرار مسؤولية الإدارة 
عف أضرار التمقيح الإجباري، فالخطأ المفترض يجعؿ مف وقوع الضرر الجسيـ غير المألوؼ 

. (5)قرينة عمى وجود الخطأ، ونظرا لصعوبة إثباتو ثـ افتراض مسؤولية الدولة دوف خطأ

ويشترط لتقرير المسؤولية بدوف خطأ عف التمقيح الإجباري، إضافة إلى شروط تقرير 
 (6):المسؤولية بدوف خطأ ما يأتي

لا فلا تقوـ المسؤولية - . أف يكوف ذلؾ الضرر ناتج بالفعؿ عف التطعيـ المجرى وا 
                                                           

 .67 سعاد باعة، المرجع السابؽ، ص(1)

  .18/11، مف القانوف 40 أنظر المادة (2)

، المؤرخة في 53ر عدد .، المتضمف بعض أنواع التمقيح الإجباري، ج1969 يونيو 14، مؤرخ في 88-69 مرسوـ رقـ (3)
 . 1969 يونيو 20

 .88-69، المرسوـ رقـ 03 انظر المادة (4)

  .53 حسيف طاىري، المرجع السابؽ، ص(5)

 .70 سعاد باعة، المرجع السابؽ، ص (6)
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أف يتـ التطعيـ في إحدى المراكز المختصة التابعة لمدولة، إلا انو فيما بعد تـ إقرار  -
مسؤولية الدولة حتى لو تـ التمقيح في مرفؽ طبي عاـ أو عيادة  خاصة أو في المنزؿ 

فتتحمؿ الدولة المسؤولية بدوف خطأ  عمى أساس المساواة بيف المواطنيف في تحمؿ 
. الأعباء العامة

 عمى أف المستشفى 30176ونجد أف مجمس الدولة الجزائري أكد بموجب قرار رقـ 
مسؤولة عمى التعويض، ذلؾ لأف الضرر اللاحؽ كاف بسب التمقيح العفف والذي أجرى في 

 (1).المستشفى

: المسؤولية عن نقل الدم- ب

تعتبر عمميات نقؿ الدـ مف أىـ مجالات نشاط المرفؽ الطبي، واليدؼ الأساسي مف 
 ولقد اكتسب ىذا الموضوع أىمية كبيرة وأصبح حديث (2)ىذه العممية ىو شفاء الآخريف،

الساعة في فرنسا بعد ما عرؼ بمأساة أو فضيحة الدـ المموث، والتي تمثمت في طرح 
كميات مف الدـ المموث بفيروس الايدز في ثمانينات القرف الماضي، مع تقاعس السمطات 
المختصة وعدـ أخد احتياطاتيا والإجراءات الوقائية لمحد مف ىذه المخاطر عمى الرغـ مف 

، ليذا وجب (3)عمميا بيا، مما نتج عنو إصابة مف نقؿ إلييـ الدـ المموث ووفاة البعض منيـ
توفر ضمانات أساسية  لعممية نقؿ الدـ، سواء بالنسبة لممتبرع أو المريض وىذه الضمانات 
نما بعد أف أثارت عممية نقؿ الدـ مشاكؿ، نتيجة تعرض المتبرع بالدـ       لـ تظير عبثا وا 

                                                           
  .128 نقلا عف عز الديف قمراوي، المرجع السابؽ، ص(1)

 .70 سعاد باعة، المرجع السابؽ، ص(2)

الاتجاىات الحديث لمجمس الدولة ) محمد فؤاد عبد الباسط، تراجع فكرة الخطأ أساسا لمسؤولية المرفؽ الطبي العاـ (3)
 .171-170، ص2003، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، (الفرنسي
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أو المنقوؿ إليو الدـ لأضرار أو أمراض، فيذه العممية تتضمف خطورة كبيرة، فقد يصاب كؿ 
. (1)مف المتبرع والمريض بأمراض في حاؿ لـ تتخذ الاحتياطات أو كاف الدـ مموث

ومف الضمانات المقررة لمشخص المتبرع بالدـ، لابد مف توفر رضا المتبرع بالدـ، فيو 
شرط ضروري وأساسي لعممية نقؿ الدـ، مع ضرورة إتماـ عممية التبرع بالدـ دوف إلحاؽ 

، الذي يحدد  24/05/1998الضرر بالمتبرع، وىدا ما أكده القرار الوزاري المؤرخ في 
القواعد المنظمة لمتبرع بالدـ، عمى ضرورة أف تتـ عممية التبرع بالدـ دوف إلحاؽ ضرر 

، وكضماف (2)بالمتبرع، كما يشترط أف تتـ عممية نقؿ الدـ في شكؿ تطوعي ودوف مقابؿ
خاص بشخص المتبرع منع المشرع جمع الدـ مف الأشخاص القصر، سواء بسبب صغر 

  .(3)السف أو فقدانيـ القدرة عمى التمييز

وفي ما يخص شروط نقؿ الدـ إلى المريض، وحفاظا عمى صحة وسلامة الأشخاص 
المنقوؿ إلييـ، فلا بد عمى ىذه الجيات التي تتكفؿ بيده العممية أف تقوـ بحفظ دـ المتبرع لو 
ووضعو تحت رقابة مستمرة، مع ضرورة الكشؼ الإجباري عف الأمراض المعدية مثؿ السيدا 

 .والتياب الكبد

ولقد أعطى المشرع الجزائري أىمية ليذه العممية، أيف تـ إنشاء الوكالة الوطنية لمدـ 
، المتضمف إنشاء الوكالة 09/04/1995 المؤرخ في 108-95بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ

الوطنية لمدـ وتنظيميا وعمميا، وىي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري ووجية عممية وتقنية 
، وتتابع ظروؼ تنفيذىا، وتتكفؿ بضبط  (4)تنشط في مجاؿ إعداد سياسة وطنية لمدـ

المقاييس المنظمة لحقف الدـ، وشرط ممارسة ىذا النشاط، وتعد وتقترح القانوف الأساسي 

                                                           
  .128 عز الديف قمراوي، المرجع السابؽ، (1)

 .131 عز الديف قمراوي، المرجع السابؽ، ص (2)

 .204 عادؿ عبد الله، المرجع السابؽ، ص (3)

 .205 المرجع نفسو، ص (4)
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لميياكؿ المكمفة بحقف الدـ، كما تحدد وتنسؽ أنشطتيا وتجمع مركزيا المعمومات في مجاؿ 
  .(1)الدـ  ومشتقاتو قصد تقويميا

وفي ىذا السياؽ يمكف استخلاص أىمية نقؿ الدـ، والتي تتـ داخؿ المستشفيات العامة 
حيث تتسـ أنيا لا تخموا مف المخاطر، عمى ىذا الأساس تـ الأخذ بمسؤولية ىذه 

 (2)المستشفيات دوف خطأ، عف النتائج الضارة التي تسببت بيا رداءة نوعية المنتجات الموردة
، والإخلاؿ بيذا الالتزاـ (3)فعممية نقؿ المستشفى لمدـ، والحفاظ عميو ىو التزاـ بتحقيؽ نتيجة

. يؤدي إلى مسؤولية المستشفى بدوف خطأ عمى أساس المخاطر كونو ممتزـ بحمايتيـ

 .المسؤولية عن استعمال المناىج الحرة في بعض المرافق الصحية: ثانيا

بدأ إقرار مجمس الدولة لنظاـ المسؤولية بدوف خطأ في أحواؿ الأضرار الخطيرة وغير 
العادية، والتي يسببيا لمغير مرض مف الأمراض النفسية والعقمية المستفيديف مف أساليب 

ومناىج حرة وحديثة والمتمثمة في الخروج مف المستشفى لمدة محددة لمعمؿ أو الإقامة في 
وسط عائمي، ويخص ىذا الأسموب الأشخاص الذيف تظير عمييـ بوادر التحسف، مف أجؿ 

 (4).مساعدتيـ عمى العودة تدريجيا لمحياة اليومية

فعلاج المصابيف عقميا يقتضي تتبع بعض المناىج الحرة لمعلاج منيا الترخيص 
، قبؿ (5)لممصابيف عقميا الموجوديف للاستشفاء بمصمحة مغمقة الخروج لمنزىة أو التجربة

                                                           
 .205 المرجع نفسو، ص (1)

 وسيمة قنوفي، المسؤولية الإدارية لممرفؽ الطبي العاـ، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، جامعة  (2)
 .91، ص 2004فرحات عباس، سطيؼ، 

 .91 وسيمة قنوفي، المرجع السابؽ، ص(3)

 .90 محمد فؤاد عبد الباسط، المرجع السابؽ، ص(4)

  .233 رفيقة عيساني، مسؤولية الأطباء في المرافؽ الإستشفائية العمومية، المرجع السابؽ، ص(5)
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خروجو النيائي مف المستشفى والذي يظؿ طواؿ فترة ىذه التجربة عمى قائمتو وتحت إشراؼ 
 (1).ومسؤولية المشفى

 إف تمتع المريض بنوع مف الحرية عند الترخيص لو، إذا كاف بمصمحة مغمقة لمعلاج 
أو لوجوده بنظاـ حر، لا يخمو مف المخاطر، لأف المشفى يتحمؿ المسؤولية، كوف المريض 

، وليذا تتعقد مسؤولية ىذه المؤسسات (2)قانونا ىو تحت رقابة المشفى حتى إذا كاف خارجو
 (3).الاستشفائية بدوف خطأ عمى أساس المخاطر عف الأضرار الخطيرة وغير العادية

نساني في معاممة المريض عقميا، إلا  ىذه النظـ الحديثة لمعلاج تعتبر تطور عممي وا 
أنيا تعتبر مصدر قمؽ، لاف ىذا الأسموب الحر في العلاج مفاده إخراج المريض لمتعامؿ 
المباشر مع الغير، وبعيدا عف الرقابة القريبة، وىو ما يسيؿ عممية ارتكابو لأعماؿ عنؼ 

  (4).عمى الغير أو إيذاء نفسو

المسؤولية عن استعمال طرق علاجية جديدة : ثالثا

يقتضي احتراـ سلامة جسـ الإنساف الذي تكرّسو المواثيؽ والقوانيف بأف الجسـ البشري 
بجميع مكوناتو وعناصره، لا يمكف أف يكوف محلا لمعاملات مالية، إلا في حالات إستثنائية 
مرتبطة بالضرورة الطبية، مع شرط الحصوؿ عمى الرضا المسبؽ لممريض، إلا أنو قد يقوـ 
المشفى بإتباع أسموب علاجي جديد، في إطار ما يعرؼ بالتجارب العممية، وىذا ما اقتضتو 
الضرورة الطبية، حيث فرضت نفسيا ومنحت القوانيف الطابع الشرعي للأبحاث عمى جسـ 

                                                           
  .90 محمد فؤاد عبد الباسط، المرجع السابؽ، ص(1)

  .233 رفيقة عيساني، مسؤولية الأطباء في المرافؽ الإستشفائية العمومية، المرجع السابؽ، ص(2)

  .73 سعاد باعة، المرجع السابؽ، ص(3)

 . 244 عادؿ عبد الله، المرجع السابؽ، ص(4)
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الإنساف، وحددت إطاره القانوني مف خلاؿ وضع أحكاـ لحماية الأشخاص الذيف ييبوف 
 (1).أنفسيـ لمتجارب الطبية

وقد يترتب عمى ىذا النشاط مخاطر لممريض، مما يؤدي لحدوث مضاعفات استثنائية 
 (2). لممريض، فحتى مع غياب الخطأ مف قبؿ المشفى إلا أنو يقيـ مسؤوليتو

وتخضع المسؤولية الإدارية لممؤسسة الاستشفائية بسبب استعماؿ طرؽ علاجية جديدة 
 (3): لمجموعة مف المبادئ وىي

. أف يتـ استعماؿ أسموب جديد، أو وسيمة مجيولة المخاطر -
 .أف يكوف استخداـ ىذا الأسموب ضروري لممحافظة عمى حماية المريض -
 .أف تترتب أضرار مباشرة استثنائية وجسيمة ناتجة عف إتباع ىذا الأسموب -

وىكذا تقوـ مسؤولية الإدارة عف أعماليا دوف خطأ، والتي اتبعيا مجمس الدولة الفرنسي 
تكريسا لحماية حقوؽ الأفراد وحرياتيـ وتعويضيـ عف الأضرار اللاحقة بيـ مف قبؿ 

، المقيـ فييا المريض والذي تعرض إلى خطر خاص بسبب تطبيؽ (4)المؤسسة الاستشفائية
تجارب جديدة لمعلاج  أو بصفة عامة مف أجؿ تطبيؽ طرؽ علاجية جديدة، وىذا مف أجؿ 

سد الفراغ في مجاؿ المسؤولية الطبية، محاولا بذلؾ إيجاد حؿ لمضحايا المتضرريف مف 
 (5)نشاط المستشفى بدوف خطأ، وبالتالي تقوية مركز المتضرر مف نشاط المرفؽ ألاستشفائي 
وىذا يؤدي بالفعؿ لتسييؿ عبء الإثبات عمى الضحية مف أجؿ الحصوؿ عمى التعويض 

                                                           
  .224 المرجع نفسو، ص(1)

  .56 حسيف طاىري، المرجع السابؽ، ص(2)

  .74 سعاد باعة، المرجع السابؽ، ص(3)

  .74 سعاد باعة، المرجع السابؽ، ص (4)

  .47 مراد بدراف، المرجع السابؽ، ص (5)
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فيمكف القوؿ أنو إذا كانت المسؤولية عمى أساس الخطأ يقابمو الفعؿ الضار فإف المسؤولية 
 (1). بدوف خطأ يقابمو عمؿ المشفى المشروع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
  .74 سعاد باعة، المرجع السابؽ، ص (1)
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: ممخص الفصل

وفي الأخير نخمص إلى أف المؤسسة الإستشفائية عبارة عف مؤسسة عمومية ذات 
طابع إداري، تقدـ خدمات صحية لممنتفعيف منيا، تنحصر في كؿ مف العمؿ الطبي الذي 

. يقوـ بو الطبيب أو تحت إشرافو، والعمؿ العلاجي الذي يقوـ بو الممرض

تنقسـ ىذه المؤسسات إلى ثلاث أنواع وتتمثؿ في المراكز الإستشفائية الجامعية، 
المؤسسات الإستشفائية المتخصصة، والمؤسسات العمومية والمؤسسات العمومية لمصحة 
الجوارية، حيث تخضع لمبادئ أساسية تتمثؿ في مبدأ الإستمرارية، مبدأ المساواة، ومبدأ 

مجانية العلاج، وأثناء قياـ ىذه المؤسسات بنشاطيا، قد تسبب أضرار تستدعي قياـ 
مسؤوليتيا سواء عمى أساس الخطأ أو بدوف خطأ، مما يتطمب التعويض عنيا جبرا ليذه 

. الأضرار



 

 

 

الفصل الثاني 

دعوى المسؤولية الإدارية للمؤسسات 
 الإستشفائية
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 . دعوى المسؤولية الإدارية لممؤسسات الإستشفائية : الفصل الثاني
      تعتبر دعوى المسؤولية الإدارية لممؤسسات الإستشفائية من ضمانات تطبيق فكرة 
الدولة القانونية و مظير من مظاىر خضوع الدولة القانونية لرقابة القضاء، فالمسؤولية 

الإدارية ىي الحالة التي تمتزم فييا الدولة أو المرافق العامة بدفع التعويض عن الضرر الذي 
تسبب لمغير سواء عمى أساس الخطأ ،أو عمى أساس المخاطر،  و ىو ما ينطبق عمى 
المسؤولية الإدارية لممؤسسات الإستشفائية، ىذه الأخيرة تنعقد نتيجة وجود أخطاء طبية 
مرفقية أدت إلى إلحاق الضرر من جراء الأخطاء الواقعة في المرافق الصحية العمومية 

فبمجرد توفر شروط التقاضي في المدعي و المدعى عميو و تمكينو من إثبات الخطأ الطبي 
المرفقي ، يثبت لممتضرر حق المجوء إلى القضاء الإداري لممطالبة بجبر الضرر اللبحق 

 لبو، و ىذا عن طريق دعوى التعويض و التي تصنف صمن دعاوى القضاء الكام
  . (المبحث الأول ) 

      و متى اتصل القاضي بممف الدعوى ، و تحققو من الشروط الشكمية و الموضوعية 
لمدعوى، وبناءا عمى ما يعرض عميو في الممف و أدلة الإثبات من كلب الطرفين، فانو 

يتوصل في حكمو سواء بإقرار مسؤولية المؤسسات الإستشفائية و الحكم عمييا بالتعويض 
كجبر لمضرر الناتج عنيا، أو بنفي المسؤولية الإدارية عن المستشفى لعدم إثبات الخطأ 

 .(المبحث الثاني  )ضدىا  
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 .ماىية دعوى المسؤولية الإدارية لممؤسسات الإستشفائية :المبحث الأول
دعوى المسؤولية الإدارية لممؤسسات الإستشفائية ىي إحدى دعاوى القضاء الكامل  
وقد سميت كذلك نظرا لإتساع سمطات القاضي التي تشمل الحكم بالتعويض، وبذلك فيي 
تضمن الحماية الكاممة لممتضررين من جراء الأضرار التي تقع عمييم من قبل المشفى 

العمومي، ىذه الدعوى شأنيا شأن باقي الدعاوى، يتم رفعيا وفق إجراءات حددىا 
، بالإضافة إلى مجموعة من الأحكام تقع عمى كل من أطراف (المطمب الأول)القانون

 .(المطمب الثاني)الخصومة و القاضي أيضا من أجل الإثبات 
 إجراءات رفع دعوى المسؤولية الإدارية لممؤسسات الإستشفائية : المطمب الأول 

يتم الفصل في دعوى مسؤولية المؤسسات الإستشفائية، بتوقيع جزاءات ضدىا سواء 
كأشخاص معنوية، أو ضد مستخدمييا بصفتيم موظفين عموميين، لذا  لابد من تحديد 

من جية، ومن جية  (الفرع الأول)الجية القضائية المختصة التي يمجأ إلييا المتضررين 
  .(الفرع الثاني)أخرى الشروط الواجب توافرىا لقبول الدعوى

الجية القضائية المختصة لمفصل في دعوى المسؤولية الإدارية لممؤسسات : الفرع الأول
 .الإستشفائية

إن تحديد الجية القضائية المختصة ليا أىمية بالغة، خاصة بعد اعتماد المشرع        
الجزائري للئزدواجية القضائية، فيتعين عمى رافع الدعوى تحديد الجية التي يرفع أماميا 

08/02دعواه و ذلك لتفادي الحكم ضده بعدم الاختصاص، و بموجب القانون 
 المتعمق (1)

بالمحاكم الإدارية اعتبر المحاكم الإدارية ىي الجية القضائية التي تتمتع بالاختصاص العام 
في نظر المنازعات ذات الصبغة الإدارية كأصل عام مع منح بعض الاختصاصات لمجمس 

، و في مقابل ىذا أورد استثناءات عمى الأصل العام، حيث عقد حق نظر (أولا  )الدولة 
 .(ثانيا )بعض الدعاوى الإدارية وفق المعيار العضوي المعتمد لممحاكم العادية 

                                                 
 يونيو 10، صادرة بتاريخ 37ر عدد .، يتعمق بالمحاكم الإدارية، ج1998 ماي 30، مؤرخ في 02-98 قانون رقم (1)

1998. 
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  .اختصاص القضاء الإداري كقاعدة عامة: أولا 
تختص المحكمة الإدارية و مجمس الدولة من حيث الأصل بالفصل في المنازعات 

الإدارية الناشئة عن المؤسسات الإستشفائية بما فييا دعوى التعويض التي تقع عمى 
المستشفى في حال إخلبلو بالتزاماتو القانونية ، و لذا سوف نتطرق لكل من اختصاص 

  . (ب)، ثم اختصاص مجمس الدولة  (أ)المحكمة الإدارية 
  :اختصاص المحاكم الإدارية –أ 

 قصد تحديد اختصاص المحاكم الإدارية وجب تحديد كل من الاختصاص النوعي 
 (.ب)و الاختصاص الإقميمي ليا  (1)
 : الاختصاص النوعي -1

      لقد عمل المشرع الجزائري عمى تحديد نطاق اختصاص المحاكم الإدارية بالاعتماد 
 و التي نصت عمى أن المحاكم الإدارية ىي جيات 08/09 ق إ م إ 800عمى نص المادة 

الولاية العامة لممنازعات الإدارية ، بحيث تختص بالفصل في أول درجة بحكم قابل 
للئسئتاف في جميع القضايا أيا كانت طبيعتيا والتي تكون الدولة أو الولاية أو البمدية       

 . أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا 
، عمى أن المحاكم الإدارية تختص كذلك (1) 08/09   و أكد المشرع الجزائري في ق إ م إ 

 : بالفصل في
 دعوى إلغاء القرارات الإدارية و الدعاوى التفسيرية و دعاوى فحص المشروعية لمقرارات –1"

 : الصادرة عن 
 .الولاية و المصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية -
 .البمدية و المصالح الإدارية الأخرى لمبمدية -
 . المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية -

                                                 
 .08/09، من قانون 801 أنظر المادة (1)
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 . دعاوى القضاء الكامل– 2
 ". القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة- 3

وعميو فان المشرع الجزائري حدد الاختصاص النوعي لممحاكم الإدارية بشكل مطمق   
وعام وبناء عمى أطراف النزاع، فحدد الاختصاص لممحاكم الإدارية متى كان أحد أطرافيا 

، و تحديد أطراف النزاع لو أىمية بالغة بسبب 08/09 ق إ م إ  800مذكورين في المادة 
نتائجو القضائية، فيو يسمح بصورة خاصة بتحديد مجال اختصاص الييئات القضائية 

الناظرة في المواد الإدارية، كي يتمكن المتقاضي من رفع دعواه إلييا محترما في ذلك القواعد 
 .(1)الإجرائية الخاصة بيا

و بناء عمى تحديد أطراف النزاع ، و لما كان المستشفى مرفق عام يتمتع بالشخصية 
المعنوية و الاستقلبل المالي ، و لو طابع إداري ، فكنتيجة لذلك فإن القضاء الإداري       

و المحكمة الإدارية بصورة أولية ىي التي ينعقد ليا الاختصاص لمعالجة القضايا التي يكون 
 .المستشفى طرفا فييا 

فالطبيعة القانونية العامة لمرفق المستشفى ىي التي تحدد الدعوى التي يرفعيا المريض 
ضده، فيتحمل المستشفى المرفقية المرتكبة عنو، أو الأخطاء التي يرتكبيا الطبيب العامل 
بالمرفق العام الطبي بشرط أن لا تشكل ىذه الأخيرة أخطاء شخصية منفصمة عن أداء 

 .الخدمة الصحية
نما عرفت تطورا، حيث كان القضاء العادي في  إن ىذه النتيجة لم تأت مباشرة، وا 

البداية ىو المختص بنظر دعوى المسؤولية الناتجة عن أخطاء الأطباء، واستمر ىذا الوضع 
، حيث اعترفت محكمة التنازع الفرنسية بكون المسؤولية الإدارية لممرفق 1957لغاية سنة 

الصحي العمومي يغطي في نفس الوقت مسؤولية الطبيب العامل لدييا، نتيجة الأخطاء التي 
 .(2)يرتكبيا أثناء ممارسة نشاطو الطبي

                                                 
  .93 أحمد محيو، المرجع السابق، ص(1)
 .277 رفيقة عيساني، مسؤولية الأطباء في المرافق الإستشفائية العمومية، المرجع السابق، ص(2)
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، و ىذا ما أكده ق إ م إ (1)و يعتبر الاختصاص القضائي النوعي من النظام العام
، حيث أكدت المادة عمى قواعد الاختصاص النوعي لممحاكم 807 في مادتو 08/09

الإدارية من النظام العام، و عمى ىذا الأساس فان قواعد الاختصاص النوعي لممحاكم 
الإدارية لا يمكن الاتفاق عمى مخالفتيا، ولمخصوم الحق في إثارتيا في أي مرحمة كانت 

 .(2)عمييا الدعوى، و يجوز لمقاضي إثارتيا من تمقاء نفسو 
 :الاختصاص الإقميمي- 2

يقصد بو تمك القواعد التي تحدد توزيع الجيات القضائية عمى أساس إقميمي جغرافي 
و اعتبر المشرع الاختصاص الإقميمي  في المادة الإدارية من النظام العام . (3)أو مكاني 

  . 08/09 من ق إ م إ 807حسب المادة 
و بناءا عميو يكون لصاحب المصمحة الدفع بعدم الاختصاص في أي مرحمة كانت 

 . (4)عمييا الدعوى، كما يجب إثارتو تمقائيا من طرف القاضي
  08/09 ق إ م إ 37،38حدد المشرع الجزائري الاختصاص الإقميمي بموجب المواد 

يتحدد الاختصاص : "  من نفس القانون، والتي نصت عمى803والتي أحالتنا لممادة 
 ". من ىذا القانون38 و 37الإقميمي لممحاكم الإدارية طبقا لممادتين 

يؤول : " عمى أنو08/09 ق إ م إ 37فحدد الاختصاص الإقميمي بموجب المادة 
الاختصاص الإقميمي لمجية القضائية التي يقع في دائرة اختصاصيا موطن المدعى عميو 

ن لم يكن لو موطن معروف، فيعود الاختصاص لمجية القضائية التي يقع فييا آخر  وا 
موطن لو، وفي حالة اختيار موطن، يؤول الاختصاص الإقميمي لمجية القضائية التي يقع 

 ".فييا الموطن المختار، ما لم ينص القانون عمى خلبف ذلك 

                                                 
 .15، ص2002 رشيد خموفي، شروط قبول الدعوى الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، (1)
  .08/09، قانون 807/2 أنظر المادة (2)
 .85 سعاد باعة، المرجع السابق، ص (3)
 .151 الحسن كفيف، المرجع السابق، ص (4)
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وفي حالة تعدد المدعى عمييم، يؤول الاختصاص الإقميمي لمجية القضائية التي يقع  
 . (1)في دائرة اختصاصيا موطن أحدىم 

    لكن و استثناءا من القاعدة العامة ، فان المشرع استثنى المؤسسة الإستشفائية من 
 ق إ م إ الاختصاص الإقميمي لممؤسسات 804الالتزام بيذا التحديد، بحيث حسمت المادة 
 أعلبه ترفع الدعاوى وجوبا 803خلبفا لأحكام : "الإستشفائية، حيث جاءت المادة كما يمي 

 : ...أمام المحاكم الإدارية في المواد المبينة أدناه
في مادة المنازعات المتعمقة بالموظفين أو أعوان الدولة أو غيرىم من الأشخاص - 4

العاممين في المؤسسات العمومية الإدارية أمام المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكان 
 .التعيين

في مادة الخدمات الطبية، أمام المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكان تقديم - 5
 ".الخدمات 

فالاختصاص الإقميمي فيما يخص الدعاوى المتعمقة بالمجال الإستشفائي يؤول إلى 
 .المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكان تقديم الخدمات الطبية

، الذي قرر أن المراكز 1998-10-20 وىو ما جاء في قرار المحكمة العميا بتاريخ 
الإستشفائية الجامعية تعتبر مؤسسات عمومية ذات طابع إداري، وأن الدعوى المدنية التبعية 

المتعمقة بالمسؤولية المدنية ليذه المراكز، يرجع الفصل فييا إلى الغرفة الإدارية لممجمس 
ن بدا أن القاضي الإداري ىو المختص مبدئيا بدعاوى مسؤولية  القضائي كدرجة أولى، وا 

 . (2)المرافق الصحية العمومية
 

                                                 
  .08/09، من قانون 38 أنظر المادة (1)
 نقلب عن مفتاح عبد الرحيم، مسؤولية المرافق الصحية العمومية في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماستر، كمية (2)

 .2017-2016الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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 : اختصاص مجمس الدولة–ب 
 يعتبر مجمس الدولة كييئة عميا في اليرم القضائي الإداري، اعتمد بموجب القانون 

 .(1)98/01العضوي رقم 
يفصل مجمس الدولة كقاضي اختصاص ابتدائي و نيائي في المنازعات التي تثور 

بشان بعض الأعمال و القرارات و التصرفات ذات الأىمية الصادرة عن السمطات و الييئات 
 .(2)و التنظيمات المركزية و الوطنية

و يختص مجمس الدولة أيضا في استئناف القرارات الصادرة ابتدائيا من قبل المحاكم 
 . (3)الإدارية في جميع الحالات ما لم ينص القانون عمى خلبف ذلك

، عمى أن مجمس الدولة 98/01 من القانون العضوي 14في حين نصت المادة 
  يختص بالفصل في الطعون بالنقض في قرارات الجيات القضائية الإدارية الصادرة نيائيا 

 . و كذا الطعون بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة 
و بيذا يكون مجمس الدولة مختص في استئناف القرارات الصادرة عن المحكمة 

 .الإدارية في منازعات المؤسسات الإستشفائية
 .اختصاص القضاء العادي كاستثناء: ثانيا

استثناءا من القاعدة العامة التي مفادىا اختصاص القضاء الإداري في المنازعات التي 
يكون أحد أطرافيا مرفق عام ذو صبغة إدارية فانو يمكن أن يختص القضاء العادي بيذه 

، وىذا 08/09 ق إ م إ 800الدعاوى رغم توفر المعيار العضوي الذي نصت عميو المادة 
خلبفا لأحكام : " التي نصت عمى ما يمي 08/09 من ق  إ م إ 802ما أكدتو المادة 

 : أعلبه، يكون من اختصاص المحاكم العادية المنازعات الآتية801 ،800المادتين 
                                                 

ر . ، يتعمق باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو و عممو ،ج1998 ماي 30 ، مؤرخ في 98/01 قانون عضوي رقم (1)
  2011 يوليو 26، مؤرخ في 13-11، معدل و متمم بالقانون العضوي رقم 1998 يونيو 01 ، صادرة بتاريخ 37عدد 

  .2011 أوت03 ، صادرة بتاريخ 43ر عدد .ج
  .98/01 ، من القانون العضوي 09 أنظر المادة (2)
  .98/01 ، من القانون العضوي 10 أنظر المادة (3)
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 . مخالفات الطرق
 المنازعات المتعمقة بكل دعوى خاصة بالمسؤولية الرامية إلى طمب تعويض الأضرار 
الناجمة عن مركبة تابعة لمدولة،  أو لإحدى الولايات أو البمديات أو المؤسسات العمومية 

 ".ذات الصبغة الإدارية 
فإذا نتج الضرر عن مخالفات الطرق أو ضرر ناتج عن مركبة تابعة لممستشفى، فإن 

الاختصاص ينعقد لمقضاء العادي، و أيضا الحال لو أن الخطأ نتج عن طبيب يشتغل 
لحسابو الخاص أو قام بفعل منفصل عن الخدمة العامة، في ىذه الحالة يؤول الاختصاص 

 . لمقضاء العادي 
 .شروط قبول دعوى المسؤولية الإدارية: الفرع الثاني

لمجوء لمقضاء ىو حق كل مواطن بصفة عامة ، فيو بمثابة رخصة تمنح لمجميع ا
بدون تمييز، إلا أن المجوء لمقضاء و الاحتكاك بو يكون وفق شروط و قيود معينة فرضيا 

المشرع  و قد حددىا وفقا لقانون إ م إ، حيث تم تقسيميا إلى شروط متعمقة بأطراف الدعوى         
  .(ثانيا)و شروط متعمقة بالعريضة  (أولا  )

 .الشروط المتعمقة بأطراف الدعوى: أولا
 : عمى ما يمي08/09إ .م. من قانون إ13نصت المادة 

لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لم تكن لو صفة ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا "
 .القانون

يثير القاضي تمقائيا انعدام الصفة في المدعي أو في المدعى عميو، كما يثير تمقائيا 
 ".انعدام الإذن إذا ما اشترطو القانون 

 .ىذه المادة جاءت بعنوان الأحكام المشتركة لجميع الجيات القضائية
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 :الصفة - أ
يقصد بالصفة في دعوى التعويض أن ترفع دعوى التعويض من صاحب المركز 

القانوني الذاتي أو صاحب الحق الشخصي  المكتسب شخصيا أو بواسطة نائبو القانوني   
أو وكيمو أو القيم أو الوصي عميو، بالنسبة للؤفراد المدعين، أو المدعى عمييم، أما الصفة 

في السمطات الإدارية المختصة والتي تممك الصفة القانونية لمتقاضي وباسم ولحساب الإدارة 
 .(1)العامة أو الوظيفة الإدارية في الدولة

تثبت الصفة بمجرد إثبات الحق وحصول الاعتداء عميو، فيكون لصاحب الحق 
المعتدى عميو صفة التقاضي، وبالتالي لابد أن يكون صاحب الحق أو المصمحة التي تم 
الاعتداء عمييا ىو نفسو رافع الدعوى بالنسبة لممدعي، أما بالنسبة لممدعى عميو فيجب أن 

 .(2)يكون ىو الشخص الذي يوجد الحق في مواجيتو
و بناءا عمى ذلك يكون المستشفى العمومي ىو المدعي عميو في نظام المسؤولية 

الناتجة عن نشاط الموظفين العاممين بو، و عن كل الأعمال الضارة بالمرضى و المتصمة 
بو، كونو الشخص المعنوي الممثل لكل الموظفين بداخمو أين يتمتع بالصفة القانونية 

 .(3) من القانون المدني 50لمتقاضي طبقا لممادة 
 : المصمحة - ب

ويقصد بالمصمحة الفائدة التي تعود عمى رافع الدعوى جراء الحكم لو بجميع طمباتو   
أو ببعضيا فقط، وىذا الشرط من الأىمية بمكان، إذ ىو الذي يضمن دون غيره من الشروط 

 .(4)جدية الدعوى التي يرفعيا المدعي، أيا كانت طمباتو

                                                 
  .35 عمار عوابدي، المرجع في المنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص(1)
، ديوان المطبوعات 4، ط02الييئات والإجراءات أماميا، ج:  مسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية(2)

 . 272، ص2007الجماعية، الجزائر، 
  .93 سعاد باعة، المرجع السابق ، ص(3)
  .120، ص2014، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 2 عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، ط(4)
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ولو مصمحة قائمة  : " مستعممة عبارة08/09 من قانون إ م إ 13       وقد نصت المادة 
فإن الدعوى الإدارية لا " لا دعوى بدون مصمحة" ، وتطبيقا لقاعدة "أو محتممة يقرىا القانون

 .(1)تقبل إلا إذا كانت لممدعي فائدة مادية أو معنوية يرجوىا من خلبل لجوءه إلى القضاء
ىذه المصمحة يجب أن تكون مؤكدة قانونا، وتقدر المصمحة وقت رفع الدعوى 

القضائية، ويرجع الأمر لمقاضي لتقدير وجودىا، عند رفع الدعوى و أثناء الخصومة، كما 
يشترط في ىذه المصمحة أن تكون مباشرة و كافية، وتختمف طبيعتيا بحسب نوع الدعوى 

ففي دعوى الإلغاء يكفي لممدعي أن يثبت وجود مصمحة عادية أو محتممة، في حين يشترط 
 .(2)في دعوى التعويض وجود حق شخصي ذاتي

 :ولممصمحة شروط من أىميا
 :  أن تكون ىذه المصمحة قانونية شرعية -1

        من البدييي أن تكون المصمحة  قانونية و شرعية، أي يجب أن تستند الدعوى 
القضائية إلى القانون، بمعنى أنو يجب عمى المدعي أن يدعي بحق يعترف بو القانون 

ويحميو، و إذا انعدم ىذا العنصر يكون الطمب القضائي غير مقبول شكلب، إذ أن القاضي 
 .(3)ممزم قبل تطرقو إلى موضوع الدعوى مراقبة قانونية وشرعية المصمحة

المصمحة القانونية قد تكون مادية أو معنوية، فالمصمحة المادية في الدعاوى ىي 
 .(4)حماية الحقوق المالية، أما المصمحة المعنوية تتمثل في حماية الحقوق الشخصية للؤفراد

 وفي دعوى التعويض أيضا، يجب أن تستند المصمحة في رفع الدعوى وقبوليا إلى حق 

                                                 
، دار ىومة لمنشر والطباعة والتوزيع 3تنظيم عمل واختصاص، ط:  عطا الله بوحميدة، الوجيز في القضاء الإداري(1)

 .191، ص2011الجزائر، 
  .191المرجع نفسو، ص (2)
 .24، ص2009، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 4، ط1 محمد إبراىيم، الوجيز في الإجراءات المدنية، ج(3)
 2017، منشورات ليوجوند، الجزائر، 1، ط1 ىلبل العيد، الوجيز في شرح القانون الإجراءات المدنية والإدارية، ج(4)

 .111ص
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مشروع، بمعنى المطالبة بحق أو مركز قانوني ذاتي مشروع، والتعويض عنو نتيجة 
الأضرار التي أصابتو بفعل النشاط الإداري الضار، بحيث لا يجوز الاستناد إلى مراكز 

 .  (1)قانونية ذاتية مخالفة لمقانون والنظام العام والآداب العامة 
 :أن تكون المصمحة قائمة وحالّة- 2

ومعنى ذلك أن يكون النزاع المعروض لمقضاء لمفصل فيو قد نشأ حقا أو بمعنى آخر 
أن يكون الحق الذي يطمب المدعي حمايتو قد اعتدى عميو بالفعل، ولذا يجب عمى المدعي 

أن يثبت أمام القاضي أن لو مصمحة قائمة وحالة، فالمصمحة المحتممة لا تكفي لتأسيس 
الدعوى مبدئيا، وارتكازا عمى ىذه القاعدة فإن القضاء يرفض عادة الدعاوى الاستفيامية 

 .(2)والدعاوى التحريضية
أما الأصل إذا كان الضرر محتملب، فالأصل العام أنو لا يجوز لمقاضي  المختص أن 

نما ىو محتمل الوقوع  .(3)يقبل الدعوى إذا كان الضرر غير قائم، وا 
وفي حالة ما إذا كانت المصمحة غير موجودة وقائمة فعلب، إنما احتمالية، ولم يكن 

لممدعي أن يحصل عمى الحماية القانونية المطموبة إلا في تاريخ لاحق، فلب تكون المصمحة 
نما مصمحة مستقبمية  (4).حالة، وا 

 : أن تكون المصمحة شخصية أو مباشرة- 3
تكون المصمحة في الدعوى شخصية ومباشرة إذا كانت الميزة أو المنفعة تعود عمى 
المدعي، من أجل الحكم لو في الدعوى ىو صاحب الحق، وليس عن طريق شخص آخر 
  والمقصود بذلك أن يكون رافع الدعوى ىو صاحب الحق أو المركز القانوني المراد حمايتو 

 (5).أو من ينوب عنو كالوالي، أو الوصي بالنسبة لمقاصر أو الوكيل
                                                 

 .313 المرجع السابق، صالمرجع في المنازعات الإدارية، عمار عوابدي، (1)
  .25 محمد إبراىيم، المرجع السابق، ص(2)
  313عمار عوابدي، المرجع في المنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص (3)
  112ىلبل العيد، المرجع السابق، ص (4)
  .111، صالمرجع نفسو (5)
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 :الأىمية-
، لم تعد الأىمية شرطا لقبول الدعوى 08/09وفقا للؤحكام المستحدثة في قانون إ م إ 

نما شرطا لصحة إجراءات مباشرتيا، وعمى ذلك فإن رفع الدعوى من طرف ناقص الأىمية  وا 
مقبول، غير أن إجراءات مباشرة الخصومة باطمة، وعمى القاضي أن يطمب في ىذه الحالة 
من رافع الدعوى تصحيح العريضة، ويتم ذلك بموجب أمر تصحيح، ومع منحو أجلب لا يقل 

 (1).عن خمسة عشر يوما، فإن امتنع عن ذلك حكم القاضي بعدم قبول العريضة
ويقصد بالأىمية في مجال التقاضي، أىمية الخصم وصلبحيتو لاكتساب المركز 

 : القانوني ومباشرة إجراءات الخصومة وىي نوعان
أىمية الاختصام وأىمية التقاضي، أما أىمية الاختصام فيي صلبحية الشخص واكتسابو 
المركز القانوني الذي يتضمن حقوق وواجبات إجرائية، ومنو فإن كل شخص قانوني طبيعيا 

كان أو معنويا، قابل أو أىلب للبختصام، في حين أن أىمية التقاضي تعني صلبحية 
 (2).الشخص أو الخصم لمباشرة الإجراءات أمام القضاء

لا كانت إجراءات  وىنا يجب أن تتخذ الإجراءات لرفع الدعوى بواسطة ممثل قانوني وا 
الدعوى باطمة، ويجوز تصحيح العيب المتعمق بعديم الأىمية إذا مثمو والده بالجمسة، وذلك 

بتقديمو حكما بالحجز عمى ابنو المجنون وتعيينو قيما عميو، والقيام بتصحيح الدعوى 
وتوجيييم بصفتو قيما عمى ابنو، ومن ىنا لا يمكن الدفع ببطلبن إجراءات الدعوى لأنو 

 (3).بزوال ىذا العيب تصبح الإجراءات الخاصة بالتقاضي صحيحة
 
 
 

                                                 
 .117 عبد القادر عدو، المرجع السابق، ص (1)
  .114ىلبل العيد، المرجع السابق، ص (2)
  .180 حسين فريجة، المرجع السابق، ص (3)
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 الشروط المتعمقة بالعريضة : ثانيا
 وتخص ىذه الشروط تمك المتعمقة بشكل العريضة وبكيفية تقديم العريضة أمام 

 .القضاء
 : شكل العريضة - أ

عريضة دعوى التعويض ىي الوسيمة الشكمية والإجرائية القانونية والقضائية التي يرفع 
ويقدم بواسطتيا المضرور طمبا إلى الجية القضائية المختصة، ويطمب فيو الحكم عمى 

السمطات الإدارية المختصة بالتعويض الكامل والعادل واللبزم لإصلبح الأضرار التي سببتيا 
 (1).أعماليا الضارة

 عمى أنو يجب أن تتم الإجراءات والعقود القضائية من 08/092ونص قانون إ م إ 
 .عرائض ومذكرات بالمغة العربية، تحت طائمة عدم القبول

يجب أن تقدم الوثائق والمستندات بالمغة العربية أو مصحوبة بترجمة رسمية إلى ىذه  -
 .المغة، تحت طائمة عدم القبول

 .تتم المناقشات والمرافعات بالمغة العربية -
 .تصدر الأحكام القضائية بالمغة العربية، تحت طائمة البطلبن المثار تمقائيا من القاضي -

 .» يقصد بالأحكام القضائية في ىذا القانون، الأوامر والأحكام والقرارات القضائية
 :  من نفس القانون عمى ما يمي14فيما نصت المادة 

ترفع الدعاوى أمام المحكمة بعريضة مكتوبة موقعة ومؤرخة، تودع بأمانة الضبط من 
 .قبل المدعي أو وكيمو أو محاميو بعدد من النسخ يساوي عدد الأطراف

 :  من قانون إ م إ، فقد نصت عمى15أما فيما يخص المادة 
يجب أن تتضمن عريضة افتتاح الدعوى تحت طائمة عدم قبوليا، شكلب، البيانات 

 :الآتية
                                                 

  .35 عمار عوابدي، المرجع في المنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص (1)
 . 08/09، من القانون 8أنظر المادة ( 2)
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  الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعوى  -1
 . اسم ولقب المدعي وموطنو -2
 .اسم ولقب وموطن المدعي عميو، فان لم يكن لو موطن معموم، فآخر موطن لو -3
الإشارة إلى تسمية وطبيعة الشخص المعنوي، ومقره الاجتماعي، وصفة ممثمة القانوني  -4

 .أو الإتفاقي
 .عرضا موجزا لموقائع والطمبات والوسائل التي تؤسس عمييا الدعوى -5
 .الإشارة عند الاقتضاء إلى المستند والوثائق المؤيدة لمدعوى -6

 تعتبر ىذه البيانات لازمة في عريضة الدعوى، وأي تخمف لأحدىا يؤدي إلى عدم 
قبوليا شكلب، ولمجية القضائية الإدارية سمطتيا التقديرية في حالة مخالفة ىذه البيانات، إذ 

تمام الشكميات  يمكن أن تمنح مدة معينة لرافع دعوى التعويض من أجل تصحيحيا وا 
(1).الناقصة فييا

 

 :  عمى08/09 من قانون إ م إ 817حيث نصت أحكام المادة 
يجوز لممدعي تصحيح العريضة مع نسخة منيا بممف القضية، وعند الضرورة يأمر رئيس " 

 ".تشكيمة الحكم الخصوم تقديم نسخ إضافية
إذن، تقدم العريضة مكتوبة حيث تتضمن اسم كل من المدعي والمدعى عميو 

وموطنيما وعنوانيما، وتحتوي أيضا عمى ممخص موجز لموقائع، وتقدم أمام الجية القضائية 
المختصة مع إمكانية تصحيحيا في حال وجود أخطاء، حيث تمنح ميمة معينة لإتمام 

 .الشكميات الناقصة
 :تقديم العريضة أمام القضاء - ب

بعد أن ترفع دعوى التعويض أمام القضاء بموجب عريضة، مستوفية لمشروط السابقة 
الذكر من حيث الشكل، ترقم في سجل وتقيد حسب تاريخ ورودىا لدى أمانة الضبط مرفقة 

                                                 

  97 سعاد باعة، المرجع السابق، ص(1) 
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بالمستندات المدعمة بطمباتو بعدد من النسخ يساوي عدد الأطراف بعد تقديميا من قبل 
محامي المدعي، باعتبار أن التمثيل بمحام أمر إجباري في المسائل الإدارية، غير أن 

المستشفى العمومي معفى من إجراء وجوب تمثيمو بمحامي كونو من بين الأشخاص المذكورة 
 . 09 /08 من قانون إ م إ 800في المادة 

 : عمى08/09 من ق إ م إ 821وقد نصت المادة 
تودع العريضة بأمانة ضبط المحكمة الإدارية مقابل دفع الرسم القضائي، ما لم ينص "

 ".القانون عمى خلبف ذلك
 وىو إجراء لازم في كافة الدعاوى ،  القضائيةوبالتالي فالمدعي ممزم بدفع الرسوم

المرفوعة أمام القضاء الإداري عامة وقضاء التعويض خاصة، إلا أن ىذا الالتزام لا يمتد 
إلى المؤسسة الإستشفائية كونيا مؤسسة عمومية ذات طابع إداري، فأشخاص القانون العام 

 .(1)معفون من دفع المصاريف القضائية إذ لا تتحمل خزينة الدولة أية مصاريف
 .إثبات المسؤولية الإدارية لممؤسسات الاستشفائية: المطب الثاني

إن تعويض المتضرر من نشاط المؤسسات الإستشفائية يقتضي إثبات عناصر 
المسؤولية الإدارية ليذه المؤسسات سواء القائمة عمى الخطأ، أو تمك القائمة عمى أساس 

، وما ىو دور (الفرع الأول)المخاطر، لكن الإشكال يثور عمى من يقع عميو عبء الإثبات 
 .(الفرع الثاني)الخبرة الطبية في إثبات مسؤولية المؤسسات الإستشفائية 

 عبء الإثبات الواقع عمى أطراف الدعوى: الفرع الأول
يعتبر كل من المريض المتضرر والمؤسسة الإستشفائية أطراف الدعوى الإدارية 

وعمييم يقع عبء إثبات الضرر أو نفيو، لذلك سوف نتطرق إلى عبء الإثبات الواقع عمى 
 .(ثانيا)وعبء الإثبات الواقع عمى المؤسسة الإستشفائية  (أولا)المدعي 
 

                                                 
  .97 سعاد باعة، المرجع السابق، ص(1)
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 .عبء الإثبات الواقع عمى المدعي: أولا
المدعي أو المضرور ىو الشخص الذي يبادر برفع دعوى أمام القضاء، فيو 

المضرور الذي يباشر حقو في المطالبة بالتعويض عن الضرر الذي أصابو نتيجة العمل 
الطبي الخاطئ أو خطأ في العمل العلبجي، فالمريض المتضرر يثبت لو ىذا الحق سواء 

 .، وفي حالة وفاتو ينتقل ىذا الحق إلى ذويو(1)كان الضرر مادي أو معنوي
يعرف الإثبات بأنّو إقامة الدليل أمام القضاء بالطرق القانونية لإثبات وجود حق متنازع 

 .عميو أو نفيو، مما يمكن القاضي من معرفة الحقيقة في الدعوى المنظورة أمامو
والإثبات في المجال الطبي ىو واجب الخصم في إقامة الدليل عمى صحة ما يدعيو 
أي واجبو في إقناع القاضي بالوسائل التي يحددىا القانون عمى صحة ما يدعيو أو ينازعو 

 .(2)فيو خصمو
ومن ىنا فإن إدعاء المريض خطأ المؤسسة الإستشفائية التي عولج فييا يجعل منو 

 .(3)مدعيا، وىنا يقع عميو عبء الإثبات حسب القواعد العامة
وفي إطار دعوى المسؤولية الإدارية لممؤسسة الإستشفائية، يقع عبء إثبات صحة 

 .(4)(المدعي)الإدعاء عمى عاتق الطرف المتضرر 
وتكريسا لقاعدة البينة عمى من أدّعى، فعمى المدعي إثبات عناصر المسؤولية سواء 
تمك القائمة عمى خطأ أو دون خطأ، وذلك بتقديم الدليل عمى أن الضرر اللّبحق بو كان 

 .(5)بسبب نشاط المشفى الطبي أو العلبجي الوارد من الموظفين التابعين لو

                                                 
، المركز المالي 07، العدد مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية، «أثار المسؤولية الطبية» محي الدين جمال، (1)

 .72، ص 2015لتامنغست، الجزائر، جانفي 
، مجمة «الإثبات في مجال المسؤولية الإدارية لمؤسسات الصحة العمومية عن نشاطيا الطبي» عبد الرحمن فطناسي، (2)

 .127، ص 2015، المركز الجامعي لتمنغاست، جانفي 7الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية، العدد 
 .135 المرجع نفسو، ص (3)
 .100 سعاد باعة، المرجع السابق، ص (4)
 .137، ص 2006 محمد حسن قاسم، إثبات الخطأ في المجال الطبي، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، (5)
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غير أنّو من المؤكد، فإن الضحية المدعي تصادفو صعوبات عند إثباتو مسؤولية 
المشفى عن أخطاء مستخدمييا، وىذا نظرا لجيمو لأصول مينة الطب والأخطاء المينية 
الفنية، وتظير صعوبة الإثبات مثلب في الطبيب الذي يقع عميو التزام ببذل عناية لشفاء 

المريض، في ىذه الحالة الضحية يجد صعوبة في إثبات مدى العناية التي بدليا الطبيب 
وىنا . (1)وىو أمر شبو مستحيل، لأن الضحية لا يممك أي دليل ممموس لإثبات خطأ الطبيب

 .تظير أىمية الخبرة الطبية في إثبات الخطأ الطبي والعلبجي
 .عبء الإثبات الواقع عمى المدعى عميو: ثانيا

المدعى عميو أو المسؤول عن الضرر، ىو الشخص الذي ترفع عميو الدعوى 
القضائية، والمدعى عميو في المسؤولية الطبية ىو المسؤول عن الضرر اللبحق بالمدعي 
وقد يكون المدعى عميو ىو الطبيب أو الممرض، والطبيب الذي يكون تابع لمستشفى عام 
فإن المسؤولية تقع عمى كل من الطبيب والمرفق وفقا لقواعد المسؤولية التقصيرية لمطبيب 

 .(2)عن خطئو الشخصي، والمشفى باعتباره متبوع يسأل عن أعمال تابعيو
ذا ما تم إثبات عناصر المسؤولية من قبل المتضرر من جراء نشاط المؤسسات  وا 
الإستشفائية يكون عمى القاضي الإداري القضاء بمسؤولية ىذه المؤسسات في التعويض 

حيث لا يمكنيا درء ذلك عنيا، إلّا بإثباتيا توافر مانع من موانع ىذه المسؤولية التي تختمف 
باختلبف طبيعة النظام الذي أقيمت عميو، فإذا أقيمت عمى أساس الخطأ فدورىا لن يكون إلّا 
إثبات خطأ الضحية أو خطأ الغير، أمّا إذا أسست عمى المخاطر فدورىا يكون بإثبات القوة 

 .(3)القاىرة أو خطأ الضحية

                                                 
  2، ط (دراسة مقارنة) إبراىيم عمي حمادي الحمبوسي، الخطأ الميني والخطأ العادي في إطار المسؤولية الطبية (1)

 .2007منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، 
 .73 محي الدين جمال، المرجع السابق، ص (2)
 .136، المرجع السابق، ص «الإثبات في مجال المسؤولية الإدارية» عبد الرحمن فطناسي، (3)
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فبالإضافة إلى المدعي والمدعى عميو كأطراف في دعوى المسؤولية الإدارية 
لممؤسسات الإستشفائية، قد يحدث وأن يكون ىناك طرف ثالث مدخل في الخصام، وىي 

شركات التأمين، وتكون كضامنة لمتعويض، لكن بشرط وجود عقد التأمين بينيا وبين 
، بحيث أقر القانون بإلزامية إبرام ىذا العقد حيث نص القانون المتعمق (1)المستشفى
، عمى أنّو يجب عمى المؤسسات الصحية المدنية وكل أعضاء السمك الطبي (2)بالتأمينات

والشبو الطبي أن يكتبوا تأمينا لتغطية مسؤوليتيم المدنية المينية اتجاه مرضاىم واتجاه الغير 
وغياب عقد التأمين بين شركة التأمين وبين المشفى العمومي يؤدي لإخراج شركة التأمين 

 .من الخصام، وتترتب المسؤولية الإدارية عمى عاتق المؤسسة الاستشفائية
 .الخبرة الطبية كوسيمة لإثبات المسؤولية الإدارية لممؤسسات الإستشفائية: الفرع الثاني

عمى خلبف القاعدة العامة، فإن القاضي في المجال الإداري يمعب دورا ميما في 
إثبات المسؤولية الإدارية من خلبل إمكانية توجيو أوامر للئدارة والأفراد، ومن بين ما يأمر 

، ىذا الأخير (أولا)بو القاضي لإثبات المسؤولية أو نفييا نجد الأمر بتعيين الخبير الطبي 
 .(ثانيا)تقع عميو القيام بإجراءات معينة لإنجاز الخبرة المأمور بيا 

 .تعيين الخبير الطبي: أولا
عرّف المشّرع الجزائري الخبرة الطبية بموجب مدونة أخلبقيات الطب تحت عنوان 
ممارسة الطب وجراحة الأسنان، بأن الخبرة ىي عبارة عن عمل يقوم بو الطبيب وجرّاح 
الأسنان المعين من قبل القاضي، أو السمطة القضائية أو ىيئة أخرى يقدم من خلبلو 
مساعدتو التقنية، بيدف تقدير حالة شخص معيّن الجسدية أو العقمية، وتقيم بعد ذلك 

 .(3)التبعات التي قد تترتب عمييا أثار جنائية أو مدنية

                                                 
 .105 سعاد باعة، المرجع السابق، ص (1)
، المتعمق بالتأمينات، معدل ومتمم بالقانون رقم 1995 يناير 25، مؤرخ في 07-95 من الأمر رقم 167 أنظر المادة (2)

 .1995 مارس 08، مؤرخ في 06-04
 .276-92، من المرسوم التنفيذي 95 أنظر المادة (3)
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ويرى بعض الفقياء أن الخبرة الطبية تمثل شيادة فنية، عمى اعتبار أنيا صورة من 
صور الشيادة، ويرى البعض أن الخبرة تختمف عن وسائل الإثبات الأخرى من حيث أنيا 

 .(1)تتضمن رأيا فنيا يخضع لمطمق السمطة التقديرية لمقاضي
ويكون لمقاضي السمطة التقديرية في اختيار أي خبير يراه مناسبا، بموجب حكم 

تمييدي، يحدد لو مجموعة من الأعمال ذات طبيعة تقنية عممية وفنية تخرج عن 
اختصاصو، ولمخبير المعيّن رفض الميمة في حال وجود مبرر شرعي، وفي حال العكس 

 .(2)يتعرض لمشطب من قائمة الخبراء
ويتم تعيين الخبراء من بين قائمة الخبراء الطبيين المسجمين، والذين يعتبرون من أعوان 

 .، والوارد أسماؤىم في الجدول المعد سنويا من قبل المجمس الوطني للآداب الطبية(3)القضاء
ويؤدي الخبير غير المقيد في قائمة الخبراء اليمين أمام القاضي المعيّن في الحكم 

 .(4)الآمر بالخبرة، وتودع نسخة من محضر أداء اليمين في ممف القضية
وفي حال ما إذا رفض الخبير إنجاز الميمة المسندة إليو، أو تعذر عميو ذلك، استبدل 

بغيره بموجب أمر عمى عريضة صادر عن القاضي الذي عينو، ويتم استبدال الخبير أو 
الحكم عميو لكل ما تسبب فيو من مصاريف في حال ما لم يقم بالميام المسندة إليو في 

 .(5)الآجال المحددة
ويمكن القاضي إذا ما دعت الضرورة تعيين أكثر من خبير، فيعدون تقريرًا واحدا، وفي 

 .(6)حال اختلبف الآراء فعمى كل واحد منيم تسبيب رأيو

                                                 
 .158، المرجع السابق، ص «الإثبات في مجال المسؤولية الإدارية» عبد الرحمن فطناسي، (1)
 .152 وزنة سايكي، المرجع السابق، ص (2)
، يحدد شروط التسجيل في قوائم 1995 أكتوبر 10، مؤرخ في 310-95، من المرسوم التنفيذي رقم 04 أنظر المادة (3)

 .1995 أكتوبر 15، مؤرخة في 60ر عدد . الخبراء القضائيين وكيفياتو ويحدد حقوقيم وواجباتيم، ج
 .09-08، من قانون 131 أنظر المادة (4)
 .09-08، من قانون 132 أنظر المادة (5)
 .09-08، من قانون 127 أنظر المادة (6)
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ولا يقبل القرار التمييدي المعيّن لمخبير الاستئناف أو الطعن بالنقض إلّا مع الحكم 
 .(1)الفاصل في موضوع النزاع

وبعد أن يقوم القاضي بإصدار حكم تمييدي بتعيين خبير، واتصال ىذا الأخير بالحكم 
 .المعيّن لو، يقوم بإنجاز الخبرة الطبية وفق إجراءات معينة

 إجراءات إنجاز الخبرة: ثانيا
تخضع الخبرة الطبية لمجموعة من الإجراءات، نظميا المشرع الجزائري في القانون 

 ومدونة أخلبقيات الطب، يمزم الخبير الطبي بإخطار الأطراف المعينة بيوم ومكان 08-09
:  من م أ ط، حيث نصت المادة عمى96وساعة إجراء الخبرة وىذا ما نصت عميو المادة 

يجب عمى الطبيب الخبير وجرّاح الأسنان الخبير قبل الشروع في أي عممية خبرة أن يخطر »
 .«الشخص المعني بميمتو

ولتسييل ميمة الخبير منح لو المشرع إمكانية الحصول عمى المستندات الضرورية 
لإنجاز ميمتو دون تأخير، كما يمكن لمقاضي أن يأمر الخصوم تحت طائمة غرامة تيديدية 

 .(2)بتقديم المستندات، ويطمع الخبير القاضي عمى أي إشكال يعترضو
ويمتزم الطبيب عند إعداده لمخبرة الطبية بالإجابة عن كافة التساؤلات المطروحة عميو 
بدقة ووضوح، وذكر الأسباب التي أدّت لحدوث الضرر بفحص الضحية وبيان ما إذا كان 

 .(3)ممكنا تجنب وقوعو تبعا لممعطيات العممية المستقرة
 .دور الخبرة الطبية في إصدار القاضي الإداري لمحكم: ثالثا

رأى المشرع الجزائري أن لمخبرة الطبية دورا ميما في إثبات الضرر الواقع لمضحية 
فيي مساعدة لمقاضي الإداري في إثبات الضرر، خاصة في ظل جيمو لمقواعد العممية 
التقنية، ليذا أفرد ليا المشرع نصوص تنظيمية مثل مدونة أخلبقيات الطب، والمرسوم 

                                                 
 .09-08، من قانون 45 أنظر المادة (1)
 .09-08، من القانون 137 أنظر المادة (2)
 .11 سعاد باعة، المرجع السابق، ص (3)



دعوى المسؤولية الإدارية لممؤسسات الإستشفائية:                             الفصل الثاني  
 

87 

 

 المحدد لشروط التسجيل في قوائم الخبراء القضائيين وكيفيتو، بالإضافة 310-95التنفيذي 
 .لمقواعد العامة الواردة في قانون الإجراءات المدنية والإدارية

لكن التساؤل الذي يطرح، كيف تؤثر الخبرة الطبية في حكم القاضي الإداري، خاصة 
إذا ما عممنا أن الخبرة الطبية تنجر من طرف طبيب أيضا، فيصبح الطيب خصم وحكم، مع 

 .(1)العمم أنّو ىناك تضامن عرفي فيما بين الأطباء تفرضو عمييم أخلبقيات الطب 
 من م أ ط أنو يجب عمى الأطباء وجراحي الأسنان التضامن 60حيث نصت المادة 

 .فيما بينيم
 .(2)ومن ىنا يمكن القول أن الخبرة الطبية تعترضيا صعوبات موضوعية وشخصية 

 :الصعوبات الموضوعية - أ
تتمخص أساسا في الاختلبف الكبير بين المعطيات النظرية المجردة والحقيقة الواقعية 
الممموسة، مما يصعب عمى الخبير تقدير وبدقة كبيرة الموقف الذي وجد فيو الطبيب محل 

المساءلة، والظروف الحقيقية التي كان يمارس فييا ميامو في مراكز عممية طبية متخصصة 
وفي ظروف جد مناسبة، وممزم بتقديم تقرير موضوعي يأخذ فييا بعين الاعتبار الظروف 

 .(3)الحقيقية لمحادث
 :الصعوبات الشخصية - ب

ىذا نتيجة وجود تضامن فيما بين الأطباء، وفق ما تقتضيو أعراف المينة من جية 
ومن جية أخرى قيام الخبراء بميمتيم وفقا لمبادئ الشرف، فقد تطغى عمى الخبير الطبيب 

                                                 
     محمد قيرع، التعويض عن الضرر الجسماني لمخطأ الطبي ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق ، فرع العقود(1)

 .28، ص 2015-2014، 01و المسؤولية ، كمية الحقوق، جامعة الجزائر 
 .29 المرجع نفسو، ص(2)
حوليات جامعة قالمة لمعموم ، «الخبرة القضائية في المجال الطبي وتطبيقاتيا في الجزائر» عبد الرحمن فطناسي، (3)

 .58، ص 2018، ماي 2، ج 23، العددالاجتماعية والإنسانية
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نوعا من المجاممة تؤدي في نياية الأمر لإبداء نوع من التسامح مع زميمو الطبيب محل 
 .(1)المساءلة

عمى الرغم من ىذه الإشكاليات إلا أنو تبقى لمخبرة دور أساسي متمثل في تقديم 
المساعدة لمقاضي، حال فصمو في موضوع الدعوى باعتباره رجل قانون، فالخبرة تبحث في 
أسباب وقوع الفعل الضار، وما إذا كان بالإمكان تجنبو، كما تتجمى أىمية الخبرة القضائية 
في المجال الطبي اعتبار أن ىذه الأخيرة تتناول بالدرجة الأولى حياة الإنسان ومدى أىمية 

 .(2)المحافظة عمى سلبمة جسده
وبالتالي فتقرير الخبرة الطبية ىو أحد العناصر الأساسية التي يستند إلييا القاضي في 
إصدار حكمو، ومدى إثبات خطأ الطبيب، إلّا أن القاضي مستقل في الموازنة بينيا ويخير 

 .(3)ما يراه منيا أكثر إقناع
ولاستخلبص مدى تأثير الخبرة عمى قرار القاضي الإداري يجب الرجوع إلى مختمف 

التطبيقات القضائية التي وردت في ىذا الإطار، فمن خلبل تفحص العديد من قرارات مجمس 
الدولة الجزائري الصادرة في ىذا المجال يتبين بوضوح أن الخبرة الطبية ليا أثر بالغ عمى 

طبيعة الحكم أو القرار النيائي الفاصل في القضية، حيث أن القاضي الإداري يعتمد بدرجة 
كبيرة وبصفة كمية عمى تقرير الخبرة الطبية لتأسيس قراره الفاصل في القضية وتقدير 

التعويض الممنوح لمضحية، ويظير ذلك في العديد من قرارات مجمس الدولة الفاصمة في 
 الصادر 02921، ومنيا عمى سبيل المثال القرار رقم (4)دعاوى مؤسسات الصحة العمومية

 الفاصل في قضية المؤسسة العمومية الإستشفائية قصر البخاري 2015بتاريخ أكتوبر 
استئناف المؤسسة »: ، تتمخص وقائعيا في(ز، أ، ب)المتمثمة في شخص رئيسيا، ضد 

                                                 
 .59، المرجع السابق، ص «الخبرة القضائية في المجال الطبي وتطبيقاتيا في الجزائر» عبد الرحمن فطناسي، (1)
 .63 المرجع نفسو، ص (2)
 .220 محمد حسن قاسم، المرجع السابق، ص (3)
 .142المرجع السابق، ص   محي الدين جمال،(4)
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الإستشفائية حكم أول درجة القاضي عمييا بتعويض مالي تدفعو لممستأنف عميو رغم عدم 
ثبوت ترك ضمادة في بطنو إثر العممية الجراحية التي أجريت لو، مطالبا بإلغاء الحكم 

 .السابق والفصل من جديد برفض الدعوى لعدم التأسيس واحتياطيا تعيين خبير
حيث يتضح »:بعد عرض مختمف حيثيات القضية، صرح مجمس الدولة بالقول 

لمجمس الدولة من خلبل الاطلبع عمى أوراق ممف القضية والمرافعات، أن الطرفين مختمفين 
بشأن مدى ترك ضمادة في بطن المستأنف عميو إثر العممية الجراحية المجراة لو أول مرة 
داخل المؤسسة الإستشفائية، وأن ىذا الأمر لو طابع فني يحتاج لأىل الخبرة لتأكيد مدى 

 .«صحتو من عدميا
 وقبل فصمو «...حيث أن الخبير المقترح مقيد في الجدول الوطني لمخبراء القضائيين»

خبيرا في النزاع مع تكميفو  (ب، ب، ي)في الموضوع قرر قضاة مجمس الدولة تعيين السيد 
بعدة ميام محددة بدقة تتعمق بموضوع النزاع من بينيا إبداء الرأي التقني في العمميتين 

يداعو بأمانة ضبط مجمس الدولة خلبل أجل شير واحد من تاريخ  الجراحيتين، تقرير طبي وا 
 .(1)«تسميم نسخة من ىذا القرار

وفي قرار آخر يتبين مدى تأثير الخبرة في مصير الدعوى ككل، ويتعمق الأمر بالقرار 
مدير )ضد  (ق، ع، ق) الفاصل في قضيتو 28/01/2010 المؤرخ في 049168رقم 

 .(المستشفى الجامعي مصطفى باشا
حيث فصل مجمس الدولة برفض القضية لعدم التأسيس، مؤسسا قراره بصفة كمية »

حيث بعد الاطلبع عمى أوراق ممف القضية »: عمى تقرير الخبرة الطبية، وصرّح بالقول
 وخاصة تقرير الطبيب، وكما جاء في تقرير الخبير صراحة بأن العجز الجنسي الدائم ليس

 

                                                 
 .70، المرجع السابق، ص «الخبرة القضائية في المجال الطبي وتطبيقاتيا في الجزائر» نقلب عن عبد الرحمن فطناسي، (1)
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 لو علبقة بالعممية التي أجريت لممدعي المستأنف، حيث أمام ىذا الوضع تكون دعوى 
 .(1)«المدعي المستأنف غير مؤسسة من أصميا ويتعين رفضيا

مما سبق نخمص إلى أن الإثبات في المجال الطبي لو دور كبير، فعميو تتوقف الدعوى 
ولإعطاء حماية أكبر لحقوق المتضررين من الأخطاء الطبية إعفاءىم من عبء الإثبات ذلك 
لقاء عبء الإثبات عمى عاتق الطرف الأكثر قدرة  لكونيم الطرف الأضعف في الدعوى، وا 
عمى الإتيان بو، والمتمثل في الطبيب عمى اعتبار أنو الطرف الأكثر إحاطة، وخاصة أنو 
يستحوذ عمى الممف الطبي، ىذا الأخير يعتبر وثيقة ىامة لأنو يحتوي عمى جميع بيانات 
المريض، وعمى الرغم من حجية تقرير الخبرة أنو ذو طبيعة استشارية إلّا أنو لو دور فعال 

 .لمخبرة الطبية والاعتماد عمييا في جلّ الأحكام الصادرة عن القضاء الإداري
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
. 143 نقلب عن محي الدين جمال، المرجع السابق، ص (1)
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 الحكم الفاصل في دعوى المسؤولية الإدارية لممؤسسات الإستشفائية: المبحث الثاني
يعتبر المجوء إلى القضاء الطريقة التي من خلبليا يحصل المريض المتضرر عمى 
التعويض من المتسبب في إحداث الضرر اللبحق بو، وموضوع الدعوى التي يباشرىا 

المريض المتضرر عمى المرفق الصحي العام ىو التعويض عما لحقو من ضرر نتيجة 
إخلبل المرفق الطبي بالتزاماتو القانونية و ىي الالتزام بالمحافظة عمى السلبمة الجسدية 

لممريض ، لذلك يعتبر التعويض من أىم موضوعات المسؤولية الإدارية نظرا لما لو أىمية 
من الناحية العممية، فيو النتيجة المرجوة و ىو ما يريد المتضرر الوصول إليو في دعوى 

صلبح الاختلبل  المسؤولية ، ليذا فالتعويض لو وظيفة إصلبحية ييدف إلى جبر الضرر وا 
عادة التوازن لو ، والقاضي بإصداره لمقرار أو الحكم فيو بذلك يقر بالمسؤولية  الحاصل وا 

 .(المطمب الثاني)، أو يقر بانتفاء المسؤولية الإدارية عنيا (المطمب الأول)الإدارية لممشفى 
 . إقرار المسؤولية الإدارية لممؤسسات الإستشفائية : المطمب الأول

دعوى التعويض ىي الوسيمة القانونية لممتضرر من خدمات المرفق الإستشفائي 
لتعويضو أو إصلبح الضرر اللبحق بو سواء كان جسماني أو مادي أو معنوي، أو ىو 

عبارة عن مبمغ مالي يمنح لمضحية من أجل تعويضيا عن الضرر اللبحق بيا، بمعنى أخر 
ىو وسيمة القضاء لإزالة الصرر أو التخفيف من حدتو، و ىو جزاء الذي يترتب عميو قيام 

 .المسؤولية
 و تخضع دعوى التعويض لإجراءات معينة، فالقرار القاضي بمسؤولية المستشفى    
والحكم بالتعويض لو يمنح القاضي الإداري سمطات واسعة في تقدير التعويض، ففي ىذا 

والطرق التي  (الفرع الأول  )المطمب سوف نقوم بدراسة كيفية تقدير القاضي لمتعويض 
 . (ثانيا )يستوفي بع التعويض 
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 تقدير التعويض في نظام المسؤولية الإدارية لممؤسسات الإستشفائية: الفرع الأول
الضرر الطبي ىو ركن أساسي لقيام المسؤولية الطبية ، إذ لا مسؤولية دون ضرر  

فعند توفر شروط المسؤولية الطبية تتقرر مساءلة مرتكب الخطأ و التعويض لو بشتى الطرق   
وخول القانون لمقاضي استعمال سمطاتو في تقدير التعويض معتمدا في ذلك عمى عدة 

معايير سواء من حيث الوقائع و الأشخاص أو الظروف الملببسة و ىو ما يمكن جمعيا في 
، مع الأخذ بعين (أولا )معيار الضرر المباشر و تأثير الظروف الشخصية لممضرور 

، واليدف ىو إنصاف المتضرر من الأخطاء الطبية (ثانيا )الاعتبار وقت وقوع الضرر 
 .المرفقية

 معايير تقدير القاضي الإداري لقيمة التعويض: أولا
لم يفرق المشرع الجزائري في معايير التعويض بين القانون المدني والقانون الإداري، إذ 

يخضع كلبىما لنفس القواعد العامة، ومن العناصر المؤثرة في حكم القاضي الإداري عند 
ومعيار تأثير الظروف الشخصية لممضرور  (أ)تقديره لمتعويض نجد معيار الضرر المباشر 

 .(ب)
 :معيار الضرر المباشر - أ

ويشمل كل من الضرر المتوقع وغير المتوقع، فيعوض المريض عن الخطأ الطبي 
الذي ألحق بو الضرر الجسماني والنفسي وما أنفقو من أموال من أجل العلبج، كما يعوض 

، و الضرر الجسدي ىو الضرر الذي (1)بناءا عمى ما فاتو من كسب وما لحقو من خسارة 
يمس الحالة الجسمانية لمشخص و لو عنصرين ، عنصر ذات قيمة مالية مثل العلبج      

 .(2)و عنصر آخر معنوي مثل ضرر الآلام الجسمانية و الضرر الجمالي
 

                                                 
 حورية أسيد، المسؤولية الشخصية لمطبيب في المشفى العمومي، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير، جامعة مولود (1)

 .175، ص 2015معمري، تيزي وزو، 
(2) Legier ( G), Droit civil :  les obligation, 4e edition, ED Hachette, Paris, 2009, p 105. 
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 :تأثير الظروف الشخصية لممضرور- ب
تتعمق بالحالة الصحية والعائمية والمالية لممضرور، فعمى القاضي أن يأخذ بيا حين 

تقدير التعويض، فيراعي سنو وصحتو، حيث أن وفاة مريض في كامل صحتو ليست كوفاة 
آخر عديد الأمراض أو مصاب بمرض خطير، كما أن الحالة المينية لممتضرر تؤخذ بعين 

الاعتبار، فإصابة رسام في يده أو فنان في وجيو أو في حبالو الصوتية أشد ضررا من 
 .(1)إصابة غيره في ىذه الأعضاء

فالتعويض يجبر حسب جسامة الضرر، فيكون عمى إثره تقدير التعويض وفقا لما 
أصاب المتضرر من نسبة العجز، فيو المقياس فلب يزيد ولا يقل، أمّا إذا تعمق الأمر 

بالضرر الناتج عن المخاطر أين تقع مسؤولية ىذا المرفق دون خطأ، فالمشرع في أغمب 
الحالات يتدخل لتحديد النظام الخاص بتقدير التعويض، فيتقيد القاضي بو ولا يجوز 
ن كان لا يتناسب والضرر وقد يكون التعويض  لممضرور المطالبة باستبعاده، حتى وا 

 .(2)جزافيا
 .وقت تقدير التعويض: ثانيا

ينشأ الحق في التعويض وبالتالي الحق في إصلبح الضرر منذ استكمال أركان 
المسؤولية الإدارية وذلك من وقت وقوع الضرر المرتبط بعمل المستشفى بموجب رابطة 
السببية، إلّا أن تحديد قيمتو لا يكون إلّا بصدور الحكم القضائي الذي يكشف عن ىذا 

الحق، ونظرا لتغير الظروف من وقت حدوث الضرر إلى وقت التعويض فإنو يؤخذ بعين 
الاعتبار انخفاض قيمة النقود أو ارتفاع الأسعار وما آل إليو الضرر من زيادة أو نقصان 
مع ضرورة مراعاة التكاليف والمصاريف التي تم إنفاقيا من طرف المريض ساعة النطق 

، وقد تكون ىذه المبالغ مجال لمزيادة في المستقبل، أمّا إذا كان الضرر متغير (3)بذات الحكم

                                                 
 175 حورية أسيد ، المرجع السابق، ص (1)
 .190 وسيمة قنوفي، المرجع السابق، ص (2)
 .123 سعاد باعة، المرجع السابق، ص (3)
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فيجب عمى الجية القضائية تقدير التعويض عمى ضوء ما صار إليو الضرر ساعة صدور 
 .(1)الحكم لا ساعة وقوع الضرر مراعيا في ذلك التغيّر في الضرر ذاتو

و لقد اتجيت أغمب التشريعات إلى جعل وقت إصدار الحكم ىو الوقت المعمول بو 
لتقدير التعويض، فجعل المشرع الجزائري من خلبل القانون المدني وقت تقدير القاضي 

لمتعويض عن الضرر و تقويمو  وقت صدور الحكم النيائي بالتعويض عنو و ليس وقوعو 
 إن الخسارة تقدر وقت صدور الحكم  LEGIER، و في ىذا قال الأستاذ (2)أو أي وقت أخر

  .(3)النيائي و ليس وقت وقوع الضرر كحماية لممتضرر
 .طرق التعويض عن الأخطاء الطبية لممؤسسات الإستشفائية: الفرع الثاني

يعين القاضي طريقة »:  من القانون المدني الجزائري عمى أنو132تنص المادة 
التعويض تبعا لمظروف، ويصح أن يكون التعويض مقسطا، كما يصح أن يكون إيرادا مرتبا 

ويجوز في ىاتين الحالتين لمقاضي تبعا لمظروف وبناءا عمى طمب المضرور بأن يأمر 
بإعادة الحال إلى ما كانت عميو، أو أن يحكم وذلك عمى سبيل التعويض، بأداء بعض 

 .«الإعانات تتصل بالعمل غير المشروع
، أو بمقابل نقدي أو (أولا)من نص ىذه المادة نستنتج أن التعويض قد يكون عينيا 

 .(ثانيا)غير نقدي 
 .التعويض العيني: أولا

التعويض العيني ىو إلزام الشخص المسؤول بإعادة الحالة إلى ما كانت عميو قبل وقوع 
 .(4)الفعل الضار، والذي يكون معادلا لذلك الضرر

                                                 
 .122 سعاد باعة، المرجع السابق، ص (1)
 .، القانون المدني الجزائري131 أنظر المادة (2)

(3) Legier )G(, Op.cit, p 145. 
 .123، المرجع السابق، ص سعاد باعة (4)
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يعتبر التعويض العيني من أفضل الطرق، لأنّو يؤدي إلى إصلبح الضرر إصلبحا 
، فيأمر القاضي في ىذا (1)تاما، بإعادة الحال إلى ما كانت عميو من قبل إذا كان ممكنا

الإطار بعلبج المضرور عمى نفقة المشفى مع تبيان كل عناصر الضرر الذي قضى لأجمو 
، ومنصفا لمحق مراعيا الظروف الملببسة (2)بالتعويض حتى يكون تقديره أقرب لمعدالة

، ويتعين عمى القاضي أن يحكم بو (3)كالحالة الجسدية والصحية والمينية والمالية لممتضرر
 .إذا كان ممكنا، وبناء عمى طمب المريض المتضرر

إلّا أنّو في بعض الحالات يصعب الحكم بالتعويض العيني، أو إعادة الحالة لما كانت 
 .(4)عميو، كما ىو الشأن في حال وفاة المتضرر، فلب يمكن إعادة المتوفي لمحياة

وقد أخضع المشرع الجزائري التعويض العيني في المجال الإستشفائي إلى بعض 
 (5):الشروط وىي

للؤخذ بالتعويض العيني يشترط أن يكون ممكنا، بحيث لا يكون مستحيلب بالنسبة 
لممدين، ولو استحالة نسبية، كالمرض المفاجئ لمطبيب، لأنو يحول بينو وبين قيامو بتنفيذ 

 .عممو أو الالتزام الواقع عميو
إذا كان في التعويض العيني إرىاق لممدين، بحيث يجاوز الضرر اللّبحق بالمدين، فلب 

 .محل معو لمحكم بالتنفيذ العيني
لكن نظرا لصعوبة تحقيق التعويض العيني في المجال الطبي فإن التعويض غالبا ما 

 .يكون في صورة نقدية، كما سوف يتم تبيانو
 
 

                                                 
. 85 محي الدين جمال، المرجع السابق، ص (1)
 .124 سعاد باعة، المرجع السابق، ص (2)
 .124 المرجع نفسو، ص (3)
 .85 محي الدين جمال، المرجع السابق، ص (4)
 .86 المرجع نفسو، ص (5)
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 .التعويض بمقابل: ثانيا
في حال ما إذا استحال استحالة تامة التعويض العيني، وىو الأصل، فإن القاضي يمجأ 

وقد  (أ)لمحكم بالتعويض بمقابل، ىذا الأخير ليس معناه التنفيذ بالنقد فحسب، فقد يتم نقدا 
 .(ب)يكون غير نقدي 

 :التعويض النقدي - أ
مبمغ من النقود يقض بو عمى المسؤول سواء كنا أمام »يعرف التعويض النقدي أنو 

 .(1)«مسؤولية عقدية أو تقصيرية
مبمغ من النقود يتولى القاضي تقديره، ويدفع لممضرور، شرط أن »: كما يعرف بأنو

يكون جابرا لمضرر، ويمكن القول أن التعويض النقدي ىو مبمغ من المال يدفع لممضرور 
 .(2)«الغاية منو ترضيتو

والتعويض النقدي، أو الإصلبح المالي المخصص لمضحية من قبل القاضي يتم منحو 
، فقد يعطى (3)بما يعادل الأضرار والفوائد، ويخضع منح التعويض لمسمطة التقديرية لمقاضي

دفعة واحدة لممضرور أو عمى شكل مرتب مدى الحياة أو عمى شكل تقسيط يدفع لممريض 
 .(4)المضرور خاصة إذا تسبب لو في عجز كمي أو جزئي دائم

و الفرق بين التعويض عمى شكل أقساط و إيراد مرتب مدى الحياة ىي أن التعويض 
المقسط يدفع عمى أقساط تحدد مداىا و يعين عددىا ، و يتم استفاء التعويض بدفع أخر 

قسط منيا، أما الإيراد المرتب مدى الحياة فيدفع أيضا عمى شكل أقساط تحدد مددىا و لكن 
 . (5)لا يعرف عددىا ، لان الإيراد يدفع مادام صاحبو عمى قيد الحياة و لا يتوقف إلا بوفاتو

                                                 
 جمال قرناش، الضرر وآليات إصلبحو في المادة الإدارية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، تخصص قانون (1)

 .88، ص 2016-2015إداري معمق، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، الجزائر، 
 .88 المرجع نفسو، ص (2)
 .86 محي الدين جمال، المرجع السابق، ص (3)
 .، القانون المدني الجزائري132 أنظر المادة (4)
  .818 أحمد عبد الرزاق السنيوري ، المرجع السابق، ص (5)
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 :التعويض غير النقدي- ب 
إن ىذا النوع من التعويض ىو الوسط بين التعويض العيني والتعويض النقدي أمام 
القاضي، فيو لا يحكم بإعادة الحال لما كانت عميو قبل وقوع الضرر، كما أنّو لا يحكم 

نّما ىنا يحكم القاضي بأداء أمر  بتعويض نقدي يتولى تقديره بشكل يكافئ الضرر الواقع، وا 
 .(1)معين عمى سبيل التعويض تمجأ إليو المحاكم عند تعذر الحكم بالتعويض العيني والنقدي

وقد نص المشرّع الجزائري عمى ىذا النوع من التعويض بأنّ أقرّ أنّو يجوز لمقاضي 
 .(2)الأمر عمى سبيل التعويض بأداء بعض الإعانات تتصل بالفعل غير المشروع

يعتبر التعويض غير النقدي طريقة قميمة الحكم بيا من طرف القاضي، مع إمكانية 
المضرور المطالبة بيا، يتصور ىذا النوع من التعويض خاصة في حالة الدعاوى المرفوعة 

، كحالات إفشاء أسرار مريض بطريقة غير (3)عمى المساس بكرامة وعواطف الإنسان
، أو كاندفاع الطبيب ضد المريض، فيتحمل المستشفى مسؤولية خطأ الطبيب (4)مشروعة

فيجوز لمقاضي نشر الحكم الصادر في حق الطبيب أو المشفى في الصحف أو طمب 
 .(5)الاعتذار أو تكذيب الإشاعات كتعويض غير نقدي عما لحق المريض من ضرر

 .(6)فالتعويض غير النقدي، قد يفي بالغرض في بعض الحالات كرد الاعتبار إليو
وقد طبّق القضاء الجزائري التعويض عن الأخطاء الطبية في عدّة مناسبات حيث 
قضى بذلك مجمس الدولة، وذلك في قضية القطاع الصحي بأدرار ومن معو ضد زعاف 

 بمسؤولية المشفى ومنحو تعويضا لمضحية جرّاء الضرر 1999-04-19رقية بتاريخ 
اللّبحق بيا، من جرّاء العمميات الجراحية التي تعرضت ليا في المشفى من طرف الأطباء 

                                                 
 .91 جمال قرناش، المرجع السابق، ص (1)
 .92 المرجع نفسو، ص (2)
 .175 حورية أسيد، المرجع السابق، ص (3)
 .126 سعاد باعة، المرجع السابق، ص (4)
 .175 حورية أسيد، المرجع السابق، ص (5)
 .128 فريدة عميري، المرجع السابق، ص (6)
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الذين ارتكبوا أخطاء، حيث أقامت السيدة رقية بمشفى أدرار القطاع الصحي لوضع حمميا 
ولقد أجريت ليا عمميتان جراحيتان أثناء الولادة، كما توفيت البنت مباشرة بعد الولادة، ونتيجة 
تمك العممية الجراحية أصيبت بعاىة مستديمة والمتمثمة في العقم، فمجمس الدولة أسّس أحقية 

 :الضحية في التعويض عمى أساس ارتكاب عدة أخطاء طبية والمؤدية إلى ضررين ىما
 .(1)العاىة المستديمة المتمثمة في العقم مدى الحياة، ووفاة البنت بعد ولادتيا مباشرة

    أما عمى صعيد مجمس الدولة الفرنسي ، فأقر بالمسؤولية الإدارية لممؤسسات 
 ، في وقائع قضية تتعمق 18/11/1960الإستشفائية بموجب القرار الصادر عنو بتاريخ 

بطفل أدخل لممشفى لمعلبج من مرض الحصبة ، فأصيب بعدوى الجدري أودت بحياتو     
و ذلك إثر إقامتو في غرفة إلى جانب طفل بالغ كان مصابا بالجذري و ىو مرض معدي  
و لم يكن يتوفر سرير غير السرير الموجود في غرفة الطفل لذا وضع في نفس الغرفة مما 

أدى إلى نقل العدوى لمطفل ووفاتو، و بيذا قرر مجمس الدولة الفرنسي مسؤولية المشفى عمى 
أساس الخطأ المفترض لصعوبة إقامة الدليل ضدىا في اعتبار أن ظروف إقامة الطفل 

 .(2)بالمشفى كاشفة لخطأ في عمل مرفق المشفى
 .انتفاء المسؤولية الإدارية لممؤسسات الإستشفائية: المطمب الثاني

يعتبر المستشفى مسؤولا إذا تحققت العلبقة السببية بين الضرر والفعل الضار المرتبطة 
بالمستشفى، سواء كان مسؤولا عمى أساس الخطأ أو بدون خطأ، إلّا أنو يمكن أن تنتفي ىذه 
المسؤولية وذلك وفق حالات، إذ يمكن لمطبيب أو مساعديو نفي علبقة السببية بين الخطأ 

، والقيام (الفرع الأول)والضر الحاصل لممريض وذلك بإثبات حالات انتفاء المسؤولية 
 .(الفرع الثاني)بالطّعن في الحكم الفاصل في الدعوى 

 
 

                                                 
 .86 نقلب عن محي الدين جمال ، المرجع السابق، ص (1)
 .174 نقلب عن بن عبد الله عادل ، المرجع السابق ، ص (2)
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 حالات انتفاء مسؤولية المؤسسة الإستشفائية: الفرع الأول
تنتفي مسؤولية المؤسسة الإستشفائية في ثلبث حالات، تتمثل في السبب الأجنبي 

 .(ثالثا)وخطأ الغير  (ثانيا)، تدخّل المريض (أولا)
 .السبب الأجنبي: أولا

إذا أثبت الشخص أن "بالرجوع لنص القانون المدني الجزائري، فإنو ينص عمى أنو 
الضرر قد نشأ عن سبب لا يد لو فيو، تحادث مفاجئ، أو قوة قاىرة، أو خطأ صدر من 

المضرور أو خطأ من الغير، كان غير ممزم بتعويض ىذا الضرر، ما لم يوجد نص قانوني 
 .(1)"أو اتفاق يخالف ذلك

إذن يدخل ضمن ما يسمى بالسبب الأجنبي من خلبل كونو حادث خارجي، كل ما لا 
يمت بصمة لنشاط المؤسسة الإستشفائية، من حادث مفاجئ أو قوة قاىرة فيما تعبيران 
مختمفان يدلان عمى معنى واحد يتمثل في الأمر غير المتوقع حصولو ويجبر الشخص 
الإخلبل بالالتزام، كما يؤديان إلى نفس النتائج من حيث دفع المسؤولية عن المدعى 

 .(2)عميو
 (3):ولاعتبار السبب أجنبيا شروط تتمثل في

 أن يكون الحدث خارج عن الإرادة. 
 أن يكون حدث غير متوقع. 
 أن يكون حدث غير مقاوم أي لا يمكن دفعو. 

فإذا دفع المسؤول سواء الطبيب أو مؤسسة الصحة العمومية بالقوة القاىرة أو الحادث 
الفجائي، وثبت لممحكمة صحة دفوعو بأن كل ذلك ىو السّبب الوحيد في وقوع الضرر  

تنعدم في ىذه الحالة العلبقة السّببية وتنتفي معيا مسؤولية الطبيب أو المؤسسة الإستشفائية 

                                                 
 .، من القانون المدني الجزائري127 انظر المادة (1)
 .131 سعاد باعة، المرجع السابق، ص (2)
 .131 رشيد خموفي، شروط قبول الدعوى الإدارية، المرجع السابق، ص (3)
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وبالتالي ترفض دعوى المضرور ولا يجوز لممحكمة أن تبحث في وقوع خطأ سواء من 
 .(1)المضرور أو من الغير

ومسألة تقدير وجود أو عدم وجود المفاجأة من اختصاص القاضي الذي تكون لو 
حساسية المريض اتجاه الدّواء المقدّم رغم أنو : السّمطة التقديرية في ذلك، ومن أمثمة ذلك

 .(2)مألوف الاستعمال
يترتب عن القوه القاىرة الإعفاء الكمّي من المسؤولية إذا كان حدوث ىذه القوة ىو 

السبب الوحيد لمضّرر، وتعفى الإدارة من المسؤولية سواء في حالة المسؤولية الإدارية عمى 
أساس الخطأ، أو في نظام المسؤولية الإدارية بدون خطأ، لكن إذا ساعدت الإدارة بطريقة أو 

 .(3)بأخرى عمى وقوع الضرر، فيكون الإعفاء جزئيا، ويحدّد القاضي نسبة المسؤولية الإدارية
 .خطأ المريض: ثانيا

يعتبر خطأ المضرور صورة من صور السبب الأجنبي، أي يكون خطأ المضرور ىو 
الذي أحدث الضرر، وبالتالي تكون بينو وبين الضرّر علبقة سببية، وبالتالي تنتفي 

المسؤولية عن إدارة المشفى وعن الطّبيب أيضا ومثال ذلك، الكذب عمى الطّبيب ممّا يوقع 
الطبيب في أخطاء تضرّ بصحة أو حياة المريض، أو عدم إتباع تعميمات الطبيب 

 .(4)المعالج
إن فعل المريض ينفي جزئيا أو كميا فعل المؤسسة الإستشفائية، بصرف النّظر عمى 
أساس المسؤولية الإدارية، وكما ىو الشأن في موضوع فعل الغير، فإنّ القاضي الإداري 

                                                 
 عبد الرحمن فطناسي، المسؤولية الإدارية لمؤسسة الصحة العمومية عن نشاطيا الطبي في الجزائر، المرجع السابق   (1)

 .124ص 
 .132 سعاد باعة، المرجع السابق، ص (2)
 .132 رشيد خموفي، شروط قبول الدعوى الإدارية، المرجع السابق، ص (3)
 .80 محي الدين جمال، المرجع السابق، ص (4)
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يحدّد نسبة مسؤولية الإدارة في حالة الإعفاء الجزئي، وىذا حسب ما ارتكبو كل من الإدارة 
 .(1)والضحية

أمّا إذا ساىم خطأ المريض في إحداث الضّرر مع خطأ الطّبيب، بمناسبة ممارستو 
لنشاطو بمؤسسة الصحة العمومية، ففي ىذه الحالة لا مجال لإعفاء المشفى من المسؤولية 

بل لا بدّ من توزيعيا بينيا وبين المريض، خاصّة إذا لم يستغرق أحد الخطأين الآخر 
فيتحمل المريض نصيبو من المسؤولية، وبالتالي انتقاص من مبمغ التعويض المحكوم بو 

 .(2)عمي المؤسسة الإستشفائية بقدر خطأ المريض
 .خطأ الغير: ثالثا

يقصد بالغير ذلك الشخص الأجنبي عن المدعي والمدعى عميو كما يستبعد السبب 
الأجنبي كذلك، فيو بذلك شخص ثالث، سواء كان عاما خاصا أيّا كانت صفتو، ويصنف 

ضمن ىذا الغير بالنسبة لممستشفى كل شخص غير المريض والمستخدمين التابعين لو، فإذا 
تسبب الغير بذلك الضرر اللبحق بالمريض فلب مسؤولية لممستشفى سواء عرف ذلك 
ذا اشترك المستشفى في الخطأ يكونان مسؤولين بالتضامن  .(3)الشخص أو لم يعرف، وا 

وقد قضت محكمة النقض المصرية عمى أن خطأ الغير يقطع الرّابطة السببية متى 
كان الخطأ من الغير كافيا بذاتو لإحداث الضرر، وقضت أنّ فعل الغير لا يرفع المسؤولية 

 .(4)عن الأعمال الشخصية إلّا إذا اعتبر ىذا الفعل خطأ في حدّ ذاتو وأحدث ضرر
وتجدر الإشارة إلى أنّ فعل الغير قد يكون فعلب خاطئا أو غير خاطئ، إلا أن المشرع 
أشار إلى الفعل الخاطئ، حيث يمكن أن يشكل الفعل غير الخاطئ سببا أجنبيا يؤدي إلى 

                                                 
 .136 رشيد خموفي، شروط قبول الدعوى الإدارية، المرجع السابق، ص (1)
 عبد الرحمن فطناسي، المسؤولية الإدارية لمؤسسات الصحة العمومية عن نشاطيا الطبي في الجزائر، المرجع السابق (2)

 .126ص 
 .136 سعاد باعة، المرجع السابق، ص (3)
 .81 محي الدين جمال،  المرجع السابق، ص (4)
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انتفاء علبقة السّببية في مجال المسؤولية الطبيّة، شرط إثبات أن ىذا الفعل غير الخاطئ ىو 
 .(1)السبب الوحيد لوقوع الضرر

 طرق الطعن في الحكم الفاصل في الدعوى: الفرع الثاني
يقتضي المبدأ العام  لمتقاضي، أن يقوم ىذا الأخير عمى درجتين، وىذا ما لم ينص 

القانون عمى خلبف ذلك، وىو ما يترتب عنو حق المتقاضي في الطعن في الأحكام 
والقرارات القضائية الصادرة عن الييئات القضائية الإدارية، فالطعن ىو الوسيمة القانونية التي 
يسمح المشرع من خلبليا بمراجعة الأحكام و القرارات الصادرة عن مختمف الجيات القضائية 

عادة النظر فييا من حيث الوقائع أو الموضوع ، وتصنف الطعون إلى طعون عادية  وا 
 .(ثانيا)، تقابميا طرق أخرى في الطعن غير عادية (أولا)

 .طرق الطعن العادية: أولا
سميت بطرق الطعن العادية ذلك لأن ىذا النوع من الطعن يوقف تنفيذ الحكم خلبل 

أجمو أو أثناء ممارستو ، كما أن ىذا النوع من الطعن غير مشروط بشرط خاص ، و تشمل 
 .طرق الطعن العادية كل  من الاستئناف و المعارضة 

 : الاستئناف - أ
الاستئناف ىو الطعن الذي يقوم بواسطتو الطرف الذي يشعر بالغبن جرّاء حكم الدرجة 

الأولى بنقل القضية، أو جوانب منيا إلى جية التقاضي الأعمى بغرض الحصول عمى 
 .(2)إبطال أو إلغاء الحكم المطعون فيو

 

                                                 
 عبد الرحمن فطناسي، المسؤولية الإدارية لمؤسسات الصحة العمومية عن نشاطيا الطبي في الجزائر، المرجع السابق (1)

 .129ص 
 .320 عبد القادر عدو، المرجع السابق، ص (2)
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ويعد الطعن بالاستئناف، الوسيمة القانونية التي تترجم مبدأ التقاضي عمى درجتين 
وباعتبار مجمس الدولة جية عميا مقوّمة لجيات التقاضي الإداري، فقد منح لو المشرع سمطة 

 .(1)النظر كقاضي استئناف
طريقة قضائية نظميا المشرع يكفل " و قد عرف الفقو الفرنسي الاستئناف بأنو 

بمقتضاىا لممحكوم عميو أو المحكوم لو إعادة طرح النزاع من جديد أمام المحكمة أعمى 
درجة من تمك التي أصدرت الحكم المطعون فيو، و قد يكمن الغرض منو إلغاء الحكم 

 .(2)المطعون فيو أو استبدالو بحكم جديد أو تعديمو 
 :وللبستئناف أنواع ىي

 . ىو الاستئناف الذي يقدمو الطاعن الأول:الاستئناف الأصمي
 ىو الذي يقدمو المطعون ضده بعد تقديم الاستئناف الأصمي قبل فوات :الاستئناف المقابل

 .الميعاد المقرر للبستئناف
 وىو الطعن الذي يقدمو المطعون ضده بعد فوات ميعاد الاستئناف :الاستئناف الفرعي

 .ويجوز تقديمو في أي مرحمة من مراحل الخصومة
 .وىو الطعن الذي ينصب عمى جزء من الحكم فقط: الاستئناف الجزئي

 (3):ويشترط لقبول الاستئناف أمام مجمس الدولة ما يمي
أن يكون محل الاستئناف حكما ابتدائيا صادر عن المحكمة الإدارية، لأن الأحكام  -

 .النيائية لا تقبل الطعن بالاستئناف
 .توافر الصفة والمصمحة والأىمية في الطاعن -

                                                 
دراسة تحميمية نقدية ومقارنة، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع :  عادل بوعمران، دروس في المنازعات الإدارية(1)

 .235، ص 2014الجزائر 
(2) René Chapus, droit du cententieux administratif, 15e édition, Montchresten, Paris, 2001, p 
866. 

 .316، ص 2001 بوبشير محمد أمقران، قانون الإجراءات المدنية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، (3)
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عريضة مكتوبة مستوفية لكل البيانات، بالإضافة إلى عرض موجز لموقائع وأوجو الطعن  -
 .بالاستئناف

، حيث 08/09ويعتبر أجل رفع الاستئناف من أىم الشروط التي نص عمييا ق إ م إ 
حدد أجل استئناف الأحكام بشيرين، ويخفض ىذا الأجل إلى خمسة عشر يوما بالنسبة 

 .(1)للؤوامر الإستعجالية، ما لم توجد نصوص خاصة
 :المعارضة - ب

 المعارضة في الكتاب المخصص للئجراءات أمام الجيات 08/09لم يعرف ق إ م إ   
 .القضائية الإدارية ، إلا أنو نص عمييا كطريق من طرق الطعن العادية 

و قد تم تعريف الفقو لممعارضة عمى أنيا طريق طعن عادي ، قرره المشرع لممطالبة 
بمراجعة الحكم الذي صدر في غياب الخصم الذي يستعممو أمام الجية القضائية التي 

  .(2)فصمت أول مرة في القرار الغيابي
المعارضة ىي طريق طعن عادي قرّره المشرع لممطالبة بمراجعة الحكم الذي صدر في 

 .(3)غياب الخصم، الذي يستعممو أمام الجية القضائية التي فصمت أوّل مرة أو القرار الغيابي
كما تعد المعارضة طريق الطعن الذي يسمكو الخصم الذي صدر ضده الحكم أو القرار 

 . (4)الغيابي 
و بالتالي فالمعارضة ىي الطريقة التي تسمح لمخصم أن يتقدم لنفس الجية القضائية 
التي أصدرت الحكم أو القرار في غيابو ، دون تمكينو من ممارسة حق الدفاع في مصالحو 
، فيطمب منيا النظر في دعواه بناءا عمى ما يستخدمو من حجج و براىين، استحال عميو 

                                                 
 .08/09قانون من ، 950 أنظر المادة (1)
، جامعة الزيان عاشور، الجمفة، الجزائر، د س ن، مجمة العوم القانونية والاجتماعية، «طرق الطعن» أمال جبار ، (2)

126. 
 .128 المرجع نفسو،  ص (3)
 .562 ماجد راغب الحمو، المرجع السابق،  ص(4)
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، حيث نص (1) 08/09تقديميا قبل صدور الحكم أو القرار الغيابي ، وىو ما أكدّه ق إ م إ 
عمى أن الأحكام والقرارات الصادرة غيابيا عن المحاكم الإدارية ومجمس الدولة قابمة 

 .لممعارضة
 عمى أنو إذا لم يحضر المدعى عميو أو وكيمو 08/09 ق إ م إ 292و نصت المادة 

 .أو محاميو رغم صحة التكميف بالحضور يفصل القاضي غيابيا
وتعتبر أجال رفع المعارضة من أىم شروطيا، وحددىا المشرع بأجل شير واحد من 

 .(2)تاريخ التبميغ الرسمي لمحكم أو القرار الغيابي
و يترتب عمى عدم مراعاة ىذا الأجل سقوط الحق في المعارضة ، كما أنو يمتد الأجل 

 .(3)لمدة شيرين للؤشخاص المقيمين خارج الإقميم الوطني 
ومن شروط المعارضة أيضا أنيا ترفع بعريضة تقدم لنفس الجية  القضائية التي 

، مع وجوب أن تكون العريضة المتعمقة (4)أصدرت الحكم الغيابي أو القرار الغيابي
بالمعارضة حسب الأشكال المقررة لعريضة افتتاح الدعوى، مع ضرورة تبميغيا لكافة أطراف 

 . (5)الخصومة
 عمى أن تمثيل الخصوم بمحامي وجوبي 08/09 من ق إ م إ 815و قد نصت المادة 

 من ق إ م إ 827أمام المحكمة الإدارية تحت طائمة عدم قبول العريضة ، إلا أن المادة 
 من 08/09 ق ا م ا 800 أعفت الدولة و الأشخاص المعنوية المذكورة في المادة 08/09

التمثيل الوجوبي في الادعاء و الدفاع و ىو ما ينطبق عمى المؤسسات الإستشفائية ذلك 
 . لأنيا مؤسسة عمومية ذات طابع إداري

                                                 
 . 08/09، من قانون953 انظر المادة (1)
 .08/09، من قانون 954 أنظر المادة (2)
 .08/09، من قانون 404 أنظر المادة (3)
 .08/09، من قانون 404 أنظر المادة (4)
 .08/09،  من قانون 330 أنظر المادة (5)
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ولممعارضة أثر موقف لتنفيذ الحكم الصادر غيابيا عن المحكمة الإدارية، ما لم يأمر 
، و منو فان الحكم المطعون فيو عن (1)بغير ذلك، وىذا عمى عكس طرق الطعن الأخرى

طريق المعارضة لا ينفذ ولا تعطى لو الحجية إلا إذا فات أجل المعارضة ، أو تم الفصل في 
 .(2)دعوى المعارضة 

 .طرق الطعن غير العادية: ثانيا
تشمل طرق الطعن غير العادية كل من الطعن بالنقض، اعتراض الغير خارج عن 

 .الخصومة، الطعن بتصحيح خطأ مادي، والتماس إعادة النظر
 : الطّعن بالنقض - أ

طعن ضد الأحكام القضائية الإدارية :" عرف الفقو الفرنسي الطعن بالنقض بأنو 
 . (3)"الصادرة في أخر درجة و يمكن الطعن فييا بالنقض أمام مجمس الدولة

يرمي الطعن بالنقض إلى النظر فيما إذا كانت الجيات القضائية قد طبقت النصوص 
والمبادئ القانونية بصفة سميمة في الأحكام الصادرة منيا، سواء تعمّقت المخالفة بالموضوع 

 .(4)أو بالإجراءات مع تسميميا بالوقائع كما أثبتيا الحكم المطعون فيو
وعميو فإن الطعن بالنقض في القرارات القضائية، شبيو بالطعن بتجاوز السمطة، ووجو 

الشبو بينيما يتمثل في أنيما ينصبان عمى التحقق من مدى مطابقة العمل المطعون فيو 
 .(5)لمقانون

 أوجو الطعن بالنقض، إذ لا يبنى الطعن بالنقض إلّا عمى 08/09ولقد حدد القانون 
 .(6)وجو واحد أو أكثر من الأوجو المحدد سمفا وعمى سبيل الحصر في ق إ م إ

                                                 
 .08/09، من قانون 955 أنظر المادة (1)
  .436 حسين فريجة، المرجع السابق، ص(2)

(3) Gustave Peiser, contentieux administratif, 11eme édition,  Dolloz, Paris, 1999, p 223. 
 .133 أمال جبار، المرجع السابق، ص (4)
 .339 عبد القادر عدّو، المرجع السابق، ص (5)
 .08/09قانون من ، 358 أنظر المادة (6)
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ويرفع الطعن بالنقض في أجل شيرين من تاريخ التبميغ الرسمي لمحكم المطعون فيو 
 أشير إذا تمرّ التبميغ الرسمي في موطنو الحقيقي 03إذا تم شخصيا، ويمدد ىذا الأجل إلى 

 .(1)أو المختار
ولا يسري أجل الطعن بالنقض في الأحكام والقرارات الغيابية إلّا بعد انقضاء الأجل 

، وفي حال تقديم طمب المساعدة القضائية، فإنو يترتب عميو توقيف (2)المقرر لممعارضة
 .(3)سريان أجل الطعن بالنقض أو أجل إيداع المذكرة الجوابية

ويتم الطعن بالنقض أمام جية قضائية تعمو الجية التي أصدرت القرار محل الطعن 
وبالتالي القرارات الصادرة عن مجمس الدولة لا تقبل الطعن بالنقض، وىو ما تم تأكيده من 

 .(4)طرف مجمس الدولة في مرّات عديدة 
ويشترط في الطاعن أن يحوز عمى الصفة والمصمحة وأن يرتكز عمى حق أو مركز 

 .(5)قانوني 
 :اعتراض الغير الخارج عن الخصومة - ب

يعتبر اعتراض الغير الخارج عن الخصومة من طرق الطعن غير العادية، بحيث يحق 
لكل من لو مصمحة أن يعترض عمى تنفيذ الحكم، وييدف إلى مراجعة أو إلغاء الحكم     

، أما إذا كان الغير معنيا بقضيتو فأمامو الخيار (6)أو القرار ولو لم يكن طرفا في الخصومة
 .(7)التدخل في الخصومة أو الانتظار لغاية صدور الحكم

 (8):ومن شروط قبول اعتراض الغير عن الخصومة ما يمي
                                                 

 .08/09، من قانون 354 أنظر المادة (1)
 .08/09، من قانون 355 أنظر المادة (2)
 .08/09، من قانون 356 أنظر المادة (3)
 .340-339 عبد القادر عدو، المرجع السابق، ص (4)
 .134 أمال جبار، المرجع السابق، ص (5)
 .326 عبد القادر عدو، المرجع السابق، ص (6)
 .345 بوبشير محمد أمقران، المرجع السابق، ص (7)
 .347 عبد القادر عدو، المرجع السابق، ص (8)
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 .أن يرفع الطعن من الغير- 
 .أن يكون لمغير مصمحة أضر بيا الحكم- 
 .أن يكون الحكم محل الطعن قد فصل في أصل النزاع- 

 سنة تسري من تاريخ صدوره، وفي حالة تبميغ الحكم إلى 15أن يرفع الطعن في ميعاد 
 .الغير، فإنّو يتعين لقبول الطعن أن يرفع خلبل مدّة شيرين من تاريخ التبميغ الرسمي

 :الطعن بتصحيح خطأ مادي والتفسير- ج
 ، ويقصد بو 08/09 ق إ م إ 965 إلى 963نظم ىذا النوع من الطعون أحكام المواد 

الطعن الذي يرفع من طرف أحد الخصوم أو جميع الأطراف أو من محافظ الدّولة ضد مقرّر 
قضائي حاز عمى قوة الشيء المقضي بو لتصحيح أخطاء مادية، ىذه الأخيرة تكون عبارة 

، وترفع دعوى تصحيح الأخطاء (1)عن عرض غير صحيح لواقعة مادية أو تجاىل لوجودىا
 .(2)المادية بنفس الأشكال والإجراءات المقررة لعريضة إفتتاح الدعوى

 :أما الشروط الواجب توافرىا في الطعن بتصحيح خطأ مادي فيي
يكون محمو كل القرارات الصادرة عن الييئات القضائية الإدارية ما دامت تتسم بأخطاء  -

 .مادية، سواء كانت صادرة عن المحاكم الإدارية أو عن مجمس الدولة
يجب أن يكون القرار المطعون فيو مشوب خطأ مادّي يتمثل في سقطات القمم والكتابة   -

أو أخطاء في الحساب أو الأرقام، أو خطأ القاضي في التعبير، أو سيوه عن الفصل في 
 .(3)إحدى الطمبات

يرفع الطّعن بتصحيح الأخطاء المادية أمام الجيات القضائية الإدارية خلبل مدة شيرين  -
 .(4)من تاريخ التبميغ الرّسمي لمحكم أو القرار المشوب بالخطأ المادّي

                                                 
 .257 عادل بوعمران، المرجع السابق، ص (1)
 .08/09، من قانون 964 أنظر المادة (2)
 .244 محمد الصغير بعمي، المرجع السابق، ص (3)
. 08/09، قانون 964 أنظر المادة (4)
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 ممف رقم 09/05/2007وجاء في إحدى حيثيات قرار مجمس الدولة المؤرخ في 
إن الخطأ المادي يتعمق بسيو أو نسيان أو سقوط كممة أو خطأ مطبعي : "..... 033444

 .إلى غير ذلك من الأخطاء شريطة ألّا يمس بجوىر القرار
 .(1)"ولا يقصد بالخطأ المادي عدم تطبيق المادّة القانونية المناسبة

وجدير بالتنبيو إلى أنّو متى كان الحكم المشوب بالخطأ المادي محل طعن بالمعارضة 
أو الاستئناف فلب داعية لرفع دعوى ابتداء لتصحيحو بل يكتفي المعني طالب التصحيح برفع 
طمب إلى الجية القضائية النّاظرة في الطعن، وفي كل الأحوال فإن تصحيح الخطأ المادّي 

 .(2)أو الإغفال لا يؤدي إلى تعديل ما قضى بو من حقوق والتزامات للؤطراف
 من ق إ م إ وفقا 965إضافة إلى دعوى تفسير القرارات الإدارية نصت عمييا المادة 

 .(3) من نفس القانون285للؤشكال والإجراءات المقررة في المادة 
 :التماس إعادة النّظر- د

ىو الطعن الذي يرفع إلى ذات الجية القضائية التي أصدرت الحكم، بقصد إعادة 
الفصل في الدعوى من جديد من حيث الوقائع والقانون، في ضوء معمومات معينة لم تكن 

متوفرة لدييا وقت صدور الحكم، وىذا بسبب تزوير في وثائق مقدمة إلى الجية القضائية، أو 
 .(4)بسبب احتجاز مثل ىذه الوثائق عند أحد الخصوم

 يعدّ الطّعن بإعادة النّظر 08/09 من ق إ م إ 969 إلى 966نصت عميو المواد من 
وسيمة لحماية الحقوق من الضياع وفرصة لممتقاضي الذي خسر دعواه بقرارات نيائية أن 

 .(5)يعيد طرح الدّعوى من جديد إذا تمكن من استيفاء الشروط المطموبة قانونا
 :ويخضع التماس إعادة النظر لشروط بحيث

                                                 
 .183 نقلب عن عطاء الله بوحميدة، المرجع السابق، ص (1)
 .183 عادل بوعمران، المرجع السابق، ص (2)
 .184 عطاء الله بوحميدة، المرجع السابق، ص (3)
 .349 عبد القادر عدو، المرجع السابق، ص (4)
 .256 عادل بوعمران، المرجع السابق، ص (5)
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 .(1)لا يجوز الطعن بالتماس إعادة النظر إلّا في القرارات الصادرة عن مجمس الدولة -
إذا اكتشف أن القرار قد صدر بناء عمى : يشرط لالتماس إعادة النظر توفر حالتين ىما -

وثائق مزورة قدمت لأول مرة أمام مجمس الدولة، أو إذا حكم عمى شخص بسبب عدم تقديم 
 .(2)وثيقة كانت محتجزة لدى الخصم

ولقبول التماس إعادة النظر، فقد حدد أجل الطعن بشيرين يسوي من تاريخ التبميغ  -
الرسمي لمقرار، أو من تاريخ اكتشاف التزوير أو من تاريخ استرداد الوثيقة المحتجزة بغير 

 .(3)حق من طرف الخصم
 عمى أنّو لا يجوز تقديم التماس إعادة النظر من 08/09 ق إ م إ 969ونصت المادة 

 .(4)جديد في القرار الفاصل في دعوى الالتماس
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .08/09، من قانون 966 أنظر المادة (1)
 .08/09، من قانون 967 أنظر المادة (2)
 .08/09، من قانون 968 أنظر المادة (3)
 .08/09، من قانون 969 أنظر المادة (4)
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 :ممخص الفصل
وفي الأخير نخمص إلى أن دعوى المسؤولية الإدارية لممؤسسات الإستشفائية ىي 

إحدى دعاوى القضاء الكامل يختص بيا القضاء الإداري كأصل، ترفع وفق شروط خاصة 
بالأطراف تتمثل في الصفة، المصمحة، والأىمية، بالإضافة إلى شروط أخرى خاصة 

 .بالعريضة
يستعين القاضي بالخبرة الطبية في الإثبات، ىذا الأخير ييدف إلى تبيان أسس 

المسؤولية من أجل التعويض، حيث تتوقف الدعوى عمى الإثبات من أجل حماية حقوق 
 .المتضررين من الأخطاء الطبية

تنتفي مسؤولية المشفى في حالة وجود سبب أجنبي، أو تدخل المريض، أو خطأ الغير 
 .مما يتطمب الطعن في الحكم الفاصل في الدعوى
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 لممؤسسات الإداريةكون قد تناولنا بالدراسة موضوع بحثنا المسؤولية نذا كوه
الاستشفائية، ىذه الأخيرة تشغل اليوم مكانة ىامة ومتميزة في المجال الصحي، فشممت 

 لممؤسسات الاستشفائية في الفصل الأول، أما الإداريةمي لممسؤولية يالدراسة الإطار المفاه
 لممؤسسات الاستشفائية الإداريةوى المسؤولية عالشق الثاني فحاولنا التركيز عمى ماىية د

. عمى اعتبارىا أنيا من آثار ارتكاب الأخطاء الطبية

 الرئيسية التي يطرحيا البحث الإشكالية عمى الإجابةسبق تمكنا من  ومن خلال ما
وىي إلى أي مدى أغرقت في القصور أو الفعالية أحكام المسؤولية الإدارية لممؤسسات 

. الاستشفائية كما يضمن جبر الضرر المترتب عن نشاطيا الصحي

: وتوصمنا إلى جممة من النتائج والإقتراحات والتي نوجزىا عمى النحو الآتي

النتائج : أولا

 عمل طبي  كان صحية عامة سواءخدماتالمؤسسات الاستشفائية ىي مؤسسات تقدم  -1
داري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي إ طابع ذاتأو عمل علاجي، فيي 

وىذا نتج عنو تخوف دائم من مقاضاة الدولة من قبل المتضررين من ىذا المرفق، عمى 
 . القضاءاماعتقادىم منيم عدم إمكانية التغمب عمى الدولة أم

المراكز الاستشفائية الجامعية، : صنف المشرع الجزائري المؤسسة الاستشفائية لكل من -2
المؤسسات الاستشفائية المتخصصة، المؤسسسات العمومية والمؤسسات العمومية 

يعاب ىو سوء توزيع ىذه المؤسسات الصحية عبر التراب  لمصحة الجوارية، إلا أن ما
الوطني، خاصة وأن جل المؤسسات الصحية مرتكزة في المدن والمناطق الكبرى 

 .الشمالية
 لممؤسسات الاستشفائية كأصل عام عمى أساس الخطأ المرفقي الإداريةتقوم المسؤولية  -3

سواء كان خطأ بسيط أم جسيم، لكن كتوجو جديد استقر القضاء عمى إقرار مسؤولية 
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المؤسسات الاستشفائية دون خطأ، ىذه المسؤولية تقوم عن الأضرار المتولدة عن 
التي تمثل مخاطر استثنائية الحدوث، ثم توسع مجال تطبيق المسؤولية  الأعمال الطبية

الإدارية بدون خطأ ليشمل كل من المخاطر المتولدة عن استعمال مناىج حرة، أو 
دون خطأ للأشخاص الذين  استعمال طرق علاجية جديدة، ثم الاعتراف بنظام المسؤولية

 والتبرع بالدم، تطبيق ىذه الفكرة تم الإجبارييتبرعون لمبحث الطبي مثل في حالة التطعيم 
في  بمجموعة من الشروط الصارمة مثل اشتراط الجسامة الاستثنائية، إذ حتى إحاطتيا

 نجد أن أحكامو يؤسسيا عمى فكرة الخطأ فقط،  لمتشريع الجزائري القضائية تطبيقاتال
 .وقمة أو انعدام الأحكام المؤسسة عمى فكرة مسؤولية المؤسسات الاستشفائية دون خطأ

قميمادعاوي المسؤولية يؤول نظرىا إلى القاضي الإداري المختص نوعي -4 متع يتي ذا والي وا 
 .ىذا الأخيرسمطات جد واسعة في الحكم بالتعويض وتقدير مبمغ ب

يجة الدعوى، فيقع ت نقفيعرف الإثبات في المجال الطبي أىمية بالغة، إذ عميو تتو -5
 الإثبات في المجال الصحي عمى المدعي وىو الضحية المتضررة، ىذا يعد غير بءع

 إذ يجد المريض ،كاف لحماية حقوق المتضررين من النشاط الاستشفائي ليذه المرافق
تو، وىذا راجع لقمة درايتو بالتقنيات الفنية انفسو في ميمة شبو مستحيمة لإثبات إدعاء

وبما يعتبر أخطاء طبية في القانون من عدميا، بالإضافة إلى استحواذ المؤسسة 
 .الاستشفائية عمى الممف الطبي لممريض

الخبرة الطبية ورغم طبيعتيا الاستشارية إلّا أنيا تعتبر الوسيمة المساعدة لمقاضي في  -6
لإدارية لممؤسسات الاستشفائية، خاصة في ظل عدم تخصص ا أو نفي المسؤولية إثبات

 .ىذا الأخير
 القاضي الإداري مسؤولية المؤسسات الاستشفائية، يستوجب تعويض المتضرر من  إقرار-7

 .المرفق الاستشفائي سواء تعويض عيني أو بمقابل
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 الاقتراحات: ثانيا

: بناءا عمى النتائج السابقة نقدم الاقتراحات الآتية

ضرورة النظر في إعادة توزيع المؤسسات الاستشفائية الجامعية والمتخصصة خاصة  -1
 عمى الضغط خفيفعمى جميع التراب الوطني، بما يضمن خدمة صحية أنجع، وت

. المرافق الصحية، ممّا يقمل من ارتكاب الأخطاء الطبية
 بدون خطأ الإداريةتطبيق القضاء والاجتياد القضائي الجزائري لنظام المسؤولية  -2

. لممؤسسات الاستشفائية لمنع التجاوزات أو لمتيرب من المسؤولية
 ضرورة تفعيل الدور الايجابي لمقاضي الإداري في مجال الإثبات وذلك بقمب عبء -3

الإثبات الواقع عمى المدعي بصفتو الطرف الأضعف إلى المؤسسة الاستشفائية باعتبارىا 
 .الطرف الأكثر ثقلا في الدعوى

لية التي تشوب بعض المكمفين بالخبرة موضع آليات من شأنيا منع الممارسات الع -4
 .الطبية، بما يضمن نزاىة ىذه الأخيرة

 .ضرورة تكوين قضاة إداريين متخصصين في المسؤولية الطبية -5
ضرورة تدخل المشّرع في المجال الصحة العمومية ، وذلك تبيان أسس المسؤولية الطبية  -6

 المتضررين من الحوادث الطبية، وذلك بتحديد ىومنازعتيا ، بيدف إبراز حقوق المرض
 . التعويضاتاستيفاءكيفية 

إعطاء المؤسسات الاستشفائية كل العناصر المادية والتقنية والبشرية من أجل تقديم  -7
 .خدمة صحية صحيحة متميزة لممجتمع

 من خبرتيا الاستفادة مع المستشفيات الأجنبية من أجل تعاون لامركزي اتفاقياتإبرام  -8
 .في المجال الصحي
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 بالمغة العربية: أولا

الكتب  - أ

  المسؤولية الطبيةإطار الحمبوسي، الخطأ الميني والخطأ العادي في  حماديابراىيم عمي -1
 .2007، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، 2، ط(دراسة مقارنة)

، ديوان 6 ط أنجق وخالد بيوض،ترجمة فاتر: أحمد محيو، المنازعات الإدارية -2
 .2003، رالمطبوعات الجامعية، الجزائ

 يوسف، أحكام المسؤولية عن الجرائم الطبية من الناحية الجنائية والمدنية جأمير فر -3
والتأديبية للأطباء و المستشفيات والمين المعاونة ليم، المكتب العربي الحديث، مصر 

2011. 

، دار النيضة 2 ط،(دراسة مقارنة)أسامة عبد الله قايد ، المسؤولية الجنائية للأطباء  -4
 .1990العربية، مصر 

بوبشير أحمد أمقران، قانون الإجراءات المدنية، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر  -5
2011. 

، منشورات 1جىلال العيد، الوجيز في شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية،  -6
 .2017، الجزائر، دليوجون

 .2007ىشام عبد الحميد فرج، الأخطاء الطبية، منشأة المعارف، الإسكندرية،  -7

، دار (دراسة مقارنة الجزائر فرنسا)حسين طاىري، الخطأ الطبي والخطأ المرفقي  -8
 .2008و الطباعة والتوزيع، الجزائر،  ىومة لمنشر
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، دار الخمدونية لمنشر 1، ط(دراسة مقارنة)جة، المنازعات الإدارية يحسين فر -9
 .2011والتوزيع، الجزائر، 

 عمى أساس الخطأ، دار ىومة الإداريةالحسن كفيف ، نظام القانوني لممسؤولية  -10
 .2014لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر ، 

 .1995 ، دار المطبوعات الجامعية، مصر الإداريماجد راغب الحمو، القضاء  -11

، ديوان المطبوعات 4 ط ،1، ج المدنيةالإجراءاتمحمد ابراىيم، الوجيز في  -12
 .2009الجامعية، الجزائر، 

، إثبات الخطأ في المجال الطبي، دار الجامعة الجديدة لمنشر محمد حسن قاسم -13
 .2006الاسكندرية، 

، تراجع فكرة الخطأ أساسا لفكرة مسؤولية المرفق الطبي العام محمد فؤاد عبد الباسط -14
 .2004منشأة المعارف، الاسكندرية، 

 أماىما الإجراءاتب ، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية الييئات و ومسعود شيو -15
 .2007 ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،،4، ط 2ج

 الطعن في المحكمة ق لقضاء التعويض وطرالإداريسميمان محمد الطماوي، القضاء  -16
 .1986 الكتاب الثاني، دار الفكر العربي، مصر، ،(دراسة مقارنة)

دراسة ) والإداريوالخطأ المرفقي في القانون المدني ي سمير دنون، الخطأ الشخص -17
 .2009 لبنان،،المؤسسة الحديثة لمكتاب ،(مقارنة

ية ومقارنة، دار د دراسة تحميمية نق:الإداريةعادل بوعمران، دروس في المنازعات  -18
 .2014 ،اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر
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ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر  ، دار2و، المنازعات الإدارية، طددّ عبد القادر ع -19
2014. 

دراسة ) الإداريةوني، قرينة الخطأ في مجال المسؤولية يسبعبد الرؤوف ىاشم  -20
 .2007مصر، ، دار الفكر الجامعي، (مقارنة

عبد الرحمان فطناسي، المسؤولية الإدارية لمؤسسات الصحة العمومية عن نشاطيا  -21
 .2015 الجزائر، دار الجامعة الجديدة، مصر، يبي فطال

 دراسة تأىيمية تحميمية ومقارنة، ديوان :ي ، نظرية المسؤولية الإداريةبدعمار عوا -22
 .1998المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

، جسور لمنشر والتوزيع 2ج ، الإداريةزعات انمدي ، المرجع في الابعمار عو -23
 .2013الجزائر، 

، دار 3 ط،تنظيم عمل واختصاص: الإداري الله بوحميدة، الوجيز في القضاء ءعطا -24
 .2011نشر والتوزيع، الجزائر، لىومة ل

  ، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائرالإداريةرشيد خموفي، قانون المسؤولية  -25
1994. 

، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر الإداريةرشيد خموفي، شروط قبول الدعوى  -26
2002. 
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 الرسائل والمذكرات - ب

I -رسائل الدكتوراه :

 والمستشفيات العمومية، أطروحة مقدمة لنيل الإداريةسميمان حاج عزام، المسؤولية  -1
 كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم إداري،شيادة دكتوراه عموم في الحقوق، تخصص قانون 

 .2011-2010 بسكرة، ،الحقوق، جامعة محمد خيضر

شروط الفعل المولد ) لممرافق الاستشفائية الإدارية ةعادل بن عبد الله، المسؤولي -2
، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه في الحقوق، تخصص قانون عام، كمية (لمضرر

 .2011-2010 بسكرة، ،الحقوق، جامعة محمد خيضر

العمومية، أطروحة دكتوراه في الحقوق   نوني لمصحةا القنظامير رضا، النتعمر ش -3
 .2013-2012قسم القانون العام، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، 

دراسة  )عز الدين قمراوي ، الأنماط الجديدة لتأسيس المسؤولية في المجال الطبي -4
 .2013نون العام، كمية الحقوق، جامعة وىران، ا، رسالة لنيل شيادة دكتوراه في الق(مقارنة

، أطروحة دكتوراه ة في المرافق الاستشفائية العموميءة عيساني، مسؤولية الأطباقرفي -5
مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق 

 .2016-2015 تممسان، ،جامعة أبوبكر بمقايد

II - الماجستيررسائل :

 في الماجستيربمعيد بوخرس، خطأ الطبيب أثناء التدخل الطبي، مذكرة لنيل شيادة  -1
 .2011القانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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، مذكرة لنيل شيادة الإدارية في المادة إصلاحو، الضرر وآليات شجمال قرنا -2
 في القانون، تخصص قانون إداري معمق، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان الماجستير
 .2016-2015الجزائر، 

، المسؤولية الإدارية لممرفق الطبي العام، مذكرة لنيل شيادة الماجستير وسيمة قنوفي -3
تخصص القانون العام، كمية الحقوق والعموم الإدارية، جامعة فرحات عباس، سطيف 

2004. 

 الماجستيركي، إثبات الخطأ الطبي أثناء التدخل الطبي، مذكرة لنيل شيادة يوزنة سا -4
 .2011 تيزي وزو، ،كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري

 العمومية، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الإداريةنظام المسؤولية  زىير عمور، تطور -5
 في القانون العام ، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة العربي بن مييدي، أم الماجستير
 .2009-2008البواقي، 

شفى العمومي، مذكرة لنيل شيادة ستطبيب في الملحورية أسيد، المسؤولية الشخصية ل -6
 .2015زي وزو، ي، جامعة مولود معمري، تالماجستير

محمد قيرع، التعويض عن الضرر الجسماني لمخطأ الطبي، مذكرة لنيل شيادة  -7
 .2014، 1الماجستير في الحقوق، فرع العقود والمسؤولية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر 

 كمية (دراسة مقارنة)مراد بن الصغير، الخطأ الطبي في ظل قواعد المسؤولية المدنية  -8
 .2011بي بكر بمقايد، تممسان،أالحقوق، جامعة 

 الماجستيرشفى العمومية، مذكرة لنيل شيادة ست لممالإداريةسعاد باعة ، المسؤولية  -9
 .2014في القانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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عمي سعودي، النظام القانوني لممؤسسات العمومية الاستشفائية في الجزائر، مذكرة  -10
 دولة ومؤسسات الدكتوراه مدرسة إطار في الماجستير شيادة تتخرج ضمن مقتضيا

 .2017-2016، بن يوسف بن خدة، 01عمومية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، الجزائر 

 الماجستير، مذكرة لنيل شيادة الإداريرفيقة عيساني، المسؤولية الطبية أمام القضاء  -11
 قسم الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة أبو بكر بمقايد ،في القانون العام

 .2008-2007تممسان، 

الشريف وكواك، الخطأ الشخصي لمطبيب في المشفى العام، مذكرة لنيل شيادة  -12
 .2003،2004الماجستر، فرع الدولة والمؤسسات العمومية ، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، 

III -مذكرات الماستر :

باكري مريم، بن الشيخ مريم، مسؤولية المستشفيات في مجال الخطأ الطبي، مذكرة لنيل  -1
قسم الحقوق، جامعة عبد  ، كمية الحقوق والعموم السياسية،قانونشيادة الماستر في ال
 .2015-2014 ،الرحمان ميرة، بجاية

 الإداري عمى أساس الخطأ و أىم تطبيقاتيا في القضاء الإداريةوداد عويسي، المسؤولية  -2
، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر تخصص قانون إداري، جامعة محمد خيضر بسكرة 

2013-2014. 

شفى العمومي، مذكرة لنيل شيادة ست لممالإداريةلحموح ليمي ، ترياح براىيمي المسؤولية  -3
الماستر في الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة عبد الرحمن ميرة 

 .2014-2013بجاية،
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مفتاح عبد الرحيم، مسؤولية المرافق الصحية العمومية في القانون الجزائري، مذكرة لنيل  -4
-2016شيادة الماستر، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

2017. 

 لمؤسسات الصحة العمومية عن نشاطيا الطبي في الإداريةشريفة سبع، المسؤولية  -5
، قسم الحقوق السياسيةالجزائر، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر في الحقوق و العموم 

 .2016-2015جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

 : المقالات العممية-ج

 ، جامعة زيان عاشورمجمة العموم القانونية والاجتماعية، «طرق الطعن»،أمال جبار -1
 (.139-127)، ص ص ن.س.، الجمفة، الجزائر، د8العدد

دراسات القانونية لمجمة الاجتياد ل، « أثار المسؤولية الطبية »محي الدين جمال ،  -2
      ص ، ص2015، جانفي رست، الجزائمنغالمركز الجامعي لتا، 07، العددوالاقتصادية

( 70-97). 

مجمة ، « لممرفق الطبي العامالإداريةالخطأ كأسس لممسؤولية »محفوظ عبد القادر،  -3
، المركز الجامعي لتامنغست، الجزائر 07، العدد الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية

 .(125-98)ص  ، ص2015جانفي 

مجمة الحقوق ، «المسؤولية الطبية من الواجية المدنية»، محمد الياشم القاسم -4
، ص ص    1981، السنة الخامسة، كمية الحقوق والشريعة، الكويت، 02، العدد والشريعة

 (87-103.) 

، مجمة «الأساس القانوني لممسؤولية الإدارية بدون خطأ دراسة مقارنة»محمد عادل،  -5
 (.301-289)، ص ص2016، 01، العدد43دراسات عموم الشريعة والقانون، مجمد 
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 مجمة ،« لمطبيب في الأعمال الطبية الاستشفائيةالإداريةالمسؤولية »مصطفى معوان،  -6
  (.171-150)، ص ص ن.س.، الجزائر د02، العددالاجتياد القضائي

مجمة الاجتياد ، «مركز المدعي المتضرر عن نشاط المرفق الطبي» ،مراد بدران -7
، المركز الجامعي لتامنغست، معيد الحقوق، جانفي 07، العددلدراسات القانونية والاقتصادية

 .(51-36)، ص ص 2015

 في مجال المسؤولية الادارية لمؤسسات الصحة الإثبات»، عبد الرحمان فنطاسي -8
 07 ،العدد ةمجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادي، «العمومية عن نشاطيا الطبي

 .(147-126)، ص ص 2015المركز الجامعي لتامنغست، جانفي 

 «الخبرة القضائية في المجال الطبي وتطبيقاتيا في الجزائر»عبد الرحمان فنطاسي ،  -9
 ص ، ص2008، ماي 2ج، 23، العدد والإنسانيةجامعة قالمة لمعموم الاجتماعية  حوليات

( 43- 79). 

، العدد «العمل الطبي في القانون المقارن والأحكام القضائية »، العدوانينفيد دخي -10
 .(532-520 )، ص ص ن.س.، د32

، المجمد مجمة الرافدين لمحقوق،  «المرفقيالخطأ فكرة »قيدار عبد القادر صالح ،  -11
 .(345-311  )، ص ص2008السنةالعراق، ، 38، العدد 10

 : الممتقيات والمؤتمرات-د

المشاركة في مداخمة عمى إثر ، «المبادئ الأساسية التي تحكم المرفق العام»دليمة جلايمية، 
 لخدمة المواطن، دراسة ءأداكالممتقى الأول الموسوم بالمرفق العمومي في الجزائر ورىاناتو 

، لالي بونعامة ، خميس مميانةي، جامعة الج2015 أفريل 23-22قانونية وعممية، يومي 
. المتوفر عمى الرابط
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www.esjuridique.ahlamoutada.net/t3306topic http://   

   18:32 عمى الساعة 2017 يوليو 22 في يوم السبت 

 :القانونية النصوص -ه

I- التشريعية النصوص: 
 ر.ج المدني، القانون يتضمن ،1975 سبتمبر 20 في مؤرخ ،58-75 رقم أمر -1

 في مؤرخ ،05-07 رقم بالقانون ومتمم معدل ،1975 سبتمبر 30 بتاريخ صادرة 78عدد
 .2007 ماي 13 في صادرة ،31عدد ر.ح ، 2007 ماي 13
 وترقيتيا، الصحة حماية يتضمن ،1985 فيفري 16 في مؤرخ ،05-85 رقم قانون  -2
 .(ممغى )ومتمم معدل ،1985 فيفري 16 في مؤرخة ،08 عدد ر. ج
، يتعمق باختصاصات مجمس 1998 ماي 30 مؤرخ في 01-98 قانون عضوي رقم -3

، معدل ومتمم 1998 يوليو 01، صادرة بتاريخ 37ر عدد .الدولة وتنظيمو وعممو، ج
، صادر بتاريخ 43ر عدد .، ج2011 يوليو 26، مؤرخ في 13-11بالقانون العضوي رقم 

 .2011 أوت 03
ر عدد .، يتعمق بالمحاكم الإدارية، ج1998 ماي 30، مؤرخ في 02-98قانون رقم  -4
 .1998 يوليو 01، صادرة بتاريخ 37
 مؤرخ ،05-85 القانون ويتمم يعددّل ،2006 يوليو 15 في مؤرخ ،07-06 رقم أمر -5
 بتاريخ مؤرخو ،47عدد ر.ج وترقيتيا، الصحة حماية بقانون المتعمق ،1985 فيفري 16 في
 .2006 يوليو 19
 المدنية الإجراءات قانون المتضمن ،2008 فيفري 25 في مؤرخ ،09-08 رقم قانون -6

 .2008 أفريل 23 في مؤرخة ،21 عدد والإدارية،
 46 عدد ر.ج بالصحة، يتعمق ،2018 يوليو02 في مؤرخ ،11- 18 رقم قانون -7

 .2018 يوليو 29 في مؤرخة

http://www.esjuridique.ahlamoutada.net/t3306topic%20http:/
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II -التنظيمية النصوص:  

 بعض أنواع يتضمن ،1969 يونيو 17 في مؤرخ ،88- 69 رقم مرسوم رئاسي  -1
 .1969 يونيو20 بتاريخ صادرة ،53 عدد ر.ج الجبري، التمقيح

 الأساسي القانون يتضمن ،1986 فيفري 11 في مؤرخ ،25-86 رقم تنفيذي مرسوم  -2
 .1986 فيفري 12 بتاريخ صادرة ،06 رعدد ج الجامعية، الاستشفائية لممراكز النموذجي

 أخلاقيات مدونة يتضمن ،1992 يوليو 06 في مؤرخ ،276-92 رقم تنفيذي مرسوم -3
 .1992 يوليو 08 في صادرة ،52 عدد ر.ج الطب،

 في التسجيل شروط يحدد ،1995أكتوبر10 في مؤرخ ،310-95 رقم تنفيذي مرسوم -4
 15 في مؤرخة ،06 عدد ر.ج وواجباتيم، حقوقيم ويحدد وكيفياتو القضائيين الخبراء قوائم

 .1995أكتوبر
 بالقانون ومتمم معدل بالتأمينات، المتعمق ،1995يناير 25 في مؤرخ ،07-95 رقم أمر-5

 .2006 مارس 12، المؤرخة في 15ر عدد .، ج04-06 رقم
 إنشاء قواعد يحدد ،1997 ديسمبر 02 في مؤرخ ،465-97 رقم تنفيذي مرسوم-6

 بتاريخ صادرة ،81 عدد ر.ج وسيرىا، الاستشفائية المتخصصة وتنظيميا المؤسسات
 .1997 ديسمبر 10

 إنشاء قواعد يحدد ،1997 ديسمبر 02 في مؤرخ ،467-97 رقم تنفيذي مرسوم -7
 10 بتاريخ صادرة ،81 عدد ر ج وسيرىا، وتنظيميا الجامعية المراكز الاستشفائية

 .1997 ديسمبر
 عمى التعويض يؤسس ،2003 فبراير 04 في مؤرخ ،52-03 رقم تنفيذي مرسوم -8

 ر.ج لمصحة، العمومية اليياكل بعض في الممارسين المستخدمين لفائدة العدوى خطر
 .2003 فبراير 05 في مؤرخة ،08 عدد
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 المؤسسات إنشاء يتضمن ،2007 ماي 19 في مؤرخ ،140-07 رقم تنفيذي مرسوم -9
 عدد ر.ج وسيرىا، وتنظيميا الجوارية لمصحة العمومية والمؤسسات العمومية الاستشفائية

 .2007 ماي 20 بتاريخ صادرة ،33
 القانون يتضمن ،2009 نوفمبر 24 في مؤرخ ،394-09 رقم تنفيذي مرسوم  -10

 عدد ر.ج العمومية، لمصحة الطبيين شبو لأسلاك المنتمين بالموظفين الخاص الأساسي
 .2009 نوفمبر 29 بتاريخ صادرة ،70

    بالمغة الفرنسية: ثانيا

   OUVRAGES:                                         

1- Gustave Peiser, contentieux administratif, 11
eme 

édition,  Dolloz, Paris. 

2- Legier ( G), Droit civil :  les obligation 4
e
 edition ed hachette paris 2009.  

3- René Chapus, droit du cententieux administratif, 15
e
 édition, Montchresten, 

Paris, 2001. 
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 19......................................................المعيار العضوي - أ
  20.................................................. المعيار الموضوعي - ب

 21.............. أنواع المؤسسات الاستشفائية والتزاماتها القانونية:المطمب الثاني

 21................................... أنواع المؤسسات الإستشفائية :الفرع الأول

 22........................................... المراكز الاستشفائية الجامعية:أولا

 25...................................... المؤسسة الاستشفائية المتخصصة:ثانيا

 27.... المؤسسة العمومية الاستشفائية والمؤسسات العمومية لمصحة الجوارية:ثالثا

 27....................................... المؤسسة العمومية الإستشفائية - أ
 28.................................المؤسسة العمومية لمصحة الجوارية - ب

  29.................................إلتزامات المؤسسات الاستشفائية: الفرع الثاني

 29....................... الالتزام بضمان استمرارية خدمات المرفق الصحي:أولا

  30................ مبدأ مساواة الجميع أمام خدمات المرفق الطبي العمومي:ثانيا

 31.................................................... مبدأ مجانية العلاج:ثالثا

 32...................................... الالتزام بالسلامة البدنية لممريض :رابعا

دارية لممؤسسات الاستشفائية:المبحث الثاني   33............... أسس المسؤولية الإإ

 33..  المسؤولية الإدارية لممؤسسات الاستشفائية عمى أساس الخطأ:المطمب الأول

 المسؤولية الإدارية لممؤسسات الاستشفائية عمى أساس الخطأ :الفرع الأول
  33.....................................................................المرفقي
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 33.................................................  تعريف الخطأ المرفقي:أولا

  35.................................................. صور الخطأ المرفقي:ثانيا

 35..................................... سوء تنظيم المستشفيات العمومية - أ
  36..............................عدم أداء المستشفيات العمومية لخدماتها - ب

  37.......................... تأخر المستشفيات العمومية في أداء خدماتها-ج

 37............... تقدير الخطأ الموجب لممسؤولية المؤسسصات الاستشفائية:ثالثا

  37...............................الخطأ الطبي البسيط كأساس لممسؤولية  - أ
  39.................................... الخطأ الجسيم كأساس لممسؤولية - ب

  42....................التمييز بين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي: الفرع الثاني

 42...............................................  تعريف الخطأ الشخصي:أولا

 44................................................ صور الخطأ الشخصي:ثانيا

  44.................................................الخطأ في التشخيص - أ
 46............................................. الخطأ في وصف العلاج - ب

  47... أخطاء الرقابة أو قصور في متابعة رقابة التنفيذ عمى كل عمل طبي-ج

  48........................... معايير التمييز بين الخطأ الشخصي والمرفقي:ثالثا

  49.............................................معيار النزوات الشخصية - أ
  50....................................................... معيار الهدف - ب

  50................................................. معيار جسامة الخطأ-ج
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 51......قاعدة الجمع بين المسؤولية الشخصية والمسؤولية الإدارية : الفرع الثالث

 51......................قاعدة الجمع بين المسؤولية في حالة تعدد الأخطاء: أولا

 52...................قاعدة الجمع بين المسؤوليتين في حالة الخطأ الواحد : ثانيا

  53..........المسؤولية الإدارية بدون خطأ لممؤسسات الاستشفائية: المطمب الثاني

دارية بدون خطأ لممؤسسات الاستشفائية: الفرع الأول   53......مفهوم المسؤولية الإإ

 53............ تعريف المسؤولية الإدارية بدون خطأ لممؤسسات الاستشفائية: أولا

  57............ شروط المسؤولية الإدارية بدون خطأ لممؤسسات الاستشفائية:ثانيا

 أهم حالات تطبيق المسؤولية الإدارية بدون خطأ لممؤسسات :الفرع الثاني
  58................................................................الاستشفائية

 58...............................المسؤولية القائمة عمى الأوضاع الخطيرة: أولا

 58..............................المسؤولية عن مخاطر التمقيح الإجباري - أ
 60............................................ المسؤولية عن نقل الدم - ب

 62....... المسؤولية عن استعمال المناهج الحرة في بعض المرافق الصحية:ثانيا

 63.......................... المسؤولية عن استعمال الطرق علاجية جديدة:ثالثا

 65.............................................................ممخص الفصل

  67............دعوى المسؤولية الإدارية لممؤسسات الاستشفائية: الفصل الثاني

  68........ ماهية دعوى المسؤولية الإدارية لممؤسسات الاستشفائية:المبحث الأول
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 إجراءات رفع دعوى المسؤولية الإدارية لممؤسسات :المطمب الأول
  68.................................................................الاستشفائية

  الجهة القضائية المختصة لمفصل في دعوى المسؤولية الإدارية :الفرع الأول
 68......................................................لممؤسسات الاستشفائية

  69................................ اختصاص القضاء الإداري كقاعدة عامة:أولا
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 73.................................... اختصاص القضاء العادي كإستثناء:ثانيا

 74........................... شروط قبول دعوى المسؤولية الإدارية:الفرع الثاني
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 75................................................................الصفة - أ
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  82..................................... عبء الإثبات الواقع عمى المدعي:أولا

  83..............................عبء الإثبات الواقع عمى المدعي عميه: ثانيا

الخبرة الطبية كوسيمة لإثبات المسؤولية الإدارية لممؤسسات : الفرع الثاني
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 91.................................................................الاستشفائية

  91................اقرار المسؤولية الإدارية لممؤسسات الاستشفائية: المطمب الأول

تقدير التعويض في نظام المسؤولية الإدارية لممؤسسات : الفرع الأول
  92.................................................................الاستشفائية

  92...........................معايير تقدير القاضي الإداري لقيمة التعويض: أولا

  92...............................................معيار الضرر المباشر - أ
 93.................................. تأثير الظروف الشخصية لممضرور - ب

 93.................................................. وقت تقدير التعويض:ثانيا
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 طرق التعويض عن الأخطاء الطبية لممؤسسات :الفرع الثاني
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 :الملخص

تعتبر المؤسسات الإستشفائية العمومية ذات طابع إداري، تقدم خدمات صحية طبية 
وعلاجية تمبية لمصالح العام، ولتحقيق هذه الغاية تخضع هذه المؤسسات إلى جممة من 

 .المبادئ والإلتزامات التي ينبغي مراعاتها في الخدمة الصحية

خلال المؤسسات الإستشفائية بهدف الإلتزامات سواء عمى أساس الخطأ أو بدون  وا 
خطأ منها، بشكل يرتب أضرار لمغير يقيم مسؤوليتها الإدارية ويمزمها بالتعويض جبرا لهذا 

 .الضرر

وفي هذه الحالة يمتمك المضرور حق المطالبة بهذا التعويض أمام القضاء الإداري 
المختص إقميميا ونوعيا عن طريق دعوى التعويض في إطار ما يعرف بالمسؤولية الإدارية 

 .لممؤششات الإستشفائية

Résumé: 

Les établissements hospitaliers puplics sont des établissements 

publics à caractère administratif, fournissant des services de santé 

médicaux et thérapeutique dans l’intérêt du public. 

A cette fin, ces institutions sont soumises à un ensembles de 

principes et d’obligations a respecter dans les services de santé. Et le 

manquement des établissements hospitaliers à ces obligations, soit 

sur la base d’une faute, soit sans faute de manière à causer un 

dommage a autrui, évalue leur responsabilité administrative et 

oblige a réparer ce dommage. 

Dans ce cas, la personne lésée a le droit de réclamer cette 

indemisation devant le tribunal administratif compétent au niveau 

régional et qualitatif par le biais de la demande en indemnisation 

dans le cadre de la responsabilité administrative des établissements 

hospitaliers.  
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