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INTRODUCTION GENERALE

Introduction :

La ville n’est plus considérée comme un espace hétérogene ou se regroupe et se concentre
la population uniquement , ou bien un simple espace pour vivre ensemble ; Elle se présente
comme un territoire ou coexistent diverses réalités, ou se manifestent les transformations
sociales et s’accélérent posant sans cesse des nouveaux défis aux citadins comme aux
décideurs ; En outre, la facon de faire et de vivre la ville a change, la qualité de vie est
désormais demandée et exigée, nous cherchons aujourd’hui « a vivre ensemble une vie

agreable » .

A cet effet, aujourd’hui la ville se définit comme une ville durable , capable d’offrir une
qualité de vie en tous lieux et des différentiels moins forts entre les cadres de vie, qui met en
jeu un projet environnemental, économique et social en s’appuyant sur les trois piliers du
développement durable, mais qui se réapproprie également un projet politique collectif ,

puisque la gouvernance locale fait partie aussi des enjeux de la ville durable.

C’est en 1992, et au sommet de la Terre & Rio de Janeiro, que les 173 chefs d'Etat ont
adoptés un plan d'action pour le XXle siécle sous I’appellation de « I’agenda 21 », par lequel
les collectivités locales travaillent avec tous les acteurs de la communauté (citoyen,
association, groupes divers) pour élaborer un nouveau plan d’actions visant le développement
durable de leur territoire. C’est un outil concret de mise en cohérence des politiques

publiques, permettant de concilier les intéréts économiques, sociaux et environnementaux.

La politique de la ville durable est intersectorielle et multilatérale, son élaboration implique
la participation des experts pluridisciplinaires, des représentants des habitants et des usagers,
des acteurs de terrain et des responsables des politiques publiques aux différents niveaux.
C’est une politique intégrée, qui prend en compte 1I’ensemble des aspects, leurs interactions et
leurs liens avec les différentes activités, tant pour la démarche d’élaboration que pour la
participation du public, qui repose sur un certain nombre des décisions intégrées. Une
décision intégrée implique ainsi deés le départ I’ensemble des acteurs au processus décisionnel

(JOBERT et DAMMAME.1995).

Par ailleurs, La gouvernance urbaine désigne les modes ou la maniére de gouverner,
c’est une nouvelle forme de gestion qui vise 1’épanouissement des communautés et le
développement durable des villes. Elle repose sur trois institutions : le pouvoir central, le
secteur privé et la société civile, la bonne gouvernance nécessite I’implication multilatérale

des tous les acteurs au processus de gestion.
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Problematique :

L’Algérie a connu depuis 1’indépendance jusqu’a ce jour des changements radicaux dans
sa stratégie politique, économique et urbaine, engendrant de multiples transformations dans
la production et la régulation des espaces urbains, ainsi que des conséquences sur ses Villes et
I’apparition de nouvelles configurations spatiales et de diverses problémes d’urbanisation , ce
qui I’a poussée a adopter une nouvelle politique de gestion décentralisée, démocratique et

participatif pour faire face aux nouveaux enjeux.

A partir des années 90 et avec I’avénement a 1’économie de marché et au multilatéralisme,
que le changement commencait, 1’action étatique a été marquée par une nouvelle orientation,
commengant d’abord par la libération du foncier, le retour a la planification spatiale et a la

participation des citoyens et des différents acteurs.

Vers les années 2000, le pays prenait une nouvelle tournure ; 1’Algérie s’est engagee dans
d’une nouvelle réflexion relative a la mise en ceuvre d’une vraie politique de la ville ( la loi
06-06 du 20 février portant la loi d’orientation de la ville) capable de mettre en place les
principes fondamentaux du développent durable territorial & une échelle locale, caractérisée
par une approche globale des programmes, é€laborée suivant un processus concerté et
coordonné, qui a pour but la réduction des inégalités spatiales et sociales, et le renforcement
des liens entre le citoyen et son espace de vivre d’une part, et entre 1’administration et le

citoyen d’autre part.

A cet égard, et dans le cadre de la gouvernance urbaine, de nombreux reglements et
dispositifs ont introduit la pratique participative, de ce fait, le citoyen est devenu le maitre de
son espace « acteur a part entiére », il est considéré comme bénéficiaire et acteur en méme

temps.
Questionnements :

Entre I’incitation a I’implication des citoyens édictée par les différents reglements en

vigueur, et I’ignorance ou la négligence des citoyens de ce droit :

1. Comment peut-on faire du citoyen et dans le cadre d’une démocratie participative, un
acteur effectif et performant dans le processus décisionnel que dans la pratique
publique?

2. L’implication des citoyens dans la gestion de leurs espaces de vie, est-elle réelle et

active ou juste formelle ?
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Hypotheses de la recherche :

Pour tenter d’atteindre les objectifs visés et répondre aux questions soulevées dans la
problématique, certaines pistes de recherche seront explorées a travers quelques hypotheses :

- Une premiére hypothese : la participation citoyenne dans la gestion intégrée de la ville
peut étre complémentaire, pour atteindre les objectifs d’amélioration du cadre de vie et de

I’image de ville.

- Une deuxiéme hypothése : La gestion intégrée de la ville ne peut se faire sans les

habitants et sans I'implication de tous les acteurs réellement.
Objectif général de la recherche :

Cette recherche a pour objectif, d’un coté, de mettre en lumiére la politique de la ville et de
déterminer les changements apportés a cette derniére, de définir la démarche participative

d’un autre coté, a travers .

- Ladétermination du réle de chaque intervenant dans le processus décisionnel et dans
I’action publique ;
- L’évaluation de la pratique participative des citoyens ;
- L’identification des lacunes, contraintes et difficultés qui entravent I’implication des
acteurs.
Démarche méthodologique :
Afin de mener a bien notre travail, nous avons suivi la démarche méthodologique
suivante :
e Une approche théorique : Elle consiste a collecter le maximum d’informations
relatives a notre théeme de recherche a travers :
- Une recherche bibliographique : ouvrages, mémoires, revues, articles...etc.
- Une recherche électronique qui nous a été tres bénéfique : articles, documentaires. . .etc.
e Une approche opérationnelle : Elle comprend essentiellement un travail de terrain,
dont I’objectif est 1’élaboration d’un diagnostic détaillé sur 1’état de la participation
citoyenne et de la contribution des habitants de la ville Jijel dans la gestion de leur espace
de vie, a travers les entretiens directs avec les acteurs de la ville, et I’enquéte par le biais

d’un questionnaire aupres des habitants de la ville.
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Structure du Mémoire :

Le présent mémoire se structure comme sulit :

- La partie introductive : contient les éléments de la problématique a savoir: les
hypothéses de recherche, les questionnements et les objectifs de recherche, la démarche
suivie ainsi que la structure du mémoire.

- La partie théorique : elle comporte le cadre théorique de la recherche, développée en

deux chapitres :

Chapitre 1: La politique de la ville et la société civile en Algérie : vers une

gouvernance urbaine

Ce chapitre s’étendra sur les différentes thématiques de la politique de la ville en

Algérie, la société civile et la gouvernance urbaine.

Chapitre 2: Le développement local et la démocratie participative : pour une
gestion intégrée de la ville

Ce chapitre exposera les différentes notions du développement local, de la
démocratie participative et de la gestion intégrée, et aussi 1’étude de quelques

exemples en Europe et en Algérie en matiére de la gestion intégrée.
- La partie pratique : elle porte sur I’étude opérationnelle et cas d’étude :

Chapitre 3 : La pratique participative dans la gestion intégrée de la ville de Jijel

Portera sur 1’étude opérationnelle et cas d’étude. Dans ce chapitre nous allons
présenter 1’aire d’étude, les méthodes d’investigation ainsi que I’interprétation des

résultats.

- Une conclusion générale : presente les résultats de la recherche.
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Introduction :

La ville algérienne qui a toujours subi les conséquences de 1’hétérogénéité de 1’espace
algérien et les lacunes des différentes politiques appliquées pour résoudre les multiples
problémes qu’elle confronte, se trouve aujourd’hui face a une crise multidimensionnelle
nécessitant 1’adoption d’une nouvelle approche multisectoriclle qui convient avec
I’avénement de la mondialisation, les enjeux du développement durable et les innovations

technologiques

A cet égard, I’Etat algérien s’est orienté dans ces derniéres années vers un nouveau mode
de développement, de planification et de gestion en étroite relation avec le développement
durable, dont le but principal est de rééquilibrer 1’espace algérien, de créer une ville
algérienne durable, attractive et competitive, et d’offrir aux habitants un cadre de vie de

qualité, convenable et appropriable.

Cependant, de nombreux changements ont été apportés a la politique urbaine en Algérie,
pour mettre en ceuvre cette nouvelle vision et ses orientations ambitieuses ; La gouvernance
urbaine s’est imposée comme la bonne et la meilleure maniére de gérer les affaires de la ville,
maniere souple et flexible, concertée et partagée, qui intégre tous les partenaires et les acteurs
intervenants dans le champ urbain, et qui s’applique a I’échelle locale qu’a I’échelle global ou

national.

Ce chapitre vise a mettre en lumiere la politique de la ville en Algérie, a dévoiler et
étudier tous les concepts liés a cette derniere, et décrypter toutes les modifications et
mutations effectuées, notamment dans le cadre institutionnel, Iégislatif ainsi que dans les

politiques de gestion et d’administration (dirigeant, dirigé).

1.1 Vers une véritable politique de la ville en Algérie :

La politique urbaine en Algérie a changé de visions depuis 1’indépendance jusqu'a ce jour,
plusieurs modes d’urbanisme étaient mise en place dont 1’objectif principal est le
rétablissement de 1’équilibre du territoire et la résolution des multiples problémes :
dysfonctionnement, croissance accélérée, urbanisation mal contrdlée...

Au début cette politique était caractérisée par des investissements importants au niveau des
villes et des réalisations de programmes sectoriels (industrie lourde, réforme agraire,

essaimage industriel, ZHUN ...), décidées par 1’état, maitre de tout planifié.
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A partir des années 90 et avec I’avénement & 1’économie de marché, I’action étatique a été
marquée par une nouvelle orientation, commengant d’abord par la libération du foncier, le
retour a la planification spatiale, et enfin le recours a un urbanisme de détail (prévisionnel et
réglementaire) et de participation effective des citoyens.

En 2001 et suite a la promulgation de la loi 01-20 du 12 décembre 2001 relative a
I’aménagement et au développement durable, qu’une nouvelle stratégie d’aménagement
spatial était mise en place, elle est devenue I’outil d’orientation des actions et d’expression
d’une politique de développement, adoptée pour faire face aux enjeux nationaux :

- Le rattrapage des retards du rural, tout en concentrant de grandes ressources pour la
maitrise de la croissance urbaine et du développement qualitatif des villes, afin de renforcer
I’unité nationale et la cohésion sociale.

- Le rééquilibrage des principales composantes du territoire national et la conception
d’une nouvelle géographie du territoire algérien, par le freinage de la littoralisation et le
développement des hauts plateaux et du sud algérien.

Pour mettre en place cette démarche de développement durable territorial a 1’échelle
locale, la loi d’orientation de la ville (la loi 06-06 du 20 Février) a donné naissance en 2006 a
une vraie politique de la ville caractérisée par une approche globale des programmes, élaborée
suivant un processus concerté et coordonné (consensus), et qui a pour objectif principal la

réduction des inégalités sociales et les écarts de développement entre les territoires.

Statut de laville

Défis politiques Défis de
et économiques gestion et économiques Scor g
nationaux urbaine locaux nationalix

1962-1973 1975-1989 1991-2011

~ 10 ans ~ 20 ans

. A

Figure [1.1] : L émergence de la politique de la ville

Source : (BEREZOWSKA-AZZAG, 2014).
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1.1.1: De la ville systeme a la ville écosysteme :

Aujourd’hui, la ville n’est plus considérée comme un systeme, ou une simple interaction
entre la production et la consommation au sein d’un espace bien déterminé, identifié par une

population, des fonctions et des activités appropriées, et dirigé par un organisme politique,

Dans la logique du développement durable, la ville est désormais pensée comme un
écosysteme urbain résultat de la superposition d’un milieu biologique ( patrimoine et capital
naturel) et un milieu anthropique ( patrimoine et capital culturel ) , elle est considérée comme
un systeme d’interrelations entre les différentes entités politico-institutionnelles, spatio-
fonctionnelles, socioéconomiques paysagéres et écologiques, qui évoluent constamment et
s'imbriquent de maniére harmonieuse, cohérente, ou au contraire, conflictuelle . Ce systéeme
imbriqué et emboité est gouverné par des organismes multilatérales, son développement est
pensé d’ans une vision d'avenir capable de I'orienter, et les implications de son existence et
son évolution sont étudiées est estimées selon un processus de planification itératif et
révisable (KHELLAF et BOUBEZARI.2019).

1.1.1.1 Le développement durable :
a. Définition :

L’expression « développement durable » a commencé a €tre largement acceptée a la fin
des années 80, aprés son apparition dans le document « notre avenir a tous », appelé aussi
rapport Brundtland, ce document utilisé comme base du sommet de la terre de 1992 a fait
appel a I'urgence de repenser nos facons de vivre et de gouverner, et il lui a donné une
définition :

« Le développement durable répond aux besoins du présent sans compromettre la capacité
des générations futures de répondre a leurs propres besoins » (STRANGE et BAYLEY,
2008).

Le traité de Maastricht de 1992 a affirmé que le développement durable est une méthode de
contrble et une stratégie pour assurer la continuité du développement social et économique
dans le temps, et respecter l'environnement sans nuire aux activités humaines.
(BEREZOWSKA-AZZAG, 2011).

Donc, la démarche du développement durable intégre trois dimensions qui sont :

e [Economique: trouver un juste équilibre entre profit et gestion durable de
I'environnement.

e Sociale : satisfaire les besoins essentiels des populations en réduisant les inégalités

sociales dans le respect des différentes cultures.
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Environnementale : maintenir I'équilibre écologique sur le long terme en limitant les

impacts sur I’environnement.

Réduction des em

Environnement

T

Gestion des ressources et

\ protection contre les risques

Economie

T

Croissance
soutenable

inégalités

A R

Figure [1.2] : Trois dimensions du développement durable.

Source : (BEREZOWSKA-AZZAG, 2011).

b. Les principes de développement durable :

Le développement durable vise a traduire dans des politiques et des pratiques un ensemble

de 27 principes, énoncés a la Conférence de Rio en 1992. Parmi ces principes :

Le principe de solidarité envers les générations futures (transmission du patrimoine
énergétique, biotique, abiotique, et culturelle suffisant), ainsi qu’envers les générations
présentes (réduction des inégalités nord-sud) ;

Le principe de transversalité : considérer le systéeme éetudié (une ville ou un territoire par
exemple) dans son ensemble et prendre en compte toutes les interactions existantes, sans
se restreindre a un aspect spécifique ;

Le principe de participation et de coopération : 1’implication de tous les acteurs est
nécessaire, elle requiert I’information de tous, la consultation du plus grand nombre de
citoyens, et la concertation avec les tous participants ;

Le principe de précaution : 1’absence de certitude scientifique absolue ne doit pas servir de
prétexte pour remettre a plus tard 1’adoption de mesures effectives. Il s’agit aussi de

s’assurer au maximum de la réversibilité des choix ;
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e Le principe de responsabilité : de nombreuses conséquences globales sont la cause de
comportements individuels et il s’agit de transmettre cette responsabilité globale a
I’échelle locale. (DAHMANI et MOUDJARI ,2013).

1.1.1.2 ville durable :

Une ville durable est une ville capable de se maintenir dans le temps en gardant son
identité et son dynamisme, capable aussi d’offrir une qualité de vie dans tous les lieux dans
une mixité sociale et fonctionnelle, capable enfin de se réapproprier un projet politique a la
recherche d’un équilibre dans le plan écologique et social vis-a-vis du territoire et de la
planéte. (EMILIANOFF,2003).

Selon HAUGHTON et COLIN (1994), la ville durable est une ville dans laquelle les
habitants et les activités économiques s’efforcent continuellement d’améliorer leur
environnement naturel, bati et culturel au niveau du voisinage et au niveau régional, tout en
travaillant de maniéré a défendre toujours 1’objectif d’un développement durable global.

La ville durable est « L application des principes du développement durable a la ville ».
Elle est désignée comme une « ville compacte, citoyenne, solidaire, écogérée autour d’outils
». (BARNIER et TUCOULET. 1999).

a. Les concepts de la ville durable :

D’aprés ROGERS et GUMUCHDJIAN (2008), la ville durable a de nombreux visages :

e Une ville juste, ou la justice, la nourriture, 1’hébergement, 1’éducation et I’espoir sont
distribués de maniére équitable et ou chacun participe au gouvernement ;

e Une ville belle, ou I’art I’architecture et le paysage enflammant 1’imagination et émeuvent
I’esprit ;

e Une ville créatrice, ou I’ouverture de I’esprit et 1’expérimentation mobilisent tout le
potentiel de ses ressources humaines et permettent une réaction rapide au changement ;

¢ Une ville écologique, qui minimise son impact sur I’environnement, ou le paysage et la
forme bétie sont équilibrés et ou les batiments et les infrastructures sont sdrs et efficaces dans
leur utilisation des ressources ;

e Une ville conviviale, ou le domaine public favorise le sentiment de communauté et la
mobilité, et ou I’information s’échange a la fois face a face et electroniquement ;

e Une ville compacte et polycentrique, qui protége la campagne, rassemble et intégre les
communautés dans des quartiers et optimise la proximité ;

e Une ville diversifiée, ou un large éventail d’activités qui s’entrecroisent crée de

I’animation, de I’inspiration et donne naissance a une vie publique essentielle.
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b. Les caractéristiques de la ville durable :
Selon CHARLOT-VALDIEU et OUTREQUIN (2009), les caractéristiques de la ville

durable sont :

e La réponse apportée aux besoins fondamentaux des citoyens (eau, nourriture, logement,
travail, sécurité...) ;

e Laqualité de son environnement ;

e La force de sa structure sociale ;

e Larichesse de la vie culturelle ;

e Laforce et la diversité de son économie ;

e [’utilisation optimale des ressources naturelles ;

e Les conditions d’acces aux services publics et privés ;

e Le degré de contréle que les habitants exercent sur les décisions qui les concernent.
1.1.2: Du développement urbain au développement urbain durable :

1.1.2.1 Définition :

Le développement urbain durable est « un processus d’intégration synergique et de
coévolution entre les grands sous-systemes urbains (économique, social, physique,
environnemental) qui garantit un niveau non décroissant de bien-étre a la population locale
dans le long terme ». (BUI TO, 2012).

Selon BOCHET et CUNHA (2002), « [’approche durabilité établit [...] les politiques
publiques permettant d’articuler le développement socioéconomique et |’aménagement
spatial des agglomérations avec une gestion prudente de [’environnement ».

D’aprés CHARLOT-VALDIEU et OUTREQUIN (2009), le développement urbain durable
est défini comme une approche systémique mettant en ceuvre simultanément des éléments
pouvant étre contradictoires entre trois sphéres (économique, sociale et environnementale) et
devant cordonner trois dimensions : long terme par rapport au court terme, global par rapport

au local, participation des citoyens.

1.1.2.2 Les défis et les enjeux du développement urbain durable :
La mise en ceuvre des principes du développement durable renvoie aux principaux enjeux
auxquels sont désormais confrontées les agglomérations, qui sont :
e [ ’¢étalement urbain non maitrisé qui dégrade la qualité de I’environnement urbain, des sites

et espaces naturels périphériques, spécialise les territoires, éloigne les groupes sociaux les uns

10
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des autres, crée des besoins nouveaux de déplacements motorisés et peut mettre en péril les
budgets des collectivités locales ;

e La surconsommation des espaces naturels et ruraux, une dégradation des paysages, un
renforcement des conflits d’usages, un gaspillage des ressources naturelles (eaux,
foréts...etc.) ;

e La fracture physique et sociale qui s’accentue au sein des villes et agglomérations entre
quartiers dégradés et d’autres devenus financierement inaccessibles. Certains territoires sont
pris dans une spirale de dégradation, d’autres vivent en « ilots protégés ». Le modele de la
ville & deux vitesses, de la ville agissant comme caisse de résonance des inégalités sociales les

plus marquées, a gagné du territoire. (HAMEL, 2005).

1.1.2.3 Les principes du développement urbain durable :
Le développement urbain durable repose sur cing principes qui sont :
- La densification ;
- La valorisation des espaces publics ;
- Le développement des équipements et des espaces publics ;
- L’intégration de la politique des transports et de la planification spatiales ;

- L’agencement des centralités et la favorisation de la mixité.

Figure [1.3] : Principes de développement urbain durable

Source : (BENYAGHOUB, 2011)
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1.1.2.4 Projet Urbain outil de la mise en ceuvre du développement urbain durable :

Le Projet Urbain est un outil qui réunit des compétences multiples, qui se réfere a une
multiplicité des techniques d'analyse, de diagnostic, d'évaluation, il permet le débat et
I'échange avec la population dont I'avis est déterminant. Le Projet Urbain dans sa conception,
demande un savoir spécifique sur la ville, les processus de transformation, les lois qui
régissent ses formes, les analyses & mener et les outils conceptuels a mettre au point afin
d'établir une médiation entre les differentes échelles, de la parcelle a la ville. (INGALLINA,
2001).

a. Le projet urbain et le développement urbain durable :

Le Projet Urbain est un outil de la mise en ceuvre de la politique de développement
durable, qui s'exerce en milieu urbain compris comme un écosystéme urbain.

Le but du projet est de compléter le cadre de planification réglementaire, opérationnelle,
par une démarche stratégique de réflexion qui formule et caractérise le concept écosystémique
de développement et d'aménagement d'un ensemble urbain comme expérience de la politique

urbaine de développement durable. Il constitue un guide d'action pour :

- Adapter le milieu urbain a I'évolution des besoins de la société, c'est-a-dire pour
améliorer la qualité de vie en ville.

- Servir d’un levier du développement économique et social c'est-a-dire pour améliorer le
niveau de vie.

- Préserver l'environnement dans toutes ses dimensions c'est-a-dire pour améliorer la
qualité du milieu de vie et du cadre de vie.

- Organiser ou réorganiser le systeme de gestion urbaine, pour améliorer I'efficacité et
I’efficience de l'action urbaine. (BEREZOWSKA-AZZAG ,2012).

1.1.3: De la régulation de ’espace urbain a la maitrise du métabolisme urbain :
La croissance urbaine constitue un défi majeur pour I’humanité car, faute d’étre maitrisee,
elle peut étre a I’origine de dysfonctionnements et de crises considérables tant sur le plan

social qu’environnemental.

Selon BOCHET et DA CUNHA (2003) « La ville est représentée comme un écosysteme
qui gere ses entrants et ses sortants par la régulation, ainsi qu’une ‘unité métabolique
complexe avec un ensemble d’entrées (matiéres premiéres, produits semi-finis, produits
alimentaires, etc.), de transformations (de ces matiéres, produits semi-finis, etc.) et de sorties

(produits manufacturés, déchets gazeux, liquides et solides, etc.)

12
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A cet effet, la maitrise du métabolisme urbain exige la surabondance des démarches

sectorielles classiques de régulation, elle demande le recours a des analyses détaillées et

interdisciplinaires des interactions sociétés —biosphéres, une définition exacte de régimes, de

trajectoires et transitions socio- écologiques, et un contrdle permanent des transformations des

multiples processus (naturels, politiques, économiques et sociaux) au sein desquels s’insére la

ville

1.1.3.1 Les objectifs de la politique de la ville :

Selon la loi d'orientation de la ville, la politique de la ville vise a :

Adopter une politique harmonieuse concernant la ville qui vise a améliorer le cadre de
vie

des citoyens et valoriser le role des communautés urbaines dans le développement.
Atténuer les déséquilibres urbains, contrbler la croissance des villes et fournir les
conditions du développement durable.

Améliorer I'économie urbaine.

Assurer 1’équilibre de 1’armature urbaine et promouvoir les fonctions régionales et
nationales.

Maintenir la cohésion sociale et améliorer la solidarité urbaine.

Renforcer le réle des communautés locales dans la gestion de la ville.

Améliorer le coté culturel de la ville sous ses différentes dimensions.

Mettre en place des mécanismes et des cadres appropriés permettant la participation
des citoyens au développement, a la gestion de sa ville et a I'entretien du quartier.
Améliorer I'image de la ville et institutionnaliser la citoyenneté urbaine.

Déterminer les mécanismes permettant d’améliorer les formes contractuelles pour la

gestion de la ville

1.1.3.2 Les principes de la politique de la ville

La politique de la ville est basée sur dix principes. (BEN ZEYANE.2018).

> La concertation et coordination :

Selon lesquelles, les différents secteurs et acteurs concernés contribuent a la réalisation de

la politique de la ville de maniére réguliére, cohérente et efficace, sur la base d'options

specifiques de I'Etat et par arbitrage commun.

> La déconcentration :

Selon laquelle des missions et attributions sectorielles sont attribués aux représentants de

I'Etat au niveau local, de sorte que les organes représentatifs, qu'ils soient régionaux ou
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attachés, n'ont pas la personnalité morale et leur role se limite a représenter I'administration

centrale au niveau local.

La déconcentration vise a réduire la charge de la gestion centralisée, a éliminer la lenteur

de la gestion administrative et a répartir équitablement les dépenses publiques.

» La décentralisation :

Il s'agit d'un type de gestion administrative, selon laquelle les collectivités locales
disposent de pouvoirs et d'attributions qui leur sont dévolues par la loi, ou les collectivités
locales jouissent d'une indépendance financiere et morale, pour renforcer I’approche
démocratique et consacrer le principe de la participation des citoyens a la conduite des

affaires publiques, et qui vise a rendre les besoins locaux conformes aux intéréts des citoyens.

» La gestion de proximité :
Selon laquelle sont recherchés et mis en place les supports et procédés destinés a associer,
directement ou a travers le mouvement associatif, le citoyen a la gestion des programmes et

actions liés a son cadre de vie et d'en apprécier et évaluer les effets engendrés.

» Le développement humain :
L’étre humain représente 1’élément indispensable du développement humain, il est

considéré comme la principale richesse et la finalité de tout développement.

» Le développement durable :

L’un des objectifs les plus importants de la politique de la ville est de parvenir a un
développement qui satisfait les besoins actuels, sans compromettre les besoins des générations
futures.

» La bonne gouvernance :

La politique de la ville accorde une grande attention a 1’administration, sur la base qu’elle
est I’outil efficace pour sa mise en ceuvre, et pour cela elle exige que I’administration soit trés
efficace et adopte un modele de gestion rationnelle qui se soucie des besoins des citoyens et

travaille pour le public dans le cadre de la transparence et du respect des libertés des citoyens.

» L’information :
La politique de la ville est basée sur une démarche qui donne aux citoyens une chance de
connaitre les verités, et obtenir les informations d'une fagon trés facile et quotidienne

concernant la situation de leur ville, son évolution, et ses perspectives.
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» Laculture :
La ville est une entité culturelle qui représente tous les aspects de la vie, de la civilisation
et de I’histoire, et sur cette base la politique de la ville vise a mettre en valeur 1’identité
culturelle des villes algériennes en promouvant I’aspect culturel de la ville, et en la mettant en

valeur comme un espace de créativité et d’expression culturelle.

» La préservation :
Le patrimoine matériel et immatériel de la ville doit étre sauvegardé, préservé, protégé et
valorisé.
» L’équité sociale :
La politique de la ville vise a atteindre la cohérence et I'équité sociale, la solidarité et la
cohésion sociale en éliminant tous les effets négatifs résultant de I'exclusion, de la

marginalisation et de l'indifférence.

1.1.3.3 Les nouveaux projets et actions envisagées :
La politique de la ville est réaffirmée par le SNAT (Schéma National d’Aménagement du
Territoire), qui propose en plus des objectifs, une stratégie et un programme d’action.

Objectifs Stratégie Programme d’action

- Promouvoir une ville

durable.
Mett/re_ en place Lfne_v'”e - Assurer la qualité et le | _ |4 rénovation urbaine.
algérienne qualitative, renouvellement de la forme
compétitive, attractive et urbaine - Lerattrapage et la
durable, capable de - Adapter la ville aux rénovation des zone urbaines
répondre aux besoins de | €xigences des activités a handicapes.
ses habitants et aux economiques.
mutations prOdUCtiveS, - Préserver et valoriser - Laréforme de la gestion

I’écosysteme urbain. et le mangement urbain.
- Mettre la ville hors risques

- Maitriser la gestion urbaine
- Lutter contre les exclusions
et les marginalisations et
mettre & niveau les zones
urbaines a handicapes (Z.U.H)

ainsi que contribuer a
une véritable culture et
identité urbaine.

Tableau [1.1] : Les objectifs et le programme d’action de la politique de la ville.
Source :( BACHAR,2016)
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La stratégie générale d’intervention est congue comme un ensemble pluridimensionnel,
plurisectoriel et multilatéral, elle vise a réaliser le développement durable et se concrétise a
travers plusieurs volets : le volet du développement durable, I'économie urbaine, I'urbain, la

culture, le social, la gestion et I'institutionnel.

a- Le volet structural : la création des villes nouvelles
Les villes nouvelles constituent un moyen important d’équilibrage de 1’armature urbaine et
de I’organisation spatiale du territoire algérien, elles sont mises en place pour le desserrement
des pressions autour des grandes villes du Nord, et le redéploiement du peuplement et des

activités vers les Haut plateaux et le Sud algeérien.

Selon la loi 02-08 du 8 mai 2002 relative aux conditions de création des villes nouvelles et
de leur aménagement: « Sont considérées comme villes nouvelles toutes créations
d’établissements humains a caractere urbain en sites vierges, ou s appuyant sur un ou
plusieurs noyaux d’habitat existants. Les villes nouvelles constituent des centres d’équilibre

social, économique et humain, grdace aux possibilités d’emploi, de logement et d’équipement »

Les Villes nouvelles sont mises en ceuvre selon trois catégories distinctes :

» Les Villes nouvelles d’excellence :
Sont créées pour maitriser I’expansion urbaine dans le Littoral et le Tell, ces villes sont
mises en ceuvre afin d’assurer un développement organisé autour des aires métropolitaines
auxquelles elles seront connectées par les infrastructures matérielles et immatérielles de

qualité comme les villes nouvelles de Sidi Abdellah et de Bouinan.

» Les Villes nouvelles de rééquilibrage du territoire :
Ces villes sont congues de maniére a inverser les tendances répulsives que connait la région
des Hauts Plateaux. Leur principe est de créer des poles d’activités, de services et des
établissements pour attirer les gens vers cette région. Parmi ces villes, on cite la nouvelle ville

de Boughezoul.
» Les Villes nouvelles d’appui au développement durable :

Elles sont créées afin de répondre a des probléemes écologiques ou a des risques industriels
et pour renforcer 1’attractivité des villes du Sud comme la ville nouvelle de Hassi Messaoud.
(BENYAGOUB ,2011)
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b- Le volet urbain : le recours au renouvellement urbain :
Désormais on ne parle plus de «la rénovation urbaine » mais du « renouvellement
urbain », celui-ci évoque I’évolution de la ville sur la ville et privilégie I’appréhension globale
de la ville, et la compréhension de son fonctionnement compte tenu des problématiques

économiques, sociales et urbaines.

Le renouvellement urbain est un phénoméne permanent de la modernisation de la ville
apparait comme une nouvelle pratique d’aménagement pour favoriser des dynamiques
nouveaux dans la ville par la mutation des tissus urbains existants et I’inscription des quartiers

dans une démarche durable, appelée communément démarche d’écoquartier.

A cet égard, la politique de la ville prévoie un programme d’action et d’intervention sur les

tissus urbains existants , a savoir :

* La rénovation urbaine : Assurer la qualité et le renouvellement de la forme urbaine.

* Le rattrapage et I’intégration des zones urbaines a handicaps :

- Lerelogement des foyers concernés par la démolition ;

- Laprise en compte I’enjeu de désenclavement par les équipements ;

- Le renforcement de la présence des équipements commerciaux et services publics.
* La réforme de la gestion et du management urbains :

- L’action en faveur de I’insertion ;

- La gestion urbaine de proximiteé ;

- Ladiversification de I’offre dans le cadre du renouvellement urbain.

1.1.4 Le projet de loi « Cohésion territoriale et développement urbain durable » :

Les lois actuelles relatives a 1’urbanisme et la politique de la ville ont été dévoyés de leurs
objectifs et de leur mission de régulation de la ville et des espaces urbains et périurbains.
Parallelement, elles ont perdu de leur impact et sont devenus obsolétes et anachronique au
regard des évolutions qui ont marqué les modes d’organisation et de gestion des villes
devenus plus globale et durable. Ces décalages ont imposé la réforme en profondeur des
principes et des objectifs legislatifs et reglementaires de I’urbanisme et de la politique de la
ville (BELKHATIR ,2019).

L’avant projet de loi portant refonte du cadre juridique relatif a I'urbanisme et a la
politique de la ville initié par le ministére de I’habitat, de 'urbanisme et de la ville , élaboré
par I’ Agence Nationale de I’Urbanisme , a bénéficié de larges concertations engagées avec les

institutionnels, les acteurs politiques, les universitaires, les représentants de la sociéte civile et
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les professionnels de I'urbanisme, de la politique de la ville, de 1’aménagement, de
I’immobilier, du foncier, du notariat etc., le projet a enregistré des retards en raison de

consultation et de concertation, il n’a pas été approuvé et la loi n’a pas encore vu le jour.

Avant d’étre un projet de gestion et de régulation des espaces, du cadre de vie et du cadre
bati des territoires urbains et ruraux, la refonte des lois urbanisme et ville, se définit comme
un objectif de politiques publiques porteuses d’un projet de société qui repose sur une vision

de I’avenir qu’il importe de concrétiser.

Le projet de loi trace les champs d’application de ce qui reléve de la politique de la ville et
de I’'urbanisme dans le cadre de la cohésion territoriale et du développement urbain durable: «
la capacité a intégrer 1’équité socio-urbaine et la solidarité entre territoires, [’efficience
économique, la sobriété écologique et la performance environnementale, la cohérence dans
[utilisation et la production des espaces, |’équilibre, la mixité la diversité et [’intégration des

usages et des fonctions urbaines, la prudence et la bonne gouvernance. » .
1.1.4.1 Objectifs de la nouvelle politique de la ville :

Dans le cadre de la cohésion territoriale et du développement urbain durable, les objectifs

poursuivis par les régles de politique urbaine sont :

» La restauration et la garantir de cohésion urbaine et sociale, des solidarités,
d'amélioration du cadre de vie dans les quartiers par :
- L’acces pour tous a I’éducation, la formation, la culture, la santé publique et a
I’ensemble des équipements et des services urbains ;
- La mise a niveau des villes en encourageant la réhabilitation, le renouvellement
urbain, la modernisation des tissus urbain, ’harmonie et la qualité¢ architecturale,
paysagere et urbaine des villes, des agglomérations urbaines, des quartiers et des
ensembles d’habitat et en préservant I’hygiéne et la salubrité ;
- L'assurance aux différentes populations le droit au logement dans des conditions
d’habitat décent et digne, , la mixité sociales et I’équilibre du peuplement, 1’équité, la
diversité et ’intégration des usages et des fonctions urbaines, 1’accés pour tous aux
services urbains et non urbains pour faire disparaitre les inégalités et les disparités
d’équipements et d’infrastructures au seins des villes et des agglomérations urbaines en
general, entre les villes et entre les territoires urbains et ruraux ;

> Le développement de la mobilité et de I’aménagement numérique du territoire.

» La promotion de la démocratie locale et de la participation citoyenne au développement
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urbain durable par la promotion de la bonne gouvernance locale, en organisant la transparence
et la bonne circulation de I’information, la concertation publique et citoyenne, la coordination
et le partenariat entre les différents acteurs privés et publics, ainsi que la participation des
citoyens a la gestion des villes et notamment a 1’¢laboration des instruments d’urbanisme, et
de la politique de la ville, des opérations et des actions d’aménagement et de gestion urbaine

et sociale de proximité. (BELKHATIR ,2019).

1.2: La gouvernance urbaine et ’avénement du multilatéralisme :
La gouvernance urbaine renvoie aux différentes maniéres dont les institutions et les
individus assurent la gestion quotidienne de la ville, ainsi qu’aux processus mis en ceuvre pour

atteindre efficacement les objectifs du développement urbain a court et a long terme.
On peut dire que la gouvernance urbaine est le logiciel qui permet a la ville de fonctionner.
1.2.1 Définition :

LE-GALES (1995), définit la gouvernance urbaine comme : « ...une plus grande diversité
dans la maniere d’organiser les services, une plus grande flexibilité, une variété des acteurs,

voire une transformation des formes que peu prendre la démocratie locale ».

La gouvernance urbaine est un processus de mobilisation et de coordination des acteurs,
des groupes et des institutions cherchant a réaliser des projets urbains afin d'aménager et de
développer durablement les territoires urbains. C’est la capacité et la co-responsabilité de
projet, la possibilité d'établir un cadre collectif pour une action unifiée, de réflexion
stratégique reliant les principaux acteurs autour du niveau de décision politique ; a chaque
niveau, le partenariat doit pouvoir se concrétiser autour d'une stratégie commune, d'un cadre

d'intervention collective qui donne du sens a l'action urbaine, d’un projet suffisamment

mobilisateur pour motiver toutes les parties concernées. (CAVALIER,1999).

1.2.2 Les acteurs de la gouvernance urbaine :
Selon le Centre d’Etude sur les Réseaux, les Transports, 1’Urbanisme (2000), il existe trois
grandes catégories d’acteurs de la Gouvernance urbaine :
- Ceux qui ont le pouvoir de décision ;
- Ceux qui interviennent en tant que professionnels dans un but économique ou non ;
- Ceux qui a un titre ou un autre sont concernés par le projet, qu’ils soient riverains,

usagers, etc.
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Les Acteurs de la Décision
(1" Acteur Etatique ou
Institutionnel)

«Le Dialogues

Les Acteurs Techniques.
(I’ Acteur Privé ou Economique)

wLe Conseil»

La Sociéte Civile
(1" Acteur Civil)

«La Concertations

Représentants de 1"Etat.

Services techmique de I"Etat.

Elus des Dnffcrentes Collectivites.
Services technique de la collectivite.

Etc. ...

Agents de développement.
Promoteurs économiques.
Professionnels prives.

Chercheurs Universitaires.

Population, Usagers, Riverains.
Acteurs clés (notable, politicien, )
Association.

Medias

Ete.....

Tableau [1.2] : les acteurs de la gouvernance urbaine.

Source : (BOUAMAMA et BELABES.2018)

1.2.2.1 L’Etat :

L’Etat est une « entité politique constituée d’un territoire délimité par des frontiéres, d’une

population et d’un pouvoir institutionnalisé » (Larousse,2017). Donc c’est un ensemble des

pouvoirs publics.

Weber (2007), définit 1’état comme « une entreprise politique de caractére institutionnel

lorsque et en tant que sa direction administrative revendique avec succes, dans l’application

des reglements, le monopole de la contrainte physique légitime, le tout a [’intérieur d’un

territoire géographique déterminable ».

Le pouvoir public est le premier responsable de la planification, I’aménagement et la

gestion des ressources et des territoires en Algérie, en matiere de gouvernance il :

- Arréte la stratégie et fixe les priorités de développement ;

- Oriente de développement économique sur les territoires ;

- Réunis les conditions de concertation, met en place la logique partenariale entre les

différents acteurs ;

- Arréte les normes et les indicateurs urbains, ainsi que les éléments d’encadrement,

d’évaluation et de correction des programmes et actions arrétées ;

- Met en ceuvre des politiques de sensibilisation et d’information destinées aux

citoyens.

1.2.2.2 Pacteur privé :

Le secteur privé est désormais un acteur essentiel de la gouvernance urbaine, des

partenariats équilibrés doivent étre mis en ceuvre pour garantir que le secteur public

commande toujours les politiques locales. Des partenariats public-prive populaires sont mis

en place pour gérer la dynamique de pouvoir au sein de telles collaborations.
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1.2.2 3 La société civile :
La société civile est un acteur tres important de la gouvernance urbaine parce que la
relation entre la société civile et 1’état, est une relation controversée qui se manifeste par une
influence mutuelle ; et la société civile n’est autre qu’une conception de 1’Etat moderne, et

sont alors indissociables, parce qu’il n’y a pas d’Etat sans société, et pas de société sans Etat.
(BOUAMAMA et BELABES.2018).

1.2.3 Les enjeux de la gouvernance urbaine :
La bonne gouvernance repose sur trois institutions, celles-ci doivent contribuer a soutenir
le développement humain durable et établir une bonne gouvernance basée sur les
caractéristiques suivantes : participation, la transparence, la réactivité, I'équité, I'efficacité et

I'efficience et la responsabilité.

GOUVERNANCE URBAINE

Décentralisation distnbution des pouvours

LDu local au global
Renforcement du pouvoir local

Participation des citovens
Cohesion sociale

Gestion de | emironnement ot des ressources|
humaines

Figure [1.4] : Schéma des enjeux de la gouvernance urbaine
Source : (ZEHOUR, 2010)
1.2.3.1 Les enjeux politiques :
La décentralisation a établi une distinction entre les gouvernements urbains et ruraux, les
villes sont devenues le lieu privilégié de I'innovation sociale et politique, en particulier dans le

domaine de la gestion des affaires publiques.

Les mouvements de décentralisation et de mondialisation ont en effet conduit certaines
villes et méme certaines régions a se transformer en acteurs politiques et sociaux. Le concept
de gouvernance permet d'expliquer ce renforcement de I'organisation politique et sociale des
villes. Elle permet d'analyser les transformations du pouvoir local, I’organisation des intéréts

et des élites, les mecanismes de création d'identité collective, les formes d'action publique

21



CHAPITRE | : LA POLITIQUE DE LA VILLE ET LA SOCIETE CIVILE EN ALGERIE : VERS UNE
GOUVERNANCE URBAINE

moderniste qui se développent en réponse aux defis qu'ont a relever les autorités politiques

locales.

1.2.3.2 Les enjeux sociaux :

Nos sociétés sont marquées aujourd'hui par la montée de I’individualisme, par la crise du
lien social et par la valorisation de la liberté et I’autonomie. Si la cohésion sociale est la
capacité d’une société a assurer le bien-étre de tous ses membres, en réduisant les disparités et
en évitant la marginalisation ,si elle signifie aussi un esprit de discipline un respect des
valeurs et des normes communes, la gouvernance urbaine semble la seule issue pour y
parvenir car le principe de gouvernance permet d'étudier les efforts qui sont faits pour tenter
de contrer le mouvement d'éclatement par l'intégration des groupes sociaux et des acteurs

publics et privés, la coordination entre les différents acteurs et la participation des citoyens.

Un des enjeux de la gouvernance urbaine pour les pouvoirs publics est bien de parvenir a
reconstruire l'unité sociale de la ville, une identité collective par le biais de politiques
publiques produisant des appartenances en favorisant les synergies des organisations et en
agissant sur la qualité des relations sociales qui sont vécues positivement par les individus.

Elle rétabli, en fait les cohérences sur un méme territoire. (ZEHOUR, 2010).

1.2.4 Les changements apportés a la gestion de ’espace urbain en Algérie :

Dans le cadre du développement des villes algérienne et pour le but de I’amélioration de
la qualité du cadre de vie des habitants, I’Etat algérien et depuis 1’adoption de la gouvernance
urbaine comme mode le plus efficace de la gestion des affaires urbaines et publiques, n’a pas
cessé d’essayer de changer son comportement gouvernemental envers ses citoyens,
I’administration s’est rapprochée des habitants, et I’écoute sensible de la société est désormais

forme une des responsabilités les plus prioritaires du pouvoir local.

1.2.4 .1 Les changements aux organismes de tutelle
Apres que I'Etat algérien ait tenté d'améliorer I'état des villes, il les a incluses dans

plusieurs ministéres afin de leur donner plus d'importance et d'attention.

MATE MdV MATEV MHUV
20012004 |Mp| 20042007 |mp| 2011-2013 |HP| 2013-anos jours

Figure [1.5] : Schéma des ministéres de la ville en Algérie
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- 2001-2004 : la ville est répertoriée au Ministere de I’ Aménagement de Territoire de

I’Environnement.

- 2004-2007 : la ville est répertoriée au Ministere de la Ville.

-2011-2013 : la ville appartient au Ministére de 1’Aménagement de Territoire de

I’Environnement et de la vile.

-2013-a nos jours : la ville a été incluse dans le Ministére de 1’Habitat de 1’Urbanisme

sous le nom de Ministere de 1’Habitat de I’Urbanisme et de la ville.

1.2.4.2 La creation de I’observatoire nationale de la ville :

L’Observatoire National de la Ville a fait I’objet du décret exécutif n® 07-05 du 8 janvier
2007, ses missions sont :

- Développement de nouveaux modes de gestion pour permettre a I'Etat et aux collectivités
territoriales d'améliorer le cadre de vie des citoyens et de renforcer le réle des villes dans le
développement durable ;

- Elaboration de toutes études, appréciations, indicateurs, statistiques et informations
relatives a la ville en vue de proposer toute mesure de nature a promouvoir la politique
nationale de la ville ;

- Proposition de toutes mesures pour prendre en charge les tendances d'évolution de la
ville ;

- Orientation et coordination de toutes interventions pour assurer et promouvoir les
fonctions de la ville ;

- Observation du développement et la structuration urbaine, la fonction et ’utilisation des
espaces publics et Il'utilisation du foncier urbain, d'en analyser les tendances et de proposer
toutes mesures ou programmes pour améliorer les conditions de vie des citoyens a l'intérieur

de la ville.

1.2.4.3 Le nouveau modeéle de relation entre les acteurs : modele négocié
L’idée d’interaction entre les acteurs induite par la gouvernance urbaine a perturbé
complétement la vision classique de 1’organisation pyramidale et descendante du pouvoir, un
nouveau mode s’est imposé pour gérer les interventions, fondé sur des réseaux d’action
publiques et des mécanismes de coopération et de régulation ascendants « BOTTOM-UP » au

contraire de traditionnel modéle centralisé hiérarchisé descendante : « TOP — DOWN ».
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a. « TOP-DOWN » :
L’approche « top-down » (descendante) peut étre considérée comme un processus
hiérarchisé qui renvoie a I’application de décisions émanant d’une autorité centrale : « Le
concepteur de politiques détermine centralement comment se fera la mise en ceuvre qui sera

réalisée par des metteurs en ceuvre ». (LAZIN, 1995).

b. « BOTTOM-UP » :

L’approche « Bottom-up » (ascendante) fut présentée comme une solution alternative a
I’approche « top-down ». Il s’agit alors de diriger 1’attention vers les individus au bas de la
pyramide, les « bureaucrates sur le terrain », car ceux-ci jouent inévitablement un réle actif et
exercent une influence en apportant des modifications a la politique. Cette approche propose
notamment aux acteurs gouvernementaux de formuler une politique simple qui doit servir
d’outil d’information (grandes lignes), de laisser de la flexibilité et de la discrétion aux acteurs
locaux dans les choix des stratégies de mise en ceuvre et de mettre 1’accent essentiellement sur

les ressources pour soutenir les milieux (LINDER et PETERS,1987).

1.3 La sociéte civile en Algérie :

On parle de gouvernance urbaine comme « une modalité de gouvernement de la ville
mettant en jeu divers acteurs aussi bien publics que privés induisant une participation
potentielle de chacun ainsi qu’une recherche de compromis » (THOMAS, 2002). Et parmi

ces acteurs il y'a la société civile.

Selon la loi 06-06 portant loi d’orientation de la ville le citoyen a une place trés importante
dans la pratique de la politique de la ville, quand on parle du citoyen, on parle directement de

la société civile.

1.3.1 Définition :

UNESCO définit la societé civile comme « auto-organisation de la société en dehors du
cadre étatique ou du cadre commercial, c’est-a-dire un ensemble d organisations ou de
groupes constitués de fagon plus ou moins formelle et qui n"appartiennent ni a la sphére

gouvernementale ni a la sphere commerciale »

A la classe politique, la signification de la société civile « renvoie a l'idée d’autonomie

des sujets vis-a-vis du pouvoir central » (ADDI, 2007).

La société civile est considérée comme « un domaine au sein de la société, qui est apparu
entre les spheres étatique, économique et privée. Ce domaine est considéré comme un espace

public composé, de nos jours, par un grand nombre de groupements plus ou moins
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indépendants de [’Etat, plus ou moins bien organisés, dotés de différentes formes

d’organisation telles que les groupes d’initiative, les clubs ou les associations ». (CVETEK,

DAIBER, 2009).

1.3.2 Acteurs de la société civile en Algérie :

1.3.2.1 les citoyens
Le citoyen est le principal pilier de la société civile ; Selon la définition de Larousse, le

citoyen est une personne jouissante, dans I’Etat dont il reléve, des droits civils et politiques.

a.La citoyenneté
La citoyenneté signifie la jouissance de la chose publique avec la participation active aux
affaires publiques. (BOUGUERRA,1999).
D’aprées WEINSTOCK (2000), La citoyenneté est une qualité reconnue par les personnes,
les groupes ou les familles. Elle définit un membre actif avec un objectif commun et se

caractérise, par exemple, par le vote.

La citoyenneté définie au moins trois aspects des liens sociaux et politiques.
- Un statut juridique : contrairement aux simples résidents, les citoyens sont porteurs de
certain droits et responsabilités.

- Un certain nombre de pratiques : les citoyens participent a la vie des institutions
politiques et au faconnement du bien commun.
- Un péle identitaire : cette dimension est pleinement réalisée parce que le statut de

citoyen a une importance subjective pour lI'individu.

Donc on peut définir la citoyenneté qu'elle est la jouissance des droits et des devoirs qu'un

citoyen doit remplir par sa participation active a I’intérét public dans une société ou un pays.

Le but de la citoyenneté est de définir les relations entre l'individu et I'Etat, c'est a dire la
place du citoyen au sein d'une démocratie. La citoyenneté porte des valeurs telles que la
liberté, I'egalité, la fraternité, la morale, le civisme, la civilité et la solidarité sont I'expression
de ces valeurs a travers le respect des autres, la tolérance mutuelle, la liberté de conscience qui
traduisent une volonté a « s'engager et vivre ensemble ». Cet ensemble de valeurs contribue a
la notion de citoyenneté. Ce qui constitue la force véritable de la citoyenneté réside avant tout
dans la compréhension de ce qu'elle représente pour chaque individu dans le corps social. Ce
n'est qu'apres cette phase de compréhension bien établie qu'elle peut donner ce sentiment
d'appartenance d'un individu a une collectivité, d'un citoyen a la Nation, d'un administré a
I’Etat.
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L’écocitoyenneté
La citoyenneté écologique n'est pas un concept idéologique, ni une idée simple, ni méme
une méthode simple, il s'agit plus d’actions concretes. Le citoyen a des devoirs envers son
environnement, I’environnement dans lequel il vit, il évolue quotidiennement, et de ce fait, il
doit se comporter en acteur de la préservation de I’environnement, en effectuant des écogestes
dans la vie de tous les jours. C’est pourquoi il est impérieux de responsabiliser chaque citoyen

vis-a-vis de ces problemes. (BOUKLI, 2015).

1.3.2.2 les associations :
Une association est un regroupement de personnes physiques ou de personnes morales
basé sur des contrats a durée déterminée ou a durée indéterminee.
Ces personnes mettent en commun, bénévolement et dans un but non lucratif, leurs
connaissances et leurs moyens pour promouvoir et encourager les activités dans tous les
domaines, notamment les activités professionnelles, sociales, scientifiques, religieuses,

éducatives, culturelles, sportives, environnementales, caritatives et humanitaires.

L’ objet de I’association doit étre défini avec précision et sa dénomination doit exprimer le
lien avec cet objet. L’objet et les buts de ses activités doivent s’inscrire dans 1’intérét général
et ne pas étre contraires aux constantes et aux valeurs nationales ainsi qu’a 1’ordre public, aux

bonnes meeurs et aux dispositions des lois et réglements en vigueur.

1.3.2.3 la mosquée :

Les mosquées sont toujours étroitement liées a I'hygiéne et a la sainteté, ce qui est
confirmé dans le Coran ou la Sunna. Tout cela prouve que la religion islamique attache une
grande importance a I'éducation environnementale que ce soit sur le plan théorique que sur le
plan pratique. Le role de la mosquée dans ce domaine est important, par les différentes formes
de communications. (MAHJOUBI,2015).

1.3.2.4 Les partis politiques :

Les partis politiques jouent un rdle actif dans la gestion des espaces urbains, a travers des
programmes politiques de sensibilisation environnementale, et I’ancrage de la culture
environnementale chez le public, et encourager la tenue de séminaires et de conférences et la
discutions des différents problémes auxquelles confronté 1’environnement. Il initie également

des initiatives et ce avec les autres membres de la société civile (AAMER, 2015).
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1.3.3 Reconnaissance du role de ’acteur social :
Le rble de la société civile a évolué suite a I’émergence du concept de la bonne

gouvernance et I’apparition du nouveau paysage qui se caractérise par la globalisation,

Elle se manifeste a travers les communautés locales, c'est-a-dire les groupes de proximite,
les syndicats, associations d'usagers, les organisations non gouvernementales, les associations
de quartier... qui prennent de plus en plus d'importance et qui demandent des ressources et un

pouvoir de decision.

La société civile devient aujourd’hui un partenaire dans la mise en ceuvre de la politique
économique, dans la démocratisation du fonctionnement de I'Etat, Elle projeté une image de
force, de solidarité, d'ouverture, de responsabilité

La société civile a un réle d'investir massivement dans l'acquisition du savoir et de la

qualification, la protection de I'environnement.

Conclusion

Depuis 1’adoption de la nouvelle politique d’aménagement des territoires en Algérie, et
I’émergence du concept de développement durable en force dans le discours politiques et dans
I’action publique, et malgré les retards enregistrés dans I’application et la mise en ceuvre de
cette nouvelle démarche, les changements n’ont pas cessé de se produire : des lois ont été
promulguées ,des nouveaux dispositifs ont été mis en place et des organismes ont été créées ,
I’objectif principale de ces transformations est de pouvoir faciliter et accompagner le passage

souple et sOr vers une stratégie pluridisciplinaire, plurisectorielle et multilatérale .

Aujourd’hui, nous sommes dans une période comportant une nouvelle forme de gestion ,
une mutation des modes de représentation et de reformulation des rapports entre les différents
acteurs qui participent a la gestion de la ville ( pouvoir public, secteur privé et société
civile).Ce mode de gestion appelé gouvernance urbaine a prouvé avec le temps qu’il
représente le moyen le plus adéquat pour maitriser les transformations ,cerner les problemes ,
surmonter les difficultés et améliorer la relation entre les acteurs, le moyen assurant la

participation active et réelle de chaque intervenant plus particulierement le citoyen.

Donc, les citoyens deviennent désormais acteurs a part entiére avec un pouvoir de
participation, ils sont associés aux programmes relatifs a la gestion de leur cadre de vie, et ils

peuvent méme influencer les décisions prises par les acteurs publics.

L’usager n’est plus seulement le récepteur, le consommateur, mais il est devenu
aujourd’hui un acteur et un partenaire.
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Introduction :

Le niveau local apparait comme le niveau le plus pertinent pour mettre en ceuvre les
enjeux et les objectifs fondamentaux de la politique de ’aménagement des territoires et celle
de la ville, I’échelle de la commune ou de la ville assure 1I’implication directe des acteurs
locaux dans le développement de 1’urbain. Le local aujourd’hui, représente le lieu propice de

I’exercice de la démocratie participative.

La notion de la démocratie participative est souvent associée aux concepts de
« décentralisation », « développement local » et « bonne gouvernance » ou « gouvernance
ouverte », signifie une logique de proximité , fondée sur le renforcement du rdle et du
pouvoir des acteurs locaux ,elle donne aux différents intervenants plus de liberté a exercer
leur pouvoir de prise de décision , en outre, elle considére le citoyen comme moteur et
garant de toute action de développement , sa position est prépondérante , son role est

pertinent et son implication est vraiment indispensable.

L’Algérie comme tous les pays du monde, a mis en place une nouvelle stratégie de
gouvernance avec laquelle elle a poussé ses citoyens a participer a la vie politique et a
’action publique, 1’objectif de cet engagement est de pouvoir arriver a prendre des décisions
spécifiques en matiere de développement local, en assurant I’implication de tous les

acteurs : publics, priveés et société civile.

Nous allons aborder dans ce chapitre et dans le cadre de la gouvernance locale le fait
participatif des citoyens dans la prise des décisions et dans le développement et la gestion de
leur cadre de vie, et nous exposerons les notions et les divers principes liés au
développement local et la démocratie participative, et expliquerons ses expériences a partir

de I’analyse de quelques exemples internationaux et locaux.

I1.1 Le processus de décentralisation et le développent local :
11.1.1 Définition :

Selon, Greffe (1986), « Le développement local est un processus qui diversifie et enrichit
les activités économiques et sociales sur un territoire donné par la mobilisation et la
coordination de ses ressources et de ses énergies. Résultat des effets d'une population, il
passe par la mise en ceuvre d'un projet de développement économique, social et culturel. 1l
fait d'un espace de contiguité un espace de solidarité active ».

Le concept de développement local peut étre défini comme étant la prise en compte, dans

un projet de développement infra régional, de l'ensemble des dimensions économiques,
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sociales, environnementales et de leurs interactions sur ce territoire. Un projet de
développement local implique donc la participation des différents acteurs économiques,
institutionnels, sociaux et des citoyens. (Eric,1971).

11.1.2 Les dimensions du développement local :
Au niveau terminologique, I'approche du développement local est également appelée
développement économique communautaire (DEC) dans sa version plus urbaine.
(TREMBLAY et SCHENDEL ,1991).

Par conséquent, lI'approche de développement économique communautaire peut étre
définie comme une approche globale de revitalisation économique et sociale de collectivités,
qui combine quatre dimensions. (FAVREAU et BENOIT,1996) :

11.1.2 .1 La dimension économique :
Elle vise a diffuser un ensemble d'activités de production et de vente de biens et de

services.

11.1.2 .2 La dimension locale :
Elle touche la mise en valeur des ressources locales d'un territoire donné, dans le cadre
d'une démarche partenariale tripartite ou s'engagent les principales composantes d'une

communauté (secteur public, secteur privé et société civile).

11.1.2 .3 La dimension sociale et politique :
Elle vise la revitalisation économique et sociale d'un territoire par des interventions dans
I'emploi, le logement, la formation, la santé et les services sociaux. Elle cherche a favoriser

la réappropriation de son devenir économique et social par la population résidante.

11.1.2 .4 La dimension communautaire :

Ou la communauté est le centre d'intérét de ’intervention.

11.1.3 Les outils du développement local
D’aprés le Ministere de I’Industrie, de la Petite et Moyenne Entreprise et de la Promotion

de I’Investissement (2011), les cing principaux outils du développement local sont :

11.1.3.1 L’aménagement du territoire :

Elle détermine les grandes orientations et définit le cadre de développement des zones.

11.1.3.2 La décentralisation :

Une politique de décentralisation appuyée par la déconcentration des structures de I’Etat.
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11.1.3.3La gouvernance locale :
Elle se définit comme un ensemble d'interactions entre les acteurs des communautés
locales (secteur public, secteur privé et société civile) pour la définition d'un projet global

commun et des projets spécifiques de développement communautaire.

11.1.3.4 La participation citoyenne :

Elle s’exprime au sein des structures de gouvernance locale.

11.1.3.5 La fiscalité nationale et locale :

Le financement se fait par la fiscalité nationale et locale et les agences internationales.

11.1.4 Les composantes du développement local :
Il y'a deux composantes fondamentales du développement local : une composante
structurelle et une autre socio-économique. (MIPMEPI, 2011).

11.1.4.1. La partie structurelle :
Elle concerne les structures de gestion et de financement, c'est-a-dire les structures
décentralisées. C'est une partie tangible du développement local.
11.1.4.2. La partie socio-économique :
Elle concerne l'interaction entre les individus et les différents acteurs qui participent au
développement local.
La prise en compte des parties structurelles et socio-économiques est non seulement
nécessaire, mais aussi extrémement essentielle pour chaque processus de développement
local.

Les composantes de développement local

s i

Partie structurelle %:# Partie socio-économique

Les secteurs de gestion Les acteurs
Les structures de L’interaction entre les
financement acteurs

1-Organization communautaire et
société civile
2-Entité de projet
3-Structurelle et équipe techniqud
4-Organisation ad hoc de projet
3-Secteur privé

6-Bailleur financier au niveau
local et central

7-Etc

Figure [11.1] : Cadre stratégique du développement local. Source : (MIPMEPI, 2011 )
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11.1.5 Les Acteurs de déeveloppement local :
D’aprés le dictionnaire multilingue de I'Aménagement du Territoire et du Développement

Local (1997), les acteurs du développement local sont « [’ensemble des personnes et des
institutions intervenant a I'échelon local dans un processus d'élaboration et de mise en

ceuvre d'un projet de développement. ».

o S G
Thémati I

ques

nado~R0200M

Figure [11.2] : les acteurs du développement local.
Source : (DECOSTER, 1999).

11.1.5.1 Les secteurs publics :
a. L’état :

L’Etat a le role de régulateur, Il établit ’environnement adéquat au fleurissement des
initiatives locales. Il régit également les lois qui favorisent la réussite des efforts conjugués
des différents acteurs locaux. Il coordonne les programmes et actions entrepris par les
collectivités locales tout en leurs accordant des prérogatives leurs permettant d’assurer leur
role dans I’insertion sociale et I’épanouissement économique a travers “une politique d'aide

économigue et non de gestion de la pénurie. (DENIEUIL,1999).

b. Les collectivités locales :
« L’expression collectivité locale désigne dans le langage courant ce que la Constitution
nomme (collectivité territoriale). Les collectivités territoriales sont des structures
administratives, distinctes de ’administration de [’Etat qui ont & leur téte des représentants

élus... ».
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11.1.5.2 Le secteur privé (L’entreprise) :
Le secteur privé permet de favoriser le developpement local durable et de peser
localement sur la maitrise du lendemain (sédentarisation des entreprises autour de pdles
d'intérét et d'excellence ; renforcement de I'attractivité ; image de performance et de

dynamisme ; regroupement autour d'un projet mobilisateur territoire). (GAFOUR.2010)

11.1.5.3 Le tiers secteur :

Entre la sphére de la puissance publique, étatique et administrative régulée par la
représentation démocratique, et la sphére privée marchande, il y'a un lieu d’expression des
intéréts individuels, dans un secteur non-lucratif, les institutions qui sont les plus
significatives de ce domaine sont les associations et les syndicats, les organisation non

gouvernementale (ONG) et tout mouvement communautaire. (GAFOUR.2010).

a. Les associations :
Les associations jouent un réle de plus en plus important dans les différents programmes
de développement local. Les fonctions assumées peuvent varier d’une simple fonction

d’intermédiation avec I’extérieur a un véritable acteur au service de la population locale.

(BEKKARI.2016).

b. La société civile (les habitants) :

Les habitants ne devraient plus se considérer ou étre considérés comme des personnes
“assistées” d’une part, car ils peuvent fournir des informations parfois tres précieuses, qui
peuvent aider a déterminer les besoins locaux, les opportunités a utiliser et méme les
initiatives intéressantes. Grace a leur participation et coopération dans la mise en ceuvre du
projet, leur créativité et leur vitalité, il faut assurer un bon déroulement de la procédure et
compter sur le soutien des populations pour éviter les problémes de rejet ou d’opposition et

pour créer un sentiment d'appartenance d'unité et de solidarité. (DECOSTER .2000).

11.1.5.4 L’agent de développement local :

Selon DECOSTER (1999), L’agent de développement local est un professionnel
polyvalent chargé, en contrat avec les collectivités locales, I’Etat, les associations...etc, de
I’opérationnalité des projets choisis : commande d’études de faisabilité, recherche de
candidats-entrepreneurs, recherche de financements, communication, mise en réseau des
acteurs, suivi du processus de développement local et la surveillance de ce dernier. Il ne

remplace pas les acteurs, il organise leur premicre rencontre pour qu’ils puissent monter des
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projets ensemble, il est un ensemblier, il réalisera rarement les projets lui-méme, uniquement

par défaut de porteurs.

11.1.6 Les caractéristiques de développement local en Algérie :
Le développement local en Algérie :

- Refléte les politiques sociales antérieures et résulte d’une gestion administrée dans
laquelle la société civile avait peu d’espace d’expression.

- Acceptable et bénéfique au niveau local et il devrait étre égalitaire, et efficace,

- Diversifié : diversité des attentes et des priorités ce qui entraine dans le cadre des
programmes de développement local une diversité de projets.

- Fonctionne de maniéere non durable. (BOUCHETATA.2008)

I1.2 La démocratie participative et la participation des citoyens :
11.2.1 la démocratie :

Etymologiquement, le terme « démocratie » apparait a Athenes, de la part de démos (le

peuple) et de kratein (commander, exercice du pouvoir, gouverner). (N’GBANDA,1993).

Le président des Etats-Unis de 1860 a 1865 (Abraham Lincoln), avait déclaré un jour que
la démocratie était " le gouvernement du peuple, par le peuple et pour le peuple ". Suivant
ce principe, la souveraineté appartient donc au peuple, qui choisit ceux qui le gouverneront.
(BENOIT et ANDR 2000).

SEYMOUR (1960) définit la démocratie dans son livre « ’homme et la politique »
comme " un systeme politiqgue qui, a l'intérieur d'un complexe social, permet le
renouvellement Iégal du personnel dirigeant, et comme un mécanisme social qui permet a
une trés grande partie de la population d'exercer une influence sur les décisions

importantes en choisissant les responsables .

11.2.1.1 Les types de la démocratie :
Les deux formes de la démocratie que distinguent les manuels et les dictionnaires de

science politique sont : la démocratie directe et la démocratie représentative. (Chloé.2013).

a. La démocratie directe :
Elle se caractérise par I'absence de médiation entre le peuple et les pouvoir politique. La

souveraineté du peuple est directement exercée par les citoyens.
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b. La démocratie représentative :
Elle s'exerce indirectement, par I’intermédiaire de représentants élus. Cette définition
semble incompatible avec la démocratie participative, dont les théories s’élaborent pour la

plupart dans le cadre de la démocratie représentative.

Donc la démocratie participative se situe a mi-chemin entre la démocratie représentative
et la démocratie directe : c'est a dire une articulation entre la forme classique de la

démocratie représentative et des procédures démocratiques directe.

11.2.2. La démocratie participative :
La démocratie participative est un modéle d’exercice du pouvoir politique sur la base de

la participation active du peuple a la prise des grandes décisions.

"La démocratie participative désigne [’ensemble des procédures, instruments et
dispositifs qui favorisent ['implication directe des citoyens au gouvernement des affaires
publiques, budgets participatifs, conseils de quartier et de développement, jurys citoyens,
procédures de concertation et de débat public... ". (SANDRINE,2013).

Selon les deux définitions précédentes on peut définir la démocratie participative comme
un style de gestion participative ou les citoyens jouent un réle crucial au processus de prise

des décisions d'intérét au sein d'état.

11.2.3 Les étapes de la participation :
D’apreés I’article 17 de La loi n°06 — 06 portant loi d’orientation de la ville, les citoyens
doivent participer aux programmes liés a la gestion de leur cadre de vie, en particulier de
leur quartier. L'Etat veille a réunir les conditions et les mécanismes permettant aux citoyens

de participer efficacement aux programmes et actions concernant la politique de la ville.
Il existe plusieurs formes de participation. (ADAD et al.2004).

I1.2.3.1 L’information :
C’est la premiére étape vers la participation du public, elle est considérée comme une
pédagogie de la participation entre les autorités qui apportent une réponse administrée et les

citoyens qu’ils peuvent influencer le pouvoir et provoquer leur jugement et leur engagement.

11.2.3.2 La consultation :
La seconde étape vers la participation du public est la consultation comme les enquétes

publiques, par exemple, le pouvoir recueille un avis dont il tient compte ou pas, mais qui en
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principe doit étre pris en considération lors de la prise de décision. La consultation ou
I'évaluation des réactions et demandes des populations peuvent se faire, par exemple, grace
a: desenquétes publiques, des enquétes de satisfaction, des consultations en ligne...etc.

11.2.3.3 La concertation :

La concertation constitue le troisieme degré juste avant la participation. Elle implique
I'intervention de populations ou de leurs représentants tout au long de la constitution d'un
dossier, dans des structures pérennes, sectorielles ou territoriales dont des conseils et
comités de quartier, les opérations de communication et de formation peuvent encore
améliorer l'intervention des populations avec des outils plus ou moins simples et efficaces.
Les agents de concertation favorisent les relations entre autorités et habitants et la mise en
place d'un groupe local sur un projet par un animateur et des experts extérieurs qui facilite la

concertation.

11.2.3.4 La participation :
La participation proprement dite arrive au bout du processus, sa réussite dépendant pour
partie du bon suivi des trois étapes précédentes. La participation implique un partage du

pouvoir, une codécision avec les habitants ou leurs représentants.

11.2.4. Les formes de la démocratie participative :
Dans le monde, il existe plusieurs outils de démocratie participative, qui varient en
fonction des participants, du nombre de participants, de I'étendue de la participation, de la

durée de la participation et de la forme de participation .

11.2.4.1 La démocratie participative et I’internet (E-démocratie) :
Les personnes qui utilisent ’internet peuvent discuter et participer a tout débat de leur
choix. Les outils de réseau (messagerie instantanée, blogs, forums, etc.) facilitent encore

cette participation et I’intervention de tous les citoyens. (CARTIER,2003).

11.2.4.2 Le sondage délibératif :
" Le sondage d'opinion délibératif est une méthode de construction d'une opinion
publique, qui consiste a soumettre un échantillon représentatif de la population a un
processus assez intense d'information et de délibération puis de mesurer I'évolution des

manieres de voir des participants sur le theme aborde ". (NURIA,1998).
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11.2.4.3 Le budget participatif :

Le budget participatif est un processus de démocratie participative dans lequel des
citoyens peuvent affecter une partie du budget de leur collectivité territoriale a des projets
d’investissement.

Cette innovation démocratique est née a Porto Alégre au Brésil en 1989 et s'est répandue

dans le monde entier.

11.2.4.4 Le jury citoyen :

Le jury citoyen est un systeme démocratique participatif dans lequel un groupe des
personnes est tiré au sort, et ils émettent des recommandations sur des sujets de politique
publique au terme d'un processus d'information et de delibération qui dure plusieurs jours.

Le jury citoyen a été inventé parallélement en Allemagne et aux Etats-Unis,
respectivement en 1971 par Peter Dienel et 1973 par Ned Crosby. (ANTOINE,2013).

11.2.5 Le développement durable et la démocratie participative :

Le développement durable doit étre participatif. Tous les acteurs du territoire, les
habitants, les associations, doivent s’impliquer dans une action citoyenne afin de construire
un cadre de vie commun dans une démarche de développement durable et pour atteindre cet
objectif, il faut que chaque individu doive avoir la possibilité de participer aux processus de

prise de décision.

Dans le domaine de I’environnement, un meilleur accés a I’information et la participation
accrue du public au processus décisionnel permettent de prendre de meilleures décisions et
de les appliquer plus efficacement. La démocratisation du dialogue environnemental est
bénéfique a toutes les parties prenantes. Un public informé enrichit les connaissances
disponibles. Pour les citoyens qui participent, c’est aussi le moyen de faire valoir
concrétement leur vision, notamment des enjeux environnementaux. La démocratisation du
dialogue environnemental doit renforcer la confiance dans les institutions et au bout du

compte la légitimité des décisions prises.

11.2.6. Les caractéristiques de la démocratie participative :
En général, Les caractéristiques de la démocratie participative sont :
- L'extension des droits de vote et de sa fréquence, ainsi que les initiatives législatives
(par exemple pétitions) ;
- La concertation dynamique sous forme de débats libres lié aux décisions locales et
nationales (par exemple : comités consultatifs, comités de quartiers, etc.) ;
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- La mise en place d’un systéme organisé¢ pour garantir que les idées constructives et
nouvelles de tous les citoyens sont effectivement prises en compte. Un systéme de la
démocratie participative sera plus durable lorsque toutes les décisions pourront étre
acceptées par la grande majorité des parties prenantes et fonctionner dans le « bien
commun ». (POUTHAS .2011).

11.2.7 La pratique participative en Algeérie :

La pratique participative en Algeérie est contenue dans plusieurs dispositifs, notamment :
- La réglementation relative aux instruments d’urbanisme (la loi 90-29 du 1 décembre
1990 relative a I’aménagement et 1’urbanisme complétée et modifiée par la loi 04-05 du
14 ao(it 2004) ;

- La législation et la réglementation prévoyant I’enquéte publique ou I’enquéte d’utilité
publique ;

- Le code communal (la loi 11-10 du 22 juin 2011 relative a la commune), notamment
le titre 3 : La participation des citoyens a la gestion des affaires de la commune, articles
11a14;

Art. 13. " Le président de [’assemblée populaire communale peut, chaque fois que les
affaires de la commune [’exigent, faire appel, a titre consultatif, a toute personnalité
locale, & tout expert et/ou tout représentant d’association locale diiment agréée qui,
en raison de ses compétences ou de la nature de ses activités, est susceptible
d’apporter toutes contributions utiles aux travaux de [’assemblée ou de ses
commissions. "

- Laloi relative aux associations dotées de caractére d’utilité publique (la loi 12-06 du

12 janvier 2012 relative aux associations).

11.2.8 La participation des citoyens dans la gestion urbaine en Algérie :

D’aprés Ministére de I’Intérieur, des Collectivités Locales et de 1’Aménagement du
territoire, les formes de la participation citoyenne sont :

» La concertation légale sur les instruments d’urbanisme, de planification urbaine et

d’aménagement du territoire (avant, pendant et apres leur élaboration)

> Les débats publics sur les projets d’utilité publique, avant, pendant et aprés la

réalisation du projet ;

» La consultation publique des citoyens (ex : plans de développement locaux, etc...) ;

» Les sondages et enquétes d’opinion (aprés délibération de [’assemblée ¢Elue

concerneée).
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» La réforme des procédures d’enquéte publique, en améliorant le systeme de
concertation avec le public concerné ;

» La contribution et la participation a I’accomplissement des missions de service
public ;

» La réalisation de projets d’utilité publique a I’initiative des citoyens ou celle de

I’autorité publique.

11.3 La gestion intégrée de la ville :
La gestion intégrée renvoie au principe de gouvernance territoriale en associant les
acteurs locaux, usagers et élus, a la prise de décision, elle s'appuie sur une démocratie

participative des acteurs locaux.

11.3.1 La gestion de proximite :
La gestion de proximité est un style de gestion participatif ou les acteurs sont impliqués

dans les décisions qui les concernent.

La gestion de proximité est I'occasion de mener une réflexion sur l'articulation entre la
sphére privée de I'habitat et la sphéere publique, sur l'intégration du quartier a la ville, sur la
mutabilité droit communiere et sur le retour dans le droit du fonctionnement et de la gestion
du quartier. (MEDJITNA. 2012).

11.3.2 Les nouveaux themes de la gestion urbaine :
Réhabilitation, requalification, amélioration et rénovation, urbaine sont devenues, au
cours des derniéres décennies des éléments fondamentaux des politiques urbaines. Qu'il
s'agisse de grands ensembles, d'opérations de réhabilitation en centre-ville, ou encore

d'expériences centrées sur I'habitat précaire.

Depuis guelques années on constate un renversement des tendances dans les décisions de
rénovation et de réhabilitation. Elles impliquent des analyses stratégiques tenant compte
d'une combinaison des criteres (économiques, financiers, techniques, environnementaux,

sociaux). sur le moyen et le long terme. (MEDJITNA. 2012).

11.3.2.1 La rénovation urbaine :
La rénovation urbaine adapte une entité¢ donnée a de nouvelles conditions d’hygiéne, de
confort, de fonctionnement, de qualité architecturale et urbanistique. Ce type d'intervention

est de nature plus radicale que la précédente et est de nature beaucoup plus radicale que la
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précédente et s’applique a des secteurs dont les caractéres facilitent et justifient une

intervention forte. (BENGHAZI, 2016).

11.3.2.2La réhabilitation urbaine :
La réhabilitation urbaine est un mode d’aménagement du territoire qui consiste a
rénover ou transformer un quartier ou bien une ville pour répondre aux besoins de la

population et remedier aux effets du vieillissement des batiments et des infrastructures.

11.3.2.3 la requalification urbaine :

La requalification urbaine, quant a elle, consiste a modifier les qualités physiques d’un
milieu afin de lui attribuer une nouvelle vocation. Généralement, elle s’accompagne de la
consolidation du milieu visé, de la création de nouveaux espaces publics - incluant
I’ouverture de nouvelles rues - et de projets de construction favorisant la diversification des

activites.
11.3.3 Les modes de la gestion intégrée :
11.3.3.1 La gestion intégrée de I’environnement :

La gestion intégrée de I’environnement est un « processus dynamique qui réunit
gouvernement et société, science et décideur, intéréts publics et privés en vue de la
préparation et de l’exécution d’un plan de protection et de développement des systemes et
ressources. Instrument privilégié du développement durable des éco-socio-systémes

complexes en liant les questions environnementales, économiques et sociales. »

11.3.3.2 La gestion intégrée de I’eau :

La gestion intégrée de 1'eau est 1’application des principes du développement durable au
secteur de I’eau. Dans un cadre territorial cohérent, elle vise a intégrer les multiples parties
prenantes, usages et enjeux concurrents, dont la préservation environnementale, afin
d’assurer la pérennité des ressources en eau. Pour prendre en compte les nombreuses
interactions et interdépendances entre ces composantes, la gestion intégrée de I'eau prone

une gouvernance participative. (LA PIAZA et al.2019).

11.3.3.3 La gestion intégrée des déchets :
La gestion intégrée des déchets est I’ensemble des politiques, des procédures ou des
méthodes pour gérer I’ensemble du processus des déchets depuis leur production jusqu’a
leur destination finale impliquant 1’étape de la collecte, du transport, du traitement

(recyclage ou ¢limination) jusqu’au la réutilisation des déchets, habituellement produites par
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I’activité humaine, pour le but de réduire leurs effets sur la sant¢ humaine et I’impact sur

I’environnement.

11.4 Les exemples de la gestion intégrée des villes :

Pour mieux appréhender le cadre général de la démocratie participative ou plus
particulierement la gestion intégrée de la ville, nous avons essayé d’analyser quelques
exemples internationaux et locaux, 1’objectif principal est de déchiffrer les formes et le

degré de participation dans chaque projet :

11.4.1 La participation des citoyens « Top Down » : Le projet de quartier Mayenne

La Ville d’Angers et le Syndicat mixte d’études et d’aménagement du plateau de la
Mayenne engagent I’aménagement d’un nouveau morceau de ville, de 240 hectares. Sur ce
terrain, la ville envisage de construire 10 000 logements pour environ 20 000 habitants a
I’horizon de 2020. Il vit et évolue en permanence dans le but d’allier au mieux la qualité de

vie, équité sociale et le dynamisme économique. (Hurard,2011).

11.4.1.1 La présentation du projet :
La ville d’Angers est une ville pionniere en France, elle est située au centre de la région

Pays de la Loire, elle est la capitale historique de 1’ Anjou.

Figure [11.3] : La carte de la situation du quartier durable Mayenne

Source : http://francegeo.free.fr
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Figure [11.4] : Le plan du projet de quartier durable Mayenne
Source : (Hurard,2011)

11.4.1.2 Les objectifs du projet :

Ce quartier est construit selon les principes du développement durable c’est-a-dire le
développement du territoire dans le respect des équilibres sociaux, environnementaux et
économiques, pour faire de cet ensemble un véritable quartier « durable ». Tels sont les
objectifs fixés aux urbanistes candidats & la conception du projet :

- Développer la mixité entre habitat, activités économiques, commerces, services et

loisirs. - Conserver I’identité du lieu, sa mémoire et les éléments paysagers structurants.

-Intégrer la qualité environnementale dans les batiments avec trois priorités : 1’eau,

I’énergie et le bruit.

- Diminuer la circulation automobile au profit de déplacements doux (vélos, piétons,

tramway).

- Associer les habitants au déroulement du projet.

- Intégrer les grands projets structurants.

- Répondre aux besoins de logements avec une offre diversifiée et favoriser la mixité

sociale.

11.4.1.3 Les mécanismes de participation dans ce projet :

Afin de développer le projet dans une logique véritablement durable, Angers a choisi une
démarche de concertation décennale pour associer les habitants au projet. Ces derniers sont
impliqués depuis la conception du projet jusqu’au démarrage des travaux par le biais de
certains outils qui ont été mis en place, a savoir :

- Un site internet dédié aux projets « puzzle ».

- Une maison du projet, qui ‘est le lieu qui fournit des ressources et des informations aux

résidents et aux nouveaux résidents, avec entre autres une exposition permanente sur le
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projet, son déroulement, les travaux, et I’impact sur le quotidien des habitants et des
riverains.

- Un journal du projet est aussi disponible pour tous les habitants d’Angers.
(Hurard,2011).

11.4.2La participation des citoyens « Bottom up » : le projet Espoir du quartier
Molenbeek de la région de Bruxelles-Capitale
11.4.2.1 La présentation du projet :

Le projet Espoir du quartier Molenbeek de la région de Bruxelles-Capitale est un
exemplaire dans la mesure ou il a permis d’impliquer un groupe d’habitants jusqu’a la
conception de leur logement, dans le respect d’un standard écologique de construction et
dans le cadre d’un systéme original d’épargne collective. (BEN MLOUKA, et al. 2015)

Le projet Espoir d, et al. 2015)
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Figure [11.5] : la carte de situation du quartier Molenbeek
Source : google Maps

Figure [11.6] : Le projet Espoir du quartier Molenbeek de la région de Bruxelles-Capitale

Source :http://canal.brussels/fr
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11.4.2.2 Les mécanisme de participation dans ce projet :

Cet exemple illustre une participation citoyenne ascendante, basée sur une initiative
citoyenne relayée par les associations. Dans le quartier défavorisé de Molenbeek a
Bruxelles, 1’association CIRE (association d’aide aux réfugiés) et la maison de quartier
Bonnevie sont les relais de la parole citoyenne. Ces deux structures ont accompagné les
habitants dans leur projet. En 2004, la maison de quartier et I’association CIRE ont décidé
d’aider de grandes familles défavorisées a trouver un logement. En 2006, ces 14 familles
sélectionnées se sont regroupées dans une association « 1I’Espoir » et ont commencé a
développer le projet. Ainsi, des le départ les habitants se sont impliqués directement et ont

initié le projet, entourés par la maison de quartier et I’association CIRE.

Afin de réaliser ce projet, les associations ont fait appel au fonds de logement de la région
Bruxelles-Capitale qui I’a financé. Le fonds de logement a acheté le terrain et a organisé un
concours pour sélectionner un architecte capable de concevoir et de construire 14 duplex en
bois passif. En effet, le projet s’inscrit dans une logique forte de développement durable. Les
familles ont fait le choix de ces duplex et de la méthode de construction passive afin de
baisser leur consommation énergétique. La coopérative Espoir a pris de nombreuses

décisions concernant la conception et la réalisation du projet. (Hurard,2011).

Ce projet a pris fin en 2010, apres 5 années de mise en ceuvre, les familles sont devenues
propriétaires, et doivent rembourser le fonds de logement a un taux de 2% par an pendant 30
ans, ce qui correspond a un loyer mensuel d’environ 700 euros. Les habitants sont devenus
de véritables ambassadeurs de leur quartier « Espoir ». lls organisent régulierement des
réunions et ont ’ambition de dynamiser le quartier en proposant des activités au voisinage :
féte du quartier Espoir, informations sur les maisons passives, tenue d’un blog du projet

Espoir. (THIBAUT.2010).

11.4.3. La participation des citoyens « Bottom up » en Algérie: le projet de
réhabilitation du centre historique de Sidi EI Houari a Oran
Tant que l'objectif principal de la réhabilitation est d’améliorer le cadre de vie de la
population locale, la participation citoyenne constituerait une dimension principale de la «
régulation urbaine », permettant d’élever le degré d’acceptabilité du projet. En effet, le
patrimoine est une construction sociale qui reléve de valeurs multiples. Ses processus
d’appropriation sont alors liés a la confrontation des décisions émanant d’une pluralité

d’acteurs tant propriétaires, gestionnaires que citoyens. (Jacquot ,2009).
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11.4.3.1Le quartier Sid El houari
Le quartier Sid El houari & Oran, situ¢ dans le centre historique d’Oran. Ce dernier
présente une stratification historique urbaine d’onze siecles. Il est considéré comme étant le

symbole de passage de plusieurs civilisations.
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Figure [11.7] : La situation du quartier Sid El houari a Oran

Source : google

Figure [11.8] : le quartier Sid El houari & Oran

Source : http://cnra.dz/atlas/secteur-sauvegarde-vieille-ville-de-sidi-el-houari

11.4.3.2Le projet ARCHIMEDES :
Le centre historique d’Oran a bénéficié du projet Euro-méditerraneen ARCHIMEDES «
Actions to Regenerate Cities and Help Innovative Mediterranean Economic Development
Enhancing Sustainability ». ARCHIMEDES est un projet de coopération décentralisée, qui a

débuté le ler Janvier 2007 jusqu’au 31 Décembre 2008. Ce projet regroupe trois villes de
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I’Union Européenne Venise - chef de projet, Génes et Bordeaux et quatre villes du

programme MEDA (Istanbul - projet de co-leader, Beyrouth, Oran, Mina).

Le choix d’Oran s’est fait par le biais du jumelage signé en 2003 entre la ville francaise

de Bordeaux et Oran.

a. Budget du projet
Ce projet a Oran est piloté par 1’Assemblée populaire communale d’Oran et la
coopération frangaise bordelaise. Il couvre un montant global de 734 177 € est financé a
hauteur de 580.000 € par I’Union Européenne. Grace a la Ville de Bordeaux, Oran bénéficie
de 55 148 € de subventions européennes (Communiqué de presse : Bordeaux - Oran .2009).
b. Les objectifs du projet :

Les objectifs du projet ARCHIMEDES sont :
e La création de nouveaux partenariats durables entre les entreprises européennes et les

villes Méditerranéennes ;
e La promotion d’une approche stratégique participative ;
e La mise en ceuvre de politiques urbaines pour la redynamisation urbaine et le

développement économique fondée sur la promotion de I’artisanat local et 1’exploitation

du patrimoine culturel et touristique. (ZERARKA et MESSAOUDENE .2017).

c . Les acteurs intervenant dans ce projet et leurs roles
Différents acteurs sont impliqués dans ce projet. Ces derniers forment une cellule mise en

place par le Wali d’Oran.

La wilaya d'Oran Experts internationaux Société civile
Experts universitaires: Association: Santé Sidi EL
APC/Urbanisme D’université d'Oran{USTO) Houari et Bel Horizon

Et d’université de Bordeaux

Architecte de I'OPGI
OPGI Architecte du bureau
d'étude charge du PO.5

Ingénieurs en génie civil
Direction de |la culture

Tableau [11.1] : acteurs impliqués dans le projet
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e La wilaya d’Oran
e Le service d’urbanisme de I’assemblée populaire communale d’Oran :

Responsable d'approuver les décisions de construction ou de démolition liées au projet.
e L’office de la promotion et de la gestion immobiliére d’Oran (I’"OPGI) :

Son role est d’assurer une coordination des travaux, une cellule technique mixte
composée d’experts internationaux qui est chargée de formulation des projets patrimoniaux
pour le développement de la ville d’Oran.

e Ladirection de la culture :

Elle est le responsable de I’attribution des autorisations relatives au réhabilitation des
monuments classés de la zone d’intervention.
e Lesexperts universitaires :

Les experts universitaires sont les enseignants et les étudiants du département
d'architecture des universités de Mohamed Boudiaf (ex-Université des sciences et de la
technologie d'Oran) et I’université de Bordeaux. Ce sont les responsables de la gestion et du
suivi du projet.

e Les experts techniques :

Sont les experts techniques de bureau d’étude chargé du p.o.s. de Sidi EI Houari.
e Lasociété civile :

Elle est représentée par les deux associations ; Bel Horizon et Santé Sidi El Houari.

1/ Association Bel Horizon :

L'association Bel Horizon est située dans le quartier de Miramar au centre-ville d'Oran,
elle a été créée en 2001 et sa principale vocation est la sauvegarde du patrimoine historique
oranais ; Elle était supervisée par les experts universitaires du département architecture
d’Oran. Elle avait pour mission d’identifier le patrimoine architectural et urbain du quartier
Sidi El Houari.

L’association a mobilisé les membres de son équipe pour 1’organisation des opérations
liés au projet. Elle a mis en place un atelier d’architecture, dans le bureau du directeur
d’urbanisme de I’APC.

L’association a également organisé plusieurs visites du centre historique pour déterminer
les monuments qui peuvent constituer une menace de destruction, et les enregistrer ensuite
dans les opérations de restauration prévues.

Ses membres ont participé avec la cellule technique pour effectuer le relevé des

immeubles choisis par ’APC et la Wilaya. Ce relevé présenté sous forme de fiche de
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recensement, constituée de trois rubriques d’informations liées a la qualité du cadre bati, sa

valeur patrimoniale et ses valeurs d’usage.

2/ Association Santé Sidi El Houari :

L’association Santé Sidi El Houari (SDH) a été créée en 1991, elle est située dans le
quartier historique de Sidi El Houari. Son objectif principal est de réhabiliter le site
historique de la ville d’Oran, ’association a créé une « école-chantier » agréée par 1’état
pour le méme objectif.

Des stagiaires d’école de construction de cette association ont été formés par des artisans
membres de [’association des compagnons batisseurs de bordeaux, cette formation s’est
concrétisée sur terrain par un ravalement de facade d’immeuble de I’OPGI de 158m?2,
traitement et réhabilitation de la porte de Canastel, monument historique emblématique de la
place Kléber et plus largement du quartier.

L'association a tenté d'impliquer les habitants des « vieux batiments » du quartier dans
des opération d'auto-réparation, Et aussi les membres de ’association Santé Sidi El Houari
ont mené une compagne de sensibilisation, cette implication vise I'amélioration des
conditions de vie des occupants, ainsi que leur maintien dans leur quartier d’origine pour la
sauvegarde de la mémoire du lieu. (ZERARKA et MESSAOUDENE .2017).

Synthése :

D’apres 1’étude des trois exemples, on peut faire la comparaison suivante

Exemple Le projet de Le projet Espoir | Le projet de
guartier Mayenne | du quartier réhabilitation du
Molenbeek centre historique de
Sidi El Houari
Situation Laville d’Angers en | Laville de La ville d’Oran en
France Bruxelles Algeérie
Capitale en
Belgique

Objectif du projet

La construction
d’une quartier

écologique durable

La construction
de 14 logement
écologique en
bois pour
accueillir les
familles pauvres
du quartier

La réhabilitation de
quartier historique
pour I’exploitation du
patrimoine culturel et
touristique.

Formes de

participation

-I’information
-la consultation
-la concertation

-I’information

-la consultation
-la concertation
-la participation

-I’information

-la consultation
-la concertation
-la participation
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Acteurs -les habitants -I’association -les deux associations
(CIRE) (SDH, Bel Horizon)
-les habitants -les experts
techniques

-L’OPGI

-les experts
techniques

-Les experts
universitaires

-la direction de

culture
Participation Limiteé et restreinte Réelle et large Réelle et large
Mode de gestion Top Down Bottom up Bottom up

Tableau [11.2] : la comparaison entre les trois exemples : Le projet de quartier Mayenne, Le projet
Espoir du quartier Molenbeek, Le projet de réhabilitation du centre historique de Sidi El Houari

Conclusion :

L’Algérie a essayé et a travers la promulgation des lois et reglements relatifs aux
développement « durable », « local » et « participatif », et la mise en place des nouveaux
dispositifs et mécanismes appropriés , d’améliorer la pratique participative des citoyens ,
par la sensibilisation , I’incitation a la participation et ’implication large des différentes
couches sociales dans la gestion des affaires urbaines , selon des formes et des modes de
participation diversifies: de la simple information classique ou électronique a la
participation réelle et concrete dans la conception et la réalisation des projets , passant par la

consultation et la concertation .

Les efforts sont ressentis, les mutations s’affirment aujourd’hui a travers les pratiques
exercées par I’Etat et les collectivités locales, a savoir :
- Aller du national au local en termes de la planification stratégique et I’aménagement
des territoires a travers le développement local;
- Passer du central au local en termes de gestion multilatérale et intégrée des
ressources et espaces a travers I’exercice de la démocratie participative;
- Se détacher des procédures classiques et hiérarchiques de la gestion et s’orienter vers
la coordination, la concertation et la transversalité, a travers I’adoption et I’application
des méthodes ascendantes « Bottom up ».
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La réforme continue, des textes et des codes relatifs a la démocratie participative et a la
participation des citoyens sont en voie d’approbation, dont objectif principal est d’assurer
une participation large de la société civile dans le processus décisionnel que dans la mise

ceuvre des actions.
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CHAPITRE Il : LA PRATIQUE PARTICIPATIVE DANS LA GESTION INTEGREE DE LA VILLE DE
JIUEL

Introduction :

A fin d’appréhender la démarche participative, et d’en vérifier la présence des
conditions favorables pour I’implication réelle des citoyens dans la gestion de la ville, un
travail sur terrain a été effectué aux niveaux de la ville de Jijel notre cas d’étude, ce travail
nous a permis d’établir un état des lieux de la participation citoyenne dans la gestion

intégrée de la ville.

Pour ce faire, nous avons opté pour le questionnaire aupres des habitants comme outil
principal d’investigation, plusieurs questionnements qui s’articulent autour de la
participation citoyenne dans la ville ont été posées dont 1’objectif est de pouvoir évaluer la
pratique participative, particuliérement en ce qui concerne les formes de participation et le
degré d’implication , le r6le de citoyen et la gestion intégrée de la ville, en outre, nous
avons effectué des entretiens aupres des responsables locaux, et dirigeants de quelques

associations.

Nous tenterons de répondre a toutes ces questions a travers ce chapitre dans lequel nous

présentons la synthese des résultats récoltés, et leurs interprétations.

I11.1 La présentation du cas d’étude : ville de Jijel
I11.1.1 La situation :

La Wilaya de Jijel se situe au Nord-Est sur la cote de 1’ Algérie, a 350 Km de la capitale
s'étend sur 2400 km2, Elle est délimitée au Nord par la mer Méditerranée, au Sud par la
Wilaya de MILA, au Sud - Est par la Wilaya de Constantine et au Sud - Ouest par la
Wilaya de Sétif. La Wilaya de Skikda délimite la partie Est, tandis que celle de Bejaia

borde la partie Ouest.
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Figure [I11. 1] : Carte de la situation de la wilaya de Jijel et ses limites
Source : http://www.mismis.nl
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La commune de Jijel se situe au nord-est de la wilaya de Jijel, elle est limitée au nord
par la mer méditerranée, au sud par la commune de Kaous, a I’est par la commune de

I’Emir Abdelkader et a I’ouest par la commune d’El-Aouana.

Figure [111. 2] : Carte de la situation de la ville de Jijel
Source : https://fr.wikipedia.org/wiki/Jijel
111.1.2 L >évolution historico-urbaine de la ville de Jijel :

La politique coloniale en Algérie en matiere d’aménagement du territoire a comme
priorité le développement des infrastructures portuaires, d’ou se fait I’acheminement des
matieres premiéres et autres produits agricoles vers la Métropole frangaises. Cette période
a connu la construction des premiers équipements, 1’église en 1875, le port en 1885, le
marché couvert, et le palais de justice. Ainsi que le raz marais de 1856, a mené a la
création du premier plan d’urbanisme de Jijel en 1861 sous forme d’un triangle. (SAFRI,
2008)

En 1987, I’état a commencé a prendre des mesures qui visaient a faire participer les
citoyens et leur laisser le choix de prendre en charge une partie de 1’habitat. Dans cette
période la ville est nettement distinguée par 1’habitat individuel souvent illicite et parfois

sous forme de lotissement planifié.

A partir de 1990, 'urbanisation est devenue plus rapide, les extensions urbaines
spontanées ont connu une régression considérable a cause de I’exode rural vers les zones
périphériques de la ville. Des habitats précaires ont été installés en occupant les ZET aussi.
Selon les services de la DUC, la taille de la ville s’est multipliée par cinq, durant cette

période.

Durant la période de 1995-2005, I’extension urbaine et la densification des quartiers a
continu spontanement sur le plateau Ayouf, EI Akabi, Village Moussa, Rabta, El Haddada,

Bourmel, Berkouka, etc. sous forme de lotissements, de constructions individuelles
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illicites, et d’habitats précaires en entourant ces zones dans toutes les directions, d’une
fagon circulaire, ainsi les zones éparses ont commencé a s’agglutiner. De ce fait
I’extension qui était au début en tache d’huile dans les années 1990, devient presque un

corps unique.

A partir de 2006, 1’extension urbaine s’est dirigée linéairement en parallele a la RN43
pres de la mer et des zones d’expansion touristiques « ZET ». Donc un nouveau mode est
apparu : de la tache d’huile au circulaire par la suite et vu ’indisponibilit¢ du foncier
urbanisable, la ville s’est dirigée vers 1’extension linéaire le long de la RN 43 sur le site
Harraténe a I’Est et le site Mezghitane a I’Ouest. Ces extensions urbaines sont planifiées et
les habitats collectifs sont les plus dominants, vu la pénurie du foncier urbain, également
pour répondre aux besoins de la population locale en logements et éliminer les habitats
précaires en ville. (GUESSOUM, 2012)
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Figure [I11. 3] : Les extensions de la ville de Jijel
Source : (GUESSOUM, 2012)

111.1.3 La population :

La ville de Jijel compte 158940 habitants selon la derniere estimation de la population
élaborée par les services techniques de la wilaya. (KECITA et BOUCHEMAL.2019). Elle

est la commune la plus peuplée de la wilaya.
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I11.2 la participation citoyenne dans la ville de Jijel

111.2.1 Le role des associations dans la gestion de la ville

Les associations de la ville jouent un réle de plus en plus important dans les différents

programmes de développement local.

111.2.1.1 Les associations actives de la wilaya de Jijel :

Le nombre d'associations actives dans la wilaya de Jijel est d'environ 14 associations.

(Direction de I’environnement.2020)

L’association : Le siége de Le Secteur : L’année
I’association : d’agrément
Association dsiill 4y, Jijel Social- Environnement 2016
cldll e )
Association b diy dpmes Jijel Environnement 2018
APEEN
Association 4l Clal El chehna Environnement et 2018
tourisme
Association Jabudl s 2 s | Wilaya de Jijel Social 2016
Association 4l dles El kennar Environnement 2019
A8 s skl 4nY 5l dmaall | Wilaya de Jijel Sport 1997
4 el Azl )l
Association (ebaill £l 5l El Taher Social 2012
@bl
Association 4l dles El jemaa beni | Environnement culture et 2014
Aalaioeal) dpaiil) hebibi social
Club des jeunes cité 18 Jijel Education et loisir 2018
février
Association dlall Aall) Jijel Social 2016
Cladll 5 A galall jlany) Jalg
sl
Association 4 i Jiiedll El Milia Environnement 2008
Sl a5 Al Alea 5 QL
Club raie Manta Jijel Sport 2017
Club barracuda Jijel Sport-écologie 1998
Club actopus Jijel Sport-écologie 2015

Tableau [I11. 1] : Liste des associations actives de la wilaya de Jijel

Source : (Direction de [’environnement.2020)

53




CHAPITRE Il : LA PRATIQUE PARTICIPATIVE DANS LA GESTION INTEGREE DE LA VILLE DE
JIUEL

On remarque que :
- La majorité des associations se situent a la commune de Jijel, soit 65% des
associations actives dans la wilaya de Jijel.
- La plupart des associations (58%) ont une nature environnementale.
- La majorité des associations (78.5%) ont commencé 1’exercice de leur activité aprés
I’année 2012, dont 73% de ces association ont été créées récemment (aprés 1’année
2016).

111.2.1.2 Les associations et comités de quartier actifs dans la commune de Jijel :
Le nombre des associations et des comités de quartier dans la commune de Jijel est

important, elles sont réparties dans toute la ville comme suit :

La situation Le nombre Le pourcentage (%)
Quiartiers centraux 25 65

Quartiers périphérique 14 35

Quiartiers centraux+ 39 100

Quartiers périphérique

Tableau [I11. 2] : Le bilan des associations et les comités de quartier

Source :( Direction de I’environnement .2020)

Les deux tiers des associations et comités de quartier actifs dans la commune de Jijel se
trouvent dans les quartiers centraux de la ville, la représentation de la société civile aupres
des collectivités locales de ces quartier est prise en charge par ces associassions au

détriment des quartiers périphériques qui connaissent une représentation limitée.

111.2.1.3 Les associations a caractére environnemental les plus dynamiques dans la
ville de Jijel :

Les associations les plus dynamique dans le domaine d’environnement dans la ville de
Jijel sont: L’association Ecologie Sans Frontiére (25> 3b 44y)  [’association Essalem
village Moussa, I’association Vvision pour le développement et les cultures des jeunes et
d'enfance ; Ces associations ont participé a des activités de sensibilisation, des ateliers de
concertation initiés par les collectivités locales relative a la conception et la réalisation des

projets locaux notamment dans le domaine de 1’environnement.
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N° Nom de I’association Coordonnées de I’association
01 A > Téléphone : 07 79 43 26 28
E-mail : bounail1l8@gmail.com
02 Cmsa oal S Téléphone : 05 40 18 76 63
03 ialidl ad » Téléphone : 05 60 38 19 95
04 CE) ) » 'I_'éléphonfa :_07 7_2 6372 5_2
E-mail : associationsitar@gmail.com
05 . . . Président de 1’ Association : Boutaghou
Ll gal
“oors 18> sl > Abdel Ghani
-Ikity-
06 - , . Président de 1’ Association : Bouchemella Imane
Jijélienne de I’Ecotourisme
07 "Aalial) dalundl A5V ) dpmaallt Téléphone : 06 98 22 39 22
08 bl Ade ) el 4 1 7 R;’;iér;ident de I’Association : Abed Abd
09 il @l kgl it Président de 1’ Association : Belhadef Adel
10 « Barracuda » Téléphone : 0773.67.82.81
11 ") Président de I’association : Boubzari Fares
12 « Raie monta » Téléphone : 07.75.22.36.51
13 250 S Téléphone : 0550 50 14 64
N . " Représentant de 1’association :
Ll 3
14 BldlEn s Boutaleb ahcen

Tableau [111.3] : La liste des associations a caractere environnemental les plus dynamique

Source : (Direction de /’environnement.2020)

a. L’association Ecologie Sans Frontiére (293 32 4iy)

» Les informations générales d’association

- Le nombre d’adhérents : 15

- L’agrément : N'18 /2018

-Le rayonnement : Local

-Le domaine d’activité : Environnement

» Les objets et les buts d’association :

L’association vise a :

e Participer aux études et au suivi des especes animales et végétales terrestres et marines

et leurs habitats ;

e Développer et soutenir des projets liés a la conservation de la biodiversité et ceuvrer a

la préservation de I'environnement et a la protection de la nature ;
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Contribuer aux travaux de recherche scientifique sur la biodiversité terrestre et marine ;

Contribuer aux inventaires et recensement d'espéces animales et végétales sauvages et

marines ;

e (Euvrer dans le sens de la promotion des valeurs de citoyenneté, de solidarité, de

coopération et d'action humanitaire ;

Entreprendre des actions vouées au développement, qu'il soit économique, social,

culturel, environnemental ou éducatif ;

Participer a la création d'une dynamique de sensibilisation de la population a la
préservation de I'environnement et a la protection de la nature.

» Les principales Activités menées depuis la création :
La participation a une réunion a la DPRH - Jijel pour la création de récifs artificiels
(L’association est porteuse d'un projet test de création d'un récit artificiel a El
Aouana) ;
La participation a la derniere session de la campagne d'échantillonnage des déchets
marins organisé par la direction de I'environnement de la Wilaya de Jijel ;
L’adhésion au Réseau National des Observateurs Ornithologues Algeériens
(RIN.O.O.A);
L’organisation d'une opération de plantation ornementale au niveau de I'école primaire
" SOUADI TAIB a QOuled Aissa, Jijel (Classe Verte) ;

L’adhésion a I'ONG international (initiative pour les petites illes). (Direction de
I’environnement.2020).
b. L’association Essalem village Moussa

» Les informations générales de I’association

Le nombre d’adhérents : 286
L’agrément : N'52 / 2005
Le rayonnement : Local

Le domaine d’activité : Environnement

» Les buts de I’association
L’aménagement des espaces verts au niveau de la commune ;
La plantation et protection d’arbres ;
Le nettoyage des sites et points noirs des déchets ;
L’organisation de sorties d'exploration au profit des enfants et jeunes ;

La participation a des forums et sessions de formation relatifs a I’environnement.
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» Les principales activités prévues depuis la création :
e La plantation au niveau de la commune ;
e Lacréation de schémas d’aménagement des espaces verts ;
e Le nettoyage dans les différents quartiers, cités, plages et rivages de la ville de Jijel.

(Direction de I’environnement.2020).

Figure [l11. 4] : opération de la plantation par la ‘association Essalem
Source : _https://web.facebook.com/envjijel

c. L’association vision pour le développement et les cultures des jeunes et
d'enfance
» Les informations générales d’association
- Nombre d’adhérents : 100 ;
- Agrément : N'12 / 2016 ;
- Le rayonnement : wilaya ;
- Le domaine d’activité : Environnement et social.
» Principales activités envisagées depuis la création :
e Les caravanes de sensibilisation a I'environnement et a la sécurité routiére au profit des
éleves des écoles primaires 2017/2018 ;
e Lacaravane de citoyenneté environnementale sur la propreté des plages ;
e La manifestation environnementale a 1’ occasion des vacances d’hiver ;
e [’aménagement des espaces verts au niveau de la commune ;

e Laplantation au niveau de la commune. (Direction de I’environnement.2020).

La participation des associations dans la gestion de ’espace est restreinte , leur role se

limite a la contribution a la réalisation des petits projets , tels que : I’implantation des
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arbres ,I’aménagement des espaces verts, ce qui a été confirmé par le responsable
d’association écologie sans frontiére qu’il a dit:« Nous contribuons a des activités
simples - L’implantation des arbres, le nettoyage ,la peinture, la collecte des dons pour les
malades, Koufat ramadan, la participation aux événements politiques...etc.». Le
responsable d’association Essalem de village moussa n’était pas satisfait de la participation
de son association dans les actions menées par les collectivités locales aux niveau de la
commune , il a dit que son «association n’a pas un réle important dans la gestion de la
ville ( la prise de décision) a cause de la bureaucratie, I’Etat nous ne donne pas la chance
pour participer aux activités ou mettre des décisions mais juste elle demande notre
contribution aux événements politiques uniquement » il a ajouté :« nous rencontrons
des difficultés concernant le financement de nos programmes envisages (excursion, Koufat
ramadan en quartier, les événements culturelles , implantation des arbres etc.) , nous
avons essayé de demander [’aide aupres des services de [’APC mais malheureusement

nous n’avons rien re¢u de leur part »

Le manque de la couverture financiere est considéré comme 1’une des causes les plus
importantes de la participation limitée de ces associations ; Parce qu’il n’y a pas d’aide
financiére de la part de 1’Etat, le budget de I’association se fait & partir de la collecte des
dons des membres, des citoyens et des entreprises privées, d’apres le responsable
d’association écologie sans frontiére « notre budget se compose de dons des citoyens, des
entreprises privés et des membres d’association » , le responsable d’association Essalem
de village moussa nous ‘a confirmé cette situation en disant « nous sommes une
association communale , la contribution de [’état est assurée uniquement pour les
associations qui ont des activités a [’échelle de la totalité de la wilaya , ou pour celles qui
participent a des grands projets de coopération , au début , et pour commencer son
activité, /’association a bénéfice des dons de la part de son gérant , ensuite et pour la
collecte de ['argents on a proposé de faire des dons par le renouvellement de
["abonnement de chaque membre qui coute 2000 da, les entreprises privées participent des

fois au financement, mais la couverture financiere s avere toujours insuffisante ».

Concernant le rble des associations dans la gestion de la ville, le responsable
d’association écologie sans frontiére nous a dit que « Il n'y a pas de démarches, il n’y a
pas d’information, ni de consultation. Nous contribuons qu’a la phase de participation, et
Jjuste aux évenements politiques, [’état ne nous invite pas aux réunions, tous simplement on

n’a pas de réle dans la gestion ou la prise de décision ».
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111.2.2 Le Hirak algérien : un laboratoire de citoyenneté

Le Hirak du 22 février, que I’Algérie connaissait, avait un impact positif sur les
citoyens, il les a pousses a reconstruire de nouveaux liens et rapports d'appartenance avec
le Pays, et de ressentir des valeurs nationales, il a également alimenté leur volonté de
changement et d’amélioration de I’état et de conditions de vie dans les villes, plus

particulierement dans leurs quartiers.

La ville de Jijel a connu plusieurs initiatives individuelles durant le Hirak, dans le but de
changer l'image de la ville et de I'améliorer, par des opérations de nettoyage dans les
différents quartiers, cités, plages et rivages de la ville, la création des espaces de jeux,

I’ornementation des murs publics et la décoration des quartiers, les réaménagements des

places public et les espaces verts.

Figure [111. 5] : L embellissement des murs par les citoyens jijéliens
Source : http://www.jijel-echo.com/Plusieurs-actions-citoyennes
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Figure [111. 6] : Les créations de la jeunesse de Jijel pour soutenir le Hirak
Source : https://www.pinterest.com/pin

{

Figure [I11. 7] : Le nettoyage des plages par les citoyens jijéliens
Source : https://www.facebook.com/envijijel

Figure [I11. 8] : L’aménagement d’un espace public par les citoyens de quartier
Source : https://www.facebook.com/envijijel
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Les initiatives des citoyens durant el Hirak étaient individuelles, non encadrées ni par
les collectivités locales, ni par les associations, il s’agissait des opérations volontaires non
planifiée , leur financement s’est basé sur les dons collectés par les habitants des quartiers,
les citoyens a cette période se sentaient d’une responsabilité directe envers leur espace de
vie , ils avaient une vraie envie de changer la situation et d’améliorer les conditions de vie ,
cela a conduit a une concurrences officieuses entre les quartiers : Les habitants a travers
leurs interventions visant I’amélioration de la qualité de leur cadre de vie et I’amélioration
de I’image de leur quartier ,cherchaient d’emporter le titre du quartier le plus beau de la

ville .

111.2.3 Le projet de partenariat algéro-allemand GIZ : contribution des citoyens
111.2.3.1 La présentation du projet :

La réhabilitation devenue parmi les nouvelles interventions urbaines, plusieurs wilayas
ont bénéficiées de cette opération dans le cadre de la démocratie participative comme la
wilaya d'Oran et Skikda.

La ville de Jijel n'a pas bénéficié des projets importants dans le domaine d’urbanisme, la
participation citoyenne concerne uniquement les petits projets de gestion (gestion
d'environnement, gestion des déchets).

Dans le cadre du partenariat Algéro-Allemand, GIZ, les deux communes de la wilaya
Jijel (Jijel et El Milia) ont bénéficie d'un projet sur "I'amélioration du service public dans le
domaine de la gestion des déchets" , visant a mettre en place un systeme efficace de
gestion des déchets ménagers, dans le but d'élever le niveau de service public dans ce

domaine , d'améliorer le cadre de vie des citoyens et de préserver I'environnement.

111.2.3.2 Les axe du projet :

» L’¢laboration d’un diagnostic approfondi du processus de gestion des dechets au
niveau de Jijel ;

» L’établissement d’un plan modele pour la gestion efficace des déchets ménagers ;

» La mise en place d’un programme de formation et de renforcement des capacités pour
les différents acteurs impliqués dans le processus de collecte, de transport et de
manutention des déchets.

» L’accompagnement de jeunes porteurs de projets pour créer des petites et moyennes

entreprises dans le domaine de la gestion et du traitement des déchets.
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111.2.3.3 Les objectifs du projet :
Le projet de GIZ vise & :
> Entretenir les camions en réduisant les heures de travail ;
» Améliorer et mettre a niveau du cadre de vie au niveau de ces quartiers dans le
domaine de la propreté et de la pureté ;

> Eliminer les points noirs dans les quartiers de Jijel.
111.2.3.4 le GIZ dans la commune de Jijel

a. Le diagnostic du statut de la commune de Jijel :

Cette étape a été présentée le 30 décembre 2018, dans le cadre d'une journée
d'information, pour différents acteurs locaux et représentants de la société civile. Cette
présentation a été encadrée par les experts de I'Agence technique allemande et de I'Agence
nationale des déchets, apres une série de réunions périodiques qui ont été organisées pour

I'évaluation et le suivi.

b. Les résultats les plus importants de I’étude :
La commune de Jijel connait une augmentation significative de la quantité de déchets
produits de 41% pendant la saison estivale, en particulier les mois de juillet et aolt de

chaque année.

c. Les opérations programmées pour la réalisation :

Apres la derniére évaluation de l'avancement du projet a été réalisée par le comité
technique en charge du suivi lors de la réunion tenue le 30 octobre 2019, ou il est apparu
clairement qu'il était difficile d'évaluer la phase transitoire en raison du grand mangue de
moyens matériels et humains que la mise en place de la direction des centres techniques de
remblayage connaissait dans la gestion des secteurs qu'elle supervise Cela est dii a :

e Le retard dans la conclusion des contrats de manutention programmés avec les
institutions
spécialisées dans la collecte des déchets.
e Le retard dans I'approvisionnement des camions acquis par I'Etat.
d. La Prise de conscience et sensibilisation :

Ce projet s'est accompagné d'un processus de sensibilisation et d'éducation
environnementale, a travers les activités suivantes :

» Lel4 janvier 2019, tenue de réunions collectives et individuelles avec les associations et
les comités de quartier actifs dans la commune de Jijel au siege de la direction de

I'environnement sous la supervision d'un expert allemand, afin de contribuer efficacement
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au mouvement associatif et aux différentes organisations de la société civile a la réussite de

ce projet.

» Par ailleurs, de nombreuses réunions de coordination ont été organisées entre I'Agence

Allemande de coopération (GIZ) en coordination avec la direction de I'environnement et

tous les acteurs impliqués dans la réalisation de ce projet sur le terrain pour développer un

programme de communication, de sensibilisation, et d’implication de la société civile

(associations locales, comités de quartier, éléments influents ... etc.) ;

» Une large sensibilisation a été lancée au profit des citoyens et commercants des
quartiers pour convaincre les habitants de s'engager dans le processus d'intégration du
nouveau systéeme de gestion des déchets.

e. Les obstacles du projet :

» La grande pénurie de moyens matériels, tels que les camions et les équipements de
collecte des déchets, dans les granges des deux communes.

» La faiblesse des budgets des deux communes ne permet pas de couvrir les besoins et
I'acquisition de tous les moyens.

> Le retard dans la fourniture et la distribution des conteneurs par les autorités
municipales.

» Les ressources humaines sont disponibles en nombre suffisant, mais ne sont pas
qualifiées pour assurer ce service, car la plupart des travailleurs sont considérés comme
des cas sociaux et la plupart d'entre eux ont des certificats pour maladies chroniques.

» La difficulté de transfert les travailleurs de la commune vers I'établissement pour
ramasser les déchets car ils n'ont pas accepté le schéma proposé par la GIZ et le
calendrier des nouveaux travaux (augmentation de la durée moyenne du travail dans le
nouveau régime par rapport aux heures de travail précédentes).

» La faible contribution des citoyens (non-respect des délais de collecte des ordures, non

utilisation de conteneurs, ...) malgré les campagnes de sensibilisation intensives menées

par les services environnementaux, les communes et les associations.

» Le manque de formation, notamment pour les travailleurs et les responsables de
I’encadrement, seul programme organisé par la direction de I'environnement au profit
des associations au niveau de I'Etat.

» Le manque d'associations locales et de comités de quartier dans certains quartiers de la
commune de Jijel a forte densité de population, avec l'inefficacité des associations

existantes sur le terrain. (Le rapport de G1Z.2020).
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D’apres les services de ’environnement de la wilaya de Jijel, la participation des
citoyens dans ce projet était restreinte et limitée. Une faible contribution des citoyens a
été enregistrée malgré les vastes campagnes de sensibilisation effectuées par les

associations et les services environnementaux,

111.3 Les méthodes d’investigations :
111.3.1 L’enquéte par questionnaire :
Le questionnaire est une méthode de recueil d’informations mise en place afin
d’expliquer et de comprendre les faits, ¢’est une méthode seulement collective. En effet,
c’est la quantité d’éléments collectés qui confére au questionnaire sa validité et qui permet

aux données d’étre jugées authentique (VILATTE, 2007).
111.3.1.1 Le formulaire des questions

Nous avons réalisé un questionnaire de 27 questions aux habitants de la ville de Jijel. Il
a eté divisé en 02 rubriques : le profil et I’identification de 1’habitant, la participation
citoyenne dans la gestion intégrée de la ville. Deux types de questions ont été posés lors de
notre enquéte :
> Les questions ouvertes :
Ce genre de questions donne a I’individu la libert¢ de s’exprimer comme il le souhaite
avec ses propres termes.
> Les questions fermées :
Les questions et la liste de propositions a soumettre au participant sont fixées a
I’avance. Ceci afin de permettre au locuteur de faire le meilleur choix possible
(COMBESSIE, 2010).

Nous avons établi le questionnaire en 02 langues : arabe et francaise, ensuite une
distribution électronique de ce dernier a ’aide de  Google Forms sur plusieurs pages de

Facebook comme : Jijel Info, Nass Jijel-dax b
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Jijel Info
S . TR <, Nass JijeL-Jasa
3min- Q g,w‘l_l. omin-©
Une étudiante en master 2 vous demande de l'aider dans sa note de s g . - G L9 -
1S3 oyt 3 o Clsalls by s She 8 Lt a8 (il D tule 40U

remise des diplémes en répondant a ce questionnaire et merci
https://forms.gle/xBvbNxh3T2Q66mw49

Questionnaire présenté dans le but
délaborer le mémoire de fin d'étude

o1 2 master

i
DOCS.GOOGLE.COM
Questionnaire présenté dans le but d’élaborer le mémoire
de fin d’étude

https://forms.gle/xBvbNxh3T2Q66mw49

Voir la traduction

Questionnaire présenté dans le but
délaborer le mémoire de fin détude

n € @utes oo master

i
DOCS.GOOGLE.COM
Questionnaire présenté dans le but d’élaborer le mémoire
de fin d’étude

gestion intégrée de la ville.
On vous informe que :

Questionnaire presenté dans le but A
d’élaborer le mémoire de fin d'étude

Ce questionnaire s'inscrit dans le cadre de préparation du mémoire de fin d’études de master 2 en Architecture
(option : Habitat et politique de la ville) sur le theéme intitulé : Pour une démarche participative du citoyen dans la

Ce questionnaire est dédié seulement aux habitants de la ville de Jijel;
Le but de ce questionnaire est |a prise en compte de votre point de vue ;
Nous vous remercions de bien vouloir nous aider par la participation a cette enquéte.

5

i M ®

Figure [I11. 9] : Distribution électronique du questionnaire

Source : Google Forms

111.3.1.2 La taille de I’échantillon sélectionné :

D’aprés SINGLY (2003), I’échantillon est I’ensemble des ¢léments sur lesquels porte

I’investigation (individus, objet...etc.). Alors que [’échantillonnage est 1’ensemble

représentatif d’une sélection d’éléments de la population. (RUBBERS, 2006). Pour notre

cas, nous avons opté pour une enquéte a base d’un échantillonnage non probabiliste. Notre

échantillonnage est composé de la population de la ville Jijel. On applique la formule de

Cochran (1977) :
Te =272 P.(1-P) /E2
Ou:

Te = taille de I’échantillon

Z = valeur critique qui dépend du niveau de confiance (NC) souhaitée

E =niveau de précision ou marge d’erreur souhaitée
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P = proportion de la population qui a I’attribut (le caractére particulier) en question ou

degré de variabilité. Pour une population inconnue en prend

P=0.5 qui produit la taille maximale possible de 1’échantillon. On a pris le niveau de
précision de + 7%, un niveau de confiance de 95%, le calcule pour la taille requise de

I’échantillon sera comme suit :
P=0.5; Z=1.96 pour un NC de 95% ; E=0.0
Te =Z2P.(1-P) /E Te=1.96.1.96.0.5(1-0.5) /0.07.0.07

Te = 196 personnes On majore le résultat obtenu et on prend un échantillon de : 200

individus pour éviter tout risque de rejet.

111.3.2 L’interpreétation des résultats :

111.3.2.1 Les données sur I’enquété :

e Lesexe:

Nous avons marqué une participation a

mFemme

m Homme

domination féminine a cette enquéte.

Figure [I11. 10] : La participation dans [’enquéte par sexe

o Les classes d’age des répondants :

Nous avons constaté que les classes d’age
prépondérantes sont celles de 18 & 25 ans avec
40%

(33%) et de 26-59 ans avec (40%).

2%
m11-17 ans

W18-25ans

26-59 ans

160 ans et plus

Figure [I11. 11] : Les classes d’dge des répondants

e Le niveau d’instruction
0% 2%

25%
M Primaire

W Cem

La catégorie des universitaires est celle la

plus dominante.

lycée

H université

Figure [111. 12] : Le niveau d’instruction des répondants
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e La catégorie socio-professionnelle
La plupart des habitants de la ville de
Jijel s’insére dans la catégorie des

employeur

8 Employé
B chomeur
1 retraité

B cadre

Figure [111. 13] : Le niveau d’instruction des répondants

111.3.2.2 La participation du citoyen dans la gestion de la ville :

e La culture de la démocratie participative
chez les citoyens est trés basse dont 65%

I’ignorent.

W Oui
H Non

Figure [111.14] : La vision des citoyens sur

e L’importance des différents projets de
la ville aux habitants :

Les habitants de la ville de Jijel
s’intéressent aux projets réalises au niveau de
la ville: dont le taux élevé revient au trés
intéressé (38%) et plutdt intéressé (50%).

la démocratie participative

11%

1% B Trés intéressé

\ B plutdt intéressé
Pas trésintéressé

M Pas du tout
intéressé

Figure [111.15] : La vision de la population

aux

projets de la ville

e Manque d’information :

La plupart des citoyens ne sont pas asse
informées des projets de leur vill
(49% sont informés occasionnellement) ,alof

qu’ils sont concernés par ces projets .

a%

¢

10%

M Oui réguliérement

/

M Oui
occasionnellement

Pas du tout

Figure [111.16] : le mode d’information
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e La plupart des citoyens désirent donner
leurs avis sur les projets particuliéerement
avant sa conception (33%) et tout au long de

la réalisation (54%).

3% 1%

54%

B Avant de concevoirun
projet

M En cours d'élaboration

Tout au long d’un projet

M Aprés I'élaboration d'un
projet

W Aprés la réalisation d'un
projet

Figure [111.17] : Le moment idéale pour donner I’avis

sur les projets

e L’absence de participation a la
demarche de concertation dont 84 %
des citoyens ne participent pas a cette

forme.

B Qui
B Non

Figure [111.18] : Le taux de la participation citoyenne a

La démarche de concertation

« Les moyens favorisés chez les citoyens pour donner leurs avis sur les projets :

Les habitants favorisent 1’utilisation d’une
plate-forme interactive sur internet ou en ligne

(46%) pour s’informer des projets envisagés et

des décisions prises, en deuxiéme position ils|

optent pour les réunions publiques et le

dialogue avec les élus.

Figure [111.19] : les

e Les themes intéressés par les citoyens :

Les citoyens s’intéressent a la participation a
tous types de projets et dans tous les domaines :
la vie sociale locale (29%), I’environnement et
le développement durable (24%), et I’'urbanisme

et ’laménagement (20%).

M Via une plate-forme interactive
sur internet ou en ligne (données
partagées ou réseaux)

M Via des sondages [ enquétes

Via des réunions publiques

M En dialoguant avec les élus et
autres relais locaux

M Via des appels a projets (concours
d'idées, défis, etc.)

moyens pour donner [’avis

des citoyens sur les projets

B Urbanisme et projets
d'aménagement

B Environnement et
développement durable
Animation de la
commune et vie locale

M Lien social et vivre
ensemble

B Tous les thémes qui
concernent laville

Figure [111.20] : les thémes pour donner [’avis des citoyens

sur les projets
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e La plupart des citoyens ignorent les mécanismes de participation dont 86% des

répondants, et ca revient a lI'absence de la culture
de la démocratie participative chez les citoyens
jijéliens 0w
B Non

Figure [111.21] :  I’avis des citoyens sur les

mécanismes de participation

e La gouvernance nécessite une prise de

considération de I'avis des citoyens :

Particulierement  dans les  domaines W Trés important

suivants : les grands enjeux sociaux, projets M peu important

, . . . pas du tout
économiques, la prestation des services du

citoyen, politiques urbaine.

Figure [111.22] : la vision du citoyen sur

L’importance de son avis

e L’importance de la participation citoyenne et son impact positif sur des décisions

prises :

83% des repentants voient que leurs

B Tres
important

participations & la prise de décision est

indispensable, elle aura un impact positif sur la ey importart

qualité des projets réalisés (projets appropriables).

Pas important

Figure [111.23] :  D’avis des citoyens sur la

Participation et ['impact des décisions prises
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e la vision des citoyens jijéliens sur la
gestion de sa ville : Les habitants de la
ville jugent la gestion des collectivités
locales des affaires de la ville inadéquate,

voir mauvaise (69% des reponses).

2%

e

B Bonne gestion
B Moyen gestion

Mauvaise gestion

Figure [111.24] :  [’état de la gestion de la
ville de Jijel

e La responsabilité de la gestion de la ville revient & I’Etat

La majorité des citoyens voit que
’Etat et le principal responsable de la
gestion de [I’espace, les
participent uniquement a travers leurs
avis en cas de concertation, ils jugent
leur participation secondaire, ils ignorent

le poids et I’importance de leur role.

citoyens 6%

3

1

N |es gestionnaires
W [es citoyens

1 les deux

Figure [111.25] : le gérant de la ville

o la disponibilité des associations et des comités de quartier dans la ville de jijel :

selon les reponses des habitants, les
associations exercent leurs activités au
niveaux de la ville ( 65%), cette reponse
concerne les habitants des quartiers du
centre ville , les autres habiatant reclament

I’absence des associations.

B oui

Hnon

Figure [111.26] : T’avis des citoyens sur les
associations des quartiers
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« Le manque de participation citoyenne dans les différentes activités du quartier ;

Malgré 1’existence des associations
(mauvaise distribution spatiale), 72% des
habitants selon les résultats de 1I’enquéte ne

participent pas aux activités effectuées par

N oui

M non

ces derniéres, ils ignorent leur droit a

participer, ou bien ils sont mal informés,

leur participation est négligée.

Figure [111.27] : taux de participation

dans les activités des quartiers

Synthese :
La participation citoyenne dans la gestion de la ville de Jijel est presque inexistante et
limitée, les mécanises d’implication sont faibles et ne répondent pas aux exigences de la

démocratie participative.

Les citoyens de la ville ignorent leur droit de participer a la prise de décision, ils
réclament leurs droits et expriment leurs souhaits, leurs besoins ou leurs revendications a
travers les réseaux sociaux, ou sur les pages des journaux ; Les formes d’information

utilisée par la collectivité locale s’averent inefficaces.

Les associations de la ville n’ont pas un pouvoir décisionnel, elles enregistrent une
participation limitée des habitants dans la collecte des dons que dans la contribution aux

différentes activites envisagées.

La bonne gestion et la prise de décisions pertinentes demandent une collaboration des
différents avis, la population de la ville doit étre bien représentée, les élus et les

associations doivent exprimer les avis des citoyens aupres des collectiviteés locales.
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La citoyenneté se traduit par une prise de conscience beaucoup plus que des pratiques, la
mauvaise gestion de la ville constitue 1’obstacle premier a une implication réelle des

citoyens.

Conclusion :

A travers ce chapitre nous sommes arrivés a évaluer le niveau d’implication des
citoyens dans la gestion de la ville, il s’avére que le degré de participation citoyenne reste
tres faible, les habitants de la ville ne participent pas directement dans la prise de décision,
les collectivités locales ne leur font pas appel que ce soit au niveau de 1’action publiques ou
au niveau des projets publics, les associations seulement sont impliquée partiellement a ce

processus.

Le manque des moyens financiers, I’inefficacité des mécanismes d’implication et des
formes d’information, font partie des obstacles qui entravent la participation active et large
des associations dans la pratique publique, leur participation s’avére modeste, elle n’est pas

a la hauteur des attentes des citoyens.
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Conclusion générale

L’approche participative, est un outil privilégié permettant 1’association active et
responsables de la population, elle exprime la volonté des gouvernements d’intégrer la
dimension participative aux politiques d‘aménagement et de développement, la participation

fait référence a tout mécanisme mis en place afin d’impliquer de maniére active les citoyens.

A travers cette étude nous avons essay¢ d’atteindre les objectifs fixés dans la
problématique exposée. L’étude vise la définition de la démarche participative dans le
contexte algérien, et 1’évaluation de I’implication des citoyens dans le processus décisionnel

et opérationnel.

Pour 1’Algérie, la démarche participative est née du constat d'échec des stratégies
d'intervention préconisées par le passé, ’adhésion a une nouvelle stratégie multisectorielle ,
multilatérale et pluridisciplinaire a fait orienter les visions des décideurs et des citoyens vers
de nouveaux défis ; L’équilibre spatial et 1’équité sociale , la qualité du cadre de vie et de la
prestation publique , la transparence et la tolérance, se présentent aujourd’hui comme des
nouveaux entrants dans le discours politique que dans la pratique publique ; En outre,
I’émergence de la gouvernance urbaine comme modele recommandé pour la bonne gestion a
donné lieu a de nouvelles pratiques publiques et sociales , elle a permis également de tisser
de nouveaux liens entre les acteurs intervenants dans le champ urbain : pouvoir central , le

secteur privé et la société civile .

La démarche participative est introduite dans la législation algérienne, plusieurs
mécanismes ont été mis en place afin d’assurer une implication effective et responsable des
citoyens dans la gestion de leurs cadre de vie, la participation recouvre des échelons allant de
la revendication jusqu’a la codécision, en passant par la négociation et le partenariat. Elle
implique également des degrés différents, allant d’'une simple information a une véritable

coopération, en passant par la consultation et la concertation.

La mise en ouvre de la démarche participative requiert deux dynamiques : La premiere
descendante (top-down) initiée par les décideurs publics et déclinée vers le bas, la deuxiéme
ascendante (bottom-up), émanant des initiatives locales citoyennes formulées a travers

diverses procédures et structures (association, conseil de quartier, pétition, réunion, etc.).

Malgré les efforts consentis par le pouvoir public , et les réformes apportées en vue de
remeédier aux lacunes actuelles, la mise en ouvre de la démarche participative demeure encore

incompléte, les lois promulguées n’ont pas fait objets d’aucune application, et les modestes
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initiatives publiques n’ont pas été a la hauteur des ambitions exprimées dans la démarche de
la démocratie participative , ceci est du a I’absence des décrets exécutifs expliquant les

modalités , procédures et mesures de la participation.

L’ analyse de la démarche participative effectuée dans la deuxiéme partie opérationnelle de
notre étude , nous a permis d’établir un diagnostic détaillé de 1’état de la participation des
citoyens dans la gestion intégrée de leur cadre de vie , il s’est avéré que la vile de Jijel
n’échappe pas a cette réalité, le degré de participation des citoyens est trés faible , la plus part
des citoyens ne sont pas informés des projets de leur ville, alors qui il désiraient participer au
activités et projets envisages , en outre, cette implication se limite a une participation indirecte

des citoyens a travers une représentation associative jugée faible et des fois inefficace.

Tous cela, nous a conduit & confirmer les deux hypothéses et affirmer que la participation
citoyenne dans la gestion intégrée de la ville peut étre complémentaire, pour atteindre les
objectifs d’amélioration le cadre de vie et I’'image de ville mais aussi la gestion intégrée de la
ville ne peut se faire sans les habitants et leur implication réelle dans les processus de décision

et d’action.
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Annexe01 :Avant projet de loi relative a la participation
citoyenne et aux activités participatives au niveau local

REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE

MINISTERE DE L’INTERIEUR, DES COLLECTIVITES LOCALES ET DE

L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

AVANT PROJET DE LOI RELATIVE A LA PARTICIPATION CI-
TOYENNE ET AUX ACTIVITES PARTICIPATIVES AU NIVEAU LO-

CAL

La démocratie participative est une valeur :

Valeur religieuse
Valeur traditionnelle
Valeur civique

Valeur humaine

La démocratie participative entre participation et gouvernance :

La démocratie participative est une forme de gouvernance (top down)
La démocratie participative est un processus ascendant (buttom-up) et indépendant
La démocratie participative est un cadre de promotion a la fois de I’initiative ci-

toyenne et de la gouvernance participative

Eléments de définition :

C’est un ensemble de dispositifs et de mesures qui sont prises pour favoriser la par-
ticipation citoyenne;

C’est un partage du pouvoir dans 1’¢élaboration et/ou la prise de décision;

C’est une participation citoyenne volontaire et favorisée;

C’est un mode de gouvernance publique;

C’est une politique publique;

C’est une participation partenariale dans 1’élaboration et la mise en ceuvre de déci-

sions ou de projets publics;

La démocratie participative est une évolution fondée sur les imperfections la démocratie

représentative :



Diversité sociale et représentativité limitée des élus

Le vote représentatif est un vote pour un mandat global sans moyen de contrdle po-
pulaire;

La rupture entre €lu et électeur suite a I’élection

Des élus loin du terrain éprouvant des difficultés de comprendre et cerner toutes les
préoccupations des citoyens

Augmentation de I’abstention aux consultations électorales

Augmentation de la revendication et de la contestation sociale

Conclusion : la démocratie participative est un processus de légitimation par inclusion

Les cadres institutionnels et organisationnels de la participation :

Les instances participatives sont:

Le comité de quartier;

Le comité de participation spécialisé de la Wilaya et communes chef lieu de wilaya
et ceux de plus de 100.000 habitants;

L’instance consultative communale ou de wilaya (a compétence générale)

Les comités de village (dans les centres secondaires)

Les instances participatives peuvent étre inter-collectivités

Les instances peuvent étre dotées du caractére d’utilité publique

Les instances sont créées par arrété communal ou de wilaya selon le cas

Le fonctionnement des instances participatives :

Les instances participatives sont mises en place pour la durée du mandat électif et
au plus tard six (06) mois apres 1’installation des nouvelles assemblées;
L’activité des instances participatives sera assurée a travers la périodicité des tra-
vaux des instances sera détaillée dans un cadre réglementaire approprié
La composition des instances est majoritairement constituée de citoyens et repré-
sentations de la sociéte civile
Les travaux des instances participatives sont animés par des élus, pour placer le
processus dans un contexte de mise en confiance et de confortement de la perspec-
tive complémentaire entre le mandat représentatif et celui participatif.
Les travaux des instances participatives sont animés par des élus, pour placer le
processus dans un contexte de mise en confiance et de confortement de la perspec-

tive complémentaire entre le mandat représentatif et celui participatif.

La participation citoyenne a I’ére du numérique :



e L’autorité publique est tenue de développer les échanges avec les citoyens par voie
électronique;

e Les cadres d’échange ¢lectronique sont considérés comme espace de participation
citoyenne, a condition de poursuivre des objectifs d’intérét général

e Les cadres d’échange électronique sont des espaces d’information du public, de
consultation et de concertation

e Les cadres d’échange électroniques permettent aux citoyens d’accéder a des docu-
ments et a des actes administratifs les concernant

e Les cadres d’échange électroniques peuvent étre des plateformes collaboratives
entre les citoyens et entre citoyens et I’autorité publique

Les debats publics et la consultation des citoyens :

e Le débat public est un processus de consultation d’un panel représentatif de ci-
toyens concernés par la réalisation d’un projet public d’envergure qui est mis en
ceuvre avant la localisation du projet et le choix de ses options techniques et pour-
suivi tout au long de la période de réalisation, voire apres sa concreétisation.

e La consultation publique est une consultation directe de citoyens sur différentes
questions locales les concernant (plans de développement, programmes d’actions
spécialisés, priorisation d’actions publiques,...etc). Elle peut étre de portée générale,
spécialisée ou d’expertise.

La concertation et les instruments d’urbanisme, de planification urbaine et d’aménage-
ment du territoire :

e La concertation est une procédure réglementée pour 1’établissement de 1’opportu-
nité d’un instrument de planification ou de programmation urbain ou d’aménage-
ment de territoire. Elle peut 1’étre également pour attester du caractére d’utilité pu-
blique d’un projet public.

e La concertation participative est interactive et multiforme (contacts directs, consul-
tation de panel de citoyens, utilisation des NTIC,...) et ne se limite pas dans des
procédures classiques de commissaire enquéteur;

e La concertation est une procédure globale ou le citoyen est partie prenante qui ne
subit plus le contenu de la concertation, mais contribue a son orientation et enrichis-
sement et adhere a ses résultats

La participation citoyenne et les missions d’intérét général :
e Des missions d’intérét général peuvent étre proposées par les citoyens devant rece-

voir I’appui de 1’autorité publique;



Des missions d’intérét général peuvent étre proposées par 1’autorité publique a des
instances participatives, suscitant leur contribution et participation;

Aucune restriction n’est imposée aux missions d’intérét général (Hygiéne du mi-
lieu, requalification urbaine, solidarité nationale, lutte contre des fléaux sociaux,
mobilisation sociétale...etc.

La pratique participative doit étre a la base de solidarités locales et de synergies
entre la population et I’autorité publique

Les missions d’intérét général sont montées dans une logique partenariale pouvant
supporter une contribution dans les colts de réalisation de ces missions, notam-
ment quand ces missions donnent lieu a une utilité économique (économie soli-
daire, économies subsidiaires).

La programmation des missions d’intérét général est du ressort de I’autorité pu-

blique concernée.

La participation citoyenne et la réalisation de projet d’utilité publique :

Les instances participatives, comme 1’autorité publique peuvent proposer la coréa-
lisation d’un projet d’utilité publique avec la participation des citoyens dans toutes
les phases du projet, suscitant son adhésion, sa contribution et sa participation ef-
fective

Le projet d’utilité publique est un projet structurant visant I’amélioration de la qua-
lité et du cadre de vie du citoyen

Des coopératives participatives peuvent étre créées pour la réalisation des projets
d’utilité publique

Les projets d’utilité publique sont réalisés avec 1’appui et I’accompagnement de
|’autorité publique

Des coopératives participatives peuvent étre créées pour la réalisation des projets
d’utilité publique

Les projets d’utilité publique sont réalisés avec 1’appui et I’accompagnement de

’autorité publique

Le financement des activités participatives :

Les activités participatives peuvent étre financées par:

L’autofinancement des collectivités locales (une partie des ressources budgétaires
peut étre consacrée au financement d’activités participatives ou a des projets d’uti-
lité publique)

La contribution volontaire des citoyens



e La contribution des citoyens avec mesures incitatives
e [’apport du fonds de solidarité des collectivités locales dans le cade de montages
financiers, pour des activités qui s’insérent dans le cadre de la nomenclature de ges-
tion du fonds
e Le financement peut étre unilatéral comme il peut étre bilatéral, voire multilatéral
Considerations particulieres :
e Une activité volontaire qui ne donne pas lieu & une rémunération ou un quelconque

régime indemnitaire

Le remboursement des frais peut étre envisagé

e L’activité participative est une activité conventionnée et encadrée par un cahier des
charges et régie suivant le principe de gestion par objectif

e Lacondamnation & un délit en rapport avec la nature des activités participatives est
un cas d’incompatibilité avec I’exercice au sein des instances participatives

e L’utilisation de I’activité participative a des fins personnelles est un autre cas d’in-

compatibilité suspensif de la qualité du mis en cause

L’activité des instances participatives est suspendue pendant les périodes électo-

rales.
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Annexe 04: Questionnaire en francais :

Questionnaire présenté dans le but d’élaborer le mémoire de fin
d’étude

L’objectif de I’enquéte :

Ce questionnaire s’inscrit dans le cadre de préparation du mémoire de fin d’études de master 2
en Architecture (option : Habitat et politique de la ville) sur le théme intitulé : Pour une

démarche participative du citoyen dans la gestion intégrée de la ville.

On vous informe que :

Ce questionnaire est dédié seulement aux habitants de la ville de Jijel.
Le but de ce questionnaire est la prise en compte de votre point de vue.

Nous vous remercions de bien vouloir nous aider par la participation a cette enquéte.

|. Informations générales :

- Sexe : Homme D FemmeD
- Age :
11-17 ans D 18-25 ans D 26-59 ans D 60 ans et plus D

- Niveau d’instruction :

Primaire D Cem D lycée D universitéD

- Catégorie socio-professionnelle :

Employeur D chomeur D retraité D cadre D

-vous habitez ou ?

1. La participation citoyenne dans la gestion de la ville :

Question 01 : La démocratie participative est une nouvelle forme de démocratie, qui permet
aux citoyens une implication dans les différents processus de décisions -Entendez-vous parler
de la démocratie participative ?

Oui D Non D

Question 02 : Beaucoup d'expériences dans le monde de participation citoyenne dans la gestion

urbaine de leur ville ont réussi a améliorer les conditions de vie dans les quartiers et contribuer

Xl



a la promotion et a I'éducation des citoyens, seriez-vous disposés a participer si cela vous est
offert ?

Oui D Non D
Question 03 : Les projets de votre ville vous intéressent-ils ?
Trés intéressé(e) D Plutdt intéressé(e) D Pas tres intéressé(e) D

Pas du tout intéressé(e) D
-Et les manifestations ?

Tres intéressé(e) D Plut6t intéressé(e) D Pas trés intéressé(e) D

Pas du tout intéresse (e) D

Question 04 : Vous tenez-vous informé(e) des activités et projets de votre ville ?

Oui, régulierement D Oui, occasionnellement D Pas du tout D
-Si oui, par quels moyens ?

-Site internet D
-Associations D
-Via des élus D
-Voie d’affichage |:|

-Autres

Question 05 : Avez-vous déja participé a une ou plusieurs démarches de concertation ?

Oui D Non D

-Si oui, par quels ?
-Enquéte ou sondage D
-Réunion publique D
-Conférence debat D
-Conseil de quartier D

Question 06 : Quelles sont pour vous, les facteurs qui vous motiveraient a participer a une
consultation ?

-Le sentiment que ma participation aura un impact D

-Le sujet m’interpelle particulierement |:|

-Je souhaite étre bien informé sur le sujet a débattre D
-1l est possible d’y participer en ligne |:|
-Ma participation favoriser la formulation de recommandations D
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-Aucun facteur D

Question 07 : Y a-t-il des choses qui limitent aujourd’hui votre participation a la vie locale, en

matiére de concertation ?
- Manque de temps D
- Dispositifs actuels ne sont pas adaptés D
- Sujets abordés ne m’intéressent pas ou peu |:|

-Je ne me sens globalement pas concerné(e) D

Question 08 : Globalement, quand aimeriez-vous donner votre avis sur les projets ?
- Avant de concevoir un projet D
- En cours d’¢élaboration |:|
-Tout au long d’un projet |:|
- Apres 1’¢élaboration d’un projet |:|

-Apres la réalisation d’un projet |:|

Question 09 : Globalement, par quels moyens aimeriez-vous donner votre avis sur les projets
?
-Via une plate-forme interactive sur internet ou en ligne (données partagées ou réseaux) D
-Via des sondages / enquétes D
-Via des réunions publiques D
-En dialoguant avec les élus et autres relais locaux D

-Via des appels a projets (concours d’idées, défis, etc.) |:|

Question 10 : Globalement, sur quels themes ou sujet aimeriez-vous donner votre avis ?
-Urbanisme et projets d’aménagement |:|
-Environnement et développement durable D
-Animation de la commune et vie locale D
-Lien social et vivre ensemble D

-Tous les themes qui concernent la ville D
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Question 11 : Connaissez-vous les mécanismes (formes) de participation des citoyens ?

Oui D Non D

-Si oui, quelles formes ?

Information D Consultation D Concertation D Participation D

Question 12 : Croyez-vous qu’il soit trés important, peu important ou pas du tout important
que le gouvernement sollicite régulierement I’opinion des citoyens dans les domaines suivants
?

-Débattre des grands enjeux sociaux

Trés important D peu important D pas du tout D
-Ameliorer la prestation des services du citoyen

Tres important D peu important D pas du tout D
-Débattre grands projets économiques

Trés important D peu important D pas du tout D
-Elaborer les politiques urbaines

Trés importantD peu importantD pas du tout D
Question 13 : Comme citoyens, avez-vous déja participer aux démarches de participation
publiques suivantes ?

-Pétitions a I’assemblée communale, wilaya ou nationale Oui |:| Non |:|

-Consultation publiques initiée par la commune Oui D Non D

- Consultation publiques initiée par les associations Oui D Non D
-Consultation en ligne Oui D Non D
Autres

Question 14 : Selon vous, est ce que votre participation, comme citoyens a un impact sur les
décisions prises ?

Trés important D Peu important D Pas important D
Question 15 : Dans un processus de la participation des citoyens, le role des citoyens devrait-
étre :

-D’en apprendre davantage sur le projet

Tout a fait d’accord |:| Plutdt d’accord |:| Désaccord |:|
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-D’exprimer leurs préoccupations a I’égard du projet

Tout a fait d’accord |:| Plutdt d’accord |:| Désaccord |:|

-Débattre discuter d’un projet

Tout a fait d’accord |:| Plutét d’accord |:| Désaccord |:|
-D’écouter la perspective des professionnels et des experts
Tout a fait d’accord |:| Plut6t d’accord |:| Désaccord |:|
-De formuler des recommandations sur le projet
Tout a fait d’accord |:| Plut6t d’accord |:| Désaccord |:|
-De participer a la décision sur I’i suivi du projet
Tout a fait d’accord |:| Plut6t d’accord |:| Désaccord D—
AU S L.

Question 16 : Avez-vous une idée sur la gestion de la ville ?

Question 17 : Que pensez-vous sur la gestion de la ville de Jijel ?

Bonne gestion D Moyen gestion D Mauvaise gestion D

Question 18 : Pour vous, qui est le gérant de la ville ?
La gouvernance D les citoyens D les deux D

Question 19 : Quels sont, selon vous, les obstacles a la participation de tout le monde a la
gestion de la ville ?

Question 20 : Comment vous trouvez 1’état de I’environnement de la ville de Jijel ?

S’améliore D Se degrade D Ne change pas D
-Pour quoi ?

Question 21 : Est-ce que vous avez une association de quartier ?

Oui D NonD
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Si ¢’est non, pourquoi d’apres vous ?

- Manque de conscience. D

- Il n’y avait pas des initiatives de ce genre. |:|

- Je ne suis pas responsable de ce qui se passe en dehors de ma maisonD
- On a déja essay¢é mais ¢a n’a pas marché. |:|

- Je ne vois pas I’intérét. |:|

Question 22 : Etes-vous membre d’une association ?

Oui D NonD

-Si c’est oui, dans quel domaine ?

Sport D Social D Environnement D Culture D

AN 15 ¢ PP

Question 23 : Est-ce que vous avez déja participez a des activités dans le quartier ?

Oui D NonD

Si ¢’est « OUi », quel genre d’activités (citez)

Question 25 : Comment vous 1’évaluer par rapport a d’autre quartiers dans la ville ?

Meilleur D Pareil D PireD

Question 26 : Vous, comme des citoyens jijéliens quels sont vos devoirs ?
-\Voter réguliérementD
-Participez a la vie de votre ville D
-Triez les déchets D
-Préservez les ressources naturelles D

-Encouragez I’attractivité touristique de la ville D

-Autres D

Question 27 : Comme un citoyen, que proposez-vous concernant la gestion de la ville ?
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Abstract

In each participative approach, the actors have a very important role, they can take decisions
to improve the living environment of the citizens. However, this participation remains limited
because it does not include all the actors concerned. Neighborhood leaders and associations are
hardly representative of the population of the municipality of the city of Jijel. In this case, the
degree of citizen participation remains very low due to the poor integrated management of the
city.

The objective of this study was to highlight the participatory approach and measure the
degree of citizen participation in the management of the municipality of Jijel by analyzing

several factors and elements that help to promote or reduce the degree of this participation.

The research method used to carry out the work is based on an in-situ analysis, a
questionnaire survey of the inhabitants of the town of Jijel and interviews with the two

presidents of different associations.

Finally, we can said that citizen participation in the integrated management of the city is
complementary and obligatory to achieve the objectives of improving the living environment
and the image of the city, but also the integrated management of the city cannot be done without

the inhabitants and their real involvement in the decision-making and action processes.

Key words :

The participative approach - the actors - the citizen participation - Jijel - The integrated

management of the city - the citizen.
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Résumé

Dans chaque démarche participative, les acteurs ont un réle tres important, ils peuvent
prendre des décisions pour améliorer le cadre de vie de leurs citoyens. Cette participation reste
toutefois limitée du fait qu’elle n’inclut pas tous les acteurs concernés. Les notables du quartier
tout comme les associations ne sont guere représentatifs de la population de la commune de la
ville de Jijel. Dans ce cas, le degré de participation citoyenne reste trés faible en raison d’une

mauvaise gestion de la ville.

A travers cette étude, ’objectif était de mettre en lumiére la démarche participative et de
mesurer le degré de participation citoyenne a la gestion de la commune de Jijel en s’appuyant
sur I’analyse de plusieurs facteurs et d’éléments qui participent a favoriser ou a diminuer le

degré de cette participation.

La méthode de recherche utilisée pour réaliser le travail est appuyée sur une analyse in-situ,
une enguéte par questionnaire aupres des habitants de la ville de Jijel et des interviews avec les

deux presidents de différentes associations.

Enfin, nous pouvons affirmer que la participation citoyenne dans la gestion intégrée de la
ville est complémentaire et obligatoire pour atteindre les objectifs d’amélioration le cadre de
vie et I’image de ville mais aussi la gestion intégrée de la ville ne peut se faire sans les habitants

et leur implication réelle dans les processus de décision et d’action.

Mots clés :

La démarche participative- les acteurs- la participation citoyenne- Jijel- la gestion intégrée

de la ville — le citoyen.
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