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 :شكر وتقدیر                                             

  بسم االله الرحمن الرحیم

  "منكم والذین اوتوا العلم درجات واالله بما تعملون خبیر االذین آمنو یرفع االله "

إذا عجزت یداك عن المكافأة فلن یعجز لسانك عن الشكر فأولا شكرنا الله عز وجل الذي نحمده على توفیقه 
لنا في انجاز هذه المذكرة، ثم نسدي بخالص شكرنا وتقدیرنا وعرفاننا إلى الأستاذ عبد الحمید مرغیت الذي 

  .صبرهقبل الإشراف على مذكرتنا وعلى نصائحه وتوجیهاته القیمة وعلى جمیل 

على ما       -جیجل-كما نتقدم بالشكر الجزیل إلى موظفي بلدیة وخزینة ما بین البلدیات الأمیر عبد القادر
  .قدموه لنا من معلومات قیمة أفادتنا في إنجاز هذا العمل

لى كل                   والشكر المسبق إلى أعضاء لجنة المناقشة لتفضلهم قبول مراجعة هذه المذكرة ومناقشتها، وإ
  .الأساتذة الذین رافقونا طوال فترة طلب العلم

  .إلى كل من قدم ید العون طیلة الدراسة من بدایتها إلى یومنا هذا، سواء من قریب أو من بعید

  .أسأل االله أن یجزیهم عنا خیر الجزاء                           

 

 

  وردة -سمیحة                                  

 



الإهداء

: الحمد الله الذي وفقنا على هذا ولم نكن لنصل إليه لولا فضل االله علينا أما بعد

واخفض لهما جناح الذل من الرحمة وقـل ربي  : " إلى من قـال االله عز وجل في حقهما
"أرحمهما كما ربياني صغيرا

والدي رحمه االله وأسكنه فسيح جنانه  ........إلى من اشتاق إلى رؤيته

حفظها االله  " أمي الغالية"نبع الحنان والوفـاء وأغلى ما أملك وأحن إليها دائما  إلى
وأطال في عمرها

ليلى، راضية، لبنى: أخواتي......إلى من هم لفؤادي مهجتي ولحياتي خير أنس

الأعزاءيانإخو .......تربيت وعشت معهم حياتيإلى من  

....يانلكتاكيت الصغيرة أولاد أختي وإخو إلى ا

"بوجريدة"و  " فنور"إلى أهلي وأقـاربي وجميع من يحمل لقب  

صديقـاتي......إلى جميع رفيقـاتي دربي من كانوا لي وفيات  

هذا العملإلى الأيادي المخلصة التي ساعدتني في إنجاز

إلى جميع الزملاء والزميلات  

.أهدي هذا العمل المتواضع

وردة



II

الإهداء
التي غمرتني بعطفها وحنانها وأنارت دربتي جعل االله الجنة تحت أقدامها و إلى ال

حياتي بحبها
بصحبتيإلى التي هي أحق الناس  

حفظها االله وأطال في عمرها"أمي الغالية  "
فيطمئن قـلبيإلى الشخص الذي أنظر إليه

إلى الذي رباني على الفضيلة والأخلاق وكان درع أمان أحتمي به من نائبات
الزمان وتحمل عبئ الحياة

حفظه االله وأطال في عمره" أبي العزيز"
إلى من عشت وتربيت  إلى قدوتي ومنبع فخري أخي صالح الذي كان رمز حياتي،  

:معهم إخوتي
مصطفي، نعيمة، فـاتحيرا ،وزوجها الذي ساعدني كثليلة  ج

إلى زوجي وشريك حياتي الذي كان معي نعم الزوج
إلى كل صديقـاتي كل واحدة باسمها

إلى كل طالب علم
ل من أحبني بصدق وأحببته بصدق أهديهم ثمرة جهدي ،إلى كل من يعرفني  إلى ك

ليحقق كل أمنياتنا وآمالنا  الصلاح  يوفقنا ويهدينا لما فيه الخير و راجي من االله عزوجل أن
.وآخر دعوانا الحمد الله رب العالمين  

سميحة
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ة تعتبر الجماعات المحلیة شكل من أشكال اللامركزیة الإداریة، فهي تسعى إلى الربط بین الحكوم
جماعات المحلیة فالربط المواطن بالدولة،الأساس الذي یركز القاعدي و تحتل المو وهیئاتها المنتخبة المحلیة

.وسیاسة الدولة وأهدافها خلال فترة زمنیة معینةالاقتصادهي التي تعكس حالة
بهاالخاصةلإنفاقافیها الجماعات المحلیة مواردها وأوجه المیزانیة أهم وسیلة تقدیریة تترجم وتعد

كما أنها الوثیقة المالیة هذه الأخیرة،ولمیزانیة الجماعات المحلیة أبعاد مختلفة تتمحور حول الدور الذي تلعبه
.تستعمل لمعرفة الوضعیة المالیة للجماعات المحلیةأداةباعتبارهاالأكثر أهمیة 

وفي هذا الصدد  تدخل الخزینة العمومیة التي هي بمثابة هیئة عمومیة مكلفة بتسییر میزانیة الجماعات 
طریق تحصیل الإیرادات ودفع النفقات والبحث المحلیة، فعلى عاتقها یقع عبء تسجیل العملیات المالیة عن

الدائم عن التوازن بینهما، إذن فالخزینة العمومیة ملزمة بتوفیر الموارد المالیة المحلیة اللازمة والكافیة لتنفیذ 
برامج وخطط  میزانیة الجماعات المحلیة وما یتعلق بها من إجراءات وتدابیر مالیة تتعلق بتحضیرها وضبط 

.لعامة وإنفاقها ومراقبتها رقابة فعالة تحول دون العبث بهاالأموال ا
إشكالیة الدراسة- 1

:یمكن صیاغة إشكالیة هذه الدراسة في التساؤل الرئیسي التالي
ماهو الدور الذي تؤدیه الخزینة العمومیة في تسییر میزانیة الجماعات المحلیة؟

:التساؤلات الفرعیة التالیةوعلى أساس هذه الإشكالیة نطرح
ما المقصود بمیزانیة الجماعات المحلیة؟ وكیف یتم تحضیرها؟
ماهیة الخزینة العمومیة؟ وفیما تتمثل علاقتها بالجماعات المحلیة؟
؟- جیجل-كیف تساهم خزینة ما بین البلدیات في تسییر میزانیة بلدیة الأمیر عبد القادر
فرضیات الدراسة- 2

:الفرضیة التالیةعلى إشكالیة الدراسة تبنىللإجابة 
الرقابة علیها بما ینعكس على حسن تسییر الا في تنفیذ میزانیة البلدیات و تؤدي خزینة ما بین البلدیات دورا فع

.المال العام
أسباب اختیار الموضوع- 3

:من أهم الأسباب الداعیة لاختیار هذا الموضوع نذكر
 ؛تناولت بعمق الإشكالیة المطروحةالمیدانیة التيقلة الدراسات النظریة و
؛بالموضوع نظرا لارتباطه بالتخصصالاهتمام الشخصي
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ج

 ؛بتسییر میزانیة الجماعات المحلیةالرغبة في التعرف على الأجهزة المكلفین
الجماعات المحلیةالقائمة بین الخزینة العمومیة و لرغبة الملحة لمعرفة العلاقةا.
الدراسةأهداف -4

:الإطلاع والإلمام بالنقاط التالیةهذه الدراسة إلى تهدف 
 ؛كیفیة تحضیرهااضح لمیزانیة الجماعات المحلیة و وضع إطار مفاهیمي و
؛الجماعات المحلیةالعلاقة بین الخزینة العمومیة و إبراز
 جیجل–إبراز دور خزینة ما بین البلدیات في تسییر میزانیة بلدیة الأمیر عبد القادر -.
أهمیة الدراسة-5

ذا أهمیة كبیرة سواءا " دور الخزینة العمومیة في تسییر میزانیة الجماعات المحلیة"یعد موضوع
من الناحیة العلمیة أو من الناحیة العملیة، فالخزینة العمومیة تبحث عن التوازن بین إیرادات ونفقات 
الجماعات المحلیة ومتابعة مسارات الإنفاق والإیراد لتحسین أدائها، كما ترجع أهمیة هذه الدراسة 

بمیزانیة الجماعات المحلیة نا ربطناهواضیع الساعة، خاصة وأنمن میعد إلى أن موضوع الخزینة العمومیة 
من خلال ما تؤدیه من تحریك هذه الأخیرة وتحقیق التوازن الجهوي على المستوى المحلي، كما أنه یندرج 

. ضمن مساعي الدولة في إصلاح الجماعات المحلیة
منهج الدراسة-6

المنهج الوصفي سیتم الاعتماد علىار صحة الفرضیات اختبعلى إشكالیة الدراسة و من أجل الإجابة
الرقابة علیها واستنتاج علاقة عرض لمیزانیة الجماعات المحلیة و من خلال في الجانب النظري التحلیلي

منهج دراسة حالةالجانب التطبیقي فسیتم استخدام عات المحلیة،  أما فيالخزینة العمومیة مع میزانیة الجما
عبد خزینة ما بین البلدیات الأمیرعلى الواقع التطبیقي في بلدیة و يحیث یتم فیه إسقاط الجانب النظر 

.لجمع المعلوماتمیدانیة لهما واستخدام المقابلة كأداة من خلال الزیارات ال-جیجل-القادر
حدود الدراسة-7

:تتمثل حدود الدراسة فیما یلي
؛- جیجل–ما بین البلدیات الأمیر عبد القادرخزینة تم تحدید هذه الدراسة في بلدیة و لقد :حدود المكانیةال
2017ها من شهر مارس إلى شهر ماي تمت هذه الدراسة خلال فترة زمنیة مدت:الحدود الزمانیة.
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الدراسات السابقة- 8
:من بین الدراسات والبحوث السابقة والمتعلقة بموضوع محل الدراسة ما یلي

الخزینة العمومیة ودورها المالي والاقتصادي في الاقتصاد الوطني، وهي عبارة نة قادري، بعنوانآم
، وقد هدفت هذه 2015- 2014عن مذكرة ماستر أكادیمي، بجامعة الشهید محمد لخضر، الوادي، لسنة 

من ناحیة الدراسة إلى التعرف على مهام وموارد الخزینة العمومیة ومعرفة كل من الأدوار الفعالة التي تؤدیها
تفعیل النشاط الاقتصادي، وقد توصلت هذه الدراسة إلى أن الخزینة العمومیة تعتبر من أهم المصالح التابعة 
للدولة في تسییر وتنفیذ المیزانیة العامة من خلال تحصیل إیراداتها والتأكد من التزام الدولة لتنفیذ النفقات 

.العامة تحقیقا للمیزانیة العامة
دارة الجماعات المحلیة في الجزائر، وهي عبارة عن مذكرة ماستر، بجامعة محمد إ، بعنوان عتیقة جدیدي

دراسة محددات الإدارة المحلیة في الجزائر ، وقد هدفت هذه الدراسة إلى 2013-2012خیضر، بسكرة، لسنة 
تلفة في الجزائر وهذا بالتعرف على أهم خصائصها والبحث في واقع تسییر الجماعات المحلیة وأبعادها المخ

وقد توصلت إلى أن التسییر الأمثل للجماعات المحلیة یقتضي بدل الجهود الممكنة وتسخیرها لخدمة الصالح 
. العام من أجل نجاح برامج وخطط التنمیة التي تتطلب المتابعة المستمرة من طرف السلطات المحلیة

الجماعات المحلیة بالخزینة العمومیة وذلكالسابقة هو أنها ربطتما یمیز دراستنا عن باقي الدراسات 
.في تسییر میزانیة الجماعات المحلیة وإیجاد العلاقة بینهمامن خلال إبراز دور هذه الأخیرة

أدوات الدراسة-9
:ثانویةأخرىاعتمدنا على مصادر أولیة و من أجل تحقیق أهداف الدراسة 

وتتمثل أهمها في:مصادر أولیة:
خزینة ما بین البلدیات الأمیر عبد لقیام بمقابلات مع موظفي بلدیة و من خلال ا:المقابلات-

- جیجل- القادر
المتعلقة انین القو المجلات، الجرائد الرسمیة و المتمثلة في الكتب، مذكرات التخرج السابقة، و :مصادر ثانویة

بالمحاسبة العمومیة؛
صعوبات الدراسة-10

:نذكر منهاأثناء إعداد هذه الدراسة واجهتنا صعوبات عدیدةلقد
 ولاسیما المتعلقة بالخزینة العمومیة؛جمع المراجع ذات الصلة بالموضوع، صعوبة
 مكان التربص؛اصل مع بعض الموظفین في صعوبة التو



المقدمة العامة                                                                                                

ه

خرىلأمن سنة التغیر المستمر في قوانین المالیة.
هیكل الدراسة-11

جابة عن التساؤلات الفرعیة ارتأینا أن نقسم دراستنا هذه إلى ثلاث للإالإشكالیة المطروحة و لمعالجة 
:فصول كما یلي

الجماعات المحلیة حیث ري بعنوان الإطار العام لمیزانیة یتضمن هذا الفصل الإطار النظ:الفصل الأول- 
أما المبحث الثاني ة، ماعات المحلیالأول بعنوان عمومیات حول الجالمبحث تم تقسیمه إلى ثلاث مباحث، 

أجهزة، في حین تناولنا في المبحث الثالث یة حول میزانیة الجماعات المحلیةمفاهیم و مبادئ أساسیتناول
.الرقابة الممارسة علیهاو تنفیذ میزانیة الجماعات المحلیة 

میزانیة الجماعات المحلیة بي لعلاقة الخزینة العمومیة یتضمن هذا الفصل الإطار النظر :الفصل الثاني-
عمومیات حول الخزینة العمومیة، أما الأول بعنوان المبحث حیث قسم هذا الفصل إلى ثلاث مباحث، 

المبحث الثالث ، وأخیرا بهاالحسابات الخاصة و هاعملیاتالخزینة العمومیة،الثاني بعنوان وظائفالمبحث 
.العمومیة في تسییر میزانیة الجماعات المحلیةمساهمة الخزینة 

المبحث قد خصص هذا الفصل للدراسة المیدانیة، وقد كان مقسما كذلك إلى ثلاث مباحث:الفصل الثالث-
أما المبحث الثاني كان - جیجل- الأول كان تقدیما لكل من بلدیة و خزینة ما بین البلدیات الأمیر عبد القادر

المبحث الثالث بعنوان دور خزینة و ، - جیجل–ة بلدیة الأمیر عبد القادر بعنوان إعداد میزانی
.- جیجل-میزانیة بلدیة الأمیر عبد القادرورقابة ما بین البلدیات في تنفیذ

بخاتمة تتضمن نتائج الدراسة المتوصل إلیها بالإضافة إلى مجموعة أخیرا أنهینا دراستنا و 
.توصیاتالالاقتراحات و من 
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:تمهید
فل بحاجیات حلیة جزء لا یتجزأ من الدولة، إذ أنها تلعب دورا هاما في التكمتعتبر الجماعات ال

فيبالرغم من وجود اللامركزیة التي تعني توزیع الوظیفة بین السلطات المركزیة ،المواطن وتحقیق النمو
وطبقا لرقابة علیها، ها تحت السلطة الرقابیة المخولة لالهیئات الإداریة المنتخبة والتي تمارس مهامالدولة و 

لیة البلدیة والتي متعهما المشرع بالاستقلال الجماعات المحلیة في الولایة و من الدستور تتمث15لأحكام المادة 
. مواردهمفیها جمیع نفقاتهم و دخصص لهما موازنة ترصالإداریة والمالیة وذلك بأن 

:سنتناول في هذا الفصل العناصر التالیةالموضوع لبأكثر في صومن أجل التعمق
عمومیات حول الجماعات المحلیة: لالمبحث الأو

حول میزانیة الجماعات المحلیةةمفاهیم ومبادئ أساسی: المبحث الثاني
والرقابة الممارسة علیهاالمحلیةالجماعات أجهزة تنفیذ میزانیة : المبحث الثالث
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عمومیات حول الجماعات المحلیة : المبحث الأول
الجماعات المحلیة أسلوب إداري یكفل توفیر قدر من الاستقلال للهیئات المحلیة فیما تباشر تعتبر 

التي تضطلع بها السلطة المركزیة في الدولة أساسا من اختصاصات محددة في مجال الوظیفة الإداریة 
مع خضوع هذه الهیئات لقدر من الرقابة إشباع حاجات أفرادها،بهدف تنمیة مجتمعاتها و 

.من السلطة المركزیة
كذلك نتحدث عن تطور مفهوم الجماعات المحلیة ومستویاتها و وعلیه سنتطرق في هذا المبحث إلى 

.ماعات المحلیة في الجزائرنظام الج
ماهیة الجماعات المحلیة: المطلب الأول
.في هذا المطلب تعریف الجماعات المحلیة وأهدافها بالإضافة إلى خصاصهاسنتناول

الجماعات المحلیةمفهوم:الفرع الأول
تعریف الجماعات المحلیة- 1

نشاطها المحلي بواسطة هیئات منتخبة من المناطق المحددة التي تمارس ":تعرف الإدارة المحلیة أنها
1".سكانها المحلیین تحت رقابة وإشراف الحكومة المركزیة

الوظائف توزیع السلطات و النظام الإداري الذي یقوم على":أنهاتعرف اللامركزیة الإداریة على
نونا عن الإدارة المركزیة مصلحة مستقلة قاالمركزیة وهیئات ووحدات إداریة إقلیمیة أو الإدارة بین الإداریة

2".ةاكتسابها للشخصیة المعنویة مع بقائها خاضعة لقدر معین من رقابة تلك الإدار بمقتضى 

بین هیئات مة المركزیة في العاصمة و توزیع الوظائف الإداریة بین الحكو ":كما تعرف كذلك بأنها
رقابة الحكومة الإداریة تحت إشراف و ا لوظیفتها محلیة منتخبة، بحیث تكون هذه الهیئات في ممارسته

3". المحلیةالمركزیة ولذلك فإن موضوع اللامركزیة الإداریة كثیرا ما یقترب بالهیئات

هي الاعتراف بالشخصیة الاعتباریة العامة لجزء من إقلیم الدولة، مع ما ":تعرف الجماعات المحلیة
قدر من الاستقلال في إدارة مرافقه المحلیة تحت رقابة یترتب على ذلك من تمتع الهیئة المنتخبة الممثلة له ب

4".السلطة المركزیة

.24، ص2010، دار وائل للنشر، الأردن، 1طمبادئ الإدارة المحلیة،:حمدي سلیمان القبیلات-1
.9ص ،2004دار العلوم للنشر والتوزیع، الجزائر،،قانون الإدارة المحلیة الجزائریة: محمد الصغیر بعلي-2
.131ص ،2009، الجزائردیوان المطبوعات الجامعیة،شرح القانون الإداري،: فریجة حسین–3
مصر، المركز القومي للإصدارات القانونیة،1، طالإدارةمبدأ المشروعیة والرقابة على أعمال :عبد الناصر عبد االله أبو سمهدانة–4

.89ص،2014
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وحدات جغرافیة مقسمة من إقلیم الدولة، وهي عبارة عن هیئات مستقلة ":أیضا الجماعات المحلیة هي
وتتمتع بالشخصیة المعنویة شؤون هذه الوحدات بالطرق المناسبة لها،القرى، وتتولىي الولایات والمدن و ف

1".والاستقلال المالي

المحلیةأهمیة الجماعات - 2
المحلیة أشد الاهتمام، فعلماء الاجتماع ثین كل حسب مجال تخصصه بالإدارة اهتم الكثیر من الباح

كما أن الإدارة المحلیة تقوم علىاهتموا بها من منطلق أنها تشكل صورة من صور التضامن الاجتماعي،
دارة لي الإكما یمكن النظر أیضا إضع اهتمام هذه الفئة من الباحثین، فكرة تقسیم العمل وهو ما یجعلها مو 

یة یتمكن من خلالها اللامركز اعتبار أن المجالس المحلیة تمثل قاعدة المحلیة من زاویة سیاسیة على
مما یجسد فعلا فكرة الدیمقراطیة، الولایة أو البلدیة من المشاركة في صنع القرار المنتخبون على مستوى 

2.نظام الإدارة المحلیةن الإدارة العامة دون التركیز علىأیضا اهتم علماء الإدارة بهذا النوع م

:يفیما یلوتعتبر الأسباب الداعیة لاعتماد الإدارة المحلیة موحدة تقریبا في كل الدول یمكن حصرها 
؛ةتزاید مهام الدول
أجزاء إقلیم الدولة؛اوت فیما بین التف
المحليالدیمقراطیة على المستوىتجسید.

أهداف الجماعات المحلیة:الثانيالفرع 
إن تطبیق أسلوب الإدارة المحلیة في دولة ما یهدف إلى تحقیق عدة أهداف التي تحدد أسالیب تشكیل 

وسیلة لتحقیق الأهداف المرجوة نظام الإدارة المحلیة وهیاكل بناءها، لأن تشكیل النظام لا یعدو أن یكون 
3:یليالتي اقتصت، ومن جملة أهداف الإدارة المحلیة نذكر ما

نتخاب لرؤساء المجالس المتمثلة أساسا في مبدأ، الاو ترتبط بمقومات الإدارة المحلیة :الأهداف السیاسیة- 1
الأهداف الفرعیة ذكرأنماط العمل السیاسي الذي یتبع هذا المبدأ، وفي إطار تلك الأهداف یمكن المحلیة و 

:تالیةال

كلیة العلوم اجستیر،مالشهادة مذكرة مقدمة لنیللضرائب المحلیة ودورها في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة، ا: لمیر عبد القادر-1
.43، ص2014-2013، التجاریة وعلوم التسییر، جامعة وهران، الجزائرالاقتصادیة و 

.20دار ریحانة، الجزائر، صالوجیز في القانون الإداري،: عمار بوضیاف-2
بلقاید مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، جامعة أبي بكرشكالیة عجز میزانیة البلدیات،إ: أحمد بلجیلالي-3

.10-9، ص2010- 2009بتلمسان، الجزائر، 
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المصالح المتنوعة وتكون وظیفة الدولة السلطة في الدولة بین الجماعات و یقصد بالتعددیة توزیع :التعددیة
المصالح التنافسیة، وتعتبر المجالس و ول التوفیقیة بین هذه الجماعات ووضع الحلفي هذه الحالة التنسیق 

صنعالمحلیة من بین أهم الجماعات التي تشارك الحكومة المركزیة اختصاصاتها وسلطاتها، فالتعددیة في 
یاسات في میادین مهمة كالتعلیم تتیح للوحدات المحلیة نفوذا قویة في المشاركة في صنع السالقرارات 

.وغیرهاالأمن الصحة والإسكان والثقافة و و 
إلى تحقیقها نظام الإدارة المحلیة، تلك ة أحد الأهداف الرئیسیة التي تسعىتعتبر الدیمقراطی:دیمقراطیةلا

حلیة ولعل ممارسة الدیمقراطیة الدیمقراطیة التي تتمثل في حریة المجتمعات المحلیة في انتخاب مجالسها الم
:هذا النحو یساعد علي تحقیقعلى
مكینهالمواطن وتالإدارة المحلیة بتحقیق التنمیة السیاسیة من خلال تقویة الفهم السیاسي لدى تسمح - 

إیرادات :مثلالبرامج الممكنة لاختبار التكافؤ منها ومناقشة القضایا المهمة من التمییز بین الشعارات و 
التخطیط المستقبلي؛نیة المحلیة و نفقات المیزاو 

التنفیذيیعي و في المجالین التشر إعدادها لشغل مناصب سیاسیة أعلىالقیادات و تدریبتتیح فرصة - 
.مستوى القوميالعلى 

تزوید القرارات في الشؤون المحلیة یحقق الكفاءة فيإن تطبیق اللامركزیة في اتخاذ:الأهداف الإداریة- 2
في الإدارة فهو یتمیز بخاصیة الحساسیةالأقالیم بالخدمات العامة لأنه بخلاف النمط المركزي المناطق و 

:  يأي تأثره بأداء وانتقادات السكان المحلیین ویمكن تلخیص الأهداف الإداریة فیما یل
ات وأدائها في المجتمعات المحلیة؛الخدمالنهوض بمستوى
،والحد من ظاهرة التضخم التي منیت التخفیف من أعباء الأجهزة الإداریة في ظل الأسلوب المركزي

الإداریة في ظل الأسلوب المركزي؛بها تنظیمات الأجهزة
محدود لبحث مدى إمكانیة تعمیمها في ضوء ضیق و نظم إداریة مختلفة على مستوىریبحة فرص تجإتا

.ةالنتائج في دائرة الدولة المتسع
المحلیة فرصة حقیقیة لتحقیق جملة من الأهداف الجماعاتیمثل نظام :الأهداف الاجتماعیة- 3

: الاجتماعیة نذكر منها
 أولویاتهم حیث ظروفهم، و احتیاجات السكان المحلیین من الخدمات المحلیة، بما یتفق مع تحقیق رغبات و

بد إن وجود مجلس محلي في رقعة جغرافیة محددة یشعر بمسؤولیة اجتماعیة اتجاه المواطنین، إذ لا
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د الصحة والتعلیم والحادي والاجتماعي لهم وارتفاع مستوىالاقتصذلك على زیادة المستوىینعكسأن 
سهولة؛و لى الخدمات المحلیة بیسرالحصول عتلوث البیئة و من 

 یعززشعور الفرد داخل المجتمعات المحلیة بأهمیته في التأثیر على صناعة وتنفیذ القرارات المحلیة مما
نحو تطور روح ولىثقته بنفسه، ویزید من ارتباطه بالمجتمع المحلي الذي ینتمي إلیه، وهي خطوط أ

المواطنة الحرة؛
كس إیجابا بقاعدتها الشعبیة، وهو ما ینعلمحلیة في ربط الحكومة المركزیة كما تساهم الجماعات ا

تلبیة حاجاتهم الاقتصادیة، كما تساهم في ترسیخ الثقة في المواطن واحترام رغباته على السكان المحلیین و 
. في المشاركة في إدارة الشأن العام، كما تنمي الإحساس بالانتماء للوطن لدى المواطنین

خصائص الجماعات المحلیة:الفرع الثالث
1:تتمثل خصائص الجماعات المحلیة في

الصلاحیات اللازمة بحیث یتم توزیع إنشاء أجهزة تتمتع بكل السلطات و معناه :الإداريالاستقلال - 1
الهیئات المحلیة المستقلة وهذا في إطار نظام رقابة مشددةالإداریة بین الحكومة المركزیة و الوظائف 

ات حیث تتحقق الاستقلالیة الإداریة في الجماععلى الوحدات المحلیة،من طرف الحكومة المركزیة
:المحلیة من خلال

 محلیة متمیزة عن المصالح الوطنیة؛وجود مصالح
ئات الإقلیمیة بالشخصیة المعنویة؛تمتع الهی
 المجالس المحلیة بأسلوب الانتخابتشكیل.

:وتتمتع هذه الاستقلالیة بعدة مزایا نذكر منها
مركزیة نظرا لكثرة وتعدد وظائفها؛تخفیف العبء عن الإدارة ال
للمواطن في تسییر شؤونه المحلیةتحقیق مبدأ الدیمقراطیة عن طریق المشاركة المباشرة.
إن تمتع الجماعات المحلیة بالشخصیة المعنویة والاستقلال الإداري وجب الاعتراف :الاستقلالیة المالیة- 2

د مالیة خاصة ار أو مو الذمة المالیة المستقلة ویعني هذا توفیر مبالغ أو لها بخاصیة الاستقلال المالي
وتمتعها اجیات المواطنین في نطاق عملها حمهامها الموكلة إلیها، وإشباع تمكنها من أداءللجماعات المحلیة 

الجزائر، ، جامعة محمد خیضر بسكرة7مجلة العلوم الإنسانیة، العددالإیرادات العامة للجماعات المحلیة في الجزائر، :لخصر مرغاد-1
.3-2ص،2015
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بإدارة بحق التملك للأموال الخاصة بالإضافة إلى ذلك فإن الاستقلالیة المالیة للجماعات المحلیة تسمح لها 
.میزانیتها بحریة
المحلیة في الجزائر لجماعاتامستویات : المطلب الثاني

الولایة والبلدیة حیث تتشكل الولایة من : یتكون النظام المحلي في الجزائر من مستویین رئیسیین هما
البلدیة ولا تمثل هیئةلدائرة وسیط إداري بین الولایة و الدوائر من عدد من البلدیات، تشكل او الدوائرمنعدد

وجود الدائرة هو أو جماعة إداریة محلیة بل هي مجرد قسم وفرع إداري تابع ومساعد للولایة والهدف من 
.الخدمات من المواطن في كل بلدیات الولایة المنتشرة عبر حدود الولایةتقریب الإدارة و 

الولایة:الفرع الأول
الي، وتشكل الاستقلال المو قلیمیة تتمتع بالشخصیة المعنویة هي جماعة عمومیة إ:تعریف الولایة- 1

.، وتنشئ بموجب القانون، وللولایة إقلیم واسم ومقر كما لها هیئاتمقاطعة إداریة للدولة
، مقاطعة لامركزیة الشخصیة المعنویة، تتمتع بالاستقلالیة المالیة: ائص نذكر منهاحیث أن للولایة خص

1.السلطة العلیاصل بین الجماهیر و زیة، همزة و وتحت إشراف السلطة المرك

2:الوالي المجلس الشعبي الولائي و : للولایة هیئتان رسمیتان هما :هیئات الولایة- 2

مجلس منتخب وهو الإطار الذي یعبر فیه الشعب عن إرادته ویراقب عمل :المجلس الشعبي الولائي
. مالسلطات العمومیة، وهو نموذج من نماذج اللامركزیة ومشاركة المواطنین في إدارة شؤون الإقلی

ینتخب رئیس المجلس من طرف جمیع أعضاء المجلس الممثلین :انتخاب رئیس المجلس الشعبي الولائي-
یة یتم الانتخاب منها ، وتجري دورة ثانلأغلبیة المطلقة في الدورة الأولىرار بالاقتراع السري وباللأحزاب والأح

وفي حالة تساوي الأصوات في الدورة الثانیة یرأس المجلس أكبر ،ىلأولالنسبیة إذا لم یفز بالدورة ابالأغلبیة 
المتساوین في الأصوات، ولرئیس المجلس الشعبي الولائي مهام ن سنا من بین المترشحین للمجلس و المترشحی

. إدارة شؤونه
استثنائیة، یبلغ عدد الدورات العادیة أربعة الشعبي الولائي دورات عادیة وأخرىیعقد المجلس :الدورات-

ر      سمبمارس، جوان، سبتمبر، دی: في الأشهر التالیةیوما، وتجرى15دة الدورة الواحدة في السنة، م
أیام من تاریخ انعقاد الدورة10المجلس قبلما یوجه الرئیس استدعاءات لأعضاءوإلا اعتبرت باطلة، ك

.42صلجزائر،ادار المحمدیة العامة،المالیة العامة، مدخل للتنظیم الإداري و :بو منصفأ–1
لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام، كلیة الحقوقمقدمة مذكرة دور الجماعات المحلیة في التنمیة المحلیة، : شویح بن عثمان–2

،48-47ص،2011-2010الجزائر،تلمسان،یدوم السیاسیة، جامعة أبي بكر بلقاوالعل
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ب من رئیس عادیة بطلالغیر بالدورات سمىعمال، كما تعقد دورات استثنائیة للضرورة وتمرفقة بجدول الأ
. بطلب من الواليأعضائه أو3/1المجلس أو

من وزیر باقتراحهو شخص یمثل الدولة في إقلیم الولایة، یتم تعیینه من طرف رئیس الجمهوریة :واليلا
تراب تلف قطاعات النشاط على مستوىوغیر منتخب، ینشط وینسق ویراقب الدولة المكلفة بمخالداخلیة
.الولایة

الجمهوریة حق تعیین الولاة، كما فلرئیس 1996من دستور 78حسب المادة :التعیین وانتهاء المهام-
وبصفته . الكتاب ورؤساء الدوائریتم تعیین الولاة من بین،هوریة إنهاء مهام الوالي متى شاءیحق لرئیس الجم

كما لى سلطات المجلس الشعبي الولائي هیئة تنفیذیة یتمتع الوالي بالازدواجیة في الاختصاص حیث یحوز ع
.لا للدولةباعتباره ممثیمارس سلطات أخرى

البلدیة: الفرع الثاني
رئیس المجلس لدیة هما المجلس الشعبي البلدي و هیئات الب: من قانون البلدیة على مایلي13تنص المادة 
:وعلیه فإن دراسة النظام القانوني لهیئات البلدیة تتطلب التطرق إلى1".الشعبي البلدي

هي الخلایا الأساسیة للدولة، تعكس روح الدیمقراطیة الشعبیة وتجسید :المجلس الشعبي البلدي- 1
أبعاد دیمقراطیة شعبیة، وهي امتداد متكامل للدولة تتمثل فیها باكتساباللامركزیة الأمر الذي یسمح لها 

معظم مهامها، وقد خولها موقعها هذا أن تكون إطارا مفضلا لدراسة قضایا المواطنین ومعالجتها وتعزیز 
ولا شك أن هذه الأهمیة التي تنفرد بها تتطلب الدعم مقراطي بینها وبین المجالس الأخرىالترابط الدی

یق الآمال الملقاة على عاتقها وتحقالكبرىبالمهام یمكنها الاضطلاعحتىالمادیة البشریة و یاتبالإمكان
2.المعلقة علیها

ویدعى بشیخ البلدیة، ویتم تعیینه من بین الفائزین من القائمة ذات :رئیس المجلس الشعبي البلدي- 2
یتم تعیین رئیس البلدیة أیام من إعلان نتائج الاقتراع،8سنوات، وتتم عملیة التنصیب بعد05الأغلبیة لمدة 

والبرامج الإیدیولوجیات ت لغیاب القائمة ذات الأغلبیة، والتحالفات تتم وفق المبادئ و عن طریق التحالفا
وبعد تعیینه یقوم الرئیس بتشكیل هیئة تنفیذیة وذلك بتعیینه لعدد من النواب ، الاعتبارات الجهویةالأشخاص و و 
من قانون 50رد بالمادة ، كما هو واواب حسب عدد أعضاء المجلس الشعبيه یتراوح بین نائبین وستة نل

.المتعلق بالبلدیة90/08من قانون 13نظر المادة أ–1
.194صالسابق، مرجع ال: فریجة حسین–2
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هي تنتهي مهام الرئیس لأسباب نفسها التي تنت) سنوات5(إضافة إلى حالة الوفاة وانتهاء مدة العهدة البلدیة، 
1.قصاءالمتمثلة في الاستقالة والإقالة والإبها مهام باقي أعضاء المجلس و 

تطور نظام الجماعات المحلیة في الجزائر:المطلب الثالث
إن إدارة الجماعات المحلیة في الجزائر كغیرها في سائر الدول تعد أداة یتم عن طریقها تحقیق 
السیاسة العامة للدولة للوصول إلى أفضل مستوى معیشي ینشده الفرد والمجتمع، ویعد نظام الإدارة المحلیة 

2.رفت في تطورها عدة فترات متعاقبةالجزائر ذا مرجعیة تاریخیة عفي

عهد الاحتلال الفرنسينظام الإدارة المحلیة في :الفرع الأول
خضعت الجزائر إبان المرحلة الاستعماریة للتشریع الفرنسي، وكان أول نص تنظیمي صدر في هذا 

ضمن إنشاء لجنة لتسییر الأملاك وت1930جویلیة 6دوبرمون المؤرخ في الشأن هو قرار الماریشال 
المرافق المركزیة بالعاصمة من طرف السلطات الفرنسیة بعد الاستیلاء علیها، وبعد ذلك تم تحدید والمصالح و 

قواعد للنظام الإداري الإقلیمي والمحلي في الجزائر، وفیما یرتبط بدراسة الإدارة المحلیة في هذه الفترة فقد 
: تقسیم هذه الفترة إلى ثلاث مراحل هيأجمعت المراجع على

بدأت هذه المرحلة من خلال إنشاء منصب الحاكم العام، ):1947- 1830من سنة (المرحلة الأولى - 1
هذا المجلس، العسكریة حیث یعملشخصیات المدنیة و اله مجلس من كبار الذي یتبع وزارة الفرنسیة ویعاون

: إلى ثلاث أقالیم1845وقد قسمت البلاد إداریا سنة 
بي وتخضع لنفس النظام المعمول به في فرنسا ناطق التي یقیم فیها العنصر الأرو هي الم: الأقالیم المدنیة

رئیس منتخب كما هو الحالجاورة لها وتدار من قبل المجلس و لمناطق الزراعیة الموتتمثل في المدن وا
.في فرنسا

یها عدد قلیل من الجزائریین حیث یخضع فو نبیو هي تلك المناطق التي یسكنها الأرو :المناطق المختلطة
.الجزائریون للإدارة العسكریةبیون للإدارة المدنیة و الأرو 

لمناطق التي یسكنها الجزائریون وتخضع للإدارة العسكریةهي تلك ا:الأقالیم والمناطق العسكریة- 3
وسمیت بالأقالیم أیضا ما تعرف بالأقالیم العربیة، فیها الفرنسیون على أنظمة العهد العثماني وهي التي أبقىو 

ویسیرها جنرالات ویسكن هذه المناطق المعاملة، لعسكري في التسییر و العسكریة لإتباعها الأسلوب ا
فالمناطق الإداریة عهد العثماني، لفرنسي على أنظمة الالجزائریون، وفي هذه المناطق أبقى المستعمر ا

.51المرجع السابق، ص : أبو منصف–1
، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام، كلیة مكانة الجماعات المحلیة في النظام الإداري الجزائري: إسماعیل فریجات–2

.45- 38، ص2014-2013العلوم السیاسیة والحقوق، جامعة الوادي، الجزائر، 



الإطار العام لمیزانیة الجماعات المحلیةالفصل الأول                       

15

نها تسهیل ما تسمیه بالمكاتب العربیة، الغرض م1844العسكریة طبقت إلى جانب النظام العسكري في سنة 
مراقبة السكان، فالمكاتب العربیة تعتبر أهم مؤسسة في الإدارة جمع الضرائب و الأهالي، الاتصال بین الإدارة و 

المحلي، بل عرفت تدرج رئاسي هیكلي نجد ماثلة على المستویین المركزي و متالمحلیة للأهالي، وهي لیست 
على رأسه الهیئة المركزیة للتنسیق لدى الحاكم العام، ویأتي بعدها في الترتیب مدیریة الشؤون الحربیة لدى 
كل هیئة عسكریة بمقاطعات الجزائر، وهران، قسنطینة، وضمن الوحدات العسكریة الأقل نجد مستویین 

لدى قیادة هذه الوحدات ومكاتب عربیة من الدرجة الثانیة لدى الوحدة لمكاتب العربیة ومن الدرجة الأولىمن ا
الأقل، تشكل هذه المكاتب برئاسة ضابط فرنسي وتضم بعض العناصر الفرنسیة بالإضافة إلى كاتب جزائري 

. مكتب80وقد بلغ عددها إلى 
سبتمبر 20بدأت هذه المرحلة بصدور القانون المؤرخ في :)1868-1847من سنة (لة الثانیة المرح-2

الإجراءات لنقل تطبیق القانون نسا باعتبارها ملحقة فرنسیة ذا، الذي یقضي بضم الجزائر إلى فر 1847
وهران، وعلى الجزائر، قسنطینة: ى ثلاث ولایاتالإداري الفرنسي على الجزائر الذي بموجبه قسمت الجزائر إل

وأوضحت لوائح من القانون اختصاصات كل من یساعد مجلس الولایة كما في فرنسا،رأس كل ولایة والي 
سلطة إصدار اللوائح الحاكم العام وفق هذه اللوائح صاحب السلطة الإداریة العلیا في البلاد الذي یملك

لمجلس الجزائري، لذا كان تحت تصرفه جمیع القوانین وسلطة الموافقة، أو الرفض على قرارات االتنفیذیة و 
لأول مرة مجلس جزائري، یشكل عن طریق الانتخاب، حیث كریة الموجودة في البلاد وقد أنشئالقوات العس

120بلغ عدد أعضائه حوالي بیین وقد ریین و النصف الآخر من الأرو ینتخب نصفهم من طرف الجزائ
م بحق رة غیر المباشر وذلك بالاعتماد على القبائل الذین اعترف لهكما تمیزت هذه الفترة بنظام الإداعضوا، 

أو الجماعة بتحدید ضریبة تحدید الأقالیم الخاصة بهم، حیث یقوم مجلس القبیلة الملكیة الفردیة للأراضي و 
الجنح التي كانت أیضا من الغرامات المالیة في المخالفات و الفصل في القضایا المدنیة، وتحدید الرأس و 

.ختصاص المكاتب العربیةا
في هذه المرحلة قسمت البلاد إلى ثلاث محافظات :)1962- 1868من سنة (رحلة الثالثةالم-3
محافظا ومجلس محافظة وكانت البلاد آنذاك مقسمة ، وعین على رأس كل منها )الجزائر، قسنطینة، وهران(

روبیین أین أقیمت المجالس یتمركز فیه الأقسم الشمالي الذي إلى بلدیات كاملة الصلاحیات، ویوجد في ال
وكانت هذه البلدیات تدار 1884البلدیة ذات الصلاحیات الكاملة، كما هو معمول به في فرنسا وفق قانون 

رئیسي، اللذان ینتخبان من طرف السكان المحلیین بالبلدیة، وتنقسم البلدیات المجلس البلدي و المن طرف 
:خلال هذه الفترة إلى نوعین
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تي تقع في الجنوب هي البلدیات المشكلة من العنصر الأوربي والعنصر الوطني وال:البلدیات المختلطة
النصف الآخر من الجزائریینبیین و البلدیة بها، وتتكون من نصف الأرو المجالس بي و لأرو اأین یقل العنصر 

1937فیفري 8القانون الصادر في وفقولا ینتخب الرئیس بل یتم تعیینه، حیث یحكم إنشاء هذه البلدیات 
أصبحت تدار بواسطة ة انتزعت من اختصاصات القیادة و وقد أنشأت في مكان تلك البلدیات عدة مراكز رئیسی

.بیین وحدهمالأرو 
لقد أقیمت في المناطق الآهلة بالسكان الجزائریین التي یشرف على إدارتها أعوان الحاكم :البلدیات الأهلیة

خاصة في مناطق الجنوب الصحراء ترتكزأي دور في إدارتها أو تسییرها و س لسكانهاالعام، حیث لی
.في بعض المناطق الثانیة في الشمال و 

نظام الإدارة المحلیة بعد الاستقلال:الفرع الثاني
ر على الاستقلال الوطني سنة شهد التنظیم الإداري الجزائري أزمة خانقة عقب حصول الجزائ

، بفعل مغادرة الفرنسیین ونزوح الإطارات إلى بلدهم الأم من جهة وانعدام الإطارات الجزائریة القادرة 1962
الولایات والتي كانت تسمي مي سواء في البلدیات وعلى المستوىعلى ضمان استمراریة المرفق العمو 

شاملة للإدارة، ونتیجة لذلك عمدت الجزائر إلى القیام بإصلاحات أخرىالعمالات من جهة 
:وتتمثل فيالمحلیة 

مع إصدارها قانون البلدیة تبعها مباشرة إنشاء قانون : 1967المحلیة الجزائریة عام الجماعاتإصلاح - 1
المتضمن قانون الولایة وانتخابات المجالس 1969ماي28المؤرخ في 38-69ار الأمر الولایة بإصد

البلدیة ومنحت صلاحیات وكلت بعدها مهام جدیدة للولایة و في نفس العام، فأالشعبیة الولائیة المتضمنة
وكانت الإجراءات مرفقة حیث جاءت لتعزز لمسؤولهم في مختلف مخالفات الحیاة الاجتماعیة،واسعة 

:هذا الإصلاح وشملت مایلي
ي أدت إلى وضع نظام محاسبي ومالي؛إدخال میزانیة جدیدة للولایات الت
اسي في مساعدة الجماعات المحلیة ؛إنشاء صندوق جماعي للجماعات المحلیة یتمثل دوره الأس
أن تستفید من موارد خلق نظام من أجل توزیع عادل یمكن بواسطتها الجماعات المحلیة الفقیرة

.غیر جبائیة
ستقلالیة في المجال المالي منحها المغزى من هذا الإصلاح هو تمكین الجماعات المحلیة من الاو 

وقد أجرت تعدیلات في عدد ویر إقلیمها تكملة لمجهود الدولة،مسؤولیة تكملة تطالوسائل المادیة والبشریة و 
، ورثت الجزائر بیانات إداریة 1963حیث وفي سنة 1971- 1969سنتي من البلدیات على التوالي في
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إلى تخفیض عدد بعد الثورة التحریریة، ما استدعىمضمون الجدید لهاالمع لم تكن قادرة على التأقلم 
ه البلدیات حیث فقد تم إجراء تصحیح طفیف لهذ1971بلدیة، أما في سنة 676إلى 1535البلدیات من 

بالمقابل وعقب التدعیم الحاصل في مجال بلدیة، و 691عددها الإجمالي إلى مما رفع بلدیة15استحدثت 
حیث تعین للمشرع أنه من المالي، القوانین الجدیدة للمالح الإداري الذي مس المجال المحاسبيالإصلا

31ولایة إلى 16ادة النظر في عدد بیانات جمیع ولایات الوطن لذلك تم رفع عدد الولایات من الملائم إع
كما نص دستور الجزائر الصادر بموجب الأمر دائرة،160إلى 91عدد الدوائر من ولایة، في حین انتقل 

، كما جعل من المجموعة الإقلیمیة هي الولایة والبلدیة، على أن 1976نوفمبر 22المؤرخ في 97- 76رقم 
وبذلك یكون قد توافق مع ما نص علیه م إداري للبلد من اختصاص القانون، أي تنظیم إقلیمي وتقسیاتخاذ

النقطة الخامسة مع المصدر في بابه الثاني مع المحور الثانيالذي یبین 67- 67المشرع في المرسوم رقم 
الثاني على طبیعة النظام الإداري الذي انتهجته الجزائر، حیث نص على أن الدولة الجزائریة قد اتخذت

عمال الأجهزة ألجعل غایةیلة تزیل العراقیل الإداریة وتسعىمن اللامركزیة أساس لتطویرها وتنظیمها، ووس
من المواطن وتمكین الجماهیر من المشاركة الشعبیة تحقیق الفعالیة وتقریب الإدارة التنفیذیة القادمة 

إذ تضمن تقسیم 1984للتقسیمات الإداریة هو ذلك الذي صدر عام نظام وآخر حل مشاكلها بنفسهامن
دائرة وكل دائرة مقسمة 583ولایة وكل ولایة مقسمة إلى دوائر یبلغ عددها الإجمالي 23البلاد إلى 

. بلدیة1541إلى بلدیات بلغ عددها الإجمالي 
بخضوعها لمبادئ وأحكام جدیدة أرساها تمیزت هذه المرحلة :1990إصلاح الإدارة المحلیة سنة -2

مرحلة التحول ، وعلى رأسها إلغاء نظام الحزب الواحد واعتماد التعددیة الحزبیة في ظل1989دستور 
بدایة التسعینات من القرن الماضي، حیث اعتبر المجلس البلدي قاعدة منالجزائر اهدتهالدیمقراطي التي ش

التعددیة الحزبیة اللامركزیة ومكان مشاركة المواطنین في تسییر الشؤون العمومیة بالاعتماد على مبدأ
جدیدا في التنظیم الإداري المحلي ار الیحدد مس09-1990الإداریة، ومبدأ الانتخاب رقم اللامركزیة و 

وبلدیة حسب ما جاء في نظام ةتتألف من دائر أكبر وحدة إداریة بعد الوزارة و تعتبر الولایة. إلى الوقت الراهن
وجد في القرى وحدات محلیة یالبلدیة مناطق حضریة وریفیة ولا داریة، وتضم كل ولایة الدائرة و التقسیمات الإ

. الاستقلال الماليویة و یة والبلدیة بالشخصیة المعن، وتتمتع كل من الولامستقلة
لا تمثل هیئة أو جماعة محلیة إداریة بل هي دائرة وسیط إداري بین البلدیات والولایات وهي وتشكل ال
الهدف من وجودها هو تقریب الإدارة للخدمات من المواطن مساعد للولایة، و ع إداري تابع و مجرد قسم أو فر 

اسطة مرسوم، ویعد رئیس الذي یعین بو الفي كل بلدیات الولایة المنتشرة عبر حدودها، تدار الدائرة من طرف 
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الدائرة، كما یقوم بالتمشیط والتوحید وظائف الولایة على مستوىمساعدا للوالي في القیام بالرئیس تابعا و 
.التنسیق بین البلدیاتوالإعلام و 

الاجتماعیة التي مسایرة للتطورات السیاسیة والاقتصادیة و :المحلیة في ظل التعددیة الجدیدةنظام الإدارة-3
تعرفها البلاد ومن منطلق ترقیة مكانة دور المجالس المحلیة بصفتها الفاعل الأول في تحسین البرامج 

الجماعات المحلیة تماشیا مع التحدیات التي تواجههاالتنمویة باشرت الدولة الجزائریة في الإصلاحات 
.وهذا من خلال الانتقال إلى مرحلة جدیدة تدعمها الدیمقراطیة

 قصد تدارك النقائص المسجلة خلال السنوات الأخیرة من خلال : 11/10البلدیة في التشریع الجدید
نتیجة لعجز هذا الأخیر من إزالة التوترات و ،1990أفریل 7المؤرخ في 90/08ون تطبیق القان

لذي یسیر خلت مجموعة من التعدیلات على النص القانوني ا، أدالناجمة عن التعددیة الحزبیةوحل المشاكل 
تسییر الموارد البشریة وذلك القرارات و ادإتخقات البلدیة في ى تعزیز طاالتي تهدف إلالمجلس الشعبي البلدي و 

. شباب لدیه قوة اقتراح لتسییر بلدیتهقصد بروز كفاءات وأجیال جدیدة من القیادات من نساء و 
خمس سنوات 11/10لبلدي رقم لقد استغرق إعداد القانون ا:ظروف ظهور قانون البلدیة الجدیدعوامل و -

الذي أظهر ، و 90/08یأتي لیحل محل القانون رقم مادة 220، فنص هذا القانون الذي یحتوي على كاملة
ن أحكامه تستجیب لتلك حتى یحمل الكثیر من النقائص التي تجعل ممختلف التحولات التي عرفتها البلاد 

المشاكل الجدیدة و ختلالاتالإبإمكانه معالجة التي تواجهها الجماعات المحلیة، ولم یعد التحولات والتعدیلات 
مشروعة ومختلفة متعلقة بالعصرنة زبیة، بالإضافة إلى ظهور متطلبات الناجمة خاصة عن التعددیة الح

.ملة التي تستدعي استجابات من نمط جدیدالشا
فقانون البلدیة الجدید یهدف إلى إدخال تصحیحات قصد تحقیق التوازنات الضروریة لتأسیس تسییر 

المتعلق 90/08القانون ، لم تطبق سنة الماضیة20لفة المعاشة خلال منسجم للبلدیة، فالحالات المخت
انونیة أنها غیر قادرة على تفكیك التوترات، وعن عدم تمكنها من حیث أظهرت محدودیة المنظومة القبالبلدیة 

. تسویة المشاكل ذات النمط الجدید المتولد خاصة عن التعددیة
اخیل في المبادرة التي یمكنها توفیر مدكما جاء القانون بمبدأ حریة المجالس المحلیة البلدیة :أهدافه-

مخططات التنمیة المحلیة بالإضافة إلى تعزیز دورهاات ومنح حق التصرف في میزانیات و البلدی
في الاختیارات التنمویة المحلیة من خلال التأكید على رأیها وموافقتها بشأن بعض أنواع المشاریع التي تقام 

ة میة المحلیعلى إقلیم البلدیات، فترقیة دور ومكانة المجالس المحلیة بصفتها الفاعل الأول في تجسید التن
حیث حلول لمشاكل التسییر في البلدیات فعالیة المرفق العام المحلي، شمل هذا القانون وضمان الاستمراریة و 
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ترفض أحكامه ضرورة إشراك المواطن في إتخاد القرارات من خلال تمكینه من حضور الجمعیات العامة 
المواطنین ووضع انشغالات ات لنقل للمجالس البلدیة، وتفعیل أدوار لجان الأحیاء كممثلین داخل هذه الجمعی

البلدیات على وجه التحدید القدرة هذا القانون للجماعات المحلیة و كما یسمح. المواطن في صمیم اهتماماته
مؤسسات بمعاییر اقتصادیة حقیقیة تسمح بتوفیر موارد مستدامة للبلدیات تسمح لها بتغطیة جزءعلى إنشاء

كما تضمن القانون الجدید مجموعة من اركة بفعالیة في التنمیة الوطنیة،المشمهم من التزاماتها الاجتماعیة و 
، تظهر من خلال تمكین المحلي الجهويلمستوىالنقاط الایجابیة تسمح بدعم التنمیة الاقتصادیة على ا

لفلاحیة منها والصناعیة الخدماتیةقطاعات النشاطات االبلدیات من خلق مؤسسات اقتصادیة في العدید من 
فر علیها كل بلدیة حسب طبیعتها إلى تمكین المجالس الشعبیة من القدرات التي تتو فهذا القانون یهدف

. موقعها الجغرافيو 
 أثرت في نظام الهیئات المحلیة نتیجة العوامل والظروف العدیدة التي:12/07الولایة في التشریع الجدید

لدولة بضرورة لإختلالات الحاصلة بالنظام الولائي وإدراكا من انظرا لوالمؤسسة الولائیة بصورة خاصة و 
ر إصلاحات لتفعیل دو ن، لجأت الدولة إلى عدة تدابیر و المواطإصلاح هذا النظام وترشیده لصالح الدولة و 
الاجتماعیة وتكییف النصوص القانونیة السیاسیة والاقتصادیة و الولایة تماشیا مع المستجدات والظروف 

. للجماعات المحلیة حسب ما تملیه هذه الظروف
اتجه المشرع 11/10بعد صدور قانون البلدیة رقم :12/07ظروف صدور قانون الولایة عوامل و -

تآكل ومن أهمها12/07مماثل هو قانون الجزائري في نفس الإطار إلى إثراء المؤسسة الولائیة بقانون
النقائص بها بصورة وظهور العدید من الثغرات و 1990- 1969المجموعة القانونیة الخاصة بالولایة لسنة 

المأساة الوطنیة التي عاشتها وري إعادة النظر فیها بالتجدید والإثراء والتطویر، كان للأزمة و تجعل من الضر 
یرة من القرن الماضي تأثیرات سلبیة خطیرة على نظام المؤسسة الولائیة هیكلة الجزائر خلال العشریة الأخ

لى ضرورة معالجة هذه التأثیرات والسلبیات بصورةإالمادیة وتسییرها الأمر الذي دعىموارد البشریة و ال
بعض تطبیق نظام التعددیة السیاسیة في نظام مجالس الهیئات المحلیة إلى حدوث أدى. سلیمةشاملة و 

قیادة الهیئات الولائیة كما أن من بین الأسباب الكامنة نسدادات التي أضرت بمبادئ حسن و الاالإختلالات و 
أرجع المشرع ذلك إلى بروز بعض المشاكل التي كان لها انعكاسات على 90/09وراء تعدیل قانون الولایة 

على 1990ة مع تعاقب الأحداث مند ت حدالمنظومة التشریعیة التي یطبعها وجود فراغات قانونیة ازداد
مادة التي تعرفها البلاد في 181ضوء النقائص جاء نص القانون الجدید المتعلق بالولایة الذي یحتوي على 

. كافة المجالات كما یأتي هذا القانون في سیاق الإصلاحات التي شرعت فیها الجزائر
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یؤسس قانون الولایة الجدید الأرضیة لبناء نظام مركزي في الجزائر خلال السنوات المقبلة ترجمة :أهدافه-
رسم السیاسات العمومیة الجواریةمساعي الحكومة لتنسیق یة لإصلاح هیاكل الدولة و جنة الوطنلتوصیات الل

اني سیر المجلس الشعبي الولائي لثااول الباب الأول تنظیم الولایة و وقد ورد قانون الولایة في خمسة أبواب تن
بع قراراته في حین تطرق الباب الراا الباب الثالث فقد خصص للوالي وسلطاته و صلاحیاته الولائیة، أمو 

مسؤولیاتها وأملاكها وتناول الباب الخامس میزانیة الولایة وضبطها، هدف قانون إلى إدارة الولایة وتنظیمها و 
ة الوطنیة في إطار وحدة الدولة ذه الأجهزة الأخیرة دورها في ممارسة السیادمن تكییف ه12/07الولایة 

.لموحد للمبادرة المحلیةالمشترك واجعلها مكانا لتنسیق النشاط القطاعي و 
مفاهیم ومبادئ أساسیة حول میزانیة الجماعات المحلیة :المبحث الثاني

سیاستها المنتهجة باعتبارها تظهر الصورة العاكسة لنشاط الجماعة و تعتبر میزانیة الجماعات المحلیة
ة في الجزائر تتمثل نجد أن الجماعات المحلیخرىهذا من جهة، ومن جهة أالإنفاق في جانبها أوجه 

ع البلدیة والتي متعها التشریع بالاستقلالیة المالیة وذلك بأن خصهما بمیزانیة ترصد فیها جمیفي الولایة و 
.نفقاتهم ومواردهم

مفهوم میزانیة الجماعات المحلیة :المطلب الأول
سنتناول في هذا المطلب كل من تعریف المیزانیة العامة للدولة وصولا إلى تعریف میزانیة الجماعات 

.مبادئهاو المحلیة كذلك خصائصها
تعریف میزانیة الجماعات المحلیة:الفرع الأول

تعریف میزانیة الجماعات المحلیة باعتبارها نا للمیزانیة العامة ثم ننتقل إلىمن الطبیعي أن نبدأ تعریف
.ىهذه الأخیرة محتواة في الأول

تقدیر ق علیها من طرف البرلمان تهدف إلىهي وثیقة هامة مصاد":تعریف المیزانیة العامة للدولة- 1
عادة غطیة هذه النفقات عن فترة مقبلة اللازمة لتالإیرادات لضروریة، لإشباع الحاجات العامة و النفقات ا

البرنامج الذي تخمن فیه نفقات الدولة وارداتها ضمن مدة محددة آنیة " كما تعرف بأنها1،"ما تكون سنة
2."ویؤذن بها

هي البرنامج المالي للخطة عن سنة مالیة مقبلة لتحقیق أهداف محددة ":أیضا المیزانیة العامة للدولة
3."ة للدولةالاجتماعیة وطبقا للسیاسة العامخطة العامة للتنمیة الاقتصادیة و وذلك في إطار ال

.317، ص2010، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 4طاقتصادیات المالیة العامة،: محرزي محمد عباس-1
. 505ص،2007دار الحامد للنشر والتوزیع، الأردن، ، 1، طالتشریع المالي الضریبيالمالیة العامة و:عادل فیلح العلي_ 2
.54، ص 2005-2004، الدار الجامعیة، مصر، مةاقتصادیات المالیة العا: عبد المطلب عبد الحمید–3
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المیزانیة هي التعبیر المالي لبرنامج العمل المعتمد الذي تعتزم الحكومة تنفیذه في ":كما تعرف كذلك
1."القادمة تحقیقا لأهداف المجتمعالسنة 

هي توقع وإجازة للنفقات العمومیة والإیرادات العمومیة على مدة مستقلة غالبا ":أیضا المیزانیة
2."ما تكون سنة

:وعلیه میزانیة الجماعات المحلیة لا تبتعد عن تعریف المیزانیة العامة للدولة والتي تتمثل في
 ة بالولایة، وكما هي عقد النفقات السنویة الخاصتقدیرات الإیرادات و جدول بأنها ": الولایةتعرف میزانیة

3".الاستثمارة یسمح بسیر مصالح الولایة وتنفیذ برنامجها للتجهیز و إدار ترخیص و 

ارة وإدجدول تقدیرات الإیرادات والنفقات السنویة للبلدیة، وهي عقد ترخیص بأنها ":تعرف میزانیة البلدیة
یحدد شكل میزانیة البلدیة ومضمونها فیذ برنامجها للتجهیز والاستثمار، تنمصالح البلدیة و یسمح بسیر 

4".عن طریق التنظیم

:من خلال التعریفین السابقین لمیزانیة الولایة والبلدیة نستنتج بأن
ادات النهائیة للجماعات المحلیة الإیر ي عبارة عن وثیقة تقدر النفقات و ه:میزانیة الجماعات المحلیة

وترخص لها لفترة زمنیة مقبلة عادة ما تكون سنة، وهي أداة فعالة لتسییر مصالح الجماعة المحلیة بما یحقق 
.الأهداف السیاسیة، الاقتصادیة، الاجتماعیة، الثقافیة للجماعة

خصائص میزانیة الجماعات المحلیة:الفرع الثاني
تي یتم التعریف السابق لمیزانیة الجماعات المحلیة نستخلص الخصائص التالیة والمن منطلق 

5:كما یليتوضیحها 

النفقات العامة وأرقام ت فقط أرقام إجمالیة للإیرادات و یعني أن میزانیة الجماعات المحلیة لیس:عمل تقدیري
الإیرادات وأوجه النفقات، فیجبمالیة لبنود هذه الإیرادات والنفقات، بل أیضا توضیح مفصل لمصادر 

للحصول على الأموال العامة؛أن تحتوي المیزانیة على جمیع المصادر 

.54، ص 2002، الدار الجامعیة، مصر، 1، طمبادئ المالیة العامة: حامد عبد المجید دراز، سمیرة إبراهیم أیوب–1
الاقتصادیة ماجستیر في العلوم اللنیل شهادة مذكرة مقدمة النفقات العامة للجزائر في ظل الإصلاحات الاقتصادیة،: بصدیق محمد–2

.3، ص 2009–2008والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، 
.المتعلق بالولایة157، المادة 2012جویلیة 22المؤرخ في 12/07، القانون12الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد –3
.المتعلق بالبلدیة176، المادة 2011فیفري 21في المؤرخ11/10، القانون 37الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد –4
.158، ص 2009، دار صفاء للنشر والتوزیع، الأردن، 1طالمالیة العامة،: طارق الحاج–5
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أي أن میزانیة الجماعات المحلیة هي أمر بإذن، أي أنه بمجرد المصادقة على میزانیة : عمل ترخیصي
ة من تسییر مصالحها وممتلكاتهاالولایة والبلدیة یتم صرف النفقات وتحصیل الإیرادات هذا ما یمكن الجماع

زانیة؛دون تجاوز التقدیرات الموجودة في جدول المی
؛هناك میزانیة واحدة لكل سنة مالیة تعد بشكل دوريبمعنى:عمل دوري
؛فهي أمر بالإدارة والسیر الحسن لمصالح الجماعة:عملیة ذو طابع إداري
اخیل استعمال المدىفي الإطلاع على مدأن كل مساهم في دفع الضریبة له الحقبمعنى:عمل علني

.مةالعاالجبائیة من قبل الجماعات المحلیة قصد تحقیق المنفعة
مبادئ میزانیة الجماعات المحلیة : الفرع الثالث

لمدة سنة واحدةدوریة و ات بصورة یقصد بمبدأ سنویة المیزانیة أن یتم تقدیر الإیرادات والنفق:مبدأ السنویة،
1؛میزانیة مستقلة بنفقاتها وإیراداتها عن میزانیة السنة السابقة وعن میزانیة السنة اللاحقةفإن ذلك یؤدي إلى

 یقصد بهذا المبدأ أن تظهر جمیع النفقات والإیرادات في وثیقة واحدة دون ):العمومیة(مبدأ الشمولیة
2؛إجراء مقاصة بین الاثنین

 3؛وثیقة واحدةالجماعات المحلیة ضمن صك واحد أویعني أن ترد نفقات وإیرادات:وحدة الموازنةمبدأ

بحیث لا تعتبر ،ي میزانیة السنة المالیة الواحدةالإیرادات فتعني التعادل بین النفقات و :مبدأ التوازن
4.فهذا یعبر عن عجز في المیزانیةتالمیزانیة محققة إذا زاد إجمالي النفقات عن إجمالي الإیرادا

مراحل إعدادهاثائق میزانیة الجماعات المحلیة و و : المطلب الثاني
من خلال هذا المطلب سنتطرق إلى وثائق میزانیة الجماعات المحلیة بالإضافة إلى مراحل إعداد

.هذه الأخیرة
وثائق میزانیة الجماعات المحلیة:الفرع الأول

5:ت المحلیة من عدة وثائق تتمثل فيمیزانیة الجماعاتتكون 

.282ص،2005التوزیع، الأردن،،  دار وائل للنشر و 2طأسس المالیة العامة، : أحمد زهیر شامیةخالد شحاذة الخطیب،-1
.31الأردن، ص، دار زهران للنشر،دارة التوازنات العامةإ:الدوري، طاهر موسي الجنابيمؤید عبد الرحمن-2
.87ص،2005-2004، الجزائرعیة،دیوان المطبوعات الجامالمالیة العامة،:زغدود علي-3

.339، ص 2005، منشورات الحلبي، لبنان، 1طلمالیة العامة،ا: فوزي عطري-4
العلوم كلیة الحقوق و ي العلوم السیاسیة،، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر فالجماعات المحلیة في الجزائرارة دإ:جدیدي عتیقة–5

.101-100ص، 2013-2012لجزائر،اجامعة محمد خیضر بسكرة،السیاسیة،
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التي یتم إعدادها خلال السنة المالیة هذه التسمیة لأنها الوثیقة الأولى أطلقت علیها :المیزانیة الأولیة
كما للجماعات المحلیة، فهي عبارة عن كشف وبیان تفصیلي لكافة العملیات المالیة المقررة لها خلال السنة،

المالیة السابقة، ویتم عرضها من قانون البلدیة توضع المیزانیة الأولیة قبل بدء السنة18المادة جاء في 
والتي تعتزم الجماعات المحلیة ) الإیرادات التي تحصلالنفقات التي تصرف و (كل تقدیرات شعلى
السنة السابقة لتنفیذها حتى یتم أكتوبر من31تنفیذها خلال السنة المالیة، ویتم تحضیرها إجباریا قبل على

143المادة من قانون البلدیة و 152ا المادة التصویت علیها من طرف المجالس الشعبیة، كما نصت علیه
.من قانون الولایة

بالزیادة فتسمح بتعدیل النفقات هي وثیقة مالیة تأتي لتعدیل المیزانیة سواء بالنقصان أو :المیزانیة الإضافیة
المیزانیة الإضافیة هي المیزانیة الأولیة لنتائج السنة المالیة السابقة، و الإیرادات خلال السنة المالیة تبعا و 

النفقات التي یراها المجلس ضروریة التغیرات في الإیرادات و داري و مضاف إلیها ترحیل بواقي الحساب الإ
:تتضمنللسنة المعنیة، وبالتالي المیزانیة الإضافیة ترحیلیة لأنها

؛الماضیةالإیرادات المتبقیة للسنة كل ترحیلات النفقات و -1
لأرصدة سواء كانت دائنة أو مدینة؛ترحیل كل ا-2
الأولیة المتعلقة المصادق علیها في المیزانیة یادة أو تخفیض النفقات المسجلة و تعتبر معدلة لأنه یمكن ز -3

.بالسنة المعنیة
لمطبقة خلالها، وبصفة إلزامیة علىجوان من السنة ا15المیزانیة الإضافیة قبل یتم التصویت على

.أساس التوازن من قبل المجالس الشعبیة
فهو یعتبر ) المیزانیة الإضافیةالمیزانیة الأولیة و (لمیزانیتین هو عبارة عن حوصلة ل:الحساب الإداري

قدم لنا كل المصاریف التي یشبه قانون ضبط المیزانیة لموازنة الدولة، ویزانیة الحقیقیة للجماعات المحلیةالمی
كل من قسم مالیة، وكل البواقي التي سجلت على مستوىالإیرادات التي حصلت فعلا أثناء السنة الصرفت و 

عد لوضعیة المالیة للجماعات المحلیة بالإضافة فإنه یساالاستثمار، ویبین لنا االتسییر وقسم التجهیز و 
دراسة تقدم إنجاز المشاریع التي تقوم بإنجازها الولایة أو البلدیة، ویلعب الحساب الإداري دورا كبیرا عند على

.إعداد المیزانیة الإضافیة
ي ورئیس كما یمسك لنا الحساب الإداري للمحاسبة العمومیة للبلدیة أو الولایة الذي یعده كل من الوال

مارس من السنة المعنیة 31التوالي كونهما آمران بالصرف، ویتم إعداده قبلالمجلس الشعبي البلدي على
أن المیزانیة خاصة و تسهل عملیات الرقابة المختلفة علىبالنسبة للسنة الماضیة، وهو یعبر عن وثیقة إجباریة 
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ن الحساب الإداري ماهي إلا وثائق تنبؤیة في حین أ) المیزانیة الإضافیةالمیزانیة الأولیة و (ثائق الأخرى الو 
.عن النتیجة الحقیقیة المنجزة من طرف الجماعات المحلیةیعبر

1:النفقات وهماقسمین متوازیین في الإیرادات و ل من الولایة والبلدیة هیكلیا إلىكتنقسم میزانیة

واقتناء المستخدمینور الموظفین و ویقصد به المبالغ المالیة المخصصة لدفع المرتبات، أج:قسم التسییر- 1
.لوازم التسییر وتسدید الدیون وتقدیم المساعدات الاجتماعیة

إنجاز جهیز المصالح بالوسائل المادیة و یراد به المبالغ المالیة المخصصة لت:الاستثمارقسم التجهیز و - 2
مبلغ مالي ث أنه یتم اقتطاع الاستثمار یجب أن یكون ذاتیا وإجباریا، حیشاریع المختلفة وتمویل التجهیز و الم

لاستثمار، ویجب أن تكون الإیرادات یصه لتغطیة نفقات قسم التجهیز وااخیل قسم التسییر وتخصمن مد
.مساویة للنفقات

مراحل إعداد میزانیات الجماعات المحلیة :الفرع الثاني
.یصبح قابلا للتنفیذأنمر بها بدءا بمشروع المیزانیة إلىیقصد بإعداد المیزانیة مجموع المراحل التي ت

الوالي والذي یعرضها تقع علىلإعداد مشروع میزانیة الولایة فالمهمة:تحضیر مشروع المیزانیة
من قانون 160المجلس الشعبي الولائي لیصوت ویصادق علیها، كما هو منصوص علیه المادة في على

إعداد المیزانیة حیث كانت تتولى90/09الولایة رقم هذا بخلاف ما كانت علیه في قانون و 12/07،2الولایة
مهمتها الأمین العام للبلدیة تحت سلطة رئیس روع إعداد میزانیة البلدیة فیتولىإدارة الولایة أما فیما یخص مش

3. 11/10من قانون رقم 180المجلس الشعبي البلدي، وهذا ما نصت علیه المادة 

الجدیة في إتخاذصادیة فإن إعدادها یتطلب الدقة و ة في الحیاة الاقتونظرا للأهمیة البالغة للمیزانی
تحدید مجمل وترتكز عملیة التحضیر علىكون التقدیرات قریبة إلى الواقع، هذا حتى تالإجراءات اللازمة و 

من اللازمة لتغطیة النفقات النفقات للجماعات المحلیة لسنة مدنیة، أي تقدیر مبلغ الإعتمادات الإیرادات و 
تهدف إجراءات التقدیر للوصول إلىحیثمتحصل علیه للإیرادات من جهة أخرىتحدید المبلغ الجهة و 

.نتائج صحیحة حتى یتحقق التوازن في المیزانیة
مرحلة إعداد المیزانیة المحلیة تأتي بعد التعرف على: میزانیة الجماعات المحلیةمرحلة التصویت على

نصتیزانیة،مرحلة مناقشتها من طرف اللجنة المالیة التابعة للمجلس الشعبي الولائي بعد عرض مشروع الم
31المیزانیة الأولیة قبل ي یعد مشروع المیزانیة، ویصوت علىأن الوالمن قانون الولایة على170المادة 

.102صنفس المرجع،: جدیدي عتیقة–1
.السابقالمتعلق بالولایة، المرجع 12/07من قانون 160أنظر المادة –2
.المتعلق بالبلدیة، المرجع السابق11/10من قانون 180أنظر المادة –3
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جوان 15، أما المیزانیة الإضافیة فیصوت علیها قبل تي تسبق سنة تنفیذهاة المالیة الأكتوبر من السن
النفقات للمیزانیة مع الأخذ بعین الاعتبار نتائج ویتم تقدیر الإیرادات و ،من السنة المالیة التي تطبق فیها

بابا ویتم فضلا - الولایة یتم التصویت علیها باباالسنوات الماضیة، بعد أن یتم مناقشة مشروع میزانیة
تأما فیما یخص البلدیة فمرحلة التصوی1شكل فصول فرعیة ،علىعن ذلك توزیع النفقات والإیرادات

للمجلس الشعبي البلدي غیر أنه لابد من ترخیص مسبق) الولایة(المناقشة للمیزانیة لا تختلف عن سابقتهاو 
182مادة وهذا طبقا للمادة - بابا و مادة- ة باباالإعتمادات المالیلتنفیذها حیث یقوم بالتصویت على

باب داخل نفس البلدي إجراء تحویلات من باب إلىكما یمكن لرئیس المجلس الشعبي11/10من قانون 
2.القسم عن طریق المداولة

عاتق إن المصادقة على المیزانیة الولائیة تقع على :میزانیة الجماعات المحلیةمرحلة المصادقة على
للوالي أن یعقد دورة غیر عادیة میزانیة الولایة یجوز بلدي وفي حال لم یتم المصادقة علىالمجلس الشعبي ال

یبلغ الوزیر ةمشروع المیزانیالمصادقة علىا وإذا لم یتوصل إلىیستدعي فیها المجلس للمصادقة علیهو 
میزانیة البلدیة فیقوم رئیس بالنسبة للمصادقة علىمة لضبطها، المكلف بالداخلیة الذي یتخذ التدابیر اللاز 

ویعتبر الوالي هو المختص بهذه للمصادقة علیهاالجهة الوصیة لس الشعبي البلدي بتحویلها إلىالمج
.نسمة فإن المصادقة تصبح من اختصاص رئیس الإدارة80000العملیة، إلا إذا كان سكان البلدیة أقل من 

یبدأ التنفیذ الفعلي بالنسبة لكل بعد أن تتم عملیة إعداد المیزانیة ثم المصادقة علیها :مرحلة تنفیذ المیزانیة
رس من السنة الموالیة بالنسبة ما16غایة جانفي وتمتد آجال تنفیذها إلى9البلدیة یوم الولایة و من میزانیة 

تصفیة المداخیل وتحصیلها ملیات عمارس بالنسبة إلى31ملیات التصفیة ودفع النفقات، وإلى غایة عإلى
التدابیر اللازمة لامتصاص اتخاذنیة الولایة والبلدیة ینبغي وفي حال حدوث عجز في میزا3،دفع النفقاتو 

عاتق وتقع هذه المهمة علىیة الموالیة،هذا العجز وضمان التوازن الصارم للمیزانیة الإضافیة للسنة المال
اتخاذفي حال لم یتم الشعبي البلدي بالنسبة للبلدیة و المجلسة،المجلس الشعبي الولائي بالنسبة للولای

من خلال الإذن بامتصاص العجز ، للوالي أن یتخذهاحیحیة الضروریة لمیزانیة البلدیةالإجراءات التص
المجلس الشعبي الولائي التدابیر ذاتخاأما بالنسبة للولایة وفي حال عدم سنتین أو أكثر،مدىعلى

نهما الإذن یمكالوزیر المكلف بالمالیة اللذینالوزیر المكلف بالداخلیة و یتولىالتصحیحیة الضروریة 
.عدة سنواتسنتین أو بامتصاص العجز على مدى

.المرجع السابق12/07من قانون160المادة –1
.المرجع السابق11/10من قانون 182المادة–2
.149، ص 2014والتوزیع، الأردن، ، دار حامد للنشر 1، طالرقابة على تنفیذهاللدولة و الموازنة العامة :عبد الباسط علي الزبیدي–3
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موارد میزانیة الجماعات المحلیة :المطلب الثالث
:خارجیةأخرىموارد مالیة ذاتیة و إلى) البلدیةالولایة و (ت المحلیةتنقسم موارد میزانیة الجماعا

الموارد المالیة المحلیة الذاتیة:الفرع الأول
 1:المحصلة لفائدة الجماعات المحلیةالضرائب

الهیئات المقیمة بالجزائر كل الأشخاص الاعتباریین والطبیعیین و علىتقع هذه:الدفع الجزافي- 1
معاشات والریوع وتجدر العلاوات وكذا المرتبات وأجور وتعویضات و شاطاتها بها والتي تدفعأو التي تمارس ن

.2006أن هذا النوع من الضرائب قد تم إلغائه بموجب قانون المالیة لسنة الإشارة إلى
المحقق        النشاط المهني المستحق بواقع رقم الأعمال إن الرسم على:الرسم علي النشاط المهني- 2

الذین تجاریا أو علىون نشاطا صناعیا أو المكلفین بالضریبة الذین یمارسء علىفي الجزائر یطبق سوا
: ویوزع كالتالي%2اط تجاري ویحصل هذا الرسم بنسبة یزاولون نش

؛%0.59:حصة الولایة- 
؛%1.30:حصة البلدیة- 
.%1.11:لصندوق المشترك للجماعات المحلیةا- 
فقطالضرائب المحصلة لفائدة البلدیات:
وقد نصت على هذا الرسم المادتین،لموارد المالیة الضریبیة للبلدیةیعتبر من أهم ا:الرسم العقاري- 1

:ویتكون منمن قانون الضرائب 261و 248
سم العقاري على الملكیات المبنیة؛الر - 
.ات غیر المبنیةالملكیلرسم العقاري علىا- 

ذلك لكل متر مربع، بحیث یتم طق و نسبة الضریبة حسب المناولحساب هذا الرسم هناك جدول یحدد 
أساس قیمة الكراء الجبائیة بالمتر المربع مضروب في مجموع المساحة الخاضعة حساب الدخول على

. للضریبة كما یتم إعداد هذا الرسم باسم المالك
ة رفع القمامات المنزلیة مصلحیؤسس هذا الرسم سنویا لفائدة البلدیات التي تشتغل فیها :رسم التطهیر- 2

مرتبط الملكیات المبنیة وهو ا الرسم ملحقا بالرسم العقاري علىبذلك یعد هذالملكیة المبنیة و وذلك على

وق، كلیة الحقلنیل شهادة الماجستیر في القانون،مقدمة مذكرة ،فاقآلامركزیة في الجزائر حصیلة و تحولات ال:سي یوسف أحمد–1
.94-93، ص2013الجزائر، ،جامعة مولود معمري، تیزي وزو
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ن المجلس الشعبي البلدي بناءا یحدد مبلغ رسم التطهیر بقرار مالملكیة المبنیة من رفع القمامات،باستفادة 
.مداولة هذا الأخیرعلى

تقع في إقلیمها مذابح البلدیةوهي ضریبة غیر مباشرة تحصل كلیا لفائدة البلدیات التي: رسم الذبح- 3
أو عند استیراد اللحم التي تتم فیها عملیة الذبح، ویدفع هذا الرسم من قبل مالك الحیوان عند الذبحو 

كلغ لصندوق /دج1.5للاستهلاك منه كلغ  من اللحم الصافي القابل /دج5تحدد تعریفة الرسم من الخارج، 
.كلغ لفائدة البلدیة/دج3.5حمایة الصحة الحیوانیة و 

لا یزید دج و 10لا یقل عن احد للإقامة إذالیوم الو الشخص وعلىیؤسس هذا الرسم على:رسم الإقامة- 4
الفنادق ا الرسم عن طریق أصحاب دج عن كل أسرة، ویتم تحصیل هذ50دج  دون أن یتجاوز 20عن 

اخیل لیتهم إلى قابض الضرائب بعنوان مدأصحاب المحلات المستعملة لإیواء السیاح، ویدفع تحت مسؤو و 
.الجبایة المحلیة للبلدیة

1:الجماعات المحلیةفائدة الدولة و الضرائب المحصلة ل

ابتداء نسبتینربع معدلات في البدایة ثم خفض إلىطبق هذا الرسم بأ:الرسم علي القیمة المضافة- 1
: ویتم توزیع محصلة هذا الرسم كمایلي%17و%7هما و 2001من قانون المالیة 

؛لصالح الدولة85%- 
؛لصالح البلدیة06%- 
.لصالح الصندوق المحلي للجماعات المحلیة09%- 
:یليالأملاك كمایع حصیلة الضریبة علىویتم توز :الضریبة على الأملاك- 2
؛%60الدولة - 
؛%20البلدیة - 
.%20الصندوق الوطني للسكن - 

یحدد معدل ل موارد البلدیات، و من هیك%08ولا تمثل الموارد الناتجة عن الممتلكات إلا نسبة 
.%2.5الضریبة ب

تتوزع  حصیلة عنوي یملك سیارة خاضعة للضریبة و یتحملها كل شخص طبیعي أو م:قسیمة السیارات- 3
: یليالضریبة كماهذه 

جامعة باجي ،4اقتصادیات شمال إفریقیا،العدد، مجلةالمحلیة في الجزائرتشخیص نظام الإدارة المحلیة والمالیة :بسمة عولمي–1
.273مختار، عنابة، الجزائر، ص
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؛%20الدولة - 
.%80الصندوق المشترك للجماعات المحلیة - 
ضرورة على التوالي على136و131تین الولایة من خلال المادینص قانون البلدیة و :مویل الذاتيالت

لتمویل یستهدف هذا الإجراء ضمان ااقتطاع جزء من إیرادات التسییر وتحویلها لقسم التجهیز والاستثمار، و 
یتراوح من الاستثمار لفائدة ذمتها و دنىالولایات حتى تتمكن من تحقیق حد أالذاتي لفائدة البلدیات و 

.%12و %10هذا الاقتطاع من 
هي تنتج عن الاستغلالحلیة على إیرادات أملاك متنوعة و الجماعات المتتوفر :اخیل الأملاكمد

أو استعمال الجماعات المحلیة لأملاكها بنفسها باعتبارها أشخاص اعتباریة تنتمي للقانون العام، أو تحصیل 
ادات بیع المحاصیل الزراعیة وحقوق أهمها إیر مقابل استعمالها من قبل الخواص و الحقوق أو الضرائب 

. الأسواقالإیجار حقوق استغلال الأماكن كالمعارض و 
تتشكل إیرادات الاستغلال المالي من العوائد الناتجة عن بیع منتجات:الاستغلال الماليیرادات إ

ل، القیاسأو عرض منتجات أو عرض خدمات توفرها الجماعات المحلیة، وتتكون من عوائد الوزن، الكی
ي توفرها لإیرادات التعوائد الرسوم عن الذبح الإضافیة المتمثلة في ختم اللحوم أو حفظها بالإضافة إلى او 

الأملاك لخیإن التمویل الذاتي ومداالحظائر العمومیة، مصالح التخزین العمومي المتاحف العمومیة و 
جبائیة ناتجة عن توظیف الجماعات المحلیة لمواردها الخاصة ستغلال المالي تمثل موارد غیر إیرادات الاو 

.المرتبطة باستغلال أملاكها
لموارد المالیة المحلیة الخارجیةا:الفرع الثاني

1:يحیث تتمثل الإعانات الحكومیة فیما یل: الحكومیةتالإعانا

الجهوي قصد إعطاء مخططات البلدیة للتنمیة في إطار سیاسة التوازن تندرج :مخططات البلدیة للتنمیة- 1
اقتصادیة لانشغال بضمان قابلیة اوتستجیب مساعدة الدولة هذه إلى ة، متساویة في التنمیكل بلدیة حظوظا 

المعتمدة لفة نشاطات المشروع فیها في إطار المخططات غیر الممركزة و للجماعات المحلیة وذلك بتكنسبیة 
.من مواردها الخاصةر الإجمالي الذي تقتطعه البلدیاتوفي إطار الاستثمارات من الادخامن طرف الولاة،

نظرا للعجز الذي تعرفه الجماعات المحلیة لجأت الدولة:المحلیةإعانة الصندوق المشترك للجماعات - 2

همقدمة لنیل شهادة الدكتوراأطروحةالمجالس الشعبیة المحلیة في ظل نظام التعددیة السیاسیة في التشریع الجزائري، :مزیاني فریدة–1
.39- 38، ص 2005الجزائر، كلیة الحقوق، جامعة متنوري قسنطینة،
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استقرار ولو نسبي لموارد جماعات المحلیة من أجل الوصول إلىإنشاء الصندوق المشترك للإلى
.المیزانیة المحلیة

وقسط یر یتم تدعیم هذا الصندوق بنسب معینة من الضرائب تقتطع من التسی:انة صندوق الضمانإع- 3
الأقساط تزوید میزانیة البلدیات ذات ، حیث أنه یتم بموجب هذه النسب و الاستثمارمعین من مالیة التجهیز و 

أزمات الكوارث الطبیعیة أو تعویضها إلىالموارد الضعیفة بمالیة استثنائیة، وهذا في حالة إصابتها ببعض
.وغیرها من الحوادث غیر المتوقعة

قروض الصندوق الوطني من أجل تغطیة نفقات المشاریع إلىتلجأ المجموعات المحلیة :قروض المحلیةال
المؤرخ 185_67الاحتیاط، وقد خول الصندوق احتكار قرض المجموعات المحلیة بالمرسوم رقمللتوفیر و 

أما البلدیات الأكثر فقرا فتستطیع أخد قرض %5تبلغ نسبة فوائد قرض الصندوق و 1967أوت 15في 
1.%2من خزینة الولایة بنسبة فائدة تقدر ب

یمكن القول أن التبرعات لا تشكل مورد هاما للجماعات المحلیة فهي مجرد موارد :الهباتتبرعات و ال
.استثنائیة في تمویل الجماعات المحلیة

أجهزة تنفیذ میزانیة الجماعات المحلیة والرقابة الممارسة علیها :المبحث الثالث
أكثرها أهمیة حیث تمس نشاط أفراد الجماعة یة الجماعات المحلیة أهم مرحلة و تعد مرحلة تنفیذ میزان

لفة أو مساهمتهم في تحمل باع حاجیاتهم المختشسواء من حیث استفادتهم من النفقات المحلیة الموجهة لإ
توازن بین إیراداتها ونفقاتها الرسوم وحتى یكون هناك ت من خلال دفعهم مختلف الضرائب و ه النفقاأعباء هذ

.حسن سیر أموال الجماعات المحلیة جب وجود رقابة مالیة تسهر علىأو 
الأعوان المكلفون بتنفیذ میزانیة الجماعات المحلیة:المطلب الأول

مستقلان عن بعضهما البعض هما الآمرون بالصرف ن و منفصلاعونان تنفیذ المیزانیة یشرف على
.العمومیونوالمحاسبون 
فالآمرون بالصر :الفرع الأول

عرف الآمر بالصرف أنه الشخص الذي یعمل باسم الدولة والمجموعات المحلیة أو المؤسسات 
العمومیة ویقوم بعملیة التعاقد، وبتصفیة دین الغیر أو قیمته أو تحصیل الإیرادات العامة ویأمر بصرف 

2.هذا الإطار فیتحقق من الهیئات العمومیةالنفقات وفي

.102، ص2001الدار الجامعیة، مصر،التمویل المحلي والتنمیة المحلیة، :عبد المطلب عبد الحمید-1
ةلنیل شهادة الماستر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر بسكر مقدمة، مذكرة المراقب المالي في التشریع الجزائري: ناصر یاسین–2

.26، ص2014-2013ئر، الجزا
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هذا القانون كل شخص مؤهل یعد آمرا بالصرف في مفهوم"90/21قانون من 23كما عرفته المادة 
لأمر بالتحصیل في جانب إصدار سند نیة المتعلقة بإجراءات الإثبات والتصفیة و عملیات المیزالتنفیذ 

وقد الأمر بالصرف أو تحریر الحوالات، بإجراءات الالتزام والتصفیة و انب النفقات القیام في جو الإیرادات
الوالي أو المدیر العام في إدارة عمومیة كما یكون منتخبا : معینا مثل(لصرف معینا أو منتخبا یكون الأمر با

1.)كرئیس المجلس الشعبي البلدي

الموظف مفهوم هذا القانونیعد آمرا بالصرف حسب 268- 97ن قانون م2أیضا عرفته المادة 
، الذي تفوض له السلطة وفقا للمواد سییرا لوسائل المالیة والبشریة والمادیةالمعین قانونا في منصب مسؤول ت

، ویكون معتمدا قانونا طبقا للتنظیمالمتعلق بالمحاسبة العمومیة90/21من قانون رقم 29و28و26
2.الجاري العمل به

 مندوب یمثل الدولة و في الولایة وهو الوالي هو الهیئة الأولى:بالصرف بالنسبة للبلدیةالي كآمر دور الو
هو صاحب و الولایة یتم تعیینه من طرف رئیس الجمهوریة، یقوم بتنفیذ میزانیة الولایةالحكومة على مستوى
المتعلق 09/90ن القانون م88لمیزانیة الولایة حسب المادة مر بالصرف الرئیسي القرار فیها، فهو بالآ

ء لأحد أعوان المصالح التابعة لهالإذن بإنفاقها كما له أن یفوض إمضاحیث یقوم بتسییر الولایة و بالولایة، 
مرحلة الإداریةالتي تدخل في ال، و الثلاثة الخاصة بتنفیذ المیزانیةالوالي مكلف بتحقیق العملیات و 
إثبات الإیرادات: الإیراداتمن حیث و بالنفقات، التصفیة، الأمر بالدفعالالتزام : هي من حیث النفقاتو 

3.الأمر بتحصیلها،التصفیة

 كآمر إن رئیس المجلس الشعبي البلدي مكلف:لمجلس الشعبي البلدي كآمر بالصرفرئیس ادور
4:رقابة الإدارة العلیابالصرف تحت رقابة المجلس و 

؛تسییر إیرادات البلدیة-1
؛إبرام عقود الإیجارالصفقات و عقد-2
البلدیة أمام القضاء؛یمثل-3

الصادر في 35لعددایة،الجریدة الرسم،المتعلق بالمحاسبة العمومیة،1990أوت 15المؤرخ في 90/21انونمن ق23المادة -1
15/08/1990.

بالنفقات الذي یحدد الإجراءات المتعلقة بالالتزام 1997جویلیة 21المؤرخ في 268-97من المرسوم التنفیذي رقم 02المادة–2
.العمومیة وتنفیذها وضبط صلاحیات الآمرین بالصرف ومسؤولیاتهم

.المتعلق بالبلدیة90/09من قانون 88أنظر المادة –3
بالصرف والمحاسبین راءات المحاسبة التي یمسكها الآمیحدد إجر 1991سبتمبر 07المؤرخ في 313- 91رسوم التنفیذي رقم مال–4

.العمومیین كیفیاتها ومحتواها
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.الإداري للسنة المالیة المنتهیةیقوم بإعداد الحساب -4
المحاسبون العمومیون : الفرع الثاني

هم مكلفون بالقیام بعدد م تعیینهم من طرف وزیر المالیة و المحاسبون العمومیون موظفون یت
كما یعتبر محاسبا عمومیا كذلك كل من یكلف قانونا بمسك 1،العملیات المختلفة المحدد في القانونمن 

حسابات ة كل ما یتعلق بمیزانیة الدولة و تعد أموالا عمومیو ة بالأموال العمومیة وحراستها، الحسابات الخاص
2.الإداريذات الطابعالمؤسسات العمومیة أو میزانیات الجماعات المحلیة و خزینتها

ت یعد محاسبا عمومیا كل شخص معین قانونا للقیام بالعملیا"90/21من قانون 33أما حسب المادة 
:المتمثلة فيو 21و 18المحددة في المادتین 

دفع النفقات؛تحصیل الإیرادات و -1
حفظها؛اء أو المواد المكلف بها و السندات أو القیم أو الأشیضمان حراسة الأموال و -2
الموارد؛السندات والقیم والممتلكات والعائدات و تداول الأموال و -3

كل محاسب وعلىبل الوزیر المكلف بالمالیة،ویتم تعیین المحاسبین العمومیین أو اعتمادهم من ق
3.عمومي أن یقوم بتأدیة القسم المهني قبل تولیه ممارسة المهام الموكلة إلیه

 ر المحاسب رئیسا بصفته مسؤولا یعتب:بالنسبة للولایةدور أمین خزینة الولایة كمحاسب عمومي
4:رفها حیث یقوم بالعملیات التالیةصتحصیل الموارد و على

زانیة الدولة على المستوى المحلي؛النفقات للمیتنفیذ الإیرادات و -1
التابعین له؛محاسبون الثانویین و تركیز العملیات المحاسبیة التي یجریها ال-2
وزیع المعاشات على مستوى ولایته ؛یتكلف بت-3
ذات الطابع الإداري التي یسیرها؛المؤسسات العمومیةتنفیذ میزانیة الولایة و -4
الأوراق المحافظة علىبات أرصدة الخزینة و ، ویقوم بحركة حساتداول الأموال والقیم والسندات وحراستها-5

.الثبوتیة الخاصة بالعملیات المالیة التي یجریها

.8، سلسلة الكتب الالكترونیة على موقع المفید في المالیة العامة، ص تأدیة النفقات العمومیة: الطاهر زروق-1
.10، ص 2014–2013، الجزائر، رات في مقیاس المحاسبة العمومیةضمحا: لوني نصیرة–2
.، المرجع السابقالمتعلق بالمحاسبة العمومیة90/21من قانون 33أنظر المادة –3
لنیل مذكرة مقدمة حوكمة الموازنات العامة للجماعات المحلیة ودورها في ترشید قرارات الإنفاق العام،: ابتسام كمال ونجیة طیار–4

.26یر، جامعة محمد الصدیق بن یحیى جیجل، الجزائر، ص شهادة الماستر، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسی
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یمارس المحاسب البلدي مهامه كمحاسب :دي كمحاسب عمومي بالنسبة للبلدیةمحاسب البلدور ال
اخیل البلدیة وجمیع المبالغ التي ترجع إلیهامدعمومي طبقا للتنظیم المعمول به حیث یقوم باستخلاص جمیع

ي له وحده ، فالمحاسب البلدمجلس الشعبي البلدي الآمر بصرفهابالنفقات التي یصدرها رئیس الكذا الوفاء و 
، فهو إذا تنظیمیةاللوائح الالمنصوص علیها من طرف القوانین و دفع نفقات البلدیة صفة تحصیل الإیرادات و 

:یلي زم خصوصا بما، فبهذه الصورة هو ملالقیم المالیة للبلدیةالأموال و حفظ مؤهل لإدارة وحیازة و 
؛هبات والعطایا والموارد الأخرىالات الضروریة لتحصیل الإیرادات و مسؤولیته بكل الإجراءالقیام تحت -1
د المدنین المتأخرین عن التسدید؛لمتابعات الضروریة ضالقیام بالإعانات وا-2
بالصرف بانتهاء آجال الإنجازات؛تنبیه الآمرین-3
البلدیة بالتقادم؛نع سقوط حقوق م-4
.رهنتسجیل أو تجدید الامتیازات أو ال-5

لیة للمصالح التي یقوم بتسییرها الوضعیة المابقوة القانون محاسبة الإیرادات والنفقات ویحرر نه یدیر إ
لا .حالة المتخلفات الواجب دفعهاحالة المتخلفات الواجب تغطیتها و كما یحرر في نهایة كل سنة مالیة 

لتنفیذ المیزانیة من طرف الآمر بالصرف بعد تحویل محاسب العمومي إلا بعد المرحلة الإداریة یتدخل ال
قانونیة نه لا یمارس إلا مراقبة شكلیة علىحیث أ،حوالات الدفع من طرف هذا الأخیرسندات الإیرادات و 

الداخلیة الممارسة من طرف الواليالنفقات مقارنة مع المراقبة الشرعیة مر بالصرف المتعلقة بالإیرادات و الأوا
1.د الإقصاء من طرف القاضي الإداريالمصادق علیها عنو 

عملیات تنفیذ میزانیة الجماعات المحلیة :المطلب الثاني
تتغیر عملیات تنفیذ المیزانیة عندما یتعلق الأمر بالإیرادات أو النفقات 

تنفیذ نفقات الجماعات المحلیة: الفرع الأول
عبر و المحاسب العمومي،و مر بالصرفقات من قبل طرفین منفصلین هما الآیجري تنفیذ عملیات النف

.المرحلة المحاسبیةو المرحلة الإداریة : مرحلتین مختلفتین هما
الوالي بصفتهما شعبي البلدي و تكون هذه المرحلة من اختصاص رئیس المجلس ال:المرحلة الإداریة
: تمر المرحلة بثلاث خطوات هي مرین بالصرف و الآ

نیل شهادة الماجستیر في إطار مدرسة لمذكرة مقدمة،مة في میزانیة الجماعات المحلیةقییم فعالیة النفقات العات:عباسعبد الحفیظ -1
.46ص2012_2011الجزائر،تلمسان،جامعة أبو بكر بلقاید قتصادیة،في العلوم الاهالدكتورا
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ي یتم بموجبه یعد الالتزام الإجراء الذ"90/21من قانون 19حسب المادة ):l engagement(الالتزام - 1
1.یكون على عاتق الجماعات المحلیةلذي، ا"إثبات نشوء الدین 

. التزام إداري و المتمثل في الصرف القانوني الذي ینشأ إلزاما  علیها : هناك نوعین من الالتزام 
ذلك نتیجة واقعة معینة یترتب علیها التزام الجماعات فقة و التزام لا إداري والذي ینشأ عن طریق الارتباط بالنو 

.المحلیة بالإنفاق 
هذا نظرا لوجود الفترة الإضافیةدیسمبر من السنة و 31ة قبل لمحلییكون الالتزام في میزانیة الجماعات ا

. مارس من السنة الموالیة31التي تمتد حتى 
أساس الوثائق قیق علىهي التح"90/21من قانون 20حسب المادة ):La liquidation(التصفیة - 2

تلتزم به یقصد بهذا القرار تحدید المبلغ الذي و 2".تحدید المبلغ الصحیح للنفقات العمومیة الحسابیة و 
التحقق من أداء الخدمة أي ،ف النفقات إلا بعد تنفیذ موضوعهافلا یمكن صر ،الجماعات المحلیة بدفعه

مطابقة هذا الأداء لشروط الالتزام بالنفقات فلا تدفع الجماعات المحلیة النفقة للمستفید إلا بعد الفعلیة و 
:مقررة قانونیا مثلللخدمة باستثناء حالات قلیلة و ي الإیجار الفعل

عاملین في إطار الصفقات العمومیة؛التسبیقات المقدمة للمت- 
؛معاشاتال- 
؛الإعانات المالیة- 
؛ممنوحة لموظفي الإدارات العمومیةمصاریف المهمات ال- 
.نفقات الاشتراكات في بعض المجالات - 

بما أن مبلغ النفقة القابل للدفع لا یمكن في كثیر من الحالات تحدیده بدقة أثناء رىأخومن ناحیة 
عملیا داء الخدمة، و أساس الإثباتات التي تمت أثناء التحقیق في ألتزام فإن التصفیة تسمح بضبطه علىالا
3.سند إثبات النفقةمثل التصفیة في الإقرار الخطي للآمر بالصرف علىتت

مر بالصرف أو یعد الأ"90/21من قانون 21لمادة حسب ا):L ordonnancement(الأمر بالصرف - 3
عبارة عن تسلیم الدائن أمر للخزانة وهو،4"الإجراء الذي یأمر بموجبه دفع النفقات العمومیة تالحوالاتحریر 

.المرجع السابق90/21من قانون 19أنظر المادة –1
.من نفس المرجع20أنظر المادة –2
.27المرجع السابق، ص : إبتسام كمال ونجیة طیار–3
.المرجع السابق90/21من قانون 21أنظر المادة –4
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1.بدفع المبلغ المستحق

، ف سواء كانوا أساسیین أو ثانویینالحوالات الآمرون بالصر یتولي مهمة الأمر بالصرف أو تحریر و 
آمرین لمجلس الشعبي البلدي باعتبارهم رئیس ا، فإن كل من الوالي و التواليالبلدیات علىفبالنسبة للولایات و 

بالصرف أساسیین هم المخولین بتحریر الحوالات التي تسحب مبالغها من خزینة الولایة بالنسبة للولایة ومن 
دیسمبر 25قد حدد تاریخ غلق الحوالات بالنسبة لمختلف أنواع النفقات ب و . ائن البلدیة بالنسبة للبلدیاتخز ال

2.من السنة المالیة المعنیة 

سب البلدي حیث تنفذ هذه المرحلة من طرف المحاالمرحلة أهمیة بالغةتكتسي هذه :مرحلة المحاسبیة
مرحلة وحیدة التي تمر بو ومیین بالنسبة للجماعات المحلیةمحاسبین عمبصفتهما أمین خزینة الولایة، و 

.وهي دفع مبلغ النفقة
یعد الدفع الإجراء الذي یتم بموجبه إبراء"90/21من قانون 22حسب المادة : دفع النفقة- 1

."الدین العمومي 
همة المحاسب العمومي لا تقتصر غیر أن مفهذه العملیة بموجبها یتم إبراء دیون الجماعات المحلیة، 

3.قابة المفروضة في حدود صلاحیاتهممارسة نوع من الر تتعداها إلىأوامر الآمر بالصرف و تنفیذ على

ل المحاسب العمومي القیام بعملیة الدفع في أجعلىمطابقتها للقوانین یجب في حالة توفر كل الشروط و 
م ، وفي حالة كان هناك رفض نهائي یقو )الأمر بالصرف(ستلام ملف النفقة أیام ابتداء من یوم ا10أقصاه 

یوم 20النفقة ضمن أجل أقصاه لدفعرف رفضه القانوني مر بالصرد كتابیا على الآالالمحاسب العمومي ب
. یوم تسلمه الأمر بالصرف منذ

تنفیذ إیرادات الجماعات المحلیة:الفرع الثاني
بالصرف إصدار مر الآولتسجیلها بالمیزانیة على ،متنوعةلدیة أو الولایة مختلفة و إن إیرادات الب
تاریخ مراجعة الدین، بتطبیق الإیراد، و المحاسب العمومي تحمل المعلومات المتعلقة سندات الإیرادات إلى
رادات الجماعة المحلیة یهكذا فإن تنفیذ إو زانیة التي یعود إلیها الإیراد،، رقم مادة المیالاستحقاق، مدة السند

ها، ثم تأتي تصفیتت المحلیة و خر بمرحلتین المرحلة الإداریة التي تتمثل في إثبات حقوق الجماعایمر هو الآ
.هي التحصیلالمرحلة المحاسبیة و 

.149المرجع السابق، ص : عبد الباسط علي جاسم الزبیدي–1
ة وعلوم التسییر، جامعة جیجل، مطبوعة منشورة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریأساسیات المحاسبة العمومیة: مرغیتعبد الحمید –2

.39، ص2015الجزائر، 
.المرجع السابق90/21من قانون 22أنظر المادة –3



الإطار العام لمیزانیة الجماعات المحلیةالفصل الأول                       

35

العملیات الإداریة:
عن إدارة الدولة وتتمیتعلق بنشأة الحقوق ومعاینتها، ویكون ذلك على عاتق إدارة البلدیة أو من قبل : الإثبات

.طریق إجراء الإثبات
"یعد الإثبات الإجراء الذي یتم بموجبه تكریس حق الدائن العمومي "90/21من قانون 16حسب المادة 

1.الدائن العمومي هنا هي الجماعات المحلیةو 

وفي الواقع ،القابل للتحصیلجماعات المحلیة و وهي تحدید مبلغ الدین العمومي المستحق لل:التصفیة- 2
غالبا یتم إجراؤهما في وقت واحد الأمر و ،ة المحلیة هما عملیتان متكاملتینتصفیة إیرادات الجماعإثبات و 

2.الذي یجعل بالإمكان جمعهما تحت عبارة تحدید الإیرادات 

العملیات المحاسبیة:
بموجبه یتم إبراء ذمة الدین الإجراء الذي " التحصیل هو90/21من قانون 18حسب المادة :التحصیل- 1

بعض یقوم المحاسب العمومي بمراقبة شرعیة لعملیة تحصیل المبلغ المحدد في السند، إلا أن هناك "العمومي 
بالإیرادات التي تدفع نقدا مثل یتعلق الأمرمحاسب تحصیلها دون إرسال السند و الإیرادات التي یمكن لل

فبعد بلدي محاسبیة یقوم بها المحاسب العمومي المتمثل في المحاسب العد عملیة التحصیل عملیة ت3،الهبات
ا السند مرخص له بموجب القانون والأنظمة ویقوم بتسجیل مكتبه یتحقق من أن هذوصول سند التحصیل إلى

مر ، كما یثبت إرسال للآالبلدیاتلىجمیع المبالغ التي ترجع إهذا السند ویلتزم بمتابعة السندات والمداخیل و 
البلدي بتحصیل عاتق المحاسبعلیه بهذا تقع المسؤولیة التامة لبلدي، و المحاسب ابالصرف السند إلى

التسویاتت سندات الإیرادات و المحاسب العمومي كذلك مراقبة صحة إلغاءا، ویجب علىالمبلغ
.الصعید المادي على

الفترة المالیة لتنفیذ میزانیة الجماعات المحلیة :الفرع الثالث
مضمون هذا المبدأ أنه ة الجماعات المحلیة مبدأ السنویة، و من خلال ما سبق رأینا مبادئ میزانی

دیسمبر من نفس 31إلي غایة جانفي 01أي تبتدئ من ،المیزانیة خلال السنة الاجتماعیةیستدعي تنفیذ 
4: السنة الموالیة یمتد إلىمع أجل إضافي . السنة

مارس من السنة التالیة بالنسبة لعملیات التصفیة والأمر بالصرف خاص بنفقات تناسب31إلى غایة - 

.المرجع السابق90/21من قانون 16أنظر المادة –1
.54، المرجع السابق، ص فعالیة النفقات العامة في میزانیة الجماعات المحلیةتقییم : عبد الحفیظ عباس–2
.المرجع السابق90/21من قانون 18أنظر المادة –3
.55المرجع السابق، ص : عبد الحفیظ  عباس–4
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.ندات إیرادات تناسب حقوقا مكتسبةكذلك بالنسبة لإصدار سو ،م تقدیمها خلال السنة الاجتماعیةخدمات ت
بالنسبة لتغطیة لعملیات دفع الحوالات الصادرة و مارس من السنة التالیة بالنسبة31غایة إلى- 

.المداخیل المحررة 
میزانیة الجماعات المحلیة الرقابة المالیة الممارسة على: لثالمطلب الثا

تتضمن فعالةوسیلة عملیة و ة باعتبارها تحتل الرقابة عند تنفیذ میزانیة الجماعات المحلیة أهمیة بالغ
لیست بحیث تتناول الرقابة شكل النفقة و ن حیث تحقیق الأهداف المسطرة، محسن تسییر المالیة المحلیة 

بهدف غایتها فهي مجموعة الإجراءات التي توضع للتأكد من مطابقة التنفیذ الفعلي للخطط الموضوعة،
مع ضمان حسن نواحي الضعف، ومنع تكرارهاذ، حتى یمكن علاجاكتشاف أسباب الانحراف في التنفی

.التطبیق مستقبلا
مصالح متخصصة المساءلة التي تقوم بها هیئات و لرقابة المالیة عموما تنصب علىا:مفهوم الرقابة المالیة

1.مدي تحققها للأهداف العامةو الأخطاء المالیة،عرفة طرق تسییر الموارد العام، واكتشاف الثغرات و قصد م

موال المحافظة الأوهذا المفهوم یعتمد علىحراسته، لرقابة المالیة تعني المحافظة على الشيء وصونه و ا"
ة إلا في إشارات منه لأسالیبها أما عن التشریع الجزائري فلا نجد فیه تعریف للرقابة المالی2.ترشید إنفاقهاو 
: عموما فقد تمیز التشریع الجزائري كغیره من التشریعات بثلاث اتجاهات في تعریف الرقابة المالیةهیئاتها و و 

التحققاف مؤكدا أن الرقابة هي التأكد و الأهدیركز على الجانب الوظیفي كما یركز على:"الاتجاه الأول
.المقررة المبادئ تنفیذ یتم طبقا للخطة المعتمدة والتعلیمات المسطرة و من أن ال

هنا و الرقابة الخطوات الواجب إتباعها للقیام بعملیةوهو یركز على الجانب الإجرائي وعلى:الاتجاه الثاني
."النفقات العامة تتطلب الرقابة على

متابعة الالفحص و ىلهیئات القائمة بعملیة الرقابة والتي تتولایهتم بالأجهزة و وهو اتجاه :الاتجاه الثالث
بهذا نجد أن الرقابة لموكل لها أمر الرقابة المالیة و ، فهي بهذا تعني الأجهزة اوجمع المعلوماتوالمراجعة 

3.محل ثابت هو المال العام لىالمالیة تدور حول محوري الوسیلة والهدف ع

4:بة المالیة أهمیة بالغة تتمثل فيللرقاو 

في العلوم هشهادة دكتورا، أطروحة مقدمة لنیلالحكم الراشد كمدخل حدیث لترشید الإنفاق العام والحد من الفقر: شعبان فرج–1
.100ص، 2001-2000، الجزائر، 3الاقتصادیة، العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر

.192، ص2007، دار المسیرة للنشر والتوزیع، الأردن، 1طمبادئ المالیة العامة،: محدود حسین الوادي وزكریاء عزام–2
.13، ص2010، دار الكتاب الحدیث، مصر، بة المالیة على النفقات العامةالرقا: بن داود إبراهیم–3
.192المرجع السابق، ص: محدود حسین الوادي وزكریاء عزام-4
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میزانیة؛اللأهداف التي تنطلق منها ابة المالیة من أهم المرتكزات واتعتبر الرق
عملیة الرقابة بمجرد الكشف عن الانحرافات وتطویر الأداء الفردي والتنظیمي بشكل یكفل حسنىتتعد

فعالیة؛سیر الأعمال بكفایة و 
 لك وذ. المتفوقین في مهامهمالممیزة و الأدوات الهامة لاكتشاف أصحاب القدرات ىإحدالرقابة المالیة هي

اریر التي تقدم للإدارة العلیا؛متابعة التقخلال الرقابة و من 
:تنفیذ میزانیة الجماعات المحلیة حسب الأشكال التالیة وتمارس  الرقابة على

سلطة التنفیذیة للجماعات المحلیة؛التي تقوم بها الهیئات التابعة للو :الرقابة الإداریة
المحاسبة؛والذي یتولاها مجلس :الرقابة القضائیة
 میزانیة الجماعات المحلیةة علىالسلطات الوصیرقابة المجالس الشعبیة و.

الإداریةالرقابة: الفرع الأول
بة الإداریة بأنها نفسها، وتتمیز الرقایة أي رقابة الهیئة التنفیذیة علىهي رقابة داخلالرقابة الإداریة 

رقابة كما تعرف بأنها 1.كما أنها رقابة أثناء التنفیذالإیرادات، على النفقات أكثر منها علىةرقابة سابق
فحص البیانات مراجعة و علىتبنىهي و یع الجزاء وهذا ما یحدد فعالیتهاتكشف الانحرافات دون توق

ا اللوائح التي تصدرهللتعلیمات و سلامتها ومن احترام الإدارة ق من صحتها و المالیة لأجل التحقو ةالمحاسبی
2.الجهات المؤهلة بذلك قانونا

التي یطلق علیها البعض الرقابة الوقائیة:میزانیة الجماعات المحلیةالرقابة السابقة الممارسة على
الوقایة قبل الصرف، حیث یمنع هذا الأسلوب أي تمثل في إجراء عملیات المراجعة و أو العلاجیة، وهي ت

العامة من الارتباط بإلزام أو دفع أي مبلغ قبل الحصول على موافقة وحدة تنفیذیة، من وحدات المالیة 
.الجهات المكلفة بالرقابة السابقة للإنفاق 

3:یمكن لنا أن نخرج بعنصرین تعریفیین لهذا النوع من الرقابةو 

هذه ضمان ىإن أجهزة الرقابة القبلیة التي أحدثتها الدولة تهدف إل: فات المالیةضمان سلامة التصر - 1
بالتالي تجنب كل انحراف یبدد الأموال العمومیة سواء بقصد أو من غیر التنظیمات و صرفات مع القوانین و الت

.219، ص2004، دار الفجر للنشر والتوزیع، مصر، 3، طمنهجیة المیزانیة العامة للدولة في الجزائر: لعمارة جمال–1
، مقدمة لنیل شهادة الماجستیر، مذكرة المالیة على النفقات العامة بین الشریعة الإسلامیة والتشریع الجزائريالرقابة: بن داود إبراهیم–2

. 11، ص2003-2002كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، الجزائر،
.60، ص المرجع السابق: عبد الحفیظ عباس–3
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عقلانیة هذا من شأنه أن یؤدي إلىالعام و حفظ المال، فهي إحدى وسائل حراسة و ..).جهل القانون(قصد 
.أكثر في ترشید الإنفاق العمومي 

إذن فهي ،الأثر المالي أي تمنع وقوع الخطأأي أنها تحقق أهدافها قبل حدوث :رقابة ما قبل الإنفاق- 2
رقابة تمنع حدوث أي خلل، لیس من مهامها الإجراءات العقابیة عكس الرقابة اللاحقة التي هي رقابة 

.معاقبة المتسببین حیث یكون الخلل المالي قد حدث ودوره یتمثل في تسویة الأوضاع و علاجیة
لمكلفة بالرقابة السابقةالهیئات ا:
:میزانیة الولایةمراقب المالي علىالرقابة - 1
ان المراقب المالي هو عون من الأعو 414_92من المرسوم رقم 4حسب المادة:المراقب المالي-

.بالمیزانیةتنفیذ النفقات العمومیة ویعین بقرار وزاري من طرف الوزیر المكلفالمكلفون بالرقابة القبلیة على
یمارس الرقابة المسبقة و یة، علیه المراقب المالي هو شخص مؤهل معین من طرف الوزیر المكلف بالمالو 

1.النفقات على

414_92مراقب المالي محددة بموجب المرسوم التنفیذيلاإن وظیفة:مجال اختصاص المراقب المالي-
ات عمومیة من طرف الآمر الوثائق التي تتضمن التزامات بنفقلمراقب المالي بتأشیر القرارات و حیث یقوم ا
فإن القرارات 5فحسب المادة 7،6،5التي جاءت في المواد ق و التي یحددها المرسوم الساببالصرف و 

2:تأشیرة المراقب المالي یخضع مسبقا قبل التوقیع علیها إلىالمبنیة فیما یلي المتضمنة التزاما بالنفقات و 

 اتهم باستثناء الترقیةدفع مرتبتخص الحیاة المهنیة للمواطنین و القرارات التيالتعیین والتثبیت و قرارات
في الدرجة؛

یة  التي تعد عند قفل سنة مالیةالجداول الاسم.
:7و 6یف المادتین تضو 
التجهیز أو الاستثمار؛التسییر و الالتزامات بنفقات
ف أو مشاریع العقد عندما لا یتعدى المبلغ المستوىالكشو بسند طلب أو الفواتیر الشكلیة و كل التزام مدعم

المحدد لإبرام الصفقات العمومیة؛
یر المصالح الموضوعة تستند للمراقب المالي عدة مهام باعتباره المسؤول عن تسی:مهام المراقب المالي-

:من بین هذه المهام نذكرتحت وصایته و 

.المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي یلتزم بها1992نوفمبر1المؤرخ في 414- 92من المرسوم التنفیذي رقم 4أنظر المادة –1
.نفس المرجع–2
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ة حسب كل باب من أبواب المیزانیة؛متابعبمسك تعداد المستخدمین و تقوم - 
الرفض؛سجلات تدوین التأشیرات و یمسك- 
.لمحددةیمسك محاسبة الالتزامات حسب الشروط ا- 

دراسة ملفات الالتزام میزانیة الولایة من أجل فحص و ل تنفیذ رقابة المراقب المالي علىوعلیه فإن أج
.الأكثر للملفات التي تتطلب دراسة معمقةیوم على20أیام و 10خلال لرقابة المعرضة ل

یعتبر المحاسب العمومي هو الشخص الذي :البلدیةمیزانیة الولایة و رقابة المحاسب العمومي على- 2
یقوم باستعمال وثیقة الآمر بالصرف التي ترسل من قبل الوالي أو مفوضه كما أن رقابته تعتبر تكملة للرقابة

القابض البلدي من جهة أخرىهذا من جهة و .المحليالمستوى التي یمارسها المراقب المالي على
فالمحاسب العمومي لا یعتبر موظف الرقابة التي یمارسها علیها، حاسب عمومیا  لمیزانیة البلدیة و هو م

نفقة من خزینةیخضع للآمر بالصرف، بل یعتبر السلطة المسئولة عن صحة شرعیة تصفیة كل 
1.الجماعات المحلیة

هي رقابة تبدأ بعد انتهاء السنة المالیة، وقفل :میزانیة الجماعات المحلیةالرقابة اللاحقة الممارسة على
الحسابات واستخراج الحساب الإداري حیث تعطي جانبي الإیرادات والنفقات، للتأكد من تطبیق السلطة 

2. التنفیذیة للقوانین، وعدم تهاونها في التحصیل، وأن كل عائدات ترد بالفعل إلى خزینة الجماعات المحلیة

:الرقابة المفتشیة العامة للمالیةیقوم بهذا النوع منو 
تعتبر المفتشیة العامة للمالیة جهازا :المیزانیة المحلیةرقابي دائم علىالمفتشیة العامة للمالیة كجهاز- 1

لقد خلها یكون بعد تنفیذ المیزانیة و میزانیة الجماعات المحلیة أي أن تدلاحقة علىرقابیا دائما یمارس رقابة 
أعید صلاحیاتها عن طریق المرسوم و ،1980مارس 1المؤرخ في 53_80أنشئت بموجب المرسوم رقم 

.19923فیفري22المؤرخ في 78_92ذي رقم التنفی
المالي والمحاسبي قابة المفتشیة العامة للمالیة على التسییرتمارس ر : مهام المفتشیة العامة للمالیة-

المؤسسات الخاصة لقواعد المحاسبة والهیئات والأجهزة و ) البلدیة والولایة(المحلیة الجماعات ، و لمصالح الدولة
:مایلي كما تمارس الرقابة علىلعمومیةا
التجاري؛ة ذات الطابع الصناعي و المؤسسات العمومی
المستثمرات الفلاحیة العمومیة؛
.44المرجع السابق، ص: عبد الحفیظ عباس–1
. 81، ص2009، دار الرایة للنشر والتوزیع، الأردن، 1طالرقابة على الأعمال الإداریة، : زاهر عبد الرحیم عاطف–2
.50الجریدة الرسمیة، العددیتضمن إحداث المفتشیة العامة للمالیة، 1980مارس 1المؤرخ في 80/53المرسوم التنفیذي رقم –3
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على اختلاف أنظمتها الاجتماعیة؛هیئات الضمان الاجتماعي
خرى مهما كان نظامها القانونيأعمومیةكل مؤسسة.

الثقافیة التي تستفید مساعدات الدولة أو الهیئات الهیئات ذات الصیغة الاجتماعیة و العموم كل على
كل شخص معنوي یتمتع بمساعدات مالیة من الدولة  أو جماعة علىویمكن أن تطبق هذه الرقابة ،العمومیة

دراسات أو خبرات إقلیمیة أو هیئة عمومیة كما یمكن أن تكلف المفتشیة العامة للمالیة بإنجاز مهام تتمثل في
هلون من الإدارات العمومیة ، ویمكن أن یساعدها لهذا الغرض تقنیون مؤ طابع اقتصادي أو مالي تقنيذات 

1.الأخرى

كیفیة ن طرف المفتشیة العامة للمالیة و میزانیة الجماعات المحلیة معلىأشكال الرقابة الممارسة
م یجب علیهم أداء الیمین حیث یكونون محلفین فقبل مباشرتهم لمهامهالرقابة بواسطة مفتشینتمارس:تنفیذها
في أراعى، و أن أقوم بأعمال وظیفتي بأمانة وصدق وأن أحافظ على السر المهنيأقسم باالله العظیم": التالي

تتمثل هذه یة تثبت صفتهم وتبرر مراقبتهم و وظیفویزودون ببطاقة ". المفروضة علي كل الأحوال الواجبات 
: التحقیق تتناول ما یليلمراجعة و الرقابة في مهام ا

تنظیمیة التي لها أثر مالي مباشر؛الأحكام القانونیة أو الو التشریع المالي والمحاسبي شروط تطبیق -1
وضعیتها المالیة؛یئات المعنیة الهتسییر المصالح و -2
انتظامها؛حة المحاسبات وصدقها و ص-3
.تسییرهاالهیاكل و ائل المصالح و وسشروط استعمال الإعتمادات و -4

تشیة تقریر تسجل فیه میزانیة الجماعات المحلیة تحرر المفبمجرد انتهاء عملیة الرقابة على
كل من مقر البلدیات أو الولایات، المعاینات التي قاموا بجمعها أثناء القیام بممارسة مهامهم في ملاحظاتهم و 

2.الهیئات موضوع الرقابة أن تحسن تنظیم المصالح و اقتراح تدابیر من شأنهاىحیث یحتوي هذا التقریر عل

الرقابة القضائیة :الفرع الثاني
قد السرقة و ت المالیة وحوادث الغش و اكتشاف المخالفاتولي هیئة قضائیة فحص الحسابات و حیث ت

یعتبر هذا النوع المنصوص علیها دار العقوبات إصلمسؤولین عن المخالفات المالیة و یعهد إلیها بمحاكمة ا
عدیة الهدف بعد تنفیذ میزانیة الجماعات المحلیة بالرقابة البمن الرقابة أسلوب من أسالیب الرقابة التي تكون

لمیزانیة سواء عن قعوا فیها عند إعداد امنها توقیع العقبات والجزاء على مرتكبي المخالفات والأخطاء التي و 
، الجریدة یحدد صلاحیات المفتشیة العامة للمالیة2008سبتمبر 7المؤرخ في 08/272من المرسوم التنفیذي 2أنظر المادة –1

.50الرسمیة، العدد 
.71-70صالمرجع السابق،: فیظ عباسعبد الح–2
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المتمثلة في ة تتمتع بالاستقلال في التسییر و هیئة مختصوقد أوكلت هذه المهمة إلى،دون قصدأوقصد 
1.المحاسبةمجلس 

الجماعاتللرقابة البعدیة لأموال الدولة و یعتبر مجلس المحاسبة المؤسسة العلیا :تعریف مجلس المحاسبة
لقوانین المحاسبیة لالیة و یتأكد من مطابقة عملیات هذه الهیئات المیقیم تسییرها و و المحلیة والمرافق العمومیة،

الأموال العامة من طرف یدقق في شروط استعمال الموارد والوسائل المادیة و حیث، التنظیمات المعمول بهاو 
2.رئیس الجمهوریةرفعه إلىوإعداد تقریره السنوي و الهیئات الخاصة للرقابة كما یقوم بتدقیق الحساب الإداري 

للأموال لرقابة اللاحقة یتمتع مجلس المحاسبة بصلاحیات عامة في مجال ا:مجلس المحاسبةصلاحیات
3: العمومیة

لموارد والأموال خاضعة لرقابة اهیئات الیراقب حسن استعمال ال:في مجال ممارسة صلاحیته الإداریة- 1
والنجاعة بالرجوع على المستوى الفاعلیة یقیم نوعیة تسییرهماالقیم والوسائل المادیة العمومیة كما و و 

تحقیقاته بكل الإجراءات التي یراها في نهایة تحریاته و ىویرضستعملة الوسائل المالمهام والأهداف و إلى
.ملائمة من أجل تحسین ذلك 

المعمول بها في تقییم التنظیمیة احترام الأحكام التشریعیة و ىمدیتأكد من:في مجال صلاحیته القضائیة- 2
یطبق یزانیة المالیة و تسییر الممراقبة الانضباط في مجال سابات المحاسبین العمومیین و مراجعة حالحسابات و 
.الأخطاء الملاحظةالمخالفات و الجزاء على

یراجع مجلس المحاسبة حسابات المحاسبین العمومیین :في مجال مراجعة حساب المحاسبین العمومیین- 3
مطابقتها مع الأحكام أو مدى،ة العملیات المادیة الموصوفة بهاویصدر أحكاما بشأنها ویدقق في صح

.التنظیمات المطبقة علیهاریعیة و التش
الهیئات نوعیة تسییر المرافق و یقوم مجلس المحاسبة من خلال مراقبة:في مجال مراقبة نوعیة التسییر- 4
الوسائل المادیة والأموال ، شروط استعمالها للموارد و اختصاصهضمن صالح العمومیة التي تدخل المو 

ات المساعدقب شروط منح واستعمال الإعانات و یراو ،والأداء والاقتصادتسییرها من حیث الفاعلیة میة و العمو 
.الهیئات العمومیة الخاضعة لرقابتهالمالیة التي منحتها الدولة والجماعات المحلیة والمرافق و 

، دار الثقافة للنشر والتوزیع، 1، طالإدارة المحلیة وتطبیقاتها في كل من الأردن بریطانیا وفرنسا ومصر: محمد علي الخلایلیة–1
.115، ص 2013الأردن، 

.المتعلق بمجلس المحاسبة1995جویلیة 17المؤرخ في 95/20، قانون 39الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد–2
.المرجع السابق95/20من قانون 9إلى 6أنظر المواد من –3
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باط یتأكد مجلس المحاسبة من احترام قواعد الانض:رقابة الانضباط في مجال تسییر المیزانیة والمالیة- 5
یختص في هذا الأمر بتحمیل كل مسیر أو عون في المؤسسات أو المرافق مجال تسییر المیزانیة، و في 

.الهیئات العمومیة الخاضعة لرقابة مسؤولیة أي خطأأو
میزانیة الجماعات المحلیةالسلطات الوصیة علىالس الشعبیة و رقابة المج:الفرع الثالث

التي و 1996عدیل الدستور من ت159هذا الصدد تنص المادة في: رقابة المجالس الشعبیة المحلیة
1:ئي قاعدة هذه المجالس المنتخبةالمجلس الولاأن المجلس الشعبي البلدي و تنص على

المتعلق بالولایة یحق 90/09وفقا للقانون :میزانیة الولایةقابة المجلس الولائي الممارسة علىر - 1
مطالبته كونه من قبل الوالي في إطار القانون والتنظیم و للمجلس الشعبي مراقبة التنفیذ الجاري لمیزانیة الولایة 

ظرفیة عن تنفیذ المیزانیة إلا بعد مصادقة المجلس الشعبي بالصرف بتقدیم تقاریر دوریة أو الآمر
.الولائي علیها 

نجد أن هناك العدید 90/08من خلال قانون البلدیة : میزانیة البلدیةرقابة المجلس الشعبي على- 2
ة البلدیة التي تمتاز من بینها جلسات المجالس الشعبیي تكرس مداولة الرقابة الشعبیة و من الضمانات الت

ي یتناولها محاضرها التت و یعي أو معنوي الحق في الاطلاع على المداولاأن لكل شخص طببالعلنیة و 
خصصة لها لأجل إعلام كما یلتزم أن یعلق هذه المحاضر في الأماكن الم،المجلس الشعبي البلدي

.تسهیل إطلاعهم علیها المواطنین و 
تلعب السلطات الوصیة دورا هاما في رقابة میزانیة :المیزانیة المحلیةرقابة السلطات الوصیة على- 3

أجل میزانیة متوازنة منبها هذه الأخیرة في المحافظة علىنظرا للأهمیة التي تتمیزالجماعات المحلیة 
موكلة الأشخاص الین عبر إقلیم الجماعات المحلیة و الاجتماعیة لكافة المواطنتحقیق الأهداف الاقتصادیة و 
:میزانیة الجماعات المحلیة هملهم ممارسة هذه الرقابة على

.المیزانیة في حدود الإقلیمیة التابعة لهللوالي مهمة الرقابة علىقد أسندت ل:الوالي-
كیز الإداري في الإدارة یعتبر رئیس الدائرة الشخص الثاني الذي یتمتع بسلطات عدم التر :رئیس الدائرة-

الأنظمة ي في تنفیذ القوانین و مساعدة الوال، ویسهر على وهو ممثل الدولةالي مباشرةإذ یأتي بعد الو المحلیة، 
میزانیة البلدیة في حالة ما إذا كان عدد السكانوهو مكلف بالرقابة على،حسن سیر المرافق العامةو 

.نسمة 50000لا یتجاوز 

.78المرجع السابق، ص: عبد الحفیظ عباس–1
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: خلاصة الفصل 
، أي أنها تابعة لها بالرغم من كونها صورة المحلیة جزءا لا یتجزأ عن الدولةتعتبر الجماعات 

إذ تعتبر أسلوب من أسالیب التنظیم الإداري والذي یعني توزیع الوظیفة ،ة الإداریةاللامركزیمن صور 
یزانیة الجماعات المحلیة موعلیة فإنالهیئات الإداریة المنتخبة،لة و الإداریة بین السلطات المركزیة في الدو 

طار الذي حدده الإذها تتم في تنفیماعات المحلیة، وعملیة تحضیرها و تعد أداة فعالة لتسییر مصالح الج
تتم مراقبة ماك.مصداقیتهات رقابیة مختلفة لضمان شرعیتها و القانون، حیث تتم هذه العملیة تحت أعین هیئا

تقوم برقابة قبلیة وبعدیة ،حلیة من خلال عدة أجهزة سیاسیة وإداریة وقضائیةتنفیذ میزانیة الجماعات الم
التابعة لوزارة المالیة ومنها الأجهزة بالإضافة إلى، منها مجلس المحاسبة،التنفیذومراقبة أثناء

.الخصوص المفتشیة العامة للمالیةعلى



 

 

 

 

 

:الفصل الثاني  

میزانیة الجماعات  المحلیةب علاقة الخزینة العمومیة  
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:تمهید
تسجیل دوما علىمالیة مكلفة بتسییر مالیة الدولة ولهذا فهي تعمل تعتبر الخزینة العمومیة أهم هیئة

تحصیل لمالي فيامة للدولة كونها تمثل التشخیص اأي هي وحدة من وحدات المالیة الع،عملیاتها المالیة
م وعملیات تقوم الخزینة بعدة مهاالاجتماعیة كمامیادین الاقتصادیة و في مختلف النفاقهالإمواردها المالیة،

هذا علىوبناءا،لمؤسسات العمومیة ذات طابع إدارياالجماعات المحلیة أو سواء تعلقت بالدولة أو 
:ثلاث مباحثطرق في هذا الفصل إلى سنت

الخزینة العمومیة عمومیات حول: الأولالمبحث
وظائف الخزینة العمومیة وحساباتها الخاصة :لثانيالمبحث ا

مساهمة الخزینة العمومیة في تسییر میزانیة الجماعات المحلیة : الثالمبحث الث
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عمومیات حول الخزینة العمومیة :حث الأولالمب
الظروف التي شهدتها الدولة الجزائریة و بالتطورات والتغیراتارتبط تطور الخزینة العمومیة 

بحیث كانت تابعة 1943الاستعمار حیث أنشأت الخزینة العمومیة في الجزائر في سنة التي عاشتها منذ
للخزینة الفرنسیة وبعد الاستقلال انفصلت عنها وأصبحت تهدف إلى البحث عن كیفیة ضمان استمرار 

.قتصادي النشاط الا
الخزینة العمومیة مفهوم :الأولالمطلب

. هذا المطلب تعریف وخصائص ومهام الخزینة العمومیةسنتناول في
: تعریف الخزینة العمومیة:الفرع الأول

:الباحثین عبر الأزمنة اختلفت باختلاف المفكرین و فللخزینة عدة تعاری
كما هي أداة لتطبیق ، نفقاتهاولة أي واردات الحكومة و الدیر میزانیةهي مصلحة حكومیة تس:التعریف الأول

بالإضافة الإنفاق العام،التزاماتتبین اخیل الدولة و ریحات التي تبین مدالمیزانیة التي تعطي التص
1.دفع النفقات المحددة في القانونها للموارد الضریبیة كما تعمل علىتحصیلإلى

التوازن المالي للدولة ومن ثم التوازنات ومیة هي العون الرئیسي للحفاظ علىالعمالخزینة :التعریف الثاني
وهذا من خلال ،في مخططات التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة السنویة والمتعددة السنواتالعامة المسطرة

2.تخصصاتهاذات الطابع العمومي حسب مبالغها و تحصیل الإیرادات وتنفیذ المدفوعات 

لدولة وهي المؤثر المباشر على سیاسة الحكام فیما الخزینة العمومیة هي العصب الحساس ل:الثالثالتعریف 
الاقتصادیة كما أنها تمثل رمز سیاسة المیزانیة العامةمن قرارات تخص الحیاة المالیة و یتخذونه 

3.للدولة الجزائریة

تتمتع بصلاحیة تنفیذ قانون المالیة المصادق للدولة و عمومیة بالوحدة المالیة تعرف الخزینة ال:تعریف شامل
ویجب ،احتفاظها بمبالغ سائلة لخزینتهاعلیه من طرف الدولة لسنة مالیة وهي بمثابة بنك صغیر من حیث

كما أنها لیست لها نفیذ میزانیة المؤسسات الإداریة مسك حسابات خاصة بالعملیات التي تقوم بها جراء ت
.ه فهي شخص إداري یعالج النفقات نسبیاشخصیة معنویة وعلی

مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في العلوم ،ي والاقتصادي في الاقتصاد الوطنيخزینة العمومیة ودورها الماللا:آمنة قادري-1
.5ص،2014،2015-الجزائر- لخضر بالواديهجامعة حمالتجاریة وعلوم التسییر،صادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة و الاقت

.48صلمرجع السابق،ا،عبد الحمید مرغیت-2
.9صالمرجع السابق، ، للدولة في الجزائرمنهجیة المیزانیة العامة:لعمارة جمال–3
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1:يللخزینة العمومیة أهمیة كبیرة تتمثل فیما یل

مواجهة احتیاجات هدف الاقتصادي في ضمان القدرة علىأهداف لا تتغیر في الترمي إلى:أهمیة مالیة-
النفقات؛بحث الدائم عن توازن الإیرادات و الصرف أي ال

تعتبر الخزینة العمومیة أداة هامة في السیاسة الاقتصادیة وهذا بالنظر لقدرتها المالیة :أهمیة اقتصادیة-
الضخمة ولتأثیرها الكبیر في الدورة المالیة وفي التوازن الاقتصادي العام أنها تتدخل لدعم سیاسة نقدیة 

و بالعكس دعم سیاسة نقدیة توسعیة؛أ) مدخرات البنوكامتصاص (تقشفیة 
تقدم الخزینة العمومیة مبالغ مالیة موجهة للمصلحة الاجتماعیة من أجل تمویل لمشاریع :تماعیةأهمیة اج- 

قدرة الشرائیة، الزیادة في الدخل؛تزید في العمالة وبالتالي الزیادة في ال
المشروعات وتدعیمها مما یؤدي تطرأ للاستقلال الاقتصادي الذي تحقق بتشجیع وتنشیط:أهمیة سیاسیة-

.زیادة الإنتاج فهي بذلك تحقق الاستقلال الذاتي للاقتصاد الوطنيإلى
خصائص الخزینة العمومیة :الفرع الثاني

2:مومیة عدة خصائص نذكر من بینهاللخزینة الع

؛مة مكلفة بتسییر میزانیة الدولةهي منشأة عا
للدولة؛المالي تشخیص الهي مصلحة تابعة للدولة لیست لها الشخصیة المعنویة تقوم ب
ها استقلال مالي؛تنفذ قانون المالیة المصادق علیه من طرف البرلمان ولیس ل
هي شخص إداري بمثابة بنك صغیر.

مهام الخزینة العمومیة :الفرع الثالث
وإدارة الحسابات الدفع التي یستوجبها تنفیذ میزانیة الدولة،زینة الدولة جمیع عملیات القبض و ختتولى

المفتوحة لدیها خارج یر الحساباتمهام المتعلقة بتنفیذ میزانیة وتدإذن الفهي تتولىالمفتوحة خارج المیزانیة، 
لصالح الغیر من أفراد أو هیئات كانت هذه الحسابات المفتوحة لصالحها أم كانت مفتوحة سواء أالمیزانیة 

3.الصفة العمومیةمؤسسات عامة أو بلدیات من سائر الأشخاص المعنویین ذوي و 

.8سابق، صالمرجع ال: آمنة قادري-1
.9نفس المرجع، ص-2
.1056-1055، ص2013، منشورات الحلبي الحقوقیة، 1، طالمالیة العامة: حسین عواضة، عبد الرؤوف قطیش–3



میزانیة الجماعات المحلیةبةعلاقة الخزینة العمومیالفصل الثاني       

48

1: وعلیه سوف نلخص مهام الخزینة العمومیة في النقاط التالیة

كة واسعة من المحاسبین من خلال شب،الخزینة العامةتتولى: العمومیة) الإیرادات(صیل الدیون تح
:، تحصیل الإیرادات العمومیة بمختلف أشكالها من خلالالعمومیین

ومساعدة القابضین في هذا المجال؛القضائیة المتعلقة بتحصیل الإیراداتإدارة المنازعات الإداریة و -1
ملحقة والحساباتالتكفل بأوامر تحصیل المداخیل برسم المیزانیة العامة للدولة والمیزانیات ال-2

الخاصة بالخزینة؛
التحصیل برسم الغرامات النقدیة؛و تمركز عملیات التكفل العمل على-3
س الأموال الممنوحة من الهیئات ن قبل الخزینة ورؤو السلفیات الممنوحة محسابات القروض و إدارة -4

ل المشاریع العمومیة؛لتموی
.حول وضعیة تحصیل الدیون العمومیةإعداد إحصائیات -5
 الخزینة العامة مسؤولیة مراقبة ودفع النفقات العمومیة من خلالىتتول: صرف النفقات العمومیةمراقبة و:
الالتزامات في جمیع نفقات الدولة؛اضطلاع شبكة الخزینة العامة بمراقبة انتظام -1
من خلال النظر في الاقتراحات المتعلقة بالالتزامات نفقات الي الخزینة العمومیة بأداء شبكة محاسبتقوم -2

مرین بالصرف المعتمدین؛من قبل الآوأوامر الدفع الموجهة 
).القطاع العام(واتب موظفي الدولةمعالجة ر الخزینة العمومیة مراقبة و تتولى-3
الخزینة العمومیة عبر شبكة الخزائن الولائیة والقابضین إدارة میزانیات ىتتول: إدارة المالیة المحلیة

كما تضع الخزینة لیة حیث تقوم بتحصیل إیراداتها وأداء نفقاتها ودفع رواتب موظفیها،الجماعات المح
م هذه توتهالدعم اللازمین للجماعات المحلیة،التصرف عن طریق تقدیم المشورة و العمومیة خبرتها تحت 

.التحلیل الماليجراءات المحاسبیة و الإتحدیث لتي هي ذات طبیعة قانونیة ومالیةالمشورة ا
في تضطلع الخزینة العمومیة بإدارة ودائع الخزینة، حیث تساهم من خلال هذا النشاط :دارة ودائع الخزینةإ
حسابات المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري الملزمة تقوم بإدارة مویل خزینة الدولة، وبهذه الصفة ت

الذاتیین ریین و ارة ودائع الأشخاص الاعتبابإیداع أموالها في الخزینة، وتمتد هذه المهمة أیضا لتشمل إد
.الآخرین

موارد واستخدامات الخزینة العمومیة ومصادر تمویلها:المطلب الثاني
سنتطرق في هذا المطلب إلى كل من موارد واستخدامات الخزینة العمومیة بالإضافة إلى مصادر تمویلها

.12، صمرجع سبق ذكره: عبد الحمید مرغیت–1
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موارد الخزینة العمومیة :الفرع الأول
:استثنائیة كما یليموارد عادیة وأخرىتنقسم موارد الخزینة العمومیة إلى

1:يفیما یلتتمثل الموارد العادیة :الموارد العادیة

طابع الجبائي وكذا حاصل الغرامات؛الالإیرادات ذات -1
الهبات؛ات للمساعدات والهدایا و لتسبیقا-2
الأتاوى؛لقاء الخدمات المؤداة و التكالیف المدفوعة-3
یة العامة وكذاالتسبیقات الممنوحة من طرف الدولة من المیزانرأس المال للقروض و التسدید ب-4

الفوائد المترتبة؛
؛نیة التي نص القانون على تحصیلهاحواصل المیزامختلف -5
رط المحدد المحصلة وفق شؤسسات القطاع العمومي المحسوبة و الحصة المستحقة للدولة من أرباح م-6

یع المعمول به؛في التشر 
ودائع تحت الطلب رقود المعدنیة التي تصدرها كما تسیتحصیل خزینة البنك المركزي مقابل قیمة للن-7

؛ccpبواسطة شبابیكها وبواسطة 
وهذا ما یشكل مورد حقیقي للخزینة؛تفتح الخزینة حسابات الشركات العمومیة المحلیة -8
نات مجسدة مادیا ل بحیث تصدر الخزینة العمومیة أذو السائكما تحصل على مواردها من الادخار -9

ت الخزینة أصدر 1994للاكتتاب العام تمكنها من الحصول على الادخار الصغیر للعائلات ففي سنة 
%16.5دج بفائدة100000و 10000بقیمتي سمیة أو لحاملهاالعمومیة الجزائریة أذونات لمدة سنة إ

معفاة من الضریبة؛ 
موارد من البنك المركزي عندما یكون هناك اختلال زمني مؤقت صل الخزینة العمومیة علىتتح- 10

یة بتقدیم قروض بین الموارد ومصاریف الخزینة، حیث یساعد البنك المركزي الخزینة العموم
مؤقتة أي تسبیقات؛

.لمالیة للدولة المرخص بها قانونااخیل المساهمات امد-11
تستخدمها هناك طرق أخرىفي حالة عدم كفایة الإیرادات العادیة بمختلف أنواعها،:الموارد الاستثنائیة

2:وأهمهاتغطیة عجزها ة الاحتیاجات المالیة للدولة و الخزینة العمومیة لتلبی

.المتعلق بقانون المالیة، 1984جویلیة 7المؤرخ في 84/17ن من قانو 11أنظر المادة –1
–2012، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، المالیة العامة المبادئ العامة وتطبیقاتها في القانون الجزائري: یلس شاوش بشیر–2

.247،248، ص 2013
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الخزینة بمبالغ اسمیة ومعدلات فائدة محددة ولفترة زمنیةتقوم الخزینة بإصدار أذونات: الاقتراض العام-1
من طرف أو قد توجه للاكتتاب العام)الاقتراض من البنوك التجاریة(معینة وتطرحها في السوق النقدي

.الجمهور
الأموال اللازمة لتغطیة العجزع الخزینة العمومیة أن تتوفر على تستطی:يتسبیقات البنك المركز - 2

من خلال طلب تسبیقات من البنك المركزي، و لكن هذه المبالغ محددة قانونیا ولا یمكن تجاوزها بأي حال 
وفي الجزائر مثلا وبحسب قانون النقد . ارمة تنظم العلاقة بین الهیئتینمن الأحوال، فهناك تشریعات ص

من الموارد %10یقات مقدرة بیمكن للبنك المركزي مساعدة الخزینة العمومیة بتقدیم تسب90/10والقرض 
.یوم240أن تسدد في مدة یزانیة العامة السابقة علىالعادیة للم

13انون المؤرخ في صناعي ترجع نشأته إلى القمؤسسة عمومیة ذات طابع تجاري و "بنك الجزائر هو
لتغطیة نفقاتها، یكون النقدیة غیر كافیة عندما یتبین للخزینة العمومیة أن موجوداتها ،"1962دیسمبر 

والجدیر بالملاحظة أن البنك ،لجزائري لتحصل على تسبیقات نقدیةبإمكانها اللجوء إلى البنك المركزي ا
المركزي الجزائري یمارس وحده وبتفویض من الدولة صلاحیة إصدار أوراق البنك، وتعتبر تسبیقات البنك 

35تكن هذه العملیة إلا بتوافر شروط حددتها المادة عبارة عن خلق اصطناعي للنقود لصالح الخزینة، ولم 
:من القانون التأسیسي للبنك المركزي وهي كالتالي

من إیرادات الدولة المحصل علیها خلال %5لابد أن لا یتجاوز مبلغ التسبیقة :من حیث حجم التسبیقة- 
.آخر سنة مالیة

یوما یتعین بعدها 240البنك للخزینة محدودة بمدة معینة لا تتجاوزتسبیقات:من حیث مدة التسبیقة-
.على الخزینة إعادة هذه الكمیة من الأوراق النقدیة للبنك

هذه المادة وأصبحت عملیة تحدید شروط الإصدار النقديألغى1965أن قانون المالیة لسنة غیر
المتعلق بالنقد 1990أفریل 14الملاحظة من أن القانونوتجدرمن اختصاص وتقدیر الحكومة وحدها، 

أن امتیاز إصدار الأوراق النقدیة یعود 4القرض لم یضع شروطا للإصدار النقدي، بعد أن أكد في المادة و 
أما عن شروط إصدار الأوراق النقدیة، اكتفتارسة هذا الامتیاز لبنك الجزائر، للدولة التي تفوض حق مم

نفس القانون بالنص على أنه لا یجوز للبنك المركزي أن یصدر النقد إلا ضمن شروط تغطیة من59المادة 
أنه لا یمكن أن تتضمن تغطیة النقد إلا العناصر ظیم وأكدت نفس المادة من جهة أخرىتحدد عن طریق التن

لجزائریة، سندات سبائك وعملات الذهب، عملات أجنبیة حرة التداول، سندات صادرة عن الخزینة ا:التالیة
غشت 26القرض الصادر في لكن المشرع الجدید للنقد و "ظام الأمانة أو محسومة أو مرهونة، مقبولة تحت ن
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أجازت المادة ،"مع بعض التعدیلات 1962نون سنة بهما قاین اللذین أتىأعاد إلى الوجود الشرط2003
یوما 240ساب الجاري، لكن لمدة لا یتجاوزحمن هذا الأمر لبنك الجزائر منح الخزینة مكشوفات بال46

من الإیرادات العادیة للدولة المثبتة خلال السنة للمیزانیة السابقة، كما %10وفي حدود مبلغ لا یتعدي 
رخص للبنك منح تسبیق یوجه حصریا لتسییر نشاط المدیونیة العمومیة الخارجیة، تحدد كیفیات تنفیذ هذا 

یة، تتضمن قوانین المالیة من حین الخزینة العمومالبنك المركزي و اتفاقیة بین وتسدیده عن طریق التسبیق 
.ترخیص بالحد الأدنى لتسبیقات البنك المركزيرخلآ

استخدامات الخزینة العمومیة : الفرع الثاني
المدیونیة النفقات التي تتعلق بتنفیذ قانون المالیة والعقبات التي تتعلق بتسییر هي كل الاستخدامات و 

یتضمن تمویل الجماعات ت وتوجد إما جاریة أو برأس المال، و النفقابدفع عوائد علىء بدفع تسبیقات أوسوا
وعلیه بما أن للخزینة كذلك مساعدات للمؤسسات العمومیة، المحلیة ومنح قروض للمؤسسات والخواص و 

.العمومیة موارد كذلك لدیها استخدامات تقوم بها 
:استخدامات الخزینة العمومیةالتالي یبین موارد و والجدول 
الاستخدامات الموارد 
 ودائع و موارد مجمعة.
 نقود معدنیة.
 صكوك بریدیة.
أذونات الخزینة.
ودائع الإدارة و المراسلین.
 قروض في السوق المالي.
 علاقة مع المؤسسات المالیة.
 البنوك و الشركات المالیة.
 مؤسسات أخري.
البنك المركزي.

 تمویل الإدارات للدولة.
 90الجماعات المحلیة%.
 الخواصقروض للمؤسسات و.
مساعدات للمؤسسات العامة.
 النفقات المحسوبةأعباء الدین العمومي و.
النفقات الخاصة بوسائل المصاریف.
تدخلات حكومیة.

ي والاقتصادي في الاقتصاد الخزینة العمومیة ودورها المال:قادرياد الطالبتین بالاعتماد على مذكرة آمنة من إعد:المصدر
.12سابق، صالمرجع ال،الوطني
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هیكلة الخزینة العمومیة : المطلب الثالث
الولائي مستوى الجهوي و مومیة من أجهزة مركزیة ومصالح خارجیة متواجدة على التتشكل الخزینة الع

1:البلديو 

:المركزیةجهزة لأا:الفرع الأول
نة المدیریة العامة للخزی(التنظیر زة متعددة بعضها مكلف بالتنظیم و تشرف على الخزینة العمومیة أجه

الوكالة المحاسبیة (وبعضها الآخر بالتسییر) المدیریة العامة للمحاسبةالمدیریة العامة للمیزانیة و و 
).المركزیة للخزینة

وزارة المالیةوعددها ثلاث على مستوى :أجهزة التنظیم:
تتكون من خمس مدیریات یتمثل دورها على الخصوص في تمویل تدخلات :المدیریة العامة للخزینة- 1

التسبیقات، كما تشرف على الحسابات یق المساهمات والقروض و الدولة في النشاط الاقتصادي عن طر 
الداخليي تلجأ إلیها الخزینة على المستوىت التضابالافتراخاصة للخزینة، وتتكفل من جهة أخرىال

.                                    النقدیةالأسواق یة والمصرفیة و كما تهتم بالمؤسسات المالأو الخارجي،
تعمل تراقب التنفیذ وهيى عملیة تحضیر میزانیة التسییر و وهي تشرف عل:المدیریة العامة للمیزانیة- 2

.بالتعاون مع المدیریة العامة للخزینة
التقنین بالتحدیث وضبط مقاییس المحاسبة و تتكون من ثلاث مدیریات تتكفل :المدیریة العامة للمحاسبة- 3

.في المجال المحاسبي
الذي یتكون من جهاز واحد ووحید یتمثل فيو :جهاز التسییر:
سبتمبر 2أنشأت هذه الوكالة بموجب مرسوم صادر في تاریخ :لوكالة المحاسبیة المركزیة للخزینةا- 1

المركزي إعداد الوضعیات المحاسبیة الدوریة التي یقدمها تتولي على الخصوص جمع على المستوى1986
في عین المكان، كما تقوم بتنفیذ المحاسبون العمومیون، وفحص تدوینات المحاسبین اعتمادا على الوثائق أو

الحساب ا الخزینة لدى الصكوك البریدیة والبنك الجزائر و المتعلقة بالحسابات الجاریة التي تفتحهالعملیات 
وجمیع المواصلات لدى الخزینة،یزانیة الملحقة الخاصة بالبرید و الجاري الذي یفتحه العون المحاسب للم

و دوري أو طابع إحصائي التي تتعلق بالقرض أو التسبیقة أو السلفة ذات طابع ظرفي أخرىالحسابات الأ
:هيأو محاسبي یتعلق بالعملیات المذكورة تتشكل الوكالة من ثلاث مكاتب

.240-233سابق، ص المرجع ال:یلس شاوش بشیر–1
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یجمع مركزیا التدوینات : ویكلف على الخصوص بالوظائف التالیة:الفحصمكتب الجمع المركزي و -
الهیئات المعنیة جمیع ون ویفحصها ویتلقي من الإدارات و المحاسبیة الدوریة التي یقدمها المحاسبون العمومی

المعلومات الضروریة لإنجاز عملیات الجمع المركزي، وبعد أي تقریر أو وضعیة أو عرض حساب ظرفي 
.أو دوري ذي طابع إحصائي أو محاسبي

یكلف بمسك السجلات المحاسبیة المتعلقة بالعملیات الخاصة بالوكالة :مكتب المحاسبة العمومیة-
الحساب الجاري الذي تفتحه الخزینة لدى بریدي الجاري للخزینة العمومیة و ب الالمحاسبیة، ویسیر الحسا

ید مؤسسة الإصدار ویمسك الحساب الجاري الذي تفتحه خزینة الوكالة المحاسبیة للمیزانیة الملحقة للبر 
الوكالة ت التي تتم بین محاسبي الخزینة و الإیراداقات و تحویل النفعملیات المواصلات، ویتابع ویستغل و 

.ابات المتعلقة بتسییر دین الدولةالمحاسبیة، ویمسك الحس
السلف ى الخصوص بتسییر حسابات القروض والتسبیقات و یكلف عل:الدین العموميمكتب المحافظة و - 

یتابع العملیات المتعلقة بالأقساط السنویة ،یمسك حسابات مراسلي الخزینةصة و ویسیر الحسابات الخا
.القیم التي یتكفل بهاوینفذها، ویتابع السندات و السلف الخاصة ب

یتولي إدارة الوكالة المحاسبیة عون محاسب مركزي یعینه الوزیر المكلف بالمالیة ویساعده وكیل مفوض 
الالتزامات المطبقة د بصندوق رغم أنه یخضع للقواعد و وتجدر الإشارة من أن هذا العون لا یزو 

.یینعلى المحاسبین العموم
مصالح الخارجیة للخزینة العمومیةال:الفرع الثاني

في خزینة واحدة یتولاها الأمین 1967كان النظام المحاسبي في الجزائر منحصر الغایة في سنة 
العام لخزینة الجزائر الذي كان یعد المحاسب الوحید تركز على مستواه جمیع الكتابات الحسابیة التي یحررها 

المحلي، لكن هؤلاء المحاسبین لم تكن لهم محاسبة خاصة الآخرون المتواجدون على المستوىن المحاسبو 
.بهم لأنهم كانوا یتصرفون لحساب الأمین العام للخزینة وبتفویض منه

لیغیر من هذه الوضعیة عندما أدخل نوعا من اللامركزیة في تسییر 1967فیفري 8ثم جاء مرسوم 
، أنشأ مارسونها بصفتهم محاسبین رئیسیینمنح للمحاسبین صلاحیات أصلیة یومسك الحسابات، وذلك بأن

الولائي یتولاها أمین الخزینة الموضوع تحت السلطة السلمیة المباشرة لمرسوم مصلحة للخزینة على المستوىا
لرئیسیة نة امیز المرسوم بین خزینة ولایة الجزائر العاصمة التي أطلق علیها اسم الخزیلمدیر الخزینة، ولقد 

عرفت المصالح أخرى، اسم الخزینة الولائیة من جهة القابضات الرئیسیة للمالیة لمدینة الجزائر من جهة و 
بحیث أصبحت تتشكل 1991ماي 11الخارجیة للخزینة تطورا جدیدا بموجب المرسوم التنفیذي الصادر في 
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بموجب الخزائن الولائیة، و الرئیسیة و الخزینةللخزینة، والخزینة المركزیة و یةالمدیریة الجهو : هذه المصالح من
خزائن البلدیات أضیفت مصالح  خارجیة جدیدة وهي2011و2003المرسومین التنفیذیین الصدرین في 
المراكز الاستشفائیة الجامعیة، وكذا خزائن المؤسسات العمومیة وخزائن القطاعات الصحیة و 

.یة الجواریةالصح
مدیریة، تضم كل واحدة منها 13یبلغ عدد المدیریات الجهویة للخزینة :المدیریات الجهویة للخزینة

خزائن القطاعات الصحیة التابعة لها وإضافة إلى ذلك، تضم المدیریة زائن الولائیة وخزائن البلدیات و الخ
ینة المركزیة، دورها الأساسي مباشرة عملیات جمع الخز زائر العاصمة الخزینة الرئیسیة و الجهویة للخزینة بالج

السهر على سیولة القیم لدىتصدرها الخزینة العمومیة و الموارد المالیة وخاصة توظیف القیم التي 
.قات التي تقدمها الخزینةالتسبیبالتوظیف، ومتابعة منح القروض و كل المصالح المالیة والعملاء المكلفین

 تنفد لدیها سندات التحصیل وأوامر الصرف التي یحررها آمرو :الخزینة الرئیسیةالمركزیة و الخزینة
الأولون التابعون  للإدارات المركزیة، ولكن رغم المساعي نحو لامركزیة النظام المحاسبي الصرف 

حیات جد مكثفة بصلاإلا أن أمین الخزینة الرئیسي للجزائر العاصمة بقي المحاسب الأول في البلاد یحظي
الخزینة : إلى مصلحتین1988للتخفیف من أعباءها قسمت خزینة الجزائر في سنة و ،أدت إلى الاختناق

.الخزینة الرئیسیةالمركزیة و 
زات الخاصة التجهیجمیع عملیات الإیرادات والنفقات والموازنة ومیزانیة التسییر و تنفذ الخزینة المركزیة

لوزارات وكذلك میزانیات المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري، كما تتداول الأموال ابالإدارات المركزیة و 
موال لفائدة الأشخاص الطبیعیین والمعنویینوتقوم بحركات حسابات أرصدة الخزینة وتفتح حسابات إیداع الأ

.طرف وزیر المالیةكلهم من یدیر الخزینة المركزیة أمین خزینة مركزي یساعده ثلاث وكلاء مفوضین یعینون 
الحقوق، كما تجمع مركزیاالعسكریین ومنح المجاهدین وذويئیسیة تتولي دفع منح المعطوبین و أما الخزینة الر 

النفقات المرتبطة بالحسابات المحاسبة، وتنفذ عملیات القروض والإیرادات و المعاشات وتراقب إدراجها في 
.یدیر الخزینة الرئیسیة أمین خزینة رئیسي یساعده ثلاث مفوضین یعینهم وزیر المالیة. اصة للخزینةالخ
یتولاها الأمین الولائي للخزینة الذي یقوم تحت سلطة وزیر المالیة بجمیع العملیات :الخزائن الولائیة

العملیات المالیة الحسابات الخاصة للخزینة، وبصفة عامة جمیعإیرادات ونفقات میزانیة الدولة و المتعلقة ب
خرین، یتمتع الأمین الولائي للخزینة بصفة سندت بموجب نص صریح إلى محاسبین آللدولة باستثناء التي أ

وهو ینفذ من صندوقه سندات التحصیل وأوامر الصرف التي یحررها آمرو المحاسب الرئیسي للدولة،
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المراكز نیة البلدیات و ئیة بمراقبة میزاالصرف المتواجدون في دائرة اختصاصه، كما تكلف الخزائن الولا
.الجامعیةالصحیة الاستشفائیة

توضح هذه الخزینة تحت وصایة أمین الخزینة الذي یساعده وكیل مفوض، یكمن:البلدیةالخزائن
المحاسبي ییرها میزانیة المؤسسات الإداریة الملحق تسصادرة في إطار میزانیة البلدیة و في تنفیذ الحوالات ال

مر بالصرف فیما یخص من الآالتحصیل وأوامر الإیرادات الصادر كما تتكفل بسندات بالخزینة البلدیة،
مالتهدیالرسم الخاص برخص البناء و لیة و الرسم الخاص برفع القمامة المنز الرسم العقاري و :الضرائب التالیة

.ذات الدفع الفوريالأخرىالحقوق و وحات المهنیة والرسوم البیئیةللوالرسم الخاص بالملصقات وا
 توضع هذه الخزائن تحت وصایة أمین الخزینة :المراكز الاستشفائیة الجامعیةخزائن القطاعات الصحیة و

أو المركز تنفذ هذه الخزائن الحوالات الصادرة في إطار میزانیات القطاع الصحيیساعده وكیل مفوض،
.المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري الملحقة بهاالاستشفائي الجامعي و 

الهیكل التنظیمي للخزینة العمومیة في الجزائر):1(الشكل 

خزینة مابین البلدیات 
خزینة المؤسسات الصحیة

كلیة العلوم المحاسبة العمومیة، : لحمید مرغیتمن إعداد الطالبتین بالاعتماد على محاضرات الأستاذ عبد ا:المصدر
. 2015، الجزائر،تسییر، جامعة جیجلالاقتصادیة والتجاریة وعلوم ال

وزارة  المالیة    

الخزینة العمومیة  

الخزینة الرئیسیة الخزینة المركزیة الخزینة الجهویة   

الولائیة  ینة الخز 



میزانیة الجماعات المحلیةبةعلاقة الخزینة العمومیالفصل الثاني       

56

حساباتها الخاصة و العمومیة وعملیاتها وظائف الخزینة : الثانيالمبحث
حساباتها الخاصة بالإضافة إلى ظائف المختلفة للخزینة العمومیة المبحث الو نتناول في هذاسوف 

.والصلاحیات الموكلة لها كذالك عملیاتها ومصادر تمویلها
وظائف الخزینة العمومیة :المطلب الأول

قبض الموارد وصرف النفقات المقدرة في قوانین لعمومیة وظائف أساسیة تتمثل في الخزینة اىتتول
، ثم تضطلع بوظیفة نقدیة، ومع توسیع وظائف الدولة أصبحت ة فتقوم عندئذ بدور أمین الصندوقالمالی

1:الخزینة كمحصول للاقتصاد الوطني تستخدم 

وظیفة أمین الصندوق: الفرع الأول
یتمثل الدور الرئیسي للخزینة العمومیة في تحصیل الموارد وصرف النفقات التي ترخصها سنویا 

.قوانین المالیة
تتشكل موارد المیزانیة أساسا من حاصل الجبایة بمختلف أنواعها وحاصل أملاك :عملیات التحصیل

الخزینة تركیز هذه الأموال على مستوىویتمالدولة، وتحصل هذه الموارد عن طریق شبكة محاسبي الخزینة، 
. بنك الجزائرى حساب الخزینة المفتوح على مستوىالرئیسیة للجزائر العاصمة ثم تحول إل

تصفیتها یوجه للمحاسب العمومي وهو أمین لآمر بالصرف بالالتزام بالنفقة و عندما یقوم ا:عملیات الإنفاق
لى المحاسب تنفیذه صحیحا من الوجهة القانونیة یجب عهذا الأمر ، ومتى كان الخزینة أمرا بدفعها
الحسابات الخاصة : مثلكما تتكلف الخزینة العامة بتنفیذ عملیات الخارجة عن المیزانیةأي صرف النفقة، 

.التي تمنحها الخزینة للمفوضینالضمانللخزینة و 
الوظیفة النقدیة: الفرع الثاني

ةحتى تتمكن الخزینة العمومیة من دفع النفقات العمومیة بانتظام واستمرار تتولي على الدوام بمهم
توفیر للمحاسبین في كل وقت وفي كل مكان من الإقلیم الوطني السیولة المالیة الكافیة للوفاء بالتزاماتها 

.وفي الزمانالمكان  في حینها، وهو ما یعبر عنه بمشكلة ضمان حركة الأموال في
متكافئة عبر جمیع مناطق البلاد    ض الموارد لا یتم بصفة متساویة و إن قب:حركة الأموال في المكان

ففي الوقت یعرف فیه محاسبون فائضا مالیا بالمقیاس مع النفقات المطالبین بها، تكون موارد بعض 
بعض النفقات المطالب تنفیذها في منطقة المحاسبین الآخرین غیر كافیة لتغطیة كافة النفقات وسبب ذلك أن 

لضبط هذه المسألة تضطلع الخزینة بمهمة تمویل وبصفة و بلها دخل یتحقق في نفس المنطقة،معینة لا یقا

.245-240صسابق،المرجع ال-1
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الوسیلة لأنجح لنفقات في كل وقت وفي كل مكان، و متواصلة صنادیق كل المحاسبین لتمكینهم من دفع ا
زم تركز بموجبه الأموال على مستوىلصندوق وهو عبارة عن میكانیلبلوغ ذلك تمكن في الأخذ بمبدأ وحدة ا

توزیع الأموال العامة على المحاسبین بشكل یتناسب مع احتیاجاتهم یمكن الخزینة من تسییر و صندوق واحد 
ساب رغم انتشارهم عبر مختلف مناطق البلاد ، ویتجسد مبدأ وحدة الصندوق من الناحیة العملیة في وجود ح

.بنك الجزائر وسحب منه الأموال للوفاء بالنفقات الواجبة الأداءخزینة مفتوح على مستوىواحد لل
للتصدي للنفقات العمومیة، تقوم الخزینة العمومیة بتحصیل الموارد :حركة الأموال من حیث الزمان

الموعد الذي إلا أن الوقت الذي تتحقق فیه هذه الموارد لا یتطابق معالمرخصة بموجب القانون المالیة،
إلا أن الموارد الجبائیة تصبح فیه النفقة واجبة الدفع، إذا كانت النفقات العمومیة تدفع یومیا وبانتظام،

هذه المشكلة قائمة حتى ولم یتم التصدیق وتبقى.وص لا تحصل إلا عند تواریخ محددةعلى الخص
لأن عملیات قبض الموارد ا التوازن بعد التنفیذ، و تحقق هذعلى المیزانیة على أساس التوازن وحتى ول

حسب وفي حدود الموارد المحققة وبالتالي لا یمكن انتظار اكتمال عملیة التحصیل وصرف النفقات لا تدفع 
للقیام بالدفع دون أن یترتب عن ذلك المساس بمصداقیة الدولة، لا یمكن للدولة عند حلول مواعید دفع النفقة 

فاء بها بحجة أن الموارد المقررة لم تقبض بعد، وهنا تكمن أهمیة دور الخزینة في العمل أن تمتنع عن الو 
مراسلي الخزینة وسندات على ضبط الموارد مع النفقات من حیث الزمان بتعبئة الموارد الخاصة كاحتیاطات 

.تسبیقات بنك الجزائرالقروض و الخزینة و 
العمومیةالوظیفة المصرفیة للخزینة : الفرع الثالث

تلعب الخزینة دورا آخر اتجاه جمهور متنوع یتشكل من المؤسسات الاقتصادیة العمومیة أو الخاصة 
الخزینة لهذا الغرض وأن أهم الوسائل التي تستخدمهاإلخ،...وبعض القطاعات المدعمة كالفلاحة و السكن

.المساهمات في رأس المالهي القروض والضمانات و 
قروض للمتعاملین الاقتصادیینالجزائري للخزینة منح تسبیقات و یسمح التشریع المالي:القروض

حسابات ت و بحسابات التسبیقادرجة في حسابات خاصة للخزینة تسمىأو الإدارات المحلیة، وهي عملیات م
.القروض وبعض حسابات التخصیص الخاص

مالیة منح ضمانات لتمكین بعض المتعاملین الاقتصادیین كما یسمح التشریع المالي لوزیر ال:الضمانات
عندما تمنح الخزینة العمومیة ضمانة فیها یخض . من الحصول على قروض مصرفیة وطنیة أو خارجیة

القروض التي یستفید منها طرف معین فهذا لا یعني بالضرورة دفع القرض وإنما یعني أن تتعهد الخزینة لدى 
عن الوفاء به عند حلول ) المدین(ستسدد مبلغ القرض في حالة تخلف المقترض الطرف المقترض من أنها 
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الغرض من ضمانة الخزینة العمومیة هو تسهیل عملیة الاقتراض بالنسبة ویبقىالآجال، 
.للمتعاملین الاقتصادیین

یلجأ إلیها القروض التيیهدف هذا الإجراء إلى تخفیض تكالیف :التخفیضات في نسبة الفوائد
أن دور الخزینة في هذا المجال هو تغطیة الفارق بین نسبة املون الاقتصادیون على الخصوص، و المتع

إنها تشكل في نهایة أمر یازیة التي یتحصل علیها المتعامل،الفائدة المتداول بها في السوق والنسبة الامت
أو بعض إلخ، ...السكنطاع الفلاحة و عم بعض القطاعات كقإعانة مالیة حقیقیة تتحملها الخزینة لد

.المتعاملین الاقتصادیین، قوانین المالیة غنیة بالأمثلة عن التخفیضات التي تمنحها للخزینة
هذا الامتیاز بالنسبة لاستثمارات القطاع الخاص 167في مادته 1994قانون المالیة لسنة أقر
تتحمل میزانیة الدولة التخفیض في نسبة الفوائد مساعدة من الدولة لفائدة استثمارات القطاع الخاص : المعتمدة
.تلك الاستثمارات التي تطلبت تمویلا خارجیا... المعتمدة

بدعم أسعار الفائدة بالنسبة للقروض 96من جدید في المادة 1998لسنة سمح قانون المالیة
المكلف بالفلاحة التي تحدد قائمتها بقرار وزاري مشترك بین الوزیرخصصة للزراعة واستصلاح الأراضي و الم

.دج700.000.000الوزیر المكلف بالمالیة في حدود یقف مقدر بوالصید البحري و 
بنوع جدید من المساعدات التي تمنحها الخزینة للمتعاملین 2001میلي لسنةقانون المالیة التكىأت

منه للخزینة بمعالجة مدیونیة محترفي الصید البحري المقترضة في إطار 36الاقتصادیین إذ رخصت المادة 
كما رخصت ،ةالأوروبیالمجموعة الاقتصادیة صندوق الدولي للتنمیة الزراعیة و المشاریع الممولة من طرف ال

النظام المصرفي بهدف تمكین هؤلاء ن تجاه الدولة و من نفس القانون للخزینة بمعالجة دیون الفلاحی37المادة 
. من استرجاع قدراتهم التمویلیة الذاتیة وقدرتهم على الوفاء

الذي یقصده من وراء هذا لم یحدد المعنى" معالجة الدیون" حلكن المشرع عند استخدامه لمصطل
؟ ذلك ما لم یشرحه  هل معناه تكفل الخزینة بهذه الدیون كلیا أو جزئیا، أو معناه إعادة جدولتهاصطلحالم

.النص التشریعي وتركه غامضا
.حسابات الخزینة العمومیة وصلاحیاتها:المطلب الثاني

.صلاحیات المخولة لهاب إلى حسابات الخزینة العمومیة و سنتطرق في هذا المطل
حسابات الخزینة العمومیة:الفرع الأول

تعددت حسابات الخزینة العمومیة في قانون المالیة بحیث أنه لا یجوز فتح وغلق الحسابات الخاصة 
حیث یتم تسجیل الإیرادات المحصلة عن طریق هذه الحسابات84/17إلا بموجب قانون المالیة رقم 
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المدین، أما الرصید فیتم تحدیده عن طریق المقاصة بین الطرفین في الجانب الدائن  والنفقات في الجانب 
من طرف وزیر المالیة وتتمثل غلق الحسابات ة إصدار قرارعلى أن یتم ترحیله من سنة إلى غای

: هذه الحسابات في
 على أن تسجل 17/07/1984الصادر في 84/17من قانون 54نصت المادة : یةالحسابات التجار

ي هذا الحساب من حیث الإیرادات ف301لحسابات عن طریق فتح تفرعات للحساب الفرعي رقم هذه ا
النفقات المبالغ المخصصة لتنفیذ عملیات ذات طابع صناعي أو تجاري تقوم بها المصالح العمومیة التابعة و 

1.للدولة بصفة استثنائیة وكذا النفقات المخصصة

تدرج في هذه الحسابات جمیع العملیات المراد تمویلها بواسطة موارد خاصة :حسابات التخصیص الخاص
وارد خاصة على اثر إصدار حكم في قانون المالیة، كلما رغبت السلطة العامة ممارسة نشاط جدید تموله بم

حساب " وعوض أن تدرج العملیات المالیة المرتبطة به في المیزانیة العامة یفتح لها حسابا خاصا یدعى
یعبر في نهایة الأمر إنشاء هذا النوع من الحسابات عن اهتمام وانشغال الدولة " التخصیص الخاص

، لذا غزت هذه حةبالقطاعات التي یشملها، خاصة وأنه یضع الحلول العملیة لمعالجة المشاكل المطرو 
2.الثقافیةالاقتصادیة، الاجتماعیة، البیئیة،: الحسابات جمیع نشاطات الدولة

تبین حسابات التسبیقات عملیات منح التسبیقات أو تسدیدها التي یرخص للخزینة :حسابات التسبیقات
لكل مدین أو صنف مدین حساب ممیز لهذا الغرض ویفتحالعمومیة منحها في حدود الإعتمادات المفتوحة 
أما عن تسدیدها یجب ،ینص قانون المالیة على خلاف ذلكوالأصل أن تعفى هذه التسبیقات من الفوائد مالم

3:أن یتم ضمن أجل أقصاه سنتان، وإذا انتهي هذا الأجل دون تسدید فهنا نكون أمام أحد الحلین

الفائدة على هذه المهلة الأخیرة؛المهلة بسنتین مع احتمال تطبیق معدلإما تجدید- 
.وإما تحویل التسبیقة إلى قرض- 

ونذكر حسابات التسبیقات التي أبقى علیها المشرع الجزائري،قائمة 1983د قانون المالیة لسنة حدلقد 
یقات لمصالح حساب التسبیقات للولایات، حساب التسبیقات للبلدیات، وكذلك حساب التسب:من بینها

رخص للخزینة العامة منح تسبیقة للشركات العمومیة من 1994قانون المالیة لسنة المساعدة الاجتماعیة، 
اكتفى بتحدید المبلغ الإجمالي 1996من تمویل برامج استثماراتها، أما قانون المالیة لسنة أجل تمكینها 

.دج2000.000.000مبلغ لا یتجاوز لتسبیقات التي یمكن للخزینة العمومیة أن تمنحها، وهو

.سابقالمرجع ال84/17من قانون54أنظر المادة –1
.المرجع السابق56أنظر المادة –2
.المرجع السابق58أنظر المادة –3
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 تدرج في هذه الحسابات القروض الممنوحة من طرف الدولة في إطار الإعتمادات:ضحسابات القرو
سبیقة أي تحویل التسبیقة إما في إطار عملیات جدیدة وإما في إطار تدعیم التالمفتوحة لهذا الغرض

. وخلافا لتسبیقات تكون القروض منتجة للفوائد ما لم تنص أحكام قانون المالیة على خلاف ذلك.إلى قرض
قروض 1983لیة لسنة ویمكن أن نذكر من بین حسابات القروض التي أبقى علیها قانون الما

الاحتیاط، قروض لقدماء المجاهدین لشراء المواشي، قروض للجماعات المحلیة، الصندوق الوطني للتوفیر و 
الخ...ومات الأجنبیة وقروض للحك...) الشركة الوطنیة للسكك الحدیدیة(قروض للمؤسسات العامة 

1:مثل سابقیه للخزینة العمومیة منح قروض للمصالح التالیة1996قانون المالیة لسنة رخص

دج؛300.000.000وز عملیات الاستصلاح الزراعي في حدود سقف لا یتجا- 
دج ؛200.000.000مبلغ لا یزید عن برامج التحدیث العمراني بمویل المخططات البلدیة للتنمیة و ت- 
دج ؛2000.000.000بمبلغ لا یتجاوز البرید و المواصلات تمویل استثمارات - 
دج؛800.000.000مبلغ لا یزید عن برامج السكن الریفي ب- 
دج؛300.000.000المتوسطة صغیرة و المؤسسات الرات المؤسسات العمومیة المحلیة و استثما- 
لكن الشيء لشراء سیارات دج800.000.000منح قروض للموظفین بدون فوائد في حدود مبلغ أقصاه - 

لم تعد قوانین المالیة تتضمن الترخیصات التشریعیة للخزینة 1997ا من سنة الملاحظ وهو أن ابتداء
.القروض في حدود معینة تسبیقات و العمومیة لمنح ال

على أن تدرج العملیات 84/17من قانون 61نصت المادة : ات التسویة مع الحكومات الأجنبیةحساب
2.المنجزة تطبیقا للاتفاقیات الدولیة المصادق علیها قانونا في حسابات التسویة مع الحكومات الأجنبیة

صلاحیات الخزینة العمومیة:الفرع الثاني
المالیة للدولة من خلال ظیم مختلف النشاطات الاقتصادیة و تبرز أوجه تدخل الخزینة العمومیة في تن

النشاط الاقتصادي، لیس فقط باعتباره العون المكلف بتنفیذ میزانیة الدولة أو تمثیل أنها تتدخل في تنظیم 
السلطات التنفیذیة من خلال الرقابة المباشرة على حركة تداول النقد الدولي، ومع ذلك فهي تتحصل

تمویل، ویعتبر الموجهة  لضمان استمرار النفقات النقدیة داخل نظام العلى تبسیطات من البنك المركزي و 
تدخل الخزینة العمومیة في عملیة تخصیص الموارد المالیة للدولة أمرا جوهریا لضمان دائرة التمویل، ولكن 

.المرجع السابق59أنظر المادة –1
.المرجع السابق61المادة أنظر –2



میزانیة الجماعات المحلیةبةعلاقة الخزینة العمومیالفصل الثاني       

61

الدور التدریجي للاقتطاعات الضریبیة أثر على تخصیص الموارد المالیة الموجهة من طرف الخزینة 
.ت مالیة كبیرة على دائرة التمویلالعمومیة في عملیة التحصیل الجبائي، الأمر الذي یخلق ضغوطا

الاستعانة بها باعتبارها الوسیط المالي الرئیسي الذي الاقتصاد و فالخزینة العمومیة تسیطر على تمویل 
یساهم في تنشیط حركة القروض وتلعب الوساطة المالیة للخزینة دورا فعالا في تخصیص الموارد 

من طرف السلطات العمومیة إلا أن الادخار المتقطع لفائدتها یمثل عبئا إضافیا إلى نشاطات إنتاجیة محددة 
على المؤسسة العمومیة، إلا أن الادخار نسبیا من الناتج الداخلي الخام، وتعتبر النفقات العمومیة مصدر 

1.التسدیدرة المؤسسة العمومیة على العجز في التمویل فتتدخل لتحدید أنماط جدیدة لتمویل تتلاءم مع قد

ومصادر تمویلهاالعمومیة عملیات الخزینة : المطلب الثالث
.مصادر تمویلهالیات الخاصة بالخزینة العمومیة و سنتطرق في هذا المطلب إلى العم

عملیات الخزینة العمومیة: الفرع الأول
العمومیة رقم أیضا قانون المحاسبة و 66إلى 62في مواده من 84/17جاء بها قانون المالیة رقم 

:حیث تتمثل عملیاتها في12و9في مواده 90/21
ت الممنوحة بمقتضي قانون المالیة؛المنفذ وفقا للترخیصاإصدار وتسدید الاقتراض- 
ولحساب الهیئات المكتبیة للخزینة؛عملیات الإیداع بأمر - 
یفة الرئیسیة هي میزانیة الدولة؛بالإضافة إلى الوظ- 
الحسابات الخاصة؛انیات الملحقة و المیز الطابع النهائي والتي تأتي في المیزانیة العامة و العملیات ذات - 
الحسابات الخاصة؛انیات الملحقة و المیز درجة كذلك في المیزانیة العامة و المالعملیات ذات الطابع المؤقت و - 
المتوسط؛على المدى الطویل و العملیات المنفذة برأس المال والخاصة بالدین العمومي- 
خزینة بصفتها مؤسسة الخزینة العمومیة تقوم بالعملیات الخاصة بالمیزانیة العامة وتلك المتعلقة بال- 

.مالیة مصرفیة
لقیم المعبأة وحسابات الإیداع انقدا و لالأموابصفة عامة تتمثل عملیات الخزینة في كافة حركة "

للإدارات المركزیة لحسابات الجاریة، حسابات الدیون، كما تتضمن الخزینة كذلك كل الأنشطة المالیة وا
المؤسسة العمومیة ذات الطابع الإداري وحتى المؤسسات الاقتصادیة ومن الأدوار التي والجماعات المحلیة و 

2".المؤسسات العمومیةالنسبة للدولة و بنك بلبها هو دور اتضطلع 

.40، صالمرجع السابق: آمنة قادري–1
.سابقالمرجع ال84/17من قانون 66إلى 62أنظر المواد من–2
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مصادر تمویل الخزینة العمومیة:الثانيالفرع 
تعمل هذه الأخیرة على البحث عن مختلف المصادر لتمویل لاختلاف نفقات الدولة وتعددها،نظرا 

لة، حیث نجد الإیرادات العادیة هذه النفقات، ویمكن التمییز بین نوعین من الإیرادات التي تحصل علیها الدو 
القروض العامة وهناك إیرادات غیر عادیة تتمثل فيالدومین، الضرائب والرسوم،التي تشمل على إیرادات و 
1:يالإصدار النقدو 

یرادات العادیةلإا
بغض النظر لمقدرته التكلیفیة، هي فریضة إلزامیة یلتزم بأدائها إلى الدولة تبعا الضریبة:الضرائب- 1

.لتوسیع الأعباء العامة سنویا فیما بین الأفرادعن المنافع التي تعود علیه، وهي بمثابة أسلوب 
الرسم هو عبارة عن مبلغ من المال تجنیه أحد الهیئات العامة من الأفراد لقاء خدمة خاصة :الرسوم- 2

داة، وإلا اعتبرت الأصل في تحدید سعر الرسم أن یكون السعر متناسبا مع نسق الخدمة المؤ ، و هتؤدیها ل
كن تصنیفها إلى رسوم إداریة التي تحصل علیها مؤسسات الدولة كثیرة ومتنوعة یملرسوم زیادة الضریبة وا

.قضائیةوأخرى
: الدومین ینقسم إلى قسمین وهذا من الناحیة القانونیة:الدومین العمومي- 3
العاملأحكام القانون الذي یخضع المقصود به كل ما تملیه الدولة والأشخاص المعنویة، و و :الدومین العام-

وعادة لا تقبض ویخصص لتلبیة الحاجات العامة، ومثال ذلك الطرق، المتاحف، الموانئ، والحدائق العامة،
.الدولة ثمنا من الأفراد مقابل استعمالهم لهذه المرافق

ویتكون من كل ما تملكه الدولة من أملاك، وذلك بصفتها شخص اعتباري محض :الدومین الخاص-
العام، وبالتالي الدولة لها حریة التصرف فیه سواء بالرهنةللقانون العام ولا یخضع للمنفعولا یخضع 

أو بالبیع، ونظرا لأهمیته أصبح محل اهتمام الدولة، لأنه یدر أرباحا معتبرة للخزینة العمومیة
:الإصدار النقدينوعین من الإیرادات وهي القروض و وتشمل : یرادات غیر العادیةالإ
أو المصاریف ومختلف الأفرادفالقرض العام هو مبلغ من المال تحصل علیه الدولة من :القروض-

المؤسسات المالیة، مع التعهد برد المبلغ المقترض مع الفوائد المترتبة علیه في تاریخ محدد وفق شروط 
.محددة

تلجأ بعض الدول إلى الإصدارعندما لا تتوفر طرق أخري لتفادي العجز في المیزانیة، :الإصدار النقدي-
، فتعمل على طبع ما تحتاجه من أوراق نقدیة وإصدار كمیة من النقود،  مما یفقد العملیة قیمتهاالنقدي

.13مرجع سبق ذكره، ص: آمنة قادري–1
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.الاقتصاديالحقیقیة وتسبب التضخم المالي و 
الجماعات المحلیة ةمیزانیمساهمة الخزینة في تسییر :المبحث الثالث

، یشرف علیها أمین بتسییر المیزانیة العامة للدولةتعتبر الخزینة العمومیة مؤسسة مالیة مكلفة
تحصیل الإیرادات(لیات المالیة الخزینة المعین من طرف وزیر المالیة وهي مكلفة بتنفیذ جمیع العم

).صرف النفقاتو 
دور الخزینة العمومیة في تحصیل إیرادات الجماعات المحلیة : الأولالمطلب

رة بعدها لذا فإنها تفترض أن تقوم الإداامة من المراحل المهمة والدقیقة، تعد تحصیل الإیرادات الع
ید إثبات حق الخزینة في الأموال كإیرادات عامة أي من خلال تحدالأولى تتمثل في بعملیتین أساسیتین، 

وذلك بغض النظر عن مصادر تلك تمثل في تحدید مقداره واستیفائه، وقت نشوء الدین وتحققه والثانیة ت
1:الإیرادات ونوعها وسنتناول العملیتین على النحو التالي

نشوء الدین لصالح الخزینة وتحققه: الفرع الأول
أن یكون بإرادة فردیة تمارسها إما إن العمل القانوني الذي ینشئ الدین لصالح الخزینة العمومیة 

السلطة التشریعیة كما في الضرائب أو الغرامات المالیة وغیرها أو تمارس هذه الإرادة الفردیة من قبل 
المساعدات الدولیة أو التبرعات التي یتقدم بها الأفراد لإحدى لمنح و الأشخاص طبیعیة كانت أو معنویة كا

.الجهات التابعة للدولة
المقاولات وغیرها، وعلى هذا الأساس لیس للموظف خزینة بإرادة من جانبین كالبیع و الوقد ینشئ حق

إلا عند ظهور الإدارة المنشئة لدین الخزینة العمومیة بالطرقیل الإیرادات المباشرة بالتحصیل القائم بتحص
.المحددة قانونا
تحدید مقدار دین الخزینة واستیفائه : الفرع الثاني

تحدید دین الخزینة العمومیة في الإیرادات المتأتیة من مصادر مختلفة إما أن یتم مباشرة أو بصورةإن 
موجب نص في القانونفبعض أنواع الإیرادات تحدد بصورة مباشرة بمبدئیة وفق قواعد وأسس قانونیة،

العقارات الدولة وكذلك الحالالثمن العام والإتاوات وإیرادات إیجارأو الأنظمة والتعلیمات منها مثلا و 
القوانینیة إلا تحصیل ما قررته الأنظمة و على الإدارات المعنفي القروض داخلیة كانت أما خارجیة وما 

من الإیرادات الاكتتاب في سندات القروض العامة، لكن أنواعا أخرى من قیمة بعد تحقق المنشئة للدین ك

،2013الأردن،التوزیع ، للنشر و دار صفاء ،1ط،دور الإدارة في إعداد و تنفیذ المیزانیة العامة: زینب كریم الداودي–1
.328- 326ص
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رة وإنما یتم ذلك بصورة مبدئیة، فتحدید سعر الضریبة أو نسبة تجعل مقدار لا یمكن تحدید مقدارها مباش
.الإیراد المتأتي من هذا المصدر رهنا بتحقیق الربح أولا وبمقدار ذلك الربح ثانیا

ویترتب على اختلاف مصادر الإیرادات العامة وطرق تحدید مقدارها اختلاف في كیفیة استیفاء تلك 
تحصیل الإیرادات ترصد لتغطیة النفقات العامة لتخفیف هدف عام كان الأجدر بإدارة الإیرادات فلأن حصیلة

الإیرادات أن تضع سبلا تضمن تحصیل الإیرادات ووصولها إلى الخزینة العمومیة بصورة سهلة وسریعة 
، لذا وبغض النظر عن ضمانات تحصیل الإیرادات العامة فإن الإدارات تنظم در المستطاعومؤكدة ق

تندات ووثائق وجداول تتلاءم واستیفاء كل نوع من أنواع الإیرادات العامة أو تحصیله، فعلى سبیل المثال مس
كلف بتسدید دین الضریبة ومقدارهاتنظم الإدارات الضریبیة جداول تكلیف رسمیة تعین بموجبها اسم الم

، وإلى جانب ذلك توجد لمختصونزیر المالیة أو الوزراء اوكذلك الحال في أوامر التحصیل التي یصدرها و 
ینة محاسب الخز في بعض الأحیان ما یعرف بقرارات إشغال الذمة وهي قرارات تصدرها الإدارة اتجاه 

تسبب لها من خسارة نتیجة تعلیمات التحصیل فیكون بموجبها مدینا للخزینة بما المخالف للأوامر التنفیذیة و 
من هنا نجد أن بعد ینشأ حق الخزینة في الإیرادات العامة وتثبت الإدارة من وجود وتحدید مقداره مخالفته،

تكون قد قطعت شوطا نحو استیفاءه وإیداعه في الصنادیق المختلفة تأهبا لإیداعه في الخزینة العمومیة 
. المركزیة للدولة

مهام مصالح الخزینة العمومیة: الفرع الثالث
1:عمومیة عدة مهام تتمثل فيللخزینة ال

90/21من قانون 33وهو بمثابة مدیر یشغله المحاسب العمومي حسب المادة :مكتب أمین الخزینة
بالنسبة یقوم بإدارة مصالح الخزینة والذي یطلق علیه اسم المحاسب الرئیسي1990أوت15المؤرخ في 

حیث أنه مكلف وحده وتحت هرم الذي تتشكل منه خزینة وهو یمثل رأس اللمیزانیة الجماعات المحلیة،
وكل المبالغ العائدة لها وصرف النفقات المأمور اخیل الجماعات المحلیة ته بمتابعة تحصیل مدمسؤولی

:بدفعها، فیجب علیه قبل قبول أي نفقة أن یتحقق مایلي
ع القوانین والأنظمة المعمول بها؛مطابقة العملیة م- 
ة النفقات؛عملیات تصفیشرعیة - 
عتمادات؛توفر الا- 
لم تسقط آجال أو أنها محل معارضة؛أن الدیون - 

.الوثائق الداخلیة للخزینة العمومیة–1
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.الطابع الإبرائي للدفع- 
تأشیرات عملیات المراقبة التي علیها القوانین والأنظمة المعمول بها وبذلك یخول القانون صلاحیة الرقابة - 

إن أمین الخزینة من طرف أمین خزینة، ) الأمر بالصرف(المالیة على أعمال رئیس المجلس الشعبي البلدي 
ول المباشر في تنفیذ التعلیمات ، أي المسؤول الأالمحاسب الرئیسي لمیزانیة الجماعات المحلیةبصفته 

:القرارات فهو ملزم بإعداد حساب التسییر في نهایة كل سنة مالیة ومن مهامه نذكر مایليو 
بالخزینة؛لى تحسین مستوي التحصیللسهر عا- 
تصرفه؛توجیه الأفراد الموضوعین تحت - 
حسن للخزینة والحفاظ على مصالحها؛ضمان السیر ال- 
الرسوم المختلفة؛تحصیل الضرائب و - 
.ارات الواردة والسهر على تطبیقهاتطبیق القر - 
جماعات التي تعود لصالح میزانیة الالصندوق تحصیل جمیع الإیراداتیتم على مستوى:مكتب الصندوق

ثلة ، ویقوم أمین الصندوق في آخر كل یوم وفق التسجیلات الممهي عاتقهادفع النفقات التي ، وكذلك المحلیة
).الحسابات(المكتب لتأتي مرحلة التسییر ومحاسبة العملیاتللعملیات التي تحدث على مستوى

:يالخزینة وتتمثل فیما یلوهي الأموال التي تسحب من :النفقات-1
تعویضات أعضاء لجنة الصفقات العمومیة؛- 
دفع أجور العمال؛- 
.دفع أجور المعوقین- 
:هي تلك الأموال التي تدخل إلى الخزینة وتتمثل فیما یلي:الإیرادات-2
حقوق الأفراح؛- 
حقوق المناقصة؛- 
حقوق رخصة البناء؛- 
التي تكون محصورة التأجیر بفرض نسبة على المبلغ و ،حیث تحدد غرامةالخ...غرامات التأخیر- 

؛%25و10بین 
:ویمكن تقسیم طرق التسدید إلى ثلاث وهي

المدین أنه قد سدد نقدا یترتب عنه تسلیم وصل یعتبر كدلیل كافي لیثبت بهإن التسدید :سدید نقداالت–1
.ضرائبه في الآجال المحددة على الوصل وتسجیل المبالغ المسددة في حساب صندوق الإیرادات
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یمكن للمكلفین بالضریبة تسدید دیونهم بشیك بنكي لكن على أمین الخزینة : السدید بالشیك البنكي- 2
احب الشیك ومكان صرفه وبعد التأكد أن یتأكد من صحة المبلغ المحرر علیه، الإمضاء علیه من طرف ص

من سلامة الشیكات ترسل إلى خزینة الدولة یتم بعد ذلك صرفها ببنك الجزائر الذي یشرف على مختلف 
.البنوك الأخرى وتسجل المبالغ المسددة في حساب البنك

كل أمین الخزینة یمتلك حساب بریدي جاري محرر باسم :التسدید بواسطة الحساب الجاري البریدي- 3
الخزینة العمومیة، یمكن للمكلفین تسدید ضرائبهم بواسطة شیك بریدي محرر باسم الخزینة دون الحصول 
على وصل من الخزینة إلا أن الشیكات ترسل إلى رئیس مركز الصكوك البریدیة بالجزائر لیتم صرف مبلغ 

الدائن على مستخرج الحساب الذي یثبت سلامة العملیة أي أن تسدید ین و حصول المدالشیكات مقابل 
.المستحقات قد تم فعلا

یتمثل في متابعة تحصیل الدیون عن طریق جداول ووثائق الإثبات أي إثبات :المتابعةمكتب التحصیل و -4
، وتلتزم الخزینة بتحصیل هذا الدین الیة أو إداریة أو بأحكام قضائیةالدین على الغیر من طرف المؤسسة الم

لما نص علیه القانون وهذا بعد استلامها نسخة من وثیقة الإثبات ویحدد آجال التحصیل بأربعة سنوات وفقا 
.للقیام بالإجراءات القانونیة وبعد یسقط على عاتق أمین الخزینة

وهو محل دراستنا وفیه توكل مهام التسجیل إلى المحاسب العمومي برفقة :المحاسبةو رمكتب التسیی- 5
مساعدین اثنین تحت إشرافه المباشر، وهذا نظرا لكثرة التسجیلات الیومیة ویبدأ المحاسب العمومي مهامه بعد 
انتهاء مصلحة الصندوق حیث یقوم فائض الصندوق بتحویل مختلف السجلات مصلحة الصندوق 

وفقا لمبادئ المحاسب العمومي لیقوم هذا الأخیر بتسجیل وتسدید وترصد العملیات المالیةإلى 
.المحاسبة العمومیة

السنة المالیة وتتمثل انتهاءالسجلات بعد م فیه جمع كل الوثائق الثبوتیة و وهو مكتب یت:مكتب الأرشیف- 6
دفع النفقة یلتزم وثائق أن كل تحصیل لإیراد و لإضافة إلىفي كل ماهو صادر ووارد للخزینة باالوثائق 

.لتفتیشفرق والهیئات المختصة في الرقابة وافي حالة المراقبة من طرف التبریره، ویمكن الرجوع إلیه 
 المحاسبةمهام مكتب التسییر و
:هذه المصلحة مایليیتم على مستوى:قسم التسییر- 1
المرسلة من طرف الآمر ة في إطار تنفیذ میزانیة الجماعات المحلیة استلام حوالات الدفع المصدر - 

مر بالصرف بقبول أو رفض الحوالة؛بالصرف وبعد الفحص یجب إخبار الآ
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وذلك بمسك بطاقة من كل الجماعات المحلیة ستوىالصفقات العمومیة على ممتابعة تنفیذ الاتفاقیات و - 
قیة؛صفقة عمومیة أو اتفا

المتعلق 90/21من قانون 36حوالات المستلمة حسب ما نصت علیه المادة فحص رقابة جمیع ال- 
عمومیة باستثناء المراقب المالي؛بالمحاسبة ال

التي یبین المستفید منها على كشف جمالیة للنفقات المراد تسویتها و إصدار الشیكات البریدیة بالمبالغ الإ- 
ب؛رقم الحسایحمل اسم المستفید أو 

داد إشعارات التحویل للمستفیدین؛إع- 
ز الصكوك البریدیة تسویة العملیة؛إرسال الشیك إلى مرك- 
.المرفوضةمصدرة المقبولة منها و إصدار حوالات ال- 
خزینة الجماعات التي تمت على مستوىهذا القسم تركیز كل العملیات یتم على مستوى:قسم المحاسبة- 2

وذلك بالاستناد على وثائق الإثبات المتعلقة بتحصیل الإیرادات أو دفع النفقات في إطار العمل المحلیة
إلخ        ...الموظفین، تسویة الفواتیر على تنفیذ میزانیة البلدیة والمتمثلة في برامج التنمیة للبلدیة، أجور 

ة شاملة ودقیقة عن وضعیة الخزینة إلى جانب إنشاء الوثائق المحاسبیة المحصلة التي تعطینا نظر 
في أي لحظة ذلك لما تتمیز فیها بالاستمراریة والدقة لمختلف الحسابات الممسوكة في دفاتر مختلفة أو معدة 

وضعیات شهریة، ثلاثیة، سداسیة       أو مترجمة إلى أرقام في الوضعیات التي یتم إعدادها سواء كانت 
:الحسابات الممسوكة إلىأو سنویة ویمكن تقسیم

.البنك، الصندوق، الحساب الجاري البریدي: الحسابات المالیة- 
ضع بها مبالغ مالیة غیر نهائیة منتقص          وتمثل الحسابات التي تو : حسابات التحصیل المؤقتة- 

.مؤقتاأي عبارة عن حسابات ممسوكةمبالغ یعاد توزیعها أو إرسالها إلى الغیر في المعلومات، 
وتتمثل في الحسابات التي تتلقى وبصفة نهائیة عملیات الإیرادات أو النفقات :حسابات التحصیل النهائیة- 

.إلخ...الي، حسابات التسجیل والطابعمنها حساب الضریبة على الدخل الإجم
أمین الخزینة مكان المحاسب وهي حسابات التي تحمل عملیات مالیة قام بها: حسابات الترحیل- 

.ثم یرسلها إلیه
یحمل مختلف العملیات 005520رقم :أمین الخزینة الولائیةاري بین أمین الخزینة البلدیة و الحساب الج- 

المحاسبیة التي تجري بین أمین خزینة البلدیة وأمین خزینة الولایة ویشرف على مكتب المحاسبة عادة رئیس 
.مفوض عن أمین الخزینة ینوب عنه عند غیابهمكتب یعتبر
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یمر تسجیل جمیع الإیرادات الیومیة في یومیات مساعدة في دفتر الصندوق:دفاتر التسجیلh1، دفتر
دفتر نفقات ،h4العملیات المختلفةدفتر ،h3الشیكاتلخی، دفتر مداh2الشیكات البنكیةلخیمدا

ویتم تجمیع كل المعلومات المسجلة في الدفاتر السابقة في دفتر الأستاذ وبعدها ترحل ،h5الصندوق
.إلى دفتر عام كبیر

:هو دفتر یتم تسجیل فیه:دفتر العملیات المختلفة- 1
الشیكات البریدیة الإلكترونیة؛- 
البنكیة المردودة؛الشیكات البریدیة و - 
حسابات المیزانیة الشهریة؛- 
.یضات المدفوعة للمكلفین بالضرائبتسجل التعو - 
.هذا الدفتر مخصص للنفقات المدفوعة نقدا فقط أي بواسطة صندوق: دفتر نفقات الصندوق- 2
یسجل في هذا الدفتر كل العملیات المنجزة :6hنفقات الحساب الجاري للخزینة دفتر الإیرادات و - 3

.بواسطة الحساب الجاري البریدي للخزینة سواء كانت هذه العملیات إیرادات أو نفقات
هو عبارة عن سجل عام یتم تسجیل فیه جمیع العملیات الیومیة في الخزینة :الیومیة العامة- 4

وفق نظام 8hمیة في الخزینة كما تتم عملیة التسجیل في كما تتم عملیة التسجیل في جمیع العملیات الیو 
.القید المزدوج مدین و دائن

یتم تفصیل قیمة الإیرادات المحصلة وكذا یخصص للحسابات 9hفي السجل :السجل العام الكبیر- 5
.فیخصص للحسابات المؤقتة10hالنهائیة أما 

دور الخزینة العمومیة في دفع نفقات الجماعات المحلیة :المطلب الثاني
إن أهم ما تقوم به الخزینة العمومیة آخر وأعقد مرحلة من مراحل تنفیذ النفقة العمومیة 
ألا وهي عملیة الدفع التي تكمن أهمیتها في كونها تؤدي إلى تحویل الأموال العمومیة لحساب الغیر لذلك 
فإن تنفیذ النفقات یمكن تصنیفه إلى نفقات تسییر سواء كانت للدولة أو الولایة أو المؤسسات العمومیة ذات 

وكذلك الدفع،امج، وتنفذ إعتمادات الطابع الإداري وكذلك نفقات التجهیز التي تسجل على شكل رخص البر 
:خاصة بالخزینة ونفقات أمر بالدفع سنتطرق إلى كل هذا فیما یليهناك بعض العملیات ال

تنفیذ نفقات التسییر : الفرع الأول
ات المحلیة لضمان السیر العادي الجماعتتضمن نفقات التسییر الأعباء والتكالیف التي تتحملها الدولة و 

لمختلف مصالحها بهدف استمراریة المرفق العام، ومن هنا تكتسي أهمیتها وتحتل قسطا كبیراالیومي و 



میزانیة الجماعات المحلیةبةعلاقة الخزینة العمومیالفصل الثاني       

69

من النفقات العمومیة سواء في میزانیة الدولة أو في المیزانیات الأخرى العمومیة، وتشمل نفقات التسییر 
:الیة أربع أبوابالمتعلق بقوانین الم1984جویلیة 7المؤرخ في 84/17من قانون 24حسب المادة 

أعباء الدین العمومي؛- 
لسلطات العمومیة؛تخصیصات ا- 
النفقات الخاصة بوسائل المصالح؛- 
.لتدخلات العمومیةا- 
یة تحتوي على العنوانین المیزانیة العامة للدولة تخصص حصة لكل ولا:نفقات تسییر المصالح اللامركزیة

ویتم توزیع إعتمادات . التدخلات العمومیةوسائل تسییر المصالح و لتسییر أي الرابع من نفقات االثالث و 
المدیریات التابعة لها ونجد ذلك المصالح اللامركزیة و التسییر حسب الدوائر الوزاریة ومن تم على مختلف 

الملحق بقانون المالیة في كل سنة، وتشمل هذه النفقات إما تسدید أجور ) ب(مفصلا في الجدول 
اقتناء مواد ولوازم وتسییر مصالحها، وتختلف إجراءات تنفیذ هذه النفقات من نوع لآخرالمستخدمین أو

.التنظیمات المعمول بهاهیئة لأخرى وهذا طبقا للقوانین و ومن 
تحتل نفقات المستخدمین النسبة الأكبر من إعتمادات التسییر في میزانیة:تسدید مستحقات المستخدمین- 

وتضم مستحقات الدفع المنفذة على مستوى الخزینة، المرتبات هي أهم عملیة دید الأجور و الدولة لذلك فإن تس
.لأجر القاعدي، التعویضات والمنحا: المستخدمین مایلي

بالنسبة لنفقات المستخدمین الالتزام یكون إجمالیا في بدایة السنة عن طریق ما یعرف بالجداول القاعدیة - 
المنح التي یتلقاها موظفو المصالح جمیع عناصر المرتبات والتعویضات و سبیة تحوي وهي وثیقة محا

31یعدها الآمر بالصرف بناءا على المعلومات المتعلقة بنفقات المستخدمین المتوفرة لدیه حتى اللامركزیة،
تغیرات أما ال.التي تعد نهایة كل سنة)الجداول الاسمیة (دیسمبر من السنة السابقة وكذلك معطیات القوائم 

التي تمس المرتبات خلال السنة فیجب أن تسجل ویتم الالتزام بها عن طریق القائمة التكمیلیة في حالة زیادة 
ویجب أن تكون هذه الوثائق مؤشرة من طرف المراقب ،ن طریق حالة اقتصاد إذا نقص الأجرالأجور، أو ع

:أن یدفع معها الوثائق المحاسبیة التالیةالمالي، هذا في ما یخص بطاقة الالتزام لكن على الآمر بالصرف
ة وتضم إلى حساب التسییر الشهري،بیضاء تدمج فیها الوثائق الثبوتی(:حوالات الدفع في ثلاث نسخ- 

؛)ء تعاد إلى الآمر بالصرف المعنيصفراء تبقي في أرشیف الخزینة، زرقا
؛)حوالة الدفع( حالة الدفع- 
.بالتحویل أو أوامر بالتحویلشعارإ- 
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یتأكد أمین الخزینة عن طریق مكتب التحقیقات لمیزانیة التسییر من شرعیة العملیة وتطابق المبالغ 
التحصیل الذي یراقب اعتراضات ضد لف النفقة إلى مكتب الاعتراضات و في مختلف الوثائق ثم یحول م

.المستفید أم لا
 لنفقات التي تخص تجهیز المكاتب والآلات والأجهزة المختلفة والأثاث كل اهي : تسییر المصالحنفقات
أقل من سقف مبلغ الصفقة لذلك تتم بفواتیر حیث یرسل الآمر بالصرف سند الطلب الترمیمات وهي غالبا و 

الذي یحدد نوعیة السلع وكمیتها إلى الممول وهذا الأخیر یحرر فاتورة وفق الشروط المذكورة في المرسوم
:الذي یحدد كیفیات تحریر الفاتورة التي تحتوي المعلومات التالیة95/305التنفیذي 

؛)لحساب آجال التقادم الرباعي(ها رقم الفاتورة وتاریخ تحریر - 
الاسم الكامل للدائن؛الاجتماعي و المقر - 
رقم السجل التجاري؛- 
التعریف الجبائي للدائن؛- 
أو في الخزینة إن وجد؛أو البنكيرقم حسابه البریدي- 
السعر الوحدوي؛السلع ونوعیتها و كمیة- 
.الأحرفالسعر الإجمالي بالأرقام و - 

توي على حوالة الدفع في ثلاث نسخ، بطاقة الالتزام مؤشرة یقدم الآمر بالصرف ملف النفقة الذي یح
1.ةر بالصرف الدال على أن الخدمة مؤدامن طرف المراقب المالي، سند الطلب، الفاتورة حاملة لختم الآم

تنفیذ نفقات التجهیز:الفرع الثاني
ز العمومي بین البرامج العادیة الجزائري هو تمیزه في میزانیة التجهیالمالي إن أهم ما یمیز النظام 

لق بالبرامج برنامج دعم النمو، حیث أن الصنف الأول یتعوبین برنامج الإنعاش الاقتصادي و التكمیلیة، و 
غیر الممركزة بنما الصنف الثاني عبارة عن تخصیص خاص لكنه ذو طابع ممیز سواء القطاعیة الممركزة و 

من حیث المبالغ الهائلة المرصودة له أو من حیث طریقة تسییره بالإضافة إلى البرنامج الذي بادر به رئیس 
:الجمهوریة وهو عبارة عن برنامج تكمیلي

 المتعلق بنفقات 1998جویلیة 13المؤرخ في 98/227یعرف المرسوم التنفیذي : للتجهیزالبرامج العادیة
PSDالمنفذة في إطار البرامج القطاعیة الممركزة التجهیزالدولة للتجهیز في مادته الرابعة بین نفقات 

2006-2005مذكرة نهایة الدراسة، المدرسة الوطنیة للإدارة، الجزائر،عملیات المیزانیة وعملیات الخزینة،: وقاد أحمد–1
.30، ص 
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هذه البرامج یفوق تنفیذها السنة الواحدة ومبالغها كبیرة لذا یتم إنجازها ، PCDالمخططات البلدیة للتنمیة و 
.عن طریق الصفقات العمومیة

 البرامج القطاعیة الممركزةPSC: كزة تجهیزات الإدارات المركزیة تخص التجهیزات العمومیة الممر
هذه البرامج بین رخص الإدارات المتخصصة، ونمیز في قلال المالي و المؤسسات التي تتمتع بالاستو 

صالحة دون دن للآمر بالصرف باستعمالها وتبقىالتي تمثل الحد الأقصى للنفقات التي یؤ (APالبرامج
CP، إعتمادات الدفع)وتعتبر استثناء على مبدأ سنویة المیزانیةتحدید مدتها حتى یتم إلغائها أو غلق العملیة،

نة في إطار تنفیذ مكن للآمر بالصرف صرفها خلال السالتي هي عبارة عن التخصیصات السنویة التي ی(
یین البرامج القطاعیة الممركزة تبلغ سنویا من طرف وزیر المالیة للوزراء القطاعیین المعنو ). رخص البرامج

المؤسسات ذات الاستقلال المالي بواسطة مقرر برنامج أما مقرر تسجیل ومسئولي الإدارات المتخصصة و 
لى أن الآمر بالصرف ونشیر إ. ف الوزراء المعنیین أو مسئولي الإدارات المتخصصةالمشروع فیعد من طر 

وعندما یحصل على إعتمادات الدفع یمكنه الأمر البرنامج یمكنه القیام بالالتزام فقط في حالة رخص 
.بالصرف ویمكن للمحاسب القیام بعملیة الدفع

:مقرر البرنامج ومقرر تسجیل المشروع بناء على الملف التقني للمشروع الذي یشملیعد
ي وكلفة المشروع ورزنامة الإنجاز؛بطاقة فنیة تتضمن المحتوي الماد- 
یبین عند الإقتصاء مختلف البدائل؛تقریر تقدیري - 
.ة بالعملة الصعبة وكیفیة تمویلهانتائج المناقصات هي تقویم الكلف- 

ین الآمرین بالصرف الموضوعین تحت ویقوم الوزیر المختص بتوزیع إعتمادات الدفع المبلغة له ب
حد كما یمكنه تفویض رخص البرامج كاملة مع إعتمادات الدفع الخاصة بها لأوصایته، وحسب كل باب

المحاسب بالصرف الثانوي هو هذا المدیر و إحدى الولایات فیصبح الآمرالمدراء التنفیذیین على مستوى
إلى خزینة PSCعندما یصل ملف النفقات هو أمین الخزینة المركزي، PSCالمختص المتكفل بعملیات 

.لنفقات التجهیزتحقیق مكتب الرقابة و یة تكون أول عملیة هي المراقبة والفحص على مستوىالولا
الحالات یخصم من المبالغ المراد دفعها للمستفید التحصیل إحدى هذهإن وجد مكتب الاعتراضات و 

مقدار دینه تجاه الدولة أو اتجاه الغیر مع الملف ثم یضع علیه خاتم ویرسله إلى مكتب نفقات التجهیز حیث 
یتأكد من وجود الإعتمادات وكفایتها وصحة كافة المبالغ المسجلة على بطاقة الالتزام التي تبین فیها عنوان 

المدفوعات التي تم إعدادها ومبلغ الالتزامات أو الدفع المرتقب م التسجیل، ورصید الالتزامات و رقالعملیة، 
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حسب كل عنوان، ویجب أن تكون هذه المعلومات مطابقة لوضعیة الأشغال وأسعار الصفقة ثم یقوم المكتب 
.بالعملیات المحاسبیة اللازمة

 ة البرامج القطاعیة غیر الممركزPSD:الدفع رنامج یخصص للولاة رخص البرامج وإعتماداتمقرر الب
الوالي یعتبر هنا آمرا بالصرف ي فیكون في قرار تسجیل المشروع و حسب كل قطاع فرعي، أما دور الوال

وحیدا لذا فإن المحاسب العمومي المختص لتنفیذ عملیاته هو أمین الخزینة الولائي، ویجوز للوالي أن یقوم 
. ع فرعي لآخر ضمن نفس القطاع في حدود الإعتمادات المالیة المبلغة لهبتحویلات مالیة من قطا

خزینة الولایة فتتم على مستوىPSDأما بالنسبة للعملیات المحاسبیة وإجراءات عملیة الدفع الخاصة ب
كما رأینا في الفقرة السابقة، وحتى ملف النفقة هو نفسه لأن PSCبنفس الكیفیة التي تجري بها عملیات 

.عظم عملیاته تكون على شكل صفقات عمومیةم
المخططات البلدیة للتنمیةPCD :المساعدات التي تقدمها لبلدي للتنمیة هو تلك الإعانات و المخطط ا

كقطاع مستقل ویتمحور ) الجدول ج(الدولة للبلدیات لضمان تنمیة متوازنة، ویظهر في المیزانیة العامة للدولة 
الفلاحة والري، البني التحتیة : الفرعیة التالیةحول النشاطات ذات الأولویة في التنمیة حیث یشمل القطاعات 

.التكوین، التربیة و الإداریة والاقتصادیة والاجتماعیة
بعد صدور قانون المالیة السنوي یقوم وزیر المالیة بتقسیم الغلاف المالي المخصص على الولایات، 

إعتمادات الدفع المخصصة للولایةسنویا مقرر رخص البرنامج ومقررویشمل مدیریة التخطیط وتهیئة الإقلیم 
في ذلك إمكانیاتها الاقتصادیة بین البلدیات مراعیاثم یقوم الوالي بتوزیع الغلاف المالي المحصل علیه 

.الأقل تنمیةطي الأولویة للبلدیات المحرومة و المالیة ویعو 
ترسل یل الخاصة بكل عملیة و وبناءا علیه تقوم مدیریة التخطیط وتهیئة الإقلیم بإعداد مقرارات التسج

ن خزینة الولایة، مدیریة المحلیة، أمین خزینة البلدیة، أمینسخا منها إلى البلدیة المعنیة، الدائرة، مدیریة الإدارة 
.بعد ذلك تشرع البلدیة في إنجاز المشاریع التي استفادت منهاالضرائب،

 برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي هو :البرنامج التكمیلي لدعم النموبرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي و
الاجتماعیة تحریك عجلة التنمیة الاقتصادیة و یهدف لإعادة ) 2004-2001(برنامج ثلاثي لرئیس الجمهوریة 

تسییر عملیات الاستثمارات العمومیة المسجلة (للبلاد، وتجسیده ثم فتح حساب تخصیص خاص بعنوان 
على الرغم . في المخطط المحاسب للدولة93.108ویحمل رقم ) بعنوان برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي

: التخصیص الخاص إلا أنه ذو صبغة ممیزة من وجهینسابات من كونه من ح
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أنه ممول بشكل كلي من المیزانیة العامة للدولة عكس ما تقتضیه حسابات التخصیص الخاص حسب - 1
.المتعلق بقانون المالیة84/17من قانون 56المادة 

ة على إثر إصدار حكم تدرج في حسابات التخصیص الخاص العملیات الممولة بواسطة الموارد الخاص"
..."في قانون المالیة

تمر النفقات المسجلة في إطاره أثناء تنفیذها بنفس مراحل النفقة العمومیة العادیة كما أن أرصدة الدفع - 2
.لا تلغى في آخر السنة بل تتحول إلى بقایا تسجل ضمن إعتمادات الدفع للسنة الموالیة

دعم الإنعاش الإقتصادي خزینة الولایة وعند القیام بعملیة الدفع لا نجد اختلافا كبیرا بین نفقات على مستوى
نفقات البرامج العادیة للتجهیز حیث تمر بنفس الإجراءات المحاسبیة مثل و والبرنامج التكمیلي لدعم النمو
رامج قطاعیة وب) 93.108.1(زةبرامج قطاعیة ممركدعم الإنعاش الإقتصاديمیزانیة التجهیز یوجد ضمن 

).93.108.3(ومخططات البلدیة للتنمیة ) 93.108.2(ممركزةغیر 
البرنامج التكمیلي لدعم النمو، فإنه یأخذ نفس المبدأ الذي ) 2009-2005(أما بالنسبة للبرنامج الخماسي 

1.سار علیه برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي

ینةتنفیذ بعض عملیات الخز :الفرع الثالث
علیه بعض الاستثناءات التي تتعلق بتنفیذ إن إجراءات وتسلسل في تنفیذ نفقة معینة یمكن أن تطرأ 

المحاسب العمومي لأنها قاعدة الفصل بین الآمر بالصرف و نفقات ذات طابع خاص، قد یخرج تنفیذها عن
إما تدفع دون أمر بالصرف مسبق أو أمر بالصرف أصلا أو تتم عملیة الدفع دون وجود الإجراءات الإداریة 

. وذلك في إطار الحسابات الخاصة بالخزینة
في هذه الحالة لا وجود أصلا للمراحل العادیة لتنفیذ النفقة العمومیة عدا :الحسابات الخاصة بالخزینة

اء الدفع أي المرحلة المحاسبیة التي تتكفل بها الخزینة لذا تعتبر من عملیات الخزینة ولا تفتح إلا بموجب إجر 
:أصناف5وتشمل 84/17من قانون 48قانون المالیة حسب ما نصت علیه المادة 

حساب التسبیقات؛- 
حساب القروض؛- 
الحسابات التجاریة؛- 
الأجنبیة؛اب التسویة مع الحكومات حس- 
.حساب التخصیص الخاص- 

.40نفس المرجع، ص-1
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في هذه الحالة یحدث تغییر في ترتیب المراحل الأربعة لتنفیذ النفقة حیث :الدفع دون أمر بالصرف مسبق
مر بالصرف یصدر حوالة مع الإشارة هنا أن الآتكون أول مرحلة هي الدفع ثم تأتي المراحل الأخرى تباعا، 

: عموما یدخل في هذا الإطار ثلاث أنواع من النفقاتتسویة، 
مدفوعة عن طریق وكالات التسبیقات؛النفقات ال- 
.رات العدالةالنفقات التي تأتي لتنفیذ قراالقروض العمومیة و - 

تتم نظرا للطابع التكراري لبعض العملیات، فإن عملیة التصفیة الخاصة بها:الدفع دون أمر بالصرف
مرة واحدة من طرف المحاسب العمومي ولا یوجد أمر بالصرف، وما یمیز هذه النفقات هو غیاب الخدمة 

1.الإدارة السیاسیةء الحكومة و لأموال الخاصة وأجور أعضالمؤداة وتشمل أساسا المعاشات، واا

.50نفس المرجع، ص -1
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:خلاصة الفصل 
الخزینة العمومیة هي صراف وممول الدولة، أي المرفق دراستنا لهذا الفصل أن من خلال یتضح 

تنفیذ المیزانیة العامة للدولة، من خلال تحصیل الإیرادات العامة بمختلف أشكالها من طرف ىالعام الذي یتول
كما تقوم الخزینة العمومیة . العون المكلف بتحصیلها وصرف النفقات العامة التي نص علیها قانون المالیة

التي تؤدي إلى الحفاظ على التوازن ت ودفع نفقات الجماعات المحلیة و المتمثل في تحصیل إیراداو بدور كبیر
.المالي للدولة



 

 

 

 

:الفصل الثالث  

دراســة تطبیقیة ببلدیــــة وخزینة ما بین البلدیات   
- جیجل- الأمیر عبد القادر   
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:تمهید
ا بتجسید ما توصلنا إلیه في الجانبالنظري، قمنعد معالجة إشكالیة البحث في الجانبب

الأمیر عبد القادروخزینة ما بین البلدیاتوذلك من خلال الدراسة التي قمنا بها في بلدیةالتطبیقي،
یتم إتباعها في إعدادها، وإبراز دور خزینة كذا الإجراءات التي لة منا لدراسة میزانیة البلدیة و ، محاو )جیجل(

وعلى هذا الأساس تم تقسیم هذا الفصلمیزانیة بلدیة الأمیر عبد القادر،ما بین البلدیات في تسییر 
:مباحث التالیةالإلى 

-جیجل-الأمیر عبد القادرما بین البلدیاتخزینة و تقدیم بلدیة: المبحث الأول
- جیجل-إعداد میزانیة بلدیة الأمیر عبد القادرمراحل :المبحث الثاني
- جیجل-میزانیة بلدیة الأمیر عبد القادرر خزینة مابین البلدیات في تنفیذ ورقابة دو :المبحث الثالث
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-جیجل-البلدیات الأمیر عبد القادرخزینة ما بین تقدیم بلدیة و : الأولالمبحث 
- جیجل- خزینة ما بین البلدیات الأمیر عبد القادرهذا المبحث تقدیم كل من بلدیة و سنتناول في

- جیجل- بلدیة الأمیر عبد القادرتقدیم: المطلب الأول
.ومهامها–جیجل - في هذا المطلب تعریف بلدیة الأمیر عبد القادرسنتطرق

- جبجل- بلدیة الأمیر عبد القادربتعریف ال: الفرع الأول
 البلدیة هي الجماعة الإقلیمیة القاعدیة للدولة، وتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة، وتحدث

1.بموجب القانون

لممارسة المواطنة، وتشكل إطار مشاركة المواطن في تسییر ومكان اللامركزیة،الإقلیمیةكذلك هي القاعدة 
2.الشؤون العمومیة

، وبالنظر إلى وضعیة الدولة الجزائریة الفتیة والمنهكة وبعد خروجها م1962وفي عام الاستقلالغداة 
دودیة إمكانیتها، فقد منتصرة في معركة ضد أعتى القوى العالمیة آنذاك، وقلة مواردها المادیة والبشریة، ومح

تغییر تسمیة اقتراحاهیر المجاورة كفرع بلدي تابع لها، وذلك بعد ببلدیة الطالأمیر عبد القادربلدیةتم إلحاق 
الاختیارالتاریخي المجید، فوقع وامتدادهاوعمقها، انتمائهایوحي بأصالة اسمهذه البلدیة المجاهدة، إلى 

.ذلك المقاوم الثائر، مؤسس الدولة الجزائریة الحدیثة الأمیر عبد القادر الجزائرياسمعلى 
م، ولم 1984بعد التقسیم الإداري لسنة " بلدیة الأمیر عبد القادر"باسموقد عادت البلدیة من جدید، 

م 1999ل بلدیات الولایة، ومنذ عام تلبث كثیرا حتى دخلت في العشریة السوداء، والتي عانت مثلها مثل ج
القادر تسیر نحو التنمیة الشاملة ، وفي السنوات الأخیرة صارت بلدیة الأمیر عبد الانتعاشبدأت البلدیة في 

والمتكاملة بخطى ثابتة، ما فتئت بلدیة الأمیر عبد القادر أن تتقدم وتحقق أشواطا كبیرة في التنمیة الشاملة، 
، وعدد ²كلم50.52م، تقع شرق الولایة مساحتها 1984عن التقسیم الإداري لسنة انبثقتهذه البلدیة التي 

في الولایة من ناحیة نسمة وبهذا تحتل المرتبة الرابعة 38325یقدر ب2008سكانها حسب إحصائیات 
كلم منه 5عدد السكان، تعتبر بلدیة الأمیر عبد القادر بلدیة سیاحیة إذ تتوفر على شریط ساحلي طوله 

هكتار أراضي فلاحیة وهي أیضا بلدیة 3807كلم صالح للسباحة، كما أنها بلدیة فلاحیة تتربع على 3
في السنوات استفادت، حیث "جامعة تاسوست"عیة بها المنطقة الصناعیة والمطار، وكذلك بلدیة علمیة صنا

9000ألف طالب وإقامة جامعیة ب26جامعة تاسوست تتسع ل: الأخیرة من مشاریع قطاعیة كبیرة أهمها

.بقانون البلدیةالمتعلق 11/10من قانون 01أنظر المادة -1
.من نفس القانون02أنظر المادة –2



- جیجل-دراسة تطبیقیة في بلدیة  وخزینة ما بین البلدیات الأمیر عبد القادرالفصل الثالث           

79

السقي الزراعي ومشاریع قطاعیة في مجال الري إلى تاسوستالطریق المزدوج- عة المطارسریر، توس
1.العمرانیةوالأشغال العمومیة والتهیئة

الأمیر عبد القادر مؤسسة ذات أهمیة بالغة تعتبر بلدیة:-جیجل-أهداف بلدیة الأمیر عبد القادر
2:فهي تساهم في كل القطاعات إضافة إلى خدمة المواطنین ومن بین أهدافها نذكر ما یلي

إنشاء مختلف المشاریع الاقتصادیة والاجتماعیة الضروریة على مستوى تراب البلدیة؛-
السهر على تحقیق الأمن والاستقرار؛-
تنظیم الانتخابات؛-
المحافظة على النظام العام؛- 
تسییر وتنفیذ القوانین والتنظیمات على مستوى تراب البلدیة؛-
المواطنین؛محاولة حل مختلف مشاكل -
.تزوید المواطن بمختلف الوثائق الضروریة-

-جیجل–وثائق داخلیة لبلدیة الأمیر عبد القادر -1
.نفس المرجع–2
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-جیجل–مهام مصالح بلدیة الأمیر عبد القادر : الثانيالفرع
- جیجل-الهیكل التنظیمي لبلدیة الأمیر عبد القادر): 2(الشكل

-جیجل- الوثائق الداخلیة لبلدیة الأمیر عبد القادر:المصدر

لرئیس      ا
أمانة           

الوثائقمكتب الأرشیف و 

أمانة           
الأمانة العامة     

مصلحة الدراسات والمتابعة مصلحة البناء والتعمیر    مصلحة التنظیم والشؤون الاجتماعیةمصلحة المالیة والمستخدمین 

مكتب المیزانیة       

مكتب تسییر المستخدمین 

مكتب الممتلكات  

مكتب الحالة المدنیة         

مكتب الانتخابات والسكان    

مكتب التنظیم           

والثقافیة مكتب الشؤون الاجتماعیة
والریاضیة

مكتب النظافة والوقایة        

مكتب البناء و التعمیر 

مكتب الصیانة و التطهیر 

مكتب المنازعات   

مكتب الدراسات والمتابعة  

مكتب الصفقات العمومیة   

مهام خاصة       



- جیجل-دراسة تطبیقیة في بلدیة  وخزینة ما بین البلدیات الأمیر عبد القادرالفصل الثالث           

81

1:فيعبد القادر عدة مصالح بحیث تتمثل مهام كل مصلحة من مصالح هذه البلدیة الأمیرلبلدیة 

من طرف الشعب أو یشكل الهیئة التنفیذیة هو رئیس البلدیة المنتخب :رئیس المجلس الشعبي البلدي
. ذ مداولات المجلس الشعبي البلدي وله عدة مهامبمساعدة نائب أو أكثر وقد كلفت هذه الهیئة بتنفی

:یليتتولى ماو : مهام الأمانة العامة- 1
جمیع المسائل الإداریة؛- 
د اجتماعات المجلس الشعبي البلدي؛إعدا- 
المجلس إلى السلطة الوصیة؛داولات تبلیغ محاضر وم- 
بینها ومراقبتها؛التنسیق فیما لح التقنیة والإداریة وتنظیمها و إقامة المصا- 
ممارسة السلطة على موظفي البلدیة؛- 
؛)الخ...البرید، عتاد المكاتب، الهاتف(تسییر مصالح البلدیة- 
ضمان كتابة المجلس الشعبي البلدي؛- 
.مخطط التنمیةوإعدادتنظیم مناهج العمل- 

:ویتولى مایليالوثائقهو مكتب الأرشیف و وتتضمن الأمانة العامة إضافة إلى مكتب واحد
والسهر على حمایته؛تسییره،ترتیبه،حفظه،التكفل بأرشیف البلدیة،- 
الوثائق؛جیة في مجال المحفوظات و تنسیق العلاقات مع مختلف المصالح الخار - 
صالح البلدیة خاصة تسییر م، لتي تضمن بشكل مباشر أو غیر مباشربنك للوثائق وخاصة تلك اتكوین- 

والإدارة عامة؛
یاة في البلدیة؛جمع الإحصائیات المتعلقة بمختلف مجالات الح- 
.التحالیلشیف للقیام بالدراسات و الأر استغلال إحصائیات والوثائق و - 
:یليتشمل هذه المصلحة على ما:المستخدمینمهام مصلحة المالیة و - 2
المهام التالیةویتولى:مكتب المیزانیة:
الحساب الإداري؛و إعداد المیزانیة الأولیة والإضافیة - 
مختلف الموارد المالیة وتقییمها؛جمع- 
ات المتعلقة بكل النفقف أنواعها قصد تقدیر الإیرادات و جمع كل الوثائق المالیة المتعلقة بالإعانات بمختل- 

؛حدىمیزانیة على 

- جیجل -وثائق داخلیة لبلدیة الأمیر عبد القادر -1
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نا؛مقارنته مع حساب التسییر للقابض البلدي في الأوقات المحددة قانو تقییم الحساب الإداري و - 
وتقییمها وفقا لإمكانیات البلدیة؛القیام بالتحالیل المالیة الخاصة بكل سنة - 
.التابعة للغیر، وتسجیلها وتدوینها بعد التأكد من تأدیة الخدمةإعداد الفاتورات- 
ویتولى المهام التالیة:تب تسییر المستخدمینمك:
التقنیین؛المستخدمین الإداریین و ضبط قائمة - 
كل مصلحة؛احتیاجاتتنظیمي وحسب توزیع المستخدمین على مصالح وفق الهیكل ال-
المنح؛المتعلقة بالعلاوات و ونیة تطبیق النصوص القان-
ستخدمین حسب مخطط التوظیف السنوي؛ضبط احتیاجات مصالح البلدیة من الم-
.التوظیفالامتحانات والفحوص المهنیة، وكذا اختیارات الإشراف على المسابقات و - 
ویتولى المهام التالیة:مكتب الممتلكات:
؛)الخ...عقارات، منقولات( یة بكل أنواعهاالبلدالممتلكات إحصاء- 
متابعة تحصیل حقوق الإیجارات؛- 
ق موارد جدیدة للمیزانیة البلدیة؛العمل على تعبئتها من أجل خل- 
قائمة المقابلات ومتابعة تسییرها؛ضبط - 
.تنظیم المزایدات- 
 وتشمل على المكاتب التالیة: الشؤون الاجتماعیةمهام مصلحة التنظیم و:
ویتولى مایلي:كتب الحالة المدنیةم:
جلات الحالة المدنیة بكل أنواعها؛إعداد س- 
الوثائق الخاصة بالحالة المدنیة؛إعداد- 
الوفیات شهریا؛موالید والزواج و إحصاء ال- 
التصریحات على الهامش؛المدنیة و تسجیل الأحكام المتعلقة بالحالة- 
.بالحالة المدنیةالوثائق الخاصة استخراج - 
 ویتولى مایلي:السكانمكتب الانتخابات و:
قات الانتخابات وإحصاء المنتخبین؛إعداد بطا- 
ة حركة المواطنین على مدار السنة؛متابعبط القائمة الانتخابیة البلدیة و ض- 
تحضیر العملیات الانتخابیة؛- 
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أمانة اللجنة الانتخابیة البلدیة؛ضمان - 
البطاقة الانتخابیة؛مسك وضبط - 
.یة تعداد السكان وحركة المواطنینمتابعة عمل- 
ویتولى مایلي:مكتب التنظیم:
صائیات المتعلقة بالخدمة الوطنیة؛القیام بالإح- 
وطنیة؛إعداد الوثائق المتعلقة ببطاقة التعریف ال- 
تراب البلدیة؛اریة المتواجدة على المؤسسات التجإعداد وإحصاء كل أصناف التجارة و - 
الحرفیة؛ة كل السجلات التجاریة و متابعضبط و - 
.ضبط وإحصاء مختلف الجمعیات- 
 ویتولى مایلي:لریاضیةیة واالثقافمكتب الشؤون الاجتماعیة و:
انة، شهادة الانفصال عن الوالدین؛الحصإعداد شهادة الكفالة و - 
ضبط قائمة أصحاب الدخل الضعیف؛- 
متعلقة بالسكن الوظیفي للمتعلمین؛ضبط الطلبات ال- 
لطعن المتعلقة بالضرائب المباشرة؛متابعة لجنة اإنشاء و - 
تابعة لجنة التحقیقات الاجتماعیة؛إنشاء وم- 
تحویلهم إلى المراكز الملفات الخاصة بالأشخاص المصابین بالأمراض العقلیة قصد إعداد المحاضر و - 

المختصة؛
ة ومسك الإحصائیات المتعلقة بها؛یتسییر المؤسسات التعلیم- 
الریاضة؛ترقیة الثقافة و - 
تنشیط الشباب؛- 
.تحضیر الاحتفالات ومختلف الأعیاد- 
الوقایة وخاصة مایليتولى المهام المتعلقة بالنظافة و ی:الوقایةة و مكتب النظاف:
الأمراض المتعلقة عن طریق المیاه؛محاربة - 
إجراء التحقیقات حول النظافة؛- 
المحلات ذات الطابع الغذائي؛ات و مراقبة المؤسس- 
.الوقایةالتوعیة خاصة النظافة و القیام بحملات- 
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وتشمل ثلاث مكاتب:التعمیرهام مصلحة البناء و م:
البناء خاصةولى كل مهام المتعلقة بالتعمیر و ویت:التعمیركتب البناء و م:
وسائل التعمیر؛تنفیذ إعداد و - 
المنجزة عن طریق وكالات الأشغال؛متابعة تنفیذ المشاریع وكذا- 
یة؛متابعة البناءات اللاشرع- 
بطاقات الفنیة للمشاریع وتقییمها؛إعداد ال- 
المتعلقة بمختلف المشاریع؛دفع و تأشیرة كشرفات ال- 
عروض المتعلقة بالصفقات العمومیة؛دراسة وتقییم ال- 
.الدراسات الخاصة بإنجاز المشاریعة متابع- 
 ویتولى مایلي:التطهیرمكتب الصیانة و:
صیانتها؛ة تطهیر المیاه القدرة و السهر على شبك- 
متابعة وإصلاح قنوات المیاه؛- 
لأماكن المخصصة لها تفریغها في ایة عن طریق جمع القمامات والفضلات و السهر على تنظیم إقلیم البلد- 

قصد معالجتها؛
الفضلات؛مج دوري لجمع القمامات و إعداد برنا- 
الأحیاء في عملیات تنظیف المحیط؛التنسیق مع لجان- 
عن طریق وضع اللوحات؛تنظیم حركة المرور - 
المنقولة؛و لعقاریة منها صیانة ممتلكات البلدیة ا- 
توسیع الإنارة العمومیة؛وصیانة و إصلاح - 
.المساحات الخضراء وصیانتهاتهیئة- 
ویتولى مایلي:مكتب المنازعات:
مضمون وخاصة فیما یتعلق بشرعیتها؛الي تصدرها البلدیة من حیث الشكل و فحص ودراسة العقود الت- 
طرف فیها؛متابعة كل المنازعات التي تكون البلدیة - 
ئض أمام الجهات القضائیة المختصة؛الرد على العراالتحریر و - 
ة سواء كانت لصالح أو ضد البلدیة؛متابعة تنفیذ الأحكام النهائی- 
.ة خاصة بالعقود الإداریة للبلدیةإصدار مدون- 
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 وتشمل على مكتبین:المتابعةمهام مصلحة الدراسات و:
ویتولى مایلي:المتابعةو مكتب الدراسات :
یة المتعلقة بكل المشاریع؛إعداد الدراسات التقن- 
تقییمها؛اقات التقنیة للمشاریع و البطإعداد - 
.متابعة عملیات الإنجاز- 
ویتولى مایلي:مكتب الصفقات العمومیة:
العقود وتنفیذها؛إبرام الصفقات و - 
السهر علیها؛اقصات والمزایدات و تنظیم المن- 
المادیة للمشاریع؛المالیة و الاتإعداد الح- 
.لجنة الصفقات العمومیةروض وكذلك ضمان أمانة لجان فتح الع- 

-جیجل–الأمیر عبد القادر خزینة ما بین البلدیاتتقدیم :المطلب الثاني
.اول في هذا المطلب تعریف ومهام خزینة ما بین البلدیات نسنت

- جیجل–الأمیر عبد القادر البلدیات خزینة ما بین بتعریف ال:الفرع الأول
هي مؤسسة مالیة مكلفة بتسییر المیزانیة كانت تحمل اسم قباضة الضرائب ما بین البلدیات حیث تقوم 
بالتسییر المالي للبلدیات، فتقوم بتحصیل الإیرادات، المتمثلة في الرسم العقاري، رسم التطهیر، كما تقوم 

رسم الربح وحقوق ر العقارات،الرسم على استهلاك المیاه وتأجی:بتحصیل إیرادات ممتلكات البلدیة مثل
لدیات سواء الدفع التي تصدرها البالخ، كما تقوم بتسدید مختلف حوالات ...التوقف، وحقوق الأفراحالمكان و 

ف المستخدمین أو تسدید الضرائب والرسوم أو المنح والإعانات للأشخاص مصاریلاقتناء المواد واللوازم أو 
الصفقات م للبلدیة، وكذلك مختلف العقود و تلفة أو مصاریف التسییر العاإعانات للجمعیات المخالمحتاجین أو 

من بناء سكنات أو فتح الطرقات التي تبرمها البلدیات من أجل إنجاز مختلف المشاریع التي تحتاجها البلدیة
تجدها التزوید بالمیاه الصالحة للشرب وفي إطار الإصلاحات التي المدارس وإنجاز مشاریع التطهیر و بناء و 

.الدولة على مختلف مصالح وزارة المالیة
نظرا لاتساع نطاق الضرائب وتعدد مصادر الدخل الوطني وعدم وجود قباضات الضرائب بكثرة ونتیجة 

فقد الصناعیة،د الأنشطة التجاریة و لظهور بلدیات حدیثة النشأة وذلك حسب التقسیم الإداري الجدید وتعد
التي تقوم بتسییر ثلاث ، و 02/01/2002في بلدیة الأمیر عبد القادرظهرت قباضة ما بین البلدیات ب
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فیما بعد خزینة ما بین البلدیات وذلك ذه الإدارة أصبحت تسمىالأمیر عبد القادر، الشحنة، وجانة، ه: بلدیات
1. 02/11/2004ابتداء من 

-جیجل-القادرالهیكل التنظیمي لخزینة مابین البلدیات الأمیر عبد : الفرع الثاني
:فیما یلي الهیكل التنظیمي لخزینة ما بین البلدیات الأمیر عبد القادر

- جیجل–الأمیر عبد القادرلخزینة ما بین البلدیات الهیكل التنظیمي العام ): 3(لشكلا

الوثائق الداخلیة لخزینة ما بین البلدیات الأمیر عبد القادر:المصدر

2:بلدیات عدة مصالح وتتمثل مهام مصالحها فیما یليلخزینة مابین ال

90/21من قانون 33العمومي حسب المادة وهو بمثابة مدیر یشغله المحاسب :مكتب أمین الخزینة- 1
یقوم بإدارة مصالح الخزینة والذي یطلق علیه اسم المحاسب الرئیسي بالنسبة 1990أوت15المؤرخ في 

ه وتحت حیث أنه مكلف وحدخزینةاللمیزانیة الجماعات المحلیة، وهو یمثل رأس الهرم الذي تتشكل منه 
عات المحلیة وكل المبالغ العائدة لها وصرف النفقات المأمور بدفعهااخیل الجمامسؤولیته بمتابعة تحصیل مد

لصالح میزانیة الصندوق تحصیل جمیع الإیرادات التي تعودعلى مستوىیتم:الصندوقأمینمكتب- 2
، وكذلك دفع النفقات التي هي عاتقها، ویقوم أمین الصندوق في آخر كل یوم وفق الجماعات المحلیة
المكتب لتأتي مرحلة التسییر ومحاسبة ثلة للعملیات التي تحدث على مستوىالتسجیلات المم

).الحسابات(العملیات

-جیجل –الأمیر عبد القادر -وثائق داخلیة لخزینة ما بین البلدیات -1
.نفس المرجع–2

أمین الخزینة البلدي 

الوكیل المفوض

التسییر مصلحةمصلحة الأرشیف
والمحاسبة

مصلحة التحصیل 
والمتابعة

مصلحة أمین الصندوق
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یتمثل في متابعة تحصیل الدیون عن طریق جداول ووثائق الإثبات أي إثبات :المتابعةمكتب التحصیل و -3
الخزینة بتحصیل هذا الدین ، وتلتزمالیة أو إداریة أو بأحكام قضائیةالدین على الغیر من طرف المؤسسة الم

وفقا لما نص علیه القانون وهذا بعد استلامها نسخة من وثیقة الإثبات ویحدد آجال التحصیل بأربعة سنوات 
.للقیام بالإجراءات القانونیة وبعد یسقط على عاتق أمین الخزینة

وفیه توكل مهام التسجیل إلى المحاسب العمومي برفقة مساعدین اثنین تحت :المحاسبةو رمكتب التسیی- 4
إشرافه المباشر، وهذا نظرا لكثرة التسجیلات الیومیة ویبدأ المحاسب العمومي مهامه بعد انتهاء مصلحة 
الصندوق حیث یقوم فائض الصندوق بتحویل مختلف السجلات مصلحة الصندوق إلى المحاسب العمومي 

. العملیات المالیة وفقا لمبادئ المحاسبة العمومیةوترصدا الأخیر بتسجیل وتسدید لیقوم هذ
السجلات بعد انتهاء السنة المالیة وتتمثل م فیه جمع كل الوثائق الثبوتیة و وهو مكتب یت:مكتب الأرشیف- 5

زم وثائق تبریرهالنفقة یللإضافة إلى أن كل تحصیل لإیراد ودفع الوثائق في كل ماهو صادر ووارد للخزینة با
.التفتیشفي الرقابة و الهیئات المختصة في حالة المراقبة من طرق الفرق و ویمكن الرجوع إلیه 

-جیجل-إعداد میزانیة بلدیة الأمیر عبد القادر: المبحث الثاني
الإداري ویمر الحسابالإضافیة و میزانیة بلدیة الأمیر عبد القادر من المیزانیة الأولیة والمیزانیةتتكون

.أمین خزینة ما بین البلدیاتذها رئیس المجلس الشعبي البلدي و یتولي تنفیكما بعدة مراحل إعدادها
وثائق میزانیة بلدیة الأمیر عبد القادر: المطلب الأول

تسمح دراسة وتحلیل الوثائق الخاصة بمیزانیة البلدیة من التعرف على مالیة البلدیة وعلى كفاءة جهازها 
بحیث العملیات التي تقوم بها البلدیةالإداري والمالي، بحیث تسمح لنا هذه الوثائق من الإطلاع على مختلف

ن طرف السلطات تسهیل عرض المیزانیة من جهة وتسهیل الرقابة الممارسة میكمن الهدف منها في 
1:وتتمثل هذه الوثائق فيخرىالوصیة من جهة أ

وإیراداتها السنویة في وثیقة قبل بدایة السنة المالیة تقوم البلدیة بتقدیر نفقاتها :PBالمیزانیة الأولیة- 1
بحیث تعتبر هذه الأخیرة بمثابة بیان تفصیلي لكافة العملیات المالیة المقررة القیام بها المیزانیة الأولیة،تسمى

یتم وضع أو تحضیر نة المعنیة،لدیة تنفیذها خلال السها في شكل تقدیرات تتوقع البضویتم عر خلال السنة،
لمیزانیة الأولیة من قبل المجلس الشعبي البلدي خلال شهر أكتوبر من السنة السابقة لسنة التنفیذ ویتم ا

ویبدأ تنفیذها في الفاتح من جانفي للسنة المالیة المعنیة، ویشترط أكتوبر،31التصویت علیها قبل 
)01الملحقأنظر (.التوازن ضروریا فیهایكون في المیزانیة الأولیة أن 

.10:00على الساعة 2017مارس 26یومن، ئیس مصلحة المالیة والمستخدمینر :مقابلة مع السید بلعیور مولود-1
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بعد إعداد المیزانیة الأولیة ترسل الوزارة ترخیص مسبق عبارة عن إعانة ممنوحة ومخصصة، یقوم 
وتسجیله في المیزانیة " فتح اعتماد مالي بترخیص مسبق"المجلس الشعبي البلدي بإصدار مداولة بعنوان 

)02الملحق أنظر (.یتم فتحها قبل المیزانیة الإضافیةات، في الإیرادات و النفقالإضافیة بالتساوي

لتعدیلات تكون تعتبر المیزانیة الإضافیة تكملة وتعدیل للمیزانیة الأولیة، هذه ا:PSالمیزانیة الإضافیة- 2
یزانیة الأولیة أو تقدیرات الإیرادات بالنقصان أو بالزیادة وظهور تعدیلات جدیدة في المفي مجال النفقات و 

لزیادة أو بالنقصان في النفقات إذن فهي تعتبر تصحیح للمیزانیة الأولیة سواء هذا التصحیح باجدیدة 
حیث یرحل إلیها العجز ،السنوات السابقة المنتهیةو الإیرادات كما تعمل على الربط بین السنة المالیة الحالیةو 

جوان من السنة 15سابقة، ویتم إعداد المیزانیة الإضافیة للبلدیة في أو الفائض للحساب الإداري للسنة ال
)03الملحق أنظر (.المالیة المعنیة

تطلب البلدیةیمكن تكوین ملف خاصق التوازن في المیزانیة الإضافیة في حالة عدم تحقی:ملاحظة
لة عدم تغطیة الإیرادات في حا( الإعانة من خلاله منحة التوازن ویرسل إلى الجهة الوصیة للدراسة ومنح 

).للنفقاتالجبائیة 
من طرف الجهة الإعانةللنفقات ترسلتفي حالة عدم تغطیة الإیراداو بعد إعداد المیزانیة الإضافیة

النفقات وتسویته بالحساب بالتساوي بین الإیرادات و "فتح اعتماد مالي بترخیص خاص"بعنوان الوصیة
)04الملحقأنظر (. الإداري

في الخزینة بحساب تسمیة هذا الحساب من جهة إلى أخرى حیث یدعىتختلف :CAالإداريالحساب- 3
یة فتستعمل مصطلح الحساب الإداري بالحساب الختامي أما البلدالعامة للدولةالتسییر وفي المیزانیة

السبب و مارس من السنة الموالیة15بعد إعدادهالإیرادات ویتم ري هو النتیجة الفعلیة للنفقات و الحساب الإداو 
لحساب الإداري شهر جوان ویكون متداول عداد االنفقات وآخر أجل لإك وجود فترة تكمیلیة للإیرادات و في ذل

بعدها یرسل إلى مجلس المحاسبة ،علیه من طرف المجلس الشعبي البلدي ویتم تقدیمه للولایة للمصادقة
)05الملحقأنظر (.ه الحالة تكون قد انتهت السنة المالیةفي هذالجهوي في قسنطینة 

- جیجل-مراحل إعداد میزانیة بلدیة الأمیر عبد القادر: المطلب الثاني
تعتبر المیزانیة المحرك الأساسي لنشاط البلدیة، بحیث لا یمكن للبلدیة أن تمارس صلاحیاتها دون 

المسؤولین في التسییر، وتمنح سلطة إعداد المیزانیة لرئیس المجلس كما توضح مدى كفاءة دها المالیة، وار م
.السهر على حسن تسییر مصالح البلدیةیتولي تنفیذها و الذيالشعبي البلدي و 
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تعطي سلطات البلدیة لعملیة تحضیر أو إعداد میزانیة البلدیة أهمیة بالغة :المیزانیةوتحضیر إعداد - 1
عنها وتمس المالیة المحلیة والوطنیة لهذا یجب أن تكون عملیة تحضیر وهذا للانعكاسات التي قد تنتج

الأمین العام تحت سلطة رئیس من طرف المیزانیة مبنیة على أسس ثابتة وحجج مقبولة ویتم إعداد المیزانیة 
وقد یستعین رئیس البلدیة على أشخاص من خارج البلدیة كأمین خزینة ،بي البلديالمجلس الشع

.ما بین البلدیات لكونه أكثر إطلاعا على محاسبة البلدیة
النفقات یطلع رئیس البلدیة على مجموعة من الوثائق قبل تقدیر الإیرادات و :تحضیر المیزانیة الأولیة-

السابقةسنة المیزانیة الأولیة لل:النفقات كمثال عن ذلك نذكرتقدیر الإیرادات و التي تمكنه من حسن
الشعبي البلدي وبعد دراسة هذه الوثائق یقوم المجلس... الاشتراكات التي تدفعها البلدیةالإعانات و الحصص و 

.الإیراداتبتقدیر النفقات و 
السنة الحالیة، بحیث نجوان م15على المیزانیة الإضافیة قبل ةیتم المصادق:تحضیر المیزانیة الإضافیة-

السنة الحالیة وذلك من خلال ترحیل العجز أو الفائضالسنة المالیة المنتهیة و بط بین یتم فیها الر 
1.إلى الحساب الإداري

بعد الانتهاء من عملیة إعداد المیزانیة یتم اقتراح المشروع على اللجنة المالیة : التصویت على المیزانیة- 2
مصالح البلدیة ما تریده من معلومات وبیانات للمجلس الشعبي البلدي بحیث تقوم هذه الأخیرة بطلب من

بعدها یقوم المجلس بمناقشة .تفیدها في دراسة وفحص مشروع المیزانیة واقتراح التعدیلات التي تراها مناسبة
2.وفحص أوجه الإنفاق والإیراد

ویمكن لإعتمادات بابا بابا ومادة مادة، التصویت على ایتم11/10من قانون 182حسب المادة و 
كما یمكن عن طریق مداولة، ب داخل نفس القسمللمجلس الشعبي البلدي إجراء تحویلات من باب إلى با

لرئیس المجلس البلدي إجراء تحویلات من مادة إلى مادة داخل نفس الباب بموجب قرار ویخطر بذلك 
لإعتمادات لتحویل بالنسبة غیر أنه لا یمكن القیام بأيالبلدي بمجرد انعقاد دورة جدیدة، المجلس الشعبي

3. المقیدة بتخصیص خاص

التي تسبق سنة تنفیذها، أما أكتوبر من السنة 31یتم التصویت علیها قبل بالنسبة للمیزانیة الأولیة
.جوان من السنة التي تطبق فیها15یتم التصویت علیها قبل بالنسبة للمیزانیة الإضافیة

.10:00على الساعة2017مارس29یوم متصرف إقلیمي بمكتب المیزانیة،:زهیريهیمبرامقابلة مع السید –1
.نفس المقابلة السابقة–2
.سابقالمرجع ال11/10من قانون 182أنظر المادة –3
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بعد الانتهاء من إجراءات التصویت یتم اعتماد المیزانیة من طرف المجلس :المصادقة على المیزانیة- 3
ویعتبر الوالي إلى الجهة الوصیة للمصادقة علیها،الشعبي البلدي بحیث یقوم هذا الأخیر بتحویلها 

نسمة تصبح من اختصاص 50000هو السلطة المختصة بهذه العملیة أما إذا كان عدد السكان أقل من 
1.رئیس الدائرة

علـى أنـه لا یمكـن المصـادقة علـى المیزانیـة إذا لـم تكـن متوازنـة أو من قانون البلدیـة183تنص المادة
علــى میزانیـــة غیـــر ذا لــم تـــنص علــى النفقـــات الإجباریـــة، وفــي حالـــة مــا إذا صـــوت المجلـــس الشــعبي البلـــدي إ

ا إلــى الــرئیس الــذي یخضــعها تلــي اســتلامهیومــا التــي15فــإن الــوالي یرجعهــا مرفقــة بملاحظــة خــلال متوازنــة
إذا صـوتبي البلدي من الـواليعذار المجلس الشعیتم إأیام،10مجلس الشعبي البلدي خلال لمداولة الثانیة 

وإذا لــم یــتم التصــویت علــى المیزانیــة أو لــم تــنص علــى النفقــات الإجباریــة، علــى المیزانیــة مجــددا بــدون تــوازن 
تضـبط المـذكور أعـلاه الأعـذارالتـي تلـي أیـام8منصوص علیها في هذه المـادة خـلال أجـل ضمن الشروط ال

2. تلقائیا من طرف الوالي

قات التي أدرجت في هذه الوثیقة تنفیذ میزانیة البلدیة یعني تحصیل الإیرادات ودفع النف:تنفیذ المیزانیة- 4
دقة علیها من طرف السلطة الوصیة  االمصو ا من طرف المجلس الشعبي البلديالتي یتم التصویت علیهو 

ب فإنه یجمن قانون البلدیة على أنه عندما یترتب على تنفیذ میزانیة البلدیة عجز،184تقر المادة 
ن التوازن في المیزانیة الإضافیةجمیع التدابیر اللازمة لامتصاصه وضمااتخاذعلى المجلس الشعبي البلدي 

الوالي الذي طرف من اتخاذهافإنه یتم الضروریةإذا لم یتخذ المجلس الشعبي البلدي الإجراءات التصحیحیة 
3.بامتصاص العجز على سنتین مالیتین أو أكثریمكنه أن یأذن 

دیسمبر من نفس السنة مع أجل إضافي یمتد 31میزانیة البلدیة من الفاتح جانفي إلى غایة تنفذ 
:السنة الموالیةإلى
الأمر بدفع النفقات؛نفیذ العملیات الخاصة بالتصفیة و مارس من السنة التالیة من أجل ت15إلى غایة - 
.الخاصة بتصفیة المداخیل وتحصیلهامارس من السنة التالیة من أجل تنفیذ عملیات 31إلى غایة - 

.نفس المقابلة السابقة–1
.سابقالمرجع ال11/10من قانون 183أنظر المادة -2
.من نفس القانون184المادة أنظر–3
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-جیجل-الأمیر عبد القادرالأعوان المكلفون بتنفیذ میزانیة بلدیة : المطلب الثالث
الآمر: یضطلع بمهام تنفیذ عملیات میزانیة بلدیة الأمیر عبد القادر عونان منفصلان ومستقلان هما

، في إطار الفصل بین )أمین خزینة مابین البلدیات(والمحاسب العمومي) رئیس المجلس البلدي(بالصرف 
.من طرف عون واحدالسلطات بحیث لا یجوز الجمع بین المسؤولیتین 

)رئیس المجلس الشعبي البلدي(بالصرفالآمر:الفرع الأول
المتعلقة بالإثبات والتصفیة وإصدار سند الأمر بالتحصیل هو كل شخص یؤهل لتنفیذ عملیات المیزانیة 

الحوالات من التصفیة والأمر بالصرف أو تحریر جهة والقیام بإجراءات الالتزام و من جانب الإیرادات هذا من 
هو البلدیة و ةمر بالصرف الرئیسي لمیزانیبر رئیس المجلس الشعبي البلدي الآوعلیه یعتانب النفقات، ج

1:یليمكلف بالقیام بما

إدارتها؛فاظ على أموال البلدیة و الح- 
الخاص بالنفقات؛) الأمر بالصرف(تتسییر إیرادات البلدیة وتحریر الحوالا- 
وإبرام العقود؛عقد الصفقات - 
.سندات المداخیل حوالات الدفعمنح - 

)أمین خزینة ما بین البلدیات(المحاسب العمومي:الفرع الثاني
المؤسسات العمومیة الجماعات المحلیة و اسم الدولة و یعد محاسبا عمومي كل موظف له سلطة التنفیذ ب

باعتبار أمین خزینة ما بین البلدیات محاسب عمومي فإنه داري للقیام بتحصیل ودفع النفقات،ذات الطابع الإ
مسؤول عن تحصیل الإیرادات باستعمال الوسائل القانونیة وتسدید النفقات في حدود الإعتمادات المقررة 

تتمثل مهام وبشكل عام تها كما یلتزم بمسك حساب التسییر، ضمن الآجال المحددة وبعد التأكد من شرعی
: البلدیات فیما یليأمین خزینة ما بین

تحصیل إیرادات البلدیة؛- 
تنفیذ النفقات؛- 
لقیم والأشیاء المكلف بها وحفظها؛السندات واضمان حراسة الأموال و - 
السندات؛تداول الأموال و - 
.الدیون العمومیة عن طریق التحصیلإبراء - 

.10:30على الساعة 2017أفریل 6متصرف إقلیمي بمكتب المیزانیة،  یوم : زهیرمقابلة مع السید براهیمي –1
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-جیجل-میزانیة بلدیة الأمیر عبد القادرورقابة في تنفیذ خزینة ما بین البلدیات دور :بحث الثالثالم
تمارس خزینة ما بین البلدیات دورا كبیرا في تنفیذ میزانیة الأمیر عبد القادر وذلك من خلال تحصیل 

.إیراداتها ودفع نفقاتها كما تقوم بالرقابة علیها
-جیجل-بلدیة الأمیر عبد القادریراداتیل إتحصعملیة:المطلب الأول
في هذا المطلب أنواع إیرادات بلدیة الأمیر عبد القادر بالإضافة إلى دور خزینة ما بین سنتناول

.في تحصیل إیرادات بلدیة الأمیر عبد القادرالبلدیات 
- جیجل-أنواع إیرادات بلدیة الأمیر عبد القادر: الفرع الأول

إیرادات قسم التسییر :الإیرادات وهماإلى نوعین من - جیجل- تنقسم میزانیة بلدیة الأمیر عبد القادر
.                                                                            وإیرادات قسم التجهیز والاستثمار

:یليإیرادات قسم التسییر على ماتتكون -1
رسم :التنظیم المعمول بهما مثللفائدة البلدیة بموجب التشریع و ناتج الموارد الجبائیة المرخص بتحصیلها- 

قاري، الرسم الع)%5و%12(الضریبة الجزافیة الوحیدةالرسم على النشاط المهني،على القیمة المضافة،
الضریبة على الدخل الإجمالي؛

المؤسسات و FCCLالمساهمات وناتج التسییر الممنوح من الدولة والصندوق المشترك للجماعات المحلیة- 
العمومیة؛

التنظیمات؛بها بموجب القوانین و رسوم وحقوق مقابل الخدمات المرخص- 
.إلخ...البلديالمسلخكراء السكنات الوظیفیة، :أملاك البلدیة مثللخیناتج مدا- 
:الاستثمار مایليیخصص لتغطیة نفقات قسم التجهیز و -2
؛)%10على الأقل(الاقتطاع من إیرادات التسییر- 
امتیاز المرافق العمومیة للبلدیة؛ناتج  الاستغلال و - 
شكل مؤسسة ذات طابع صناعي وتجاري؛الفائض المحقق على المصالح العمومیة المسیرة في - 
ناتج المساهمات في رأس المال؛- 
مشترك للجماعات المحلیة والولایة؛إعانات الدولة والصندوق ال- 
ناتج التملیك؛- 
الوصایا المقبولة؛الهبات و - 
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الظرفیة؛كل الإیرادات المؤقت و - 
وض؛ناتج القر - 

1:یخصص لإیرادات البلدیة المجموعة السابعة نذكر من بین هذه الحسابات ما یلي

ة في مختلف المناقصات المشاركتحقات الربط بین مختلف الشبكات و بیع منتجات وخدمات، مس: 700- 
سلطة تحدد عن طریق مداولة المجلس الشعبي البلدي لا تعتبر قابلة للتنفیذ إلا بعد مصادقة الوالمشاریع،
؛                                                )الدائرة والولایة(الوصیة 

المذابح، المحلات التجاریة :ثلاتنقسم إلى أملاك منتجة وغیر منتجة م: الأملاك العمومیةناتج : 71- 
ر منتجة؛أما المدارس غیالأسواق هي أملاك منتجةو 
؛خاص بالبنوك: 72- 
الجماعات و ) تخصیص خاص(وحة من طرف الدولة مثل الإعانات الممن: الإعاناتالتحصیلات و :73- 
؛)الصندوق المشترك(لمحلیة الأخرى ا

الإعانات الممنوحة من طرف الدولة؛:لبلديممنوحات صندوق التضامن ا:74- 
الرسم على القیمة المضافة؛: ة مثلمباشر الضرائب ال:75- 
لي والضریبة الرسم على النشاط المهني وضریبة على الدخل الإجما: مباشرة مثلالضرائب غیر ال:76- 

هي ضریبة غیر مصرح فعلیا لدى مصلحة الضرائب (الضریبة الجزافیة المتوسطةالعقاري و على الرسم 
؛)دج غیر خاضعین للنظام الحقیقي3000000تفرض على التجار الذي رقم أعمالهم أقل من 

هناك بطاقة حسابات تصدر من أمین الخزینة تحسب على أساس 76و75بالنسبة للحسابین : ملاحظة
TVA: مثلاأنها عبارة عن تقدیرات بمعنىN-1أشهر من السنة الماضیة9حصلة خلال الإیرادات الم

في مقر المؤسسة TVAبحیث تدفع2017هو المبلغ المقدر لسنة N-1لسنة TVAمن%10+أشهر9ل
یرادات ت التقدیریة هي المصدر الرئیسي لإتعتبر بطاقة الحسابالنشاط،في مكان مزاولة اTAPعلى عكس

.البلدیة، یرسلها أمین الخزینة إلى إدارة الضرائب من أجل المصادقة علیها

).المیزانیة الأولیة(وثائق داخلیة لبلدیة الأمیر عبد القادر–1
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-جیجل-دور خزینة ما بین البلدیات في تحصیل إیرادات بلدیة الأمیر عبد القادر:الفرع الثاني
دور خزینة ما بین البلدیات في تحصیل إیرادات بلدیة الأمیر عبد القادر والتي في هذا الفرع سنتناول 

:تقوم بتحصیلها من خلال
:تصدر البلدیة أمر بالتسدید وتحدد فیه:التسدید المباشر- 1
رقم المادة؛- 
المبلغ؛- 
اسم ولقب المكلف؛ - 
؛)مثلا حقوق الأفراح، إیصال المیاه الصالحة للشرب(نوع الإیراد- 

.جمیع المعلومات الضروریةلف للإیراد یعطیه وصل یحتوي على عند تسدید المك
یكون على ممثل المحاسب العمومي من أجل إعطاءه ):في حالة كون البلدیة بعیدة(وكیل الإیرادات- 2

وتطلب من الخزینة موظف مرسم من أجل طلب إبداء بإجراء مداولة وكالة الإیرادات الاعتماد بإلزام البلدیة
الإیرادات من طرف الولایة،على الوكیل، وتكون موافقة مداولة ، فیعطي المحاسب العمومي موافقتهالرأي

تقوم التأشیر على جمیع صفحات الدفتر و إلى الخزینة لتقوم الخزینة بترسلهبعدها تقوم البلدیة بشراء دفتر و 
ترسل وصل للمكلف ووصل آخر للخزینة، بحیث یحتوي الوصل على لإیرادات في سجل و بتسجیل مبالغ ا

:تالیةالمعلومات ال
اسم ولقب المكلف؛- 
مبلغ الإیراد؛- 
تاریخ التحصیل؛- 
رقم الوصل؛- 
:فیما یليتتمثل أملاك بلدیة الأمیر عبد القادر :تحصیل أملاك البلدیة من طرف أمین الخزینة- 3
رسم تأجیر العقارات؛- 
حقوق الأفراح؛- 
حقوق استهلاك المیاه؛ - 
للشرب؛حقوق إیصال المیاه الصالحة - 
حقوق الصرف الصحي؛- 
حقوق إیجار أشجار الزیتون؛- 
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المحشر البلدي؛- 
صفائح الإشهار؛- 
.شق الطرقات- 
نشرها في الجریدة بحیث یتضمن الإعلان مختلف عن مزایدة و تقوم البلدیة بالإعلان : المسلخ البلدي-

. وذلك من اجل إعلام المهتمین بإیجار المسلخوثائق تكوین الملف 
ویحدد داخله مبلغ الضمان للمؤجرین الذي ، )07الملحقو 06الملحقأنظر (دفتر الشروطتقوم بإنجاز 

المبلغ یعطي أكبر مبلغ في المزایدة هو الذي یفوز بإیجار المسلخ البلدي، وتحدد البلدیة في دفتر الشروط 
، كذلك على المؤجر كضمانفي البدایةالسعر الافتتاحي من 12/4بحیث على الفائز أن یدفعالافتتاحي 

من المبلغ الإجمالي إلى غایة نهایة السنة، في نهایة السنة ترجع البلدیة للمؤجر 12/1كل شهر أن یدفع
تعتبر هذه (وثائق منها شهادة رفع الید المؤجرمبلغ الضمان لكن علیه قبل أن یأخذ مبلغ الضمان أن ینجز

مشطوب من أجل إعطاءه مبلغ بالإضافة إلى شیك بریدي )ضررلیل على المكان لم یمسه هادة كدالش
).نفس الإجراءات بالنسبة للسوق الأسبوعي(الضمان 

:الرسومالضرائب و -4
الخزینة إلى الخزینة بحیث لا تستطیع سند الإخضاعرسلی:الرسم على رفع القمامةالرسم العقاري و -

للمكلفین )08الملحقأنظر (إشعار بالدفعالخزینةالتحصیل حتى یمضي مدیر الضرائب في قسنطینة، ترسل 
من أجل تسدید الضریبة في حال تجاوز هذه المدة یدخل ) شهرین(یوم 60عن طریق البرید في أجل أقصاه 

كحد أقصى %25حتى تصل إلى %3في الشهر الأول وكل تأجر تزید العقوبة ب%10في تطبیق العقوبة 
).للبلدیة100(في الأشهر الموالیة 

تقوم البلدیة بإنجاز إعلان عن مزایدة ونشرها في الجریدة، تحتوي على السعر :المرافق السیاحیة-
الافتتاحي للأماكن التابعة للبلدیة، وتحدید وثائق ملف المشاركة تكون مدة المرافق السیاحیة محددة 

.المسلخ البلدي: ویكون تسدیدها مثلأشهر4ب
أن یتم تسدید المبلغ الإجمالي من طرف 2017بالنسبة للمرافق السیاحیة أقر قانون المالیة لسنة :ملاحظة
.في السنوات السابقةاولیس شهریا كما كان مقرر المكلف 

)09الملحقأنظر(1.من أجل تحصیل الإیرادات"07الملحق رقم ،12الكشف رقم "تنجز البلدیة 

.10:00،على الساعة2017أفریل23، یومعبد القادرمین خزینة ما بین البلدیات الأمیرأ:مقابلة مع السید غدیري رشید–1
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- جیجل- بلدیة الأمیر عبد القادردفع النفقات عملیة:المطلب الثاني
في هذا المطلب سنتطرق إلى أنواع نفقات بلدیة الأمیر عبد القادر، ودور خزینة ما بین البلدیات 

.في دفع نفقات هذه الأخیرة
- جیجل- أنواع نفقات بلدیة الأمیر عبد القادر:الفرع الأول

ییر ونفقاتنفقات التس:إلى نوعین من النفقات هما-جیجل- تنقسم نفقات بلدیة الأمیر عبد القادر
1.الاستثمارالتجهیز و 

:یحتوي قسم التسییر في باب النفقات على مایلي-1
ستخدمین البلدیة؛مأجور وأعباء - 
أعضاء المجلس الشعبي البلدي؛تعویضات: التعویضات والأعباء المرتبطة بالمهام الانتخابیة مثل- 
المساهمات في الجمعیات : المساهمات المقررة على الأملاك ومداخیل البلدیة بموجب القوانین مثل- 

الریاضیة؛
؛)بمبالغ مالیة ضئیلة(الابتدائیة صیانة المدارس :العقاریة مثلنفقات صیانة الأملاك المنقولة و - 
الاستثمار؛التجهیز و سییر لفائدة الاقتطاع من قسم الت- 
فوائد القروض؛- 
والتجلید؛لوازم المكتب، الطبع:مصارف تسییر مصالح البلدیة مثل- 
.الأعباء السابقة- 
:الاستثمار في باب النفقات على مایليیحتوي قسم التجهیز و -2
تهیئة طریق تاسوست؛:ز العمومي مثلنفقات التجهی- 
بعنوان الاستثمار؛ة في رأس المال نفقات المساهم- 
تسدید رأس مال القروض؛- 
.ت العلاج، خزینة ما بین البلدیات، قاعاتصلیحات كبرى: منشآت البلدیة مثلنفقات إعادة تهیئة- 

2:بلدیة الأمیر عبد القادر نذكر من بینهاإلى هذه النفقات توجد نفقات أخرى على مستوىبالإضافة

سلع ولوازم؛: 60- 
صیدلیة؛مستحضرات: 600- 

.10.00، على الساعة 2017أفریل 12، یوم متصرف إقلیمي بمكتب المیزانیة: مقابلة مع السید براهیمي زهیر-1
.)المیزانیة الأولیة(وثائق داخلیة لبلدیة الأمیر عبد القادر -2



- جیجل-دراسة تطبیقیة في بلدیة  وخزینة ما بین البلدیات الأمیر عبد القادرالفصل الثالث           

97

تغذیة؛: 601- 
وقود؛: 603- 
لوازم لصیانة البنایات؛: 605- 
أجور المستخدمین الدائمین؛: 610- 
أجور المستخدمین المؤقتین؛: 611- 
الأجور؛الضرائب على المرتبات و : 620- 
مساهمات وحصص؛: 64- 
مساهمة في مصاریف التسییر للقابض؛: 648- 
معونات؛منح و : 651- 
مساعدات اقتصادیة؛: 652- 
تعویضات على الوظیفة لأعضاء المجلس الشعبي البلدي؛: 660- 
لوازم المكاتب؛الطبع والتجلید و : 662- 
حفلات؛أعیاد و : 666- 
المساهمة في صندوق الضمان للضرائب المباشرة؛: 68- 
الاستثمار؛الاقتطاع لنفقات التجهیز و : 83- 
.عجز مرحل: 820- 

:حیث تصنف النفقات إلى ثلاث أصناف هي
قات النفالمرتبات، التكالیف الملحقة،الأجور و :هي النفقات التي لا یمكن تفادیها مثل:النفقات الإلزامیة- 1

.التنظیماتالمنصوص علیها في القوانین و 
،%10الإستثمارالتسییر لتغطیة نفقات التجهیز و اقتطاع من إیرادات- 
الوقود، محروقات: دیة مثلهي مجمل الأعباء اللازمة لحسن تسییر مصالح البل:الضروریةالنفقات-2

).النفقات العامة لتسییر البلدیة(المنقولات لوازم، صیانة العقارات و 
الإعانات المختلفة :هي الأعباء التي یمكن تحملها في حدود الموارد المالیة مثل:النفقات الاختیاریة-3

.للمعوزینالممنوحة 
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- جیجل-بلدیة الأمیر عبد القادرتخزینة ما بین البلدیات في دفع النفقادور: الفرع الثاني
دج 1000000ند الطلب یحتوي على مبلغ لا یتعدىتقوم البلدیة بإرسال س:نفقات التسییرلبالنسبة -1

.خلال السنة حسب قانون الصفقات العمومیة
دج تصبح عبارة عن صفقة أما إذا 12000000إذا تجاوزت مبلغ :واللوازمبالنسبة للأشغال العمومیة - 

.كان أقل تصبح استشارة
دج تصبح عبارة عن صفقة أما إذا كان المبلغ 6000000إذا تجاوزت مبلغ :الدراساتبالنسبة للخدمات و - 

.أقل تصبح استشارة
.بالنسبة للدراسات یجب إبرام عقد مهما كان المبلغ:ملاحظة

هذا في حالة الدفع عن طریق البنك أو البرید أما 02، الملحق رقم 03تنجز البلدیة الكشف رقم :عملیة الدفع
.01في حالة التسدید عن طریق الصندوق یتم إصدار الملحق رقم 

":قسم التسییر"03مرفقة بالكشف رقم : الوثائق المثبتة للنفقة
:یحتوي على ما یلي: سند الطلب-1
لمادة في المیزانیة؛رقم ا- 
الفاتورة؛- 
.أمر بالتحویل- 

.تقوم الخزینة بمراقبة هذه الوثائق وإرسال الأموال للحساب البنكي للمعني
تقوم الخزینة بطلب التقریر التقدیمي مرفقا بالصفقة أو العقد بالإضافة إلى وضعیة :في حالة استشارة-2

. الأشغال، وثیقة أمر بانطلاق الأشغال
إذا كانت صفقة یجب تقدیم مداولة من طرف رئیس المجلس الشعبي البلدي مع المقاول إلى أمین :ملاحظة

.خزینة ما بین البلدیات
الفرق بینها وبین نفقات قسم الوثائق المطلوبة في قسم التسییر، هي نفس : النسبة لنفقات التجهیزب-2

الثانیة عن طریق مشروع خاصة بقسم التسییر و قید في مادةالتسییر هو أن قسم التسییر یسدد عن ال
.في قسم التجهیز

:دفع نفقات بلدیة الأمیر عبد القادرعملیة تحصیل إیرادات و وص وسنعرض فیما یلي أمثلة تطبیقیة بخص- 
البلدیة ه الحالة تقومفي هذ، -تاسوست-لدینا نفقة تتمثل في تثبیت الحواجز لحمایة الشواطئ:01مثال

:الذي یحتوي على المعلومات التالیةو 02بإصدار الملحق رقم 
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رقم الكشف؛- 
رقم الحوالة؛- 
السنة المالیة؛- 
مادة التسدید؛- 
موضوع النفقة؛- 
مبلغ النفقة؛- 
.عنوانه واسم المؤسسة المصرفیةو اسم الدائن- 

:المتمثلة فيوبة بالمستندات المثبتة للنفقة و هذه الحوالة تكون مصح
الصفقة أو العقد أو سند الطلب؛- 
وضعیة الأشغال أو الفاتورة؛- 
؛)انطلاق الأشغال(أمر بالخدمة - 
التقریر التقدیمي؛- 
كفالة حسن التنفیذ؛- 
بطاقة الالتزام؛- 
.أمر بالتحویل- 

بالتأكد من جمیع هذه ) المحاسب العمومي( یقوم أمین خزینة ما بین البلدیات لبلدیة الأمیر عبد القادر
المعلومات، في حالة تطابق هذه  المعلومات مع أمر بالتحویل یقوم أمین الخزینة بتحویل مبلغ الدائن

.عن طریق الخزینة إلى حسابه البنكي
بحیث یتم 04أمین الخزینة بإصدار الملحق رقم یقوم 02في حالة وجود خلل أو نقص في الملحق رقم 

)10الملحقأنظر (.دفعالض دفع الحوالة بشرط ذكر أسباب رفض من خلاله رف

دج مسجل في المیزانیة1000000جویلیة بمبلغ 5إعداد مشروع الإنارة العمومیة في شارع :02مثال 
یأمر رئیس السنة المالیة؛16رقم؛15أشغال جدیدة؛230:بحیث تمثل"16/15/230"، 230في المادة

الاستشارة فیما یخص هذا المشروعرئیس الصفقات وذلك بإعطاء) الآمر بالصرف(البلدي المجلس الشعبي 
بدوره رئیس مكتب الصفقات یتخذ الإجراءات اللازمة لاسیما استشارة المتعاملین الاقتصادیین عن طریق 

لمتضمنة إنجاز الولایة وهذا بعد إعداد دفاتر الشروط ام عبر مختلف البلدیات، الدائرة و رسالة وإعلان ملائ
.المشروع مع تحدید یوم وآخر ساعة للإیداع 



- جیجل-دراسة تطبیقیة في بلدیة  وخزینة ما بین البلدیات الأمیر عبد القادرالفصل الثالث           

100

یقوم المتعاملین الاقتصادیین بسحب دفاتر الشروط، ویتم إیداع دفاتر الشروط لدى أمانة رئیس المجلس 
الشعبي البلدي، وتقوم لجنة فتح الأظرف وتقییم العروض بفتح الأظرف وترتیبهم ومن ثم یتم اختیار أقل 

المنح المؤقت للمشروع بنفس الوسائل للإعلان عن الاستشارة ویكون المنح المؤقت عرض للإعلان عن
وإعداد بطاقة الالتزاموبعد ذلك یتم إبرام العقود ،أیام من أجل طعن المشاركین10دة للمشروع لم

).11أنظر الملحق(

الإیداع وبعد قیامها بفتح وتقییم لجنة وتقییم العروض تفتح العروض المودعة في آخر یوم من :ملاحظة
العروض المودعة تتوج باختیار المتعامل الاقتصادي بناءا على ما نص علیه قانون الصفقات العمومیة 

لیس هناك بمعنى(أیام 10نح المؤقت في غضون بعد إعلان الم15/09/2015المؤرخ في 247/15
أنظر (وتحریر التقریر التقییمي د عقود الالتزام ، یكون المنح النهائي للصفقة، بعد ذلك یتم إعدا)طعون

الإعلان الأول عن الاستشارة إلى غایة المنح النهائي لتنفیذ الذي یعبر على سیرورة العملیة منذو )12الملحق
.المشروع

وهنا تأتي الرقابة القبلیة من طرف المراقب المالي، بحیث یقوم الآمر بالصرف بإیداع ملف الالتزام 
وذلك من أجل وضع التأشیرة على ملف الالتزام ) أي أنه غیر ممضي من طرف الآمر بالصرف(كمشروع 

.من طرف المراقب المالي، بعد ذلك یرجع الملف إلى البلدیة ویكون فیه رقم التأشیرة وتاریخ التأشیرة
ق بعد وضع التأشیرة یتم الإمضاء علیه من طرف الآمر بالصرف بعد ذلك یتم إصدار الأمر بانطلا
اول الأشغال، بعد هذا تفتح الورشة ویبدأ المقاول في أداء مهامه وانطلاق عملیة التنفیذ، ویجب على المق

الوحدات المنجزة فعلا من العقد مرفقة ببیان الأشغال أن یقدم شهریا وضعیة الأشغال، تحدد الكمیات و 
غیر تابعة للبلدیة وهي الإدارة المعنیة لتقنیة تابعة للبلدیة، ولجنة أخرىوممضي ومؤشر من طرف المصلحة ا

ة بوضعیة الأشغال، بیان لإثبات مدى إنجاز والالتزام بالعقد، بعد ذلك یتم تكوین وجمع الوثائق الخاص
. ال، عقد الالتزام، ووثائق إثباتیة أخرىالأمر بالانطلاق الأشغالأشغال 

مضیة من طرف الآمر بالصرف هذه تقوم مصلحة المحاسبة بإصدار حوالة والأمر بالدفع وتكون م
وترسل كملف إلى المحاسب العمومي ،)13أنظر الملحق رقم(بكشف الحوالاتلدیها رقم وتاریخ مرفقة الحوالة

وهو أمین خزینة ما بین البلدیات بحیث یقوم هذا الأخیر بالفحص جیدا وتدقیق الحسابات والتأكد من عنوان 
. الإعتمادات والقروضالعملیة ورقمها وتوفر 

التزام خاص بمشروع صهاریج المیاهدعققامت بلدیة الأمیر عبد القادر بإبرام 2017في سنة :03مثال
دج مع مؤسسة 298200بمبلغ قدره )14الملحقأنظر (02/04/2017المؤرخ في 10/17وذلك تحت رقم
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وبعد إرسال الملف إلى المراقبة المالیة تم الخشب،لخردوات البناء الزجاجة الذهن و تجارة للتجزئة" ج.ب"
بطاقة + المتكون في العقد في نسختینة بناءا على الملف المقدم و تأشیره لدى هذه الأخیر 

. تقریر التقدیمي+ الالتزام
إلى المؤسسة )15الملحق أنظر (ق التموینلأمر بإنطلا بعد ذلك یصدر رئیس المجلس الشعبي البلدي ا

بدوره ،)البلدیة سجل الأوامر بالدفعمؤرخ لأنه كل سنة تمسك (مرقم ق التموین مؤرخ و یفیده بإنطلا" ج.ب"
صاحب المؤسسة یقوم بتسلیم المواد المتفق علیها في العقد خلال مدة صلاحیة العقد، بعد ذلك یقوم صاحب 

شرة لدى رئیس المجلس الشعبي مؤ مؤرخة ومرقمة وممضیة و )16الملحق أنظر (الفاتورةالمؤسسة بإیداع 
بدورها تقوم المصلحة ویلها إلى المصلحة المعنیة بإتخاذ الإجراءات اللازمة،البلدي بدوره هذا الأخیر یقوم بتح

الأمر بالدفعو )18الملحق أنظر (قسم صاحب المشروعملحقاتها + )17الملحق أنظر (بتحریر حوالة الدفع
تأریخها من طرف طرف الآمر بالصرف یتم ترقیمها و وبعد إمضاءها وتأشیرها من،)19الملحق أنظر(

.مصلحة المالیة
هذا ) المحاسب العمومي(یرسل هذا الملف مرفق بأمر بالدفع إلى السید أمین خزینة ما بین البلدیات 

90/21قانون من 22نقاط أساسیة وذلك حسب المادة 08التأكد من لأخیر یقوم بفحص الملف ودراسته و ا
:المتعلق بالمحاسبة العمومیة وتتمثل هذه النقاط في

التنظیمات المعمول بها؛العملیة مطابقة مع القوانین و -
التأكد من صفة الآمر بالصرف أو المفوض له؛- 
یتأكد من شرعیة عملیة تصفیة النفقات؛- 
توفر الإعتمادات المالیة؛- 
الدیون لم یسقط آجالها أو أنها محل معارضة؛أن- 
الطابع الإبرائي للدفع؛- 
التأكد من وجود تأشیرة المراقب المالي؛- 
.ة القانونیة للمكسب الإبرائيالصف- 

یقوم بتحویل المبلغ المحاسب العمومي الأمر بالدفع و توفیر الإعتمادات ینفذد من سلامة الملف و بعد التأك
1.الة إلى حساب المؤسسة بالبنك أو الصندوقالمدون في الحو 

.11:00، على الساعة 2017ماي15یوم ،متصرف إقلیمي بمكتب المیزانیة :هیمي زهیرمقابلة مع السید برا–1
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-جیجل-رقابة خزینة ما بین البلدیات على میزانیة بلدیة الأمیر عبد القادر:المطلب الثالث
ملتزم بها من طرف المراقب الماليالرقابة على النفقات ال:الفرع الأول

لكل ولایة مكلف بالرقابة المالیة للنفقات الملتزم بها للمصالح یوجد على المستوي المحلي مراقب مالي 
الغیر ممركزة للدولة أو الهیئات العمومیة الأخرى وكذا المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري كما تم 

. استحداث مراقبین مالیین في كل دائرة
ویتجسد هذا الدور في ، )نفقاتمحاسبة الالتزامات بال(بةیجب على المراقب المالي أن یتقید بالمحاس

مسك محاسبة الالتزامات بالنفقات حیث یقع علیه عبئ تسجیل العملیات الملتزم بها وضبطها في سجل 
عها والفواتیر المثبتة محاسبي معد خصیصا لذلك ومتضمنا كل البیانات المتعلقة بالعملیات المالیة كنو 

من معرفة المبالغ الملتزم بها حیث تمكن هذه المهمةالتأشیرة،القائم بها ورقم وتاریخ الأمر بالصرف ومبلغها و 
.بالتالي إبلاغها في حال طلبها إلى المصالح المعنیة بهاو 
التأشیرة إن رقابة النفقات الملتزم بها تلزم بوضع:نتائج الرقابة المسبقة على النفقات الملتزم بها

بالنسبة لجمیع الوثائق التبریریة من أجل ذلك یجب أن تحمل التعهد وبنفس الحالعلى بطاقة الالتزام أو 
:بطاقة الالتزام البیانات التالیة

؛1990أوت 15المؤرخ في 90/21ون من قان23صفة الآمر بالصرف وهذا ما تنص علیه المادة - 
امج أو توفر الإعتمادات المالیة؛توفر تصریح البر - 
ول بها؛ق التام مع القوانین المعمالتطاب- 
ة ــــة أو التبریریــوتیبـائق الثــع الوثــاقة التعهد مــــاهرة على بطــــغ الظــابق المبالــل تطــــق وذلك  من أجــیـالتنس- 

الأخرى للنفقة؛
.وص علیها قانوناالتأشیرات المنصوجود أو ظهور- 

فتكون محل رفض مؤقت أو نهائي أما أما الالتزامات غیر الصحیحة أو الخاطئة أو الغیر قانونیة 
صرف ویجب أن تحمل جمیع مذكرة الرفض وبعد تحریرها وإمضائها فیرسلها المراقب المالي إلى الآمر بال

الالتزامالملاحظات وكذا النصوص القانونیة المتعلقة بمعالجة ملف ما وأما في حالة أن بطاقة الأخطاء و 
أما في حالة الرفض ،یكون مجبر على تأشیرها وذلك بقوة القانونيلتكون صحیحة وقانونیة فإن المراقب الما

مجبر بإرسال نسخة من الملف مرفق بتقریر مفصل إلى المدیریة العامة النهائي فإن المراقب المالي ملزم
للمیزانیة وفي هذه الحالة تعمل المدیریة العامة للمیزانیة على إعادة فحص وتشكیل أسباب الرفض كما 

بالنفقة الالتزامأیام بأي حال من الأحوال، كما یفتح الرفض النهائي 10تعدى أن آجال الفحص لا یجب أن ت
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قرار معلل ویجب إعلام وزیر الباب أمام الآمر بالصرف لتجاوزه لكن على مسؤولیته ویكون هذا بواسطة 
ى المراقب المالي الذي یضع تأشیرة المالیة بذلك حیث یتم إرفاق الالتزام بقرار تجاوز الرفض وإرسالهما إل

تضمن معلومات والرقم وتاریخ التجاوز ویتم إرسال نسخة من ذلك إلى الوزیر المالیة وكل هیئات الرقابة 
1.المؤهلة

:لكن هناك حالات لا یمكن تجاوز الرفض وتنحصر في
تع الآمر الصرف بالصفة القانونیة؛عدم تم- 
أو المناصب المالیة؛الإعتماداتعدم توفر- 
اء المسبقة المنصوص علیها قانونا؛غیاب التأشیرات والآر - 
ئق الإثباتیة المتعلقة بالالتزام؛غیاب الوثا- 
.اء بتجاوز الإعتمادات أو تغییرهاالتخصیص الغیر قانوني للالتزام سو - 

رقابة المحاسب العمومي:الفرع الثاني
یتدخل المحاسب العمومي أثناء النفقات العمومیة حسب ما تنص علیه المادة :في مجال تسدید النفقات- 1

فتسدید النفقة تقع على عاتق المحاسب العمومي حیث ،1990أوث 15المؤرخ في 90/21من قانون 22
تظهر جلیا المسؤولیة الشخصیة والمالیة وهنا مهمة المسدد ومهمة أمین الصندوق،یمارس وفي نفس الوقت

:المبدأ أن تسدید النفقة العمومیة لا یتم إلا بعد مراقبةب العمومي و للمحاس
العملیة مع القوانین المعمول بها؛مدى تطابق - 
حقق من صفة الآمر بالصرف ومفوضیه؛الت- 
شرعیة عملیة تصفیة النفقة؛- 
مدى توفر الإعتمادات؛- 
أو محل معارضة؛ن محل تقادم رباعيالتأكد من أن الدین لم یتقادم أي لم یك- 
التأكد من صفة التحرریة للتسدید؛- 
تأشیرة المراقب المالي؛- 
.من تأشیرة أو ختم الخدمة المؤداةالتأكد - 
الجماعات المحلیة متضمن تحصیل الإیرادات لفائدة الدولة و إن ترخیص :في مجال تحصیل الإیرادات- 2

المؤرخ 84/17من قانون 12هذا الترخیص یكون سنوي وذلك بموجب المادة انون المالیة،ومنصوص في ق
فة للقوانین تعتبر ممنوعة لأن تحصیل الإیرادات بطریقة غیر شرعیة وعشوائیة ومخال1984جویلیة 07في 

.10:00على الساعة ،2017أفریل 29وكیل مفوض، یوم :مقابلة مع السید العطار عبد الحكیم-1
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فأوامر التحصیل المرفقة بجداول إرسال ترسل من طرف الآمر ما یعتبر محصل هذا الإیراد مختلس، كنهائیا 
الأخذ على العاتق هذا لأخیر على العاتق من أجل تحصیلها الصرف إلى المحاسب العمومي ویأخذها هذا اب

:لا یترجم فقط بكتابات محاسبیة بل یؤخذ على العاتق وفي سجلات محاسبیة ملحقة یبین فیها
رقم السند؛- 
التاریخ؛- 
اللقب؛الاسم و - 
العنوان الكامل؛- 
الحروف؛المبلغ بالأرقام و - 
السنة المالیة؛- 
.رقم الحساب الذي یقید فیه- 

:كما تجدر الإشارة إلى وجود ثلاث طرق للتحصیل
طریقة التحصیل الودیة؛- 
طریقة التحصیل بالقوة؛- 
.ف وذلك للضرورة والعجلة الملحتینطریقة التحصیل عن طریق الوكالة وتكون بطلب من الآمر بالصر - 
تقوم رقابة المحاسب العمومي في شكلین إما قبول تسدید النفقة وإما :المحاسب العمومينتائج رقابة - 3

.رفض تسدیدها
:في مجال النفقات-

المؤرخ 90/21من قانون 36بعد إستیفاء جمیع الشروط القانونیة لا سیما المادة :حالة القبول
المحاسب العمومي یقوم بعملیة التسدید إجباریا وبإحدى المتعلق بالمحاسبة العمومیة فإن 1990أوت15في 

:الطرق التالیة
التسدید نقدا؛
تسدید عن طریق صك أو شیك الخزینة؛ال
حوالة بریدیة؛
تحویل بریدي أو بنكي.
عندما یعاین المحاسب العمومي عدم شرعیة النفقة وعدم استیفائها للشروط القانونیة فإنه :الة الرفضح

هذه النفقة وبقوة القانون كما یتوجب علیه إعلام الآمر بالصرف بذلك وفي الآجال القانونیة هنا یرفض تسدید 
:یجد الآمر بالصرف نفسه أمام خیارین هما
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تي من أجلها تم رفض تسدید النفقة؛أن یقوم بتصحیح الأخطاء ال- 
48التسخیرة بموجب المادة على المحاسب العمومي قبول أو رفض هذه أن یقوم بتحریر تسخیرة و أو - 

بالتالي تسدید النفقة یجب أن یرتكز المحاسب العمومي ، لكن في حالة رفض التسخیرة و 90/21ن قانو المن 
:على أحد الأسباب التالیة

عدم توفر الإعتمادات؛
عدم توفر ختم الخدمة المؤداة؛
المالي أو لجنة الصفقات العمومیة؛یاب تأشیرة المراقب غ
تعارض مضمون النفقة مع القوانین.
:في مجال الإیرادات-
إن القبول في القیم المنعدمة یهدف :لةأملاك الدو دمة للدیون الخارجة عن الضرائب و القبول في القیم المنع

فالقبول في القیم المنعدمة العمومي لكنها لا تحرر المدینین،خاصة إلى إسقاط المسؤولیة عن المحاسب
السندات التي لا یمكن تحصیلها أي في الحالات التي یكون فیها المدین قد توفي ودون أن یترك یطبق على 

كما یمكن للمحاسب العمومي أن یطلب أن أي عملیة متابعة لن تجدي نفعا، أي ملك یمكن مصادرته و 
وفي هذه صیلها، جب تنفیذها التي لا یمكن تحمن الآمر بالصرف القبول في القیم المنعدمة للحالات الوا

الحالة یقوم المحاسب العمومي بتحریر حالة الدیون الباقي تحصیلها وتبین الدیون التي یمكن تحصیلها ترفق 
صرف الذي هذه الحالة بالوثائق المحاسبیة التي تثبت استحالة تحصیل هذه الدیون وترسل إلى الآمر بال

ر لقائمة الدیون المقبولة في القیم المنعدمة ویرسلها أرسل سندات التحصیل هذه ویقوم هذا الأخیر بتحریر قرا
.إلى المحاسب العمومي المسؤول

لخزینة لدیون خارجة إن المحاسبین العمومیین المدانین وكذا جمیع المدانین إلى ا:الإرجاء الإبرائي
على عاتقهم في حالة أملاك الدولة یحق لهم الاستفادة من الإرجاء الإبرائي للدیون الواقعة عن الضرائب و 

استحالة التسدید، فإن وزیر المالیة هو من له صلاحیة الإبراء الإرجائي جزئیا أو كلیا للدیون الواقعة 
.هذا في حالة تجسید النیة الحسنةعلى عاتق المحاسبین العمومیین

الواقعة على المحاسبین العمومیین یمكن إسقاطها جزئیا أو كلیان كما فإن المسؤولیة :إسقاط المسؤولیة
المتعلق بمجلس المحاسبة وطلب الإسقاط للمسؤولیة یرسل إلى مجلس 95/20ینص علیه القانون 

1.المحاسبة

.10:15، على الساعة2017أفریل30یوم ،أمین خزینة ما بین البلدیات:مقابلة مع السید غدیري رشید–1
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:خلاصة الفصل
إلى أن میزانیة البلدیة من خلال الدراسة المیدانیة التي قمنا بها في بلدیة الأمیر عبد القادر توصلنا

یذ میزانیة یتولي تنفو اب الإداري،میزانیة الإضافیة والحسالمیزانیة الأولیة و ال:هي عبارة عن ثلاث وثائق وهي
اعتباره الآمر رئیس المجلس الشعبي البلدي ب: مستقلان عن بعضهما البعض همامنفصلان و البلدیة عونان

.ميما بین البلدیات باعتباره المحاسب العمو أمین خزینة بالصرف الرئیسي، و 
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في تسییر وتنفیذ التي تلعب دورا أساسیا تعتبر الخزینة العمومیة من أهم المصالح التابعة للدولة 
فدور میزانیة الجماعات المحلیة وذلك من خلال تحصیل إیراداتها والتأكد من تنفیذها للنفقات العامة، 

الإدارة رفع وتحسین أداء لیة یعتبر ركنا أساسیا من شأنه الخزینة في تسییر میزانیة الجماعات المح
التطبیقیة توصلنا إلى مجموعة من النتائج إضافة إلى اختبار راستنا النظریة و على ضوء دو العمومیة،

.لدراسةآفاق ااعة من الاقتراحات والتوصیات وكذصحة الفرضیات وكذلك تقدیم مجمو 
نتائج الدراسة- 1
نتائج الدراسة النظریة-أ
وذلك على جمیع الأصعدة حیث تكمن جماعات المحلیة حتمیة موضوعیة لابد منها في الجزائرتعتبر ال- 

الارتقاء بها نحو شة و من تحسین ظروف المعی) الولایة، البلدیة(قوة الدولة فیما تحققه جماعاتها المحلیة 
المواطنین؛ة تفاعلیة بین الإدارة المحلیة و صنع علاقبالتاليالأفضل، و 

عملیة تحضیرهاجماعات المحلیة و میزانیة الجماعات المحلیة أداة فعالة لتسییر مصالح التعتبر - 
طار الذي یحدده القانون وتتم هذه العملیات تحت أعین هیئات رقابیة مختلفة لضمان الإتنفیذها تتم في و 

شرعیتها ومصداقیتها؛
:هما البعض همامستقلان عن بعضلجماعات المحلیة عونان منفصلان و یشرف على تنفیذ میزانیة ا- 

؛المحاسب العموميبالصرف و رالآم
تنفیذ م مصلحة تابعة للدولة في تسییر و مصرفها وهي أهنة العمومیة أمین صندوق الدولة و تعتبر الخزی- 

دفع رواتب موظفیها؛إیراداتها وأداء نفقاتها و محلیة من خلال تحصیل میزانیة الجماعات ال
الإقلیم الوطني وفق تسلسل هرميالخزینة العمومیة من مجموعة من المصالح الموزعة علىتتكون- 
هي تخضع لسلطة وزیر المالیة؛و 
وشبه الجبائیةلصوارد عادیة تتمثل في مختلف الحوام: تنقسم موارد الخزینة العمومیة إلى نوعین- 

موارد استثنائیة بحیث یتم اللجوء إلیها في حالة و ) الإیرادات العادیة(ن المالیة جبائیة التي نص علیها قانو 
ئیة بدورهاعدم كفایة الموارد العادیة على تمویل العجز في المیزانیة العامة وتنقسم الموارد الاستثنا

البنك المركزي؛إلى الاقتراض العام، تسبیقات
العمومیة دور كبیر في تحصیل إیرادات الجماعات المحلیة بحیث أنه یعد تحصیل الإیرادات ةللخزین- 

الدقیقة لعمل الخزینة؛ل المهمة و العامة من المراح
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مراعاة مع یا التي تتطلب اهتماما مواز ل في تنفیذها للنفقات العمومیة و الخزینة العمومیة دور فعاتؤدي- 
.أثناء أداء مهامهاعراقیل ما تواجهه من صعوبات و 

نتائج الدراسة التطبیقیة-ب
وهي من بین الخزائن الجماعات المحلیةةمیزانیمالیة مكلفة بتسییرعتبر خزینة ما بین البلدیات هیئة ت- 

سابقا باسم قباضة الضرائب؛تعرفالتي كانتالمعروفة و 
والمیزانیة الإضافیة المیزانیة الأولیة لاث مراحل هيتمر میزانیة الجماعات المحلیة بث- 

والحساب الإداري؛
أكتوبرقبل بدایة السنة المالیة من قبل المجلس الشعبي البلدي خلال شهر إعداد المیزانیة الأولیةیتم-
یشترط في المیزانیة الأولیة أن یكون التوازن ضروریا فیها؛ن السنة السابقة للسنة التنفیذ و م
ة ، كما تعمل على الربط بین السنة المالیة الحالیتعدیل للمیزانیة الأولیةتكملة و تعتبر المیزانیة الإضافیة- 
جوان من السنة المالیة المعنیة؛15یتم إعداد المیزانیة الإضافیة للبلدیة في السنوات السابقة المنتهیة، و و 
مارس من السنة 15بعد ایتم إعدادهوالإیرادات و النتیجة الفعلیة للنفقات الحساب الإداري عتبر ی- 

لسنة التنفیذ؛الموالیة 
التوازن؛ها من إیرادات مع مراعاة الدقة و ما یلزمالبلدیة بوضع تقدیرات للنفقات و تم إعداد میزانیةی- 
بالصرف باعتباره الآمر تنفیذ میزانیة بلدیة الأمیر عبد القادر رئیس المجلس الشعبي البلدي یتولي - 

أمین خزینة ما بین البلدیات باعتباره المحاسب العمومي؛الرئیسي و 
السنة المالیة بإعداد حساب التسییر الذي یشمل فترة ینة ما بین البلدیات ملزم عند إقفالأمین خز إن- 

مارس من السنة الموالیة لسنة التنفیذ؛31غایة المیزانیة التي تمتد إلى
-جیجل- بین البلدیات دور كبیر في تنفیذ میزانیة بلدیة الأمیر عبد القادریمارس أمین خزینة ما - 

المراسیم المثبتة ل التقید بمجموعة من القوانین و وذلك من خلانفقاتهادفعمن خلال تحصیل إیراداتها و 
.لذلك

إثبات صحة الفرضیات- 2
تؤدي خزینة "على إشكالیة الدراسة فقد تم صیاغة فرضیة شاملة نصت على مایليبغرض الإجابة

حسن تسییر المال على عكس نما بین البلدیات دورا فعالا في تنفیذ میزانیة البلدیات والرقابة علیها بما ی
یات یتطلب وجود هیئة وقد تم إثباتها حیث أن التسییر المالي الجید للجماعات المحلیة ولاسیما البلد" العام

مالیة مكلفة بتسییر میزانیتها من خلال تحصیل مختلف إیراداتها وتسدید مختلف حوالات الدفع 
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التي تصدرها البلدیة لتنفیذ نفقاتها، بالإضافة إلى ممارسة الرقابة على عملیة تنفیذ المیزانیة بما ینعكس 
ال العام وتجنب كل مظاهر الفساد في نهایة المطاف على ضمان حسن التصرف في الم

...والاختلاسوالتبذیر 
التوصیاتالاقتراحات و - 3

لحلولبعض اكان من الضروري أن یكون الختام محاولة منا لإعطاء ةبعد هذه الدراسة المتواضع
:توصیات على النحو التاليفي شكل اقتراحات و 

انیة الجماعات تنفیذ میز والقوانین والقواعد القانونیة في إعداد و لنصوص اضرورة تحدیث وعصرنة - 
؛)البلدیةالولایة و (المحلیة

بمواضیع المحاسبة العمومیة من أجل إزالة الغموض المحاط بها لاهتمام أكثر بمجال أو ا- 
في جمیع الجوانب؛ 

ترشید المال العام؛إتخاد القرارات واستخدام و الجدارة في یین الموظفین على أساس الكفاءة و ضرورة تع- 
إعطاء الحریة أكثر للجماعات المحلیة في ممارسة مهمتها؛- 
.العمل على محاربة كل أوجه الفسادالرقابة على حمایة المال العام و تعزیز - 
آفاق الدراسة- 4

بلیة مكملة مجموعة من المواضیع لتكون مجالات بحث مستقراحإقتارتأینافي نهایة هذه الدراسة 
:أهمهالموضوع هذه المذكرة و 

الجماعات المحلیة؛العلاقة بین الخزینة العمومیة و تقییم طبیعة- 
الخزینة العمومیة؛تنفیذ نفقات التسییر على مستوىإجراءات - 
.الخزینة العمومیةالاستثمار على مستوىتنفیذ نفقات التجهیز و إجراءات- 
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:الملخص
، مع القیام"دور الخزینة العمومیة في تسییر میزانیة الجماعات المحلیة"یتمحور موضوع دراستنا حول 

- جیجل–بدراسة میدانیة ببلدیة وخزینة مابین البلدیات الأمیر عبد القادر 
فعال في تنفیذ میزانیة ومن خلال ما تطرقنا إلیه في موضوعنا هذا استنتجنا أن الخزینة العمومیة لها دور 

البلدیة والرقابة علیها بما ینعكس على حسن تسییر المال العام، بحیث تتولى الخزینة العمومیة وظائف 
أساسیة تتمثل في تحصیل الإیرادات ودفع النفقات المقدرة في میزانیة البلدیة، إذ تتكون هذه الأخیرة من ثلاث 

تنفیذها كل من الآمر الإضافیة والحساب الإداري ویتولىزانیةوثائق تتمثل في المیزانیة الأولیة والمی
.بالصرف والمحاسب العمومي

الكلمات المفتاحیة 
الخزینة العمومیة، میزانیة الجماعات المحلیة، بلدیة الأمیر عبد القادر، خزینة ما بین البلدیات، الآمر 
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Summary:
The study in hand attempts to explain the role of public treasury in managing the budget

of local communities by doing a study in the field in "Emir-abdelkader" municipality and inter
municipal treasury of "Emir-abdelkader" – jijel- .

Through what we have mentioned in the body, we deduce that the public treasury plays a
significant role in the execution and the supervision of  municipal budgets in a manner that
reflects the good management of public funds, so that the treasury has the public functions of
collecting revenues and paying the estimated expenditures in the municipal budget, the later is
composed of three documents including the first budget and the additional budget which are
disbursed and executed by the public accountant.
Key word:

The Public treasury, the budget of local communities, Emir-abdelkader municipality, the
inter municipal treasury, the spending order, the public accountant.


