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في دفع عجمة التنمية في شتى مجالات أىمية بالغة  جانب ذوالمالية العامة  تعد         
 ، ولقد إزدادتو الإجتماعية نشاطاتيا السياسية و الإقتصادية ل المحرك الرئيسيكونيا  الدولة

          .ة ــــــالإقتصادي شؤونياأىمية المالية العامة بتزايد الدور الذي تمعبو الدولة في إدارة 
ونظراً لمتحول الذي عرفتو الدولة من دولة حارسة إلى دولة متدخمة في جميع المجالات 

إستوجب عمييا  مما، ولآداء وظائفيا عمى أكمل وجو ، الأمر الذي يكمفيا نفقات مختمفة 
لتغطية ىذه النفقات وىو اليدف الذي تسعى جميع الدول مالية مصادر و موارد  البحث عن 
من الدولة  ياالإيرادات العامة التي تحصمىذه المصادر المالية في مختمف مثل توت لتحقيقو .

 متعددة للإيرادات موارد . وتعتمد الدولة عمى خلال مختمف الييئات والمصالح المخولة قانوناً 
وتنقسم ىذه  ، فييا المتبعوالسياسي النظام الإقتصادي  بإختلاف المواردمف ىذه تخت
الضرائب  يـــــة فـــالمتمثمة ــالإيرادات الجبائيمختمف أملاك الدولة ، و دات ــــــادات إلى عائالإير 

 .القروض العامة و الوسائل النقديـة  بالإضافة إلى،  بجميع أنواعيا و الرسوم

أواخر الثمانينات نظرا للإنخفاض  فيشيدت أزمة حادة  والجزائر كغيرىا من الدول         
الحاد لأسعار النفط في الأسواق العالمية، ، كان لزاماً عمييا إعادة النظر في السياسة 

لت إلييا ، عن طريق التي آالجبائية  المنتيجة لمخروج من الوضعية الإقتصادية الصعبة 
عن طريق يضمن ليا تمويل ميزانيتيا يمكنيا من تغطية نفقاتيا و وضع نظام جبائي فعال 

من ضرائب ورسوم وغرامات وغير من الإقتطاعات وىو ما يعرف الموارد الجبائية  مختمف
تجسد ىذا النظام في الإصلاحات الجبائية لقد ، و  العادية والجباية البترولية ايةيالجإسم ب

النقص  راكإستذوالذي جاء من أجل  ،2991سنة الجزائري والتعديلات التي أقرىا المشرع 
 من جية أخرىومعالجة العجز الكبير المسجل في الميزانية من جية يرادات اد في الإــــــالح

 نتيجة تراجع إيرادات الجباية البترولية التي تعـــــــد الممول الرئيسي لمميزانية العامــــة لمدولـــــــــــــة . 
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في تحقيق أىداف المجتمع الدولة عتمد عميو ت اً يرئيسماليا ً كون الجباية مصدرا        
ونظراً لأىمية ىذا الموضوع في حياة الفرد والمجتمع السياسية و الإجتماعية و الإقتصادية ، 

لمبحث في  الشخصيالميول و الرغبة إرتأينا القيام بيذه الدراسة لأسباب ذاتية تتجسد في 
التحصيل العممي ، بالمقابل  وميزانية الدولة والتشريعات الخاصة بيماالمجال الجبائي 

إضافي لمطمبة  اً مرجع إثراءاً لمبحوث العممية و ل المذكرةـــــوجع والمعرفي في ىذا المجال
أما الأسباب الموضوعية  فتستند ىذا من جية ،  يمكن الإعتماد عميو لمبحث في ىذا المجال

عن طريق  في تمويل الميزانية العامة لمدولة لذي تمعبو الجبايةللأىمية البالغة لمدور ا
وما ليم من دور إيجابي فعال في الإيرادات المحصمة من المكمفين الخاضعين لمضريبة 

إظيار الأثار أدائيا الذي سينعكس إيجاباً عمى الفرد خصوصاً والمجتمع عموماً بالمقابل 
نعكاساتوالسمبية لمتيرب و الغش الضريبي  تستمد دراستنا ليذا  ، والمجتمع والدولة  عمى وا 

الموضوع أىميتيا من الدور اليام والرئيسي الذي تمعبو الجبايـــة وجيازىا المكمف بالتحصيل 
 نفقاتالتغطية يساىم في  مالياً  الجباية مصدراً  ، وبإعتبار في تغطية النفقات العامة لمدولة

 :ة ــــــــفإننا نجد أنفسنا أمام إشكالي بشكل جزئي فقطلمتزايدة ات المجتمع اوتمبية حاجالعامة 
 ما مــدى مساهمة الجباية في تمويــل الميزانية العامـــــة للدولــة ؟

المنيج الوصفي الذي من خلالو قمنا بشرح  إعتمدنا عمى وللإجابة عمى ىذه الإشكالية 
، و لتحميل الموضوع من  الميزانية العامة لمدولة و المفاىيم المتعمقة بالجباية بعض وتبسيط 

في  بياد النصوص القانونية التي يعتجانبو القانوني اعتمدنا المنيج التحميمي في إستعراض 
 الدور الذي تمعبو الإدارة الجبائية ومساىمة الجبايــة عن طريق الميزانية العامة لمدولة  تمويل

 في تحصيل الإيرادات من أجل تغطية النفقات العامة وتمويل ميزانية الدولــة .

تناولنا في فصمين قمنا بتقسميو إلى جوانبو بمن أجل معالجة ىذا الموضوع وسعياً منا الإلمام 
تمويل  فتطرقنا إلى آلياتفي الفصل الثاني  أماالإطار المفاىيمي لمجباية و الميزانية  الأول

  . لمميزانية العامة لمدولــةالجباية 
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    ، وتمثؿ العنصر الأساسيلمدولة  تعتبر الجباية مف أىـ مصادر الإرادات العامة        
تغطية النفقات الياـ في النشاطات الإقتصادية ، وذلؾ راجع لأىمية الدور الذي تمعبو في  و

 . تحقيؽ أىداؼ المجتمع الإقتصادية و السياسية والإجتماعية العامة و
 

 غداة الإستقلاؿ وقد كانت الإدارة الجبائية ، عرؼ النظاـ الجبائي الجزائري عدة تطوراتولقد 
بإستثناء ما يتعارض مع مبدأ  بائي الفرنسيلنظاـ الجتستمد قواعدىا وسياستيا الجبائية مف ا

 .1 السيادة الوطنية
صلاحات بما يتماشى و  النظاـ الجبائي الجزائري ومع مرور الوقت عرؼ  عدة تعديلات وا 

اد ػػبيدؼ تييئة الإقتصاد الوطني للإندماج في الإقتص لمبلادالواقع الإقتصادي و الإجتماعي 
 .ومسايرة التطورات الراىنة العالمي 

نوعيف مف الجباية ىما   ة أىماعدة مصادر مالي تعتمد الدولة في تمويؿ ميزانيتيا العامة عمى
الجباية العادية و الجباية البترولية ، فالجباية العادية تتمثؿ في مختمؼ الضرائب و الرسوـ 

أما الجباية البترولية فتتمثؿ في  ، خاص سواء الطبيعيوف أو المعنوييفالتي يدفعيا الأش
مف البتروؿ لطبيعيػػة الباطنية االمفروضة مقابؿ إستغلاؿ الثروات  اتالإتاو الضرائب والرسوـ و 

مستمر  فإف تغطية الإنفاؽ العاـ لمدولة أدى إلى تزايدوىكذا التي تعػػد ممؾ لمدولػػة ، والغاز 
 وتزايػػد عدد سكانيػػا . ع نطاؽ وظائفيااتسلإ نظراً  إلى الماؿ تياحاج

  

لمجباية و الميزانية إرتأينا  الإطار المفاىيميموضوع الدراسػػة وتبياف يتسنى لنا توضيح حتى و 
اوؿ فيو ػػأما الثاني فنتن، ة الجبايػة ػػاوؿ في الأوؿ منو ماىيػػؿ إلى مبحثيف نتنػػـ ىذا الفصيتقس

 .2لمدولػػػةماىية الميزانيػػة العامة 
 
 

                                                           
 .09،ص 2008، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، بن عكنون ، الجزائر، 03ـ زغدود على ، المالٌة العامة  ، ط  (1)
 .08، ص  2005ـ ٌحٌاوي أعمر ، المالٌة العامة ، دار هومة للطباعة و النشر و التوزٌع ، الجزائر ،  (2)
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 المبحث الأول 
 ةـــــــة الجبايــــــماهي 

ؽ أغراض ػػػػلدورىا الرئيسي في تحقي ،في عمـ المالية العامة مرموقةتحتؿ الجباية مكانة  
، يتعيف الدور المنوط بيا عمى أكمؿ وجو وحتى تستطيع أف تؤدي ، المالية لمدولة السياسة 

نفقاتيا العامة في شتى الجوانب لتغطية الإيرادات العامة  ىا المالية مفتحديد مصادر  عمييا
ي أصبحت ػة العامة بتزايد الدور الذػػولقد إزدادت أىمية المالي .الإقتصادية ، والإجتماعية 

ة إلى دولة متدخمة  في إدارة ػتمعبو الدولة في الوقت الحاضر عقب الإنتقاؿ مف دولة حارس
 . 1الإنتقالية الحياة الإقتصادية في جميع النظـ الرأسمالية و الإشتراكية و

مف تغطية يا ػػتمكنوارد مالية ػػفيي تحتاج إلى م تؤديياوبما أف لمدولة عدة وظائؼ ومياـ  
، القروض عائدات أملاؾ الدولة  ده الإيرادات تتمثؿ فيػػى ، بياالنفقات اللازمة لمقياـ بتمؾ 

 موضوع وىي أساس، ة إلى الجباية بجميع أنواعيا ػػػبالإضاف ،يا  ػػة بجميع أشكالػػػالعام
ة كمطمب أوؿ  ػػػػػدراستنا والتي سنعالجيا ونتطرؽ ليا في ىذا المبحث مف خلاؿ مفيوـ الجباي

 .2، أىداؼ الجباية كمطمب ثالثأنواع الجباية و أساسيا القانوني في المطمب الثاني 
 المطمب الأول 

 ةـــــــوم الجبايـــــــمفهـ 
أحد الركائز الأساسية للإيرادات  ولكونيا لمدولةأحد أىـ المصادر المالية تعتبر الجباية       

جبارية المفروضة مف طرؼ الدولة بقوة فإنيا تتجسد في مختمؼ الإقتطاعات المالية الإ
و كية الرسوـ الجمر  مباشرة الغير الضرائب تضـ الجباية  الضرائب المباشرة و  و ،3القانوف 
 .ونبرز ذلؾ مف خلاؿ  ثلاثة فروع  بتروليةة الػالجباي

                                                           

، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزٌع، عمان الأردن  3ـ أعاد حمود القٌسً، المالٌة العامة و التشرٌع الضرٌبً، ط ( 1) 

 . 601، ص 0222

مجلة ـ ساٌح جبورعلً ،عزوز علً ، >>مكانة الجباٌة العادٌة فً تموٌل المٌزانٌة العامة للدولة فً الجزائر<< ،  (2)
 .056، ص 0262( ، 61، العدد )61جلد ، المإقتصاديات شمال إفريفيا 

،ج 0261، المتضمن التعدٌل الدستوري لسنة  0261مارس 1، مؤرخ فً 26-61( قانون رقم 60ف612ـ المادة ) (3)

 .  0261مارس 7،مؤرخة فً   61العدد  23رج ج د ش  رقم 
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تاريخيا تطورت الجباية بتطور أىداؼ الدولة ودورىا  : ور الجبايــةـــنشأة وتط :الفـرع الأول
في المجتمع ، وبذلؾ فإف ىناؾ صمة بيف النظاـ الجبائي لمدولة ونظاميا الإقتصادي و 

. فالإنساف لايمكف أف يعيش 1السياسي و الإجتماعي السائد و المطبؽ في فترة فرض الجباية
وبذلؾ فالقبيمة قد تكوف مف أوؿ  ،بمفرده بؿ ىو مدفوع بطبعو إلى أف يعيش في وسط جماعػػة

ىذا النوع مف التنظيمات ، حيث لـ تكف الحاجة لمجباية لعػػػػدـ وجػود مبررات ليا سوى لمدفاع 
لرئيس القبيمة أو  ختياراً وأف كؿ شخص قادر أف يقدـ طواعيػػػة وا   وحمايتيا، عف القبيمػػة

قائػػػدىا ما يستطيع أف يقدمو مف خدمات ، سواء كانت نقدية أو عينية، فالرئيس أو القائد 
يوجػػػو ىذه العائدات و المداخيؿ لمصمحة القبيمة التي قد تكوف منحصرة في رد الإعتداء 

 .2كرامتيا أمنيا عنيا و المحافظة عف
 

لدولة لموجود وكاف ىدفيا في البداية ينحصر في حفظ وبمرور الزمف برزت ا          
الأمػف و النظاـ الداخمي وحمايتيا مف الإعتداءات الخارجية مع ترؾ الأفراد يمارسوف ما 

توفير بإف الدولة ليس بإماكانيا القياـ   يشاؤوف مف نشاطات في ظؿ الحريػػة الإقتصاديػػػة .
بدوف موارد تمكنيا مف أداء ىده المياـ ، لدلؾ فقد  عتداءأي إالأمف و النظاـ والحماية مف 

لجأت إلى الضرائب عمى الرؤوس ، بأف يدفع كؿ مواطف مبمغ مف الماؿ بسبب تبعيتو 
الدولة الحارسة مف ثػػـ تطور دور الدولة بحيث تعدى دورىا المياـ التقميدية  ،السياسية لمدولة

مياـ أخرى إقتصادية و عمييا فرض  مما الرخاء والرفاىية ،لة عف تحقيؽ و إلى المسؤ 
إجتماعية وسياسية ، وبيذا أصبحت الجباية أداة في يد الدولة تستخدميا لمتأثير عمى الحياة 

 .3الإقتصادية و السياسية و الإجتماعية
 
 

                                                           

 .11،ص6112المالٌة العامة و التشرٌع الضرٌبً ، دار البٌارق للنشر و التوزٌع ، عمان الأردن ،  ـ غازي عناٌة ،( 1)

.607، ص0222ـ حامد عبد المجٌد دراز ، مبادئ المالٌة العامة ، مركز الإسكندرٌة للكتاب ،مصر ،(  2( 

 .656، ص6171جامعة حلب ، هود ، مبادئ المالٌة العامة ، الجزء الأول ، منشورات رـ محمد سعٌد ف( 3)
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 ـ مراحػػؿ نشأة وتطور الجبايػػػة فيما يمي :ػػونمخػػػػػص أى
مرحمة ما قبؿ نشوء الدولة بتنظيماتيا المحددة والتي ىي  :المرحمـــة التقميدية البدائيــة  -1

و الإعتماد عمى ما يعطيو أفراد ىذا المجتمع لقائدىـ طواعية نقدا   كانت ممثمة في القبيمة ،
 .1أو عينا مما يساعد عمى تحسيف أوضاع ىذا التنظيـ

تشمؿ عمى  وأطمؽ عمييا بالتقميدية المتطورة لأنيا :المرحمــة التقميدية المتطـورة -2
حيث الدولة ىي الأساس في ىذا المجاؿ  ،تنظيمات أكثر تطورا مف سابقاتيا كنظاـ سياسي

وليس القبيمة أو العشيرة ، وفي ىػػذه المرحمػػة بالذات فرضت الجباية الحيادية المباشرة مثؿ 
ػة ...إلخ الجباية عمى الأراضي ، والمواشي و الرؤوس والإنتػػاج الزراعػػػػي في أراضػي الدولػ

.               2ة ػػػػػوعميػػػػو فإف اليدؼ مف فرض الجبايػػة في ىذه المرحمة ىو الحصػػوؿ عمى موارد مالي
بيف الػػػدوؿ لجأت  مع قياـ وتطور العلاقات الإقتصادية: المرحمة الأخيرة لظهور الدولة  -3

ىذه الدوؿ لتخفيؼ العػبء عمى مواطنييا مف الجباية المباشرة التي تـ فرضيا في مرحمة 
سابقػػػة ، إلى فرض جباية غير مباشػػرة ليا علاقػػػة بتجارتيا الخارجية ففرضت الجباية عمى 

      .3صادراتيا ووارداتيػػػا 
ف كاف قد ساد نظريا لفترة طويمة  إف :تدخــل الدولــة لتحقيق الرفاهيــة -4 الحياد الجبائي وا 

مػػف الزمف ، إلا أنو مف الناحية العمميػػػة لايمكف تحقيقو ، فمكؿ جباية أثارىا الإقتصادية و 
الإجتماعية و السياسية عمى توزيع الدخؿ و الثروات وعمى سموؾ المستيمكيف والمنتجيف 

نما أيضا لتحقيؽ ما ولذلؾ أصبحت تستخدـ الجباية لا لكونيا م ورد مف الموارد المالية فقط وا 
تصبو إليػػو مف أىداؼ. وقد ظيرت ىػذه المرحمة بعػػػػد ظيور المشاريع الكبيرة التي أدت إلى 
جتماعية وسياسيػػػػة ، مما أدى إلى المجوء إلى الجباية المباشرة  ظيور تطورات إقتصادية وا 

 .4ماد عمى الجباية الغير المباشػػػػرة بشكؿ أوسع و التقميؿ ما أمكف مف الإعت

                                                           
  .600، ص0221ـ سوزي عدلً ناشد ، أساسٌات المالٌة العامة، منشورات الحلبً الحقوقٌة ، بٌروت لبنان ، (1)
 . 5، ص 2010الجامعية ، الجزائر ،  ، ديواف المطبوعات 3ط ، جباية المؤسسات ،  حميدبوزيدة ـ  (2)
 .21، دار هومة للطباعة والنشر ، الجزائر ص 3، ط  6الحدٌث ، ج  ـ خلاصً رضا ، النظام الجبائً الجزائري( 3)

_ RAYMOND Muzullec , finances publiques , Edition Dalloz ,8em Edition, Paris ,1993,p423 . (4)  
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تطور النظاـ الجبائي عبر التاريخ في أوروبا بعد مروره بعدة مراحؿ مختمفة ، وكاف يعد  لقد
في كؿ مراحمو مصدراً ميماً في تغطية نفقات الدولة إبتداءاً مف القروف الوسطى وحتى الوقت 

الدوؿ بتغطية نفقاتيا العامة ولد القانوف الضريبي في أوروبا وكاف لو  الراىف ، وأماـ إلتزاـ
وقد فرضت أوؿ ضريبة مباشرة  ،دورا كبير في تطور النظاـ البرلماني في بريطانيا وفرنسا 

 ـ .1779عمى دخؿ الفرد في إنجمترا سنة 
ائيا مند القروف الوسطى ، كضريبة الريع العقاري الذي كاف وعكما وجدت الضرائب  

مرحمة أوسع  وعرفتالعصر اليوناني ، كما فرضت في  1الأراضي والمحاصيؿ الزراعية 
ففرضت عمى مختمؼ السمع والمحاصيؿ الزراعية والمبيعات بالإضافة إلى الضرائب 

فرضت في  الضرائب التيواد النيؿ وحضارة بلاد الرافديف،  ، كما عرفت حضارة الجمركية 
لفرد ، ضريبة الأراضي و المحاصيؿ الزراعية والنقؿ عبر منيا ضريبة اعدة أشكاؿ ، 

 البحر.
نادى بعض الإقتصادييف في القرنيف السابع عشر و الثامف عشر ميلادي بأىمية  ولقػػػد

المجاؿ الإقتصادي ضريبة الأرض ثـ تطور ليشمؿ جميع المجالات بدأً بالمجاؿ الفلاحي ثـ 
عتبرت الصناعي والتجاريثـ  الضرائب أحد الموارد المالية اليامة لتمويؿ الميزانية   ، وا 

نجمترا فرض  العامة لمدولة ومظير مف مظاىر السيادة مثػػػػلا: إعتبر قديما في فرنسا وا 
الضرائب يعد مف أعماؿ السيادة لمدولة شأنو شأف إصدار العممة ، إقامة العدالة ، حفظ 

   .2ػػػػػػػػػةالنظاـ وىي مف المياـ الرئيسية لمدولػػػػػػ
 
 
 

                                                           
)1( - https://www.noreed.horizon. Studios. Net.  Le 12/06/2019 , 21h:05. 

 .15ص 2005ـ أحمد زهٌر شامٌة ، خالد شحادة الخطٌب ، أسس المالٌة العامة ، دار وائل للنشر، عمان، الأردن ، (2)

http://www.noreed.horizon/
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طرح الفقو المالي والضريبي عػػػػػػػػػػػػدة  تعاريؼ :  تعريف الجباية وخصائصها :الفرع الثاني
لتحديد ماىية الضريبة ، وتعتبر الضريبة عنصراً ىاما في أدبيات المالية العامة، ليس فقط 

نما لأىمية الدور الذي تمعبو في  تحقيؽ الأىداؼ المالية لكونيا واحدة مف أىـ الإيرادات ، وا 
 . 1والإقتصادية والإجتماعية

يشمؿ مفيوـ الجباية عدة عناصر ، فيي مجموع الإقتطاعات  ة :ـــف الجبايــــــــــريــتع :أولا
 .الإجبارية المفروضة مف طرؼ الدولة ، التي تضـ الضرائب و الرسوـ و الإتاوات 

الفقياء في وضع تعريؼ كامؿ وشامؿ لمضريبة حيث قاـ  لقد إختمؼ : يالتعريف الفقه -1
 كما يمي:وجية نظره وتوجياتو  حسبكؿ الفقياء بتعريفيا 

 طاعتبأنيا إق : JOHN MAYNARD KEYNESكينــز جون مينارد تعريف الفقيه  -أ
 العامػةأو فريضػػة مالية يدفعيا الفرد جبػػرا  وبشكؿ نيائي  وبدوف مقابؿ ، لتغطية الأعباء 

 .2لمدولػػػػػػػة 
أنيا فريضة :   JOHN STUART MILLل تعريف الفقيه جون ستيوارت ميـ -ب

إجبارية تستقطػػع مف الشخص الطبيعػػػػػي أو المعنوي  وعند المزوـ مف أشخاص القانوف العاـ 
و عف طريؽ السيػادة وبدوف أي مقابؿ محدد ،وتيدؼ إلى  وذلؾ حسب قدرتيـ الجبائية

 .تغطيػػة الأعباء العامة لمدولة وىيئاتيا الإقميمػػػية 
 مالي و طاعستقبأنيا إ:  GASTON JEZE جاز غاستون الفرنسي تعريف الفقيه -ج

 الأعباء العامةؿ وذاؾ مف أجؿ تغطية ػػػػاري ونيائي وبدوف مقابػػػزـ الأفراد بشكؿ إجبػػػػػنقدي يم
 .3 لمدولػػة 

 

                                                           
 .124ـ أعاد حمود القٌسً ، مرجع سابق ، ص  (1)
  الإسكندرٌة ، مصرـ ٌونس أحمد البطرٌق ، مقدمة فً النظم الضرٌبٌة ، المكتب المصري الحدٌث للطباعة والنشر،  (2)

 .26،ص1972
ص  2007، دار المٌسر للطباعة و النشر عمان،أردن، 1ـ محمد طاقة،هدى العزاوي، إقتصادٌات المالٌة العامة، ط (3)

89. 
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ضريبة موحد وشامؿ لمتعريؼ  وضع إختمؼ المشرعيف في : التعريف التشريعيــــــــــــــي -2
 كما يمي : اتعريفي وردقد و 
وركف مف أركاف الديف  ة مف الله ،فرضالزكاة ىي  تعريفها في التشريع الإسلامي : -أ 

ضريبة فرضت عمى المسمميف ،أسس نظاميا الخميفة عمر إبف الإسلامي وتعبر بمثابة أوؿ 
الخطاب رضي الله عنو ، ومف أوؿ البمداف المطبقة ليا سوريا ومصر ، وكانت في ذلؾ 

 (.العيد أربعة أنواع مف الضرائب ) الزكاة ، الجزية ، الخراج ، العشور 
ه الدولة جبراً مف الأفراد الضريبة ىي إقتطاع مالي تأخدتعريفها في التشريع الجزائري:  -ب 

مف الدستور الجزائري  64تنص الفقرة الثالثة مف المادة .  دوف مقابؿ لتحقيؽ مصمحة عامة
مف  13. كما تنص المادة 1عمى >> لايجوز أف تحدث أية ضريبة إلا بمقتضى القانوف<< 

: >>  المتعمؽ بقوانيف المالية المعدؿ عمى 1984جويمية 7المؤرخ في  17-84القانوف 
فضلًا عف القوانيف الصادرة في المجاؿ الجبائي أو في مجاؿ الأملاؾ الوطنية والمجاؿ 
البترولي وكدلؾ ما يتعمؽ منيا بترقية الإستثمارات ، يمكف أف تنص قوانيف المالية دوف 
سواىا عمى الأحكاـ المتعمقة بأساس الضريبة ونسبيا وكيفيات تحصيؿ مختمؼ أنواعيا 

 .2ائي<<وبالإعفاء الجب
الضرائب ىي مبمغ نقدي  التشريع الأردنينص  لقدة : تعريفها في التشريعات المقارنــ -ج

المشرع  . أماتتقاضاه الدولة مف الأشخاص و المؤسسات بيدؼ تمويؿ نفقات الدولة 
عرفيا بأنيا مبمغ مف الماؿ يفرض عمى الفرد لدفعو بلا مقابؿ كي تستطيع فقد  المغربي 

الدولة تنفيذ أمور ميمة ، وىي أخد مبمغ مف الماؿ مف أفراد المجتمع لتحقيؽ المصمحة 
 . 3العامة 

 

                                                           
، مؤرخة فً  76المعدل ،.ج ر، رقم  1996( ، دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة لسنة 64المادة ) ـ (1)
8/12/1996. 

، المتضمن لقوانٌن المالٌة المعدل والمتمم، ج ر العدد 1984جوٌلٌة 17مؤرخ فً  17-84(، قانون رقم 13ـ المادة ) (2)
 .  1984جوٌلٌة  10مؤرخة فً  28

(3) – https:// www. Maroclaw.com , Le 10/07/2019, 16h48. 
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 فيما يمي : تتميز الجبايػػػػة بعدو خصائص نذكرىا :خصائص الجبايــة: ثانيا
ويقصد بذلؾ أنيا إستقطاع مالي مف ثروة أو دخؿ  )نقدية( :الجباية فريضة ماليــة  -1

تـ جبايتو مف الأفراد وبما أنيا فريضة مالية فإف ما ي ،الأشخاص الطبيعييف أو المعنوييف
 الإقتطاع في شكؿ نقدي أو عيني . صفة الماؿ  سواءا كاف يجب أف يأخذ

القديمة ،كانت الجباية تفرض وتحصؿ في صورة عينية ، تماشيا  ففي النظـ الإقتصادية
الإقطاعية أغمبيا في المجاؿ الزراعي الذي  والظروؼ الإقتصادية السائدة في تمؾ العصور

التحصيؿ الجبائي عف طريؽ إقتطاع جزء مف  أيف كاف، يمثؿ أىـ القطاعات في ذلؾ الوقت
 .1القياـ بعمؿ معيفإلزاميـ بب أوالدولة ،  المحصوؿ الزراعي يمتزـ الأفراد بتقديمو إلى

الوضع تماما في العصور الحديثة حيث أصبحت النقود ىي وسيمة وأداة التعامؿ  إختمؼ ولقد
أومالي الأساسية الأكثر شيوعا وسيطرة مما إستوجب أف تدفع الضرائب في شكؿ نقدي 

. ويمتيز الشكؿ 2 نقداً في القطاع العاـ أو الخاص تتـ  بإعتبار أف كافة المعاملات سواءا
 النقدي لمجباية عمى الشكؿ العيني في عدة أوجو :

لؾ لأنيا تفرض عمى كؿ دالة في توزيع الأعباء المالية ذتتفؽ الجباية العينية مع الع لا -أ
يا مموؿ بتقديـ كمية معينة مف المحصوؿ أو عدد معيف مف ساعات العمؿ تسقط مف حساب

ختلاؼ قدرة الأفراد عمى تحمؿ العمؿ .  إختلاؼ تكاليؼ الإنتاج مف منتج إلى أخر وا 
تستمزـ الجباية العينية قياـ الدولة بتكاليؼ مرتفعة عمى تمؾ التي تتطمبيا الجباية النقدية  -ب
 .تمؼ مف ما تتعرض لو و نفقات جمع المحاصيؿ ونقميا وتخزينيا ل تحمميالؾ بسبب وذ
 لا تعتبر الجباية العينية ملائمة للأنظمة المالية الحديثة خاصة لنظاـ النفقات النقدية -ج

  .3فالدولة تقوـ بنفقاتيا في شكؿ نقدي وىو ما يستمزـ أف تكوف الإيرادات في شكؿ نقدي

                                                           
 .177،ص2008ـ زغدود علً ، مرجع سابق ،  (1)
، 2003ر ، أبو العلاء ٌسرى ، المالٌة العامة ، دار العلوم للنشر و التوزٌع ، عنابة الجزائر  ـ بعلً محمد الصغٌ (2)

 .58ص
، مذكرة 2008-1992ـ بللوفً عبد المالك، أثر الإصلاح الإقتصادي على فعالٌة النظام الضرٌبً الجزائري الفترة  (3)

العلوم الإقتصادٌة ،العلوم التجارٌة وعلوم التسٌٌر المدرسة  لنٌل شهادة الماجستٌر فً الإقتصاد تخصص مالٌة دولٌة ، كلٌة
 .28، ص   2012-2011الدكترالٌة لعلوم التسٌٌر جامعة وهران ، 
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 وإف صفة الإجبار في الجباية ذات صبغة قانونية ، بمعنى أن الجباية تدفع جبـــرا : -2
 بقوة القانوف يكوف الفرد مجبرا عمى دلؾالقانوف ، وبناءا  مفمصدره  يستمد إجبار قانوني 

الجبري  ذالتنفي وفي حالة الرفض والإمتناع تمجأ الدولة إلى .دوف مراعاة إرادتو في دلؾ
 .1لمحصوؿ عمى مقدار الجباية 

 

وعنصر الإجبار في الجباية قد يثير العديد مف التساؤلات حوؿ مدى إنفراد الدولة في تحديد 
النظاـ القانوني لمجباية ، مف حيث الوعاء و السعر وكيفية التحصيؿ دوف ما إعتبار لإرادة 

ونظراً المكمفيف بدفعيا والخضوع لضوابط قانونية محددة . والمتفؽ عميو أف سيادة الدولة 
عني أنيا لا تمتزـ بضوابط معينة يجب مراعاتيا يلا يا بإمتياز السمطة العامة فإف دلؾ لتمتع

لا إعتبرت الجباية سيفا في يد الدولة مسمطا عمى رقاب  عند فرض الجباية وتحصيميا ، وا 
 .2فالجباية لابد أف تصدر بقانوف  ويعد ذالؾ مف المبادئ الدستورية اليامة  المكمفيف بيا.

 

تعدؿ ولا تمغى إلا بقانوف ، مع ضرورة إلتزاـ الدولة بأحكاـ ىذا القانوف  لاالجباية و فلا تفرض 
ذا ما تـ  ، عند فرض الجباية أو تحصيميا إعتبر عمميا غير  ي مخالفة النص القانون وا 

 أماـ الجية القضائية والإدارية المختصة . منوالتظمـ  رفع مشروع ويحؽ للأفراد
 

فرنسا والولايات  ،لمنظاـ الجبائي في العديد مف الدوؿ ، كإنجمترا ويوضح التطور التاريخي
كانت ىي السبب الرئيسي كيؼ أف الثورات التي قامت بيا الشعوب ، المتحدة الأمريكية 

لتقرير ىذا المبدأ الدستوري والذي أصبح الأف مبدأ راسخا ومنصوصا عميو في كافة دساتير 
  . 3دوؿ العالـ

 
 

                                                           
 .16ص  2008ـ محرزي محمد عباس ، إقتصادٌات الجباٌة و الضرائب، دار هومة للطباعة و النشر ، الجزائر  (1)
 .119ـ سوزي عدلً ناشد ، مرجع سابق ، ص  (2)
نٌل شهادة الماستر، كلٌة لـ أمال زادي ، دور الضرائب فً تموٌل المٌزانٌة العامة للدولة والجماعات المحلٌة ، مذكرة  (3)

 .07، ص  2016-2015العلوم الإقتصادٌة و التجارٌة وعلوم التسٌٌر ، جامعة دالً ابراهٌم الجزائر، 



 الفصل الأول :                                                الإطار المفاهيمي للجباية و الميزانيــة
 

18 
 

ويقصد بذالؾ أف الأفراد يدفعوف الجباية لمدولة بصورة بصورة نهائيــة : الجباية تدفع  -3
تختمؼ  تمتزـ برد قيمتيا ليـ أو بدفع أية فوائد عنيا . وبذالؾ نيائية ، بمعنى أف الدولة لا

الجباية عمى القرض العاـ الذي تمتزـ الدولة برده إلى المكتتبيف فيو ، كما تمتزـ بدفع فوائد 
، فالدولة لا ترجع الجباية التي أخدتيا إلا في حالات إستثنائية كأخطاء عف قيمة القرض 

قؽ مادية في الوعاء أو حالة الوفاة وتوقؼ في النشاط ، فإدا ثبت خطأ مف طرؼ الإدارة تح
 . 1وعاء ضريبي جديد وتقوـ بالمقاصة

 

دوف أف يحصؿ عمى نفع  الضريةيقوـ المكمؼ بدفع  الجباية تدفع بدون مقابــل : -4
مساىمة منو كفرد داخؿ المجتمع في ، حيث تعد خاص يعود عميو وحده مقابؿ أدائو لمجباية 

دوف مقابؿ فيذه الخاصية تميز  فالجباية ىي إقتطاع ،ة ػػؿ الأعباء و التكاليؼ العامػػػتحم
الضرائب عف بقية الرسوـ وىذا ما أكده مجمس الدولة الفرنسي في قرار صادر لو في 

لؾ أف دفع ويترتب عمى ذ،  ) ...الضريبة تدفع دوف مقابؿ (المتضمف   13/12/1987
تقدير نتيجة ليذه الخاصية لا يتـ  ، الضريبة لا يعتبر  شرط للإستفادة مف المرافؽ العامة

ؿ وفؽ لمقدرتو التكمفية ىذه الضريبة بناءا عمى مدى إنتفاع الفرد مف الخدمات العامة ب
 وىو أساسلؾ أف الضريبة تفرض عمى جميع الأشخاص المقيميف في الدولة ، وتبرير ذ

 .2ة و الرسـبالإختلاؼ بيف الضري
 

: تعد الجباية مف أىـ مصادر الإيرادات الجباية تمكن الدولة من تحقيق النفع العام  -5
العامة عمى الإطلاؽ ، ولذا فإنيا تمكف الدولة مف تحقيؽ أىدافيا ويمثؿ ىدؼ الحصيمة 

لمواجية نفقاتيا وزيادة  الأنو يوفر لمدولة الموارد التي تحتاجي، اليدؼ الدائـ والرئيسي 
 . 3أعبائيا التي تحقؽ منافع عامة لممجتمع في مجممو

                                                           
لدٌات ،دراسة مٌدانٌة لبلدٌة بسكرة ، مدكرة لنٌل شهادة الماجستٌر ـ قطاف نبٌل ، دور الضرائب والرسوم فً تموٌل الب (1)

-2007فً العلوم الإقتصادٌة ، تخصص نقوم وتموٌل ، كلٌة العلوم الإقتصادٌة و التسٌٌر ،جامعة محمد خٌضر بسكرة  
 .05، ص 2008

 .60خلاصً رضا ، مرجع سابق ، ص ـ  (2)
 .178ـ زغدود علً ، مرجع سابق ، ص  (3)
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راد حقوؽ الأفالعامة و  الخزينةتماعي بيف حقوؽ نيا تحقؽ التوازف الإقتصادي والإجكما أ 
دالة الإجتماعية وعدالة توزيع الدخؿ القومي وتقميؿ الفوارؽ ودورىا الأساسي في تحقيؽ الع

وتعتبر ىذه الخاصية مبدأ  ،في الدخوؿ بيف فئات المجتمع عف طريؽ الجباية التصاعدية
علاف حقوؽ الإنساف والمواطف إثورات السياسية الكبرى ، كما نص عميو أفرزتو ال ستورياً د

 .  26/08/17891في أصدرتو الثورة الفرنسية  الذي
يقصد بيا مجموعة القواعد والأسس التي يتعيف  :الفرع الثالث : القواعد الأساسيـة لمجبايــة 

الدولة ، وىي قواعد ذات  عمى المشرع إتباعيا ومراعاتيا عند وضع أسس النظاـ الجبائي فػي
فائدة مزدوجة ، فيي تحقؽ مصمحة المكمؼ بالجباية مف جية ، ومصمحة الخزينة العمومية 
مف جية أخرى أي مراعاة مصالح المواطف و الدولة ،وفي حقيقة الأمر أف ىذه المبادئ 

عمى الدولة أف تعتبر بمثابة دستور عػػػػػػػاـ ضمني تخضع لو الأصوؿ القانونية لمجباية ، ولابد 
لا إعتبر  القانوني تحترـ ىذه المبادئ عند فرض الجباية ولا يحؽ ليا الخروج عف إطارىػا وا 

، ولقد وضع أدـ سميت  2ذالؾ تعسفا مف جانب الدولػة في إستعماؿ حقيا في  فرض الجبايػػة
 وعمماء المالية العامة مجموعة مف القواعد الأساسية لمجباية كما يمي : 

 

يقصد بالعدالة أف يوزع العبأ المالي عمى أفراد المجتمع :  ) المساواة(دالة ــــالع قاعدة -1
كؿ حسب مقدرتو ، أي مراعاة تحقيؽ العدالة و المساواة في تورزيع الأعباء العامة لمدولة 

ف ور المجتمع ويقصد لاعدالة عند أدـ سميت بأػػػػراد ،ولقد تطور مفيوـ العدالة بتطػػػػبيف الأف
يساىـ كؿ أفراد المجتمع في تحمؿ نفقات الدولة حسب مقدرتيـ النسبية أي تكوف مساىماتيـ 
متناسبة مع دخميـ ، غير أنو حديثا أخدت فكرة العدالة منحنى أخر في سف القوانيف الجبائية 

جت قتصادية وا   .3ماعية ذا أبعاد سياسية وا 

                                                           
ـ )تعتبر خاصٌة دفع الضرٌبة لتحقٌق النفع العام مبدأ دستورٌاً أفرزته الثورة الفرنسٌة والذي تجلى فً الإعلان عن  (1)

 ببارٌس فرنسا(. 1789حقوق الإنسان والمواطن الذي صدر عام  
 .23ـ محرزي محمد عباس ، مرجع سابق ، ص  (2)
 مرجع سابق.، المعدل و المتمم ،  1996( ،دستور 64ـ المادة ) (3)
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إف مضموف القاعدة  ىو أف تكوف الجباية محددة بوضوح مف حيث  اليقيــــــن : قاعدة -2
أسس حسابيا )وعائيا ، سعرىا ( وميعاد الوفاء بيا )تاريخ الدفع( وكذا أسموب تحصيميا وكؿ 

جراءاتيا  يا بما بصورة مسبقة لدى المكمفيف بأدائ قانوناً  امعموميكوف ما يتعمؽ بأحكاميا وا 
 .1لفني ليافييا المسائؿ الخاصة بالتنظيـ ا

 

مة ئالطرؽ الأكثر ملابأف تحصؿ في الأوقات و  وىي :  التحصيلفي  الملائــمة قاعدة -3
ـ ميعاد التحصيؿ مع موعد تحقيؽ الدخؿ ، وىو الوقت الذي يكوف فيو ئيتلا كمالممكمؼ ، 

الجباية المفروضة عمى أف نجد في الجزائر  والمكمؼ أكثر قدرا وأكثر تقبلا لعبء الجباية. 
 .، تقطع ساعة دفع الأجر ، وبذالؾ تشكؿ وقتا ملائما للأجراء المداخيؿ

 

 بقيمتياالضريبة ضئيمة مقارنة  تحصؿأف تكوف نفقات  ىي الإقتصاد في النفقة : قاعدة -4
لا أصبح فرضيا عديـ  بحيث يقتضي وجوب تنظيـ الضريبة الذي  لمدولة، الأىميةالفائدة و وا 

 . 2يحقؽ مصمحة كؿ مف المكمؼ والدولة والمجتمع بشكؿ متوازف 
ويقصد بيا أف لا تتغير حصيمة الجباية تبعا لمتغيرات التي تطرأ عمى قاعدة الثبات :  -5

في أوقات الكساد كوف الحصيمة تزداد في أوقات الرخاء بسبب زيادة  الحياة الإقتصادية
 .الدخؿ والإنتاج 

 

ويقصد بيا أف يكوف تغيير الدخؿ مصحوبا مف ناحية الزمف قدر قاعدة المرونة:  -6
، أي فالجباية المرنة ىي التي تزداد  الإمكاف بتغيير في الحصيمة الجبائية وفي نفس الإتجاه

 .3حصيمتيا نتيجة زيادة معدلاتيا مع عدـ إنكماش وعائيا ومف تـ إنخفاض حصيمتيا
 

 

                                                           
 . 129ـ أعاد حمود القسً ، مرجع سابق ، ص  (1)
 . 396،ص 1978ـ حسن عواضة ، المالٌة العامة ، الطبعة الرابعة ، دار النهضة العربٌة ، بٌروت ،لبنان ،  (2)
 . 11ـ بوزٌدة حمٌد ، مرجع سابق ، ص (3)
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 المطمب الثاني 
 الأساس القانوني لمجبايــة  

القانونية التي تعطي لمدولة الحؽ في  تكازر لقد ظيرت عدة نظريات حاولت إيجاد نقطة الإ
لزاـ المكمفيف بأدائيا . وتستند الإدارة  الضرائب المختمفة و الحؽ في جبايتيا وتحصيميا ، وا 
الجبائية في أداء مياميا إلى نصوص دستورية وقانونية بالإضافة إلى نظريتيف أساسيتيف في 

 . عي ونظرية التضامف الإجتماعي( نظرية العقد الإجتما )تكييؼ الجانب القانوني لمضريبة
لقد عمد المشرع الجزائري تماشيا والظروؼ :  الأساس القانوني لمجباية :الفرع الأول

الإقتصادية والسياسية و الإجتماعية، إلى وضع وتشريع نظاـ جبائي فعاؿ تستند الإدارة 
 ثلاثة مصادر ىي: عمىدلؾ معتمداً في  1 الجبائية في أداء مياميا إليو

مف دستور  64يضع الدستور المبادئ الأساسية لمجباية حسب نص المادة  : الدستــور -1
عمى مساواة الجميع أماـ الضرائب ، المشاركة في الأعباء العامة ... >>التي تنص  ،1996

حسب المقدرة ، الضريبة محددة بقانوف ، تحدث الأعباء المالية مف ضرائب ورسوـ بأثر 
 .20162مف التعديؿ الدستوري لسنة  12ؼ140المادة  ورد فيكما   <<فوري 

، إذ تفصؿ الإيرادات و النفقات بما يشبع  أىـ مصدر 3قوانيف المالية تعد :التشريع -2
الحاجات العامة في المجتمع ، حيث يصدر قانوف المالية كؿ سنة عمى أف يميو قانوف مالية 

المستجدة ، أما عمميات التحصيؿ و الصرؼ فتكوف  تكميمي لمواجية الظروؼ الإقتصادية
مؤرخ في  20-95رقـ  ، وكدا الأمر 21-90وفقا لمقانوف المتعمؽ بالمحاسبة العمومية 

 .  المتعمؽ بمجمس المحاسبة لدوره في مراقبة أمواؿ الدولة  15/07/1995
ية وتتخدىا وىي جميع المراسيـ التي تصدرىا السمطة التنفيد المصادر التنظيمية : -3

المتعمؽ بالمحاسبة  21-90كالمرسوـ التنفيدي رقـ  كنصوص لتطبيؽ قانوف المالية
 .العمومية

                                                           
، ج ر 2018، المتضمن قانون المالٌة لسنة 2017دٌسمبر  27مؤرخ فً ،  11-17( قانون رقم 01المادة )ـ أنظر  (1)

 . 2017دٌسمبر  28الصادر فً  76العدد  03رقم 
 ، مرجع سابق.01-16(، قانون رقم 141( والمادة )12ف140ـ المادة ) (2)
 ، مرجع سابق.  17-84( ، قانون رقم 01ـ المادة ) (3)
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الأحكاـ والقرارات القضائية التي  يفصؿ بيا القاضي في  إف الأحكام القضائيـــة : -4
ارات تصبح ، فإف ىذه الأحكاـ والقر المنازعات القائمة بيف المكمؼ بالضريبة والإدراة الجبائية 

جبارية التنفيذ لكلا طرفي النزاع ، وبذلؾ تصبح ىذه الأحكاـ والقارات القضائية  ممزمة وا 
 مصدراً مف المصادر الداخمية لمقانوف الجبائي.

يشمؿ الفقو جميع الأراء الصادرة عف الفقياء و المفسريف والمؤلفيف لمنصوص  الفقــــــــه: -5
ف ىذه الأخيرة أدوات لتطبيؽ القوانيف الضريبية والأحكاـ لما تكو  ،التشريعية أو التنظيمية

ر الفقو الإداري أكثر ى المشرع أو عمى رأي القاضي .ويعتبالقانونية فيي تمارس تأثيراً عم
شكؿ قرارات وأوامر صادرة عف الإدارة  تفسير النصوص التشريعية كونو يأخذصرامة في 
 الأوامر مصدراً ىاماً لمقواعد والقوانيف الجبائية.،وبدلؾ تصبح ىذه القرارات و  الجبائية نفسيا

مبرمة بيف دولتيف الثنائية ال الدولية ةالجبائي الإتفاقيات تعتبر إتفاقيات الجبايــة الدوليــة : -6
بيدؼ تفادي الإزدواج الضريبي ، وتأخذ طابع الإلزاـ لكلا الدولتيف ، وبفعؿ توسع التجارة 

( 25الجبائية المبرمة عبر العالـ حيث وقعت الجزائر قرابة ) الخارجية زاد عدد الإتفاقيات
 23/12/2008والتي دخمت حيز التنفيذ في تفاقية الجزائرية الألمانية الإمنيا إتفاقية جبائية 
 .1مصدراً دولياً خارجياً مف مصادر القانوف الجبائينصوص الإتفاقية  وبذلؾ تصبح

 ىمػػػػا :قانونييف أساسييف إلى تياريف الأساس القانوني لمجباية  كما يرجع
لقد كاف لييمنة أفكار :  le contrat socialالعقد الإجتماعي و   المنفعةنظرية   -أولا

فالنظرية التقميدية قد حاولت تأسيس حؽ الدولة في  ( ،19و18)ىذه النظرية خلاؿ القرنيف 
فرض الجباية عمى أساس فكرة المنفعة التي تعود عمى المواطنيف مقابؿ دفع الضريبة ، 

المواطنيف  استفادةلؾ فإنو لولا المرافؽ العامة ، وعمى أساس ذالمتمثمة في الإنتفاع بخدمات 
لزاـ الأفراد بأدائيا ات لما كاف ىناؾ حجية قانونية لػػػذه الخدميب  2ع ػػػػػػػػ، ويرجفرض الضريبة وا 

                                                           
 .51 ـ محرزي محمد عباس ، مرجع سابق ، ص (1)
 .156ـ أحمد زهٌر شامٌة ، خالد شحادة الخطٌب ، مرجع سابق ، ص  (2)



 الفصل الأول :                                                الإطار المفاهيمي للجباية و الميزانيــة
 

23 
 

أتباع ىذه النظرية فكرة المنفعة عمى إرتباط المواطف بعقد ضمني أو معنوي بينو وبيف 
وؼ ػػػػمسيالف إف أوؿ مف أتى بنظرية العقػػػػػػػػػد الإجتماعي  .يػػػػػػػػالدولةيسمى بالعقد الإجتماع

القرف الثامف عشر ويتضمف أساس ىذه النظرية قياـ في  (جون جاك روسو ) الفرنسي
 .ياتيـ لحماية باقي أفراد المجتمعالمواطنيف بالتنازؿ عف جزء مف حر 

أي الدولة تبيع خدماتيا للأفراد مقابؿ ، فقد إعتبره عقد بيع خدمات  ( أدم سميت )أما 
ىذا التكييؼ وبساطتو وبالرغـ مف سيولة  .مف ىذه الخدمات في صورة جبائيػػةإلتزاميـ بدفع ث

. فمف الصعب تقدير قيمة المنفعة التي تعود عمى دافع أنو يتعارض مع الحقيقة و الواقع إلا
غير قابمة للإنقساـ أو التجزئة كالأمف والدفاع كونيا خدمات الدولة  مقابؿالجباية 

 .1.إلخ..الةوالعد
ترتكز  :  la theorie de la solidarité social نظرية التضامن الإجتماعي  -ثانيا

مفادىا أف المواطنيف يسمموف بضرورة وجود الدولة ، لأسباب ىذه النظرية عمى فكرة أساسية 
شباع  جتماعية ، تعمؿ عمى تحقيؽ مصالحيـ وا  ، ومف تـ ينشأ بيف  حاجاتيـسياسية وا 

عميو ، كؿ حسب الأفراد تضامف إجتماعي يمتزـ كؿ واحد منيـ بأداء الجباية المفروضة 
مقدرتو المالية ، كي تتمكف الدولة مف القياـ بوظائفيا المتعددة وتوفير الخدمات العمومية 

الممكف إستفادة بعض الأفراد مف الخدمات  ، وأكثر مف ذالؾ فمف لممواطنيف بدوف إستثناء
وي الدخوؿ المحدودة وعدـ ذع الضرائب أو بدفع مبالغ زىيدة كرغـ عدـ قياميـ بدف العمومية

 . 2ارج الوطفػػػػػإنتفاع البعض الأخر بيذه الخدمات رغـ قياميـ بالدفع كالمواطنيف المقيميف خ
مف خلاؿ ما سبؽ يتضح أف نظرية التضامف الإجتماعي تمثؿ السند القانوني الذي ترتكز 

قميميا مف عميو الدولة في بسط سمطتيا فيما يخص فرض الجباية عمى المقيميف عمى إ
 .وتنقسـ الجباية إلى نوعيف رئيسيف ، جباية عادية وجباية بترولية  3 مواطنيف وأجانب

                                                           
 .23ـ سوزي عدلً ناشد ، مرجع سابق ، ص  (1)
 .62ـ بعلً محمد الضغٌر ، أبو العلاء ٌسرى ، مرجع سابق ، ص  (2)
 .22ــ محرزي محمد عباس ، مرجع سابق ، ص ـ  (3)
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تنقسـ الضرائب عمى  :مباشرة(الغير  العاديــة ) الضرائب المباشرة والفرع الثاني : الجباية 
في مؤلفات  اموذالتقسيـ التقميدي شاع إستخ الأمواؿ إلى ضرائب مباشرة وغير مباشرة ، وىذا

المالية العامة و التشريع الضريبي لعدة عصور ، غير أف ما أثاره الفكر الحديث عف ىذا 
التقسيـ مف جدؿ وما ترتب عميو مف خلاؼ حوؿ معيار الفصؿ بيف الضرائب المباشرة 

معيار  معيار إداري ، بينيماة ػػػػلمتفرق رئيسية والغير مباشرة ، حيث تـ إعتماد  ثلاثة معايير
 رجعية الضريبة ، معيار ثبات المادة الخاضعة لمضريبة. 

يمكف تعريؼ الضريبة المباشرة بأنيا تمؾ الضريبة التي تفرض رة : ـــــب المباشــالضرائ : أولا
 .1عمى واقعة وجود عناصر الثروة مف دخؿ ورأس ماؿ 

اوؿ مقدرة الأفراد المالية لا وتمتاز الضرائب المباشرة بتحقيقيا العدالة في التكميؼ ، لأنيا تتن
خوؿ لا يتأثر بإرادة دا تفرض عمى رؤوس الأمواؿ ، وىو مأعماليـ ، وىي ثابتة الدخؿ لأني

 ئب عدد قميؿ مف الموظفيف الأفراد مف حيث مستوى الإنفاؽ ، ويتطمب ىذا النوع مف الضرا
ائب المباشرة التي بالإضافة إلى إنماء الوعي الضريبي ، لأف المكمفيف يشعروف بعبأ الضر 

لشؤوف العامة ومراقبتيـ لسياسة الإنفاؽ الحكومي ، غير أنيـ يشعروف إىتماميـ باتزيد مف 
بثقميا ويدفعونيا مكرىيف ويحاولوف التيرب منيا ، بحيث تقؿ حصيمتيا وتعجز عف تأميف 

رة بالسرعة الموارد اللازمة لسد النفقات العمومية ، كما أنو مف الصعب زيادة الضرائب المباش
الضريبة  و الضريبة عمى الدخؿ الإجماليأىـ أنواعيا مف و التي تزداد بيا الثروة الوطنية.

 مزايا وعيوب ىذا النوع مف الضرائب نجد  : ومف .2 عمى أرباح الشركات
  تحقؽ قاعدة العدالة و الملائمة ،ثابتة ومستقرة ومنتظمة نسبيا، واضحػػة المعالـ: المزايــا -1
أقؿ مرونة مف الضرائب غير المباشرة حيث لا تتأثر بالإنتعاش أو الركود  العيــوب : -2

نظرا لأف  ، لا تتصؼ بصفة العموميػة مما يترتب عنو إنخفاض حصيمتيا ، الإقتصادي
  ػ 3المكمؼ يدفعيا سنويا فيي مرىقة لو ما يفتح المجاؿ لمتيرب الضريبي

                                                           
 .198ص  سابقمرجع زغدود علً ، ـ  (1)
 ( ، ق ض م ر م ، مرجع سابق .11ـ المادة ) (2)
 .135، ص 1973، درا النهضة للطبع والنشر، مصر  1ـ باهر عثلم ، المالٌة العامة ومبادئ الإقتصاد المالً ، ط (3)
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الضريبة الغير مباشرة ىي التي تفرض عمى وقائع تمثؿ  غير المباشرة :الضرائب  :ثانيا
إنفاقا أو تداولا لعناصر الثروة ، وليا عدة مزايا كونيا تحصؿ بسيولة ، فالمكمؼ يؤدييا 

يدري حيف يشتري شيء ما أنو يدفع ضريبة غير مباشرة  أحيانا دوف أف يشعر بيا ، فيو لا
لدولة لتحصيؿ أكبر قدر مف الإيرادات العامة ، وغالبا ما تمجأ إلييا ا1عمى تمؾ المشتريات 

، ومف أىـ عيوبيا أنيا تتأثر سمبيا في الأزمات الإقتصادية  في حالات عجز الميزانية العامة 
والحروب ، كما تتطمب عدة إجراءات لتفادي الغش ولا تتناسب مع مقدرة المكمؼ بيا ، وىي 

نواعيا الضريبة ومف أ ة وغير متغيرة الدفع.تبأكثر عبأ عمى الفقراء مقارنة بالأغنياء كونيا ثا
   :دػػالضرائب نج ىذهومف مزايا وعيوب .2 (الرسـ عمى القيمة المضػافة عمى الإنفاؽ )

سيولة دفعيا مف طرؼ الشخص ، لأنيا تختفي في سعر السمعة ، وتتسـ  المزايــا: -1
  . وفرة حصيمتيا في حالة  الإنتعاش الإقتصادي ، بالمرونة

مكمفة مف حيث مراقبتيا  ، ضئالة وقمة حصيمتيا في وقت الركود الإقتصادي العيــوب : -2
عدـ التناسب مع قدرة المكمؼ بيا ، كونيا ، وتحصيميا خاصة بالنسبة لمضريبة عمى الإنتاج

فالضرائب المباشرة تعمؿ  ، تفرض عمى السمع الضرورية وبذلؾ تشكؿ أكثر ثقؿ عمى الفقراء
الة في حيف أف الضرائب الغير مباشرة تعمؿ عمى توفير الماؿ لمدولة مف عمى تحقيؽ العد

   . قبؿ المواطنيف المكمفيف بيا جميعا ودوف إستثناء
 الفرق بين الضرائب المباشرة والضرائب الغير مباشرة : :ثالثا

لكلا النوعيف مف الضرائب نفس اليدؼ ىو تحصيؿ الأمواؿ ، غير أنيما يختمفاف مف حيث 
الوعاء ، فالضرائب المباشرة تفرض عمى الدخؿ والأرباح ويتـ الحصوؿ عمييا بطريقة مباشرة  
بنما الضرائب الغير مباشرة تفرض عمى الدخؿ عند إستخدامو أو إنفاقو أي يتـ الإقتطاع 

 .3رة بصورة غير مباش
 

                                                           
مؤرخة  70، ٌتضمن قانون الضرائب غٌر المباشرة ، ج ر العدد1976دٌسمبر  09المؤرخ فً  104-76ـ أمررقم:  (1)

 .1977أكتوبر  02فً 
 ، 2011(، ق ض غ م لسنة 01ـ المادة ) (2)
 .68ـ بعلً محمد الصغٌر ، أبو العلاء ٌسرى ، مرجع سابق ، ص  (3)
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إف البتروؿ أو ما يسمى بالذىب الأسود ىو ثروة  :الجبايــة البتروليــة   :الفرع الثالث
حيث معظـ أبار البتروؿ نجدىا في   ،طبيعية لا تتوفر عمييا سوى عدد قميؿ مف دوؿ العالـ

 دوؿ العالـ الثالث ، وبالأخص عند الدوؿ العربية  مثؿ المممكة العربية السعودية الجزائر
...إلخ ، بالإضافة إلى بتروؿ بحر الشماؿ كروسيا ، وفنزويلا وغيرىا ، فيو والكويت العراؽ 

 مورد أساسي وىاـ تعتمد عميو الدوؿ في جمب الأمواؿ التي تحتاجيا لتغطية نفقاتيا العامة.
 

والجزائر كأي دولة مف الدوؿ تستعمؿ ىذه المادة الحيوية )البتروؿ( في كثير مف الصناعات 
تقوـ إلا بتكرير  و لمجزائر كميات كبيرة مف ىذا المورد الياـ والتي لا ،ة الثقيمة منياخاص

حيث  1إلى الخارج عمى شكمو الخاـ تقوـ بتصدير الكمية الكبيرة،  في حيف  جزء صغير منو
فتكوف بذالؾ  ، تفرض عمى ىذه المصادر ضرائب متنوعة بنسب مختمفة حسب كؿ نوع

لميزانية العامة ، ويطمؽ عمييا إسـ الجباية لتمويؿ اتوجو لمدولة إيرادات وموارد مالية 
و التقمبات المفاجئة في التذبذب  عف التغيرات  الناجمة الإشكالات، وبالرغـ مف  2البترولية

إلا أننا التي تحدد عف طريؽ المنظمة العالمية لمبتروؿ و البورصات العالمية ،  النفط سعارأ
يرادات إ نجد أفالدولة مف خلاؿ ميزانيتيا العمومية لمختمؼ السنوات  عند ملاحظتنا لإيرادات

 .3الجباية البترولية  تشكؿ النسبة الأعمى مقارنة بالأنواع الأخرى مف الإيرادات
تقوـ بيا الإدارة المالية ، لكف التي جبارية الإ وتعرؼ الإيرادات الجبائية بأنيا تمؾ الإقتطاعات

ىي التي جعمت المشرع الأخرى ، بقية الإيرادات الجبائية  عف االخصوصيات التي تميزى
، وىي تخضع لقانوف خاص يتعمؽ  االجزائري يفضؿ معالجتيا في جزء منفصؿ خاص بي

الأمر بالقانوف المتعمؽ بنشاط التنقيب ، البحث ، الإستغلاؿ ، النقؿ عبر القنوات الخاصة 
وتشمؿ الجباية البترولية عمى الرسـ المساحي السنوي ، الرسـ عمى الدخؿ  .بالمحروقات

 .4البترولي و الضريبة التكميمية عمى الناتج 

                                                           
 ، المتضمن تأمٌم المحروقات . 1971أفرٌل  12المؤرخ فً  22-71ـ قانون رقم  (1)
 ، مرجع سابق . 01-16( قانون رقم 23ف 140ـ المادة ) (2)
 ، المتضمن الجباٌة البترولٌة . 1987جوٌلٌة  21المؤرخ فً  157-87ً رقم ـ مرسوم رئاس (3)
  ، متضمن قانون المحروقات. 2005أفرٌل  28مؤرخ فً  07-05ـ قانون رقم  (4)
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إف السياسة الجبائية الجمركية ىي تمؾ القواعد والقوانيف :  ةــكيـة الجمر الجبايـ :الفرع الرابع
و الرسوـ والإتاوات و التي تستند إلييا إدارة الجمارؾ في تحصيؿ مختمؼ الضرائب 

كما تتـ عمميات التحصيؿ الجمركي ، تحت طابع الإجبار بقوة القانوف  التعريفات الجمركية
 ثـ الضريبة الملائمة . وتعدالوعاء الضريبي بتحديد  وفؽ مبادئ وخطوات ومراحؿ بدأً 

لمدولة  العامةالميزانية  لتمويؿ الآليات والوسائؿ  أحد أىـ بمختمؼ أنواعياالجمركية الجباية 
 .1 الصادرات و الوارداتالجمركية لمتجارة الخارجية وجباية ية ئجباالسياسة الطريؽ عف 

 

مجموعة القواعد القانونية المطبقة عمى السمع التي تعبر  بأنياكية وتعرؼ الجباية الجمر 
مية النسبية لكؿ مف الأى وتختمؼ، 2كانت صادرات أو واردات  سواءاً  ،الحدود الوطنية

ولمجباية الجمروكية عدة  لأخرى ،الصادرات مف دولة  والرسوـ الجمركية عمى الواردات 
 أنواع نذكر منيا :

ىي الضرائب التي تفرض في شكؿ مبمغ ثابت عمى العدد أو الوزف  ة :ــــالجباية النوعيى -1
 مف التبغ .غراـ و ميدينار جزائري ( عمى كؿ ك 654أو نوع السمعة مثاؿ : )
تأخد بعيف الإعتبار كمية السمع المستوردة بؿ نوعيتيا فيي بذلؾ توفر  فالضرائب النوعية لا

 .للإنتاج الوطني مف المنافسة الأجنبية   قدر مف الحمايةأكبر 
تفرض فييا الضرائب عمى أساس نسبة مئوية مف قيمة السمع جبايـــة القيــــمة :  -2

 ة .ػػلقيمة السمعة ، ومف عيوبيا صعوبات تقدير قيمة السمعة بدقفالضريبة تتغير تبعا 
ذلؾ بغرض تعويض و مف الرسوـ النوعية والقيمة  وتتألؼ الجباية المركبة )المختمطة( : -3

الدولة مئة دراجة   استوردتا ذ، فإالتفاوت في الأنواع المختمفة لمسمعة الواحدة بعض 
 . 3 ةػػػػػػػػػػػخمسيف مف الصيف وخمسيف مف فرنسا فالضريبة ىنا تفرض بنفس المبمغ ونفس القيم

 

                                                           
 07-79ٌعدل وٌتمم قانون رقم  2017فبراٌر  16مؤرخ فً  04-17( ، قانون رقم 243، 16،  14ـ أنظر المواد ) (1)

 متضمن قانون الجمارك .   1979 جوٌلٌة 21مؤرخ فً 
 ، مرجع سابق. 01-16( قانون رقم 13ف140ـ المادة ) (2)
 .194ـ أعاد حمود القٌسً ، مرجع سابق ، ص  (3)
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 ث ــب الثالـمــالمط
 ةـــــــداف الجبايــــــــــأه 

يأتي  ،مسطرة مف قبؿ الدولة  أىداؼمف أجؿ تحقيؽ والمؤسسات تفرض الجباية عمى الأفراد 
 إضافةً مصدرا ىاما للإرادات  بإعتبار الجباية ، في مقدمتيا اليدؼ التمويمي لمميزانية العامة

إلى الأىداؼ المالية والإقتصادية والسياسية و الإجتماعية ، وقد تطورت ىذه الأىداؼ 
كما أف لمجباية دورا ىاما في البمداف  ،بتطور دور الدولة في تسيير الشأف العاـ والإقتصاد 

 .لسياسة الإقتصاديةاؽ الأىداؼ يتحقلفي تعبئة الموارد المالية وتوجيييا  تتمثؿالنامية 
 

يعد اليدؼ المالي مف الضريبة أحد الأىداؼ الرئيسية  :ة ــــداف الماليــــــــالأه  :رع الأولـــالف
فتأميف إيرادات دائمة مف مصادر داخمية لمخزينة العامة أحد غايات السمطات  واليامة ،

نشأت وفرة حصيمة الضرائب بحيث يكوف وعاء الضريبة شاملا لجميع الحكومية ومف ىنا 
ونظراً .  1الأشخاص الطبيعيف و المعنوييف مع الإقتصاد قدر الإمكاف في نفقات الجباية

لدولة في أداء مياميا وتغطية الإنفاؽ العاـ تجعؿ مف تحقيؽ لإرتفاع وزيادة أعباء وتكاليؼ ا
أكبر حصيمة مالية ممكنة مف الضريبة ىدفاً مالياً لا يغيب عف أي سياسة جبائية لمدولة في 

كما أف اليدؼ القميدي لمضريبة ىو اليدؼ المالي إد تستعمميا الدولة ، 2 الوقت الراىف
ؼ النفقات التي تقع عمى عاتقيا ، بحيث أف أىمية لتمويؿ خزينتيا ، وبالتالي تسديد مختم

الضرائب في تمويؿ الخزينة العمومية في الجزائر تأتي في المرتبة الثانية بعد الجباية 
، ويمكف أف يتعارض اليدؼ 3البترولية التي تحتؿ الصدارة رغـ إىتماـ الدولة بالضريبة 

 . المالي لمضريبة مع الأىداؼ الإقتصادية و الإجتماعية
مف المنافسة الأجنبية تسبب  المحميةحماية المنتجات لفرض ضريبة جمركية مرتفعة  فمثلاا  

  .4إنخفاض الواردات مف السمع الأجنبية بسببإنخفاض في الإيرادات 

                                                           
 .152ـ أحمد زهٌر شامٌة ، خالد شحادة الخطٌب ، مرجع سابق ، ص (1)
 .79، ص 2005الحدٌثة للكتاب ، طرابلس ،ـ فاطمة السوٌسً ، المالٌة العامة ـ موازنة الضرائب ـ المؤسسة  (2)
 .21ـ خلاصً رضا ، مرجع سابق ، ص (3)
 .35ـ محرزي محمد عباس ، مرجع سابق ، ص  (4)
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ويقصد بيا أف الجباية تستخدـ بيدؼ الوصوؿ إلى  :ة ــداف الإقتصاديــالأه :الفرع الثاني
، غير مشوب بالتضخـ أو الإنكماش ، وأصبحت الجباية في  حالة الإستقرار الإقتصادي

  1الإقتصادية وتحقيؽ الإستقرار الإقتصادي إطار الدولة الحديثة أداة لمتأثير في الأوضاع
 فيما يمي: ويمكف إيجاز أىـ الأىداؼ الإقتصادية لمجباية

 

تحقيؽ النمو الإقتصادي مف خلاؿ عدة آليات ، أىميا الإعفاء و التخفيض  -1
 الضريبييف الذي يؤدي إلى زيادة الدخؿ لدى الأفراد والمستثمريف .

  سواءاً الكمي التأثير عمى حجـ النفقات ويكمف في تحقيؽ الإستقرار الإقتصادي ،  -2
تخفيضو ، وعادةً ما تستخدـ الضريبة كأداة في تحقيؽ توازف ميزانية الدولة  أو توبزياد

 . 2الإستقرار الإقتصاديكما تستخدـ الضريبة لممحافظة عمى 
محاربة التضخـ بالمحافظة عمى قيمة النقد الوطني ودلؾ بزيادة حجـ الضرائب  -3

 فينخفض دخؿ الأفراد مما يؤدي إلى إنخفاض الطمب وتخفيض حدة التضخـ.
ودلؾ عف طريؽ التمييز في المعاممة  تحقيؽ التوازف القطاعي والجيوي للإستثمار -4

 الضريبية قصد توجيو عناصر الإنتاج نحو القطاعات غير المرغوب فييا.
 .اػػػا أو جزئيػػػػواع المشاريع لإعتبارات معينة فتعفييا مف الضرائب كميػػػتشجييع بعض أن -5
ذلؾ بفرض  وحماية الصناعات الوطنية ومعالجة العجز في ميزاف المدفوعات ،  -6

عفاء الصادرات جبا  .ية جمركية مرتفعة عمى الإستراد مف الخارج وا 
 .تخفيض معدؿ الضريبة عمى الأرباح المعاد إستثمارىا مف أجؿ توسيع الإستثمار -7
إستعماؿ حصيمة الضرائب المفروضة عمى أصحاب الدخوؿ المرتفعة لتمويؿ النفقات  -8

معدؿ البطالة ورفع  العمومية مما يعمؿ عمى زيادة الإستيلاؾ ، وبالتالي تخفيض
 .3نسبة التشغيؿ

                                                           
 .30ـ محرزي محمد عباس ، مرجع سابق ، ص (1)
 .40، ص2011الجزائر،ـ ناصر مراد ، فعالٌة النظام الضرٌبً بٌن النظرٌة و التطبٌق ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة  (2)
 .132ـ سوزي عدلً ناشد ، مرجع سابق ، ص  (3)
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سواءاً ما تعمؽ بالسياسة الداخمية أو الخارجية ، ففي  :الأهداف السياسية  :رع الثالثـالف
الداخؿ تمثؿ الضريبة أداة في يد القوى الإجتماعية المسيطرة سياسياً في مواجية الطبقات 

فرض الأخرى ، أما في الخارج فيي تمثؿ أداة مف أدوات السياسة الخارجية مثلًا  الإجتماعية
رسوـ جمركية مرتفعة عمى منتجات بعض الدوؿ ، وتخفيضيا عمى منتجات أخرى يعتبر 

ىداؼ سياسية ، كما ىو الحاؿ في الحروب التجارية بيف البمداف لتحقيؽ أإستعمالا لمجباية 
أي أف الجباية أصبحت مرتبطة  .يات المتحدة الأمريكية و الصيف (المتقدمة ) الياباف و الولا

 .1نمية الإقتصادية و الإجتماعيةالت بسياسة بشكؿ مباشر 
تحقيؽ بعض الأغراض لالجباية  تستخدـ الدولة : ةـــالإجتماعيداف ــــــالأه :عـــالراب رعـالف

 الإجتماعية ، التي مف أىميا :والأىداؼ 
تخفيؼ حدة التفاوت بيف الدخوؿ و الثروات المرتفعة ، وذلؾ بأف تعتمد الدولة عمى  .1

زيادة الضرائب عمى أصحاب الدخوؿ المرتفعة ثـ تقوـ بإعادة توزيع حصيمتيا عمى 
 أصحاب الدخوؿ المنخفضة ، ويتـ ذلؾ مف خلاؿ التصاعدية عمى الدخوؿ.

الدي يعد أكبر مف أزمة السكف أكبر قدر ممكف مف المساكف بيدؼ التخفيؼ  أنجاز .2
 . 2مف الضريبة أو منحيا تخفيض الإيجاراخيؿ دوذلؾ بإعفاء م المشاكؿ الإجتماعية

إستخداـ الضريبة كأداة لتشجيع النسؿ في البلاد التي ترى مف صالحيا زيادة عدد  .3
ػاء العائمية ػالسكاف فييا ، و تمجأ إليو بعض الدوؿ إلى تخفيض الضريبة بسبب الأعب

تستخدـ الضريبة لمعالجة بعض الظواىر الإجتماعية السييئة المنتشرة بكثرة في ما ك
المجتمع والتي تسيء إلى الصحة العمومية كإنتشار طيارة إستيلاؾ الكحوؿ التبغ 
والمخدرات، فتمجأ الدولة لمحاربة ىذه الأفات و الظواىر المضرة عف طريؽ فرض 

ست  .3يلاكيا ضرائب مرتفعة عمى إنتاجيا وبيعيا وا 
 

                                                           
 .13ـ قطاف نبٌل ، مرجع سابق ، ص  (1)
 .13ـ بوزٌدة حمٌد ، مرجع سابق ، ص  (2)
 .151ـ أحمد زهٌر شامٌة ، خالد شحادة الخطٌب ، مرجع سابق ،ص  (3)
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 اني ــث الثـــالمبح
 ة لمدولــةــــــة العامـة الميزانيـــــماهي

ييتـ عمـ المالية العامة بدراسة المشكلات التي تتعمؽ بتوجيو الموارد الإقتصادية و المالية    
ىي المرأة العاكسة  الميزانيػة العامة لمدولةلإشباع الحاجات العامة ، ولا نبالغ إدا ما قمنا أف 

الدور الذي تمعبو كؿ مف  عندعمى ذلؾ نقؼ  لمتأكيد، و  ية والسياسية حالة الإقتصادمل
 ا أحد موضوعات المالية العامة .مبإعتبارى العامة الإيرادات و النفقات

  
، فضلا عمى أف تزايد  فالسياسة المالية لمدوؿ تختمؼ بحسب نمط النظاـ الإقتصادي المنتيج

دور الدولة في الأنظمة الحديثة يظير حالياً بإستمرار في عديد مف المجالات وبالأخص في 
المجاليف المالي و الإقتصادي ، بحيث تشكؿ الميزانية الأداة الرئيسية لمتوجيو والتخطيط 

ية في قانوف الإقتصادي ، تستعيف بيا الدولة لتجسيد سياسة ضريبية أو إئتمانية أو إتفاق
 . 1المالية الجاري

وعمى ىذا الأساس تعد الميزانية العامة إطاراً قانونياً تصوغ الحكومة عبره أىدافيا العامة 
ة والإقتصادية أو التشريعية التي يسياالمرسومة في السنة المالية في ظؿ التحولات الس

السياسي و المالية العامة   ، وكما ىو معروؼ ىناؾ علاقة متبادلة بيف النظاـتواجييا الدولة 
فالسمطة الحاكمة في مجتمع معيف تحدد إلى درجة كبيرة السياسة المالية لمدولة ، وتوزيع 
النفقات و الإيرادات العامة بيف فئات وطبقات المجتمع المختمفة ، كما تتأثر المالية العامة 

تدعيـ أو تقميص بالأحداث السياسية مما يجعميا تأثر في النظاـ السياسي مف خلاؿ 
 .2نشاطات السمطات الأخرى في الدولة 

 

 

                                                           
 .15ـ بعلً محمد الصغٌر ، أبو العلاء ٌسرى ، مرجع سابق ، ص  (1)
 . 16ـ أعاد حمود القٌسً ، مرجع سابق ،ص  (2)
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 المطمب الأول 

 مفهوم الميزانيــة العامــة لمدولـة 

يقوـ مصطمح المالية العامة عمى كممتيف ، إحداىما المالية وتعني الذمة المالية بما فييا مف 
جانبيف إيجابي وسمبي ، في الجانب الإيجابي الدائف ويتمثؿ في إرادات الدولة بما ليا مف 
حقوؽ لدى الأفراد ، أما الجانب السمبي المديف ويتمثؿ في النفقات العامة التي يتوجب عمى 

تخص مالية  أنياوصؼ ىذه المالية بأنيا عامة وليست خاصة يعني  . إنفاقيادولة ال
نوية العامة القائمة و الموجودة الإدارات و السمطات و الإدارات العامة ، أي الأشخاص المع

. ومقابمة النفقات العامة بالإرادات العامة يقتضي مف الدولة أف تضع برنامج 1الدولة في 
ة زمنية مستقبمية عادة ما تكوف سنة ،ىذا البرنامج يسمى الميزانية العامة محددا يوضع لفتر 

ا معا لتحقيؽ السياسة مبيف النفقات العامة والإرادات العامة ويوجييو يوازف يقابؿ لمدولة 
 .2المالية لمدولة التي ىي جزء مف سياستيا الإقتصادية

قة الأساسية لدراسة المالية العامة لأي وتمثؿ الموازنة العامة لمدولة في الوقت الحاضر الوثي
حتمت ىذه الدراسة جانبا ىاما مف الدراسات المالية ، وذلؾ نظرا لتطور  دولة مف الدوؿ ، وا 
  حجـ الموازنة العامة وتزايد تأثيرىا عمى التوازف الإقتصادي والإجتماعي و السياسي و المالي

يرادات ، ولابد مف قسـ الإ نفقات وقسـ القسميف ،  إلىالميزانية العامة لمدولة  وتنقسـ  
وىي برنامج مالي مرتبط بفترة مف  تنظيميا وتخطيطيا وفؽ خطة تسمى الميزانية العامة ،

الزمف للإنفاؽ عمى تحقيؽ أىداؼ معينة مختمفة ، وتتضمف ىذه البرامج موارد الدولة في تمؾ 
، وعمى ىذا ومحددة ية بفمسفة معينة يرتبط وضع البرامج المال الفترة المقبمة ونفقاتيا ، ولا

الأساس يمكف القوؿ أف الميزانية العامة لمدولة ىي عبارة عف تقدير للإيرادات العامة و 
 . 3عادة ما تحدد بسنة واحدة  النفقات العامة في فترة زمنية مقبمة

                                                           
 .08بعلً محمد الصغٌر ، أبو العلاء ٌسرى ، مرجع سابق ص ـ  (1)
 .05ـ زغدود على ، مرجع سابق ، ص  (2)
 .267ـ أحمد زهٌر شامٌة ، خالد شحادة الخطٌب ، مرجع سابق ، ص  (3)
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 النظاـ الحديثيرجع نشأة الميزانية في : نشـأة وتطور الميزانية العامة لمدولــة  :الفرع الأول
ضد الحكـ المتسمط الدي كاف في إنجمترا  1688عند قياـ تورة إلى القرف السابع عشر ،

، والدي أنعكس سمباً عمى حقوؽ الأفراد مف خلاؿ إراغماىـ بدفع يمارسو المموؾ أنداؾ 
 .1العالـ باقي دوؿ ثـ إنتشر نظاـ الميزانية في ، راً سالضرائب جبراً وق

الميزانية العامة بقسمييا لقد طيرت  في الدول الغربيـــة : وتطور الميزانيةنشأة  أولاا: 
نتيجة الثورة التي قاـ بيا الشعب ضد السمطة إنجمترا في   1688الإيرادات و النفقات سنة 

الحاكمة ونتيجةً لدلؾ صدر ميثاؽ الحقوؽ الدي تضمف ضرورة موافقة البرلماف عمى كافة 
 . 2تي تمزـ الدولةالإيرادات و النفقات ال

حيث رفضت الدولة الإعتراؼ بحؽ فقد كاف النظاـ الممكي أكثر تسمطاً فرنسا  أما في
لزامية حصوؿ السمطة التنفيدية عمى رخصة مف السمطة  البرلماف في مراقبة الميزانية وا 

ستمر الوضع حتى سنة  الجمعية الوطنية  إجتمعت أيف، ـ 1789التشريعية للإنفاؽ ، وا 
وقد كاف اليدؼ مف  .الفرنسية وقررت عدـ قانونية كؿ ضريبة لا تفرضيا السمطة التشريعية 

إقرار نظاـ الميزانية يرمي إلى فرض رقابة السمطة التشريعية عمى الحكومة ، حيث قرر 
ثـ إمتدت إلى ضرورة رقابة ، البرلماف ضرورة موافقة النواب عمى ما يفرض مف ضرائب 

ذا أخدت الميزانية شكميا النيائي ، وأصبح مف الضروري كيفية إنفاؽ الماؿ العاـ ، وىك
، كما أصبحت 3موافقة المجالس النيابية عمى إيرادات الحكومة ونفقاتيا لمدة سنة مقبمة 

ظاىرة موافقة المجالس النيابية عمى الميزانية العامة مف أبرز ما تميزت بو الديمقراطيات 
 د القرف التاسع عشرة .التقميدية من

 

 
                                                           

  .67زغدود علً ، مرجع سابق ، ص  ـ (1)
(2)_

Deruel (D)-Buisson(J) ,finances Publiques,budget et  pouvoiar financier ,Dalloz,2001, P:10. 
 .269أحمد زهٌر شامٌة ، خالد شحادة الخطٌب ، مرجع سابق ، ص  ـ (3)
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الدولة الإسلامية  كانت الميزانية في الميزانية في الأنظمـة الإسلاميـة :وتطور نشأة  :ثانياا 
و  الزكاةمف  في بيت ماؿ المسممفجمع عند رسوؿ الله صؿ الله عميو وسمـ عبارة عف ما ي

الغنائـ فتوضع في و الأنفاؿ الصدقات ينفقيا عمى المصمحة العامة ، أما  الجزية والخراج و
بيت الماؿ وتوزع عمى المسمميف بعد إخراج خمسيا لمنبي وأىؿ بيتو ، وفي عيد الخمفاء 
نتظمت نفقاتيا وقسـ في كتاب الخراج موارد الدولة إلى ثلاثة خزائف  توسعت موارد الخزينة وا 

 . 1خزينة الأخماس ، خزينة الخراج ، وخزينة الصدقات
كانت الجزائر قبؿ الإحتلاؿ تضبط شؤونيا  ر:ــــــــة في الجزائــــور الميزانيــنشأة وتط :ثالثاا 

المالية حسب أحكاـ الشريعة الإسلامية مف حيث الإيرادات والنفقات ، والذي كاف يتكمؼ 
ببيت الماؿ ىو المسمى الخزناجي وىو بمثابة وزير المالية في الوقت الحالي ، وبعد 

الفرنسي لجنة سمية بمجنة الحكومة وألغيت وظيفة الخزناجي  مردالإحتلاؿ أحدث المست
وألحقت أمواؿ الدولة الجزائرية بأمواؿ الدولة الفرنسية ، ورغـ ىذا العمؿ الإستعماري بقي 

بو قبؿ  معموؿكاف  التي أسسيا ونظـ أمواليا حسب ما الدولةالأمير عبد القادر يدير شؤوف 
، و بعد سقوط دولة الأمير عبد القادر ظيرت  حالة الحرب تقتضيو حسب ماالإحتلاؿ 

شكمت الثورة  ثـ،  سيادةال لإسترجاعكفاحيا  في تنظيمات مالية خاصة بالمقاومة الجزائرية
الجزائرية قيادة ليا كمفت بتسيير شؤوف الثورة بما فييا الأمواؿ العامة ، حيث عييف سنة 

لثورة الجزائرية ، وكانت تتكوف كمؼ بمالية ام ذعضو مف لجنة التنسيؽ و التنفي 1957
الميزانية مف الإيرادات التي تأتي مف التبرعات و الإشتراكات وغيرىا وتنفؽ عمى شراء 

 مؤقتةالحكومة الشكمت  1958سبتمبر  19جيش التحرير الوطني ، وفي  تمويفالأسمحة و 
لمجميورية الجزائرية وعييف وزيرا لممالية مف بيف أعضائيا ومف ميامو إعداد الميزانية ، وبعد 
سترجاع السيادة الوطنية إىتمت الجزائر بالميزانية كوثيقة أساسية وبرنامج عمؿ  الإستقلاؿ وا 

  .2 وخطة لمسياسة المالية والإقتصادية لمدولة

                                                           
 . 2000، نشر جمعٌة بٌت الخٌر ، دبً ، 2المٌدانً ، تٌسٌر فقه فرٌضة الزكاة ، ط  ـ عبد الرحمن حسن حبنكة (1)
 2004ـ لعمارة جمال ، منهجٌة المٌزانٌة العامة للدولة فً الجزائر، دار الفجر للنشر و التوزٌع ، القاهرة،مصر  (2)

 .10ص



 الفصل الأول :                                                الإطار المفاهيمي للجباية و الميزانيــة
 

35 
 

تعددت التعريفات الميزانية العامة لمدولة  :ة ــــة لمدولــــة العامــتعريف الميزاني :الفرع الثاني
نظرة كؿ منيا إلى و تشريعات الوضعية بإختلاؼ الدولة بتعدد الكتاب ، وتختمؼ في ال

الميزانية ، إلا أف ىذه التعريفات تتقارب وتتشابو فيما بينيا لأنيا تحاوؿ إيضاح مفيوـ شيء 
يراداتيا .واحد ىو المقابمة بيف نفقات الدولة   وا 

 : لمميزانية العامة لمدولة يـــــالتعريف الفقه :أولا 
مف الفقو مف يعرؼ الميزانية عمى أنيا وثيقة مصادؽ عميو مف طرؼ السمطة التشريعية 

يراداتيا خلاؿ فترة زمنية متصمة  .1 المختصة ، تحدد نفقات الدولة وا 
ىي برنامج مالي لسنة مالية قادمة ، تستطيع مف خلالو الدولة القياـ بوظائفيا وتحقيؽ  -1

 نشاطاتيا في كافة المجالات الإقتصادية و الإجتماعية والسياسية ...إلخ.
العممية التي مف خلاليا يرخص لتحديد النفقات العامة والإيرادات العامة  اكما تعرؼ بأني -2

 .2ة المالية لمدولة خلاؿ مدة زمنية محددةالتي تمكف مف تنفيد السياس
يرادات الدولة عف فترة زمنية سنة في المعتاد ،تعبر عف  -3 جازة لنفقات وا  ىي عممية توقع وا 

 . 3أىدافيا المالية والإقتصادية 
أو خطة مالية كاممة لمسياسة الإقتصادية والإجتماعية  برنامج عمؿ ىي الميزانية العامة -4

 .السمطة التشريعية و التي تنفد مف قبؿ السمطة التنفيدية لمدولة  التي أقرتيػػا
جازة لمنفقات العامة وللإيرادات العامة عمى  -5 ويعرفيا بعض الفقياء المالية بأنيا توقع وا 

مقابمة النفقات بالإيػػرادات المختمفة التي ستقوـ وىي مدة زمنية غالبا ما تكوف سنػػة واحدة 
 .ػػػلا ، ويطمؽ عمييا ويعبػػػر عنيا بالميزانيػػة التقديريػػػةبتنفيدىا الإدارات العامة مستقب

فإنيا وبدلؾ فيي تخص فترة زمنية قادمة  ىي وثيقة تتضمف توقعات وتقديرات الميزانية -6
  .4تشكؿ صورة لمنشاطات 

 
                                                           

 .75، ص 1975ـ حسن مصطفى حسٌن ، المالٌة العامة ،دٌوان المطبوعات الجامعٌة بن عكنون ، الجزائر ، (1)
 .327سوزي عدلً ناشد ، مرجع سابق ، ص  ـ (2)
 .269، ص1996ـ عادل أحمد حشٌش ، أساسٌات المالٌة العامة ،دار المعرفة الجامعٌة، الإسكندرٌة ،مصر،  (3)
 .53، ص2002ـ عبد المجٌد دراز ، سمٌرة أٌوب ، مبادئ المالٌة العامة،الدار الجامعٌة الإسكندرٌة ،مصر،  (4)
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ة ػػػػػػػػػػت التشريعات والقوانيف المتعمقلقد إختمف: لمميزانية العامة التعريف التشريعي :ثانيا 
ختلاؼ تعريؼ المي بالميزانية العامة في  زانية بإختلاؼ طبيعة الأنظمة السياسية الحاكمة وا 

 ي :كما يمتشريعات بعض وجيات نظر المشرعيف في مختمؼ دوؿ العالـ ، ولقد عرفت في 
المتعمؽ  01/08/2001حسب القانوف العضوي الفرنسي المؤرخ في  التشريع الفــرنسي : 

عرفيا بأنيا القانوف المالي السنوي الذي يقدر ويجيز لكؿ ( ، 16بقوانيف المالية في المادة )
 سنة ميلادية مجموع واردات الدولة وأعبائيا .

 الثامنة ،فقدفي الفقرة  1789دستور و ـ أ لسنة في  ما رود حسبالتشريع الأمريكــي: 
عرفيا بأنيا صؾ تقدر فيو نفقات السنة التالية و وارداتيا بموجب القوانيف المعموؿ بيا عند 

قتراحات الجباية المعروضة فييػػػػػػػػػا  .1التقديـ وا 
 06المؤرخ في  01-16رقـ  حسب القانوفعرفيا المشرع الدستوري التشريع الجزائـــري: 

.كما عرفيا القانوف 1412في المادة  2016المتضمف التعديؿ الدستوري لسنة  2016مارس 
لقوانيف المالية المعدؿ  الإطارالمتضمف القانوف  07/07/1984فيالمؤرخ  17-84رقـ 

 ،ج ر 3 06في المادة المتعمؽ بقوانيف المالية   15-18عضوي رقـ بموجب قانوف والمتمـ 
مف القانوف  03المادة  أيضاً في كما عرؼ. 1984جويمية  10صادر بتاريخ  28العدد
 .4المتعمؽ بقانوف المحاسبة العمومية 1990أوت  15المؤرخ في  90-21
 
 

                                                           
 .270ـ أحمد زهٌر شامٌة ، خالد شحادة الخطٌب ، مرجع سابق ، ص  (1)
ر ٌشرع : >>إضافةً إلى المجالات المخصصة للقوانٌن العضوٌة بموجب الدستو 01-16( قانون رقم 141ـ المادة ) (2)

 البرلمان بقوانٌن عضوٌة فً المجالات الأتٌة : القانون المتعلق بقوانٌن المالٌة<< مرجع سابق.
تتشكل المٌزانٌة العامة للدولة فً الإٌرادات و النفقات النهائٌة  ، مرجع سابق : >> 17-84( قانون رقم 06ـ المادة ) (3)

<< المعدل والمتمم عة وفق الأحكام التشرٌعٌة و التنظٌمٌة المعمول بهاللدولة المحددة سنوٌا بموجب قانون المالٌة والموز
(، >> تظل سارٌة 90، متعلق بقوانٌن المالٌة المادة) 02/09/2018مؤرخ فً  15-18بموجب قانون عضوي رقم 

 ......<<. 84/17المفعول الأحكام الواردة فً القانون 
المٌزانٌة العامة للدولة  ، متعلق بالمحاسبة العمومٌة ، >>1990أوت15مؤرخ فً  21-90( قانون رقم 03ـ المادة )  (4)

هً الوثٌقة التً تقدر للسنة المالٌة مجموع الإٌرادات و النفقات الخاصة بالتسٌٌر والإستثمار منها نفقات التجهٌز العمومً 
 <<.والنفقات برأس المال وترخص بها
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لما كانت الميزانية العامة وثيقة  :الطبيعة القانونية لمميزانية العامة لمدولة  :الفرع الثالث
 ؟، أـ عمؿ إداريعمؿ تشريعي ىؿ ىيمالية رسمية ، فإنو يثار تحديد طبيعتيا القانونية 

ىا وتجسيد وتطبيػػػػػؽ بنودىا ، وتقوـ ذتنفي ىا وور الإدارة العامة في إعدادوذلؾ نظرا لد
الطبيعة القانونية لمميزانية العامة لمدولة أساسا عمى عاممي الإجازة و التقدير ، بحيث يعتبر 
التقدير عملا تقنيا تقوـ بو السمطة التنفيدية ، بينما تعد الإجازة عملا تشريعيا تقوـ بو 

ألة تحديد الطبيعة القانونية لمميزانية العامة ويندرج ، فإنو تثار تمقائيا مس1السمطػػػػػة التشريعية 
 تحت ىذا الطرح ثلاثة أراء فقيية :

أي بإعتبارىا عملًا تشريعيا يصدر عف السمطة التشريعية  الميزانية ىي قانوفالرأي الأول:  -
 وفؽ إجراءات صدور القوانيف طبقا لأحكاـ الدستور ، ووفقا لمنظاـ الداخمي لمبرلماف .

الميزانية ىي عمؿ إداري كونيا مجموع تخمينات وتوقعات لمنفقات  أي الثاني:الر  -
المستقبمية ، أي عمؿ إحتمالي يحتمؿ الصواب و الخطأ معا ولا يقوـ عمى قواعد والإيرادات 

 عممية مجردة توافؽ خاصية القواعد القانونية .
داري ، وىو الرأي الذي نادى  الرأي الثالث: - الميزانية العامة لمدولة عمؿ مختمط قانوني وا 

ومفاده أف الإيرادات ىي قواعد قانونية كقانوف الضرائب مثلا ، أما  (دوجــي  )بو الفقيو 
جراءاتيا فيي أعماؿ إدارية ذات طابع م الإشارة إلى أف ىذا  تجػدرالي ، ػػػػعممية النفقات وا 

جماعا مقارنة بالرأييف الأخريفػػػالأراء الفقيية قبالرأي ىو أكثر   .2ولا وا 
 أىميا: خصائصعدة بتتميز و : ة العامـةخصائص الميزانيـ:  الفرع الرابع

تتضمف الموازنة العامة  الميزانية العامة تقدير لإرادات ونفقات الدولة عن فترة قادمة : -1
سنة واحدة ، يتطمب ب مقدرةلمدولة توقع لأرقاـ مبالغ النفقات والإيرادات العامة لمدة لاحقة 

إذ تتوقؼ أىمية ة ػػػػدا الطابع التقديري لمميزانية العامة أقصى درجات الدقة و الموضوعيػػى
 .3 خطأ بيف التقدير و الواقعفي تقميؿ ىامش ال  الميزانية عمى دقة معايير التوقع و التقدير

                                                           
 .67ـ زغدود علً ، مرجع سابق ، ص  (1)
 .89ـ بعلً محمد الصغٌر، أبو العلاء ٌسري ، مرجع سابق ،  (2)
 .271أحمد زهٌر شامٌة ، خالد شحادة الخطٌب ، مرجع سابق ، ص  ـ (3)
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إف وجود تقديرات  الميزانية العامة لمدولة تقدير معتمد من السمطة التشريعية : -2
للإيرادات و النفقات العامة لا يكفي وحده لتكوف أماـ ميزانية عامة لمدولة ، بؿ لابد مف أف 

يجاز مف السمطة التشريعية ، أي أف موافقة السمطة التشريعية و يقترف ىذا التقدير بموافقة  ا 
عتماد الميزان الميزانية العامة ، وبدوف ىذه الموافقة تبقى  ذية العامة شرط أساسي لتنفيوا 
 إختصاصإعتماد الميزانية مف  ويعد . ذامة مشروع مقترح غير قابؿ لمتنفيالميزانية الع

 .1ع النشاطات ػػػػية في جميذاؿ السمطة التنفيػػػػعمأ في مراقبة ة  ػػػالسمطة التشريعي

تعتبر الميزانية العامة مف الناحية الإقتصادية  الميزانية العامة خطة مالية لسنة قادمة : -3
يعبر عف إختيارات تعده السمطة التنفيذية إقتصادي  لبرنامجو المالية بمثابة خطة مالية 

قتصادية لمدولة ويضمف تخصيص موارد معينة في إستخدمات محػػددة عمى النحو  سياسية وا 
 .2 الذي يكفػػؿ تحقيػػػػػؽ إشبػػػاع لمحاجات العامة خلاؿ فترة زمنية قادمة ىي السنة

تضع الدولة خطة إقتصادية الميزانية العامة خطة سنوية لتحقيق أهداف المجتمع :  -4
ت و البرامج لتحقيؽ الأىداؼ التي وردت في الخطة شاممة ومف تـ تقرر إلى جانبيا السياسا

الشاممة ، إلا أف الحكومة قد تنحرؼ بيذه السايسات و البرامج لتحقيؽ مأربيا ، فتضع 
البرنامج المناسب لإرضاء فئة أو طبقة دوف أخرى أو تستخدـ البرنامج لمصمحة السمطة 

د المسار زانية العامة لتحدولكف تأتي الميالحاكمة لخوض إحدى المعارؾ الإنتخابية ، 
الصحيح الذي يؤدي إلى تحقيؽ أىداؼ الخطة الشاممة والدي يجب أف تمتزـ بو الحكومة 

 .3لتحقيؽ الأىداؼ السنوية المرحمية أملا في الوصوؿ إلى الأىداؼ النيائية المحددة

 

 

                                                           
 .327ـ سوزي عدلً ناشد ، مرجع سابق ، ص  (1)
المالٌة العامة ،النفقات العامة ، الإٌرادات العامة ، المٌزانٌة العامة للدولة ، دٌوان  ـ محرزي محمد عباس ، إقتصادٌات(2)

 .384المطبوعات الجامعٌة بن عكنون ، الجزائر ، ص
 .31ـ30، دار المحمدٌة ،الجزائر. ، ص ص   19طـ الصغٌر حسٌن ، دروس فً المالٌة والمحاسبة العمومٌة، (3)
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تتطمب الميزانية العامة مجموعة مف  عمل إداري ومــالي : لمدولة الميزانيــة العامة -5
الإجراءات الإدارية و المالية ، تتخدىا السمطة التنفيدية ،حتى تتمكف مف خلاليا تنفيد 
السياسة المالية لمدولة ، فالسمطة التنفيدية ىي التي تتولى عممية إعداد الميزانية العامة 

وبدلؾ يضمف الشعب عف طريؽ وتتولى ويتـ فيما بعد إعتمادىا مف قبؿ السمطة التشريعية 
ممثميو عدـ تجاوز السمطة التنفيدية الإعتمادات المقررة وفؽ أوجو الإنفاؽ المحددة ويضمف 

 .1كدلؾ تحصيؿ الإيرادات اللازمة لتمويؿ النفقات العامة المقررة في الميزانية العامة 

 ىي :خصائص أخرى تتميز  2كوثيقةبالإضافة لما سبؽ فإف  لمميزانية العامة لمدولػػػة 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .275ـ272د شحادة الخطٌب ، مرجع سابق ، ص ص أحمد زهٌر شامٌة ، خال ـ (1)
 .32ـ الصغٌر حسٌن ، مرجع سابق  ، ص  (2)

 خصائص الميزانية العامـــة للدولـــــــة 

 الميزانية العامة للدولة وثيقة محاسبية 

 الميزانية العامة للدولة وثيقة تقديريــة 

 الميزانية العامة للدولة وثيقة لإتخاد القرار

ة لمراقبة يالميزانية العامة للدولة وثيقة قاعد

 الأداء

الميزانية العامة للدولة برنامج عمل للسنة 

 المقبلة
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 ـي المطمب الثان

 ـةـــة لمميزانيـــــــــادئ العامــــــالمب 

 بعيف الإعتبار خذأف تراعي و تأية وىي بصدد تحضير الميزانية ، ذيتعيف عمى السمطة التنفي
التي صارت مف البديييات في عمـ المالية و عدد مف المبادئ العامة التي تحكـ الميزانية 

قواعد  ، نتطرؽ إلييا  أربعة، وىي   ، كما يطمؽ عمييا إسـ القواعد الفنية لمميزانية  العامة
 كما يمي :مف خلاؿ 

إف مضموف ىذا المبدأ وكما ىو معموؿ بو في  مبــدأ سنويــة الميزانية : :الفرع الأول
عتماد الميزانية الجزائر وفي أغمب دوؿ العالـ ىو أف السمطة التشريعية  تقوـ بالمصادقة وا 

كؿ سنة وتنفذ خلاؿ المقدمة مف طرؼ السمطة التنفيذية في شكؿ قانوف المالية العامة لمدولة 
ة وتجسد التوجو المشترؾ لكؿ الييئات سنة واحدة ، ذلؾ لأف قاعدة سنوية الميزانية ملائم

والإدرات والجماعات والأفراد المكمفيف بوضع توقعات لمنفقات و الإيرادات ، حيث أف السنة 
 1 ىي المدة الأكثر ملائمة لتشكيؿ توقعات السياسة المالية والمصادقة عمييا ومراقبة تنفيذىا

بالقانوف الإطار المتعمؽ  17-84رقـ القانوف ولقد أقر المشرع الجزائري ىذا المبدأ بموجب 
كما نص القانوف السنوي ،  2عمى إقرار وترخيص قانوف المالية 03المادة في  المالية لقوانيف
ىي الوثيقة التي تقدر  >>أف الميزانية العامة لمدولة عمى 03ىو الأخر في المادة  90-21

عمى  مبدأ السنوية وىو مبدأ يسريكما أف  .  3<<لمسنة المالية مجموع الإيرادات والنفقات
 وىيئات الدولػػػػػػػػػة .الإدارة المحمية  جميع ميزانيات

 

                                                           
 .85ـ لعمارة جمال ، مرجع سابق ، ص  (1)

ٌقر وٌرخص قانون المالٌة للسنة  بالنسبة لكل سنة مدنٌة ، ، مرجع سابق : >>  17-84( ، قانون رقم 03المادة ) ـ(2) 
وكدا الوسائل المالٌة الأخرى المخصصة لتسٌٌر المرافق العمومٌة ، كما ٌقر وٌرخص علاوة مجمل موارد الدولة وأعبائها 

 <<.على دلك المصارٌف المخصصة للتجهٌزات العمومٌة وكدلك النفقات بالرأسمال
دولة المٌزانٌة العامة لل ، متعلق بالمحاسبة العمومٌة : >>1990أوت15مؤرخ فً  21-90(، قانون رقم 03ـ المادة ) (3)

هً الوثٌقة التً تقدر للسنة المالٌة مجموع الإٌرادات و النفقات الخاصة بالتسٌٌر والإستثمار منها نفقات التجهٌز العمومً 
 <<.والنفقات برأس المال وترخص بها



 الفصل الأول :                                                الإطار المفاهيمي للجباية و الميزانيــة
 

41 
 

ثناءات مثؿ نظاـ الميزانية ومبدأ سنوية الميزانية ليس مطمقا ، حيث ترد عميو بعض الإست
، في حالة عدـ التمكف مف المصادقة عمى الميزانية قبؿ بداية السنة  12/1عشرية  االإثن

زانية فتح إعتمادات شيرية مؤقتة عمى حساب الميبلإدارة العامة لترخص ـ التيالمالية ، إذ 
المقبمة ، كما يعتبر إستثناء مف مبدأ السنوية الميزانيات المخصصة لمبرامج والمخططات 

 ىا في الميداف عدة سنوات .ذيستغرؽ تنفي والإجتماعية التي الإقتصادية
مبدأ يكفؿ الويرجع إعتماد ىذا المبدأ لإعتبارات سياسية ومالية ، أما السياسية فتتمثؿ في أف 

التي تجد نفسيا ممزمة إلى الرجوع إلييا والحصوؿ  الحكومةعمى أعماؿ  البرلمافدواـ رقابة 
الإعتبارات المالية فتتمثؿ في أف السنة ىي الفترة عمى موافقتيا بصفة دورية كؿ سنة ، أما 

التي تمارس في نطاقيا أغمب الأنشطة الإقتصادية كما أنيا تضمف دقة تقدير الإيرادات 
ولقد أقر المشرع الجزائري بداية السنة المالية مف الفاتح أفريؿ مف كؿ   والنفقات العامة لمدولة.

ديسمبر وىوما يتوافؽ مع  31أ مف الفاتح جانفي إلى أما حاليا فإف سنة تنفيد الميزانية تبد
 . مانيا ، إيطاليالأ وفرنسا  ، شأنيا شأف أغمب دوؿ العالـ عمى غرار1السنة المدنية 
أف كؿ إيرادات ونفقات الدولة عمى ىذا المبدأ  ويقوـ مبــدأ وحــدة الميزانية : :الفرع الثاني

يجب أف تدرج ضمف ميزانية واحدة أي وثيقة واحدة بغرض تسييؿ ومناقشة ومراقبة حسابات 
المركز  فحصيصعب عمى السمطة التشريعية   فإنوالدولة ، وفي حاؿ مخالفة ىذا المبدأ 

 :2فإفلدى  في إتباعيا الحكومةومراقبة السياسة المالية التي ترغب  المالي لمدولة
جميع إيرادات ونفقات أجيزة الدولة تدرج ضمف وثيقة واحدة وتعرض عمى السمطة  -

 ، تسييؿ عمميػػػػة الرقابػػػػػػػػػة.التشريعية لممناقشة و التصويت ومنح الإعتماد 
 .3أوضح صورة أماـ البرلماف  عرض الميزانية في أبسط و -
   .أف العمميات المالية تجمع ضمف مشروع يخضع لرقابة البرلماف وىو :زاوية ماديــة -1

                                                           
 .97ـ لعمارة جمال ، مرجع سابق ، ص  (1)
 .336سوزي عدلً ناشد ، مرجع سابق ، ص  ـ (2)
 .87علً ، مرجع سابق ، ص  ـ زغدود (3)
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خضوع العمميات المالية لقانوف واحد ىو قانوف المالية ، ومف ىنا تظير  زاوية شكميــة : -2
حتراـ مبدأ الوحدة مف الزاوية المادية يعني  أىمية مبدأ الوحدة مف حيث الرقابة البرلمانية . وا 

العجز بطريقة تقديـ الميزانية المتوازنة في الشكؿ العادي ، ثـ تقدـ عدـ القدرة عمى إخفاء 
موازنة أو مجموعة موازنات تكميمية غير متوازنة تماما ، ومف ناحية أخرى يمنع مبدأ الوحدة 
ظيور العمميات المالية مطابقة لمنفقات النيائية ضمف حسابات خارج الشكؿ لمميزانية 

حتراـ مبدأ الوح .الأساسية  دة مف الزاوية الشكمية يسمح لمبرلماف بإعطاء الرأي حوؿ أولوية وا 
النفقات ، والقاعدة العامة أف يتـ تسجيؿ النفقات في ميزانيات خاصة متوازنة وتمويميا بطرؽ 

  .1لتذارؾ أي عجز أو إخلاؿ في توازف الميزانيػػػػػػػػػػػة جباية إضافية خاصة ، كفرض 

يقضي مبدأ العمومية بأف تظير تقديرات شمولية)عمومية( الميزانية :مبــدأ : الثالثالفرع 
كافة الإيرادات و النفقات العامة تفصيلًا في ميزانية الدولة دوف إجراء مقاصة بيف النفقات 
والإيرادات التي تصرؼ لتحصيميا ، والإلتزاـ بيذا المبدأ يتيح لكؿ مف السمطة التنفيذية 

ة المبالغ التي تنفقيا وتحصميا الييئات الحكومية ، فتستطيع والتشريعية الوقوؼ عمى كاف
بدلؾ مراقبة الإنفاؽ الحكومي ومحاربة الإسراؼ والتبديد  وتقييـ الأداء  ، والعمؿ عمى رفع 
الكفاءة الإنتاجية ، في حيف أنو لو سمح لمسمطة التنفيذية إجراء المقاصة بيف جانبي 

لى إخفاء الكثير مف الحقائؽ والمعمومات عف السمطة الإيرادات و النفقات فإف ىذا يؤدي إ
، كما يدفع الييئات الحكومية إلى الإسراؼ طالما أف الوحدة تظير رصيداً فائضاً  2التشريعية

تاحة الظروؼ المييئة لفعاليتو ، يجب عمى في الميزانية  ، ولتحقيؽ أىداؼ مبدأ العمومية وا 
  :3ف في إعداد الميزانيػػػػػة أثناء الأخد بيذا المبدأ ىمػػاالسمطة التنفيذية مراعاة قاعدتيف فرعيتي

                                                           
 .93ـ91ص ص ، بعلً محمد الصغٌر ، أبو العلاء ٌسرى ، مرجع سابق  ـ (1)
ـ محمد أحمد عبد الله ، سعٌد عبد العزٌز عثمان ، مقدمة فً الإقتصاد العام ، مؤسسة شباب الجامعة ، الإسكندرٌة  (2)

 .106. ،ص 1995
 .122ـ لعمارة جمال ، مرجع سابق ، ص  (3)
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وتعني ىذه القاعدة عدـ تخصيص إيراد معيف مف  :قاعدة عدم تخصيص الإيرادات  -1
نما ينبغي تحصؿ  الإيرادات العامة للإنفاؽ منو عمى وجو معيف مف أوجو النفقات ، وا 

 جميع الإيرادات لحساب الخزينة دوف تخصيص.
وتعني ىذه القاعدة أف إعتماد السمطة التشريعية لمنفقات لا  تخصيص النفقـــــــــات :قاعدة  -2

نما يجب أف يخصص مبمغ معيف لكؿ وجو مف أو  و الإنفاؽ جيجوز أف يكوف إجمالياً وا 
 . 1العاـ لمدولة 

وازف النفقات العامة ػػت ،دة توازف الميزانيةػػػػػويقصد بقاع مبــدأ توازن الميزانية : :الرابعالفرع 
داسة قاعدة اب المالية المعاصريف لـ يعودوا يقروف بق. إلا أف كت  لمدولةمع الإيرادات العامة 
ىب البعض إلى تبني نظرية العجز المنتظـ أو العجز المتراكـ . غير ذتوازف الميزانية ، وي

وفكرة التوازف المالي )الصرؼ( ، توازف الميزانيةيزاؿ متمسكاً بقاعدة لامـ المالية الحديث أف ع
تقترف بفكرة التوازف الاقتصادي العاـ عمى أساس المفيوـ التقميدي ، ويلاحظ أف عمماء 

 2في مخاطر العجز كما بالغوا في محاسف التوازف المالية في العصر الحديث قد بالغوا كثيراً 
ميزانية اراً لمحكـ عمى الكما يعتبر مبدأ توازف الميزانية مف أقدـ المبادئ ، وكاف يشمؿ معي

ىي الميزانية القائمة عمى التوازف وىو المفيوـ التقميدي  الفعالةيدة و العامة ، فالميزانية الج
لمبدأ التوازف ، أما في ظؿ النظرية الحديثة في المالية العامة لـ يعد ينظر لمعجز في 

كينز( أف يثبت توازف  الميزانية عمى أنو كارثة مالية محققة ، إذ إستطاع الإقتصادي )
الميزانية في العصر الحالي يشكؿ خطراً في معظـ الأحياف ودليؿ عمى ركود إقتصادي ، إذ 
يرى أف التوازف الحقيقي ىو التوازف الإقتصادي وليس توازف الميزانية ، لدلؾ يمكننا الحكـ 

  .    3توازف الإقتصادي عمى أف الفكر المالي المعاصر يقر بإستبداؿ فكرة التوازف المالي بفكرة ال
 

                                                           
العام ، الدار الجامعٌة ، الإسكندرٌة، مصر  الاقتصاد  ـ حامد عبد المجٌد دراز ، مرسً السٌد الحجازي ، مبادئ (1)

 .276ص   1998
 .97زغدود علً ، مرجع سابق ، ص ـ  (2)
بن ٌحً ـ ناصري نبٌل ، محاضرات فً مقٌاس المالٌة العامة ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد الصدٌق  (3)

 .2017/2018جٌجل ، 
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 المطمب الثالث
 مراحل الميزانيــة العامـة لمدولـة 

إف ميمة ومسؤولية إعداد وتحضير الميزانية العامة في معظـ دوؿ العالـ ىو مف 
 الميزانية بعدة مراحؿ قبؿ أف يتخذيمر مشروع و الإختصاص الأصيؿ لمسمطة التنفيذية، 

ويبدأ تحضير الميزانية عمى مستوى الواحدات .الصيغة التي يعرض فييا عمى البرلماف 
الإدارية القاعدية التابعة لكؿ وزارة ، ثـ ينتقؿ مف ىذه الواحدات إلى الإدارة المركزية ثـ إلى 

 الوزير المختص و المعني بالقطاع فوزير المالية وأخيراً مجمس الوزراء .
عداد الميزانية العامة لمدولة :مرحم  :الفـرع الأول تعتبر مرحمة إعداد وتحضير  ة تحضير وا 

الميزانية العامة لمدولة مف المراحؿ الميمة التي تمر بيا الميزانية العامػػة ، ودلؾ لما تتضػػمنو 
يرادات( ومف مصالح تتعمؽ بالدولة و وظائفيا وبالمجتمع بكافة  مف محتويػػػػػات )نفقات وا 

دذوبي، 1قطاعاتو  ارية تقع مسؤولية ا فإف عممية إعدادىا تخضع لإعتبارات ومبادئ فنية وا 
ي المسؤولة عف العجػػمة الإدارية لمدولػػػة وىػ ،ية ذالسمطة التنفيعاتؽ ىا عمى ذإحتراميا وتنفي

 .2برامج الدولة وسياستيػػػا الماليػػػة والإقتصادية  ذتنفي في 
  

واعد والأسس الواجب ػػػػػػػػف القػػمالية بإبلاغ الوزارات الأخرى عتقوـ الحكومة ممثمة في وزارة الو 
اؿ تعميمات ػػػتقديرات الميزانية العامة المتوقعة عف العاـ القادـ ، فتقوـ بإرسوضع إتباعيا ل

وـ كؿ وزارة ػػػات تقػػػخاصة لبقية وزارات الدولة ومرافقيا العامة ، وعمى ضوء ىذه التعميم
تقديراتيا مف نفقات وما تتوقع أف تتحصؿ عميو مف إيرادات السنة المالية القادمة ، ثـ داد ػػبإع

ترسؿ كؿ وزارة وىيئة تقديراتيا إلى وزارة المالية التي بدورىا تقوـ بدراسة ومراجعة ىده 
في تمؾ الوزارات و المختصيف ليف و اً ومناقشتيا مف خلاؿ المسؤ ػػػػػالتقديرات فنيا وحسابي

  .3مع المدير العاـ لممديرية العامة لمميزانية بوزارة المالية  الييئات

                                                           
 .97ـ أعاد حمود القٌسً ، مرجع سابق ، ص (1)
، مرجع سابق : >> ٌضبط رئٌس الحكومة برنامج حكومته وٌعرضه فً مجلس 1996( ، دستور 79ـ المادة ) (2)

 (: >> ٌقدم رئٌس الحكومة برنامجه إلى المجلس الشعبً الوطنً <<.  80الوزراء<<، المادة )
 .163لعمارة ، مرجع سابق ، صـ جمال  (3)
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و وزير المالية  المتعمؽ بصلاحيات 17/11/1984مؤرخ في  341-84حسب المرسوـ رقـ 
( فإف 1984نوفمبر  21مؤرخة في 59صلاحيات نائب الوزير المكمؼ بالمالية )ج ر العدد 

طار الوظيفي في القدرة التقنية والإدارية التي دورا أساسيا كونو صاحب الإوزير المالية يمعب 
ر ذفنية التي يتبع فييا الدقة و الحلديو مف الطرؽ ال وتسيؿ طريقة التنسيؽ مع بقية الوزارات 

 .1والإقتراب مف الواقع قدر الإمكاف 

معيـ عمى تفاصيؿ محتويات مشاريع  وبعد عممية التحضير مف قبؿ الوزارات والإتفاؽ
ميزانيتيـ تقوـ وزارة المالية بميمة إعداد الميزانية بشكميا النيائي ، لكي يعرض عمى مجمس 
الوزراء الذي بدوره يقوـ بمناقشة مشروع الميزانية ثـ يتـ عرضيا عمى السمطة التشريعية 

  .2خضر لمحكومة لتنفيذىاالضوء الأ ومنحلغرض مناقشتيا ثـ إعتمادىا و المصادقة عمييا 

 الفترة الخطػوات
ػػةيزانية يحدد التوجييات العامطرؼ المديرية العامة لممإصدار البلاغ الرسمي مف   مػػػػػػػػػارس 

ماي/أفريؿ تحضيػػػػر مشاريع الميزانيػػػػات عمى مسػػػػػػػتوى الوزارات   
جويمية/جواف إرسػػاؿ مشاريع الميزانيػػات إلى المديرية العامػػة لمميزانيػػػة   

ـ الوزاري بيف وزير المالية وباقي الوزارات وفي حاؿ عدـ الموافقة يمجأ لرئيس الحكومػػػػةيالتحك  سبتمبػػػػر 
ػػػػػػػػةإرسػػاؿ مشروع الميزانية إلى مجمس الوزراء لممصادقة عميػػػو ضمف قانوف الماليػ  أكتوبػػػػر 

 نوفمبػػػػر إرساؿ مشروع الميزانية العامة إلى المجمس الشعبي الوطنػػي لممصادقة عميو مف طرؼ البرلماف

 وتتـ عممية وضع التقديرات لمنفقات والإيرادات العامة وفؽ طرؽ محددة وىي : 
تقديرىا مسبؽ بوجو دقيؽ وىي الإيرادات التي يمكف تقدير الإيرادات الثابتة الحصرية :  -أ

 كونيا مستقرة ، مثؿ ريع أملاؾ الدولػة.
وىي التي تتغير وتتبدؿ مف سنة لأخرى ولا يمكف  تقدير الإيرادات المتغيرة التقييمية : -ب

 التنبأ بما ستكوف عميو في الميستقبؿ ، وتتضمف ىذه الطريقة عدة أساليب منيا :
طريقة التقدير الوسطي ، طريقة التقدير المباشر. ،طريقة التقدير القياسي   

                                                           
 . 97أعاد حمود القٌسً ، مرجع سابق ص ـ  (1)
 .108ـ زغدود علً ، مرجع سابق ،  (2)
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عداد  مرحمــة إعتمـــاد الميزانية العامــة لمدولة : :الفـرع الثاني  تقوـ وزارة المالية بتحضير وا 
ثـ يقوـ مشروع الميزانية العامة وتعرض ىدا المشروع عمى مجمس الوزراء لدراستو وضبطو 

 .1وػػلدى السمطة التشريعية بغرض الدراسة و المناقشة والمصادقة عمي والوزير الأوؿ بإيداع
  والرسوـ فرض الضرائبكمسمطػة التشريعية ىو إختصاص أصيؿ لإعتمػػػػػاد الميزانيػػػة  إف

عتماد  وصولاً  مراقبة الإنفاؽ العاـ مف . وبعد إعتمػػػػػاد مشروع الميزانية  2الميزانية لمتصويت وا 
وبدلؾ يتـ ، يصدر بدلؾ قانوف يجيز لمسمطػػػة التنفيذية تنفيػػذ الميزانيػػػة السمطة التشريعية قبؿ 

وىدا ما يقوي موقؼ  تجسيد القاعدة المالية التي تنص عمى أسبقية الإعتماد عمى التنفيذ
 ػة :، ويتـ إعتماد الميزانية وفؽ إجراءات الأتيػػػ3السمطة التشريعية في الرقابة عمى الحكومة

يتـ عرض مشروع الميزانية لممناقشة العامة في البرلماف ، وىده مرحمــة المناقشـــة :  :أولاا 
 إرتباطيا بالأىداؼ كما يراىا نواب المجمس. المناقشة تنصب عمى عمميات الميزانية العامة و

تضطمع بو لجنة مختصة متفرعة عف المجمس النيابي  مرحمة المناقشة المخصصة :  :ثانيا
وليا أف تستعيف بما تراه مف خبراء إستشارييف مف خارج المجمس ، وتقوـ المجنة بمناقشة 

 . 4تقريرىا إلى المجمسمشروع الميزانية في جوانبيا التفصيمية ثـ تقدـ 
يناقش المجمس مجتمعا تقرير المجنة ثـ يجيز التصويت مرحمة المناقشة النهائيــة :  :ثالثاا 

المعموؿ بيا في ىدا  بأبوابيا وفروعيا ، وفقا لمدستور و القوانيفعمى الميزانية العامة ، 
ا تنتيي ىػػػػده المرحمة بصدور قانوف ضبط الميزانية الذي يحدد الرقـ الإجمالي ذالشأف ، وبي

مف النفقات و الإيرادات ،أي صدور الميزانية كوثيقة قابمة لمتنفيذ ، كما يحؽ لمسمطة 
جراء تعدي بداء التشريعية إدخاؿ وا  لات عمى الإعتمادات المقػػػػررة بالزيادة أو النقصػػػاف  وا 

 . ملاحظات عمى جميػػع أبواب وبنػػػػػود مشروع الميزانيػة

                                                           
 ، مرجع سابق . 1996(  دستور 80(و)79ـ المادة ) (1)
ٌشرع البرلمان فً المٌادٌن التً ٌخصصها له  ، مرجع سابق : >> 01-16( قانون رقم 11ف140المادة ) ـ (2)

 الدستور، وكدلك فً المجالات الأتٌة ..التصوٌت على المٌزانٌة<<.
 .306خالد شحادة الخطٌب ، مرجع سابق  ، ص ـ  (3)
، ٌحدد تنظٌم م ش و ومجلس الأمة وعملها وكذا  0261أوت 05مؤرخ فً  60-61( ، قانون عضوي رقم 26المادة ) ـ(4)

 .0261أوت  02مؤرخة فً  52ج ر العدد العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة ، 
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تعد مرحمة تنفيذ الميزانية العامة  الميزانية العامة لمـــدولة : مرحمة تنفيـــــذ :الفـرع الثالث
وضع بنودىا المختمفة موضع التنفيذ ويقصد بيا ، لمدولة أىـ المراحؿ وأكثرىا خطورة 

وبمعنى أخر فإف ىذه  ،وتختص بيا السمطة التنفيذية وتشرؼ عمى ىػػػذا التنفيذ وزارة المالية
المرحمة تمثؿ إنتقػػػػػاؿ الميزانية العامة مف الجانب النظري إلى الجانب العممي الفعمي 

ؿ وجباية الإيرادات الواردة و والممموس ، فتتولى الحكومة ممثمة في وزارة المالية تحصي
المقدرة في الميزانية كما تتولى الإنفاؽ عمى الأوجو المدرجة في الميزانية ، ولضماف تنفيذ 

الميزانية  تنفيذ الميزانية في الأوجو المحددة ليا فقد إقتضى الأمر إيجاد وسائؿ مختمفة لمراقبة
حتراـ المكمفيف بالتنفيلمتأكد مف  لقواعد المالية أثناء ممارستيـ لوظائفيـ ويتـ كافة ال ذمراعاة وا 

 كمػا يمػػي :1تحصيؿ الإيرادات  و النفقاتتنفيذ تنفيذ الميزانية وفؽ عمميات 
إف إجازة السمطة التشريعية لإعتمادات النفقات لا يعني إلتزاـ  النفقــات : تنفيذعمميــة  -أولاا 

، ولكف يعني الإجازة والترخيص لمدولة بأف تقوـ بنفقاتيا  الدولة بإنفاؽ كافة مبالغ الإعتمادات
ولضماف عدـ إساءة إستعماؿ أمواؿ الدولة  حدود ىده المبالغ دوف أف تتعداىا،العامة في 

 عمى أربعة مراحػػؿ :2، نظـ القانوف عمميات صرؼ الأمواؿ العامة  قانوناً والتأكد مف إنفاقيا 
نتيجة قياـ السمطة الإدارية بإتخاذ قرار لتحقيؽ عمؿ معيف وينشأ الإرتباط بالنفقــــة :  -1

يستمزـ إنفاقا مف جانب الدولة ، مثؿ قرار تعييف موظؼ عاـ أو القياـ ببعض أعماؿ المنفعة 
 .3 العامػػة وبدلؾ تترتب واقعػػة ضرورة الإنفاؽ

بالنفقة تأتي المرحمة الثانية المتعمقة بتحديد مبمغ  بعد أف يتـ الإرتباطتحديــد النفقــة :  -2
النفقة الواجب عمى الدولة دفػػعو، فيتـ تقدير المبمغ المستحؽ لمدائف وخصمو مف الإعتماد 

ير مديف لمدولة بشيء حتى المقرر في الميزانية مع ضرورة التأكد مف أف الشخص الدائف غ
 .4ء المقاصة بيف الدينيفار يمكف إج

                                                           
 381ـ سوري عدلً ناشد ، مرجع سابق ، ص  (1)
 مرجع سابق. المتعلق بالمحاسبة العمومٌة ، 21-90( قانون رقم 15، 03، 02، 01ـ المادة ) (2)
 مرجع نفسه .المتعلق بالمحاسبة العمومٌة  21-90( قانون رقم (، 11ـ المادة ) (3)
 مرجع نفسه  .المتعلق بالمحاسبة العمومٌة  21-90( قانون رقم  (،19ـ المادة ) (4)
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تحديد مبمغ النفقة أو الديف ، يصدر قرار مف الجية الإدارية أف يتـ بعد  :بالدفــع الأمر -3
مف وزير المالية أو مف القرار ىذا عادة يصدر و  تصة يتضمف أمرا بدفع مبمغ النفقة،المخ

 .1ينوب عنو
 

ويقصد بو أف يتـ دفع المبمغ المحدد في الأمر عف طريؽ موظؼ تابع لوزارة الصـــرف :  -4
ومف المقرر أف يقوـ بعممية الصرؼ موظؼ غير الذي يصدر عنو أمر الدفع منعا ، المالية 

الإداري المتعمؽ  وجدير بالذكر أف المراحؿ الثلاثة الأولى تتعمؽ بالإختصاص .لاعبلمت
بالجية الإدارية ، أما المرحمة الأخيرة )الصرؼ( تتعمؽ بالإختصاص المحاسبي المتعمؽ 

مف شأنو أف يحقؽ  ،، وىذا الفصؿ بيف الإختصاصيف الإداري والمحاسبي2بوزارة المالية 
 .3الضمانات الكافية ضد إرتكاب أي مخالفة مالية مف أجؿ حماية الماؿ العاـ

 

ويتـ تحصيؿ الإيرادات العامة بواسطة موظفيف مختصيف  مية تحصيــل الإيـــرادات :عم :ثانياا 
أو تابعيف لييئات حكومية تابعة لوزارة المالية ، وتراعى عدة قواعد  ، في وزارة المالية مباشرة

 عامة  في عمميػػػػة تحصيؿ الإيرادات العامة نبينيا فيما يمي :
 يتـ تحصيؿ الإيرادات في مواعيد معينة وطريقة معينة وفقا لنص القانوف. أف -
أنو يجب تحصيؿ مستحقات الدولة فور نشوء حقوقيا لدى الغير ، وقد كفؿ المشرع حؽ  -

 الدولة في تحصيؿ إيراداتيا في أسرع وقت ممكف.
صؿ في لضماف دقة وسلامة التحصيؿ ، فإنو مف المقرر ووفقا لمقواعد التنظيمية الف -

عمميات التحصيؿ بيف الموظفيف المختصيف لتحديد مقدار الضريبة و الأخريف 
 .4المختصيف في جبايتيا

 

                                                           
  مرجع سابق .المتعلق بالمحاسبة العمومٌة ،   21-90( قانون رقم 23(، ) 21ـ المواد ) (1)
 مرجع نفسه.المتعلق بالمحاسبة العمومٌة ،   21-90قانون رقم (، 11ـ المادة ) (2)
ـ حامد عبد الحمٌد ، سمٌرة إبراهٌم أٌوب ،مبادئ المالٌة العامة ، الدار الجامعٌة للنشر و التوزٌع الإسكندرٌة  (3)

 .75، ص1992مصر
 .311زهٌر شامٌة ، خالد شحادة الخطٌب ، مرجع سابق ، ص ـ أحمد  (4)
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تتشابو إجراءات تحصيؿ الإيرادات العامة مع  إجراءات تحصيل الإيرادات العامة : -
ات إجراءات تنفيذ النفقات إلى حد كبير ، غير أنو لكؿ منيما مميزاتيا ، فيتـ تحقيؽ الإيراد

 التاليػػػة :الخطوات  وفؽ
 .  ىو ذلؾ الإجراء الذي يتـ بموجبو تكريس حؽ الدائف العمومي الإثبــــــــات :-1
وىي المرحمة التي تسمح بتحديد المبمغ الصحيح لمديوف الواقعة عمى المديف التصفيـــــة : -2

 لفائدة الدائف العمومي )الخزينة العمومية(.
وىو سند يصدره الأمر بالصرؼ يستدعي فيو إصدار سند الإيراد أو الأمر بالتحصيل : -3

 المحصؿ لتحصيؿ ما يحتوي عميو ىذا السند مف الإيرادات .
وىو الإجراء الذي يتـ بموجبو إبراء دمة الأفراد إتجاه الخزينة العمومية وىي التحصيــل : -4

 . 1مرحمة محاسبية يقوـ بيا المحاسب العمومي 
 

يخضع تنفيذ الميزانية لأنواع  مرحمة الرقابة عمى الميزانية العامة لمدولة : :الفـرع الرابع 
ية بأحكاـ ذئات العامة وأجيزة السمطة التنفيقصد التحقؽ مف إلتزاـ اليي ،متعددة مف الرقابة

وقواعد القانوف المتعمؽ بالميزانية ، سواء ما تعمؽ منيا بالإيرادات أو النفقات حفاظا عمى 
الأمواؿ العامة وحسف إستعماليا تفاديا لمتبدير و التبديد و الإختلاس ، وبصفة عامة يمكف 

ؽ ، ومف المراجعة و التحقيو المتابعة ، التدقيؽ  و أف تعطي الرقابة صفة المشاىدة و الفحص
رقابة البرلماف ، رقابة  أىـ صور الرقابة عمى تنفيذ الميزانية العامة نجد الرقابة الإدارية،

 . 2مجمس المحاسبة
 وىي تمؾ التي تمارسيا ىيئات الإدارة العامة عمى بعضيا البعض : الرقابـة الإداريــة :أولا 

  3ة ػػػػػػػػػػػة عمى تنفيذ الميزانية العامػػػػػػػولعؿ أىـ صور الرقابة الإداري تتـ داخؿ السمطة التنفيذية ،
           

                                                           
 مرجع سابق ،. المتعلق بالمحاسبة العمومٌة  21-90( قانون 16،17،18ـ المواد ) (1)
 .218ـ لعمارة جمال ، مرجع سابق ، ص  (2)
 10، المتضمن إحداث المفتشٌة العامة للمالٌة ، ج ر العدد 1980مارس  01المؤرخ فً  53-80ـ مرسوم رقم  (3)

 .  1980مارس  04المؤرخة فً 
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 : يػػػػػػػىلمرقابة الإدارية و  ورػػػػػػص ةعػػػػػػد أربػػػػػػنجو 
 في ميمتيا وتكمفوالأىـ مف الرقابة الإدارية ،  تمثؿ الجزء الأكبرالرقابــة السابقــة :  -1

، سواء كانت قواعد  1عدـ صرؼ أي مبمغ إلا إدا كاف مطابقا لمقواعد المالية المعموؿ بيا
 .2ةػػػػػػػػػالميزانية أو قواعد الموائح الإدارية المختمف

ويقصد بيا تمؾ الرقابة التي تمارس عمى الحسابات )الشيرية ،  الرقابــة اللاحقــة : -2
نصؼ سنوية ، سنوية ( ، ويقوـ المراقب المالي بإعدادىا وفحصيا لمتأكد مف سلامة المركز 
المالي لموزارة أو المصمحة ، وبمراجعة دفاتر الحسابات إلى إدارة الميزانية في وزارة المالية 

ابات ، الرقابة عمى المخازف لمتأكد مف عدـ حدوث وتشمؿ أيضا الرقابة عمى الحس
      .ختلاسات أو المخالفات الماليةالإ
حيث تخوؿ القوانيف والأنظمة لمرئيس الإداري حؽ التدخؿ لمتعقيب الرقابــة الرئاسيــة :  -3

عمى أعماؿ مرؤوسيو مف أجؿ المصادقة عمييا أو تعديميا أو إلغائيا سواء كاف ذلؾ مف 
 .3تمقاء نفسو أو بناءا عمى تظمـ أو طعف رئاسي 

رية داخؿ بالرغـ مف الإستقلاؿ القانوني لبعض الييئات الإداالرقابــة الوصائيــة :  -4
..إلخ( إلا أف  لمعنوية )بمدية ، ولاية ، جامعةالسمطة التنفيذية بموجب إكتسابيا لمشخصية ا

ذلؾ الإستقلاؿ ليس مطمقا ولا تاما ، حيث تبقى تمؾ الأجيزة خاضعة لقدر معيف مف الرقابة 
و الإشراؼ مف طرؼ السمطة الوصية ، مثؿ وصاية الوالي عمى أعماؿ البمدية حسب نص 

، ولعؿ أىـ 5مف قانوف الولايػػة 160المادة ، وكدا نص  4مف قانوف البمدية 171ادة الم
مظير لمرقابة الإدارية ىو الرقابة المالية التي تمارسيا وزارة المالية ومصالحيا المختمفة سواء 

 .فػػػػػػػػػالماليية أو المراقبيف ػػػػية العامة لمماليػػػة المفتشػػػػعمى المستوى المركزي أو المحمي بواسط
                                                           

 82، ٌتعلق بالرقابة السابقة للنفقات ، ج ر العدد  1992نوفمبر  14مؤرخ فً  414-92ـ مرسوم تنفٌذي رقم  (1)
  .1992نوفمبر  15مؤرخة فً 

 مرجع سابق. المتعلق بالمحاسبة العمومٌة  ،  21-90( قانون 36لمادة )ا ـ (2)
 ، مرجع سابق . بالمتعلق بانشاء المفتشٌة العامة للمالٌة  1980مارس  01مؤرخ فً   53-80ـ مرسوم رقم  (3)
 03،مؤرخة فً 37 ، متعلق بالبلدٌة ، ج ر العدد 2011جوان  22مؤرخ فً  10-11( قانون رقم 171ـ المادة ) (4)

 .2011جوٌلٌة 
،مؤرخة  12، متعلق بالولاٌة، ج ر العدد2012فٌفري  21مؤرخ فً  07-12( قانون رقم 160ـ المادة ) (5)

29/02/2012 .  
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يتمتع البرلماف زيادة عمى سمطتو في وضع وسف القوانيف :  ة التشريعيــةــالرقاب :ثانيا
امجيا نإختصاص لا يقؿ أىمية ألا وىو مراقبة الحكومة مف حيث مدى إلتزاميا بتطبيؽ بر 

تمس الرقابة البرلمانية مختمؼ أنشطة الحكومة  و الذي كاف قد وافؽ عمييا مف قبؿ ،
الرقابة  دػػة التشريعية نجػػػور الرقابػػػػ، ومف أىـ ص1ومجالات تدخميا ومنيا المجاؿ المالي 

  .أثناء تنفيػػػذ الميزانية والرقابػػػة اللاحقػػػة )البعدية(
 

 أربع صور وىي : وتتضمف : الميزانيــة  تنفيــذالرقابـة أثناء  -1
يمكف ،  2016ي لسنة الدستور التعديؿ مف  151طبقا لممادة الإستماع و الإستجواب :  -أ

غرفتي كما يمكف لأعضاء ) عضو الحكومة ( تيو أف تستمع لأي وزيرلمجاف البرلماف بغرف
 .إستجواب الحكومةالبرلماف 

 

  2016ي لسنة الدستور التعديؿ مف  152يمكف لأعضاء البرلماف وفقا لممادة ؤال : ــــالس -ب
أف يسألوا أي وزير كتابيا أو شفويا عف أي موضوع أو قضية ، ومنيا القضايا المتعمقة بتنفيذ 

 . 2الميزانية طبقا لأحكاـ النظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف
 

ي لسنة الدستور  التعديؿ مف 154و  153اد و طبقا لمم مناقشة بيان السياسة العامة : -ج
>> يمكف لممجمس الشعبي الوطني لدى مناقشتو بياف عمى : 153وتنص المادة  2016

السياسة العامة ، أف يصوت عمى ممتمس رقابة ينصب عمى مسؤولية الحكومة ولا يقبؿ ىذا 
 .3<<عدد النواب عمى الأقؿ 1/7الممتمس إلا إذا وقعو 

 
 
 

                                                           
 .112بعلً محمد الصغٌر ، أبو العلاء ٌسرى ، مرجع سابق ، ص ـ  (1)
 مرجع سابق ..المتضمن التعدٌل الدستوري ،   01-16( ، قانون رقم 151،152دة )الما ـ (2)
 .، مرجع نفسه ،المتضمن التعدٌل الدستوري   01-16قانون رقم  (154و  153)ـ المــواد  (3)
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التي تنص  2016ي لسنة الدستور  التعديؿ مف 180بموجب المادة لجنــة التحقيـق:  -د
عمى:>> يمكف كؿ غرفة مف البرلماف ، في إطار إختصاصاتيا أف تنشأ في أي وقت لجاف 

. كما تتجمى رقابة البرلماف في مرحمة تنفيذ <<تحقيؽ في قضايا ذات مصمحة عامػػة 
 الميزانية بصورة واضحة لدى مناقشة قانوف المالية التكميمي الذي تقدمو الحكومة لمبرلماف

 . 1أثناء السنة المالية بغرض تكممة أو تعديؿ بعض الأوضاع المستجدة
 

وتتضمف قانوف ضبط الميزانية العامػة وفقا لما تنص عميو الرقابـة اللاحقـــة )البعدية( : -2
تقدـ الحكومة لكؿ غرفة مف البرلماف عرضا عف  >> :1996مف الدستور 160المادة 

مالية التي أقرتيا لكؿ سنة مالية ، تختتـ السنة المالية فيما يخص  إستعماؿ إعتمادات
نية مف قبؿ كؿ غرفة البرلماف بالتصويت عمى قانوف يتضمف تسوية ميزانية السنة المالية المع

المتعمؽ  17-84مف القانوف  05المادة  نصت، وفي نفس السياؽ قد  <<مف البرلماف 
يشكؿ قانوف ضبط الميزانية الوثيقة التي يثبت  >> :مىقوانيف المالية عالقانوف الإطار لب

و المعدلة الخاصة بكؿ بمقتضاىا تنفيد قانوف المالية وعند الإقتضاء قوانيف المالية التكميمية أ
كما يمزـ القانوف الحكومة بتقديـ البيانات و الوثائؽ التي تسمح لمبرلماف القياـ  .<<سنة مالية 
 . 2بالمراقبة

قد تتـ الرقابة عمى تنفيذ الميزانية عف طريؽ ىيئة  الرقابــة بواسطة هيئة مستقمــة ::ثالثا
مستقمػػة عف الييئتيف التنفيديػػة و التشريعية ويوضع ليا نظاـ خاص كما ىو الحاؿ بالنسبة 

عمى  192/4 في نص المادة 2016التعديؿ الدستوري لسنة ولقد نص 3لمجمس المحاسبػػة 
لقانوف صلاحيات مجمس المحاسبة ويضبط تنظيمو وعممو وجزاء تحقيقاتو :>> ... يحدد ا

 . 4وكذا علاقاتو باليياكؿ الأخرى في الدولة المكمفة بالرقابة و التحقيؽ << 
 

                                                           
 ،مرجع سابق.المتضمن التعدٌل الدستوري   01-16قانون رقم  -16قانون رقم  (، 180المادة ) ـ  (1)

 ، مرجع سابق.القانون المرجع لقوانٌن المالٌة  17-84( ، قانون رقم 05ـ المادة ) (2) 
 ، ٌحدد بالأحكام المتعلقة بتقدٌم الحاسابات إلى مجلس المحاسبة.1996جانفً  22مؤرخ فً  56-96ـ مرسوم تنفٌذي  (3)
 ق.،مرجع سابالمتضمن التعدٌل الدستوري  01-16( ، قانون رقم 4ف192ـ المادة ) (4)
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ة ىي برنامج يوضع من طرف السمطة التنفيــذية ، لفترة زمنية ــة لمدولـــــــالميزانيــة العام      
، حيث يتم فييا مقابمة يا تطبيع تبينمراحل أساسيـة أربعة ما تكون سنــة ، وىي تمر بغالباً 

ونتيجة لمتطورات العالمية الحاصمة قامت الجزائر بإصلاح  ،النفقات العامة بالإيرادات العامة
فالإيرادات  ورةـــــام الدول المتطــــــمواكبــة نظبالميزانية العامة وذلك من أجل  النظام الخاص

اديــة و الجبايــة العامة لمميزانيــة تتكون من مصدريــن رئيسيين في الجزائــر ىما الجبايــة الع
كونيا أداة ىاماً  مالياً الجباية مصدر  تعد و،  بالإضافة إلى مصادر تمويل أخرى بتروليـةال
لتفعيل دور الجبايــة ورفع مردوديتيا نجد أن  و ، تضمن بيا التوازن المالي لمدولةخميــة ذت

 .  1جبائيــةالجزائر قد قامت بعدة إصلاحات 
 

يرادات  يستوجببما أن لمدولة عدة وظائف وميام         القيام بيا، فيي تحتاج إلى موارد وا 
تمكنيا من تغطية النفقات اللازمة لمقيام بتمك الميام والوظائف عمى أكمل وجو، ىذه مالية 

أشكاليا جميع ، والقروض العامة بالعام و الخاص  الإيرادات تتمثل في الدومين بنوعيو
 .اــــــــــــــــــــــف أنواعيـإلى الضرائب والرسوم بمختم ـة ـــبالإضافـا كانت طبيعتيا، ــــوالمساعدات ميم

السياسية ، ليذا عرف الإقتصادية و  الدولة في تحقيق أىداف  دوراً ىاماً الجباية  تمعب
، والذي عمل عمى 1992عدة إصلاحات كان آخرىا إصلاح سنة  يالنظام الجبائي الجزائر 

كما أن ىذا الإصلاح جاء  ضرائب جديدة إستحداث توسيع القاعدة الضريبية من خلال 
ختلال التوازن المالي ا  و  لمعالجة الإنخفاض الحاد الذي عرفتو إيرادات الميزانية العامة لمدولة

مردود الجباية البترولية بعد تياوي أسعار  فاضإنخالناتج عن  ، آنذاكوالإقتصادي الحاصل 
   .2ةـــــــــعجز رىيب في الميزانية العامة لمدول عنووالذي  1986سنة  االنفط إلى أدنى مستوياتي

 
 
 

                                                           
  .09ـ أعاد حمود القٌسً ، مرجع سابق ، ص  (1)
 .16ـ لعمارة جمال ، مرجع سابق ،  (2)
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ث الأولـــــالمبح  
ة.ـــــة لمدولــة العامــل الميزانيـــرق تمويــات وطــــآلي   

في نفقاتيا  زيادةيقتضي  ذلك أن اتساع دورىا ، بدورىا اً إن النشاط المالي لمدولة يرتبط أساس
 .في النفقات يتطمب حصوليا عمى قدر أكبر من الموارد المالية الزيادة  هالعامة ، وأن ىذ

مة مجموع الأموال التي تحصل عمييا الدولة في شكل تدفقات نقدية من اوتمثل الإيرادات الع
أجل تغطية نفقاتيا العامة. وتعتمد الدولة عمى مصادر متعددة للإيرادات تختمف أىمية ىذه 

وتنقسم ، الدولة والنظام السياسي المتبع تقدم المصادر حسب النظام الإقتصادي السائد ومدى
 إيراداتوالثانية 1 من الضرائب والرسوم المختمفةالمتكونة جبائية الالإيرادات الإيرادات إلى 

، أما الثالثة فتضم كل الإيرادات العامة الأخرى  غير جبائية تتمثل في إيرادات أملاك الدولة
 . والمتمثمة في القروض العامة والوسائل النقدية

 

مب الأول ـــــــالمط  
في تمويــل الميزانية العامــة لمدولـــة مساىمــة الجبايــة العاديــة  

 38لقد سن المشرع الجزائري قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة بمقتضى المادة  
  1991قانون المالية لسنة المتضمن  1990ديسمبر 31المؤرخ في 36-90من القانون رقم 
و  2009المالية لسنة يتضمن قانون  2008ديسمبر  30المؤرخ  21-08وحسب القانون 

وتكون مساىمة الجباية . 2الذي تم فيو تجديد و تعديل الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة
العادية في تمويل الميزانية العامة عن طريق الضرائب  التي يتحمميا المكمف مباشرة ، أو لا 

الأشخاص  كانت عمى يستطيع نقل عبئيا إلى شخص أخر ، فمثلا ضريبة الدخل ، سواءاً 
 .3مـــــــــيتحممونيا مباشرة دون إستطاعتيم نقل عبئيا إلى غيرىعمى الشركات  أو

                                                           
، مرجع سابق . المتضمن التعدٌل الدستوري  01-16قانون رقم ،  (140/12المادة )ــ  (1)  
. 2008دٌسبمر  31 فً صادر،  74عدد  ، ج ر2009من قانون المالٌة لسنة متض  21-08 :ــ قانون رقم (2)  
  .21حمٌد ، مرجع سابق ، ص   بوزٌدة ــ (3)
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تمثل الضرائب المباشرة إقتطاع قيمة مالية مباشرة من  :الجباية المباشرة :الفرع الأول
 الممتمكات، ويتم تحصيميا بالإعتماد عمى قوائم إسمية، وتنتقل بشكل مباشر الأشخاص أو

 أن أي ،لى الخزينة العامة مع إنتقال عبئيا بشكل كاملإمن الشخص المكمف بالضريبة 
 : ىي  أنواع عدةالضرائب المباشرة  وتتضمن و الذي يتحمميا،ىالشخص المكمف بيا 

تعد الضريبة عمى الدخل الإجمالي من  :IRG الإجمالي الضريبة عمى الدخل  - أولا
من قانون المالية لسنة  38وقد تم إنشائيا بموجب المادة  ،الضرائب المحصمة لحساب الدولة

الضريبة  بأنيا   من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة 01المادة وعرفتيا  ،1991
 : بـىذه الضريبة تتميز و  ،1الدخل الإجمالي الصافيعمى التي تفرض 

 

 الذي يحققو الخاضع ليذه الضريبة. تستحق سنويا عمى الدخل أو الربح :ةــة سنويــــضريب-أ

حيث تخص الدخل الإجمالي الصافي الذي يتم الحصول عميو بعد  ة :ــضريبة إجمالي -ب
 طرح جميع الأعباء التي يسمح بيا القانون .

تحسب وفق جدول يستعمل سمما تصاعديا مقسم إلى فئات مداخيل  ضريبة تصاعديـة : -ج
  11 -02قانون المن  104حسب نص المادة  ةوالذي يسمح بتطبيق معدلات تصاعدي

 .المتعمق بالضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة 

 الخاضعة ليا . وتشمل كل أصناف الدخل ة وحيـــدة :ــضريب -د

لأنيا تحصل بعد إعداد التصريح الذي يقوم بو الخاضعون ليا  ضريبة تصريحية: -ه
 .2سنويا

الرسوم المماثمــة الأشخاص الخاضعين ليذه الضريبة  ولقد حدد قانون الضرائب المباشرة و
 والأشخاص المعفيين منيا :

                                                           
تؤسس ضرٌبة سنوٌة وحٌدة على دخل الأشخاص الطبٌعٌٌن تسمى الضرٌبة على >> ( ق ض م ر م : 10)المادة  ـ(1) 

 الدخل الإجمالً <<.

 
 .10، ص مرجع سابق ، رضا خلاصً  -(2)

 



 الفصل الثاني                                                         آليات تمويل الميزانية العامة للدولــة
 

57 
 

 03 حسب نصوص المواد  الأشخاص الخاضعين لمضريبة عمى الدخل الإجمالــي : -1
من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمــة فإن الأشخاص الخاضعون ليذه  07و 04و

 : يتمثمون في الفئات الأتيـة  1لسبب مجموع مداخيمــيم لمضريبة
أن القانون  ذات ، كما حددخاص الدين يوجد موطن تكميفيم الجبائي في الجزائر شالأ -

الأشخاص الذين يقع موطن تكميفيم خارج الجزائر يخضعون لمضريبة عمى الدخل الإجمالي 
بر كأن لدييم تلأجل عائداتيم الجزائرية المصدر، وحسب التشريع الجبائي الساري المفعول يع

 موطن تكميف جبائي في الجزائر كل من :
الأشخاص الذين يتوفر لدييم مسكن بصفتيم مالكين أو منتفعين بو أو مستأجرين لو لمدة  -

 دة .ـــل سنة واحــعمى الأق
 كز مصالحيم الأساسية بالجزائر .اأو يممكون مر  بالجزائر ن ميالمقالأشخاص  -
 راء أم لا.ــــــواء كانوا أجـــــالأشخاص الذين يمارسون في الجزائر نشاط ميني س -
من  13المادة ت لقد حدد ل الإجمالــي:ـون من الضريبة عمى الدخــالأشخاص المعفي -2

قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة الإعفاءات سواء بصفة دائمة أو مؤقتة  من 
 ونذكر منيا ما يمي:2مكن لبعض الفئات الإستفادة منيا التي يالضريبة عمى الدخل الإجمالي 

من إعانة  وي المشاريع المؤىمون للإستفادةد الأنشطة التي يقوم بيا الشباب ذتستفي -
الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب أو الصندوق الوطني لدعم القرض المصغر أو 

مدة ثلاثة ، تكون مدة الإعفاء الكمي من الضريبة ل الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة
كانت ىذه الأنشطة  االشروع في الإستغلال ، ولمدة ستة سنوات إد خسنوات إبتداءا من تاري

قائمتيا عن طريق التنظيم وتمدد إلى سنتين  تحددناطق يجب ترقيتيا ، تمارس في م
 .3إضافيتين عند تعيد المستثمر بتوظيف ثلاثة عمال لمدة غير محددة

 

                                                           
  من قانون ض م و ر م . ( 03،04،07المواد )ـ  ( 1)

 ( ق ض م ر م ، مرجع  نفسه . 13المادة )  ( ـ 2)

.171، مرجع سابق ، ص أعاد حمود القٌسً  ـ ( 3 ( 
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 يا.ــــــــىياكماء دائم  لممؤسسات التابعة لجمعيات الأشخاص المعوقين المعتمدة ــــــإعف -
 ة .ــــــل الفرق المسرحيـــة من قبــــــــمبالغ الإيرادات المحقق -
المبالغ المحصمة عمى شكل أتعاب وحقوق المؤلف ، المخترع بعنوان الأعمال الأدبية  -

. العممية ، الفنية السينمائية ، لصالح الفنانين والمؤلفين و الموسيقيين و المخترعين 
 . 131بالإضافة إلى بعض الفئات الأخرى ولأكثر التفاصيل أنظر المادة 

 التالية : 2: و تتكون من المداخيل المداخيل الخاضعة لمضريبة عمى الدخل الإجمالي -3
ىي كل الأرباح التي يحققيا الأشخاص الطبيعيون الأرباح الصناعية و التجارية :  -أ

الناتجة عن ممارسة مينة تجارية ، صناعية أو حرفية ، وكدا الناتجة عن إستغلال الأشغال 
الخاضع يجب أن نسمك طريق الأرباح الناتجة خمص أنو لتحديد الربح . ومنو نستالمنجمية 

 عن ممارسة مينة تجارية ، صناعية، حرفية.
وىي الأرباح الصادرة عن ممارسة المين غير  أرباح المين الحرة )غير التجارية(: -ب

نف التجارية، الوظائف والميام التي لا يتمتع أصحابيا بصفة التاجروالتي لا تنتمي إلى ص
 الأرباح أو المداخيل. آخر من

تعتبرالإيرادات الفلاحية تمك المحققة من الأنشطة الفلاحية وتربية الإيرادات الفلاحية:  -ج
المواشي، وتمثل عائداتيا أحد أصناف الدخل الخاضع لمضريبة عمى الدخل الإجمالي  

 را.ـــــــــــكان مالكا أو مزارعا أو مستثم وتخضع المداخيل الفلاحية لمضريبة بإسم المستغل سواءا
تعتبر كمداخيل يات المبنية و غير المبنية: عقاريــة الناتجة عن إيجار الممكالمداخيل ال -د

عقارية تمك الناجمة عن إيجار العقارات أو أجزاء من العقارات المبنية ، إيجار المحلات 
أملاك غير مبنية بمختمف أنواعيا من بينيا التجارية و الصناعية المزودة بعتادىا ، إيجار 

 .3الأراضي الفلاحيــة 

                                                           
 ( ق ض م ر م، مرجع سابق.13المادة )ـ (1)

مرجع نفسه . ( ق ض م ر م ، 12إلى 09المواد من ) ـ( 2( 

.52،ص 2009، أثر الضرائب على النشاط العقاري ، إتراك للطباعة والنشر والتوزٌع، مصر، ـ عبد الحكٌم بللوفً( 3( 
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ىذا النوع من الدخول يخضع إلى نوعين من الإقتطاعات الرواتب و الأجـــور : -ه
الضريبية  حيث يساىم صاحب العمل بدفع جزء من الضريبة إلى خزينة الدولـة ، كما يساىم 

من  الإقتطاعمن الضرائب إلى  الجزئينويخضع ،العامل ىو الأخر بجزء يسير من دخمو
 .1المصدر

ىي ضريبة مباشرة سنوية تفرض عمى مجموع  : IBS الضريبة عمى أرباح الشركات -ثانيا
الأرباح و المداخيل الصافية المحققة من طرف الشركات و الأشخاص المعنويين ، أسست 

، كما جاءت ىذه الضريبة  31/12/1990المؤرخ في  36-90ىذه الضريبة بموجب قانون 
من قانون الضرائب  136حسب نص المادة  1992نظام الإصلاح الجبائي لسنة  في

 .2والرسوم المماثمــة  المباشرة
تطبق الضريبة عمى أرباح الشركات حسب  الشركات الخاضعة ليذه الضريبــة : -1

:  ولقد حدد ذات القانون الشركات الخاضعة ليا وىيالشخصية القانونية المكمفة بالضريبة ، 
 ، المؤسسة العمومية الإقتصاديةالأسـيم، شركات ذات المسؤولية المحدودة شركات
 المالي. ، الفلاحي ، جاريت، الالدواوين ذات الطابع الصناعي و تالمؤسسا

الشركات  أعفى المشرع الجزائري بعض :3الإعفاءات من الضريبة عمى أرباح الشركات -2
 : 4من مجال تطبيق ىذه الضريبة وتتمثل ىذه الإعفاءات فيما يمي

 :تستفيد من ىذه الإعفاءات الحالات التالية  الإعفاءات الدائمة : -أ
لجمعيات لممؤسسات و الييئات العمومية، المؤسسات التابعة التعاونيات الإستيلاكية  -

الأشخاص المعوقين المعتمدة، التعاونيات الفلاحية لمتموين و الشراء، صناديق التعاضدية 

                                                           
:>> تخضع للضرٌبة على أرباح الشركات كل الشركات مهما كان شكلها  7101( ق ض م رم لسنة 031ـ المادة ) (1)

 وغرضها <<.
ـ ناصر مراد ، الإصلاح الضرٌبً فً الجزائــر ، رسالة ماجستٌر ، كلٌة العلوم الإقتصادٌة والعلوم التجارٌة وعلوم (2)

 .54، ص  0991التسٌٌر ، جامعة الجزائر
  عزاب فٌصل ، دور الإصلاح الجبائً فً دعم الجباٌة العادٌة لتموٌل المٌزانٌة العامة للدولة ،مدكرة الماستر أكادٌمًـ (3)

 .70، ص7103/7105فً علوم التسٌٌر تخصص مالٌة ، كلٌة العلوم الإقتصادٌة و التجارٌة والتسٌٌر أم البواقً 

 
)4( - https://www.dzairpresse.com, le 13/06/2019, 21h15. 

https://www.dzairpresse.com/
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الفلاحية فيما يتعمق بالعمميات المصرفية و التأمين ، الأرباح الخاضعة لمضريبة المتأتية من 
 ة.ـــــــــــو الريفي ةــــالترقويو ة ـــــــأنشطة إنجاز السكنات الإجتماعي

 تنقسم ىذه الإعفاءات إلى ثلاثة حالات ىي : الإعفاءات المؤقتة : - ب
ثة من قبل المقاولين يد منيا المؤسسات السياحية المحدسنوات وتستف عشرةإعفاءات لمدة  -

وكالات السياحة و السفر ، الحرفيون والحرفيون  بإستثناءالترقويين الجزائريين أو الأجانب ، 
 الذين يمارسون نشاط فني ، المؤسسات الممارسة لنشاط تربية الأسماك .

سنوات وتضم عمميات البيع و الخدمات الموجية لمتصدير بإستثناء  خمسةإعفاءات لمدة  -
عادة التأمين و البنوك ، وفوائض القيمالنقل البري و البحري و الجوي  ة الناتجة عن وا 

 عمميات التنازل عن السندات والأوراق المماثمة ليا المسعرة في البورصة .
سنوات تضم الأنشطة الممارسة من قبل الشباب المستثمر المستفيد  ثلاثةإعفاءات لمدة  -

ترتفع مدة الإعفاء إلى ستة  سنوات إذا   من إعانة الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب .
 .1ت ممارسة في منطقة يجب ترقيتيا إبتداءا من تاريخ إنطلاق الإستغلال كانت النشاطا
حسب ما ورد في النظام الجبائي الجزائري لسنة  :ـرة ـــالجبايــة الغير مباش :الفرع الثاني 

مساىمة الجباية الغير العادية )الضرائب الغير مباشرة ( في تمويل الميزانية  ، فإن 2011
، و يستطيع نقل  2عن طريق المكمف الذي يتحمميا بطريقة غير مباشرة تكون العامة لمدولة

ضريبة يدفعيا المكمف  ىي كل فإن الضريبة الغير مباشرة عبئيا إلى شخص أخر ، لذا 
معظم الأحيان عمى الإستيلاك و في ويستطيع نقل عبئيا إلى شخص أخر ، فيي تقع 

و بالتالي يمكن تسديدىا بطريقة غير مباشرة من طرف الشخص الذي ،  المؤذاةالخدمات 
ومن أشير أنواعيا الرسم عمى القيمة  ، من الخدمات يستفيديود إستيلاك ىذه الأشياء أو 

 .3المضافة 
 

                                                           

 مرجع سابق.،  7101مكرر( ق ض م ر م لسنة 031،031ـ المادة )( 1) 

(2 )
 
على: >> ٌتضمن قانون الضرائب غٌر المباشرة جمٌع الأحكام  2011( ق ض غ م  لسنة 01تنص المادة ) ـ

 القانونٌة المتعلقة بالدخل لفائدة الدولة أو الجماعات المحلٌة والمتضمن فً المصطلح النوعً للضرائب غٌر المباشرة <<.
 .22ـ بوزٌدة حمٌد ، مرجع سابق ، ص (3)
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  :واع ــــة أنــــــإلى ثلاث الضرائب غيــر المباشـرةوتنقسم  
تفرض الضريبة ىنا بصدد واقعة الإستيلاك أو إنفاق الفرد : الإنفــاقالضرائب عمى  -1

وىي ضريبة متنوعة ومتعددة ، إذ أن الضرائب عمى الإستيلاك تفرض بمناسبة  ،لدخمو
 .1إستعمال الفرد لدخمو لمحصول عل السمع والخدمات التي يحتاج إلييا 

كما أنيا تفرض عمى مجموع السمع و الخدمات التي يستيمكيا الفرد فتبدو كأنيا ضرورة 
مفروضة عمى مجموع الإنفاق الإستيلاكي لمفرد ، وتتميز ىذه الضريبة بأنيا عينية ، حيث 

فالدولة تقوم بفرض ضريبة غير مباشرة عمى قيام الأفراد  .لا تنظر إلى شخص المستيمك
معينة تتمثل في لسمع والخدمات إما بيدف تحقيق أغراض مالية بإقتناء بعض أنواع ا
غزير تعتمد عميو في تغطية نفقاتيا المتزايدة ، أو بيدف تحقيق مالي الحصول عمى مورد 

أو لتحقيق أىداف إقتصادية تتمثل  ،أغراض إجتماعية تتمثل في تجنب إستيلاك سمع معينة
عد يوكميا  ،أخرىستيلاك سمع معينة في تشجيع إستيلاك سمع معينة أو العزوف عن إ

وتنقسم الضريبة عمى   .2مساىمة في تمويل الميزانية العامة لمدولــة ال وبالتالي ،كمورد مالي
 ي :ـــــــــواع ىـــــة أنـــــاق إلى ثلاثــــــالإنف
إذا ما فرضت الضريبة عمى الدخل عند إنفاقو كنا بصدد  الضريبة عمى الإستيلاك : -أ 

ضرائب تفرض في مناسبات مختمفة تقع في مراحل مختمفة من المنتج إلى المستيمك ، وىي 
مراحل تتمثل في إنفاق السمعة من منتج إلى التاجر بالجممة ومنو إلى تاجر التجزئة ومنيم 

يبة أمر يتوافق إلى حد كبير عمى ضمان إلى المستيمك ، أي أن ىده المناسبات لفرض الضر 
 .3سيولة تحصيميا 

تفرض الضريبة عمى كافة السمع ، أي كافة صور  الضريبة العامة عمى الإنفاق : - ب
الإنفاق بحيث لا توجد مشكمة في إختيار السمع التي تصنع لمضريبة ، ويعتبر نظام الضريبة 

 العامة عمى الإنفاق أكثر تحقيقا لمعدالــة .
                                                           

 .713ـ زغدود على ، مرجع سابق ، ص ( 1) 
 .014ـ سوزي عدلً ناشـد ، مرجع سابق ص ( 2)
 .0917دٌسمبر  31، مؤرخة فً 41، ج ر ج ج د ش ، العدد  0913قانون المالٌة لسنة  ( ،14ـ المادة ) (3)
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تطورت التشريعات الضريبية لتجعل الضرائب عمى  الضريبة عمى رقم الأعمال : -ج 
الإستيلاك أو المبيعات التي تفرض عمى أنواع السمع فقط إما بمناسبة إنتاجيا أو بمناسبة 

 .1ضرائب عمى السمع و الخدمات بمناسبة تداول ىذه السمع أو أداء الخدمات ،إستيلاكيا 
قد لا يقوم الشخص بإنفاق دخمو عمى إستيلاك السمع و الضرائب عمى التداول :  - 2

الخدمات بل يدخر جزء منو ويشتري بو أموال عقارية أو منقولة ، وقد يحدث أيضا أن يقوم 
الشخص بالتصرف بالبيع بالأموال الموجودة لديو إلى شخص أخر ، وفي ىده الحالة يفرض 

نتقال المشرع الضريبي في مختمف ا لدول ضرائب غير مباشرة تحصل بمناسبة تداول وا 
مثل ضرائب الدمغة وضرائب التسجيل  ،الأموال بين الأفراد وتسمى بالضرائب عمى التداول

وحق الطابع...إلخ ، وتفرض ضرائب الدمغة عمى عممية تداول الأموال عن طريق تحرير 
 .2مستندات كالعقود

 اشرة وأكثرىا شيوعــاً نجد :مبالغير ومن أبرز أنواع  الضرائب  
يعتبر الرسم عمى القيمة المضافة ضريبة غير : TVAالرسم عمى القيمة المضافة  -أ

الإجمالي ، ويطبق عمى العمميات التي تكتسي  مباشرة تفرض عمى الإنفاق أو الإستيلاك
 ة :ـــــطابعا صناعيا ، تجاريا ، حرفيا . ويتميز الرسم عمى القيمة المضافة بالخصائص التالي

ضريبة عامة ، بمعنى أن الأصل فييا ىو الخضوع و الإستثناء ىو الإعفاء ، فيي عامة  -
من قانون المالية  65اتضمنتو المادة وىو م.3تخضع ليا كافة السمع المحمية و المستوردة 

 . 19914لسنة 
ىي ضريبة حقيقية نظرا لأنيا تمس إستعمال الدخل أي عممية الإنفاق أو الإستيلاك  -

 النيائي لمسمع و الخدمات .

                                                           
 .041زٌنب حسنً عوض الله، مبادئ المالٌة العامة ،الدار الجامعٌة للنشر و التوزٌع ، جامعة الإسكندرٌة مصر، ص  ـ( 1)
 .019ـ سوزي عدلً ناشد ، مرجع سابق ، ص (2)
 .01، ص 7119ـ خالد عبد المنعم السٌد عوض ، الضرٌبة على القٌمة المضافة ،إتراك  للنشر و التوزٌع ، مصر ،( 3)
 . 0991دٌسمبر  30، مؤرخة فً 41، ج رج ج د ش عدد  0990( من قانون المالٌة لسنة 14المادة ) ـ( 4)
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ي ينة عن طريق المستيمك النيائي الذضريبة غير مباشرة ،لأنيا لا تدفع مباشرة إلى الخز  -
نما عن طريق المؤسسة التي تضمن الإنتاج وتوزيع السمع بيابر المكمف الحقيقي تيع ، وا 

 . بيا والتي تعد ىي المكمف القانوني
 

ىي الضرائب المدفوعة لمدولة لقاء عممية تسجيل العقود المختمفة : حقوق التسجيل  -ب
ل وخصوصا العقود الرسمية القضائية المتضمنة لمقرارات النيائية لمعقود الإدارية ، وعقود نق

 ، وحقوق التأسيس.، والتنازل عن حقوق الإيجارالممكية وحق الإنتفاع بالمنقولات أو العقارات
 

والمعاملات المدفوعة عمى  تتمثل في الرسوم المفروضة عمى التداولحقوق الطابـع :  -ج
  .1شكل طوابع جبائية أو الدمغة 

: لقد أوجب المشرع الجبائي ضرائب ورسوم أخرى تساىم ولو  ضرائب ورسوم أخرى -د
الميزانية العامة لمدولة ، كما أن بعضيا تعود حصيمتو إلى ميزانية تمويل بقسط بسيط في 

، ومن بين ىذه الضرائب و الرسوم نجد 2البمديات و الصندوق المشترك لمجماعات المحمية 
الضريبة عمى الأملاك ، الرسم العقاري ،حق التداول ، حق الضمان و  ،رسم التطيير

ى الإستيلاك ، رسم الإستقبال التغيير  الرسم عمى المنتجات البترولية ، الرسم الداخمي عم
 . 3اعي والتمفزي ، الرسم الإضافي عمى المواد التبغية المعدة للإستيلاك الإذ
 
 
 

                                                           
متضمن قانون الطابع المعدل والمتمم، ج رج ج د ش  1976دٌسمبر  9مؤرخ فً  103-76( أمر رقم 170ـ المادة )(1)

 . 1977ماي 15مؤرخة فً  39العدد 
كرة شهادة الماجستٌر ذ،دراسة مٌدانٌة لبلدٌة بسكرة ، مـ قطاف نبٌل ، دور الضرائب و الرسوم فً تموٌل البلدٌات  (2) 

 ـ2007فً العلوم الإقتصادٌة تخصص نقود وتموٌل ، كلٌة العلوم الإقتصادٌة و التسٌٌر ، جامعة محمد خٌضر بسكرة 
 . 162، ص  2008

)الواقع أن الضرائب والرسوم الأخرى لٌست  متضمن ق ض غ م : 1976ر دٌسمب 09مؤرخ  104-76أمر رقم ـ (3)
لها أهمٌـــة فً مٌزانٌة الدولة كونهـــا تحصل لفائدة مٌزانٌة البلدٌات والصندوق المشترك للجماعات المحلٌة ، إضافة إلى 

 70( ، ج رج ج د ش  العدداقبةكونها ضرائب غٌر مباشرة لم تحضى بإهتمام الإدارة الجبائٌة من حٌث المتابعـة و المر
 .1977أكتوبر  02مؤرخة  
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إن الضرائب المباشرة و  لضرائب الغير مباشرة :الفرق بين الضرائب المباشرة و ا -ه
وبالتالي المساىمة في  ،ا نفس اليدف وىو الحصول عمى المالمالضرائب الغير مباشرة لديي

وذلك من خلال الوسيمة ، فإن تمويل الميزانية العامة لمدولة ، ولكن ىناك إختلاف بينيما 
من المكمفين الضرائب المباشرة تفرض عمى الدخل أي الحصول عميو بصورة مباشرة 

، بينما تفرض الضرائب الغير مباشرة عمى الدخل عند إستخدامو أو إنفاقو الخاضعين ليا 
  رة .ــــــــر مباشـــــات التي ينفق عمييا أي أن الإقتطاع يتم بصورة غيــــبرفع أثمان السمع و الخدم

تتعدد طرق و أساليب التحصل  : ائيـيل الجبــــرق التحصـأساليب وط :الثالثالفرع 
 :ز أىميا فيما يمي ـــــالتي نوج 1الجبائي

  : و أسموبينــــونميز في: التقدير الغير مباشر أسمــــوب  - أولا
الخاضعة لمجباية تقدر جزافيا عمى ويقصد بو أن قيمة المادة أسموب التقدير الجزافي :  -1

ان ، التقدير الجزافي القانوني و ة التي تعتبر دالة عميو ولو صورتأساس بعض القرائن والأدل
  . التقدير الجزافي الإتفاقي

في ظل ىذا الأسموب تعتمد الإدارة في تقدير وعاء أسموب المظاىر الخارجية :  -2
الخارجية التي يسيل معرفتيا ، أي تفرض عمى الضريبة عمى بعض العلامات و المظاىر 

 .2 مظاىر خاصة يعينيا القانون دون أن تسعى لمعرفة قيمتيا
  ونميز فيو أسموبين :: مباشر الالتقدير  أسمــــــوب ــ ثانيا
وتتولى الإدارة بنفسيا تقدير المادة الخاضعة لمجباية أسموب التقدير الإداري المباشر :  -1

مستعينة بكافة الطرق بناءا عمى ما يمكنيا الحصول عمى معمومات وبيانات دون التقدير 
بمظاىر وقرائن معينة ويعد بمثابة إجراء عقابي و ردعي تستعممو الإدارة الجباية في حال 

 .3لازمــــــــــــــــــــلح اــــالإمتناع عن تقديم التصري دــــتبين عدم صحة المعمومات المصرح بيا أو عن

                                                           
  .209زغدود على ، مرجع سابق ، ص ـ ( 1)

ـ وكواك عبد السلام ، فعالٌة النظام الضرٌبً فً الجزائر ، مقدمة مذكرة لإستكمال متطلبات نٌل شهادة الماستر فً  ( 2)
 .64، ص  2012ورقلة ، الجزائر ،جامعة قاصدي مرباح ،اٌة معمقة ، العلوم التجارٌة ، تخصص دراسات محاسبة وجب

 .بالنسبة لطرٌقة التقدٌر الجزافً )ملغى( ، مرجع سابق.7101ق ض م ر م  لسنة  ـ ( 3)
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ويعتمده المشرع لأجل تحديد الوعاء عمى إقرار ما يقدمو المكمف بدفع  أسموب الإقرار : -2
ة وتقوم الإدارة مما يمزم بتقديم إقرار يبين فيو مقدار وعاء الضريبة بصورة مفصم ،الضريبة

يحتويو الإقرار من المعمومات المتوفرة لدييا وىو أفضل ق من صحة ما الجبائية بالتحق
 . 1أسموب لتقدير المادة الخاضعة لمجباية

بعد تحديد أساليب تقدير المادة الخاضعة لمضريبة نتطرق  طرق التحصيل الجبائي : -ثالثا
 : ياـــــــإلى طرق التحصيل الجبائي المعتمدة من طرف الإدارة الجبائية ، وىناك عدة طرق من

كقاعدة عامة أن يمتزم المكمف بدفع طريقة التسديد المباشر من طرف المكمف نفسو :  -1
الضريبة إلى الإدارة الجبائية من تمقاء نفسو دون مطالبة ىذه الأخيرة لو بأدائيا في محل 

  2.إقامتو وتعد ىذه الطريقة الأكثر شيوعا
قد لا تنتظر المصالح  مسبقة :طريقة التسديد لمبمغ الضريبة التقديري عمى أقساط  -2

نما تمزمو  الجبائية إلى نياية السنة حتى يقوم المكمف بدفع الضريبة إلى الخزينة العمومية ، وا 
بدفع أقساط مقدمة تتناسب مع دخمو المتوقع ومقدار الضريبة التي يتوقع دفعيا سنويا  وفي 

 .3نياية تتم التسوية عن طريق المقاصة ال
ــي ، حيث تنعــم طرق التحصيل الجبائـــــــــتعتبر من أى من المصدر : طريقة الإقتطاع -3 دم ــ

فرص التيرب الضريبي من قبل المكمف ، لأنو في الواقع يحصل عمى الدخل الصافي بعدما 
 :وكذا  سيولة وسرعة التحصيل، وتتميز ىده الطريقة بـ تدفع الضريبة بواسطة شخص أخر

التيرب من الضريبة ، حيث تحصل قبل حصول المكمف نفسو عمى المادة  إستحالة
 ، و لا يشعر المكمف بوقع الضريبة وفي أغمب الأحيان يجيل مقدارىاالخاضعة لمضريبة 

إنخفاض النفقات الجبائية في ىذه الطريقة ، لأن الشخص المكمف بتحصيل الضريبة و 
 .                                                                                     4لكجرا نظير ذتوريدىا لمخزينة لا يتقاضى أ

                                                           
 .122،ص 1992، دٌوان المطبوعات الجامعٌة الجزائر،  4الروٌلً صالح ،إقتصادٌات المالٌة العامة ، ط ـ (1)
 .307،ص  مرجع سابق  محرزي محمد عباس ، -(2)
ـ سعد نبٌلة ، الرقابة الجبائٌة ودورها فً التحصٌل الضرٌبً ، مذكرة مكملة لنٌل شهادة ماستر فً المحاسبة و المالٌة  (3)

 .41، ص  2015ـ2014،  البوٌرةكلٌة العلوم الإقتصادٌة والعلوم التجارٌة وعلوم التسٌٌر ، جامعة آكلً محند أولحاج، 

، مرجع سابق. 7101( من ق ض م ر م  لسنة 33المادة ) ـ( 5  ( 
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إن الإصلاح الضريبي لسنة  متطمبات تفعيل مردودية الجباية العاديــة :: الفرع الرابع 
ومن خلال تقييمنا لو من حيث المردودية المالية الجبائية وكدا الضغط الجبائي تبين  1992
ي طمحت إليو الدولة ، فالطاقة الضريبية الفعمية كانت بعيدة جدا ستوى الذم يكن في المأنو ل

الدولة التفكير في إصلاحات جبائية عميقة  كان ، ليذا عمى1 عن الطاقة الضريبية الممكنة
 بغرض التقميص من ىذه الفجوة ، وذلك من خلال النقاط التالية :

رفع كفاءة النظام الضريبي في تعبأة الموارد المالية الكاممة وذلك من خلال زيادة وتقوية  -1
الطاقة الضريبية في الإقتصاد الوطني ومدى شمول ىذه الطاقة لممداخيل و الإيرادات التي 
تفمت من الغرض الضريبي كالنشاطات الإقتصادية في السوق الموازية وكدا بعض النشاطات 

 تزم بمسك الدفاتر القانونيــة .التي لا تم

التقميل من التيرب الضريبي من خلال إجراءات وقائية تتصل بشمولية ووضوح ودقة  -2
التشريعات الضريبية وتعميماتيا التنفيذية، وعقلانية وواقعية المعدلات و التعريفات، وتقييد 

 اطؤىا مع المكمفين بالضريبةالصلاحيات التقديرية للإدارة الجبائية لمحيمولة دون تعسفيا أو تو 

اد عن التعقيد في ـــعتتبسيط الإجراءات في علاقة المكمف بالإدارة الجبائية والإب -3
ن إستمزم ا                                    لأمر تعديل التشريع المتعمق بذلك.الإجراءات الجبائية حتى وا 

تفعيل النص الجزائي في ملاحقة ومعاقبة مرتكبي الغش و التيرب الضريبي، كما ىو  -4
معمول بو في كافة الدول المتقدمة، شريطة أن ينال عقابيم وجزائيم القانوني، بالدرجة الأولى 

 . 2كبار المتيربين ومن يساعدىم من محاسبين أو موظفين وصولا إلى صغارىم لاحقـــــــــــــــــا

 

 
                                                           

 .717 -740ص  ـ ساٌح جبورعلً،عزوزعلً ،مرجع سابق ص(1)
سً محمد  كمال ، هٌكل الضرائب و النمو الإقتصادي خارج المحروقات ، دراسة حالة الجزائر  ـ قجاتً عبد الحمٌد ،(2)

ص  7101( ، مارس 10، المركز الجامعً مٌلة، الجزائر ، العدد ) مجلة إقتصاديات المال والأعمال،  7104ـ  0997

 . 17-41ص 
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ضمن النظام القضائي مختصة بالقضايا الضريبية لحل المنازعات إحداث محاكم  -5
 و الدولة . الخاضعين لمضريبة  الضريبية بين المكمفين

 تصادية و الإجتماعيةقإعادة النظر في نظام التحفيزات الجبائية عمى ضوء ضرورتيا الإ -6
قتصارىا عمى  من جية، ولتحقيق العدالة و المساواة بين المكمفين من جية أخرى، وا 
الإستثمارات التي تساىم في التنمية الإقتصادية وتحقق زيادة في القيمة المضافة، ومن تم 

 زيادة فرص العمل .

ة و ترشيد الإنفاق العام من خلال القضاء عمى ظواىر ىدر المال العام والرشوة والوساط -7
المحسوبية التي تفشت في الكثير من الييئات و المؤسسات العمومية من خلال تطبيق 

 النصوص التشريعية الصادرة في ىذا الشأن.

ضرورة خصخصة المؤسسات العمومية التي تفتقر إلى الفعالية بإعتبارىا تكمف مبالغ  -8
   .1 لإصلاح الضريبيضخمة من أجل تطيير ديونيا وىو ما يتنافى مع الأىداف الرئيسية ل

 ي  ــــالمطمب الثان

 مساىمة الجبايـة البترولية في تمويل الميزانية العامة لمدولـة

عدة مرات ، وفي كل  لقد تغير التشريع الجزائري الخاص بقطاع المحروقات مند الإستقلال
مرة كان القانون الجديد يأتي بإطار تنظيمي وتعاقدي يختمف عن الإطار السائد في المرحمة 
التي سبقتو ، ولقد أدخمت عدة تعديلات عمى ضرائب النفط المفروضة ، تارة من أجل زيادة 

شاف وذلك مند إكتحصة الحكومة من الريع النفطي وتارة أخرى لتطوير قطاع المحروقات 
في 2، فيناك مجموعة من النصوص التشريعية والقانونية تعدل وتتمم  1956البترول سنة 

                                                           
 المجلة الجزائرية للمالية العامةـ شاوي صبٌحة ،> الإصلاح الضرٌبً فً الجزائر وأثره على تعبئة الجباٌة العادٌة، ( 1)

 .15-11، ص ص  7101( دٌسمبر11جامعة تلمسان، الجزائر ، العدد)
   7104-0914، أثر الجباٌة البترولٌة على النمو الإقتصادي فً الجزائـر الفترة مـــابٌن  ، قدام جهٌدة ـ حمادة خدٌجة(2) 

مذكرة شهادة الماستر فً العلوم الإقتصادٌة تخصص نقود ومالٌة دولٌة ، كلٌة العلوم الإقتصادٌة  والتجارٌة وعلوم التسٌٌر 

 .54، ص 7101-7101، جامعة محمد الصدٌق بن ٌحً ، جٌجل  قسم العلوم الإقتصادٌة
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كل مرة حسب التطورات الحاصمة و الظروف الراىنة، مثل النصوص الأولى لقانون 
مشرع من طرف الحكومة الفرنسية ال 1958سنة  1111-58الصحراوي رقم رول ــــــــــالبت
التي نصت عمى ضرورة ضمان  1962مارس18فيان الموقعة في لك تدابير إتفاقيات إيوكذ

المصالح البترولية لفرنسا في الصحراء الجزائرية . إلا أن الجزائر كانت تبحث عمى بسط 
سيطرتيا عمى ثروتيا النفطية وبدأت بوضع خطط وبرامج تمكنيا من ذلك، وترجم ىذا من 

 1ة في نقل وتسويق المحروقاتالمختص 1963ديسمبر31خلال إنشاء شركة سوناطراك في 
لتكون الأداة التي من خلاليا تستطيع الجزائر تسيير مواردىا الطاقوية، ثم إنظمام الجزائر 

لمحروقات في ، ثم تأميم ا 1969إلى منظمة الدول المصدرة لمبترول والنفط سنة 
 14-86ون، ثـم قان19712أفريل12مؤرخ في  22-71بموجب قانون رقم  1971فيفري24

ىذه العناصر ساعدت بطريقة ، 2005أفريل 28المؤرخ في  07-05 المحروقات قانونثم 
 .3مترابطة لمسيطرة عمى التطور ومراقبة وضبط مجال المحروقات من طرف الدولة 

 157-87الرئاسي رقم المرسوم  في ظل ةظام الجبائي لمجبايـة البتروليـالن: الفرع الأول
يعد نظام الجباية البترولية واحد من أىم  : بالمحروقاتالمتعمقين  07-05رقم  والقانون

في المساىمة في تمتع بو يي ية العادية، بالنظر إلى الوزن الذالأنظمة الموازية لنظام الجبا
. وتتكون الجباية البترولية من الضرائب المرتبطة بالنفط ومن الميزانية العامة لمدولة  تمويل

 . 4ضرائب النظام العام

 

                                                           
 ،مرجع سابق.2016المتضمن التعدٌل الدستوري لسنة   01-16( من قانون رقم 23ف140ـ المادة ) (1)

متضمن تأمٌم  المحروقات ، مرجع سابق .  77-10قانون رقم ـ  (  2 ( 

مؤرخة  41العدد  3،ج رج ج د ش رقم  متضمن قانون المحروقات 7114 أفرٌل 71مؤرخ فً  11-14قانون رقم  ـ (3)

 .  7114جوٌلٌة  09فً 
-1971معزوزي حسٌبة ، كٌحل هدى ، أثر تقلبات أسعار النفط على المٌزانٌة العامة فً الجزائر ، دراسة قٌاسٌة  ـ (4)

تخصص نقود ومالٌة دولٌة ، كلٌة العلوم الإقتصادٌة  والتجارٌة وعلوم  مذكرة الماستر فً العلوم الإقتصادٌة ، 2015

 .39، ص 7101-7101التسٌٌر ، قسم العلوم الإقتصادٌة ، جامعة محمد الصدٌق بن ٌحً ، جٌجل 
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، المؤرخ  157-87الرئاسي رقم في ظل المرسوم  ةظام الجبائي لمجبايـة البتروليـالن :أولاً 

 : 2891جويلية 12في 

عمى فرض نسبة  157-87رقم  الرئاسي لقد نص المرسوم الضرائب المرتبطة بالنفــط : -1
الجباية  كجباية بترولية عمى عائدات النفط، وتقوم الإدارة الجبائية المختصة بإحتساب 85%

بناءا عمى رقم الأعمال بعد طرح الإتاوة و الأعباء الييكمية للإستغلال مع إضافة  البترولية 
حيث يتم إحتساب الإتاوة عمى أساس الكميات المنتجة من  . 1الضريبة البترولية المباشرة  

 النفط مقيمة بـ :

المحددة بشكل نظامي فيما يخص المحروقات السائمة الموجية لمتصدير مع عدم  الأسعار -أ
 إمكانية أن تكون ىذه الأسعار أقل من سعر التصدير.

 أسعار البيع المحققة فيما يخص المحروقات الغازية المصدرة كما ىي عمى حالتيا . -ب

لاك ، وتحدد الإتاوة بنسبة الأسعار المحددة بالنسبة لممحروقات الموجية لمتكرير والإستي -ج
من نسبة الإنتاج ، ويمكن أن تحقق ىذه النسبة أخدا بعين الإعتبار منطقتي  20%

 .2عمى التوالي %1265والمنطقة )ب(  %1665، بالنسبة لممنطقة )أ( الإكتشاف و البحث 

.وتخضع  1987جويمية21الصادر في  157-87وىذه المناطق محددة عن طريق المرسوم 
خارج المناطق )أ( و)ب( فيما  %85الإجمالية لمسنة المالية إلى ضريبة تبمغ نسبتيا  النتيجة

يتعمق بنشاطات التنقيب و البحث و الإستغلال المرتبطة بحقول المحروقات ، حيث يتم 
 .3 14-86قانون المحروقات بالبحث و الإستغلال المحددة في إستعمال الشروط المتعمقة 

                                                           
ولهى بوعلام ، النظام الضرٌبً الفعال فً ظل الدور الجدٌد للدولة ، حالة الجزائر_ رسالة دكتوراه فً العلوم ـ (1)

الإقتصادٌة غٌر منشورة ، كلٌة العلوم الإقتصادٌة و العلوم التجارٌة وعلوم التسٌٌر ، جامعة فرحات عباس سطٌف 
 .96،ص 2012ـ2011

 . ، المتضمن للجباٌة البترولٌة 1987جوٌلٌة 21فً ، مؤرخ 157- 87رقم ـ مرسوم رئاسً (2)
متعلـق بأعمال التنقٌب و البحـث عن المحروقات و إستغلالها ونقلها  1986أوت  19مؤرخ فً  14-86م ـ قانون رق(3)

 27مؤرخة فً  35رقم  ج ج د شج ر، 1991دسٌمبر01المؤرخ فً  21-91بالأنابٌب ، المعدل والمتمم بالقانون رقم 
 .1986أوت 
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رولية المباشرة تحسب وتحدد بناءا عمى السعر الجبائي والإتاوات وعميو فإن الجباية البت
 وتكاليف الإنتاج ، ويتمثل السعر الجبائي البترولي في :

السعر المرجعي و الجبائي لمبترول الخام المصدر عمى حالتو بالنسبة لمجموع  -1
 المحروقات السائمة الموجية لمتصدير .

 السائمة الموجية لمسوق المحمي .سعر التنازل بالنسبة لممحروقات  - 2
 لغازيــة .اسعر التنازل بالنسبة لممحروقات  - 3

 ة وىي :ـــواع من الأنشطـــغير أنو يجب عمى المؤسسة مسك محاسبة مفصمة لثلاثة أن
 .الإنتاج والإستكشاف و البحث -
   .النقل عن طريق القنوات  -
 .1التمييـــــــــع  -
 من:ـة تتكون ام المتعمق بالجبايــة البتروليـإن ضرائب النظام العام :ــب النظـــام العـــــــضرائ-2
 ــاز .ـــــــــو مطبق فقط عمى نشاط نقل وتمييــع الغــــــوى الرسم عمى النشـــاط المينــي : -أ
باعمال وتطبق عمى فئــة الأجور و المرتبات الخاصة  الضريبــة عمى الدخل الإجمالي : -ب

 .2 و الموظفيــن وىي تحسب وفق سمم شيري خاص بيــــا
المعدل  07-05رقم المحروقات  ونـــــحسب قان ةة البتروليــــظام الجبائي لمجبايـالن :ثانيا

ائي بالنظام الج يتكون : 2006 جويمية 29المؤرخ في   10-06و المتمم بالأمر رقم 
 :يمي مما 3إستغلال المحروقاتأو الحالي المطبق عمى نشاطات البحث 

 

                                                           

ـ قدي عبد المجٌد ، فعالٌة التموٌل بالضرٌبة فً ظل التغٌرات الدولٌة ، رسالة دكتوراه غٌر منشورة ، جامعة الجزائر (1)
 .011ص  0994

الة دراسة ح بوسنة عبلة ، بعداش نعٌمة ، إحلال الجباٌة العادٌة محل الجباٌة البترولٌة فً ظل تراجع أسعار النفط ، ـ (2) 
مذكرة شهادة الماستر فً العلوم الإقتصادٌة تخصص نقود ومالٌة دولٌة ، كلٌة العلوم الإقتصادٌة  والتجارٌة  ، الجزائر

 .10، ص 7101-7101وعلوم التسٌٌر ، قسم العلوم الإقتصادٌة ، جامعة محمد الصدٌق بن ٌحً ، جٌجل 

)3( - https://www.eco-algeria.com, le 11/06/2019, 19h43. 

https://www.eco-algeria.com/
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يسدد المتعامل  :رسم مساحي غير قابل لمحسم يدفع سنويا لمخزينــة العموميـة  -1
الرسم المساحي سنويا بالدينار الجزائري أو بالدولار الأمريكي بسعر الصرف عند  الإقتصادي

 أساسالشراء لمدولار الأمريكي، الذي يحدده بنك الجزائر ، ويتم حساب ىذا الرسم عمى 
المساحة التعاقديــة لتاريخ إستحقاق كل دفع، ويحدد مبمغ الرسم المساحي بالدينار الجزائري 

  .   1بع مر  كيمومتركل عن 

تخضع كل كميات  ــــات :ميــن المحروقـتــاوة تدفع شيــريا لموكالة الوطنية لتثإ -2
إلى إتاوة ، ويكون مبمغ الإتاوة لشير معين  المحروقات المستخرجة من كل مساحة إستغلال

مساويا لمجموع قيم كل جزء من الإنتاج لنفس الشير مضروبة في نسبة الإتاوة المطبقة عمى 
جزء الإنتاج المذكور ، وتحدد الإتاوة شيريا عمى جميع كميات المحروقات المستخرجة من 

ت المستخرجة من مساحة وفي حالة ما إدا كانت كميات المحروقا ،مساحة الإستغلال
ئة ألف برميل يوميا والمحددة امساوية لم الإستغلال المعبر عنيا بالبرميل المعادل أقل أو

لا لأن نسبة الإتاوة حسب أجزاء الإنتاج المحددة في كل عقــد  ،عمى أساس معدل شيري
 يمكن أن تكون أقل من القدر المحدد شيريا قانونا.

وفقا لما تضمنتو المادة  :ــة يريــا لمخزينــة العموميـــيدفع شرسم عمى الدخل البترولي  -3
يسدد المتعامل الإقتصادي شيريا رسما عمى الدخل  ، فإنو 07-05من القانون رقم  86

البترولي يساوي قيمة الإنتاج السنوي لممحروقات كل مساحة إستغلال مطروح منو المبالغ 
 مؤونــة لمواجيــة التكاليف ـــ   الإتــــــــــــــــاوة: كالأتيالمحددة و  2المحسومة المرخص ليا سنويا

 الحصص السنوية لإستثمــارات البحث   ــ   رية للإستثمارت من أجل التطويـالحصص السنو  ــ

 . 3مــــــــة شراء الغاز من أجل الإسترجاع المدعـــــتكمف ــ   مصاريف تكوين الموارد البشريــة ــ

                                                           
  مرجع سابق .مضمن قانون المحروقات ،  07-05 رقم قانون من  (84لمادة )ا ـ(1)
 . نفسه ، مرجع  مضمن قانون المحروقات (85لمادة )اـ (2)
 نفسه . ، مرجع  مضمن قانون المحروقات( 86المادة )ـ (3)
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 يخضع كل شخص ضريبة تكميميــة عمى الناتج تدفع سنويا لمخزينة العموميـــة : -4
يكون طرفا في العقد لضريبة تكميميــة عمى الناتج محسوبة حسب نتيجة الضريبة عمى أرباح 

 07-05من القانون  88كما تنص عمى ذلك المادة  الشركات طبقا لنسب إىتلاك خاصــة
  .1 %25بعدما كانت  %30بـ  ة عمى الناتجوتحدد نسبة الضريبة التكميم

تطبق ىذه  ــ ضريبة عقاريــة عمى الأمــلاك الأخرى ما عدا أمـــلاك الإستغــــــــلال : 5
كما ىو محدد  الضريبة عمى الأملاك العقاريـة ماعدا الأملاك المخصصة مباشرة لإستغلال

  .2 في التشريع و التنظيم الخاصين بالجباية العامة المعمول بيا

ممف الجبائي لمجباية يتولى تسيير ال لمجبايــة البتروليــــة : الجبائيالتسيير  :الثانيالفرع 
     ة ــديرية العامع المــــــــم بالتنسيقة ماليـــــرى التابعة لوزارة الـــــــــة المؤسسات الكبــــــمديريالبترولية ،

، ولم تباشر  2002من قانون المالية لسنة  32مادة بموجب اللمضرائب ، وقد تم إنشائيا 
 وتتكون من المديريات الفرعيــة التاليـــــة: .2006جانفي  02مياميا فعمياً إلا بتاريخ 

 ية لمتسييـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر.المديرية الفرع -2  المديرية الفرعية لمجباية البتروليــة. -1
 المديرية الفرعية لمرقابة الجبائـيــة. -4   المديرية الفرعية لمتحصيــــــــــــــــــــــــــــل. -3
 .لممنازعــــــــــــــــــــــــاتالمديرية الفرعية  -5

 و ةــــــــــجبائية البترولية وشبو البتروليالبترولية بتسيير ممفات الة لمجباية ــوتتكفل المديرية الفرعي
  .3ةــــــــتحصيل الضرائب و الرسوم المستحقإجراء التحقيقات وتقديم الإحصائيات وكدا 

 
 
 

                                                           
 ، مرجع سابق .متضمن قانون المحروقات  07-05 رقم قانون ،  (88المادة ) ـ (1)
 .011بوعـلام ولهً ، مرجع سابق، صـ  (2)

(3)  _ 
La Direction Générale Des Impôts , la lettre de la direction générale des impots,numero 

spécial ,avril 2010,P03.  
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بشكل مباشر نتيجةً لمتغيرات التي  لمدولة تؤثر في الميزانية العامة إن الجباية البترولية 
تسجميا أسعار النفط في الأسواق العالمية، و التي تتميز بعدم إستقرارىا بالنظر لتأثرىا 
بمجموعة من العوامل الإقتصادية و السياسية، لذا فإن أي تغيير في أسعار النفط سيؤدي 

 . 1بالضرورة إلى حدوث تغيير في حصيمة الجباية البترولية
 الأسواقالميزانية العامة لمدولة بناءا عمى السعر المرجعي لمبرميل الواحد لمبترول في وتضبط 
عمى سعر مرجعي  2019وزارة المالية في إعداد قانون المالية لسنة  مدتتإع ، ولقدالعالمية 

 ( %4650بـ) ر( ومعدل تضخم يقد%266دولار( لمبرميل ومعدل نمو ) 50لمبرميل النفط بـ )
مميار  666وعمى صعيد الميزانية يتوقع الخبراء المكمفون بوضع قانون المالية إيرادات تقدر بـ 

مميار دينار عائدات ناتجة عن  267منيا  2018دينار جزائري بإرتفاع طفيف مقارنةً بسنة 
 .2الجباية البتروليــة تمويل من خلاليا الميزانية العامة لمدولة

 

 ثـــب الثالـــالمطم

 مساىمة الجبايـــة الجمركيـــة في تمويل الميزانية العامة لمدولة 

الجباية الجمركية ىي ذلك النظام التشريعي الموضوع جبرا لضمان تنفيذ الإجراءات لتغطية 
في حماية الإقتصاد  كبيراً  نفقات الدولة بصفة مستمرة ، حيث تمعب إدارة الجمارك دوراً 

د والقوانين وفرضيا لضرائب ورسوم عمى السمع التي تمر الوطني بتطبيقيا لمختمف القواع
مستعممة في ذلك الوسائل القانونية، المادية و البشرية ، مما يتطمب  ،عمى الإقميم الوطني

وجود جياز إداري يتحمل مسؤولية تنفيذ ىذه التشريعات وتحصيل مختمف الضرائب و 
  . 3يزانية العامة لمدولةالتي تعد أحد أىم مصادر تمويل المالرسوم الجمركية 

 

                                                           
 .2014إلى  2008ـ تقارٌر الدٌوان الوطنً للإحصائٌات وتقارٌر بنك الجزائر من سنة (1)
 03رقم  ج ج د ش، ج ر  2019ٌتضمن قانون المالٌة لسنة  2018دٌسمبر  27مؤرخ فً  18-18قانون رقم   ـ(2)

  .2018دسٌمبر  30المؤرخة فً   79العدد  
 ، مرجع سابق.2016لتعدٌل الدستوري لسنة متضمن ا 16/01قانون ، ( 13ف 140ـ المادة ) (3)
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إن الإيرادات الجمركية تعد جزء ىام من  :السياسة الجبائية الجمركيــة :الفرع الأول
الإيرادات الإجمالية لمدولة ، وذلك من خلال المبالغ التي يتم تحصيميا عمى شكل رسوم 

ت الجبائية للإدارة وات جمركية ، وىذا ما يفسر الأىمية الكبرى التي تكتسبيا الميمة اوحقوق وا 
الرسوم و الحقوق  مجموعة من الضرائب و الجمركيةالجبائية السياسة  الجمركية ، وتتضمن

والتعريفات الجمركية التي تفرضيا الدولة عمى السمع و البضائع عند إجتياز الحدود الإقميمية  
زينة وتستخدم ىذه السياسة لحماية الإقتصاد الوطني وتحقيق مداخيل مالية توجو لمخ

 .1العمومية وذلك عن طريق تحصيل مختمف الحقوق والرسوم والإتاوات الجمركية 
الدولة  اإن الضريبة الجمركية ىي عبارة عن مبمغ مالي ، تفرضيالضرائب الجمركية :  -أولا

 .2كانت واردات أو صادرات  عمى السمع و البضائع التي تعبر حدودىا الوطنية سواءاً 
 وتتميز الضريبة الجمركية ببعض خصائص أىميا :

الموكل  المستوردة أو، وىي ضريبة تقع عمى عاتق مالك البضاعة ة : ــــــضريبة محمول -1
بيا أو بنقميا وتقوم بتصريح وتقييم ىذه السمع بحيث تحمل وتوجو لممكاتب الخاصة لدى 

  الجمارك لغرض فحصيا وتسعيرىا بمعني تحديد الضريبة الخاصة بيا.   
أن القوانين و التنظيمات الجمركية  إن مصطمح موحدة يدل عمى : الخاصية الموحدة -2

عفاء بعض المناطق  ،الإقميم الجمركي كقاعدة عامة تطبق بصفة موحدة عمى كل أجزاء وا 
  .كالمناطق الحرة 

وتعني أن الضريبة الجمركية يجب أن تحصل طبقا لمعدلات محددة  : الخاصية الثابتة -3
  ا.ــــقانونا في التعريفة الجمركية ، يحدد ىذا القانون النسب والأشخاص الخاضعين لي

أن الضريبة الجمركية تفرض دون الأخد بعين الإعتبار نوعية  والقصد: التطبيق العـــام -4
 .3ميات الإستراد و التصدير بنفسيانفس الشيء عند عم االأشخاص وحتي الدولة يسري عميي

                                                           
ـ طوٌل أسٌا، دور الجمارك فً حماٌة الإقتصاد الوطنً فً ظل التغٌرات الدولٌة الراهنة ، رسالة الماجستٌر ، كلٌة (1)

 .51، ص 2001-2000العلوم الإقتصادٌة وعلوم التسٌٌر ، جامعة الجزائر ، 
- https://www.douane.gov.dz , le 10/06/2019, 20h18.(2) 

، المتضمن قانون الجمارك ، ٌعدل وٌتمم قانون رقم  1998أوت22مؤرخ فً  10-98( ، قانون رقم 15ـ المادة ) (3) 
 .1998أوت  23مؤرخة فً  61، العدد  ج ج د شج ر 79-07
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لكل ضريبة جمركية تقينة معينة في تحديد وعائيا، حيث  :وعاء الضريبـــة تحديد :ثانيا
 الضرائب الجمركية، عمى أساس أنواع الضرائب التاليــــــة: يختمف الوعاء الضريبي بإختلاف

وتفرض بنسبة مئوية معينة من قيمة السمع والبضائع المستوردة وعاء ضريبة القيمة :  -1
أو المصدرة ، ويتم تحديد عناصر الوعاء الضريبي عمى أساس الثمن الذي يشترط في تحديد 

 المنشأ ، الإستقلالية (.مراعاة الأسس التالية ) الأساس الزمني ، 
 .، حجم ،كمية السمع (عمى أساس ) وزنمبمغ مالي بتفرض  ة :ــــوعاء الضريبة النوعي -2
وىي ضريبة القيمة والضريبة النوعية لذلك ، فإن وعائيا وعاء الضريبة المركبة :  -3

 يتكون من )ضريبة القيمة ، ضريبة النوعية (.
الضريبة العينية عن الضرائب السالفة الذكر لأنيا لم  تختمفوعاء الضريبة العينية :  -4

 . 1ترد في جدول التعريف الجمركي
الضرائب الجمركية مكانة ىامة في النظام الجبائي تحتل : الحقوق والرسوم الجمركيــة :ثالثا

 وتتجمى أىميتيا من خلال المبالغ المحصمة لفائدة خزينة الدولة عمى شكل حقوق و رسوم .
أنيا المباشرة ، إذ يمكن تعريفيا وىي نوع من الضرائب غير  ة :ــــــالحقوق الجمركي -1

إقتطاع نقدي أو مالي يمزم الأشخاص بأدائو لمسمطات بصفة نيائية دون مقابل معين بغرض 
الحقوق الجمركية من الوسائل التقميدية لحماية الإنتاج الوطني  وتعدتحقيق المنفعة العامة . 

 لمقانون الجمركي.سة الأجنبية تفرض عمى السمع المستوردة أو المصدرة طبقا من المناف
وبإعتبار أن الحقوق الجمركية تمثل الإجراء الذي يتم من خلالو ترجمة السياسة التجارية 
وتوجيييا حسب متطمبات التغيرات الإقتصادية الحالية ، عرف الحق الجمركي إبتداءا من 

المتضمن قانون المالية التكميمي لسنة  19/07/2001في المؤرخ  12-01القانون رقم 
 .2من نفس القانون  22وذلك بموجب المادة  %40إلى %45، بالمعدل الأقصى من 2001

                                                           

.095أعاد حمود القٌسً ، مرجع سابق ، ص  ـ ( 1( 
 %45، أصبحت المنتوجات التً تدخل التراب الوطنً والتً كانت تخضع لمعدل  2001 جوٌلٌة 21تارٌخ )من  ـ(2)

 ( من الأمر ذاته على أن التعرٌفة الجدٌدة ومعدلاتها تدخل حٌز التنفٌذ05، حٌث إستوجبت المادة ) %40بمعدل  معنٌة
بالنسبة  % 15الخاصة والأولٌة ، بالنسبة للمواد   %5، وتتوزع هذه المعدلات الجدٌدة كالأتً :  2002جانفً 01مند 

 (.بالنسبة للمواد المصنعة %30للمواد نصف مصنعة ، 
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يتمثل الرسم عامة في مبمغ النقود التي يدفعيا الفرد لمدولة أو  ة :ـــــرسوم الجمركيــلا -2
معينة تؤدييا لو قصد النفع العام أو النفع بخدمات إحدى الييئات العامة مقابل إنتفاعو 

الخاص ، وىناك رسوم تدفع بمقابل ، كالرسم عمى القيمة المضافة وتعني الرسوم الجمركية 
تمك الرسوم المحددة في التعريفة الجمركية والتي تخضع ليا البضاعة عند دخوليا أو خرجيا 

 وتحتوي عمى : 1عند النطاق الجمركي
ىو ضريبة غير مباشرة عمى الإستيلاك تجمع :   الرسم الجمركي عمى القيمة المضافة -أ

من طرف المؤسسة لفائدة الخزينة العمومية يتحمميا المستيمك ، وتعتبر إحدى أىم مكونات 
وفقا  1992النظام الضريبي الجزائري بعد الإصلاحات التي جاء بيا قانون المالية لسنة 

 . 2س القانون من نف 19لنص المادة 
من  99لقد تأسس الرسم النوعي الإضافي بموجب المادة  ي :ـــــي الإضافــالرسم النوع -ب

حيث جاء تعويضا لمرسم التعويضي ، كما يطبق عمى قائمة  ، 1994قانون المالية لسنة 
محددة من المنتوجات التامة الصنع المستوردة من طرف أشخاص طبيعيين أو معنويين 

من قانون المالية لسنة  11أو استعمالاتيم الشخصية وقد عدل بموجب المادة لإعادة بيعيا 
من قانون المالية لسنة  42دة و الما1997من قانون المالية لسنة  67و المادة  1996
 .3كما تضمن بعض الإعفاءات منو 1999من قانون المالية لسنة  50والمادة  1998

إلى جانب الحقوق والرسوم المفروضة عمى البضائع الإتـــاوات الجمركيـــــــــــــــــــة :  :رابعا 
، تحصل ىذه الإتاوات  ، أنشأ مشروع الإتاوات بغرض تمويل خزينة الدولةالمتداولة خارجيا

، ويمكن تعريف الإتاوة الجمركية متعاممين مع الجمارك الخدمات المقدمة من ال عمى أساس
بأنيا حق يدفعو شخص طبيعي نتيجة خدمة تقدميا الدولة ، وبمعنى أخر تمثل ذلك الإمتياز 

، كما إتاوة  الذي يتحصل عميو الأشخاص الطبيعيين بشكل منفرد فيدفع مقابل ذلك الإمتياز
                                                           

 .53ـ طوٌل أسٌا ، مرجع سابق ص  (1)
ـ )وجاء الرسم على القٌمة المضافة لٌخلف الرسم الوحٌد الإجمالً على الإنتاج والرسم الوحٌد الإجمالً لتأدٌة  (2)

 الخدمات(.
على التوالً .وتنص  1999،  1998، 1997، 1996( ، قوانٌن المالٌة لسنوات 50،  42، 11،67ـ المواد)  (3)

ارك ــمن كل العملٌات التً تكون محل تصرٌح لدى الجم %0,4: ٌتم تحصٌل إتاوة نسبتها  مكررعلى 238المادة )
 وتؤسس هذه الإتاوة على قٌمة البضائع التً تجتاز الحدود(. 
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تدفع الإتاوة الجمركية لخزينة الدولة وفقا لما ىو منصوص عميو في المجال الجمركي من 
 187-99.كما تضمن المرسوم التنفيدي مكرر من قانون الجمارك  238خلال المادة 

 الإعفاءات من الإتاوة الجمركية كما يمي :  1999المؤرخ في أوت 
 .1صلا بالبضائع العمميات التي تتطمب تصريحا مف -
مستفيدين من الإعفاء الكمي و الرسوم أو المستثناة كميا من الحقوق والرسوم وفق التشريع  -

المعمول بو الموضوع تحت نظام إيقاف الضرائب و الرسوم مادام لم يسبدل بنظام جديد 
 يمغي تعطيل الحقوق والرسوم الجمركية .

  ك عشرة ألاف دينار جزائري.قيمتيا لدى الجمار العمميات التي لا تفوق  -
 ة  أنواع من الإتاوات :ـــخمسالجمركيــــة  ةاو ـــوتتضمن الإت

من العمميات التي تكون  %064: يتم تحصيل إتاوة نسبتيا  %0,4الإتـــاوة الجمركيـــة  -1
 .2محل تصريح لدى الجمارك وتؤسس ىذه الإتاوة عمى قيمة البضائع التي تجتاز الحدود

من قانون  16تأسست ىذه الإتاوة بموجب المادة : %2الإتـــاوة عمى الخدمات الجمركية  -1
وقد  1987من قانون المالية لسنة  72المتمم والمعدل بموجب المادة  1985المالية لسنة 

                 .3أنشأة من أجل تعويض الخدمات المقدمة من طرف إدارة الجمارك
تفرض ىذه الإتاوة عمى العمميات التي تتم في إطار تغيير  تة :ـــــــــــالثابـــالإتــــــاوة  -3

من 187الإقامة وتكمف إدارة الجمارك بتحصيميا من المتنازل عنيا حسب ما حددتو المادة 
 . 4بألف دينار جزائري 162و المتمم لممادة  1983قانون المالية التكميمي لسنة 

تم فرض إتاوة إستعمال الطرقات عمى السيارات  الطرقات : ىياكل إتاوة إستعمال -4
، والعاممة لمكل أو الجزء من التراب الميكانيكية لنقل البضائع و المسافرين المرقمة بالخارج 

                                                           
 .الإعفاءات من الإتاوة الجمركٌة متضمن 1999مؤرخ فً أوت  187- 99رقم مرسوم تنفٌدي ـ  (1)
 فٌما ٌخص الإعفاءات من هذه الإتاوة . من نفس القانون ،( 238ـ للإطلاع أكثر راجع المادة )(2)
 . 1985(، قانون المالٌة لسنة 16ـ المادة ) (3)
 .1983( ، قانون المالٌة التكمٌلً لسنة 187المادة ) ـ (4)
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 39المتمم و المعدل بالمادة  1981من قانون المالية لسنة  103الوطني بموجب المادة 
 .1 1990لقانون المالية لسنة 

التي مكثت في تفرض ىذه الإتاوة عمى السمع و البضائع  إتــــاوة الحمولـــة البحريــــــة : -5
الميناء لمدة طويمة، حيث يدفعيا المستورد لصالح الخزينة العمومية لمدولة وىي غير قابمة 

 .19982من قانون المالية لسنة  72لمخصم من الربح الخاضع لمضريبة كما تأكده المادة 
ىي عبارة عن سمسمة أو قائمة منظمة تنظيما أبجديا تضع  التعريفة الجمركيــــــة : :اــثالث 

قانونيا و الضرائب  لائحة من الجداول تضعيا كل دولة وتجمع كل السمع المسموح بإسترادىا
الجمركية المرتبطة بيا ، وىي تعريفة كل المنتجات تشمل من جية المعدلات المتعمقة 
بالحقوق الجمركية ومن جية أخرى معدلات الرسم عمى القيمة المضافة و الرسوم الأخرى  
تنتيي ىذه التعريفة بفيرس أبجدي لمتعريفات ، وأول تعريفة جمركية جزائرية كانت بموجب 

وىناك ثلاثة والتي صنفت السمع حسب طبيعتيا . 1963أكتوبر  23في  الصادرالمرسوم 
) المدونــة ، الضرائب و الرسوم ، وىيعناصر أساسية تدخل في تركيبة التعريفة الجمركيــة 

 . وىناك ثلاثة أنواع من التعريفة الجمركية تتمثل في ما يمي :3الطبيعة القانونيــة( 
ع تعريفة جمركية خاصة بيا وفقا : لكل دولة الحق في وض ركية الذاتيــةالتعريفة الجم -1

 تقوم بتعديميا دون الرجوع لأراء الدولة الأخرى . كما، لظروفيا السياسية و الإقتصادية
يكون تصنيفيا وفقا للإتفاق ) ثنائي أو مشترك بالنسبة التعريفـــة الجمركية الإتفاقيــة :  -2

 فلا يجوز تعديميا أو إلغائيا عكس التعريفة الذاتية . (لمواردات
، مثل وجود حالة  وتطبق في حالات غير عادية التعريفة الجمركية التفاضميــــــة : -3

  . 4إغراق فيي تسمح لمدولة بالتحرك السريع وتسيل التعامل مع مختمف الدول الأخرى

                                                           
 على التوالً.1990و   1981( قانون المالٌة لسنة 39( ،المادة )103ـ المادة ) (1)
 .1998(، قانون المالٌة لسنة 72ـ المادة  )(2)

ضائع بالمتعلق بالإعفاءات لل 253-85ل راجع القرار رقم ٌوللإطلاع أكثر على التفاصـ فٌما ٌخص الإعفاءات 
 المستوردة.

 .64ـ طوٌل أسٌا ،مرجع سابق ص(3)
 ، مرجع سابق . متضمن قانون الجمارك  10-98(، قانون 12المادة ) ـ (4)
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تعتبر قباضة الجمارك آليــات تحصيــل الحقوق والرسوم الجمركيــــة :  :الفرع الثانــي
صاحبة الإختصاص و المكمفة بتحصيل جميع الحقوق و الرسوم الجمركيــــة ، كما تعتبر 
وسيط بين المتعاممين الإقتصادين الدين يدفعون الحقوق والرسوم الجمركية و الخزينة 

ومن  1أنيا المخولة بتفعيل الوظيفة الجبائية لإدارة الجمارككما التي تستقبل الأموال العمومية 
بين وظائفيا الرئيسية أنيا تقوم بتحصيل الحقوق و الرسوم الجمركية عمى السمع المستوردة و 
المصدرة وأخد ىذه الحصيمة إلى الخزينة الولائيــة ، كما تقوم بتحصيل مختمف الغرامات 

 .2طرف المتعاممينالناتجة عن المخالفات المرتكبة من 
 تتكون قباضــــة الجمـــــارك من:  و

 من قبل :3يتم تحصيل الجباية الجمركية    :ةأليـــــات التحصيـــل الجمركــــي :أولا
 وىو مكمف بعدة ميام وىي :القباضــة الرئيسي :  -1
 .إعداد ميزانية نيايــة الدورة و تسيير شؤون القباضـــــة -
 ة .ـــــــــــتحويل الأموال المحصمــة إلى الخزينــة الولائي -
 المصادقة عمى الغرامات و إعتمادات رفع البضائع من المخزن. -
 مراقبة صحة العمميات المحاسبية لقباضة الجمارك . -
 مختمف وثائق النفقات. التوقيع عمى -
 ومن ميامو: نائب القباضة الرئيسي :   -2

 القباضة الرئيسي في ميامو عند غيابو .ــ نيابة 
 ــ مراقبة مسك السجلات المحاسبية دوريا .

 .4ــ إيداع الشيكات و السندات لدى البنك المركزي لمولايــة 
 

                                                           
 . 1997، مكتبة الإشعاع للطباعة و النشر و التوزٌع ،مصر  94ـ سمٌر محمد عبد العزٌز ، التجارة العالمٌة و الجات  (1)
 مرجع سابق .متضمن قانون الجمارك ،  04-17ـ قانون رقم (2)
مذكرة ماستر فً  ،النظام الجمركً الجزائري ومستقبله فً ظل الإنفتاح الإقتصاديرشٌد، بوخاري هشام، لوناس ـ (3)

العلوم الإقتصادٌة تخصص إقتصادٌات المالٌة و البنوك  ، كلٌة العلوم الإقتصادٌة  والتجارٌة وعلوم التسٌٌر ، جامعة محند 

 .30،ص  .7104-7105أكلً أولحاج ، البوٌرة  
 .67سابق ص طوٌل أسٌا ،مرجع ـ (4)
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 تحصيل مختمف الحقوق و الرسوم الجمركية.ب وتقوممصمحـــة الصندوق :  -3
عمميات دخول الحقوق و  ومن مياميا أنيا تقوم بتثبيت مختمفمصمحة المحاسبة :  -4

إعداد الوثائق المتعمقة الرسوم و الغرامات و الإتاوات الجمركية في السجلات بالإضافة إلى 
 الإحتفاظ بفائض الفارق بين النفقات و الإيرادات . بمختمف النفقات و

تقوم ىذه المصمحة بتسديد التعويضات الناتجة عن عمميات دفع  مصمحــة التعويضات : -5
 الحقوق و الرسوم الجمركية التي دفعت عن طريق الخطأ بالزيادة .

 تقوم بمسك سجلات المحاسبة المتعمقة بإعتماد رفع البضائع . : الحافظـــــــةمصمحــة  -6 
تقوم بمتابعة ومعالجة القضايا المتعمقة بالمخالفات كالمصادرة  : المنازعاتمصمحــة  -7 

 .1كما تقوم بتنظيم عمميات البيع بالمزاد العمني
 م عمميــة التحصيل وفق الإجراءات التاليـــــــــــــــــــــــــة:تت ة :إجراءات التحصيل الجمركــيـ : ـاثاني
الوثيقة المحررة وفقا للأشكال المنصوص  ىوإن التصريح المفصل : التصريح المفصـــــل -1

أحكام القانون الجمركي ، حيث أنو بواسطة التصريح الجمركي المفصل ، يبين  عمييا في
 ويقدم ما ،المصرح أو المستورد أو وكيل العبور ، الوضع الجمركي الواجب تحديده لمبضائع

مفصل يخص كل البضائع ىو مطموب لحساب الحقوق و الرسوم الجمركية ، لأن التصريح ال
ريح المفصل لدى مكتب و السمع المعدة لمتصدير أو الإستيراد ، كما يجب إيداع التص

خ وصول البضاعة إلى يءا من تار إبتدا(ـــــــــة عشرة يوما 15رف أقصاه خمســ)الجمارك في ظ
 :ويتضمن ما يمي  2مخازن الإيداع المؤقت المعدة من طرف إدارة الجمارك ليذا الغرض

 .تعريف وسيمة النقل ، لقب و إسم المصرح وعنوانو ، إسم المرسل وعنوانو حسب الحالة -
 . تعيين الطرود ،ومنشأىارقميا ، نوعيا ، البضاعة حسب قيمتيا تعرف جمركياً  -
         رقم التدوين الإحصائي لمبضائــع والرقم الخاص بالبمد المصدر، الرقم الخاص بالمؤسسة  -

 زي .ــــو الرقم الخاص بالنظام المرك

                                                           
 مرجع سابق .متضمن قانون الجمارك ،  10-98ـ قانون رقم  (1)
 ، مرجع سابق  . متضمن قانون الجمارك 15-01( قانون 19، 11المادة ) ـ(2)
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 مكان التصريح وتاريخو .، الإشارة إلى الوثائق المقدمة دعما لمتصريح -
 كما أن التصريح المفصل يجب أن يرفق ببعض الوثائق الأساسية و الأصمية وىي :

الفاتورة ، رسالة النقل الجوي أو بيان الحمولة ، السجل التجاري ، بطاقة التسجيل لدى  -
مصالح الضرائب ، وثيقة التأمين ، وصل الإستلام ، قائمة الطرود ، شيادة مطابقة لمبضائع 

، الخاصة بمؤسسات المتحصمة عمى إعتماد  D1شيادة الضمان ، وثيقة للإعلام بالوصول 
ائعيا دون جمركــة . غير أن ىذه الوثائق الإدارية المطموبة في ىذا الدولة فتأخد بض

التصريح تشكل عائقا أمام المتعاممين الإقتصادين ويؤثر ذلك سمبا عمى عمميات التصدير و 
 .1الإستراد وبالتالي نقص في مداخيل الجباية الجمركية 

 مراحل عبر مصالحلتصريح المفصل وفق وتقوم عمميات ا مراحل التصريح المفصل : -2
 مختصة تابعة لإدارة الجمارك وىي :

إن التصريح المفصل يقدم لمصمحة القبول لإدارة الجمارك وذلك حتى  مصمحة القبــول : -أ
وفي حالة القبول ، الفاتورة أكد من صحة الوثائق وتطابقيا مع يقوم المراقب بفحص الممف لمت

سم المصمحة مع إمضاء المراقب  عمى ممف التصريح ، فميمة مصمحة يسجل تاريخ وا 
 .2اــو ومضمونو الوثائق المطموب تقديميــــــــــيوافق في شكم د من أن التصريحـــــــــالقبول ىو التأك

وتحدد وفقا  ،تعني عممية التسجيل موافقة ما يكتب بأحرف وأرقام مصمحة التسجيل : -ب
المصرح بو نقائص بين الإشارة بالأحرف  لممصطمحات التعريفية، وعندما يوجد في النمودج

 من قانون الجمارك . 10والإشارة بالأرقام المحررة  وفقا لممادة 
بعد تسجيل التصريح يقوم أعوان الجمارك بتفتيش كل البضائع  مصمحـــة المراجعة : -ج

 :  بـة ــــــــــــــــــ، وتتم المراجع اــــبيالمصرح بيا لمتأكد من صحة المعمومات الواردة في التصريح 
 .(، وثيقة السير ، وثيقة النوع المرتبطة بالنظام وثيقة المصدر )فيمراجعة الوثائق وتتمثل  -
 يا .ــــمطابقة وتصحيح التعريفات والرسوم التي تخص البضائع ومصدرىا وقيمت -

                                                           
 .67ـ طوٌل أسٌا ، ،مرجع سابق ، ص  (1)
 مرجع سابق . ،متضمن قانون الجمارك 10-98(، قانون رقم 79،  78ـ المواد ) (2)
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بعد التأكد من صحة الوثائق الممحقة بالتصريح يمر  تصفية الحقوق والرسوم :مصمحة  -د
ىذا الأخير إلى مصمحة تصفية الحقوق و الرسوم و التعريفات الجمركية التي يتوجب عمى 

 .1المصرح دفعيا 
تختمف الحقوق المحصمة من طرف إدارة  جبايــة الصادرات و الواردات : :الفــــــرع الثالث

كثيرا من دول العالم أصبحت  كما أنإستراد أو تصدير ،  الجمارك بإختلاف نوع العممية ،
تفرض ضرائب عمى السمع و البضائع التي تعبر حدودىا الجمركية ، المفروضة عمى السمع 
المستوردة أكثر منيا المصدرة ، وذلك لأن الدولة تشجع منتجييا عمى التصدير لمخارج وزيادة 

جباية الجمركية إما بيدف تحقيق حصيمة مالية مداخيميا من العممة الصعبــة ، كما تفرض ال
لخزينة الدولة أو لحماية الإقتصاد الوطني من المنافسة الأجنبية وذلك عن طريق رفع 

 . 2الضرائب والرسوم الجمركية عمى  الواردات
السمع و البضائع من الدول  تخضع عممية إستراد الجبايـــــــة الجمركية عمى الواردات : :أولا

الأجنبية  إلى السوق الوطنية المحمية إلى مجموعة من الضرائب و الرسوم الجمركية وفق ما 
نص عميو قانون الجمارك ، وتحدد قيمة ىذه الضرائب و الرسوم حسب قيمة السمعة ، نوعية 

، الرسم النوعي السمعة حجم السمعة ، وتتمثل ىذه الضرائب في الرسم عمى القيمة المضافة 
 الإضافي ، التعريفة الجمركية )كما تم التطرق إليو وشرحو أعلاه( .

الحقوق والرسوم  بتطبيق الإستيراد لما سبق فإن إدارة الجمارك تقوم من خلال عمميات
الجمركية عمى جميع السمع التي تدخل إلى النطاق الجمركي ، سواءا كانت إستيلاكية أو 

(ـــــة 05ولمعرفة قيمة ىذه الحقوق والرسوم الجمركية يجب معرفة خمســ)3لإعادة تصديرىا 
 ي : ـــــــــعناصر من خلاليا نتمكن من تحصيل ىذه الحقوق والرسوم وى

 
 

                                                           
 ، مرجع سابق . متضمن قانون الجمارك  10-98( ، قانون رقم 10المادة ) ـ (1)
 .015، مرجع سابق ، ص بوخاري هشام ، لوناس رشٌد ـ (2)
 .195ـ أعاد محمود القٌسً ، مرجع سابق ، ص  (3)
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 . DDالحقــوق الجمركيــــــــة  -
 . RDإتـــــــاوة الجمــــــــــــــــــارك  -
 . RFDـــركية اوة الشكميات الجمـــإت -
 . TVAنسبة القيـــــــمة المضافــــــــة   -
 القيمــــــــــــــــــــة لدى الجمارك . -

المعدل والمتمم، عمى أن  1998لسنة  10-98من قانون الجمارك  16ولقد حددت المادة 
القيمة لدى الجمارك تعتبر أساس حساب مختمف أنواع الرسوم والإتاوات و الضرائب 

 . 1وقد بينت ىذه المادة كيفية حساب ىذه القيمة  الجمركية ،

القاعدة الجمركية العامة أن جل الصادرات الوطنية  الجباية الجمركية عمى الصادرات : :ثانيا
لتشجيع  اقانون ،  وىو إمتياز مشرعالمنتوجة محميا معفية من الضرائب و الرسوم الجمركية

نسبة الوتمثل المحروقات  مة الصعبة ،الصادرات المحمية وتحصيل أكبر قيمة من العم
الأعمى من الصادرات ، وليذا فمصالح الجمارك تقوم بمراقبة وقياس الكميات المصدرة عمى 
مستوى السفن ومراقبة الوثائق الضرورية عند كل تصريح بالتصدير ، حيث تقوم سوناطراك 

المفتشيات عمى مستوى  Dعند نياية كل عممية شحن بوضع تصريح جمركي من النوع 
الرئيسية لممحروقات ويتضمن التصريح ) الشيادة المفصمة  شيادة الكمية ، شيادة الشحن  

كما يرفق كل تصريح  شيادة الأصل ، شيادة النوع ، التصريح الموجز ، شيادات القياس (.
ــــــون يوما (ـــــــــ60مؤقت بإيداع تصريح نيائي مرفق بفاتورة نيائية في مدة لا تتجاوز ستـــــــــ)

لا سوف تتعرض إلى دفع غرامة ماليــــــــة   .2وا 
 
 

                                                           
 ، مرجع سابق .  متضمن قانون الجمارك 10ـ98(، قانون رقم 16ـ المادة ) (1)
كرة ذمهندي كرٌم ، الجباٌة البترولٌة وأهمٌتها فً الإقتصاد الجزائري فً ظل الشراكة الأجنبٌة فً قطاع المحروقات  ـ(2)

 .31.ص 2009-2008ماجستٌر غٌر منشورة ، كلٌة العلوم الإقتصادٌة وعلوم التسٌٌر ، جامعة الجزائر ، 
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وتتمثل الحقوق والرسوم الجمركية أساسا في الإتاوات الجمركية ، حيث تعفى الصادرات 
 وذلك،  RFD إتاوة الشكميات الجمركية و  TVAالبترولية من الرسم من القيمة المضافة   

رغم الإعفاءات من الحقوق و الرسوم  وفي إطار سياسة الدولة لتشجيع الصادرات ، 
المستوى المطموب وذلك لعدم إمكانية خمق منتجات قادرة  دونالصادرات  تبقىالجمركية 

  عمى المنافسة الأجنبية .
ل الميزانية إن إيرادات الجباية الجمركية تعتبر من أىم الموارد التي تعتمد عمييا الدولة لتموي

ومن أجل تفادي ىذا العجز  ،عجز المالي وقمة الموارد الماليةالالعامة خصوصا بعد 
إستعممت الدولة سياسة الرفع من معدلات الرسوم والحقوق المفروضة عمى السمع الواردة  
ستبداليا بسياسة  لكن مع تأزم الوضع الإقتصادي تراجعت الدولة عن تطبيق ىذه السياسة وا 

وتحصيل أكبر قدر من العممة الصعبة من خلال الصادرات يادة الجباية الجمركية أخرى لز 
 .1والضرائب و الرسوم الجمركية من خلال الواردات 
 المبحث الثاني 

 فعاليـة الجبايــة في تمويل الميزانية العامة لمدولة 
ترتكز الميزانية العامة لمدولة في تمويميا عمى مختمف الموارد المالية التي تحصل من قبل 
الييئات المختصة التابعة لمسمطة التنفيذية ، وحتى يتم تحصيل ىذه الإيرادات يستوجب أن 
دارة جبائيــة فعالة ، سواء تعمق الأمر بالجباية العادية  تستند ىذه الييئات إلى قانون جبائي وا 

 2 17-84المادة الأولى من القانون  نصحسب  والجمركية ، أو بالجباية البترولية ، و
المتعمق  2018سبتمبر  02المؤرخ في  15-18من القانون العضوي رقم  04والمادة 

قانون الماليـــة : قانون الماليـة لمسنة ، قوانين المالية  >> ... ويكتسي طابع 3بقوانين الماليــة 
 ، قانون المتضمن تسوية الميزانيــة<< . التصحيحية

                                                           
  .مرجع سابق متضمن قانون الجمارك ،  10 ـ98قانون رقم  (15ـ المادة ) (1)
  مرجع سابق .متضمن القانون الإطار لقوانٌن المالٌة ،  17-84قانون رقم  (01ـ المادة )(2)
وتجدر الإشارة إلى أن هذا القانون )متضمن القانون الإطار لقوانٌن المالٌة  15-18عضوي رقم ون قان (04المادة ) ـ( 3)

 .مرجع سابق  ،(2023لم ٌدخل حٌز التنفٌذ حتى سنة 
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 ب الأول ــــــالمطم
 العامة لمدولـة  ةز في الميزانيــة العجــل تغطيــوسائ

ة ــــــرة في مخططات التنمية الإقتصاديـار التوازنات العامة المسطـــقوانين الماليـة في إط تحدد
  طبيعة الموارد والأعباء الماليـة لمدولة ومبمغيا وتخصيصيــا. ،و الإجتماعية السنويـة 

قانون  >>: 17-84من القانون  02المادة  نص حسب :قانون الماليــة :الفرع الأول 
المالية السنوي ىو قانون يقر ويرخص لكل سنة مدنيــة مجمل موارد الدولة وأعبائيا وكذا 
الوسائل المالية الأخرى المخصصة لتسيير المرافق العمومية و المصاريف المخصصة 

 :نـــويتكون قانون المالية السنوي من جزئي ،<<لمتجييزات العمومية وكدا النفقات بالرأسمال
يتضمن الأحكام المتعمقة بتحصيل الموارد العمومية و الطرق و الوسائل التي تضمن  : أولاً 

 مخطط السنوي لمتنميــة .لم وفقاً سير المصالح العمومية و المحافظة عمى التوازنات العمومية 
المطبقة بصدد الموازنة العامة لمدولــة و الموزعة  : يتضمن المبمغ الإجمالي للإعتمادات ثانياً 

 .1التجييــز( والمبمغ الإجمالي لمنفقات بالرأسمال ،حسب طبيعة النفقة ) نفقات التسيير
 : ىي ر إعداد قانون المالية بثلاثــة مراحل رئيسية أساسية ـــويم

إعداد قانون المالية من تختمف طرق :  قانون الماليــة تحضيـــرمرحمة / المرحمــة الأولى
عممية تحضير قانون المالية إلى  دولة لأخرى ، لكن جرت التقاليد في معظميا إلى إسناد

وتعتبر وزارة المالية الإطار الأساسي لتحضير مشروع قانون المالية حيث  ،السمطة التنفيذية
من  03سابقة وطبقاً لممادة  مرحمةيتمتع وزير المالية بصلاحيات واسعة ، ففي مرحمة 

 كانت لوزير الميزانية سمطات واسعة 2 1984نوفمبر  17المؤرخ في  341-84المرسوم رقم 
المؤرخ  54-95وفي مرحمة لاحقة وبموجب المرسوم التنفيذي رقم  في تحضير الميزانية ،

 تـــــــتح،المتضمن صلاحيات وزير المالية فإن تحضير الميزانية يتم 3 1995فيفري  15في 

                                                           
  مرجع سابق .متضمن القانون الإطار لقوانٌن المالٌة ،  17-84( قانون رقم 02ـ المادة )(1)
 .1984نوفمبر  17، مؤرخ فً  متعلق بإجراءات تحضٌر المٌزانٌة  341-84( مرسوم تنفٌذي رقم 03ـ المادة )(2)
العدد  ج ج د ش، ج ر1995فٌفري 15فً مؤرخ الدي ٌحدد صلاحٌات وزٌر المالٌة ،  54-95ـ مرسوم تنفٌذي رقم  (3)

  .1995مارس  19، مؤرخة فً 30
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فقد أصبح يتم تحت سمطة رئيس الحكومة بعد أن أصبح الجياز  ،وصاية وزير المالية 
التنفذي يتسم بالإزدواجية )رئيس الجميورية و الوزير الأول ( حيث أصبح لموزير الأول دور 
الإشراف والمتابعة في تحضير الميزانية والسير عمى  تجسيد برنامج الحكومة من خلال 

 عداد مشروع الميزانية يجب التقيد بمجموعة من المعطيات والتوجييات أىميا:و لإ .ذلك
الذي يستند عمى الأىداف العامة المراد إنجازىا في  توجييات المخطط السنوي : -1

تقدير الميزانية العامة )تقدير  عن طريق  ، مختمف المجالات الإقتصادية و الإجتماعية
المديرية العامة لمميزانية وىي الإجراءات التي تتم عمى مستوى النفقات و الإيرادات العامة ( 

(DGB)  بوزارة الماليــة. 
تقوم مختمف الوزارات والقطاعات باقتراح توقعات سواء  توقعات مختمف القطاعات : -2

السنة ما قبل بالنسبة لمنفقات أو الإيرادات الخاصة بيا المبنية عمى الممارسات خلال ميزانية 
  .1ثم إرساليا إلى وزارة المالية في شكل ميزانية تتضمن الإيرادات والنفقات المتوقعة الأخيرة

فإن الوزير الأول ممزم بإيداع مشروع  ، 2016ي الدستور  التعديل من 94وطبقا لنص المادة 
 .2ه ر أكتوبر من السنة السابقة لتنفيذقانون المالية لدى البرلمان قبل منتصف شي

تضمن الفصل لقد  :الإعتماد (مرحمة التصويت عمى قانون الماليــة ) :الثانيـةالمرحمــة 
 المتعمق بقوانين الماليــة .  17-84الثاني من الباب الخامس من القانون 

إن إعتماد قانون المالية أمر إختصت بو السمطة التشريعية و ىو حقيا الذي إكتسبتو عبر 
، ويقصد 3ت عمى قانون المالية لإجراءات دستورية يالتطور التاريخي  ويخضع التصو 

رادات ــــتوقعات الحكومة الخاصة بالإية المتضمنة لـــــالميزانية العاماد المصادقة عمى ـــبالإعتم
 .4من طرف البرلمان بغرفتيو  و الموافقة عمييا  و النفقات العامة لمسنة المقبمة

 

                                                           
 .100ـ بعلً محمد الصغٌر ، أبو العلاء ٌسرى ، مرجع سابق ، ص (1)
 ،مرجع سابق   2016متضمن التعدٌل الدستوري لسنة  01-16(، قانون 94،  93ـ المواد )(2)
 مرجع نفسه . ،  2016متضمن التعدٌل الدستوري لسنة ( 00ف 051ـ المادة ) (3)
 ، مرجع نفسه .   2016متضمن التعدٌل الدستوري لسنة ( 039المادة )ـ  (4)
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،) يصادق  2016من التعديل الدستوري لسنة  9و 8 ف 138و طبقا لنص المادة  
يوماً من تاريخ إيداعو ، في حالة عدم  75البرلمان عمى قانون المالية في مدة أقصاىا 

المصادقة عميو في الأجال المحددة سابقاً يصدر رئيس الجميورية قانون المالية بموجب أمر 
التي تتضمن تنظيم  132وتحدد الإجراءات بموجب القانون العضوي المحدد في المادة 

تكون الميزانية العامة لمدولة موضع تصويت  . 1العلاقة بين السمطتين التشريعية و التنفيدية( 
 :إجمالي وفضلًا عن ذلك يصوت إجماليا عمى 

 نفقات التسيير الموزعة حسب كل دائرة وزاريــة . -
 قطاع .نفقات المخطط السنوي ذات الطابع النيائي الموزعة حسب كل  -
 ويل الإستثمارات المخططة الموزعة حسب كل قطاع .مرخص ت -
 إيرادات ونفقات كل ميزانية ممــحقة . -
الحد الأقصى لمنفقات المرخص بيا حسب الشروط المحددة بموجب ىدا القانون بالنسبة  -

 . 2لكل صنف من أصناف الحسابات الخاصة بالخزينة العمومية
الثالث من الباب لقد تضمن الفصل  (:مرحــمة تنفيذ قانون الماليــة ) :المرحــمة الثالثــة
 ما يمي :3  17-84ن و الخامس من القان

، فإن الميزانية المتعمق بالمحاسبة العمومية  21-90من القانون  03طبقاً لممادة الثالثة 
ت الخاصة العامة لمدولة ىي الوثيقة التي تقدر لمسنة المدنية مجموع الإيرادات و النفقا

 .4بالتسيير و الإستثمار ، ومنيا نفقات التجييز العمومي و النفقات بالرأسمال وترخص بيا 
وتقوم بو من  الميزانية العامة لمدولة،  تنفيذلسمطة التنفيذية وحدىا مسؤولية يقع عمى عاتق ا 

الإعتماد حيث يتم صرف النفقات حسب ، خلال الوزارات و الييئات و المؤسسات العامة 
 وىذا الأخير تييمن عميــو وزارة الماليــة في جميع الأجيزة و المصالح، المخصص لكل دائرة 

                                                           
 ، مرجع سابق . 2016متضمن التعدٌل الدستوري لسنة  01-16، قانون رقم  (037)ـ المادة  (1)
 .371ـ سوزي عدلً ناشد ، مرجع سابق ، ص  (2)
 ، الفصل الثالت ، الباب الخامس، مرجع سابق . متضمن القانون الإطار لقوانٌن المالٌة  17-84ـ قانون رقم  (3)
 ، مرجع سابق. متعلق بالمحاسبة العمومٌة   21-90قانون  ،  (03المادة) ـ (4)
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جباية الإيرادات تقوم بو الجيات . أما ميمة عن طريق من ينوب عنيا  لياالحكومية التابعة  
 ة (. قانون المالية ) بنود الإيرادات العام حسبتحصيل الب المكمفة الحكومية المختمفة 

 ، الأمر بالصرف ، الدفع )التسديد(.يتم صرف النفقات عن طريق الإلتزام ، التصفية  -
 يتم جباية الإيرادات عن طريق الإثبات ، التصفية ، التحصيل .  -
مرون بالصرف والمحاسبون العموميون تنفيذ ىذه الميمة وفقا لمشروط المحددة يتولى الآ -

 المالية المعدل والمتمم . الإطار لقوانين قانونال 17-84 في القانون
ة )بنود ـــــبالنسبة لجباية الإيرادات تقوم الجيات الحكومية المختصة بتحصيل ماورد في الموازن

الإيرادات العامة وىذا طبقا لمقوانين و الأنظمة المعمول بيا ، ولا يجوز لأي جية كانت أن 
 تمزجتعني أن و اعدة ىي عدم تخصيص الإيرادات والق .تتجاوز صلاحيتيا المخولة ليا قانونا

كافة بيا جميع الإيرادات التي تحصميا الخزينة لحساب الدولة في مجموعة واحدة ، تمول 
 .1النفقات العامة لمدولة دون التمييز بين إيراد وأخر حسب مصدره 

العمومي وبعبارة أخرى وىو الإجراء الذي يتم بموجبو تكريس حق الدائن  إثبات الإيرادات -1
 .2يقوم الأمر بالصرف بمعاينة حقوق المؤسسة في ميدان الإيرادات 

تصفية الإيرادات تسمح بتحديد المبمغ الصحيح لمديون الواقعة عمى المدين لفائدة الدائن  -2
العمومي الأمر بتحصيمو ، ويتم في ىذه العممية إصدار سند التحصيل من الأمر بالصرف 

 العمومي . إلى المحاسب
تحصيل الإيرادات يعد الإجراء الذي يتم بموجبو إبراء الديون العمومية ، حيث يصدر  -3

الأمر بالصرف أوامر الإيرادات ويرسميا إلى المحاسب العمومي لمتحصيل، لكن عمى 
لأنظمة و التأكد المحاسب العمومي التأكد من أن ىذا الأخير مرخص لو بموجب القوانين و ا

 . 3السنداتمن صحة 

                                                           
 .379ـ سوزي عدلً ناشد ، مرجع سابق ، ص  (1)
 ،مرجع سابق .متعلق بالمحاسبة العمومٌة  21-90قانون ( 16المادة ) ـ  (2)
 ، مرجع نفسه.متعلق بالمحاسبة العمومٌة  21-90قانون  (18، 17المواد ) ـ (3)



 الفصل الثاني                                                         آليات تمويل الميزانية العامة للدولــة
 

89 
 

الأجيزة والمصالح الحكومية التابعة ليا عن  من خلالوزارة المالية  تقوم بياصرف النفقات 
 ل :ـــــــــــــأربعة مراح وفقوتتم طريق من ينوب عنيا 

 زام ويعد الإجراء الذي يتم بموجبو إثبات نشوء الدين.ــــــالإلت -1
المحاسبية وتحديد المبمغ الصحيح لمنفقات  التصفية وتسمح بالتحقيق عمى أساس الوثائق -2

العمومية وفي ىذه المرحمة يتم مراجعة وصل الطمب مع وصل الإستلام و الفاتورة ، كما يتم 
 . 1التحقق من صحة الفاتورة من حيث مطابقتيا مع المقاييس المطبقة

النفقات ويعد الإجراء الذي يأمر بموجبو دفع الأمر بالصرف أو تحرير الحوالات  -3
العمومية وىو الأمر الموجو إلى أمين الصندوق في الدوائر المعنية لدفع مبمغ من المال 
لشخص ما )الدائن( وىذا الأمر يصدر من جية رسمية مفوضة لذلك )ىذه المراحل الثلاثة 

 .2يشرف عميو الأمر بالصرف (
الدفع )التسديد( يعد الإجراء الذي يتم بموجبو إبراء الدين العمومي ،أي صرف قيمة  -4

النفقة المحددة سابقا لمشخص صاحب العلاقة ، وقد تكون عممية الصرف نقدا أو شيكا ميما 
 .3كان نوعو )ىذه المرحمة يشرف عمييا المحاسب العمومي وتسمى بالمرحمة المحاسبية (

وييدف إلى تعديل أو تتميم :  )التصحيحي( قانون المالية التكميمي و المعدل  :الفرع الثاني
يصدر لغرض تغيير تقديرات الإيرادات أو خمق  أحكام قانون المالية خلال السنة الجارية ، و

لإيرادات جديدة أو الترخيص بنفقات جديدة ، أما قانون الماليــة المعدل فيو تصريح 
قيقي لمموازنة حسب المصادقة الأولية ، والتي تم تعديميا في إطار بالمطابقة أي التنفيذ الح

 . 4الحالات الطارئة
 
 

                                                           
 ، مرجع سابق . متعلق بالمحاسبة العمومٌة  21-90قانون ( 20، 19ـ المادة )  (1)
 .110ـ بعلً محمد الصغٌر ، أبو العلاء ٌسرى ، مرجع سابق ، ص  (2)
 ، مرجع سابق ،. متعلق بالمحاسبة العمومٌة 21-90قانون ( 22ـ المادة ) (3)
 مرجع سابق ..،  2016متضمن التعدٌل الدستوري لسنة   01-16( قانون 141المادة ) ـ (4)
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ىو الوثيقة التي يثبت بمقتضاىا تنفيذ قانون الماليــة  :  قانون ضبط الميزانيــة  :الفرع الثالث
قوانين الماليـة التكميمية أو المعدلــة الخاصة بكل سنة ماليـــة ، واليدف منو  وعند الإقتضاء

ضبط النتائج الماليــة لكل سنــة ) فائض أو عجــز( ويعتبر قانون ضبط الميزانية أداة أساسية 
 .1في تقدير بيانات الميزانيات المستقبميــة 

 ل عمى ما يمــي :يقر قانون ضبط الميزانية حساب نتائج السنة المشتم 
 الفائض أو العجز الناتج عن الفرق الواضــح بين إيرادات ونفقات الميزانيــة العامة لمدولــة. -
 النتائج المثبتة في تنفيذ الحسابات الخاصــة لمخزينة العمومية . -
 نتائج تسيير عمميات الخزينــة العموميــة .  -

 قا بما يمـــي :ويجب أن يكون قانون ضبط الميزانيــة مرفو 
 تقريــر تفصيمي يبرز شروط تنفيذ الميزانية العامــة لمدولة لمسنة المعتبرة . -
  .2جدول تنفيذ الإعتمادات المصوت عمييــا  -

 .ة توبمقتضى قانون ضبط الميزانية تعود لمخزينة العمومية نتائج السنة المثب
في حجم  التخفيضتعمل الدول عمى  صعوبات التحكم في النفقات العمومية : :الفرع الرابع

حتى تتمكن من العمل عمى جعل الإيرادات كافية لتغطية كوسيمة ولو مؤقتة العامة  النفقات
ة إلى ــــــــحالة العجز في الميزاني وتعودنظرا لتعدد ىذه الأخيرة وتزايدىا ،  ليا النفقات العامة 

رتفاعيا  الزيادة في النفقات العامة ة ــــــــــا ستوجب عمى الدولــــــمممقارنة بالإيرادات العامة   وا 
 إلزامية ضبطيا و التحكم فييا ، ومن صعوبات التحكم في الإنفاق العام نجد :

ة توازن إقتصادي ــــــــأدى مبدأ تدخل الدولة لإقام :ادة النفقات العامــــةـــزيرة ـــــــــظاى أولا :
جتماع ودفع عجمة التنمية إلى زيادة النفقات العامة بشكل كبير في أغمب دول العالم  يـوا 

جتماعية  الإقتصادية ، الإ حقيقيــة تتعمق بالجوانب ويرجع تزايد النفقات العامة إلى أسباب
 . 3داريـــة الإمالية ، الة ــــــــــــسياسيال

                                                           
 ، مرجع سابق . 15-18عضوي رقم قانون  (07المادة ) ـ (1)
 .202ـ لعمارة جمال ، مرجع سابق، ص  (2)
 .51ـ ٌحٌاوي أعمر ، مرجع سابق ، ص  (3)
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إختلاف طرق إعداد ،  اض قيمة العممةإنخفمتعمقة بتدىور الحالية المالية ، أسباب ظاىرية  
تساع الرقعـــــــــو الديموغــزيادة النم، الميزانية العامة لمدولة   . 1ة لمدولة ــــــــــــــة الجغرافيــــــــــــرافي وا 

تمك المعطيات التي تؤدي إلى زيادة المنفعة  ىيلأسباب الحقيقية لتزايد النفقات العامة:  -1
 ة .ـالفعمي

 : تتمثل الأسباب الإقتصادية في تزايد النفقات العمة في :أسباب إقتصادية  -أ
  .زيادة الثروة بما يترتب عنو زيادة إيرادات الجباية مما يفسح المجال للإنفاق العام -
 .في إنشاء المشاريع العامة بما ينتج عنو صرف مبالغ مالية باىضة توسيع ال -
 .منافسة السمع الأجنبيةللمالي لبعض الصناعات الوطنيــة الدعم ابالمنافسة الإقتصادية،  -
إن زيادة عدد السكان وتركزىم في المدن ، يؤدي بالضرورة إلى  : أسباب إجتماعية -ب

تزايد حجم النفقات العامة لمواجية زيادة الطمب عمى الخدمات الإجتماعية )الصحة ، التعميم  
 .2 ...(الغازمن ، المياه ، الكيرباء و النقل ، الأ

تتمثل الأسباب السياسية في إنتشار المبادئ الديمقراطية والعدالة  أسباب سياسية: -ج
زدياد نفقات التمثيل الداخمي والخارجي  الإجتماعية وتعمق مسؤولية الدولة إتجاه أفرادىا ، وا 

لك وكذية ، سياسيا و دبموماسيا والمشاركة الواسعة في المنظمات و المؤتمرات الدولية والإقميم
بسبب ما تقتضيو العلاقات الدولية من واجبات يتحتم عمى الدول القيام بيا كتقديم 

 . 3المساعدات و المنح المالية لبعض الدول الأجنبية أو لرعاياىا 
تعود الأسباب المالية في زيادة النفقات العامة إلى سيولة لجوء الدولة  أسباب ماليـــــــة: -د

إلى القروض العامة و الخاصة الداخمية لمحصول عمى ما يمزميا لسداد العجز في الميزانية 
ما يترتب عنو زيادة النفقات ، بما ليا من إمتيازات السمطة العامة ، كدلك ووجود فائض في 

  .4 ةــــــمالية كقاعدة وحدة الميزانيلمبعض القواعد التقميدية الإيرادات ، الخروج عمى 

                                                           
 .64سوزي عدلً ناشد ، مرجع سابق ، ص ـ (1)
 .48ـ بعلً محمد الصغٌر ، أبو العلاء ٌسرى ، مرجع سابق ، ص  (2)
 .84ـ أحمد زهٌر شامٌة ، خالد شحادة الخطٌب ، مرجع سابق ، ص (3)
 .44ـ زغدود علً ، مرجع سابق ، ص  (4)
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إن توسع حجم الإدارة الحكومية بشكل سريع يؤدي إلى زيادة عدد  أسباب إداريـــة : -ه
الوظائف و الموظفين وما يصاحبيا من ضرورة إيجاد تنظيم إداري جديد يتماشى و التطور 
الذي حصل في ميام و وظائف الدولة وىو ما أدى إلى زيادة الأعباء الإدارية وبالتالي زيادة 

 .1النفقات العامة لمدولة
زيادة وتصاعد الإنفاق العام دون  بياويقصد  ب الظاىرية لتزايد النفقات العامة:الأسبا -2

        أن يقابل ذلك زيادة وتحسين فعمي وممموس في حجم ومستوى الخدمات العامة المقدمة ـ 
قيمة العممة الوطنية وتدني القدرة الشرائية مما  وىو إنخفاضتدىور قيمــة النقــــــود :  -

يؤدي إلى نقص مقدار السمع و الخدمات التي يمكن الحصول عمييا وبذات القيمة المالية 
، وىذا يؤدي إلى زيادة النفقات العامة لمدولة  لمواجية ىذا  سابقامقارنة بما كانت عميو 
 .2التدىور في قيمة العممة 

رف عمييا في إن من بين الطرق المتعا: داد الميزانية العامة لمدولةإختلاف طرق إع ثانيا:
تخصيص بعض الإيرادات التي كانت تقوم بتحصيميا بعض  ،وضع الميزانية العامة لمدولة

ومن تم لم تكن تظير نفقاتيا أو  ، الإدارات و المصالح الجبائية لتغطية نفقاتيا مباشرة
إيراداتيا في الميزانية العامة لمدولة مما كان يجعل النفقات العامة لمدولة الواردة في الميزانية 
أقل من حقيقتيا ، أما الأن فإن الميزانية العامة تعد وتحضر طبقا لمبدأ الناتج الإجمالي 

يرادات الدولة    .3الذي تدرج فيو كافة نفقات وا 
تساع الرقعة الجغرافية لمدولة ثا:ثال يؤدي إزدياد عدد السكان : زيادة النمو الديموغرافي وا 
لإرتفاع النفقات العامة كما يؤدي إتساع إقميم الدولة بفعل عممية الإتحاد إلى زيادة ظاىرة  اً كم

 . 4) ألمانيا ، اليمن (النفقات العامة مثال ذلك 
 
 

                                                           
 .54ـ زغدود علً ، مرجع سابق ، ص (1)
 .57سابق ، ص  ـ أعاد حمود القٌسً ، مرجع(2)
 .65ـ سوزي عدلً ناشد ، مرجع سابق ، ص (3)
 .46ـ بعلً محمد الصغٌر،  أبو العلاء ٌسرى ، مرجع سابق ، ص (4)
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 ي ــــــــب الثانـــالمطم
 لمدولة النظام الجبائي في تمويل الميزانيــة العامةفعالية 

إن فعالية السياسة الجبائية لمدولة تتجمى من خلال عدة جوانب أساسية تتمثل في رفع 
حلال الجباية العادية مكان الجباية البترولية ، وكذا إضفاء نوع من  المردودية المالية وا 

دل لمضغط الضريبي يخدم الأىداف التوازن بين مختمف الضرائب و الرسوم وتحقيق مع
 الإقتصادية و الإجتماعية .

إن اليدف الأساسي لمسياسة الجبائيــة ىو  تقييم مردوديــة الجبايــة العاديــــة : :الفرع الأول
الإيرادات العامة عمى حساب الجبايــة  المالية لمجباية العادية وتحصيل الرفع من المردودية
 :1ويكون دلك من خلال في تمويل الميزانية العامة لمدولة الريادة البتروليــة التي تحتل 

تساع وعاء الضريبة بحيث يكون شاملا لجميع الأشخاص  - وفرة الحصيمة الجبائية وا 
الطبيعيين و المعنويين وبالمقابل الإقتصاد قدر الإمكان في نفقات الجباية ، وحيث يكون 

سبة الإيرادات الجبائية إلى الناتج الوطني الإجمالي  يسمح بإرتفاع ن الإيراد الجبائي مرتفعاً 
مدول النامية ليتصف الييكل الضريبي  وفالأمر مرتبط بمستوى التطور الإقتصادي ، 

 ويعود ذلك إلى :2الجبائي العام التحصيلضعف معدل  بسبببإنخفاض الإيرادات الجبائية 
وتدني مردود الجباية الغير الإقتصادية عدم تناسب أىمية الضرائب مع أىمية القطاعات  -

 .3مباشرة المتمثمة في الضرائب عمى الإنفاق التي تعرقل التداول و المبادلات 
عدم التوازن في النظم الجبائية المطبقة حيث تتسم في البمدان النامية بعدم التوازن بين  -

يعادل أو يفوق ما الضرائب المباشرة والغير مباشرة حيث تمثل الضرائب الغير مباشرة 
تفضل  التيوذلك بسبب ضعف الإدارة الجبائية ، ، من مجموع إيرادات جباية الدولة  النصف

 . الإيرادات كونيا سيمة التحصيلالضرائب الغير مباشرة لمحصول عمى الجزء الأكبر من 
 الضريبي وىو نسبة الحصيمة الضريبية إلى إجمالي الناتج الداخمي. إرتفاع معدل الإقتطاع -

                                                           
 .262-251ـ ساٌح جبور علً ، عزوز علً ، مرجع سابق ص ص (1)
 ، مرجع سابق ،. 2016متضمن التعدٌل الدستوري لسنة  01-16( قانون 12ف140المادة ) ـ (2)
ـ سعٌد عبد العزٌز عثمان ، شكري رجب عشماوي ، إقتصادٌات الضرائب ، الدار الجامعٌة للنشر و التوزٌع ، مصر  (3)

 .537، ص  2007
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تتميز الإيرادات الضريبية في الدول المتقدمة بمردود عالي من خلال العنصر البشري  -
 . 1التيرب الضريبي عكس الدول النامية ومكافحةالمؤىل والوسائل التقنية الحديثة 

ياز الإنتاجي و التبعية لمخارج في جميع تميز إقتصاديات الدول النامية بضعف الج -
 المجالات من خلال الإعتماد عمى الإستراد بدل الإنتاج و التصدير.

 ادي.ــــالإعتماد عمى السياسات الجبائية لمدول الأجنبية وىو ما لا يتوافق و الواقع الإقتص -
تسابق الدول النامية في منح إعفاءات ضريبية لرؤوس الأموال الأجنبية لحاجتيا لمصادر  -

 .2تمويل لدفع عجمة التنمية 
نتشار ظاىرة الإستيلاك المباشر بدل  - إتساع نطاق الإقتصاد المعيشي ليذه الدول وا 

 الإنتاج.
 . 3قص الإمكانياتعجز الإدارة الجبائية وذلك بسبب نقص الأطر والأجيزة المؤىمة ون -

لقد عمل المشرع الجزائري عمى إدخال  :تقييم مردودية الجباية البتروليـــــــــــــة  :الفرع الثاني
والذي تجسد في  ،إصلاحات جدرية في النظام الجبائي الجزائري عمى مر عقدين من الزمن

الحاد في إيرادات  ، والدي ييدف إلى معالجة الإنخفاض 1992النظام الجبائي لسنة 
خاصة الميزانية العامة لمدولة الناتج عن تدبدب وعدم إستقرار مردودية الجباية البترولية 

، إلا أن ىذه الأخيرة لا بعد إنخفاض أسعار النفط إلى أدنى المستويات  1986خلال سنة 
  . 4تزال تييمن عمى ىيكل الإيرادات الجبائية العامة لمدولة

وزارة المالية )المديرية العامة لمميزانية( في وضع قانون المالية عمى أساس السعر  وتعمتد
دولار لمبرميل(   50المرجعي لبرميل النفط في الأسواق العالمية ، وقد تم إعتماد سعر )

، رغم أنو لم يتجاوز ىذا السعر في سنة 2017كسعر مرجعي في قانون المالية لسنة 
 .العامة لمدولةة ـــــــعمى حصيمة الجباية البترولية ومنو عجز الميزاني، ما إنعكس سمباً  2016

                                                           
 .262-251ساٌح جبور علً،عزوز علً، مرجع سابق ص ص  ـ (1)
 ، مرجع سابق .متضمن التعدٌل الدستوري لسنة  01-16( قانون 12ف140المادة ) ـ (2)
 .537، ص لعزٌز عثمان ، شكري رجب عشماوي ، مرجع سابق عبد اـ سعٌد  (3)
 .2014-2008تقارٌر بنك الجزائر ، ـ تقارٌر الدٌوان الوطنً للإحصائٌات (4)
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-06و  07-05يا قانون المحروقات بعد صدور الأمــرين كما أن الإصلاحات التي عرفــ -
وىو ما أثر لممحروقات إضافة إلى إنشاء مديرية المؤسسات الكبرى  01-13والقانون 10

، إلا أنو ىناك عامل أخر بالغ الأثر عمى ية بعد ذلك إيجابا عمى حصيمة الجباية البترول
نخفاض حجم الإنتاج خاصة خلال السنوات الأخيرة بفعل عمميات  حصيمة الجباية البترولية وا 
الصيانة التي تعرفيا العديد من المنشأت النفطية ، حيث إنخفض إنتاج البترول الخام بأكثر 

ما كان لو الأثر  وىو 2012فيف في سنة رتفع بشكل طليألف برميل يوميا( ،  200من )
  .1السمبي عمى حصيمة الجباية البترولية

تعتبر الضرائب و الرسوم الجمركية  تقييــــــم مردوديـــــة الجبايــــــة الجمركيـــــة : :الفرع الثالث
موردا ىاما من موارد الخزينة العمومية ، حيث تساىم سنويا بنسبة معتبرة من إيرادات الجباية 
العادية ، ولقد سجل إرتفاع متزايد في حصيمة الضرائب والرسوم الجمركية بسبب الأىمية 

ة التفكيك الجمركي التي قامت بيا البالغة التي أولتيا الدولة لمتجارة الخارجية ، غير أن عممي
إدارة الجمارك في إطار الشراكة مع الإتحاد الأوروبي ومفاوضات الإنظمام إلى المنظمة 

 أدى إلى إنخفاض في الإيرادات الجبائية الجمركية. 2006و2004العالمية لمتجارة سنتي 
رتفاع مستمر بسبب التطور ال كبير في واردات وتبقى حصيمة الجباية الجمركية في تطور وا 

 . 2الجزائر من السمع و الخدمات
ة  أحد أىم موارد الخزينة العمومــــــية ، إلا أنــــــيا لم تتجاوز نســــبة ـــــوتشكل الرسوم الجمركي

كحصيمة متوقعة من إجمالي إيرادات الجباية العادية حسب ما تشير  2017سنة  % 15
 . 3إليــــــــــو تقديرات صندوق النقد الدولي

 
 

                                                           
 (140/23، مرجع سابق ، المادة ) 2016مارس  06، المؤرخ فً  16/01ـ القانون رقم  (1)
، مذكرة ماستر  النظام الجمركً الجزائري ومستقبله فً ظل الإنفتاح الإقتصادي،  بوخاري هشام ، الوناس رشٌدـ  (2)

محند أكلً ، جامعة  ، تخصص إقتصادٌات المالٌة و البنوك كلٌة العلوم الإقتصادٌة والعلوم  التجارٌة وعلوم التسٌٌر

 .15، ص  7101ـ7101، أولحاج ، البوٌرة 
 ، مرجع سابق . ك متضمن قانون الجمار 10-98ـ قانون رقم  (3)
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 ثـــــــــب الثالــــالمطم
 الرقابـــــة الجبائيـــــة في مكافحة الغش و التيرب الضريبي 

من أىم الإجراءات التي تسعى الإدارة الجبائية من ورائيا لممحافظة  تعتبر الرقابة الجبائية
عمى حقوق الخزينة العمومية ، من خلال مكافحة ومحاربة الغش الضريبي أو التخفيض من 
حدتو قدر الإمكان ، فالرقابة تعد أىم وسيمة للإدارة الجبائية لمتأكد من صحة وسلامة 

المديرية العامة لمضرائب  ين بالضريبة ، كما عرْفتطرف المكمفالمعمومات المصرح بيا من 
الرقابة الجبائية بأنيا الوسيمة الضرورية لتحقيق قاعدة المساواة بين الأفراد الخاضعين و 
المكمفين بالضريبة ، كما تعرف الرقابة بأنيا فحص وتدقيق لتصريحات وسجلات ووثائق 

 .1الخاصة بالمكمفين الخاضعين ليا ومستندات 
 

إن التيرب  :دور الرقابة الجبائية في مكافحة الغش و التيرب الضريبي :رع الأولالف
ختراق القوانين الجبائية  الضريبي يعد أوسع نطاقا من الغش الضريبي ، فالغش ىو التحايل وا 
بطرق وأساليب يراىا المكمف الخاضع ملائمة ومناسبة ، كما يمكن لممكمف المجوء إلى عدم 

 .إختراق النصوص القانونية الجبائية وىو ما يعرف بالتيرب الضريبيدفع الضريبة دون 
ن طرف المكمفين الخاضعين فالنظام الضريبي في الجزائر ىو نظام يقوم عمى التصريح م 

لغرض مكافحة كل أنواع وأشكال  ،الذي قامت الإدارة الجبائية  بفرض الرقابة عميو لمضريبة
ابة الجبائية الوسيمة الفعالة لمكافحة الغش والتيرب الرق وتعدالغش و التيرب الضريبي ، 

الضريبي من جية و تحقيق وتدقيق في إيرادات الوعاء الضريبي ، كما ىو منصوص عميو 
ويعتبر الغش و التيرب ( من قانون الإجراءات الجبائية من جية أخرى . 18في المادة )

الجبائية وبالتالي إنخفاض معدل الضريبي عاممين رئيسيين في التأثير سمبا عمى العائدات 
  . 2التحصيل الجبائي الذي بدوره يؤثر سمبا في جانب الإيرادات العامة لمدولة

 

                                                           
 . 53ـ بوزٌدة حمٌد ، مرجع سابق ، ص (1)
، ج رج  2002ن قانون المالٌة لسنة ، المتضم2001دٌسمبر  22مؤرخ فً  21-01( قانون رقم 18، 06المادة ) ـ (2)

 .2001دٌسمبر  23، مؤرخة فً 79عدد ج د ش ، ال
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لم يرد في مضمون القانون الجبائي تعريف صريح لمغش  ي :ـــش الضريبــالغ أولًا :
غير أن المشرع أشار إلى الأفعال التي تصنف وتدخل في الغش الضريبي  في  الضريبي

ولقد نص القانون ،  1ة ــمن قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثم 193نص المادة 
عمى صور الغش الضريبي والعقوبات  06المتعمق بالإجراءات الجبائية في المادة  01-21

ىو تمكن المكمف بالضريبة كميا أو جزئيا من التخمص من  المترتبة عميو  ، والغش الضريبي
أداء الضرائب المستحقة عميو ، وذلك بممارسة الغش و التزوير في القيود والسجلات 

، وتتعدد صور الغش الضريبي تبعا لإختلاف المحاسبية ومخالفة القوانين والأنظمة الضريبية 
 . 2لضرائب المترتبة عميو االأساليب التي يعتمدىا المكمف لمتيرب من أداء 

ىو ذلك السموك الذي يحاول من خلالو المكمف الخاضع  ي :ـــالضريب التيربثانياً : 
لمضريبة بعدم دفع الضريبة المستحقة عميو كمياً أو جزئياً والإمتناع عن أدائيا دون أن يقوم 
بنقل عبئيا إلى شخص أخر ، ويتحقق التيرب الضريبي بإتباع المكمف القانوني عدة طرق 

 .وأساليب قد تكون مشروعة أو غير مشروعة 
فن تفادي الوقوع في جادبية القانون الجبائي والإستفادة من  بأنو ولقد عرفو )مارتينز( 

حيل تمنعو من دفع بعض  الثغرات التي يحتوييا ، وىو قيام المكمف بالضريبة  بإستعمال
 الضرائب دون المساس بالقانون  .

 نميز بين الغش و التيرب الضريبي من خلال:  :الفرق بين الغش و التيرب الضريبي ثالثاً:
يمارسان كلاىم من طرف المكمفين الخاضعين لمضريبة ، وكل منيما  أوجو التشابو : -1

 أثار سمبية عمى الخزينة العمومية. ناتج عن سوء نية ونقص الوعي الضريبي ، يخلافان
 يعاقب عميو القانون يتم التيرب بإستغلال ثغرات القانون الجبائي ولا أوجو الإختلاف: -2
  .3ايعاقب عمى إرتكابيوىو جريمة  مخالفة لمقانون الجبائي، يتم بإستعمال أساليبفالغش  أما

                                                           
 ( ق ض م ر م ، مرجع سابق  .193ـ المادة ) (1)
 .29،ص  2008،دارهومة للنشر والتوزٌع،الجزائر، 3ـ صالحً العٌد، الوجٌز فً شرح قانون الإجراءات الجبائٌة، ط(2)
 .154، ص2004، دار قرطبة للنشر و التوزٌع ، الجزائر ، 1لغش الضرٌبً فً الجزائر،طالتهرب و اـ ناصر مراد ،(3)
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يمكن تقسيم التيرب  :أنواع التيرب الضريبي وطرق الغش الضريبي  :الفرع الثاني
 رئيسيتين لمغش الضريبي . نالضريبي إلى نوعين رئيسيين كما يمكن تصنيف طريقتي

 لمتيرب الضريبي نوعين : أنواع التيرب الضريبي : :أولا
وىو إقبال المكمفين الخاضعين بمخالفة قوانين  التيرب الضريبي الغير مشروع : -1

مالي وما تنطوي عميو من طرق إحتيالية لمتخمص الضرائب وتندرج تحتو كافة طرق الغش ال
 .1من الضريبة ، ومثال ذلك إدخال السمع المستوردة خفيةً أو تقديرىا بأقل من قيمتيا الحقيقية

فيو لا يتضمن مخالفة قانون الضرائب كالحد من  التيرب الضريبي المشروع : -2
عن ممارسة النشاط الذي يخضع  إستيلاك السمع التي تفرض عمييا الضريبة أو الإنصراف

لمضريبة مرتفعة إلى أخر معفي من الضريبة أو يخضع لضريبة أقل ، كما يحدث التيرب 
 الضريبي عن طريق إستغلال الثغرات الموجودة في القانون الجبائي. 

 طرق الغش الضريبي شكمين أساسيين ىما : تأخذ طرق الغش الضريبي : :ثانيا
عن طريق  وتعني خمق وضعية قانونية مرئية ، ويكون الغشوني : طريقة الإخفاء القان -1

التكييف الخاطئ لموضعية القانونية الحقيقية ، عن طريق قيام المكمف الخاضع لمضريبة 
ستعمالا من طرف المكمفين .  بتركيب عممية وىمية وىو الأكثر شيوعا وا 

 ويكون حسب الطرق الأتيـــــــة : طريقة الإخفاء المحاسبي : -2
 الغش بزيادة التكاليف ) الأعباء( -
 التسجيل المحاسبي لمنفقات الشخصية ضمن محاسبة المصاريف العامة . -
 الزيادة في مختمف العوائد الممنوحة . -
 .2الغش بتخفيض النواتج أو الإيرادات -
 

                                                           
 .40، جباٌة المؤسسات ، مرجع سابق ، ص  ـ حمٌد بوزٌدة(1)
 .210ـ علً زغدود ، المالٌة العامة ، مرجع سابق ص  (2)
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بما أن الجباية  الميزانية العامة لمدولة :الضريبي عمى والغش أثار التيرب  :الفرع الثالث
من أىم مصادر تمويل الميزانية العامة لمدولة ، فإن التيرب والغش الضريبي يشكلان عائقا 
كبير أمام التنمية الإقتصادية ، وتعد مشكمتي التيرب و الغش الضريبي إحدى مظاىر 

 أثار سمبية نذكر منيا: وتترتب عنيما . 1الإنحلال السياسي و الإقتصادي و الإجتماعي
 

يؤثر التيرب و الغش الضريبي بشكل سمبي عمى الميزانية العامة  الأثــار الماليـــــة: -1
لمدولة كونو يسبب خسائر مالية معتبرة لمخزينة العمومية ، ما يجعل الإدارة الجبائية عاجزة 

تنخفض إلى أدني المستويات وىو  عن التحصيل الضريبي ، وبذلك فإن الإيرادات الجبائية
 . 2ما يؤثر سمبا في جانب الإيرادات العامة لمدولة

 

تعتبر الجباية أداة التحكم في النشاط الإقتصادي من خلال  الأثار الإقتصـــادية : -2
ى إضعاف دور ، ويؤدي التيرب و الغش الضريبي إلالتمويل والتوجيو لمسياسة الإقتصادية 

مجال ، ويمكن حصر أثار التيرب والغش الضريبي في الالإقتصادي الدولة في المجال 
 .الإقصادي )التأثير عمى المنافسة ،التأثير عمى توجيو النشاط الإقتصادي ( 

 

 يتسبب التيرب والغش الضريبي في إحداث أثار إجتماعية سمبية : الأثـــار الإجتماعية :-3
 عدم المساواة بين المكمفين في تحميل عبأ الضريبة . -
 تعميق الفوارق الإجتماعية بين مختمف طبقات المجتمع . -
 .3إنتشار الفساد -
  
 

                                                           
 .169ـ محرزي محمد عباس ، ص  (1)
 .134ـ ٌونس أحمد البطرٌق مرجع سابق ، ص(2)
 ، رسالة لنٌل شهادة ماجستٌر فً العلوم الإقتصادٌة ـ فلاح محمد ،الغش الجبائً وتأثٌره على دور الجباٌة الإقتصادٌة(3)

 . 37، ص 1997-1996جامعة الجزائر ، 



 

   

 خاتمة 
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الإيرادات ومختمف  من خلال الموارد المالية دولةتمويل الميزانية العامة لمإن           
ونظراً  لمدور الفعال الذي تمعبه  .النفقات العامةالجبائية والتي تسعى من خلالها لتغطية 

الجباية لما لها من تأثير كبير عمى الإقتصاد الوطني بصفة عامة  و تمويل الميزانية العامة 
لمدولة بصفة خاصة ، كان لزاماً عمى الدولة تشريع نظام جبائي فعال يهدف إلى الرفع من 

في  الأكبر  لتي تطغى عمى حيزالعادية و إحلالها محل الجباية البترولية امردودية الجباية 
قام بها المشرع من خلال النظام الجبائي  يرادات الميزانية العامة . ورغم الإصلاحات التيإ
 البترولية و عمى ثنائية الجباية العادية لمدولة تقوم لاتزال السياسة الجبائية ، 2991سنة ل

وما له من  الجباية البتروليةإستقرار مداخيل عدم بسبب  والتي لم تبمغ الأهداف المسطرة 
نعكاسات سمبية عمى الميزانية العامة لمدولة التي تضبط بناءاً عمى سعر برميل  ثأثيرات وا 

 . النفط في الأسواق العالمية

من خلال تطرقنا لمدى مساهمة كل من الجباية العادية و البترولية في تمويل الميزانية و 
في زيادة  بشكل نسبيساهم  ، قد2991لسنة  جبائيأن الإصلاح التبين لنا العامة لمدولة 

الفعالية اللازمة لتغطية نفقات الدولة  لم يرقى إلى تحقيقأنه  ، غيرالمردودية الجبائيـــــة 
ومن خلال دراستنا لمموضوع خمصنا إلى  . ومعالجة العجز المسجل في الميزانية العامة 

 النتائج التالية : 

 الجبايــة العاديــة و الجبايــة البتروليــــــة. ثنائيــةالنظام الجبائي الجزائري  يقوم -
إعتماد الميزانية العامة لمدولة عمى إيرادات الجبايــة البترولية أكثر منها عمى إيرادات  -

الأمر الذي يجعمها عرضة لحالة العجز في الميزانية نتيجة إنخفاض  الجبايــــة العاديــة
 .البترول في الأسواق العالميــــة أسعر 

المشرع  هابفضل جممة الإصلاحات التي تبنا إرتفاع ممحوظاً ية ئالجبا عرفت الإيرادات -
، غير أن هذا التطور لم يرقى إلى  2991الجزائري من خلال النظام الجبائي لسنة 

 لية.المستوى المطموب ولم يتمكن من إحلال الجباية العادية محل الجباية البترو 
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 عمى ضوء النتائــــج التي توصمنا إليها نقترح التوصيات التاليــــة : 

تقوية الجهاز الضريبي من خلال سن القوانين المنظمة ودعم الإدارة الجبائية  بالإطارات  -
تفعيل نظام بالمتخصصة ذات الكفاءة العالية لمكافحة ظاهرة التهرب و الغش الضريبي 

 ضمان أكبر قدر من الإيرادات . التحصيل الجبائي وبالتالي
تقريب المكمفين الخاضعين لمضريبة من الإدارة الجبائية والعمل عمى رفع الوعي والحس  -

قناع المكمف بأهمية دفع الضريبي عن طريق الإعلام وتجسيد مبدأ العدالة الضريبيـــة وا  
 ونها تمثل مساهمة في إيرادات الدولة .الضريبة ك

رة الجبائية وربطها بشبكة المعمومات مع مختمف القطاعات الأخرى التعجيل بعصرنة الإدا -
 . الضريبي التهرب والغشلكشف حالات 

 يراداتإعمى  العمل عمى تنويع مصادر تمويل الميزانية العامة لمدولــة وعدم الإعتماد فقط -
  البترولية والعادية .الجبايـــة 



 

   
 قائمة المراجع
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 :باللغة العربية  قائمـــة المــراجع
 :الكتـــب :أولا 

ة للنشر أعاد حمود القيسي ، المالية العامة و التشريع الضريبي ،الطبعة الثالثة ،مكتبة دار الثقاف .1
 .2000الأردن  ، و التوزيع ، عمان

 ، درا النهضة للطبع والنشر ، مصر 1المالي ، ط باهر عثلم، المالية العامة ومبادئ الإقتصاد .2
1973. 

بة يع ،عناالعامة ، دار العلوم للنشر و التوز بعلي محمد الصغير ، أبو العلاء يسري ، المالية   .3
 .2003الجزائر 

حميد ، جباية المؤسسات ، الطبعة الثالثة ، ديوان المطبوعات الجامعية بن عكنون   بوزيدة .4
 .2010الجزائر 

لتوزيع حامد عبد الحميد ، سميرة إبراهيم أيوب ، مبادئ المالية العامة ، الدار الجامعية للنشر وا .5
 .1992الإسكندرية مصر ، 

ر  عبد المجيد دراز ، سميرة أيوب ، مبادئ المالية العامة ، الدار الجامعية إسكندرية مصحامد  .6
2002 . 

 .2000مركز الإسكندرية للكتاب ،مصر ، حامد عبد المجيد دراز ، مبادئ المالية العامة ،  .7
حامد عبد المجيد دراز ، مرسي السيد الحجازي ، مبادئ الإقتصاد العام ، الدار الجامعية  .8

 .1998الإسكندرية، مصر 
 .1978حسن عواضة ، المالية العامة ، الطبعة الرابعة ، دار النهضة العربية ، بيروت ،لبنان،  .9

مة و التشريع الضريبي ، ديوان المطبوعات الجامعية حسن مصطفى حسين ، المالية العا .10
 .1975الجزائر ،

خالد شحادة الخطيب ،أحمد زهير شامية ، أسس المالية العامة ، الطبعة الثانية ، دار وائل  .11
 . 2005للنشر والتوزيع ، عمان ، الأردن ،

التوزيع ، مصر خالد عبد المنعم السيد عوض ، الضريبة على القيمة المضافة ،إتراك للنشر و  .12
2009. 

خلاصي رضا، النظام الجبائي الجزائري الحديث ، الجزء الأول ، الطبعة الثالثة ، دار هومة  .13
 .2012للطباعة و النشر والتوزيع الجزائر 
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الرويلي صالح ، إقتصاديات المالية العامة ، الطبعة الرابعة ، ديوان المطبوعات الجامعية  .14
 1992الجزائر ، 

ئر الجامعية بن عكنون ، الجزا، ديوان المطبوعات المالية العامة ، الطبعة الثانيةعلي،  زغدود .15
2008 . 

جامعة الدار الجامعية للنشر والتوزيع ، زينب حسني عوض الله ، مبادئ المالية العامة ،  .16
 الإسكندرية، مصر. 

الضرائب ، الدار الجامعية  سعيد عبد العزيز عثمان ، شكري رجب عشماوي ، إقتصاديات .17
 . 2007للنشر و التوزيع ، مصر  

، مكتبة الإشعاع للطباعة و النشر و  94سمير محمد عبد العزيز ، التجارة العالمية و الجات  .18
 .1997التوزيع ، مصر ، 

سوزي عدلي ناشد ، أساسيات المالية العامة ، منشورات الحلبي الحقوقية ، بيروت لبنان   .19
2009. 

عة العيد ،الوجيز في شرح قانون الإجراءات الجبائية ، الطبعة الثالثة ، دار هومة للطباصالحي  .20
 .2008و النشر و التوزيع ، الجزائر 

 ، دار المحمدية ،الجزائر . 19الصغير حسين، دروس في المالية والمحاسبة العمومية، الطبعة .21
 ربية للطباعة و النشر ،القاهرةعادل أحمد حشيش ، أساسيات المالية العامة ، دار النهضة الع .22

 .1992مصر 
 عبد الحكيم بالوفي ، أثر الضرائب على النشاط العقاري ، إيتراك للطباعة و النشر و التوزيع .23

 .2009القاهرة ،مصر 
، نشر جمعية بيت الخير  2عبد الرحمن حسن حبنكة الميداني ، تيسير فقه فريضة الزكاة ، ط  .24

 . 2000دبي ، 
مالية العامة و التشريع الضريبي ، دار البيارق للنشر و التوزيع ، عمان غازي عناية ، ال .25

 .1998الأردن، 
  2005فاطمة السويسي ، المالية العامة ـ موازنة الضرائب ـ المؤسسة الحديثة للكتاب ، طرابلس  .26
شر و نلعمارة جمال ، منهجية الميزانية العامة للدولة في الجزائر ، الطبعة الأولى ،دار الفجر لل .27

 .2004التوزيع ، القاهرة ،مصر 
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ة محرزي محمد عباس ، إقتصاديات المالية العامة ، الطبعة الثالثة ، ديوان المطبوعات الجامعي .28
 بن عكنون الجزائر.

محرزي محمد عباس ،إقتصاديات الجباية و الضرائب ، دار هومة للطباعة و النشر و التوزيع  .29
 .2008الجزائر، 

سعيد عبد العزيز عثمان ، مقدمة في الإقتصاد العام ، مؤسسة شباب  محمد أحمد عبد الله ، .30
 .1995الجامعة ، الإسكندرية 

 ـ1979محمد سعيد فرهود ، مبادئ المالية العامة ، الجزء الأول ، منشورات جامعة حلب ،  .31
، دار الميسر للطباعة و النشر 1المالية العامة، ط محمد طاقة،هدى العزاوي ، إقتصاديات .32

 ـ   2007عمان، أردن، 
ناصر مراد ، التهرب و الغش الضريبي في الجزائر ، الطبعة الأولى ، دار قرطبة للنشر و  .33

 .2004التوزيع ، الجزائر، 
ة ناصر مراد ، فعالية النظام الضريبي بين النظرية و التطبيق ، ديوان المطبوعات الجامعي .34

 ـ      2011الجزائر،
يحياوي أعمر ، مساهمة في دراسة المالية العامة ، دار هومة للطباعة و النشر و التوزيع  .35

 .2005الجزائر 
يونس أحمد البطريق ، مقدمة في النظم الضريبية ، المكتب المصري الحديث للطباعة  .36

 .1972والنشرالإسكندرية 
 

  ثانيا/ الرسائل و المذكرات الجامعية  :
 : أولًا : الرسائل

قدي عبد المجيد ، فعالية التمويل بالضريبة في ظل التغيرات الدولية ، رسالة دكتوراه غير  .1
 1995منشورة ، جامعة الجزائر ، 

ولهى بوعلام ، النظام الضريبي الفعال في ظل الدور الجديد للدولة _ حالة الجزائر_ رسالة  .2
لعلوم الإقتصادية غير منشورة ، كلية العلوم الإقتصادية و امقدمة لنيل شهادة دكتوراه في العلوم 

 . 2012ـ2011التجارية وعلوم التسيير ، جامعة فرحات عباس سطيف ، 
عفيف عبد الحميد ، فعالية السياسة الضريبية في تحيقيق التنمية المستدامة ، دراسة حالة  .3

بات نيل شهادة الماجستير ، مذكرة مقدمة كجزء من متطل 2001/2012الجزائر خلال الفترة 
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في إطار مدرسة الدكتوراه في علوم التسيير ، تخصص الإقتصاد الدولي والتنمية المستدامة  
كلية العلوم الإقتصادية و التجارية وعلوم التسيير ، جامعة فرحات عباس ، سطيف 

2013/2014. 
 

ة ريبي الجزائري في الفتر بلوافي عبد المالك ، أثر الإصلاح الإقتصادي على فعالية النظام الض .4
. مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير في الإقتصاد ، تخصص مالية دولية  2008 -1992

سيير  كلية العلوم الإقتصادية ، علوم التسير والعلوم التجارية المدرسة الدكتورالية للعلوم والت
 .2012-2011جامعة وهران

 باية الإقتصادية ، رسالة لنيل شهادة ماجستيرفلاح محمد ،الغش الجبائي وتأثيره على دور الج .5
 .1997-1996في العلوم الإقتصادية ، جامعة الجزائر ، 

ناصر مراد ، الإصلاح الضريبي في الجزائــر ، رسالة ماجستير ، كلية العلوم الإقتصادية  .6
 .1997والعلوم التجارية وعلوم التسيير ، جامعة الجزائر

ة ية الإقتصاد الوطني في ظل التغيرات الدولية الراهنة ، رسالطويل أسيا ،دور الجمارك في حما .7
مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير ، كلية العلوم الإقتصادية وعلوم التسيير ، جامعة 

 . 2001-2000الجزائر ، 
 ثانياً : المذكــــــــرات :

رشيد ، النظام الجمركي الجزائري ومستقبله في ظل الإنفتاحالإقتصادي  بوخاري هشام ، لوناس .8
، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر في قسم العلوم الإقتصاديـة ، تخصص 

حند إقتصاديات المالية والبنوك ، كلية العلوم الإقتصادية و التجارية وعلوم التسيير ، جامعة م
 .  2015-2014أكلي أولحاج ، البويرة ، 

 بوزيان أسماء ، دور الجباية في تمويل الميزانية العامة للدولة ، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات .9
نيل شهادة الماستر في قسم العلوم التجارية تخصص مالية  ، كلية العلوم الإقتصادية و 

 . 2018ـ2017التجارية وعلوم التسيير ، جامعة دالي ابراهيم الجزائر 
عداش نعيمة ، إحلال الجباية العادية محل الجباية البترولية في ظل تراجع بوسنة عبلة ، ب .10

ي أسعار النفط )دراسة حالة الجزائر( ،  مذكرة مقدمة إستكمالا لمتطلبات نيل شهادة الماستر ف
العلوم الاقتصادية ،تخصص نقود ومالية دولية ، كلية العلوم الإقتصادية و التجارية و علوم 

 2017ـ2016لعلوم الاقتصادية ، جامعة محمد الصديق بن يحي ، جيجل التسيير ، قسم ا
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 الجباية البترولية على النمو الإقتصادي في الجزائر الفترة خديجة حمادة ، قدام جهيدة ،أثر .11
، مذكرة إستكمالا لمتطلبات نيل شهادة الماستر في العلوم الإقتصادية 2015-1965مابين 

م العلوم الإقتصادية و التجارية و علوم التسيير ، قسم العلو  تخصص نقود ومالية دولية ، كلية
 .2017ـ2016الإقتصادية  جامعة محمد الصديق بن يحي ، جيجل  

زادي أمال ، دور الضرائب في تمويل الميزانية العامة للدولة و الجماعات المحلية ، مذكرة  .12
  ية و التجارية وعلوم التسييرمقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر ، كلية العلوم الإقتصاد

 .2016ـ2015جامعة دالي ابراهيم الجزائر 
زاوي فوزية ، دور وأهمية الجباية في تمويل الخزينة العمومية ، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات  .13

د نيل شهادة الماستر ، كلية العلوم الإقتصادية والعلوم  التجارية وعلوم التسيير ، جامعة عب
 . 2018ـ2017تغانم ،الحميد بن باديس مس

ي فسعد نبيلة، الرقابة الجبائية ودورها في التحصيل الضريبي ، مذكرة مكملة لنيل شهادة ماستر  .14
لي المحاسبة و المالية ، كلية العلوم الإقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير ، جامعة آك

 . 2015ـ2014محند أولحاج، البويرة ، 
بائي في دعم الجباية العادية لتمويل الميزانية العامة للدولة عزاب فيصل ،دور الإصلاح الج .15

مدكرة مكملة ضمن متطلبات ماستر أكاديمي  في علوم التسيير تخصص مالية ، كلية العلوم 
 .2013/2014الإقتصادية و التجارية والتسيير أم البواقي ،

ة ية لبلدية بسكرة ، مدكر قطاف نبيل ، دور الضرائب و الرسوم في تمويل البلديات ،دراسة ميدان .16
مقدمة لنيل شهادة الماجستير في العلوم الإقتصادية تخصص نقود وتمويل ، كلية العلوم 

 2008ـ2007الإقتصادية و التسيير ، جامعة محمد خيضر بسكرة 
ئر معزوزي حسيبة ، كيحل هدى ، أثر تقلبات أسعار النفط على الميزانية العامة للدولة في الجزا .17

 ، مذكرة مقدمة لمتطلبات نيل شهادة الماستر في العلوم الإقتصادية  2015ـ1971ية دراسة قياس
وم تخصص نقود ومالية دولية  ، كلية العلوم الإقتصادية و التجارية و علوم التسيير ، قسم العل

 . 2017ـ 2016الإقتصادية ، جامعة محمد الصديق بن يحي ، جيجل 
 هندي كريم ، الجباية البترولية وأهميتها في الإقتصاد الجزائري في ظل الشراكة الأجنبية في .18

 مدكرة ماجستير غير منشورة ، كلية العلوم الإقتصادية وعلوم التسيير جامعةقطاع المحروقات ،
 . 2009-2008الجزائر ، 
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ل وكواك عبد السلام ، فعالية النظام الضريبي في الجزائر ، مقدمة مذكرة لإستكمال متطلبات ني .19
شهادة الماستر في العلوم التجارية ، تخصص دراسات محاسبة وجباية معمقة ،جامعة قاصدي 

 .2012مرباح، ورقلة ، الجزائر ،
 

 :المقـــالات ثالثا: 
كمال ، هيكل الضرائب و النمو الإقتصادي خارج المحروقات سي محمد عبد الحميد ،  قجاتي .1

جامعي المركز ال، الـــال والأعمــة إقتصاديات المــــمجل ، 2015ـ  1992دراسة حالة الجزائر 
 .62-56، ص ص  2017( ، مارس 01ميلة، الجزائر ، العدد )

المجلة  ،العادية  صبيحة ، الإصلاح الضريبي في الجزائر وأثره على تعبئة الجبايةشاوي  .2
-66، ص ص 2016ديسمبر 06، العدد، جامعة تلمسان، الجزائرة العامةالجزائرية للمالي

74. 
مكانة الجباية العادية في تمويل الميزانية العامة للدولة في  :سايح جبور علي ،عزوز علي  .3

ص ص  ، 2018(، 19العدد) /14، المجلد  ال إفريقياـــــمجلة إقتصاديات شم، الجزائر 
251-262. 

 النصوص القانونية رابعا:
 الدساتيـــــر : -أ

 76المعدل و المتمم ، ج ر رقم  1996دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  -
 .1996دسمبر  08مؤرخة في 

 . 2016لسنة  يتضمن التعديل الدستوري  2016مارس  06مؤرخ في  01-16القانون  -
 :العضويةالقوانين  -ب 

المتعلق بقوانين المالية ، الجريدة  2018سبتمبر  02مؤرخ في  15 -18القانون العضوي رقم 
 .2018سبتمبر  02، المؤرخة في  53الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية عدد 

، يحدد تنظيم م ش و ومجلس الأمة وعملها  2016أوت 25مؤرخ في  12-16قانون عضوي رقم 
 . 2016أوت  28مؤرخة في  50وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة، ج ر العدد 
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 قوانين العاديـــــة :ج _ ال
 متضمن تأميم المحروقات. 1971أفريل  12مؤرخ في   22-71قانون رقم  -
، مؤرخة   70متضمن ق ض غ م ، ج ر العدد ، 1976ديسمبر  09مؤرخ  104-76أمر رقم  -

 .1977أكتوبر  02
، ج ر  1981، متضمن قانون المالية لسنة  1980ديسمبر  31مؤرخ في  12-80قانون رقم  -

 .1981أفريل  14مؤرخة في  15العدد 
، ج ر   1983يتضمن قانون المالية لسنة  1982ديسمبر  30مؤرخ في  14-82قانون رقم  -

 .1982ديسمبر  30ة في مؤرخ 57العدد
 ، المتعلق بقوانين المالية ، المعدل و المتمم ج ر 1984يوليو  07المؤرخ في  17-84قانون رقم  -

 .  1984جويلية  10مؤرخة في  28العدد 
، المتعلـق بأعمال التنقيب و البحـث عن  1986أوت  19مؤرخ في  14-86قانون رقم  -

المؤرخ في  21-91نابيب ، المعدل والمتمم بالقانون رقم المحروقات و إستغلالها ونقلها بالأ
 .1991دسيمبر01
، ج ر 1990، يتضمن قانون المالية لسنة  1989ديسمبر  31مؤرخ في  26-89قانون رقم  -

 .1990أوت  11مؤرخة في  34العدد 
 ، المتعلق بالمحاسبة العمومية المعدل والمتمم . 1990أوت 15مؤرخ في  21-90قانون  -
 المتعلق بمجلس المحاسبة . 15/07/1995مؤرخ في  20-95الأمر رقم  -
، يعدل ويتمم القانون  1998 أوت 22متضمن قانون الجمارك ، المؤرخ في  10-98قانون رقم  -

متضمن قانون الجمارك ، الجريدة ،  1998أوت22مؤرخ في  10-98رقم قانون  07-79رقم 
 .1998أوت  23مؤرخة في  61الرسمية  العدد 

 .2001متضمن قانون المالية التكميلي لسنة  2001جويلية 19مؤرخ في  12-01قانون  -
 متضمن قانون الإجراءات الجبائية.،  2001ديسمبر 22مؤرخ في  21-01قانون رقم  -
 متضمن قانون المحروقات. 2005أفريل  28المؤرخ في  05/07قانون رقم  -
 03، مؤرخة في 37متعلق بالبلدية ، ج ر العدد،  2011جوان  22مؤرخ في  10-11 قانون رقم -

 .2011جويلية 
 29مؤرخة في  12تعلق بالولاية، ج ر العدد م،  2012فيفري  21مؤرخ في  07-12 قانون رقم -

 2012فيفري 
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تضمن الم 28/12/2016الموافق لـ  1438ربيع الأول عام  28المؤرخ في  14-16قانون  رقم  -
 .2017قانون المالية لسنة 

 .2017 لسنة قانون الضرائب الغير المباشرة وقانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة  -
المؤرخ في  07 -79يعدل ويتمم القانون رقم  2017فبراير  16مؤرخ في  ، 04-17قانون رقم  -

فيفري  19المؤرخة في  11المتضمن قانون الجمارك الجريدة الرسمية ، العدد 1979يوليو  21
2017 . 

، ج ر رقم   2019يتضمن قانون المالية لسنة  2018ديسمبر  27مؤرخ في  18-18قانون رقم  -
 .2018دسيمبر  30المؤرخة في   79العدد   03

 المراسيم الرئاسية :-1د
، المتضمن إحداث المفتشية العامة للمالية ، ج ر  1980مارس  01المؤرخ في  80/53مرسوم رقم  -

 .  1980س مار  04المؤرخة في  10العدد
 . 1987جويلية 21المتضمن للجباية البترولية ، المؤرخ في  157-87مرسوم الرئاسي  -
 المراسيم التنفيذية : -2د
، يتعلق بالرقابة السابقة للنفقات ، ج ر العدد  1992نوفمبر  14مؤرخ في  92/414مرسوم تنفيذي رقم  -

 .1992نوفمبر  15مؤرخة في  82
، يحدد بالأحكام المتعلقة بتقديم الحاسابات إلى 1996جانفي  22مؤرخ في  56-96مرسوم تنفيذي  -

 مجلس المحاسبة.
 ،المتضمن الإعفاءات من الإتاوة الجمركية. 1999المؤرخ في أوت  187-99مرسوم تنفيدي  -

 المراجع باللغة الفرنسيــة :
- Deruel (D)- Buisson(J) ,Finances Publiques,Budget et  Pouvoiar financier 
Dalloz,2001 .  
- François Duruel( les finances publiques ) Edition Dalloz، Paris ،1991 . 
- La Direction Générale Des Impôts , la lettre de la direction générale des 
Impots,numero spécial ,avril 2010 ـ 
- Paul Marie Gaudmet ,Finances Publiques , Tome 01, Edition 
Montchrestien,  Paris, 1981. 
- Raymond Muzullec , Finances Pebliques , Edition dalloz ,8em 
Edition,Paris 1993. 
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 الملخـص 

 



 :  الملخص -

الجباية بنوعيها  تعدبعدما تناولنا بالدراسة لدور الجباية في تمويل الميزانية العامة للدولة ، 
العادية والبترولية ، المصدر الرئيسي والمورد المالي الذي تعتمد عليه الدولة في تمويل 

تزال تحتل المرتبة الثانية بعد  عادية لاالميزانية العامة وتغطية نفقاتها ، غير أن الجباية ال
الإيرادات العامة ، كما أن إعداد وتحضير الميزانية العامة يضبط  من حيثالجباية البترولية 

 وعدم الإستقرارمستمر ولأن أسعار النفط في تدبدب  .على أساس السعر المرجعي للنفط 
الميزانية وعدم قدرة في عجز حالة التسبب في  وفإن ذلك إنعكس سلباً على توازن الميزانية 

لك قام المشرع الجزائري بإعادة النظر ، لذ نهاية الثمانينات ولة على تغطية الإنفاق العامالد
حصيلة  رفعالذي ساهم في   1992في السياسة الجبائية وقام بإصلاح النظام الجبائي سنة 

  .ودة ـــــــــــــلعات المنشى إلى مستوى التطـــــــإلا أنه لم يرق، الإيرادات الجبائية نسبياً 
Résumé : 
Après avoir tenu compte du rôle de la fiscalité dans le financement du budget 
général de l’Etat , nous avons conclu que la fiscalité ( pétrolières et ordinaire) 
représente une indispensable sur la quelle l’Etat dépendait  afin de la 
couverture des dépenses publique. Cependant la fiscalité ordinaire ne fait pas 
l’objet que d’un intérêt limité par apporte a la fiscalité petrolier , ainsi que la 
préparation repose sur le prix de référence du pétrole,  et que le prix du 
pétrolé en baisse constante, ont des répercussions négatives sur le solde 
budgétaire causé par l’état du déficit budgétaire et l incapacité de l’Etat a 
couvrir les dépenses publiques , le législateur algérien a reconsidéré la 
politique fiscal et la réforme du système fiscal en 1992, qui ont contribué 
l’augmentation relative du recettes fiscales , mais n’ont pas été a la hauteur 
des aspiration souhaitées.         


