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ر المولى عز وجل الذي أنار لنا درب العلم والمعرفة ووفقنا بالسير  كنش
وساعدنا على إتمام هذا العمل المتواضع كما نتقدم بأسمى آيات الشكر  

لى من تفضلت بالإشراف على هذه المذكرة الأستاذة  عتنان والتقدير  والإم
 المحترمة

''حايد فـاطمة''  

القيمة وتوجيهاتها لإتمام هذا العمل حيث لم تبخل    حهانصائالتي قدمت لنا  
علينا في تقديم المعلومات وتصحيح الأخطاء فقط كانت ومازالت وستضل نعم  

 الأستاذة المشرفة

المناقشة الموقر الذين قـاموا  لجنة  كما نتوجه بالشكر إلى الأساتذة أعضاء  
 بتصحيح هذا البحث المتواضع

االله كل خير  هماجز   

 

والامتنان  والاحترامفـلكم منا أعظم التقدير    

 



 
 نهدي هذا التخرج إلى من تجرعوا الكأس فـارغا ليسقونا قطرة حب  

لنا طريق العلم  اإلى من حصدوا الأشواك عن دربنا ليمهدو   

إلى العائلة الكريمة إلى الأب والأم    

 انتهت هذه المرحلة من حياتنا

بمعرفتنا لهم  ونفتخروالتي قدمت لنا أشخاص نعتز     

فهم أروع من صادفنا في دراستنا   

 نحبكم من أعماق قـلوبنا

 

 

مريم  + مونية    

 



  قائمة المختصرات

  صفحة: ص

  طبعة : ط

  دون سنة نشر: د س ن

  الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة: ج ر ج ج

  الجزء: ج

 قانون الإجراءات المدنیة والإداریة: ق إ م إ



 

ةـــدمـــــــــــــــــمق  



 مقدمة 
 

 
1 

تعتمد الدولة بالدرجة الأولى على المرافق العامة من أجل تحقیق أغراضها وأهدافها   
المستمدة من سیاستها العامة، غیر أن هذه المرافق هي الأخرى لا تعمل بمفردها إذ یتطلب 

ووسائل بشریة متمثلة في الموظفون العمومیون وعلى هذا ذلك توفر عدة وسائل مادیة 
الأساس یعتبر الموظف العام بمثابة حجر الزاویة التي یقوم علیها المرفق العام لأنه یشكل 
الأداة الفعالة لتحقیق أغراضه الأساسیة لاسیما تلك المتعلقة بتقدیم الخدمة والمنفعة العامة 

  .للمواطن

الوظیفة العمومیة لأنه مجال مرتبط بتطویر الدولة، فبقدر  من هنا تأتي أهمیة موضوع  
اتساع الوظائف التي تقوم بها الدولة یقدر احتیاجها إلى المرافق العامة، واحتیاجها إلى إطار 

  .قانوني فعال لتنظیم هذه المرافق وخاصة ما یتعلق بالعنصر البشري

كم فیها ولا یمكن ضبطها وبما أن العنصر البشري یعتبر تركیبة معقدة یصعب التح  
أس مال لا كالآلة وهو سلوك یستدعي المرونة في المعاملة لاضطرابه الشدید أعتبر ر 

  .وحسن إدارته یستلزم تخطیطا، توجیها وتنظیما یستهان به وتسییره

حیث یمر الموظف العمومي بمجموعة من التحولات والتنقلات أثناء تواجده بالمنظمة   
  حیث یستفید من مجموعة من الحقوق والواجبات أو الالتزاماتظیفه والتي تبدأ من یوم تو 

كما یمر الموظف من خلال هذه الفترة بعدة مراحل تعتبر هامة وحاسمة قد تقرر في بعض 
مكانیة تكوینه یتماشى الأحیان مصیره المهني ومن بین هذه المراحل تقییم  أداءه وكفاءته وإ

س الإدارة وقد یكون هذا تكوین قصد التحسین من مع أي تطور علمي أو تكنولوجي قد یم
  .مستواه ثم ترقیته إلى مناصب كان یطمح في الوصول إلیها

تعد الترقیة من أهم الحقوق، حیث أعتبرت حجر الزاویة بالنسبة للوظیفة العامة وعلیها   
فة یتوقف حسن سیر العمل مما یكسبها اهتماما بالغا لدى الباحثین، ولقد نص قانون الوظی

صیلها واردة في القوانین الأساسیة الخاصة والتي االعمومیة على الترقیة بصفة عامة إلا أن تف
  .تكون إما في الرتبة أو في الدرجة



 مقدمة 
 

 
2 

ومن هذا المنطلق اهتم المشرع الجزائري وسعى إلى تطویر نظام الوظیفة العمومیة   
  .ل التشریعات المقارنةحیث أولى عنایة كبیرة بالنصوص القانونیة للموظفین على غرار ك

ومن خلال هذا تبرز أهمیة موضوع الترقیة والتي تعتبر أهم مزایا الوظیفة العامة، كما   
أنها وسیلة من وسائل شغل الوظائف العامة، وهي تهدف إلى غرس الحماس في نفوس 
الموظفین وتشجیعهم على بذل أفضل ما لدیهم بكل كفاءة وفاعلیة، مما ینعكس إیجابا على 
الجهاز الإداري برمته، ویجعله یتقدم ویتطور بشكل سلیم، فالترقیة تحقق غرضین معا، حیث 
تضمن للموظف المجد نفعا معنویا یتمثل في ترقیته من الأعلى، نفعا مادیا یتجسد في زیادة 

الثاني فیتمثل في تحقیق نفع الإدارة عن طریق ضمان سیر المرافق العامة  راتبه، أما الغرض
  .وهو المبدأ الذي تشترك فیه كل المرافق العامة مهما كان نوعهاواطراد،  بانتظام

من أهم الأسباب الموضوعیة التي تدفع لدراسة هذا الموضوع، القیمة العلمیة والعملیة   
  نللموضوع، لارتباطه بعنصر مهم في المجتمع والمتمثل في شریحة الموظفین العمومیی

  .هذا المجالوكذا نقص الدراسات والأبحاث في 

أما الأسباب الذاتیة، فتتمثل أساسا في الاهتمام بمجال الوظیفة العمومیة والرغبة في   
  .إجراء دراسة ولو في جزئیة منه

یمكن الهدف من هذه الدراسة في الوقوف على واقع الترقیة في الإدارات العمومیة وكذا   
الجزائر، ولتبیان مدى سهر الإدارة معرفة النظام القانوني للترقیة في الوظیفة العمومیة في 

الجزائریة على تطبیق النصوص القانونیة والتنظیمیة الواردة في القانون الأساسي العام 
  :للوظیفة العمومیة، نطرح الإشكالیة التالیة

  فیما یتجسد النظام القانوني للترقیة؟  



 مقدمة 
 

 
3 

ي، المنهج ولتحقیق الأهداف المسطرة، تم الاعتماد على المنهج الوصفي التحلیل  
الوصفي من خلال التعرف على نظام الترقیة وبعض التعریفات فیما تم استخدام المنهج 

  .التحلیلي خاصة عند الحدیث عن الإجراءات المتبعة في الترقیة

هم : وللإجابة عن الإشكالیة المطروحة، تم تقسیم خطة البحث إلى فصلین رئیسیین  
ترقیة في الوظیف العمومي، حیث جاء في المبحث الفصل الأول الإطار المفاهیمي لنظام ال

  .الأسس القانونیة للترقیة: مفهوم الترقیة، فیما خصص المبحث الثاني: الأول منه

أما الفصل، فقد تطرق إلى فعالیة نظام الترقیة في الوظیف العمومي والذي قسم بدوره   
الرقابة : بحث الثاني منهتضمن المبحث الأول موانع الترقیة فیما جاء في الم: إلى مبحثین
  .على الترقیة



 

  :الأول لالفص

الإطار المفاهیمي للترقیة في الوظیف 
  العمومي
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یعد الموظف العمومي مورد بشري وعصب رئیسي لقیام ونجاح المرفق العمومي، إذ لا    
باشرة لتحقیق أهداف المرفق یمكن الاستغناء عنه أو استبداله، ویعتبر هذا الأخیر وسیلة م

فخلال المسار المهني لهذا الموظف یمر بمجموعة من التنقلات ومن أهمها الترقیة  العام
  .الحقوق الممنوحة لهذا الموظف أهمفهي تعتبر من 

تعتبر الترقیة وسیلة مهمة تساهم بشكل كبیر في تحفیز الأداء المهني للموظف وبدله   
الموظف لا یسعى للحصول فقط لمجهود أكبر لأداء المهام والمسؤولیات الملقاة على عاتقه، ف

نما یطمح إلى أعلى المراتب التي تمكنه من تحقیق مكانة أفضل داخل  على مقابل مادي، وإ
  .العام كون الترقیة تعتبر أهم دعامة یقوم علیها نظام الوظیفة العامة المرفق

لذلك تم الوقوف على الإطار المفاهیمي للترقیة في الوظیف العمومي من خلال مفهوم   
  ).المبحث الثاني(، الأسس القانونیة للترقیة )المبحث الأول(الترقیة 
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  مفهوم الترقیة: المبحث الأول

ف العام وذلك لما لها من أثر مادي ظأهم الحقوق التي یتمتع بها المو  تعد الترقیة من  
قدراته وأن ومعنوي بالنسبة له، فطموح الموظف العام عند التحاقه برتبة معینة هو تحسین 

یرقى في سلم الوظیفة العامة والوصول للمناصب العلیا، كون الترقیة تحقق الاستقرار 
  .الوظیفي، وتحقق العدالة وسط الأجهزة الإداریة

، والقواعد الإجرائیة لها )المطلب الأول(وهذا ما سیتم تناوله في التعریف بالترقیة   
  ).المطلب الثاني(

  ترقیةالتعریف بال: المطلب الأول

تعتبر الترقیة من أهم المزایا الوظیفیة التي یسعى إلیها الموظف العام، فهي كل تغییر   
یطرأ على الموظف العام في مركزه الوظیفي، تعددت التعریفات المقدمة للترقیة حیث تم 

، التعریف )الفرع الثاني( الفقهي ، التعریف)الفرع الأول(التطرق إلى التعریف اللغوي 
  ).الفرع الثالث(التشریعي 

  التعریف اللغوي للترقیة: الفرع الأول

الترقیة هي اسم من فعل رقى، ترقیة، ویقصد بها رفع شخص أو عدة أشخاص من   
مرتبة إلى مرتبة أعلى، وقد یمس هذا الرفع عدة جوانب كالجانب الاجتماعي، والجانب 

أو المدینة یدخل في الاقتصادي، فترقیة شخص أو عدة أشخاص في مكانة أعیان البلدة 
إطار الترقیة الاجتماعیة أو اعتبار الشخص ثریا فهنا تكیف ثروته كرافد من روافد الترقیة 

 . (1) الاقتصادیة

  

                                                             
  .54، ص1967محمد فؤاد مهنا، سیاسة الوظائف العامة وتطبیقها في مبادئ التنظیم، دار المعارف، مصر،  )1(
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  التعریف الفقهي للترقیة: الفرع الثاني

رغم تعدد تعریفات الترقیة التي تم وضعها من قبل فقهاء القانون وعلماء الإدارة إلا أنها   
: غایة واحدة، حیث عرفها الدكتور محمد سلیمان الطماوي على أنهاو تصب في قالب واحد 

أن یشغل العامل وظیفة درجتها أعلى من درجة الوظیفة التي كان یشغلها قبل الترقیة « 
  . (1) »الوظیفة  اختصاصتهقیة زیادة المزایا المادیة والمعنویة للعامل وزیادة ویترتب على التر 

الترقیة بمعناها الصحیح یجب قصرها على الحالة التي « : كما عرفها محمد فؤاد مهنا  
یؤول إلیها الموظف الذي یقوم بعمل وظیفة ذات مستوى أعلى في التنظیم، بمعنى أن تحتوي 

شراف بالنسبة للوظیفة ینتقل إلیها الموظف اختصاص رئیسالوظیفة الأعلى التي  ي وإ
  . (2) »الأولى

داخل الوظیفي فالموظف في أغلب الحالات یبدأ حیاته المهنیة في أدنى درجات السلم   
  . (3) المجتمع، وتعتبر جزء من ثقافة المجتمعات

  التعریف التشریعي للترقیة: الفرع الثالث

تتمثل « : قیة على أنهار منه الت 54في المادة ) ملغى( 59 -85عرف المرسوم رقم   
رتبة السلمي وتترجم إما بتغییر في  التسلسل الترقیة في الالتحاق بمنصب عمل أعلى في

   (4) »السلك ذاته أو بتغییر السلك

                                                             
  .54، ص972، دار الفكر العربي، مصر، 5سلیمان محمد الطماوي، الوجیز في القضاء الإداري، ط )1(
، 2001الإدارة، دار النهضة العربیة، مصر، أنس قاسم جعفر، نظم الترقیة في الوظیفة العامة وآثارها في فعالیة  )2(

  .20ص
  .145، ص200صلاح دین محمد عبد الباقي، إدارة الموارد البشریة من الناحیة العلمیة والعملیة، دار الجامعیة، مصر،  )3(
، المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال 1985مارس  23مؤرخ في  59 -85من المرسوم رقم  54المادة  )4(

  .1985مارس  24مؤرخة في  13ؤسسات والإدارات العمومیة، د ر، ج ، ج عدد الم
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المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العامة فقد عرف الترقیة  03 -06أما الأمر   
تتمثل الترقیة في الدرجات في الانتقال من درة إلى الدرجة الأعلى « : منه 106في المادة 

  .»مباشرة وتتم بصفة مستمرة حسب الوتائر والكیفیات التي تتحدد عن طریق التنظیم 

تتمثل الترقیة في الرتب في « : من الأمر نفسه على ما یلي 107كما وتنص المادة   
فس إلى الرتبة الأعلى مباشرة في ن الرتبة نتقال منتقدم الموظف في مساره المهني وذلك بالا

  . (1) »... السلك أو السلك الأعلى مباشرة

  :الملاحظ على التعریفات السابقة أنها تختلف من حیث  

ورد بصفة عامة حیث لم یمیز المشرع بین  54 -85التعریف الوارد في المرسوم 
إذ  03 -06ظل الأمر الساري المفعول  نوعي الترقیة سواء في الرتبة أو في الدرجة كما في

، والترقیة في الرتبة أورد 106قام بتعریف الترقیة في الدرجة هذا ما نصت علیه المادة 
  .منه 107تعریفها في المادة 

  القواعد الإجرائیة للترقیة: المطلب الثاني

قییم یرتبط مفهوم الترقیة عموما بتقییم أداء كل موظف أثناء مساره المهني، وهو ت  
مستمر ودوري یهدف إلى تقدیر مؤهلاته المهنیة، وفقا لمناهج ملائمة، غالبا ما تؤدي إلى 
الترقیة في الدرجات أو الرتب أو إلى منح امتیازات مرتبطة بالمردودیة وتحسین الأداء، كما 
یشمل أیضا منهج الأوسمة التشریعیة والمكافآت، وهو المفهوم الذي استسقى علیه المشرع 

  .من قانون الوظیفة العمومیة 98 -97ائري في المادتین الجز 

، الترقیة في الدرجة )الفرع الأول(وهذا ما سیتم التطرق إلیه من خلال شروط الترقیة   
  ).الفرع الثالث(، والترقیة في الرتبة )الفرع الثاني(

                                                             
، المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة 2006جویلیة  15مؤرخ في  03 - 06من الأمر  107و 106 المادتین  )1(

  .2006جویلیة  16، مؤرخة في 16ج، عدد . ج. ر. العمومیة، ج 
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  شروط الترقیة: الفرع الأول

من الشروط القانوني، التي نجد انه نص على مجموعة  03 -06بالرجوع إلى الأمر   
یجب أن تتوفر سواء في الموظف أو الوظیفة المراد ترقیته إلیها، حیث یمكن إجمال هذه 

  :الشروط في ما یلي

كل تعیین في وظیفة لدى المؤسسات « : على أنه 03 -06من الأمر  09تنص المادة  -أ
یفهم من   (1)»نونیة والإدارات  العمومیة یجب أن یؤدي إلى شغل وظیفة شاغرة بصفة قا

  .نص هذه المادة وجوب وجود وظیفة خالیة یرقى إلیها الموظف

یجب أن یتوفر في الوظیفة المراد ترقیته الاشتراطات القانوني لازمة لشغل الوظیفة  -ب
المرقى إلیها، ومن أهم هذه الشروط أن یكون الموظف قد أمضى المدة القانونیة اللازمة في 

  .(2) إلى الدرجة المالیة الأعلى، وهو ما یسمى بشرط الأقدمیة الدرجة قبل أن یصعد

توفر المؤهلات العلمیة والعملیة المطلوبة قانونا في الموظف المرشح للترقیة، وهذا ما  -ج
  .السالف الذكر 03 -06من الأمر رقم  107جاء في نص المادة 

اشرة لأن القانون یمنع یجب أن تكون الترقیة من الدرجة إلى الدرجة التي تعلوها مب - د
  .03 -06من الأمر رقم  106التجاوز في الدرجات، حسب نص المادة 

یخضع كل موظف، أثناء مساره « : على انه 03 -06من الأمر  97نصت المادة  -ه
    (3)»المهني، إلى تقییم مستمر ودوري یهدف إلى تقدیر مؤهلاه المهنیة وفقا لمناهج ملائمة 

                                                             
  .، مرجع سابق03 -06من الأمر رقم  09المادة ) 1(
، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر، )بلدیة سعیدة(دراسة حالة : خالد شادلي، نظام الترقیة في الإدارة العامة الجزائریة) 2(

  :، متاحة على الموقع الالكتروني20، ص2016 - 2015كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولاي طاهر، سعیدة، 
http://pmb.univ-saida.dz  

  .، مرجع سابق03 -06من الأمر رقم  97المادة ) 3(
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ادة نجد أن على الموظف المرشح للترقیة الحصول على تقدیر لا یقل من خلال نص هذه الم
  عن درجة معینة في تقاریر الكفاءة

  الترقیة في الدرجة: الفرع الثاني

یرتبط هذا النوع من الترقیة أساسا بفكرة السمار المهني، فالموظف بحكم ملازمته   
تحسین مستوى أجرته بصفة للوظیفة العمومیة مدة حیاته المهنیة من حقه أن یطمع إلى 

، ثم إجراءات الترقیة )أولا(تدریجیة طوال هذه الفترة، حیث سیتم تعریف الترقیة في الدرجة 
  ).ثانیا(في الدرجة 

  تعریف الترقیة في الدرجة: أولا

تتمثل الترقیة في الدرجات في الانتقال « : على 03 -06من الأمر  106تنص المادة   
لى مباشرة وتتم بصفة مستمرة حسب الوتائر والكیفیات التي تحدد من درجة إلى الدرجة الأع

  .»عن طریق التنظیم 

من خلال نص المادة یفهم بأن الترقیة في الدرجة هي صعود الموظف من درجة إلى   
درجة أعلى مباشرة، في ذات الرتبة بعد توفر شرط الاقدمیة المطلوبة في السن المعینة تتبعا 

ة بالتعیین، وبالتالي فالترقیة في الدرجة هي مجرد تقدم آلي في لتنقیط السلطة المختص
درجات الرتبة الواحدة، مع الزیادة في الراتب أي أن الموظف یبق یمارس نفس الأعمال 

  .(1)والمسؤولیات التي كان یمارسها قبل الترقیة

وني كما ترتبط هذه الصیغة بفكرة المسار المهني، فالموظف یحكم طبیعة مركزه القان  
من حیاته المهنیة یحق له أن یطمح إلى تحسین مستوى أجرته بصفة تدریجیة طوال هذه 

                                                             
علي شیكوش سعید وخولة جعفر، النظام القانوني في ترقیة الموظف العمومي، مذكرة مكلمة لنیل شهادة الماستر، ) 1(

، متاحة 20، ص2017 -2016تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة جامعة محمد بوضیاف، المسیلة 
  :قع الالكترونيعلى المو 

msila.dz-ivpace.un http://ds  
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المدة، بدون أن یتوقف التحسین الأعلى بتغییر في طبیعة عمله أو مدى مسؤولیته ولا على 
  .(1)تطور في منصبه أو رتبته

رتبات الذي یحدد الشبكة الاستدلالیة لم 304 - 07كما جاء المرسوم الرئاسي رقم   
تتمثل الترقیة في الدرجة في « : منه بما یلي 11الموظفین ونظام دفع رواتبهم في المادة 

درجة حسب مدة  12الانتقال من إلى درجة أعلى منها مباشرة بصفة مستمرة، في حدود 
  .(2)»سنة  40و 30تتراوح ما بین 

المدة الدنیا، : وهي وبالتالي فإن الترقیة في الدرجة تتم بصفة مستمرة حسب ثلاث وتائر  
  .درجة) 12(المدة الوسطى، المدة القصوى، هذه الوتائر تتنوع على اثنتي عشرة 

، وذلك یشكل تطور خطي )التقدم في السلم(ویصطلح على الترقیة في الدرجات   
بالنسبة للزمن الذي قضى في الإدارة، فهو یعبر عن تراكم الأقدمیة لدى الموظف عن وفائه 

  .(3)للإدارة

ومنه یقصد بالترقیة في الدرجة صعود الموظف من درجة إلى أخرى تعلوها مباشرة في   
ذات الرتبة وذلك بعد توفر شرط الأقدمیة المطلوبة في السنة المعینة وتبعا لتنقیط السلطة 
التي لها صلاحیة التعیین أو بعد إجراء لیس دائما دورة تكوینیة مما یعني أن الموظفین الذین 

                                                             
  .20علي شیكوش سعید وخولة جعفر، مرجع سابق، ص) 1(
، یحدد الشبكة الاستدلالیة لمرتبات 2007سبتمبر  29، المؤرخ قي 304 -07من المرسوم الرئاسي رقم  11المادة ) 2(

  .2007سبتمبر  30، مؤرخ في 61ج، عدد الموظفین ونظام دفع رواتبهم، ج، ر، ج، 
مكملة لنیل شهادة الماستر، قسم الحقوق، كلیة الحقوق  ةالموظف في الجزائر، مذكر  ترقیة  عبد الوهاب خیضر، نظام) 3(

: متاحة على الموقع الالكتروني 13، ص2015 -2014والعلوم السیسایة، جامعة قصدي مرباح، ورقلة 
https://bu.univ-ouargla.dz  
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یهم شرط الأقدمیة ولكنهم خضعوا لدورة تكوینیة تؤهلهم مدتها للوصول إلى لا یتوفر ف
  .(1)الأقدمیة المطلوبة للانتقال إلى درجة أعلى فإنه یمكن ترقیتهم في الدرجة

  إجراءات الترقیة في الدرجة: ثانیا

تمر عملیة ترقیة الموظف من درجة إلى الدرجة الأعلى منها مباشرة وفق عدة إجراءات   
من خلال الإجراءات المتعلقة بالإدارة المستخدمة، والإجراءات التي  تبیانهومراحل وهذا ما تم 

  .جنة المتساویة الأعضاءلتختص بها ال

  :الإجراءات المتعلقة بالإدارة المستخدمة -1

المستخدمة في نهایة السنة بتحضیر بطاقة التقییم السنوي لجمیع الموظفین تقوم الإدارة   
رسالها إلى مسؤولیهم المباشرین، لمنحهم نقطة مرقمة مرفقة بتقدیر عام، یبین القیمة  وإ

  .المهنیة لكل موظف وطریقة أدائه لمهام وواجبات وظیفته

ما یمكنه تقدیم یطلع على النقطة المرقمة فقط ویمضي على بطاقة التنقیط، ك  
  .(2) ملاحظاته بشكل كتابي على بطاقة التنقیط

بعد إرسال بطاقة التنقیط السنویة إلى الإدارة المستخدمة، ترفق بآخر مستخرج أو قرار   
ترقیة الموظف في الرتبة، وكذا بقرار الإحالة على الاستیداع إن وجد، وترتب حسب الأسلاك 

  م حسب الدرجات المشغولة ویحدد لكل درجة لوحدهاأو الرتب، وداخل كل رتبة یتم ترتیبه

                                                             
عبد القادر بلمبروك، نظام الترقیة في الوظیفة العمومیة، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر في القانون العام، قسم )1(

، متاحة على الموقع 10، ص2014 - 2013الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
  https://www.mouwazaf-dz.info: الالكتروني

زكري، النظام القانوني لترقیة الموظف العام في قانون الوظیفة العمومیة الجزائریة، مذكرة مكملة لنیل شهادة  أمینة)2(
  24، ص2016 -2015المساتر، قانون عام معمق، كلیة الحقوق والعلوم السیسایة، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، 

  :متاحة على الموقع الإلكتروني
 https://dspace.univ.tlemcen.dz  
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 31وترتب حسب النقاط المحصل علیها ثم إعداد جدول الترقیة الذي یجب أن یتوقف بتاریخ 
 .(1)دیسمبر من السنة الماضیة

  :الإجراءات التي تختص بها اللجنة المتساویة لأعضاء -2

جمیع الملفات المرفقة بجدول تعمل اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء على دراسة   
دیسمبر من السنة السابقة، وعلى اثر هذه الدراسة یحرر كاتب  31الترقیة المعد إلى غایة 

اللجنة محضر الاجتماع الذي یتم إمضاؤه من طرف جمیع أعضاء اللجنة المتساویة 
ظف الأعضاء، وعند الانتهاء من هذه العملیة یتم استخراج نسخ قرارات الترقیة لكل مو 

بلاغها للمعنیین   .(2)وإ

بعد حصول الموظف على الترقیة في الدرجة الجدیدة یعاد تصنیفه وفقا للرقم   
الاستدلالي للدرجات التي یقابلها ویحتفظ بباقي الأقدمیة لتأخذ في الحسبان عند ترقیة في 

اء ج 304 -07من المرسوم الرئاسي  15الرتبة الجدیدة، وهذا طبقا لما تنص علیه المادة 
یعاد تصنیف الموظف الذي رقى إلى رتبة أعلى في الدرجة الموافقة للرقم الاستدلالي « : فیها

الذي یساوي أو یعلو مباشرة الرقم الإستدلالي للدرجة التي یجوزها في رتبته الأصلیة ویحتفظ 
  .»بباقي الاقدمیة ویؤخذ في الحسبان عند الترقیة في الرتبة الجدیدة 

تتم الترقیة في الدرجة بالنسبة للموظفین الذین یمارسون وظائف علیا في دولة   
أساس المدة الدنیا بقرار والموظفین الذین یشغلون مناصب علیا في رتبتهم الأصلیة على 

  .تسجیل في جدول الترقیة نفردي دو 

                                                             
  .23ة جعفر، مرجع سابق، صلعلي شیكوش السعید وخلو  )1(
  .25أمینة زكري، مرجع سابق، ص)2(
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ا كما یسمح للموظفین المنتدبین سواء لشغل وظائف علیا في الدولة أو مناصب علی  
بترقیتهم في الدرجة في رتبتهم الأصلیة على أساس المدة الدنیا، وهذا بقرار أو مقرر فردي 

  .(1)من طرف الإدارة الأصلیة للمعنى هخارج جدول الترقیة یتم إعداد

لة مرضیة طویلة المدى طة في الدرجة للموظف الموجود في عكما تكون أیضا الترقی  
ر فردي خارج جدول الترقیة كما انه یتم منح درجة على أساس المدة المتوسطة وهذا بقرا

عادة إدماجه في  إضافیة إلى الموظف الذي تابع تكوینا متخصصا بعد انتهاء فترة تكوین وإ
  .(2)منصب عمله بقرار أو مقرر فردي وتكون الاستفادة من الترقیة من تاریخ إعادة إدماجه

  الترقیة في الرتبة: الفرع الثالث

  الرتبة من ابرز الوسائل التي تنتهجها الإدارة من أجل تحسین حاجیتها تعد الترقیة في  
ل تشجیع الموظف عن طریق الترقیة، وهذا ما تم تبیانه من خلال تعریف وذلك من خلا

  ).ثانیا(، وكذا إجراءاتها )أولا(الترقیة في الرتبة 

  تعریف الترقیة في الرتبة: أولا

رتبة إلى أخرى، خلال مساره  من انتقال الموظفینتقوم الترقیة في الرتبة على أساس   
المهني انطلاقا من البنیة الهیكلیة التي تمیز السلك الذي ینتمي إلیه، وما تتضمنه هذه البنیة 
من وظائف متكاملة تأطیریة كانت أو غیر تأطیریة ومن الأهمیة بما كان أن نذكر البنیة 

                                                             
  .26أمینة زكري، مرجع سابق، ص) 1(
أمینة شعیبي، نظام الترقیة في قانون الوظیفة العمومیة، مذكرة مكلمة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، كلیة الحقوق ) 2(

: ، متاحة على الموقع الإلكتروني57، ص2014 - 2013والعلوم السیاسیة، جامعة الجیلالي بونعامة، مسیلة، 
la.dzmsi-vhttps://dspce.uni  
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واحد بین طموحات الموظف لتحسین الهیكلیة لمختلف الأسلاك تحاول إدماج في آن 
  .(1) وضعیته الاجتماعیة وحاجیات الإدارة

ویقصد بالترقیة في الرتبة وفق القوانین المنظمة للوظیفة العمومیة انتقال موظف من   
وظیفة بمستوى معین ونظام قانوني معین، وحقوق وواجبات معینة أخرى ذات رتبة أعلى، 

هنیة الذي یوافق تقدمه في السلم الوظیفي ویكون ذلك بمعنى تقدم الموظف في مسیرته الم
  .(2)برتبة معینة

وقد حاول المشرع تنظیم وتأطیر الترقیة في الرتبة، حیث تضمنتها جمیع النصوص   
الذي نص على هذا النوع من  03 -06القانونیة التي تنظم الوظیفة العمومیة ومنها الأمر 

  :منه 107الترقیة في المادة 

  هذه العملیات تتم سنویا، في إطار ما یعرف بإعداد جدول سنوي للترقیاتوكما أن   
على اللجنة المتساویة  ووفقا لمخطط التسییر السنوي للموارد البشریة المصادق علیها والمحال

 الأعضاء المتخصصة ومن الآثار المباشرة التي تترتب على الترقیة، نذكر الزیادة في المرتب

(3). 

  :ة في الرتبة صورتینونجد أن للترقی

  .تتمثل الصورة الأولى للترقیة في الرتبة من رتبة إلى رتبة أخرى ضمن نفس السلك  

                                                             
  س هاشمي خرفي، الوظیفة العمومیة على ضوء التشریعات الجزائریة وبعض التجارب الأجنبیة، دار هومة، الجزائر، د )1(

  .182ن، ص
ریة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم ائاءة الموظفین بالإدارة الجز ثر التوظیف العمومي على كفأسلوى تیشات، ) 2(

، متاحة على 99، ص2007العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، الاقتصادیة، كلیة 
  https://dlibrary.univ-boumerdes.dz :الموقع

  یسرى بوعكاز، تطور نظام نظام الوظیفة العمومیة في مجال التوظیف في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماجستر) 3(
: ، متاحة الموقع الالكتروني73، ص2015، 1تخصص الدولة والمؤسسات العمومیة، جامعة الجزائر 

https://fr.sctibd.com  
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أما الصورة الثانیة للترقیة فتتجسد في الترقیة من السلك إلى السلك الذي یعلوه وفق   
  .(1)شروط خاصة تختلف عن تلك المنصوص علیها في التوظیف الخارجي

  :الرتبة على ما یليوتشمل الترقیة في 

  :الترقیة على أساس الشهادة -1

تخصص هذه الترقیة للموظفین الذین أحرزوا المؤهلات والشهادات التي تسمح لهم   
بحق الأولویة للالتحاق مباشرة بسلك أعلى أو رتبة أعلى یطابق تأهیلهم في حدود المناصب 

  .یر الموارد البشریةالشاغرة المخصصة للتوظیف الخارجي في المخطط السنوي لتسی

تشمل الفئة الأولى كل : ونجد أن هناك فئتین من الموظفین معنیین بهذه الترقیة  
الموظفین الذین قد یثبتون حصولهم على المؤهلات والشهادات المطلوبة في حدود الوظائف 

عن الشاغرة المطبقة لتأهیلهم الجدید، أما الفئة الثانیة فتعني الموظفین الذین بغض النظر 
كونهم یملكون المؤهلات والشهادات السالفة الذكر إلا أنهم یطمحون في الإلحاق بسلك أعلى 
في نفس الفرع المهني الذي ینتمون إلیه، فلهؤلاء حتى الأولویة في استفادة من هذا النوع في 
الترقیة، والذي یمكن استنتاجه من طبیعة الشروط التي تطالب بها الفئتان عدم انسجامها مع 

بصفة عامة والترقیة في الربتة بصفة خاصة فالقدرات المهنیة التي   (2)تقضیة الترقیة الداخلیة
ترتبط بهذا النوع من الترقیة غالبا ما تعتمد على اكتساب المهارات أكثر مما تستلزم اقتناء 

 .(3)الشهادات والمزید من المعارف

 

  
                                                             

  .193هاشمي خرفي، مرجع سابق، ص) 1(
 هي تلك التي تخص الموظفین داخل المؤسسة، وهي وسیلة تستعملها المؤسسة لتدعیم الجهد الذي یبذله: الترقیة الداخلیة) 2(

  .على مستوى من مستویات السلم الإداريلأیدها نأحسن الموظفین لرفع قدراتهم وتج
  .13عبد القادر بلمبروك، مرجع سابق، ص) 3(
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  :الترقیة عن طریق الامتحان المهني -2

التأكد على البعد التحفیزي لهذا النمط من الترقیة، فهو یتصل مباشرة بالأهمیة ینبغي   
  .التي تولیها السلطات العمومي لتكوین المتواصل بمختلف صیغة البیداغوجیة

ومن الأهمیة لما كان أن نشیر من جهة إلى أنه لا یمكن إضفاء الطابع التلقائي لهذا   
ارها مكافأة طبیعیة للجهد الشخصي الذي یبدله الموظف النوع من الترقیة، ذلك أنه رغم اعتب

  :قصد تحسین مستواه المعرفي والمهني إلا أنه تبقى مرهونة

بتسجیله في الجدول السنوي للترقیة بعد استشارة لجنة الموظفین، الأمر الذي یفترض  -
اللجوء إلى الملف الشخصي للموظف قصد استكمال عناصر أدائه من طرف اللجنة 

  .تصة بالترقیةالمخ

  .(1)یسن الموظف وبالحد الأقصى من هذا السن الذي تشترطه القوانین الأساسیة الخاصة -

كما یمكن القول من جهة أخرى أنه إذا ما وظف هذه الوسیلة من الترقیة، طبقا لمقتضیات  -
التسییر المتوازن لمسارات المهنیة، فإنها بغض النظر عن كونها تعزز حظوظ الموظف في 
الترقیة وتوسع من مجال طموحاته، فإنها تشكل كذلك أرضیة كفیلة بإعادة الاعتبار للجهد 

  .(2)الشخصي والمحافظة على الموارد البشریة وتثمینها

كما أن النجاح في الامتحان من كرف الموظف یخول له هذا الترقي إلى رتبة جدیدة   
 .(3)أعلى درجة من الرتبة الأولى

 

  
                                                             

  .12عبد القادر بلمبروك، مرجع سابق، ص)1(
  .193ص مرجع سابق، هاشمي خرفي،)2(
  .116، ص2015الجزائر، ، دار الجسور، 1عمار بوضیاف، الوظیفة العامة في التشریع الجزائري،ط)3(
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  :اس الاختیارالترقیة على أس -3

  »اختیار الإدارة بعض الأفراد من أجل ترقیتهم « یقصد بالترقیة عن طریق الاختیار   
  .(1)والسلطة الممنوحة للإدارة في الاختیار هي سلطة مقیدة بشرط الكفاءة

وللحصول على هذه الترقیة لابد من التسجیل في قائمة التأهیل كما أنه یشترط كذلك   
على الموظف من أجل الحصول على الترقیة عن طریق الاختیار لابد من إثبات الأقدمیة 

التي تحدد معدل النقطة المطلوبة، وكذلك لابد من خضوعه الموظف لعملیة تقییم من الإدارة 
  .(2)خلال مدة معتبرة التي تمنح له سنویةال

والجدیر بالملاحظة أن الترقیة عن طریق الاختیار لا یمكن تصورها إلا في إطار   
الترقیة في الربتة داخلن نفس السلك، وبالتالي فإن الترقیة على أساس الاختیار لا تكون إلا 

  .في الترقیة المتعلقة بالرتبة فقط

یلة منحت للإدارة من اجل تحفیز بعض ولهذا فإن الترقیة على أساس الاختیار هي وس  
  .موظفیها الذین أمضوا سنوات في خدمة تلك الإدارة

  :الترقیة الاستثنائیة -4

یخص هذا النوع من الترقیة موظفي بعض القطاعات مكافأة للأعمال البطولیة أو   
 للمخاطر التي قد یتعرض لها في القیام أو بمناسبة القیام بمهامهم وغالبا ما تصر هذه
الترقیات بمناسبة احتفالات تكریمیة تتضمنها القطاعات المعنیة اعترافا بالجمیل لبعض 

  .موظفیها

لكنه وبالرجوع للقانون الأساسي للوظیفة العامة نجد أنه لم یتضمن هذا النوع الترقیة   
نما تطرقت إلیه بعض القوانین الأساسیة الخاصة ببعض الأسلاك التي تستفید عادة من  وإ

                                                             
  .176، ص1989، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 2محمد أنس قاسم، مذكرات في الوظیفة العامة، ط) 1(
  .195هاشمي خرفي، مرجع سابق، ص)2(
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جراء، ویتعلق الأمر بسلك الأمن ورجال الإطفاء وغیرها من الأسلاك وذلك لخطورة هذا الإ
  .(1)المهام التي یقومون بها

  إجراءات الترقیة في الرتبة: ثانیا

جراءات، إذ سیتم ذكر إجراءات    تمر عملیة الترقیة في الرتبة هي الأخرى بعدة مراحل وإ
على أساس الامتحان المهني، إجراءات الترقیة  الترقیة على أساس الشهادة، إجراءات الترقیة

  .على أساس الاختیار، إجراءات الترقیة عن طریق التكوین المتخصص

  إجراءات الترقیة على أساس الشهادة -1

تتم إجراءات الترقیة على أساس الشهادة بناءا على طلب من الموظفین مع تقدیم   
رقیة الموظف الذي یتحصل على شهادات الشهادة المتحصل علیها غلى الإدارة، حیث تتم ت

أو مؤهلات مباشرة في رتبة أعلى بقرار فردي ابتداء من تاریخ التوقیع علیه مع الاحتفاظ 
 .بنقاط تعویض الخبرة المهنیة المحصل علیها في رتبته الأصلیة

  :إجراءا الترقیة عن طریق الامتحان المهني -2

المحدد لكیفیات تنظیم  192 -12قم من المرسوم التنفیذي ر  10حسب نص المادة   
جرائها، یتم  المسابقات والامتحانات والفحوص المهنیة في المؤسسات والإدارات العمومیة وإ
فتح المسابقات والامتحانات والفحوص المهنیة، حسب الحالة، بقرار أو مقرر من السلطة 

  .(2)التي لها صلاحیة التعیین أو السلطة الوصیة

                                                             
  .195هاشمي خرفي، مرجع سابق، ص) 1(
حدد كیفیات تنظیم المسابقات ، 2012أفریل  25مؤرخ في  194 -12من الرسوم التنفیذي رقم  10أنظر المادة ) 2(

جرائها، ج،  يما 3، مؤرخة في 26ر، ج، ج، عدد  والامتحانات والفحوص المهنیة في المؤسسات والإدارات العمومیة وإ
212.  



 الإطار المفاهیمي للترقیة في الوظیف العمومي             الفصل الأول                  
 

 
19 

  أشهر) 4(أو الامتحانات أو الفحوص المهنیة في أجل أقصاه أربعة تجرى المسابقات   
  .(1)ابتداء من تاریخ الحصول على رأي السلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة

یتم إشهار المسابقات والفحوص المهنیة للتوظیف في مختلف أسلاك ورتب الموظفین   
الحصول على رأي المطابقة لنصوص سبعة أیام عمل، ابتداء من تاریخ ) 7(في أجل أقصاه 

  .(2)التنظیمیة

یتم إیداع أو إرسال « : على أنه 194 -12من المرسوم التنفیذي  13تنص المادة   
ملفات الترشح للمسابقات والفحوص المهنیة، ابتداء من تاریخ أول إعلان في الصحافة 

  .المكتوبة أو إلصاق الإعلان

یوم ) 30(یوم عمل على الأقل وثلاثین  )15(تحدد مدة التسجیلات بخمسة عشرة   
  »عمل على الأكثر، ابتداء من تاریخ أول إعلان في الصحافة المكتوبة أو الإلصاق 

یفهم من نص هذه المادة أنه تودع ملفات المشاركة من طرف الموظفین المعنیین لدى   
  .یوم على الأكثر 30یوم على الأقل و 15الإدارة في اجل 

ن نفس المرسوم یجب أن تسجل ملفات الترشح للمسابقات م 14وحسب المادة   
والفحوص المهنیة حسب الترتیب الزمني لاستلامها، في دفتر خاص مرقم ومؤشر علیه، 
یفتح لدى المؤسسة أو الإدارة العمومیة المعنیة، یترتب على إیداع ملف الترشح تسلیم ومل 

  .لموجودة في الملف وطبیعتهااستلام یحدد على اسم المترشح ولقبه، وعدد الوثائق ا

یتم إعداد قائمة المترشحین المقبولین وغیر المقبولین « : على أنه 15تنص المادة   
للمشاركة في المسابقات والامتحانات والفحوص المهنیة من طرف لجنة ترأسها السلطة التي 

                                                             
  .، مرجع سابق194 -12من المرسوم التنفیذي رقم 17أنظر المادة ) 1(
  .، مرجع نفسه12أنظر المادة  )2(
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وممثلین لها صلاحیة التعیین وتتكون من ممثلي المؤسسة أو الإدارة العمومیة المعنیة 
  .منتخبین من اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء للسلك أو الرتبة المعنیة

تعلم المؤسسة أو الإدارة العمومیة المعنیة المترشحین المذكورین في الفقرة أعلاه،   
بقبولهم لإجراء المسابقة أو رفض ترشیحهم، بواسطة رسالة فردیة وعن طریق الإلصاق على 

و الإدارة العمومیة، أو بأیة طریقة ملائمة في أجل لا یقل عن عشرة مستوى هذه المؤسسة أ
  .» المهنینأیام عمل قبل التاریخ المحدد لإجراء المسابقة أو الامتحان أو الفحص ) 10(

یمكن للمترشحین غیر المقبولین والمرفوضة ملغاتهم، تقدیم طعن لدى السلطة التي لها   
) 5(ث في هذا الطعن والرد على المعنیین قبل خمسة صلاحیة التعیین التي یجب علیها الب

  .(1)المهنینأیام عمل على الأقل من تاریخ إجراء المسابقة أو الامتحان أو الفحص 

یتم ترقیة الموظفین الناجحین إما بقرارات فردیة مباشرة أو إخضاعهم لدورة تكوینیة   
  .تسبق ترقیتهم في بعض الرتب

  :الاختیار إجراءات الترقیة على أساس -3

تتم عملیة الترقیة الاختیاریة بعد المصادفة على المخطط السنوي لتسییر الموارد   
  .من المناصب الشاغرة %10البشریة من طرف مصالح الوظیفة العمومیة، وهذا في حدود 

تقوم الغدارة المعنیة بإحصاء الموظفین الذین تتوفر فیهم الشروط القانونیة أي یثبتون   
سنوات، ثم تنظر في ملفات المعنیین من أجل استخراج  10لرتب والتي تقدر بأقدمیة في ا

  .(2)قرارات أو مقررات التعیین

ویعد جمع كل كلفات المترشحین تقوم الإدارة المعنیة بدراسة دقیقة وشاملة وعلى إثرها   
لموالیة، دیسمبر من السنة التي تسبق السنة ا 31یتم إعداد قوائم التأهیل التي یتم وفقها في 

                                                             
  .، مرجع سابق194 - 12المرسوم التنفیذي من  16أنظر المادة ) 1(
  .23عبد القادر بالمبروك، مرجع سابق، ص)2(
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شهارها عن طریق نشر القوائم الاسمیة حسب الرتبة والسلك في مواقع العمل المناسبة،  وإ
تشیر إلى انه ینبغي تمدید أجل الإشهار لمدة كافیة، بحیث یسمح بإعلام أكبر عدد ممكن 

  .(1)من المترشحین

قامة ویمكن دراسة الطعون التي یحتمل أن یتقدم بها الموظفون غیر المسجلین على   
  . التأهل من طرف المصلحة المختصة في هذا المجال

إعداد وقوائم تقدیم المترشحین حسب الأسلاك والرتب وفق ترتیب حسب درجة   
الاستحقاق مع أخذ بعین الاعتبار الأقدمیة المكتسبة في الرتبة الأصلیة وخلال هذه الفترة یتم 

  .جدول الأعمال ویوم الاجتماعاستدعاء أعضاء اللجنة المتساویة الأعضاء مع تحدید 

تصدر قائمة التأهیل بعد تسجیل المترشحین مع الأخذ بعین الاعتبار ترتیب المعنیین   
حسب الاقدمیة، ویتم المصادقة على القوائم من طرف اللجنة متساویة الأعضاء ویتم إعداد 

  .(2)محضر من طرف كاتب اللجنة، ویمضي علیه من كافة أطراف اللجنة

ر هذه العملیة یقوم السمیر بإعداد قرار ترقیة المعني والذي یكون تاریخ سریان وعلى اث  
  .(3)مفعوله ابتداء من أول الشهر الذي اجتمعت اللجنة فیه أو الشهر الموالي حسب الحالة

  

  

  

                                                             
حفیظة جراد، الترقیة في قانون الوظیفة العمومیة، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماتسر في الحقوق، تخصص قانون إداري، ) 1(

، متاحة على الموقع 39، ص2016 -2015ة، جامعة خیضر، بسكرة، یساقسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السی
   biskra.dz-http://dspace.univ:الإلكتروني

  .81أمینة شعیبي، مرجع سابق، ص) 2(
  .102سلوى تیشات، مرجع سابق، ص) 3(
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  :إجراءات الترقیة عن طریق تكوین متخصص -4

یتعین على الإدارة تنظیم دورات « : على 03 -06من الأمر رقن  104نصت المادة   
وترقیته التكوین وتحسین المستوى بصفة دائمة، قصد ضمان تحسین تأهیل الموظف 

  .»جدیدة  المهنیة، وتأهیله لمهام

تحدد شروط الالتحاق بالتكوین وتحسین المستوى « : 15كما جاء في نص المادة   
  .»تنظیمه ومدته وواجبات الموظف وحقوقه المترتبة على ذلك، عن طریق التنظیم وكیفیات 

المحددة لكیفیات تنظیم وبرامج التكوین قبل الترقیة في  145وبالرجوع إلى التعلیمة رقم   
  .(1)بعض رتب الأسلاك المشتركة في المؤسسات والإدارات العمومیة

  :ص في ما یليترتكز إجراءات الترقیة عن طریق تكوین متخص  

تقوم الإدارة بإعداد المخطط القطاعي سنوي أو متعدد السنوات لتحسین المستوى   
  .وتجدید المعلومات والمصادقة علیها

كما تقوم الإدارة بإعداد مخطط تسییر الموارد البشریة والمصادقة علیها، وتقوم أیضا   
مخصص لها مناصب مالیة بإعداد قرار أو مقرر فتح تكوین المتخصص للالتحاق بالرتب ال

  .بعنوان السنة المالیة المعنیة

 .التكوین في معاهد أو المدارس الخاصة

 

 

 
                                                             

التكوین قبل الترقیة في بعض رتب تحدد كیفیات تنظیم وبرامج  2008دیسمبر  1مؤرخة في  45أنظر التعلیمة رقم ) 1(
  .الأسلاك المشتركة في المؤسسات والإدارات العمومیة
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  الأسس القانونیة للترقیة: المبحث الثاني

یقوم قرار الترقیة كغیره من القرارات الإداریة على مجموعة من الأسس القانونیة، وذلك   
فادة من الكفاءات البشریة التي تحوزها لتحقیق مبدأ السماوات في الوظیفة العامة والاست

المؤسسات والإدارات العمومیة لتحقیق الصالح العام، وهذا ما سیتم تبیانه في الترقیة على 
، على أساس )المطلب الثاني(، على أساس الاختیار )المطلب الأول(أساس الأقدمیة 

  ).المطلب الثالث(الشهادة 

  میةالترقیة على أساس الأقد: المطلب الأول

یقوم التطبیق السلیم لنظام الترقیة على أسس سلیمة مما یمنح كافة موظفي الجهاز   
خلقه نوعا من الاحترام المتبادل بین الرؤساء جانب  الة هذا النظام، إلىالإداري الثقة بعد

والمرؤوسین، ومن بین هذه الأسس نذكر الترقیة على أساس الأقدمیة لدى یعد من الأسس 
الفرع (المنتجهة في نظام الترقیة، حیث سیتم تعریف الترقیة على أساس الأقدمیة القدیمة 

 ).الفرع الثاني(، وتقییم هذا الأسلوب )الأول

  تعریف الترقیة على أساس الأقدمیة: الفرع الأول

الترقیة بالأقدمیة بشكل أساسي على إمضاء الموظف لفترة زمنیة معینة في وظیفته وفقا  تقوم
القوانین والأنظمة، وعند انقضاء تلك المدة الزمنیة یرقى إلى الوظیفة أو الدرجة  لما تتطلبه

  .(1)الأعلى مباشرة

والفكرة الأساسیة التي تقوم علیها هي أن الوقت كفیل بأن الوقت كفیل بأن یحدد   
الممتاز من الضعیف وأن هناك علاقة وثیقة بین مدة خدمة الشخص وبین كفاءته الوظیفیة 

                                                             
  .115، ص2012الأردن،  ،، دار الثقافة1دراسة مقارنة، ط: ولید سعود القاضي، ترقیة الموظف العام )1(
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الموظف یكتسب بالأقدمیة خبرة وكفاءته الوظیفیة أي أن الموظف یكتسب بالأقدمیة أي أن 
  .(1) خبرة وكفاءة

  تقییم أسلوب الاقدمیة : الفرع الثاني

لقد أثار اعتماد أساس الأقدمیة كأسلوب لترقیة الموظفین جدلا فقهیا واسعا، حیث یعتقد   
، ثم )أولا(الذین كتبوا قد أوردوا مزایاه في أول الأمر أن هذا الأسلوب غیر ناجح لكون معظم 

  ).ثانیا(أتبعوها 

  مزایا أسلوب الأقدمیة: أولا

  :تتمثل هذه المزایا في

یحقق هذا الأسلوب العدالة والرضى بین الموظفین، كما یقضي على المحسوبیة  -
  .(2)حباةوالم

تؤدي إلى إدخال الترقیة بالأقدمیة سهلة التطبیق، منزهة عن الاعتبارات الشخصیة، إذ  -
  .(3)الطمأنینة في نفس الموظف بدلا من إثارة الأحقاد والمشاحنات بین الموظفین

  .(4)تؤدي الأقدمیة بالجمیع للقیام بواجبهم في العمل دون قلق أو خوف على مستقبلهم -

  .تعتبر مكافأة سنوات الخدمة بالنسبة للموظف من قبل الإدارة -

التدریب اللازم للموظفین حتى یصبحوا أكثر كفاءة وجدارة لشغل تحفیز الإدارة على توفیر  -
  .الوظیفة المرقى لها

                                                             
  .172محمد أنس قاسم، مرجع سابق، ص) 1(
  .257، ص205المطبوعات الجامعیة، مصر، مازن لیلو راضي، القانون الإداري، دار ) 2(
  .226، ص2004، القانون الإداري، دار الجامعة الجدیدة، مصر، لوحالماجد راغب ) 3(
  .173محمد أنس قاسم، مرجع سابق، ص) 4(
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  عیوب الترقیة بالأقدمیة: ثانیا

  :تتمثل هذه العیوب في  

تجاهل الاستعدادات الشخصیة لتفاوت قدرات الأفراد وطاقاتهم وتقدمهم العلمي خلال  -
 الضعیفأنانه للترقیة، حیث یستوي الوظیفة، ومن تم قتل روح الابتكار عند الموظف لإطم

والممتاز من بین الموظفین وبالتالي لیس هناك من داع لبذل الجهد للنهوض بأعباء 
  .(1)الوظیفة

أما فیما یتعلق بالقول أن الأقدمیة تؤدي إلى تحقیق العدالة بین الموظفین فیه مغالطة،  -
المجد والخامل وهذا مجحف في كون إتباع هذا الأسلوب یؤدي إلى المساواة بین الموظفین 

  .حق الموظفین المجدین

إتباع هذا المبدأ یجعل الترقیة آلیة محضة ولیس على الموظف إلى أن ینتظر دوره في  -
  .(2)الترقیة وهذا ما یؤدي إلى إشاعة روح الیأس بین العاملین

خدمة ضعف الأساس الذي تقوم علیه فكرة الأقدمیة، إذ لیس هناك علاقة بین مدة ال -
  .ومستوى الكفاءة والقدرة التي یمتلكها الموظفین

  الترقیة على أساس الاختیار: المطلب الثاني

یعتبر وضع أساس علمي سلیم تستند إلیه الإدارة في الترقیة من أهم المشاكل التي   
واجهتها، إذ من بین الأسس التي اعتمدت علیها مختلف الإدارات لاختیار والذي یمثل أساس 

، )الفرع الأول(في تقریر الترقیة، وفي ما یلي شرح للترقیة على أساس الاختیار رئیسي 
  ).الفرع الثاني(وتبیان لمزیاه وعیوبه 

                                                             
  .319، ص1996، دار المطبوعات الجامعیة، مصر، 1سامي جمال الدین، أصول القانون الإداري، ج) 1(
  .175مرجع سابق، صمحمد أنس قاسم، ) 2(
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  تعریف الترقیة على أساس الاختیار: الفرع الأول

یقصد بالترقیة الاختیاریة تقدم الموظف في سلكه المهني رتبة واحدة، ویكون ذلك   
ظیفي، لكن الاستفادة من هذه الترقیة یبقي مرهونا بتحقیق بعض بصفة دوریة طیلة نشاطه الو 

الشروط والمعاییر المنصوص علیها قانونا، وكذا عدد المناصب المخصصة لذلك، وهذا 
  .(1)لإعطاء جمیع الموظفین فرصة لتطویر حیاتهم المهنیة

الوظیفي وأخیرا تخضع الترقیة لاختیاریة دائما لشرط الأقدمیة في الرتبة، وكذا التأهیل   
الكفاءة المهنیة، وتعد هذه الشروط عامة بتعیین توافرها في كافة الموظفین سواء كانوا 

  .(2)خاضعین للأسلاك المشتركة أو الأسلاك الخاصة حسب القطاعات التي ینتمون إلیها

  تقییم أسلوب الاختیار: الفرع الثاني

والعیوب ناتجة ) أولا(هذا الأسلوب لتقییم أسلوب الاختیار لابد من التطرق إلى مزایا   
  ).ثانیا(عنه 

  مزایا أسلوب الاختیار: أولا

  :تتمثل مزایاه في

  .وجود حافز لدى العاملین المجدین والكفاءة لزیادة جهودهم وبالتالي زیادة إنتاجهم -

اجتذاب أفضل العناصر لشغل الوظائف الشاغرة في المؤسسة والاحتفاظ بما في هذه  -
  .المؤسسة

رفع الروح المعنویة للأفراد بسبب إعاقتهم بأن الترقیة تتم على أساس الكفاءة والجدارة  -
  .بعیدا عن أي اعتبار شخصي إذا كان نظام تقدیر الكفاءة محكما وعادلا

                                                             
  .78بي، مرجع سابق، صیأمینة شع) 1(
  .79المرجع نفسه، ص )2(
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  .یزید من الكفاءة الإنتاجیة لدى الأفراد -

  .(1)یقضي على روح التواكل والسلبیة لدى الموظفین -

  الاختیارعیوب أسلوب : ثانیا

  :من سلبیات الترقیة على أساس الاختیار نجد ما یلي  

  .هذا النظام إلى عدم اطمئنان الموظف العام وعدم استفزازه النفسي -

یتمیز هذا النظام بالتقید ویتطلب وجود قیادة إداریة قادرة على استخدام معاییر  -
  .(2)موضوعیة

كفاءة الموظف في القیام بواجبات  تتسم الترقیة وفقا لهذا النظام بناء على قیاس -
ومسؤولیات وظیفته الحالیة، وقد یؤدي الموظف واجبات وظیفته الحالیة بكفاءة، ولكنه یكون 

  .غیر قادر على أداء واجبات ومسؤولیات الوظیفة الأعلى التي نشیر إلیها بالكفاءة المطلوبة

، مما حباةلى التحیز والمدي إقد تحاط عملیة تقدیر كفاءة الموظفین بعوامل شخصیة تؤ  -
  .(3)یفقدها فعالیتها وتحقیق أغراضها

  التقیة على أساس الشهادة: المطلب الثالث

قد یحصل الموقف خلال مساره المهني على شهادة، فبات من حقه أن تنعكس إیجابا   
على وضعه الوظیفي فیرقى من رتبة إلى أخرى، حیث سیتم تعریف أسلوب الترقیة على 

  ).الفرع الثاني(، وتقییمه )الفرع الأول(الشهادة أساس 

                                                             
   .25أمینة زكري، مرجع سابق، ص) 1(
أوت  20ي علوم الاجتماع، جامعة رة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر ف، الترقیة والفعالیة التنظیمیة، مذكصیدنسیمة أحمد ) 2(

  vrpg.univ-skikda.dz:الموقع الإلكتروني، متاحة على 86، ص2006، سكیكدة، 1955
  .المرجع نفسه )3(
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  تعریف أسلوب الشهادة: الفرع الأول

  تشترط لترقیة الموظفین على أساس الشهادات أن یتحصلوا على الشهادة أو المؤهلات  
خلال حیاتهم المهنیة التي تسمح لهم بالالتحاق برتبة أعلى من رتبتهم الأصلیة، حیث تقوم 

رة العمومیة بنفسها بدراسة الملفات وتنقیط على أساس معاییر الانتقاء المؤسسة أو الإدا
  .المنصوص علیها قانونا

وتتمثل هذه المعاییر في ملاءمة الشعبة أي أن یكون اختصاص تكوین المترشحین   
حسب الأولویة والتكوین إذ یتم تنقیطه على أساس المعدل العام للسنة الأخیرة من الدراسة أو 

  .(1) متوج بالتأهیل أو الشهادةالتكوین ال

  تقییم أسلوب الشهادة: الفرع الثاني

لأسلوب الشهادة في الترقیة أهمیة كبیرة، إلا انه تعرض للانتقاد مثل الأسالیب الأخرى،   
  .)ثانیا(، وعیوبه )أولا(ز مزایاه حیث سیتم إبرا

  مزایا أسلوب الشهادة في الترقیة: أولا

  :أساس الشهادة ما یليیضمن أسلوب الترقیة على   

إن الترقیة على أساس الشهادة جاءت في مختلف الرتب وهذا ما یحقق مبدأ التكافؤ أي  -
تكافؤ الفرص في الترقیة بین جمیع الموظفین الذین أحرزوا على الشهادة والمؤهلات 

  .المطلوبة

أن یرقى عدة الترقیة تحقق مبدأ الاستمراریة أي أنها تتم بوتیرة مستمرة تسمح للموظف  -
  .مرات خلال مساره المهني، إذا تحققت الشروط القانونیة في بعض الرتب

                                                             
  .69سرى بوعكاز، مرجع سابق، صی) 1(
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تخصیص ترقیة على أساس الشهادة من بین الوظائف الشاغرة المعدة للتوظیف وتعد هذه  -
  .(1) أكبر إیجابیات نظام الترقیة

  عیوب أسلوب الشهادة في الترقیة: ثانیا

ة لم یكن یخضع لإجراءات ما عدا الشروط العامة اعتماد أسلوب الشهادة في الترقی -
الواجب توافرها في المشرح وشغور المنصب، وبالتالي بإمكان صاحب السلطة التي لها 
صلاحیة التعیین القیام بالتوظیف متى أصبح المنصب المعني بهذا  النمط شاغرا دون 

أساس المحسوبیة  إخضاعه إلى الإشهار أو أي إجراء آخر، مما یؤدي إلى التوظیف على
وبالتالي یتسبب في الحیاد عن مبدأ أي المساواة والجدارة في تولي الوظائف  باةوالمح
  .(2)العامة

المتضمن القانون الأساسي  04 -08من المرسوم التنفیذي رقم  108نصت المادة  -
: لىالخاص بالموظفین المنتمین إلى الأسلاك المشتركة في المؤسسات والإدارات العمومیة ع

یرقى على أساس الشهادة بصفة مهندس دولة في الإعلام الآلي، المهندسون التطبیقیون « 
في الإعلام الآلي المرسمون والتقنیون السامون في الإعلام الآلي الذین تحصلوا بعد 

  .» م الآلي أو الشهادة المعادلة لهالتوظیف على شهادة مهندس دولة في الإعلا

یرقي على أساس الشهادة بصفة « : المرسوم نفسه علىمن  109كما تنص المادة   
متصرف الملحقون الرئیسیون للإدارة، المرسمون والمحاسبون الإداریون الرئیسیون المرسمون 

  .(3)»الذین تحصلوا بعد توظیفهم على شهادة لیسانس في التعلیم العالي أو شهادة معادلة لها

                                                             
  .50حفیظة جراد، مرجع سابق، ص)1(
  .85سلوي تیشات، مرجع سابق، ص) 2(
، یتضمن القانون الأساسي الخاص 2008جانفي  19مؤرخ في  04 - 08من المرسوم التنفیذي  19و 108المادتین ) 3(

جانفي  19، مؤرخة في 03بالموظفین المنتمین للأسلاك المشتركة في المؤسسات والإدارات العمومیة، ج ر ج ج  عدد 
2008.  
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ساس الشهادة ولكن لیس لها الحق في الترقیة وبالتالي هناك فئتان تتمتع بالترقیة على أ  
  .أي الترقیة الاختیاریة (1)سواء عن طریق الامتحان المهني أو التسجیل في قائمة التأهیل

  

 

                                                             
تمثل قوائم التأهیل جداول تحتوي على أسماء جمیع الموظفین المستوفین لشرط الأقدمیة ویشمل الجدول على كافة ) 1(

فادة من الترقیة حتى یتسنى لكل أعضاء اللجنة المتساویة الأعضاء البث البیانات الواجب معرفتها على كل مترشح للاست
  .في قائمة المترشحین وبالتالي انتقاء الموظفین الذین یستفیدون من الترقیة



 

:الفصل الثاني  
 

فعالیة نظام الترقیة في الوظیف  
 العمومي 
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  وظیف العموميالترقیة في النظام فعالیة : الفصل الثاني

تعتبر عملیة تقییم أداء الموظف من أهم مهام الغدارة وعلیه فإن تقییم الأداء هو الحكم   
على مدى مساهمة كل موظف، في عملیة الإنتاجیة لاتخاذ القرارات المتعلقة بالأجور في 
المرتبات والنقل والجزاءات والتدریب، ویساعد تقییم الأداء في تعلیم الأفراد وتوجیههم نحو 

نتاجهم، ویمكن القول أن تقییم الأداء هو صحیح الطریق ال منها یؤذي إلى زیادة أدائهم وإ
نظام یتم من خلاله تحدید مدى كفاءة أداء العاملین لأعمالهم وهو إحدى المعاییر المستعملة 

من هنا نجد أن كم على قدراته والاستعداد للتقدم؛ في قیاس كفاءة الأداء الوظیفي، للفرد والح
یة یثیر جدلا واسعا في تحدید أبرز الموانع التي تحول دون ترقیة الموظف موضوع الترق

  ).المبحث الثاني(وكذا السلطة المختصة بالرقابة على إجراءات الترقیة ) المبحث الأول(
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  موانع الترقیة: المبحث الأول

قام المشرع الجزائري بحصر موانع الترقیة التي تحول دون ترقیة الموظف العام، إلى   
خطأ نوعین من الموانع فهناك موانع تأدیبیة التي یتعرض لها الموظف في حالة ارتكابه 

  ).المطلب الأول(مهني أثناء القیام بالوظیفة 

ساسیة للموظف وهناك أیضا موانع ترتبط ببعض الوضعیات الأخرى القانونیة الأ  
  ).المطلب الثاني(

  التأدیبيموانع المتعلقة بالنظام : المطلب الأول

تعتبر الترقیة من أهم الحقوق الممنوحة للموظف خلال مساره المهني، إلا أن هذا الحق  -
، وقد تعددت هذه الموانع للموظف العمومي التأدیبيبالنظام  مفید بعدت موانع المتعلقة

الفرع (والسلطة المختصة بإصدارها ) الفرع الأول( التأدیبیةونذر منها الموانع واختلفت 
  ).الثاني

  التأدیبیةالموانع : الفرع الأول

أحد الأسباب التي تعیق حصول الموظف العام على ترقیة سواء  التأدیبیةتعتبر الموانع   
) أولا( التأدیبیةالإحالة إلى المحاكمة  التأدیبیةفي الدرجة أو الرتبة، ومن بین هذه الموانع 

  ).ثانیا( التأدیبیةطبیعة العقوبة 

   التأدیبیة الإحالة إلى المحاكمة : أولا

تعتبر إحالة الموظف إلى المحاكمة في إجراء وقائي یتم بصدور قرار الإحالة من   
  .)1(ا القانون ذلك الإجراءالجهة التي جاء به

                                                             
  .134انس قاسم جعفر، مرجع سابق، ص )1(
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یصدر قرار الإحالة من النیابة ویكون بعد التحقیق مع العامل بإحالته إلى المحاكمة، أو  -
المختصة التابع لها العامل أو رئیس الجهاز المركزي للمحاسبات إذا طلبت الجبهة الإداریة 

  ذلكمع النیابة العامة الإداریة، إذ تلتزم بإقامة الدعوة التأدیبیة ضد العامل إذا ما طلب منها 
الإداریة بتنفیذ واتخاذ إجراءات  نیابةإلى المحاكمة، وتلتزم الوهذا یعتبر قرار بإحالة الموظف 

ذا كان الموظف في مرحلة التحقیق ولم ینفذها بعد، فإن ترقیته تكون  )1(إقامة الدعوى جائزة وإ
  .خلال هذه المرحلة

وذلك یعود للأسباب  لى المحاكمة لا یمكن أن یتسع لیشمل التحقیق،علأن الإحالة   
  :الآتیة

ي إما هفي التحقیق الذي ینتلى المحاكمة تعد صورة من صور التصرف عأن الإحالة  -أ
  .یوما 15بالحفظ أو بتوقیع جزاء الإداري، بحیث المدة لا تزید عن 

عند التحقیق مع الموظف قد یتم وقفه عن العمل وقد یكون العكس ویترتب على هذا  -ب
  .الترقیةوقف منع 

یتم استجواب عدد كبیر من الموظفین في حالة ارتكاب الموظف مخالفة إداریة أو مالیة  -ج
  .)2(وذلك لتحدید المسؤولیة

  طبیعة العقوبة التأدیبیة: ثانیا

اختلفت التعاریف الفقهیة للعقوبة التأدیبیة فمنهم من یقول أنها جزاء، ومنهم من یقول   
العقوبة التأدیبیة أنها ذلك الإجراء الفردي " Déporée"الأستاذ  أنها إجراء قانوني وقد عرفها

                                                             
  .37عفر، مرجع سابق، صجعلي شیكوش السعید وخولة  )1(
  .131، ص2012رشید حباني، دلیل الموظف والوظیفة العمومیة، دار النجاح للكتاب، الجزائر،  )2(
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الذي تتخذه الإدارة بغیة قمع المخالفات التأدیبیة والذي من شأنه أن یرتب نتائج سلبیة على 
  .)1("حیاة الموظف العمومي

وتطرق المشرع الجزائري في القانون الأساسي للوظیفة العامة من خلال نص المادة   
یشكل كل تخل عن الواجبات المهنیة أو مساس بالانضباط وكل "لعقوبة التأدیبیة إلى ا 160

به كخطأ أو مخالفة من طرف الموظف أثناء أو بمناسبة تأدیة مهامه خطأ مهنیا ویعرض مرت
  ".دون المساس عند الاقتضاء، بالمتابعات الجزائريلعقوبة تأدیبیة، 

ما یقابله من جزاء أو وضع حدود ذنیا  ومنه فإن المشرع الجزائري لم یحدد لكل ذنب  
نما حصر المشرع الجزائري العقوبات  وعلیا للعقوبة عن كل فعل یكون جریمة تأدیبیة، وإ
التأدیبیة وترك السلطة المختصة بتوقیع الجزائر، تقدیر ملائمة الجزاء المناسب عن الفعل 

من القانون  163ادة المكون للجریمة التأدیبیة، وهذه العقوبات منصوص علیها في الم
  .)2(الأساسي للوظیفة العامة

ولقد حدد المشرع الجزائري العقوبات التأدیبیة في مجموعات تندرج تصاعدیا من الأخف  -
إلى الأشد، وتكون ملائمة مع الأخطاء التي تتناسب معها، غیر أنه ملا یلاحظ على أعمال 

یمها وكثیرا ما تتعسف وتسلط عقوبة الإدارة كسلطة تأدیب في عملیة تكییفها الأخطاء، وتق
  . على الموظف لا تتناسب مع حجم أخطاءه

ولهذا فإن الأخطاء التأدیبیة التي یمكن تطبیقها على الموظف، موزعة في مجملها على   
  .من القانون الأساسي للوظیفة العامة 163أربع درجات منصوص علیها في المادة 

  

  

                                                             
  .37علي شیكوش سعید وخولة جعفر، مرجع سابق، ص )1(
  .38، صالمرجع نفسه  )2(
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  :الأولىالعقوبات التأدیبیة من الدرجة  - 1

  :تتمثل العقوبات التأدیبیة من الدرجة الأولى  

  .وهو إشعار الموظف بالمخالفة التي ارتكبها وتكون شفویة: التنبیه -

  .ویكون بإشعار الموظف بالمخالفة التي ارتكبها وتحذیره ویكون مكتوب :الإنذار - 

یسجل في ملف وهو أعلى درجة في العقوبات التأدیبیة من الدرجة الأولى و  :التوبیخ - 
  .الموظف

وما یلاحظ على هذه العقوبات التأدیبیة من الدرجة أولى، أنها تؤثر على الجانب المعنوي  -
  .)1(للموظف وهي خالیة من العقوبات المالیة

  :العقوبات التأدیبیة من الدرجة الثانیة - 2

  :تتمثل العقوبات التأدیبیة من الدرجة الثانیة في -

  .أیام 3یوم إلى  الإیقاف عن العمل من -

  .الشطب من الجدول الخاص بالترقیة -

  نلاحظ أن هذه العقوبات تمس بالجانب المالي للفرد وذلك من خلال توقیفه عن العمل -
  .بالإضافة إلى الجانب المعنوي من خلال حرمانه نمن التسجیل في جدول الخاص بترقیة

  :العقوبات التأدیبیة من الدرجة الثالثة - 3

  :وبات التأدیبیة من الدرجة الثالثة تتضمن ما یليإن العق  

  .أیام 8أیام إلى  4التوقیف عن العمل من  -

                                                             
  .46أمینة زكري، مرجع سابق، ص   )1(
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  .التنزیل من درجة إلى درجتین -

  .نقل الإجباري -

إن المشرع الجزائري قد شدد من العقوبات التأدیبیة في الدرجة الثالثة فهي تعتبر أكثر  -
ى والثانیة، وذلك یعود إلى طبیعة المخالفة التي صرامة من العقوبات المقررة في الدرجة أول

  .)1(ارتكبها الموظف

  :العقوبات التأدیبیة من الدرجة الرابعة - 4

  :تتمثل العقوبات التأدیبیة من الدرجة الرابعة في -

تعد هذه العقوبة بمثابة سقوط الحر للموظف لما حققه : التنزیل إلى رتبة السفلى مباشرة -
على الجانب المادي والمعنوي للموظف وبتالي فهي عقوبة خلال مساره الوظیفي وكذلك تؤثر 

  .رادعة ومانعة

  .إن المشرع الجزائري لم یقم بتوضیحه وتركه لنصوص التنظیمیة: التسریح -

  :نوعین من التسریحوهناك 

  .التسریح من إشعار مسبق والتعویضات -

  .التسریح دون إشعار مسبق ومن غیر تعویضات -

نلاحظ أن المشرع الجزائري قد وضع نظام تدریجي للعقوبات التأدیبیة مع الأخذ بعین  -
  .قوبةالاعتبار درجة الخطأ الذي اقترفه الموظف العام وهذا یستلزم التناسب بین الأخطاء والع

  

  
                                                             

  .48أمینة زكري، مرجع سابق، ص   )1(
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  السلطة المخولة بتوقیع العقوبة التأدیبیة: الفرع الثاني

إن السلطة المخولة بتوقیع العقوبات التأدیبیة هي السلطة التي تتمتع بصلاحیة التعیین   
وذلك بقرار مبرر للعقوبات التأدیبیة من الدرجة الأولى والثانیة بعد حصولها على توضیحات 

فس السلطة العقوبات التأدیبیة من الدرجة الثالثة والرابعة بقرار كتابیة من المعني، كما تتخذ ن
مبرر، بعد أخذ رأي الملزم من اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء المختصة، المجتمعة 

) 45(كمجلس تأدیبي، التي یجب أن تبث في القضیة المطروحة علیها في أجل لا یتعدى 
  .یوما من تاریخ إخطارها

ذا كانت    السلطة المختصة باتخاذ العقوبات التأدیبیة هي السلطة التي لها حق التعیین وإ
، فإنه لا مانع من تفویض سلطة التعیین وما یترتب عنه 03- 06من القانون  165المادة 

  .(1)من تفویض سلطة التأدیب

كما أن النظام الإداري المتبع في الجزائر هو نظام رئاسي، بحیث نجد أن المشرع   
ري قد اسند مهمة التأدیب للسلطة الرئاسیة وأنشأ لجنة على كل هیئة تدعى اللجنة الجزائ

المتساویة الأعضاء، تختص بالنظر في المسائل الخاصة بالموظفین والتي من بینها مسالة 
التأدیب، ومنه فإن السلطة التأدیبیة هي نفسها السلطة الرئاسیة كما أن التشریع الجزائري لا 

  .(2)تقل مختص بتأدیب الموظفینیتضمن قانون مس

  الموانع المتعلقة بالوضعیات القانونیة الأساسیة للموظف: المطلب الثاني

إن الطبیعة القانونیة التي تربط الموظفین بالإدارة یجب أن تكون مطابقة تماما لأحكام   
  .القانون الأساسي التابعین له

                                                             
  .، مرجع سابق03-06من الأمر  165المادة  )1(
  .41علي شیكوش سعید وخولة جعفر، مرجع سابق، ص  )2(
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ممیزة لكل واحد منها، كما أن أهمیتها وتختلف هذه الوضعیات من حیث الآثار القانونیة ال -
تكمن في التوفیق بین صلابة القواعد التي تحكم سیر المصالح الإداریة وهذه الوضعیات 

من القانون الأساسي للوظیفة العامة، وقد تعددت هذه  127منصوص علیها في المادة 
الفرع (ستیداع وضعیة الإحالة على الا) الفرع الأول(الوضعیات منها وضعیة خارج الإطار 

، ووضعیة )الفرع الرابع(وهناك وضعیة النقل ) الفرع الثالث(، وضعیة القیام بالخدمة )الثاني
  .)الفرع الخامس(الانتداب 

  طاروضعیة خارج الإ: الفرع الأول

من قانون الأساسي  140نص المشرع الجزائري على هذه الوضعیة في نص المادة 
في الحالة التي یمكن أن یوضع "وضعیة خارج الإطار للوظیفة العامة والتي نصت على 

  ".فیها الموظف بطلب منه، بعد استنفاذ حقوقه في الانتداب

المنصوص علیها في " أ"كما أن هذه الوضعیة تقتصر على الموظفین المنتمین إلى الفوج  -
تصنف أسلاك الموظفین حسب "من القانون سالف الذكر والتي تنص على " 8"المادة 

  :وى التأهیل المطلوب في المجموعات الأربعة الآتیةمست

وتضم مجموع الموظفین الحائزین مستوى التأهیل المطلوب لممارسة " أ"المجموعة  -
كما أن تكریس وضعیة ..." نشاطات التصمیم والبحث والدراسات أو كل مستوى تأهیل مماثل

  .سنوات 5تجاوز خارج الإطار یتم بقرار فرذي من السلطة المخولة، لمدة لا ت

كما أنه لا یستفید الموظفون الذین یوضعون في حالة خارج الإطار من الترقیة في  -
  .من القانون سالف الذكر 141الدرجات وهذا ما نصت علیه المادة 
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ویتم إعادة إدماج الموظف عند انتهاء فترة وضعیة خارج الإطار في رتبته الأصلیة بقوة  -
  .)1(العدد القانون ولو كان زائد على

  وضعیة الإحالة على الاستیداع: الفرع الثاني

تعتبر وضعیة الإحالة على الاستیداع من الوضعیات القانونیة الأساسیة للموظف،   
من القانون الأساسي للوظیفة العامة، بحیث تنص هذه  145والمنصوص علیها في المادة 

العمل بمعنى إیقاف علاقة إیقاف مؤقت ل"المادة على أن الإحالة على الاستیداع هي 
  .الموظف عن الوظیفة لفترة زمنیة محددة

  :كما أن حالة الاستیداع تكون بقوة القانون وتكون في الحالات التالیة  

في حالة تعرض أحد أصول الموظف أو زوجته أو أحد أبناءه المتكفل بهم لحادث أو  -
  .لإعاقة أو مرض خطیر

  .سنوات) 5(یقل عمره عن خمس  السماح للزوجة الموظف بتربیة طفل -

  .للسماح للموظف بالالتحاق بزوجه إذا اضطر إلى تغییر إقامته بحكم مهنته -

  .لتمكین الموظف من ممارسة مهام عضو مسیر لحزب سیاسي -

مدة أقصاها أشهر قابلة لتجدید في  6رة بوتكون مدة الإحالة على الاستیداع، مقد  
  .سنوات خلال حیاة الموظف) 5(خمس 

كما أنه عند إحالة الموظف على الاستیداع، یفقد حقه في الراتب بالإضافة إلى حقه في  -
  .الأقدمیة مع احتفاظه بالحقوق التي اكتسبها في رتبته الأصلیة

                                                             
  .50ص علي شیكوش سعید وخولة جعفر، مرجع سابق،   )1(
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بأي نشاط مربح،  ومن الآثار السلبیة لهذه الوضعیة هو عدم قدرة الموظف على القیام  
  .رةأي راتب خلال هذه الفت لا یتقاضىوكذلك 

كما یتضح لنا أن الإحالة على الاستیداع متصلة أكثر بالاهتمامات الخاصة بالموظف  -
مساره المهني، هذا یكون طول هذه الاستیداع ومن جهة أخرى فإن  یدمتجوهذا ما یبرر 

للإدارة حق مراقبة نشاطه وسلوكاته، أثناء هذه المدة حتى لا یحید عن الواجبات التي 
  .ونيیفرضها مركزه القان

  وضعیة القیام بالخدمة: الفرع الثالث

  من القانون الأساسي للوظیفة العامة 145یتم إحالة الموظف العمومیة طبقا لنص المادة  -
لوضعیة الخدمة الوطنیة إذا تم استدعاءه لأداء الخدمة الوطنیة مع احتفاظه في هذه 

بحقوقه في الدرجات والتقاعد، كما أنه لا یمكن للموظف طلب الاستفادة من أي  الوضعیة
  .راتب مع مراعاة الأحكام التشریعیة والتنظیمیة التي تحكم الخدمة الوطنیة

كما أنه لا یحق للموظف أثناء إحالته لوضعیة الخدمة الوطنیة، الاستفادة من أي راتب   
  .لوطنیةفي إطار الخدمة ا المقضیةعن الفترة 

  .)1(ومنه فإن الموظف له المطالبة باعتماد الفترة التي أداها في إطار خدمته الوطنیة  

  وضعیة النقل: الفرع الرابع

یعتبر نقل الموظف العمومي من إدارة إلى إدارة أخرى سواء كانت مركزیة أو محلیة،   
منه والتي تنص  156أم جائز في قانون الأساسي للوظیفة العامة، وبرجوع إلى نص المادة 

یمكن أن تكون حركات نقل الموظفین ذات طابع عام ودوري أو ذات طابع محدود "على أنه 
  .وظرفي، وتتم في حدود ضروریات المصلحة

                                                             
  .265سعید مقدم، مرجع سابق، ص   )1(
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وتختلف عملیات نقل الموظفین فقد تكون بطلب من الموظف، مع مراعاة ضرورة  -
، وقد تكون عملیة نقل إجباریة عندما 157المصلحة العامة وهذا ما نصت علیه المادة 

اللجنة الإداریة متساویة الأعضاء ولو تستدعي ضرورة المصلحة لذلك مع إلزامیة أخذ برأي 
  .من قانون سالف الذكر 158كان ذلك بعد أخذ قرار النقل المادة 

م ویستفید الموظف من استرداد النفقات المتعلقة بالنقل أو تغیر الإقامة في حالة إذا ت  
  .نقله إجباري

كما أن المشرع قد رأى أن هذا النقل قد یستخدم في حالات ترقیة بالأقدمیة لصالح بعض  -
العاملین من الوحدات التي یعملون بها نظرا لأن أقدمیتهم متأخرة إلى وحدات أخرى تتقدم 

ین فیها أقدمیتهم وبذلك تتم ترقیتهم وقد تضر هده الترقیة بالعاملین الأصلیین الموجود
  .)1(بالوحدات المنقولین إلیها نظرا لتقدم العاملین المنقولین في الأقدمیة

  وضعیة الانتداب: الفرع الخامس

أنه حالة "مكن القانون للوظیفة العامة،  133یعتبر الانتداب طبقا لنص المادة   
استفادته في هذا الموظف الذي یوضع خارج سلكه الأصلي أو إدارته الأصلیة مع مواصلة 

السلك من حقوقه في الأقدمیة وفي الترقیة في الدرجات وفي التقاعد في المؤسسة أو الإدارة 
   ".العمومیة التي ینتمي إلیها

  :وهناك نوعین من الانتداب -

من قانون سالف  134وهذا النوع من الانتداب نصت علیه المادة : الانتداب بقوة القانون -
  .الذكر

                                                             
  .293سعید مقدم، مرجع سابق، ص )1(
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والهدف من هذا نوع من الانتداب هو تمكین الموظف من : الانتداب بطلب من الموظف -
  .)1(135ممارسة نشاطه وقد نصت علیه المادة 

نما هو إجراء  - ومنه فانتداب الموظف إلى الوظیفة المنتدب إلیها، لا یعتبر دائما فیها، وإ
  .مؤقت حسب طبیعة ظروف العمل إذ لا یترتب علیه أن ینظم الموظف المنتدب في السلك

أنه یعاد إدماج الموظف في سلكه الأصلي، عند انتهاء مدة الانتداب ویكون ذلك بقوة  كما -
  .138القانون ولو كان زائد عن العدد وهذا حسب المادة 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  .44علي شیكوش سعید وخولة جعفر، مرجع سابق، ص  )1(
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  الرقابة على الترقیة: المبحث الثاني

 واللوائحتستمد مشروعیة قرار الترقیة الصادر عن الجهة الإداریة المختصة من القوانین   
التي یستند إلیها، إذ یترتب على صدوره تعدیل في المركز القانوني للموظف، إذ یقع على 
عاتق الإدارة الالتزام بإتباع القواعد التي یتطلبها القانون بما یشكله هذا من ضمانة، لتوفیر 

  .الأساس العادل لقرار الترقیة حمایة لمصالح الموظفین وعدم الإضرار بمراكزهم القانونیة

یخضع قرار الترقیة للرقابة شانه شأن القرارات الإداریة الأخرى، وهذا الرقابة قد تكون  -
داخلیة تمارسها الإدارة على نفسها أو خارجیة تمارسها إحدى الهیئات أو الجهات الخارجیة 

  ).المطلب الثاني(وقد تكون قضائیة یمارسها القضاء ) المطلب الأول(

  الإداریةالرقابة : المطلب الأول

قد تصیب قرارات الترقیة عیب عدم المشروعیة أو أن تخطئ الإدارة في ممارسة   
سلطتها حول أحكام الترقیة، لذا كان لا بد من وضع قرارات الترقیة لرقابة مشروعیة وملائمة 
تمارسها الإدارة من تلقاء نفسها أو بناء على طلب أو تظلم من صاحب الشأن وهو یعرف 

قرارات الترقیة بالإضافة لإخضاعها أیضا لرقابة أجهزة خارجیة تتمثل في بالرقابة على 
المفتشیات العامة للوظیفة العمومي والإصلاح الإداري، حیث سیتم تعریف الرقابة الإداریة 

  ).الفرع الثاني(، ثم تبیان مجال رقابة هذه المفتشیات )الفرع الأول(وكذا المفتشیات العامة 

  .الرقابة الإداریة للمفتشیات العامة للوظیف العمومي والإصلاح الإداري: الفرع الأول الرقابة

قبل التطرق لمجال الرقابة الإداریة للمفتشیات العامة للوظیف العمومي والإصلاح   
، وكذا المفتشیة العامة )أولا(الإداري، لابد من إعطاء تعریف لكل من الرقابة الإداریة 

 ).ثانیا(ري للوظیف العمومي والإصلاح الإدا
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  الرقابة الإداریة للمفتشیات العامة للوظیف العمومي والإصلاح الإداري: الفرع الأول

  التعریف بالرقابة الإداریة: أولا - 

تعتبر الرقابة الإداریة كرابع وظیفة إداریة بعد التخطیط والتنظیم والتوجیه، وحتى تقوم   
السلیم، التي عادتا ما تقع فیه بسبب ظروف العملیة الإداریة إذا حاذت عن مسارها بتصحیح 

  .قد تكون خارج عن إرادة أو سیطرة الإدارة، وقد تكون أیضا بسبب تقاعس هذه الأخیرة

ن خرجوا    وتأتي الرقابة الإداریة كوظیفة تساعد الإداریین فلا یخرجون عن المسار وإ
  .)1(عنه تحاول أن تصحح الوضع

ة العلاقة بین الأجور والهیئات الإداریة فیما بینها، ومنه فالرقابة الإداریة تعد بمثاب
رقابة داخلیة تمارسها الإدارة دارة المحلیة مثلا، والتي تعد لرقابة الإداریة المركزیة على الإكا

  .العامة على نفسها

فالرقابة الإداریة هي عملیة تحقق من خلالها الأهداف المرسومة وكذلك الكشف عن 
ممكن، وهي أیضا نشاط إنساني  )2(عمل على تحلیلها في أقصر وقتالمعوقات لتحقیقها وال

توقع حدوث الأخطاء ومحاولة بحث بمسایرة، عملیات التنفیذ للخطط والسیاسات، مركزا على 
بالمعاییر الموضوعیة  تجنبها مقدما، عن طریق قیاس النتائج المحققة أولا بأول، ومقارنتها

لتحدید الاختلاف والتمییز بینها ومعرفة أسبابها، بطریقة مرنة تحقق مع طبیعة وحجم  قدمام
النشاط الذي یتم مراقبته والعمل على تصحیح مسار تنفیذ، عن طریق معالجة الانحرافات 
وتثمین الایجابیات وبأسلوب یدفع العاملین على تحسین أداء وتطویره ویحقق التعاون بینهم، 

  :لأهداف المرجوة، ومنه تكمن عناصر الرقابة الإداریة فيمن أجل تحقیق ا
                                                             

في قانون الجزائري، مذكرة ماستر، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم  ةتشیة الوظیف العمومي كجهاز رقابرشید معیزة، مف )1(
  :متاحة على الموقع الإلكتروني ،31، ص2014 -2013بسكرة،  ،السیاسیة، جامعة محمد خیضر

 https://bu,univ-ouargla.dz 
دراسة مقارنة الإدارة في  ،رشا محمد جعفر الهاشمي، الرقابة القضائي على سلطة الإدارة في فرض جزاءات على المتعاقد معها )2(

  .123، ص2010، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت، 12فرض جزاءات على المتعاقد معها، دراسة مقارنة، ط 
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  .ضرورة تحدید الأهداف ووضع المعاییر -

  .ضرورة متابعة وقیاس الأداء وفق المعاییر الموضوعیة -

  .)1(ضرورة تحلیل الانحرافات وتقصي أسبابها -

خارج والمقصود بالرقابة الإداریة الخارجیة هو عملیة فحص الفتى المحاید من طرف 
  التنظیم الإداري، بغرض التحقق من سلامة التصرفات ومدى الكفاءة في تحقیق الأهداف

وهي أیضا تلك الإجراءات والأسالیب التي تقوم بها وتمارسها السلطات الخارجیة عن 
المؤسسة أو الوحدة والتي تملك حق الرقابة علیها والمعیار الأساسي الذي یمیز بین الرقابة 

رقابة الخارجیة هو مكانة الجبهة أو السلطات التي تشرف على عملیة الرقابة  الداخلیة وال
  .)2(بالنسبة للهیئة الخاضعة لها وما إذا كانت تابعة لها من عدمه

حصائیات تصدرها هذه الأخیرة عبر مفتشیاتها المحلیة وهي لیست ولیدة العبقریة    وإ
  .)3(المقارنالجزائریة بل كانت نشأتها في إطار القانون 

تعتبر رقابة مفتشیة الوظیف العمومي والإصلاح الإداري على قرارات الترقیة رقابة خارجیة  -
  :وذلك یعود للأسباب التالیة

استقلال مفتشیة الوظیف العمومي والإصلاح الإداري عن المؤسسات والإدارات العمومیة  -
  .أي أنها هیكل أو جهة خارجیة

  العمومي والإصلاح الإداري في الفحص الفني المحاید یكمن دور مفتشیة الوظیف -
بغرض التحقق من سلامة الإجراءات المتبعة من قبل المصالح الإداریة أثناء اتخاذ القرارات 

  .)4(التي تخص المسار المهني للوظیف العمومي ومنها قرارات الترقیة
                                                             

  .32جع سابق، صرشید معیزة، مر  )1(
  حسین عبد العال محمد، الرقابة الإداریة في علم الإدارة والقانون الإداري، دراسة تطبیقیة مقارنة، دار الفكر الجامعي الإسكندریة )2(

  .147 -145ص ، 2004
  .55علي شیكوش سعید وخولة جعفر، مرجع سابق، ص )3(
  .56، ص المرجع نفسه )4(
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  يتعریف المفتشیة العامة للوظیف العمومي والإصلاح الإدار : ثانیا

من المرسوم  1هي جهاز إداري مركزي یعهد إلیه مراقبة المشروعیة، وقد عرفت المادة   
، تشكل مفتشیة الوظیف العمومي 316 -06المتمم بموجب المرسوم التنفیذي  112 -98

  .المحدثة في كل ولایة على أنها هیكلا غیر مركزي تابعا للمدیریة العامة للوظیف العمومي

العمومي هي جهاز إداري یلعب دورا فعالا في الرقابة الإداریة  ومنه فمعیشة الوظیف  
  .)1(على القرارات المتعلقة بحیاة الموظفین

وهي من الطبیعة الإداریة ترتد على القرارات ذات الصلة بحیاة الموظف كما سبق ذكره   
دارة شؤون الموظفین على الوجه المحدد بالقانو    نفهي تعتبر جهازا، أو أداة لتسییر وإ

فالمشرع لم یمنحها هذه الصیغة للسلطة الإداریة بل سماها الهیاكل أو المصالح الثابتة 
في الدولة والذي یعتبر همزة وصل بین للمدیریة العامة للوظیفة العمومیة، الجهاز المركزي 

النظام السیاسي والنظام الإداري، وذلك لكون السیاسة العامة للحكومة تستند في بنائها 
  .رللتقاری

مجال الرقابة الإداریة لمفتشیة الوظیف العمومي والإصلاح الإداري على : الفرع الثاني
  قرارات الترقیة

في مجال  بهح الإداري دورا هاما لا یستهان تلعب مفتشیات الوظیف العمومي والإصلا  
تنظیم مسار حیاة الوظیفة للموظفین من خلال الرقابة الإداریة على العملیات التي تخص 

  .الموارد البشریة بصفة عامة

وقد اخذ المشرع الجزائري نظام المسار الوظیفي في إطار تنظیم الحیاة الوظیفیة   
لوظیفة لذلك فهم للموظف العام، وهو ما یعني أن هؤلاء الموظفین سیكرسون حیاتهم لهذه ا

                                                             
متعلق  ،316 -06رسوم التنفیذي رقم المتمم بموجب الم 1998/ 04/ 06المؤرخ في  112 -98من مرسوم رقم  1المادة  )1(

  .1998/ 4/ 6في  ة، صادر 21بمفتشیات الوظیفة العمومیة، جریدة رسمیة عدد 
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في حاجة لحمایة قانونیة  تكفل لهم استقراراهم في الوظائف التي یشغلونها من خلال الرقابة 
على كل القرارات المتعلقة بهم، وذلك عن طریق منح المفتشیات العامة للوظیفة العمومیة 

  .)1(والإصلاح الإداري تلك الآلیة والصلاحیات

لأخیرة، في كل من الترقیة الداخلیة سواء كانت على أساس ویكمن مجال الرقابة الإداریة ا -
الشهادة أو عن طریق الامتحان المهني أو عن طریق الترقیة بالاختیار أو عن طریق 

  )2(التسجیل في قائمة التأهیل

وحتى عن طریق الترقیة من خلال التأهیل المهني والوظیفي أو ما یعرف بالترقیة   
  .لتنظیمي للتكوین في الوظیفةالاستثنائیة، وعلى الإطار ا

وتتغلغل الرقابة لبیان مدى اتفاق القرارات مع قواعد القانون وكذلك مدى كفایتها، وأیضا  -
مدى خضوع الإدارة للقواعد الشرعیة إذا أن هذا العیب قد یكون سببا، ولا یصل للحد الذي 

أو انعدام بحیث  یمس صحة القرار، وقد یكون جسیما بحیث یكون مصیر القرار إلى زوال
  :تكمن رقابة قرار الترقیة من حیث

  .رقابة ركن السبب -

  .رقابة ركن الشكل والإجراءات في القرار -

  .رقابة ركن الاختصاص -

  .رقابة ركن الغایة -

  .)3(رقابة ركن المحل -

  
                                                             

  .54علي شیكوش سعید وخولة جعفر، مرجع سابق، ص )1(
  .57، ص المرجع نفسه )2(
  .69، ص2003عمار عوابذي، نظریة القرارات الإداریة بین علم الإدارة والقانون الإداري، دار هومة، الجزائر،  )3(
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  الرقابة القضائیة: المطلب الثاني

صور الرقابة فعالیة، بحیث تعد رقابة القضاء الإداري على قرارات الترقیة من أهم   
تهدف هذه الأخیرة إلى تكریس مبدأ المشروعیة كأصل عام وذلك من خلال الإطلاع على 

  .القرار الإداري والتأكد من مطابقته أو عدم مطابقته للقواعد القانونیة

وعلیه فإن الرقابة القضائیة من ضمانة أوجدها المشرع من أجل حمایة الموظف من   
لزامها باحترام القانون وتتناول في هذا المطلب التعریف بالرقابة القضائیةتعسف الإدارة    .وإ

  ومجال الرقابة القضائیة على قرارات الترقیة) الفرع الأول(

  )الفرع الثاني(

  التعریف بالرقابة القضائیة: الفرع الأول 

  .رقیةتعتبر الرقابة القضائیة أحد أهم أنواع الرقابة التي تمارس على قرارات الت  

وكذلك الجهة ) ثانیا(وأهمیتها  ؛)أولا(ع تعریف الرقابة القضائیة ونتناول في هذا الفر  
  ).ثالثا(المختصة بالنظر في دعاوى المتعلقة بالترقیة 

  تعریف الرقابة القضائیة: أولا

تعتبر الرقابة القضائیة ضمانة یلجأ إلیها الموظف، إذ لم تصفه الضمانات الأخرى في   
 .)1(الاعتراف بالخطأمصدر القرار حالة رفض 

  

                                                             
دراسة مقارنة في النظام العراقي والمصري والفرنسي والانجلیزي، مكتبة : علي جمعة محارب، التأدیب الإداري في الوظیفة العامة )1(

  .235، صن دار الثقافة، عمان، د س
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  وبالتالي فالرقابة القضائیة هي تلك السلطات والصلاحیات الممنوحة للمحاكمة الإداریة -
صدار  استنادا إلى نصوص القانون والتي یكون بموجبها لهذه المحاكم سلطة الفصل فیها، وإ

  .)1(أحكام في المسائل التي تكون الإدارة طرفا فیها بما یكفل حقوق وحریات الخصوم

  أهمیة الرقابة الإداریة: ثانیا

  :تكمن أهمیة الرقابة القضائیة على أعمال الإدارة بصفة عامة في  

اء هو المرجع والملاذ الحقیقي الذي تلجأ إلیه الغدارة والأفراد على حد سواء لتأكد القض -
  .الالتزام بمبدأ المشروعیة

  الرقابة القضائیة هي الأسلوب الوحید والفعال لضمان احترام السلطات الإداریة للقانون
  .لأنها تعتبر تنبیها وتحذیرا للإدارة مما یدفعها لاحترام القانون

  .)2(الرقابة القضائیة تعتبر ضمانة لمصلحة الأفراد وحقوقهم

  الجهة المختصة بالنظر في دعاوى المتعلقة بالترقیة: ثالثا

تعد رقابة القاضي الإداري أهم ضمانات التي یستعملها الموظف ضد القرارات التأدیبیة   
  .)3(التعسفیة وتظهر هذه الرقابة في شكل دعوى الإلغاء

الإداري بالنظر في الدعاوى المتعلقة بالترقیة في تحدید الاختصاص ویختص القضاء   
  .القضائي

كما تبنى المشرع الجزائري المعیارین الموضوعي والعضوي من أجل الفصل في قضیة   
  .تحدید الاختصاص القضائي

                                                             
  .124رشا محمد جعفر الهاشمي، مرجع سابق، ص )1(
  .57علي شیكوش السعید وخولة جعفر، مرجع سابق، ص )2(
  .236على جمعة محارب، مرجع سابق، ص )3(
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كما تبنى المشرع الجزائري المعیارین الموضوعي والعضوي من أجل الفصل في قضیة   
  .إ م إمن القانون  901، 801، 800ص، وهذا طبقا لأحكام المواد تحدید الاختصا

التي تنص على أن " 800فقد اعتمد المشرع على المعیار العضوي في نص المادة  -
المحاكم الإداریة هي جهات الولایة العامة في المنازعات الإداریة، تختص في الفصل في 

  ".أول درجة بحكم قابل للاستئناف

القضایا التي تكون الدولة أو الولایة أو البلدیة أو إحدى المؤسسات العمومیة في جمیع   
  ".ذات صفة الإداریة طرفا فیها

  ".801أما المعیار الموضوعي فقد نصت علیه المادة  -

تختص المحاكم الإداریة كذلك في الفصل في دعاوى إلغاء القرارات الإداریة والدعاوى   
  :)1(وعیة للقرارات الإداریة الصادرة عنالتفسیریة ودعاوى فحص المشر 

أقرت أن مجلس الدولة یختص في الفصل كدرجة أولى "من قانون إ م إ  901أما المادة  -
وأخیرة في دعاوى الإلغاء والتفسیر والمشروعیة في القرارات الإداریة الصادرة عن السلطات 

  .الإداریة المركزیة

  ".له بموجب نصوص خاصة كما یختص في الفصل في القضایا المخولة  

  :ومن خلال النصوص القانونیة سالفة الذكر نستنتج -

یؤول الاختصاص للمحاكم الإداریة في المنازعات المتعلقة بقرارات الترقیة في دعاوى  -
  .الإلغاء أو التفسیر أو فحص المشروعیة

                                                             
 ج، یتضمن قانون الإجراءات المدنیة والإداریة، 2008/ 02/ 25المؤرخ في  09 -08من قانون رقم  901، 801، 800المواد  )1(

  .2008أفریل  23في  مؤرخة، 21عدد ر ج ج 
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  لس الدولةوینظر في المنازعات المعروضة علیها وتفضل بحكم قابل للاستئناف أمام مج -
باعتباره درجة ثانیة لتقاضي إذا كانت الولایة أو البلدیة أو المؤسسة العمومیة ذات الطابع 

  .الإداري طرفا في النزاع

أما المنازعات المتعلقة بقرارات الترقیة في دعاوى الإلغاء أو التفسیر أو فحص المشروعیة  -
فیؤول فیه الاختصاص إلى مجلس الدولة الذي ینظر في النزاع ویفصل فیه كدرجة أولى 

  . وأخیرة

  على قرارات الترقیةمجال الرقابة القضائیة : الفرع الثاني

قرارات الترقیة، رقابة مشروعیة مدى مطابقة نص القرار تعتبر الرقابة القضائیة على 
  .)1(المتعلق بالترقیة للقواعد القانونیة والتنظیمیة المعمول بها

ولهذا فإن قرارات الترقیة لا بد أن تتوفر على مجموعة من الشروط منها ما یتعلق   
بالإضافة إلى ) ثانیا( ومنها ما یرتبط بالدعوى المتعلقة بالترقیة) أولا(بإصدار قرار الترقیة 

  ).ثالثا(أسباب إلغاء قرار الترقیة 

  الشروط الواجب توفرها في قرار الترقیة : أولا

  :باعتبار قرار الترقیة قرارا إداریا، فهو یستوجب توفر مجموعة من الشروط المتمثلة في  

هو عمل صادر من الإدارة وتصرف یعبر عن إرادتهم، : القرار الإداري تصرف إداري -1
  .)2(فلا یمكن لتلك الأخیرة أن تعبر عن إرادتهم إلا من خلال القرارات الصادرة عنها

  

  

                                                             
  .113خالد محمد العنزي، مرجع سابق، ص )1(
  .25، ص2010عادل بوعمران، النظریة العامة للقرارات والعقود الإداریة، دار الهدى، الجزائر،  )2(
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  :القرار الإداري عمل إنفرادي -2

لكي یكون إداریا لابد أن یكون صادرا بالإدارة المنفردة للإدارة أثناء ممارسة مهاما   
  .)1(وصلاحیاتها المخولة لها بموجب القانون

  :أثر قانوني القرار الإداري یرتب -3

إن العبرة بتجدید القرار الإداري لیس بألفاظه ومبانیه ولكن بمضمونه وفحواه والأثر   
  القانونیة السائدةالقانوني المترتب علیه، والذي تحدثه الإدارة بموجب تغیرات في العلاقات 

نهائها، وانطلاقا من هذا لا تعد القرارات  سواء بإنشاء مراكز قانونیة أو تعدیلها أو إلغاءها وإ
  .)2(.طبینلتي لا تمس بمصالح المخاإداریة ا

  :القرار الإداري یصدر عن الجهة الإداریة المختصة -4

الإداریة، في الدولة من  الجهاتإن كل عمل قانوني یجب أن یكون صادر عن أحد   
ل أن یكتسب التصرف صفة القرار الإداري، سواء كانت هذه الجهات إداریة مركزیة أو أج

  .)3(اللامركزیة

  الشروط الواجب توفرها في دعوى المتعلقة بالترقیة: ثانیا

  :هناك شروط شكلیة وشروط موضوعیة -

  :الشروط الشكلیة للدعاوى المتعلقة بالترقیة -1
الدعوى متمثلة في الصفة والمصلحة وفق المادة هذه الشروط تتعلق بالموظف دافع   

 10من قانون إ م إ، وكذلك إلزامیة التمثیل بمحامي لدى الجهات القضائیة الإداریة مادة  13
  .)4(قانون إ م إ 16من قانون إ م إ، بالإضافة إلى شرط الأجل مادة 

                                                             
  .15، ص2005محمد صغیر بعلي، القرارات الإداریة، دار العلوم، الجزائر،  )1(
  .60، مرجع سابق، صعلي شیكوش السعید وخولة جعفر )2(
  .26عادل بن عمران، مرجع السابق، ص )3(
  .، مرجع سابق09 -08من القانون  16، 10، 13المواد  )4(
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  :الشروط الموضوعیة للدعاوى المتعلقة بالترقیة -2

  الإلغاء الطریق الأساسي للطعن في القرارات الإداریة المخالفة للقانونتعتبر دعوى   
فهي تعد ضمانة قضائیة مهمة للأفراد في مواجهة تعسف الإدارة، إذ أن كل موظف یصدر 

 .)1(بحقه قرار بعدم الترقیة دون مبرر قانوني له حق الطعن في ذلك القرار مطالبا بحقه

  ةأسباب إلغاء قرار الترقی: ثالثا

  :تتمثل هذه الأسباب في ما یلي  

  :عیب عدم الاختصاص -1

  هو مراقبة مدى احترام السلطة المختصة بإصدار القرار الإداري بقواعد الاختصاص  
ذا ما صدر من جهة  بحیث یشترط لصحة القرار الإداري أن یصدر من الجهة المختصة، وإ

  .)2(غیر مختصة فإنه لا یصبح لمجرد اشتراك جهة غیر مختصة في إصداره

فیكون القرار الإداري معیبا بعیب عدم الاختصاص، إذا صدر عن شخص أو هیئة لا   
اعد القانونیة، المنظمة لاختصاص الهیئات العامة تملك القدرة القانونیة على إصداره طبقا للقو 

  )3(وما یتفرع عنها من أجهزة مختلفة

  :عیب الشكل -2

یقصد بعیب الشكل هو عدم احترام السلطة المختصة بإصدار قرار الترقیة للقواعد   
  .الإجرائیة والشكلیة المقررة قانونا، لإصدار قرارات الترقیة

                                                             
  إبراهیم بشرى، نظام الترقیة في قانون الوظیفة العمومیة الجزائریة، مذكرة ماستر، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة )1(

  .84، ص2016جامعة محمد بوضیاف، مسیلة، 
 https//wirtuelcanpus.univ-msila.dz : متاحة على الموقع الإلكتروني

  .231، ص2005نواف كنعان، القانون الإداري، دار الثقافة، الأردن،  )2(
  .300، ص2008عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، الضمانات التأدیبیة في الوظیفة العامة، توزیع منشأة المعارف، مصر،  )3(
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أن تحترم هذه القواعد حتى تتحقق الضمانات الكافیة التي إذا یجب على الجبهة المختصة  -
  .)1(كفلها القانون للموظف

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  .231نواف كنعان، مرجع سابق، ص )1(



 

  ةـــاتمـــــــــالخ
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تعد الترقیة من أهم الحقوق الممنوحة للموظف والمنصوص علیها في القانون الأساسي للوظیفة 
  .العامة، وهي من بین الحوافز التي تلعب دورا هاما، في تثبیت وترسیخ تدرج في تقلد الوظائف

آلیة لإبراز الدور الفعال للموظف وتشجیعا له من أجل تحسین مستوى الخدمات وتعتبر الترقیة   -
  .وتحقیق الأهداف المرجوة من الجبهة الإداریة التي تنتمي إلیها

ولقد أولى المشرع الجزائري موضوع الترقیة أهمیة بالغة، ویتجلى هذا الاهتمام من خلال تناولها في  -
، الذي تطرق لمسألة الترقیة 03 -06ة العامة لاسیما الأمر رقم نصوص التشریعیة والتنظیمیة للوظیف

جراءاتها وشروطها   .وأنواعها وإ

كما أن الترقیة لا تخلو من بعض المعوقات التي تحول دون  تطبیقها على أحسن وجه، وهي إما  -
حالات معوقات قانونیة تتعلق بوضعیات قانونیة للموظف العمومي، أو معوقات مهنیة تتعلق ببعض ال

  .التأدیبیة

  .كما وضع المشرع مجموعة ن الضمانات متفادیا بالتعسف الجبهة الإداریة في عملیة تقییم الموظف -

ولعل هذه الضمانات القانونیة تنحصر ضمن مهام اللجنة الإداریة متساویة الأعضاء التي تصدر   
  .قرارات إداریة ملزمة بشأن الترقیة

  .یات الوظیف العمومي ومبدأ المشروعیةالتي بدورها تخضع لرقابة مفتش  

  :ومن أهم النتائج المتوصل إلهیا من خلال هذا البحث والتي یمكن إجمالها فیما یلي

یتم ترقیة الموظفین العمومیین في الإدارات والمؤسسات العمومیة الجزائریة وفقا لإجراءات المنصوص  -
ن مخالفة هذه الإجراءات علیها في القانون لأساس للوظیفة العامة والقوانین ا لخاصة بمختلف الأسلاك، وإ

  .یؤذي حتما إلى إلغاء عملیة الترقیة التي قامت بها الإدارة أو المؤسسة العمومیة المهنیة

تعتبر الترقیة غایة یطمح إلیها الموظف، لأنها تفسح أمامه المجال للوصول إلى المناصب العلیا  -
رقیة والتمتع بمزایاها المادیة والمعنویة فهي تعب دورا كبیرا في الحیاة وتحفزه لیبدل أكبر قدر من الجهد للت

  .المهنیة للموظف والإدارة العمومیة معا
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تعد الترقیة أهم الحقوق الممنوحة للموظف العمومي، الذي یسعى جاهدا لتحقیقها خلال مساره المهني،  -
حبة سلطة التعیین أو كجهة مشاركة مع اللجنة والتي تلعب الإدارة فیها دورا هاما وأساسیا كجهة وحیدة صا

  .متساویة الأعضاء

تعددت طرق الترقیة لجمیع الأسلاك، حیث جاءت بكیفیات مختلفة منها ما هو على أساس الشهادة،  -
عن طریق الامتحان المهني وعلى سبیل الاختیار، وهذه الطرق جاءت في مختلف الرتب، وهذا ما یحقق 

  .الترقیة بین جمیع الموظفینمبدأ تكافؤ الفرص في 

قد یعلق قرار الترقیة على مانع دون استفادة الموظف العمومي من هذا الحق، كما أن المشرع الجزائري  -
 .ومن اجل تطبیق لمبدأ المشروعیة قام بإخضاع قرارات الترقیة لرقابة إداریة ورقابة قضائیة

  :التالیة وبناءا على ما سبق ذكره من نتائج نتقدم بالتوصیات -

ضرورة العمل على اختیار أنسب الأسس لترقیة الموظفین والتي تكون ملائمة مع طبیعة الوظیفة  -
  .المرقى لها، مما ینعكس ایجابیا على تطویر الجهاز الإداري والارتقاء به وبالتالي تجنب الفساد

واقع ملزمة فقط بالتكوین إیجاد آلیات لإلزام الإدارات على تطبیق كل أنواع التكوین، لأنها في ال -
  .الإجباري الذي تفرضه القوانین الأساسي الخاصة لاسیما في التربص والتكوین قبل الترقیة

لابد من اعتماد الدورات التكوینیة للموظفین لتحسین المستوى وتجدید المكتسبات العلمیة والمعرفیة في  -
  .حفیزهظل التطورات الجدیدة، لخلق نوع من الرضى لدى الموظف وت

وضع نظام دقیق لترقیة خاصة في الوظائف العلیا على وجه التحدید مما یسمح بترقیة كل الموظفین  -
  .على قدم المساواة

على التأكد من مقتصر ضرورة تفصیل وتنمیة دور أجهزة الرقابة الإداریة، بحیث لا یصبح دورها  -
نما یجب أن تشمل  هذه الرقابة كل من نتائج العمل ومؤشرات القواعد والإجراءات الخاصة بالترقیة وإ

 .الأداء
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رشید معیزة، مفتشیة الوظیف العمومي كجهاز رقابة في قانون الجزائري، مذكرة  -8
 الجزائرماستر، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، 

 https://bu,univ-:، متاحة على الموقع الإلكتروني 2014 -2013
ouargla.dz. 

  )بلدیة سعیدة(دراسة حالة : خالد شادلي، نظام الترقیة في الإدارة العامة الجزائریة  -9
مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولاي 

  :، متاحة على الموقع الالكتروني2016 -2015، ، الجزائرطاهر
http://pmb.univ-saida.dz  

  :النصوص القانونیة -ج
  :النصوص التشریعیة

 متضمن القانون الأساسي، 1985مارس  23في  مؤرخ 59 -85مرسوم رقم   -1
مؤرخة في  13النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومیة، د ر، ج ، ج عدد 

 .1985مارس  24
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، المتضمن القانون الأساسي العام 2006جویلیة  15مؤرخ في  03 -06 أمر رقم  -2
 .2006جویلیة  16، مؤرخة في 16ج، عدد . ج. ر. للوظیفة العمومیة، ج 

، یتضمن قانون الإجراءات المدنیة 2008/ 02/ 25المؤرخ في  09 -08قانون رقم  -3
 .2008أفریل  23، مؤرخة في 21والإداریة، ج ر ج ج عدد 

  :النصوص التنظیمیة
متمم بموجب المرسوم ، 1998/ 04/ 06المؤرخ في  112 -98مرسوم رقم    -1

، متعلق بمفتشیات الوظیفة العمومیة، جریدة رسمیة عدد 316 -06التنفیذي رقم 
 .1998/ 4/ 6، صادرة في 21

، یحدد الشبكة 2007سبتمبر  29، المؤرخ قي 304 -07رئاسي رقم مرسوم    -2
، مؤرخ 61الاستدلالیة لمرتبات الموظفین ونظام دفع رواتبهم، ج، ر، ج، ج، عدد 

 .2007سبتمبر  30في 
، یتضمن القانون 2008جانفي  19مؤرخ في  04 -08 رقم تنفیذيمرسوم    -3

تمین للأسلاك المشتركة في المؤسسات والإدارات الأساسي الخاص بالموظفین المن
 .2008جانفي  19، مؤرخة في 03العمومیة، ج ر ج ج  عدد 

، حدد كیفیات تنظیم 2012أفریل  25مؤرخ في  194 -12تنفیذي رقم رسوم م   -4
المسابقات والامتحانات والفحوص المهنیة في المؤسسات والإدارات العمومیة 

جرائها، ج، ر، ج، ج، عدد  .212ماي  3، مؤرخة في 26 وإ
  :التعلیمة

تحدد كیفیات تنظیم وبرامج التكوین  2008دیسمبر  1مؤرخة في  45تعلیمة رقم   -1
 .قبل الترقیة في بعض رتب الأسلاك المشتركة في المؤسسات والإدارات العمومیة

II - المواقع الإلكترونیة:  
1- http://pmb.univ-saida.dz. 
2- https://bu,univ-ouargla.dz 
3- http://ds pace.univ-msila.dz. 
4- https://bu.univ-ouargla.dz. 
5- https://www.mouwazaf-dz.info 

6- http://dspace.univ-biskra.dz  
7- https//wirtuelcaimpus.univ- msila. Dz 

8- https://dspace.univ.tlemcen.dz 
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9- https://dspce.univ-msila.dz. 
10- https://dlibrary.univ-boumerdes.dz 

11- vrpg.univ-skikda.dz. 
12- https://fr.sctibd.com 
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  الصفحة  فهرس المحتویات
  أ  الشكر والعرفان

  ب  الإهداء
  1  مقدمة 

  04  الإطار المفاهیمي في الوظیف العمومي: الفصل الأول
  05  مفهوم الترقیة : المبحث الأول
  05  التعریف بالترقیة: المطلب الأول

  05   التعریف اللغوي للترقیة: الفرع الأول
  06  التعریف الفقهي للترقیة : الفرع الثاني

  06  یةقالتعریف التشریعي للتر : ع الثالثالفر 
  07  القواعد الإجرائیة للترقیة : المطلب الثاني

  08  شروط الترقیة : الفرع الأول
  09  الترقیة في الدرجة : الفرع الثاني

  09  تعرف الترقیة في الدرجة : أولا
  11  إجراءات الترقیة في الدرجة : ثانیا

  13  الترقیة في الرتبة : الفرع الثالث
  13  تعریف الترقیة في الرتبة : أولا
  18  إجراءات الترقیة في الرتبة : ثانیا

  23  الأسس القانونیة للترقیة: المبحث الثاني
  23  الترقیة على أساس الأقدمیة : المطلب الأول

  23  تعریف الترقیة على أساس الأقدمیة : الفرع الأول
  24  تقییم أسلوب الأقدمیة : الفرع الثاني

  24  مزایا أسلوب الأقدمیة : أولا
  25  عیوب أسلوب الأقدمیة : ثانیا

  25  الترقیة على أساس الاختیار: المطلب الثاني
  26  تعریف الترقیة على أساس الإختیار: الفرع الأول
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  26  أسلوب الاختیارتقییم : الفرع الثاني
  26  مزایا أسلوب الاختیار: أولا
  27  عیوب أسلوب الاختیار: ثانیا

  27  الترقیة على أساس الشهادة : المطلب الثالث
  28  تعریف أسلوب الشهادة : الفرع الأول
  28  تقییم أسلوب الشهادة: الفرع الثاني

  28  مزایا أسلوب الشهادة : أولا
  29  عیوب أسلوب الشهادة : ثانیا

  31  فعالیة نظام الترقیة في الوظیف العمومي: الثانيالفصل 
  32  موانع الترقیة : المبحث الأول
  32  متعلقة بالنظام التأدیبيالموانع : المطلب الأول

  32  الموانع التأدیبیة : الفرع الأول
  32  الإحالة إلى المحاكمة التأدیبیة: أولا
  33  طبیعة العقوبة التأدیبیة : ثانیا

  37   المخولة بتوقیع العقوبةالسلطة : الثانيالفرع 
  37  الموانع المتعلقة بالوضعیات القانونیة الأساسیة للموظف: المطلب الثاني

  38  وضعیة خارج الإطار : الفرع الأول
  39  وضعیة الإحالة على الاستداع: الفرع الثاني
  40  وضعیة القیام بالخدمة: الفرع الثالث
  40  وضعیة النقل: الفرع الرابع

  41  وضعیة الانتداب: الفرع الخامس
  43  الرقابة على الترقیة : المبحث الثاني
  43  الرقابة الإداریة : الطلب الأول
الرقابة الإداریة للمفتشیات العامة للوظیف العمومي : الفرع الأول

  والإصلاح الإداري 
44  

  44  تعرف الرقابة الإداریة : أولا
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  46  تعریف المفتشیة العامة للوظیف العمومي للإصلاح الإداري : ثانیا
مجال الرقابة الإداریة للمفتشیة الوظیف العمومي والإصلاح : الفرع الثاني

  الإداري على قرارات الترقیة 
46  

  48  الرقابة القضائیة : المطلب الثاني
  48  تعریف الرقابة القضائیة : الفرع الأول

  48  القضائیةتعریف الرقابة : أولا
  49  أهمیة الرقابة القضائیة: ثانیا
  49  الجهة المختصة بالنظر في دعاوى المتعلقة بالترقیة: ثالثا

  51  مجال الرقابة القضائیة على قرارات الترقیة : الفرع الثاني
  51  الشروط الواجب توفرها في قرار الترقیة: أولا
  52  بالترقیةالشروط الواجب توفرها في دعاوى المتعلقة : ثانیا
  53  أسباب إلغاء قرار الترقیة: ثالثا

  55  الخاتمة
  57  قائمة المراجع 

  63  الفهرس
    الملخص

  



  :الملخص

فئة الموظفین العمومیین وكل مهتم بقطاع الوظیفة  ملترقیة من أهم المواضیع التي تهتعتبر ا  
العامة، فهي عملیة نقل الموظف من درجة أو رتبة أدنى إلى درجة أو رتبة أعلى مع تمكینه من بعض 
الامتیازات المادیة والمعنویة والتي تحقق في نفس الوقت مزایا للإدارة المستخدمة التي تعتمد على مجموعة 

  .ة من النصوص القانونیة والتنظیمیة لتطبیق برامج الترقیةمن المعاییر وتتبع جمل

هذه الأخیرة قد تمنعها أو تعیقها بعض الوضعیات القانونیة أو الحالات التأدیبیة للموظف العمومي   
 .وضمانة لمبدأ مشروعیة العمل الإداري فقد أحاطها المشرع برقابة إداریة وأخرى قضائیة

  

Résumé : 

 Les promotions ou travail sont les sujets les plus importontsqui 
intéressent les fonctionnaires bouvet et tous les intéressés dans le 
secteur de la fonction public c’est que le fonctionnaire doit transférer 
processus de score ou de rang plus bas des grades qui lui d’avoir 
certains matériaux et privilège moraux et qui au même temps obtenir 
les  avantages de la gestion de permaculture qui s’appuient sur un 
ensemble de normes et de textes legaux Et exécutifs d’appliquer la 
l’égalité de mise  à niveau de de logiciel de travail administrative a 
informé le projet mise à jour administrative et autre juridique. 

 


