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 المقدمة
 

 ب  

     التي تهدف في مجملها الأدواتمجموعة من  تتضمنمما لاشك فیه أن السیاسة الاقتصادیة 
 الأدواتومن بین  ؛قتصاديالاتوازن الالتي تؤدي إلى حدوث  ،الاقتصادیةإلى تحقیق جملة من الأهداف 

 الاقتصادیةالوثیق بكافة نواحي الحیاة  لارتباطها ،الاقتصاديالرئیسیة التي تتدخل بها الدولة في النشاط 
  .السیاسة المالیة نجد، والمستوى العام للأسعار ،التوظیفو  ،خاصة المتعلقة منها بالناتج القومي

تتضمن الإجراءات التي تستخدمها السلطة المالیة لتحدید النشاط المالي، من خلال  السیاسة المالیةف     
، وتخطیط الإنفاق العام بما یتناسب مع إیراداتها الاقتصاديفي النشاط  تساعدها على التدخلأدواتها التي 

  .الاجتماعیةوالعدالة  الاستقرارالعامة، وذلك لتحقیق 
حیث زاد الاهتمام  ؛لمدة طویلة الاقتصاديالحقیقة السیاسة المالیة كانت مهمشة من الجانب  لكن في     

ففي  .1929التي مست بعض الدول خاصة أزمة الكساد الكبیر سنة  الاقتصادیة الأزماتخلال فترة  بها
إلى نمط الدولة  والانتقال الاقتصاديالتدخل في النشاط  رورةض إلى نالاقتصادیو  دعى لفترةهذه ا خلال

         وهنا أبرزت السیاسة المالیة مكانتها وهیمنتها في التصدي  .المتدخلة والتخلي عن نمط الدولة الحارسة
أدوات السیاسة المالیة في إطار ما  استخداموالجزائر مثل بقیة الدول النامیة قامت بالتوسع في  .للأزمات

      والاقتصادیةیة، من أجل تحقیق أهداف السیاسة المالیة تسمح به التشریعات المختلفة لوزارة المال
في تحقیق  ومدى مساهمتهاللبلاد، ومن هنا تظهر أهمیة دراسة السیاسة المالیة المطبقة في الجزائر 

  ).2018-2009(التوازن الداخلي خلال فترة 
  : إشكالیة الدراسة -1

تتمحور إشكالیة الدراسة في طبیعة الدور الذي یمكن أن تضطلع به السیاسة المالیة في تحقیق 
      الذي عانى  ؛الجزائر بشكل خاص اقتصاد فيو ، بشكل عام الدول اقتصادیاتالتوازن الداخلي في 

الإصلاحات من مجموعة من الإختلالات الداخلیة والخارجیة، وتفاقمها على الرغم من  وما یزال یعاني
  . الدولة اعتمدتهاالتي  الاقتصادیةالمالیة والبرامج 

  :ومن خلال ما سبق یمكن صیاغة إشكالیة هذا الموضوع على النحو التالي
أسعار المحروقات  تقلباتل ظیق التوازن الداخلي في هو دور السیاسة المالیة في تحق ما

  ؟)2018- 2009(بالجزائر خلال الفترة 

  :الرئیسي یمكننا استخراج الأسئلة الفرعیة التالیةومن هذا السؤال 
 ؟ وما مدى مساهمتها في تحقیق التوازن الداخلي؟هي السیاسة المالیة ما 
 هي العوامل المؤثرة على السیاسة المالیة في الجزائر؟ ما 
 ؟وكیف عالجت مشكلة انخفاض أسعار المحروقاتهو دور السیاسة المالیة في الجزائر؟  ما  
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  :البحث فرضیات -2

  :من الفرضیات التالیة انطلقناللإجابة على السؤال الرئیسي والأسئلة الفرعیة المطروحة 

  ؛الداخليالتوازن فعالة في تحقیق السیاسة المالیة في الجزائر 
  ؛سیاسیةالعوامل بالالمالیة في الجزائر  تتأثر السیاسة 
  أسعار المحروقاتعرفت الإیرادات غیر النفطیة تحسنا ملحوظا بعد انهیار.   

  :أهمیة الموضوع -3

       بالتعرف على طبیعة السیاسة المالیة ومدى فعالیتها  والأكادیمیةتبرز أهمیة الموضوع العلمیة 
     أمام الدول خاصة الحالة  العوائق من أهم والتي تعتبر ؛الاقتصادیةفي علاج المشاكل والإختلالات 

الكیفیة فهم كما تكمن أهمیة الدراسة في محاولة  .الاقتصادیةتمنعها من تحقیق التنمیة  التيو  ؛الجزائریة
ومن ثم مدى أثرها على التوازن  لسیاسة المالیة وأهم العوامل المؤثرة في صیاغتها،ا إعدادالتي یتم فیها 

  ).2018- 2009(الداخلي في الجزائر بعد انهیار أسعار المحروقات 

  :الموضوع اختیارأسباب  -4

 لسیاسة المالیة في تحقیق التوازنجملة من الأسباب والحوافز وراء اختیارنا لموضوع ا اجتمعت
  :یلي الداخلي في ظل تراجع أسعار المحروقات، ویمكن إجمالها فیما

  ؛الاقتصادي على النشاط ى تأثیرهمابالغا الأهمیة لمد والتوازن الداخلي یعتبران متغیراالسیاسة المالیة 
  ؛الوطني الاقتصادإن توازن الموازنة العامة یؤثر بشكل إیجابي على توازن 
 فرض الضرائب  آلیةفهي تدخل في  ؛تتعامل السیاسة المالیة مع معطیات حیاتنا الیومیة     

  .الصحة والتعلیم يبأنواعها، والإنفاق الحكومي بأنواعه خاصة في مجال

للموضوع، خاصة في الفترة  واختیارناوأیضا الطبیعة الحیویة للموضوع نفسه والجدل الذي ترافق  
       التي تعیشها الجزائر أمام تراجع عائداتها من الجبایة البترولیة نظرا لتراجع أسعار النفط في الأسواق 

وسط هذا التراجع، وهذا  والاجتماعیةة التنموی تهاابالتزامالعالمیة، والجدل حول قدرة الحكومة على الإیفاء 
وبالتالي كان أحد الدوافع للوقوف ، 2016مناقشة قانون المالیة لسنة  ما عكسته المناقشات الحادة عشیة

  . الموضوع اختیارناعند مبررات الجدل وإخضاع فرضیات 
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  :أهداف الموضوع -5

  :یلي تسعى هذه الدراسة إلى تحقیق مجموعة من الأهداف، نلخصها فیما

  ؛النظري للسیاسة المالیة والتعرف على معطیاته الإطاردراسة 
  محاولة كشف وتحدید التدخل الأمثل للدولة وفق طبیعة الحالة وصولا إلى تحقیق التوازن الداخلي     

 ؛من خلال برامج الإصلاح
 والتي تعتبر المحور الأساسي لمعالجة المشاكل المالیة  ؛عرض أدوات السیاسة المالیة في الجزائر    

 ؛من خلال إبراز دور كل منها
 ؛كشف النقائص والمشاكل التي تعاني منها السیاسة المالیة 
   الوطني الاقتصادالخروج بتوصیات قد تساهم في علاج الإختلالات التي تمس. 
  :منهجیة الدراسة -6 

هدف البحث وفي ضوء طبیعته وأهمیته ومفاهیمه وفروضه وحدوده، وحتى نستطیع الإجابة قیق تحل
وفي ضوء ما یتوفر لنا  ناصحة الفرضیات المذكورة سابق تبارواخبكل جوانبه  والإلمامعلى أسئلة البحث 

  :من بیانات فقد اِستعملنا المناهج التالیة
ا توجد في الواقع ویهتم بوصفها وصفا دقیقا المنهج الوصفي الذي یقوم على دراسة الظاهرة كم

وذلك عن طریق التطرق لمختلف الجوانب النظریة للموضوع، من خلال دراسة الإطار النظري والمفاهیمي 
 للسیاسة المالیة، كما اعتمدنا على المنهج التحلیلي من خلال الأرقام والبیانات والإحصائیات الخاصة

      ضا تطور كل من النفقات العامة والإیرادات العامة والموازنة وأی ،ببعض المتغیرات الاقتصادیة
في شكل جداول  القیم والنسب المؤویةستخدام طنا الضوء على الجزائر من خلال احیث سل ؛العامة

  .ومنحنیات وأشكال تساعد على التوضیح والإلمام بجوانب الموضوع
عن المراجع المعتمدة فقد اِستخدمنا مجموعة من الكتب وبعض الجرائد الرسمیة والمجلات  أما

  .مذكرات التخرج إلىإضافة  التنفیذیةالمراسیم و 
  :لدراسةا هیكل -7

حیث جاء الفصل الأول تحت  .تتضمن هذه الدراسة مقدمة یتبعها ثلاث فصول ثم نتائج الدراسة
تطور  ل عنالمبحث الأو تحدثنا في  ه إلى ثلاث مباحث،تطرقنا فی المالیة؛للسیاسة عنوان الإطار النظري 

الكلاسیكي، والسیاسة المالیة  الفكر والذي تضمن السیاسة المالیة في الاقتصاديالسیاسة المالیة في الفكر 



 المقدمة
 

 ه  

ات حول المبحث الثاني بعنوان أساسی وجاءفي الفكر الكینزي، والسیاسة المالیة في الفكر النیو كلاسیكي، 
المالیة، وأهداف السیاسة  نواع السیاسةأو من خلاله مفهوم السیاسة المالیة،  تناولناحیث  ؛السیاسة المالیة

كل منها على النفقات  احتوتالمالیة، أما المبحث الثالث فتضمن أدوات السیاسة المالیة في ثلاث مطالب 
  . الإیرادات العامة والموازنة العامةو  ،العامة

على ثلاث  احتوىفقد  ؛السیاسة المالیة في تحقیق التوازن الداخلي لدورفصل الثاني ال وخصصنا
عجز الموازنة ن على كل م اشتملعنوان المبحث الأول تضمن مؤشرات التوازن الداخلي الذي  ؛مباحث
الوطني، فقد  الاقتصادفي  الاختلال، أما المبحث الثاني تناول حالات ومعدلات البطالة والتضخم العامة

، والمبحث الثالث جاء والفجوة التضخمیة الانكماشیةالفجوة الإنفاق العام وأثر الإزاحة و تضمن كل من 
  .تحت عنوان السیاسة المالیة في الدول المتقدمة والنامیة والعوامل المؤثرة فیها

     ازن الداخليالإصلاحات المالیة وتطور مؤشرات التو نتقلنا إلى الفصل التطبیقي وهو وبعدها ا
حیث عالجنا هذا الفصل من خلال ثلاث مباحث في المبحث  ؛)2018-2009(خلال الفترة في الجزائر 

المبحث الثاني الإیرادات العامة في الجزائر  وفي، )2018-2009(في الجزائر  النفقات العامةالأول 
سة المالیة في الجزائر ، أما المبحث الثالث والأخیر فخصص لدراسة مؤشرات السیا)2009-2018(
   .ببعض النتائج والتوصیات مرفقة، وفي الأخیر خاتمة تضمنت خلاصة للدراسة )2009-2018(

  :الدراسات السابقة -8
  :یلي من بین الدراسات السابقة حول هذا الموضوع ما

  من إعداد )2004-1990( حالة الجزائر الاقتصاديالسیاسة المالیة ودورها في تحقیق التوازن ،
  :یلي دكتوراه، وجاءت إشكالیة هذه الدراسة كما أطروحة، 2005مسعود درواسي، سنة 

     هل تمكنت السلطة المالیة من خلال إدارتها للسیاسة المالیة من تحقیق المستویات المثلى والمقبولة 
         سیطرة الاقتصادي وال الاستقراروالتراكم، وتحقیق  الاستهلاكمن حیث تخصیص الموارد بین 

  العام؟ الاقتصاديتحقیق التوازن على الإختلالات الهیكلیة و 
  :وتوصل إلى مجموعة من النتائج

  العام للجزائر یعاني من مشكلات أساسیة وجوهریة، تعكس في واقع الأمر  الاقتصاديإن التوازن
جز الموازني الناتج عن زیادة النفقات والمتمثل في الع ؛التوازن البنیوي بصورة عامة انعدامحقیقة 

  .أخرىمن الإیرادات هذا من جهة، وتقلب أسعار النفط من جهة  بمعدل أكبر



 المقدمة
 

 و  

  من إعداد  ،)2012-2001( حالة الجزائر الاقتصاديدور السیاسة المالیة في تحقیق التوازن
الماستر في العلوم ، مذكرة مكملة لنیل شهادة 2014سنة  ،الطالبتین إكرام كعیبش، وخدیجة كبسة

 :یلي وجاءت إشكالیة هذه الدراسة كما ،الاقتصادیة
          الفترة بالجزائر خلال الاقتصاديمساهمة السیاسة المالیة في تحقیق التوازن  مدى ما

  :إلى مجموعة من النتائج وتوصلا  ؟)2001-2012(
  الأخرىوالتي عرفت هي  ؛على السیاسة المالیة انعكس الاقتصاديتطور دور الدولة في النشاط      

 . تطورا كبیرا
  المعاصرة، وذلك بفضل أدواتها المعتمدة  الاقتصادیةتحتل السیاسة المالیة مكانة هامة في السیاسة

 .الوطني الاقتصادالتي تقوم بالدور الأعظم في تحقیق الأهداف التي ینشدها 
 أن الإیرادات العامة والنفقات العامة بالإضافة وصلت الدراسة إلى عند دراسة أدوات السیاسة المالیة ت

، مثل معدل البطالة والتضخم الاقتصادیةإلى الموازنة العامة لها دور فعال في التأثیر على المتغیرات 
  .الاقتصاديومن ثم التوازن 

  من  ،)2016-2000(الأجنبي في الجزائر خلال الفترة  الاستثماردور السیاسة المالیة في جذب
، وهي مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل 2018سنة  ،إعداد الطالبتین أمیرة بوكرشة، وردة كروم

 :یلي ، ولقد جاءت إشكالیة هذه المذكرة كمااقتصادیةشهادة الماستر علوم 
؟ )2016-2000(الأجنبي المباشر خلال الفترة  الاستثمارهل ساهمت السیاسة المالیة في جذب 

  :ما یلي هذه الدراسةإلیها من خلال  االنتائج التي توصلو  ومن بین

 الأجنبي  الاستثماروالمساهمة في جذب  الاستثماريعلى السیاسة المالیة في تحسین المناخ  الاعتماد
 . المباشر من خلال منح الحوافز الضریبیة وتهیئة البنیة التحتیة

   یمكن أن تتركه أدوات السیاسة المالیة  هي ما الاستثمارإن العلاقة بین السیاسة المالیة ومناخ  
 . للاستثمارفمن خلال النفقات العامة یمكن للدولة توفیر بنیة تحتیة مساعدة  ؛على هذا المناخ

 لم تستطع السیاسة المالیة التخلص من التبعیة المفرطة في قطاع المحروقات . 
  

 Politique Budgétair Croissance économique en Algérie (1998-2013). 
كلیة  مقال من المؤتمر الدولي، ،2013سنة  ،یعقوب محمد والأستاذ ،لیاس صالحإقام بها الدكتور 

  :أما إشكالیة الدراسة فهي كالأتي ،1العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة سطیف 



 المقدمة
 

 ز  

من خلال  الأستاذانوقد قام  ؟بالجزائر الاقتصاديهو دور السیاسة المالیة في تسریع وتیرة النمو  ما
   هذه الدراسة بتحلیل كل من النفقات العامة والإیرادات العامة بالجزائر ومساهمتها في الناتج الداخلي

 . بالجزائر الاقتصاديعلى النمو  تأثیرهاومن ثم تحلیل مدى  ،الخام

  :ومن أهم نتائج الدراسة التي تم التوصل إلیها
  جید تمیز بنمو مطرد للناتج المحلي الإجمالي  اقتصاديأن الجزائر حققت في السنوات الأخیرة أداء

الكلي، وأن الجزائر لیس لها سیاسة مالیة مشددة قائمة على تنویع الإیرادات  للاقتصادوإطار مستقر 
  .ر النفط بالجزائروترشید النفقات، وأن تطور الإیرادات العامة والنفقات العامة مرتبط بتطورات سع
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 :تمهید

ذه السیاســـات نجـــد تشـــمل علـــى مجموعـــة مـــن السیاســـات، مـــن بـــین أهـــم هـــ إن السیاســـة الاقتصـــادیة
الكلــي  الاقتصـادالأدوات التــي تسـتخدم علـى مســتوى  أهـمحیــث تعتبـر السیاسـة المالیــة مـن  ؛السیاسـة المالیـة

  .والتي من خلالها تؤثر على كل من الجانب الاقتصادي والاجتماعي للمجتمع معینة أهداف لتحقیق
لــدور التطــور المتعاقــب  یاســة المالیــة بشــكل كبیــر، مــن خــلالالاقتصــادیة للس الأهــدافولقــد تطــورت 

     ولـــة المتدخلـــةحیـــث تطـــورت مـــن الدولـــة الحارســـة فـــي الفكـــر الكلاســـیكي إلـــى الد ،علـــى المجتمعـــات الدولـــة
  .توسعیةو  انكماشیة في الفكر الكینزي، كل هذا باعتمادها على سیاستین

        مــــن خــــلال التطــــرق ،أهــــم النقــــاط المتعلقــــة بالسیاســــة المالیــــة بتحدیــــدســــوف نقــــوم فــــي هــــذا الفصــــل 
أنواعهـا وأهـدافها، أمــا  ،فـي المبحـث الأول إلـى أهـم مراحـل تطورهـا، والمبحــث الثـاني مفهـوم السیاسـة المالیـة

 ديالاقتصــادوات التــي تســتخدمها السیاســة المالیــة لــدفع عجلــة النشــاط لأفــي المبحــث الثالــث فخصصــناه لــ
  .العامة والموازنة العامة یراداتوالإالمتمثلة في النفقات العامة 
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  تطور السیاسة المالیة في الفكر الاقتصادي: المبحث الأول
بأشــكالها الحیادیــة والمتدخلــة بــثلاث مراحــل كانــت بــدایتها بــالتطور  ســنین المالیــة عبــرمــرت السیاســة 

كلاســـیك   یـــونال ثـــم بعــدها جـــاء الفكــر الكینـــزي وفــي الأخیـــر كــان هنـــاك أفكــار ،الكلاســیكي للسیاســـة المالیــة
  :ل الثلاث في المطالب التالیةحاوسنتحدث عن هذه المر 

  في الفكر الكلاسیكي تطور السیاسة المالیة: المطلب الأول
ة خــلال یادیة والاجتماعیــة والسیاســصــتبــارزا فــي  مختلــف المیــادین الاق احتلــت السیاســة المالیــة مكانــا

  .)1(لتي تعرض لها الاقتصاد الرأسماليادیة اصتالربع الثاني من القرن العشرین، نتیجة للتطورات الاق
  ولقد وجه الاقتصادیون التقلیدیون من أنصار المذهب الحـر ومـن قـبلهم الطبیعیـون جانـب لا بـأس بـه
     مـــن اهتمامـــاتهم لدراســـة موضـــوع المالیـــة العامـــة، متـــأثرین فـــي ذلـــك بفلســـفة الحریـــة الاقتصـــادیة التـــي تحـــد 

      ن  هـــذا الأمـــر ســـیؤديلأ ؛)2(ي تمارســـه الدولـــة فـــي حیـــاة المجتمـــعمـــن الـــدور الاقتصـــادي والاجتمـــاعي الـــذ
تقــــوم بهــــا الدولــــة، ومجمــــل الثــــروة ســــتكون مركــــزة فــــي أیــــدي الأفــــراد  أنإلــــى تحدیــــد الوظــــائف التــــي یجــــب 

 یــــدة بســــبب ضــــعف تأثیرهــــا علــــى النشــــاطوالجماعــــات الخاصــــة، وعلیــــه فــــإن السیاســــة المالیــــة ســــتكون محا
 فقـــد كـــان مـــن الأفكـــار التـــي ســـادت عنـــد هـــؤلاء . )3(محـــدودة أیضـــا اوإیراداتهـــن نفقاتهـــا ، وســـتكو الاقتصـــادي

یمـیلان إلـى التعـادل عـن طریـق تغیـرات سـعر الفائـدة وعنـد  ستثماروالا الادخارن أن یالأخص التقلیدی وعلى
غل بأقصـى كفایـة سـتالفنیـة سـوف تو والطبیعیـة  الإنسـانیةدائما، وبأن مـوارد المجتمـع  مستوى التشغیل الكامل

  .)4(على وجه الإطلاق الاقتصادي یدانإذا لم تتدخل الدولة في الم ،ةمستمر كاملا بصفة  اوتوظف توظیف
  جــون ســتیوارت "، و"آدم ســمیث: "ن القــدامى أمثــالیوارتــبط الفكــر الكلاســیكي بأفكــار بعــض الاقتصــادی

ــــه المــــوارد ی، حیــــث یــــرى هــــؤلاء الاقتصــــادی"ریكــــاردو"و" میــــل  ــــى توجی ــــثمن قــــادر بمفــــرده عل ن أن جهــــاز ال
ـــــي   ـــــي والعـــــرض الكل ـــــب الكل ـــــین الطل ـــــوازن التلقـــــائي ب ـــــى، ویتحقـــــق الت        الاقتصـــــادیة نحـــــو اســـــتخداماتها المثل

  .)5(القومي دون حاجة إلى تدخل الدولةعلى مستوى الاقتصاد 
وبیئـة تسـود  "لأدم سـمیث"ومـدلول الیـد الخفیـة  للأسـواق  sayالفكر الكلاسیكي قانون دعائم أهمومن 
یصـــاغ فـــي العبـــارة ا للأســـواق والـــذي عـــادة مـــ sayفقـــانون  ؛ة الاقتصـــادیة التامـــةیـــمقومـــات الحر فیهـــا كافـــة 

                                                             
  .176، ص 2006الأردن،  ،دار وائل للنشر ،"التحلیل الكلي"الاقتصاد مبادئ ات، قحربي محمد موسى عری )1(
  .44، ص1996، مصر ،، دار المعرفة الجامعیةأساسیات المالیة العامة ،عادل أحمد حشیش )2(
  .155، ص2013، الأردن ،الأولى صفاء للنشر والتوزیع، الطبعة ، دارالكلي الاقتصادأساسیات  ،إیاد عبد الفتاح النسور )3(
  .44مرجع سابق، ص ،أساسیات المالیة العامة ،عادل أحمد حشیش )4(
  .174، ص 2004 ،مصر ،الجامعیة، الدار مقدمة في الاقتصاد الكلي ،محمدي فوزي أبو السعود )5(
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زیــادة فــي الإنتــاج  والإنفــاق، فــأي الإنتــاجیؤكــد علاقــة ســببیة مباشــرة بــین  ،"طلــبالالعــرض یخلــق "الشــهیرة 
یحملــون  ولمــا كــان النــاس وفــق لهــذا الفكــر لا .دلــة لهــا فــي الــدخل النقــديمعاســوف تخلــق زیــادة ) العــرض(

یـــة ســـوف تتحـــول إلـــى زیـــادة النقد الـــدخولفـــي  ةالنقــود لـــذاتها ولكـــن كوســـیلة للتبـــادل لـــیس إلا، فـــإن أي زیـــاد
   معادلـــة لهـــا علـــى الســلع والخـــدمات، فكــل زیـــادة فـــي الإنتــاج ســـوف تخلــق تلقائیـــا زیــادة ق الإنفــاي معادلــة فـــ

الجدیـد، ولكـي ترتفـع مسـتویات الإنتـاج والـدخل والعمالـة فـلا بـد إذن مـن زیـادة  الإنتاج في الإنفاق لشراء هذا
   .)1(ئذ، حیث سیخلق العرض الجدید طلبهعلى الطلب القائم في السوق وقت الإنتاج بغض النظر

 :)2(في ظل الفكر الكلاسیكي فیما یلي وتتمثل أسس السیاسة المالیة

  ـــــدافع ـــــة وهـــــو یحقـــــق الصـــــالح العـــــام إن ال         ویقتصـــــر دور الدولـــــة  .الفـــــردي هـــــو أســـــاس السیاســـــة المالی
 .على تحقیق الأمن والنظام

  لا یـؤثر حیاد الدولة وعدم تدخلها في النشـاط الاقتصـادي وتـرك الأفـراد والقطـاع الخـاص یعمـل بحریـة وأ
تیجـة للإنفـاق الحكـومي أو نتیجـة لتحصـیل فإذا تأثرت قراراتهم الاقتصـادیة ن ؛نشاط الحكومة في أعمالهم

ر ذلـك مـن وجهـة نظـر مـن الحكومـة ویعتبـ الدولة للإیرادات العامة أیا كان نوعها، فإن ذلك یعتبر تـدخلا
للمجتمـــع مـــن قیـــام الأفـــراد أقـــل نفعـــا  الاقتصـــاديسیاســـة مالیـــة خاطئـــة فتـــدخل الدولـــة  كلاســـیكيالفكـــر ال

الأقـل حجمـا، كمـا اعتبـر هـذا  هـيعـن هـذا الفكـر بـأن أحسـن نفقـة   sayوقـد عبـر .الاقتصـادي طبالنشـا
 .الإنفاق الحكومي استهلاكا الفكر
  حیــث یتســاوى جانــب النفقــات والإیــرادات بموازنــة الدولــة  :مبــدأ التــوازن الحســابي للموازنــة العامــة للدولــة  

 .المالي للدولةسنویا یضمن تحقیق الحیاد  أن توازن المیزانیة كلاسیكیونسنویا، واعتقد ال
الـدول التـي  اقتصـادیاتت ضـلقد ظل الفكـر الكلاسـیكي سـائد وظـل الاعتقـاد بسـلامة أسسـه حتـى تعر 

خـــر، وعنـــدما زادت حـــدة هـــذه الأزمـــات بـــین الحـــین والا الهزمـــاتو الهـــزات هـــذه الأفكـــار للعدیـــد مـــن  اعتنقـــت
ظـروف جدیـدة  الأزمـاتات مـن القـرن الماضـي وخلقـت هـذه یـبصـفة خاصـة فـي سـنوات العشـرینیات والثلاثین

 تلقائیة توازن الاقتصـاد القـومي لـیس أمـرا واقعـا، وفـي أثنـاء هـذه الأزمـات أنأثبتت بما لا یدع مجالا للشك 

                                                             
  .16 ،15ص ، ص1997 ،مصر ،، الدار الجامعیةدراسات في السیاسات المالیةحامد عبد المجید دراز،  )1(
، مصـر، الثانیـة، مركـز الإسـكندریة للكتـاب، الطبعـة السیاسة المالیة والنقدیة في ظـل الاقتصـاد الإسـلاميعوف محمود الكفـراوي،  )2(

 .153 ،152ص ص ، 2006
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الرأســـمالیة لقـــدر مـــن البطالـــة فـــي المـــوارد المادیـــة والإنســـانیة علـــى الســـواء لا یمكـــن  الاقتصـــادیات تعرضـــت
  .)1(بالید الخفیةفي تلقائیة التوازن  الاعتقادقد زلزلت هذه الأزمات أسس عنها، و  التغاضي

  تطور السیاسة المالیة في الفكر الكنیزي: المطلب الثاني
في الدول المتقدمـة، وهبـوط مسـتویات الـدخول، وانتشـار البطالـة  1929أدت أزمة الكساد الكبیر عام 

ــــى الكثیــــر مــــن الانتقــــادات خاصــــة مــــن قبــــل الاقتصــــادي البریطــــاني       ــــى تعــــرض المــــذهب الكلاســــیكي إل إل
  .)2(لعامةكینز، الذي كانت نظریته نقطة تحول في الفكر الاقتصادي وبالتالي في مبادئ المالیة ا

بعــد أن أثبــت الكســاد العــالمي الكبیــر   االتلاشــي تــدریجیإن أفكــار الاقتصــادیین التقلیــدیین أخــذت فــي 
والتــي تنحصــر      (وقصــور أســلحة السیاســة النقدیــة والمصــرفیة  آلیــا،عــدم إمكانیــة تحقیــق التــوازن الاقتصــادي 

التـوازن، كمـا أوضـح بجـلاء أهمیـة الـدور الــذي لتحقیــق هـذا ) فـي الرقابـة علـى العـرض النقـدي وسـعر الفائـدة
الحاجـة إلـى ضـرورة ونتیجـة لكـل هـذا ظهـرت  ،)3(یمكن أن تلعبه السیاسة المالیة في إحداث التوازن المنشود

فــي النشــاط الاقتصــادي عــن طریــق اســتخدام أدوات السیاســة المالیــة وكــان ذلــك بدایــة ظهــور تــدخل الدولــة 
  .)4(الفكر الكینزي

ـــه دور الطلـــب فـــي تحدیـــد حجـــم الإنتـــاج والـــدخل ومســـتوى  SAYقـــانون انتقـــد كینـــز  للأســـواق لتجاهل
التوظف، وأثبت بما لا یدع مجالا للشـك إمكانیـة حـدوث التـوازن الاقتصـادي عنـد أي مسـتوى مـن مسـتویات 
التوظـــف، وأكـــد عجـــز الأســــالیب والسیاســـات التـــي افتــــرض الكلاســـیك قـــدرتها علــــى العـــودة دائمـــا بالنشــــاط 

ادي إلــى مســتوى التوظــف الكامــل، ومــن ثــم فــإن النظــام الاقتصــادي الكلاســیكي لا یمتلــك مــن القــوى الاقتصــ
التلقائیــــة مــــا یضــــمن بهــــا تحقیــــق التــــوازن المســــتقر عنــــد مســــتوى التوظــــف الكامــــل، ولا یحــــول دون حــــدوث 

الخفیـة وأكـد الضغوط التضخمیة أو ظهور البطالة الإجباریـة وانتشـار الكسـاد، ولقـد أوضـح كینـز خرافـة الیـد 
وجود الكثیر من التناقض والتعارض بـین مصـلحة الفـرد ومصـلحة المجتمـع، بـل إن الفـرد فـي سـعیه لتحقیـق 
مصلحته الخاصة قد یخطئ أكثر مما یصیب، فالفرد لیس دائما بالرجل الرشـید الـذي افترضـه الاقتصـادیون 

ـــة الكلاســـیك، ومـــادام الأمـــ فـــي بعـــض النشـــاطات أكثـــر رشـــدا        قـــد تكـــون) القطـــاع العـــام(ر كـــذلك فـــإن الدول

                                                             
، أطروحـة مقدمـة لنیـل )2004-1994(الجزائـر  ةحالـ ،المالیة ودورها في تحقیق التوازن الاقتصاديالسیاسة مسعود درواسي،  )1(

  .56، 55، ص ص2005الجزائر، جامعة  درجة دكتوراه دولة،
، الأولــى، دار وائــل للنشــر والتوزیــع، الطبعــة مفــاهیم أساســیة فــي علــم الاقتصــاد ،إســماعیل عبــد الــرحمن، حربــي موســى عریقــات )2(

  .167، ص 1999، الأردن
  .45، مرجع سابق، صأساسیات المالیة العامة حشیش،عادل أحمد  )3(
  .176، مرجع سابق، صمقدمة في الاقتصاد الكلي ،محمدي فوزي أبو السعود )4(



الإطار النظري للسیاسة المالیة.................................... ....................الفصل الأول  
 

 13 

، والدولــــة لیســـت بطبیعتهــــا أقـــل إنتاجیـــة مــــن القطـــاع الخــــاص وبحكـــم كونهــــا        )القطــــاع الخـــاص(مـــن الفـــرد 
  .)1(لا تسعى لتحقیق مصلحة شخصیة أكثر قدرة على تحقیق مصلحة المجتمع

صــاحب ظهــور هــذا الفكــر الجدیــد أحــداث اقتصــادیة وسیاســیة واجتماعیــة، مــن تقــدم للصــناعة  ولقــد
وقــوة النقابــات العمالیــة وانتشــار الــروح الدیمقراطیــة ومطالبــة الدولــة بالمزیــد مــن الخــدمات والعمــل علــى رفــع 

توســع نشــاط  ونتیجـة لهــذا التطـور فــي الفكــر ومـا أكســب ذلـك مــن أحـداث،. مسـتوى المعیشــة للطبقـات الــدنیا
الدولة وأصبح تدخلها فـي النشـاط الاقتصـادي أمـرا مقبـولا، بـل وأصـبح لزامـا علیهـا القیـام بخـدمات اقتصـادیة 
واجتماعیــة بالإضــافة إلــى القیــام بوظائفهــا الأساســیة، ونتیجــة لــذلك اختلفــت السیاســة المالیــة لتحقیــق أهــداف 

  :هم الملامح من ناحیة المالیة العامةالمجتمع المختلفة في ظل هذا التطور؛ ونوضح فیما یلي أ
   انتقــد الحیـــاد المــالي للدولـــة وأصــبح مطلوبـــا أو ضــروریا تـــدخل الدولــة فـــي النشــاط الاقتصـــادي لتحقیـــق

 .الاستقرار وضمان استمرار التنمیة
  ــــة الدولــــة واســــتخدمت أســــالیب التمویــــل بــــالعجز          رفــــض الفكــــر الكینــــزي فكــــرة التــــوازن الحســــابي لمیزانی

 .الفائض وفق لمتطلبات النشاط الاقتصادي أو
   كمــا أن الفكـــر الكینـــزي یوجـــب علــى الحكومـــة حـــین ظهـــور بــوادر التضـــخم أن تســـارع باســـتخدام أدوات

ــــة ــــب الكلــــي  ؛السیاســــة المالی ــــب الفعــــال ممــــا یــــؤدي لانخفــــاض منحنــــى الطل ــــى مكونــــات الطل        لتــــؤثر عل
فمنحنــى الطلــب الكلــي هــو الــذي یحــدد نقطــة  لقــومي؛ا إلــى أســفل لیصــل إلــى التــوازن الفعلــي للاقتصــاد

 :التوازن وهو یتكون من مجموعة من المتغیرات الطرف الأیسر في معادلة الدخل القومي

  

 

أما في حـالات ظهـور الركـود أو الكسـاد فعلـى الدولـة أن تسـارع باسـتخدام السیاسـة المالیـة التـي تـؤثر   
علــى مكونــات الطلــب الفعــال الســـابقة؛ لتــؤدي إلــى رفــع منحنــى الطلـــب الكلــي إلــى أعلــى أي یــزداد الطلـــب    

علـى أسـاس المالیـة التعویضـیة فقد بین علماء الاقتصاد الذین یؤیدون نظریة كینز سیاسـتهم المالیـة . الفعلي
والمالیــة الوظیفیــة، واســتخدموا كافـــة أدوات السیاســة المالیــة للتـــأثیر بهــا مباشــرة علـــى منحنــى الطلــب الكلـــي    

  .)2(فقط، صعودا وهبوطا وفق لمتطلبات الحالة الاقتصادیة؛ أي عندما تظهر بوادر انكماش أو تضخم

                                                             
  .30 ،29، ص ص 2002، مصر ،، الدار الجامعیةالسیاسات المالیة ،حامد عبد المجید دراز )1(
  .157 -155، مرجع سابق، ص ص ل الاقتصاد الإسلاميظالسیاسة المالیة والنقدیة في  ،عوف محمد الكفراوي )2(

  )الواردات –الصادرات + ( الإنفاق الحكومي + الاستثمار + الاستھلاك  =  الدخل القومي
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ى الطلـــب الكلـــي ومنحنـــى العـــرض الكلـــي وفـــق      وفیمـــا یلـــي نشـــیر بإیجـــاز إلـــى شـــكل كـــل مـــن منحنـــ
  .)1(المفهوم الكینزي

  منحنى الطلب الكلي): 1-1(الشكل رقم
 

  

  

  

  

  .177، مرجع سابق، صمقدمة في الاقتصاد الكليمحمدي فوزي أبو السعود،  :المصدر
  

یوضـــــح منحنـــــى الطلـــــب الكلـــــي العلاقـــــة العكســـــیة بـــــین الأســـــعار والـــــدخل     ) 1-1(فـــــي الشـــــكل رقـــــم 
الحقیقـــي؛ حیـــث كلمـــا ارتفعـــت الأســـعار انخفـــض مســـتوى الـــدخل الحقیقـــي والعكـــس صـــحیح، وتحقیـــق ذلـــك      

لـى انخفــاض الــدخل نــات الطلـب الكلــي ممــا یـؤدي بــدوره إهـو أن ارتفــاع مسـتوى الأســعار ســیخفض مـن مكو 
  .الحقیقي والعكس صحیح

 
  منحنى العرض الكلي): 2-1(الشكل رقم

  
  
  
  
  
  
  

  .178، مرجع سابق، صمقدمة في الاقتصاد الكليمحمدي فوزي أبو السعود،  :المصدر
                                                             

  . 179 -176، ص ص مرجع سابق، مقدمة في الاقتصاد الكلي ،بو السعودأمحمدي فوزي  )1(

ام 
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  Y  الناتج أو الدخل الحقیقي    
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العــرض الكلــي یوضــح العلاقــة الطردیــة بــین المســتوى العــام نجــد أن منحنــى ) 2-1(فــي الشــكل رقــم 
للأسعار والدخل الحقیقي؛ بمعنـى أن زیـادة الإنتـاج أو الـدخل الحقیقـي تكـون مصـحوبة بارتفـاع فـي الأسـعار 

والعكس صحیح حتى نصل إلى مستوى التوظف الكامل، وهنا یأخذ منحنى العـرض الكلـي الشـكل العمـودي        
  .ي حیث لا تؤدي الزیادة في الأسعار إلى أي زیادة في الناتج الكليعلى المحور الأفق

وأوضــح كینــز أن مســتوى الــدخل القــومي التــوازني یتحقــق عنــد تقــاطع كــل مــن منحنــى الطلــب الكلــي 
قـــد یتحقـــق عنـــد مســـتوى یزیـــد أو یقـــل عـــن مســـتوى التوظـــف لكلـــي، وأن هـــذا المســـتوى التـــوازني والعـــرض ا

  .الكامل
بالطلـــب الكلـــي والمحـــددات التـــي تـــؤثر فیـــه؛ وهـــي الإنفـــاق الاســـتهلاكي والاســـتثمار  وقـــد اهـــتم كینـــز

ورأى أن السیاســة المالیــة بشــقیها الأساســیین؛ وهمــا الإنفــاق الحكــومي . الحكــومي وصــافي التجــارة الخارجیــة
ي، ففــي للاقتصـاد القـومبالتـالي إعـادة التـوازن مـرة أخـرى والضـرائب یمكـن لهـا أن تـؤثر علـى الطلـب الكلـي و 

  .حالة الكساد یمكن إتباع سیاسة مالیة توسعیة وفي حالة التضخم یمكن إتباع سیاسة مالیة انكماشیة
  :)النقدي( و كلاسیكيور السیاسة المالیة في الفكر النیتط: المطلب الثالث

واجهـــت الأفكـــار الكینزیـــة فـــي أواخـــر الســـتینات وخـــلال الســـبعینات مشـــكلات كبیـــرة وتحـــدیات تمـــت      
تصاعد معدلات البطالة والتضخم معا، وهـو مـا عـرف فیمـا بعـد بظـاهرة الركـود التضـخمي، ولـم تسـتطع  في

ـــــة الكینزیـــــة تفســـــیر هـــــذه الظـــــاهرة الجدیـــــدة كمـــــا لـــــم تنفـــــع معهـــــا السیاســـــات الكینزیـــــة فـــــي معالجـــــة             النظری
تـــى بـــدأ ظهـــور أفكـــار ، ولـــم یمضـــي وقـــت طویـــل علـــى النظریـــة النقدیـــة الحدیثـــة لكینـــز ح)1(هـــذه المشـــكلة

اقتصـادیة جدیــدة تختلــف عــن الفكــر الكینــزي، وبالتــالي ظهـر مــا یعــرف بالنظریــة النقدیــة المعاصــرة لفریــدمان 
  .)2(فیما یسمى بالمدرسة النقدیة أو النقدیین

"  سـیندر"و" كـلارك واریـدرتون"، "فـاینز"، "سـایمون"، "نایـت"وتعتبر الأفكار النقدیة التـي قـدمها كـل مـن 
ضــافات الهامــة لنظریــة كمیـــة النقــود فــي النصــف الأول مــن القـــرن العشــرین، والتــي مهــدت الطریـــق مــن الإ

فـــي جامعـــة شـــیكاغو مـــن صـــیاغة النظریـــة الحدیثـــة " آنـــا شـــوارتز"وزمیلتـــه " فریـــدمان"للاقتصـــادي الأمریكـــي 
" فـاینر"و" سـایمون"و "نایـت"طالب للاقتصاد قدم أسـاتذته " فریدمان"لكمیة النقود، ففي الثلاثینات عندما كان 

رؤیة جدیدة لكمیة النقود تقوم على أساس وجـود علاقـة مباشـرة بـین تغیـرات مسـتوى الأسـعار وتغیـرات كمیـة 
النقـــود، مـــع اعتبـــار هـــذه العلاقـــة أداة هامـــة لتفســـیر كیفیـــة حـــدوث التغیـــرات الاقتصـــادیة وتطـــور سیاســـات 

                                                             
  .291، ص2008، الأردن، دار وائل للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى، تطور الفكر الاقتصادي ،مدحت القریشي )1(
  .313، ص2009، مصر، الدار الجامعیة، اقتصادیات النقود والبنوك ،عبد المطلب عبد الحمید )2(
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ضـــد الفكـــر النقـــدي الكنیـــزي " ســـایمون"ي قـــام بهـــا بالحملـــة التـــ" فریـــدمان"مواجهـــة هـــذه التغیـــرات، كمـــا تـــأثر 
والقضاء علـى الاحتكـارات باعتبارهـا سـبب كافـة الأزمـات الاقتصـادیة، سـواء فـي ذلـك الاحتكـارات الحكومیـة 

بتبســـیط " یمونســا"وكانـــت نــداءات . أو النقابــات العمالیــة أو المؤسســـات الكبــرى التــي تعـــوق حریــة الأســواق
ـــــــــــدي وإ  الضـــــــــــرائب ـــــــــــي تعـــــــــــوق                والإصـــــــــــلاح النق ـــــــــــة الت ـــــــــــة الحامی ـــــــــــات الجمركی ـــــــــــة الحـــــــــــواجز والتعریف زال

التجــارة، وتحدیـــد صــیغة مناســـبة لــدور الحكومـــات فـــي النشــاط الاقتصـــادي؛ مــن أهـــم المــؤثرات علـــى الفكـــر 
  .)1("لفریدمان"النقدي 

مجموعـــــة        مـــــن المدرســـــة النقدیـــــة علـــــى " آنـــــا شـــــوارتز"و" لمیلتـــــون فریـــــدمان"حلیـــــل النقـــــدي وارتكــــز الت
  :)2(من المبادئ والأسس، یمكن إیجازها قي النقاط التالیة

  أي كمیــة النقــود دور المتغیــر الوحیــد والفعــال فــي تحدیــد مســتویات الــدخل والنــاتج  یلعــب عــرض النقــود  
 .هو المتغیر التابعتغیر المستقل والطلب على النقود بمعنى أن عرض النقود هو الم ؛الكلي

   ــــــدخل والنــــــاتج فــــــي الأجــــــل ــــــود إلــــــى زیــــــادة ال         تــــــؤدي الزیــــــادة فــــــي المعــــــروض النقــــــدي أو عــــــرض النق
؛ ویختلـف القصـیر، فـي حـین تتصـرف هـذه الزیـادة فـي الأجـل الطویـل إلـى زیـادة المسـتوى العـام للأسـعار

الأجـل فـي حـین أي تحلیـل طویـل  استاتیكي في أن الأول تحلیل التحلیل النقدي هنا عن التحلیل الكینزي
 .أي تحلیل قصیر الأجل الثاني تحلیل دینامیكي أن
   ن متوســط وهــو الــدخل الــذي یتــألف مــ فــي مســتوى الــدخل الــدائم؛یعــد الطلــب علــى النقــود دالــة مســتقرة

وهـي دخـول (التـي تحـدث فـي مسـتوى الـدخل الجـاري معنـى ذلـك أن التغیـرات  الدخول المتوقعة مستقبلا؛
      وبالتــــالي فلــــن یتعــــرض الطلــــب ورة كبیــــرة فــــي مســــتوى الــــدخل الــــدائم؛بصــــ تــــنعكس) ذات طبیعــــة وقتیــــة

 .على النقود لتغیرات كبیرة بسبب هذه التغیرات الطارئة في مستویات الدخل الجاري
ولقـــد أهمـــل فریـــدمان السیاســـة المالیـــة فـــي تحلیلاتـــه حیـــث ركـــز علـــى السیاســـة النقدیـــة كـــأهم سیاســـة 

ـــــین السیاســـــة النقدیـــــة والسیاســـــة        للحفـــــاظ علـــــى الاســـــتقرار الاقتصـــــاد ـــــه لا یمكـــــن الجمـــــع ب ي، كمـــــا یـــــرى ان
ــــالي زیــــادة التــــدخل فــــي النشــــاط  ــــار أن هــــذه الأخیــــرة تمثــــل زیــــادة حجــــم الحكومــــة وبالت ــــى اعتب المالیــــة؛ عل
الاقتصادي، وهذا مخـالف لعقیدتـه التـي یـؤمن بهـا؛ وهـي الحریـة المطلقـة للأسـواق وأن الحكومـة تضـر أكثـر 

 .في الاقتصاد مما تنفع
والنظریـة النقدیــة  "لكینـز"بـین النظریـة التقلیدیـة للنقـود  وفـي النهایـة یمكـن تحدیـد الاختلافـات الأساسـیة

  : في النقاط التالیة "لفریدمان"المعاصرة 
                                                             

  . 83، ص2007، مصر، الدار الجامعیة، السیاسات المالیة والنقدیة ،حمدي عبد العظیم )1(
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   إذ تحـدد المتغیـرات التــي أوردهـا فــي معادلـة الكمیــة  ؛أن دالــة الطلـب علــى النقـود مســتقرة "فریـدمان"یـرى
ــــــــة مــــــــ ــــــــود، ولا یفتــــــــرض المطلوب ــــــــدمان"ن النق ــــــــى نحــــــــو مفــــــــاجئ  "فری ــــــــرات تتغیــــــــر عل                 أن هــــــــذه المتغی

جــل القصــیر، وعلــى جانــب الطلــب علــى النقــود تتمتــع بالاســتقرار فــي الأ دالــة ومــن ثــم فــإن ،أو عشــوائي
      لأفـــرادلأنهـــا تنتقـــل مـــع التغیـــرات فـــي ثقـــة اأن دالـــة الطلـــب علـــى النقـــود غیـــر مســـتقرة " زكینـــ"آخـــر یـــرى 

 .في الاقتصاد
   الــث وثالمعــاملات وآخــر بــدافع الاحتیــاط  بتقســیم الطلــب علــى النقــود إلــى طلــب بــدافع "فریــدمان"لــم یقــم

، لكنه نظر إلى النقود كسلعة مثل السلع الأخـرى تتمتـع بعـدد مـن المزایـا "كینز"بدافع المضاربة كما فعل 
         لمجــــدي تحدیــــد طلــــب منفصــــل عــــن النقــــود لكـــــل ولــــذا لــــم یجــــد مـــــن ا ،التــــي تجعــــل اســــتخدامها مفیــــدا

 .من استخداماتها
   الأخـرى مـن الثـروة جاعلا السـندات تمثـل الصـورة  ،على الاختیار بین النقود والسندات "كینز"بینما ركز

عــن الأشــكال المختلفــة للثـروة مــن الأســهم والاسـتثمار فــي الســلع المعمــرة  "فریـدمان"عبــر  .بخـلاف النقــود
 .ضح، سامحا بذلك بإمكانیة تغییر توزیع الثروة بین الأصول المختلفة وفقا لعوائدهابشكل وا

  :فیما یلي" لفریدمان"ویمكن تلخیص سمات النظریة النقدیة المعاصرة  

  ؛استقرار دالة الطلب على النقود 
   في تحدید مستوى النشاط الاقتصادي؛تلعب دالة الطلب على النقود دور هام 
   النقود على نحو كبیر بالعوامل الخاصة بعرض النقودتتأثر كمیة. 

وإجمالا یمكن القـول أن الاخـتلاف الرئیسـي بـین الكینـزیین والنقـدیین غالبـا مـا یتمثـل فـي أن الكینـزیین 
یرون أن دالة الطلب على النقود غیر مستقرة؛ أي أن مرونة الطلب علـى النقـود بالنسـبة لسـعر الفائـدة كبیـرة      

م فـــإن التغیـــرات فـــي كمیـــة النقـــود لـــیس لهـــا آثـــار هامـــة یمكـــن توقعهـــا علـــى مســـتوى النشـــاط جـــدا، ومـــن ثـــ
ممــثلا للنقــدیین أن دالــة الطلــب علــى النقــود مســتقرة، وأن كمیــة " فریــدمان" وفــي المقابــل یــرى . الاقتصــادي

ود لسـعر النقود هي إحدى المحددات الهامة لمستوى النشـاط الاقتصـادي وكـذلك أن مرونـة الطلـب علـى النقـ
 .)1(الفائدة قلیلة وضعیفة
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  أساسیات حول السیاسة المالیة: المبحث الثاني
یكـــون تـــدخل الدولـــة فـــي النشـــاط الاقتصـــادي عـــن طریـــق السیاســـة المالیـــة؛ التـــي تعتبـــر إحـــدى أقـــوى 

وســـنتطرق فـــي هـــذا المبحـــث إلـــى تعریـــف السیاســـة المالیـــة بخصائصـــها وأهمیتهـــا . السیاســـات الاقتصـــادیة
  .أنواع السیاسة المالیة وأهدافها إضافة إلى

  مفهوم السیاسة المالیة: المطلب الأول
  :هناك العدید من التعاریف المتعلقة بالسیاسة المالیة ونستعرض بعضا منها فیما یلي

  تعریف السیاسة المالیة: الفرع الأول
كانـت السیاســة المالیــة تـرادف فــي معناهــا الأصــلي كـل مــن المالیــة العامــة ومیزانیـة الدولــة، حیــث یــرد 

  .)1(وتعني حافظ النقود أو الخزانة Fiscإلى كلمة فرنسیة قدیمة " السیاسة المالیة"كتاب المالیة العامة لفظ 
مجموعـــة "ویزخــر الفكــر المــالي بتعریفـــات مختلفــة للسیاســة المالیـــة، حیــث عرفهــا الـــبعض علــى أنهــا 

، بینمـا عرفهـا الـبعض "السیاسات المتعلقـة بـالإیرادات العامـة والإنفـاق الحكـومي بقصـد تحقیـق أهـداف معینـة
رادات العامـــة لتحریـــك اســـتخدام أدوات المالیـــة العامـــة مـــن بـــرامج للإنفـــاق الحكـــومي والإیـــ"الأخــر علـــى أنهـــا 

وتتضــمن السیاســة المالیــة إجــراءات یمكــن مــن خلالهــا إدارة المــال العــام وتفعیــل ". متغیــرات الاقتصــاد الكلــي
الآثـــار الإیجابیـــة لإنفاقـــه؛ حیـــث یمكـــن اعتبارهـــا كافـــة الوســـائل المالیـــة التـــي تتـــدخل الحكومـــة بهـــا للتـــأثیر      

  .)2(توى الاستخدام الوطني وحجم الدخل القوميعلى حجم الطلب الإجمالي، والتأثیر على مس
مجموعــة الأهــداف والتوجهــات والإجــراءات والنشــاطات التــي تتبناهــا الدولــة للتــأثیر     "كمــا تعــرف بأنهــا 

فــي الاقتصــاد القــومي والمجتمــع؛ بهــدف المحافظــة علــى اســتقراره العــام وتنمیتــه ومعالجــة مشــاكله ومواجهــة 
علــق بتحقیـــق ذلـــك الجــزء مــن سیاســة الحكومـــة الــذي یت"رف كــذلك علــى أنهــا وتعـــ ".كافــة الظــروف المتغیــرة

  ".عن طریق الضرائب وغیرها من الوسائل وذلك بتقریر مستوى ونمط إنفاق هذه الإیراداتإیرادات الدولة 
السیاســة المالیــة هــي تلــك "وهنــاك تعریــف آخــر لا یخــرج عــن مضــمون التعریفــات الســابقة یوضــح أن 

ــــه الحكومــــة          السیاســــات والإجــــرا ــــذي تقــــوم ب ءات المدروســــة والمعتمــــدة المتصــــلة بمســــتوى ونمــــط الإنفــــاق ال
  .)3(من ناحیة، وبمستوى وهیكل الإیرادات التي تحصل علیها من ناحیة أخرى

                                                             
  .44، مرجع سابق، صأساسیات المالیة العامة شیش،عادل أحمد ح)1(
 العصــریة للطباعـة والنشــر والتوزیــع، ین، مكتبــة حسـالاقتصــادیة الكلیـة لسیاســة الاتفــاق الحكــومي الآثــار ،ولیـد عبــد الحمیـد عایــب )2(

  .  93 ، ص2010لبنان، ، الأولىالطبعة 
  .153 ، مرجع سابق، صأساسیات الاقتصاد الكلي ،عبد الفتاح النسور إیاد )3(
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برنامج تخططه وتنفذه الدولة عن عمد مستخدمة فیه مصادرها الإیرادیة وبرامجها        "أو هي 
ار مرغوبة وتجنب آثار غیر مرغوبة على كافة متغیرات النشاط الاقتصادي الإنفاقیة؛ لإحداث آث

  .)1("لأهداف المجتمع تحقیقاوالاجتماعي والسیاسي 

وتصاغ السیاسة المالیة للحكومة على ضوء الحاجة إلى تدخل الحكومة في مجریات النشاط 
الاقتصادي؛ ویكون ذلك التدخل بمعالجة خلل اقتصادي ما سواء أكان موجودا فعلا أو متوقعا كما         

  .)2(في حالات الكساد والتضخم

بارة عن تدخل الدولة في النشاط من التعاریف السابقة یمكن القول أن السیاسة المالیة هي ع
الاقتصادي من أجل تحقیق الأهداف الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة؛ ویكون ذلك باستخدام أدوات 
السیاسة المالیة المتمثلة في الإیرادات العامة والنفقات العامة، ویتم استخدام هذه الأدوات بطریقة تسمح 

  . ت الركود والتضخم من أجل تحقیق الاستقرار الاقتصاديبمعالجة الاختلالات في الاقتصاد في حالا

  خصائص السیاسة المالیة: الفرع الثاني

  :)3(تتمیز السیاسة المالیة بمجموعة من الخصائص المتمثلة في
  الاقتصادي والاجتماعي في الدول؛ ویرجع  تلعب السیاسة المالیة دورا هاما في تحدید مستوى الرفاه

 ذلك لمدى وفرة وكفاءة المؤسسات الخدمیة التي تزود المواطنین بما یحتاجونه من خدمات مختلفة؛
   مستوى تؤمن حصولهم على حد أدنى للدخل یحقق لهم و توفر السیاسة المالیة للمواطنین فرص العمل

 معیشي مناسب؛
   مار في السلع الرأسمالیة بصورة ثالاستثمار بصورة عامة والاست ثر السیاسة المالیة على حجمتؤ     

منح وذلك عن طریق زیادة الإنفاق الحكومي والإعفاءات أو الامتیازات الضریبیة التي ت ؛خاصة
 للاستثمارات في مجالات معینة؛

   ئض المالیة ثر السیاسة المالیة على تنویع مصادر الدخل القومي بتنویع مجالات استثمار الفواتؤ
 .المتحققة وعدم الاعتماد على مصدر واحد كأساس للدخل القومي

                                                             
  .11 ، مرجع سابق، صدراسات في السیاسات المالیة ،حامد عبد المجید دراز )1(
  . 188 ، ص2007، الأردن، دار الثقافة للنشر والتوزیع، الاقتصاد الكلي الأشقر،أحمد  )2(
 ، ص ص2007، الأردن، دار المسیرة للنشـر والتوزیـع والطباعـة، العامةمبادئ المالیة  ،محمود حسین الوادي، زكریاء احمد عزام )3(

219 ،220.   
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  أهمیة السیاسة المالیة: الفرع الثالث
تأتي أهمیة السیاسة المالیة في كونها تتعامل مع معطیات حیاتنا الیومیة؛ فهي تدخل في آلیة فرض      

أننا ومنذ أن أتى كینز بأفكاره حول دور ومما لاشك فیه . نواعها والإنفاق الحكومي بأنواعهالضرائب بأ
الدور الحكومي كلما ألمت بدورة الحیاة  والاقتصادیون یلجئون إلىالدول في تحریك عجلة الاقتصاد، 

الاقتصادیة ضائقة فظهرت البطالة أو هجمت الضغوط  التضخمیة، ویمكن القول أن السیاسة المالیة التي 
تتعامل مع الضرائب والإنفاق العام ما هي إلا وسیلة لضمان النمو الاقتصادي بما یؤهلها جنبا إلى جنب 

  .)1(في الأسعاربي لات تشغیل واستقرار نسوالسیاسة النقدیة إلى تحقیق معد

وتعتبر السیاسة المالیة أحد أبرز مظاهر تدخل الدولة في الحیاة الاقتصادیة وأهمیتها تابعة لأهمیة 
وتتراوح ضرورة السیاسة المالیة مابین الحلول محل السوق في تنظیم مختلف . دور الدول في هذا الشأن

ال في النظم الاشتراكیة، ومابین تشدید عمل قوى آلیات السوق كما أوجه النشاط الاقتصادي كما هو الح
هو الحال في النظم الرأسمالیة، فالسیاسة المالیة آلیة هامة تستخدمها الاقتصادیات المعاصرة لمراقبة 

  .الإیرادات والنفقات بالشكل الذي یمكنها من تحقیق أهداف السیاسة الاقتصادیة

أقوى السیاسات الاقتصادیة وأشدها تأثیرا على التنمیة الاقتصادیة إحدى وتمثل السیاسة المالیة 
والاجتماعیة؛ من خلال مساهمتها الفعالة في تقلیص الفوارق في الدخول وتوفیر فرص العمل، كما تساعد 
السیاسة المالیة على إرساء مبادئ العدالة الاجتماعیة ورفع مستوى الإنتاجیة وتحقیق الاستقرار والتوازن 

، ولهذا فأهمیة السیاسة المالیة بصورة عامة تعود إلى دورها في التأثیر على العدید       )2(قتصاديالا
من الأنشطة الاقتصادیة داخل المجتمع، وإلى علاقة الموازنة العامة بالتوازن الاقتصادي والعناصر التي 

ا أن السیاسة المالیة       كم. تؤثر في مستوى الدخل القومي والعجز أو الفائض في میزان المدفوعات
من حیث سیاسة النفقات وسیاسة الإیرادات باعتبارها أدوات السیاسة المالیة، تلعب دورا محوریا في تحقیق 

  .)3(بصفة خاصة ثم تحقیق التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة بصفة عامة الاقتصادي الاستقرار والإصلاح

                                                             
 ،الســابعة، دار وائـل للنشـر، الطبعـة "بــین النظریـة والتطبیــق" مبـادئ الاقتصــاد الكلـي ،حمــد حسـین الرفـاعيأخالـد واصـف الـوزني،  )1(

  . 322، 321، ص ص 2005، الأردن
مجلـة جامعـة  ،)2008-1980(والمالي دراسة تطبیقیـة فـي مصـر المـدة  الإداريالسیاسة المالیة والفساد  ،خلف إبراهیمفاطمة  )2(

  . 223، ص2011، السابع ، العددوالإداریةنبار للعلوم الاقتصادیة الأ
مـذكرة  ،)2012-2001(دور السیاسة المالیة في تحقیق التوازن الاقتصادي دراسة حالة الجزائـر  ،خدیجـة بسة، ككعیبش إكرام )3(

  . 15 ،14، ص ص 2014جیجل، جامعة ماستر في العلوم الاقتصادیة، 
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  أنواع السیاسة المالیة: المطلب الثاني
هنـــاك نـــوعین مـــن السیاســـات المالیـــة المتمثلتـــین فـــي السیاســـة المالیـــة الانكماشـــیة والسیاســـة المالیـــة    

  :التوسعیة، ونتطرق لهما فیما یلي

  السیاسة المالیة الانكماشیة :الفرع الأول
عندما یعاني الاقتصاد من ارتفاع في المستوى العـام للأسـعار أي ارتفـاع معـدل التضـخم، ومـا یترتـب 

ذلــــــك مــــــن العدیــــــد مــــــن الآثــــــار الســــــلبیة المتمثلــــــة فــــــي اخــــــتلال توزیــــــع الــــــدخل والثــــــروة بــــــین فئــــــات              علــــــى
توجیه الاستثمارات وانخفاض معدلاته واختلال في معدلات نمو النـاتج فیمـا بـین القطاعـات  وءالمجتمع، وس

  .طلب الكليالمختلفة وغیرها من الآثار السلبیة الأخرى، ویكون ذلك ناتج عن زیادة ال
    عنـــد مســـتوى التوظـــف الكامـــل تتجـــه الأســـعاري أعلـــى مـــن مســـتوى النـــاتج عنـــدما یكـــون الطلـــب الكلـــ

الكلـي إلى الارتفاع، ولذلك یتطلب الأمر تدخل الحكومة بإتباع سیاسة مالیـة انكماشـیة لإزالـة فـائض الطلـب 
  :لذلك من خلاو الأسعار، والحد من التضخم وبالتالي تحقیق الاستقرار في 

 تخفیض الإنفاق الحكومي؛ 
 زیادة الضرائب؛ 
 المزج بین الأداتین. 

  .)1(حداث فائض بالمیزانیة یستخدم في تغطیة عجز السنوات السابقةأي تعمل الحكومة على إ
فقـــد تقـــوم الحكومـــة بزیـــادة معـــدلات الضـــریبة المفروضـــة بهـــدف امتصـــاص جـــزء مـــن القـــوة الشـــرائیة     

لتخفـیض مسـتوى الطلـب الكلـي، وقـد یكـون ) تقلیـل المیـل الحـدي للاسـتهلاك( الاسـتهلاكللأفـراد، والحـد مـن 
التخفیض مقصود نحو سلع معینـة غیـر أساسـیة للحـد مـن التـرف الاسـتهلاكي، كمـا قـد تقـوم الحكومـة أیضـا 
بتخفــیض مســتوى النفقــات العامـــة للحــد مــن مســتوى التضـــخم، ولكــن هــذا التخفــیض قـــد یكــون علــى بعـــض 

الرأســـمالیة ذات الأهمیـــة النســـبیة المنخفضـــة، أو تأجیـــل إقامـــة بعـــض المشـــاریع المســـتقبلیة مقارنـــة النفقـــات 
  .)2(بالاستمرار في الإنفاق على خدمات الصحة والتعلیم والأجور

 AD2إلـى  AD1إلـى جهـة الیسـار مـن  AD بانتقـال منحنـى) 3-1(ویوضـح ذلـك بیانیـا فـي الشـكل رقـم 
 .)3(توى الدخل وسعر الفائدةمما یترتب علیه انخفاض في مس

                                                             
  .189، ص2007، مصر، الدار الجامعیة، مبادئ الاقتصاد الكلي ،رمضان محمد مقلد، علي عبد الوهاب نجا )1(
  . 164، مرجع سابق، صأساسیات الاقتصاد الكليعبد الفتاح النسور،  إیاد )2(
   .190ص، 2008، مصرالدار الجامعیة، ، النظریة الاقتصادیة الكلیة ،، علي عبد الوهاب نجالسریتيالسید محمد ا )3(
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 یمثل السیاسة المالیة الانكماشیة): 3-1(الشكل رقم      
  
  
  
  
  
  
  
  

  

والتوزیع، الطبعة الأولى،  ، دار صفاء للنشرمبادئ الاقتصاد الكلي وآخرون، العبادي عبد الناصر :المصدر
  .195، ص2000الأردن، 

  السیاسة المالیة التوسعیة: الفرع الثاني
عنـدما یعـاني الاقتصـاد مـن حالـة الركـود أو الكســاد حیـث یكـون هنـاك انخفـاض فـي مسـتوى التوظــف 
 وتراجــع فـــي معــدل النـــاتج ویعــزي ذلـــك إلــى قصـــور الطلــب الكلـــي؛ ولــذا یتطلـــب الأمــر إتبـــاع سیاســة مالیـــة
توســعیة تهــدف إلــى زیــادة الطلــب الكلــي وبالتــالي زیــادة مســتوى تشــغیل المــوارد العاطلــة والارتفــاع بمســتوى 

ع معــدل النمــو فــي الــدخل التوظــف ممــا یترتــب علــى ذلــك زیــادة فــي مســتوى الإنتــاج والــدخل، وبالتــالي ارتفــا
  :من خلالویتم ذلك 
 نفاق الحكومي؛زیادة الإ 
 تخفیض الضرائب؛ 
  الأداتین معاالمزج بین. 

أي تعمــل الحكومــة علــى إحــداث عجــز مقصــود بالمیزانیــة، ویمــول هــذا العجــز مــن خــلال الاقتــراض      
إمــا مــن الجمهــور أو الجهــاز المصــرفي أو البنــك المركـــزي مــن خــلال التوســع فــي الإصــدار النقــدي، وهـــذا 

مجتمع ومـــن ثـــم قـــد یـــؤدي       النـــوع الأخیـــر مـــن تمویـــل عجـــز المیزانیـــة یترتـــب علیـــه زیـــادة عـــرض النقـــود بـــال
  .)1(إلى  زیادة معدل التضخم به

                                                             
  .188صمرجع سابق، ، مبادئ الاقتصاد الكليرمضان محمد مقلد، علي عبد الوهاب نجا،  )1(
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وعلیــه فــإن إجــراءات السیاســة المالیــة التوســعیة تعنــي اســتخدام المزیــد مــن الإنفــاق الحكــومي أو تقلیــل 
ى إحـداث نفـس الأثـر معدلات الضریبة المفروضة على القطاع العائلي أو قطاع الأعمال، وهذا ما یؤدي إلـ

كلي والمتمثل في تحفیـز مسـتوى الطلـب الكلـي لمجـاراة مسـتوى العـرض الكلـي وعنـد الفجـوة العلى الاقتصاد 
  .القائمة بینهما

ــــى مختلــــف الشــــرائح مــــن الأفــــراد أو المؤسســــات یــــؤدي        فتخفــــیض معــــدلات الضــــریبة المفروضــــة عل
ادة المیـــل الحـــدي إلـــى زیـــادة القـــدرة المالیـــة لهـــم، فبالنســـبة للأفـــراد یـــزداد مســـتوى دخلهـــم وهـــو مـــا یعنـــي زیـــ

للاســتهلاك، كمــا تــزداد معــدلات الأربــاح التــي یحققهــا قطــاع الأعمــال مــا یشــجعهم علــى الاســتثمار وبالتــالي 
  .على زیادة الإنتاج

الضـــرائب؛ وذلـــك لأن مضـــاعف  تخفـــیضوتبـــین الأدبیـــات أن زیـــادة حجـــم الإنفـــاق أكثـــر فعالیـــة مـــن 
  .)1(في حالة تخفیض الضرائب الاستثمار في الحالة الأولى یزید من حجم المضاعف

ویـــــؤدي هـــــذا إلـــــى زیـــــادة الطلـــــب الكلـــــي ومـــــن ثـــــم زیـــــادة مســـــتوى الإنتـــــاج والـــــدخل وكـــــذلك مســـــتوى        
  AD1 إلـى جهـة الیمـین مـن  ADبانتقـال منحنـى ) 4-1(ویوضـح ذلـك بیانیـا مـن خـلال الشـكل . التوظـف

  :)2(مما یترتب علیه زیادة كل من مستوى الدخل وسعر الفائدة كما في الشكل  AD3إلى 

 یمثل السیاسة المالیة التوسعیة): 4- 1(الشكل رقم 
 

  
  
  
  
  
  
  
  

  .194مرجع سابق، ص الاقتصاد الكلي،مبادئ عبد الناصر العبادي وآخرون،  :مصدرال

                                                             
   .164 ،163، مرجع سابق، ص صساسیات الاقتصاد الكليأ ،عبد الفتاح النسور إیاد )1(
  . 189صمرجع سابق، ، النظریة الاقتصادیة الكلیة ا،، علي عبد الوهاب نجسریتيالسید محمد ال )2(
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  أهداف السیاسة المالیة: ب الثالثالمطل
        الإیــــــرادات العامــــــة النفقــــــات العامــــــة، (دوات الأیاســــــة المالیــــــة مــــــن خــــــلال مجموعــــــة مــــــن تعمــــــل الس
  :هداف یمكن إجمالها فیما یليعلى تحقیق مجموعة من الأ) والموازنة العامة
  الاقتصادي تحقیق الاستقرار :الفرع الأول

جنــب التغیــرات ل للمــوارد الاقتصــادیة المتاحــة وتویقصــد بالاســتقرار الاقتصــادي تحقیــق التشــغیل الكامــ
ـــــاتج  يالمفاجئـــــة فـــــي المســـــتوى العـــــام للأســـــعار، مـــــع المحافظـــــة علـــــى معـــــدل نمـــــو حقیقـــــ           مناســـــب فـــــي الن

وخلـــق  وإنمـــا التقلیـــل النســـبي لهـــاالوصـــول بمعـــدل البطالـــة إلـــى الصـــفر  فالتشـــغیل الكامـــل لا یعنـــي القـــومي؛
لمفاجئــــــــة فــــــــي أســــــــعار               فـــــــرص العمــــــــل المنتجــــــــة، كمــــــــا یجــــــــب الحــــــــد مـــــــن التغیــــــــرات النســــــــبیة الكبیــــــــرة وا

  .)1(السلع والخدمات
التـــي قـــد یتعـــرض لهـــا  ســـتقرار الاقتصـــادي ومقاومـــة التقلبـــاتاســـة المالیـــة إلـــى تحقیـــق الایتهـــدف الس

مســـتوى المرغـــوب مـــن الـــدخل القـــومي الالاقتصـــاد القـــومي، فـــإذا كانـــت الحكومـــة ترغـــب فـــي الوصـــول إلـــى 
المالیـــة لتحقیـــق ذلـــك الهـــدف، وفـــي حالـــة الوصـــول     فإنهـــا تســـتخدم فـــي تلـــك الحالـــة أدوات السیاســـة  يالحقیقـــ

فـي المحافظـة السیاسة المالیة هنـا یـتلخص ن دور المرغوب من الدخل القومي الحقیقي فإإلى ذلك المستوى 
 .)2(على استقرار هذا المستوى المرغوب ومنع التقلبات التي قد یتعرض لها

فتحقیـــق التوظیـــف الكامـــل عـــن طریـــق إقامـــة مشـــاریع مختلفـــة مـــن قبـــل المؤسســـات العامـــة والخاصـــة 
وتحقیــــق ، مـــثلا المختلفـــة فـــي مجـــالات كثیـــرة كالمهندســـینســـة مـــدى حاجـــة الســـوق مـــن التخصصـــات ودرا

الملائمــــة  اســــتقرار الأســــعار أي التعــــاون والتنســــیق بــــین السیاســــتین المالیــــة والنقدیــــة فــــي اســــتخدام الأدوات
  .)3(الاقتصادي لمواجهة التضخم والركود

  إعادة توزیع الدخل :الفرع الثاني
وهـو الـذي یهیـئ لأي فـرد درجـة متسـاویة مـن الإشـباع  سة المالیة إلـى توزیـع أمثـل للـدخلتهدف السیا

حالـة عـدم تحقیـق الناجم عن الحصول على السلع والخدمات المشتراة من قبل وحدات التدخل الحدیة، وفـي 
ن ن تتـــدخل لتحویــل جـــزء مـــن دخـــل ذوي المنـــافع الحدیــة المنخفضـــة لمشـــتریاتهم إلـــى مَـــذلــك فعلـــى الدولـــة أ

                                                             
  .154، 153، مرجع سابق، ص ص أساسیات الاقتصاد الكليعبد الفتاح النسور،  إیاد )1(
  .183، 182 ، مرجع سابق، ص صمقدمة في الاقتصاد الكليبو السعود، أمحمدي فوزي  )2(
  .171 مرجع سابق، ص ،"الاقتصاد الكلي"أساسیات في علم الاقتصاد عبد الرحمن، حربي محمد موسى عریقات،  إسماعیل )3(
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       اتهم مرتفعـــة، وقـــد یكـــون هـــذا التـــدخل مـــن خـــلال وضـــع حـــد أدنـــى للأجـــور تعتبـــر المنـــافع الحدیـــة لمشـــتری
  .)1(وحد أقصى لها مع الانتقادات التي وجهت لهذه الإجراءات من قبل بعض علماء المالیة العامة

فعندما یكون نمو توزیع الدخل بـین فئـات المجتمـع غیـر مرغـوب اجتماعیـا فـإن الحكومـة یجـب علیهـا 
     لعدالــة فــي توزیــع الــدخول، فــلا شــك أن عملیــة النمــو الاقتصــادي قــد یصــاحبها اخــتلالات التــدخل لتحقیــق ا

       فهنــاك طبقــات  یظهــر التفــاوت فــي الــدخول والثــرواتف ل توزیــع الــدخول بــین فئــات المجتمــع،فــي نمــط وهیكــ
ان فـي الـدخول كـمر الإت المالیـة تقلیـل التفـاوت بقـدتزداد ثراءا وأخرى تزداد فقرا، ومن هنا تسـتهدف السیاسـا

  .)2(وكفالة الضمان الاجتماعي
  تحقیق النمو الاقتصادي: الفرع الثالث

 معنــى محاولـــة زیـــادة متوســـطزیـــادة معــدلات النمـــو الاقتصـــادي؛ بتهــدف السیاســـة المالیـــة أیضــا إلـــى 
إذا كـان ى إمكانیـات الإنتـاج نجـد أنـه نـمنحخـلال الفرد من الناتج القومي الحقیقي عبـر الـزمن، فمـن  نصیب

المجتمــع یعمـــل عنـــد نقطـــة تقـــع داخـــل منحنـــى إمكانیـــات الإنتـــاج فمعنـــى ذلـــك انـــه لا یوجـــد اســـتغلال كامـــل 
   المجتمــع، وبالتــالي یجــب إتبــاع السیاســات المالیــة المثلــى التــي تعمــل علــى نقــل المجتمــع مــن نقطــة لمــوارد

وقـع علـى منحنـى مى إمكانیـات الإنتـاج، أمـا إذا وجـد المجتمـع نفسـه فـي نـإلى أي نقطة أخرى تقع على منح
نتاج ذاته فإن النمو الاقتصادي یقتضي العمل على تحریك منحنى إمكانیـات إنتـاج أعلـى بعیـدا الإإمكانیات 
    ودورهـــا العـــام فـــي تنمیـــة المـــوارد وتحقیـــق زیـــادة مســـتمرة  الأصـــل، وهنـــا یكـــون للسیاســـات المالیـــة عـــن نقطـــة

   .)3(ي الطاقات الإنتاجیة للمجتمع من خلال نقل منحنى إمكانیات إنتاج بعیدا عن نقطة الأصلف

  أدوات السیاسة المالیة: المبحث الثالث
تها اللازمة لتحقیق أهـداف المجتمـع لا بـد أن تُسـتخدم فـي تكامـل اإن الدولة في سعیها لتخطیط سیاس

النفقـات العامـة، الإیـرادات : وتناسق تام بین كافة أدوات السیاسة المالیة، والتي تنقسم إلى ثلاث أدوات وهـي
  .العامة والموازنةالعامة 

  النفقات العامة: المطلب الأول
 .وتقسیماتها المختلفة وأخیرا الآثار المترتبة علیهاسوف نعرض مفهوم النفقة العامة وأهم عناصرها 

   مفهوم النفقات العامة: الفرع الأول
  :تتعدد تعاریف النفقة العامة ونذكر منها ما یلي

                                                             
  .207، ص2009، الأردن، الأولى، دار صفاء للنشر والتوزیع، الطبعة  المالیة العامةطارق الحاج،  )1(
  .184، 183 ، مرجع سابق، ص صمقدمة في الاقتصاد الكلي ،محمدي فوزي أبو السعود )2(
  . 219 ، ص2010 الأردن، ،الأولىطبعة ال، دار البدایة ناشرون وموزعون، مبادئ الاقتصاد الكلي ،عبد الحكیم رشید )3(



الإطار النظري للسیاسة المالیة.................................... ....................الفصل الأول  
 

 26 

  : تعریف النفقة العامة: أولا
عــام بهــدف  شـخصمبلــغ مـن النقــود یخـرج مــن ذمــة "یعـرف علمــاء المالیـة العامــة النفقــة العامـة بأنهــا 

  .)1("تحقیق منفعة عامة
  .)2("المبالغ المالیة النقدیة التي تقوم الدولة بإنفاقها لإشباع الحاجات العامة هي "وتعرف أیضا 

  :خصائص النفقات العامة: ثانیا
  :ما یلي أن نجمل أركان النفقة العامة إلىمن التعاریف السابقة یمكن 

      هكـــذا یمكـــن القـــول بـــأن النفقـــة العامـــة تكـــون  ):ونقـــدياقتصـــادي (النفقـــة العامـــة مبلـــغ مـــن المـــال  -1
ــــغ نقــــدي ــــا لمــــا تحتاجــــه  ؛فــــي شــــكل مبل ــــغ نقــــدي ثمن           حیــــث تقــــوم بــــدورها فــــي الإنفــــاق العــــام باســــتخدام مبل

الإنتاجیـة التـي تحتاجهــا  وثمنــا لـرؤوس الأمـوال ،مــن أجـل تسـییر المرافـق العامـة نتجـات سـلع وخـدماتمـن م
      یع الاســتثماریة التــي تتولاهــا ولمــنح المســاعدات والإعانــات الاقتصــادیة والاجتماعیــة والثقافیــة للقیــام بالمشــار 

 .)3(المختلفة وغیرها
       فقــة العامـــة أن تصــدر مــن الدولـــةیشــترط فــي الن :النفقــة العامـــة مــن شـــخص معنــوي عـــام صــدور -2

حكـــام القـــانون العـــام معنویـــة وتخضـــع لأل هیئـــة ذات شخصـــیة كـــالعامـــة؛ والمقصـــود بهـــا  تهـــاهیآإحـــدى أو 
علـى إرادتهـا المتفـردة فـي تسـییر أمورهـا، أمـا اختصاصـها وصـلاحیتها فتسـتمدها مـن القـانون مباشــرة وتعتمـد 

 .)4(حكام القانون الخاصالتعاقد في تسییر أمورها وتخضع لأفي حین تعتمد الهیئة الخاصة على 
یجــب أن یكــون الهــدف مــن النفقــة العامــة هــو إشــباع  :عامــة یقصــد بهــا تحقیــق نفــع عــامالالنفقــة  -3

ــــة إشــــباعها نیابــــة  ــــك أن مبــــرر النفقــــة العامــــة وجــــود حاجــــة عامــــة تتــــولى الدول        الحاجــــة العامــــة، ویعنــــي ذل
 .)5(عن الأفراد

  :قواعد النفقات العامة: الفرع الثاني
     یقصـــد بقاعــدة المنفعـــة أن یكــون الهـــدف مــن النفقـــة العامــة دائمـــا فــي ذهـــن القـــائمین  :قاعــدة المنفعـــة: أولا

 . به تحقیق أكبر منفعة ممكنة

                                                             
  .50 ، ص2007، الأردن، الأولى ، دار حامد للنشر والتوزیع، الطبعةالمالیة العامة ،ليععادل فلیح ال )1(
  .260 ، ص2009، الأردنطبعة الثانیة، ال، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، الموازنة العامة أصول ،محمد شاكر عصفور )2(
  .65، ص2005وعات الجامعیة، الطبعة الثانیة، الجزائر، طب، دیوان الماقتصادیات المالیة العامة ،محرزني محمد عباس )3(
 ،59ص ص ، 2013، الأردن، الأولـى، دار الرضوان للنشر والتوزیع، الطبعـة اقتصادیات المالیة العامةفتحي احمد دیاب عواد،  )4(

60.  
  .52 ، مرجع سابق، صالمالیة العامة ،عادل فلیح العلي )5(
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وقاعــدة المنفعــة أمــر بــدیهي إذ لا یمكــن تبریــر النفقــة العامــة إلا بحجــم الفوائــد المترتبــة علیهــا، وبــذلك 
ى الأفـراد یعنـي أن هـذه ول على منفعـة تعـود علـفإن قیام الدولة بالنفقات العامة في میدان معین دون الحص

  .لا مبرر لهاالنفقات 
والمقصــود بتحقیــق الفائــدة أو المصــلحة أو المنفعــة العامــة؛ ألا یــتم تخصــیص النفقــة العامــة للمصــالح 

  .)1(الذاتیة لبعض الأفراد أو لبعض شرائح المجتمع على حساب الآخرین

ه القاعـدة أن تتجنـب الدولـة أو السـلطات العامـة الإسـراف والتبـذیر   تعني هـذ :قاعدة الاقتصاد والتدبیر: ثانیا
فــي الإنفــاق فیمــا لا مبــرر ولا نفــع لــه، وكــذلك الابتعــاد عــن الشــح فیمــا إذا كانــت هنــاك الضــرورة والمنفعــة 

 .)2(والدواعي الجدیة المبررة للإنفاق أي الاقتصاد في الإنفاق وعدم التبذیر

صـرف مـن هیئـة عامـة بـأموال    تعنـي النفقـة العامـة تُ : المسبقة من السلطة التشـریعیةقاعدة الموافقة : ثالثا
التـي لهـا فقـط و  ؛عامة، لذلك یجب أن تخضع لترخیص مسـبق مـن السـلطة المختصـة أي السـلطة التشـریعیة

 .الخــروج عنــه إلا باســتثناء قــانوني خــاص واجــب التنفیــذ، ولا یجــوز حــق مــنح التــرخیص ویكــون ذلــك بقــانون
 .)3(إن وجود هذه القاعدة والتقید بها یعد وسیلة فعالة للمحافظة على الأموال العامة من الإسراف والتبذیر

  تقسیمات النفقات العامة: الفرع الثالث
  :یمكن تقسیم النفقات العامة إلى عدة تقسیمات على النحو التالي

  التقسیمات العلمیة والاقتصادیة: أولا
یقصـــد بالتقســـیمات العلمیـــة والاقتصـــادیة للنفقـــات العامـــة، تلـــك التقســـیمات التـــي تســـتند إلـــى معـــاییر 

علمیة تظهر فیها الطبیعة الاقتصادیة بوضوح شـدید، ومـن أهـم التقسـیمات العلمیـة والاقتصـادیة التـي تسـتند        
  :)4(إلى معاییر واضحة ودقیقة نجد التقسیمات التالیة

 : ن حیث مقابلهاتقسیم النفقات م -1
 تمكـــــن الدولـــــة وهـــــي نفقـــــات تـــــؤثر بصـــــفة مباشـــــرة علـــــى الإنتـــــاج القـــــومي و  :یـــــةنفقـــــات الحقیقال        

 .فهي إذن نفقات منتجة على سلع وخدماتمن الحصول 
                                                             

  . 95 ، مرجع سابق، صاقتصادیات المالیة العامة ،ي محمد عباسمحرز  )1(
        ،2005، الأردن، دار وائـــل للنشـــر والتوزیـــع، الطبعـــة الثانیـــة، المالیـــة العامـــة أســـس ،حمـــد زهیـــر شـــامیة، خالـــد شـــحادة الخطیـــبأ )2(

  . 62 ص
  .59، ص2011، الأردن، الأولىطبعة ال، دار دجلة، اقتصادیات المالیة العامة دي،سعید علي العبی  )3(
  .81 ص ،مرجع سابق ،اقتصادیات المالیة العامة ،محرزي محمد عباس )4(
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 وإنمـا تسـتهدف إعـادة توزیـع الـدخل القـومي    تؤثر مباشرة في الإنتاج القوميلا :النفقات التحویلیة
 .)1(نفقات تحویلیة اجتماعیة، نفقات تحویلیة اقتصادیة، نفقات تحویلیة مالیة: وهي على ثلاثة ضروب

 : تقسیم النفقات حسب انتظامها -2
 شـــهریا مـــثلا(كتلـــك النفقـــات التـــي یتكـــرر صـــرفها دوریـــا كـــل فتـــرة زمنیـــة معینـــة  :نفقـــات عادیـــة     (

 .كمرتبات الموظفین
 حـــدى ة منكـــوبي إمثـــل نفقـــات مســـاعد ؛كتلـــك التـــي لا تتكـــرر بصـــورة دوریـــة :نفقـــات غیـــر عادیـــة

  .)2(الكوارث كالزلازل وغیرها
 :تقسیم النفقات حسب نطاق سریانها -3

 تخــص مدینــة معینــة مثــل تقــدیم الخــدمات البلدیــة وتبلــیط الشــوارع  فهــي التــي :النفقــات المحلیــة   
 .ویتولى أمر إنفاقها السلطة المحلیة إلخ...د شبكات الماء والكهرباء والهاتفوم

  مثـل نفقـات الـدفاع  ؛هي التـي تخـص كیـان الدولـة وجمیـع أقالیمهـا ):المركزیة(النفقات الوطنیة
 .)3(نفاقها السلطة المركزیةإ الإستراتیجیة، ویتولى أمر والأمن وإنشاء المشاریع الاقتصادیة

 :تقسیم النفقات من حیث آثارها -4
 تســمى أیضــا بالنفقــات التســییریة؛ وهــي تلــك النفقــات اللازمــة لســیر المصــالح  :النفقــات الجاریــة

 .العامة وإشباع الحاجة العامة، أي أنها تقابل النفقات العادیة
 نفقــات الاســتثماریة، وهــي تلـــك المتعلقــة بــالثروة الوطنیــة؛ مثـــل وتســـمى بال :النفقــات الرأســمالیة

صــص لتشــكیل رؤوس الأمــوال إلــخ، فهــي تخ...نفقــات البنــاء والأشــغال العمومیــة للطــرق والســكك الحدیدیــة
 .)4(في المجتمعالعینیة 

  :التقسیمات الوظیفیة: ثانیا
     بالتقســــــیم "تنقســــــم النفقــــــات العامــــــة تبعــــــا للهــــــدف المســــــطر لهــــــا لبلوغهــــــا، أو كمــــــا اعتــــــاد تســــــمیتها 

    ، أي تبعـــــا لاخـــــتلاف وظـــــائف الدولـــــة، إلـــــى ثـــــلاث نفقـــــات أساســـــیة هـــــي نفقـــــات إداریـــــة، نفقـــــات"الـــــوظیفي
  . )5(اجتماعیة، نفقات اقتصادیة

                                                             
  .41 ،40ص ص  ،2005 ،الجزائر ،دار ھومة للطباعة والنشر والتوزیع  ،دراسة المالیة العامةمساھمة في  ،أعمر یحیاوي )1(
كآلیة لتفعیل الحوكمة ودورھا في ترشید النفقات في المؤسسات العمومیة دراسة  عقود النجاعة ،فتیحة قصاص ،یوسف قروج )2(

  .179ص ،2016الجزائر،  ،العدد السادس ،مجلة الدراسات المالیة والمحاسبیة والإداریة ،المؤسسات التربویة في الجزائر حالة
    .63 ، مرجع سابق، صاقتصادیات المالیة العامةسعید علي العبیدي ،  )3(
  .92، 91، مرجع سابق، ص ص اقتصادیات المالیة العامة ،ي محمد عباسمحرز   )4(
  .82، 81 مرجع سابق، ص ص )5(
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 ثـروة أیـة تـدرالدولـة بمهامهـا المختلفـة دون أن  وهي النفقات الضروریة لقیام أجهـزة :النفقات الإداریة - 1
 .)1(مثل أجور الموظفین ،للاقتصاد القومي

     والمتمثلــة  ،وهــي النفقــات التــي تتعلــق بالأهــداف والأغــراض الاجتماعیــة للدولــة :النفقــات الاجتماعیــة - 2
 .في الحاجات العامة التي تشبع الجانب الاجتماعي للمواطنین

وهــي تلــك النفقــات التــي تقـوم بصــرفها الدولــة لتحقیــق أهــداف اقتصــادیة بصــورة  :النفقــات الاقتصــادیة - 3
 .)2(ةأساسیة، ویسمى هذا النوع من النفقات بالنفقات الاستثماری

  .أثار النفقات العامة: الفرع الرابع
اقتصــادیة متعــددة الجوانــب، تمتــد بشـكل أساســي إلــى إنتــاج الــدخل  یترتـب علــى النفقــات العامــة أثـار

  .القومي وتوزیعه واستهلاكه وعلى مستوى الأسعار
ــاج: أولا ــى الإنت ــار عل       تــؤثر النفقــات العامــة علــى الإنتــاج القــومي ویمكــن القــول أن تلــك الآثــار یمكــن :الآث

 .أن تكون أثار مباشرة أو أثار غیر مباشرة
ــــار المبا - 1        یعنــــي أن تلــــك النفقــــات تــــؤثر فــــي الإنتــــاج عــــن طریــــق تأثیرهــــا فــــي قــــدرة الأفــــراد  :شــــرةالآث

والجسـمیة وتـؤمنهم مخـاطر المسـتقبل ممـا  فهي تعمل على زیادة كفایة الأفـراد وقـدراتهم الذهنیـة ،على العمل
ــــى  ــــدخول تــــؤدي إل ــــع ال ــــادة توزی ــــاج والادخــــار أیضــــا، إذ أن زی ــــى الإنت ــــادة المــــوارد یزیــــد مــــن قــــدراتهم عل زی

 .للمستفیدین وبهذا الشكل تزید من إمكانیتهم في الادخار إذ یعتمد الادخار على مستوى دخول الأفراد
فــي الإنتــاج مــن خــلال مــا یعــرف بــأثر  اتــؤثر النفقــات العامــة تــأثیرا غیــر مباشــر  :الآثــار غیــر المباشــرة - 2

 .)3(المضاعف والمعجل
 على التوزیع الآثار: ثانیا

  :العام في توزیع الدخل القومي بطریقتین یؤثر الإنفاق
       تتمتـــع الأفـــراد بخـــدمات عامـــة غیـــر قابلـــة للتجزئـــة فـــي حـــین یتحمـــل الأغنیـــاء نســـبة أكبـــر مـــن تمویـــل  - 1

 .الإنفاق، فیعتبر هذا نقلا للدخول من أصحاب الدخول الكبیرة إلى أصحاب الدخول الصغیرة هذا
  كإعانـــات البطالـــة والمستشـــفیات العامــــة  ،لقاصـــرة علـــیهمالخـــدمات ا اســـتفادة الطبقـــات الفقیـــرة  بـــبعض - 2

 .والملاجئ وغیرها
                                                             

  .42 ، مرجع سابق، صمساهمة في دراسة المالیة العامة ،یحیاويأعمر  )1(
  .83، 82، مرجع سابق، ص ص اقتصادیات المالیة العامة ،محرزي محمد عباس )2(
  .67، مرجع سابق، صالمالیة العامة العلي،ح عادل فلی)3(
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ولكــــي یحــــدث الأثــــر ینبغــــي أن یكــــون معظــــم الإیــــرادات مســــتمدة مــــن الضــــرائب المباشــــرة وخاصــــة 
  .)1(التصاعدیة لأن نصیب الطبقات الغنیة منها أكبر من الفقیرة مما یؤدي عملیا إلى توزیع الدخل القومي

 على الاستهلاك الآثار: ثالثا
یظهــــر أثــــر النفقــــات العامــــة علــــى الاســــتهلاك مــــن خــــلال شــــراء الدولــــة للســــلع والخــــدمات وتوزیــــع      

  .المداخیل على أفراد الشعب
ـــة هـــذه الســـلع والخـــدمات وتقـــدمها للمجتمـــع، مثـــل وجبـــات الطلبـــة  ـــة الأولـــى تشـــتري الدول ففـــي الحال

  .والتوسع في الخدمات الصحیة والتعلیمیة
لكــن . أمـا فــي الحالــة الثانیــة فیتحــدد حجــم الاســتهلاك بمــا تدفعــه الدولــة مــن أجــور ومرتبــات لعمالهــا

الاستهلاك یظل منخفضا إذا اقتصر على الفئات المنتجـة، لـذلك تنفـق الدولـة فـي إطـار النفقـات الاجتماعیـة 
ــــى الســــلع والخــــدمات مــــن قبــــل الطبقــــات ــــي الفعــــال عل ــــب الكل ــــادة الطل الفقیــــرة، ممــــا یزیــــد             أمــــوالا كثیــــرة لزی

  .)2(في حجم الاستهلاك
  على الأسعار الآثار: رابعا

یكون تـأثیر النفقـات العامـة علـى الأسـعار كبیـرا إذا نـتج عـن هـذه النفقـات زیـادة الأصـول التـي یملكهـا 
          الهادفــــة إلــــى تقلیــــلمــــن هنــــا فالنفقــــات العامــــة . الأشــــخاص ولــــیس فقــــط التغییــــر فــــي هیكلــــة هــــذه الأصــــول

الـدین العــام تكـون فاعلیتهــا أقــل فـي التـــأثیر علــى مسـتوى الأســعار مــن تلـك الهادفــة إلــى زیـادة القــوة الشــرائیة 
  .)3(إلخ...للأشخاص مثل دعم الحكومة للإعانات الاجتماعیة والدارسین

  الإیرادات العامة: المطلب الثاني
الإیـرادات العامـة أداة لتمویـل الإنفـاق العـام، حیـث مـن خـلال تطـور حجـم هـذه الإیـرادات ترتـب  تعتبر

علیــه تطــور فـــي هیكــل الإیـــرادات العامــة، وأصــبحت الإیـــرادات العامــة أداة مـــن أدوات التوجیــه الاقتصـــادي 
  .والاجتماعي في المجتمع

  تعریف الإیرادات العامة: الفرع الأول
مجموعـــة الـــدخول التـــي تحصـــل علیهـــا الدولـــة مـــن المصـــادر "مـــة كـــأداة مالیـــة یقصـــد بـــالإیرادات العا

  .)4("المختلفة من أجل تغطیة نفقاتها العامة وتحقیق التوازن الاقتصادي والاجتماعي
                                                             

  .40، ص 2003والتوزیع، الجزائر، ، دار العلوم للنشر المالیة العامة محمد الصغیر بعلي، یسرى أبو العلاء، )1(
  .85، مرجع سابق، صمساهمة في دراسة المالیة العامة، أعمر یحیاوي )2(
  .144 ، مرجع سابق، صالمالیة العامة طارق الحاج، )3(
  .87 ، ص2009، لبنان، ، منشورات الحلبي الحقوقیةالمالیة العامة أساسیات ،دشي عدلي ناسوز  )4(



الإطار النظري للسیاسة المالیة.................................... ....................الفصل الأول  
 

 31 

ولكـي تقـوم الدولـة بوظیفتهـا لابــد أن تحصـل علـى تمویـل لإنفاقهــا العـام، أي أن تحصـل علـى المــوارد 
  .)1(ق علیها بالإیرادات العامة للدولةلاتها العامة، وهذه الموارد هي التي یطالمالیة اللازمة لتغطیة نفق

  )أملاك الدومین(الإیرادات الاقتصادیة : الفرع الثاني
  مفهوم أملاك الدومین: أولا

علــى ممتلكــات الدولــة أیــا كانــت طبیعتهــا عقاریــة أو منقولــة، وأیــا كــان نــوع ملكیــة  یطلــق لفــظ الــدومین
ـــة أو الـــدومین إلـــى قســـمین ممتلكـــات أو دومـــین عـــام : الدولـــة لهـــا عامـــة أم خاصـــة، وتنقســـم ممتلكـــات الدول

  .)2(أو دومین خاص وممتلكات
انئ والأنهـار ائق العامـة والمـو كـالطر  ،یتكون مـن أمـوال الدولـة المعـدة للاسـتعمال العـام :الدومین العام -1

ــــخ...والمتــــاحف تخضــــع هــــذه الأمــــلاك للقــــانون الإداري ولا یجــــوز بیعهــــا أو الإســــتلاء علیهــــا مــــن قبــــل       .إل
       إلا أنـــه فـــي بعـــض الأحیـــان تفـــرض الدولـــة بعـــض الرســـوم  ،هـــذا النـــوع إیـــرادا للدولـــة یغـــل لا الأفـــراد، وعـــادة

 .)3(لالهالغرض تنظیم استغن من هذه الأملاك دییعلى المستف
الأمـــوال التـــي تمتلكهـــا الدولـــة " Domaine prive"ویقصـــد بالملكیـــة الخاصـــة  :الـــدومین الخـــاص -2
ملكیـــة خاصـــة ومعـــدة للاســـتعمال الخـــاص، وتحقـــق نفعـــا خاصـــا للفئـــة التـــي تســـتخدمها، ومـــن تـــم تخضـــع ك

 .)4(والولایة والبلدیةلأحكام القانون الخاص وتشتمل الأملاك الوطنیة الخاصة التابعة للدولة 
  :)5(ویهمنا في هذا المجال تحدید التقسیمات المختلفة للدومین الخاص والتي تأخذ أشكالا ثلاثة

 تتمثـل فـي الأراضــي  ،یتضــمن الـدومین العقـاري مـا تمتلكــه الدولـة مـن عقـارات متعــددة: الـدومین العقـاري
 .الزراعیة والغابات، ویطلق علیه الدومین الزراعي

 قــد توســع لیتكــون مــن المشــاریع الصــناعیة والتجاریــة التــي تملكهــا الدولــة و  :الصــناعي والتجــاري الــدومین    
 .)6(هذا النوع من الدومین لعدة اعتبارات

 المالي الأسهم والسندات المملوكة للدولة والتي تحصـل منهـا علـى إیـراد  یقصد بالدومین :الدومین المالي
 .)7(مالي یتمثل في الأرباح والفوائد وتمثل إیراد للخزانة العامة

                                                             
  .77 ، مرجع سابق، صالمالیة العامة ،عادل فلیح العلي )1(
  .97 ، ص1998دار الجامعیة للطباعة والنشر، مصر، ال، مبادئ المالیة العامةزینب حسن عوض االله،  )2(
  .108 ، مرجع سابق، صاقتصادیات المالیة العامة لعبیدي، سعید علي )3(
  .148 ، مرجع سابق، صاقتصادیات المالیة العامة ،محرزي محمد عباس )4(
  .95 ، مرجع سابق، صالعامة ساسیات المالیةأ سوزي عدلي ناشد، )5(
  .110 ، مرجع سابق، صاقتصادیات المالیة العامة ،سعید علي لعبیدي )6(
  .101 ص ، مرجع سابق، أساسیات المالیة العامةعدلي ناشد،  يسوز  )7(
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  )الضرائب والرسوم(الإیرادات السیادیة : رع الثالثالف
  الضرائب: أولا

علـى أدائهـا للدولـة أشخاصــا بأنهـا فریضــة إلزامیـة یجبـر المكلفـون " تعـرف الضـریبة :تعریـف الضـریبة -1
ین أم معنـــویین وفـــق للمقـــدرة التكلیفیـــة للمجتمـــع دون أن یقابلهـــا نفـــع معـــین مـــن أجـــل تحقیـــق أهـــداف یـــطبیع

  .)1("الدولة المالیة وغیر مالیة
  :)2(من التعریف نستخلص الخصائص التي تتوفر فیها الضریبة وهي

 نقدي؛ الضریبة التزام 
  قبل الدولة؛تفرض من الضریبة فریضة جبریة 
 تفرض بلا مقابل؛ 
 أداة للمساهمة في تحقیق أهداف المجتمع. 
 :حیث تنقسم الضریبة إلى: أنواع الضرائب -2
 یقصد بالضرائب على الأشخاص أن یكـون الإنسـان  :الضرائب على الأشخاص والضرائب على الأصول

جـــودهم فــي إقلـــیم الدولـــة ذاتــه هـــو محــل الضـــریبة أو وعـــاء الضــریبة، فتفـــرض علـــى الأشــخاص بحكـــم و 
عــن امــتلاكهم للثــروة، أمــا الضــریبة علــى الأمــوال فیجــب أن تكــون الأمــوال محــل الضــریبة بغــض النظــر 

 .)3(رأس مال أو دخلا
 الضـرائب المباشـرة هـي تلــك التـي تفـرض إمـا علـى الــدخل  :الضـرائب المباشـرة والضـرائب غیــر المباشـرة    

       باشـــرة فتتعلـــق بتقـــدیر الـــدخل بصـــورة غیـــر مباشـــرة، بـــالنظرأمـــا الضـــرائب غیـــر م .أو علـــى رأس المـــال
 .)4(إلى وقائع وتصرفات معنیة یقوم بها الفرد بصدد إنفاقه أو تداوله لدخله

 فالضـــــریبة الوحیـــــدة حیـــــث تفـــــرض الدولـــــة نـــــوع واحـــــد فقـــــط  :المتعـــــددة ةالضـــــریبة الوحیـــــدة والضـــــریب         
هداف التي تسعى لهـا، كـأن تفـرض ضـریبة مبیعـات بنسـبة من خلاله إلى تحقیق الأمن الضرائب تسعى 

       یكـــــون هنـــــاك نــــــوع آخـــــر یفـــــرض بشــــــكلمحـــــددة علـــــى مشــــــتریات كـــــل المـــــواطنین والمقیمــــــین دون أن 
  أمــا الضــریبة المتعــددة حیــث یــتم فــرض عــدة أنــواع مــن الضــرائب مثــل فــرض ضــریبة مبیعـــات .خــاص

                                                             
  . 75 ، ص2005، المؤسسة الحدیثة للكتاب، لبنان، المالیة العامة، فاطمة السویسي )1(
  .4، ص 2008الأردن،  ،الأولىطبعة ال، دار وائل للنشر، المحاسبة الضریبیة، ةنعادل محمد القطاونة، عدلي حسین عفا )2(
  .136 -134، مرجع سابق، ص ص أساسیات المالیة العامة ،سوزي عدلي ناشد )3(
  .175 مرجع سابق، ص )4(
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علـــى مبیعـــات الشـــركات والمؤسســــات، وضـــریبة دخـــل علـــى الأربــــاح الناتجـــة مـــن الاســـتثمار، وضــــریبة 
 .)1(على الأبنیة والأراضي وبشكل مستقل في الدولة الواحدة لكل ضریبة عن الأخرى مسقفات

  الرسوم : ثانیا
مبلــغ معــین مــن المــال یدفعــه الفــرد إلــى هیئــة عامــة مقابــل خدمــة معینــة طلبهــا الفــرد      :تعریــف الرســم  - 1

 .)2(من هذه الهیئة
  :)3(من التعریف یتضح لنا أن الرسم یتمیز بالخصائص التالیة

 رة نقدیة وجبایتها في نفس الصورة؛یتم فرض الرسوم في صو  :الصفة النقدیة للرسم 
 فراد الذین یتقدمون بطلب الخدمة؛جبرا من جانب الأ یدفع الرسم :صفة إجباریة الرسم 
 العامة؛ یدفع الفرد الرسم مقابل الحصول على خدمة من الدولة أو هیأتها: صفة المقابل للرسم 
 خاصــــة لكونهــــا تمیــــزه عــــن أهــــم مصــــادر تتمثــــل هــــذه الصــــفة فــــي الرســــم أهمیــــة :صــــفة النفــــع للرســــم        

 .الإیرادات العامة
  بین الرسم والضریبة الاختلافأوجه : ثالثا

فـي أن  ن الاخـتلاف الرئیسـي بینهمـا یتمثـلیتشابه كل من الرسم والضـریبة فـي عنصـر الإجبـار، إلا أ
حاجاتــه  یشــبع الرســم یفــرض مقابــل خدمــة معینــة یطلبهــا الشــخص ویحصــل مــن خلالهــا علــى منفعــة خاصــة

  .مباشرة، بالإضافة إلى المنفعة العمومیة التي تعود على المجتمع ككل بصورة غیر مباشرة
أمــــا الضــــریبة كمصــــدر هــــام للإیــــرادات العامــــة، فهــــي تفــــرض بــــدون مقابــــل حیــــث تعتبــــر مســــاهمة          

  .من الشخص في تغطیة جزء من النفقات العامة
م عــادة علــى أســـاس قیمــة الخدمــة التــي یحصــل علیهـــا     وترتیبــا علــى ذلــك فــإن تحدیــد قیمـــة الرســم یــت

بینمــا تحدیـــد مقــدار الضـــریبة یــتم علـــى أســاس المقــدرة التكلیفیـــة أو المالیــة للمكلـــف بالضــریبة فهنـــاك . الفــرد
  .اختلاف واضح في طبیعة كل من الرسم والضریبة

إداریــة، أمــا الضــریبة      بالإضــافة إلــى أن الرســم یفــرض بنــاء علــى قــانون فــي صــورة قــرارات أو لــوائح 
  .)4(فلا تفرض إلا بقانون یصدر عن السلطة التشریعیة نظرا لحساسیة ولخطورة هذا المصدر التمویلي

                                                             
  .10 ، مرجع سابق، صالمحاسبة الضریبیة، عادل محمد القطاونة، عدلي حسین عفانة )1(
  .119 ، مرجع سابق، صاقتصادیات المالیة العامة ،فتحي احمد دیاب عواد )2(
  .106، 105، مرجع سابق، ص ص أساسیات المالیة العامةد، شسوزني عدلي نا )3(
  .172 ،171ص ص  ،مرجع سابق ،اقتصادیات المالیة العامة ،محرزي محمد عباس )4(
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  )القروض العامة( الإیرادات الائتمانیة: الفرع الرابع
  القرض العاممفهوم : أولا

المصــارف أو غیرهــا     هـو مبلــغ مــن المــال تحصـل علیــه الدولــة عــن طریــق الالتجـاء إلــى الجمهــور أو"
  .)1("من المؤسسات المالیة، مع التعهد برد المبلغ المقترض ودفع الفوائد طوال مدة القرض وفقا لشروطه

مبلــغ مــن المــال تقــوم الدولــة بالحصــول علیــه مــن الجمهــور أو المؤسســات "وتعــرف أیضــا علــى أنهــا 
رد المبلـغ الـذي یـتم اقتراضـه خـلال فتـرة زمنیـة المحلیة أو الدولیة أو الحكومات الأجنبیـة، وذلـك مـع التعهـد بـ

   .)2("محددة، مضافا إلیه بعض الفوائد الربویة التي یتم الاتفاق علیها ضمن شروط القرض
ـــــة"إذن فـــــالقرض العـــــام  ـــــات العامـــــة أو الدول ـــــة التـــــي تحصـــــل علیهـــــا الهیئ ـــــالغ النقدی         مجموعـــــة المب

  ".من الأفراد أو المؤسسات والتعهد برد هذه المبالغ ودفع فوائد علیها طبقا لشروط القرض
  :)3(من التعاریف السابقة یمكن القول بأن القروض العامة تتمیز بالخصائص التالیة

 یتم إبرام القرض بصورة اختیاریة فالدولة لها الحریة في طلب القرض؛ 
  لشــائع فـي القــروض أن تـدفع بشــكل نقـدي ســواء بالعملـة المحلیــةوایـدفع القـرض بشــكل مبلـغ مــن المـال     

 أو بأي عملة أخرى؛
  ـــدائن مـــع الفوائـــد الســـنویة المترتبـــة علیـــه ضـــمن الشـــروط المتفـــق ـــة بإعـــادة القـــرض إلـــى ال    تتعهـــد الدول

 ؛علیها، لذا یطلق على القرض الضریبة المؤجلة
 فتقــــوم الحكومـــة بــــإبرام القـــرض اســـتنادا إلــــى إذن مســـبق یصــــدر مـــن قبــــل یســـتند القـــرض إلــــى تشـــریع      

 .السلطة التشریعیة
  أنواع القروض العامة: ثانیا

   :من حیث مصدر القروض -1
 ـــة مـــع المؤسســـات الوطنیـــة وتعطـــي مقابلهـــا  :قـــروض داخلیـــة وهـــي القـــروض التـــي تتفـــق حولهـــا الدول

     بســـندات إلـــى دائنـــین تســـتهلك فیمـــا بعـــد علـــى أســـاس بـــرامج معهـــده لهـــذه الغایـــة، وبـــالطبع تـــدفع عنـــه 
 .فائدة معینة

  وهي القروض التي تتفق حولها الدولة مع دول أو مؤسسات خاصـة خارجیـة، وتعقـد  :قروض خارجیة
  .إلخ...لهذه الغایة اتفاقیات تتضمن تحدید قیمة القرض ومهلة سداده ونسبة الفائدة التي تتوجب علیها

                                                             
  .61 ، ص1992، ، دیوان المطبوعات الجامعیة، الطبعة الثالثة، الجزائرالمالیة العامة ،مصطفى حسین حسین )1(
  .100 ، صبدون دار النشر، بدون البلد، بدون السنة، المالیة العامة إدارةعلي العربي، عبد المعطي عساف،  )2(
  . 105، 104، مرجع سابق، ص ص المالیة العامة ،طارق الحاج )3(
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  :من حیث مدة تسدید القروض -2
 اوز السنة الواحدةوهي القروض التي تكون مدة تسدیدها قصیرة قد لا تتج :قروض قصیرة الأجل. 
 وهي القروض التي تحـدد مـدة تسـدیدها بفتـرة أطـول مـن النـوع الأول بـین سـنة :قروض متوسطة الأجل 

 .إلى خمسة سنوات وقد تصل إلى عشر سنوات
 مـن النــوع الثــاني قــد وهــي القـروض التــي تحــدد مــدة تسـدیدها بفتــرة أطــول نســبیا  :قــروض طویلــة الأجــل

 .سنوات أو أكثرتصل إلى خمس 
  :من حیث الأعباء التي تتوجب على القرض -3

 وهي التي یتوجب علیها مبلغ مضاف إلى قیمتها الأساسیة یسمى بالفائدة :قروض بفائدة. 
 وهــي القــروض التــي لا تحمــل أیــة مبــالغ إضــافیة وهــذه قلیلــة الحصــول وتــتم  :قــروض بــدون فائــدة

 .)1(عندما ترغب دولة ما بمساعدة دولة أخرى لأغراض معینة
  الموازنة العامة: المطلب الثالث

ــــــــة العامــــــــة والمتمثلــــــــة                   ســــــــیتم فــــــــي هــــــــذا الســــــــیاق توضــــــــیح بعــــــــض العناصــــــــر المتعلقــــــــة بالموازن
  .في المفهوم، ومبادئها الأساسیة بالإضافة إلى مراحل إعدادها

  تعریف الموازنة العامة: الفرع الأول
التقدیر المعتمد لنفقات الدولـة وإیراداتهـا خـلال مـدة مقبلـة، فهـي تعـرض "الموازنة العامة بأنها  تعرف

وبإیجـاز شـدید إنهـا . للنشاط الاقتصادي الذي سـتقوم الدولـة بتحقیقـه، وتبحـث فـي وسـائل تمویـل هـذا النشـاط
  .)2("تتضمن خطة عمل الحكومة تحقیقا لأهداف المجتمع خلال مدة محددة من الزمن

         توقــــع وإجــــازة لنفقــــات وإیــــرادات الدولــــة العامــــة عــــن فتــــرة زمنیــــة مقبلــــة، ســــنة "ویقصــــد بهــــا أیضــــا 
  .)3("عن أهدافها الاقتصادیة والمالیة في المعتاد تعبر

هـي أداة لتقـدیر النفقــات "مـن التعـاریف السـابقة یمكــن القـول بـأن المیزانیــة العامـة أو الموازنـة العامــة 
ــــة      لات العامــــة العامــــة والإیــــراد لدولــــة خــــلال فتــــرة عــــادة مــــا تكــــون ســــنة، محــــددة بــــذلك الأهــــداف الاجتماعی

 ".والاقتصادیة والمالیة

                                                             
 ص ص  ،2013، دار زهران للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى، الأردن، والمالیة العامة الاقتصادمبادئ  ،عبد الغفور، إبراهیم أحمد )1(

250، 251.  
  .37 ، ص2004دار الجامعة الجدیدة، مصر،  ،"المالیة العامة" العام الاقتصادأصول  ،دي شهابجم )2(
  .247 ، ص2006، دار الجامعیة الجدیدة للنشر والتوزیع، مصر، المالیة العامةأساسیات  ،زینب حسین عوض االله )3(
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  :)1(من التعاریف المقدمة للموازنة العامة نستخلص الخصائص العامة التي تتمیز بها
 تصدر بصك تشریعي؛ 
 توضع لفترة زمنیة محددة هي السنة؛ 
  وإیرادتها؛تقدیر لنفقات الدولة 
 تجیز الإنفاق والجبایة؛ 
 تؤمن سیر المصالح الإداریة وتحقق أهداف الدولة الاقتصادیة والاجتماعیة. 

  قواعد المیزانیة العامة: الفرع الثاني
المیزانیــة العامــة طائفـة مــن القواعــد التــي تمكـن مــن تحضــیر الموازنـة العامــة وتقــدیمها بالشــكل  عرفـت

  :الصحیح للسلطة التشریعیة لاعتمادها، وتتمثل هذه القواعد في
أولهمــا خــاص بــالإیرادات : یعنــي أن تتضــمن المیزانیــة قســمین :المیزانیــة) الشــمولیة(قاعــدة عمومیــة : أولا

 .ون الربط حیث یظهر كل قسم مستقلا عن الآخروالثاني بالنفقات د
نتیجــة نشــاط الدولــة ممــا یســیر مهمــة البرلمــان فــي الرقابــة علــى بنــود المیزانیــة  وهــذه الطریقــة توضــع

  .)2(ورقابة داخلیة في مرحلة تنفیذ المیزانیة
ــا ــة: ثانی   أن تــدرج جمیــع نفقــات الدولــة وجمیــع إیراداتهــا فــي وثیقــة واحــدة بهــایقصــد : قاعــدة وحــدة المیزانی

حتـى یسـهل معرفـة مركزهـا المـالي، وحتـى تـتمكن أجهـزة الرقابـة المختلفـة مـن مراقبـة تصـرفات الدولـة المالیـة 
 .)3(ومطابقتها للأهداف المحددة والإعتمادات الواردة في الموازنة كما وافقت علیها السلطة التشریعیة

ــا إن المیزانیــة كمــا هــو معلــوم تقــوم علــى التنبــؤ والتوقــع بالنســبة إلــى تقــدیر  :قاعــدة ســنویة المیزانیــة :ثالث
        النفقــــات والإیــــرادات، وهــــذا التقــــدیر یكــــون أقــــرب إلــــى الدقــــة والصــــحة، إذا اقتصــــر علــــى فتــــرة ســــنة واحــــدة

 .)4(ئةفقط، وبذلك تستقر الحیاة المالیة وتستمر من دون التعرض لاهتزازات مفاج
ـــــوازن المیزانیـــــة: رابعـــــا ـــــدأ ت ـــــرادات :مب ـــــوازن النفقـــــات العامـــــة مـــــع الإی ـــــوازن المیزانیـــــة ت           یقصـــــد بقاعـــــدة ت
ویتطــابق هــذا مــع مــا یتبعــه الأفــراد فــي المیزانیــات الخاصــة بــأن ینفــق الفــرد إلا بقــدر دخلــه لتتــوازن  ؛العامــة

 .)5(إیراداته مع نفقاته
                                                             

  .24 ، ص2013یع، الطبعة الأولى، الأردن، ، دار النفائس للنشر والتوز توازن الموازنة العامة ،حمدي بن محمد بن صالح )1(
  .95ص  مرجع سابق، ،المالیة العامة ،یسرى أبو العلاء ،محمد الصغیر بعلي )2(
  .341 ، مرجع سابق، صأساسیات المالیة العامة ،ي ناشدلسوزي عد )3(
  .335 ، ص2003منشورات الحلبي الحقوقیة، لبنان،  المالیة العامة،فوزي عطوي،  )4(
  .97، ص 2008، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، المالیة العامة على زغدود، )5(
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  :مراحل إعداد المیزانیة :الفرع الثالث
  :یستلزم لدراسة إجراءات تحضیر وإعداد وتنفیذ المیزانیة العامة المرور بعدة مراحل نذكر منها 

 : مرحلة الإعداد والتحضیر: أولا
عملیـــــة الإعــــداد للموازنـــــة العامــــة وفـــــي جمیـــــع دول العــــالم علـــــى اخــــتلاف أنظمتهـــــا الســـــلطة        یتــــولى

وكمــا     . التنفیذیـة، إذ یقــع علــى عاتقهــا تحقیــق الأهــداف الاقتصــادیة والاجتماعیــة والمالیــة والسیاســیة للمجتمــع
لاقتصــادیة المختلفــة ولــدیها هــو معلــوم فــإن الســلطة التنفیذیــة لــدیها الإلمــام الكــافي عــن أوضــاع القطاعــات ا

الأجهــزة والخبــرات الكافیــة لوضــع الخطــط المســتقبلیة، وهــي بــنفس الوقــت المســؤولة عــن تنفیــذ بنــود الموازنــة 
  .)1(كما أنها تترجم عملها السیاسي والاقتصادي والاجتماعي والمالي المستقبلي من خلال الموازنة العامة

  :مرحلة مصادقة واعتماد المیزانیة: ثانیا
تعتبــر مرحلــة المصــادقة علــى المیزانیــة العامــة مــن النــاحیتین القانونیــة والفنیــة مســألة إجرائیــة لا یلفهــا 
غموض ولا أي تعقید حیـث تبـرز طبیعـة العلاقـة بـین السـلطة التشـریعیة والتنفیذیـة بـین المسـؤول عـن إعـداد 

  .)2(المیزانیة وبین المسؤول عن إقرارها والمصادقة علیها
 :لة تنفیذ المیزانیةمرح: ثالثا

ـــة مـــن طـــرف الســـلطة التشـــریعیة یقـــوم رئـــیس الجمهوریـــة بإصـــدار  بعـــد المصـــادقة علـــى میزانیـــة الدول
القــانون المتعلــق بالمیزانیــة ونشــره فــي الجریــدة الرســمیة، مــن أجــل قیــام الجهــات والهیــآت الإداریــة المختصــة 

ـــة إلـــى مجـــال الواقـــع المـــدروس  بتنفیـــذها فـــي المیـــدان، أي الانتقـــال مـــن مجـــال التقـــدیر والتوقـــع      للســـنة المقبل
  .)3(في وقت حاضر، سواء من حیث تحصیل الإیرادات وجبایتها أو صرف النفقات المعتمدة

 مرحلة الرقابة على تنفیذ المیزانیة: رابعا
تعـد هـذه المرحلــة هـي المرحلـة الأخیــرة التـي تمـر بهــا المیزانیـة العامـة للدولــة، وتسـمى مرحلـة مراجعــة 

نفیـــذ الموازنـــة، والهـــدف منهـــا هـــو التأكـــد مـــن أن تنفیـــذ الموازنـــة قـــد تـــم علـــى الوجـــه المحـــدد للسیاســـة التـــي ت
  .وضعتها السلطة التنفیذیة وأجازتها السلطة التشریعیة

قابـــة التشـــریعیة وتأخـــذ الرقابـــة علـــى تنفیـــذ المیزانیـــة عـــدة صـــور مختلفـــة وهـــي الرقابـــة الإداریـــة والر 
  .)4(والرقابة المستقلة

                                                             
  .171ص ،مرجع سابق  ،المالیة العامة ،طارق الحاج  )1(
  .187، 186، مرجع سابق، ص ، إدارة المالیة العامةعلي العربي، عبد المعطي عساف )2(
  .106، مرجع سابق، صالمالیة العامة ،محمد الصغیر بعلي، یسري أبو العلاء )3(
  .387، مرجع سابق، صأساسیات المالیة العامة ،ي ناشدلسوزي عد )4(
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  :خلاصة

     مـــن خـــلال مـــا تناولنـــاه فـــي هـــذا الفصـــل یمكـــن القـــول بـــأن السیاســـة المالیـــة لهـــا أهمیـــة كبیـــرة كـــأداة 
    مــن أدوات السیاســة الاقتصــادیة؛ وهــي عبـــارة عــن وســیلة مــن وســائل تـــدخل الدولــة فــي الحیــاة الاقتصـــادیة 

یبـرز لنـا مـدى أهمیتهـا علـى مسـتوى وأن هذا التدخل مر بثلاث مراحل أساسیة، وأن النظر في هـذا التطـور 
ــــة  الاقتصــــاد ــــاة الاقتصــــادیة مــــن أجــــل تحقیــــق العدال ــــي، والتــــي ســــاهمت بشــــكل كبیــــر فــــي تنظــــیم الحی الكل

        الاجتماعیــــة بــــین أفــــراد المجتمــــع داخــــل الدولــــة، كمــــا أن للسیاســــة المالیــــة مجموعــــة مــــن الأدوات تتـــــدخل 
نمیــة اقتصــادیة متمثلــة فــي النفقــات العامــة والإیــرادات مــن خلالهــا فــي النشــاط الاقتصــادي بهــدف تحقیــق ت

  .العامة والموازنة العامة

  
  
  



 

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

 
دور السياسة المالية في تحقيق 

 التوازن الداخلي
 

مؤشرات التوازن الداخلي: المبحث الأول  

حالات الاختلال في الاقتصاد الوطني: المبحث الثاني  

السیاسة المالیة في الدول المتقدمة والنامیة والعوامل المؤثرة فیها: المبحث الثالث  
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  :تمهید

للسیاســة المالیـــة مكانـــة هامـــة بــین السیاســـات الأخـــرى نظـــرا لمســاهمتها الفعالـــة فـــي تحقیـــق الأهـــداف 
قصـد تحقیـق مسـتوى  والاجتماعیة الاقتصادیة، إذ أن تأثیرها یكون على معظم الجوانب الوطنیة الاقتصادیة

مـن جهـة ثانیـة، ومـن جهـة  أعلى من الـدخل الـوطني مـن جهـة والحـد مـن انتشـار التضـخم والكسـاد والبطالـة
دمـة علـى حـد قتأحد الـدعائم الأساسـیة التـي تقـوم علیهـا الإدارة الاقتصـادیة فـي الـدول النامیـة والم هيأخرى 

  :یلي الفصل إلى ثلاث مباحث كما نقسمسواء وبناءا على ذلك 

ـــــه إلـــــى ـــــداخلي، المبحـــــث مؤشـــــرات المبحـــــث الأول نتطـــــرق فی ـــــوازن ال ـــــاني حـــــالات  الت          الاخـــــتلالالث
لنامیـة وأیضـا الوطني والمبحث الثالث نتناول فیه فعالیـة السیاسـة المالیـة فـي الـدول المتقدمـة وا الاقتصادفي 

  .هاالمؤثرة فی العوامل
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  مؤشرات التوازن الداخلي: المبحث الأول
تـــؤثر السیاســــة المالیــــة فــــي التــــوازن الــــداخلي عــــن طریــــق مجموعــــة مــــن المؤشــــرات المتمثلــــة أساســــا              

   التضــخم، ویهــدف التـــوازن الــداخلي إلــى تحقیــق مســـتوىمعــدل البطالــة و معـــدل فــي عجــز الموازنــة العامــة و 
طرق فــي هــذا لا، وســنت أم یحــدد إن كانــت الدولــة علــى تــوازنمــن التشــغیل الكامــل واســتقرار الأســعار والــذي 

  .إلى هذه المؤشرات للتوضیح أكثر المبحث
  العجز في الموازنة العامة: المطلب الأول

إن الوضـــع الـــذي تتجـــاوز فیـــه النفقـــات العامـــة الإیـــرادات هـــو حالـــة مـــن عجـــز الموازنـــة العامـــة التـــي 
ة إلــى عــدة أســباب ســنتناولها تواجههـا اقتصــادیات الــدول المتقدمــة وخاصـة الــدول النامیــة، وهــذه الحالــة راجعـ

بنوع  من التفصیل وأیضـا سـنتطرق إلـى أنـواع العجـز فـي الموازنـة، بالإضـافة إلـى سـبل معالجـة هـذا العجـز 
  .للحد منها أو القضاء علیه

 تعریف عجز الموازنة العامة: الفرع الأول
ــــة العامــــة  ــــى تغ"یعــــرف عجــــز الموازن طیــــة النفقــــات      بأنهــــا انعكــــاس لعــــدم قــــدرة الإیــــرادات العامــــة عل

العامة، أي زیادة النفقات العامة على الإیرادات العامـة أو أنـه الحالـة أو الوضـع الـذي یجسـد تجـاوز النفقـات 
  .)1("العامة على الإیرادات العامة

 أنواع عجز الموازنة العامة: الفرع الثاني
  :الموازنة العامة إلى نوعین أساسیین هما العجز الدوري والعجز الهیكلي یتنوع عجز

القاعـــدي          ل إلــى المســتوىیحــدث هــذا النــوع مــن العجـــز عنــدما نصــ :العجــز الــدوري للموازنــة العامـــة: أولا
      ومــــن ثـــــم تــــزداد النفقـــــات ن معــــدلات البطالـــــة تكــــون كبیــــرة جـــــداحیـــــث أ للـــــدورة التجاریــــة؛) حالــــة الكســــاد(

لأن هــذا الوضـــع  ؛)حالــة الـــرواج( العامــة، وعلــى العكـــس تكــون البطالـــة منخفضــة فـــي قمــة الــدورة التجاریـــة
 . یعزز من عائدات الضرائب ومن ثم یؤدي إلى خفض في النفقات العامة

    هــذا النــوع مــن العجــز لــیس راجعــا إلــى الــدورة التجاریــة، بقــدر  :العجــز الهیكلــي فــي الموازنــة العامــة: ثانیــا
مــا یرجــع بالدرجـــة الأولــى إلــى هیكـــل ومكونــات الموازنـــة ذاتهــا، والتــي تـــؤدي فــي النهایــة إلـــى زیــادة العجـــز 
الفعلي عن العجز المقدر في الموازنة، وذلك بسبب تزاید حجم النفقـات عـن الإیـرادات وعـدم نجـاح الحكومـة 

                                                             
مجلـة العلـوم  ،)2012-2003(عجز الموازنة العامة ورؤى وسیاسات معالجته مع إشارة للعراق للمدة سالم عبد الحسین سالم،  )1(

  .295ص  جامعة بغداد، العراق،، 68والإداریة، العدد الاقتصادیة
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ل زیــادة القاعــدة الضــریبیة والقضــاء فــي ترشــید النفقــات العامــة، وعجزهــا عــن تنمیــة المــوارد المالیــة مــن خــلا
 .)1(على معدلات التهرب

  أسباب عجز الموازنة العامة: الفرع الثالث
 :)2(عجز الموازنة العامة یكون بسببین   
هنــاك قاعــدة عامــة فــي علــم المالیــة العامــة، وهــي أن الإنفــاق العــام فــي جمیــع  :زیــادة النفقــات العامــة: أولا

حـو التزایـد عبـر الـزمن، ویمكـن الاقتصادي ونظامها الاجتمـاعي ینحـو ن تقدمها دول العالم مهما كانت درجة
 :حصر عوامل هذه الزیادة في الأسباب الآتیة

 الزیادة الطبیعیة في عدد السكان؛ 
  جهة إلى الخدمات العامة والتوظیف؛الزیادة في النفقات المو 
 الإنفاق العسكري الضخم؛ 
 الإنفاق المظهري التفاخري؛ 
  اء الدین العام الداخلي والخارجي؛أعبتزاید 
 الظروف الطارئة؛ 
 التضخم. 

ـــا ـــي المـــوارد العامـــةا: ثانی ـــاض ف و الحاصـــل         أمـــا فیمـــا یتعلـــق بـــالموارد العامـــة فإنهـــا لـــم تواكـــب النمـــ :نخف
اض مــا أدى إلــى تفــاقم حالــة عجــز تجهــت فــي بعــض البلــدان النامیــة نحــو الانخفــفــي النفقــات العامــة، بــل ا

 : ویمكن إلقاء الضوء على خمسة عوامل وهي .الموازنة

 الضعف الشدید التي تتسم به الطاقة الضریبیة؛ 
 جمود النظام الضریبي وعدم تطویره وتطویعه لخدمة أهداف التنمیة؛ 
 ظاهرة تأخر المستحقات المالیة للدولة؛ 
 التهرب الضریبي؛ 
 الدول النامیةد الأولیة التي تصدرها تدهور الأسعار العالمیة للموا. 

                                                             
، ، جامعـة القـاهرة، مصــر2العـدد  مجلـة النهضــة نحــو رؤیـة لتشـخیص وعــلاج الموازنـة العامـة فــي مصـر،، وآخـرون هالـة السـعید )1(

  .6، ص 2012
دار النفـائس للنشـر ، والاقتصاد الوضعي الإسلامي الاقتصادتوازن الموازنة العامة دراسة مقارنة بین حمدي بن محمد بن صـالح،  )2(

  .156-149ص ص ، 2013والتوزیع، الطبعة الأولى، الأردن، 
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 معالجة عجز الموازنة العامة: الفرع الرابع

    بــرامج الإصــلاح والتنمیــة الذاتیــة حیــث تنــتهج كثیــر تعتمــد الــدول فــي معالجتهــا لعجــز میزانیتهــا علــى
نظامهــا لــى إجــراءات وطــرق علاجیــة تختلــف حســب مــن دول العــالم بــرامج الإصــلاح الذاتیــة التــي تعتمــد ع

 .)1(المالي

وهو عبارة عن قیام الدولة بتحدیـد القطاعـات الثانویـة وتجمیـد النفقـات المتعلقـة  :تخفیض الإنفاق العام: أولا
   بهــــا، أو حتــــى إلغائهــــا دون أن یمــــس هــــذا الإلغــــاء الــــدور الأساســــي للدولــــة والمتمثــــل فــــي تقــــدیم الخــــدمات 

  .الأساسیة للمجتمع
 فاءة فـي توزیـع المـوارد فهـو یشـمل بالضـرورة الحـد هو تطبیق عملي لأفضل ك :ترشید النفقات العامة: ثانیا

لحـــة لتحقیـــق النمـــو المطلـــوب         مـــن الإســـراف فـــي كافـــة المجـــالات والأخـــذ بمبـــدأ الإنفـــاق لأجـــل الحاجـــة الم
 .لاقتصاد الوطنيفي ا
تعتمــد الحكومـة فــي هـذا العنصــر علــى زیـادة الإیــرادات الضـروریة بفــرض الضــرائب  :زیــادة الضــرائب: ثالثـا

  .أي الإبقاء على دور الدولة واضحا في الاقتصاد ؛على جمیع المجالات القابلة لذلك
  :)2(قتراضات المحلیةالإ: رابعا

      هــــذا التمویــــل للعجــــز لــــیس لــــه أثــــر انكماشــــي مباشــــر علــــى الطلــــب :الاقتــــراض مــــن البنــــك المركــــزي - 1
لآخــرین إذا توســع فــي مــنح الكلــي، لأن البنــك المركــزي لا یعمــل تحــت قیــد ضــرورة تقلیــل الائتمــان الممنــوح ل

للحكومــة، ومــن هنــا یقــال بــأن الإنفــاق المحلــي المصــحوب بــالاقتراض مــن البنــك المركــزي لــه أثــر الائتمــان 
  .توسعي في الطلب الكلي

عـــن طریـــق بیـــع الســـندات الحكومیـــة للبنـــوك  تمویـــل عجـــز الموازنـــة :الاقتـــراض مـــن البنـــوك التجاریـــة - 2
التجاریة أو الحصول على تسهیلات ائتمانیـة منهـا، لـن یـؤثر سـلبا علـى الطلـب الكلـي، إذا كـان لـدى البنـوك 
احتیاطات زائـدة، والإنفـاق المحلـي الـذي یمـول مـن الاقتـراض سـیكون لـه أثـر توسـعي شـبیه بالإنفـاق الممـول 

كــن البنــوك التجاریــة تملــك هــذه الفــوائض فــإن تمویــل عجــز الموازنــة ســوف مــن البنــك المركــزي، أمــا إذا لــم ت
  .یؤثر على الائتمان الممنوح للقطاع الخاص

                                                             
أطروحـة مقدمـة  ،)2010-2000(الجزائر مـابین  حالة، الاقتصاديدور السیاسة المالیة في تحقیق التوازن ي محي الـدین، ر بو  )1(

  .101، 100ص ص  ،2018لنیل درجة دكتوراه علوم تخصص العلوم الاقتصادیة، جامعة سیدي بلعباس، 
، أطروحــة لنیــل شــهادة الإســلامي الاقتصــادترشــید الإنفــاق العــام ودوره فــي عــلاج الموازنــة العامــة للدولــة فــي ودي صــبرینة، دكـر  )2(

  .184،185، ص ص 2014 جامعة بسكرة، ،العلوم في العلوم الاقتصادیةاه الدكتور 
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یأخــذ تمویــل عجــز الموازنــة مــن القطــاع غیــر  :الاقتــراض مــن القطــاع الخــاص خــارج نطــاق البنــوك - 3
حـــــة مـــــع هـــــذا     المصـــــرفي صـــــورة الاقتـــــراض مـــــن صـــــنادیق التأمینـــــات والمعاشـــــات وعملیـــــات الســـــوق المفتو 

 .القطاع، وكذا من الأسواق المالیة لبیع السندات الحكومیة
  البطالةمعدل : المطلب الثاني

أنواعهــا وأیضــا و  أســبابهاوذكــر  البطالــة البطالــة مــن خــلال تعریــف معــدلهــذا المطلــب  فــينتناول ســ
  .هاوالاجتماعیة الناجمة عن الاقتصادیةالآثار 

  تعریف البطالة : الفرع الأول
التوقـف الإجبـاري لجـزء مـن القـوة العاملـة علـى الـرغم مـن قـدرة هـذه القـوة العاملـة "البطالة بأنها تعرف 

  .)1("ورغبتها في العمل والإنتاج
         جــــزء مــــن القـــوة العاملــــة بــــالرغم مـــن أنهــــا قــــادرة وراغبـــة فــــي الحصــــول شـــغالإعــــدم "وتعـــرف أیضــــا 

  .)2("على عمل
    حالــة وجــود أشــخاص راغبــین فــي العمــل وقــادرین علیــه وبــاحثین" البطالــة هــي أن كمــا یمكــن القــول

  .)3("عنه ولكن لم یجدوه
والبطالـة هــي ظـاهرة لهــا تــأثیر علـى المســتوى الفـردي وفــي نفــس الوقـت تــأثیر علـى مســتوى الاقتصــاد 

تكــون قــادر    الكلـي؛ وهــذا یعنــي أنهــا تــؤثر علــى المــزیج الاقتصــادي، بالنســبة للفــرد أن تكــون بطــالا معنــاه أن 
علـى العمـل لكـن لا تحصــل علیـه فـي مجـال تخصصــك، أمـا علـى مسـتوى الاقتصــاد الكلـي تتمثـل فـي حالــة    

  .)4(من جزء من الید العاملة لبلد ما والتي تفتقر إلى فرص العمل وتبحث عنه
الســـابقة للبطالـــة هـــو المتفـــق علیهـــا دولیـــا، ویقتضـــي أن تتـــوافر معـــا المعـــاییر  تالتعریفـــامـــن یلاحـــظ 

  .)5(الثلاثة كي یعد الفرد عاطلا خلال فترة البحث
ویـدخل تحـت هـذا المعیـار الأفـراد الـذین تجـاوزت أعمـارهم السـن المحـددة  :یكون الفرد بـدون عمـل أن: أولا

    ســنة، وهــذا یختلــف 65ســنة إلــى ) 16-14(وهــذا الســن یتــراوح مــا بــین  اقتصــادیالقیــاس الســكان الناشــطین 
 .من دولة لأخرى، وهؤلاء الأفراد لا یعملون سواء أكان ذلك بمقابل أجر أو لحسابهم الخاص

                                                             
 .215ص ،2011 الأردن، ،، دار مجدلاوي للنشر والتوزیع، الطبعة الأولىالعام الاقتصادي، التوازن سمیسلام سم )1(
  .294ص ، 1995، مؤسسة شباب الجامعة، مصر، الكلي الاقتصادمبادئ ي،  ك، إیمان محمد ز كرىكامل ب )2(
  .183ص ، 2007، دار وائل للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى، الأردن، اقتصادیات العمل شي،یمدحث القر  )3(

(4) Ouatah Yamina, Touatin Naima, Le Lutte Contre Le Chômage en Algérie : Quel Moyen Pour L’état?, en 
vue de L'obtention du Diplôme de Master en Sciences économiques, Université Béjaïa, 2013, p5. 

  .6 ،5 ص ص، 2005، الدار الجامعیة، مصر، علیها الاقتصاديمشكلة البطالة وأثر برامج الإصلاح ، نجا عبد الوهاب لىعُ  )5(
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لــه  تعدونمســو  بــون فــي العمــلغهــذا المعیــار یتضــمن الأفــراد الــذین یر  :أن یكــون الفــرد متاحــا للعمــل: ثانیــا
 را ومسـتعدا للعمــلوبالتـالي وفقــا لهـذا المعیـار یكـون الفــرد قـاد .الخـاص خــلال فتـرة البحـثبـأجر أو لحسـابهم 

 كــل اســتبعادإذا أتیحــت لــه الفرصــة عنــد مســتوى الأجــر أو الــدخل الســائد خــلال فتــرة البحــث، ومــن ثــم یــتم 
 .لأفراد الذین یبحثون عن عمل لمباشرته في المستقبل أي بعد فترة المسحا

خطــوات جــادة  اتخــذیقــوم هــذا المعیــار علــى أن یكــون الفــرد قــد  :لفــرد باحثــا عــن العمــلأن یكــون ا: ثالثــا
المعیــار یجــب أن یتخــذ العــاطلون خطــوات  وفقــا لهــذا وبالتــالي ،ل بــأجر أو لحســابه الخــاصعــن عمــ للبحــث

 .فترة البحثخلال جادة للحصول على عمل 
  أنواع البطالة: الفرع الثاني

 :ما یلي إلىوتنقسم  :حسب نمط التشغیل: أولا
ویقصد بها وجود عـدد مـن الأشـخاص القـادرین والـراغبین فـي العمـل عنـد مسـتوى أجـر  :بطالة سافرة -1

        معـــین لكـــنهم لـــم یجـــدوه، فهـــم عـــاطلون عـــن العمـــل بشـــكل كامـــل، ولا یمارســـون أي عمـــل لفتـــرة قـــد تطـــول 
 .)1(أو تقصر حسب ظروف الاقتصاد القومي كبطالة الخریجین

عنــدما یــزداد عــدد العمــال الــذین یعملــون أقــل مــن عــدد  ســواء وتكــون :بطالــة المقنعــة أو المســتترةال -2
إمــا لعــدم وجــود عمــل یشـــغلهم و  ،ســاعات العمــل المعتــادة فــي فتــرات الركــود أي أن اســتخدامهم غیــر كامــل

 .)2(خلال الساعات الیومیة
 : تنقسم إلى :حسب طبیعة النشاط الاقتصادي: ثانیا

لـبعض  الاقتصـادهـي بطالـة ناشـئة عـن تسـریح جـزء مـن القـوة العاملـة عنـد تعـرض  :الدوریـةالبطالة  -1
ـــة الدوریـــة، ولكـــن ســـرعان) الطلـــب الكلـــي انخفـــاضمثـــل ( الانكماشـــیةالمـــدد         ممـــا یـــؤدي إلـــى ارتفـــاع البطال

 .)3(الاقتصادفي  انتعاشما یتلاشى هذا النوع من البطالة عند حدوث 
وهــي البطالـــة التـــي تحـــدث عنــدما یتـــرك شـــخص مـــا عملــه، لیبحـــث عـــن عمـــل  :الاحتكاكیـــةالبطالـــة  -2

مـن مكـان   الانتقـالفـي و رغبـة أ ره أو الحصول علـى وضـع وظیفـي أفضـلأفضل بسبب الرغبة في زیادة أج
لدولــة، وقـد عــرف هـذا النــوع مـن البطالـة فــي الجزائـر فــي الأمـاكن الصــناعیة بـالجنوب خاصــة ا لأخـر داخـل

الـذي یتحصـل  الجزائـري یفضـل العمـل فـي الشـركات الأجنبیـة التـي تمنحـه أجـرا أكبـر مـن عندما كان العامل
 .نیةطعلیه في الشركات الو 

                                                             
  .222ص  مرجع سابق،، الكلي الاقتصادأساسیات  ور،نسإیاد عبد الفتاح ال )1(
  ،2001 عة الأولى، الأردن،بدار الثقافة للنشر والتوزیع، الطو  ، دار العلمیة الدولیةالكلي الاقتصادمبادئ ، سىنزار سعد الدین العی )2(

  .183ص 
  .216، ص ابق، مرجع سالكلي الاقتصاديالتوازن سم، یسلام سم )3(
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ـــــــة -3 ـــــــة الهیكلی ـــــــر الهیكـــــــل  :البطال ـــــــة نتیجـــــــة لتغی ـــــــوة العامل ـــــــى أنهـــــــا التعطـــــــل فـــــــي الق         تعـــــــرف عل
لمنتجـــات، أو تغیـــر الهیكـــل الإنتـــاجي كـــالتغیر فـــي هیكـــل الطلـــب علـــى ا تغیـــر ، أو بمعنـــى أدقالاقتصـــادي

الحالیــة منــذ  ةصــناعات أمــاكن أخــرى للتــوطن، وهــذه هــي نتــائج الطفــرة التكنولوجیــ انتقــالتقنیــات الإنتــاج أو 
ســبعینات القــرن الماضــي خاصــة، ممــا یــؤدي إلــى عــدم توافــق بــین فــرص العمــل المتاحــة ومــؤهلات العمــال 

 .)1(والباحثین عنه الراغبین في العمل

 :وتتمثل في :الخاصةحسب طبیعتها : ثالثا

ـــة الاختیاریـــة -1        وهـــي التـــي تحـــدث عنـــد عـــدم رغبـــة الشـــخص للعمـــل مـــن تلقـــاء نفســـه بـــالرغم  :البطال
 .)2(من توفر العمل الملائم له، وهذا یحدث عند أصحاب الدخول المرتفعة

ـــة الإجباریـــة -2        داء العمـــل العـــاطلین عـــن العمـــل فـــي أتحصـــل عنـــدما یرغـــب العمـــال  عـــادة مـــا :البطال
 .)3(أن فرص العمل غیر متوفرة أمامهم عند مستوى الأجر الحقیقي السائد إلا

وهي بطالة تحـدث خـلال موسـم معـین، أو بعـد انتهـاء عمـل عرضـي معـین مثلمـا  :البطالة الموسمیة -3
    الج القطـن أو فـي أعمـال الشــحن والتفریـغ فـي المـوانئ، فهـذه الأعمـال العرضـیة أو الموســمیة فـي محـ یحـدث
انتهــاء       نتهــاء الموســم أودخــلا علــى صــاحبها لكــن هــذا الــدخل متقطــع، إذ ینقطــع بانقطــاع العمــل أي باتــدر 

 .)4(العمل العرضي
بسبب  وهي البطالة التي تحدث لجزء من قوة العمل المحلیة في قطاع معین، :البطالة المستوردة -4

      انخفاض یواجه الاقتصاد في هذا النوع من البطالةإحلال العمالة الأجنبیة في هذا القطاع، كما قد أو تفرد 
 .في الطلب على سلعة معینة محلیة مقابل ارتفاع الطلب على سلعة مستوردة

     ویقصــد بهـــا الحالــة التــي تــؤدي إلــى إحجـــام ورفــض القــوة العاملــة فــي الاقتصـــاد  :البطالــة الســلوكیة -5
   عن المشاركة في العملیـة الإنتاجیـة، والانخـراط فـي وظـائف معینـة بسـبب النظـرة الاجتماعیـة لهـذه الوظـائف 

 .)5()ثقافة العیب(

                                                             
، دیـوان المطبوعـات للاقتصـادمج التعـدیل الهیكلـي االبطالة وإشكالیة التشغیل ضـمن بـر ن، عبد الرحمان العایب، و ناصر دادي عد )1(

  .51،52ص ص  ،2010 الجامعیة، الجزائر،
  .193ص  ،2013 ، دار وائل للنشر، الطبعة الأولى، الأردن،الكلي الاقتصادمبادئ عبد الهادي وآخرون،  رسام  )2(
  .176ص ، 2013، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، الاقتصادأسس علم  ضیاء مجدي الموسوي، )3(
  .20ص  ،2004 مجموعة النیل العربیة، الطبعة الأولى، مصر، البطالة في الوطن العربي المشكل والحل، خالد محمد الزاواري، )4(
  .225، ص ابق، مرجع سالكلي الاقتصادأساسیات ور، لنسإیاد عبد الفتاح ا )5(
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  أسباب البطالة: الفرع الثالث
  :)1(هناك عدة أسباب، منها أسباب مباشرة وأسباب غیر مباشرة أدت للبطالة وزیادتها أهمها ما یلي      
  الدیمغرافي؛زیادة النمو 
 یحتاجه سوق العمل؛ عدم التنسیق بین قنوات التعلیم والجهات المسؤولة عنها وما 
  وتحویل المسار من صناعة إلى أخرى؛تضخم التكالیف اللازمة لتعدیل الأوضاع 
 ة على سیاسة التعیین لجمیع الخرجین؛تخلى الدول 
 قلة بناء المصانع ودور العمل؛ 
 السوق المحلي بالبضائع المستوردة وسعر أقل من المنتج المحلي؛ إغراق 
 نفور بعض الشباب في امتهان الحرف الیدویة؛ 
 عدم توجیه الشخص المناسب ووضعه في مكان العمل المناسب؛ 
 عدم التناسب بین الأجر والعمل في بعض الأحیان؛ 
 العولمة تعد أیضا سببا مساعدا على انتشار البطالة. 

  آثار البطالة: الرابع الفرع
  :مما لاشك فیه أن لظاهرة البطالة آثار اقتصادیة وسیاسیة ومنها اجتماعیة نجملها فیما یلي

 :الآثار الاقتصادیة: أولا
للبطالــة آثـــار مباشــرة وســـلبیة علـــى الحالــة الاقتصـــادیة للعــاطلین عـــن العمـــل؛ حیــث یـــنخفض دخلهـــم       

حالــة یلجــأ المتعطلــون عــن العمــل إلــى إنفــاق مــا ســبق أن ادخــروه أو یصــل دخلهــم إلــى الصــفر، وفــي هــذه ال
والتــي كــانوا یعملــون خلالهــا، وانخفــاض الــدخل أو عــدم وجــود دخــل یترتــب علیــه انخفــاض مســتوى الإنفــاق 

ومنه یؤثر كذلك على صحة الأفراد ممـا یترتـب علیـه انخفـاض إنتاجیـاتهم فـي حالـة عـودتهم إلـى العمـل مـرة            
لا تقتصـــر الآثــار الاقتصـــادیة علـــى المتعطلــین عـــن العمـــل فقــط بـــل وتشـــمل أیضــا اقتصـــاد الدولـــة      أخــرى، و 

ككـــل، ففـــي حالـــة وجـــود ركـــود اقتصـــادي والـــذي یعنـــي وجـــود بطالـــة وركـــود حركـــة الإنتـــاج والبیـــع والشـــراء 
إجمـــال  لیـــنخفض معـــدل الاســـتثمار الـــذي یعتبـــر بمثابـــة المحـــرك الأساســـي للنشـــاط الاقتصـــادي وهنـــا یمكـــن

  .)2(نمو والتنمیة الاقتصادیةالالآثار السلبیة على الاقتصاد ككل بأن یترتب علیها انخفاض معدل 
                                                             

، 307ص ص  ،2008 ، دار الفكر الجامعي، مصر،مشكلة البطالة في المجتمعات العربیة والإسلامیةأسامة السید عبد السمیع،  )1(
308.  

الطبعــة الأولــى،  دار وائــل للنشــر والتوزیــع، ،الكلــي الاقتصــاديمقدمــة فــي التحلیــل اف عبــد الجبــار ســعید، فــمجیــد علــي حســن، ع )2(
  .332،333ص ص  ،2004 الأردن،
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 الآثار السیاسیة: ثانیا
على انتشـار البطالـة وتزایـدها فـي أي مجتمـع تهدیـد الاسـتقرار السیاسـي والاجتمـاعي، وخاصـة  یترتب

عنـــدما تطـــول فتـــرة التعطـــل، ممـــا یســـاعد مـــع انخـــراط المتعطلـــین فـــي مجموعـــات إرهابیـــة بهـــدف الضــــغط        
ة معــدلات وتوجــد علاقــة طردیــة مشــاهدة بــین زیــاد. علــى الحكومــات حتــى تــوفر لهــم العمــل والحیــاة الكریمــة

ــــــا فــــــي عدیــــــد  ــــــات السیاســــــیة كمــــــا هــــــو مُشــــــاهد حالی ــــــة فــــــي المجتمــــــع ومســــــتوى الإرهــــــاب والانقلاب             البطال
  .)1(الدول النامیةمن 

  :ما یلي یترتب على ارتفاع نسبة البطالة في المجتمع :الآثار الاجتماعیة: ثالثا
جزء كبیـر مـن الإنتـاج، وهـو ذلـك الجـزء الـذي كـان یمكـن أن یتحقـق فـي حالـة اسـتخدام هـؤلاء  ضیاع - 1

 ك أن یقلل من رفاهیة المجتمع ككل؛المتعطلین، ولا ش
عنــــد ارتفــــاع معــــدل البطالــــة تــــنخفض الــــدخول خاصــــة للمتعطلــــین وأیضــــا تــــنخفض الضــــرائب التــــي  - 2

تعــین علـــى الحكومــة دفعهـــا للفقــراء مـــن المتعطلـــین تحصــلها الحكومـــة، وتــزداد المـــدفوعات التحویلیــة التـــي ی
 زید من العجز في میزانیة الحكومة؛وأصحاب الدخول المنخفضة وهذا ی

لما كان ارتفاع معدل البطالة یترتـب علیـه نقـص الإنتـاج مـن ناحیـة وزیـادة إنفـاق الحكومـة فـي صـورة  - 3
لطلـب الكلـي ومـن ثـم یـؤدي إلـى ارتفـاع مدفوعات تحویلیة وإعانات للفقراء مـن ناحیـة أخـرى، فـإن هـذا یزیـد ا

 دة المعاناة على الطبقات الفقیرة؛معدل التضخم ومن ثم زیا
لا تؤثر البطالة علـى جمیـع أفـراد المجتمـع بالتسـاوي وإنهـا عـادة مـا تتـأثر الطبقـات الفقیـرة مـن العمـال  - 4

 قیرة؛دخل في غیر صالح للطبقات الفبدرجة أكبر، وهذا یعني أن البطالة تعید توزیع ال
ـــــاع معـــــدلات البطالـــــة، ممـــــا یهـــــدد الاســـــتقرار - 5       یرتفـــــع معـــــدل الجریمـــــة والانحـــــراف فـــــي أوقـــــات وارتف

 .)2(الاجتماعي للمجتمع

  التضخم: المطلب الثالث

یعتبــــــــر التضــــــــخم ظــــــــاهرة نقدیــــــــة ومشــــــــكلة مــــــــن المشــــــــاكل الاقتصــــــــادیة المعاصــــــــرة التــــــــي تعــــــــاني                
فــي الارتفــاع المتواصــل فــي مســتوى العــام للأســعار، وســنتناول هنــا كــل     منهــا المجتمعــات، والمتمثــل أساســا 

  .من مفهوم التضخم، أسبابه، أنواعه وآثاره
                                                             

  .332ص  ،2008 ، الدار الجامعیة، مصر،الكلي الاقتصادمبادئ ریتي، علي عبد الوهاب نجا، تالسید محمد أحمد الس )1(
  .318، 317ص ص  ، 1997، ، الدار الجامعیة، مصرالكلیة الاقتصادیةالنظریة عبد القادر محمد عبد القادر عطیة،  )2(
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  مفهوم التضخم: الفرع الأول
بأنـــه الارتفــاع المســـتمر فــي المســتوى العـــام للأســعار والمقصـــود بالارتفــاع المســـتمر       "یعــرف التضــخم 

والخـدمات فــي الاقتصــاد تكــون مرتفعــة عـن معــدلاتها الســابقة بمــا فیهــا فـي الأســعار، أن كافــة أســعار الســلع 
  ".تكالیف عناصر الإنتاج
      بأنــــه كـــل زیــــادة فـــي التـــداول النقــــدي تترتـــب علیهــــا زیـــادة فـــي الطلــــب الكلـــي الفعــــال "وكـــذلك یعـــرف 

ـــــؤدي إلـــــى زیـــــادة فـــــي المســـــتوى العـــــام        عـــــن العـــــرض الكلـــــي للســـــلع والخـــــدمات فـــــي مـــــدة زمنیـــــة معینـــــة، ت
، وبنــاءا علــى مــا تقــدم فــإن ارتفــاع أســعار الســلع والخــدمات فــي وقــت معــین مــع انخفــاض لأســعار "للأســعار

سلع أخرى لا یعتبر تضخما، كما أن الارتفاع المفاجئ في الأسعار وفـي وقـت واحـد لا یعـد تضـخما، حیـث 
  .)1(من الممكن أن تعود الأسعار إلى وضعها الطبیعي بعد زوال أسبابها

  :أبرز سمات التضخم ما یلي ومن
فهـو ظــاهرة  ،یعتبـر التضـخم ناتجــا للعدیـد مــن العوامـل الاقتصـادیة التــي قـد تكــون متعارضـة فیمـا بینهــا :أولا

 ).سیاسیة، اقتصادیة، اجتماعیة( معقدة ومركبة ومتعددة الأبعاد في آن واحد
قـیم العملـة المحلیـة مقابـل قیمـة السـلع والخـدمات، والـذي یعبـر عنـه بانخفـاض القـوة الشـرائیة  انخفاض :ثانیا

 .للعملة المحلیة
ـــا        ي كثیـــر ق بمكونـــات الطلـــب الكلـــي المحلـــي، وفـــقـــد یكـــون التضـــخم نـــاتج عـــن عوامـــل داخلیـــة تتعلـــ :ثالث

      والسیاســـیة الدولیـــة والتـــي تـــؤثر  مـــن الأحیـــان قـــد یكـــون التضـــخم مســـتوردا ویـــنجم عـــن التغیـــرات الاقتصـــادیة
 .على تكالیف السلع المستوردة وفي مقدمتها أسعار البترول

بالبعـد الاقتصـادي الـذي  الأكثـر تـأثیرا علـى التضـخم مقارنـة قـد یكـون البعـد السیاسـي المحلـي والـدولي :رابعا
  .)2(یعد تابعا للعلاقات السیاسیة

  أنواع التضخم: الثانيالفرع 
  : نذكر منها

وهــو ذلــك التضــخم الناشــئ عــن وجــود زیــادة فــي الإنتــاج أو العــرض الكلــي تقابــل  :)3(التضــخم الأصــیل: أولا
        تلـك الزیــادة المتحققــة فــي الطلــب الكلــي، وهــذا بــدوره ســینعكس علــى المســتوى العــام للأســعار، حیــث ســیؤدي

 .إلى ارتفاع الأسعار حتى لو لم یصل الاقتصاد إلى حالة التوظف الكامل
                                                             

، مجلـة كلیـة 2011-1996العراقـي لمـدة  الاقتصـاددور السیاسة المالیة في معالجة ظاهرة التضخم في شیماء محسن علاوي،  )1(
  .435، ص2016العراق، ، 48الجامعیة، العدد الاقتصادیةبغداد للعلوم 

  .195، صابق، مرجع سالكلي الاقتصادأساسیات  ور،نسإیاد عبد الفتاح ال )2(
  .202، صابق، مرجع سالكلي الاقتصادمبادئ سامر عبد الهادي وآخرون،  )3(
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  ء ومعتـدل أي بمعـدل أقـل يوهو ذلـك التضـخم الـذي ینـتج زیـادة الأسـعار بشـكل بطـ :التضخم الزاحف: ثانیا
       قتصــــادیین، حیــــث أنــــه لا یشــــكل أي خطــــر ذا النــــوع مــــن التضــــخم مقبــــول لــــدى الاویعتبــــر هــــ %.15مــــن 

 .ازن الاقتصادي والنشاط الاقتصاديعلى التو 
وهو یمثل الحالة التي تمنع الزیادة في الأسعار من الارتفـاع نتیجـة لوجـود العوائـق  :التضخم المكبوت: ثالثا

بسـبب التـدخل الحكـومي، وإتبـاع سیاسـات  نتیجـة الرقابـة علـى هـذه الأخیـرةها والضوابط التي تحد من ارتفاع
تجـــدر و . دمات بغیـــة الســـیطرة علـــى الأســـعارمـــن الإنفـــاق علـــى الســـلع والخـــالتقنـــین ونظـــام البطاقـــات للحـــد 

لا تعنـي عـدم وجـود ضـغوط تضـخمیة بـل إنهـا  الإشارة إلى أن القیود التـي تفـرض للحـد مـن ارتفـاع الأسـعار
 .)1(اع الأسعارأن تؤدي دورها في ارتف تؤجل
ــــة فــــإن معــــدلات التضــــخم تخــــرج عــــن نطــــاق الســــیطرة وتصــــل :التضــــخم الجــــامح: رابعــــا           فــــي هــــذه الحال

إلى معدلات عالیة جدا تصل إلى الآلاف بـل وحتـى الملایـین، ممـا یـؤدي إلـى آثـار اقتصـادیة مـدمرة، حیـث 
 دل جزئیـاعلـى اسـتخدام النقـود لأي غـرض، ویتحـول التبـا توقـف النـاسالناس الثقة بالنقود والاقتصـاد وییفقد 

  .)2(أو كلیا لنظام المقایضة
  أسباب التضخم: الفرع الثالث

  :تتمثل الأسباب التي تؤدي إلى حدوث ظاهرة التضخم في
        یحـــدث هـــذا النـــوع مـــن التضـــخم عنـــدما یكـــون الطلـــب الكلـــي علـــى الســـلع والخـــدمات  :تضـــخم الطلـــب: أولا

أكبـر مـن العـرض الكلـي لهـذه السـلع والخـدمات، ویرجـع هـذا التحلیـل إلـى الاقتصـادي السـویدي  في المجتمع
وذلـك عنـد محـاولتهم صـیاغة النظریـة الكمیـة، حیـث قـررا أن كمیـة  ،"كینـز" والاقتصـادي الإنجلیـزي "فیكسـل"

یحـدث عنـدما تـزداد وبـذلك فـإن التضـخم  .شرة وبطریقة تناسبیة في التغییـرالنقود ترتبط بمستوى الأسعار مبا
   هذه الكمیة ویتوقف عنـدما تحـد هـذه الكمیـة، ویكـون معـدل التضـخم أو معـدل ارتفـاع الأسـعار دائمـا متكافئـا

 .)3(مع معدل التغییر في كمیة النقود
أحیانا نجد أن بعض المنتجین یرغبون في تحقیق معدلات ربح أعلى وكـذلك قـد نجـد  :تضخم التكلفة: ثانیا

       بــــون فــــي الحصــــول علــــى أجــــور أعلــــى عــــن طریــــق مطالبــــة النقابــــات العمالیــــة بتحقیــــقبعــــض العمــــال یرغ
                                                             

دار صــفاء للنشــر والتوزیــع، الطبعــة الأولــى،  ،الاقتصــاد ممبــادئ علــكامــل عــلاوي كــاظم الفــتلاوي، حســین لطیــف كــاظم الوبیــدي،  )1(
  .273ص ،2013الأردن، 

  .163ص ،2004معهد الدراسات المصرفیة، الأردن،  ،يلالك للاقتصادمدخل طالب محمد عوض،  )2(
دار  ،"للمبادئ الحاكمـة لاقتصـادیات النقـود والبنـوك والائتمـان دراسة" والمصرفيالنقدي  الاقتصادأساسیات عادل احمد حشیش،  )3(

  .286ص  ،2004الجامعة الجدیدة، الطبعة الأولى، مصر، 
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ذلك، وهذا كله سیعمل على رفـع تكـالیف الإنتـاج، وعنـدها سـیقوم المنتجـین برفـع أسـعار المنتجـات لتعـویض 
ض العــرض ذلــك الارتفــاع فــي التكــالیف، وبــذلك ینشــأ هــذا التضــخم بســبب تكــالیف الإنتــاج وعنــدها ســینخف

ویمكـــن معالجـــة هـــذا النـــوع مـــن التضـــخم عـــن طریـــق ربـــط الأجـــور المدفوعـــة  .الكلـــي مـــن الســـلع والخـــدمات
ار أن الأجـور بإنتاجیة العمال، حیث یتم رفع الأجور بقدر الزیـادة المتوقعـة للأسـعار مـع الأخـذ بعـین الاعتبـ

 .)1(ادة إنتاجیة العامل وتحسن كفاءتهزی قد تزداد بسبب

    ي والطلـــبلــاخــتلال التـــوازن بــین العـــرض الكینـــتج هــذا النـــوع مــن التضـــخم بســبب  :تضـــخم العــرض: ثالثــا
       نخفـــاض فـــي العـــرض الســـلعي مقارنـــة بالطلـــب الكلـــي الســـائد عنـــد مســـتوى التشـــغیل التـــام یعـــود لإالكلـــي، فا

والاجتماعیـة التـي  إلى سیاسة الإنفاق العمومي وفائض النقد المتداول لتحقیق البرامج والأهـداف الاقتصـادیة
یمكــن للجهــاز الإنتــاجي  التــيخططتهــا الحكومــة، كمــا یعــود هــذا الاخــتلال إلــى الــنقص فــي الثــروة الإنتاجیــة 

 .)2(وعدم مرونته توفیرها عند مستوى التشغیل التام، ویرجع هذا النقص إلى عدم كفایة الجهاز الإنتاجي
         كیبـــة الطلــب الكلـــير بب التغیــر فـــي هیكــل وتیحـــدث هــذا النـــوع مــن التضـــخم بســ :لتضـــخم الهیكلــيا :رابعــا

   التكـــالیف الدافعـــة لـــب الكلـــي أو حجـــم الطزیـــادة فـــي الاقتصـــاد بـــالرغم مـــن عـــدم وجـــود مؤشـــرات تـــدل علـــى 
ــــى المنتجــــات أو ســــلع بعــــض الصــــناعات أكثــــر  .للتضــــخم ــــب عل           هــــذا التضــــخم یحــــدث عنــــدما یــــزداد الطل

     إلیهــا تــزداد أســعار ســـلع  وامــل الإنتــاج مــن الصــناعات الأخــرىتقــال عمــن غیرهــا، وحیــث یتعــذر ویبطــئ ان
هذه الصناعات دون غیرها، وبذلك تبدأ النقابات العمالیـة لهـذه الصـناعات المطالبـة بزیـادة الأجـور متـذرعین 

 .بزیادة الأرباح
      التضــخمیة  الضــغوطلزیــادة یعتبــر التضــخم المســتورد مــن المصــادر الرئیســیة  :التضــخم المســتورد: خامســا

علـــى الأهمیـــة النســـبیة للـــواردات  فـــي الـــدول النامیـــة، وخصوصـــا الـــدول المصـــدرة للـــنفط منهـــا، حیـــث یعتمـــد
ـــــرادات( ـــــواردات وكـــــذلك لطبیعـــــة التوجـــــه فـــــي ) الإی ـــــي لهـــــذه ال        الاقتصـــــاد القـــــومي وطبیعـــــة التركیـــــب الهیكل

 .یراداتالجغرافي للإ
یـة فـإن تغیـر أسـعار السـلع مجمـوع السـلع المعروضـة فـي السـوق عال بة الـواردات إلـىفعندما تكون نس

المسـتوردة فـي الــدول المصـدرة یــتم نقلـه إلــى المسـتهلك فـي الــدول المسـتوردة ممــا یـؤدي إلــى ارتفـاع الأســعار 
  .)3(دعى هذه الحالة بالتضخم المستوردوزیادتها وت

                                                             
  .200ص  مرجع سابق، ،يكلال الاقتصادمبادئ وآخرون،  سامر عبد الهادي )1(
 ،دراسة تحلیلیـة قیاسـیة )2014-1986( السیاسة النقدیة والمالیة على التضخم في الجزائر خلال الفترة  أثربن البار أمحمد،  )2(

  .52ص، 2017المسیلة،  راه علوم في العلوم الاقتصادیة، جامعةأطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتو 
إلى منتصف  2003العراقي للمدة  الاقتصادم في أثر السیاسة المالیة والنقدیة على التضخ أحمد سعدون الدوسكي وآخرون، أزاد )3(

  .102ص  ،2011 ، جامعة الكویت،23، العددوالإداریة الاقتصادیةمجلة الكویت للعلوم  ،2010
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ول مــرتبط بارتفــاع الأســعار والثــاني كمــا نأخــذ بعــین الاعتبــار ســببین رئیســیین للتضــخم المســتورد الأ
المســبب هــو أن بعــض المصــدرین یقومــون برفــع أســعار  ىمــرتبط بتقلبــات أســعار الصــرف؛ فــي الحالــة الأولــ

لـة الثانیـة یكـون سـببه تصدیراتهم وذلك حتى لا یؤثر ارتفـاع الأسـعار خـارج بلـدانهم علـى أربـاحهم، وفـي الحا
         فـــــي أســـــعار الصـــــرف مـــــع البلـــــدان المصـــــدرة لـــــه ســـــواء یخســـــر ســـــعر الصـــــرف المحلـــــي قیمتـــــه  اختلافـــــات

  .)1(في الأسواق ذات أنظمة سعر الصرف العائم، أو یخفض قیمته في نظام سعر الصرف الثابت
  آثار التضخم: الفرع الرابع

حدث هذا الأثر أكثر من صدى في المجتمع، فمن ناحیة یتأثر یُ  :)2(الأثر على عدالة توزیع الدخل: أولا
      أصحاب الدخول الثابتة من موظفین ومتقاعدین وغیرهم بشكل ملموس وكبیر من جراء الانخفاض

لى حد ما بالنفع على المنتجین وأصحاب الأعمال لدخولهم، في حین یعود التضخم إ في القوة الشرائیة
تفاع الأسعار بین السلع اتهم، ویكون ذلك أكثر وضوحا في حالة تفاوت ار الذین ارتفعت أسعار منتج

سیستفیدون بشكل أكبر من أولئك الذین  رتفعت أسعار سلعهم أكثر من غیرهاالمختلفة، فالذین ا والخدمات
 .شهدت أسعار سلعهم ارتفاعا عادیا أو معتدلا

       ولتشجعیهم على تقدیم الأموال المقرضینتفادي خسارة الدائنین أو ل :الأثرُ على أسعار الفائدة:ثانیا
فإن آلیة تحدید سعر الفائدة یجب أن تأخذ في اعتبارها معدل  أو مدخراتهم إلى المؤسسات المالیة؛

 .التضخم المتوقع من عام لآخر
    والادخــار  یخصــص جــزء مــن الــدخل القــومي للاســتهلاك :)3(والادخــار هلاكالاســتأثــر التضــخم علــى : ثالثــا

فارتفاع المسـتوى العـام للأسـعار یعنـي  .دخاراختلال للعلاقة بین الاستهلاك والافي أوقات التضخم یحدث ف
اسـتهلاكهم  حافظـة علـىانخفاض القوة الشرائیة أو الدخل الحقیقي، لذا یلجأ الأفراد إلى تقلیص مـدخراتهم للم

ــــتخلص مــــن مــــدخراتالســــابق، كمــــا تفقــــد النقــــود وظیفتهــــا كمخــــزن للقیمــــة، إ          هم وتحویلهــــاذا یلجــــأ الأفــــراد لل
 .عدم الحافز للادخار ویزداد للاستهلاكإلى أصول مادیة، ونتیجة لذلك ین

ــا ــر التضــخم علــى الاســتثمار: رابع      عــدم الیقــین  ي الأســعار إلــى شــیوع حالــةیــؤدي الارتفــاع المســتمر فــ :أث
یجــد المســتثمرون صــعوبة فــي تقــدیر تكــالیف الإنتــاج فــي المســتقبل وتقــدیر  ، إذفــي اتخــاذ قــرارات الاســتثمار

ون إلــى المشــروعات التــي تمتــاز بمــدة اســترداد قصــیرة، ویعزفــون یلجئــلــذا فــإنهم ســوف  ،الأســعار المســتقبلیة

                                                             
(1) Claude Sobry , Jean-Claude Verez , éléments de Macroéconomie, , édition Marketing, France, 1996 , p176 

  .261، ص ابق، مرجع س"بین النظریة والتطبیق" تصاد الكليالاق، مبادئ ، احمد حسین الرفاعيخالد واصف الوزني )2(
  .276، 275، ص ص ابق، مرجع سالاقتصادمبادئ علم كامل علاوي كاظم الفتلاوي، حسین لطیف كاظم الوبیدي،  )3(
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فـي أسـواق المـال والمضـاربة بمعنـى  نیسـتثمرو  عن الاستثمار فـي المشـروعات الإنتاجیـة الضـخمة، أو أنهـم
 .یخلق آثار ضارة على الاقتصاد وهو ما ،الاستثمار في النشاط غیر المنتج

مـع تـدني  ة حجـم الفئـات المحرومـة فـي الدولـةوبالتـالي زیـادزیادة مستوى الفقر،  :الاجتماعیة الآثار: خامسا
  .)1(اد المالي والأخلاقيفتنتشر السرقة وتزداد معدلات الجریمة وینتشر الفس ،مستوى الأمان الاجتماعي

  حالات الاختلال في الاقتصاد الوطني: المبحث الثاني

إن جمیع الدول تسعى إلى تحقیق مستوى توازن الناتج الوطني، ولكـن قـد یبتعـد الاقتصـاد عـن وضـع 
وممـا لاشـك فیـه أن أدوات السیاسـة . والانكماشـیةالتوازن، ویظهـر ذلـك  فـي مـا یسـمى بـالفجوات التضـخمیة 

المالیــة تســـتخدم إمـــا لمعالجـــة فجـــوة تضـــخمیة أو انكماشـــیة فـــي الاقتصـــاد الـــوطني، ولقـــد أصـــبحت الموازنـــة 
العامـة أداة مــن أدوات السیاســة الاقتصــادیة، تســتخدمها الحكومــة للتـأثیر علــى النشــاط الاقتصــادي مــن أجــل 

  .ها المجتمع، وهذا ما سنتناوله في هذا المبحثتحقیق الأهداف التي یسعى إلی
  الإنفاق العام وأثر الإزاحة: المطلب الأول

إن الزیـــادة فـــي الإنفـــاق العـــام مـــن خـــلال زیـــادة العـــبء الضـــریبي یـــؤول إلـــى تقلـــیص حجـــم الإنفـــاق 
ت اقتصـــاد الســـوق یـــؤثر علـــى العـــرض الاســـتثماري الخـــاص، أو عنـــد ازدیـــاد تـــدخل الدولـــة فـــي أحـــد قطاعـــا

    إحــــلال نشــــاط اقتصـــــادي عــــام محــــل النشــــاط الاقتصـــــادي الطلــــب داخــــل الســــوق، هــــذا كلـــــه یــــؤدي إلــــىو 
  . ما سنتطرق إلیه في هذا المطلب یه بأثر الإزاحة أو المزاحمة، هذاالذي یطلق علو  الخاص،

  )المزاحمة(مفهوم أثر الإزاحة : الفرع الأول
والفكــرة الرئیسـیة التــي تفسـر هــذا . لاقتصـاديالخــاص عـن النشــاط اإبعــاد القطـاع  الإزاحـة یقصـد بــأثر

التعریــف هــو مشــكلة نــدرة المــوارد، إذ أن ارتفــاع الإنفــاق العــام یــؤدي إلــى تحــول المــوارد النــادرة مــن القطــاع 
  .الخاص إلى القطاع العام نتیجة ارتفاع معدلات البطالة

ن الزیــــادة فــــي الإنفــــاق العــــام قصــــد تحفیــــز الاقتصــــاد تــــؤدي إلــــى الحــــد           وحســــب النظــــرة الكینزیــــة فــــإ
مــن البطالــة، وجعــل المســتهلكین یحســون بارتفــاع دخــولهم، وكنتیجــة لــذلك یرتفــع الطلــب علــى النقــود بشــكل 

       ؛ فـإذا مــول "أثـر الإزاحـة" ـیـؤدي إلـى ارتفـاع معـدلات الفائـدة ومـن تـم یـنخفض الاســتثمار مشـكلا مـا یسـمى بـ
رتفـاع القلیـل    الفائـدة سـیكون منخفضـا تمامـا كالإ رتفـاع فـي معـدلاتن الإالإنفاق عن طریـق الضـرائب فـإ هذا

ــــادة فــــي عــــرض النقــــود فــــذلك لــــن یــــؤدي إلــــى أي تغیــــر            فــــي حجــــم النــــاتج، أمــــا إذا قوبــــل هــــذا الإنفــــاق بزی

                                                             
  . 200، صابق، مرجع سالكلي الاقتصادأساسیات  ور،نسإیاد عبد الفتاح ال )1(
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ة فـذلك سـوف یـؤدي عـام بطـرح سـندات حكومیـفي معدلات الفائـدة، أمـا إذا مـول الإنفـاق عـن طریـق الـدین ال
  :من أثر الإزاحةإلى بروز نوعین 

إذ انــه نتیجــة لرفــع الإنفــاق العــام عــن طریــق الاقتــراض بطــرح ســندات حكومیــة  :ثــر الإزاحــة الحقیقــيأ: أولا
  .الخاص الحقیقي ع معدلات الفائدة وانخفاض الاستثمارفذلك سوف یؤدي إلى ارتفا

ــا ن عــرض حكومیــة لتمویــل الاتفــاق العــام، فــإ نتیجــة للجــوء للاقتــراض بســندات :المــاليثــر الإزاحــة أ: ثانی
       الســـندات الحكومیـــة فـــي الســـوق المـــالي یـــزداد وترتفـــع معهـــا معـــدلات الفائـــدة بشـــكل یـــزیح القطـــاع الخـــاص

ت ن زیـــادة عــرض الســندات الحكومیــة مــع ثبـــاأنــه وتبعـــا لنظریــة تفضــیل الســیولة فــإ إذ مــن الســوق المــالي،
        المخـــــزون النقـــــدي یـــــدفع بـــــالأفراد إلــــــى طلـــــب معـــــدلات فائـــــدة مرتفعــــــة لحیـــــازة الســـــندات الحكومیـــــة غیــــــر 

  .إلى انخفاض الاستثمار الخاص سواء في السوق المالي أو في القطاع الحقیقي السائلة، وهذا ما یؤدي
عدیـد مـن الاقتصـادیین لكن فرضیة التكافؤ التي جاء بها ریكاردو من قبل وأعیـد إحیائهـا مـن طـرف ال

         فــــي الفكــــر الاقتصــــادي الحــــدیث تختلــــف عــــن مــــا جــــاء بــــه التحلیــــل الكینــــزي، إذ تؤكــــد علــــى أن التوســــع 
ى العجــز الحكــومي فــي الإنفــاق العــام بطــرح ســندات حكومیــة أي زیــادة عــرض الأصــول المالیــة، المــؤدي إلــ

ثــر علــى النشــاط الاقتصــادي، ولا علــى معــدلات الفائــدة، وذلــك لافتراضــها رشــادة المســتهلكین لــیس لــه أي أ
الذین یتوقعون ارتفاعا في الضـرائب مسـتقبلا ومـن تـم لا یزیـدون مـن اسـتهلاكهم وإنمـا یتوجهـون إلـى السـوق 

         التــــوازننه إعــــادة الیــــة، وهــــو مــــا مــــن شــــأالمــــالي قصــــد تعظــــیم ثــــرواتهم، وزیــــادة الطلــــب علــــى الأصــــول الم
  .)1(بین العرض والطلب على الأصول المالیة ومن ثم لا تتغیر معدلات الفائدة

  ثر الإزاحة في الأجلین الطویل والقصیرأ: الفرع الثاني

زیادة فـي الإنفـاق الحكـومي تـؤدي إلـى ارتفـاع أسـعار الفائـدة الـذي بـدوره یـؤثر لقد استنتجنا سابقا أن ال
ع الخـــاص، ممـــا یـــؤثر ســـلبا علـــى مســـتوى النشـــاط الاقتصـــادي، ولقـــد اعتمـــدت ســـلبا علـــى اســـتثمار القطـــا

المدرســـة النیـــو كلاســـیكیة علـــى هـــذه الفرضـــیة انطلاقـــا مـــن أن ارتفـــاع أســـعار الفائـــدة ســـیؤدي إلـــى ارتفـــاع 
. مفرغــة ة، وهــو مــا یــدخل الاقتصــاد فــي حلقــةكبــر فــي ســعر الفائــدار التــي تــؤدي بــدورها إلــى ارتفــاع أالأســع

     الأساســـیة فـــي هـــذا التحلیـــل أن العـــرض النقـــدي متغیـــر خـــارجي یـــتحكم فیـــه البنـــك المركـــزي، وهـــو والنقطـــة 
لا یتناسب مع أراء بعض الاقتصادیین، وفـي المقابـل یـرى الـبعض الأخـر بـأن العـرض النقـدي یـرتبط بصـفة 

خــلال تحریــك  أساســیة بالطلــب علــى النقــود ویمكــن مراقبتــه مــن خــلال الــتحكم فــي تكلفــة إعــادة التمویــل مــن
                                                             

، مذكرة مقدمة لنیل شھادة )2009-2001(حالة الجزائر  اثر سیاسة الإنفاق العام على النمو الاقتصادي، دراسةبودخدخ كریم،  )1(
  .156،157، ص ص 2010الماجستیر، جامعة الجزائر، 
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       التـــي توصـــلنا إلیهـــا هاننـــا فـــي هـــذا المجـــال، هـــل النتـــائجســـعر الفائـــدة، ولكـــن الســـؤال الـــذي یتبـــادر إلـــى أذ
  یــل؟ وهــذا مــا ســنقوم بالإجابــة علیــهفــي الســابق تنطبــق علــى الأجــل القصــیر، كمــا تنطبــق علــى الأجــل الطو 

  :من خلال ما یلي
  :ننا التمییز بین نوعین من الإزاحة في الأجل القصیریمك :ثر الإزاحة في الأجل القصیرأ: أولا
     حیــث أن أي زیــادة فــي الإنفــاق الحكــومي :ثــر الإزاحــة فــي الأجــل القصــیر المــرتبط بالتشــغیل الكامــلأ - 1

      فـــي وضـــعیة التشـــغیل الكامـــل ســـتؤدي إلـــى تخفـــیض الإنفـــاق الخـــاص فـــي إطـــار تضـــخمي، وأن أي تـــدخل 
  .رشید لأن تدخلها لا بد أن یكون في إطار التشغیل الناقص من طرف الدولة یعد تدخلا غیر

ــدةأ - 2 ن القطــاعین العــام فــي ظــل ثبــات العــرض، فــإ :ثــر الإزاحــة عــن طریــق الأســعار أو معــدلات الفائ
والخـــاص یعـــدان فـــي موقـــع تنـــافس علـــى الأمـــوال القابلـــة للإقـــراض، ممـــا یـــؤدي إلـــى ارتفـــاع الأســـعار وهـــذه 

اخلي ثـر الإزاحـة مـن الاسـتقرار الاقتصـادي الـدیة السـلع الوطنیـة، ویتعـدى أتنافسـ الوضعیة تؤدي إلـى فقـدان
ن الزیـــادة فـــي الإنفـــاق الحكـــومي تشـــجع علـــى ظهـــور العجـــز فـــي المیـــزان إلـــى الاســـتقرار الخـــارجي حیـــث أ

  .التجاري الذي یدفع الضغوط التضخمیة وتحفظ القوة الشرائیة
ـــا  ر الإزاحـــة فـــي الأثـــر المتوســـط بـــالعجز فـــي التجـــارة ثـــیـــرتبط أ :ثـــر الإزاحـــة فـــي الأجـــل المتوســـطأ: ثانی

لـــى انخفـــاض فإنعـــاش الاقتصـــاد الـــوطني عـــن طریـــق الإنفـــاق الحكـــومي یـــؤدي بصـــورة ســـریعة إ الخارجیـــة،
ن العـــرض المحلـــي لا یجـــاري الطلـــب الجدیـــد، خاصـــة فـــي الـــدول النامیـــة فالآثـــار شـــروط التبـــادل الـــدولي لأ

للإنفـاق الحكــومي یمكـن أن تعــوض بآثـار ســلبیة تتمثـل فـي زیــادة الـواردات وانخفــاض قیمـة العملــة  ةالایجابیـ
مـع كـل الآثـار السـلبیة الناتجــة مـن ارتفـاع الضـغوط التضـخمیة، ویركــز بعـض الاقتصـادیین علـى هـذا النــوع 

اقتصــادي  مــن الأثــر الــذي یمكــن أن یخفــض فــي الانعكاســات الســلبیة للإنفــاق الحكــومي فــي إطــار إنعــاش
  .كالتعاون بین مجموعة الدول النامیة

ـــا ـــلأ: ثالث لقـــد أشـــار بعـــض الاقتصـــادیین إلـــى الطـــابع الفعـــال فـــي النشـــاط  :ثـــر الإزاحـــة فـــي الأجـــل الطوی
ن تنافســیة لا یزیــد مــن المقــدرة الإنتاجیــة، وأالاقتصــادي للدولــة، وبفــرض أن التشــغیل فــي الوظیــف العمــومي 

ن زیـادة الـدور الاقتصـادي للدولـة لیـد العاملـة فـي القطـاع المنـتج، فـإبأهمیـة االاقتصاد الوطني مرتبط أساسا 
له أثار سلبیة علـى المقـدرة الإنتاجیـة والتصـدیریة للدولـة، فزیـادة العمالـة فـي القطـاع العـام الناتجـة عـن زیـادة 

          ل الطاقــــــــة الكامنــــــــة التصــــــــدیریةالــــــــداخلي للنشــــــــاط الحكــــــــومي الــــــــذي یهمــــــــ الإنفــــــــاق الحكــــــــومي والطــــــــابع
  .)1(للاقتصاد، هذه كلها عوامل تساهم  في التقلیل من فعالیة سیاسة الإنفاق الحكومي في الأجل الطویل

                                                             
.172،173، مرجع سابق، ص ص الآثار الاقتصادیة الكلیة لسیاسة الإنفاق الحكوميولید عبد الحمید عایب،   (1) 
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  الفجوة الانكماشیة: المطلب الثاني
إن قصــور الطلــب الكلــي علــى العــرض الكلــي یــؤدي إلــى حالــة مــن الاخــتلال فــي الاقتصــاد الــوطني      

أســبابها وأیضــا أدوات السیاســة  ففــي هـذا المطلــب ســنتناول مفهومهـا،أو بمعنـى آخــر حــدوث فجـوة انكماشــیة 
  .المالیة المستخدمة للقضاء علیها أو بالأحرى إحداث التوازن من خلال سیاسة المالیة التوسعیة

  تعریف الفجوة الانكماشیة :الفرع الأول
مسـتوى تـوازن الـدخل عنـد ) الدخل الكلـي= الطلب الكلي(  عندما یتحقق التوازن في الاقتصاد القومي

  .)1(یقل عن مستوى دخل العمالة القلیلة فیقال أن هناك فجوة انكماشیة
أو بمعنــى آخــر إذا أدى الطلــب الكلــي إلــى أن یكــون الحجــم التــوازني للــدخل مصــحوبا بوجــود بعــض 

، وإذا المــوارد العاطلــة، فإنــه طبقــا لمــا ســبق یمكــن أن تــؤدي زیــادة الإنفــاق إلــى رفــع الحجــم التــوازني للــدخل
كانــت الزیــادات كافیــة یمكــن أن تحقــق تــوازن متفــق مــع حجــم الــدخل عنــد مســتوى التوظــف الكامــل، والقــدر 
ـــــد التوظـــــف الكامـــــل یعـــــرف بحجـــــم الفجـــــوة  ـــــى یتحقـــــق التـــــوازن عن ـــــي حت ـــــاق الكل ـــــه الإنف ـــــد ب الـــــلازم أن یزی

  :وبیانیا یمكن توضیح الفجوة الانكماشیة مستعینا بالشكل التالي. )2(الانكماشیة
  الفجوة الانكماشیة): 1- 2(الشكل رقم 

  
  
  

  

  

  

  
  

  .99صمرجع سابق،  ،، مبادئ الاقتصاد الكليعبد الناصر لعبادي وآخرون :المصدر

                                                             
  .121ص  ،1995 ، مصر،، مؤسسة شباب الجامعةالكلي الاقتصادمقدمة في أحمد محمد مندور،  )1(
  .308ص  ،2006 مصر، معة،ا، مؤسسة شباب الجالاقتصاد مأسس علنعمة االله نجیب إبراهیم،   )2(
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 Kقطـع منحنـى العـرض الكلـي عنـد النقطـة  ADیتضح لنا أن منحنى الطلب ) 1-2(من الشكل رقم 
، أي أن النــاتج القــومي 1400، بینمــا الــدخل الــذي یحقــق التوظــف الكامــل هــو 1200حیــث مســتوى الــدخل 

وظـف ، هـذا القصـور فـي الطلـب الكلـي عنـد مسـتوى الت200یقل عن الطاقة الإنتاجیة لهذا المجتمع بمقدار 
  .)1( الكامل هو ما یسمى بالفجوة الانكماشیة

  علاج الفجوة الانكماشیة: الفرع الثاني
ففــــي حالــــة الركــــود والكســــاد الاقتصــــادي تعمــــد الحكومــــات إلــــى زیــــادة إنفاقهــــا أو تخفــــیض الضــــرائب 
   المفروضـــة علـــى الأفـــراد والمؤسســـات الاســـتثماریة أو اســـتخدام الحـــالتین معـــا وهـــذا مـــا یطلـــق علیـــه سیاســـة 

  .)2(مالیة التوسعیة
كلــي وبالتــالي زیــادة مســتوي تشــغیل وباعتبـار أن السیاســة المالیــة التوســعیة تهــدف إلــى زیــادة الطلــب ال

المــوارد العاطلــة والرفــع مــن مســتوى التوظــف، ممــا یترتــب علــى ذلــك مــن زیــادة فــي مســتوى الإنتــاج والــدخل 
وبالتـالي ارتفـاع معـدل نمـو الـدخل، ومنـه یمكـن عـلاج الفجـوة الانكماشـیة مـن خـلال أدوات السیاسـیة المالیــة  

  :)3(على النحو التالي
  زیـــادة مســـتوى الإنفـــاق الحكـــومي، ولعـــل  هـــذا یـــذكرنا بمـــا نـــادى بـــه كینـــز لـــدى حـــدوث الكســـاد الكبیـــر       

 في بریطانیا، فهنا یـأتي دور الدولـة التـي تعمـل علـى زیـادة الإنفـاق، وبالتـالي دوران عجلـة الاقتصـاد، فإنفـاق
جأ المؤسســات إلــى زیــادة إنتاجهــا رفــع مســتوى الطلــب الكلــي، عنــدها ســتلالدولــة هــو بمثابــة دخــول للأفــراد ب

وبالتـــالي إلـــى توظیـــف عمـــال جـــدد ممـــا یرفـــع مـــرة أخـــرى مـــن دخـــول الأفـــراد ویعـــالج البطالـــة ویـــدفع بعجلـــة 
 .الاقتصاد إلى الأمام

  ثـــــم تقــــــوم الدولـــــة أیضــــــا بتخفـــــیض الضــــــرائب أو بإعطــــــاء إعفـــــاءات ضــــــریبیة، وهنـــــا تــــــزداد الــــــدخول         
و الاســـتثمار مـــن ناحیـــة أخـــرى، وكــلا الأمـــرین یعنـــي زیـــادة دخـــول الأفـــراد مــن ناحیـــة، كمـــا یـــزداد المیـــل نحــ

الاقتصــاد لمزیــد مــن الأمــوال وفــرص العمــل ممــا یعنــي دوران القــوة الشــرائیة  فــي المجتمــع وتحقیــق  لارتفــاع
 .عجلة الاقتصاد وحل مشكلة البطالة والتخلص من الكساد

 بمــــا یخــــدم هـــدف إعــــادة النشــــاط) الضـــرائب(الإنفــــاق وتخفـــیض الإیــــرادات  اســـتخدام مــــزیج مـــن زیــــادة        
 .)4(إلى مستوى الطلب الكلي في الاقتصاد

                                                             
  .99ص، ابقمرجع س ،مبادئ الاقتصاد الكلي ،عبد الناصر العبادي وآخرون )1(
  .304ص مرجع سابق،  ،الكلي مبادئ وتطبیقات الاقتصاد، إبراهیم سلیمان قطف، لعیسىنزار سعد الدین ا )2(
، ص ابقمرجـع سـ ،)2004-1994(السیاسـة المالیـة ودورهـا فـي تحقیـق التـوازن الاقتصـادي، حالـة الجزائـر  درواسي، مسعود )3(

116.  
  .247، ص ابقمرجع س ،"بین النظریة والتطبیق"الاقتصاد الكلي مبادئ  خالد واصف الوزني، أحمد حسین الرفاعي، )4(
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أي أن مضــــمون السیاســــة المالیــــة التوســــعیة هــــو أنــــه فــــي حالــــة الركــــود الاقتصــــادي، وعنــــدما یعمــــل 
كومـة إلـى التوسـع فـي الإنفـاق العـام الاقتصاد الوطني بطاقة أقل مـن قدراتـه الإنتاجیـة الكاملـة، هنـا تلجـأ الح

وإحــداث عجــز فــي الموازنــة العامــة للدولــة إلــى أن یصــل الاقتصــاد إلــى التشــغیل الكامــل، ولهــذا لكــي یــؤدي 
مضاعف الإنفاق الحكومي ومضاعف الضرائب عملهما لابد مـن تـوفر بعـض الشـروط منهـا مرونـة منحنـى 

         ت الحاصـــــلة فـــــي الطلــــــب وكـــــذلك وجـــــود مرونــــــة ســـــتجابة للتغیــــــراالعـــــرض الكلـــــي ورغبــــــة المســـــتهلكین للإ
  .)1(في المعروض من رأس المال العام الضروري لزیادة حجم الإنتاج

  الفجوة التضخمیة: الثالثالمطلب 

تظهـــر الفجـــوة التضـــخمیة فـــي الاقتصـــاد عنـــدما یكـــون الـــدخل القـــومي التـــوازني الـــذي یتحقـــق بتعـــادل 
ویتمثـــل الـــدور الأساســـي . الطلـــب الكلـــي مـــع العـــرض الكلـــي عنـــد مســـتوى أكبـــر مـــن دخـــل التوظـــف الكامـــل

اق للسیاســـة المالیـــة فـــي تحقیـــق الاســـتقرار الاقتصـــادي مـــن خـــلال سیاســـة انكماشـــیة هـــدفها الـــتحكم فـــي إنفـــ
  .الحكومي والضرائب والدین العام، وهذا ما سنتناوله في هذا الجزء

  تعریف الفجوة التضخمیة: الفرع الأول

تحدث الفجوة التضخمیة على عكس الطریق التي حدثت بهـا الفجـوة الانكماشـیة ویمكـن تعریفهـا بأنهـا 
القــومي بالأســعار الجاریــة     المقــدار الــذي یزیــد بــه الإنفــاق الكلــي عــن المســتوى الضــروري لاســتیعاب صــافي"

خــر فــالفجوة التضــخمیة هــي وجـــود فــائض فــي الطلــب الكلــي عنـــد وبمعنـــى آ .)2("فــي ظــل اســتخدام الكامــل
  .)3(مستوى اللازم لتحقیق التوظیف الكامل للموارد

  
  
  
  

  
                                                             

والإداریـة،  الاقتصـادیة، مجلة العلـوم العراقي الاقتصادقیاس وتحلیل تفاعل عمل المضاعف والمعجل في صلاح مهدي البیرماني،  )1(
  .163، ص 2008 ،، جامعة بغداد14/52المجلد

  .187، ص ابقمرجع س ،مفاهیم أساسیة في علم الاقتصاد ات،قمحمد موسى عری حربي ،إسماعیل عبد الرحمان )2(
  .253، صابقمرجع س، مقدمة في التحلیل الاقتصادي الكليمجید على حسین، عفاف عبد الجبار سعید،  )3(
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  :ولتوضیح الفجوة التضخمیة نستخدم الشكل التالي
  

 التضخمیة الفجوة): 2- 2(الشكل رقم 
 
 

  
  

  

 

 

  .100مرجع سابق، ص مبادئ الاقتصاد الكلي، عبد الناصر العبادي وآخرون،  :المصدر                         

حیــث  K"  عنــد نقطــة ASمنحنــى العــرض الكلــي قطــع  ADمــن الشــكل یتضــح لنــا أن الطلــب الكلــي 
              ، أي أن مســــــــتوى الطلــــــــب الكلــــــــي فـــــــــي الاقتصــــــــاد أعلــــــــى مــــــــن قیمــــــــة النـــــــــاتج1600مســــــــتوى الــــــــدخل 

الكـــامن، أي أن الطلـــب الفعـــال أكبـــر مـــن قیمـــة مســـتوى الـــدخل الـــذي تحـــدده إمكانـــات الاقتصـــاد فـــي أیـــدي 
             یســــــــمىالقطاعــــــــات الاقتصــــــــادیة  تفــــــــوق القیمــــــــة الحقیقیــــــــة للإنتــــــــاج الكــــــــامن، وهــــــــذا بــــــــدوره یخلــــــــق مــــــــا 

  .)1(بالفجوة التضخمیة
  علاج الفجوة التضخمیة: الفرع الثاني

إن فــي حالــة التضــخم یمكــن تخفــیض الطلــب الفعلــي عــن طریــق أدوات السیاســة المالیــة، منهــا زیــادة 
  .)2(إیرادات الدولة عن نفقاتها أي عن طریق إحداث فائض في میزانیتها

، حیــث یتمثـل إجــراء )3(زیـادة ضــرائبها یشـكل سیاسـة مالیــة انكماشـیةن تقلـیص الحكومـة لإنفاقهــا أو وإ 
استخدام السیاسة المالیة المتمثلة في تقلیل الإنفاق الحكـومي وزیـادة الإیـراد الحكـومي مـن الضـرائب، ویعتبـر 

الإجـــراء المــــالي مهمــــا فــــي مواجهــــة القــــوى التضــــخمیة داخــــل الاقتصــــاد ویتوقــــف حجــــم الفــــائض المطلــــوب          
                                                             

  .100، 99، ص  ص ابقمرجع س مبادئ الاقتصاد الكلي، ادي وآخرون،العبعبد الناصر  )1(
  .109ص ، 2005، دار الفجر للنشر والتوزیع، الجزائر، النقود والسیاسة النقدیة صالح مفتاح، )2(
  .225ص مرجع سابق،  الكلي، الاقتصادمدخل إلى طالب محمد عوض،  )3(
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المیزانیة على حجم الفجوة التضخمیة المراد القضاء علیها، وكـذلك علـى أثـر السیاسـات الأخـرى المتبعـة  في
ـــة أن تضـــغط مصـــروفاتها المختلفـــة، وبـــذلك یقـــل حجـــم الإنفـــاق     لـــنفس الغـــرض، ولتحقیـــق هـــذا تحـــاول الدول

علــــى شــــكل      الكلــــي، كمــــا تحــــاول أیضــــا أن ترفــــع معــــدلات الضــــرائب حتــــى تقتطــــع مــــن الــــدخل جــــزء أكبــــر
        ضــــرائب، وتتــــرك بــــذلك للأفــــراد جــــزءا أقــــل مــــن دخــــولهم تحــــت تصــــرفهم، كمــــا تســــتطیع الدولــــة الاقتــــراض 
        مـــن الجمهـــور بهـــدف امتصـــاص الفـــائض مـــن دخـــول الأفـــراد وتقلیـــل إنفـــاقهم فـــي ســـوق الســـلعة، ویفتـــرض

لـیس الهـدف هـو إحـلال الحكومـة محـل  أن لا تقوم الدولة بإنفاق هـذه القـروض فـي مشـروعاتها المختلفـة، إذ
  .ممكن من الإنفاق سواء من قبل الحكومة أو الأفراد جزء أكبر حبسالقطاع الخاص  في الإنفاق، وإنما 

أضف إلى ذلك أن الحكومة لكي تدفع الفوائد المترتبة على القرض العام ستضطر إلـى رفـع معـدلات 
  .)1(فحة التضخمالضرائب وهو إجراء یتفق وسیاستها العامة في مكا

  السیاسة المالیة في الدول المتقدمة والنامیة والعوامل المؤثرة علیها: المبحث الثالث

ــــة  إن السیاســــة المالیــــة مثلهــــا مثــــل السیاســــات الأخــــرى هــــي انعكــــاس للــــنظم الســــائدة ومســــتوى التنمی
الأخـرى علـى السیاسـة           الاقتصادیة للدولة، كما أن الفوارق بین مختلـف الـدول المتقدمـة والنامیـة تـنعكس هـي

المالیــة، وبالتــالي تختلــف طبیعــة السیاســة المالیــة بــین الــدول تبعــا لطبیعــة اقتصــادیات هــذه الــدول والعوامــل 
المؤثرة علیها، ولهذا فقد حاولنا تبیان هذه الطبیعة في كل من الدول المتقدمة والنامیة والعوامـل المـؤثرة فیهـا       

  :على النحو التالي
  السیاسة المالیة في الدول المتقدمة: المطلب الأول

إن اقتصادیات الدول المتقدمة تتمیز بارتفاع معدل النمـو الاقتصـادي ویوجـد فیهـا جهـاز إنتـاجي قـوي 
أو أن المیـــل (ومـــرن ذو إنتاجیـــة عالیـــة وبنیـــة أساســـیة مكتملـــة، كمـــا أن الادخـــار فیهـــا أكبـــر مـــن الاســـتثمار 

تمثــل فــي تحقیــق ؛ لــذلك فــإن هــدف السیاســة المالیــة ی)میــل الحــدي للاســتهلاكالحــدي للادخــار أكبــر مــن ال
وبالتــالي (، )2(التـوازن والاسـتقرار الاقتصـادیین عنــد مسـتوى التشـغیل الكامـل والــتخلص مـن البطالـة والتضـخم

تكــون أهــم وظیفــة للسیاســة المالیــة فــي هــذه الــدول هــي البحــث علــى وســائل لعــلاج الاخــتلال ضــمن الــدورة 
تصـادیة، حیــث نلاحــظ فـي حالــة الانتعــاش یــزداد الطلـب الكلــي لیفــوق إمكانیـات الإنتــاج فتظهــر موجــات الاق

        تضـــــخمیة فـــــي حـــــین یــــــؤدي الكســـــاد إلـــــى انتشــــــار البطالـــــة وتراجـــــع الإنتـــــاج رغــــــم وجـــــود مـــــوارد إنتاجیــــــة 
                                                             

  .235، 234ص ص  ،2008 ، مصر،، مؤسسة شباب الجامعةالنقدي الاقتصادضیاء مجید،  )1(
  .158 ،157، مرجع سابق، ص ص "بین النظریة والتطبیق"مبادئ الاقتصاد الكلي  خالد واصف الوزني، احمد حسین الرفاعي،)2(
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بزیــادة أو خفــض ، فتقــوم بتعــویض تقلبــات الإنفــاق الخــاص )1()معطلــة، وهــذا یعــود إلــى نقــص الطلــب الكلــي
العـــام، أو زیـــادة أو خفـــض الضـــرائب بكـــبح الفجـــوة بـــین الادخـــار والاســـتثمار، أي الســـماح لمیزانیـــة  الإنفـــاق

الدولة بالتقلب تبعا لأوجـه الـدورة الاقتصـادیة المختلفـة، فـإذا حـدث وكـان الإنفـاق الكلـي علـى النـاتج الـوطني 
صـار لزامـا علـى الحكومـة أن تكیـف مسـتوى إنفاقهـا  هو ضروري للاحتفاظ بمستوى العمالة الكاملـة أقل مما

ضرائب وما نحصل علیه من إیرادات أخـرى، وقـد تلجـأ الدولـة إلـى طـرق مختلفـة لتمویـل عجـز الوتجنبه من 
           الموازنــــة العامـــــة كـــــي ترفـــــع الـــــدخل القـــــومي إلـــــى مســــتوى العمالـــــة الكاملـــــة، كـــــذلك تلجـــــأ لإحـــــداث فـــــائض

ب الكـــي علـــى الســـلع والخـــدمات زیـــادة كبیـــرة لا تقابلهـــا زیـــادة فـــي الـــدخل الحقیقـــي فـــي الموازنـــة إذا زاد الطلـــ
  .)2(للمجتمع تلافیا لحدوث تضخم نقدي

       ولقـــد بـــین كینـــز فـــي نظریتـــه العامـــة أن النظریـــة الكلاســـیكیة غیـــر قـــادرة علـــى حـــل مشـــاكل البطالـــة
دة الاسـتثمارات العمومیـة لمـلء الفجـوة وقد ركز لحل مشكلة البطالة على زیادة الطلـب الكلـي عـن طریـق زیـا

وقــد ظهــر تنــاقض كینــز فــي تحقیــق التــوازن بــین الادخــار والاســتثمار عنــد مســتوى . بــین الــدخل والاســتهلاك
       عمالـــــة أقـــــل مـــــن مســـــتوى التشـــــغیل الكامـــــل بعـــــد اســـــتخدام السیاســـــة المالیـــــة للـــــتحكم فـــــي مســـــتوى الطلـــــب 

حدي للاستهلاك فـي الـدول المتقدمـة یكـون مـنخفض لصـالح المیـل الفعال، والدلیل على ذلك هو أن المیل ال
ـــــــرة ـــــــادة كبی ـــــــؤدي إلـــــــى زی ـــــــن ی ـــــــادة الإنفـــــــاق الحكـــــــومي الاســـــــتثماري ل ـــــــإن زی                  الحـــــــدي للادخـــــــار، وعلیـــــــه ف

الاســتهلاك، كمــا أن زیــادة حجــم الاســتثمار ســیؤدي إلــى انخفــاض الكفــاءة الحدیــة لــرأس المــال، وهكــذا  فــي
ي الطلــب الكلـي، یجعـل تـوازن الاســتثمار مـع الادخـار عنـد مســتوى دخـل أقـل مـن مســتوى سـیظهر قصـور فـ
وكنتیجــة لمــا ســبق فإنــه یمكننــا القــول أن الــدول المتقدمــة هــي تلــك الــدول التــي تبــرز فیهــا . التشــغیل الكامــل

حـو مسـاندة أهمیة الدور الذي یلعبه الاستثمار الخاص، ومن ثـم فـإن السیاسـة المالیـة فـي هـذه الـدول تتجـه ن
       الاســــتثمار الخــــاص، ومحاولــــة ســــد أي ثغــــرة انكماشــــیة أو تضــــخمیة قــــد تطــــرأ علــــى النشــــاط الاقتصــــادي 

  .)3(عن طریق التأثیر على مستوى الطلب الكلي الفعال
  
  

                                                             
.95ص  مرجع سابق، ،الحكومي الإنفاقللسیاسة  الآثار الاقتصادیةولید عبد الحمید عایب،  (1) 

،  ص ص ابقمرجع س ،)2004-1994(السیاسة المالیة ودورها في تحقیق التوازن الاقتصادي، حالة الجزائر مسعود درواسي، )2(
73 ،74.  

  .96، 95، مرجع سابق، ص ص الآثار الاقتصادیة الكلیة لسیاسة الإنفاق الحكوميولید عبد الحمید عایب،  )3(



دور السیاسة المالیة في تحقیق التوازن الداخلي   ......................................الفصل الثاني  
 

 62 

  السیاسة المالیة في الدول النامیة: المطلب الثاني
اقتصـــادیاتها وقلـــة مقاومتهـــا للأزمـــات تعـــاني الـــدول النامیـــة مـــن ضـــمنها الـــدول العربیـــة مـــن ضـــعف 

الاقتصـــادیة لـــذلك تتجـــه معظـــم هـــذه الـــدول إلـــى اســـتخدام السیاســـة المالیـــة لمعالجـــة هـــذه المشـــاكل، خاصـــة 
مشـكلة ضــعف الاقتصــاد وعجـز الموازنــة العامــة ســواء علـى المــدى المتوســط أو الطویـل، وهــذا مــا ســنتطرق 

  .إلیه بنوع من التفصیل في هذا الجزء
یث عــن السیاســة المالیــة فــي الــدول النامیــة فإننــا نواجــه مشــكلتین أساســیتین تتمثــل المشــكلة عنــد الحــد

ذه الـدول تشـترك فـي عـدة الأولى في تحدید الإطار الذي یشمله مصطلح الدول النامیة، فمن الملاحظ أن هـ
  .الخ...عتماد على المواد الأولیة، عدم مرونة الجهاز الإنتاجيخصائص كالإ

الثانیــة فتتمثــل فــي مــدى أهمیــة تمییــز مشــاكل المالیــة العامــة عــن المشــاكل الاقتصــادیة أمــا المشــكلة 
الأخرى، فإذا اعتبرنا أن مشاكل المالیة العامة متماثلة مهما كانت خصائص الـدول المدروسـة، فـإن محاولـة 

ینطبــق تخصـیص الــدول النامیــة بمعالجــة خاصــة تنهــار ویصــبح التحلیــل الــذي ینطبــق علــى الــدول المتقدمــة 
أیضــا علــى الــدول النامیــة، وهــذا لا یتماشــى مــع واقــع الــدول النامیــة، وكــذلك الحــال إذا مــا رأینــا أن مســائل 
المالیــة العامــة تكــون قلیلــة الأهمیــة بالنســبة للمشــاكل الاقتصــادیة الأخــرى، لــذلك لابــد مــن تجــاوز اختبــاري 

      قضـــــایا المالیـــــة العامـــــة فـــــي الـــــدولالمعـــــایرة والأهمیـــــة لإقامـــــة الحجـــــة علـــــى ضـــــرورة المعالجـــــة الخاصـــــة ل
النامیة، وإذا رجعنا إلى المسـألة الأولـى المتمثلـة فـي خصـائص الـدول النامیـة نلاحـظ أن هـذه الأخیـرة تعـاني 
مـــن جهـــاز إنتـــاجي منعـــدم المرونـــة، وأن أي محاولـــة لزیـــادة الطلـــب الفعـــال ســـیؤدي إلـــى حـــدوث التضـــخم 

  .)1(بالإضافة إلى انخفاض الادخار الوطني
  : وتتسم الدول النامیة بمجموعة من الخصائص أهمها

الـــــذي یمثـــــل نســـــبة  لحصـــــیلة الضـــــریبیة بالمعـــــدل الضـــــریبيوتقـــــاس ا :ضـــــعف الحصـــــیلة الضـــــریبیة - 1
الجبایة فـي الـدول النامیـة أساسـا  ودیةمردویعود السبب في تدني  الضریبیة إلى الدخل الوطني؛ الاقتطاعات

إلــى الفســاد المــالي الــذي تعیشــه هــذه الــدول وبخاصــة التهــرب الضــریبي وضــعف القیمــة المضــافة للقطاعــات 
 .التي تفرض علیها الضریبة

    إن اعتمـاد الـدول النامیـة علـى التمویـل النـاجم عـن القطـاع الزراعـي :سیطرة القطاع الزراعي المتخلف - 2
القطــاع متقــدم عمــا هــو علیــه فــي الــدول المتقدمــة، بــل نظــرا لتمیــزه بعــدم التنــوع وخضــوعه لا یعنــي أن هــذا 

للحاجــــــات والمتطلبــــــات الاســــــتهلاكیة البحتــــــة، التــــــي لا تناســــــب اقتصــــــادیاتها وآفــــــاق تطورهــــــا الاقتصــــــادي 
 .والاجتماعي

                                                             
  .96مرجع سابق، ص  )1(
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عــــات وهنــــا مــــن الأفضــــل للــــدول النامیــــة الاعتمــــاد علــــى سیاســــة اقتصــــادیة تــــوازن بــــین أهمیــــة القطا
      الاقتصـــــادیة ولا تســـــتثني قطـــــاع دون آخـــــر، وكـــــذلك تحســـــین طـــــرق وأســـــالیب النشـــــاط الزراعـــــي للحصـــــول 
علـــى مـــردود إنتـــاجي أفضـــل، ومـــن ثـــم إیجـــاد قاعـــدة التحصـــیل الضـــریبي، كمـــا یجـــب علیهـــا القیـــام بتوعیـــة 

الضــریبیة لهـــذا  الفلاحــین وذلــك بإعطــائهم الإرشــادات اللازمــة التــي تحقــق لهــم إنتــاج أفضــل لأن الحصــیلة
  .القطاع مرهونة بدرجة تطوره

تعــزي محدودیـــة مســاهمة القطــاع الزراعــي فـــي النــاتج القــومي للـــدول  :دخــل محــدود للقطـــاع الزراعــي - 3
   النامیــة إلــى تخلــف فــي القطــاع الزراعــي مقارنــة بمثیلــه فــي الــدول المتقدمــة، فهــو ذو إنتــاج ضــئیل لا یمكنــه 

 :ي بنسبة عالیة، ولعل أهم الأسباب التي ساعدت على ذلك هيمن المساهمة في تمویل الدخل الوطن
 ضــــــــــــعف السیاســــــــــــة الضــــــــــــریبیة المتبعـــــــــــــة والتــــــــــــي أرهقــــــــــــت كاهـــــــــــــل الكثیــــــــــــر مــــــــــــن المؤسســـــــــــــات                        

 ؛أو القطاعات الاقتصادیة
  إعفاءات غیر مدروسة لمؤسسات أخرى؛تقدیم 
 فت من قدرتها المالیة على المدى الطویلسیاسة الخصخصة التي اتبعتها بعض الدول النامیة، أضع.  
یعتبــر انخفــاض حصـة الفــرد مــن الــدخل القـومي مــن أكثــر المشــاكل  :انخفــاض متوســط الــدخل الفــردي - 4

التي تعاني منها الدول المتخلفة، وهو الذي یقاس على أساسـه مـدى التطـور أو التخلـف فـي بلـد معـین ویعـد 
نخفــاض متوســط دخــل الفــرد فــي الــدول النامیــة یعــد مانعــا الــدخل مــن أهــم مصــادر الإیــرادات الضــریبیة، فا
 .)1(لعملیة الإنفاق، ومن ثم نقص الحصیلة الضریبیة

  :)2(كما أن هناك خصائص أخرى متمثلة في
 عدم وجود نظام اقتصادي واضح المعالم في الدول النامیة، أي أن هذه الدول متخلفة اقتصادیا. 
 المالیة والفنیة الخارجیة؛ساعدات اعتماد هذه الدول على الم 
 الأجنبي؛ الانخفاض في الاستثمار 
 البطالة والأمیة؛ ارتفاع المیل الحدي للاستهلاك مع انتشار 
 ارتفاع معدل نمو السكان. 

فهـــذه الــــدول تتســـم بالضــــعف وعـــدم المرونــــة فـــي جهــــاز الإنتـــاج وعــــدم قدرتـــه علــــى تشـــغیل المــــوارد 
، كما أنها تعـاني مـن عجـوزات كبیـرة فـي موازنتهـا، وفـي عبـئ الـدین     الإنتاجیة العاطلة واستغلال المتاح منها

                                                             
  .166، 165، مرجع سابق، ص ص أساسیات الاقتصاد الكليإیاد عبد الفتاح السنور، )1(
  .157، 156مرجع سابق، ص ص  )2(
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الخارجي، بسبب الفساد المـالي التـي تعانیـه أجهـزة الإدارة الضـریبیة ونمـط إدارة المـال العـام وجبایتـه، إضـافة  
       المبـــــرر فــــي ارتفــــاع معــــدل نمـــــو    ) التــــي فرضــــتها الــــدول المتقدمــــة(  إلــــى حالــــة عــــدم الاســــتقرار السیاســـــي

  .الإنفاق العسكري
فالسیاســة المالیــة فــي هــذه الــدول تركــز جــل اهتماماتهــا علــى تمویــل الموازنــة العامــة أكثــر مــن تمویــل 
التنمیة الاقتصادیة فیها، كمـا أن أدوات السیاسـة المالیـة لا یمكـن تطبیقهـا بسـهولة فـي الـدول النامیـة، بسـبب 

ـــــــ ـــــــي تســـــــود هـــــــذه ال ـــــــي الـــــــدولالخصـــــــائص والظـــــــروف الاقتصـــــــادیة الت ـــــــة عـــــــن مثیلاتهـــــــا ف            دول والمختلف
  .الصناعیة المتقدمة

فهــدف تحقیــق الاســـتقرار الاقتصــادي فــي الـــدول النامیــة لا یتطلــب اتخـــاذ سیاســات لخفــض الادخـــار 
وتحقیــق التــراكم الرأســمالي للمنــتج للتقلیــل مــن البطالــة والحــد مــن التقلبــات التجاریــة، وربمــا تنطــوي السیاســة 

ــــة بســــبب الم ــــة الاقتصــــادیة والاجتماعی ــــى أهمیتــــه فــــي مواجهــــة مشــــاكل التنمی      ســــؤولیات الملقــــاة المالیــــة عل
  .في هذا المكان خاصة في ظل عجز السیاسة النقدیة على مواجهة ذلك على الحكومة

مـــال لتمویــل خطــط التنمیـــة الكمــا وتهــدف السیاســة المالیـــة فــي الــدول النامیـــة إلــى تعزیــز تــراكم رأس 
  .الاقتصادیة والاجتماعیة وتقلیل حدة التفاوت في توزیع الدخل بین أفراد المجتمع

وتعـــد السیاســـة المالیـــة فـــي الاقتصـــادیات النامیـــة الأكثـــر فعالیـــة فـــي مجـــال تحریـــك عجلـــة الاقتصـــاد 
ـــــة  ـــــق أهـــــداف السیاســـــة الاقتصـــــادیة الكلی ـــــة، بمـــــا یســـــهم فـــــي تحقی        ومعالجـــــة المشـــــاكل الاقتصـــــادیة المختلف

اسـة النقدیـة غیــر وممـا لاشـك فیـه أن غیـاب وجـود سـوق رأس مـال حقیقــي فـي الـدول النامیـة یجعـل مـن السی
قــادرة علــى تحقیــق أهــداف السیاســة الاقتصــادیة فــي حــین أن اتصــال أدوات السیاســة المالیــة بــأمور الحیــاة 

العـام والخــاص، وكــذلك  تحریـك وتــأثیرا فــي مسـتوى الإنفــاق الیومیـة للشــعوب النامیـة یجعــل مــن أدواتهـا أكثــر
ككـل وفـي میولـه الإنفاقیـة فـي حـین أن تغیـر الاستثمار فزیادة أو فرض ضـرائب جدیـدة سـیؤثر فـي المجتمـع 

  .)1(سعر الفائدة أو الاحتیاطات لن یكون له ذلك الأثر
  العوامل المؤثرة في السیاسة المالیة: المطلب الثالث

هنــــاك عــــدة عوامــــل تــــؤثر فــــي إعــــداد السیاســــة المالیــــة منهــــا مــــا یــــؤثر بالتشــــجیع ومنهــــا مــــا یــــؤثر        
  .في العوامل السیاسیة والإداریةبالعكس، وتتمثل هذه العوامل 

  العوامل السیاسیة: الفرع الأول
    إن كـــل نظـــام ضـــریبي هـــو نـــاتج عـــن قـــرار سیاســـي، حیـــث أن هـــذا التـــأثیر للسیاســـة علـــى الضـــریبة 

منذ القدیم، وقدمته كل من الـدول المتقدمـة والمتخلفـة، وكانـت السیاسـة المالیـة حتـى سـنوات قلیلـة خلـت        وجد
                                                             

  .330، ص ابق، مرجع س"بین النظریة والتطبیق"الكلي  الاقتصادمبادئ الوزني، أحمد حسین الرفاعي، خالد واصف  )1(
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هـــي الخادمـــة للسیاســـة المســـؤولة عـــن إمـــدادها بـــالأموال لنفقاتهـــا وفـــي الحاضـــر أصـــبحت السیاســـة المالیـــة       
  .هي المعاون  للسیاسة، بالإضافة إلى وظائف الاجتماعیة والاقتصادیة التي أسندت إلیها

       اع العــــامة یظهــــر بوضــــوح لأن الاقتطــــیإن التــــأثیر المتبــــادل بــــین السیاســــة المالیــــة والعوامــــل السیاســــ
مـــن الـــدخل الـــوطني جـــد هـــام، كمـــا أن تحدیـــد قیمـــة هـــذا الاقتطـــاع وتحدیـــد توزیعـــه وقـــرارات اســـتعماله تثیـــر 

             ةیمشــــــكلات سیاســــــیة هامــــــة، ویمكــــــن توضــــــیح الأثــــــر المتبــــــادل بــــــین السیاســــــة المالیــــــة والعوامــــــل السیاســــــ
  :في نقاط ثلاث

یمكـن للسیاسـة المالیـة أن تـؤثر علـى الحیـاة السیاسـیة  :الداخلیـة تأثیر الظواهر المالیة علـى السیاسـة: أولا
عن طریق النظم السیاسیة، حیث أن كل نظام سیاسي یمارس اختصاصات مالیة یسـتخلص مـن هـذا الواقـع 
ســلطة سیاســیة أعلــى مــن الســلطة النابعــة عــادة مــن الأحكــام القانونیــة التــي تحــدد نظامــه وحیــز دلیــل ســلطة 

التـــوازن بـــین نفقـــات  یـــة لأنـــه الوحیـــد المســـؤول عـــن تحقیـــقالمـــالي، وتفـــوق وزیـــر المال البرلمـــان واختصاصـــه
اتخاذهــا مــن طــرف زملائــه  وإیــرادات الدولــة، كمــا لــه الحــق فــي الإطــلاع علــى جمیــع القــرارات التــي یمكــن

زیـادة  شـق منهـالي أعتـرف لـه بامتیـازات قانونیـة اوالمتعلقة بالنفقـات ومـن أجـل السـماح لـه بإنجـاز عملـه المـا
  .سلطة سیاسیة

 : ویمكن أن ینظر لهذا التأثیر من ناحیتین :تأثیر العوامل السیاسیة على السیاسة المالیة: ثانیا
نجـد أن الطبقـة الحاكمـة فـي أي مكـان وفـي أي تـاریخ تمثـل : من ناحیة تـأثیر تـأثر البنیـات السیاسـیة - 1

وحجـم توزیـع النفقـات وتحصـیل الإیـرادات مكیفـة عنصرا هاما للتوجیه المالي للدولة، أي أن للسیاسـة المالیـة 
 .بقدر كبیر حسب النظام السیاسي السائد

هــو أن الأحــداث السیاســیة الهامــة لهــا انعكاســات علــى السیاســة : مــن ناحیــة تــأثیر الوقــائع السیاســیة - 2
      المالیـــة لمـــا لهـــا مـــن تـــأثیر علـــى إمكانیـــات الإیـــرادات، ومـــا تحدثـــه مـــن تغیـــرات فـــي قیمـــة ومحـــل النفقــــات
     العامــــة، ومــــن هــــذه الوقــــائع السیاســــیة نجــــد الأحــــداث العســــكریة ومالهــــا مــــن تــــأثیر واضــــح علــــى السیاســــة 
المالیـــة، فمـــن الآثـــار المالیـــة التـــي تخلفهـــا الحـــروب هـــي نفقـــات اســـتثنائیة زیـــادة عـــن الحـــروب ونجـــد كـــذلك 

خاصــة عرقلــة عمــل المصــالح الاضــطرابات الاجتماعیــة التــي لهــا أیضــا انعكاســات علــى السیاســة المالیــة، 
علــى التحصـیل الضــریبي، ولهـذا نجــد أن القـرار الخــاص بكمیـة الإنفــاق  الضـریبیة والــذي یـنعكس هــو الآخـر

  .والقرار الخاص بتمویل هذا الإنفاق لا یمكن اعتبارهما قرارین منفصلین
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فـــي الـــنظم  وأخیــرا یمكـــن القــول أن إمكانیـــة عمـــل السیاســة المالیـــة علـــى الوجــه الصـــحیح تكـــون أكبــر
                السیاســــة المالیـــة فـــي الـــدول المســـتقلة تكـــون أكبــــر  م الـــدیمقراطي، كمـــا أن فعالیـــة أداءالسیاســـیة ذات الحكـــ

  .منها في الدول المستعمرة
المیزانیـــة هـــي ذلـــك التصـــریح الـــدوري  :التـــأثیر المتبـــادل بـــین الموازنـــة العامـــة والعوامـــل السیاســـیة: ثالثـــا

مـــان إلـــى الســـلطة التنفیذیـــة بتحصـــیل الإیـــرادات وصـــرف النفقـــات، ومـــن هـــذا یظهـــر جلیـــا الممنـــوح مـــن البرل
التفـــوق التشـــریعي علـــى الســـلطة التنفیذیـــة النـــاتج عـــن تطـــور تـــاریخي طویـــل، كمـــا توجـــد علاقـــة وثیقـــة بـــین 

 .)1(الموازنة والبرلمان فقد ظهرت الموازنة أحیانا كعامل لدعم البرلمان وأحیانا كعامل إثارة

  العوامل الإداریة: الفرع الثاني

إن هــذا الأثــر مــزدوج فهنــاك أثــر البنیــات الإداریــة وكــذلك تــأثیر السیاســة الإداریــة وذلــك علــى النحــو 
  : التالي

كبیــرة  نفقـات هنـاك بعـض البنیـات الإداریـة تحتـاج إلـى: تـأثیر البنیـات الإداریـة علـى السیاسـة المالیـة: أولا
المرافق وما تتطلبه من عنصر بشري ومالي قد لا یكـون متـوفرا فـي الدولـة  لأنها تحتوي على عدد كبیر من 

       المعنیـــة، كـــذلك فـــي حالـــة اعتمـــاد الأســـلوب اللامركـــزي علـــى نحـــو موســـع فإنـــه یـــؤدي إلـــى زیـــادة النفقـــات
 .لأن الهیآت المحلیة ذات الاستقلالیة المالیة تمیل عادة إلى المبالغة في نفقاتها

للسیاسـة الإداریـة مظـاهر عدیـدة لهـا انعكاسـات مالیـة  :السیاسة الإداریة على السیاسة المالیةتأثیر : ثانیا
كالمؤسســات والمنشــآت الإداریــة، فبنــاء المصــانع والمنشــآت العامــة فــي جهــة مــا تكــون مصــدر مــوارد مالیــة 

اط هامــــة لمــــا یفــــرض علــــى المصــــنع مــــن الضـــــرائب المختلفــــة، كمــــا أن المصــــنع یســــاهم فــــي زیــــادة النشـــــ
الاقتصــادي للناحیــة عــن طریــق تنمیــة الاســتهلاك ومنــه زیــادة المــوارد المالیــة وهــذا مــالا نجــده فــي المنــاطق 
التـــي تنعــــدم بهـــا المصــــانع ومؤسســـات العمــــل لمـــا تعانیــــه مـــن صــــعوبات مالیـــة، لأن مــــع غیـــاب الأنشــــطة 

بـــد أن یتـــوفر الاقتصـــادیة فمـــن الصـــعب فـــرض ضـــرائب هامـــة، وحتـــى تحقـــق السیاســـة المالیـــة أهـــدافها فلا
        فیــه الإمكانیــات البشــریة والفنیــة والجهــاز الــذي یســاعد السیاســة المالیــة  الجهــاز الإداري الكــفء الــذي تتــوفر

 .)2(في أداء مهامها، وهو ذلك الجهاز المقتصد في نفقاته والسهل تكوینه والأسرع في مهامه

                                                             
، ص ص ابقمرجع س ،)2004-1994(السیاسة المالیة ودورها في تحقیق التوازن الاقتصادي، حالة الجزائر  مسعود درواسي، )1(

64-66.  
  .49، ص ابقمرجع س أساسیات المالیة العامة، عادل أحمد حشیش، )2(
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  :خلاصة
الموازنـة العامــة هـي إحــدى أهـم الأدوات التــي  نـا إلیــه فـي هــذا الفصـل نســتنتج أن،مـن خـلال مــا تطرق

سیاســـاتها  بواســـطة السیاســة المالیـــة یمكـــن للحكومــة اســـتخدامتســتخدمها الحكومـــة لإحـــداث التــوازن، وأیضـــا 
    وأیضــا ،واســتقرار الأســعار والأجــور والعدالــة فــي توزیــع الــدخللتحقیــق العمالــة الكاملــة  فاقیــةالضــریبیة والإن

          تعمـــــللیــــات هــــذه الآأن و م للأســــعار، أن هنــــاك عــــدة أســــباب داخلیــــة وخارجیـــــة تــــؤدي إلــــى الارتفــــاع العـــــا
مــن أجــل محاربــة  وذلــك م الإنفــاق والضــرائب والــدین العــامیكمــن فــي حجــ مــن خلالهــا لتحقیــق تــوازن داخلــي

ز بدرجـة كبیـرة علـى الإنفـاق ترتكـالسیاسة المالیة في الدول النامیة  أن كما توصلنا إلىالتضخم والانكماش، 
ــــى عكــــس الــــدول المتقدمــــة التــــي تقلــــل مــــن هــــذا الأخیــــر العــــام ــــى تــــدهور اقتصــــادیاتها، عل           وهــــذا راجــــع إل

وفـي الأخیـر نسـتخلص أن هنـاك عـدة عوامـل تـؤثر فـي السیاسـة المالیـة أجملناهـا فـي العوامـل ، في سیاسـتها
  .السیاسیة والإداریة
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  :تمهید
ــــدول ال ــــةالتــــي تعتمــــد بشــــكل كبیــــر فــــي إیراداتهــــا علــــى  ریعیــــةالجزائــــر مــــن ال        ، لكــــن المــــوارد الطبیعی

وهـذا مـا أثـر علـى الإیـرادات وكـذا النفقـات  ةالعالمیـ في السنوات الأخیرة تهاوت أسـعار البتـرول فـي الأسـواق
    الحكومـــة الجزائریـــة إلـــى تبنــي مجموعـــة مـــن الإصــلاحات لتـــدارك الأمـــر، كمـــا  اضــطرالعامــة للجزائـــر ممـــا 

المرتبطـة بالسیاسـة المالیـة مـن موازنـة  الكلیة الاقتصادیةأن هذا الوضع سیؤثر بشكل سلبي على المؤشرات 
ول وهــذا مــا ســنتطرق إلیــه فــي هــذا الفصــل المقســم إلــى  ثــلاث مباحــث، المبحــث الأ .وتضــخم بطالــة ،عامــة

، وأخیــرا فــي الجزائــر ، أمــا المبحــث الثــاني فیشــمل الإیــرادات العامــةفــي الجزائــر یتحــدث علــى النفقــات العامــة
    ، كمـــــا أجرینـــــا مقارنـــــة بـــــین ســـــنوات فـــــي الجزائـــــر مبحـــــث ثالـــــث تطرقنـــــا فیـــــه لمؤشـــــرات السیاســـــة المالیـــــة

یعـرف بالتقشـف، والسـنوات  أو مـا انكماشـیةفیها الجزائر على سیاسة مالیة  اعتمدتالتي  )2014-2018(
  .الجزائر فیها على سیاسة مالیة توسعیة أو ما یعرف بالبحبوحة المالیة اعتمدتالتي  )2009-2014(
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  2018- 2009الفترة  خلالالنفقات العامة في الجزائر  :المبحث الأول
من خلال هـذا المبحـث سـنتطرق لكیفیـة تقسـیم المشـرع الجزائـري للنفقـات العامـة وتطورهـا، مـع مقارنـة 

  .الجزائر لمواجهة التقشف اعتمدتهاوالإصلاحات التي  لها السنوات السابقةمع سنوات التقشف 
   تقسیمات النفقات العامة في الجزائر: المطلب الأول

  :نفقات التسییر ونفقات التجهیز وبدورها تنقسم إلى ائر إلى قسمینقات العامة في الجز تقسم النف      
   نفقات التسییر :الفرع الأول

  :تجمع نفقات التسییر في أربعة أبواب هي
 ؛أعباء الدین العمومي والنفقات المحسومة من الإیرادات 
 ؛تخصیصات السلطات العمومیة 
 ؛النفقات الخاصة بوسائل المصالح 
 1(التدخلات العمومیة(. 

   :وتظهر میزانیة التسییر في قانون المالیة بالجریدة الرسمیة كما یلي
  2018لسنة  في الجزائر توزیع نفقات التسییر ):1-3(الجدول رقم

  المبلغ دج  الدوائر الوزاریة

  8244511000  رئاسة الجمهوریة
  44703900000  مصالح الوزیر الأول

  1118609000000  الدفاع الوطني
  36796150000  الخارجیة الشؤون

  432866033000  الداخلیة والجماعات المحلیة والتهیئة العمرانیة
  74543069000  العدل
  86857922000  المالیة
  50806569000  الطاقة

  225169592000  المجاهدین
  25244314000  الشؤون الدینیة والأوقاف

                                                             
  .المتعلق بقوانین المالیة ،1984جویلیة  7المؤرخ في  ،84/17 من القانون 24المادة  (1) 
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  710649926000  التربیة الوطنیة
  313338988000  العالي والبحث العلمي التعلیم

  47311000000  التكوین والتعلیم المهنیین
  15272000000  الثقافة

  2344644000  البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة والتكنولوجیات والرقمنة
  38887000000  الشباب والریاضة

  67391194000  التضامن الوطني والأسرة وقضایا المرأة
  4612355000  والمناجم الصناعة

  226314118000  الفلاحة والتنمیة الریفیة والصید البحري
  16654426000  السكن والعمران والمدینة

  19979062000  التجارة
  20702804000  الاتصال

  25984720000  الأشغال العمومیة والنقل
  20099310000  الموارد المائیة

  3157141000  السیاحة والصناعة التقلیدیة
  395873373000  الصحة والسكان وإصلاح المستشفیات
  154011680000  العمل والتشغیل والضمان الاجتماعي

  229880000  العلاقات مع البرلمان
  2136204000  البیئة والطاقات المتجددة

  4148557375000  المجموع الفرعي

  435904858000  التكالیف المشتركة

  4584462233000  المجموع العام

 .2018الجریدة الرسمیة المتضمنة قانون المالیة لسنة : المصدر

     نلاحــظ أن هنــاك اخــتلاف وتبــاین كبیــرین فــي توزیــع نفقــات التســییر) 1-3(مــن خــلال الجــدول رقــم  
بــین الــوزارات المختلفــة، حیــث أكبــر حصــة كانــت مــن نصــیب وزارة الــدفاع تلیهــا وزارة التربیــة الوطنیــة بفــارق 
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ملیــار دج ثــم بعــدها بــاقي الــوزارات، وهــذا مــرتبط بأولویــات الدولــة ومســاعیها فــي تحقیــق  408كبیــر قرابــة 
  .مختلف الأهداف الاقتصادیة والسیاسیة وغیرها

   نفقات التجهیز :الفرع الثاني
المفتوحــة بالنســبة إلــى المیزانیــة العامــة ووفقــا للمخطــط الإنمــائي الســنوي لتغطیــة  تجمــع الإعتمــادات 

  :عائق الدولة في ثلاث أبواب هي على الواقعة نفقات الاستثمار

 ؛الممنوحة من قبل الدولة الاستثمارات  
  ؛الممنوحة من قبل الدولة الاستثمارإعانات 
 1(بالرأسمال النفقات الأخرى(. 

  :تظهر میزانیة التجهیز في قانون المالیة بالجریدة الرسمیة كما یليو 
  2018لسنة  في الجزائر توزیع نفقات التجهیز: )2-3(الجدول رقم

  آلاف دجب
  إعتمادات الدفع  رخص البرامج  القطاعات

  33252373    45535893  الصناعة
  211296537  196622398  الفلاحة والري

  81660250  73418857  الخدمات المنتجةدعم 
  754179551  635202648    والإداریة الاقتصادیةالمنشآت القاعدیة   

  218496479  117707094  التربیة والتكوین
  154366393  81655418  والاقتصادیة الاجتماعیةالمنشآت القاعدیة 

  438882252  103879340  دعم الحصول على سكن
  600498000  800498000  مواضیع مختلفة

  100540798  100000000  المخططات البلدیة للتنمیة

  2593172633    2154519648   للاستثمارالمجموع الفرعي 

تخصیصات لحسابات ( الاقتصاديدعم النشاط 
  التخصیص

_ 669927602  

                                                             
  .المتعلق بقوانین المالیة ،1984جویلیة  7المؤرخ في  ،84/17من القانون  35المادة   )1(
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 )الخاص وخفض نسب الفوائد

  54646367  615987288  لنفقات غیر متوقعة احتیاطي
  225569423  _  الدیون المستحقة على الدولةتسویة 
  للمیزانیة لفائدة الصندوق الاستثنائیةالمساهمة 

  )ا.ت.و.ص( الاجتماعیةالوطني للتأمینات 
_  500000000  

  1450143392  615987288  المجموع الفرعي لعملیات بالرأسمال

  4043316025  2770506936  مجموع میزانیة التجهیز

  .2018الرسمیة المتضمنة قانون المالیة لسنة الجریدة : المصدر

أن هنـــاك انخفــاض نســبي فــي حصــیلة نفقــات التجهیـــز ) 2-3(الملاحــظ مــن معطیــات الجــدول رقــم 
؛ وهـذا مـا یعنـي أن الحكومـة الجزائریـة خـلال هـذه السـنة اسـتهدفت إدارة 2018مقارنة بنفقات التسـییر لسـنة 

      ى رفـــع رصــــیدها مــــن النــــاتج الـــوطني، كمــــا تــــم الاعتمــــاد وتســـییر أنشــــطتها المختلفــــة أكثـــر مــــن عملهــــا علــــ
  . على الاستثمارات بشكل كبیر مقارنة بعملیات بالرأسمال

  2018-2009خلال الفترة تطور النفقات العامة في الجزائر  :المطلب الثاني

التقشــفیة التــي ة خیــرة بالسیاســنفــاق العــام فــي الجزائــر مــن ســنة لأخــرى وتــأثر فــي الســنوات الأتزایــد الإ
قســمنا فتــرة الدراســة   كیــف أثــرت السیاســة التقشــفیة فــي الإنفــاق العــام ولمعرفــة. عتمــدتها الحكومــة الجزائریــةا

 أي مقارنـــة السیاســـة المالیـــة  ؛)2018-2014(والفتــرة الثانیـــة ) 2014-2009(إلــى قســـمین الفتـــرة الأولـــى 
لتقشــفیة كـــان فــي نهایــة ســـنة الجزائـــر للسیاســة ا مـــع العلــم أن اعتمــاد ،بـــین التوســع والانكمــاش فــي الجزائــر

               التوســـعمـــع فتـــرة  2014ن أســـعار البتـــرول انهـــارت فـــي نفـــس المـــدة هـــذا مـــا جعلنـــا نحلـــل ســـنة لأ 2014
  .الانكماشلا فترة 
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 2014-2009خلال الفترة تطور النفقات العامة في الجزائر : )3-3(الجدول رقم
   ملیار دج                                                                                          

  . الجزائر بنك :المصدر                                         
 2014- 2009خلال الفترة تطور النفقات في الجزائر ): 1-3(الشكل رقم

 
 .على الجدول أعلاه بالاعتمادعداد الطالبتین من إ :المصدر

أن كـل مـن نفقـات التجهیـز ونفقـات التســییر  )1-3(رقــم  المنحنـىو  )3-3(رقـم  نلاحـظ مـن الجـدول  
         2012 إلــى ســنة 2009تزایــد مــن ســنة  الإنفــاق العــام حیــث شــهد ؛إرتفعــت ایــدت وبالتــالي النفقــات العامــةتز 

وارتفعــــت  ملیــــار دج 6092.1إلـــى  2013ســــنة  فــــي ملیــــار دج، لتـــنخفض 7169.9إلــــى  4214.4مـــن 
 .ملیار دج 6980.2إلى  2014مجددا سنة 

    أمــا نفقــات التســییر فشــهدت أیضــا تغیــر مــن ســنة لأخــرى صــعودا ونــزولا، حیــث أعلــى قیمــة كانــت  
 ارتفعـتملیـار دج، ثـم  1829.0بلغـت  2010ملیـار دج وأقـل قیمـة سـنة  2234.0بلغت  2012في سنة 
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  النفقات العامة  نفقات التسییر  نفقات التجهیز  السنة
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2683.8  
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4935.9  
4204.3  
4486.3  
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4214.4  
4512.8  
5731.4  
7169.9  
6092.1  
6980.2  
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              ارتفاعـــــــاأخیـــــــرا شـــــــهدت نفقـــــــات التجهیـــــــز و ملیـــــــار دج،  2493.9مبلـــــــغ ل 2014ة ســـــــنبعـــــــد ذلـــــــك فـــــــي 
 2013ســـنة  وانخفضـــتملیـــار دج،  4935.9ملیـــار دج إلـــى  2293.5مـــن ) 2012-2009(فـــي الفتـــرة 

ـــــار دج 4204.3إلـــــى  ـــــار دج 4486.3إلـــــى  2014لترتفـــــع فـــــي ســـــنة  ملی ـــــاع  ،ملی       وبصـــــفة عامـــــة الارتف
 فــي النفقــات العامــة ســببه السیاســة المالیــة التوســعیة المتبعــة فــي هــذه الســنوات إضــافة إلــى الزیــادة المســتمرة 

ــــدیمغرافي، أمــــا ســــبب تزایــــد الإنفــــاق ســــنة  ــــادة فــــي النمــــو ال        راجــــع  2012فــــي حاجیــــات الســــكان تبعــــا للزی
  .بي المتبناة في العدید من الدول العربیةإلى انتهاج سیاسة مالیة توسعیة لشراء السلم بعد ثورات الربیع العر 

  

  2018-2014خلال الفترة في الجزائر  العامة تطور النفقات: )4-3(الجدول رقم
    ملیار دج

  النفقات العامة  نفقات التسییر  نفقات التجهیز  السنة

2014  
2015  
2016  
2017  
2018  

4486.3  
4617.0  
4591.4  
4757.8  
4043.3  

2493.9  
3039.3  
2792.2  
2631.5  
4584.4  

6980.2  
7656.3  
7383.6  
7389.3  
8627.7  

  .2018والجریدة الرسمیة لسنة  بنك الجزائر :المصدر

 2018-2014خلال الفترة في الجزائر  العامة تطور النفقات): 2- 3( الشكل رقم

  
  

  .على الجدول أعلاه بالاعتمادمن إعداد الطالبتین  :المصدر
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إلـى غایـة  2014نلاحظ أن فترة الدراسـة الممتـدة مـن  )2-3(رقم  والمنحنى )4-3(رقم  من الجدول
         ملیـــــار دج 7656.3مـــــا قیمتـــــه  2015ســـــنة  شـــــهدت تذبـــــذب فـــــي النفقـــــات العامـــــة، حیـــــث بلغـــــت 2018

فـــــي وضـــــع اتســـــم بانخفـــــاض فـــــي القیمـــــة  2014فـــــي ســـــنة % 40.6مقابـــــل % 46.1أي ارتفعـــــت بنســـــبة 
ملیــــار دج  7383.6 ـبعــــدها فــــي الســــنتین المــــوالیتین لتصــــل لــــ انخفضــــت، ثــــم الإجمالیــــة للنــــاتج المحلــــي

وتســببت نفقــات % 3.6بنســبة  2016هــذا الانخفــاض فــي ســنة  وكــان ملیــار دج علــى التــوالي 7389.3و
كـان هنـاك اسـتقرار نسـبي فـي النفقـات الكلیـة للمیزانیـة  2017ثـم فـي  ،فـي هـذا الانخفـاض% 90 ـالتسییر بـ

       هــــذا الارتفــــاع الطفیــــف بصــــفة كاملــــة عــــن الزیــــادة فــــي نفقــــات التجهیــــز  نــــتج% 1.3 ـإذ لــــم ترتفــــع ســــوى بــــ
إلـى إجمـالي النـاتج المحلـي انخفضـت النفقـات  وبالنسـبة ،%3.0 ـــب على الرغم من انخفاض نفقات التسییر 

   النفقـــات العامـــة بعـــد ذلـــك  ارتفعـــتثـــم  ،2016فـــي ســـنة % 41.9مقابـــل % 39.1إلـــى  2017الكلیـــة فـــي 
راجـــع إلـــى انتهـــاء فتـــرة  الارتفـــاعوكـــان الســـبب فـــي هـــذا  ؛ملیـــار دج 8627.7 ـلـــ  وصـــلت 2018فـــي ســـنة 

      ، إضـــــافة2017إلــــى  2015مــــن   ملیـــــار دج والتــــي امتــــدت خــــلال الفتـــــرة 7000تســــقیف النفقــــات عنــــد 
 ، والعامـل السیاسـي المتمثـل فـي اقتـراب الانتخابـات2018إلى الارتفاع الطفیف في أسعار المحروقات سنة 

أنــه فــي جمیــع البلــدان تقریبــا حتــى المتقدمــة منهــا أن الحكومــات  هــو متعــارف علیــه ، وكمــا2019الرئاســیة 
  .تقوم بإتباع سیاسات مالیة ونقدیة توسعیة قبل الانتخابات من أجل كسب الأصوات

 خـرى شـهدت تغیـر ملحـوظ فـي فتـرة الدراسـة كانـت بدایـة مـن سـنةالأأما بالنسبة لنفقـات التسـییر فهـي 
                % 8.8مقابــــــــــل ارتفاعهــــــــــا بنســـــــــــبة % 2.7أي ارتفعــــــــــت بنســــــــــبة  ؛ملیــــــــــار دج 3039.3بقیمــــــــــة  2015

          ملیــار دج  2631.5ملیــار دج و 2792.2ل  2017و 2016فــي ســنتي  انخفضــتثــم ، 2014  فــي ســنة
ــــى بة شــــبه اســــتقرار حیــــث كانــــت نســــ 2016ویمكــــن اعتبــــار الانخفــــاض الحاصــــل فــــي ســــنة  ؛التــــوالي عل

یرجــع هــذا الارتفــاع كلیــا % 3.8بنســبة  2017ثــم عــادت مــن جدیــد للارتفــاع ســنة  ،%)0.5-(الانخفــاض 
ـــدین العمـــومي التـــي انتقلـــت ) ملیـــار دج 167.9(كـــل مـــن التحـــویلات الجاریـــة  إلـــى ارتفـــاع                  والفوائـــد علـــى ال

ـــــار دج ســـــنة  46.8مـــــن  ـــــى  2016ملی ـــــل انخفضـــــت نفقـــــات وبال ،2017ملیـــــار دج ســـــنة  154.0إل مقاب
          نفقـات التسـییر بعـد ذلـك وارتفعـت على التوالي،% 1.2و % 35.4 ـالمعدات واللوازم ونفقات المستخدمین ب

  .ملیار دج 4584.4بلغت ما قیمته  2018في 

ــــــذ ســــــنة  اعتمــــــدتولقــــــد  ــــــر من ــــــدعم النمــــــو  2001الجزائ ــــــة ل ــــــى مجموعــــــة مــــــن الخطــــــط التنموی        عل
خـرى هدت هـذه النفقـات تطـورا مـن سـنة لأفي خططها هذه علـى نفقـات التجهیـز، وقـد شـ وركزت الاقتصادي
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ســـنة % 32.2أي أنهـــا ارتفعــت ب  ملیــار دج 4617.0 ـبــ 2015صــعودا ونــزولا فكانـــت قیمتهــا فــي ســـنة 
  ونـتج هـذا الارتفـاع القـوي فـي نفقـات التجهیـز  ؛%21.5بـوتیرة  2015واسـتمرت بارتفاعهـا فـي سـنة  2014

إضــافة إلــى قطــاع الســكن بنســبة % 34.0تفــاع فــي نفقــات البنیــة الاقتصــادیة والإداریــة التــي بلغــت عــن الار 
      وكــان  ؛ملیــار دج 4591.4ملیــار دج حیــث بلغــت  25.6بقیمــة  2016فــي ســنة  انخفضــتثــم  ،20.3%

الانخفـاض فـي كـل نفقـات التجهیـز ماعـدا بنـد نفقـات أخـرى خاصـة  بسبب%) -8.1(هذا الانخفاض بنسبة 
         2015حیـــث كانـــت فـــي  ،الانخفـــاض الكبیـــر فـــي كـــل مـــن قطـــاع المنـــاجم والطاقـــة وكهربـــة وتوزیـــع الغـــاز

وأیضـا قطـاع % 4.6إضافة إلى قطاع السكن الـذي انخفـض بقیمـة % 0.97بنسبة  2016وفي % 3.8 ـب
وفــي هــذه  ملیــار دج 4757.8لقیمــة  ارتفعــت 2017 ســنة ثــم فــي، %2.8بنســبة الفلاحــة والمــوارد المائیــة 

ــــةالســــنة تجــــاوز مســــتوى نفقــــات التســــییر ونفقــــات التجهیــــز المصــــروفة فعــــلا مســــ           تواها المــــدرج فــــي المیزانی
   علـــى التـــوالي، بینمـــا مـــن المعتـــاد أن المصـــروفات لا تتجـــاوز النفقـــات المدرجـــة % 114.8و % 103.6 بــــ

 2016ترجــع هــذه التجــاوزات خاصــة بالنســبة لنفقــات التجهیــز لمــؤخرات الــدفع بموجــب ســنة  ؛المیزانیــةفــي 
وكانـــت هنـــاك زیـــادة أو شـــبه اســـتقرار فـــي مختلـــف القطاعـــات ماعـــدا قطـــاع  ،2017والمصـــروفة فـــي ســـنة 

وهــذا الارتفــاع كــان رغــم انخفــاض  2016فــي ســنة % 15.7بینمــا كــان % 20.4إلــى  الســكن الــذي ارتفــع 
         ملیــــــار دج  4043.3بعــــــد ذلــــــك ل  نفقــــــات التجهیــــــز ، ونزلــــــتفــــــي بنــــــد نفقــــــات أخــــــرى%) 7.2-(بقیمــــــة 

  .2018سنة 

إضــافة  الملاحـظ بـین المقارنــة هـو وبـالرغم مــن أن الحكومـة الجزائریــة اتبعـت سیاسـة مالیــة انكماشـیةو 
مــن ســنة لأخــرى ویمكــن  تتزایــدنــه لــم یحــدث تغیــر كبیــر، فالنفقــات العامــة بقیــت إلــى تســقیفها للإنفــاق إلا أ

 .متطلباتهمو  اعتبار السبب في ذلك إلى أن النفقات تتمیز بالتزاید نتیجة زیادة عدد السكان

  )ترشید الإنفاق(إصلاحات السیاسة المالیة في جانب النفقات  :المطلب الثالث

        الفتـــرة الراهنـــةتســـعى الجزائـــر فـــي ترشـــید نفقاتهـــا العامـــة خاصـــة مـــع تراجـــع أســـعار المحروقـــات فـــي 
في الأسواق العالمیة والتي تعتمد علیها بنسبة كبیرة في تسـییر میزانیاتهـا، ممـا یتطلـب عملیـة ترشـید للنفقـات 

  .)1(تتناسب مع هذه الوضعیة في جمیع القطاعات

                                                             
ودورها في ترشید النفقات في المؤسسات العمومیة دراسة  عقود النجاعة كآلیة لتفعیل الحوكمة ،فتیحة قصاص ،یوسف قروج )1(

  .182 ،181ص ص  مرجع سابق، ،حالة المؤسسات التربویة في الجزائر
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صــات وعلیــه فــإن أولــى خطــوات التقشــف تكــون خاصــة بالحكومــة الجزائریــة أیــن قلصــت مــن المخص
،  وأمـرت بـالخفض التـدریجي للعـلاوات والمـنح المرتبطـة بالرواتـب، كمـا % 25ـللقطاعات الوزاریـة بـالسنویة 

  . طالت إجراءات التقشف تقلیص إیفاد البعثات التكوینیة إلى الخارج بمختلف القطاعات الوزاریة
      لجامعـاتالتقشف المعتمد من طرف الحكومة لیشمل تقلیص میزانیـات قطـاع التعلـیم بمـا فیهـا ا واتسع

مـن التربصـات والتكـوین فـي الخـارج، ومـن جهـة أخـرى  الاسـتفادة، إلى جانب منع عمـال الإدارة مـن %25ـب
  .)1(تراجعت رواتب موظفي الصحة وتراجعت الحكومة عن فتح مسابقات التوظیف في قطاع الدفاع

العمـومي  الاسـتثمارض كما شملت تدابیر التقشف الإلغاء التدریجي للنفقـات غیـر المتكـررة عبـر تخفـی
علـى المنتجـات منهـا  الاسـتیرادوتقلـیص الـواردات مـع فـرض رخـص  ،)تجمید مشاریع ترامواي والمستشفیات(

ـــــى التقاعـــــد  ـــــة الإحالـــــة عل ـــــل عملی           الســـــیارات والإســـــمنت، وخفـــــض التوظیـــــف فـــــي القطـــــاع العمـــــومي وتفعی
  .)2(60ـ بعد السن ال

نتیجـــة إجـــراءات التقشـــف التـــي  الأفـــرادوبـــالنظر إلـــى الواقـــع یلاحـــظ حالـــة مـــن الیـــأس والإحبـــاط لـــدى 
وضـعتها الحكومــة، حیــث أن المــواطن الجزائـري لــم یســتفد مــن مرحلــة البحبوحـة المالیــة فكیــف لــه أن یســتفید 

  .)3(من مرحلة التقشف

  2018-2009خلال الفترة الإیرادات العامة في الجزائر : المبحث الثاني
فـي هـذا المبحـث  .لبى بها متطلبـات المـواطنینالإیرادات العامة هي من أدوات السیاسة المالیة التي یُ 

ـــــرة           مـــــع فتـــــرة البحبوحـــــة التقشـــــفســـــنتحدث عـــــن تقســـــیمات الإیـــــرادات العامـــــة وتطورهـــــا ومقارنتهـــــا بـــــین فت
  .من أجل زیادة الإیرادات ومواجهة مشاكل الأزمة البترولیة تمدتاعالتي  المالیة، إضافة إلى الإصلاحات

  تقسیمات الإیرادات العامة في الجزائر: المطلب الأول
  :تقسم الإیرادات العامة في الجزائر إلى

 ؛الإیرادات ذات الطابع الجبائي وكذا حاصل الغرامات 
 ؛مداخیل الأملاك التابعة للدولة 
  ؛المؤداة والأتاوىالتكالیف المدفوعة لقاء الخدمات 

                                                             
مـذكرة مقدمـة لنیـل شـهادة الماسـتر فـي  ،الراهنـة الاقتصـادیةترشید الإنفاق العام فـي ظـل التحـدیات  ،بوسعیدي حیاة ،براهامي نوال )1(

  .50ص  ،2018 ،جامعة بجایة ،الحقوق
 ،مدى مساهمة الإعفاء الضریبي في تكوین رأس مـال المؤسسـة الصـغیرة والمتوسـطة فـي الجزائـر ،فؤاد بوفطیمة ،رابح بحشاشي )2(

  .457ص  ،2018 ،جامعة باتنة ،والتجاریة وعلوم التسییر الاقتصادیةكلیة  العلوم 
  .50ص  ،مرجع سابق ،الراهنة الاقتصادیةترشید الإنفاق العام في ظل التحدیات  ،بوسعیدي حیاة ،براهامي نوال )3(
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 ؛الأموال المخصصة للمساهمات والهدایا والهبات 
  التســدید بالرأســمال للقــروض والتســبیقات الممنوحــة مــن طــرف الدولــة مــن المیزانیــة العامــة وكــذا الفوائــد

 ؛المترتبة عنها
 ؛مختلف حواصل المیزانیة التي ینص القانون على تحصیلها 
  أربـــــاح مؤسســــات القطــــاع العمــــومي المحســــوبة والمحصـــــلة مــــداخیل المســــاهمات المالیــــة للدولــــة مــــن      

  .)1(وفق الشروط المحددة وفق التشریع المعمول به
  :)2(وبالنظر لهذه التقسیمات یمكن تصنیف الإیرادات العامة في الجزائر إلى

   الإیرادات الإجباریة أو الجبائیة: الفرع الأول
  .وهي الضرائب التي تفرض على مختلف أنواع المداخیل كالأرباح الصناعیة :الضرائب المباشرة :أولا

وهـــي الضـــرائب الموضـــوعة علـــى بعـــض العقـــود القانونیـــة وكـــل الوثـــائق : حقـــوق التســـجیل والطـــابع: ثانیـــا
   .والقضائیة، كطوابع جوازات السفر الموجهة للعقود المدنیة

غیر  لكنها تخص فقط المنتجات ،الاستهلاكتتكون من الضرائب على  :الضرائب غیر المباشرة: ثالثا
 .الخاضعة للرسوم على رقم الأعمال كالذهب

كونها تفرض على مجموع  الاستهلاكهي ضرائب غیر مباشرة على  :الضرائب على رقم الأعمال: رابعا
    .الموارد الاستهلاكیة

  .والاستیرادیخضع لهذا الرسم جمیع الموارد الموجهة للتصدیر  :الحقوق الجمركیة: خامسا
تتكون من ضریبة على إنتاج البترول السائل والغاز بالإضافة إلى الضریبة : الجبایة البترولیة: سادسا

 .والنقل عبر القنوات الاستغلالالمباشرة على الأرباح الناتجة عن النشاطات البترولیة المتعلقة بالبحث، 
   .وتتمثل في العقوبات المالیة الصادرة عن هیئة قضائیة أو إداریة :الغرامات: سابعا

   الاختیاریةالإیرادات : الفرع الثاني
   مداخیل أملاك الدولة: أولا
      ر أخوتتمثل في الموارد التي تحصل علیها الدولة نتیجة نقل ملكیتها لطرف : مداخیل التصفیة - 1

  .طریق التنازل عن

                                                             
  .المتعلق بقوانین المالیة ،1984جویلیة  7المؤرخ في  ،84/17 من القانون 11المادة  )1(
أطروحة  ،)2010-1990( دراسة حالة الجزائر الاقتصادي،دور السیاسات المالیة والنقدیة في تحقیق النمو  ،بهاء الدین طویل )2(

  .163 ،162ص ص  ،2016مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة، جامعة باتنة، 



2018-2009الإصلاحات المالیة وتطور مؤشرات التوازن الداخلي في الجزائر خلال الفترة ....:الفصل الثالث  
 

 80 

تتحصــل هــذه المــداخیل مــن خــلال الإیجــار أو الخدمــة أو الرخصــة التــي یســتفید : الاســتغلال مــداخیل -2
 . كانو خواص أو عمومیینأ ،)طبیعیین أو معنویین( منها الأشخاص

  التكالیف المدفوعة مقابل الخدمات المقدمة من طرف الدولة : ثانیا
 ؛المكافآت المحصلة من النشاطات الصناعیة والتجاریة - 1
 ؛)مثل النشاطات المصرفیة(المكافآت المحصلة من النشاطات المالیة للدولة  - 2
 .الإداریةالمكافآت المحصلة من النشاطات  - 3

             هــــذا النـــوع مــــن المـــوارد یقــــدم للدولـــة بــــدون مقابـــل وتتمثــــل: أمــــوال المســــاهمات والهـــدایا والهبــــات: ثالثـــا
  .في الإسهامات المالیة المقدمة من طرف الأفراد بمحض إرادتهم بهدف تمویل نفقة عمومیة

 : ویمكن توضیح هیكلة الإیرادات العامة في الجزائر في الجدول التالي
  .2018 لسنة العامة في الجزائر توزیع الإیرادات): 5-3(الجدول رقم 

 إیرادات الدولة المبالغ بآلاف دج

  
  

1344137000  
103123000  
1074977000  
491558000  
8000000  

339539000 

  الموارد العادیة 1
  ـ الإیرادات الجبائیة1ـ1

  ـ حواصل الضرائب المباشرة201ـ001
  ـ حواصل التسجیل و الطابع201ـ002

  ـ حواصل الضرائب المختلفة على الأعمال201ـ003
 )وردةمنها الرسم على القیمة المضافة المطبق على المنتوجات المست(

  ـ حواصل الضرائب غیر المباشرة201ـ004
  ـ حواصل الجمارك201ـ005

 1المجموع الفرعي  2869776000
  

27000000  
78000000  

20000 

  ـ الإیرادات العادیة2ـ1
  ـ حاصل دخل أملاك الدولة201ـ006
  ـ الحواصل المختلفة للمیزانیة201ـ007

 ـ الإیرادات النظامیة201ـ008
 2الفرعي  المجموع 105020000

  
1100000000 

  ـ الإیرادات الأخرى3ـ1
 الإیرادات الأخرى
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 3المجموع الفرعي  1100000000

 مجموع الموارد العادیة 4074796000

  
2349694000 

  الجبایة البترولیة 2
 ـ الجبایة البترولیة201ـ011

 المجموع العام للإیرادات 6424490000
  .2018قانون المالیة لسنة الجریدة الرسمیة المتضمنة  :المصدر

نلاحظ أن الجبایة العادیة جاءت في المرتبة الأولى كأكبر إیراد، تلیها ) 3- 3(من الجدول رقم 
الجبایة البترولیة بفارق بسیط نوعا ما، وهذا تطور ملحوظ مقارنة بالسنوات السابقة التي سیطرت فیها 

  .الجبایة البترولیة على الإیرادات
  2018-2009خلال الفترة طور الإیرادات العامة في الجزائر ت: المطلب الثاني 

یة والسیاســة شــنكمایــة بــین ســنوات السیاســة المالیــة الافــي هــذا المطلــب ســنجري دراســة تحلیلــة مقارنات
  .رادات العامة الجزائرلیة التوسعیة التي تمیزت بها الإیالما

  2014-2009الفترة خلال تطور الإیرادات العامة في الجزائر ): 6-3(الجدول 
  دج       ملیار

  إیرادات خارج الإیرادات العامة
 المحروقات

  سعر برمیل البترول
 بملایین الدولارات

 السنة الجبایة البترولیة

3672.9  
4379.6  
5703.4  
6411.3  
5940.9  
5719.0 

1259.4  
1470.2  
1723.7  
2227.2  
2262.8  
2330.6 

62.2  
80.2  
112.9  
111.0  
109.5  
100.2 

2412.7  
2905.0  
3979.7  
4184.0  
3678.1  
3388.3 

2009  
2010  
2011  
2012  
2013  
2014 

  .بنك الجزائر :المصدر
  
  
 



2018-2009الإصلاحات المالیة وتطور مؤشرات التوازن الداخلي في الجزائر خلال الفترة ....:الفصل الثالث  
 

 82 

  2014-2009خلال الفترة تطور الإیرادات العامة في الجزائر  ):3-3(الشكل رقم
  

  
  .من إعداد الطالبتین بالاعتماد على الجدول أعلاه :المصدر

الإیــرادات  نتیجــة ه الفتــرة علــى سیاســة مالیــة توســعیةذكرنــا ســابقا كانــت تعتمــد الجزائــر فــي هــذ وكمــا
 3672.9بقیمــــة  2012إلــــى ســــنة  2009مــــن ســــنة  ، مــــثلا ارتفعــــتنة لأخــــرىمــــن ســــ المتزایــــدةالعامــــة 

ملیـار  5719.0و 5940.9ـلـ 2014و 2013فـي سـنتي  انخفضتملیار دج على التوالي، ثم  6411.3و
إلـى سـنة  2009مـن سـنة  ارتفعـتعائد إلى إیـرادات المحروقـات التـي هـي الأخـرى  الارتفاعهذا  وكان ؛دج

         ارتفعــــــتعائــــــد لأســــــعار البتــــــرول التــــــي  الارتفــــــاعملیــــــار دج، وهــــــذا  4184.0و 2412.7بقیمــــــة  2012
 انخفضـت 2013، ثم فـي سـنة 2012ملیون دولار سنة  111.0إلى  2009ملیون دولار سنة  62.2من 

ـــــون دولار مقابـــــل  109.5لقیمـــــة  ـــــم فـــــي  3678.3ملی ـــــار دج كـــــإیراد، ث        ســـــعر البتـــــرول  ارتفـــــع 2014ملی
       الحـــــاد فــــي البتـــــرول الانخفــــاضملیــــار دج كـــــإیراد، لیحــــدث  3388.3ملیــــون دولار بمقابـــــل  100.2إلــــى 

ملیــار دج  1259.4مســتمر مــن  ارتفــاعشــهدت فخــارج المحروقــات  اتأمــا الإیــراد .2014فــي نهایــة ســنة 
  .2014ملیار دج سنة  2330.6إلى  2009سنة 
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  2018-2014خلال الفترة تطور الإیرادات العامة في الجزائر ): 7-3(الجدول رقم 
   ملیار دج                                                     

  إیرادات خارج الإیرادات العامة
 المحروقات

  سعر برمیل البترول
 بملایین الدولارات

 السنة الجبایة البترولیة

5719.0  
5103.1  
5042.2  
6182.8  
6424.4 

2330.6  
2729.6  
3261.1  
3810.3  
4074.7 

100.2  
53.1  
45.0  
54.1  
69.6 

3388.3  
2373.5  
1781.1  
2372.5  
2349.6 

2014  
2015  
2016  
2017  
2018 

  .2018بنك الجزائر والجریدة الرسمیة لسنة  :المصدر

  2018-2014خلال الفترة تطور الإیرادات العامة في الجزائر  ): 4- 3(رقم الشكل 

  
  .من إعداد الطالبتین بالاعتماد على الجدول أعلاه :المصدر

  

         انخفضـــــتنلاحـــــظ أن الإیـــــرادات العامـــــة  )4-3(رقـــــم  والمنحنـــــى )7-3(رقـــــم  مـــــن خـــــلال الجـــــدول
 أي أن الإیـرادات ملیـار دج 5103.1بقیمـة  2015حیث كانت في  ؛في السنتین الأولیتین من فترة الدراسة

ملیـــار  5042.2كانــت بقیمــة  2016، وفــي ســـنة %) 11.1-(بنســبة  2015إلـــى  2014انخفضــت مــن 
ـــــرادات %) 1.2-(أي أنهـــــا انخفضـــــت بنســـــبة  دج ـــــةوتجســـــد شـــــبه الاســـــتقرار هـــــذا فـــــي إجمـــــالي إی        المیزانی
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 6182.8لمبلـــغ  2018و 2017لترتفــع بعـــدها ســنة  المحروقـــات علــى الــرغم مـــن الانخفــاض فـــي إیــرادات
تبعا لارتفاع الجبایـة علـى المحروقـات  2017وكان سبب الارتفاع سنة  ،ملیار دج على التوالي 6424.0و

  % 64.3ملیــــار دج أي  309.8وذهــــب مــــا قیمتــــه % 45خــــارج المحروقــــات بـــــ والإیــــرادات% 55بحــــوالي 
  .إلى أرباح بنك الجزائر

  أي أنهـــا ارتفعـــت 2015ملیـــار دج ســـنة  2729.6بلغـــت لنســـبة للإیـــرادات خـــارج المحروقـــات أمـــا با
وكانــت مســاهمة الإیــرادات خــارج المحروقــات بنســبة  ،2015ســنة % 16.2إلــى  2014ســنة % 3.1مــن 

وتشــكل العناصــر الضــریبیة مــورد جــد معتبــر للمــداخیل الكامنــة والتــي  ،2014ســنة % 41مقابــل % 53.5
   علـــى المـــداخیل ارتفعـــت  حیـــث أن الضـــرائب ،م فـــي ضـــمان قابلیـــة اســـتمرار المالیـــة العامـــةیمكـــن أن تســـاه

 ، وواصـلتفـي الضـرائب الأخـرى مع انخفاض طفیـف 2015سنة % 43.9ى إل 2014سنة % 42.1من 
 3810.3و 3261.1ـوصــــــلت لــــــ 2018و 2017و 2016ن ســــــنوات لكــــــل مــــــ الارتفــــــاع هــــــذه الإیــــــرادات

ویعـود هـذا  ؛%14.5وعرفـت الإیـرادات خـارج المحروقـات زیـادة بقیمـة . علـى التـوالي ملیـار دج 4074.7و
الارتفاع إلى الإیرادات غیر الضریبیة المتمثلة في مجملها في أربـاح بنـك الجزائـر حیـث انتقلـت هـذه الأربـاح 

 ، وشــهدت الإیــرادات الضــریبیة2017ملیــار دج فــي سـنة  920إلــى   2016ملیــار دج فــي سـنة  610مـن 
هذا النمو البطيء كـان بسـبب الارتفـاع  ؛2015في  % 12.6مقابل  2016في سنة % 2.3ارتفاع بنسبة 

الضعیف في الضرائب على المداخیل والأرباح والضـرائب علـى السـلع والخـدمات والانخفـاض فـي الإیـرادات 
بلغـــت فیـــه  بشـــكل شـــبه مســـتقر 2017فـــي الإیـــرادات الضـــریبیة فـــي ســـنة   ثـــم اســـتمر الارتفـــاع ،الجمركیـــة

  .ةمع انخفاض في الضریبة الجمركی %46.4الضرائب على المداخیل نسبة 
فقـــد شــــهدت تذبـــذب مـــن ســــنة  فیمـــا یخـــص الجبایـــة البترولیــــة أو مـــا یعـــرف بــــإیرادات المحروقـــات و 

حـاد، حیـث بـدأت الأسـعار بـالهبوط   انخفـاضلأخرى، كان هذا التذبذب تبعا لما شهدته أسعار البترول مـن 
               وصـــل ســـعر برمیــل البتـــرول إلـــى قرابــة النصـــف وصـــل 2015 ســنة ثــم مـــع بدایـــة ،2014ســـنة مــع نهایـــة 

أي انخفضـــت إیـــرادات  ؛إیراد مـــن الجبایـــة البترولیـــةكـــملیـــار دج  2373.5ملیـــون دولار مقابـــل  53.1إلـــى 
ـــــل % 30 ـبـــــ 2015المحروقـــــات فـــــي  ـــــة لا تمثـــــل ،2014ســـــنة % 7.9مقاب         وأصـــــبحت الضـــــریبة البترولی

، ثـــم 2014مـــرة فـــي ســـنة  2.15مقابـــل  2015مـــرة مبلـــغ الضـــریبة المدرجـــة فـــي المیزانیـــة لســـنة  1.4إلا 
ملیــار دج  1781.1ملیــون دولار مقابــل  45.0 ـلــ 2016فــي ســنة  الانخفــاضواصــل ســعر برمیــل البتــرول 

ملیـون دولار  54.1سـعر البتـرول إلـى  ارتفـع  2017، ثـم فـي سـنة %25وكان هذا الانخفاض بنسبة  إیراد
وهــــــذا الارتفـــــاع حــــــدث رغــــــم % 33.2وبنســـــبة ملیــــــار دج  2372.5إیـــــراد المحروقــــــات ل ارتفــــــعوبالتـــــالي 
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   كمـــا عرفــت إیـــرادات المحروقــات نســـبة  ،%3الانخفــاض فــي حجـــم القیمــة المضـــافة لقطــاع المحروقــات ب 
وهـي النسـبة التـي  2016فـي   %34.9مقابـل  2017فـي % 38.4إلى إیرادات المیزانیة الكلیة تزاید لتبلغ 

ــــــــت فیهــــــــا أدنــــــــى نســــــــبة منــــــــذ ســــــــنة  ــــــــي ســــــــنة و ، 1997عرف                    كــــــــان هنــــــــاك انخفــــــــاض طفیــــــــف 2018ف
   .ملیار دج 2349.6بقیمة 

  إصلاحات السیاسة المالیة في جانب الإیرادات: المطلب الثالث
      فـــي جانـــب الإیـــرادات الجانـــب الأول متمثـــل  ینإجـــرائالحكومـــة الجزائریـــة لمواجهـــة التقشـــف  اعتمـــدت

  .والجانب الثاني تمثل في تخفیض قیمة العملة الضریبي في الإصلاح
  الإصلاح الضریبي: الفرع الأول

       %17 أهــم إجــراء إتخــد فــي هــذا الجانــب كــان متمثــل فــي رفــع نســبة الرســم علــى القیمــة المضــافة مــن
قیمــــة یحصـــل الرســــم علــــى ال" 2017ن قـــانون المالیــــة لســــنة مــــ 26وكــــان هــــذا حســـب المــــادة  ،%19إلـــى 

  .)1("%19المضافة بالمعدل العادي 
       27حســــب المــــادة % 9إلــــى % 7المعــــدل المخفــــض للرســــم علــــى القیمــــة المضــــافة مــــن  رتفــــعاكمــــا 

ــــــى القیمــــــة المضــــــافة ب یحــــــدد المعــــــدل المخفــــــ"مــــــن نفــــــس الســــــنة  ــــــة  ،)2("%9ض للرســــــم عل           وهــــــي مطبق
  .فقط مجموعة من المنتجاتعلى 

  :)3(كما تضمنت هذه الفترة بعض التعدیلات نذكر منها
المفروضـة علـى بعـض السـلع كـالتبغ، أیـن تـم رفـع  الاسـتهلاكأسـعار الضـریبة الداخلیـة علـى  ارتفعت

كـغ، والتبـغ /دج 1.240كـغ إلـى /دج 1.040على التبـغ البنـي مـن  الاستهلاكسعر الضریبة الداخلیة على 
كـغ، / دج 2.470كـغ إلـى /دج 1.740كـغ، والسـیقار مـن /دج 1.760 إلـىكـغ / دج 1.260من الأبیض 

ــــى نســــبة الإرتفــــاع النســــبیة بــــ ــــم الإبقــــاء عل      الــــثمن  ارتفــــعلكــــل علبــــة ســــجائر والســــیقار حیــــث % 10ـكمــــا ت
  .الرسم على القیمة المضافة باحتسابدج للسیقار  20دج للسجائر و 5بحوالي 

دج بالنســبة للفئــات  3 ،للمــازوت  دج 1ـواد البترولیــة بالنســبة للوقــود بــعلــى المــولقــد تــم رفــع الضــریبة 
ضـــریبة القیمـــة المضــــافة (ویقـــدم الأثـــر الضــــریبي  ،)عــــادي، ممتـــاز، بـــدون رصــــاص(الـــثلاث مـــن البنـــزین 

  :كالتالي) والرسوم على المنتجات النفطیة 
                                                             

  .2017، المتضمن قانون المالیة لسنة 2016دیسمبر  28، المؤرخ في 16/14 من القانون 26المادة  )1( 
  .2017تضمن قانون المالیة لسنة م، ال2016دیسمبر  28، المؤرخ في 16/14 من القانون 27المادة   )2(
، مدى مساهمة الإعفاء الضریبي في تكوین رأس مال المؤسسة الصغیرة والمتوسطة في الجزائررابح بحشاشي، فؤاد بوفطیمة،   )3(

  .470، 469مرجع سابق، ص ص 
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 دج للتــر، وبهــذا یكــون  20.23 إلــى 18.76الأســعار فــي المحطــات مــن انتقلــت  بالنســبة لزیــت الغــاز
  ؛دج 1.47أثر ضریبي قیمته 

 الأســـعار  انتقلـــت) عـــادي، ممتـــاز، والخـــالي مـــن الرصـــاص(مـــا یخـــص الأنـــواع الثلاثـــة مـــن البنـــزین وفی      
          31.42لتــــــر بالنســــــبة للبنــــــزین العــــــادي، ومــــــندج ل 32.47 إلــــــى 28.45علـــــى مســــــتوى المحطــــــات مــــــن 

            دج للبنــــــــزین الخــــــــالي 35.08إلــــــــى  31.02للتــــــــر بالنســــــــبة للبنــــــــزین الممتــــــــاز، ومــــــــن  دج 35.49إلـــــــى 
  .دج 4من الرصاص، وبهذا یكون أثر ضریبي قیمته 

  %.7إلى  5كما تم رفع نسبة الضریبة المطبقة عن الشحن بالدفع المسبق للهاتف النقال من 
         ادي الصـــــادرالســـــفر البیـــــومتري العـــــبالإضـــــافة إلـــــى حقـــــوق الطـــــابع الجبـــــائي المطبقـــــة علـــــى جـــــواز 

بالإضــافة إلــى الجــوازات الإســتعجالیة تبقــى دون  .أو لصــالح أفــراد الجالیــة الوطنیــة فــي الخــارج فــي الجزائــر
تغییــر أیــا كــان عــدد الصــفحات، مــع تطبیــق حــق لطــابع خــاص بــالإجراءات المســتعجلة فــي إصــدار جــوازات 

  :لحق خاص الذي تم تحدید رسومه كالتالي أیام سیخضعون 5السفر خلال مدة أقصاها 
 25000  أیـــام بنـــاءا علـــى طلـــب  5صـــفحة صـــادرة فـــي أجــال لا تتجـــاوز  28دج بالنســبة لجـــوازات ب    

  ؛من المواطن
 60000  ؛أیام بناءا على طلب من المواطن 5صفحة صدر خلال مدة لا تتجاوز  48دج لجواز  
 10000 أو المتــــوجهین بانتظــــامفــــي حالــــة ضــــیاع جــــواز ســــفر بالنســــبة لأفــــراد الجالیــــة المقیمــــین  دج       

 .نحو الخارج
  تخفیض قیمة العملة: الفرع الثاني

ــــدات مــــن قطــــاع  اســــتخدمت الجزائــــر سیاســــة تخفــــیض قیمــــة الــــدینار الجزائــــري      مــــن أجــــل زیــــادة العائ
قــــة بسیاســــة تخفــــیض قیمــــة العملــــة، حیــــث أن الهــــدف          المحروقــــات، وهــــذا مخــــالف للحكمــــة التقلیدیــــة المتعل

وقــد . مــن تخفــیض قیمــة العملــة هــو زیــادة الصــادرات وتخفــیض الــواردات وبالتــالي تحســین المیــزان التجــاري
     اتبعــــت الجزائــــر سیاســــة تخفــــیض قیمــــة الــــدینار فــــي العدیــــد مــــن المــــرات تطبیقــــا لتوصــــیات صــــندوق النقــــد 

ـــدینار قیمـــة تخفـــیض شـــأن مـــن" ،2017 الأخیـــر ســـنةلهـــذا  وفقًـــاالـــدولي،         الحـــد فـــي یســـاهم أن الجزائـــري ال
 أیضًـا ذلـك وسـیؤدي ،الهولنـدي المـرض آثـار مـن التخفیف وبالتالي الحقیقي، الصرف سعر الارتفاع في من

ــــى ــــادة إل ــــدات زی ــــة بالعملــــة المحروقــــات عائ ــــالي المحلی ــــى الضــــغط تقلیــــل فــــي المســــاعدة وبالت  المیزانیــــة عل
قامـت الحكومــة الجزائریــة بتخفـیض قیمــة الــدینار  2014فبعــد انخفــاض أسـعار المحروقــات ســنة . )1("العامـة
  .  في المائة 30دون إعلان رسمي من طرف بنك الجزائر بأكثر من  2016و 2014خلال 

                                                             
(1) - Greg Auclair, Andrew Jewell, Moez Souissi, and Racheeda Boukezia, Financing Fiscal Deficits, IMF 
Country Report No. 17/142, (2017), P 57. 
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   2018-2009الفترة  خلال التوازن الداخلي في الجزائرمؤشرات : المبحث الثالث
مؤشــرات التــوازن فــي نفــس الوقــت مؤشــر مــن  ة مــن أدوات السیاســة المالیــة لكــنالموازنــة العامــتعتبــر 

  . في البلاد  البطالة والتضخم وبهم یتم قیاس ما مدى نجاعة السیاسة المالیةمعدلات  إلى، إضافة الداخلي
  2018-2009خلال الفترة الموازنة العامة في الجزائر : المطلب الأول

        عــــد وأســــس متفــــق علیهــــااالموازنــــة العامــــة بــــدوریها كــــأداة للسیاســــة المالیــــة وكمؤشــــر تخضــــع لقو  إن
وســـعى مـــن أجـــل المحافظـــة علـــى تـــوازن قـــر المشـــرع الجزائـــري هـــذه القـــوانین أوقـــد  ،فـــي إعـــدادها وتنفیـــذها

  .وهذا ما لم یتحقق في سنوات الدراسة الموازنة،
  ة في الجزائرمفهوم الموازنة العام: الفرع الأول

تتشــكل المیزانیــة العامــة للدولــة مــن الإیــرادات والنفقــات النهائیــة للدولــة المحــددة ســنویا بموجــب قــانون "
 .)1("المالیة والموزعة وفق الأحكام التشریعیة والتنظیمیة المعمول بها

الوثیقـــة التـــي تقـــدر للســـنة المدنیـــة مجمـــوع الإیـــرادات والنفقـــات : "علـــى أنهـــا الموازنـــة العامـــةوعرفـــت 
  .)2("، ومنها نفقات التجهیز العمومي والنفقات بالرأسمال وترخص بهاوالاستثمارالخاصة بالتسییر 

  :تقوم الموازنة العامة على مجموعة من المبادئ المتمثلة في التشریع الجزائري فیما یلي
لا یمكــن تخصــیص أي إیــراد لتغطیــة نفقــة "، 8فــي المــادة  84/17تطــرق لــه القــانون : مبــدأ الشــمولیة: أولا

 خاصــة، تســتعمل مــوارد الدولــة لتغطیــة نفقــات المیزانیــة العامــة للدولــة بــلا تمییــز، غیــر أنــه یمكــن أن یــنص
قـــانون المالیــــة صــــراحة علــــى تخصــــیص المــــوارد لتغطیــــة بعــــض النفقــــات، وتكتســــي هــــذه العملیــــات حســــب 

  :الآتیةالحالات الأشكال 
 ؛المیزانیات الملحقة  
 ؛الحسابات الخاصة للخزینة 
  أو الإجـــــراءات الحســـــابیة الخاصـــــة ضـــــمن المیزانیـــــة العامـــــة التـــــي تســـــري علـــــى الأمـــــوال المخصصـــــة

 .)3(عتماداتالإ استعادةللمساهمات أو 
  .ویمكن القول أن مبدأ الشمولیة ومبدأ عدم التخصیص مكملین لبعضهما البعض

  كما ذكرنـا سـابقا مبـدأ وحـدة المیزانیـة هـي أن تـدرج جمیـع نفقـات وإیـرادات الدولـة: مبدأ وحدة الموازنة: ثانیا
  :استثناءاتفي وثیقة واحدة، إلا أنه هناك 

                                                             
  .المتعلق بقوانین المالیة ،1984جویلیة  7المؤرخ في  ،84/17من القانون  6المادة  )1(
  .المتعلق بالمحاسبة العمومیة ،1990أوت  15المؤرخ في  ،90/21من القانون  3المادة  )2(
  .المتعلق بقوانین المالیة ،1984جویلیة  7المؤرخ في  ،84/17من القانون  8المادة  )3(
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     أن هنــاك بعــض المؤسســات العمومیــة  45-44فــي المــادة  84/17نــص القــانون : المیزانیــة الملحقــة - 1
لا تتمتــع بشخصــیة معنویــة ملحقــة عــن شخصــیة الدولــة، فتعتمــد هــذه الأخیــرة منحهــا موازنــة تلحــق بالموازنــة 

 .الموازنة الخاصة بالبرید والمواصلات: العامة مثل
حسـابات و هـذه الحسـابات إلـى الحسـابات التجاریـة  84/17صنف قانون : الحسابات الخاصة بالخزینة - 2

حســـابات التســویة مـــع الحكومـــات الأجنبیـــة و حســـابات القـــروض و حســـابات التســبیقات و التخصــیص الخـــاص 
  .)1(كمساعدات الدول

یقر ویرخص قانون المالیة للسنة بالنسبة لكل سـنة مدینـة بمجمـل مـوارد الدولـة " :مبدأ سنویة الموازنة: ثالثا
ـــــــق العمومیـــــــة  ـــــــة الأخـــــــرى المخصصـــــــة لتســـــــییر المراف ـــــــذوأعبائهـــــــا وكـــــــذا الوســـــــائل المالی          المخطـــــــط  وتنفی

  .)2("الإنمائي السنوي
ــا ــة: رابع ــدأ تــوازن الموازن     نــب النفقــات العامــة، لكــن وهــي أن یكــون جانــب الإیــرادات العامــة یســاوي جا: مب

  .في حالة الجزائر وفي فترة الدراسة فالموازنة العامة شهدت عجز مستمر
  2018-2009خلال الفترة تطور الموازنة العامة في الجزائر : الفرع الثاني

 علـى سیاسـة مالیـة توسـعیة رغـم أنهـا كانـت تعتمـدلعامة عجزا طوال سـنوات الدراسـة شهدت الموازنة ا
  .)2014-2009(في الفترة 

  2014-2009الجزائر خلال الفترة  تطور الموازنة العامة في): 8-3(الجدول رقم
  ملیار دج

  الموازنة العامة  النفقات العامة  الإیرادات العامة  السنة

2009  
2010  
2011  
2012  
2013  
2014  

3672.9  
4379.6  
5703.4  
6411.3  
5940.9  
5719.0  

4214.4  
4512.8  
5731.4  
7169.9  
6092.1  
6980.2  

541.5-  
133.2-  
28.1-  

758.6-  
151.2-  

1261.2-  

  .بنك الجزائر :المصدر
                                                             

مرجع  ،)2010-1990( رقتصادي دراسة حالة الجزائدور السیاسات المالیة والنقدیة في تحقیق النمو الا ،بهاء الدین طویل )1(
  .169ص ،سابق

  .المتعلق بقوانین المالیة ،1984 جویلیة 7المؤرخ في  ،84/17من القانون  3المادة  )2(
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  2014-2009خلال الفترة تطور الموازنة العامة في الجزائر  :)5- 3(رقم  الشكل

 
  .على الجدول أعلاه بالاعتمادمن إعداد الطالبتین  :المصدر

نلاحــظ أن هنــاك ضــعف هیكلــي فــي الموازنــة ) 5-3(رقــم والمنحنــى  )8-3(رقــم  ل الجــدولمــن خــلا
وهـذا راجـع إلـى عـدة أسـباب منهـا ضـعف مسـاهمة  ؛2014إلـى  2009مـن علـى مـدار فتـرة  العامة للجزائر

     التــــي تزامنــــت 2009أیضــــا انخفـــاض الإیــــرادات العامــــة ســــنة و ، النفقــــاتالجبایـــة العادیــــة وارتفــــاع حصــــیلة 
ملیـــار دج، ثـــم  541.5لجبایـــة البترولیــة، حیـــث قـــدر هــذا العجـــز ب مــع انخفـــاض تحصـــیلات الدولــة مـــن ا

، واســـتمر هـــذا العجـــز بالانخفـــاض لیصـــل إلـــى أدنـــى 2010ملیـــار دج ســـنة  133.2انخفـــض لیصـــل إلـــى 
، إلا أن هــذا الانخفــاض لــم یــدم طــویلا 2011ملیــار دج ســنة  28 ـمســتویاته لتحقــق المیزانیــة عجــز یقــدر بــ

 أعلـى عجـز خـلال هـذه المرحلـة لیصـل لیسـجل 2012شكل سـریع خـلال سـنة حیث عاد الارتفاع مباشرة وب
ــــى     ملیــــار دج 1261.2و 151.2وصــــل إلــــى  2014و 2013ملیــــار دج، ثــــم انخفــــض ســــنة  758.6إل

ویعــود هـــذا الارتفـــاع والانخفــاض الملحـــوظ خـــلال فتــرة الدراســـة فـــي حصــیلة الموازنـــة العامـــة  ؛علــى التـــوالي
ـــــى حصـــــیلتها ـــــر تـــــأثیرا فـــــي حصـــــیلةمـــــن ا بشـــــكل كبیـــــر إل ـــــر المؤشـــــر الأكث ـــــة والتـــــي تعتب       لجبایـــــة البترولی

  .الإیرادات الجزائریة
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  2018-2014الجزائر خلال الفترة  تطور الموازنة العامة في ):9-3(الجدول رقم
  ملیار دج    

  الموازنة العامة  النفقات العامة  الإیرادات العامة  السنة

2014  
2015  
2016  
2017  
2018  

5719.0  
5103.1  
5042.2  
6182.8  
6424.4  

6980.2  
7656.3  
7383.6  
7389.3  
8627.7  

1261.2-  
2553.2-  
2341.4-  
1206.5-  
2203.3-  

  .2018بنك الجزائر والجریدة الرسمیة لسنة  :المصدر

  2018-2014خلال الفترة تطور الموازنة العامة في الجزائر ): 6- 3( الشكل رقم

  
  .على الجدول أعلاه بالاعتمادإعداد الطالبتین من  :المصدر

نلاحـــظ أن الموازنـــة العامـــة الجزائریـــة مـــرت  )6-3(رقـــم والمنحنـــى  )9-3(رقـــم  مـــن خـــلال الجـــدول
      ، حیـــث ســـجلت أعلـــى مســـتویات مـــن العجـــز2018إلـــى  2015بمرحلــة جـــد متـــدهورة خـــلال الســـنوات مـــن 

      وهـــو اكبـــر عجـــز ســـجل  2015 دج ســـنة ملیـــار 2553.2فقـــد ســـجلت عجـــزا یقـــدر ب  ،فـــي هـــذه المرحلـــة
الإیـرادات العامـة للدولـة مـن الجبایــة  انخفــاض إلـىوذلـك راجـع  ؛الدراسـة فـي فتــرة فـي المیزانیـة العامـة للدولـة

 ضـــــعف النمـــــو فـــــي الإیـــــرادات خـــــارج إلـــــىقیمـــــة البرمیـــــل الواحـــــد للبتـــــرول بالإضـــــافة  وانخفـــــاضالبترولیــــة 
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% 15.4وكــان هــذا العجــز بنســبة  ،إضــافة إلــى زیــادة النفقــات العمومیــة المحروقــات المحقــق فــي هــذه الفتــرة
قیمــة تــدفق الادخــار العمــومي  ، كمــا أن2014فــي ســنة % 7.3نســبة إلــى إجمــالي النــاتج الــداخلي مقابــل 

لعجـــــز ثـــــم هـــــذا ا ،2014ســـــنة % 21.7مقابــــل  2015فـــــي ســـــنة % 9.5) نفقـــــات التســـــییر –الإیــــرادات (
       نســــــبة إلــــــى إجمــــــالي النــــــاتج% 13.5بنســــــبة  2016ملیــــــار دج ســــــنة  2341.4 إلــــــىلیصــــــل  انخفــــــض
عـن انخفـاض نفقـات التجهیـز  فـي مجملـه تقریبـا 2016 سـنة ونتج هذا التراجع الطفیف للعجز فـي ،الداخلي

 تراجعـــه هـــذا العجــز ، ثـــم واصــل%9.8ملیـــار دج بنســبة  450.8العمومیــة وبلـــغ تــدفق الادخـــار العمــومي 
ونــتج هــذا  ،مــن إجمــالي النــاتج المحلــي% 6.4بنســبة  2017ملیــار دج ســنة  1206.5غایــة  إلــىلیصــل 

الانخفاض المعتبر في العجز المیزاني عن الارتفـاع فـي إیـرادات المیزانیـة الكلیـة أساسـا إیـرادات المحروقـات 
لــم یســتمر  هــذا التراجــع ، إلا أنوأربـاح بنــك الجزائــر فــي ظــرف یتمیــز بارتفــاع جــد طفیـف فــي النفقــات الكلیــة

        الحـــــاد الانخفــــاضوهـــــذا العجــــز بســـــبب  ؛2018ملیـــــار دج ســــنة  2203.3 إلــــىلیصـــــل  الارتفــــاعوعــــاود 
المصـــاریف  ارتفـــاع إلـــىمنهـــا، بالإضـــافة  حصـــیلة النفقـــات خاصـــة التســـییریة ارتفـــاعو فـــي أســـعار البتـــرول 

    والنفقــــات المتكـــــررة الناجمـــــة  التجهیـــــزاء مشـــــاریع الموجهــــة لضـــــمان المـــــوارد اللازمــــة بالنســـــبة للدولـــــة لإنهــــ
عنها، وأیضا صعوبة الـتحكم فـي هـذه النفقـات التـي تـزداد تضـخما سـنة بعـد أخـرى ممـا یسـتلزم إعـادة النظـر 

  .في نجاعتها
باقتطـــاع مـــن صـــندوق  2015و 2014ولقــد تـــم تمویـــل العجـــز فــي الموازنـــة العامـــة لكـــل مــن ســـنتي 

ملیــار دج، وفــي  2072.2الاقتطــاع أصــبح هــذا الصــندوق یحتــوي علــى مبلــغ ضــبط الإیــرادات الــذي وبعــد 
إضــافة إلــى لجــوء الخزینــة العمومیــة للتمویــل بــالقرض  الصــندوق نفــستــم تمویــل العجــز أیضــا مــن   2016

تم استنفاذ كل ما تبقى من صندوق ضبط الإیـرادات إضـافة إلـى تمویـل  2017الوطني، ثم ومع عجز سنة 
  .المصرفي خاصة من طرف بنك الجزائر في إطار التمویل غیر التقلیديالعجز من التمویل 

   2018-2009خلال الفترة البطالة في الجزائر : المطلب الثاني
الجزائر على غرار أغلبیة دول العالم من ظاهرة البطالة، وقـد تطـورت مـن سـنة لأخـرى وكانـت  تعاني

  .لها أسبابها الخاصة في ذلك، وهذا ما سنتحدث علیه في هذا المطلب
  أسباب البطالة في الجزائر : الفرع الأول

   :)1(من بین أسباب البطالة في الجزائر نذكر
                                                             

ص ص  ،مرجع سابق ،)2010-2000(حالة الجزائر  الاقتصاديدور السیاسة المالیة في تحقیق التوازن  ،بوري محي الدین  )1(
203، 204.  
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 ترتــــب عنــــه التــــدهور فـــي الوضــــع السیاســــي ومـــا ؛أزمـــة البطالــــة حـــد الأســــباب المهمـــة والتــــي فاقمــــتأ       
من تدهور كبیر للوضع الأمني ومـا أعقبـه مـن تـدمیر للمؤسسـات العمومیـة وممتلكـات الدولـة ومـا نجـم عنـه 
مـن التخلــي بنسـبة كبیــرة مـن العمالــة عـن قطــاع مهـم وهــو القطـاع الزراعــي، والـذي كــان یمـتص حجــم هائــل 

ممــا تســبب فــي النــزوح الریفــي بشــكل غیــر طبیعــي والتخلــي عــن آلاف الهكتــارات الفلاحیــة مــن الیــد العاملــة 
 .الذي أصبح أصحابها عاطلین في المدن

  وذلـك نتیجـة بـرامج متعـددة  م أزمة البطالة في بدایة الإصـلاحفي تفاق الاقتصادیةساهمت الإصلاحات
 .وخوصصتها الاقتصادیةحل المؤسسات  إلىأدت 
  الــــدیمغرافي هـــو أحــــد الأســـباب التــــي تضـــغط علــــى البطالـــة، فــــالجزائر بنمـــو دیمغرافــــي مرتفــــع العامـــل          
ملیــون  38، و2011مة ســنة ملیــون نســ 37 ـ، وتزایــد مــن ســنة لأخــرى لــ2009ســنة  ملیــون نســمة 35 بلــغ

  .2018ملیون نسمة سنة  42.2 إلىحتى وصل  ،2013 سنة نسمة
  2018-2009خلال الفترة  في الجزائر الةتطور معدلات البط: الفرع الثاني

كمــا ذكرنــا ســابق ســنقوم بمقارنــة البطالــة فــي الجزائــر بــین الســنوات التــي اعتمــد فیهــا علــى السیاســـة 
  .سنوات المعتمد فیها على السیاسة المالیة الانكماشیةالالمالیة التوسعیة مع 
  2014- 2009الفترة خلال  الجزائر تطور معدلات البطالة في ):10-3(الجدول رقم

  2014  2013  2012  2011  2010  2009  السنة

 %10.6  %9.8  %11  %10  %10 %10.2  نسبة البطالة

  .ONSالدیوان الوطني للإحصائیات  :المصدر
  2014-2009خلال الفترة  الجزائر تطور معدلات البطالة في ):7-3(الشكل رقم

 
  .على الجدول أعلاه بالاعتمادإعداد الطالبتین  :المصدر
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      2009نلاحظ أن الفترة الممتدة من  )7-3(رقم  والمنحنى )10-3(رقم  من خلال الجدول
في حین أصبح معدل  %10من الثبات، حیث بلغت نسبة البطالة حوالي اتصفت بنوع  2011إلى 

جل تجنب وصول ن أئریة لسیاسة مالیة جد توسعیة مالمعروفة بإتباع الحكومة الجزا 2012البطالة سنة 
، ثم بعدها انخفضت معدلات البطالة خلال السنوات %11ثورات الربیع العربي إلیها وصلت إلى نسبة 

            لم تعرفه الجزائر وهو مؤشر ایجابي في سوق العمل ،2013سنة % 9.8اللاحقة لتصل إلى 
      2014انه سرعان ما تراجع سنة  إلا ،هذا نتیجة الارتفاع المشهود في أسعار البترول منذ الاستقلال

وإضافة إلى انخفاض  ،%10.6ما خلف وراءه ارتفاعا محسوسا في نسبة معدل البطالة حیث وصل إلى 
         أسعار البترول وبدایة تبني الحكومة الجزائریة لسیاسات تخفیض الإنفاق خاصة تجمید التشغیل

ة طالبي الشغل من الشباب خریجي الجامعات في القطاع العمومي هناك عامل أخر تمثل في كثر 
  .والمعاهد

  2018- 2014خلال الفترة  الجزائر تطور معدلات البطالة في ):11-3(الجدول رقم

  2018  2017  2016  2015  2014  السنوات

  -  %11.7  %10.5  %11.2  %10.6  نسبة البطالة

  .ONSالدیوان الوطني للإحصائیات : المصدر
  2018-2014خلال الفترة  الجزائر معدلات البطالة فيتطور ): 8-3(الشكل رقم

  
  .من إعداد الطالبتین بالاعتماد على الجدول أعلاه :المصدر
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نـرى أن نسـبة البطالـة فـي الجزائـر خـلال سـنة  )8-3(رقم  والمنحنى )11-3(رقم  الجدولمن خلال 
كمــا قـدر عـدد البطــالون مـن فئــة الشـباب لــنفس  ،ملیــون بطـال 1.34مـا قــدر بقیمـة  %11.2بلغـت  2015

، فــي حــین %29.9حــوالي نصــف ملیــون بنســبة  ســنة 24ســنة إلــى  16الســنة الــذین تتــراوح أعمــارهم مــن 
ملیـون بطـال أمـا فئـة الشـباب فـرغم الانخفـاض  1.27مـا یقابـل  %10.6 إلـى 2016خـلال سـنة  انخفضت

، في هذه الحالـة عنـد النظـر إلـى هـذا التذبـذب یمكـن %26.7 ـإلا أنها لازالت مرتفعة ب 2015مقارنة بسنة 
أن هنــــاك تباینــــات فــــي معــــدلات البطالــــة بــــالنظر إلــــى عوامــــل الســــن والمســــتوى التعلیمــــي والشــــهادة  القــــول

 ارتفــاعیمثــل  مــا %11.7لنســبة  2017علیهــا، فــي حــین بلغــت نســبة البطالــة فــي الجزائــر ســنة  المتحصــل
             ارج المحروقــــــــات إلا أن البطالــــــــة ارتفعــــــــت مجــــــــددا وصــــــــلت ورغــــــــم النمــــــــو الطفیــــــــف خــــــــ % 1.1بنســــــــبة 

وفــي هــذه الســنوات اعتمــدت الحكومــة الجزائریــة  ،فــي فئــة الشــباب% 28.3ملیــون بطــال مقابــل  1.44إلــى 
     علـــــى سیاســـــة تســـــریح العمـــــال إضـــــافة إلـــــى تخفـــــیض ســـــن التقاعـــــد مـــــع تجمیـــــد التوظیـــــف فـــــي مختلــــــف 

سـجل النسـبة بعـد فـي الـدیوان الـوطني للإحصـائیات لكـن مـن المتوقـع أنهـا لم ت 2018، وفي سنة القطاعات
ســـتنخفض وهـــذا بســـبب بعـــض التحفیـــزات المقدمـــة خـــلال هـــذه الســـنة مـــن قبـــل الحكومـــة للشـــباب مـــن أجـــل 

  .التشجیع على خلق مناصب الشغل، وأیضا دعم الاستثمار في القطاع الاقتصادي
  2018-2009خلال الفترة التضخم في الجزائر : المطلب الثالث

    التضــخم فــي الجزائــر علــى مــدار ســنوات خاصــة الســنوات الأخیــرة، وســنتحدث فــي هــذا المطلــب لازم
  .)2014-2009(مع الفترة  ومقارنته) 2018-2014(عن أسبابه وتطوره في الفترة 

  أسباب التضخم في الجزائر : الفرع الأول
  :)1(حدوث التضخم في الجزائر إلى إلىتتمثل الأسباب التي أدت 

      وارتفــاعالضــمنیة  الاســتهلاكیةزاد الطلــب الكلــي فــي الجزائــر نتیجــة للإعلانــات : الطلــب الكلــي ارتفــاع: أولا
نمــو النقــد المعــروض والــذي جــاء أساســا بســبب تمویــل المؤسســات العمومیــة بواســطة البنــوك التجاریــة، وســد 

المالیــة الضــخمة بــاللجوء إلــى الحلــول النقدیــة أي إلــى زیــادة إصــدار النقــود، وبصــفة عامــة یمكــن  العجــوزات
  : العوامل التالیة إلىالجزائري  الاقتصادالطلب في  ارتفاعإرجاع 

 باهظـةلقد تطلبت سیاسة التنمیة في الجزائر مـع بدایـة التسـعینیات أمـوالا : الإفراط في الإصدار النقدي -1
الوســـائل  واســتخدام الاقتـــراضوالمشـــاریع المســطرة، ممـــا دفــع بالدولـــة إلــى اللجـــوء إلــى  ماراتالاســتثلتحقیــق 

                                                             
 ،دراسة تحلیلیة قیاسیة )2014-1986(أثر السیاسة النقدیة والمالیة على التضخم في الجزائر خلال الفترة  ،بن البار امحمد )1(

  .147-139ص ص  مرجع سابق،
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       الجبائیـــــة وتوســـــیع الإصـــــدار النقــــــدي وفـــــي بعـــــض الأحیــــــان حتـــــى بـــــدون مقابــــــل مـــــن الـــــذهب أو العملــــــة 
الاسـتهلاكیة  بـدون زیـادة فـي السـلع الاقتصـادیةالصعبة، وهذا ما أدى إلى زیادة الوحـدات النقدیـة فـي الـدورة 

 .الارتفاعالشيء الذي یدفع بالأسعار المحلیة نحو 
إن تزاید الأجور بمعدلات عالیـة دون أن یصـاحبها زیـادة مماثلـة فـي الإنتاجیـة تـنعكس  :الأجور ارتفاع -2

عنـــد  للاســـتهلاكنظـــرا لمـــا هـــو معـــروف مـــن زیـــادة المیـــل الحـــدي  ؛الاســـتهلاكیةعلـــى الطلـــب علـــى الســـلع 
ـــــل الأحاب الأجـــــور، وفـــــي أصـــــ ـــــر یمث ـــــة المســـــتهلكین للســـــلع الجزائ ـــــرا مـــــن فئ     جـــــراء وعـــــائلاتهم جـــــزءا معتب

والخـدمات، إذ أن طلـبهم علـى السـلع والخـدمات محـدد بـدخولهم المتحصـل علیهـا وأن كـل زیـادة فـي أجـورهم 
النهـائي الــذي  الاسـتهلاكزیـادة  إلـىالأسـعار، لأن كــل زیـادة فـي الأجـر تـؤدي بالضــرورة  تـؤثر علـى مسـتوى

عتبـــر مـــن أهـــم العوامـــل التـــي تمـــارس ضـــغطا علـــى جانـــب الطلـــب، وحـــدث فـــي الجزائـــر أن طالبـــت معظـــم ی
الحكومــة لمعظــم تلــك  واســتجابة ،ة فــي أغلــب القطاعــات الصــناعیة والخدمیــة بزیــادة الأجــورالنقابــات العمالیــ

ــــي  الارتفــــاعنحــــو  الأســــعار اتجــــاهنــــه قــــد یســــبب ذلــــك فــــي أالمطالــــب ممــــا یعنــــي           نظــــرا لزیــــادة الطلــــب الكل
  .على السلع والخدمات

     الطلـــب  ارتفـــاعبالإضـــافة إلـــى الزیـــادات فـــي الأجــور هنـــاك عامـــل آخـــر یســـبب  :عـــدد الســـكان ارتفـــاع - 3
 للارتفـاع وهو عامل النمو الدیمغرافي، حیث یظهر التضخم حین تتجه أعـداد السـكان على السلع والخدمات

  .لمتطلبات المجتمع استجابةكما أنه بزیادة عدد السكان یزداد الإنفاق 
ویقصــد بهــا زیــادة أثمــان خــدمات عوامــل الإنتــاج بنســبة أكبــر مــن إنتاجیتهــا  :تكــالیف الإنتــاج ارتفــاع: ثانیــا

أســــعار  وارتفــــاعتكــــالیف الأجــــور  بارتفــــاعتكــــالیف الإنتــــاج فــــي الجزائــــر  ارتفــــاعیــــرتبط  الحدیــــة، وعــــادة مــــا
  . مستلزمات الإنتاج

  2018-2009في الجزائر خلال الفترة تطور معدلات التضخم : الفرع الثاني

  2014-2009خلال الفترة  الجزائر تطور معدلات التضخم في ):12-3(الجدول رقم

  2014  2013  2012  2011  2010  2009  السنة

  %2.92  %3.26  %8.89  %4.52  %3.91 %5.74  نسبة التضخم

  .بنك الجزائر: المصدر
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  2014-2009خلال الفترة  الجزائر تطور معدلات التضخم في ):9- 3(الشكل رقم 

 
  .من إعداد الطالبتین بالاعتماد على الجدول أعلاه :المصدر

   2009تمیزت هذه السنوات بنوع من التذبذب في معدلات التضخم، حیث بلغـت نسـبة التضـخم سـنة 
إلا أن الجزائـر سـجلت أعلـى  الجزائـر لـم تمـس 2008المالیة العالمیة سـنة ، بالرغم من أن الأزمة %5.7 ـل

       نســـب فــــي هــــذه العشــــریة مقابــــل بــــاقي دول العــــالم، وقــــد حــــل التضــــخم الــــداخلي الــــذي تجــــره الزیــــادة القویــــة 
فــي ســنة  %3.91فــي أســعار المنتجــات الغذائیــة وخاصــة منتجــات الفلاحــة، ثــم تراجعــت هــذه النســبة إلــى 

 2012أعلــى مســتویاته ســنة  فــع ویســجلوالانخفــاض، ثــم لیرت رفــت هــذه الســنة نوعــا مــن التبــاطؤوع 2010
هـذا الارتفـاع بصـفة أساسـیة  ، ویرجـع%4.52ب  2011مقارنـة لمـا كانـت علیـه سـنة  %8.89لیصل إلـى 

فـي الفتـرة  ، ثـمالسـلم راءإضـافة إلـى الإنفـاق الكبیـر لشـ رتفاع قیمة أسعار المواد الغذائیـة وسـلع التجهیـزإلى ا
 %2.92لیصـل إلـى  وانخفاض جد محسـوس فـي معـدل التضـخمشملت هذه السنة تراجع  2014إلى غایة 

  .لیسجل أدنى معدل خلال هذه الألفیة
  2018-2014خلال الفترة  في الجزائر لات التضخمتطور معد :)13-3( الجدول رقم

  2018  2017  2016  2015  2014  السنوات

  -  %5.59  %6.4  %4.78  %2.92  نسبة التضخم

  .بنك الجزائر: المصدر
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  2018-2014خلال الفترة  في الجزائر تطور معدلات التضخم): 10-3(الشكل رقم

  
  .من إعداد الطالبتین بالاعتماد على الجدول أعلاه: المصدر

   من الناحیة النظریة تـؤثر السیاسـة المالیـة علـى التضـخم مـن خـلال أن زیـادة الإنفـاق الحكـومي یـؤدي
مــن ناحیــة إلــى رفــع أســعار الفائــدة وهــذا ســوف یــؤثر ســلبا علــى التضــخم، ومــن ناحیــة أخــرى یــؤدي الإنفــاق 

فـإذا كـان البلـد یعتمـد بشـكل  ،الحكومي إلى زیادة الطلب المحلي وهذا یؤدي إلى زیادة الطلب على الـواردات
     التضـخم المسـتورد وبالتـالي  كبیر على الواردات سوف تكون هناك علاقة قویة بین الإنفاق الحكومي ومعدل

المحلــي، بــالنظر لحالــة الجزائــر نلاحــظ خــلال فتــرة الدراســة أن الإنفــاق العــام ارتفــع مــن ســنة لأخــرى نتیجــة 
     الإنفــاق الكبیــر الــذي كــان قبــل انهیــار أســعار المحروقــات، وهــذا مــا أدى إلــى زیــادة الطلــب المحلــي وبالتــالي 

بمحاولــة تخفــیض فــاتورة الــواردات وذلــك مــن خــلال إتبــاع  كومــة الجزائریــةیجــة لــذلك قامــت الحالــواردات، نت
سیاســة تخفــیض قیمــة الــدینار ونظــام الحصــص ورفــع التعریفــة الجمركیــة، كــل هــذه الإجــراءات كــان لهــا أثــر 

  . مباشر على التضخم المستورد في الجزائر
 2016و 2015 نلاحــــظ أن الســــنتین )10-3(رقــــم  والمنحنــــى )13-3(رقــــم  مــــن خــــلال الجــــدولو 
مـن طـرف  المتخـذةعلـى التـوالي، وهـذا راجـع إلـى الإجـراءات  %6.4و %4.78مـن  نسـبة التضـخم ارتفعـت

بالإضافة إلى الركود الذي میز مستویات العـرض الكلـي وتخصیصـات القـروض الموجهـة  ،السلطات النقدیة
  .وتیرة الطلب الكلي ارتفاعالتي لم یكن لها مقابل إنتاجي بالإضافة إلى  للاقتصاد

    الطفیــف إلا أنــه یؤكــد الانخفــاضبــالرغم مــن  %5.59تراجــع معــدل التضــخم إلــى  2017أمــا ســنة 
     علــى الجهــود المتواصــلة والرامیــة للحــد مــن الضــغوطات والفجــوات التضــخمیة، وتعــود هــذه النتــائج الحســنة

وتیــرة التوســع النقــدي وتــدني حجــم  تــدالواع النقدیــةإلــى تظــافر عــدة جهــود نــذكر منهــا الــتحكم فــي الســیولة 
  .المحلي خلال هذه الفترة الائتمان
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  خلاصة 
        لاحظنـــــا ) 2018-2009(مـــــن خـــــلال دراســـــتنا للسیاســـــة المالیـــــة المطبقـــــة فـــــي الجزائـــــر فـــــي الفتـــــرة 

أهـم لتجهیـز، كمـا كـان أن المشرع الجزائـري اعتمـد فـي تقسـیمه للنفقـات العامـة علـى نفقـات التسـییر ونفقـات ا
     القســـم الثـــاني وتمیـــز .للإیـــرادات خـــارج المحروقـــاتفـــي الجبایـــة البترولیـــة مـــع تحســـن مســـتمر  إیـــراد متمثـــل

  فترة الدراسة بانهیار في أسعار البترول ما أثر بشكل كبیر ومباشـر علـى الجزائـر بحكـم أنهـا دولـة تعتمـد من
ــــى البتــــرول،  ــــى واعتمــــدتفــــي إیراداتهــــا عل ــــة عل       لسیاســــة التقشــــفیة مــــن أجــــل الحصــــولا الحكومــــة الجزائری

ــــت فــــي كــــل  علــــى الإیــــرادات اللازمــــة لتغطیــــة النفقــــات        العامــــة، فلجــــأت لمجموعــــة مــــن الإصــــلاحات تمثل
     العملــــة وأخیـــرا ترشــــید الإنفــــاق، وقــــد ســــاهمت هــــذه الإصــــلاحات  تخفــــیض قیمــــةو مـــن الإصــــلاح الضــــریبي 

ترول ولكـن علـى الـرغم مـن ذلـك إلا أن الموازنـة العامـة أسعار الب انخفاضالحاصل من  الضررفي تقلیص 
   مــن البطالــة والتضــخم اللــذین كانــا مــرتفعین نوعــا   وبأرقــام كبیــرة، بالإضــافة إلــى كــل فــي حالــة عجــزبقیــت 

    الفتـــــرةجزائـــــر خـــــلال ال اعتمـــــدتهاالتـــــي  مـــــا، كـــــل هـــــذا قمنـــــا بمقارنتـــــه بســـــنوات السیاســـــة المالیـــــة التوســـــعیة
)2009-2014.(  
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الدراسة، یمكن القول بأن السیاسة المالیة مرت بتطورات جوهریة من خلال ما تطرقنا إلیه في هذه 
 السیاسة وذلك راجع إلى التطور السیاسي والاجتماعي للدول، وأیضا أصبحت أداة رئیسیة من أدوات

، نظرا لدورها الفعال في التأثیر على النشاط الاقتصادي للبلدانالاقتصادیة بتوجیه المسار الاقتصادي 
باستخدام أدوات السیاسة المالیة والمتمثلة في النفقات العامة والسیاسة الضریبیة بغیة للمجتمع، وهذا 

 تحقیق تنمیة اقتصادیة مستدامة والخروج من التبعیة لقطاع المحروقات، وأیضا الوصول إلى تحقیق
  .الاستقرار الاقتصاديو  التوازن الداخلي

على السیاسة المالیة في تحفیز وتوجیه النشاط  والجزائر كغیرها من الدول النامیة تعتمد بشكل كبیر
زیادة الإنفاق العمومي أو تقدیم عن طریق خلال انتهاج سیاسة مالیة توسعیة الاقتصادي، وذلك من 

  .العدید من التحفیزات الجبائیة لبعض القطاعات للقضاء على التبعیة لقطاع المحروقات
ة المالیة ودورها في تحقیق التوازن الداخلي توصلنا من خلال دراستنا لموضوع السیاس: نتائج الدراسة - 1

  : إلى جملة من النتائج وهي كما یلي
 تم التوصل من خلال الدراسة النظریة إلى مجموعة من النتائج یمكن إجمالها فیما : النتائج النظریة

  :یلي
  ر فعلي تطو  إلىتطور دور الدولة في النشاط الاقتصادي ینعكس على السیاسة المالیة ما یؤدي      

 ؛في جمیع جوانبها
  المعتمدة من قبل أدواتهاللسیاسة المالیة مكانة هامة في السیاسة الاقتصادیة ذلك بفضل         

 ؛اقتصادیة أهدافوالتي لها دور فعال في تحقیق  ،الدولة
  على مؤشرات التوازن الداخلي  التأثیرلها دور فعال في  أنالسیاسة المالیة تبین لنا  أدواتعند دراسة

كبیرة في تصحیح  أهمیةلها  وأیضا والعجز في الموازنة العامة، البطالة والتضخممعدلات مثل 
  .زاحةوأثر الإالقضاء على الفجوات الانكماشیة والتضخمیة  اختلال التوازن الاقتصادي مثلا

 من خلال معالجتنا للسیاسة المالیة المطبقة في الجزائر في فترة الدراسة توصلنا : تطبیقیةالنتائج ال
  :النتائج التالیة إلى
  ارتفاع إلىراجع  )2018- 2014(نمو النفقات العامة وارتفاع معدلاتها خاصة خلال الفترة         

 ؛التسییر التي لها اكبر نسبة منهافي معدلات نفقات 
  إیرادات إلىانه لیس راجع  إلاتحسنا ملحوظا  )2018-2014(الفترة العامة خلال  الإیراداتعرفت 

خلال هذه الفترة عرفت الجبایة البترولیة  لأنه ،)2014-2009(المحروقات كما في السنوات 
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الاقتصاد الجزائري اعتمد  أنوعلیه یمكن القول  ،البترول أسعارانخفاض  إلىانخفاض مستمر راجع 
 ؛العادیةالجبایة  إیراداتخلال هذه المرحلة على 

  العامة للدولة  الإیراداتانخفاض  إلىالموازنة العامة للجزائر عرفت عجزا مستمرا راجع  إن         
ة حال خلق إلى أدىالعامة لم ترتفع بنفس قیمة النفقات العامة ما  الإیراداتوان  ،من الجبایة البترولیة

 ؛عجز في الموازنة العامة للدولة
 قتصادیة المدعومة خاصة في البعدالا الإصلاحاتخلال  الجزائر حققت نتائج ایجابیة من 

 ؛الحفاظ على معدلات البطالة مستقرة نسبیا في أساسيالاجتماعي والتي تمثلت بشكل 
  ارتفع 2011بعد سنة لكن  2001حققت الجزائر مستویات مقبولة لمعدل التضخم بدایة من سنة     

إلى مستویات قیاسیة نتیجة الإنفاق الحكومي الكبیر خلال الربیع العربي ثم انخفض بعد ذلك خلال 
، على الرغم من أن مستویات التضخم 2015ثم عرف ارتفاعا مستمرا بدایة من  2014و 2013
تصاد الجزائري والسیاسة المتبعة لكن عندما نأخذ بعین الاعتبار طبیعة الاق مقبولة في الجزائر الحالیة

  .  نجد أن معدل التضخم سوف یشكل اكبر عائق في المستقبل
  :الفرضیات المطروحة سابقا كما یلياختبار  إلىلتوصل لسمحت هذه الدراسة  :اختبار الفرضیات  - 2
  الأولىالفرضیة :  

       ویظهر ذلك ؛الفرضیة صحیحةهده : التوازن الداخلي فعالة في تحقیقالسیاسة المالیة في الجزائر 
بعض مؤشرات التوازن الداخلي لكن تأثیرها على هذه المؤشرات كان  وضعیة حسن فيمن خلال ت

لأن ارتفاعه  كان لها أثر مقبول على البطالة في حین أثرها على التضخم لم یكن كبیرا متفاوت، حیث
         الفترة فيالموازنة العامة شهدت عجزا لعدة سنوات متتالیة خاصة  أن نجد كما كان نسبیا،

  .العالمیة الأسواقالمحروقات في  أسعارذلك راجع لانخفاض و ) 2014-2018(
 الفرضیة الثانیة:   

ویقصـــد بالعوامـــل هـــذه الفرضـــیة صـــحیحة؛ : السیاســـة المالیـــة فـــي الجزائـــر بالعوامـــل السیاســـیة تتـــأثر
ـــة والتـــي تحـــدد طـــرق تحصـــیل  المتخـــذةالسیاســـیة  الأنظمـــةالسیاســـة بصـــفة عامـــة   الإیـــراداتمـــن قبـــل الدول

وفــي الحالــة الجزائریــة خضــع  ،العــام وذلــك حســب رغبتهــا بالإنفــاقجمیــع القــرارات المتعلقــة  وأیضــا ،العامــة
 أخـرىهنـاك عوامـل  أن إلـى إضـافة .صـادیینإجراء تخفیض قیمة الدینار الجزائر لقرارات السیاسـیین لا الاقت

 المزیــد  تســتلزم تتضــمن مرافــق نفقــات كبیــرة إلــىوالتــي تحتــاج  ،الإداریــةبهــا السیاســة المالیــة كالعوامــل  تتــأثر
  .یرة لهابعاملة والتي یتطلب تخصیص نفقات كالید ال من
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 الفرضیة الثالثة:  
هذه الفرضیة  :أسعار المحروقاتعرفت الإیرادات غیر النفطیة تحسنا ملحوظا بعد انهیار 

سجلت نوعا  2018إلى  2014ن حصیلة الإیرادات العامة المسجلة خلال الفترة من صحیحة؛ وذلك لأ
في حین هناك تراجع نسبي في إیرادات الجبایة البترولیة وذلك  ،من النمو سببه إیرادات الجبایة العادیة

أیضا ارتفاع الضریبة على المواد البترولیة الذي بسبب انخفاض أسعار النفط في الأسواق العالمیة و 
صاحبه انخفاض الطلب على البترول هذا من جهة، ومن جهة أخرى انخفاض الضریبة على الإیرادات 

  .خارج المحروقات
  :التوصیات والاقتراحات -3
 ما مت التي تعمل على خلق قیمة مضافة العمل على ترشید النفقات العامة والتركیز على القطاعا

 ؛انتعاش اقتصاد الجزائر إلىیؤدي 
  وهذا لتوسعة  الإیراداتالعامة یجب الاهتمام بالجبایة العادیة ضمن مجموع  الإیراداتفیما یخص   

 ؛الضریبیة الأوعیة
  ضریبیة مناسبة ومشجعة  وأسعارتشمل على الحوافز الضریبیة  أنالسیاسة المالیة یجب             

القضاء على التبعیة  وأیضاالدولة  إیراداتمنح مزایا للمستثمرین لزیادة  عن طریق ،على الاستثمار
 ؛الجبایة البترولیة لإیرادات

  العام غیر الضروري  الإنفاقلمعالجة العجز في الموازنة العامة بطریقة فعالة ینبغي الحد من          
           العامة  الإیراداتالعمل على عدم تجاوز نمو النفقات العامة نمو  أخرىومن جهة  ،من جهة

 ؛في الحالات الحتمیة
  ؛الثقافة هطرق لنشر ثقافة المالیة في وسط مجتمعات الدول النامیة التي تفتقر لهذ إیجادضرورة 
  كذلك الاستفادة و  ،الاجتماعي للمساهمة في توفیر فرص العمل الإصلاحبرامج  بتنفیذ الإسراعضرورة   

 .الدول الناجحة في هذا المجال إصلاحمن برامج 
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  :الملخص

المالیة دور هام في تنظیم الحیاة الاقتصادیة، وذلك بالاعتماد على مجموعة من الأدوات  للسیاسة
 .والتي تعتبر وسیلة فعالة لمعالجة المشاكل المالیة

تهدف هذه الدراسة إلى تحلیل أثر السیاسة المالیة على التوازن الداخلي في الجزائر خلال الفترة من 
عامة على مؤشرات اتها المتمثلة في النفقات العامة والإیرادات ال، عن طریق تأثیر أدو 2018إلى  2009

والمرتبطة عموما بالبطالة والتضخم إضافة إلى عجز الموازنة العامة، وهذا في ظل  التوازن الداخلي
  .الإصلاحات الاقتصادیة المطبقة في الجزائر خلال نفس الفترة

زائر خلال فترة الأخیر توصلنا إلى مجموعة من النتائج أهمها أن السیاسة المالیة في الج وفي
 .لموازنة العامة والبطالة والتضخمثر محدود على كل من اأالدراسة كان لها 

  .العامة، الموازنة العامة الإیرادات السیاسة مالیة، التوازن الداخلي، النفقات العامة، :الكلمات المفتاحیة
  
  

 

 

 

Abstract: 

Fiscal Policy has an important role in organizing economic life, using a set of tools 
that's are an effective way of addressing financial problems. 

The objective of this study is to analyze the impact of fiscal policy on the internal 
balance in Algeria during the period from 2009 to 2018, through the impact of its instruments 
of public expenditure and public revenues on the internal balance indicators and generally 
related to unemployment and inflation in addition to the budget deficit, in Algeria during the 
same period.  

 Finally, we reached a number of conclusions, the most important of which is that the 
fiscal policy in Algeria during the study period had a limited impact on the general budget, 
unemployment, and inflation. 

Keywords: Fiscal Policy, Internal Balance, Public Expenditure, Public Revenue, Public 
Budget. 

 


