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 أهدي هذا العمل

 إلى أعز ما في الوجود أمي وأبي أطال الله في عمرهما  
 أختي الطاهرة   روح إلى

 إلى إخوتي: هشام، إسلام، داود
 إلى أغلى ما أملك في الوجود

 
 إلى كل أفراد عائلتي

 وبالأخص  إلى أصدق ائي وزملائي
 تخصص إقتصاد نقذي وبنكي 8102/8102دفعة   

 ساعدني في إنجاز هذه المذكرة    إلى كل من
 إلى كل هؤلاء أهدي ثمرة جهدي

 

 



   

 

التي النعمة على شيء كل وقبل أولا جلو   عز لله شكرنا ف اتحة نستهل  
المتواضع العمل هذا لإتمام القدرة أعطانا يوالذ إياها، أنعمنا  

«لأزيدنكم شكرتم لئن فحدث، ربك بنعمة وأما» لقوله اومصداق   
"مسعود بودخدخ" المشرف لأستاذ الجزيل بالشكر نتقدم كما " 

بإرشاداته علينا بخلي لم والذي والاحترام التقدير كلله   نكن الذي  
العمل هذا انجاز من مكنتنا والتي القيمة ونصائحه . 

 جميع في والمعرفة العلم دروب تلقينا على تداولوا الذين الأساتذة وإلي
 الأطوار

بعيد ومن قريب من ساعدنا من كل نشكر كما الجامعي الطور خاصة  
المركزية المكتبة وعمال إدارة من  

الله هدانا أن لولا لنهتدي كنا وما لهذا هدانا الذي لله الحمد  
 .العليم السميع أنت إنك منا تقبل ربنا
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  مقدمة:
عقب حيث انتيجت الجزائر  ، المقاربة المتبعةو  التسييرالاقتصاد الجزائري عدة تحولات  في  عرف

سياسة اشتراكية قائمة عمى تسيير الدولة لممتمكات المجموعة الوطنية الثمانينات الاستقلال إلى غاية نياية 
نشاء  م تطور نشاطاتيا مع مصالح الشعب.مؤسسات يتلاء وا 

تبنت الجزائر دة خلال مرحمة التسيير الاشتراكي لبحث عن الفعالية الاقتصادية المفقو اإطار في 
نحو تطبيق نظام العالمي الاتجاه توافق مع تحقيق اللخلال التسعينات ،  الانتقال إلى اقتصاد السوق

الأولى  بثلاث مراحل خلال ىاتو الفترة  مرت الجزائر عممياو  ،السوق في صورة حل لممشاكل الاقتصادية 
اولة مح الثانية عرفت ،تعمق الأمر فييا بالعودة إلى حقيقة الأسعار وتسيير مشكمة الدين الخارجي ي

 مزيد من الانفتاح من اجل تنظيم تدخل الدولة بيدف ترقية حرية المبادرةالو  الذىاب إلى المزيد من السوق
ىي تمك التي شيدت العودة لمبادئ الوطنية الاقتصادية في رد فعل عمى التدىور و  الثالثة ، المنافسةو 

 لسيطرة التي تفرضيا المنتجات المستوردة.عمى او  الذي تعرفو القطاعات المنتجة
أزمة اقتصادية خانقة نتيجة لانييار أسعار النفط مما دفع  الأخيرة شيدت الجزائر في السنوات

فالميزانية العامة  ،قطاع المحروقات عوائد الجزائرية إلى البحث عن مصادر تمويمية بديمة عن بالحكومة 
كما حتى نفقات تسيير المرافق العامة جميعيا ، و  غير قادرة عمى تغطية نفقات الاستثمار العموميو  عاجزة

السمعة و  ضمان جودة الخدمة أضحى غير قادر عمى و  ن القطاع العام الوطني قد تجاوزتو الامورأ
 مقدمة.العمومية ال

النامية عمى السواء ، طرح خيار الشراكة بين و  بالنظر إلى تجارب الدول المتقدمةو  من ىذا المنطمق
تطبيقاتو بالجزائر تعود إلى و  أن وجودهالقطاع الخاص بقوة في الآونة الاخيرة ، بالرغم من و  القطاع العام

أساليب تسيير و  لكن نجاح ىذا النوع من الاستثماراتفي مجال المحروقات ،  بالأخصفترة التسعينات 
الظروف الواجب توافرىا إذا أردنا لاستراتيجية الشراكة و  المرافق العامة قد يتطمب مجموعة من الشروط

تزيد من و  تخفف العبء عن الخزينة العامة من جية و  ، خاص أن تنتشر بالاقتصاد الجزائري-عام
 تحسّن من مستوى الخدمات العامة المقدمة من جية أخرى. و  مستوى فعالية الانفاق العام

 تقدم يمكننا صياغة إشكالية بحثنا في التساؤل التالي: من خلال ما

 السبيل إلى تفعيل أمثل لها؟و  ،العام والخاص في الجزائر ينهو واقع تطبيق الشراكة بين القطاع ما

 للإجابة عمى السؤال الرئيسي يتعين عمينا الإجابة عمى الأسئمة الفرعية: 



 مقدمة
 

 ب 

 ؟خاص في العالم  -كيف نبرر انتشار عقود الشراكة عام -1
 ؟مدى تقدم الجزائر في تبني ىذا النمط من التعاقد  ما -2
 ؟مجزائرل بالنسبة كيف نفعل استخدام ىاتو الأداة بطريقة أفضل -3

 فرضيات الدراسة:
 شح الموارد المالية تدفع بالحكومات الى تبني عقود الشراكة. -1
 يزال تطبيق الشراكة بين القطاعين العام والخاص يراوح مكانو بالجزائر.لا -2
 .الاستراتيجيةىو حجز الزاوية في نجاح ىاتو  مناخ الاعمال المدعوم باطار تشريعي ملائم  -3

 أهداف الدراسة:
 الشراكة بين القطاعين العام والخاص والتنويو إلى أىميتيا.ح مفيوم يتوض -1
 توضيح أىمية الشراكة بين القطاعين العام والخاص في الجزائر بالنسبة لممؤسسات العمومية . -2
عرض مختمف التجارب الناجحة بالنسبة لدول شمال إفريقيا والشرق الأوسط والإشارة إلى التجربة  -3

 التحتية.الجزائرية قطاعات البني 
 أهمية الدراسة:

الشراكة بين القطاع العام  استراتيجيةالوقوف عمى مختمف الأسباب التي أدت بالجزائر إلى اختيار 
 ، عرض تطبيقاتيا بالجزائروالخاص كآلية لمدفع بالقطاع الخاص  لممساىمة في الاقتصاد الوطني

 .في نفس الوقت التسييريو  مقترحات تحسين فعالية ىذا الاسموب الاستثماريو 
 منهج الدراسة:

 إن المنيج المتبع في ىذه الدراسة يجمع بين المنيج الوصفي والتحميمي 
المنيج الوصفي: من خلال من خلال إعطاء نظرة عمى الشراكة عام خاص ومختمف التجارب  -1

 الدولية 
 المنيج التحميمي: من خلال تحميل واقع ومعوقات الشراكة عام خاص في الجزائر. -2

 أسباب اختيار الموضوع:
 حداثة موضوع الشراكة بين القطاعين العام والخاص  -1
تركيز واىتمام الييئات الاقتصادية الدولية عمى موضوع الشراكة بين القطاع العام والخاص واعتباره  -2

 الحل الملائم لمختمف المشاكل التي يعاني منيا القطاع العام.
 قتصاد نقدي وبنكي.علاقة موضوع الدراسة بتخصيص ا -3
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 الميولات الشخصية لدراسة المواضيع التي تعرف تغيرات متلاحقة. -4
 حدود الدراسة:

عمى الإشكالية المطروحة التزمنا بإطار زماني ومكاني محدد من حيث المجال  الإجابةمن اجل 
الى غاية   1692د الاستقلال ا بعخاص في فترة م-الزمني  فقد تمحورت الدراسة تطور الشراكة عام

 .بفترة التسعينات إلى غاية اليوم لو أن توافر الاحصائيات مرتبطو  ،2112
الشراكة   استراتيجية تطبيق ومن حيث البعد المكاني فقد تطرقنا في دراستنا إلى واقع  التجربة الجزائرية في

 مغاربية(. تونس )دولةو  ، مصر )دولة نامية(تجارب كل من كندا )دولة متقدمة( ، عمى ضوءخاص-عام
 صعوبات الدراسة: 

 مجلات.المقالات ضمن و  نقص المراجع واقتصارىا عمى بعض الممتقيات -
 ندرة المراجع والكتب بالمغتين العربية والفرنسية. -
 محدودية التجارب الجزائرية في موضوع الدراسة. -
 صعوبات الحصول عمى التقارير والإحصاءات الحديثة. -
 الموضوع وتعدد الجوانب المتعمقة بو. شساعة -

 :الدراسات السابقة
تم إجراء مجموعة من الدراسات النظرية والتطبيقية لمتغيرات الموضوع التي ليا علاقة بموضوع 

 :يمي دراستنا ومن بين ىذه الدراسات ما
لمطالب سنوسي بن  2114 نوقشت سنة جامعة أبي بكر بمقايد تممسان–رسالة دكتوراه  :الدراسة الأولى

فعالية الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر دراسة تقيميه لتجربة الشراكة قطاع تحت عنوان  عومر
وىران ودوافع   SEORخاص لشركة  -وىدفت الدراسة تقيم التجربة الجزائرية في الشراكة عام خاص -عام

لحالي الدراسة إلى إن الإطار التنظيمي ا خمصتو  الشراكة بين القطاع العام والخاص،أسموب  اختيار
خاصة الدعم التمويمي من جانب و  بشكل كبير في تبني ىذا الأسموب ساعد لخدمات المياه في الجزائر 

مجموعة من الثغرات التي يجب  ت ىناككما خمصت إلى انو لازال ، الحكومة الجزائرية ليذا القطاع
 .الاستراتيجيةىذه تطبيق ق المزيد من النجاح في ومة الجزائرية لتحقيكمراجعتيا من قبل الح

 
 



 مقدمة
 

 د 

لمطالبة ىاجر غسان تحت ، 2114 سنة نوقشت ،فرنسابجامعة نيس ، رسالة دكتوراه :الدراسة الثانية
 :عنوان

(le partenariat public privé :transfert de connaissances managériales et 

apprentissages  cas des entreprises publiques Algériennes)  

وىدفت إلى دراسة نقل المعرفة الإدارية لممؤسسات العامة الجزائرية في إطار الشراكة بين القطاعين العام  
في ىذه التجربة وخمصت الدراسة إلى أن نجاح الجزائر  م أسموب الإدارة العامة الحديثة ،والخاص باستخدا

بين  وكذا الجيد المشترك ما ،الاستراتيجيةسياسية واقتصادية قوية للإنجاح ىده يتوقف عمى إرادة 
ونقل المعرفة الإدارية ، التمويل من قبل الجيات الحكوميةالقطاعين العام والخاص من خلال التحفيز و 

 .ات الفنية من قبل القطاع الخاصوالميار 
 هيكل الدراسة: 

 فصول:يم الدراسة إلى ثلاثة من اجل الإلمام بجوانب الموضوع تم تقس
حث المب ،العام والخاص حيث قسم إلى أربعة مباحث ينالإطار النظري لمشراكة بين القطاع :الفصل الأول

المبحث الثاني تطرقنا فيو إلى النظريات و  ،خاص-لمفاىيمي لمشراكة عامالاول تطرقنا فيو إلى الإطار ا
أشكال عقود الشراكة أما المبحث الرابع فقد خصصناه إلى  ، المبحث الثالث تمحور حولالمفسرة ليا

 .خاص-سيرورة عقد الشراكة عام
المبحث الأول تحت عنوان خاص ويضم ثلاث مباحث،  -تبني الجزائر لأداة الشراكة عام  الفصل الثاني:

المبحث  أما ،تناولنا فيو القطاع الخاص في الجزائرف أما المبحث الثاني، القطاع العام في الجزائر
 .نشأة الشراكة بين القطاعين العام والخاص في الجزائر فعالج الثالث

في التجارب الدولية بعض المبحث الأول إلى تضمن ثلاث مباحث حيث تطرقنا في  فقد الفصل الثالث:
خاص في -تضمن تطبيقات الشراكة عام فقد  أما المبحث الثاني ،خاص - الشراكة عام أداة استخدام
 خاص بالجزائر.-الشراكة عاماستراتيجية  فاقآو  تقييمأما المبحث الثالث قد خصصناه إلى  ،الجزائر

 
 
 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول: الإطار النظري لمشراكة بين القطاعين العام والخاص
 
 

    
 

 تمهيد     

 خاص - لمشراكة عام المفاهيمي الإطار المبحث الأول:

 خاص - المبحث الثاني: النظريات المفسرة لمشراكة عام

 المبحث الثالث: أشكال الشراكة بين القطاع العام والخاص

 الرابع: سيرورة عقد الشراكة بين القطاعين العام والخاصالمبحث 

 خلاصة الفصل     
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 تمهيد:

وفي أواخر  قتصادية.لاا وسريعة وعميقة في بنيتالأخيرة عدة تحولات السنوات لـ خلاؿ القد شيد الع
سياسة عمومية حديثة لى إمختمؼ مستوياتيا الاقتصادية التوجو عمى الدوؿ  ثمانينيات القرف العشريف تبنت

رفع مف مستويات التنمية الغية بالقطاع الخاص كفاعؿ أساسي في الحياة الاقتصادية  إشراؾمتمثمة في 
 .الاقتصادية

ىامة وحظي باىتماـ كبير مف طرؼ  ةمكانبيف القطاع العاـ والخاص ولقد احتؿ موضوع الشراكة 
حقؽ تلاقتصادية لا يمكنيا أف تالتنمية ا الجميع أف حيث أيقف، والحكوماتالاقتصادييف وكذا رجاؿ القانوف 

كؿ مف للدى مكونات المجتمع مف كفاءات وطاقات وخبرات وموارد  بحشد كافة الإمكانيات المتوفرة إلا 
 القطاعيف العاـ والخاص.

قانونية و يئة تنظيمية ب ؽقدمة إلى خمتممتخمفة كانت أو  سواءذ تسعى جميع الدوؿ عمى حد إ
دارة وتشغيؿ المشاريع عمى الإفي  المجتمع التي يساىـ فييا كافة قطاعاتو  الشراكة ا النوع مفىذلاحتضاف 

 .الضرورية لمبمد يةالتحتاشتراكي لتوفير خدمات البنية  أساس

النظري لمشراكة بيف القطاع العاـ  الإطار إلىسوؼ نتطرؽ مف خلاؿ ىدا الفصؿ  الأساسىذا  وعمى
 إلى أربعة مباحث. حيث قمنا بتقسيمووالخاص 

ليا والمبحث الثاني تناولنا النظريات المفسرة  خاص،-الشراكة عاـومبررات  وأىداؼمفيوـ  الأوؿالمبحث 
 عمى سيرورة  المبحث الرابعخاص، في حيف ركز -الشراكة عاـعقود  أشكاؿفسنتناوؿ الثالث  المبحث،أما 
  .الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاصعمى عقد 
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 .خاص-العاممشراكة ل مفاهيميال الإطار الول:المبحث 

ة اقتصادية معينة تحديات التي شيدتيا الدوؿ عمى الصعيد الاقتصادي وانتياج كؿ دولة لسياس إف
رات تغيي بإتباع ،اقتصاداتيا،لتعبئة الموارد المالية لتمويؿ  التقميدياستراتيجيات بديمة لمنمط  جعميا تبحث عف

قطاع العاـ في النيوض مع ال بإشراكولؾ بالتركيز عمى  القطاع الخاص ذو  ،الاقتصادية أنظمتياجوىرية في 
خاص ،ومبررات لمجوء إلييا وأىدافيا –وليدا سوؼ نحاوؿ في مبحثنا ىاد تعريؼ الشراكة عاـ  بالتنمية ،

 والمخاطر المترتبة عنيا.

 .الخاص–عام الشراكة  مفهوم: الول المطمب

العاـ والخاص مف المصطمحات الحديثة التي داع رواجيا في أواخر  يف الشراكة بيف القطاععتبر ت
،حيث أصبحت نموذجا متطورا لأنشطة الأعماؿ التي تساعد في تمويؿ  ينات وبداية التسعيناتالثمان

 الاستراتيجيةالشراكة بيف القطاع العاـ والخاص  تفي ظؿ التغيرات العالمية الحالية وأصبح الاستثمارات، و
 لدولي.اى المستوى معتمدة عمى نطاؽ واسع عمال

الشراكة بيف القطاع العاـ والخاص وكذلؾ التطرؽ  الاستراتيجيةلذا سوؼ نحاوؿ إعطاء تعريؼ ليذه 
 خاطر المتعمقة بيا مختمؼ أشكاليا.إلى أىدافيا ومبرراتيا وكذا الم

 خاص-تعريف الشراكة عام  :أولا

لمشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص عمى الصعيد الدولي ليذا سوؼ نحاوؿ لا يوجد تعريؼ موحد 
 :تقديـ مجموعة مف التعاريؼ

تي يقوـ القطاع لالعاـ والخاص إلى الترتيبات ا القطاعيشير مصطمح الشراكة بيف  " ي:البنك الدول -
لحكومة وقد تنشأ الشراكة بيف ا تقدمياالتحتية وجرت العادة أف بالبنية الخاص بتقديـ أصوؿ وخدمات تتعمؽ 

شغيمي ويمكف الدخوؿ فييا لمقياـ الت ،لتأجيراعقود و ، يف العاـ والخاص مف خلاؿ عقود الامتيازطاعالق
ف كانب لا تزاؿ تستخدـ  تمجموعة كبيرة مف المشاريع الخاصة بالبنية التحتية الاجتماعية والاقتصادية وا 

طرؽ السريعة، الجسور، الأنفاؽ، وأماكف مة بالمواصلات كالات صفي مشاريع البنية التحتية ذ بصفة أساسية
 .(1)"الإقامة ) كالمستشفيات المدارس، السجوف(

                                                             
 النقد صندوؽ منشورات، 40قضايا اقتصاديةالعدد ،العام والشراكة بين القطاعين العام والخاصالاستثمار  ،خروفآو  يبكيتو ا بيرنادر (1)

 .6ص، 2007، الدولي
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خاص ىي عقود طويمة والعاـ بيف القطاع الالشراكة " :OCDE منظمة التعاون الاقتصادي التنمية تعريف -
تي بموجبيا ىذا الو  الخاصة الشركاتجموعة مف ممف القطاع الخاص، أو  والشريؾة امة العيالأجؿ بيف الج

ات بيدؼ تقديـ ز الجيد لمتجيي والتسييرالتشغيؿ  ،التمويؿ ،تصميـالالأخير يكوف مسؤولا بدرجات متفاوتة عمى 
 .(1)"خدمة الإدارة أو مباشرة لممستخدميف

بأنيا سيرورة تحمؿ مخاطر طويمة الأمد  " مف منظور تخطيط المدف ASCHER FRANCORويعرفيا   -
بيف الوكالات العامة والخاصة في تنفيذ عمميات معقدة لمواجية حاجات متعددة مف مرافؽ وخدمات  أعماؿ 

 .(2)"إسكاف ونقؿ وغيرىا
القطاع العاـ عف تعاوف في شكؿ اتفاؽ رسمي بيف شريكيف عمى الأقؿ "أنيا عبارة  عمى وتعرؼ أيضا: -

وىو ينطوي  .كجزء مف المشروع ) التعاوف/ المشاركة( في شراكةواختتمت  ،الخاص  الأخروالقطاع 
المنافع والمخاطر  مستوىعمى الخبرات مف حيث الموارد والميارات والأىداؼ لاسيما تقاسـ بالضرورة عمى 

 .(3)"الموزعة بشكؿ مختمؼ بيف الشركاء وفقا لمتفاوض بشأف الاتفاؽ

بموجبو  طويؿ الأجؿ يعيدعقد  أنيا"تعرؼ الشراكة بيف القطاع العاـ والخاص مف الناحية القانونية:  -
والجزئي وبناء  ميمة شاممة تتضمف التصميـ والتمويؿ الكميبشريؾ خاص مسؤولية القياـ إلى الشخص العاـ 

عادة التأىيؿ والصيانة واستغلاؿ منشأة أو بنية تحتية  .(4)"وا 

 العاـ والخاص:  يفراكة بيف القطاعلمششامؿ  وبناء عمى التعاريؼ السابقة يمكننا استنتاج تعريؼ 

شاريع البنية التحتية والقطاع الخاص مف أجؿ التشارؾ في إقامة م القطاع العاـىي عبارة عف عقد يبرـ بيف "
المنصوص عمييا في اتفاقية العقد  الفوائد والمخاطر التصميـ، التمويؿ، في البناء، طرفا العقد إذ يتشاركا

 ."نياية مدة العقد المحددة في الاتفاؽعند إذ ويتـ غالبا استرجاع الأصؿ مف طرؼ الجية الحكومية  ،المبرـ

 

 
                                                             

(1)
 CAROL BIAU ,SELIM GUEDOUAR ,IHSSAN LOUDIYI  , le partenariat publique privé  en TUNISIE ,

volume1 OCDE, 2015, p13. 
ة، المنظمة العربية  لمتنمية الإداريإدارة الشراكة بين القطاعين العام والخاص)المفاهيم النماذج التطبيقات(،  ،ود الرشيدمعادؿ مح (2)

 .5، ص2006بحوث والدراسات مصر، 
(3)

 Gassne hadjer, la partenariat public privé vers nouveaux dirigisme de  secteur public Alger, les  annales de 

l’université d’Alger, n° 86, tome 1,juillet,2015,p11 

مجمة أفاؽ ، نموذجا bot الشراكة القطاع العام والخاص لتمويل المشروعات البنى التحتية نظام  ،مطاي عبد القادر بف الديف أماؿ (4)
 .157ص، 2017، جامعة الشمؼ الجزائر، 2العددعموـ الإدارة والاقتصاد، 
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 الخرى خاص عن المفاهيم-تميز الشراكة عام  :اثاني

 يمي: اونميز الشراكة عاـ خاص عف المفاىيـ الأخرى كم

الصفقة العمومية ىي عقد يبرـ بيف الإدارة العمومية وشخص طبيعي " يتعمق بالصفات العمومية: فيما -1
يدؼ إنجاز أشغاؿ أو تزود بمواد أو خدمات إنجاز دراسات بو مسدي الخدمات( أأو معنوي ) مقابؿ، مورد، 

 ."أو توريد مستمزمات

تحمؿ المخاطر  ،في كونيا العاـ والخاص يف وتختمؼ الصفقات العمومية عف الشراكة بيف القطاع 
 أفكما  .المتعمقة بعقد الصفقة العمومية عمى كاىؿ الشخص العاـ )الدولة( الذي يبقى صاحب المشروع

 ما وىو ما يتعارض مع،ينقسـ إلى أقساط تدفع مف طرؼ الشخص العاـ مقابؿ إنجاز فعمي تمويؿ المشروع 
 .(1)معموؿ بو في عقد الشراكة بيف القطاع العاـ والخاص ىو

قؿ الأصوؿ وأعماؿ الخدمة ن "أنيا لخوصصة عمىا لقد عرفيا ستيؼ ىانكي صة:وصفيما يتعمق بالخ -2
وكة مالعامة مف أيدي القطاع العاـ إلى القطاع الخاص ومف ثـ فإنيا تشمؿ أنشطة تتراوح بيف مشروعات مم

 ."لبعض الخدمات العامة ليقوـ بيا متعاقدوف خاصوفلمدولة، إلى التممؾ 

خاص  يبقى –ظؿ الشراكة عاـ في ، بيف القطاع العاـ والخاص الشراكةوتتميز الخوصصة عف 
ىو معموؿ بو في نظاـ الخوصصة  بتقديـ الخدمات العامة لممجتمع وىو عكس ما ممزما  القطاع العاـ

المشروعات التي تـ خصخصتيا  اف كما  ،العمومية إلى احتفاظ القطاع العاـ بممكية المنشآت بالإضافة،
لشروط  فتخضعالشراكة عات مشرو  أما خوصصةلمالتنظيمية والإجراءات المصاحبة تخضع لمقواعد 

 .(2)دالتعاق

 الخاصأهداف ومبررات الشراكة بين القطاع العام والقطاع  :المطمب الثاني

 :يمي لقطاع العاـ والخاص في مافي ىذا المطمب أف نبرز أىداؼ ومبررات الشراكة بيف اويمكننا 

 

 
                                                             

الدورة تونس،  ، المدرسة الوطنية للإدارة معيد تنمية القدرات كبار الموظفيف ، والخاص القطاع العامالشراكة بين عفيؼ الينداوي،  (1) 
 .12، ص 2011، جويمية 2010نوفمبر الرابعة، 

 ،أهمية الشراكة بين القطاعين العام والخاص في الفكر التنموي مع التركيز عمى التجربة التونسية  بمقاسـ تويزة ، عيسى نجيمي ، (2)
 . 3ص 2017والتجارة العدد الثاني ديسمبر  للاقتصادمجمة نماء 



 العام والخاصالقطاعين لمشراكة بين النظري الإطار                                                        ول    الفصل ال 
 

 

9 

  خاص –أهداف لشراكة عام :أولا

بالإنفاؽ فيما يتعمؽ  الأمواؿ استغلاؿ في والفعاليةتيدؼ الشراكة بشكؿ أساسي إلى تحقيؽ الكفاءة 
التي  التكمفة عمى مدار مدة العقد، وجودة الخدمة المقدمة والمخاطر  عر الأمثؿ عمى أساسسالعاـ بمعنى ال

يكوف  أفيجب  الشريؾالمقدمة مف  والخاصيتحمميا المشارؾ، فالسعر الإجمالي لمناقصة القطاعيف العاـ 
التكاليؼ الإضافية  متضمنةأقؿ مف التكمفة التي تتحمميا الحكومة ولو قامت بتوفير نفس مستوى الخدمة 

 .(1)يا الحكومةيالتي يمكف أف تواج الخ( التأخيرات...و  الآجاؿ اطر ) كتجاوزلممخ

 :(2)يمي فيما  الأىداؼويمكف تمخيص ىاتو 

وتحويؿ  الاستراتيجيةأكثر بالأولويات والتفرغ لتجسيد المشاريع  ياتوجيو إمكانيات الحكومة واىتمام -1
 نشاطات البنية التحتية والخدمات العامة لمقطاع الخاص.

في تحمؿ المخاطر بعيدا عف  توالوطني ومساىم الاستثمارإشراؾ الكفاءات مف القطاع الخاص في  -2
 الموارد المالية المحدودة لمحكومة.

 الخدمات العامة.و ة التي كانت توجو لمبنى التحتية ترشيد ميزانية الحكوم -3

الاستفادة مف إدخاؿ التكنولوجيا عف طريؽ القطاع الخاص فيما يتعمؽ بالصيانة والتشغيؿ وكذا مف  -4
 كفاءات التأطير والتسيير.

التخمص مف عجز الميزانية العمومية والاعتماد عمى رأس الماؿ الخاص وما يممكو مف خبرة في إدارة  -5
 المشاريع والتسميـ في الآجاؿ المحددة.

 الطاقات المحمية في المسيرة التنموية مف التحقيؽ التنمية.كؿ  إشراؾ -6

تقوية البنى التحتية وعصرية المرافؽ العمومية مما يساعد عمى خمؽ فرص عمؿ وتشجيع الاستثمارات  -7
 .الوطنية

 
                                                             

، مجمة تجربة المغرب في تحقيق التبعية الطاقوية بالاعتماد عمى الشراكة بين القطاعين العام والخاص ،طيراوي دومة عمي (1)
 .208، ص2018،مارس، 5اقتصاديات الأعماؿ والتجارة، العدد 

مجمة العموـ الإنسانية، جامعة الأمير  عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص )آلية فعالة لتمويل التنمية المحمية(، ،سعيد الدراجي (2)
 .314ص ،2014جواف ، ب ، مجمد41عبد القادر قسنطينة، الجزائر، العدد 
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 خاص-عام الشراكة  مبررات  :اثاني

الأعماؿ التي تساعد تعتبر الشراكة بيف القطاع العاـ والخاص مف النماذج الحديثة والمتطورة لأنشطة 
ستثمارات القطاع الخاص في كافة مجالات النشاط الاقتصادي والاجتماعي مف أجؿ الوفاء عمى زيادة ا

ويمكف حصر مبررات المجوء إلى نموذج  ،باحتياجات المجتمع مف السمع والخدمات بأساليب مستحدثة
 :(1)خاص في ىاتو النقاطالعاـ و بيف القطاع الالشراكة 

 التنمية المستدامة بمفردىا. قدرة الحكومات عمى تحقيؽ ـعد 1-

 ع أتاح الفرصة لتخفيض تكمفة المشاريع.تسار التغيير التقني والاقتصادي الم -2

 المنافسة المتزايدة وانخفاض معدلات النمو. ضغوط -3

العاـ بسبب تعدد مجالات والمشاريع التي  شرية، والتكنولوجية لدى القطاعمحدودية الموارد المالية والب -4
المنافسة بيف ىذه المجالات مف خلاؿ تبادؿ الالتزامات بيف  حدةخفيؼ وتعمؿ الشراكة عمى ت ،تتطمب تنفيذىا

 .الشركاء

مص موارد التمويؿ المخصص لبرامج التنمية الاجتماعية ومطالبة المواطنيف بتحسيف الخدمات المقدمة قت -5
 مف المؤسسات الحكومية.

 .العمؿ العقلانييـ ماد عمى الميزة المقارنة وعمى تقسزيادة الفاعمية والكفاءة مف خلاؿ الاعت -6
 طبيعة المشاكؿ ذات العلاقة. تزويد الشركاء المتعدديف بحموؿ متكاممة تتطمبيا -7

  خدمة لمصالح العاـ. اتالتوسع في اتخاذ القرار  -8

 تحقيؽ قيمة أعمى الأمواؿ المستثمرة. -9

 خاص - عامالشراكة  مخاطر :الثالث المطمب

الخاص لا يخمو مف المخاطر والعوامؿ التي تيدد حسف سير  و العاـ يف إف عقد الشراكة بيف القطاع
 ؽتطر نوليذا سوؼ  ىذه المخاطر في بعض الأحياف تكوف متداخمة فيما بينيا إفإذ  ،عميو المشروع المتعاقد

 :يمي فيماإلى مجموعة منيا 

 

                                                             
 .7، ص2010 ،حكومة دبي ،، والقطاع الخاص(الحكومة) الشراكة بين القطاع العام ،إدارة الدراسات الاقتصادية والمالية (1)
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 ضإعادة التفاو  :أولا

تحديد جميع  فإنو مف الصعب ،النوع مف المشاريع وتعقدىا إلى الطبيعة الطويمة الأجؿ ليذا بالنظر
أنيا لـ تحدد ضمف لمشرع مف طرؼ أطراؼ العقد وخاصة الاحتمالات التي قد يتـ وقوعيا خلاؿ مدة تطوير ا

الأمر الذي  ،أو توقؼ المشاريع قبؿ نيايتيا المقصودة( كالأزمات الاقتصادية، والسياسية:مخاطر العقد )
 .(1)ر التفاوض مف قبؿ أطراؼ العقد ومف ثـ الزيادة في التكاليؼيؤدي إلى تكرا

 جدوىضعف دراسات ال :ثانيا

صاحب بمر الذي يدفع و الأىلمشروع بما فييا اختيار المواقع التي تنجز مسبقا لتحديد ا إف الدراسات
)بداية المشروع، أو في المرحمة  شروعمالعامة( إلى تغير أوامره في مرحمة ما مف مراحؿ ال السمطةالمشروع )

 يؼ إضافية.لتكاعنيا مما يستوجب إعادة التفاوض ويترتب  الوسطية أو في النياية(

 عدم الدقة في تحديد خصائص المشروع :ثالثا

عندما و  ،بعض المؤسسات الخاصة ليذه الثغرة واستخداميا كورقة رابحة لتقديـ عروض مغرية استغلاؿ
طمؽ في إنجاز المشروع ومف ثـ تطالب بإعادة التفاوض لمرفع مف تكمفة المشروع وىو يقع عمييا الاختيار تن

 السطو". باستراتيجيةما يعرؼ "

 لمرتبط بالمشروعاعدم اليقين  :رابعا

وفي حالة  ،الاستغلاؿالمتوقع لممستخدميف في مرحمة  كالطمبصعوبة تحديد وتقدير المتغيرات 
ة الشديدة تمجأ بعض المؤسسات )عف قصد أو مف دونو( إلى سوء تقدير المتغيرات مما يؤدي إلى فسالمنا

 .مف تكاليؼ المشروع والرفعإعادة التفاوض 

  ةسافننقص الم :خامسا

، والرفع مف تكاليفونيا وبيف صاحب المشروع يعنو تواطؤ المؤسسات المتنافسة أو ب رالأمر الذي ينج
ز عمى أف يعاد التفاوض بعد الفو  عرض مغر في البدايةلالاتفاؽ عمى عمى أطراؼ العقد إذ يمكف 
 .(2)بالمناقصة

                                                             
(1)

 https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/fran%C3%A7ais/%C3%A0-proposdes-ppp/avantages-et-

risques-des-pppenseignements-tir%C3%A9s-des-exp%C3%A9riences/avantagesconsulté le 30/4/2019 ,14 :15h. 
القاىرة، ، مؤتمر العمؿ العربي، الدور التاسعة والثلاثوف، تكامل دور القطاعين العام والخاص في التنميةمنظمة العمؿ العربية:  (2)

 .22، 21، ص 2012
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 المخاطر السياسية :سادسا

 أداءعمى التي يتخوؼ منيا القطاع الخاص لأف الحكومة تصبح غير  قادرة تعتبر مف المخاطر 
حرية القرارات تمنح  أويا كم أو جزء مف المخاطر اوع الشركة وتحمميمشر الإذ يمكننا أف تفوض إدارة  ،دورىا
، التغيرات في سكريةعال والانقلاباتالحروب  وتتضمف المخاطر السياسية ما يمي: ،رية لممسيرثماالاست

أما ، وىي نادرة الحدوث . السياسية عند الانتقاؿ في السمطةو التشريعات ،وكذا المرتبطة بالتوجيات الأنظمة 
 الأكثر حدوثا ىي:

تي تفتعؿ مف طرؼ الجية حواجز التي تعترض عقود الشراكة والوىي مجموع ال المخاطر الإدارية: -1
 كؿ البيروقراطية وسوء استغلاؿ السمطة مف طرؼ المسيريف.ع وىنا يبرز مشو لعرقمة المشر الحكومية 

ضمف سيادتيا لممصمحة العامة  يمنح القانوف الدولي لمدولة حؽ مصادرة الممتمكات مخاطر المصادرة: -2
 بؿ التعويض والذي عادة ما يعكس حجـ المشروع.مقا
الشراكة ىي الحرية التي عقد  إبراـالدوؿ عند  ئ الأساسية التي تضعيامف المباد العام: الشريكحرية  -3

والانطلاؽ في المشروع شراكة الحرية المطمقة في تعديؿ بنود إبراـ عقد الأف دولة، إلا ميمنحيا القانوف العاـ ل
 .(1)تي تخمؽ المشاكؿ لمسيري الشراكةىي ال

 والتنظيميةالمخاطر القانونية : سابعا

ة تشريعية صمبة وواضحة لابد أف تتوفر قاعد بيف القطاع العاـ والخاص لضماف نجاح مشاريع الشراكة
وقواعد المعاملات التجارية قياـ بالمشاريع مالتراخيص لمنح مشكؿ قانوني ولا سيما في ما يخص  يلحؿ أ

 لإنشاء ىذه المشاريع.

 لذا يجب تبياف ما يمي:

 .العلاقة بيف العماؿ وأرباب العمؿ ضمف ما يعرؼ بالتسويات القانونية في إطار قانوف العمؿ 1-

وكيفية استرجاع الرسـ عمى  مثؿ تكاليؼ التحويؿ والإىتلاؾيح الوضعيات الجبائية والمحاسبية توض 2-
 القيمة المضافة.

 

                                                             
(1)

 Jeffrey delmon, partenaritas public prive dans le secteur des infra structure «  guide pratique a’ l’intention 

des  décideurs public the worldbank, 2010,p p 68,69. 
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 في إنجاز المهام التأخرمخاطر  :ثامنا

مدة زمنية بطويمة الأجؿ والمضبوطة في العقد الشراكة  مشاريعيبرز ىذا المشكؿ بشكؿ واضح في 
البناء، التنصيب،  المتفؽ عمييا في العقد )التصميـ،شمؿ جميع المراحؿ فتر الإنجاز خمحددة، أما مخاطر تأ

إذ يمكف تجميع مراحؿ التأخر في الإنجاز في ثلاثة فئات  (والصيانةستغلاؿ للافي تقديـ الخدمة  البدا
 رئيسية:

ة مشاريع الشراكة لمتغيرات في التكاليؼ العامة لممشروع وخاصة إذا كانت يحساس تكاليف الإنجاز: -1
لتغطية  إضافيىذه التكاليؼ مما يستوجب طمب تمويؿ  سترتفعففي حالة التأخر  ،ممولة مف طرؼ البنوؾ

 التكمفة المستحدثة.
جؿ الانطلاؽ المبكر أمف  شروع الشراكة، بالمدة المحددة للإنجازالتزاـ الجية المسيرة لم مدة الإنجاز: -2

، النشاطة ر شاكبير والمنتظر عمى الخدمات المقدمة عند مبة الطمب البغية تعظيـ الأرباح نتيج الاستغلاؿفي 
الزمنية المحددة يتسبب في خسارة الطمب عمى مخرجات المشروع عف المدة  الإنجازأي تأخير في  إذ أف

 لصالح منافس آخر.
يكوف  أفعند المعاينة النيائية لممنتج النيائي مف قبؿ الخبراء والمفتشيف يجب  نوعية المخرج النهائي: -3

مما لممشروع وأي خمؿ سيؤدي إلى إعادة الييكمة المالية  ،مطابقا لممواصفات المتفؽ عمييا مسبقا في العقد
مشروع وفي الأخير خدمة ملتكاليؼ المسترجعة لثـ ا مة المالية ومفيذلؾ عمى الحص ينعكس عمى المالية

 .(1)الذيف المرتبط بالمشروع

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

(1) Jeffrey delmon, op cit, p68,69. 
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 خاص -النظريات المفسرة لمشراكة عام  :المبحث الثاني

العاـ والخاص إلى سنوات الستينيات، إذ  يفالنقاشات النظرية حوؿ أسس الشراكة بيف القطاع ودعت
ديدة لمبحث الاقتصادييف،  وىذا ما فتح مجالات ج نقاش مف مختمؼ المنظريف والباحثوفموضوع لم تأصبح

وليذا حاوؿ ، تيجيةالاستراوحتى بالمياديف الأخرى السياسية والقانونية أيضا ليذه  في الميداف الاقتصادي
خلاؿ السنوات الماضية المقارنة بيف نتائج المؤسسة العمومية والخاصة مف خلاؿ أعماؿ تجريبية  وفالباحث

  .متنوعة، فخمصوا إلى الكثير مف الفوارؽ في النتائج بيف الكيانيف عبر مجموعة مف العوامؿ والظواىر
العاـ  يفالنظرية التي تفحصت الشراكة بيف القطاعسوؼ نتطرؽ في مبحثنا ىذا إلى مختمؼ التيارات و 
ونظرية تكاليؼ ،الكفاءة، نظرية الممكية العامة والوكالة  ـالخاص، ومف بيف ىذه النظريات نظرية عدو 

 المعاملات ونظرية الطعف في الأسواؽ.

 (x) الكفاءة معد نظرية :الولالمطمب 

 ة لدراسةتو تكممتعد دراس إذLebenstien مف طرؼ الاقتصادي  (X) الكفاءةعدـ تـ تطوير نظرية 
الباحث مف خلاؿ ىذه النظرية كاف يولي  أف ، إذكبيرة أىميةكانت تحتؿ  التي H- Simon الاقتصادي
 .x(1)ة وقد عبر عف الكفاءة بػ الرمزأإلى التنظيـ كعامؿ أساسي في تحديد كفاءة المنش الاىتماـ

يقة لاستخداـ طر  أفضؿكفاءة التخصيص التي تعتبر أكبر عمى النظرية الاقتصادية تركز بشكؿ  إف
الاجتماعي  الرفاهمنتجيف مع تحسيف ربح ال أو تعظيـ المستيمؾجؿ زيادة رضا أمف  الموارد وعوامؿ الإنتاج

(Lebenstien) 1966. نشر  1975في عاـ(Lebenstien)  في إحدى مقالاتو يوضح أف عدـ الكفاءة
 ،ص عوامؿ الإنتاج لكف عف عوامؿ غير قابمة لمقياس أو حتى غير محددةيج عف عدـ تخصتالتنظيمية لا تن

 .(2)الخ كتحفيز الموظفيف وثقافتيـ...

ىذا الأخير أف ىناؾ عدة عوامؿ قد تكوف مصدر لعدـ الكفاءة في المنظمات يشير  إضافة إلى ذلؾ
 :(3)ىذه العوامؿ ىيبيف مف و  االدولة غير معدلة ووكلائي العامة

                                                             
عولمة الإدارة في عصر المعرفة،  ،المؤتمر العممي الدوليورقة بحثية مقدمة في ، نظريات الفكر الاقتصادي  عبد الفتاح بوخمخـ، (1)

 ، جامعة الجناف طرابمس لبناف.2012ديسمبر،  15-17

(2)
 Hachimi Sanni Yaya, les partenariats public privé comme novelle forme de gouvernance et alternative au 

dirigisme étatique : ancrages théorique et influences conceptuelles, la revue de l’innovation dans le secteur 

public2005, p3 .article N
0
19,  voir le site : www.innovation.cc, 3/3/2019, 21 :54h 

(3)
 Alexandre Assemien, les contrâtes de partenariat public- privé : fondement  et expérience de réussites fourme 

de la capec, p4 voir le site : www.capec-org, 3/3/2019, 21:51h. 
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 .لدور الدولة النقدية الموسعة والسياسية الماليةالمرتبط بالعوامؿ  الدولةخمود عمؿ  -

 .السمع والخدمات العامة فيرالاحتكار في تو  بسببلخارجية ا والرقابةغياب الضغوط الخارجية  -

 .يائالأىداؼ المخصصة لميياكؿ العامة وأىداؼ وكلا تعدد -

اىـ في ستوالخاص يمكف أف ف الشراكة بيف القطاع العاـ جادؿ منظري الكفاءة بأي بوليذا السب 
 والقدرةالأداء بتحسيف مما يسمح ليـ  ،مف مصادر عدـ الكفاءة في المؤسسات العامة كبير التقميؿ بشكؿ

قادرة عمى حماية  الخاصالقطاع و القطاع العاـ  بيفوفقا لمنظري الكفاءة يجب أف تكوف الشراكة و  ،التنافسية
وجو التحديد  مىع الموضوعيةيح وظائفيا وبالتالي تبسيط وتوض ،لمبيئة السمبية يراتثالمنظمات العامة مف التأ

ناسب مع بيئتيا تاستقلالية كافية لت نحيا مست، حيث  الشركاتمستوى إدارة  مىع الاستراتيجيةالقرارات 
ؿ عوامؿ يوكذا تحديد الأىداؼ وتوضيحيا وتقم القراراتبالإضافة إلى عممية صنع  ،لتحقيؽ كفاية المنتجات

 .(1)لابتكارلعدـ الميؿ 

 نظرية الإدارة العامة الجديدة:المطمب الثاني 

ي ظيور الإدارة خترابالالمتسـ  وأداءىاأزمة شرعية الشركة العامة ودورىا  تفي العقود الأخيرة كرس
تعود إلى  أصولو أفالثمانينات عمى الرغـ مف  أوائؿفي بريطانيا  ـحيث ولد ىذا المفيو  العامة الجديدة،

مجموعة مف المبادئ الأساسية التي تيدؼ إلى تحسيف  حأف ىذا المفيوـ يقتر حيث سنوات قميمة مضت، 
 .خدمات العامة لاحتياجات المستخدميفالض ف عر لدولة وذلؾ مف خلاؿ تحسيكفاءة ا

إلى إدخاؿ قيـ وطرؽ عمؿ الشركة الخاصة في إف الإدارة العامة الجديدة ىي طريقة للإدارة تيدؼ 
ويمكف تفسير السياؽ لولادة ىذا المفيوـ الجديد عمى وجو الخصوص بالإلحاح أو الحاجة إلى  ،الإدارة العامة

 .(2)تخفيض الإنفاؽ العاـ

 :(3)وينصب التركيز الرئيسي للإدارة العامة الجديدة عمى ما يمي

 دارة العامة.في الإ والمساءلة والشفافيةالقابمة لمتحقيؽ   الأىداؼإدخاؿ  -
 إبراـ عقود الأداء. -
 الأنشطة العامة نحو النتائج بدلا مف الإجراءات. جيوتو  -

                                                             
(1)

 Hachimi Sanni Yaya, op cit, pp 3-5. 
(2)

 Alexandre Assemien, , op cit, p5. 
(3)

 Imen latrech, Asmaboulhabl, Abdelaziz Cherabi, la partenariat public privé,  une forme de coordination pour 

la modernisation de service public, les cahiers du MECAS, N°91/04, decembre 2013, p14. 
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  .في الإدارة العامةآليات وأدوات إدارة المشاريع إدخاؿ  -
 .جميع المستويات والإبداع والابتكار في الإدارة اليومية لمشؤوف العامة مىالمسؤولية والاستقلالية ع -
تطور المبتكرة إذ يشكؿ كؿ عنصر ميلا لإلى مجموعة العناصر إف الإدارة العامة الحديثة تشير في الواقع  -

 الإدارةجودة، وليذا تعد مفة وكذلؾ التكالوتخفيض  والأداءعمى إدخاؿ عناصر المنافسة  القطاع العاـ إذ تركز
القطاع و  العاـبيف القطاع  الشركاتمف الإصلاحات التي سبقت  ة بالنسبة لممنظريف ىي واحدةدالعامة الجدي

تحسيف إدارة المؤسسات و تحديث الإدارة العامة  أفوحثت عميو ضمنيا، حيث ذىبت إلى فكرة مفادىا  الخاص
عمميات يجب إشراكيا مف أجؿ إعطاء الخدمات العامة الخاص طابعيا مف إصلاح الدولة، وىي العامة 

 .الخاص الذي يتسـ بالجودة

 نظرية تكاليف المعاملات: المطمب الثالث

 E.WILLIAMSON  طورىاثـ  1937 عامRH COAS ))تصاديإلى الاق ىذه النظرية أصوؿترجع 

عنصريف  لاعتبارابعيف تأخذ المعاملات،  يؼلانظرية تكل المبادئ الرئيسية  .إف 1975بشكؿ خاص سنة 
 دائماوبالتالي فيي وحدة التحميؿ التي يجب أف نشير إليو  بالمعاملاتأف الموضوع يتعمؽ  أولا ،وىما

 معينة.اللميمة ا المعاملاتتكاليؼ  الذي يقمؿ مف الحكـنسعى إلى أسموب  أننايتمثؿ  في  الثاني والعنصر

يتـ القطاع الخاص والشركات بيف القطاعيف العاـ و العامة  المنظمات إلىولكف خلاؿ التطرؽ 
غير  العامةوىي أف المنظمات  ألاحقيقة واحدة  لتبريرالاقتصادي لتكاليؼ المعاملات  ؿاستحضار التحمي

خلاؼ المؤسسات  عمى ،فيذ العقود(لمعاملاتيا ) التفاوض، تن التكاليؼقادرة عمى تقميؿ  غير الأنيفعالة 
 القرارات تخاذباحيث يقوـ عدد محدود مف الوكلاء  ،الخاصة تمتمؾ ىياكؿ مناسبة الشركاتمة فإف العا

) المالية، عمى مختمؼ الوظائؼ الرئيسية السيطرةالمنظمة وكذلؾ  اليامة التي تشغؿ مستقبؿ الاستراتيجية
المراقبة،  والسمطة ) إدارةتقنيات الجديدة والجودة ال إتقافالخ( كذلؾ  ...البشريوالمورد  والتسويؽالمحاسبة، 

ؽ وتحقيؽ وفرات الحجـ و الناتجة عف بورصات الس ،مما يساعدىـ عمى تقميؿ تكاليؼ المعاملات (الممكية
التقميؿ مف تكاليؼ  تستطيعلا  العامةمفادىا أف المنظمات  ججحلى إ المعاملاتتكاليؼ نظرية  دستنالكبيرة وت
كميا وكذا الدوائر التي تتميز بصرامة ىيا القراراترىقة في اتخاذ وىذا راجع إلى العمميات الم ،لاتالمعام

مف جانب بعض  الانتيازإلى سموؾ تؤدي  أفوكذا فرص تفويض السمطات والتي يمكف البيروقراطية 
 .الوكلاء
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لممنظمات تقوـ بإنشاء منظمات جديدة  أشكالياجميع براكة شأف ال E.WILLIAMSONحيث يرى 
إذ أف نظرية  ،لمتغيرات في البيئة الاقتصاديةاستجابة أسواؽ جديدة قيد التطوير ضمف الموارد لتجميع وتعبئة 

تعد رابطا بيف مستوى أداء المنظمات العامة عند التعمؽ حدة مف النظريات التي واتكاليؼ المعاملات تعد 
لخاص وبؿ الأساس النظري فيما يتعمؽ بتوجييات االقطاع القطاع العاـ و بيف طار التعاقدي الإفييا في 

 .(1)الييئات العامة نحو إدارة جديدة

 نظرية الخيار العام :المطمب الرابع

عندما  1986عاـ في ولقيت رواجا واسعا ،عرفت نظرية الخيار العاـ أواخر ستينات القرف الماضي 
الخيار العاـ في جامعة دراسات تطورت قتصاد وقد لانوبؿ ل جائزة  james buchananناؿ أحد ميندسييا وىو 

  .(2)جورج ما سوف

لأبحاث نظريات الخيار العاـ حيث تضع نظرية الخيار  اكز الميمةىذه الجامعة أحد أكبر المر تعد 
حيث  البيروقراطية،و  السياسةمجموعة مف الضغوط  بسببدئ ليا أف المنظمات العامة غير فعالة العاـ كمبا

 والإدارييف( سيقوموف  ،السياسييفالقرارات العامة )  وايتخذأنيا تفترض أف الأشخاص الذيف مف المفترض أف 
 حتما بتقديـ مصالحيـ الخاصة عمى المصمحة العامة.

في توزيع  ةالفعال الآليةالذي يمثؿ  والسوؽ النظرية أف ىناؾ تضاد بيف الدولةإذ يرى أصحاب ىذه 
تحفيز بجاعة المنظمات العامة متعمؽ فقط نيجب تقميص دور وحجـ الدولة قدر الإمكاف وأف وعميو  ،الموارد

ىي مف تحركيـ بدليؿ سعي البيروقراط لزيادة رجاؿ السياسة والإدارييف الذيف يروف أف مصالحيـ الشخصية 
قدما في  ضيالمتيـ، بدلا عف يمخداـ الييكؿ اليرمي عمى أساس أقدتيـ وأمنيـ ودخميـ باستبوىيسمطتيـ 

أىداؼ المنظمة، وينظر السياسيوف إلى اليدؼ مف خلاؿ المزيد مف السمطة والأصوات مف جية  يؽتحق
ثانية، وأي فرد تحفزه المصمحة الذاتية وعمى ىذا الأساس أقرت نظرية الاختيار العاـ بأف دور الحكومة يجب 

مف آليات  يـ بما تدعو إلى إدخاؿ الحد الأدنىأف يتوفر عمى التبسيط والمرونة والتمكيف والمبادرة والتنظ

                                                             
(1)

 Ghassan hadjer, le partenariat public- privé : transfert de connaissances managériales et apprentissage cas 

d’entreprises publiques Algériennes, thèse en vue l’obtention du titre de Docteur et Sciences de gestion, université 

de nice- sophia-Antipolis,2014, p29. 
(2)

 http:// : www. Dictionnaire. Sensagent. Le parisien. Fv/ 00العام  20% /00 % نظرية الخيار  /ar-ar/ 10-3/2019,17.19h 
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أما فيما يخص السياسييف فينبغي عمى المعنييف منيـ بإدارة صنع السياسيات  ،السوؽ لممنظمات البيروقراطية
 .(1)الأىداؼ وتقييـ تنفيذ تمؾ السياسات لتحديد الاستراتيجية

 نظرية الوكالة :المطمب الخامس 

الماضي إلا أف  القرفالرسمي في بداية سبعينات بشكميا حمت نظرية الوكالة في الفكر الاقتصادي 
في كتابو ثروة الأمـ  ADEM SMITHؼ و تعود إلى الاقتصادي المعر  يـ التي تستند إلييا ىذه النظريةالمفاى

حيث تعرؼ نظرية الوكالة المؤسسة عمى ، 1776عاـ  والسيطرةيف الممكية ب الفصؿعند مناقشة المشكمة في 
 .(2)"التعاقدية وتسمح بذلؾ بمقارنة المنظمات مف خلاؿ خواص العقودأنيا مجموعة مف العلاقات "

لأف الأوؿ يممؾ والوكيؿ تفرض ىذه النظرية عدـ وجود تماثؿ في العلاقات التعاقدية بيف الموكؿ 
ـ التماثؿ في معمومات الوكلاء إلى خطر عدـ الحصوؿ عبارة أخرى يعرض عدبالمعمومات أكثر مف الثاني، 

 لا وىو ما يعرؼ بخطر الانتقاء المضاد، عمى المعمومة اللازمة لمعرفة ما إذا كاف سموؾ الموكميف شرعيا أو
يـ مصالحيـ ظمف أجؿ تع ،كما تفرض نظرية الوكالة مف جية أخرى إمكانية استخداـ الطرفيف النسؽ

الخاصة بإتباع سموؾ انتيازي عندما يميؿ الموكموف إلى السموؾ الانتياز الذي يمكف أف يفسد مصالح 
لى خطر معنوي وأخلاقي ضمف ىذه الظروؼ تكمف إحدى الحموؿ المشكمة في إيعرضوف العلاقة و الوكلاء 

بة والالتزاـ لدى الأعواف وتحفيز إيجاد طريقة لتقميص تكاليؼ الوكالة بمعنى التكاليؼ الناتجة عف الرقا
 الموكؿ عمى منح المعمومة كاممة وتقديـ كؿ كالمساعدة في خدمة مصالح الوكلاء.

النظر أولا في فكرة إحاطة المسير يتـ تستخدـ نظرية الوكالة في إطار الشراكة عمى مستوييف حيث 
ة عالية، ومف الأفضؿ قؼ وكالة صفعنو تكالي ء قد ينجرنفسو لمساعديف ذو ميارة عالية لأف تشغيؿ ىؤلا

 أما ،إذف أف يحيط نفسو بأفراد خاضعيف للالتزاـ بالنتائج مثؿ رؤساء مؤسسات أخرى يعمموف معو بالتعاوف
المؤسسات يؤدي إلى توفيؽ  ي تحقيؽ علاقة الشراكة بيف مسير  أفعمى المستوى الثاني تظير نظرية الوكالة 

الانتيازي مف بيف ىذه  السموؾيمكنيا الحد مف  قة أف تجمع عوامؿيمكف ليذه العلابيف التيديديف حيث 
لدى بالاستثمار ديد والابتكار جالت ،ستقلالية أكبر للأعوافبالعمؿ با مرالآزيادة مدة العقد مف جانب  ،العوامؿ

                                                             
، مجمة الأداء المؤسسات مقارنة التسيير العمومي الجديد، كآلية لتدعيم وتعزيز تنافسية وكفاءة المنظمات الحكومية ،عاشور طارؽ  (1)

 .25، ص 2012، 2011، 1الجزائرية، العدد

، الممتقى الدولي حوؿ دراسة حول حوكمة الشركات ودورها في تخفيض مشاكل نظرية الوكالةبتوؿ محمد نوري، عمى خمؼ سميماف،  (2)
 .13، ص 2011، جامعة المستنصرة،الإبداع والتغيير التنظيمي في المنظمات الحديثة ، العراؽ
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العلاقة بيف  وتبيفتقدـ نظرية الوكالة إذف ميزة لإطار الشراكة  ، حيثالتوزيع العادؿ لمعوائد ،لأعوافا
 .(1)أكبر مف كونيا علاقة مناولة وأنيا مؤسساتو

 نظرية الطعن في السواق :السادس المطمب

عاـ   willigوPanzer Baumol  تمت صياغة نظرية الأسواؽ المتنافسة لأوؿ مرة مف قبؿ سنة 
بعنواف الأسواؽ المتنافسة ونظرية الييكؿ الصناعي في الولايات المتحدة في إطار تعزيز  وفي كتاب، 1986

نو لا توجد عوائؽ أوتدىور دولة الرفاىية نظرية الطعف في الأسواؽ ىاتو تفرض عمى  تصاديةالميبرالية الاق
انت قميمة أو تقدـ كفاءة الشركات الموجودة في السوؽ حتى لو ك ـ الدخوؿ والخروج مف الأسواؽ تضمفأما

سوؽ يمكف لأي مؤسسة جديدة  بأنو المنافس ظروف السوؽ ويعرؼ المن ،نفس المنتج أو في حالة الاحتكار
تنظيـ اقتصادي أفضؿ  وصوؿ إلىال يتـ أف يجب ليذه النظرية .(2)أف تأتي وتعيش فيو في أي وقت وفقا

التي يمكف القطاع الخاص مف التنافس مع  تخمؽ الظروؼ الطبيعيةو عمى الدولة أف تضمف و  ،لمقطاع العاـ
، وىذا مف خلاؿ إلغاء القيود عمى حركية الأسواؽ،في توفير السمع والخدمات العامة لممواطنيف  عاـالقطاع ال

عاـ بيف الالشراكة  في إطار ،طفابمف الوالتعاقد  ،الامتياز عقود مف خلاؿ نقؿ الإدارة لمقطاع الخاص
التي تعتبرىا أقؿ كفاءة مف القطاع  في الأسواؽ ممارسات القطاع العاـ الطعف يةنظر  تنتقدحيف  في .خاصوال

 .(3)الخاص

كبديؿ لتمويؿ في السنوات الأخيرة نظرت السمطات العامة إلى الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص و 
دارة البنى التحتية العامة والمعقدة وفي ىذا الإطار تمتزـ الدولة فيو بوضع حموؿ جديدة وأساليب حديثة  ،وا 

 .(4)ىذه الشراكات جزء مف التغير نحو الأفضؿوتعتبر الفاعمة  ةلتعبئة جميع الجيات الاقتصادي

 

 

 
                                                             

(1)
في عموـ التسيير،  اه، أطروحة دكتور ، لرفع ميزتيا التنافسيةالاقتصادية الجزائرالشركة كخيار استراتيجي في المؤسسة  ،داريف بوزيدي 

 .50، ص2014-2013جامعة بسكرة، 
 

(2)
 Hachimi Sanni Yaya, op cit, p13. 

(3)
 Alexandre Assemien, op cit, pp6-7  

(4)
 Hachimi Sanni Yaya, op cit, p13. 
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 أشكال الشراكة بين القطاع العام والخاص  المبحث الثالث:

تصنيفاتيـ باختلاؼ المداخؿ النظرية والمفاىيـ التي لقد اىتـ الباحثوف بتصنيؼ الشراكة واختمفت 
، مثؿ لمتصنيؼ وجاء بعضيا الآخر أكثر تحديدا معتمدا عمى معيار أو أكثر  ،تبنوىا في تصنيؼ الشراكة

 نوع القطاع طبيعة النشاط، طبيعة العقد، نوع الممكية أو غيرىا. ،التنظيـ  واتخاذ القرار

نواع مف عقود الشراكة، تختمؼ فييا أدوار كؿ مف القطاع العاـ يوجد عمى المستوى الدولي عدة أو 
التصنيفات التعاقدية التي تندرج تحتيا عدة أشكاؿ وىي عقود الخدمة، عقود  أىمياوالقطاع الخاص ومف 

الإدارة، عقود الإيجار، وعقود الامتياز التي يدخؿ ضمنيا العديد مف والأساليب  وأبرزىا نظاـ البناء، 
... الخ وكما ىو موضح BOOT، BOL،ROO  ولو تفرعات عديدة نذكر منيا BOT  نقؿ الممكيةالتشغيؿ، 

 :في الشكؿ التالي

 أساليب الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص (:1-1الشكل رقم )

 مرتفع    منخفض
 

 

 

 
 

 منخفض                                                                                   مرتفع

شركة النقبة  الحكومية،ييئات ال  والبمدية عمى مستوىامجد غانـ ،دراسة حوؿ الشركات القطاعية القائمة في العامة  :المصدر
  .12ص ،2009، فمسطيف ،الإداريةللاستثمارات 

 الإدارةعقود الخدمة وعقود  :المطمب الول

سوؼ نتطرؽ في مطمبنا ىذا إلى ىذيف النوعيف مف عقود الشراكة مع تعداد المزايا المرتبطة بيـ وكدا 
 عيوبيـ.
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 عقود الخدمة :أولا

يف بالخاص، وتتراوح مدة ىذه العقود  القطاعتشغيؿ معينة مع  وأصيانة  ىاتو التعاقدات أنشطةتضمف      
العطاءات تقييـ  وأسساء لمنشاط ر الأديمجموعة مف معاي العاـ القطاعلى سنتيف، حيث يضع إتة أشير س

عمى أساس إجمالي أو عمى أساس  دوالتي تحد ودفع الرسوـ المتفؽ عمييا لمخدمة والإشراؼ عمى المتعيديف
  .(1)"تكمفة الوحدة أو غيرىا

ىذه النوعية مف العقود عمى نطاؽ واسع في دوؿ كثيرة مثؿ ماليزيا واليند وتشيمي وغيرىا  استخدمتولقد      
حلاؿ وتجديد شبكات مياه  الشرب وأعماؿ تشغيؿ وصيانة لتقديـ خدمات عديدة مثؿ إصلاح وصيانة وا 

 .(2)والخ اه الصرؼ الصحي...رفع مي محطات

 :(3)كالتاليويمكننا تقيـ ىذا النوع مف العقود 

مميزات ىذا النوع مف العقود قصر مدة العقد مما يتيح لمحكومات أف  أكثرمف : عقود الخدمة إيجابيات -1
وكذا عامؿ  طنيف،ة لمموانسببال كبيرة تعـ بيذه العقود في شتى القطاعات خصوصا تمؾ التي تتميز بأىمية

أف تضع شروطيا عمى الشركات و  ،يـ منفعتياظدة التعاقد تتيح لمحكومة تعم طرحو قصرالمنافسة الذي ي
تقديـ الخدمات أكثر وبكؿ كفاءة عالية مما يتيح لمحكومة تعظيـ منفعتيا )الخاصة التي ترغب بالفوز بالتعاقد 

 .(مقابؿ نفس العائد المالي

يخمو مف  أفيمكف يجابيات إلا أف ىذا النوع مف العقود لا بالرغـ مف وجود ا :عقود الخدمة سمبيات -2
وفي ظؿ تولي الخواص لمخدمة تبقى كؿ مف تكاليؼ التشغيؿ والاستثمار والتطوير والصيانة عمى  ،السمبيات

 .عاتؽ الدولة بالإضافة إلى تحمميا كامؿ المخاطر التجارية

 لإدارةاعقود :ثانيا

عامة لصالح مؤسسة خاصة مستقمة، إذ تتمقى بموجبو عمميات الإدارة والصيانة لمؤسسة  تسندىو عقد 
المؤسسة العامة، مثؿ ىذه الأخيرة عوائد مقابؿ ذلؾ، ويمكف لعقد الإدارة أف يغطي العديد مف الوظائؼ في 

                                                             
، مجمة البشائر بين القطاعين العام والخاص في إنشاء مشاريع البنية التحتية في تركياالشراكة مة، فرحات عباس، يسعيود وس (1)

 .210، ص2018، الاقتصادية
 .11، ص2010 ،ذكره سبؽ مرجعوالمالية،  إدارة الدراسات الاقتصادية (2)
(3)

ماجيستر، تخصص رسالة ، SEORدراسة حالة شركة المياه التطهير  -الجزائر، الشراكة بين القطاع  العام والخاص في أميف لكحؿ  
 .46، ص2013/2014،مة، جامعة تممسافتسير المالية العا
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نوع مف العقود ىذا التميز وغالبا ما ي ،إدارة المعدات أو شؤوف الموظفيف أو خدمات المحاسبة والتسويؽ
 .(1)أعماؿ المؤسسةأداء سنوات ويستغؿ لتحسيف  5ى إل 3قصر الأجؿ مف ب

في تحمؿ نفقات التشغيؿ  تستمر قد الإيجار في أف المؤسسة العامةويختمؼ عقد الإدارة عف ع
حققيا المؤسسة إلى في نطاؽ المسؤولية توالاستثمار ولا يمكف تحميؿ المؤسسة الخاصة الخسائر التي 

 .(2)التقصيرية

عقود طبقت مثلا  فمف العقود في عدد مف القطاعات بدوؿ عديدة ففي لبنا وقد استخدـ ىذا النوع 
دارة محرؽ النفايات ومصنع معالجة النفاياتالإدارة في ثلاث مشروعات في جمع النفايات  وفي  ،والتشغيؿ وا 

مساعدة فنية مف  بتعندما طم 1986 في قطاع الكيرباء في عاـ)بيساو( واستخدمت ىذه الطريقة غينيا 
 .(3)فرنسا لتطوير ىذا القطاع

 كفاءتومف  والاستفادةميا الدولة لتوظيؼ القطاع الخاص قدرة المجوء التي تستخد :إيجابيات عقود الإدارة -
مؤسسة العمومية التي تعرؼ ركود اقتصادي ممما يعزز مف الإنتاجية ويرفع  مف المردودية بالنسبة ل

بؿ  ر الرمزي عف طريؽ التنازؿ لمخواص.الدولة لا تستغني عف أملاكيا بالدينا أفمتواصؿ، وبالإضافة إلا 
ف تـ التفكير  ،وممتمكاتياجميع أصوؿ الشركة بتسمح ليا عقود الإدارة بالاحتفاظ  في خصخصتيا فإف قيمة وا 

 .(4)كبيرة عند التصفية في السوؽ الشركة تكوف

يتجاوزىا وىي ازدواجية  أف لأسموب التعاقد مف أجؿ الإدارة نقطة ضعؼ لا يمكف :عقود الإدارة سمبيات -
 .(5)عف عممية الشراكة ناجمة الممكية العامة مع تحمؿ الدولة لممخاطر وأي خسائر ،الإدارة الخاصة

 وعقود الامتياز الإيجارعقود : المطمب الثاني

سوؼ نتطرؽ في مطمبنا ىذا إلى ىذيف النوعيف مف عقود الشراكة مع تعداد المزايا المرتبطة بيـ وكدا 
 عيوبيـ.

                                                             
(1)

 RENE MASSE ,SAMUEL WATCHUE,PIERRE boubou,  , la parternaiat public privé dans les programmes  

d’ectrification rural en Afrique ,club des agences et structure africaines en charge de l’ectrification rurale, 

décembre2010, p24.                                                                                                                                          

 التجارب الدولية مف نماذج، لتنفيذ وتنمية الاستثمارات العمومية أداةالشراكة بين القطاعين العام والخاص كريمة فريحي، رشيد فراح،  (2)
 .89، ص2017، جواف، 22د دلمعارؼ، العا والعربية، مجمة

 .12، ص بؽ ذكرهات الاقتصادية والمالية، مرجع سإدارة الدراس (3)
 .52مرجع سبؽ ذكره، ص  ،أميف لكحؿ (4)
 .210ص  ،مرجع سبؽ ذكره، فرحات عباس سعيود وسيمة، (5)
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 عقد الإيجار:أولا

الخاصة مقابؿ مكفآت يدفعيا  توىو عقد يتعيد المستأجر مف خلالو بإدارة خدمة عامة عمى مسؤولي
المسؤولية الحصرية لصيانة الأصؿ بالإضافة إلى مخاطر التشغيؿ كاممة حمؿ المستأجر تيالمستخدموف، إذ 

 .(1)سنة 15إلى  8تراوح مدتو ما بيف تو 

عمى عكس  الاستثمارلا تقع عميو مسؤولية  أف المؤجرويختمؼ عقد التأجير عف عقد الامتياز في 
  .(2)عقد الامتياز

الإفريقية والآسيوية وفي قطاعات مثؿ المياه، والنقؿ وقد استخدـ ىذا النوع مف العقود العديد مف الدوؿ 
، وفي عدد 1985في قطاع السكؾ الحديدية عاـ  تايلاندحيث طبؽ ىذا النوع مف العقود في  ،البري والمناجـ

نجحت التجربة وجذبتو الخطوط المؤجرة عدد مف الركاب  1990ومع عاـ  معيف مف خطوط نقؿ الركاب
  .الكيرباء وكما طبؽ في دولة كوت ديفوار ىذا النوع مف العقود في مجاؿوأصبحت تدر أرباحا كبيرة 

قطاع ؿ فترة الإيجار تحسنت إيرادات ف وخلاتيمحمي ت مع شركتيف فرنسيتيف ومستثمرتيفحيث تعاقد
الكيرباء والصيانة بفضؿ إدخاؿ تقنيات حديثة في التشغيؿ مما أدى إلى زيادة الطاقة الكيربائية وتطوير 

سبانيا، وينفذ حاليا في  الخدمة كما استخدـ ىذا النوع مف العقود عمى نطاؽ واسع في قطاع المياه في فرنسا وا 
 .(3)غينيا وجميورية التشيؾ والسنغاؿ

 :(4)والآف سنتطرؽ إلى إيجابيات وسمبيات عقود الإيجار

 إيجابيات عقود الإيجار:  -1

 :يوفر ىذا النوع مف العقود عدة مزايا لمدولة وىي

خؿ سنوي دوف التعرض لمخاطر الحصوؿ عمى دغيؿ دوف التخمي عف ممكية المشروع، توفير نفقات التش -
ارات جذب المييخفؼ العبء عمى الموازنة العامة،  وقؼ الدعـ والتحويلات المالية الأخرى مماالسوؽ، 

 .ةاستخداـ أصوؿ المشروع بدرجة أكبر مف الكفاءالتقنية والإدارية المتطورة، 

                                                             
(1)

 RENE MASSE, SAMUEL WATCHUENG, PIERRE BOUBOU, op cit, p24. 

، مجمة الاقتصاد والمالية، دور الشراكة العمومية الخاصة في استثمارات البنية التحتية في ترقية الاستثمار في الجزائرسمية بمغانو،   (2)
 .48ص ،2018 ،2عددال، 4المجمد

 .13، صمرجع سبؽ ذكره ادارة الدراسات الاقتصادية والمالية،  (3)

 .210ص ، مرجع سبؽ ذكره،سعيود وسيمة، فرحات عباس (4)
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فييا تحويؿ ممكية  يتـ: المشكمة الرئيسية المرتبطة بعقود الإيجار ىي أنو طالما لا سمبيات عقود الإيجار -2
 أي حوافز لرفع قيمة الأصوؿ أكثر مف الحد (الأصوؿ فميس لدى الشركة الخاصة المتعاقدة )القطاع الخاص

نوع مف العقود مناسب في يضمف ليا عائد مناسب عمى استثمارىا خلاؿ فترة التأجير وىذا ال الذي
 .لى رفع كفاءة التشغيؿ وليس في حاجة إلى توسعات وتحسيناتاجة إالمشروعات التي ىي في ح

  الامتياز عقود ثانيا:

إلى القطاع الخاص )فرد أو  مؤسساتوومة أو إحدى كمقتضاه الحبىو عقد مف العقود الإدارية تتعيد 
 نفقتوعمى لعاـ اتشغيؿ المرفؽ مف خدمات معينة عف طريؽ إنشاء و  إشباع حاجات المجتمع ليمةشركة( 

ويكوف  ،الخاصة ومسؤوليتو في مقابؿ حؽ التقاضي لمبالغ نقدية مف المنتفعيف تحت إشراؼ ورقابة الحكومة
الأصوؿ إلى الحكومة في  إعادةويتـ بعدىا ، سنة  30-15تي تتراوح ما بيف المحدد لمدة و  الامتيازعقد 

 .(1)قد الامتيازنياية ع

أف النفقات الرأسمالية ) نفقات التشغيؿ، والصيانة( تقع  BOTعقد و الفرؽ الأساسي بيف عقد الامتياز 
عمى صاحب الامتياز خلاؿ مدة العقد، إذ أنو يمكف تقاسميا بيف القطاعيف العاـ والخاص في إطار الشراكة 

 .(2)الاقتصادية بينيما

يجابيات ىذا النوع مف العقود  :(3)وعميو سنتطرؽ إلى سمبيات وا 

المالي عف  العبءىي تحمؿ صاحب الامتياز النفقات الرأسمالية مما يخفؼ  إيجابيات عقد الامتياز: -1
 الدولة.

ممارسة نشاطو  وىو إعطاء حؽ الاحتكار لصاحب الامتياز  إذ يخوؿ لصاحب :سمبيات عقد الامتياز -2
بعيدا عف المنافسة دوف تأثير قوى السوؽ، ولذا وجب عمى السمطات العامة وضع جياز رقابي فعاؿ يقوـ 

لأف بعد  مواصفات جيدةلصاحب الامتياز لمتأكد مف تقديـ الخدمة والسمعة بالإشراؼ والمراقبة المستمرة ب

                                                             
، مجموعة النيؿ العربية، القاىرة ،1، طالتطبيقة الإصلاح الإداري بين النظرية و إدارة الازمات المالية العالمية منظوم ،عادؿ رزؽ (1)

 .230،231ص، 2010
(2) RENE MASSE, SAMUEL WATCHING,PIERRE BOUBOU, op cit, p24 

(3)
 ث المالية،بحو مالعامة لة الإدار  ،مع التركيز عمى التجربة المصرية خاصدراسة عن الشراكة مع القطاع المحمد متولي زكروري محمد:  

 .16، ص2009 الوزارة المالية المصرية،
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قتيا لمجودة بعدـ مطاو مسمعة كرفع الثمف ل بسموكياتاحب الامتياز أف يقوـ وؿ لصخالدولة عف المشروع ي
 .المنصوص عمييا في العقد

 وعقود البيع BOT البناء والتشغيل ونقل الممكية عقود: المطمب الثالث

سوؼ نتطرؽ في مطمبنا ىذا إلى ىذيف النوعيف مف عقود الشراكة مع تعداد المزايا المرتبطة بيـ وكدا 
 عيوبيـ.

 Buil, Operate, Transfert  (BOT)عقود  :أولا

وبالتالي لا  ،ىو إلا ظيور جديد لعقود امتياز المرافؽ العامة تحت ىذا المسمى ماBOT  البوتعقود 
شرا في أواخر تإلى ما يعرؼ بعقود الامتياز الذي كاف من جذورهيمكف اعتبار عقود البوت مبتكرا بؿ ترجع 

القرف ثلاثينيات تقريبا منذ وقد اختفى ىذا الأسموب  ،في فرنسا وغيرىا مف الدوؿ 20وبداية القرف  19القرف 
الطبيعية  الثرواتالتنقيب عمى  مجاؿفي  وقيطبت صرنسبة لمشاريع البنية الأساسية واقتخاصة بال ،العشريف

في توقيع  يتمثؿ أولوعمى صعيد تطبيؽ ىذا النظاـ  ةميم تار طو ت تحيث حصموفي منتصؼ الثمانينات 
وقد تـ العقد بيف  ،وبريطانياالروابط بيف كؿ مف فرنسا  The channe tunnel نفؽ المانش اتفاقية تنفيذ

 .Euro tunnel (1) فرنسية وشركةالحكومتيف البريطانية وال

 البنية في تنفيذ مشاريعلاستخداـ ىذا الأسموب  tugozall دعوة رئيس الوزراء التركي توجورتاوزاؿ  وكذلؾ 
 .(2) لأوؿ مرة BOTالتحتية في تركيا ويرجع إليو الفضؿ في استخداـ تعبير 

  (البناء ،تشغيل ،تمويل) - Transfe) ، Operate ، (Buil :(BOT)عقد البوت  -1

حيث يقوـ ىذا الأخير بموجب بناء وتشغيؿ  ،مقطاع الخاصلالحكومة امتياز  ىو عقد تنمح بموجبو
انتياء الفترة المتفؽ عمييا يعود أصؿ دارتو خلاؿ فترة الامتياز وبعد التحتية وا  البنية مشروع ما في مجاؿ 
 .(3)المكمؼ بذلؾ حيث يكوف عائد التشغيؿ المشروع خالصة لمقطاع الخاص ،المشروع إلى الحكومة

 

                                                             

.17نفس المرجع، ص   (1)  
تمويل وتنفيذ مشروعات البنية التحتية في BOT إسهامات الشراكة العمومية الخاصة وفق نظام البوت  رنية، منصور ليميا،صبمانع  (2)

 .167، ص2017، 7، مجمة الباحث الاقتصادي، العددظل تحققي الموازنة المثمى بين المزايا والمخاطر المحتممة
، نموذجا( bot) الممكية ونقل والتشغيل البناء مشروعات لبناء وتحديث البنية التحتية السياسات العمومية الحديثة ،محمد صلاح (3)

 .128، ص12،2014العدد  ،مجمة العموـ الاقتصادية والتسيير والعموـ التجارية
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 :(1)فيما يميايجابيات وسمبيات ىذا العقد  إيجازوليذا يمكننا 

يمكف الدولة مف توفير الخدمات المختمفة الضرورية اللازمة والتي لا  (:BOT) إيجابيات عقد البوت -أ
 ىذا النظاـ بنقؿ  يسمح، إذ موارد المحمية الحكوميةالويصعب عمى الدولة إقامتيا بيمكف الاستغناء عنيا 

تب المالية والصناعية مف الحكومة إلى الشريؾ الخاص، إضافة إلى تقميؿ العبء المالي المتر توزيع المخاطر 
المرافؽ العامة، مشاريع ختمؼ التقنيات الحديثة اللازمة والخبرة الطويمة في مف م عمى الدولة والاستفادة
 .ـضخح الركود الاقتصادي والقضاء عمى البطالة والحد مف التوكذلؾ المساىمة في كب

يؤدي بالضغط ترحيؿ عائدات الاستثمار إلى خارج الدولة المضيفة مما  :((BOTسمبيات عقد البوت -ب
المبالغة في زيادة تكاليؼ الخدمة المنتجة مف طرؼ صاحب و  ،عمى السيولة المتاحة في السوؽ المحمي

 .عمى كاىؿ المستيمؾ بءالامتياز مما ينجـ عمى ىذه الزيادة زيادة الع

 (التشغيل، النقل ،الممكية ،البناء)-BOOT: ((build- own- operate- transfer عقد-2

 المشروعاتإقامة أحد  امتيازالخاص(   القطاعتقوـ الدولة بمنح مستثمر )  النموذجمف خلاؿ ىذا  
 مقابؿ تقديـ وكذا تشغيمو وصيانتو وتحصيؿ عمى عاتقوـ الشريؾ الخاص بتمويؿ المشروع الخدمية حيث يقو 

مييا، إذ ترجع أصؿ الخدمة لسداد أعباء التمويؿ وتحقيؽ فائض ربح مناسب خلاؿ فترة العقد المتفؽ ع
 .(2)المشروع في نياية مدة العقد لمدولة

 :(3)وليذا سوؼ نقوـ بإيجاز إيجابيات وسمبيات ىذا العقد كما يمي

مى عاتؽ القطاع قع عأنيا ت عدـ تحمؿ المخاطر التجارية مف طرؼ الدولة إذ: BOOT إيجابيات عقد -ا
 .اء والتشغيؿير نفقات البنإضافة إلى توف ،الخاص

                                                             
(1)

، منظمة والوقاف العامة المرافق تعمير في( bot) والإعادة  والتشغيل ،البناء عقد تطبيق، الرشود شخ خالد بف سعود عبد الله  
          ، 2013 ،المؤتمر الإسلامي ،مجمع الفقو الإسلامي الدولي الدورة التاسعة عشر، إمارة الشارقة ،دولة الإمارات العربية المتحدة

 .8،9ص ص
، 2016، 31الجزء الرابع، العدد لتحقيق التنمية، ةاأذالشراكة بين القطاعين العام والخاص كىشاـ مصطفى محمد سالـ الحمؿ،  (2)

 .1717ص
 . 53مرجع سبؽ ذكره، ص  أميف لكحؿ، (3)
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ع و ذلؾ لأف المشر  ةالعمومي خروج المشروع مف ىدفو المسطر وىو تقديـ الخدمة :BOOT سمبيات عقد -ب
ف وضعت الدولة جياز رقابي ف والصيانةلا يخضع لوصاية الدولة خلاؿ مدة التشغيؿ  نو يبقى غير فعاؿ إوا 

 .لاتافي بعض الح

 البناء، التممك والتشغيل. BOO(BUILD, OWN, OPERATE) عقود -3

ع وبنائو وتشغيمو طيمة فترة العقد إلا أنو لا يمتزـ تحويؿ المشروع و يقوـ المستثمر المشر  ىو عقد بموجبو
 .(1)إلى الدولة

ع( لا و في العقد )شركة المشر ي الطرؼ الثان أفإذ  BOT-BOOT يف السابقيف ىو يختمؼ عف العقدو 
دارة أو ممكية المشروع لمحكومة، إنما يقوـ أعضاء الاتحاد المالي  تمتزـ بعد فترة انتياء الامتياز بتحويؿ وا 

 .(2)بيعو خلاؿ انقضاء مدة العقدبوالمساىموف في ممكية المشروع ) مؤسسة الشركة( 

 SALEالبيع  :ثانيا

البيع :  عدة صور، وقد تأخذ عممية البيع ىاتو  المشروع العاـمف حصة  بيععف طريؽ  شراكةتتـ ال قد
في جميع الحالات يكوف ىذا ، الإدارةالبيع لمعامميف في  أو ،الأسواؽ الماليةفي  الأسيـالمباشر ،بيع 

والتشغيؿ والصيانة  والإدارةيتحمؿ القطاع الخاص مخاطر التمويؿ  ولمشروعات قائمة بالفعؿ  الأسموب
 :(3)وسنذكرىا فيما يميتعود لمدولة بعد ذلؾ  المشروع لا أصوؿذلؾ فاف  إلى بالإضافةوغيرىا مف المخاطر ،

أخذ طريقة البيع المباشر الشركات( قد ت أو) المشروعات الدولةصوؿ البيع المباشر لأ :المباشر البيع  -1
 .انبوأج ف وطني يفمستثمر لفائدة ني مختمفة مف خلاؿ طمب عروض أو مزاد عمأشكالا 

حيث تعرض أسيـ البيع لمجميور بيدؼ توسيع قاعدة الممكية لتشمؿ  :المالية السواق في السهم بيع -2
 جيد.ات وضع مالي أكبر عدد مف المواطنيف عادة ما تستخدـ ىذه الطريقة لبيع الشركات التي ذ

أو عمى شركة كؿ عممية تممؾ داخمية حيث يحصؿ العامموف والإدارة عمى وىي  :والإدارة لمعاممين البيع -3
 معينة منيا.نسبة 

                                                             
 ) نقؿ الممكية( جميور العراؽ، متوفر عمى الرابط التالي: والتحويل والتشغيل، البناء، العامة المرافق عقود دراسةعبد المطيؼ نايؼ،  (1)

 http ://CARJJ ORH/SITES/DOFULT//FILES/OXENTS/WP-ML-IRQ- BOTOOFOC, 15/04/2019,19 :58h. 
(2) http://SEECIAL KICES.BAYT.COM/EN SPESECI ALITESECIALITES/Q/78077/,15/04/2019.21 :02h. 

 .20صمرجع سبؽ ذكره ، ،محمد متولي زكروري محمد (3)
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تخفيض عبء تكاليؼ عمى الدولة لأف ىذا النموذج مف العقود يتحمؿ فيو  :SALEإيجابيات البيع  -أ
 مخاطر التشغيمية والصيانة.الالشريؾ المخاطر التمويمية إضافة إلى 

فقداف المشروع  عدـ خضوعو أثناء الفترة التشغيمية لسمطة الدولة يؤدي إلى :SALEسمبيات البيع  -ب
 )القطاع الخاص(.اطو وذلؾ بقرار مف المالؾ الأصميلطبيعة نش
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 الخاص و العام ينالقطاعسيرورة عقد الشراكة بين  :المبحث الرابع

 إلىبالحكومات اذت ماىية الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص  والمبررات الذي  إلىبعد التطرؽ 
سوؼ نتطرؽ مف خلاؿ  إذا’يتـ وفؽ عقد شراكة  الأسموبىذا  أفنبيف  أفتبني ىذا النوع مف الشراكة  ,يجب 

الفاعمة في عقد الشراكة ومختمؼ المراحؿ التي يمر بيا عقد الشراكة ,ا داف ىدا  الأطراؼ إلىىذا المبحث 
يضاحيجب تحميؿ عقد الشراكة  العقد يتـ عف طريؽ توقيعو بيف الحكومة والقطاع الخاص لكف قبؿ ذلؾ  وا 

 إدارةالعقد بتبياف مياـ كؿ طرؼ  إدارةكيفية  إلىمختمؼ المسؤوليات والمخاطر الناجمة عف العقد ثـ الانتقاؿ 
 عقد الشراكة .

  العقد ف الفاعمة في سيرورةلطراا الول:المطمب 

 متمثمة في الدولة ،الشريؾ الخاص، أطراؼ رئيسيوخاص عمى ثلاثة –يرتكز عقد الشراكة عاـ 
 التي يشكمونيا فيما بينيـ .تكاممية العلاقة لم نظرا في ىذا العقد  أساسيةالمستيمؾ ويعتبر كؿ طرؼ  حمقة 

 الدولة أولا:

لخاص، وذلؾ في سياؽ ا القطاعشركة أو عدة شركات مف  ريؾ عاـ يمتقي في إقميمياشالدولة ك تماداع
ميمة و  .الدولة المستقبمة وأالخاص لذلؾ تسمى بالدولة المضيفة القطاع العاـ و القطاع مشروع الشراكة بيف 

وجذب معظـ الشركات الديناميكية  يياواطنلمأفضؿ الخدمات وضماف حياة الرفاىية  قديـتفي  رصتنحالدولة 
 ،يتـ إعطاء بعض الإيجابية لمشروع الشراكة لأنو شريؾ خاص يتمتع بالخبرة الكافيةتقوـ الدولة بدعوة لؾ ولذ

لذلؾ  ،لاستثماره أو لكمييما معا الإدارية أو ةخبر اللتجربة و ا عمى أساستـ اختياره  قد الأخيرمع العمـ أف ىذا 
نيا صبت إلازمة لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية لممجتمع فالف الدولة بدلا مف إنتاج وتوزيع الخدمات إف

 :(1)ت تركيزىا عمى أىداؼ نذكر منيايووجاىتماميا 

خفض ) راؾ القطاع الخاصلوصوؿ إلى جودة عالية مف خلاؿ اشالعامة وا الخدماتتحسيف كفاءة  -
 .واحتراـ مواعيد التسميـ( ،التكاليؼ

ىي  بيف القطاع العاـ والخاص الشراكةشريؾ الخاص لأف مبدأ لمقؿ جزء منيا أو نتخفيض المخاطر  -
 .في نفس الوقت يفالشريك لكؿ مف المخاطر  اقتساـ

                                                             
(1)

  Aubert et Michel Patry ,le partenariat public privé : une option à découvrir ,Bourgogne de CIRANO, centre 

universitaire de recherche en analyse des organisation, mars, 2004, p7. 
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 واختيار الشريؾ الأنسب القادر عمى تحمؿ المخاطر. -

الخاص القطاع بيف القطاع العاـ و  شراكةال PPPفيما يخص الحصوؿ عمى رأس الماؿ الخاص فإف مشروع  -
 يشجع عمى تعبئة موارد جديدة التي قد تنشأ مف أجؿ تطوير الأسواؽ المالية.

التمويمية تبيف حاممي  وتقوـ السمطات العامة بوضع جزء مف رأس ماليا تحت تصرؼ الشريؾ الخاص -
 .صلاحية الشريؾ العاـ

 الخاصة( المؤسسةالخاص ) الشريك ثانيا:

الخاصة( أو الشريؾ الخاص في مشروع الشراكة عاـ خاص عبارة عف شركة،  الشركةغالبا ما تكوف )
أو  والخاصأو مجموعة مف شركات الأعماؿ يمكف أف تكوف ىذه المجموعة إما مزيجا بيف القطاعيف العاـ 

 .مامشتركا فيما بيني وعامشر 

ؿ كؿ شيء إلى تحقيؽ مكاسب وتسعى إلى زيادة قيمة مساىمييا بوتيدؼ المؤسسة الخاصة أولا وق
لتصبح أكثر فعالية وكفاءة وذات قدرة  الاستراتيجيةوتسعى إلى توسيع نطاؽ مجموعة مف المعارؼ والميارات 

 تنافسية لتمبية الطمبات المتزايدة عمى الخدمات.

توسع في نطاؽ السوؽ مف لدى تسعى الشركة الخاصة )الشريؾ الخاص( إلى تحسيف صورتيا وال
نمو الخلاؿ الشراكة حيث تمكف الشراكة )الشريؾ الخاص( مف القياـ بالمشاريع في الخارج وبالتالي تحفيز 

ربحية  يفضؿ الاقتصادي والزيادة في صادرات الدولة ومف خلاؿ الانخراط في ىذا النوع مف المشاريع فإنو
 أننا في البحث وتطور عممية التعمـ إذ ح عف طريؽ الاستثمارالموارد الممتزـ بيا وتحقيؽ ربح في مشروع مرب

 ر شبكات جديدة مف العلاقات بيف الجيات الفاعمة في بيئتيـ.نلاحظ تطو 

إطار الشراكة بيف القطاع العاـ والقطاع الخاص يجب أف تجد نو في أأف نوضح  يجبوكذلؾ 
مع المخاطر التجارية المتكبدة، أي كمما  المؤسسة الخاصة عائدا عادلا ويجب أف تكوف الربحية متناسبة

 اتخاذفي حدود التي تتطمب فيو الدولة ، لكف  الإدارةزاد استقلاليتيا في كانت المسؤولية المالية لممؤسسة كمما 
التدخؿ كمما  أوضمانات ربحية  الدولة طمبتالقرار وسيتـ تخفيض المسؤولية المالية وقوة الدافع لمربح كمما 

قبوؿ العائد المرتفع عمى استثماراتيا  إلىزادت المخاطر التجارية المتعمقة بالشراكة مما يجعؿ الدولة مضطرة 
 لصالح الشركة الخاصة.
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 المستهمك ثالث:

الخاص فيو تارة القطاع عؿ ميـ جدا في إطار الشراكة بيف القطاع العاـ و يعتبر المواطف المستيمؾ فا
الدافع لمضرائب، أي أنو يحظى بدور مزدوج سياسي واقتصادي مؾ لمخدمات العامة وتارة أخرى مستي

ريؽ الولاية، إذ أنو يعتبر مصدر ميـ في ؤساء لتسير الشؤوف العامة عف طر كمواطف ىو مف يقوـ باختيار الو 
إلى كسب خاصة المؤسسات الو الدولة  إذ تسعىمشروعية مشروع الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص، 

 القطاعيفيف ب، وقد يفقد مشروع الشراكة أخرىمف جية  والاجتماعيالمشاركة في النظاـ الاقتصادي و رضاه 
العاـ والخاص مشروعيتو نتيجة غياب الشفافية، أو كنتيجة عمى النظرة السمبية التي يشكميا المستيمؾ عف 

رضاه ىو اليدؼ الرئيسي  وكعامؿ اقتصادي فإفسسات الخاصة، الذي تمعبو السمطات العامة أو المؤ الدور 
شكؿ مباشر أو غير مباشر لتمويؿ أي مشروع بلمضرائب فيي تساىـ  الأوؿ لمجميع فالشراكة تعتبر المحرؾ

 ىو المستفيد النيائي مف الخدمات المنتجة منيا. والمستيمؾشراكة، 

 الشراكة عقد مسار تحميل :المطمب الثاني

ف القطاعيف بي الشراكة الاستراتيجيةلابد وأف كؿ دولة تممؾ دليؿ شراكة خاص بيا تعتمده أساسا لتنفيذ 
 ، حتى تتمكف مف وضع دورة حياة لعقد الشراكة وطريقة التقييـ والتنفيذ.العاـ والخاص

  اختيار المشروع أولا:

حيث يتـ  ،الخطوة تقوـ الحكومة بتحديد المجالات القابمة لمشراكة مف أجؿ تنفيذ المشروعات  وفؽ ىذه  
مشروع لذا تتخذ الحوؿ جدوى  تحديد أسموب الشراكة بناء عمى التقارير المقدمة مف طرؼ )جيات الشراكة(

،كما الرسمية  قوانيفوال والسياساتتوافؽ بيف المشاريع  أفكعمى الحكومة  الإجراءاتمجموعة مف الحكومات 
 .(1)الإنتاجيةتحدد مختمؼ مواصفات المشروع وطاقتو 

 تحديد الشريك الخاص ثانيا: 

الكفاءة في:  تتمثؿالخاص ميمة في طمب الشراكة ويتـ ذلؾ وفؽ معايير  ريؾالشتعتبر اختيار 
,(capacity)التوافؽ(,(compatibility  المياـ بإنجازالالتزاـ((commit ment بثلاثة، وىذا ما يعرؼ (C) 

                                                             
، 4، مجمة ميلاؼ لمبحوث والدراسات، العددالتحتية البنية المشروعات لتمويل كبديل والتمويل التشغيل البناء نظام شرياؽ رفيؽ، (1)

 .209، ص 2016ديسمبر
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ؿ الخدمة المقدمة ومدى مرونتيا وطبيعة تقديميا مف خلاؿ عممية الشراكة إضافة إلى قدرة يصوكذا تفا
 :(1)ؾ عمى تغطية الاحتياجات المطموبةالشري

لمعرفة القدرات التكنولوجية ومياراتيا ومدى تحكمو في  في مشاريع مشابية إنجازاتتقديـ الشريؾ سجؿ  -1
 المشاكؿ.

 الاعتبارات المالية: يجب أف يتمتع الشريؾ الخاص بأساس مالي مستقر. -2
 هبعد عممية اختيار الشريؾ الخاص مف البدييي أف يتـ تحرير ممؼ التفاوض وتعييف فريؽ مختص بيذ -3

حيث تتطمب الاستجابة الإيجابية لمدعوة  ،كلا الطرفيفالعممية بيدؼ الوصوؿ إلى عقد نيائي مقبوؿ مف 
جراء مناقشات مكثفة بشأف توافؽ   .الطرفيف وصولا إلى اتفاقية شراكة قوية تحمي كلا الأىداؼوا 

 تأسيس اتصاؿ مع الطرؼ الخاص وذلؾ لمتخطيط لاجتماع دعوة رسمية وتحديد موضوع المناقشة. -4
 ف لضماف المفاوضاتقة والتعاو بدئ التفاوض: العمؿ عمى إيجاد بيئة الث -5

ركة وتحديد تلى الحموؿ والقرارات حيث تركز عمى المصمحة العامة في جميع الأمور المشإالوصوؿ  -6
 .والوصوؿ إلى اتفاؽ نيائي والبدائؿالخيارات 

 في إدارة العقد. افي صورتيا النيائية واستخدامي التفاوضوضع نتائج  النظامية:التسوية  -7

العاـ   والشريؾ الربحشريؾ الخاص يسعى إلى تعظيـ الالمرحمة لقوة التفاوض بيف الطرفيف فتخضع ىذه 
 تحقيؽ الخدمة العامة. ىييدؼ إل

 شخيص المخاطرت المطمب الثالث:

يجب تحديد موضوع إدارة المخاطر وكذا الجيات المسؤولة عف إدارتيا ونقؿ المسؤولية مف جية إلى 
أخرى خلاؿ فترة الشراكة وينبغي عند تحديد الجية المسؤولة عف إدارة المخاطر الاستناد إلى التكاليؼ التي 

مكانية تحمميا مف جانب الحكومة في حاؿ  تقع عمى عاتؽ القطاع الخاص نتيجة تصديو ليذه المخاطر وا 
 :(2)وىي كما يمي السمبية الناجمة عف ذلؾإبقائيا عمى مخاطر ومدى  قدرتيا عمى تحقيؽ الآثار 

 

 
                                                             

 .23مرجع سبؽ ذكره، ص ادارة الدراسات المالية والاقتصادية، (1)
، تخصص عموـ -خاص - عام قطاع الشراكة تجربة تقييم-الجزائر في المباشر الجنبي الاستثمار فعاليةسنوسي بف عمر،  (2)

 .72،73تممساف، ص ص، جامعة اقتصادية
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 تحديد المخاطر أولا:

إدارتيا عمى النحو التالي: يجتمع كؿ مف الشريؾ العاـ والخاص بدراسة المخاطر المحتممة وتتمثؿ  وتتـ
في المخاطر المرتبطة بعدـ إكماؿ المياـ نتيجة اعتماد الشريؾ الخاص عمى التعاقد مف الباطف لاعتماد ىذا 

 الأخير عمى الآخريف.

ؿ عمى الخدمة المواطنيف بالإضافة عمى خطر نتيجة الزيادة أو النقص في الإقبا مخاطر السوق: -1
التصميـ لأف عيوب التصميـ تؤثر سمبا عمى المراحؿ الموالية: إضافة إلى مخاطر التشغيمية، التكاليؼ 

 الزائدة، مخاطر التكنولوجيا.

 : التغير في القيمة الزمنية لمماؿ نظرا لطوؿ مدة عقد الشراكة )عاـ / خاص(.المخاطر المالية -2

تقييـ المخاطر أف احتمالية توقع الخطر الذي يقع عمى عاتؽ المسؤوؿ عف إدارتيا لدى يتـ أما 
دارتيا وبالتالي احتمالية حدوث الخطر تكوف قميمة.  إسنادىا دائما إلى الطرؼ الأقدر عمى استيعابيا وا 

  :المخاطر عن المسؤولة الجهة تحديد ثانيا: 

الطرؼ الأكثر جاىزية لإدارة المخاطر إلى جانب التخفيؼ  في ىذه الخطوة يتـ إبقاء المسؤولية عمى
 مف آثارىا بصورة فعالة وليذا يجب مراعاة الاعتبارات التالية:

الأخذ بعيف الاعتبار احتمالية وقوع المخاطر إذ أف ىناؾ مخاطر يمكف  تحديدىا فتمثؿ في مخاطر 
قتصادية، وكذا ىناؾ مخاطر يمكف السيطرة عمييا الممكية والمخاطر المالية والمخاطر التشغيمية والمخاطر الا

مف طرؼ الجية المسؤولة عنيا، لكف ىناؾ مخاطر تكوف خارج السيطرة وغير ناتجة عف القضاء والقدرة 
 الخسائر ىو الحؿ الأمثؿ لمطرفيف. أقساـوفي ىذه الحالة يعتبر 

  تقسيم الدوار والمسؤوليات ثالثا:

عيف العاـ والخاص لا يتـ إلا بالإدارة الجيدة لمعقد ,ولا يتـ ذلؾ إلا إف نجاح عقد الشراكة بيف القطا
دارتيا بشكؿ جيد لمتقميؿ مف المخاطر وتتـ بأدواربالتعريؼ  ىذه المرحمة وفؽ  ومسؤوليات ومياـ كؿ طرؼ وا 

 الخطوات الآتية:

تمعب الجيات الحكومية دور فريؽ إدارة المشروع، والفريؽ الاستشاري ولجنة التوجيو  الجهة الحكومية: -1
التي تقنع الإدارة بالمشروع وتكمؿ مسؤولياتيا في وضع التقارير بشأف المعايير والتقنيات الموحدة لمشراكة 
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نيف وتوقعاتيـ إضافة إلى )عاـ / خاص( والقوانيف المعمنة لتنفيذ التعاملات وتحديد الحاجة إلى الخدمة لممواط
دارة عقد الشراكة.  وضع معايير الأداء لممشاريع وا 

حيث أنو مف المتعارؼ أف الشركات )عاـ/ خاص( تشكؿ اتحادات فيما بينيا لتقديـ  الشريك الخاص: -2
 عروض الشراكة الفردية في ذلؾ المشرع.

 الشريؾ الأساسي يدير الاتحاد. -

 حسب مجاؿ العمؿ البنوؾ تقوـ بالتمويؿ والشريؾ بالتشغيؿ والصيانة. :الطراف الخرى -أ 

: تكوف ليـ ميمة إدارة العقد، ومراقبة وتنفيذ العقد وتتمثؿ في وزارة المالية وجيات مستفيدون آخرون -ب
 حكومية أخرى.

 أما فيما يخص المسؤوليات فتتمثؿ في البناء والصيانة والتصميـ.

 المشروع إدارة المطمب الرابع: 

يجب أف تشمؿ عقود الشراكة بيف القطاع العاـ والخاص عمى نصوص ضابطة لممشروع الذي يمثؿ 
 ,موضوع العقد وذلؾ لتمكف في الانطلاؽ في المشروع

  لممشروع الضابطة الشروط أولا :

 المشروع كما يمي:  لانطلاؽيمكف إيجاز الشروط الضابطة      

 مدة المشروع وحقوؽ استخدامو. -1
 متطمبات الأداء الخاصة لتقديـ الخدمة )اتفاقيات عمى مستوى الخدمة(. -2
 قياس ومراقبة الأداء. -3
الأسعار وتعديميا لتشمؿ الخدمات الإضافية الجديدة التي سيتـ تقديميا مف قبؿ القطاع العاـ أو  مراجعة -4

 لتعكس التغيرات في معدلات التضخـ وأـ متغير مف شأنو التأثير عمى الأسعار المنفؽ عمييا.
 حقوؽ الممكية الفكرية، حقوؽ التدخؿ. -5
 غيير.التغيرات الجديدة في مجاؿ الخدمة وتحديد معدؿ الت -6
 فض النزاعات وضع قوانيف لحؿ النزاع بيف القطاع العاـ والخاص. -7
 التعبير في الأحكاـ والنصوص القانونية التي مف شانيا التأثير في المشروع إذا لزـ الأمر. -8
 العقد إذ يتـ وصؼ تفصيمي لشروط إنياء العقد. إنياء -9



 العام والخاصالقطاعين لمشراكة بين النظري الإطار                                                        ول    الفصل ال 
 

 

35 

 ثانيا: البدء في المشروع

 :(1)وفؽ الخطوة الآتيةة كلا الطرفيف تتـ مرحمة البدء في المشروع عمى بنود العقد وموافق الاتفاؽبعد 

نياءالمشروع  تنفيذه الخطوة يتـ فييا البدء في ذوفؽ ى حيث تتولى الحكومة تقديـ  كؿ الاتفاقيات التمويمية، وا 
المخولة اليو  في ىذه المرحمة القياـ بالمياـ لتمويؿ المشروع .بينما يتولى الشريؾ الخاص  اللازمة الأمواؿ

 التشغيؿ...الخ(.  المنصوص عمييا في العقد )كالتصميـ ،الصيانة،

بالمراقبة ،خاصة مراقبة الوفاء بالتزامات صاحب العقد المنصوص عمييا في  الحكوميةكما تقوـ الجية 
نقطة  لأنومسؤولية عمى مدير عقد الشراكة الىذه  ترتكز  ماعقد الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص ،وكثيرا 

بالنسبة لجميع القضايا المتعمقة بعقد الشراكة بمجرد التوقيع عمى  الاتصاؿ الرئيسية  داخؿ الييئة المتعاقدة 
الماؿ  رأسلاسترداد  الإيراداتتحصيؿ ببينما تقوـ الجية المتعاقدة)الشريؾ الخاص( في ىاتو المرحمة   العقد،

 ربح ممكف . أقصى،وتحقيؽ 

 إنياءالمشروع مف طرؼ الحكومة ،وفقا لشروط  أصؿالمشروع يتـ استرجاع  إدارةوخلاؿ نياية مرحمة 
 الشريؾ الخاص(.-العقد المتفؽ عمييا بيف الطرفيف )الحكومة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

 .210شرياؽ رفيؽ، مرجع سبؽ ذكره، ص (1)
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 خلاصة الفصل: 

علاقة تعاوف بيف سمطات عمومية ومؤسسات  انيا( PPPالقطاع العاـ والخاص ) تعتبر الشراكة بيف 
إنتاج الخدمات العمومية وتخفيؼ العبء والضغوط عمى  فيخاصة وتمثمت مبرراتيا عموما لتغطية العجز 

 الميزانية العامة، ورفع المستوى المعيشي للأفراد والمجتمع.

مف خلاؿ دراسة ومف جية أخرى تطرقنا في دراستنا إلى مختمؼ النظريات التي تفسر ىذا النوع مف الشراكة 
الذيف قاموا بوضع كنظرية عدـ الكفاءة  ،تكاليؼ المعاملات ،الإدارة الحديثة ، الوكالة ...الخ ( )الاقتصادييف 

 مجموعة مف التجارب .لى استناد إمفاىيـ  أساسية لمشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص 

مف خلاؿ مجموعة مف العقود  بيف القطاع العاـ والقطاع الخاص وكذلؾ ىناؾ عدة أشكاؿ لمشراكة 
مدة  ( حيث يختمؼ كؿ نموذج عف الآخر مف حيث وعقود البوت ، البيعالامتياز)الخدمة، الإيجار، الإدارة، 

 قتصادية لكؿ دولة.التعاقد وغرض التعاقد واستخداميا يكوف وفؽ الظروؼ الا

مشروع الشراكة بيف العاـ والخاص لا يتجسد إلا بوجود عدة أطراؼ فاعمة متمثمة في )الدولة،  إف 
ذ يتـ التوصؿ إلى  بالمرور بعممية التفاوض التي يتوصؿ مف  عقد اتفاؽالمستيمؾ، المؤسسة الخاصة( وا 

اقية بقبوؿ الشروط والرضا بينيما ويستمزـ الاتف خلاليا الطرفيف الثنائي )الدولة، المؤسسة الخاصة( إلى توقيع
 وضع حياة لعقد الشراكة لتوضيح المسؤوليات وأدوار كؿ الأطراؼ.
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 المبحث الثالث: نشأة الشراكة بين القطاعين العام والخاص 

 في الجزائر
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 :تمهيد
اثبت التجربة أن الطريق نحو التنمية الاقتصادية يمر عبر المؤسسة الاقتصادية الفعالة وذلك من 

تحولات عميقة وفقا ليذا المنطق عرفت المؤسسات العمومية الجزائرية  ،خلال التحكم في كفاءتيا الإنتاجية
الإصلاحات الاقتصادية التي تبنتيا الحكومات من ة مسمسغير أن تمك ال ،خلال فترة الثمانينات و بعدىا

تمييدية  آليةو التي كان ينظر إلييا ك استقلالية المؤسسات العمومية إلىالييكمة  إعادةالجزائرية انطلاق من 
انسداداتو الاقتصاد الجزائري من  إخراجفعاليتيا وكفاءتيا في  تثبتلم  ،نحو اقتصاد السوق للانتقال
 العام و ة من التعاون المؤسسي بين القطاعجديد أشكالظيور  الآونةالأخيرةفي  الأمر الذي برر ،المتراكمة
 العام و الخاص. نمصطمح الشراكة بين القطاعي مجمعة تحتالخاص، والتي عادة ما تكون القطاع 

تبني الجزائر لأداة الشراكة بين القطاع العام الخاص حيث قمنا بتقسيمو  إلىىذا الفصل  ومنو سنتطرق في
 :إلى ثلاث مباحث

المبحث  ، وسنتناول فيو القطاع العام وتطور وتنظيم المؤسسة العمومية في الجزائر الأول المبحث
أما  ومراحل تطوره والعوامل التي ساعدت عمى ذلك. في الجزائر القطاع الخاص إلى سنتطرق فيو الثاني

، و الاطار القانوني الذي سنتناول فيو نشأة الشراكة بين القطاعين العام والخاص في الجزائر الثالث المبحث
 .تحتكم إليو
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 : القطاع العام في الجزائرالأول المبحث
لمتنظيم والضبط الاقتصاديين حيث يسمح لمدولة بالاضطلاع بدور  أداةيعتبر القطاع العام في الجزائر 

للاقتصاد الوطني لان الدولة الحديثة ممزمة باكتساب سمطة اقتصادية تواجو  الاستراتيجيةىام في القطاعات 
 عن طريق القطاع العام. إلاذلك  تأتىالسمطة الاقتصادية الخاصة ولا ي

للأعمال التي تقوم بيا الدولة التي تصنف ضمن معاملات  المادية الأرضيةل القطاع العام يشك  
 وظائف عديدة تتعمق بمجالات مختمفة. إليياالقانون العام الاقتصادي، كما تسند 

لمعدالة الاجتماعية قادرة عمى تحقيق المساواة  أداةلمتنمية المحمية كما يعد  أداةكذلك  فالقطاع العام ىو
و  خدمات بتكمفة منخفضة في مجالات عديدة مثلا الصحة أوبتوفيره في السوق منتجات  ،الاجتماعية

نفس الخدمة تتطمب مبالغ كبيرة عندما  أنتكون في متناول السكان في حين  بأسعارويقدم خدمات  ،التعميم
 ئات خاصة.تقدميا ىي
 مفهوم ومكانة القطاع العام في الجزائر الأول: المطمب

 أولا: مفهوم القطاع العام 
 :مايمى القد قدمت عدة تعاريف لمقطاع العام حسب الاقتصاديين ونذكر مني

الذي يتكون من كل الييئات التي تمارس نشاطا القطاع العام ىو ذلك الكيان  أن" :زديفمولفي حسب - 
 1"اقتصاديا وتحظى باستقلالية قانونية ومالية في تسييرىا

التي تدار من قبل الحكومة، والتي لا  الأعماليقصد بالقطاع العام وحدات " :الموسويحسب ضياء مجيد - 
تدار من قبل القطاع الخاص و تقوم المؤسسات العامة بإنتاج السمع والخدمات وتقديميا لمجميور  أنيمكن 

 .2"ري لوجوده ، ولكنو غير ضرو بأسعار إدارية، وعادة ما يرتبط القطاع العام بالتخطيط المركزي للاقتصاد
مباشرة  أوانو مجموعة المؤسسات الاقتصادية التي يكون رأس ماليا ممموكا بصفة مباشرة ": أيضاويعرف  - 

 3."مرفقية أوإقميميةكانت  آنإحدى الجماعات العمومية التابعة  أولمدولة 
 
 

                                                             
 .22، ص2016-2015كمية الحقوق، جامعة الإخوة متنوري قسنطينة،  ،القانون العام الاقتصادي في محاضراتعبد الرزاق زويتن،  1
رقة بحثية مقدمة "و ،بين خمفيات المصالح الرأسمالية ومبررات إصلاح الاقتصاديات النامية الخوصصةفريدة لرقط، فتيحة ونوغي،   2

، كمية العموم الاقتصادية والتسيير جامعة فرحات عباس "اقتصاديات الخوصصة والدور الجديد لمدولةضمن الممتقى الدولي بعنوان "
 .2004اكتوبر  5سطيف، 

 .22صعبد الرزاق زويتن، المرجع نفسو،  3
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التي ترجع ممكيتو لمحكومة  الأعمالالعام ىو قطاع القطاع  ا القول أنبناء عمى التعاريف السابقة يمكنن
الاقتصادية العامة تشكل جزءا لا يتجزأ من الخطط والبرامج  إذاأنالأنشطةحيث يخضع لمسيطرة الكاممة لمدولة 

 الاقتصادية لمدولة.
 ،الوطنية الاقتصادية المواردمى ع سيطرةلم ضروري أمر وجوده أن العام القطاع خصائص أىم ومن

عمى روابط تبعية  القضاء إلى تسعى دولة أي في موضوعية وضرورة أساسي بممط السيطرة ذهى وامتلاك
رساء القطاع العام خاصة في الدول النامية  إلىالحاجة  أنبمعنى  ،قواعد الاستغلال الاقتصادي وا 

مثل النمو الاقتصادي وتوزيع الاستثمارات وخمق فرص عمل لتوظيف  أىدافضروري فلا يمكن تحقيق أمر 
تمعب الدولة دورا كبيرا  أنوكذلك لمحد من التبعية لمنظام الاقتصادي العالمي دون  ،القوى العاممة المتنامية

 في الاقتصاد عبر مؤسساتيا العامة.
 العامة السياسة في الاختلاف حسب أخرى إلى دولة من تختمف العام القطاع فخصائص ىنا ومن

 تدخل منظور من العام القطاع يسير الاشتراكي النظام في، الاقتصاد في الدولة تدخل شكل اختلاف وحسب
 العام القطاع لوجود الحرية منح ىعم القائم الميبرالي النظام عكس ،تسييره في والتحكم  القطاع ىذا في الدولة
 .1الخواص أو لمديرين تسييره مجال وترك
 مكانة القطاع العام في الجزائر :ثانيا

الشكل الأول ىو أسموب  :قد ارتكز عمى شكمين رئيسيين إن مكانة ومسار القطاع العام في الجزائر
إلى بداية  1965ثم مرحمة ثانية ممتدة من سنة  ،بعد الاستقلال التأميم كمرحمة أولى وىي مرحمة ما

عمى أسموب إنشاء  ،مبني عمى منطمق عقائدي اشتراكي الثمانينات أي مرحمة بناء اقتصاد وطني مستقل
 مؤسسات اقتصادية من العدم.

رية من الاستعمار إن الركيزة الأساسية لمقطاع العام في الجزائر تتمثل فيما توارثتو الدولة الجزائ
مف الممتمكات التي أصبحت ممكا لمدولة الجزائرية الجديدة بمجرد ىذه الركيزة في مخت الفرنسي حيث تتمثل

 "أيفيان الجزائرية ومن بينيا وعمى وجو الخصوص اتفاقيات " -الاستقلال عقب الاتفاقيات الفرنسية   انتزاعيا
 (Evian)  التي تشكل نقطة توارث الدولة الجزائرية لمدولة الفرنسية في كل الممتمكات  1962مارس  18في

من الباب الرابع  19حيث يتمثل الأساس القانوني لنقل ىذه الممكية في المادة  ،الموجودة فوق التراب الوطني
الجزائرية ويستثنى من ذلك العقارات للاتفاقية التي تنص عمى أن " تنقل عقارات الدولة في الجزائر إلى الدولة 

                                                             
رسالة مكممة لنيل  دور القطاع الخاص في إنشاء المدن الجديدٌة دراسة ميدانية في المدينة الجديدة عمى منجمي،صباح لمزواد،  (1)

 .17، ص2011جامعة قسنطينة، كمية العموم الإنسانية وعموم الاجتماعية، شيادة ماجستير في عمم الاجتماع الحضري،
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التي تعد ضرورية لعمل المرافق المؤقتة أو الدائمة وذلك بالاتفاق مع السمطات الجزائرية وتنقل إلى الحكومة 
 الجزائرية ممكية المؤسسات العامة و الشركات التي تممكيا الدولة".

ولا تزال  الأنشطة الاقتصادية لمدولة الجزائريةى إلى نقل كتمة معتبرة من أد   أيفيانإن تطبيق اتفاقية 
تسميات جديدة  اتخذتوتتكون  من العديد من المؤسسات الاقتصادية  ،ىذه الأخيرة قائمة إلى حد اليوم

ومثاليا شركة الخطوط الجوية الجزائرية وشركة الكيرباء و الغاز و أخرى في قطاع المناجم و المحروقات 
 . طراكسوناشركة ل  سمية السابقةالتو ىي  s.n.repalكشركة 

ودائما في ىذه المرحمة بالذات أي مباشرة بعد الاستقلال ورثت كذلك الدولة الجزائرية العديد من 
فقامت الدولة الجزائرية بتنظيميا في إطار  ، المؤسسات التي غادر أصحابيا الجزائر و أصبحت ميممة

 ،وت مغادرة أصحابيا وتركيا نيائياقامت بتأميميا بعد ثب  ثم ،1963تشريع الأملاك الشاغرة ابتداء من سنة 
 التسيير الذاتي تجربة ير الاشتراكي لممؤسسات وىيوكانت ىذه المؤسسات الصغيرة محل أول تجربة التسي

المرحمة الثانية و وتعتبر الأكثر أىمية في تكوين القطاع  .ستقلالالجزائر غداة الا  ت الذي انتيجتولممؤسسا
حيث أصبح التأميم عممية  ،1965لمدولة الجزائرية وتتمثل في مرحمة التحول الاشتراكي اعتبارا من سنة  العام
  .الاخرىممة انصب بصورة أساسية عمى وسائل الانتاج الصناعي ثم باقي الصناعات شا

ت إن النشاط الاقتصادي في الجزائر في تمك الفترة كان يعتمد عمى مؤسسات اقتصادية عمومية كان
و المتعمق بالتسيير  1971نوفمبر  16المؤرخ في  47-71ل الأمر رقم بالمؤسسات الاشتراكية في ظتدعى 

من دستور  32والأساس الدستوري في نشوء ىذه المؤسسات كان يتمثل في المادة  ،لممؤسسات الاشتراكي
التي نصت عمى أن " تنشأ الدولة لتسيير ممتمكات المجموعة الوطنية، مؤسسات يتلاءم  ،1976نوفمبر  22

تطور نشاطيا مع مصالح الشعب و أىداف المخطط الوطني. تحقق المؤسسات طبقا لاتجاىات المخطط 
 .الوطني تراكما ماليا لصالح الممتمكات الموضوعة تحت تصرفيا ولصالح المجموعة الوطنية"

ساس الدستوري دور في توسع القطاع العام الاقتصادي بحيث أن بعض الدراسات أحصت يذا الألكان 
لكن مع تدىور  الأوضاع  ،مؤسسة اقتصادية عمومية وطنية ومحمية 2800ما لا يقل عن  1989في سنة 

ة اقتصادي عدة تدابيراتخذت السمطات العمومية  1986الاقتصادية إثر انييار أسعار النفط ابتداء من سنة 
وواكب ىذا الطرح الاقتصادي الجديد انكماشا كبيرا لمقطاع  ،وتبنت تصورا جديدا قائما عمى اقتصاد السوق

 الاقتصادية العمومية أو خوصصتيا.العام مع حل عدد كبير من المؤسسات 
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مؤسسة  1400 لعام التجاري لمدولة الجزائريةحسب آخر الإحصائيات الرسمية يضم القطاع ا
في حين أن عممية الخوصصة قد مست في  ،شركة تسير مساىمات الدولة 36  ة من قبلاقتصادية مسير 

مؤسسة حسب مختمف أشكال الخوصصة الإجمالية منيا  417مجموع  2007إلى  2003الفترة الممتدة من 
  سنة بعد سنة لتقارب حوالي أىميتو والجزئية والشراكة. وفى المقابل ارتقت مكانة القطاع الخاص وازدادت 

% فقط في السبعينات 20بينما كانت تقارب  ، valeur nationale ajoutée% من القيمة المضافة الوطن 70
 وسنتطرق بشيء من التفصيل لمقطاع الخاص لاحقا. ،1والثمانينات

 المطمب الثاني: تطور المؤسسة العمومية في الجزائر
عدم  لكن ،فترة الثمانينات ة تغييرات جذرية مع نيايةعرفت المؤسسات العمومية الجزائري

مايعرف بمرحمة ضمن ىيكمتيا خلال فترة التسعينات  إلىإعادةالحكومة الجزائرية دفع فعاليتيا 
وسوف نتطرق في مطمبنا  ،الانفتاح الاقتصادي لمدولة الجزائرية )التوجو نحو اقتصاد السوق(

 .حسب تسمسميا الزمني الإصلاحاتتو اى إلىىذا 
 المؤسسة العمومية : تعريفأولا

 توجد عدة تعاريف لممؤسسة العمومية نذكر منيا مايمي:
(underkading)و (firm)ولمكممتين الانجميزيتين (entreprise)عني ترجمة لمكممة الفرنسيةكممة مؤسسة ت -

 2. 
 .3"الوحدة التي تجمع وتتسع بين العناصر البشرية والمادية لمنشاط الاقتصادي أنيا" :ترشيحسب -

لاستخراج وتوزيع  من المواد البشرية  تستخدم وسائل معنوية ومادية ىي مجموعة متدرجة" :بيارلو"حسب- 
نتاجت الثروا  .4محددة"خدمات وفقا لأىداف  وا 

 إشباعحصة من المال خصصتو الدولة لتمويل نشاط معين يقصد  أوجزء أنيا "حماد شطا: ذستاالأ حسب-
 ". ختصاصوضة الاالمباشرة مف الإدارةحاجة جماعية يدار بطريق 

 

                                                             
 .24-22ص ص سبق ذكره،عبد الرزاق زويتن، مرجع  (1)
 .24، ص2003الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون الجزائر، المؤسسة، اقتصادصخري عمر،  (2)
 .9، ص1998دار المحمدية العامة، الجزائر،  ،الطبعة الأولى اقتصاد المؤسسة،عدون دادي ناصر،  (3)
رسالة ماجستير في العموم والاتصال، جامعة  ،صورة المؤسسة العمومية الاقتصادية دور العلاقات العامة في تحسين لقصير رزيقة، (4)

 .120،ص2007متنوري قسنطينة، 
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القانون العام غير ذلك الشخص  أشخاصشخص معنوي من ة المؤسسة العمومي" :جورج فلاكوسحسب - 
 .1"الإقميمي

المؤسسة العمومية ىي منظمة عامة تجمع وتنسق بين العناصر نقول أن  ريف السابقةخلال التعامن 
نتاجوتوزيع الثروات  لاستخراج ،البشرية والمادية باستخدام وسائل حيث تتمتع  ،خدمات وفقا لأىداف محددة وا 

 بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي.
 : مراحل تطور المؤسسة العمومية في الجزائر ثانيا

 :زمنيا كمايميتطور المؤسسة العمومية في الجزائر بمرحمتين أساسيتين محددتين  مر
 سنة. 18و قواميا  1980مرحمة ما قبل  – 1
 إلى الآن. 1980مرحمة ما بعد  – 2
 (1981) ما قبل المرحمة الأولى-1

مىبالريع النفطي الذي سجتماعي في ىذه المرحمة عمى ما ياعتمدت عممية البناء الاقتصادي و الا
 فق في تغذية و تعويض ميزانيات المؤسسات العمومية، و يمكن تقسيم ىذهدالمت يعتبر المصدر المالي

 2:المرحمة إلى عشريتين أو فترتين و التي مازالت آثارىما قائمة حتى الآن
عرف بـ " المؤسسة المسيرة أو ما ي :(1965 -1961)  العمومية لممؤسسات الذاتي التسيير مرحمة –أ

نمط  تبني و بعدىا بفترة قصيرة 1963حيث شيدت الجزائر في  ،و التي أعقبت الاستقلال مباشرة ذاتيا"
ة حيث يصبح مدير المؤسسة العموميبمعنى مشاركة العمال في التسيير،  التسيير الذاتي لممؤسسات العمومية

ء لح المؤسسة بل يجب أن تؤخذ أرايير مصاالمتعمقة بتس الإجراءاتالقرارات أو  الوطنية ليس الوحيد في اتخاذ
 .العمال بعين الاعتبار

 1971-1965الشركات الوطنية  مرحمة –ب
حيث شاع في ىذه الفترة استعمال  أخدت الجزائر منعرجا جديدا 1965بعد التصحيح الثوري في جوان 

خاصة بعد التوسيع في سياسة التأميم و امتصاص الشركة الوطنية لممؤسسات  ،(SNمفيوم الشركة الوطنية )
ترجع لأعوان  الإدارةعممية التسيير و  شركات حكومية أينلوطنية ىذه ىي الصغيرة المسيرة ذاتيا، فالشركات ا

                                                             
، ، رسالة مكممة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، تخصص قانون الإدارة العامةمفهوم المؤسسة العمومية  بوزيد غلابي، (1)

 .25-24،ص ص2011-2010جامعة العربي بن مييدي أم البواقي، 
مجمة العموم الإنسانية جامعة محمد خيضر ، آفاقها المستقبميةو  مراحل تطور المؤسسة الاقتصادية الجزائريةبن عنتر عبد الرحمان،  (2)

 .2ص 2002، بسكرة العدد الثاني جوان
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الدولة الذين يعينون بمقتضى مرسوم وزاري )الوزارة الوصية( مع تيميش كل مشاركة لمعمال أو القطاع 
 .1الخاص

 (1981-1971مرحمة التسيير الاشتراكي ) –ج
عمييا الطابع المركزي، حيث في ىذه المرحمة كانت جميع الدول العربية تنفذ خططا اقتصادية يغمب 

كان اليدف منو تعبئة القدرات الوطنية لتحقيق التنمية  اوضعت الدول التي اتبعت النيج الاشتراكي شعار 
ىامش لو القطاع الخاص القيام بيذه الميمة لذلك ترك  إمكانية ممع التسميم بعد ،الاقتصادية و الاجتماعية

 و لم يترك لو دور في النشاط المصرفي و المالي. ،الخدماتمحدود للاستثمار في الزراعة و بعض 
تتسم بعدم  إنتاجيةإن تنظيم مؤسسات القطاع العام عمى الصورة الماضية قد نجم عنو إقامة علاقات 

الأحيان، حيث ظير ىذا النمط الجديد من التسيير مع بداية السبعينات و انسجاميا بل تناقضيا في بعض 
الاشتراكي لممؤسسات الذي يرتكز عمى مشاركة و مساىمة العمال في تسيير و إدارة ىو ما عرف بالتسيير 

 .2المؤسسة
 :و يمكن توضيح مدى تطبيق التسيير الاشتراكي لممؤسسات في الجدول التالي

 .1979-74خاضعة لمتسيير الاشتراكي لمفترة المؤسسات العمومية ال (:1-1رقم ) جدولال
 1974 1975 1979 

 57 99 12 عدد المؤسسات 
 832 545 262 عدد الوحدات

 322712 126008 66307 العاممون المعنيون
ورقة بحثية مقدمة ، حالة الجزائر البقاء واحتمالات الخوصصة إمكانياتالمؤسسات العمومية بين ، بالرقي تيجاني :المصدر

 فرحات جامعة ،التسيير و الاقتصادية العموم كمية ،والدور الجديد لمدولة اقتصاديات الخوصصة ،في الممتقى الدولي بعنوان
 .2004أكتوبر 5-3من  ،عباس سطيف

 
 
 

                                                             
ورقة بحثية مقدمة خلال الممتقى الدولي بعنوان  ،المؤسسة العمومية الجزائري بين الطموح والواقعفي  الإصلاحات، بوىزة محمد (1)

، 2004أكتوبر  5-3، كمية العموم الاقتصادية و التسيير جامعة فرحات عباس سطيف، من اقتصاديات الخوصصة والدور الجديد لمدولة
 .34ص

ورقة بحثية مقدمة في الممتقى الدولي ، المؤسسات العمومية بين إمكانيات البقاء واحتمالات الخوصصة حالة الجزائر بالرقي تيجاني، (2)
 5-3، من جامعة فرحات عباس سطيف التسيير، و كمية العموم الاقتصادية ،اقتصاديات الخوصصة والدور الجديد لمدولة ،بعنوان
 .367، ص2004أكتوبر
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 : إصلاحات المؤسسة العمومية الجزائرية.1981المرحمة الثانية ما بعد  -2

حاولت أن تأخذ عمى  شامل إصلاحلعممية  آنذاكخضعت المؤسسة العمومية بحكم التجربة المتحققة
القرار  للارتقاء  أخذنتيجة حرية العمل وحرية الميارة التي يمكن تحقيقيا كذلك و  ،عاتقيا الفعالية والكفاءة

المرجوة في ىذه  الأىدافمستوى  إليياإلىالموكل  النشاطالارتقاء بوتحفيزىا عمى  ،المؤسسة أداءبمستوى 
قصد تحسين  الاقتصاديةعمى صنع مزيد من الاستقلالية  1986أكده الميثاق الوطني لسنة  وىذا ما ،المرحمة

"خاصة عن طريق احترام معايير  التنمية الاقتصادية والاجتماعية عمى مستوى مساىمتيا في فعاليتيا سواء
 .1في قواعد التسيير " أفضلوعن طريق تحكم  والإنتاجية الإنتاج

 إعادة الهيكمة العضوية والمالية :أولا
عاشت المؤسسة الجزائرية تطورات وتغيرات عديدة تميزت بالضخامة والتعقيد إلى أن  :العضوية الهيكمة -1

كبداية لمعمل المنظم من خلال خطط اقتصادية واجتماعية  1980جاءت ىذه المرحمة ابتداء من سنة 
عمى عاتقيا معيار خماسية، حيث كانت المؤسسة العمومية آنذاك مستيدفة لعممية الإصلاح الشامل تأخذ 

 الفعالية الاقتصادية والاجتماعية والربحية.
( 1984-1980فمبدأ إعادة ىيكمة الشركات العمومية المقرر ضمن ميام المخطط الخماسي الأول )

جاء لتقسيم المؤسسات العمومية الكبرى وتجزئتيا إلى وحدات صغيرة متخصصة لمواجية أىم الصعوبات  
 التي كانت تقيدىا. الضغوطاتالتي كانت تعقبيا وتحريرىا من 

المؤسسات العمومية  الييكمة المالية في تحسين الوضعية المزرية التي آلت إليياتتمثل  الهيكمة المالية: -1
عمى  القدرةوالمتمثمة في تراكم حجم الديون وعدم المستوى المالي منو عمى  الكبير الذي تعانيوالعجز 
ت لممؤسسا من خلال تخصيص رأس مال المالية لممؤسسةة ييكمالمما دفع بالدولة إلى إعادة  ،تسديدىا
 .2إلى ديون قصيرة الأجل الآجللتغطية العجز المالي المتكرر وتحويل الديون طويمة  العمومية

  ية المؤسسات العمومية الاقتصاديةاستقلال :ثانيا
لم تنجح عممية إعادة الييكمة العضوية والمالية لمشركات بالقضاء عمى الصعوبات المتراكمة حيث لم       

كل ىذه العوامل  ،دوديةالمر يكن ليا التأثير المرجو، فبقي ضغط المديونية الخارجية والتدىور الكبير في 
يرون أن  الحل الوحيد ىو إجراء إصلاح اقتصادي يسمح لممؤسسة من تسيير وضعيتيا  جعمت المسؤولين 

                                                             
 .   6،7بن عنتر عبد الرحمان، مرجع سبق ذكره، ص ص (1)
الثالث، جامعة ، ، مجمة المفكر، العددإعادة هيكمة المؤسسة الاقتصادية العمومية الجزائريةتقييم الطيب داودي،  ماني عبد الحق،  (2)

 .138-135محمد خيضر بسكرة، ص ص
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سيرىا، وفي ىذا السياق تجسدت فكرة استقلالية المؤسسات من خلال  تعرقلوالتخمص من العقبات التي 
المتعمق باستقلالية و  12/01/1988الصادر في  01-88 ات الوطنية رقمالقانون التوجييي لممؤسس

 .1العمومية ساتالمؤس
كانت ىناك محاولة أكثر  ،ككل لممؤسسات العمومية والاقتصاد الوطنيولمخروج من الوضعية السيئة      

عن الطرق السابقة المسيرة للاقتصاد والتي تتحكم فييا الدولة رسميا، حيث  من خلال التخمي جد ية وذلك
كوحدة أساسية  يإعادة المؤسسة إلى مسارىا الحقيق بدأت عممية التغيير بإعادة الييكمة لممؤسسات الوطنية ثم
 .2في النسيج الاقتصادي الوطني، فبدأت الاستقلالية بعد ذلك

نان المؤسسة من وسائل عمل يمك   و قانون أساسياصدار تضمن  ىذا دأ الاستقلاليةمبتجسيد حيث أن      
ومنو فإن  ،توافقا مع مبادئ القانون التجاريوذلك من أجل استغلال التعاقد  ،أخد حر ية المبادرة والتسيير

اليدف المنشود من الاستقلالية ىو دفع المؤسسات العمومية إلى التفاعل مع السوق وتمبية حاجاتو والمتمثمة 
 .3بإنتاج السمع والخدمات التي تعد  مصد ر التراكم للاستثمارات الممولة بمواردىا الذاتية

 لممؤسسة العمومية في الجزائر ونيالمطمب الثالث: النظام القان
سنحاول في ىذا المطمب معالجة النظام القانوني لممؤسسة العمومية من خلال التعرض لطريقة 

مجموعة من القوانين  إرساءسنناول طريقة تنظيميا من قبل الحكومة من خلال إنشاءىا و إلغائيا كما 
 .مقة بالمؤسسة العمومية الجزائريةالتنظيمية المتع

 عمومية: إنشاء و إلغاء المؤسسات الأولا
 :طبيعتيا وطنية أم محميةيتغير إنشاء و إلغاء المؤسسات العمومية حسب 

 المؤسسات العمومية الوطنية -1
السمطات الإدارية المركزية المختصة) رئيس  ات العمومية الوطنية إلىإنشاء المؤسسيعود اختصاص 

ماعدا مجال فئات المؤسسات الذي يعود  ،يةالتنظيم النصوص من اختصاص مة/ الوزير( أي أنوالحكو 
تور في من الدس 122من المادة  29لاختصاص القانون حيث لمبرلمان أن يشرع بموجب الفقرة انشاءىا 

 .4مجال إنشاء فئات المؤسسة 

                                                             
 .141الطيب داودي و ماني عبد الحق، مرجع سبق ذكره، ص (1)
 .183-182ص ص، مرجع سبق ذكره ناصر دادي عدون، (2)
شكالية البحث عن كفاءة المؤسسات العامة الإصلاحات الاقتصادية فيالداوي الشيخ،  (3) ، مجمة جامعة دمشق لمعموم الجزائر وا 

 .260، ص2009العدد الثاني،  ،25الاقتصادية والقانونية، المجمد 
 .243، عنابة، ص2002 ،دار العموم لمنشر والتوزيع، السنة القانون الإداري، محمد الصغير بعمي، (4)
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 المؤسسات العمومية المحمية  -1
( عمى أن تحدد قواعد ةولائيقانون ال 129م  ة،بمديقانون ال 37المحمية الجزائرية ) م  الإدارةينص قانون      

فإن إنشاء  و في كل الحالات ،من طرف التنظيمإنشاء المؤسسات العمومية البمدية و تنظيميا و عمميا 
 :1يستمزمالمؤسسات المحمية 

 مداولة من طرف المجمس الشعبي ) البمدي أو الولائي(  -
 .المختص(الجية المختصة ) الوالي أو الوزير الوصي  تصديق -

المتضمن القانون التوجييي لممؤسسات  1988جانفي  12المؤرخ في  01-88و كذلك نص القانون 
من ىذا  47إلى  43" في إطار القواعد المحددة في المواد  :عمى التالي 48العمومية من خلال المادة 

القانون. يمكن لممجالس الشعبية الولائية و المجالس الشعبية البمدية إنشاء مؤسسات عمومية ذات طابع إداري 
 .2بو المعمول و صناعي و تجاري وفقا للإجراءات المنصوص عمييا في التشريع

 : تنظيم المؤسسة العموميةثانيا
تنظيم المؤسسة العمومية و تحديد ىياكميا الأساسية عن طريق القانون أو التنظيم المنشئ ليا، و  يتم

في العادة يحدد ىذا المرسوم أو القانون الصلاحيات التي تبين مجال اختصاص المؤسسة العمومية، كما 
 :3يحدد اليياكل الأساسية، و في كل مؤسسة عمومية ىناك ىيكلان أساسيان 

 المداولة " مجمس الإدارة " هيئة –1
تكون في أغمب المؤسسات العمومية مكونة من ممثمين الوزارات المعنية بالمجال و معينة من قبل 
الوصاية، حيث تكون ىي المسؤولة عن اختيار الاستراتيجيات، و تحديد برامج النشاط و كذا اتحاد كافة 

 القرارات.
 الهيئة التنفيذية –1

 99/240 مرسوم الرئاسيطبقا لم ،و يكون معينا بمرسوم رئاسي يساعده معاونونوقد  ويمثميا المدير
 .المتعمق بتعيين الوظائف المدنية و العسكرية في الدولة 1999أكتوبر  17المؤرخ في 

                                                             
 . 244المرجع نفسو، ص محمد الصغير بعمي، (1)
الجريدة الرسمية  ،ق بالمؤسسات العمومية الاقتصادية, المتعم1988يناير 12الصادر بتاريخ, 01-88من القانون التوجييي  47المادة  (2)

 .2002الصادرة  في  04 رقم
، ص ص 2007/2008ماجستير في الحقوق، جامعة الجزائر،  رسالة، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدةظريفي نادية،  (3)

57،56. 
 



 خاص-الشراكة عام لاستراتيجيةتبني الجزائر     الفصل الثاني:                                                            
 

 

47 

 القطاع الخاص في الجزائر  :المبحث الثاني
التخطيط، الذي لم يسمح سوى اعتمدت عمى أسموب م  1967إن السياسة الاقتصادية في الجزائر منذ      

بمحاولة وضع سياسة واضحة لدمج الاستثمارات الخاصة في مخططات التنمية الوطنية حيث أن ىذه الأخيرة 
كانت تتم خارج إدارة القطاع الخاص، الذي يعتبر وسيمة النجاعة الاقتصادية بما يتسم بو من كفاءة في 

الاقتصادية التي يعول عمييا في إيجاد تنمية متكاممة  العمل و التسيير المحكم، و يعتبر أحد الدعائم
 للاقتصاد الوطني.

 تعريف القطاع الخاص  :المطمب الأول
التنمية الاقتصادية و الاجتماعية انطلاقا مما يتميز بو القطاع الخاص دورا محوريا في تحقيق  يحتل

و ىذا ما يزيد من  و خصائص تؤىمو لمتأثير في شتى المجالات الاقتصادية و الاجتماعية، إمكانياتمن 
أىميتو و دوره في النشاط الاقتصادي بشكل يدفع بصانعي السياسة الاقتصادية إلى ضرورة التركيز عمى 

 و.اطيره و توفير المناخ المناسب لنشآليات تطو 
، و فيو الإنتاجلوطني، يقوم عمى أساس الممكية الخاصة لوسائل " قطاع في الاقتصاد ا:يعرفه البعض بأنه- 

 .1" بواسطة قوى السوق، أكثر مما ىو بواسطة السمطات العامة الإنتاجيةيتم تخصيص الموارد 
تديره أو تممكو شركات الجزء من الاقتصاد الوطني الذي  بأنو " ذلكالقطاع الخاص  يعرف كذلكو - 

 .2" الأفرادالأشخاص و شركات الأموال و 
تولى آليات السوق تمعرفة الأفراد ووحدات الأعمال و بالقطاع الذي يدار  " :بأنهأيضا يمكن تعريفه - 

 .3"ة الأمور للأنشطة الاقتصادية الخاصة، و ىي تسعى بالتالي إلى تحقيق أقصى ربح ممكنفتوجيو د
الجزء من الاقتصاد الوطني غير أن القطاع الخاص ىو ذلك " من المقبول عمى نطاق واسع  :دوليا- 

 .4"الخاضع لسيطرة الدولة المباشرة و يدار من أجل الربح

                                                             
، ورقة بحثية مقدمة تطوير القطاع الخاص في النشاط الاقتصادي استراتيجية، رؤية نظرية حول بودخدخ كريم، بودخدخ مسعود (1)

الاقتصاد الجزائري والتحضير لمرحمة ما بعد :  دور القطاع الخاص في رفع تنافسية لممشاركة ضمن فعاليات  الممتقى الوطني الأول حول
  .2011 ،جيجل، جامعة البترول

، جامعة 09/2011،  مجمة الباحث عدد القطاع الخاص في التنمية الوطنية في الجزائرو  مساهمة القطاع العامخميس خميل،  (2)
 .205ورقمة، الجزائر، ص 

(3)
 .59لمزواد صباح، مرجع سبق ذكره، ص 

جميورية العراق، ، ىيئة المستشارين بمجمس الوزراء،"1114- 1111" استراتيجية تطوير القطاع الخاص لمفترة  بعنوانتقرير  (4)
2000. 
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 التعاريف السابقة لمقطاع الخاص نستخمص التعريف التالي:بناء عمى      
القطاع الخاص ىو ذلك الجزء من الاقتصاد و المكمل لدور الدولة يقوم عمى أساس الممكية الفردية لوسائل 

 و يساىم بتوفير الدخل للأفراد، من خلال وجود مجموعة من فرص العمل ضمن منشآت خاصة. الإنتاج
 عوامل ظهور القطاع الخاص في الجزائر  :المطمب الثاني

إن من أبرز العوامل التي ساعدت عمى ظيور القطاع الخاص ىي عوامل داخمية و أخرى خارجية و       
 :مة الجزائرية إلى فتح المجال لمقطاع الخاص إلى فرعينيمكن تقسيم الأسباب التي دفعت بالحكو 

 الأسباب و الدوافع الداخمية  :أولا 
  الخمل في تسيير الموارد البشرية و المادية لممؤسسة العمومية الاقتصادية-1

أن  مع الوقت ضحات ،الجزائرية و المؤسسة العموميةقطاع العام الوطني نظرا لمتجارب التي خاضيا ال     
 ،السنوات الأولى للاستقلال و حتى الثمانينات أثبت إخفاقيا التامالمتبناة منذ التنمية الاقتصادية  استراتيجية
 :قتصاد الوطني عبري تسيير الافالتي اعتمدتيا مبادئ ال بما فييا

 )الصناعات المصنعة(. القطاع العام موجو إلى النشاطات الصناعية الكبيرة -
العمومية عمى أنيا الوسيمة لخمق مناصب شغل و توفير مختمف الخدمات كان ينظر إلى المؤسسات  -

 الاجتماعية لممواطنين.
 عجز ميزانية الدولة  -1

و ىو التاريخ الذي يصادف  1986يعد العجز و الاختلالات المتكررة في ميزانية الدولة ابتداء من سنة      
من بين الاسباب التي دفعت نحو تشجيع و تطوير القطاع الخاص بسبب الاعباء  انخفاض أسعار النفط

حيث أدى الانخفاض في الإيرادات النفطية  ،المالية الناتجة عن المسح المتكرر لديون مؤسسات القطاع العام
ي و خدمة الدين زيادة الإنفاق العسكر  بسببرتفاع النفقات العامة إلى انخفاض الإيرادات العامة لمدولة مقابل ا

و عدم قدرتيا  ،العامة لمدولة ميزانيةال عجزو  العمومي و ارتفاع معدلات التضخم مما أدى إلى عدم التوازن
 .فقات تطيير عجز المؤسسات الوطنيةعمى تحمل ن

 العجز في تمويل الاستثمارات  - 3
القروض بالمؤسسات المالية و أدت زيادة المستحقات المالية لمقطاع العمومي و تشديد شروط منح      

النقدية الدولية، و التعقيد و البطء في الإجراءات الموضوعية و انعدام نظام متناسق للأسعار إلى الزيادة في 
مما دفع بالخزينة أن تطمب من البنك المركزي  ،تكاليف الإنتاج و فقدان التوازن في الييكل المالي لممؤسسات
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لدى  العمومية المؤسسات ديونتفاقم في ضغوطا تضخمية و ، و النتيجة كانت إعطائيا المزيد من التسبيقات
 .1قطاع البنكيال

 ثانيا: الأسباب و الدوافع الخارجية
 :و تتمثل أىم الأسباب الخارجية في

 أزمة انخفاض أسعار البترول و أزمة المديونية -1
و  % 50البترول الخام و الغاز بحوالي إلى انخفاض أسعار  1986أدت الصدمة البترولية لسنة      
انخفاض عمى التوالي، و تعرض الاقتصاد الجزائري لانخفاضين متتاليين: انخفاض سعر البترول و 20%

 م بو الصادرات الجزائرية.سعر صرف الدولار الأمريكي الذي تقو  
في المديونية  متصاعدةمما أدى إلى زيادة في ميزان المدفوعات،  وتبعا لذلك انفجرت أزمة حادة     

، 1987مميار دولار سنة  24.6إلى  1986مميار دولار أمريكي سنة   20.5لمبمد حيثنمت من الخارجية
النمو المتزايد في حجم الديون إلى النمو السالب  ىذا، حيث يعود 1984مميار دولار سنة  14بعدما كانت 

 .و تركم خدمة الدين المالي الدولي لمناتج الداخمي الخام و تدىور ملاءة الجزائر في السوق
 دور الهيئات العالمية  -1

إن ما يطالب بو الغرب و حتى المنظمات المالية الدولية ىو اقتصاد السوق من نوع يختفي فيو دور      
الدولة في التنمية حتى لا تكون عقبة في سيطرة رأس المال الأجنبي أو فرض أنماط استيلاك لا تتفق مع 

البلاد الاقتصادية. و الجزائر كغيرىا من الدول النامية، حيث أدى تدىور الأوضاع الاقتصادية و إمكانيات 
الزيادة المستمرة في حجم المديونية إلى لجوء السمطات الجزائرية لصندوق النقد الدولي و طمب الإعانة منو و 

النشاط الاقتصادي لمقطاع الخاص إتباع كل شروطو، من انسحاب الدولة من الحياة الاقتصادية و منح زيادة 
 بما يوافقو من حرية في الاستثمار و ضمانات مرافقة ليا.

في محادثات مع المؤسسات المالية العالمية، صندوق النقد الدولي  1987دخمت الجزائر ابتداء من سنة      
الدولي لتغطية و البنك العالمي للإنشاء و التعمير و ذلك بيدف الحصول عمى تمويلات من البنك 

 1989.2الإصلاحات بالإضافة إلى التفاوض مع صندوق النقد الدولي و كان ذلك في فيفري 
 

                                                             
، أطروحة 2012 – 1990، دراسة قياسية تحميمية لحالة الجزائر أثر تطور المعروض النقدي عمى نمو القطاع الخاصساسي فطيمة،  (1)

ص 2015-2014، تخصص اقتصاديات النقود و البنوك و الأسواق المالية، جامعة محمد خيضر بسكرة دكتوراه في العموم الاقتصادية
 .106-105ص

 .112-106المرجع نفسو ص ص، ساسي فطيمة (2)
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 تطور القطاع الخاص في الجزائر :المطمب الثالث
لقد شيدت الجزائر منذ الاستقلال تحولات الاقتصادية حيث انتيجت سياسة اقتصادية مبنية عمى أسس 

ورات السياسية و الاقتصادية أصبحت تمك السياسات لا تمبي متطمبات الواقع النظام الاشتراكي، لكن مع التط
الاقتصادي المعاش، بالإضافة إلى أنيا أورثت البلاد اقتصادا ىشا، و قد حاولت الدولة تدارك اليفوة الناجمة 

سنة ي عن سياستيا و ذلك بانتياج مخطط يشمل مجالات اقتصادية متعددة خاصة بعد تفاقم المشاكل ف
كانت الخطوة الأولى للإصلاحات الاقتصادية من أجل الخروج  حيث ،نتيجة لانخفاض أسعار البترول1986

 إلى اقتصاد يسيره القطاع الخاص. التخطيط المركزي و القطاع العام من
 .1السوق دنظام الاقتصاد الموجو إلى نظام اقتصامن حيث تغير مسار الاقتصاد الجزائري 

 القطاع العام و تهميش القطاع الخاصنشأة  -أولا
لعوامل و اعتبارات عديدة أخذت الحكومة الجزائرية عمى عاتقيا عممية التنمية الاقتصادية و الاجتماعية      

المحمية، وتحديد مساراتيا و ذلك بحكم ممكيتيا لمموارد الطبيعية، باعتبارىا كانت المورد الأساسي لمدخل و 
ده و الاتفاق منيا عمى حاجيات و متطمبات التنمية المحمية، لذا كان من الطبيعي قدرتيا عمى توظيف عوائ

 2رس القطاع العام دورا أكبر حيث أعطت لو ميمة توفير معظم الخدمات الضرورية لممواطنين.أن يما
 مرحمة التخطيط الاقتصادي  -ثانيا
الييمنة التامة لمقطاع  :في أعماليم عمى القواعد التالية و اعتمد المخططون 1967الذي انطمق سنة      

العام عمى الاقتصاد و احتكاره، المجوء إلى التمويل الخارجي بدل الاعتماد عمى المدخرات الداخمية، مراقبة 
إلى احتكارات عامة، حصر القطاع الخاص في أنشطة معينة و  منشاط الاقتصادي الأمر الذي يدعوتامة ل

 .الإداريةنظام الرخص  ذلك بتطبيق
خاصة بعد التأميمات في مجال الصناعة بما ىامشيا ظل القطاع الخاص خلال خطط التنمية الأولى و      

حيث أعطت ىذه التأميمات دفعة قوية و جديدة لمقطاع العام في السيطرة عمى الاقتصاد  ،فييا المحروقات
الدولة عمى حساب الاستثمارات الخاصة التي الوطني، و حظيت الاستثمارات العامة بتدعيم قوى من 

حمة الاقتصاد ( و بداية مر 79-67لكن بعد انقضاء مرحمة الاقتصاد الموجو)  ،انحصرت في النشاط التقميدي
إعادة تنظيم الاقتصاد، كانت إحدى أىم الأىداف الرئيسية لمتنظيم الاقتصادي  تمت( 91-80اللامركزي )

                                                             
جامعة العربي ، ماستر تخصص سياسات عامة مقارنة مذكرة، حالة الجزائر القطاع الخاص في التنمية المحميةزينب رحماني، دور  (1)

 .42، ص2015-2014مييدي، ام البواقي بن 
، أطروحة دكتوراه تخصص اقتصاد التنمية حالة الجزائر متطمبات تنمية القطاع الخاص بالدول الناميةمولاي لخضر عبد الرزاق،  (2)

 .262، ص2009/2010جامعة أبي بكر بمقايد تممسان 
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نمية الاقتصادية المحمية و ذلك من أجل تقوية مساىمتو في الت لقطاع الخاصنحو ا توجيو الاستثمار الجديد
مقطاع الخاص في مسار التنمية المحمية و كان لالتخطيط الجديد أدرج صورة فعمية أن نظام  ، ونلاحظلمبلاد

إلى طموح نظام التخطيط الجديد في تطبيق اللامركزية لا يتوقف عند حدود السوق الوطنية، و إنما يمتد 
 19الخارجية الصادر بتاريخ  السوق الخارجية حسب ما يظير ذلك في قانون ممارسة احتكار الدولة لمتجارة

حيث أدخمت تعديلات يستفيد من خلاليا القطاع الخاص الوطني من مرونة أوسع في مجال  1988جويمية 
البرنامج العام لمتجارة التصدير و الاستيراد، عمى أساس برامج سنوية معتمدة و مرخص بيا في إطار 

 .1الخارجية
بيا التنظيم الاقتصادي  جاءمن نصوص تنظيمية التي  ىذه النصوص التشريعية و ماتبعيا من لكل

و لكن ثقتيم كانت  ،الرأسماليين الوطنيين من خلال الضمانات التي تحتوي عمييا تحفيزلجديد أىمية في ا
 .لمبمد واضح لمسياسة الاقتصاديةضعيفة نظرا لسبب أساسي ىو عدم وجود تصور 

 1983ة ماي كمثال عن ذلك تشير أرقام الديوان الوطني لمتابعة الاستثمار الخاص و مراقبتو من الفتر و      
المشاريع التي تمت المصادقة عمييا و تحصل أصحابيا عمى رخص الاستثمار بمغ  أن عدد 1987جوان  –

 فقط من ىاتو المشاريع.%20نسبة  إلامسفي الحقيقة لم ي نجازو لكن الا ،مشروعا1348
 :الوطني النشاط الاقتصادي ضمنو الخاص صص كل من القطاعين العام حيوضح الجدول التالي و      

 .1984و 1974 سنتي  حصص النشاط العام و الخاص في النشاط الاقتصادي :(1-1الجدول رقم )
 1974 1984 

 خاص عام خاص عام
 %2.0 %2 %77.9 %34.6 %65.3 الصناعة

 - %99.7 %18.3 %81.6 المحروقات
 %29.5 %70.4 %51.5 %48.6 التعمير و الأشغال العمومية

 %9.3 %80.6 %16 %83.9 النقل و المواصلات
 %59.8 %40.1 %90.0 %9.9 التجارة

 %78.2 %2.7 %87.0 %2.9 الخدمات 
 %29.1 %70.8 %41.4 %58.5 مجموع النشاطات

أحمد ىني، تجربة الجزائر مع القطاعين العام و الخاص و مستقبل التجربة بحوث و مناقشات الندوة الفكرة لمقطاع  :المصدر
 .466ص 1990 :العام و القطاع الخاص في الوطن العربي، مركز دراسات الوحدة العربية لبنان

                                                             
 .263نفس المرجع السابق، ص مولاي لخضر، (1)
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يلاحظ من الجدول ضعف مساىمة القطاع الخاص مقارنة بالقطاع العام و ىذا راجع لسياسة الدولة و 
القطاع الخاص واحتكارىا لمعظم القطاعات  أماملم تفتح المجال  إنياالمنتيجة خلال ىذه الفترة حيث 

 .لمنشاط الاقتصادي الاستراتيجية
 ة الانطلاق الفعمي لمقطاع الخاص مرحم ثالثا:

 إصلاحاتالفترة  فترة الاقتصاد الجزائري، حيث كانت مسيرة في اجذري عقد التسعينات تحولاشيد 
النموذج القضاء بيدف التخمص منالاجتماعي و السياسي  ،شممت كل من الميدان الاقتصادي،  المؤسساتي

في ىذا الإطار الاشتراكي، و بالتالي لم تعد ممكية الدولة لمختمف القطاعات الاقتصادية شرطا مقدسا، و 
وعميو  ،وطنيةقتصادية الالتنمية الا رسمية نحو مقاربةامل في تحول نظرة السمطات الساىمت العديد من العو 

بل ىناك فقط معايير اقتصادية مرتبطة  القطاع الخاص ةنشطأيات توجيوجد فارق قانوني متميز يحدد لا 
 .1بالربحية و التكاليف و المخاطر و غيرىا

ر و الأبحاث أن نمو و تطور القطاع الخاص في الجزائر كان ينظر إليو عمى أنو غير تبين التقاري
أنو أخد يسترجع مكانتو شيئا فشيئا منذ أن شرعت الجزائر  غير ، يمقى اىتمام من قبل الحكومةمقبول و لا
الاقتصادية و صدور العديد من القوانين التي تعطي حرية الاستثمار و منح الحوافز  الإصلاحاتفي نيج 

 دون تمييز بين القطاع العام و القطاع الخاص الوطني أو الأجنبي.
رج المحروقات و من القيمة المضافة خا %55نسبة  2000 سجل القطاع الخاص الوطني سنة حيث 

منذ  % ( 8إلى  6بمعدل ) ا مستقرايعرف نمو  كما أنو ،تمك السنة خلال مميار دولار 12ـ حقق رقم أعمال ب
و الصناعات الغذائية بمعدل   %20بمعدل  الخصوص في مجال الإلكترونيك عمى ،خمسة إلى ستة سنوات

 2002سنة من  ابتداءو  ،قبل التسعينات القطاعاتىات بينما كان القطاع العام  يسيطر عمى كل ، 11%
من  %57،77دينار جزائري أي ما يعادل 4.663.864قيمة الاستثمار الخاص  بمغت 2012إلى غاية 
 .2الكمي الوطني الاستثمار

 
 
 

                                                             

 .264،265الرزاق، مرجع سبق ذكره ص مولاي لخضر عبد(1) 
، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير تخصص عموم أثر الاستثمار الخاص عمى التنمية الاقتصادية في الجزائراعميري خالد،  (2)

 .64ص 2015 – 2014اقتصادية  جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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 الشراكة بين القطاعين العام والخاص في الجزائر نشأةالمبحث الثالث: 
لقد قامت الجزائر بإحداث تجربة حول إستراتيجية الشراكة بين القطاع العام والخاص منذ بداية 

حين اختارت المجوء إلى اقتصاد السوق وفتح فرص جديدة أمام القطاع الخاص الذي رأتو كأحسن التسعينات 
 .خيار استراتيجي حيث سطرت مجموعة من الأىداف مرفقة بعد ة مبررات عمى ضوء ىذا الخيار

 في الجزائرخاص -الشراكة عامأهداف و مبررات المطمب الأول: 
 المبررات :أولا

  في الوقت الحالي اضروري ااستخدام الشراكة بين القطاعين العام والخاص أصبح أمر يمكن القول أن  
سنة   %12نسبة تعد من بين أكثر الدول استثمارا في المع دات وقد بمغ معد ل الاستثمار العام  الجزائرف

كمصدر رئيس ميزانية الدولة من  بدعم قيق برامجيا في ىاتو الاستثماراتحيث تقوم الدولة بتح ،2012
انخفاض أسعار المواد الييدروكربونية ) النفط( تظير ميزانية الدولة أين تتميزب وفي الظروف الراىنة ،لمتمويل

لذلك  ،الامر بالسابقكان  الفترة القادمة كماخلال حدودىا ولن تكون قادرة عمى تولي تمويل جميع المشاريع 
و عمى الخزينة  العامة العبء عمى الميزانية تخففجديدة  لتموي ة ممزمة بالمجوء إلى ميكانيزماتفإن الدول
ليذا ترى الدولة  ،أو استراتيجية إلحاحاأكثر  استخداماتوتوجيو أغمفة الاستثمار المتوافرة نحو   العمومية

 .1لاستثمار العامللقطاع الخاص ىو بديل واعد الجزائرية أن مساىمة ا
ت خطة حيث وضع ،2010الذي أطمقتو الحكومة الجزائرية عام  ضافة إلى البرنامج الحكوميبالإ     

عمى  ىذا البرنامج رك ز، إذا أمريكي مميار دولار 286مجموع قيمتيا المالية سنوات بمغ  5استثمار لمدة 
إلى تغطية عدد كبير من القطاعات التي تتطمب  فييدكما  ،الصحة والتعميمقطاعات المياه والنقل والطاقة و 

باىظة، ليذا السبب تريد الحكومة الجزائرية أن تتعامل مع ىذه الخطة في إطار الشراكة ) عام/  استثمارات
الإشارة إلى أن تنفيذ  مع ،2ت الاستثمارا من ىاتوجزء لخاص ىو الممول لخاص ( بحيث يكون القطاع ا

 3.من جميع المشاريع %10الاستثمارات العامة في إطار الشراكة عام / خاص لا يجب أن يتجاوز 
 جانب المالي منالقيود خاص ب - شراكة عاماستراتيجية الأن يرتبط استخدام  كذلك ليس بالضرورةو      

والتسيير أيضا لمحكومة أن تستفيد من قدرات الابتكار  الاستراتيجية ىذه حيث تسمح  ،العامة الميزانية

                                                             
(1)

 Benani Meriem ,la chute des prix de pétrole et la problématique de financement des ,

investissements publics En Algérie , ,mémoire en vue de l’obtention du diplôme de master en sciences 

économiques, université Bejaia, année , 2016/2017,  p82. 
(2)

 Nicolas Beaussé, Mechal Gonnet ,partenariats publics privé , revue Méditerranée, Fevrier2012 ,p 13. 
(3)

 Benani Meriem op cit , p 83. 
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عن تأخر  الجزائرية بالأخص لما أظير القطاع العام و المؤسسات العمومية ،لمقطاع الخاص التقني تحكموال
 و نتائج متراجعة في ىذا الجانب.

 الأهداف :ثانيا
ن تبني أسموب الشراكة مابين القطاعين العام والخاص في الجزائر تقف وراءه عدة أىداف تطمح  إلييا إ     

 :1الدولة الجزائرية ومن بينيا
   مصادر تمويل بديمة لميزانية الدولة: وذلك بمحاولة الدولة الجزائرية إيجاد بدائل لمجباية البترولية  بذج -

ل الرئيسي لميزانية الدولة في ظل التراجع الكبير في أسعار النفط   .2014سنة ابتداء من التي تعتبر الممو 
تباع الجزائر سياسة اقتصاد السوق و وضع ديناميكية القطاع الخاص في خدمة القطاع العام: وذلك بإ -

إشراك القطاع الخاص كفاعل أساسي لمتنمية وكذا وضع مجموعة من التشريعات التي تعمل عمى جذب 
 .وتحفيز القطاع الخاص

الاستفادة المثمى من تقاسم المخاطر بين الشركاء وذلك باقتسام الأعباء المترتبة عن مشاريع الشراكة مع  -
 ا المخاطر المرتبطة بيا.القطاع الخاص وكذ

وذلك بتوسيع الجيود وضخ الأموال لمشاريع طويمة  :التوسع في الاتفاق الاستثماري لمدولة لمدة طويمة -
 .المدى بغية تحسين وترشيد الاتفاق العام

القطاع مراقبة أفضل عمى تنفيذ المشاريع من حيث التكاليف والمواعيد النيائية وذلك راجع إلى عدم فعالية  -
العام في التسيير وكذا تأخر ىذا الأخير في تسميم المشاريع ومراجعة الأغمفة المالية والتسيير لذلك تسعى 

 .2الدولة إلى تحقيق الفعالية وخفض التكاليف بإشراك القطاع الخاص
مع ذلك نقل التكنولوجيا: إن عنصر التكنولوجيا يبقى عنصرا من الصعب قياس تأثير الاستثمارات عميو و  -

يبدو أن الاستثمارات المتزايدة في قطاعات عالية مثل الاتصالات ليا تأثير إيجابي عمى إبرام عقود نقل 
 التكنولوجيا.

 
 
 

                                                             
، مجمة الدراسات القانونية أزمة الشراكة بين المعوقات القانونية ولرهانات جذب الاستثمار الأجنبي حساين سامية، شميخي كريمة، (1)

 .74، ص2018، جوان 2والسياسية، المجمد الرابع، العدد
(2)

 Guesmia Elhadi ,la problématique des partenariats public privent Algérie ,journal de recherche et des études  

juridiques , n3, mars2018 , p22. 
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 خاص في الجزائر-عامالإطار القانوني لمشراكة  :المطمب الثاني
تعديلات و كانت كل مرة تقومب ،عبر مراحل عدة اقتصادية تحولات الاستقلال منذ عرفت الجزائر     

صلاحات مالية و  قوانين لتشجيع و عمى رأس تمك التحولات يأتي اصدار  ،تتواءم مع التوجو العام لممرحمةا 
 –وصولا إلى أسموب الشراكة عام  ،سواء كان المستثمر محمي أو اجنبيالقطاع الخاص للاستثمار في الجزائر 

 خاص 
  1981-1963فترة مكانة الشراكة خلال  :أولا

اىتمت الجزائر أساسا بعد الاستقلال بتكريس فكرة الاستقلال الاقتصادي في تسيير شؤونيا العمومية، 
فكرست مبدأ أولوية الاستثمار العمومي في تمويل الاقتصاد الوطني وبذلك كانت الدولة تمعب دور المسير 

سيد ىذا الدور المزدوج لمدولة من خلال تكريس والمراقب في نفس الوقت عمى كل فروع الاقتصاد الوطني وتج
 جممة من المظاىر والمبادئ التالية: 

 تقميص تدخل المستثمر الأجنبي -1
لذلك خصصت مجالات ثانوية  تعارض مع تدفق الرساميل الأجنبيةكانت فكرة الاستقلال الاقتصادي ت

في المجالات التي تعتبر ذات  أجنبية مباشرةيام باستثمارات دل الاستثمارات الأجنبية، حيث لا يمكن القخلت
ورغم أن المشرع لم يعرف القطاعات الحيوية إلا أنو  ،قتصادية بالنسبة للاقتصاد الوطنيأىمية أو حيوية ا

نشاء شركات وطنيةو  القطاعات وذلك باستعمال أمواليا ن طرق تدخل الدولة في ىذهبي    .ا 
الذي منح لمشركات  ،تكاراتقع من خلال تكريس نظام الاحوقد ترجمت فكرة القطاعات الحيوية في الوا

وفي المقابل لم يعطي لرأس المال الخاص الوطني أو  ،حصريا حق الاستثمار في ىاتو الانشطة الوطنية
في القطاعات الأخرى المحددة )  يستثمروا فقطالأجنبي أي حرية المبادرة للاستثمار في ىذه القطاعات وأن 

لا يتم بكل حرية بل لابد من الحصول عمى اعتماد مسبق  أيضا إلا أن ىذا الاستثمار ،الصناعة والسياحة(
رأس مال الأجنبي عمى  نشاط وعميو اقتصر ،1966من قانون  4لك بموجب المادة من السمطات الإدارية وذ

لة السماح إلا أن ىناك استثناء إذ يمكن لمدو . 1قطاع السياحة فقط مع مراعاة شروط الترخيص أو الاعتماد
من الأمر 2دىا مسبقا وىذا بموجب المادة لممستثمر الأجنبي التدخل في المشاريع وفق الكيفيات التي تحد

66-248 . 
 

                                                             
في الممتقى الوطني حول الاستثمار الأجنبي  بحثية مقدمة، ورقة الضوابط والآليات القانونية لتشجيع الاستثمار الأجنبي أمينة ركاب، (1)

 .5ص، 2016 ،جامعة تممسان في الجزائر،
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 الاستثمار في إطار الشراكة المختمطة الاقتصادية. -1
اعتمدت الجزائر عمى نظام الشركات المختمطة أي اعتماد شكل التعاون الدولي أو بالأحرى أشكال 

 277-63قانون المن  23الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر في إطار الاقتصاد المختمط بموجب المادة 
الرأس مال الخاص  ومن ثم أجاز المشرع الجزائري لمدولة الاشتراك مع  284-66من الأمر  3والمادة 

إلا أن ىذه المشاركة كانت ىي الأخرى محدودة نظرا  ،الأجنبي أو الوطني لتأسيس ىذا النوع من الشركات
إعادة شراء كل الحصص  من إلى الشروط الغير اعتيادية التي فرضيا المشرع الجزائري لتمكين الدولة

لشفعة أو إعطاء ترخيص في حالة قيام وممارسة حق ا ،والأسيم التي يممكيا الشريك الأجنبي من جية
 .سيمو في الشركة المختمطةالشريك الأجنبي بالبيع أو التحويل أو التنازل عن حصتو أو أ

 تدخل المستثمر الأجنبي عن طريق نظام المناقصات -3
بالإضافة إلى تدخل المستثمر الأجنبي في قطاع السياحة والصناعة بصفة مباشرة أو عن طريق 
المشاركة مع الدولة في كل القطاعات الاقتصادية بإنشاء شركات مختمطة للاقتصاد يمكن لممستثمر الأجنبي 

وية في كل القطاعات التدخل في إطار المناقصات التي تعرضيا الدولة تنفيذا لمخططاتيا الاقتصادية التنم
الاقتصادية، ويتعين عمى المستثمر الأجنبي في ىذه الحالة إنشاء مؤسسة اقتصادية والتقيد بمقتضيات دفتر 

 .1المراد إحداثياالشروط الذي ينظم عممية الاستثمار والذي يحدد الأىداف الإنتاجية لممؤسسة 
 1991-1981مرحمة  :ثانيا

خلال ىذه الفترة فصل المشروع الجزائري بين الاستثمارات الوطنية فأصبحت الاستثمارات الوطنية 
أما  ،والمتعمق بالاستثمار الاقتصادي الخاص الوطني1982اوت 21المؤرخ في  11-82تخضع لمقانون رقم 

لك تكون الجزائر قد والمتعمق بالشركات المختمطة، وبذ 13-82الاستثمارات الأجنبية فنظمت بالقانون رقم 
ضمت الاستثمار عن طريق الشركات مختمطة وف ،أكدت موقفيا في رفض الاستثمار الأجنبي المباشر الكمي

المتعمق بتوجيو الاستثمارات الاقتصادية  25-88قانون رقم الإصدار تم 1988جويمية سنة 12وفي  ،الاقتصاد
بالخوض في جميع المجالات الاقتصادية  وسمح لو ،سقف الاستثمار الخاصو تحديد الوطنية الخاصة 

عارضة واضطرابات سياسية تلكن صدور ىذا القانون جاء في ظروف م ،الاستراتيجيةماعدا القطاعات 
 عرقمت تنظيم الاستثمار.

 
 

                                                             
 .5ص، أمينة ركاب المرجع نفسو (1)
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 الاقتصادي مرحمة الانفتاح :ثالثا
عمى التوجو الى عممت الدولة الجزائرية  ،ت عمى الاقتصاد الجزائريأطر الاقتصادية التي التحولات بعد      

وقد تعزز موضوع الشراكة بين  ،مع صندوق النقد الدولي أجرتيا التياقتصاد السوق بعد المفاوضات 
حيث يعتبر  ،1990أفريل  14الصادر في  90/10القطاعين العام والخاص بصدور قانون النقد والقرض 

ل ىذا القانون لبنك الجزائر مسؤولية مراقبة البنوك حيث حو   ،حجر الاساس لتطبيق مبادئ اقتصاد السوق
لغاء الأحكام  التجارية في توزيع القروض إضافة إلى محاربة التضخم، والترخيص للاستثمارات الأجنبية وا 

مع حرية  صتمييز بين القطاعين العام والخاوكذا إلغاء ال ،عمقة بنسبة الممكية بالنسبة لمشركات المختمطةتالم
 .ضماناتتقديم  لجزائر وستثمار وحرية تحويل رؤوس الأموال بعد تأشيرة بنك االا
 ترقية تشجيع الاستثمار  -1

 السمطات الجزائرية قانون ترقية الاستثمار عن أصدرتيتشجيع الاستثمار و الرقي بمحاولة في ظل 
القانون كتتويج لعمل تحضيري وجاء ىذا ، 1993المؤرخ في أكتوبر  93/12المرسوم التشريعي رقم طريق 
أصبح بموجبو  حيث ،1991من سنتين لان المراسيم التمييدية ليذا القانون كانت قد وضعت في  أكثردام 

مجال الاستثمار والامتيازات التي وفرىا المشرع الجزائري في ىذا الميدان أكثر وضوحا، ويعتبر بمثابة 
د والاستعدا في سياق التوجو نحو اقتصاد السوقىذا القانون  جاءحيث الانفتاح الحقيقي للاقتصاد الجزائري 

ذ لم يعد وفق ىذا القانون أي تمييز بين الاستثمار الخاص والعام ولا بين إ ،للاندماج في الاقتصاد العالمي
المستثمر المقيم والغير مقيم، كما أعطيت حرية إنجاز ىذه الاستثمارات إلى المستثمر الذي يتولى التصريح 

بالإضافة إلى ضمان ثبات النظام الجبائي الذي يحمي المستثمر من كل التعديلات التي تؤدي إلى  ،بيا
كما يضمن ىذا القانون طرح الخلافات  ،طار قانون سابقالحصول عمييا في إالمساس بالامتيازات التي تم 

القضائية المختصة، وبموجب  والنزاعات بين الحكومة الجزائرية والمستثمر الأجنبي لمتحكيم أمام السمطات
 .1 (APSIمن ىذا القانون تم إنشاء وكالة الترقية ودعم متابعة الاستثمارات ) 7المادة 

 والأجنبيتوسيع نطاق تدخل القطاع الخاص المحمي  -1
سوم المتعمق بتطوير الاستثمار الذي ألغى المر  2001أوت  20الصادر بتاريخ  03 -01يعتبر الأمر       

أىم القوانين التي يرتكز عمييا الاستثمار  بين من 1993أكتوبر  5 فيالصادر  93 -12التشريعي رقم 
فمقد أدى ىذا الأمر إلى توسيع مجال الاستثمار الخاص الوطني والأجنبي إلى بعض  ،الجزائر فيالأجنبي 

                                                             
، رسالة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه دولة في العموم الاقتصادية، جامعة تقييم مناخ الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائرسعيدي يحي،  (1)

 .182-180، ص ص2007قسنطينة،منثوري 
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لى تنظيم الإطار القانوني  لمخوصصة، حيث تم الاعتراف بحرية القطاعات التي كانت حكرا عمى الدولة وا 
 لم يسبق أن صدرت بشأنيا قوانين من قبل أو تمك التي تتطمب ترخيص مسبق أنشطةضمن  لاستثمارا
 والجديد في ىذا القانون ما يمي:  ،(التأمينقطاع المحروقات، إنشاء ىيئات مالية، شركات )
 .المساواة بين المستثمرين المحميين و الأجانب -
 . يز ما بين القطاع العام والخاصإلغاء التمي -
 .APSIـ لتعويضا  ANDIإنشاء شباك موحد لا مركزي عمى شكل وكالة وطنية لتطوير الاستثمار -
فإنو  ،Sonatachاتفاقيات الشراكة مع مؤسسة ت حيث الاستثمار الأجنبي محدد بما عدا قطاع المحروقاو  

توجد قيود فيما يتعمق بنسبة رأس المال الممموك من طرف بالنسبة لمقطاعات المفتوحة للاستثمار الأجنبي لا 
 1.المستثمر الأجنبي

وخصوصا في  ةالاقتصادي مستوى الفعاليةي وكذلك تدىور وأمام حتمية الاندماج في الاقتصاد العالم
بدأ اىتمام الدولة الجزائرية بتسيير المرافق العامة من طرف  ،قطاع العامديم الخدمات العامة من طرف التق

من خلال المادتان  90القطاع الخاص حيث أقر المشرع الجزائري من خلال قانون البمدية والولاية لسنة 
 إلى)البمدية أو الولاية(  يةلجماعات المحممن طرف احق تسيير المرافق العامة  منح 138و  134

حيث أقر أسموب الامتياز  ،الصناعي والتجاري أو المؤسسات ذات الطابع العمومي المؤسسات ذات الطابع
 .بطريقة غير مباشرة لتسيير المرافق العمومية ولم يحدد من ىي المؤسسات صاحبة الامتياز

لكن ىناك قوانين أخرى تضمنت التصريح بحق الامتياز وىي القوانين المنظمة لممرافق العمومية ذات 
 1983المعدل لقانون  1996ومنيا قطاع المياه الذي تم تنظيمو بموجب قانون  ،الصناعي والتجاريالطابع 

 ،في تسيير ىاتو المرافق العامةالقانون لمقطاع الخاص بالمشاركةإذ يسمح ىذا  ،2005والذي تم تحسينو سنة 
ن الجزائرية لممياه و الشركة ما بيحيث تم إبرام عقد شراكة يخص إدارة الخدمات العمومية لممياه ولمتطيير 

suez environnementالفرنسية 
2. 

فيما يخص الخدمات  RATPLDVEالشركة الفرنسية مع أخرى أقامت الجزائر شراكة 2011وفي سنة 
ACCORمع شركة إدارة الخدمات الفندقيةالشراكة في وكذلك  ،الجزائرميترو  مشروع إنجازب المتعمقة

تلاىا ، 3

                                                             
 .182سعيدي يحي، المرجع نفسو، ص (1)
 .12ص  ،2013، ، مجمة أبحاث قانونية وسياسية، العدد الثالثاستخدام تفويض المرفق العام في القانون الجزائريإزيل كاىنة،  (2)

(3)
 Ghassan, Hadjar,op cit, p8. 
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 "، و الشراكة في انجاز و تسيير(BOO)تشغيل و ك م  بناء تم" د و مياه البحر في شكل عقية مشروع لتحم 11
  .1و ىي شركة جزائرية خاصة Algerian energycompany ( AEC)من   الكرتونيينمركزين 

 - عامكة مي ينظم عقود الشراإلا أن  كل ىذه المشاريع لم تؤكد عمى اتجاه الدولة الجزائرية بإقرار قانون رس
الشراكة بين القطاعين العام والخاص بين شركاء ر يؤط   قميثاعمى توقيع  تم   2017في سنة و لو أنو ، خاص

يذكر أنو بعد إنشاء ، العقد الوطني الاقتصادي والاجتماعي لمنمو ومنظمات أرباب العمل والمركزية النقابية
عمى العقد الوطني 2014خيرة في فيفري ) حكومة، نقابة، أرباب العمل( وقعت ىذه الأ 1991 سنة الثلاثية

 .2الاقتصادي والاجتماعي لمنمو الذي يعتبر تاريخ التأطير الفعمي ليا
التي نصت  والسنوي من قانون المالية  37المادة  مقتضىالشراكة بىاتو تعززت  2018وفي سنة 

في إطار تعاقدي الجزئي لعمميات الاستثمار العمومي أو  يمكن لمدولة المجوء إلى التمويل الكمي " أنو عمى 
أو شراكة مع شخص معنوي خاضع لمقانون العام أو الخاص مع مراعاة لاسيما في إطار النفقات المتوسط 

الشراكة  من خلال ىذه المادة يتبين ان الدولة الجزائرية تشجع، ف3المدى وكذا برامج القطاع المعني المقررة "
مشاريع الخدمة العامة ومستعدة  لتمويل الاستثمارات في اطار عقود  إطار م والخاص فيبين القطاع العا

 الشراكة مع المستثمرين الخواص.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
(1)

 Telidji mohamed salim , encadrement etpromotion des PPP en Algérie, Ministère des finance ,Algérie ,mais 

2015, p07. 

 
(2)

 www .eco_algéria .com 2019-5-27. 
  .2018سبتمبر  2الصادر بتاريخ  53عدد ال الجريدة الرسمية،، 2018أوت  29المتعمقة بقانون المالية الؤرخة في 37المادة  (3)
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 خلاصة الفصل:
مما سبق نستنتج أن الشراكة بين القطاعين العام والخاص في الجزائر تسعى إلى تعميق وتوسيع النشاط      

 .بين القطاع العام والخاصالاقتصادي من خلال التعاون 
أعطت الجزائر لممؤسسات العمومية اىتماما كبيرا مند فجر الاستقلال حيث تعد من الوسائل الميمة من      

أجل قيام القطاع العام الاقتصادي في أي دولة من دول العالم، ونظرا لأىميتيا ومكانتيا في الاقتصاد 
ة الكبيرة التي صاحبت الإصلاحات والتحولات العديدة والمتكررة، الوطني، وىو ما تجسد في الترسانة القانوني

والتي من خلاليا طبقت عمى المؤسسات العمومية الاقتصادية نظم وأنماط تسيير، إلا أن ىذه الإصلاحات لم 
تكن بالفعالية المتوقعة، حيث لم ترقى لمنتائج المتوقعة وعميو فتحت الجزائر أبواب الشراكة مع الخواص من 

 جل النقائص التي تعاني منيا المؤسسات الاقتصادية العمومية الجزائرية.أ
ليذا وجب التفكير جميا في طرق ومناىج جديدة تمكنيا من النيوض بالمؤسسات العمومية، وعميو تم    

التوقيع عمى ميثاق  يؤطر الشراكة بين القطاعين العام والخاص الذي ييدف إلى استفادة القطاع العام من 
ارب ومعارف القطاع الخاص وتحويل التكنولوجي الممكن إضافة إلى خبرة القطاع الخاص من جية و تج

 إعطاء فرصة لممؤسسات الناشئة وذلك في إطار النمو والنيوض بالاقتصاد الوطني.
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 تمهيد
 لمحكومات الشاغؿ الشغؿ والاجتماعي الاقتصادي المجاؿ في التوازف تحقيؽ عف البحث يمثؿ

 عمى يؤكد فمنيا مف فيما بينيا النظريات بايفتت الإطار ىذا وفي، العالـ دوؿ مختمؼ في الحاكمة والأنظمة
 الأسباب أحد الدولة تدخؿ أف يعتبر مف ومنيا العامة، فؽاوالمر  الاقتصاد دواليب بجميع الدولة تكفؿ ضرورة

 .والاجتماعي الاقتصادي التوازف في الإخلاؿ في
أحد  باعتبارىا ىامة استراتيجية الخاص والقطاع العاـ القطاع بيف كةاالشر  تعتبر سابقاً  ناذكر  كماو 
 بالاىتماـ تحظى جعميا مما ،ةلمدول المالي و الاقتصادي التوازف تحقيؽالمساىمة في  يمكنيا التي السياسات

 العاـ القطاع بيف كةاالشر  مشاريع شممت وقد، سواء حد عمى والنامية المتقدمة الدوؿ حكومات قبؿ مف الكبير
 عمى احكر  سابقا كانت التي المجالات مف عديدال الماضي القرف تسعينات في ازدىرت التي الخاص والقطاع
 .العممي والبحث والنقؿ التحتية والاتصالات والسياحة  البنية كمشاريع الدولة

 بيف كةاشر ال مشاريع في ار استثما الأكثر الأوائؿ الخمس الإفريقية الدوؿ بيف مف ئراالجز  تعد
 بعض إبراز إلىسنتطرؽ في ىذا الفصؿ  و، الماضية 15 ػال السنوات خلاؿ والخاص العاـ القطاعيف

في  التجربة الجزائريةبالطبع  و، تونس(، مصر، الدوؿ النامية )كندا التجارب الدولية في الدوؿ المتقدمة و
دوف التوسع التي تحوؿ  مع ابراز اىـ المعوقات ،الطاقةو  المياه، الاتصالات، النقؿ ،مشاريع البنية التحتية
شريعي ليذا الاسموب مف الاطار العممي و الت مقترحات اصلاحكذلؾ بعض  و في ىاتو الاستراتيجية

 .الاستثمار
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 خاص: -التجارب الدولية في إطار الشراكة عامبعض المبحث الأول: 
إف موضوع الشراكة أو بالأخص الشراكة بيف القطاع العاـ والقطاع الخاص مف الموضوعات الراىنة 

)الدوؿ النامية، الدوؿ  حيث تسعى جميع دوؿ العالـوالرائدة التي تساىـ في التنمية الاقتصادية في العالـ، 
ر الدعـ ماري التشاركي لتوفيمف النشاط الاستث طريؽ النمو( إلى تبني ىذه المقاربةالمتطورة، الدوؿ في 

ىاتو الاستراتيجية في  ىذا العنصر تقديـ عينة عف دوؿ اتبعتوسنحاوؿ ضمف ، لمشروعات البنية التحتية
 مختمفة.عمومية تمويؿ وتشغيؿ مشاريع 

 التجربة التونسية  -1
 مرفأ تونس المالي، مشروع المدف الرياضية العالمية تونس، مشروع تطوير بحيرة تونس الجنوبية(. )مشروع

 التجربة المصرية -2
)مشروع الشراكة مع القطاع الخاص لبناء المدارس، مشروع الشراكة في قطاع النقؿ والمواصلات، مشروع 

 الشراكة في مجاؿ المرافؽ العامة(.
 التجربة الكندية -3

ع كندا في قطاع بونيت في قطاع الصحة، مشروع مدافف النفايات في قطاع الطاقة، مشرو  ديج)مشروع بري
 مشروع البوابة الالكترونية لمسياحة(.، النقؿ

 المطمب الأول: التجربة التونسية 
 لقد حظيت مسألة الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص في تطوير مشاريع البنية التحتية باىتماـ كبير 

بإنشاء إطار القانوني لمشراكة  2007في ىذا المجاؿ تعود في الحقيقة إلى سنة  حيث أف تجربتيا ،في تونس
( كما 2007فيفري  19في  المؤرخ   01-2007القانوف عدد في قطاع تكنولوجيا المعمومات والاتصالات) 

مرافؽ العامة) القانوف عدد تـ إصدار قانوف ينظـ مشاركة القطاع الخاص في مشاريع البنية التحتية وال
ّـ التوقيع  في سنة  ،(2008أفريؿ  1بتاريخ  2008-23 اتفاقية شراكة بيف القطاعيف  13عمى  2011و ت

 اتفاقيات( و 4ذكي )اتفاقيات( والنقؿ ال 6العاـ والخاص في مجاؿ تكنولوجيا المعمومات والاتصالات ) 
 .(1) اتفاقيات (3) المصرفيةالخدمات 

وفقا لقاعدة بيانات البنؾ الدولي ) البنؾ الدولي وبرنامج استشارات الشراكة بيف القطاعيف العاـ 
بيف القطاعيف العاـ  فقد تـ إبراـ سبعة عقود لمشراكة ،(PPIAF (2007والخاص في مجاؿ البنية التحتية 

                                                             
 ،http//www.sawt.achab.tn،30/5/2019 :موقعمن  ،الشراكة بين القطاعين العام والخاص قنبمة موقوتة، الجويمي مصطفى  (1)

23:55h. 
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طبيعي  وصفقتاف في في تونس، أربع صفقات مع قطاع الطاقة مناصفة بيف الكيرباء والغاز ال والخاص
مجاؿ الاتصالات السمكية واللاسمكية وصفقة واحدة مع البنية التحتية لممطار، حيث بمغت قيمة الاستثمار في 

أما مشروعات ، 2007و  1990ر أمريكي بيف سنة مميار دولا 3.17قطاع الاتصالات السمكية واللاسمكية 
دولار مميوف  657مميوف دولار أمريكي،  840المطار والغاز والكيرباء فكانت مبالغ الاستثمار عمى التوالي 

 (1).دولار أمريكيمميوف  291أمريكي، 
 فيما يمي:  يف القطاعيف العاـ والخاص سنتناوليا بشيء مف التفصيؿناؾ مشاريع أخرى لمشراكة بو ى

ويمثؿ أحد أىـ المشاريع الاستثمارية في تونس وفي المنطقة العربية نظرا  ي:مشروع مرفأ تونس المال -1
 .(2)لحجـ الاستثمارات المرصودة ومكوناتو

ىكتارا بمنطقة الحسياف عمى شاطئ البحر بعد شاطئ  341د مساحة اوّ متد مشروع مرفأ تونس المالي بر ي
دينار تونسي وىو مموؿ  يارمم 6.5أمريكي نحو مميار دولار  3رواد بولاية أريانة، وتقدر كمفة المشروع ب 

التمويؿ الخميجي بمممكة البحريف وتشرؼ عميو شركة " تونس باي بروجكت كمبنى" الكائنة بمنطقة  بيتمف 
 (3).البحيرة تونس

 تارىك 220متشابكة تتمثؿ في التييئة والتقسيـ لمساحة  بنوؾيتكوف مشروع مرفأ تونس المالي مف أربع 
مميوف متر مربع مغطى مخصصة لمفضاءات المالية والتجارية والسكنية والصحية والترفييية،  1.462منيا 

مميوف متر مربع مساحة مغطاة مخصصة لفضاءات  1.755منيا  تارىك 122كما تـ تييئة وتقسيـ مساحة 
مميوف متر مربع  1.550منيا  تارىك 121وتييئة وتقسيـ مساحة  ،المرافؽ ا ونيالمار  السكف والاستشفاء و

ألؼ  693ىؾ منيا  60سيـ مساحة مغطى مخصصة لفضاءات التجارة والسكف والمرافؽ، وكذلؾ تييئة وتق
  . (4)لمسكف الفاخر والتجارة والخدمات ر مربع مخصصةمت

وعميو فإف مرفأ تونس المالي سيكوف مدينة متكاممة بيا مدرسة للأعماؿ التجارية ومركب تجاري ضخـ 
قولؼ  يخت وممعب  850را يتسع لأكثر مف ىكتا 30ؽ مف فئة خمس نجوـ وميناء ترفييي مساحتو وفناد

ىكتارا والذي يسمح لو باستضافة البطولات العالمية، بالإضافة إلى ذلؾ فإف مرفأ تونس  82عمى مساحة 

                                                             
 .295ص، ، مرجع سبؽ ذكرهكريمة فرحي، رشيد فراح (1)
  ،http:// www .watania2.tn :مف موقع، مارية في تونس و المنطقة العربيةالمشاريع الاستث أىـتونس المالي يمثؿ احد  مرفأمشروع  (2)

15/5/2019 ،12:12. 
 .http://www.jawharafm.netlar،15/5/2019 ،12:25h :موقع ببرواد موجودة تونس المالي  مرفأ كؿ التفاصيؿ عف مشروع  (3)
 .42ص ،، مرجع سبؽ ذكرهبمقاسـ تويزة ،عيسى نجيمي (4)



 تقييم التجربة الجزائرية عمى ضوء التجارب الدولية                                 :                          الفصل الثالث
 

 

65 

عمالات المالي سيضـ جامعة حرة ومستشفى خاص وفضاءات ومساكف فردية وجماعية وبرجا متعدد الاست
 .(1)طابؽ 35يتكوف مف 

 المدن الرياضية العالمية مشروع  -2
خاطر" الامارتية عمى إبراـ عقد شراكة بيف الطرفيف بشرط أف فاؽ الحكومة التونسية ومجموعة بو تـ ات 

يتمثؿ في إقامة مشروع رياضي سكني مندمج عمى  ، و الذيتتكفؿ ىذه الأخيرة انجاز المشروع الاستثماري
ىكتار، قصد بناء حوالي  257قطعة أرض كائنة بالبحيرة تونس الشمالية وتبمغ مساحتيا الإجمالية حوالي 

 (2).مميار دولار أمريكي 5مميوف متر مربع باستثمارات تقدر ب  4.5
 :ءويتكوف مشروع "المدف الرياضية العالمية تونس" مف ثلاثة أجزا

شقة رفيعة واقامات فندقية  1600فيلا فخمة و  290وتحتوي عمى ممعب لمقولؼ و  منطقة القولف: -أ
 سرير وبناءات أخرى لمخدمات والترفيو. 1200ونزؿ تتسع ؿ 

قامات  المنطقة الرياضية: -ب وتحتوي عمى أكاديميات ومركبات رياضية وبناءات لمخدمات المختمفة وا 
 سرير  1500فندقية تتسع ؿ 

قامات فندقية ونزؿ تتسع ؿ  المنطقة العمرانية: -ج سرير بالإضافة  3500وتشتمؿ عمى شقؽ وفمؿ فخمة وا 
الأولية تشير إلى أفّ عدد عمى أف التقديرات إلى خدمات مختمفة علاوة عمى ذلؾ ينص مشروع الاتفاقية 

ألؼ ساكف عابر،  15ألؼ ساكف بغض النظر عمى  100السكاف القاريف بيذه المدينة الرياضية سيفوؽ 
فضلا عف استقطاب المدينة الرياضية لعديد المؤسسات ذات الصيت العالمي وتشغيؿ عدد ىاـ مف اليد 

" بو سيتـ إحداث شركة فرعية مف قبؿ مجموعةالعاممة التونسية بالإضافة إلى ذلؾ أوضحت الاتفاقية أنو 
مف رأس ماليا خلاؿ العشر سنوات   %51خاطر " تتعيد بأف تظؿ مالكة بشكؿ مباشر أو غير مباشر 

 .(3)سنة15المشروع ولمدة أقصاىا  إتماـمف رأس ماليا  حتى  % 35الأولى و 
كما أف تطوير المشروع يحتاج إلى حصوؿ شركة المشروع عمى العديد مف التراخيص والموافقات 
الإدارية، وقد تـ الاتفاؽ مع مجموعة " بو خاطر " عمى إحداث مكتب موحد ولجنة خاصة  لمنح التراخيص 

                                                             
 www.assabahnews.tn/article/137059، 15/5/2019 ،4h12 :تونس المالي  صور مف موقع مرفأكؿ التفاصيؿ مشروع  (1)
يناير  ،01العدد ،06المجمد ،العممي مجمة الراصد ،البنية التحتية الشراكة بين القطاعين العام والخاص في مشروعات ،سميرة كرميف (2)

 .257ص ،2019
   http://www.turess.com 15التعاقد مف موقع : – كؿ التفاصيؿ عف مكونات مشروع المدينة الرياضية والتزامات طرفي (3)
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ابؿ تفرغ أعضاء والأذوف والموافقات حيث تتعيد مجموعة " بو خاطر " أو شركة المشروع بتعويض الدولة مق
لى حيف انجاز المشروع  .(1)ىذه المجنة لمعالجة ممفات ىذه الشركة وا 

 مشروع تطوير بحيرة تونس الجنوبية -3
وقعت المحكمة التونسية اتفاقية استثمار عمى موقع البحيرة الجنوبية لمعاصمة، مع شركة سما دبي 

الاستثمارات الأجنبية في تونس وذلؾ عمى مسافة الإماراتية، ويعدّ ىذا المشروع الأضخـ مف نوعو في تاريخ 
( خير دليؿ تونسي مميار دينار 18)حوالي  أمريكي مميار دولار 14ىكتار والذي تبمغ قيمتو  837تبمغ نحو 

عمى الثقة والسمعة الطيبة التي تحظى بيا تونس لدى المستثمريف الإماراتييف بفضؿ ما تنعـ بو مف أمف 
 .(2)يو وتشريعات لاستقطاب الاستثمار الأجنبيامتيازات مالية وحوافز جبائره مف واستقرار وما توف

وييدؼ ىذا المشروع الضخـ إلى جعؿ تونس مركزا إقميميا لمخدمات والأعماؿ، وعمى ىذا الأساس 
 نصت الاتفاقية عمى جممة مف التعيدات والالتزامات لشركة " سما دبي" وبالخصوص:

 رئيسي والجداوؿ الزمنية التي توافؽ عمييا الدولة.إنجاز المشروع وفقا لممخطط ال -
بالنسبة %66مف المشروع عمى الأقؿ بواسطة توريد عممة بالنسبة لمقروض وما لا يقؿ عف  %90تمويؿ  -

 لرأس الماؿ.
تباعضماف حماية البيئة  -  أفض الممارسات العالمية . وا 

 مف أىـ النتائج المنتظرة ليذا المشروع:     
ىامة سواء عند إنجاز المشروع أو عند استغلاؿ مختمؼ مكوناتو خاصة بالنسبة لحاممي خمؽ فرص عمؿ  -

 الشيادات العميا.
 بالنسبة لمعشرية المعنية. %6.3المساىمة بدرجة كبيرة في تحقيؽ ىدؼ النمو المقدر ب  -
 تصدير الخدمات. تسبؽاستحثاث  -
 ناء.انعكاسات جمة عمى كؿ القطاعات وخاصة منيا صناعات مواد الب -

                                                             
 .43ص، مرجع سبؽ ذكره، بمقاسـ تويزة ، عيسى نجيمي (1)
، http://www.babnet.net/rttdetail-12264.asp مشروع" سماء" دبي بالبحيرة الجنوبية لمعاصمة مف موقع: أشغاؿانطلاؽ  (2)

20/5/2019 ، 12:12h. 
     
 



 تقييم التجربة الجزائرية عمى ضوء التجارب الدولية                                 :                          الفصل الثالث
 

 

67 

نظرا لتكمفة المشروع المرتفعة جدا وتأثيرات ىذا الاستثمار إيجابيا عمى الاقتصاد التونسي بصفة مباشرة 
وكذلؾ توفير البنية التحتية اللازمة  إجرائيةيو و المستثمر امتيازات ذات صبغة جبائ تتضمف الاتفاقية منح

 وتوصيميا إلى حدود أرض المشروع.
المالية لمبنوؾ الأمريكية وما تنتج  الأزمةأف ىذا المشروع توقؼ عمى إثر اندلاع وتجدر الإشارة إلى       

 .(1)عنيا مف تداعيات عمى مستوى الشركات الاستثمارية الخميجية
 الجدوؿ التالي:  خاص في المجاؿ السياحي في-مجاؿ الشراكة عاـ ويمكف تمخيص التجربة التونسية في   
 

خاص في مجال السياحة و  –في مجال الشراكة عام مشاريع التجربة التونسية  أهم:(3-1الجدول رقم )
 الاعمال

 كمفة الاستثمار المساحة مكان المشروع العقد اسم المشروع
مممكة البحريف+ شركة تونس  مرفأ تونس المالي

 بروجكت مبنى
 منطقة الحسياف بعد

 شاطئ رواد ولاية 
 أريانة 

 مميار دولار 3 ىكتار341
 مميوف 6.5أمريكي)

 دينار تونسي( 
 الحكومة التونسية + مجموعة المدف الرياضية العالمية

 بو خاطر
 مميار دولار أمريكي  5 ىكتار 257 بحيرة تونس الشمالية

 الحكومة التونسية + شركة بحيرة تونس الجنوبية
 سما دبي  

 مميار دولار 14 ىكتار 837 بحيرة تونس الجنوبية
 مميار 18أمريكي )  
 دينار( 

 المواقع التالية: عمىبناء الطالبتيف مف إعداد  :رالمصد
- http://www.babnet.net/rttdetail-12264.asp. 

- http//:www.assabahnews.tn/article/137059. 

-http:// www .watania2.tn. 

 

 
 
 
 
 

                                                             
 .73،72ص مرجع سبؽ ذكره، عفيؼ الينداوي، (1)
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 : التجربة المصرية المطمب الثاني
حيث أف مشروعات الشراكة مع القطاع  ، ىذا النوع مف الاستثمار التشاركيتعد مصر مف رواد    

 إستراتيجيةخاصة في غياب رؤية  مف المجالاتالخاص العاـ والقطاع الخاص في مصر غطت العديد 
 اؾ القطاع الخاص مع القطاع العاـموحدة لمعالجة القدرة عمى التمويؿ، حيث قامت السمطات المصرية باشر 

، الخاصة رات والمساعدات الفنيةلتحتية مف خلاؿ الاعتماد عمى الخبلتوفير سبؿ الدعـ لمشروعات البنية ا
 .(1)روعاتلوضع أطر عامة لضماف سير وتنفيذ المش

 2015/2016ر التنافسػية العالمػي فػي تقريػ دولػة 140ضمف  مػفعالميا  116 صػر المرتبػةمتحتؿ 
درجػػات،  بثلاثـ 2014العالمػػي متقدمػػة عػػف مرتبتيػػا فػػي العػػاـ السػػابؽ  الاقتصاديالػذي يصػدره المنتػدى 

كمػا  ،87إذ جػاءت فػي المرتبػة  حيػػث شػػكمت البنيػػة التحتيػة أحػد أضعػؼ مؤشػرات مصػر فػي ىػذا الدليػؿ
ريػػد الكيربػػاء جػػودة تو  و 110جػػودة الطػػرؽ الترتيػػب  و 114تحتيػة الشػػاممة الترتيػػب أخػذت جػودة البنيػة ال

متأخػػرا فػػي نوعيػػة التعميػػـ  باسػػجمت مصػػر كذلػػؾ ترتيكما  .97تػػة الترتيػػب ليواتػػؼ الثابا و 101الترتيػػب 
، وفيمػػا يتعمػػؽ بمحفػػزات الكفػػاءة )بمرتبػػة الأخيرأي قبػػؿ  139الترتيػػب (والتعميػػـ العالػػي والتدريػػب  الابتدائي

يمبػػي متطمبػػات اقتصػػاد يرغػػب بالتنافسػػية،  لا الأساسيفػػإف التعميػػـ العالػػي فػػي مصػػر مثمػػو مثػػؿ التعميػػـ 
 حاجػػة ممحػػة لمراجعػػة بعػػض المناىػج، كمػا يػدؿ التقريػر عمػى الحاجػة إلػى رفػع مسػتوى توصيػؿوىناؾ 
دولػة فػي التصنيػؼ الػذي  189مػف بيػف  131ـ المرتبػة 2016 كذلؾ احتمت مصر عاـ    الإنترنتخدمػات 

 .بخمػس درجػات (  126)ـ 2015متراجعػة عػف مركزىػا فػي عػاـ  العماؿيعػده البنػؾ الدولػي لسػيولة أداء 
نظػاـ المشػاركة بيػف القطاعيػف خداـ اعتمدت عمى استمصػر مػف بيػف أوائػؿ الػدوؿ العربيػة التػي  تعد

فػػي  ،الأساسية البنىبالتالػػي تعاظػػـ حاجتيػػـ إلػػى خدمػػات  و دفوعػػة بتزايػػد عػػدد السػػكافالعػاـ والخػاص م
مثػؿ معظػـ الػدوؿ التػي  فػي الموازنػة العامػة. ومتواصلا فػي مواردىػا وعجػزا  تراجعاالوقػػت الػػذي تشػيد الدولػة 

 سعت، الأساسية البنيالخػاص وحفػزه عمػى مشػاركة القطػاع العػاـ فػي تنفيػذ  الاستثمار لاستقطابسػارعت 
إلػػى تخفيػػؼ العػػبء عػػف  بالإضافةمف خلاؿ ىاتو المقاربة  الأىداؼمػػف العديد إلػػى تحقيػػؽ  المصرية الدولػة

 .موازنػػة الدولػػة
 
 

                                                             
 .255ص ،مرجع سبؽ ذكره، سميرة كرميف (1)
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(: التوزيع القطاعي لمشاريع المشاركة بين القطاعين العام والخاص في مصر 2-3) جدول رقمال
(1990-2015) 

 مميون دولار                                                                             
 قيمة الاستثمارات  عدد مشاريع المشاركة صور المشاركة

 398 7 المطارات
 21.004 6 الاتصالات وتكنولوجيا المعمومات

 1.407 4 الكهرباء
 1.917 4 الموانئ

 475 3 المياه والصرف الصحي
 689 2 الغاز الطبيعي

 25.890 26 الاجمالي
 :الأساسية ىؿ مسػاىمة القطػاع الخاص في البنقاعػدة بيانػات البنػؾ الدولػي حػو  المصـدر:

http ;//ppi.worldbank.org/snapshots/country-arab-rep. 
 

 الأردفبعػػد كؿ مػػف  خاص(-)الشراكة عاـ الاستثماريةتحتػػؿ مصػػر المرتبػػة الثالثػػة فػػي المشػػاركات  
ػػح البيانػػات المتاحػػة أف مشػػاركة القطػػاع الخػػاص توضّ حيث ، ييانػػات قاعػػدة البنػػؾ الدولػػحسػػب ب والجزائػػر

رتيػػا المشػػاركة التجاريػػة بيػػف القطاعيػػف دتصاشكاؿ  خمسةفػػي مصػػر اتخػػذت  الأساسية البنىفػػي مشػػاريع 
لخػاص فػي يؾ لمقطػاع االعػػاـ والخػػاص، حيػػث دخمػػت الدولػػة ممثمػػة فػػي شػػركاتيا بحصػػص مختمفػة كشػر 

ـ 1998الفتػرة مػف  خلاؿكبيػرا  ت المصػري نمػوا لاتصػاالات بشػكؿ خػاص، إذ شػيد قطػاع لاتصػالامشػاريع ا
ـ، مػع انتشػار خدمػة المحمػوؿ وتحقيػؽ أربػاح كبيػرة حرصػت الدولػة عمػى المشػاركة التجاريػة مػع 2006وحتػى 

 .(1)الشػركات القائمػة
   مع القطاع الخاص لبناء المدارسمشروع الشراكة  -1

مشروع الشراكة مع القطاع الخاص مف أجؿ بناء المدارس في الدولة المصرّية، مف المشاريع  يعد
النموذجية الرائدة التي يتـ مف خلاليا القضاء عمى الأمية ولمرفع مف المستوى التعميمي والمساىمة في تطوير 

مدرسة جديدة موزعة  345لتصميـ وبناء ما يقارب  القطاع الخاص إشراؾالمجتمع والتقدـ والرقي، حيث تـ 

                                                             
 البني في الاستثمار في لممشاركة الخاص القطاع أمام الحالية التحديات ومعالجة تشخيص، دى الرياض الاقتصادي نحو التنميةمنت (1)

 .249،250ص ، ص2017، الدورة الثامنة، وتشغيمها الأساسية
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محافظة) ولاية( ومقسمة إلى سبعة مجموعات جغرافية ويتـ تجييز وصيانة ىذه المدارس و إمدادىا  18عمى 
 .(1)بخدمات غير تعميمية بالإضافة إلى أعماؿ الصيانة والنظافة ومكافحة الأوبئة

كة بيف وزارة التربية والتعميـ والتعميـ الفني والقطاع الخاص، مف حيث أوضحت ىذه المناقصة المشار 
أجؿ تقديـ خدمة تعميمية متميزة تتيح لمتوسطي الدخؿ مف أبناء مصر، وذلؾ مف خلاؿ منح المستثمر قطع 

سنة لبناء مدارس عمييا، وتشغيميا وفتحيا أماـ  30و  25الأراضي بنظاـ حؽ الانتفاع لمدة تتراوح بيف 
 الدخؿ لتقديـ خدمة تعميمية راقية ومتميزة. متوسطي
والذي ينظـ علاقة الشراكة بيف القطاع  2010( لسنة 67أضافت أف المناقصة في ظؿ القانوف )و 

الخاص والحكومي في مشروعات البنية التحتية حيث أف نجاح المرحمة الأولى مف المشروع تعد سابقة لـ 
 .(2)اص في نشاط التعميـتحدث في مشروعات المشاركة مع القطاع الخ

 في قطاع النقل والمواصلاتمشروع الشراكة  -2
بنيا( مف المشروعات النموذجية الرائدة لمشراكة مع القطاع الخاص  - شبرايعد مشروع إنشاء طريؽ )  

في مجاؿ النقؿ، حيث قامت الييئة العامة لمطرؽ والنقؿ البري بدعوة القطاع الخاص لمدخوؿ في شراكة مع 
القطاع العاـ مف خلاؿ مناقصات عالمية تنافسية وذلؾ لإنشاء وتشغيؿ وصيانة طريؽ حر" يربط مدينة شبرا 

كيمو متر وفيما يمي أىـ مشاريع الشراكة بيف القطاع العاـ والقطاع الخاص وفؽ نظاـ   38ة بنيا بطوؿ بمدين
BOT  مميار جنيو 6في قطاع انشاء المطارات والتي تقدر قيمتيا. 

 24ويتكوف مف ممر طولو ثلاث كيموا مترات وبرج المراقبة ومبنى لمركوب ومساحة  مطار مرسي عمم: -أ
كيمو متر مربع محيط بو، تـ عقد شراكة بيف ىيئة الطيراف المدني وبالتعاوف مع شركة كويتية، حيث قدرت 

 سنة. 40مميوف جنيو استرليني، مدة عقد الامتياز  178تكمفة المطار ب 
كيمو متر مربع محيطة بالمطار، حيث تـ العقد  24يتضمف العقد تطوير مسافة  ي:مطار العالمين الدول -ب

مميوف دولار أمريكي ومدة عقد  265بيف ىيئة الطيراف المدني وشركة مصرية، قدرت قيمة المشروع ب 
 عاـ. 50الامتياز 

يذ الشراكة كيمو متر محيطة بو، حيث تـ تنف 42حيث نص العقد عمى تطوير مساحة  مطار رأس سدر: -ج
 200تيرج النرويجية، وبمغت تكمفة المشروع بيف ىيئة الطيراف المدني وشركة ماليكوب البريطانية ومجموعة 

 سنة. 38مميوف جنيو مصري مشروعات سياحية، مدة عقد الامتياز  800مميوف جنيو مصري و 
                                                             

 .http:// assafirarabi.com،5/6/2019 ،00:55h: مدارس لمقطاع الخاص في مصر بشراكة حكومية مف موقع (1)
العوامل المحددة لمشراكة بين القطاعين العام والخاص ودورها في نمو الاقتصاد الفمسطيني من وجهة ، محمد اشرؼ خميؿ حمدونة (2)

 .72ص، 2017 ،، جامعة غزةماجستير مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادةرسالة ، القطاع الخاص بقطاع غزة نظر



 تقييم التجربة الجزائرية عمى ضوء التجارب الدولية                                 :                          الفصل الثالث
 

 

71 

 مشروع الشراكة في مجال المرافق العامة  -3
لإنشاء محطة معالجة مياه صرؼ صحي بمدينة القاىرة الجديدة مشروع شراكة مع القطاع الخاص 

وىو تغيير مف أحدّ المشروعات النموذجية الرّائدة في ىذا المجاؿ حيث قامت وزارة الإسكاف والمرافؽ والتنمية 
العمرانية مف خلاؿ ىيئة المجتمعات العمرانية بتوجيو الدعوة لمقطاع الخاص لمدخوؿ في شراكة مع القطاع 

وتشغيؿ و إدارة محطة معالجة مياه صرؼ  اـ مف خلاؿ مناقصة عالمية تنافسية لتصميـ وبناء وتمويؿالع
 ألؼ متر مكعب في اليوـ لمعالجة مياه الصرؼ الصحي بمدينة القاىرة. 250صحي لطاقة إجمالية قدرىا 

يا خمسة كواليا "المصري الاسباني" بأوؿ مناقصة عالمية تقدمت ل T وقد فاز تحالؼ أوراسكوـ
مميوف دولار  470مميار جنيو مصري ) 2646تحالفات عالمية، حيث بمغ إجمالي قيمة العرض المقدـ 

 .(1)أمريكي(
 المطمب الثالث: التجربة الكندية

أصبحت كندا مف رواد الشراكة عاـ خاص في العالـ حيث تحظى باىتماـ كبير مف قبؿ السمطات 
ثلاثة أطراؼ ىامة وىي القطاع العاـ والقطاع الخاص والمواطف العمومية باعتبارىا محور العلاقة بيف 

 .(2)باعتباره المستفيد مف الخدمات
مشروعا نشطا لمشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص وفي كندا، وتقدر قيمة المشاريع  247واليوـ ىناؾ 

دولار( وتشير البحوث مميار  95.4مميار دولار كندي )  123التي وصمت إلى مرحمة الإغلاؽ المالي بنحو 
 27المستقمة إلى محفظة الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص في كندا قد وفرت لمحكومات ما يصؿ إلى 

مميار  3.9مميارات دولار كندي) 5ألؼ وظيفة و  115مميار دولار(، وأضافت  20.9مميار دولار كندي ) 
عف تمؾ  %13ميـ ىذه المشاريع بسرعة تزيد بنسبة دولار( مف الأجور الإضافية في المتوسط  سنويا، ويتـ تس

 .(3)التي تـ شراؤىا بالطريقة التقميدية
حيث  ( أصبح راسخا في كندا،PPPأو  P3إف نموذج تقديـ الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص )

أغمقت مند عاـ  العظمى منيا، الغالبية 2015و  1993مف ىذه المشاريع بيف عامي  177أغمؽ أكثر مف 
، ويشير الاتجاه الحالي إلى أف عدد المشاريع أخد في الارتفاع وبالتالي وبالنظر إلى المشاريع التي 2004

                                                             
 .34ص، ذكره  سبؽ مرجع، محمد دكروري، متولي محمد (1)
حوليات جامعة ، الجزائر، ييديجامعة العربي بف م، التنمية لتحقيق كآلية الخاص والقطاع العام القطاع بين الشراكة ،مبروؾ ساحمي (2)

 .138ص، 2018ديسمبر ، الجزء الرابع، 32العدد، 1الجزائر 
 :والخاص في حقبة جديدة مف البنية التحتية الكندية مف موقعالشراكات بيف القطاعيف العاـ  البناء عمى النجاح: (3)

org/ppp/building-success-ppps-new-era Canada: http://blogs.worldbank ،22/5/2019 ،h 61:61 . 
.  
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وكذلؾ المشاريع التي تعمؿ حاليا في عممية تقديـ العطاءات، وفقا لممجمس  2016أنجزت بالفعؿ في عاـ 
فإف العدد الإجمالي لمشاريع الشراكة بيف " CCPPPالكندي لمشراكات بيف القطاعيف العاـ والخاص "

 .(1)مشروعا 247القطاعيف العاـ والخاص المكتممة والمعمقة في كندا يبمغ حاليا 
 وتتوزع مشاريع الشراكة في كندا حسب القطاعات إلى:

 مشاريع الشراكة في كندا (:3-3)رقم جدولال
 مميون دولار                                                                                    

 مياه السكن الثقافة التعميم الطاقة العدالة الصحة النقل القطاع
 الصرف 
 الصحي  

الخدمات 
 العمومية

تكنولوجيا 
 الإعلام

 عدد
 المشاريع

59 92 20 11 16 16 7 18 4 4 

 القيمة
 دولار( ميون)م

52.224 26.581 5.424 29.091 2.630 .239 2.546 990 1.008 773 

، دراسة مقارنة بين والخاص في ترشيذ الانفاق العموميعسوز نور الذين، دور الشراكة بين القطاعين العمومي  :المصدر

   .The Canadian council for public-private partnerships:تجربتي كنذا والجسائر بالاعتماد على

 26.58خاص بقيمة -يتصدر عدد المشاريع الشراكة عاـ نلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ أف قطاع الصحة
إلى أف نصؿ  ،مميوف دولار 990مشروع وبقيمة تقدر ب  18مميار دولار ثـ قطاع مياه الصرؼ الصحي بػ 

فيذا ما يبيف أف كندا ، ميوف دولارم 773ع وبقيمة تقدر ب مشاري 4إلى قطاع تكنولوجيا الإعلاـ والاتصاؿ بػ 
 في العالـ.تعتبر مف أكثر الدوؿ نشاط في مجاؿ الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص 

 ومف ابرز المشاريع الأكثر نجاحا في كندا ما يمي:
 مشروع بريدج بونيت في قطاع الصحة  -1
مرفؽ حديث ويعتبر مف المشاريع الناجحة في قطاع الصحة في كندا بالاتفاؽ مع الشريؾ  ىو  

 .(2)(امريكي ) دولار 728.400.000حيث تقدر تكمفة المشروع بػ  planary healthالخاص 
لعلاج الأمراض المزمنة  قدـ مربع 680.000طوابؽ عمى مساحة تمتد عمى  10يضـ ىذا المرفؽ 
ومركزا متميزا لمتعمـ والرعاية  ،مركز كريستيف سينكمير لمرعاية الاسعافيةبسريرا  472المعقدة، ويضـ أيضا 

                                                             
(1)  Benjamin David Gross, Gérard Mounir “overview of the Canadian public-private partnerships market”, 

http://www.lavery.ca, 24/5/2019,13h:13. 
، دراسة مقارنة، بيف تجربتي كندا دور الشراكة بين القطاعين العمومي والخاص في ترشيد الإنفاق العموميعزوز  نور الديف،  (2)

 .34، صوالجزائر
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مف  ،يخفؼ المرفؽ مف ازدحاـ المبنى السابؽ وسيوفر تجربة مريض محسنة للأجياؿ القادمة ،المعقدة
عادة اس القديـ، وىو موقع تاريخي وتراثي عمى  Donjailتخداـ موقع المميزات الخاصة ليذا المشروع ترميـ وا 

إلى التعميـ بالإضافة  تشفىتو، والذي يضـ المبنى الإداري لممسمتر مربع في قمب مدينة تورن 5000ع ارتفا
 ومرافؽ الدعـ.

بالإضافة إلى إعادة  ،، ومبنى العيادة وسجف توزتوتضمف المشروع أيضا ىدـ المستشفى السابؽ
 .(1)التطوير اللاحقة لمشوارع والمناظر الطبيعية المحيطة بيا

 مشروع مدافن النفايات في قطاع الطاقة -2
تعتبر التجربة الكندية أحد أىـ التجارب الناجحة في مجاؿ الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص، حيث 

ية كنموذج رائد لمشاريع الشراكة عاـ خاص في مجاؿ يعتبر مشروع مدافف النفايات في مدينة فانكوفر الكند
 .(2)الطاقة

جمب القطاع الخاص في اتفاؽ لتحويؿ مكب نفايات لإنتاج ولومبيا البريطانية  كمدينة فانكوفر بقررت 
الغازات )بما في ذلؾ عاز الميثاف، وىو مف الغازات الدفيئة التي تساىـ في تغيير المناخ العالمي( إلى 

 استخدامات تجارية مفيدة. 
طراؼ يقع عمى الأراضي العامة، الأ تمتمؾ وتدير المكب والذي مدينة فانكوفر ىي الشريؾ العاـ حيث

أي شركة مشروع قائمة شركة تابعة ممموكة بالكامؿ التي أنشأت  و  الخاصة تتكوف مف شركة الطاقة الكندية
التماس لتصميـ، تمويؿ وبناء مرفؽ للاستخداـ المفيد وىي محطة التوليد المشترؾ لمطاقة، حيث قررت بذاتيا 
 ، وتعظيـ المنافع الاقتصادية والبيئية ات خاصة مف أجؿ تقييـ مجموعة واسعة مف مفاىيـ المشروعمقترح

اس نيج مختمؼ لاستخداـ مكب كؿ منيا عمى أس استلاـ خمسة مقترحات والفوائد الاجتماعية لممدينة، ت ّـ
 .الغاز

وافؽ  ، حيثبناء عمى أكثر العروض تقييما عاما 20تفاوض تـ عقد شراكة لمدة بعد عممية تقييـ و 
 .2002عمييا مجمس المدينة في فبراير 

كـ مف طرؼ الشريؾ الخاص لتحويؿ  2.9بطوؿ أنابيب  ىيكؿ الشراكة المعتمد تـ بناء خط بموجب
تـ اختيار  و ،ناء محطة التوليد المشترؾ لمطاقةتـ ب ايف الغاز مف مكب النفايات  إلى مجمع زراعي قريب

                                                             
(1)

 Bridge point hospital ,Toronto ,Ontario ,Canada:  

 https ://plenarygroup .com/project/north-america/bridgpont-hospital, 25/5/2019 63:21, . 
لكل الشراكة بين القطاعين العام والخاص في مشاريع البنى التحتية عمى ضوء التجارب الناجحة  ،عبد القادر زواتنية، شيخي بلاؿ (2)

، الممتقى الدولي الثاني عشر حوؿ استراتيجيات تمويؿ الاستثمار في البنى التحتية في ظؿ التحديات الاقتصادية الراىنة ،كندا وفرنسا من
 .9، ص2007، الشمؼ، جامعة حسيبة بف بوعمي
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تصميـ وتمويؿ وبناء محطة التوليد المشترؾ لمطاقة،  والتي يستخدـ ليقوـ بمدينة الالشريؾ الخاص مف قبؿ 
منزؿ  5000لى إ 4000ميجا وات في السنة( لتزويد  704غاز المكب كوقود لتوليد ما يكفي مف الكيرباء )

 .ائيةالن المحافظاتيتـ بيع الطاقة مف قبؿ الشريؾ الخاص لفائدة ، حيث محميف
كاممة بحموؿ نوفمبر مف القدرة ال، وكانت تعمؿ ب2003قة في سبتمبر تـ الانتياء مف بناء محطة الطا

ميجا وات سنويا مع تثبيت  704ميجا وات في السنة، وزيادة إلى  5055)القدرة الأولية كانت ذلؾ العاـ
 (.2004محرؾ رابع في أواخر عاـ 

ملاييف دولار، كما أف العائدات مف مبيعات  10مجموع استثمارات القطاع الخاص ما يقارب  و قد بمغ
 .(1)تدفع لممدينة  %10الكيرباء والطاقة الحرارية تذىب لمشريؾ الخاص ناقص إتاوة 

 مشروع كندا لاين في قطاع النقل  -3
نظاـ  يعد ، خاص الناجحة في كندا -مف مشاريع الشراكة عاـ Translinkيعتبر مشروع كندا لايف 

SkyTrain وفؽ  1986حيث تـ افتتاحو في يناير عاـ  ،مف أقدـ أنظمة النقؿ السريع بدوف سائؽ في العالـ
 15عبر  و كيمو مترا  21.4 عمى طوؿ مع توجيو أولي، مميوف دولار( 854) بتكمفة لمجدوؿ الزمني المحددّ 

 .SkyTrainسيارة  114 باستخداـ و محطة 
كـ أيضا عمى مراحؿ بدءا مف  20الذي يبمغ طولو  (M_ line)ثـ بعد ذلؾ تـ افتتاح خط الألفية 

وتسع محطات أخرى في أغسطس مف نفس العاـ، تـ افتتاح محطة خط الألفية  2002محطتيف في يناير 
 .2006يناير  6في  vcc clarkتمييا  2003في نوفمبر  Lake city wayالثانية عشر في 

حطة يربط بيف م 16كيمو مترا والمكوف مف  19تـ افتتاح خط كندا الذي يبمغ طولو  2009في أغسطس    
مطار مترو فانكوفر الدولي، يقع الخط تحت  YVRفرع إلى تي، مدينة ريتشموند ووسط مدينة فانكوفر 
ويعبر نير فريزر عمى جسر مخصص، ويعمؿ عمى ممر مرتفع داخؿ مدينة ريتشموند  الأرض عبر فانكوفر

ىي شركة تابعة لشركة  و  protransبينت مف خلاؿ عقد شراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص، تديره شركة 
Lavlin SNC التي صممتيا  ـ القطارات ذات المحركات الدوارةباستخداHyundai rotem   الجنوبيةفي كوريا ،

ايضا في وضع  canada lineتعمؿ  ،milenniumو expoمع تقنية التحكـ في القطارات التي تشبو خطوط 
تنقؿ مف يمكف لممسافريف ال، و المتكاممة translinkكجزء مف شبكةغيؿ التمقائي بالكامؿ بدوف سائؽ التش

                                                             
(1)

 Guidebook on promotion of  good governance in public private partnerships, untied nation economic 

commission for Europe, Untied Nation,  New York and Geneva, 2008, p72,73. 
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الحافلات في العديد  إلى بالإضافة  Granvilleأو  waterfrontفي محطات   expo lineو  canada lineوالى
 .(1)إضافية أجرةمف المحطات بدوف 

 Bonjour quebec.comمشروع البوابة الالكترونية لمسياحة  -4
لموجية السياحية لمقاطعة  والإشيارلمسياحة المخصص لمدعاية يعتبر انجاز مشروع البوابة الالكترونية 

ييدؼ انجاز  و، خاصةالشراكة بيف وزارة السياحة ومؤسسات  إطارالمشاريع المنجزة في  أشيرالكيباؾ مف 
يطمبيا التي  والإرشاداتمقاطعة كوجية سياحية وذلؾ بوضع كؿ المعمومات الالتعريؼ ب إلىىذا المشروع 

وغيرىا بيذه البوابة لتمكيف  أسفارمؤسسة سياحية مف نزؿ ووكالات  13.000يقارب  وربط ما، السائح
 .(2)المؤسسات السياحية التي يختارونياالحجز لدى  و  ج رحلاتيـ عمى الخطالسياح مف ضبط برنام

طلاع خاص والذي كاف نجاحو مرتبط با -عاـ في مجاؿ الشراكة مشروع ليا بأوؿقامت كندا  أفبعد 
مشروع تـ تطويره  100مف  أكثراليوـ ، يوجد مممكة البريطانيةب التي قامت الالحكومة الكندية عمى التجار 

وكالات  إنشاءفي  أيضاوقد ساىـ ذلؾ  ،التحتية البنيوخاصة في مجاؿ باستخداـ الشراكة قطاع عاـ خاص 
ومف  ثـ ، وقد سمحت الحكومة ليذه الوكالات بسمطة صنع القرار، يـ وتقديـ ىذه المشاريعخصيصا لتقي
ليذا الكندي نتيجة لمزيج مف العوامؿ التي ساعدت عمى توفير البيئة اللازمة والقوية  النموذجيعتبر نجاح 

 :في ، و تتمثؿ ىاتو العوامؿالنوع مف الشراكة
 .التحتيةالدعـ الحكومي  الذي  يعمؿ جاىدا عمى توفير المبالغ المالية لتمويؿ مشاريع البنى  -
الشفافية وعدـ ، الانفتاح المزيد مف توفير مما دفع نحو خاصة في السوؽ الكنديالزيادة دخوؿ الشركات  -

شراكة عاـ زيادة عدد عروض ال إلى أدىمما  الأجنبيةالعديد مف الشركات استقطاب  وبالتالي، وجود حواجز
 .1خاص –

 
 
 
 

 

                                                             
(1)

 Translink, history of sky train: http://www.translink.ca /about –us/../history-of-sky train aspx, 26/5/2019  ,  17h49. 
(2)

 https://books.googel.dzbook?isbn=9957128388,  6/6/2019, 11h00. 
تنمية المحمية والجماعات مخبر ال، العالم دول لبعض التحتية البنى مجال في خاص عام - قطاع الشراكة نماذج، نادية مونيس 1

 .194،195ص، 2019مارس ، (1العدد)، (4المجمد ) ،والتجارة الأعماؿمجمة اقتصاديات ، الجزائر، جامعة معسكر، المحمية
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 الخاصو العام ين الشراكة بين القطاع إطارالتجربة الجزائرية في المبحث الثاني: 
الاعتماد الكمي عمى الميزانية العامة لوحدىا في تمويؿ  الجزائرية مواصمة ةالدول إمكانيةلعدـ  انظر 

السنوات الاخيرة خلاؿ  د قرر صانعو السياسة الاقتصادية الوطنيةفق ،مشاريع الخدمات العامة والبنية التحتية
خاص تكريسا لمبادئ  –الشراكة عاـ  لاستراتيجية القوانيف دعما وتشجيعا و  مجموعة مف البرامج إطلاؽ

 .اقتصاد السوؽ
خاص في –إطلاؽ مشاريع بصيغة الشراكة عاـ فقد قررت الحكومة الجزائرية  الأساسوعمى ىذا 
الحجـ النسبي لمشاريع الشراكة  إلىسوؼ نتطرؽ في ىذا المبحث وعمى ضوء ىذه السياسة  مختمؼ المياديف،

 .و السياسة، و تقييـ شامؿ لوضعيامية في إطار ىاتلمستقبالمشاريع ا ،بيقاتياتطر، خاص في الجزائ-عاـ
 خاص بالجزائر  –الحجم النسبي لمشاريع الشراكة عام : الأولالمطمب 
استثمارا في مشاريع الشراكة  مف بيف الدوؿ الإفريقية الأوائؿ الأكثر حتؿ الجزائر المرتبة الخامسةت

نمقي نظرة عف مساىمة القطاع الخاص محمي ، لكف بداية سنحاوؿ أف خاص خلاؿ السنوات الماضية -عاـ
 ، ضمف بعض قطاعات البنى التحتية الوطنية:جنبي منفردا و في شراكة مع العاـو أ
 :2015-2000لاستثمار الخاص لمفترة حجم ا - 1

في  الخاصة بما فييا مشاريع الشراكة مع القطاع العاـ حجـ الاستثمارات يوضح الجدوؿ الموالي بدوره
 .2015و  2000لمفترة الممتدة ما بيف  مختمؼ قطاعات البنية التحتية

حجم الاستثمار في مختمف قطاعات البنية التحتية بمشاركة القطاع الخاص في  (:4-3الجدول رقم)
 (2015-2000الجزائر من )

 أمريكي مميون دولار                                                                                
 قطاع المياه والصرف  قطاع النقل قطاع الطاقة قطاع الاتصالات القطاع

 الصحي
2000-2007 4685.5 3282 178 740 
2008-2015 27130.04 350 180 1342 

 2082 350 3632 31815.54 المجموع
 .2016، في العالـ بيانات البنؾ الدولي حوؿ القطاع الخاصالمصدر: 

مف خلاؿ الجدوؿ نلاحظ أف ىناؾ تراجع كبير في الاستثمارات الخاصة بما فييا مشاريع الشراكة 
، و ذلؾ في كؿ مف قطاع (2000- 2007( مقارنة بالفترة )2008-2015)خاص خلاؿ الفترة -عاـ

 2008-2015ويفسر ىذا التراجع بالنسبة لمفترة  ،الاتصالات و الطاقة عدا قطاع المياه والصرؼ الصحي
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مما أدى إلى تراجع حجـ  2008بسبب الأزمة المالية العالمية التي عصفت بالاقتصاد العالمي سنة 
، بالإضافة إلى الإجراءات التنظيمية التي اتخذتيا الصعيد العالمي وليس الجزائر فقطالاستثمار عمى 

التي رآىا المستثمريف   51/49، و القاعدة 2009الية التكميمي لسنة انوف المالحكومة الجزائرية ضمف ق
، مما تسبب في خروج بعض المستثمريف إجراءات معرقمة و مجحفة في حقيـ الخواص الأجانب عمى أنيا

إضافة إلى  التراجع الكبير في أسعار البتروؿ بسبب وفرة العرض وتراجع الطمب عميو  ،مف السوؽ الجزائرية
 .2015و 2014خفاضا حادا في أسعاره سنتي ليسجؿ ان

وفيما يخص ارتفاع حجـ الشراكة مع المتعامؿ الخاص في قطاع المياه والصرؼ الصحي في ىذه 
مع  2008خاص التي أبرمتيا الحكومة الجزائرية خلاؿ سنة  -يفسر ذلؾ بترسانة عقود الشراكة عاـ  ،الفترة

، بسبب ندرة المياه وزيادة الطمب عمييا وعجز القطاع مة لممياهبيدؼ تحسيف الخدمة العاالمتعامميف الخواص 
، نظرا لمصعوبات التقنية والإدارية والاقتصادية التي يعاني مى تمبية حاجات المواطنيف لممياهالعمومي لوحده ع

ي ،  مما جعؿ الحكومة  الجزائرية تقوـ بإشراؾ القطاع الخاص الأجنبيا القطاع العمومي في ىذا المجاؿمن
 في تسيير ىذا المرفؽ العمومي. 

  الاستثمار الاجمالي استثمارات الشراكة ضمن مكونات -2 
أف حجـ   21/7/2016( يوـ  دجارة )الأونكتاتقرير الذي أصدره مؤتمر الأمـ المتحدة لمتالفي ء جا     

مميار دولار خلاؿ الفترة الممتدة ما بيف  13.2خاص يقدر بػ -استثمارات الجزائر في إطار الشراكة عاـ 
1990-2015. 
 سنة خلاؿمختمفة المنجزة بالجزائر المشاريع الاستثمارية ال و يعطينا الجدوؿ الموالي صورة عف حجـ      
وحجـ مناصب الشغؿ التي قامت بخمقيا مقارنة  ،ضمف ىذا العدد الإجماليومكانة مشاريع الشراكة  2014

 مع مجاميع الاستثمار الأخرى.
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 2014لسنة  خاص في الجزائر-(: الحجم النسبي لمشاريع الشراكة عام5-3الجدول رقم )
 دينار جزائري  مميون                                                                                   

 عدد المشاريع المصرح بها المشاريع الاستثمارية
 %والنسبة المئوية لها 

 القيمة الإجمالية 
 ()مميون دينار جزائري

 %و نسبتها  

  عدد مناصب الشغل
  %و نسبتها

 132784 87.96% 2022302 %92.24 9799 %98.94 الاستثمار المحمي -
 18175 12.04 170227 7.76 105 1.06 إجمالي الاستثمار الأجنبي-
 1108 0.73 153540 07 89 0.90 الشراكة-
 17067 11.31 16687 0.76 16 0.16 المباشر الاستثمار الأجنبي-

 150959 100% 2192529 %100 9904 %100 المجموع

Source: bulletin d’informations statistique de PME ministère de l’industrie et des Mines n 26 

2014.                                                                                         

مشروع أي ما 105الأجنبي تقدر بػ مف خلاؿ الجدوؿ أف عدد المشاريع الإجمالية للاستثمار نلاحظ  
سيطرة الاستثمار المحمي مف حيث عدد بالمقابؿ  ،حجـ الاستثمار الاجماليمف إجمالي %1.06يعادؿ 

دينار  مميون 2022302 بػ بقيمة مقدرة لاستثماراتمف إجمالي ا9%9أي بنسبة   9799المشاريع والمقدرة بػ 
بقيمة مف إجمالي الاستثمار %1.60مشروع أي بنسبة  105بالمقابؿ يساىـ الاستثمار الأجنبي بػ  ،جزائري
 .دينار جزائري مميون 170227مقدرة 

وذلؾ فقط مف الحجـ الاجمالي للاستثمارات  % 0.9نسبة  مع الاجانب شراكةالمشاريع محؿ  تحتؿ و
الاستثمار الأجنبي المباشر نسبة  في حيف يشكؿ ،دج مميون 153540بقيمة مالية مقدرة بػ شروع وم 89بػ

ولقد تـ استحداث  ،إجمالي مشاريع الاستثمار بالجزائر مف مشروع16قدر بػ بعدد مشاريع ي 0.16%
منصب شغؿ مف إجمالي 18175منصب شغؿ مف خلاؿ الاستثمار المحمي، وبالمقابؿ تـ خمؽ 132784
 1108حيث تـ استحداث  ،والاستثمار الأجنبي المباشرراكة الأجنبية وىي مقسمة بيف الش الاستثمارات

خلاؿ الاستثمار  مفمنصب  17067و ،خاص أجنبي –عاـ  الشراكةمشاريع منصب شغؿ مف خلاؿ 
 ستثمارات المحمية والأجنبية.الاإذا تبقى حصة الشراكة متواضعة جدا مقارنة مع  ،الأجنبي المباشر

 :(2012-1993بين سنتي )  الخاص–الشراكة عام مشاريع ل التوزيع القطاعي -3
-1993اـ والقطاع الخاص بيف )لقد أنجزت  الجزائر عدة مشاريع في إطار الشراكة بيف القطاع الع

 مميوف دولار. 8330تقدر بػمشروع وبقيمة مالية إجمالية  26يقدر بػ  ( بعدد2012
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واستخراج الغاز وغيرىا مف القطاعات  الاتصالات، ) المطارات،توزع ىده الشراكة عمى عدة قطاعاتوت  
 ىذا التوزيع:والجدوؿ الموالي يوضح ( الأخرى

 (.2012-1993مختمف القطاعات ) يع المنجزة وقيمتها الإجمالية ضمنالمشار  (6-3(رقم الجدول
 مميون دولار 

  الاستثمار اسم المشروع القطاع السنة
 2.300 خط انابيب غاز المغرب  غاز طبيعي 1993
 562 شركة كيرباء سكيكدة  كيرباء 2004
 400 كيرباء سبا  كيرباء 2005
 240 الحامة لتحمية المياه المياه والصرؼ الصحي 2005
 1.170 مد جاز  غاز طبيعي 2006
 1.150 وس سبان اف شركة كيرباء ىادجبريست كيرباء 2006
 180 محطة تحمية فوكا  المياه والصرؼ الصحي 2008
 231 محطة تنس  لتحمية المياه المياه والصرؼ الصحي 2008
 213 محطة تحمية سوؽ تميتا المياه والصرؼ الصحي 2008
 350 مصنع حاسي رمؿ لمطاقة الشمسية  المياه والصرؼ الصحي 2008
 250 محطة تخمية مستغانـ المياه والصرؼ الصحي 2009
 468 محطة تحمية ماغانتا كيرباء  2009
 108 موانئ الجزائر العاصمة موانئ 2009
 30.3 مزرعة الريح)كابرتيف( كيرباء 2012

 .البنؾ العالمي ،الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص حوؿ مختبر المعارؼالمصدر:  

 2012-1993الفترة  اصاكة بيف القطاعيف العاـ والخالشر مشاريع  مف خلاؿ الجدوؿ نلاحظ أف
 .الغاز الطبيعي و  الموانئ ،طاقة المياهكال استراتيجيةتجسدت في مشاريع تخص قطاعات 

مالية بمشروعيف قدرت قيمتيـ الالمرتبة الأولى بيف القطاعات الأخرى الغاز الطبيعي حيث احتؿ قطاع 
 ػمالية قدرت بقيمة بخمسة مشاريع بالكيرباء في المرتبة الثانية قطاع  بينما تلاه ،دولارمميوف   3470

ستة مشاريع بقيمة والصرؼ الصحي المرتبة الثالثة ب المياهفي حيف احتؿ قطاع  مميوف دولار، 2610.30
ػ بقيمة مالية تقدر ب ه الفترة الموانئ بمشروع وحيد خلاؿ ىذ وأخيرا ،مميوف دولار 1464 ػمالية قدرت ب

 .مميوف دولارػ108
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تطور حجـ الشراكة ما بيف القطاع العاـ و الخاص خلاؿ الفترة وعميو يمكف التوضيح في الشكؿ التالي 
 :2012ما بعد التسعينات إلى غاية 

 (2012-1993مختمف القطاعات) ضمنالمشاريع المنجزة وقيمتها الإجمالية  (:1-3الشكل رقم )
 دولار                                                                         مميون                                                                              

 
 (6-3): مف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى معطيات الجدوؿ المصدر 

خاصة قطاعي الرئيسة لمتركيز عمى ىاتو القطاعات مف طرؼ الحكومة الجزائرية  الأسبابوترجع 
نظرا لمعوائد الكبيرة التي  الأجانببسبب استقطاب قطاعات الطاقة لممستثمريف الخواص  ،الغاز والكيرباء

استغلاؿ رخصت  حيثلدولة الجزائرية التي أدخمتيا ا التعديلات القانونيةإلى جانب  ،تذرىا ىاتو القطاعات
محاولة تحسيف  بالإضافة إلى ،بالشراكة مع الحكومة مف طرؼ المستثمريف الخواص الاستراتيجيةالقطاعات 

التنمية المستدامة  أىداؼوتحقيؽ  ،عية والاقتصادية لمبمدالخدمات العامة لممواطنيف والنيوض بالتنمية الاجتما
 .الدوليالحكومة الجزائرية مع البنؾ  وقعت عمى وثيقتيا التي

 في الجزائرخاص -تطبيقات الشراكة عام  : المطمب الثاني
 أو الاجنبي المحمي سواء بيف القطاعيف العاـ والخاص الشراكة د الجزائري في مجاؿيحظى الاقتصا

خاص -طار عقود الشراكة عاـليذا سوؼ نتطرؽ إلى ابرز النماذج التي تـ إطلاقيا في إ و ،ببعض التجارب
 المواصلات والاتصالات و أخيرا قطاع الطاقة. ،ات المياه والصرؼ الصحيفي كؿ مف قطاع

 الصحي قطاع المياه والصرف خاص في  –الشراكة عام  :أولا
 (ADEعقد الشراكة بيف كؿ مف الجزائرية لممياه ) إبراـفي مجاؿ قطاع المياه والصرؼ الصحي تـ 
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 أخرىمف جية  أجانبة( و متعامميف خواص (مف جية )السمطة المفوّضONAوالديواف الوطني لمتطيير )
وىراف،  ،الجزائر العاصمة لاياتو  والتطيير في كؿ مف ذلؾ لتسير الخدمات العمومية لممياه و ،)المفوض لو(

 .(1)الطارؼ وقسنطينة ،عنابة
المواد  اوالمتعمؽ بالمياه وتحديد 2005 أوت 4الصادر في  12-05إطار القانوف رقـ وىذا في 

الجدوؿ التالي يوضح أسماء المتعاقديف الأجانب واىـ البنود المتفؽ عمييا  و ،[106و 105 ،104 ،100]
 .الجزائرية لممياه و الديواف الوطني لمتطيير مع

 مجال خدمات المياه عن طريق التفويض بالإدارة  في العقود المبرمة(: 7-3)رقم الجدول
 .)عقود الإدارة/عقود التسيير(

 مؤسسة المياه الجهة الحكومية
 SEAALو التطهير 

 شركة المياه
 و التطهير

 SEORلوهران

 مؤسسة المياه
 قسنطينةلالتطهير و 

SEACO 

 مؤسسة المياه
 و التطهير لعنابة

SEATA 

 _ الجزائر العاصمة المجال المكاني
العقد الثاني شمؿ ولاية 

 تيبازة

 ولاية عنابة ولاية قسنطينة ولاية وىراف
 ولاية الطارؼ

 المتعامؿ الفرنسي المتعاممين الخواص
Environnement 

SYZ  الشركة سويز 
 لمبيئة

 الكاتالونيالمتعامؿ 
 الشركة أغبار.

(AGBAR) 

 المتعامؿ الفرنسي
مؤسسة مياه مرسيميا 

Les Eaux de 

Marseille 

 المتعامؿ الألماني 
GELsem Nasser 

 العقد الأوؿ في ـ_ أبر  مدة العقد+ مبمغ العقد
 لمدة 2005نوفمبر 

 سنوات بمبمغ 5
 مميوف أورو 120

 أبرـ العقد الأوؿ في
 لمدة 2011نوفمبر 

 سنوات بمبمغ 5
 ـ أورو 117،731

 5لمدة  2008أفريؿ 
 أشير 6سنوات و 
 30.5بمبمغ 
 أورو مميوف

 5لمدة  2008سبتمبر 
 أشير 6سنوات و 

 بمبمغ
 مميوف أورو 36.568

 لمدة 2007ديسمبر 
 أشير 6سنوات و  5

 بمبمغ
 مميوف أورو. 23.315

، دراسة تحميمية لمشراكة بيف القطاع لممياه العامة الخدمة إدارة في الجزائرية التجربةحجاج كريـ، بوقموـ محمد،  المصدر:
 .2018، 02العدد  ،11المجمد  ات الاقتصادية والمالية،مجمة الدراس ،العاـ والخاص

                                                             
 .124سبؽ ذكره، ص، مرجع حجاج عبد الكريـ، بوقموـ (1)
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 (SEAALشركة المياه و التطهير ) - 1
أبرمت كؿ مف المؤسسة العمومية لممياه و الديواف الوطني لمتطيير مع  2005نوفمبر  25في  

لتسيير خدمات المياه و التطيير لولاية الجزائر، حيث  اعقد suez environnement المتعامؿ الفرنسي 
أشير، حيث تـ  6سنوات متبوعا بفترة انتقالية لمدة  5لمدة  2006مارس  1دخؿ العقد حيز التنفيذ في 

 .(1)مميوف أورو 731و تـ توسيعو ليشمؿ ولاية تيبازة بمبمغ  2011تجديد العقد في سبتمبر 
 (SEORشركة المياه و التطهير لولاية وهران ) -2
 2013إلى غاية  AGBARار" "أغب تـ إبراـ عقد تفويض خدمات المياه و التطيير مع المؤسسة الإسبانية   
 سنوات فقط. 5لـ يتـ تجديد العقد حيث تـ الاكتفاء ب و 
 (SEATAشركة المياه و التطهير لمطارف عنابة ) -3

كؿ مف ولايتي  يضـ مجاؿ عمميا ،ممياه و الديواف الوطني لمتطييرالجزائرية لىي شركة أسيـ كؿ مف 
( GELSEMNASSER)( مع مؤسسة SEATAبيف كؿ مف ) إدارة حيث تـ إبراـ عقد ،عنابة و الطارؼ

 ،ساعة 24مف أجؿ ضماف استمرارية الخدمة العمومية لممياه و التطيير و توفير المياه عمى مدار الألمانية 
 6سنوات و  5ؿ المعرفة التقنية و التسيرية في ميداف المياه و التطيير مع تعييف المخططات لمدة و تحوي

لكف تـ فسخ ىذا العقد بسبب عدـ الوفاء بالالتزامات التعاقدية مف طرؼ المتعامؿ  ،2008أشير ابتداء مف 
المحمي و يا دوف الاىتماـ بالتأطير الألماني، و لجوء الشركة الألمانية إلى المناولة الخارجية بصورة مبالغ في

 .تاريخ إلغاء العقد() 2011أفريؿ  14ذلؾ في 
 (SEACOشركة المياه و التطهير لولاية قسنطينة ) -4

مجاؿ  و الديواف الوطني لمتطيير و يمتدىي شركة أسيـ يتقاسـ أسيميا كؿ مف الجزائرية لممياه 
) ( عقد تسيير مع الشركة الفرنسيةSEACOتدخميا عبر إقميـ ولاية قسنطينة، حيث أبرمت ىذه الأخيرة )

مؤسسة مياه مارسيميا( مف أجؿ ضماف استمرارية الخدمة العمومية لممياه و التطيير و توفير المياه عمى مدار 
ه و التطيير مع تحسيف المخططات التوجييية رية في ميداف الميايو تحويؿ المعرفة التقنية و التس ،ساعة 24

حيث دخؿ العقد حيز التنفيذ  ،( حسب الشروط المنصوص عمييا في العقدSEACOو ضماف تسير شركة ) 
 .سنوات 5أشير و المرحمة العممية لمدة  6بمرحمتيف مرحمة انتقالية لمدة  2008سبتمبر  24في 

 
 

                                                             
(1)

 Guesmia elhadi ,op cit p16. 
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 المواصلاتقطاع خاص في  –لشراكة عام ا ثانيا: 
 :(SGSIA( الفرنسية )ADPMشراكة بين )العقد  -1

حيث تـ إبراـ عقد شراكة خارج البورصة بيف شركة إدارة البنية التحتية لمطارات الجزائر و الشركة التي 
 تدير مطارات باريس.

 (SGSIA)  ىي شركة الخدمة العامة الجزائرية وىي شركة ذات طابع اقتصادي و تجاري وىي في شكؿ
وتدار وفؽ مبادئ المؤسسة التجارية وىي شركة تابعة ( EPA/SPA))شركة عامة اقتصادية/شركة مساىمة( 

(EGSA)لمؤسسة إدارة خدمات مطار الجزائر 
(1).  

وأوكمت إلييا مجموعة مف المياـ كالبناء والتخطيط والإدارة  2006نوفمبر  1في  (SGSIA)تـ إنشاء 
و  (SGISIA)بيف  عقد الإدارةتـ التوقيع عمى  2006نوفمبر  1والتشغيؿ والصيانة وفي نفس التاريخ 

ADPM   لكنو تـ تجديد العقد بيف   2010أكتوبر  31وتنتيي في  سنوات(4)شيرا  48وحددت فترة العقد بػ
(SGISIA)  و(ADPM)  شيرا( ووفؽ نفس شروط  48بعقد إدارة ثاني بنفس المدة ) 2011جانفي  1في

 .2006إدارة مطار الجزائر في ظروؼ مماثمة لمعقد الأوؿ المبرـ بينيما خلاؿ 
 (2)(:RTAP) الشركة العامة للإدارة مترو الجزائر/ فرع مجموعة RATP و EMAعقد الشراكة بين  -2

 RATPو فرع مجموعة  (EMA)تعتبر حالة الشراكة بيف الشركة العامة التي تدير مترو الجزائر 

بتشغيؿ و صيانة لمخط  (RATPD)الأوؿ في الجزائر، حيث تـ تكميؼ  RATP Développementالفرنسية 
 رو الجزائر.الأوؿ لميت

كمالؾ مشروع مفوض لوزارة النقؿ لضماف الدراسات و تنفيذ و تشغيؿ  1984سنة  (EMA) تـ إنشاء 
حيث  ،ركة عامة اقتصادية / شركة مساىمةأصبحت ش 1989بمدينة الجزائر، وفي سنة  شبكة " مترو"

شرعت ىذه الأخيرة في تطوير الدراسات و اليندسة في مجاؿ النقؿ، و تحقيؽ خطة التداوؿ عف طريؽ إنشاء 
سنة (  EMA) إلى  %100و الذي أصبح شركة تابعة بنسبة  (BATEUR)مكتب دراسة النقؿ الحضري 

2011. 
شغيؿ و ( لت EMA) رو" الجزائر مف قبؿ شركة "ميتRTPDev تـ اختيار شركة  2007و في سنة     

شركة تابعة بموجب القانوف الجزائري  (RATP)أنشأت شركة  2009و في سنة   ،صيانة و إدارة الخط الأوؿ

                                                             
(1)

  Ghassane hadjar , op cit ,  p p 170-172. 
(2)

 Amina chich-chibani , l’expérience de partenariat public privé en ALGERIE,  aperçu synthétique du cas 

métro d’Alger. 
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سنوات مع  8إدارة لمدة عقد بموجب  ،و التي عيدت إليو جميع المياـ RATP.ELJAZAIRDZتحت تسمية 
 سنتيف(. 2فترة ما قبؿ الاستغلاؿ ) فترة اختبار لمدة 

 (الجزائر( و أوكمت إليو مياـ تطوير البرامج (RATP DZمف خلاؿ فرعيا بالجزائر  RATPDتـ نشاط    
جراءات التشغيؿ و الصيانة و تنفيذ جميع الاختبارات الفنية.  وا 

عقد شراكة بين المجمع العمومي الوطني لمصالح الموانئ / شركات صينيتان ) شركة دولة الصين  -3
 ية لهندسة الموانئ(.لمبناء و الشركة الصين

تـ توقيع مذكرة تفاىـ لإنجاز مشروع الميناء التجاري الجديد وفقا لمقاعدة  2016جانفي  17خلاؿ 
 3.3ص الوثيقة عمى إنشاء شركة تخضع لمقانوف الجزائري، و بمغت تكمفة المشروع ب حيث تن ،51/49%

سنوات و يدخؿ  7المحددة لممشروع ىي مميار دولار أمريكي، بموجب ائتماف صيني طويؿ الأجؿ و المدة 
سنوات مف انطلاؽ الانجاز، حيث أوكمت مسؤولية إجراء الدراسات و البناء  4حيز الخدمة تدريجيا في ظرؼ 
(الصينية) شركة موانئ شنغياي  ة لمميناء إلى ىذه الشركة و التشغيؿ و إدارة البنية التحتي

(1)
. 

تسير محطة حاويات ( و ميناء الجزائر، حيث ميناء جيجؿ ) جف جفو في نفس القطاع يجدر الإشارة إلى 
 شركة و   Dubaï ports worldمجموعة موانئ دبي العالمية  بواسطة (Conteneurs maritimes)الموانئ 

(EPB- PORTEK )يؾ السنغافورية تر بو 
(2). 

 الاتصالات.قطاع خاص في -عام الشراكة  : ثالثا
والشركتيف   Algérie Telecomفي قطاع الاتصالات تـ إبراـ عقد شراكة بيف شركة اتصالات الجزائر 

في مجاؿ التحويؿ و توجيو أمف  2012في مارس STONSFT و ستونصفت  SISICO الأمريكيتيف سيسيكو
و كذلؾ نشر  ،عمى كافة ربوع الوطف "ADSLإضافة إلى ذلؾ تعميـ خدمة " ،الشبكة و استمرارية العمؿ

 قديـ الخدمات ذات السرعة الفائقة.الألياؼ الضوئية و البصرية بطريقة منظمة و ت
و مف أىـ مزايا ىذه الشراكة عممت عمى تقديـ حموؿ توجييية عالية الأداء بما يتماشى مع التكنولوجيا 

ف تطوير الحموؿ الأمنية المطورة و الحديثة في ىذا المجاؿ، و بالإضافة إلى ذلؾ تمكنت اتصالات الجزائر م
الاتصالات بمشاركة  لجدوؿ الموالي يوضح حجـ الاستثمارات في قطاعو ا .(3)بمستوى عاؿ اتجاه عملائيا

 القطاع الخاص:
 

                                                             
 .51ص ،ذكره سبؽ مرجع ،بمغنو سمية (1)

(2)
 Amina chich-chibani, op cit , p 187.    

 .53مرجع سبؽ ذكره، ص ،سمية بمغنو (3)
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 مشاركة القطاع الخاص في الجزائرحجم الاستثمار في قطاع الاتصالات ب :(8-3الجدول رقم)
                                                                                             مميون دولار                                                                                 

 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنوات
 264 561 702 1272 1129 520 133 368،5 حجم الاستثمارات

  2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 السنوات
  162 742،34 609 86،7 214 237 398 الاستثماراتحجم 

، دور الشراكة العمومية والخاصة في استثمارات البنية التحتية في ترقية مناخ الاستثمار في الجزائر ،سمية بمغنوالمصدر: 
 .2018، 02، العدد04والمالية، المجمدمجمة الاقتصاد 

مف خلاؿ بيانات الجدوؿ نلاحظ : أف حجـ الاستثمارات التي تمت بالشراكة مع القطاع الخاص في 
 2001مميوف دولار أمريكي عاـ  368،5مف  قد ارتفع 2015و 2001صالات في الفترة ما بيف مجاؿ الات

تدىورا كبيرا حيث  2012و  2005دت الفترة ما بيف بينما شي ،2005مميوف دولار أمريكي عاـ  1272إلى 
لكف شيدت ىذه الاستثمارات ارتفاعا  ،2012مميوف دولار عاـ  86،7مميوف دولار إلى  1272انخفضت مف 

كما ىو موضح في  2015د عاـ لتعاود بعد ذلؾ الانخفاض مف جدي 2014-2013جديدا خلاؿ فترة 
 الشكؿ الموالي:

حجم الاستثمارات في قطاع الاتصالات بمشاركة القطاع الخاص في (: تطور 2-3الشكل رقم )
 2015-2001الجزائر لمفترة

 
 ( 8-3مف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى معطيات الجدوؿ رقـ)المصدر: 
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السوؽ  الأجانباجتياح المستثمريف الخواص  إلى الاستثمارات في بداية سنوات ألفيف يرجع ارتفاع حجـ
بوضع مف الفترة  تحسف البيئة القانونية الجزائرية خلاؿ ىاتو  بسبب  ،الاتصالات الجزائرية في قطاع

للاستثمار ترخيص  أوؿحيث حصمت شركة اوراسكوـ المصرية عمى  ،تسييلات وامتيازات لمقطاع الخاص
 .بالشراكة مع الحكومة الجزائرية

خاص –انخفاض مشاريع الشراكة عاـ  ىال 2012 -2005في الفترة  الاستثماراتويرجع انخفاض 
مف السوؽ الجزائرية نتيجة لمعراقيؿ القانونية المطبقة  الأجانبخروج المستثمريف  و في مجاؿ الاتصالات 

لممستثمر  أفضميةالتي تعطي و  ،2009 سنةالتي جاء بيا قانوف المالية التكميمي ل 51 /49قاعدة وكذا 
بتراجع  أدت التي 2008لعالمية لسنة ا الأزمةإلى  إضافة ،الأجنبيالمستثمر الخاص  عمىالخاص الوطني 

حصؿ ارتفاع متوسط  2013في سنة  و .ككؿ وليست الجزائر فقط الدوليالاستثمارات عمى الصعيد 
 2014عاود التراجع سنة لت  2012الشراكة المبرمة سنة   عقود بخاص بسب–للاستثمارات الشراكة عاـ 

 .وؿالبتر  أسعار عمى إثر انييار
 الطاقة قطاع خاص في  –الشراكة عام  رابعا:

نظرا لطبيعة الاقتصاد الجزائري و البعد الاستراتيجي لقطاع الطاقة و المناجـ لمجزائر فإف عقود 
لأف الاقتصاد  ،الشراكة الجزائرية  دوف غيرىا مف العقود اؿ الطاقة تأخذ حيزا كبيرا مف حجـالشراكة في مج

الطبيعي أف السمطات العمومية و الدولة الجزائري يعتمد بالدرجة الأولى عمى الريع النفطي و بالتالي فمف 
و ليذا سوؼ نتطرؽ إلى بعض نماذج عقود  ،تيجيبشكؿ كبير جدا عمى ىذا القطاع الحيوي الاستراتعتمد 

 القطاعيف العاـ و الخاص في ىذا المجاؿ.الشراكة بيف 
بيف شراكة سوناطراؾ و شركة  1996أبريؿ  15 بتاريخ تـ إبراـ عقد شراكة مف نوع تقاسـ الإنتاج وفنجد أن  

حيث قدر مبمغ الاستثمار   ،)" رىد البغؿ"( ؼ رفع معدؿ استرجاع البتروؿ في حوضكو الأمريكية بيدآنادار 
تمويؿ مف قبؿ الشريؾ ال و يتـ   مميوف دولار أمريكي 109و  910لاؿ ما بيف ستغالاتطوير و الفي مجاؿ 
مف نوع تقاسـ  مع شركة " أموكو" الأمريكية  جواف مف نفس السنة تـ إبراـ عقد آخر 29و في  ،الأجنبي

 .(1)سنة 20الإنتاج مدتو 

 
 

 

                                                             
 .55ص ،ذكره سبؽ مرجع ،بمغنو سمية (1)
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 خاص. -لشراكة عام المطمب الثالث: المشاريع المستقبمية ضمن ا
خاص  -مشروع في البنية التحتية في إطار الشراكة عاـ( 11)أحدا عشر الحكومة الجزائريةبرمجت 

لكف  ،قررت الحكومة تجميد ىذه المشاريع نتيجة انييار أسعار النفط   2014 بعد لكف جراء الأزمة المالية
 قررت رفع التجميد عف مجموعة مف المشاريع التي سوؼ نتطرؽ إلييا. 2016في سنة 

 2016سنة التجميد عنها التي رفع : المشاريع  (9-3رقم) الجدول
 مميار دينار جزائري

 لمشريك الخاص القيمة المالية مميار دينار اسم المشروع القطاع
 البنؾ الإفريقي لمتنمية 335 كمـ. 260الطريؽ اجتنابي السيار لمعاصمة  النقل

 BADالبنؾ الافريقي لمتنمية  30.5 كمـ. 7رامواي بجاية عمى طوؿ ت
 –رو الجزائر ) ساحة الشيداء توسيع مت

 كمـ 9،5شوفالي 
 البنؾ العالمي 168

 البنؾ العالمي 74 كمـ 19،7ميترو وىراف 
إنجاز محطة تطيير لممياه القذرة ببو دواد  المياه

 ولاية بومرداس.
 BADالبنؾ الإفريقي لمتنمية  3

لقسنطينة بقدرة استيعابية المركز الاستشفائي  الصحة
 سرير 500يقدر ب 

 البنؾ الإفريقي لمتنمية. 84

 .بالاعتماد مف إعداد الطالبتيف :المصدر
-https//:www.aljazairalyom.com/, vue 20/05/2019, 21: 33h. 

 - http://ecomnewsmed.com/article/1500/4-projets-gigantesques-en-algerie-obtiennent-le-feu-

vert-pour-devenir-des-partenariats-public-prive, vue,  20/05/2019, 21h40 . 
 يفلقد تـ تحديد أربعة مشاريع عمى أنيا تممؾ أفضؿ الإمكانيات لمتنفيذ في سياؽ الشراكة بيف القطاع

ر مميار دينا 452،5 ػوتقدر تكمفة ىذه المشاريع ب ،مشروع متعمؽ بالبنية التحتية 11مف بيف العاـ و الخاص 
 الشراكة مع بنؾ التنمية الإفريقي. و تدخؿ ىاتو المشاريع ضمف ،مميار يورو( 3،87) جزائري 

مميار  335كمـ بمبمغ يقدر ب  260السيار لمعاصمة عمى طوؿ  الاجتنابيو يتعمؽ الأمر بالطريؽ 
دينار  مميار 30،5 ػكمـ و تقدر قيمتو ب 7رامواي بجاية وىو خط طولو ت ،مميار يورو( 2،87دينار جزائري ) 

مميار  84سرير بقيمة  500 ػمركز استشفائي لقسنطينة بقدرة استيعابية تقدر ب ،مميوف يورو( 260جزائري ) 



 تقييم التجربة الجزائرية عمى ضوء التجارب الدولية                                 :                          الفصل الثالث
 

 

88 

يتمثؿ في محطة معالجة مياه الصرؼ الصحي في بومرداس و المشروع الرابع  ،مميوف يورو( 720دينار ) 
 .(1)مميار دينار جزائري 3مقابؿ 

مشاريع نموذجية في مجاؿ النقؿ مف المحتمؿ أف يتـ اختيارىا لمتمويؿ مف كما أنو تمت مناقشة اربعة 
ى مستوى مراكز الدفع عم الامر تشمؿ و ،الحكومة الجزائرية طرؼ مف ىا قرار اطرؼ البنؾ العالمي بعد 

الرابط بيف تافورة و مطار  خط الحافمة النموذجي ذو الخدمات الرفيعة المستوى ،غرب -الطريؽ السيار شرؽ
 و سيتـ تمويؿ المشروعيف بالشراكة بيف القطاع العاـ و الخاص. ،كمـ(20واري بومديف الدولي عمى طوؿ ) ى

مميار  168محطة بتكمفة إجمالية تقدر ب  20 ػكمـ( المزود ب 19.7رو وىراف ) وع ميتو تشمؿ أيضا مشر 
كمـ( مزود ب  9،5مسافة )  شوفالي( عمى -رو الجزائر ) ساحة الشيداءو مشروع توسيع ميت ،دينار جزائري

مسافر/  40000بمعدؿ حركة نقؿ تصؿ إلى و  ،مميار دينار جزائري 74 جمالية بػمحطات بتكمفة إ 8
 .(2)ساعة

 و مقترحات الاصلاح خاص في الجزائر -الشراكة عام  مبحث الثالث: صعوباتال
في  الممارسة المنفردة لمقطاعيف العاـ والخاص أساسالتنموية عمى  الأىداؼنظرا لصعوبة تحقيؽ 

يحؿ الكثير مف  استراتيجياعتبارىا حلا الشراكة فيما بينيما با أسموب إلىمف الضروري لمجوء  أصبح ،الجزائر
  .المشاكؿ

 ،العوائؽ التي تحوؿ دوف تطبيقيا انو ىناؾ العديد مف إلا الإستراتيجيةىذه  أىميةوعمى الرغـ مف 
والتشريعية وكدا البيئة الاقتصادية  الإشراؼنطاؽ  وبينيما  المرونة  تبايف وفاختلاؼ الغايات بيف القطاعيف 

 لإزاحة آليات إيجادمف الضروري  أصبحلذا   ،خاص –المستوى المطموب لمشراكة عاـ  أماـقد تكوف عائقا 
مف  سموبالأ ىذا لتبني اللازمةالتشريعية  والأنظمةىاتو العراقيؿ وذلؾ مف خلاؿ تطوير البنى المؤسساتية 

ت تطبيؽ الشراكة عاـ معوقا أىـا سوؼ نمقي الضوء مف خلاؿ ىذا المبحث عمى ليذ ،تطويره  و الاستثمار
 .ر ىاتو الاستراتيجيةسبؿ إزاحتيا وتطوي ،بفعالية بالجزائر خاص –
 
 
 
 

                                                             
(1)

 http://ecomnewsmed.com/article/1500/4-projets-gigantesques-en-algerie-obtiennent-le-feu-

vert-pour-devenir-des-partenariats-public-prive, vue,  20/05/2019, 21h40 . 
)2(  

https//:www.aljazairalyom.com/, vue 20/05/2019, 21: 33h.
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 خاص في الجزائر-عام معوقات الشراكة : الأولالمطمب 
إلا أف ىناؾ كومي و الخاص في الجزائر الشراكة بيف القطاع الح الانجازات التي حققتيا مقاربةرغـ 

  :الامثؿ و التوسع في ىذا الاسموب أدت إلى عرقمة الاداء عوائؽ
  الإداريةالمعوقات  : أولا
 :العوائؽ فيما يمي يمكف ايجاز ىذه 
القطاع الخاص مما ألقى الكثير مف الضبابية حوؿ  عدـ تناوؿ المشرع الجزائري لكافة أساليب الشراكة مع -

 أشكاؿ المشاركة لمقطاع الخاص التي يمكف تطبيقيا.
التي تنظـ أسس عممية  % 51/49لقاعدة  2009سنة ل التكميمي وضع المشرع الجزائري في قانوف المالية -

 .(1)الشراكة بيف المستثمريف الخواص للأجانب و الحكومية الجزائرية و التي تعتبر عائقا بالنسبة ليـ
 دواج الضريبي و غموض القوانيف الضريبية.الضرائب المرتفعة و الاز  -
 .(2)و البيروقراطية لممعالجة و البطيء في المعاملات الإدارية الإجراءات -
ت الفنية المتخصصة في الميداف رغـ توافرىا في سوؽ العمؿ و عدـ وجود أنظمة معمومات نقص الخبرا -

 .(3)متطورة و دقيقة
 تعدد الأجيزة المشرفة عمى الاستثمار و غياب التنسيؽ بينيا. -

 مشكل التمويل في القطاع المصرفي ثانيا:
صعوبة الحصوؿ عمى التمويؿ الطويؿ الأجؿ بسبب السياسة الإقراضية التي تتبعيا البنوؾ الجزائرية 
التي تركز عمى التمويؿ القصير الأجؿ نظرا لحاجتيا لمسيولة مف جية ولتفادي مخاطر عدد السداد مف جية 

أو الأجنبي مما يؤدي إلى  أخرى و ىذا ما يزيد مف القيود التمويمية بالنسبة لمقطاع الخاص سواء المحمي
 الشراكة بيف القطاع العاـ و الخاص. وتيرةضعؼ 
 بيئة الأعمالثالثا: 

أف وضعية مناخ الأعماؿ يؤثر بشكؿ كبير جدا عمى وضعية القطاع الخاص و أدائو في النشاط 
لاقا مف مجموعة مف الاقتصادي وحسب البنؾ الدولي فإف وضعية مناخ الأعماؿ يتـ النظر إليو انط

                                                             
 .79-77حسايف سامية، شميخي كريمة، مرجع سبؽ ذكره، ص ص (1)
 .142ص  منصوري زيف، مرجع سبؽ ذكره، (2)
 .320مولاي لخضر عبد الرزاؽ، مرجع سبؽ ذكره، ص  (3)
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و مؤشرات حماية المستثمريف انطلاقا مف ارتباطيا بجانب  الائتماف) مؤشرات الحصوؿ عمى المؤشرات منيا
قانوني يحكميا ومف خلاؿ ما أشير إليو فإف بيئة الأعماؿ في الجزائر متدىورة لأف ىناؾ صعوبة في 

 التشريعي لمشراكة عاـ خاص. الإطارو  الائتماف
 ق السوق الموازي عائ رابعا:

يعتبر السوؽ الموازي عائؽ لمشراكة عاـ خاص بالنسبة لممستثمر المحمي أو الأجنبي في كوف ىذه 
الأخيرة لا تتحمؿ أية تكاليؼ ) الضريبية( مما يساعدىا عمى تصريؼ المنتجات و الخدمات بأسعار 

سمية و قانونية ينجر عنيا منخفضة و أقؿ، عكس القطاع الخاص ) أجنبي/ محمي( الذي يشغؿ بطريقة ر 
تحمؿ تكاليؼ عدة أىميا تحمؿ الضرائب مما يساىـ في ارتفاع أسعار المنتجات و الخدمات المقدمة بشكؿ 
يجعميا غير قادرة عمى المنافسة، وكؿ ىذا يعمؿ عمى الحد مف رغبة القطاع الخاص في الاستثمار في 

 الجزائر.
          بالجزائرالدور الواسع لمقطاع العام  :خامسا

إف دور القطاع العاـ في النشاط الاقتصادي يكوف محدودا بالشكؿ الذي يوفر الحرية الكاممة و الموارد 
اص الكافية لنشاط القطاع الخاص ومف ثـ فإف تعاظـ مكانتو عف ما ىو محدد لو ينجـ عنو إزاحة القطاع الخ

ر الدولة الجزائرية عمى القطاعات كالنقؿ الجوي بالإضافة إلى احتكا ،و تضييؽ الفرص الاستثمارية لو
 البحري و الطاقة.

 التطوير وآفاق الإصلاحمقترحات  :المطمب الثاني
مف اجؿ تحسيف  ،سنحاوؿ ضمف ىذا العنصر تقديـ بعض المقترحات بناء عمى العراقيؿ الملاحظة

 بالإضافة ،الاطار التشريعي و العممي و الشروط الواجب توافرىا للارتقاء بفعالية ىذا النوع مف الاستثمارات
 فاؽ توسعو ضمف الاقتصاد الوطني:ى النظر في آال

 خاص بالجزائر: –أولا: اقتراحات لترقية استراتيجية الشراكة عام 
 (1)الاخذ بيا:مف بيف التدابير الممكف اتباعيا و 

العاـ و الخاص لجذب المزيد مف المستثمريف  يفمف الضروري وضع قانوف محدد لمشراكة بيف القطاع -
الأجانب والمحمييف لأف القوانيف يمكنيا إعطاء رؤية واضحة لممشرعيف عف بنية الأعماؿ و التأميف للأجانب 

التمويؿ الخارجي، لأف القوانيف الواضحة تساىـ المجوء المحتمؿ إلى حالة و كذلؾ المقترضيف الدولييف في 
 بنسبة كبيرة لدفع مشاريع الشراكة سواء في البمداف المتقدمة أو المتخمفة.

                                                             
 .13-8مرجع سبؽ ذكره، ص ص، بو دخدخ مسعود، بودخدخ كريـ (1)
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خاص  -انخراط الجزائر في ىذا النوع مف الشراكة يستوجب عمييا تنظيـ قوانيف تساعدىا بشأف الشراكة عاـ -
أو أجنبي و تنصيب كيانات لتحديد المشاريع  مع القطاع الخاص سواء محمي كاف إستراتيجيةلوضع 

ومراقبتيا و تنفيذىا لأف القوانيف تمكف مف خمؽ نظاـ يضمف احتراـ بنود العقود المبرمة بيف الدولة و شريكيا 
 الخاص.

تعبئة أمواؿ المستثمريف ) صناديؽ لتسييؿ خاص تتطمب نظاـ مالي ديناميكي  -إف الشراكة عاـ -
ب الية متطورة، لذا وجب عمى الدولة الجزائرية إصلاح القطاع المصرفي و المالي لتجنالاستثمار( و أسواؽ م

 .لممستثمريف الخواص العجز في التمويؿ
ف تعبئة الرأي العاـ لمساندة برامج الشراكة حيث أ ،بأىمية الشراكة مع القطاع الخاص نشر الوعي العاـ -

 عمى بالتوعيةلذا وجب القياـ  ة بما فييا الجزائر،الدوؿ النامي و خاصة في أساسي لنجاحيا تعد شرطا
طبيؽ مثؿ ىذه النوعية المستوى المحمي و الدولي لإعلاـ الشركات و الأطراؼ المعنية عف وجود إمكانية ت

و توفير مصادر  ،يدات بيف القطاع الحكومي و الخاصتوعيتيا بمختمؼ الفرص و التيد ،مف الشراكة
لممعمومات لجميور المواطنيف و للأطراؼ المعنية لتوضيح كافة الأمور المتعمقة بالشراكة بيف القطاعيف 

 الحكومي و الخاص.
وبالإضافة إلى الاستقرار السياسي الذي يدعـ بشكؿ كبير مشاركة القطاع الخاص في مشاريع الشراكة مع  -
بخصوص إمكانية تحقيؽ المكاسب في النشاط ضمانا أكبر  لقطاع العاـ، لأنو يعكس ثقة أعمى وا

 .(1)الاقتصادي
 لعام والخاص في الجزائراالقطاعين فاق تطوير الشراكة بين آ :ثانيا

تفتقرىا السمطات   استراتيجيةرؤية  يف العاـ والخاص في الجزائر الىالشراكة بيف القطاع تحتاج
لناجحة في الدولة الجزائرية أف تستفيد مف التجارب الدولية اعمى ليذا يستوجب  ،بشكؿ كبير جدا العمومية

لا يجب أف ينظر إلى ىذه الإستراتجية  و ،اد الجزائريبعيف الاعتبار طبيعة الاقتصالأخذ مع  ىذا المجاؿ 
ة وذراع لتعزيز الإنتاج لجمب المعرفة التقني دائمة بؿ كأداة ،و فقط كنيج في ظؿ انخفاض أسعار البتروؿ

 .الوطني
نونية واضحة وشاممة مصاغة بمغة قا خاص محكمة و -توفير نماذج عقود شراكة عاـليذا لابد مف 

كما يجب تشخيص التحديات   ،بالعبء بكاممو عمى طرؼ واحدلا ترمي   و تخدـ ىذا النوع مف الشراكة

                                                             
مجمة أبحاث  ،العامة الخدمات تقديم في التميز تحقيق في دورها و الخاص القطاع و المحمية الإدارة بين الشراكةغربي وىيبة،  (1)

 .219 -218ص ص ،2014ديسمبر  ،العدد السادس عشر ،اقتصادية و إدارية
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سموب عممي قابمة تصاغ بأ ،المتعمقة بيذه الإستراتجية ومعالجتيا مف خلاؿ رؤية مستقبمية واضحة المعالـ
 المنظمة ليا.العامة المشرفة و  لمتطبيؽ مف قبؿ الجيات

 ،مرجع  لممستثمريف إلىصياغة خطط التطور المستقبمي بمنيجية تتحوؿ معيا ىذه الخطط  وكذا
 التضارب أوبالتالي إثارة الإحباط  بيا عف التنظير والمبالغات الرقمية والطموحات غير قابمة لمتحقيؽ و البعدو 

يكوف ىناؾ دعـ سياسي واجتماعي للاستثمار المشترؾ بيف القطاعيف العاـ أف كما يستوجب  ،الأىداؼ في
أو مف المواطنيف  ورجاؿ الأعماؿ وحماسيـ أومف مؤسساتيا و مختمؼ أجيزتيا  والخاص سواء مف الحكومة

 ليذه المشاركات.
خاص   -لمشروعات الشراكة عاـومف الضروري وضع إطار قانوني  ومؤسسي واضح لإدارة أفضؿ   
مع اختيار المشاريع الرائدة والمربحة مف  ،إعداد ونضج  المشاريع شراؾ القطاع الخاص في جميع مراحؿوا  

إضافة إلى عدـ تشتيت الموارد  ، مستثمريف وفتح باب الحوار معيـاجؿ تعبئة الموارد ودلؾ بالتواصؿ مع ال
وضع جدوؿ أفضمية ب ،تتوافر ليا الموارد الكافية التي لاو اكة عمى عدد كبير مف المشاريع في إطار الشر 

عادة النظر في النظاـ الضريبي والأعباء الضريبية التي  تقع عمى  ،جتماعيةو الا لاقتصاديةلممشاريع ا وا 
 كاىؿ المستثمر.

الظروؼ  إيجادمرتبطة بمدى نجاح عمميتي خاص في الجزائر  –المستقبمية لمشراكة عاـ  الأفاؽ إف
وىذا  ،وتدعيـ الثقة بيف المتعامميف الخواص والحكومة الجزائريةالشركاء مف القطاع الخاص الملائمة لجذب 

 أماـ االتي تقؼ عائق كؿ العراقيؿ المذكورة سابقا لإزالة جيودىاكرست السمطات الجزائرية كؿ  إذا إلايكوف  لا
لتخفيؼ العبء عمى ميزانية الدولة  ااستراتيجي اأسموبتمثؿ  الأخيرةخاصة واف ىذه  ،الاستراتيجيةىاتو  إنجاح

 .و الارتقاء بأداء المرفؽ العاـ في ظؿ انييار أسعار البتروؿ
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 :خلاصة الفصل

العديد مف في  تالعاـ والخاص طبق يف الشراكة بيف القطاعأف نستخمص  ؿ خلاؿ ىدا الفص مف
الاقتصادية وتحسيف الخدمات   بالعجمةمحاولة منيا بالدفع  ،الاقتصاديةاختلاؼ مستوياتيا الدوؿ عمى 

حيث دا تونس ومصر وكن ومنيا.الاقتصاد  في أساسيةحمقة  وجعموالقطاع الخاص  وبإشراؾ لمواطنييا
 الإستراتيجيةه ذى الجزائروقد طبقت  .ياشكؿ الشراكة المناسب مع التركيبة الاقتصادية لكؿ دولة  تستخدـ 

الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص في  تجربة أف إلاكالمياه والطاقة والمواصلات المجالات في مختمؼ 
 ،رية مف خلاؿ الخططئزاجمف طرؼ السمطات ال المبذولة الجيودمف  رغـالتبقى ضعيفة بعمى  رئزاجال

ىيكؿ مؤسساتي  إلىر ئزاجافتقار ال أف إلاالقوانيف المحفزة لمقطاع الخاص  إرساءفضلا عف التنموية  والبرامج
 .ضعؼ ىدا النوع مف الشراكة إلى أدىحقيقي  وقانوني
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 خاتمة
 

 1 

 خاتمة:
جميع الدول عمى مختمف قطاع العام والقطاع الخاص موجود بالشراكة بين ال إن استخدام أسموب
حيث بالإضافة إلى تخفيفو من العبء المالي للاستثمار  ،متخمفة أو مة كانتمستوياتيا الاقتصادية متقد

 ، تساعد ىاتو الاستراتيجية عمى مناولة تسيير المرافق العامة إلىالعمومي عمى عاتق ميزانية الدولة
، مما يرفع حتما من نوعية التسيير و الخدمة العمومية المقدمة من القطاع الخاص المعروف بالفعالية

ة د سواء بصورة مباشر كما يجعل حركية القطاع الخاص بقمب النشاط الاقتصادي لمبم ،طرف تمك المرافق
 .أو عبر شراكتو مع القطاع العام

نفتاح عمى محاولة الدولة الجزائرية مواكبة التغيرات الحاصمة عمى المستوى الاقتصاد العالمي بالاوفي ظل 
ىا عمى مداخيل الجباية ، و تحت قيود الوضع المتأزم و غير المستقر لممالية العمومية بحكم اعتمادالسوق

الشراكة بين القطاعين العام والخاص لمحاولة النيوض بالبنية التحتية  أسموببتبني الدولة قامت ، البترولية
حيث عممت الجزائر عمى فتح المجال  و مجالات أخرى كانت حكرا عمى مؤسسات القطاع العام، لمبمد
ع و المرفقات الأجنبي تخفيفا لعبء تمويل انشاء و تسيير المشاري أوالقطاع الخاص سواء المحمي  أمام

الوزن النسبي لياتو المشاريع  أن إلاالعامة و زيادة فعالية ىاتو الاستثمارات و نوعية السمع العامة الناتجة، 
 .المطموب إلى المستوى صل بقي متواضعا لم ي التشاركية بين القطاع العام و الخاص

الشراكة بين القطاعين العام  أسموب أن نا كذلكستنتجا إليياظل التجارب  الدولية  التي تطرقنا وفي     
لك لاختلاف الطبيعة القانونية والتنظيمية وكذا ، وذا بين الدولموحدنموذجو يكون  أنيمكن  والخاص لا

 كل بمد. لأىداف المسطرة من وراءه من طرفا
بمجموعة  د قامت الحكومة الجزائريةقف الجزائرم والخاص في اوفيما يخص واقع الشراكة بين القطاع الع

مشاريع البنية التحتية   عمى ركزتوقد  ،من المشاريع التشاركية مع القطاع الخاص في مجالات متعددة
 إجماليريع تبقى متدنية مقارنة بحصيمة ىاتو المشا أن إلا ،الاتصالاتو الطاقة ، المواصلات، المياه

 والمؤسساتية التي تثب طنتيجة لمعوائق التشريعية ، و ذلك مع باقي الدولبالمقارنة  وية  الاستثمارات المحم  
عمى الدخول شريكا مع القطاع العام ضمن بيئة الاعمال  الأجنبي أوالقطاع الخاص المحمي  اتمن تحفيز 
 .المحمية

 
 
 



 خاتمة
 

 2 

 :اختبار فرضيات الدراسة
الشراكة "، ني عقود والتي مفادىا " شح الموارد المالية تدفع بالحكومات الى تب الفرضية الأولى: -1

ارد المالية  والتكنولوجية وراء انتشار استعمال عدم كفاءة القطاع العام وشح المو  ن، حيث أصحيحة جزئيا
، )كندا، تونس التجارب الدولية إلىخلال التطرق  ، و أثبتنا ذلك منتو العقود لدى مختمف الاقتصادياتىا

 أسعارفي ظل انخفاض ية الموارد المالية لمدولة محدودانو  أثبتناحيث  ،تحديدا التجربة الجزائرية مصر(و
، الذي ىو كذلك من بين الحمول الأسموبا تراىن بقوة عمى ىذجعل الدولة الجزائرية  البترول ىو ما

 .لية  والكفاءة و نقل التكنولوجيافعاال متشارك في المخاطر، رفع مستوىل المناسبة
" الشراكة بين القطاعين العام والخاص يراوح مكانو في الجزائرانو لايزال تطبيق مفادىا "  :الفرضية الثانية

مختمف المعوقات التي حالت إبراز  ول التطرق الى التجربة الجزائرية ه الفرضية من خلاىذ إثباتقد تم و 
، والتشريعية التنظيميةوخاصة من الناحية  ن القطاعين العام والخاص في الجزائردون تطبيق الشراكة بي

خبرة فنية تنظميا وعدم توفر  ذاتو عدم وجود مؤسسات  الاستراتيجيةفعدم الثبات التشريعي  لضبط ىاتو 
النوع  ىذا إطارالجزائر كبمد للاستثمار  وخاصة في  لا يفضمونالمناخ المناسب للاستثمار جعل الخواص 

 .من الشراكة
وية في نجاح تشريعي ملائم ىو حجز الزا مناخ الاعمال المدعوم باطار" و مفادىا أنالفرضية الثالثة: 

 أن ثالث من خلال توضيحناصحة ىاتو الفرضية في الفصل ال إثبات تم  ، حيث ىاتو الاستراتيجية "
 واقترحنا ضمن تدابير ،بنجاح في الجزائر الاستراتيجيةلتطبيق ىاتو  الأبرزالقانوني يعتبر العائق  الإطار

صلاح ،راكة بين القطاع العام والخاصلمشقانوني مستقل  إطاروضع  الإصلاح القوانين المتعمقة  وا 
لدى المستثمر الخاص  اجيد اعطي انطباعنة القوانين والتشريعات ووضوحيا ين مرو لأ ،بالنظام الضريبي

 .جعو عمى الاستثمارشئة الاستثمارية و يعن البي أو الأجنبيالمحمي 
 :خلال الدراسة إليها النتائج المتوصل

ويتمثل في تقاسم المخاطر والتشارك  النشأةحديث  أسموببين القطاع العام والخاص ىي  ةالشراك إن -1
 حكومية ومتعامل من القطاع الخاص .في التمويل بين الجية ال

 بء المالي عمى ميزانية  الدولة .عالالرفع من كفاءة القطاع العام وتخفيف  إلى الأخيرةو تيدف ىات -2
وغير كفء لتقديم خدمات عامة بالمستوى القطاع العام غير فعال  أنرين من المنظ   العديد أكد -3

 .الخاص لمرفع من كفاءتو وفعاليتوم تشاركو مع القطاع يحت   ا ماوىذ ،المطموب
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اعين العام والخاص وفق المستوى الاقتصادي لمبمد عامة و الشراكة بين القط أسموب أنماطتتحدد  -4
ليات والمسؤو  الأدوارولابد من وجود ضوابط تحكم سيرورة ىاتو العقود لتبيان كافة  ،لمقطاع العام خاصة

 بين الحكومة  والقطاع الخاص.
يف المؤسسة العامة الجزائرية مع التغيرات الاقتصادية يالاستقلال تك حاولت الدولة الجزائرية منذ -5

ىيكمية  في فترة ما قبل  صلاحاتإالقطاع الخاص في مختمف الجوانب عبر  إقحامومحاولة  ،الحاصمة
 ما  بعده. الانفتاح الاقتصادي و

خاص تطبق حسب مجالات الشراكة بين القطاعين العام وال أنمن خلال التجارب الدولية تبين  -6
 الأولىفي المشاريع السياحية بالدرجة  الأسموبا فالدولة التونسية طبقت ىذ ،لمبمدالاحتياجات الخاصة 

 التونسي .للاقتصاد  أساسينظرا لطبيعة الاقتصاد التونسي الذي يركز عمى قطاع السياحة كمورد 
 ،يز عمى مشاريع اليياكل القاعدية بالترككان  الاستراتيجيةبالنسبة لدولة مصر فان تطبيقيا لياتو  -7

التنمية مع والدفع بو تحسين المستوى المعيشي لممجت ،واليدف منيا تخفيف العبء عمى ميزانية الدولة
 الاجتماعية والاقتصادية .

وليس ىو البحث عن الفعالية المثمى  الأسموبا ىذ إلىجوء أن مبرر المن عن التجربة الكندية فتبي   ام  أ -8
اطلاعيا عمى التجارب الدولية الرائدة في  إلى وان نجاح كندا يعود ،الحكومة عمىتخفيف عبئ الميزانية 
 .ىدا النوع من الشراكة 

ويعود ذلك بالدرجة  ،ام والخاص غير ناجحة في الجزائرالشراكة بين القطاعين الع أنكننا القول مي  -9
مما أعطى انطباعا سمبيا  ،الشراكة أسموبعدم ثبات التشريعات القانونية الجزائرية فيما يخص  إلى الأولى

 في القطاعات اليامةو كذلك التوسع الكبير لمدولة الجزائرية  ،منيم الأجانبلخواص وخاصة ى الد
 الاستراتيجية .وخاصة 

 لأنيا الاستراتيجية،النظر في ىذه  لإعادةة ريالحكومة الجزائ 2114البترولية لسنة  الأزمةدفعت  -11
 والأىدافبالتشارك مع القطاع الخاص لتحقيق الفعالية  إلا لا يكتملالدور التنموي لمحكومة  أن أيقنت

 المرجوة.
 المقترحات:

خاص ضمن حركية الاقتصاد الجزائري و تسيير المرفق  –بيدف تفعيل دور الشركة عام 
 :ارتأينا تقديم بعض الاقتراحات بناء عمى ما ورد في الدراسة ،العمومي
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ينظم الشراكة بين القطاع العام  واضح و مستقر قانوني إطارتضع  أنيجب عمى الدولة الجزائرية  -1
 والخاص .

المنظمة للاستثمار في  الأجيزةدعمو من خلال   ،محفزة لمقطاع الخاص أعماليجب خمق بيئة  -2
 يثقل كاىمو.  بالنسبة للأجانب ازدواج ضريبي وبدون قيود بيروقراطية أ ،الجزائر

عكس الصورة السوداء ب، الخاص في تحسين الخدمات العامة دور القطاع توعية المواطنين بأىمية -3
 التي تروج عن القطاع الخاص في الجزائر.

 :الدراسة فاقآ
 مع الشريك المحمي و الشريك الاجنبي.خاص  –مقارنة بين الشراكة عام  -1
 .قع الاقتصادي و الاداري بالجزائرخاص مع الوا-كيفية تكييف عقود الشراكة عام -2
 .ضمن الاستثمار العمومي الاجمالي خاص –المستوى الامثل من حجم عقود الشراكة عام  -3
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 أولا: المراجع بالمغة العربية

 الكتب: -أ

، بن عكنون الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الثالثة، اقتصاد المؤسسة، صخري عمر -1
2003. 

، 1ط، الإصلاح الإداري بين النظرية والتطبيقإدارة الازمات المالية العالمية منظومة ، عادل رزق -2
 .2010، القاىرة، مجموعة النيل العربية

، إدارة الشراكة بين القطاعين العام والخاص)المفاهيم النماذج التطبيقات(، ود الرشيدمعادل مح -3
 .2006، بحوث والدراسات مصر، المنظمة العربية  لمتنمية الإدارية

 .1998، الجزائر، دار المحمدية العامة، الطبعة الأولى، المؤسسةاقتصاد ، عدون دادي ناصر -4

  .عنابة، 2002، السنة، دار العموم لمنشر والتوزيع، القانون الإداري، محمد الصغير بعمي -5

 المقالات والمجلات: -ب

، والقطاع الخاص، الشراكة بين القطاع العام )الحكومة(، إدارة الدراسات الاقتصادية والمالية -6
 .2010، حكومة دبي

، مجمة أبحاث قانونية وسياسية، استخدام تفويض المرفق العام في القانون الجزائري، إزيل كاىنة -7
 .2013، العدد الثالث

دور الشراكة العمومية الخاصة في استثمارات البنية التحتية في ترقية الاستثمار في ، بمغانو سمية -8
 .2018، 2العدد، 4المجمد، مجمة الاقتصاد والمالية، الجزائر

مجمة ، آفاقها المستقبميةو  مراحل تطور المؤسسة الاقتصادية الجزائرية، بن عنتر عبد الرحمان -9
 .2002، العموم الإنسانية جامعة محمد خيضر بسكرة العدد الثاني جوان

قضايا ، الاستثمار العام والشراكة بين القطاعين العام والخاص، وآخرون كيتوبيا بيرنادر -10
 .2007، الدولي النقد صندوق منشورات، 40اقتصاديةالعدد
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أزمة الشراكة بين المعوقات القانونية ولرهانات جذب الاستثمار ، شميخي كريمة، حساين سامية -11
 .2018جوان ، 2العدد، المجمد الرابع، مجمة الدراسات القانونية والسياسية، الأجنبي

، الشراكة بين القطاعين العام والخاص كآدات لتحقيق التنمية، الحمل ىشام مصطفى محمد سالم -12
 .2016، 31العدد، الجزء الرابع

مجمة  ، القطاع الخاص في التنمية الوطنية في الجزائرو  مساهمة القطاع العام، خميس خميل -13
 .الجزائر، جامعة ورقمة، 09/2011الباحث عدد 

شكالية البحث عن كفاءة المؤسسات العامةالإصلاحات الاقتصادية في الجزائر ، الداوي الشيخ -14 ، وا 
 .2009، العدد الثاني، 25المجمد ، مجمة جامعة دمشق لمعموم الاقتصادية والقانونية

جامعة العربي ، التنمية لتحقيق كآلية الخاص والقطاع العام القطاع بين الشراكة، ساحمي مبروك -15
 .2018ديسمبر ، الجزء الرابع، 32العدد، 1حوليات جامعة الجزائر ، الجزائر، بن مييدي

، عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص )آلية فعالة لتمويل التنمية المحمية (، سعيد الدراجي -16
، مجمد ب، 2014جوان ، 41العدد ، الجزائر، جامعة الأمير عبد القادر قسنطينة، مجمة العموم الإنسانية

 .322 -309ص ص 

الشراكة بين القطاعين العام والخاص في إنشاء مشاريع البنية ، فرحات عباس، سعيود وسيمة -17
 .مجمة البشائر الاقتصادية، التحتية في تركيا

مجمة ، التحتية البنية المشروعات لتمويل كبديل والتمويل التشغيل البناء نظام، شرياق رفيق -18
 .2016ديسمبر، 4العدد، ميلاف لمبحوث والدراسات

 البناء مشروعات العمومية الحديثة لبناء وتحديث البنية التحتيةالسياسات ، صلاح محمد -19
، 12العدد ، مجمة العموم الاقتصادية والتسيير والعموم التجارية، نموذجا( bot) الممكية ونقل والتشغيل
2014. 

بالاعتماد عمى الشراكة بين  تجربة المغرب في تحقيق التبعية الطاقوية، طيراوي دومة عمي -20
 .2018، مارس، 5العدد ، مجمة اقتصاديات الأعمال والتجارة، القطاعين العام والخاص
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، تقييم إعادة هيكمة المؤسسة الاقتصادية العمومية الجزائرية، ماني عبد الحق ،الطيب داودي -21
 .جامعة محمد خيضر بسكرة، الثالث، العدد، مجمة المفكر

كآلية لتدعيم وتعزيز تنافسية وكفاءة المنظمات ، مقارنة التسيير العمومي الجديد، عاشور طارق -22
 .2012، 2011، 1العدد، مجمة الأداء المؤسسات الجزائرية، الحكومية

 تقديم في التميز تحقيق في دورها و الخاص القطاع و المحمية الإدارة بين الشراكة، غربي وىيبة -23
  .2014ديسمبر ، العدد السادس عشر، اقتصادية و إداريةمجمة أبحاث ، العامة الخدمات

الشراكة بين القطاعين العام والخاص أداة لتنفيذ وتنمية الاستثمارات ، رشيد فراحكريمة، فريحي  -24
، 22العدد ، مجمة المعارف) مجمة عممية ودولية محكمة(، نماذج من التجارب الدولية والعربية، العمومية

 .2017، جوان

جامعة وىران ، الشراكة بين القطاعين العام والخاص في مشروعات البنية التحتية، سميرة كرمين -25
 .2019يناير ، 01العدد، 06المجمد، مجمة الراصد العممي، احمد بن بمة، (1)

تمويل BOT إسهامات الشراكة العمومية الخاصة وفق نظام البوت ، منصور ليميا، مانع صبرنية -26
مجمة ، التحتية في ظل تحققي الموازنة المثمى بين المزايا والمخاطر المحتممةوتنفيذ مشروعات البنية 

 .2017، 7العدد، الباحث الاقتصادي

دراسة عن الشراكة مع القطاع الخاص مع التركيز عمى التجربة محمد متولي زكروري محمد:  -27
 .2009، الوزارة المالية المصرية، الإدارة العامة لمبحوث المالية، المصرية

الشراكة القطاع العام والخاص لتمويل المشروعات البنى ، مطاي عبد القادر بن الدين أمال -28
 .جامعة الشمف الجزائر، 2017، 2العدد، مجمة أفاق عموم الإدارة والاقتصاد، نموذجا bot التحتية نظام 

، العالم دول لبعض التحتية البنى مجال في خاص عام - قطاع الشراكة نماذج، مونيس نادية -29
، مجمة اقتصاديات الأعمال والتجارة، الجزائر، جامعة معسكر، مخبر التنمية المحمية والجماعات المحمية

 .2019مارس ، (1العدد)، (4المجمد )

أهمية الشراكة بين القطاعين العام والخاص في الفكر التنموي مع ، تويزة بمقاسم، نجيمي عيسى -30
  . 2017ديسمبر ، العدد الثاني ، للاقتصاد والتجارة  مجمة نماء، التركيز عمى التجربة التونسية 
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 الرسائل الجامعية: -ت

مذكرة مقدمة لنيل ، أثر الاستثمار الخاص عمى التنمية الاقتصادية في الجزائر، اعميري خالد -31
 .2015 – 2014، باتنة، شيادة الماجستير تخصص عموم اقتصادية  جامعة الحاج لخضر

، لرفع ميزتيا التنافسية، كخيار استراتيجي في المؤسسة الاقتصادية الجزائرالشركة ، دارين بوزيدي -32
 .2014-2013، جامعة بسكرة، أطروحة دكتوراه في عموم التسيير

العوامل المحددة لمشراكة بين القطاعين العام والخاص ودورها في ، حمدونة محمد اشرف خميل -33
رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل ، بقطاع غزة القطاع الخاص نمو الاقتصاد الفمسطيني من وجهة نظر

 .2017، جامعة غزة، شيادة ماجستير

مذكرة ماستر تخصص ، حالة الجزائر القطاع الخاص في التنمية المحميةدور ، رحماني زينب -34
 .2015-2014ام البواقي ، جامعة العربي بن مييدي، سياسات عامة مقارنة

دراسة قياسية تحميمية لحالة ، نمو القطاع الخاص أثر تطور المعروض النقدي عمى، ساسي فطيمة -35
أطروحة دكتوراه في العموم الاقتصادية تخصص اقتصاديات النقود و البنوك و ، 2012 – 1990الجزائر 

 .2015-2014، جامعة محمد خيضر بسكرة، الأسواق المالية

مقدمة لنيل شيادة رسالة ، تقييم مناخ الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، سعيدي يحي -36
 .2007، جامعة منثوري قسنطينة، دكتوراه دولة في العموم الاقتصادية

 عام قطاع الشراكة تجربة تقييم-الجزائر في المباشر الأجنبي الاستثمار فعالية، سنوسي بن عمر -37
 .جامعة تممسان، تخصص عموم اقتصادية، -خاص -

جامعة ، رسالة ماجستير في الحقوق، الجديدةتسيير المرفق العام والتحولات ، ظريفي نادية -38
 .2007/2008، الجزائر

 ،العمومي الإنفاق ترشيد في والخاص العمومي القطاعين بين الشراكة دور الدين، نور  عزوز -39
 .والجزائر كندا تجربتي بين مقارنة، دراسة

، القانون العام رسالة مكممة لنيل شيادة الماجستير في، مفهوم المؤسسة العمومية ، غلابي بوزيد -40
 .2011-2010، جامعة العربي بن مييدي أم البواقي، تخصص قانون الإدارة العامة
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رسالة  ،دور العلاقات العامة في تحسين صورة المؤسسة العمومية الاقتصادية، لقصير رزيقة -41
 .2007، جامعة متنوري قسنطينة، ماجستير في العموم والاتصال

دراسة حالة شركة المياه التطهير  -العام والخاص في الجزائر الشراكة بين القطاع ، لكحل أمين -42
SEOR ،2013/2014، جامعة تممسان، تخصص تسير المالية العامة، رسالة ماجيستر. 

دور القطاع الخاص في إنشاء المدن الجديدٌة دراسة ميدانية في المدينة الجديدة ، لمزواد صباح -43
كمية العموم الإنسانية وعموم ، ماجستير في عمم الاجتماع الحضريرسالة مكممة لنيل شيادة ، عمى منجمي
 .2011، جامعة قسنطينة، الاجتماعية

أطروحة ، حالة الجزائر متطمبات تنمية القطاع الخاص بالدول النامية، مولاي لخضر عبد الرزاق -44
 .2009/2010دكتوراه تخصص اقتصاد التنمية جامعة أبي بكر بمقايد تممسان 

 ات والمؤتمرات:الممتقي -ث

، المؤسسات العمومية بين إمكانيات البقاء واحتمالات الخوصصة حالة الجزائر، بالرقي تيجاني -45
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 ممخص ال

قمنا بتقسيم  ولمعالجتيا خاص في الجزائر وواقع تطبيقيا، –تتمحور ىذه الدراسة حول الشراكة عام 
–ثلاثة فصول،حيث تطرقنا  في الفصل الأول إلى الإطار النظري لمشراكة عام  إلى موضوع دراستنا

 إبرازخاص مع  –الشراكة عام  لإستراتجيةلتبني الجزائر  إلىخاص ،في حين تناولنا في فصمنا الثاني 
القطاع الخاص في الحياة الاقتصادية  إشراك إلىالتحولات الييكمية لممؤسسة العمومية الجزائرية الرامية 

   سنةقبل الانفتاح الاقتصادي  مجموعة من القوانين ،المتعمقة بالاستثمار في فترة ما إلىاستنادا 
م التجربة الجزائرية عمى ضوء التجارب يلمفصل الثالث عمى تقيومابعده في حين ركزنا في دراستنا  0991

-مصر–خاص عمى اختلاف مستواتيا الاقتصادية )كندا  –الشراكة  عام  لإستراتجيةالدولية المتبنية 
)المياه والصرف الصحي  الإستراتجيةفي القطاعات   الأداةكما ركزنا عمى تطبيق ىذه تونس(. 

 .وأفاق تطويرىاالمعوقات  إغفالقة (دون ،المواصلات الاتصالات والطا

الشراكة بين القطاعين العام والخاص في الجزائر تحتاج إلى مناخ  إنوخمصت دراستنا إلى 
اقتصادي ملائم من تنظيم تشريعي و مؤسساتي ووعي عام بأىمية ىاتو الإستراتجية لمنيوض بالاقتصاد 

 النفط. أسعارالوطني في ظل انييار 

عجز ، خاص –القطاع العام ،المؤسسة العمومية،القطاع الخاص،عقد الشراكة عام  :حيةالكممات المفتا
 .الأداءتحسين  الميزانية العامة،

 

 

 

 

 

 

 



Abstract : 

This studys focuses on the problem of public – privat partnership in ALGERIA 

,and the reality of its application ,in other to adress it ,we have diveded the subject of 

ours study into three chapters,in the first chapter w discussed the conceptual framwork 

of the partenership in general,in the second chapter we  discussed  ALGERIA’s 

adoption of the public- private s partenership strategy,wile highlighting the structural 

changes in the ALGERIAN public  institution  aimed at involoving  the private sector 

in the economy based on a set of investissment laws , issued period percidig  

ALGERIA ‘s adoption of the market economy and beyond  this stagein ours thired 

chapter ,we focused on the evaluation of the ALGERIAN experiences of some cotries 

(CANADA-EGYPT-TUNISIA) with difference in the economic leval ,most of our 

attention was focused on the implementation of the  public- private partenership in 

ALGERIA in various strategic sector such as water,enrgyand transportation withouth 

forgetting the obestacles  to the partenership and the prospects for its development. 

Our study concluded that  the general partenership in ALGERIA needs and appropriate 

economic climat ,from legislative and insititional organization ,and a general 

awarnesse of the inportance of  this toolas strategy to promote the ALGERIAN 

economy in light of the collapse of oil prices . 

KEY WORD :Public sector –the public institution –private sector- public  - private  

partenership –budget defic –inproved performence . 

 


