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 في وزرع عودنا ومتن عزمنا وشد أقدامنا ثبت الذي وتعالى سبحانو المولى نحمد شيء كل لوقب أولا
 العقبات كل مذللا منو حرف آخر إلى العمل ىذا عمى الإقبال في عزما نفوسنا في وزاد صبرا ذواتنا
 وما رضوال  السموات ممئ فيو مباركا طيبا كثيرا حمدا الحمد لك فالميم الصعوبات، كل عمينا وميونا

 .بينيما
" شكرا عمى قبولك متابعة ىذه المذكرة المتواضعة ورعايتيا بالمراقبة بوبموطة بلالإلى أستاذنا الفاضل "

والنقد الكبيرين منذ أن كانت فكرة ورؤى مشتتة لولا اقتراحاتك ونصائحك، إلى أن تبمورت الفكرة وتكتمل 
 بفضل الله وعونك؛ -الحمد لله -اليوم

 يء عمى نقدك وانتقادك.شكرا عمى كل ش
صدقاء، إلى كما نتقدم بالشكر إلى كل من فتح يداه لتكون لنا عونا، إلى من فتحوا قموبيم فكانوا نعم ال

 لو بالابتسامة الصادقة.كل من قدم المساعدة و 
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لأساسية الاقتصاد القومي، واحدى الدعامات ا المؤسسات المصرفية من المنشآت الحيوية فيتعد    
في النظم المالية المعاصرة، نظرا لتميزىا عن باقي المؤسسات المالية  في بناء الييكل المصرفي 

، ىذا فضلا عن لةسة النقدية لمدو الوسيطة وكونيا صانعة لمسيولة وأداة استراتيجية لتنفيذ أىداف السيا
دورىا في دعم وتمويل مختمف المشروعات والقطاعات الاقتصادية، تعبئة المدخرات، تسيير وسائل 

 وبالتالي المساىمة في تصعيد وتيرةالدفع، وتوفير العديد من الخدمات المالية والمصرفية المتميزة، 
ل في العالم ومنيا الجزائر تتطمع مية الاقتصادية والاجتماعية. الأمر الذي جعل العديد من الدو نالت

، وبالأخص تفعيل دور البنوك في مجال الوساطة المصرفية وتطويرىاالى تحديث وتقوية أنظمتيا 
 المالية لموصول الى معدلات النمو المنشودة.

واذا كان التطور الاقتصادي قد أظير أن قطاع البنوك ىو من أكثر القطاعات الاقتصادية تعاملا    
في الحياة الاقتصادية وارتفاع درجة التداخل والترابط بين قطاعات  عدم الاستقراراطر بسبب مع المخ

الاقتصاد، فان ىذا التطور قد أثبت أيضا أن سلامة ىذا القطاع وكفاءة عممو شرط أساسي لمتقدم 
جد خاص. وليذا ن قرار المالي والنقدي المنشود بشكلولتحقيق مستوى الاست ،الاقتصادي بشكل عام

تجعل من وظيفة  لبنك المركزي،ا ياز المصرفي والممثمة  فيمعظم السمطات الاشرافية عمى الج
الرقابة عمى أعمال البنوك في صدارة أولويتيا، وتسعى الى تعميق سيادتيا المصرفية بما يكفل حماية 

لأجيزة الائتمان  مصالح المودعين واستمرار الثقة بين البنك وعملائو، وتحقيق سلامة المراكز المالية
 مع التقميل من احتمال التعرض لميزات والصدمات المالية.

ابة المصرفية في أعقاب وقد زادت حدة الضغوط التي تواجو البنوك المركزية في مجال الرق    
، أين وجيت الأنظار الى جوانب الضعف المالي في القطاع المصرفي كونيا مصدرا الأزمات المالية
. ولأن قطاع البنوك ىو من أكثر القطاعات احتمالات التعرض للاختلالات لزيادةرئيسيا لمخمل و 

اندماجا في الاقتصاد العالمي، ازداد وعي السمطات الاشرافية والرقابية بأىمية السلامة المالية لمبنوك 
وضرورة تدعيم وتقوية القطاع المصرفي، ذلك أن أي أزمة تمحق بو في احدى الدول لن تمبث أن 

 ر بطرق العدوى في الأنظمة المالية والمصرفية لمعديد من الدول الأخرى.تؤث

ونظرا ليذه الأوضاع غير المستقرة الناجمة عن تفاقم المخاطر بفعل التحولات الدولية الحاصمة     
منذ سنوات لاسيما التقدم التكنولوجي والاندماج بين المؤسسات المالية والتزايد في عدد البنوك 

واتفاقية تحرير الخدمات وزيادة وتنوع عدد المنتجات البنكية وغيرىا من الأسباب التي أدت الشاممة، 
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الى زيادة حدة المنافسة، طرحت قضية توحيد وتعزيز أساليب الرقابة والاشراف عمى البنوك لمحد من 
للاشراف المخاطر الناتجة عن كل ذلك، وكانت أولى الخطوات في ىذا الاتجاه تأسيس المجنة الدولية 

 .4791والرقابة عمى البنوك المسماة ب "لجنة بازل" عام 

ان الجزائر وكغيرىا من الدول سعت الى تفعيل دور بنك الجزائر في الرقابة عمى البنوك التجارية     
زيادة عمى محاولة تطوير مختمف مكونات النظام البنكي بالقدر الذي يؤىميا الى تحقيق التنمية 

الى الدخول في برنامج  4711من سنة  خال الاصلاحات الاقتصادية ابتداءأدى ادالاقتصادية. فقد 
واسع لتغيير الأسس التي يرتكز عمييا تسيير وتنظيم الاقتصاد الوطني، وفي وسط ىذه الاصلاحات 
اصلاح النظام البنكي من خلال تنظيم الرقابة الداخمية والعمل عمى مواكبة التطورات التقنية والمالية 

المتعمق بالنقد والقرض نقطة تحول  4779أفريل  41الصادر بتاريخ  49-79ديثة ويعتبر قانون الح
في مسار الاصلاحات المالية لمنظام البنكي الجزائري لتكريس مبدأ الرقابة الاحترازية في البنوك 

بدءا  الجزائرية، وقد تعززت ىذه الاصلاحات أكثر بموجب التعديلات التي أدخمت عمى ىذا القانون 
 91-49وصولا الى الأمر  1990سنة  44-90تم الأمر رقم  1994الصادر سنة  94-94بالأمر 

 ومن ىذا المنطمق تبرز لنا إشكالية ىذا البحث والتي تبرز كما يمي: . 1949أوث  12المؤرخ في 

في الجزائر   بنكللرقابة المصرفية في تفعيل دور عملية تبني المعايير الدولية  ساهمتإلى أي مدى 
 ؟الاشراف والرقابة على أعمال البنوك التجارية

للإلمام بالجوانب المتعددة ليذا السؤال وتبسيط مواطن الغموض فيو تم تبسيطو لأسئمة فرعية سنحاول 
 الإجابة عمييا من خلال متن ىذا البحث وىي:

 ما طبيعة العلاقة التي تربط البنك المركزي بالبنوك التجارية؟  .1
 فيما تتمثل مختمف المخاطر التي تتعرض ليا البنوك التجارية أثناء قياميا بتأدية نشاطاتيا؟ .2
 التي تمكن البنوك المركزية من تعميق سيادتيا وتعزيز دورىا الرقابي؟  ب الرقابةجوانما ىي أىم  .3
ما مدى مساىمة لجنة بازل في تدعيم التعاون الدولي في مجال الرقابة المصرفية؟ وما ىي أىم   .4

 التوجيات التي ترتكز عمييا المعايير التي أقرتيا في  اتفاقيا الأول الثاني والثالث؟
ما ىو واقع الرقابة المصرفية في الجزائر وموقعيا من المعايير الدولية؟ وما ىي الآفاق المرتقبة   .5

 لمجياز المصرفي الجزائري في ظل التكيف مع معايير بازل؟
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  الفرضيات 

 وللإجابة عمى الإشكالية المطروحة والأسئمة الفرعية نبرز الفرضيات التالية:

ساسا في القيود وحتى إن دراسة العلاقة التي تربط البنك المركزي بالبنوك التجارية تتمخص أ  .1
 .وذلك بغرض رفع من كفاءة أداء البنوك التجارية التسييلات التي يقدميا ليذه الأخيرة

إن تنوع وتزايد المخاطر المصرفية الناشئة عن التطورات التي يعرفيا العالم تفترض ضرورة التعديل  .2
 المستمر في أساليب الرقابة والاشراف عمى المصارف.

المصرفية لمبنوك المركزية وتعزيز دورىا الرقابي والاشرافي يكون من خلال وضع إن تعميق السيادة  .3
مجموعة من الضوابط والآليات التي تستيدف خدمة أغراض السياسة النقدية والائتمانية ورفع كفاءة 

 أداء البنوك بما في ذلك مواجية المخاطر والآثار الناتجة عن متغيرات العولمة.
شرافية و عمميا، ومدى مساىمة السمطات الإلمرقابة المصرفية عمى درجة تطبيقتكمن فعالية أي نظام  .4

ت خاصة في في إرساء القواعد والترتيبات الرقابية التي تتوافق مع المعايير الدولية وأفضل الممارسا
 شرافية وتعميق ملاءة البنوك التجارية والارتقاء بأساليب ادارة المخاطر.مجال تطوير الآليات الإ

إصلاح التسيير الاحترازي لقطاع البنوك في الجزائر وتدعيم الأطر التشريعية والتنظيمية لمرقابة  إن .5
ن ابتعاد  البنكية يمثل الخطوة الأولى للارتقاء بالمعايير السائدة الى المستويات الدولية المطموبة، وا 

في مواجية العديد من البنوك الجزائرية عن المعايير والقواعد الاحترازية الدولية سوف يجعميا 
 التيديدات.

 أهداف الدراسة 

 داف الدراسة في:تتجمى أى

البنك المركزي في التأثير  ؤديوإبراز العلاقة بين البنك المركزي والبنوك التجارية نظرا لمدور الذي ي .1
 عمى الجانب النقدي والمالي؛

التعرف عمى مختمف آليات وأساليب الرقابة البنكية التي يمارسيا البنك المركزي عمى البنوك  .2
 ؛التجارية

جاىات التي ترتكز عمييا المعايير الدولية لمرقابة المصرفية، ومدى تأثيرىا محاولة فيم وتحميل الات .3
عمى مستوى تفعيل الآليات الاشرافية لمبنوك المركزية وتعميق الملاءة المصرفية لمبنوك وتعزيز قدرتيا 

 ؛عمى مواجية المخاطر
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مطابقة المعايير والقواعد الاحترازية والأنظمة الرقابية المعمول بيا في الجزائر لممعايير  معرفة مدى  .4
والممارسات الدولية، وىذا يستدعي الوقوف عمى مستوى الرقابة المصرفية في الجزائر والبحث في 

 .كيفية تكييف أوضاع النظام المصرفي
 أهمية الدراسة 

يتعمق موضوع الرقابة البنكية بقطاع من الجانب النظري  يثح بالغة، أىمية الدراسة موضوع يكتسي
حيوي في الاقتصاد ألا وىو قطاع البنوك، وىو من أكثر القطاعات عرضة لممخاطر واندماجا في الاقتصاد 

 وضمان الأمر الذي يتطمب الكثير من الاىتمام بسلامة ومتانة ىذا القطاع لتحقيق الاستقرار المالي العالمي،
ليزات وصدمات عنيفة كالأزمات المالية التي أصبحت سمة تطبع الاقتصاد الرأسمالي  عدم تعرضو
فنسعى من خلالو الى معرفة الاتجاه الذي سيأخذه الجياز المصرفي التطبيقي  الجانبمن  أماالمعاصر، 

 الجزائري في الأفق القريب لمتكيف مع معايير لجنة بازل الدولية.  

 الدراسات السابقة 

 دراسات تناولت جوانب من الموضوع سنوجز بعضيا فيما يمي:ىناك أنو نجد 

 مذكرة لنيل شيادة ماجستير في العموم الاقتصادية،، ''فعالية رقابة بنك الجزائر عمى البنوك التجارية '' .1
 .1999قام بيا زبير عياش سنة  ،-أم البواقي–المركز الجامعي العربي ابن مييدي 

ضوابط واعتبارات الييا أن أىم جوانب العمل البنكي تستدعي وجود  كانت أىم النتائج التي خمصت
رقابية، تكون البنوك المركزية ىي المسؤولة عن اقرارىا. كتمك التي تختص في مختمف أداء البنوك 
من ملاءة رأس المال، ادارة السيول، ادارة المخاطر وغيرىا ، وعميو عممت لجنة بازل الدولية لمرقابة 

 شراف والرقابة عمى البنوك وتطوير ادارة المخاطر.وضع معايير دولية موحدة للإالبنكية عمى 
ة أطروحة لنيل شياد ،''في القطاع المصرفي رساء الحوكمةتزام بمتطمبات لجنة بازل كمدخل لإالال '' .2

 .1944قام بيا جبار عبد الرزاق سنة  ،0جامعة الجزائر  ،ةالدكتوراه في العموم الاقتصادي
أن تأخر توافق النظام المصرفي الجزائري مع الاتفاقية الأولى لمجنة بازل  الدراسة الىوقد خمصت 

سمح بوجود تفاوت في الممارسات المصرفية والمالية خصت بشكل أساسي اعتماد وطريقة نشاط 
البنوك الخاصة والرقابة عمييا، كما تم تدعيم صلاحيات بنك الجزائر ودوره في مجال الحوكمة 

 ال المودعين.وضمان أمو 
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استفدنا من خلال الاطلاع عمى ىذه الدراسات جوانب أضافت أبعاد ميمة في إجراء ىذه الدراسة وقد 
ما ميز ىذه الدراسة أنيا تأتي استكمالا لمدراسات التي تطرقت الى وأىم . ر عام لياوفي وضع تصو 

كما أنيا ية الرقابة عمى البنوك الجزائر إرساء قواعد ق معايير لجنة بازل ومدى مساىمتيا في تطبي
 وء عمى مدى التزام ىذه البنوك بيا.تحاول إلقاء الض

 اختيار الموضوع مبررات 

 تأتي مبررات اختيار الموضوع فيما يمي:

طلاعنا عمى ىذا الموضوع من خلال القراءات السابقة في ىذا المجال، والتي ولدت فينا الرغبة في ا -
 التعمق أكثر في ىذا الموضوع؛

لبنكية التي باتت تشكل خطرا الاىتمام المتزايد بوظيفة الرقابة البنكية خصوصا مع تزايد التعثرات ا -
 عمى جميع الدول؛

 عرض أىم الاصلاحات البنكية التي طرأت عمى الجياز المصرفي الجزائري؛ -
   البحث في كيفية تكييف أوضاع النظام البنكي الجزائري مع المعايير الدولية لمرقابة البنكية. -

 حدود الدراسة 

ية ممارسة البنك المركزي أعمال الرقابة عمى كيففي أنيا خاصة بدراسة الدراسة ىذه تتمثل حدود 
وتوافقيا مع المعايير الدولية التي أقرتيا " لجنة بازل للأنظمة المصرفية البنوك التجارية، وتقييم فعاليتيا 

والممارسات الرقابية" في مجال الرقابة المصرفية والتسيير الاحترازي. كما اقتصرت الدراسة عمى البحث في 
معايير الجديدة لأوضاع النظم المصرفية بالدول النامية كحالة الجزائر وكيفية تطبيقيا في مدى ملاءمة ال

 .الواقع العممي للارتقاء الى المستويات الدولية المطموبة

 المنهج المستعمل 

التاريخي ىذه الدراسة عمى المنيج  تم الاعتماد في إعدادمن أجل الإجابة عمى الإشكالية المطروحة، 
حل نشأة البنوك المركزية  والتجارية  والوقوف عمى أىم المحطات التي ميزت مسيرة جيود لجنة بازل  لتتبع مرا
من خلال تحديد الاطار العام لدور الرقابة المصرفية الذي تمارسيا السمطات المشرفة عمى  الوصفيوالمنيج 

مى تفسير النتائج عمى أرض ثم استخدمنا المنيج التحميمي والذي يساعد بشكل كبير ع الجياز المصرفي.
 الواقع من خلال استعراض الإحصائيات المتعمقة بالموضوع وتحميميا.
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 أقسام الدراسة 

 وتميو فصول، كل فصل يسبقو تمييدثلاثة  طة مكونة منعمى خ اعتمدنا في دراستنا ليذا الموضوع
 خاتمة وذلك وفقا لمسياق التالي:

  الفصل الأول

حيث قسم إلى ثلاث ، '' وميات حول البنك المركزي و البنوك التجاريةعم ''والذي جاء تحت عنوان 
 مفيوميا ووظائفيا،، من حيث نشأة البنوك المركزية ،لمبنوك المركزيةرؤية نظرية الأول مباحث، تضمن 
 ةالإطار العام لمبنوك التجاري إلى في المبحث الثاني  تطرقنا، كما أىم ركائز الجياز المصرفيباعتبارىما من 

العلاقة التي تربط ثم أشرنا في المبحث الثالث إلى  نشأة البنوك التجارية، مفيوميا ووظائفيا،من خلال معرفة 
 .البنوك المركزية بالبنوك التجارية

 الفصل الثاني

أىم المفاىيم نا في المبحث الأول منو بي   إذ، ''رقابة البنك المركزي عمى البنوك التجارية''بعنوان حيث جاء 
كما أشرنا  آلية ادارة المخاطر المصرفية المخاطر المصرفيةأنواع ، بالمخاطر المصرفية، من تعريف تعمقة الم

مفيوم بمعرفة  الاطار العام لمرقابة المصرفية ، ثم تطرقنا في المبحث الثاني إلى الى الضمانات المصرفية
السياسة الاحترازية من خلال  الثالث إلى  ، وبعد ذلك أشرنا في المبحثأىمية أنواع وأىداف الرقابة المصرفية

 .التطرق الى مختمف اتفاقيات بازل

 الفصل الثالث

الرقابة المصرفية في  ''من ىذا الفصل الذي جاء تحت عنوان حيث تطرقنا في المبحث الأول 
ي النظام المصرف، حيث تطرقنا في المبحث الأول الى '' الجزائر في ظل التكيف مع المعايير الدولية

 المبحث الثانيأما  الجزائري الذي اشتمل عمى ىيكمو وتعديمو بعد قانون النقد والقرض بالاضافة الى مؤشراتو
، ىيئات الرقابة المصرفية في الجزائرمن ابتداءا واقع الرقابة المصرفية في الجزائر إلى  خصصناه للإشارة

المبحث إضافة إلى تطرقنا في ، ة بازل الثالثةالى مقررات لجنمشيرين ، التدرج نحو الرقابة الاحترازية إلى
مرورا ، الرقابة عمى أساس المستنداتانطلاقا من  ية الرقابة المصرفية في الجزائرتقييم مدى فعالإلى الثالث 

 .اختبارات القدرة عمى تحمل الضغطوصولا إلى  ،بالرقابة عمى عين المكان
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 تمهيـد 
المالي، نظرا لمتأثير سية مف ركائز النظاـ الإقتصادؼ و يعتبر الجياز المصرفي في أؼ دولة ركيزة أسا

 جتماعي.الانمية الشاممة بشقييا الإقتصادؼ و ليذا القطاع  عمى عممية الت الكبير
لإعادة توزيعيا عمى  المدخرات جمع، تقوـ بوالحديثة مف خلبؿ تأديتيا لوظائفيا التقميديةفالبنوؾ و 
قتصادية المختمفة سواء كاف ذلؾ عمى شكل قروض أو تسييلبت ائتمانية، أو عمى شكل القطاعات الا
تمف القطاعات ل حمقة وصل بيف مخفإف البنوؾ تشك اشرة في رؤوس أمواؿ الشركات، وبذلؾاستثمارات مب

 قتصادية.الأنشطة الاو 

ويل دورا ىاما في تم يؤدؼمف أىـ الأنشطة المالية في كل بمد، حيث بدوره نشاط المصرفي إذ يعد ال
يدة القطاع عمى التكيف مع الأوضاع الجد ةفعالية أدائو بقدر يرتبط نجاحو و التطور الإقتصادؼ لممجتمع، و 

 خدماتو.مستوػ أداء وتطوير إمكانيتو وموارده و 

 8سنحاوؿ مف خلبؿ متف ىذا الفصل التطرؽ 
  ة المركزي لإطار العاـ لمبنوؾا المبحث الأول:
  مبنوؾ التجاريةالاطار العاـ ل المبحث الثاني:
 .العلبقة بيف البنؾ المركزؼ والبنوؾ التجارية :المبحث الثالث
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 ةالمركزي الاطار العام للبنوكالمبحث الأول: 

يعتبر البنؾ المركزؼ مف أىـ المؤسسات المالية وأحد المكونات الأساسية في النظاـ الاقتصادؼ، إذ 
يأتي عمى رأس النظاـ المصرفي ويمثل الدعامة الأساسية لمييكل النقدؼ والمالي، نظرا لأىمية نشاطاتو ودوره 

ة عاـ، فضلب عف كونو أداة إشرافيفي الربط بيف مختمف العناصر المشكمة لمنظاـ المالي والاقتصادؼ بشكل 
. وبما أف البنؾ المركزؼ مؤسسة تنشط في محيط اقتصادؼ يتميز بوجود الجياز المصرفي ورقابية عمى

متغيرات ومتعامميف وعناصر أخرػ تؤثر فيو وتتأثر بو، فنجاح ىذه المؤسسة في أداء وظائفيا مرتبط بمدػ 
الأنظمة النقدية والمالية السائدة في البمد وكذا درجة انفتاح  التعاوف بينيا وبيف المؤسسات الأخرػ وطبيعة

الاقتصاد المعني عمى العالـ الخارجي، فضلب عف أنواع الأدوات النقدية ونوعية المعمومات والبيانات المتاحة 
 ليذه المؤسسة.

  ةك المركزيو نشأة البن المطلب الأول: 
حديثة نسبيا، فمعظـ البنوؾ المركزية تأسست خلبؿ القرف العشريف.  تعتبر ظاىرة البنوؾ المركزية

وتـ  6434سنة ؼالسويد ريكس ء بنؾويعد بنؾ السويد وبنؾ انجمترا أوؿ البنوؾ المركزية، حيث تـ إنشا
 6622لا في عاـالذؼ لـ يمارس ميامو كبنؾ مركزؼ إ 6472سنة  تلبه بنؾ انجمترا 6446تنظيمو سنة 

لبنؾ انجمترا المركزؼ، والذؼ يعتبره بعض الباحثيف بأنو البداية لنشوء البنوؾ المركزية لكونو كانت البداية و 
أوؿ مف مارس مبادغ ووظائف الصيرفة المركزية والتي لازاؿ الكثير مف وظائفيا سارية لوقتنا الحاضر، 

الثاني خلبؿ القرف  ويمكف تقسيـ نشأة وتطور البنوؾ المركزية إلى قسميف الأوؿ قبل القرف العشريف و
   . 1العشريف

 البنوك المركزية قبل القرن العشرين  تطور الفرع الأول:
أنو أوؿ  ببنؾ انجمترا الذؼ ينظر إليو عمىلقد ارتبط ظيور المصارؼ المركزية قبل القرف العشريف 

التي تبنى عمييا المصارؼ المركزية في عالمنا المعاصر، والمعروؼ أف بنؾ  وضع الأسس والقواعدبنؾ 
بواسطة مجموعة مف كبار تجار لندف لإقراض الممؾ ولياـ الثالث بمبمغ  6472انجمترا تأسس سنة 

سنويا لمواجية نشاطو الحربي في أوروبا ضد فرنسا، وفي  %61جنيو استرليني بفائدة قدرىا 6011.111
 لعمل مف قبل التجار أعطى الممؾ ليذا المصرؼ حق امتياز حفع حسابات الحكومة لديو، وكاف مقابل ىذا ا

ذلؾ بداية الطريق لقياـ ىذا المصرؼ بوظائف ىامة يختص بيا وحده دوف سائر المصارؼ الأخرػ والذؼ 
 خير لمبنوؾأدػ لقياـ رابطة وثيقة بينو وبيف الحكومة، ونجح بنؾ انجمترا في قيامو بأعماؿ المقرض الأ

                                                           
، 2010دار الٌازوري العلمٌة للنشر والتوزٌع، الأردن، ،النمود والبنون والمصارف المركزٌةسعٌد سامً الحلاق،  العلجونً محمد محمود ،  -1

 .10ص
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التجارية، وفي قيامو بأعماؿ الإصدار النقدؼ، ومف ىنا دعـ وضعو في الجياز المصرفي داخل بريطانيا، 

، بنؾ 6611ليبح تجربة ناجحة أماـ الدوؿ الأخرػ التي حاولت أف تحذو حذوىا فتأسس بنؾ فرنسا سنة 
، بنؾ الدنمارؾ الوطني 6665سنة  ، بنؾ النرويج6665، بنؾ النمسا سنة الوطني سنة 6662ىولندا سنة 

، بنؾ الياباف سنة 6641، بنؾ روسيا سنة 6634، بنؾ اسبانيا سنة 6631، بنؾ بمجيكا سنة6666سنة 
     .1 6671، بنؾ ايطاليا سنة  6660

 خلال القرن العشرين  ةك المركزيو البن تطور الفرع الثاني: 

والسبب منح الدولة حق  بإنشاء بنوؾ مركزيةمنذ بداية القرف العشريف قامت الكثير مف البمداف 
زالة حالة الإفراط في الإصدار، وكذلؾ  إصدار الأوراؽ المالية إلى مصرؼ واحد لسيولة إشراؼ الدولة عميو وا 

في حيف أف عممية  إدراؾ الحكومات لخطورة احتكار حق إصدار العممة مف قبل مؤسسات مصرفية خاصة
توصية ضافة الى بالإ إصدار النقد تمس المصمحة العامة لذلؾ اتجيت الدوؿ إلى تأميـ تمؾ البنوؾ المركزية.

، حيث جاء في التقرير الختامي لو مطالبة الدوؿ 6701 المؤتمر المالي الدولي الذؼ انعقد ببروكسل سنة
تحقيق الاستقرار  ليس فقط مف أجلسرع وقت ممكف التي لـ تنشأ بعد بنؾ مركزؼ بالعمل عمى تأسيسو بأ

 .2التعاوف الدولي بل أيضا لتحقيقنظاميا المصرفي لعملبتيا و 

ومف البنوؾ المركزية التي ظيرت خلبؿ القرف العشريف نجد البنؾ الاحتياطي الفدرالي لمولايات 
، البنؾ 6706اليوناني سنة ، البنؾ 6765، البنؾ الوطني لسويسرا سنة 6761المتحدة الأمريكية سنة 
، غير أف البنوؾ المركزية في الدوؿ النامية لـ يتـ 6713، بنؾ كندا سنة6713الاحتياطي اليندؼ سنة 

انشاؤىا الا خلبؿ النصف الثاني مف القرف العشريف و يرجع ذلؾ أساسا الى أف معظميا كانت تحت 
 3الاحتلبؿ.

ليصبح  6721بنؾ سنة 21، الى 6711مركزؼ سنة بنؾ  66ولقد ارتفع عدد البنوؾ المركزية مف 
، 0117نما بسرعة أكثر مف ثلبثة أضعاؼ، وليصل سنة  ، أؼ أف عدد البنوؾ المركزية6761في عاـ 614
 ويرجع ىذا الإىتماـ الضخـ والرغبة الكبيرة في وجود صيرفة مركزية لعدة أسباب في الدوؿ  .4بنؾ651إلى 

 

                                                           
1
 .20، ص4102مصر،الدار الجامعٌة،  ،الصناعة المصرفٌة فً ظل العولمة طاٌل مصطفى كمال السٌد ، - 
2

 .03،04، ص ص 4112، دار الٌازوري العلمٌة للنشر والتوزٌع، الأردن، لسٌاسات النمدٌةالبنون المركزٌة واالدوري زكرٌا، السامرائً ٌسرا،  -
3

 .23، ص 4114"، الطبعة الأولى ،منشورات الرأ لسنطٌنة، مفاهٌم، تحلٌل تمنٌات" الإلتصاد المصرفًحسٌن رحٌم،  -

  
4

 - David de rosa,Central Banking And Monetary Policy in Energing Market Nation, Research Foundaction of 
cf,2009, p 9.   



...........................................................الإطار العام للبنك المركزي والبنوك التجاريةالأول:الفصل    

- 5 - 
 

 

  18كالآتيالنامية يمكف تمخيصيا  المصنعة وكذلؾ في الاقتصاديات

 النمو بدوف البنؾ المركزؼ؛  عدـ قدرة القطاع المصرفي -
  أف تشرؼ إف تدويل الأسواؽ المالية قد جعل مف الضرورؼ لأداة تنظيمية مثل البنؾ المركزؼ  -

 تنظيمية لضماف عمميات تطور السوؽ.إجراءات  وتعمل عمى إتخاذ

والإقتصادية لمدولة  سياسة النقديةالبنوؾ المركزية تمعب دورا ميما في الومع تطور العمل المصرفي أصبحت 
وتخمت تدريجيا عف الأعماؿ المصرفية العادية واقتصر نشاطيا عمى الأعماؿ المصرفية لمحكومة والقياـ 

  بوظيفة المقرض الأخير، كما اقتصر حق إصدار النقد عمييا دوف سواىا مف البنوؾ.  

 مفهوم البنك المركزي  المطلب الثاني: 

تعاريف المصارؼ تبعا لاختلبؼ المفيوـ حوؿ أىمية ووظائف تمؾ المصارؼ، فقد اختمفت تسمية و 
سـ غـ مف اختلبؼ التسميات إلا أف الاعمى الر ة أسماء مختمفة في دوؿ العالـ، و أطمق عمى البنوؾ المركزي

  الغالب في معظـ دوؿ العالـ ىو البنؾ المركزؼ.

 تعريف البنك المركزي  ل: الفرع الأو

مع الوظائف التي  ارتبطت في مجممياالمركزية  البنوؾلقد قدـ بعض الاقتصادييف تعاريف مختمفة 
  فيرا سميث  نجد تعريف. لمصطمح البنؾ المركزؼ تقوـ بيا البنوؾ المركزية ومف أىـ التعريفات الشائعة 

"Vera Smith"  المؤسسة التي تتكفل باصدار النقود في كل الدوؿ، وىو  8"ىوالتي ترػ بأف البنؾ المركزؼ
المؤسسة التي تترأس النظاـ النقدؼ، ولذلؾ يشرؼ عمى التسيير النقدؼ، ويتحكـ في كل البنوؾ العاممة في 

 .2الاقتصاد"

فقد " Sayersسايز  أما .3البنؾ المسؤوؿ عف تنظيـ حركة الائتماف" 8" بأنوShaw" في حيف عرفو
البنؾ المركزؼ ىو عضو أو جزء مف الحكومة الذؼ يأخد عمى عاتقو إدارة العمميات المالية  8بأفاعتبر 

لمحكومة وبواسطة إدارة ىذه العمميات يستطيع التأثير في سموؾ المؤسسات المالية، بما يجعميا تتوافق مع 
البنؾ الذؼ  8ىوكزؼ البنؾ المر  أف"De Kock  دؼ كوؾ وفي نفس السياؽ يرػ السياسة الاقتصادية لمدولة". 

 يقنف ويحدد الييكل النقدؼ والمصرفي بحيث يحقق أكبر منفعة للبقتصاد الوطني، مف خلبؿ قيامو بوظائف 

                                                           
1

 .031، ص 4115، الطبعة الأولى، إثراء للنشر والتوزٌع، الأردن التصادٌات النمود والبنون والمؤسات المالٌةالمرٌشً محمد صالح،  -
2

 .00، ص4113، الطبعة السادسة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الساحة المركزٌة، الجزائر، تمنٌات البنونلطرش الطاهر،  -
3

 .422، ص4114، مؤسسة شباب الجامعة، اسكندرٌة، مصر، إلتصادٌات النمود والبنون ضٌاء مجٌد، -
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لنقدية لمبنوؾ حتفاظو بالاحتياطات امميات المالية الخاصة بالحكومة، امتعددة، كتقنيف العممة والقياـ بادارة الع
دارة ا  العمولات الأجنبية، وقيامو بخدمة البنوؾ التجارية مف خلبؿ إعادة خصـ حتياطات الدولة مف التجارية، وا 

نجاز أعماؿ المقاصة بيف البنوؾ التجارية والقياـ  الأوراؽ التجارية وقيامو بدور المقرض لمبنوؾ التجارية، وا 
 .1"ومتطمبات الاقتصاد الوطني وتحقيق أىداؼ السياسة النقدية  بالتنظيـ والتحكـ في الائتماف بما يتلبئـ

 لمبنؾ المركزؼ عمى النحو التالي8  يمكف صياغة تعريف ومف خلبؿ التعاريف السابقة  

 تكوف ممكيتو لمدولة يقوـ بالاشراؼ دية تقع في قمة النظاـ المصرفي " البنؾ المركزؼ عبارة عف مؤسسة نق 
المصرفية لمدولة لضماف الاستقرار النقدؼ والمالي، بغرض الوصوؿ إلى الائتمانية و وتنظيـ السياسة النقدية و 

 .أفضل معدلات نمو ممكنة"

 خصائص البنوك المركزية الفرع الثاني:
تنفرد البنوؾ المركزية بمجموعة مف الخصائص تميزىا عف بقية المؤسسات المالية والنقدية الأخرػ    

 28وىذه الخصائص نوجزىا في النقاط التالية

ة العامة وتنظيـ النشاط لا يأخد البنؾ المركزؼ الربح مف خلبؿ عممياتو، فيدفو يجب أف يكوف المصمح -
 فالبنؾ المركزؼ ممموؾ غالبا مف قبل الدولة؛الاقتصادؼ ولذلؾ النقدؼ والمصرفي و 

ىناؾ بنؾ مركزؼ واحد في معظـ أقطار العالـ باستثناء الولايات المتحدة الأمريكية حيث يوجد فييا  -
 ممثمة بمجمس الاحتياطي الفدرالي؛ مؤسسة للئصدار النقدؼ خاضعة لسمطة نقدية

أؼ تحويل الأصوؿ الحقيقية إلى أصوؿ نقدية يقوـ البنؾ المركزؼ باصدار ما يسمى بالنقود القانونية  -
حيث تنشأ النقود القانونية مف طرؼ البنؾ المركزؼ الذؼ ، 3وتحويل الأصوؿ النقدية إلى أصوؿ حقيقية

فوضتو الدولة لأداء ىذه العممية، ونظرا لاحتكاره لمثل ىذا الامتياز فيو يمثل الممجأ الأخير للبقراض، 
وؾ الأخرػ في أخر المطاؼ اذا لـ تجد السيولة في مكاف آخر، لذلؾ يقاؿ حيث تعود اليو الحكومة والبن

عنو أنو بنؾ البنوؾ وبنؾ الحكومة وتدخل عممية اصدار النقود في اطار رؤيتو الشاممة لموضع النقدؼ 
 وتصوره لتطوراتو المستقبمية؛

ػ )نقود الودائع(، فيي تتميز النقود القانونية التي يصدرىا البنؾ المركزؼ تختمف عف أنواع النقود الأخر  -
بخصائص معينة كونيا نقود مقبولة عامة وليا قوة ابراء غير محدودة وتتميز بسيولتيا التامة عكس نقود 

 الودائع التي تصدرىا البنوؾ التجارية وبشكل متعدد؛
                                                           

1
 .03،04مرجع سبك ذكره، ص ص ، ٌسرى السامرائًالدوري زكرٌا،  -

2
 .42،43المرجع السابك، ص ص  -

3
 .030،034، ص ص 4102ن، ، الطبعة الأولى، دار زهران، الأردالنمود و المصارفناظم محمد الشمري،  -
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خلبؼ البنوؾ التجارية، لا يتعامل البنؾ المركزؼ عموما مع الأفراد حيث أنو ييتـ بتنظيـ ورقابة  عمى -
 البنوؾ ليذهصة وأنو يعتبر بنكا عمميات البنوؾ التجارية ومف ثـ لا يمكف لو أف ينافسيا في نشاطيا خا

نية دوف غيره مف البنوؾ ومف يحتفع لديو بالارصدة التي يوجبيا القانوف، كما يقوـ باصدار النقود القانو 
 ىنا لو قاـ بمنافسة ىذه البنوؾ لخرج عف وظيفتو؛

يتمتع البنؾ المركزؼ بسمطة قانونية باستخداـ وسائل معينة يستطيع مف خلبليا أف يمزـ البنوؾ التجارية  -
 بتنفيذ السياسة النقدية التي يرغبيا؛

يحتل البنؾ المركزؼ الصدارة وقمة الجياز المصرفي وذلؾ لقدرتو عمى اصدار النقود والرقابة عمى أصوؿ  -
الائتماف في البلبد مف خلبؿ رقابتو عمى البنوؾ التجارية والتأثير في قدرتيا عمى خمق النقود، وىناؾ 

زة الدولة ويعد مستشارىا في أحد أجيعلبقة وثيقة بيف الحكومة والبنؾ المركزؼ حيث يعتبر ىذا الأخير 
 .1مسائل السياسة النقدية في بنؾ الدولة

  ميزانية البنك المركزي  الفرع الثالث:
الى تحقيق الاستقرار النقدؼ عف طريق التحكـ في عرض النقود الذؼ يتكوف يسعى البنؾ المركزؼ    

مف عناصر، بعضيا يقع تحت سيطرتو المباشرة والبعض الآخر يتـ التأثير عميو أو التحكـ فيو بطريق غير 
 بيف العناصر المؤثرة التي يمكف التحكـ فييا مف خلبؿ التحكـ فيمباشرة، لذا سيتـ التعرض الى العلبقة 

فحجـ العرض النقدؼ يتأثر بسموؾ أربع وحدات اقتصادية ىي8 البنؾ المركزؼ، المؤسسات  عرض النقود.
 المالية المصرفية وغير المصرفية، المودعيف والمقترضيف. ويعد البنؾ المركزؼ أىـ وحدة يمكنيا التأثير عمى

تو وبالتالي عمى ما يحوزه مف عرض النقود، بتطبيقو سياسة نقدية تنطوؼ عمى تصرفات تؤثر عمى ميزاني 
أصوؿ وما يقع عميو مف التزاماتو. فعرض النقود صورة مبسطة عف ميزانية البنؾ المركزؼ التي تضـ أربعة 
عناصر أساسية تؤثر عمى العرض النقدؼ والتي تتمثل في الأوراؽ المالية الحكومية، والقروض المخصومة 

 اطات كالتزامات.كأصوؿ والأوراؽ النقدية المتداولة والاحتي
 تتألف ميزانية البنؾ المركزؼ مف جانبيف رئيسييف ىما8 

جانب الموجودات أو الأصوؿ ويضـ حقوؽ البنؾ المركزؼ عمى العالـ الخارجي والقطاع الحكومي  أولا:
 والمؤسسات المصرفية وتمثل الموجودات استخدامات أمواؿ المصرؼ.

 
                                                           

1
هادة دكتوراه أطروحة مكملة لنٌل ش، دراسات اتجاهات البنن المركزي فً تطبٌك ممررات لجنة بازل وآثارها على البنون التجارٌةأوصغٌر لوٌزة،  -

 .3،4ص  ، ص4104-4103جامعة محمد بوضٌاف، المسٌلة، فً العلوم الإلتصادٌة، 
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والمطموبات  موجودات المصرؼويحتوؼ عمى حقوؽ الدائنيف اتجاه  أو الخصوـ جانب المطموباتثانيا: 

 مصادر أمواؿ المصرؼ. ويمكف ادراج ميزانية البنؾ المركزؼ في الجدوؿ التالي8 
 : ميزانية البنك المركزي 10الجدول رقم

 المطموبات الموجودات 
 العممة في التداوؿ – 6 الأجنبية الذىب والعملبت  .6

الاحتياطات المصرفية الكمية، ودائع المصارؼ،  -0 أوراؽ مالية حكومية .0
 .عممة لدػ المصارؼ

 .ودائع حكومية -1 حقوؽ عمى المصارؼ التجارية. .1

 .قروض الى المصارؼ التجارية .2
 موجودات أخرػ. .3

 مطموبات أخرػ+ حقوؽ الممكية. -2

، ص 0111 دار الحامد، عماف ،المالية النقود والمصارف والأسواقعبد المنعـ السيد، نزار سعد الديف العيسى، 8 المصدر
616. 

يوضح الجدوؿ السابق البنود التي يتضمنيا جانب الميزانية ) الموجودات والمطموبات( والتي يمكف اختصارىا 
 8 1فيما يمي

 أولا: جانب المطلوبات ) مصادر الأموال( 
 ويشمل العناصر التالية8 

غير المصارؼ، مكونة بذلؾ جزءا مف كمية النقود في  العممة في التداوؿ التي يحتفع بيا الجميور مف .6
 التداوؿ وىي تعتبر مف المطموبات )ديف( عمى البنؾ المركزؼ لأنو ىو الجية المسؤولة عف إصدارىا.

 الاحتياطات التي تعود إلى المصارؼ التجارية ويتكوف جزء منيا مف ودائع المصارؼ )حسابات جارية( .0
ة التي تحتفع بيا المصارؼ التجارية لأغراض التعامل النقدؼ البنؾ المركزؼ. ومف العمملدػ 

 وكاحتياطات نقدية لمواجية أية مسحوبات عمييا.
الودائع الحكومية والتي يحتفع بيا البنؾ المركزؼ بشكل حسابات جارية لوزارات ودوائر الدولة بصفتو بنؾ  .1

  الدولة ووكيميا في الدفع والاستلبـ.

 
                                                           

1
 .131، ص 2003 الأردن،، دار الحامد، النمود والمصارف والأسواق المالٌةعبد المنعم السٌد، نزار سعد الدٌن العٌسى،  - 
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في ودائع أو حسابات أجنبية جارية لبنوؾ مركزية أخرػ لتسييل عمميات التجارة  مطموبات أخرػ تتمثل .2
 الدولية والمدفوعات الدولية الأخرػ.

 ثانيا: جانب الموجودات ) استخدامات الأموال(   

 وتعكس استثمارات أمواؿ البنؾ المركزؼ وتتألف مف العناصر التالية8 
  :لأغراض تغطية المدفوعات الخارجية أو  البنؾ المركزؼ  بياوالتي يحتفع الذهب والعملات الأجنبية

 المحافظة عمى استقرار سعر الصرؼ لمعممة الوطنية اتجاه العملبت الأجنبية.
 :وتكوف عمى شكل سندات حكومية صادرة عف وزارة المالية أو الخزانة،  الأوراق المالية للحكومية

وؽ المفتوحة أؼ لمبيع والشراء في الأسواؽ المالية ويستطيع البنؾ المركزؼ استخداميا في عمميات الس
 كأداة مف أدوات السياسة النقدية.

  :وىي حصيمة قياـ البنؾ المركزؼ بوظيفتو كمصدر لمسيولة أو الممجأ القروض الى المصارف التجارية
 .نؾدػ البالأخير للبقراض بالنسبة لممصارؼ التجارية والتي تكوف عادة مقابل أوراؽ مالية تخصـ ل

 :قد تكوف بشكل موجودات أو أصوؿ حقيقية إذا كاف البنؾ المركزؼ يمتمؾ أية عقارات  الموجودات الأخرى
  مثلب أو تكوف بشكل ودائع لدػ بنوؾ مركزية أخرػ لأغراض التعامل المالي.

يتضح مما تقدـ باف عمل البنوؾ المركزية يقتصر بصورة مباشرة عمى التعامل مع البنوؾ التجارية 
جية، ومع دوائر ووزارات الدولة، أو البنوؾ المركزية في الدوؿ الأخرػ مف جية ثانية، وبصورة غير  مف

مباشرة مع الجميور، أؼ مف خلبؿ الجياز المصرفي التجارؼ، كما يحصل عند بيعيا أو شرائيا لسندات 
   حكومية في الأسواؽ المالية وباستخداـ الشيكات كوسيل لمدفع.

    وظائف البنك المركزي  :ثالثالمطلب ال
العامة أؼ  س مجموعتيف مف الوظائف ذات السمةلكي يقوـ البنؾ المركزؼ بتحقيق أىدافو فيو يمار 

 الوظائف التي ترتبط بالبنوؾ التجارية عمى وجو الخصوص.ي ترتبط بالاقتصاد القومي ككل، و الت
ؾ، بنؾ نؾ الإصدار، بنؾ البنو تتمخص وظائف البنوؾ المركزية بشكل عاـ في أربعة وظائف وىي8 بو 

 منفذ السياسة النقدية.الحكومة، واضع و 
 البنك المركزي بنك إصدار: الفرع الأول 

ف وقد تكو وأىميا في الوقت الحاضر الوظائف التي أوكمت لمبنوؾ المركزية  يعتبر الإصدار النقدؼ أقدـ
 بواسطتيا البنؾ المركزؼ بضخ نقود، وىو تمؾ العممية التي يقوـ المركزيةالسبب الرئيسي لإنشاء الصيرفة 
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قانونية للبقتصاد ككل )حكومة، مؤسسة، أفراد( ويتجسد ذلؾ ماديا وفنيا في طبع ورؽ النقد أو ما يسمى 

 وىذه العممية لا يقوـ بيا البنؾ المركزؼ مف فراغ بل عف طريق  بورؽ البنكنوت ووضعيا حيز التداوؿ.
 السندات التجارية، الخزينة و سندات لعملبت الأجنبية و تشمل الذىب واى إحدػ الأصوؿ التي حصولو عم
عميو اتجاه الجيات التي تنازلت عنيا )الحكومة، البنوؾ...( ويتمثل أساس الإصدار النقدؼ مف  وتعتبر إلتزاـ

طرؼ البنؾ المركزؼ في حصولو عمى أصوؿ حقيقية ونقدية فيقوـ بتنفيذىا، وكل أصل مف ىذه الأصوؿ 
دؼ مع احتياجات فمف جية لا بد أف يتناسب حجـ الاصدار النق الاقتصاديةيمثل موقفا ووضعا معينا لمحالة 

  النشاط الاقتصادؼ الجارؼ فلب يؤدؼ الافراط في الاصدار الى ارتفاع الأسعار وحدوث التضخـ، ولا يؤدؼ
 التقميل فيو الى خنق النشاط الاقتصادؼ والضغط عمى معدلات النمو، ومف جية ثانية، لا بد مف توفر  

 .1غطاء لمنقد المصدر في صورة أصوؿ حقيقية
   2 8وذلؾ لػالمركزية وحدىا دوف سواىا مف المؤسسات المالية بسمطة الاصدار النقدؼ  وتنفرد البنوؾ

 تحقيق تماثل لمنقود الورقية المصدرة المتداولة في السوؽ المحمية؛ -
 زيادة الثقة بالنقود الورقية المصدرة؛  -
شراؼ أكبر عف حجـ الائتماف المقدـ مف قبل البنوؾ التجارية مف خلبؿ  إعطاء - البنؾ المركزؼ رقابة وا 

 تأثير البنؾ المركزؼ عمى القاعدة النقدؼ؛
 الخوؼ مف إفراط الحكومة باصدار النقود الورقية إذا ظل الاصدار بيدىا. -

 البنك المركزي كبنك للحكومة ومستشارها المالي الفرع الثاني: 

الحكومة  بنؾالمركزية عمى امتياز اصدار أوراؽ البنكنوت، فقد قامت بدور  البنوؾمنذ أف حصمت 
ومستشارىا المالي. فعمى اعتبار أف المصرؼ المركزؼ ىو مصرؼ الحكومة فانو يحتفع بحسابات المصالح 

لأف ذلؾ يؤدؼ إلى  رةو المؤسسات الحكومية، وبمعنى آخر فإف الحكومة تصنع أمواليا لديو. وليذا أىمية كبي
عمى ىذا و . 3ةنتائج تختمف تماما عف تمؾ التي تترتب عمى احتفاظ الحكومة بحساباتيا في المصارؼ التجاري

 84قيامو بػ الأساس يمكف توضيح وظيفة البنؾ المركزؼ بصفتو بنكا لمحكومة مف خلبؿ
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 .411، ص4111، مؤسسة شباب الجامعة، الاسكندرٌة، مصر، الالتصاد النمديمجٌد موسوي ضٌاء ،  -
2

ً ادارة السٌاسة النمدٌة، مداخلة ضمن الملتمى الدولً الخامس حول الالتصاد محمد شاٌب، تأثٌر النمود الالكترونٌة على دورالبنن المركزي ف -

 .2،1، الجزائر، ص ص 4104مارس02-02الافتراضً وانعكاساته على الالتصادٌات الدولٌة، جامعة خمٌس ملٌانة، 
3

 .205،241، ص ص 4112، الدار الجامعٌة، مصر، أعمال البنون والأسواق المالٌةالنمود ومحمد ٌونس، عبد النعٌم مبارن،  -
4

 .022، 024، ص ص 4112، مؤسسة لورد العالمٌة للشؤون الجامعٌة، البحرٌن، النمود والبنون أسامة كامل، عبد الغنً حامد، -
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إذ تودع الحكومة حصيمة إيراداتيا في حسابات خاصة لدػ البنؾ، كما تقوـ الحكومية، حتفاظ بالودائع الا -
بتحرير شيكات عمى ىذه الحسابات عندما تريد القياـ بنفقاتيا المتعددة، وليذه الوظيفة أثارا ىامة عمى 

 النظاـ المصرفي عموما. فاذا قاـ الأفراد بتسديد مدفوعاتيـ المستحقة لمحكومة بشيكا عمى بنوكيـ 
تجارية. فإف ذلؾ يؤدؼ الى زيادة رصيد الحكومة في البنؾ المركزؼ ونقص أرصدة البنوؾ التجارية فيو ال

الأمر الذؼ يعني تخفيض الائتماف الذؼ تمنحو تمؾ البنوؾ بنسبة تبمغ أضعاؼ مقدار انخفاض أرصدتيا 
ات، أما إذا قامت مف مستحق في حالة قياـ الحكومة بدفع ما عمييا لدػ البنؾ المركزؼ والعكس صحيح

حسابات في البنوؾ بالاضافة الى حساباتيا في البنؾ المركزؼ، فاف النتائج التي تترتب الحكومة بفتح 
عمييا عمميات الحكومة تختمف باختلبؼ ما إذا كانت الحكومة تستعمل رصيدىا في البنوؾ التجارية أو 

 رصيدىا في البنؾ المركزؼ؛
القروض العامة نيابة عف الحكومة فيقوـ بعممية تنظيـ اصدار  يتولى البنؾ المركزؼ ميمة اصدار -

  القروض والاشراؼ عمى الاكتتاب فييا؛
الميزانية. ويتـ ىذا الاقراض عف  يقوـ البنؾ المركزؼ بتقديـ القروض المباشرة لمحكومة لمواجية عجز -

طريق الاصدار الجديد، وعادة ما ينظـ القانوف شروط ىذا الاقتراض بما يكفل عدـ اساءة الحكومة ليذه 
ـ في الامكانية، نظرا للآثار بعيدة المدػ التي يمكف ليذا الاصدار الجديد احداثيا في دفع قوػ التضخ

 الاقتصاد القومي؛
بداء النصح والمشورة لمحكومة فيما يتعمق بالسياسات الواجب ابتاعو لمواجية إيقوـ البنؾ المركزؼ ب -

 ت التي يقيميا مع البنوؾ التجارية. فالبنؾ المركزؼ بطبيعة وضعو الخاص والعلبقاالظروؼ المختمف
ناحية أخرػ، يكوف في أفضل والسوؽ النقدؼ والمالي مف ناحية، وعلبقاتو بالحكومة باعتباره بنكيا مف  

 سداء النصح لمحكومة  في أمور السياسة الاقتصادية بصفة عامة. ومف الواضح أف استقلبؿ وضع  لإ
 ما يساعد عمى القياـ  بيذا الدور؛البنؾ في ادارتو م

الحكومية الداخمية والخارجية8 يمكف أف يعمل البنؾ المركزؼ في ادارة الديوف  إدارة الديوف والمدفوعات  -
الحكومية والتي تتألف أغمبيا مف أذونات الخزينة قصيرة الأجل، فضلب عف السندات الحكومية طويمة 

والى  الأجل، إذ يعمل البنؾ المركزؼ دور الوسيط في تسويق الأوراؽ المالية الحكومية في الأسواؽ المالية،
جانب ما تقدـ فاف البنؾ المركزؼ يقوـ مقاـ الحكومة في تسديد الفوائد المترتبة عمى الموجودات الحكومية 
طفاء الديوف عند استحقاؽ مواعيدىا، وكذلؾ يتولى البنؾ المركزؼ مسؤولية ادارة الديف الخارجي لمحكومة   وا 
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ساط الديف أو في مجاؿ تحصيل الديوف الحكومية سواء كاف ذلؾ في ميداف دفع الفوائد السنوية وتسديد أق

 لمدوؿ الأخرػ؛
تقديـ المشورة النقدية لمحكومة بوصفو مستشارىا الفني في ميداف شؤوف النقد والائتماف، واقتراح التدابير  -

  1النقدية اللبزمة لما تحتاجو الحكومة في ىذا الاتجاه.
 لبنوك ابنك البنك المركزي  الفرع الثالث:
المركزؼ بوظيفة مصرؼ التسويات، كونو يحتفع بالاحتياطات النقدية وودائع المصارؼ  البنؾيقوـ 

التجارية، والمصارؼ الأخرػ المتخصصة أو الأجنبية ما يجعمو قادرا عمى أف يجرؼ المقاصة بيف تمؾ 
ف القرف الحسابات. وقد تطورت وظيفة المقاصة والتسوية المركزية أولا مف قبل مصرؼ إنجمترا في منتص

 2التاسع عشر ويعتبر البنؾ المركزؼ بنؾ البنوؾ مف خلبؿ قيامو بالعمميات التالية8

 الاحتفاظ بودائع و أرصدة البنوك:  .1
وذلؾ  يعتبر البنؾ المركزؼ مستودع للبحتياطات النقدية لمبنوؾ التجارية، التي تقوـ بوضع فوائضيا النقدية

 بناء عمى الثقة التي تضعيا فيو؛ لاحتياطي الاجبارؼ(اختياريا، وجزء آخر يودع بصفة الزامية )ا
  فتح حساب للبنوك التجارية:  .2

تستخدـ ىذه الحسابات في تسوية ابات مصرفية لدػ البنؾ المركزؼ و البنوؾ التجارية تقوـ بفتح حس
  البنوؾ التجارية الأخرػ أو إبقائيا عمى شكل احتياطات؛عممياتيا مع 

 المقرض الأخير للبنوك:   .3
المحافظة عمى ثبات قيمة النقد وليذا ارتبطت وظيفة البنؾ السيطرة عمى الائتماف وتنظيمو و  وتتمثل

 المركزؼ كمقرض أخير بتمؾ الوظيفة المتعمقة باعادة الخصـ؛
 خدمة الأخطار المصرفية:  .4

اذ وتعرؼ بمركزية المخاطر حيث يقدـ البنؾ المركزؼ ىذه الخدمة لمبنوؾ المرخصة ليسيل عمييا إتخ
القرار السميـ في مجاؿ منح الائتماف لعملبئيا، وتقوـ ىذه الخدمة عمى جمع المعمومات الخاصة 
بالتسييلبت الائتمانية المقدمة مف طرؼ البنوؾ التجارية المرخصة لنوع معيف مف العملبء و تزويد البنوؾ 

 بالقيمة الموحدة أو الاجمالية لمخاطر العميل. 
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  . 04أوصغٌر لوٌزة، مرجع سبك ذكره، ص  -
2

، الطبعة الاولى، دار الوسام للطباعة والنشر، لبنان،  تنمٌة الالتصادٌةادارة أموال وخدمات المصارف لخدمة الصلاح الدٌن حسن السٌسً،  -

 .404، ص 0554
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 البنك المركزي واضع و منفذ السياسة النقدية الفرع الرابع: 

إف الموقع الاستراتيجي الذؼ يحتمو البنؾ المركزؼ في القطاع المالي والمصرفي أعطى لو سمطة 
التأثير في المعروض النقدؼ ، شروط الائتماف، المستولى الاجمالي للبنفاؽ والمتغيرات الاقتصادية )التضخـ، 

  .خ( وىذا في اطار تنفيذه لمسياسة النقديةمستوػ الانتاج، البطالة...ال

ويتوفر البنؾ المركزؼ عمى مجموعة مف الأدوات لمقياـ بتنفيذ ىذه السياسة النقدية، حيث يستخدـ 
الأدوات لمتأثير عمى الاقراض المصرفي وفي مجموع الانفاؽ في ة واحدة أو مجموعة مف التقنيات و تقني

 18يمي الاقتصاد الوطني، والتي نمخصيا فيما

 المؤسسات المالية وىذا في الحالات دة المخصص لاقراض البنوؾ و البنؾ المركزؼ يقوـ بضبط سعر الفائ
 العادية وفي حالات الطوارغ، والتي تعرؼ اقتصاديا بسعر الخصـ؛

 عف طريق القياـ بعمميات شراء أو بيع للؤوراؽ المالية  والمالية يتدخل البنؾ المركزؼ في السوؽ النقدية
 حسب وضعية الاقتصاد في اطار ما يعرؼ بالسوؽ المفتوحة؛

 يقدـ البنؾ المركزؼ مجموعة مف القروض والتسييلبت لمبنوؾ التجارية؛ 
 حتياطات، تخدـ البنؾ المركزؼ مجموعة مف التدابير الادارية لتحديد مايمي8 المستويات المطموبة مف الايس

 المعدؿ الاقصى والادنى لسعر الفائدة التجارية، تحديد الاسقف الائتمانية؛
  يمكف لمبنؾ المركزؼ أف يستخدـ الاقناع الادبي والمدعومة بالتيديد الضمني أو الصريح لمتأثير عمى

  البنوؾ التجارية.

  المطلب الرابع: استقلالية البنك المركزي 

والنقدية سواء المحمية أو الدولية التي شيدتيا أغمب دوؿ العالـ في التطورات الاقتصادية والمالية  بعد
 العشرية الأخيرة مف القرف العشريف، تزايد الاىتماـ بموضوع استقلبلية البنوؾ المركزية وثارت مسائل ىامة 

مفاىيـ المرتبطة باستقلبلية البنوؾ حوؿ العلبقة بيف ىذه المؤسسات والحكومة. وفيما يمي توضيح لأىـ ال
 المركزية وابراز أثرىا عمى مصداقية السياسة النقدية.
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 .02أوصغٌر لوٌزة، مرجع سبك ذكره، ص  -
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 مفهوم استقلالية البنك المركزي الفرع الأول: 

لا تعني استقلبلية البنؾ المركزؼ انفصالو التاـ عف الحكومة، بل استقلبليتو وحريتو في ادارة السياسة 
النقدية بعيدا عف السمطة التنفيذية بما لا يسمح بتسخير السياسة النقدية كأداة لتمويل العجز في الميزانية 

ة منسقتيف الى حد كبير. ىذا بالاضافة الى العامة، مع ضرورة أف تكوف كل مف السياستيف النقدية والاقتصادي
الاستقلبلية التي يتمتع بيا المسؤوليف الرئيسييف في البنؾ المركزؼ خاصة فيما يتعمق بتعيينيـ وعدـ فصميـ 
الا بعد فترة محددة بموجب قانوف كما أف ليذه الاستقلبلية الشخصية دور ىاـ في استقلبلية السمطة النقدية 

   1.في اتخاذ قراراتيا
تكوف استقلبلية البنؾ المركزؼ اذا كاف يتميز بالوحدة العضوية مميزة عف الحكومة، ومف جية ثانية يستطيع 
رسـ وتطبيق السياسة النقدية حسب قرارات أعضاء البنؾ المركزؼ وذلؾ مف دوف تأثير مباشر أو مضاد مف 

 2ادارة السياسة النقدية مف خلبؿ ما يمي8 قبل الحكومة، ومنو يجب تحديد مفيوـ استقلبلية البنؾ المركزؼ في

يتمثل في عزؿ السياسة النقدية عف الضغط السياسي اليومي المستمر، المتمثل في تعييف المفهوم الأول: 
نوع مف القواعد لمسياسة النقدية يتحتـ اتباعيا حتى واف كانت ىذه القواعد تحد مف حرية البنؾ المركزؼ في 

 .سة النقديةالتصرؼ عند ادارتو لمسيا

ويعني منح البنؾ المركزؼ الاستقلبؿ الكامل في ادارة السياسة النقدية، مف خلبؿ عزلو عف  المفهوم الثاني: 
مة في وضع أية ضغوط سياسية مف قبل السمطة التنفيذية مف جية، ومف خلبؿ منحو حرية تصرؼ كام

 وتنفيذ سياستو النقدية

  معايير استقلالية البنك المركزي  الفرع الثاني:

 اتجاه أية جية، وىذا يستمزـ عمى إف منح البنؾ المركزؼ استقلبليتو لا يعني أف لا يكموف مسؤولا  
الأقل ضرورة قيامو بشرح وتبرير تصرفاتو وسياساتو، مف خلبؿ المنشورات والتقارير في مواجية الرأؼ العاـ 

 3 . ومف أىـ معايير استقلبلية البنؾ المركزؼ ما يمي8أو في مواجية المؤسسات  البرلمانية

 وحرية البنؾ المركزؼ في وضع وتنفيذ السياسة النقدية، ومدػ التدخل الحكومي في ذلؾ  سمطة 
 والييئة الفاصمة بيف الطرفيف في حاؿ الاختلبؼ بشأف ىذه السياسة؛
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 .43، ص 0552، اتحاد المصارف العربٌة، لبنان، استملالٌة البنون المركزٌة بٌن التأٌٌد والمعارضةشحاد نبٌل،  -
2

، ص 4112منشورات الحلبً الحمولٌة، لبنان،  الطبعة الأولى،، المصرفًأساسٌات الالتصاد النمدي وولً، عوض الله زٌنب، أسامة محمد الف -

 .442، 442ص
3

 .442،443عوض الله زٌنب ، الفولً أسامة محمد ، مرجع سبك ذكره، ص ص  -
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 مدػ التزاـ البنؾ المركزؼ في تمويل العجز في الميزانية؛ 
  التزاـ البنؾ بشراء أدوات الديف الحكومية المباشرة؛مدػ 
 مدػ التزاـ البنؾ بمنح التسييلبت الائتمانية لمحكومة ومؤسساتيا؛ 
  سمطة الحكومة في تعييف وعزؿ محافظي البنوؾ المركزية وأعضاء مجالس ادارتيا ومؤسساتيا

 ومدة ولايتيـ ومعدؿ استقرارىـ في وظائفيـ؛
  ميزانية البنؾ المركزؼ؛سمطة الحكومة بشأف 
 الاستماع أـ يمتد الى حق لس وما اذا كاف التمثيل لمحضور و مدػ تمثيل الحكومة في المجا

 التصويت والمشاركة والاعتراض عف اتخاذ القرارات؛
 مدػ أىمية ىدؼ المحافظة عمى استقرار الأسعار وقيمة العممة كيدؼ سياسي؛ 
 الأخرػ. مدػ مساءلة البنؾ المركزؼ أماـ الييئات 

لمانيا يير أعلبه فاف البنوؾ المركزية لأووفقا لغالبية الدراسات في ىذا الموضوع والتي اعتمدت المعا
 وسويسرا والولايات المتحدة الأمريكية تعتبر أقدـ وأكثر نماذج البنوؾ المركزية استقلبلا. إذ تعود 

بالنسبة  6761بالنسبة لسويسرا وعاـ  6715التشريعات الخاصة باستقلبلية ىذه البنوؾ الى عاـ 
 بالنسبة لمبنؾ المركزؼ الألماني مع تعديلبت لاحقة. 6735لمولايات المتحدة الأمريكية وعاـ 

بمثابة نموذج حديث لمدوؿ  6767كذلؾ تعتبر تجربة نيوزيلبندا في منح الاستقلبلية لبنكيا عاـ  
نظيـ الخاص بالبنؾ المركزؼ الأوروبي في العاـ الأخرػ الراغبة في أف تحذو حذوىا، قبل أف يأتي الت

 بنموذج آخر أكثر تقدما ووضوحا في تأكيد استقلبلية البنؾ المركزؼ. 6770

ة لـ يقتصر عمى الدوؿ المتقدمة نشير أخيرا الى أف الاتجاه نحو منح الاستقلبلية لمبنوؾ المركزي    
ىذا الاتجاه بتراجع الدور التنموؼ لمبنوؾ  الصناعية بل تجاوزىا لمدوؿ النامية أيضا. وقد ترافقو 

المركزية الذؼ يستند عمى الرأؼ القائل باف اقتصار البنؾ المركزؼ عمى ادارة السياسة النقدية بيدؼ 
الحفاظ عمى استقرار الأسعار وقيمة العممة يعد أفضل لمعممية التنموية عمى المدػ الطويل مف الدور 

لتمويل بالعجز والتوسع والائتماف بغرض تمويل التوسع المتزايد في الذؼ اعتادت أف تمعبو مف خلبؿ ا
حجـ الانفاؽ الحكومي. وقد زاد مف قوة ىذا التجاه كوف صندوؽ النقد الدولي أصبح يوصي بو صراحة 
ضمف برامج الاصلبح المالي والمصرفي التي تطبقيا بعض الدوؿ النامية والدوؿ الاشتراكية سابقا 

 قوـ بذلؾ دوف مراعاة لمظروؼ الخاصة بيذه الدوؿ والتي غالبا ما تكوف البنوؾ تحت اشرافو. وىو ي
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المركزية فييا إدارة حكومية تابعة، وحيث يرجع التضخـ عادة الى أسباب ىيكمية اقتصادية واجتماعية 
 وسياسية في الأساس، ومف الصعب اعتباره ظاىرة نقدية بحتة مرتبطة بعرض النقد والائتماف.

 الاطار العام للبنوك التجارية   الثاني:المبحث 
متمثل الي تعتبر البنوؾ التجارية نوعا مف أنواع المؤسسات المالية التي يتركز عمييا النشاط المصرف

مواؿ وا عادة دمجيا في الاقتصاد فعاؿ في مجاؿ جمع الأفيي تمعب دور تمانات، في قبوؿ الودائع ومنح الائ
تمعب دور الوسيط بيف  إذخصوصا في البمداف التي يكوف فييا نشاط السوؽ المالي ضعيف أو منعدـ تماما، 

ولأكثر تفاصيل سنتطرؽ في ىذا المبحث لمعرفة البنوؾ التجارية نشأتيا وشروط اكتسابيا  الادخار والاستثمار
 صفة البنؾ التجارؼ وبياف وظائفيا وأىـ مميزاتيا وخصائصيا.

 نشأة البنوك التجارية الأول: المطلب 
اقتضتيا التطورات الاقتصادية عمى متطمبات ة لمظروؼ الاقتصادية و نشأت البنوؾ التجارية كمحصم

مر السنيف، أىميا الاكتشاؼ المبكر لمنقود بشخصيتيا المستقمة بعد أف كانت مجرد معادف ذىب وفضة والتي 
ة قبل أكثر مف نشاطات الصيرفديمة ممارسات عف القكاف يتـ التلبعب بقيمتيا، وقد شيدت الحضارات 

 عاـ قبل الميلبد.0111
القروف الوسطى، حيف قاـ التجار ورجاؿ الأعماؿ وترجع نشأة البنوؾ التجارية إلى الفترة الأخيرة مف 

 وىذا بمقابل رسوـ  1الصياغ في أوروبا بقبوؿ أمواؿ المودعيف وىذا لممحافظة عمييا مف الضياع والسرقةو 
بسيطة بحيث كاف الصيارفة أو الصياغ يحرروف ايصالات لحفع حقوؽ أصحاب ىذه الودائع، فاذا رغب 
صاحب الذىب في استرجاعو فانو يقدـ الايصاؿ ويستمـ الذىب أو أموالو، وىكذا نشأت الوظيفة التقميدية 

بموف الايصاؿ فيما بينيـ الأولى لمبنوؾ التجارية وىي وظيفة قبوؿ الودائع، ومع مرور الوقت أصبح الناس يق
تبو بعض الصيارفة الى ىذه نكوسيمة لمتبادؿ التجارؼ ويبقى الذىب مكدسا في خزائف ىؤلاء الصيارفة وقد ا

مف ىنا نشأت الوظيفة الثانية لمبنوؾ التجارية ألا مقابل فائدة و الحقيقة فصاروا يقرضوف ما لدييـ مف الذىب 
القرض شكل إيصاؿ يحرره البنؾ بدلا مف  يأخذاشتقاؽ النقود فقد نشأت عندما كاف عف أما   وىي الاقراض

الذىب الحقيقي ويعطيو لممقترض، وخاصة بأف تمؾ الايصالات مقبولة لمتداوؿ مع امكانية استبداليا في أؼ 
 تجارؼ مارسبنؾ  لأوؿوبالنسبة  .2وقت بالذىب ومف ىنا نشأت الوظيفة الثالثة التقميدية لمبنوؾ التجارية

 
                                                           

1
 .024،ص 4104الوراق للنشر و التوزٌع، الاردن،  ، الطبعة الاولى، مؤسسةالتصاد المعرفةثرٌا عبد الرحٌم الخزرجً، سرٌن بدري البارودي،  -

2
 .03،04،ص ص  4102، الطبعة الأولى، الذاكرة للنشر و التوزٌع، الاردن،ادارة المصارف التجارٌة، أسعد حمٌد العلً -
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بمدينة البندقية عاـ  ريتا لوويميو بنؾ  6635ايطاليا عاـأعماؿ الصيرفة ىو بنؾ في مدينة البندقية في  

 باسـ بنؾ  فييا أوؿ بنؾ، ومف ىنا انتشرت البنوؾ إلى بقية البمداف الأوروبية كيولندا الذؼ تأسس 6365
 انتشرت البنوؾ الى كافة أنحاء العالـ مع تطور، ومف ثـ 6472 وبنؾ انجمترا عاـ 6417امسترداـ عاـ 

 1الاجتماعية ليذه المجتمعات.الحياة الاقتصادية 
  مفهوم البنوك التجارية المطلب الثاني: 

تعددت تعاريف البنوؾ التجارية بتعدد الأفكار الاقتصادية واختلبؼ الأنظمة البنكية، مما صعب 
لكوف نشاطات البنوؾ تتأثر وتخضع لقوانيف وتشريعات الدوؿ ايجاد تعريف اقتصادؼ جامع ليا، وىذا راجع 

 مبنوؾ.المحدد الرئيسي لوضع تعريف ل التشريعات حيث تعتبر ىذهبيا.  المتواجدة

 تعريف البنوك التجاريةالفرع الأول: 

 فيما يمي8  نأتي عمى ذكر البعض منياىناؾ عدة تعاريف لمبنوؾ التجارية 

 مؤسسات مالية غير متخصصة تتعامل في الديف و الائتماف، تعمل أساسا بتمقي الودائع القابمة  " ىي
لمسحب أؼ تحت الطمب )قصيرة الأجل( وتقديـ القروض، فيي تعتبر وسيط بيف أولئؾ الذيف لدييـ فائض 

  2في الأمواؿ وبيف الذيف يحتاجوف لتمؾ الأمواؿ".
  "مؤسسات مالية وسيطة تتوسط بيف الدائنيف)المدخريف( مف جية لجمع أمواليـ)مدخراتيـ(  ىي

 واستخداميا لمنح المدينيف )المقترضيف( القروض مف جية. ولكف ما يميزىا عف بقية المؤسسات المالية
الوسيطة الأخرػ، فاف ودائعيا والتي تشكل التزامات عمييا تمنحيا القدرة عملب خمق نقود اضافية تساىـ  

الوفاء في المعاملبت وتسوية المدفوعات المختمفة د وتتمتع بقبوؿ عاـ في التداوؿ و في زيادة عرض النقو 
 3الاقتصادؼ". وىذه الميزة جعمت البنوؾ التجارية ذات أىمية كبيرة ومؤثرة في النشاط

  ىي البنوؾ التي تقوـ بقبوؿ ودائع تدفع عند الطمب أو لآجاؿ محددة وتزاوؿ عمميات التمويل الداخمي"
والخارجي وخدمتو بما يحقق أىداؼ خطة التنمية ودعـ الاقتصاد الوطني وتباشر عمميات التنمية 

اء المشروعات، وما يمزمو مف والاستثمار المالي في الداخل والخارج، بما في ذلؾ المساىمة في انش
 4."وضاع التي يقررىا البنؾ المركزؼ عمميات مصرفية وتجارية وفقا للؤ

                                                           
1

 .04، ص4104، الطبعة الأولى، دار البداٌة ناشرون و موزعون، الاردن،محاسبة البنونزهٌر الحدرب، لؤي ودٌان،  -
2

 .424،422ص ص  ،0555الأردن، ، دار مجد لاوي للنشر، النمود والمصارفجاسم عمٌل عبد الله،  -
3

 .010، ص 4114، الطبعة الأولى، دار الحامد للنشر و التوزٌع، الأردن، التموٌل وإدارة المؤسسات المالٌةعبد الوهاب ٌوسف أحمد،  -
4

 .42، ص 4111المكتب العربً الحدٌث، ، تنظٌم  وادارة البنونعبد الغفار حنفً،  -
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   عبارة عف البنوؾ التجارية"  يشير الى أف وميما تعددت التعاريف إلا أنيا تنصب في تعريف واحد  
 القروض وتعتبر عممية  الجميور في شكل ودائع، كما يقدـ مؤسسة ميمتيا الحصوؿ عمى الأمواؿ مف

خمق الودائع أىـ وظيفة تقوـ بيا ىذه الأخيرة باعتبارىا تحقق ليا أرباح والذؼ يمثل اليدؼ الأساسي بالدرجة 
 الأولى لمبنوؾ التجارية".

 خصائص البنوك التجارية  :الفرع الثاني
 تتميز البنوؾ التجارية بعدة خصائص نذكر منيا8 

البنوؾ التجارية في الدرجة الثانية مف الترتيب الرأسي لمجياز المصرفي وىذا بعد حيث تتواجد التدرج  مبدأ -
 البنؾ المركزؼ الذؼ يعتبر في قمة ىذا الترتيب ويباشر رقابتو عمييا بوسائل مختمفة؛

ديدة مف خلبؿ عمميات الإقراض تتميز البنوؾ التجارية بخاصية توليد ودائع جارية )تحت الطمب( ج -
د الأوراؽ المالية المختمفة وىذه الودائع تشكل نقود تكف موجودة أصلب وتستمد صفة النقو  ستثمار فيوالا

تتعدد المصادر بالنسبة ليذه النقود باختلبؼ البنؾ التجارؼ كما تتبايف مف كونيا قابمة لمسحب بصكوؾ، و 
ل محدد لجميع أشكاليا، أما النقود القانونية التي يصدرىا البنؾ المركزؼ فيي ذات مصدر وحيد وشك

 1وحداتيا؛
النشاط الاقتصادؼ، وما يترتب عمى ذلؾ مف بقدر اتساع السوؽ النقدؼ و تتنوع تتعدد البنوؾ التجارية و  -

 2تعدد عممياتيا و إدخاؿ عنصر المنافسة بيف أعضائيا؛
مقارنة بالمؤسسات المالية الأخرػ ويعود ذلؾ إلى قدـ  تتصف البنوؾ التجارية بتعدد وكثرة متعاممييا -

 تعامميا بالصكوؾ و الحسابات الجارية؛
تسعى البنوؾ التجارية الى تحقيق أقصى ربح ممكف بأقل تكمفة، الا أنيا تختص دوف غيرىا مف  -

ماف حقوؽ المؤسسات المالية الأخرػ باعتمادىا عمى أمواؿ الغير مقارنة برأس ماليا الذؼ يعتبر مجرد ض
 3 المودعيف فقط، ويترتب عمى ذلؾ تعرض البنوؾ التجارية الى المخاطر في عممياتيا.

 نظرا للؤىمية التي تكتسييا البنوؾ التجارية في الجياز المصرفي، مف ناحية تمقييا الودائع بشتى أنواعيا،
 الأماف جعميا تتميز عف بقيةوا عادة توظيفيا في أوجو الاستثمار المختمفة وفق شروط الربحية والسيولة و 

                                                           
1

، مذكرة ممدمة ضمن متطلبات نٌل شهادة الماجستٌر العلوم تحدٌد الجهاز المصرفً العربً لمواكبة تحدٌات الصٌرفة الشاملةزلٌر عادل،  -

 .1،2، ص ص 4114/4115الجزائر،  ،-بسكرة -الالتصادٌة، جامعة محمد خٌضر
2

 . 400، ص 4111، منشورات الحلبً الحمولٌة، مصر، لتصاد النمدي والمصرفًممدمة فً الاسوزي عدلً ناشز،  -
3

، الطبعة الأولى، دار وائل للطباعة والنشر، إدارة البنون مدخل كمً واستراتٌجً معاصرفلاح حسن الحسٌنً، مؤبد عبد الرحمن الدوري،  -

 .02، ص 4111الأردن،
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  نحاوؿ توضيحيا في المطمب الموالي.سغير نقدية لأخرػ وتنفرد بوظائف عدة نقدية و المؤسسات المالية ا

 التجاريةالثالث: أهداف البنوك  الفرع

  تسعى المصارؼ التجارية الى تحقيق الأىداؼ التالية8

 الربحية  .1

البنؾ التجارؼ ىي تحقيق الأرباح، وحتى يتمكف البنؾ مف تحقيق الأرباح  إف الوظيفة الرئيسية لادارة
ينبغي أف تكوف ايراداتو الكمية أكبر مف تكاليفو الكمية، أؼ يجب العمل عمى تعظيـ الأرباح وتدنية 
التكاليف وبالنسبة لجانب الايرادات فانيا تتحقق نتيجة لنشاط البنؾ، وقد تأخذ شكل فوائد عمى القروض 

تي يمنحيا لمغير، أو عوائد لموجوداتيا مف الأصوؿ المالية بمختمف أشكاليا، أو العملبت التي يحصل ال
عمييا مقابل الخدمات البنكية التي يقدميا لمعملبء، ومف ثـ فاف ىناؾ مصمحة اقتصادية لمبنؾ في زيادة 

لأف ذلؾ يعني زيادة في  مف منح القروض وتنفيذ الاستثمارات، وتقديـ الخدمات حجـ عممياتو المصرفية
حجـ ايراداتو المختمفة، أما بالنسبة لجانب التكاليف فيتعيف أف نميز بيف نوعيف مف التكاليف التي يتحمميا 
البنؾ، وىما ما يمكف أف نسميو بالتكاليف الادارية التشغيمية، والتكاليف التجارية المالية، والتكاليف الادارية 

التكاليف التي يتحمميا المصرؼ، بوصفو مشروعا يصرؼ النظر عف والتشغيمية تشمل كل مف بنود 
طبيعة نشاطو، حيث يتعيف عميو أف يدفع أجور ومرتبات ومصاريف، أما النوع الثاني مف التكاليف فيتمثل 

 في الأعباء التي يتحمميا البنؾ بوصفو وسيطا ماليا، أؼ يتحمميا نتيجة الطبيعة الخاصة لنشاطو، وىي 

النوع الأوؿ مف التكاليف يمثل التكاليف فعيا عمى الودائع التي يتمقاىا و في الفوائد التي يد تتمثل أساسا
ىا تحدد الغير منتجة، وذلؾ بالمقارنة بتكاليف النوع الثاني، التي تعد منتجة الى حد كبير، وذلؾ باعتبار 

 1الودائع بدورىا مف أىـ ايرادات البنؾ.و   حجـ الودائع الى حد كبير 
  لةالسيو  .2

سيولة أؼ أصل مف الأصوؿ تعني مدػ سيولة تحويمو الى نقد بسرعة وبأقل خسارة ممكنة، أما سيولة 
 البنؾ فيقصد بيا قدرتو عمى الوفاء بالتزاماتو اتجاه عملبءه مف خلبؿ مجابية مسحوباتيـ العادية والمفاجئة 

  ف مجرد إشاعة عدـ توفر سيولة لدػ البنؾ كافية بأف تزعزع ثقة المودعيف بو مما قدا .2مصادر مختمفة مف

  البنؾ للبفلبس.يعرض 
                                                           

1
مذكرة ممدمة لاستكمال متطلبات شهادة الماستر فً ، زي ودورها فً تفعٌل أداء البنون التجارٌةتطور عملٌة الرلابة للبنن المركغمال فٌروز،  -

 .41، ص4102-4104، -أم البوالً-ٌديعلوم التسٌٌر، جامعة العربً بن مه
2
 .52، ص 0552، المكتب العربً الحدٌث، مصر، الادارة الحدٌثة للبنون التجارٌةعبد الغفار حنٌفً، عبد السلام أبو لحف،  - 
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 الأمان  .3
يقصد بالأماف مدػ كفاية رأس الماؿ لامتصاص الخسائر الناتجة عف التوظيف وتمؾ الناتجة عف 

  .1نؾ واستمرارهالأعماؿ الفرعية الأخرػ، وأيضا العمل عمى بقاء الب
 النمو .4

يصل البنؾ الى ىدؼ النمو مف خلبؿ تعظيـ أرقاـ نشاط الاقراض، والايرادات المتولدة عنو والتي 
الا بجيد مكثف يراعي شروط الاقراض الجيد واستقطاب عملبء متميزيف، والتقييـ المستمر للؤداء  لاتتـ

ولسياسات البنوؾ المنافسة بالسوؽ، حيث يكوف عمى عاتق ادارة البنؾ تحقيق التوازف المستمر في نمو 
مكف تحقيقيا ودرجة البنؾ يتناسب مع حجـ موارده والقروض التسويقية المتاحة أمامو، ودرجة العائد الم

 .2المخاطر المصاحبة

 ةك التجاريو لب الثالث: ميزانية البنالمط

وارد ييف في القيمة، جانب خاص بالخصوـ أؼ المؾ التجارؼ عمى جانبيف متساو تشمل ميزانية البن
المالية الموجودة بحوزة البنؾ التجارؼ، وىي ذمـ عمى عاتق البنؾ. والجانب الأخر خاص بالأصوؿ، حيث 

  يبيف كيفية الاستفادة مف الخصوـ )الاستخدامات(، وسنحاوؿ عرض ىذه الموارد والاستخدامات كما يمي8

   موارد البنوك التجاريةالفرع الأول: 

تستمد البنوؾ التجارية مواردىا التي تعتمد عمييا في ممارسة نشاطيا الأساسي مف مصادر متعددة، منيا 
ما ىو ذاتي، ويمثل التزامات البنؾ اتجاه أصحاب رأس الماؿ ومنيا ما ىو خارجي يمثل التزاـ البنؾ اتجاه 

 متعامميو مف غير أصحاب رأس مالو.

 38تمؾ الموارد المالية التي يكوف مصدرىا داخمي، وتتمثل فيما يميوىي : ) الداخلية( الموارد الذاتية 6-6
وىو قيمة  الأسـ التي يدفعيا المساىموف مف الأفراد والمؤسسات والحكومة  رأس المال المدفوع: -1-1-1

 .وىو بذلؾ لا يمثل إلا نسبة ضئيمة في إجمالي موارد البنؾفي رأس ماؿ البنؾ، 
ىي مبالغ مالية أو نسبة مف الأرباح التي يحتفع بيا البنؾ التجارؼ تضاؼ الى  :الاحتياطات -1-1-2

 ؼ خسائر متوقعة نتيجة انخفاض رأس الماؿ، وذلؾ بيدؼ تدعيـ المركز المالي لمبنؾ لمواجية أ

                                                           
1
 .212، ص 0552، الدار الجامعٌة، مصر، الأسواق، رأس المال، المؤسساترسمٌة لرٌالص،  - 
2

 .40غمال فٌروز، مرجع سبك ذكره، ص  -
3
 .3، ص 4111، الجزائر، الوجٌز فً البنون التجارٌة ،عبد الحك بوعتروس - 
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 قيمة بعض أصولو. ونميز نوعيف مف الاحتياطي8 

لزامي بنص قانوني مف قبل البنؾ ىو نسبة مف الأرباح السنوية تكوف بشكل ا الاحتياطي القانوني: . أ
 ؛المركزؼ يحدد بموجبو معدؿ الاحتياطي النقدؼ وحده الأقصى

وىو احتياطي اختيارؼ تشكمو البنوؾ التجارية بمحض ارادتيا وفقا لنظاميا الأساسي الاحتياطي الخاص:  . ب
 بغية تدعيـ مركزىا المالي.

ميزانية البنؾ أو في سجلبتو، لكونو احتياطي عف ذلؾ، ىناؾ نوع أخر مف الاحتياطي لا يظير في فضلب 
 سرؼ، حيث يتخذ الأشكاؿ التالية8

 تقدير قيمة بعض الأمواؿ الممموكة لمبنؾ بمبالغ أقل مف قيمتيا الحقيقية بشكل كبير؛ -
 تكويف احتياطي لمديوف المشكوؾ في تحصيميا بشكل مبالغ فيو. -

كميا بل جزء في نياية السنة حيث لا يقوـ بتوزيعيا ىي الأرباح المحققة الأرباح غير الموزعة:  1-1-3  
منيا، والباقي يضاؼ الى رأس ماؿ البنؾ. وتجدر الاشارة بأف دور رأس الماؿ والاحتياطات ىو ضماف 

 حقوؽ المودعيف والدائنيف عمى حد سواء.

 الموارد الخارجية 1-2

يكوف مصدرىا مف خارج البنؾ التجارؼ، وتمثل بصفة عامة النسبة الكبيرة مف  وىي الموارد التي  
 إجمالي موارده، وتشمل أساسا8 

حيث تشكل في الظروؼ العادية نسبة كبيرة مف  وىي مف أىـ موارد البنوؾ التجاريةالودائع:  -1-2-1
 عمى عدة أنواع، كل نوع ينفرد بخصائص معينة تميزه عف الأنواع الأخرػ، وىي8  إجمالي موارد البنوؾ. وىي

 ىي تمؾ الودائع التي يستطيع أصحابيا سحبيا دوف سابق انذار.الودائع الجارية:  - أ
وىي تمؾ الودائع التي لا ستطيع أصحابيا السحب منيا الا بعد انقضاء المدة المحددة و الودائع لأجل:  - ب

 1 مسبقا بيف البنؾ والمودع. المتفق عمييا
وىي الودائع التي لا يحدد فييا العميل عند الايداع تاريخ السحب أو الاستحقاؽ كما  الودائع بالاخطار:  - ت

 أف لو الحق في إضافة مبالغ عمييا في أؼ وقت يشاء، لكف لا يجوز لو السحب مف ىذه الوديعة الا 
 

                                                           
1

 .4، مرجع سبك ذكره، ص عبد الحك بوعتروس -



...........................................................الإطار العام للبنك المركزي والبنوك التجاريةالأول:الفصل    

- 22 - 
 

 
  1 .المبمغ المراد سحبو وكذا تاريخ السحب باشعار البنؾ وذلؾ بتقديـ إخطار يحدد فيو

وىي مف أىـ مصادر الأمواؿ الخارجية لمبنوؾ التجارية يتـ الحصوؿ عمييا سواء مف القروض:  -1-2-2
نتيجة تقدـ السيولة البنؾ المركزؼ أو مف مؤسسات مالية ونقدية وطنية وأجنبية. وذلؾ سواء لمواجية مشكمة 

    .ودائعيـ مما يمجأ الى الاقتراض لمواجية طمبات السحبعدد كبير مف المودعيف لسحب 

 استخدامات البنوك التجارية الفرع الثاني:  

عمى مختمف مصادرىا المختمفة، تقوـ بتوزيعيا مف  بعد أف تقوـ البنوؾ التجارية بتجميع مواردىا المالية
بنؾ لآخر تبعا لعوامل واعتبارات ومف مجالات الاستخدامات المتعددة. بحيث تختمف مف نظاـ مصرفي لآخر 

 2 عديدة، نوجزىا فيما يمي8

  العوامل القانونية8 وىي الأخذ بالاعتبارات التشريعية الواردة في القوانيف المدنية، التجارية والمصرفية. إذ
 أف البيئة القانونية التي يعمل بيا أؼ بنؾ تحكـ نوعية توظيفاتيا؛

  المصرفي بالبيئة الاقتصادية السائدة سواء مف حيث استقرار الخيارات العوامل الاقتصادية8 يتأثر النشاط
 الاقتصادية المتبعة في السياسة العامة لمبلبد، درجة نمو الوعي الادخارؼ والمصرفي؛

  اعتبارات السياسة النقدية والائتمانية8 يتأثر البنؾ التجارؼ بالسياسة النقدية والائتمانية المفروضة مف طرؼ
والنوعية البنؾ المركزؼ، سواء مف حيث تأثيرىا عمى سعر الخصـ مثلب، أو إتباعيا لطرؽ الرقابة الكمية 

 ممنوح مف طرؼ الجياز المصرفي؛عمى الائتماف، والتي تؤثر بدورىا عمى حجـ وأنواع الائتماف ال
  ،اعتبارات السياسة المصرفية السميمة8 وتتعمق بالحيطة والحذر في رسـ السياسات الداخمية لمبنؾ التجارؼ

والتوفيق بيف الربحية والسيولة لمقابمة التزامات البنؾ اتجاه المودعيف مف ناحية، مع تحقيق أقصى ربحية 
  أخرػ. ممكنة مف استخداـ أموالو مف ناحية

وعمى ىذا الأساس، يمكف تقسيـ استخدامات البنوؾ التجارية الى ثلبثة مجموعات حسب درجة سيولتيا 
 أولا ثـ ربحيتيا ثانيا، كما يمي8 

التي تكوف الجاىزة وتيدؼ الى تحقيق السيولة فقط وتتمثل في الأرصدة النقدية : المجموعة الأولى -1-2
 38سيولتيا عالية جدا وتشمل

 

                                                           
1

 .12،12، ص ص 4112مؤسسة شباب الجامعة، مصر، ، دور البنون التجارٌة فً إستثمار أموال العملاءسعٌد سٌف النصر،  -
2

 .21،22صلاح الدٌن حسن السٌسً، مرجع سبك ذكره، ص ص  -
3

 .01،00عبد الحك بوعتروس، مرجع سبك ذكره، ص ص  -
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  :وىي النقود القانونية التي بحوزة البنؾ يحتفع بيا باستمرار في خزائنو لمواجية النقدية الجاهزة لدى البنك

 متطمباتو اليومية؛
  :وىو الاحتياطي النقدؼ القانوني تشكمو البنوؾ التجارية الأرصدة النقدية المودعة لدى البنك المركزي

 التجارية مف قبل السمطة النقدية. بشكل الزامي ويستعمل في الرقابة عمى البنوؾ
وعة الأولى كما يمكف أف تدر ربحا. وتكوف سيولتيا منخفضة مقارنة بالمجمالمجموعة الثانية:  -1-3

 وتشمل أصوؿ شديدة السيولة وىي تمؾ الأصوؿ التي يمكف تحويميا الى سيولة بسيولة وتتمثل أساسا في8 
  فيما بيف البنوؾ؛لدػ البنوؾ الأخرػ ناتجة عف المعاملبت حسابات 
 أصوؿ تحت التحصيل، وىي التي يمكف أف تتحوؿ الى نقود سائمة خلبؿ فترة قصيرة جدا؛ 
  الأوراؽ المالية قصيرة الأجل، وتشمل أذونات الخزينة التي تصدرىا الحكومة لتمويل الديف العاـ والتي

نوؾ التجارية أف تخصميا أو كما يمكف لمب عادة ما تكوف قصيرة الأجل وذات سيولة عالية كونيا مضمونة
 ؛أف تقترض بضماف مف البنؾ المركزؼ 

، بينما ربحيتيا مرتفعة مقارنة بالأصوؿ السابقة جدا والتي تكوف سيولتيا منخفضة المجموعة الثالثة: -1-4
 الذكر، عمى اعتبار أف ىدفيا الأساسي ىو تحقيق الربح. وتشمل مايمي8 

  طويمة الأجل؛الالقروض المتوسطة و 
 طويمة الأجل؛ الاستثمار في الأوراؽ المالية 
 .)الاستثمارات الحقيقية) أصوؿ مادية ثابتة 

 ص ما تقدـ مف خلبؿ الشكل الموالي8تمخيويمكف 
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 : المصادر المالية المختلفة للبنوك التجارية01الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

خارجٌة مصادر مصادر الداخلٌة  

الودائع  الاحتٌاطات رأس المال

 بأنواعها المختلفة
المروض       

من البنن والسلف 
 المركزي وغٌره

 الأموال المجمعة

 المجموعة الأولى:
 

 النمدٌة الجاهزة؛ 
أرصدة مودعة لدى 

 البنن المركزي.

 المجموعة الثانٌة:
 أصول شدٌدة السٌولة؛

  ؛أوراق مالٌة لصٌرة الأجل
تجارٌة مخصومة.أوراق   

لمجموعة الثالثة:ا  
؛  المروض والسلف  

الأوراق المالٌة طوٌلة 
 الأجل                     

.   الاستثمارات الحمٌمٌة  

 أولا: المصادر

 مصادر أموال البنن واستخداماتها

 .121، ص 4111، الجزائر، ، الوجٌز فً البنون التجارٌةعبد الحك بوعتروسالمصدر: 
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 البنوك التجارية  وظائف: رابعالمطلب ال

تتمقى البنوؾ التجارية سمعتيا مف خلبؿ الوظائف اليامة التي تؤدييا حيث أف تطورىا وتطور 
الى وظائف كلبسيكية ) تقميدية( التي تنقسـ عمييا تطوير خدماتيا ووظائفيا و  عاـ فرض الاقتصاد بشكل

 وظائف حديثة.و 

 الوظائف التقليدية الفرع الأول: 

 وتتمثل في8  

  التجارية لمودائع مف أصحابيا مع حقيـ في السحب  ظيفة في قبوؿ البنوؾو وتتمثل ىذه ال :قبول الودائع
عمييا في الحاؿ بواسطة دفاتر الشيكات التي تعطى ليـ، ويسمي ىذا النوع مف الودائع بالودائع تحت 

 الطمب.

ا مف البنؾ لصاحبيا بأف تدفع لو أؼ مبمغ في شكل نقود قانونية في حدود قيمة وتعتبر الوديعة تعيد
ت يشاء لو، أو لأؼ شخص آخر يعينو صاحب الوديعة ويتـ ذلؾ بواسطة شيؾ الوديعة وذلؾ في أؼ وق

 يحرره ىذا الأخير.

أما فيما يخص الودائع لأجل فيي عبارة عف مبالغ يستيدؼ أصحابيا مف وضعيا في البنؾ والحصوؿ 
بما أنو ليس في حاجة الييا في الوقت القريب، ولا يجوز سحبيا مف البنؾ الا بعد مدة يتفق عمى فوائدىا 

 .1عمييا العميل مع البنؾ ويحدد عقد ايداعيا في نياية المدة اذا رغب المودع في ابقاء الوديعة 

 :وىي عمى  تقدـ قروضا لمحتاجييااذ مبنوؾ التجارية وىي الوظيفة المحورية والأساسية ل منح القروض
قروض بدوف ضماف مف مركزىـ المالي، لأنو في الأصل البنؾ التجارؼ لا يقدـ قروضا بدوف  نوعيف

ا بضمانات مختمفة يمكف ذكر منيا ) قروض بضماف سمع مختمفة، قروض بضماف ضماف وقروض
 2 أوراؽ مالية، قروض بضماف شخصي(.

 
 
 

                                                           
1

، ص 0535، دار النهضة العربٌة للطباعة والنشر، لبنان، والبنون والعلالات الالتصادٌة الدولٌةالنمود محمد عبد العزٌز عجٌمة ومدحت محمد العماد،  -

 . 22-24ص 
2

 .02، ص مرجع سبك ذكره ،عبد الحك بوعتروس -
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 الوظائف الحديثة الفرع الثاني: 

 وتتمثل في8 

 :حساب وبيع الأوراؽ المالية لحسابيا و  حيث تعمل البنوؾ التجارية عمى شراء إدارة محافظ الاستثمار
 . العملبء، وكذلؾ متابعة حركة الأسيـ والسندات مف خلبؿ تطور الأسعار

  :الأوراؽ التجارية في أزمة سيولة، مما  فقد يحدث أف يقع حاممواخصم الأوراق التجارية و تحصيلها
 يضطرىـ الى المجوء لمبنوؾ التجارية قصد خصـ تمؾ الأوراؽ مقابل عمولة.

  :حيث تمعب البنوؾ التجارية دورا رئيسيا في عممية تسوية المدفوعات تمويل عمليات التجارة الخارجية
 المستندية أو التحويلبت العادية. الخارجية بيف المستورديف والمصدريف، مف خلبؿ فتح الاعتمادات 

  :حيث تتـ عمميات شراء وبيع العملبت الأجنبية عاجلب أـ آجلبالتعامل بالعملات الأجنبية. 
  :عف طريق عممية التحويل الداخمي أو مف خلبؿ غرفة المقاصة. كما تحصيل الشيكات من عملاء البنك

تأجير الخزائف الحديدية   معتبرة كخدمات الكمبيوتر تقوـ البنوؾ التجارية بوظائف أخرػ تعود عمييا بفوائد
، وفيما 1الاسكاف الشخصيسداد المدفوعات نيابة عف العملبء، إدارة ممتمكات المتعامميف معيا، تمويل 

القرض بعض العمميات ذات المتعمق بالنقد و  66-11لأمر رقـ يخص البنوؾ التجارية الجزائرية فقد حدد ا
  2وتتمثل فيمايمي8 50العلبقة بنشاطيا في المادة 

 عمميات الصرؼ؛ -
 المعادف الثمينة؛الذىب و عمميات  -
 وج مالي، واكتتابيا وشرائيا وتسييرىا وحفظيا وبيعيا؛تتوظيف القيـ المنقولة وكل من -
 الاستشارة وبيعيا والمساعدة في مجاؿ تسيير الممتمكات؛ -

 الي يوضح وظائف البنوؾ التجارية8الشكل التو 
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 .03عبد الحك بوعتروس، مرجع سبك ذكره، ص -

2
 .404،405، ص ص 4111، الدار الجامعٌة، مصر، الأسواق المالٌةالتصادٌات النمود والبنون و اسماعٌل أحمد الشناوي، عبد النعٌم مبارن،  -
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 : وظائف البنوك التجارية02الشكل رقم 

  

  

 

 

 تحصيل الاوراؽ التجارية وخصميا     قبوؿ الودائع                                                    

 التعامل بالأوراؽ المالية مثل الأسيـ                                                                  

 تقديـ الكفاءات وخطابات الضماف      منح القروض                                               

 التعامل بالعملبت الأجنبية                                                               

 تحصيل الشيكات المحمية                                                               

 المساىمة في اصدار اسيـ وسندات                                                               

 الشركات                                                                

 تقديـ استثمارات مالية لعملبئيا                                                              

  تأجير الخزائف الآمنة لحفع المستندات                                                              

                                                               

 10،ص.0110الطبعة الثانية، دار المسيرة لمنشر والتوزيع، الأردف، ، محاسبة البنوكفائق شقير وأخروف،  المصدر:
 
 
 
 
 
 

 وظائف البنوك التجارية    
 

 الوظائف الحديثة الوظائف التقليدية
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  بالبنوك التجارية ة البنك المركزي علاقالمبحث الثالث: 

التسييلبت جارية تتمخص أساسا في القيود و البنؾ المركزؼ بالبنوؾ التإف دراسة العلبقة التي تربط 
ذات أىمية كبيرة بالنسبة لمطرفيف، ىذا لأنيا تعمل عمى تحقيق  ىذه الأخيرةالتي يقدميا ليذه الأخيرة، وتعد 

قة ونستطيع أف نستخمص تمؾ العلب تجارية في مختمف العممياتأىداؼ السياسة النقدية، وتوجيو البنوؾ ال
 . الموجودة بيف ىذه المؤسسات مف خلبؿ وظائف البنؾ المركزؼ ذات الارتباط المباشر بالبنوؾ التجارية

 جباري حتياطي الاإصدار النقود و تسيير الا الأول: المطلب

 إصدار النقود  .1

 دنية، يختص البنؾ المركزؼ باصدارعبينما تقع عمى عاتق وزارة المالية المسؤولة إصدار النقود الم
أوراؽ النقد)البنكنوت( وىي وظيفة تعني الكثير بالنسبة لمبنوؾ التجارية فاذا كاف الأصل أف المسحوبات 
النقدية اليومية مف خزينة البنؾ عادة ما تتناسب مع الايداعات التي تدخل الخزينة في ذات اليوـ وفقا لقانوف 

  1.عداد الكبيرة أو قانوف المتوسطاتالأ
الأوراؽ النقدية، والتي يختص بيا البنؾ المركزؼ ذات أىمية كبيرة بالنسبة وتعد عممية  إصدار 

لمبنوؾ التجارية ، فاذا كاف الأصل أف التدفقات النقدية اليومية الخارجة مف خزينة البنؾ تتناسب عادة مع 
ما يجعل البنوؾ ، فقد يحدث أف يطرأ خمل في ىذا التوازف مالتدفقات النقدية اليومية الداخمة الى خزينة البنؾ
ف لـ تحتوؼ خزينتو عمى ركزؼ، والقادر عمى توفيرىا حتى و التجارية في حاجة الى نقود ورقية مف البنؾ الم ا 

الكمية الكافية لمواجية الطمب، وذلؾ مف خلبؿ إصدار كميات اضافية مع مراعاة التوازف بيف العرض 
  2والطمب عمى العممة المحمية.

 تسيير الاحتياطي الاجباري   .2

 في شكل حسابات لدػ البنؾ المركزؼ تمتزـ البنوؾ التجارية بتكويف حد أدنى مف الاحتياطي النقدؼ  
يتمثل في نسبة مف ودائع البنؾ التجارؼ والتي يديرىا البنؾ المركزؼ، وتتيح عممية الادارة تبادؿ منفعة مختمفة 

ما يزيد  يعتبر ىذا الاحتياطي بمثابة حماية لأصوؿ المودعيف، وىذا ارؼ بيف الطرفيف، فبالنسبة الى البنؾ التج
  الاحتياطي تعد المركزؼ فاف عممية اصدارمف ثقة المتعامميف مع البنوؾ التجارية، أما بالنسبة الى البنؾ 

 3والتي تيدؼ الى تحقيق نوع مف التوازف في العرض النقدؼ. ،بمثابة الرقابة 

                                                           
1

 .32،32، ص ص 41125، الطبعة الأولى، دار أسامة للنشر والتوزٌع، الأردن، البنون التجارٌة والتسوٌك المصرفًسامر جلدة،  -
2

 .40، ص 0552، مصر، ، الطبعة الثالثة، مركز الدلتا للطباعةإدارة البنون التجارٌةمنٌر إبراهٌم الهنٌدي،   -
3

 .44المرجع السابك، ص  -
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 تسيير الاقتراض الائتمان للبنوك التجارية و منح الثاني:  المطلب

ؾ التجارية بصفة خاصة بصفة عامة، والبنو الذؼ تتعامل معو البنوؾ البنؾ البنؾ المركزؼ ىو يعتبر 
 81بػ يقوـ حيث

 منح الائتمان للبنوك التجارية .1

يمكف لمبنوؾ أف البنؾ المركزؼ قادر عمى منح الائتماف لمبنوؾ التجارية وىذا ما يحدث في الواقع إذ 
جارية كالكمبيالات أو في صورة تحصل عمى قروض مف البنؾ المركزؼ اما في حالة صورة خصـ الأوراؽ الت

ض مباشرة ففي حالة خصـ الأوراؽ التجارية يتقدـ البنؾ التجارؼ الى شباؾ الخصـ لدػ البنؾ المركزؼ قرو 
بالأوراؽ التجارية قصد تحصيل قيمتيا قبل تحقيق ميعاد الاستحقاؽ وذلؾ ىو معدؿ يتوقف عمى وجود الورقة 

بحيث يتـ دفع رىونات قد تتمثل  التجارية. كما يتوقف عمى تاريخ استحقاقيا، أما في حالة الاقراض المباشر
في سندات حكومية أو عقارات، ويتوقف سعر الفائدة عمى نوعية الشئ المرىوف والمركز المالي لمبنؾ 

عندىا تفضل البنوؾ البنؾ المركزؼ بالاشراؼ عمييا و  يقوـ بياالمقترض وكذلؾ طبيعة السياسة النقدية والتي 
 أسباب أىميا8 التجارية الحصوؿ عمى قروض مباشرة لعدة 

 طوؿ اجراءات عممية الخصـ. -
  .مف غضب العميلالخوؼ  -

 تسيير عمليات الاقراض .2

 قداطي الاجبارؼ لدػ البنؾ المركزؼ، عجز في الاحتيمف  أحد البنوؾ فييا يعاني التيحالة الفي 
لتوجيو  المركزؼ البنؾ  يتدخلىنا يتوفر لدػ بنؾ تجارؼ أخر زيادة في المتطمبات المنصوص عمييا قانونا، 

مف البنؾ الثاني واذا تـ ابراـ عقد الاتفاؽ بيف البنكيف حينئذ يقوـ البنؾ المركزؼ بخصـ  للئقراضالبنؾ الاوؿ 
 بالأمواؿرصيد البنؾ الثاني لفائدة البنؾ الاوؿ، ففي الولايات المتحدة الامريكية يطمق عمى الأمواؿ المقترضة 

في حساب البنؾ التجارؼ لدػ البنؾ المركزؼ والذؼ حتياطي الاجبارؼ الفدرالية ويقصد بذلؾ الفائض مف الا
 يمكف البنؾ التجارؼ مف اقتراضو لغيره مف البنوؾ عمى وجو السرعة. 

الطمب مع ىذا يظل ىذا النوع مف القروض أكثر جاذبية مف يخضع سعر الفائدة لقانوف العرض و و 
بدائل أخرػ متاحة، فالبنؾ يدرؾ القيود التي يفرضيا البنؾ المركزؼ عمى الاقتراض مف شباؾ الخصـ كما أنو 

 مف خلبؿ ذلؾ تصبحخلبؿ ساعات أو خلبؿ أياـ قميمة و يتردد في بيع أوراؽ مالية نظرا لاحتماؿ زواؿ العجز 
                                                           

1
لوم آسٌا بوشن، أهمٌة رلابة بنن الجزائر على البنون التجارٌة فً دعم استمرار النظام البنكً، مذكرة مكملة ضمن متطلبات شهادة ماستر فً ع - 

 .44، ص4102-4102، -أم البوالً-التسٌٌر، جامعة العربً بن مهٌدي
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مواؿ مستمدة وبالتالي تعود بالفائدة عمى البنوؾ المشرفة ولكل مف البنؾ المقرض و المقترض قد ىذه الأ 

 استفاد مف الدور الذؼ قاـ بو البنؾ المركزؼ كما استفاد ىو أيضا مف العممية.
  الاشراف على البنوكالمقاصة و الثالث: المطلب 

 1مل مع البنوؾ التجارية فيما يمي8الأدوار التي يقوـ بيا البنؾ المركزؼ في التعا تتمثل أىـ

 المقاصة .1

البنؾ المركزؼ ىو المختص في تحصيل الشيكات في حالة وقوعيا فعندما يستمـ شخص ما شيكا 
فانو يقدـ البنؾ الذؼ يتعامل معو )الساحب( مسحوب لصالحو عمى حساب طرؼ ثاني )المسحوب عميو( 

لتحصيل قيمتو فاذا عممية وديعة جارية لدػ ذات البنؾ وكاف الامر الدفع المحرر عمى الشيؾ موجو الى 
يتـ خصـ قيمة الشيؾ مف رصيد الوديعة الجارية  مية التحصيل تصبح سيمة ميسرة. اذنفس البنؾ فاف عم

بنؾ المركزؼ، أما اذا لـ لممسحوب عميو واضافتيا الى رصيد الوديعة الجارية لمحساب دوف تدخل مف قبل ال
اذ يرسل يكف لممسحوب عميو وديعة جارية لدػ البنؾ المركزؼ يصبح ضرورؼ لتسيير اجراءات التحصيل 

خصما مف رصيد حساب بنؾ  الشيؾ مف البنؾ الساحب الى بنؾ المركزؼ ليقوـ باضافتو الى رصيد حسابو
اخطار البنكيف المعنييف بالتطور الذؼ حدث في المسحوب عميو وبمجرد اتماـ العممية يقوـ البنؾ المركزؼ ب

 أرصدتيا لديو.

 الاشراف على البنوك التجارية التوجيه و  .2

اشرافيا عمى البنوؾ التجارية ويتوقف حجـ ىذا ية في كافة الدوؿ دورا توجيييا و تمارس البنوؾ التجار 
 الدور عمى أمريف ىما8 

البنؾ المركزؼ ىو المسؤوؿ الوحيد عف أداء ىذا الدور مدػ تدخل الدولة في القطاع المصرفي وما اذا كاف 
في الولايات المتحدة الامريكية وفي أغمب الأحياف تكوف تشارؾ فيو كما ىو الحاؿ  أو أف منظمات أخرػ 

 8 2السياسة التوجييية التي يشرؼ عمييا البنؾ المركزؼ منحصرة في نقاط معينة نوجزىا فيما يمي

 لرأس ماؿ البنؾ، والذؼ يحقق التوازف الأمثل والاستخداـ الكامل ليذه الموارد؛الحجـ الملبئـ والأمثل  -
تنظيـ وتحديد معدلات الفائدة بما يتماشى مع الظروؼ الاقتصادية السائدة، وفرض رقابة كذلؾ عمى  -

 الائتماف بواسطة ىذه المعدلات؛
 ي الاستثمارات غير المربحة.الاتجاىات الخاصة بالاستثمار حتى تتجنب البنوؾ التجارية التعامل ف -

                                                           
1
 .02بوشن، مرجع سبك ذكره، ص  آسٌا  - 
2

 .43منٌر ابراهٌم الهنٌدي، مرجع سابك، ص  -
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 الفصل: لاصةخ

يعتبر البنؾ المركزؼ احدػ أىـ المؤسسات النقدية لكل دولة، فيو يقع في قمة الجياز المصرفي.  ورغـ  
تقدـ الاختلبؼ الاطار الذؼ تؤدؼ فيو البنوؾ المركزية مسؤوليتيا  باختلبؼ النظـ البنكية السائدة ودرجة 

كبنؾ ف وظائفيا حصرت في معظـ الحالات في اصدار وتنظيـ النقد، العمل الدوؿ الا أالاقتصادؼ بيف 
تجمى لنا ضلب عف أنيا تحمل صفة بنؾ البنوؾ. كما تالائتماف فا ومستشارىا، إدارة شؤوف النقد و لمدولة ووكيمي

 مختمف فعاليات الاقتصاد.أىمية الدور الذؼ تمعبو البنوؾ التجارية في تحريؾ 
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 تمهيـد

مع تنامي وتطور عمل البنوك ومساىمتيا في مواكبة التقدم الحضرؼ وجدت البنوك نفسيا أمام واقع 
فرض عمييا جممة من التأثيرات الناجمة عن ديناميكية الحاجات المالية والائتمانية للأفراد ورغباتيم المتزايدة 

ط البحث عن فرص ومنتجات سوقية في اشباع حاجاتيم كل ذلك كان حافزا لمبنوك وادارتيا عمى ضرورة تنشي
جديدة غير الوساطة وتطوير خدمات تمبي بيا حاجات حقيقية لمعملاء، وسط كل ىذه الموجات من التغيير 

 وتعقيدىا لاسيما مع اشتداد المنافسة. اوتشعبت أنواعيا وزادت حدتيتولدت المخاطر المصرفية 

قد تسببو لمنظام المالي ككل، عممت البنوك  ونتيجة ليذه المخاطر التي تحدق بالمينة البنكية وما
نيا وك وذلك من خلال انشاء ىيئة من شأالمركزية لمدول المتقدمة عمى توحيد وتعزيز أساليب الرقابة عمى البن

اجبار البنوك في مختمف الدول عمى انتياج معايير رقابية أكثر فعالية وذات طابع موحد وعرفت ىذه الييئة 
 البنكية. بمجنة بازل لمرقابة

 وبغية الالمام بمختمف جوانب موضوع ىذا الفصل ارتئينا تقسيمو الى ثلاثة مباحث:

 :المخاطر المصرفية. المبحث الأول 
 :الاطار العام لمرقابة المصرفية. المبحث الثاني 
 :السياسة الاحترازية. المبحث الثالث 
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 المخاطر المصرفيةالمبحث الأول: 

تحد من خاطر المرتبطة بالعمل المصرفي، وأصبحت تيدد جوىر عمل البنوك و تعددت المتنوعت و  لقد
لبنوك إلى ضرورة تسطير الأىداف قدرتيا عمى استخدامات مصادر الأموال لدييا. وعميو فمقد تولدت حاجة ا

حكم تعريفيا، و ذلك  بيدف إدارتيا، معالجتيا أو التت المختمفة لتحديد ىذه المخاطر و ا عداد الاستراتيجياو 
 العوائد التي تسعى إلى تحقيقيا.مة بين أثر ىذه المخاطر و ءتحقيق المستوػ المطموب من الموا فييا مع

ر المصرفية، الضمانات نظرا لأىمية ىذه الفكرة، ارتأينا أن نركز في ىذا المبحث عمى أنواع المخاطو 
 . آلية إدارة ىذه المخاطر المصرفيةالمصرفية و 

  مخاطر المصرفيةماهية الالمطمب الأول: 

وف نتناول في لكل بنك درجة معينة من المخاطر تختمف باختلاف نشاطو الرئيسي الذؼ يقوم بو، وس
 .أنواع المخاطر المصرفيةىذا المطمب مفيوم و 

     مفهوم المخاطر المصرفية الفرع الأول:

وقوع خسائر في الموارد المالية أو الشخصية نتيجة  : تعرف المخاطرة بأنيا إحتمالمفهوم المخاطرة
 . 1في الأجل الطويل أو القصير وقعةعوامل غير مت

متوقعة  حتمالية تعرض البنك إلى خسائر غيراالمخاطر المصرفية ىي  تعريف المخاطر المصرفية:
 2 .غير مخطط ليا أو تذبذب العائد المتوقع عمى استثمار معينو 

  أنواع المخاطر المصرفيةالفرع الثاني:  

الى مجموعتين  المصرفية أنواع المخاطر ان الخطر عنصر طبيعي في البيئة المصرفية ومتعددا اذ قسمنا
 3 ما يمي:ك المخاطر المالية والمخاطر غير المالية

 المخاطر المالية أولا: 
وفاء بالتزاماتيم بخدمة العملاء عن الدفع أؼ يعجزون عن ال وتحدث في حالة تخمفية: المخاطر الائتمان

 المقابل. ى الطرف يتولد عن العجز عن السداد خسارة كمية أو جزئية لأؼ مبمغ ثم إقراضو إلالدين، و 

                                                           
1

، ممدمة الى الملتمى بعنوان: مداخل مبتكرة لحل مشاكل التعثر المصرفً: نظام حماٌة الودائع والحوكمة مقالةبلعزوز بن علً، عبد الكرٌم لندوز، -

 .4سنة، ص بالجزائر، والع وآفاق، ورللة بدون  العلمً الدولً حول الاصلاح المصرفً
2

، -حالة بنك الفلاحة والتنمٌة الرٌفٌة وبنك البركة -دراسة مقارنة بٌن البنوك التقلٌدٌة والبنوك الاسلامٌة-ادارة المخاطر البنكٌةخضراوي نعٌمة، -

 .3، ص 8009-8008مذكرة ممدمة ضمن متطلبات نٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم الالتصادٌة، بسكرة، 
3

 .846-845، ص ص 8022دار الكتاب الحدٌث، مصر، الرقابة على أعمال البنوك ومنظمات الاعمال،صلاح الدٌن حسن السٌسً، -
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 ية أىمية قصوػ من حيث أىمية الخسائر المحتممة.الائتمان ولممخاطر 
يرتبط بيذه لمتعامل في الوفاء بالتزاماتو، و رغبة الطرف اية من عدم قدرة أو عدم ر الائتمانتنشأ المخاطو 

 ية البنود داخل الميزانية مثل القروض نتمائ. كذلك تشمل المخاطر الابمخاطر الدولالمخاطر ما يسمى 
 الاعتمادات المستندية.ج الميزانية مثل خطابات الضمان و البنود خار والسندات و 

م قدرة البنك عمى الوفاء بالتزاماتو في الأجل القصير بدون تنشأ نتيجة عدو السيولة:  عدم مخاطر -2
تظير مخاطر السيولة في عمى توظيف الأموال بشكل مناسب. و تحقيق خسائر ممموسة، أو عدم القدرة 

 حالة قصور التدفقات النقدية الداخمة لمبنك عن مقابمة التدفقات النقدية الخارجية.

مبات أسعار الفائدة بما قد يؤدؼ إلى تحقيق خسائر ممموسة تنشأ عن تقو مخاطر أسعار الفائدة:  -3
تتصاعد مخاطر أسعار إعادة تسعير كل من الالتزامات والأصول، و  لمبنك في حالة عدم اتساق آجال

 الفائدة في حالة عدم توافر نظام فعال لممعمومات لدػ البنك يتيح الآتي:

 العائد عمى الأصول. معدلاتى معدلات تكمفة الالتزامات و الوقوف عم-

مدػ الحساسية لكل عممو من حيث إعادة التسعير و الالتزامات تحديد مقدار الفجوة بين الأصول و -
 لتغيرات أسعار الفائدة.

توقعات التي بنيت عمييا يتوقف مقدار مخاطر أسعار الفائدة عمى مدػ اختلاف أسعار الفائدة عن ال-
 عو في الوقت المناسب.مدػ تمكن البنك من تصحيح أوضاالفجوة و 

الانحرافات السمبية لتحركات السوق لمحفظة التداول أثناء الفترة  ىي مخاطرو مخاطر السوق:  -4
"مخاطر السوق ىي مخاطر تكبد  Francois Desmichtوفقا لما ذكره و  المطموبة لتصفية المعاملات.

خسائر أو خسائر عمى إعادة بيع الأوراق المالية المحتفع بيا، وقد تكون ىناك عدة أسباب في أصل ىذا 
  :1التأثير منيا

 الانخفاض العام في سعر الأوراق المالية؛-

 سيولة الأوراق المالية أؼ لا يوجد عدد كافيا من المشترين؛-

 المالية بسرعة، حتى بسعر أقل.الالتزام ببيع الأوراق -

                                                           
1
- M.Benamghar Mourad, La Réglémentation Prudentielle des Banques et des Etablissements Financiers en 

Algérie et son Degré D’adéquation aux Standards de Bale 1 Et Bale2, Mémoire de Fin D’etudes de Magister en 
Sciences Economiques Option : Monnaie-finance-Banque, universite Mouloud Mammeri Tizi-Ouzou,page24,2012. 
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جب إبقاؤىا بين قيم حدية معينة السوق يعني أن تباينات قيمة محفظة معينة ي إن التحكم في مخاطر 
ل ىذه الحدود بالنظر لمثأو الانحرافات المحتممة لمقيم، و يمكن أن توضع حدود في حساسية المحفظة و 

 عمى التسوية المتواصمة لحساسية المحفظة. تقوم إدارة المخاطر

تنشأ عن المخاطر المصاحبة لأنواع معينة من الأدوات المالية التي و الصرف الأجنبي:  مخاطر -5
عمميات الخزانة العامة، أؼ أنيا تنشأ ييا البنك مثل: الصرف الأجنبي، وعمميات المبادلات، و يتعامل ف

لصرف وكذا عن وجود مركز مفتوح بالعملات الأجنبية سواء عن التحركات الغير مواتية في أسعار ا
مركز المفتوح العمميات يشمل البالنسبة لإجمالي مركز العملات، و بالنسبة لكل عممة عمى حدػ أو 

 المشتقات المالية. التي تندرج تحت مسمىميات الآجمة بأشكاليا المختمفة و العمالفورية و 

عدم القدرة غمى تغطية الخسائر المتولدة من  وىي مخاطرزامات: القدرة عمى الوفاء بالالت مخاطرة -6
 مى الوفاء بالالتزامات ىي القدرة ع لذلك فإن مخاطراطر من خلال رأس المال المتاح، و كافة أنواع المخ

بواسطة الأطراف الإئتمانية المتكبدة  ىي مطابقة أيضا لممخاطرعجز البنك عمى السداد، و  مخاطر
 :الماليةيوضح أىم أنواع المخاطر  المخطط التاليو المقابمة لمبنك. 
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 : أنواع المخاطر المالية03الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

، ص 8022دار الكتاب الحدٌث، مصر، الرقابة على أعمال البنوك ومنظمات الاعمال،صلاح الدٌن حسن السٌسً،  المصدر:

846. 

  ثانيا: المخاطر غير المالية

ينظر الى المخاطر غير المالية عمى أنيا مخاطر لا تتعمق بالعمميات المالية التي يمارسيا المصرفي 
الداخمي وبتأدية وتقديم الخدمات المصرفية، وىي ذات أىمية لا تقل عن المخاطر بل تتعمق مباشرة بالتسيير 

 : 1المالية، كونيا تؤثر في الوضعية المالية لمبنك وقد تؤدؼ الى إفلاسو. عموما يمكن تقسيميا الى مجموعتين

 :المخاطر العممية .1

ىذا الخطر الخسائر الناجمة عن أخطاء في المعالجة وتنفيذ العمميات اليومية لمبنك) إدارية أو  يشمل
 لبريد، خطأ في تاريخ القيمة، خطأمحاسبية(، عمى سبيل المثال: خطأ في تحويل رأس المال، تضييع ا

                                                           
1

، صندوق النمد العربً معهد السٌاسات الالتصادٌة، اطرأطر أساسٌة ومعاصرة فً الرقابة على البنوك وإدارة المخإبراهٌم الكراسنة،  -

 .48، ص8006أبوظبً،

 المخاطر المصرفٌة

 مخاطر انتمائٌة

  السداد مخاطر المدرة على

 مخاطر السٌولة

 مخاطر أسعار الفائدة

 مخاطر السوق

 مخاطر الصرف الأجنبً
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ة الى ما سبق، عمى المبمغ...، ويعرف ىذا الخطر بتسمية الخطر التقني أو العممي وىو يشمل بالإضاففي 
 علام الآلي، استغلاليا وصيانتياخطر معالجة العمميات البنكية باستعمال الاعلام الآلي) في إعداد برامج الإ

 وفي تشغيل وتنفيذ معالجة العمميات اليومية، وخطر الاتصال الذؼ قد يؤدؼ الى افشاء السر الميني.

 المخاطر التنظيمية:  .2

تنشأ ىذه المخاطر عن عدم الالتزام بالإرشادات التنظيمية. ان ىذه المخاطر ىي المخاطر  المستقبمية 
أرباح البنك ورأسمالو نتيجة لعدم تقيد البنك بالأنظمة والقوانين والمعايير الصادرة عن  تأثر سمبا عمىالتي 

بنك لغرامات مالية وربما مخاطر ىذا النوع من المخاطر يعرض الالسمطات الرقابية من وقت لأخر. إن 
 السمعة وبالتالي التأثير عمى نشاطات البنك بشكل عام.

 المخاطر القانونية: .3

يمكن أن ينتج عن مستندات غير مناسبة أو بنود غير متطابقة في العقود أو عدم احترام القوانين 
وعميو  المجوء إلى القضاءحيث تقوم الأطراف المتضررة ب ر، م فعالية الرقابة ينتج عنو مخاطوعد ،عدوالقوا 

ا تؤدؼ إلى محاضر مكمفة فإن الخلافات الحاصمة في مختمف الميادين يمكن أن تخضع لممحاكم، كم
نعكاسات ىذه المخاطر لابد من القيام بتقسيم الميام والاختيار الصارم للأشخاص ووضع نظام اولتقميص 

وىو ما تنص عميو ، بل الإدارةق حتراس المستمر منالاكم، وىذا ما يستدعي الحاجة إلى رقابة داخمية مح
"خطر وقوع أؼ نزاع مع طرف مقابل ناجم عن أؼ غموض  (11/08)من الفقرة "ز" من النظام رقم:  2 المادة

 ."عممياتياأو خمل أو نقص أيا كانت طبيعتو من المرجح أن يُعزػ إلى البنك أو المؤسسة المالية بموجب 

سحب  إن المخاطر المالية ميمة لأنيا إذا تحققت ترتب عمى البنك عقوبات تأديبية تصل إلى حد
جراءات  الاعتمادات بالإضافة الى الافلاس. لذلك يتوجب عمى البنوك التجند تباع كل مراحل وا  لمواجيتيا وا 

العمميات المصرفية من كل جوانبيا) الجانب المالي، الجانب التقني، الجانب القانوني...( والسير عمى 
وصول المعمومة المحاسبية الشفافة لإدارة البنك، بالإضافة الى التأكد من تمتع إطارات البنك ومستخدميو 

  .1موبة لاتخاذ القراراتبالكفاءة، الثقة والنزاىة المط

 

 

 
                                                           

1
المتعمق بالرقابة الداخمية  لمبنوك والمؤسسات المالية، الجريدة الرسمية  8022نوفمبر  88( المؤرخ في: 22/08" الفقرة "د" من النظام رقم )8المادة " - 

 .47الجزائرية، العدد رقم 
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 الاستراتيجيةالمخاطر  .4

نتيجة لاتخاذ  عمى إيرادات البنك الحالية والمستقبمية التي يمكن أن يكون ليا تأثيرىي تمك المخاطر 
 قرارات خاطئة أو التنفيذ الخاطئ لمقرارات وعدم التجاوب المناسب مع التغيرات في القطاع المصرفي.

التي تتمثل  البنك المسؤولية الكاممة عن المخاطر الاستراتيجية وكذلك إدارة البنك العميايتحمل مجمس إدارة 
 مسؤوليتيا في ضمان وجودة إدارة مخاطر استراتيجية مناسبة في البنك. 

إن السياسات المتعمقة باستراتيجيات العمل ىي حاسمة لمعرفة القطاعات التي سيقوم البنك بالتركيز عمييا 
جراءات مراجعة استراتيجية عمى المدػ  القصير والطويل وبالتالي لابد من وجود إرشادات تبين توقيت وا 

البنك. ومن أجل وجود إدارة مخاطر استراتيجية قوية لدػ البنوك لابد من توفر أنظمة معمومات كي تتمكن 
ؼ، التضخم، اتجاه أسعار إدارة البنك من مراقبة والتنبؤ بالظروف الاقتصادية المستقبمية مثل النمو الاقتصاد

العممة....إلخ. كذلك تحتاج البنوك إلى أنظمة رقابة داخمية لضمان أن البنك غير معرض لمخاطر 
 .1استراتيجية

     المطمب الثاني: الضمانات المصرفية

ستحقاق القرض ابالضمانات لأنو كمما طالت فترة  من أجل تغطية مخاطر عدم التسديد فإن البنك يتحوط
 السياسية أوقتصادية و لابات ازادت إمكانية وقوع أحداث غير متوقعة، خاصة في فترة الإضراكمما 

حتراز من صعوبة تقدير وطة وىذه الأخيرة تسمح لمبنك بالاوبالتالي تزيد الضمانات المشر  الإجتماعية
 الاحتياط لمطوارغ، فيي تعد بمثابة منافذ يعدىا البنك عمى أمل عدم استعماليا.

الأخير، ويمكن حتى أن  يذالىذه الأخيرة دورا ميما يضغط عمى المدين باعتبارىا تمثل قيد  ؼتؤدكما 
 لتزاماتو الخاصة بالتسديد.االذؼ يحممو عمى احترام و اجراء ردعي تعتبر ك

   أولا: مفهوم الضمانات المصرفية

مفيوم الضمانات المصرفية لدػ البنك في الحصول عمى مختمف الوسائل التي تبعث عمى  يتمثل
 وىذا  الاطمئنان بحيث تنتيي العممية المصرفية بالسداد دون المجوء إلى القضاء أو التنفيذ بالحجز أو غيره،

تعد ىذه الأخيرة بمثابة عنيا من تكاليف يكون البنك في غنى عنيا، و  رما ينجلتجنب الإجراءات الشكمية و 
  لتزام بيا، وليذا تضاف ليا ضمانات قانونيةالافيا عمى تفاقية باعتبارىا ناتجة عن إتفاق أطرااضمانات 

                                                           
1

 .37مرجع سبك ذكره، إبراهٌم الكراسنة، -
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متياز عمى أموال المدين، ونظرا لتعدد المخاطر المرتبطة انصوص قانونية، كإعطاء البنوك حق المقررة بو  
 .1ييم كل عمميةتقتقدير و ذلك يستمزم قيام البنك ببنشاط البنك فإن 

 ثانيا: أنواع الضمانات

لك لتجنب الدائن نتائج عدم ذفإنو يشترط عمى زبائنو ضمانات و  لتزامات البنك،امن أجل أمن 
ومن أجل التقميل من بعض الأخطار المصرفية فان البنك يشترط من زبائنو ضمانات  الملاءة الممكنة لمدينو،

 حقيقية.الضمانات الشخصية و الضمانات الن من الضمانات: يعنو  الىمكن تقسيميا وعموما ي مختمفة، 

 الضمانات الشخصيةالفرع الأول: 

لاستحقاق الضمان الشخصي ىو عبارة عن عقد يتعيد بموجبو شخص ثالث بتسديد مبمغ الدين عند ا
يمكن أن تأخذ  . وترتبط الضمانات بملاءة الأشخاص الذين يقومون بتقديميا، إذا لم يقم المدين بذلك

 .2الضمانات الشخصية أحد الأشكال التالية

من شخص يسمى "الكفيل" يتعيد بمقتضاه بالتكفل بدفع مبمغ محدد نيابة  محرر وىي عبارة الكفالة: -1
عن المدين إذا لم يوفي ىذا الأخير بالتزامو في الموعد المتفق عميو، ويمكن أن تكون الكفالة من شخص 

كما يمكن أن تتعمق اص بالتضامن، كما يمكن أن تتعمق الكفالة بكامل مبمغ القرض، واحد أو من عدة أشخ
من بوضوح ويتم تغطية الجزء المتبقي بضمانات عينية. ويجب أن تكون الكفالة مكتوبة وتتض بجزء منو فقط
 موضوع الكفالة "تسديد الدين".مدتيا واسمي الكفيل والمكفول و و   مبمغ الكفالة

يمكن روض. و قالضمانات الشخصية عمى ال يعتبر الضمان الاحتياطي من بين :الاحتياطي الضمان -2
تعريفو عمى أنو التزام مكتوب من طرف شخص معين يتعيد بموجبو عمى تسديد مبمغ ورقة تجارية أو جزء 

ن "الضمان ستنتاج أابناء عمى ىذا التعريف يمكن حد الموقعين عمييا عمى التسديد و منو في حالة عدم قدرة أ
يختمف عنيا في كونو يطبق فقط في حالة الديون المرتبطة بالأوراق من أشكال الكفالة و تياطي ىو شكل الاح

 .3"تالسفتجة والشيكاالتجارية التالية السند لأمر 

مان الاحتياطي ىو التزام تجارؼ ضعن الكفالة في وجيين آخرين: فال مان الاحتياطيضكما يختمف ال
  جرػ عمىفي ذلك ىو أن العمميات التي ت السببمانح الضمان غير تاجر و  حتى ولو كان بالدرجة الأولى

                                                           
1

 .878-877، منشأة المعارف، مصر، بدون سنة، ص صادارة المخاطر الائتمانٌة من وجهة النظر المصرفٌة والقانونٌةعبد الحمٌد محمد الشواربً،  -
2

 .864، ص 8008، الطبعة الاولى، دار بهاء الدٌن للنشر والتوزٌع، لسنطٌنة، الاقتصاد المصرفًحسٌن رحٌم،  -
3

 .865ن رحٌم، مرجع أعلاه، ص حسٌ -
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ختلاف الثاني في أن الضمان إثباتيا بأنيا عمميات تجارية، ويتمثل وجو الا إلى تيدف لأوراق محل الضمانا
 .1الاحتياطي يكون صحيحا ولو كان الالتزام الذؼ ضمنو باطلا ما لم يعتريو عيب في الشكل

وتجدر الإشارة ىنا إلى وجود صنفين خاصين من الضمانات الشخصية، ويتمثل الأول في تأمين القرض 
ويكون عادة في المبادلات الدولية، حيث تتولى شركة تأمين ضمان الزبون عمى القرض في حالة عدم قيامو 

بنك يضمن فيو زبونو أمام  الثاني يتمثل في خطاب الضمان يقدموقاقو، و بالوفاء بيذا القرض في ميعاد استح
 بنك آخر في حالة عدم وفائو بالتزامو المتعمق بسداد القرض.

 الضمانات الحقيقية الفرع الثاني:

تكمن الضمانات الحقيقية في تعمق أحد الملاك بضمان دين معين، ويمكن أن يخص ىذا الممك 
 أصناف الضمانات الحقيقية كالتالي: . ويمكن ذكرفسو أو يكون إلزاما من طرف آخرالمدين ن

 الضمانات غير المنقولة -1

وعادة ما تكون عمى شكل رىان عقارؼ، وىو عبارة عن عممية تكمن في إعطاء الدائن الحق الحقيقي 
 ىن العقارؼ ىو عبارة عن عقد يكتبلتزاماتو. فالر مبنية التي خصصيا المدين كضمان لافي العقارات ال

قابل لمبيع في يكون العقار صالحا لمتعامل فيو و وينبغي أن  حقا عينيا عمى عقار لوفاء دينو، بموجبو الدائن
عقد الرىن أو في عقد ذلك في و موقعو ن معينا بدقة من حيث طبيعتو و و يك المزاد العمني، كما يجب أن

 :2توجد الأنواع التالية من الرىن العقارؼ و  .رسمي لاحق

المؤسسات دة لممدين، ويجرؼ لصالح البنوك و ينشأ عمى الأموال غير المنقولة العائ: الرهن العقاري القانوني-
 تجاىيا.التزامات المتخذة نعطي الديون المترتبة ليا و للاالمالية ضمانا ل

من بعض الديون التي تكون موضوع قرارات متعمق بالقضاء أو الرىن الذؼ ض: ويالرهن العقاري القضائي-
 القاضي.ينشأ تبعا لأمر من 

 لضمان دينو أمام موثق أو يأتي ينشأ من طرف مدين بعقد رسمي، ناشئ رىن  الرهن العقاري الاتفاقي:-
 والحق في التصرف في ىذه العقارات. لتعاقد ما بين الأطراف المعنية والتي تممك القدرةالرىن تبعا لإدارة ا

 
                                                           

1
 .268-267، ص ص 8020، الطبعة السابعة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، تقنٌات البنوكالطاهر لطرش،  -

2
 .278-270الطاهر لطرش، المرجع نفسه، ص ص  -
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 الرهن الحيازي  -2

بموجبو شخص لصمان دينو أو دين طرف آخر بالإيداع لدػ الدائن رىن الحيازة ىو عبارة عن عقد يمتزم 
ن حق حقيقي بموجبو لفائدة الدائالذؼ ينشأ من خلالو و قبل لأطراف منقولا، و  أو لدػ شخص ثالث مختار من

 :بدوره الى ثلاثة أنواع وىي الرىن الحيازؼ يمكن تقسيم بذلك المنقول حتى يسترجع دينو. و  ظحتفايمكنو الا

ذلك زة من طرف المدين لفائدة البنك و الذؼ يمكن في تعيين رىن الحياو  :الحيازة لمقاعدة التجاريةرهن - 
 ىذا يؤسسع... و را ختعلامتو التجارية، شيادات الا من قاعدتو التجارية، وبعبارة أخرػ زبائنو، عنوانو التجارؼ 

 رىن حيازة بدون تجريد من الممكية مرخص بعقد حقيقي أو بمجرد توقيع مسجل. الرىن الحيازؼ 

 :المعدلات الخاصة بالتجهيزحيازي للأدوات و الرهن ال-

ضرورية كما يجب التأكد وعمى البنك ىنا التأكد من سلامة المعدلات قبل القيام بالإجراءات القانونية ال
 أن لا تكون قيمتيا معرضة لمتغيرات.و اعة المرىونة غير قابمة لمتمف، ضمن أن الب

 :الرهن الحيازي لمقيم المنقولة-

يمكن أن تقدم عمى سبيل الرىن مقابل قروض بنكية، وفي ىذه الحالة يجب تتمثل في الأسيم والسندات، و 
 أن يثبت الرىن بعقد رسمي، ويجب أن تقيد ىذه العممية عمى سبيل الضمان في الدفاتر المذكورة.

 الضمانات المعنويةالثالث:  الفرع

الضمانات  تزام أو شرط معين وىذا النوع منىي عبارة عن تعيد أو وعد من المدين "المقترض" بتنفيذ الو 
لا تنطوؼ طبعا عمى قيمة مالية ولذلك فيي  تجاه الدائن )البنك( وىذه الضماناتايعتبر ضمانا إضافيا 

 :1من أمثمة ىذه الضماناتمعنوية، و 

 ؛ستثمار في نشاط محددبالاالتعيد  -

 ؛ستثمار أرباح نياية السنةاالتعيد بإعادة  -

 ؛التعيد برفع رأس المال -

 ؛ات عينية أو شخصية محددةالتعيد بتقديم ضمان -
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 .864حسٌن رحٌم، مرجع سابك، ص  - 
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 ؛ة حسن النية أو تزكية من طرف آخررسال -

 ؛زل عن بعض الأصول خلال مدة معينةالوعد بالتنا -

   كتتاب في شركة تأمين معينة.التعيد بالا -

 المصرفية المطمب الثالث: آلية ادارة المخاطر

يمكن تعريف ادارة المخاطر البنكية عمى أنيا الترتيبات الادارية التي تيدف الى حماية أصول وأرباح 
الأخطاء البنك من خلال تقميل فرص الخسائر المتوقعة الى أقل حد ممكن سواء تمك الناتجة عن الطبيعة أو 

 .1البشرية أو الأحكام القضائية

 المصرفية إدارة المخاطر الفرع الأول: مراحل

 : 2ىناك أربع مراحل في ادارة المخاطر البنكية وىي

من أجل إدارة المخاطر لا بد أولا من تحديدىا، فكل منتج أو خدمة يقدميا المصرف تنطوؼ المخاطر: تحديد  .1
عمى عدة مخاطر، عمى سبيل المثال ىناك أربعة أنواع من المخاطر في حالة منح قرض، وىذه المخاطر كما 

 سبق وذكرنا سابقا ىي: مخاطر الاقراض، مخاطر سعر الفائدة، مخاطر 
مية إن تحديد المخاطر يجب أن تكون عممية مستمرة ويجب أن تفيم المخاطر عمى السيولة، ومخاطر تشغي

 مستوػ كل عممية وعمى مستوػ المحفظة ككل.
بعد تحديد وقياس المخطر المتعمقة بنشاط معين، تكون الخطوة الثانية ىي قياس ىذه  :قياس درجة المخاطر  .2

بأبعاده الثلاثة وىي: حجمو، مدتو، واحتمالية  المخاطر، حيث أن كل نوع من المخاطر يجب أن ينظر إليو
إن القياس الصحيح والذؼ يتم في الوقت المناسب عمى درجة كبيرة من الأىمية  .الحدوث ليذه المخاطر

 بالنسبة الى إدارة المخاطر.
بعد تحديد وقياس المخاطر تأتي الخطوة الثالثة وىي ضبط المخاطر، وذلك عمى  تحديد مستوى المخاطر .3

الأقل لتجنب نتائجيم العكسية، وىناك ثلاث أساليب أساسية لضبط المخاطر وىي تجنب بعض النشاطات، 
 تقميل المخاطر وتحويل المخاطر.

مراقبة المخاطر: عمى المصارف أن تعمل عمى ايجاد نظام معمومات قادر عمى تحديد وقياس المخاطر 
ات الميمة في وضع المخاطر لدػ المصرف ، عمى سبيل بدقة، وبنفس الأىمية يكون قادرا عمى مراقبة التغير 

 المثال لو تأخر العميل عن الدفع فيجب أن يظير عمى نظام المعمومات، إذ يترتب عميو حرمان المصرف 

                                                           
1
 .76، ص 8002،8008، مذكرة ماجستٌر فً العلوم الالتصادٌة، جامعة الجزائر، الائتمان، البنوك التجارٌة وتقٌٌم طلبات نعٌمة بن العامر - 

2
 .34،34، مرجع سبك ذكره، ص ص، إبراهٌم الكراسنة - 



على البنوك التجارية  رق ابة البنك المركزي ............................................:ثانيالفصل ال  

- 44 - 
 

 
من ىامش الربح أيضا عمى ىذا القرض، وبالتالي فان نظام المعمومات الذؼ يعكس التغيير في سعر الفائدة 

دان العائد من ىذا القرض عمى أىمية كبيرة بالنسبة الى المصرف، وبشكل عام كي يعوض المصرف عمى فق
 فان الرقابة عمى المخاطر تعني تطور أنظمة التقارير 

في المصرف التي تبين التغيرات المعاكسة في وضع المخاطر لديو، وما ىي الاستعدادات المتوفرة لديو 
  .1لمتعامل مع ىذه المتغيرات

  المصرفية ادارة المخاطر ساليبأ الفرع الثاني:

 أساليب لادارة المخاطر المصرفية وتتمثل في: تجنب المخاطر، تقميل المخاطر، نقل المخاطر.ىناك ثلاث  

من خلال ىذا الأسموب يمكن لممصرف أن يتجنب القيام ببعض النشاطات المعنية وذلك إذا  تجنب المخاطر: .1
اتضح أن المخاطر التي تواجو ىذه النشاطات أكبمر أو تزيد عن ما يمكن تحقيقو من فائدة عند القيام بيا 

د المصرف أن فمثلا إذا أراوعميو فان المصرف من خلال ىذا الأسموب يستطيع تقميص الخطر الى الصفر، 
 يتجنب مخاطر الائتمان فانو يمتنع عن منح القروض ذات المخاطر

المرتفعة. إلا أن ىذا الأسموب يعتبر أسموبا سمبيا وليس إيجابيا في التعامل مع المخاطر، وذلك لأن التقدم  
يعد مناسبا ، ومنو فان ىذا الأسموب لا الشخصي والاقتصادؼ يقتضي التعامل مع الأخطار بطريقة إيجابية

 لمتعامل مع الكثير من المخاطر.
 أىميا: بتقميل المخاطر من خلال العديد من الآليات والأدوات حيث تقوم المصارف تقميل المخاطر: .2

إن مفيوم الضمان لدػ المصرف يتمثل في تأمين يستعمل عند الضرورة لتغطية المخاطر . الضمان: 1.2
الة الحصول عمى ضمان مناسب إنما يرتفع مستوػ الأمان الذؼ غير المقدرة وغير المرئية حاليا، وفي ح

يركن إليو المصرف في اتخاذ قراره بمنح التسييلات المطموبة، وتعد الضمانات ضرورية لتعزيز الوضع 
 .2الائتماني

حيث يؤدؼ التنويع في الاستثمار دورا فعالا في تقميل المخاطر المصرفية، . تنويع وتوزيع الاستثمار: 2.2
 ويكون التنويع عمى أساس قطاعي) الزراعة، الصناعة(، أو عمى أساس جغرافي)محمي، 

أجنبي( وعمى أساس الآجال ) طويل الأجل قصير الأجل(، ويكون التنويع أكثر فعالية عندما لا يكون ىناك 
 قطاعات، ويكون صالحا في حالة المخاطر غير النظامية.ارتباط كبير بين ال

                                                           
1

 .304، ص 8028، الطبعة الأولى، دار المسٌرة للنشر والتوزٌع والطباعة، الأردن، إدارة المخاطرشمٌري نوري موسى وأخرون،  -
2

 .64،65، ص ص 2999الأردن، ، دار وائل للنشر والتوزٌع، الطبعة الأولى، إدارة الائتمانعبد المعطً رضا أرشٌد، محفوظ أحمد جودة،  -
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تعرف الرقابة عمى المخاطر عمى أنيا متابعة أداء وأنشطة المصرف قصد  الرقابة عمى المخاطر: .3.2
التأكد والتحقق من انجاز النتائج المستيدفة واتخاذ الاجراءات الوقائية وذلك لتجنب ظيور أؼ انحرافات ذات 

ظيور تمك الانحرافات،  بالتصرفات التصحيحية حال الأداء المرغوب والقيامعمي المقاس و لالة بين الأداء الفد
رقابة داخمية والتي تعتبر عممية  وىناك نوعين من الرقابة ، 1لجعل الأداء يمضي في المسار المخطط لو

، وتقام الرقابة الداخمية في 2تتأثر بتدعيم الادارة العميا ومجمس الادارة والأفراد في جميع المستويات الوظيفية
المصرف لغرض التأكد من الصحة الحسابية لما ىو مدون في الدفاتر والسجلات، وحماية أصول المصرف. 
والنوع الثاني ىو الرقابة الخارجية وتقوم بيا ىيئات وجيات رسمية مستقمة عن المصرف، حيث تقوم ىذه 

 .3الجيات بجولات تفتيشية وزيارات مفاجئة لممصرف

وىي أموال تقتطع من إجمالي الربح في نياية كل عام، وذلك لمواجية ومعالجة أؼ . المخصصات: 4.2
طارغ يحدث في أنشطة المصرف مثل احتمال توقف أحد العملاء عن سداد الدين المستحق عميو الذؼ لم 

 .4يحل بعد. وتحسب المخصصات عمى رصيد المديونية القائمة وذلك بعد استبعاد الضمانات

ويقصد من خلال ىذا الأسموب نقل المخاطر من طرف غير راغب لتحمميا الى طرف  . نقل المخاطر:3
 قادر وراغب في تحمميا، وذلك من خلال:

يعرف التأمين بأنو توزيع الخسائر العرضية من خلال نقل الأخطار أو تحويميا من المؤمن  . التأمين:1.3
الخسائر عند تحقق الأخطار وذلك مقابل قسط يدفعو المؤمن الى مثل  الى شركات التأمين التي تقبل تعويض

 .5ىذه الأخيرة

 . المشتقات المالية:2.3

المشتقات المالية ىي عقود تشتق قيمتيا من قيم الأصول الاستثمارية كالأسيم والسندات أو السمع والعملات  
ن كانت تنشئ التزاما متبادلا مشروطا إلا الأجنبية...إلخ، وتعد المشتقات المالية أدوات خارج الميزانية لأني ا وا 

 أنيا إما لا تسبب في تدفق نقدؼ مبدئي) استثمار مبدئي( أو أنيا عمى الأغمب تتسبب في تدفق نقدؼ ضئيل

                                                           
1

 .67، ص 8007، دار الجامعٌة الجدٌدة، مصر، إدارة البنوك فً بٌئة العولمة و الانترنتطارق طه،  -
2

، 8009الطبعة الأولى، دار المسٌرة للنشر والتوزٌع والطباعة، الأردن،  رقابة على البنوك التجارٌة،الجودة الشاملة وتحقٌق الحمد سمٌر أحمد،  -

 .80،82ص ص 
3

 .28، 27، ص ص 2998، الطبعة الأولى، دار وائل للنشر، الأردن، التدقٌق والرقابة فً البنوكخالد أمٌن عبد الله،  -
4

، 8005الطبعة الأولى، دار الحامد، الأردن، سوٌق المصرفً)مدخل اسراتٌجً كمً تحلٌلً(، التمحمد جاسم الصمٌدعً، ردٌنة عثمان ٌوسف،  -

 .93ص
5

 . 95، ص 8009، دار الٌازوري، الأردن، إدارة الخطر والتأمٌنعٌد أحمد أبوبكر، ولٌد إسماعٌل السٌفو،  -
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، ومن الأمثمة عن 1نسبيا يتمثل في اليامش المبدئي، لذا أطمق عمييا مصطمح ) الاستثمارات الصفرية( 
 ت:المشتقا

 :  الاجمةتعريف العقود  .1

 الأصول مثل: شراء أو بيع خلاليا من يتم التي المشتقات عقود أنواع أحد الآجمة العقود تعتبر
 في التعاقد محل الأصل المشترػ  يسمم بأن البائع يمزم حيث لاحق، تاريخ في السمع الفائدة، أسعار العملات،

 .2التنفيذ بسعر ىذا ويسمى التعاقد تاريخ في عميو الاتفاق يتم وبسعر لاحق، تاريخ

 تعريف العقود المستقبمية  .2

العقد المستقبمي ىو اتفاق بين طرفين: الطرف البائع ويطمق عميو صاحب المركز القصير، والطرف     
 البائع لممشترؼ أصل حقيقي  أو المشترؼ ويطمق عميو صاحب المركز الطويل. يقضي ىذا الاتفاق بتسميم

يطمق عميو تاريخ التسميم، وذلك عمى أساس سعر يتفق  أصل ورقي مثل الأسيم والسندات في تاريخ لاحق
يودع كل منيما لدػ السمسار الذؼ يتعامل معو مبمغاً نقديا أو عميو عند التعاقد. وعمى طرفي العقد أن   

العقد يطمق عمييا اليامش مالية حكومية، أذون الخزانة عمى الأخص، تمثل نسبة ضئيمة من سعر  اأوراق
.3والغرض من ىذا اليامش ىو إثبات الجدية وحسن النية من الطرفين المبدئي  

 تعريف عقود الخيار .3

في أن يشترؼ أو يبيع كمية  )و ليس التزاما(عقد الخيار ىو عقد بين طرفين يعطي لمشتريو الحق
 ، ويدفع مشترؼ الخيار سريان العقد و من سمعة معينة بسعر تنفيذ معين، خلال فترةمعينو من الأسيم أ

، وىو مبمغ بسيط من سعر السيم أو من سعر معينا يسمى ثمن الخيار )العلاوة(مقابل ىذا الحق مبمغا 
 . 4ثمنا غير مسترد بأؼ حالالسمعة وىو 

  تعريف عقود المبادلة .4
 النقدؼ )او التدفق من معين نوع مبادلة يتضمن طرفين بين تعاقدؼ التزام تعرف عقود المبادلة بأنيا

  الحالي بالسعر الآخر، الطرف يمتمكو اصل أو تدفق مقابل الطرفين أحد يمتمكو معين( أصل
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 .252، ص 8005للنشر والتوزٌع، الأردن،  ، الطبعة الأولى، دار وائلإدارة المحافظ الاستثمارٌةمحمد مطر فاٌز تٌم،  -
.24، ص4002، مصر، الدار الجامعٌة، (المحاسبة -إدارة المخاطر-المشتقات المالٌة)المفاهٌمطارق عبد العال حماد،  -2

 

3
.24ص ، 4004، مصر،منشأة المعارف، 1 ء، الجزالفكر الحدٌث فً إدارة المخاطرمنٌر إبراهٌم هندي،  -

 

4
، لجامعات، دار النشر لالمشتقات المالٌة ودورها فً ادارة المخاطر و دور الهندسة المالٌة فً صناعة أدواتهاسمٌر عبد الحمٌد رضوان،  -

.231، ص 4002مصر،
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  .1لاحق تاريخ في التعاقد محل الأصل تبادل يتم أن عمى التعاقد، عند عمييا يتفق شروط وبموجب

تسيم التغطية في مواجية فرص وتستخدم المشتقات المالية كأداة لمتغطية ضد المخاطر المستقبمية، إذ 
الخسائر الناجمة عن عدم التأكد، الذؼ صاحب ظروف السوق غير الكامل، ومن ثم يمكنيا أن تقدم لمنشآت 

 .2الأعمال فرصا عديدة لتعظيم قيمتيا

فالتغطية من شأنيا أن تحمي المنشأة من آثار المخاطر التي قامت بالتغطية ضدىا، غير أن المنشأة 
ن كانت تضمن تدفقات نقدية مؤكدة في مواجية التغير المحتمل في عمييا أن تد  رك أن لمتغطية تكمفة، فيي وا 

 . الأسعار، فإن من شأنيا أن تقف عائقا أمام استفادة المنشأة من فرصة تغير الأسعار في صالحيا

 لمبحث الثاني: الاطار العام لمرقابة المصرفيةا

الدور اليام الذؼ تمعبو  كان نتيجةإن ضرورة وجود نظام سميم لمرقابة عمى أعمال البنوك التجارية 
ىذه البنوك في تمويل مشاريع التنمية الاقتصادية في ظل ارتفاع المخاطر المرتبطة بالاستثمارات التي تقوم 

تضي الدقة والأمانة والسرعة من بيا من جية، وكون عممياتيا كثيرة، عديدة وتتميز بالتشعب والتداخل وتق
الرقابة : وعمى ضوء ىذه المعطيات، ينصب اىتمام الادارة المصرفية عمى نوعين من الرقابة جية أخرػ.

 .الرقابة الخارجية الذاتية

 المطمب الأول: مفهوم الرقابة المصرفية

والبنوك من أكثر الأنشطة حساسية حيث شيدت سمسمة من التطورات الجدرية في  قطاعات المال
  أنشطتيا القائمة. ويواجو النشاط المصرفي تحديات عديدة تستوجب عمى القائمين بإدارة الجياز المصرفي

عمى نشاطات البنوك التجارية ومختمف مؤسسات الوساطة  رأسو البنك المركزؼ وذلك السيطرةوعمى 
فية العاممة ضمن الجياز المصرفي لمبمد، عن طريق وظيفتو الرقابية والاشرافية عمى أعمال ىذه المصر 

المؤسسات، كونو السمطة النقدية الأولى ذات الصلاحيات المطمقة في ىذا المجال وىو ما تنص عميو معظم 
وم واضح لدور الرقابة تشريعات الدول في العالم. ومن الميم تحديد إطار ىذه الوظيفة من خلال إعطاء مفي

براز أىميتيا.  عمى أعمال البنوك وا 
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.424طارق عبد العال، مرجع سبك ذكره، ص  -
 

2
 .43منٌر إبراهٌم هندي، مرجع سبك ذكره، ص -
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  الفرع الأول: تعريف الرقابة المصرفية

تقنيات الان مفيوم الرقابة المصرفية ينصب عمى تعريفيا وتحديد دورىا في النظام البنكي من خلال 
يوم الرقابة بشكل عام ، ليذا كان من الضرورؼ تحديد مفىيئات تشرف عمى ىذه العمميةممة من طرف المستع

 .صرفية كصورة من صور الرقابةأولا ثم تحديد مفيوم الرقابة الم

عممية مستمرة متجددة يتم بمقتضاىا التحقق من أنيا  ،  كماوظيفة ادارية :يمكننا  تعريف الرقابة بأنها
جة نجاح الأداء الفعمي أن الأداء يتم عمى النحو الذؼ حددتو الأىداف والمعايير الموضوعة، وذلك بقياس در 

 . 1التصحيحبغرض التقويم و  الموضوعة المعاييرفي تحقيق 

 :2ونخمص مما سبق أن يوجد أربعة عناصر أساسية لمرقابة تتمثل فيمايمي

 سياسات التي تستخدم كمرشد للأداء؛الخطط واللرقابة تحدد المعايير كالأىداف و أن ا .1

 كمما أمكن ذلك؛ )الأداء( إن الرقابة تقيس النشاط الجارؼ  .2

والسياسات المرسومة  وذلك من  لأداء الجارؼ حسب الأىداف والمخططإن الرقابة تقيم المدخلات وا.3
الأىداف الموضوعة سمفا) مدػ الفعالية( بالاضافة الى تحديد مدػ كفاءة المقارنة بين النتائج المحققة و  خلال

  المحققة بالمعايير الموضوعة مسبقا )مدػ الكفاءة( وفي الأخير استخدام الموارد المتاحة بمقارنة المعدلات

بالجانب التكنولوجي أو الادارؼ  ومعاصرتيا سواء المتعمقةجدات المستم القدرة عمى استيعاب التطورات و تقيي 
 ؛الادارية المطبقةية و الأساليب التقنوذلك بفحص النظم و 

 .شكل قرارات تصحيحية فوريةن الرقابة تتخذ الإجراءات التصحيحية في إ.4

باعتباره -انطلاقا من تعريف الرقابة يمكن ادراج مفيوم لمرقابة المصرفية التي يمارسيا البنك المركزؼ 
القول ، و -أعمى سمطة نقدية والرقيب الأول عمى نشاطات القطاع المصرفي عامة والبنوك التجارية خاصة

ي تحكم وتقيد أعمال وعمميات المنظمات المصرفية وتنظم مجموعة الضوابط والقواعد والنظم الت"بأنيا :
المينة، بيدف تحقيق الاستقرار النقدؼ مع أفضل معدلات النمو الاقتصادؼ، وحرصا عمى سلامة المراكز 
 المالية ليذه البنوك توصلا الى جياز مصرفي سميم قادر عمى المساىمة في تمويل التنمية الاقتصادية وأخيرا

  .3لمدخرين والمستثمرين والمساىمين والمحافظة عمى حقوقيم"ا لمصالححماية 

                                                           
1

 .35، ص 8020، الطبعة الاولى، زمزم ناشرون وموزعون، الاردن، المصرفٌةالرقابة محمد أحمد عبد النبً،  -
2

 . 845، ص 8006، الطبعة الأولى، دار المناهج للنشر والتوزٌع، الأردن، إدارة البنوكمحمد عبد الفتاح الصٌرفً،  -
3

 .289، ص 8008، دار الٌازوري للنشر والتوزٌع، الاردن، مبادئ الادارةبشٌر العلاق،  -
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المصرفي وتعزيز الاطار الرقابي كما تحرص البنوك المركزية عامة عمى تييئة المناخ المناسب لمنشاط 
 :1تدعيم إمكانياتو، من خلالو 

  لتوجييات باصدار الموائح واتطوير قواعد الرقابة بما يسمح بتقوية الوحدات المصرفية  فييا
 الممارسات الدولية؛المصرفية بما يتفق مع المعايير و 

  مراجعة السياسات الائتمانية داخل كل بنك بيدف علاج القصور فييا وكذا التأكد من تطبيق
 ضوابطيا بالنظر الى مدػ مساىمتيا في تدعيم الرقابة؛

  التدقيق في اختيار مراقبي الحسابات المكمفين بمراجعة ميزانيات البنوك، ووضع برامج فعمية
لمتفتيش والرقابة عمى أعمال البنوك التجارية تتضمن مراجعة الحسابات والقرارات والمعاملات 

د عن وحدات الجياز المصرفي لتحديد مدػ كفاءة نظم الرقابة الداخمية، مما يساعوا عداد تقارير 
 في تحديد أخطاء البنوك؛

  العمل عمى زيادة قدرة فاعمية جياز الرقابة كما وكيفا مع الأخد بعين الاعتبار ضرورة تناسب
 عدد العاممين بجياز الرقابة وخبرتيم مع حجم العمل وحجم الجياز المصرفي؛

  التنفيذيين في تقوية الدور الرقابي لمجالس الادارة وتفعيل دور أعضاء ىذه المجالس غير
 المراجعة والتفتيش عمى وحدات البنك التجارؼ.

  : أهداف الرقابة المصرفيةالمطمب الثاني

بعد فيمنا لطبيعة الدور الرقابي الذؼ تمارسو السمطات النقدية عمى البنوك الخاضعة لإشرافيا، لابد من 
ينظر الى الرقابة البنكية من طرف فيم الأىداف التي ترمي ىذه الرقابة الى تحقيقيا. ففي حقيقة الأمر، 

 : 2السمطة النقدية كونيا أداة فعالة في تحقيق الأىداف التالية

 التأكد من سلامة المركز المالي لكل بنك؛ 
 مراقبة وتوجيو الائتمان البنكي كما ونوعا؛ 
 العمل عمى حماية ودائع الجميور في البنوك، وحماية حقوق المساىمين فييا؛ 
 النظام البنكي وتجاوبو مع متطمبات النمو الاقتصادؼ؛ التأكد من سلامة 
 .الوقوف عمى سلامة العمميات البنكية التي قام بيا البنك وتحقيقو للأىداف المرسومة   
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 .88-82، ص ص 8008الطبعة الأولى، دار الصفاء، عمان، ، تشرٌعات مالٌة مصرفٌةجمال جوٌدان الجمل،  -
2

  .48-42محمد أحمد عبد النبً، مرجع سابك، ص ص  -
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  

 :1ليا من، فلابد كن البنوك من القيام بدورىاوحتي تتم

 :الحفاظ عمى استقرار النظام المالي والمصرفي  
المالي عمى مدػ العقد الماضي ىدفا متزايد الأىمية في النظام أصبح الحفاظ عمى استقرار 

سياق صنع السياسات الاقتصادية فالنظام المالي يكون مستقرا إذا تميز بالإمكانيات التالية: تقييم 
المخاطر المالية وتسعيرىا وتحديدىا وادارتيا، استمرار القدرة عمى أداء الوظائف الأساسية حتى 

 الخارجية. مع التعرض لمصدمات
  :دعم البنوك ومساعدتها والتنسيق فيما بينها 

إن إطلاع البنك المركزؼ عمى أوضاع البنوك بالتفاصيل التي تتيحيا القوانين والتشريعات 
قاعدة معمومات مصرفية عن كافة البنوك العاممة في الجياز المصرفية التي تجعمو يمتمك 

 المصرفي.
 :ضمان كفاءة عمل الجهاز المصرفي  

ويتم ذلك من خلال فحص الحسابات والمستندات الخاصة بالبنوك لمتأكد من جودة الأصول 
 وتجنب تعرضيا لممخاطر وتقييم العمميات الداخمية بالبنوك وتحميل العناصر المالية الرئيسية.

 :حماية المودعين  
ادؼ ، واتخاد الاجراءات لتفيكون ذلك عن طريق تدخل السمطات الرقابية لفرض سيطرتيا

التي قد تتعرض ليا الأموال في حالة عدم تنفيذ المؤسسات الائتمانية المخاطر المحتممة 
 لالتزاماتيا اتجاه المودعين، وخاصة المتعمقة بسلامة الأصول .

  : أنواع الرقابة المصرفيةثلالمطمب الثا

 : 2يمارس البنك المركزؼ ثلاث أنواع من الرقابة عمى البنوك التجارية وىي

وسعره، وتتضمن الحدود التي تمتزم بيا البنوك  ىي الرقابة الخاصة بكمية الائتمان الرقابة الكمية: .1
التجارية بالنسبة لحجم القروض التي تمنحيا وسعر الفائدة التي تقرض بو، ويستطيع البنك المركزؼ 

 للأصول النقدية توجيو ىذه السياسة عن طريق تحديد نسبة احتياطات البنك لديو، وكذا فرض النسبة 
 

                                                           
1

ر فً العلوم ، دراسة حالة الجزائر، مذكرة ضمن متطلبات نٌل شهادة الماستالرقابة المصرفٌة ودورها فً تفعٌل أداء البنوكجلاوي رشٌدة،  -

 .52-50، ص ص 8025-8024الالتصادٌة، البوٌرة، 
2

 . 335صلاح الدٌن السٌسً، مرجع سابك، ص  -
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الى الودائع واستخدام سياسة السوق المفتوحة وسياسة سعر الخصم واعادة الخصم لتحديد حجم 

 الائتمان. 
من القروض قصد التأثير عمى حجم الائتمان  تتضمن وضع حدود للأنواع المختمفةالرقابة النوعية:  .2

 مارسة المؤسسات المالية لبعض الموجو لقطاع أو قطاعات ما، وكذلك تعمل عمى الحد من حرية م
الأنشطة كما ونوعا، ووضع قيود عمى استثمارات البنوك التجارية وقصرىا عمى الاستثمارات التي 

 يتوافر فييا عنصرؼ الضمان و السيولة. 
التي تتم عن طريق الأحكام التي تمزم البنوك لنشر  يقصد بيا الرقابةالرقابة القانونية والادارية:  .3

قوائميا المالية في فترات دورية منتظمة حتى يقف البنك المركزؼ وأصحاب الودائع والمساىمين  
 عمى حقيقة المركز المالي ليذه البنوك التجارية في فترات متقاربة ومنتظمة. 

رقابية بشكل سميم لمتحديات والمستجدات التي واجيت يستعمل البنك المركزؼ عدة أساليب لممارسة وظيفتو ال
النظام المصرفي ومقترحات لجنة بازل، حيث ينبغي أن يتم اجراء الرقابة المصرفية من خلال أسموبين عمى 

 : 1النحو التالي

. وذلك من خلال البيانات الدورية سواء التي تتعمق بالوضع المالي وبالمنظمات الرقابية الرقابة المكتبية: .أ 
 والتي يتعين عمى كل بنك موافاة السمطة الرقابية بيا، وذلك عمى أساس بيانات البنك فقط أو عمى أساس 

مجموعة البنك عمى أن ترد البيانات الأخيرة من خلال البنك الأم لممجموعة أو كمييما كما تطمب السمطة 
 الرقابية عن الشركات التابعة غير المصرفية. 

التي ترد الى السمطة الرقابية، والوقوف  وىي مسؤولة عن التحقق من البيانات الدوريةالرقابة الميدانية:  .ب 
عمى مدػ كفاية النظم وادارة المخاطر بالبنك وسلامة نظم الرقابة الداخمية، وكذلك الوقوف عمى مدػ 

ا ويتم جودة الأصول فضلا عن التحقق من استمرار التزام البنك بالشروط التي منح الترخيص عمى أساسي
تحديد مختمف نقاط الضعف التي يتم اكتشافيا ومتابعة البنك لاتخاذ الاجراءات التصحيحية. وفي حال 

عممية والعممية الكافية ليؤلاء اسناد الرقابة الميدانية الى مراقبي حسابات خارجيين فيتعين توافر المؤىلات ال
 عمى التعيين.المراقبين بالإضافة الى حق السمطة الرقابية في الاعتراض 
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 المبحث الثالث: السياسة الاحترازية

الاشراف متعاون الدولي في مجال الرقابة و لقد جاءت لجنة بازل الدولية كأولى الخطوات الجادة ل
دارة المخاطر التي تتربص بيا.حيث المصرفي،  من  لذلك رأينا أنو تيتم بأنظمة البنوك والرقابة عمييا، وا 

 .الضرورؼ التعريف بيذه المجنة وتحديد إطار عمميا ومقترحاتيا

 1اتفاقية بازلالمطمب الأول: 

تحت اسم لجنة الأنظمة ىي لجنة استشارية فنية لا تستند إلى أية اتفاقية دولية، تأسست  لجنة بازل
 1974مع نياية  شرةمجموعة العالممارسات الرقابية من طرف محافظي البنوك المركزية لدول المصرفية  و 

أعضاؤىا عمى مسؤولين من ىيئات  ويقتصربمدينة بازل بسويسرا.  (BRI)تحت اشراف بنك التسويات الدولية
الرقابة المصرفية ومن البنوك المركزية لمدول الصناعية الكبرػ المتمثمة في كل من بمجيكا، كندا، فرنسا، 

 .1الولايات المتحدة الأمريكيةو  لوكسمبرغ،سرا، السويد، بريطانيا، إسبانيا،ألمانيا، إيطاليا، اليابان، ىولندا، سوي

 الأهداف الرئيسة لمجنة بازل لمرقابة المصرفيةالفرع الأول: 

 أسست لجنة بازل لمرقابة المصرفية بغية الوصول الى تحقيق جممة من الأىداف نذكر منيا مايمي:   

وتقويتو  إن ىدف الحفاظ عمى استقرار النظام المصرفي الدولي تقوية استقرار النظام المصرفي الدولي: .1
يستمزم درجة كبيرة من التجانس الرقابي عمى المستوػ العالمي ومن التعاون في مجال الرقابة والإشراف 
المصرفي. والمناقشات الدائرة في إطار الييكل المالي العالمي الجديد وجيت كثيرا من الاىتمامات الى 

ونيا مصدرا رئيسيا لمخمل في القطاع المالي والنظام المصرفي عمى وجو الخصوص، كجوانب الضعف 
 للأزمات المالية. حتمالات التعرضوزيادة ا

ويتبين أن الظروف السائدة في ىذا العالم، الذؼ ترتبط فيو الأسواق المالية وتتشابك عممياتيا ويزداد فيو معدل 
آثارىا، تتطمب توجيو إىتمام أكبر الى إمكانية تقوية التعاون  حدة ت وسرعة انتشارىا ويشتد فيوتكرار الأزما

 ىدف عام: ىو استقرار النظام المصرفي الدولي. تحقيق لا الىو الدولي في المجالات المالية والنقدية وص
من أىداف التعاون الدولي في مجال الرقابة المصرفية  وضع البنوك الدولية في أوضاع تنافسية متكافئة: .2

 زالة تمك الفروق في المتطمبات الرقابية الوطنية بشأن رأس المال المصرفي ومعايير كفايتو، حيث تمثل ىو إ
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المصرفٌة للدول ،" المعاٌٌر الدولٌة للرقابة المصرفٌة وتطبٌقاتها على الأنظمة المصرفٌة وتطبٌقها على الأنظمة بوراس أحمد، عٌاش زبٌر -

 .264، ص 8007، 87مجلة العلوم الانسانٌة، المركز الجامعً أم البوالً، الجزائر، العدد  النامٌة"،
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مصدرا رئيسيا لممنافسة غير العادلة بين البنوك، وقد دلت التجربة أن البنوك اليابانية كانت أكثر تفوق في 

اق التقميدية الغربية والوصول الى مناطق داخل الأسو  السوق المصرفية العالمية واستطاعت أن تنفذ بقوة الى
والسبب يرجع الى الحجم الكبير لمودائع التي كانت  مى البنوك الأمريكية و الأوروبيةلطالما كانت حكرا ع

د يتممكيا البنوك اليابانية، إضافة الى نوعية محفظة الأصول المصرفية في اليابان. وىو ما يدفع الى التأك
التناسق في تطبيق نسب كفاية رأس المال في الدول المختمفة التقميل من أثار العدالة و عمى ضرورة توافد 

 المنافسة غير المتكافئة بين البنوك الدولية.
ايجاد آليات لمتكيف مع المتغيرات المصرفية العالمية بغرض تدعيم مراكزىا التنافسية ولضمان نموىا  .3

 واستقرارىا.
بين السمطات الأساليب الفنية لمرقابة المصرفية وتسييل تداول المعمومات حول تمك الأساليب  تحسين .4

 النقدية المختمفة، يعد من أىم الجوانب المرتبطة بضرورة وجود تعاون دولي في ىذا المجال. 
   1الجوانب الأساسية لاتفاقية بازل  الفرع الثاني:

وصيات التي جاءت بيا لجنة بازل أولى الت 1988جويمية التي صدرت في  1تعتبر اتفاقية بازل 
نسبة الى   Ratio Cookeالتي كانت تدور حول كفاية رأس المال، كما يطمق عمييا أيضا نسبة كوك و 

وتقيس ىذه النسبة الملاءة المالية لمبنك إذ تحسب بقسمة رأس مال البنك  Petter Cookمقترحيا بيتر كوك 
، حيث كان إىتمام %8بمخاطرىا المرجحة بأوزان المخاطرة بشرط أن لا تقل عن عمى حجم الأصول الخطرة 

 1 ىذه الاتفاقية منصبا عمى المخاطر الائتمانية وأىممت باقي المخاطر.
  2 عمى العديد من الجوانب أىميا: 1988انطوت اتفاقية بازل لسنة 

 التركيز عمى المخاطر الائتمانية:  .1.1

نب الحدود الدنيا لرأس المال أخذا في الاعتبار المخاطر الائتمانية الى جاالى حساب تيدف الاتفاقية 
ولم يتضمن المعدل مواجية المخاطر الأخرػ مثل مخاطر سعر الفائدة،  مراعاة مخاطر الدول الى حد ما،

ومخاطر الاستثمار في الأوراق المالية، أؼ مخاطر السوق التي يجب أن تأخد في مخاطر سعر الصرف، 
 بار أيضا بمعرفة السمطة الرقابية لتقدير كفاية رأس المال.الاعت

 
                                                           

1
، 8025، مذكرة ممدمة من متطلبات نٌل شهادة الماستر، جامعة جٌجل، ، مدى تطبٌق مبادئ الحوكمة المؤسسٌة فً البنوك التجارٌةموبحة ندى -

 .66ص
2

، أطروحة ممدمة لنٌل شهادة دكتوراه فً علوم -حالة أم البواقً-على تموٌل المؤسسات الصغٌرة و المتوسطة2تأثٌر اتفاقٌة بازلزبٌر عٌاش،  -

 .202، ص 8028-8022، -أم البوالً-التسٌٌر، جامعة العربً بن مهٌدي
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 الاهتمام بنوعية الأصول وكفاية المخصصات الواجب تكوينها: . 2.1

كيز الاىتمام عمى نوعية قد تؤدؼ نسب رأس المال بمفردىا الى اساءة الحكم عمى ملاءة البنك ولذا تم تر 
إذ أنو  ك في تحصيميا وغيرىاللأصول أو الديون المشكو مستوػ المخصصات التي يجب تكوينيا الأصول و 

الحد الأدنى المقرر بينما لا تتوافر لديو  وكبناليفوق معدل كفاية رأس المال لدػ  من غير الممكن أن
 المخصصات الكافية، فالعبرة في كفاية المخصصات أولا، ثم يأتي بعد ذلك تطبيق معدل كفاية رأس المال.

 لى مجموعتين من حيث أوزان المخاطرة الائتمانية: تقسيم دول العالم ا .3.1
 حيث قسمت الدول الى )مجموعة متدنية المخاطر ومجموعة ذات مخاطر مرتفعة( كالتالي:

إضافة الى  OCDEتضم الدول الأعضاء في منظمة التعاون الاقتصادؼ والتنمية  المجموعة الأولى: ا.
سويسرا والمممكة العربية السعودية، وينظر ليذه الدول عمى أنيا ذات وزن مخاطرة أقل من الوزن المخصص 

 لباقي دول العالم.
وتضم باقي دول العالم، وينظر الييا عمى أنيا ذات مخاطر أعمى من دول المجموعة  المجموعة الثانية: ب.

البنوك العاممة فييا بتخفيضات في أوزان المخاطرة المقررة لمجموعة ، وبالتالي لا تتمتع ىذه الدول و الأولى
OCDE  الدول ذات الترتيبات الاقراضية الخاصة مع صندوق النقد الدولي.و 
 وضع أوزان ترجيحية مختمفة لدرجة مخاطر الأصول:. 4.1

أو المرجحة حسب أصناف بنسبة المخاطرة الموزونة  لغرض تقييم كفاءة رأس المال، الأخذ فضمت المجنة،
الأصول أو الموجودات، وذلك تبعا لمخاطرتيا النسبية، وقد أوردت الإيجابيات التالية لدعم اتجاىيا في ىذا 
الشأن أوليا أنيا تؤلف قاعدة أكثر عدالة في المقارنة الدولية بين النظم البنكية ذات اليياكل المختمفة، وثانييا 

الميزانية العمومية)وبالتالي المخاطر التي يتعرض ليا البنك بسببيا( الى  أنيا تسمح باعادة الفقرات خارج
داخل الميزانية بعد إخضاعيا لمقياس، كما أنيا لا تحول دون قيام البنوك بمسك الموجودات السائمة خارج 

احتساب الميزانية وأخرػ ذات المخاطر المتدنية. ويختمف الوزن الترجيحي المعتمد لتثقيل الموجودات بغرض 
معيار كفاية رأس المال باختلاف بنود الموجودات من جية. وكذلك باختلاف الممتزم بيذا البند )المدين( من 

 20 %0وزران لممخاطرة تندرج عند حساب معيار كفاية رأس المال ىي: المجنة خمسة أجية أخرػ. واختارت 

 نو بند مشكوك في تحصيمو . ووضع وزن مخاطر لأحد بنود الموجودات لا يعني أ100%، 50%، %
نما ىو أسموب ترجيحي لمتفرقة بين بند وأخر تبعا لدرجة المخاطر المرتبطة بو وذلك بعد  بذات الدرجة، وا 

 . 1تكوين المخصصات اللازمة

                                                           
1
 .208زبٌر عٌاش، مرجع سبك ذكره، ص - 
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 . وضع مكونات كفاية رأس المال الرقابي:5.1
  1تم تقسيم رأس المال الرقابي حسب مقررات لجنة بازل الى شريحتين:

 :رأس المال الأساسي وتتكون من: الشريحة الأولى 
 رأس المال المدفوع و المتمثل في الأسيم العادية؛ -
الاحتياطات المعمنة والمستمدة من الارباح المحتجزة بعد الضريبة )الارباح المفصح عنيا(، وعند  -

ل الاساسي، حيث حساب معيار كفاية رأس المال، وردت في الاتفاقية عدة استبعادات من رأس الما
 يستبعد كل من: 

 الشيرة لكي لا تتسبب في تضخيم رأس المال الاساسي؛ -
التي لم توحد ميزانياتيا، وذلك لدفع ىذه التابعة و  المؤسسات الماليةالاستثمارات في البنوك و  -

 المؤسسات لتوحيد ميزانياتيا وتجنب حدوث إزدواجية عند حساب نسبة كفاية رأس المال؛
 مارات المتبادلة في رؤوس أموال البنوك والمؤسسات المالية.الاستث -
 ويشمل: رأس المال المساند أو التكميمي الشريحة الثانية 

  احتياطات غير معمنة )يشترط لقبول ىذه الاحتياطات ضمن مكونات رأس المال المساند أن
 تكون مقبولة من طرف السمطات الرقابية(؛

  (؛احتياطات اعادة تقييم الأصول)الاصول الثابتة و الاوراق المالية طويمة الاجل 
 المخصصات العامة المكونة لمواجية أؼ مخاطر غير محددة؛ 
  أدوات الدين طويمة الاجل) مثل القروض المساندة أؼ القروض المطروحة في صورة سندات

 سنوات، أدوات رأسمالية أخرػ(.5ذات أجل أقصاه 

 لمال المساند تتمثل في:وىناك عدة قيود فرضت عمى عناصر رأس ا

  من عناصر رأس المال  %100أن لا تتعدػ عناصر رأس المال المساند في مجموعيا عن
الأساسي بغرض تدعيم عناصر رأس المال بشكل مستمر باعتبارىا ممثمة لحقوق المساىمين 
التي تعود عامة لمواجية أؼ خسائر تفوق قدر المخصصات القائمة وقبل المساس بحقوق 

 المودعين.
 
 

                                                           
1

 .203زبٌر عٌاش، مرجع سابك، ص -
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من قيمتيا للاحتياط والتحوط من مخاطر  %55اخضاع احتياطات اعادة التقييم لخصم بنسبة  -

 لمضريبة عند تحققيا بالبيع.الأموال في السوق واحتمالات خضوعيا تذبذب أسعار ىذه 
  من  %1.25أن يكون الحد الأقصى لممخصصات المكونة لمواجية أؼ مخاطر غير محددة ىو

ترقى الى درجة حقوق المساىمين. الأصول و الالتزامات العرضية الخطرة بأوزان معينة لانيا لا 
 ومن كل ما سبق يمكن صياغة معدل كفاية رأس المال كالاتي: 

 
  8%       رأس المال )رأس المال الأساسي+ رأس المال التكميمي(

 الالتزامات بطريقة مرجحة الخطرالتعهدات و 

 : معدل كفاية رأس المال وفقا لمخاطر الائتمانتقدير  .2

قامت طريقة قياس معدل كفاية رأس المال عمى أساس ايجاد نظام من الأوزان لممخاطرة يتم تطبيقو عمى 
 الفقرات أو المكونات داخل وخارج الميزانية العمومية لمبنك، واستندت طريقة القياس أساس عمى المخاطرة 

 %(،100،50،20،10.0الائتمانية لمطرف الأخر الممتزم أو المقترض وتحددت الأوزان الأساسية لممخاطر ب) 
 حسب الأنواع المختمفة للأصول كما يوضحو الجدول الموالي: 

 أوزان المخاطرة حسب أصناف الأصول داخل الميزانية العمومية لمبنك: 02الجدول رقم  

 الأصول درجة المخاطرة 

 

 %صفر

ومة بالعممة الوطنية المطموبات من الحكومة المركزية والبنوك المركزية المقو  النقدية
المطموبات الأخرػ من حكومات دول منظمة التعاون الاقتصادؼ المعمول بيا، و 

 المطموبات المعززة بضمانات نقدية  وبضمانوبنوكيا المركزية، و  OCDEلمتنمية 
، أو OCDEأوراق مالية لحكومات  دول منظمة التعاون الاقتصادؼ لمتنمية 

 مضمونة من قبميا.

حكومة المركزية والقروض المطموبات من مؤسسات القطاع العام المحمية باستثناء ال 10% 
 من قبل تمك المؤسسات.المضمونة 

المطموبات من بنوك التنمية عبارة الأمم مثل البنك الدولي، بنك التنمية الافريقي،   20%
بنك التنمية الأسياوؼ، بنوك الاستثمار الأوروبي والاتحاد الدولي لبنوك التنمية 
 والمطموبات المضمونة أو المقررة بضمانات الأوراق المالية الصادرة من تمك البنوك.

والقروض المضمونة من قبل ىذه  OCDEجمة في المطموبات من البنوك المس
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 البنوك.

والتي تبقى من  OCDEالمطموبات من الدول المسجمة في أقطار خارج دول  
استحقاقاتيا أقل من سنة واحدة، والقروض المضمونة من قبل البنوك المسجمة خارج 

OCDE  المطموبات من مؤسسات القطاع العام والتي تبقى من أجميا سنة واحدة، و
باستثناء الحكومة المركزية والقروض المضمونة من قبل  OCDEغير المسجمة في 
 تمك المؤسسات.

القروض المضمونة بالكامل برىونات عمى العقارات السكنية المشغولة أو التي سوف   50%
 تشغل من قبل المقترض أو تمك التي تؤجر.

حقاقات باست OCDEالمطموبات المسجمة خارج ل القطاع الخاص، و المطموبات من   10%
 OCDEالمطموبات عمى الحكومات المركزية خارج ل متبقية تزيد عن سنة واحدة، و 

دات وغيرىا المباني والآلات والمعبالعممة الوطنية وممولة بيا، و  ما لم تكن مقومة
ما في ذلك المساىمات في العقارات والاستثمارات الأخرػ بمن الموجودات الثابتة، 

أدوات رأس المال المصدرة من قبل البنوك كات أخرػ غير الموحدة ميزانياتيا، شر 
 ع الموجودات الأخرػ.يجمػ ما لم تكن مطروحة من رأس المال، و الأخر 

  .263-262، ص ص 2013، الدار الجامعية،3الاصلاح المصرفي ومقررات بازلعبد المطمب عبد المجيد،  المصدر:

ومن ناحية أخرػ يكون معامل تحويل الائتمان بفقرات من خارج الميزانية العمومية الى داخل الميزانية 
 العمومية لمبنك عمى النحو الذؼ يظير من الجدول التالي: 

 معامل تحويل الائتمان لمفقرات من خارج الميزانية الى داخل الميزانية :03الجدول رقم 

 تحويل الائتمان معامل الأدوات الترتيب

البدائل الائتمانية المباشر مثل الضمانات العامة لمديون ويدخل في ذلك  1
 الاعتمادات المستندية لضمان القروض و الأوراق المالية.

100  % 

الفقرات المرتبطة بمعاملات معينة مثل سندات الأداء وسندات الطمب  2
 المرتبطة بمعاملات معينة. وحقوق شراء السيم و الاعتمادات المستندية

50% 

مثل الاعتمادات المستندية  الائتمان قصير الأجل ذات التصفية الذاتية 3
 المضمونة بشحن البضاعة.

20% 

 %100 اتفاقية البيع واعادة الشراء التي يتحمل فييا البنك المخاطرة 4
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 الأمامية والأسيم المدفوعة  المشتريات المستقبمية لمموجودات والودائع 5

 جزئيا التي تمثل التزامات سحب معين

100% 

 %50 تسييلات اصدار الأوراق المالية 6

الالتزامات الأخرػ مثل التسييلات الرسمية وخطوط الائتمان ذات  7
 الاستحقاقات التي تزيد عن سنة واحدة

0% 

8 

 

 %5 الالتزامات التابعة ذات الاستحقاقات حتى سنة

 .264عبد المطمب عبد المجيد، مرجع سابق، ص المصدر:

 وعمى ضوء ىذه المعطيات تحدد نسبة كفاية رأس المال بالمعادلة التالية: 

  8%                اجمالي رأس المال      معدل كفاية رأس المال لمواجهة مخاطر الائتمان=  

 الأصول المرجحة بأوزان المخاطرة                                                    

 

 حيث أن: رأس المال= رأس المال الأساسي+ رأس المال المساند

 أوزان المخاطرة المخصصة ليا. الأصول المرجحة بأوزان المخاطرة= تبويب الأصول الى مجموعات

  تعديلات لجنة بازل لمعيار كفاية رأس المال وفقا لممخاطر السوقية .3

وأصبحت جاىزة لمتطبيق سنة  1996سنة  1قامت لجنة بازل بإدخال بعض التعديلات عمى اتفاقية بازل 
 وكانت ىناك مجموعة من الأسباب وراء ىذه التعديلات أىميا:  1998

دخالها في قياس معدل كفاية رأس المال .1  : تغطية مخاطر السوق وا 

أصدرت لجنة بازل للإشراف البنكي مجموعة من المقترحات لتطبيق معايير رأس المال  1996فريل في أ
بإدخال مخاطر السوق التي تتحمميا البنوك، وفي ىذا الاطار واستجابة لطمب أطراف الصناعة البنكية فقد 

مف من وضعت المجنة خطة لمسماح لمبنوك باستخدام نماذج ممكية داخمية لقياس مخاطر السوق والتي تخت
 بنك لأخر كبديل لاستخدام القياس الموحد، كما تم اصدار ورقة مصاحبة تبين الطريقة التي تخطط ليا 
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الأداء الفعمي فيما يتعمق بأنظمة قياس مقارنات بين النتائج النموذجية و الجييات الإشرافية لاستخدام ال
 .1الداخمية لدػ البنوك كأساس لتطبيق كفاية رأس المالالمخاطر 

و واعتبرت المجنة أن الاستحداث الذؼ جاء بو التعديل في اتفاق رأس المال ىو خطوة ضرورية للأمام نح
الأسواق المالية بشكل عام، وأنو يوفر ضمانات رأس مالية صريحة ومحددة ضد تقوية النظام البنكي العالمي و 

 رستيا أنشطتيا المختمفة.مخاطر الأسعار التي تتعرض ليا البنوك خاصة البنوك الناشئة أثناء مما

  .تعديل مكونات رأس المال2

إضافة شريحة ثالثة لرأس المال تتمثل في القروض المساندة إضافة  1996تضمن تعديلات لجنة بازل لعام 
 : 2الى الشريحتين السابقتين بحيث يخضع رأس المال من الطبقة الثالثة الى الشروط التالية

  يكون موجو لتغطية المخاطر السوقية فقط؛ 
  أن تكون لو فترة استحقاق أصمية لا تقل عن عامين وأن لا يتم استعادتو قبل انتياء فترة الاستحقاق

 الا بعد الحصول عمى موافقة من طرف السمطات الرقابية؛
  من رأس المال من الشريحة الأولى موجو لدعم مخاطر السوق؛ %250يكون في حدود أن 
  ؛%250يجوز استبدال عناصر الشريحة الثانية بالشريحة الثالثة حتى نفس الحدود ىو 
  الخضوع لنص التجميد الذؼ ينص عمى عدم جواز دفع الفائدة أو أصل الدين غذا كان ذلك الدفع

 يعني أن رأس مال البنك الاجمالي سوف يقل عن الحد الأدنى من متطمباتو الرأسمالية.

  1996تعديلاتوفقا ل .تعريف رأس المال3

بعد تكوين ثلاث شرائح لرأس المال أصبح من الضرورؼ عند حساب نسبة رأس مال البنك التجارؼ أن 
تبرز وجود صمة رقمية بين مخاطر الائتمان ومخاطر السوق عن طريق ضرب مقياس المخاطرة السوقية في 

طر والمجمعة لأغراض قابمة للائتمان ثم اضافة الناتج الى مجموع الأوزان المرجحة بأوزان المخا 12.5
وبالتالي سوف يكون بسط الكسر ىو مجموع رأس مال البنك من الشريحة الأولى والثانية والذؼ تم فرضو من 

لاضافة الى عناصر رأس المال من الشريحة الثالثة والتي يمكن استخداميا اب 1988عام  1قبل اتفاقية بازل 
تحدد كفاية رأس المال بعد إدخال المخاطرة السوقية في احتساب معيار لمواجية المخاطر السوقية وعميو 

 كفاية رأس المال بالبنوك عمى النحو التالي:

                                                           
1

 .206، مرجع سابك، ص زبٌر عٌاش -
2

، مذكرة ممدمة ضمن متطلبات نٌل شهادة وأثارها على النظام المصرفً الجزائري 3متطلبات تطبٌق القواعد الاحترازٌة لاتفاقٌة بازلبختة ٌوسفً،  -

 .75، ص 8027الماجستٌر فً العلوم الالتصادٌة، المدٌة، 



على البنوك التجارية  رق ابة البنك المركزي ............................................:ثانيالفصل ال  

- 60 - 
 

 

     8%معدل كفاية رأس المال= إجمالي رأس المال ) الشريحة الأولى+الشريحة الثانية+الشريحة الثالثة(   

 12.5الأصول المرجحة بأوزان المخاطرة+ مقياس المخاطرة السوقية                         

 .تعديلات مرتبطة بمتطمبات رأس المال لمقابمة مخاطر السوق 4

أنو يتعين عمى البنوك التي تستخدم النماذج الداخمية أن يكون لدييا نظام متكامل لقياس  رأت لجنة بازل
وبالتالي يجب قياس المخاطرة باستخدام منيج واحد أؼ الاختيار بين  سوقيةالالمخاطرة يغبر عن كل مخاطرة 

يما يتعمق بفئة مخاطرة استخدام النماذج الداخمية أو النموذج المعيارؼ الموحد الصادر عن المجنة، وذلك ف
 معينة. أما البنوك التي تحرز تقدما نحو إيجاد نماذج شاممة فان المجنة تسمح ليا عمى أساس انتقالي 

استخدام خميط من النماذج الداخمية وطريقة القياس الموحدة لكل فئة عامل مخاطرة مثل: أسعار الفائدة 
حوال يخضع استخدام النماذج الجزئية لمموافقة وأسعار حقوق الممكية وأسعار الصرف...، وفي كل الأ

 ىذه المعالجة في الوقت المناسب. الاشرافية وتخطيط المجنة لمراجعة 

 في تحقيق الاستقرار المصرفي 1بازل اتفاقية أسباب إخفاقالفرع الثالث: 

 :1يعود إخفاق اتفاقية بازل في تحقيق الاستقرار المصرفي الى عدة أسباب أىميا ما يمي

 :في اخفاق الاتفاقية في  الأول والأخير حيث يعتبر السبب التركيز عمى المخاطر الائتمانية فقط
 الاستقرار المصرفي، إذ أنيا ركزت عمى نوع واحد من المخاطر ألا وىو مخاطر الائتمانية تحقيق 

المتسارعة فقط وا ىمال باقي المخاطر التي قد يتعرض ليا المصرف، إذ أنو نتيجة التطورات 
أصبح ليس بمقدور رأس مال البنك  والمتزايدة ظيرت ىناك مجموعة جديدة من المخاطر والتي

 تحمميا ما أدػ الى اخفاق بازل؛
  :إذ أن معايير الاتفاقية لم تعد تواكب التطورات السريعة عدم مواكبة الاتفاقية لمتطورات الحديثة

ساىمت في تقديم العديد من الخدمات المصرفية  والأساليب الحديثة خصوصا في التكنولوجيا التي
 وا عادة ىيكمة القطاع المالي عالميا وظيور مخاطر جديدة عمى مستوػ البنوك والابتكارات المالية؛

 :حيث قامت عمى التمييز بين مجموعتين من الدول، وأعطت  قيام الاتفاقية عمى التمييز بين الدول
دول ىذا بالرغم من أنو يمكن أن تكون ىذه الدول تحمل ول الصناعية عمى باقي الالأولوية لمد

 أخطار؛
                                                           

1
 .248مرجع سبك ذكره، صطارق عبد العال حماد،  - 
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 :بالرغم من أن الخطر يرتبط بالعميل وليس بالدولة، الا أن التفاقية  تركيز الاهتمام بمخاطر الدول

ركزت عمى تحديد مخاطر الدولة دون مخاطر العميل مع اعطائيا الأولوية لمدول الصناعية عمى 
 باقي الدول؛

 حيث نجد أن الاتفاقية تخوفت كثيرا من الاستثمارات )  في أوزان مخاطر بعض الأصول: المبالغة
  (.%100الأصول الثابتة( وأعطتيا وزنا كبيرا )

 2 المطمب الثاني: اتفاقية بازل

برزت أسباب عدة  1988الاتفاقية الأولى لمجنة بازل لعام  اح الممحوظ الذؼ حققتوعمى الرغم من النج
فرضت اعادة النظر في ىذه الاتفاقية، وتم ادخال عدة تعديلات استمزمتيا التطورات الحديثة التي أتت بأدوات 

 مالية جديدة كنتيجة لانفتاح أسواق المال عمى بعضيا البعض بصورة غير مسبوقة.

 أسباب ودوافع الاتفاقية الأولى لمجنة بازلالفرع الأول:  

 الدوافع التي أدت الى تعديل الاتفاقية الأولى ما يمي:من أىم 

  لم يأخد معيار كفاية رأس المال في الاتفاقية الأولى بعين الاعتبار مخاطر التشغيل ومخاطر السيولة
 (، خصوصا وأن ىذه 1996ومخاطر السوق) تم إدراج مخاطر السوق في حساب كفاية رأس المال سنة 

 ؛1كبير جدا في عقد التسعينات من القرن العشرين أؼ بعد صدور بازلأصبح ليا تأثير المخاطر 
   تحيز الاتفاقية الأولى في ترجيح أوزان مخاطر الأصول لدول منظمة التعاون الاقتصادؼ عمى حساب

 باقي دول العالم دون النظر الى تطور نوعية المقترض؛
 ن، مع إعتماده عمى قميل من أصناف اعتماد معيار كوك عمى تقدير ثابت وغير مرن لمخاطر الائتما

مع الفصل بين مجموعتين فقط لممقترضين  %100 و %0المخاطر المرتبطة بمستوػ ترجيح يتراوح ما بين 
 ؛ 1وباقي دول العالم( OCDE)مجموعة 

نشرت لجنة بازل اقتراحات أولية لإطار جديد لقياس الملاءة المصرفية )كفاية رأس  1999في جولية 
وتدخل فيو معايير تأخد في الاعتبار وبشكل أكثر دقة وشمولية معامل  1988المال( يحل محل اتفاقية عام 

 المخاطرة في ميزانيات المصارف.

 
                                                           

1
، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً الالتزام بمتطلبات لجنة بازل كمدخل لارساء الحوكمة فً القطاع المصرفً، حالة الجزائرجبار عبد الرزاق،  - 

 .286، ص8022-8020العلوم الالتصادٌة، جامعة الجزائر، 
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وتفصيلا دون الاطار الجديد السابق لمعدل  تقدمت لجنة بازل بمقترحات أكثر تحديدا 2001جانفي 16 وفي
عمييا من المعنيين والمختصين والييئات) ومنيا صندوق النقد تعميقات الالملائة المصرفية، وطمبت ارسال 
 . وكان من المتوقع أن تصدر المجنة النسخة النيائية من ىذا 2001الدولي( قبل نياية شير ماؼ سنة 

 2004كن نظرا لكثرة الردود والملاحظات تمت إجازة ىذه النسخة في جوان ، ل2001الاتفاق قبل نياية عام 

 .21كحد أقصى، وىو الذؼ عرف باتفاقية بازل  2006وحدد ليا أجل تطبيق يمتد الى نياية سنة

 2أهداف اتفاقية بازلالفرع الثاني: 

عمى استقرار النظام المصرفي العالمي وتحقيق المساواة في شروط تعمل لجنة بازل عمى المحافظة 
 والمتغيرات المنافسة بين البنوك الدولية. ولقد تم تصميم الاطار الثاني لمجنة بازل لمتعامل مع التعقيدات 

الجديدة المشار الييا ولتحسين جودة متطمبات رأس المال لتعكس الوزن الحقيقي لممخاطر الجديدة التي 
2رض ليا البنوك تم وضع الأىداف التالية لبازلتتع

2 : 
 تعزيز وتقوية العلاقة بين مستوػ الأموال الذاتية القانونية وجانب المخاطر الخاصة بكل بنك؛ 
 دفع وحث البنوك عمى تطوير أنظمة داخمية لقياس المخاطر؛ 
 الدعامة الثالثة(؛ تقوية دور سمطات الرقابة والاشراف )الدعامة الثانية( وتعزيز دور الأسواق( 
 ر ضبط مجموعة المخاطر المصرفية سواء عن طريق متطمبات الأموال الذاتية )مثل مخاط

 راقبة الاحترازية )مثل مخاطر أسعار الفائدة عمى محفظة البنك(؛التشغيل( أو عن طريق ال

عائم أساسية وفي سبيل تحقيق ىذه الأىداف، ارتكز الاطار الجديد لمجنة بازل الثانية عمى ثلاثة د
ويتعمق الأمر بمتطمبات كمية) الدعامة الأولى(، ورقابة الاحترازية ذات كفاءة لمخطر المعتبر الذؼ يواجيو 
البنك )الدعامة الثانية(، واتصالات مالية ذات مستوػ )الدعامة الثالثة(، وتمثل ىذه الدعائم الثلاثة مجموعة 

 :2الموالي يمخص أىم الدعائم الثلاث لاتفاقية بازلالشكل  متكاممة لا يجب الفصل بين دعائميا.

 

 

 

                                                           
1

دراسة حالة بعض البنون التجارٌة -لجنة بازل للرقابة المصرفٌةدراسة مدى تطبٌق المؤسسٌة فً البنوك الجزائرٌة وفق لمبادئ أسماء نافع،  -

 .47،ص8025-8024، مذكرة مكملة لنٌل شهادة الماستر فً علوم التسٌٌر، جامعة جٌجل، -بولاٌة جٌجل
2

 .289جبار عبد الرزاق، مرجع سابك،ص -
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 2(: الدعائم الثلاث لاتفاقية بازل 04الشكل )

    

     

 

 

 الافصاح عن هيكمة وحجم الأموال          امتلاك البنوك أساليب تقييم الكفاية الكمية        متطمبات اتجاه مخاطر الائتمان

 الخاصة                      لرأس المال وفق لحجم المخاطر             متطمبات اتجاه مخاطر السوق 

 الافصاح عن عمميات تقييم         مراجعة الجهة الرقابية الدائمة لهذه الأساليب     متطمبات اتجاه مخاطر التشغيل     

 المخاطر واستراتيجية ادارتها                        لاتخاذ الإجراءات التصحيحية                                       

 الافصاح عن كفاية رأس المال            التزام البنوك بزيادة رأس المال عن الحد الأدنى                                     

 تبعا لحجم المخاطر                                                 .المطموب                                      

 الجهة الرقابية أي انخفاض أو تراجع في المستوى المطموب.  منعت                                       

، دراسة واقع البنوك التجارية العمومي الجزائرية، أطروحة ادارة المخاطر المصرفية وفق اتفاقية بازلحياة نجار،  :المصدر
  .107، ص2014-2013،-سطيف-باسجامعة فرحات عدكتوراه في العموم الاقتصادية،  مقدمة لنيل شيادة

  متطمبات الحد الأدنى لرأس المال .1

عمى ذات مفيوم الأموال الخاصة) الأساسية والمساندة( وعمى ذات معدل  2أبقت اتفاقية بازل 
، ولكنيا عدلت جذريا نظام الأوزان فمم تعد الأوزان تعطي حسب ىوية 1( الذؼ جاءت بو بازل%8الملاءة)

باتت مرتبطة بدرجة التصنيف الممنوحة لمديون من قبل  المقترض )الدولة، المؤسسات أو البنوك الأخرػ( بل
  .1مؤسسات التصنيف العالمية وحسب معايير محددة فصمتيا لجنة بازل

وترتب عن ىذا التعديل لنظام الأوزان أو قروض المؤسسات والبنوك الأخرػ يمكن أن تحظى بتصنيف 
 ذا يعني أنو لم تعد مخاطر المؤسسات ذات أفضل، وبالتالي بوزن مخاطرة أحسن من تمك المعطاة لمدولة. وى

                                                           
1

، 32-30ة العلوم الانسانٌة، جامعة محمد خٌضر بسكرة، العدد ، مجلكاستجابة لمتطلبات النظام البنكً العالمً 3اتفاقٌة بازل ، زبٌر عٌاش -

 .449-448، ص ص 8023ماي
 

2الدعائم الثلاث لاتفاقية بازل   

الدعامةالأولى:  متطمبات الحد 
الخاصة للأموالالأدنى   

الدعامة الثانية: عمميات المراجعة 
 الاشرافية

 الدعامة الثالثة: انضباط السوق 
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ثلاثة أساليب مختمفة لحساب الحد الأدنى  2الصفة السيادية، بالإضافة الى ذلك فقد اقترحت اتفاقية بازل
 لرأس المال، تمثمت أساسا في:

  :إلا أن السمطة  وىو الأسموب الذؼ يقوم البنك وفقو بتقدير مخاطرهأسموب التقييم الداخمي الأساسي
 تحدد أوزان المخاطرة؛الرقابية ىي التي 

 :وىو الأسموب الذؼ يعود قرار تقدير المخاطر لمبنك وحده بناء عمى  أسموب التقييم الداخمي المتقدم
، 1قاعدة بيانات كبيرة وباستخدام برامج متطورة إن اختلاف طرق قياس مخاطر الائتمان في بازل 

ضافة مخاطر التشغيل سيؤ  دؼ الى تغيير مقام نسبة كفاية رأس المال، وبيذا فقد أصبحت نسبة وا 
 كما يمي: ( Ratio Mac Donoughالملاءة المصرفية )

 
  8%معدل كفاية رأس المال=                 الأموال الخاصة الصافية                  

 السوق+ مخاطر التشغيل  مخاطر الائتمان+ مخاطر                            

 

أعطت حرية أكبر البنوك في قياس مخاطرىا ذاتيا بدل نظام المخاطر الوحيدة، وفرضت  2وعميو فان بازل 
 .1رسممة خاصة بمخاطر التشغيل اضافة الى الرسممة التي كانت مطموبة لمخاطر الاقراض ولمخاطر السوق 

  لمراجعة الإشرافية أو الرقابية:ا .2

المراجعة تتطمب من السمطات الرقابية التأكد من أن كل بنك لديو إجراءات داخمية متينة من أجل إن عممية   
 وتنويع مناىج قياس  عيتوسة في ظل تقييم كفاية رأس المال، مبني عمى تقييم مفصل لممخاطر لديو، خاص

لإدارة البنوك في التقدير   المخاطر، وتحديد مستمزمات الأموال الخاصة، إضافة الى المرونة الكبيرة المتروكة
الذاتي. إذ أن ىدف لجنة بازل من جعل المراجعة الاشرافية في موضع الدعامة الثانية في اتفاق رأس مال 
البنك ىو ضمان عدم تجاىل البعد النوعي من الرقابة البنكية، والتأكيد عمى أن إشراف البنك ليس مجرد 

لكنو يتضمن أيضا القيام بتقديرات نوعية حول أمور مثل كفاءة مسألة الالتزام بعدة معدلات كمية بسيطة، و 
 إدارة البنك وقوة أنظمتو ورقابتو، وسلامة استراتيجية العممية.

 
                                                           

1
 .205-204حٌاة نجار، مرجع سابك، ص ص  -
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أربعة مبادغ رئيسية تقوم عمييا الرقابة الاحترازية أو المراجعة الاشرافية،  2وقد تضمنت اتفاقية بازل 
 1 والمتمثمة فيمايمي:

  مستوػ الرسممة المطموبة مقارنة بمستوػ مخاطرىا، يتوجب عمى البنوك أن يكون لدييا نظام لتقدير
بقاءه عمى المستوػ المطموب إذا زادت المخاطر؛  وا 

  عمى السمطة الرقابية مراجعة أساليب تقييم كفاية رأس المال لدػ البنوك الخاضعة ليا، والتأكد من توفير
قيا لممحافظة عمى مستويات رأس المال المطموب مع اتخاذ الاجراءات الرقابية الاستراتيجية الواجب تطبي

 اللازمة عند قناعتيا بعدم كفاية رأس المال الموجود؛
  يجب عمى الجية الرقابية أن تتوقع احتفاظ البنوك دوما برأس مال أعمى من الحد الأدنى المطموب، وأن

 نظرا لميل البنوك الى التقميل دوما من حجم مخاطرىا،تمتمك ىذه الجية القدرة عمى الزاميم  بذلك، 
  حتفاظ البنوك دوما برأس مال أعمى من الحد الأدنى المطموب، وأن عمى الجية الرقابية أن تتوقع اينبغي

 الزاميم بذلك، نظرا لميل البنوك الى التقميل دوما من حجم مخاطرىا. تمتمك ىذه الجية القدرة عمى
 انضباط السوق: .3

تيدف لجنة بازل من خلال ىذه الدعامة الى تحسين وتدعيم درجة الأمان والصلابة في البنوك 
والمنشأت التمويمية ومساعدة البنوك عمى بناء علاقات متينة مع العملاء نظرا لتوافر عنصر الأمان بالسوق. 

ة وعممية الافصاح، كما تيدف الدعامة الثالثة الى تدعيم انضباط السوق عن طريق تعزيز درجة الشفافي
 وتجدر الاشارة ىنا الى أنو لتحقيق الانضباط الفعال لمسوق فان الأمر يتطمب ضرورة توافر نظام دقيق 

لتقييم أداء المؤسسات وسريع لممعمومات يمكن الاعتماد عميو، حتى تستطيع الأطراف المشاركة في السوق 
التمكن من فيم أفضل لممخاطرة التي تواجو البنوك ومدػ كفاءتيا ومعرفة مقدرتيا عمى ادارة المخاطر، أؼ 

 .2ومدػ ملاءة رأس المال لمواجيتيا

  في تحقيق الاستقرار المصرفي 2أسباب إخفاق إتفاقية بازل الفرع الثالث: 

 قد جاءت بمفيوم موسع لممخاطر  2: رغم أن اتفاقية بازل إهمال الاتفاقية بعض أنواع المخاطر
 المصرفية، إلا أن ىناك منيا ما أىممتو كمخاطر المحافع المالية لمتفاوض، المخاطر الكبرػ 

 
                                                           

1
 .449زبٌر عٌاش، مرجع سابك، ص  -

2
عالمٌة الراهنة، عنوان اصلاح النظام المصرفً الجزائري فً ظل التطورات الطٌبة عبد العزٌز، مراٌمً محمد، الملتمى الدولً الثانً حول"  -

 .28، 8008مارس28-22، جامعة لاصدي مرباح، ورللة، أٌام وتسٌٌر المخاطر المصرفٌة فً البنوك الجزائرٌة 2بازل " المداخلة
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عمى المشتقات والتي شكمت نسبة ىامة من نشاط البنوك نظرا لمتور الكبير الذؼ عمميات البالمرتبطة 

 1؛نوات الأخيرة عرفتو السوق المالية في الس
 حيث نجد أن الاتفاقية الثانية من بازل أىممت معالجة أكبر :عدم معالجة الاتفاقية لمشكل السيولة 

ىو مشكل السيولة والذؼ تتعرض لو البنوك نتيجة ظروف طارئة منيا المشاكل تكرارا في البنوك ألا و 
بين الأسباب الرئيسية لحدوث التعرض لسحب الودائع من قبل أصحابيا، ىذا المشكل الذؼ كان من 

 ؛2008الأزمة المالية العالمية
 حيث أن أغمب البنوك في العالم كانت لا تتوفر عمى الأموال الخاصة  :نقص رؤوس الأموال الجيدة

 )الشريحة الأولى( ذات النوعية الجيدة لتغطية المخاطر التي يكتنفيا العمل المصرفي؛
 مع : حيث أن الاتفاقية جاءت لتتواكب مع البنوك الرأسمالية انحياز معايير الاتفاقية بما يتوافق

البنوك الكبيرة والتي لدييا خبرات وتقنيات تمكنيا من تطبيقيا ولم تراعي أنشطة بعض البنوك 
 الصغيرة والحديثة النشأة، والتي من بينيا البنوك الاسلامية؛

 من  %20حيث نجد أن الاتفاقية أقرت باحتفاظ البنوك بنسبة :المبالغة في بعض نسب الاتفاقية
رأس ماليا لمواجية مخاطر التشغيل حيث تعتبر ىذه النسبة مبالغ فييا إذ أنيا بمثابة تحدؼ فيما 

 .2البنوك الصغيرة والمتوسطة والحديثة النشأةيخص 

 3المطمب الثالث: اتفاقية بازل  

، خاصة بعد افلاس العديد من البنوك فعل للأزمة المالية العالميةمعايير لجنة بازل الثالثة جاءت كرد 
وثبات وقصور أو فشل معايير لجنة بازل الثانية في حمايتيا أو عدم التقيد بيا أصلا، وبالنسبة لممصارف 
الاسلامية فيي لم تتأثر كثيرا بتداعيات تمك الأزمة عمى غرار البنوك الغربية الكبرػ، لذلك لم تحرص عمى 

 صدار مثل ىذه المعايير ولكنيا ممزمة بالتقيد بيا لكي تكون ليا مصداقية عمى المستوػ العالمي.ا

المسؤولين الماليين الممثمين للأعضاء اجتماع محافظي البنوك المركزية و صدرت اتفاقية بازل الثالثة عقب    
 ية في مدينة بازل السويسرية في لمجنة بازل بعد توسيعيا، وذلك في مقر المجنة في بنك التسويات الدول 27

مجموعة العشرين في اجتماعيم في سيئول العاصمة ماء عوبعد المصادقة عمييا من ز  2010سبتمبر 12
 .2010نوفمبر 12الكورية الجنوبية في 

                                                           
1

م الالتصادٌة ، مجلة العلوم الالتصادٌة وعلوم التسٌٌر،كلٌة العلووآثارها المحتملة على النظام المصرفً الجزائري 3 اتفاقٌة بازلحٌاة نجار،  -

 .876،877، ص ص 23والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة فرحات عباس، سطٌف، الجزائر، العدد
 شهادة لنٌل ممدمة أطروحة، ، اصلاح النظام المالً العالمً دراسة باستخدام مقاربات الاقتصاد السٌاسً الدولًبوزرب خٌرالدٌن -2

 . 864، ص8028-8027،-سطٌف-باجً مختار  جامعةالعلوم الالتصادٌة،  فً دكتوراه
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لو ىامش  ( أضيفت%4.5الى  %2وقد رفعت مستوػ الحد الأدنى لرأس المال الاحتياطي ) الأولي من 
من الأصول والتعيدات المصرفية اليدف منو مواجية  %2.5احتياطي أخر يتكون من أسيم عادية نسبتو 

( %8وقد حافظت عمى الحد الأدنى الاجمالي لرأس المال في نفس النسبة ) %7الأزمات فيصبح المجموع 
و عمى البنوك توفير ، أؼ أن%10.5( فيصبح المجموع%2.5يضاف الييا الاحتياطي المخصص للأزمات )

رؤوس الأموال اضافية حتى تتحقق ىذه النسبة الجديدة، ونشير الى أن ىذه النسبة طبقت في العديد من 
الدول العربية منذ سنوات سابقة فيناك دول فرضت عمييا بنوكيا المركزية أن تكون نسبة كفاية رأس المال لا 

تجاه عمميات التوريق وغيرىا من الأدوات المركبة  ، كما نصت عمى زيادة الرسممة المطموبة%12تقل عن 
  العالمية.والتي كانت سببا من أسباب افلاس عدة بنوك اثر الأزمة المالية 

  التعديلات الخاصة بالدعائم الثلاث الفرع الأول:

   التعديلات الخاصة بالدعامة الأولى .1
ركزت التعديلات المتعمقة بالدعامة الأولى عمى تعزيز وتقوية اطار الاحاطة بمفيوم المخاطر، حيث 
 أن الأزمة قد كشفت أن بعض متطمبات عمميات التوريق المستند الى أصول وكذلك عمميات اعادة 

التوريق ترتبط بشكل مباشر وقوؼ بالمخاطر المنتظمة بشكل أكبر بكثير من عمميات التوريق 
 التقميدية ولذلك فانيا تتطمب أعباء رأس مال أكبر.

 : 1وبناء عمى ذلك فقد كانت أىم التعديلات المتعمقة بيذه الدعامة تتمثل فيما يمي
 اعادة التوريق بما يعكس المخاطر المرتبطة بمثل ىذه  فرض أوزان مخاطرة أعمى لتعرضات

 المنتجات؛
  عدم السماح لمبنوك باستخدام التصنيفات التي تستند عمى التصنيف الضمني لمبنك أو ما

 يشابييا، سواء في الطريقة المعيارية أو طريقة التصنيف الداخمي؛
 ن تتمكن من استخدام الأوزا حددت المجنة متطمبات تشغيمية لا بد أن تمتاز بيا البنوك كي

اليدف من وراء ىذه المعايير ىو التأكد من أن البنوك تقوم لمتوريق و  2الخاصة باطار بازل 
ن عدم تحقيق طة عمى تصنيفات وكالات التصنيف، عباجتياداتيا الخاصة ولا تعتمد ببسا

 مثل ىذه المتطمبات سينتج عنو مطالبة البنك بالتغطية الكاممة لمتوريق.

 

                                                           
1
 .453، 458، مرجع سابك، ص ص كاستجابة لمتطلبات النظام البنكً العالمً 3اتفاقٌة بازل  عٌاش زبٌر، 
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  تعديلات الخاصة بالدعامة الثانيةال .1
ىدفت المجنة من خلال الاضافات التي قدمتيا عمى الدعامة الثانية الى معالجة عيوب ممارسات    

 ويشير ىذا الدليل الى العديد من نقاط الضعف في عممية تسيير المخاطر وتخطيط رأس المال.
 العالمية الأخيرة كما يؤكد عمى:تسيير المخاطر لدػ البنوك والتي كشفت عنيا الأزمة المالية 

  إن عممية التقييم الداخمية لكفاية رأس المال في البنوك ىي أمر جوىرؼ في أؼ برنامج قوؼ
لإدارة المخاطر، والتي يجب أن ينتج عنيا تحديد لمستوػ رأس المال الكافي لتغطية كل 

ر التي يتعرض ليا البنك، بالإضافة الى ضرورة قيام السمطات الرقابية بتقييم ىذه المخاط
العممية. وأىمية القيام بالمقارنة بين نتائج التقييم الذؼ تقوم بو السمطة الرقابية مع الوقوف عمى 

 أسباب الاختلاف ان وجد؛
 ا لأدوات رأس المال وأدائيا تشمل عممية التقييم الداخمي القيام باختبار تحمل يشمل تحميلا دقيق

خلال فترات الأزمات بما يشمل قدرتيا عمى امتصاص الخسائر ودعم استمرار عمميات البنك 
 المختمفة؛

  ستزيد بالتأكيد عن إن متطمبات رأس المال التي يمكن اعتبارىا كافية وفق ىذه الدعامة
 متطمبات الحد الأدنى المحددة بالدعامة الأولى.

  الخاصة بالدعامة الثالثةتعديلات ال .2
بعد تقييم المجنة لممارسات الافصاح وذلك من خلال مراجعة متطمبات الدعامة الثالثة، أوصت 

 المجنة بضرورة التركيز خلال عممية الافصاح عمى ما يمي:
 تعرضات التوريق في سجلات المتاجرة؛ 
 كفاية المشاريع المرتبطة بالتزامات خارج الميزانية؛ 
  التقييم الداخمي لعمميات التوريق؛طريقة 
 تعرضات عمميات اعادة التوريق؛ 
 .التقييم بالأخد بعين الاعتبار تعرضات التوريق  

 3الفرع الثاني: صدور اتفاقية بازل 

في شكل محاور أساسية تأمل من خلاليا المجنة محاولة  التأثير الايجابي عمى  3جاءت اتفاقية بازل 
 ومعالجة الثغرات الموجودة في اتفاقية بازل الثانية.النظام البنكي العالمي 
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 1 من خمسة محاور أساسية تتمثل فيمايمي: 3وتتكون اتفاقية بازل 

 :ينص عمى تحسين نوعية وبنية وشفافية قاعدة رؤوس أموال البنك حيث قامت بتطبيق  المحور الأول
المال المكتتب بو  والأرباح غير  مفيوم رأس المال إذ أن رأس المال الأساسي أصبح يقتصر عمى رأس

الموزعة يضاف الييا أدوات رأس المال غير المشروطة بعوائد غير متراكمة العوائد و الغير مقيدة بتاريخ 
 بينما رأس المال التكميمي فيو يقتصر عمى استيعاب الخسائر فور حدوثيا استحقاق أؼ الأدوات القادرة

سنوات و التي يمكنيا تحمل الخسائر قبل الودائع أو قبل أية مطموبات 5عمى الأدوات لمدة لا تقل عن  
 لمغير عمى المصرف.

 :يات المقترضة المقابمة التي تنشأ عن العمميات عمى المشتقات المالية تغطية مخاطر الج المحور الثاني
ة لممخاطر التي تم ذكرىا وأيضا لتغطيتو وتمويل سندات الدين من خلال فرض متطمبات رسمية اضافي

 الخسائر التي تنتج عن اعادة تقييم الأموال المالية عمى ضوء تقمبات أسعارىا السوقية.
 :أدخمت نسبة جديدة عمى شكل رافعة تقيس مضاعف الرساميل والتي تحسب بنسبة  المحور الثالث

 فيوم الضيق الذؼ ورد في المحور الأول.اجمالي المخاطر داخل وخارج الميزانية الى رأس المال بالم
 :يتمثل أساسا في نظام ييدف الى حث البنوك عمى الا ترتبط عمميات الاقراض التي تقوم  المحور الرابع

بيا بشكل كامل بالدورة الاقتصادية، لأن ذلك يربط نشاطيا بيا، بحيث في حالة النمو و الازدىار تنشط 
راجع نشاط البنوك بشكل كبير، فيما يخص تمويل الأنشطة الاقتصادية أما في حالة الركود الاقتصادؼ بت

 الاقراض فيتسبب في اطالة فترة ىذا الركود.
 :تناول مسألة السيولة نظرا لتزايد أىميتيا لعمل النظام المال خاصة بعد الأزمة المالية  المحور الخامس

 العالمية، حيث أن لجنة بازل تريد وضع معيار عالمي ليا فتقترح نسبتين: 
 نسبة تغطية السيولة وتحسب كمايمي:خاصة بالمدػ القصير وتطبيق عمييا  الأولى:

 
  نسبة السيولة الى البنك= الأصول ذات السيولة المرتفعة التي يحتفع بيا البنك 

 يوم من التدفقات النقدية لدػ البنك          30حجم                                    

بنية صافي التمويل المستقر، واليدف  تستعمل لقياس السيولة البنيوية في الأجل المتوسط وتسمى الثانية:
 منيا أن تتوفر لممصرف مصادر تمويل مستقرة لتمويل مختمف أنشطتو.

                                                           
1
 .73موبحة ندى، مرجع سابك، ص  
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 الفصل لاصةخ

في ظل التطورات الراىنة التي يشيدىا القطاع البنكي، تتطمع معظم الدول الى تقوية أنظمة الرقابة  
بنك عرضة لمعديد من المخاطر البنكية، ولذلك  واشراف البنك المركزؼ عمى القطاع البنكي، حيث أصبح أؼ
أول خطوة في ىذا الاتجاه تشكيل وتأسيس  تبدأ التفكير في البحث عن آليات لمواجية تمك المخاطر، فكان

والتي  1988لجنة بازل لمرقابة البنكية، والتي قدمت توصياتيا الأولى بشأن كفاية رأس المال في جويمية 
، الا أنيا كان ليا نقائص 1رغم الايجابيات التي انجرت عن اتفاقية بازل لكن و  ،1عرفت باتفاقية بازل 

استوجبت اعادة النظر فييا، فجاء الاعداد لتعديل تمك الاتفاقية واصدار اتفاقية جديدة مناسبة تتضمن اعادة 
نتيجة كو  .2 النظر في أساليب ادارة المخاطر بما يحقق سلامة البنوك واستقرار القطاع البنكي سميت بازل

، قامت لجنة بازل باجراء تعديلات واسعة وجوىرية عمى الدعامات 2008لمخمفات الأزمة المالية العالمية 
البنوك بتحصين أنفسيا جيدا ضد الأزمات المالية في  3حيث تمزم قواعد اتفاقية بازل  ،3الثلاث لبازل 

تيدف الاصلاحات المقترحة بموجبيا الى زيادة متطمبات رأس المال والى  3. وبموجب اتفاقية بازل المستقبل
تعزيز جودة رأس المال جودة رأس المال لمقطاع البنكي حتى يتسنى لو تحمل الخسائر خلال فترات التقمبات 

   الاقتصادية . 
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 تمهيـد

شيد القطاع المصرفي الجزائرؼ العديد مف التطكرات سايرت في مجمميا المستجدات المتغيرة الاقتصادية   
التي شيدىا النظاـ الاقتصادؼ الكطني مف جية، كمختمف التأثيرات الاقتصادية العالمية مف جية أخرػ، 

شاط الدكلي عمى غرار أعماؿ لجنة بازؿ اضافة الى تأثير الييئات كالمؤسسات المالية كالمصرفية ذات الن
 لمرقابة المصرفية.

سات المالية بشكل سلقد أثبتت لجنة بازؿ قدرتيا عمى مسايرة تطكرات النشاط المصرفي كالمالي لمبنكؾ كالمؤ   
دائـ حيث أدمجت المخاطر التشغيمية كاتفاقياتيا الثانية بعد اصدار أكراؽ عمل خاصة بمخاطر السكؽ 

ل متكرر لتكصياتيا بشأف الحككمة المؤسسية كالبنكؾ كالمؤسسات المالية، كتيدؼ لجنة بازؿ مف كقامت بتعدي
منة كمعقكلة تساىـ في دعـ الاستقرار المصرفي المالي كالعالمي نشاطاتيا تكفير ممارسات مصرفية آ خلاؿ

لجنة بازؿ يمثل  ف تطبيق مقررات كمتطمبات أعماؿؾ فإلذكحماية أمكاؿ المكدعيف كحقكؽ المساىميف، ل
 فرصة ىامة لإرصاء قكاعد الحككمة المؤسسية السميمة بالبنكؾ كالمؤسسات المالية.

 جكانب الرقابة المصرفية في الجزائر مف خلاؿ: أىـ نستعرض أف الفصل ىذا في سنحاكؿ 

 النظاـ المصرفي الجزائرؼ المبحث الأول: 

 كاقع الرقابة المصرفية في الجزائرالمبحث الثاني: 

  تقييـ مدػ فعالية الرقابة المصرفية في الجزائرلمبحث الثالث: ا
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 النظام المصرفي الجزائري المبحث الأول: 
كبدأ  عمى الاقتصاد الرأسمالي منذ بداية التسعينات تحكؿ مجرػ الجزائر سياسيا كاقتصاديا كذلؾ نحك الانفتاح

لسكؽ "الاقتصاد الحر". كتجسد ىذا التحكؿ في المجاؿ التمييد للاندماج في اقتصاد مبني عمى ميكانيزمات ا
، كالمتعمق بالنقد كالقرض بعد 1990أفريل  14المؤرخ في  10-90النقدؼ كالمالي مف خلاؿ صدكر القانكف 

رية لمبنكؾ كلممؤسسات لمدكلة لقانكف القكاعد التنظيمية كالتسيكقد أرسى ىذا ا 1989التعديل الدستكرؼ لسنة 
 المصرفي الجزائرؼ.في ىيكل النظاـ كاعادة النظر 

  نظام المصرفي الجزائري : هيكل الولمطمب الأ ال

يتككف الجياز المصرفي الجزائرؼ الحالي الذؼ يقف عمى رأسو بنؾ الجزائر مف ثلاثة قطاعات رئيسية كىي: 
 ائر: فيما يمي نتطرؽ الى البنكؾ المعتمدة في الجز  مؤسسات المالية، كمكاتب التمثيل.البنكؾ، ال

 20. برأسماؿ قدره 01/10/1967 في 2004-67أنشأ بمكجب القرار : BEAالبنك الخارجي الجزائري  .1
لضماف الاتفاقيات المرتبطة  ةبلاد في تعاملات تجاريىيئة شركة كطنية ليدعـ دخكؿ ال مميكف دينار

كانيف القانكف كتخضع لق  ، يتعامل مع أشخاص معنكية كطبيعيةرشاد كىك بنؾ الكدائعبالتصكير كالا
التجارؼ، كأعطيت لو ميمة تكفير المعمكمات التجارية لممؤسسات التجارية التي تمكنيـ كتسمح ليـ 

 1.لعالميابالشراء كالبيع في أحسف الشركط، كذلؾ بمراعاة التطكر التجارؼ 
في  المؤرخ 178-66أنشأ البنؾ الكطني بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  :BNAالبنك الوطني الجزائري  .2

، كىك أكؿ بنؾ تجارؼ كطني كتتقيد جميع أنشطة البنؾ الشامل ككاف مسؤكلا عف 1966جكاف  13
 2.مزيد مف التمكيل الزراعي

 206-82بمقتضى المرسكـ رقـ  1982-03-13في  سستأ :BADARبنك الفلاحة والتنمية الريفية  .3
تعزيز المناطق  الى الزراعي لمقطاعيسعى مميار دينار في مجاؿ التنمية ك  33رأسماليا المسجل ىك 

 3.بمنح قركض متكسطة كطكيمة الأجل بيدؼ تككيف رأسماؿ ثابت يقكـ إذ أنوالريفية، 
كىك اخر بنؾ  1985أفريل  30في  85-88تأسس بمكجب المرسكـ رقـ : BDLبنك التنمية المحمية  .4

عادة ىيكمة القرض ات، كذلؾ تبعا لإتجارؼ تـ تأسيسو في الجزائر قبل الدخكؿ في مرحمة الاصلاح
ضافة الى منح القركض لصالح تنمية المحمية بجمع الكدائع، بالإالشعبي الجزائرؼ كيقكـ بنؾ ال

 الجماعات كالييئات العامة المحمية. 
                                                           

1
-  http://www.BEA.dz. Consulté le :25/04/2019.  

2
-  http://www.BNA.dz. Consulté le :25/04/2019. 

3
-  http://www.BADR-BANK.dz. Consulté le 25/04/2019 

http://www.bea.dz/
http://www.bna.dz/
http://www.badr-bank.dz/
http://www.bea.dz/
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، ييتـ بمنح القركض لراغبيف في الاقراض مف 1966أنشأ عاـ : CPAالقرض الشعبي الجزائري  .5
لتي تيتـ بالصناعات التقميدؼ كالسياحية كالصيد البحرؼ، المؤسسات الصغيرة ك المتكسطة الحجـ، كا

كأيضا الى التعاكنيات غير الفلاحة كأصحاب الميف، كما يعتبر المقرض الرئيسي لمؤسسات الكلايات 
 1.كالبمديات كالى قدامى المجاىديف ليقكمك بانشاء مؤسسات تجارية حرفية صغيرة

أكث  10المؤرخ في  227-64سيس بمكجب القانكف تأ: CNEPالصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط  .6
، كالغرض الرئيسي منو ىك جمع المدخرات النقدية للأفراد مف أجل تشجيع تمكيل بناء 1969

 2.المساكف، تمكيل المقاكليف العمكمييف كالخكاص، كخدمة الترقية العقارية
ؼ، حيث ر مميكف دينار جزائ 500س ماؿ قدره برأ 1991ماؼ  20تـ تأسيسو في بنك البركة الجزائري:  .7

بالمئة  51، بمساىمة بنؾ الفلاحة كالتنمية الريفية بنسبة 1991بدأ الأنشطة المصرفية شير سبتمبر 
بالمئة( ما سمح ليا في أداء جميع الأعماؿ  49كبنؾ البركة الدكلي )المممكة العربية السعكدية 

 3.لاميةالمصرفية كالتمكيل كالاستثمار كفقا لمبادغ الشريعة الاس
ىي مؤسسة تابعة لمجمكعة المؤسسات العربية : ABCالجزائرية -المؤسسة المصرفية العربية .8

كذلؾ بافتتاح فرعيا الرئيسي  1998ديسمبر  02المصرفية بالبحريف، بدأت ممارسة أنشطتيا في 
 بمنطقة أنشطتيا في العاصمة، كالمساىمكف فييا ىـ: 

 ؛المئةب 87.62المؤسسة العربية المصرفية  -  

 ؛بالمئة 4.18 -السعكدية-الشركة العربية للاستثمار  -  

 ؛بالمئة 1.85 -كاشنطف-المؤسسة الدكلية المالية  -  

 ؛بالمئة 2.09 -الجزائر-الشركة الكطنية لمتأميف كاعادة التأميف  -  

 بالمئة. 4.26شركات جزائرية أخرػ  -  

جمكعة كاسعة مف المنتجات كالخدمات المالية ، يقدـ م1999أسس سنة : NATIXIS. ناتيكسيس بنك 9
 .4لمشركات الكبيرة كالشركاء الصغيرة كالمتكسطة كالمينييف كالأفراد

                                                           
1
، مداخلة فً ملتقى المنظومة المصرفٌة الجزائرٌة العولمة وآثارها الاقتصادٌة على المصارف نظرة العولمةعبد المنعم محمد الطٌب حمد النٌل،  - 

 .41، ص4001دٌسمبر 41و41، جامعة الشلف، الجزائر، أٌام -واقع وتحدٌات-والتحولات الاقتصادٌة

 
2
-  http://www.cnepbank.dz consulté le :25/04/2019. 

 
3
- http://www.albaraka-bank.dz  consulté le : 25/04/2019. 

4
- http://Natixis.dz consulté le :25/04/2019. 

http://www.cnepbank.dz/
http://natixis.dz/
http://www.albaraka-bank.dz/
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ىك أكؿ بنؾ أجنبي كافق عميو مجمس النقد كالقرض مقره : générale Société. سوسيتي جنيرال 10
، ركزت نشاطاتو عمى 2000 ، كشارع في مزاكلة نشاطو في مارس1999الجزائر كتـ اعتماده في نكفمبر 

تمكيل عدة مشاريع مف الشركات الكبيرة الجزائرية، كذلؾ يقكـ مجمكعة مف الخدمات لجميع أنكاع العملاء 
 1.أفراد، مينييف كشركات

، ىك تيار أساسي في أذكف الخزانة، 1998تحصل عمى الاعتماد في ماؼ : cité Bankسيتي بنك  .11
فية لمشركات بما في ذلؾ التمكيل التجارؼ كالمعاملات بيف البنكؾ، تقدـ مجمكعة مف الخدمات المصر 

 2.الخدمات الاستثمارية كالكدائع كادارة النقد كالخدمات المصرفية الالكتركنية

ؤسسة مالية تابعة لمقطاع الخاص في العالـ م: أكؿ ARAB BANK PLC. البنك العربي بي ال سي 12
أكبر المؤسسات المالية العالمية، تقدـ مجمكعة مف المنتجات العربي كمقره عماف، الأردف، صنف مف 

مجالات رئيسية ىي: الأعماؿ المصرفية الشخصية، كخدمة الشركات كالعمميات  4كالخدمات التي تشمل 
  3.المصرفية الاستثمارية، ادارة الثركات، أعماؿ الخزينة

 500برأسماؿ قدره  2002جانفي  31: تـ اعتماده في BNP Paribas -الجزائر-بي أن بي باريبا  .13
مميكف دينار جزائرؼ، ىك شريؾ مرجعي لمشركات الكبرػ في الجزائر كالشركات المتعددة الجنسيات 
ككذلؾ المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة، أثبتت خبرتيا في تقديـ الدعـ لعملاء في العمميات الأكثر تعقيدا 

 4.لتمكيل لعمميات التجارة الدكليةكقد أصبحت دكلية مصاحبة لعملاء في التنفيذ كا

في  2002ديسمبر  30: ترست بنؾ الجزائر تأسس يكـ trust Bank Algeriaترست بنك الجزائر  .14
 مميارات  5.2مميكف دينار جزائرؼ، كالذؼ ارتفع الى  750شكل شركة مساىمة برأس ماؿ أكلي بقيمة 

دينار جزائرؼ لكل منيا،  10.000.00بقيمة اسمية أسيـ  1.000.000دينار في فيفرؼ يتككف رأس الماؿ مف 
 5.دينار جزائرؼ  13.000.000.000الى  2012تـ زيادة رأس الماؿ البنؾ في فيفرؼ 

: ينتمي ىذا البنؾ الى مجمكعة مف أبرز المجمكعات Gulf Bank Algeriaبنك الخميج الجزائر . 15
 10.000.000.000 ( برأسماؿ kipoضة )بقاسط، كىي شركة مشاريع الككيت اللممشاريع في الشرؽ الأك 

كميمتو الأساسية المساىمة في التنمية الاقتصادية كالمالية  2004، كقد بدأ نشاطو في مارس ينارد
                                                           

1
- http://sociétégénéraele.dz consulté le : 26-04-2019. 

2
- http://citigroup.com consulté le :26/04/2019. 

3
- http://arabbank/Ar/oufile.aspx consulté le: 26/04/2019. 

4
- http://algerie-bank.paribas-net consulté le :26/04/2019.  

5
- http://www.trust-bank-algerie.dz consulté le : 26/04/2019. 

http://citigroup.com/
http://sociétégénéraele.dz/
http://algerie-bank.paribas-net/
http://arabbank/Ar/oufile.aspx-consulté:le
http://www.trust-bank-algerie.dz/
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ضافة يقدـ ت المالية لمشركات كالأفراد، بالإلمجزائر مف خلاؿ تقديـ مجمكعة كاسعة مف المنتجات كالخدما
  1.ميدية التي تتكافق مع مبادغ الشريعة الاسلاميةبنؾ الخميج المنتجات المصرفية التق

: the housing Bank for tord and finance Algeria -الجزائر-بنك الاسكان لمتجارة والتمويل . 16
، مف خلاؿ 2003لمتجارة كالتمكيل، كقد شرع في نشاطاتو في أكتكبر  ردنيفرع جزائرؼ لبنؾ الاسكاف الأىك 

 ات للأفراد كالشركات كىي مكرسة لتزكيد عملائيا بالمنتجات المصرفية اطلاؽ مجمكعة مف المنتج

كالخدمات كالجكدة كتمبية احتياجاتيـ كتكقعاتيـ، سياساتيا ىي تنفيذ ادارة الجكدة مف أجل ضماف نمك أرباح 
 .2 ثابتة كتحتل مكانة ىامة في السكؽ 

ائرؼ، بدأ عممياتو في الجزائر ىك بنؾ لبناني جز : FRANSBANK EL DHAZAIRفنرسبك الجزائر . 17
، تقدـ لعملائيا مف المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة ككذلؾ كطنية كدكلية كبيرة، 2006أكتكبر  01بتاريخ 

 ، كتعكد ممكية شركة فرنس بنؾ الجزائر بشكل رئيسي مف قبل: 3 جميع المنتجات كالخدمات

 بالمئة 68فرنس بنؾ )لبناف(  -      

 بالمئة.  12.5)فرنسا(  ـ مجمكعة ش. -      

البنؾ مكجكد في الجزائر العاصمة، يقكـ : -الجزائر-. بنك التسميف الفلاحي والاستثمار لمشركات 18
كفي  عمميات التجاريةمجاؿ المع العملاء عف بعد، كخاصة في بتكفير أدكات الأنترنيت التفاعمية لمتفاعل 

مساعدة بامل الخدمات، ىذا الكضع يسمح  ؾ متكقد حصل ىذا البنؾ عمى مكافقة لتطكير بن 2007ماؼ 
  4.العملاء المحمييف كالدكلييف عبر مجمكعة مف الخدمات المصرفية التجارية كالخزينة كتمكيل التجارة

جكاف  08جاء تأسيس البنؾ بتاريخ  كثمرة لمتعاكف الجزائرؼ الاماراتي: -الجزائر-بنك السلام . 19 
يبدأ مزاكلة نشاطو بتاريخ  2008سبتمبر  10ؾ الجزائر بتاريخ ككثمرة اعتماده مف قبل بن 2006

 . مستيدفا تقدـ خدمات مصرفية مبتكرة.20/10/2008

                                                           
1
- http://qgb.dz/article.vew-1-htnl consulté le :26/04/2019. 

2
- http://www.housingbank.dz consulté le 26/04/2019. 

3
- http://www.fransbank.dz consulté le 26/04/2019. 

4
- http://www.co-cib.fr/implantation/Algerie consulté le: 26/04/2019.  

http://www.fransbank.dz/
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يعمل كفق استراتيجية كاضحة تتماشى كمتطمبات التنمية الاقتصادية في جميع  -الجزائر-اف بنؾ السلاـ 
المبادغ كالقيـ الأصمية بغية تمبية  الحيكية بالجزائر مف تقديـ خدمات مصرفية عصرية تنبع مف قالمراف

 1.حاجيات السكؽ كالمتعامميف كالمستثمريف

دج،   2.500.000.000برأسماؿ مصرح بو يبمغ  2007تـ اعتماده سنة : HSBCبي.سي  أس. . اتش.20
 2.بمد 73يقدـ الخدمات المصرفية لمشركات كالأفراد، كىي شبكة دكلية كاسعة النطاؽ التي تدعـ عملاء في 

 .2015جانفي  04الجزائر الى غاية بنكؾ كالمؤسسات المالية المعتمدة في ال لشكل التالي يكضح قائمةا

 يتككف مف: ؼ الجزائر  النظاـ المصرفيأف  حيث يظير لنا

 بنؾ. 20 -
 مؤسسات مالية. 10 -
 مكاتب التمثيل. 07 -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
- http://www.Alsalamaalgerie.dz consulté le : 26/04/2019. 

2
- http://www.algerie.HSBC.dz consulté le : 26/04/2019 

http://www.alsalamaalgerie.dz/
http://www.algerie.hsbc.dz/
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 (: هيكل النظام المصرفي الجزائري 05الشكل )

 

  

 

 بنك التجاري البريطاني                                                    الجزائري                    البنك الخارجي

 إتحاد البنوك العربية الفرنسية      البنك الوطني الجزائري                                                                  

 القرض الصناعي والتجاري      حة والتنمية الريفية                                                            بنك الفلا

 القرض الفلاحي      بنك التنمية المحمية                                                                    

 إندوسويز     الصندوق الوطني لمتعاون الفلاحي               القرض الشعبي الجزائر                 

 بنك تونس الدولي      الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط                سو فينوس                          

 بانكوساباديل      بنك البركة الجزائري                                شركة إعادة تمويل الرهن العقاري   

 مؤسسة التأجير العربية المؤسسة المصرفية العربية                       

 سيتي لام الجزائر ناتيكسيس بنك                                    

 سوسيتي جنرال الجزائر)فرع بنك(                   المغاربة للايجار المالي

 جزائر)فرع بنك(          الشركة الوطنية للايجارالبنك العربي بي أل سي ال

 بي أن بي باريبا الجزائر                           إيجار ليزينغ الجزائر

 ترست بنك الجزائر                                إيجار الجزائر

 بنك الخميج الجزائر

 بنك الاسكان لمتجارة والتمويل الجزائر

 زائرفرنسبك الج

 بنك التنسيق الزراعي والاستثمار لمشركات

 صندوق الاستثمار الوطني     بنك السلام الجزائر                                       

 الجزائر)فرع بنك(-أتشي.أس.بي.سي

Source: http//www.bank of algerie.dz/html/banque.htm.consulté le:23-04-2019. 

 بنك الجزائر

المالٌةالمؤسسات  مكاتب التمثٌل البنوك التجارٌة  

المالٌة لمؤسسات ا

 للأغراض العامة

المالٌة المؤسسات 

 لغرض محدد
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   قانون النقد والقرض  في ظل النظام المصرفي الجزائري  :ثانيالمطمب ال
 10 -90أهداف قانون النقد و القرض الفرع الأول: 

 1 إلى ما يمي: 10 -90ييدؼ قانكف النقد كالقرض 

 ؛صالخاكحرية التعامل مع القطاع العاـ ك  قلالية مالية لممؤسساتإعطاء است -

 ؛بانحرافا غير مراق ىذا الأخير قد كلد لأفي ل الإدارؼ في القطاع المصرفكضع حد نيائي لمتدخ -

 ؛بيف الخزينة العمكميةالبنؾ المركزؼ في تسيير النقد كالقرض كتقنيف العلاقة بينو ك  إعادة تأىيل دكر -

 ؛يف التي يخضع ليا الجياز المصرفيتعمل عمى مراقبة حسف تطبيق القكان لجنة مصرفية إنشاء -

كل نقص في ىذا الاحتياطي ك  %28حتياطي قانكني محدد بػ التزاـ البنكؾ التجارية بالاحتفاظ با -
 ؛المبمغ الناقص %1يعرض البنؾ إلى غرامة مالية قدرىا 

 ؛ستثمار الأجنبي كتخفيض المديكنيةترقية الا -

 ؛إنشاء سكؽ نقدية حقيقية )بكرصة( -

 ؛لقرض سمطة نقديةمنح مجمس النقد كا -

 .حماية الكدائع -

 10 -90القرض انون النقد و المبادئ العامة لق الفرع الثاني:

 2 القرض في النقاط التالية:المبادغ التي يقكـ عمييا النقد ك يمكف إيجاز 

 الفصل بين الدائرة النقدية والدائرة الحقيقية)هيئة التخطيط(: .أ 

دية تتخذ تبعا لقرارات في ظل النظاـ السابق الذؼ يتبنى التخطيط المركزؼ للاقتصاد، كانت القرارات النق
بالتالي لـ تكف ىناؾ أىداؼ نقدية بحتة، بل إف كمي في ىيئة التخطيط، ك  التي تتخذ عمى أساس، ك حقيقية

 أ القرض مبدالنقد ك اليدؼ الأساسي ىك تعبئة المكارد اللازمة لتمكيل البرامج المخططة، لذا تبنى قانكف 

                                                           
 .14/04/1990لػ  10-90مف قانكف النقد كالقرض  44، 43، 19، 4المكاد  - 1
2
 .199 -196، ص ص  2004، الطبعة الثالثة، ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، جامعة الجزائرتقنٌات البنوكالطاهر لطرش،  - 
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ى أساس الأىداؼ النقدية التي الحقيقية، بحيث أف القرارات النقدية تتخذ عمالفصل بيف الدائرتيف النقدية ك 
 تحددىا السمطة التنفيذية.

 دائرة ميزانية الدولة) المالية(:ل بين الدائرة النقدية و الفص .ب 

لـ تعد الخزينة حرة في المجكء إلى عممية القرض، كما كانت في السابق تمجأ إلى البنؾ المركزؼ لتمكيل 
خمق تداخلا بيف ينة كصلاحيات السمطة النقدية، ك التداخل بيف صلاحيات الخز  العجز، ىذا الأمر أدػ إلى

 جاء ىذا القانكف لمفصل بيف الدائرتيف، فأصبح تمكيل الخزينة قائـ عمى بعض القكاعد.، ك أىدافيا

 دائرة القرض) الائتمان(:لفصل بين دائرة ميزانية الدولة و ا .ج 

مية، حيث ت المؤسسات العمك كانت الخزينة في النظاـ السابق تؤدؼ الدكر الأساسي في تمكيل استثمارا
غمكضا عمى مستكػ نظاـ التمكيل، كقد ىذا ما خمق ىمشت البنكؾ التجارية كلـ تؤد الدكر المنكط بيا، ك 

القرض ليذه المشكمة حيث أبعدت الخزينة عف منح القركض للاقتصاد ليبقى دكرىا يقتصر تفطف قانكف النقد ك 
ابتداء مف ىذه النظاـ البنكي ك  أصبحلدكلة، ك مف طرؼ ا ستراتيجية المخططةالاتمكيل الاستثمارات عمى 

  .ميامو التقميدية المحظة ىك المسؤكؿ عف منح القركض في إطار

 مستقمة:إنشاء سمطة نقدية وحيدة و  .د 

التعدد في مراكز السمطة النقدية الذؼ كاف سائدا مف قبل، بيف  10 -90لقد ألغى قانكف النقد كالقرض 
مكيل عجزىا كتتصرؼ كبيف الخزينة التي كانت تمجأ في أؼ كقت لمبنؾ المركزؼ لتكزارة المالية مف جية، 

قد النقكد. ك  امتيازه بإصدارية ثالثة احتكار البنؾ المركزؼ ك مف جالسمطة النقدية مف جية ثانية، ك  كأنيا ىيك 
القرض"، كجعل ك ىيئة جديدة أسماىا "مجمس النقد أنشأ ىذا القانكف سمطة نقدية كحيدة كمستقمة ككضعيا في 

 قانكف النقد كالقرض ىذه السمطة:

 لتضمف انسجاـ السياسة النقدية. كحيدة 

 لتضمف تنفيذ ىذه السياسة مف أجل تحقيق الأىداؼ النقدية. مستقمة 

 لتفادؼ التعارض مع الأىداؼ كي يضمف التحكـ في تسيير النقد ك مكجكدة في الدائرة النقدية، ل
 النقدية.
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 مستويين:وضع نظام بنكي عمى  .ه 

حيث  عة لمقرضنشاط البنكؾ التجارية كمكز شاط البنؾ المركزؼ كسمطة نقدية ك ىذا يعني التمييز بيف نك 
يتابع عممياتيا كما بنكا لمبنكؾ، يراقب نشاطاتيا، ك  بمكجب ىذا القانكف أصبح البنؾ المركزؼ يمثل فعلا

السياسات الاقراضية لمبنكؾ كفقا لما التأثير عمى يكظف مركزه كممجأ أخير للإقراض ك أصبح بإمكانو أف 
 البنكؾ التجارية عمى مستكػ.نؾ المركزؼ ك يقتضيو الكضع النقدؼ، عكس النظاـ السابق. حيث كاف الب

 10 -90تغير هيكل النظام المصرفي عمى ضوء قانون النقد و القرض الفرع الثالث: 

في الجزائرؼ، سكاء فيما يتعمق بييكل القرض بتعديلات ميمة في ىيكل النظاـ المصر جاء قانكف النقد ك 
البنؾ المركزؼ كميامو أك البنكؾ التجارية، كما أنو كلأكؿ مرة منذ قرار التأميـ تـ السماح لمبنكؾ الأجنبية 
بإنشاء بنكؾ خاصة كالقياـ بأعماؿ ليا داخل الجزائر في إطار فتح الاقتصاد الكطني عمى الاستثمار 

لنشاط الاقتصادؼ العالمي كالدخكؿ في اقتصاد السكؽ، كلقد أحدث أيضا الأجنبي، كمكاكبة مكجة تحرر ا
 أىميا: يمة تنظيـ كتسيير الجياز المصرفيأجيزة تنظيمية كرقابية جديدة ليا م

 الهيئات المسيرة له: بنك الجزائر و  . أ

كالتالي: أعيد تعريفة ؾ المركزؼ الجزائرؼ ك القرض تسمية بنؾ الجزائر بدلا مف البنعطى قانكف النقد ك أ 
، يخضع لقكاعد المحاسبة التجارية 1الاستقلاؿ الماليكطنية تتمتع بالشخصية المعنكية ك بنؾ الجزائر مؤسسة 

 يسير بنؾ الجزائر مف طرؼ: باعتباره تاجرا.

  سنكات عمى الترتيب: 5سنكات ك  6المحافع ك نكابو: يعيف المحافع ك نكابو بمراسيـ رئاسية لمدة
ا تمثيمو لدػ السمطات العمكمية كذالبنؾ المركزؼ ك  ة لممحافع في إدارة أعماؿتتمثل المياـ الأساسي

 الييئات المالية الدكلية.ك  البنكؾ المركزية التابعة لدكؿ أخرػ ك 

  10 -90مجمس النقد كالقرض: كيعتبر إنشاؤه مف الإصلاحات الكاردة في قانكف النقد كالقرض. 

مثل ميمة بنؾ الجزائر في تكفير أفضل الشركط لنمك مف قانكف النقد كالقرض، تت 55المادة حسب 
منتظـ للاقتصاد الكطني ك الحفاظ عمييا بإنماء جميع الطاقات الإنتاجية الكطنية مع السير عمى الاستقرار 
الداخمي كالخارجي لمنقد، كليذا الغرض يكمف بتنظيـ الحركة النقدية ك يكجو كيراقب بجميع الكسائل الملائمة 

 2.تجاه الخارج كاستقرار سكؽ الصرؼ، كيسير عمى حسف إدارة التعيدات تكزيع القرض

                                                           
1
 .14/04/1990لـ  10-90من قانون النقد والقرض  11الماد  - 
2

 .201الطاهر لطرش، مرجع سبق ذكره، ص  -
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 القرض:مجمس النقد و  . ب

يعتبر إنشاؤه مف العناصر الأساسية التي جاء بيا قانكف النقد ك القرض، بالنظر إلى المياـ التي أككمت 
فة مجمس إدارة بنؾ القرض دكريف ىما: كظيكيؤدؼ مجمس النقد ك إليو ك الصلاحيات الكاسعة التي منحت لو. 

 القرض مف:يفة السمطة النقدية في البلاد. كيتككف مجمس النقد ك الجزائر، ككظ

 .المحافع رئيسا 

   نكاب المحافع كأعضاء، ثلاث مكظفيف ساميف يعينكف بمكجب مرسكـ يصدره رئيس الحككمة، كما
 يعيف ثلاث مستخمفيف ليعكضكا الأعضاء الثلاثة إذا اقتضت الضركرة.

ئة ف لمجمس النقد ك القرض أف يشكل مف بيف أعضائو لجانا استشارية، كيحق لو استشارة أية ىيكما يمك
 1.اأك أؼ شخص إذا رأػ ذلؾ ضركري

المعاملات، المصالحات ك  كمف مجمس النقد كالقرض بالتسيير الإدارؼ لبنؾ الجزائر، كما يرخص بإجراءك 
يضع لو البنؾ المركزؼ  حدد الشركط كالشكل الذؼكيحدد شركط تكظيف الأمكاؿ الخاصة لبنؾ الجزائر، كي

، كبصفتو سمطة نقدية يمارسيا ضمف إطار ىذا القانكف، فيك مخكؿ بإصدار قكانيف 2يكقفيا...الخحساباتو ك 
متعمقة: بإصدار النقكد، الخصـ، قبكؿ السندات تحت نظاـ الأمانة كرىف السندات العامة كالخاصة كالعمميات 

ملات أجنبية، فتح أك إغلاؽ غرؼ المقاصة بيف البنكؾ...الخ، كتبمغ مشاريع الأنظمة لقاء معادف ثمينة كع
إلى الكزير المكمف بالمالية خلاؿ يكميف مف مكافقة المجمس، كيحق  44المادة المعدة للإصدار عملا بأحكاـ 

 3.لى المحافع كذلؾ خلاؿ ثلاثة أياـلمكزير أف يطمب تعديميا ك يبمغ إ

 هيئات الرقابة: . ج

ف التنظيـ الجديد لمنظاـ المصرفي الجزائرؼ، كالذؼ بمكجبو فتح المجاؿ أماـ البنكؾ الخاصة الكطنية إ
كالأجنبية، كالذؼ يعتمد أيضا عمى قكاعد السكؽ، يتطمب أف تككف لمسمطة النقدية آليات كىيئات الرقابة 

كتتككف ىيئات الرقابة رفي، لضماف الانسجاـ كانضباط السكؽ المصرفي كليحافع عمى استقرار النظاـ المص
 سكؼ نتطرؽ ليا في المبحث الثاني.مركزية عكارض  ،مركزية المخاطر، لجنة الرقابة المصرفية :مف

 

                                                           
1

لنٌل شهادة  ، أطروحة مقدمةالتحرٌر المصرفً ومتطلبات تطوٌر الخدمات المصرفٌة وزٌادة القدرة التنافسٌة للبنوك الجزائرٌةبرٌش عبد القادر،  -
 .59ص  ،2005/2006م الاقتصادٌة، جامعة الجزائر، دكتوراه فً العلو

2
 .14/04/1990لـ  10-90من قانون النقد والقرض  43المادة  -
3

 .14/04/1990لـ  10-90من قانون النقد والقرض  46المادة  -
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 10 -90آليات عمل النظام المصرفي في إطار قانون النقد و القرض الفرع الرابع: 

ي تحكـ الفاعميف الاقتصادييف أدخل نظاـ النقد كالقرض إصلاحات جديدة تضع إطار جديد لمعلاقات الت    
كالتي تتكيف مع آليات السكؽ كتسمح لبنكؾ تأدية مياميا الحقيقية المتمثمة في الكساطة المالية، كالمخاطر 
المصرفية كحتى التسكيق المصرفي معتمدة في ذلؾ عمى إجراءات كأدكات جديدة في تسيير القرض، كالتي 

 1 السكؽ، كمف أىـ الإجراءات المتخذة في ىذا السياؽ:تيجية التحكؿ نحك اقتصاد اتتكيف مع استر 

  الجزائر عف الخزينة العمكمية؛استقلالية بنؾ 

 كتسديد الديكف المتراكمة عمييا؛تقميص ديكف الخزينة اتجاه بنؾ الجزائر ، 

 ية العامة عمى التكازناتتراجع التزامات الخزينة في تمكيل الاقتصاد، كالحد مف الآثار السمبية لممال 
 النقدية؛

  مالية؛تنكيع مصادر تمكيل الأعكاف الاقتصادية عف طريق خمق سكؽ 

 .استعماؿ أدكات ضبط غير مباشرة جديدة 

 مهام وعلاقات بنك الجزائر: .1

إلى جانب الكظائف التقميدية التي يؤدييا البنؾ المركزؼ كمؤسسة إصدار باحتكاره حق إصدار   
تقميدية مع البنكؾ التجارية، ككبنؾ الحككمة مف خلاؿ علاقتو مع النقكد، ككبنؾ لمبنكؾ مف خلاؿ علاقتو ال

 الخزينة، أصبح يمعب دكرا أساسيا في الدفاع عف القدرة الشرائية لمعممة الكطنية داخميا كخارجيا، كذلؾ بالعمل
 استقرار سعر الصرؼ خارجيا.عمى استقرار الأسعار الداخمية ك 

ي يمكف أف تؤثر عمى كضع السيكلة العامة مثل: سرعة التداكؿ كما يأخذ بعيف الاعتبار كل العناصر الت
 2 النقدؼ كقدرة البنكؾ التجارية عمى تكسيع ىذه السيكلة مف خلاؿ إصدارىا لمنقكد الكتابية.

 علاقة بنك الجزائر بالخزينة: .1.1

يير الكضعية الاستقلالية المالية لبنؾ الجزائر ككضع عمى عاتقو تس 10 -90منح قانكف النقد ك القرض      
 المالية لمبلاد ضمف التكجيات الاقتصادية الجديدة، كيقصد بالاستقلالية أنيا لـ تعد خاضعة للإدارة المركزية.

                                                           
لماجٌستر فً العلوم الاقتصادٌة، مذكرة ضمن متطلبات نٌل شهادة ا ،النظام المصرفً الجزائري فً مواجهة تحدٌات العولمة المالٌةمحمد زمٌت، -1

 .129، ص 2005/2006 جامعة الجزائر،
2

 .42، 41م، ص ص 2004، الطبعة الأولى، دار الحامد للنشر و التوزٌع، الأردن، المالٌة الدولٌةمروان عوض،  -
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الخزينة العمكمية، كبدأت ىذه العلاقة تنظيـ العلاقة بيف بنؾ الجزائر ك كما أدخل ىذا القانكف نمطا جديدا ل     
مكيل، كا عادة البنؾ المركزؼ بعد ذلؾ كبشكل فعمي إلى قمة النظاـ بإبعاد الخزينة أكلا عف مركز نظاـ الت

النقدؼ، كعمى ىذا الأساس حددت القركض التي يمكف أف تستفيد منيا الخزينة مف تسبيقات البنؾ المركزؼ 
كحد أقصى، كذلؾ مف الإيرادات العادية كميزانية الدكلة المسجمة في  %10خلاؿ سنة مالية معينة في حدكد 

يكما، ك يمكف أف يتدخل البنؾ المركزؼ في  240المالية السابقة، كما حدد فترة القرض بأف لا تتجاكز  السنة
أشير، كلا يجكز أف 06السكؽ النقدية ليجرؼ عمميات بيع أك شراء عمى سندات عامة تستحق في أقل مف 

 1انية السنة المالية السابقة.مف الإيرادات العادية لمدكلة لميز  %20يتعدػ المبمغ الإجمالي ليذه العمميات 

 . علاقة بنك الجزائر بالبنوك:2 .1

 مف خلاؿ مبدأيف: 10 -90تتحدد العلاقة بيف بنؾ الجزائر كالبنكؾ في ظل قكاعد قانكف النقد كالقرض  

 .المبدأ الأكؿ: يستمده مف خلاؿ تحكمو في تطكرات السيكلة 

 يتحكـ في إعادة تمكيل البنكؾ. المبدأ الثاني: مف ككنو المصدر الأصمي لمسيكلة، حيث 

إف السكؽ النقدية ىي سكؽ تختزؿ كتدمج التعاملات قصيرة الأجل في  . تسيير السوق النقدية:3 .1
الاقتصاد، كبالتالي ىي سكؽ نقدية قصيرة الأجل، تحتضف يكميا عمميات التسكية بيف المؤسسات 

لمنظـ كالمسير لمسكؽ النقدية، ذات الفائض كالمؤسسات ذات العجز، كيقكـ بنؾ الجزائر بدكر ا
 2 كيتدخل بنؾ الجزائر في السكؽ النقدؼ عندما:

 .يفكؽ طمب بعض المتدخميف عمى النقكد المركزية العرض الذؼ يقترحو المتدخمكف مف ىذه النقكد 

 .تككف شحو في عرض النقكد المركزية، حيث يسمح لو بتكجيو السكؽ في الاتجاه الذؼ يراه مناسبا 

 المؤسسات المالية:ك و مهام البنو  .2

بإصلاحات أساسية عمى مستكػ أداء البنكؾ كالمؤسسات المالية،  10 -90جاء قانكف النقد كالقرض   
حيث استعادت ىذه الييئات مياميا الرئيسية كالتقميدية، فقد اختفت خاصية التخصص المصرفي، كأصبحت 

 ض كفق قكاعد تجارية.ليا مركنة في تعبئة المكارد التي تراىا مناسبة كمنح القرك 

                                                           
 .14/04/1990لػ  10-90مف قانكف النقد كالقرض  78، كالمادة 77المادة  -1
 ، المتضمف تنظيـ السكؽ النقدية.1991، المؤرخ في أكت 08-91النظاـ رقـ  -2
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أىـ ما يميز إصلاح النظاـ المصرفي بصفة أساسية إلغاء نظاـ التمكيل التمقائي كالمركر إلى نظاـ   
 لمتمكيل يعطي أىمية أكبر لمشركط المصرفية، كأماـ إبعاد الخزينة عف نظاـ القرض، أصبحت البنكؾ ىي

، كما أنيا تقكـ بعمميات تمكيل الاستثمارات غير المؤسسات الرئيسية المكمفة بجمع الأمكاؿ كتكزيع القرض 
 ظركؼ تنافسيةالممركزة المنفذة مف طرؼ المؤسسات العمكمية الاقتصادية المستقمة، كأضحى ذلؾ يتـ في 

تراجع خلاليا التخصص الإدارؼ للأمكاؿ القابمة للإقراض، كقد كفر ىذا الكضع الجديد لمبنكؾ ظركفا جيدة 
كلا  يما يخص تعبئة الأمكاؿ أك تخصصيايا ككسائميا في اتجاه تحسيف أدائيا سكاء فمف اجل تطكير إمكانيات

يتـ ذلؾ إلا بتطكير الإبداعات المتعمقة بكسائل الدفع كتنكيعيا، بحيث يسمح ذلؾ بتقميص دكر التداكؿ النقدؼ 
 كأداة رئيسية في المعاملات المصرفية.

 قواعد الحيطة والحذر في تسيير البنوك:  .3

ستراتيجية البنكؾ المركزية لضماف استقرارية الأنظمة الحذر للأخطار محكرا أساسيا في ا التنظيـ يعتبر
المؤسسات المالية بالحد الأدنى مف قكاعد عمى رقابة مدػ التزاـ البنكؾ ك  المصرفية، حيث يسير بنؾ الجزائر

ملاءتيا، سيكلتيا، مركنتيا،  الحيطة كالحذر المطبقة عمييا كالتي تسمح ليا بتحميل مستمر لمردكديتيا،
 كتكييفيا مع المحيط التنافسي الجديد، كقكاعد التنظيـ الحذر التي كضعيا بنؾ الجزائر مف خلاليا الى:

 التركيز أكثر عمى خطر القرض؛ التحكـ في الأخطار المصرفية بمختمف أنكاعيا مع 

 ؾ؛مل بمبدأ عدـ التمييز بيف البنك حيث التنظيـ يع احتراـ المنافسة 

 المنظمات الدكلية؛المدػ البعيد مع أىداؼ المجاف ك  انسجاـ التنظيمات الجديدة في 

 .استقرار كتدعيـ النظاـ المصرفي 

 إعادة تمويل البنوك: .4

تحصل البنكؾ عمى الأمكاؿ مف ثلاثة مصادر مختمفة ىي: الأمكاؿ الخاصة ليذه البنكؾ، كالكدائع   
الأمكاؿ المتأتية مف إعادة التمكيل لدػ مؤسسات مالية أخرػ،  التي يحصل عمييا مف الجميكر، كأخيرا مف

كتتـ عممية إعادة تمكيل البنكؾ بطريقتيف: الأكلى عف طريق إعادة خصـ السندات، كالثانية عف طريق السكؽ 
 .1لقيكد التي يفرضيا البنؾ المركزؼ النقدية ما بيف البنكؾ أك بكاسطة ا

 
                                                           

 .14/04/1990من قانون النقد والقرض لـ  94المادة  -1
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 د والقرض تعديلات قانون النقالمطمب الثالث: 

التي أعطت صبغة جديدة كالقرض ك  عمى الرغـ مف أىمية الإجراءات ك التعديلات التي جاء بيا قانكف النقد  
لمنظاـ البنكي الجزائرؼ، غير انو كقانكف عانى مف بعض الثغرات التي انعكست سمبا عمى النظاـ البنكي 

، لكف المنظكمة 2001أكلاىا تعديلات سنةيو، كانت الجزائرؼ، ىذا ما استكجب إدخاؿ بعض التعديلات عم
المصرفية عانت مف أزمة أفرزت عف استمرارية الاختلاؿ عمى مستكػ العمل في المصارؼ مما استدعى 

.2003عديلات جديدة ككاف ذلؾ سنة ضركرة إجراء ت  

 2003و 2001تعديلات قانون النقد والقرض سنتي  :الفرع الأول

 2001سنة  قانون النقد والقرض في تعديلات  .1

سنكات لكحع كجكد عدد مف النقائص في التطبيق  10تطبيق قانكف النقد كالقرض عمى مدػ بعد 
إذ  أضحى مف الضركرؼ إعادة النظر في  14/04/1990المؤرخ في  90/10العممي لقانكف النقد كالقرض 

ذا تقكية الارتباطات في بعض نقاط القانكف التي ترمي مف كرائيا السمطات إلى سف مبدأ كحدانية القيادة كك
 01/01الإجراءات المؤسساتية كعميو قامت السمطات بإجراء عدد مف التعديلات عمى القانكف بإصدار الأمر

 90/10كأكؿ تعديل لمقانكف كيعتبر  ـ،2001فيفرؼ  27ق المكافق لػ 1421ذؼ الحجة  04المؤرخ في 
 كلقد بمضمكف القانكف  لجزائر فقط دكف المساسي تسيير بنؾ افمس الأمر الرئاسي الجكانب الإدارية  حيث

 جاءت التعديلات التي أجريت عمى قانكف النقد كالقرض عمى جانبيف: 

  فعمى مستكػ الجانب العضكؼ ترمي إلى تشكيل علاقة متينة كذلؾ مف خلاؿ السماح بالتعايش مع
دارة البنؾ مف جية.   السمطة النقدية كا 

 ر كالسمطة النقدية.الفصل بيف مجمس إدارة بنؾ الجزائ 

تعديل بعض ما جاء في بعض مكاد   :1كنتيجة لذلؾ اقترحت التعديلات التالية عمى قانكف النقد كالقرض
، 01/01مف الأمر ( 02المادة )الجزائر كنكابو كنجد ذلؾ في  التي تتعمق بمحافع بنؾ 90/10القانكف 

الجزائر  د كالقرض، حيث أصبح تسيير بنؾبيف مجمس إدارة بنؾ الجزائر، كمجمس النق إضافة إلى الفصل
دارتو يتكلاه   :كا 

 .مراقباف؛ ارة ) تعكيض لمجمس النقد كالقرض(مجمس الإد؛ ثلاثة نكاب لممحافع ؛ؼ محافع البنؾ المركز   -
                                                           

1
م علومذكرة مقدمة ضمن متطلبات نٌل شهادة الماجٌستر فً  الاندماج المصرفً الجزائري وإمكانٌة الاندماج فً العولمة المالٌة،بورمة هشام،  -

 .47ص، 2008/2009التسٌٌر، جامعة سكٌكدة، 
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  مف:، تنص عمى أف تركيبة مجمس إدارة بنؾ الجزائر يتككف 01/01( مف الأمر 06) فالمادة السادسة
 .رئيس الحككمة مفمكظفيف سامييف يعينكف بمرسكـ ثلاثة ؛ ث نكاب المحافع كأعضاءثلا؛ محافع رئيسا  -

  :مف 01/01أما مجمس النقد كالقرض فيتككف بمكجب الأمر 
  .أعضاء مف مجمس إدارة بنؾ الجزائر  - 
 أصبح عدد أعضاء مجمس ثلاثة أشخاص يختاركف بحكـ كفاءتيـ في المسائل النقدية الاقتصادية، مما  - 

  :فيما يمي 10المادة ( فقط. كتتمثل صلاحياتو حسب 7( بعدما كانكا سبعة )10النقد كالقرض عشرة )
كي يجرؼ الاجتماع لابد أف للممحافع صلاحيات استدعاء المجمس كرئاستو، كتحديد جدكؿ أعمالو، ك  - 

  .( أعضاء عمى الأقل06يبمغ النصاب ستة)
  .صكات، ففي حالة تعادؿ عدد الأصكات يككف صكت الرئيس مرجحاتتخذ القرارات بالأغمبية البسيطة للأ -
  .لا يحق لأؼ عضك في المجمس أف يفكض مف يمثمو في اجتماعات المجمس -
يمكف أف يستدعى للاجتماع  المجمس كل ثلاثة أشير عمى الأقل بناءا عمى استدعاء مف رئيسو،  يجتمع -

 .ضائوكمما كانت الضركرة مف رئيسو أك أربعة مف أع

 2003القرض في سنة في قبل صدور تعديل قانون النقد و الوضع المصر    .2

أؼ قبل صدكر قانكف النقد كالقرض  2003شيد الجياز المصرفي خلاؿ السداسي الأكؿ لسنة    
كىك  بأشير كأياـ قميمة حدثا رئيسيا يمس المنظكمة المصرفية الجزائرية لأكؿ مرة منذ الاستقلاؿ، 2003

والصناعي  'المصرف التجاري كمصرؼ  'مصرف الخميفة بنك'ف تجارييف خاصيف ىما إفلاس مصرفي
 عمى التكالي.  2003لاعتماد منيما في ماؼ كأكت كقياـ المجنة المصرفية بسحب ا الجزائري'

الثقة  كبعث المصرفي لمنظاـ الاستقرار إرجاع أجل مف مرحميتيف عمى النقدية السمطات فعل رد كاف
 1 كىما كالتالي:.المكدعيف لاسيما معو، المتعامميف في

 القانكني الإطار تقكية في أغمبيا تصب ميمة بإجراءات النقدية السمطات قامت: ىالأول المرحمة (1
 أصدرت التنظيمي  القانكني الإطار بتقكية يتعمق ففيما البنكيف، إعسار حالة تسيير كالتنظيمي ككذا

 : يمي يماف أىميا نحصر مف التنظيمات مجمكعات       

                                                           
1

مذكرة  مقدمة لنٌل شهادة الماجٌستر فً العلوم ، -حالة الجزائر –دور نظام حماٌة الودائع فً سلامة واستقرار النظام المصرفً حمد الٌفً،  -
 .169، 168، ص ص 2004جامعة الشلف،  لاقتصادٌة ،ا
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  01 -93 رقـ لمنظاـ المتمـ ك المعدؿ 02 /2000/04 بتاريخ الصادر 02 -2000نظاـ رقـ 
 البنكؾ فركع تأسيسك  المالية كالمؤسسات البنكؾ إنشاء شركط يثبت 1993/01/03 بتاريخ الصادر

 .الجزائر الأجنبية في كالمؤسسات
  الأمكاؿ رؤكس بحركات / المتعمق02/04بتاريخ الصادر 04 -2000نظاـ رقـ. 
  كؾ لمبنك  الداخمية بالمراقبة المتعمق 28/10/2001بتاريخ  الصادر 03 -2002نظاـ رقـ  

 المالية. المؤسسات
 06/04/1997 – 06 الصادر بتاريخ 02 -97لمنظاـ رقـ كالمتمـ المعدؿ 05 -2002نظاـ رقـ 

 المتعمق بشركط إنشاء شبكة البنكؾ كالمؤسسات المالية.

 كثيقتيف بتحرير البنكية المجنة قامت إفلاسيما، قرار إصدار قبل البنكيف أزمة حالة مع املالتع إطار كفي
 . البنكيف قضية فييما إعلاميتيف تشرحاف

 الثانية: المرحمة (2

شيار البنكيف مف الاعتماد سحب إعلاف بعد    الرقابة المصرفية كتعزيز تحسيف أجل كمف إفلاسيما، كا 
 11 -03رقـ  الأمر في صدر كالتنظيمي القانكني الإطار كتقكية المصرفي النظاـ استقرار عمى كالعمل
 يدعـ في المصر القطاع تحرير عمى فيو أبقى الذؼ كالنقد، بالقرض المتعمق 2003 أكت 26 بتاريخ المؤرخ

 ككضع المالية، كالمؤسسات البنكؾ بإنشاء المتعمق ماؿ لرأس الأدنى الحد رفع ؿ خلا مف شركط التأسيس
الأزمات  المبكر لتفادؼ للإنذار نظاـ ككضع البنكؾ عمى كالرقابة الإشراؼ تحسيف كتخص تتسـ بالدقة اتآلي

 كاف أنو باعتبار - البنكيف إفلاس حالة تتطمبو الذؼ الكدائع حماية نظاـ ترقية عمى عمل كما ، المستقبمية
 عف المصرفي النظاـ استقرار عمى كالعمل المكدعيف تعكيض أجل مف - اللازـ الاىتماـ يمق لـ مكجكد لكف

 . المصرفي الجياز مف الكدائع سحب عمى الكبير الإقباؿ مف كالحد الثقة فييـ بعث طريق

 2003قانون النقد والقرض في سنة  تعديلات .3 

 رئاسي  عف طريق أمر 26/08/2003القرض الصادر في المتعمق بالنقد ك  03/11اف الأمر ك
مات الجزائر في جاء ضمف التزا، ك 90/10 القرضقانكف النقد ك  142مادتو ي بمثابة قانكف جديد يمغي ف
ا عداد المنظكمة المصرفية لمتكيف كرات المحيط المصرفي الجزائرؼ، ك لتط استجابةالميداف المالي كالمصرفي ك 

 الجزائرؼ. البنؾ التجارؼ الصناعيلخميفة ك خاصة بعد إفلاس بنؾ االمقاييس العالمية ك  مع
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 2003قانون النقد والقرض في سنة  عديلأهداف ت  .1

 إلى مايمي: 2003قانكف النقد كالقرض في سنة  ييدؼ تعديل

 ؛ئر مف ممارسة صلاحياتو بشكل أفضلتمكيف بنؾ الجزا 
  ؛الماليتعزيز التشاكر بيف بنؾ الجزائر كالحككمة في المجاؿ 
  ؛الساحة المالية كالادخار العمكميضماف حماية أفضل لمبنكؾ ك 
 ؛كتكضيح شركط سير مركزية المخاطر تعزيز 
  عكارض الدفعتعزيز كتكضيح شركط سير. 
 2003قانون النقد والقرض في سنة  المبادئ العامة لتعديل .2

قامت السمطات  2003قانكف النقد كالقرض في سنة بغية تحقيق الأىداؼ أعلاه المسطرة مف قبل تعديل 
 1 كل ىدؼ عمى حده:بإجراء التعديلات التالية التي تساعد في تحقيق 

 :بغية تمكيف بنؾ مف ممارسة صلاحياتو بشكل أفضل تـ ما يمي 
  في الدرجة الأكلى: الفصل داخل بنؾ الجزائر بيف مجمس الإدارة المكمف بتسيير البنؾ بكصفو

مؤسسة كمجمس النقد كالقرض الذؼ يمارس صلاحيات جكىرية عمى صعيد السياسة النقدية كالقرض 
 كتنظيـ الإشراؼ.كمنح الاعتمادات 

  في الدرجة الثانية: تكسيع صلاحيات مجمس النقد كالقرض الذؼ خكلت لو الصلاحيات مف مجاؿ
 السياسة النقدية، سياسة الصرؼ، التنظيـ، الإشراؼ كنظـ الدفع.

  في الدرجة الثالثة: إقامة ىيئة رقابية، ميمتيا متابعة نشاطات البنؾ، كبكجو خاص تمؾ المتصمة
 ية المخاطر، كمركزية المستحقات غير المدفكعة كالسكؽ النقدية.بتسيير مركز 

  في الدرجة الرابعة: تعزيز استقلالية الجنة المصرفية كصلاحياتيا كتنظيميا، كيتـ ذلؾ خصكصا
بإحداث أمانة عامة لمجنة المصرفية، تتكلى المتابعة اليكمية لحسف سير نشاطات الإشراؼ، تتككف 

المصرفي كالمالي المحاسبي  يختاركف بحكـ كفاءتيـ في المجاؿ محافظا رئيسا، أعضاء: مف
 . العميا مع الأمانة العامة قاضياف ينتدباف مف المحكمة

 

                                                           
 .49، 48ص ، ص مرجع سبق ذكره ،بكرمة ىشاـ -1
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 2003قانون النقد والقرض في سنة  القوانين المتممة لتعديلات.4

 2003لات قانون النقد والقرض سنة المتمم لتعدي 2004أولا: القانون الصادر في   

 1: تضمفك  04/03/2004 القرض بتاريخمف طرؼ مجمس النقد ك  03/10ر رقـ نظاـ المتمـ للأمصدر ال     

  ماؿ البنكؾ ك  : الخاص بالحد الأدنى لرأس2004 مارس 04الصادر في  01-04القانكف رقـ
يحدد الحد الأدنى  1990لسنة  القرضنشط داخل الجزائر فقانكف النقد ك المؤسسات المالية التي ت

دج لممؤسسات المالية بينما حدد الحد الأدنى  مميكف  100مميكف دج، ك بػ:  500لبنكؾ بػ:أس ماؿ ار ل
فكل . مميكف دج بالنسبة لممؤسسات المالية 500مميار دج لمبنكؾ ك 2.5بػ: 2004لرأس الماؿ في سنة 

  ىذا يؤكد تحكـ السمطات السياسيةشركط سكؼ ينزع منيا الاعتماد، تخضع ليذه ال مؤسسة لا
  ليذا القانكف. للاستجابة المؤسسات الماليةمنحت سنتيف لمبنكؾ ك . نقدية في النظاـ المصرفيالك 
   جبارؼ الاحتياطي الإ : الذؼ يحدد شركط تككيف2004مارس  04الصادر في  02-04القانكف رقـ

 % كحد أقصى.15%ك 1الإجبارؼ بيف  يتراكح معدؿ الاحتياط عامة، ك لدػ دفاتر بنؾ الجزائر
  ك الكدائع المصرفية : الذؼ يخص نظاـ ضماف2004مارس  04الصادر في  03-04ف رقـ القانك ،

الحصكؿ عمى كدائعيـ مف بنككيـ،  ييدؼ ىذا النظاـ إلى تعكيض المكدعيف في حالة عدـ إمكانية
بتسييره شركة مساىمة تسمى شركة ضماف الكدائع  ، حيث تقكـيكدع الضماف لدػ بنؾ الجزائر

تقكـ البنكؾ بإيداع علاكة لصندكؽ ضماف الكدائع ك  فيو بحصص متساكية،المصرفية تساىـ 
ديسمبر  31عمى الأكثر مف المبمغ الإجمالي لمكدائع المسجمة في  %1المصرفية تقدر بمعدؿ سنكؼ 

 ، يمجأ إلى استعماؿ ىذا الضماف عندما يككف البنؾ غير قادر عمى تقديـالمحمية مف كل سنة بالعممة
لذلؾ يقكـ  يف أؼ التكقف عف الدفع مف طرؼ البنؾ حيث يشكل خطرا عمى المكدعالكدائع لممكدع

 .يككف بالعممة الكطنية التعكيضائع المصرفية بالكثائق اللازمة ك بالتكجو إلى صندكؽ ضماف الكد

 2010ة القرض في سنتعديلات قانون النقد و الفرع الثاني: 

 04 -10، ككاف ذلؾ كفق الأمر رقـ 2010نة ض تعديلات طفيفة جدا في سشيد قانكف النقد كالقر 
المؤرخ  11-03، يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ 2010أكت  26ق المكافق ؿ1431رمضاف عاـ  16المؤرخ في 

 كالمتعمق بالنقد كالقرض. 2003أكت  26المكافق لػ  1424جمادػ الثاني عاـ  27في 

                                                           
1

 .49لمرجع السابق، ص ا -
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ءت في تعديل قانكف النقد كالقرض لسنة تضمف ىذا الأمر مجمكعة مف المكاد تعدؿ كتتمـ المكاد التي جا
 1 كالآتي: 2003

 :جمادػ الثاني عاـ 27المؤرخ في  11 -03تيدؼ إلى تعديل كتتميـ الأمر رقـ  المادة الأولى  
 المتعمق بالنقد كالقرض.ك  2003أكت  26المكافق لػ  1424

  :كالآتي: 2003مف قانكف  35، 32، 9المكاد تعدؿ كتتمـ المادة الثانية 
 تمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي، كلا يخضع لإجراءات المحاسبة العمكمية ؾ الجزائر يبن

 كرقابة مجمس المحاسبة، كما لا يخضع الى التزامات التسجيل في السجل التجارؼ.
  يعفى بنؾ الجزائر بخصكص كل العمميات المرتبطة بنشاطاتو، مف كل الضرائب أك الحقكؽ أك

 عباء الجبائية ميما تكف طبيعتيا.الرسكـ أك الأ
  تتمثل ميمة بنؾ الجزائر في الحرص عمى استقرار الأسعار باعتباره ىدفا مف أىداؼ السياسة النقدية

كفي تكفير أفضل الشركط في مياديف النقد كالقرض كالصرؼ كالحفاظ عمييا لنمك سريع للاقتصاد مع 
رض يكمف بتنظيـ الحركة النقدية كيكجو كيراقب بكل السير عمى الاستقرار النقدؼ كالمالي. كليذا الغ

الكسائل الملائمة تكزيع القرض كتنظيـ السيكلة كيسير عمى حسف تسيير التعيدات المالية اتجاه 
 الخارج كضبط سكؽ الصرؼ كالتأكد مف سلامة النظاـ المصرفي ك صلابتو.

 :رر كما يأتي:مك 36بمادة  2003لمقانكف  11 -03يتمـ الأمر  المادة الثالثة 
  يعد بنؾ الجزائر ميزاف المدفكعات كيعرض الكضعية المالية الخارجية لمجزائر، كفي ىذا الإطار

يمكنو أف يطمب مف البنكؾ كالمؤسسات المالية ككذلؾ الإدارات المالية ككل شخص معني، تزكيده 
 بالإحصائيات كالمعمكمات التي يراىا مفيدة.

 :كما يمي: 11 -03الأمر  56ك 52مادتاف تعدؿ كتتمـ ال المادة الرابعة 
  يجب عمى كل بنؾ يعمل في الجزائر أف يككف لو حساب جارؼ دائف مع بنؾ الجزائر لتمبية حاجات

 عمميات التسديد بعنكاف نظـ الدفع.
 .يحرص بنؾ الجزائر عمى السير الحسف لنظـ الدفع كفعاليتيا كسلامتيا 

الإسلامية، كما يتعمق بمعدلات الفائدة عمى الاستثمارات بحيث تـ إلى جانب كجكد اقتراحات تتعمق بالصيرفة 
  تخفيضيا لتشجيع الاستثمارات الأجنبية عمى المستكػ المحمي.
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 المبحث الثاني: واقع الرقابة المصرفية في الجزائر

د عمى البنكؾ الجزائرية أيضا مسايرة اتفاقيات لجنة بازؿ بكل ما تحممو مف تجديد كتحديث في العدي 
مف النقاط، كفي ىذا الاطار تصبح المنظكمة المصرفية الجزائرية بمختمف المتعامميف فييا ممزمة عل مكاصمة 

          العمل في تكييف المينة المصرفية التي تزاكليا مع متطمبات ىذه الاتفاقية .

 الرقابة المصرفية في الجزائر: هيئات ولالمطمب الأ 

 1 كتتككف ىيئات الرقابة مف:

مف  143تعرؼ أيضا باسـ المجنة المصرفية، حيث نصت المادة  لجنة الرقابة المصرفية: ولا:أ
عمى إنشاء ىذه المجنة، أيف حددت أعضاءىا كصلاحياتيا، فيي  10 -90القرض قانكف النقد ك 

المؤسسات المالية. كتتككف فة بمراقبة حسف تطبيق القكانيف كالأنظمة التي تخضع ليا البنكؾ ك مكم
كقاضياف مف المحكمة العميا كخبيريف يقترحيما كزير سا، نة مف محافع البنؾ المركزؼ رئيالمج

المصرفية بمراقبة البنكؾ كالمؤسسات المالية بمساعدة البنؾ المركزؼ الذؼ  المالية، كتقكـ المجنة 
عف طريق المقدمة أك  الكثائق المستندية يكمف أعكانو لمقياـ بذلؾ، كتتـ عممية الرقابة عمى مستكػ 

الزيارة الميدانية لمراكز البنكؾ كالمؤسسات المالية، كتتمتع المجنة المصرفية بسمطة مزدكجة فيي 
 .كتارة أخرػ كسمطة قضائية عقابية تجمع تارة كسمطة إدارية

 السمطة الادارية   .1

ئق تتمتع المجنة المصرفية بسمطة تنظيـ كتطبيق الرقابة، كبذلؾ يحق ليا أف تستعمل كل الكثا  
التي تراىا مفيدة كأف تطمب جميع المعمكمات كالايضاحات كالاثباتات لممارسة ميمتيا الرقابية، كما 
تستطيع أف تطمب مف كل شخص معني تبميغيا بأؼ مستند أك أية معمكمة كلضماف الرقابة الجيدة، 

جزائر أك يمكف لمجنة أف تكسع مف تحرياتيا كىذا مف خلاؿ فركع ىذه المؤسسات سكاء ىنا في ال
بالخارج أك عف طريق أؼ شخص مساىـ أك لو علاقة مالية سكاء كاف يسيطر بصفة مباشرة أك غير 

في التأكد مف القرارات مباشرة عمى ىذه البنكؾ كالمؤسسات المالية. كتتمثل تدخلات المجنة المصرفية 
أنيا تقكـ بمراقبة  المتخذة مف البنكؾ ك المؤسسات المالية حتى لا تعرضيا لأخطار كبيرة، بمعنى

مدػ احتراـ البنكؾ كالمؤسسات المالية لقكاعد الحذر في مجاؿ تقسيـ المخاطر كتغطيتيا، ككذلؾ 
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تصنيف الديكف حسب درجة الخطر كغيرىا، كييدؼ كل ىذا الى دفع المؤسسات المالية الى اصلاح 
 يا كىك ذك بعد كقائي كليس عقابي.كضع

 السمطة القضائية  .2

ر إحدػ المؤسسات مخالفة لقكاعد حسف سير المينة، فالمجنة يمكف بمقتضى أحكاـ عندما تصد     
أف تتخذ تدابير كعقكبات تأديبية مختمفة تتماشى درجة  10-90مف القانكف  157الى 153المكاد 

شدتيا حسب الأخطاء كالمخالفات المثبتة، فيمكف أف تطمب مف أؼ بنؾ أك مؤسسة عندما تبرر 
كل التدابير التي مف شأنيا أف تعيد أك تدعـ تكازنو المالي أك تصحح أساليب  يتو ذلؾ ليتخذكضع

 .1دارة أعماؿ ىذه المؤسسة كتسييرىاتعمل عمى تعييف مدير مؤقت يقكـ باتسييره، أك أف 

 مركزية المخاطرثانيا: 

لحرية  في إطار الكضع الجديد المتسـ بحرية المبادرة كقكاعد السكؽ في العمل المصرفي، كنظرا    
اصة المخاطر المرتبطة خخاطر المرتبطة بالنشاط المصرفي ك المنافسة بيف البنكؾ، تتزايد الم

البنؾ المركزؼ يحاكؿ أف يجمع كل المعمكمات التي تيدؼ إلى مساعدة النظاـ المصرفي بالقركض، ك 
ىيئة 160عمى التقميل مف ىذه المخاطر. كفي ىذا الإطار، أسس قانكف النقد كالقرض في مادتو 

المخاطر)ينظـ كيسير بنؾ الجزائر مصمحة مركزية  يةتقكـ بتجميع ىذه المعمكمات سميت مركز 
طبيعة كسقف القركض مف القركض ك  لممخاطر تدعى مركز المخاطر تتكفل بجمع أسماء المستفيديف

(، ات الماليةالمؤسسلمعطاة لكل قرض مف جميع البنكؾ ك الضمانات اك  المبالغ المسحكبةلممنكحة ك ا
الصادرة عف بنؾ الجزائر تنظيـ مركز ك  1992مارس 22المؤرخة في  01-92كتتضمف اللائحة 

 المخاطر ك طرؽ عممو.

تزكد البنكؾ كالمؤسسات المالية بالمعمكمات الضركرية المرتبطة كظائفيا الرئيسية في كتتمثل 
مراقبة مدػ احتراـ  ؛بالقركض كالزبائف التي يمكف أف تشكل مخاطر ليا تأثير عمى نشاطيا كعمميا

كتطبيق قكاعد التسيير التي يحددىا البنؾ المركزؼ مف طرؼ البنكؾ كالمؤسسات المالية لضماف 
 سيكلتيا كقدرتيا تجاه الغير كضماف تكازنيا المالي.
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أطروحة مقدمة  ،تطورات القواعد الاحترازٌة للبنوك فً ظل معاٌٌر لجنة بازل ومدى تطبٌقها من طرف البنوك الجزائريآٌت عكاش سمٌر،  -

 .402، ص4043-4044، 3للحصول على شهادة دكتوراه فً العلوم الاقتصادٌة، جامعة الجزائر
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 مركزية عوارض الدفع ثالثا:

ة ببعض عمكمات خاصرغـ أف ىناؾ مركزية لممخاطر عمى مستكػ بنؾ الجزائر تعطي مسبقا م    
 الزبائف، إلا أف ذلؾ لا يمغي بشكل كامل المخاطر المرتبطة بيذه القركض، ففيأنكاع القركض ك 

المؤسسات ر كعدـ الاستقرار، تقكـ البنكؾ ك المحيط الاقتصادؼ كالمالي الجديد، الذؼ يتميز بالتغي 
 عض المشاكل عمىالمالية بأنشطتيا في منح القركض إلى الزبائف، كأثناء ذلؾ مف المحتمل حدكث ب

المؤرخ في  02 -92مستكػ استرجاع ىذه القركض لذلؾ فقد قاـ بنؾ الجزائر بمكجب النظاـ رقـ  
بإنشاء مركزية لعكارض الدفع، كفرض عمى كل الكساطة المالية الانضماـ إلى  1992مارس  22

لمعمكمات نظيـ اىذه المركزية كتقديـ كل المعمكمات الضركرية ليا، كتقكـ مركزية عكارض الدفع بت
المشاكل التي تظير عند استرجاع القركض أك تمؾ التي ليا علاقة المرتبطة بكل الحكادث ك 

 باستعماؿ مختمف كسائل الدفع في ىذا المجاؿ، كتتمخص في عنصريف:

       الأكؿ: كىك تنظيـ بطاقة مركزية لعكارض الدفع كما قد ينجـ عنيا كتسييرىا، كتتضمف ىذه البطاقة -
 يعة الحاؿ كل الحكادث المسجمة بشأف مشاكل الدفع أك تسديد القركض.بطب

الثاني: كىك نشر قائمة عكارض الدفع كما يمكف أف ينجـ عنيا مف تبعات كذلؾ بطريقة دكرية -
لى أية سمطة أخرػ معينةتبميغيا إلى الكسطاء المالييف ك ك     .1ا 

 جهاز مكافحة الشيكات بدون رصيد . 1

بدكف رصيد ليدعـ ضبط قكاعد العمل بأىـ كسيمة دفع كىي  ز مكافحة إصدار الشيكاتلقد تـ إنشاء جيا
، فيذا الجياز متخصص في تجميع 1992مارس22المؤرخ في  03-92الشيؾ، كتـ إنشاؤه بمكجب النظاـ 

ء يصاؿ ىذه المعمكمات الى الكسطاات لعدـ كفاية الرصيد، كالقياـ بإالمعمكمات المرتبطة بعكارض دفع الشيك
المالييف المعنييف، كيجب عمى الكسطاء المالييف الذيف كقعت لدييـ عكارض دفع لعدـ كفاية أك لعدـ كجكد 

ستيلاـ الشيؾ، حتى يتـ أياـ مف تاريخ إ4رض الدفع في أجل رصيد أصلا، أف يصرحكا بذلؾ الى مركزية عكا
 .لزبكف استغلاليا كتبميغيا الى كل عكارض الدفع قبل تسميـ أكؿ دفتر شيكات ا

كمف الملاحع أف إنشاء مركزية لمكقاية كمكافحة إصدار الشيكات بدكف رصيد بالاضافة الى كظيفتو 
الاعلامية، ييدؼ الى تطيير النظاـ البنكي مف المعاملات التي ترتكز عمى عنصر الغش كخمق قكاعد 
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أىـ كسائل الدفع المستعممة  لمتعامل المالي عمى أساس الثقة، كما ييدؼ إلى كضع آليات لمرقابة معتمدا عمى
 في الاقتصاد المعاصر، بغية تطكيرىا كاستعماليا كالاستفادة مف مزايا التعامل بيا.

  مركزية الميزانيات  .2

جكيمية  03المؤرخ في  07-06أنشئت في الجزائر مركزية الميزانيات بمكجب المادة الأكلى مف النظاـ   
 كالتي تنص عمى:  1996

كزية الميزانيات لدػ بنؾ الجزائر طبقا لميامو المتمثمة في مراقبة كتكزيع القركض التي تمنحيا " يتـ انشاء مر 
البنكؾ كالمؤسسات المالية غير البنكية، كقصد تعميـ طرؽ مكحدة في التحميل المالي الخاص بالمؤسسات 

 ضمف النظاـ المصرفي." 

ركات الاعتماد الايجارؼ أف تنظـ الى مركزية يجب عل كل البنكؾ كالمؤسسات المالية غير البنكية كش   
الميزانيات لبنؾ الجزائر، كأف تزكدىا بالمعمكمات المحاسبية كالمالية التي تتعمق بالسنكات الثلاث الأخيرة 

 1ج مكحد يضعو بنؾ الجزائر.ذلزبائنيا مف المؤسسات كفقا لنمك 

 المطمب الثاني: الرقابة الاحترازية في الجزائر 

 جمكعة مف القكاعد كالنسب، كيمكف اجماليا في: تتضمف في م

  أولا: رأس المال أدنى 

 1990جكيمية  04الصادر في  01-90يعتبر أكؿ نظاـ في الجزائر المحدد لرأس الماؿ الأدنى ىك النظاـ رقـ 
  المتعمق بالحد الأدنى لرأس ماؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية العامة في الجزائر كالذؼ نص عمى ما يمي:

بالمئة مف الأمكاؿ  33مميكف دج، دكف أف يقل ىذا المبمغ عف  500الحد الأدنى لرأس ماؿ البنكؾ  -
 ؛الخاصة

بالمئة مف  50مميكف دج، دكف أف يقل ىذا المبمغ عف  100الحد الأدنى لرأس ماؿ المؤسسات المالية  -
 ؛الأمكاؿ الخاصة

 2.5ليصبح محددا ب  2004سات المالية سنة كقد تـ تعديل الحد الأدنى برأس ماؿ البنكؾ كالمؤس     
، أما فيما يخص البنكؾ كالمؤسسات 2مميكف دج بالنسبة لممؤسسات المالية 500مميار دج بالنسبة لمبنكؾ ك 
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 (.04والمؤسسات المالٌة العاملة فً الجزائر، المادة )، المتعلق بالحد الأدنى لرأسمال البنوك 4001مارس 01المؤرخ فً  04-20النظام رقم  -
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المالية الكائف مقرىا الرئيسي في الخارج فعمييا أف تخصص لفركعيا المكجكدة ىنا في الجائر مبمغا مكازيا 
نى المطمكب تخصيصو مف طرؼ البنكؾ كالمؤسسات المالية مف خلاؿ التعميمة عمى الأقل لرأس ماؿ الأد

المتعمقة برأس ماؿ الأدنى لمبنكؾ كالمؤسسات مالية التي  2008ديسمبر  23الصادرة بتاريخ  04-2008رقـ 
ص مميار دج، أما فيما يخ 3.5مميار دج، أما بالنسبة لممؤسسات المالية فقد حدد  10تنشط في الجزائر، ب 

البنكؾ كالمؤسسات المالية الكائف مقرىا الرئيسي في الخارج، فقد أبقت ىذه التعميمة عمى ما كاف سابقا، مف 
خلاؿ ضركرة تخصيص لفركعيا المكجكدة في الجزائر مبمغا مكازيا عمى الأقل لرأس الماؿ الأدنى المطمكب 

 ، أما الآف فقد حدد الحد الأدنى 1ئرؼ تخصيصو مف طرؼ البنكؾ كالمؤسسات المالية الخاضعة لمقانكف الجزا

 2008ديسمبر 23 الصادر بتاريخ 04-2008لرأسماؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية مف خلاؿ التعميمة رقـ 
مميار دج، أما بالنسبة 10المتعمقة برأسماؿ الأدنى لمبنكؾ كالمؤسسات المالية التي تنشط في الجزائر، ب 

ار دج، أما فيما يخص البنكؾ كالمؤسسات المالية الكائف مقرىا الرئيسي ممي3.5لممؤسسات المالية فقد حدد ب 
  .2في الخارج، فقد أبقت ىذه التعميمة عمى ما كاف سابقا

 ثانيا: الأموال الخاصة النظامية  

 : ما يمي تشكل الأمكاؿ الخاصة العنصر الأساسي لحساب مختمف معايير التسيير كيشمل 

 تتككف مف العناصر التالية:ك الأموال الخاصة القاعدية:  . أ
 ؛رأس الماؿ الاجتماعي -
 ؛الاحتياطات غير تمؾ الخاصة باعادة التقييـ -
  ؛الأمكاؿ المخصصة لمكاجية المخاطر المصرفية العامة -
 ؛ربح الدكرات السابقة )الدائف( -
 ؛الربح الكسيط المكجب -
 ؛نتائج رىف التخصيص منقكص منيا تكزيع العكائد المتكقعة عمى الأسيـ -
 ح الدكرة الجارية.رب -
 تتمثل في: الأموال الخاصة التكميمية:  . ب
 ؛احتياجات كفركؽ اعادة التقييـ -
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 (.03نفس المرجع، المادة ) -
2
  - Règlement n°2008-04 du 23 Décembre 2008, Relatif auCapital Minimum desBanques et Etablissement 

Financiers Exercant en Algerie, Art(03). 
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 ؛الديكف المرتبطة بمدة غير محددة -
 الأكراؽ المالية كالقركض المقيدة بشركط. -

 كيحكـ الأمكاؿ الخاصة التكميمية عنصريف ىما:

 ؿ الخاصة القاعديةلا ينبغي أف تفكؽ حصة الأمكاؿ الخاصة التكميمية مبمغ الأمكا 
  05يجب أف تككف حصة الأمكاؿ الخاصة التكميمية باصدار الديكف المقيدة بشركط لأكثر مف 

 مف الأمكاؿ الخاصة القاعدية.% 50سنكات أقل مف 
 ثالثا: نسبة الملاءة: 

البنكؾ كالمؤسسات المالية باحتراـ ضكابط التسيير اليادفة الى ضماف  كىي ضركرة التزاـ
قدرتيا اتجاه الغير كلا سيما المكدعيف ككذلؾ ضماف تكازنيا المالي، كقد حدد بنؾ الجزائر سيكلتيا ك 

 نكعيف مف ىذه النسب ىي كما يمي: 
كىي ما يعرؼ بنسبة ككؾ، تيدؼ ىذه النسبة الى دعـ استقرار النظاـ نسبة تغطية المخاطر:   . أ

تممة جراء القركض التي يقدميا المصرفي تتمثل في العلاقة بيف الأمكاؿ الخاصة كالأخطار المح
 لزبائنو كيعبر عنو بالعلاقة التالية: 

 نسبة كوك = الأموال الخاصة الصافية/ مجموع الأخطار المرجحة    

معظـ المعدلات المتعمقة بقكاعد  1994نكفمبر  29الصادرة في  74/94في الجزائر حددت التعميمة رقـ  
تمؾ المتعمقة بكفاية رأس الماؿ، فقد فرضت عمى البنكؾ الالتزاـ بنسبة الحيطة كالحذر المعركفة عالميا كأىميا 

 .% 8 ملاءة أكبر أك يساكؼ 

تسمح ىذه النسب بمعرفة مستكػ التعيدات مع مستفيد كاحد أك مجمكعة مف نسب توزيع المخاطر:  . ب
المجمكعة،  ء مع نفس الزبكف أكديف كالتي تتجاكز حدا أقصى، كىذا لتجنيب أؼ تركيز لأخطايالمستف

مف %25كلقد حدد بنؾ الجزائر نسبة المخاطرة المصرفية المرجحة لكل مستفيد أقل أك يساكؼ 
الأمكاؿ الخاصة الصافية لمبنؾ، كقد ألزـ بنؾ الجزائر المؤسسات المصرفية بتحديد ىذه النسبة شيريا 

عرفة المستكػ الكمي كىذا لم %15كاعادة قائمة بالنسبة لمزبائف تتجاكز معيـ نسب تكزيع المخاطر 
 لالتزامات ىذا الصنف مف العملاء، كبالتالي مقارنتيا مع الأمكاؿ الخاصة الصافية لمبنكؾ.
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 نسبة السيولةرابعا:  

تعرؼ ىذه النسبة بالعلاقة بيف عناصر الأصكؿ السائمة في الأجل القصير كعناصر الخصكـ قصيرة 
البنكؾ كالمؤسسات المالية عمى الدفع لأصحاب الكدائع  الأجل، كتيدؼ ىذه النسبة مف جية الى ضماف قدرة

 1في أؼ لحظة كمف دكف مشاكل، كمف جية أخرػ تيدؼ الى:

 ؛في آجاليا بحيث تككف ىذه الأخيرة مستعدة لتسديد ديكنيامتابعة مخاطر عدـ السيكلة قياس ك  -
 ؛ضماف قدرة البنكؾ عمى تقديـ القركض -
 04-11ككفقا لمنظاـ  ح كضعية خزينة البنكؾ كالمؤسسات.لتصحي البنؾ المركزؼ تجنب المجكء الى  -

كالمتضمف تعريف كقياس كتسيير كرقابة  20012جكاف  24الصادر عف مجمس النقد كالقرض بتاريخ 
خطر السيكلة نصت المادة الثالثة منو عمى أف البنكؾ كالمؤسسات المالية ممزمة باحتراـ نسبة بيف 

حقيقيا عمى المدػ القصير، كالتزامات التمكيل المستممة مف مجمكع الأصكؿ المتكفرة كالممكف ت
البنكؾ كمجمكع الاستحقاقات تحت الطمب كعمى المدػ القصير كالالتزامات لمقدمة. كتسمى ىذه 

، كحسب المادة الرابعة منو %100بة بالمعامل الأدنى لمسيكلة، كيجب أف تككف أكبر مف سالن
كما  2012جانفي  31نؾ الجزائر في نياية كل ثلاثي، ابتداءا مف فالبنكؾ ممزمة بتبميغ ىذه النسبة لب

، التي تشرح كيفية 2011ديسمبر  21الصادرة في  2011-07جاء في المادة الثامنة مف التعميمة 
حساب ىذه النسبة كبينت نماذج حساب مككناتيا، كمعاملات ترجيحيا التي تعكس درجة سيكلة 

 سب نسبة السيكلة مف خلاؿ العلاقة التالية: الأصكؿ، كامكانية سحب الخصكـ كتح
 .% 100يساوي  نسبة السيولة= )الأصول السائمة/الخصوم المستحقة في الأجل القصير(        

 ط الجديد لمحساب البنكي كما يمي:كيتـ تحديد عناصر ىذه النسبة كفق المخط

  :الحساب البريدؼ الجارؼ، الصندكؽ، البنؾ المركزؼ عناصر الأصول السائمة في الأجل القصير ،
الخزينة العمكمية، سندات الخزينة، حسابات البنؾ لدػ المراسميف )المحمييف كالأجانب(، مدينكف 

 متنكعيف.
  :حسابات الزبائف، الحسابات العادية بالدينار  عناصر الخصوم المستحقة في الأجل القصير

 ، سندات الصندكؽ ، دائنكف متنكعكف العملات الصعبة، حسابات الادخار، حسابات مستحقة لمقبضك 

                                                           
1

نظمته  -واقع وتحدٌات–، مداخلة فً ملتقى المنظومة المصرفٌة الجزائرٌة و التحولات الاقتصادٌة الاحترازي المخاطرة والتنظٌمنعٌمة بن العامر،  -

 . 174، ص 4001دٌسمبر 41و 41جامعة حسٌبة بن بوعلً الشلف، ٌومً 
2

 .04/40/4044الموافق ل  4134ذو القعدة  01، الصادرة فً 11الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة، العدد -
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 3مقررات بازلتطبيق  المطمب الثالث: 

الجزائر كغيرىا مف دكؿ العالـ لـ تكف بمعزؿ عف الأحداث كالتطكرات التي مست النظاـ البنكي   
العالمي جراء الأزمة المالية العالمية، لذا سعت الى حماية جيازىا البنكي مف خلاؿ تطبيق ما جاءت بو لجنة 

 ازؿ في اتفاقيتيا الثالثة.ب

 الاجراءات المتبعة من قبل بنك الجزائر في اطار تطبيق معايير بازل الثالثة .1
، الأمر الذؼ ساىـ في حماية الجياز البنكي مف اثار 2فاقية بازؿ حاكلت الجزائر تطبيق معايير ات

ة البنكية، قامت بعدة الأزمة المالية العالمية، كبيدؼ مكاكبة التطكرات الحاصمة في مجاؿ الرقاب
 . 3اجراءات لتمييد التطبيق الفعمي لمعايير بازؿ

 تتمثل: بعدة اجراءات لاءة البنكؾ قامت السمطاتفي مجاؿ تدعيـ متدعيم ملاءة البنوك:  1-1
  1رفع الحد الأدنى لرأس المال: 1-1-1

ات النقدية ، كبغية تعزيز صلابة النظاـ البنكي، أصدرت السمطتماشيا مع تداعيات الأزمة المالية 
، كالذؼ يقضي برفع الحد الأدنى لرأس الماؿ 2008ديسمبر 23المؤرخ في  08-04الجزائرية النظاـ 
 مميار دينار جزائرؼ بالنسبة لممؤسسات المالية. 3.5، كملايير دينار 10في البنكؾ الى 

 : تحديد نسبة الملاءة:1-1-2

فيفرؼ  16المؤرخ في  14-01ار النظاـ بغية تحديد نسبة الملاءة المطبقة عمى البنكؾ، تـ اصد
، كما حددت % 9.5عمى تطبيق نسبة الملاءة قدرىا  2، كالذؼ يمزـ البنكؾ مف خلاؿ المادة 2014

 ( كيفية حسابيا بالعلاقة التالية:5المادة )

نسبة الملاءة=الأموال الخاصة القانونية/المخاطر الائتمانية+مخاطر السوق+المخاطر      
 .%  9.5 التشغيمية 

عمى أف الأمكاؿ الخاصة يجب أف تغطي كلا مف مخاطر  14-01( مف النظاـ رقـ 3نصت المادة )      
عمى الأقل،  % 7القرض كالمخاطر التشغيمية كمخاطر السكؽ كسادة أماف تتككف مف مخاطر السكؽ بنسبة 

 2.% 2.5ية تمثل لتقر بتشكيل كسادة أماف تتككف مف أمكاؿ خاصة قاعد 04بينما جاءت المادة 

                                                           
1

والمتعلق بالحد الأدنى لرأس مال البنوك والمؤسسات المالٌة العاملة فً الجزائر، الجرٌدة الرسمٌة،  4001دٌسمبر 43المؤرخ فً  01-01النظام -

 .4001سبتمبر 41، 74العدد
2

، 11ً الجزائر، الجرٌدة الرسمٌة، العددوالمتعلق بنسبة الملاءة فً البنوك والمؤسسات المالٌة العاملة ف 4041فٌفري41المؤرخ فً  41-04النظام -

 .4041سبتمبر 41
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 توسيع قاعدة المخاطر: 1-1-2

، 2011نكفمبر  28المؤرخ في  11-08في اطار تكسيع قاعدة المخاطر قاـ بنؾ الجزائر باصدار النظاـ رقـ 
 الذؼ نص في المادة الأكلى عمى تحديد مضمكف الرقابة الداخمية التي يجب عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية 

  1ي:تطبيقيا كالتي تيدؼ الى ما يم

 ؛التحكـ في النشاطات كالسير الجيد لمنشاطات -
 ؛بعيف الاعتبار جميع المخاطر الأخذ -
 ؛جراءات الداخمية كالمطابقة مع الانظمة كالقكانيفاحتراـ الا -
 الشفافية كمتابعة العمميات المصرفية. -

أخدىا  المخاطر التي يجب -اضافة الى المخاطر السابقة – 02كما حدد ىذا النظاـ في المادة رقـ 
بعيف الاعتبار، كخطر القرض، خطر التركيز، خطر معدؿ الفائدة، خطر التسكية، خطر السكؽ، 

 خطر السيكلة، الخطر القانكني، مخاطر السمعة، المخاطر التشغيمية.
، تـ كضع ترجيحات لكل مف الخطر 2014فيفرؼ  16المؤرخ في  14-01كمف خلاؿ النظاـ رقـ 

 ر التشغيمي كما يمي: الائتماني كخطر السكؽ كالخط
  :تـ كضع ترجيحات لمخطر الائتماني حسب نكعية كطبيعة الطرؼ المقابل، حيث الخطر الائتماني

تستعمل البنكؾ التنقيط الممنكح مف طرؼ ىيئات خارجية لتنقيط القرض كالتي تحدد قائمتيا مف طرؼ 
 يحات الجزافية.المجنة المصرفية، كفي حاؿ عدـ كجكد تنقيط فانو يتـ استعماؿ الترج

 تكزع البنكؾ المخاطر حسب فئات معينة كيطبق عمييا معدلات كما يمي: 

عمى المستحقات عمى الدكلة كبنؾ الجزائر، كما يطبق نفس المعدؿ عمى  %0يطبق معدؿ  -
  ؛المستحقات عمى الادارات المركزية كالمؤسسات المالية المتعددة الأطراؼ

ركزية فيي تعتمد مجمكعة مف المعدلات كفق كل فئة مف فئات بالنسبة لمدكؿ الأخرػ كبنككيا الم -
 ؛التنقيط

تتمثل المستحقات عمى الييئات العمكمية في المستحقات عمى الجماعات المحمية كالمؤسسات ذات  -
 ؛% 20الطابع  الادارؼ، حيث ترجح ىذه المستحقات بنسبة 

 .%  20زائر بنسبة ترجح المستحقات عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية المقيمة بالج -

                                                           
1

والمتعلق بالرقابة الداخلٌة فً البنوك والمؤسسات المالٌة العاملة فً الجزائر، الجرٌدة الرسمٌة،  4044نوفمبر 42المؤرخ فً 44-01النظام -

 .4001سبتمبر 41، 17العدد
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  :مف نفس النظاـ نسبة الأمكاؿ الخاصة اللازمة الخطر التشغيمي ب  21حددت المادة الخطر التشغيمي
بعيف الاعتبار الا  المالية الثلاث الأخيرة )لا يؤخذ بالمئة مف متكسط صافي النكاتج البنكية لمسنكات 15

 النكاتج البنكية الصافية الايجابية(.
 :تييف:السكؽ يقدر مف خلاؿ العنصريف الآ فاف خطر 24قا لممادة كف خطر السوق 

كيقدر بالنسبة لسندات المستحقات عمى أساس اجاؿ  المرتبط بالتطكر الشامل للأسكاؽ: الخطر العاـ
 الاستحقاؽ كمايمي: 

 ؛جاؿ الاستحقاؽ الأقل مف سنةبالنسبة لآ 0.5% -

 ؛سنكات 5ك  جاؿ الاستحقاؽ المحصكرة بيف سنةبالنسبة لآ 1% -

 سنكات. 5جاؿ الاستحقاؽ التي تفكؽ بالنسبة لآ % 2 -

 تدعيم السيولة البنكية:  1-2

الذؼ يتضمف ، ك 2001ماؼ  24في  11-04نظاـ رقـ في اطار تعزيز السيكلة البنكية أصدر بنؾ الجزائر ال
حيازة السيكلة الكافية ( منو البنكؾ ب2تعريف، قياس، تحميل، كتسيير خطر السيكلة، حيث الزمت المادة )

( عمى احتراـ المعامل الأدنى لمسيكلة، كىك نسبة بيف الأصكؿ 3لمكاجية التزاماتيا، كما نصت المادة )
المتكفرة كالممكف تحقيقيا عمى المدػ القصير كالتزامات التحكيل المستممة مف جية، كمف جية أخرػ بيف 

( مف نفس النظاـ فقد حددت ىذه 3قا لما جاء في المادة )الاستحقاقات تحت الطمب كالالتزامات المقدمة، ككف
 1.%100 ػالنسبة ب

 عمى النظام المصرفي الجزائري:  3اثار تطبيق اتفاقية بازل  -2

يمي اثار كاضحة، كفيما 3اتفاقية بازؿ  بنؾ الجزائر بيدؼ تطبيق ما كرد فيىا لقد كاف للاجراءات التي اتخذ
 علاقة بالمقترحات الجديدة أـ ىي ناتجة عف مصدر اخر. سنبيف اذا كاف ىذه الاثار ليا

 

 

 

 
                                                           

1
رٌف،قٌاس، تحلٌل وتسٌٌرخطر السٌولة فً البنوك والمؤسسات المالٌة العاملة فً والذي ٌتضمن تع 4044ماي 41المؤرخ فً  44-01النظام -

 .4044أكتوبر 4، 11الجزائر، الجرٌدة الرسمٌة، العدد
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(: تطور نسب الملاءة، السيولة، الرافعة المالية في البنوك الجزائرية خلال الفترة 04الجدول رقم )
(2009-2015) 

 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 السنة  

 - 16.02 21.50 23.62 23.77 23.64 26.15 %نسبة الملاءة

 27.60 29.50 40.46 45.87 50.16 51.98 51.82 %السيولة نسبة

نسبة 
 الرافعة

  %المالية

البنوك 
 العمومية

 

48.10 44.70 46.70 47.60 47.20 52.02 52.43 

البنوك 
 الخاصة

51.90 55.30 53.20 52.40 52.80 47.89 47.57 

 .2015التكجيات النقدية كالمالية لسنة  2014ك 2013ة مف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى تقرير بنؾ الجزائر لسن المصدر:

مف خلاؿ الجدكؿ نلاحع أف تطكر النسب الثلاث في تذبذب، فنسبة الملاءة في انخفاض مستمر، حيث 
خلاؿ سنة  %16كصكلا الى  2013خلاؿ سنة  %21.50لتنخفض الى  2009سنة  %26.15قدرت ب 

( حيث انخفضت بما 2015-2009اضا خلاؿ الفترة )، كما نلاحع نسبة السيكلة قد عرفت انخف2014
أما فيما يخص نسبة الرافعة المالية في البنكؾ العمكمية فيي في  (،%29الى  %51يفكؽ النصف )مف 

، كقد شيدت 2013الثلاث الأكلى لتعكد الى الانخفاض في سنة  طكر، حيث شيدت زيادة خلاؿ السنكاتت
تسيطر عمى الحصة الأكبر في تمكيل الاقتصاد  رغـ ىذا مازالتكلكنيا  2015ك 2014ارتفاعا خلاؿ سنة 

 عمى خلاؼ البنكؾ الخاصة التي لا زاؿ أداءىا ضعيفا رغـ ما تعرفو ىذه النسبة مف استقرار.

 المبحث الثالث:  تقييم مدى فعالية الرقابة المصرفية في الجزائر 

احتراـ الأحكاـ القانكنية كالتنظيمية المسيرة إف جياز الرقابة المصرفية في الجزائر يعني في جانب منو  
يتضمف عمى الخصكص الرقابة عمى أساس المستندات كالرقابة بعيف المكاف. عبر ىذيف  ك ، ارؼلنشاط المص

الشكميف لمرقابة، يككف المشرفكف عمى المصارؼ كالمؤسسات المالية مدعكيف لاعطاء تقييـ حكؿ المؤسسة 
تكػ مكثكقية حساباتيا، كنكعية تسيير مخاطرىا، كنكعية التصريحات الدكرية الخاضعة لمرقابة سكاء عمى مس

 ككذا عمى مستكػ أمف أنظمة الدفع. التي تقكـ بيا الى بنؾ الجزائر ك/أك الى ىيئة الاشراؼ
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 الرقابة عمى أساس المستندات المطمب الأول:

تي أككمت إليو بمكجب قانكف تمثل كظيفة الإشراؼ عمى البنكؾ الميمة الأساسية لبنؾ الجزائر، ال
شرافية التي تسير عمى حسف أداء ىذه الميمة، كفي الذؼ حدد الجيات الرقابية كالا 10-90النقد كالقرض 

ىذا الإطار كمف مجمس النقد كالقرض بإصدار القكانيف كالنظـ كالتعميمات البنكية المنظمة لممينة المصرفية، 
جراءاتيا الخاصة بتسيير ككمفت المجنة المصرفية بمراقبة تطبيق  ذلؾ لا سيما ما تعمق بالمعايير الاحترازية كا 

المخاطر، كفي ظل استراتيجية عصرنة أدكات الرقابة كالاشراؼ لبنؾ الجزائر، تـ تدعيـ الإطار المؤسسي 
رخ المؤ  04-10كالقانكني للإشراؼ المصرفي لبنؾ الجزائر كىذا تبعا للأحكاـ الجديدة المدرجة في الأمر رقـ 

المتعمق بقانكف النقد كالقرض، كالذؼ منحو صلاحيات  11-03المعدؿ كالمتمـ للأمر رقـ  2010أكث 20في 
الاستقرار المالي، بالإضافة الى إنشاء مصالح ذات أىمية بالغة في ممارسة الدكر الرقابي، جديدة في إطار 

ة عكارض الدفع، مركزية الميزانيات، تابعة مباشرة لمجنة المصرفية كالمتمثمة في مركزية المخاطر، مركزي
 مركزية المخاطر. 

يسير جياز الرقابة المصرفية لبنؾ الجزائر عمى ضماف احتراـ الأحكاـ القانكنية كالتنظيمية المسيرة 
لنشاط البنكؾ ككذا تقييـ صلابتيا المالية الكمية كالفردية، عف طريق القياـ بالمراقبة الاحترازية لمبنكؾ طبقا 

حيث ترتكز ىذه المراقبة عمى الرقابة عمى أساس المستندات الأساسية التي تنص عمييا لجنة بازؿ،  لممبادغ
كالتي تعتبر المستكػ الأكؿ لنظاـ إنذار يسمح بمتابعة أفضل لمنظاـ البنكي، حيث تنجر الرقابة عمى أساس 

ى بالتقارير الاحترازية تشمل كل المستندات عمى قاعدة التصريحات الدكرية التي تقكـ بيا البنكؾ، كالتي تسم
مف الكضعيات المحاسبية الشيرية، نسب الملاءة، تكزيع المخاطر، نسب التعرض لمخاطر سعر الصرؼ، 

 1.فضلا عف نسب التعرض للالتزامات بالتكقيع في مجاؿ التجارة الخارجية

مصارؼ كالمؤسسات سمحت ممارسة الرقابة عمى أساس المستندات في الجانب المتعمق باحتراـ الحيث 
( حالة عدـ احتراـ أؼ مخالفة. كتعكد ىذه 50المالية لمتدبير الاحترازؼ المسير لمكظيفة، بمعاينة خمسيف )

مف الحالات الى  %18كفي  2010في % 38مف الحالات الى المصارؼ الخاصة  %26الأخيرة في 
حالات  فم % 36كلة في كانت المؤسسات المالية الخاصة مسؤ  .2010في  %40المصارؼ العمكمية 

، غير أف المؤسسات المالية العمكمية قد سجمت 2010في  %22مقابل  2011المخالفات التي تمت في 
 .2010مقابل أية مخالفة في  20%

                                                           
1

 .414، ص4002، التطور الاقتصادي والنقدي الجزائري، سبتمبر4001بنك الجزائر، التقرٌر السنوي -
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حيث تمثمت تمؾ المعايير القانكنية بالأصكؿ الصافية كالنسبة الفرضية لتكزيع المخاطر حيث كانت بدرجة 
 1.كالمشاركات  تعمق بالقركض الممنكحة لمفركعأقل بالنسبة لممعامل الم

سنة  بالفعل، حيث  مقارنة مع  %4، تـ تسجيل انخفاض قميل في عدد المخالفات قدره 2012في سنة 
( مؤسسات 06( حالة عدـ احتراـ المعايير التنظيمية تخص )48، ثمانية كأربعكف )سجمت خلاؿ سنة

مف طرؼ  %41.7، ك 2011في سنة  %18ية مقابل مف طرؼ المصارؼ العمكم %20.8خاضعة، منيا 
مف طرؼ المؤسسات المالية مقابل  %37.5، ك2011في سنة  %20المؤسسات المالية العمكمية مقابل 

 2012. في حيف، لـ تسجل المصارؼ الخاصة، مف جيتيا ، أؼ مخالفة خلاؿ سنة 2011في سنة  36%
 ، حيث تقاريرىا نفسيا.2011في  %26مقابل 

 %25لمعايير القانكنية كالتنظيمية التي لـ يتـ احتراميا خاصة في المعدؿ الفردؼ لتكزيع المخاطر )شممت ا
 .2معامل السيكلةة( كصافي الأصكؿ المحسكب نسبة رأس الماؿ الأدنى القانكني ك مف صافي الأمكاؿ الخاص

طابقة مع التنظيـ المعمكؿ تـ تسجيل ارتفاع في عدد المخالفات المرتكبة تعمقت بعدـ الم 2013حسب تقرير 
حالة عدـ احتراـ المعايير التنظيمية تخص احدػ  65.ىكذا تـ تسجيل 2012مقارنة بسنة  %35.4بو 

سجمت لدػ  %6.2ك 2012في  %20.8لدػ المصارؼ العمكمية  %29.6مؤسسسة، منيا  11عشرة 
المالية العمكمية سجمت لدػ المؤسسات  %46.2( ك 2012المصارؼ الخاصة )لـ تسجل مخالفات في 

 (.2012في %37.5سجمت لدػ المؤسسات المالية الخاصة )  %18.5ك  (2012في  41.7%)

مف الأمكاؿ  %25تتعمق المعايير القانكنية كالتنظيمية التي لـ يتـ احتراميا بالمعدؿ الفردؼ لتقسيـ المخاطر )
انكني كبحدكد كضعيات الصرؼ الخاصة الصافية( كبصافي الأصكؿ ذك الصمة بالرأس الماؿ الأدنى الق

 .3مف الأمكاؿ الخاصة( ككذا بمعامل السيكلة %10)حدكد العممة الصعبة: 

، سمحت الأعماؿ القائمة عمى استغلاؿ مختمف البيانات كالتقارير المرسمة مف قبل 2016في سنة 
عدـ امتثاؿ حالة  77المصارؼ كالمؤسسات المالية، في إطار الرقابة عمى أساس المستندات، بتحديد 

 كتتمثل في :. 2015حالة تـ تسجيميا في  73للأحكاـ القانكنية كالتنظيمية مقابل 

 

 
                                                           

1
 .142، ص2012أكتوبرلاقتصادي والنقدي الجزائري، ، التطور ا 2011يبنك الجزائر، التقرٌر السنو -
2

 . 145، ص2013، التطور الاقتصادي والنقدي الجزائري، نوفمبر2012بنك الجزائر، التقرٌر السنوي  -
3

 .136، ص 2014، التطور الاقتصادي والنقدي الجزائري، نوفمبر2013بنك الجزائر، التقرٌر السنوي  -
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 (: حالات عدم الامتثال للأنظمة حسب النوع05الجدول رقم)

 2016 2015 السنوات
طبيعة حالات عدم الامتثال 

 للأنظمة السارية

 

والمؤسسات   عددالمصارف
 المالية

 

لعدد حالات عدم الامتثا  

 
 عددالمصارف
والمؤسسات 

 المالية

 

عدد حالات عدم 
 الامتثال

 

مؤسسة مالية  14 مؤسسة مالية2 صافي الأصول غير كافية
 واحدة

12 

 0 0 04 (2مصرفين ) معامل الملاءة منخفض
معامل الأموال الخاصة 

 القاعدية
 0 0 04 (2مصرفين )

 06 2مصرفين  7 مصارف3 وسادة الأمان
 17 مصارف 5 24 مصارف6 خاطرمعامل تقسيم الم

 08 16 08 مصارف4 معامل التجارة الخارجية
 02 02 02 (2مصرفين) معاملات الموارد الدائمة

 6 مصرف واحد / / وضعية الصرف

 18 18 10 مصارف6 معامل السيولة قصيرة الأجل
 77 / 73 / المجموع

 .2016ك 2015زائر لسنة مف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى تقرير بنؾ الجالمصدر: 

، تـ إصلاح كل حالات عدـ الامتثاؿ في معامل الملاءة التي سجمت في الربع 2015خلاؿ سنة 
 ) انطلاؽ تطبيق المعايير الجديدة لمملاءة(. كقد عرفت فجكات السيكلة التي تمت  2014لسنة  الأخير

، تفاقما في سنة 2014اني لسنةسي الثمعاينتيا عمى مستكػ ثلاثة مصارؼ عمكمية، ابتداء مف السدا
فقط، كتمكنا مف تصحيح  2016كما كاجو مصرفيف عمكميف آخريف مشاكل السيكلة خلاؿ سنة  .2016

 .لخاصأكضاعيما بسرعة خلاؿ نفس السنة المالية، كتمت معاينة ىذه الحالة نفسيا عمى مستكػ المصرؼ ا

طرؼ بعض المصارؼ العمكمية، لا سيما  فيما يتعمق بتقسيـ المخاطر، أدت الالتزامات المتخذة مف
لفائدة القطاع العاـ، الى ظيكر تجاكزات في الحد القانكني المفركض في ىذا الشأف. كترجع أسباب ىذه 

أما  التجاكزات لدػ المصارؼ العمكمية الى تمكيميا لبعض الشركات الاستراتيجية مف القطاع العاـ.



  الرق ابة المصرفية في الجزائر في ظل التكيف مع المعايير الدولية ........................................:ثالثالالفصل  

 

- 106 - 
 

فقد تـ تسكيتيا تدريجيا، مقابل  2015ارؼ خاصة سنة التجاكزات التي سجمت عمى مستكػ ثلاثة مص
الذؼ كاصل تسجيل تجاكزا ليذا المعيار. في حيف تمت معاينة انخفاض تدريجي  2016مصرؼ كاحد سنة 

 مف الأمكاؿ الخاصة التنظيمية. %25في الفارؽ مقارنة بالمعيار التنظيمي الخاص بتركيز القركض، أؼ 

كقيع عمى عمميات التجارة الخارجية، فقد سجمت حالات عدـ كبخصكص مستكػ الالتزامات بالت
، مباشرة بعد دخكؿ حيز التنفيذ لممعيار الجديد. كتـ تسكية ىذه التجاكزات خلاؿ 2015الامتثاؿ في سنة 

( مصارؼ. 03( حالات عدـ الامتثاؿ لممعيار لدػ ثلاث)03فتـ تسجيل ثلاث) 2016نفس السنة. أما سنة 
 . 1تسكية كضعيتو بصفة سريعة نسبياتمكف مصرؼ كاحد مف 

المؤرخ  08-11مف النظاـ رقـ  72ك71فيما يتعمق بنظاـ الرقابة الداخمية، كطبقا لنصكص المادتيف 
المتعمق بالرقابة الداخمية، تمزـ المصارؼ كالمؤسسات المالية أف ترسل الى المجنة  2011نكفمبر 28في 

تقريرا عف الرقابة الداخمية كتقريرا آخر عف المراقبة كقياس المصرفية، مرة كاحدة عمى الأقل في السنة، 
 2.المخاطر التي يتعرضكف ليا

، ككذا التدابير التصحيحية تمعاينتيا خلاؿ التحقيقيات المجرايتضمف التقرير الأكؿ النقائص التي تمت 
عماؿ اليامة المتخذة. يجب أف يتضمف ىذا التقرير، عمى كجو الخصكص، الاجراءات المتخذة ككذا الأ

المتكخاة في مجاؿ الرقابة الداخمية. كيتطرؽ التقرير الثاني الى تفصيل المخاطر التي تتعرض ليا المؤسسة 
 المعنية ككذا جياز القياس كالمراقبة المتبنى لمحد مف ىذه المخاطر.

 ية: عمكما، تمحكرت أكجو القصكر المعاينة إثر الرقابة عمى أساس المستندات حكؿ النقاط التال

نقائص في رقابة العمميات كالإجراءات الداخمية، خاصة ما تتعمق منيا بعمميات التجارة الخارجية،  -
 المحاسبة، إدارة مخاطر القرض كالمخاطر التشغيمية ككذا تحييف الإجراءات اللازمة؛

 نقائص في نظاـ الفحص الدكرؼ، نظرا لعدـ كفاية عدد المكظفيف المؤىميف؛ -
ديد كتقييـ كقياس المخاطر، بالنظر لمنقائص في الاجراءات المطبقة لتغطية أىـ عدـ إكماؿ جياز تح -

 المخاطر، ككذا عدـ كجكد خرائط لممخاطر، تقريبا في كل الحالات؛
 عدـ كفاءة نظـ المعمكمات نظرا لعدـ امتثاليا لقكاعد الحككمة الخاصة بيا؛ -

                                                           
1
 بتصرف:  

 .443-444، ص4041، التطور الاقتصادي والنقدي الجزائري، نوفمبر4041ٌر السنويبنك الجزائر، التقر-

 .441-441، ص4047، التطور الاقتصادي والنقدي الجزائري، سبتمبر4041بنك الجزائر، التقرٌر السنوي - 
2
 بتصرف:  

 . . 443-444ص، 4041، التطور الاقتصادي والنقدي الجزائري، نوفمبر4041بنك الجزائر، التقرٌر السنوي-

 .441-441، ص4047، التطور الاقتصادي والنقدي الجزائري، سبتمبر4041بنك الجزائر، التقرٌر السنوي -
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 حالة أزمة سيكلة. حالات غياب أك آداءات غير كافية لمخطط مكاصمة النشاط في -

فيما يتعمق بمتابعة ملاحظات كتكصيات محافظي الحسابات، مكنت عمميات الرقابة عمى أساس المستندات 
 بالكشف عف ما يمي:

 كجكد عدد كبير مف الحالات العالقة، التي لـ يتـ تسكيتيا في الآجاؿ القانكنية، -
 مصرؼ كتمؾ المتعمقة بالككالات؛كجكد فكارؽ بيف البيانات المحاسبية لدػ المقر المركزؼ لم -
غياب المبررات الدكرية لبعض الحسابات ) بيانات المقاربة، تجزئة الأرصدة، الجرد المادؼ كالتأكيد  -

   لدػ الغير(.

ات ، تجدر الاشارة الى أف المصادقة بالتحفع عمى الحساب2015فيما يخص رأؼ مدققي الحسابات لسنة 
لكجكد العديد مف النقائص في نظـ المعمكمات كحجـ العمميات  ؾذل خصت أساسا المصارؼ العمكمية،

 العالقة.

كما يجدر الاشارة الى أف ىيئة الرقابة عمى أساس المستندات تقكـ بدراسة طمبات تعييف كتجديد العيدات 
   سة مياميـ.لمدققي الحسابات، كذلؾ مف أجل التأكد مف تحمييـ بالخبرة كالكفاءة، كالاستقلالية اللازمة لممار 

 الرقابة بعين المكان  المطمب الثاني:

تتـ الرقابة بعيف المكاف طبقا لمبرنامج المسطر مف طرؼ سمطة الاشراؼ المتمثمة في المجنة   
المصرفية كقد تككف ميمات آنية أك دكرية أك حسب قطاع النشاط أك ذات طابع عاـ. كالغاية منيا ىي 

كالمؤسسات المالية كما ييدؼ الى التأكد مف مكثكقية المعمكمات  الحصكؿ عمى تقييـ لتسيير المصارؼ
  1.ليا مف طرؼ المؤسسات المعنية ضالمرسمة الى بنؾ الجزائر كالتعمق في تحميل المخاطر الممكف التعر 

   2 :ػكما تسمح الرقابة بعيف المكاف عمى المصارؼ كالمؤسسات المالية ب 

 ة الى المجنة المصرفية كمديرية الرقابة عمى أساس المستندات؛التأكد مف مكثكقية المعمكمات المقدم -
تقييـ تمؾ الجكانب مف إدارة المؤسسات الخاضعة للإشراؼ كالتي لا يمكف الحصكؿ عمييا مف خلاؿ  -

 الرقابة عمى أساس المستندات؛
 تحسيف تحميل المخاطر الخاصة التي تتحمميا تمؾ المؤسسات؛ -

                                                           
1

، 4044.بنك الجزائر، التقرٌر السنوي441-441، ص4047، التطور الاقتصادي والنقدي الجزائري، سبتمبر4041بنك الجزائر، التقرٌر السنوي  -

 . 411، ص4044الجزائري، أكتوبرالتطور الاقتصادي والنقدي 
2
 .441، ص 4041، التطور الاقتصادي والنقدي الجزائري، نوفمبر4041بنك الجزائر، التقرٌر السنوي - 
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 راءات التصحيحية المتعمقة بنقائص عثر عمييا خلاؿ البعثات السابقة؛التحقق مف التنفيذ الفعمي للإج -
بالتنسيق مع ىيئة الرقابة عمى أساس المستندات، منح علامة تقييمية لكل مف المخاطر كعلامة  -

 تقييمية شاممة تعكس مستكػ المخاطر الاجمالي لممؤسسة.

 ذ مخطط عمل يغطي جممة مف المكاضيع قامت المديرية المكمفة بعمميات الرقابة بعيف المكاف، بتنفي

   :1( عناصر التالية04) أربعةتتمحكر حكؿ 

 ) التنقيط المصرفي(  الشاممة الرقابة .1

، كمف أحسف CAMELSيعد نظاـ التنقيط المصرفي طريقة إشراؼ مكحدة جديدة، مستكحاة مف طريقة 
ة المصارؼ كالمؤسسات المالية عف طريق الممارسات الدكلية. يقكـ ىذا النظاـ عمى تقييـ مؤشرات أداء كملاء

  إعطائيا علامة. بفضل مقاربتو التنبؤية لممخاطر، يسمح ىذا النظاـ بػ: 

رد فعل مستيدؼ كسريع لمجنة المصرفية بأخذ تدابير تصحيحية ملائمة، لمكاجية الصعكبات التي  -
 قد تعرفيا مؤسسة مالية؛

كل مؤسسة كالاستعماؿ العقلاني لمكارد  تخفيض معتبر لتكمفة الاشراؼ، بتقييـ أحسف لخطر -
 الاشراؼ؛

 استيداؼ المؤسسات التي تعرؼ صعكبات. -

كما يسمح بتقييـ حساسية المصارؼ كالمؤسسات المالية العاممة في الجزائر تـ إعداده بمعية خبرة     
اؼ المصرفي البنؾ الدكلي كمندكبي الخزانة العمكمية الأمريكية، ىذا النظاـ يحاكي تماما نظاـ الاشر 

كقد تـ تجريبو عمى عينة مف المصارؼ العاممة  2013"، كقد جرػ العمل عميو منذ  CAMELSالأمريكي" 
في الجزائر إحداىا ىك المصرؼ العمكمي القرض الشعبي الجزائرؼ ، كمصرؼ خاص فرنسي مف المصارؼ 

 الكافدة عمى النظاـ المصرفي الجزائرؼ ىك سكسيتي جنراؿ.

ـ عمى تقييـ مؤشرات الأداء كالملاءة، كبفضل مقاربتو التنبؤية بالمخاطر يسمح برد يقكـ ىذا النظا 
فعل مستيدؼ كسريع كيأخذ تدابير تصحيحية ملائمة لمكاجية الصعكبات، إضافة الى تخفيض معتبر لتكمفة 

رد الاشراؼ الاشراؼ ككذا التقييـ الأحسف لخطر كل مؤسسة مالية عمى حدا كالاستعماؿ العقلاني لآليات كمكا
 المصرفي، كالأىـ مف ىذا ىك استيداؼ المؤسسات المالية التي تعاني مف صعكبات كمشاكل مالية. 
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( ميمات رقابية شاممة خصت 03خلاؿ السداسي الثاني مف السنة قيد الدراسة، تـ الشركع في ثلاثة )   
 .2016نياية  ( كاحدة، كىي ميمات بقيت جارية الى غاية01( كمؤسسة مالية )02مصرفيف )

  1:نوعية الأصول والأموال الخاصة . أ
اتضح مف تقييـ نكعية الأصكؿ في المؤسسات الثلاثة التي خضعت لمرقابة، عف تكاجد أكجو قصكر 
ذات طابع تنظيمي. يتعمق الأمر بشغكر منصب المؤكؿ الأكؿ عف الالتزامات كتراكـ المياـ كبعض 

طر القرض، تجسدت ىذه النقائص خصكصا، في منح النقائص في عممية تصنيف كقياس كمتابعة مخا
قركض لزبائف بدأ كضعيـ المالي يتدىكر كفي نقاط ضعف في مجاؿ تحميل المستحقات، ككذا 

 تصنيفيا كتككيف المؤكنات عمى المستحقات غير الناجعة.
ة تتمحكر النقائص التي تـ الكشف عنيا عقب الدراسة المتعمقة بعممية تصنيف كقياس كمتابع    

 مخاطر القرض حكؿ: 
مف الأمكاؿ الخاصة القانكنية(، بفعل تركيز عاؿ  %25تجاكز المعيار القانكني لتقسيـ المخاطر )  -

 لممخاطر، لأحد المصارؼ، عمى مؤسسة تنتمي الى القطاع العاـ.
عدـ كجكد تحمي تفصيمي لمردكدية الزبائف عند تصنيف المخاطر، مما ادػ الى تكاجد مستفديف  -

 ، يتميزكف بأكضاع مالية في تدىكر، بل حتى غير متكازنة.مف قركض
 معدؿ مرتفع نسبيا لممستحقات غير الناجعة عمى مستكػ المالية التي خضعت لمرقابة. -

، بسبب ضركرة 2014بدأت نسب الملاءة لممصرفيف الخاضعيف لمرقابة في الانخفاض ابتداء مف سنة 
كمخاطر السكؽ(. بالمقابل عرفت ىذه النسب زيادة  تغطية مخاطر مصرفية جديدة ) مخاطر عممياتية

 مميار دينار. 32، حيث تـ تعزيز رأس ماؿ أحد المصرفيف بمبمغ اضافي قدره 2015كبيرة خلاؿ سنة 

أخيرا كمف خلاؿ التصريحات التي تغطي مدة ستة ثلاثيات، تبيف أف معامل الملاءة الخاص بالمؤسسة 
 .  %34ستقرارا بمتكسط يقارب المالية الخاضعة لمرقابة، قد عرؼ ا

 السيولة:  . ب
 أدػ تقييـ عنصر السيكلة في المصرفية الخاضعيف لمرقابة، الى استخلاص المعاينات الرئيسية التالية: 

المستكػ المعتبر لمقركض الممنكحة باجاؿ استحقاقات تفكؽ عشر سنكات، الذؼ نجـ عنو ارتفاع  -
 مستكػ مخاطر التحكؿ.
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ات العادية، مما أثر عمى معامل ات في الصندكؽ كمستكػ الحسابمكجكدانخفاض مستكػ ال -
. في حيف، يبقى ىذا الأخير يفكؽ بكثير المعيار %141الى  %151السيكلة الذؼ انتقل مف 

 .%100القانكني المحدد ب 
في  %60تسجيل معامل الأمكاؿ الخاصة كالمكارد الدائمة نسبة تقارب الحد القانكني المقدر ب  -

 يف الخاضعيف لمرقابة، عمى الرغـ مف الزيادة في رأسمالو.أحد المصرف

 ج. المردودية: 

، الذؼ أجرػ خلاؿ الميمات الثلاثة لمرقابة 2015يكشف تحميل المردكدية لمسنة المالية المقفمة 
الشاممة، عف اتجاه تصاعدؼ عمى العمكـ عمى مستكػ المؤسسات الثلاثة التي خضعت لمرقابة مع 

أحد المصرفيف. كيرجع الارتفاع في مردكدية ىذه المؤسسات، لاسيما الى التطكر ارتفاع كاضح في 
 الايجابي لنتائج الكساطة.

ملايير دينار،  4)زيادة فاقت  2015بالفعل، عرؼ أحد ىذه المصارؼ زيادة كبيرة لنتائجو في سنة 
الصافية. كبقد بدأ مف نتيجتو  %12.11(، مسجلا بذلؾ نسبة زيادة تقدر ب 2014مقارنة بنتيجة سنة 

. فيما يخص تقسيـ النتائج، تجدر الاشارة 2012ىذا الميل التصاعدؼ لنتائج ىذا المصرؼ منذ سنة 
مف الأرباح المحققة قد خصصت لتككيف الاحتياطات الاختيارية، معززا بالتالي الأمكاؿ  %50الى أف 

 الخاصة لممصرؼ.

الذؼ حقق مستكػ نتيجة أقل بكثير مف المصرؼ أما بالنسبة لممصرؼ الثاني الذؼ خضع لمرقابة، ك 
(، مقارنة %132، تحسنا كبيرا في نتيجتو الصافية )ارتفاعا قدره 2015الأكؿ، فقد سجل، في سنة 

بالسنة المالية السابقة، كذلؾ بفضل، عمى كجو الخصكص، الارتفاع في النتائج عف العمميات مع 
 ف القركض المجمعة.مف ىذه الأخيرة ناتجة ع %56الزبائف، حيث أف 

يتضح مف مردكدية الأمكاؿ الخاصة كالأصكؿ، أف ربحية المصرؼ الثاني قد سجمت مستكػ منخفض  
بقي مستكػ النتائج في المؤسسة المالية معتبرا كفي ارتفاع، كلكنو في تكجو تنازلي خلاؿ الثلاث  نسبيا.

ارؼ ليذه المؤسسة، حيث تـ سنكات الأخيرة، بسبب الانخفاض المحسكس المسجل في النشاط التج
 .%24( مف الأرباح، أؼ بمعدؿ اعادة الاستثمار قدره %76تكزيع جزءا كبيرا )
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( 06فقد كانت أىـ نتائج أشغاؿ الرقابة التي أجريت عمى كضعيات ستة) 2016أما في سنة 
 1:مصارؼ كمؤسسات مالية كالتي أتمت خلاؿ السنة قيد الدراسة، كما يمي

 موال الخاصة: نوعية الأصول والأ . أ
، تكاجد نقائص في  - اتضح مف تقييـ الشق المتعمق بنكعية الأصكؿ كالأمكاؿ الخاصة عمى العمكـ

جراءات كىيكل متخصص حصريا لمتخطيط كتكزيع  التنظيـ العاـ تتعمق أساسا بغياب سياسات كا 
 ياب المتابعة كتحييف ممفات القرض؛الأمكاؿ الخاصة، ككذا بغ

لنقائص عند تقييـ عممية الانتقاء كالقياس كمتابعة خطر القرض، التي تمت أيضا معاينة بعض ا -
ظيرت أساسا في المؤسسات المالية، مف خلاؿ معدؿ عاؿ لممستحقات غير الناجعة يصل الى 

 ؛ مف إجماؿ القركض الممنكحة 12%
ياب في إطار تقييـ القركض كالافتراضات المصرفية، تبيف مف أشغاؿ رقابة المؤسسات المالية، غ -

 سياسة رسمية لمراقبة كتسير المخاطر ما بيف المصارؼ؛
غياب عممية اختبارات القدرة عمى مقاكمة الضغكط ذات الصمة بالأمكاؿ الخاصة كالمخاطر ما بيف  -

 المصارؼ كمخاطر القرض؛
فيما يخص نسب القدرة عمى الملاءة، فقد تبيف أنيا عند مستكػ أدنى مف ذلؾ المحدد ضمف  -

، تجدر الاشارة الى أت ىذا الاطار الجديد 2014ازؼ الجديد، المعمكؿ بو منذ سنة الاطار الاحتر 
 قد رفع مف مستكػ متطمبات الأمكاؿ الخاصة، مع تعزيز نكعيتيا.

 السيولة  . ب
أدػ تقييـ السيكلة لممصارؼ كالمؤسسات المالية التي تمت رقابتيا الى تسجيل بعض المعاينات 

 أىميا:
 ياب خريطة المخاطر، ككذا خطة لمعالجة الحالات الطارئة؛عدـ كجكد استراتيجية كغ -
 عدـ القياـ بتماريف القدرة عمى تحمل الضغط؛ -
جراءات ذات الصمة بادارة مخاطر السيكلة؛ -  عدـ ترسيـ سياسات كا 
 ضعف الرقابة الدائمة في تغطية ىذه المخاطر. -
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 ج. المردودية 

 .الجانب مف نشاط المؤسسات التي تمت رقابتيا أظير تحميل المردكدية بعض النقائص في ىيكمة ىذا
 كفي ىذا الصدد كشفت ميمات التقييـ بعيف المكاف عمى مستكػ العديد مف المؤسسات ما يمي:

 غياب المحاسبة التحميمية ككذا عدـ كجكد إجراءات التسيير؛ -
السنتيف التي عدـ استقرار نتائجيا كتدنييا ، كتذبذب معدلات مردكدية الأصكؿ المحققة عمى مدار  -

فقط كيعكد الانخفاض المسجل في مردكد  %1.44ك %0.19سبقت إجراء الميمة، في حدكد 
 المؤسسات المالية الى انخفاض مستكػ أعماليا؛

علاكة عف متابعة كرقابة امتثاؿ المصارؼ كالمؤسسات المالية للأحكاـ القانكنية كالتنظيمية،  -
بالتسيير الاحترازؼ، تتضمف ميمات الرقابة الشاممة، في  المتعمقة باحتراـ المعايير كالنسب الخاصة

 شقيا الخاص بالتسيير، تقييـ مطابقة إجراءات مكافحة تبييض الأمكاؿ كتمكيل الإرىاب.
 مهمات رقابة عمميات التجارة الخارجية:  .2

( فريقا مف المفتشيف، قامكا 19تطمب تحقيق كل ميمات رقابة عمميات التجارة الخارجية تعبئة )
 بتغطية خمسة عشر مصرفا خاصا، ثلاثة مصارؼ عمكمية كشركة كاحدة لمنقل الجكؼ.

في اطار عمميات الرقابة كالتحقق لعمميات التجارة الخارجية، أجرت مديرية الرقابة بعيف المكاف، خلاؿ السنة 
 ،ميمتيف شاممتيف عمى مستكػ مختمف المصارؼ العمكمية كالخاصة تتعمق بػ:2017المالية 

  ة شرعية عمميات التجارة الخارجية، المجراة من طرف بعض المتعاممين الاقتصاديين:رقاب .1
تـ إجراء ميمتي تحقق خاصة بعمميات التجارة الخارجية لمتعامميف اقتصادييف خاصيف خلاؿ السداسي 

 مصرفا مكطنا. 18، عمى مستكػ 2017الثاني لسنة
التجارة الخارجية. كتبقى مقاربة المعمكمات  غطت أعماؿ الميمتيف عدة سنكات كتعمقت بكافة ممفات

كالمعاينات عمى أساس نتائج التحقيقات المجراة خلاؿ ىاتيف الميمتيف قيد الانجاز، كسيتـ إرساؿ 
 تقريرؼ الميمة الى المجنة المصرفية بعد إنيائيا.

 رقابة عمميات شركات النقل الجوي:  .2
ؼ شركة لمنقل الجكؼ، لغرض تحكيل تأتي ىذه الميمات عقب طمب الترخيص المكدع مف طر 

الأرصدة المتبقية المتعمقة بفكائضيا الخاصة بايرادات الاستغلاؿ، حيث أدػ عدـ صحة التسجيل 
 المحاسبي لبعض الايرادات، الى تغيير المبمغ الشيرؼ لتمؾ الفكائض القابمة لمتحكيل.
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 .2018بداية السنة المالية، كمف المزمع أف تنتيي في 2015انطمقت أشغاؿ الميمة في شير ماؼ 
بعد الانتياء مف أشغاؿ التبرير كالتصحيح، خمصت ميمات الرقابة الى تحديد مبمغ الأمكاؿ القابمة 

 لمتحكيل، مف خلاؿ احصاء كاقصاء جميع العمميات غير القابمة لمتحكيل.
   مهمات التحقيق:  .3

قتصادييف للأحكاـ القانكنية تتضمف ىذه الميمات، التحقق مف امتثاؿ المصارؼ كالمتعامميف الا
كالتنظيمية المعمكؿ بيا في النشاط المصرفي. تنفذ، عمكما، ىذه الميمات اثر رسائل ابلاغ أك رسائل شككػ 

(. أجريت ىذه CTRFمف زبائف المصارؼ، أك عقب معمكمات كاردة مف خمية معالجة الاستعلاـ المالي )
 (.02( مصارؼ خاصة كمصرفيف عمكميف )06ستة ) الميمات، خلاؿ السنة قيد الدراسة، عمى مستكػ 

( تحقيق خاص بمختمف جكانب نشاط المصارؼ كالمتعامميف 11في اطار ىذه الميمات، اجرؼ احدػ عشر )
الاقتصادييف. كتشير النتائج الأكلية لمتقارير الخاصة بيذه التحقيقات الى بعض النقائص في اجراءات الرقابة 

 تبييض الأمكاؿ لدػ المصارؼ التي تمت رقابتيا.الداخمية كاجراءات مكافحة 

تضمنت الميمات المجراة، عمى كجو الخصكص، تقسيـ المخاطر )حالة مصرؼ كاحد( كالتحكيلات غير 
 .1القانكنية لمعممة الصعبة كمغالاة في قيـ فكاتير الاستيراد كعمميات دفع معتبرة في شكل سيكلة

  الضغط ار القدرة عمى تحملالمطمب الثالث: اختب

أداة ىامة لإدارة المخاطر مف قبل ك  كجزء مف الإدارة الشاممة لممخاطر تعتبر اختبارات الضغط
المصارؼ حيث أصبحت ىذه الاختبارات في السنكات الأخيرة مف أىـ أدكات السلامة الاحترازية عمى مستكػ 

ع المصارؼ في ظل الجزئي في القطاع المصرفي، ككنيا تكفر صكرة عما ستككف عميو أكضاك الكمي 
سيناريكىات صعبة لكف ممكنة الحدكث، كىذا يتيح لمسمطات الرقابية كالمديريف تقييـ قدرات البنكؾ عمى 
مقاكمة الصدمات الاقتصادية كالمالية كاتخاذ التدابير اللازمة كتدعيـ رأس الماؿ كتعديل الاجراءات التشغيمية 

 الأفق. ككضع خطط طكارغ متقدمة في حالة كجكد مخاطر في

 الفرع الأول: مفهوم اختبارات القدرة عمى تحمل الضغط

 لقد أصبح اختبار الضغط أداة أساسية في قياس كادارة المخاطر، كىناؾ العديد مف التعاريف ليذا الاختبار،  

 تختمف باختلاؼ كجيات نظر الباحثيف الا أف جكىرىا كاحد، كمف بيف ىذه التعاريف نذكر ما يمي: 
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" مصطمح شامل يصف التقنيات  ة بازؿ لمرقابة المصرفية عمى أنيامف طرؼ لجن ياتـ تعريف  
المستخدمة مف قبل المؤسسات المالية لقياس احتمالية التعرض للأحداث الاستثنائية". كما عرفت كذلؾ 
عمى أنيا " تقنية تقيس حساسية محفظة الأكراؽ المالية، المؤسسات أك النظاـ المالي ككل عند تعرضو 

افتراضية أك سيناريكىات محددة. فيي اختبارات كمية تتكقع ماذا سيحدث لرأس الماؿ، الربح، لأحداث 
التدفقات النقدية...الخ لممؤسسات المالية بصفة منفردة أك النظاـ المالي ككل إذا حدث كأف تحققت بعض 

 المخاطر أك جميا".

يقيس الاثار  ضمكف، فاختبار الضغطر في نفس الممف خلاؿ التعاريف السابقة، نجد أنيا تتمحك 
المحتممة لمتغيرات في الظركؼ الاقتصادية عمى المحفظة الاستثمارية لمبنؾ، مما يساىـ في القدرة عمى 

 . 1تحديد حجـ رأس الماؿ اللازـ لمكاجية المخاطر المحتممة

قيا عمى المعطيات كعميو نستنتج أف اختبار الضغط ىك جممة مف الأساليب كالاختبارات التي يمكف تطبي
لمتغيرات كالظركؼ الاقتصادية المالية لمبنكؾ بغرض قياس الاثار الناجمة عف التغيرات الاستثنائية في ا

 عقكلة كالممكنة الحدكث عمى الملاءة المالية لمبنكؾ. الم

ف كجكد لأضع البنؾ، ىما الملاءة كالسيكلة كتعنى اختبارات تحمل الضغط  غالبا بتقييـ جانبيف مف ك      
مشكلات في أحدىما يمكف أف يتسبب في خسائر ضخمة كتؤدؼ في نياية المطاؼ الى كقكع أزمة مصرفية. 

رية كفي الكاقع فاف اختبارات التحمل لا يقتصر تطبيقيا عمى البنكؾ فحسب بل تستعمل أيضا كبصفة دك 
 ػ لكف النتائج ليست مكجية لمجميكر.داخمي مف طرؼ المؤسسات الكبر 

  بار الضغط في البنوكأهمية اجراء اختثاني: الفرع ال

تعتبر اختبارات التحمل مف العناصر الميمة في نظـ إدارة المخاطر لدػ المصارؼ، خاصة بعد أف  
أكدت الأزمات التي شيدتيا الأسكاؽ لأنو ليس كافيا أف يتـ إدارة المخاطر عمى أساس أكضاع العمل 

لفجائية في الأسكاؽ ) صدمات سكقية قكية( فاف المصارؼ قد تتعرض العادية، نظرا لأنو في حالة التغيرات ا
  2:تكمف أىمية اختيارات الضغط فيما يميميمة، ك لخسائر 

 ؛تقدير مخاطر الانكشافات المحتممة في أكضاع صعبة مما يمكف البنكؾ مف التحكط بشكل جيد -

                                                           
1
، 4041، دٌسمبر02، مجلة جدٌد الاقتصاد، عدد رقم اختبارات التحمل كآلٌة لادارة المخاطر المصرفٌةنٌفة، بن زابة عبد المالك، بن ربٌع ح - 

 .11ص
2
 ، أطروحة مقدمة لنٌل-دراسة حالة البنوك الاسلامٌة –إشكالٌة تطبٌق معٌار كفاٌة رأس المال بالبنوك وفقا لمتطلبات لجنة بازل سعٌدي خدٌجة،  - 

 10، ص4047-4041متطلبات شهادة الدكتوراه فً العلوم التجارٌة، تخصص علوم مالٌة ومصرفٌة، جامعة أبً بكر بلقاٌد، تلمسان، 
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العمل المختمفة القائمة عمى  تدعيـ المقاييس الاحصائية لممخاطر التي تستخدميا البنكؾ في نماذج -
 ؛فتراضات كالبيانات التاريخيةالا

تقييـ قدرة البنكؾ عمى الصمكد في الأكضاع الصعبة كذلؾ مف خلاؿ قياس الاثار المحتممة عمى كل  -
 ؛مف الربحية كمدػ كفاية رأس الماؿ

ل تحديد يعتبر أسمكب متمـ لمنماذج الداخمية كالنظـ الادارية المستخدمة في البنكؾ مف أج -
 كتخصيص رأس الماؿ.

 الفرع الثالث: أنواع اختبار الضغط

يمكف أف نشير الى نمطيف أساسييف مف اختبارات تحمل الضغط الأكؿ يجرػ عمى المستكػ الكمي  
 كالأخر عل المستكػ الجزئي كالتالي:

ة أك أؼ مصمـ مف قبل سمطات الاشراؼ المصرفي كالتي يككف نمكذج الاختبار المقاربة التنازلية: .1
سمطة نظامية يخكؿ ليا ذلؾ، كيطبق الاختبار عمى كل المؤسسات المالية أك المؤسسات المالية 
الكبرػ في البمد أك القطر، كييدؼ ىذا النكع مف الاختبارات الى تقييـ الاستقرار المالي لمنظاـ ككل، 

 .1الماليةبخطر العدكػ حاطة يب التي تسمح بالإبتشكيمة كاسعة مف التقنيات ك الأسال
يقكـ مف خلاليا كل بنؾ بتطبيق نمكذجو الداخمي بمبادرة خاصة منو  كالتيالمقاربة التصاعدية:  .2

كآلية لادارة كتسيير المخاطر. كقد نصت لجنة بازؿ لمرقابة المصرفية عمى ضركرة قياـ المصارؼ 
لمصرفي كجزء مف ببرامج اختبارات ضغط مستقبمية، تتكافق مع حجـ مخاطرىا كأىميتيا في النظاـ ا

 .2عمميات إدارة مخاطرىا

 لضغط في النظام المصرفي الجزائري مقاربات اختبارات االفرع الرابع: 

كبدعـ فني مف البنؾ الدكلي أعماؿ تطكير نمكذج متكامل كديناميكي  2013باشر بنؾ الجزائر منذ 
ستند الى إسقاط مالي، مع لاختبارات القدرة عمى تحمل الضغكط، كيتمثل ىذا النمكذج في تطبيق آلي ي

سيناريكىات صدمات شديدة كلكف ممكنة يعمل تحديد كقياس نقاط ضعف المصارؼ كالمؤسسات المالية  
كقدرتيا عمى مقاكمة الصدمات المفترضة، كذلؾ عمى مستكػ كل بنؾ عمى حدة كعمى مستكػ الجياز 

                                                           
1

(، أطروحة مقدمة لنٌل شهادة دكتوراه 3022-3004الاستقرار المالً النظامً: بناء مؤشر تجمٌعً للنظام المالً الجزائري للفترة )ذهبً رٌمة،  -

 .411، ص4043-4044، 4الاقتصادٌة، جامعة قسنطٌنة فً العلوم
2
 .11بن ربٌع حنٌفة، بن زابة عبد المالك، مرجع سبق ذكره، ص  - 
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لمؤسسات المالية لأية تغيرات في المصرفي في مجممو، كيسمح ىذا التطبيق بتقييـ حساسية المصارؼ كا
  1 .عكامل الخطر المترتبة عف نشاطيا المصرفي

اختبارات الحساسية لدراسة نقاط الضعف بدلالة اختبارات الملاءة، كاشتممت العممية كقد استخدمت  
التي تناكلت ستة مصارؼ عمكمية. كتـ ادراج   Bottom-Upاختبار مصرفا ك 20مف  " Top-Down "تحميل 

ج سيناريكىات اختبارات الضغط ضمف تقرير الاستقرار المالي المعد مف قبل بنؾ الجزائر بمعية صندكؽ نتائ
، كيمكف الاعتماد عمييا كمرجع لتحميل الاستقرار المالي. يعد كذلؾ الافصاح عف اختبارات النقد الدكلي

لاع الجميكر عمى كضعية الضغط نطاقا ضمف استراتيجية الاتصاؿ في سبيل ارساء الاستقرار المالي كاط
التي تتضمف الأداء في الأسكاؽ المالية أك كضعية كسمكؾ مؤشرات الاستقرار، كالكثائق التي السلامة ك 

 2:سيناريكىات الضغط المالي في الجزائر ىي

  Top-Down فرضيات سيناريوهات اختبارات الضغط الكمي.1

تسمح بقياس الخطر النظامي كالذؼ يأخذ في  في الجزائر عمى فرضياتيعتمد اختبار الاجياد المالي 
الحسباف احتماؿ عدـ كفاية أصكؿ المصارؼ ككذلؾ المخاطر في السكؽ النقدية أخذا بعيف الاعتبار 
المميزات الخاصة لمنظاـ المصرفي الجزائرؼ، كتستند اختبارات الاجياد التي أعدىا صندكؽ النقد الدكلي عمى 

 سيناريكىات مفادىا:

 ؿ المصارؼ كلجكءىا الى التمكيل؛نقص رأس ما -
، كأف %10ارتفاع مخاطر الائتماف كحجـ القركض غير العاممة في الجياز المصرفي بكاقع  -

 المجالات التي يتركز فييا الائتماف ىي ) قطاع التجارة، قطاع الصناعة، قطاع البناء(؛
 ؛%200الفائدة تزامنا مع ارتفاع أسعار %10انخفاض الدينار مقابل سمة العملات بنسبة  -
 ؛%10دكلار لمبرميل الكاحد بما فييا الغاز بكاقع25كاربير الى  -انخفاض أسعار الييدرك -
 .%200ئدة بنسبةاكارتفاع أسعار الف %10تراجع الدينار مقابل العممة الأكركبية بػ  -

، لذلؾ فيما بينيا إف ىذه السيناريكىات معدة كفق مصفكفة معقدة جدا نظرا لتداخل المتغيرات الكمية
نما الاستعداد لمثل  فإف الغرض مف اختبارات الأكضاع الضاغطة ليس التجربة ك الاحتماؿ فقط كا 

 ذلؾ الظرؼ في حالة تحققو.
 

                                                           
1

 .431-433، 4041التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر، نوفمبر 4043بنك الجزائر، التقرٌر السنوي -
2
-FMI, Evaluation Economique Et Monétaire En Algérie, Rapport No 14/161,juin 2014, page19. 



  الرق ابة المصرفية في الجزائر في ظل التكيف مع المعايير الدولية ........................................:ثالثالالفصل  

 

- 117 - 
 

 Bottom-Up .فرضيات سيناريوهات الاجهاد الجزئي2

سبق كأف أشرنا الى سيناريكىات الضغط التي مف المفركض أف تجرييا المصارؼ كالمؤسسات المالية  
ممة في الجزائر، لذلؾ تمت أعماؿ لتقييـ الاحتمالات اليامشية لعدـ تسديد القركض بمحاكاة سيناريكىات العا

تدىكر بعض أنكاع المحفظات مع الأخذ بعيف الاعتبار الخطر النظامي باعتباره خطر الخسارة لممكدعيف 
ـ مع تقبميا لمخطر الذؼ لذلؾ تجرػ كبشكل دكرؼ سيناريكىات حتى تتأكد مف أف تتعرضيا لممخاطر يتلاء

أزمة سيكلة مصرفية كأزمة ملاءة مالية كمف ثـ حددتو، تستند ىذه الاختبارات عمى سيناريكىات مف بينيـ 
 .بيف الاثنيف مزيج ما
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 الفصل لاصةخ

ـ رقالنقد كالقرض قانكف دة إصلاحات كأىـ ىذه الإصلاحات لقد مر النظاـ المصرفي الجزائرؼ بع 
 .2003أث26الصادر في  11-03المتعمق بالنقد كالقرض، الذؼ تـ تعديمو كفقا للأمر رقـ   90-10

لقد سعى البنؾ المركزؼ الجزائرؼ، منذ نشأتو إلى ضماف سلامة كمتانة أنظمتو المصرفية مما يسمح 
ف الضركرؼ القياـ بالتالي كاف مك لو بالتصدؼ لمختمف الصدمات الداخمية كالخارجية التي تيدد استقراره، 

صلاحات شاممة حتى تتمكف البنكؾ الجزائرية مف تطبيق الدعائـ الثلاثة لمجنة بازؿ كالارتقاء بيا لمستكػ بإ
فير نظاـ تقييـ داخمي ك إدارة ضافة الى تكفير مقكمات البنية الأساسية المتمثمة في ضركرة تك بالإ ،العالمية

ية لتكنكلكجيا المعمكمات عمى النحك الكارد تفصيمو في الاتفاؽ ة لمضمانات كأف يككف لدييا أنظمة كافكفاء
  الجديد علاكة عمى ذلؾ إلى ضركرة تكفير النظـ المحاسبية المطبقة كالافصاح عف البيانات كالتقارير المالية، 

 عتيا.تفاقية بازؿ الجديدة كمتابكنشر المعمكمات، ثـ تطبيق أحكاـ اكالعمل كذلؾ عمى تطكير قكاعد الشفافية 
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ولا ييدف يحتل البنك المركزي ىرم النظام المصرفي في أي اقتصاد، فيو يتمتع بالسيادة والاستقلالية،   
الحالي  وانما ييدف الى خدمة الاقتصاد الوطني ومن أىم وظائف البنك المركزي في الوقت الى تحقيق الربح 

. ولضمان حماية المودعين واستقرار النظام ت ىو الاشراف والرقابة عمى الجياز المصرفيمع كثرة الأزما
البنكي ككل، فقد تم تنظيم قائم عمى مبدأ الحيطة والحذر، من خلال تطبيق معايير خاصة بتسيير البنوك، 

ن يصنع قواعد وقائية لتحقيق الاستقرار حيث لا يمغي ىذا التنظيم الاحترازي التعرض لممخاطر تماما، ولك
 المالي لمبنوك، كما يسمح كذلك بتحقيق استقرار النظام البنكي والتجانس في شروط المنافسة.

ونتيجة لمتطور البنكي الذي تشيده الصناعة البنكية عمى صعيد الأدوات المالية المستعممة وتزايد نشاط  
د مرتفعة وما قد يتبع ىذا النشاط من مخاطر مختمفة تطمب الأمر البنوك وبحثيا المتواصل عن مداخيل وعوائ

تطوير مستمر لآليات العمل البنكي والرقابي بما يواكب تطوراتو. ىذا الأمر جعل من لجنة بازل تعمل عمى 
استخلاص الدروس من الأزمات المالية وايجاد طرق عمل جديدة ومعايير رقابية متطورة تيدف الى تفادي 

 أزمات مالية أخرى. الوقوع في

، والتي تعمل عمى التقميل 4791وفي ىذا الصدد نشأت لجنة بازل لمرقابة المصرفية عمى البنوك عام 
أصبحت ىذه النسبة مغطاة  4771، وفي سنة 4711من المخاطر، وتوحيد معيار كفاية رأس المال سنة 

قبيل تفجر الأزمة الاسيوية  4779زيادة الى مخاطر السوق، والأكثر أىمية أن لجنة بازل وضعت سنة 
توجييات المبادئ الأساسية لمرقابة الفعالة لإنشاء نظام فعال لمرقابة الاحترازية، والعمل عمى التطوير المستمر 

 لآليات العمل المصرفي والرقابي.

ية أصدرت لجنة بازل الاتفاقية الجديدة لمملاءة المصرفية تحت اسم اتفاقية بازل الثان 1004وفي سنة 
في شكل اتفاقية جديدة تعرف باسم اتفاقية بازل  1ولكن بسبب الأزمة المالية العالمية، تم تعديل اتفاقية بازل 

والتي تعرض بشكل أساسي المعايير العالمية الجديدة لكفاية رأس المال بالبنوك  1040، اصدرت في سنة 3
جيات نظم تسيير المخاطر بالبنوك، كما عمى النظام البنكي واستراتي 3وتوضح مدى تأثير معايير بازل 

عمى جودة وشفافية رأس المال، مشيرة الى الشريحة الأولى من رأس المال تتجو نحو تحديد  3ركزت بازل 
حقوق المساىمين الممموسة، وتسعى المعايير الجديدة لتحسين رأس المال والسيولة القميمة المتوفرة لمبنوك 

ي عمى مواجية الصدمات الناشئة عن الضغط الاقتصادي والمالي، أيا كان ليبقى تحسين قدرة القطاع المال
مصدره، مما يحد من خطر تسربيا من القطاع المالي الى الاقتصاد الحقيقي، وىو اليدف الرئيسي للاتفاقية، 
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 1047البنوك حتى عام  3ويبقى تطبيق ما جاءت بو الاتفاقية يحتاج الى بعض الوقت، لذا فقد منحت بازل 
 . 1043لتطبيق ىذه القواعد الكمية، عمى أن يبدا التطبيق تدريجيا من بداية 

والجزائر كالعديد من الدول قد شيد نظاميا المصرفي في ظل ىذه المتغيرات اصلاحات عديدة، وعن 
ك (، ونتيجة للأزمات والانييارات المصرفية التي شيدتيا البنو 40-70أبرزىا ما جاء بو قانون النقد والقرض )

(، الذي ساىم 44-03في الجزائر، جعل من السمطات الجزائرية تعديل قانون النقد والقرض للأمر الرئاسي )
كتكممة  1007في تعميق مسار الاصلاحات المالية، كما تبعتيا عدة اصلاحات ليذا الأمر كتعديل سنة 

 (.44-01عن طريق الأمر ) 1040(، وتعديل سنة 44-03لنقائص الأمر )

و فقد استوحت الجزائر معظم اصلاحاتيا الى حد بعيد من معايير لجنة بازل بالرغم من أن ىذه وعمي    
الأخيرة موجية لمبنوك ذات النشاط الدولي، وىذا رغبة منيا في تطوير وزيادة كفاءة النظام  البنكي رغم 

 صعوبة التطبيق لكنيا تحمل لو فرصة لتطوير نفسو. 

ىو متعمق بالجانب النظري لمموضوع  توصل إلى مجموعة نتائج منيا ماوبعد تقديم ىذه الدراسة تم ال
مسبقا للإجابة عمى الإشكالية  ، كما تم اختبار الفرضيات الموضوعةىو متعمق بالجانب التطبيقي ومنيا ما

المطروحة والأسئمة الفرعية، كما نشير إلى جممة من الاقتراحات والتوصيات والتي تأتي بناءا عمى النتائج 
 .النظام المصرفي  ي منيا والنقائص والاختلالات التي يعان

 نتائج الدراسة 
 النتائج النظرية .أ 

 تم التوصل في إطار الجانب النظري ليذه الدراسة إلى جممة من النتائج والاستنتاجات جاءت كما يمي:

المبادئ الأساسية تعتبر الرقابة البنكية الفعالة شرطا مسبقا لتحقيق سلامة النظام البنكي وتتمثل  .1
من خلال استخدام  لمرقابة البنكية الفعالة مقياسا ملائما لتقييم كفاية وفعالية الرقابة البنكية

مجموعة من الأدوات النقدية، ىذا من جانب السير عمى احترام البنوك لمجموعة القواعد 
 . والشروط الاحترازية التي تستيدف رفع الكفاءة وترشيد الأداء 

ان معايير بازل الدولية لمرقابة المصرفية أكثر من كونيا مجرد معايير احترازية تيدف الى  .2
والرقابية عمى البنوك وتحسين ملاءتيا أو حتى لتطوير ادارة المخاطر،   تطوير الاليات الاشرافية

 وانما ىي في الحقيقة برنامج متكامل لتطوير القطاع المصرفي في مجموعو.
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بازل في اتفاقيا الأخير من تجديد في الدعامة الأولى عن مستمزمات رأس  ما جاءت بو لجنة .3
عتماد عمى درجة أكبر عمى تقدير السوق لممخاطر وفقا لما تستخدمو البنوك من برامج المال والا

ونماذج داخمية، وكذلك ما جاءت بو الدعامة الثالثة من تجديدات عن انضباط السوق من خلال 
، فعمى الرغم من أىميتيا بالنسبة في نشر المعمومات بالنسبة لجميع البنوكالمزيد من الشفافية 

لجميع البنوك، فانيا تيم بشكل خاص بنوك الدول الصناعية الناشطة عمى المستوى الدولي. 
 وتظل بنوك معظم الدول النامية، ولفترة غير قصيرة بعيدة عن ىذه المقاييس.

يستمزم النظر في توفير عناصر البنية المصرفية  1 تطبيق المقررات الجديدة لاتفاقية بازل .4
مات وكذا في الأنشطة والخد المحاسبية  الأساسية من تعديل وتطوير في القواعد والمعايير

المالية والمصرفية الى رفع الكفاءة المينية لمعاممين بقطاع البنوك وتطوير أساليب الرقابة 
يارات مستوى أكثر تقدما ضمن قائمة الخ تقل البك الىالداخمية وادارة المخاطر بالبنوك. وكمما ان

 ، كمما زادت المقومات المطموبة في البنية الأساسية لمقطاع المصرفي.1المتاحة في اتفاق بازل 
استنبطت من دروس الأزمة المالية، وتيدف لتحصين  3التعديلات التي جاءت بيا اتفاقية بازل  .5

  أزمات جديدة.المراكز المالية لمبنوك وحمايتيا من 
يا الجزائر لتقوية الأنظمة التشريعية ذل حاليا في الدول النامية بما فيكثير من المجيودات تب .6

والرقابية المتعمقة بالأجزاء المختمفة من النظام المالي والمصرفي، ولكن فعالية ىذا التشريع 
يعتمد الى حد كبير عمى والقواعد التنظيمية يعتمد عمى كيفية تطبيق النظام عمميا، وىذا بدوره 

  نوعية الرقابة والاشراف.
 النتائج التطبيقية .ب 

  إلى جممة من النتائج واستخمصت عديد الاستنتاجات كما يمي: لتم التوص  

معظم البنوك والمؤسسات المالية التي تمارس نشاطيا في الجزائر تتقيد بنسبة كفاية رأس المال  .1
 ؛%1المحددة بـ 

يظير تقييم القطاع المصرفي الجزائري من زاوية فعالية التنظيم الرقابي والتسيير الاحترازي لو  .2
ومدى ملاءمتيما لممعايير الدولية، نقصا من جانب الالتزام بتطبيق مبادئ بازل الأساسية لمرقابة 

لأمر االمصرفية الفعالة، ويعكس أيضا ضعفا في مستوى قياس وتسيير المخاطر بالبنوك، وىو 
ة ىذه الأخيرة في احتساب المتطمبات الرأسمالية الجديدة التي الذي سيؤثر سمبا عمى مقدوري
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أوصت بيا لجنة بازل في اتفاقيا الأخير، والتي تأخذ بعين الاعتبار، الى جانب مخاطر الائتمان 
 ن المخاطر وىو المخاطر التشغيمية؛والسوق، نوعا آخر م

ع معايير بازل الدولية لمرقابة المصرفية يتوقف بصورة كبيرة عمى ان نجاح الجزائر في التوافق م .3
مدى نجاحيا في التوافق مع المبادئ الأساسية لمرقابة المصرفية الفعالة عمى البنوك وتبني 

ر الاحترازي المطبقة عمى البنوك. وىي أحد مسؤوليات بنك مميات اصلاح شاممة لقواعد التسييع
التي تضاف الى مسؤوليتو في خمق ثقافة جديدة في ادارة المخاطر  الجزائر في السنوات القادمة

 يم بازل.ع المصرفي وفقا لمفاىفي القطا
  الفرضياتاختبار 

بما أن البنك المركزي لا يسعى الى تحقيق الأرباح ولا يتعامل مباشرة مع أفراد   :الفرضية الأولى 
نجد علاقة بينيما )البنوك التجارية( وبين البنك  المجتمع وجدت البنوك التجارية كوسيط يربط بينيما، لذا

    .المركزي وىي علاقة قيود يفرضيا أو تسييلات يقدميا البنك المركزي لمبنوك التجارة
نتيجة لمتطور البنكي الذي تشيده الصناعة البنكية عمى صعيد الأدوات المالية  الفرضية الثانية:

تواصل عن مداخيل وعوائد مرتفعة ما قد يتبع ىذا النشاط من تزايد المستعممة وتزايد نشاط البنوك وبحثيا الم
  المخاطر المختمفة تطمب الأمر تطوير مستمر لآليات العمل البنكي والرقابي بما يواكب تطوراتو.

إن أىم جوانب العمل المصرفي التي تستدعي وجود ضوابط واعتبارات رقابية، تكون  الفرضية الثالثة:
ولا في تمك ىي المسؤولة عن إقرارىا والمتمثمة أ -أي البنوك المركزية -عمى أعمال البنوكالسمطات المشرفة 

ئتمان، أي ذات الصمة المباشرة بالسياسة النقدية وأىدافيا، ثم تمك التي تخص مختمف المتعمقة بالنقود والا
، جودة الأصول، كفاءة مجالات أداء البنوك )ملاءة رأس المال، إدارة السيولة المصرفية، إدارة المخاطر

الإدارة والربحية(. ىذا فضلا عن جوانب أخرى ترتبط ببعض آثار ومتغيرات العولمة المالية كمحاربة ظاىرة 
غسيل الأموال. ىذا الى جانب السير عمى احترام البنوك لمجموعة القواعد والشروط الاحترازية التي تستيدف 

 .ة الفرضية الثالثةوهو ما يثبت صح رفع الكفاءة وترشيد الأداء
أعمال الرقابة والتفتيش الخارجية عمى نشاطات البنوك تعتبر أعمالا مكممة وليست الفرضية الرابعة: 

بديمة لمرقابة الداخمية بالبنوك، التي تمثل وسيمة إنذار مبكر، ومساندة لأشكال الرقابة الأخرى المطبقة من 
 مفرضية الرابعة.بقة بمثابة تأكيد لوبالتالي فان النتيجة الساطرف البنك المركزي، 

إن نجاح الجزائر في التوافق مع معايير بازل الدولية لمرقابة المصرفية يتوقف الفرضية الخامسة: 
بصورة كبيرة عمى مدى نجاحيا في التوافق مع المبادئ الأساسية لمرقابة المصرفية الفعالة عمى البنوك وتبني 
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 الجزائر في التسيير الاحترازي المطبقة عمى البنوك. وىي أحد مسؤوليات بنكعمميات إصلاح شاممة لقواعد 
السنوات القادمة التي تضاف الى مسؤوليتو في خمق ثقافة جديدة في إدارة المخاطر في القطاع المصرفي 

 .وهو ما يثبت صحة الفرضية الخامسة. وفقا لمفاىيم بازل

 التوصيات 

 نخمص إلى مجموعة من التوصيات:وبعد استعراض جممة نتائج الدراسة 

توفير العناصر الثلاثة الحاسمة لمبنية المصرفية الأساسية: وجود اطار قانوني يدعم الممارسات  .4
المصرفية، وجود انتمائية تدعم ممارسات سميمة للاقراض ووجود اطار محاسبي يدعم الشفافية 

 المالية.
أكد عمى أن الاشراف عمى البنوك ليس مجرد عدم تجاىل البعد النوعي لمرقابة المصرفية، مع الت .1

مسألة الالتزام بمعدلات ومعايير كمية بسيطة، ولكنو يتضمن أيضا القيام بتقديرات نوعية حول 
 أمور أخرى تتعمق بكفاءة ادارة البنك وقوة أنظمتو ورقابتو وسلامة استراتيجيتو العممية.

العالمية المعاصرة التي تستيدفيا  ضرورة مواصمة الاصلاحات المصرفية لمواكبة التطورات .3
 الساحة المصرفية الحديثة.

ضرورة توفير المؤسسات البنكية لممعمومات اللازمة التي يرتكز عمييا المراقبون في تقييم وتقدير  .1
 درجات المخاطرة المرتبطة بالمعاملات البنكية.

م مع الأوضاع ءيا بما يتلاتكثيف القوانين في مجال القواعد الاحترازية ومحاولة صياغتيا وتكييف .5
 نشودة.مالسائدة ومع متطمبات التنمية ال

الحرص عمى احترام وتطبيق القواعد الرقابية المفروضة من طرف بنك الجزائر عن طريق تعزيز  .1
دور ىذا الأخير في الرقابة عمى البنوك والمؤسسات المالية لمحد من احتمال حدوث الازمات 

 البنكية. 
يق اتفاقية بازل الثالثة عمى مستوى البنوك التجارية حتى لا تكون بمعزل المضي قدما في تطب .9

 عن التطورات الدولية.
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 ممخص
 ي النظم الاقتصادية المعاصرة، ويعتبرف الجياز المصرفيتحضى البنوك التجارية بمكانة ىامة في 

في معظم الدول، فيو بدوره الرقيب  ى النظام المصرفي والماليالمشرف الأول عمالبنك المركزي ىو القائد و 
لرقابة صارمة، كون نشاطاتيا تتميز يخضعيا الأول عمى أعمال البنوك التجارية والمنظم لنشاطيا، فيو 

ككل عممت  قد تسببو من انييار لمجياز المصرفيوما  ، ونتيجة ليذه المخاطربدرجة عالية من المخاطر
البنوك المركزية لمدول المتقدمة عمى توحيد وتعزيز أساليب الرقابة والاشراف عمى البنوك، خاصة بعد 

نكية، وتزايد الحاجة لوجود مبادئ واعتبارات تضع إطارا دوليا لمرقابة التطورات المالية التي شيدتيا الساحة الب
البنكية، وتعمل عمى مسايرة المتغيرات العالمية، وتجسد ذلك من خلال إنشاء ىيئة عرفت بمجنة بازل لمرقابة 

 ا الأولىالبنكية، ولقد لعبت ىذه الأخيرة دورا رائدا في تقنين العديد من ىذه التطورات من خلال اتفاقياتي
  الثانية والثالثة.

والجزائر كغيرىا من الدول النامية تسعى لتكييف نظاميا الرقابي مع المعايير الدولية لمرقابة المصرفية 
من خلال تكثيف جيودىا ومحاولة مواكبة التطورات المصرفية، وقد تبين لنا أنو وبالرغم من مسايرة الأنظمة 

إلا أن تطبيقيا وفعاليتيا  طورات التي تعرفيا الساحة المصرفيةالمصرفي لمت والقوانين التي تحكم تنظيم النشاط
 بقيا محدودين بسبب الصعوبات التي يواجييا بنك الجزائر والتي تعرقل تطبيق ىذه القوانين الصارمة.

 .الجزائرالرقابة الاحترازي، بنك ، المخاطر المصرفية، الرقابة المصرفية، البنك المركزي : ت المفتاحيةالكمما
Résumé: 

De nos jours les activités bancaires sont complexes, et sont caractérisés par une 

évolution rapide. les régles qui les régissent connaissent elles aussi, des évolutions 

continues. A fin de se préminir des risques caractérisant ces activités, un contrôle et une 

surveillance particuliére des banques commerciales, notamment,de leurs agrégats 

monétaires, financiers, de leurs procédures de gestion et de suivi des risques sont 

nécessaires pour assurer l’efficacité de l’intermédiation . 

Ce contrôle permet d’éviter les risques qui découlent d’une mauvaise gestion et/ou 

d’engagement trop important de la part des banques commerciales, car les faiblesses d’un 

systéme bancaire, peuvent menacer la stabilité financiére du pays, de ce fait il ya 

nécessité de renforcer la solidité des systémes financiers. Ce qui a fait l’objet d’une 

attention croissante a la part de la communauté internationale, dont le comité de Bale sur 

le contrôle bancaire. Ce dernier essaye de trouver les diverses formules qui permettent de 

mieux renforcer le contrôle bancaire dans tous les pays, surtout formules qui permettent 

de mieux renforcer le contrôle bancaire dans tous les pays, surtout après la derniére crise 

financiére.  

 L’algérie, comme d’autres pays en développement qui cherchent a adapter son role 

de surveillance avec les normes internationales de contrôle bancaire en intensifiant leurs 

efforts et essayer de se tenir au courant de l’évolution de la banque, a été nous a montré 

qu’en dépit de composer avec les lois et réglements qui régissent l’organisation de 

l’activité bancaire des évolutions qui ont marqué le domaine financier, mais l’application 

et l’éfficacité restent limitées en raison des difficultés rencontrés par la banque d’Algérie, 

qui entravent la mise en œuvre de ces lois strictement. 

Mots clés: Banque centrale, risques bancaires, Supervision bancaire, la censure de 

précaution, Banque d'Algérie. 


