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الحمد لله الذي أعاننا عمى انجاز ىذا العمل فما كان شيء أن يجري في ممكو إلا بمشيئتو      

ن" الحمد لله في الأولى والحمد لله في و نما أمره إذا أراد شيئا أن يقول لو كن فيكإجل شأنو "

 الآخرة.

 بقول رسول الله صمى الله عميو وسمم "من لم يشكر الناس لم يشكر الله". وعملا     

نتقدم بالشكر الجزيل إلى أستاذنا الفاضل الدكتور "بودخدخ مسعود" الذي  قبل الإشراف عمى 

 ىذا العمل والذي لم يبخل عمينا طوال مشوار إعداد ىذا البحث بالنصح والإرشاد والتوجيو.

ثراء ىذه المذكرة. كما نشكر السادة أعضاء  لجنة المناقشة مسبقا عمى تفضميم بقبول مناقشة وا 

والشكر موصول إلى أسرة كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير من أساتذة وطمبة 

 وعمال.

 والشكر الجزيل لكل من قدم لنا يد العون مساعدة من قريب أو من بعيد.

بما عممنا إنو ولي ذلك والقادر عميو وأخر دعوانا أن الحمد لله فالله نسأل أن يزيدنا عمما وينفعنا 

 رب العالمين.
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المواضيع  المطروحة عمى الساحة المصرفية، فالبنك  أىميعتبر موضوع استقلالية البنوك المركزية من      
عن  والتي تميزهمخصائص التي يتمتع بيا المركزي بإعتباره الييئة المالية عمى قمة الجياز المصرفي، ونظرا ل

عمى  والإشرافوكذا الوظائف التي يمارسيا، خاصة في ما يتعمق بالإصدار النقدي سسات الجياز ؤ باقي م
 السياسة النقدية، ليذا سعت العديد من الدول إلى تدعيم استقلالية البنوك المركزية.

السياسة  أىدافحقيق تدخلات الحكومة في عمل البنك المركزي يحول دون ت أنولقد تبين بوضوح      
حيزا ىاما في النظريات والدراسات التي  البنوك المركزية التي أخذت النقدية ومن ىنا ظيرت مشكمة استقلالية

بينت الارتباط الوثيق بين فعالية السياسة النقدية من جية ودرجة استقلالية البنوك المركزية من جية أخرى 
منح بنوكيا  إلىدول المتقدمة منيا والنامية بدون استثناء تسعى كل ال أنوفي الحديث عن الاستقلالية نجد 
وتنفيذ  إقرارقوانين أو تعديميا، مما يقمص من دور الحكومة في  باستحداثالمركزية المزيد من الاستقلالية 

 السياسة النقدية.
التخطيط  أسموبسمكت فيو الدولة بعد الاستقلال  الجزائري نموذجا لاقتصاد نامي ويمثل الاقتصاد     

 انتقاليةليا في مرحمة لتطور والنمو، والجزائر بمجرد دخو المركزي كوسيمة لموصول بو إلى درجة متقدمة من ا
في  تحولا كانت نتيجة ىذا الانتقالاقتصاد السوق قصد التكيف مع متطمبات السوق، ف إلىمن اقتصاد موجو 

تعين عمييا منح الاستقلالية لبنكيا المركزي ، حيث ائري عامة والجياز المصرفي خاصةالاقتصاد الجز  بنية
القانون  إصدارويعتبر  عيدا عن الضغوط الحكومية والسياسية،السياسة النقدية ب والحرية في تخطيط وتنفيذ

عادةىدف إلى ترسيخ مبادئ السوق والقرض أول خطوة في ىذا المجال  المتعمق بالنقد 09-09 الاعتبار  وا 
، كما الاستقلالية واعطاه صلاحيات متعددة  الأخيربنك المركزي الجزائري فقد منح ىذا لمنظام المصرفي وال

فتح الاستثمار في السوق المصرفية  في النشاط الاقتصادي وتم  فعاليتياتعديل ميام البنوك لزيادة تم 
 09-09إلى أنو وبعد العمل بالقانون  الإشارة، وتجدر والأجنبيالوطني القطاع الخاص  أمامالجزائرية 

في تسيير بنك الجزائر دون  الإداريةتعديل الجوانب تضمن ( 90-90) الأمرعميو عدة تعديلات منيا  أدخمت
( ثم توالت التعديلات بعد 10-90) الأمرفي  أخرىمرة  صياغتو إعادةتم المساس بمضمون القانون، ثم 

 .7902 ذلك وصولا إلى تعديلات
 ن ىذا المنطمق يمكن طرح التساؤل الرئيسي:وم     

 ؟اللاحقة وتعديلاتو 09-09استقلالية بنك الجزائر عمى ضوء قانون النقد والقرض  كيف نقيم مؤشرات -
 :بطرح التساؤلات الفرعية التالية نقوم الإشكاليةعن ىاتو  وللإجابة
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 عني باستقلالية البنوك المركزية؟نماذا  -0
 ؟cuKeirman لية بنك الجزائر بناءا عمى نموذجكيف نقيم استقلا -7

 فرضيات الدراسة:
 ة.يالحكوم الإقتصادية سياسةال صال التام عن نفلا نعني باستقلالية البنك المركزي الا -0
وتعديلاتو حسب المؤشرات  09-09قانون الاستقلالية بنك الجزائر إبتداءا من  ىناك تحسن مستمر في -7

 .cuKiermanالقانونية لــ 
 أهمية الدراسة:

التشريعية أو أي و نك المركزي عن السمطة التنفيذية منح الاستقلالية لمبتتيع  أىمية الدراسة من اىمية      
إذ أن استقلالية البنك المركزي تعني حريتو في رسم  ،وعدم خضوعو للاعتبارات السياسية مؤسسة أخرى

يمثل عنصرا  الأسعاروتنفيذ السياسة النقدية بإضافة إلى مساندة السياسة الاقتصادية باعتبار أن استقرار 
 في تحقيق التوازن الاقتصادي. أساسيا

 أهداف الدراسة:
سعى من خلال ىذه الدراسة إلى تحديد مفيوم البنوك المركزية ومحاولة وضع إطار شامل ومتكامل ليذا ن

دراكدرجة استقلالية بنك الجزائر وفيم  إضافةلإيجاداستقلالية البنوك المركزية  وأيضاإيضاحالمفيوم  مدى  وا 
 وتعديلاتو. 09-09قانون النقد والقرض  إصلاحاتوفق  استقلاليتو
 اختيار الموضوع:أسباب 

ىي الأىمية الكبيرة التي يكتسبيا كما دفعتنا إلى اختيار موضوعنا ىذا  لا شك في أن أىم الأسباب التي -
 ى ذلك ىناك أسباب أخرى نذكر منيا:سبق وأظيرنا وزيادة عم

 الرغبة الشخصية لدراسة ىذا الموضوع كونو جد ميم دوليا وكذا ارتباطو بتخصصنا؛ -
 الكبيرة التي يتميز بيا البنك المركزي مما جعل قياس استقلاليتو أمرا ضروريا.الأىمية  -

 منهج الدراسة:
 اعتمدنا في دراستنا ليذا الموضوع عمى:      

إلى التطور التاريخي  ةبإضافلتمكن من عرض التطور التاريخي لنشأة البنوك المركزية  المنهج التاريخي: -
 المصرفية. الإصلاحاتتعديلاتو عبر  أىمواستعراض  لنشوء البنك المركزي الجزائري

 لنعرض مختمف المفاىيم العامة حول البنوك المركزية والاستقلالية. المنهج الوصفي: -
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المؤشرات  باستعمالوتعديلاتو  09-09لتقييم استقلالية بنك الجزائر عمى ضوء القانون  التحميمي: المنهج -
 القانونية.

 جمع المعمومات:أدوات الدراسة ومصادر 
 اعتمدنا في دراستنا عمى مجموعة من المصادر تمثمت في:     

 المذكرات؛ -
 المجلات؛ -
 كة الأنثرنت؛بالمعمومات من ش -
 الكتب بالمغة العربية؛ -
 رات.مالممتقيات والمؤت -

 صعوبات الدراسة:
 ا:التي واجيتنا أثناء إنجاز ىذا البحث نذكر مني تالصعوبامن بين أىم      

 القانونية لبنك الجزائر؛ الاستقلاليةبقياس درجة  المراجع المتعمقة نقص وعدم تنوع  -
 .تكرار الدراسات التي تبحث الاستقلالية القانونية لبنك الجزائر -

 الدراسات السابقة:
حمقة تكمل نا ثأو عموما، ويعد بح رلقد تناولنا العديد من الدراسات سواء منيا ما تعمق بحالة الجزائ     

 ند إليو البحوث اللاحقة وأىم ىذه الدراسات.تالبحوث السابقة ومرجع جديد تس
سة النقدية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير امريم ماطي، استقلالية البنوك المركزية وأثرىا عمى فعالية السي -

البنك المركزي عمى  استقلالية: ماىو أثر الإشكاليةمن خلال  7990-7992جامعة أم البواقي، الجزائر 
 فعالية السياسة النقدية؟ وما مدى استقلالية بنك الجزائر عبر التطورات التشريعية المختمفة؟

إلى  بالإضافةحيث تطرقت الباحثة في دراستيا إلى البنك المركزي كسمطة نقدية واتجاىاتو الحديثة      
بنك الجزائر وأثرىا عمى  استقلاليةالفكرية  كجانب نظري، ودراسة  المذاىبعمى  وفعاليتياالسياسة النقدية 

 فعالية السياسة النقدية.
المصرفية الحديثة، الممتقى الدولي حول  الإصلاحاتعزوز عمي، قياس استقلالية البنك المركزي في ظل  -
ع السمطة النقدية في : ماىو واقمن خلال الإشكالية 7992ف، الجزائر النظام المصرفي" جامعة الشم إصلاح"

 عمى الصعيد العالمي؟ الأخيرةذه حدث في تطور ى الجزائر مقارنة بما
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النظري للاستقلالية  الإطارالحديثة في ىذا الميدان حيث تناول الباحث  الإصلاحاتوىذا من خلال      
انون النقد والقرض اعتمد عمى دراسة بنك الجزائر في ظل قو المصرف )مفيوميا، محدداتيا، معايير قياسيا(، 

 دراسة قياسية لاستقلالية بنك الجزائر. إضافة، 09-09
 هيكل الدراسة:

مراجعة صحة الفرضيات المطروحة قمنا لعمى ضوء ما سبق وحسب التساؤل الرئيسي والأسئمة الفرعية و      
 بتقسيم دراستنا إلى دراسة نظرية وأخرى تحميمية:

عموميات حول البنك المركزي وقد قسمنا ىذا الفصل إلى ثلاث مباحث الفصل الأول: تطرقنا فيو إلى 
ضافة اني فخصص لوظائف البنك المركزي بالإالمبحث الأول تناول مدخل لمبنوك المركزية، أما المبحث الث

 إلى المبحث الثالث أدوات البنك المركزي في إدارة السياسة النقدية.
شرات استقلالية البنك المركزي حيث قسمنا ىذا الفصل إلى أربع الفصل الثاني: تناولنا في ىذا الفصل مؤ 

مباحث، تطرقنا في المبحث الأول إلى ماىية استقلالية البنوك المركزية، أما المبحث الثاني فخصص لدلائل 
تناول الآثار الاقتصادية لاستقلالية البنك  المركزي بالإضافة إلى المبحث الثالث الذي استقلالية البنك

 كزي وأخيرا بعض التجارب الرائدة في مجال الاستقلالية.المر 
الفصل الثالث: ولدعم الدراسة النظرية قمنا بدراسة تحميمية لاستقلالية القانونية لبنك الجزائر إذ قسمنا ىذا 

جزائرية أما المبحث الثاني الفصل إلى ثلاث مباحث، المبحث الأول تناول نشأة وتطور المنظومة المصرفية ال
، في حين تناول  وتعديلاتو 09-09لنظام المصرفي الجزائر عمى ضوء القانون ص لإصلاحات افخص

عمى ضوء قانون النقد والقرض  cukiermanباستخدام مؤشرات استقلالية بنك الجزائر المبحث الثالث قياس 
 وتعديلاتو. 09-09
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 تمهيد
فإنيا لم تنتشر ولم تباشر وظائفيا إلا في مطمع  رغم أن المصاريف المركزية ظيرت منذ أكثر من ثلاثة قرون

القرن العشرين، ومع ذلك فإن البنك المركزي يعتبر اليوم أىم مؤسسة في الإقتصاديات الوطنية وذلك لكونو 
 المييمن عمى شؤون النقد والإئتمان.

لعام رغم تباين وتؤدي البنوك المركزية بشكل عام وظائف مشابية تيدف من ورائيا لتحقيق الصالح ا     
الإطار والمحيط الذي تعمل فيو من بمد لآخر، ومن فترة إلى أخرى، وىو ما يجعل نجاحيا مرىونا يتوافر 

 ظروف وشروط معينة ليست دوما متحققة خاصة في الدول النامية.
 ثانيخل لمبنك المركزية في المبحث الأول ثم وظائفو في المبحث الدم ىذا الفصل ثلاث مباحث يتناول     

 ثم نتطرق في المبحث الثالث والأخير إلى أدوات البنك المركزي في إدارة السياسة النقدية.
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 المبحث الأول: مدخل لمبنوك المركزية
أعمى ىرم النظام المصرفي تيتم  كمؤسسة تقع التاسع عشرعرفت البنوك المركزية مند القرن لقد 
، ولقد كانت البنوك المركزية في القديم تعرف ببنوك الإصدار إلا أن التطور وتنفيذىاالسياسة النقدية بوضع 

العالمي أدى إلى تطور ىذه المؤسسة ووظائفيا، مما يحتم عمينا في البداية تتبع مراحل  الاقتصادالحاصل في 
 وتوضيح ماىيتيا وخصائصيا. نشأة البنوك المركزية 

 تطورها التاريخيالمركزية و ب الأول: نشأة البنوك المطم
ويرجع ىذا إلى عدة  المجتمعات الحديثة، اقتصاديرة في زادت أىمية البنوك المركزية بدرجة كب 

لحديثة سواء داخل البمدان أو فيما ا الاقتصاديةأسباب: الإعتماد المتزايد والمكثف لمبدأ المبادلة في الحياة 
( 1918-1914الحرب الأولى ) الارتباك الذي تمىبة النظام النقدي، بين الدول، الحاجة المتزايدة لإدارة ومراق

مسائل العممة والصرف، الكساد العظيم في الثلاثنيات والتحقق من أن السيطرة عمى عرض النقود عن في 
التنظيم الذي تقمبات الدورية، وعنصر التخطيط و طريق البنوك المركزية يمكن أن يجنب الدول بدرجة كبيرة ال

في النظم الإقتصادية في مختمف الدول،كل ىذه العوامل قد أدت إلى زيادة أىمية وجود مؤسسة أدخل 
 تستطيع أن تنسق، تراقب، وتعالج العوامل العديدة،النقدية، المعقدة والمتعارضة، التي تؤثر في الإسقرار

 1الإقتصادي عمى مستوى النطاق الوطني والدولي.
البنوك  قبل بداية القرن العشرين، لكن أىم وظائفو كانت تقوم بياة المركزي لم تكن معروف لفظة البنك 

 يالتجارية الكبرى التي كان ليا سبق الظيور تاريخيا، وأصبحت بحكم تطورىا مركز النظام النقدي والمصرف
 المركزية''. د إلى ما عرف بإسم ''البنوكلتنفرد بامتياز لإصدار النقدي ثم لتتحول فيما بع

المركزي في بيئة الإقتصاد المعاصر ىو مرحمة تطور تمقائي وتدريجي في أكثر من  كالبنإن ظيور  
مكان بالعالم، وكانت بداية النشأة لموظائف من خلال المصارف التجارية التي تجمعت فييا معاملات متنوعة 

سمحت بقيام بية كبيرة لمسوق المصرفي، تركزت أساسا في قبول الودائع وخصم الأوراق التجارية بأحجام نس
رقة التجارية المخصومة بإصدار صكوك عمى نفسيا تمتزم فييا برد قيمة الوديعة أو دفع قيمة الو  ىذه البنوك
عن صكوك ورقية تنُوب عن  وىي عبارة ''النقود''،باسم ىذه الصكوك شكمت تاريخيا ما يعرف  عند الطمب،

 2لمتحويل عند الطمب إلى ىذه العممة المعدنية. ةالعممة المعدنية في التعامل وقابم

                                                           
، 2004 مصر،لمدراسات والنشر والتوزيع،، الطبعة الثانية، المؤسسة الجامعية الإقتصاد السياسي في النقد والبنوكسمير حسون، 1

 .169ص
 .159صد س،، الطبعة الأولى، دار النيضة العربية، بيروت، لبنان، اقتصاديات النقود والمصارفمحمد عزت عزلات، 2
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تمنحو الحكومات سمطات الإصدار كما حدث  بنك المركزي ينشأ كبنك تجاري ىام،وغالبا ما نرى ال 
نكمترا عام1914في ىولندا عام  والولايات  1897 والسويد عام 1875وألمانيا عام  1848 وفرنسا عام 1844 وا 

 .1942عام وايرلندا 1935 وكنداعام 1926 وايطاليا عام 1924 واستراليا عام 1914 المتحدة الأمريكية عام

من    توسعت مع الز نمت و  افوظائفيفإن نظام البنوك المركزية كأي نظام آخر وليد التطور،  وىكذا 
ولكن الحكومة ميزتو منذ البداية حيث أودعت لديو حساباتيا وفوق  نشأة كبنك تجاري عادي اإنكمتر بنك فمثلا 

قة البنوك وث احترامالبنك  اكتسبمع مرور الزمن صدار الأوراق النقدية )البنكنوت(، و إ امتيازىذا منحتو 
 يا في تسوية حساباتيا.الأخرى حيث أودعت لديو أرصدة نقدية لإستخدام

ا الإصدار والقيام بخدمات مصرفية لمحكومة ىما الوظيفتين كانت وظيفتي إذ ان البنوك المركزية 
البنك  ت الوظائف الأخرى التي يقوم بيامركزي، وعن ىاتين الوظيفتين تفرعالأوليتين من وظائف البنك ال
 أبرزىا الإضطلاع بمراقبة الإئتمان وتوجييو.المركزي في وضعو الحديث و 

 انتشارىذا وتجدر الإشارة، إلى أنو مند نياية الحرب العالمية الأولى ونظام البنوك المركزية في  
حتى لم يعد الآن بمد ذوأىمية يخمو من وجود بنك مركزي، فالبمدان النامية التي تخمفت عن ركب  مستمر

كانت تقوم رية كبيرة عن طريق تحويل بنوك تجا ارع بعضيا إلى إنشاء بنوك مركزيةالتقدم الإقتصادي س
ولكن  الأخرى الخاصة بالبنك المركزي ببعض وظائف البنك المركزي،حيث أضفت عمييا قانون الوظائف

ومن ىذه البنوك التي نشأت نشأة طفرية تمك التي  ،معظم ىذه البمدان أسسّت بنوكا مركزية تأسيسا جديدا
 1956ريا التي أنشأت مصرفيا المركزي في عام أنشأتيا دول أمريكا اللاتينية وبعض البمدان الأخرى مثل سو 

 ..1964ولبنان في عام 
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 المطمب الثاني: مفهوم البنوك المركزية
لم تكن تسمية البنك المركزي في الأصل عمى ىذا النوع من البنوك بل كان يحمل اسم الدولة القائم  

الإحتياطي الفيدرالي والبنك الإحتياطي كما في اليند أو النظام  يانا اسم البنك الوطني أو الأصميأح أوفييا 
ىمية الممنوحة ليذه الوظيفة ويأتي ىذا الإختلاف تبعا لإختلاف الأ، ا في الولايات المتحدة الأمريكيةكم

رأس الجياز  المركزي يقف عمى مع ذلك يتفق الجميع عمى أن البنكحسب البمد وظروف النشأة، و وكذلك 
السياسة النقدية في الدولة ويشرف عمى تنفيذىا، وخلافا لمبنوك التجارية فإن ىدفو ليس سمر في بمد ي المصرفي

نما المساىمة في النشاط الإقتصادي بما يتف  لمصالح العام. اتصادية لمدولة تحقيقوالأىداف الإق قالربح وا 
  : تعريف البنك المركزيأولا

وتتولى إصدار  تي تييمن عمى النظام المصرفي كموالبنك المركزي بأنو تمك المنظمة ال تعريف ن يمك 
وتضمن من خلال استخدام وسائميا المتعددة سلامة أسس البنيان المصرفي في الدولة كما يوكل البنكنوت، 

امة في النظامين إلييا ميمة الإشراف عمى السياسة النقدية في ىذه الدولة بما يترتب عمى ذلك من تأثيرات ى
 الإقتصاديوالإجتماعي لمبمد.

 النسبة لمجياز المصرفي في الدولةانطلاقا من ذلك فإن البنك المركزي يعد بمثابة القمب النابض ب 
فيو الذي يضخ إليو الدم وينظم حركتو، وتعمل جميع البنوك الأخرى في ىذه الدولة في ظل السياسات التي 

 1يقررىا.
عم وينظم في سوق النقد، حيث يمده بالد رئسياالمركزي عمى أنو المؤسسة التي تشغل مكاناويعرف البنك 

 فيو الحركة والنشاط في حدود السياسات التي يقررىا. ثحركتو ويبع
  حكومية تمارس مجموعة من الوظائف ويسمى البنك المركزي أبو البنوك وىو عبارة عن "وكالة 

صدار النقود وتنظيم تتمثل في مراقبة النظام المالي  والتحكم في عرض النقد، وحماية قيمة العممة الوطنية، وا 
 2.القطاع المصرفي وتحقيق الشغيل الكامل"

بالوظائف المتطورة التييمارسيا ويمكن القول عموما أن البنك المركزي  مفيوم البنك المركزي مرتبط إن     
ييدف بشكل عام  ويقع في قمة النظام المصرفي حيث، في سوق النقد اعالي ايمثل المؤسسة التي تحتل مكان

م بإضافة إلى داإلى  المحافظة عمى استقرار معدل التضخم وتحقيق التشغيل الكامل والنمو الاقتصادي المست
 تحقيق التوازن في ميزان المدفوعات.

                                                           
لكترونية المستقبلأحمد محمد غنيم،  1 ، الطبعة الأولى، الناشر: المكتبة العصرية لمنشر والتوزيع، إدارة البنوك تقميدية الماضي وا 

 . 14، ص2007جميورية مصر العربية، 
، ص 2013زيع، عمان، الأردن، ، الطبعة الأولى، دار الصفاء لمنشر والتو د الكميأساسيات الاقتصاإياد عبد الفتاح النسور، 2

 .123،124ص
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دولة فضلا من الناحية الوظيفية، فالبنك المركزي يتصف بأنو بنك الإصدار، وبنك البنوك، وبنك ال 
 عن كونو إدارة إشرافية ورقابية عمى الجياز المصرفي كمو.

أعمالو والبنك المركزي يتمتع بشخصية اعتبارية مستقمة ويستمد وجوده كمؤسسة عامة ويقدم جميع   
يمتمك ويتصرف في ممتمكاتو، وأن يتعاقد وأن يقيم الدعاوى وتقام عميو  الحق في أنوفقا لأحكام القانون ولو 

 1.الضرائب والرسوم مو، ويكون لو خاتم خاص بو ويعفى من كافة باس
وعميو يمكن تعريفو بأنو: ''عبارة عن مؤسسة مركزية نقدية تقوم بوظيفة بنك البنوك، ووكيل مالي  

 ..لمحكومة ومسؤولا عن إدارة النظام النقدي في الدولة حيث يأتي عمى رأس المؤسسة المصرفية في البلاد''
 : خصائص البنك المركزي ثانيا

في الإقتصاد الوطني ومن ىذه تعكس دوره وأىميتو  جموعة من الخصائص التيالبنك المركزي بم يتميز 
 2الخصائص مايمي:

يتمتع بالقدرة عمى تحويل الأصول الحقيقية إلى أصول نقدية والعكس بالعكس أي قادر عمى خمق نقود  -
 ؛والإئتمان في الاقتصاد الوطني فيو ليس مؤسسة نقدية عاديةقانونية، ومينية عمى شؤون النقد 

ينفرد دون غيره من المصارف في كونو مؤسسة قامت بتنظيم النشاط المصرفي وتشرف عميو وتشترك مع  -
 الحكومة في رسم السياسة النقدية، وتنفد ىذه السياسة عن طريق التدخل والتوجيو والمراقبة.

 3بينيا:وىناك أيضا خصائص أخرى من 
لا يتعامل البنك المركزي مباشرة مع الأفراد، فيو لا يقبل ودائعالأفراد ولا يمنح التسييلات مقارنا بالبنوك  -

 التجارية؛
يختمف ىدف البنك المركزي عن ىدف البنوك التجارية أو المشروعات الخاصة من حيث تحقيق الربح  -

خلال تنظيم تدفق الإئتمان ومراقبتو، وكذلك إتباع فيتمثل ىدفو في تحقيق مصمحة الإقتصاد القومي من 
 السياسات النقدية، وبالتالي فيو لا يضع ضمن أولوياتو تحقيق الربح في تعاملاتو؛

يقع البنك المركزي في قمة الجياز المصرفي، وذلك لقدرتو عمى إصدار النقود والرقابة عمى الإئتمان، من  -
 لتأثير في قدرتيا عمى خمق النقود؛خلال الرقابة عمى البنوك التجارية وا

 يعد البنك المركزي ممكا لمدولة ومستشارىا المالي لذلك يطمق عميو إسم بنك الدولة.  -
 

                                                           
لمطباعة والنشر والتوزيع، القاىرة،  إشراك، الطبعة الأولى، دور البنوك في إعادة تجديد السيولة في البنوك الإسلاميةخدة،  سبرا 1

 .  115، ص2005مصر
 .2ص،2000، الجزائر، ، المركز الجامعي بشار90/00والأمر  09-09قانون الاستقلالية البنك المركزي ، مجذوببحومي 2
 .124ص ، مرجع سبق ذكره ،عبد الفتاح النسور دإيا 3
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 : أهداف البنك المركزيثالثا
تتشابو الأىداف الرئيسية لممصارف المركزية في جميع أنحاء العالم وكذلك فيي تتشابو في  

أن الإطار العام الذي تؤدي فيو ىذه المصارف مسؤولياتيا يختمف من بمد  ، إلامسؤولياتيا ووظائفيا العامة
 لآخر نوعا مالأنو يتأثر بعوامل مختمفة منيا:

 مستوى النمو الإقتصادي العام لمبمد. -
 حجم الموارد المالية المتاحة. -
 مدى اتساع وتطور سوق النقد وسوق المال. -
 بمد.تركيبة الييكل الإئتماني السائد في ال -
 نوع النظام النقدي الذي يعمل المصرف المركزي في ظمو. -
 طبيعة العلاقات المالية الدولية لمبمد بصورة عامة. -

 وأبرز أىداف البنك المركزي تتمثل أساسا فيما يمي: 
 تحقيق الإستقرار النقدي. -
 العمل عمى تحقيق أفضل معدلات النمو الإقتصادي. -
 عال من الإستخدام.العمل عمى تحقيق مستوى  -

أما من وجية نظر صندوق النقد الدولي، فإن ضمان إستقرار الأسعار في الأجل الطويل والسلامة  
والعمالة والتضخم  عمى النمو ةالإيجابي الآثارالمالية لمنظم يعتبران أىم أىداف البنوك المركزية، لتحقيق 

 1وأسعار الفائدة وأسعار الصرف وميزان المدفوعات.
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
في العموم ،مدكرة لنيل شيادة الماجيستر  -حالة بنك الجزائر - السياسة النقدية عاليةإستقلالية البنوك المركزية وأثارها و ،اطيمريم م1

 .   9، ص2009 -2008 معة ام البواقي ، الجزائر ،الاقتصادية ،جا
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 المطمب الثالث: ميزانية البنك المركزي
وظائف البنك المركزي من خلال الكشف عن الميزانية العامة ليذا البنك والتي و  تنعكس خصائص 

 تظير ىيكلا عاما لأصول وخصوم بنك الإصدار كما يمي:
 : كشف الميزانية العامة لمبنك المركزي(0)رقم  جدولال 

 

، دارالحامد لمنشر والتوزيع، النقود والمصارف والأسواق الماليةأ.عبد المنعم السيد عمي/ د. نزار سعد الدين العيسى،  المصدر:
 .131، ص2004الطبعة الأولى، 

 1في شرح معالم الميزانية نجد:و  
 :الموجودات -1
لخارجية ا تغطية المدفوعاتتي يحتفظ بيا البنك المركزي لأغراض '' النجد ''الذىب والعملات الأجنبية -1
 صرف العممة الوطنية تجاه العملات الأجنبية.سعر  المحافظة عمى الإستقرارو 
البنك  عويستطيشكل سندات حكومية صادرة عن وزارة المالية أو الخزينة الأوراق المالية الحكومية  في  -2

 المركزي إستخداميا في عمميات السوق المفتوحة.
 حكومية كتسبيقات مباشرة يمنحيا البنك المركزي لمحكومة.كما قد نجد قروضا  -3
لإقتراض لقروض إلى المصارف التجارية نتيجة كون البنك المركزي مصدر السيولة أو الممجأ الأخير  -4

 بالنسبة ليذه البنوك،وتكون تمك القروض عادة مقابل أوراق مالية تخصم لدى البنك المركزي.
ما أخيرا نجد موجودات أخرى ت -5 شكل إما أصولا حقيقية إذا كان البنك المركزي ممتمك لعقارات مثلا، وا 

 ودائع لدى بنوك مركزية أخرى لأغراض التعامل الدولي.
 

                                                           
تممسان، الجزائر، امعةالإقتصادية، ج، مذكرة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم تقييم السياسة النقدية في الجزائرنصيرة بن النافمة، 1

 .49،50،ص ص2017-2018

 المطموبات الموجودات 
 والعمولات الأجنبيةالذىب -1
 أوراق مالية حكومية-2
 قروض إلى الحكومة-3
 قروض إلى المصارف التجارية-4
 موجودات أخرى-5

 العممة المتداولة -1
 الإحتياطات المصرفية المركزية -2
 ودائع المصارف -
 عممة لدى المصارف -
 ودائع حكومية -3
 مطموبات أخرى وحقوق الممكية -4
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 :من جهة المطموبات -2
 التي يحتفظ بيا الجميور)من غير النظام البنكي(. العممة المتداولة -1
والتي تتكون من ودائع البنوك)حسابات جارية( لدى كما نجد الإحتياطات التي تعود المصارف التجارية  -2

النقدية مع جميورىا،  البنك المركزي، وكذا العممة التي تحتفظ بيا البنوك التجارية قصد تغطية معاملاتيا
 دية.والإحتياطات( يمثل القاعدة النق ومجمل ذلك )العممة في التداول

بشكل حسابات جارية لصالح الوزارات ومصالح الحكومة الودائع الحكومية التي يحتفظ بيا البنك المركزي  -3
 وكيميا في الدفع والإستلام. وأيضابصفتو بنك الدولة 

ية جارية لبنوك مركزية أخرى لتسييل عمميات التجارة بحسابات أجنأو كما يحتفظ البنك المركزي بودائع  -4
 الدولية والمدفوعات الدولية الأخرى.
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 وظائف البنك المركزيالثاني: المبحث
المركزي بمثابة الجية المسؤولة عن الإشراف عمى النظام المصرفي ككل، وفي إطار  البنك يعتبر 

ىذا الإشراف يقوم البنك المركزي بأداء العديد من الميام، وىي التي يتسم بعضيا بالطابع التقميدي، بينما 
 .ى أداء الإقتصاد عمى المستوى الكمييستيدف بعضيا بعضيا الآخر إحداث تأثير كبير عم

 وظيفة الإصدار النقديالمطلب الأول: 
الأوراق النقدية، إذ لا يسمح القانون لأي بنك آخر القيام بيذه كار إصدار تيتمتع البنك المركزي بإح 

الوظيفة التي تعتبر أىم وظائف البنك المركزي في الوقت الحاضر، لقد كان امتياز إصدار الأوراق النقدية 
كانت ىذه البنوك حتى أوائل  واقع الحالفي كل مكان مرتبطا بالغالب بنشوء وتطور البنوك المركزية، وفي 

خرى كان دائما امتيازا وأنواع النقود الأالنقدية رن العشرين تدعى بنوك إصدار، إن إصدار الأوراق الق
 1لدولة.محصورا ا
وبالطبع فإن حق البنوك المركزية في إصدار العملات ليس مطمقا، إذ لا تخمو أية دولة من بعض  

قيود ترتبط بغطاء العممة من حيث  القيود التي تفرض عمى حرية البنوك المركزية في إصدار العممة وىي
النظام السائد في إصدار النقود كانت  فعندما كانت قاعدة الذىب ىينوعية وطبيعة مكوناتيا وحجميا، 

التشريعات الحكومية تقتضي باحتفاظ البنوك المركزية برصيد ذىبي كغطاء كامل لمعممة التي تصدرىا حيث 
 .2كانت العملات في ظل ذلك النظام قابمة لمتحويل إلى ذىب.

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 . 247، ص2002، ، مصرشباب الجامعة الشارع، الدكتور مصطفى مشرقة ، مؤسسةاقتصاديات البنوك والنقودد، يجمضياء1
 مصر، ، الطبعة الأولى، الدار الجامعية لمنشر والتوزيع، الإسكندرية،اقتصاديات النقود والبنوك والأسواق الماليةمحمود عبد الرزاق، 2

 .  283، ص2013
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 للإقراض الأخير لممجأاالمطمب الثاني: البنك المركزي 
ونجد انيا ر البنوك المركزية لم يكن دائما ثابتا ويتجمى ىذا من استقراء تطور وظائفيا تاريخيا إن دو  

تشيد تحولا لم تشيد تطورا متجانسا ومتزامنا في كل الدول إلى يومنا ىذا، يمكن القول ان البنوك المركزية 
تركيبة السياسة الإقتصادية  مستمرا يرتبط بالإعتراف بأىمية السياسة النقدية كعنصر رئيسي وأساسي في

 .1الكمية
 إن البنك المركزي بصفتو المصدر الوحيد لمنقود القانونية التي تستخدميا البنوك التجارية كإحتياطي      

لمتوسع في القروض المصرفية يقوم بحماية وتقديم العون لمبنوك التجارية في بعض  الظروف الإقتصادية 
البنك وبطيعة الحال تمجأ البنوك التجارية إلى طمب القروض من سيولة، أزمات الالطارئة أو في حالات 

ذ  بخصم أوراق مالية أو تجارية، الامرأو تقوم المركزي لقاء ضمانات معينة  الذي يؤدي إلى زيادة السيولة وا 
يستطيع أن يقيد  لتي يقبميا حيثيحدد أنواع الأصول ا زي مساعدتو لمبنوك التجارية فإنويقدم البنك المرك

 2سمطة البنوك التجارية في اختيار أنواع أصوليا التي تحتفظ بيا بما يحقق درجة عالية من السيولة.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، 2000ن المطبوعات الجامعية، الساحة المركزية بن عكنون، الجزائر، ، ديواتقنيات وسياسات التسيير المصرفيبخراز يعدل فريدة،  1

 .   98ص
 .219،220،  ص ص 2006وت، لبنان، ، الطبعة الأولى، دار المنيل المبناني، بير الإقتصاد النقدي والمصرفيبسام الحجار، 2
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 المطمب الثالث: العمل كبنك البنوك
ومن العلاقة الخاصة  في النظام المصرفي وىذه الوظيفة مشتقة من الإزدواجيةيعد البنك المركزي بنك البنوك

بين المركز المصرفي والبنوك التجارية، حيث أنو يقوم بالعديد من الخدمات المصرفية ويقوم بالإشراف عمييا 
 1لضمان الإستقرار المصرفي.

ولكي يحافظ البنك المركزي عمى نفوذه بين البنوك يشترط أن يمتنع عن مناقشة البنوك في أنشطتيا 
، وتتمثل أىم الخدمات 2لو مصمحة خاصة تتعارض مع مصالح البنوك الأخرى المصرفية، بحيث لا تكون

 التي يؤدييا البنك المركزي بصفتو بنك البنوك فيما يمي:
 3تحتفظ البنوك التجارية باحتياطاتيا النقدية لدى البنك المركزي. -1
ه الموارد لمبنوك عن طريق تحتاج البنوك إلى موارد نقدية إضافية، ومن وظائف البنك المركزي توفير ىذ -2

 4المباشر. وبالتالي فإن البنك المركزي تعتبر بنك البنوك. إعادة خصم الإقراض
 خدمة تبادل المعمومات الإئتمانية الخاصة بعملاء البنك. -3
إجراء عمميات المقاصة فيما بين حسابات البنوك التجارية عمى نحو مشابو لما تقوم بو البنوك بالنسبة  -4

، بحيث يتولى البنك المركزي تسوية الديون ما بين البنوك 5سوية أرصدة الحسابات بين عملائياإلى ت
وذلك بنقل  ،التجارية، عن طريق استعمال الأرصدة أو الإحتياطات النقدية التي يحتفظ بيا ليذه البنوك

الحساب في دفاتر بين حسابات البنوك التجارية ذات العلاقة، وتعطي ىذه الوظيفة لمبنك المركزي الحق بمنح 
لغاء ىذه التراخيص إذا ما خالفت القوانين أو إذا ما  تراخيص لمبنوك التجارية والإستثمارية والمختصة، وا 

 6ىددت سلامة الجياز المصرفي.
ن النظام المصرفي لأ  ي بمد ىو نمط من التنظيم الذي يمكن التمويل الفوري لمختمف أشكال النقود وا 

فيما بينيا ويحقق التوازن بين الوحدات المالية، ىذه الميمة لا يمكن تحقيقيا دون وجود البنك المركزي الذي 
الدفاتر  ينظم عمميات المقاصات ويخمق النقود القانونية عند الضرورة لتمويل الأرصدة السمبية لمختمف

                                                           
، 2006دار البازوري العممية لمنشر والتوزيع، عمان، الأردن،  البنوك المركزية والسياسات النقدية،السامراني يسرى،  -الدوري زكرياء1

 .   57ص
 .169، مرجع سبق ذكره، صنعزلا محمد عزت 2
 .157، ص2008، منشورات جامعة الإسكندرية، مصر، صاد الكميلإقتمبادئ اناصف إيمان عطية،  3
 .169، صبق ذكرهغزلان محمد عزت، مرجع س4
 .  191، ص2002دار اليندي لمنشر، عمان، الأردن،  -البنوك والمبادئ– النقود والبنوكاقتصاديات ىاني حسين بني،  5
 .115ص 2009 -2008 لبنان ، ،، منشورات جامعة دمشقالنقود والمصارفالحوراني أكرم محمود،  حسين، حساني عبد الرزاق 6
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النقدية، فيكون البنك المركزي يسير الحسابات الجارية لمبنوك فيو يقوم بتسوية المعاملات فيما بينيا عن 
 1طريق ما يسمى بالمناقصات. 

 المطمب الرابع: إدارة إحتياطيات العممة وتنظيم الإئتمان
 إدارة إحتياطات الدولة   :أولا

 بنسبة الإحتياطي النقدي القانوني التي يقررىا البنك المركزيتتأثر قدرة البنوك في منح الإئتمان  
 جزء استقطاعخلال  نك المركزي، ويمزم بيا البنوك مننسبة من ودائع البنك يحتفظ بيا لدى البوالتي تمثل 

من ودائعيا كإحتياطات نقدية تودع لديو، ويستخدم البنك المركزي ىذه الوسيمة لمتأثير عمى حجم وكمية 
 الإئتمان المصرفي الذي تمنحو البنوك.

بحسب مقتضيات الوضع  ويكون المصرفي ىذا التأثير من خلال توسيع أو تقييد حجم الإئتمان 
ة إلى تخفيض نسبة الإحتياطي النقدي في أثناء فترات صادي السائد، إذ يعمد البنك المركزي عادالإقت

الإقتصادي بيدف تشجيع المصارف التجارية عمى التوسع في خمق الإئتمان المصرفي خاصة وأن الركود
العلاقة عكسية بين خمق الودائع من قبل المصارف التجارية من جية ونسبة الإحتياطي القانوني النقدي من 

 2جية أخرى.
 الرقابة عمى الإئتمان المصرفي: ثانيا

اليادفة التي مجموعة من الإجراءات والتدابير  يعتمد البنك المركزي في تطبيقو ليذه الوظيفة عمى 
. لمتحكم في حجم 4، وذلك من خلال تنفيذ السياسة النقدية بأدواتيا المختمفة3تنظم نشاط الجياز المصرفي

 )البنوك التجارية(، فالرقابة عمى الإئتمان تعني بصفة أساسية نقود الودائع التي يولدىا الجياز المصرفي
كما يؤثر سعر  الرقابة عمى حجم النقود  الكتابية )نقود الودائع(، وذلك منعا لمتضخم أو تجنبا للإنكماش،

إعادة الخصم وعمميات السوق المفتوحة عمى الحجم الكمي للإئتمان المتاح لمجياز المصرفي إذ يستخدميا 
في المستوى المتوقع  رالمركزي لمتأثير في القاعدة النقدية، أما التغير في الإحتياطي القانوني فيؤث البنك

ولكنو لا يؤثر في الرقابة النقدية، وتظل الإحتياطيات  ،5لمودائع المصرفية والنقود الكتابية والإئتمان المصرفي
انية لمدولة بأدوات معينة سواء مباشرة أو غير كما ىي، وبالتالي فإن البنك المركزي يؤثر في السياسة الإئتم

                                                           
 . 95بخراز يعدل فريدة،مرجع سبق ذكره، ص1
 . 43، ص2012، دار المسيرة لمنشر والتوزيع، عمان، الأردن، البنوك المعاصرةإدارة دريد كامل آل شيب،  2
 .  21، ص2015 مصر ، ، دار التعميم الجامعي، الإسكندرية،البنوك المركزية ودورها في إقتصاديات الدوليوسف حسن يوسف،  3
، 2010 مصر ، الدار الجامعية، الإسكندرية، -الأساسيات والمستحدثات–، إقتصاديات النقود والبنوك عبد المطمب عبد الحميد 4

 .  251ص
 .  181، ص2002 الاردن ، ، دار المستقبل، عمان،النقود والبنوك بين النظرية والتطبيقصافي وليد،  -البكري أنس 5
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ووظائفيا بتنوع  أىدفيامباشرة، كما أنو يمارس رقابة توجييية عمى أعمال البنوك التجارية التي تتنوع 
لإقتصادية داخل الدولة ويكون ذلك عن طريق إجراء الفحص الدوري ومراجعة أعمال الإدارة، لاالأعما

 1.والأموال الخاصةوالتحقق من كفاية رأس المال 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 . 81، ص1996، الطبعة الثالثة، جامعة طنطا، مصر، البنوك التجاريةمنير إبراىيم ىندي،  1
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 المبحث الثالث: أدوات البنك المركزي في إدارة السياسة النقدية
يقوم البنك المركزي بميمة مراقبة الإئتمان عند إقراره وتنفيذه لمسياسة النقدية منأجل السيطرة عمى  

وىذا من اجل الحفاظ عمى  حجم النشاط الإقتصاديى السعر أو حجم الكتمة النقدية أو تحديد أثرىا عمى مستو 
استقرار الأسعار وقيمة العممة وتتمثل وسائل البنك المركزي لمسيطرة عمى حجم الإئتمان في الأدوات الكمية 

 .)غير المباشرة( والأدوات الكيفية )المباشرة(.
 المطمب الأول: الأدوات الكمية

سعى من خلاليا لمتأثير عمى حجم الإئتمان وكمفتو الأدوات التي ي)غير المباشرة( ىي الأدوات الكمية  
 وبالتالي عمى الكميات النقدية الإجمالية المعروضة في الإقتصاد وتتمثل في:

 –البنك سعر–: سعر إعادة الخصم أولا
مالية كأذونات الخزانة أو  أوراقبإعادة خصم ما تقدمو لو البنوك التجارية من  البنك المركزييقوم 

 1.أوراق تجارية كالكمبيالات
فرضو البنك المركزي عمى القروض الممنوحة إلى يىو عبارة عن السعر الذي  : سعر إعادة الخصم:0-أ 

، وىو يمثل أيضا سعر الفائدة 2البنوك التجارية مقابل إعادة خصم أذونات الخزانة أو الأوراق المالية والتجارية
 يتقاضاه البنك المركزي من البنوك التجارية نظير تقديمو القروض ليا.الذي 

ذا كان البنك المركزي يستطيع أن يؤثر في اتجاه سعر الفائدة السائد في السوق إلا أنو يقوم في   وا 
 المحددة لذلك السعر في السوق.  الحقيقة بتحديد سعر البنك عمى أساس القوى

إعادة خصم الأوراق التجارية المقدمة من بنوك الودائع إلى البنك  فسياسة سعر الخصم قد بنيت عمى 
المركزي مما يجعل السعر الذي تخصم بو المصارف التجارية تابعا ومتماشيا مع السعر الذي يعيد بو البنك 

ذات الأجل القصير، المركزي خصم تمك الأوراق لمبنوك، وبالتالي فإن سعر البنك يؤثر في  سعر القروض 
 مقدور البنك المركزي أن يؤثر في الأحوال الإقتصادية لمبمد.أصبح ب وليذا

ولسعر البنك ىدفان، يتمخص الأول منيما في تقميل حركة الإقتراض في السوق الداخمية وفي الحد  
البنوك التجارية أوراق تجارية كثيرة  تقدمىذا اليدف حينما  من عمميات المضاربة ويحقق البنك المركزي

قد توشك أن تففء ذلك ما في خزانتيا من إحتياطي نقدي، فتخصميا تمك البنوك ويتناقص من جرالمخصم، 
ك يمجأ البنك لوىي السيولة التي تعمل دائما عمى  الإحتفاظ بيا لأكبر حد مستطاع، ىنا سيولة مواردىا

                                                           
دار المنيل ، مصر  ،قتصاديات النقود والبنوك ومداخل النظم المصرفية في البمدان النامية والإقتصاد الإسلامياوجدي محمود حسن،  1

 . 180، ص2002 -2001
 .201،206ضياء مجيد،  مرجع سبق ذكره، ص ص 2
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إلى  صعوبة ك وتسايره المصارف حينما ترفع سعر خصميا، فيؤدي ذل المركزي إلى رفع سعر إعادة الخصم
 .وينخفض نشاط المضاربة في الحصول عمى القروض

 1بنك المركزي أن يحقق بو ثلاث أمور:لاأما اليدف الثاني، فيحاول  
وذلك لأن المصارف التجارية تمجأ إلى إحتياطاتيا النقدية لديو، حينما تحتاج إلى  أوليا حماية الذىب لديو -

في غير صالح  ىذا إلا إذا كان ميزان المدفوعات تسدد بو ما عمييا من ديون لمخارج ولن يحدث الذي الذىب
 البنك المركزي إلى رفع سعر الخصمالبمد، أي حينما يرتفع سعر الصرف ويبمغ حد خروج الذىب مما يدعو 

بمد في ذلك ال لكي يشجع أصحاب رؤوس الأموال الأجنبية إلى إرسال أمواليا لتستثمر في عمميات الخصم
 توازنو. مما يعيد إلى ميزان المدفوعات 

ى أثمان السمع في السوق فيو تأثير عمنك تحقيقو حينما يرفع سعر الخصم أما الأمر الثاني الذي يحاول الب -
تجاىيا نحو الإنخفاض ةالداخمي وذلك لأن رجال الأعمال حينما يصعب عمييم أن يقترضوا من المصارف ،وا 

 لأثمان يتسارع رجال الأعمال فيضائعيم آممين أن يزداد الطمب عمييا، فعندما تنخفض ايخفضون أثمان ب
لى زيادة الصادرات الحصول عمى بضائع ذلك البمد المنخفضة أسعاره، ويؤدي ىذا إ البمدان الأجنبية إلى 

نتيجة عات التالي إلى تحسن في حصيمة ميزان المدفو التجاري وبأي إلى تحسين الميزان  ونقص الواردات
 الخارج إنتفاعا بسعر الخصم المرتفع. ورود الأموال من

)حينما تزيد  يحدث كنتيجة لرفع سعر الخصم فيو إلتجاء أصحاب الأوراق المالية الذي أما الأمر الثالث -
تكاليف الإقراض(، إلى بيع أوراقيم فتؤدي زيادة عرضيا في السوق الداخمية إلى خفض أثمانيا ويدعو ذلك 

 يتحسن بذلك أيضا الميزان الحسابيرجال الأعمال في البمدان الأجنبية إلى التيافت عمى شرائيا فالمجال 
 .يتحقق عبر ثلاث طرق الحد من خروج الذىب إلى الخارج اليدف الثاني اي  وعمى ذلك فإن

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .200مرجع سبق ذكره،ص، يسرى السامراني،زكريا الدوري 1
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غوب فيو إذا شعر البنك المركزي أن عرض النقد في الإقتصاد قد إرتفع إلى مستوى غير مر كذلك   
كمية المعروضة شية لتقميص الامدية إنكمما قد ييدد إسقرار مستوى الأسعار فإنو يسارع في إتباع سياسة نق

حيث يعمل عمى رفع سعر إعادة الخصم مما يزيد من كمفة الإقتراض وبالتالي سيؤدي من النقد في السوق، 
 وىذا،رفع أسعار الفائدة عمى القروض يا إلىذلك إلى تقميل إحتياطات المصارف من السيولة النقدية مما يدفع

العائد المتوقع من إستثمار الأموال المقترضة اقل  لأن ضالإجراء سيؤدي إلى قمة إقبال الأفراد عمى الإقترا
من السابق، وىذا من شأنو أن يقمل الإنفاق النقدي ويخفف من حدة الضغوط التضخمية وأخيرا يقمل من 

 1عرض النقد.
 الآليةوالشكل الموالي يوضح ىاتو 

 مسار تأثير سياسة إعادة الخصم عمى عرض النقد (:2الشكل رقم )
 
. 
. 
.  
 

  
 

  
 

  
 

   
 
 

، 2008الأردن، عمان ،الطبعة الثانية، دار وائل لمنشر،  النقود والمصارف، مدخل تحميمي ونظري،أكرم حداد،  –ىدلول  لو يمش المصدر:
 .186ص

 
                                                           

، 2008الأردن، عمان ، الطبعة الثانية، دار وائل لمنشر،  مدخل تحميمي ونظري،النقود والمصارف، أكرم حداد،  –ىدلول  وليمش1
 .186ص

 إرتفاع سعر إعادة الخصم

 زيادة تكلفة إقتراض المصارف التجارية من البنك المركزي 

 تقميل إقتراض البنوك التجارية من البنك المركزي

 

 إحتياطاتيا النقديةتقميل حجم 

 رفع تكمفة قروضيا الأفراد )عملائيا(.

 إحجام عملائيا عن طمب الإئتمان وتقميص منح الإئتمان

 إنخفاض عرض النقد
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أما في حالة رغبة البنك المركزي في إتباع سياسة توسعية نقدية لزيادة عرض النقد فإن البنك المركزي يمجأ 
إلى خفض إعادة الخصم وىذا بدوره يشجع المصارف التجارية لطمب المزيد من السيولة وذلك عن طريق 

منخفضة مما يعمل ذلك عمى يا تحويل جزء من أصوليا المالية إلى نقود قانونية مادامت تكمفة الحصول عمي
لإحتياطات النقدية ومقدرة البنوك التجارية عمى خمق الإئتمان ويدفعيا إلى خفض سعر الفائدة عمى زيادة ا

القروض وبالتالي إلى زيادة عرض النقد وىذا بدوره سيؤدي إلى زيادة الإنفاق ومن تم الإنتاج 
 1.تصادي لمدولةوالإستخدام مما يرفع من مستوى النشاط الإقوالدخم
ويكون لسياسة إعادة الخصم تأثير نفسي ومعنوي في البنوك التجارية لأنيا تعكس سياسة البنك       

والإقتصادية في البمد، وكذلك تعكس موقف البنك المركزي  ونظرتو إلى الأوضاع النقدية والإئتمانية المركزي
ية أو انكماشية  أكثر مما ىو ضروري وىل إتجاه من السياسة الإئتمانية لمبنوك، وما إذا كان يعدىا توسع

 2ئتمان المصرفي وفي عرض النقد عمى السواء.توسع أو يميل نحو الإنكماش في الاالبنك يميل نحو ال
 سعر البنك )سعر إعادة الخصم(  يةأهم تناقص: 2-أ

 3:أىمية سعر البنك فيما يمي باب الرئيسية التي تؤدي إلى تناقصيمكن تمخيص الأس
لات التجارية االكمبي شار فروع البنك في المناطق المختمفة وقمة إستعمالتزيادة حجم الإئتمان فضلا عن إن-

 لإتمام  عمميات التجارة الخارجية.
حتلاليا مكانة كبيرة في سوق النقد. -  ظيور أدونات الخزانة وا 
تنازعيا الأىمية كسوق  رىأختناقض أىمية سوق لندن كأكبر سوق لمتمويل والإقتراض، وظيور أسواق  -

 نيويورك لرأس المال وأسواق باريس وأمستردام وزيورخ.
 صعوبة إنتقال رؤوس الأموال من دولة لأخرى. -
بأسموب  بعتيا كل دولة أثناء الحرب والأخذجمود الييكل الإقتصادي بسبب القيود الإقتصادية التي إت -

 التخطيط في الأسعار والأجور والإنتاج والتجارة الدولية.
 
 
 
 

                                                           
منشر والتوزيع، عمان، الأردن، ، دار صفاء لداء المصارف التجاريةأثر السياسات الإقتصادية في أيد، نصر محمود، مزنان ف1

 .81،ص2009
 .200، صذكره بقالدوري، يسرى السامراني، مرجع س زكريا2
 .85-84ص ص ، 2005مصر ، لعربي الحديث، الإسكندرية، ،المكتب االنقود والبنوكإسماعيل محمد ىاشم، 3
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 :عمميات السوق المفتوحةثانيا
حكومية لمتحكم في نك المركزي بشراء أو بيع أوراق مالية ي قيام البى :تعريف عمميات السوق المفتوحة-أ 

 1.عرض النقودالتي إتبعتيا البنوك المركزية لتأثير في القاعدة النقدية، وىي إحدى الأدوات التقميدية التاريخية 
بالتالي تزداد  2إن الغرض من عمميات السوق المفتوحة، ىو الـتأثير عمى حجم الإحتياطات النقدية لدى البنوك

مديونية البنوك التجارية لدى البنك المركزي، وتقل إحتياطاتيا من النقود السائمة، فيقل تبع لذلك مقدرة البنوك 
 التجارية عمى خمق الودائع، ويمكن شرح ىذه الفكرة بالمثال التالي:

لى البنك المركزي مقابل إنفرض أن البنك المركزي باع سنداتو لبنك من البنوك، في ىذه الحالة سيقدم شيك 
نخفاض رصيد البنك ،ىذا الشيك سيقيد في حساب البنك فينخفض رصيده بمقدار ىذا الشيكالسندات و  وا 

ومن ناحية تخفيض نسبي مقابل في حجم الإئتمان، ىذا من ناحية  اري لدى البنك المركزي يترتب عنوالتج
ية المعروضة من ىذه الأوراقفتنخفض أخرى عندما يبيع البنك المركزي السندات يزيد من الكم

نخفاض أسعار الأوراق المالية يؤدي إلى إرتفاع سعر الفائدة وىذا بدوره يؤدي إلى قمة رغبة رجال  أسعارىا،وا 
 الأعمال في الإقتراض بسبب إرتفاع تكمفتو.

يستممو ويحدث العكس إذا فرضنا أن البنك المركزي دخل السوق مشتريا، نظرا لأن الشيك الذي       
المشتري يرسل غمى البنك المركزي عن طريق البنك التجاري فيزيد رصيد البنك لدى البنك المركزي، ىذه 

،ىذا من ناحية ومن ناحية أخرى في الإئتمانالزيادة في الإحتياط تزيد من قدرة البنك التجاري عمى التوسع 
اق الحكومية وىذا يؤدي إلى إنخفاض سعر الأور  أسعاردخول البنك المركزي مشتريا يزيد من الطمب فترتفع 

 3.لأعمال عمى الإقتراضالفائدة، مما يؤدي في النياية إلى زيادة الطمب من جانب أرباب ا
 حةمدى نجاح عمميات السوق المفتو -ب 

 ىذه الأداة وتتمثل في: مفتوحة إلا أن ىناك حدودا لإستخدامعمى الرغم من فعالية أداة عمميات السوق ال
ومعنى عمميات السوق المفتوحة لا تؤكد تماما أن موقف رجال الأعمال سيتغير بتغير تمك العمميات،أن -

وقد يتسع حتى في حالة بيع البنك المركزي للأوراق المالية،  في نواح كثيرة قد يستمرذلك أن نشاط الأعمال 
زادت كمية النقد في بعض  وقد يقل أو ينكمش حتى في حالة شراء البنك المركزي للأوراق المالية فكثيرا ما

كما زادت الإحتياطات النقدية لبنوك الودائع، ومع ذلك فإن إقبال أرباب العمل للإنتفاع بالنقود  البمدان
 درة بوفرة لم يكن ممحوظا بسبب عدم تفاؤليم في المستقبل ومن شأن ىذا أن يزيد الميل إلى الإكتناز.المص

                                                           
 .95،صمرجع سبق ذكره ، يوسف حسن يوسف1
 .183صسمير حسون، مرجع سبق ذكره،  2
 .89مرجع سبق ذكره، ص ،إسماعيل محمد ىاشم3
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إن بنوك الودائع في بعض الأحيان لا تزيد أو تنقص قروضيا واستثماراتيا تبعا لزيادة أو نقص إحتياطاتيا  -
ةمن زيادة إحتياطاتيا النقدية لأنيا لا النقدية، فقد نرى أن بنوك الودائع في بعض الأحيان تحجم عن الإستفاد

 تستوثق ممن يطمبون الإقتراض منيا أو لأنيا تخشى زيادة الإستثمار في وقت لا يكون الاستثمار فيو مربحا. 
الظروف  إن الطمب عمى الإئتمان لا يزيد دائما تبعا لزيادة معدل الفائدة، وذلك لأن رجال الأعمال في -

عمييم المصارف من قروض  المتقمبة قد يرفضون ما تعرضلظروف الإقتصاديةأو في االسياسية السيئة 
قدتزيد معدلات الفائدة ولا تؤدي إلى نقص فيما يطمبو العملاء من  بمعدلات فائدة منخفضة، وبالعكس

المصارف من إئتمان، وقد يرى رجال الأعمال أن مستقبل عمميات المضاربة حتى مع ارتفاع سعر الفائدة 
 ربح، فيزداد طمبيم عمى الإئتمان من بنوك الودائع.يبشر بال

قيام البنك المركزي ببيع سندات حكومية وأذونات خزينة يعني زيادة الكمية  المعروضة لمبيع من تمك  -
السندات والأذونات وزيادة  العرض يؤدي إلى انخفاض أسعار تمك السندات والأذونات وبالتالي يؤثر ذلك 

المالي لممصرف المركزي ومن تم فإنو يجب عمى البنك المركزي أن يعمل عمى تحقيق سمبا عمى المركز 
 1إستقرار تمك السندات في الأسواق المالية حتى لا يؤثر ذلك عمى ميزانيتو.

 امي: نسبة الإحتياطي القانوني الإلز ثالثا
طرف البنوك التجارية لدى يتمثل في ذلك المبمغ من الوديعة الواجب الإحتفاظ بو من  الإحتياطي القانوني

يادة والنقصان تبعا للأوضاع الإقتصادية ك المركزي بتغيير ىذه النسبة بالز البنك المركزي، إذ يقوم البن
 2السائدة، وتغير ىذه النسبة يغير بدوره من قدرة البنوك التجارية عمى منح الإئتمان المصرفي.

ضمان سلامة أموال السيولة اظ بيذه الودائع لدى البنك المركزي ىو ويكون اليدف المباشر من الإحتف     
أمواليم وقدرتيم عمى سحبيا عين بخصوص إستخدامطمئنان المودإمراكزىا المالية سميمة، وبالتالي بيدف بقاء

 3.إن إستمزم الامر 
انوني بحيث تتوفر ففي حالات الإنكماشالإقتصادي يسعى البنك المركزي لتقميل نسبة الإحتياطي الق      

لدى البنوك كمية أكبر من الودائع النقدية التي تستخدميا في منح الإئتمان وبالتالي التوسع في عرض النقد 
 لمخروج من حالة الكساد الإقتصادي.

                                                           
 .208زكريا الدوري، يسرى السامراني، مرجع سبق ذكره، ص1
 .82نصر محمود، مزنان فيد، مرجع سبق ذكره، ص 2
 . 188صمرجع سبق ذكره ، يدلول، لو يأكرم حداد ومش3
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وزيادة عرض النقد ستقمل بالضرورة من تكمفة الأموال عمى المقترضين من ناحيتين إحداىما بسبب       
لجدب المزيد من تقميل سعر الفائدة  المنافسة التي ستحدث نتيجة زيادة أموال المصارف مما يدفع باتجاه

 ، والثانية إنخفاض تكمفة الأموال عمى البنوك المركزية.المقترضين
فإن ذلك سيؤدي إلى زيادة ما تحتفظ بو البنوك من فع البنك المركزي نسبة الإحتياطي القانوني فإذا ر       

لإقراض، أي يقمل من حجم الإئتمان لإحتياطات نقدية إجبارية ومن تم سيقمل من المبالغ النقدية المتاحة 
 1الممنوح من قبل تمك البنوك.

 الكيفية الثاني:الأدوات المطمب.
ىي الأدوات التي تيدف لمتأثير عمى أنواع معينة من الإئتمان بقصد توجيو الأدوات الكيفية )النوعية(      

 بعض الأنشطة الإقتصادية.
فإلى جانب الوسائل الكمية يقوم البنك المركزي بإستخدام وسائل كيفية في الإقناع الأدبي، ىامش       

ودائع الآجمة، وراق مالية، حدود قصوى لمفوائد المدفوعة عمى البغرض شراء أالضمان المطموب عند الإقتراض
 2مانالإستيلاكي، نظام التقسيط، وكذلك الرقابة عمى شروطالرىن العقاري.الرقابة عمى الإئت

 : الإقناع الأدبيأولا
يتمثل الإقناع الأدبي في التصريحات التي يدلي بيا محافظو المصارف المركزية أو النصائح      

والإرشادات التي توجو إلى البنوك أو وسائل الإقناع الأدبي الأخرى الموجو إلى المسؤولين عن المصارف 
بصفة شخصية إما بشكل إنفرادي أو مجتمعين، بحيث يرى البعض أن الرقابة المباشرة لمبنك المركزي عمى 

، أي مدى قدرة البنك المركزي الأدبي لمبنك المركزي عمى البنوك التجاريةصرف إلى التأثير الإئتمان، تن
بإقناع البنوك التجارية لإتباع السياسات التي يقوم بوضعيا لتحقيق أىداف معينة وذلك عن طريق 

التي يعقدىا مع ىذه البنوك وكذلك توجيو النصائح والمعونة في حل المشاكل ىذه 3جتماعات والمؤتمراتالإ
 4البنوك.
 : هامش الضمان المطموبثانيا
المطموب عمى ذلك المقدار من النقود التي يمكن أن يحصل عمييا العملاء  م ىامش الضمانيطمق مفيو      

طاعة العملاء الحصول عمى مقدار معين من النقود من تلتمويل مشترياتيم من الأوراق المالية، أي أن بإس
                                                           

 .314ص  ،2006طبعة الثانية، مركز يزيد الكرك،  النقود والبنوك والمؤسسات المالية،عبد الله الطاىر، موقف عمي خميل،   1
 .270ضياء مجيد، مرجع سبق ذكره،ص2
 .187سمير حسون، مرجع سبق ذكره، ص  3
 .187، ص 1996دار صفاء لنشر والتوزيع ،عمان ، الاردن،، الطبعة الثانيةادارة البنوك ، أحمد جودا، –سميم رمضان زياد 4
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البنوك التجارية لتمويل نسبة معينة من قيمة الورقة المالية وتسديد الباقي من أمواليم الخاصة، وىذه النسبة 
ف الإقتصادية التي ''، وبإستطاعة البنك المركزي تحديد ىذه النسبة تبعا لمظرو تعرف بإسم ''ىامش الضمان

ففي حالة الإنتعاش قد يطمب البنك المركزي من البنك التجاري رفع ىذه النسبة، أي رفع  بمد يواجييا ال
يحصل عميو العميل من  أنالمقدار الواجب دفعو لشراء الورقة المالية و تقميل مقدار القرض الذي يمكن 

 1الإستثمار.البنك التجاري ليذا الغرض، وتنخفض ىذه النسبة في حالة الكساد من أجل تشجيع حركة 
 : الرقابة عمى شروط البيعثالثا.

السيارات...إلخ( ينتشر في  ،لمسمع المعمرة )مثل الأثاثأن نظام البيع بالتقسيط  من المعروف     
ىاتو  لفرد من الحصول عمىن احيث أنو يمكّ  المجتمعات الحديثة، ويؤدي ىذا النظام إلى زيادة الإستيلاك

لإستيلاك وذلك ا، وقد يقوم البنك المركزي بمراقبة إئتمانالكاممة حال الشراءييم قيمتيا إذا لم يتوفر لدالسمع 
وكذلك منع الزيادات  ب عمى المواد الإستراتجية الميمة خاصة في أوقات الحرب بيدف الحد من الطم

وض يشترط عادة عدم تجاوز ىذه القر المستمرة في القدرة الشرائية لدى المستيمكين، وىذا النوع من الرقابة 
 نسبة معينة من موجودات البنوك التجارية.

 : الرقابة عمى شروط الرهن العقاريرابعا
ئيسية في المجتمعات الحديثة في الوقت الحاضر، وقد يستطيع تشكل مشكمة الإسكان أحد المشاكل الر      

المشكمة عن طريق تسييل شروط الرىن العقاري إذا أرادت الحكومة  البنك المركزي التخفيف من حدة ىذه
 2التوسع في برامج السكن، وذلك عن طريق تغيير المقدم وفترة الرىن وسعر الفائدة وفترة تسديد القرض...إلخ.

 : الحد الأقصى لسعر الفائدةخامسا
التي لا يمكن بموجبيا لمبنوك التجارية  بتحديد الحد الأعمى لأسعار الفائدة عمى الودائعيقوم البنك المركزي 

تجاوزىا، ويكون مثل ىذا الإجراء مرتبط بطبيعة الوضع الإقتصادي السائد فيما إذا كان يعاني من الكساد أو 
التضخم، ليذا فإن إستخدام البنك المركزي لوسائل الرقابة الكمية أو النوعية تكون متمثمة في التقييد أو التوسع 

ن المصرفي ووجيتو الموجية إلييا وبما يتناسب وتحسين الوضع الإقتصادي ورفع معدلات في حجم الإئتما
 نمو الناتج القومي لمبمد.
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 خلاصة:
تمعب البنوك المركزية في معظم النظم الإقتصادية الدور الرئيسي كسمطة نقدية مركزية تتربع ىرم النظام      

النقدية والمصرفي، ورغم إختلاف الإطار الذي تؤدي فيو البنوك المركزية مسؤوليتيا بإختلاف النظم 
ا حصرت في معظم الحالات في المصرفية السائدة ودرجة التقدم الإقتصادي بين الدول، إلا أن وظائفي

إصدار وتنظيم النقد، العمل كممجأ أخير للإقراض، إدارة شؤون النقد والإئتمان فضلا عن أنيا تحمل صفة 
 بنك البنوك بكل ما تحممو الكممة من معاني.

ق ، عمميات السو اءا الكمية منيا)سعر إعادة الخصمكما يستخدم البنك المركزي مجموعة من الادوات سو     
المفتوحة ونسبة الاحتياطي الفانوني (، أو الكيفية )الإقناع الأدبي ،ىامش الضمان المطموب ،الرقابة عمى 

 وىذا من أجل السيطرة عمى حجم الإئتمان والمحافظة عمى إستقرار الأسعار وقيمة العممة. شروط البيع ...(،
  



 

 

 الثانيالفصل 

 مؤشرات استقلالية البنك المركزي

 ؛ماهية استقلالية البنك المركزي:  المبحث الأول -

 ؛دلائل استقلالية البنك المركزي: المبحث الثاني -

 الآثار الاقتصادية لاستقلالية البنك : المبحث الثالث -

 المركزي؛                      

 بعض التجارب رائدة في مجال استقلالية  المبحث الرابع:

 البنك المركزي.                    
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 تمهيد
لمدور الذي يمارسو البنك المركزي في تحقيق الإستقرار النقدي، فإن موضوع إستقلالية البنك  بالنظر     

المركزي يعد من أىم وأكثر المواضيع التي حظيت بأىمية كبيرة في الدراسات الإقتصادية لاسيما المالية 
صادية والنقدية الدولية والمصرفية منيا، والسبب الرئيسي في أىمية ىذا الموضوع يعود إلى التطورات الإقت

معظم دول العالم من خلال فيميا الواسع والعميق لطبيعة الدور الذي يمارسو البنك  اوالمحمية التي شاىدتي
مكانيات فعمية تمكنو من ممارسة ميامو  المركزي في النشاط الإقتصادي لمبمد وما يمتمكو من صلاحيات وا 

 لتحقيق أىداف السياسة النقدية.
ىية إستقلالية البنك المبحث الأول ما ول من خلال ىذا الفصل أربع مباحث، حيث يعالج وسنتنا     

المبحث الثالث تناول  ل إستقلالية البنك المركزي أما دلائ المركزي، في حين يتطرق المبحث الثاني إلى 
ب الرائدة والحديثة في لإستقلالية البنك المركزي، وجاء المبحث الرابع ليتناول بعض التجار  الآثار الإقتصادية
 مجال الإستقلالية.
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 المبحث الأول: ماهية إستقلالية البنوك المركزية
وذلك نتيجة  الموضوعات التي تشغل الساحة النقدية تعتبر إستقلالية المصارف المركزية من أىم      

لمتطورات الإقتصادية والنقدية الدولية والمحمية المتلاحقة التي شيدتيا معظم دول العالم، سواء عمى المستوى 
في عدد دول العالم التي قامت مؤخرا بتغيير تشريعاتيا  النظري أو التطبيقي، وخاصة بعد التزايد المستمر
المركزية، الأمر الذي يقتضي منا تحديد مفيوم إستقلالية  عمى نحو يمنح قدرا كبير من الإستقلالية لبنوكيا

 ذلك. م المعايير والمؤشرات المعتمدة في قياس وأسباب الدعوة ليا، وتحديد أى  البنوك المركزية
 لإستقلالية البنك المركزي المطمب الأول: التطور التاريخي

نما تعود جدورىا الأ ضية إستقلالية البنوك المركزية  ليست وليدة المحظةإن ق      ولى إلى بدايات القرن وا 
أنو لا يمكن  م1824عام  DAVID RICARDOعندما ذكر الإقتصادي الإنكميزي دافيد ريكادو التاسع عشر،

وأقترح  ، الإعتماد عمى الحكومة في السيطرة عمى إصدار النقود الورقية لأنو يؤدي إلى الإفراط في إستخداميا
 1في أيدي نواب يتم تفويضيم عن طريق مجمس النواب. دارالنقديوضع إحتكار الإصأن يتم 
العلاقة  وىذا بسبب والبنوك المركزية في علاقتيا بالحكومة بإعتبارىا مصرف ليا ووكيميا ومستشارىا،      

الوثيقة بين المالية العامة والأمور النقدية، ولكن ىذه العلاقة يجب أن تكون خالية من الضغوطات الحكومية 
أو أي تدخل لممؤسسات الأخرى لمدولة في إدارة السياسة النقدية أي منح البنك المركزي الإستقلالية عن 

ة زية قدرا ىاما من ، حيث إرتفع عدد الدول التي منحت لبنوكيا المرك2المؤسسات الأخرى في الدول
نقدية في العديد من الدول، حيث تمثل ىذه المسألة أحد المحاوراليامة للإصلاحات المالية والالإستقلالية، و 

 3أصبحت تقارن بدرجة كفاءة سياستيا النقدية ومدى الإستقلالية الممنوحة لبنوكيا المركزية.
لذلك نجد أن العديد من الدول قد عدلت أو شرعت قوانين جديدة ضمنتيا تدابير وأسسا تضمن إستقلالية      

 مصارفيا المركزية.
 

                                                           
النقدية مع الإشارة إلى التجربة العراقية فيضوء دور إستقلالية البنوك المركزية في تحقيق أهداف السياسة خمف محمد حمد الجبوري،  1

، 2011معة تكريت، العراق، ا، ج23، مجمة تكريت لمعموم الإدارية والإقتصادية، العدد2006لسنة  56قانون البنك المركزي العراقي رقم 
 .69ص

ممتقى المنظومة المصرفية الجزائرية والتحولات الاقتصادية استقلالية البنك المركز واثرها عمى فعالية السياسة النقدية ، منصوري زين،  2
 .422ص، 2010افريل ، واقع وتحديات نجامعة الشمف ، الجزائر  

ستقلالية البنوك المركزية السياسة صديقي مميكة،  3 ، 2013ماي  13 ، جامعة الجزائرالممتقى الوطني الأول -حالة الجزائر–النقدية وا 
 .58ص



 الفصل الثاني:                                          مؤشرات إستقلالية البنك المركزي

 

 
31 

فإن الإستقلال البنكي لممصارف  لإقتصاد ومحافظي البنوك المركزيةخبراء ا وعمى الرغم من نداءات     
 1:الحروب(، إذ تمثمت تمك النداءات فيالمركزية لم يستمر )لأنيا شكمت مصدر قمق سياسي نتيجة 

 تأميم المصارف المركزية؛ -
 إستقلالية المصارف المركزية عن الحكومة؛ -
)الربط بين سياسات أسعار الصرف وسمبيات البنك  بنك المركزيالقيام بإصلاحات مصرفية خاصة بال -

 المركزي(؛
 زيادة وظائف البنك المركزي؛ -
 الضغوط السياسة. عزل البنوك المركزية عن -

حيث شيد العقدان الثالث والرابع من القرن العشرين تغيرا واسع النطاق في مستويات التحول القانوني      
لإستقلالية البنوك المركزية، حيث أصبحت البنوك أكثر إعتمادا عمى الحكومة بين فترة الكساد الأعظم 

وظير الساسة النقديون مثل تاتشر والأربعينيات من القرن العشرين، وأصبحت السياسة النقدية أكثر وضوحا 
وذلك في محاولة لإعادة الإستقرار في الأسعار، ولكن في منتصف  Thatcher and Rezan)وريغان )

الثمانينات ركزت الأدبيات الإقتصادية عمى إستعمال مصطمح إستقلالية البنك المركزي لمسيطرة عمى التضخم 
الخمس عشرة الأخيرة أصمح عدد كبير من الدول مصارفيا السنوات  وأتبع صناع السياسة ذلك بسرعة، ففي

 المركزية لإعطائيا المزيد من الإستقلالية عن الحكومة.
نما الإستقلالية والحرية في إستخدام أدوات       لا تعني إستقلالية البنك المركزي الإستقلال الكامل، وا 

راتو في التعامل مع أىداف السياسة النقدية السياسة النقدية التي تسمح بإعطائو حرية أكثر في تطبيق خيا
 تمويل عجز الموازنة لمدولة.أساسي عدم إلتزام البنك المركزي بوبشكل 

 
 
 
 
 
 

                                                           
مكانية تطبيقهفيالإقتصاد السوريحسن صبري حسين،  1 ، أطروحة دكتوراه غير منشورة، جامعة التضخم المستهدف في الدول النامية وا 

 .15، ص2006، ، سوريا حمب
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 المطمب الثاني: مفهوم إستقلالية البنك المركزي
 : معنى إستقلالية البنك المركزيأولا
حتى  النقدية بعيدا عن ضغوطات الحكومةالبنك المركزي إستقلاليتو في إدارة السياسة  نعني بإستقلالية    

البنك المركزي  ذلك فإن الإستقلالية تعني أن يتمتعوب 1العامة ، العجز في الميزانية لايتم تسخيره كأداة لتمويل
 السمطات والصلاحيات الكاممة لمعمل عمى تحقيق أىداف السياسة النقدية، وذلك من خلال:

 الجياز الحكومي لمدولة؛ إستقلالية إدارة البنك المركزي عن -أ
إستقلالية رسم السياسة النقدية وتنفيذىا عن طريق البنك المركزي بما يؤدي وظائفو التقميدية والمتطورة  -ب

 وذلك بيدف إبعاد تمك السياسة عن نفوذ الحكومة والمصالح السياسية والإقتصادية الأخرى لمحكومة؛
سياسياتو بشكل فاعل مع السياسات الإقتصادية الأخرى والتشاور مع إستقلالية البنك المركزي في تنسيق  -ج

الوزراء والأجيزة الحكومية المختصة دون تأثير بنفوذ رجال الحكم، وذلك لكي يتحقق التكامل بين سياسات 
 البنك المركزي والسياسات الإقتصادية لمدولة.

ماىو إلا لتام عن الدولة حيث أن البنك المركزي فمفيوم إستقلالية البنوك المركزية لا يعني الإنفصال ا     
يتجسد في القرارات التي  تعمل في الإطار النظامي لمدولة، ولكن معنى الإستقلالية مؤسسة من مؤسسات البمد

 2يدف الرئيسي.تصدر عنو بحيث يجب أن تعطى الأولوية لممحافظة عمى إستقرار الأسعار ك
 حديد الأدوات:لية في تحديد الأىداف والإستقلالية في تكما يتعين التمييز بين الإستقلا     

 الإستقلالية في تحديد الأهداف: -1
في  إذا كانت أىداف البنك المركزي أو أىداف السياسة النقدية محددة بدقة فيذا يعني أن الإستقلالية     

كما أنو كمما  ،ر محددة بدقة تكون إستقلالية ضعيفة والعكس فإذا كانت الأىداف غي تحديد الأىداف مرتفعة
كانت الأىداف كبيرة ومتعددة فإن ىذه الأىداف قد تتناقص وبالتالي تقل إستقلالية البنك في تحديدىا، أما إذا 

 3كانت ميمة البنك المركزي ىي إستقرار الأسعار فإنو يكون أكثر إستقلالية في ىذه الحالة.
 
 

                                                           
إضاءات حول الجهاز المصرفي والسياسة النقدية في تحاليل نظريةومقاربات -مبادئ  الإقتصاد النقدي والمصرفيعبد القادر خميل،  1

 .74، ص2012ثاني، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ، الجزء الكمية
ديوان المطبوعات الجامعية، ، (دراسة تحميمية وتقييمية)، المدخل إلى السياسات الإقتصادية الكميةعبد المجيد قدري،  2

 .94، ص2003الجزائر، 
 .275، ص2003الطبعة الأولى، مصر، ، دار الجامعة الجديدة، مبادئ الإقتصاد النقديولي، فمحمد دويدار، أسامة ال 3
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 حديد الأدوات:الإستقلالية في ت -2
لتحقيق  اليدف الرئيسي لمبنوك المركزية وىو المحافظة عمى إستقرار الأسعار وقيمة العممة يجب      

إستعمال عدة أدوات لمسياسة النقدية سواء المباشرة أو غير المباشرة، فإذا كانت ىذه الأدوات مفروضة عمى 
ختيار الأدوات الناجعة لتحقيق أىدافو البنك المركزي فلا تكون لو إستقلالية، أما إذا كانت لو القدرة عمى إ

 1فيكون لو مجال واسع من الإستقلالية.
فالإستقلالية في تحديد الأدوات تتمثل في السمطة وحرية التصرف الكاممة في وضع وتنفيذ السياسة النقدية 

مويل عجز التي يراىا مناسبة ولازمة لتحقيق أىدافو، فلا يعتبر البنك المركزي مستقلا إن كان ممتزما بت
 2الميزانية مثلا.

وبالطبع فإن الإستقلالية التي تسعى إلييا البنوك المركزية حاليا ترتكز أساسا عمى إعطائيا حرية      
ختيار الأدوات المناسبة واللازمة لتحق يق أىدافيا، خاصة التصرف الكاممة، في وضع وتنفيذ السياسة النقدية وا 

وأنحصر في ضرورة تحقيق إستقرار الأسعار والمحافظة عمى قيمة يسي قد تحدد بالفعل وأن اليدف الرئ
العممة، ويجدر بنا التنويو إلى أن إستقرار الأسعار ينقسم إلى إستقرار داخمي )المستوى العام للأسعار( 

ستقرار خارجي )سعر الصرف( مع وجود علاقة تأثير قوية ومتبادلة بينيما، وبالتالي فإرتباط إستقلالية  وا 
النقدية بيدف الإستقرار الداخمي والخارجي للأسعار إنما ينبع من التعارض الذي يحدث بين السياسة السمطة 

ليمنحيا القانون ضمن معظم دول  المالية والسياسة النقدية، نتيجة لقيام الحكومة بتحديد أىداف لسعر الصرف
نقدية التي يضعيا البنك العالم الحق في تحديد سياسة سعر الصرف قد تتعارض مع أىداف السياسة ال

 المركزي لتحقيق إستقرار الأسعار.
ة عزلو عن الضغوط وبالتالي فإن الرغبة في جعل البنك المركزي مستقلا لا تكمن فقط في أىمي     

نما أيضا  السياسية  إعطاء البنك المركزي الحرية في صياغة السياسة النقدية من خلال إدارة القاعدة في وا 
يصبح قادرا عمى رفض تنفيذ سياسة سعر الصرف التي تضعيا الحكومة والتي قد تنتج عنيا النقدية، بحيث 
 3نتائج تضخمية.

 

                                                           
 .425،426منصوري زين،مرجع سبق ذكره، ص ص 1
2

 . 4، ص7102، عبد الله البحري، علي صاري
، مداخمة في إطار المؤتمر الدولي الثاني حول قياس إستقلالية البنك المركزي في ظل الإصلاحات المصرفية الحديثةعزوز عمي،  3

 12-11الجزائري في ظل التطورات العالمية الراىنة، جامعة حسيبة بن بوعمي، الشمف، الجزائر، إصلاحات النظام المصرفي 
 .3، ص2008مارس
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 لإستقلالية البنوك المركزية: مبررات الدعوة لثانيا
ا المركزية مزيدا من حيث نجحت بعض الدول في منح بنوكي ه نحو إستقلالية البنوك المركزيةلإتجاا تنامي  

 وتعديميا بما يتوافق مع قوانين إقتصاد السوق. تشريعاتيا من خلال مراجعة وذلك الإستقلالية
إلا أن الحوار لا يزال دائرا  واقعا عمميا في العديد من الدول ورغم أن إستقلالية البنك المركزي أصبح     

 1بررات فيمايمي:محول مبررات ىذه الإستقلالية، وتتمحور ىذه ال
 إرتباط التضخم بالحرية المطمقة لمحكومات في صناعة السياسة النقدية؛ ىناك دراسات متعددة أثبتت -
حصيمة الدراسات التطبيقية بخصوص العلاقة بين إستقلالية البنوك المركزية وبين إنخفاض معدلات  -

التضخم، ويدعم نتائج تمك الدراسات ذلك النجاح الكبير الذي حققو الإقتصاد الألماني )البنك المركزي 
 (Swiss National Bankلسويسري البنك المركزي السويسري)( وكذلك الإقتصاد اBandes Bankني )الألما

عمى مدى العقود الأربعة الماضية، بالإضافة إلى النتائج الإيجابية لمتجربة الحديثة في نيوزيمندا بعد منح 
 19892بنكيا المركزي إستقلالية عام 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .74،75عبد القادر خميل،مرجع سبق ذكره، ص ص 1
 .234، ص2005، دار الجامعة الجديدة، الأزاريطة، مصر، إقتصاديات النقود والتمويلأسامة محمد الفولي، زينب عوض الله،  2
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 د والمعارضةيالإستقلالية بين التأيالمطمب الثالث: 
ت تأييدا كبيرا وخصوصا من قبل السمطات يعمى الرغم من أن فكرة إستقلالية البنوك المركزية قد لق     

 ، لكنيا تبقى محل جدل بين آراء مؤيدة ومعارضة.المسؤولة في البنوك المركزية
 المؤيدة أولا: الآراء

عمى العديد من الحجج والمبررات التي تدعم فكرة الإستقلالية ومن أىم  المركزيةإستقلالية البنوك  مؤيدوا إستند
 ىذه المبررات مايمي:

إن مصداقية السياسة النقدية وقدرتيا عمى تحقيق والإبقاء عمى إستقرار طويل الأجل للأسعار مع الحد  -أ
لسياسة النقدية في أيدي مسؤولين الأدنى من التكاليف الإقتصادية الحقيقية، سوف تتحسن إذا كانت صياغة ا

 1بعيدين عن السياسة يكون بإستطاعتيم النظر إلى المدى البعيد؛
 إن إستقلالية البنك المركزي عن الحكومات كخطوة حاسمة في سبيل مكافحة التضخم، فمقد كتب -ب

المركزية وتعمل  إن النقد ىو شيء أىم من أن يترك بين أيدي الحكومة. فمماذا لا تستقل البنوك فريدمان 
ذا كانت تمك الأىداف متناقضة أحيانا مع أىداف الحكومة؟ وىل ىذه  عمى تحقيق أىدافيا بصفة مستقمة، وا 
الإستقلالية في وضع السياسة النقدية أي في إدارة النقد، تجعل النقد يؤدي وظائفو العادية بصورة أكثر نجاعة 

 2؛ الحكومات؟ من الوضع الذي تبقى البنوك المركزية فيو في يد
 لمصارف المركزية لضغوط سياسية قويةتتعرض ا Buchanan and wagner بحسب نظرية الإختيار العام -ج

لمتصرف بموجب تفضيلات الحكومة وأىدافيا، فإعتبار أن السياسة النقدية الإنكماشية تضر بالموقف المالي 
لمحكومة فإنيا تفضل التوسع النقدي عمى الإنكماش بالرغم من أن الأمر قد ينتج عنو معدلات تضخم عالية، 

موقف النقدي )من أجل التوسع لذلك تمارس الحكومة ضغطا سياسيا عمى المصرف المركزي لمتخفيف من ال
 3النقدي(، بإعتبار السياسة النقدية الإنكماشية تضر بالموقف المالي لمحكومة؛

عدم الإستقرار النسبي لمسياسة النقدية، أي أن السياسيين إذاما أعطوا الفرص للإختيار بين سياسة نقدية  -د
والثانية كونيا تستطيع  واار ر لأختوأخرى تضخمية عمى الأجل القصيغير تضخمية عمى الأجل الطويل 

                                                           
 .119مرجع سبق ذكره، ص ،،يسرى السامراني زكريا الدوري 1
، الطبعة الأولى، دار المنياج لمنشر والتوزيع، عمان، الأردن، السياسة النقدية فيإطار الفكرين الإسلامي والغربيو النقد رحيم حسين،  2

 .137، ص 2006

، رسالة أعدت لنبيل درجة ماجستير في السياسة النقدية في سورياإستقلالية البنك المركزي وأثرها في فعالية خورشيد نجاة محمد،  3
 .84، ص2013الإقتصاد، قسم الإقتصاد والعلاقات الدولية، جامعة حمب، سوريا، 
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المدى االقصير بالرغم من أثارىا السمبية في المستقبل، إحداث أثر نقدي واضح مما يؤثر عمى الإنتاج عمى 
 1طويل الأجل؛ الايجابي  القصير الأجل عمى الأثر حيث  أن السياسيين غالبا ما يكون تحيز الأثر الايجابي

 ثانيا: الآراء المعارضة
رغم تعدد المبررات التي تدعو إلى إستقلالية البنك المركزي، فإن ىناك إتجاىا آخر يدعو إلى عدم منح      

 2ىذه الإستقلالية ويستند أنصار ىذا الرأي إلى المبررات الآتية:
أمر يتنافى مع مبادئ الديمقراطية، كما أي بنك مركزي لا يكون مستقلا تماما عن الحكومة إذ أن ليذه  -أ

من القنوات الرسمية وغير الرسمية التي تستطيع من خلاليا التأثير عمى السياسة النقدية وأنيا  الأخيرة العديد
 في الحالات القصوى نستطيع تغيير النظم الأساسية لمبنك المركزي؛

أن السياسة النقدية ينبغي أن تتسق مع السياسات الإقتصادية الأخرى لتحقيق الأىداف العامة  -ب
تصادية، فالبنك المركزي الذي يتمتع بالإستقلالية فلا يوجد ضمان ليذا الإتساق، وأن موقف نظام البنك الإق

المركزي كمنظم لعرض النقود يتميز بميل السمطات النقدية لصالح السياسات الموضوعة لمحفاظ عمى قيمة 
 ؛وفقط النقود

اسة نقدية مستقمة وسياسة الضرائب وأسعار مشكمة التكاليف المحتممة لمخلافات التي قد تحدث بين سي -ج
الصرف خاصة وأن السياسة النقدية شديدة التأثير بالضغوط التضخمية بإعتبار أن السمطات النقدية قد 

 تستخدم سياسات مصممة لتحقيق منافع لأصحاب المناصب الإدارية العامة؛
داء في مجال التضخم في الأجل الطويل إمكانية عدم قيام إستقلالية البنوك المركزية فعلا بتحسين الأ -د

 طالما أنو يمكن لأىدافيا الداخمية الخاصة أن تتعارض مع إنتياج سياسة نقدية غير تضخمية.
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .207، ص2010، الطبعة الأولى، دار الفكر، الأردن، إدارة العمميات المصرفية والرقابة عميهاأحمد صبحي العيادي،  1
  .131، ص2004، دار الجامعة الجديدة، مصر، أساسيات الإقتصاد النقدي والمصرفيعادل أحمد حشيش، 2
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 المبحث الثاني: دلائل إستقلالية البنك المركزي
لقد أجريت مجموعة من الدراسات لتحديد مدى إستقلالية البنوك المركزية وقد أجمعت ىذه الدراسات      

عمى مجموعة من المعايير والمؤشرات التي يمكن إستخداميا لقياس درجة إستقلالية البنوك المركزية مع 
إيجاز أىم ىذه المعايير الإختلاف في ىذه المعايير والوزن النسبي لكل منيا من دولة لأخرى، ويمكن 

 والمؤشرات فيمايمي:
 المطمب الأول: معايير قياس إستقلالية البنك المركزي

البنوك المركزية بصفة عامة لذلك يعتبر ترتيب البنوك المركزية حسب درجة إستقلاليتيا  تختمف قوانين     
 1ى مجموعة من المعايير نذكر منيا:أمرا صعبا، إلا أنو بصفة عامة يمكن قياس ىذه الإستقلاليةبالإعتماد عم

 ومدى حدود التدخل الحكومي في ذلكمدى سمطة وحرية البنك المركزي في وضع وتنفيذ السياسة النقدية،  -
 ومن ىو صاحب القرار النيائي في حالة وجود خلاف بين البنك المركزي والحكومة بشأن ىذه السياسة؛

في الإنفاق الحكومي، وكذلك مدى إلتزامو بشراء أدوات حكومية  مدى إلتزام البنك المركزي بتمويل العجز -
 بشكل مباشر )سوق الإصدار الأول(، ومدى إلتزامو بمنح تسييلات إئتمانية لمحكومة وىيئاتيا ومؤسساتيا؛

مدى سمطة الحكومة في تعيين وعزل محافظي البنوك المركزية وأعضاء مجمس إدارتيا، ومدة ولايتيم،  -
ذا كان ىناك تمثيل ىل يقتصر ومعدل  إستقرارىم في وظائفيم ومدى تمثيل الحكومة في ىذه المجالس، وا 

عمى مجرد الحضور والإستماعوالإشتراك في المناقشات، أم أنو يمتد إلى حق التصويت والمشاركة في اتخاذ 
يقافيا عند المزوم لحين عرضيا عمى وزير المالية مثلا  أو مجمس الوزراء، القرارات والإعتراض عمييا وا 

 يضاف إلى ذلك أيضا سمطة الحكومة بشأن ميزانية البنك المركزي؛
ذا المكافحة الخاصة بيدف المحافظة عمى إستقرار الأسعار وقيمة العممة كيدف لمسياسة النقدية، وما إ -

المحافظة  أم ىو اليدف الأول والرئيسي مع أىداف أخرى، بعبارة أخرى يكون ليدف كان ىو اليدف الوحيد
 عمى إستقرار الأسعار الأولوية في حالة تعارضو مع الأىداف الأخرى أيا كانت درجة إلحاحيا )ومدى قدرة

 أنو يتساوى في الأىمية مع بقية الأىداف؛ البنك المركزي عمى تنفيذ ذلك( أم
 2مدى خضوع البنك المركزي لممحاسبة والمساءلة. -

                                                           
 .226، 225زينب عوض الله، مرجع سبق ذكره، ص ص ، أسامة محمد الفولي 1
 .225، ص1999، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، مصر، مبادئ النقود البنوكأسامة محمد الفولي، مجدي محمود شياب،  2
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ن كان ذلك ىناك إعتراف عمى نطاق واسع بدو       ر البنك المركزي في مجال السياسة النقدية حتى وا 
بالتشاور مع السمطات السياسية وىذا ما يقودنا إلى التسميم بوجود درجات متفاوتة لإستقلالية البنوك المركزية 

 1والتي يمكن قياسيا بالإعتماد عمى معيارين مختمفين ىما:
 الإستقلالية العضوية: -1

المسيرين في البنك المركزي، وكذا شروط ممارستيم لوظائفيم أي شروط تعيين وتتعمق بشروط تعيين 
( 02المحافظ ومدة تعيينو )فترة وظيفتو( وحمايتو ومدى مشاركة السمطات المسيرة في البنك، ويبين الجدول )

 ذلك بالتفصيل:
 : الإستقلالية العضوية لمبنك المركزي في أكبر ست دول02الجدول رقم 

مدة وحماية خدمة  تعيين المحافظ من طرف البمدان
 المحافظ

مشاركة السمطات في إجتماعات 
 مسيري البنك المركزي

الولايات المتحدة 
 مريكيةالأ

رئيس الولايات المتحدة 
الأمريكية مع تأكيد مجمس 

 الشيوخ

سنوات قابمة  4
غير قابمة /لمتجديد 
 لمتغيير

 

رئيس الجميورية الفدرالية  ألمانيا
عمى إقتراح مقدم من معتمدا 

طرف الحكومة وبعد الأخذ 
 برأي المجمس المركزي لمبنك

سنوات قابمة  8
لمتجديد /غير قابمة 

 لمتغيير

أعضاء الحكومة يمكنيم حضور 
مداولات المجمس المركزي لمبنك 
لكن دون حتى التصويت، 
ويمكنيم طمب تأجيل القرار لمدة 

 أسبوعين لا أكثر.
المممكة( عمى إقتراح من التاج ) المممكة المتحدة

الوزير الأول بعد مراجعة 
 العميد.

سنوات قابمة  5
لمتجديد /غير قابمة 

 لمتغيير

 

الممك معتمدا عمى إقتراح  بمجيكا
 الحكومة

سنوات قابمة  5
 قابمة لمتغيير/لمتجديد

 15إلى  8حق الفيتو معمق من 
 يوما بإسم الدولة أو الحكومة

ويقترح مجمس التاج )المممكة(  ىولندا
الإدارة قائمة مكونة من 

 مترشحين في نفس الوقت

سنوات قابمة  7
لمتجديد/ قابمة 

 لمتغيير

 

                                                           
، دراسة حالة بنك الجزائر، رسالة ماجستير، جامعة الجزائر، إستقلالية البنك المركزي عمى فعالية السياسة النقدية أثرحسيبة شممول،  1

 .9، ص2001
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غير محددة / قابمة  قرار مجمس الوزراء فرنسا
 لمتغيير

الرقيب في دور مفتش الحكومة 
ومراقب مالي يممك الحق فيتو 

 معمق
، رسالة -دراسة حالة البنك الجزائر–أثر إستقلالية البنك المركزي عمى فعالية السياسة النقدية حسيبة شممول،  :المصدر

 .9، ص2001ماجستير، جامعة الجزائر، 

وعميو ففي بعض الدول كالولايات المتحدة الأمريكية وألمانيا لا يتم تغيير محافظ البنك المركزي، قبل      
نياية عيدتو عمى خلاف دول أخرى كفرنسا وىولندا وبمجيكا فإنو يمكن توقيف المحافظ عن ممارسة وظائفو، 

ن طول مدة تعيين المحافظ تختمف من ، كذلك فإختوىذا إلى أن تمت المصادقة النيائية عمى معاىدة ماستر 
 1دولة إلى أخرى، ولكن في كل الأحوال تحتفظ الحكومات بسمطة ىامة في تعيين المسيريين.

 الإستقلالية الوظيفية: -2
 نظر إلى مدى إستقلاليتيا الماليةتتحدد بالنظر إلى المسؤوليات وميام وأىداف البنك المركزي وكذلك بال     

ف السياسة النقدية عديدة أو غير واضحة أو غير موجودة أصلا )كما ىو الحال ببنك فكمما كانت أىدا
 إنجمترا( قمت درجة إستقلالية البنك المركزي.

 : مدى إستقلالية البنوك المركزية في أكبر ثماني دول من خلال معايير محددة03الجدول رقم 
 الميام          

 الدول       
 الميام

 الأىداف
قاطعة وكاممة صلاحية 

 في المجال النقدي
وسائل السياسة 

 النقدية
 إستقلالية الميزانية

الولايات المتحدة 
 الأمريكية

 نعم نعم مقسمة متعددة

 نعم نعم نعم واحد ألمانيا
 لا مقسمة مقسمة متعددة اليابان

 لا مقسمة لا لا المممكة المتحدة
 لا مقسمة لا لا بمجيكا
 نعم نعم لا لا إيطاليا
 لا نعم مقسمة واحد ىولندا
 نعم مقسمة لا لا فرنسا

 97ة، مرجع سبق ذكره، ص: شممول حسيبالمصدر

                                                           
، مذكرة لنيل شيادة ماجستير، -دراسة حالة الجزائر-السياسة النقدية ومدى فعاليتها في ظل إستقلالية السمطة النقدية أبرير محمد،  1

 .84، ص208قسم العموم الإقتصادية، جامعة تممسان، الجزائر، 
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ركزي أخدنا مثلا بنك ألمانيا كما ىو مبين في الجدول والذييعتبر حسب بعض الملاحظين البنك الم فإذا 
خذ بعين فيو يممك خبرة واسعة في المجال النقدي، فيو ليس مجبرا عمى الأ الأكثر إستقلالية في العالم
وىو ما ينطبق أيضا عمى البنك السويسري الذي يمكنو التصرف )في مجالاتو  الإعتبار سياسة الحكومة

 طبعا( دون الرجوع إلى السمطات الفدرالية.
لايات المتحدة لبعض الدول كالو  المركزية وكوبالنسبة للإستقلالية المالية فإننا نلاحظ موازنات البن     

يطاليا فيي فعلا مستقمة، في حين ليس الأمر نفالامريكية  سو في دول أخرى كاليابان، بمجيكا، ألمانيا وا 
 1فرنسا.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .  97مرجع سبق ذكره ،ص حسينة شممول،1
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 الثاني: مؤشرات إستقلالية البنك المركزي المطمب
تجريبية والتي تم تحديدىا في قا لأربع دراسات يتم تحديد درجة إستقلالية البنك المركزي وف     
ذا حيث قاما بوضع مؤشرات إستقلالية البنك المركزي وأك   Cukierman Webb and Nayapti (1992)جنموذ

 تراجع التضخم، أعماليم تؤكد أن المزيد من الإستقلالية يتزامن مع مستوى منخفض من التضخم.
 51و PIدولة صناعية  21دولة ) 72فقد طورا مؤشرين لإستقلالية البنوك المركزية لعينة متكونة من      

( حيث الجدول أدناه يوضح أربع عناصر أساسية تحدد درجة إستقلالية البنك المركزي PEDدولة نامية 
ر حيث تم إعطاء وزن أو أكث أربع عناصر أو أكثر ويتضمن كل عنصر من عناصر الإستقلالية القانونية

تم إعطاء ، أي 100%بحيث يصبح إجمالي الأوزان النسبية لمعناصر يساوي  رئيسي نسبي لكل عنصر
 الإستقلالية وفقا ليذه الدراسة ىغيرات بحيث يصبح الحد الأقصى لمددرجة إستقلالية لكل متغير من المت

 .100%ب
والجدول الموالي يوضح المتغيرات الأربعة الرئيسية لقياس الإستقلالية القانونية وتفريع كل متغير ألى مكوناتو 

 لك الوزن الخاص بمكوناتو الجزئية :لوزن النسبي لكل متغير كذ، واالفرعية 
 :الإستقلالية القانونية لمبنك المركزيمتغيرات : 04الجدول رقم 

 درجة ترتيبه الوزن توصيف المتغير المتغير
01 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المحافظ -
 فترة الوظيفة: -أ   

 سنوات. 8أطول من  -      
 سنوات. 8_6من  -      
 سنوات. 5 -      
 سنوات. 4 -      

 تعيين المحافظ:-ب
 مجمس المصرف المركزي. -      
 ىيئة من مجمس المصرف المركزي والسمطة التنفيذية -      

 والسمطة التشريعية.
 السمطة التشريعية. -     
 السمطة التنفيذية. -     
 عضو أو إثنان من مجمس الوزراء. -     
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02 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 غير منصوص عمى الطرد. -       
 لأسباب لا تتعمق بالسياسة. -      
 إستنساب مجمس المصرف. -      
 إستنساب السمطة التشريعية. -      
 طرد غير مشروط متاح من خلال السمطة التشريعية. -      
 إستنساب السمطة التنفيذية. -      
 طرد غير مشروط من طرف السمطة التنفيذية. -      

 هل يتقمد المحافظ وظائف أخرى/الحكومة؟ -د
 كلا. -       
 بإدن من السمطة التنفيذية. -       
 لا يوجد تشريع يمنح ذلك. -       

 صياغة السياسة النقدية_ 
 

 من يصفع السياسة النقدية:-أ
 البنك المركزي فقط.                                  -  
 البنك يشارك ولكن تأثيره ضئيل. -  
 البنك يوصي الحكومة فقط. -  
 .ليس لمبنك قبول -  
 من له الكممة الأخيرة في حل التعارض:-ب
البنك في حالة المشكمة مبنية في التشريع أو  -   

 القانون.
الحكومة إذا كان القانون لا يبين ذلك أو إذا كانت  -

 المشكمة داخل البنك المركزي.
ىيئة من مجمس البنك والسمطة التنفيذية والسمطة  -

 التشريعية.
 قضايا السياسة.السمطة التشريعية، غمى  -
 السمطة التنفيذية عمى مسائل السياسة. -
 السمطة التنفيذية ليا أولوية غير مشروطة. -

 دور البنك المركزي في عممية إعداد الموازنة:-ج
 لمبنك دور نشيط. -        
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03 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

04 

 ليس لمبنك دور. -        
 الأهداف_ 

 إستقرار الأسعار اليدف الرئيسي أو الوحيد حسب              -     
حسب القانون، والبنك المركزي لو الكممة الأخيرة في 

 حل التعارض مع الحكومة.
 لأسعا اليدف الوحيد.ا إستقرار -
إستقرار الأسعار ىدف واحد، مع أىداف أخرى  -

ستقرار النظام المصرفي.  تتناغم وا 
ار ىدف واحد مع أىداف أخرى إستقرار الأسع -

 متعارضة، مثل العمالة الكاممة.
 لا أىداف منصوص عمييا في القانون. -
 الأىداف المدونة لا تتضمن إستقرار الأسعار -

 فرض حدود عمى إقراض الحكومة:_  
 التسميف )حدود عمى الإقراض غير المورق(: - أ
 التسميف غير مسموح بو. -  
 التسميف مسموح بحدود صارمة. -  
 التسميف مسموح بحدود مرنة. -  
 لا يوجد حدود قانونية للإقراض. -  
 التسميف )الحدود عمى الإقراض المورق(: -ب
 التسميف غير مسموح بو. -
 التسميف مسموح بحدود صارمة. -  
 التسميف مسموح بحدود مرنة. -  
 لا يوجد حدود قانونية للإقراض. -  
 شروط الإقراض )الإستحقاق، سعر الفائدة، الممكية(: -ج
 السمطة لمبنك المركزي. -   
 معينة بقانون البنك المركزي. -   
 متفق عمييا بين البنك المركزي والسمطة التنفيذية. -   
 تقرر من طرف السمطة التنفيذية فقط. -   
 المقترضون المحتممون من البنك المركزي: -د
 الحكومة المركزية فقط. -  
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 جميع مستويات الحكومة. -  
 جميع مستويات الحكومة ومشاريع العامة. -  
 القطاع العام والخاص. -  
 حدود إقراض البنك المركزي معرفة في: -ه
 كمية النقود. -  
 كنسبة من إلتزامات المصرف أو رأس المال. -  
 كنسبة من إيرادات الحكومة. -  
 كنسبة من نفقات الحكومة. -  
 إستحقاق القروض: -و
 خلال ستة أشير. -  
 خلال سنة. -  
 أكثر من سنة. -  
 لا تحديد في القانون. -  
 أسعار الفائدة عمى القروض يجب أن تكون: -و 
 أعمى من الحدود الدنيا. -  
 أسعار السوق. -  
 أقل من حدود العميا. -  
 سعر الفائدة غير مذكور. - 
 لا فائدة عمى قروض الحكومة من البنك المركزي. - 
البنك المركزي ممنوع من شراء أو بيع أوراق مالية    -ي

 حكومية من السوق الأولية:
 نعم. -
 .لا -
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Soure :Alex Cukirman,Steven B Webb,and biliw Neyapiti  Measuring the independance of 

central banks and its effects on poliayantcomes  ,The World Bank economic Review, VoL 

06,NO 3,pp 353– 398,p 358 -359.  
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( يرتبط سمبا مع par cwnindicelégald’IBCconstrwite) LVAWالمؤشر  CWNلدراسة  وفقا       
 تشير ة،( خاصة دول العينPEDىامة بالنسبة لمدول النامية ) ا( حيث أنيPI)التضخم في الدول الصناعية 

( كمما كانت 01الأرقام في الجدول إلى درجة إستقلالية البنك المركزي، فكمما كان الرقم أقرب إلى الواحد )
 1درجة الإستقلالية أعمى.

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .97حسينة شممول ،مرجع سايق ص1
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 لإستقلالية البنك المركزي الإقتصادية الآثارالمبحث الثاني: 
أجريت العديد من الدراسات الإقتصادية فيما يخص العلاقة بين درجة إستقلالية البنوك المركزية وبعض      

المتغيرات الإقتصادية مثل التضخم والناتج المحمي الإجمالي، وعجز الموازنة العامة، وسعر الصرف، 
 إستعراض لطبيعة العلاقة التي تربط إستقلالية البنوك المركزية وأىم ىذه المتغيرات. وفيمايمي
 الأول: العلاقة بين درجة الإستقلالية والتضخم المطمب
الرأي المنادي بإستقلالية البنوك المركزية أنو إذا كان البنك المركزي مستقلا وبعيدا عن  يرى أنصار     

الضغوطات السياسية من جانب الحكومة أو البرلمان فإن السياسة النقدية التي يتبعيا البنك المركزي سوف 
دراسات التي تؤدي إلى إنخفاض معدلات التضخم وتعمل عمى إستقرار مستويات الأسعار، ومن ضمن ال

( بعنوان "قوانين البنك المركزي 1977) (Bad and Pakin) بينت ىذه العلاقة ىي الدراسة التطبيقية لكل من
ولأوقات محددة  ( دولة متقدمة12دلات التضخم في )والسياسة النقدية(، والتي تم من خلاليا إجراء مقارنة مع

وأقرت الدراسة بوجود علاقة عكسية بين  ،1ولنفس الفترة مع درجة إستقلالية البنوك المركزية في ىذه البمدان
كمما إنخفضت  دت درجة إستقلالية البنك المركزيكل من درجة الإستقلالية ومعدلات التضخم أي أنو كمما زا

معدلات التضخم، كما أشارت الدراسة إلى أن التحكم في التضخم في البمدان المتقدمة لن يؤدي إلى خفض 
 2زيادة معدلات البطالة. معدلات النمو أو

( لبحث العلاقة بين درجة 1991) (Masciandro and Jabelilini)ىناك دراسة أخرى أعدىا كل من     
إستقلالية البنوك المركزية ومعدلات التضخم، أضاف المؤلفان خمس دول أخرى لمدول التي تم دراستيا في 

 لقياس درجة إستقلالية البنوك المركزية.، بحيث إستخدما مقياسين (Bad and Parkin)دراسة 
بالنسبة لممقياس الأول فيو يأخذ معايير إقتصادية في الحسبان يأتي في مقدمتيا مقدرة الحكومة عمى      

تحديد الشروط المقررة للإقتراض الحكومي من البنك المركزي والأدوات النقدية التي تخضع لإدارة البنك 
مو كل ااس الثاني الذي يعتمد عمى عوامل سياسية فيو مشابو لممقياس الذي إستخدالمركزي، أما بالنسبة لممقي

 في دراستيما، وقد أثبتت نتائج ىذه الدراسة أن ىناك علاقة بين درجة إستقلالية (Bad and Parkin)من 

                                                           
 تطبيقية–إنعكاسات المتغيرات المعاصرة عمى القطاع المصرفي ودور البنوك المركزية )دراسة تحميمية محمد عمي، أحمد شعبان،  1

 .304، ص2007(، الدار الجامعية الإبراىيمية، مصر، ربيةمختارة من البمدان الع
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 أقل فيقل وتقمبا ، أي أن البنك المركزي المستقل يعني مستوى تضخم أ1البنوك المركزية ومعدلات التضخم
 2معدلو، أي بوجود علاقة عكسية بين درجة الإستقلالية لمبنك المركزي وبين معدلات التضخم.

 المطمب الثاني: العلاقة بين درجة الإستقلالية وعجز الموازنة العامة
 لقياس العلاقة بين درجة إستقلالية البنوك (Bad and Parkin)تشير الدراسة الكمية التي قام بيا كل من      

دولة صناعية أن ىناك علاقة عكسية بين درجة إستقلالية البنوك  12المركزية وعجز الموازنة العامة في 
المركزية ونسبة عجز الموازنة العامة، بمعنى أنو كمما زادت درجة إستقلالية البنوك المركزية إنخفضت نسبة 

 لدراسة في كل من ألمانيا وسويسراتمك ا عجز الموازنة العامة إلى الناتج المحمي الإجمالي، وقد ظيرت نتائج
ن نسبة عجز الموازنة ، أ1985-1955تقلالية خلال الفترة والتي تتمتع بنوكيا المركزية بأعمى درجة من الإس

عمى العكس من الدول التي تتمتع بنوكيا  ،(0صفر)الالعامة إلى الناتج المحمي الإجمالي بمغت تقريبا 
ناتج قلالية والتي أظيرت نتائج الدراسة فييا أن نسبة عجز الموازنة إلى الالمركزية بدرجة أقل من الإست
، وىذا مفاده أن البنوك المركزية ذات الدرجة العالية من الإستقلالية تستطيع المحمي الإجمالي كانت مرتفعة

سندات يد من الأن تقاوم طمبات الحكومة لتمويل عجز الموازنة بإصدار المزيد من النقد أو شراء المز 
من الإستقلالية أن تفعل  وأذونات الخزينة، بينما لا تستطيع البنوك المركزية ذات الدرجة المنخفضة الحكومية

 3ذلك.
 المطمب الثالث: العلاقة بين درجة الإستقلالية ونمو الناتج المحمي الإجمالي

والناتج  المركزية إستقلالية البنوكالعلاقة بين درجة ىناك عدد قميل من الأعمال التي إىتمت بالنظر في      
وجود عدم المحمي الإجمالي، وأختمفت نتائج الدراسات من حيث طبيعة العلاقة حيث أثبت البعض منيا 

علاقة بين إستقلالية البنوك المركزية ومعدل نمو الناتج المحمي، بينما أثبتت بعض الدراسات الأخرى أن 
 ىناك علاقة موجبة بينيما.

( أن ىناك علاقة موجبة بين Delong- Sunners( )1993أظيرت نتائج الدراسة التي قام بيا )ث بحي        
درجة الإستقلالية البنوك المركزية ومعدل نمو الناتج المحمي الإجمالي بإستخدام معدل الناتج المحمي 

سنة الأساس، فأظيرت النتائج أن ىناك  1955، مع إعتبار 1990-1955الإجمالي لكل عامل خلال فترة 

                                                           
 .134، صبق ذكرهمرجع س زكريا الدوري، يسرى السامراني، 1
 .94ص مرجع سبق ذكره،خورشيد نجاة محمد،  2

 .80،81، ص صبق ذكرهمرجع س خمف محمد حمد الجبوري، 3
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إرتفع مستوى الدخل و إذا إرتفع مستوى الإستقلالية بدرجة واحدة علاقة موجبة بين العاممين وأكثر تحديدا أن
 سنويا. 0,4%الفردي بــ

فإن العلاقة بين إستقلالية البنك المركزي ومعدل النمو الإقتصادي  Eijffinger (7991) أما حسب دراسة     
الأسعار الناتج عن  بمعدل نمو الناتج المحمي قد تكون موجبة أو سالبة، فمن جية  إستقرار الذي يفسر

إستقلالية البنك المركزي يؤدي إلى زيادة معدل نمو الناتج المحمي الإجمالي بسبب الزيادة في معدل الفائدة، 
 1.و الإقتصاديوىذا ما يفسر العلاقة الموجبة بين الإستقلالية والنم

 العلاقة بين درجة الاستقلالية وسعر الصرف :المطمب الرابع
يتأثر سعر الصرف بعوامل سياسية واقتصادية متعددة من بينيا درجة إستقلالية البنوك المركزية، حيث      

م ظيرت محاولات لمربط بينيا وبين سياسة سعر الصرف ولا سيما فيما يخص نظام سعر الصرف المعو  
ون أكثر تأثيرا وفعالية في تحديد )الحر(، فكمما كان البنك المركزي يتمتع بدرجة عالية من الاستقلالية فإنو يك

سة سعر الصرف ستؤدي مة مع البنك المركزي في تحديد سيابينما اشتراك الحكو ، أسعار الصرف الملائمة 
يسعى كل  إلى حدوث الاختلاف والتناقض بين أغراض سعر الصرف وبين الأغراض النقدية الأخرى التي

يكون تدخل البنك ند حدوث الأزمات المفاجئة حيث يما علا س ،البنك المركزي والحكومة لتحقيقيامن 
ة سعر الصرف ة السياسية وتدخميا في ميام سياسسبب اشتراك السمطمركزي لمعالجة الموقف غير مؤثر، بال

، لأنو حتى في البمدان التي تتمتع بنوكيا من التطرف الكثير ع أن مثل ىذا الرأي فيووالواق لمبنك المركزي،
لية سعر الصرف الملائم تكون تحت رقابة نظام وأ ، فأن عممية تحديديةلية من الاستقلالبدرجات عا المركزية
 2الحكومة.

 
 
 
 
 
 

                                                           
 .84، ص1994إتحاد المصارف العربية، بيروت، لبنان،  ،إستقلالية البنوك المركزية بين التأثير والمعارضةحشاد نبيل،  1

 .13، صمرجع سبق ذكرهخمف محمد حمد الجبوري،  2
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 المبحث الثالث: بعض التجارب الرائدة في مجال إستقلالية البنك المركزي
أجمعت مختمف الدراسات التي تناولت موضوع إستقلالية البنوك المركزية عمى أن البنوك المركزية لكل      

 أكثر النماذج استقلالا بشكل عام من ألمانيا والولايات المتحدة الأمريكية وكذا البنك المركزي الأوروبي ىي
ب بعض الدول المتقدمة وتجارب الدول الإستقلالية متفاوتة من دولة لأخرى، نستعرض تجار  وتبقى درجة

 النامية في مجال إستقلالية بنوكيا المركزية.
 المطمب الأول: إستقلالية البنك المركزي الألماني

( من أكثر البنوك المركزية إستقلالا  في bundesbankيتفق المختصون أن البنك المركزي الألماني )     
 في النصف الأول من القرن الماضي ساد فييما التضخم الجامحالعالم، خاصة أن ألمانيا مرت بفترتين 

، وقد تأكد 1948والذي أدى إلى إنييار العممة الألمانية مما دفعيا إلى القيام بإصلاح نظاميا النقدي سنة 
 إضطربت آلية سعر الصرف الأوروبي ، عندما19931التوجو لتدعيم إستقلالية البنك المركزي الألماني 

البنك المركزي الألماني أن يخفض أسعار الفائدة نظرا  روبيةو ير من الدول المجموعة الأوطالبت كث
لإرتفاعيا، وفي ذلك الوقت مقارنة بأسعار الفائدة عمى عملات معظم دول المجموعة الأوروبية، ولكنو لم 

ن تستمر في ة أروبيو يستجيب ليذه الطمبات، ومن ثم لم تستطع البنوك المركزية في دول المجموعة الأ
 2التدخل في الأسواق النقدية لممحافظة عمى قيمة عملاتيا.

 3وتتمثل أىم مؤشرات إستقلالية البنك المركزي الألماني فيمايمي:
يعد مسؤولا عن تصميم وتنفيذ السياسة النقدية، وفي ىذا المجال يعد مستقلا عن أي تدخل من جانب  -

 وىو ما يطمق عميو "إستقلالية مؤسسية"؛الحكومة أو البرلمان أو أية مؤسسة أخرى، 
تنحصر ميمة البنك المركزي الألماني أساسا في تحقيق إستقرار في المستوى العام للأسعار، ويلاحظ أن  -

إستقلالية ىذا البنك لا تمنع تعاونو مع الحكومة، فيو ممزم بمساندة الإقتصادية لمحكومة الإتحادية وذلك 
ق أىداف السياسة الإقتصادية بما لا يتعارض مع دوره الرئيسي في تحقيق بتقديم العون لمحكومة لتحقي

 الإستقرار في إستقرار الأسعار؛ 
ينص قانون البنك المركزي الألماني عمى مجموعة من الإجراءات التي تقيد صلاحية السمطات الإتحادية  -

 مسؤولي البنك، بيدف الحفاظ عمى إستقلاليتو والحد من التأثير الحكومي عميو. أما فيما في تعيين كبار
                                                           

(، مذكرة لنيل شيادة ماجستير، جامعة 2002-2000السياسة النقدية ودورها في ضبط العرض النقدي في الجزائر)أكن لونيس،  1
 .95، ص2011الجزائر، 

 .121زكريا الدوري، يسرى السامراني، مرجع سبق ذكره، ص 2
 .174، ص2000، المكتبة العصرية، مصر، إقتصاديات النقود والبنوكمحمد محمود عطوة يوسف، عصام الدين البدراوي البرعي،  3
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يتعمق بالإقالة، فمم ينص قانون البنك المركزي الألماني عمى إمكانية إقالة كبار المسؤولين في مجمس 
إذا رغب في  إلا المديرين، فبعد تعيينيم لا يجوز إعفاء أي أحد من منصبو قبل إنتياء الفترة المحددة ليم

ذا إرت أفعال السمعة. وىذا جدير بتوقيف حماية قانونية لأعضاء ىيئات البنك المركزي. وىذا  بكالإستقالة، وا 
 ما يطمق عميو "إستقلالية شخصية"؛

وضع التشريع الخاص بالبنك المركزي الألماني حدودا منتشرة عمى التمويل المباشر المقدم من البنك  -
لا يمكنيا المجوء إلى الإقتراض من  ي إلى الحكومة. حيث نص عمى أن السمطات العامةالمركزي الألمان

د تم تعديميا في البنك المركزي الألماني وفي حدود معينة لايجوز تخطييا. وجدير بالذكر أن ىذه المادة ق
مركزي الألماني اقية الوحدة الأوروبية، وبموجب ىذا التعديل أصبح ممنوعا عمى البنك التطبيقا لإتف 1994

 منح أي قروض لمدولة أو الييئات العامة الإتحادية والإقميمية؛
إتاحة القانون لمبنك المركزي الألماني الحق في إستخدام أدوات السياسة النقدية دون تدخل من أي جية  -

 أخرى حتى يتمكن من أداء وظائفو وىذا ما يطمق عميو "إستقلالية الأدوات".
 تقلالية البنك الفدرالي الأمريكيالمطمب الثاني: إس

يعتبر النظام الإحتياطي الفدرالي أساس التنظيم المصرفي بالولايات المتحدة الأمريكية منذ تأسيسو في      
منطقة وعمى رأس كل منطقة بنك ينتمي إليو قطاع  12، حيث يقسم الولايات المتحدة إلى 1913ديسمبر 

ىذه الأخيرة ما يسمى ببنوك الأعضاء حيث يتميز بدرجة عالية من محدد من البنوك التجارية ويطمق عمى 
 1الإستقلالية، وفيمايمي عرض لمدى إنطباق معايير الإستقلالية عميو:

من حيث الحرية في إدارة السياسة النقدية: يعتبر الألإحتياطي الفدرالي المسؤول عمى وضع وتنفيذ  -أ
 حكومة.في حالة وجود خلاف مع اليائي لو السياسة النقدية ويعود القرار الن

مدى إلتزام الفدرالي في تمويل الحكومة: في الولايات المتحدة لا توجد قيود عمى تمويل الإحتياطي  -ب
 الفدرالي لمحكومة الأمريكية.

مدى سمطة الحكومة في تعيين المحافظ ومجمس إدارة البنك المركزي: يعتبر مجمس المحافظين في نظام  -ج
سنة غير قابمة لمتجديد وكذلك لا توجد أية نصوص  14الفدرالي يتكون من سبعة أعضاء لمدة الإحتياطي 

خاصة لعزل أعضاء المجمس والملاحظ أن رأس مال ىذه البنوك الفدرالية ليس بيد الدولة بل ىو بيد البنوك 
 التجارية المنخرطة في النظام وىذا يمعب دورا رائدا في الإستقلالية.

                                                           
 لعموم الإقتصادية، جامعة الجزائر، رسالة ماجستير في االسياسة النقدية الموريتانية في ظل الإصلاح الإقتصاديعيسى أحمد محمود،  1

 . 16،17، ص ص 2001الجزائر، 
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خاصة بيدف تحقيق الإستقرار في المستوى العام للأسعار: لقد جاء تكميف الإحتياطي الفدرالي المكانة ال -د
عمى نمو مجمل النقد والإئتمان عمى المدى الطويل، وذلك بالتساوي  بصورة شدية العمومية، وشمل الحفاظ

ت التشغيل والعمالة مع الحفاظ عمى قوة الدفع للإقتصاد في زيادة الإنتاج، والتحقق الفعمي لأعمى معدلا
ستقرار أسعار الفائدة عمى المدى الطويل.  وا 

إمكانية مساءلة البنك المركزي: لا توجد أية مساءلة للإحتياطي الفدرالي أمام أي جية حكومية، ويمتزم  -ه
 طيبتقديم التقرير السنوي إلى الكونجرس، وعمى العموم فإنو رغم كل ىذه الإستقلالية التي يتمتع بيا الإحتيا

الفدرالي إلا أنيا قصيرة المدى نظرا لإمكانية صدور تشريعات من طرف الرئيس الأمريكي من شأنيا الحد من 
 الإستقلالية.

 :المطمب الثالث: إستقلالية البنك المركزي الأوروبي
لقد إتفق المسؤولين في دول المجموعة عمى أن يكون البنك المركزي الأوروبي مستقلا ليس فقط عن      

عن السمطات الإقتصادية 1لسمطات الإقتصادية المحمية لمدول الأعضاء "حكومات الدول الأعضاء" بل حتى ا
والسياسية لأوروبا "لجنة ومجمس الوزراء" حتى  يتمكن من القيام بدوره عمى أكمل وجو، حيث تضمن معاىدة 

وأعضاء ىيئات إتخاذ القرار فييا، في ماستريخت إستقلال البنك المركزي الأوروبي والبنوك المركزية الوطنية 
ممارسة سمطاتيا وتنفيذ واجباتيا، وليس مسموحا ليا أن تطمب أو تتمقى تعميمات من حكومة "دولة" عضوا أو 

الأخيرة أن تحاول التأثير عمى البنك  أية منطقة من الجماعة الأوروبية أو أية ىيئة أخرى، ولا يمكن ليذه
 المركزية الوطنية في أداء مياميا. المركزي الأوروبي أو البنوك

عمى سرية إجتماعات مجمس محافظي البنك  النظام الأوروبي لمبنوك المركزية إلى جانب ذلك ينص     
 المركزي الأوروبي وذلك من أجل تعزيز إستقلالية أعضاء مجمس المحافظين في عممية إتخاذ القرارات.

عضاء في المجموعة الأوروبية عمى إستقلالية البنك المركزي ويتبين لنا من ذلك أن إتفاق الدول الأ     
يتسق ويتماشى مع نداء معظم المتخصصين في الدول عبر العالم والظروف السياسية والإقتصادية والمالية 

 والمصرفية المتباينة لممجموعة.
 وعميو تشمل إستقلالية البنك المركزي الأوروبي عمى ثلاث محاور ىي:

لبنك المركزي الأوروبي سياسيا، بحيث لا يتمقى أية تعميمات من أية حكومة من الدول إستقلالية ا -أ
 الأعضاء أو مؤسسة من مؤسسات الإتحاد الأوروبي؛

                                                           
1
 .99،101أبرير محمد، مرجع سبق ذكره، ص ص  
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إستقلالية البنك المركزي الأوروبي الوظيفية، بحيث يكون لديو الأدوات الضرورية لرسم سياسة نقدية  -ب
 فعالة ولتنفيذىا؛

مجمس الإستشاري أو الفريق التنفيذي شخصيا، بحيث يكون تعيينيم لفترة طويمة إستقلالية أعضاء ال -ج
 سنوات"؛ 8"إقتراح أن تكون 

أن إستقلالية البنك المركزي الأوروبي لا تمنعو في سبيل تحقيق درجة عالية من المصداقية والشفافية مع 
ير مفصمة حول أنشطة نظام اليورو، إلتزامو بأن ينشر كل أسبوع بيانا ماليا موحدا النظام اليورو وتقار 

ليعرضو رئيس البنك المركزي الأوروبي عمى البرلمان الأوروبي، ويمتزم البنك المركزي الأوروبي أيضا بإعلام 
الجميور بقراراتو وبالأسس الإقتصادية، التي بينت عمييا، كما ينشر تقييما تفصيميا لمتطورات الإقتصادية في 

لسياسة النقدية في نشرتو الشيرية مع إحصائيات المنطقة بالإضافة إلى ىذا يدعى المنطقة وتقديرا لموقف ا
رئيس البنك المركزي الأوروبي عند مناقشة أمور متعمقة بالنظام الأوروبي لمبنوك المركزية وكذلك نظام 

 اليورو.
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 المطمب الرابع: إستقلالية البنك المركزي المصري
المتعمق بقانون البنك المركزي والجياز المصرفي من أىم التشريعات  88/2003يعتبر القانون رقم      

المصرفية عمى الإطلاق، حيث نختصر الإطار القانوني لمبنك المركزي المصري في قانون واحد، وسنقوم 
 ية البنك المركزي المصري.فيمايمي وعمى ضوء ىذا القانون بدراسة أىم الجوانب المرتبطة مباشرة بإستقلال

 الإستقلالية المؤسسية: -1
 : "البنك المركزي شخص إعتباري عام يتبع رئيس الجميورية"01المادة
: "يعمل البنك المركزي عمى تحقيق الإستقرار في الأسعار وسلامة النظام المصرفي في إطار 05المادة

 السياسة الإقتصادية العامة"
أن البنك المركزي أصبح مرتبط مباشرة بالحكومة متمثمة في شخص  01قم يتضح حميا من المادة ر      

عمى أن البنك المركزي  1975( سنة 120رئيس الجميورية بعد أن نصت المادة الأولى من القانون )
 05"شخصية إعتبارية عامة مستقمة" فتم حدف كممة مستقمة نيائيا، كما يمنع ىذا القانون وحسب المادة 

ي من إتباع سياسات مستقمة حيث يضع أىداف تتحدد في إطار السياسة الإقتصادية العامة البنك المركز 
بواسطة مجمس تنسيق مشترك يتشكل بقرار من رئيس الجميورية، تشكل الحكومة فيو ما يقرب من أعضائو، 

ية البنك وىذا يعني أن صياغة السياسة النقدية بيد الحكومة وأن واضع ىذا القانون يرفض تماما إستقلال
 المركزي المصرفي عنيا.

 الإستقلالية الشخصية: -2
يكون لمبنك المركزي محافظ يصدر تعيينو بقرار رئيس الجميورية بناء عمى ترشيح رئيس مجمس الوزراء لمدة 
أربع سنوات قابمة لمتجديد، ويتضمن القرار معاممتو المالية حيث يعامل كوزير ويكون قبول استقالة المحافظ 

 الجميورية.س من رئي
من خلال ىذه المادة نممح بوضوح غياب الركائز الأساسية للإستقلالية الشخصية، فإلى جانب المدة      

القصيرة لممحافظ ولا يوجد شرط قانوني يمنع عزلو خلال فترة عممو عكس المعمول بو في العديد من 
ين في المجمس سواء في فترة تعيينيم المناصب الأخرى لمدولة، كما لم يشر القانون إلى الأعضاء المعني

 الأصمية أو المجدد.
يكون لمبنك المركزي مجمس إدارة برئاسة المحافظ وعضوية كل من نأبي المحافظ، رئيس الييئة العامة كما  

لسوق المال، وثلاثة أعضاء يمثمون وزارات المالية والتخطيط والتجارة الخارجية يختارىم رئيس مجمس الوزراء 
ى ترشيح الوزراء المختصين، وثمانية من ذوي الخبرة  في المسائل النقدية والمالية والمصرفية بناء عم
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والقانونية والإقتصادية يختارىم رئيس الجميورية لمدة أربع سنوات قابمة لمتجديد...، فيتضح الييمنة التامة 
 ة أو أعضاء مجمس الوزراءلمحكومة فيما يخص تعيين أعضاء مجمس إدارة البنك سواء كان رئيس الجميوري

كما أن نسبة الأعضاء الممثمين لمحكومة يشكمون النسبة العظمى من أعضاء مجمس البنك، وكل ىذا يؤدي 
 الإستقلالية. إلى إنخفاض

 الأدواتي والمالي: الإستقلال -
لقد أعطى القانون الجديد الحرية المطمقة في إستخدام أدوات السياسة النقدية التي يراىا مناسبة لتحقيق      

من  06أىدافو بتنفيذ الميام أو أية إجراءات يقتضيا تطبق السياسة النقدية والإئتمانية والمصرفية )المادة 
يعبر حقيقة عن نوعية العلاقة بين  27ص المادة ( وىذا ما يرفع من الإستقلالية، إلا أن ن88/2003القانون 

، وىي أن يقدم البنك المركزي تمويلا لمحكومة بناء عمى طمبيا لتغطية العجز الحكومة والبنك المركزي
من متوسط الإيرادات الموازنة العامة  10%الموسمي في الموازنة العامة عمى أن لا يتجاوز قيمة ىذا التمويل

سابقة وتكون مدة ىذا التمويل ثلاثة أشير قابمة لمتجديد لمدة أخرى مماثمة، ويجب أن في السنوات الثلاث ال
يسدد بالكامل خلال أثنى عشر شيرا عمى الأكثر من تاريخ تقديمو، وتحدد الشروط الخاصة بيذا التمويل 

دد القانون الحد الأقصى بالإتفاق بين وزارة المالية والبنك المركزي وفقا لحالة النقد والإئتمان السائدة، ولم يح
 1الإستقلالية. لمتمويل، أو أسعار الفائدة المطبقة عمييا وىذا ما يؤدي إلى إنخفاض

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .24،26ص رجع سبق ذكره ،صممريم ماطي،  1
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 :خلاصة
تتمثل إستقلالية البنك المركزي في عزل السياسة النقدية عن الضغوطات السياسية المستمرة، ومنحو      

حرية التصرف في وضع وتنفيذ السياسة النقدية لتبقى إستقلالية البنك المركزي ضرورة لا بد منيا، فعمى 
الحكومية وأىم الحجج التي جيات الرغم من وجود معارضين يرفضون فكرة الفصل بين البنك المركزي وال

إلييا ىي عدم قيام إستقلالية البنوك المركزية فعلا بتحسين الأداء في مجال التضخم في الأجل  استندوا
طالما أنو يمكن لأىدافو الداخمية الخاصة أن تتعارض مع إنتياج سياسة نقدية غير تضخمية وقد  الطويل

لبنك المركزي، فمنح الحرية التامة لمبنك المركزي في إختيار تطرقنا أيضا إلى آراء المساندون لإستقلالية ا
دارة السياسة النقدية من شأنو زيادة مصداقية ىذه الأخيرة وتوجيييا نحو تحقيق أىدافيا لاسيما الحفاظ عمى  وا 
إستقرار الأسعار كيدف رئيسي، كما تطرقنا إلى إمكانية قياس درجة الإستقلالية من خلال مجموعة من 

ير أىميا: الإستقلالية العضوية والإستقلالية الوظيفية وأىم المؤشرات التي يمكن من خلاليا تقييم مدى المعاي
 إستقلالية البنوك المركزية.

الإقتصادية من خلال مجموعة من  كما تعرفنا عمى أثر إستقلالية البنك المركزي عمى أىم المؤشرات     
 ج أىميا:الدراسات التي أكدت لنا مجموعة من النتائ

إن معدلات التضخم تكون منخفضة في الدول التي تتمتع بنوكيا المركزية بإستقلالية أكبر عن      
إنخفضت نسبة عجز الموازنة العامة، بالإضافة إلى وجود  الحكومة، كما أنو كمما زادت درجة الإستقلالية

المحمي الإجمالي فكمما إرتفع مستوى  علاقة موجبة بين درجة إستقلالية البنوك المركزية ومعدل نمو الناتج
 سنويا. 04الإستقلالية بدرجة واحدة إرتفع مستوى الدخل الفردي بــ

ومن خلال التجارب الرائدة في مجال إستقلالية البنوك المركزية، تعرضنا إلى كل من البنك المركزي      
ضافة إلى البنك المركزي المصري كدولة الألماني، البنك الفدرالي الأمريكي، والبنك المركزي الأوروبي، بالإ

 نامية.
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 تمييد
لقد ورثت الدولة الجزائرية غداة الإستقلاؿ مؤسسات مالية ومؤسسات مصرفية تابعة للإستعمار الفرنسي      

وبيذا لـ تستطيع مسايرة متطمبات التنمية المنشودة للإقتصاد الجزائري الناشئ، مما إستوجب عمييا القياـ 
والمصرفي، وفي ىذا الإطار قامت  بمجيودات كبيرة لبعث التنمية في عدة محالات منيا النشاط المالي

بإنشاء المؤسسات المالية الضرورية للإقتصاد الوطني، وحاولت التكيؼ مع البعض الآخر كما تخمت عف 
 اؼ نظاما مصرفيا جزائريا ينسجـ ومتطمبات الدولة المستقمة حديثا.طالبعض منيا وأنشأت في آخر الم

التي مر بيا الإقتصاد والفرص والعقبات التي وقفت في  سنحاوؿ في ىذا الفصؿ التعرؼ عمى المراحؿ     
 10-90التي تحكمو بالأخص قانوف النقد والقرض طريقو ومدى استقلالية بنؾ الجزائر في ظؿ التشريعات

 والتعديلات التي تميو لاحقا.
لمصرفي وتبعا لذلؾ تـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى ثلاث مباحث تناولت في المبحث الأوؿ نشأة النظاـ ا     

الجزائري، أما المبحث الثاني فخصص لتحولات النظاـ المصرفي الجزائري عمى ضوء قانوف النقد والقرض 
استقلالية بنؾ الجزائر عمى ضوء  فحاولنا مف خلالو قياسأما المبحث الثالث  ،والتعديلات التي تمتو 90-10

 .2017ومختمؼ النصوص وصولا إلى النص الأخير في سنة  10-90القانوف 
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 المبحث الأول: نشأة وتطور النظام المصرفي الجزائري
 والمصرفي النقديالنظاـ وبناء مرحمة تأسيس  بمثابة  ـ1990و ـ1962بيف ما الممتدة  الفترةتعتبر      

وقد شيدت بدورىا محاولات لتكييؼ  ،الإشتراكي المسير والمخططالاقتصاد عمى فمسفة  اعتماداالوطني 
دخاؿ بعض الإصلاحات عميو   كانت محددة في نطاؽ ضيؽ. ولو أنياالنظاـ النقدي وا 
 :0991المطمب الأول: مراحل تتطور النظام إلى غاية 

حيث تشكؿ في البداية  الاستقلاؿالجزائري نتاج تحولات تمت عبر مراحؿ عقب  يعتبر النظاـ المصرفي     
ثـ إضفاء السيادة عميو،  1967انطلاقا مف عاـ و  الموروثة عف الاستعمار،رث المؤسسات واليياكؿ إمف 

 لمدولة. والاقتصاديةوبدأ يتضح ىيكمو بطريقة تعكس التوجيات السياسية 
 الإجراءات الطارئة بعد الاستقلال: 0-أ

مف خلاؿ إضفاء السيادة عمى بعد الإستقلاؿ مباشرة بدأت نواة تشكؿ النظاـ المصرفي الجزائري      
المؤسسات المالية الكبرى وباعتبار أف البنؾ المركزي يمثؿ رمزا مف رموز السيادة الوطنية بادرت الجزائر 

مف خلاؿ إنشاء وذلؾ ، 114-63قانوف  بنص 1962ديسمبر  13بإنشاء البنؾ المركزي الجزائري في 
إنشاء الخزينة الجزائرية  الفرنسي كما تـ نؾ الجزائرمعيد إصدار خاص بيا ليحؿ محؿ بالدولة الجزائرية ل

التي تتطمب رؤوس  ومف أجؿ عممية التنمية الوطنية 1962ديسمبر  31بعزليا عف الخزينة الفرنسية في 
الذي تحوؿ فييا بعد إلى و  1963ويؿ الاستثمار ثـ تأسيس الصندوؽ الجزائري لمتنمية في سنة مأمواؿ كبيرة لت

متنمية، ثـ بعد ذلؾ إنشاء الصندوؽ الوطني لمتوفير والاحتياط الذي تحوؿ فيما بعد إلى بنؾ البنؾ الجزائري ل
ولكف الإجراء الأكثر أىمية في ذلؾ الوقت ىو إصدار عممة وطنية تتمثؿ في  ،في تمويؿ السكف متخصص

الذىبية لمفرنؾ  ، وىذا الأخير غير قابؿ لمتحويؿ وقيمتو مطابقة لمقيمة1964الدينار الجزائري خلاؿ سنة 
 1الفرنسي آنذاؾ، وضعت ىذه العممة حدا لتيريب رؤوس الأمواؿ إلى الخارج.

 مرحمة التأميم: 2-أ
تعد سنة شروع البنؾ المركزي الجزائري في نشاطو فإف البنوؾ الأجنبية تابعت ممارسة  1963إذا كانت سنة 

شبو جدري في النظاـ المالي  ، بتحوؿ1967و 1966إلى حيف تأميميا بيف  نشاطيا لكف بوتيرة ضعيفة
كما تجدر الإشارة إلى أف ىذه الفترة قد عرفت إنشاء الصندوؽ الجزائري لمتنمية  ،الموروث عف الاستعمار
عمى شكؿ مؤسسة مالية ذات  1963ماي  7البنؾ الجزائري لمتنمية وأنشأ ىذا البنؾ  الذي أصبح فيما بعد

                                                           
، أطروحة نيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ إصلاحات النظام المصرفي وآثارىا عمى تعبئة المدخرات وتمويل التنميةعمي بطاىر،  1

 .33، ص2005/2006اقتصادية جامعة الجزائر، الجزائر، 
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شخصية معنوية والاستقلاؿ عند إنشاءه مباشرة بعد الاستقلاؿ ثـ طرأ تغييرا عمى نظامو الأساسي أعيد ال
تسميتو لموجب ذلؾ البنؾ الجزائري لمتنمية وضع ىذا البنؾ مباشرة تحت وصاية وزارة المالية، وىو مكمؼ 

حيث نتج عف ذلؾ  1ثمارات،بتمويؿ الاستثمارات المنتجة في إيطار البرنامج والمخططات الخاصة بالاست
(، القرض BNAميلاد ثلاث بنوؾ تجارية تعود ممكية رأسماليا كميا إلى الدولة وىي البنؾ الوطني الجزائري )

 (.BEA( وبنؾ الجزائر الخارجي )CPAالشعبي الجزائري، )
ة في تقديـ وكاف الغرض مف إنشاء ىذه البنوؾ الثلاثة كسر حدة الاحتكار المصرفي الأجنبي والرغب     

مساىمات جادة في عممية التنمية والاقتصادية لمبمد، وكانت بداية عمؿ ىذه البنوؾ ترتكز نظريا عمى نوع في 
التخصص، حيف يقوـ كؿ بنؾ منيا بتمويؿ مجموعة مف القطاعات الاقتصاد الوطني وفي ىذا الصدد تكفؿ 

والمؤسسات العمومية  للاستيرادمعات المينية ( بتمويؿ القطاع الاشتراكي الفلاحي والتجBEA) البنؾ الوطني
( فقد تكفؿ بتمويؿ النشاط الحرفي والفنادؽ والميف CPAوالقطاع الخاص، أما القرض الشعبي الجزائر )

 2الحرة، في حيف تخصص بنؾ الخارجي في تمويؿ التجارة الخارجية.
التمويؿ الأساسية فيو، وحدد طرؽ  لضبط نظاـ التمويؿ وتحديد علاقات 1971ثـ أتى الإصلاح المالي لعاـ 

 تمويؿ الاستثمارات العمومية المخططة التالية:
 قروض بنكية متوسطة الأجؿ تتـ بواسطة إصدار سندات قابمة لإعادة الخصـ لدى البنؾ المركزي؛ -
 قروض طويمة الأجؿ ممنوحة مف طرؼ مؤسسات المالية متخصصة مثؿ البنؾ الجزائري لمتنمية؛ -
 3عف طريؽ القروض الخارجية المكنية مف طرؼ الخزينة والبنوؾ التجارية والمؤسسات.التمويؿ  -

فقد تـ إلغاء تمويؿ  1971، ثـ التراجع عف المبادئ التي جاء بيا إصلاح 1978ولكف وابتداء مف عاـ      
ثمارات المتوسطة الأجؿ وحمت محؿ النظاـ البنكي في تمويؿ الاست ةالمؤسسات بواسطة المقروض البنكي

 العمومية المخططة بواسطة القروض طويمة الأجؿ.
وقد أدت ىذه السياسة غالبا إلى اختزاؿ وظيفة البنوؾ ودورىا في إيطار محاسبي عمى رغـ مف أنيا      

بالسمبية في توزيع القروض جاءت لتخفض مف الضغوط الموجودة عمى خزينتيا، وأصبحت نشاطاتيا تتميز 
 4في ىذا المجاؿ، وقد أدى ذلؾ إلى إضعاؼ إرادتيا في تعبئة الادخار.مع تعاظـ دور الخزينة 

                                                           
 .129، ص2000المطبوعات الجامعية، بف عكنوف، الجزائر، ، ديواف مدخل لمتحميل النقديدات، حميمحمود  1
 .35-34مرجع سبؽ ذكره، ص صبطاىر عمي، 2
، السادسةالطبعة ، إلى التجربة الجزائرية الإشارةدراسة في طرق استخدام النقود من طرف البنوك مع –تقنيات البنوك الطاىر لطرش،  3

 .183-182ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر ص ص
 .326-315، ص ص2013، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، الاقتصاد النقد والبنكيالطاىر لطرش،  4
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)خاصة بعد أف عرفت  1982وقد توالت عممية إعادة تنظيـ ىيكؿ النظاـ المصرفي انطلاقا مف سنة     
المؤسسات الإنتاجية العمومية حتى كذلؾ سنوية ىيكمية والدخوؿ في تجربة الاستقلالية المالية(، وكاف 

ودعوتيا إلى أداء دورىا كصندوؽ لمدولة ومنح البنوؾ دورا  وراء ذلؾ تخفيض العبء عف الخزينة العرض مف
فعالا في الاقتصاد الوطني وتنتج عف إعادة الييكمة ىذه بنكاف تجارياف وىما بنؾ الفلاحة والتنمية الريفية 

(BADR( وبنؾ التنمية المحمية )BDLوتغير مع تأسيسيا نوعا ما ىيكؿ نظاـ ،)  التمويؿ وأدى ىذا الإجراء
إلى خمؽ نوع مف التركيز المصرفي )التخصص المصرفي( مف خلاؿ إنشاء البنؾ الأوؿ مياـ القطاع 
الفلاحي وترقية الأنشطة المختمفة المتواجد عمى الصعيد الوطني، أما الثاني فكانت ميتمة تكمف في التنمية 

 1الاقتصادية والاجتماعية لمجماعات المحمية.
 :0986الإصلاحات المصرفية خلال نصوص قانون  3 -أ

فإف أوؿ إجراء قامت بو الحكومة الجزائرية ضمف سمسمة  ـ1986سنة  تحت ضغط أزمة النفط الخانقة    
مف الإجراءات التي كانت تيدؼ إلى التحوؿ بالنظاـ الاقتصادي نحو اقتصاد يقوـ عمى أسس وقواعد السوؽ 

و الأساسي إصلاح جدري لممنظومة المصرفية محددا بوضوح مياـ ودور إصدار قانوف بنكي جديد ىدفىو 
كما تتضمنو قواعد ومبادئ النظاـ المصرفي دو المستويف مع إعادة  ،البنؾ المركزي والبنوؾ التجارية

اؼ تنظيميا لحجـ الكتمة النقدية المتداولة ومراقبتيا تماشيا وتحقيؽ أىدو سياسة النقدية التبار لدور وأىمية الاع
السياسة الاقتصادية الكمية، وىكذا أصبحت سياسة الإئتماف المصرفي تخضع لمتطمبات وحاجات الاقتصاد 

نة في تعديؿ ىيكؿ أسعار والمرو  الكمي وليس لاحتياجات المؤسسة الأمر الذي نتج عنو نوع مف الاستقلالية
مؤسسات فيما يتعمؽ بشروط منح المطبقة مف طرؼ البنوؾ مع ضبط وتعديؿ إجراءات التعامؿ مع الالفائدة 

 الإئتماف.
المتعمؽ بنظاـ البنؾ والقرض تـ إدخاؿ تعديلات جذرية عمى الوظيفة  12-86وبموجب القانوف      

 المصرفية حيث:
 تجاه إرساء المبادئ العامة والقواعد التقميدية لمنشاط المصرفي؛اتقوـ فمسفة ىذا القانوف في  -
عمى توحيد الإطار القانوني الذي يشير لمنشاط الخاص فينص التشريع صراحة  ة التطبيقيةأما مف الناحي -

 بكؿ المؤسسات المصرفية والمالية ميما كانت طبيعتيا القانونية.
 إضافة إلى ذلؾ:

                                                           
 .35بطاىر عمي، مرجع سبؽ ذكره، ص 1
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مؤسسات التمويؿ دورىا داخؿ نظاـ التمويؿ مف خلاؿ تعبئة المدخرات وتوزيع القروض في استعادت  -
إيطار المخطط الوطني لمقرض، وأصبح بعد ىذا القانوف إمكانية البنوؾ أف تستمـ الودائع ميما كاف شكميا 

تأخذىا كما للأشكاؿ التي  أف تقوـ بمزج القروض دوف تحديد لمدتيا أو اإمكاناتيومدتيا وأصبح أيضا 
 القروض ورده؛ حؽ متابعة استخداـ استعادت

نشاء ىيئات رقابية عمى النظاـ البنكي  يةتقميؿ دور الخزينة في نظاـ التمويؿ وتعييف مركز  - الموارد المالية وا 
 وىيئات استشارية أخرى.

 وتكييف الإصلاح: 16-88قانون ال 4-أ
مف النقائص والعيوب، فمـ يستطيع التكيؼ مع الإصلاحات  1986 البنؾ والقرض لسنة لـ يخمو قانوف     

، 1988التي قامت بيا السمطات العمومية وخاصة بعد صدور القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية سنة 
ممستجدات التي ل حيث لـ يعود مواكباتتماشى وىذه القوانيف، لـ تعود وعميو فإف بعض الأحكاـ التي جاء بيا 

 القوانيف تمؾؼ القانوف النقدي مع مكتمستوى التنظيـ الجديد للاقتصاد، وكاف مف اللازـ أف يطرأت عمى 
وفي ىذا الإطار وبالذات جاء  الوضع الجديدبالشكؿ الذي يسمح بإنسجاـ البنوؾ كمؤسسات مع  الجديدة
 12.1-86المعدؿ والمتمـ لمقانوف  06-88القانوف 
 في النقاط التالية: 06-88القانوف  جاء بيابادئ والقواعد التي وفي ىذا الإطار يمكف تحديد الم     
 إعطاء الاستقلالية لمبنوؾ في إيطار التنظيـ الجديد للاقتصاد والمؤسسات؛ -
 دعـ دور البنؾ المركزي في ضبط وتسيير السياسة النقدية لأجؿ إحداث توازف الاقتصاد الكمي؛ -
لمبدأ الاستقلالية المالية والتوازف المحاسبي، وىذا ما يعني أف  يعتبر البنؾ شخصية معنوية تجارية تخضع -

نشاط البنؾ يخضع إبتداءا مف ىذا التاريخ إلى قواعد التجارة ويجب أف يأخذ أثناء نشاطو مبدأ الربحية 
 والمردودية  ولكي يحقؽ ذلؾ يجب أف يكيؼ نشاطاتو في ىذا الإتجاه؛

أف تقوـ بتوظيؼ نسبة مف أصوليا المالية لاقتناء أسيـ أو سندات يمكف لممؤسسات المالية غير المصرفية  -
 صادرة عف مؤسسات تعدؿ داخؿ التراب الوطني أو خارجو؛

يمكف لممؤسسات القرض أف تمجأ إلى الجميور مف أجؿ الاقتراض عمى المدى الطويؿ كما يمكنيا أف تمجأ  -
 إلى طمب ديوف خارجية.

                                                           
، مذكرة لنيؿ شيادة الدكتوراه، قسـ 0981،2104تقييم السياسة النقدية في الجزائر دراسة قياسية لمفترة الممتدة من بف نافمة نصيرة،  1

 .139-138، ص ص2018-2017الاقتصادية، جامعة تممساف، الجزائر،  العموـ
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، فبعد إصدار 1988صادية والمالية عرفت مرحمة نوعية ىامة سنة وكنتيجة إف الإصلاحات الاقت     
النصوص القانونية المتعمقة باستقلالية المؤسسات العمومية بما فييا البنوؾ والتي أصبحت تسير وفقا لممبادئ 
التجارية والمردودية، وعمى اعتبار أف ىذا القانوف يعتبر مؤسسات القرض  ىي مؤسسات عمومية اقتصادية، 

ذا ما يدرج البنوؾ ضمت دائرة المتاجرة لتحفيزىا قصد النظر في علاقتيا مع المؤسسات العمومية وى
 1الاقتصادية التي تحددىا القواعد التقميدية.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في العموـ الاقتصادية، مدى استخدام تكنولوجيا المعمومات في النظام المصرفي الجزائريبموافي محمد، 1

 .18-17، ص ص2006-2005جامعة تممساف، الجزائر، 



 الفصل الثالث:          تطور الجياز المصرفي الجزائري واستقلالية بنك الجزائر

 

 
63 

 المطمب الثاني: الخصائص العامة لمنظام في ىذه المرحمة:
ظيـ التي حددت بشكؿ أو بآخر قواعد العمؿ كاف النظاـ البنكي الوطني يخضع إلى بعض أنماط التن     

وآليات التدخؿ عمى مستوى التمويؿ، وقد أدى التركيز عمى أولوية تمويؿ الاستمارات العامة المخططة إلى 
خضاع دورىا في إطار السياسات التمويمية التي تبنتيا الدولة وفقا لأىدافيا  إىماؿ الدور التجاري لمبنوؾ وا 

 التنموية.
مط التنظيـ ىذا وآليات التحويؿ المعتمدة في ترسيخ حممة مف الخصائص طبعت نظاـ التمويؿ ساىـ ن     

، يمكف تمخيص ىذه العناصر المميزة لنظاـ 1986أرست معالـ ىذا النظاـ عمى الأقؿ إلى غاية الوطني و 
 التمويؿ الوطني فيمايمي:

اـ البنكي، بمافي ذلؾ البنوؾ التجارية، بالكامؿ إلى الدولة، إف السيطرة عمى رؤوس أمواؿ تعود ممكية النظ -
البنوؾ يسمح بالسيطرة عمى سياسات ىذه البنوؾ وأدائيا، مما يسمح بتوجيييا مف طرؼ السمطات العمومية، 

ت عمى متخذي التي سيطرت في ذلؾ الوق الاقتصاديةكما يخضع ىذا التوجو مف جية أخرى إلى العقيدة 
 ؛للاقتصاد الاشتراكيالقرار، والتي كرست نمط التنظيـ 

ومف الخاصية السابقة، يمكف أف نستنتج خاصية أخرى وىي خضوع النظاـ البنكي الوطني إلى قواعد  -
، وتنعكس مثؿ ىذه الخاصية عمى الدور الذي تقوـ بو الاشتراكيالتنظيـ وآليات الأداء الخاصة بالنظاـ 

العمومية بواسطة الخزينة العمومية في مراقبة التدفقات المالية ليذا النظاـ وتوجيييا بطريقة إدارية السمطات 
 أيضا؛

تداخؿ الصلاحيات بيف المؤسسات المالية العاممة، وفي ىذا الصدد نجد أف الخزينة تتدخؿ في منح  -
ف الإستقلاؿ يتدخؿ وبطريقة مباشرة القرض كما لو كانت بنكا، كما نجد البنؾ المركزي في السنوات الأولى م

قطاع الفلاحي أماـ رفض وتردد القطاع البنكي الأجنبي في الإنخراط في عممية تمويؿ مفي منح القروض ل
والتراكـ، كما نجد أف البنوؾ التجارية تتدخؿ في منح القروض لقطاعات ىي مف اختصاص بنوؾ تجارية 

نظاـ التمويؿ، وأدى ىذا الغموض إلى تراكـ التناقضات  أخرى، وقد ولد ىذا التدخؿ غموضا عمى مستوى
 ؛البنؾ المركزي داخؿ
تعاظـ دور الخزينة وىيمنتيا عمى نظاـ التمويؿ بما في ذلؾ النظاـ البنكي، فيي تعتبر المنسب الأوؿ،  -

بية سواء السموبطريقة مباشرة أو بتوزيع القرض. وتبعا لذلؾ، فقد ىُمش دور النظاـ البنكي، وأصبح بتميز ب
عمى مستوى تعبئة الإدخار أو عمى مستوى توزيع القرض ورسـ السياسات الإقراضية. كما أف البنؾ المركزي 

دوف إرادة  فينتميا نقود ومراقبة السياسات الإقراضيةأف إصدار ال اذ ، كف رأسا حقيقية لمنظاـ النقديلـ ي
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ليست ىي ذات الإعتبارات التي مف المفروض أف حقيقية منو، أي إ ف مثؿ ىذه الأمور تتـ وفؽ اعتبارات 
 يبنى عمييا البنؾ المركزي مثؿ ىذه القرارات.

 1وىناؾ خصائص أخرى ليذا النظاـ منيا:     
الدولة، بمعنى ليست ىناؾ ضمانات بالمعنى  طرؼ البنوؾ لا يضمنو سوى حسف نية توزيع القرض مف -

ا الأمر بعض التراضي في دراستو ومتابعة ومراقبة عممية ، وفي كثير مف الأحياف، ولد مثؿ ىذيالكلاسيك
القرض، ونتيجة ذلؾ ىو تراكـ ديوف البنوؾ عمى المؤسسات العمومية بشكؿ أثر عمى التوازف المالي الداخمي 

 ليذه البنوؾ والمؤسسات، وحتى عمى التوازف المالي الداخمي لمبلاد؛
المسبؽ والوحيد، فالبنوؾ لا يمكنيا أف تمنح القروض خضوع الإستفادة مف القرض إلى عممية التوظيؼ  -

المتاحة، ولكف يمكف أف تمنح القروض فقط إلى المؤسسات التي وطنت عممياتيا المالية في ىذه البنوؾ، 
كؿ عممية حتى ولو كانت ىذه المؤسسات لا تستجيب إلى المعايير والمقاييس الكلاسيكية المعموؿ بيا في 

 بقرار مف وزارة المالية عمى البنوؾ التجارية الموجودة.؛ لمؤسسات الموجودة وزعتبإعتبارات االتوظيؼ، 
الذكر، يتكفؿ بتمويؿ مجموعة  النشاط البنكي يقوـ عمى مبدأ التخصص، وىذا يعني أف كؿ بنؾ كما سبؽ -

روع الإقتصاد الوطني، وليست لو الحؽ، وأف كاف ذلؾ بشكؿ نظري، في تمويؿ فروع ىي مف مف ف
 اختصاصات بنوؾ أخرى؛

وأخيرا فإف النظاـ البنكي ذو مستوى واحد، وىذا يعني أف البنؾ المركزي والبنوؾ التجارية تقع عمى مستوى  -
 واحد ولا يممؾ البنؾ المركزي عمميا سمطة حقيقية عمى سموؾ ىذه البنوؾ.

تطور النظاـ البنكي  عرقمت في الحقيقة مف العوامؿ التيومف الملاحظ أف ىذه الخصائص جميعا كانت      
  عمى امتلاؾ الميارة والفف البنكيالوطني. ولـ تسمح لو بتشكيؿ تقاليد وتكويف ثقافة خاصة بو، تساعده 

 إيجادوربما كاف ذلؾ أيضا مف بيف العوامؿ التي فرضت إدخاؿ إصلاحات عميقة عمى ىذا النظاـ، بيدؼ 
 2ة.يىوية لو أساسيا الأوؿ ىو المينية والفعال

 
 
 
 

                                                           
 .329-328، مرجع سبؽ ذكره، ص صوالنقدي والبنكي الاقتصادالطاىر لطرش،  1
 .185 -184، مرجع سبؽ ذكره، ص صتقنيات البنوكالطاىر لطرش،  2
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 المطمب الثالث: تقييم أداء النظام المصرفي في ىذه المرحمة
 خلاؿ ىاتو المرحمة مف خلاؿ النقاط التالية: يمكف تقييـ أداء المنظومة المصرفية     
التناقض وضعؼ في التلاؤـ بيف تصميـ نظاـ التمويؿ وضرورات الفعالية المفترضة لمتمويؿ في تغطية  -1

الموارد وحفز التنمية وقد عمؿ ىذا الوضع خمؽ حالة مف التعثر عمى جميع الأصعدة الحاجيات الوطنية إلى 
 الاقتصادية؛

ىيمنة الخزينة عمى نظاـ التمويؿ الوطني إذ أنيا تتصرؼ عمى أساس أنيا خزينة مؤسسة، ومؤسسة  -2
 قرض وسمطة نقدية في نفس الوقت وىذا ما سيـ في تقيقر النظاـ البنكي؛

البنكي التي تعطي ليذه البنوؾ إمتياز الإحتكار في قطاعات عديدة وعمميات بنكية  فكرة التخصيص -3
متنوعة، مما أدى إلىغياب المنافسة بيف البنوؾ وغياب إستعماؿ الجزاء الاقتصادي في تقويـ العلاقة التمويمية 

 تمويؿ؛مما يؤدي إلى سوء إستعماؿ الموارد المالية المتاحة وتعميؽ التناقضات داخؿ نظاـ ال
صعوبة إيجاد التوازف بيف متطمبات الممكية لمقطاع البنكي والمسؤوليات التي يتعيف إبدائيا أماـ مؤسسات  -4

 القطاع الإنتاجي ومتطمبات التمويؿ عمى أساس قاعدة ترتكز إلى مفيوـ القيمة؛
 اعد إدارية وبيروقراطية؛تحويؿ السيولة المتزايدة إلى أمواؿ قابمة للإقراض بخضوع عممية تنظيمية إلى قو  -5
إحتكار القطاع البنكي العمومي للأنشطة البنكية والتخصص الإداري النابع في صلابات داخمية نتج عنو  -6

 خملا وظيفيا خطيرا؛
موارد الادخار غياب استراتيجيات بنكية وسياسيات تجارية فعالة تسمح لمنظاـ بزيادة قدرتو عمى تعبئة  -7

 ؛وتخصيصيا بشكؿ عقلاني
ى تصميـ المخطط الوظيفي لمنظاـ البنكي إلى اكساب ىذا الأخير نموذج القرض الممركز فقد أعط -8

نؾ يقترب بشكؿ ة أساسية تتمثؿ في تركيز قرار القرض عمى مستوى المقر المركزي لمبنؾ بمعنى أف البيخاص
 الصغيرة والمتوسطة؛ف الكبار ضمف مؤسسات القطاع العاـ عمى حساب المؤسسات أكبر مف المديني

ظيور النشاط الاقتصادي الموازي بسبب طبيعة تنظيـ الاقتصاد الوطني مما فاقـ مف ضائقة البنؾ  -9
المركزي المالي، وىو ما يشكؿ قيدا إضافيا عمى فعالية تخصيص الموارد مف جية وفعالية السياسة النقدية 

 1مف جية أخرى.

 

                                                           
 .339-335صص ، مرجع سبؽ ذكره، الاقتصاد النقدي والبنكيالطاىر لطرش،  1
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 :وتعديلاتو  01-91مصرفي الجزائري عمى ضوء النظام الصلاحات االمبحث الثاني: 
رغـ فبال 10-90ور قانوف النقد والقرض الإستقلالية لمسمطة النقدية في الجزائر مع ظيلقد كاف ميلاد      
كاف أوؿ نص تشريعي  10-90إلا أف القانوف  12-86الإصلاحات المتعمقة بقانوف البنوؾ والقرض مف 

تجسدت في منح إستقلالية تامة لمبنؾ وجعمو يعمؿ  ، لمصرفي الجزائرييطالب بإعادة ىيكمة كؿ النظاـ ا
عمى أنو مؤسسة مالية تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلاؿ المالي، ولو القدرة عمى فتح فروع ومراسميف في 

 أي نقطة مف التراب الوطني.
 01-91قانون النقد والقرض  المبادئ التي جاء بياالمطمب الأول: 

 :في 10-90 ي أرساىا قانوف النقد والقرضالمبادئ التالتحولات و  أىـتتمثؿ 
قانوف النقد والقرض مبدأ الفصؿ بيف الدائرتيف  لقد تبنىالفصل بين الدائرة النقدية والدائرة الحقيقية:  -0

ف طرؼ الحقيقية والنقدية ويعني ذلؾ أف القرارات النقدية لـ تتخذ تبعا لمقرارات المتخذة عمى أساس كمي م
 التي تحددىا السمطة النقدية  ىيئة التخطيط، ولكف مثؿ ىذه القرارات النقدية تتخذ عمى أساس الأىداؼ النقدية

 وبناء عمى الوضع النقدي الذي يتـ تقديره مف طرؼ ىذه السمطة ذاتيا.
 1تتخمص في:إف اليدؼ مف تبني ىذا المبدأ في قانوف النقد والقرض يسمح بتحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ 

إستعادة البنؾ المركزي لدوره في قمة النظاـ النقدي والمسؤوؿ الأوؿ عمى تسيير السياسة والعائلات  -
 والمؤسسات الخاصة؛

ح -  تلاؿ السياسة النقدية لمكانتيا كوسيمة مف وسائؿ الضبط الإقتصادي؛تحويؿ السوؽ النقدية وتنشيطيا وا 
 تميزية عمى حسب المؤسسات العامة والمؤسسات الخاصة؛إنشاء وضع لمنح قروض يقوـ عمى شروط  -
إيجاد مرونة نسبية في تحديد سعر الفائدة مف طرؼ البنوؾ وجعمو يمعب دورا ميما في إتخاذ القرارات  -

 المرتبطة بالقرض.
 ميزانية الدولة: بين الدائرة النقدية ودائرة الفصل -2

إعتمد قانوف النقد والقرض مبدأ الفصؿ بيف الدائرة النقدية ودائرة ميزانية الدولة فالخزينة لـ تعد حرة في      
المجوء إلى البنؾ المركزي لطمب التمويؿ الذي تحتاجو عبر عممية القرض، وبالتالي فإف تمويؿ عجزىا عف 

ية المعيودة في الحقبة السابقة، كما لـ يعد ىذا طريؽ المجوء إلى البنؾ المركزي لـ يعد يتميز بتمؾ التمقائ
 التمويؿ أيضا يتـ بلا حدود، بؿ أصبح يخضع لبعض القواعد.

                                                           
 السياسة النقدية، الأسواق المالية، الأزمات المالية(، -المصرفي )النقود، البنوك التجارية، البنوك الإسلامية الاقتصادخبابة عبد الله،  1

 .277، ص2013دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، 
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 1يسمح ىذا الفصؿ بيف الدائرتيف بتحقيؽ الأىداؼ التالية:     
 تقميص ديوف الخزينة تجاه البنؾ المركزي والقياـ بتسديد الديوف السابقة المتراكمة عمييا بشكؿ يسمح  -

 الديف العمومي الداخمي؛بتخفيض 
 تييئة الظروؼ الملائمة كي تمعب السياسة النقدية دورىا بشكؿ فعاؿ؛ -
الحد مف الآثار السمبية عمى التوازنات النقدية التي تنتج عف المالية العامة التي لا تقيدىا ضوابط فيما  -

 يتعمؽ بتفاعميا وعلاقتيا بالحقؿ النقدي.
 زانية الدولة ودائرة القرض:الفصل بين دائرة مي -3

تبنى قانوف النقد والقرض مبدأ الفصؿ بيف الدائرتيف عف طريؽ القياـ بإبعاد الخزينة عف منح القرض      
 للإقتصاد ليبقى دورىا يقتصر في المرحمة الإنتقالية لنظاـ التمويؿ عمى ضماف تمويؿ الإستثمارات

ا الأمر الباب أماـ النظاـ البنكي الذي إستعاد مسؤوليتو في الإستراتيجية المخططة مف طرؼ الدولة، فتح ىذ
 منح القروض في إطار ميامو التقميدية، ويسمح الفصؿ بيف ىذيف الدائرتيف بموغ الأىداؼ التالية:

 إستعادة البنوؾ والمؤسسات المالية لوظائفيا التقميدية وخاصة تمؾ المتمثمة في منح القروض؛ -
نما يرتكز أساسا عمى مفيوـ الجذوىأصبح توزيع القرض لا  - الإقتصادية  يخضع إلى قواعد إدارية، وا 

 لممشروع؛
التقميص مف آثار عممية الإستبعاد المالي، وما ينجـ عنو مف تأثير سمبي عمى تمويؿ القطاع الخاص في  -

 عمومية أو خاصة تالإقتصادية فيما إذا كانإطار ىذه السياسة الجديدة التي لا تريد التمييز بيف القطاعات 
 إنشاء سمطة نقدية وحيدة مستقمة: -4

جاء قانوف النقد والقرض بيذا المبدأ ليمغي التعدد في مراكز السمطة النقدية وكاف ذلؾ أنو أنشأ سمطة      
عف أي جية كانت، وقد وضع ىذه السمطة النقدية في الدائرة النقدية، وبالذات في ىيئة  نقدية وحيدة ومستقمة

 2ماىا مجمس النقد والقرض، وجعؿ قانوف النقد والقرض ىذه السمطة النقدية:جديدة أس
 وحيدة ليضمف إنسجاـ السياسة النقدية؛ -
 مستقمة ليضمف تنفيذ ىذه السياسة مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ النقدية؛ -
 النقدية. موجودة في الدائرة النقدية لكي يضمف التحكـ في تسيير النقد ويتفادى التعارض بيف الأىداؼ -
 

                                                           
1
 .345،346ص ذكره، ص ، مرجع سبؽالنقدي والبنكي الاقتصادالطاىر لطرش،   

2
 .198،199جع سبؽ ذكره، ص ص، مر تقنيات البنوكالطاىر لطرش،   
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 وضع نظام بنكي عمى مستوىين: -5
كما أف قانوف النقد والقرض قد كرس مبدأ وضع نظاـ بنكي عمى مستوييف ويعني ذلؾ التمييز بيف نشاط      

البنؾ المركزي كسمطة نقدية ونشاط البنوؾ التجارية كموزعة لمقرض، وبموجب ىذا الفصؿ أصح البنؾ 
يراقب نشاطيا ويتابع عممياتيا، كما أصح بإمكانو أف يوظؼ مركزه كممجأ  المركزي يمثؿ فعلا بنكا لمبنوؾ،

أخير للإقراض، وبموجب ترأسو لمنظاـ النقدي وتواجده فوؽ كؿ البنوؾ بإمكانو أف يحدد القواعد العامة لمنشاط 
 البنكي ومعايير تقييـ ىذا النشاط في إتجاه خدمة أىدافو النقدية وتحكمو في السياسة النقدية.

وقد ألغى قانوف النقد والقرض كؿ القوانيف والأحكاـ التي تتعارض مع الأحكاـ الواردة فيو، وألغى صراحة      
 .1988، وجانفي 1986كؿ الأحكاـ الواردة في قانوف أوث 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الفصل الثالث:          تطور الجياز المصرفي الجزائري واستقلالية بنك الجزائر

 

 
69 

 01-91 ضوء القانون المطمب الثاني: بناء النظام النقدي والمصرفي عمى
ادخؿ قانوف النقد والقرض تعديلات جوىرية عمى نمط تنظيـ النظاـ النقدي الجزائري ذلؾ عمى مستوى      

 البنؾ المركزي والسمطة النقدية أو كاف عمى مستوى البنوؾ.
 البنك المركزي: -0

المتعمؽ بالنقد والقرض بأف البنؾ  2003أوث  26المؤرخ في  11-03مف القانوف رقـ  9حسب المادة      
المركزي بنؾ الجزائر مؤسسة وطنية تتمتع بالشخصية المعنوية الإستقلاؿ المالي ويعد تاجرا في علاقاتو مع 

 الغير.
 تبع قواعد المحاسبة التجارية ويحكمو التشريع التجاري ما لـ يخالؼ ذلؾ أحكاـ ىذا الأمر، وي

 1مجمس المحاسبة. ومراقبةولا يخضع لإجراءات المحاسبة العمومية 
 المحافظ: -أ

بمرسوـ رئاسي غير محدود، وبعدما كاف يعيف لمدة ستة سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة  يعيف المحافظ     
، يساعد المحافظ في ميامو ثلاثة نواب محافظ يعينوف بمرسوـ رئاسي لمدة غير محددة 1990وفقا لقانوف 

 اتيـ.مف نوابو الثلاثة وبيف سمطأيضا، وفي ىذا المجاؿ، يقوـ المحافظ بتحديد صلاحيات كؿ نائب 
تخاذ مختمؼ الإجراءات التنفيذية، شراء تتمثؿ المياـ الأساسية لممحافظ في إدارة شؤوف بنؾ الجزائر       ا 

الأملاؾ العقارية المرخص بو قانوف والتصرؼ فييا، تنظيـ مصالح بنؾ الجزائر وتحديد مياميا توظيؼ 
 2الأخرى.أعواف بنؾ الجزائر وعزليـ، تعيف ممثمي البنؾ في مجالس المؤسسات 

لا يمكف لممحافظ ونوابو أف يمارسوا أي نشاط أو  10-90مف قانوف النقد والقرض  23وحسب المادة  -
مينة وأف يتولوا أي منصب خلاؿ مدة ولايتيـ ما عدا تمثيؿ الدولة لدى المؤسسات العمومية الدولية ذات 

ؤسسة جزائرية كانت أو أجنبية ولا طابع مالي أو نقدي أو إقتصادي بما يمكنيـ إقتراض أي مبمغ مف أي م
 3يقبؿ أي تعيد صادر عنيـ في محفظة البنؾ المركزي ولا في محفظة أي بنؾ عامؿ في الجزائر.

                                                           
أوث  26، المصادرة في 52المتعمؽ بالنقد والقرض، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد  03/11مف الأمر رقـ  09المادة  1

2003. 
 .350-349الطاىر لطرش، اقتصاد نقدي وبنكي، مرجع سبؽ ذكره، ص ص 2
  10-90ض مف قانوف النقد والقر  23المادة  3
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لا يجوز لممحافظ ونوابو وخلاؿ سنتيف بعد نياية مدة ولايتيـ أف  10-90مف القانوف  25حسب المادة  -
البنؾ المركزي أو شركة تسيطر عمييا ىذه المؤسسات  يديروا أو يعمموا في مؤسسة خاضعة لسمطة أو مراقبة

 1ولا أف يعمموا كوكلاء أو مستشاريف بمؤسسات أو شركات كيذه.
 الإدارة: مجمس -ب

مجمس الإدارة ىو الذي يتكوف مف المحافظ كرئيسا ونواب المحافظ كأعضاء وثلاثة موظفيف يعينيـ      
 2رئيس الجميورية.

 3بنؾ الجزائر، وتتمثؿ أىـ ىذه الصلاحيات فيمايمي: يتمتع مجمس الإدارة بصلاحيات واسعة في إدارة     
غلاقيا بضبط الموائح المطبقة في  تيقوـ بإجراء مداولا - حوؿ تنظيـ البنؾ المركزي ومنع الوكالات والفروع وا 

إضافة إلى إطلاعو بكؿ الشؤوف ذات صمة البنؾ ويوافؽ عمى القانوف الأساسي لممستخدميف ونظاـ رواتبيـ، 
 تسيير البنؾ؛

 يقوـ أيضا بإجراء المداولات حوؿ جميع إتفاقيات بمبادرة مف المحافظ؛ -
 كما يتمتع بصلاحيات شراء العقارات والتصرؼ فييا؛ -
يبث في جدوى الدعاوي القضائية مرفوعة بإسـ البنؾ كما تعود إليو أمر الترخيص بإجراء مصالحات  -
 معاملات في ىذا المجاؿ؛و 
، يضبط شروط وكيفيات إعداد حسابات سنوية، كما يضبط عممية توزيع يقوـ بتحديد الميزانية سنوية لمبنؾ -

 الأرباح ويوافؽ عمى مشروع التقرير السنوي، دي صمة والذي يقوـ المحافظ برفعو إلى رئيس الجميورية؛
بدعوة مف المحافظ الذي يتولى رئاسية وتحديد جدوؿ  ارة كمما استدعت الضرورة ذلؾينعقد مجمس الإد -

 أعمالو.
 مراقبة بنك الجزائر: -ج

يقوـ بمراقبة البنؾ المركزي مراقبات يعتباف بمرسوـ يصدر مف  10-90مف قانوف  51حسب المادة      
بيف الموظفيف رئيس الجميورية بناء عمى إقتراح الوزير المكمؼ بالمالية، يجب أف يتـ اختيار المراقبيف ما 

الساميف في السمؾ الإداري لموزارة المكمفة بالمالية ويجب أف يتمتع كؿ منيما بكفاءات، ولا سيما في المحاسبة 

                                                           
 10_90مف قانوف النقد والقرض 25دة ما 1
 28في  ةالصادر  14المعدؿ والمتمـ لقانوف النقد والقرض، الجريدة الرسمية العدد  2001، 27/02( المؤرخ 01/01مف الأمر، ) 6المادة 2

 .2001فيفري 
 .351-350مرجع سبؽ ذكره، ص تقنيات البنوك ،الطاىر لطرش،  3
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وتؤىمو لممارسة ميمة، تنمي مياـ المراقبيف بمرسوـ يصدره رئيس الجميورية بناء عمى اقتراح الوزير المكمؼ 
 1بالمالية.

 و:صلاحيات بنك الجزائر وعمميات -د
في كتابو الثالث الصلاحيات والعمميات التي يضطمع بيا بنؾ الجزائر بإعتباره  11-03حدد القانوف      

 يتواجد في قمة ىرـ النظاـ النقدي الوطني.
 صلاحيات بنك الجزائر: 0-د

: تتمثؿ ميمة بنؾ الجزائر في مياديف النقد والقرض والصرؼ في توفير أفضؿ الشروط 35حسب المادة      
 والحفاظ عمييا لنمو سريع للإقتصاد مع السير عمى الإستقرار الداخمي والخارجي لمنقد.

القرض، ويسير وليذا الغرض، يكمؼ بتنظيـ الحركة النقدية، ويوجو ويراقب بكؿ الوسائؿ الملائمة، توزيع 
 2عمى حسف تسيير التعيدات المالية تجاه الخارج وضبط سوؽ الصرؼ.

يمكف بنؾ الجزائر أف يقترح عمى الحكومة كؿ تدبير مف شأنو أف يحسف ميزاف المدفوعات وحركة الأسعار  -
 3وأحواؿ المالية العامة ويشكؿ عاـ تنمية الإقتصاد.

مع المؤسسات المالية المتعددة الأطراؼ والدولية، ويمكنو عند  يساعد بنؾ الجزائر الحكومة في علاقاتيا -
 4الحاجة أف يمثؿ الحكومة لدى ىذه المؤسسات وفي المؤتمرات الدولية.

دفع والصرؼ والمقاصة، ويتولى تنفيذىا ويمكنو عقد مويشارؾ في التفاوض بشأف عقد اتفاقات دولية ل     
الاتفاقيات، وجري تتقيد بنؾ الجزائر المحتمؿ ليذه الإتفاقيات  كؿ سنوية تقنية تتعمؽ بكيفيات انجاز ىذه

 لحساب الدولة.
يحدد كيفيات عمميات الإقتراض مف الخارج ويرخص بيا، إلا إذا تعمؽ الأمر بقروض قامت بيا الدولة  -

 5لحسابيا:
المتخذ وفقا لمعقدة مف يصدر بنؾ الجزائر العممة النقدية ضمف شروط التغطية المحددة عف طريؽ التنظيـ  -

 6أدناه. 62المادة 

                                                           
 10_90 نوف النقد والقرضمف قا 51ة الماد 1
 متعمؽ بالنقد والقرض.ال 11-03مر مف الأ 35المادة  2
 متعمؽ بالنقد والقرض.ال 11-03مر مف الأ 36المادة  3
 متعمؽ بالنقد والقرض.ال 11-03مف الأمر  37المادة  4
 متعمؽ بالنقد والقرض.ال 11-03مر مف الأ 36المادة  5
 متعمؽ بالنقد والقرض.ال 11-03لأمر مف ا38المادة  6
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 تتضمف تغطية النقد العناصر الأتية:
 ؾ الذىنية والنقود الذىنية؛السبائ -
 العملات الأجنبية؛ -
 سندات الخزينة؛ -
 سندات مقبولة تحت نظاـ إعادة الخصـ والضماف أو الرىف. -
 عمميات بنك الجزائر: 2-د
يبيع أو يخصـ أو يعيد الخصـ أو يضع أو يأخذ تحت نظاـ الأمانة يجوز لبنؾ الجزائر أف يشتري أو  -

ويرىف ويسترىف أو يودع ويأخذ كوديعة كؿ سندات الدفع المحررة بالعملات الأجنبية، ويدير احتياطات 
 الصرؼ ويوظفيا.

سعره أجنبية و والإكتتاب لسندات مالية محررة بعملات  كما يجوز لبنؾ الجزائر، في ىذا الإطار الإقتراض
 1بانتظاـ مف الفئة الأولى لدى الأسواؽ المالية.

يحدد النظاـ الصادر عف مجمس النقد والقرض كيفيات شروط إعادة الخصـ وأخذ وضع تحت نظاـ الأماف  -
أو استعاف مف سندات بالعممة الوطنية مف قبؿ بنؾ الجزائر ويحدد حسـ العمميات المنصبة عمى السندات 

 2بيا البنؾ المركزي ومنصوص عميو في المواد السابقة وفقا لأىداؼ السياسة النقدية.العمومية التي يقوـ 
يمكف بنؾ الجزائر ضمف المحدود ووفؽ الشروط التي يحددىا مجمس النقد والقرض، أف يتدخؿ في سوؽ  -

نح النقد وأف يشتري ويبيع عمى الخصوص سندات عمومية وسندات خاصة يمكف قبوليا لإعادة الخصـ أو لم
 3الصفقات، دوف أف تتـ ىذه العمميات لصالح الخزينة أو الجماعات المحمية المصدرة لسندات.

يوما  240يمكف بنؾ الجزائر أف يتيح الخزينة مكشوفات بإكساب الجاري لا يمكف تجاوز مدتيا الكاممة  -
قصى يعادؿ عشرة في متتاليا أو غير متتاؿ أثناء سنة تقويمية، وذاؾ عمى أساس تعاقدي، وفي حدود حد أ

 4( مف الإيرادات العادية لمدولة المثبتة خلاؿ السنة الميزانية السابقة.10%المائة )
 
 

                                                           
 . المتعمؽ بالنقد والقرض11-03مف الأمر  40المادة  1
 المتعمؽ بالنقد والقرض.11-03مف الأمر  41المادة  2
 المتعمؽ بالنقد والقرض.11-03مف الأمر  45المادة  3
 المتعمؽ بالنقد والقرض.11-03مف الأمر  46المادة  4
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 البنوك التجارية: -2
بصفة  68إلى  66: البنوؾ مخولة دوف سواىا بالقياـ بجميع العمميات المبينة في المراد 70حسب المادة 

 1أف البنوؾ التجارية ىي تمؾ المخوؿ ليا القياـ بالعمميات التالية: ميمتيا العادلة وبالرجوع إلى ىذه المواد نجد
 تمقي الأمواؿ مف الجميور لا سيما الودائع؛ -
 منح القروض؛ -
دارتيا. -  توفير وسائؿ الدفع اللازمة ووضعيا تحت تصرؼ الزبائف وا 
 السمطات النقدية والرقابية: -3

 مجمس النقد والقرض:أولا: 
 النقد والقرض:تكوين مجمس  -أ

 2يتكوف مجمس النقد والقرض الذي يبقى في صمب النص "المجمس" مف:
 أعضاء مجمس إدارة بنؾ الجزائر؛ -
 شخصيتيف تختاراف بحكـ كفاءتيما في المسائؿ الإقتصادية والنقدية؛ -
 تعييف الشخصيات عضوية في المجمس بموجب مرسوـ مف رئيس الجميورية، يتداوؿ عضو المجمس ىذاف -

 3ويشاركاف في التصويت داخؿ المجمس بطريقة كاممة؛
يترأس المجمس محافظ بنؾ الجزائر الذي يستدعيو للإجتماع ويحدد جدوؿ أعمالو ويحدد المجمس نظامو  -

 الداخمي، ويتخذ القرارات بالأغمبية للأصوات، وفي حاؿ تساوي عدد الأصوات يكوف صوت الرئيس مرجحا؛
يعقد المجمس أربع دورات عادية في السنة عمى الأقؿ ويمكف أف يستدعي إلى إنعقاد كمما دعت الضرورة  -

إلى ذلؾ، بمبادرة مف رئيسو أو مف عضويف منو، ويقترحوف ىذه الحالة، جدوؿ أعماؿ المجمس ويستمزـ عقد 
فويضا لتمثيمو في ( مف أعضائو عمى الأقؿ لا يمكف أي مستشار أف يمنح ت6اجتماعات حضور ستة )

 4اجتماع المجمس.
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 لقرض:اصلاحيات مجمس النقد و  -ب
 1يخوؿ المجمس صلاحيات بصفتو سمطة نقدية في المياديف المتعمقة بما يأتي:     
 مف ىذا الأمر وكذا تغطيتو؛ 5و  4إصدار النقد، كما ىو منصوص عميو في المادتيف  -
يما فيما يخص الخصـ والسندات تحت نظاـ الأمانة ورىف مقاييس وشروط عمميات البنؾ المركزي لا س -

 السندات العامة والخاصة والعمميات المتصمة بالمعادف الثمينة والعملات؛
 تحديد السياسة النقدية والإشراؼ عمييا ومتابعتيا وتقييميا؛ -
 غرفة المقاصة؛ -
 سير وسائؿ الدفع وسلامتيا؛ -
المالية وفتحيا، وكذلؾ شروط إقامة شبكاتيا، لا سيما تحديد الحد شروط اعتماد البنوؾ والمؤسسات  -

 ؛مؤسسات المالية وكذا كيفيات إيرادهالأقصى مف رأسماؿ البنوؾ وال
 شروط فتح مكاتب تمثيؿ البنوؾ والمؤسسات المالية الأجنبية في الجزائر؛ -
فيما يخص تغطية المخاطر  المقاييس والنسب التي تطبؽ عمى البنوؾ والمؤسسات المالية لا سيما -

 وتوزيعيا ، والسيولة والقدرة عمى الوفاء والمخاطر بوجو عاـ؛
 حماية زبائف البنوؾ والمؤسسات المالية لاسيما في مجاؿ العمميات مع ىؤلاء الزبائف؛ -
مى المقاييس والقواعد المحاسبة التي تطبؽ عمى البنوؾ والمؤسسات المالية مع مراعاة التطور الحاصؿ ع -

الصعيد الدولي في ىذا الميداف، وكذا كيفيات وآجاؿ تبميغ الحسابات والبيانات المحاسبة الإحصائية 
 والوضعيات لكؿ ذوي حقوؽ لا سيما منيا بنؾ الجزائر؛

 الشروط التقنية لممارسة المينة المصرفية مينتي الإستشارة والوساطة في المجاليف المصرفي والمالي؛ -
 سة سعر الصرؼ وكيفية ضبط الصرؼ؛تحديد أىداؼ سيا -
 تحديد أىداؼ سياسة سعر الصرؼ وتنظيـ سوؽ الصرؼ؛ -
 تسيير احتياطات الصرؼ. -
 
 
 

                                                           
 المتعمؽ النقد والقرض. 11-03مف الأمر  62المادة  1
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 المجنة المصرفية:ثانيا: 
المتعمؽ بالنقد والقرض "تأسست لجنة مصرفية تدعى في صمب  11-03مف الأمر  105حسب المادة 

 1النص "المجنة" وتكمؼ بمايمي:
 بقة عمييا؛طية والتنظيمية المالتشريعمدى احتراـ البنوؾ والمؤسسات المالية للأحكاـ  مراقبة -
 المعاقبة عمى الإخلالات التي تتـ معا بينيا؛ -
 تخصص المجنة شروط استغلاؿ البنوؾ والمؤسسات المالية وتسير عمى توعية وضعياتيا المالية؛ -
 تسير عمى احتراـ قواعد حسب سير المينة. -
 تكوين المجنة المصرغية: -أ

 2تتكوف المجنة المصرفية مف:
 المحافظ رئيسا؛ -
 ثلاثة أعضاء يختاروف بحكـ كفاءتيـ في المجاؿ المصرفي والمالي والمحاسبي؛ -
( ينتدباف مف المحكمة العميا، يختارىما الرئيس الأوؿ ليذه المحكمة بعد استشارة المجمس 2قاضييف ) -

 الأعمى لمقضاء؛
مف الأمر عمى رئيس المجنة  25سنوات وتطبؽ المادة  5رئيس الجميورية أعضاء المجنة لمدة يعيف  -

 وأعضائيا؛
تزود المجنة بأمانة عامة يحدد مجمس الإدارة البنؾ صلاحياتيا وكيفيات تنظيميا وعمميا، بناء عمى اقتراح  -

 مف المجنة؛
 صوات يكوف صوت رئيس مرجحا؛تتخذ قرارات المجنة بالأغمبية، وفي حالة تساوي عدد الأ -

تكوف قرارات المجنة المتعمقة بتعييف قائـ بالإدارة مؤقتا أو المصفي والعقوبات التأديبية وحدىا قابمة      
مف تاريخ التبميغ تحت طائمة  ( يوما ابتداءا60لمطعف القضائي، ويجب أف تقدـ الطعوف في أجؿ سنتيف )

 شكلا.  رفضو
 3تصاص مجمس الدولة وىي غير موقفة التنفيذ.تكوف الطعوف مف اخ     

 

                                                           
 المتعمؽ بالنقد و القرض. 11-03مر مف الأ 5المادة  1
 المتعمؽ بالنقد و القرض. 11-03مف الأمر  6المادة  2
 تعمؽ بالنقد والقرض.الم 11-03مر مف الأ 107المادة  3
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 ميام المجنة المصرفية: -ب
 1تتمثؿ مياـ المجنة المصرفية التي تمثؿ سمطة الرقابة والإشراؼ عمى النظاـ البنكي الجزائري، فيمايمي:     
 مراقبة مدى احتراـ البنوؾ والمؤسسات المالية لأحكاـ الشريعة والتنظيمية المطبقة عمييا؛ -
 معا في ىذه البنوؾ والمؤسسات المالية عمى الإختلالات التي تتـ معاينتيا؛ -
فحص شروط استغلاؿ البنوؾ والمؤسسات الآلية وتسير عمى نوعية وضعياتيا المالية كما عمى احتراـ  -

 قواعد حسف سير المينة؛
البنؾ أو المؤسسة المالية دوف تغابف عند المزوـ المخالفات المرتكبة مف الأشخاص الذيف يمارسوف أنشطة  -

 اعتماد وتطبيؽ عمييـ العقوبات التأديبية المناسبة.
 ىيئات دعم الشفافية في النظام: -4

تـ تأسيس مجموعة مف اليياكؿ عمى مستوى بنؾ  والإشراؼإضافة إلى السمطة النقدية وسمطة الرقابية      
والمؤسسات المالية واستعماليا بغرض التقميؿ مف الجزائر، يتولى تجميع المعمومات وتقاسميا مف البنوؾ 

المخاطر المرتبطة بالعمميات المالية لمزبائف بشكؿ يزيد مف صلابة وسلامة البنكية، ويساعد عمى زيادة 
 شفافية المعاملات والمتعامميف بشكؿ يخدـ صدقية لمزبائف ومف ىذه اليياكؿ نجد:

 مركزية المخاطر: -أ
الجديد المتسـ بحرية المبادرة وقواعد السوؽ في العمؿ المصرفي، ونظرا لحرية يطار الوضع في ا     

المنافسة بيف البنوؾ تتزايد المخاطر المرتبطة بالنشاط المصرفي وخاصة المخاطر المرتبطة بالقروض، 
ف وسيحاوؿ البنؾ المركزي أف يجمع كؿ المعمومات التي تيدؼ إلى مساعدة النظاـ المصرفي عمى التقميؿ م

ىيئة تقوـ بتجميع ىذه المعمومات  160ىذه المخاطر، وفي ىدا الإطار أسس قانوف النقد والقرض في مادتو 
سميت مركز المخاطر بنظـ ويسير بنؾ الجزائر مصمحة مركزية لممخاطر تدعى مركز المخاطر تتكفؿ بجمع 

حوبة والضمانات المعطاة لكؿ أسماء المستفيديف مف القروض وطبيعة وسقؼ القروض الممنوحة والمبالغ المس
 قرض مف جميع البنوؾ والمؤسسات المالية.

والصادرة عف بنؾ الجزائر، تنظيـ مركز  1992مارس  22المؤرخة في  01-92وتتضمف اللائحة      
 2.والمخاطر وطرؽ عمم

                                                           
 .369، مرجع سبؽ ذكره، صالإقتصاد النقدي والبنكيالطاىر لطرش،  1
، مذكرة رفع كفاءات أداء الجياز المصرفي الجزائري في ظل التغيرات الاقتصادية والمصرفية المعاصرة إمكانياتبعمي حسني مبارؾ،  2

 .77، ص2012-2011لنيؿ شيادة الماجستير في عموـ الاقتصادية، جامعة منتوري قسنطينة، الجزائر، 
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 مركزية عوارض الدفع: -ب
قا معمومات خاصة ببعض أنواع رغـ أف ىناؾ مركزية لممخاطر عمى مستوى بنؾ الجزائر تعطي مسب     

القروض والزبائف، إلا أف ذلؾ لا يمغي بشكؿ كامؿ المخاطر المرتبطة بيذه القروض، ففي المحيط 
الاقتصادي والمالي الجديد، الذي يتميز بالتغير وعدـ الاستقرار، تقوـ البنوؾ والمؤسسات المالية بأنشطتيا في 

ث بعض المشاكؿ عمى مستوى استرجاعيذه ف تحدألمحتمؿ منح القروض إلى الزبائف، وأثناء ذلؾ مف ا
 القروض.

بإنشاء مركزية  1992مارس  22المؤرخ في  02-92ولذلؾ فقد قاـ بنؾ الجزائر بموجب النظاـ رقـ      
لعوارض الدفع، وفرض عمى كؿ الوساطة المالية الإنضماـ إلى ىذه المركزية وتقديـ كؿ المعمومات 

والمشاكؿ التي تظير الضرورية ليا، وتقوـ مركزية عوارض الدفع بتنظيـ المعمومات المرتبطة بكؿ الحوادث 
 عند استرجاع القروض أو تمؾ التي ليا علاقة بإستعماؿ مختمؼ وسائؿ الدفع.

 جياز مكافحة إصدار الشبكات بدون رصيد: -ج
ذا كانت مركزية عوارض الدفع تيتـ بتجميع المعمومات المرتبطة بمشاكؿ الدفع الخاصة بالقروض أو       وا 

بأدوات الدفع، فإف جياز مكافحة إصدار الشبكات بدوف مرونة جاء ليدعـ ضبط قواعد العمؿ بأىـ أحد 
 1992ؤرخ في مارس الم 03-92وسائؿ الدفع وطني الشيؾ، وقد تـ إنشاء ىذا الجياز بموجب النظاـ 

بتبميغ ويعمؿ ىذا الجياز عمى تجميع المعمومات المرتبطة بعوارض دفع الشيكات لعدـ كفاية الرصيد والقياـ 
 .فالمعنيي فىذه المعمومات إلى الوسطاء الماليي

 ويجب عمى الوسطاء المالييف الذيف وقعت لدييـ عوارض الدفع لعدـ كفاية الرصيد أو لعدـ وجوده أصلا     
أف يصرحوا بذلؾ إلى مركزية عوارض الدفع حتى يمكف استقلاليا وتبمغييا إلى الوسطاء المالييف الآخريف، 
ويجب عمييـ في ىذا المجاؿ أف يطمعوا عمى سجؿ غرار مف الدفع قبؿ تسميـ أوؿ دفتر لمشبكات  لمزبوف، 

افة إلى وظيفتو الإعلامية، مف الملاحظ أف إنشاء مركز الوقاية ومكافحة إصدار شبكات بدوف رصيد بإض
ييدؼ إلى تطيير النظاـ البنكي مف المعاملات، التي تنطوي عمى عنصر الغش، وخمؽ قواعد التعامؿ المالي 

 يقوـ عمى أساس الثقة، كما ييدؼ أيضا إلى وضع آليات الرقابة عمى استعماؿ واحد مف أىـ وسائؿ الدفع 
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 1استعماليا واستفادة مف مزايا التعامؿ بيا.استعممت في الاقتصاد المعاصر بغية تطوير 
 المطمب الثالث: التعديلات المدخمة عمى قانون النقد والقرض

فمف الإصلاحات الأساسية في النظاـ المصرفي الجزائري إلا أنو  10-90أف يعتبر قانوف النقد والقرض      
مى ىذه النقائص قامت السمطات مف خلاؿ تطبيقو بدأت فيو بعض النقائص القانونية مف أجؿ القضاء ع

 الجزائرية بإدخاؿ تعديلات عمى ىذا القانوف في كؿ مرة.
 فيمايمي: 10-90تتمثؿ أىـ التعديلات التي أدخمت عمى قانوف النقد والقرض      

 2110أولا: تعديلات قانون النقد والقرض لسنة 
المؤرخ  01-01مف خلاؿ الأمر  2001إف التعديلات التي أدخمت عمى قانوف النقد والقرض خلاؿ عاـ 

 تيدؼ أساسا إلى تقسيـ مجمس النقد والقرض إلى جيازيف: 27/02/2001
يتكوف مف مجمس الإدارة الذي يشرؼ عمى إدارة وتسيير شؤوف البنؾ المركزي ضمف الحدود  الأول: -

 المنصوص عمييا مف القانوف.
أداء دور السمطة النقدية والتخمي عف دوره كمجمس يتكوف مف مجمس النقد والقرض وىو المكمؼ ب الثاني:-

والغرض تعدؿ أحكاـ مف قانوف النقد  23تعدؿ المادة  01/01مف الأمر  3إدارة لبنؾ الجزائر والمادة 
التي تنص عمى أنو لا تخضع وظائؼ المحافظ ونواب المحافظ إلى  23الفقرتيف الأولى والثانية مف المادة 

 تتنافى مع كؿ نيابة تشريعية أو ميمة حكومية أو وظيفة عمومية.قواعد التوظيؼ العمومي و 
يمكف لممحافظ أو نوابو أف يمارسوا أي نشاط أو وظيفة أو مينة ميما تكف أثناء ممارسة وظائفيـ ما عدا ولا 

 تمثيؿ الدولة لدى مؤسسات عمومية دولية ذات طابع مالي أو نقدي أو اقتصادي.
مف قانوف النقد والقرض وىذه الفقرة  23ألغى الفقرة الثالثة مف المادة  2001ومما يلاحظ أف تعديؿ      

كانت تتضمف عدـ السماح لممحافظ ونوابو الاقتراض مف أية مؤسسة جزائرية كانت أو أجنبية، كما لا تقبؿ 
ف التعيدات الصادرة في محفظة البنؾ المركزي ولا في محفظة أي بنؾ عامؿ داخؿ التراب الوطني وقد يكو 

لعدـ استغلاؿ المحافظ ونوابو لممنصب في الحصوؿ عمى قروض أو تمويلات بتعيدات  ىذا الإجراء حاجزا

                                                           
 .209، مرجع سبؽ ذكره، صتقنيات البنوكالطاىر لطرش،  1
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قد يتاح لممحافظ ونوابو تحصيؿ قروض وتمويلات سواء مف  2001شخصية، يزاوؿ ىذا القيد وفؽ تعديؿ 
 بنوؾ العاممة في الجزائر.مؤسسات أجنبية أو جزائرية وكذا التعامؿ في محفظة بنؾ الجزائر ومحافظ بقيمة ال

 :01/01مف الأمر رقـ  13المادة 
والتي تنص عمى أنو يعيف المحافظ لمدة ستة  90/10مف القانوف  22تمغي ىذه المادة أحكاـ المادة      

سنوات ويعيف كؿ مف نواب المحافظ لمدة خمس سنوات، يمكف تجديد ولاية المحافظ ونوابو مرة واحدة، تـ 
ونوابو في حالة العجز الصحي المثبت قانونا أو الخطأ الفادح بموجب مرسوـ يصدره رئيس إقالة المحافظ 

 الجميورية لا يخضع المحافظ ونوابو لقواعد الوظيفة العمومية.
إف إلغاء ىذه المادة لو تأثير واضح عمى درجة استقلالية بنؾ الجزائر ناىيؾ عف التغيرات والتعديلات التي 

 01/01.1القرض وفقا للأمر عرفيا قانوف النقد و 
 2113ثانيا: تعديلات قانون النقد والقرض لسنة 

المعدؿ  01-01المتعمؽ بالنقد والقرض ليؤكد عمى الأفكار التي جاء بيا الأمر  11-03لقد جاء الأمر      
 حيث تـ تخفيض إستقلالية بنؾ الجزائر الذي وقؼ حاجزا أماـ الأزمات 1090والمتمـ لقانوف النقد والقرض 

التي حمت بالجياز المصرفي بسبب الانحرافات في المجاؿ المالي والتي كشؼ عف نقائص واختلالات متعمقة 
 بنشاط بعض البنوؾ والمؤسسات المالية التي أدت إلى فقداف مصداقية القطاع البنكي الخاص.

لحساب العديد مف  مف صلاحياتو أصبح بنؾ الجزائر لا يخضع لمحافظ بنؾ الجزائر، ىذا الأخير فقد العديد
يئات الأخرى التي عرفت تعديلات كبيرة مف حيث تشكيؿ أعضائيا ومياميا أو يمكف توضيح ذلؾ مف الي

عادة تشكيمو بإلغاء المادة ) 2خلاؿ الفصؿ بيف مجمس إدارة بنؾ الجزائر ومجمس النقد والقرض ( مف 43وا 
 3قانوف النقد والقرض وأصبح يتكوف مجمس الإدارة مف:

 فظ رئيسا؛المحا -
 نواب المحافظ الثلاثة؛ -
في المجاليف  كفاءتيـوظفيف ذوي أعمى درجة معنييف بموجب مرسوـ مف رئيس الجميورية بحكـ ثلاثة م -

 .الاقتصادي والمالي
 يحؿ المستخمفوف محؿ الموظفيف في حالة غيابيـ أو شغور وظائفيـ حسب الشروط نفسيا.     

                                                           
 .53،54بؽ ذكره، صبطاىر عمي ، مرجع س 1
 .156، مرجع سبؽ ذكره، صمريـ ماطي 2
 المتعمؽ بالنقد والقرض. 11-03مف الأمر  18المادة  3
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مراقبة تتألؼ مف مراقبيف يعنياف بمرسوـ مف رئيس الجميورية، يمارس  تتولى حراسة بنؾ الجزائر ىيئة -
المراقبات وظائفيا بالدواـ الكامؿ ويكوناف في وضعية انتداب مف إدارتيا الأصمية وتنتيي مياميا حسب 

 1الأشكاؿ نفسيا.
بيا ويمارساف  يقوـ المراقباف بحراسة عامة تشمؿ جميع مصالح بنؾ الجزائر، وجميع العمميات التي يقوـ -

حراسة خاصة عمى مركزية المخاطر ومركزية المستحقات غير المدفوعة وكذا حراسة تنظيـ السوؽ النقدية 
 2وسيره.

ديسمبر في كؿ سنة تعد أرباحا سنوية، النتائج الصافية مف  31تقفؿ حسابات بنؾ الجزائري في  -
 3لصالح الاحتياطي القانوني. 10%الاستيلاكات والأعباء والمؤونات تقتطع مف ىذه الأرباح 

الاحتياطي مف الذىب الذي يتوفر عميو بنؾ الجزائر ممؾ لمدولة. ويمكف لبنؾ الجزائر أف يقوـ بكؿ  -
العمميات مف الذىب ولا سيما بالشراء والاقتراض والرىف وذلؾ نقدا ولأجؿ، ويمكف أف تستعمؿ الأرصدة مف 

لمديوف العمومية الخارجية وفي ىذه الحالة يستمع إلى  تنسيؽ موجو لمتسيير النشطالذىب كضماف لأي 
 4مجمس النقد والقرض ويحظر رئيس الجميورية بذلؾ.

يرأس مجمس محافظ بنؾ الجزائر الذي يستدعيو للإجتماع ويحدد جدوؿ أعمالو ويحدد المجمس نظامو  -
لأصوات يكوف صوت الرئيس الداخمي ويتحدد القرارات بالأغمبية البسيطة للأصوات وفي حالة تساوي عدد ا

 مرجحًا.
( أياـ لطمب 10أجؿ عشرة )يبمغ المحافظ مشاريع الأنظمة إلى الوزير المكمؼ بالمالية الذي يتاح لو  -

 5خلاؿ اليوميف المذيف يمياف موافقة المجمس عمييا. إصدارىاقبؿ تعديميا 
بإصدار النقد، مقاييس وشروط يخوؿ المجمس صلاحيات بصفتو سمطة نقدية في المياديف المتعمقة  -

 6عمميات البنؾ المركزي، تحديد السياسة النقدية وسعر الصرؼ والتنظيـ والإشراؼ.
 7تؤسس لجنة مصرفية تدعى في صمب النص المجنة أو تكمؼ بمايمي: -

                                                           
 المتعمؽ بالنقد والقرض. 11-03مف الأمر  26المادة  1
 المتعمؽ بالنقد والقرض. 11-03مر مف الأ 27المادة  2
 .المتعمؽ بالنقد والقرض 11-03لأمر مف ا 28المادة  3
 .المتعمؽ بالنقد والقرض 11-03لأمر مف ا 39ادة الم 4
 المتعمؽ بالنقد والقرض. 11-03مف الأمر  60المادة  5
 المتعمؽ بالنقد والقرض. 11-03مف الأمر  62المادة  6
 المتعمؽ بالنقد والقرض. 11-03مف الأمر  105المادة 7
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 مراقبة مدى إحتراـ البنوؾ والمؤسسات المالية للأحكاـ التشريعية والتنظيمية المطبقة عمييا؛ -
 قبة عمى الاخلالات التي تتـ معاينتيا؛معا -
 سير عمى احتراـ قواعد حسف سير المينة. -

 1تتكوف المجنة المصرفية مف:     
 المحافظ رئيسا؛ -
 في المجاؿ المصرفي والمالي والمحاسبي؛ كفاءتيـثلاثة أعضاء يختاروف بحكم -
المحكمة بعدة استشارة المجمس الأعمى  قاصيف ينتدباف مف المحكمة العميا يختارىما الرئيس الأوؿ ليذه -

 لمقضاء؛
رئيس المجنة  ىذا الأمر عمى مف 25سنوات وتطبؽ المادة  5تعييف رئيس الجميورية أعضاء المجنة لمدة  -

 وأعضائيا.
 :2114ثالثا: تعديلات قانون النقد والقرض لسنة 

نى لمرأسماؿ الذي يجب عمى الحد الأد 04/3/2004( الصادر في تاريخ 01-04يتناوؿ القانوف )     
حدد  10-90فقانوف النقد والقرض  2،والمؤسسات المالية العاممة في الجزائر أف تحرره عند تأسيسيا البنوؾ

مميوف دينار جزائري المؤسسات المالية بينما  10مميوف دينار جزائري، وبػػ  500الحد الأدنى لرأسماؿ البنؾ بػػ 
مميار دينار بالنسبة لمبنوؾ المنصوص عمييا في  2,5بػػ  2004حدد الحد الأدنى لرأسماؿ البنوؾ في سنة 

 71مميوف دينار فيما يتعمؽ بالمؤسسات المالية المحددة في المادة  500و 11-03مف الأمر رقـ  70المادة 
 11.3-03مف الأمر 

يجب عمى البنوؾ والمؤسسات المالية التي يتواجد مقرىا الرئيس في الخارج، أف تمنح لفروعيا التي     
مى الأقؿ الحد رخص ليا مجمس النقد والقرض بالقياـ بعمميات مصرفية في الجزائر، تخصيصا يساوي ع

الأدنى لمرأسماؿ المطموب لتأسيس البنوؾ والمؤسسات المالية الخاضعة لمقانوف الجزائري المنتمية لنفس الفئة 
 4التي تـ بموجبيا الترخيص بالفرع.

 
                                                           

 المتعمؽ بالنقد والقرض. 11-03مف الأمر  106المادة  1
يتعمؽ بالحد الأدنى لرأسماؿ البنوؾ والمؤسسات المالية العاممة في  2004مارس سنة  4مؤرخ في  01-04رقـ  مرمف الأ 1المادة 2

 الجزائر.
 .2004مارس سنة  4مؤرخ في  01-04مف النظاـ رقـ  2المادة  3
 .2004مارس سنة  4مؤرخ في  01-04مف النظاـ رقـ 3المادة  4
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 :2118رابعا: تعديلات قانون النقد والقرض لسنة 
وينص  ار السقوط بدوف رصيدلمعالجة مشكمة إصد 2008جانفي  20الصادر في  01-08جاء قانوف      

 عمى مايمي:
وضع إجراء الوقاية مف إصدار الشكات بدوف رصيد ومكافحتيا والتي يشارؾ فييا كؿ مف البنوؾ والخزينة  -

 1العمومية والمصالح المالية لبريد الجزائر؛
ص في التركيز عمى نظاـ المركزية المعمومات المتعمقة بعوارض دفع الشبكات بسبب انعداـ أو نق -

 2الرصيد؛
مكرر مف القانوف  526يجب عمى البنوؾ والخزينة العمومية والمصالح المالية لبريد الجزائر وفقا لممادة  -

 3التجاري قبؿ تسميـ دفتر الشكات الأوؿ لمزبوف أف تطمع عمى بطاقية مركزية عوارض الدفع لبنؾ الجزائر.
 :2101تعديلات قانون النقد والقرض لسنة  -4

المؤرخ في     11-03وىو معدؿ ومتمـ للأمر رقـ  2010أوث  26المؤرخ في  04-10الأمر جاء      
-03( مف الأمر رقـ 35و 32و 9مواد )المتممة والمعدلة لم 02جاءت المادة  ، حيثوالمتعمؽ بالنقد والقرض

 كمايمي: 11
ويعد تاجرا في علاقاتو مع  المالي، والاستقلاؿبنؾ الجزائر مؤسسة وطنية تتمتع بالشخصية المعنوية  -

 الغير.
ويحكمو التشريع التجاري ما لـ يخالؼ ذلؾ أحكاـ ىذا الأمر ويتبع قواعد المحاسبة التجارية ولا يخضع 

التسجيؿ في السجؿ  التزاماتكما لا يخضع إلى ، العمومية ومراقبة مجمس المحاسبة المحاسبة لاختراعات
 4التجاري.

والمتعمؽ بقوانيف  1984يوليو سنة  7المؤرخ  17-84مف القانوف رقـ  13بغض النظر عف أحكاـ المادة  -
الجزائر بخصوص كؿ العمميات المرتبطة بنشاطاتو مف كؿ الضرائب أو الحقوؽ أو  المتعمؽ ببنؾالمالية 

يؿ، كؿ العقود والسندات وتغض مف حقوؽ الطابع والتسج، الرسوـ أو الأعباء الحياتية ميما تكف طبيعتيا

                                                           
 يتعمؽ بترتيبات الوقاية مف إصدار الشيكات بدوف رصيد ومكافحتيا. 2008جانفي  20در في صا 01-08مف القانوف  1المادة  1
 .2008جانفي  20صادر في  01-08مف القانوف  1المادة  2
 .2008جانفي  20صادر في  01-08مف القانوف  1المادة  3
 .،المتعمؽ بالنقد والقرض 2010أوث  26المؤرخ في  10-04مف الأمر  09المادة  4
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وبوجو عاـ كؿ المستندات وكؿ العقود المتصمة والسندات بوجو عاـ كؿ المستندات وكؿ العقود المتصمة 
 1بالعمميات التي يعالجيا بنؾ الجزائر في نطاؽ ممارسة صلاحياتو المباشرة.

داؼ السياسة النقدية وفي ىذفا مف أى تتمثؿ ميمة بنؾ الجزائر في الحرص عمى استقرار الأسعار بإعتباره
مع السير  للاقتصادتوفير أفضؿ الشروط في مياديف النقد والقرض والصرؼ والحفاظ عمييا لنمو المدعـ 

 النقدي والمالي. الاستقرارعمى 
وليذا الغرض يكمؼ بتنظيـ الحركة النقدية ويواجو ويراقب بكؿ الوسائؿ الملائمة، توزيع القرض وتنظيـ      

سير عمى حسف تسيير التعاىدات المالية اتجاه الخارج وضبط سوؽ الصرؼ والتأكد مف سلامة السيولة، وي
 2النظاـ المصرفي وصلابتو.

 2003غشت سنة  26الموافؽ لػػ  1424جمادى الثانية عاـ  27المؤرخ في  11-03يتمـ الأمر رقـ 
 رر كمايمي:حمكرر ت 36بمادة  أعلاهوالمذكورة 

المدفوعات ويعرض الوضعية المالية الخارجية لمجزائر، وفي ىذا الإطار يمكنو أف  يحدد بنؾ الجزائر ميزاف
يطمب مف البنوؾ والمؤسسات المالية وكذلؾ الإدارات المالية وكؿ شخص معيف تزويده بالإحصائيات 

 3والمعمومات التي يراىا مقيدة.
 :2107تعديلات قانون النقد والقرض سنة  -5

غشت سنة  26الموافؽ  لػػ  1424جمادى الثانية عاـ  27المؤرخ في   11-03تتمـ أحكاـ رقـ      
 مكرر تحرر كمايمي: 45، والمتعمؽ والقرض، المعدؿ والمتمـ، بمادة 2003

بغض النظر عف الأحكاـ المخالفة، يقوـ بنؾ الجزائر، ابتداء مف دخوؿ ىذا الحكـ حيز التنفيذ، بشكؿ 
ء مباشرة عف الخزينة، السندات المالية التي تصدرىا ىذه الأخيرة مف ( سنوات، بشرا5استثنائي ولمدة خمس )

 4أجؿ المساىمة عمى وجو الخصوص في:
 تغطية احتياجات تمويؿ الخزينة؛ -
 تمويؿ الديف العمومي الداخمي؛ -
 .للاستثمارتمويؿ الصندوؽ الوطني  -

                                                           
 .2010أوث  26المؤرخ في  10-04مف الأمر  32المادة 1
 .2010أوث  26المؤرخ في  10-04مف الأمر  35المادة  2
 .2010أوث  26المؤرخ في  10-04مف الأمر  36المادة  3
ؤرخ في الم 11-03، يتمـ الأمر 2017أكتوبر سنة  11الموافؽ لػػ  1439محرـ عاـ  20مؤرخ في  10-17مف قانوف رقـ  45المادة 4

 .57والمتعمؽ بالنقد والقرض، الجريدة رسمية لمجميورية الجزائرية، العدد  2003غشت سنة  26الموافؽ  1424جمادى الثانية عاـ  27
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تنفد ىذه الآلية لمرافقة تنفيذ برنامج الإصلاحات الييكمية الإقتصادية والميزانية، والتي ينبغي أف تعطي      
 في نياية الفترة المذكورة أعلاه كأقصى تقدير إلى:

 توازنات خزينة الدولة؛ -
 توزاف ميزاف المدفوعات. -

 يلاتو.وتعد 01-91بنك عمى ضوء القانون  استقلاليةالمبحث الثالث: 
مف مرحمة إلى أخرى وىذا بسبب  في الجزائر الإصلاحات التي مر بيا الإقتصاد والسياسة النقدية تتعدد

ثلاثة تعديلات ميمة تمثمت في  10-90التغيّر في الأوضاع والظروؼ. فقد شيد قانوف النقد والقرض 
، ومف خلاؿ ىذا المبحث سنقوـ بدراسة إستقلالية البنؾ المركزي 10-17، 11-03، 01-01تعديلات 

وكذلؾ تأثير مختمؼ التعديلات  10-90لو القانوف الجزائري مف خلاؿ الأطر القانونية الجديدة التي وضعيا 
 اللاحقة عمى مستوى ىاتو الإستقلالية. 

 .01-91إستقلالية بنك الجزائر عمى ضوء قانون النقد والقرض قياس المطمب الأول: 
 . 01-91في إطار نصوص القانون  الاستقلالية حساب مؤشرأولا: 

نستعمؿ مختمؼ المؤشرات والمعايير  10-90حسب القانوف  بنؾ الجزائر استقلاليةلمتمكف مف معرفة مدى 
 القانونية الخاصة لمبنؾ المركزي بناءً عمى مواد ىذا القانوف.

 20,0الوزف النسبي لو  المحافظ: -0
مف قانوف النقد والقرض  22( سنوات، وذلؾ حسب المادة 6يعيف المحافظ لمدة ست )فترة الوظيفة:  - أ

 75,0، درجة الترتيب 90-10
-90مف القانوف  20يعيف المحافظ بمرسوـ مف رئيس الجميورية، حسب نص المادة  تعيين المحافظ:  - ب
 00,0، درجة الترتيب 10
تتـ إقالة المحافظ في حاؿ الحجز الصحّي المثبت قانونا أو الخطأ الفادح،  الرفض أو الطرد لممحافظ: - ت

، درجة الترتيب 10-90ف النقد والقرض مف قانو  22أي لأسباب لا تتعمؽ بالسياسة. وىذا حسب المادة 
83,0 
مف قانوف النقد والقرض  23ىؿ يتقمد المحافظ وظائؼ أخرى في الحكومة. كلا، وىذا حسب المادة  - ث
: لا يمكف لممحافظ ونوايو أف يمارسوا أي نشاط أو مينة وأف يتولوا أي منصب خلاؿ مدة ولا يتيـ، 90-10

 00,1درجة الترتيب 
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 رجة الإستقلالية ليذا المعيار كما يمي: وبيذا يمكف حساب د

                   درجة الإستقلالية )المحافظ(

 
   46,0 

 15,0الوزف النسبي لو: صياغة السياسة النقدية:  -2
مف قانوف  56تستشير الحكومة البنؾ المركزي، وىذا ما نصت عميو المادة  من يصوغ السياسة النقدية: -أ

 33,0، درجة الترتيب 10-90النقد والقرض 
البنؾ في حالة المشكمة مبينة في التشريع أو القانوف حسب  من لو الكممة الأخيرة في حل التعارض: -ب

 00,1، درجة الترتيب 10-90مف قانوف النقد والقرض  46نص المادة 
، درجة الترتيب 10-90غير منصوص عميو في قانوف  عداد الموازنة:إدور البنك المركزي في عممية  -ج
00,0 

 وبالتالي يمكف حساب إستقلالية ىذا المعيار: 

=درجة الإستقلالية
   

      
              

 
 

 15,0: الوزف النسبي لو أىداف البنك المركزي -3
 4المركزي تتمثؿ في إصدار النقد عمى النحو المنصوص عميو في المادتيف الأىداؼ التي يسعى إلييا البنؾ 

 60,0، درجة الترتيب 10-90مف قانوف النقد والقرض  5و
 وبالتالي: 

     درجة الإستقلالية )أىداؼ البنؾ المركزي( 
    

 
  

 5,0الوزف النسبي لو حدود الإقراض الحكومي:  -4
، البنؾ المركزي يمكنو 10-90مف قانوف النقد والقرض  79حسب المادة  (:05,1الإقراض المورق ) - أ

أف يخصـ أو يقبؿ تحت نظاـ الأمانة لمسندات المكفولة المكتتبة لصالح الخزينة، وبالتالي فالتسميؼ مسموح 
 63,0بو بحدود مرنة، درجة الترتيب 

البنؾ المركزي  10-90رض مف قانوف النقد والق 76حسب المادة  (:01,1الإقراض غير المورق )  - ب
 33,0يوـ، عمى أف يتـ ذلؾ عمى أساس تعاقدي، درجة الترتيب  240يمنح الخزينة تسبيقات لمدة أقصاىا 

( فإف شروط الإقراض متفؽ عمييا بيف البنؾ 79-77حسب المواد ) (:01,1شروط الإقراض )  - ت
  33,0والحكومة، درجة ترتيبو 
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-90مف قانوف النقد والقرض  74حسب المادة  (:15,1كزي )المقترضون المحتممون من البنك المر   - ث
أف البنؾ المركزي يمكنو أف يمنع قروض بالحساب الجاري لمبنوؾ والمؤسسات المالية لمدة سنة عمى  10

 الأكثر. 
: يجب أف تكوف ىذه القروض مضمونة بسندات صادرة عف خزينة الجزائر 10-90مف  69وحسب المادة 

 00,1بمة لمخصـ، ومنو درجة ترتيبو: أو يذىب أو سندات قا
فإف القروض يجب أف  10-90مف قانوف  74حسب المادة  :125,1حدود إقراض البنك المركزي  - ج

  33,0تكوف مضمونة بسندات صادرة عف خزينة الجزائر، درجة ترتيبو 
لا يمكف أف تتعدّى مدة القروض سنة واحدة بأي حاؿ مف الأحواؿ وىذا  :125,1إستحقاق القروض  - ح

: يمكف لمبنؾ المركزي أف يمنح الخزينة مكشوفات بالحساب الجاري لمدة 10-90مف قانوف  78حسب المادة 
  67,0يوما درجة ترتيب  240أقصاىا 

جوز في أي وقت لا ي 10-90مف قانوف  77حسب المادة  :125,1أسعار الفائدة عمى القروض   - خ
كاف أف يتعدّى المبمغ الإجمالي لمعمميات التي يجرييا البنؾ المركزي عمى سندات عامة وفقا لممواد السابقة 

  50,0مف الإيرادات العادية لمدولة المثبتة في ميزانية السنة السابقة، درجة الترتيب  20%
حسب  :125,1السوق الأولية  البنك المركزي ممنوع من شراء أو بيع أوراق مالية لمحكومة من - د

يجوز لمبنؾ المركزي أف يشتري ويبيع ويخصـ ويعيد الخصـ ويسمـ تحت نظاـ  10-90مف قانوف  65المادة 
الأمانة ويرىف ويسترىف ويأخد كوديعة أو يودع كؿ سندات الدفع بالعملات الأجنبية المحررة بعملات أجنبية 

 وجمع الأرصدة.
انوف فإف البنؾ المركزي يدير ويوظؼ إحتياطو مف الصرؼ، ويفتح حسابات مف ىذا الق 192وحسب المادة 

  00,0بالعممة الأجنبية، درجة ترتيبو 
 ومنو يمكف حساب درجة إستقلالية معيار حدود الإقراض الحكومي كالتالي: 

      درجة الإستقلالية
                                       

 
  

مف خلاؿ المؤشرات والمعايير القانونية السابقة يمكننا حستب درجة الإستقلالية الكمية لمبنؾ المركزي في 
 كالتالي:  10-90إطار قانوف النقد والقرض 

(     )(   )  (     )(    )  (    )(    )  (     )(   ) 
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 . 01-91(: قياس إستقلالية بنك الجزائر في ظل القانون 15الجدول رقم )
 درجة الترتيب  الوزف النسبي  توصيؼ المتغيّر 

 0,645 0,20 المحافظ  -1
 فترة الوظيفة - أ
  سنوات  8إلى  6مف 
 تعييف المحافظ - ب
 .عضو أو إثبات مف مجمس الوزراء 
 الرفض أو الطرد لممحافظ - ت
 لأسباب لا تتعمؽ بالسياسة 
 ىؿ يتقمد المحافظ وظائؼ أخرى في الحكومة:  - ث
  كلا 

 
 

 
0,75 

 
0,00 

 
0,83 

 
1,00 

 0,443 0,15 صياغة السياسة النقدية.  -2
 مف يصوغ السياسة النقدية  - أ
 البنؾ يوصى الحكومة فقط 
 مف لو الكممة الأخيرة في حؿ التعارض   - ب
 البنؾ في حالة المشكمة مبينة في التشريع أو القانوف كأىدافو 
 دور البنؾ المركزي في عممية إعداد الموازنة   - ت
 ليس لمبنؾ دور 

  
0,33 

 
1,00 

 
0,00 

 0,60 0,15 أىداؼ البنؾ المركزي -3
  ستقرار تإستقرار الأسعار ىدؼ واحد، مع أىداؼ أخرى تناغـ وا 

 النظاـ المصرفي.
 0,60 

 0,478 0,50 حدود الإقراض الحكومي  -4
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 الإقراض المورؽ - أ
 مسموح بو بحدود صارمة 
 الإقراض غير المورؽ - ب
  مسموح بو بحدود مرنة 
 شروط الإقراض  - ت
  البنؾ المركزي والسمطة التنفيذيةمتفؽ عمييا بيف 
 المقترضوف المحتمموف مف البنؾ المركزي   - ث
 الحكومة المركزية فقط 
 حدود الإقراض البنؾ المركزي  - ج
 كنسبة مف إيرادات الحكومة 
 إستحقاؽ القروض  - ح
 خلاؿ سنة 
 أسعار الفائدة عمى القروض  - خ
 أقؿ مف حدود العميا 
البنؾ المركزي ممنوع مف شراء أو بيع أوراؽ مالية لمحكومة في  - د

 السوؽ الأولية 
  كلا 

 
 

 
0,67 

 
0,33 

 
0,33 

 
1,00 

 
0,33 

 
0,67 

 
0,50 

 
 

0,00 

 0,524 01 درجة الإستقلالية الكمية 
 10-90إعداد الطمبة إستنادا إلى القانوف  مف:المصدر
  ة المؤشرقراءة في قيمثانيا: 
( وتجاوز قصور الإصلاحات 1990-1962لقد عممت السمطات عمى تفادي سمبيات المرحمة السابقة )     

 10-90تماشيا مع سياسة التحوّؿ إلى إقتصاد السوؽ، الشيء الذي دفعيا إلى تبني قانوف النقد والقرض 
د الوطني القائـ عمى الذي أعاد التعريؼ كمية لييكؿ النظاـ البنكي مف أجؿ القضاء عمى نظاـ تمويؿ الإقتصا

المديونية والتضخـ، ويعتبر قانوف النقد والقرض نقطة تحوّؿ نحو حرية النظاـ المصرفي وحريّة تنقؿ رؤوس 
عادة صلاحياتو في  الأمواؿ والإستثمارات الأجنبية والسياسة النقدية، وبشكؿ خاص حرية البنؾ المركزي وا 

 انونية. تسيير النقد والإئتماف في ظؿ الإستقلالية الق
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تحتؿ المرتبة الثالثة في تصنيؼ البنوؾ المركزية في الشرؽ  10-90وفقا لقانوف النقد والقرض  فالجزائر
 0,603 درجة بعد كؿ مف لبناف ومصر بدرجة إستقلالية  0,524الأوسط بدرجة إستقلالية متوسطة 

والمغرب بدرجة  0,43 ةدرجة عمى الترتيب، وتأتي بعدىا كؿ مف تونس بدرجة إستقلالي 0,545و
تعزيز أكبر لإستقلالية البنؾ المركزي الذي  10-90. وأىـ ما تضمّنو قانوف النقد والقرض 0,375ةإستقلالي

أصبح يسمى "بنؾ الجزائر" وتعديؿ مياـ البنوؾ لزيادة فعاليتو في النشاط الإقتصادي بعد منحيا الشمولية في 
المصرفية الجزائرية أماـ القطاع الخاص والأجنبي، فقد  العمؿ المصرفي، وكذا فتح الإستثمار في السوؽ
مف خلاؿ إعطائو كافة الصلاحيات لمجمس النقد  10-90عززت الإستقلالية في إطار نصوص القانوف 

والقرض بصفتو السمطة الوحيدة التي ليا حؽ إتخاد القرارات المتعمقة بالأمور النقدية إذ أف درجة إستقلالية 
( درجة، فالبنؾ المركزي وضع حدا لخضوعو لمحكومة 0,443ف المتوسط وقد قدرت ب )ىذا المعيار أقؿ م

وكذا تقديـ المساعدة ليا ولممثمييا في علاقاتيا مع المؤسسات المالية الدولية والييئات التابعة ليا. إلى جانب 
مف العلاقة الموجودة  ذلؾ تستشيره الحكومة في كؿ مشروع قانوني يتعمؽ بالأمور المالية والنقدية، وبالرغـ

بينو وبيف الحكومة إلّا أنّو لا يحؽّ ليا التدخؿ في أمور البنؾ المركزي، إضافة إلى أف بنؾ الجزائر لا يتدخّؿ 
 في إعداد الموازنة. 

( وىي درجة معتبرة فالمحافظ يعيف بمرسوـ 0,645أما معيار المحافظة فقد حدد درجة إستقلاليتو بػ )      
تة سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة، كما يتـ إنياء ميامو بمرسوـ رئاسي ويكوف ذلؾ في حالتيف رئاسي لمدة س

العجز الصحي المثبت قانونا أو الخطأ الفادح، كما أف المحافظ ونوابو  لا يخضعوف لقواعد الوظيفة العمومية 
 وىو ما يعني إستقلالية أكبر لبنؾ الجزائر.

اليدؼ عمى أف لا تتعارض مع  وأىداؼ ثانوية أخرى واحد إستقرار الأسعارإضافة إلى إرساء ىدؼ      
 ( درجة.0,60سياسة النقدية بدرجة إستقلالية معتبرة )لم الرئيسي
وضع حدا لعلاقة الخزينة والمؤسسات العمومية التي جعؿ عجزىا  10-90كما أف قانوف النقد والقرض      

تسبيقات الغير محدودة لمخزينة بوضع سقؼ لتسميؼ البنؾ المركزي الكبير تطييرىا صعبا، كما وضع حدا لم
مف إيرادات الميزانية العادية التي حققتيا الدولة في السنة المالية  %10لتمويؿ عجز الميزانية المحددة ب 

يوما، كما لا يمكف لمبنؾ الجزائر أف يقوـ  240السابقة في شكؿ مسحوبات في الحساب الجاري لمدة أقصاىا 
عمميات في سوؽ النقد أف يبيع أو يشتري سندات عامة لصالح الخزينة، كما لا ينبغي أف يتعدّى المبمغ ب

مف الإيرادات العادية لمدولة وقد  %20الإجمالي لمعمميات التي يجرييا بنؾ الجزائر عمى السندات العامة 
 ( درجة. 0,478حددت درجة إستقلالية ىذا المعيار ب)
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 .10-10قلالية بنك الجزائر عمى ضوء الأمر المطمب الثاني: إست
 . 10-10الإستقلالية في إطار النصوص القانونية للأمر  حساب مؤشرأولا: 
ىذه التعديلات مرتبطة بدرجة كبيرة  10-90أوؿ تعديؿ لقانوف النقد والقرض  01-01يعتبر الأمر      

تأثير في جانب استقلالية سيبرز عند حساب  ، مف01-01بإستقلالية البنؾ المركزي. وأىـ ما جاء بو الأمر 
  قيمة المؤشر.

 المحافظ:  -0
مف  22التي ألغت أحكاـ المادة  01-01مف الأمر  13ألغيت فترة الوظيفة حسب المادة فترة الوظيفة:  - أ

سنوات قابمة لمتجديد  5سنوات ونوابو لمدة  6والتي تنصّ عمى أفّ المحافظ يتـ تعيينو لمدة  10-90قانوف 
 0,00مرة واحدة، درجة الترتيب تساوي 

 ما بالنسبة لباقي المتغيرات فلا تتغيّر. أ
 مكننا حساب درجة إستقلالية معيار المحافظ كالتالي: ومنو ي

      درجة الإستقلالية
                   

 
  

أما بالنسبة لممعايير الأخرى فلا تتغيّر وتبقى درجة إستقلاليتيا ثابتة ومنو يمكف حساب درجة الإستقلالية 
 الكمية كالتالي: 

0,486       (   )       (    )      (    )       (   ) 
 يمكف تمخيص ما سبؽ في الجدوؿ التالي: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الفصل الثالث:          تطور الجياز المصرفي الجزائري واستقلالية بنك الجزائر

 

 
91 

 .10-10(: قياس إستقلالية بنك الجزائر عمى ضوء الأمر 16الجدول رقم )
 درجة الترتيب الوزف النسبي توصيؼ المتغيّر

 0,457 0,20 المحافظ -1
 فترة الوظيفة  - أ
 تعييف المحافظ  - ب
 الرفض أو الطرد لممحافظ - ت
 ىؿ يتقمد المحافظ وظائؼ أخرى في الحكومة  - ث

 0,00 
0,00 
0,83 
1,00 

 0,443 0,15 صياغة السياسة النقدية  -2
 0,60 0,15 أىداؼ البنؾ المركزي -3
 0,478 0,5 حدود الإقراض الحكومي -4

 0,486 1 الإستقلالية الكمية 
 .01-01إعداد الطمبة إستنادا إلى الأمر  مف :المصدر
 مؤشر ال قيمةقراءة في ثانيا: 
قد مس الجوانب الإدارية لتسيير بنؾ الجزائر دوف  01-01مف خلاؿ الجدوؿ نلاحظ أف الأمر الرئاسي      

مقارنة بما  0,486، ممّا أدى إلى تقميص درجة الإستقلالية إلى 10-90تغيير مضموف قانوف النقد والقرض 
 0,457. وىذا راجع إلى إلغاء مدة تعييف المحافظ ونوابو التي إنخفضت بدورىا إلى 10-90كانت عميو في 

(، مما أدى إلى تراجع سمطتو وبالتالي زيادة تدخؿ 0,645)أي قيمة  10-90مقارنة بما كانت عميو في 
معيار صياغة السياسة النقدية وأىداؼ  أي وزير المالية في صلاحيات المحافظ، وفيما يخص باقي المعايير

لأف ىذه  ،البنؾ بالإضافة إلى معيار حدود الإقراض الحكومي فبقيت عمى حاليا ولـ تتأثر بيذا التغيير
التعديلات ىدفت أساسا إلى تقسيـ مجمس النقد والقرض إلى ىيئتيف: الأولى تتمثؿ في مجمس الإدارة يشرؼ 

ركزي ضمف الحدود المنصوص عمييا في القانوف، أي أنو يتولى ميمة عمى إدارة وتسيير شؤوف البنؾ الم
 10-90قانوف الالتنظيـ والإدارة الداخمية لبنؾ الجزائر ويتكوف مف نفس تشكيمة مجمس النقد والقرض في 

 10-90انية تتمثؿ في مجمس النقد والقرض الذي تختمؼ تشكيمتو عف المجمس السابؽ في إطار سابقا، والث
مجمس النقد  رغـ مف أنو يتمتع بصلاحية رسـ السياسية النقدية كمية تبعا ليذا التعديؿ، غير أفحيث وبال

والقرض أصبح يتكوف مف مجمس إدارة بنؾ الجزائر مع إضافة ثلاث أعضاء جدد يختاروف بحكـ كفاءتيـ في 
بالمقابؿ  السياسة النقدية فإف ذلؾ يحد حتما مف استقلالية بنؾ الجزائر في رسـ المسائؿ الاقتصادية والنقدية

بتمويؿ الخزينة بما يعادؿ البنؾ حيث قاـ  2002إستقلالية بنؾ الجزائر إلّا بعد سنة  لـ يظير أثر إنخفاض
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ؽ ىذه الأخيرة لفائض في رصيد عممياتيا مما قمؿ مف صلاحيات السمطة يمميار دج بالرغـ مف تحق 1,6
ذلؾ إفلاس بنكي الخميفة والقرض الصناعي والتجاري نتيجة النقدية في محاربة إرتفاع معدؿ التضخّـ ، وك

 التدخؿ في الوقت المناسب.مف نقص معايير الرقابة الداخمية والخارجية لمبنكيف وعدـ تمكف المجنة المصرفيّة 
 . 00-13المطمب الثالث: إستقلالية بنك الجزائر عمى ضوء قانون 

 .00-13الإستقلالية بناء عمى نصوص الأمر  حساب مؤشرأولا: 
، يجب أف نستعمؿ مختمؼ المؤشرات 11-03لمعرفة مدى إستقلالية بنؾ الجزائر حسب الأمر      

 القانونية، وتتمثؿ قيميا في:
 0,20الوزف النسبي لو المحافظ:  -1
 0,00فترة الوظيفة: غير منصوص عمييا، ومنو درجة الترتيب  - أ
تعييف المحافظ: يتولّى إدارة بنؾ الجزائر محافظ وثلاث نواب محافظ يعيف جميعيـ بمرسوـ مف رئيس   - ب

 0,00، درجة الترتيب 11-03مف الأمر  13الجميورية وىذا حسب المادة 
الرفض أو الطرد: يتقاضى المحافظ ونواب المحافظ أو ورثتيـ عند الإقتضاء إلّا في حالة العزؿ بسبب   - ت

 . 0,83، درجة الترتيب 11-03مف قانوف  15أي لأسباب لا تتعمؽ بالسياسة حسب نص المادة  خطأ فادح،
إذ أنو لا يمكف  14ىؿ يتقمد المحافظ وظائؼ أخرى في الحكومة، كلا وىذا حسب ما جاءت بو المادة   - ث

 1,00لممحافظ ونوابو أف يمارسوا أي نشاط أو مينة أو وظيفة أثناء عيدتيـ، درجة الترتيب 
 منو تحسب إستقلالية معيار المحافظ كالتالي: و 

        درجة الإستقلالية )المحافظ( 
                   

 
  

 0,15الوزف النسبي لو صياغة السياسة النقدية:  -2
تستشير الحكومة   11-03مف الأمر  36حسب ما نصت عميو المادة  من يصوغ السياسة النقدية: - أ

 0.33درجة الترتيب بنؾ الجزائر في كؿ مشروع قانوف ونص تنظيمي يتعمقاف بالمسائؿ المالية والنقدية 
البنؾ في حالة المشكمة مبينة في التشريع أو القانوف كأحد  من لو الكممة الأخيرة في حل التعارض:  - ب

 .1,00، ومنو درجة الترتيب 11-03مر مف الأ 63أىدافو، وىذا ما نصت عميو المادة 
، درجة 11-03غير منصوص عمييا في الأمر  دور البنك المركزي في عممية إعداد الموازنة:  - ت

 . 0,00الترتيب 
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 وبذلؾ يمكف حساب إستقلالية معيار السياسة النقدية كالتالي: 

      درجة الإستقلالية
              

 
  

 (.0,15النسبي لو )الوزف أىداف البنك المركزي:  -3
يسعى البنؾ المركزي إلى تحقيؽ مجموعة متنوعة مف الأىداؼ عمى رأسيا إستقرار العممة، ولكنيا في نفس 

-03مف الأمر  62الوقت يجب أف لا تتعارض ىذه الأىداؼ مع أىداؼ السياسة النقدية وىذا حسب المادة 
 . 0,60، درجة الترتيب 11
 . 0,50نسبي لو الوزف الحدود الإقراض الحكومي: -4
، 11-03مف الأمر  46التسميؼ مسموح بحدود مرنة وىذا نص المادة  :0,15الإقراض غير المورق  - أ

 . 0,33الفقرة أ، درجة الترتيب 
، 11-03مف قانوف  47وىذا حسب المادة مرنة التسميؼ مسموح بو بحدود  (:0,1الإقراض المورق )  - ب

 . 0.33درجة الترتيب
 47متفؽ عمييا بيف البنؾ المركزي والسمطة التنفيذية، وىذا حسب المادة  (:0,10شروط الإقراض )  - ت

الفقرة ب: تقتضي المكشوفات المرخص بيا إلى تقاضي عمولة تحدد نسبتيا وكيفياتيا بالإتفاؽ مع الوزير 
حقاؽ المكمؼ بالمالية. بالإضافة إلى الفقرة د: تحدد كيفيات تنفيذ ىذا التنسيؽ وتسديده. لاسيما جدوؿ إست

التسديد عف طريؽ إتفاقية بيف البنؾ المركزي والخزينة العمومية وبعد الإستماع إلى مجمس النقد والقرض، 
 . 0,33درجة الترتيب 

يرخص لبنؾ الجزائر أف يمنح  11-03مف الأمر  47حسب المادة  (:0,05الجية المقترضة )  - ث
 . 1,00الخزينة بصفة إستثنائية تسبيقا، درجة الترتيب 

 46كنسبة مف إيرادات الحكومة وىذا ما نصت عميو المادة  (:0,025د إقراض البنك المركزي )حدو   - ج
 . 0,33الفقرة أ، درجة الترتيب  11-03مف الأمر 

: لا يمكف 11-03الفقرة أ مف قانوف  46خلاؿ سنة حسب نص المادة  (:0,025إستحقاق القرض ) - ح
 . 0,67يوـ، درجة الترتيب  240أف تتجاوز مدّتيا الكاممة 

ئف إذ يكوف الرصيد الدا-ب–الفقرة  49حسب نص المادة  (:0,025أسعار الفائدة عمى القروض ) - خ
 . 0.33رجة الترتيبمف نسبة الرصيد المديف، د %1لمحساب الجاري فوائد نسبية تقؿ ب 
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، كلا وىذا حسب 0,025البنؾ المركزي ممنوع مف شراء أو بيع أوراؽ مالية حكومية مف السوؽ الأوليّة  - د
إذ يجوز لبنؾ الجزائر أف يشتري أو يبيع أو يخصـ أو يعيد الخصـ أو يضع  11-03مف الأمر  40المادة 

 . 0,00أو يأخد ...، درجة الترتيب 
 يمكف حساب درجة إستقلالية ىذا المعيار كالتالي:  وبيذا

      درجة الإستقلالية
                                        

 
  

 ومنو يمكف حساب الإستقلالية الكميّة كالتالي: 
      (         )  (         )  (          )  (         )   

 يمكف تمخيص العمميات السابقة في الجدوؿ التالي: 
 .00-13(: قياس إستقلالية بنك الجزائر في ظل الأمر 17جدول رقم)

 درجة الترتيب الوزف النسبي توصيؼ المتغير
 0,457 0,20 المحافظ -0
 فترة الوظيفة  - أ
  غير منصوص عمييا 
 تعييف المحافظ - ب
 عضو أو إثناف مف مجمس الوزراء 
 الرفض أو الطرد - ت
 لأسباب لا تتعمؽ بالسياسة 
 ىؿ يتقمد المحافظ وظائؼ أخرى في الحكومة  - ث
 كلا 

  
0,00 

 
0,00 

 
0,83 

 
1,00 

 0.443 0,15 صياغة السياسة النقدية -2
 مف يصوغ السياسة النقدية  - أ
  البنؾ يوصي الحكومة فقط 
 مف لو الكممة الأخيرة في حؿ التعارض  - ب
  البنؾ المركزي في حالة المشكمة مبنية في التشريع أو القانوف 
 دور البنؾ المركزي في عممية إعداد الموازنة  - ت
 ليس لمبنؾ دور 

  
0.33 
1,00 

 
0,00 

 0,60 0,15 أىداف البنك المركزي  -3
  ستقرار النظاـ  0,60 إستقرارالإسعار ىدؼ واحد، مع أىداؼ أخرى تتناغـ وا 
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 المصرفي
 0.498 0,5 حدود الإقراض الحكومي  -4
 الإقراض غير المورؽ - أ
  التسميؼ مسموح بحدود مرنة 
 الإقراض المورؽ - ب
  ة مرنمسموح بحدود 
 شروط الإقراض  - ت
  متفؽ عمييا بيف البنؾ المركزي والسمطة التنفيذية 
 الجية المقترضة - ث
  الحكومة المركزي فقط 
 حدود الإقراض  - ج
  كنسبة مف إيرادات الحكومة 
 إستحقاؽ القرض - ح
  خلاؿ سنة 
 تكوف:أسعار الفائدة عمى القروض يجب أف  - خ
 أعمى مف الحدود الدنيا 
البنؾ المركزي ممنوع مف بيع أو شراء أوراؽ مالية حكومية مف السوؽ  - د

 الأولية
  كلا 

  
0,33 

 
0,33 

 
0.33 

 
1.00 

 
0.33 

 
0.67 

 
1.00 

 
 

0.00 
 0.496 1 درجة الإستقلالية الكمية 

 . 11-03إعداد الطمبة إستنادا إلى الأمر  مف المصدر:

 قيمة المؤشرقراءة في ثانيا: 
لبنؾ الجزائر  الاستقلاليةعمؿ عمى إعادة بعض 11-03مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه يتضح لنا أف الأمر     

إرتفعت بشكؿ  ، إذ أف إستقلاليتو01-01تمكنو مف ممارسة ميامو بشكؿ أفضؿ مما كانت عميو خلاؿ الأمر 
( ولكنيا تبقى منخفضة بالنسبة 0,486) أي 01-01مقارنة بما كانت عميو في الأمر  0.496ضئيؿ إلى 

الجياز  أداءوىذا راجع إلى الضعؼ الذي لازاؿ يتخبط فيو  ،0,524أيف كانت درجتيا 10-90لمقانوف 
المصرفي، وخاصة بعد الفضيحة المالية التي شيدىا الوسط المصرفي والمتمثمة في إفلاس بنكيف دو رأس 

مف إستدراؾ ىذه الفضيحة  وتمت محاولة  ،ري الجزائريماؿ خاص وىما بنؾ الخميفة والبنؾ الصناعي والتجا
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صلاحيات بنؾ الجزائر في السير عمى إرساء القواعد الإحترازية في البنوؾ التجارية بما يضمف  خلاؿ تدعيـ
 لمصرفي والإقتصاد الوطني ككؿ وبمنحو بعض الاستقلالية في ممارسة ىاتو الوظيفة.سلامة الجياز ا

بعدة نقاط تسمح لبنؾ الجزائر مف ممارسة صلاحياتو بشكؿ أفضؿ بحيث تـ  11-03وقد جاء الأمر      
المكمؼ بصياغة وتنفيذ  ؿ بيف مجمس الإدارة المكمؼ بتسيير البنؾ كمؤسسة ومجمس النقد والقرضصالف

وىذا 10-90 بػػمقارنة  0,457، غير أف ذلؾ أدى إلى إنخفاض درجة إستقلالية المحافظ إلى السياسة النقدية
سعت صلاحيات مجمس النقد والقرض في مجاؿ السياسة تكما و  راجع إلى إلغاء مدة تعييف المحافظ ونوابو،

 01-01والأمر  0.443أي  10-90درجة إستقلاليتيا مقارنة بقانوف النقد والقرض ثبات النقدية فبالرغـ مف 
في الكتمة النقدية لتبنّي الحكومة سياسة مالية توسعية تسعى إلى تحقيؽ  الكبير رتفاعالإ لكف ذلؾ لـ يمنع

 معدلات نمو مرتفعة. 
ويبقى اليدؼ الرئيسي لبنؾ الجزائر ىو إستقرار الأسعار بالإضافة إلى أىداؼ أخرى لا تتعارض مع      

حكومي تقريبا ثابتا في ، كما ويبقى معيار حدود الإقراض ال0,6 أىداؼ السياسة النقدية بدرجة إستقلالية
التشاور بيف بنؾ الجزائر ووزارة المالية لإدارة الأرصدة الخارجية  11-03، وقد عزز الأمر 0,237حدود 

والمديونية الخارجية إضافة إلى إمتناع بنؾ الجزائر مف تقديـ أو دفع التسبيقات لمخزينة، بؿ أصبحت ىذه 
 الأخيرة تسدد ديونيا لمبنؾ.

 .  01-07إستقلالية بنك الجزائر عمى ضوء الأمر المطمب الثالث: 
 01-07حساب مؤشر الاستقلالية عمى ضوء الأمر  أولا:
مكرر والتي تنص عمى مجموعة  45مف خلاؿ إدراج المادة  11-03كتعديؿ لمقانوف  10-17القانوفجاء 

 وىي:  11-03مف التعديلات للأمر 
 (. 0,457تبقى درجة إستقلاليتو ثابتة )المحافظ:  -0
 . 0,15الوزف النسبي لو  صياغة السياسة النقدية: -2

 .  (0,443أيضا لا تتغير درجة إستقلاليتو ) ىذا المعيار
 . 0,15الوزف النسبي لو أىداف البنك المركزي:  -3

ييدؼ البنؾ المركزي إلى المحافظة عمى إستقرار الأسعار بالإضافة إلى أىداؼ أخرى متعارضة، درجة 
 (.0,40الترتيب )
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 .0,50النسبي لو  الوزفحدود الإقراض الحكومي:  -4
    مف الأمر  45حدود مرنة، وىذا ما نصت عميو المادة بدوف مسموح بو  الإقراض غير المورق: - أ

 . 0,33، درجة الترتيب 17-10
     مف الأمر 45وىذا ما جاء في نص المادة  لا يوجد حدود قانونية للإقراض، الإقراض المورق:  - ب
كؿ حكـ مخالؼ، يقوـ بنؾ الجزائر بشراء مباشر عف الخزينة السندات المالية بغض النظر عمى  17-10

 .0,00التي تصدرىا، درجة الترتيب 
 . 0,33، درجة الترتيب 10-17غير منصوص عميو في الأمر  شروط الإقراض:  - ت
مف أجؿ المساىمة عمى وجو الخصوص في  10-17مف الأمر  45حسب المادّة  الجية المقترضة:  - ث

تغطية إحتياجات تمويؿ الخزينة وتمويؿ الديف العاـ الداخمي وتمويؿ الصندوؽ الوطني للإستثمارات، درجة 
 . 0,00الترتيب

 .00,0، درجة الترتيب 10-17غير منصوص عميو في القانوف  حدود إقراض البنك المركزي:  - ج
 . 0,33سنوات، درجة الترتيب  5: لمدة 45حسب المادة  تحقاق القرض:إس - ح
 . 0,00غير منصوص عمييا، درجة الترتيب  أسعار الفائدة عمى القروض:  - خ
 45ممنوع مف شراء أو بيع أوراؽ مالية حكومية في السوؽ الأولية: كلا حسب المادة  البنك المركزي:  - د

 . 0,00، درجة الترتيب ، بشراء مباشر عف الخزينة10-17مف الأمر 
 ومنو يمكف حساب درجة إستقلالية ىذا المعيار كالتالي: 

      درجة الإستقلالية
                                       

 
  

 ومنو يمكف حساب الإستقلالية الكمية كالتالي: 
 

       (         )  (        )  (          )  (         )   
 النتائج السابقة في الجدوؿ الموالي:ومنو يمكننا تمخيص 
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 . 01-07(: قياس إستقلالية بنك الجزائر حسب الأمر 18الجدول رقم)
 الترتيب  الوزف النسبي  توصيؼ المتغير 

 0,457 0,20 المحافظ -0
 0,443 0,15 صياغة السياسة النقدية -2
 0,40 0,15 أىداف البنك المركزي -3
  0,40  إستقرار الأسعار مع أىداؼ أخرى متعارضة 
 0,123 0,50 حدود الإقراض الحكومي -4
 الإقراض غير المورؽ: - أ
  مسموح بو بحدود مرنة 
 الإقراض المورؽ - ب
 لا يوجد حدود قانونية للإقراض 
 شروط الإقراض  - ت
  متفؽ عمييا بيف البنؾ المركزي والسمطة التنفيذية 
 الجية المقترضة - ث
  جميع مستويات الحكومة والمشاريع العامة 
 حدود إقراض البنؾ المركزي - ج
  غير منصوص عميو 
 إستحقاؽ القرض  - ح
  أكثر مف سنة 
 أسعار الفائدة عمى القروض يجب أف تكوف:  - خ
  لا فائدة عمى قروض الحكومة مف طرؼ البنؾ المركزي 
 البنؾ المركزي ممنوع مف شراء أو بيع أوراؽ مالية حكومية... - د
  كلا 

 
 

 
0,33 

 
0,00 

 
0,33 

 
0,00 

 
0,00 

 
0,33 

 
0,00 

 
0,00 

 0,279 1,00 درجة الإستقلالية الكمية
 .10-17إعداد الطمبة إستنادا إلى الأمر  مف :المصدر
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 ديلاتو في الشكؿ البياني الموالي:ع( وت10-90يمكننا تمخيص ما سبؽ )القانوف 
 وتعديلاتو 01-91لإستقلالية بنك الجزائر عمى ضوء القانون (: المؤشرات القانونية 12الشكل رقم )

  
 وتعديلاتو.  10-90: مف إعداد الطمبة إستنادا الى جداوؿ المؤشرات القانونية لمقانوف المصدر

 مؤشر ال قراءة في قيمةثانيا: 
بنؾ الجزائر، إذ أصبح البنؾ  صلاحياتالحؽ لمحكومة بالتدخؿ في بعض  2017أعطت تعديلات      

سنوات بدوف فوائد وىذا ما أدى إلى  5بشراء السندات المالية التي تصدرىا الخزينة لمدة  ممزـالمركزي 
بػ  2003( بعدما شيدت تحسف ضئيؿ خلاؿ 0,279الإنخفاض الممحوظ والكبير في درجة إستقلاليتو بػ )

( بوضوح، وذلؾ بسبب تراجع سمطة البنؾ 02ؿ رقـ )وىذا ما يبينو الشك 1990( سنة 0,524( و)0,496)
 ( درجة.0,457) 11-03المركزي، إذ أف إستقلالية ىذا الأخير لـ تتغير مقارنة بالأمر 

، إلا 2003أما بالنسبة لصياغة السياسة النقدية ىي الأخرى بقيت إستقلاليتيا عمى ما كانت عميو سنة      
مسبوقة في ظؿ عجز الميزاف الكبير الناتج عف تراجع مداخيؿ الجباية أف بنؾ الجزائر عاش ضغوطا غير 

نخفاض قيمة العممة الوطنية مقابؿ 2014النفطية بسبب إنييار أسعار النفط في السوؽ الدولية سنة  ، وا 
العملات الأخرى وىذا راجع إلى لجوء الحكومة لطباعة النقود في ظؿ تراجع مواردىا المالية لتمويؿ الخزينة 

 لعمومية عف طريؽ الإقتراض مف البنؾ المركزي.ا
ويبقى اليدؼ الأسمى لمبنؾ المركزي ىو المحافظة عمى إستقرار الأسعار الذي إنخفضت درجة      

(، وىذا التراجع في ىذا المعيار سببو 0,6) 1990و 2003( عمى ما كانت عميو خلاؿ 0,4إستقلاليتو إلى )

0

0,1

0,2

0,3

0,4

0,5

0,6

1990 2001 2003 2017



 الفصل الثالث:          تطور الجياز المصرفي الجزائري واستقلالية بنك الجزائر

 

 
100 

، أي أف البنؾ المركزي ممزـ بشراء ا مع أىداؼ السياسة النقديةالرئيسي ىو تضارب الأىداؼ وتعارضي
سندات مالية التي تصدرىا الخزينة مف أجؿ المساىمة في تغطية الديف العمومي الداخمي وتغطية احتياجات 
تمويؿ الخزينة بالإضافة إلى تمويؿ الصندوؽ الوطني للاستثمار وتنفيذ ىذه الآلية لمرافقة تنفيذ برامج 

  حات الييكمية الاقتصادية والميزانية.الإصلا
( 0,123وأخيرا معيار الإقراض الحكومي الذي شيد ىو الآخر إنخفاضا ممحوظا بدرجة إستقلالية )     

( عمى التوالي وىذا 0,478( و)0,443)أي  1990و 2003مقارنة بما كانت عميو خلاؿ السنوات 
مورؽ إذ إصبح مسموح بو وبكؿ مرونة ودوف حدود الإنخفاض راجع إلى الإنخفاض في درجة الإقراض ال

 وقيود ولجميع مستويات الحكومة إضافة إلى المشاريع العامة عف طريؽ صناديؽ الإستثمار. 
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 خلاصة  
صلاح نظاميا البنكي تماشيا والتطورات الحاصمة وىذا ما ألزميا  عممت الجزائر عمى تغيير نمط إقتصادىا وا 

الذي أبعد كؿ  10-90العديد مف الإصلاحات في المجاؿ المالي والنقدي وأىميا قانوف النقد والقرض إحداث 
دارة السياسة النقدية في ظؿ  تدخؿ إداري في القطاع البنكي، وأعاد لمبنؾ المركزي كؿ صلاحياتو في تسيير وا 

فقد تعرض ىذا القانوف إلى العديد مف  الداخمية والخارجية للاقتصاد إستقلالية معتبرة، ونتيجة لتغيّر الظروؼ
المذاف جاءا مدعماف لأىـ الأفكار  11-03وتعديلات  01-01الإصلاحات والتعديلات كاف أوليا تعديؿ 

الذي أعطى لمحكومة حريّة التدخؿ في  10-17 القانوفوصولا إلى  10-90والمبادئ التي جاء بيا القانوف 
 1990إستقلاليتو بشكؿ كبير مقارنة بما كاف عميو خلاؿ  إضعاؼ مما أدى إلىصلاحيات بنؾ الجزائر 

 . 2003و 2001
إستقلالية  11-03و 01-01والأمراف معدلاف لو  10-90وبصفة عامة أعطى قانوف النقد والقرض      

مص بصورة محسوسة قالذي  10-17في درجتيا مقارنة بالأمر  نسبية لبنؾ الجزائر برغـ مف التفاوت البسيط
ولجوء الحكومة الاضطراري لتغطية مف إستقلالية بنؾ الجزائر نتيجة لإنييار أسعار النفط في السوؽ الدولية 
 عجزىا الميزاني عف طريؽ الاقتراض الغير المشروط لدى بنؾ الجزائر. 
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 دىأ 09-99تقييم استقلالية بنك الجزائر عمى ضوء قانون النقد والقرض من خلال  دراستنا لموضوع      
تجاوزت إلى معرفة أن لمبنك المركزي أدوار كثيرة لا تقتصر عمى تنظيم وتمويل المؤسسات النقدية المالية، 

العممة ومراقبتيا وضبط العلاقات النقدية الداخمية والخارجية لمدولة من خلال قيامو بدور  إصدار إلىذلك 
 مراقب والموجو لأدوات السياسة النقدي.الوالمنظم و  المسير
في ة يسمطة الحكومالكما رأينا تنامي الاتجاه نحو منح البنوك المركزية أكبر قدر من الاستقلالية عمى      

، حيث للأسعاروىو استقرار المستوى العام  ىدفيالأساسيتنفيذ السياسة النقدية عمى نحو يمكنو من تحقيق 
 من دولة للأخرى عمى أساس مجموعة من المعايير ومؤشرات. تختمف درجة استقلاليتو

التنمية زيادة  أدتإلىالتي يخضع ليا الجياز المصرفي الجزائري فقد  الإصلاحاتأما فيما يخص      
 .09-99التي مست قانون النقد والقرض  الإصلاحاتالاقتصادية من خلال 

ط الملائم لمنشاط لت مجيودات جبارة لتوفير المحيدالجزائر قد ب أنومن خلال ما سبق يتضح لنا      
 المؤسساتي والتشريعي. الإطارلتوفير  المصرفي وذلك

 وجعميا أكثر وضوحا. ةالاستقلاليانب وتفعيل العديد من الجو متأثير عمى صرفية لالم الإصلاحاتمن خلال 
 الفرضيات: اختبار نتائج

  الحكومةسياسة  كزي الانفصال التام عنباستقلالية البنك المر  عنينلا  بخصوص الفرضيةالأول:  -
نيائي أي انو لا يكون منفصلا بشكل استقلالية مطمقة  البنك المركزي ليس مستقلا أنحظنا لاصحيحة فقد 

قرارتو تكون مستقمة بالنسبة لمسياسة النقدية  أنالاستقلالية تعني دولة، و ممؤسسة تابعة ل لأنوالحكومة  عن
لمدولة، بحيث يكون ىناك تكامل وعدم وجود اختلاف في  العامة السياسة الاقتصادية متناسقة معلكنيا 

 الأىداف التي تسعى الدولة لتحقيقيا.
 09-99ىناك تحسن مستمر في مؤشر استقلالية بنك الجزائر ابتداءا من القانون  :أما الفرضية الثانية  -

 09-99ركزي وبصدور القانون الم البنكخاطئة: لأن   .cuKiermanحسب المؤشرات القانونية لــ  ووتعديلات
السياسة النقدية وجعميا أكثر وضوحا  رسم وتنفيد  أصبح مسؤولا عننسبية لبنك الجزائر حيث  استقلالية منح

الاستقلالية بدرجة  ضأكد العكس وذلك بانخفا 09-07لكن الأمر  ،00-90جسد ذلك في الأمر وتوفعالية 
 وحتى تعديلاتو اللاحقة . 09-99و خلال قانون النقد والقرض ما كانت عميكبيرة ع
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 نتائج الدراسة:
 ائج في الجانب النظري والتطبيقي منيا :خمصنا من خلال دراستنا إلى مجموعة من النت     

مؤسسة تشرف عمى شؤون النقد والائتمان فيو المؤسسة التي تتولى  أىمالمركزي  يمثل البنك -0
 ي؛عمى السياسة النقدية والائتمان في الاقتصاد الوطن الإشرافالنقدية ويوكل إلييا  إصدارالأوراق

 لكنيا تتخذ أشكال مختمفة؛نمط واحد وجامد إن استقلالية البنك المركزي لا تخضع إلى  -2
من ناحية علاقة الاستقلالية ببعض المتغيرات الاقتصادية فقد أثبتت الدراسة وجود علاقة عكسية بين  -0

بينما  ،ومعدلات التضخم وعجز الموازنة الحكومية من جانب أخر من جانب درجة استقلالية البنك المركزي
 سعر الصرف؛استقرار تكون العلاقة طردية بين كل من الاستقلالية ومعدل النمو الناتج المحمي الإجمالي و 

تعدد وظائف البنوك المركزية في البمدان النامية وعدم اقتصارىا عمى تحقيق استقرار القيمة الداخمية  -4
والخارجية لمعممة عمى عكس البنوك المركزية في البمدان المتقدمة والتي ترتكز عمى وظائف محددة ومعينة 

 من اجل وصول إلى تحقيق تمك الوظائف؛
 الأكثرالبنك المركزي الألماني ىو  ان الرائدة في مجال الاستقلالية تشير إلى أن نموذجي البمدإن  -5

أما نموذجي البمدان ،الأخريتمتع بدرجة استقلالية مرتفعة ىو  الأمريكيلي استقلالية وأن الاحتياطي الفدرا
يتمتع بجواب معينة من الاستقلالية  الأوروبيالبنك المركزي  أنالحديثة في مجال الاستقلالية فقد اتضح لنا 

 وان بنك مصر يتمتع بضعف استقلالية في اغمب جوانبيا؛
البنوك  أمامالاستقلالية لمبنك المركزي وفتح المبادرة  إعطاء 09-99ما جاء بو قانون النقد والقرض  أىم -6

التي تميزت  0999-0962 السابقةعمى عكسالفترة جنبية الأالاستثماراتحافز لجمب  عتبروالذي يالخاصة 
 ؛الحقيقي عمى السواء  الاقتصادلمنشاط المصرفي في القطاع العمومي  باحتكار

وىذا راجع لتطبيق كل  09-99انون النقد والقرضلبنك الجزائر مع صدور ق ستقلالية القانونيةالاتجسدت  -7
-90انخفاض في درجة الاستقلالية اثر صدور الأمر  2990مبادئ الاستقلالية الفعمية، بينما عرفت سنة 

  00-90مما تسبب في تقميص صلاحيات السمطة النقدية وارتفعت درجة الاستقلالية بعد صدور الأمر  90
لاستعادة السمطة النقدية جزءا من  09-99نت عميو في إطار قانون ات بنفس المقدار الذي كلكن ليس

راجع أساسا إلى  الذي قمص من الاستقلالية القانونية لبنك الجزائر وىذا 09-07صلاحياتيا، ثم جاء قانون 
 .البنك المركزي بتمويل غير مشروط لعجز الميزانية العامة لدولة التزام
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 الاقتراحات:
 كل الضغوطات؛ إزالةبيدف  التنفيذيةوضع تشريعات تزيد من استقلالية بنك الجزائر عن السمطة  -0
بسبب لأنو يؤدي  ستقرار الأسعارا مستوى مقبول من دنوصي بوضع ىدف وحيد لبنك الجزائر عن -2

تراجع صلاحياتو لمتدخل الحكومي  بتراجع الاستقلالية القانونية لبنك الجزائر وذلك بسب إلىمرتفعة ال معدلاتو
 الرئيسي اليدفولا يوجد مانع من إضافة أىداف أخرى ما لم تتعارض مع ىذا 

 المنظومة البنكية وذلك بالتنسيق بين النظام البنكي والمالي؛ إصلاحضرورة  -0
أن تكون مدة تعيين  المحافظ ـطول  كبيرة )قريب من الواحد( يجباستقلالية درجة لكي يتمتع بنك الجزائرب-4

وضع قوانين تشريعية تحمي المحافظ و  ضافة إلىسنوات و يعين من قبل مجمس البنك المركزي أ 8من 
 .نوابو من العزل والطرد

في صياغة السياسة النقدية و أن تكون لو ىو السمطة المسؤولة والوحيدة  يجب أن يكون بنك الجزائر-5
فيما يخص توجيو السياسة النقدية كما يكون  التنفيذيةالتعارض بينو وبين السمطة  الكممة الأخيرة في حل

 .  العامة لمبنك دور نشيط في إعداد الموازنة
بنك الجزائر أن تفرض قيود شديدة عمى عممية الإقراض  أكبر لاستقلاليةلضمان من الشروط الأساسية  -6

ف البنك المركزيإضافة وشروط الإقراض توضع من طر في حدود مضبوطة الحكومي ،وأن يكون التسميف 
 .  وفقط الحكومة المقترض كونإلى أن ي

 أفاق البحث:
من خلال بحثنا ىذا رأينا أن ىناك موضوعات تناولت الدراسة بصورة مختصرة بما يخدم موضوع البحث      

منية عمى الانتياء من تنفيذ غير أن ىذه المواضيع تعد نقطة انطلاق لدراسة جديدة خاصة بعد مرور فترة ز 
 الإصلاحات المصرفية ومن أىم المواضيع التي يمكن طرحيا:

 دور بنك الجزائر في تحقيق  الاستقرار الاقتصادي في ظل التغيرات المعاصرة؛ -
كون قد وفقنا في نمدى مواكبة النظام المصرفي الجزائري لمتطورات العالمية الجديدة وفي الأخير نأمل أن  -

 اختيار الموضوع وفي جميع معموماتو وفي دراستو والإلمام بجوانبو الضرورية.



 

 

 

قائمة المصادر 
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 ممخص

 

نتناول في ىذه الدراسة إشكالية تقييم مؤشرات استقلالية بنك الجزائر عمى ضوء إصلاحات قانون النقد      
والقرض، تعتبر استقلالية السمطة النقدية المسؤولة عمى وضع وتنفيذ السياسة النقدية والحل الأمثل لمعالجة 

المركزية إلا أن العديد من الاقتصاديين يعارضون التضخم، رغم الاتجاه العالمي نحو منح الاستقلالية لمبنوك 
ىذا التوجو وكل يستند إلى آرائو ولمفصل في ىذا التعارض قمنا بمعالجة الإشكالية من خلال تقسيم البحث 
إلى ثلاث فصول، تناولنا في أوليا البنوك المركزية ووظائفيا والأدوات المعتمد عمييا في إدارة السياسة 

ا في الفصل الثاني إلى أىم مؤشرات استقلالية البنك المركزي، حيث تناولنا في ىذا الفصل النقدية، ثم تطرقن
ماىية الاستقلالية ودلائميا والآثار الاقتصادية لاستقلالية البنك المركزي، وبعض التجارب الرائدة في ىذا 

زائر حيث تناولنا فيو نشأة بنك الج ةالمجال، أما في الفصل الثالث فرأينا تطور الجياز المصرفي واستقلالي
وتعديلاتو، ثم قمنا بقياس درجة  09-09النظام المصرفي الجزائري ومختمف تطوراتو عمى ضوء القانون 

 وتعديلاتو. 09-09الاستقلالية لبنك الجزائر عمى ضوء القانون 
قد تراجعت  09-09وتوصمنا كنتيجة إلى أن مستوى استقلالية بنك الجزائر التي منحيا إياىا القانون       

 .7902بشكل ممحوظ خلال التعديلات اللاحقة بالأخص تعديلات 
 الكممات المفتاحية:

 البنك المركزي، السياسة النقدية، الأدوات، الاستقلالية، المؤشرات، التمويل والتضخم.
Résumé : 

 Cette étude a pour objet d’évaluer l’autonomie de la banque d’Algérie en regard des 

textes de la loi de la monnaie et de crédit 90-10 et ses modifications. 

L’indépendance de la banque centrale dans l’élaboration et l’exécutions de la politique monétaire 

est la solution optimale pour tacher la tendance mondiale à renforcer cette autonomie, ceci dit 

quelques économistes ne sont pas de cet avis, et à chacun ses arguments.  

Pour remédier à cette problématique, notre étude est répartie en trois chapitres, la 

première traite des banques centrales, leurs fonctions et les instruments qu’ils utilisent pour la 

conduite de leur politique monétaire. Le deuxième chapitre aborde le thème de l’autonomie des 

banques centrales, sa notion, ses aspects, les indices qui escient de la quantifier, et son impact 

économique, ainsi que quelques expériences internationales dans ce registre. 

Votre dernier chapitre se focalise sur le système bancaire Algérie depuis sa genèse après 

l’indépendance, en passant par ses évolutions pendant la phase socialiste et planifiée de notre 

histoire économique, et sa métamorphose suite à la loi de la monnaie et du crédit de 90-10 et les 

modifications qui sont venus après nous avons en finale essayé de calculer l’antinomie de la 

banque d’Algérie suit à cette loi et ces modifications successives.  

Et nous somme arrivé à la conclusion que cette indépendance prescrite dans la loi 90-10 

et en constante régression depuis surtout après la dernière modification de 2017. 

Mots clés : banque centrale, politique monétaire, instruments, autonomie, indices, financement, 

inflationniste.           


