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قـــــدمـــــــة الــعــــامــــــــــةمـــــالــــ  

 ~ أ ~
 

 العالم یتم الإعتماد علیها في كثیر من الدول وذلك لمساهمتها في زیادةتعتبر السیاحة من الصناعات الرائد في 

مواردها نتیجة لما تدره من مداخیل كبیرة. فقد وصفت صناعة السیاحة بالعملاق الاقتصادي الجدید والصناعة 

سنة  1ملیار دولار 264.1الأكثر نموا حیث وصلت الإیرادات العالمیة الناتجة عن هذه الصناعة حوالي 

القطاعات  بمعنى آخر، أصبحت السیاحة من أهم. 2 0152ملیار دولار سنة  2601لتصل سقف  ،1990

عبة عود به من إیرادات ضخمة من العملة الصدیة والإجتماعیة للدول وذلك لما تالتي تساهم في التنمیة الاقتصا

مات یاحي بالسلع والخدوخلق مناصب عمل مباشرة فیه، وغیر مباشرة داخل القطاعات التي تمد النشاط الس

 لجزائرومنها مصر واهذه الممیزات وغیرها الدول النامیة وقد جعلت كقطاعي الصناعة والزراعة النقل وغیرها. 

تسعى إلى النهوض بقطاعها السیاحي من خلال وضع إستراتیجیات على المدى الطویل من أجل تفعیل 

  یاحي.زیادة حجم الإستثمارات في القطاع السن ذلك یتطلب ، ولا شك أالتي یزخر بها البلدان المقومات السیاحیة

ي تبینت عدم والتإن نقص المدخرات المحلیة وقلتها، إضافة إلى فشل البدیل الأخر الخاص بالقروض الأجنبیة 

خارجیة، وفي میة في المدیونیة الها وفعالیتها نتیجة أتعاب الدیون المترتبة عنها والتي أغرقت الدول الناكفاءت

ل ما شهده العالم في الحقبة الأخیرة من تغیرات منها موجات العولمة التي قادتها الشركات متعددة الجنسیات ظ

سعى كل هذه الظروف جعلت الدول النامیة ت ت الإستثمارات الأجنبیة المباشرة.والتي أدت إلى زیادات في تدفقا

مقارنة  طورةاقل خعدیدة، فهو یعتبر وسیلة تمویلیة خارجیة  همزایانظرا إلى إلى جذب هذا النوع من الاستثمار 

رات المحلیة وخلق مناصب عمل ونقل ناتجة عن نقص المدخبالقروض الأجنبیة، إلى جانب سد الفجوة ال

  التكنلوجیا الحدیثة وغیرها من المزایا.

بمناخ یعرف  ما إنطلاقا من كون قرار الإستثمار في أي قطاع من القطاعات الاقتصادیة یتوقف علىو 

من  ،إلى تحسین مناخها الإستثماري منذ تسعینیات القرن الماضي، سعت كل من مصر والجزائر الإستثمار

مست العدید من الجوانب المؤسساتیة والقانونیة وغیرها،  خلال إنفتاحها على السوق وإنتهاج إصلاحات شاملة

بمختلف  لنهوض الإستثمارات الأجنبیة المباشرة إلیها جزء منلتحسین مناخها الإستثماري وجذب  سعیا منها

  . القطاع السیاحي والتي من بینها القطاعات الاقتصادیة

                                                           

جلیط الطاهر، مناخ الإستثمار السیاحي في الجزائر رؤیة تحلیلیة وقیاسیة، مداخلة مقدمة للمشاركة في الملتقى العلمي الوطني حول:  1 

، 2017جانفي  09/10القطاع السیاحي بالجزائر، جامعة أكلي محند أولحاج، البویرة، الجزائر، أیام مقومات وتحدیات الإستثمار في 

  .2ص
2 world tourism organization, Tourism Highlights, Edition 2016, p 5. 

 
 



قـــــدمـــــــة الــعــــامــــــــــةمـــــالــــ  

 ~ ب ~
 

  شكالیة الرئیسیة لهذه الدراسة كما یلي:في هذا السیاق یمكن طرح الإ

  في جذب الإستثمار الأجنبي المباشر في القطاع السیاحي؟مناخ الإستثمار  یساهم كیف

الإشكالیة بجملة من التساؤلات الفرعیة التي تساهم في الإجابة عنها وفي توضیح مختلف جوانب وترتبط هذه 

  موضوع الدراسة:

 لماذا تعمل الحكومات على جذب الإستثمارات الأجنبیة المباشرة؟ 

  وماهي معاییر تقیم جاذبیته؟ ؟فیما یتمثل مناخ الإستثمار 

  یة مصر والجزائر على مستوى البیئة التنظیمیة والبیئة التشریعما مدى مساهمة الجهود التي تقوم بها كل من

 في تحسین مناخها الإستثماري؟

 هل تمكن القطاع السیاحي في الجزائر من جذب إستثمارات أجنبیة مباشرة هامة؟ 

 الدراسةفرضیات 

  تم وضع الفرضیات التالیة:والتساؤلات الفرعیة  التساؤل الرئیسيمن أجل الإجابة على 

 الدول المضیفة له.على للإستثمار الأجنبي المباشر آثار إیجابیة  .1

یتم تحدید  میة،والتنظی القانونیة،و الاقتصادیة، و الاجتماعیة، و مناخ الإستثمار هو مختلف الجوانب السیاسیة،  .2

 اته. ر كفاءتها بالإعتماد على معاییر ومقاییس معینة، یعتمد علیها المستثمر الأجنبي في تحدید وجهت إستثما

تظهر و  ،في القطاع السیاحي أحد أهم عوامل جذب الإستثمار الأجنبي المباشر قوانین الإستثمارتعتبر  .3

 .ري كل من مصر والجزائفالأجنبیة المباشرة الوافدة خلال حجم الإستثمارات من قوانین هذه الفعالیة 

 یةالأجنب الإستثمارات إلى ضعف مما أدىمار في الجزائر من العدید من المعوقات ثیعاني مناخ الإست .4

 القطاع السیاحي.الواردة في 

  أهمیة الدراسة:

لعالم، االأهمیة المتزاید للسیاحة في  تأتي أهمیة موضوع مناخ الإستثمار والإستثمار الأجنبي المباشر من

الملحة لتوفیر التمویل المناسب للإستثمار في القطاع السیاحي الجزائري، حیث یمكن أن یساهم في  والضرورة

تبیان مكامن الخلل في المناخ الإستثماري في الجزائر التي تعیق الإستثمار في مختلف القطاعات الاقتصادیة 

 بما فیها القطاع السیاحي

 الدراسة أهداف



قـــــدمـــــــة الــعــــامــــــــــةمـــــالــــ  

 ~ ج ~
 

  إلى:نهدف من خلال هذه الدراسة 

 بلورة المفاهیم الأساسیة للإستثمار الأجنبي المباشر ومناخ الإستثمار 

 التعرف على المناخ الإستثماري في الدول محل الدراسة 

 التذكیر بأهم المقومات السیاحیة التي تتمیز بها كل من مصر والجزائر 

  معرفة وتحلیل موقع البلدین في بعض المؤشرات الدولیة لتقییم مناخ الإستثمار 

 عرفة تطور حجم الإستثمارات الأجنبیة المباشرة في الدول محل الدراسة، والقطاعات التي تتوزع علیهام 

  دراسة بعض المكونات البارزة لمناخ الإستثمار في البلدین محل الدراسة، حیث سیتم تسلیط الضوء

  على الحوافز الممنوحة للمستثمرین الأجانب في القطاع السیاحي.

 منهج الدراسة

ن المنهج فإننا سنعتمد في دراستنا هذه على كلاً م .والتساؤلات الفرعیة ،بناءا على الإشكالیة الرئیسیة المطروحة

لوصف وإستعراض الجوانب المتعلقة بالإستثمار الأجنبي المباشر، من مفاهیم  الأول،الوصفي في أجزاء الفصل 

مفهوم مناخ الإستثمار ومكوناته ومؤشرات قیاسه مع الإشارة إلى بعض السیاسات وآثار وأهمیة. وكذا إستعراض 

التي تتبعها الدول لتشجیع وجذب الإستثمارات إلیها. أما الفصل الثاني فقد إعتمدنا على المنهج التحلیلي المقارن 

جزائر، كل من مصر وال من أجل إبراز المناخ الإستثماري الأنجح في جذب الإستثمارات الأجنبیة المباشرة بین

ماري ختلف مكونات المناخ الإستثأهم نقاط القوة والضعف في كلاً البلدین، من خلال التطرق إلى م واستنتاج

مجموعة  في ، ودراسة موقعهما في مجموعة من المؤشرات الدولیة لقیاس مناخ الإستثماركل من مصر والجزائرل

تثمار. ولإنجاز هذا العمل تم الإعتماد على مجموعة من المراجع سالتي تقییس مناخ الإ من المؤشرات الدولیة

باللغة العربیة والأجنبیة، من مجلات وبحوث، وتقاریر رسمیة للعدید من المنظمات والهیئات الدولیة، إضافة 

  إلى هیئات وطنیة للدول محل المقارنة، ومواقع إلكترونیة متعددة.

  :الدراسةصعوبات 

  الإحصائیات المتعلقة بالاستثمارات الأجنبیة المباشرة في القطاع السیاحي للدول محل الدراسة.قلة 

  الكتب التي تناولت موضوع الاستثمارات في القطاع السیاحي.قلة  
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  تمهید:

تسعى الدول النامیة إلى جذب الإستثمار الأجنبي المباشر، بإعتباره وسیلة تمویلیة للتنمیة الاقتصادیة    

لكن الإستفادة من آثاره الإیجابیة لیس  .بدیلا للقروض الأجنبیة في عملیات التمویل الدولیةو والإجتماعیة 

یة لضمان المنافسة ومزایا نسبیة عال توافر مقومات محددة مدى یعتمد على إعتبار أن ذلكب، بالأمر السهل

لهذا تجتهد الدول في التعریف والتعرف على نقاط قوة بیئتها الإستثماریة ومستوى تنافسیتها في هذا المجال. 

 تقاریر بإصدار دولیةالمنظمات الوكالات و الات و هیئالعدید من ال وتقومستثمارات. لرفع قدرتها على جذب الإ

بعین الإعتبار كل مستثمر. لذلك تعمل الدول  یأخذهاوالتي  العالم دولالعدید من مناخ الإستثمار في تقیس 

من التفصیل الإستثمار  بشيء في هذا الفصل جاهدة لتحسین مركزها التنافسي ضمن هذه التقاریر. سنتناول

الأجنبي المباشر ومناخ الإستثمار ومختلف مكوناته ومؤشراته، مع الإشارة إلى أهم العناصر التي تساعد 

  على تحسینه. وقد تم تقسیم هذا الفصل إلى العناصر التالیة:

  .عمومیات حول الإستثمار الأجنبي المباشر .1

  .ومخاطره الإستثمار الأجنبي المباشر آثار .2

  یات حول مناخ الاستثمار.عموم .3

  تشجیع الإستثمار الأجنبي المباشر.سیاسات  .4
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  عمومیات حول الإستثمار الأجنبي المباشر .1

قطع بتاتا كونه ظاهرة إقتصادیة معقدة الجوانب نالت وما المبشر لا ین إن الحدیث عن الإستثمار الأجنبي   

ورجال الأعمال والدول المتقدمة والنامیة، وذلك منذ بدایة  زالت تنال القدر الكافي من إهتمامات الإقتصادیین

النصف الثاني من القرن العشرین، الأمر الذي زاد من أهمیة دراسته والتعمق في تفسیره أكثر وإیجاد أجوبة 

  من شأنها أن تزیل الكثیر من الغموض الذي یكتنف هذه الظاهرة.

  ستثمار الأجنبي المباشر. مفهوم الإ1.1

  الولوج إلى موضوع الإستثمار الأجنبي المباشر لابد من الوقوف على تعریف الإستثمار.قبل 

   تعریف الإستثمار بشكل عام. 1.1.1

لقد تعددت التعاریف التي صیغت للإستثمار بتعدد الجوانب التي إنطلق منها الباحثون لمحاولة فهمه،    

  ومن هذه التعاریف نجد:

 التعریف اللغوي للإستثمار  -أ

  2 نماه، ویقال ثمر االله مالك أي كثر.الإستثمار في اللغة من الثمر، یقال ثمر ماله أي أ

بصیغة أخرى، یمكن القول أن الإستثمار في اللغة هو '' إستخدام المال أو تشغیله بقصد تحقیق ثمرة هذا 

  3الإستخدام فیكثر المال، وینمو بمرور الزمن''. 

 التعریف القانوني للإستثمار  - ب

لا یخرج معنى الإستثمار في القانون عن معناه في اللغة، فقد عرفه أحد رجال القانون على أنه'' عمل أو      

تصرف لمدة معینة من أجل تطویر نشاط إقتصادي سواء كان هذا العمل في شكل أموال مادیة أو غیر 

  4مادیة، أو في شكل قروض''.

  

                                           
  .82، ص 2010أحمد عبد الموجود، محمد عبد اللطیف، محددات الإستثمار في الاقتصاد الإسلامي، دار التعلیم الجامعي، مصر،  2
معاویة أحمد حسین، الإستثمار الأجنبي المباشر وأثره على النمو والتكامل الاقتصادي في مجلس التعاون لدول الخلیج، الملتقى السنوي  3

  . 2، ص 2009السابع عشر لجمعیة الاقتصاد السعودیة بعنوان التكامل الاقتصادي الخلیجي، الواقع والمأمول، 
، دار المطبوعات الجامعیة، الإسكندریة، طویر أحكام القانون الدوليثمار الأجنبي في تصفوت أحمد عبد الحفیظ، دور الإست 4

  .18، ص 2005مصر،
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 التعریف الاقتصادي للإستثمار  -أ

قتصادیا بأنه '' التضحیة بمنفعة حالیة یمكن تحقیقها من إشباع استهلاك حالي، وذلك یعرف الإستثمار إ   

  5بقصد الحصول على منفعة مستقبلیة أكبر''.

  كما یعرف أنه'' صرف النقود أو مختلف المصادر لخلق مد متواصل للأرباح مستقبلا''.

  6یعرف أیضا أنه '' أي إستعمال لرأس المال سعیا لتحقیق الربح''.

  نستنتج من التعاریف السابقة أن الإستثمار عبارة عن توظیف أموال لتحقیق عوائد ومنافع مستقبلیة.

  الإستثمار الأجنبي المباشرمفهوم . 2.1.1

:'' استثمار في مشروعات داخل الإستثمار الأجنبي المباشر على أنه (FMI)یعرف صندوق النقد الدولي    

 %50في دولة أخرى، بحیث یجب أن تزید حصة المستثمرین الأجانب عن دولة ما، یسیطر علیها المقیمون 

فأكثر من الأسهم في ید شخص واحد، أو جماعة واحدة منظمة من  %25من رأس المال، أو یتركز 

 7 المستثمرین بما یترتب علیه أن تكون لهم سیطرة فعلیة على سیاسات وقرارات المشروع''

الإستثمار الأجنبي المباشر على  (UNCTAD)حدة للتجارة والتنمیةمن جهة یعرف مؤتمر الأمم المت   

''ذلك الإستثمار الذي یفضي إلى علاقة طویلة الأمد ویعكس منفعة وسیطرة دائمتین للمستثمر الأجنبي  أنه:

أو الشركة الأم في فرع أجنبي قائم في دولة مضیفة غیر تلك التي ینتمیان إلى جنسیتها، بحیث یجب أن 

لسهم العادي أو القوة من ا %10تفوق أو تساوي ملكیة حصة رأس مال الشركة التابعة للقطر المستقبل 

التصویتیة، وتسمى الشركة المحلیة المستثمر فیها بالوحدة التابعة أو الفرع، وبذلك یتضمن الإستثمار الأجنبي 

المباشر ملكیة حصة رأس المال عن طریق شراء أسهم الشركات التابعة وإعادة استثمار الأرباح غیر الموزعة 

الأم والشركة التابعة والتعاقد من الباطن، وعقود الإدارة، وحقوق وأیضا الإقتراض والائتمان بین الشركة 

  8الامتیاز، والترخیص لإنتاج السلع والخدمات.

                                           
  .94، ص 2001، دار وائل للنشر، الأردن، محمد مطر، إدارة الإستثمارات الإطار النظري ولتطبیقات العلمیة 5

الدول الإسلامیة في ضوء الاقتصاد الإسلامي، دار النفائس للنشر محمد عبد العزیز عبد االله عبد، الإستثمار الأجنبي المباشر في  6

  .14، ص 2005والتوزیع، عمان، الأردن، 
 مفتي محمد البشیر، واقع وإستراتیجیات جلب الإستثمار الأجنبي المباشر دراسة لتجارب بعض الدول العربیة، مجلة الاقتصاد الجدید، 7

  .325، ص 2014العدد العاشر، المجلد الأول،  جامعة خمیس ملیانة، الجزائر،

  .326، ص نفسه المرجع 8
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بشكل عام، یمكن القول أن الإستثمار الأجنبي المباشر یتمثل في تلك المشاریع التي یقیمها ویمتلكها    

لي أو اشتراكه فیه بشكل جزئي یبرر له حق ویدیرها المستثمر الأجنبي إما لإمتلاكه لرأس مالها بشكل ك

  9المشاركة في إدارة المشروع، ویتمیز الإستثمار الأجنبي المباشر بالعدید من الخصائص نذكر منها: 

 نشاط إنتاجي من طرف مستثمر أجنبي في إقلیم البلد المضیف؛ 

 الملكیة الكاملة أو الجزئیة لوسائل الإنتاج؛ 

 من خلال إقامة علاقات إقتصادیة طویلة الأجل بین مستثمر أجنبي  ینطوي على تحقیق مصلحة دائمة

 ومؤسسة في بلد آخر؛

  لا یجلب الإستثمار الأجنبي المباشر رؤوس الأموال فحسب، بل یجلب معه التكنلوجیا، الخبرة والمعرفة

 المهنیة والتنظیمیة.... الخ؛

 ارة والمشاركة في وضع الاستراتیجیات ضمان الرقابة والسلطة في إتخاذ القرارات، وكذلك تسییر الإد

 المستقبلیة للمؤسسة؛

  یسمح هذا الإستثمار بتكوین رأس مال ثابت مشترك في المؤسسة مما یحقق روابط دائمة مع المؤسسة

 في الخارج؛

  إن القائم على الإستثمار الأجنبي المباشر مسؤول عن نتائج المشروع الإستثماري بما فیها الخسائر

 لصلاحیات المخولة إلیه من حقوق الرقابة والسلة والإشراف؛وذلك طبقا ل

  یتسم الإستثمار الأجنبي المباشر بأنه دو حركة داخلة وخارجة، الأمر الذي أكسبه مفهوما متدفق

للداخل والخارج، لكن هذه الحركیة لیست بهذه البساطة بل تحكمها آلیات وقوى متعددة غالبا ما تتم 

  ات الكبرى.على ید الحكومات والشرك

  .أهمیة الإستثمار الأجنبي المباشر3.1.1

یعتبر الإستثمار الأجنبي المباشر مصدرا مهما من مصادر التمویل في الدول المضیفة نظرا لمساهمته في    

التنمیة الاقتصادیة، فقد أثبتت الشواهد التطبیقیة تمیزه بالإستقرار في الأزمات المالیة، كما أنه یعتبر تمویل 

كلف فهو لا یولد أقساط أو فوائد كما في حالة القروض، كذلك یترتب على تدفقات الإستثمار الأجنبي غیر م

 المباشر إنتقال للقدرات والخبرات الإداریة والتسویقیة، والتي تكون الدول النامیة في أمس الحاجة إلیها لتحقیق

                                           
  .12، ص1999كمال علیواش قربوع، قانون الإستثمار في الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، بن عكنون،  9
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نخفاض المساعدات الدولیة والقروض التي كما ساهم الإستثمار الأجنبي المباشر في إ 10تنمیتها الاقتصادیة.

في حین ضعف  دور الإستثمارات الأجنبیة المباشرة بشكل كبیریل، حیث زاد كانت المصدر الأساسي للتمو 

 11درا أكثر أمانا وفائدة للقطر المستضیف له.مصدور المصادر الرسمیة، كما یعتبر 

  (ملیار دولار) 2014- 1995 خلال الفترة الم وحسب المجموعات الاقتصادیةالع ستثمار الأجنبي المباشر في): تدفقات الإ1شكل رقم (

  

 

  

  

  

  

  

  .20، ص2014المصدر: مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمیة، تقریر الإستثمار العالمي 

التنامي المستمر للرصید العالمي من الإستثمارات الأجنبیة المباشرة، حیث )، 1رقم(یلاحظ من الشكل    

ملیار دولار إلى  400بالإنتقال من حوالي  2014- 1995نلاحظ زیادة في هذه الإستثمارات خلال الفترة 

 150، كما یلاحظ أن رصید الإقتصادیات النامیة إرتفع من حوالي 2014ملیار دولار سنة  1250حوالي 

للإستثمار ، وهذا ما یعكس الأهمیة الكبیرة 2014ملیار دولار سنة  550إلى حوالي  1995دولار سنة  ملیار

  12: كر منهامجموعة من الأسباب نذتعود هذه الأهمیة الكبیرة الأجنبي المباشر. و 

ة تفاقم أزمة المدیونیة الخارجیة بسبب تعرض موازین مدفوعات معظم الدول النامیة لعجز شدید في بدای - 

عقد التسعینیات من القرن العشرین، هذا العجز تمت معالجته من خلال زیادة الإقراض من المصادر 

الخاصة ذات الشروط المتشددة، مما أدى إلى ظهور حجم هائل من الدیون المستحقة على هذه البلدان، 

                                           
زائر، مجلة إقتصادیات شمال إفریقیا، محمد طالبي، أثر الحوافز الضریبیة وسبل تفعیلها في جذب الإستثمار الأجنبي المباشر في الج 10

  .315، ص 2009العدد السادس، 
یوسف مسعداوي، تسییر مخاطر الإستثمار الأجنبي المباشر مع الإشارة لحالات بعض الدول العربیة، مجلة أبحاث إقتصادیة وإداریة،  11

  .166، ص2008جامعة بسكرة، العدد الثالث، جوان 
ت الأجنبیة المباشرة في تحقیق النمو الاقتصادي، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، تخصص: جمال بلخباط، جدوى الإستثمارا 12

  14- 13إقتصاد التنمیة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، ص ص
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تمویل الخارجي في الأمر الذي حول الإتجاه إلى الإستثمار الأجنبي المباشر لیصبح المصدر الرئیسي لل

 هذه الدول؛

 یة الإستثمار الأجنبي المباشر، إذتعتبر الخصخصة واحدة من أهم العوامل التي ساعدت على زیادة أهم - 

، 1993- 1989من مجموع هذه الإستثمارات التي تتدفق إلى أمریكا اللاتینیة خلال الفترة  %17أن نحو 

قد تمت لشراء مشاریع عامة معروضة للخصخصة، بل كانت تلك النسبة أعلى بكثیر في بعض الدول 

 مثل الأرجنتین؛

د من التحریر المزی ادراج الإستثمارات الأجنبیة في جولة الأروغواي ضمن إتفاقیات مما یضمن لهإ - 

بتزاید اتفاقیات الإستثمار الثنائیة ومتعددة الأطراف التي ، كما تدعم تحریر الإستثمار الأجنبي والحمایة

  تحمي طرفي العملیة الإستثماریة من أشكال الإخلال بشروط العقد.

  الإستثمار الأجنبي المباشر مكونات. 4.1.1

إعداد وتجمیع إحصاءات میزان المدفوعات في الدلیل الصادر  وفقا للمعاییر الدولیة التي حددتها منهجیة   

  13 یتكون الإستثمار الأجنبي المباشر من البنود التالیة: ،عن صندوق النقد الدولي

  إستثمارات رؤوس الأموال من قبل المقیمین في شكل تدفقات للإستثمار المباشر في إقامة المصانع

من رأس مال مؤسسات  %10نسبة التملك لا تقل عنوالمؤسسات والشركات، ویشترط أن تكون 

 الإستثمار المباشر سواء كانت مساهمات مالیة أو عینیة.

  شركات ملكیة الإستثمارات في أدوات حقوق الملكیة عن طریق الشراء من سوق المال لأسهم وسندات

في حالة حیازة من حقوق الملكیة، و  %10التي تطرح في البورصة، ویشترط أن تكون النسبة أكثر من 

ارات المحفظة فإنها لا تعتبر إستثمار مثمن ملكیة المؤسسات كإست %10غیر المقیم لحصة تقل عن 

أجنبي مباشر، إلا بعد شراءه لإضافات بحیث یصل إجمالي حیازاته إلى الحد الذي یؤهلها للتغیر من 

 وضعیة استثمارات الحافظة إلى إستثمارات أجنبیة مباشرة.

  الدین بین الشركات الأم من ناحیة والمؤسسات التابعة والزمیلة والفروع من جهة أخرى، بما معاملات

 فیها إقراض أو إقتراض الأموال.

  قیام غیر المقیمین بإعادة الإستثمار للأرباح والفوائد الناتجة عن أعمال مؤسسات الإستثمار المباشر

 والتي لم یتم توزیعها أو تحویلها.

                                           
  .6، ص2011، العدد الفصلي الثاني، أبریل 29المؤسسة العربیة لضمان الإستثمار وإئتمان الصادرات، نشرة ضمان الإستثمار، السنة  13
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 لمقیمین في شراء الأراضي والمباني بواسطة المستثمر الأجنبي.إستثمارات غیر ا 

 ...الخ.إستثمارات غیر المقیمین في التنقیب أو إستخراج الموارد الطبیعیة مثل البترول والغاز والمعادن     

  أشكال الإستثمار الأجنبي المباشر . 2.1

   كر منها:العدید من الأشكال نذوي الإستثمار الأجنبي المباشر یح

هو أحد مشروعات الأعمال الذي یمتلكه أو یشارك فیه طرفان أو شخصیتان : . الإستثمار المشترك1.2.1

معنویتان أو أكثر من دولتین مختلفتین بصفة دائمة، والمشاركة هنا لا تقتصر على الحصة في رأس المال 

ة ... الخ، كما أنه في حالة إشتراك لإختراع أو العلامات التجاریبل تمتد أیضا إلى الإدارة، والخبرة وبراءات ا

أجنبي أو أكثر مع طرف محلي (سواء كانت شركة وطنیة قائمة أو غیر ذلك) للقیام بإنتاج سلعة  طرف

جدیدة أو قدیمة أو تنمیة السوق أو أي نشاط إنتاجي أو خدمي آخر سواء كانت المشاركة في رأس المال أو 

  14كا. التكنلوجیا فإن هذا یعتبر إستثمارا مشتر 

المستثمر  هذا النوع من الإستثمار، إحتفاظ یعنيالأجنبي: لمملوك بالكامل للمستثمر الإستثمار ا. 2.2.1

یمثل  15الأجنبي بحق الملكیة للمشروع الإستثماري، وإحتفاظه كذلك بحق إدارته والتحكم في كل عملیاته. 

تفضیلا لدى الشركات متعددة الجنسیات، لذلك هذا النوع من الإستثمارات أكثر أنواع الإستثمارات الأجنبیة 

نجد الكثیر من الدول النامیة المضیفة تتردد كثیرا بل وترفض في بعض الأحیان بالتصریح لهذه الشركات 

بالتملك الكامل لمشروعات الإستثمار، ویعتبر الخوف من التبعیة الاقتصادیة وما یترتب علیها من آثار 

والدولي، وكذلك الحذر من إحتمالات سیادة حالة الإحتكار للشركات الأجنبیة سیاسیة على الصعیدین المحلي 

لأسواق الدول النامیة من بین أهم الأسباب الكامنة وراء عدم تفضیل كثیر من دول العالم الثالث للإستثمارات 

  16المملوكة بالكامل للمستثمر الأجنبي.

نبي والطرف الوطني، هذه المشروعات شكل إتفاقیة بین الطرف الأج قد تأخذ المشاریع المجمعة:. 3.2.1

یام الطرف الأول بتزوید الطرف الثاني بمكونات منتج معین لتجمیعها لتصبح منتجا نهائیا، وفي یتم بموجبها ق

معظم الأحیان خاصة في الدول النامیة یقدم الطرف الأجنبي الخبرة اللازمة أو المعرفة اللازمة لذلك في 

                                           
  .16-15، ص ص2003عبد السلام أبو قحف، الأشكال والسیاسات المختلفة للإستثمارات الأجنبیة، مؤسسة شباب الجامعة،  14
ر الإستثمار الأجنبي المباشر ورأس المال البشري على النمو الاقتصادي في المدى البعید، المجلة هدروق أحمد، دراسة قیاسیة لأث 15

  .86، ص 2014، سبتمبر 02الجزائریة للإقتصاد والمالیة، العدد 

  .21عبد السلام أبو قحف، مرجع سابق، ص 16
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شكل الإستثمار المشترك أو  رة إلى أن مشاریع التجمیع قد تأخذمقابل عائد مادي یتفق علیه، وتجدر الإشا

  17شكل التملك الكامل لمشروع الاستثمار الأجنبي.

تعرف المنطقة الحرة بأنها جزء من أرض داخل الدولة منعزلة  الإستثمار في المناطق الحرة:. 4.2.1

تصنف المناطق الحرة عموما إلى ثلاثة و  18خاصة في ظل السیادة الكاملة. بحدودها وتخضع إلى قوانین 

  19أنواع هي: 

 وتأخذ ثلاثة أشكال؛ المیناء الحر، المحلات الحرة، ومناطق التجارة الخارجیة؛ مناطق حرة تجاریة:  -أ

وتأخذ شكلین هما: المناطق الحرة للصناعات التصدیریة، والمنطقة الحرة مناطق حرة صناعیة:   - ب

 للمؤسسات أي منطقة الشغل؛

وتضم شكلین أساسیین هما: المناطق الحرة المالیة والتي تنقسم بدورها إلى مناطق مناطق حرة خدمیة:   -ج

 بنكیة ومناطق حرة للتأمین، أما الشكل الثاني فهو المناطق الجبائیة أو ما یعرف بجنات الجبایة.

ة إلى تشجیع إقامة الصناعات التصدیریة، من خلال یهدف هذا الشكل من الإستثمارات الأجنبیة المباشر    

المشاریع الإستثماریة فیها من مجموعة من الحوافز  ق جاذبة للإستثمار الأجنبي تستفیدإنشاء مناط

حیث یكون الإستثمار هنا بعیدا عن الخضوع لقوانین الدولة المضیفة ویعمل من خلال  20،والإعفاءات

لإستثمارات من جمیع الضرائب والرسوم والإقتطاعات ذات الطابع الجبائي القوانین المنظمة له وتعفى تلك ا

  والشبه جبائي والجمركي.

 ،م العلامات التجاریةتعتبر التراخیص أو إمتیاز الإنتاج أو التصنیع أو إستخداعقود التراخیص: . 5.2.1

لدولة الأم إلى الأسواق الدولیة تنقل إنتاجها من النطاق المحلي ل أحد الأسالیب التي یمكن للشركة الأجنبیة أن

دون الحاجة إلى أي إتفاق إستثماري، وتراخیص الإنتاج والتصنیع هي عبارة عن إتفاق بمقتضاه تقوم الشركة 

ونتائج ختراع أو الخبرة الفنیة ني أو أكثر في الدولة المضیفة لإستخدام براءة إالأجنبیة بالتصریح لمستثمر وط

  21الأبحاث الإداریة والهندسیة ...الخ في مقابل عائد مادي معین.

                                           
  .24، ص السابقالمرجع  17
جامعة  غریب بولرباح، العوامل المحفزة لجذب الإستثمارات الأجنبیة المباشرة وطرق تقییمها دراسة حالة الجزائر، مجلة الباحث، 18

  .103ص  ،2012 العدد العاشر، قاصدري مرباح، ورقلة
یر في العلوم الاقتصادیة، تخصص رزیق سوریة، دور الإستثمار المباشر في تمویل التنمیة الاقتصادیة للدول النامیة، مدكرة ماجیست 19

  .4، ص2008-2007نقود وتمویل، جامعة بسكرة، الجزائر، 

  .86هدروق أحمد، مرجع سابق، ص 20

  .27عبد السلام أبو قحف، مرجع سابق، ص 21 



باشرالمناخ الإستثماري الجاذب للإستثمار الأجنبي الم                الأول:         الفصل   

 

13 

هي عقود تتم بین الأطراف الأجنبیة والمحلیة من أجل إنتاج سلع معینة یتم تحویلها  عقود الإنتاج:. 6.2.1

تجابة إلى البلدان المضیفة، والهدف من ذلك في حقیقة الأمر، هو محاولة الشركات الأجنبیة إختبار مدى إس

  تقبلا إذا ما كانت النتائج مرضیة.سوق البلد المضیف لنوع معین من السلع على أن یتم إنتاجها مس

تسمى أیضا بالتعاقد من الباطن حیث تلتزم الشركة الأجنبیة تجاه شركة . عقود المناولة الدولیة: 7.2.1

وطنیة بإنجاز مرحلة أو أكثر من عملیات الإنتاج أو تورید الآلات والمعدات وقطع الغیار الخاصة بمنتج 

  22معین، ویمكن التمییز بین أربعة أنواع لعقود المناولة: 

  بلدان مختلفة، قد تكون واحدة متقدمة والأخرى نامیة؛قد یكون بین مستثمرین مستقلین عن بعضهما في 

 قد یكون بین فروع شركة متعددة الجنسیات وشركة محلیة داخل الدولة المضیفة؛ 

  قد یكون بین شركة متعددة الجنسیات وإحدى فروعها أو بین فرعین من نفس الشركة ولكن في بلدان

 مختلفة؛

 الجنسیات، مختلفتین وتقعان في نفس الدولة المضیفة. قد یكون بین فرعین من فروع الشركات متعددة 

  دوافع الإستثمار الأجنبي المباشر. 3.1

یسعى كل من المستثمر الأجنبي والبلد المضیف للإستثمار الأجنبي المباشر إلى تحقیق أهدافه الخاصة      

المطلب بین دوافع المستثمرین  والتي تدفعه بقوة إلى المضي قدما لتحقیقها، ولدراسة هذه الدوافع نمیز في هذا

  ودوافع البلد المضیف.

 لأجنبي المباشر بالنسبة للمستثمردوافع الاستثمار ا. 1.3.1

یمكن تلخیص مجموعة من الدوافع التي تجعل الشركات تستثمر في دول أخرى غیر الدولة الأم في النقاط 

  التالیة:

  الدول المضیفة؛التخلص من التكنلوجیا القدیمة، ومخلفات الإنتاج في 

 النمو والتوسع وغزو الأسواق الخارجیة، واستخدام العملاء في البلد المضیف؛ 

 الإستفادة من الأجور المنخفضة للید العاملة بالدول المضیفة؛ 

  استغلال المواد الخام المتاحة بالدول المضیفة، والإستفادة من الإعفاءات والمزایا الممنوحة من طرف هذه

 23الدول.

                                           

  .25عبد السلام أبو قحف، مقدمة في إدارة الأعمال الدولیة، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندریة، مصر، ص 22 
  .36، ص 2000جار، الإستثمار الدولي والتنسیق الضریبي، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندریة، مصر، فرید الن 23
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  وب والتأمیم المخاطر التي من الممكن أن تتعرض لها الإستثمارات الأجنبیة مثل الحر توزیع

 عدد كبیر من الدول سوف یقلل من هذه المخاطر؛ فيهذه الإستثمارات  نشره والمصادرة...الخ، ومن

 ؛التغیرات النسبیة في أسعار الصرف التي یمكن أن تدفع رؤوس الأموال إلى الإتجاه نحو الدول الأخرى 

 .24إمكانیة فرض المستثمر الأجنبي السیادة في الاقتصاد وسیاسة الدولة المضیفة لهذا الإستثمار 

  سریعة التلف التي تستلزم ضرورة البحث عن والتجارة، إذ هناك بعض الأنماط طبیعة النشاط الاقتصادي

 اشرة الإنتاج فیها؛أسواق إستهلاك ملائمة ونقل وحدات الإنتاج والتسویق أو رأس مال معین إلیها ومب

 الإستفادة من المزایا المكانیة التي تتمیز بها إقتصادیات بعض الدول؛ 

  رغبة الدولة الأم للمستثمر في الهیمنة والسیطرة على إقتصاد الدول وإحلال الإستعمار الاقتصادي مكان

 25الإستعمال العسكري.

 المباشرتقبال الإستثمار الأجنبي دوافع الدول المضیفة لإس. 2.3.1

  :الإستثمار الأجنبي المباشر، ویعود ذلك إلى العدید من الأسباب جذبتسعى مختلف الدول النامیة إلى      

 الحصول على التكنلوجیا وإحلال الإنتاج المحلي محل الواردات؛ 

 المشاركة في حل مشكلة البطالة المحلیة، وتحقیق نمو في الصادرات من خلال الشركات الوافدة؛ 

 ناعات حدیثة ومتطورة، والتوسع في الصناعات الخدماتیة كالسیاحة والتأمین؛إنشاء ص 

 الإحتكاك بالكفاءة الأجنبیة؛ 

 .26تنمیة التجارة الخارجیة وتحسین المركز التنافسي للدولة 

 سد فجوة الإدخار والإستثمار وذلك بتوفیر الإستثمار الأجنبي المباشر لتمویل الإستثمارات الوطنیة؛ 

 ة میزان المدفوعات، حیث تسعى الدول التي تعاني من عجر في موازین مدفوعاتها إلى تحسین وضعی

جلب الإستثمار الأجنبي المباشر للتخلص من هذا العجز أو التقلیل منه، ویفضل الإستثمار الأجنبي 

 من مصادر التمویل الأجنبیة للمزایا التالیة: هالمباشر على غیر 

وع المباشر البلد المضیف بمدفوعات خارجیة مستقبلا إلا أذا حقق المشر لا یلزم الإستثمار الأجنبي  - 

 ر عن سلبیة أو إیجابیة النتائج؛أرباحا، عكس القروض التي یجب أن تسدد مع فوائدها بغض النظ

                                           
حول الوضع الاقتصادي العربي  09صلاح الدین سوالم، مقترحات لتطویر مناخ الإستثمار الأجنبي في الدول العربیة، المؤتمر العلمي  24

  .05، ص 2013نیسان  25-24لاقتصادیة والعلوم الإداریة، وخیارات المستقبل، جامعة الزرقاء، كلیة العلوم ا
مظاهر العولمة من خلال نشاط الشركات العالمیة متعددة الجنسیات، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، جامعة  بوبكر بعداش، 25

  .55-54، ص ص2010-2009، 3الجزائر 
  .36فرید النجار، مرجع سابق، ص  26
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یساهم في زیادة المقبوضات المالیة من الخارج للبد المضیف له عندما یتبنى هذا الأخیر إستراتیجیة  - 

ل التصدیر، كما یساهم في تقلیص المدفوعات الخارجیة في حالة تبني إستراتیجیة إنتاج الإنتاج من أج

 من أجل إحلال الواردات.

  ستثمار الأجنبي المباشر والعولمةالإ. 4.1

على أنها إندماج أسواق العالم في حقول التجارة والإستثمارات المباشرة وإنتقال تعرف العولمة بشكل عام    

العاملة والثقافات ضمن إطار من رأس مالیة الأسواق، وبالتالي خضوع العالم لقوى السوق  الأموال والقوى

  27العالمیة مما یؤدي إلى اختراق الحدود القومیة، والإنحسار الكبیر في سیادة الدولة.

عولمة لم تظهر كما نراها الیوم، فقد أدى التحریر المتزاید إلى تغییر الطریقة التي بواسطتها تتكامل إن ال   

وقد لعبت الدول مع الاقتصاد العالمي بتغییر السیاسات الحكومیة المتعلقة بالتجارة والدعوة إلى المنافسة، 

من خلال الدعوة إلى إقتصاد نشر العولمة، المنظمات الدولیة كالبنك الدولي والصندوق الدولي دورا كبیرا في 

السوق بواسطة تحریر التجارة والخوصصة وتفعیل آلیات السوق والمنافسة، وحمایة حقوق الملكیة بما یتلائم 

مع طبیعة الإستثمارات الأجنبیة المباشرة الآتیة من الدول الرأس مالیة، وهذا ما أدى إلى إنفتاح بعض الدول 

غلاق، مثل الإتحاد السوفیاتي والصین كما أن بعض دول جنوب شرق آسیا فتحت التي كانت محكمة الإ

الأبواب للإستثمارات الأجنبیة المباشرة وتمكنت من الإندماج في السوق العالمي وحققت نجاحات هائلة، وهذا 

باشرة حتى ب المزید من الإستثمارات الأجنبیة المول النامیة الأخرى لوضع حوافز لجذما حفز العدید من الد

تدفع عملیتها التنمویة وتندمج مع الاقتصاد العالمي، وذلك بعرض حوافز ضریبیة إضافة إلى المساندة 

  28الحكومیة وتطویر البنى التحتیة، والتخفیض المتصاعد للتشریعات التي تعیق حركة تلك الإستثمارت.

) العنصر الأساسي لظاهرة الجنسیاتتعتبر الشركات الرأسمالیة الكبیرة متخطیة القومیات (متعددة    

، وتعرف الشركات متعددة الجنسیات على أنها '' كل شركة لها مركز رئیسي في بلد وتمارس 29العولمة

نشاطها في بلد أو بلدان أخرى بواسطة فروع تنخرط في الإستثمار في الأصول الإنتاجیة أو المبیعات أو 

وإجتماعي دو آثار  إقتصادي أموال وإنما هي بناء تشغیل الفروع، وهي لیست مجرد إستثمار لرؤوس

                                           
  .41، ص2009كمال علاوي، العولمة ومستقبل الصراع الاقتصادي، دار صفاء، عمان،  27
معطى االله سهام، النوعیة المؤسساتیة والإستثمارات الأجنبیة المباشرة، رسالة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، تخصص: التنمیة  28

  .22، ص 2013-2012والتحلیل المؤسساتي، جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، الجزائر،

  .41كمال علاوي، مرجع سابق، ص  29
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، تتواجد المقرات الرئیسیة لهذه الشركات في ثلاثة مناطق 2013لعام  500حسب قائمة فورتون و  30شاملة''.

هذه  وتستحوذشركة،  141) والیابان 153(شركة)، الولایات المتحدة  155رئیسیة هي الإتحاد الأوروبي (

من إجمالي التجارة العالمیة، وفي تقریر  %85الي الإنتاج العالمي وحوالي من إجم %80الشركات على 

، تبین أن التدفقات العالمیة 1998آخر لمؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمیة حول الإستثمار العالمي لعام 

مي، وترجع هذه أو الإنتاج العال بوتیرة أسرع من التجارة العالمیةمو نللإستثمار الأجنبي المباشر قد ظلت ت

 449تریلیون دولار في حوالي  3.4یقارب  شركة متعددة الجنسیات حیث استثمرت ما 45000التدفقات إلى 

یدل على أن هذه الشركات تؤثر بشكل كبیر على تدفقات الإستثمار  ، وهذا ما31شركة فرعیة في العالم  ألف

  الدولي عبر العالم. 

سهلت الطریق للإستثمارات  الدولیةالعولمة من خلال دعائمها المتمثلة في المنظمات  یمكن القول أن   

الأجنبیة المباشرة من خلال الدعوة للإنفتاح والتحرر وبالمثل ساهمت أهم أداة للعولمة وهي الشركات متعددة 

على فكر  الإستحواذونشر سلعها في العالم و  الجنسیات في إنتشار العولمة من خلال إستثماراتها المباشرة

المستهلك، مما أدى إلى دمج الأسواق العالمیة وزیادة التقارب العالمي لأدواق المستهلكین، الأمر الذي عزز 

  ظاهرة العولمة.

  

  

  

  

  

  

  

  

                                           
الجوزي جمیلة، دحماني سامیة، دور إسترتیجیات الشركات المتعددة الجنسیات في إتخاذ القرار في ظل التطورات العالمیة المتسارعة،  30

  .87، ص2015المجلة الجزائریة للعولمة والسیاسات الاقتصادیة، العدد السادس، 
  .810المرجع نفسه، ص  31
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  آثار الإستثمار الأجنبي المباشر ومخاطره .2

لإستثمارات الأجنبیة ن تفضیل مختلف الدول المضیفة للإستثمارات الأجنبیة المباشر عن باقي أنواع اإ   

ینبع من الآثار الإیجابیة التي یمكن أن تجنیها من هذا النوع من الإستثمارات والمتمثلة في دفع عجلة النمو 

كما أن للإستثمارات الأجنبیة المباشرة العدید من عني أنه یخلو من آثار سلبیة. الاقتصادي، لكن ذلك لا ی

ا وكذلك إختلاف ظروف البلد المصدر عن ظروف البلد المخاطر، نتیجة للمدى الزمني الطویل له

  بة من طرف المستثمر الأجنبي.المستضیف، مما یزید من إحتمال وقوع بعض الأحداث غیر المرغو 

مختلف آثار الإستثمارات الأجنبیة المباشرة بشقیها السلبي والإیجابي على البلد  الجزءسنتناول في هذا    

لى المستثمر أو البلد المصدر للإستثمار، وهذا نظرا لأهمیة هذه الآثار على المضیف دون التطرق للآثار ع

البلد المضیف، إذ أن أغلب الدراسات تشیر إلى إیجابیة آثار هذا الإستثمار على المستثمر والبلد المصدر 

  التي یمكن أن تواجه المستثمر الأجنبي.مخاطر ال بعض له، كما سنتطرق إلى

  جنبي المباشر على الدول المضیفةالإیجابیة للإستثمار الأالآثار . 1.2

  للإستثمار الأجنبي المباشر مجموعة من الآثار الإیجابیة والتي یمكن حصرها في:   

 نبي المباشر على میزان المدفوعاتأثر الإستثمار الأج .1.1.2

والمالیة الدولیة التي تتم بین  یعرف میزان المدفوعات على أنه '' سجل منظم لكل المعاملات الاقتصادیة   

  32المقیمین في هذه الدولة والمقیمین في بقیة دول العالم خلال فترة زمنیة معینة غالبا ما تكون سنة ''.

  33وینقسم میزان المدفوعات إلى: 

ویتكون من جزئین، الأول حساب السلع والخدمات والذي یشتمل على الصادرات  الحساب الجاري:  -أ

 الواحد.ب من الجان تمن حساب التحویلالسلع والخدمات، والجزء الثاني یتضوالواردات من ا

  تسجل فیه كل المعاملات التي تتضمن مبادلة رأس المال النقدي، وینقسم بدوره إلى: حساب رأس المال:  -ب

 :ویتعلق بمعاملات دیون أو حقوق الدولة التي تستحق بعد فتر زمنیة  حساب رأس المال طویل الأجل

المالیة، والقروض طویلة أطول من سنة، وتشمل الإستثمار المباشر، واستثمار المحفظة في الأوراق 

 ..الخ.الأجل .

                                           
  .157، ص1990أحمد مندور، مقدمة في الاقتصاد الدولي، الدار الجامعیة،  32
  .167-164المرجع نفسه، ص ص 33
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 :كالأصول ویتعلق بالمعاملات التي تتم خلال فترة زمنیة أقل من سنة  حساب رأس المال قصیر الأجل

  ..الخنقدیة وودائع البنوك.ال

الفجوة المزمنة التي تعاني منها الدول  الأجنبیة تدفق رأس المال الأجنبي عن طریق الشركات یعالج   

النامیة، حیث لا تغطي المدخرات المحلیة المتطلبات الإستثماریة مما ینعكس إیجابا على تحسین وضع میزان 

فیظهر تأثیر الشركات الأجنبیة على میزان المدفوعات بشكر  المدفوعات، أما بالنسبة لعائدات التصدیر

مباشر من خلال زیادة صادرات شركات الإستثمار الأجنبي المباشر إلى الأسواق الخارجیة، نظرا لما تمتلكه 

من تكنلوجیا حدیثة، ومعرفتها بخبایا السوق...الخ، كما یؤثر الإستثمار الأجنبي المباشر على واردات الدولة 

ضیفة فیلاحظ أن الواردات التي كانت الدولة المضیفة تقوم بإستیرادها قبل قدور الإستثمار قد لا تقوم الم

رادها أو تنخفض وارداتها من تلك المنتجات التي یتم إنتاجها من طرف الشركات الأجنبیة، أما الواردات یبإست

عدم إمكانیة الحصول علیها من السوق من المنتجات الوسیطة والرأسمالیة فیتوقع زیادتها خاصة في حالة 

  34المحلي للدولة المضیفة.

  جنبي المباشر على النقد الأجنبيأثر الإستثمار الأ. 2.1.2

  مكن إیضاح التأثیر الإیجابي للإستمثار الأجنبي المباشر على النقد الأجنبي في النقاط التالیة:ی

 ستثماري، زاد حجم التدفق النقدي من النقد كلما زادت نسبة مساهمة المستثمر الأجنبي في المشروع الإ

 الأجنبي إلى البلد المضیف؛

 تدفق العملات الأجنبیة نتیجة قیام المستثمر الأجنبي بالتصدیر إلى الخارج؛ 

 القروض التي تحصل علیها الشركات الأجنبیة من الخارج؛ 

 جنبیة من خلال التدفق الداخل من النقد الأجنبي في شكل مساعدات تحصل علیها الشركات الأ

 35 الحكومات الأم.

  تركیز الإنفاق الرأس مالي للمشروع الأجنبي على شراء أصول محلیة كلما أمكن ذلك والتقلیل من

 إستیرادها من الخارج من أجل توفیر النقد الأجنبي؛

  إعادة إستثمار أرباح المشروع الأجنبي، إما لتوسیع المشروع أو في مشروعات أخرى، تنتج منتجات

 36لإحلال الواردات، وبالتالي التقلیل من إخراج العملات الأجنبیة إلى الخارج.

                                           
شوقي جباري، تدویل أعمال الشركات المتعددة الجنسیات بین المكاسب والمخاطر على الدول النامیة، مجلة دراسات إقتصادیة، العدد  34

  .72-71، ص ص2014، الجزائر، 2الأول، جامعة قسنطینة
  .436، ص2007كندریة، مصر، نزیه عبد المقصود مبروك، الآثار الاقتصادیة للإستثمارات الأجنبیة، دار الفكر الجامعي، الإس 35
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  مار الأجنبي المباشر على التشغیلأثر الإستث .3.1.2

یجب معرفة طبیعة الإستثمار الأجنبي المباشر من حیث إقامته للمشاریع الجدیدة أم یقوم بشراء مشاریع    

ینبغي الإنتباه إلى مجال نشاط هذا النوع من الإستثمار من جانب ففي الحالة الأولى  ومؤسسات قائمة.

الإستخدام المكثف للید العاملة أم الإستخدام المكثف للآلات التكنلوجیة المتقدمة، لأن إستخدام هذه الأخیرة 

كبدیل عن الید العاملة أو نظرا لكون طبیعة الإستثمار تستدعي ذلك لن یؤدي إلى خلق فرص عمل جدیدة 

 في حدود ضیقة وبنوعیة تكوین عالي قد لا تتوفر في بعض الدول النامیة، أما إذا كان مجال نشاطه إلا

ال التالي؛ هل فرص العمل تشغل من طرف الید العاملة المكثف للید العاملة فنطرح السؤ  یستدعي الإستخدام

  37المحلیة أم من طرف الید العاملة الأجنبیة؟. 

  بي المباشر على الإستثمار المحليأثر الإستثمار الأجن .4.1.2

تناولت العدید من الدراسات آثار تدفقات الإستثمار الأجنبي المباشر على النمو ودورها في زیادة    

بهدف  bosworth & Collinالإستثمار الكلي في الدول النامیة. ومن بین هذه الدراسات الدراسة التي قام بها 

ة بین الإستثمار الأجنبي المباشر والإستثمار المحلي، حیث تمت دراسة درجة تأثیر شكل العلاق ةمعرف

دولة تمثل الأسوق الناشئة خلال  18دولة نامیة و 58التدفقات في رؤوس الأمول على الإستثمار المحلي في 

 حلي مقارنة، وبینت أن للإستثمار الأجنبي المباشر تأثیر أقوى على الإستثمار الم1995- 1978الفتر 

أن كل دولار من الإستثمار الأجنبي المباشر یؤدي إلى زیادة الإستثمار  إذبالقروض والإستثمار بالمحفظة، 

   38بالنسبة للدول الصاعدة. %90بالنسبة للدول النامیة، و  %80المحلي بنسبة 

ینجم عن معدل الإنتاجیة المرتفع الذي تمارسه وتتمیز به الشركات الأجنبیة نتیجة لإستقرارها على  ،عموما   

  مستوى الإقتصادیات النامیة إستفادة الشركات المحلیة من عدة إیجابیات منها: 

 ت تحسین إنتاجیة الشركات المحلیة من خلال تبني الممارسات الإنتاجیة والإداریة التي تطبقها الشركا

 متعددة الجنسیات؛

 نتقال العمال من الشركات متعددة الجنسیات إلى الشركات المحلیة یكفل إنتقال المعارف العلمیة إ

 والإداریة الحدیثة إلى العمال الناشطین على مستوى الشركات المحلیة؛

                                                                                                                                        
  .126كره، صذعبد العزیز عبد االله، مرجع سبق  محمد 36
، رسالة دكتوراه في العلوم 2005-1996عبد الكریم بعداش، الإستثمار الأجنبي المباشر وآثاره على الاقتصاد الجزائري خلال الفترة  37

  .115، ص 2008-2007الاقتصادیة، تخصص نقود ومالیة، جامعة الجزائر، 
  .76، صرجع سابقشوقي جباري، م 38
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  معاییر تؤثر الشركات متعددة الجنسیات على موردیها المحلیین عند التعامل معهم على أساس احترام

 الجودة المطبقة على السلع الوسیطة مما یحسن من جودة السلع الموردة ونوعیة الخدمات المقدمة؛

  ترفع الشركات متعددة الجنسیات من درجة المنافسة مما ینعكس بالإیجاب على إنتاجیة الشركات المحلیة

 من خلال تخلیها عن المسارات غیر الفعالة خلال العملیة الإنتاجیة.

  نبي المباشر على النمو الاقتصاديأثر الإستثمار الأج .5.1.2

إن الإستثمارات الأجنبیة المباشرة من شأنها زیادة قیمة الإنتاج الكلي ومنه رفع معدلات النمو الاقتصادي    

وقد إختلف الإقتصادیون في طبیعة العلاقة بین الإستثمار الأجنبي المباشر  ،39على المدى الطویل والقصیر

الاقتصادي، فهناك من یعتبر مستوى النمو الاقتصادي هو العنصر المحدد للإستثمار الأجنبي  والنمو

تصاد الذي قالمباشر، بمعنى أن الاقتصاد الذي ینمو بنسب مرتفعة یجذب الإستثمار الأجنبي المباشر والإ

إلى  1992عام  firebaughمن الإستثمارات، حیث توصلت دراسة  عینمو بنسب منخفضة لا یجذب هذا النو 

الاقتصادي بحوالي  ترتب علیها حدوث تحفیز في النمو %1أن كل زیادة في الإستثمار الأجنبي بنسبة 

ترتب علیها زیادة في النمو الاقتصادي  %1حین آخر فإن زیادة الإستثمار المحلي بنسبة  في، 0.08%

  . %0.23بنسبة 

  أخرى للإستثمار الأجنبي المباشر آثار إیجابیة .6.1.2

  تقلید الشركات الوطنیة في الدول المضیفة للشركات الأجنبیة یجعلها أكثر إنتاجیة من خلال قیامها بتقلید

 الأكثر تقدما أو الممارسات الإداریة للشركات الأجنبیة المتاحة في هذه الدول؛ التكنلوجیا

 یتطلب تحدیث رصید رأس المال البشري المتاح في هذه  إدخال التكنلوجیا الجدید إلى الدول المضیفة

 الدول وذلك عن طریق التدریب للعمالة المحلیة؛

  زیادة المنافسة في السوق المحلي للدول المضیفة الأمر الذي یدفع الشركات الوطنیة نحو إستخدام

 40التكنلوجیا وتحدیث قاعدتها التكنلوجیة طبقا للشركات الأجنبیة.

  فجوة الإدخار والإستثمار في الدول المضیفة خاصة منها الدول النامیة؛التخفیف من 

  تساهم في إحداث قفزة نحو تحقیق التنمیة المستدامة  نظیفة تكنلوجیایقدم الإستثمار الأجنبي المباشر

 بمعناها البیئي؛ 

                                           

  .160، ص السابقالمرجع  39 

مجدي الشوربجي، أثر الإستثمارات الأجنبیة المباشرة على النمو الاقتصادي في دول الشرق الأوسط وشمال إفریقیا، الملتقى العلمي  40 

  .263، ص 2005نوفمبر  15- 14الدولي الثاني حول إشكالیة النمو الاقتصادي في دول الشرق الأوسط وشمال إفریقیا، جامعة الجزائر 
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 .یؤدي الإستثمار إلى توسیع القاعدة الضریبیة والمساهمة في الإیرادات الحكومیة 

  جنبي المباشر على الدول المضیفةالآثار السلبیة للإستثمار الأ .2.2

رغم الآثار الإیجابیة للإستثمار الأجنبي المباشر على إقتصادیات الدول المضیفة إلا أنه یحمل في طیاته    

 آثار سلبیة وعیوب، تأثر على الدولة المضیفة أذا لم تحسن إستخدام وتوجیه هذه الإستثمارات نحو الأهداف

  التي تسعى إلى تحقیقها.

  التأثیر على میزان المدفوعات .1.2.2

إن الآثار الإیجابیة التي یحدثها الإستثمار الأجنبي المباشر على میزان المدفوعات، لا تلبث أن تتحول    

  إلى آثار سلبیة، حیث تبدأ هذه الآثار في الظهور عندما تقوم الشركات الأجنبیة بـــــ:

 ى الخارج؛تحویل الأرباح إل 

 تسدید الفائدة على رأس المال الأجنبي المستثمر المقترض من الخارج؛ 

  41هم؛دانفي المشروعات الإستثماریة إلى بلتحویلات لجزء من مرتبات العاملین الأجانب 

  مدفوعات خدمة نقل التكنلوجیا المستخدمة في المشروعات الإستثماریة والتي تتمثل في مقابل براءات

 علامات التجاریة، التراخیص ونفقات الإدارة والخبرات الفنیة الأجنبیة الأخرى.الإختراع، ال

للحد من فروعها في دولة معینة أو كل الدول، حیث كثیرا  ةهناك بعض الممارسات من الشركات المستثمر    

ما تحظر على الفروع منافسة الشركة الأم في الأسواق العالمیة، أو ربما لا یسمح لتلك الفروع بالتصدیر إلا 

42 لأسواق معینة وفقا لما یسمى بالشروط التقییدیة.
 

ل بندا مدینا في هذا المیزان، وتؤدي على ثتمتؤثر هذه المدفوعات على میزان المدفوعات بالسلب لأنها    

عجزه بسبب النقل العكسي للموارد من الدول المضیفة إلى الدول المصدرة للإستثمار الأجنبي المباشر، كما 

  أنها تؤثر أیضا على النقد الأجنبي للدولة المضیفة لأنها تعتبر خروج للعملة الصعبة من البلد المضیف.

 الوسیطةركات الأجنبیة رؤوس أموال خاصة بالدولة المضیفة لتمویل إستیراد السلع كما أن إستخدام الش   

والخدمات خصوصا في حالة ما إذا كانت هذه السلع أو الخدمات غیر متوفرة في السوق المحلي للبلد 

واردات ال المضیف أو أن جودتها ضعیفة وغیر ملائمة مقارنة مع مثیلاتها الأجنبیة، وهذا ما یؤدي إلى زیادة

                                           
  .479مبروك، مرجع سبق دكره، صنزید عبد المقصود  41

نظرة تحلیلیة للمكاسب والمخاطر، مجلة إقتصادیات  –زیدان محمد، الإستثمار الأجنبي المباشر في البلدان التي تمر بمرحلة إنتقال  42

  .134، ص 2004العدد الأول،  –شمال إفریقیا 
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وبالتالي یؤثر على میزان المدفوعات سلبا، ویزداد هذا التأثیر إذا لم تقابل هذه الزیادة في الواردات زیادة في 

  الصادرات من المنتجات والخدمات التي تنتجها الشركات الأجنبیة داخل البلد المضیف.

  التأثیر على الإستثمارات المحلیة .2.2.2

عض أثاره للإستثمار الأجنبي المباشر على الإستثمار المحلي، ینبغي أن لا نتجاهل برغم الآثار الإیجابیة    

فقد یؤدي الإستثمار الأجنبي المباشر إلى مزاحمة الإستثمار المحلي في الدول ، السلبیة على نفس العنصر

نبي مع المستثمر مضیفة بدلا من أن یشجع على المزید من الإستثمارات المحلیة، فإذا تنافس المستثمر الأجلا

المحلي على إستخدام الموارد المحلیة أو على الأسواق المحلیة....الخ ، إضافة إلى ذلك یترتب عن  تمویل 

الإستثمارات الأجنبیة بجزء من الموارد المالیة المحلیة نقص هذه المدخرات التي تتجه إلى الإستثمارات 

حلي ولربما زوال المستثمرین المحلیین غیر القادرین على المحلیة، ، وهذا ما یؤدي إلى تطبیط الإستثمار الم

منافسة المستثمرین الأجانب. كما أن رفع الأجور والرواتب للكفاءات الحلیة من طرف الشركات الأجنبیة یؤثر 

على الوضع المالي للشركات المحلیة من القطاعین العام والخاص ویضعف من قدرتها على جذب هذه 

القطاعان العام والخاص لزیادة الأجور والرواتب تماشیا مع نفس إجراء الشركات  راضطا ذ، فإالكفاءات

الأجنبیة سیؤدي إلى زیادة الإلتزامات المالیة لها وبالتالي تنامي إنفاقها الجاري الأمر الذي ینعكس على 

  التكلفة ومن ثم المنافسة.

- 1980دراسة '' إیمان عطیة ناصف '' التي أعدت على الاقتصاد المصري خلال الفترة ( تتوصل   

)، إلى أن الإستثمار الأجنبي المباشر قد أثر سلبا على الإستثمار المحلي، إذ أن زیادة الإستثمار 200

، وأرجعت ذلك إلى أن %0.23خفاض الإستثمار المحلي بنسبة نتؤدي إلى إ %1الأجنبي المباشر بنسبة 

  43الإستثمارات الوافدة إلى السوق المصریة إتجهت بشكل أكبر لتغطیة إحتیاجات السوق المحلي. 

  يالسیطرة على الاقتصاد الوطن .3.2.2

، إلا أن زیادة هذه الأموال حقق للدول المضیفة بعض المزایاكان من شأن رؤوس الأموال الأجنبیة أن ت اإذ   

تضخمها وتركزها في أیدي قلیلة مما یؤدي إلى السیطرة على الاقتصاد الوطني، كما یمكن قد یؤدي إلى 

 توجیه هذه الأموال لتحقیق مصالح متعارضة مع المصالح الوطنیة إضرارا بها، كإغراق السوق بمنتجات

                                           
  .78، صابقشوقي جباري، مرجع س 43
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صناعیة رخیصة لا تقوى الصناعات المحلیة على منافستها، مما یؤدي إلى القضاء على الصناعات 

  44المحلیة.

  الأثر على السیادة الوطنیة .4.2.2

جنبیة المستثمر في الدول المضیفة وسیلة جدیدة للدول المتقدمة للسیطرة على الدول تشكل الشركات الأ   

النامیة، من خلال توجیه القرار السیاسي فیها، من هنا تتعرض المصالح الوطنیة إلى ضغوط، حیث یؤثر 

الإستقلالیة السیاسیة والإقتصادیة للدول النامیة بدرجات متفاوتة من دولة إلى  نشاط تلك الشركات سلبا على

أخرى، كما أن نشاط تلك الشركات یؤدي إلى خلق طبقة من المنتفعین ترتبط مصالحها بمصالح تلك 

الشركات، والتي تكرس مفهوم الإستعمار في ثیابه الجدیدة، فهم یقدمون مصلحة هذه الشركات على مصلحة 

وفي بعض الحالات تسیطر الشركات على قطاعات التقنیة المتقدمة ذات الأهمیة للأمن القومي  45دانهم.بل

أو ذات الأهمیة الإستراتیجیة لتنافسیة الاقتصاد الكلي، فعلى سبیل المثال أثارت السلطات الأمریكیة المخاوف 

من إعلان الولایات المتحدة في مناسبات من الإستثمارات الأجنبیة المباشرة الواردة من الیابان وعلى الرغم 

 ت إجراءات عدیدة من شأنهاخذعدة عن الإلتزام بالتحریر الكامل لمجالي الإستثمار والتجارة، إلا أنها إت

حمایة سیادتها، وأهمها تمدید المدة اللازمة لإقرار تملك الأجانب للمشاریع داخل أراضیها وبخاصة إذا كان 

  46مملوكة جزئیا أو كلیا لحكومة أجنبیة ما.المستثمر الأجنبي مؤسسة 

  آثار سلبیة أخرى .5.2.2

الحد بل هناك آثار  لا تتوقف الآثار السلبیة للإستثمارت الأجنبیة المباشرة على الدولة المضیفة عند هذا   

  كر منها:ذسلبیة أخرى ن

  المضیفة بصفة خاصة في ظل قیام قد یؤثر الإستثمار الأجنبي المباشر سلبا على الموازنة العامة للدولة

الدول المضیفة بتقدیم إعفاءات ضریبیة كبیرة على أنشطة تلك الإستثمارات إذ تؤدي الإعفاءات إلى تأكل 

 إیرادات الدولة الضریبیة؛

  أصبحت الفكرة القائلة أن الإستثمارات الأجنبیة تؤدي إلى القضاء على البطالة غیر صحیحة لأن

أن الكثیر من الشركات الضخمة في حالة إندماجها أو إبتلاعها لشركات أخرى المتعارف علیه حالیا 

                                           
مار الأجنبي في القانون الدولي، الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، مصر، عمر هاشم محمد صدقة، ضمانات الإستث 44

  .21، ص2008
  .80، ص ابقشوقي جباري، مرجع س 45
  .11، ص2007، العدد الفصلي الرابع، دیسمبر 25المؤسسة العربیة لضمان الإستثمار، نشرة ضمان الإستثمار، السنة  46



باشرالمناخ الإستثماري الجاذب للإستثمار الأجنبي الم                الأول:         الفصل   

 

24 

تكون في الغالب مصحوبة بعملیة تسریح العمال، كما أن التنافس المحموم بین الدول النامیة جعل ملها 

 تقدم تنازلات كبیرة حول حقوق العمال، فعلى سبیل المثال یبلغ معدل كلفة الساعة الواحدة لأجور العمل

 0.29 سنغافورةدولار،  0.33دولار وفي كوریا  0.87دولار بینما في هونغ كونغ  3.13في أمریكا 

مرة متوسط الأجور في هذه الدول، وتبرز هذه  10.43دولار، وهذا ما یعني أن أمریكا تعادل 

لا من الإحصائیات إحدى دوافع توجه الشركات الأجنبیة للإستثمار في الدول النامیة، ویعتبر ذلك شك

 47أشكال الإستغلال الحقیقي للمورد البشري وإحیاء لأعراف العبودیة.

 عدم تدریب الید العاملة المحلیة والإكتفاء بالكفاءات منها فقط؛ 

 الصناعات الإستخراجیة مثل البترول والغاز في البلدان النامیة یزید من  فيالإستثمارات الأجنبیة  تركز

 صر التكالیف التي یجب أن تتحملها الدول المضیفة.التلوث، هذا الأخیر یعد أحد عنا

 خاطر الإستثمار الأجنبي المباشر. م3.2

یقصد بمخاطر الاستثمار الأجنبي تلك المخاطر التي یواجها المستثمر، والتي تكون ناتجة عن العدید من    

  العوامل منها:

 مخاطر عدم القدرة على السداد. 1.3.2

عدم قدرة بلد ما على سداد إلتزاماته الأجنبیة، ومما لا شك فیه أن  إلى إحتمالتشیر المخاطر المالیة    

البلدان ذات المخاطر المالیة العالیة من المرجح أن تواجه أزمة مالیة مفاجئة، وخلافا للقروض المصرفیة 

سهلا عندما قصیرة الأجل وإستثمارات المحافظ المالیة، لا یمك أن یكون سحب الإستثمار الأجنبي المباشر 

ا للمخاطر المالیة للبلد د تكون الشركات الأجنبیة حساسة جدلذلك قحالة المالیة للبلد المضیف، تتغیر ال

   المضیف.

 جمخاطر منع تحویل الأرباح إلى الخار . 2.3.2

بي بغرض نتقوم الدولة المضیفة في بعض الأحیان بمنع تحویل الأرباح المحققة من طرف المستثمر الأج   

  دة إستثمارها أو للتقلیل من خروج العملة الصعبة.إعا

  

  

                                           
  .81-80، ص صشوقي جباري، مرجع سبق دكره 47
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 خطر سعر الصرف. 3.3.2

تجعل المبالغ التي تم استثمارها في البلد بعد تحویلها إلى عملة  تغیرات المفاجئة في سعر الصرف سوفن الإ

بلد المستثمر أقل، وهذا ما یشكل خطر كبیر یمكن أن یواجهه المستثمر الأجنبي، وقد أثبتت التجارب أن 

قتصادیة جمة سواء على المستوى الكلي بحدوث تضخم، تؤدي إلى مخاطر إ أسعار الصرف من الممكن أن

دم استقرار السیاسة الاقتصادیة، أو على المستوى الجزئي بضیاع مكاسب المشروع وقد تؤثر والذي یعكس ع

 48على بقائه واستمراریته.

 المخاطر السیاسیة. (المخاطر القطریة). 4.3.2

جنبي في البلد المضیف بخطر أصطلح على تسمیة مختلف المخاطر السیاسیة التي قد تواجه المستثمر الأ   

. وتختلف التعریفات بإختلاف خطر الأبحاث ومدى تطورها أو المخاطر القطریة )Le risque de pays( البلد

لإیجاد تعریف موحد لمفهوم الخطر السیاسي خطوة جریئة، ولكنه لم  Mark Fitzpatrickوتعتبر محاولة 

یستطع أن یقدم سوى محاولة في هذا المجال، ومع ذلك إستطاع أن یقدم خلال دراسته في هذا المجال أربعة 

  49نماذج: 

 نموذج التدخل الحكومي والأضرار التي تنجم عنه؛ 

 یة) وهو ما یفرض على نوع معین من الصناعات نموذج الخطر الناتج عن طبیعة السیاسة (حوادث سیاس

 على مستوى الشركات؛

 ذلك بیئة الأعمال التجاریة؛اسي الناتج عن البیئة والمقصود بالخطر السی 

 .الخطر السیاسي الناتج عن البیئة بشكل عام مثل التغیرات الدولیة 

تصنیفها إلى أخطار كلیة عموما یغطي مصطلح الأخطار السیاسیة جانبا واسعا من المخاطر ویمكن    

  :)1رقم( وأخطار جزیئة وكذا أخطار خارجیة وداخلیة كما هو موضح في الجدول

  

  

  

                                           
  .183یوسف مسعداوي، مرجع سابق، ص  48
مثال دول الخلیج، مجلة العلوم الإنسانیة، جامعة محمد  –عبد اللطیف عبد اللطیف، إدارة خطر البلد ومضمونه في الإدارة الدولیة  49

  .3، ص 2006خیضر بسكرة، العدد التاسع، 
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  التي تواجھ المستثمرین. مختلف الأخطار السیاسیة ):1الجدول رقم (

  

 

  

  

 

   الإنسانیة، جامعةالمصدر: قدي عبد المجید، وصاف سعیدي، آلیات ضمان الإئتمان وتنمیة الصادرات، مجلة العلوم 

 .222، 2002محمد خیضر، بسكرة، العدد الثاني،

  أخطار مرتبطة بملكیة الإستثمار. 5.3.2

تمتد إتفاقیة الإستثمار بین المستثمر الأجنبي والبلد المضیف عادة لسنوات طویلة، وأثناء سریانها قد تقوم    

لإستیلاء على المشروع الإستثماري با 50ونزع ملكیة المستثمر الدولة المضیفة بإنهاء الإتفاقیة بإرادتها المنفردة

رد المستثمر الأجنبي من أراضیها، وقد كیفت نزع الملكیة بكل أو تأمیمه أو تسخیره أو مصادرته... وط

صورها على أنها من المخاطر السیاسیة غیر التجاریة الأكثر خطورة التي تتعرض لها شركات الإستثمار 

 51ول المضیفة.الأجنبیة في الد

  مخاطر العائد على الإستثمار. 6.3.2

یعتبر تحقیق الأرباح الهدف الأول والأساسي للإستثمار خارج البلد، وینبغي أن تكون هذه العوائد أكبر    

مما یحققه المستثمر في البلد الأصل، حتى تغطي المخاطر الأخرى التي یمكن أن یتعرض لها، غیر أن قلة 

                                           
تعرف نزع الملكیة على أنها'' تملیك الدولة لأموال عقاریة مملوكة لأشخاص خاصة تحقیقا لدواعي الصالح العام بموجب قرار إداري  50

  یصدر عن الجهة المختصة''.

لقانون، جامعة حسن نوارة، الحمایة القانونیة لملكیة المستثمر الأجنبي في الجزائر، رسالة لنیل شهادة دكتوراه في القانونیة، تخصص ا 51

  .37-36، ص ص 2013وزو، الجزائر،  تیزيمعمري، مولود 
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لكافیة عن البلد المضیف ومدى شفافیتها یجعل توقعات العائد المستهدف غامضة وهنا توافر المعلومات ا

یكمن خطر العائد، حیث یمكن أن یتخذ المستثمر قراره بالإستثمار في بلد ما، بناءا على التوقعات المسبقة له 

  لمقدار العوائد الممكن تحقیقها، غیر انه بعد التنفیذ لا یصل إلى النتائج المرجوة.

 52مخاطر المنافسة . 7.3.2

قد یكون دافع المستثمر الإستثمار في الخارج هروبا من المنافسة، غیر أنه ینبغي التأكد من خلو البلد    

المضیف من الوضع التنافسي المماثل لبلده الأصلي حاضرا ومستقبلا، ومن الأخطار التنافسیة التي قد 

ة التي یتخذها البلد المضیف للإستثمار لفائدة المستثمر المحلي، یواجها المستثمر الأجنبي، الإجراءات التمیزی

مما یحسن في الوضع التنافسي لهذا الأخیر على حساب المستثمر الأجنبي، وهذه أمور یحتمل وقوعها في 

  المستقبل ومن الصعب مواجهتها.

 باح المحولةخطر الإزدواج الضریبي على الأر . 8.3.2

من البلد المضیف للإستثمار إلى البلد الأصلي للمستثمر إلى ضریبة على  قد تخضع الأرباح المحولة   

الدخل للمرة الثانیة في بلد هذا الأخیر بعدما یكون قد خضع لنفس الضریبة في البلد الذي تحققت فیه هذه 

  الأرباح، مما یقلص صافي أرباح الإستثمار الأجنبي المباشر.

  الأجنبي المباشر مخاطر الإستثمار تجنبسبل آلیات و  .4.2

آلیات مواجهة بعض كرها وكذلك بل مواجهة بعض المخاطر التي سبق ذإلى س الجزءسنتطرق في هذا    

  هذه المخاطر.

 مخاطر الإستثماربعض السبل غیر الشرعیة لمواجهة . 1.4.2

 مخاطر منع التحویل الأرباح. 1.1.4.2

تخفیض الأرباح إلى مستویات أدنى وذلك بإتباع وتتلخص هذه السبل في إستحداث خسائر متعمدة أو    

  53العدید من الطرق:

  تقدیم قروض للفرع الأجنبي من طرف الشركة الأم بأسعار فائدة مبالغ فیها، وهذا حتى في حالة عدم

 إحتیاج الفرع للقروض، وذلك بهدف خلق أعباء إضافیة تؤثر سلبا على النتیجة النهائیة لهذا الفرع.

                                           
   .123عبد الكریم بعداش، مرجع سابق، ص  52

  .125، صالسابقالمرجع  53
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 التحویل بین فروع الشركة الواحدة، حیث ترفع الشركة الأم أسعار صادراتها إلى فروعها  التلاعب بأسعار

في الخارج وتستورد منها بأسعار منخفضة، الشيء الذي یحدث خسائر في الفروع وتحول أرباحه إلى 

 الشركة الأم بطریقة غیر شرعیة.

 .استرجاع القروض حین تنخفض قیمة عملة البلد المضیف للفرع 

  سبل مواجهة مخاطر سعر الصرف. . 2.1.4.2

  بهدف التخلص من الآثار السلبیة لهذا الخطر یلجأ المستثمر إلى:

 طلب قروض أكثر بالعملة التي یتوقع إنخفاض سعر صرفها؛ 

 تثمار ثنائي في تخفیض الرصید النقدي من العملة التي یتوقع إنخفاض سعر صرفها بإستخدام اس

 في غیره من الأصول الحقیقیة؛ المخزون السلعي أي

  آلیةتسریع أو تأجیل بعض التحویلات بالعملات الصعبة بإستخدام Leads and Lags  القاضیة بتسبیق

المدفوعات التي تجرى بالعملات المنخفضة وتأخیر المقبوضات حینما تكون قیمة العملات المعنیة بإتجاه 

 .الإرتفاع في یوق الصرف

  زدواج الضریبي.الإ سبل مواجهة  . 3.1.4.2

من بین السبل التي یلجأ إلیها المستثمرون لمواجهة الإزدواج الضریبي هو التهرب الضریبي والذي یكون    

  54في شكل:

 :وذلك عن طریق تضخیم أسعار المشتریات عند الإستیراد  التلاعب بالتصریح بأسعار الصفقات التجاریة

 أو تخفیض أسعار المبیعات؛

 كأن یقوم المستثمر بالتلاعب بالمكافئات الممنوحة للموظفین خارج البلد مع  م التكالیف:المبالغة في تقیی

 كورة في سبل مواجهة أخطار تحویل الأرباح.ن، كما یمكن تطبیق نفس الطرق المذأشخاص وهمیی

وات كما قد یتم التهرب الضریبي من خلال إنشاء شركات وهمیة داخل الجنات الضریبیة والتي تعد من أد   

  التهرب الضریبي.

  

                                           
ة بوقروة إیمان، كیفیة تفادي الإزدواج الضریبي الدولي في إطار الإتفاقیات الجبائیة الدولیة، دراسة حالة الإتفاقیة الجبائیة الجزائری 54

  .28، ص2009/2010، سكیكدة، الجزائر، 1955أوت  20جامعة مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجیستر، فرنسیة، ال
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 الآلیات العامة للتعامل مع مخاطر الأسثمارات.. 2.4.2

بعد التعرف على المخاطر، فإن جمیع التقنیات المستخدمة للتعامل معها تقع ضمن واحدة أو أكثر من    

  أربع مجموعات رئیسیة:

طریق العقود، ویعتبر تكون عن  وتتمثل في نقل الخطر إلى طرف آخر، وعادة ماالتحویل: . 1.2.4.2

التأمین مثال على نقل الخطر عن طریق العقود، وقد یتضمن العقد صیغة تضمن نقل الخطر إلى جهة 

  أخرى دون الإلتزام بدفع أقساط التأمین.

وتتمثل في تجنب النشاطات التي تؤدي إلى حدوث خطر ما، ومثال ذلك عدم شراء : يالتفاد. 2.2.4.2

مل ما لتجنب الخطر، إلا أن هذا التجنب قد یؤدي إلى الحرمان من الأرباح التي ملكیة ما أو الدخول في ع

 كان من الممكن الحصول علیها من النشاط الذي تم تجنبه.

قة لتقلیل من حدة الخسائر عند حدوثها، وتعتبر هذه الطریقة مقبولة في حالة یطر التقلیص: . 3.2.4.2

التأمین ضد المخاطر أكبر من إجمالي الخسائر، وعلیه فإن كل المخاطر الصغیرة، والتي تكون فیها تكلفة 

  المخاطر التي لا یمكن تجنبها أو نقلها یجب القبول بها.
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  عمومیات حول مناخ الاستثمار .3

یعتبر مناخ الاستثمار من المفاهیم المركبة لأنه یشتمل على تولیفة مركبة من العوامل الاقتصادیة،    

الثقافیة، السیاسیة، القانونیة والتنظیمیة، التي تسعى الدول الى تحسینها من أجل الترویج للفرص الاجتماعیة، 

الاستثماریة فیها، ذلك لأن المستثمرین خصوصا الأجانب منهم لا یقررون توظیف استثماراتهم في منطقة 

رهم في الدول على دراسة معینة إلا بعد فحص الشروط العامة للمناخ الاستثماري، حیث یتوقف قرار استثما

وبناءا على ما سبق خ الاستثمار للدولة المضیفة، العدید من المؤشرات المعتمدة دولیا والتي تعكس المنا

  سنحاول في هذا المبحث التعریف بمناخ الاستثمار ومكوناته، وسائل تهیئته، ومؤشرات تقییمه.

  مفهوم ومبادئ مناخ الاستثمار .1.3

الاستثماریة محكومة بالعدید من العوامل الشروط الصارمة التي لا یمكن تجاوزها أو الإغفال إن القرارات    

  عنها والتي تشكل ما أصطلح على تسمیته بمناخ الإستثمار.

  مفهوم مناخ الإستثمار  .1.1.3

  كر منها:د من التعاریف لمناخ الإستثمار نذالعدی كهنا

الأوضاع والظروف المكونة للمحیط الذي تتم فیه العملیة  '' مجمل ینصرف تعبیر مناخ الإستثمار إلى

المشروعات الإستثماریة، وبالتالي  الظروف سلبا وإیجابا على فرص نجاحالإستثماریة، وتأثیر تلك الأوضاع و 

والأمنیة،  ،الاجتماعیةو السیاسیة، ، وهي تشمل الأوضاع الاقتصادیة، و  على حركة وإتجاهات الإستثمارات

كما تشمل الأوضاع القانونیة والتنظیمات الإداریة، وهذه العناصر عادة ما تكون متداخلة ومترابطة ببعضها، 

إلا أن غالبیتها ذات طبیعة متغیرة ومن ثم تؤثر وتتأثر ببعضها البعض، مما یخلق بالتفاعل مرة و التداعي 

  55ا إلى عوامل جذب أو نوازع طرد لرأس المال''. مرة، أوضاعا جدیدة بمعطیات مختلفة تترجم في محصلته

وف السیاسیة والإقتصادیة، الاجتماعیة، القانونیة یربط هذا التعریف مناخ الإستثمار بمجمل الظر    

  والتنظیمیة والتي تأثر على توجهات رأس المال.

                                           
  .5، ص2004، المعهد العربي للتخطیط، 34عبد القادر علي، محددات الإستثمار الأجنبي المباشر، مجلة جسر التنمیة، العدد  يعل 55
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"" مجمل الأوضاع والظروف المكونة للمحیط الذي تتم فیه العملیة الإستثماریة وتأثیر  أنهعلى أیضا یعرف 

تلك الأوضاع والظروف سلبا وإیجابا على فرص نجاح المشروعات الإستثماریة وبالتالي على حركة 

  56وإتجاهات الإستثمارات.

یاسیة التي تؤثر في ثقافة '' مجموعة الظروف والسیاسات والمؤسسات الاقتصادیة والس بأنهكما یعرف 

  57المستثمر وتقنعه بتوجیه إستثماراته إلى بلد دون آخر.

ن التعاریف، فإن مناخ الإّستثمار هو مختلف الجوانب السیاسیة، والاجتماعیة، بناءا على ما تقدم م   

  والاقتصادیة، والقانونیة، والتنظیمیة، تشكل في مجموعها البیئة التي یتم فیها الإستثمار.

  المبادئ الأساسیة للمناخ الإستثماري. 2.1.3

تتمثل المبادئ الأساسیة لوضع مناخ إستثماري مشجع لترقیة وجذب الإستثمارات الأجنبیة المباشرة في    

  58 الشروط التالیة:

یقتضي هذا الشرط ان تكون المعلومات المتعلقة بالإستثمار واضحة ومنتظمة شرط الشفافیة والتناسق:   -أ

لجمیع الراغبین في الاستثمار داخل البلد سواء كانوا مستثمرین مقیمین أو غیر مقیمین، ویتطلب ومتوفرة 

 هذا الشرط تحقیق ما یلي:

 شبه حكومیة تتولى مهمة ترقیة وتشجیع الاستثمارات؛نشاء هیئة أو جهاز إ - 

 تقنین نظام أو شبكة معلومات خاصة بترقیة الإستثمارات؛ - 

لإستثمارات مبدأین أساسیین، مبدأ حریة الإستثمار ومبدأ عدم التمییز بین یجب أن یتضمن نظام ترقیة ا - 

 المستثمرین.

 یتعلق أساسا برأس المال ویستلزم مبدأین:شرط الحركیة:   - ب

 :المتعلقة بالإستثمارات  والعوائد والأرباحأي حریة التحویل لرؤوس الأموال  مبدأ آلیة أو تلقائیة التحویل

  الأجنبیة إلى البلد الأصلي للمستثمر؛

  :ویضمن هذا المبدأ تحویل رؤوس الأموال والعوائد على مبدأ حریة الدخول الى سوق العملات الصعبة

  الإستثمارات بشكل دائم.

                                           
المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في دعم المناخ الإستثماري، الملتقى الدولي: متطلبات تأهیل بن نوي، دور  مصطفى، تماويعبد المجید  56

  .242، ص 2006المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الدول العربیة، حسیبة بن بوعلي، الشلف، الجزائر، أفریل 
  .126، ص1991شروق، القاهرة، مصر، النجار سعید، نحو استراتیجیة قومیة للإصلاح الاقتصادي، الطبعة الأولى، دار ال  57
  .242، ص ابقمصطفى بن نوي، مرجع س ،عبد المجید تماوي  58
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ودوام بمعنى ضمان الاستقرار السیاسي والإجتماعي والإقتصادي والقانوني من جهة شرط الاستقرار:   -ج

 الضمانات الممنوحة للمستثمرین من خلال نظام ترقیة الإستثمار من جهة أخرى.

  مكونات مناخ الإستثمار .2.3

ـــى أنهـــا    مجموعـــة متغیـــرات تحـــیط بالمشـــروع وتـــؤثر علـــى قـــرارات  ' تعـــرف مكونـــات منـــاخ الإســـتثمار عل

  وبالتالي فإن مناخ الإستثمار یتكون من مجموعة عوامل تحدد مدى  59'،المستثمر لكنها تخرج عن سیطرته

جاذبیتــــــه لإســــــتقطاب وتــــــوطین یاســــــیة والإقتصــــــادیة، والإســــــتثماریة، والتشــــــریعیة، ودرجــــــة ملائمــــــة البیئــــــة الس

  وفیما یلي سنتطرق إلى أهم مكونات المناخ الإستثماري: 60الإستثمار.

  البیئة السیاسیة .1.2.3

دولة متقدمة لدراسة  21شركة من  400الدراسات التي قام بها البنك الدولي والتي شملت حسب إحدى    

 من %61العوامل التي یأخذها المستثمرون بالحسبان في إتخاذ القرارات الإستثماریة في الدول النامیة أن 

هذه  الإستثمار فيي قرارات المستثمرین یعتبرون أن المخاطر النابعة من أسباب سیاسیة تلعب دورا هاما ف

تحت عنوان تحسن مناخ  2005وحسب تقریر التنمیة في العالم الصادر عن البنك الدولي لسنة ، 61الدول

المخاطر المرتبطة بالبیئة  جاءتدولة،  53شركة في  26000الإستثمار من أجل الجمیع، والذي یشمل 

المناخ الإستثماري كما یوضحه الشكل السیاسة في المرتبة الأولى كأهم إهتمامات الشركات فیما یتعلق ب

          .)2رقم(

  

  

  

  

    

                                           
  10ص ،2011د الفصلي الأول، ، العد29المؤسسة العربیة لضمان الإستثمار وإئتمان الصادرات، نشرة ضمان الإستثمار، السنة  59

  .13، ص2004 ،في الدول العربیةمناخ الإستثمار تقریر المؤسسة العربیة لضمان الإستثمار،   60

، مجلة إقتصادیات شمال كنموذجالأردن  لى الدول العربیة في ظل العولمةأحمد زكریا صیام، آلیات جذب الإستثمارات الخارجیة إ 61

  .93، ص 2005إفریقیا، العدد الثالث، دیسمبر 
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  ): هیمنة المخاطر المرتبطة بسیاسات مناخ الإستثمار على مخاوف الشركات.2الشكل رقم(              

  

 

 

  

 

 

 

 

Source : The World Bank, Report World development, 2005, p46 

أن الشركات المستثمرة في البلدان النامیة تنظر إلى عدم التیقن وغموض  )،1رقم(یظهر من خلال الشكل    

 نسبتها خرى على مناخ الإستثمار، حیث بلغتالسیاسیات على أنه الشاغل المسیطر من بین القیود الأ

مما یجعل البیئة السیاسیة من أهم المحددات لجذب الإستثمارات الأجنبیة المباشرة إلى الدول، في  28%

 .%19یلیه عامل الضرائب بنسبة  %23أتي عدم استقرار الإقتصاد الكلي في المرتبة الثانیة بنسبة حین ی

من الممكن حدوثها ومخاطر التأمیم وعلیه فإن مدى استقرار النظام السیاسي وطبیعة التغیرات السیاسیة التي 

 یأخذهاومصادره والتدخل الحكومي النشط في العملیات الاقتصادیة تعتبر من أهم المتغیرات التي 

وترتبط العوامل السیاسیة بمجموعة من المخاطر والتي ندكر منها: ، 62المستثمرون بعین الإعتبار

العسكریة، الحقد الإیدیولوجیات السیاسیة، الصراع الدیني، عدم التأمیم، الصراعات المسلحة، الإنقلابات 

   والعداء للأجانب.

  63ومن أجل تحسین البیئة السیاسیة لابد من تطبیق الإجراءات التالیة:

 تقویة سلطة وقوة القانون والنظم المطبقة والحد من تدخل المؤسسات العسكریة في الحكم؛ 

                                           
  .93، صالمرجع السابق 62
  7صمرجع سابق،  ،2011 4، العدد 29السنة  درات، النشرة الفصلیة،المؤسسة العربیة لضمان الإستثمار وإئتمان الصا 63
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 ؛تعزیز مستوى المساءلة، الدیموقراطیة وضمان حریة التعبیر والإنتقال السلمي للسلطة 

 إستقرار الحكم وتعزیز مستوى الدعم الشعبي له؛ 

 .ضمان إستقرار الحدود الدولیة مع الجوار وتحسین العلاقات مع العالم الخارجي  

  الاقتصادیةالبیئة  .2.2.3

تأتي العوامل الاقتصادیة في المقام الثاني بعد الاستقرار السیاسي، ویتمثل الإستقرار الاقتصادي في    

، وفیما یلي 64رات على نجاح المشروع الإستثماريتوازنات الاقتصاد الكلي لما لها من تأثیتحقیق جملة من 

  أهم المؤشرات التي تعكس الاستقرار الاقتصادي.

 القوة التنافسیة للإقتصاد. 1.2.2.3

ك تمثل القوة التنافسیة للإقتصاد الوطني أحد المحددات الهامة في جذب الإستثمار الأجنبي المباشر، ذل   

أنه كلما كان المركز التنافسي في حالة تحسن كلما كان ذلك عاملاّ إیجابیا لجذب المزید من الإستثمارات 

ها معدل نمو الأجنبیة، ویمكن الإستدلال على القوة التنافسیة للإقتصاد من خلال عدة مؤشرات، أهم

ما دل ذلك على قوة المركز اسي لأسعار الصادرات، فكلما إتجه إلى الإنخفاض كلالصادرات، الرقم القی

  65التنافسي للإقتصاد الوطني في مجال جذب الإستثمار الأجنبي.

 حتمالات النمو والتقدم الاقتصاديحجم السوق وإ . 2.2.2.3

تزاید تدفق الإستثمارات تؤدي إلى عناصر كبر حجم السوق وإرتفاع معدلات النمو الإقتصادي إن    

المحلیة بمتوسط نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي، أما إحتمالات ، ویقاس حجم السوق 66الأجنبیة

نمو السوق في المستقبل فتقاس بعدد السكان، والدولة التي تتمیز بإرتفاع متوسط الفرد من الناتج المحلي 

  67وعدد سكان مرتفع تعد محفزة للإستثمارات الأجنبیة المباشرة.

  

 

                                           
تصاد بابا عبد القادر، أجري خیرة، الإمتیازات الجبائیة ودورها في جذب الإستثمارات الأجنبیة المباشرة في الجزائر، المجلة الجزائریة للإق 64

  .16، ص2014، سبتمبر 02والمالیة، العدد 

 65 فرید أحمد قبلان، الإستثمار الأجنبي المباشر في الدول العربیة، دار النهضة العربیة، القاهرة، مصر، 2008، ص205.
  .17بابا عبد القادر، أجري خیرة، مرج سابق، ص 66
العدد العاشر، ، لة الباحث، مجدراسة حالة الجزائر-بولرباح غریب، العوامل المحفزة لجدب الإستثمارات الأجنبیة المباشرة وطرق تقییمها 67

  .102، ص2012جامعة قاصدي مرابح، ورقلة، الجزائر، 



باشرالمناخ الإستثماري الجاذب للإستثمار الأجنبي الم                الأول:         الفصل   

 

35 

 على العالم الخارجياح الإقتصادي درجة الإنفت. 3.2.2.3

یساهم الإنفتاح على الاقتصاد العالمي وإتباع نظم الحریة الاقتصادیة في تنشیط رؤوس الأموال والسلع    

إلى الداخل والخارج، وهو ما یعزز ثقة المستثمرین في الاقتصاد وزیادة معدلات الإستفادة من إنتقالات السلع 

فكلما كانت درجة الإنفتاح مرتفعة كلما دل ذلك على تحسن أكثر  68،ورؤوس الأموال ونقل التكنلوجیا الحدیثة

في المناخ الإستثماري والعكس صحیح، ویمكن الإستعانة ببعض المؤشرات الاقتصادیة التي تعكس سلوك 

  69الاقتصاد عن الفترة السابقة ولفترات قادمة، ومن هذه المؤشرات: 

الناتج المحلي أن ارتفاع هذه النسبة معناه إعتماد  حیث نسبة الصادرات إلى الناتج المحلي الإجمالي:  .أ

 ستثماري جید والعكس صحیح.المناخ الإلیها، مما یدل على الإنفتاح الاقتصادي و ع

رتفاع درجة تركز الصادرات معناه إرتباط هذا الاقتصاد بعدد محدود من إن إدرجة تركز الصادرات:    .ب

عرض الاقتصاد القومي إلى هزات عنیفة بعیدة عن إرادة السلع المصدرة إلى عدد قلیل من الدول، وهذا ی

الدولة، وما یستتبع ذلك من فرض للقیود على حركات عناصر الإنتاج، وهو ما یحاول رأس المال الأجنبي 

 الإبتعاد عنه.

 یاطي الصرف وحجم الدیون الخارجیةحجم إحت. 4.2.2.3

الدولة لتحمل الأعباء المفروضة على الاقتصاد  حیث تساعد إحتیاطات الصرف المرتفعة على زیادة قدرة   

  الدین الخارجي كلما دل ذلك على إمكانیة  رالوطني، داخلیة كانت أم خارجیة، بحیث كلما انخفض مؤش

 فإن نسبة الدین Ghura & Godwin (2000)جذب الاقتصاد الوطني للإستثمارات الأجنبیة. فحسب 

ین، كما أن ارتفاع هذه النسبة سیضعف دالضرائب المستقبلیة لخدمة الاع رتفإالخارجي المتصاعدة تشیر إلى 

   70قدرة الدولة على تحقیق التقدم نحو جذب إستثمارات جدیدة.

  

  

  

                                           
، 11حقیق التنمیة الاقتصادیة، مجلة القادسیة للعلوم الإداریة والإقتصادیة، المجلد تالأجنبي ودوره في  صائب حسن مهدي، الإستثمار 68

  .118، ص2009العدد الثالث، 
  .62ص  عبد الكریم بعداش، مرجع سبق دكره، 69

  .60معطى االله سهام، مرجع سبق دكره، ص 70
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  وضع البلد في المؤشرات الدولیة. 5.2.2.3

هناك العدید من المؤشرات والدراسات الكمیة التي تقوم بها وكلات متخصصة یلجأ إلیها المستثمرون    

تخاذ قراراتهم الإستثماریة، فتصنیف الدولة في هذه المؤشرات له دور كبیر في جذب الإستثمار الأجنبي لإ

  المباشر إلیها.

 نوعیة الهیاكل القاعدیة. 6.2.2.3

والإتصالات، ومن الواجب على القطر  ،الموانئ، المطارات ،الجسورالطرقات و  تتمثل هذه الهیاكل في   

المضیف أن یعمل على توفیر هیاكل ذات جودة عالیة، لأن تدفق السلع والخدمات والمعلومات مرهون بمدى 

صلاحیة وتوفر هذه الهیاكل القاعدیة، إذ تسهم في تقلیل التكالیف الأولیة للإستثمارات وتضمن الإنطلاق 

  71ة.القوي والسریع للمشاریع الإستثماری

 السیاسة المالیة. 7.2.2.3

تعد السیاسة المالیة للدولة من أهم الأدوات الاقتصادیة الرئیسیة وذلك لما لها من تأثیرات على المتغیرات    

ة وقوع توازن في أو عجز في المیزانیة العمومیة، إلا أن الأمر غیر یاسالاقتصادیة، ومن نتائج هذه الس

، فالدولة التي تعاني عجز في میزانیتها 72مار هو العجز المفرط لها المرغوب فیه بخصوص مناخ الإستث

العامة تقوم بتمویل هذا العجز عبر أدوات الدین العام القابل للتداول والإعتماد على فوائد المدخرات الحكومیة 

وعلیه  الإستثماري للتكیف مع الإیرادات المسجلة، كما أنها تعمل على تخفیض الإنفاق لتمویل هذا العجز،

  73ردة للإستثمار الأجنبي المباشر.اطیة العمومیة تعتبر من العوامل الفإن حالة عجز المیزان

 السیاسة الاقتصادیة. 8.2.2.3

الطلب الكلي في الإتجاه  ط في عرض النقود بغرض التأثیر علىتشیر السیاسة النقدیة إلى التغیر المخط   

المرغوب، وقد تكون السیاسة النقدیة توسعیة أو انكماشیة، وبخصوص مناخ الإستثمار ینبغي التحكم في 

فسعر الصرف من أهم السیاسات . 74السیاسة النقدیة على الأقل في كل من سعر الصرف ومعدل التضخم

الصادرات وتقلیل الواردات، فإذا كان هناك عجز  الاقتصادیة التي تعتمد علیها الدولة في التأثیر على حجم

                                           

حالة دراسة ، مو الاقتصادي لدول شمال افریقیامحمد محجوب الحدد، شوقي جباري، مساهمة الإستثمار الأجنبي المباشر في الن 71 

  .155 ، ص2013، 31صدارالإ، 1دراسات الكوفة، المجلد  ركز)، مجلة م، لیبیا، مصر(تونس

  .60یم، مرجع سابق، صبعداش عبد الكر  72 

  .16بابا عبد القادر، أجري خیرة، مرجع سابق، ص 73 

  .60-61بعداش عبد الكریم، مرجع سابق، ص ص  74 
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في المیزان التجاري تلجأ إلى تخفیض قیمة العملة لزیادة حجم الصادرات وتقلیص الواردات، فسعر الصرف 

یعتبر عاملا جادبا للإستثمارات الأجنبیة المباشرة لوجود علاقة عكسیة بین أسعار الصرف والربحیة النسبیة 

  75ة في الدول المضیفة، فتقلبات أسعار الصرف المتوقعة تحدد حجم التدفقات الإستثماریة. للعوائد الإستثماری

یین فهو من أسباب ضعف النمو الاقتصادي، وفقدان ثقة الأعوان الإقتصاد 76أما بالنسبة للتضخم   

بي إلى أكثر افة إلى أنه یشوه النمط الإستثماري بحیث یتجه المستثمر الأجنالمحلیین منهم أو الأجانب، إض

، كما یؤثر أیضا على تكالیف الإنتاج وحجم الأرباح التي تعتبر من محفزات 77الأنشطة قصیرة الأجل

  78الإستثمار للشركات متعددة الجنسیات، وعلیه فمعدلات التضخم المنخفضة تساعد على جذب الإستثمارات.

  عناصر إقتصادیة أخرى. 9.2.2.3

ائد الإستثمار في بلدین مختلفین غیر أن المخاطر التي قد قد یتساوى ع درجة مخاطر الإستثمار:  -أ

یتعرض لها الإستثمار حالا أو مستقبلا في أحدهما تكون أقل من الأخرى، مما یجعل المستثمر یفضل 

تصادیة والسیاسیة والإجتماعیة ...الخ، ولهذا كلما قلت تقل المخاطر بمختلف أنواعها الإق الإستثمار حیث

 79في تحسین مناخ الإستثمار، والعكس صحیح. المخاطر ساهم ذلك

تعرف المناطق الحرة بأنها '' جزء من أرض الدولة معزولة بأسوار ویخضع إلى توفر المناطق الحرة:   - ب

قوانین خاصة في ظل السیادة الكالمة'' ولهذه المناطق فوائد تستفید منها الدول نفسها والمستثمرون المحلیون 

اطق یستفید المستثمر من الإعفاءات الجمركیة والضریبیة الممنوحة في هذه والأجانب، فبوجود هذه المن

المناطق وإمكانیة تسویق الإنتاج في أسواق الدول المجاورة، وعلیه فوفرة المناطق الحرة یعتبر عاملا محفزا 

 80للإستثمار الأجنبي المباشر.

جل تعظیم الربحیة، ونظرا للقیود تسعى المؤسسات للبحث عن العمالة منخفضة التكالیف من أالعمالة:   -ج

الدولیة المفروضة على تنقل الید العاملة أدى ذلك إلى إختلاف مستویات الأجور بین الدول، وعلیه الدول 

  81التي بها عمالة مؤهلة، مدربة فنیا ورخیصة التكالیف تكون محفزة لجذب الإستثمار إلیها.

                                           
  .17بابا عبد القادر، أجري خیرة، مرجع سابق، ص  75
  رتفاع المتواصل في مستویات الأسعار نتیجة لزیادة الطلب الكلي على العرض.یقصد بالتضخم: الإ 76

  .17صبابا عبد القادر، أجري خیرة،  77
  .102بولرباح غریب، مرجع سبق دكره، ص 78
  .64بعداش عبد الكریم، مرجع سابق، ص  79
  .103، ص دكره بقبولرباح غریب، مرجع س 80
  .102ص  المرجع السابق، 81
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للإستثمارات الأجنبیة السیاحیة وغیر السیاحیة، لابد على  بصفة عامة حتى تكون البیئة الاقتصادیة محفزة   

  82 الحكومات القیام بالإجراءات التالیة:

  السیاسة  أداءالتحكم في معدلات التضخم عند مستویات منخفضة، وإستقرار سعر الصرف، وكفاءة

تمویل بتكالیف معقولة في توفیر اللي، ونجاعة وكفاءة القطاع المالي المالیة، والتحكم في الدین العام المح

 میسرة؛وشروط 

 داء الاقتصاد على المستوى الخارجي، كرصید المیزان التجاري ومیزان المدفوعات، مستوى تحسین أ

الخارجیة ونسبتها إلى  الواردات والمدیونیةالإحتیاطات الدولة ومعدل تغطیتها للمدفوعات الشهریة على 

 الناتج المحلي الإجمالي؛

 بین السیاسات النقدیة والمالیة؛ التناغم والتنسیق 

  تنویع الأنشطة الاقتصادیة وتطویرها وتقویة الأسواق المحلیة وتفعیل المنافسة بما یسمح بتجاوز قیود

 الحجم بالنسبة للإقتصادیات الصغیرة.

  المؤسساتیةالبیئة  .3.2.3

تأسیس المشاریع  كافة العوامل التي تتعلق ببیئة أداء الأعمال المتمثلة في آلیات البیئة المؤسساتیة تشمل   

وإستخراج تراخیص البناء وتوصیل مرافقه والتسجیل في الملكیة العقاریة والحصول على المعلومات الإئتمانیة 

منازعات وأخیرا وآلیات توظیف العاملین، ومرونة دفع الضرائب، نزاهة النظام القضائي، سرعة فصله في ال

تعتبر من  آلیات حمایة المستثمرین وسهولة خروجهم من السوق في حالة فشل مشاریعهم، فكل هذه العوامل

  84عموما یمكن تقسیم البیئة المؤسساتیة إلى:. 83مكونات مناخ الإستثمار

  :النظام الإداري یتمیز فكلما كان النظام الإداري والأجهزة القائمة على إدارة الإستثمار والإطار التنظیمي

ار بسلاسة الإجراءات ووضوحها وعدم وجود تعقیدات مكتبیة ومعوقات إداریة كلما كان جاذبا للإستثم

 والعكس صحیح؛

                                           
مرجع  ،7ص ،2011، 4دد الفصلي المؤسسة العربیة لضمان الإستثمار وإئتمان الصادرات، النشرة الفصلیة لضمان الإستثمار، الع 82

  .سابق

، 2011، العدد الفصلي الأول، 29المؤسسة العربیة لضمان الإستثمار وإئتمان الصادرات، النشرة الفصلیة لضمان الإستثمار، السنة  83 

  .10مرجع سابق، ص

ى، مجموعة النیل العربیة، القاهرة، مصر، عبد الحمید عبد المطلب، السیاسات الاقتصادیة على مستوى الاقتصاد القومي، الطبعة الأول 84 

  .193، ص2003
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  :كلما توافر عدد كاف من المنظمین الأكفاء كلما أدى ذلك إلى جذب الإستثمار الأجنبي المنظمون

 المباشر والعكس صحیح؛

 فكلما أتاح البیانات والمعلومات الإستثماریة بالصورة التفصیلیة وبالدقة ریة: نظام المعلومات الإستثما

 المناسبة وفي الوقت المناسب كلما أدى ذلك إلى جذب الإستثمار والعكس صحیح.

  البیئة التشریعیة .4.2.3

جمركیة تعتمد الإستثمارات بصفة عامة على وجود قوانین وتشریعات تكفل للمستثمر حوافز وإعفاءات     

وضریبیة بالإضافة لضمانات ضد المخاطر غیر الاقتصادیة، مثل مخاطر التأمیم والمصادرة، بالإضافة إلى 

  85حق المستثمر في تحویل أرباحه لأي دولة في أي لحظة.

عتبر التشریع أداة لترجمة السیاسة الإستثماریة للدولة أو التعبیر عنها في كافة نواحیها الاقتصادیة وی   

لیة والإداریة وغیرها. وتشریعات الإستثمار إما مباشرة وهي التي تنصب على عملیة تنظیم رأس المال، والما

أو غیر مباشرة وهي التي تتعلق بقوانین النقد الأجنبي وقوانین التصدیر والإستیراد، فعدم التأكد من استمرار 

یلاحظ في  ما 86ا في إعاقة المستثمرین.السیاسات، وتوقع العدول عن القوانین المطبقة یمثلان عاملا جوهری

 87:مجال البیئة التشریعیة أنه

  متضاربة فیما بینها كلما كانت جاذبیة  ومرنة وغیركلما كانت قوانین وتشریعات الإستثمار واضحة

 ؛الإستثمار والعكس صحیح

 من عدم كلما كان قانون الإستثمار والتشریعات المكلمة تحتوي على الضمانات الكافیة للإستثمار ،

المصادرة وعدم تأمیم أموال المشروعات، وحریة تحویل الأرباح .... كلما كان ذلك جاذبا للإستثمار 

 والعكس صحیح؛

  من  والمزایا المناسبةكلما كان قانون الإستثمار والتشریعات المكملة تتضمن مجموعة من الحوافز

 جذب الإستثمارات. وجمركیة وغیرها كلما أدى ذلك إلى إعفاءات ضریبیة

ومن أجل تحسین البیئة التشریعیة لابد على الحكومات أن تقوم بإنشاء إطار تشریعي وتنظیمي یتكفل 

  بموضوع الإستثمار یتمیز بالجوانب التالیة:

                                           
  .18بابا عبد القادر، أجري خیرة، مرجع سبق دكره، ص 85
  55، ص 2001- 2000عمر صقر، العولمة وقضایا إقتصادیة معاصرة، الدار الجامعیة، الإسكندریة، مصر،  86
  .941مرجع سابق، صعبد الحمید عبد المطلب،  87
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  تمیز التشریعات بالتفاصیل الدقیقة التي تعالج كل المسائل الموضوعیة والإجرائیة المتعلقة بالعملیة

 الإستثماریة؛

  تجسید التشریعات الإستثماریة على أرض الواقع، وتبسیط الإجراءات الإداریة، وتشخیص مختلف العوائق

 التي یمكن أن تواجه المستثمر الأجنبي؛

 تعتبر الأداة تكوینها ومهامها وإعتماداتها المالیة،  إنشاء هیئة مسؤولة عن تشجیع الإستثمار من حیث

 إستقبال المستثمرین وتوجیههم ومتابعتهم؛الرئیسیة للتعریف بفرص الإستثمار و 

  تمیز التشریعات بالدینامیكیة والعمل على تطویرها بشكل دائم وتحدیثها بشكل یتناسب مع التطورات

 والمستجدات المختلفة، من دون المساس بمبدأ إستقرار التشریع لتولید الثقة لدى المستثمر الأجنبي؛

  المرتبطة  والمتعددة الأطرافإعطاء مصداقیة أكبر لتشریعات الإستثمار المحلیة بتوقیع الإتفاقیات الثنائیة

 بترقیة وحمایة الإستثمارات.

  البیئة الاجتماعیة والثقافیة .5.2.3

تشتمل مكونات مناخ الإستثمار على المستوى الاجتماعي مؤشرات عدیدة من بینها: معدلات الفقر    

ومتوسط دخل الفرد السنوي ومعدلات التشغیل والبطالة وقوانین العمل الساریة والتي تنعكس على تكلفة 

العمالة وسرعة وبساطة إجراءات التعامل معها وتشغیلها، وكذلك مستوى ثقة المستهلكین وغیرها من 

ه شرب نقیة والكهرباء المؤشرات ذات الصلة بالصحة العامة ومعاییر السلامة، والتعلیم والحصول على میا

أما الجانب الثقافي فیشمل كل المكونات الثقافیة للمجتمع من لغة وعادات وتقالید  88والمحروقات وغیرها.

  وأدیان والبعد الحضاري وغیرها، كل هذه العناصر تؤثر بصورة كبیرة على مناخ الإستثمار.

في شكل عناصر منفردة، إلا أنه ینبغي  إلى مختلف مكونات المناخ الإستثماري الجزءتطرقنا في هذا    

د تختلف الأهمیة الإنتباه إلى أن المستثمر الأجنبي ینظر إلى هذه المكونات مجتمعة ولیست منفردة، وق

هم الجغرافیة عمواقظروفهم وأهدافهم وإستراتیجیاتهم و ن من مستثمر إلى أخر، نظرا لإختلاف النسبیة لكل مكو 

ویمكن حصر عدة عناصر یمكن أن تغطي بمجموعها أهم  لبلد المضیف.التي تربط البلد المستثمر با

   89المكونات المحفزة للمستثمر، التي یبني علیها المستثمر قراره الإستثماري فیما یلي: 

 تمتع الدولة المضیفة بالاستقرار السیاسي والإقتصادي؛ 

                                           
  .10، مرجع سابق، ص1يالفصلالمؤسسة العربیة لضمان الإستثمار وإئتمان الصادرات، النشرة الفصلیة لضمان الإستثمار، العدد  88
محمد داوي، محددات الإستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، المعهد العربي للتخطیط، مجلة التنمیة والسیاسات الاقتصادیة، المجلد  89

  .8، ص2011العدد الثاني، - 13
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 حریة تحویل الأرباح والإستثمار للخارج؛ 

 ؛استقرار سعر العملة الوطنیة 

 سهولة إجراءات الحصول على ترخیص الإستثمار والتعامل مع الجهات الرسمیة المسؤولة؛ 

 إمكانیة تحقیق عائد مرتفع من الاستثمار؛ 

 وضوح القوانین المنظمة للإستثمار واستقرارها؛ 

 توفر شریك محلي من الدولة المضیفة؛ 

 .حریة التنقل، وحریة التصدیر وتوفر فرص استثماریة 

  مناخ الإستثمار تقییم مؤشرات. 3.3

سبق عرض أهم مكونات المناخ الإستثماري عرضا نضریا بعیدا عن القیاس الكمي الإحصائي الذي    

یسمح بمعرفة مستوى حسن أو رداءة هذا المناخ، بالإضافة إلى إمكانیة إجراء المقارنات الدولیة، ومن ثم 

ستثمار من ویتم تقییم مناخ الإ مباشرة إلى بلد ما.تأثیر مناخ الإستثمار في جذب الإستثمارات الأجنبیة ال

تقییم مناخ  ویمكنالهیئات الدولیة، و ن خارجیین، أو من طرف المنظمات أو مستشاری اتطرف الشرك

  المؤشرات منها:مجموعة من  بالإعتماد علىالإستثمار 

  المؤشر العام لسهولة أداء الأعمال. .1.3.3

 التعریف بالمؤشر  -أ

بیئة أداء الأعمال الصادر عن مجموعة البنك الدولي، الإصلاحات التنظیمیة التي تهدف إلى  یتتبع تقریر   

، من خلال قیاس تأثیر هذه 2004توفیر المزید من السهولة في أداء الأعمال في العالم مند إطلاقه سنة 

  الإصلاحات على المؤشرات الفرعیة العشرة المكونة لمؤشر سهولة أداء الأعمال.

  90المؤشر مكونات  - ب

من عشرة مؤشرات فرعیة، بدء النشاط التجاري،  2015 في تقریریتكون مؤشر سهولة الأعمال المركب    

 إستخراج التراخیص البناء، الحصول على الكهرباء، تسجیل الملكیة، الحصول على الإئتمان، حمایة

سویة حالات الإعسار، كما یقیس هذا المستثمرین الأقلیة، دفع الضرائب، التجارة عبر الحدود، إنفاذ العقود، ت

   .التقریر تنظیمات سوق العمل، وهي غیر مدرجة في ترتیب هذا العام

                                           
، 4المؤسسة العربیة لضمان الإستثمار وإئتمان الصادرات، بیئة أداء الأعمال في الدول العربیة، نشرة ضمان الإستثمار، العدد الفصلي  90

  .9، ص 2014، دیسمبر 32السنة 
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  عالمیةمؤشر التنافسیة ال .2.3.3

  91 التعریف بالمؤشر  -أ

عن المنتدى  1979یصدر هذا المؤشر ضمن تقریر التنافسیة العالمیة الذي یصدر سنویا مند عام    

من أهم المؤشرات العالمیة ذات المصداقیة العالیة لتنافسیة الدول، حیث یقدم صورة ، وهو الإقتصادي العالمي

شاملة تضم عددا كبیرا من المؤشرات المتنوعة التي تغطي عوامل إقتصادیة ومؤسسیة وسیاسات تلعب دورا 

  مهما في تحدید مستوى الإنتاجیة والإزدهار في العدید من الدول الصناعیة والنامیة.

  المؤشرمكونات   -ب

من مؤشر مركب یشتمل ثلاثة مجموعات من المؤشرات الفرعیة، مؤشر  یتكون مؤشر التنافسیة العالمیة   

المتطلبات الأساسیة، مؤشر معززات الكفاءة، مؤشر القدرة على الإبتكار والتقدم العلمي والتقني، وفي سبیل 

 (جودةمؤشرات المتطلبات الأساسیة الحفاظ على التنافسیة في هذه المرحلة یتم إعتماد على مجموعة 

المؤسسات العامة والخاصة، جودة البنیة التحتیة، مدى استقرار الاقتصاد الكلي ومستوى الرعایة الصحیة 

  والتعلیم الأساسي)، ووفقا للمؤشر فإن الإقتصاد یمر بثلاثة مراحل:

لة غیر مؤهلة ورأس المال المتاح یعتمد الإقتصاد على عوامل الإنتاج من عما المرحلة الأولى من التنمیة:

  بالإضافة إلى الموارد الطبیعیة المتاحة.

ینتق الإقتصاد إلى هذه المرحلة كلما إرتفعت مستویات الأجور مع تحقیق التقدم في مراحل  المرحلة الثانیة:

یة في الإرتقاء التنمیة، وخلال هذه المرحلة یبدأ الإقتصاد في تطویر عملیات الإنتاج لتصبح أكثر كفاءة وفعال

  بجودة المنتوج لیصبح أكثر قدرة على المنافسة الدولیة.

الإقتصاد إلى مرحلة القدرة على تولید مستویات مرتفعة من الأجور وما یصاحبها من  ینتقل الثلاثة:المرحلة 

  مستویات معیشیة مرتفعة.

  

  

  

                                           
  .129-128ص ص  ،2008المؤسسة العربیة لضمان الإستثمار وإئتمان الصادرات، تقریر مناخ الإستثمار في الدول العربیة،  91
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  92 مؤشر جاهزیة البنیة الرقمیة. 3.3.3

  لتعریف بالمؤشرا  -أ

یصدر هذا المؤشر ضمن التقریر الدولي لتقنیة المعلومات، ویقیس مدى جاهزیة الدولة للمساهمة    

مؤشر فرعي  71 حواليوللإستفادة من التطورات المستثمرة في قطاع تقنیة المعلومات والإتصال من خلال 

آراء الخبراء في نوعیة تعتمد على مسح  بیانات كمیة وباقي المؤشرات %45مؤشر. أي بحوالي  32منها 

 2010/2011دولة عربیة وذلك لعامي  15دولة منها  138الدول التي تشمل التقریر، ویغطي هذا المؤشر 

  .2009/2010دولة عربیة ضمن تقریر  14دولة منها  133مقارنة ب 

  مكونات المؤشر  - ب

أعمدة  3فرعي على من ثلاثة مؤشرات فرعیة، حیث یحتوي كل مؤشر  مؤشر جاهزیة البنیة الرقمیةیتكون    

  كما یلي:

 :البیئة السیاسیة والإطار ة السوق، بیئة البنیة التحتیة، و وتشمل؛ بیئ بیئة تقنیات المعلومات والإتصالات

 التنظیمي؛

 :وتشمل؛ جاهزیة الأفراد، جاهزیة رجال  مدى جاهزیة الشرائح الرئیسیة لتقنیات المعلومات والإتصال

 الأعمال، جاهزیة الحكومة؛

  وتشمل؛ إستخدام الأفراد، إستخدام  إستخدام الشرائح الرئیسیة لتقنیات المعلومات والإتصالات:مدى

  رجال الأعمال، وإستخدام الحكومة.

  مؤشر تنمیة تجارة التجزئة العالمیة. 4.3.3

إحدى أكبر الشركات الإستشاریة في العلوم  A.T.Kearneyعن شركة  2001یصدر هذا المؤشر منذ عام    

ریة في العالم، وذات حضور عالمي في قیاس أداء الأسواق الرئیسیة والناهضة، وتقدیم الإستشارات الإدا

الإستراتیجیة، التشغیلیة والتنظیمیة للشركات الناهضة في هذا المجال، ویقوم هذا المؤشر على فرضیة أنه 

لة ما زاد مستوى طلب المستهلك كلما تطورت الأسواق المحلیة لتجارة التجزئة وارتفع مستوى دخل الفرد في دو 

المحلي على المنتجات ذات العلامة التجاریة الشهیرة عالمیا، ومن ثم تشجیع الشركات الدولیة لتجارة التجزئة 

على إفتتاح فروع لها في هذه الدول، ویهدف المؤشر بشكل رئیسي إلى مساعدة الشركات الدولیة لتجارة 

                                           
  .215-151ص  ، ص2010لعربیة، المؤسسة العربیة لضمان الإستثمار وإئتمان الصادرات، تقریر مناخ الإستثمار في الدول ا 92
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شئة حول دولة نا 30یاتها الإستثماریة في دول الأسواق الناشئة في التجزئة على ترتیب أولویات إستراتیج

  93ة( الكویت، السعودیة، الإمارات، تونس، مصر، المغرب، الجزائر).دول عربی 7العالم، منها 

  94 مؤشر تنافسیة السفر والسیاحة. 5.3.3

  التعریف بالمؤشر  -أ

و الإقتصاد وتوفیر لنم فز هامالعالمي ومحقتصاد أصبحت صناعة السیاحة من أهم القطاعات في الإ   

یوفر المناخ كونها موردا للعملات الأجنبیة، و تعتبر هذه الصناعة أسرع الصناعات نموا  فرص العمل، إذ

الملائم للسیاحة فرصا هامة للدول لرفع مستواها المعیشي في الدول النامیة، والحد من وطأة الفقر، وقد 

، 2007لمي التقریر الثاني لتنافسیة السفر والسیاحة والذي یغطي بیانات عام أصدر المنتدى الإقتصادي العا

وتكمن أهمیة هذا التقریر في كونه أداة لرواد الأعمال للتغلب على الصعوبات التي تواجه التنافسیة في عالم 

ي یتضمنه لمؤشر الذیقیس هذا او  صناعة السیاحة والسفر، وتحقیق الفائدة القصوى من تطویر هذا القطاع.

تنافسیة الدول في هذا المجال، وذلك من خلال قیاس أدائها ضمن مكونات هذه الصناعة التقریر، مدى 

لسیاحة، خبراء السفر عالمیا، ویستند المؤشر في بیاناته إلى مصادر عامة، مؤسسات دولیة للسفر وا

  .الخ.والسیاحة..

  مكونات مؤشر السفر والسیاحة  - ب

عنصرا لقیاس تنافسیة السفر والسیاحة، وتدخل ضمن ثلاثة مؤشرات فرعیة  14یتألف هذا المؤشر من    

  على نطاق أوسع تتضمن المتغیرات المعتمدة التي تسهل أو تحفز تنافسیة السفر والسیاحة وهي:

 :یرصد العناصر ذات الصلة بالسیاسات الحكومیة المتبعة  مؤشر الإطار التنظیمي للسفر والسیاحة

وأولویات الصیغ القانونیة والإجرائیة، الإستدامة البیئیة، السلامة والأمن، الصحة والنظافة،  ؛ویشمل

 .والسفر السیاحة

  :مال والبنیة عیرصد العناصر المتعلقة ببیئة ممارسة الأمؤشر بیئة السفر والسیاحة وبنیتها التحتیة

لمعني، البنیة التحتیة لكل من قطاع النقل التحتیة للإقتصاد، ویشمل؛ تنافسیة الأسعار المحلیة للإقتصاد ا

 ، قطاع السیاحة وقطاع المعلومات والإتصالات.والنقل البريالجوي، 

                                           
  .162، مرجع سابق، ص 2010المؤسسة العربیة لضمان الإستثمار وإئتمان الصادرات، تقریر مناخ الإستثمار في الدول العربیة، 93
  .175-174المرجع نفسه، ص ص 94
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  :والثقافي فيوتشمل العنصرین البشري مؤشر الموارد البشریة والثقافیة والطبیعیة للسفر والسیاحة 

 یاحة، والموارد الطبیعیة والثقافیة).بشریة، جاذبیة السفر والس مواد(إقتصاد الموارد التي یتمتع بها كل 

  95 مؤشر التنمیة البشریة .6.3.3

  التعریف بالمؤشر  -أ

عبر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وهو مؤشر مركب یقیس  1990یصدر هذا المؤشر سنویا مند عام    

الفرد)، وقد غطى هذا دخل  والتعلیم ومعدل (الصحة متوسط ما تم تحقیقه في الدولة لتعزیز التنمیة البشریة

  دولة منها عشر دول عربیة. 177نحو  2005المؤشر في سنة 

  مكونات المؤشر   - ب

م إحتساب المؤشر على أساس متوسط ثلاث مؤشرات فرعیة تقیس متوسط التقدم الذي تم تحقیقه على یت   

  مدى خمس سنوات في ثلاثة أبعاد رئیسیة من التنمیة البشریة: 

   العمر المتوقع عند الولادة)؛طول العمر (متوسط معدل 

   الإلتحاق في المراحل التعلیمیة)؛ محو الأمیة ونسب (معدلالعلم والمعرفة 

   معدل دخل الفرد للناتج المحلي الإجمالي الحقیقي).(المعیشة  

 دلیل المؤشر  -ج

 80% :تنمیة بشریة مرتفعة؛ فأكثر 

  متوسطة؛تنمیة بشریة  :%80إلى أقمل من %50من 

  تنمیة بشریة منخفضة.: %50أقل من  

  مؤشر الحریة الاقتصادیة. .7.3.3

  التعریف بالمؤشر  -أ

عن معهد '' هیرتاج فاوندیشن'' وصحیفة '' وول ستریت جورنال''  1995یصدر هذا المؤشر مند عام    

  المجتمع. لغرض قیاس درجة تدخل الحكومة في الإقتصاد وتأثیر ذلك على الحریة الإقتصادیة لأفراد

  المؤشرمكونات   - ب

 (معدل التعریفة الجمركیة، جودة حواجز غیر جمركیة) ؛السیاسة التجاریة 

 لهیكل الضریبي للأفراد والشركات)؛وضع الإدارة المالیة لموازنة الدول (ا 

                                           

  95 المؤسسة العربیة لضمان الإستثمار، تقریر مناخ الإستثمار في الدول العربیة، 2005، مرجع سابق، ص، 69، ص177.
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 حجم مساهمة القطاع العام في الإقتصاد؛ 

  مؤشر التضخم)(السیاسة النقدیة 

  والإستثمار الأجنبي المباشر؛تدفق الإستثمارات الخاصة 

 وضع القطاع المصرفي والتمویل؛ 

 مستوى الأجور والأسعار؛ 

 حقوق الملكیة الفردیة؛ 

 التشریعات والإجراءات الإداریة والبیروقراطیة؛ 

 .أنشطة السوق السوداء 

  متوسط هذه المؤشرات الفرعیة. بأخذوتمنح هذه المكونات العشرة أوزانا متساویة، ویحتسب المؤشر 

  دلیل المؤشر  -ج

 )1 -1.95یدل على حریة إقتصادیة كاملة؛ ( 

 )2 -2.95یدل على حریة إقتصادیة شبه كاملة؛ ( 

 )3 -3.95یدل على حریة إقتصادیة ضعیفة؛ ( 

 )4 -5.00.یدل على حریة إقتصادیة معدومة ( 

  مؤشر كوفاس للمخاطر القطریة .8.3.3

الدول على السداد ویعكس مخاطر عدم السداد قصیرة الأجل للشركات  هذا المؤشر مخاطر قدرة یقیس   

دولة عربیة، ویبرز مدى تأثر الإلتزامات المالیة  19دولة من ضمنها  165ویغطي  العاملة في هذه الدول،

 50للشركات بأداء الإقتصاد الكلي وبالأوضاع السیاسیة المحلیة، وبیئة أداء الأعمال والسجل التاریخي لنحو 

 صنف الدول إلى مجموعتینوت ها المالیة في تواریخ الإستحقاق.ملیون شركة حول العالم في الوفاء بإلتزامات

تتفرع كل درجة إلى مجموعة '، ومجموعة درجة المضاربة، A'مجموعة الدرجة الإستثماریة ، 96رئیسیتین

  ).2رقم(ات یعبر كل مستوى عن وضعیة البلد كما هو موضح في الجدول من المستوی

  

  

                                           
   .158، مرجع سابق، ص2010المؤسسة العربیة لضمان الإستثمار وإئتمان الصادرات، تقریر مناخ الإستثمار في الدول العربیة،  96
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  درجات مؤشر كوفاس للمخاطر القطریة): 2جدول رقم ( 

المؤسسة العربیة لضمان الإستثمار وإئتمان الصادرات، تقریر مناخ الإستثمار في الدول العربیة، الكویت، المصدر:  

  .281، ص 2008

  الدرجات
مستویات 

  المؤشر
  التوصیف

درجة 

  الإستثمار

A1 
البیئة السیاسیة والإقتصادیة مستقرة وسجل السداد جید جدا. أو أن إمكانیة 

  بروز مخاطر عدم القدرة على السداد ضعیفة جدا

A2  

إحتمال عدم السداد یبقى ضعیف جدا حتى في وجود بیئة سیاسیة واقتصادیة 

أقل استقرارا أو بروز سجل مدفوعات لدولة ما بدرجة تقل نسبیا عن الدول 

  A1المصنفة ضمن 

A3  

بروز بعض الظروف السیاسیة والإقتصادیة غیر الملائمة قد یؤدي بسجل 

انخفاضا من الفئات السابقة، رغم المدفوعات المنخفض أصلا لأن یصبح أكثر 

  استبعاد إمكانیة عدم القدرة على السداد

A4  
الأوضاع السیاسیة  رسجل المدفوعات المتقطع قد یصبح أسوأ حلا مع تدهو 

  والإقتصادیة، ورغم ذلك فإن امكانیة السداد تبقى مقبولة جدا.

درجة 

  المضاربة

B  
 أكبر علىیر المستقرة تأثیر یرجح أن تكون للبیئة السیاسیة والاقتصادیة غ

  سجل السداد السيء اصلا

C  
قد تؤدي البیئة السیاسیة والاقتصادیة شدیدة التقلب الى تدهور أكبر في 

  سجل السداد السيء اصلا

D  
ستؤدي درجة المخاطرة العالیة للبیئة الاقتصادیة والسیاسیة في دولة ما الى 

  جعل سجل السداد السيء جدا أكثر سوءا.
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  المؤشر المركب لمناخ الإستثمار في الدول العربیة:. 9.3.3

  مكونات المؤشر  -أ

بإطلاق مؤشر مركب لقیاس ماخ الإستثمار في  1995عربیة لضمان الإستثمار مند مت المؤسسة الاق   

الدول العربیة. حیث یتكون من مؤشرات إقتصادیة تشتمل على مؤشر السیاسة النقدیة معبرا عنه بمعدل 

لمحلي التضخم، ومؤشر التوازن الداخلي معبرا عنه بنسبة عجز أو فائض المیزانیة العامة للدولة على الناتج ا

الإجمالي، ومؤشر التوازن الخارجي معبرا عنه بعجز أو فائض الحساب الجاري بمیزان المدفوعات مع العالم 

   97الخارجي كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي، ویستخدم معدل النمو الحقیقي في الناتج المحلي الإجمالي.

  دلیل المؤشر  - ب

  98) حیث:3إلى + 3- تتراوح قیمة المؤشر من ( 

  یعني عدم تحسن في مناخ الإستثمار؛ :1من أقل 

  یعني تحسن في مناخ الإستثمار؛ :2إلى  1من 

  یعني تحسن كبیر في مناخ الإستثمار. :3إلى  2من  

  مناخ الإستثمار وبعض التطورات العالمیة . 4.3

بضلالها على مما لا شك فیه أن مناخ الاستثمار یتأثر بالتطورات العالمیة المعاصرة، والتي ألقت    

  الأوضاع الاقتصادیة في جمیع الدول، وفیما یلي تأثیر بعض التطورات العالمیة على مناخ الاستثمار.

  أثر العولمة على مناخ الإستثمار .1.4.3

إلى التكلم عن أدواتها، ولعل أبرز هذه الأدوات صندوق النقد الدولي والبنك  یأخذناإن الحدیث عن العولمة    

وبرامج الخوصصة والتعدیل الهیكلي  التثبیتیبرز دورهما في نشر العولمة من خلال برامج الدولي، حیث 

التي قامت بها المؤسسات المالیة الدولیة بإجبار الدول النامیة على الإلتزام بتطبیقها عند اشتداد حدة الأزمة 

في نظام اقتصادي جدید  شأعمیقة، إذ نالاقتصادیة بهده الدول، مما أدى إلى تغیرات سریعة ومتلاحقة و 

الاقتصاد العالمي یتسم بالتحریر وإزالة القیود والإندماج بین كل أسواق السلع والخدمات وأسواق رأس المال، 

والملاحظ هو زیادة لتدفقات الإستثمار الأجنبي المباشر في بعض الدول وتحقیقها لمعدلات نمو مرتفعة 

                                           

   18.97، مرجع سابق، ص2009 الدول العربیة، الإستثمار في تقریر مناخالمؤسسة العربیة لضمان الإستثمار،  

  233.98المرجع نفسه، ص  
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التدفقات،  د من طرف مختلف الدول لتعظیم حصتها من هذهومتواصلة، الأمر الذي أدى إلى تكثیف الجهو 

وذلك بتهیئة المناخ الإستثماري الملائم، هذه المنافسة في إستقطاب رؤوس الأموال الأجنبیة جعلت من المناخ 

  الإستثماري عبر العالم شبه شامل ومتماثل. 

        99: كر منهاالعالم نذهها في وهناك عوامل عدیدة ساهمت في شمول مناخات الإستثمار وتشاب

  سوق دولي إلى سوق  والإنتقال من، التسویق، التمویل والخدمات) الإنتاج(التدویل بروز وتنامي ظاهرة

عالمي بقیادة الشركات متعددة الجنسیات، التي ساهمت في ظهور تقسیم دولي جدید للعمل، وذلك 

المنافسة التي  وإزدیادهم في عالمیة الأسواق الذي سابتوطین الصناعات في مختلف أرجاء العالم، الأمر 

 ؛التنفیذتستوجب المرونة والسرعة في 

  ظاهر التسارع التكنلوجي في كافة المجالات، مع وجود دورة حیاة قصیرة للمنتجات الأمر الذي ساهم في

 تسارع العولمة ووسائل الإتصال وتجاوزها للطاقات البشریةّ؛

  تمنح إمتیازات للبلدان المنظمة إلیها دون غیرها، والتي فرضت أسلوبا بروز تكتلات إقتصادیة إقلیمیة

 جدیدا من التفكیر لدى صانعي القرار؛

  عدم الاستقرار السیاسي في بعض مناطق العالم وقیام الحروب الأمر الذي زاد من معاناة شعوب هذه

 المناطق؛

 شرق الأوسط وذلك على غرار ما تفعله قیان أوروبا بتوطید علاقاتها في حوض البحر المتوسط ومنطقة ال

وأن هذه  خاصةكل من أمریكا والیابان، وذلك لضمان سوق لمنتجاتها ومنطقة تمدد للتصدیر والإستثمار، 

  المناطق تتمتع بالقرب الجغرافي وید عاملة رخیصة.

  أثر الإنضمام إلى التكتلات الإقلیمیة على مناخ الإستثمار .2.4.3

الماضي إنتشار كبیرا للتكتلات الإقلیمیة، وأصبحت غالبیة الدول تنتمي إلى تكتل أو إلى لقد شهد العقد    

في یمیا جدیدا خلال عقد التسعینیات، تكتلا إقل 84عدة تكتلات في آن واحد، كما أن أكثر، حیث تم تكوین 

لسبعة ا 1989-1949وات خلال الفترة حین لم یتجاوز متوسط عدد التكتلات المقامة كل عشرة سن

 ومنتدى التعاونالتكتلات الإقلیمیة مثل الإتحاد الأوروبي  الدولیة بینزاد الصراع على الأسواق ف 100.تكتلات

  الاقتصادي لآسیا والمحیط الهادي.

                                           
عائشة موزاوي، حقوق الملكیة الفكریة في ظل المنظمة العالمیة للتجارة ودورها في تطویر مناخ الإستثمار، مدكرة ماجستیر في العلوم  99

  .81ص ،2012-2011صص: مالیة وإقتصاد دولي، جامعة حسیبة بن بوعلي، لشلف، الجزائر، الاقتصادیة، تخ
  .32، ص 2007، صیف 39شریط عابد، الاقتصاد العربي وتحدیات القرن الواحد والعشرین، مجلة بحوث إقتصادیة عربیة، العدد  100
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ن الحامل الأساسي للإستثمارات الأجنبیة المباشر هي الشركات متعددة الجنسیات، والتي تفضل الإستثمار إ

جل تجنب التعریفة الجمركیة الخارجیة، وتتمثل آثار التكتلات لاقتصادیة، وذلك من أداخل التكتلات ا

  یلي: فیماالإقلیمیة على مناخ الإستثمار 

  تجعل المنطقة المتكاملة أكثر جاذبیة للإستثمار، حیث أنها تساعد على خلق سوق مشتركة كبیرة وتساهم

یات الدخول في هذه السوق، وهذا ما یلاحظ في م في رفع مستو تحسین الكفاءة الكلیة وأیضا تساه في

الإتحاد الأوروبي الذي یعتبر أكثر التكتلات جذبا للإستثمارات الأجنبیة المباشرة، نظرا لإستقراره وتوسع 

 نطاق السوق الإقلیمي فیه وإنخفاض تكالیف الحمایة؛

 ع الاقتصادیة وتجنب الآثار تضمن التكتلات قدرا من التسویق في السیاسات الاقتصادیة وإسقرار الأوضا

المترتبة على تطبیق قوانین منظمة التجارة العالمیة، كما تسمح لأعضاء التكتل بتبادل الخبرات في مجال 

إصلاح بیئة أداء الأعمال، حیث لوحظ وجود دول مجلس التعاون الخلیجي إضافة إلى تونس ضمن 

، كما جاءت أربعة دول من مجل التعاون 2012 المراكز الأولى عربیا في مؤشر بیئة أداء الأعمال لسنة

 عالمیا في نفس المؤشر. 40الخلیجي ضمن المراكز 

  (نافتا) التكتل بمثابة التأمین أو الضمان ضد الأحداث غیر المتوقعة، فلقد أقدمت كندا على إبرام اتفاقیة

تفرضها الولایات  كضمان لصادراتها ضد رسوم الإغراق والرسوم التعویضیة التي كان من الممكن أن

 المتحدة في حالة عدم وجود الاتفاق؛

  ،یرتبط التكتل بالإستقرار الأمني ورغبة الحكومات في المحافظة على سیادتها بالتعاون مع دول أخرى

مثل إتجاه الإتحاد الأوروبي لضم دول جنوب البحر المتوسط في اتفاقات شراكة رغبة منه في تأمین 

 لتي یمكن أن یصدرها له.الجنوب، وتجنب للمشكلات ا

  تشجیع الإستثمار الأجنبي المباشرسیاسات  .4

یشمل تشجیع الإستثمار جمیع الأنشطة والتدابیر الرامیة إلى إیجاد محددات مواتیة للإستثمار الأجنبي في    

البلد المضیف وتتضمن هذه المحددات إطار سیاسات الإستثمار الأجنبي والمحددات الاقتصادیة وتسییر 

 یتخذهعمال، ویمكن تشجیع الإستثمار الأجنبي المباشر بطریقتین أساسیتین: إما من خلال إجراء إنفرادي الأ

البلد المصدر لرأس المال أو البلد المستورد لرأس المال، أو من خلال التعاون الدولي، الثنائي أو متعدد 

هم سبل تشجیع الإستثمار من جانب الأطراف، وفیما یتعلق بالطریقة الأولى، فإن ضمانات الإستثمار من أ

بلد موطن المستثمر الأجنبي، أم بالنسبة للبلد المضیف فأمامه عدد كبیر من الخیارات فیما یتعلق بتشجیع 

الإستثمار، حیث أنها یمكن أن تغطي جمیع المحددات السابقة، وتشمل أنشطة تشجیع الإستثمار الأكثر 
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عفاءات وحملات الدعایة والإعلان وإقامة وكالات لتشجیع الإستثمار شیوعا في البلدان المضیفة الحوافز والإ

  101من أجل تیسیر إجتذاب المستثمرین الأجانب.

  تشجیع الإستثمار الأجنبي المباشرإجراءات  . 1.4

لم تكتفي معظم دول العالم بالعمل على إیجاد المناخ الإستثماري الملائم من أجل جذب الإستثمارات    

 المباشرة بل سعت إلى إنشاء بنیة إداریة متكاملة وجهات متخصصة تتولى مهمة تنظیم وتشجیعالأجنبیة 

  والترویج للإستثمارات الأجنبیة.

 تنظیم الإستثمار الأجنبي المباشرإنشاء هیئات وأجهزة ل. 1.1.4

التخطیط بصفة عامة بإنشاء أجهزة وهیئات حكومیة تكون مهمتها الأساسیة هي تقوم الدول المضیفة    

وتنظیم وتوجیه الإستثمارات الأجنبیة، فضلا عن تسویق وترویج مشروعات الإستثمار والتعریف بها في 

متطلبات بإختیار مستوى التكنلوجیا التي توائم الداخل والخارج، كما تقوم بعض الوحدات التابعة لهذه الهیئات 

تلخیص الأنشطة والمهام العامة لأجهزة الإستثمار في ویمكن  التنمیة والمتغیرات الثقافیة والإجتماعیة بالدولة.

  102یلي: الدول المضیفة فیما

 تخطیط الإستثمار الأجنبي في ضوء الخطة العامة للدولة؛ 

 تنظیم وتوجیه مشروعات الإستثمار الأجنبي في المجالات الاقتصادیة المختلفة؛ 

 متابعة ومراقبة إنجازات وممارسات الشركات الأجنبیة؛ 

  المشاكل التي تواجه المستثمرین الأجانب؛حل 

 تصمیم السیاسات الخاصة بتحفیز وجذب المستثمرین الأجانب؛ 

  العوائد المتوقعة من الإستثمارات الأجنبیة بما یخدم أهداف  لتعظیموضع الضوابط والإجراءات اللازمة

 الدولة في كافة المجالات؛

 ؛توفیر المعلومات والبیانات للمستثمرین الأجانب 

 التنسیق بین الوزارات والهیئات الحكومیة وبین المستمرین الأجانب؛ 

  القیام بمنح موافقات على المقترحات الخاصة بمشروعات الإستثمار بعد دراستها في ضوء الأهداف

 العامة.

                                           
شأن سیاسات الإستثمار الدولیة ات الإستثمار الدولیة، سلسلة بیمؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمیة، أحكام تشجیع الإستثمار في إتفاق 101

  . 1، ص2008وجنیف، راض التنمیة، الأمم المتحدة، نیویورك غلأ
  .56-55عبد السلام أبو قحف، الأشكال والسیاسات المختلفة للإستثمارات الأجنبیة، مرجع سابق، ص ص 102
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 راءات الخاصة بمشروعات الإستثمارالخطوات والإج. 2.1.4

القرارات الخاصة بالإستثمار الأجنبي في الدول المضیفة والعوامل  إتخاذإن إختلاف درجة المركزیة في    

رات، بالإضافة إلى محددات بناءها بصفة عامة قد تؤثر إلى االمحددة لدور الهیئات والأجهزة المعنیة بالإستثم

اءات حد كبیر على مدى التعقید أو السهولة في الإجراءات المرتبطة بمشروعات الإستثمار، وتتمثل هذه الإجر 

  103في: 

یتوجب على المستثمر الأجنبي توفیره ویشمل عدة معلومات متعلقة بقطاع : تكوین ملف الإستثمار  -أ

 النشاط، الموقع ومناصب الشغل المستحدثة، التكنلوجیا المستعملة والمخطط المالي للمشروع.

المضیفة التي یرغب یتم تقدیم ملف الإستثمار إلى الهیئة المختصة لدى الدولة التصریح بالإستثمار:   - ب

 المستثمر في الإستثمار بها.

إعتماده أو رفضه من طرف الهیئات المسؤولة عن الإستثمارات،  المقدم یتمبعد دراسة الملف الإعتماد:   -ج

زمنیة تختلف من دولة إلى أخرى، كما یمكن الطعن في قرار المشروع من طرف تأخذ مدة  هذه الدراسة

 المستثمر مقدم ملف الإستثمار.

ومنح تراخیص الإستثمار  تم فیها إجراءات القبول والإعتمادوالملاحظ أنه كلما كانت الفترة الزمنیة التي ت   

قصیرة كانت التكالیف المصاحبة لها أقل،  وهذا ما یؤثر على عملیة تحفیز المستثمر، ومن أجل التقلیص 

ة العدید من ئات تنظیم الإستثمار، لجأیة في هیمن المدة الزمینة والتقلیل من الفساد الإداري والمحسوب

، وذلك من أجل رفع كفاءة الخدمات المقدمة للمستثمرین تطبیق نظام الحكومة الإلكترونیة الحكومات إلى

وتسهیل الحصول على المعلومات الخاصة بالإجراءات المتبعة للدولة المضیفة، كما لجأة بعض الدول إلى 

تقدیم خدمة الشباك الواحد والذي أوكلت له مهمة إصدار مختلف التراخیص والتصاریح لمطلوبة من 

التجاریة و وثائق التأسیس)، هذه الخدمات كانت بمثابة الوسیلة الفعالة لمواجهة المستثمرین مثل ( السجلات 

  طول المدة المستغرق في إجراءات الإستثمار وتحسین الخدمات الإستشاریة للمستثمرین. 

  

  

  

                                           

دراسة حالة الجزائر، أبحاث إقتصادیة وإداریة، كلیة العلوم -رایس حدة، تنظیم سیاسات الإستثمار على المستوى الدولي والمحلي 103 

  .9، ص 2014، دیسمبر 16خیضر، بسكرة، الجزائر، العدد  الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد
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 ترویج للإستثمار الأجنبي المباشرال. 3.1.4

 تعریف الترویج للإستثمار  -أ

نشطة والمعلومات والمهام المتعلقة بتحفیز وإستقطاب جهات مجموعة الأیعرف الترویج على أنه    

الإستثمار المحلیة والإقلیمیة والدولیة للمساهمة في بعث المشاریع الجدیدة وتطویر المشاریع القائمة وتمویل 

الفرص الإستثماریة في بلد معین. وفي هذا المعنى یشكل الترویج المنشط أو العامل المحفز للجمع بین 

لإستثماریة وجهات التمویل التي تبحث عن هذه الفرص، كما یندرح الجهد الترویجي عادة ضمن الفرص ا

  خطة ترویجیة شاملة ذات صلة وثیقة بالإستراتیجیة القومیة.

  أهمیة الترویج للإستثمار الأجنبي  - ب

  ها:كر منمار إلى تحقیق جملة من الأهداف نذتسعى الأنشطة الترویجیة التي تقوم بها هیئات الإستث

  تجسیر الفجوة بین الإنطباع السلبي الذي قد یتكون لدى المستثمرین المحتملین عن القطر كموقع مضیف

 أو تحسین الصورة العامة عن القطر كموقع مضیف للإستثمار؛ القائم،للإستثمار والواقع 

 توضیح سیاسة الحكومة تجاه الإستثمار الأجنبي المباشر؛ 

  الإستثمار على المستوى التشریعي أو الإجرائي؛إبراز أي تطور في بیئة 

  تمییز البلد أو الاقتصاد كموقع فرید ومشجع على الإستثمار، حیث كشفت دراسة متخصصة بعنوان '' قوة

ر المسؤولین التنفیذین في المواقع'' صدرت عن شركة بریطانیة إستنادا إلى تحالیل آراء مجموعة من كبا

للبلد المضیف عن غیره من  دولة، عن تزاد الحاجة لجهود التمییز 140عالمیة تنشط في  شركة 22

وقد أوضحت دراسة  104للاستثمار بعد أن تساوت الدول في عروضها. مستهدفاالبلدان لیصبح موقعا 

ن كل دولار واحد یتم إنفاقه على الترویج للإستثمار یؤدي إلى '' أأكسفوردبها مؤخرا جامعة ''  قامت

یعكس أهمیة الترویج  وهذا ما 105،دولار 189ارات الأجنبیة المباشرة بمقدار زیادة تدفق الإستثم

  للإستثمار الأجنبي المباشر.

  تثمار الأجنبي المباشرالإستنظیم ودعم سیاسات  .2.4

الأجنبي المباشر، أو تخفیض حدة  المضیفة إلى تعظیم عوائدها ومنافعها من الإستثمارإن سعي الدول    

الآثار السلبیة لهذه الإستثمارات وكذلك الممارسات غیر المقبولة من جانب الشركات الأجنبیة، جعلها تفكر 

                                           
  .7، ص2012، العدد الفصلي الثالث، 30المؤسسة العربیة لضمان الإستثمار وإئتمان الصادرات، نشرة ضمان الإستثمار، السنة  104
  .2، ص2012مجموعة البنك الدولي، تقریر أفضل ممارسات ترویج الإستثمار العالمي،  105
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في تصمیم بعض السیاسات ووضع عدد من الضوابط التي تحكم السلوكیات والممارسات السلبیة للشركات 

ت وضمانات للمستثمرین الأجانب من أجل تشجیعهم وجذبهم الأجنبیة، ومن جهة أخرى تقوم بمنح تحفیزا

من  87بلدا إعتمد ما مجموعه  59أن  2013في  سیاسات العامةلیظهر رصد أونكتاد لو  للإستثمار فیها.

التدابیر والسیاسات التي تؤثر على الإستثمار الأجنبي، كما أن سیاسات الإستثمار الوطنیة ظلت موجهة نحو 

تثمار التنظیمیة تشجیع الإستثمار وتحریره، وإستمر في الوقت ذاته ارتفاع النسبة الإجمالیة لسیاسات الإس

  بالمائة. 27إلى  25فعت من رتوالتقییدیة، إذ إ

  .2013-2000فترة ال: التغیرات في سیاسات الإستثمار الوطنیة خلال )3( شكل رقم

 

  

  

 

  

  

  .20، ص2014المصدر: مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمیة، تقریر الإستثمار العالمي 

  سیاسات وضوابط تنظیم الإستثمار الأجنبي المباشر .1.2.4

 یاسات الحاكمة للإستثمار الأجنبيأنواع السبعض . 1.1.2.4

هناك العدید من السیاسات والضوابط التي وضعت حدیثا في معظم الدول المتقدمة والنامیة، ولعل أبرز هذه 

  106السیاسات: 

 ت والإمتیازات للمستثمرینسیاسات التمیز في منح الحوافز والتسهیلا  -أ

   تقوم هذه السیاسات على عدد من الأسس منها:

 مدى مساهمة المشروع في زیادة التدفقات النقدیة الداخلة من العملات الأجنبیة؛ 

 .مدى تمیز المشروع الإستثماري على المستوى الدولي والمحلي  

                                           
  .67-64بو قحف، الأشكال والسیاسات المختلفة للإستثمارات الأجنبیة، مرجع سابق، ص ص عبد السلام أ 106
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 فالمستثمر الذي یقیم مشروعا أو یتقدم  نمیة المناطق الجغرافیة الفقیرة،مدى مساهم المشروع في تطویر وت

لذي یقیم مشروعا في بطلب الإستثمار في مثل هذه المناطق یعطى إمتیازات وتسهیلات أكثر من نظیره ا

 فة بالسكان والمتقدمة؛المناطق الكثی

 مدى مساهمة المشروع في خلق أكبر عدد ممكن من فرص العمالة وتنمیتها؛ 

 فز وبین أداء المشروع الإستثماريالربط بین منح الحوا تستهدفسیاسات   - ب

تسعى هذه السیاسات إلى الربط بین الحوافز وأداء المشروع الإستثماري، لذلك تشترط أن یتم منح الحوافز    

المشروع وحتى بدایة تشغیله، أو بعد بدء التشغیل الفعلي  تنفیذالمتفق علیها إما على مراحل تتزامن مع بدأ 

  وع، ومن الممكن أیضا ربط السیاسة السابقة وهذا النوع من السیاسات في وقت واحد.للمشر 

 السیاسات الموجهة بالإنجاز   -ج

من القیود  غیر انه تشترط الحكومة المضیفة العدید یتشابه هذا النوع من السیاسات مع النوعین السابقین

  والشروط مثل:

 ل المستویات التنظیمیة؛ضرورة تشغیل عدد معین من العمالة الوطنیة في ك 

  ضرورة إستخدام الموارد المادیة المحلیة طالما أنها متوافرة بالكم والجودة الازمتین؛ 

 تحدید نسبة معینة من الإنتاج لأغراض التصدیر، وتحدید حجم وطاقة الإنتاج بالمشروع سنویا؛ 

 .حظر الإستثمار في بعض النشاطات مثل الأسلحة 

 التكنلوجیاسیاسات مرتبطة بنقل   -د

ومن أبز الأمثلة على هذه السیاسات تجربة المكسیك، حیث یوجد جهاز حكومي متخصص لتقییم وإختیار 

بط على التكنلوجیا المنقولة اأنواع التكنلوجیا المنقولة، وفي هذا الشأن وضع الجهاز عددا من القیود والضو 

  إلى المكسیك ومن أمثلتها:

 ائر في السوق المحلي؛دة التي لها نظع التكنلوجیا الوار رفض جمیع أنوا 

 إستبعاد التكنولوجیا المكلفة وكذلك التكنلوجیا المضرة بالبیئة؛ 

 ضرورة أن یكون حق غدارة المشروع للطرف الوطني؛ 

 .رفض التراخیص التي تحد من قیام الطرف الوطني بالبحوث العلمیة والتطویر  

  وتجنب مشكلات الإستثمار الأجنبي الضوابط العامة لترشید. 2.1.2.4

  كر:ومن أمثلة هذه الضوابط نذ
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  یترتب على مشروعات الإستثمار الأجنبي خروج أي شركة أو مشروع وطني من السوق؛ألا یجب 

 عدم دخول الإستثمارات الأجنبیة في مجالات نشاط مخدومة مقدما من خلال الشركات الوطنیة؛ 

  الأجنبي الموارد المحلیة وتقوم أیضا بتنمیتها؛یجب ان تستخدم مشروعات الإستثمار 

  یجب ان تساهم مشروعات الإستثمار الأجنبي في مساعدة الموردین ورجال الأعمار الوطنیین، تحسین

 ؛ومنخفضةجودة المنتجات والسلع وبیعها بأسعار مقبولة 

منافعها من إن مختلف السیاسات والضوابط التي تم ذكرها تساعد الدول المضیفة على زیادة   

الإستثمارات الأجنبیة، وقد تكون أیضا محفزة ومشجعة لبعض المستثمرین الأجانب، كما أنها یمكن أن تكون 

منفرة وطاردة لبعض المستثمرین بدلا من جدبهم وتشجیعهم، وعلیه فإن هذه السیاسات والضوابط سیف دو 

سیاسات والضوابط التي تطبقها الحكومة حدین، ومن أجل تجنب خسارة بعض المستثمرین المحتملین جراء ال

تقوم بتقدیم العدید من الحوافز والتي قد تشجع المستثمرین الأجانب على توجیه استثماراتهم إلیها رغم هذه 

  القیود والضوابط والسیاسات التي ینتهجها البلد المضیف.

  تشجیع الإستثمار الأجنبي المباشرالحوافز والإعفاءات ل. 2.2.4

اب الإستثمار الأجنبي، اة من أدوات السیاسة العامة لإجتذالحكومات الحوافز على نطاق واسع كأد تستخدم   

وحسب تقریر الإستثمار العالمي (أونكتاد) كان أكثر من نصف تدابیر تحریر أو تشجیع الإستثمار أو تیسیره 

ات وترتیبات ذات قیم وتعرف الحوافز على أنها مجموعة إجراء 107تعلق بتقدیم الحوافز الإستثماریة.ت

محددة كإغراء  أهدافإقتصادیة قابلة للتقویم تمنحها الدولة للمستثمرین سواء المحلیین أو الأجانب لتحقیق 

الشركات للقیام بعملیة الإستثمار، توجیه الإستثمار نحو قطاعات غیر مستثمر فیها، تحقیق التوازن الجهوي 

  108.حو المناطق غیر المرغوب فیهاللإستثمار من خلال منح حوافز إستثماریة ن

  مها الدول المضیفة للمستثمرین الأجانب نذكر منها:هناك العدید من الحوافز التي تقدو 

 ندكر:من بین الحوافز التي تقدمها الدول لجذب وتشجیع الإستثمار : الحوافز المالیة -أ

  :الضرائب الواجب  هو عبارة عن إسقاط حق الدولة عن بعض المكلفین في مبلغالإعفاء الضریبي

السداد مقابل إلتزامهم بممارسة نشاط معین في ظروف معینة، وذلك حسب أهمیة النشاط، حجمه وموقعه 

سنة في  15، وتتراوح مدة الإعفاء بین سنتین إلى الجغرافي، كما قد یكون هذا الإعفاء جزئي أو كلي

                                           
  .20، ص2014مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمیة، تقریر الإستثمار العالمي  107
دیات شمال افریقیا، طالبي محمد، أثر الحوافز الضریبة وسبل تفعیلها في جذب الإستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، مجلة إقتصا 108

  .316، ص2009السداسي الأول، العدد السادس، 
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مشاكل من بینها؛ مشكلة تحدید تاریخ بعض الدول، غیر أن طریقة الإعفاء الضریبي یشوبها العدید من ال

 بدء الإعفاء الضریبي، هل یحتسب من بدایة الحصول على الموافقة أم من تاریخ بدء الإنتاج؛

  :كإعادة  تحقة مقابل الإلتزام ببعض الشروطوهي تقلیص یمس قیمة الضریبة المسالتخفیضات الضریبیة

 إستثمار الأرباح؛

  :ن تصمیم جدول لأسعار الضریبة یحتوي على عدد من المعدلات وهي عبارة عالمعدلات التمییزیة

ت المشروع، حیث ترتبط هذه المعدلات عكسیا مع حجم المشروع أو مدى اترتبط بنتائج محددة لعملی

 109مساهمته في التنمیة الاقتصادیة، فتزداد المعدلات تدریجیا كلما إنخفضت نتائج المشروع.

  الإستهلاك المعجل بدل الإستثمار وإعادة الإستثمار؛ال: حوافز مرتبطة بإستثمار رؤوس الأمو 

  :مثل خفض إشتراكات الشمان الاجتماعي، خصوم من الإیرادات الخاضعة حوافز متعلقة بالعمالة

 للضریبة على أساس عدد المستخدمین أو أي نفقات أخرى متعلقة بالعمالة؛

  :شركات على أساس إجمالي المبیعات؛تخفیضات في الضریبة على دخل الحوافز متعلقة بالمبیعات 

  :إعفاءات جمركیة على رؤوس الأموال العینیة، والمعدات أو المواد الأولیة، حوافز متعلقة بالإستیراد

على  المفروضةوالأجزاء والوسائل المتعلقة بعملیة الإنتاج، وإعتمادات ضریبیة بالنسبة للرسوم الجمركیة 

 المعدات أو اللوازم المستورة؛ 

الإئتمانیة والقروض المقدمة للإستثمارات الأجنبیة بشروط میسرة  تعبارة عن التسهیلاالحوافز التمویلیة:   - ب

 110.ویكون ذلك بتوفیر الأموال مباشرة للمشروع على شكل إعانات حكومیة أو قروض بفوائد منخفضة

الدول المضیفة  وهناك عدة أنواع من الضمانات التي تقدمهاحوافز مرتبطة بالضمان ضد المخاطر:   -ج

 للمستثمرین الأجانب منها:

 إلى الخارج؛ ضمانات حریة تحویل الأرباح المتأتیة من الإستثمار 

 ضمانات للتعویض على مخاطر سعر الصرف؛ 

 وغیرها من الضمانات التي یزید من ثقة المستثمرین في القطب  ضمانات ضد أخطار التأمیم والإستحواذ

  المضیف.

 حوافز أخرى:  -د

 قاییس المعمول بها في مجال البیئة أو الصحة أو السلامة او العمل؛تخفیض الم 

  تضمن عدم تعدیل القوانین الحالة بما یضر بمصلحة المستثمر؛ للتثبیتالنص على شروط 

                                           
  .318المرجع السابق، ص 109
  .10رایس حدة، مرجع سابق، ص 110
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 تخصیص هیاكل أساسیة مدعومة كالكهرباء والماء والنقل بأقل الأسعار التجاریة؛ 

  111 .ریة وتقدیم معلومات عن الأسواقالدراسات الإستثماتقدیم خدمات مدعومة للمستثمرین مثل إجراء 

  تشجیع الإستثمار الأجنبي المباشرات الثنائیة و یالإتفاق.  3.4

تسعى العدید من الدول بتشریعاتها الى استقطاب الاستثمارات الأجنبیة إلى أراضیها، وتحرص على توفیر    

غیر ان الإطار القانوني الداخلي لم یعد یوفر الضمان الكافي لتوفیر مناخ ملائم  112،الحمایة القانونیة لها

إذ یخضع القانون الداخلي عادة لتعدیلات أحادیة الجانب من قبل الدول المضیفة، ما یتسبب للإستثمارات، 

امة وأكثر وأصبحت الدول المضیفة مطالبة الیوم بالمصادقة على التزامات دولیة أكثر صر ، بعدم استقراره

تقییدا لها، وذلك من خلال إبرام معاهدات دولیة مع الدول المصدرة للاستثمارات. ولقد صادقت الدول 

ومن أبرز الإتفاقیات  113 .الدولیة مع أغلبیة الدول المصدرةالمضیفة فعلاً على مجموعة من الاتفاقیات 

  والمضیفة.الدولیة هي عقد اتفاقیات ثنائیة للإستثمار بین الدولة المصدرة 

  الثنائیةتفاقیات . تعریف الإ 1.3.4

إلى تشجیع الإستثمارات  تهدفیات التي وحمایة الإستثمار '' تلك الإتفاقیقصد بالإتفاقیات الثنائیة لتشجیع    

التي تتم بإحترام تشریعات الدولة المضیفة بالترخیص بإبرام عقد المساعدة التجاریة والإداریة والتقنیة التي لها 

  114علاقة بالإستثمارات''.

 115تفاقیات الثنائیة أهداف الإ . 2.3.4

  تهدف الإتفاقیات الثنائیة عموما إلى:

 تشجیع الإستثمارات المتبادلة؛ 

 رات؛اإعطاء ضمانات لحمایة الإستثم 

 ضمان معاملة عادلة للإستثمارات؛ 

                                           
ات الإستثمار الدولیة، نیویورك وجینیف، یمؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمیة، الحوافز، سلسلة دراسات أونكتاد بشأن مسائل إتفاق 111

  .6، ص2004
  .9ت الإستثمار الدولیة، مرجع سابق، صیاأحكام تشجیع الإستثمار في إتفاق مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمیة، 112

.  12، ص06/07/2011مم المتحدة )، دلیل الإتفاقیات الثنائیة للإستثمار، الأESCWAاللجنة الاقتصادیة والإجتماعیة لغربي آسیا ( 113

https://www.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/page_attachments/a_introduction_final_draft_ma 

nual_bit_22_aug_2011.docx     
بن صغیر عبد المومن، المقاربة الثنائیة لحمایة وتشجیع الإستثمار الأجنبي، مذكرة لنیل شهادة الماجیستیر في العلوم السیاسیة،  114

  .171، ص2010، الجزائر، سعیدةجامعة لیة، تخصص: القانون الدولي والعلاقات الدو 
  .170المرجع نفسه، ص  115
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 ضمان تعویض فوري في حالة نزع الملكیة؛ 

 ضمان حریة تحویل العائدات الإستثماریة؛ 

 .وضع إطار قانوني ملائم یتولى الفصل في المنازعات التي تنشب بین المستثمر والبلد المضیف 

 116ة في الإتفاقیات الثنائیة الأجنبیحمایة الإستثمارات . 3.3.4

  تتضمن الإتفاقیات الثنائیة العدید من الشروط التي توفر الحمایة للمستثمرین الأجانب نذكر منها:

وهي من أهم الضمانات التي نصت علیها الإتفاقیات في : الحمایة ضد مخاطر التأمیم ونزع الملكیة  -أ

ثلة، وفي كالتأمیم والمصادرة وغیرها من الإجراءات المماتحصین المال الأجنبي ضد إجراءات أخد الملكیة 

یات قیود على الدولة المستقبلة للإستثمار كالحضر المطلق أو المشروط لنزع هذا المجال وضعت الإتفاق

 الملكیة، وعدم التمییز في نزع الملكیة.

دیم تعویض مناسب ففي حالة نزع الملكیة یجب على الدولة المضیفة تق: الاتفاق على قدر التعویض   - ب

للمستثمر، ولم تكتفي الإتفاقیات الثنائیة عند هذا الحد فقط بل تحدد أیضا تحدیدا دقیقا لأوصاف 

  التعویض المستحق بشكل یمنع من إثارة أي نزاع حوله في المستقبل.

 التحكیم كضمانة قضائیة  -ج

المنازعات بین الدول والمستثمر  یعتبر الإلتجاء إلى القضاء الوطني للدولة المضیفة للإستثمار لتسویة   

ینظر المستثمر الأجنبي  الأجنبي أمرا غیر مستحب لهذا الأخیر، ولا یقابل بالرضا التام من جانبه، فغالبا ما

نعدام الثقة والنزاهة وعدالة محاكم الدولة وإ إلى القضاء الوطني بعین الریبة والشك في خبرة هذا القضاء، 

وله الخضوع بسهولة لقضاء دولة أجنبیة ولنظام قانون یختلف عن نظام دولته المضیفة، إضافة إلى عدم قب

الأم، وعلیه فإن الإتفاقیات الثنائیة تنقل التحكیم في النزاعات بین المستثمر والدولة المضیفة من المستوى 

  المحلي إلى المستوى الدولي وهذا ما یعطي طمأنینة وثقة للمستثمرین في هذا الشأن.

سبق نجد أن هذه الإتفاقیات تزید من ثقة المستثمرین الأجانب في البلد المضیف  ل مامن خلا   

لإستثماراتهم وذلك لعقده إتفاقیات مع الدولة الأم له من شأنها أن تقلل من المخاطر التي یمكن أن یتعرض 

لأجنبي، فبنسبة للدولة لها، كما أن هذه الإتفاقیات تخدم مصالح الدولة المضیفة والدولة المصدرة للإستثمار ا

المصدرة فنجد أنها تقلل من العقبات أمام المستثمر الأجنبي من خلال إزالة القیود على سیره، وتحسین 

أما بالنسبة للدولة  .معاملة المستثمرین الأجانب وتحمیهم في حالات التأمیم أو المصادرة أو المنازعات
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ؤ به عكس الإرطار التنظیمي المحلي فافا ومستقرا یمكن التنبتنظیمیا شالمضیفة فهذه الإتفاقیات توفر إطارا 

الذي یمكن أن تحدث علیه تغیرات طارئة، ومنه یمكن القول أن إبرام الدول المضیفة لمثل هذه الإتفاقیات 

  بیتها للإستثمار الأجنبي المباشر.یزید من جاذ
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  :خلاصة الفصل

خلال عرضنا لبعض المفاهیم الأساسیة للإستثمار الأجنبي المباشر ومناخ  الفصل منتوصلنا في هذا 

  الإستثمار إلى النقاط الأساسیة التالیة:

  یحوي الإستثمار الأجنبي العدید من الأشكال، كما أنه یحمل في طیاته العدید من الآثار الإیجابیة التي

تثمارات الأجنبیة أن تأخد بالحسبان السلبیات ، إلا أنه على الدول المضیفة للإسلا یمكن الإستغناء عنها

 التي تترتب عن هذا النوع من الإستثمارات.

  هناك العدید من الدوافع التي یسعى إلى تحقیقها كل من المستثمرین الأجانب والدول المضیفة

 لإستثماراتهم.

 لتشریعیة، والتنظیمیة، یعبر مفهوم مناخ الإستثمار عن البیئة السیاسیة، والإقتصادیة، والإجتماعیة، وا

تشكل في مجموعها البیئة التي یتم في الإستثمار، ولا یمكن الوصول على مناخ إستثماري مشجع إلا 

 لجمیع البیئات.لكل  ةبتكامل مختلف المتغیرات المكون

 من خلال توفیر أفضل مناخ أكبر قدر ممكن من الإستثمار الأجنبي  تسعى الدول إلى إستقطاب

 ستثماري.إ

 تقییم مناخ الإستثمار بواسطة العدید من المؤشرات الدولیة التي تعبر عن نظرة المحللین الإقتصادیین  یتم

ورجال الأعمال، تصدر من طرف العدید من الهیئات والمنظمات الدولیة، وتعتبر مرجع الكثیر من 

 .المستثمرین في تقییم البلدان التي سیوطنون بها إستثماراتهم

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ھوض والن مناخ الإستثمارسیاسات تحسین دراسة وتقییم الفصل الثاني: 

 في مصر والجزائر بالقطاع السیاحي

 مصر والجزائردراسة مناخ الإستثمار في .1

   ع السیاحيسیاسات تحسین مناخ الإستثمار في القطا.2

 في مصر والجزائر الإستثمارتقییم مناخ .3
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  تمهید

كتسیها للأهمیة التي یلقد أصبح جذب الإستثمار الأجنبي المباشر مجالا واسع المنافسة بین الدول، نظرا    

بصفته أهم محرك للتنمیة الاقتصادیة، ومصدرا هاما من مصادر التمویل، مما جعل الدول النامیة تتجه إلى 

ثمارات فیف القیود التي كانت تفرضها على الإستإعتماد سیاسات إقتصادیة ومالیة جدیدة وتطویر القوانین وتخ

الأجنبیة، إضافة إلى إستحداث هیاكل مؤسسیة بهدف تحسین مناخها الإستثماري وخلق أفضل الظروف لتدفق 

رها من الدول وكغیالإستثمارات الأجنبیة وجذبها إلى مختلف القطاعات الاقتصادیة بما فیها القطاع السیاحي، 

مصر والجزائر إتخذت خاصة في السنوات الأخیر خطوات ملموسة نحو تغییر سیاساتها  النامیة فإن كلاً من

صل دراسة سنحاول في هذا الفو  الاقتصادیة وأطرها القانونیة بما یحقق مزایا وحوافز كافیة لجذب المستثمرین.

ثمارات في الإست الإطار القانوني المتبع لتحفیزمناخ الإستثمار في كل من مصر والجزائر مع التركیز على 

القطاع السیاحي لكل بلد، ومن ثم سنحاول تقییم ومقارنة أي المناخین أكثر جاذبیة للإستثمارات الأجنبیة 

  المباشرة وذلك ضمن الأجزاء التالیة:

  في مصر والجزائر. مناخ الإستثماردراسة  .1

  ناخ الإستثمار في القطاع السیاحيسیاسات تحسین م .2

  مصر والجزائرمناخ الإستثمار في تقییم  .3
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  دراسة مناخ الإستثمار في مصر والجزائر .1

والإجتماعیة،  اسیة، الاقتصادیةالسی منها بصورة عامة على الأوضاع المختلفة للبلد،یعتمد المناخ الإستثماري    

مر مستثعزوف الكما یمكن أن تؤدي هذه الأوضاع إلى ار، مثوالإستوالتي تؤثر على ثقة المستثمر الأجنبي 

  ما یتوفر علیه مناخ الإستثمار في كل من مصر والجزائر.على  الجزءوسنلقي الضوء في هذا  على الإستثمار،

 1.002جمهوریة مصر العربیة بحوالي تتمیز كل من مصر والجزائر بمیزة المساحة، حیث تقدر مساحة    

، بساحل یبلغ لمساحة الإجمالیةمن ا %5.5بنسبة  2كلم ألف 553 حوالي ، بمساحة مأهولة تبلغ2كلمملیون 

  117مر.على البحر الأحكلم 1941ساحل یبلغ طوله و  على البحر الأبیض المتوسط، كلم، 955طوله 

على  كلم 1600 بحواليیط ساحلي یقدر ، بشر 2كم ملیون 382.2 حوالي فتبلغ مساحتهاأما بالنسبة للجزائر    

ذلك  عن یادةز  فیا متمیزا كونها لا تبعد كثرا عن أوروبا.وتحتل الجزائر موقعا جغرا .البحر الأبیض المتوسط

  تمتلك كل من مصر والجزائر خصائص سیاسیة وبشریة تؤهلهما لإستقطاب الإستثمارات الأجنبیة.

  . المعطیات السیاسیة والبشریة1.1

  المعطیات السیاسیة والبشریة في مصر.. 1.1.1

ثورة سلمیة من الشعب المصري ضد إلى حین إندلاع  عرفت مصر إستقرار سیاسیا 2011 جانفي 25 قبل   

بحوالي  2014نهایة  فقدر أما فیما یخص عدد السكان في مصر نظام الحكم نتیجة لتدني أوضاع المعیشة.

في الفئة العمریة  %49حیث یتمركز ما نسبته  %49، 2003ملیون نسمة سنة  68ملیون نسمة مقارنة بـ  86

 ما ر، كما أن نسبة توزیع السكان حسب الجنس شبه متساویة، إذ یمثل الذكو 2014سنة) وذلك سنة  5-29( 

بالنسبة للإناث من إجمالي عدد السكان، كما أن توزیعهم حسب المدن والأریاف غیر  %49و %50نسبته 

  118 .%58، وسكان المدن بـ  %42حیث قدرت نسبة السكان في الأریاف بـ متفاوت، 

  

  

                                                           

. 15:50) على الساعة 12/04/2019وزارة البترول والثروة المعدنیة، على الموقع الإلكتروني المطلع علیه بتاریخ ( 117 

http://www.petroleum.gov.eg/ar/AboutEgypt/pages/locationandClimate.aspx  

  ، بالتصرف.2014، 2003الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء مصر في أرقام، إصدار  118
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  البشریة في الجزائرالمعطیات السیاسة و  .2.1.1

لقد عرفت الجزائر أزمة أمنیة وسیاسیة سیئة جدا خلال بدایة التسعینیات من القرن الماضي والتي إمتدت    

سنوات، حیث تسببت في تشویه صورة الجزائر على المستوى الإقلیمي والدولي، لكن مع  10إلى أكثر من 

  ن یعود تدریجیا إلى الجزائر وتقلصت درجة المخاطر.، بدأ الأم1999إعتماد سیاسة المصالحة الوطنیة منذ 

ملیون  40بحوالي  2015خصوص المعطیات البشریة، فقد قدر عدد سكان الجزائر في منتصف سنة أما ب   

، كما تمیزت تركیبة السكان منهم في الشمال %63یتمركز  .2000في ملیون نسمة  31.4بـ نسمة، مقارنة 

سنة، في حین تواصل إنخفاض الفئة السكانیة  15سكان الذین تقل أعمارهم عن في الجزائر بإرتفاع نسبة ال

 2012في الفترة ما بین  %63.6إلى  %64سنة) حیث تراجعت من  59-15في سن النشاط الاقتصادي (

  119ة الأكبر في تركیب سكان الجزائر.، إلا أنها تبقى نسبة النسب2014في نهایة  %63.1، لتبلغ 2013و

  الاقتصادي  الواقع .1-2

 امه، والتي كان لها أثر لجزائر تطورات عدیدة مست إقتصادهماعرفت مصر وا ،ا من الدول النامیةمكغیره   

بإتباع منهج إصلاحي من أجل اللحاق بالتغیرات والتطورات  كل منهما قامتما التنمویة، حیث على مسیرته

  ة على جذب المستثمرین إلیها.الاقتصاد العالمي وبناء قاعدة إقتصادیة قادر  التي عرفها

  مصرلالمعطیات الاقتصادیة  .1.2.1

رول ظل إنهیار أسعار البتت نموه وثقل خدمة الدین الخارجي في في معدلا اشهد الاقتصاد المصري تراجع   

 1991، إتجهت الحكومة المصریة نحو الاتفاق مع صندوق النقد الدولي والبنك الدولي في عام 1986سنة 

لهدف ا ق برنامج شامل للإصلاح الاقتصادي.ح الإختلالات الهیكلیة في إقتصادها من خلال تطبیإلى تصحی

الاقتصادي  تالتثبیتحقیق الاستقرار المالي وإستعادة التوازن الاقتصادي الكلي، من خلال سیاسات من ذلك هو 

  120والتكییف الهیكلي، ویمكن تلخیص مضمون هذه الإصلاحات فیما یلي: 

 ومن أهم ما إشتملت علیه: سیاسات التثبیت الاقتصادي: .1.1.2.1

وذلك من خلال ترشید النفقات العامة وزیادتها، حیث أصبحت الإستثمارات التي تقوم بها الإصلاح المالي:   -أ

لغاء البعض إ ض بعض بنود الدعم و یخفت ذلك بالإضافة إلى تقتصر على المجالات الضروریة فقط.الدولة 

                                                           
  .14، ص2015الجزائر سنة  الوكالة الوطنیة لتطویر الإستثمار، إحصائیات دیموغرافیا 119
أمیرة حسب االله محمد، محددات الإستثمار الأجنبي المباشر وغیر المباشر في البیئة الاقتصادیة العربیة، الدار الجامعیة الإسكندریة،  120

  .165، ص 2005-2004مصر 
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 ةضریبة على المبیعات ورفع رسوم قناة السویس التي تعتبر من أهم موارد الخزینالأخر إلى جانب فرض 

 صلاح إلى تخفیض عجز الموازنة العامة للدولة.العمومیة، وإجمالا یهدف هذا الإ

 قامت مصر بالعدید من الإصلاحات في مجال النقد والتسعیر نذكر منها: الإصلاح النقدي:   -ب

 القروض وفقا لقوى العرض والطلب في الأسواق النقدیة؛ تحریر أسعار الفائدة على ودائع 

 السماح لغیر البنوك بالتعامل في العملات الأجنبیة بعد الحصول على الموافقة والتصریح؛ 

 .تحریر أسعار الصرف وربط الجنیه المصري بالدولار الأمریكي 

  زت جهود مصر على:لة الثانیة من الإصلاحات ركفي المرحبرنامج التكییف الهیكلي:  .2.1.2.1

 إصلاح القطاع العام والتوجه نحو القطاع الخاص؛ 

  ات أو الخدمات سواء كانت خاصة أوعدم تدخل الدولة في تحدید أسعار المنتجبمعنى تحریر الأسعار 

 عامة؛

 .تحریر التجارة الخارجیة بإلغاء العدید من القیود على الصادرات والواردات 

طاع السیاحة عملیات وقد تصدر ق 121مصر بتطبیق سیاسیة الخصخصة، قامت إضافة إلى هذه الجهود   

فقد باعت الحكومة في أول صفقاتها عدة فنادق من الدرجة الأولى بما في ذلك شیراتون الغردقة  هذه السیاسة،

تصاد وضعیة الاق) یبین 3رقم(الجول و  1994.122 في، وفندق شیراتون القاهرة 1991وفندق المریدیان في 

  لال السنوات الأخیرة.المصري خ

  

  

  

 

  

  

                                                           
  تعرف الخصخصة على أنها تنازل الحكومة عن بعض وظائفها وأنشطتها للقطاع الخاص. 121
، 2001لتوني، دور وآفاق القطاع السیاحي في الأقطار العربیة، إصدارات المعهد العربي لتخطیط، سلسلة أوراق عمل، ناجي ا 122

  .14ص
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  2016-2011 الفترة مؤشرات الاقتصاد المصري خلال بعض: )3(جدول رقم        

 السنوات
  المؤشرات  الوحدة

2016 2015 2014 2013 2012 2011 

  الناتج المحلي الإجمالي ملیار دولار 235,6 256,7 271,4 286,4 / /

 ناتج الإجماليمعدل النمو لل % 1,8 2,2 2,1 2,2 4 4,3

 التضخم (متوسط أسعار المستهلك) % 11,1 8,6 6,9 10,1 10,3 10,5

  میزان الحساب الجاري ملیار دولار 6,1- 7,9- 6,4- 2,4- / /

  إجمالي الصادرات من السلع والخدمات ملیار دولار 48,4 47,6 49 43,6 42,1 42,6

  اردات من السلع والخدماتإجمالي الو  ملیار دولار 61,6 67,2 67,3 69 69 72,7

  إجمالي الإحتیاطات الرسمیة ملیار دولار 26,4 15,2 14,5 16,3 18,7 21,2

15,8 15,5 16,1 15,9 13,4 14,8 % 
الدین الخارجي % من الناتج المحلي 

 الإجمالي

  الناتج المحلي للفرد دولار 2930,1 3111,9 3204,6 3303,8 / /

 معدل البطالة % من إجمالي القوة العاملة % 12,1 12,3 13 13,4 13,1 12,5

  من إعداد الطالب بالإعتماد على بیانات المؤسسة العربیة لضمان الإستثمار وإئتمان الصادرات، تقاریر مناخ المصدر:     

  .2015، 2013-2012الإستثمار في الدول العربیة 

 هود المتواصلةوهذا نتیجة للجئة مساندة للنمو، تكشف لنا هذه الأرقام أن الاقتصاد المصري أصبح یتمتع ببی   

بدایة  عند وذلك 1991 فيملیار دولار  49.2حیث إنخفض إجمالي الدین من  التي بدلتها الحكومة المصریة

كما یعطي نمو معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي  .2016بحلول  15.8الإصلاح الاقتصادي لیصل إلى 

 في %4.3إلى  2011 في %1.8بالتحسن المستمر، حیث أنتقل من  صورة واضحة المعالم، فهو یتسم

فقد  ،ا بالنسبة للإحتیاطات الرسمیة والتي تعكس قدرة الدولة على الوفاء بإلتزاماتها تجاه المستثمرین. أم2016

ز المسجل ، وهذا نتیجة للعج2013 فيملیار دولار  14.5إلى  2011 فيملیار دولار  26.4إنخفضت من 

رغم التحدیات التي ، و 2014في العجز المسجل في  اهذا الأخیر شهد إنخفاض ن الحساب الجاري.في میزا

 بترول بالإضافةإنخفاض أسعار البسسب الأزمة الاقتصادیة و  1997 فيواجهتها الحكومة المصریة خصوصا 

ل من خدمة التضخم والتقلی إستطاعت أن تسیطر على معدلات إلا أن مصر 2011رة المصریة في الثو إلى 

  .الإجمالي في الناتج المحلي متزایدة دیونها بالإضافة إلى تحقیق معدلات نمو
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  المعطیات الاقتصادیة للجزائر .2.2.1

جة لتراجع في مؤشراتها الاقتصادیة الكلیة، نتی اإنهیار  من القرن الماضي عرفت الجزائر مند نهایة الثمانینیات   

 هذالإلى شبه عجزها عن تسدید إلتزاماتها الخارجیة تجاه دائنیها. ذلك ى أد حیث، 1986سعر برمیل النفط في 

تضمن الإنتقال  مجموعة من الإصلاحات في إطار برنامج التصحیح الهیكلي حتى 1988تبنت الجزائر مند 

  ویمكن تلخیص هذه الإصلاحات فیما یلي: إلى إقتصاد السوق.

تحریر أسعار السلع والخدمات وتحریر عملیات التسویق أقدمت السلطات الجزائریة على  تحریر الأسعار:  -أ

 والتوزیع وتقلیص الدعم في العدید من المنتجات والخدمات لتصل إلى أسعارها الحقیقیة.

وذلك من خلال تقلیص الإنفاق العام بتخفیض القیمة الحقیقیة للرواتب التحكم في السیاسة المالیة:   -ب

عامة بتبني ، وزیادة الإیرادات ال1994مع نهایة  %12والمقدرة بـ  والأجور بتأجیل الزیادة المرتقبة فیها

الأمر الذي أدى إلى ظهور الضریبة على أرباح الشركات التي وحدت الضریبة إصلاحات ضریبیة شاملة، 

، ةالمطبقة على المؤسسات المحلیة والأجنبیة، وكذا الرسم على النشاط المهني والرسم على القیمة المضاف

توسیع مجالات تطبیق الضریبة على الدخل وهذا من أجل إحلال الجبایة العادیة محل الجبایة  إلى جانب

 البترولیة التي تهیمن على تمویل المیزانیة العامة.

لات دقامت الجزائر بالعدید من الإجراءات لإصلاح سیاستها النقدیة كتحریر معإصلاح السیاسة النقدیة:   -ج

والسماح بإنشاء مصارف خاصة محلیة وأجنبیة للمساهمة في  ،شطة الإنتاجیةوتقدیم الإئتمان للأن ،الفائدة

وإحداث نوع من المنافسة بین المصارف لتطویر الخدمات المصرفیة، بالإضافة  ،ترقیة النشاط المصرفي

 بإنشاء سوق للأوراق المالیة. الجزائر إلى هذا قامت

اردات و لإنفتاح على العالم الخارجي قامت بتحریر الفي إطار سعي الجزائر إلى اتحریر التجارة الخارجیة:   -د

كما تم إلغاء العدید من القیود على عملیات الإستیراد كتلك الخاصة بتحدید  بتخفیض التعریفة الجمركیة.

صادرات ومن أجل تعزیز المن عملیات الإستیراد. القیمة المالیة لقروض الإستیراد، أو قائمة السلع الممنوعة 

 اعمدتم تخفیض قیمة الدینار الجزائري الهیئات من أجل دعم وترقیة الصادرات، كما  تم إنشاء بعض

 نشاطات التصدیر.ل

 قامت الدولة بإعادة تأهیل ،في إطار التطهیر المالي للمؤسساتإصلاح المؤسسات العامة والخصخصة:    -ه

صة نطلقت عملیة الخصخ. وقد إالمؤسسات العامة من الناحیة التشریعیة والإداریة إستعدادا لخصخصتها

فنادق  3بینها العدید من المؤسسات العمومیة من  مست هذه العملیة ، وقد1998 فيفي الجزائر فعلیا 
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فندق صحراوي بالإضافة إلى محطات  18فندق من الطراز المتوسط،  18حضریة من الطراز العالي، 

 ومركبات شاطئیة. معدنیة

-2001ترة (لاقتصادي للفرامج إصلاح تمثلت في برنامج الإنعاش اب ،ولقد تبعت برامج التصحیح الهیكلي   

وإعادة  ،وتقلیص معدلات البطالة، معالجة أزمات السكن ،تحسین مستویات المعیشةل ) والتي تهدف2004

قامت الجزائر بوضع برنامج تكمیلي  2004نهایة  وفيوتطویر القطاع الزراعي،  ،فق الاجتماعیةتأهیل المرا

 2009إستكمال الإصلاحات السابقة، وبنهایة إستهدف  2009إلى  2005الاقتصادي إمتد من لدعم النمو 

هدف إستكمال إست 2014إلى  2010متد من ل الموارد البشریة بتبني برنامج إدخلت الجزائر في مرحلة لتأهی

تحسین  افة علىالحدیدیة والطرق والمیاه، بالإضاري إنجازها خاصة في قطاعات السكك المشاریع الكبرى الج

  123 .وتأهیل الموارد البشریة وتطویر إقتصاد المعرفة

 ).4هو مبین في الجدول رقم (كما  خص وضعیة الاقتصاد الجزائري في السنوات الأخیر فقد كانتأما فیما ی

  2016-2011 الفترة خلال بعض مؤشرات الاقتصاد الجزائري: )4(جدول رقم

 السنوات
  المؤشرات  الوحدة

2016 2015 2014 2013 2012 2011 

  الناتج المحلي الإجمالي ملیار دولار 198.8 207.8 208 214.1 187.2 197.5

 معدل النمو للناتج الإجمالي % 2.4 2.5 2.8 4.1 2.6 3.9

 التضخم (متوسط أسعار المستھلك) % 4.5 8.9 3.3 2.9 4 4

26-  29.4-  9.3-   جاريمیزان الحساب ال ملیار دولار 19.8 12.3 0.8 

  إجمالي الصادرات من السلع والخدمات ملیار دولار 76.6 75.1 68.3 63.8 40 45.6

  إجمالي الواردات من السلع والخدمات ملیار دولار 75.4 61.6 65.7 68.5 65.6 68.1

  إجمالي الإحتیاطات الرسمیة ملیار دولار 182.2 190.7 194 187.2 156.6 136.4

1 1 1.5 1.6 1.8 2.2 % 
ین الخارجي % من الناتج المحلي الد

 الإجمالي

  الناتج المحلي للفرد دولار 5528.4 5694 5508.3 5531.8 4741.5 4910.4

11.9 11.8 10.6 9.8 9.7 10.  معدل البطالة % من إجمالي القوة العاملة % 

تمان الصادرات، تقاریر مناخ من إعداد الطالب بالإعتماد على بیانات المؤسسة العربیة لضمان الإستثمار وإئالمصدر: 

  .2015، 2013-2012الإستثمار في الدول العربیة 

                                                           
باشوش حمید، المشاریع الكبرى في الجزائر ودورها في التنمیة الاقتصادیة، مدكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة،  123

  .79،58،47ص ،2013 ،3ي، جامعة الجزائرفرع التحلیل الاقتصاد
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یظهر بوضوح التحسن المتواصل لمؤشرات الاقتصاد الجزائري حیث نلاحظ )، 4من خلال الجدول رقم (   

 يفملیار دولار  214إلى  2011ملیار دولار  198التحسن المستمر في الناتج المحلي الإجمالي إذ انتقل من 

أما بالنسبة لمیزان الحساب الجاري فقد سجل  ملیار دولار. 197حیث بلغ  2016 ا فيإنخفاض لیعرف 2014

ملیار  12.3إلى حوالي  2012 في ملیار دولار غیر أنه إنخفض 19.8بحوالي  2011 في هذا الأخیر فائضا

لى إجمالي الإحتیاطات ملیار دولار الأمر الذي إنعكس ع 29عجزا قدر بحوالي  2015 في دولار لیسجل

 ملیار دولار 194ملیار دولار مقارنة بـ  136حیث تآكل مخزون الصرف الأجنبي لیبلغ  بالإنخفاض، الرسمیة

  .2013 في

   البنیة التحتیة .3.1

ة بالإضافة إلى السكك الحدیدة والمنظوم ،تإتصالاطرق وموانئ ووسائل نقل و تحتیة من تعتبر البنیة ال   

یاة فهي العمود الفقري للح ة، التجاریة، الزراعیة والسیاحیة.حددات نجاح الأنشطة الصناعیالمصرفیة من م

ور في ومن ثم فإن القص شاط لا یعتمد علیها بشكل أو بآخر.الیومیة وركیزة أي نشاط إقتصادي، فلا یوجد ن

للإستثمار  ستثمر الأجنبيالبنیة التحتیة أمر یشعر به الجمیع، فهي من أهم العوامل التي تؤثر على قرار الم

تكالیف الإستثمار ومن ثم على العوائد المتوقعة منه، وسنتطرق فیما یلي في بلد ما دون آخر، حیث تؤثر على 

  للبنیة التحتیة في كل من مصر والجزائر

  البنیة التحتیة في مصر .1.3.1

 ة والرئیسیة في مصر، ومنیعد قطاع الاتصالات وتكنلوجیا المعلومات من القطاعات المهمالاتصالات:   -أ

 أهم مؤشرات هذا القطاع ندكر:

  حیث بلغ عدد  2000إحتلت مصر الصدارة بین جمیع الدول العربیة مند : الأنترنتعدد مستخدمي شبكة

 2010ملیون مستخدم للشبكة العنكبوتیة، وفي  5ألف لیرتفع إلى  450في هذه السنة  الأنترنتمستخدمي 

 125. 6201 فيملیون مشترك  32، لیصل إلى حوالي 124مملیون مستخد 17فاق حدود 

                                                           
، 2010-2000في كل من الجزائر مصر والإمارات خلال الفترة  تحسین شنیني، واقع البنیة التحتیة لتكنلوجیا المعلومات والإتصالا 124

  .69ص ،2011، 09العدد  مجلة الباحث، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر،
.       14:30على الساعة  15/04/2017ومات، مصر، نقلا عن الموقع الإلكتروني المطلع علیه یوم وزارة الاتصالات وتكنلوجیا المعل 125

http://www.mcit.gov.eg/Ar/  
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  :ملیون خط هاتفي،  6.2حوالي  2015 في بلغ عدد خطوط الهاتف الثابت في مصرخطوط الهاتف الثابت

ملیون  94ساكن، في حین بلغ عدد مشتركي الهاتف المحمول الخلوي  100خط هاتفي لكل  6.9بمعدل 

 126.نسمة 100رك لكل مشت 104مشترك أي بمعدل 

 :مكتب بریدي، یوفر المكتب الواحد  3730حوالي  2010في بلغ عدد مكاتب البرید في مصر  البرید

بلغ عدد مكاتب البرید في الجمهوریة المصریة  2016ألف شخص، وخلال  20خدمات للسكان بمتوسط 

  127.شخص 22700مكتب برید، كما بلغ متوسط السكان المخدومین للمكتب الواحد حوالي  4100حوالي 

ساهما في  102ونایل سات  101إضافة إلى ذلك قامت مصر بإطلاق قمریین صناعیین هما نایل سات    

تحقیق التواجد الإعلامي المصري في جمیع أنحاء العالم مما أدى إلى ترویج المشروعات الإستثماریة المصریة 

 في الخارج والترویج للسیاحة المصریة أیضا.

عتبر سهولة النقل والمواصلات من أهم العناصر الفعالة في نجاح المشروعات تشبكة النقل والمواصلات:   -ب

الإستثماریة، وعلى ضوء ذلك تمتلك مصر شبكة نقل ومواصلا داخلیة وخارجیة، بریة، جویة وبحریة تربط 

  ، ویمكن تلخیص وضعیة البنى التحتیة في مصر فیما یلي:بینها وبین دول العالم

  كلم؛ 23619إجمالي الطرق 

  ت ذات خطوط ار ، مسا1466مسارات ذات خطوط رباعیة،  كلم 20كلم  9570خطوط السكة الحدیدیة

ملیون راكب  1.4ملیون مسافر سنویا، بمعدل  500ذات خطوط منفردة، تنقل حوالي  3667مزدوجة و

 ملیون طن من البضائع سنویا، 6یومیا، وحوالي 

 3نفاق على خریط الطرق المصریة، ینقل یومیا حوالي مترو الأ بتنفیذول دولة إفریقیة قامت تعد مصر أ 

 كلم. 64.6ملایین راكب وتمتد خطوطه على طول 

  میناء متخصصة  26میناء و 15تمتلك مصر عدد كبیر من الموانئ بشقیها، حیث بلغ عدد الموانئ التجاریة

یة والتي نقلت في موانئ سیاح 6موانئ للصید البحري، 65میناء بترولي،  11موانئ تعدینیة،  6منها 

 128 حوالي ملیون سائح بین مغادرین وقادمین. 2015

                                                           
لدول العربیة أرقام ومؤشرات، جامعة الدول العربیة، الأمانة العامة، القطاع الاقتصادي، إصدارات إدارة الإحصاء وقواعد المعلومات، ا 126

  .123، ص2017العدد السادس، جانفي 
.       14:30على الساعة  15/04/2017وزارة الاتصالات وتكنلوجیا المعلومات، مصر، نقلا عن الموقع الإلكتروني المطلع علیه یوم  127

http://www.mcit.gov.eg/Ar/   
  .16:11على الساعة  15/04/2015المطلع علیه یوم  http://mts.gov.eg/arزارة النقل، مصر، نقلا عن الموقع الإلكتروني و   128
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  میناء خاص  39كلم قابلة للإستخدام في الملاحة یتوزع علیها  1850تمتلك مصر شبكة نقل نهري طولها

من جمیع ما یتم نقله من البضائع داخل  %1نسبته  وخمسة موانئ عامة، ویتم عبر نهر النیل شحن ما

 129 ملیون طن. 1.3ادل یع مصر وذلك ما

  مدینة  12مدینة وعاصمة عالمیة إلى جانب  72مطارا وتصل خطوطها الجویة إلى  30تمتلك مصر نحو

  مصریة.

  جزائرالبنیة التحتیة في ال .2.3.1

 130خط هاتفي ملیون 11.76حوالي  2000 فيبلغ عدد الخطوط الهاتفیة الثابتة في الجزائر الاتصالات:   -أ

 100خط هاتفي لكل  8.2خط هاتفي بمعدل  ملیون 3.268إلى ما یقرب  2015 فيلیرتفع هذا الرقم 

أما ملیون مشترك،  3إلى نحو  2016 في الثابتشخص، في حین وصل عدد المشتركین في الهاتف 

كما بلغ عدد مشتركي  131 ،2014 فيخلال  مكتب بریدي 3633 لعدد مكاتب البرید فقد بلغ عددها بالنسبة

 132مشترك. ملیون 19ما یقارب  2015 في الأنترنت

یث تم إنجاز عدد كبیر من النقل في الجزائر تحولا حقیقیا، حعرف قطاع شبكة النقل والمواصلات:   -ب

 المشاریع وأخرى في طور الإنجاز نلخصها في النقاط التالیة:

 ا بـ هتعتبر شبكة الطرق الجزائریة واحدة من أكبر الشبكات الأكثر كثافة في إفریقیا، حیث یقدر طول

 كلم؛ 112.696

  محطة أغلبها في شمال  200كلم، مجهزة بـ أكثر من  4498تقدر شبكة السكة الحدیدیة في الجزائر بـ

؛ ومن بین مشاریع السكة أحادیةسكة  3217سكة مزدوجة  553كلم سكة مكهربة،  323البلاد منها 

كلم إضافیة  2380یدة وإنجاز كلم من السكة الحد 1000الحدیدة في طور الإنجاز نذكر مشروع كهربة 

 لدعم شبكة السكك الحدیدیة المنجزة فعلیا؛

                                                           
وزارة التجارة والصناعة، الهیئة العامة للتنمیة الصناعیة، نقلا عن الموقع الإلكتروني  129

http://www.ida.gov.eg/Arabic/Pages/NewsHome.aspx    21:00على الساعة  15/04/2017المطلع علیه یوم.  
  73حسین شنیني، مرجع سابق، ص  130
 ،ت، الدول العربیة أرقام ومؤشراتوماجامعة الدول العربیة، الأمانة العامة، القطاع الاقتصادي، إصدارات إدارة الإحصاء وقواعد المعل 131

  ، مرجع سابق.39ص
المطلع علیه یوم    https://www.mptic.dz/arنقلا عن الموقع الإلكتروني لوزارة البرید وتكنلوجیا الإعلام والإتصال،  132

  .11:00، على الساعة 07/05/2017
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  3.6شركة الخطوط الجویة الجزائریة سنویا نقل  تقومطائرة،  63یتكون الأسطول الجوي في الجزائر من 

تقطب مطار دولي أهما مطار هواري بومدین والذي یس 16مطار منها  36مسافر، ویوجد بالجزائر  ملیون

 133ملایین مسافر سنویا. 6حوالي 

  میناء للصید  31میناء مخصص للعملیات التجاریة، مینائین للنفط و 11میناء فقط منها  45تضم الجزائر

  میناء واحد لترفیه.و 

   المقومات السیاحیة .4.1

ة لمقومات السیاحیاتوفر عتبر قتصادي وكذلك توافر بنیة تحتیة، یتوافر الاستقرار السیاسي والإ جانب إلى  

یمكن أن  والذي ،انب للإستثمار في القطاع السیاحيالأج الوطنیین أو للمستثمرین ةمن بین العوامل الجاذب

وسنحاول في هذا المبحث إیجاز بعض المقومات  القرى والمجمعات السیاحیة...الخ. في الفنادق أوهذا یكون 

  السیاحیة التي تحوز علیها كل من مصر والجزائر.

  السیاحیة في مصرالمقومات  .1.4.1

تتمتع مصر بمقومات تاریخیة كثیرة، فالآثار الفرعونیة المنتشرة في أنحاء مصر شاهدة على حضارة مصر    

  وتاریخها العمیق، ومن أهم هذه المقومات نذكر:

  منطقة الإسكندریة والساحل الشمالي: تعد من أكبر موانئ مصر والعاصمة الثانیة للبلاد، سمیت بهذا الإسم

 قبل المیلاد؛ 332ة إلى الإسكندر الذي امر بإنشائها عام نسب

  هجري، بأمر من الخلیفة  369م الموافق ل291الجامع الأزهر؛ بناه القائد الفاطمي جوهر الصقلي عام

 المعز لدین االله لیكون مسجدا ومدرسة؛

 :یعرف ، و فاطالفسیعد أو مسجد بني في مصر بعد الفتح الإسلامي في منطقة  مسجد عمرو بن العاص

 134م وقد أنشأه القائد عمرو بن العاص. 642للهجرة الموافق لعام  21بالجامع العتیق، وتم إنشاؤه عام 

  شرم الشیخ: ویعتبر من أشهر المقاصد السیاحیة الشاطئیة على ساحل البحر الأحمر وتوجد بها أهم

 المحمیات الطبیعیة؛

                                                           
المطلع علیه یوم  /Andi ،(http://www.andi.dz/index.php/arروني للوكالة الوطنیة لتطویر الإستثمار (نقلا عن الموقع الإلكت 133

  .22:25، على الساعة 06/05/2017
ستراتیجیة السیاحیة الجدیدة للمخطط ) في ظل الإ2025-2000عوینان عبد القادر، السیاحة في الجزائر الإمكانیات والمعوقات ( 134

  .94، ص2013-2012، 03التوجیهي للتهیئة السیاحیة، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر
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 81وب شرق شبه جزیرة سیناء على بعد حوالي دهب: وتقع على خلیج العقبة عند البحر الأحمر جن 

 كیلومتر إلى شمال منتجع شرم الشیخ؛

  كلم من قناة السویس وتبلغ مساحتها  456نویبع: وتقع على خلیج العقبة شمال مدینة دهب على بعد

 ، وتوجد بها جزیرة فرعون، قلعة نویبع وقلعة صلاح الدین؛2كلم 5097

 جزیرةر جمالا على مستوى شبه الثبیعة ساحرة وشریط ساحلي هو الأكطابا: وهي مدینة حدودیة تتمتع بط 

 وأجمل ما تشتهر به الجزیرة من معالم هو حصن صلاح الدین؛ .طابا

 العریش: وهي أكبر مدینة صحراویة في مصر على الإطلاق؛ 

 محمیة الزرانیق وبحیرة البردویل؛ 

  تحیط بها مجموعة جبال هي الأعلى م فوق سطح البحر1600سانت كاترین: وتقع على هضبة ترتفع ،

 في سیناء وفي مصر واعلاها جبل كاترین وجبل موسى؛

  ل اكلم جنوب السویس وتتمیز بمناخها المعتدل طو  385الغردقة: تطل على البحر الأحمر وتقع على بعد

 العام؛

 راعنة أهمها ار الفالأقصر: وهي مدینة ذات طابع فرید یمیزها عن جمیع بقاع العالم وذلك بتوفرها على آث

 معبد الأقصر ومعبد الكرنك؛

  أسوان: وهي البوابة الجنوبیة لمصر، وتحوي مجموعة من آثار الحضارة القدیمة من أهمها معبد فیلة ومعبد

 135النوبة القدیمة.

  المقومات السیاحیة في الجزائر .2.4.1

ق السیاحیة نماط سیاحیة عدیدة، فتعدد المناطتشكل المعطیات الطبیعیة والتاریخیة والثقافیة والدینیة مصدرا لأ   

لسیاحي یتركز النشاط الاوتنوع المناخ بالجزائر یساعد على تنمیة وتطویر أنواع مختلفة من السیاحة حیث 

خلال فترة زمنیة معنیة بل یستمر على مدار السنة ومن أهم المقومات السیاحیة التي تحوز علیها الجزائر نذكر 

  :منها

  كلم عن العاصمة  50هكتار وتقع في قلب الأطلس التلي وتبعد حوالي  18500ة ومساحتها حضیرة جرجر

  تستقر فیها الثلوج لمدة ثلاثة أشهر (دیسمبر، جانفي، وفیفري)؛

                                                           
فایزة بحشة، وافیة بوالروایح، السیاحة المستدامة ودورها في تحسین تنافسیة الوجهات السیاحیة دراسة مقارنة بین مصر الجزائر،  135

، 2014-2013ب ومصر، مدكرة تخرج لنیل شهادة ماستر في علوم التسییر، تخصص: تسییر وإقتصاد سیاحي، جامعة جیجل، المغر 

  .75ص
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  تیجة، وهران الم (سهلتمتلك الجزائر عدة أنواع من التضاریس المتباینة، حیث نجد في الشمال سهول التل

ي یحتوي على سلاسل جبلیة تمتلك خاصیة الجذب السیاحي لروعة طبیعتها وعنابة)، ثم نجد حزام جبل

 وكثافة غاباتها وسقوط الثلوج الذي یمیز هذه التضاریس؛

  یحوي جنوب الأطلس الصحراوي عدة واحات تتمیز بغابات النخیل وكثبان رملیة وهضاب صخریة وسهول

لجزائر، تحظى بأهمیة كبیرة في التراث الطبیعي ل حجریة، كما نجد فیه منطقة الأهقار بولایة تمنراست والتي

  متر؛ 2918حیث تتمیز بجبالها الشاهقة. إذ یوجد بها قمة '' تاهات'' بإرتفاع قدره حوالي 

  صى الساحل الشمالي الشرقي هكتار، وتقع في اق 78الحضیرة الوطنیة للقالة التي تتربع على مساحة

 من الطیور إضافة إلى أنواع أخرى من الحیوانات النادرة؛ نوعا 50للبلاد، وتضم ثلاثة محمیات تحوي 

  ألف هكتار وتقع في اقصى الجنوب للوطن، تتمیز بطابع أثري وتحوي  100حضیرة الطاسیلي ومساحتها

 الكثیر من النقوش والرسومات الصخریة وهي مصنفة كتراث عالمي من طرف منظمة الیونسكو؛

 202عددها إلى  والتي وصللمعدنیة موزعة عبر أنحاء الوطن، هناك العدید من الحمامات والمحطات ا 

یتركز أغلبها في الشمال، والتي تتمیز بخاصیات علاجیة مختلفة منها ألام المفاصل  منبع للمیاه المعدنیة

والروماتیزم وأمراض جلدیة مختلفة، ومن بین هذه الحمامات نجد حمام قرقور بولایة سطیف والذي یصنف 

لتر في الثانیة بدرجة حرارة تصل إلى  8لثالثة عالمیا من حیث تدفق المیاه فیه والتي تقدر بـ في المرتبة ا

 136درجة مؤویة؛  48

 وتعتبر من بین الدول التي تتوفر على المناطق الأثریة، معالم تاریخیة وحضاریة متنوعة الجزائر  تضم

ومنطقة  تراث العالمي هي؛ وادي میزابوتظهر هذه الثروة في تصنیف الیونسكو لسبع مناطق أثریة ضمن ال

 قلعة بني حماد.و تیمقاد، و جمیلة، و حي القصبة بالجزائر، و الطاسیلي، 

  كلم یضم العدید من الشواطئ الرملیة والصخریة الخلابة 1600تتمتع الجزائر أیضا بشریط ساحلي یقدر بـ 

 مما یجعله مقصدا للسیاح في فصل الصیف.

  ع السیاحيار في القطاسیاسات تحسین مناخ الإستثم .2

ة یالسیاسیة الاقتصادیة والإجتماع بصورة عامة على الأوضاع المختلفة للبلد،یعتمد المناخ الإستثماري    

 ي حالة تحسنها.تحفیزه للإستمثار فوالتي تؤثر على ثقة المستثمر الأجنبي وتعمل على تشجیعه و والقانونیة، 

 عملتقد و  د المعني.وعدم قدوم هذا المستثمر للإستثمار في البلكما یمكن أن تؤدي هذه الأوضاع إلى تخوف 

بإنشاء إطار مؤسسي لتنظیم الإستثمارات وكذلك  على إیجاد مناخ قانوني ملائم، فقامت الجزائركل من مصر و 

                                                           
  .145عوینان عبد القادر، مرجع سابق، ص 136
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نشطة والقطاعات لأا ات وضمانات مختلفة لمختلفتحفیز من خلالها تسهیلات و  منحتشریع قوانین للإستثمارات ت

  همة لإقتصادها، وذلك سعیا منها لإنجاح الإستراتیجیات الموضوعة للنهوض بالقطاع السیاحي.الم

  یاحيجهود النهوض بالقطاع الس .1.2

بل أصبحت  ،به الدول النامیة لتحقیق بعض المزایا الاقتصادیة تستعینلم تعد السیاحة ذلك النشاط الذي    

حققة من ج الملمتقدمة على حد سواء، وخیر دلیل على ذلك النتائى بإهتمام الدول النامیة واصناعة رائدة تحظ

وعلى سبیل المثال الولایات المتحدة الأمریكیة التي تعتبر أول دولة في العالم من حیث  طرف الدول المتقدمة.

ملیار دولار أمریكي، وقد عملت كل من  177 من 2016 فيالإیرادات السیاحیة العالمیة، حیث إستفادت 

  تراتیجیات لتنمیة القطاع السیاحي.نهوض بهذه الصناعة من خلال وضع إسلجزائر على المصر وا

  جهود مصر للنهوض بالقطاع السیاحي .1.1.2

حیث شرعت مصر في خطة إلا مؤخرا ،  بالأولویة في عملیة التنمیة في مصر لم یحظى قطاع السیاحة   

  . وتتضمن هذه الخطة عدة أهداف:2017إلى غالیة  1997عاما، تغطي الفترة من  20للتنمیة السیاحیة مدتها 

 الأهداف المادیة:  -أ

 تطویر البنیة الأساسیة والمرافق السیاحیة؛ 

 تقسیم المراكز السیاحیة إلى مراكز تقلیدیة ومراكز سیاحیة جدیدة؛ 

 تطویر قطاع السیاحة بعیدا عن المناطق التقلیدیة من أجل تنویع الأنشطة السیاحیة؛ 

 لتدریب للعاملة في القطاع السیاحي؛توسیع نطاق ا 

 رفع درجة الخدمات السیاحیة وترقیتها من أجل رفع درجة تنافسیة القطاع السیاحي؛ 

 .ترمیم المواقع السیاحیة الهامة وتوفیر المزید من الحمایة للتراث الثقافي 

سنة كما هو  20دار لقد تم توزیع الأهداف الكمیة لخطة التنمیة السیاحیة لمصر على م الأهداف الكمیة:  -ب

 ).5رقم (موضح في الجدول 
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 2017-1997: أهداف خطة التنمیة السیاحیة في مصر للفترة )5(جدول رقم

  السنوات

عدد السیاح 

(ملیون 

  سائح)

عدد اللیالي 

  السیاحیة

عائدات السیاحة 

  (ملیار دولار)

متوسط الإقامة 

  في اللیلة

متوسط إنفاق 

السائح یومیا 

  (بالدولار)

  /  /  /  23  3.9  1996الأساس  سنة

1997-2002  6.3  46  6.6  7.3  143  

2002-2006  10.1  81  11.6  8  143  

2006-2012  16.3  140.4  20  8.6  143  

2012-2017  26.3  242  34.6  9.3  143  

      المصدر: ناجي التوني، دور وآفاق القطاع السیاحي في الأقطار العربیة، إصدارات المعھد العربي لتخطیط، سلسلة  

.13، ص2001أوراق عمل،   

تهدف  2017 ائح خلالملیون س 26.3من أجل إستیعاب هذا الكم من السیاح والذي یتوقع وصولهم إلى 

400، أي أن عددها سیزداد بأكثر من 2017ألف غرفة بحلول  380الحكومة إلى بناء حوالي  % عما كان  

 إلىمتوسط إنفاق السائح یومیا في حین تهدف  ، والأمر الملاحظ أن مصر لا تستهدف زیادة1996ي علیه ف

تركیزها الرئیسي على زیادة عدد السیاح.مما یدل على زیادة متوسط إقامتهم وعدد اللیالي السیاحیة،   

 الجزائر للنهوض بالقطاع السیاحي  جهود .2.2

رعت في یقیة، حیث شعطائه المكانة الحقرة تعزیز قطاع السیاحة وعصرنته وإ أدركت الدولة الجزائریة ضرو    

، وخلصت إلى صیاغتها تحت عنوان '' 2010في إعداد خطة حول تطویر قطاع السیاحة في أفاق  2000

المخطط بات  '' وبعد مرور سنتین على تنفیذ2010مخطط أعمال التنمیة المستدامة للسیاحة في الجزائر أفاق 

ق وخارجیا، فجاءت بمشروع جدید لأفا داخلیا من الضروري إدخال بعض التعدیلات لمسایرة التطورات الجدیدة

''، وبعد هذا المخطط تم إعداد 2013-2004تحت عنوان '' تصور تطویر قطاع السیاحة للعشریة  2013

  ).SDAT( 2030مخطط أخر سمي بالمخطط التوجیهي لأفاق 

 137 .2013إستراتیجیة التنمیة السیاحیة لأفاق  .1.2.2

  أهداف نوعیة وأخرى كمیة. إلىن الأهداف یمكن تقسیمها تضمنت هذه الإستراتیجیة جملة م

                                                           
سییر ت ة الجزائر، أطروحة دكتوراه في علوم التسییر، شعبة:الادیة لتنمیة السیاحة المستدامة حعامر عیساني، الأهمیة الاقتص 137

  .116،115، ص ص 2010-2009المؤسسات، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 
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 تتمثل في:الأهداف النوعیة:   -أ

  الطاقات الطبیعیة والثقافیة والدینیة والحضاریة؛تثمین 

 تحسین نوعیة الخدمات السیاحیة والإرتقاء بها إلى مستوى المنافیة العالمیة؛ 

  ات السیاحیة الدولیة؛تحسین صورة الجزائر السیاحیة وإحلال منتوجاتها في الدور 

 تحسین أداء قطاع السیاحة من خلال الشراكة بالتسییر؛ 

 ات الفندقیة والسیاحیة؛سإعادة الإعتبار للمؤس 

 المساهمة في التنمیة المحلیة والمحافظة على البیئة لتوسیع السیاحة البیئیة؛ 

 ائریین؛لى الخارج من الجز تلبیة حاجات الطلب الوطني المتزاید بإستمرار قصد تقلیص عدد المتوجهین إ 

 :ها فيویمكن حصر أهداف كمیة:    -ب

  :ویتم ذلك من خلال إعادة بعث الإستثمارات السیاحیة على مرحلتین أساسیتین هما:رفع طاقات الإیواء 

  سریر،  55000قة إیوائیة إضافیة بـ ، ویتوقع أن یتم إنجاز طا2007إلى  2004تمتد من ولى: المرحلة الأ

 .2007ملیار دینار جزائري في نهایة  82.5ات تصل على بإجمالي إستثمار 

  :سریر، أي  60000طاقة إیوائیة تصل إلى  ویتوقع إنجاز ،2013إلى  2008تمتد من المرحلة الثانیة

 ملیار دولار. 232.5سریر كل سنة، بإجمالي إستثمارات تقدر بحوالي  10000بمعدل 

 315، بقیمة تصل على 2013-2004یر خلال الفترة ألف سر  115إنجاز ما مجموعه  عیتوق كان إجمالا

 ملیار دینار.

  :3.1إلى بلوغ ما یقارب  2013تهدف إستراتیجیة التنمیة السیاحیة لأفاق رفع التدفقات السیاحیة البشریة 

 ملیون سائح أجنبي. 1.9ملیون سائح منهم 

 ).SDAT( 2030لأفاق  المخطط التوجیهي للتهیئة السیاحیة .2.2.2

الإطار الإستراتیجي المرجعي للسیاسة السیاحیة  2030یهي للتهیئة السیاحیة لأفاق كل المخطط التوجیش   

في الجزائر، فهو بمثابة الوثیقة التي تعلن الدولة من خلالها لجمیع الفاعلین وجمیع القطاعات وجمیع المناطق 

عها في ت الطبیعیة والتاریخیة للبلاد، ووضعن مشروعها السیاحي، وهو أداة تترجم إرادة الدولة في تثمین القدرا

  خدمة السیاحة في الجزائر.
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  138 تتمثل الأهداف العامة للمخطط في:: الأهداف العامة للمخطط  -أ

  ،توسیع الأثار المترتبة عن هذه السیاسة إلى قطاعات أخرى مثل الصناعة التقلیدیة، النقل، الخدمات

 الصناعة، التشغیل، الفلاحة)؛

 ات الكلیة: التشغیل، النمو، المیزان التجاري والمالي، والإستثمار؛تحسین التوازن 

 التوفیق بین الترقیة السیاحیة والبیئیة؛ 

  تثمین التراث الثقافي، التاریخي والشعائري، كون هذه العناصر تمثل عوامل جذب هامة، فإن إستراتیجیات

 ث والمساهمة في التنمیة المحلیة؛السیاحة المتواصلة علیها إحترام التنوع الثقافي وحمایة الترا

  التحسین الدائم لصورة الجزائر، بحیث یرمي البرنامج إلى إحداث تغییرات في التصور الذي یحمله

  ون إتجاه السوق الجزائریة.ملون الدولیالمتعا

  .2015-2008للمرحلة الأولى الأهداف المادیة   -ب

لك اف المادیة وصیاغة المیزانیة المطلوبة لبلوغ ذالمخطط التوجیهي لتهیئة السیاحة تعریف الأهد یفترض   

كفترة  2015-2008(عدد الأسرة، عدد السواح، العمال الواجب تكوینهم...) بحیث حدد المخطط الفترة من 

  یلي:لتحقیق الأهداف المادیة والنقدیة وذلك من خلال خطة أعمال كما أولیة 

  .2015-2008لتهیئة السیاحیة في إطار المرحلة الأولى : الأهداف المادیة للمخطط التوجیهي ل)6(جدول رقم

  2015الهدف في   2007سنة الأساس   السنة

  ملیون 2.5  ملیون 1.7  عدد السیاح

  سریر فخم 75000  یعاد تأهیلها 84869  عدد الأسرة (سریر)

 %3  %1.7  المساهمة في الناتج المحلي

  2000إلى  1500من   250  إیرادات (ملیون دولار)

  400.000  200.000  شغل مباشر وغیر مباشرة مناصب

  91600  51200  تكوین ( مقاعد بیداغوجیة)

  .302ص مرجع سابق،عوینان عبد القادر،  المصدر:

لیكون في  2015إنطلاقا من الأرقام الموجودة في الجدول نلاحظ أن المخطط یتوقع تطور عدد السیاح في    

، ومن أجل إستیعاب هذه التدفقات یجب توفیر 2007ن سائح سنة ملیو  1.7ملیون سائح مقارنة بـ  2.5حدود 

ملیون دولار  2000ألف سریر إضافي من النوعیة الجیدة، كما یهدف المخطط على بلوغ سقف  75ما یقارب 

                                                           
  .131-128المرجع السابق، ص  138
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ومن ، %3كمداخیل للمیزانیة العمومیة مما یرفع من مساهمة قطاع السیاحة في الناتج المحلي إلى  2015سنة 

  ملیار دولار. 2.5بـ  2015-2008الخطة قدر حجم الإستثمار العمومي والخاص بین ذه هأجل تنفیذ 

  .2015-2008المشاریع ذات الأولویة للمرحلة    -ج

نجازه حالیا إ الجاريتم تحدید المشاریع ذات الأولویة في إطار المخطط التوجیهي لتهیئة السیاحیة، فمنها    

  لمشاریع في:، وتتمثل هذه اومنها ما هو قید الدراسة

  سریر؛ 29368فنادق تابعة لسلاسل عالمیة: عدد الأسرة من كل الأنواع یقدر بـ 

 زة، وأرضیات مدمجة مخصصة للتوسع السیاحي مصممة للتناسب مع الطلب یة متمیعشرون قریة سیاح

 الدولي والطلب الوطني؛

 خمسة حظائر بیئیة وسیاحیة وثلاثة مراكز للعلاج والصحة والرفاهیة؛ 

 أقطاب سیاحیة للإمتیاز. 06مشروع سیاحي في  80ق إطلا 

من خلال عرضنا لمقومات السیاحة في كل من مصر والجزائر نجد أن كلاً الدولتین تتمتعان بمقومات    

رص إستثماریة ف عدیدة، كما أن كل دولة تضع إستراتیجیة للإستغلال هذه المقومات، وهذا ما یعني توفرو مختلفة 

ومن أجل توفیر وإجتذاب الموارد المالیة اللازمة لتنفیذ هذه الخطط عملت كل من مصر  في قطاع كل دولة،

  ، على توفیر إطار قانوني وتشریعي محفز للمستثمرین، وهذا ما سنتناوله في الأسطر القادمة.والجزائر

  تطور تشریعات الإستثمار. .2.2

  تطور تشریعات الإستثمار في مصر  .1.2.2

ا من الدول سیاسة التنافس على جذب الإستثمار الأجنبي المباشر وذلك من خلال تحسین إنتهجت مصر كغیره

لتي اوتضمین قوانین عدیدة تتضمن جملة من الحوافز والضمانات، ویظهر ذلك من خلال تشریعات الإستثمار 

شأن إستثمار في  1974لسنة  )43(إستقلالها، والتي بدأت بصدور قانون رقم  أصدرتها الحكومة المصریة منذ

المال العربي والأجنبي والذي یعتبر البدایة الحقیقیة للإهتمام بالإستثمارات الأجنبیة، والذي عدل بقانون رقم 

صدر  1989وفي  ممنوحة للإستثمار العربي الأجنبي.الذي أتاح للإستثمار المحلي المزایا ال 1977لعام  )32(

  ،)8(صدر قانون رقم  1997إلى القانون السابق له، وفي  مضیفا بعض الحوافز والأنشطة )230(قانون رقم 

 ویعتبر هذا القانون خلاصة القانون المطبق حالیا في مصر، بعد ذلك تم صدور تعدیلات وقرارات مكملة له.
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  1997لسنة  8حوافز الإستثمار رقم قانون ضمانات و   -أ

اع أفضل للأعمال التجاریة في العدید بهدف توفیر أوض ،1989الإستثمار لسنة  جاء هذا القانون محل قانون

من الأنشطة، وحسب المادة الأولى الباب الأول فإن أحكام هذا القانون تسري على العدید من المجالات منها 

 الفنادق والموتیلات والشقق الفندقیة والقرى السیاحیة والنقل السیاحي، التنمیة العقاریة، الإسكان، التصنیف

  139 والجوي. ل النهري، مشروعات جمع ومعالجة المخلفات، النقل البحريالإئتماني، أنشطة النق

 بعض التعدیلات التي جاءت بعد قانون ضمانات وحوافز الإستثمار  -ب

وذلك  1997 الصادر فيقامت الحكومة المصریة بإدخال تعدیلات على قانون ضمانات وحوافز الإستثمار 

  من خلال:

  2002 الصادر في 83قانون رقم: 

الاقتصادیة ذات الطبیعة الخاصة، تدار كل المنطقة ذاتیا من خلال مجلس إدارة هیئة ون المناطق وهو قان

التي تهدف إلى إقامة وتنمیة المناطق و  140نوط لها بإقامة المنطقة وتمثیلها،المنطقة الاقتصادیة وهي الهیئة الم

لى اعیة والصناعیة والخدمیة القادرة عالمختصة بها وتعمل على جذب الإستثمارات إلیها لإقامة المشروعات الزر 

المنافسة مع مثیلاتها في العالم، وزیادة حصة مصر في التجارة العالمیة، وذلك من خلال تهیئة مناخ للعمل 

  141جاذب للإستثمار.

  2004 الصادر في 13قانون رقم: 

، وذلك من ستثمارالمتعلق بضمانات وحوافز الإ 1997 الصادر في 8جاء هذا القانون لیكمل القانون رقم 

خلال إضافة باب رابع إلى القانون تحت عنوان إجراءات الإستثمار، والذي سمح بإصدار الترخیص المؤقت 

 الفوري لمشروعه فور تأسیسه إلى حین إصدار الترخیص التنفیذللمشروعات بهدف تحفیز المستثمر على 

  النهائي.

                                                           
.     11:58على الساعة  17/04/2017نقلا عن الموقع الإلكتروني الرسمي للهیئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة، المطلع علیه یوم  139

http://www.gafi.gov.eg/arabic/AboutUs/Pages/default.aspx     
  ، 2002جوان  5مكرر(أ)، الصادرة یوم  22طق الاقتصادیة ذات الطبیعة الخاصة، الجریدة الرسمیة، العدد ناقانون الم 140
  .5، من نفس المرجع السابق، ص 4المادة  141
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  أحكام قانون ضمانات وحوافز الإستثمار، وقد ویتضمن تعدیلات في : 2005 الصادر في 94قانون رقم

جاء هذا القانون لتوحید قواعد تأسیس الشركات، والتمتع بالضمانات والأخذ بأبسط الإجراءات فیما یتعلق 

  بتأسیس الشركات. 

  وتنص المادة الأولى 1997جاء هذا القانون بتعدیل بعض أحكام قانون : 2007 الصادر 19قانون رقم ،

) مكرر لقانون ضمانات وحوافز الإستثمار، تحت عنوان الفصل 46ة مادة جدیدة برقم (منه على إضاف

 142الإستثمار، والذي یسمح بإنشاء مناطق للإستثمار في مختلف المجالات. مناطق-الرابع 

  تضمن فتح إعتمادین إضافیین بالموازنة العامة للدولة للسنة المالیة  :2008 الصادر في 114قانون رقم

بالإضافة إلى تعدیل بعض الأحكام العسكریة، وإلغاء بعض القوانین، ونصت المادة رقم  2007-2008

فز الإستثمار تحظر إقامة او من قانون ضمانات وح 29یر للمادة من القانون على إضافة فقرة أخ 10

 مشروعات بنظام المناطق الحرة في مجال صناعات الأسمدة والحدید والصلب وتصنیع البترول وتسییل

على إنتهاء جمیع تراخیص هذه المشروعات بنظام المناطق  11نقل الغار الطبیعي، كما نصت المادة رقم 

  143الحرة.

  الجزائر تطور تشریعات الإستثمار في .2.2.2

م إصدار أكثر من قانون بصفة متتالیة تماشیا مع یث تعرف قانون الإستثمار في الجزائر عدة مراحل بح   

بر مجموعة عالإستقلال  ر قانون الإستثمار في الجزائر منذتمر بها البلاد، ولقد عرف تطو طبیعة المرحلة التي 

ه القوانین من هذمن الحوافز والمزایا للمستثمرین.  ت تضمنت العدیداحیث صدرت عدت تشریعمن القوانین. 

المؤرخ  66/284قم قانون الإستثمار ر ، 26/07/1963الصادر بتاریخ  63/277قانون الاستثمارات رقم نجد 

أین تبنت الجزائر موقفا حذرا من الإستثمار الأجنبي، حیث أسندت مبادرة تحقیق المشاریع  15/06/1966في 

 58/25رقم  ثم القانون 82/11 القانون رقمالإستثماریة في القطاعات الحیویة للقطاع العمومي، بعدها صدر 

الذي خول لبنك  14/04/1990المؤرخ في  10-90، ثم قانون النقد والقرض رقم 12/07/1988المؤرخ في 

 ت الأجنبیة،ح التراخیص للإستثماراالجزائر مسؤولیة مراقبة البنوك التجاریة في توزیع القروض، إضافة إلى من

غیر أن هذا القانون تم إلغاءه بصدور قانون رقم  تمییز بین القطاعین العام والخاص.ألغى هذا القانون ال كما

والمتعلق بتشجیع الإستثمار في الجزائر، حیث جاء هذا القانون في سیاق  1993أكتوبر  5ي المؤرخ ف 93/12

                                                           
  .1، المادة الأولى، ص2007ماي سنة  16مكرر، الصادرة یوم  19، الجریدة الرسمیة، العدد 2007لسنة  19ون رقم قان 142

  .11، ص11، 10، المادة 2008ماي 5مكرر، الصادرة یوم  18، الجریدة الرسمیة، العدد 2008لسنة  114قانون رقم  143
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، ونظرا للنقائض التي كانت تشوب 144التوجه نحو إقتصاد السوق والإستعداد للإندماج في الاقتصاد العالمي 

یات السوق تماد المتزاید لآلهذا القانون بالإضافة إلى التطورات الاقتصادیة المحلیة والدولیة والتوجه نحو الإع

 المتعلق بتطویر الإستثمار 2001الصادر في  03-01في تسییر الشؤون الاقتصادیة، جاء الأمر الرئاسي رقم 

في  ، ومؤخرا تم إصدار قانون جدید للإستثمار145 1993 النقد والقرض الصادر في ومستخلفا قانون لاغیا

  بعنوان ترقیة الإستثمار. 2016

 2001الصادر في الإستثمار قانون تطویر   -أ

المتعلق بتطویر الإستثمار، حیث  03-01بصدور الأمر الرئاسي رقم  لقد تدعم الإطار القانوني للإستثمار

حدد هذا القانون النظام العام الذي أصبح یطبق على الإستثمارات الوطنیة والأجنبیة المنجزة في النشاطات 

 الإستثمارات التي تنجز في إطار منح الإمتیازات الخاصة للمستثمرین الاقتصادیة المنتجة للسلع والخدمات وكذا

  المحلیین والأجانب، وقد حدد هذا القانون مفهوم الإستثمار:

  بإقتناء أصول تندرج في إطار إستحداث النشاطات الجدیدة، أو توسیع قدرات الإنتاج، إعادة التأهیل

 والهیكلة،

 اهمات نقدیة أو عینیة؛بالمساهمة في رأسمال مؤسسة في شكل مس 

 .بإستعادة النشاطات في إطار خصخصة جزئیة أو كلیة 

لكل النشاطات  ره وترقیتهوبهذا قد فتح هذا القانون المجال واسعا كي یشمل معنى الإستثمار المستهدف تطوی   

من قبل القطاع  ةتها السیاسات الاقتصادیة الحالیة والناشئة مستقبلا، كإقامة مشروعات جدیدة ومستحدثالتي هیأ

العام أو الخاص الوطني أو الأجنبي، والمساهمة في عملیات الخصخصة الكلیة أو الجزئیة أو نشاطات إعادة 

مساهمات طریق الالهیكلة، والمشاركة في المشروعات الإستثماریة القائمة أو المرتقب إقامتها وتأسیسها عن 

ن إستمراریة العمل وفق أرضیة معروفة مسبقا لا تعرف كما أكد هذا القانون على ضما 146المالیة والعینیة.

منه، وبناءا على هذا الأمر تم إنشاء  15التغییرات المفاجئة أي إستقرار التشریع وهذا ما نصت علیه المادة 

الوكالة الوطنیة لتطویر الإستثمار، المجلس الوطني للإستثمار، وزارة المساهمة وترقیة الإستثمار بالإضافة إلى 

                                                           
  .129، ص2005مجلة إقتصادیات شمال إفریقیا، العدد الثاني، ماي منصوري زین، واقع وآفاق سیاسة الإستثمار في الجزائر،  144
  .166عبد الكریم بعداش، مرجع سابق، ص 145

كمال مرداوي، الإستثمار الأجنبي المباشر وعملیة الخوصصة في الدول المتخلفة، الملتقى الدولي: إقتصادیات الخوصصة والدور الجدید  146

  .13ص  ،2004أكتوبر  07-03 فرحات عباس، سطیف، الجزائر، صصة وتقنیاتها، جامعةللدولة، دورة تدریبیة حول: أسالیب الخو 
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ویتضمن إمتیازات ومزایا تمنح للمستثمرین وفق مستویین هما النظام العام والنظام  147بابیك الوحیدة المركزیة،الش

ثمار لإستمن أجل تحفیز أكثر لبعدة تعدیلات خاصة في بعض بنوده  03-01مر الأمر رقم وقد  الإستثنائي.

  كر منها:والتي نذ

  2006جویلیة  15المؤرخ في  08-06رقم الأمر  

  148، ومن أهم ما تضمن:2001الصادر في  03-01هذا الأمر معدلا ومتمما للأمر رقم  جاء

  ساعة كحد  72یوما إلى  30تخفیض مدة رد الوكالة الوطنیة لتطویر الإستثمار لطلبات المستثمرین من

 ري محل الطلب، اأقصى لتسلیم المقرر المتعلق بالمزایا الخاصة بإنجاز المشروع الإستثم

 في المزایا المقدمة لهم؛  غبنولطعن للمستثمرین الذین یرون انهم إعطاء حق ا 

  2007ینایر  11المؤرخ في  08-07م رق التنفیذيالمرسوم 

تحدیده لقائمة النشاطات والسلع والخدمات المستثناة من  08-07رقم  التنفیذيالمرسوم من أهم ما ورد    

جانب، والملاحظ أن هذه القائمة لا تتضمن أي نشاط من المزایا الممنوحة للمستثمرین سواء الوطنیین أو الأ

التكمیلي بإصدار قانون المالیة والذي قدمت في الجزائر  2009كما قامت الجزائر في  149الأنشطة السیاحیة.

مار، كما تم إدخال تعدیل مهم على قانون تطویر الإستث یة للمستثمرین الوطنیین والأجانب.حوافز جبائیة إضاف

طه ان تتم الإستثمارات الأجنبیة المباشرة في شكل شراكة تكون نسبة رأس المال الجزائري أو یتعلق بشر 

وهذا ما یعتبر قیدا على حریة إنشاء الإستثمارات الأجنبیة  على الأقل. %49ونسبة الأجانب  %51الجزائریین 

 150المباشرة.

 

  

                                                           
رایس حدة، تقییم التجربة الجزائریة في مجال جذب الإستثمار الأجنبي المباشر في ظل تداعیات الأزمة المالیة العالمیة، مجلة أبحاث  147

  . 67، ص2012دیسمبر  12تسییر، جامعة محمد خیضر، بسكرة، العدد إقتصادیة وإداریة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم ال
المتعلق بتطویر الإستثمار، الجریدة الرسمیة للجمهوریة  2006جویلیة  15المؤرخ في  08-06من الأمر رقم  06، 05المواد  148

  .2006جویلیة  19، 47الجزائریة، العدد 

  . 2007یر ینا 11الصادر في  4انظر الجریدة الرسمیة، العدد  149
، المجلة الأكادیمیة %51/41زایدي أمال، الأشكال القانونیة المتاحة للإستثمارات الأجنبیة المباشرة في الجزائر بعد تطبیق قاعدة  150

  .2010، ص 2016، 01، العدد 13للبحث القانوني، المجلد 
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   نات الإستثمار في القطاع السیاحيحوافز وضما .3.2

الإستثمارات سواء الأجنبیة أو الوطنیة، قامت كل من مصر والجزائر بمنح حوافز وضمانات من أجل جذب 

للمستثمرین لتحفیزهم على الإستثمار في القطاع السیاحي، محاولة منهم للنهوض بهذا القطاع وإستغلال 

افز والضمانات لحو یاحیة التي تتوفر علیها كل منهما، وسنتطرق في هذا المطلب إلى مختلف هذه االمقومات الس

  في كلا البلدین.

  يمصر ال تحفیز الإستثمار في القطاع السیاحي .1.3.2

، هذا الأخیر بالإضافة إلى 1997لسنة  8سبق وأشرنا إلى مختلف الأنشطة التي تتمتع بمزایا قانون رقم    

 1820 رقم یلسب التعدالتعدیلات التي جاءت بعده یعتبر القانون المستخدم حالیا في الجمهوریة المصریة، وح

تتمثل الحوافز الضمانات الممنوحة للمستثمرین المحلیین والأجانب المستثمرین في القطاع  2015 في الصادر

  في: 1997السیاحي مند صدور قانون 

 في إطار نظام الإستثمار الداخلي الحوافز المقدمة  -أ

 لنظام الداخلي تتمثل في:تمنح مصر العدید من الحوافز والمزایا للمستثمرین في إطار ا    

 من الضریبة على إیرادات النشاط التجاري والصناعي، أو الضریبة على أرباح شركات الأموال  إعفاء

بحسب الأحوال، أرباح الشركات والمنشآت وذلك لمدة خمس سنوات تبدأ من أول سنة مالیة تالیة لبدایة 

كات التي تزاول نشاطها داخل المناطق الصناعیة سنوات بالنسبة للشر  10النشاط؛ ویمتد هذا الإعفاء إلى 

سنة بالنسبة للأنشطة  20الجدیدة والمجتمعات العمرانیة الجدیدة والمناطق النائیة، كما یتم تمدید المدة إلى 

 التي تمارس خارج حدود الوادي القدیم؛

  قرض والرهن عقود التعفى من ضریبة الدمغة ومن رسوم التوثیق والشهر عقود تأسیس الشركات والمنشآت و

  المرتبطة بأعمالها وعقود تسجیل الأراضي وذلك لمدة ثلاث سنوات من تاریخ القید في السجل التجاري؛

  تعفى الأرباح الناتجة عن إندماج الشركات أو تقسیمها أو تغییر شكلها القانوني من الضرائب والرسوم التي

 151 لقانوني.تستحق بسبب الإندماج أو التقسیم أو تغییر الشكل ا

  المعدات اللازمة للإنشاء المشروع؛على الآلات و  %2ضریبة جمركیة موحدة 

  ؛%22.5معدل ثابت للضریبة على الدخل 

  مال الشركات؛  من رأس %100إمكانیة تملك ما نسبته 

                                                           
  .9، صالسابقالمرجع  151
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  152إعتمادا على نوعیة المنتج. %32-2إستیراد من تطبیق رسوم 

 153مرین حوافز إضافیة غیر ضریبیة وتتمثل في:بالإضافة إلى هذه الحوافز تمنح مصر المستث

 السماح بإنشاء منافد جمركیة خاصة للصادرات وواردات المشروعات؛ 

 منح المشروعات أسعار منخفضة أو تیسیرات في سداد قیمة الطاقة؛ 

 تحمل الدولة لجزء من تكالیف التدریب الفني للعاملین؛ 

 نات أو لجزء منها لمدة محددة؛تحمل الدولة لحصة العامل وصاحب العمل في التأمی 

 بدون مقابل أو بنسبة تخفیض لا تجاوز نصف القیمة ملوكة للدولة الحصول على الأراضي والعقارات الم

 المقدرة لتلك الأراضي والعقارات؛

  154حسب التشریع المصري فإن المستثمر یتمتع بالضمانات التالیة:الضمانات المقدمة للمستثمرین:   -ب

 حجز على أموالها أو الإستیلاء أو التحفظ رض الحراسة أو الدرتها أو فاصركات أو ملا یجوز تأمیم الش

 و تجمیدها؛أعلیها 

 الحق في الإستیراد والتصدیر، دون الحاجة لقیدها في سجل المستوردین؛ 

 لا یجوز لأي جهة إداریة التدخل في تسعیر منتجات الشركات أو تحدید ربحها؛ 

  الشركات  باشرة نشاطفي تملك أراضي البناء والعقارات المبنیة اللازمة لمیكون للشركات والمنشآت الحق

 أیا كانت جنسیة الشركاء أو نسبة مشاركتهم؛والتوسع فیها 

  للمستثمر الحق في إختیار الطریقة التي یراها مناسبة له لتسویة المنازعات التي قد تطرأ بینه وبین الطرف

 المحلي.

الضمانات التي تقدمها للمستثمرین من خلال الإنضمام إلى عدة مؤسسات  وتأكد الجمهوریة المصریة على

  ومنظمات دولیة وعقدها للعدید من الإتفاقیات ندكر منها:

 وذلك من أجل ضمان تغطیة  1988أفریل  12مام إلى الوكالة الدولیة لضمان الإستثمار في لإنضا

 المخاطر غیر التجاریة؛

                                                           
  ستثمار والمناطق الحرة، مرجع سابق.نقلا عن الموقع الإلكتروني الرسمي للهیئة العامة للا 152
  .33، مرجع سابق، ص2015لسنة  1820قرار رئیس مجلس الوزراء رقم  153
، الباب الثالث، الفصل الأول، 1997ماي  11 في مكرر، الصادرة 19الرسمیة، العدد قانون حوافز وضمانات الإستثمار، الجریدة   154

  .7ص
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 عطاء ثقة للمستثمر الأجنبي عند حدوثیة منازعات الإستثمار من أجل إتسو الإنضمام إلى المركز الدولي ل 

 منازعات حول الإستثمار في مصر؛

  ؛1970الإنضمام إلى المنظمة العالمیة للتجارة وذلك مند عام 

 2011في إطار تشجیع الإستثمار الأجنبي قامت مصر بعقد العدید من الإتفاقیات، حیث إحتلت في نهایة    

أما بالنسبة للإتفاقیات المبرمة مع  دولة أجنبیة. 82عا للإتفاقیات مع ولى عربیا كأثر الدول توقیالمرتبة الأ

إتفاقیات من نفس السنة، وفیما یخص الإتفاقیات المبرمة مع الدول الأجنبیة  81الدول العربیة فقد بلغ عددها 

إتفاقیات  8قیات، كما أبرمت مصر إتفا 41في مجال تجنب الإزدواج الضریبي فقد بلغ عددها الإتفاقیات 

  155لتجنب الإزدواج الضریبي مع الدول العربیة.

 1958لعام  نیویوركأما بالنسبة للتحكیم الدولي فقد كانت مصر من أوائل الدول التي صدقت على إتفاقیة    

تفاقیة المركز إوالتي تعتبر من أهم الإتفاقیات التي تنظم المسائل المتعلقة بالتحكیم، كما إنضمت مصر إلى 

وصدقت على إتفاقیة تسویة منازعات الإستثمار بین الدول  1972 فيالدولي لتسویة منازعات الإستثمار 

 1973.156العربیة في عام 

 ثمار في القطاع السیاحي الجزائريتحفیز الإست .2.3.2

قطاع السیاحي لإستثمار في الوضمانات ا مزایا، تتمثل 2001 الصادر فيحسب قانون تطویر الإستثمار 

  یلي:فیما

 157وتتمثل في:الحوافز والمزایا المقدمة في إطار النظام العام:   -أ

  منخفضة في مجال الحقوق الجمركیة فیما یخص التجهیزات المستوردة التي تدخل مباشرة في تطبیق نسب

 إنجاز الإستثمار؛

 دخل مباشرة في إنجازالإعفاء من الضریبة على القیمة المضافة فیما یخص السلع والخدمات التي ت 

 المشروع؛

                                                           
  .167-163، ص 2011ان الصادرات، تقریر مناخ الإستثمار في الدول العربیة، المؤسسة العربیة لضمان الإستثمار وإئتم 155
)، إستعراض مناخ الأعمال في مصر، سیاسات الإستثمار والمشاركة بین القطاعین العام OECDیة والتعاون الاقتصادي (منظمة التنم 156

  .147، ص2014والخاص، 
المتعلق بتطویر الإستثمار، الجریدة  2001أوت  20المؤرخ في  03-01قم ، الباب الثاني، الفصل الأول من الأمر ر 09المادة  157

  .47الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 
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 .الإعفاء من دفع رسم نقل الملكیة لكل المقتنیات العقاریة التي تمت في إطار الإستثمار المعني 

تخص هذه المزایا الإستثمارات التي تنجز في المناطق التي  الحوافز والمزایا في إطار النظام الإستثنائي:   -ب

ذا الإستثمارات ذات الأهمیة الخاصة للإقتصاد الوطني لا تتطلب تنمیتها مساهمة خاصة من الدولة، وك

عیة خاصة من شأنها أن تحافظ على البیئة وتحمي الموارد الطبی تكنولوجیاتسیما الإستثمارات التي تستعمل 

  159وتقسم هذه المزایا إلى قسمین:  158الطاقة وتقضي إلى تنمیة مستدیمة، وتدخر

  :التالیةر من المزایا یستفید الإستثماعند إنجاز الإستثمار: 

 .الإعفاء من دفع رسم نقل الملكیة لكل المقتنیات العقاریة التي تمت في إطار الإستثمار المعني 

 ) التأسیسیة) فیما یخص العقود ‰2تطبیق حق ثابت في مجال التسجیل بنسبة مخفضة قدرها إثنان بالألف 

 والزیادات في رأس المال؛

 لمصاریف بعد تقییمها من طرف الوكالة، فیما یخص الأشغال المتعلقة تتكفل الدولة جزئیا أو كلیا با

 بالمنشآت الأساسیة الضروریة لإنجاز المشروع؛

  الإعفاء من الضریبة على القیمة المضافة فیما یخص السلع والخدمات التي تدخل مباشرة في إنجاز

 المشروع سواء كانت مستورة أو مقتناة من السوق المحلیة؛

 بة المنخفضة في مجال الحقوق الجمركیة فیما یخص التجهیزات المستوردة التي تدخل مباشرة تطبیق النس

  في إنجاز الإستثمار

 :المستثمر من: یستفید عند إنطلاق الإستغلال 

  الضریبة على الدخل من الضریبة على أرباح الشركات و  سنوات من النشاط الفعلي 10الإعفاء لمدة

 عة ومن الدفع الجزافي والرسم على النشاط المهني؛الإجمالي على الأرباح الموز 

  من تاریخ الإقتناء من الرسم على الرسم العقاري على الملكیات العقاریة سنوات إبتداء  10الإعفاء لمدة

 التي تدخل في إطار الإستثمار؛

 .منح مزایا إضافیة من شأنها أن تحسن أو تسهل الإستثمار مثل تأجیل العجز وأجال الإسهلاك 

بالإضافة إلى المزایا السابق وقصد تسریع وتیرة القطاع السیاحي الجزائري، ونظرا للمیزات هذا القطاع وأهمیة    

النشاطات السیاحیة بإعتبارها مسجلة ضمن البرامج التي تعتبرها الحكومة ذات أولویة تم منحها مزایا جبائیة 

  160على إعفاءات جبائیة تتمثل في: 2009لسنة قانون المالیة  أحكاممخففة، وفي هذا الصدد نصت مختلف 

                                                           
  .10المادة ، المرجع نفسه 158
  .11المادة ، المرجع نفسه 159
   /http://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar، على الموقع الإلكتروني 43وزارة المالیة، رسالة المدیریة العامة للضرائب، العدد  160



 سیاسات تحسین مناخ الإستثمار للنهوض بالقطاع السیاحي في مصر والجزائرالفصل الثاني: 

 

89 

 :فیما یخص الضرائب المباشرة  

  سنوات لفائدة المؤسسات السیاحیة المنشأة من طرف المستثمرین الوطنیین أو  10إعفاء مؤقت لمدة

الأجانب بإستثناء الوكالات السیاحیة وكذا الشركات الاقتصادیة المختلطة التي تمارس نشاطها في القطاع 

 احي؛السی

  على عملیات البیع والخدمات الموجهة للتصدیر بإستثناء  2001من  سنوات إبتداء 5إعفاء مؤقت لمدة

 النقل البري، البحري، الجوي، إعادة التأمین والبنوك؛

  مع العلم أن النشاطات الأخرى  %19تخضع النشاطات السیاحیة لضریبة على أرباح الشركات بنسبة

 ؛%25تخضع لنسبة 

 تخضع النشاطات السیاحیة للرسم على النشاط المهني بنسبة الرسم على النشاط المهني:  فیما یخص

2%. 

  :بإستثناء النشاطات السیاحیة المنصوص علیها في القانون فیما یخص الرسم على القیمة المضافة

 تخض النشاطات الأخرى وكذا المؤسسات %7الجبائي والتي تخضع للرسم على القیمة المضافة بنسبة 

 .%17الفندقیة لنسبة 

 :فیما یخص حقوق التسجیل 

  :من قانون التسجیل، على خضوع عقود تكوین  248تنص أحكام المادة عقود تكوین الشركات السیاحیة

یطبق المبلغ الإجمالي للأملاك المنقولة والعقاریة دون أن یقل  %0.5الشركات ومنها السیاحیة لحق قدره 

 10.000في حالة شركات ذات أسهم یجب ان لا یقل هذا الحق عن  دج، غیر انه 1000هذا الحق عن 

 دج. 300.000دج ولا یتعدى 

  :عندما تكون الأرباح أو  %0.5تخضع العقود المتضمنة زیادة رأس المال لرسم بمعدل زیادة رأس المال

 المؤونات المدمجة في رأسمال الشركات لم تخضع من قبل لضریبة على أرباح الشركات.

  یجب ان نفرق بین:رأس المال: تخفیض 

  التخفیض الناتج عن توزیع القیم الاجتماعیة الذي یسمح بالحصول على حق القسمة المقدر

 الذي یطبق على القیم الممنوحة لكل شركة. %1.5ب 

 .التخفیض الناتج عن الخسارة والذي یخضع للرسم الثابت المطبق على العقود غیر الإسمیة 

 مستثمرینالضمانات الممنوحة لل   -ج

  تتمثل الضمانات المقدمة للمستثمرین سواء الوطنیین أو الأجانب في:
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  ،ضمان المساواة في المعاملة بین الأجانب والجزائریین في مجال الحقوق والواجبات ذات الصلة بالإستثمار

تي الكما یعامل الأشخاص الطبیعیون والمعنویون الأجانب نفس المعاملة مع مراعاة أحكام الإتفاقیات 

 أبرمتها الجزائر مع دولتهم؛

  ضمان عدم تطبیق أي مراجعات أو الإلغاءات التي یمكن أن تطرأ في المستقبل على الإستثمارات المنجزة

 ؛2001 الصادر في 03-01في إطار الأمر رقم 

  ضمان عدم المصادرة من طرف الإدارة الجزائریة إلا في الحالات المنصوص علیها في التشریع المعمول

 به؛

  ،ضمان اللجوء إلى التحكیم الدولي في حالة وجود إتفاقیات ثنائیة أو متعددة الأطراف أبرمتها الدولة الجزائریة

ة وجود إتفاق أو بند خاص یسمح للطرفین المتنازعین بالتوصل إلى إتفاق بناء على تحكیم لأو في حا

 خاص.

ا للمستثمرین من خلال الإنضمام إلى عدة على الضمانات التي تقدمه هذا وتأكد الجمهوریة الجزائریة

  مؤسسات ومنظمات دولیة وعقدها للعدید من الإتفاقیات ندكر منها:

 95الجزائر على إنشاء الوكالة الدولیة لضمان الإستثمار وذلك بموجب المرسوم الرئاسي رقم  صادقت-

 ؛1995أكتوبر  30المؤرخ في  345

 لإستثمار والتجارة الخارجیة بین دول إتحاد المغرب العربي، المصادقة على إتفاقیة المصرف المغاربي ل

 ؛1991مارس  10و 9المؤرخ في  247-92وذلك بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

  المؤرخ في  233-88المصادقة على إتفاقیة مؤتمر الأمم المتحدة في نیویورك وذلك بموجب المرسوم رقم

 ؛1988نوفمبر  5

 یة الخاصة بالمركز الدولي لتسویة منازعات الإستثمار بموجب المرسوم رقم المصادقة على الإتفاقیة الدول

، من أجل حل النزاعات المتعلقة بالإستثمار التي یمكن أن تحدث 1995جانفي  21المؤرخ في  95-04

 بین الطرف الجزائري والمستثمرین الأجانب.

، 1987الإنضمام إلى هذه المنظمة في عام  أما بالنسبة للمنظمة العالمیة للتجارة فقد قدمت الجزائر طلب   

  غیر انها لم تنظم بعد إلیها نتیجة عدم التوصل إلى نتیجة ترضي الأطراف المتفاوضة.

وفیما یخص إتفاقیات تشجیع الإستثمار التي أبرمتها الجزائر مع الدول الأجنبیة، فقد بلغ عدد الإتفاقیات      

مع الدول العربیة، أما بالنسبة لإتفاقیات تجنب الإزدواج  تفاقیةإ 13و، 2011إتفاقیة دولیة في نهایة  33
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إتفاقیة من نفس السنة، في حین وصلت  21الضریبي فقد بلغ عدد الإتفاقیات الدولیة التي أبرمتها الجزائر 

  161إتفاقیات. 10الإتفاقایات المبرمة مع الدول العربیة إلى 

مدة في تالإستثمار المع سة تشجیعسیا إجراء مقارنة بین یمكن تاعرضنا لمختلف الحوافز والضمانمن خلال 

  ضمانات الإستثمار المصري:قانون تطویر الإستثمار الجزائري وقانون كل من مصر والجزائر، أي 

  في إطار الأنشطة التي تستفید من الحوافز المقدمة في كلا القانونین، نلاحظ أنه في الوقت الذي تحدد

حیة التي تستفید من الحوافز والمزایا نجد أن الجزائر تحدد قائمة الأنشطة التي مصر قائمة بالأنشطة السیا

تي وقائمة للإستثمارات ال هذا القانون، الذي تقدم بهضمن تعریف الإستثمار  2001تستفید من مزایا قانون 

 ، وهذا ما یجعل قانون ضمانات وحوافز الإستثمار المصري أكثرا تحریرا للإستثمار؛لا تستفید

  في %100یعطي القانون المصري الحریة للمستثمرین الأجانب في تملك رأس مال الشركات بنسبة ،

التي تفرض شرط مشاركة  51/49المقابل یقید قانون الإستثمار الجزائري المستثمرین الأجانب بقاعدة 

مما یعطینا نظرة  2009الجزائریین المقیمین في الإستثمارات الأجنبیة الواردة إلى الجزائر، وهذا بدایة من 

واضحة عن تقیید قوانین الإستثمار الجزائریة للمستثمرین على عكس قانون الإستثمار المصري الذي یعد 

 ر تحررا.ثأك

  تمنح مصر العدید من المزایا غیر الضریبیة ولعل أهمها الحصول على الأراضي والعقارات المملوكة للدولة

و بنسبة تخفیض لا تتجاوز نصف قیم هذه العقارات، في حین لم أو الأشخاص الإعتباریین دون مقابل أ

 ینص القانون الجزائري على حوافز مشابهة للحوافز لهذا الحافز؛

 دمان ضمانات عدم تأمیم ونزع الملكیة دمة نجد أن كل من الجزائر ومصر تقمن ناحیة الضمانات المق

وق على إلا أن مصر تتف وغیرها. في حالة النزاعوالمساواة بین المستثمرین واللجوء إلى التحكیم الدولي 

 منظمات الدولیة عكسعلى هذه الضمانات من خلال إنضمامها إلى العدید من ال الجزائر من حیث تأكیدها

الجزائر، كما أنها عقدت إتفاقیات ثنائیة أكثر من الجزائر، وهذا ما یوضح جدیة مصر في سعیها لجذب 

 زائر؛الإستثمارات الأجنبیة عكس الج

   الإطار التنظیمي للإستثمار .4.2

من أجل تدعیم الإطار القانوني للإستثمار تم إنشاء العدید من الهیاكل الإداریة من أجل مساندة وتطویر 

  .ستثمار في كل من مصر والجزائرالإ

                                                           
  .167-163، مرجع سابق، ص 2011تقریر مناخ الإستثمار في الدول العربیة،  161



 سیاسات تحسین مناخ الإستثمار للنهوض بالقطاع السیاحي في مصر والجزائرالفصل الثاني: 

 

92 

  الإطار التنظیمي للإستثمار في مصر .1.4.2

لأجنبي المباشر وتوفیر المناخ المناسب له قامت في إطار سعي الجمهوریة المصریة إلى جذب الإستثمار ا

بإنشاء الهیئة العامة للإستثمار والمناطق الحرة وهي هیئة تابعة إلى وزارة الإستثمار، وتعتبر الهیئة سلطة 

 ما تلتزم الهیئة ببناءر، كحكومیة رئیسیة والنافدة الرئیسیة المعنیة بتنظیم وتسهیل وتشجیع الإستثمار في مص

ق الحرة ، ویستند عمل الهیئة العام للاستثمارات والمناطبمتطلبات المعاییر الدولیة ظام إدارة الجودة یفين وتنفیذ

  162التالیة: الأسس على 

 وضع مصر في موقع إختیار لفرص العمل والإبداع (ترویج مصر كوجهة للإستثمارات)؛  

  المباشر وإعادة الإستثمار تعزیز القطاعات المصریة المحتملة في مصر لجذب الإستثمار الأجنبي

 والتوسعات؛

 تعزیز الاستثمار المحلي؛ 

 إدارة المناطق الحرة وتطویر مناطق الإستثمار لتعجیل توسع المجموعات الإستراتیجیة المتنافسة؛ 

 تطویر خدمات الإستثمار ودعم التنمیة المؤسسیة لزیادة الأعمال وتشجیع تطویر الإبداعات؛ 

لإعادة هیكلة الهیئة العامة للإستثمار  1590تم إصدار قرار رئیس مجلس الوزراء رقم  2004وفي 

والمناطق الحرة، تم العمل بنظام الشباك الواحد لأول مرة في مصر من خلال مجمع خدمات المستثمرین 

  الذي یجمع كل القطاعات التي تتعامل مع المستثمرین في المبنى الإداري للهیئة.

  الإطار التنظیمي للإستثمار في الجزائر .2.4.2

من أجل تدعیم الإطار القانوني للإستثمار في الجزائر تم إنشاء العدید من الهیاكل الإداریة من أجل مساندة 

  وتطویر الإستثمار تتمثل في:

ل لاوهي مؤسسة عمومیة تتمتع بالشخصیة المعنویة والإستق): ANDIالوكالة الوطنیة لتطویر الإستثمار(  -أ

  163المالي، تتولى مهمة: 

  تسجیل الإستثمارات؛ 

                                                           
.     5:421على الساعة  14/04/2017نقلا عن الموقع الإلكتروني الرسمي للهیئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة، المطلع علیه یوم  162

http://www.gafi.gov.eg/arabic/AboutUs/Pages/default.aspx     
المطلع علیه یوم  /andi ،(http://www.andi.dz/index.php/arنقلا عن الموقع الإلكتروني للوكالة الوطنیة لتطویر الإستثمار ( 163

  .14:10، على الساعة 10/05/2017
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 ترقیة الإستثمارات في الجزائر وفي الخارج؛ 

 لیمیة؛ترقیة الفرص والإمكانات الإق 

 تسهیل ممارسة الأعمال ومتابعة تأسیس الشركات وإنجاز المشاریع؛ 

 دعم المستثمرین ومساعدتهم ومرافقتهم؛ 

  الإعلام والتحسیس في لقاءات الأعمال؛ 

 هیل المشاریع التي تمثل أهمیة خاصة للإقتصاد الوطني وتقییمها، بالإضافة إلى عقد إتفاقیات الإستثمار تأ

  بعد عرضها على المجلس الوطني للإستثمار للموافقة علیها.

  164وهو مكلف أساسا بـــ: المجلس الوطني للإستثمار:    -ب

 إقتراح إستراتیجیة تطویر الإستثمار وأولویاتها؛ 

 یر تحفیزیة للإستثمار مسایرة للتطورات الملحوظة؛إقتراح تداب 

 یحدد ویفصل في شروط منح المزایا التي تمنح في إطار الإستثمارات؛ 

 یفصل فیما یخص المناطق التي یمكن أن تستفید من النظام الإستثنائي؛ 

 .یقترح على الحكومة كل القرارات والتدابیر الضروریة لتنفیذ ترتیب دعم الإستثمار 

هو هیكل محلي تابع للوكالة الوطنیة لتطویر الإستثمار، موجود على مستوى الولایة، یضم  :الوحید الشباك  -ج

لمستثمرین، وهو مكلف بإستقبال افي داخله ممثلین عن الإدارات والهیئات التي تتدخل في عملیة الإستثمار، 

ئات الممثلة ات الإدارات والهیستلام ملف تسجیلهم، تسلیم شهادات التسجیل ذات الصلة وكذا التكفل بخدموإ 

داخل مختلف المراكز، ویتمثل دور الشباك الوحید في تسهیل وتبسیط الإجراءات القانونیة لتأسیس 

 165المؤسسات وتنفیذ المشاریع الإستثماریة.

  مصر والجزائرفي تقییم مناخ الإستثمار  .3

لسیاسیة مكونات المناخ الإستثماري ا بعد دراستنا لمؤشرات مناخ الإستثمار في الفصل الأول ودراستنا لبعض

 ناخمتحدید أي والإقتصادیة والقانونیة والمؤسسیة في كل من مصر والجزائر سنحاول في هذا المبحث 

                                                           
، 47، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 2001أوت سنة  20المؤرخ في  03-01، الباب الرابع من الأمر رقم 19المادة  164

  .2001أوت  22
المطلع علیه یوم  /andi ،(http://www.andi.dz/index.php/arنیة لتطویر الإستثمار (نقلا عن الموقع الإلكتروني للوكالة الوط 165

  .22:52، على الساعة 09/05/2017
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حلیل موقعهما في بعض مؤشرات قیاس مناخ  جاذبیة للإستثمار الأجنبي المباشر من خلال أكثر إستثماري

  دولة.ر إلى كل التطرق إلى تدفقات الإستثماالإستثمار ثم 

  ستثمار وفق مؤشرات دولیة مختارةتقییم مناخ الإ .1.3

  التقییم وفق مؤشر كوفاس للمخاطر القطریة .1.1.3

هناك العدید من المؤشرات التي تقیس المخاطر المرتبطة بالأوضاع السیاسیة وقدرة الدولة على السداد وغیرها  

یوضح وضعیة كل  )7رقم(مر في البلد المعني، والجدول من المؤشرات التي تعكس حجم المخاطر على المستث

  .القطریة تقییم المخاطرل مؤشر كوفاس في من مصر والجزائر

  2012-2003لفترة وضعیة مصر والجزائر في مؤشر كوفاس للمخاطر القطریة خلال ا :)7(جدول رقم

  الجزائر
  

  مصر
  

  السنوات

   مستوى المؤشر  مستوى المؤشر

B B 2003 

B B 2004 
A4 B 2005 

A4 B 2006 

A4 B 2007 
A4 B 2008 

A4 B 2009 
A4 B 2010 

A4 B 2011 
A4 C 2012 

A4 D 2015 

  المصدر: من إعداد الطالب بالإعتماد على:             

 ، 2011-2003المؤسسة العربیة لضمان الإستثمار وإئتمان الصادرات، تقاریر مناخ الإستثمار في الدول العربیة، سنوات 

 http://www.coface.com/News-Publications/Publications/Country-risk-assessment-map-2nd-quarter-2015 

صنفت  ، حیث الجزائر في مؤشر كوفاس للمخاطر القطریة فوقالإحصائیات في الجدول أعلاه إلى تشیر ت

وهذا ، 2015إلى غایة  2005مند  A4، لتنتقل وتستقر في  المستوى 2004و 2003سنة  Bفي المستوى 

الأوضاع  رو لا مع تدهاسجل المدفوعات المتقطع قد یصبح أسوأ حما یعني أنها حصلت على التفسیر التالي '' 

مستوى في حین صنفت مصر في ال''،  ورغم ذلك فإن امكانیة السداد تبقى مقبولة جداالسیاسیة والإقتصادیة، 

B مما یعني أنها حصلت على تفسیر لمناخها الإستثماري  2011إلى غایة  2003 الذي إستقرت فیه منذ
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 سيءلایرجح أن تكون للبیئة السیاسیة والاقتصادیة غیر المستقرة تأثیر أكبر  على سجل السداد  ''مفاده 

صنفت مصر  2015وخلال  .B المستوىوالذي یحمل نفس تفسیر  Cفي المستوى  لتصنف بعد ذلكأصلا''، 

درجة المخاطرة العالیة للبیئة الاقتصادیة  ستؤديوبالتالي حصلت على تفسیر مفاده '' Dفي المستوى 

تمتع الجزائر تالقول أن وعلیه یمكن  .جدا أكثر سوءا'' السيءل سجل السداد والسیاسیة في دولة ما الى جع

كثر جابیة علها أبإستقرار سیاسي وإقتصادي یحتمل أن یتدهور، إلا أن قدرتها على السداد مقبولة جدا مما یج

  د سیئة.جر التي تمر بمرحلة سیاسیة مص مع وفق هذا المؤشر مقارنة للمستثمرین

 مؤشر التنافسیة العالمیةالتقییم وفق  .2.1.3

لال المرحلة من خالمستثمرین من معرفة قدرة البلد المضیف على توفیر مزایا تنافسیة، یمكن هذا المؤشر    

لمحة  نعطيوضعیة الدول محل الدراسة  قبل التطرق إلىو  ،التنمویة للإقتصاد وكذا المؤشرات الفرعیة له

ط نصیب سمختصرة عن منهجیة المؤشر، حیث یتم تصنیف الدول وفقا لكل مرحلة من التنمیة على أساس متو 

الفرد من الناتج المحلي الإجمالي وفي حالة كان متوسط الفرد مرتفع یتم الإعتماد على معیار أخر وهو نسبة 

إلى صادرات السلع والخدمات وذلك حسب أوزان مختلفة لكل مجموعة، ویمكننا صادرات البلد من المواد الأولیة 

  ).8رقم (توضیح ذلك من خلال الجدول 

  وزان الفرعیة وعتبات الدخل لمراحل التنمیة وفق مؤشر التنافسیة العالمیةالأ : )8(جدول رقم

 مرحلة التنمیة

المرحلة 

 الثالثة

مرحلة إنتقالیة بین 

المرحلة الأولى والمرحلة 

 الثانیة

 المرحلة الثانیة

مرحلة إنتقالیة بین 

المرحلة الأولى 

 والمرحلة الثانیة

المرحلة 

  الأولى
   

أكثر من 

17000 
 17000-9000من 

-3000من 

8999 
 2999-2000من 

أقل من 

2000 

متوسط نصیب الفرد من 

 (دولار) الناتج المحلي

20 % 20-40 % 40 % 40-60 % 60%  
مجموعة المتطلبات 

 الأساسیة

 مجموعة معززاة الكفاءة % 35 % 35-50 % 50 % 50  % 50

30 %  10-30 % 10 % 5-10 % 5 % 
مجموعة القدرة على 

 الإبتكار

من إعداد الطالب بالإعتماد على المعطیات الواردة في:             

 Source : World Economic Forum, Report The Global Competitiveness, 2016/2017 
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 دولار. 2000الناتج المحلي أقل من یتم تصنیف الدولة في المرحلة الأولى إذا كان متوسط نصیب الفرد من 

لى صادرات ة إط كبیر یتم الإعتماد على المعیار الثاني (نسبة صادرات المواد الأولیوفي حالة كون هذا المتوس

الموضح في الجدول لكل مجموعة یتم تصنیف الدولة في  السلع والخدمات) فإذا تجاوزت هذه النسبة النسب

  مرحلة التنمیة التي تحقق فیها الشرط. 

  ).9هو موضح في الجدول رقم (كما وقد كانت وضعیة كل من مصر والجزائر في هذا المؤشر 

  2017-2006وفق مؤشر التنافسیة العالمیة خلال فترة والجزائري  المصريقتصاد التنمیة في الإ احل: مر )9(الجدول رقم  

  مصر الجزائر
  السنوات

  الرتبة عالمیا  مرحلة التنمیة  الرتبة عالمیا  مرحلة التنمیة

0620/2007  63  المرحلة الأولى  76  المرحلة الثنیة  

2008/2009  81  المرحلة الأولى  99  المرحلة الثانیة  

2010/2011 81 المرحلة الإنتقالیة الأولى 86 المرحلة الإنتقالیة الأولى  

2011/2012 94 المرحلة الإنتقالیة الأولى 87 المرحلة الإنتقالیة الأولى  

0122/2013 107 المرحلة الإنتقالیة الأولى 110 المرحلة الإنتقالیة الأولى  

2013/2014 118 المرحلة الثانیة 100 المرحلة الإنتقالیة الأولى  

2014/2015 119 المرحلة الثانیة 79 المرحلة الإنتقالیة الأولى  

 2015/2016  116 المرحلة الثانیة 87 المرحلة الإنتقالیة الأولى

2016/2017 115 المرحلة الثانیة 87 المرحلة الإنتقالیة الأولى  

من إعداد الطالب بالإعتماد على المعطیات الواردة في:             

 Source : World Economic Forum, The Global Competitiveness, Report : 2006/2007… 2016/2015 . 

نلاحظ تراجع ترتیب مصر في مؤشر التنافسیة العالمیة حیث إنتقلت من  )9رقم(من خلال الجدول   

بدایة من  غیر أن ترتیبها شهد تراجعا، 2010/2011 في 81إلى المرتبة  2006/2007 في 63المرتبة 

 ، وهذا راجع للأوضاع الأمنیة2014/2015 في 119لتنتقل إلى المرتبة  118حیث إحتلت المرتبة  2013

 ورغم هذا التراجع .ما صاحبها من آثار على الكثیر من الأصعدة الإقتصادیة التي مرة بها مصر في تلك الفترة

ل الإنتاج عوامة (من المرحلة الأولى وهي مرحلة المتطلبات الأساسیمو إقتصادها ستطاعت أن تنتقل بمرحلة نإ

 إلى المرحلة الإنتقالیة)،  من عمالة غیر مؤهلة ورأس المال المتاح بالإضافة إلى الموارد الطبیعیة المتاحة

صاد في یبدأ الإقتوهي مرحلة معززاة الكفاءة ( یةتنممن ال یةثانممهدة بذلك الطریق للدخول المرحلة ال ،الأولى
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تطویر عملیات الإنتاج لتصبح أكثر كفاءة وفعالیة في الإرتقاء بجودة المنتوج لیصبح أكثر قدرة على المنافسة 

  .116والتي إحتلت فیها المرتبة  20015/2016إلى غایة  2013من  لتستقر فیها بدایة الدولیة)،

، 2008/2009خلال  99لتنتقل إلى المرتبة  ،2006/2007 في 76فقد إحتلت المرتبة جزائر أما بالنسبة لل   

والتي لم تحافظ علیها سنة  إلا أنها صنفت ضمن مراحل تنمیة متقدمة، أي المرحلة الثانیة من التنمیة،

، 2015/2016، حیث تراجعت إلى المرحلة الإنتقالیة الأولى، لتظل متمسكة بها إلى غایة 2010/2011

لا إ 2009-2006هو إحتلال مصر لمراتب أفضل من الجزائر خلال الفترة  )،9رقم(والملاحظ من الجدول 

، كانت مراتب 2016-2013كثر تقدما من نظیرتها في مصر، وفي الفترة أن مرحلة التنمیة في الجزائر أ

لمؤشر جیة اد ذلك لمنهالجزائر افضل من مصر إلا أن مرحلة التنمیة في مصر أكثر تقدما من الجزائر، ویعو 

والسبب الرئیسي لذلك هو وضعیة كل بلد في المؤشرات الفرعیة  شرنا على معیارین،التي تعتمد كما سبق وأ

  ).10رقم(كما هو موضح في الجدول  فیها 2015/2016البلدین خلال  التي كانت وضعیةلكل مجموعة، 

  .2016/2017 لسنة وضعیة مصر والجزائر في المؤشرات الفرعیة لمؤشر التنافسیة العالمیة :)10(جدول رقم 

من إعداد الطالب بالإعتماد على المعطیات الواردة في:             

 Source : World Economic Forum,  The Global Competitiveness, Reports: 2013/2014…2016/2017. 

  الفرعیةالمجموعات الرئیسیة/ المؤشرات   مرتبة مصر  مرتبة الجزائر

  / مجموعة المتطلبات الأساسیة1  117  88

99  87   مؤشر المؤسسات  

100  96   مؤشر البنیة التحتیة  

63  134   مؤشر الاقتصاد الكلي  

73  89   مؤشر الصحة والتعلیم الأساسي  

  / مجموعة معززات الكفاءة2  100  110

96  112   مؤشر التعلیم العالي والتدریب  

133  112   عمؤشر كفاءة سوق السل  

132  135   مؤشر كفاءة سوق العمل  

132  11   مؤشر تطور الأسواق المالیة  

108  99   مؤشر الجاهزیة التكنلوجیة  

36  25   مؤشر حجم السوق  

  / مجموعة القدرة على الإبتكار والتقدم العلمي والتقني3  111  119

121  85   مؤشر مدى تطور بیئة الأعمال  

112  122   مؤشر الإبتكار  
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  إلى: )10(رقموتشیر معطیات الجدول 

  :88تفوقت الجزائر على مصر في هذه المجموعة، حیث إحتلت المرتبة مجموعة المتطلبات الأساسیة 

وهذا راجع إلى المراكز المتقدمة التي حققتها في كل من مؤشر الاقتصاد الكلي  2016/2017 في

ات ر المؤسسمؤشكل من في خرة مقارنة مع مصر والتعلیم الأساسي، إلا أنها تبقى متأ ومؤشر الصحة

 ومؤشر البنیة التحتیة.

 :بینما  100تفوقت مصر في هذه المجموعة على الجزائر حیث إحتلت المرتبة  مجموعة معززاة الكفاءة

وهذا راجع للمراتب الأخیرة التي حققتها الجزائر مقارنة مع مصر في  .110إحتلت الجزائر المرتبة 

وق العمل س ىى ضعف الجزائر في تنافسیتها على مستو المؤشرات الفرعیة لهذه المجموعة مما یدل عل

والجاهزیة التكنلوجیة والأسواق المالیة وهي من العوامل الأكثر تأثیر في إستقطاب الإستثمارات الأجنبیة 

 نظرا لأهمیتها في تخفیض التكالیف وتوفیر التمویل للمشاریع الإستثماریة.

 :حین جاءت الجزائر في في  111حتلت مصر المرتبة إ مجموعة القدرة على الإبتكار والتقدم العلمي

وهذا ما یضع مصر في مركز تنافسي أفضل من الجزائر، ویرجع هذا التفوق إلى المرتبة  .119المرتبة 

لتفصیل من ا الأعمال والذي سنتطرق إلیه بشيء المتقدمة التي حققتها مصر في مؤشر تطور بیئة أداء

 في العنصر الموالي.

الجزائر تتفوق على مصر في مؤشر التنافسیة العالمیة إلا أنه وبالرجوع إلى المجموعات  أن مما سبق نجد

الرئیسیة للمؤشر نلاحظ تفوق مصر في مجموعتین رئیسیتین من أصل ثلاثة، بالإضافة إلى تفوقها في الكثر 

 من المؤشرات الفرعیة لكل مجموعة.

 مؤشر سهولة أداء الأعمالالتقییم وفق  .3.1.3

تبر مؤشر سهولة أداء الأعمال من أهم مؤشرات تقییم مناخ الإستثمار، لإحتوائه على مؤشرات فرعیة جد یع

مؤشرات فرعیة، وحسب بیانات هذا  10وقد سبق وأشرنا إلى أن هذا المؤشر یتكون من  .مهمة للمستثمرین

خلال السنوات شر لجزائر في بعض المؤشرات الفرعیة لهذا المؤ اكانت وضعیة مصر و  2017فيالمؤشر 

  ).11هو مبین في الجدول رقم( كماالأخیرة 
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  .2017في بعض المؤشرات الفرعیة لمؤشر سهولة أداء الأعمال سنة  والجزائر : وضعیة مصر)11(جدول رقم

التكلفة (% من 

متوسط الدخل 

 القومي للفرد)

الوقت المستغرق 

  (بالأیام)
  عدد الإجراءات

مرتبة المؤشر 

  2017الفرعي 
  مؤشرال

الدولة
  

 بدء النشاط التجاري 39 4.5 6.5 7.4

صر
م

  

 إستخراج تراخیص البناء 64 17 145 1.6

 توصیل الكهرباء 88 6 60 244.9

0.5 63 8 109 
من  % (التكلفةتسجیل الملكیة 

  قیمة العقار)

26.2 1010 / 162 
إنفاد العقود (التكلفة من قیمة 

 المطالبة)

                  

 بدء النشاط التجاري 142 12 20 11.1

جزائر
ال

  

 إستخراج تراخیص البناء 77 17 130 0.9

.43301  توصیل الكهرباء 118 5 180 

7.1 55 10 162 
من  % (التكلفةتسجیل الملكیة 

 قیمة العقار)

19.9 630   102 
إنفاد العقود (التكلفة من قیمة 

 المطالبة)

الإعتماد على المعطیات الواردة في:من إعداد الطالب ب             

 Source : World Economic Forum, The Global Competitiveness, Report 2017.  

  یلي: یمكننا إستخلاص ما )11رقم ( من خلال الجدول

 :بینما جاءت الجزائر في المرتبة  2017عالمیا خلال سنة  39المرتبة  إحتلت مصر بدأ النشاط التجاري

 الإجراءات المطلوبة في عملیة تأسیس الكیان القانوني للمؤسسةالوقت و ف و یالتكالوهذا راجع إلى كثرة  142

 6.5إجراء و 4.5إجراء في الجزائر، بینما لا یتطلب في مصر إلا  12یوم و 20حیث یتطلب هذا الأمر

ط الدخل القومي للفرد، من متوس %11.1بدأ النشاط في الجزائر حیث بلغت ما نسبته تكلفة كما ترتفع  یوم

  .%7.4 إلىمصر  وصلت فيبینما 

  :ویعود الترتیب 64بینما إحتلت مصر المرتبة  77تمركزت الجزائر في المرتبة إستخراج تراخیص البناء ،

 72.64عدد النقاط التي حصلت علیها في هذا المؤشر والتي وصلت إلى الجید لمصر مقارنة بالجزائر إلى 
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نقطة، فرغم توفق هذه الأخیر في الوقت المستغرق لإستخراج  71.02جزائر على نقطة بینما حصلت ال

 10ر على ت الجزائلق بمراقبة الجودة منخفض حیث حصلالتراخیص وكذلك التكلفة إلا أن المتغیر المتع

ضعف جودة یعطینا نظرة عن مما  166،نقطة 12بینما حصلت مصر على  ، )15-1نقاط على السلم (

 ة للمستثمرین ففي هذه العملیة.الخدمات المقدم

  :فرغم قلة 88 عالمیا، بینما إحتلت مصر المرتبة 118حصلت الجزائر على المرتبة توصیل الكهرباء ،

ثمرین على الكهرباء إلا أن كمیة الوقت المستغرق والتكالیف التي یتحملها تعدد الإجراءات لحصول المس

 لغ الوقت المستغرق للحصول على الكهرباء في مصرمن أجل حصولهم علیها كبیر، حیث ب ینالمستثمر 

 %244.2في المقابل یتحمل المستثمرین تكالیف بحوالي  یوم. 180لى ما في الجزائر یصل إیوم بین 60

أضعاف التكالیف  5أي حوالي  %1330.4من متوسط الدخل القومي للفرد، في حین تصل في الجزائر إلى 

 التحتیة للكهرباء في الجزائر.في مصر، وهذا ما یعكس ضعف البنیة 

  :والملاحظ هنا، 109في حین صنفت مصر في المرتبة  162صنفت الجزائر في المرتبة تسجیل الملكیة 

بالمائة من التكلفة الإجمالیة للعقار  7.1هو ضخامة تكالیف تسجیل الملكیة في الجزائر حیث تصل على 

 بالمائة في مصر. 0.5نسبته  في حین تبلغ ما

 یعود إلى وهذا . 162عالمیا في حین صنفت مصر في المرتبة  102إحتلت الجزائر المرتبة العقود:  تنفیذ

یوم في  630نخفاض تكالیف تنفیذ العقود وكذلك الوقت المستغرق في هذه العملیة حیث بلغ هذا الأخیر إ

من قیمة  %19.9یوم، أما بالنسبة لتكالیف فقد وصلت إلى  1010الجزائر بینما وصل في مصر إلى 

 .%26.2المطالبة، بینما في مصر وصلت إلى 

  فیمكن إیجازها في النقاط التالیة: المتبقیة الخمسةأما بالنسبة للمؤشرات 

 :؛155بینما جاءت الجزائر في المرتبة  162إحتلت مصر المرتبة  مؤشر دفع الضرائب 

 :وهذا ما یدل على  175المرتبة  حتلت الجزائربینما إ 82صنفت مصر في المرتبة  مؤشر منح الإئتمان

تعد من المراتب  175ضعف المنظومة البنكیة الجزائریة مقارنة مع مصر او مع بقیت دول العالم فالمرتبة 

 دولة؛ 190الأخیر حیث بلغ عدد الدول محل الدراسة في المؤشر الرئیسي 

  :؛178ي المرتبة بینما جاءت الجزائر ف 168صنفت مصر في المرتبة مؤشر التجارة الخارجیة 

  :؛173بینما جاءت الجزائر في المرتبة  114إحتلت مصر المرتبة مؤشر حمایة المستثمرین الأقلیة 

 :74بینما جاءت الجزائر في المرتبة  109إحتلت مصر المرتبة  مؤشر تسویة حالات الإعسار. 

                                                           
166  World Economic Forum, The Global Competitiveness, Report 2017, p 198 and 204. 
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بدلها راجع للجهود التي ت مما سبق یتضح لنا أن مصر تتفوق على الجزائر في العدید من المؤشرات وهذا   

إلى غایة  2005هذه الأخیر في سبیل تحسین بیئة أعمالها، حیث بلغ عدد الإصلاحات التي قامت بها منذ 

 15د الإصلاحات التي قامت بها الجزائر في نفس الفترة ما قدره إصلاح، بینما بلغ عد 27ما قدره  2017

كما هو  2017-2010خلال الفترة م لسهولة أداء الأعمال في المؤشر العا إصلاح، وقد كان ترتیب الدولتین

  ).12الجدول رقم(موضح في 

  .2017-2010مصر والجزائر في مؤشر بیئة أداء الأعمال خلال الفترة  وضعیة: )12(رقم جدول

مرتبة   السنوات 

  مصر
  مرتبة الجزائر

2010  106  136  

2011  94  136  

2012  110  148  

2013  109  152  

2014  128  153  

2015  112  154  

2016  131  163  

2017  122  156  

 من إعداد الطالب بالإعتماد على المعطیات الواردة في:

World Economic Forum, The Global Competitiveness, Reports years -أ  :  2010…2017. 

ئة أداء ؤشر بیالتفوق المتواصل لمصر على الجزائر في الترتیب العالمي لم )12رقم ( الجدولیتضح لنا من 

 المستثمرین الأجانب. بالنسبةمراتب متقدمة في الأعمال مما یضع مصر 

 مؤشر التنمیة البشریةالتقییم وفق  .4.1.3

ن جذب مزید من الإستثمارات الأجنبیة یتطلب تطویر العنصر البشري وتوعیته والإرتقاء بمستوى مهارته إ

ءات والكوادر القادرة على تولید التقنیة الملائمة للظروف وبصفة خاصة تطویر وخلق القدرات العلمیة والكفا

المحلیة، وتؤكد العدید من الدراسات أنه كلما توافر رأس مال بشري أفضل كلما إرتفعت جاذبیة هذا البلد 
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على  2015و 2014خلال  111و 108 في المرتبة مصر  صنفت، وقد 167للإستثمارات الأجنبیة المباشرة 

یجعل الجزائر أكثر جاذبیة للإستثمارات  في كلا السنتین، وهذا ما 83الجزائر المرتبة  تصنفالتوالي في حین 

  .وفق مؤشر التنمیة البشریة الأجنبیة المباشرة من مصر

  التقییم وفق مؤشر التنافسیة السیاحیة والسفر .5.1.3

میة ترتیب إلى أهفإضافة تنافسیة الدول في هذا المجال،  یقیس مؤشر التنافسیة السیاحیة والسفر مدى    

ي القطاع ف ستثمارنظرة للمستثمرین الراغبین في الإ الدولة في المؤشرات السابقة، فإن هذا المؤشر یعطي

ئة مناسبة تنافسیة ومدى تمتعها ببیحیث یدل ترتیب الدولة فیه هذا المؤشر على قدرتها ال، لبلد ما السیاحي

، وعلى هذا الأساس تسعى كل من مصر والجزائر كغیرها من لإحتضان الإستثمار في هذا القطاع الحیوي

راكز الأولى في ترتیب هذا المؤشر، من أجل جذب أكبر عدد ممكن من المستثمرین الأجانب لإحتلال المالدول 

سنحاول و  إلى القطاع السیاحي، مما یساعد على تنفیذ الخطط الموضوعة للنهوض بهذا القطاع في كل دولة.

ا ثمار الأجنبي إلى قطاعهتالتنافسي لكل من مصر والجزائر في جذب الإس تحلیل المركز الجزءفي هذا 

ر سواء یأن ننوه إلى أن المنهجیة المتبعة في التصنیف إختلفت في بعض التقار  السیاحي. وقبل ذلك یجب

وخلال  .لرنا في الفصل الأو ضمن المؤشرات الرئیسیة الثلاثة كما دك ف معیاربزیادة معیار إضافي أو حذ

نة إلا أن تقریر س تم إضافة مؤشر رئیسي حیث أصبح مجموع المؤشرات الرئیسیة أربع مؤشرات، 2015

مؤشر في الوعلیه سنتناول الترتیب  مؤشرات رئیسیة.ال 14الـ  المؤشراتتوزیع  بعدمإختلف عن سابقیه  2017

عشر  14من خلال المؤشرات الفرعیة الـ  االعام لكلا الدولتین، ثم سنحاول إبراز أسباب تأخر دولة عن نظیرته

  .2017في 

  ر العام لتنافسیة السفر والسیاحةفي المؤشوضعیة مصر والجزائر   -أ

  2015-2007لجزائر في مؤشر تنافسیة السفر والسیاحة خلال الفترة مصر وا وضعیة: )13(جدول رقم

  من إعداد الطالب بالإعتماد على المعطیات الواردة في:

 .World Economic Forum, The Travel & Tourism Competitiveness, Reports: 2007...2017 -ب

                                                           
مالیزیا نمودجا، مجلة العلوم الاقتصادیة، جامعة البصرة، -الحسین، دور القدرات العلمیة في جذب الإستثمار الأجنبي المباشر عدنان فرحان عبد 167 

  .62، 2013، المجلد الثامن، نیسان 32العدد 

  2017  2015  2013  2011  2009  2008  2007  السنوات

  74  83  85  75  64  66  58  مرتبة مصر

  118  123  132  113  115  102  93  مرتبة الجزائر
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فضل من الجزائر، أن مصر أ ، نلاحظ2017-2007الفترة من خلال عرض ترتیب كل من مصر والجزائر في 

كأحسن  93، في حین أن الجزائر حققت المرتبة 85والمرتبة  58 ت مرتبتها في محصورة بین المرتبةحیث بقی

ویرجع تأخر الجزائر  .132ة والمرتب 102ت مرتبتها محصورة بین ، وبعد هذه السنة بق2007في مرتبة لها 

الرئیسیة لهذا المؤشر، ولكشف أسباب تقدم مصر وتأخر إلى ضعفها في النتائج المحققة في المجموعات 

  الفرعیة للمؤشر الرئیسي. المؤشراتالجزائر على وضعیة البلدین في 

  المؤشرات الفرعیة لمؤشر التنافسیة السفر والسیاحةوضعیة مصر والجزائر في   -ج

یة، وقد كانت فرعیضم مؤشر التنافسیة السیاحیة والسفر أربعة عشر مؤشر یندرج تحت كل مؤشر مؤشرات 

  ).14هو مبین في الجدول رقم (كما  2017خلال سنة  دولة 136من بین  وضعیة كل من الجزائر ومصر

  2017المؤشرات الفرعیة لمؤشر التنافسیة السیاحیة والسفر في سنة : وضعیة مصر والجزائر في )14(جدول رقم

 المؤشر رتبة مصر رتبة الجزائر

  البیئة الأعم 78 110

  السلامة والأمن 130 81

 النظافة والصحة 68 89

  الموارد البشریة وسوق العمل 102 112

  جاهزیة تكنلوجیا المعلومات والإتصالات 89 96

  تحدید أولویات السفر والسیاحة 37 131

  الإنفتاح الدولي 102 134

  تنافسیة الأسعار 2 4

  الإستدامة البیئیة 67 106

  نیة التحتیة للنقل الجويالب 59 100

  البنیة التحتیة البریة والبحریة 82 105

  البنیة التحتیة للخدمات السیاحیة 93 131

  الموارد الطبیعیة 97 124

 الموارد الثقافیة  22 53

  :المعطیات الواردة في المصدر: من إعداد الطالب بالإعتماد على      

 World Economic Forum, The Travel & Tourism Competitiveness, Report 2017, p 80, 151. 

  یلي: یمكن إستخلاص ما) ومصدره 14رقم ( من خلال الجدول
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  :130دولة في حین جاءت مصر في المرتبة  136من بین  81إحتلت الجزائر المرتبة السلامة والأمن ،

ات الفرعیة متغیر حققتها في الوهي مرتبة جد متأخر، ویرجع تفوق الجزائر على مصر إلى المراتب التي 

من حیث معدلات القتل وموثوقیة خدمات  59والمرتبة  40لهذا المؤشر، حیث صنفت الجزائر في المرتبة 

 نفس المتغیرین. من 112و 69الشرطة، في حین جاءت مصر في المرتبة 

  :89لمرتبة دولة في حین إحتلت الجزائر ا 136من بین  68جاءت مصر في الرتبة النظافة والصحة ،

لمتقدم اوبالرجوع إلى المتغیرات الداخلة في حساب هذا المؤشر نجد أن سبب تفوق مصر هو التصنیف 

عالمیا  حیث إحتلت المرتبة الأولى الإیدز وحالات الإصابة بالملاریا.لها في كل من متغیر إنتشار فیروس 

، لكنها عالمیا في متغیر فیروس الإیدز ، في حین جاءت الجزائر أیضا في المرتبة الأولىالمؤشرینفي كلا 

 1000في متغیر عدد الأطباء لكل  39تأخرت في متغیر الإصابة بالملاریا، كما إحتلت مصر المرتبة 

، أما بالنسبة لمتغیر الوصول إلى میاه الشرب فقد إحتلت 70ساكن في حین جاءت الجزائر في المرتبة 

 .110لمرتبة في حین صنفت الجزائر في ا 47مصر المرتبة 

 :ائر،، إلا أن مصر تتفوق على الجز تتقارب الدولتین في هذا المؤشر مؤشر الموارد البشریة وسوق العمل 

تلان مراكز ، فكلا الدولتین تح112في حین أتت الجزائر في المرتبة  102حیث جاءت مصر في المرتبة 

 متأخرة في هذا المؤشر.

 مراتب، حیث  7ن في الترتیب بـ هناك فجوة بین الدولتی لات:مؤشر جاهزیة تكنلوجیا المعلومات والإتصا

، مما یدل على ضعف كلا الدولتین 96في حین جاءت الجزائر في المرتبة  89ت مصر في المرتبة جاء

 ماریة.تبة متقدمة على الجزائر في قائمتهم الإستثفي هذا المؤشر، إلا أن المستثمرین سیضعون مصر في مر 

 عالمیا في هذا المؤشر في حین جاءت  37إحتلت مصر المرتبة السیاحیة والسفر:  مؤشر تحدید أولویات

ویظهر سبب هذا التأخر في المتغیرات الخاصة  .131تب الأخیر حیث إحتلت المرتبة الجزائر في المرا

في كل من متغیر أولویة صناعة السیاحة للدولة  123و 127بهذا المؤشر، حیث إحتلت الجزائر المرتبة 

غیر الإنفاق الحكومي والإداري على قطاع السیاحة، في المقابل نجد أن مصر تعطي أولویة لقطاعها ومت

في الإنفاق الحكومي والإداري  22في هذا المتغیر، كما إحتلت المرتبة  68السیاحي إذ جاءت في المرتبة 

ة التجاریة، اتیجیة العلامكر أیضا هو تأخر الجزائر في التقییم لإستر لسیاحي. والجدیر بالذعلى قطاعها ا

 .60، في حین جاءت مصر في المرتبة 118حیث إحتلت المرتبة 

  :في حین  102مرتبة، حیث إحتلت المرتبة  32بفارق  تقدمت مصر على الجزائرمؤشر الإنفتاح الدولي

 في متغیربلد  100هذا التفوق إلى تصنیف مصر من بین أفضل ، ویعود 134ت الجزائر في المرتبة جاء
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كما . 132ین جاءت الجزائر في المرتبة ، في ح51شروط منح تأشیرات السفر، حیث إحتلت المرتبة 

 .117في متغیر إتفاقیات التجارة المبرمة في حین صنفت الجزائر في المرتبة  71إحتلت مصر المرتبة 

  :دولة  136ن تحتل كل من مصر والجزائر مراتب متقدمة في التصنیف العالمي من بیتنافسیة الأسعار

في  قوة تنافسیتهماعالمیا مما یدل على  4عالمیا والجزائر في المرتبة  2حیث جاءت مصر في المرتبة 

 أسعار ضرائب التذاكر ورسوم المطار وأسعار الفنادق والوقود.

 :مما یدل على بدل 106ت الجزائر في المرتبة في حین جاء 67إحتلت مصر المرتبة  الإستدامة البیئیة ،

جهود لتحقیق الإستدامة البیئة الأمر الذي ینعكس علیها إیجابا على جمیع الأصعدة خصوصا في مصر 

 القطاع السیاحي.

  :جاءت مصر في المراتب أفضل من الجزائر في المتغیرات الفرعیة لهذا البنیة التحتیة للنقل الجوي

مرتبة الجوي، فقد إحتلت مصر ال المؤشر، ولعل من أهم هذه المتغیرات متغیر جودة البنیة التحتیة للنقل

في المؤشر الرئیسي  59وهذا ما وضع مصر في المرتبة  .115حین جاءت الجزائر في المرتبة في  52

 .100في حین جاءت الجزائر في المرتبة 

   :مصر والجزائر في هذا المؤشر كسابقه، تفوقت وضعیةكانت البنیة التحتیة لنقل البري والبحري 

وهذا راجع إلى  .105حین جاءت الجزائر في المرتبة في  82تبة، حیث إحتلت المرتبة مر  23مصر بفارق 

جلت والتي من بینها جودة البنیة التحتیة للموانئ، حیث س وضعیة الدولتین في المتغیرات الفرعیة لهذا المؤشر

أكبر من كفاءة  كما ان كفاءة النقل البري في مصر .103في حین سجلت الجزائر المرتبة  58مصر المرتبة 

 على الترتیب. 85و 46النقل البري في الجزائر، حیث إحتلت كلا الدولتین المرتبة 

   :في حین جاءت الجزائر في المرتبة  93إحتلت مصر المرتبة البنیة التحتیة للخدمات السیاحیة

خاصة ت العامة والوضعف الإستثمارا وهذا دلیل على عدم إعطاء الجزائر أهمیة لتنمیة قطاعها السیاحي، 131

 في هذا القطاع.

 وهذا راجع لضم  124في حین جاءت الجزائر في المرتبة  97إحتلت مصر المرتبة  وارد الطبیعیة:مال

ي حین من حیث عدد هذه المواقع ف 46مصر العدید من المواقع الطبیعیة للتراث العالمي حثیث إحتلت المرتبة 

بینما إحتلت الجزائر في مجموع لمناطق المحمیة  74صر المرتبة كما إحتلت م .83جاء الجزائر في المرتبة 

في حین  109إلا أن الجزائر تتفوق في متغیر جاذبیة الأصول الطبیعة حیث إحتلت المرتبة  .104المرتبة 

 .131جاءت مصر في المرتبة 

  :بة جیدة رتمصر على الجزائر إلا أن هذه الأخیر تحتل م كباقي المؤشرات تتفوقالموارد الثقافیة

 .22في حین إحتلت مصر المرتبة  53مقارنة بالدول محل الدراسة حیث جاءت في المرتبة 



 سیاسات تحسین مناخ الإستثمار للنهوض بالقطاع السیاحي في مصر والجزائرالفصل الثاني: 

 

106 

  ئر من الإستثمار الأجنبي المباشرحصیلة مصر والجزا .2.3

تعرفنا على موقع كل دولة ضمن المؤشرات الدولیة لقیاس مناخ الإستثمار سنتطرق في هذا المطلب إلى بعد 

   جنبي المباشر في كلى الدولتین.تدفقات الإستثمار الأ

  2015-2003لفترة المباشر في الدول محل المقارنة خلال ا الإستثمار الأجنبي تدفق  .1.2.3

في سیاق معرفة تطور نمو تدفقات الإستثمار الأجنبي في كل من مصر والجزائر یمكننا الإعتماد على الجدول 

  ).15رقم(

  (ملیار دولار) 2015-2003نبیة المباشر في كل من مصر والجزائر خلال الفترة : تدفق الإستثمارت الأج)15(جدول رقم

 السنوات مصر  الجزائر

5.046 4.199 2003 

0.857 1.598 2004 

10.545 11.947 2005 

9.686 11.012 2006 

4.070 11.863 2007 

16.408 10.147 2008 

2.605 18.473 2009 

1.367 9.499 2010 

1.431 5.417 2011 

2.376 9.124 2012 

4.284 3.196 2013 

0.535 18.174 2014 

0.749 14.636 2015 

 المجموع 129.291 59.964

، العدد الفصلي الثالني، 34الإستثمار وإئتمان الصادرات، نشرة ضمان الإستثمار، السنة المصدر: المؤسسة العربیة لضمان 

  .28، 15، ص 2016أفریل 
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  2015-2003: تدفق الإستثمارت الأجنبیة المباشر في كل من مصر والجزائر خلال الفترة )4(الشكل رقم

  

  ).15(في الجدول رقمت یاالمصدر: من إعداد الطالب بالإعتماد على المعط

تثمارات الواردة إلى الجزائر إذ تتغیر التذبذب الواضح للإسنلاحظ  )،4) والشكل رقم(15الجدول رقم( من خلال

 2004 فيملیار دولار  0.857إلى  2003ملیار دولار سنة  5.046من سنة إلى أخرى، حیث إنتقلت من 

ر دولار، ملیا 16 حواليإلى  2008 في ، لتبلغ دروتها2005ملیار دولار سنة  10.545لترتفع مجددا إلى 

 نخفضتإشریعیة في البلاد. غیر أن الإستثمارات الأجنبیة في الجزائر ع السیاسیة والتوهذا نتیجة لتحسن الأوضا

وهي السنة التي تزامن صدور قانون المالیة التكمیلي والذي أصدرت فیه قاعدة  2009ا كبیرا سنة إنخفاض

 بالمائة 51ة ببنس جنبي یرد إلى الجزائرإشراك الجزائریین في أي إستثمار أوالتي تعني شرط  بالمائة 51/49

وهذا ما یدل على تأثیر البیئة التشریعیة على تدفقات  بالنسبة للأجانب. %41للجزائریین المقیمین ونسبة 

ملاییر  4ولم تتعدى حدود  2015إلى غایة  2009تواصل إنخفاضها مند سنة الإستثمارات الأجنبیة، حیث 

  دولار خلال هذه الفترة.

 لأجنبي المباشر مقارنة بالجزائر، نجد أنها تساوي ضعفمكانة مصر في تدفقات الإستثمار ا إلىوبالنظر 

ستثمارات التذبذب في الإ قلةكما نلاحظ في الشكل أعلاه النمو المتواصل و  الإستثمارات الوارد إلى الجزائر.

 فيملیار دولار  18إلى حوالي  2004ملیار دولار سنة  1.598نها إنتقلت من الواردة إلى مصر، حیث أ

 5.417إلى  2011 في لتنخفض ملیار دولار، 9.499، حیث وصلت إلى 2010 فيخفاضا ، لتشهد إن2009

في مصر، مما یدل على تأثیر الأوضاع السیاسیة والأمنیة  2011ملیار دولار وهي السنة التي تزامنت مع ثورة 

 3.196إلى  وصلت الإستثمارات الأجنبیة المباشر في مصر  2013وفي مباشرة، على الإستثمارات الأجنبیة ال

 2014 فع سنةكان علیه سابقا حیث إرت الملاحظ أن تدفق الإستثمارت إلى مصر رجع إلى ماو ، ملیار دولار

وهي الفترة التي بدأت تستقر فیها  ،2015 فيملیار دولار  14.6و ،2014 فيملیار دولار  18إلى ما یفوق 

5,046
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10,5459,686
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ملیار  129.2حوالي  2015-2003لال الفترة لیصل مجموع الإستثمارات الواردة إلیها خ الأوضاع السیاسیة،

  ملیار دولار.   60نفس الفترة حوالي  فيدولار، في حین وصل مجموع الإستثمارات الأجنبیة في الجزائر 

  2015وماي  2003شرة ما بین جانفي التوزیع القطاعي للإستثمارات الأجنبیة المبا .2.2.3

  ).16لواردة إلى كل من مصر والجزائر نعرض في الجدول رقم(إتجاه الإستثمارات الأجنبیة ا من أجل معرفة 

 2003بین جانفي  اعات ماحسب القط إلى مصر والجزائر : توزیع الإستثمارات الأجنبیة الواردة)16(جدول رقم

  .(ملیار دولار) 2015وماي 

 الجزائر

 

 مصر

تكلفة 

  الإستثمار 
  نوع القطاع

 ترتیب

  القطاع

تكلفة 

  الإستثمار 
  طاعنوع الق

 ترتیب

  القطاع

 1 العقارات 39.240 1 الفحم والنفط والغاز الطبیعي  19.130

 36.563 2 المعادن  14.371
الفحم والنفط والغاز 

 الطبیعي
2 

 3 المواد الكیماویة  11.687 3 العقارات 13.343

 4 الفنادق والسیاحة 4.851 4 المواد الكیماویة 7.294

لسیاحةالفنادق وا 2.678  5 الطاقة المتجددة 4.393 5 

 6 الغداء والتبغ 2.533 6 البناء ومواد البناء 2.238

 7 الاتصالات 2.480 7 خدمات الأعمال 1.599

1.252 
صناعة المعدات الأساسیة 

 للسیارات
 8 البلاستیك 1.895 8

 9 الخدمات المالیة 1.845 9 المنسوجات 0.977

 10 التخزین 1.792 10 التخزین 0.858

 إستثمارات أخرى 14 إستثمارات أخرى 4.282

 المجموع 121.278 المجموع 68.040

، ص 2015المصدر: المؤسسة العربیة ضمان الإستثمار وإئتمان الصادرات، تقریر مناخ الإستثمار في الدول العربیة، 

119 ،171.   

 لإستثمارات الأجنبیة المباشرة الواردة إلى الجزائرانجد أن  ).16رقم (من خلال المعطیات المتوفرة في الجدول 

 19.1أي  ي الإستثمارتلاممن إج %28ة بولى بنسالأالمرتبة  تلمحروقات، حیث إحتلفي قطاع ا تركزت
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 %36، إلا أنها لا تقارن بنصیب قطاع المحروقات في مصر والذي یحتل المرتبة الثانیة بنسبة ملیار دولار

تركزت الإستثمارات الأجنبیة بالمقارنة،  دولار. ملیار 36.5الأجنبیة أي ما یعادل من إجمالي الإستثمارات 

من إجمالي  %32هذا القطاع المرتبة الأولى بنسبة  تالمباشرة الواردة إلى مصر في قطاع العقارات، حیث إحتل

ملیار  14.3یعادل  أي ما %20في المرتبة الثالثة بنسبة  في الجزائر في حین جاء هذا القطاع ،الإستثمارات

ملیار دولار  4.8ستثمارات بقیمة وقد جاء القطاع السیاحي في مصر في المركز الرابع حیث إستقطب إ .دولار

وهذا ما یعكس تصنیف مصر في مؤشر التنافسیة  ر.ملیا 2.6 متفوقا على نظیره الجزائري الذي إستقطب

  ي للتنافسیة السیاحیة.مؤشر فرع 13السیاحیة والتي تتفوق فیه على الجزائر في 

  2015وماي  2003اعات ما بین جانفي حسب القط إلى مصر والجزائر توزیع الإستثمارات الأجنبیة الواردة): 5الشكل رقم(

    ).16المصدر: من إعداد الطالب بالإعتماد على المعطیات الواردة في الجدول رقم (

لإستثمارات الواردة إلى الجزائر من حیث القیمة فقط بل إن حجم الإستثمارات الواردة إلى مصر لم تتفوق على ا

بلغ عدد  )17، فحسب الجدول رقم(أیضا من حیث الكم والمتمثل في القیمة المضافة للإقتصاد المصري

شركة أجنبیة  579مشروع ساهمت في إنجازها  795حوالي  2015-2003المشاریع المنجزة خلال الفترة 

ألاف منصب عمل. وقد كان نصیب القطاع  205شغل قدرت بحوالي  منها. مما أدى إلى خلق مناصب

شركة، الأمر الذي  36ع ساهمة في إنجازه مشرو  43ریع المنجزة في هذه الفترة السیاحي من إجمالي المشا

ألاف منصب عمل، أما بنسبة للجزائر فقد بلغ عدد المشروعات  9ساهم في خلق مناصب شغل فاقت حدود 

 93شركة، مما ساهم في خلق مناصب شغل وصلت إلى سقف  315همت في إنجازه مشروع سا 381فیها 

ع مشرو  12شاریع المنجزة في الجزائر ألف منصب عمل، وقد كان نصیب القطاع السیاحي من إجمالي الم

32.4 %
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قطاعات أخرى
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، وهو رقم لا بأس به بالنظر 5800شركة، مما ساهم في خلق مناصب عمل بلغت حوالي  8ساهمة في إنجازه 

لمشاریع المنجزة، إلا أن هذه الأرقام توضح لنا ضعف الإستثمارات الأجنبیة في قطاع السیاحة إلى عدد ا

  الجزائري رغم ما تزخر به من مقومات سیاحیة هامة. 
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  2015وماي  2003ما بین جانفي  ة الواردة إلى مصر والجزائرظائف للإستثمارات الأجنبیة المباشر ): توزیع الشركات والمشاریع والو 17الجدول رقم(

 الجزائر

 

 مصر

  عدد المشاریع  عدد الوظائف
عدد 

  الشركات
  عدد الوظائف  نوع القطاع

عدد 
  المشاریع

عدد 
  الشركات

  نوع القطاع

 العقارات 28 34 51199 الفحم والنفط والغاز الطبیعي 22 28 6489

 الفحم والنفط والغاز الطبیعي 45 70 13854 المعادن 17 21 16486

 المواد الكیماویة 26 31 7912 العقارات 14 19 14199

 الفنادق والسیاحة 36 43 9084 المواد الكیماویة 12 14 3863

 الطاقة المتجددة 5 5 982 الفنادق والسیاحة 8 12 5826

 الغداء والتبغ 39 53 16802 البناء ومواد البناء 9 14 3726

 الاتصالات 27 30 3769 خدمات الأعمال 39 39 1814

14728 28 20 
صناعة المعدات الأساسیة 

 للسیارات
 البلاستیك 17 17 8758

 الخدمات المالیة 54 121 4211 المنسوجات 9 9 3678

 التخزین 5 7 2840 التخزین 7 3 1786

 إستثمارات أخرى 268 329 86346 إستثمارات أخرى 159 188 20558

 المجموع 550 740 205757 المجموع 306 375 93153

  

.171، 119، ص 2015لدول العربیة، المصدر: المؤسسة العربیة ضمان الإستثمار وإئتمان الصادرات، تقریر مناخ الإستثمار في ا
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  ي جذب الإستثمار الأجنبي المباشرتحدید فعالیة مناخ الإستثمار ف  .3.3

مارات ا ذات صلة بموضوع دراستنا ألا وهو الإستثلبعض مكونات مناخ الإستثمار التي رأینا أنهمن خلال دراستنا 

اذبیة ج الأجنبیة في القطاع السیاحي في كل من مصر والجزائر، بالإضافة إلى ذلك سنحاول التعرف على

ار في كلا الدولتین من خلال دراستنا لبعض المؤشرات الدولیة. سنقوم بتحدید فعالیة سیاسات مثمناخ الإست

جل رفع جاذبیتها للإستثمار الأجنبي المباشر، وذلك بإعتماد أسلوب المقارنة من خلال الإستثمار المطبقة من أ

  المباشر.نتائج تقییم مناخ الإستثمار في المؤشرات الدولیة وتدفقات الإستثمار الأجنبي 

   وتدفقات الإستثمار الأجنبي رات قیاس مناخ الإستثمار الدولیةالمقارنة من خلال نتائج مؤش .1.3.3

أجل تحدید فعالیة سیاسات الإستثمار المطبقة في كل من مصر والجزائر، ومعرفة أي السیاسات أنجح من 

 تقییمات مؤشرات قیاس مناخ الإستثمار الدولیةنتائج لجذب الإستثمار الأجنبي المباشر، سنعتمد أولا على 

  من كل مؤشر. 2015للسنة 

  س مناخ الإستثمار محل الدراسةوفق مؤشرات قیا مصر والجزائر: ترتیب )18(جدول رقم

 ترتیب الدول
 المؤشرات

 مصر  الجزائر

 (ملیار دولار) 2015-2003الإستثمارت الأجنبیة خلال   121.278  68.040

 مؤشر كوفاس للمخاطر القطریة 2 1

  مؤشر التنافسیة العالمیة  2  1

 مؤشر سھولة أداء الأعمال 1 2

 مؤشر التنمیة البشریة 2 1

 التنافسیة السیاحیةمؤشر  1 2

  المصدر: من إعداد الطالب بالإعتماد على نتائج الدراسة.

  یلي:  من خلال الجدول أعلاه یمكننا إستخلاص ما  

 :وماي  2003بین جانفي  إستقطبت مصر إستثمارات أجنبیة أكبر من الجزائر ما الإستثمارات الأجنبیة

ملیار دولار في حین كان نصیب  121ر حوالي . حیث بلغ إجمالي الإستثمارات الواردة إلى مص2015

 ملیار دولار. 68الجزائر 
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  :تفوقت الجزائر على مصر في ترتیبها ضمن المؤشرات  المؤشرات الدولیة لتقییم مناخ الإستثمار

، حیث تفوقت في كل من مؤشر كوفاس للمخاطر القطریة، مؤشر التنافسیة الدولیة لمناخ الإستثمار

 ر.من مص أفضلیعني أن الجزائر تتمتع بمناخ إستثماري مما  تنمیة البشریة،ال العالمیة، ومؤشر

من خلال النقطتین السابقتین ینتج لدینا تناقض، حیث أن الجزائر تستقطب إستثمارات أجنبیة أقل من   

ا یمصر، ومن جهة أخرى تبین لنا تفوق الجزائر على مصر في المؤشرات الدولیة لقیاس مناخ الإستثمار، فمنطق

  الدولة الأكثر إستقطابا للإستثمارات الأجنبیة تكون هي الأحسن والأفضل في ترتیبها ضمن هذه المؤشرات. 

لقد عرفنا فیما سبق أن الإطار التشریعي للإستثمارات في مصر أكثر تحفیزا للإستثمار الأجنبي من   

رة، التي الإستثمارات الأجنبیة المباشالإطار التشریعي للإستثمار في الجزائر، وهذا ما ینعكس على حجم تدفق 

في حین أن الجزائر  2012ملیار دولار سنة  9ورغم تدهور الأوضاع السیاسیة في مصر إلا أنها إستقطبت 

) 15ملیار دولار (أنظر الجدول رقم 2.4حوالي  2012ورغم إستقرار الأوضاع السیاسیة فیها إستقطبت في 

  لبشریة والتنافسیة العالمیة ومؤشر كوفاس للمخاطر القطریة.رغم تفوقها في كل من مؤشر التنمیة ا

لذلك فإن الحكم على جاذبیة الدولة للإستثمارات بإستخدام هذه المؤشرات سیؤدي إلى الوقوع في   

مغالطات إذا لم یتم تحلیلها بشكل جید. فمن خلال دراستنا لهذه المؤشرات لم تتعرض لقوانین الإستثمار المتبعة 

فهي تلمس الجوانب العامة فقط وتدرس مدى إستقرارها دون العمق فیما تقدمه من حوافز وضمانات  في الدول.

ملائمة للمستثمرین والعملیة الإستثماریة بصفة عامة. فمثلا یعتمد في مؤشر التنافسیة العالمیة على معیار 

فعه طاعات المساهمة في ر متوسط نصیب الفرد من الناتج المحلي لكن لا یتم التعرض إلى مكوناته أي الق

یجة للإیرادات نت فالصادرات الجزائریة تقتصر بالدرجة الأولى على النفط مما جعلها تحقق إستقرار إقتصادي

  الضخمة الناتجة عن قطاع المحروقات.

وعلیه، من أجل تحدید فعالیة مناخ الإستثمار في كل من مصر والجزائر سنقوم بالمقارنة من خلال   

رعیة لكل من مؤشر التنافسیة العالمیة، ومؤشر سهولة أداء الأعمال، ومؤشر التنافسیة السیاحیة، المؤشرات الف

كون هذه المؤشرات من المؤشرات التي تضم العدید من المؤشرات الفرعیة التي نرى أنها أكثر أهمیة لدراستنا 

  لجاذبیة مناخ الإستثمار للإستثمارات في القطاع السیاحي كما یلي:

 مؤشر التنافسیة العالمیة.ل نة من خلال المؤشرات الفرعیةالمقار   -أ

) الذي یوضح وضعیة كل من مصر والجزائر في المؤشرات 10من خلال ما تم عرضه في الجدول رقم (

مؤشر  12من بین  مؤشرات فرعیة 7تفوق على الجزائر في نجد أن مصر تالفرعیة لمؤشر التنافسیة العالمیة، 
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تحتل ترتیب أفضل متقدم على مصر في ترتیب المؤشر العام الجزائر أن ما سبق ، في حین رأینا فیفرعي

   للتنافسیة العالمیة.

 مؤشر سهولة أداء الأعمالل المقارنة من خلال المؤشرات الفرعیة  -ب

 8، نجد أن مصر تحتل مراتب متقدمة على الجزائر في )11من خلال البیانات الموجود في الجدول رقم (

مؤشر سهولة أداء الأعمال مما یعزز تنافسیة مصر أكثر فأكثر من مؤشرات ل 10أصل  مؤشرات فرعیة من

  .إلى مختلف قطاعاتها الاقتصادیة الأجنبیة المباشرةجذب الإستثمارات تنافسیة الجزائر في 

 مؤشر التنافسیة السیاحیة والسفرل المقارنة من خلال المؤشرات الفرعیة  -ج

من أجل التأكید على صحة جاذبیة  )21رقم(السیاحیة والسفر، نضع الجدول  من خلال دراستنا لمؤشر التنافسیة

  للإستثمارات الأجنبیة المباشرة. مناخ الإستثمار في مصر

  .2015 في التنافسیة السیاحیة والسفر): ترتیب الجزائر ومصر وفق المؤشرات الفرعیة لمؤشر 19جدول رقم(

  ت الفرعیة المؤشرا  رتبة مصر رتبة الجزائر

  بیئة الأعمال 1 2

  السلامة والأمن 2 1

 النظافة والصحة 1 2

  الموارد البشریة وسوق العمل 1 2

  جاهزیة تكنلوجیا المعلومات والإتصالات 1 2

  تحدید أولویات السفر والسیاحة  1 2

  الإنفتاح الدولي 1 2

   تنافسیة الأسعار 1 2

  الإستدامة البیئیة 1 2

  البنیة التحتیة للنقل الجوي 1 2

  البنیة التحتیة البریة والبحریة 1 2

  البنیة التحتیة للخدمات السیاحیة 1 2

  الموارد الطبیعیة 1 2

 الموارد الثقافیة  1 2

  مجموع أفضل مرتبة     13 1

  ).19(لجدول رقماطالب بالإعتماد على المصدر: من إعداد ال
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یتبن لنا تفوق مصر في أغلبیة المؤشرات الفرعیة لكل من )، 20(دول رقموالج )19رقم(من خلال الجدول 

مؤشر  13في  والأمر اللافت للإنتباه هو تفوق مصرمؤشر التنافسیة العالمیة ومؤشر سهولة أداء الأعمال، 

جذب  يف وهذا ما یعطي مصر أفضلیة ن مؤشر التنافسیة السیاحیة والسفر،مؤشر ضم 14فرعي من أصل 

یاحي أكبر قطاعها الس فيمن خلال إجتذابها لإستثمارات أجنبیة وقد إتضح ذلك  رات الأجنبیة إلیها،الإستثما

ها مصر في هذا القطاع تبقى ، إلا أن الأرقام التي سجلت2015و 2003بین  مما حصلت علیه الجزائر ما

المي لمؤشر في التصنیف الع حتلالها لمراتب متقدمةوالضمانات، وكذا إ تقدیمها للعدید من الحوافزرغم  ضعیفة

في العدید من المؤشرات العامة  )، وهذا راجع إلى تأخر ترتیبها العالمي13ول رقم التنافسیة السیاحیة (الجد

 ،كمؤشر التنافسیة العالمیة، ومؤشر بیئة أداء الأعمال والفرعیة في كثیر من مؤشرات قیاس مناخ الإستثمار

نین وإتفاقیات وضمات لتحفیز الإستثمار غیر كافیة لوحدها من أجل جذب مما یعطینا نظرة على أن توفیر قوا

یة ر ستثماري من بنى تحتیة وموارد بشالإستثمارات الأجنبیة، وإنما یجب ان تتوفر جمیع مكونات المناخ الإ

  وبیئة أعمال مناسبة. ومنظومة مصرفیة والإستقرار الاقتصادي والسیاسي

ناخ الإستثمار سنتعرف أولا على نقاط قوة وضعف كل من مصر والجزائر تحدید فعالیة مفي إطار سعینا ل

  ). 22من خلال الجدول رقم (
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  ) نقاط القوة والضعف في كل من مصر والجزائر20جدول رقم(

  مصر  الجزائر  البلد

 مخزون هام من البترول والغاز   نقاط القوة

  إمكانیات في الطاقات المتجددة 

 إمكانیات سیاحیة 

 مالیة الخارجیة جیدة (مدیونیة خارجیة الوضعیة ال

 ضعیفة، إحتیاطات كبیرة من النقد الأجنبي)

  

 إمكانیات سیاحیة 

 التحكم في الدیون الخارجیة 

  دعم سیاسي ومالي من دول الخلیج

  والدول الغربیة

إعتماد كبیر على المحروقات وسوء إستغلال هذا    نقاط الضعف

 المورد

 ضعف التواصل بین السلطة والشعب 

 نسبة البطالة في الشباب مرتفعة 

 الزائد للقطاع العام في السوق الوزن 

 ضعف القطاع المالي 

 ثقل البیروقراطیة 

 بیئة أداء أعمال جد صعبة  

 40% من السكان یعیشون في الفقر 

 معدل البطالة مرتفع 

 إحتیاطات صرف ضعیفة 

  النظام المصري معرض للمخاطر

  الحكومة) (قرارات السیادیة

Source : http://www.coface.com/fr/Etudes-economiques-et-risque-pays , Reviewed at 
08/06/2017  

) أعلاه، معطیات حول نقاط القوة والضعف لكل من مصر والجزائر، ونرى من خلاله 22یوفر الجدول رقم(

زائر تواجهها العدید من الصعوبات والعراقیل أكثر مما تمتلكه لمواجهتها، كما أن أهم مشاكلها تكمن أن الج

في نقاط قوتها إذ أن مخزونها الكبیر من البترول یضمن لن یضمن لها على المدى الطویل سلامة وضعیتها 

 لأخرى العدید من الصعوباتالمالیة الخارجیة وإحتیاطات صرفها الكبیرة. كما نلاحظ أن مصر تواجه هي ا

  كثر مما تمتلكه لمواجهتها.أوالعراقیل 

، إضافة إلى ما COFACEوالأن بعد تعرفنا على نقاط القوة والضعف في كل من مصر ولجزائر حسب الـ 

تم عرضه من مكونات لمناخ الإستثمار لكل من مصر والجزائر وما تم من تحلیل لموقع كل منهما في 

) الذي یعطینا نظرة أشمل لمكونات المناخ 22الإستثمار، یمكننا الإستعانة بالجدول رقم ( مؤشرات تقییم مناخ

  الإستثماري المدروسة، وذلك من أجل إستخلاص نتیجة حول مناخ الإستثمار في كل دولة.
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  إمكانات مصر والجزائر بین ): مقارنة21الجدول رقم(

  مصر  الجزائر  الدولة  العنصر      

  ضعیف  جید  سیاسيالاستقرار ال

جید ضمن ضعف المدیونیة وإرتفاع   الاستقرار الإقتصادي

  إحتیاطات الصرف

  ضعیف ضمن وجود المدیونیة

  متوسطة  متوسطة  البنیة التحتیة

ضعیفة (مراتب متدنیة في مؤشر بیئة أداء   بیئة أداء الأعمال

  الأعمال)

متوسطة (مراتب متوسطة في 

  مؤشر بیئة أداء الأعمال)

  محفز ویمنح مزایا عدیدة  شبه محفز   الإستثمارقانون 

  ) ونتائج الدراسة.22المصدر: من إعداد الطالب بالإستعانة بالمعطیات الواردة في الجدول رقم(

) یمكننا الوصول إلى نتیجة حول فعالیة مناخ الإستثمار في جذب الإستثمار الأجنبي 23من خلال الجدول رقم(

  القطاع السیاحي:إلى جمیع القطاعات بما فیها 

  هناك ضعف في الاستقرار السیاسي والإقتصادي في مصر، كما انها تمتلك بنیة تحتیة وبیئة أداء

أعمال متوسطتین، إلا أن قانون الإستثمار یحفز المستثمرین من خلال حریة التملك للمشاریع ومنح 

 مزایا عدیدة من شأنها جذب المستثمرین الأجانب.

 وسیاسي جید في الجزائر، كما أن بنیتها التحتیة متوسطة، إلا أن بیئة أداء  هناك إستقرار إقتصادي

شبه محفز وذلك  )، كما أن قانون الإستثمار2017عالمیا سنة  156الأعمال فیها ضعیفة (المركز 

)، مما 51/49راجع لعدم إعطاء حریة تملك المشاریع الإستثماریة المنجزة من طرف الأجانب (قاعدة 

 ب عدد قلیل جدا من المستثمرین الأجانب.أدى إلى جذ

 مفادها أن توفیر بعض مكونات مناخ الإستثمار لا یكفي لجذب الإستثمارالتي  النظرة السابقةوعلیه تتأكد لنا 

الأجنبي المباشر، وإنما یجب توفیر جمیع مقومات مناخ الإستثمار، فرغم الاستقرار السیاسي والإقتصادي في 

ا من الإستثمار الأجنبي المباشر ضعیفة جدا، وهذا راجع لضعف بیئة أداء أعمالها وقلة الجزائر إلا أن حصته

تحفیز قوانین الإستثمار فیها. 
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  خلاصة الفصل

تناولنا في هذا الفصل بالتفصیل تحلیل وتقییم مناخ الإستثمار في كل من مصر والجزائر، وأثره 

 یز على تحلیل الأداء في القطاع السیاحي،على جذب الإستثمارات الأجنبیة المباشرة، مع الترك

  كما حاولنا تحدید فعالیة مناخ

الإستثمار في كلاً الدولتین، وقد تبین لنا أن الجزائر تعاني من العدید من التعقیدات، تتمثل  

أساسا في ضعف بیئة أداء الأعمال وفي بعض قوانین الإستثمار، كما تبین جلیا أن توفیر 

ستثمار غیر كافي لجذب الإستثمارات الأجنبیة المباشرة وإنما یجب بعض مكونات مناخ الإ

  العمل على توفیر جمیع مكونات مناخ الإستثمار.
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تحدید ما إذا كان المناخ الإستثماري في الجزائر جاذبا للإستثمارات الأجنبیة إلى هذه الدراسة  سعینا من خلال

ستثمار وم الإیدرس مفهالمباشرة مقارنة مع نظیره المصري، ذلك ببحثنا في إشكالیة الدراسة من خلال جزء نظري 

ومختلف الآثار المترتبة عنه، وعلاقته بمختلف مكونات مناخ الإستثمار، إضافة إلى  الأجنبي المباشر وأهمیته

ار موقع یتطرقنا لأهم المؤشرات المستخدمة لقیاس المناخ الإستثماري والتي یعتمد علیها المستثمرین في إخت

حیث  ،الجزائركل من مصر و  بدراسة وتقییم مناخ الإستثمار في فقمناقي توطین إستثماراتهم.  أما الجزء التطبی

، من خلال عرضنا للبیئة السیاسیة، الاجتماعیة، الاقتصادیة، المؤسسیة، یة إلى المناخ الإستثماريتطرقنا بدا

لأجانب من اعلى مختلف الحوافز والضمانات المقدمة للمستثمرین  یزنا في البیئة التشریعیةركمع توالتشریعیة، 

لإستثماري امن ثم قمنا بتقییم فعالیة مناخ  ع السیاحي في كل من مصر والجزائر،أجل جذبهم للإستثمار في القطا

ؤشرات الدولیة التي تختص في ذلك، وفي الأخیر حاولنا تحدید فالیة مناخ من خلال بعض المفي الدولتین 

  الإستثمار في الجزائر.

  نتائج الدراسة:

من خلال هذه الدراسة إلى نتائج هامة مكنتنا من إثبات صحة وعدم صحة الفرضیات المطروحة نا لقد توصل

الخصوص  لنتائج على وجهالتساؤلات الفرعیة المرتبطة بها. وتتمثل هذه الإجابة على الإشكالیة المطروحة و وا

 فیما یلي:

عدم صحتها  إیجابیة، توصلنا إلى بالنسبة للفرضیة الأولى التي ترى ان للإستثمار الأجنبي المباشر آثار .1

 الثاني من الفصل الأول، اذ أن للإستثمار الأجنبي المباشر العدید من الآثار الإیجابیة الجزءمن خلال ثنایا 

لوطني، ااحبه كالسیطرة على الاقتصاد  یخلو من الآثار السلبیة التي تصما أنه لاكعلى إقتصادیات الدول، 

دة قدر اا جعل الدول المضیفة تعتمد سیاسات إستثماریة معینة من أجل الإستفوإستنزاف العملة الصعبة، مم

 كبر قدر ممكن من آثاره السلبیة.ذا النوع من الإستثمارات، وتجنب أالإمكان من إیجابیات ه

 النتائج سجلنا مجموعة من الجزء الثالث من الفصل الأول خلال بحثنا في الفرضیة الثانیة في مضمون من .2

 :التي تثبت صحة هذه الفرضیة

  مناخ الإستثمار هو مختلف الجوانب السیاسیة، والاجتماعیة، والاقتصادیة، والقانونیة، والتنظیمیة، تشكل

 .في مجموعها البیئة التي یتم فیها الإستثمار

 مؤشر  ثلمستثمار للعدید من دول العالم، هناك العدید من المقاییس والمؤشرات التي تعنى بتقییم مناخ الإ

عن منظمات وهیئات دولیة موثوقة، مما جعل هذه  السیاحیة، تصدرسهولة أداء الأعمال ومؤشر التنافسیة 
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المؤشرات مرجع العدید من المستثمرین لأخد معلومات على الدول التي تستضیف إستثماراتهم، وتحدید 

 قراراتهم الإستثماریة.

البلدین یتمتعان بمجموعة من  مصر والجزائر أن كلى ار في كل منإتضح من خلال دراسة مناخ الإستثم .3

ة من وجهة نظر المستثمر، ویأتي في مقدمتها المقومات خصائص الجذب المشتركة، وهي ذات أهمیة كبیر 

موارد بشریة ضخمة، إضافة إلى القرب من العدید من الأسواق العالمیة كأوروبا، زد على ذلك و سیاحیة ال

رین غیر كافي لجذب المستثمالخصائص الكلي، إلا أن توفر جمیع هذه  النسبي  للاقتصاد الاستقرار

الإستثمار من أجل تحسین مناخ الإستثماري لجذب  فیجب أن ترافقها عوامل أخرى مثل قوانینالأجانب، 

فصل الثاني لمن ا الثالثفي ثنایا الجزء د ظهرت أهمیة هذه القوانین المزید من الإستثمارات الأجنبیة، وق

 من خلال:

  ملیار  2.6إلى  2008ملیار دولار خلال  16.408تراجع الإستثمارات الأجنبیة المباشرة في الجزائر من

، والذي تم من خلاله 2009وهي السنة التي تم فیها إصدار قانون المالیة التكمیلي  2009دولار خلال 

 ثمار في جذب الإستثمارات الأجنبیة.تسمما یدل على أهمیة قوانین الإ %49و%51إستحداث قاعدة 

نجد أن قوانین الإستثمار مهمة جدا في جذب المستثمرین الأجانب، فهي من أهم مكونات  من خلال هذه النتیجة

 .صحة الفرضیة الثالثة وهذا ما یثبتمناخ الإستثمار 

ضافة إافز وضمانات مقدمة للمستثمرین وكذا تمتع الجزائر بالعدید من المقومات السیاحیة، وجود حو  رغم .4

إلى توفر الاستقرار السیاسي والأمني وتحسن المؤشرات الاقتصادیة الكلیة، إلا أن مناخ الإستثماري في 

 الجزائر یعاني من العدید من المعوقات، التي یمكن تلخیصها فیما یلي:

 كاهل  أدى إلى ثقل إرهاقوهذا ما  صلاحها،لإ المبذولةوقلة الجهود  تنظیمیة للإستثماراتضعف البیئة ال

زائر أخر للجمن خلال الترتیب المتذلك یظهر المستثمرین بالإجراءات المتخذة للقیام بالعملیة الإستثماریة، و 

 في مؤشر سهولة أداء الأعمال؛

 مئنان على الإطارات مما یولد لدى المستثمر عدم الثقة و عدام الاستقرار في التشریعات المنظمة للإستثمإن

 مرین الأجانب؛ساهم في نفور المستثرة التعدیلات التشریعیة وعدم ثباتها، الأمر الذي إستثماراته بسبب كث

  ،ضعف النظام المالي، بفعل ثقل الإجراءات والمعاملات المصرفیة 

 المكلفة بتنظیم الإستثمارات؛یئات سوء التنظیم والتداخل في صلاحیات اله 

 ها في قلة تثمار وتفوقالتصنیف المتأخر للجزائر في أغلب المؤشرات الفرعیة لمؤشرات قیاس مناخ الإس

 قلیلة منها؛
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  ضعف البنى التحتیة من مطارات، وموانئ، وطرق، والإتصالات، إضافة إلى البنیة التحتیة للخدمات

 تیب المتأخر للجزائر في أجزاء مؤشر التنافسیة السیاحیة.السیاحیة، وهذا ما یظهر بوضوح في التر 

وقد أدت هذه الجملة من المعوقات إلى ضعف مناخ الإستثمار في الجزائر وإلى عجزها عن جذب إستثمارات 

ي، حیث لم یتعدى عدد المشاریع المنجزة من طرف المستثمرین الأجانب في القطاع أجنبیة إلى قطاعها السیاح

  ملیار دولار. 2.6مشروع، بتكلفة قدرها  12 الـ 2015إلى  2003ائري خلال الفترة السیاحي الجز 

  التوصیات المقترحة:

  من خلال النتائج المتوصل إلیها في دراستنا، یمكننا إقتراح جملة من التوصیات نوردها فیما یلي:

  العمل على تعزیز كفاءة الإطار التشریعي، من خلال الحد من التغییر المتواصل للتشریعات المنظمة

 للإستثمارات، 

 یام الإستثمارات خصوصا منها الإستثمارات السیاحیة، من ة لقتنمیة البنیة التحتیة الأساسیة اللازم

 ن.أنظمة نقل جویة بریة وبحریة، كونها من أهم عوامل جذب المستثمری

  غیر مالیة للإستثمارات الأجنبیة لتشجیع جلب رؤوس الأموال للإستثمار في  إضافیةتقدیم تحفیزات

 القطاع السیاحي

  الترویج لمختلف الفرص الإستثماریة المتاحة في القطاع السیاحي وتعریف المستثمرین على نقاط القوة

ع، من خلال إعداد إستراتیجیة شاملة القطاللسیاحة في الجزائر ومحاولة إقناعهم بالأفاق الواعدة لهذا 

 یكون الهدف منها تحسین صورة الجزائر أمام المستثمرین الأجانب.

  لات داخلة یتطویر النظام المالي لتسهیل التعاملات المالیة التي یقوم بها المستثمر الأجنبي من تحو

 وخارجة للدول المضیفة لإستثماراته.

 تثمار، روني للوكالة الوطنیة لتطویر الإستبعدة لغات في الموقع الإلك توفیر قاعدة بیانات شاملة متاحة

دیم صائص التي تزخر بها الجزائر، وتقتشمل دلیل إستثماري مفصل ودقیق یوضح من خلاله جل الخ

خریطة تبین فیها بالتفصیل المواقع الجغرافیة للفرص الإستثماریة المتاحة وما تضمه من مزایا كالقرب 

، مع ضرورة تحدیث وغیرها معینة، وكذا قربها من مصادر الطاقة والمیاهالسیاحیة ال مقوماتالمن 

 قاعدة البیانات بشكل دوري.

  تحدید سقف معین لقیمة الإستثمارات الأجنبیة المباشرة الواردة في القطاع السیاحي، یسمح لها بتملك

 في حالة بلوغ هذه القیمة. %100المشروع بنسبة 
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الأخیر، أنه مهما تكن المعلومات والبیانات المقدمة والأدوات المستخدمة في التحلیل فهو یمكن قوله في  ما

لیس إلا جهد صغیر یبقى دائما قابلا للإنتقاد والتحسین، ثم إن أي تقصیر ورد في هذا العمل من شأنه أن 

  ق تحلیلا، والتي نقترح منها:یكون منطلقا لدراسات أخرى أكثر عمقا، وأد

  البنى التحتیة على حركة الإستثمار السیاحي في الجزائر.دراسة أثر 

 .متطلبات تحسین مناخ الإستثمار في الجزائر 

 .أثر إصلاح بیئة أداء الأعمال على جذب الإستثمارات الأجنبیة المباشرة 

  2030دراسة مناخ الإستثمار في الجزائر ودوره في تفعیل المخطط التوجیهي للتهیئة السیاحیة لأفاق. 

 



 

 قائمة المراجع
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المؤسسة العربیة لضمان الإستثمار وإئتمان الصادرات، بیئة أداء الأعمال في الدول العربیة، نشرة ضمان  .76

 .2014، دیسمبر 32، السنة 4الفصلي الإستثمار، العدد 
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  ملخص

في جذب الاستثمارات الأجنبیة المباشرة إلى كل من  الاستثمارمناخ مزایا وأهمیة  إبراز دراسةهذه ال تهدف

مصر والجزائر، بالنظر للدور الذي تلعبه في دفع التنمیة في مختلف القطاعات الاقتصادیة، بما في ذلك 

من  الاستثماراتلاستقطاب هذا النوع من  من مصر والجزائر القطاع السیاحي. وقد بینت الدراسة سعي كل

 تثمارالاسفي الجزائر لم یكن كافیا لجذب  الاستثمارتحسین مناخ  إلا أن. الاستثمارخلال تحسین مناخ 

مستمر في البیئة التغییر ال فإن، والاجتماعیة والاقتصادیةتحسن البیئة السیاسیة من رغم بالفالأجنبي المباشر. 

مباشرة إلى سلبا على تدفق الإستثمارات الأجنبیة ال أنعكسضعف البیئة التنظیمیة والبنیة التحتیة و القانونیة، 

  مختلف قطاعاتها الاقتصادیة خصوصا في القطاع السیاحي.

  مؤشرات مناخ الإستثمار، مصر، الجزائر -مناخ الإستثمار -الإستثمار الأجنبي المباشر :الكلمات المفتاحیة

Abstract 

This study aims to highlight the advantages and importance of the investment climate in attracting 
foreign direct investments to Egypt and Algeria, considering the role it plays in boosting 
development in various economic sectors, including the tourism sector. The study showed that 
Egypt and Algeria are seeking to attract this type of investment by improving the investment 
climate. However, improving the investment climate in Algeria was not enough to attract foreign 
direct investment. Despite the improvement of the political, economic and social environment, the 
continuous change in the legal environment, the weak regulatory environment and infrastructure 
have negatively impacted the flow of foreign direct investment into various economic sectors, 
especially in the tourism sector. 

 

Keywords: Foreign Direct Investment - Investment Climate - Investment Climate Indicators – 
Egypt -  Algeria 

 




