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لأن الشارع الحكيم أتى  إن الشريعة السمحاء جاءت مفصمة لكل مجالات الحياة،

 « تعالى بنصوص عامّة و شاممة لكل نواحي الحياة ، مصداقا لقولو ‌ ‌‌ ‌

‌    «  و ترك لمعمماء و المجتيدين ميمة التفسير و الشرح  ،38سورة الأنعام الآية

الغموض الذي يعتري جميع المجالات الدنياوية ، و حدد لنا المقاييس و  و الإيضاح لكل
الحدود و رسم لنا الطريق و النيج ، حتى نكون عمى خطى الأولين ، و ممّا حثنا عميو 

‌ «الصدقات التي ىي من أفضل القرب التي يقترب بيا العبد إلى ربو ، مصداقا لقولو تعالى

‌  ‌  ‌ ‌   ‌ ‌ ‌‌  ‌   ‌‌«‌ و قولو ، 26سورة المائدة الآية

»‌ تعالى ‌ ‌ ‌   ‌  ‌‌  « 103سورة التوبة الآية. 

و لو قمنا بقياس ىذه النصوص الشرعية مع الواقع و قارناه بقوانيننا الوضعية لوجدناه 
و ما نخصو بدراستنا ىذه ىو . يدخل ضمن باب المعاملات و خصوصا في عقود التبرعات

حيث إننا نجد الوقف من التصرفات المالية الذي ينّم الجانب الخيري و ىو  الوقف بالتحديد ،
أن الواقف و : ما حثنا عميو العمي العظيم ، الوقف ىو تبرع بنية التمميك و التأبيد ، أي

الموقوف لو ليس ليم حتى حق التصرف في العين الموقوفة بل ليم حق الإنتفاع من ريعيا 
. فقط

لقد عرف الوقف منذ القدم في شكل أموال عقارية وكان مقتصرا عمى دور العبادة ثم 
توسعت أغراضو إلى أغراض اجتماعية واقتصادية لممساىمة في تحسين الوضعية 

الاجتماعية لمفقراء و المساكين وابن السبيل وتدعيم طلاب العمم والمعرفة كما أوجد نظام 
. شرعي لتسيير ىذه الأوقاف وتنميتيا واستثمارىا
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والجزائر باعتبارىا جزءا من ىذا العالم تتأثر بما يجري فيو لم تتخمف عن الركب 
واىتمت بنظام الوقف الذي كان يتم وفقا لأحكام الشريعة الإسلامية منذ الفتوحات الأولى 

وتعزز تنظيميا أكثر بدخول الأتراك إلى الجزائر أين تم تجسيد المذىب الحنفي إلى جانب 
 19المذىب المالكي وأول قانون نظم الأوقاف في الجزائر في عيد الأتراك ىو قانون 

 ، واستمرت الأراضي الموقوفة في الانتشار طيمة الفترة العثمانية 1280جمادى الأولى سنة 
 .حتى أن أصبحت مع مطمع القرن الثامن عشر تشكل ممكية مستقمة بذاتيا

 في الجزائر الاستعماريوأمام سياسة التوسع و مع دخول الاستعمار لأراضي الوطن، 
 الفرنسي وتوسعو الاستعماريتطور الأصبحت الأوقاف تشكل أحد العوائق التي حالت دون 

والذي كان يقوم عمى أحد الدعائم الأساسية وىي فرنسة الأراضي الجزائرية بموجب القانون 
 لكي يعمم 28/04/1887 وتلاه القانون الصادر بتاريخ 26/07/1873الصادر بتاريخ 

، وتقضي ىذه القوانين برفع بما فييا فرنسة الأملاك العقارية بصفة واسعة" الفرنسة"فكرة 
الحصانة عن الأملاك الوقفية و ىذا من أجل طمس اليوية الوطنية ذات الأبعاد الدينية 

 .المتأصمة في الشعب الجزائري تباعا لسياسة الإستعمار لجعل الجزائر فرنسية

 يقضى بتمديد 31/12/1962 زامنيا صدور قانون بتاريخ أما في الفترة الانتقالية 
العمل بالقوانين الفرنسية ماعدا تمك التي تمس السيادة الوطنية وىو ما أكدتو المادة الثانية 

 بأحكام بصفة أكبرمنو التي توضح أن القوانين سابقة الذكر كميا تمس بالسيادة الوطنية و
ولسد  .منيا المنظمة لمجال المعاملات بين المسممين، الشريعة الإسلامية والأعراف خاصة 

الفراغ القانوني في مجال تنظيم الأملاك الوقفية تم إصدار أول نص قانوني ينظم الأملاك 
 المتضمن 07/10/1964 المؤرخ في 64/283الوقفية وتسييرىا وذلك بموجب مرسوم رقم 

 المتضمن قانون الثورة الزراعية، و 71/73 و بعدىا جاء القانون الأملاك الحبسية العامة،
ىذا الأخير فرض نوعا من الضغط عمى الأملاك الوقفية يتجسد ذلك في نص المادتين 
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 منو، فأن المشرع أبقى عمى الأملاك الوقفية، شريطة أن تكون الجية التي آلت إلييا 35،34
الأوقاف تحمل صفة النفع العام أو المصمحة العامة، و إلا أمّمت ىاتو الأملاك لمصمحة 

. الدولة و ريعيا إلى الصندوق الوطني لمثورة الزراعية

و ما يلاحظ عمى ىذه المرحمة أن الدولة الجزائرية كانت تنتيج سياسات خاصة نوعا 
ما من أجل النيوض بالاقتصاد الوطني و التخمص من التبعية و القضاء عمى آثار 

الاستعمار التي بقيت رغم استقلال الجزائر، وتماشيا مع ذلك التوجو السياسي المنتيج من 
 .طرف الدولة، فإنيا تجاوزت الطبيعة القانونية لموقف، و تتعدى عمى قدسية ىذه الأملاك 

 المتضمن التوجيو 25-90 المشرع لتدارك الوضع بإصدار القانون رقم قد سعىو 
العقاري، فكان ىذا الأخير كبادرة حسنة من أجل إحياء مثل ىاتو المعاملات و إعطاءىا 

. الإطار القانوني الخاص بيا

-27، المؤرخ 10-91غير أن أول قانون خاص متعمق بالأوقاف ىو القانون رقم 
لحماية و ا الأملاك الوقفية مع توفير  بقانون، المتعمق بالأوقاف، و الذي جاء04-1991

 . حفظ و تحسين تسيير ىاتو الأملاكةمحاول

: أهمية الدراسة

إن البعد التاريخي و الديني للأوقاف يعطييا دور ميم في الحياة الدنيوية و في شتى 
و ىي تيدف الخ ... أكانت ىذه الأخيرة اقتصادية، اجتماعية، ثقافية، دينيةسواءالمجالات 

إلى بيان التكافل و التعاون و مدى انصيار المجتمع، وىذه الأىمية لا تتوقف عند ىذا الحد 
 .بل ىي متزايدة مع تطور ىذا النظام
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و أمام الواقع الحالي ، و الأحداث المستجدة، فإنّ أغمب الدول الإسلامية في مرحمة 
التنمية، تعيش ضغطا رىيبا أمام الييمنة و السيطرة المالية و الاقتصادية، تحت شعار 

العولمة المفروضة من الدول الكبرى الغنية و ىيمنة الشركات الكبرى، ىذا لا يتوقف عمى 
الاقتصاد و السوق العالمي، بل يتعدى إلى الييمنة عمى القيم و الأخلاق، لذا فإن مسؤولية 

إبراز أحكام الشريعة الإسلامية ىي في الأساس مسؤولية مشتركة لمعمماء و الباحثين و 
المجتيدين، تيدف من خلاليا لإعطاء الروح السيادية لجانب من جوانب الاقتصاد 

الإسلامي، و لا يكفي إبراز مضمون الاقتصاد الوقفي فقط، بل يتعدى إلى إخراجو في قاب 
حديث ممموء بروح العصرنة و مواكبا لمتغيرات و متطمبات الحياة الغير ثابتة، المحكومة 
عمييا بعنصر الزمن، اعتبارا ليذا الأخير من المتغيرات المتحكمة في الجانب البناء لكل 

. المجالات

، التي تيدف لا يسعنا أن نتوقف عند الجانب التقميدي لاستثمار الأملاك الوقفيةلذلك 
 بل يجب التطرق أيضا لموسائل الحديثة التي إلى استغلال الأملاك الوقفية بنسب ضعيفة،

تيدف إلى تثمير ىذه الأملاك و الاستفادة قدر الإمكان منيا، و التي ييدف القانون 
 أي التي تواجو مآل الوضعي من خلاليا إلى الاستفادة من الأملاك الوقفية المنقطع ريعيا،

 دون أن ييمل المشرع الجانب الذي يعطي ىذه الفئة من الأملاك صفة الخراب أو الاندثار،
 في عممية التنمية و  استغلالياالعمومية، أي أنيا تعد جزءا من الأملاك الوطنية التي يمكن

أيضا التطورات التي تشيدىا ىاتو الفئة من الأملاك، سواء من جانب إدارتيا بما يندرج 
ضمن ذلك من تسيير و استثمار و استغلال، فعممية التنمية تكون بموجب استثمار ىذه 

. الأملاك

بقدر ما ىو محكوم عميو بالتغيرات عمى إثر إن ىذا النظام بقدر ما ىو قديم النشأة 
التطورات التي شيدتيا المجتمعات، و الأىمية التي يحتميا الوقف من الناحية العممية، 



 مقدمـــــــــــة

 

 ج‌

 

باعتباره مجالا خصبا لمباحثين بحسب الطبيعة المتطورة التي يعرفيا نظام الوقف منذ ظيوره، 
ىذا من جية، و تمبية لحاجات المجتمع من جية أخرى، فنظام الوقف يعتبر مرآة عاكسة 

. يمكن من خلاليا قياس مدى التكافل و التعاون الاجتماعي داخل حيز معين

 اقتصاديا عموداأما من الناحية العممية فإن نظام الأوقاف يمثل موروثا إنسانيا و 
. استثمار أحسن استثمارهيساىم بشكل كبير في عممية التنمية إذا ما تم 

لإحاطة و الإلمام بجميع افي إمكانية فإن أىمية ىذا الموضوع تتجمى و باختصار 
طرة ليذا النظام، و الإطلاع عمى مختمف ؤالنصوص التشريعية التي جاءت منظمة و م

 ، وأيضا من جانب إظيار و بالاستثمار الأملاك الوقفيةالمفردات و المفاىيم ذات الصمة 
إبراز و مناقشة الآليات القانونية التي أعتمدىا المشرع في استثمار الأملاك الوقفية ،و 

 .خصوصا الآليات التي جاء بيا بعد تعديل قانون الأوقاف

 :الإشكالية

إنّ موضوع الوقف ظل تقميديا في الجزائر في الفترة التي تمت الاستقلال أي أنو عرف 
ركودا فاحشا في جانب استثماره منذ الاستعمار، لذا قام المشرع الجزائري بسن منظومة 

قانونية مستوحاة من الشريعة الإسلامية، تميزت بتحديث الييئات المكمفة بالأوقاف إضافة 
. إلى استحداث صيغ و آليات جديدة من شأنيا أن تشكل فرقا في المجال الاستثماري لموقف

إلا أنّ ىذا الموضوع مازال حسب كثير من الفقو القانوني لم يرق إلى المستوى 
المنشود، و ىذا ما يرجع إلى عدة اعتبارات منيا ما ىي قانونية و أخرى عممية و في ىذا 

ما مدى نجاعة الآليات المكرسة من طرف المشرع : الإطار تندرج إشكالية بحثنا ىذا حول
الجزائري في إستثمار الأملاك الوقفية ؟ 
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: و تندرج ضمن ىذه الإشكالية العامة تساؤلات فرعية تتمثل في 

ما ىي الجيات المخولة ليا قانونا استثمار الأملاك الوقفية سواء عمى المستوى - 1
المحمي أو المركزي ؟ 

ما ىي الآليات القانونية الكلاسيكية أو المستحدثة التي جاء بيا المشرع الجزائري  - 2
لاستثمار الأملاك الوقفية في شتى الحالات التي آلت إلييا ؟ 

: أسباب اختيار الموضوع

إن الأسباب التي دفعتنا إلى اختيار ىذا الموضوع منيا دوافع ذاتية و أخرى 
: موضوعية

: الدوافع الذاتية-أ

رغبة منا في اختيار ىذا الموضوع ىو صمتو بالشريعة الإسلامية و اليدف من ىذا ىو 
 .الجانب الخيري الذي يخدمو الوقف

: الدوافع الموضوعية-ب

قانون "وىي عمى اعتبار أن ىذا الموضوع يدخل ضمن التخصص الذي اخترناه و ىو 
، و بمعنى آخر أن موضوع الوقف جاء بو المشرع الجزائري في تقنين الأسرة في باب "الأسرة

عقود التبرعات ، و ىذا من جية و من جية أخرى أن ىذا الموضوع يأتي بصفة تكميمية 
 .لمتدابير المتممة لدراستنا
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 :الهدف من الموضوع

أىم أىداف دراستنا ليذا الموضوع تتجمى من خلال إحياء ثقافة الموروث الوقفي من 
خلال التطرق إلى دوره التنموي ، و فقيو و الانجازات التي شيدتيا مثل ىذه الأملاك خلال 
الأزمنة الماضية ،الإكثار من الدراسات التي تتناول النظام الوقفي في صيغتو الحديثة، دعم 

التوجو إلى مخزون الحضارة الإسلامية من الإمكانيات الاجتماعية، و محاولة الربط بين 
الجانب الفكري بالجانب العممي لموقف ،إيجاد الروابط لمنظام الوقفي مع الجوانب العممية 

، كما أنو يمكن أنّ يكون الوقف بمثابة الأخرى تحت إطار التكامل في بناء المجتمعات
البديل الاقتصادي لفتح المجال و دعم سياسة الدولة المتوجية لتخمصّ من التبعية 

لممحروقات و النيوض بالاقتصاد القومي نحو وجية و حمة جديدة، ىذا من خلال الاعتماد 
و في الأخير لعل أن يكون ىذا عمى استثمار الأملاك الوقفية بشكل أوسع و بصيغ جديدة، 

 .ص بالأوقافاالبحث في خدمة الثروة المكتبية في الجانب الخ

 :المنهجية المتبعة

 في غالب الدراسة الذي يظير الوصفياعتمدنا في ىذا البحث بالأساس عمى المنيج 
 و التنظيمية المتعمقة  القانونيةتحميل مختمف النصوصالذي يظير في   المنيج التحميميو

 فضلا عن المنيج المقارن في بعض الأحيان كما ىو الحال بالنسبة ،بأحكام الوقف
، كما إعتمدنا في النصوص القرآنية عمى رواية  لممذاىب المختمفةالفقيية المواقف لاستعراض

. ورش
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 :صعوبات الدراسة

 من بينيا نقص الكتب ،و من خلال إعدادنا ليذه الدراسة واجيتنا جممة من الصعوبات
 كون ىذا الموضوع لم يحضى بدراسة ،المتخصصة و المادة العممية ككل في ىذا المجال

 - حسب عممنا – خصوصا الجانب المتعمق بموضوع استثمار الأملاك الوقفيةالباحثين
ضيق الوقت و عدم كفايتو من أجل إتمام الدراسة خصوصا في مثل ىاتو المواضيع 

. المتشعبة و التي تحتاج إلى الوقت الكافي لذلك

: عرض عام لمخطة

لمعالجة ىذا الموضوع قمنا بتقسيم ىذه الدراسة إلى فصمين أساسيين مسبوقين بفصل 
. تمييدي

الإطار المفاىيمي لاستثمار الممك الوقفي، : في حين كان الفصل التمهيدي بعنوان- 
يتكون ىذا الفصل من مبحثين الأول بعنوان مفيوم الوقف، أما الثاني فبعنوان مفيوم 

. الإستثمار و علاقتو بالوقف

فكان بعنوان الأجيزة المكمفة باستثمار الأملاك الوقفية في القانون : أما الفصل الأول- 
الجزائري، وبدوه ينقسم إلى مبحثين، الأول بعنوان الأجيزة المكمفة باستثمار الأملاك الوقفية 

عمى المستوى المركزي، و الثاني فجاء بالأجيزة المكمفة باستثمار الأملاك الوقفية عمى 
. المستوى المحمي

 آليات استثمار الأملاك الوقفية في القانون الجزائري، :في حين كان الفصل الثاني- 
ويتضمن مبحثين الأول بعنوان عقد إيجار الممك الوقفي كآلية تقميدية لاستثمار الأملاك 

 .الوقفية، و الثاني فتناول الآليات المستحدثة لاستثمار الأملاك الوقفية
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 في القانكف الجزائرم، يقتضي منا بالضركرة ةإف الحديث عف استثمار الأملاؾ الكقفي
التطرؽ أكلا، إلى الإطار المفاىيمي لكؿ مف الكقؼ، كالاستثمار بغية الكقكؼ عمى العلاقة 

كذلؾ حتى يتسنى لمقارئ معرفة تأصيؿ ىذه المسألة ككذا . التي تربط كؿ منيما بالآخر
الأسس التي اعتمدىا المشرع الكقفي الجزائرم مف أجؿ تنظيميا، ذلؾ اف الكقؼ قد عرؼ 

 .جدالا فقييا كاسعا في تحديد مفيكمو ابتداءا

: كعميو كلمكقكؼ عمى ىذا الامر ارتأينا تقسيـ ىذا الفصؿ الى مبحثيف

. مفيكـ الكقؼ: المبحث الأكؿ

. مفيكـ الاستثمار ك علاقتو بالكقؼ: المبحث الثاني
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: المبحث الأول

مفهوم الوقف 

: يستمد الكقؼ كجكده كمشركعيتو مف الشريعة الإسلامية كدليؿ ذلؾ قكلو تعالى

   »                      

          «  07 سورة الحديد، الآية. 

دكر ك الأراضي ك ؿإف أكثر ما يحب الإنساف مف مالو، ما يككف أصلا يبقى ك يدكـ كا
 (1).الأشجار، فالآية ترغب ك تشجع المسمميف عمى أف ينفقكا مف أحب أمكاليـ إلييـ

اما مف السنة ما ركل عف ابي ىريرة رضي الله عنو اف النبي صمى الله عميو كسمـ 
صدقة جارية أك عمـ ينتفع بو اك كلد : إذا مات ابف آدـ انقطع عممو الا مف ثلاث): قاؿ

. ركاه البخارم (صالح يدعك لو

فالنبي صمى الله عميو ك سمـ حث المسمميف أف يجعمكا لأنفسيـ صدقات جارية، 
ينقسـ ىذا كعميو (2).باعتبار أف الصدقة الجارية محمكلة عند كثير مف العمماء عمى الكقؼ

 :المبحث إلى
. تعريؼ الكقؼ: المطمب الأكؿ
. أركاف الكقؼ ك شركطو: المطمب الثاني
 .أقساـ الكقؼ: المطمب الثالث

                                                             
، ص 2014أحمد الريسكني، الكقؼ في الإسلاـ، مجالاتو ك أبعاده، الطبعة الأكلى، دار الكممة لمنشر ك التكزيع، مصر،  (1)
8. 

، ق1422 الأكؿ، جامعة القرل، السعكدية، الكقؼ فقيو ك أنكاعو، بحث مقدـ لمؤتمر الأكقاؼعمي يكسؼ المحمدم،  (2)
. 151ص
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: المطمب الأول

تعريف الوقف 

ف لمكقؼ عدة تعاريؼ مختمفة اختلاؼ الآراء الفقيية التي تناكلت الكقؼ كؿ حسب إ
رأيو، إضافة إلى ذلؾ نجد أف ىذه التعاريؼ لـ يمتزـ بيا بعض الفقياء ممف يعتبركف محدّثيف 

. مع عدـ المساس بأصؿ الكقؼ، ىذا بغض النظر عف التعريؼ المغكم لمكقؼ

كما سنحاكؿ التطرؽ إلى مكقؼ القانكف الجزائرم مف التعريؼ الذم اعتمده لمكقؼ، ك 
: ىك ما سنأتي عميو مف خلاؿ ىذا المطمب الذم قسمناه إلى ثلاث فركع

 التعريؼ المغكم لمكقؼ: الفرع الأكؿ

 التعريؼ الاصطلاحي لمكقؼ: الفرع الثاني

 تعريؼ القانكف الجزائرم لمكقؼ: الفرع الثالث
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التعريف المغوي لموقف : الفرع الأول

عند بحثنا عف التعريؼ المغكم لمكقؼ رأينا أف لو عدة معاف عند العرب مختمفة كما 
: يمي

كقؼ كقكفا، كيندرج ضمف ذلؾ الكقكؼ أم القياـ مف الجمكس، كالسككف بعد المشي، ك 
الكقكؼ عمى الشيء قصد معاينتو، ك كقؼ عمى الكممة بمعنى نطؽ بيا مسكنة الآخر، ك 

كقؼ الحاج بعرفات أم شيد كقتيا، ك يقاؿ كقؼ فلانا عمى الأمر أم أطمعو عميو، ك كقؼ 
 (1).الأمر عمى حضكر فلاف أم عمؽ الحكـ فيو بحضكره

  : نجد لفظ الكقؼ كذلؾ في قكلو تعالى   »       « سكرة 

 (2). بمعنى امنعكىـ عف الانصراؼ حتى يسألكا.14الصافات، الآية 
كقؼ، يقؼ، كقفا أم : ك الكقؼ كذلؾ ىك الحبس ك المنع، ك ىك مصدر كقؼ يقاؿ

كقفت الشيء أم حبستو كسبمتو فيك كقؼ كحبس كمسبؿ، كالجمع : حبس يحبس حبسا كنقكؿ
 (3).أكقاؼ، كقيؿ ىذه الدار كقؼ أم مكقكفة، ك لا يقاؿ أكقؼ لأنيا لغة رديئة

 

 

                                                             
إبف الفضؿ جماؿ الديف محمد بف مكرـ إبف منظكر، لساف العرب، المجمد الخامس عشر، الطبعة السادسة، دار صادر،  (1)

. 263، ص 2008لبناف، 
 صكرية زردكـ بف عمار، النظاـ القانكني للأملاؾ الكقفية في التشريع الجزائرم، مذكرة مقدمة لنيؿ درجة الماجستير في (2)

. 7، ص2009القانكف العقارم، كمية الحقكؽ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
محمد كماؿ الديف إماـ ك جابر عبد اليادم سالـ الشافعي، مسائؿ الأحكاؿ الشخصية الخاصة بالميراث ك الكصية ك  (3)

 .507، ص2007الكقؼ في الفقو ك القانكف ك القضاء، الطبعة الأكلى، منشكرات الحمبي الحقكقية، لبناف، 
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التعريف الاصطلاحي لموقف : الفرع الثاني

اختمؼ الفقياء في بياف معنى الكقؼ ك ذلؾ لاختلاؼ مذاىبيـ مف جية، ك اختلاؼ 
الأسس التي اعتمدكىا في كضع تعريؼ لمكقؼ مف جية ثانية، سكاء تعمؽ الأمر بمسألة 

المزكـ مف عدمو كما يترتب عف ذلؾ مف إمكانية الرجكع في الكقؼ، أك مسألة الجية المالكة 
 .لمعيف المكقكفة ك ىك ما سنتعرض إليو بشيء مف التفصيؿ

تعريف الوقف عند فقهاء الشريعة : أولا

ىك حبس العيف عمى حكـ ممؾ الكاقؼ كالتصدؽ بالمنفعة : " عرفو الإماـ أبك حنيفة
 ".عمى كجو الخير

: بناءا عميو فاف الكقؼ عند الحنفية

. بقاء العيف المكقكفة عمى حكـ ممؾ الكاقؼ- 

. جائز غير لازـ كمرد ذلؾ انو لا يمزـ زكاؿ المكقكؼ عف ممؾ الكاقؼ- 

 (1).يصح لمكاقؼ الرجكع عنو كبيعو- 

غير أف ذلؾ ليس عمى إطلاقو فقد يككف الكقؼ لازما عند أبي حنيفة كذلؾ في ثلاث 
: حالات

 إذا كقع نزاع حكؿ الكقؼ ك عرض الأمر عمى القاضي، فحكـ القاضي بمزكـ الكقؼ، -

                                                             
كىبة الزحيمي، الفقو الإسلامي ك أدلتو، تتمة الأحكاؿ الشخصية، الكصايا ك الكقؼ ك الميراث، الطبعة الثانية، الجزء  (1)

. 153، ص1985الثامف، دار الفكر لمطباعة ك النشر ك التكزيع، سكريا، 
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حكـ الحاكـ يرفع الخلاؼ إذا كاف في : " يصبح الكقؼ بذلؾ لازما طبقا لمقاعدة الفقيية
 ".مسألة ىي مكضع لمخلاؼ

 .أف يككف الكقؼ مسجدا لأنو حؽ خالص لله تعالى ك الناس في حاجة لممساجد -

أف يعمقو الكاقؼ بمكتو، فيخرج بيذا مخرج الكصية، كأف يقكؿ إذا مت كقفت دارم  -
 (1).مثلا عمى كذا

ىك إعطاء منفعة شيء مدة كجكده لازما بقاؤه في ممؾ معطيو : " كعرفو الإماـ مالؾ
. "كلك تقديرا

: كعميو فإف المالكية يركف

. اف الكقؼ لا يقطع حؽ الممكية في العيف المكقكفة، كانما يقطع حؽ التصرؼ فقط- 

. أف التصدؽ يككف بمنفعة العيف المكقكفة- 

 (2).يفيـ مف تعريؼ المالكية لمكقؼ جكاز أف يككف الكقؼ مؤقتا- 

ىك حبس ماؿ يمكف الانتفاع بو مع بقاء عينو بقطع التصرؼ : " كعند الإماـ الشافعي
 ".في رقبتو عمى مصرؼ مباح

: كعميو فاف الشافعية يركف

. اف الماؿ المكقكؼ يخرج عف ممؾ الكاقؼ كيصير حبيسا عمى حكـ ممؾ الله تعالى- 

                                                             
أحمد محمكد الشافعي، أحكاـ المكاريث ك الكقؼ ك الكصايا في الشريعة الإسلامية، مؤسسة الثقافة الجامعية، مصر  (1)

. 478ص ،2009
 .14ص بدكف بمد النشر ك سنة النشر، قحؼ، قضايا فقيية معاصرة، في الفقو الإسلامي،اؿمنذر  (2)
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. يمنع المالؾ بذلؾ مف التصرؼ في الماؿ المكقكؼ- 

 (1).لزكـ التبرع بريع العيف المكقكفة عمى جية الكقؼ- 

ىك حبس ماؿ عمى المكقكؼ عمييـ بحيث يمكف : " أما عند الإماـ أحمد بف حنبؿ
الانتفاع بو مع بقاء عينو كذلؾ بقطع التصرؼ في رقبتو، أك ىك تحبيس العيف   كتسبيؿ 

". نفعةالـ

كالمراد بالأصؿ عند الحنابمة العيف المكقكفة كمعنى التحبيس جعمو محبكسا أم لا يباع 
: كلا يكىب كمعنى تسبيؿ الثمرة اف يجعؿ ليا سبيلا لمصرفيا، فالحنابمة يركف بػ

 .خركج العيف المكقكفة عف ممؾ الكاقؼ -

 .صيركرة ممكية الكقؼ عمى حكـ الله تعالى -

 (2).عدـ جكاز بيع العيف المكقكفة ك لا ىبتيا ك لا الرجكع فييا -

يلاحظ مف خلاؿ ىذه التعاريؼ اتفاؽ الفقياء في مسألة أف الكقؼ ىك حبس للأصؿ ك 
تسبيؿ لممنفعة عمى الرغـ مف كجكد بعض الاختلافات التي تعتبر جكىرية تمس بأصؿ الماؿ 

المكقكؼ، ك مسألة الرجكع عف الكقؼ كما سمؼ بيانو كىذا تبعا لاختلافيـ في بعض 
. الأحكاـ ك التفريغات الجزئية

 

                                                             
حسيف عبد المطمب الأسرج، الكقؼ الإسلامي كدكره في تنمية قطاع المشركعات الصغيرة في الدكؿ العربية، مجمة  (1)

. 10، ص2009، دار الخمدكنية لنشر ك التكزيع، الجزائر، 6دراسات إسلامية، العدد 
. 10، صالمرجع نفسو (2)
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بدكرنا فإف ما نراه مف تعريؼ راجح ىك ما قاؿ بو الأستاذ أبك عبد الرحماف عادؿ بف 
 . ك ىك قكؿ الحنابمة(1)".تحبيس الأصؿ ك تسبيؿ المنفعة : " يكسؼ العزازم

تعريف الوقف عند فقهاء الشريعة المحدثين : ثانيا

الكقؼ ىك منع التصرؼ في رقبة العيف " عرفو الإماـ الشيخ محمد أبك زىرة بأنو - 1
التي يمكف الانتفاع بيا مع بقاء عينيا ك جعؿ المنفعة لجية مف جيات الخير ابتداءا ك 

 (2)"انتياء

: ك بذلؾ يرل الإماـ أبك زىرة بأنو

. لا يمكف التصرؼ في الكقؼ بالبيع ك اليبة كسائر التصرفات الأخرل- 

. لا يمكف نقمو عف طريؽ الميراث- 

. التبرع ينصب عمى منافع العيف المكقكفة- 

قطع " كىك نفس ما قاؿ بو الإماـ ابف حجر العسقلاني الذم يرل بأف الكقؼ ىك 
 (3)".التصرؼ في رقبة العيف التي يدكـ الانتفاع بيا ك صرؼ المنفعة 

                                                             
-الشركات)أبك عبد الرحماف عادؿ بف يكسؼ العزازم، تماـ المنة في فقو الكتاب ك صحيح السنة، كتاب المعاملات  (1)

 بدكف ، الطبعة الأكلى، مؤسسة قرطبة لمطبع ك النشر ك التكزيع،(المقطة-العارية-الكديعة-الكقؼ-الكصية-اليبة- الإجارة
. 199، ص2007 بمد النشر،

محمد أبك زىرة، محاضرات في الكقؼ، مطبعة أحمد عمي مخيمرة، معيد الدراسات العربية العالية، جامعة الدكؿ  (2)
 .7، ص1959العربية،

في التشريع الجزائرم، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير  محمد الصالح بكخمكة، الآليات القانكنية لإدارة الأملاؾ الكقفية (3)
 .12، ص2010في الحقكؽ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، 
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حبس العيف عف أف تممؾ " كما عرفو الإماـ عبد الجميؿ عبد الرحماف عشكب بأنو - 2
بحيث أف التصدؽ ". لأحد مف العباد ك التصدؽ بمنفعتيا ابتداءا ك انتياء أك انتياء فقط  

ابتداءا ك انتياءا يككف فيما إذا كقؼ  العيف مف أكؿ الأمر عمى جية مف جيات البر التي لا 
تنقطع كالفقراء ك المساجد ك المدارس ك المقابر ك نحك ذلؾ ، أما التصدؽ انتياءا فككف في 
حالة كقؼ العيف المكقكفة أكؿ الأمر عمى مف يحتمؿ الانقطاع سكاء كاف كاحدا أك أكثر ثـ 
جعميا بعدىـ لجية بر لا تنقطع ، كالكقؼ عمى النفس ك الذرية أك لشخص معيف ك مف 

. بعدىـ لممسكيف 

كما نجد تعريفا آخر للأستاذ زىدم يكف بأنو حبس العيف عمى أف تككف مممككة لأحد 
مف الناس، ك جعميا عمى حكـ ممؾ الله تعالى، يجرم التصرؼ بريعيا عمى جية مف جيات 

 (1).الخير في الحاؿ ك المآؿ

مف خلاؿ كؿ ىذه التعاريؼ يمكف لنا تمخيص تعريؼ شامؿ لمكقؼ كالذم ىك حبس 
العيف أك الماؿ عمى كجو التأبيد كالتصدؽ بمنافعيـ عمى الفقراء كالمساكيف ككؿ ذكم 

. الحاجات التي يمبييا الكقؼ

تعريف القانون الجزائري لموقف : الفرع الثالث

الكقؼ حبس الماؿ : "  مف قانكف الأسرة الجزائرم الكقؼ عمى انو(2)213عرفت المادة 
كما عرفتو المادة الثالثة مف القانكف ". عف التممؾ لأم شخص عمى كجو التأبيد كالتصدؽ 

                                                             
 .9صكرية زردكـ بف عمار، مرجع سابؽ، ص (1)
، الصادرة سنة 24،المتضمف قانكف الأسرة، جريدة رسمية عدد 1984 جكاف 09، المؤرخ في 11-84القانكف رقـ  (2)

 .2005 فبراير 27 المؤرخ 02-05، المعدؿ ك المتمـ بالأمر 1984
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الكقؼ ىك حبس العيف عف التممؾ عمى كجو : "  المتعمؽ بالأكقاؼ عمى انو(1)91-10
". التأبيد كالتصدؽ بالمنفعة عمى الفقراء اك عمى كجو مف كجكه البر كالخير

، المتضمف التكجيو العقارم 1990 نكفمبر 18، المؤرخ في 25-90عرؼ القانكف 
ىي الأملاؾ العقارية التي حبسيا مالكيا بمحض إرادتو ليجعؿ : " الأملاؾ الكقفية بأنيا

التمتع بيا دائما تنتفع بو جمعية خيرية أك جمعية ذات منفعة عامة سكاء أكاف ىذا التمتع 
، غير أف ىذا التعريؼ خص بو (2) "فكريا أك عند كفاة الكسطاء الذيف يعينيـ المالؾ المذككر

. المشرع الأملاؾ الكقفية العقارية فقط، فمكضكع الكقؼ قد ينصرؼ إلى العقارات ك المنقكلات

مف خلاؿ ىذيف التعريفيف نجد اف المشرع الجزائرم ركز عمى ثلاث مسائؿ لمكقؼ كىي 
. كؿ مف التأبيد كالدكاـ، خاصية اسقاط الممكية عف العيف المكقكفة كخاصية نية التصدؽ

غير مف يتعمؽ بمسألة التأبيد فإننا سنتطرؽ ليا بشيء مف التفصيؿ مف الناحية الفقيية 
.  عمى الأقؿ نظرا لمدكر الكبير الذم تؤديو في مسألة استثمار الأملاؾ الكقفية

 أكردت 1994 مارس 30 المؤرخ في 109957كما أف المحكمة العميا في قرارىا رقـ 
تعريفا لمكقؼ عمى انو حبس الماؿ عف التممؾ لأم شخص عمى كجو التأبيد كالتصدؽ إلا 

انو لا يجكز لمكاقؼ اف يحتفظ بمنفعة الشيء المحبكس مدة حياتو عمى اف يككف مآؿ الكقؼ 
 (3).بعد ذلؾ الى جية معينة

 
                                                             

، ك المتعمؽ بالأكقاؼ، جريدة رسمية عدد، 1991أبريؿ  27، المكافؽ 1411 شكاؿ 12، المؤرخ في 10-91القانكف  (1)
 .1991 مام 8، المؤرخة في 21
، المعدؿ ك 1990 لسنة 49، المتضمف التكجيو العقارم، جريدة رسمية عدد 1990 نكفمبر 18، المؤرخ في 25-90القانكف  (2)

. 1995 سبتمبر 27، مؤرخة في 55، جريدة رسمية عدد 1995 سبتمبر 25، المؤرخ في 26-95المتمـ بالأمر 
 .1994 مارس 30، صادر عف المحكمة العميا بتارخ 109957قرار رقـ  (3)
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أركان الوقف وشروطه : المطمب الثاني

إف المشرع الجزائرم عند تنظيمو لمكقؼ فقد منحو الشخصية المعنكية ك ىك ما يجعمو 
مستقلا عف الأشخاص الآخريف سكاء أكانكا أشخاص معنكم عامة أك خاصة، ك ما يترتب 

. عف ذلؾ مف ذمة مالية مستقمة ك ضركرة كجكد ممثؿ قانكني

إلا أنو ك نظرا لمطبيعة الخاصة لمممؾ الكقفي انطلاقا مف أف ممكيتو تؤكؿ إلى حكـ الله 
عز كجؿ، ك باعتبار كذلؾ أنو تصرؼ خطير فقد ك ضع لو المشرع أركانا ك شركطا يجب 
. أف تتكفر فيو مف أجؿ أف ينشأ صحيحا ك مف أجؿ أف يحافظ ذلؾ عمى ديمكمة الانتفاع بو

: ك ىك ما سنحاكؿ الكقكؼ عميو مف خلاؿ ىذا المطمب الذم ينقسـ إلى فرعيف

 أركاف الكقؼ: الفرع الأكؿ

 شركط الكقؼ: الفرع الثاني
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 أركان الوقف: الفرع الأول

   المقصكد بأركاف الكقؼ، أسسو كقكامو التي لا قياـ لو إلا بيا، كىي الأركاف بمغة 
 :فقياء الجميكر كىي عمى النحك التالي

 كىك المالؾ لمذات أك المنفعة المصركفة لممكقكؼ لو، كىك المحبس :الواقف. أ 
 (1).باصطلاح المالكية

 أم الشخص أك الجية المكقكؼ عمييا، كىك المحبس لو :الموقوف عميه.  ب
 (2).باصطلاحيا

 كىك الذات المكقكفة أك المنفعة، سكاء كانت منفعة عيف يممكيا الكاقؼ :الموقوف. ج 
كتحبيس منفعة داره المؤجرة، أك منفعة عيف لا يممكيا كأف يؤجر دار لمدة معينة كتحبس 
منفعتيا في تمؾ المدة كبانتيائيا ينتيي الكقؼ، أك ىك العيف المحبكسة التي تجرم عمييا 

 (3).أحكاـ الكقؼ

، كىي ركف الكقؼ الكحيد عند "عقد الكقؼ "  كىي الصيغة التي يتـ بيا :الصيغة. د 
 (4).فقياء المذىب الحنفي، كيمكف أف تككف صيغة الكقؼ بالكلاـ أك الكتابة ك الإشارة

 

 
                                                             

جمعة محمد الرزيقي، الطبيعة القانكنية لشخصية الكقؼ المعنكية، دراسة مقارنة بيف الشريعة ك القانكف، الطبعة الأكلى،  (1)
. 18، ص2001منشكرات كمية الدعكة الإسلامية، ليبيا، 

. 19المرجع نفسو، ص (2)
. 538محمد كماؿ الديف إماـ ك جابر عبد اليادم سالـ الشافعي، مرجع سابؽ، ص (3)
 20 ،19جمعة محمد الرزيقي، المرجع نفسو، ص  (4)
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 شروط الوقف: الفرع الثاني

   إف لمكقؼ عدة شركط غير أنيا غير ثابتة، بحيث أف ىنالؾ منيا ما يتعمؽ بالكاقؼ 
. ك منيا ما يتعمؽ بالمكقكؼ عميو ك شركط أخرل تتعمؽ بالمكقكؼ

 :شروط تتعمق بالواقف- أ 

 :يشترط في الكاقؼ أف يككف أىلا لمتبرع، أم يتمتع بأىمية الأداء كىي

 .فلا يصح كقؼ العبد: الحرية

 .فلا يصح كقؼ المجنكف كالمعتكه كلا مختؿ العقؿ: العقؿ

 .فلا يصح كقؼ الصبي، مميزا كاف أك غير مميز أك لك أذف كليو: البمكغ

 .بأف لا يككف الكاقؼ محجكزا عميو بسبب سفو أك إفلاس أك غفمة: الرشد

 : العمل بشرط الواقف-

يجب العمؿ بشرط الكاقؼ ما لـ تخالؼ كتاب الله كسنة رسكلو صمى الله عميو كسمـ 
ف شرط مائة شرط  .فمف شرط شرطا يخالؼ كتاب الله فيك باطؿ كا 

رضي الله – كالأصؿ في العمؿ بشركط الكاقؼ ما ركاه الجماعة مف حديث ابف عمر 
أنو لا يباع أصميا كلا يبتاع كلا : فتصدؽ بيا عمر: " ... في كقؼ عمر كفيو– عنيما 

يكرث كلا يكىب كتصدؽ بيا لمفقراء كفي القربى كفي الرقاب كفي سبيؿ الله كابف السبيؿ 
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كالضعيؼ، لا جناح عمى مف كلييا أف يأكؿ منيا بالمعركؼ أك يطعـ صديؽ غير متمكؿ 
 (1)". فيو

 :شروط تتعمق بالموقوف عميه- ب

يشترط لممكقكؼ عميو أف يككف أىلا لصرؼ المنافع عميو، أم أف يككف أىلا لمتممؾ 
حقيقة، كالكقؼ عمى فلاف مف الناس أك حكما كالكقؼ عمى المساجد كالمدارس كالرباط سكاء 

 (2).كاف المكقكؼ عميو مكجكدا فعلا أك جنينا أك أنو سيكلد في المستقبؿ

 : شروط تتعمق بالموقوف- ج

اشترط فقياء المذىب المالكي في المكقكؼ أف يككف مممككا لا يتعمؽ بو حؽ الغير، 
كمفرزا إذا كاف غير قابؿ لمقسمة، كيجكز عند المذىب المالكي كقؼ مرىكف كمأجكر حاؿ 

 .انتياء تعمؽ حؽ الغير بو

كما يجكز كقؼ ما يتعمؽ بو حؽ الغير إذا قصد بكقفو نفاده بعد الخلاص مف الرىف ك 
 (3).الإجازة لأنيـ لا يشترطكف التنجيز كلا التأبيد

 :بينما اشترط الأحناؼ أربعة شركط في المكقكؼ كىي

أف يككف الحاؿ معمكما غير مجيكؿ  -1

 .أف يككف المكقكؼ معمكما غير مجيكؿ -2
                                                             

الكصية، دراسة قانكنية مدعمة -الكقؼ- نسيمة شيخ، أحكاـ الرجكع في التصرفات التبرعية في القانكف الجزائرم، اليبة (1)
 286-262، ص2012بالأحكاـ الفقيية ك الاجتياد القضائي، دار ىكمة لمطباعة ك النشر ك التكزيع، الجزائر، 

. 559محمد كماؿ الديف إماـ ك جابر عبد اليادم سالـ الشافعي، مرجع سابؽ، ص  (2)
 أنكاعو، بحث مقدـ لمؤتمر الأكقاؼ، جامعة أـ القرل، المممكة العربية ، شركطو،العياشي الصادؽ فداد، الكقؼ، مفيكمو (3)

 104السعكدية، ص
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 .أف يككف المكقكؼ ممكا لمكاقؼ ممكا تاما -3

. أف يككف المكقكؼ مفرزا -4

 :شروط تتعمق بالصيغة- ج 

عدا المالكية أيضا، أم أف يككف المكقكؼ منجزا في الحاؿ غير معمؽ : التنجيز - أ
بشرط كلا مضاؼ إلى كقت في المستقبؿ، بينما عند المالكية لا يشترط التنجيز فيجكز عندىـ 

 (1)." دارم كقؼ بعد شير أك أقؿ: " أف يقكؿ 

ك ىك رأم جميكر الفقياء بحيث لا يجكز لمكاقؼ أف يحدد كقفو بمدة : التأبيد - ب
معينة لأف الكقؼ حسب رأييـ إخراج لمماؿ عمى كجو القربة فمـ يجز إذا اقترف كجكده بمدة 
محددة كالعتؽ ك الصدقة، عمى خلاؼ المالكية الذيف يركف بعدـ اشتراط التأبيد في الكقؼ 

بؿ كما يجكز أف يككف مؤبدا يجكز كذلؾ أف يككف مؤقتا،غير أف مسألة التأبيد ك التأقيت في 
الكقؼ ليا أىمية بالغة في مجاؿ خدمة استثمار الكقؼ، فالكقؼ المؤبد يقدـ البنية التحتية 
اللازمة لأنكاع كثيرة مف الخدمات الاجتماعية، إضافة إلى أف الحاجة إلى إقامة مصادر 

 (2).مستمرة لإنتاج خدمات اجتماعية ك اقتصادية يجد أساسو في جعؿ الكقؼ مؤبدا

غير أف التجارب المعاصرة لممجتمعات الإسلامية ك غيرىا تدؿ الدكر الكبير الذم 
يحققو تأقيت الكقؼ، نظرا لكجكد حاجات كثيرة مؤقتة بطبيعتيا لا تحتاج إلى ديمكمة ك تأبيد 

كمجالات التعميـ ك البحث العممي ك الخدمات الصحية، فالتأقيت يفتح أبكابا للاستثمار ك 
التنمية لا يستكعبيا مبدأ التأبيد في الكقؼ، فالمجتمعات المعاصرة محتاجة إلى كجكد أصكؿ 

                                                             
. 36 ص ،1947مصطفى الزرقاء، أحكاـ الأكقاؼ، الجزء الأكؿ، مطبعة الجامعة السكرية، سكريا،  (1)
. 105، ص2006منذر قحؼ، الكقؼ الإسلامي، تطكره، إدارتو، تنميتو، دار الفكر، سكريا،  (2)
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استثمارية تخدـ أغراضا اجتماعية ك اقتصادية متعددة إلى جانب الأكقاؼ المؤقتة التي تقدـ 
 (1).أشكالا عديدة مف المركنة ك التسيير

: المطمب الثالث

أقسام الوقف 

لقد اختمؼ الفقياء في تقسيـ الكقؼ ك ذلؾ لاختلاؼ المعايير المعتمدة مما نشأ عنو 
أنكاع عدة لمكقؼ فنجد مثلا المعيار الزمني ك معيار جية الإدارة ك كذا معير جية صرؼ 

. ريع الكقؼ

لذلؾ فإننا سنتناكؿ في ىذا المطمب أنكا ع الكقؼ حسب كؿ معيار عمى حدل ضمف 
: ثلاث فركع

تقسيـ الكقؼ حسب المعيار الزمني : الفرع الأكؿ
 تقسيـ الكقؼ حسب جية إدارتو: الفرع الثاني
تقسيـ الكقؼ حسب جية صرفو : الفرع الثالث

 

 

 

 

 

                                                             
 .107، 106، ص السابؽالمرجع  (1)
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تقسيم الوقف حسب المعيار الزمني : الفرع الأول

 كىك الكقؼ الذم حبسو الكاقؼ للانتفاع بو دكف تحديد مدة معينة :الوقف المؤبد- 
 (1).(يد في سبيؿ اللهبعمى سبيؿ التأ)

 ىك الكقؼ الذم حبسو الكاقؼ للانتفاع بو مدة معينة في سبيؿ الله :الوقف المؤقت- 
كىذا الأخير، يخالؼ ما تبناه المشرع الجزائرم إذ . ثـ يرجع الماؿ المكقكؼ إلى ممكية الكاقؼ

يبطؿ الكقؼ إذا كاف : "  مف قانكف الكقؼ التي تنص28نستشؼ ذلؾ مف خلاؿ نص المادة 
فالمشرع الجزائرم بنى رأيو عمى رأم جميكر الفقياء الذيف يقكلكف بتأبيد ". محددا بزمف

الكقؼ ك أف الكقؼ لا يمكف أف يككف مؤقتا، أم أنو لـ يأخذ برأم المالكية الذيف يقكلكف 
بتأقيت الكقؼ، غير أف ىذه المسألة لا تخدـ الاستثمار كما أشرنا إلييا سابقا ككف الكقؼ 

 (2).المؤقت يضمف استغلاؿ أمثؿ للأملاؾ الكقفية مقارنة بالكقؼ المؤبد

 تقسيم الوقف حسب جهة إدارته: الفرع الثاني

 كىك الكقؼ الذم تشرؼ عمى إدارتو كضبطو السمطة المكمفة :الوقف النظامي- 
ك ىناؾ مف . بالأكقاؼ بعد انقطاع مف شرطت لو تكلية الكقؼ، أك مجيكؿ المكقكؼ عميو

 (3).يسميو كقؼ القطاع العاـ أك الإرصاد أك التخصيص

 ىك الكقؼ الأىمي الخاص الذم انتيى عقبو ، ك تؤكؿ إدارتو الجية :الوقف الممحق- 
النظامية تمقائيا ، أك ىك الكقؼ الذم يديره ناظر بأمر مف المحكمة ، ك يقع ذلؾ عندما 

                                                             
. 527محمد كماؿ الديف ىماـ ك جابر عبد اليادم سالـ الشافعي، مرجع سابؽ، ص  (1)
. 528المرجع نفسو، ص  (2)
عيسى بف محمد بكراس، تكثيؽ الكقؼ العقارم، في الفقو الإسلامي ك القانكف الجزائرم، الطبعة الأكلى، نشر جمعية  (3)

. 78، ص 2012التراث، الجزائر، 
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تككف ىناؾ منازعات عمى كلاية الكقؼ أك إثناء محاسبة المتكلي أك عندما لا يككف المتكلي 
 (1).قد بمغ سف الرشد كقد شرطت لو التكلية

 كىك الكقؼ الذم يديره ناظر أك متكؿ سكاء أكاف فردا أك :الوقف العام المستقل- 
ىيئة كيتبع في إدارتو شركط الكاقؼ دكف أف يككف لمجيات الحككمية المكمفة بالأكقاؼ دخؿ 

 (2).في تسييره أك إدارتو

تقسيم الوقف حسب جهة صرفه : الفرع الثالث

 : كبدكره قسـ إلى قسميف:وقف عام-

 . كقؼ عاـ محدد الجية

 (3) .كقؼ عاـ غير محدد الجية

، 27/04/1991ىػ، المكافؽ لػ 1411 شكاؿ 12 المؤرخ في 10-91كلقد حدد القانكف 
 : الأكقاؼ العامة المصكنة كما يمي08المتعمؽ بالأكقاؼ في مادتو 

 .الأماكف التي تقاـ فييا الشعائر الدينية- 1

 .العقارات أك المنقكلات التابعة ليذه الأماكف سكاء كانت متصمة بيا أك بعيدة عنيا- 2

الأمكاؿ كالعقارات كالمنقكلات المكقكفة عمى الجمعيات كالمؤسسات كالمشاريع - 3
 .الدينية

                                                             
. 78، ص السابؽ المرجع ،عيسى بف محمد بكراس (1)
 .المرجع نفسو (2)
خالد رمكؿ،الإطار القانكني ك التنظيمي لأملاؾ الكقؼ في الجزائر،الطبعة الثانية، دار ىكمة لمطباعة ك النشر ك  (3)

. 43، ص 2006التكزيع، الجزائر، 
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 .الأملاؾ العقارية المعمكمة كقفا كالمسجمة لدل المحاكـ- 4

الأملاؾ تظير تدريجيا بناءا عمى كثائؽ رسمية أك شيادات أشخاص عدكؿ مف - 5
 .الأىالي كسكاف المنطقة التي يقع فييا العقار

الأكقاؼ الثابتة بعقكد شرعية، كضمت إلى أملاؾ الدكلة أك الأشخاص الطبيعييف - 6 
 .أك المعنكييف

 .الأكقاؼ الخاصة التي لـ تعرؼ الجية المحبس عمييا- 7 

كؿ الأملاؾ التي آلت إلى الأكقاؼ العامة كلـ يعرؼ كاقفيا كالمكقكؼ عمييـ - 8 
 .كمتعارؼ عمييا أنيا كقؼ

الأملاؾ العقارية أك المنقكلات المكقكفة أك المعمكمة كقفا كالمكجكدة خارج الكطف - 9 
 المؤرخ في 98/381 مف المرسكـ التنفيذم 06بالإضافة إلى ما كرد في المادة 

 الذم يحدد شركط إدارة الأملاؾ الكقفية كتسييرىا كحمايتيا ككيفيات ذلؾ 01/12/1998
 :كىي

الأملاؾ التي اشتراىا أشخاص طبيعيكف أك معنكيكف باسميـ الشخصي لفائدة .  أ
 .الكقؼ

 .الأملاؾ التي كقفت بعدما اشترت بأمكاؿ جماعة مف المحسنيف.  ب

 .الأملاؾ التي كقع الاكتتاب عمييا في كسط ىذه الجماعة.  ج

. الأملاؾ التي خصصت لممشاريع الدينية.  د
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 :خاص/ وقف ذري - 

 يحبسو الكاقؼ عمى عقبة مف الذككر أك الإناث أك عمى أشخاص معينيف ثـ  ماكىك
يؤكؿ إلى الجية يعينيا الكاقؼ بعد انقطاع المكقكؼ عمييـ كيصير الكقؼ الخاص كقفا عاما 
إذا لـ يقبمو المكقكؼ عمييـ، كلعؿ أف المشركع الجزائرم يسعى قصد إلماـ ما يسمى بالكقؼ 

 :الخاص مستقبلا لعدة مبررات نذكر أىميا

أف الكقؼ الذرم مخالؼ لتعاليـ الإسلاـ، إذ أف الكثير مف الناس مف يمتجئ إلى - 1
ىذا النكع مف الأكقاؼ لحرماف بعض الكرثة مف الإرث كىك ما اعتبر عند الفقياء إخلالا 

 .(التنازع أكالتعارض مع التشريعات). بقكاعد الميراث

 .إف ىذا النكع مف الكقؼ يؤدم إلى تجميد الثركة كحبسيا عف التداكؿ- 2

إنو بمركر الزمف يتعدد المستحقكف في الكقؼ الكاحد، فيصبح نصيب المستحقيف - 3
نظرا لممنازعات كالمشاكؿ التي . (1)ضئيلا كلا يمكف التصرؼ فيو مما يؤدم إلى إىمالو

ظيرت أثناء تطبيؽ الكقؼ الخاص مما يؤدل إلى تعطيؿ مصالح المستحقيف فقد تـ إلغائو 
 المعدؿ 14/12/2002:  المكافؽ لػ1423 شكاؿ 10 المؤرخ في 02/10بمكجب القانكف 

 (2) . المعدؿ كالمتمـ91/10كالمتمـ لمقانكف رقـ 

                                                             
 .47خالد رمكؿ، المرجع السابؽ، ص  (1)
، 10-91، المعدؿ ك المتمـ لمقانكف 2002 ديسمبر 14، المكافؽ 1423 شكاؿ 10، المؤرخ في 10-02القانكف رقـ  (2)

 8 ، المؤرخة في 21، ك المتعمؽ بالأكقاؼ، جريدة رسمية عدد 1991 أبريؿ 27، المكافؽ 1411 شكاؿ 12المؤرخ في 
 .1991مام 
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 ىك الحبس الذم احبس جزء منو لمذرية ك جزء آخر لجية مف جيات :وقف مشترك- 
 (1).البر، أم أف الكاقؼ قد جمعيما في كقفو، كىك جائز لا يتنافى مع مشركعية الكقؼ

 .غير أف المشرع الجزائرم لـ يعتمد مثؿ ىذا النكع مف الكقؼ

                                                             
 .76عيسى بف محمد بكراس، مرجع سابؽ، ص  (1)
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: المبحث الثاني

مفهوم الاستثمار وعلاقته بالوقف 

يشكؿ الاستثمار بشكؿ عاـ دكرا ميما لمنيكض باقتصاد الدكلة ك بناءه كمف ثـ تطكر 
المجتمع ك تقدمو بما يتنج عنو مف آثار، كلعؿ احد أىـ المياديف الخصبة للاستثمار ىك 

الكقؼ ك ذلؾ بدليؿ ما كصمت إليو الحضارات القديمة بصفة عامة ك الحضارة الإسلامية 
. بصفة خاصة ك ما نتج عنو مف تطكر ك تقدـ في أغمب المجالات

بعضيما لكف بك عميو كاف ينبغي فيـ العلاقة التي تربط كلا مف الاستثمار ك الكقؼ 
. تعريؼ الاستثمار ك الشركط القانكنية لوعمى  الكقكؼ جبقبؿ ذلؾ م

:  تقسيمو إلى مطمبيفارتأينالمكقكؼ عمى ىذا المبحث 

تعريؼ الاستثمار : المطمب الأكؿ

. علاقة الاستثمار بالكقؼ: المطمب الثاني
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: المطلب الأول

 الاستثمارتعريف 

ينبغي عمينا مف أجؿ الكقكؼ عمى حقيقة الاستثمار ك مدل العلاقة التي تربطو بالكقؼ 
. التطرؽ أكلا كؿ مف تعريفو المغكم ك الاصطلاحي ثـ القانكني كما سيتـ بيانو

التعريؼ المغكم للاستثمار : الفرع الأكؿ

التعريؼ الاصطلاحي للاستثمار : الفرع الثاني

التعريؼ القانكني للاستثمار  : الفرع الثالث
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التعريف اللغوي للاستثمار :الفرع الأول

. جاءت كممة استثمار في أصؿ المغة مصدر مشتؽ مف ثمر، يثمر فيك ثامر

يقاؿ ثمر الرجؿ مالو، أم أحسف القياـ عميو، ك ماؿ ثامر أم مبارؾ فيو، كشجر ثامر 
. أم أدرؾ ثمره

 (1).ك استثمر طمب الثمرة، لأف السيف ك التاء إذا زيدتا في أكؿ الفعؿ أفدتا الطمب

التعريف الاصطلاحي للاستثمار : الفرع الثاني

 التعريف الفقهي للاستثمار: أولا

  الرشيد:فقالكا كالرشيد السفيو عف يتحدثكف عندما الفقياء عرؼ في الاستثمار لفظ كرد
 :  الرشد مالؾ الإماـ قاؿ ذلؾ غير ىك كالسفيو اصطلاحا، أمكالو، تثمير عمى القادر ىك

 (2).اليكـ بالاستثمار نعني ما بالتثمير كأرادكا فقط كاصطلاحو الماؿ، تثمير

التعريف الاقتصادي للاستثمار : ثانيا

ك لعؿ اشمؿ تعريؼ يمكف قكلو عف  للاستثمار الاقتصاد رجاؿ تعاريؼ تعددت لقد
 الطكيؿ  كيككف الأجؿ في الاستثمار ىذا عائد كيتحقؽ للأمكاؿ دائـ تكظيؼ :الاستثمار ىك

 المتكلدة مصطمح النفقات عمييا كيطمؽ الأخرل، ىي مكزعة فترات عمى مكزعا المحقؽ العائد
 الأجؿ مف تحققيا يؤدم إلى مما بالكعديف تتميز الاستثمار عمى العكائد أف حيث الداخمة
 (3).نسبيا الطكيؿ

                                                             
 .359إبف منظكر، لساف العرب، مرجع سابؽ، ص  (1)
، رسالة جامعية لنيؿ (دراسة تطبيقية عف الكقؼ الجزائرم)عبد القادر بف عزكز، فقو استثمار الكقؼ ك تمكيمو في الإسلاـ (2)

 .76، ص 2003درجة الدكتكراء في العمكـ الإسلامية، تخصص الفقو ك أصكلو، كمية الشريعة، جامعة الجزائر، 
فقو الإسلامي ك القانكف الجزائرم، دار اليدل، الجزائر، في اؿعبد الرزاؽ بكضياؼ، إدارة أمكاؿ الكقؼ ك سبؿ استثماره،  (3)

 .81، ص 2010
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كما يكجد أيضا تعريؼ آخر للاستثمار في الاقتصاد الإسلامي مضمكنو أف الاستثمار 
جيد يبذلو الإنساف باستثمار قدراتو الكامنة الفكرية كالجسدية بتكجيييا نحك التخطيط ك 
العمؿ بكعي، ثـ استغلاؿ الماؿ مف خلاؿ تثميره بدراسة جدكل المشركع، ك النظر إلى 

 (1).عكائده مستقبلا ك أىميتو في رعاية مقاصد الشريعة مف الماؿ عمكما

التعريف القانوني للاستثمار : الفرع الثالث

 المتعمؽ بتطكير الاستثمار عمى إف (2)03-01 مرنصت المادة الأكلى مف الأ   
 النشاطات في المنجزة كالأجنبية الكطنية الاستثمار في مفيكـ ىذا القانكف يشمؿ الاستثمارات

. الامتيازات إطار في تنجز التي ككذا الاستثمارات كالخدمات لمسمع المنتجة الاقتصادية

 تندرج أصكؿ اقتناء أنو عمى: "    كما عرفتو المادة الثانية مف نفس القانكف عمى أنو
 إعادة أك التأىيؿ إعادة أك الإنتاج قدرات أك تكسيع جديدة نشاطات استحداث إطار في

. الييكمة

. المساىمة في رأس ماؿ مؤسسة في شكؿ مساىمات عينية أك نقدية

 ". استعادة النشاطات في إطار خكصصة جزئية أك كمية

ففي مجاؿ الأكقاؼ نجد أنيا المجاؿ الخصب للاستثمار عف طريؽ فتح الامتياز 
لإنجاز المشاريع ك النشاطات الاقتصادية المنتجة لمسمع ك الخادمات في مجاؿ أمكاؿ الكقؼ 
ك ذلؾ يككف باستحداث نشاطات جديدة ك ذلؾ باستغلاؿ أصكؿ المساىمة النقدية أك العينية 

 (3).في رأس ماؿ مؤسسة ما مف أجؿ تكسيع قدرات الإنتاج

 
                                                             

 .77عبد الرزاؽ بف عزكز، المرجع السابؽ، ص  (1)
. 2001، لسنة 06الجريدة الرسمية، عدد  (2)
 .82عبد الرزاؽ بكضياؼ،مرجع السابؽ، ص  (3)
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علاقة الاستثمار بالوقف : المطلب الثالث

 لمكقكؼ عمى العلاقة التي تربط بيف الاستثمار ك الكقؼ يجب أكلا، أف نميّز بيف

 كؿ مف الاستثمار في الكقؼ ك استثمار الكقؼ ك مف ثـ بياف مكضكع الدراسة
. بالإضافة إلى الكقكؼ عمى مدل تطمب الكقؼ لشركط الاستثمار

 :لذلؾ سنتناكؿ ىذا المطمب مف خلاؿ فرعيف

الاستثمار في الكقؼ  ك استثمار الكقؼ: الفرع الأكؿ

 تطمب شركط الاستثمار في الكقؼ :الفرع الثاني
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 الاستثمار في الوقف و استثمار الوقف: الفرع الأول

 تصرؼ التي أك الغمة المنافع عمى لمحصكؿ الكقؼ ماؿ استخداـ يعني الكقؼ استثمار
 استثمار مف ك عميو فإف القصد. ممكلا الكقؼ يككف كىنا عمييا، المكقكؼ البر أكجو في

 عميو، كالمكقكؼ الكقؼ منو يستفيد ريعان إضافيان  تدر بطريقة كاستعمالو استغلالو ىك المكقكؼ
 ريع أك ربح تأميف أعمى أك لمكقؼ، عائد أكبر المكقكفة ككذلؾ تحقيؽ العيف بحسب كذلؾ
 عمى صرفو ليتمـ تؤمف ذلؾ، التي المشركعة الطرؽ أفضؿ عف بالبحث كذلؾ الأصؿ، مف

 ذاتو بحد  فالكقؼ.كصيانتو لعمارة الكقؼ منيا قسـ كلحفظ عمييا، المكقكؼ الخير جيات
 منافع تعطيؿ يجكز بحاؿ لا لأنو استثماران  تعتبر المكقكؼ الماؿ مف كالمنفعة استثمار،
  (1).قفي الاستثمار كالجيد طريؽ عف إلا المنافع عمى الحصكؿ يمكف كلا الكقؼ،

 قدرتو عمى إليو كالمحافظة بمعنى إنشاء الكقؼ كالإضافة الكقؼ الاستثمار فيأما 
 نطمؽ يمكف أف ما آخر كىك بكقؼ استبدالو منو أم التجديد أك خرب ما الإنتاجية بإصلاح

لمتمكيؿ ك المقصكد مف تنمية الكقؼ ىنا ىك  طالبان  الكقؼ يككف كىنا الكقؼ، تنمية عميو
 ثمف أك مكقكفة، أرض عمى البناء لمكقؼ، كتكاليؼ المستثمرة أك المستغمة الأمكاؿ حجـ زيادة
 القيمة في يزيد كىذا مكقكفة، أرض لزراعة كآلات الرم الحراثة، كآلات كالأسمدة، البذر،

 .لمكقؼ الرأسمالية

 الإنتاجية كتراكـ لمثركة بناء مف يحدثو بما التنمية إلى يرمي التعريؼ بحكـ فالكقؼ
 المتزايد الماؿ الاستثمارم رأس أشكاؿ مف شكؿ ىك حقيقتو في الكقؼ لأف الماؿ؛ لرأس
 (2).الكقؼ في تتكافر التي التأبيد عنصر لخاصية كالدائـ

 
                                                             

عز الديف شركف، أساليب إستثمار الكقؼ في القانكف الجزائرم، مجمة الحجاز العالمية المحكمة لمدراسات الإسلامية ك  (1)
 .168، ص2014،الجزائر، 8العربية، العدد 

  .171 ، صالسابؽ المرجع ،عز الديف شركف (2)
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 تطلب شروط الاستثمار في الوقف: الفرع الثاني

الرسمية : أولا

 لمممكية الناقمة المدنية المعاملات مف العديد في الصحة شركط مف شرطفيي تعتبر 
 كسلامة المعمكمات دقة تتطمب ككف ىذه الأخيرة ا،نيلأ خاصة متيا تمؾ التي تتطمب الشكمية

 ، ك (2)324المادة في المدني القانكف ، ك ىك ما نصت عميو القكاعد العامة ضمف(1)العقد
 قانكف مف 41 لممادة استنادا أماـ المكثؽ الكقؼ عقد بتحرير الكاقؼ الجديد الكقؼ قانكف ألزـ
 كأف المكثؽ لدل بعقد الكقؼ أف يقيد الكاقؼ عمى يجب" أنو بالأكقاؼ  المتعمؽ10-91رقـ 

حالة بذلؾ لو بتقديـ إثبات الممزـ العقارم بالسجؿ المكمفة المصالح لدل يسجمو  منو نسخة كا 
". بالأكقاؼ المكمفة السمطة إلى

 التوثيق :ثانيا

 يخص فيما المكمؼ بتحرير العقكد ىك لمكلاية كالأكقاؼ الدينية الشؤكف مدير يعتبر
 ىك كما الرسمي العقد الأملاؾ الكقفية مراعيا في ذلؾ القكاعد العامة المتضمنة لمفيكـ

. الجزائرم المدني مف القانكف 324 المادة نص مف كاضح

 نفسو الصدد المبدأ ىذا في كرست الكقؼ قانكف مف 11 مكرر 26 المادة كما أف
 أف أقر أجمو مف الذم السبب كىك .لمدكلة، التابعة العقارية أملاؾ لمدير بالنسبة بو المعمكؿ

 كزارم يكقع بقرار انيمضمك ك بشكميا المحدد الكقفي بالممؾ الخاصة الرسمية الشيادة تككف

                                                             
. 85عبد الرزاؽ بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص  (1)
 30، مؤرخة في 78، يتضمف القانكف المدني، الجريدة الرسمية عدد 1975 سبتمبر 28 مؤرخ في 58-75الأمر  (2)

، ك 2005 لسنة 44، جريدة رسمية عدد 2006 جكاف 20، المؤرخ في 10-05، المعدؿ ك المتمـ بالقانكف 1975سبتمبر 
. 2007 لسنة 31، جريدة رسمية عدد 2007 مام 13، المؤرخ في 05-07القانكف 
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عمكمي كمؼ  مكظؼ أنو اعتبار عمى لمكلاية الدينية كالأكقاؼ الشؤكف مدير طرؼ مف
 (1).حصرية بصفة العقكد مف النكع ىذا مثؿ بإعداد

الشهر العقاري : ثالثا

 الشير قانكفإف مسألة الشير العقارم ليا خصكصية فبما يخص الأملاؾ الكقفية ككف 
 الحقكؽ حؽ مف إنشاء انيشأ مف التي التصرفات جميع أف نص عمى الجزائرم العقارم
 مف المثبتة لشيء النيائية الأحكاـ ككذلؾ زكالو، أك تغييره أك نقمو أك الأصمية العقارية العينية
 (2).كالكصية الكقؼ التصرفات ىذه في التسجيؿ كيدخؿ بطريؽ شيرىا يجب ذلؾ

 :غير ىناؾ مف الفقياء مف يضيؼ بعض الشركط الأخرل ك مف ذلؾ

 استنادا كىذا المتاحة، الشرعية الضمانات كؿ عف كالبحث كالحيطة، بالحذر الأخذ- 
 .الاستثمار لسندات الثالث الطرؼ ضماف أجاز الذم الدكلي الفقو مجمع بو جاءا لـ

كالأكقاؼ  الدينية الشؤكف كزارة في الكقؼ الممثمة إدارة عمى يتعيف المنطمؽ ىذا كمف

ف الإمكاف، بقدر الضماف ىذا عف البحث محميا الناظر ك مركزيا  الرجكع فعمييا تجد لـ كا 
 .الحقائؽ لتقصي كالحككمة كالعقد العزـ إلى أصؿ

 أىؿ كرعاية الجدكل دراسة ك الحديثة الكسائؿ ك الفنية الطرؽ عمى الاعتماد- 
. الكقؼ أمكاؿ استثمار إلييـ يعيد مف في الخبرة ك الاختصاص ك الإخلاص

 مع التعامؿ كفقو الاستثمارات، في المخاطر مراتب كفقو الأكلكيات فقو مراعاة- 
 الإسلامية البنكؾ مع إلا الكقؼ إدارة تتعامؿ لا بحيث الاستثمارية، الشركات البنكؾ ك

 أم عمييا المنطمؽ ىذا كمف الإمكاف، بقدر الضماف ك الآماف ك الأمف تكفر كالشركات التي

                                                             
 .86عبد الرزاؽ بكضياؼ، نفس المرجع، ص  (1)
 .86نفسو، ص  المرجع (2)
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 الاستثمارات كىي خطرا كأقؿ أمانا أكثر تزاؿ لا التي الاستثمارات إلى تتجو الأكقاؼ أف إدارة
. العقارية

 قبؿ مف المحددة الشركط ىذه الاستثمارات عمى الداخمية كالرقابة المتابعة ك التخطيط- 
 (1).الفقياء عند الكليدة الشركط مف تعد الفقياء

ف الاستثمار كما سبؽ بيانو ييدؼ إلى إضافة أرباح إلى رأس الماؿ، ك كنتيجة عامة فإ
نى الإنساف ك كفايتو، كنفس الأمر غفيبقى رأس الماؿ ثابتا ك مضافنا إليو الربح الناتج ليحقؽ 

 .بالنسبة لمكقؼ حيث ىك خاص بالأمكاؿ التي يجرم الانتفاع بيا مع بقاء أصميا

ك عميو فانو يمكف القكؿ بأف الكقؼ يعبر عف أحد أشكاؿ الاستثمار، كذلؾ مف حيث 
الحفاظ عمى الأصؿ مف جية، ك مف جية أخرل يككف الاستيلاؾ لمناتج كالثمرة كالربح 

كالريع، فالأعياف المكقكفة إمّا أف تنػتج منيا الثمار كما ىك الحاؿ في كقؼ الأشجار 
كالبساتيف المثمرة، أك تنػتج منيا منفعة كأجرة كما ىك الحاؿ بالنسبة للأعياف المستأجرة، أك 

 (2).ينػتج منيا ربح كريع كما ىك الحاؿ بالنسبة لكقؼ النقكد

 .فكؿ ك قؼ ىك استثمار ك ليس كؿ استثمار يعتبر ك قفا

                                                             
 .90محمد البيي، الإسلاـ في الكاقع الإيديكلكجي المعاصر، الطبعة الأكلى، دار الفكر، لبناف، ص  (1)
محمد عجيمة ك مصطفى بف نكم ك مصطفى عبد النبي، استثمار الأكقاؼ ك ضكابطو الشرعية مع الإشارة لحالة  (2)

. 318، ص 2011، الجزائر، 12الجزائر، مجمة الكاحات لمبحكث ك الدراسات، العدد 
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إن اىتمام المشرع الجزائري الكبير بمسألة الوقف وذلك سواء من حيث إدارتو أو تسييره 
أو استثماره لما لو من دور ىام عمى المستوى الاقتصادي و الاجتماعي لمدولة جعمو ذلك 
ينشئ عدة أجيزة تعنى بو من حيث حمايتو و الوقوف عميو و ذلك بغية استغلالو أحسن 

. استغلال حتى يحقق المقاصد و الأىداف المرجوة منو
كما إن اىتمام المشرع الجزائري بمسألة استثمار الأملاك الوقفية و استغلاليا أحسن 

 (1)10-91استغلال عزز تطور تمك الأجيزة المكمفة باستثماره و ذلك بداية من القانون 
 المتعمق بالأوقاف الذي يعتبر نقطة الانطلاق للاعتراف 1991-04-27المؤرخ في 

بالشخصية المعنوية لموقف و بالتالي استقلالو عن الأشخاص الطبيعيين و الاعتباريين الذين 
ليم علاقة مباشرة أو غير مباشرة بو، و الاعتراف كذلك  بدور الوقف  في المجال الاقتصادي 

. و الاجتماعي
-12-01 المؤرخ في (2)381-98إضافة إلى ذلك فقد صدر المرسوم التنفيذي رقم 

 المتعمق بتحديد شروط إدارة الأملاك الوقفية و تسييرىا و حمايتيا و كيفيات ذلك 1998
 المتعمق بالأوقاف و الذي جاء متضمنا 10-91 من القانون 26بناءا عمى نص المادة 

بشكل كبير مختمف الييئات و الأجيزة التي تعنى بالوقف من حيث استثماره و استغلالو و 
: لذلك سوف نقوم بدراسة ىذا الفصل من خلال مبحثين(3) .تسييره

الأجيزة المكمفة باستثمار الأملاك الوقفية عمى المستوى المركزي : المبحث الأول
الأجيزة المكمفة باستثمار الأملاك الوقفية عمى المستوى المحمي : المبحث الثاني

 

 

                                                             
 .1991 ماي 8، الموافق 1411 شوال 23:، مؤرخة في21الجريدة الرسمية، عدد  (1)
  .1998 ديسمبر 2، الموافق 1419 شعبان 13: ، مؤرخة في90الجريدة الرسمية، عدد  (2

لذلك فإن ". تحدد شروط إدارة الملاك الوقفية و تسييرىا عن طريق التنظيم: "  من قانون الأوقاف عمى26تنص المادة  (3)
 .مصطمح الإدارة عند الفقو ينصرف كل تصرف تقوم بو الإدارة من تسيير و استغلال و استثمار
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: المبحث الأول

الأجهزة المكمفة باستثمار الأملاك الوقفية عمى المستوى المركزي 

أن القانون الجزائري  إن المتتبع لتطور النظام القانوني للأوقاف يلاحظ و لموىمة الأولى
قد تبنى نظام المركزية الإدارية من أجل تنظيم كل ما يتعمق بالأوقاف و خاصة في مجال 

 المحدد 381-98استثمارىا و استغلاليا و ىو ما يتجسد من خلال المرسوم التنفيذي رقم 
 لجنة أحداث منو 9 المادة في ذلك وكيفيات وتسييرىا وحمايتيا الوقفية الأملاك إدارة لشروط
 ىذا من قرار بموجب الوقفية الأملاك إدارة تتولى الدينية بالشؤون المكمف الوزير لدى للأوقاف
-02-21في   المؤرخ29رقم  الوزاري القرار وصلاحيتيا، وىو ومياميا تشكيميا يحدد الذي الأخير
مياميا  تحديد و الأوقاف لجنة إنشاء المتضمن ، الدينية الشؤون وزير عن  ، الصادر(1)1999

 المادة تنص والذي  ،2000-11-11في   المؤرخ(2)200رقم  الوزاري بالقرار المتمم ، وصلاحيتيا
 المرسوم نفس من 16 المادة وأما".  لموزارة المركزية الإدارة في الأوقاف لجنة مقر يكون:"منو 3
 رأي استطلاع بعد الدينية بالشؤون المكمف الوزير من بقرار الوقفي الممك ناظر تعيين اشترطت فقد

 بموجب يتم الوقفي الممك ناظر ميام إنياء جعمت ذاتو المرسوم من 21 والمادة الأوقاف، لجنة
 ىو الأخير ىذا جعمت المرسوم نفس  من37 والمادة الدينية، بالشؤون المكمف الوزير من قرار
 لجنة رئيس إلى إمضائو تفويض إمكانية مع الأوقاف ونفقات لإيرادات الرئيسي بالصرف الآمر

 .ثانوي آمرا بصفتو الأوقاف
 خاصة الوقف تسيير و استثمار  في المركزي أخذ المشرع بالنظام يتضح فمن خلال ما سبق

نياء تعيين في حالة حداث ميامو الناظر وا   .الأوقاف لجنة وا 
غير أن ما تجدر الإشارة إليو ىو أن الأمر يتعمق بتمك الييئات و الأجيزة المنضوية 

 الحج، تحت وزارة شؤون الدينية و الأوقاف سواء تعمق الأمر بكل من مديرية الأوقاف
. المفتشية العامة أو لجنة الأوقاف و ىو ما سنعرج عمية بالتفصيل لاحقا

                                                             
 .1999 فيفري 21، المؤرخ في 29القرار الوزاري رقم  (1)
  .29، المعدل و المتمم لمقرار الوزاري رقم 2000 نوفمبر 11، المؤرخ في 200القرار الوزاري رقم  (2)
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فوزارة الشؤون الدينية و الأوقاف تعتبر واحدة من إحدى الحقائب الوزارية التي تشكل 
في مجموعيا الحكومة، و ىي قبل أن تكون بيذا الاسم عرفت عدة تسميات، فبعد الاستقلال 

كانت تسمى بوزارة الأوقاف ثم تغير اسميا فأصبحت تسمى بوزارة التعميم الأصمي و ذلك 
 ، ليستقر عمييا في الأخير اسم وزارة الشؤون 1977 إلى غاية سنة 1965بداية من سنة 

، و لعل اختلاف المسميات يعود إلى التوجو السياسي لمدولة في كل (1)الدينية و الأوقاف
مرحمة من الزمن أما تبني التسمية الأخيرة فيو دليل عمى الاىتمام الكبير بالأملاك الوقفية 

إرادة الدولة و توجييا إلى  كذا نتيجة دورىا الميم في الحياة الاقتصادية و الاجتماعية و
العناية أكثر بالأوقاف و ىو ما يظير جميا من خلال غزارة القوانين و المراسيم المنظمة 

. للأملاك الوقفية من اجل إعادة الاعتبار ليا بعد أن كانت مغيبة لزمن
يترأس ىذه الوزارة وزير الشؤون الدينية و الأوقاف و الذي يعين بموجب مرسوم من 

 من 35طرف رئيس الجميورية بعد اقتراحو من طرف الوزير الأول و ذلك طبقا لنص المادة 
الجزائري و تنيى ميامو بنفس الشكل طبقا لقاعدة توازي الأشكال، و ىو  1996دستور 

 المحدد لصلاحيات وزير الشؤون (2)99-89 من المرسوم التنفيذي رقم 6بحسب نص المادة
الدينية و الأوقاف مكمفا بالوقوف عمى كل مالو علاقة بالأملاك الوقفية و ذلك انطلاقا من 

كونو الموظف الأعمى رتبة في اليرم الإداري ليذه الوزارة و ىذا تماشيا مع دور ىذه الأخيرة 
في و اعتبارىا وسيمة لتنظيم الحياة الدينية و الروحية للأفراد و كذا اضطلاعيا بمسؤولية 

. تنظيم الأوقاف و كل ما لو علاقة بيا
 
 
 

                                                             
مالك بن حدة ، النظام القانوني لموقف العام في التشريع الجزائري، مذكرة تخرج لنيل إجازة المدرسة العميا لمقضاء،  (1)

 .30، ص 2007المدرسة العميا لمقضاء، الجزائر 
 . المحدد لصلاحيات وزير الشؤون الدينية والأوقاف ،1989 يونيو 27 المؤرخ في ،99-89المرسوم التنفيذي رقم  (2)



 الجزائري القانون في الوقفية الأملاك باستثمار المكمفة الأول               الأجهزة الفصل

 

44 
 

 2005-11-07 المؤرخ في (1)427-05غير أنو من خلال المرسوم التنفيذي 
المتعمق بتنظيم الإدارة المركزية للأوقاف و الذي نص عمى كل من المفتشية العامة للأوقاف 
و كذا مديرية الأوقاف و الزكاة و الحج و العمرة إضافة إلى استحداث لجنة الأوقاف لدى 

-02-01 المؤرخ في 381-98وزير الشؤون الدينية و الأوقاف بموجب المرسوم التنفيذي 
:  و ىي الأجيزة التي سيتم التطرق إلييا كما يمي1998

. مديرية الوقاف و الزكاة و الحج والعمرة: المطمب الأول
. الفتشية العامة: المطمب الثاني
. لجنة الأوقاف: المطمب الثالث

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
. 2005 نوفمبر 9، الموافق 1426 شوال 7، مؤرخة في 73الجريدة الرسمية، عدد  (1)
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: المطمب الأول

مديرية الأوقاف و الزكاة و الحج و العمرة 

تتفرع الإدارة المركزية عمى مستوى الوزارة إلى عدة مديريات سواء كانت عامة أو مركزية و 
التي من بينيا مديرية الأوقاف و الزكاة و الحج و العمرة، استحدثت ىذه الأخيرة بموجب 

 المعدل و المتمم 2005-11-07 المؤرخ في 427-05المادة الثالثة من المرسوم التنفيذي 
 المتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة الشؤون (1)(1)146-2000لممرسوم التنفيذي رقم 

 :الدينية و الأوقاف،تضطمع بعدة ميام أساسية في مجال الأوقاف تتمثل أساسا في
حصائيا إشيارىا ضمان و تسجيميا و الوقفية الأملاك عن البحث-  . وا 
. وتنميتيا واستثمارىا الوقفية الأملاك بإدارة المتعمقة البرامج إعداد- 
. صرفيا طرق وتحديد الوقفية الأملاك موارد تحصيل متابعة- 
. الوقف عمى والتشجيع المالي التسيير تحسين- 
. الوقف عمى والتشجيع التحسين برامج إعداد- 
. الوقفية الأملاك لجنة أمانة ضمان- 

كما تجدر الإشارة إلى إن ىذه المديرية لا تعتبر إدارة مستقمة بذاتيا أي أنيا لا تتمتع 
: بالشخصية المعنوية و ىي بدورىا مشكمة من مديريتين فرعيتين و ىما عمى التوالي

 المديرية الفرعية لحصر الأملاك الوقفية و تسجيميا: الفرع الأول
المديرية الفرعية لاستثمار الأملاك الوقفية : الفرع الثاني

 

 

 

                                                             
 .2000 يوليو 2، الموافق 1421 ربيع الأول 19، مؤرخة في 38لجريدة الرسمية، عدد ا (1) 



 الجزائري القانون في الوقفية الأملاك باستثمار المكمفة الأول               الأجهزة الفصل

 

46 
 

المديرية الفرعية لحصر الأملاك الوقفية و تسجيمها : الفرع الأول

 و ىي تضطمع 427-05و التي تم استحداثيا بموجب المادة الثالثة من المرسوم 
: بالميام التالية

. إشيارىا و تسجيميا و الوقفية الأملاك عن البحث- 
. المنقولة و العقارية الوقفية الأملاك جرد سجلات مسك- 
. وقفي ممك بكل خاصة بطاقة وضع و الوقفية الأملاك جرد- 
. الوقفية الأملاك تسيير متابعة- 
. ممكو وقف في يرغب شخص لكل إداري ممف تكوين عمى المساعدة- 
. الوقفية بالأملاك الخاصة الشيادات إشيار متابعة- 

   إضافة إلى أن ىذه المديرية تضطمع بكل منازعة ليا علاقة بالأملاك الوقفية و ذلك 
. من خلال المكتب التابع ليا و المتعمق بالمنازعات

 غير ما تجدر الإشارة إليو ىو أن ىذه المديرية تقوم بدور إداري في مجال الأوقاف 
كمحاولة حصر الأملاك الوقفية و تسجيميا عمى خلاف المديرية الأخرى التي ليا الدور 

. الأساسي في مجال الاستثمار كما سيتم بيانو
المديرية الفرعية لاستثمار الأملاك الوقفية : الفرع الثاني

 الوزاري المشترك المؤرخ في  القراراستحدثت ىذه الإدارة بموجب المادة الثالثة من 
:  و ىي بدورىا تتشكل من ثلاث مكاتب(1)20-11-2000

. مكتب استثمار و تنمية الأملاك الوقفية- 
. مكتب تسيير موارد و نفقات الأملاك الوقفية- 
 .مكتب صيانة الأملاك الوقفية- 

                                                             

2000-11-20 الوزاري المشترك المؤرخ في  القرار  (1)  
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تقوم ىذه المديرية بعدة ميام ليا علاقة مباشرة بكل ما من شأنو استثمار الأملاك 
الوقفية واستغلاليا و تنميتيا بيدف تحقيق المصالح و الأىداف المرجوة منو و ىي بذلك 

: تقوم بـ
. وتنميتيا الوقفية الأملاك باستثمار المتعمقة الدراسات إعداد- 
. ومراقبتيا الوقفية للأملاك والمحاسبية المالية العمميات متابعة- 
. الوقفية الأملاك وصيانة الإيجار تحصيل متابعة- 
. تنفيذىا ومتابعة الوقفية الأملاك باستثمار المتعمقة الاتفاقيات إعداد- 
. الوقفي الممك استثمار لمشاريع و إشيارية إعلامية آليات وضع- 

 كما أنو و في مجال الاستثمار فإنو قد صدر عن مديرية الأوقاف و الحج عدة 
: مناشير و مذكرات نذكر منيا

إيجار  رفع لكيفية  المحدد1996-06-05في  المؤرخ 37 :رقم الوزاري المنشور- 
. الأوقاف
. الوقفية الأملاك إيجار لكيفية  المحدد1996-07-17في   المؤرخة1رقم  المذكرة- 
 المتضمنة ضرورة الحرص عمى 1997-07-19 المؤرخة في 97-2رقم  المذكرة- 

. تنمية و تمثيل الأملاك الوقفية
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: المطمب الثاني

المفتشية العامة 

 المتعمق بتنظيم 146-2000أنشأت بموجب المادة الأولى من المرسوم التنفيذي 
الإدارة المركزية في وزارة الشؤون الدينية و الأوقاف غير أن تنظيميا و سيرىا جاء بو 

 المتضمن إحداث المفتشية 2000-11-18 المؤرخ في (1)371-2000المرسوم التنفيذي 
. العامة و تنظيميا و سيرىا
: يتضمن ىذا المطمب

. ميام المفتشية العامة: الفرع الأول
. طريقة عمل الفتشية العامة: الفرع الثاني
 .دور المفتشية العامة في مجال استثمار الأملاك الوقفية: الفرع الثالث

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .2000 نوفمبر 21، الموافق 1421 شعبان 28، مؤرخة في 69الجريدة الرسمية، عدد  (1)
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 مهام المفتشية العامة: الفرع الأول

 المذكور أعلاه عمى ميام المفتشية 371-2000نصت المادة الثانية من المرسوم 
: العامة لدى وزارة الشؤون الدينية و الأوقاف عمى النحو الآتي

القيام بزيارات مراقبة وتفتيش لمتأكد من السير الحسن لميياكل والمؤسسات والييئات - 
. التابعة لموصاية

الاستثمار الرشيد والأمثل لموسائل والموارد الموضوعة تحت تصرف اليياكل التابعة - 
. لوزارة الشؤون الدينية والأوقاف

التحقق من تنفيذ القرارات والتوجييات التي يصدرىا إلييا وزير الشؤون الدينية - 
. والأوقاف أو اليياكل المركزية

عداد تقارير دورية عن ذلك-  . متابعة مشاريع استغلال الأملاك الوقفية وتفقدىا وا 
طريقة عمل المفتشية العامة : الفرع الثاني

يشرف عمى ىذه الييئة مفتش رئيسي و سبعة مفتشين آخرين، تمارس ىذه الييئة أي 
المفتشية العامة ميام الرقابة العامة عمى مختمف اليياكل و الأجيزة التابعة لوزارة الشؤون 
الدينية و الأوقاف، يتجسد ذلك من خلال قيام أعضائيا بزيارات مراقبة و تفتيش و تفقد 
لمدى متابعة المشاريع و التحقق من تنفيذ القرارات والتوجييات التي يصدرىا إلييا وزير 

. الشؤون الدينية والأوقاف أو اليياكل المركزية، و إعداد التقارير بذلك
كما تقوم كذلك بإعداد برنامج سنوي لمتفتيش تعرضو عمى وزير الشؤون الدينية و الأوقاف 

 (1).لإبداء رأيو فيو سواء أكان ذلك بالموفقة أو الرفض
 

 

                                                             
 . المشار إليو سابقا2000 ديسمبر 18، المؤرخ في 371-2000المادة الثالثة من المرسوم التنفيذي  (1)
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دور المفتشية العامة في مجال استثمار الأملاك الوقفية : الفرع الثالث

تعتبر الأملاك الوقفية من بين أىم الموارد التي وضعت تحت تصرف اليياكل التابعة 
لوزارة الشؤون الدينية و الأوقاف نظرا لمدور الذي يمكن أن تمعبو في التنمية الاقتصادية و 

الاجتماعية و مختمف المجالات الأخرى، وىو ما يفسر إلحاق القانون الجزائري ميمة مراقبة 
الاستثمار الرشيد لمثل ىذه الموارد بالمتفشية العامة وذلك ضمن الفقرة الثانية من المادة 

 (1).الثانية من المرسوم المذكور أعلاه
كما يؤكد أيضا توجو المشرع الجزائري إلى النيوض بالأملاك الوقفية و استغلاليا و 

استثمارىا و تجسيد رقابة فعمية بشأن ذلك خاصة وأنو يضيف من خلال نفس المادة لكن في 
فقرتيا الرابعة صلاحية قيام المفتشية العامة بمتابعة مشاريع استغلال الأملاك الوقفية و 

. تفقدىا و إعداد تقارير دورية بذلك
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .371-2000 من المادة الثانية من المرسوم ةالفقرة الثاني (1)
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 :المطمب الثالث

 لجنة الأوقاف

إن تزايد الاىتمام الذي يوليو المشرع الجزائري بالأوقاف أدى بو ذلك ضرورة وضع 
آليات من شأنيا أن يكون ليا دور أكبر في مجال الأملاك الوقفية سواء من حيث تسييرىا، 
حمايتيا، استثمارىا أو تنميتيا، ولعل من بين أىم تمك الآليات التي اعتمدىا استحداثو لمجنة 

 المؤرخ في 29تسمى لجنة الأوقاف، جاء استحداث ىذه المجنة بموجب القرار الوزاري رقم 
 09 الصادر عن وزير الشؤون الدينية و الأوقاف وذلك تطبيقا لنص المادة 21-02-1999

 المحدد لشروط إدارة الأملاك 1998-12-01 المؤرخ في 381-98من المرسوم التنفيذي 
تحدث لدى الوزير :" الوقفية و تسييرىا و حمايتيا و كيفيات ذلك و التي تنص عمى أنو

المكمف بالشؤون الدينية لجنة للأوقاف تتولى إدارة الأملاك الوقفية و تسييرىا و حمايتيا في 
 .إطار التشريع و التنظيم المعمول بيما

تنشأ المجنة المذكورة في الفقرة أعلاه بقرار من الوزير المكمف بالشؤون المكمف 
 ".بالشؤون الدينية الذي يحدد تشكيميا و مياميا و صلاحيتيا

و بذلك فإن ىذه المجنة تعتبر المسؤول الأول عن الأملاك الوقفية عمى المستوى 
. المركزي تمارس مياميا تحت سمطة الوزير المكمف بالشؤون الدينية و الأوقاف

 :يتشكل ىذا المطمب من
. تشكيمة لجنة الأوقاف: الفرع الأول
. ميام لجنة الأوقاف: الفرع الثاني
. دور لجنة الأوقاف في مجال استثمار الأملاك الوقفية: الفرع الثالث
. طريقة عمل لجنة الأوقاف: الفرع الرابع
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تشكيمة لجنة الأوقاف : الفرع الأول

لم يقتصر تشكيل لجنة الأوقاف عمى مجموع الإطارات الذين ليم علاقة بالأوقاف و لا 
 29 من القرار الوزاري (1)حتى بالجانب الديني و ىو ما يلاحظ من نص المادة الثانية

: السالف الذكر التي تضمنت تشكيل لجنة الأوقاف عمى النحو الآتي
. رئيسا الأوقاف،  مدير-
. لمجنة كاتبا الوقفية، الأملاك لاستثمار الفرعي المدير- 
. عضوا والتشريع، القانونية بالدراسات المكمف- 
. عضوا الدينية، والشعائر الإرشاد مدير- 
. عضوا الوسائل، إدارة مدير- 
. عضوا الإسلامية، الثقافة مدير- 
. عضوا الدولة، أملاك مصالح ممثل- 
. عضوا البحري، والصيد الفلاحة وزارة عن ممثل- 
. عضوا العدل، وزارة عن ممثل- 
. الأعمى،عضوا الإسلامي المجمس ممثل-

   و عميو فإنو يلاحظ عدم اقتصار تشكيمة لجنة الأوقاف عمى مالو علاقة بالوقف أو 
، يتجسد ذلك بموجب القرار الوزاري (2)حتى بالشؤون الدينية بل يمتد ذلك إلى قطاعات أخرى

 المتضمن 29 المعدل و المتمم لمقرار الوزاري رقم 2000-11-11 المؤرخ في 200رقم 
: إنشاء لجنة الأوقاف و الذي يضيف إلى التشكيمة الأولى إطارات آخرين ممثمين في كل من

. ممثل عن وزارة الداخمية و الجماعات المحمية، عضوا-
. ممثل عن وزارة الأشغال العمومية، عضوا-

                                                             
 .1999 ماي 21، المؤرخ في 29المادة الثانية من القرار الوزاري رقم  (1)
خير الدين بن مشرنن، إدارة الوقف في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في قانون الإدارة المحمية، كمية  (2)

 .129، ص 2011الحقوق و العموم السياسية، جامعة تممسان، 
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 (1).ممثل عن وزارة السكن و العمران، عضوا-
   كما أنو بحسب نص الفقرة الثانية من المادة الثانية يمكن لمجنة الأوقاف أن تستعين 

 (2)بأي متخصص يمكن أن يفيدىا في عمميا
 مهام لجنة الأوقاف: الفرع الثاني

 بالتفصيل في ميام لجنة 1999 الصادر سنة 29   لقد تكفل المنشور الوزاري رقم 
الأوقاف في المادة الرابعة منو بعد أن جاء عمى ذكرىا المرسوم التنفيذي المحدد لشروط إدارة 
الأملاك الوقفية و تسييرىا و حمايتيا، بحيث تتولى ىذه المجنة ميمة تسوية الأملاك الوقفية 

وذلك فيما يخص الأراضي المخصصة لبناء المساجد أو إقامة مشاريع دينية عمييا أو 
ممحقاتيا بحيث يتم نقل ىذه ممكية ىذه الأراضي مقابل مبمغ رمزي لفائدة المالك الأصمي 

، إضافة إلى (3)سواء أكانوا أشخاصا طبيعيين أو معنويين أو كانت ىذه الأراضي ممكا لمدولة
أنيا تتكفل بالأوقاف الخاصة بعد أيمولتيا إلى أوقاف عامة حالة انقطاع العقب أو 

، كما تقوم ىذه المجنة بالعمل عمى استرجاع الأملاك الوقفية التي ضمت إلى (4)انقراضو
أملاك الدولة أو التي أممت في إطار الثورة الزراعية أو التي استولى عمييا الأشخاص ليتم 

 41قيدىا لدى مصالح الحفظ العقاري وذلك بعد استيفاء إجراءات توثيقيا طبقا لنص المادة 
.  المتعمق بالأوقاف10-91من القانون 

   تتولى ىذه المجنة أيضا الإشراف عمى عمل نظار الوقف ابتدءا من تعيينيم و 
انتياءا  بعزليم، فتقوم بدراسة حالات تعيين ناظر الوقف أو اعتماده أو استخلافو كما تقوم 

ىذا و من أجل أن . بتحديد حقوقو، غير أنو يكون ليا دور استشاري في حالة إنياء ميامو

                                                             
، 29، المعدل و المتمم لمقرار الوزاري رقم 2000 نوفمبر 11، المؤرخ في 200المادة الثانية من القرار الوزاري رقم  (1)
 . الذكربقالسا

 .ر الذكبقالسا 29الفقرة الثانية من المادة الثانية من القرار الوزاري رقم  (2)
 . الذكربق، السا381-98المادة الرابعة من المرسوم التنفيذي  (3)
.  الذكربق، السا10-91 من القانون 22 و المادة 6المادة  (4)
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يتم تسيير الأملاك الوقفية بطريقة موحدة عبر كامل القطر الجزائري فإن المجنة تقوم بإعداد 
 (1).دليل عمل موحد يعتمده كل نظار الأملاك الوقفية

 دور لجنة الأوقاف في مجال استثمار الأملاك الوقفية: الفرع الثالث

أما فيما يخص ميام لجنة الأوقاف في مجال استثمار الأملاك الوقفية فإنيا تنصرف 
إلى إعداد واعتماد و دراسة الوثائق المتعمقة بإيجار الأملاك الوقفية، فإيجار الأملاك الوقفية 
يمكن أن يتم عن طريق المزاد العمني كما يمكن أن يتم الإيجار عن طريق التراضي و الذي 
قد يكون بأقل من الثمن، تقوم كذلك بإعداد دفتر الشروط النموذجي الخاص بإيجار الأملاك 
الوقفية و الذي يتضمن دراسة حالات تحديد عقود الإيجار غير العادية كالإيجار لمدة غير 

محدودة أو الإيجار بأقل من الثمن وتسوية إنفاق ريع الوقف سواء أكان ىذا الإنفاق عاديا أو 
استعجاليا عمى أن يراعى فيو إتباع التنظيمات و القوانين السارية المفعول مع مراعاة اليدف 

 (2).الرئيسي من استثمار الأملاك الوقفية
 طريقة عمل لجنة الأوقاف: الفرع الرابع

تجتمع لجنة الأوقاف في دورة عادية مرة واحدة كل شيرين عمى الأقل بناءا عمى طمب 
، غير أن ما تجر الإشارة (3)من رئيسيا ممثلا في مدير الأوقاف كما تم الإشارة إليو سابقا

إليو ىو إمكانية أن يقوم وزير الشؤون الدينية و الأوقاف بتعيين من يخمف رئيس ىذه المجنة 
 (4).عمى أن يكون من بين أعضائيا وذلك عند الضرورة

و عميو يحدد رئيس المجنة جدول أعماليا و يضبطو ليعرضو عمى وزير الشؤون الدينية 
و الأوقاف من أجل الموافقة عميو، ليقوم بتبميغو للأعضاء قبل ميمة أسبوع عمى الأقل وذلك 

. من  تاريخ انعقاد الدورة
                                                             

 . الذكربقساال، 29الماد الخامسة من القرار الوزاري  (1)
 .128خير الدين مشرنن، مرجع سابق، ص  (2)
 . الذكربقساال، 29 من القرار الوزاري 6المادة  (3)
 . الذكربقساال، 29 من القرار الوزاري 7المادة  (4)
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ىذا وتجدر الإشارة إلى إمكانية أن تقوم المجنة بعقد دورة استثنائية وذلك عند اقتضاء 
. الضرورة غير أنو لا تصح مداولاتيا إلا بحضور أغمبية أعضائيا

مداولات المجنة تكتب و تدون في سجل خاص مرقم و مؤشر عميو، يوقع عميو أعضاء 
، ليتم عرضيا عمى وزير الشؤون الدينية و الأوقاف من (1)المجنة الذين حظروا المداولات

يتم تنفيذ و تطبيق . أجل المصادقة عمييا و ذلك خلال الأسبوع الموالي لتاريخ الاجتماع
 (2).مضمون تمك المداولات من طرف المكمفين

بناءا عمى ما تقدم فإنو من خلال الميام المنوطة بمجنة الأوقاف نستنتج أنيا تجسد إلى 
حد ما صورة المركزية الإدارية في كل ما لو علاقة بمجال الأوقاف خاصة إذا ما نظرنا إلى 

 المتعمق بإدارة الأملاك الوقفية و تسييرىا و 381-98مضمون المرسوم التنفيذي رقم 
حمايتيا ذلك أنيا تتولى من خلال الصلاحيات الموكمة إلييا النظر و التداول في جميع 

القضايا المعروضة عمييا و المتعمقة بشؤون إدارة الأوقاف خاصة منيا ما تعمق باستثمارىا و 
. استغلاليا

كما أنو من جية أخرى فإنو يلاحظ من خلال تشكيل ىذه المجنة أنو يوجد إلى جانب 
المدير و الذي ىو في الأصل مدير الأوقاف و كاتب المجنة و الذي يعتبر المدير الفرعي 
للاستثمار ـــ أي أنيما عمى علاقة مباشرة بشِؤون الأوقاف ـــ يوجد أعضاء آخرين ليست ليم 

أية علاقة بالأوقاف كما أنيم غير مختصين بأي شكل من الأشكال في مجال استثمار 
الأوقاف، لذلك نتساءل عن ىدف المشرع الجزائري من إشراكيم في ىذه المجنة و عن الدور 

الذي يمكن أن يبرز منيم خاصة في مجال استثمار الأوقاف لأن ىؤلاء الأعضاء سوف 
يقومون بدراسة جميع القضايا المتعمقة باستثمار الأملاك الوقفية و اتخاذ قرارات بشأنيا و 

تقييميا وكذا إصدار و ثائق نمطية؟ 

                                                             
 . الذكربقساال، 29 من القرار الوزاري 8المادة  (1)
 . الذكربقساال، 29 من القرار الوزاري 10، و المادة 9المادة  (2)
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كما أننا نتساءل عن دور ىذه المجنة أي لجنة الأوقاف في وجود مديرية فرعية 
لاستثمار الأملاك الوقفية لدى مديرية الأوقاف و الحج التابعة لوزارة الشؤون الدينية و 
الأوقاف باعتبارىما جيازين مركزيين و أنيما كلاىما لا يتمتعان بأي استقلالية، بل وأن 

المدير الفرعي لاستثمار الأملاك الوقفية يتولى ميام الكتابة مما يجعل من المديرية الفرعية 
لاستثمار الأملاك الوقفية تمارس وظيفة الأمانة في حين أن ىذه الأخيرة تعتبر صاحبة 

الاختصاص الأصيل في كل ما من شأنو أن يساىم في استثمار الأملاك الوقفية و 
 (1).استغلاليا و تنميتيا مما يتعين عميو أن تكون أكثر استقلالية مقارنة بمجنة الأوقاف

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .129خير الدين مشرنن، مرجع سابق، ص  (1)



الأجهزة المكمفة باستثمار الأملاك الوقفية عمى المستــوى المركــزي 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 وزارة أخرى وزارة الشؤون الدٌنٌة و الأوقاف المجلس الإسلامً الأعلى

 وزارة العدل وزارة الفلاحة وزارة المالٌة

 مدٌرٌة إدارة

 الوسائل

 مدٌرٌة الإرشاد

 والشعائر الدٌنٌة

 مدٌرٌة  الثقافة

 الإسلامٌة

الصندوق المركزي للأملاك  اللجنة الوطنٌة للأوقاف مدٌرٌة الأوقاف والحج

 الوقفٌة
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الأجهزة المكمفة باستثمار الأملاك الوقفية عمى المستــوى المحمي  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 مدٌرٌة الشؤون الدٌنٌة و الأوقاف

مصلحة الشعائر الدٌنٌة   مصلحة المستخدمٌن

 الإرشاد و الأوقاف

مصلحة التعلٌم القرآنً  

 و التكوٌن و الثقافة الإسلامٌة

 مكتب مؤسسة المسجد

 وكٌــل الأوقـاف

 ناظر الملك الوقفً
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: المبحث الثاني

الأجهزة المكمفة باستثمار الأملاك الوقفية عمى المستوى المحمي 

حرصا من المشرع الجزائري عمى أن يؤدي الوقف الأىداف التي أنشئ من أجميا 
تحقيقا لممصمحة العامة، و اعتبارا لمطابع الذي تتمتع بو كل منطقة عمى حدى، أدى ذلك 
إلى استحداث أجيزة محمية تعنى بإدارة الأوقاف بصورة عامة و باستثمارىا و استغلاليا 

بصورة خاصة، حيث عمد المشرع الجزائري إلى إنشاء ىيكل إداري يتولى إدارة و استغلال 
الأوقاف عمى المستوى المحمي وذلك في كل ولاية يؤكد من خلالو عمى انتياجو لأسموب 

. عدم التركيز الإداري في كل ما لو علاقة بالأملاك الوقفية
كما ىو الشأن بالنسبة للأجيزة المركزية تعتبر مديرية الشؤون الدينية و الأوقاف أعمى 
ىيئة مكمفة باستثمار الأملاك الوقفية عمى المستوى المحمي و إن كان بصورة غير مباشرة، 

ثم نجد وكيل الأوقاف عمى مستوى كل ولاية يمارس ميامو تحت سمطة و رقابة مدير 
. الشؤون الدينية و الأوقاف

غير أن ما تجدر الإشارة إليو ىو أن الجياز الوحيد عمى المستوى المحمي الذي علاقة 
مباشرة بالأملاك الوقفية ىو ناظر الوقف و الذي بدوره يمارس ميامو تحت مراقبة وكيل 

. الأوقاف
: لذلك سنتناول ىذا المبحث في مطمبين كما يمي

مديرية الشؤون الدينية و وكيل الأوقاف : المطمب الأول
ناظر الأوقاف : المطمب الثاني
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: المطمب الأول

 مديرية الشؤون الدينية و الأوقاف

تشكل مديرية الشؤون الدينية و الأوقاف أحد مظاىر عدم التركيز الإداري، وىي تمثل 
أعمى ىيئة في الولاية تسير عمى استغلال و استثمار و تسيير الأملاك الوقفية تعمل تحت 

. سمطة وزارة الشؤون الدينية والأوقاف
غير أن ما تجدر الإشارة إليو ىو أن ىذه المديرية كان يطمق عمييا فيما مضى بنظارة 

 المؤرخ في 83-91الشؤون الدينية و الأوقاف و ذلك حسب ما جاء بو المرسوم التنفيذي 
 المتضمن إنشاء نظارة الشؤون الدينية و الأوقاف في الولاية و تحديد 1991 مارس 23

، كما أكد . "تحدث في كل ولاية نظارة لمشؤون الدينية: "  منو(1)تنظيميا في المادة الثانية
 السالف الذكر في المادة 381-98المشرع الجزائري ذلك من خلال المرسوم التنفيذي 

تسير نظارة الشؤون الدينية و الأوقاف في الولاية عمى تسيير الأملاك الوقفية :" العاشرة منو
إلى أن جاء . " و حمايتيا و البحث عنيا، وجردىا و توثيقيا إداريا طبقا لمتنظيم المعمول بو

 المحدد لقواعد تنظيم الشؤون 2000 جويمية 26 المؤرخ في 200-2000المرسوم التنفيذي 
، بحيث صارت تسمى بمديرية الشؤون الدينية و (2)الدينية و الأوقاف في الولاية و عمميا

تجمع مصالح الشؤون الدينية :" الأوقاف و ذلك ما نستشفو من خلال نص المادة الثانية منو
و الأوقاف في الولاية في مديرية الشؤون الدينية و الأوقاف تتضمن مصالح مييكمة في 

". مكاتب
: قمنا بدراسة ىذا المطمب من خلال

ىيكمة مديرية الشؤون الدينية للأوقاف : الفرع الأول
ميام مديرية شؤون الدينية الدينية و الأوقاف : الفرع الثاني

                                                             
 .1991 أبريل 10، الموافق 1411 رمضان 25، مؤرخة في 16الجريدة الرسمية، عدد  (1)
. 2000 غشت 2، الموافق 1421 جمادى الأولى 2، مؤرخة في 47الجريدة الرسمية، عدد  (2)
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هيكمة مديرية الشؤون الدينية للأوقاف  :الفرع الأول

تتشكل مديرية الشؤون الدينية و الأوقاف من ثلاث مصالح حسب نص المادة الخامسة 
:  المذكور أعلاه تتمثل أساسا في200-2000من المرسوم التنفيذي 

. مصمحة المستخدمين والوسائل و المحاسبة -
. مصمحة التعميم القرآني و التكوين و الثقافة الإسلامية -
و تعتبر من أىم المصالح التي : مصمحة الإرشاد و الشعائر الدينية و الأوقاف -

تضميا المديرية و التي ليا علاقة مباشرة بالأملاك الوقفية بحيث يوجد بيذه المصمحة عدة 
. (1)مكاتب من بينيا مكتب يعنى بشؤون الأملاك الوقفية

 مهام مديرية شؤون الدينية و الأوقاف: الفرع الثاني

 عمى الميام المنوطة بالمديرية 200-2000نصت المادة الثالثة من المرسوم التنفيذي 
: و التي تتمثل أساسا في

. السير عمى إعادة لممسجد دوره كمركز إشعاع ديني و تربوي و ثقافي و اجتماعي- 
. تطوير وضيفة النشاط المسجدي- 
. مراقبة التسيير و السير عمى حماية الأملاك الوقفية و استثمارىا- 
الدعوة الى احياء الزكاة و تنظيميا و إلى توزيع مصاريفيا في إطار أحكام الشريعة - 

. الإسلامية و طبقا لمتشريع و التنظيم المعمول بيما
. المساىمة في ترقية التراث الإسلامي و إحيائو و كذا الحفاظ عميو و إبراز أعلامو-
. المساىمة في الحفاظ عمى الآثار ذات الطابع الديني- 
اتخاذ التدابير اللازمة لضمان السير الحسن لمنشاط الديني و التربوي في المساجد و - 

. مؤسسات التعميم القرآني و مراكز التكوين المستمر التابعة لمقطاع

                                                             
نسيمة بن تركي، أحكام الوقف في التشريع الجزائري، مذكرة مكممة من متطمبات شيادة الماستر في الحقوق، تخصص  (1)

 .42، ص 2014أحوال شخصية، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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. تنسيق أعمال المؤسسات العاممة تحت وصاية لمقطاع- 
متابعة تطبيق البرامج التي تعدىا مؤسسة المسجد و توطيدىا بيدف السماح ليا - 

. بتأدية مياميا
متابعة تطبيق البرامج التي تعدىا مؤسسة المسجد و توطيدىا بيدف السماح ليا - 

. بتأدية مياميا
متابعة عمل الجمعيات الدينية المعتمدة عمى مستوى الولاية طبقا لمتشريع و التنظيم - 

. المعمول بيما
مراقبة المشاريع المقترحة لبناء المدارس القرآنية و مشاريع الأملاك الوقفية، و كذا - 

. فروع المركز الثقافي الإسلامي و إبداء الرأي بشأنيا
. إعطاء الموافقة الصريحة المتعمقة بالمشاريع المقترحة لبناء المساجد- 
. إعداد الخريطة المسجدية لمولاية طبقا لمتنظيم المعمول بو- 
إبرام عقود إيجار الأملاك الوقفية و استثمارىا في الحدود التي يمنحيا التشريع و - 

. التنظيم المعمول بيما
. تولي رئاسة مكتب مؤسسة المسجد و مجالسيا- 
. مساعدة الجمعيات الدينية المعتمدة و زوايا العمم و القرآن عمى تأدية مياميا- 
الموافقة عمى محاضر لجان حفظ القرآن الكريم و تسميم شيادات الديانة الإسلامية و - 

 (1)اعتناق الإسلام
تضطمع مديرية الشؤون الدينية و الأوقاف بميام واسعة وذات أىمية كبيرة بالنسبة 

للأفراد و المجتمع الى جانب مياميا في مجال الأوقاف خاصة و أنيا تتعمق بأحد المقومات 
الأساسية التي يقوم عمييا المجتمع و الدولة وىي الدين مما يجعل دورىا أساسيا في كل مالو 
علاقة بيو ذلك من أجل الحفاظ عميو و حمايتو من كل ما من شأنو أن ييدده غير أنو من 
جية أخرى قد يؤثر ىذا الأمر عمى دورىا في مجال الأوقاف بغية استغلاليا و استثمارىا 

                                                             
 .، المحدد لقواعد تنظيم مصالح الشؤون الدينية و الأوقاف و عمميا200-2000المادة الثالثة من المرسوم  (1)
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لذلك نتساءل الدور الذي قد تمعبو ىذه المديرية في مجال أستثمار الأملاك الوقفية في وجود 
 (1)الميام الأخرى المتعمقة مثلا بالشعائر الدينية؟

دور مديرية الشؤون الدينية في مجال استثمار الأملاك الوقفية : الفرع الثالث

يتجسد دور مديرية الشؤون الدينية و الأوقاف في مجال استثمار الأملاك الوقفية و 
استغلاليا من خلال نص المادة الثالثة المذكورة أعلاه إضافة إلى الميام الأخرى، يضطمع 
بيا مكتب الأوقاف الموجود عمى مستوى مصمحة الإرشاد و الشعائر الدينية و الأوقاف كما 

. سمف بيانو
تنص المادة الثالثة في فقرتيا الأولى عمى أن مديرية الشؤون الدينية تقوم بتطوير تنفيذ 
كل تدبير من شأنو ترقية نشاطات الشؤون الدينية و الأوقاف و دفعيا وبذلك فإن أىم نشاط 
يمكن تقوم بو ىذه المديرية في مجال الأوقاف ىو القيام بكل عمل من شأنو أن يؤدي الى 
استغلال و استثمار الأملاك الوقفية وذلك باعتماد مختل الصيغ التي قررىا القانون لذلك 
: وىو ما أكدت عميو نفس المادة و ذلك بنصيا صراحة أن ىذه المديرية تمارس صلاحيات

. مراقبة التسيير و السير عمى حماية الأملاك الوقفية و استثمارىا- 
مراقبة المشاريع المقترحة لبناء المدارس القرآنية و مشاريع الأملاك الوقفية، و كذا - 

. فروع المركز الثقافي الإسلامي و إبداء الرأي بشأنيا
إبرام عقود إيجار الأملاك الوقفية و استثمارىا في الحدود التي يمنحيا التشريع و - 

 (2).التنظيم المعمول بيما
 

 
 

 
                                                             

 .136خير الدين بن مشرنن، مرجع سابق، ص  (1)
 .، السالف الذكر200-2000المادة الثالثة من المرسوم التنفيذي  (2)
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: المطمب الثاني

وكيل الأوقاف 

يعتبر وكيل الأوقاف أحد أىم الأجيزة المحمية المكمفة بالأملاك الوقفية سواء عمى 
صعيد تسييرىا، استغلاليا أو تنميتيا عمى مستوى كل ولاية، وذلك بالنظر إلى الميام الموكمة 
إليو و المتعمقة بالأوقاف من جية، و أسموب تعيينو و تنصيبو في وظيفتو من جية ثانية، و 

. دوره في مجال استثمار الأملاك الوقفية من جية ثالثة
: يتشكل ىذا المطمب من

. ميام وكيل الأوقاف: الفرع الأول
. تعيين و كيل الأوقاف: الفرع الثاني
. دور وكيل الأوقاف في مجال استثمار الأملاك الوقفية: الفرع الثالث
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مهام و كيل الأوقاف : الفرع الأول

 المتضمن القانون الأساسي الخاص بعمال 114-91نصت عمييا المرسوم التنفيذي 
، بحيث يتولى وكيل الأوقاف داخل مقاطعتو ميام تتمثل (1)قطاع الشؤون الدينية و الأوقاف

: أساسا في ما يمي
مراقبة الأملاك الوقفية و متابعتيا، وىو ما يجعل وكيل الأوقاف مجبرا عمى التنقل و - 

القيام بزيارات بصفة دورية بغرض القيام بالرقابة الدورية عمى الأملاك الوقفية في حدود 
. ولايتو

السير عمى صيانة الأملاك الوقفية وىذا يتطمب فيو إن يكون قمى قدر من الكفاءة و - 
القدرة خاصة إذا ما نظرنا إلى طبيعة الأملاك الوقفية فيي غالبا ما تكون إما عقارات أو 

. منقولات، غير أن ىذا لا يمنعو من الاستعانة بخبراء و مختصين في المجال
. مسك دفاتر الجرد و الحسابات- 
. السير عمى استثمار الأوقاف- 
تشجيع المواطنين عمى تنشيط الحركة الوقفية و ذلك لا يكون عمى عن طريق - 

. الحملات التحسيسية باستعمال مختمف وسائل الإعلام و الاتصال
 (2).مسك حسابات الملاك الوقفية و ضبطيا- 
 
 
 

 

                                                             
، المتضمن القانون الأساسي الخاص بعمال قطاع الشؤون 1991 أفريل 27، المؤرخ في 114-91المرسوم التنفيذي  (1)

 2، المؤرخ في 96-02، المعدل و المتمم بالمرسوم التنفيذي، 1991، لسنة 20الدينية و الأوقاف، جريدة رسمية عدد 
 .2002 لسنة 17، جريدة رسمية عدد2002مارس 

 .نفس المرسوم من 25المادة  (2)
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تعيين وكيل الأوقاف : الفرع الثاني

: يمي يجري تعيين وكيل الأوقاف وفق ما
عمى أساس المسابقة و ذلك لمحاصمين عمى شيادة الماجستير في العموم الإسلامية - 

. ن الكريم و الذين مارسوا تكوينا متخصصاآالحافظين لمقر
عمى أساس الاختبار وذلك لمحاصمين عمى شيادة الميسانس في العموم الإسلامية أو - 

ظافة إلى أنو يجب عمييم إثبات أقدمية ثلاث إشيادة معادلة ليا ، والحافظين لمقرآن الكريم، 
سنوات في القطاع العام، أو الأئمة و الأساتذة المرسمين المثبتين أٌقدمية ثلاث سنوات 

.  بالمائة من المناصب المتاحة20المسجمين في قائمة التأىيل في حدود 
عن طريق التأىيل الميني و ذلك في ما يخص م وظفي قطاع الشؤون الدينية و - 

 عمى الأقل و المثبتين أقدمية خمس سنوات عمى الأقل و 15الأوقاف المرتبين في الصنف 
 (1).المسجمين في قائمة التأىيل

دور وكيل الأوقاف في مجال استثمار الأملاك : الفرع الثالث

يتضح من خلال الميام الموكمة لوكيل الأوقاف إن لوكيل الأوقاف دورا كبيرا في مجال 
. استثمار الأملاك الوقفية يتضح ذلك من خلال الميام الموكمة إليو

 المذكورة أعلاه يقوم وكيل الأوقاف بالسير عمى استثمار 25فمن خلال نص المادة 
الأملاك الوقفية وذلك يتجسد من خلال إجراء دراسات جدوى، و التقييم بين الاستثمارات 
المختمفة التي تتناسب و طبيعة الوقف من جية ومدى مساىمتو في التنمية المحمية من 

. جية
 

                                                             
 .114-91 من المرسوم التنفيذي 26المادة  (1)
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كما انو لا يكتفي بذلك فقط بل يقع عمى عاتقو دوره الرقابة عمى سير عممية استغلال 
الأملاك الوقفية و مراقبة عمل نظار الوقف العاممين داخل دائرة اختصاصو وذلك من خلال 

 (1).القيام بالرقابة الميدانية بصفة دورية لمختمف المشاريع الاستثمارية
غير أنو ما يعاب عمى ذلك أن مختمف تمك الميام و الصلاحيات المنوطة بوكيل 

الأوقاف قد لا تتناسب و الشروط المطموبة في تعيينو و تكوينو ذلك أنو من خلال ما تقدم 
فإن وكيل الأوقاف يتطمب فيو غالبا أن يكون حاصلا عمى الماجستير و أو الميسانس في 
الشريعة الإسلامية و أن يكون حافظا لما تيسر من القرآن الكريم و ىو ما يعد غير كاف 
لموظف يمارس صلاحيات ميمة تتطمب فيو تكوينا خاصا إن لم نقل أنو يجب عميو أن 
يكون حاصلا عمى شيادة في اليندسة المعمارية  أو في القانون العقاري أو أن يكون 

مختصا في مجال الاستثمار نظرا لخصوصية الأملاك الوقفية وأنيا غالبا ما تكون العين 
 (2).الموقوفة إما عقارا أو منقولا

 
 
 
 
 

 
 
 

 

 
                                                             

 .141خير الدين بن مشرنن، مرجع سابق، ص  (1)
 .141، ص نفسومرجع ال (2)
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: المطمب الثالث

 ناظر الوقف

يعد ناظر الوقف المسؤول الحقيقي والفعمي عن الأملاك الوقفية من حيث إدارتيا بما 
يتضمنو ذلك من تسيير و استغلال و استثمار و تنمية ، وىو ما نص عميو المشرع صراحة 

يتولى إدارة الأملاك الوقفية ناظر :"  المتعمق بالأوقاف10-91 من القانون 33في المادة 
يأتي ذلك تماشيا مع إعتراف المشرع الجزائري لموقف بالشخصية المعنوية كون ىذا ." الوقف

.  من يمثمو قانونياإلىالأخير يحتاج 
: يتشكل المطمب من

. مفيوم ناظر الوقف: الفرع الأول
. دور ناظر الوقف في مجال استثمار الأملاك الوقفية:الفرع الثاني
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مفهوم ناظر الوقف : الفرع الأول

 المقصود بناظر الممك الوقفي، د ناظر الممك الوقفي يجب أولا تحديمفيوملموقوف عمى 
. وشروط تعيينو

 تعريف ناظر الوقف: أولا

عمى غرار غيره من التشريعات لم يضع المشرع الجزائري تعريفا محددا لناظر الوقف، 
. بل نجد أنو نص عمى أحكامو من شروط تعيينو، مياميو، حقوقو و إنياء ميامو

غير أن ذلك لم يمنع المشرع الجزائري من التطرق إلى المقصود العام لنظارة الوقف 
:" عمى أنو  و التي تنص391-98 من المرسوم 7من خلال ربطيا بميام معينة في المادة 

: يقصد بنظارة الوقف في صمب ىذا النص ما يأتي 
. التسيير المباشر لمممك الوقفي- أ

. رعايتو- ب
. عمارتو-ج
. استغلالو- د
. حفظو- ه
 (1)."حمايتو- و
 
 

 

 

 

                                                             
 . الذكربق، السا381-89المادة السابعة من المرسوم التنفيذي،  (1)
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شروط تعيين ناظر الممك الوقفي : ثانيا

و بذلك يشترط في ناظر . 381-98 من المرسوم التنفيذي 17نصت المادة عمييا 
: الوقف أن يكون

فالوقف مصدره الأصمي ىو الشريعة الإسلامية، إضافة إلى كونو يخص : مسمما -1
المسممين دون سواىم لأن غاية الواقف الأساسية منو ىي ابتغاء مرضاة الله عز 

غير أن مسألة . وجل لذلك لا يجوز لغير المسمم أن يتولى إدارة الأملاك الوقفية
الإسلام فإنيا تثبت بالشيادة المستضيفة الصادرة عن مديرية الشؤون الدينية و 

 (1).الأوقاف
و مرد ىذا الشرط ىو الاعتبارات السياسية كون الأمر يتعمق : جزائري الجنسية- 2

بالسيادة الوطنية من جية و تماشيا مع التشريع الوطني الجزائري الخاص بالوظيف العمومي 
 المتضمن القانون 2006-07-15المؤرخ في  (2)03-06 من الأمر 75في المادة 

الأساسي العام لموظيفة العمومية من جية ثانية بحيث يشترط المشرع الجزائري من خلاليا 
.  الجنسية الجزائرية، فناظر الوقف ما ىو إلا موظف عمومي

 من القانون المدني 40 سنة كاممة طبقا لنص المادة 19بالغا سن الرشد وىو - 3
يمكنو تولي أموالو فمن باب أولى لا يمكنو تولي الأملاك  ، كون القاصر لا(3)الجزائري
الوقفية 

                                                             
، الأمانة العامة للأوقاف، 2خالد عبد الله الشعيب، النظارة عمى الوقف، الطبعة الأولى، سمسمة الرسائل الجامعية (1)

 .95، ص 2006الكويت، 
، جريدة رسمية عدد 2006 المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية جويمية  15، المؤرخ في 03-06القانون  (2)
 .2006، لسنة 46
 30، مؤرخة في 78، يتضمن القانون المدني، الجريدة الرسمية عدد 1975 سبتمبر 28 مؤرخ في 58-75الأمر  (3)

، و 2005 لسنة 44، جريدة رسمية عدد 2006 جوان 20، المؤرخ في 10-05، المعدل و المتمم بالقانون 1975سبتمبر 
 .2007 لسنة 31، جريدة رسمية عدد 2007 ماي 13، المؤرخ في 05-07القانون 
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سميم العقل و البدن، فسلامة العقل و كما يصطمح عمييا فقياء الشريعة الإسلامية - 4
الكفاية اللازمة تعني أن يكون ناظر الوقف سميم العقل قادرا عمى التصرف لكون الأمر 

إضافة إلى سلامة البدن و خموه من أي عاىة تمنعو و القيام . يتعمق بالإدارة و التسيير
 (1).بأعمالو كالصم أو البكم أو العمى

عدلا أمينا، فالعدل عند فقيا الشريعة الإسلامية ىو التزام المأمورات اجتناب - 5
المحظورات الشرعية، فبوجود العدل تتحقق الأمانة، ولما كانت أعمال الإدارة و التسيير 

تتطمب من القائم بيا أن يكون عدلا أمينا فمن باب أولى كان لازما عمى ناظر الوقف أن 
 (2).يتسم ىو الآخر بيما و ذلك لخطورة ميمتو و أنيا تتعمق بإدارة و تسيير الأملاك الوقفية

ذا كفاءة و قدر عمى حسن التصرف، و ىما صفتين يمكن القول أنيما يوجدان - 6
كتحصيل حاصل لمشروط السابقة، إضافة نوعية المسار التعميمي و الميني لناظر الوقف و 
ىو ما قد يؤدي بو إلى اكتساب الخبرة، ويمكن إثبات ذلك بالشيادة المستضيفة أو بمختمف 

 (3).وسائل الإثبات
بتحقق تمك الشروط يتم تعيين ناظر الوقف و يكون ذلك عن طريق قرار صادر عن 
وزير الشؤون الدينية و الأوقاف بعد استطلاع رأي لجنة الأوقاف طبقا لما جاء بو المرسوم 

:  و يكون ذلك من بين381-98التنفيذي 
. الواقف أو من نص عميو عقد الوقف- 
. الموقوف عمييم، أو من يختارونو، إذا كانوا معينين محصورين راشدين- 
. ولي الموقوف عمييم، إذا كانوا معينين محصورين غير راشدين- 

                                                             
 .92خالد عبد الله الشعيب، المرجع السابق، ص  (1)
 .99المرجع نفسو، ص  (2)
دبيان بن محمد الدبيان، المعاملات المالية أصالة و معاصرة، المجمد السادس عشر، الطبعة الثانية، مكتبة الممك فيد  (3)

 683الوطنية، السعودية، ص 
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من لم يطمب النظارة لنفسو من أىل الخير و الصلاح، إذا كان الموقوف عميو غير - 
 (1).معين، أو معينا غير محصور و غير راشد ولا ولي لو

دور ناظر الوقف في مجال استثمار الأملاك الوقفية : الفرع الثاني

إن لناظر الوقف عدة ميام في مجال الأملاك الوقفية عمى غرار ميامو في مجال 
-98استثمار الأملاك الوقفية نص عمييا المشرع الجزائري صراحة في المرسوم التنفيذي 

:  تتمثل في381
السير عمى العين الموقوفة، ويكون بذلك وكيلا عمى الموقوف عمييم وضامنا لكل - 
. تقصير

. المحافظة عمى الممك الوقفي وممحقاتو وتوابعو من عقارات ومنقولات- 
. القيام بكل عمل يفيد الممك الوقفي، أو الموقوف عمييم- 
. دفع الضرر عن الممك الوقفي، مع التقيد بالتنظيمات المعمول بيا وبشروط الواقف- 
عادة بنائو، عند الاقتضاء-  . السير عمى صيانة الممك الوقفي المبني وترميمو وا 
السير عمى حماية الممك الوقفي و الأراضي الفلاحية الوقفية واستصلاحيا - 
 .وزراعتيا
. تحصيل عائدات الممك الوقفي- 
السير عمى أداء حقوق الموقوف عمييم مع مراعاة شروط الواقف بعد خصم نفقات - 

 (2).المحافظة عمى الممك الوقفي، وحمايتو وخدمتو المثبتة قانونا
فمن خلال ىاتو الميام يتجسد دور ناظر الوقف في مجال استثمار الأملاك الوقفية من 

خلال قيامو بكل عمل يفيد الممك الوقفي و السير عمى صيانة الممك الوقفي المبني و 
ترميمو و إعادة بنائو عند الاقتضاء و ىو ما تترجمو المادة السابعة من نفس المرسوم لذلك 

: فإن كل عمل يفيد الممك الوقفي ينصرف إلى
                                                             

 .381-98 من المرسوم التنفيذي 16المادة  (1)
 .381-98 من المرسوم التنفيذي 13المادة  (2)
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رعاية الممك الوقفي كإنجاز المشاريع الوقفية، و استصلاح الأراضي و البساتين - 
. الوقفية من عمميات لمتشجير و اقتناء العتاد الفلاحي وكل المستمزمات الزراعية

استغلال الممك الوقفي و ذلك بمختمف صيغ الاستغلال من عقود الإيجار و - 
. الاستثمار
 381-89عمارة الممك الوقفي وىو حددتو المادة الثامنة من المرسوم التنفيذي - 

السالف الذكر، فالمقصود بعمارة الممك الوقفي ىو القيام بكل الأعمال اللازمة لصيانتو و 
ترميمو مع تسخير الوسائل و الإمكانيات اللازمة لإعادة بناء الممك الوقفي في حالة ما إذا 
كان معرضا للاندثار أو الخراب و يتم ذلك باعتماد مختمف العقود التي تتناسب و طبيعة 

كما قد تنصرف أعمال العمارة إلى القيام بأعمال استصلاح الأراضي . ىذا الممك الوقفي
 (1). و زراعتها أو غرس الفسيلة و الأشجار المثمرةالوقفية

                                                             
 .147خير الدين بن مشرنن، مرجع سابق، ص  (1)
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من خلال التعريف الذي وصفو المشرع الجزائري لموقف و الذي ىو تحبيس الأصل و 
تسبيل المنفعة فإنو يتضح أن اليدف الحقيقي من نظام الوقف ىو التصرف بالمنفعة، لذلك 
فإن الانتفاع بالوقف أو بالعين الموقوفة يقصد بو محاولة استغلاليا و استثمارىا و تنميتيا 

بما يمكن معو الحصول عمى غلاتيا و تحقيق أىداف أخرى لموقف في مجالات مختمفة من 
غير أن استغلال الوقف يحكمو ضابط يتمثل في طبيعة الممك . ضمنيا المجال الاقتصادي

الوقفي من جية و إدارة و اشتراط الواقف من جية ثانية، إضافة إلى مصمحة الوقف من 
 .جية ثالثة

 كان يعتمد أسموب الإجارة العادية في 10-91إن المشرع الجزائري من خلال القانون 
استغلال و استثمار الأملاك الوقفية للاستفادة من ريع ىذه الإجارة و المساىمة كذلك في 
عمميات البر و الخير، غبر أن ىذا لم يسمم من الانتقاد كون ىذه الآلية تعتبر في الحقيقة 

آلية تقميدية بغض النظر عن بعض العيوب الأخرى كونيا غالبا ما تحقق مبالغ زىيدة، 
إضافة إلى أنيا أصبحت لا تتماشى في كثير من الأحيان و طبيعة الممك الوقفي و لا مع 

الواقع الاقتصادي المتغير مما جعمو يستحدث آليات جديدة تكون فعالو في تنمية و استغلال 
 .و استثمار الأملاك الوقفية

 :لذلك فإننا سنقوم بدراسة ىذا الفصل من خلال مبحثين

 .عقد إيجار الممك الوقفي كآلية تقميدية لاستثمار الأملاك الوقفية: المبحث الأول

 .الآليات المستحدثة لاستثمار الأملاك الوقفية: المبحث الثاني
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 :المبحث الأول

 .عقد إيجار الممك الوقفي كآلية تقميدية لاستثمار الأملاك الوقفية

تعتبر عممية إيجار الأملاك الوقفي من أكثر الطرق استعمالا في استثمار الأملاك 
الوقفية نظرا لما يتمتع بو مثل ىذا النوع من العقود من خصائص، فيو من جية يحافظ عمى 

ديمومة الانتفاع بالعين الموقوفة و بناءىا و بالتالي فيو يساىم في تنمية الوقف و تحقيق 
 ومن جية أخرى فإن عقد الإيجار يساىم في الحصول عمى  الأىداف التي أنشئ من أجميا،

 بو دون الحاجة إلى أن يمتمكو، لأن ععائد وأموال كون المنتفع منو يقوم باستغلالو و الانتفا
ىاتو الأموال يتم توظيفيا لاحقا في صيانة الممك الوقفي و المحافظة عميو دون الحاجة إلى 

 .أن تقوم الدولة بصرف أموال من الخزينة العمومية مثلا من أجل تحقيق ذلك

وعميو و بدورنا من أجل دراسة تنظيم عقد إيجار الممك الوقفي في القانون الجزائري 
 :قمنا بتقسيم ىذا المبحث إلى ثلاث مطالب

 عناصر عقد إيجار الممك الوقفي: المطمب الأول

 طرق إيجار الأملاك الوقفية: المطمب الثاني

 آثار عقد إيجار الممك الوقفي و انقضاءه: المطمب الثالث
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 :المطمب الأول

 عناصر عقد إيجار الممك الوقفي

كما سمف بيانو فإن عقد إيجار الممك الوقفي يخضع بالإضافة إلى القواعد العامة 
يخضع كذلك إلى قواعد و أحكام خاصة قررىا لو المشرع بموجب قوانين خاصة تجعل من 

عقد إيجار الممك الوقفي عقد لو خصوصية من جانب العناصر المكونة لو عمى الأقل، سواء 
تعمق الأمر بالمدة المحددة في عقد الإيجار، كونو من أىم العقود محددة المدة أو بدل 

للإيجار في ىذا العقد كونو يعتبر عنصر جوىري فأي تغيير في بدل الإيجار قد يؤدي إلى 
 .التغيير في طبيعة ونوع العقد المبرم، أو تعمق الأمر بالشكمية في عقد الإيجار الممك الوقفي

 :لذلك سوف نقوم بدراسة ىذا المطمب ضمن ثلاث فروع

 .مدة إيجار الممك الوقفي: الفرع الأول

 .ثمن إيجار الممك الوقفي: الفرع الثاني

 .الكتابة في عقد إيجار الممك الوقفي: الفرع الثالث
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 مدة إيجار الممك الوقفي: الفرع الأول

يعتبر عنصر المدة في عقود الإيجار جوىريا و ذلك لعدة اعتبارات أىميا أن إطلاق 
المدة يؤدي إلى خراب العين المؤجرة و ضياع حقوق المستحقين، كما قد يؤدي ذلك إلى 

إدعاء المستأجر ممكية العين الموقوفة، وىو ما يتنافي وطبيعة الممك الوقفي و أنو لا يمكن 
 (1).التصرف فيو

لذلك نجد أن غالبية التشريعات و قبميا الفقياء يقرون بتحديد مدة عقد لإيجار مع 
غير أن ذلك لم يمنع من . مراعاة لشرط الواقف من جية و لمصمحة الوقف من جية ثانية

إبرام عقود إيجار دون أن يقوم الواقف مثلا بتحديد مدة معينة لإجارة الوقف بأن أطمق ذلك، 
فالرأي الفقيي الغالب في ىذه الحالة يرى بأن تكون المدة المحددة بسنة واحدة في الدور و 

الحوانيت، و ثلاث سنوات في الأراضي وىذه المدة لا يجوز تعديميا إلا في حالة 
 (2).الضرورة

المشرع الجزائري و عمى غرار غيره من التشريعات نص صراحة عمى أنو لا يمكن 
تأجير الممك الوقفي لمدة غير محددة، كما أرجع تقدير مدة الإيجار تخضع لاعتبار طبيعة 

لا :  "381-98 من المرسوم التنفيذي 27المال الوقفي المراد تأجيره من خلال نص المادة 
 ".يصح تأجير الممك الوقفي لمد غير محددة

تحدد مدة الإيجار حسب طبيعة الممك : " كما نصت الفقرة الثانية من نفس المادة
، و بالتالي حسب موقف المشرع الجزائري لا يمكن لعقد إيجار الممك الوقفي "الوقفي و نوعو

أن يكون غير محدد المدة، غير أن ذلك لا يمنع من إعادة تجديد العقد بعد انتياء المدة 

                                                             
 أحمد محمد السعيد و محمد عمي العمري، الاتجاىات المعاصرة في تطوير الاستثمار الوقفي، الطبعة الأولى، سمسمة (1)

 .63، ص 1999الدراسات الفائزة في مسابقة الكويت الدولية لأبحاث الوقف، الكويت، 
 .64 نفسو، ص  المرجع (2)
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 في فقرتيا الثالثة من نفس المرسوم 27الأولى من كلا الطرفين وفق ما نصت عميو المادة 
 (1).التنفيذي و ذلك خلال الأشير الأخيرة الثلاثة من مدتو

 ثمن إيجار الممك الوقفي: الفرع الثاني

وىو المقابل في عقد الإيجار و ىو عنصر جوىري فيو كذلك و يجب تحديده عند 
 .الاتفاق عمى الإيجار و كتابتو و إلا كان العقد باطلا

إن بدل الإيجار في القواعد العامة يحدده كلا الطرفين، أي أنو يخضع لإرادة الطرفين 
في تحديده إلا أنو في عقود إيجار الأملاك الوقفية أخضعو المشرع لإجراءات خاصة يحدد 

 لذلك فيو من (2)عن طريقيا و ىذا طبيعي نظرا لطبيعة الممك الوقفي و إمكانية التلاعب بو،
جية يخضع لممزاد العمني و التراضي كما سيتم بيانو ومن جية أخرى إمكانية تأجير الممك 

 اجر المثل و ذلك عند الضرورة كأن يكون مثقلا بدين أو لم 4/5الوقفي بأربعة أخماس
 (3).تسجل رغبة فيو إلا بقيمة أقل من إيجار المثل

فالمشرع الجزائري قد وضع قيمة إيجار المثل كمعيار لتحديد ثمن إيجار الأملاك 
الوقفية و ذلك حماية ليا من الغبن الذي قد يحدث في إيجارىا بأن يتم تأجيرىا بأسعار بخسة 

 (4).و تفاديا لممحاباة في عممية اختيار المستأجر

 

 

 

                                                             
 .115 عبد الرزاق بوضياف، مرجع سابق، ص (1)
 .175 خير الدين بن مشرنن، مرجع سابق، ص (2)

 .، سالف الذكر381-98 من المرسوم التنفيذي 24المادة  (3)
 . من نفس المرسوم22 المادة (4)
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 الكتابة في عقد إيجار الممك الوقفي: الفرع الثالث

يعتبر عنصر الكتابة في عقود الإيجار و الأملاك الوقفية ذا أىمية بالغة نظرا لمدور 
الذي يمعبو في حماية الأملاك الوقفية من جية و حماية الأطراف المتعاقدة من جية ثانية، 

و ذلك بإخضاع التصرفات إلى الشروط التعاقدية، وكذا حقوق و التزامات الأطراف، 
كالاتفاق عمى مدة إيجار الممك الوقفي و عمى بدل الإيجار، إضافة إلى أن الكتابة تضمن 
 (1).لكلا الطرفين الحق في تعديل بعض الشروط و الالتزامات التعاقدية أو تعديل العقد كاملا

غير أننا نجد أن المشرع الجزائري قد أغفل النظر صراحة عمى مسألة الكتابة في عقود 
إذا : " 381-98 من المرسوم التنفيذي 30إيجار الأملاك الوقفية ما عدا في نص المادة 

توفي المؤجر وكان الموقوف عمييم، يعاد تحرير العقد وجوبا لممستأجر الأصمي حتى 
 ".انقضاء مدة العقد الأول مع مراعاة مضمونو

لذلك يتوجب عمينا الرجوع إلى القواعد العامة التي تشترط الكتابة في عقد الإيجار في 
ينعقد الإيجار كتابة و يكون لو تاريخ ثابت و : "  مكرر من القانون المدني467نص المادة 

فالمشرع الجزائري اشترط الكتابة في عقد الإيجار و رتب عمى ذلك بطلان " إلا كان باطلا
العقد، و عميو و من باب أولي يشترط في عقود إيجار الأملاك الوقفية أن تكون مكتوبة و 

 .إلا كان العقد باطلا

تجسد العلاقات الإيجار و : "  عمى أنو01-93 من المرسوم 21كما نصت المادة 
المؤجر و المستأجر وجوبا في عقد الإيجار طبقا لمنموذج الذي يحدد عن طريق التنظيم و 

 (2)".تحرر كتابيا بتاريخ مسمى

 
                                                             

 .78 محمد الصالح بوخموة، مرجع سابق، ص(1)
، مؤرخة في 14، المتعمق بالنشاط التجاري، جريدة رسمية عدد 1993 مارس 01، مؤرخ في 01-93 المرسوم التشريعي (2)

 1994 مارس 03
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 :المطمب الثاني

 طرق إيجار الأملاك الوقفية

إن الأصل في كيفية إبرام عقود الإيجار وفق القواعد العامة ىو أن يكون عن طريق 
التراضي بين طرفين العقد و ذلك بأن يتبادلا التعبير عن إرادتيما و أن تكون ىاتين 

الإرادتين متطابقتين حول الشروط المتضمنة في العقد و أن تكونا خاليتين من أي عيب من 
 .شأنو أن يجعل منيما مشوبتين و غير سميمتين

غير أن القانون الجزائري جعل لإبرام عقود الإيجار الواردة عمى الأملاك الوقفية طرقا 
خاصة ينعقد بموجبيا عقد إيجار الممك الوقفي وىي المزاد العمني و التراضي، كما أنو جعل 

من الطريق الأول وىو المزاد العمني الأصل، و جعل من الطريق الثاني و ىو التراضي 
 .استثناءا يمجأ إليو في حالات معينة عمى سبيل الحصر

 :ولموقوف أكثر عمى ىذا الأمر نقوم بدراسة ىذا المطمب من خلال فرعين

 .طريق المزاد العمني: الفرع الأول

 .طريق التراضي: الفرع الثاني
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 طريق المزاد العمني: الفرع الأول

يعتبر إيجار الأملاك الوقفية عن طريق المزاد العمني القاعدة العامة وذلك حسب نص 
يؤجر الممك الوقفي، في إطار : "  سالف الذكر381-98 من المرسوم التنفيذي 22المادة 

 والمذكور أعلاه سواء كان 1991 أبريل 27 المؤرخ في 91 من القانون 42أحكام المادة 
 ".بناءا أو أرض بياض أو أرض زراعية أو مشجرة عن طريق المزاد العمني

 يتم اعتماد طريق المزاد العمني في إيجار الممك الوقفي وذلك 22فبحسب نص المادة 
 .بغض النظر عن كونو بناء أو أرض زراعية أو مشجرة

يحدد السعر الأدنى بإيجار المثل و عن طريق الخبرة بعد استطلاع رأي المصالح 
 (1).المختصة في إدارة أملاك الدولة أو الجيات المختصة

يتم إجراء المزاد تحت إشراف ناظر الشؤون الدينية، بمشاركة مجمس سبل 
 (3).عمى أساس دفتر شروط نموذجي يحدده الوزير المكمف بالشؤون الدينية(2)الخيرات

يكون الإعلان عن المزاد العمني في الصحافة الوطنية أو عن طريق وسائل الإعلان 
 و ذلك تحقيقا لمبدأ الشفافية و تكافؤ الفرص و (4)الأخرى قبل عشرين يوما من تاريخ إجرائو،

 .تحقيقا لممساواة بين الجميع

 

 

                                                             

 
 . السابق الذكر381-98 من المرسوم التنفيذي 22 المادة (1)
(2)

 يتضمن إحداث مؤسسة المسجد حيث 1991 مارس 23 المؤرخ في 82-91، من المرسوم التنفيذي 12، 8، 3المواد  
 .يتولى مجمس سبل الخيرات ميمة تنشيط الحركة الوقفية و ترشيد استثمار الأوقاف

 .، السابق الذكر381-98 من المرسوم التنفيذي 23 المادة (3)
 . من نفس المرسوم23المادة  (4)
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 عن طريق التراضي: الفرع الثاني

يعتبر إيجار الأملاك الوقفية عن طريق التراضي طريقا استثنائيا كون المزاد العمني ىو 
 من المرسوم 25وىو ما أكد المشرع الجزائري في نص المادة . القاعدة العامة كما سمف بيانو

 ".يمكن تأجير الممك الوقفي بالتراضي: " 381-98التنفيذي 

 :غير أن المجوء إلى طريق التراضي من أجل إيجار الأملاك الوقفية محكوم بيدفين

يمكن تأجير الممك الوقفي بالتراضي لفائدة نشر العمم و تشجيع البحث فيو و ذلك 
بإنشاء الجامعات و مراكز البحث العممي إلى غير ذلك من الوسائل التي ليا علاقة بالعمم 

 .والبحث العممي

كما يمكن تأجير الممك الوقفي بالتراضي لفائدة سبل الخيرات و ىو ما يجد أساسو في 
 : المتضمن أحداث مؤسسة المسجد في المادة الخامسة منو82-91المرسوم التنفيذي 

 .الحفاظ عمى حرمة المساجد و حماية أملاكيا -

 .تنشيط الحركة الوقفية و ترشيد استثمار الأوقاف -

 .ترشيد أداء الزكاة، جمعا و صرفا -

المساىمة في حل المشكلات الاجتماعية مثل تيسير الزواج لمشباب و  -
 .رعاية الأيتام و مساعدة المحتاجين و المنكوبين

 (1).محاربة المحرمات و الانحرافات و الآفات الاجتماعية و أسبابيا -

وبناءا عمى ذلك فإن ىاتين الحالتين مرتبطتين بالغاية و المقصد والذي ىو خيري بحت 
و المتمثل في التكافل الاجتماعي و تحقيق نشر العمم و تشجيع البحث فيو و عموم سبل 

 (2).الخيرات

                                                             
 .، السابق الذكر381-98 من المرسوم التنفيذي 25 المادة (1)

 .171خير الدين بن مشرتن، مرجع سابق، ص  (2)
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غير أن ما يجدر التأكيد عميو أنو في حالة ما إذا قررت الييئة المكمفة بالأوقاف المجوء 
إلى التراضي كطريق استثنائي فإن ذلك يجب أن يكون بترخيص من الوزير المكمف بالشؤون 
الدينية و الأوقاف و بعد استطلاع رأي لجنة الأوقاف فيذه الأخيرة يكون رأييا استشاريا فقط 

 (1)".381-98 من المرسوم التنفيذي 9وفق ما نصت عميو المادة 

ومن جية فإنو في حالة ما إذا كان محل عقد الإيجار ينصب عمى مجالات وقفية فإن 
القانون في ىذه الحالة أخضع جميع عقود إيجار المحلات الوقفية المعدة لمسكن و المحلات 

 (2).التجارية خاضعة لمقانون المدني و القانون التجاري

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .، السالف الذكر381-98 من المرسوم التنفيذي 25 المادة (1)

 .135صورية زردوم ، مرجع سابق، ص  (2)



الفصل الثاني                                آليات استثمار الأملاك الوقفية في القانون الجزائري  
 

85 
 

 :المطمب الثالث

 آثار عقد إيجار الممك الوقفي و انقضائه

عقد إيجار الممك الوقفي و عمى غرار غيره من عقود الإيجار الأخرى و العقود الأخرى 
بصفة عامة يوقع التزامات عمى عاتق طرفيو و ىما المؤجر و المستأجر لا تختمف كثير 
عن الالتزامات الواردة في القواعد العامة، بالإضافة إلى التزامات خاصة بو نص عمييا 

 .القانون الجزائري بموجب قوانين خاصة

كما أنو من جية أخرى فإن عقد إيجار الممك الوقفي عقد محدد المدة مثمو مثل عقد 
الإيجار المحكوم بموجب القواعد العامة لو آجال ينتيي بيا بالإضافة إلى وجود الأسباب 

 .العامة و الأسباب الخاصة المنصوص عمييا بموجب قوانين خاصة

 :لذلك سوف نقوم بدراسة ىذا المطمب من خلال ثلاثة فروع

 .التزامات ناظر الوقف: الفرع الأول

 .التزامات المستأجر: الفرع الثاني

 .انقضاء عقد إيجار الممك الوقفي: الفرع الثالث
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 التزامات ناظر الوقف: الفرع الأول

يعطي (1)10-91إن إقرار المشرع الجزائري لمشخصية المعنوية لموقف بموجب المرسوم 
لموقف الحق في اكتساب حقوق و تحمل التزامات إضافة إلى النتائج المترتبة عمى ذلك من 

 10-91 من القانون 33وجود من يمثمو قانونا، و ىو أكد عميو من خلال نص المادة 
 من 12بنصيا عمى أن إدارة الأملاك الوقفية يتولاىا ناظر الوقف، وكذلك نص المادة 

 التي أسند المشرع الجزائري بموجبيا رعاية التسيير المباشر 381-98المرسوم التنفيذي 
لمممك الوقفي إلى الناظر، لذلك يعتبر ناظر الممك الوقفي الشخص المخول لو قانونا تأجير 

 .الممك الوقفي

   ولطالما يعتبر عقد الإيجار الممك الوقفي من صميم عقود الإيجار فإن المؤجر 
 .لمممك الوقفي يقع عمى عاتقو الالتزامات التي يمتزم بيا أي مؤجر ضمن القواعد العامة

 تسميم المستأجر العين المؤجرة و ممحقاتها: أولا

يمتزم مؤجر الممك الوقفي بتسميم العين المؤجرة لممستأجر وقت العقد و ذلك بأن يضع 
العين الموقوفة تحت تصرفو و يمكنو من حيازتيا دون أي عائق، غير أن ىذا التسميم لا يتم 
كاملا إلا إذا سممو كذلك ممحقات العين الموقوفة يتم تحديدىا حسب طبيعة العين الموقوفة و 
اتفاق طرفي العقد، فتأجير مسكن مثلا يقتضي تسميم معدات الغاز و الكيرباء و الفناء مثلا 

 (2).و الحديقة كونيا تعتبر من ممحقاتو إلا إذا اتفق طرفا العقد عمى خلاف ذلك

                                                             
 . من القانون المدني45، السابق الذكر، انظر أيضا المادة 10-91 من القانون 49 المادة (1)

 .63سعاد لعمارة ، مرجع سابق، ص  (2)
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كما يتم تحرير محضر أو بيان يوصف فيو العين المؤجرة و حالتيا و ممحقاتيا و 
يتم الاعتداد بو كدليل مكتوب لإثبات المؤجر تنفيذ التزامو بتسميم العين . المستمزمات الأخرى

 (1).الموقوفة المؤجرة و حالتيا عند التسميم و يقوم الطرفان بالتوقيع عميو

غير أنو إذا تم التسميم دون كتابة المحضر أو البيان الوصفي، يفترض في المستأجر 
 (2).أنو تسمميا في حالة حسنة ما لم يثبت عكس ذلك

كما أن التسميم يكون عادة لتمكين المستأجر من الممك الوقفي كإعطائو مفاتيحو إذا 
 (3).كان مسكنا أو عمارة، أو بتمكينو في حيازتو إذا كانت أرض زراعية

 صيانة العين الموقوفة المؤجرة: ثانيا

إن حدود التزام ناظر الوقف بصيانة العين المؤجرة لا تنتيي بإبرام عقد الإيجار فقط بل 
تستمر إلى ما بعد إيجار الممك الوقفي، أي طيمة مدة عقد الإيجار و ذلك كونو التزام اتجاه 

كونو من يمثل الوقف كشخص معنوي و من تسند لو ميمة . المستأجر لا العين الموقوفة
 (4).التسيير المباشر لمممك الوقفي كما سمف بيانو

لذلك يمتزم ناظر الممك الوقفي بالسير عمى صيانة العين الموقوفة و ترميميا، عمى أن 
 . وذلك بغية استمرار الانتفاع بالممك الوقفي(5).يجعميا صالحة للانتفاع طيمة مدة العقد

غير أن القانون الجزائري أعفى ناظر الوقف من بعض الالتزامات المتعمقة بصيانة 
الممك الوقفي و المحافظة عميو و جعميا عمى عاتق المستأجر و ىي تمك الالتزامات المتمثمة 

                                                             
(1)

 من نموذج عقد 05، سالف الذكر، والمادة 03-93 من المرسوم التنفيذي 04 من القانون المدني والمادة 476/2المادة  
 .(ممحق)الإيجار الخاص بالممك الوقفي 

 . من القانون المدني476/3 المادة (2)
 .183خير الدين بن مشرتن، مرجع سابق، ص  (3)
 .63 سعاد لعمارة، مرجع سابق، ص (4)
 .، سابق الذكر381-98، من المرسوم التنفيذي 13، 8، 7 من القانون المدني، و المواد 479 المادة (5)
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 كدفع ثمن فاتورة الماء و الكيرباء و الغاز و (1)أساسا في الترميمات الخاصة بالمستأجر،
الأعمال اللازمة للأسطح من تجصيص و أعمال تنظيف الآبار و صيانة و تفريغ 

كما أعفى القانون الجزائري كذلك . المراحيض و قنوات تصريف المياه كونيا أعمال ضرورية
ناظر الوقف من بعض أعمال الصيانة و الترميم و جعميا عمى عاتق المستأجر لمممك 

الوقفي وىي تمك الإصلاحات و الترميمات الداخمية، كما جعل الإصلاحات و الترميمات 
 (2).الخارجية تكون مناصفة بين ناظر الوقف و المستأجر

 الامتناع عن المساس بحقوق المستأجر في التمتع بالعين المؤجرة: ثالثا

إن الالتزامات الواقعة عمى ناظر الوقف باعتباره مؤجرا لمممك الوقفي لا تتمثل فقط في 
التزامو بتسميم العين الموقوفة المؤجرة و العمل عمى حمايتيا و الحفاظ عمييا، و إنما تمتد 
كذلك إلى التزامو بالامتناع عمى المساس بحقوق المستأجر في التمتع بالعين المؤجرة مما 
يمكنو بالانتفاع بيا انتفاعا ىادئا و كاملا و ىو ما يعبر عنو في القواعد العامة بضمان 

 (3).التعرض و ضمان العيوب الخفية

فبالنسبة لمضمان الأول وىو ضمان التعرض يمزم المؤجر أي ناظر الوقف بموجبو 
بضمان تعرضو شخصيا أو التعرض الصادر من الغير بشرط أن يكون ىذا العرض الصادر 
من الغير قانونيا فيو بذلك يمنع أي ضرر و تعرض قانوني صادر عن مستأجر آخر أو أي 

 (4).شخص تمقى الحق عن المؤجر

أما بالنسبة لضمان العيوب المخفية فإنو بحسب القواعد العامة يضمن المؤجر في عقد 
الإيجار العيوب الخفية و ىي تمك العيوب التي تحول دون استعمال العين المؤجرة أو 

 (5).تنتقص من ىذا الاستعمال نقصا محسوسا

                                                             
 . من القانون المدني479 المادة (1)
 . من نموذج عقد الإيجار الوقفي04 المادة (2)
 .186-185 خير الدين بن مشرتن، مرجع سابق، ص (3)

 . من القانون المدني483 من نموذج عقد إيجار الممك الوقفي و المادة 08المادة  (4)
 . من القانون المدني488 المادة (5)
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غير أنو بالنسبة لايجار الأملاك الوقفية فإن المؤجر أو ناظر الوقف لا يضمن العيوب 
الخفية كون عقد الإيجار يتم كقاعدة عامة عن طريق المزاد العمني كما سمف بيانو، فقبول 

 (1).المستأجر يشمل كذلك العيوب الخفية والظاىرة

 التزامات المستأجر لمعين الموقوفة: الفرع الثاني

إن المستأجر يقوم بالانتفاع بالعين المؤجرة و في المقابل تقوم في حقو مجموعة من 
الالتزامات نظير الانتفاع بالعين الموقوفة و نظير الالتزامات الواقعة عمى عاتق المؤجر من 

صيانة العين الموقوفة و تسميميا إياه إضافة إلى ضمانو عدم التعرض و العيوب الخفية، 
 (2).لذلك تقع عمى المستأجر التزامات ىي في المقابل حقوق يتمتع بيا المؤجر

تخضع التزامات المستأجر لمعين موقوفة لمقواعد العامة كونيا تنتج عن عقد إيجار 
يخضع بدوره للأحكام العامة إضافة إلى أنيا تخضع من جية أخرى لمقواعد الخاصة بعقد 

 .الإيجار الوقفي متى توافرت تمك القواعد الخاصة

 الالتزامات العامة لمستأجر الممك الوقفي: أولا

إن أول التزام يقع عمى عاتق المستأجر ىو دفع بدل الإيجار في الميعاد  -1
 من المرسوم 26المحدد قانونا مقابل الانتفاع بالعين المؤجرة و ىو ما نصت عميو المادة 

وىو المبمغ المتفق عميو في العقد، و يكون الدفع عن طريق حوالة  (3)،381-98التنفيذي 
بريدية إلى حساب الأوقاف مقابل وصل الدفع الذي يسمم لو و الذي يثبت عن طريقو تنفيذ 

 (4).التزامو
كما يمتزم المستأجر كذلك برد العين الموقوفة محل عقد الإيجار عند انتياء  -2

عقد الإيجار و يكون ردىا عمى الحالة التي تسمميا بيا و يثبت ذلك بموجب المحضر 
                                                             

 .65 سعاد لعمارة، مرجع سابق، ص (1)
 .188 خير الدين بن مشرتن، مرجع سابق، ص (2)
 .10-91 من القانون 05 من القانون المدني و المادة 498 انظر أيضا المادة (3)

 .66سعاد لعمارة، مرجع سابق، ص  (4)
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المحرر عند ابرام العقد كما سمف شرحو فيقوم بتسميم العين الموقوفة إلى المؤجر مع 
 (1).ممحقاتيا كما تسمميا

يمتزم المستأجر بالسماح لناظر الوقف بتنفيذ التزاماتو و ذلك بالقيام بالأعمال  -3
 (2).المتعمقة بالصيانة و حفظ الممك الوقفي

يجب عمى المستأجر بأن يعتني بالعين الموقوفة وأن يحافظ عمييا مثمما يبذلو  -4
 (3).الرجل العادي، كما يمتزم كذلك بالقيام بالترميمات الخاصة بالإيجار

التزام المستأجر بأن يستعمل العين الموقوفة وفق ما تم الاتفاق عميو أو بحسب  -5
 (4).ما أعده لو

التزام المستأجر بالامتناع عن إحداث أي تغيير في العين الموقوفة و الذي من  -6
 (5).شأنو أن يمس أصل الوقف كإحداث بناء أو ىدمو، أو تقسيم العين الموقوفة

 الالتزامات الخاصة لمستأجر بالممك الوقفي:ثانيا

و ىي الالتزامات الواقعة عمى عاتق المستأجر لمممك الوقفي بمناسبة إبرام عقد إيجار 
واقع عمى عين موقوفة و التي نصت عمييا المادة السابعة من نموذج عقد إيجار الممك 

 :الوقفي المعتمد من قبل وزارة الشؤون الدينية و الأوقاف

الالتزام بتسديد تكاليف الكيرباء و الغاز و الماء كون القاعدة العامة في عقد -1
 (6).الإيجار تجعل ىذا الالتزام واقعا عمى عاتق المؤجر ما لم يوجد اتفاق يخالف ذلك

                                                             
 . من القانون المدني503، 502 المواد (1)
 .82 محمد الصالح بوخموة، مرجع سابق، ص (2)
 . من القانون المدني495 و 494 المواد (3)
 . من القانون المدني490 المادة (4)
 . من القانون المدني492 المادة (5)
 . من نموذج عقد إيجار الممك الوقفي08 المادة (6)
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الالتزام بعدم نقل القاعدة التجارية لمغير ميما كانت مدة عقد الإيجار ما لم يكن - 2
ذلك بعد موافقة مسبقة من المؤجر بشرط أن تكون ىذه الموافقة مكتوبة و إلا فإن ىذا 

 (1) .التصرف يتعرض لمفسخ

الالتزام بتقديم طمب تجديد عقد إيجار الممك الوقفي خلال الأشير الثلاثة الأخيرة - 3
 (2).من مدة عقد الإيجار الأصمي في حال أراد تجديده

الالتزام بتحمل جميع الأعباء الواردة عمى العقار الوقفي في حال كون الغين - 4
المؤجرة عقارا ما عدا الضرائب و الرسوم كون الممك الوقفي معفى من الضرائب و الرسوم 

 (3).لأنو من أعمال البر و الخير

التزام المستأجر بعدم الالتجاء إلى الإيجار من الباطن لمممك الوقفي أو بجزء منو - 5
و ىو ما يكرس عمميا المحافظة عمى الممك الوقفي، كون ىذا النوع من الإيجار يجعل من 

ناظر الوقف أجنبيا عن ىذا العقد الذي يربط بين المستأجر الأصمي و المستأجر الفرعي من 
جية ومن جية أخرى فإن المشرع لم يشترط الحصول عمى الموافقة من السمطة المكمفة 

 (4).بالأوقاف

 

 

 

 

                                                             
 . من عقد إيجار الممك الوقفي10 و المادة 07 المادة (1)
 .، سابق الذكر381-98 من المرسوم التنفيذي 27/03 المادة (2)
 . سابق الذكر10-91 من القانون 44 المادة (3)
 .195 خير الدين بن مشرنن، مرجع سابق، ص (4)
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 انقضاء عقد إيجار الممك الوقفي: الفرع الثالث

 عمى أنو لا يمكن أن يكون عقد 381-98 من المرسوم التنفيذي 27نصت المادة 
الإيجار لمدة غير محددة لذلك فعنصر الزمن يمعب دورا ميما في عقد الإيجار، و لعل ذلك 

 (1).يجعل منو السبب الرئيسي في انتياء عقد الإيجار

إلا أن عقد إيجار اممك الوقفي لا تحكمو القواعد العامة فقط، بل يخضع لقوانين 
خاصة نصت ىذه الأخيرة عمى أسباب خاصة يكون ليا دور في انقضاء و انتياء عقد 

 .الإيجار الوقفي

 الأسباب العامة لانقضاء عقد إيجار الممك الوقفي : أولا

يعتبر عقد إيجار الممك الوقفي عقد إيجار في حقيقتو يخضع للأحكام العامة في 
 :القانون المدني لذلك فإن ينقضي للأسباب العامة التي ينقضي بيا أي عقد إيجار

انقضاء عقد الإيجار الوقفي بانقضاء المدة المحددة لو، وىو مل نصت عميو - 1
 فتحديد مدة عقد الإيجار يخضع لطبيعة الممك (2) من القانون المدني،1 مكرر 469المادة 

الوقفي و نوعو، وىو ما حدده المشرع الجزائري وفقا لنموذج عقد إيجار الممك الوقفي  فتكون 
 سنوات لغير ذلك، كما أن ذلك لا يمنع 03 شيرا بالنسبة لممحلات التجارية و 20المدة 

المستأجر من إنياء عقد الإيجار حتى قبل انقضاء مدتو بشرط أن يكون لسبب عائمي أو 
ميني، وعميو أن يخطر كذلك المؤجر بموجب محرر غير قضائي يتضمن إشعارا لمدة 

 كما لا يمنع ذلك المستأجر من إبداء رغبتو في تجديد عقد إيجار الممك الوقفي (3)شيرين،
 .خلال مدة الثلاث أشير الأخيرة من عقد الإيجار الأصمي

                                                             
(1)
 .65، 64حمد محمد السعد و محمد عمي العمري، مرجع سابق، ص أ
 . من القانون المدني2/2 مكرر 469 المادة (2)

 . من القانون المدني1/2 مكرر 469المادة  (3)



الفصل الثاني                                آليات استثمار الأملاك الوقفية في القانون الجزائري  
 

93 
 

ينقضي عقد الإيجار الوقفي بيلاك العين الموقوفة المؤجرة مما يجعميا غير قابمة - 2
للانتفاع بيا غير أنو يجب التمييز بينما إذا كان اليلاك كميا أو جزئيا، ففي الحالة الأولى 
يفسخ عقد إيجار الممك الوقفي بقوة القانون دون الحاجة إلى المجوء إلى القضاء من أجل 

 (1).استصدار حكم بذلك

أما في الحالة الثانية وىو ىلاك العين المؤجرة جزئيا فإنو يجوز لممستأجر المطالبة 
بفسخ العقد شريطة أن يؤدي ىذا اليلاك الجزئي إلى جعل العين الموقوفة غير صالحة 

للاستعمال الذي أعدت من أجمو، أو نقص الاستعمال فييا نقصا معتبرا، و لم يكن بفعمو، 
 (2).ولم يقم المؤجر في الوقت المناسب برد العين المؤجرة إلى الحالة التي كانت عمييا

انقضاء عقد إيجار الممك الوقفي بفسخو غير أنو يجب التمييز بينيا إذا كان الفسخ - 3
اتفاقيا و ىو الذي يتفق فيو الطرفان عمى اعتبار عقد الإيجار مفسوخا في حالة ما إذا لم يقم 

 (3).أحدىما أو كلاىما بتنفيذ ما عميو من التزامات

أما الفسخ الثاني و ىو الفسخ القضائي و يكون ىذا في حالة ما إذا طالب أحد 
المتعاقدين فسخ العقد لعم قيام الطرف الآخر بتنفيذ التزاماتو و ىو ما نصت عميو المادة 

 من القانون المدني الجزائري غير أن يشترط حتى تكون دعوى الفسخ صحيحة قيام 119
الطرف الذي يطالب بفسخ عقد الإيجار بتنفيذ الالتزامات الواقعة عمى عاتقو و أن يقوم 

 (4).بإعذار المدين بتنفيذ التزاماتو

 

 

                                                             
 . من القانون المدني481 المادة (1)
 . من القانون المدني481/2 المادة (2)
 . من القانون المدني120 المادة (3)
(4)

 . من القانون المدني480المادة  
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 الأسباب الخاصة لانقضاء عقد إيجار الممك الوقفي: ثانيا

 سبب خاص ينقضي بموجبو عقد إيجار الممك 381-98نص المرسوم التنفيذي 
يفسخ عقد الإيجار قانونا إذا توفي المستأجر، و : "  منو29الوقفي و ذلك في نص المادة 

يعاد تحريره وجوبا لصالح الورثة الشرعيين لممستأجر لممدة المتبقية من العقد الأولي مع 
 ".مراعاة مضمونو

فالقانون الجزائري جعل من موت المستأجر سبب خاصا ينقضي بموجبو عقد إيجار 
الممك الوقفي، بحيث يكون انتياء عقد إيجار الممك الوقفي في ىذه الحالة بقوة القانون دون 

الحاجة إلى المجوء إلى القضاء، غير أنو بالنسبة لمورثة الشرعيين و عمى خلاف القواعد 
العامة فإنو يعاد تحرير عقد إيجار جديد لفائدتيم بالمدة المتبقية من العقد الأصمي مع مراعاة 

 (1).مضمونو

 

                                                             
، 501842 الممف رقم 2009 جانفي 06 راجع قرار المحكمة العميا الصادر عن غرفتيا التجارية و البحرية، بتاريخ (1)

 .190-186، ص 2009مجمة المحكمة العميا، العدد الثاني، 
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 :المبحث الثاني

 الآليات المستحدثة لاستثمار الأملاك الوقفية

عمى خطى الدول العربية و بغية الاستفادة من تجاربيا في ميدان الوقف، فإن المشرع 
 المعدل و المتمم لقانون الأوقاف جاء بعدة صيغ من أجل 07-01الجزائري في القانون 

الاستفادة من الأملاك الوقفية و استثمارىا، تعتبر كآليات حديثة و فعالة في تحقيق أكبر 
عائد من الأملاك الوقفية و خاصة تمك الأملاك التي انقطع ريعيا، و ىو ما اصطمح عميو 

، و لمعالجة ىذه النقطة و التعرض "الأملاك الوقفية الخرباء و المعرضة للاندثار" المشرع 
 :ليا بالتفصيل قسمنا ىذا المبحث إلى ثلاث مطالب

 و الموجية لمفلاحةأآليات استثمار الأراضي الفلاحية : المطمب الأول

 آليات استثمار الأراضي المبنية أو القابمة لمبناء: المطمب الثاني

آليات استثمار الأموال الوقفية : المطمب الثالث
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: المطمب الأول

و الموجهة لمفلاحة أآليات استثمار الأراضي الفلاحية 

 المعدل و المتمم لقانون الأوقاف سالف الذكر، فإنو بغية 07-01بموجب التعديل 
الاستفادة من الأراضي الفلاحية أو الموجية لمفلاحة و استثمارىا حتى تعطي مثل ىذه 

الأملاك أكثر فعالية في تحقيق النفع العام جاء الئمشرع بآليات جديدة من شأنيا تحقيق ذلك، 
 :نظرا للأىمية البالغة لمثل ىذا النوع من الراضي الوقفية تتمثل في ما يمي

عقد المزارعة : الفرع الأول

عقد المساقات : الفرع الثاني

 عقد الحكر: الفرع الثالث
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عقد المزارعة : الفرع الأول

 المعدل والمتمم 07-01 من القانون 1 مكرر26جاء المشرع الجزائري في نص المادة 
:  المتعمق بالأوقاف، ونص فييا صراحة عمى عقد المزارعة عمى أنو10-91لمقانون 

آلية قانونية من أجل استغلال واستثمار الأملاك الوقفية، ومضمون ىذا العقد ينصب "
. "عمى الأراضي الفلاحية والمعدة لمفلاحة

 من القانون السالف الذكر نجد أن المشرع 1 مكرر 26 من المادة 2من خلال الفقرة 
يقصد بو إعطاء الأرض لمزارع " :الجزائري أعطى تعريفا صريحا لعقد المزارعة عمى أنو

". للاستغلال مقابل حصة من المحصول يتفق عمييا عند إبرام العقد

وما يستشف من ىذا التعريف ىو أنو يشير إلى بعض الأنظمة القانونية مثل عقد 
، إذ يتفق عقد المزارعة مع عقد الإيجار في عنصر البدل أو المقابل، بمعنى آخر (1)الإيجار

نجد أن المزارع يقوم باستغلال الأرض الممموكة لغيره بمقابل وىو نصيب من المحصول ىذا 
من جية، ومن جية أخرى فإنو يشبو عقد الشركة في كون كل مالك أو منتفع بيا ومزارع 

 (2).يساىم في إنتاج المحصول ويحصل عمى نسبة من المنتوج ويقابل حصة من الأرباح

مما سبق يمكننا استخلاص عدة خصائص أو مميزات من خلاليا يمكننا أن نعطي 
: بعض الميز والخاصيات التي يمتاز بيا عقد المزارعة عمى أنو

                                                             
يعقوبي عبد الرزاق ودحماني ميمود، النظام القانوني لموقف في التشريع الجزائري، مذكرة مكممة لنيل شيادة المدرسة  (1) 

 .39، ص2006العميا لمقضاء، المدرسة العميا لمقضاء، الجزائر، 
وازة ياسين وىوابي أحمد، طرق استغلال وتنمية الأملاك الوقفية العقارية العامة، مذكرة مكممة لنيل شيادة المدرسة العميا  (2) 

 .30، ص2005لمقضاء، المدرسة العميا لمقضاء، الجزائر، 
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إيجار عن طريق المشاركة في استغلال الأرض بحيث أن المالك يوفر الوعاء العقاري 
والمشتغل للأرض يوفر العيد المباشر، وأن المزارع أو المستغل للأرض يمتاز بشخصية 

 (1).قانونية خاصة في العقد عمى أساس أنو ىو من يقع عمى عاتقو القيام بالفعل الزراعي

ومن جانب المقابل فإن المقابل في عقد المزارعة ىو عبارة عن حصة معينة من 
المحصول متفق عمييا بين أطراف العقد، وأن المزارع لا يمكنو التخمي عن الأرض لغيره فإنو 

.  ممزم عمى استغلاليا بنفسو

أما بالنسبة لانتياء عقد المزارعة فإنو كغيره من العقود فإن لو نياية وىي تسري عميو 
. نفس أحكام العقد، حيث أنو ينتيي بانتياء المدة المتفق عمييا في العقد

جدر الإشارة إليو أن عنصر المدة في ىذه النقطة يكون مربوطا في أغمب توما 
الأحيان بالمنتوج لأنو إما فصمي أو موسمي، وفي بعض الأحيان لا تحتسب ىذه المدة 

بالموسم أو الفصل، وينتيي عقد المزارعة أيضا بوجود سبب من بين الأسباب الطارئة التي 
 (2).كموت المزارع أو إخلالو بإحدى الشروط التعاقدية تؤدي إلى انتياء العقد

كما قد ينتيي عقد المزارعة بإدماج الأراضي الوقفية الفلاحية ضمن الأراضي العمرانية 
 المتعمق بالتييئة 29-90إذا كانت مجاورة لمجمعيات السكانية وفقا لأحكام القانون 

 (3).والتعمير

 

 

                                                             
 .134خالد ومول، مرجع سابق، ص (1) 
 .135المرجع نفسو، ص (2) 
 كما نص المشرع الجزائري من خلال ىذه المادة عمى ضرورة مراعاة 381-98 من المرسوم التنفيذي 3مكرر26المادة  (3) 

 .10-91 من القانون 25 و24أحكام المادتين 
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 ةعقد المساقا: الفرع الثاني

 من 3 في الفقرة 01 مكرر 26 في نص المادة ةعرف المشرع الجزائري عقد المساقا
:  المتعمق بالأوقاف عمى أنو07-01القانون 

". إعطاء الشجر للاستغلال لمن يصمحو مقابل جزء معين من ثمره"

والمقصود من التعريف ىنا ىو إعطاء الشجر وما يمكن أن يدخل في حكمو كالنخيل 
وعمى المزارع سقيو وتوفير العناية والخدمة اللازمة لمشجر حتى يعطي في الأخير ىذا 

 (1).الشجر ثمارا

واتفق جميور الفقياء عمى مشروعية ىذا النوع من التعامل مستدلين بو من السنة، فعن 
خيبر لمييود عمى أن  (صمى الله عميو وسمم)أعطى النبي " عمر بن الخطاب رضي الله عنو"

 (2)".يعمموىا ويزرعوىا وليم شطر ما يخرج منيا

نجد أن فنومما سبق وجب عمينا أن نستخرج شروط ىذا العقد وىي كغيرىا من العقود، 
 يجب أن يكون معموما وقت إبرام العقد عمى اعتبار أن المحل من ةالشجر في عقد المساقا

العقد ىو كينونة الشجر، وما لا يمكن تصوره ىو وجود عقد المساقات عمى شيء مجيول أو 
غير معموم، والشيء نفسو بالنسبة إلى نصيب العامل فيجب أن يكون نصيب العامل أيضا 

.  معموما

وما تجدر الإشارة إليو ىو بالنسبة لمنصيب فإنو يجب أن يكون مشاعا أي تفرض 
الحصة من الشجر بالشيوع فتقدر مثلا بثمث أو ربع الجني دون تمييز، ومن جية أخرى 
يجب عمى العامل أو المزارع أن يبذل الجيد الكافي والعناية اللازمة وىو معيار الرجل 

العادي في أرضو، وأن يقوم بخدمة الشجر بعناية وكفاية دون تبذير، ومن جية العين فإنو 
                                                             

 .141زردوم صورية، مرجع سابق، ص (1) 
 .523، ص1976مناع مرار خميفة، المزارعة والمساقات في الشريعة الإسلامية، دار الرسالة لمطباعة، العراق،  (2) 
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صاحبيا ىو من يتحمل أعباءىا وتكاليفيا كالخراج أو الضرائب فإنيا تقع عمى مالك 
الأرض، لأن الخراج أو الضريبة مرتبطة بالأصل، والأصل ىي ليست لممزارع بل لصاحب 

 (1).العين

 كغيره من العقود لو نياية، وىو ينتيي بانتياء ةوما يمكننا خلاصة أن عقد المساقا
المدة المتفق عمييا في العقد بين صاحب العين والمزارع، أو في حالة إخلال المتعاقدين بأحد 
الشروط التعاقدية المنصوص عمييا في العقد كعدم استغلالو لمعين المتفق عمييا، أو إخلال 

صاحب العين بالتزامات الواقعة عمى عاتقو كعدم تمكين المزارع من العين حتى يباشر عممية 
 (2).الاستغلال، أو موت المزارع أو عجزه وعدم قابميتو لممارسة النشاط المتفق عميو

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .137خالد رامول، مرجع سابق، ص (1) 
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عقد الحكر : الفرع الثالث

 المؤرخ في 07-01 من القانون 02 مكرر 26نص المشرع الجزائر في نص المادة 
:  المتعمق بالأوقاف10-91 المعدل والمتمم لمقانون 22/05/2001

يمكن أن تستثمر، عند الاقتضاء، الأرض الموقوفة العاطمة بعقد الحكر الذي "
أو لمغرس لمدة معينة مقابل دفع مبمغ /يخصص لموجبو جزء من الأرض العاطمة لمبناء و

يقارب قيمة الأرض الموقوفة وقت إبرام العقد، مع التزام المستثمر بدفع إيجار سنوي يحدد 
أو الغرس وتوريثو خلال مدة العقد، مع مراعاة /في العقد مقابل حقو في الانتفاع بالبناء و

 27 الموافق 1411 شوال عام 12 المؤرخ في 10-91 من القانون رقم 25أحكام المادة 
".  والمذكور أعلاه1991أبريل سنة 

نستخمص من ىذه المادة أن الحكر ىو حق من الحقوق العينية يخول بموجبو لصاحبو 
استغلال بالعين الموقوفة بالبناء أو بالغرس لمدة معينة متفق عمييا في العقد وأجرة معينة، 

. وىي الأخرى متفق عمييا

وظيرت ىذه الطائفة من العقود نتيجة اختلاف الفقياء في نقطة بيع واستبدال الممك 
الوقفي، وىذا العقد بموجبو ييدف إلى إعمار الأراضي الخرباء والبور من أجل تطويرىا 
والانتفاع بيا، أما بالنسبة لممقابل فكما سبق ذكره فإن المحتكر يدفع مبمغ يقارب قيمة 

الأرض، وىذا بموجب دفعة معجمة، ويقوم بدفع مبمغ بسيط بصفة سنوية لصالح الجية 
 (1).الواقفة

 ه يجب أنبناءا عمى ما سبق نستشف الشروط الخاصة بعقد الحكر، حيث نجد أن
تكون الأرض المحكرة أرضا موقوفة أي أن عقد الحكر لا يكون إلى عمى الوعاء العقاري 
الموقوف، وأن تدعو مصمحة الوقف إلى مثل ىذا العقد، أي أن الأرض يجب أن تكون 

                                                             
 .138خالد رمول، مرجع سابق، ص  (1) 
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بطبيعتيا تدعوا إلى استغلاليا بموجب عقد الحكر، وفي ىذه الحالات نميز ما إذا كانت 
. الأرض بور أو خراب أو أن ريع الوقف غير كافي لإصلاحيا

ففي ىذه الحالة حتى ينمى الوعاء العقاري الوقفي يجب اتخاذ عقد حكر عمى مثل ىذه 
 .الحالة

بالنسبة لمدة عقد الحكر فيي واجبة الذكر في العقد، وبالمقابل ىو الآخر يجب أن أما 
 (1).يذكر في مثل ىذا العقد لأنو من القواعد العامة

عقد الحكر كما سبق تفصيمو ىو أيضا كباقي العقود التي تنشأ التزامات لكمى طرفي 
حداث  العقد، فمن جية المحتكر فيو ممزم بالوفاء بالأجرة وممزم أيضا بتحويل الأرض وا 
تغييرات إيجابية لزرعيا أو غرسيا أو بناءىا وجعميا صالحة للاستغلال، كما يمكن أيضا 
لممحتكر التصرف في عقد وينقل ىذا الحق بالميراث أو بأي تصرف آخر، وىذا حق أقره 

 (2). من القانون السالف الذكر02 مكرر 26المشرع صراحة في نص المادة 

أما بالنسبة لانتياء عقد الحكر فإنو ينتيي بانتياء المدة المتفق عمييا في العقد، أو 
موت المحتكر قبل أن يباشر عممية البناء أو الغرس، أو زوال صفة الحكر من الأرض لأنو 

أو بصدور قرار ، كما سبق ذكره فإن صفة الحكر في العقود لا تكون إلا عمى الأرض الوقفية
إداري قاضي بانتيار الحكر القائم عمى الوقف الخيري لأسباب ترجع إلى القواعد العامة 

 (3).كانتياء الذمة وىلاك الأرض المحتكرة وشرع مالكيا وعدم الاستعمال

 

 

                                                             
 .139خالد رمول، مرجع سابق، ص (1) 
 .88سعاد لعمارة، مرجع سابق، ص (2) 
 .91محمد الصالح بوخموة، مرجع سابق، ص (3) 
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: المطمب الثاني

آليات استثمار الأراضي المبنية أو القابمة لمبناء 

غالبا ما يكون موضوع العين الموقوف أراضي مبنية أو قابمة لمبناء، فيكون ليا أىمية 
بالغة خاصة إذا ما نظرنا إلى الغرض الذي خصصت لو في عقد الوقف، لكن كثيرا ما 
يتكون تكاليف إصلاح مثل ىذا النوع من الأوقاف و إعادة تييأتيا لا تتنايب و مداخيميا 
الضئيمة، لذلك نجد أن المشرع استحدث آليات جديدة من شأنيا أن تتماشى و طبيعة ىذه 

 :الأراضي الموقوفة، و ىو ما سنتطرق إليو و فق مايمي
 

عقد المقاولة : الفرع الأول
عقد المقايضة : الفرع الثاني
عقد المرصد : الفرع الثالث
عقد الترميم والتعمير : الفرع الرابع
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عقد المقاولة : الفرع الأول

 المتمم 07-01 من القانون رقم 6 مكرر 26جاء المشرع الجزائري في نص المادة 
 من الأمر 570 إلى 455لقانون الأوقاف والذي أحال بدوره بتنظيمو إلى أحكام المواد من 

 المعدل والمتمم المتضمن القانون المدني المذكور سابقا، والذي جاء بعقد المقاولة 75-58
. وىو يعد من العقود المسماة

: ج عمى أنو.م. ق549عرف المشرع عقد المقاولة بموجب نص المادة 

المقاولة عقد يتعيد بمقتضاه المتعاقدين أن يضع شيئا أو أن يؤدي عملا مقابل أجر "
". يتعيد بو المتعاقد الآخر

وحسب نص ىذه المادة نستشف أن ىذا النوع من العقود مضمونيا القيام بعمل أو 
بمعنى أبسط أن يتعيد طرف العقد المقاول مع الجية الأخرى وىي القائمة عمى الممك الوقفي 

عمى إنجاز شيء معين متفق عميو في فحوى العقد بمقابل ىو الآخر متفق عميو، وىنا في 
 في الفقرة 06 مكرر26نقطة المقابل نتوقف عندىا، حيث نرى أن المشرع في نص المادة 

، أي أن المقابل يمكن أن يكون دفعة واحدة أو عمى "حاضرا كميا أو مجزءا"الأولى بمفظ 
 (1).أقساط تدفعيا الجية المكمفة بالأوقاف إلى المقاول بمقابل العمل المتفق عميو

ما يلاحظ عمى عقد المقاولة ىو تصنيفو ضمن خانة عقود المعاوضات لأنو يتوفر 
عمى عنصر العوض مقابل العمل، وىو أيضا عقد من العقود الرضائية التي لا تشترط شكلا 

وىو ممزم لمجانبين الأول بالمقابل والثاني عمى القيام بعمل، وما يشترط في . معينا لانعقادىا
عقد المقاولة ىو الرضائية، فمن جية المقاول الرضا بالمقابل الذي يشمل عمى كل الأتعاب 

                                                             
 . سالف الذكر07-01 من القانون 06 مكرر26المادة  (1) 
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والمصاريف والفوائد، أما الجية المكمفة بالوقف فيشترط رضائيا عمى العمل المتفق عميو 
 (1).ويجب أن يتوفر عمى كل الشروط الضرورية والأساسية والجودة اللازمة

وحسب ما سبق تفصيمو استخمصنا بعض الأركان الجوىرية التي يتميز بيا عقد 
: المقاولة عن غيره من العقود المسماة في القانون وىي ركنين أساسيين

. وجوب كون العمل ممكنا وغير مستحيل وأن يكون مشروع* 

الأىمية في التصرف وسلامة العقد من عيوب الرضا التي تعيب العقود وتكون في * 
 (2).ىذه الحالة باطمة نسبيا أو قابمة للإبطال لعيب من عيوب الرضا

عقد المقايضة : الفرع الثاني

اختمف الفقو حول إعطاء تعريف وافي ليذا النوع من المعاملات، فيناك من ضيق 
نطاق عقد المقايضة إلى الاستبدال والإبدال فقط، في حين ذىب الرأي الآخر إلى التوسيع 

. في ىذا العقد إلى عقد المقايضة دون أخد أية تحفظات في ىذه النقطة

 في الفقرة الثانية من 06 مكرر 26في حين جاء المشرع الجزائري في نص المادة 
:  المعدل لقانون الأوقاف المذكور سالفا حيث نص عمى عقد المقايضة بأنو07-01القانون 

يمكن أن تشتغل وتستثمر وتنما الأملاك الوقفية بعقد المقايضة، حيث يتم بموجبو "
". استبدال جزء من البناء بجزء من الأرض

 

                                                             
 .93، ص2008بجاوي المدني، التفرقة بين عقد العمل وعقد المقاولة، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  (1) 
 .99 المرجع نفسو، ص(2) 
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في حين يمكننا أن نعرف عقد المقايضة عمى أنو عقد من عقود المقايضة يتم بموجبو 
استبدال العين الموقوفة وجعل مكانيا عين موقوفة أخرى من أجل استمرارية العطاء الوقفي 

 (1).والحفاظ عمى الوقف من الإندثار والخراب

 السالفة 6/2 مكرر 26وما يلاحظ عمى تعريف المشرع لعقد المقايضة في نص المادة 
 من القانون 24الذكر، أنو كان متشددا في نقطة الاستبدال، حيث أنو ربطيا بمراعاة المادة 

 المتعمق بالأوقاف والمذكور سالفا، وحيث نجد ىذه الأخيرة تعطي شروطا 10-91رقم 
: خاصة من أجب قيام ىذا النوع من العقود حيث نستشف ىذا التشدد في النقاط التالية

. حالة تعرض الوقف لمضياع والاندثار* 

. حالة فقدان منفعة المال الوقفي، مع استحالة إصلاحو* 

حالة الضرورة العامة كالتوسيع مسجد أو مقبرة أو طريق عام، وذلك في حدود ما * 
. تسمح بو أحكام الشريعة الإسلامية

حالة إنعدام المنفعة من العقار، وانتياء إتيان بنفع قط، بشرط تعويضو بعقار مثل أو * 
. أفضل منو

وتجدر الإشارة إلى أن الجية المكمفة بالأوقاف ىي صاحبو السمطة في تقدير الظروف 
السابقة الذكر، وتقدير ما إذا كان الممك الوقفي يتوفر عمى شرط من الشروط السالفة الذكر 

. وقابميتو للاستبدال

عقد المرصد : الفرع الثالث

في مجال استثمار الأملاك الوقفية وتنميتيا، وحرصا من المشرع عمى الانتفاع قدر 
الممكن بالأملاك الوقفية، جاء بعدة آليات قانونية ويظير عقد المرصد بين ىذه الآليات، 

                                                             
 .93 محمد الصالح بوخموة، مرجع سابق، ص  (1) 
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 المعدل لقانون 07-01 من القانون 5 مكرر 26حيث نص عمى عقد المرصد بالمادة 
: الأوقاف السالف الذكر، بأنو

عقد يسمح بموجبو لمستأجر الأرض بالبناء فوقيا مقابل استغلال إرادات البناء، ولو "
". الحق بالتنازل عند باتفاق مسبق طيمة مدة استيلاك قيمة الاستثمار

وحسب ما سبق ذكره نستخمص بأن عقد المرصد ىو نوع من أنواع عقود الإيجار الذي 
يتيح بموجبو لمجية المكمفة بالوقف بتأجير الأرض الوقفية لطرف آخر بغرض الاستثمار 

عمى الأرض كالقيام ببناء مصنع، أو محلات تجارية أو إنشاء مراكز تجارية، أو أي مشروع 
أخر بغرض الاستثمار، ويكون خاضع لمدة زمنية محددة يقوم فييا المستثمر باستغلال 

إرادات البناء، وىو عقد يتم بموجبو الاتفاق بين إرادتين الأولى ىي الجية المكمفة بالوقف 
 (1).والثانية ىي الجية المستثمرة للأرض الوقفية

: في حين عرف فقياء الشريعة عقد المرصد عمى أنو

اتفاق بين إرادتين الغرض منيا إصلاح الأرض الوقفية وعمارتيا بعد أن كانت خراب "
وغير نافعة لاستغلاليا، وتكون نفقات الإصلاح أو الإعمار دينا مرصدا عمى الوقف، ومنو 
نستخمص أن عقد المرصد ىو عقد إيجار يترتب عنو تثمير الأرض الخرباء الوقفية والغير 

 من إيجارىا أو استغلاليا في حين خائفين و مترددينصالحة للاستغلال، كون الناس 
يستغميا شخص بموجب اتفاق ويقوم بإعمارىا أو إصلاحيا أو زراعتيا ويكون ذلك المال 

. المنفق رصدا عمى الوقف

مما سبق يمكننا استخلاص خصائص يمتاز بيا عقد المرصد عن باقي العقود الأخرى 
: المعدة لاستثمار الأملاك الوقفية والمشابية لو
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ىو عقد بمقتضاه تقوم الجية المكمفة بالوقف بتأجير الأرض الوقفية لشخص معين، * 
. حيث يقوم ىذا الأخير باستثمارىا والاستفادة من ريعيا

. (أرض)محل عقد المرصد دائما يكون منصبا عمى عقار * 

أن يستغميا المستأجر بالبناء عمييا واستثمارىا، والمشرع لم يحدد طبيعة البناء أو * 
. الاستثمار

 (1).عقد المرصد كغيره من العقود فيو مرتبط مدة زمنية محددة ينتيي بموجبيا العقد* 

لخاصية الأىم في عقد المرصد ىي إمكانية توريث الحق من الوارث إلى غير أن ا
ورثتو، فإذا مات صاحب حق المرصد ينتقل الحق في المرصد إلى ورثتو بقوة القانون، لأنو 

 (2).يعتبر حق في ذمة المتوفي فيو ينتقل إلى الورثة إذا كان المورث لم يكمل مدة الانتفاع

أما بالنسبة لانتياء عقد المرصد فيو كما سبق ذكره إما باستيفاء صاحب حق المرصد 
لقيمة استثماره، أو قد ينتيي تبعا لمقواعد العامة المنظمة لانتياء العقود كاتحاد الذمم أو 

. ىلاك العين أو الفسخ

عقد الترميم والتعمير : الفرع الرابع

إن البرنامج التشريعي الذي ييدف إلى استثمار الأملاك الوقفية، يتجمى في مجموعة 
من العقود الغرض منيا ىو استثمار وتنمية الأملاك الوقفية والاستفادة من ربعيا، ومن بين 

 26ىذه الآليات يظير لنا عقد الترميم والتعمير، ولقد جاء بو المشرع الجزائري بنص المادة 
:  المعدل والمتمم لقانون الوقف السالف الذكر، وعرفو بأنو07-01 من القانون 07مكرر 
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يمكن أن تستغل وتستثمر وتنمى العقارات الوقفية المبنية والمعرضة لمخراب والاندثار "
بعقد ترميم وتعمير الذي يدفع المستأجر بموجبو ما يقارب قيمة الترميم أو التعمير مع 

". خصائص من مبمغ الإيجار مستقبلا

إن محل عقد الترميم والتعمير وقف مبني معرض لمخراب والاندثار، وتكون السمطة 
المكمفة بالأوقاف طرفا في ىذا العقد، ويكتسي صاحب العقد أي الطرف المتعاقد مع الإدارة 

 (1).الوقفية صفة المستأجر

:  يتضمنلذكرايمكننا القيام ببعض الإسقاطات والقول أن العقد السالف 

قيام الجية المكمفة بالوقف بإبرام عقد إيجار مع شخص سواء كان يتمتع بالشخصية 
الطبيعية أو الاعتبارية، وسواء أكان عاما أو خاصا دون تمييز، يمتزم بموجب ىذا العقد 

في حين تمتزم السمطة المكمفة . المستأجر بدفع مبمغ مالي يقارب قيمة الترميم أو التعمير
وبعد استيفاء المستأجر . بالوقف بإيجار العقار الوقفي باقتطاع مبمغ الترميم من الإيجار

، يعاد (بالاستفادة من العين الموقوفة)لجميع التكاليف التي استغرقتيا في ترميم بالإيجار 
تحرير عقد إيجار عادي وبشروط جديدة أو انتياء العلاقة الإيجارية وعودة العين الموقوفة 

 (2).وتكون خالية من أي عبء أو التزام. إلى الجية المكمفة بالأوقاف

إذا قمنا بالتدقيق نجد أن عقد المرصد يشبو إلى حد بعيد عقد الترميم والتعمير، لأن 
الإندثار، ويقوم اقتطاع التكاليف عن طريق  محل كل منيما عقار وقفي معرض لمخراب و

ولكن الاختلاف الجوىري بينيما يكمن في أن عقد  (استغلال العين الموقوفة)الإيجار 

                                                             
 . سالف الذكر07-01 من القانون 07 مكرر 26المادة  (1) 
 .216خير الدين بن مشرنن، مرجع سابق، ص (2) 
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المرصد اليدف منو ىو الإنشاء، وعقد الترميم والتعمير ىو صيانة أي أن العقار قائم 
 (1).بذاتو

ومن بين الآثار القانونية الناشئة عن ىذا العقد كغيره من العقود، نجد أنو في حق 
المستأجر ىو دفع قيمة الترميم والتعمير، أي بمعنى أبسط أنو عمى المستأجر أن يدفع مبمغا 

عادة النشاط الاقتصادي ليذه  يقارب قيمة الترميم أو التعمير من أجل إحياء ىذا العقار وا 
العين الموقوفة، وتكون تحديد قيمة الترميم أو التعمير حسب درجة الخراب أو الاىتراء التي 
ىي حالة الممك الوقفي، ىذا من جية ومن جية أخرى فإن المستأجر ممزم بدفع قيمة إيجار 

الممك الوقفي إما شيريا أو سنويا إلى الجية المكمفة بالوقف مع اقتطاع مصاريف الترميم من 
 (2).المبالغ المدفوعة كما سبق ذكره وتفصيمو

ن عقد الترميم والتعمير كغيره من العقود التي جاء بيا المشرع من أجل إحياء النشاط إ
الاقتصادي للأملاك الوقفية التي ىي بحاجة إلى من يرعاىا وتكون معرضة لمخراب أو 

الاندثار، فيو كما سبق القول لو مدة معينة ينتيي بموجبيا ىذا العقد وىي إما أن تكون متفق 
عمييا في العقد، أو بإحدى الظروف التي تؤدي إلى انتياء أو فسخ العقود الأخرى فيو 

 (3).يخضع لنفس القاعدة والمبادئ العامة

 

 

 

 

                                                             
، الطبعة الأولى، الأمانة -الشروط الاقتصادية ومستمزمات التنمية–فؤاد عبد الله العمر، استثمار الأموال الموقوفة  (1) 

 .77، ص2007العامة للأوقاف، الكويت، 
 .سعاد لعمارة، مرجع سابق (2) 
 .247منذر القحف، مرجع سابق، ص (3) 
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: المطمب الثالث
آليات استثمار الأموال الوقفية 

كما سبق التعرض اليو، و بغية الاستفادة من الأملاك الوقفية و استثمارىا فإن المشرع 
جاء بعدة آليات الغرض منيا استثمار الملاك الوقفية، لكن في ىذه المرة فإن موضوع 
الاستثمار ىو الأموال، و ىذا بناءا عمى النظرة التي أخذىا المشرع من فقو المعاملات 

 .المالية و قيام البنوك الاسلامية

 :و من أىم ماجاء بو المشرع في ىذا المجال ما يمي

عقد القرض الحسن : الفرع الأول

الودائع ذات المنافع الوقفية : الفرع الثاني

المضاربة الوقفية : الفرع الثالث
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عقد القرض الحسن : الفرع الأول

في سبيل استثمار الأملاك الوقفية وتنميتيا والحفاظ عمييا وعمى عطائيا وتأميم 
مداخيميا، جاء بمجموعة من الآليات القانونية التي تتيح ذلك للأشخاص العامة والخاصة 

 المتعمق بالأوقاف بالقانون 20-91الطبيعية منيا والاعتبارية، وبموجب التعديل لمقانون 
 السالف الذكر، فقد أقر نوع من العقود وىو عقد القرض الحسن وقام بتعريفو 01-07

:  الفقرة الثانية عمى أنو10 مكرر 26بموجب نص المادة 

يمكن تحويل الأموال المجمعة إلى استثمارات منتجة باستعمال مختمف الأساليب "
التوظيف الحديثة مثل القرض الحسن، وىو إقراض المحتجين قدر حاجتيم عمى أن يعيدوه 

". في أجل متفق عميو

 في فقرتيا الثانية السالفة الذكر يمكننا أن نعرف عقد 10 مكرر 26ومن نص المادة 
: القرض الحسن عمى أنو

إقراض الجيات المكمفة بالوقف للأشخاص مبالغ مالية كل حسب حاجتيم، ويكون ىذا "
المال من جموع الأموال المجمعة من طرف الجيات المانحة لمقرض، ويكون إلى أجل 

 (1)".مسمى في العقد، وىذا بغرض الإعانات لممحتاجين

ككل العقود فإن عقد القرض الحسن يكون وفق شروط قانونية يمكننا صياغتيا فيما 
: يمي

الجية المستفيدة من القرض الحسن ىم أشخاص تتوفر فييم صفة الحاجة بقول : أولا
وتبقى لمجية المكمفة بالأوقاف السمطة التقديرية في تبيان من " أشخاص محتاجين"المشرع 

                                                             
وذلك لإخراجو من دائرة التعاملات " الحسن"فالمشرع الجزائري أضاف كممة .  من القانون المدني450أنظر أيضا المادة  (1) 

 .الربوية
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وما يعاب عمى المشرع في ىذه النقطة ىو إىمالو لذكر . ليم الحق في ىذا النوع من العقود
. وبيان ىذا العقد عن الدور المنوط بو وىو خدمة الاستثمار الوقفي

التزام المستفيد بإرجاع المبمغ المقترض لمييئة المكمفة بالوقف وقف الآجال : ثانيا
وىذا بصفة إلزامية أي أن القرض " وأن يعيدوه"المتفق عميو، وىذا يتجمى في قول المشرع 

يخدم مصالح خيرية وكل مستفيد من القرض الحسن يمتزم بإعادتو بعد مدة زمنية محددة، 
وىذا ما أصاب فيو المشرع والمراد منو ىو دوام استمرارية ىذا النوع من القرض واستفادة 
أكبر عدد ممكن من الأشخاص من ىذه الآلية، غير أن المشرع لم يحدد المدة القصوى 

 (1).للاستفادة وتركيا سمطة تقديرية واتفاقية بين طرفي العقد

/ بالنسبة لمجانب العممي والتطبيقي، وحسب التربص الذي قمنا بو عند السيدغير أنو 
وكيل الوقف عبد الله عبد الغني بمديرية الشؤون الدينية والأوقاف لولاية جيجل، فإننا وجدنا 
أن الجية الوصية أوقفت العمل بمثل ىذا النوع من العقود وىذا بسبب المشاكل والنزاعات 

.  التي تقع فييا مع الأشخاص المستفيدين، وأىميا ىو عدم إرجاع المبالغ المالية

وىذا ما يرمي بيا إلى أروقة المحاكم من أجل استعادة ىذه الأموال، وأيضا ضنا من 
الأشخاص بأنيا أموال زكاة وليس قرضا، والامتناع عن الوفاء، وما يمكننا نسبتو إلى قمة 

. التوعية في ىذا الجانب

 

 

 

 

                                                             
 .96محمد الصالح بوخموة، مرجع سابق، ص (1) 
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الودائع ذات المنافع الوقفية : الفرع الثاني

 من القانون السالف الذكر عمى ىذا النوع من العقود، 10 مكرر 26نصت المادة 
: حيث أنيا

الودائع ذات المنفعة الوقفية ىي التي تمكن صاحب مبمغ من المال ليس في حاجة "
إليو لفترة معينة في تسميمو لمسمطة المكمفة بالأوقاف في شكل وديعة يسترجعيا ممن شاء 

". وتقوم السمطة المكمفة بالأوقاف بتوظيف ىذه الوديعة مع ما لدييا من أوقاف

قرض الوديعة ذات المنافع الوقفية، ىو بطبيعة "من نص المادة السابقة نستشف أن 
 أب لغة أبسط ىو الادخارالحال يتم تصنيفو في خانة الاستثمارات وىو استثمار عن طريق 

إدخار شخص لمبمغ مالي ليس بحاجة إليو عمى شكل وديعة، يتم إيداعيا لمجيات المختصة 
والمكمفة بالأوقاف بغية استغلالو واستثماره وتنميتو، كان أن ترجعيا الجية المكمفة بالأوقاف 
لصاحبيا متى طمبيا، وىي أقرب لنظام البنكي في الودائع، وأمام الغياب التام لممشرع في 

 إيضاح طريقة العمل بمثل ىذه الآليات، فإننا ذىبنا إلى الأحكام العامة التي تحكم الوديعة و
.  السالف الذكر58-75 من القانون 601-590 المواد فيمنصوص عمييا ال

، نرى بأن الوديعة ىي (ج.م.ق) من القانون السالف الذكر 598ومن نص المادة 
 النص بالمغة الفرنسية أعطاىا وصف القرض الاستيلاكي وجاءت غير أنعبارة عن قرض 

.   من نفس الأمر بتعريف القرض الاستيلاكي عمى أنو اتفاق ممزم لجانبين405المادة 

فبالنسبة لمجانب الأول ىو إيداع مبمغ من النقود لمجية المتفق معيا والجانب الثاني ىو 
ج عمى جواز الفائدة في ىذا النوع من .م. ق455الوفاء بالمبمغ عند الطمب، وجاءت المادة 

لكن وبالرجوع إلى الطبيعة التي تكتسييا ىذه العقود من خدمة المنافع الوقفية فإنيا . العقود
 (الجية المكمفة بالوقف)تتلافى مع مقاصد الشريعة، لكن ىنا يمكننا الإيضاح أن المودع لو 

ليست ممزمة بالوفاء بالفوائد بل ىي ممزمة بالعين المودعة فقط، وىذا لطبيعة الخيرية ليذا 
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 السالف الذكر 07-01 من القانون 10 مكرر 26وىو ما أكدتو المادة . النوع من العقود
 91/10 من قانون 45حيث أنيا لم تتطرق لمسألة الفائدة، وجاء بيانو في نص المادة 

 (1). المعدل والمتمم لقانون الأوقاف07-01 من القانون 05المعدلة بموجب المادة 

إن قرض الوديعة ذات المنافع الوقفية، تكون عبارة عن مال ممنوح لممصالح المكمفة 
بالوقف في شكل وديعة، فالمصالح المكمفة بالوقف لا يجوز ليا اختبار صدقة او ىبة، 
ويحق لممودع استرجاع أموالو في مدة زمنية محددة، وذلك بعد استغلال تمك الأموال في 
الاستثمار الوقفي، وما يلاحظ عمى ىذا النوع من المعاملات أنو يخمو من الفوائد وىذا 

. لطبيعة المعاملات التي تحكميا مقاصد الشريعة الإسلامية

المضاربة الوقفية : الفرع الثالث

المضاربة أو القرض أو المعاممة، ىي من أنواع الشركات في الفقو الإسلامي وتيدف 
إلى أن يدفع المالك المال لمعامل، ليتاجر فيو ويكون الربح مشتركا بينيما بحسب ما شرط 
وأما الخسارة فيي عمى رب المال وحده دون العامل، فإذا قمنا بإخسار العامل فإنو يخسر 
جيده وعممو، وىذا يتنافى مع مبادئ الشريعة السمحاء، وتستمد المضاربة مشروعيتيا من 

: قولو تعالى

   »                  «   ،سورة المزمل

  .20الآية 

 

 

 
                                                             

 .97محمد الصالح بوخموة، مرجع سابق، ص (1) 
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 من القانون 10 مكرر 26أما التعريف القانوني لممضاربة فيو في فحوى نص المادة 
:  السالف الذكر وجاءت بـ01-07

المضاربة الوقفية ىي التي يتم فييا استعمال بعض ريع الوقف في التعامل المصرفي "
 المؤرخ 91/10 من القانون 2والتجاري من قبل السمطة المكمفة بالأوقاف، مع مراعاة المادة 

 (1)". المذكور أعلاه1991 أبريل 27 الموافق لـ 1411 شوال عام 12في 

وطريقة العمل بمثل ىذه المعاملات ىي قيام مديرية الشؤون الدينية والأوقاف بصفتيا 
المالكة والمشرفة بتسميمو إلى مؤسسات مالية أو مصرفية أو بنوك إسلامية لتتعامل فيو 

 ورغم أن ىذا الاتفاق (2).مقابل الحصول عمى نسبة من الأرباح أو نصفيا حسب الاتفاق
:  السالف الذكر والتي تنص عمى10-91 من قانون 02مقيد بمراعاة أحكام المادة 

عمى عمى غرار كل مواد ىذا القانون يرجع إلى أحكام الشريعة الإسلامية في غير "
". المنصوص عميو

.   وعميو فإن ىذه المادة بمثابة البوابة التي تحيل إلى مقاصد الشريعة الإسلامية

: إن من شروط المضاربة وفق الشريعة الإسلامية ىي

أن يكون رأسى المال نقدا، فلا تجوز المضاربة بالعقارات أو منقولات، وأن يكون * 
. معموما

.  أن يكون رأسى المال معينا حاضرا، لا دينا*

.  أن يكون الربح جزءا مشاعا أي بنسبة أو سيم*
                                                             

عمى غرار كل مواد ىذا القانون، يرجع إلى أحكام الشريعة الإسلامية في : " عمى أنو10-91 من القانون 2تنص المادة  (1) 
 ".غير المنصوص عميو

، 1999محمد بوحلال، نظرية الوقف النامي، دورة إدارة الأوقاف الإسلامية، وزارة الشؤون الدينية والأوقاف، الجزائر،  (2) 
 ,18-17ص
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وبالرجوع إلى القانون المنظم لقانون الأوقاف فإننا نرى بأن المشرع أغفل تنظيم، وىذا 
 المتعمق بالأوقاف، والتي تجيمنا 10-91 من القانون 02النوع من العقود وأحالنا إلى المادة 

ىي بدورىا إلى مقاصد الشريعة الإسلامية، حيث يستوجب أن تكون الجية المتعاقدة أو 
 (1).المتعاممة مع الييئة المكمفة بالوقف تتعامل معاملات إسلامية

 

                                                             
 .99محمد الصالح بوخموه، مرجع سابق، ص (1) 
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 خاتمةال

من خلال ما سبق بيانو حول بحثنا لموضوع استثمار الأملاك الوقفية في القانون 
الجزائري، يمكننا القول أن المشرع الجزائري حاول وضع منظومة قانونية متنوعة بين 

النصوص التشريعية و التنظيمية و التي تضمنت مجموعة من الأحكام و الآليات المتعمقة 
باستثمار الممك الوقفي، فقد عمد المشرع الجزائري إلى وضع إطار مفاىيمي موحد لموضع 

الوقف من تعريف و طبيعة قانونية و أركان، وذلك لمدور الذي يمعبو الوقف سواء عمى 
المستوى الاجتماعي من تضامن و تكافل اجتماعي بين أفراده، أو عمى المستوى 

الاقتصادي و ذلك لمدور اليام الذي قد يمعبو في اقتصاد الدولة في حالة ما إذا تم 
استغلالو، لأن الغرض الحقيقي من إنشاء الوقف بغض النظر عن حبس العين عن التممك، 

ىو تسبيل المنفعة و التصدق بيا، و لا يتأتى ذلك إلا من خلال القيام بتثميره و تنميتو و 
. استغلالو استغلالا عقلانيا دون الإضرار بأصمو

و في سبيل محاولة استغلال و تنمية و استثمار الأملاك الوقفية عمد القانون 
الجزائري إلى استحداث أجيزة تعمد ليا إدارة الممك الوقفي بما يندرج ضمنو تسييره و تنميتو 

و استثماره، و ىي في حقيقة الأمر أجيزة إدارية يغمب عمييا الطابع الإداري، تعتمد في 
. أداء مياميا عمى نظام المركزية الإدارية

فعمى المستوى المركزي تتشكل من عدة ىيئات كمديرية الأوقاف و الزكاة و الحج و 
العمرة و المديرية الفرعية لاستثمار الأملاك الوقفية بالإضافة إلى لجنة الأوقاف و المفتشية 
العامة، يكون مقر ىذه الييئات عمى مستوى وزارة الشؤون الدينية و الأوقاف وتعمل تحت 

. سمطة و مراقبة وزير الشؤون الدينية و الأوقاف

أما عمى المستوى المحمي فإننا نجد كذلك عدة ىيئات بدءا بمديرية الشؤون الدينية و 
الأوقاف و التي تعتبر أعمى سمطة عمى المستوى المحمي مكمفة بالأوقاف إضافة إلى وكيل 
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الأوقاف و ناظر الوقف، كما أن ىذا الأخير نص القانون عمى اعتباره الجياز المباشر في 
. تسيير و استثمار الممك الوقفي

إن تطمع المشرع الجزائري إلى تنمية و استثمار الأملاك الوقفية و استغلاليا أحسن 
استغلال أدى بو إلى وضع مجموعة من الآليات كفيمة بذلك من أجل تحقيق أكبر عائد 

منيا و الاستفادة منيا بما يتناسب و طبيعتيا من جية و الغرض الذي أنشأت من أجمو من 
جية أخرى، لذلك فقد أقر المشرع الجزائري أسموب عقد الإيجار كآلية أنجع لاستغلال الممك 
الوقفي و تثميره من أجل زيادة عائداتو، كما قام أيضا بإخضاعو لمقواعد العامة في كل من 

القانون المدني و القانون التجاري من جية و لأحكام خاصة ضمن القانون المتعمق 
بالأوقاف من جية ثانية، فعمى سبيل المثال أقر القانون الجزائري أن عقد إيجار الممك 

الوقفي ينعقد عن طريق المزاد العمني كأصل و استثناء و في حالات خاصة عن طريق 
التراضي و ىو ما يعد خروجا عن القواعد العامة، بالإضافة إلى أحكام خاصة أخرى 

. كإنقضاءه لوفاة المستأجر

ولم يكتف المشرع الجزائري بذلك بل عمد إلى استحداث آليات جديدة تتناسب و 
التطور الاقتصادي تتمثل أساسا في عقد الحكر الموجو خصيصا إلى استثمار الأراضي 
العاطمة الموجو لمبناء أو الغراس، و عقد المساقاة و المزارعة بالنسبة للأراضي الفلاحية 

الوقفية، و عقود المقاولة  و المرصد و التعمير و الترميم بالنسبة للأوقاف المبنية أو 
المعرضة لمخراب و الاندثار، كما عمد القانون الجزائري الى محاولة تنمية الوقف و ذلك 
باستثماره عن طريق صيغ القرض الحسن و الودائع ذات المنافع الوقفية و حتى أسموب 

. المضاربة

إلا أنو بالرغم من الجيد الذي بذلو المشرع الجزائري في سبيل النيوض بالأملاك 
الوقفية و استثمارىا، فحسب رأينا فإن ىذا لا يسمم من الانتقاد خاصة إذا ما نظرنا إلى 
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الجانب العممي و إلى مصير الأملاك الوقفية في الوقت الحالي نظرا لوجود العديد من 
: المعوقات التي تواجييا نذكر منيا

. صعوبة حصر الأملاك الوقفية بسبب ضياع العديد من الوثائق الوقفية- 

أن الصيغ و الآليات التي جاء بيا القانون الجزائري غير كافية و لا تتناسب مع - 
. الكثير من الأملاك الوقفية

عدم كفاية الإطار القانوني الخاص بالممك الوقفي، و ذلك بالنظر إلى الأىمية - 
البالغة لموقف و التي تتطمب أن يكون الإطار القانوني شاملا لكل ما لو علاقة بالوقف 

دون أن يكون ىناك حاجة لمرجوع إلى القواعد العامة، كون ذلك من شأنو المساس 
. بخصوصية الممك الوقفي

صعوبة استغلال و استثمار الأملاك الوقفية و ىو ما سجمناه خلال التربص الذي - 
قمنا بو إلى مديرية الشؤون الدينية و الأوقاف و ذلك لمنزاعات الكثيرة الموجودة بين الييئات 

. المكمفة بالأوقاف و جيات أخرى

الأسموب المعتمد في إدارة الأملاك الوقفية و ىو نظام المركزية الإدارية و الذي - 
. من شأنو تعطيل استغلال الأملاك الوقفية بالشكل الذي يتناسب و طبيعة كل منطقة

كما تجدر الإشارة كذلك إلا أنو و عمى الرغم من الدور الكبير الذي يؤديو ناظر - 
الوقف فإنو لا يوجد لو أي أثر في الجزائر، أي لا يمكن الحديث عن أي وجود قانوني 

لناظر وقف وحيد عبر مختمف و لايات الوطن مما يجعل و كيل الأوقاف ىو الشخص 
المخول لو القيام بدور ناظر الوقف، كما أننا سجمنا عمى مستوى مديرية الشؤون الدينية و 
الأوقاف لولاية جيجل أن وكيل الأوقاف يقوم بميام كل من وكيل أوقاف رئيسي و وكيل 
أوقاف و ناظر وقف إضافة إلى ميام مفتش لدى المديرية مما يدفعنا لمتساؤل عن الدور 

. الذي قد يؤديو في استثمار الأملاك الوقفية عمى مستوى ولاية جيجل عمى الأقل
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و نحن بدورنا و بمناسبة ختام ىذه الدراسة فإننا سجمنا بعض الاقتراحات التي نوصي 
: بيا

 الأوقاف موازاة لمقدسية التي يتمتع بيا ةإن أول اقتراح نقدمو ىو ضرورة دستر- 
. الوقف في الشريعة الإسلامية

كما نرى بضرورة رفع يد الدولة عن الأوقاف و ذلك بشكل جزئي عمى الأقل لعدم - 
نجاعة نظام المركزية الإدارية في العديد من المجالات بصفة عامة و في مجال الأوقاف 

. بصفة خاصة، كون ىذا المجال يتطمب كفاءات بشرية و ىياكل خاصة

تدعيم الأجيزة و الييئات الحالية المكمفة باستثمار الأملاك الوقفية بكل ما من - 
شأنو أن يساعدىا عمى أداء مياميا إن لم نقل أنو يجب عمى المشرع استحداث أجيزة 

جديدة مستقمة، و ىو ما أكده لنا وكيل الأوقاف عمى مستوى ولاية جيجل من خلال أنو في 
كل مرة يتم المطالبة بإنشاء ديوان وطني للأوقاف مثمما ىو الحال بالنسبة لمديوان الوطني 

. لمحج و العمرة

إصدار المراسيم التشريعية و النصوص التنظيمية المدعمة لمقوانين الحالية وذلك - 
 07-01بتفسير ما يكتنفيا من غموض خاصة ما تعمق منيا بتطبيق نصوص القانون 

، أي و بعبارة أخرى إعادة النظر في 10-02 و القانون 10-91المعدل و المتمم لقانون 
المنظومة التشريعية لموقف سدا لمثغرات القانونية و التناقضات الموجودة بين النصوص 
القانونية المختمفة المنظمة لموقف بما يتلاءم مع طبيعة الوقف و الغرض الحقيقي منو و 

ذلك يكون بالعودة إلى أحكام الشريعة الإسلامية المنظمة ليذه المسائل و كذا الاستفادة من 
. النصوص القانونية المقارنة و التطورات الحاصمة في ىذا المجال

كما أنو في مجال العقود التي أتى بيا القانون الجزائري فإنو لم يوضح كيفيات - 
العمل بيا، بل اكتفى بوضع مفاىيم عامة ليا، مما يحتم معو الرجوع إلى أحكام الشريعة 



 الخـــــاتمـــــــــــة
 

123 
 

الإسلامية و التي قد تكون أحكاميا واسعة نظرا لوجود العديد من الآراء الفقيية و المذاىب، 
. كما قد تكون ىذه الأحكام مخالفة لمقوانين المنظمة للأوقاف

ضرورة استحداث آليات جديدة و طرق حديثة في مجال استثمار الأملاك الوقفية - 
عمى غرار السندات و الأسيم و الوقفية بيدف رفع عائداتو، لأن المتتبع لتطور نظام 

لذلك . الوقف يجد أن الاستثمار الوحيد للأملاك الوقفية يكون عن طريق عقد الإيجار فقط
كان عمى المشرع الجزائري تفعيل دور الآليات الأخرى لاستثمار الأملاك الوقفية من أجل 

. توسيع مجالاتيا و تحقيق أكبر فائدة من ذلك

إعادة النظر في مسألة تأبيد الوقف من قبل المشرع الجزائري كون ىذه المسألة قد - 
نؤدي بدور كبير إلى تعطيل الوقف و تحقيق الغرض منو و ىو ما أكده فقياء الشريعة 

الإسلامية المحدثين من أن مسألة تأقيت الوقف تخدمو بشكل كبير و خاصة في المجال 
. الاقتصادي

تفعيل القانون الجزائري لدور ناظر الوقف في مجال استثمار الأوقاف إن لم نقل - 
 .محاولة تنصيب ناظر للأوقاف عمى الأقل
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 المـــــلــــخـــــص
 

 ملخص
إنّ الوقف يعتبر في حقيقته استثمارا تحكمهما علاقة عكسية، ذلك أنه ليس كل 

يهدف هذا البحث إلى تسميط الضوء . استثمار وقف في حين أن كل وقف يعد استثمارا
عمى مجموعة القوانين التي وضعها المشرع الجزائري من أجل تنظيم هذا الأمر و محاولة 

 . الثغرات التي وقع فيها مع تقديم حمول و اقتراحاتالوقوف عمى القيام بتحميمها و
فقد تعرض المشرع الجزائري إلى الإطار المفاهيمي لموقف من خلال وضع تعريف 

له، و الوقوف عمى أركانه و خصائصه و كذا أنواعه، بالإضافة إلى أنه قام بتحديد 
الجهاز المكمف باستثمار الأملاك الوقفية، كما قام بتنظيم الآليات الخاصة بذلك و التي 

كانت في غالبيتها عبارة عن عقود تعتمدها الإدارة من أجل تنمية و استغلال الوقف 
 .شيء من أجمه و محاولة النهوض بعجمة الاقتصاد الوطنينبهدف تحقيق الغرض الذي أ

Résumé 

Le wakf étant considéré, en vérité, comme un investissement géré par une 

relation inverse, car tout investissement n’est pas un wakf, alors que tout wakf 

est un investissement. 

La présente étude a pour but de jeter la lumière sur l’ensemble des lois 

établies par le législateur algérien afin d’organiser l’investissement des biens 

wakf, les analyser et détecter ensuite les lacunes qui s’en résultent avec 

présentation de solutions et de suggestions 

Le législateur algérien a abordé le cadre conceptuel du wakf à travers la mise 

en place  d’une définition, et s’est arrêté sur ses piliers, ses caractéristiques 

ainsi que ses types. Il a déterminé le dispositif chargé de l’investissement des 

biens wakf, et a organisé  les mécanismes y afférents, dont la majorité a été 

sous forme d’actes adoptés par l’administration servant à développer et 

exploiter le wakf, afin de réaliser le but pour lequel il a été fondé, et essayer 

de promouvoir l’économie nationale. 


