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 ّعظٔه ّجَُ لجلال ٓيبغٕ كنا تعالى لله دالقدٓس الحن علٕال للها شلسى البدآ٘ في

ًّ ٌبأ ،ىاخطا ّضدد ّالصبر الطنْحا ألهني الرٖ ضلطاىُ  المركسٗ، ٍرِ بإتماو ٔياعل م

 لا مً علٙ ّالطلاو ّالصلاٗ شأىُ، جل بإذىُ إلا مللُ في ندسٖ أٌ لشٕء كاٌ فنا

 أجمعين ّصحبُ آلُ ّعلٙ -ّضله علُٔ الله صلٙ– محند ضٔدىا بعدِ ىبي

 تثبٔت فيٍنت ّضا ىاأفلازت ضاق مً إلى الشلس بجصٓل ُتْجى أٌ آشسفي كنا

 ياعلٔ دلبت لم ٖرال" بً بخن٘ جمال " :فاضلال الأضتاذ المعسف٘ دزّب علٙ ىاخطا

زّح التْاضع  ُ كنا نحٕٔ فُّٔالتْجٔ ّالإزشاد باليصح البحث إعداد مشْاز طْال

 ّالمعامل٘ الجٔدٗ

 في إنجاش ٍرا العنلدىا ضاع ٖرالل" ٓطعد زابح" بالشلس الأضتاذكنا نخص 

كنا ىتقدو بجصٓل الشلس إلى كل مً علنيا حسفا...أضاترتيا الأجلاء طْال مشْازىا 

 الدزاضٕ فلَه ميا أسمٙ عبازات الاحتراو ّالتقدٓس

المْصْل للأحب٘، الرًٓ تقاسميا معَه أحلٙ اللحظات ّالركسٓات في ضبٔل  ّالشلس

 طلب العله ّالمعسف٘ بين دفات اللتب ّدىدى٘ الأقلاو، ّزفع٘ الأخلاق ّسمٍْا

خاص٘ بْدزٓع٘  ّالشلس الجصٓل للل مً قدو ليا ٓد العٌْ مً قسٓب أّ مً بعٔد 

 .زاجين مً الله عص ّجل أٌ نداشَٓه خير جصاء إىُ مجٔب الدعاءالطاٍس 

 



 

 

 

إلى إلى وَ عمىني العطاء إلى وَ أحمن اسمْ بكن افتدار إلى وثم٘ الأعمٜ في الحٗاٚ 

 الشىعٛ التي أضاءت ٔواسالت تض٘ء درب٘ ٔالدٙ أطاه الله في عىزٓ...

 القدٖز العم٘ الله إلى أتضزع في العمٗين الذٙ رٔح أو٘ إلى إلى وَ الجٍٛ تحت أقداوّا

 جٍاٌْ... فضٗح ٖٔضكٍّا الٕاصعٛ بزحمتْ ٖتغىدِا أُ

 "عمٗىٛ"وَ ٔقفت بجاٌبي أو٘ الثاٌٗٛ  لىإ

أظّزٔا ل٘ أجمن وا في الحٗاٚ ،فّي خير دعي ٔركٗشٚ في  ،وَ عمىٌٕ٘ عمي الحٗاٚإلى 

 وشٕارٙ الدراص٘

 إخٕت٘ "عصاً، بٕلعٗد" ٔأبٍائّي

 كزيمٛ" ٔأبٍاءِا ٔسٔجّا بلاه" ٔأخٕات٘

 ٔإلى أختي الصغيرٚ الكتكٕتٛ "رٔوٗضٛ"

 كزٖي سٔج٘ الفاضن ٔقزٚ عٗني إلى

 إلى وَ قضٗت وعّا أجمن المحظات في وشٕارٙ الدراص٘ في رحاب الجاوعٛ " ِاجز"

 إلى كن أفزاد عائمٛ سٔج٘شكز خالص ٔوبارك 

 ٔ وَ بعٗد في إنجاس ِذا العىن المتٕاضعٔأخيرا إلى كن وَ صاعدٌ٘ وَ قزٖب أ
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CBV :  ............................................ Conseil des Bourses de Valeurs  

CMT :  ............................................ Conseil du Marchés à Terme.  
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تجسدت ظاىرة العولمة التي تبنتيا الجزائر من خلال إزالة الحدود الاقتصادية بين 
الدول لضمان حرية تداول السمع وانسحاب الدولة في الحقل الاقتصادي وتطورىا من دولة 

تسمح جديدة لمضبط والتي متدخمة إلى دولة ضابطة الأمر الذي صاحبو ظيور أشكال 
 بالحفاظ عمى نزاىة المنافسة والمتمثمة في سمطات الإدارية المستقمة.

بدأ ىذا النوع من الييئات في الظيور في البمدان الغربية حيث أن المعروف في 
الولايات المتحدة الأمريكية تسميتيا بالوكالات المستقمة أو لجان الضبط المستقمة، إلا أن 

قمة إلى فرنسا فيما يخص ضرورة وضع ما يعوض البعض يرجع ظيور السمطات المست
لا يمكن تحويميا إلى الإدارة  انسحاب الدولة بالسم المنفعة العامة ومنحيا ميام جديدة

 (1)التقميدية.

وبالتالي ظاىرة العولمة مرفقة بإنتاج أحداث القواعد وكفاءتيا تفرض كضرورة انضمام 
 (2).المعنية في الاقتصاد المعولم بدون حدود

فرضت الأزمة الاقتصادية التي عرفتيا مند سنوات الثمانيات بعد فالنسبة لمجزائر، 
انخفاض عائداتيا من البترول، تدني المستوى المعيشي نظرا لمتدىور الأوضاع الاجتماعية، 

وثم تبني الإصلاحات الاقتصادية  (3)وحدوث تحولات جذرية مست النشاط الاقتصادي
أمام القطاع الخاص الذي كثرت مؤسساتو وأصبحت  المجال اقتصاد السوق، فتحودخوليا 

تنشط في مجالات عديدة وىامة، فتغير دور الدولة من مسيرة إلى دولة ضامنة بانسحابيا 
زالة التنظيم وىذا اقتضى ضبط النشاط  من القطاعات الاقتصادية اليامة لفائدة السوق، وا 

                                              
الممتقى ، "في التشريع الجزائري 50/21مدى استقلالية الييئات الإعلامية الضابطة عمى ضوء القانون "سيام قواسمية،  -1

، 1521نوفمبر  29و 21، قالمة، أيام 2490ماي  50الوطني حول السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، جامعة 
 .51ص

شكالية الاستقلالية"، الممتقى الوطني حول سمطات الضبط في المجال  -2 حدري سمير، "السمطات الإدارية المستقمة وا 
 .91، ص1552ماي  19و 11رة، بجاية، أيام الاقتصادي والمالي، جامعة عبد الرحمن مي

في ضبط السوق، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون فرع تحولات خمايمية سمير، عن سمطة مجمس المنافسة  -3
 .50، ص1521الدولة، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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لتصبح الكمي،  الانسحابدون  تصاديالاق، فانسحبت بذلك الدولة من القطاع الاقتصادي
 تتدخل لضمان السوق.

وقد ظيرت ىذه الفكرة بالموازاة مع بروز ظاىرة العولمة التي تحمل في حياتيا قواعد 
جديدة يجب الأخذ بيا للاندماج البمد المعني في الاقتصاد العالمي، فاضبط ييدف إلى 

ففكرة الضبط تعني تحديد إطار ضمان سير الانظمة الاجتماعية والاقتصادية المدققة، 
للأنشطة التي يجب أن تحترم نوعا من التوازن، لأن فتح المجال لمتنافس بالسم الحرية 
الاقتصادية يقتضي حماية المتعاممين في السوق، وحماية ىذا المبدأ نفسو )حرية الاقتصادية( 

الناجمة عن  كلوىنا نمتمس دور الدولة الاقتصادي في المراقبة والسير عمى ضبط المشا
 (1)التجاوزات التي يعرفيا السوق.

وشرعت الجزائر تماشيا مع ىذا التوجيو الجديد في إعادة النظر في منظومتيا 
المتضمن القانون  52-00القانونية وتجمت ملامح الإصلاح الأول في صدور قانون رقم 

المتعمق  21-04، وكذا القانون رقم (2)التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية
، لتتوالى بعد ذلك التشريعات متعددة متضمنة مبادئ ليبيرالية نصت مجمميا حول (3)بالأسعار

زالة  زالة التنظيم، حيث  الاحتكاراتخوصصة المؤسسات العمومية الاقتصادية وا  العمومية وا 
 إلى أن تم التأكيد عمى تبني نظام السوق الذي تم  (4)شممت ميادين عدة تجارية وصناعية

                                              
، الممتقى الوطني حول آليات تفعيل مبدأ حرية "السوقمجمس المنافسة سمطة إدارية مستقمة لضبط "عمرون مراد،  -1

 .51، ص1521ماي  20و 20المنافسة في التشريع الجزائري، جامعة حاج لخضر باتنة، يومي 
، يتضمن قانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية، معدل 2400جانفي  21مؤرخ في  52-00قانون رقم  -2

 .2400جويمية  24، صادر في 51ومتمم، ج ر عدد 
جويمية  24، صادر في 14، يتعمق بالأسعار، معدل ومتمم، ج ر عدد 2404ماي  50مؤرخ في  21-04قانون رقم  -3

 )ممغى(. 2404
 .50خمايمية سمير، المرجع السابق، ص -4
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1520إثر التعديل الأخير لسنة  91وذلك في المادة  2440تكريسو صراحة في دستور 
(1) 

تعمل والتجارة المعترف بيا وتمارس في إطار القانون  الاستثماروصيغت كالتالي: "حرية 
الدولة عمى تحسين مناخ الأعمال وتشجع عمى ازدىار المؤسسات دون تمييز خمة لتنمية 

 ضبط السوق ويحمي القانون حقوق المستيمكين". الاقتصادية تكفل الدولة

وتعتبر المنافسة من سنن الفطرة الكونية لمبشر، اليدف منيا ىو التفوق في مجالات 
النشاط الاقتصادي خاصة التي  الأعمال والأنشطة أيا كانت طبيعتيا ولازمت المنافسة

 اتصفت بكونيا أحد الشروط اللازمة لاحترافو.

المنافسة نوع من الحرية في مزاولة النشاط الإنساني بصفة عامة والنشاط  فإن
الاقتصادي بصفة خاصة، والتي يعرف بيا القانون ويضع ليا ضوابطيا، ويمنع من يتعسف 

 (2)فييا.

إن استحداث جياز مجمس المنافسة استدعت ضرورة الإنتاجية لطبيعة الدور 
إلى حتمية كس سباقا سياسي قانونيا، وىذا بالنظر الاقتصادي الجديد لمدولة، إلا أنيا تع

فصميا عن السمطة السياسية مراعاة لحساسية مياميا ووظائفيا وىو ما أدى إلى الاعتراف 
 (3)ليا بخصوصية السمطة.

وأنيط المجمس بميمة السير عمى مدى احترام تطبيقيا وحمايتيا من كل ضرر يمحق 
قتصادي والمالي، بتزويده جممة من الصلاحيات بيا، عمى مستوى كل قطاعات النشاط الا

                                              
متؤرخ  910-40الرئاستي رقتم  ، الصتادر بموجتب المرستوم2440دستتور الجميوريتة الجزائريتة الديمقراطيتة الشتعبية لستنة  -1

،المعتتدل 2440نتتوفمبر ستتنة  10، يتعمتتق بإصتتدار نتتص تعتتديل الدستتتور المصتتادق عميتتو فتتي استتتفتاء 2440ديستتمبر 52فتتي 
مؤرخ  24-50، المعدل بالقانون رقم 1551افريل 29مؤرخ في  10ج رعدد 1551افريل  25،مؤرخ في 51-51بالقانون رقم

ج  1520متارس 50متؤرخ فتي  52-20،المعدل بالقانون رقتم 1550نوفمبر  20ي مؤرخ ف 10،ج رعدد1550نوفمبر 20في 
 .1520مارس 52مؤرخ في 29رعدد

، مذكرة لنيل شيادة 51-51والأمر رقم  50-40ناصري نبيل، المركز القانوني لمجمس المنافسة بين الأمر رقم  -2
 .59، ص1559-1551ود معمري، تيزي وزو، الماجستير في القانون، فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق، جامعة مول

في القانون، كمية الحقوق، جامعة مولود  دكتوراهبوبشير محند أمقران، عن انتفاء السمطة القضائية في الجزائر، رسالة  -3
 . 22-2، ص1550معمري، تيزي وزو، 
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بين المتعاممين حول تطبيق أىميا القمعية التي يفصل من خلاليا في النزاعات التي تشوب 
أحكام قانون المنافسة، وقد ظيرت سمطات الضبط القطاعية بصورة تدريجية إثر انتياج 

ات التي كانت تحتكرىا أمام الدولة لسياسة إزالة الاحتكارات العمومية وفتح معظم النشاط
المبادرة الخاصة كقطاع البنوك )مجمس النقد والقرض، المجنة المصرفية( قطاع البورصة 
)لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا( وقطاع البريد والمواصلات )سمطة ضبط البريد 

السير الحسن  ، والتي أوكمت ليا ميمة السير عمى احترام(1)والمواصلات السمكية واللاسمكية(
 لمنشاط المعني وضبطو تقنيا واقتصاديا، سواء قبل مباشرتو أو أثناء القيام بو.

ومن ىنا يتبين أن قطاعات النشاط الاقتصادي والمالي تخضع لمرقابة ولمضبط من 
جيتين أو عمى مستويين، أحدىما أفقي يمارسو مجمس المنافسة وآخر عمودي يمارس من 

يفضي إلى اصطدام أو تلاقي اختصاصات ىذه قبل سمطات الضبط القطاعية، الأمر الذي 
معالم، وىو ما قد يعود بالسمب عمى المتعامل السمطات، خاصة إن كانت غير واضحة ال

 الاقتصادي خاصة وعمى الحركة الاقتصادية عامة.  

فإن اتضح أن الاختصاصات حصرية عمى إحدى جيازي الضبط، فإنو في حالة 
تداخل صلاحيتيا ترجع الكفة لصاحب الاختصاص الأصيل، أما إذا كان يتقاسمان أو 

إرساء قنوات التواصل والتعاون وتحديدىا، لتفادي يتنافسان في الاختصاصات، فينبغي 
 (2)أخطار ناجمة عن ذلك.

 ضبط المنافسة؟ما مدى نجاعة سلطات الضبط المستقلة في 

للإجابة عن ىذه الإشكالية التي اعتمدنا فييا المناىج الآتية المنيج التحميمي المقارن، 
من أجيزة الضبط، والقيام بالمقارنة  مبني عمى تحميل النصوص القانونية المؤسسة لكل نوع

                                              
ة في القانون الجزائري، مذكرة شيخ أعمر ياسمينة، توزيع الاختصاص ما بين مجمس المنافسة وسمطات الضبط القطاعي -1

، 1554-1550لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع القانون العام، كمية الحقوق، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، 
 .52ص

 .50، صالمرجع نفسو -2
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فيما بينيا مع الاستئناس بالتشريعات المقارنة كمما استدعت الضرورة إلى ذلك، تعين عمينا 
 تقسيم ىذا البحث إلى فصمين:

 تصاص الأصميالفصل الأول: مجمس المنافسة صاحب الاخ

شكالية  التنازع الإيجابي الفصل الثاني: دور السمطات القطاعية في حماية المنافسة وا 
 مع مجمس المنافسة.

 
 

 



 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

مجلس المنافسة صاحب 
 الاختصاص الأصلي
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 صدار النصوص القانونية التي تضمن ممارسةا  إن تبني الجزائر الاقتصاد والسوق و  

في إطار مشروع قد صاحبو إنشاء سمطات إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية 
المنافسة الذي أوكمت لو ميمة السير عمى حسن سير  سالمالي ومنيا مجم والاستقلال

المنافسة وحيث أن القيام بيذه الميمة يستدعي ضمانات خاصة فقد حرص المشروع عمى 
 . (1)ن أجل تحقيق ىذا اليدف وباستقراء قانون المنافسةتزويد مجمة المنافسة سمطات واسعة م

 المنافسة لو اختصاصات في مجال ممارسات المقيدة لممنافسة والتي سنجد أن مجم

 واختصاصات أخرى في مجال 30-30تضمنيا الفصل الثاني من الباب الثاني من الأمر 

 ني من نفس الأمر.التجمعات الاقتصادية التي تضمنيا الفصل الثالث من الباب الثا

ومع ذلك فإذا كانت الممارسات المقيدة لممنافسة والتجمعات الماسة بالمنافسة تعتبر 
المنافسة عن طريق التصدي ليا، فإن ذلك يتطمب أيضا أليات  سمجالات لاختصاص مجم

في جممة من القواعد الإجرائية التي يتبعيا الخصوم  30-30خاصة تجسدت ضمن أمر 
صدار القرار المناسب فييا، من خلال ما سبق  وكذا المجمس من أجل التحقيق في القضايا وا 

 نتطرق إلى طبيعة القانونية لممجمس المنافسة )المبحث الأول(، والاختصاصات مجمس

 المنافسة )المبحث الثاني(.

  
 

 

 

 

                                     
 33، مؤرخ في 30، يتعمق بالمنافسة، معدل ومتمم، جريدة رسمية عدد 3330جويمية 91مؤرخ في  30-30أمر رقم  -1

 .3330جويمية 
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 المبحث الأول

 الطبيعة القانونية لمجمس المنافسة

يعتبر مجمس المنافسة أحد أىم الأدوات القانونية التي جسدت سيادتو الدولة في 
 السوق، كما أنو يعد إبداعا كبيرا في المحيط اقتصادالموجو إلى  الاقتصادالإشكال من 

 (1).والمؤسساتي التجاري الاقتصادي

 المشروع الجزائري لم يتعرف لمطبيعة القانونية ليذا الجياز الجديد، أي لم يتولى نا  و 

نشأ سمطة إدارية مستقمة تدعى في صمب الموضوع فقط بالنص عمى أنو " اكتفىفو بل تعري
ومع ىذا فإن مسألة  (2)"المالي والاستقلالمجمس المنافسة" تتمتع بالشخصية المعنوية 

س المنافسة يقتضي البحث عما إذا كان مجمس المنافسة يعتبر بمثابة الطبيعة القانونية لمجم
المشروع لوضع حد لما كانت تتمتع  استحدثياىيئة قضائية بالنظر إلى قواعد سير أعمالو، 

بو المحاكم في متابعة المخالفات لمقواعد المتعمقة بالممارسات التجارية في ظل القانون رقم 
أم أنو ينظر إليو المشروع بوصفو ىيئة إدارية أو سمطة إدارية  (3)المتعمق بالأسعار 81-93

مستقمة تندرج ضمن المؤسسات الجديدة المكونة لجياز الدولة، والتي عرفت الوجود مع بداية 
الجزائر توجيا نحو الاقتصاد  اعتنقتياالتي  الاقتصاديةالتسعينات في إطار الإصلاحات 

 المتعمق بالمنافسة بصفة 30-30الجديد رقم السوق، وىو الأمر الذي جاء بو الأمر 
 صريحة.

                                     
كتو محمد الشريف، الممارسات المنافسة لممنافسة في القانون الجزائري: دراسة المقارنة بالقانون الفرنسي، أطروحة نيل  -1

 .321، ص3332نون عام، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، درجة دكتوراه في القانون، فرع القا

 ، المرجع السابق.30-30من الأمر رقم  30المادة رقم  -2

 ، المرجع السابق.93-81قانون رقم  -3
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المستقمة التي تعتبر  الإداريةيعرف بالسمطات  ويدرج مجمس المنافسة ضمن ما
 (1).والمالي الاقتصاديا يعتمد عمي التنظيم حديث نموذجا

تحديد مكانتو في النظام المؤسساتي لمدولة، اتفق الفقو في تحديد ونظر لعدم تعريفو و  
 طبيعتيا القانونية عمى أساس العناصر القانونية الثلاثة المكونة لو.

ن مسألة الطبيعة القانونية لمجمس المنافسة يقتضي البحث عما إذا كانت تعتبر ا  و  
سمطات ذات طابع إداري )المجمس الأول( وكذا اعتبارىا أجيزة مستقمة تتدرج ضمن 

عد ىذا العنصر من أىم العناصر كونو المؤسسات الجديدة المكونة لجياز الدولة حيث ي
 يعتبر الأساسي لإنشائيا )المطمب الثاني(.

 المطمب الأول

 مجمس المنافسة سمطة إدارية

يعتبر مجمس المنافسة سمطة إدارية، فالأعمال الصادرة عنو تعد تصرفات قانونية  
 أي قرارات إدارية تمنح ىذا المجمس امتيازات السمطة العامة.

س المنافسة بميمة ذات مصمحة عامة تتمثل في التأكد من مدى فقد كمف مجم 
 (2).المطبقة عمى المتعاممين في السوقالتنظيمية الأحكام التشريعية و  احترام

 الاستقلالو  ، تتمتع بالشخصية القانونية"مجمس المنافسة"تدعي في صمب الموضوع  
  (3)المالي.

 

                                     
قانون كحال سممى، مجمس المنافسة وضبط النشاط الاقتصادي، مذكرة لنيل شيادة الماجيستر في العموم القانونية، فرع  -1

 .30، ص3331العام، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، 

تواتي محند الشريف، قمع الاتفاقيات في القانون المنافسة، مذكرة نيل شيادة الماجيستر في القانون فرع قانون الأعمال.  -2
 .933، ص 3330-3332كمية الحقوق والعموم التجارية، جامعة أحمد بوقرة بومرداس، الجزائر، 

 ، المرجع السابق.30-30من الأمر رقم  30ة الماد -3
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 (1).90 -38 رقم انون المنافسة بموجب القانونلكن مع تعديل ق

نلاحظ أن مشروع الجزائر قد كيف مجمس المنافسة عمى أنو سمطة إدارية مستقمة كما 
، الذي وجب البحث 32–93حافظ عمى ىذا الوصف في التعديل الأخير بموجب القانون رقم 

 عن مدى توافر وصف السمطة الإدارية )الفرع الأول( و المظاىر التي تبرز الطابع

 ) الفرع الثاني(. الإداري

 الأول الفرع

 مدى توافر وصف السمطة الإدارية

براز تمك المبررات التي  يستمزم وصف مجمس المنافسة بأنو سمطة إدارية، توضح وا 
( وكذا الطابع الإداري جعمت المشروع يطمق ىذا الوصف عمى أنو لو طابع سمطوي )أولا

 (2).)ثانيا(

 :السمطوي لممجمس المنافسة الطابع -أولا

 يراد مصطمح "السمطة" الذي أطمق كتسمية عمى مجمس المنافسة عدم اعتباره سمطة

 "chapus، ويرى الأستاذ "(3)ل في الأصل إلى السمطة التنفيذيةاتخاذ القرار الذي كانت تؤو 
اتخاذ لا يمكن الحديث عن خصوصية السمطات الإدارية المستقمة إلا إذا حولت ليا  أنو

 القرار.
« La catégorie des autorités administratives indépendantes ne peut avoir de 

spécifié (tel le terme d’autorité ne peut être justifié) que si elle ne comprend que 

                                     
جويمية. والمتعمق  91المؤرخ في  30-30، يعدل و يتمم الأمر رقم 3338جوان  32، مؤرخ في 93-38رقم القانون  -1

 .3338جويمية  3، مؤرخ في 02بالمنافسة، ج، ر عدد 

 .21، صالمرجع السابقمايمية سمير، خ -2

 .00، صالسابقالمرجع شيخ أعمر يسمينة،  -3
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des organismes détenant, pour l’accomplissement même de leurs missions, un 

pouvoir de décision. »
(1)

 

 منو، كما أبقى عمى 30نص المادة  وقد يتضح وصف مجمس المنافسة كسمطة في
 . 32-93 القانون رقمو  93–38لصفة في التعديمين الأخيرين بموجب القانون رقم ىذه ا

ئة استشارية بل يممك سمطة ويعتبر مجمس المنافسة سمطة، حيث لا يعتبر مجرد ىي
 .يالجزائ يداخمة ضمن اختصاصات القاض كانت يالقرارات، والتذ اتخا يىامة ف

« Le conseil de la concurrence est d’abord une autorité en ce sens qu’il ne s’agit 

pas d’un simple organe consultatif, non seulement il bénéficie d’un véritable 

pouvoir de décision, mais un tel pouvoir décisionnel relevé traditionnellement 

soit de la compétence de pouvoir exécutif, soit de celle du juge statuant en 

matière pénale.»
(2)

 

 –38، المعدلة بموجب أمر رقم 30فالنسبة لمجمس المنافسة، فإن الرجوع إلى المادة 
، برغم (3)صراحة أنشأ سمطة إدارية مستقمة، نجد أن الطابع السمطوي لممجمس قد كرس 93

كون مجمس المنافسة يتمتع بسمطة استشارية كإبداء رأيو في كل مسألة تتعمق بالمنافسة 
تشارتو في كل مشاريع نص وكذا اس (4)لملائم إذا طمبت منو الحكومة ذلكا الاقتراحبتقديم 

تنظيمي لو صمة بالمنافسة، فإن ىذا لا ينفي تمتعو بصلاحيات تجعل سمطة تشريعي و 
التي تميزىا شموليتيا عمى كل القطاعات الاقتصادية قيقية لضبط المنافسة في السوق، و ح

ضبط قطاعية فيو بذلك صاحب الاختصاص  بما فييا تمك التي تكون تحت إشراف سمطة
الأعمال المديرة التي سة مقيدة لممنافسة كالاتفاقيات و في إصدار مقررات لوضع حد لأي ممار 
(5).سف ناتج عن وضعية ىيمنة في السوقمن شأنيا الإخلال بالمنافسة، وكذا كل تع

 

                                     
1
- ZOUAIMIA Rachid, « Les autorités administratives indépendants et la régularisation économique, IDARA,  

N
o
 02, 2003, p30.  

2- ZOUAIMIA Rachid, Droit de régulation économique, édition Berti,  Alger, 2006, p68. 
 .08السابق، ص شيخ أعمر يسمينة، المرجع  -3

 ، المرجع السابق.30-30من الأمر رقم  02المادة  -4

 .نفسو لمرجعا، 02المادة  -5
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 :الطابع الإداري لمجمس المنافسة -ثانيا

طابع الإداري لمجمس المنافسة، إذ أقر بأن ىذه عمى الأكد مجمس الدولة الفرنسي 
ل باسم سمطات إدارية رغم خضوعيا لمسمطة السممية الوزارية، كونيا تعمالييئات تعتبر 

 لحساب الدولة التي تتحمل المسؤولية في حالة ارتكاب ىذه السمطات الأخطاء جسيمة لعدمو 

 قة تعيين أعضاء ىذه السمطات الذين يتمتمتعيا بالشخصية المعنوية، وكذلك بالنظر إلى طري

تعيينيم في الغالب من طرف رئيس الجميورية أو الوزراء، حيث تساىم طريقة تعيين ىذه في 
 (1).إخفاء الطابع الإداري عمييا

لسمطات  المنشيئةأما فيما يخص التشريع الجزائري فإنو بالرجوع إلى النصوص 
 الجزائري في إخفاء الطابع الإداري. الضبط الاقتصادي، نلاحظ أن فيو المشروع

الغموض، إذ يعترف لبعض السمطات الييئات تعرف نوعان من التذبذب و وعمى ىذه 
صراحة بطابعيا الإداري ولا ينص صراحة عمى ىذا الطابع لبعض الأخر كما ىو شأن 
 بالنسبة لمجمس المنافسة، فبعدما كان يكتشف طبيعة الإدارية الغموض في ظل أول قانون
لممنافسة، أين أكتشف المشروع بالنص فقط عمى الميام المخولة لو، أصبح يتمتع صراحة 

 منو عمى أنو 30حيث تنص المادة  93–38المعدل بالقانون  30-30بيا في ظل الأمر 

 (2).سمطة إدارية مستقمة" أشنت"

 أنو لما كان الوضع المستقر عميو في النظام القانوني الفرنسي وكذا في مختمف رغي
الييئات القضائية، نظرا ىو الفصل بين الييئات الإدارية و القانونية المقارنة  الأنظمة

لاختلافيما من حيث الطبيعة القانونية وانفراد كل واحدة منيما باختصاص تميزىا عن 

                                     
 .33شيخ أعمر يسمينة، المرجع السابق، ص -1

 ، المرجع السابق.30-30من الأمر رقم  30المادة  -2
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 خاصة التبعيةية تتميز بيا الييئات القضائية و تعتبر أىم خاصالأخرى كالاستقلالية التي 
 (1).زة تتميز بيا الييئات الإداريةلمسمطات السياسية التي تعتبر ىي الأخرى أىم مي

وما يلاحظ أيضا أن مجمس المنافسة متميز ببعض الأوصاف التي تتميز بيا الييئات 
 ا إلى الأطراف المعنية في القضاياالقضائية كمبدأ المواجية، حيث يتمتع المجمس حضوري

 المرفوعة إليو، كما يمكن ليذه الأطراف أن تعين مثلا عناىا أو تحضر مع محامييا أو مع
 أي شخص تختاره، وفضلا عن ىذا فإن المجمس يصدر قرارات إلتزامية، يمكن الطعن فييا

(2).رات الصادرة عن الييئات القضائيةمثلا: القرا
 

 الفرع الثاني

 لمظاهر التي تبرز الطابع الإداريا

إن المشروع الجزائي قد نص بصفة صريحة عمى الطابع الإداري لممجمس، إلا أن 
ىناك معايير أخرى تؤكد الطابع الإداري ليذا المجمس وتتمثل ىذه المعايير في تمتع المجمس 

لقرارات إدارية، بامتيازات السمطة العامة، التمتع بالسمطة القمعية، إصدار مجمس المنافسة 
إخضاع مجمس المنافسة لقواعد المطبقة عمى الييئات الإدارية العامة وأخيرا قيام المجمس 

 بالتحقيقات.

 :لمنافسة بامتيازات السمطة العامةتمتع مجمس ا -أولا 

يمارس المجمس المنافسة امتيازات السمطة العامة، حيث نص المشروع الجزائري عمى 
ضمان احترام الأحكام يمة تخص المصمحة العامة من خلال أن ىذا الجياز مكمف بم

                                     
 .33شيخ أعمر يسمينة، المرجع السابق، ص -1

، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في والنصوص المعدلة لو 30-30مر رقم بن بخمة جمال، مجمس المنافسة في ظل الأ -2
-3393القانون، فرع قانون العام، تخصص قانون خاص للأعمال، كمية الحقوق، جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل، 

 .03،  ص3399
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 التنظيمية المطبقة عمى متعاممي السوق، وبالتالي حماية النظام العام في المجالالتشريعية و 
 (1)التنافسي.

وعمى غرار السمطات الإدارية المستقمة يقوم مجمس المنافسة بوظائف متعددة حيث 
فييا النشاطات الفلاحية وتربية الموشي والنشاطات  ج، بماكمف بميمة ضبط نشاطات الإنتا

منيا تمك التي يقوم بيا مستورد السمع لإعادة بيعيا عمى حاليا والولاء، ووسطاء بيع التوزيع و 
الصناعة التقميدية والصيد البحري، محوم بالجممة، ونشاطات الخدمات و المواشي وبائعو ال

ميما يكن وضعيا  منظمات مينيةوجمعيات و يقوم بيا أشخاص معنوية عمومية  وتمك التي
القانوني وشكمي وىدفيا، كما يقوم المجمس بمراقبة الصفقات العمومية بدءا بنشر الإعلان 

 (2).عن المناقصة إلى غاية المنح النيائي لمصفقة

 من خلال ما ذكر إن مجمس المنافسة يقوم بجميع الأعمال المفيدة التي تتدرج ضمن

 كل تحقيق أو دراسة أو خبرة، والتي يمكن أن تكشف عمى الممارسات، لا سيما اختصاصو

 (3).المقيدة لممنافسة

 :لمنافسة بالسمطة القمعيةتمتع مجمس ا -ثانيا

تمارس امتيازات السمطة العامة  سمطة إدارية منتقمة تتمتع بسمطة توقيع العقوبات
تتمتع بسمطة التنفيذ وىذا فتنصرف الإدارة بصفة انفرادية و  تعمل في إطار ىذه الامتيازات،و 

ييئات الإدارية المنتقمة عموما حسب المجمس الدستوري الفرنسي إن السمطة القمعية لم
 نجدالسمطة العامة من حيث التأسيس و  مجمس المنافسة خصوصا، ىي ممارسة لامتيازاتو 

الفكرة نفسيا اقتدى بيا مجمس الدولة يديرىا، و ة التي الميمحدودىا في طبيعة المرفق العام و 
الفرنسي، فمن جية القرار الإداري الصادر عن الييئات الإدارية المنتقمة يعتبر إجراء قمعيا 

                                     
 .02، صالسابق المرجع بن بخمة جمال، -1

 ، المرجع السابق.30–30من الأمر 33المادة  -2

 . لمرجع نفسوامن  00المادة  -3
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بحتا، ييدف إلى المعاقبة عمى مخالفة القوانين و الأنظمة ومن جية أخرى فإن العقوبة 
 عمىار السير العادي لممرفق العام و طالإدارية يمكن أن تكون كقرار تتخذه الإدارة في إ

 (1).أساس الامتيازات التقميدية الممنوحة للإدارة 

 :لمنافسة لمقرارات الإداريةإصدار مجمس ا -ثالثا

نشاء  إن القرار الإداري ىو عمل قانوني صادر بصفة انفرادية من سمطة إدارية وا 
 (2).حقوق والتزامات بالنسبة لمغير

قد أعتبر المشروع الجزائري مجمس المنافسة عمى أنو سمطة إدارية مستقمة، حيث يقوم 
وعمى سبيل  (3)في الحدود التي حددىا لو القانونمجمس المنافسة بإصدار قرارات الإدارية 

 ر قرارات فيما يتعمق بالتجميعات سواء بالرفض أواصدبإالمثال يقوم مجمس المنافسة 
 (4).القبول

 :بقة عمى الهيئات الإدارية العامةإخضاع مجمس المنافسة لمقواعد المط -رابعا

قد نص المشروع الجزائري عمى أن تنظيم مجمس المنافسة وسيره يحدد بموجب مرسوم 
المقرر العام والمقررين ء مجمس المنافسة والأمن العام و تنفيذي، كما أن النظام أجور أعضا

(5).منافسة تحمي بالمنافسةعمى أعضاء يحدد لممنافسة." ويجب 
 

وما يبرز أكثر إخضاع مجمس المنافسة لمقواعد المطبقة عمى الييئات الإدارية العامة 
 د ــمس لمقواعـة المجـع ميزانيـا تخضـة وزارة التجارة، كمـواب الميزانيـىو تسجيل ميزانيتو ضمن أب

                                     
الدين، السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجال الاقتصادي والمالي، مذكرة لنيل شيادة  عيساوي عز-1

 .01، ص3332، 3333الماجستير في لاقانون، فرع قانون الأعمال، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،

 .332، ص 3330سطيف،  Editionلباد ناصر، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الثانية، لباد -2

 ، المرجع السابق.30-30، من الأمر 91المادة  -3

 .00بن بخمة جمال، المرجع السابق، ص  -4

 .، المرجع السابق30-30ن الأمر م، 32المادة  -5
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 (1).اقبة المطبقة عمى ميزانية الدولةالمر العامة لمسير و 

 المطمب الثاني

 مجمس المنافسة سمطة إدارية مستقمة

تبارىا الصفة تعد استقلالية إحدى أىم الخصائص التي تميز السمطات الإدارية باع
 (2).البارزة في تنصيبيا

ة، عدم خضوعيا لمسمطة الرئاسية ولا لموصاية ويقصد بالاستقلالية سمطات المنافس 
يمة طون ضم يتقاخلال عيدة محددة ليم قانونا، تجعميىا يمارسون مياميم ؤ الإدارية، فأعضا

أن  لأي عزل إلا في الحالات الاستثنائية كما أن القرارات الصادر عنيا، لا يمكن نفادىامدة 
 (3).تعديل أو سحب من أي سمطة تعموىا تكون محلا لأي إلغاء أو

القواعد التي ، بخصوص ىذه الانتقالية أن Marie, José Guédonوترى الأستاذة 
ترتب الانتقالية ىذه الييئات تشكل منطقيا عاملا ىاما ما في طبيعة ىذه الييئات لأن ىذه 

ليذه الييئات ضمن  Originalité الانتقالية في حد ذاتيا ىي التي تعطي خصوصية وانفراد
جياز الدولة، فسمطتيا ومصداقيتيا مرىونة بصدى استقلاليتيا عن السمطات الأخرى، فيي 

مطات غير عادية، إذ ليست ليا شرعية ديمقراطية مباشرة، كما أنيا لا تتمتع بالشخصية س
 المعنوية.

« Les règles relatives à l’indépendance, sont logiquement un volet essentiel du 

régime juridique des autorités administratives indépendantes puisque c’est cette 

indépendance qui leur confère une originalité dans l’appareil de l’état, 

l’indépendance vis-à-vis du pouvoir conditionné l’autorité et la crédibilité de ces 

instances 'Hors normes', qui n’ont pas de légitimité démocratique direct ne sont 

                                     
 ، المرجع السابق.30-30من الأمر رقم  00المادة  -1

 مرجع نفسو.ال، 23/9المادة  -2

 .31شيخ أعمر يسمينة، المرجع السابق، ص -3
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pas dotées de la personnalité morale et dans l’existence n’est pas consacré par la 

constitution. «(1)  

 .يا من القوانين المنشئة ليا فيياتستمد سمطات ضبط في التشريع الجزائري استقلاليت

فيو المشروع عن  الذي أغرضو  32-12فسة الذي أنشأ بموجب أمر يخص مجمس المنا
أين تدارك الأمر والمشرف  30-30أمر رقم التطرق إلى طبيعة القانونية إلى غاية صدور 

الإداري، فإنو فيما يتعمق بالاستقلالية نجد قد تردد في الاعتراف لو لممجمس بطابعو سمطوي و 
ي بيا، وكان يتعين عمينا التعرف عمى مدى" تكريسيا اعتماد كل من المعيارين الوظيف

والعضوي، إلى أن أرتى أخيرا أن يزيل ىذا الغموض الذي المتري وجودىا من عدمو، وأكد 
نشأ "، حيث تنص عمى: 93-38المعدلة بموجب قانون رقم  30صراحة عمييا في المادة 
 (2)سمطة إدارية مستقمة..."

 الفرع الأول

 الاستقلال العضوي لمجمس المنافسة

أن  الاستقلالية لا يجب فقط" Marie-Anne Frison Rocheعمى حد تعبير الأستاذة 
 تكون موجودة بل أكثر يجب أن تظير".

"L’indépendance doit non seulement exister mais encore se donner à voir   "
(3)

 

وبناء عمى ما سبق سنحاول دراسة استقلالية مجمس المنافسة بتحديد مظاىر ىذه الاستقلالية 
 دودىا )ثانيا(.)أولا(، وح

 

                                     
1
- ZOUAIMIA Rachid, « Les autorités administratives indépendants et la régulation économique, op.cit, p34.35.  

 المرجع السابق.، 30-30الأمر رقم  -2
3
- ROCHE Frison Marie-Anne, «les autorités administratives indépendantes: Evaluation d’un projet non 

identifié», rapport sur les autorités administratives indépendantes, tome II, Annexes, sénat, Paris, 2006, p 91.  
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 :ستقلال العضوي لممجمس المنافسةلاا مظاهر -أولا

 تتحد الاستقلالية العضوية لمجمس المنافسة من خلال تشكيمة وعيدة الأشخاص. 

 :اء مجمس المنافسة واختلاف صفاتهمأ. تجدد أعض

 اءه، فقد كان عددىم في ظلبالرجوع إلى تشكيمة مجمس المنافسة نجد تجدد أعض
أعضاء في ظل الأمر  1د إلى ( عضوا ليتقمص العد93) ىو إثنى عشرة 32-12الأمر 

( 93، ليرجع العدد إلى ما كان عميو في ظل القانون الأول لممنافسة وىو أثنى عشرة)30–30
يتكون مجمس "، حيث تنص المادة منو عمى: 93–38ما عضوا بصدور القانون رقم 

 .(1)نتمون إلى الفئات الأتية..."( ي93من إثنى عشرة عضوا ) المنافسة

من قانون المنافسة نلاحظ بأن ىناك تعدد في أعضاء  33من خلال نص المادة 
مجمس المنافسة، واختلاف صفاتيم ومراكزىم، وىو مظير ضمن استقلالية العضوية، وكانت 

من أعضاء يختمف قطاع انتمائيم وعمميم تضم كل  تشكيمة مجمس المنافسة نجدىا تتكون
الأشخاص ذو الكفاءات العالية في الميدان الاقتصادي أو في الميدان المنافسة من القضاة و 

الحرف التوزيع و ت عدة، كمجال الإنتاج و الاجممن والاستيلاك وكذا المينين الدين يحتارون 
 ئو مضمونة عضويا.أعضا استقلاليةالمين الحرة، مما يجعل والخدمات و 

 عضوا إلى  93تم تقميص عدد أعضاء المجمس )من  30-30وبصدور الأمر رقم 
الحرفيين في تشكيل مجمس تعن المشروع عن مشاركة المينين و أعضاء(، كما اس31

، أعاد 30–30من الأمر  33وتعديل نص المادة  93-38المنافسة، إلا أنو بصدور القانون 
من ىذا  93وجب نص المادة تشكيمة مجمس المنافسة بم إدراج المشرع المينين ضمن

من شأنو أن يدعم  الثراء، ماى تشكيمة مجمس المنافسة التنوع و ، وما يلاحظ عم(2)القانون

                                     
، 93-38، المتعمق بالمنافسة، المعدل والمتمم بالقانون رقم 3330ويميةج 91، المؤرخ في 30-30من الأمر  33المادة  -1

 المرجع السابق.

 ، المرجع السابق.93-38من قانون  93المادة  -2
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استقلالية المجمس يؤدي إلى ثقافية أشغالو، فإذا كان كل أعضاء المجمس ينتمون إلى قطاع 
ية أي يتمتع بيا مجمس سمبا عمى الاستقلالالتأثير سيؤدي الأمر إلى بحياد المجمس و  واحد،

 (1).المنافسة

 مدة تعين الأعضاء أو ما يعرف بتقنية العهدة:  – ب

تي يعتمد يعتبر مدة انتداب أعضاء مجمس المنافسة من بين الدعامات الأساسية ال
تحديد ىذه المدة  العضوية، فعدم النص عمی استقلاليتيمريس كعمييا لمتعرف عمی مدی ت

القانونية، يجعميم عرضة لمعزل في أي لحظة من ظرف الجية المعنية ليم مما يؤدي الى 
 المساس باستقلاليتيم.

وقد نص المشروع الجزائري عمى تحديد عيدة أعضاء مجمس المنافسة كل أربع 
من قانون  33في المادة  وات في حدود نصف أعضاء كل فئة من الفئات المذكورةنس
 (2).لمنافسةا

أن ىؤلاء الأعضاء يضطمعون  "عيدة"المشروع المصطمح  استعمالويفيم ضمنيا من 
 من خلال المدة المتعمقة بتحديد استنباطيابمياميم خلال فترة محدودة قانونا، و التي يمكن 

 (3).مجمس المنافسة لاستقلاليةالتي تعتبر ىي أخرى مظير ىذه وىي أربع سنوات و 

الأعضاء مجمس المنافسة مظير يخدم استقلالية ىذا الاخير  انتدابفإن مدة تحديد 
من الناحية العضوية، حيث لو تم النص عمى تعين الأعضاء لمدة غير محدودة قانون فإن 

 ل في أي وقت من طرف سمطةذلك ينفي الاستقلالية العضوية نتيجة تعرضيم لمعز 
 (4)تعينيم.

                                     
 .31خمايمية سمير، المرجع السابق، ص -1

 ، المرجع السابق.30-30من الأمر  32المادة  -2

 .29شيخ أعمر يسمينة، المرجع السابق، ص -3

 .08جمال، المرجع السابق، صبن بخمة  -4
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  Le principe d'incompatibilitésمبدأ التنافي:  -ج

نظام التنافي ىو منع أعضاء السمطات الإدارية المستقمة لمجمس المنافسة من 
ممارسات وظائف أخرى، وقد يكون ىذا النظام مطمقا أو نسبيا، فنظام التنافي المطمق أو 

ظيفة الكمي يظير عندما تكون العضوية في السمطات الإدارية المستقمة تتنافى مع أية و 
، انتخابيةأخرى سواء كانت عمومية أو خاصة، وكذا مع أي نشاط ميني أو أية إنسانية 

وملاحظ  (1)صطمح بصفة مباشرة أو غير مباشرة،الأعضاء لمم امتلاكبالإضافة إلى امتناع 
 المشروع الجزائري يمنع أعضاء مجمس المنافسة من ممارسة أي نشاط ميني ولم يشر إلى

 ولا صمة الحصول عمى فوائد من مؤسسة معينة. انتخابيةعيدة أي منع لمدخول في 

نصت بعضيا عمى تركيب ىذا  كانت القوانين المنشئة ليذه السمطات قد اذوا  
، تارة بصورة كمية مثمما نجده في قانون المتعمق بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة (2)المبدأ

منو وكذا في القانون المنافسة، وتارة أخرى بصورة جزئية مثمما نجده  993القنوات في المادة 
و حياد  لاستقلاليةفي قانون المناجم، فإن المشروع قد تفطن إلى أىمية ىذا المبدأ في تدعمو 

، الاقتصاديإلى تعميمو عمى جميع أعضاء سمطات الضبط  دفاعتمه السمطات أعضاء ىذ
لالتزامات الخاصة ببعض المناصب امق بحالات التنافي و ، المتع39–30الأمر رقم  بإصداره

 (3).والوظائف

 Le procédé de l’empêchement : الامتناعإجراء  -د

تقلالية سمطات الضبط يعتبر ىذا الإجراء أحد المظاىر الأخرى المجسدة لاس
حيادىا في ممارسة وظائفيا، فإن كان نظام التنافي يمنع العضو من ممارسة الاقتصادي و 

                                     
1
- ZOUAIMIA Rachid, « Les A.A.I et la régulation économique en Algérie, op.cit, p99. 

2
- ZOUAIMIA Rachid, « les fonctions représsives des autorités administratives en matière économiques », revue  

IDARA, n
o
 28, Alger, 2004, p.143. 

، يتعمق بحالات التنافي والالتزامات الخاصة ببعض المناصب 3330، مؤرخ في أول مارس 39-30أمر رقم  -3
 .2007مارس 0، صادر في 92والوظائف، ج ر عدد 
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المجمس عند النظر في النزاع، فإن  (1)ينية التي قد تؤثر سمبا عمى حيادبعض النشاطات الم
الأطراف  نظام التنحي يمنع العضو من المشاركة في المداولة نظرا لوجود معينة تربطو بأحد

يمكن أي عضو في مجمس  بأنو "لا 30-30من الامر  31وىذا ما نصت عميو المادة 
المنافسة أن يشارك في مداولة تتعمق بقضية لو فييا مصمحة أي يكون بينو و بين أحد 

 أطرافيا صمة قرابة إلى درجة الرابعة أو قد يكون مثل أو يمثل أحد الاطراف المعينة".

 التسبيب : - ه

إجراء جوىري يرتب تخمفو عدم مشروعية القرار، وىو معيار يوضح حياد  يعتبر
حيث تنص  (2)المجمس من خلال إبراز الاسس القانونية المعتمدة عمييا في اتخاذ القرارات

" يتخذ مجمس المنافسة أوامر معممة ترمى الي وضع  عمى أنو: 30-30من الامر  32المادة 
أو  الممفات المرفوعة إليولممنافسة عندما تكون العرائض و ة المعاينة المقيد تلمممارساحد 

 ...".اختصاصوالتي يبادر اليو من 

 :منافسةحدود الاستقلال العضوي لمجمس ال -ثانيا 

 النصوص القانونية المنشئة لسمطات الضبط الاقتصادي، تتمثل حدود ىال عبالرجو 
 مجمس المنافسة لسمطة التنفيذية.أخيرا تبعية إنياء مياميم وامكانية تجديدىم و ظروف و 

 تمتع رئيس الجمهورية بسمطة التعيين: -أ

 نائب الرئيسو  رئيس المجمس يعين" :يما يم عمىمن قانون المنافسة  32المادة  نصت
 (3)."جمس المنافسة، بموجب مرسوم رئاسيالاعضاء الاخرون لمو 

                                     
 .09سابق، صالمرجع الة سمير، يايممخ -1

الجزاءات الادارية العامة، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية، محمد باىي أبو يونس، الرقابة القضائية عمى شرعية  -2
 .910، ص 3333

 ، المرجع السابق.30–30من الامر رقم  39–32المادة  -3
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 مقررالمنافسة أمين عام و ين لدى مجمس من نفس القانون " يع 32كما تنص المادة 
 خمسة مقررين، بموجب مرسوم رئاسي".عام و 

 نلاحظ من خلال المادتين الاحتكار التام لسمطة التعيين في يد رئيس الجميورية
الحكومة سمطة س فحسب بل يممك رئيس الجميورية و ليس المجمعضاء مجمس المنافسة، و لأ

الييئات  وىذا ما يحد من استقلالية ىذهتعيين غالبية أعضاء السمطات الادارية المستقمة 
 اتجاه السمطة التنفيذية.

ضاء مجمس المنافسة في يد رئيس خير يمكن القول بأن تركيز تعيين أعوفي الأ
عممية من الناحية العضوية، لدى وجب  ليذا المجمس استقلاليةالجميورية أمر لا يضمن أية 

السمطة  ىذا الاخير اتجاه استقلالية أعضاء مجمس المنافسة وىذا من اجل تدعيم اختيار
 (1).التنفيذية

 عضاء مجمس المنافسة:أظروف إنهاء مهام  -ب

المعدلة بموجب القانون عمى أنو " يتم تجديد  30-30مر رقم من الأ 32تنص المادة 
عيدة أعضاء مجمس المنافسة كل اربع سنوات في حدود نصف اعضاء كل فئة من الفئات 

 اعلاه". 33 المذكورة في المادة

 ربع سنوات قابمةأء مجمس المنافسة ىي عضاأفيم من ىذه المادة أن مدة تعيين ي
 لمتجديد، دون تحديد عدد المرات المسموح بيا لتمك العممية، مما يجعمنا نفترض أن السكوت

 (2).د المرات التي يمكن فييا التجديدعمى ذلك يعني عدم تحديد عد

فسة لوظائفيم خلال فترة محدودة أعضاء مجمس المنالكنو يلاحظ أنو رغم ممارسة 
 30-30مر حكام الأأنو باستقراء جميع ألا إوع من الضمانة استقلالية المجمس التي تعتبر نو 

                                     
 . 31بن بخمة جمال، المرجع السابق، ص -1

معة الجزائر، الجزائر، قاية صورية، مجمس المنافسة، رسالة لنيل شيادة الماجيستر في القانون فرع قانون الاعمال، جا -2
 .33، ص3339-3333
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نياء إ ىأو الظروف التي تؤدي تحقيقيا ال سبابمتمم فإن المشروع لم يقم بذكر الأالالمعدل و 
سمطة   ، مما يخولاستثنائيةو العزل لظروف أعيدتيم قبل اتماميا كالعزل مثلا لخطأ جسيم 
 تقديرىا لرئيس الجميورية بمكانة التعسف فييا.

 :جمس المنافسة لمسمطة التنفيذيةتبعية م –ج 

المكمف بالتجارة، ما الوزير يعة العلاقة بين مجمس المنافسة و ن المشروع لم يحدد طبإ
البعض أعتبر وضع مجمس المنافسة خير يؤشر في قرارات المجمس، ولو أن يجعل ىذا الأ

كمف بالتجارة تسمح بتعاون مؤشر وفعال بين وزير التجارة والمجمس تحت وصاية الوزير الم
حماية في مراقبة وضبط السوق و  وامتيازىافي القيام بمياميا  الييئتين بين امل ماكوخمف ت

" تنشأ سمطة  ى مايمي:من قانون المنافسة عم 30نصت عميو المادة  المنافسة الحرة وىذا ما
مب الموضوع مجمس المنافسة تتمتع بالشخصية المعنوية إدارية مستقمة تدعى في ص

 المالي، توضح لدى الوزير المكمف بالتجارة". والاستقلال

من قانون المنافسة في فقرتيا الثالثة عمى أن الوزير  32وقد نصت أيضا المادة 
ىذا بموجب القرار، وممثلا دائما لو لدى المجمس و لو المكمف بالتجارة يعين مثلا مستخمفا 

 يما يؤدحيث يشاركان في الاشغال مجمس الدفاع عن وجو النظر السمطة التنفيذية، وىذا 
 عممية كان الممثلان لا يشاركان في  مساس باستقلالية المجمس بطريق غير مباشر ولوال إلى

 (1).لتصويت عمى قرارات المجمسا

 

 

 

                                     
 .23بن بخمة جمال، المرجع السابق، ص -1



 مجلس المنافدة صاحب الاختصاص الأصلي                                                                                           لأول الفصل ا

- 32 - 

 الفرع الثاني

 الاستقلال الوظيفي لممجمس المنافسة.

وصائية لاسيما فيما لا لرقابة ىو عدم الخضوع لرقابة السممية و  الاستقلال الوظيفي
يتعمق بسمطة اتخاذ القرار، حيث نص قانون المنافسة عمى أن القرارات المجمس المنافسة لا 

 مظاىرىا في تجسديمكن إلغائيا أو تعديميا أو استبداليا من طرف سمطة أعلاه، حيث ت
أولا(، ونجد أيضا التي تجعميا في منأى عن رقابة وتبعية السمطة التنفيذية ) استقلاليتيا

صة إذا ما قورنت باستقلاليتيا ببعض السمطات الادارية المستقمة الاخرى قالاستقلالية نا
 )ثانيا(.

 :لاستقلال الوظيفي لمجمس المنافسةمظاهر ا -أولا

فسة تتجسد في الاستقلال المالي الوظيفية لمجمس المنا إن مظاىر الاستقلالية
 خيرة لا تعد معيار فعالا لقياسالشخصية المعنوية، ولو أن ىذه الأداري وكذا التمتع بالإو 

 ة درجة استقلالية مجمس المنافسة.درجة استقلالية إلا أنيا بالإمكان تقوي

 :الاستقلال المالي -1

 كون الاستقلال المالي مكرسا قانونا لمعظم سمطات الضبط الاقتصادي بصورة رغم 

لا أنو مع ذلك يظل غير مطمق لخضوعيا لرقابة الدولة أو الوزير المختص من ىذا إ، مريحة
 الجانب.

 –38المعدلة بموجب قانون رقم  00ففيما يخص مجمس المنافسة، بالرجوع الي المادة 
سجل ضمن أبواب ميزانية وزارة التجارة، وحيث كانت تسجل قبل فإن ميزانية المجمس ت 93

(، ضمن أبواب ميزانية رئيس 30-30مر رقم أذه المادة ) في ظل التعديل الذي مست ى
 الحكومة، كما أن ميزانيتيا ىذه، تخضع زيادة عمى ذلك لمقواعد العامة لمتسيير المطبقة عمى
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 (1).ميزانية الدولة

قانون المنافسة عمى أن مجمس المنافسة يتمتع بالاستقلال من  30وقد نصت المادة 
المالي، غير أن تمتع مجمس المنافسة بالاستقلال المالي من ناحية النصوص ليس معتاد 

ستقلالية المالية، فالرجوع أنيا استقلالية مطمقة، بل وجب البحث بشكل موسع عن ىذه الا
بواب ميزانية وزارة أميزانية مجمس المنافسة تسجل ضمن حكام قانون المنافسة نجد بأن أ ىال

أحد نائبيو،  (2)اقبة المطبقة عمى ميزانية الدولةالمر و  التجارة، وتخضع لقواعد العامة لمتسيير
كما يمارس السمطة السممية عمى جميع المستخدمين، ىذا من جية ومن جية أخرى فقد نص 

 مجمس السمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصيةالمشرع الجزائري بصريح العبارة عمى أن ال
، بدلا من رئيس الحكومة (3)ضح لدى الوزير المكمف بالتجارةالاستقلال المالي، وتو المعنوية و 

لقطاع، دارات التابعة لنفس اذا من شأنو تسييل التنسيق بين الإكما كان في السابق وى
 عمى اتخاذ القرار. مجمس المنافسة مما يساعده ىلإوتسييل وصول المعمومات 

مجمس المنافسة قبل تعديل قانون المنافسة بموجب القانون رقم  ىتجدر الاشارة ال
، كان قد أنشأ لدى رئيس الحكومة ) الوزير الاول حاليا(، وىو أمر كذلك يؤشر 93 –38

عمى استقلالية المجمس، ولو أن التحاق المجمس برئيس الحكومة لا يحول دون ممارسة 
نو من الناحية العممية يمكن التصور ممارسة ألا إلكل استقلالية،  لاختصاصاتومجمس ال

 (4).الحكومة لبعض التأثير عمى اعمالو

 

 

                                     
 .38شيخ أعمر يسمينة، المرجع السابق، ص -1

 ، المرجع السابق.30–30من الأمر رقم  00المادة  -2

 .نفسوالمرجع من  30المادة  -3

 .321كتو محمد الشريف، المرجع السابق، ص -4
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 :الاعتراف بالشخصية المعنوية –2

 3333خلافا لمقانون الفرنسي، فقد اعترف المشرع الجزائري انطلاقا من سنة  
عطى ليذه الييئات أالضبط الاقتصادي، وبذلك يكون قد بالشخصية المعنوية لسمطات 

 .(1)ايرا لنظيره الفرنسيغتصورا ومفيوما م

عمى تمتع  93–38المعدلة بموجب القانون  30-30مر من الأ 30وقد أكدت المادة 
دارية مستقمة لدى الوزير المكمف إ" نشأ سمطة  المجمس بالشخصية المعنوية إذ تنص عمى:

افسة تتمتع بالشخصية القانونية والاستقلال صمب النص مجمس المن بالتجارة تدعى في
 ...". يالمال

ترتبة عمى اكتساب الشخصية المعنوية مثار الجميع الأ الاعترافيترتب عن ىذا 
(2).ة كأىمية التعاقد وأىمية التقاضيالمعروفة في القواعد العام

 

 :لاستقلال الوظيفي لمجمس المنافسةحدود ا -انياث

ىا لى معظم النصوص القانونية المنتمية لسمطات الضبط الاقتصادي، نجدإبالرجوع 
التي تجعميا في منأى عن رقابة وتبعية  الماليةدارية و قد كرست صراحة استقلاليتيا الإ

خفاء إنيا نجدىا تترجم تردد المشرع في لا أنو باستقراء البعض مإلمسمطة التنفيذية، 
 طمقة عمى ىذه السمطات.الاستقلالية الوظيفية الم

 :وضع السمطة التنفيذية لمنظام الداخمي لمجمس المنافسة -1

دارية المستقمة، في حرية وضعيا تكمن استقلالية مجمس المنافسة وباقي السمطات الإ
   ة ــيأة عن ـة مستقمـا بصفـة عمميـدد كيفيـحي تـواعد التـوع القـلنظاميا الداخمي المكون من مجم

                                     
 . 23، ص3399بوجممين وليد، سمطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، دار بمقيس، الجزائر،  -1

السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في حدري سمير،  -2
 .903، ص3332القانون، فرع قانون الأعمال، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، 
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 (1).وص السمطة التنفيذيةصخرى، وبالخأسمطة 

تنظيم ومراقبة عمميات البورصة  دارية المستقمة كمجنةلإبعض السمطات اكان  إذا
 (2)وسمطة ضبط البريد والمواصلات، تتمتع بالاستقلالية والحرية في وضع نظاميا الداخمي

نظامو  مر ليس كذلك بالنسبة لمجمس المنافسة، حيث تم تجريده من صلاحية وضعفالأ
منو  09ه الصلاحية بموجب المادة ، حيث ألت ىذ30–30الداخمي بنفسو بصدور أمر رقم 

، 32–12لى السمطة التنفيذية بعدما كان ىذا الاختصاص يعود اليو في ظل امر رقم إ
المحدد لمنظام الداخمي لمجمس  33–12ليوقف العمل بالتالي بالمرسوم الرئاسي رقم 

 المنافسة.

عمى اختصاص السمطة التنفيذية في تحديد  93-38بموجب القانون أبقي التعديل 
سيره بموجب " يحدد تنظيم مجمس المنافسة و  التي تنص عمى: 09ىذا النظام بموجب المادة 
 – 99المذكورة أعلاه، صدر المرسوم التنفيذي رقم  09حكام المادة مرسوم تنفيذي" وتطبيقا لأ

ي خول لمجمس ذ، ال(3)ظيم مجمس المنافسة وسيرهيحدد تن جويمية الذي 93مؤرخ في  339
 منو. 92المنافسة صلاحية وضع نظامو الداخمي طبقا لممادة 

 :مجمس المنافسة لتقرير سنوي لمحكومة والهيئة التشريعية ووزارة التجارةرفع  -2

ىذا المظير تقييدا لحرية مجمس المنافسة في القيام بنشاطو، نتيجة الرقابة التي  يعتبر
 تمارسيا الحكومة عمى النشاطات السنوية لممجمس، وأزيد عن ىذا الشرط المشرع نشر تقرير 

                                     
 .00مية سمير، المرجع السابق، صيامخ -1

، المتعمق ببورصة القيم المنقولة ج ر عدد 9110ماي  30، المؤرخ في 93-10من المرسوم التشريعي رقم  32المادة  -2
، 9112جانفي  93، صادر في 30، ج ر عدد 9112جانفي  93المؤرخ في  93-12، معدل ومتمم بموجب الأمر 03

 .3330ماي  0، صادر في 03، ج ر عدد3330فيفري  90المؤرخ في  33-30تمم بالقانون والمعدل والم

، صادر 01، يحدد تنظيم مجمس المنافسة وسيره، ج ر عدد 3399جويمية  93مؤرخ في  33 –99مرسوم تنفيذي رقم  -3
 .3399جويمية  90في 
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 وىذا بصفة كمية أو النشاط في النشرة الرسمية لممنافسة أو أي وسيمة إعلامية أخرى ملائمة 

 (1).مستخرجات منو

ونجد مثل ىذه الرقابة عمى مستوى العديد من السمطات الإدارية المستقمة حيث نص  
عمى أنو: "يرفع مجمس المنافسة  30-30من الأمر رقم  30/39مجمس المنافسة في مادتو 

لى الوزير المكمف  لى رئيس الحكومة وا  تقريرا سنويا عن نشاطو إلى الييئة التشريعية وا 
المشرع لضرورة نشر ذا التقرير في الجريدة الرسمية لمجميورية  اشتراطبالتجارة" مع 

 (2).الديموقراطية الشعبية، أو في أية وسيمة من وسائل الإعلام الأخرى

ة كما نجد أيضا مثل ىذه الرقابة عمى مستوى سمطة ضبط البريد والمواصلات، لجن 
 (3).يم البورصة ومراقبتياضبط الكيرباء والغاز، ولجنة تنظ

 سمطة الحكومة في تجاوز قرارات مجمس المنافسة: -3

من قانون المنافسة عمى مايمي: "يمكن أن ترخص الحكومة تمقائيا  39تنص المادة 
إذا اقتضت المصمحة العامة ذلك، أو بناء عمى طمب من الأطراف المعنية بالتجميع الذي 

المكمف بالتجارة والوزير كان محل رفض من مجمس المنافسة، وذلك بناء عمى تقرير الوزير 
 الذي يتاعو قطاع المعني بالتجميع".

يتضح من خلال المادة بأن الحكومة تممك حق منح ترخيص بالتجميع الذي كان  
محل رفض من طرف مجمس المنافسة، وىذا ما يتنافى مع استقلالية المجمس الذي تقتضي 

مطة التنفيذية، والمتمثمة في الوزير من طرف الس بعدم قابمية قرارات المجمس لإعادة النظر فيو
الأول، ىذا الأخير يتدخل في قرارات المجمس المتعمقة بالتجميع إعتماد عمى عبارة "إذا 

                                     
 .29بن بخمة جمال، المرجع السابق، ص -1

 ، المرجع السابق.30-30رقم من الأمر  30/9المادة  -2

 .10-83المرجع السابق، ص  السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية،حدري سمير،  -3



 مجلس المنافدة صاحب الاختصاص الأصلي                                                                                           لأول الفصل ا

- 03 - 

من الدستور التي تنص عمى  82وىذا تطبيقا لما جاء في المادة  (1)اقتضت المصمحة ذلك"
 (2).يسير الوزير الأول عمى حسن سير الإدارة العمومية" "...

 الإخطار التمقائي لممجمس: -4

إن الييئة الإدارية المستقمة تخطر نفسيا بنفسيا  من الشروط الأساسية لفعالية ىذه  
الييئات التي تسمح برقابة فعالة لمقطاع المراد ضبطو، فمما كان قانون الضبط لا يعرف 

إلى إخطارىا النيابة العامة، فإن الإخطار التمقائي ىو المكرس لدى ىذه الييئات الإضافية 
 من طرف ىيئات الأشخاص الآخرين.

يخطر من طرف الوزير المكمف بالتجارة أو المؤسسات إن مجمس المنافسة يمكن أن 
المعنية أو الجماعات المحمية أو الييئات الاقتصادية المالية أو الجماعات المينية أو النقابية 

  .(3)القضايا من تمقاء نفسو وكذا الجمعيات المستيمكين، كما يمكن لممجمس أن ينظر في

 

 

 

 

 

 

 

                                     
 .29بن بخمة جمال، المرجع السابق، ص -1

 .، المرجع السابق3392من دستور الجميورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية لسنة  82/32المادة  -2

 .23، صالسابقبن بخمة جمال، المرجع  -3
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 المبحث الثاني

 اختصاصات مجمس المنافسة

 (1)يمارس مجمس المنافسة سمطة الضبط من خلال عدة اختصاصات أوكمت لو

 وتظير في صور مختمفة منيا الاختصاصات الأصمية لمجمس المنافسة ذات الطابع الرقابي
والقمعي )المطمب الأول( والاختصاصات الثانوية ذات الطابع التنظيمي والطابع الاستشاري 

 )المطمب الثاني(.

 المطمب الأول

 ة لمجمس المنافسةمالاختصاصات الأصي

صدار النصوص القانونية التي تضمن  الاقتصادإن فتح  الوطني لممنافسة، وا 
ممارستيا في إطار مشروع قد صاحبو كما سبق القول إنشاء سمطة إدارية مستقمة تتمتع 
بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي الذي أوكمت لو ميمة السير عمى حسن سير 

ة فقد حرص المشرع عمى المنافسة، وحيث أن القيام بيذه الميمة يستدعي ضمانات خاص
نجد أنو لمجمس  (2)تزويد مجمس المنافسة بسمطات واسعة من أجل تحقيق ىذا اليدف

المنافسة اختصاصات في المجال الرقابي )الفرع الأول( والاختصاصات في المجال القمعي 
 )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول

 الاختصاص الرقابي

 ماية مصالح المتعاممين والمستيمكين قصد ضمان وجود منافسة شرعية في السوق وح

                                     
 .03خمايمية سمير، المرجع السابق، ص -1

الاختصاص في مجال المنافسة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون الخاص، فرع قانون س إليام، يبوحلا -2
 .31ص، 3332-3333الأعمال، كمية الحقوق، جامعة قسنطينة، منتوري، 
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مكن المشرع سمطات الضبط من نظام الرقابي دائم يسمل من الناحية المادية  عمى حد سواء.
مدى احترام القوانين والتنظيمات السارية المفعول ومن الناحية العضوية كل الفاعمين في 

 .(1)ممين ومستيمكين والعلاقات البينية التي تجمعيماالسوق من متع

حدد قانون المنافسة الجزائري نطاق اختصاص مجمس المنافسة ليشمل الممارسات 
 )أولا( إضافة إلى مراقبة التجميعات )ثانيا(. (2)المقيدة لممنافسة لسمطة ضبط السوق

 مجمس المنافسة سمطة ضبط السوق: -أولا

 يمتد اختصاص مجمس المنافسة لسمطة ضبط السوق في مجال الممارسات المقيدة
لممنافسة منيا الاتفاقيات ووضعية الييمنة، التبعية وخفض الأسعار، والجدير بالذكر ىو 

 .30-30الاختصاصات المجمس الواردة بالأمر 

 الممارسات المقيدة لممنافسة: -1

عني قانون المنافسة بتحديد ومنع الممارسات المقيدة لممنافسة والتي تقع تحت   لقد 
التي تتمثل حسب الأمر  93، 99، 93، 30، 32طائمة البطلان، وذلك من خلال المواد 

ويعد البطلان مطمقا باعتبار قواعد المنافسة من قواعد النظام العام لمتوجيو (3) 30-30
بطلان بالاتفاق بكاممو أو بشرط محدد فيو، وفي ىذه الحالة الاقتصادي، يمكن أن تتعمق ال

 (4).الأخيرة فالقاضي يبحث فيما كان البند المتنازع فيو لا يمثل شرطا جوىريا

 الاتفاقات المحضورة: -

الصريحة أو  والاتفاقياتفإنو: "تحظر الممارسات والأعمال  32حسب مقتضى المادة 
 ا ـأو الإخلال بي اـد منيـة أو الحـة المنافسـى عرقمـالضمنية عندما تيدف أو يمكن أن تيدف إل

                                     
 .938المرجع السابق، ص السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية، حدري سمير، -1

 .22بن بخمة جمال، المرجع السابق، ص -2

 .93بوحلايس إليام، المرجع السابق، ص -3

 .931سمير، المرجع السابق، ص خمايمية -4
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  (1).في نفس السوق أو في جزء جوىري منو..."

من خلال ىذه المادة أن الداعي من صنع المشرع ىذه الممارسة ىو إخلاليا  يتضح
بقواعد المنافسة، غير أن أخد النص بعمومو يجعل الصعوبة أكيدة في تطبيقو وتبعا لذلك 

 (2).فإن مجمس المنافسة ويحدد نزاع من ىذا القبيل

تفاق ما بأنو ويخضع تطبيق نص المادة إلى توافر بعض الشروط، حيث أنو باعتبار ا
 محضور لا بد من تحقق ىذه الشروط التي يمكن أن نذكرىا فيما يمي:

الاتفاق بين الأعوان الاقتصاديين وىي تيدف إلى تبيين خطة مشتركة تيدف إلى  -
الإخلال بحرية المنافسة داخل السوق واحد لمسمع والخدمات، ولا يقوم الاتفاق في 

(3).غياب ىذا الشرط
 

نافسة إلى جانب تحقق شرط الاتفاق، ينبغي البحث عن الآثار الإخلال بحرية الم -
التي يرتبيا عمى حرية المنافسة لأن الاتفاق المحظور ىو الذي يكون ذو طبيعة 

(4).مناىضة لممنافسة سواء بالحد منيا أو بإعاقتيا أو بإخلاليا
 

في حالة ما  يتحقق ىذا الشرط السببية بين الاتفاق المعني والإخلال بالمنافسةالعلاقة  -
إذا كان الضرر الذي ألحق بحرية المنافسة في السوق من فعل الاتفاق المعني القائم 

(5).بين الأطراف المتواطئة فيو
 

  التعسف في وضعية الهيمنة: -

 ر ــوق غيـي السـوي فــز قــاب مركــا بالاكتســح ليــإن الحجم الكبير لممؤسسة والذي يسم

                                     
 ، المرجع السابق.30-30الأمر رقم  -1

 .93جع السابق، صبوحلايس إليام، المر  -2
3
- SAIDI Abdelmadjid, Présentation des pratiques anticoncurrentielles, leur contrôle et leur sanction, In 

www.ministéreducommerce-dz.org, p30. 

 .23كتو محمد الشريف، المرجع السابق، ص -4

 .03ناصري نبيل، المرجع السابق، ص -5
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نما  يمنع القانون التعسف في استعمال ىذه القوة الاقتصادية خاصة ممنوع في حد ذاتو وا 
عندما يكون منيا الحد أو الإخلال بحرية المنافسة عن طريق إقصاء المتنافسين الآخرين من 

من قانون  30، وفي ىذا الإطار تنص المادة (1)ممارسة النشاط الاقتصادي في السوق
ىيمنة عمى سوق أو احتكار لو أو عمى جزء المنافسة عمى أنو "يمنع كل تعسف ناتج عن 

يسمح ليا  أن تمعب دورا تكون في وضعية الييمنة كل مؤسسة تتواجد في موضع  (2)منو..."
ا في سوق ما لمسمع والخدمات دون أن يمون بمقدرة أي منافس آخر توفير بدائل معتبرة يرئيس

 (3).سواء لزبائن أو موردي المؤسسة المتواجدة في ىذه الوضعية

  مبدأ حرية الأسعار: -

تم تكريسو في القانون الجزائري في البنوك الأخيرة  نعتبر حرية تحديد الأسعار مبدأ 
-30من الأمر  9فقرة  3، حيث نصت المادة (4)مع بداية انتقال الجزائر إلى اقتصاد السوق

 افسة".عمى مايمي: "تحدد بصفة حرة أسعار السمع والخدمات اعتماد عمى قواعد المن 30

فإن الأسعار المتعمقة بالسمع والخدمات يحدد بصفة حرة ونزيية كما تمارس حرية  
النصوص القانونية والتنظيمية التي تنظم الأسعار وأن تمارس عمى الأسعار في ظل احترام 

أساس الإنصاف والشفافية والتي تتعمق بتركيبة الأسعار بأنشطة كل من الإنتاج والتوزيع 
وتأدية الخدمات استيراد السمع وتوزيعيا وتأدية الخدمات، شفافية الممارسات التجارية وتثبيت 

والخدمات الضرورية، أو ذات الاستيلاك الواسع وذلك في استقرار منتوجات أسعار السمع 
حالة اضطراب محسوس لمسوق، ومكافحة أشكال المضاربة والمحافظة عمى القدرة الشرائية 

غير أنو في حالة ارتفاع المفرط لمسمع والغير المبرر لاسيما بسبب اضطرابات لممستيمك، 

                                     
 .83السابق، صناصري نبيل، المرجع  -1

 ، المرجع السابق.30-30الأمر رقم  -2
3
-  CHAPUT Yves, le droit de la concurrence, que sais-je, Presse universitaire de Paris, Juillet 1991, p42.  

نوال ابراىيمي، الاتفاقات المحضورة في قانون المنافسة في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، فرع  -4
 . 29، ص3333-3330قانون أعمال، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، 



 مجلس المنافدة صاحب الاختصاص الأصلي                                                                                           لأول الفصل ا

- 02 - 

داخل قطاع نشاط معين أو في منطقة حظر السوق أو كارثة أو صعوبات مزمنة في التموين 
مؤقتة لتحديد ىوامش الطبيعية فإنو يتم اتخاذ التدابير  الاحتكارجغرافية معينة أو في حالة 
 (1).الربح وأسعار السمع والخدمات

    :مراقبة التجميعات -ثانيا

يرى المدافعون عمى حرية سير السوق، بأن حرية المتعامل الاقتصادي ىي القاعدة  
وبالتالي فإنيم يحبدون ضرورة احتفاظ المؤسسات بحريتيا سواء تعمق الأمر بالدمج، بيع 

 الحصص، بالتجمع أو بمراقبة مؤسسة أو مجموعة من المؤسسات والتحكم فييا.

والفكرة التي ينطوي عمييا ىذا الطرح ىي أن حرية التجميعات كفيمة بمساعدة  
 (2).المؤسسات عمى تسيير أعماليا بشكل أفضل، وىذا عامل من عوامل الفعالية الاقتصادية

التجميعات أو كما يمكن تسميتيا كذلك بالتمركزات الاقتصادية تكتسي أىمية فدراسة  
بالنفع وذلك من خلال زيادة كفاءتيا الإنتاجية ورفع خاصة، لما تعود عمى المؤسسات 

قدراتيا، ولاسيما أن إشكالية مؤسساتنا الاقتصادية تكمن في قدرتيا عمى مواجية المنافسة 
الدولية التي ستنجر في إطار انضمام الجزائر إلى منطقة التبادل الحر مع بمدان الوحدة 

 (3).(OMC)الأوروبية وكذا المنظمة العالمية لمتجارة 

المتعمق بالمنافسة التجميع  30-30من الأمر  92لقد عرف المشرع في نص المادة  
ن كان ذلك بطريقة مختمفة عن المألوف، حيث لم يعط مفيوم التجميع  الاقتصادي، وا 

نما اقتصر عمى  الاقتصادي، كما فعل مثلا بشأن وضعية الييمنة أو التبعية الاقتصادية، وا 
حقق بيا التجميع الاقتصادي في نظر قانون المنافسة، ىذه الوسائل بيان الوسائل التي يت

                                     
آليات تفعيل مبدأ حرية ، الممتقى الوطني حول "الوسائل القانونية لحماية مبدأ حرية المنافسة في الجزائر"عثماني عمي،  -1

 . 32، ص3390ماي  92و 92المنافسة في التشريع الجزائري، كمية الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، يومي 

 .930ناصري نبيل، المرجع السابق، ص -2

 .98، ص3330، فيفري3نجار نجاة، المؤسسة الاقتصادية في مواجية العولمة، مجمة جامعة جيجل، العدد -3
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ذا كان القانون  تتمثل في اندماج مؤسستين أو أكثر حيث يفترض وجود أشخاص معنوية وا 
فإن  التجاري قد تناول أحكام اندماج الشركات التجارية، والتي ىي أشخاص معنوية،

 (1).عي والمعنويالمؤسسة ضمن قانون المنافسة تشمل الشخص الطبي

إن قانون المنافسة لا يمنع إجراء التجميعات مثمما يمنع الممارسات المقيدة لممنافسة  
الحرة، بل يعتبر أن كل تمركز اقتصادي يرمي إلى التحكم الفعمي في جزء من السوق 
الوطنية يجب أن يحصل ترخيص مسبق من قبل مجمس المنافسة، ومع ذلك فرض قانون 

ة مراقبة التجميعات، حيث أثبتت التجربة بأن السير الحسن لمسوق يمر عبر المنافسة ضرور 
مراقبة المؤسسات كما ينص الأمر المتعمق بالمنافسة عمى غرار التشريعات الأخرى 

عمى مراقبة عمميات التجميع وألقى ىذه الميمة  93و 99)الألماني والأمريكي( في مادتيو 
 (2).عمى مجمس المنافسة

تجميعات يشكل إجراء معقد يشمل عمى تحاليل تجري عمى مستويات مختمفة فمراقبة ال 
فحص ما إذا كانت العممية تجميعا حسب  وتتم عمى عدة مراحل، إذ يجي في مرحمة أولى

، وفي مرحمة ثانية تحديد ما إذا كانت العممية تدخل في إطار 93و 99مدلول نص المادتين 
المنصوص عميو في الأمر، عمى أن يتم بعد ذلك تقييم العممية وتقدير آثارىا عمى المنافسة 

 (3).الحرة

من مجموعة من المؤسسات تممك  وفي الأخير نقول أن التجميعات الاقتصادية تتألف 
قدرة تعديل المستمرة لتركيبة السوق، مع فقدان ىذه المؤسسات المتجمعة الاستقلالية، بحيث 
تصبح تعمل عمى تعزيز القوة الاقتصادية لممجموع ككل، وقد فرض المشرع الجزائري رقابة 

                                     
 .99س إليام، المرجع السابق، صبوحلاي -1

زوايمية رشيد، القانون الاقتصادي: مبدأ المنافسة الحرة، مطبوعة غير منشورة، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  -2
 .30، ص9110-9118

 .933ناصري نبيل، المرجع السابق، ص -3
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، بل تخضع ذاتيايعني بأن ىذه الأخيرة محضورة في حد  عمى ىذه التجميعات، لكن ىذا لا
 (1).المنافسة لقيود منعا لمتأثير عمى

 الفرع الثاني

 الاختصاص القمعي

يفرض مجمس المنافسة عقوبات لا يستيان بيا وذلك لوضع حد لمممارسات المقيدة  
وبما أنو لسي ىيئة قضائية فميس  (2)لممنافسة وقمع أي مساس بمبدأ حرية المنافسة

 باستطاعتو فرض عقوبات إدارية.

يتمتع مجمس المنافسة بصفتو مكمف بالدفاع عن النظام العام الاقتصادي في بعده  
التنافسي بوسائل تدخل عديدة وبمناسبة تنصيب مجمس المنافسة الفرنسي أكد وزير الاقتصاد 

 أن المجمس يختص بثلاث أدوار أوليا بيداغوجي ثانييا تصحيحي وثالثيا قمعي. 

ليذا المجمس قال: " سيؤدي مجمس المنافسة  وفي خطاب وجيو وزير الاقتصادي 
سيبين ويشير لممؤسسات ولممنظمات  سيتخذىادور بيداغوجي من خلال القرارات التي 

(3)المييمنة، الحدود التي لا يجب أن تتجاوزىا دون أن تمس بالتسيير التنافسي للأسواق"
. 

أضاف وزير الاقتصاد الفرنسي في خطابو، أنو يجب أن يقوم المجمس بدور ردعي  
وقال: "إن السياسة التي سينفدىا المجمس في مجال فرض الغرامات سيكون ليا أىمية 
قصوى ولا يجب اعتبارىا كوسيمة قمعية أو عقوبة فحسب لكن يجب أن تشكل  خطرا حقيقيا 

قبل الإقدام عمى ارتكاب  الاقتصاديةمن حساباتيا  لممؤسسات، لا يمكنيا رده أو ابعاده
مقابل المزايا التي ستجنييا ىذه المؤسسات من تنفيد ىذه الممارسات المقيدة لممنافسة 

                                     
 .20بن بخمة جمال، المرجع السابق، ص  -1

2
- ZOUAIMIA Rachid, droit de régulation économique, édition Berti, Alger, 2006, p168. 

3
-  BOUTARDLABARDE, CANIVETG, CLAUDELE, MICHEL AMSALLEM VVIALENSJ, l’application en 

France du droit des pratiques anticoncurrentielles, LGDJ, Paris, 2008, p.p 482,483. 
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الممارسات والسموكات المضادة لممنافسة حيث يتوجب أن يكون ىناك عائق اقتصادي يتمثل 
 في الغرامات الجدية في حالة المتابعة.

مجنة الأوروبية إلى حجم الأىمية التي تكتسبيا سياسة فرض الغرامات لقد أشارت ال 
في العديد من المرات أثناء ممارستيا لسمطاتيا وىي أىمية لا يستيان بيا، يجب عمى 
التدخلات التنازعية لممجمس أن يكون ليا أثر استعادة شروط السير التنافسي لمسوق وىذا ىو 

ثمرة اجتياد لجنة . إن التجربة والكسب المذان كانا ىدف منع المجمس سمطة فرض العقوبات
 (1).ة والمجنة الأوروبية تشيد عمى أىمية الدور الذي كفمنا بو"يسالمنافسة الفرن

 تكريس السمطة القمعية لمجمس المنافسة: -أولا

لاختصاص  9181كانت الممارسات المقيدة تخضع في ظل قانون الأسعار لسنة 
المحاكم الجزائية، غير أنو لما أصبحت ىذه الأخيرة غير قادرة عمى مسايرة الأوضاع 
الاقتصادية الجديدة التي تتسم بسرعة الحركة والتغيير ثم نقل ىذا الاختصاص من القاضي 

المتعمق بالمنافسة حيث أصبحت متابعة  30-30لأمر ا بسنالجزائي إلى مجمس المنافسة، 
لمسؤولية الممارسات المقيدة لممنافسة من اختصاص مجمس المنافسة بصورة كمية أما بالنسبة 

الذي استبدل بالعقاب الإداري، إذ الشخص الطبيعي فتم تجريدىا من العقاب الجزائي 
مى كل شخص طبيعي ساىم أصبحت العقوبة غرامة مالية تقدر بمميوني دينار توقع ع

 (2).شخصيا بصفة احتيالية في تنظيم الممارسات المقيدة لممنافسة وفي تنفيذىا

والذي يكون مبدأ الفصل بين  9112بالرجوع إلى أحكام الدستور الجزائري لسنة  
السمطات يشير أن وظيفة السمطة القضائية، حماية المجتمع والحريات ويضمن لجميع ولكل 

                                     
 .99ق، صبوحلايس إليام، المرجع الساب -1

 .00شيخ أعمر يسمينة، المرجع السابق، ص -2
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 ضف إلى ذلك (1)بإصدار الأحكامة عمى حقوقيم الأساسية، ويختص القضاء واحدة مخالف
 (2)عمى أن ينظر القضاء في الطعن في قرارات السمطة الإدارية. 930تنص المادة 

 ىذه السمطة القمعية؟لذا تتساءل عن الأساس القانوني الذي يستمد منو المجمس  

تضاربت الآراء في فرنسا حيث رفض المجمس الدستوري الفرنسي منع السمطة القمعية 
 الاعترافموقفو وأيد فكرة لمجمس المنافسة باعتباره ىيئة إدارية، لكن تراجع فيما بعد عن 

، وأكد أن ممارسة ىذه 9181لسمطات الضبط الاقتصادي بالسمطة القمعية في قرار لو في 
مبدأ الفصل بين السمطات ولا حاجز أمام السمطة الإدارية كونو يشكل السمطة لا يعد مساس ب

  (3).في نفس الوقت ضمان لمحقوق والحريات الأساسية المكرسة دستوريا

سمك المشرع الجزائري نفس المسمك الذي تبناه المشرع الفرنسي فاعترف بالسمطة  ولقد 
القمعية لمجمس المنافسة عن طريق فرض العقوبات عمى الأعوان الاقتصاديين في حالة 

   (4)المخالفات الماسة بحرية المنافسة عن طريق فرض الغرامات المالية.

 ة:العقوبات التي يتخذها مجمس المنافس -ثانيا

إذ أثبت أن السموكات محل المخالفات من المؤسسات المعنية ممارسات مقيدة  
لممنافسة، فالعقوبات التي يوقعيا مجمس المنافسة محدودة، فإذا بإمكانو إصدار أوامر، فإنو 

 .(5)يتدخل في الغالب بتوقيع عقوبات مالية ذات طابع قمعي

 المتعمق  30-30م ـر رقـي الأمـا فـعمييوص ـة المنصـات الماليـت العقوبـا كانـولم 

                                     
 ، المرجع السابق.3392من دستور الجميورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية لسنة  901/931المادتين  -1

طايبي وىيبة، سمطات الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي والمالي، الممتقى الوطني حول سمطات الضبط المستقمة  -2
 33و 30، أيام ، كمية الحقوق والعموم الاقتصادية، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجايةالمجال الاقتصادي والماليفي 
 . 018ص 3330ماي

3
-  ZOUAIMIA Rachid,  « les autorités administratives indépendants et la régulation économique », op. cit, p87. 

 .010، صقالساب طايبي وىيبة، المرجع  -4

 .08شيخ أعمر يسمينة، المرجع السابق، ص -5
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 لإضفاء الصفة الردعية 93-38بالمنافسة قد تجاوزىا الزمن، ثم تعيينيا بموجب القانون رقم 
 المعدل، يقرر مجمس المنافسة 30-30من الأمر  22، إذ طبقا لممادة (1)الحقيقية عمييا

 العقوبات المالية التالية:

من مبمغ رقم الأعمال من غير الرسوم المحققة في الجزائر  %93غرامة لا تفوق  -
 خلال آخر السنة مالية مختتمة.

غرامة تساوي عمى الأقل ضعفي الريح المحقق بواسطة الممارسات المقيدة لممنافسة  -
 عمى أن لا تتجاوز ىذه الغرامة أضعاف الربح.

كب المخالفة لا دج( إذا كان مرت 2333333غرامة لا تتجاوز ستة ملايين دينار ) -
 يممك رقم أعمال محدد.

ومع ذلك فإن صلاحية مجمس المنافسة في توقيع العقوبات لا تمتد إلى إبطال أي  
التزام أو اتفاقية أو شرط تعاقدي يتعمق بإحدى الممارسات المقيدة لممنافسة المذكورة أعلاه، 

لا يمكن لممجمس  حيث أنيا تبقى من الصلاحيات الحصرية لمجيات القضائية، كما أنو
الفصل في طمبات التعويض لصالح المؤسسات المتضررة من تمك الممارسات إذ أن رفع 

 دعوى التعويض يكون كذلك أمام الجيات القضائية المختصة.

ويتضح لنا مما سبق، أن وسائل تدخل مجمس المنافسة لضبط قواعد السوق محدودة  
 (2).ة التأثير الإيجابي عمى بنية السوق التنافسيةذات طبيعة ردعية وسمبية لا تكفل لو إمكاني

من أمثمة العقوبات المتعمقة بالغرامات المالية بموجب قانون المنافسة، يعاقب بغرامة  
قدرىا مميوني دينار، كل شخص طبيعي ساىم شخصيا بصفة احتيالية في تنظيم الممارسات 

 (3)المقيدة وفي تنفيذىا.

                                     
 ، المرجع السابق.30-30من الأمر رقم  22المادة  -1

 .01شيخ أعمر يسمينة، المرجع السابق، ص -2

 ، المرجع السابق.30-30من الأمر رقم  20المادة  -3
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دج( بناء عمى  233333كما يمكن لمجمس المنافسة إقرار غرامة لا تتجاوز مبمغ ) 
تقرير مقرر، من المؤسسات التي تتعمد تقديم المعمومات خاطئة أو غير كاممة بالنسبة 

أو  30-30من الأمر  29المطموبة أو تتياون في تقديميا طبقا لأحكام المادة لممعمومات 
 (1)بة في الآجال المحددة من المقرر.التي تقدم المعمومات المطمو 

من أمثمة العقوبات، الغرامات التيديدية إذا لم تحترم الأوامر والإجراءات المؤقتة  
من قانون المنافسة، يمكن لممجمس أن يقرر  32و 32المنصوص عمييا في المادتين 

 عقوبات تيديدية في حدود مبمغ مائة ألف دينار عن كل يوم تأخير.

المنافسة أن يقرر خفض قيمة الغرامة أو عدم الحكم بيا عمى المؤسسات التي  كما لمجمس
تعترف بالمخالفات المنسوبة إلييا أثناء التحقيق في القضية إلا أن التخفيض لا يطبق في 

(2).حالة العود ميما تكن طبيعة المخالفة المرتكبة
 

تو السمطة القمعية، حاول المشرع تحقيق التوازن بين صلاحيات المجمس لدى ممارس 
 وبين حقوق وحريات أعوان الاقتصاديين.

وبالرجوع لقانون المنافسة، أعطى ضمانات لممخالفين عكس ما ىو الحال في القوانين  
الأخرى المنظمة لسمطات ضبط الاقتصادي كمجمس النقد والقرض المنظم بموجب قانون 

 .(3)ضمانات لمرتكبيو في ظل القانونالنقد والقرض، وىذا الأخير لم يرد فيو إطلاقا عمى 

المتعمق بالمنافسة، الحق الدفاع  30-30ومن الضمانات الأساسية بموجب الأمر  
من الدستور، "التي  29دستوريا بموجب المادة  مكرسمنو، ويعد مبدأ  03الوارد في المادة 

 .(4)تنص أن الدفاع حق معترف بو ومضمون في القضايا الجزائرية" 

                                     
 ، المرجع السابق.30-30من الأمر رقم  21المادة  -1

 .011السابق، صطايبي وىيبة، المرجع  -2

 .333ص المرجع نفسو، -3

 ، المرجع السابق.3392من دستور الجميورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية لسنة  03المادة  -4
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تكب لممخالفة حق الدفاع في مرحمة التحقيق، وعند انعقاد المجمس جمستو، كما فالمر  
 لا يحق أن يشارك أي عضو في المجمس في مداولة متعمقة بقضية لو فييا مصمحة أو يكون 

 .(1)بينو وبين أحد أطرافيا صمة قرابة لدرجة الرابعة

المرفوعة إليو بصفة عمى مجمس المنافسة أن يستمع للأطراف المعنية في القضايا  
حضورية، ويجب عمى المجمس تقديم مذكرة بذلك للأطراف، وليذه الأخيرة أن تعين ممثلا 
عنيا أو تحضر مع محامييا، كما للأطراف حق الاطلاع عمى الممف والحصول عمى نسخة 

يرفض طمب الأطراف المتعمق بتسميم المستندات أو الوثائق التي تمت بسرية استثناء ، منو
 ينة.الم

 المطمب الثاني

 الاختصاصات الثانوية لمجمس المنافسة

من الاختصاصات الثانوية لمجمس المنافسة الاختصاص التنظيمي الذي يعد من  
الاستشاري الذي بمثابة أساليب ممارسة العمل الإداري في الدولة )الفرع الأول( والاختصاص 

 الخبير المختص في مجال المنافسة)الفرع الثاني(.

 فرع الأولال

 الاختصاص التنظيمي

تعد السمطة التنظيمية من أساليب ممارسة العمل الإداري في الدولة، التي ينفرد منيا  
كل من رئيس الجميورية والوزير الأول، وقد عرفت تطورا ممحوظا، إذ تدخل المشرع وخول 

يمية الممنوحة بعض من ىذه السمطة التنظيمية لييئات أخرى في الدولة ومنيا السمطة التنظ
والتي اعتبرت في فرنسا سمطة تنظيمية محدودة لييئات الضبط الاقتصادي والمالي، 

                                     
 ، المرجع السابق.30-30من الأمر رقم  31المادة  -1
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مجمس  تمتعالبحث عن ، مما يؤدي بنا (1)ومتخصصة وفقا لممجمس الدستوري الفرنسي
المنافسة بالسمطة التنظيمية )أولا(، ثم نتساءل عن مدى دستورية الوظيفة التنظيمية الممنوحة 

 لمجمس المنافسة )ثانيا(.

 تمتع مجمس المنافسة بالسمطة التنظيمية: -أولا

خول المشرع الجزائري بعض السمطات الإدارية المستقمة في المجال الاقتصادي  
لضبط الاقتصادي، سمطة إصدار أنظمة، وىذه الأنظمة تتمثل في ، قصد تحقيق ا(2)والمالي

وضع مجموعة من القواعد التي تأتي بتطبيق نصوص تشريعية وتنظيمية سابقة، لذا يسمييا 
 . (3)البعض بالسمطة التنظيمية التطبيقية

أن السمطة التنظيمية لمييئات الإدارية المستقمة، تخول إلييا بطريقتين: بصفة  إلا 
مباشرة وبواسطة القانون، أو بتدخل الييئات المستقمة عن طريق الصلاحيات الاستشارية 

 المخولة.

وتعتبر القرارات الصادرة عن مجمس المنافسة قرارات إدارية نافدة مباشرة وىي مظير  
حيث تنص المادة:  (4)ات السمطة العامة يتخذىا الأداء ميامو الضبطيةمن مظاىر امتياز 

بداء الرأي بمبادرة منو أو بطمب من  "يتمتع مجمس المنافسة بسمطة اتخاد القرار والاقتراح وا 
أو كل طرف آخر معني بيدف تشجيع وضمان الفعال لمسوق، بأية الوزير المكمف بالتجارة 

ضمان السير الحسن  ر في كل عمل أو تدبير من شأنوالقرا اتخاذوسيمة ملائمة، أو 

                                     
مذكرة لنيل درجة الماجستير في رحموني موسى، الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائري،  -1

دارة عامة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة،  العموم القانونية والإدارية، تخصص قانون إداري وا 
 .32، ص3393-3390

 .13المرجع السابق، ص السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية،حدري سمير،  -2
3
- ZOUAIMIA Rachid, les autorités administratives indépendants et la régulation économique en Algérie, 

édition Houma, Alger, 2005, p72. 

جلال مسعد، مبدأ المنافسة الحرة في القانون الوضعي، مذكرة الماجستير في القانون، فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق،  -4
 .93، ص3333مولود معمري، تيزي وزو، جامعة 
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لممنافسة وترقيتيا في المناطق الجغرافية أو قطاعات النشاط التي تنعدم فييا المنافسة أو 
 تكون غير متطورة فييا بما فيو الكفاية.

في ىذا الإطار يمكن مجمس المنافسة اتخاد كل تدبير في شكل نظام أو تعميمة أو  
ذا من ى 31ادة النشرة الرسمية لممنافسة المنصوص عمييا في الم منشور ينشر في

 .(1)الأمر..."

أنو: "يرسل المجمس إلى  339-99من المرسوم التنفيذي رقم  90وتضيف المادة  
الوزير المكمف بالتجارة القرارات التي يتخذىا ولا سيما منيا الأنظمة والتعميمات 

 وىي امتيازات معترف بيا لمسمطات العمومية الإدارية. (2)والمنشورات"

يبدو جميا من خلال المواد السابقة، بأن مجمس المنافسة أصبح يتمتع بسمطة اتخاذ  
الأنظمة فضلا عن تمتعو بإصدار المنشورات والتعميمات والتي تنشر في النشرة الرسمية 

لكن ىذه السمطة ليست كالسمطة لممنافسة، وذلك من أجل تعزيز استقلاليتو ومصداقيتو 
 ولجنة تنظيم وعمميات البورصة و مراقبتيا. (3)التنظيمية التي يتمتع بيا مجمس النقد والقرض

وفي الأخير نستنتج أن السمطات الإدارية المستقمة تمارس دورىا ما في مجال  
خل فييا، ومنيا التنظيم، وذلك في نطاق النشاطات الاقتصادية أو المجالات التقنية التي تتد

 جيازمجمس النقد والقرض باعتباره جياز الدولة المختص في تسيير سياسة القرض لأنو 
حجم القروض مصغر لمبنوك والمؤسسات المالية أو حماية زبائن ومؤسسات القرض وتحديد 

صدار القرارات فردية ينفد بيا قانون النقد والقرض  .(4)وتوزيعيا وا 

                                     
 ، المرجع السابق.30-30من الأمر  03المادة  -1

 المرجع السابق. ،339-99مرسوم تنفيذي رقم  -2
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ومراقبة عمميات البورصة بميمة وضع قواعد السوق البورصة وتقوم لجنة تنظيم  
بموجب الأنظمة والموائح التي تصدرىا، وبحقيا فب منح أو رفض منح التأشيرات 
والاعتمادات وحماية المستثمرين في القيم المنقولة ولحسن سير سوق القيم المنقولة بكل 

 .(1)شفافية

 ممنوحة لمجمس المنافسة:مدى دستورية الوظيفية التنظيمية ال -ثانيا

ممارسة السمطة التنظيمية، في حين نجد  التنفيذيةخول الدستور الجزائري لمسمطة  
يخول نفس السمطة أي السمطة إصدار الأنظمة، لييئة إدارية المستقمة، مما  نصا تشريعيا

النص القانوني، بمعنى: ما مدى توافق وانسجام  يدفعنا إلى التساؤل عن مدى دستورية
 (2)السمطة التنظيمية لمييئات الإدارية المستقمة مع نصوص الدستور؟

 9112من الدستور الجزائري لسنة  932للإجابة عمى ىذا التساؤل قد نصت المادة  
عمى مايمي: "يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية في المسائل غير مخصصة لمقانون، 

 . (3)الذي يعود لموزير الأول" يندرج تطبيق القوانين في المجال التنظيمي

بسمطة من قواعد عامة مجردة الييئات الإدارية المستقمة المكمفة بضبط السوق تتمتع  
غير موجية إلى شخص محدد، ىذه القواعد تنشئ التزامات عمى عاتق الأعوان 
الاقتصاديين، كما تمنح ليم حقوق نقل الاختصاص إلى ىذه الييئات ليس مطمقا، ففي 

الأحيان تخضع وجوبا لمصداقية وزير معين، فالأنظمة التي تصدرىا لجنة تنظيم بعض 
 ومراقبة عمميات البورصة تخضع لإحراء المصداقية.

                                     
 .3333، لسنة 39لباد ناصر، "السمطات الإدارية المستقمة"، مجمة إدارة، العدد -1

 .12المرجع السابق، ص السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية، حدري سمير، -2

 .، المرجع السابق 2016 الجميورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية من الدستور 932المادة  -3
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السمطة التنفيذية لا يمكن ليا أن تقوم بميمة الضبط كون أن ىذه السمطة ليست ليا  
الييئات المستقمة تم موقع جيد من أجل أن تتدخل في المجال الاقتصادي، فبظيور ىذه 

 مراد ضبطو مما يعطي شعورالسماح بوجود نوع من الفاصل بين السمطة التنفيذية والقطاع ال

 .(1)بنقص تدخل الدولة

يتضح بأن السمطة التنظيمية من اختصاص رئيس الجميورية والوزير الأول، لذلك  
المنافسة )مجمس النقد فالسمطة التنظيمية الممنوحة لمسمطات الإدارية بصفة عامة ومجمس 

مطة التنظيم عوض السمطة التنفيذية يا إلى سوالقرض ولجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبت
9112دستور من  932/3يطرح مشاكل دستورية بالنظر إلى نص المادة 

(2).  

وقد كثرت تدخلات المجمس الدستوري الفرنسي في شأن دستورية السمطة التنظيمية  
 لسمطات الضبط ودستوريا لمسمطة التنفيذية التي تخول لرئيس الحكومة. المخولة قانونا

ويعود التدخل الأول لممجمس الدستوري الفرنسي لتبرير مثل ىذه المواقف إلى سنة  
، وذلك بخصوص السمطة التنظيمية التي خوليا المشرع لمجنة الوطنية للاتصال 9182

، يؤكد فيو أن اختصاص 9182سبتمبر ( عن طريق إصدار قرار لو في CNCLوالحريات )
من الدستور  39الوزير الأول بسمطة إصدار أنظمة عمى المستوى الوطني حسب المادة 

الفرنسي، ليس بأمر من شأنو عرقمة إمكانية المشرع منح ىيئات الدولة، باستثناء الوزير 
إطار حددتو الأول، صلاحية تحديد قواعد تسمح بتطبيق القانون، لكن في مجال معين وفي 

العام لسمطة  الاحتكارالقوانين والأنظمة وعميو استبعد المجمس الدستوري الفرنسي فكرة 
 .(3)التنظيمية من طرف الوزير الأول، وامكانية توزيعيا بين عدة ىيئات

                                     
عيساوي عز الدين، "الييئات الإدارية المستقمة في مواجية الدستور"، أعمال الممتقى الوطني حول سمطات الضبط  -1

 .33، 33، ص3330ي ما 33-30المستقمة في المجال الاقتصادي والمالي، جامعة بجاية، أيام 

 .32بن بخمة جمال، المرجع السابق، ص -2

 .82-82المرجع السابق، ص  السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية، حدري سمير،  -3
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أي أنو تم الاعتراف بمثل ىذه الييئات بسمطة تنظيمية، لكن بشروط منيا، ممارسة  
د من طرف المشرع، لذا سميت السمطة التنظيمية الممارسة من ىذه السمطة في مجال محد

طرف ىذه الييئات بسمطة تنظيمية خاصة تيدف إلى تطبيق القوانين في إطار حددتو 
 .(1)القوانين والأنظمة، أما تمك التي يمارسيا الوزير الأول فيي سمطة تنظيمية عامة

وما يمكن قولو في الأخير أن السمطة التنفيذية لا يمكنيا القيام بميمة ضبط السوق  
لأنيا ليست عمى دراية كافية بالمجال الاقتصادي وىو ما يعني نقص تدخل الدولة، لكن ىذا 

، إلا أن المجمس الدستوري (2)المستقمة مطمقةلا يعني أن الوظيفة التنظيمية لمييئات الإدارية 
دخل في ىذا الشأن ليقرر أن سمطة اصدار القرارات التي يخوليا المشرع لصالح الفرنسي ت

السمطات الإدارية المستقمة لا تتعارض مع أحكام الدستور، بحكم أن المشرع لا يتنازل عن 
تحديد إطار ممارسة ىذه السمطة وشروطيا، وعميو تبقى فكرة  صلاحية ىو بالذات عن طريق

 .(3)من طرف المجمس الدستوري الفرنسي التفويض التشريعي مستبعدة

وىكذا نلاحظ أن قرارات المجمس الدستوري الفرنسي، لعبت دورا كبيرا جدا في ىذا  
الشأن عن طريق وضع شروط معينة لنفي عدم دستورية السمطة التنظيمية المخولة لمييئات 

 .(4)الإدارية المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية

 الثاني الفرع

 الاختصاص الاستشاري

يعتبر مجمس المنافسة بمثابة الخبير المختص في مجال المنافسة، حيث لو أن يبدي  
رأيو بشأن نصوص حيز التحضير أو حول المسائل التي ليا صمة بالمنافسة وتعد الاستشارة 

                                     
1
- LONGOBARDIN, « Autorités administratives indépendants et position institutionnelle de l’administratives 

publique » Revue Française droit administratif, N
o
 1, 1995, p171 et N

o
 2, 1995, p383. 

 

 .32بن بخمة جمال، المرجع السابق، ص -2
3
-  RANAUDS, « les autorites de régulation et le démembrement du pouvoir central », Revue de droit 

Prospectif, Presses Universitaires d’aix Merseille, N
o
 special, 2001, p2218. 

 .18المرجع السابق، ص السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية، حدري سمير، -4
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والاجتماعية أمام مجمس المنافسة وسيمة في متناول جميع المشاركين في الحياة الاقتصادية 
داخل الدولة ابتداء من السمطة العامة إلى المواطن البسيط عبر جمعيات المستيمكين 
والجمعيات المينية، وغيرىا من الأشخاص التي ليا أن تستشير مجمس المنافسة حول الأمور 

 .(1)التي ليا علاقة بالمنافسة

ي انتياج اقتصاد السوق ىذه ىي الوضعية السائدة في الدول الميبيرالية التب ارغب ف 
العمومية المتخصصة مسألة في متناول سسات استشارة المؤ كالجزائر مثلا أين تكون 

 الجميع.

وقد بدأ التفكير في الدور الاستشاري لبعض الييئات المكمفة بذلك في إطار المرسوم  
الفرعية  الرئاسي المتضمن لجنة إصلاح ىياكل الدولة والذي وضع لجنة فرعية تسمى "المجنة

 .(2)للاستشارة والضبط والمراقبة"

ونشير في الأخير إلى أنو يمكن التمييز بين نوعين الاستشارات التي يقدميا المجمس،  
 بحيث يستشار تارة وجوبا )أولا( وتارة أخرى اختياريا )ثانيا(.

 الاستشارة الوجوبية: -أولا

 حالات الاستشارة الوجوبية: -1

استشارة مجمس المنافسة، بحيث يفرض تقديم استشارة مسبقة  30-30يمزم الأمر رقم  
 مما يجعل الاستشارة في ىذه الحالة إلزامية ووجوبية كمما تعمق الأمر بالمسائل التالية:

يستشار المجمس وجوبا حول كل مشروع مرسوم يحدد أسعار بعض السمع والخدمات التي  -
 يميز السمع ذات طابع استراتيجي ية، إلا أنو لبس ىناك معيار دقيقتعتبرىا الدولة استراتيج

                                     
 .29ناصري نبيل، المرجع السابق، ص -1

 داث لجنة إصلاح ىياكل الدولة ومياميا، ، يتضمن إح3333نوفمبر 33، مؤرخ في 903-3333مرسوم رئاسي رقم  -2
 .3333نوفمبر 32مؤرخة في  09ر عددج 
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يرية في اعتبار سمعة ما ذات طابع عن غيرىا وبالتالي فإن الدولة تتمتع بالسمطة القد
 .(1)استراتيجي

مشروع مرسوم أو التدابير الاستثنائية لمحد من ارتفاع الأسعار أو تحديدىا في حالة  كل -
 ارتفاعيا المفرط بسبب أزمة أو كارثة أو صعوبات مزمنة في التموين بالنسبة لمقطاع نشاط 

 أو في منطقة جغرافية معينة أو في حالات الاحتكارات الطبيعية. 

 أشير بعد استشارة ستةمرسوم لمدة أقصاه  بموجبىذه الاجراءات الاستثنائية  وتتخذ 
 .(2)مجمس المنافسة

 30-30من الأمر  08و 02ونصت عمى ىذا النوع من الاستشارة كل من المادة  
"يبدي مجمس المنافسة رأيو في كل  (3)عمى مايمي: 02المعدل والمتمم، حيث تشير المادة 

مسألة ترتبط بالمنافسة إذا طمبت الحكومة منو ظمك ويبدي كل اقتراح في مجالات المنافسة. 
ويمكن أن تستشيره أيضا في المواضيع نفسيا الجماعات المحمية والمؤسسات المالية 

 والجمعيات المينية والنقابية وكذا جمعيات المستيمكين."

 فيي تأكد من خلال نصيا عمى: 08لمادة أما بخصوص ا 

يمكن أن تطمب الجيات القضائية رأي مجمس المنافسة فيما يخص معالجة القضايا " 
المتصمة بالممارسات المقيدة لممنافسة كما ىو محدد بموجب ىذا الأمر ولا يبدي رأيو إلا بعد 

 نة"، إلا إذا كان المجمس قد درس قضية معي العضويإجراءات الاستماع 

التي بإمكانيا  يظير من خلال الأحكام الواردة في المادتين تحديد المشرع للأشخاص 
استشارة مجمس المنافسة والمتمثمة في الحكومة والمؤسسات والييئات والجمعيات المختمفة، 

                                     
 .20ص ناصري نبيل، المرجع السابق، -1

 ، المرجع السابق.30-30من الأمر  32/33المادة  -2

 .02خمايمية سمير، المرجع السابق، ص -3
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قد أسقط امكانية الييئة التشريعية من  30-30وكذا الجيات القضائية، والملاحظ أن الأمر 
 مجمس.استشارة ال

كما يظير أيضا من خلال أحكام المادتين عمى اختيارية استشارة مجمس المنافسة من  
خلال استعمال المشرع لعبارات تدل عمى دلالة قاطعة عمى ذلك، مثل عبارة "إذا طمبت 

 الحكومة منو ذلك" وعبارة "يمكن أن يستشيره" وعبارة "يمكن أن تطمب الييئات القضائية".

 انونية لرأي مجمس المنافسة:الطبيعة الق -2

تتمتع الحكومة بإمكانية استشارة مجمس المنافسة في كل المسائل المرتبطة بالمنافسة  
المعدلة  30-30من الأمر  02المذكورة أعلاه، وبالرجوع إلى المادة  02طبقا لنص المادة 
النصوص  فإن الحكومة تستشير مجمس المنافسة حول كل المشاريع 93-38بموجب القانون 

 التشريعية والتنظيمية التي ليا علاقة بالمنافسة حيث نصت:

"يستشار مجمس المنافسة في كل مشروع نص تشريعي وتنظيمي لو صمة بالمنافسة  
 أو يدرج تدابير من شأنيا لاسيما:

 إخضاع ممارسة مينة ما أو نشاط ما أو دخول سوق ما إلى قيود من الناحية الكم. -

 بعض المناطق أو النشاطات. وضع رسوم حصرية في -

 فرض شروط خاصة لممارسة نشاطات الإنتاج والتوزيع والخدمات. -

  "شروط البيع.تحديد ممارسات موحدة في ميدان  -

نية إمكا 93-38المعدلة بموجب القانون  30-30من الأمر  02الملاحظة من المادة  
جمس المنافسة مارس دور ، فم(1)استشارة الحكومة لمجمس المنافسة في كل مشروع تشريعي

الييئة الاستشارية ولا تكون لآرائو قوة إلزامية ولا تمزم الحكومة بأخذ رأيو، فقد تصرف عنو ولا 
تعتبر سمطة تنظيمية ممزمة وكإجراء  تأخذ بو ولا مسؤولية عمييا في ىذا الجانب، بينما

                                     
 .02خمايمية سمير، المرجع السابق، ص -1
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نظيمي يرتبط إلى عرض مشروع نص توجوبي أن تستشير المجمس فلا يمكن ليا أن تبادر 
لزامي  .(1)المنافسة عمى مجمس الوزراء دون أخذ رأي مجمس المنافسة كإجراء مسبق وا 

ومن ىنا نتوصل إلى القول بأن مشروع نص تشريعي تنظيمي يتعمق بالمنافسة يمر  
وجوبا عمى مجمس المنافسة ليدلي برأيو فيو، وىذا الرأي قد تأخذ بو الحكومة وقد لا تأخذ بو، 

باستشارة الأجيزة المكمفة بالسير عمى حماية  لضروري تقرير الإجراء الإلزاميلكن من ا
قواعد المنافسة حول التنظيمات الجديدة التي من شأنيا وضع أسس جديدة لمنظام التنافسي، 

 .(2)كما يعتبر مجمس المنافسة في ىذه الحالة كخبير في المسائل المتعمقة بالمنافسة

     الاختيارية: الاستشارة -ثانيا

سميت بالاستشارة الاختيارية نظرا إلى أنو يسمح لفئات مختمفة من الأشخاص  
من الأمر  02باستشارة مجمس المنافسة، فمجمس المنافسة حسب ما جاء في نص المادة 

المتعمق بالمنافسة، يمكن أن يعطي برأيو في كل مسألة ترتبط بالمنافسة كمما تم إخطاره من 
عات المحمية والييئات الاقتصادية والمالية والمؤسسات والجماعات المينية طرف الجما

 .(3)والنقابية وكذا جماعات المستيمكين

 الاستشارة من طرف الحكومة: -1

يمكن لمحكومة التماس استشارة مجمس المنافسة في المشاكل التي تخص المنافسة  
التنظيمية بحيث يبدي المجمس رأيو لكن عبر تقديم مشاريع القوانين أو إعداد النصوص 

 .(4)بشرط أن تكون ىناك استشارة مسبقة من قبل الحكومة

                                     
 .23، صناصري نبيل، المرجع السابق -1

عميان مالك، الدور الاستشاري لمجمس المنافسة، مذكرة لمحصول عمى شيادة الماجستير في القانون، فرع إدارة ومالية،  -2
 .03، ص3330-3333جامعة الجزائر، كمية الحقوق، 

 ، المرجع السابق.30-30الأمر رقم  -3

 ، المرجع السابق.30-30من الأمر رقم  02المادة  -4
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ستشارات التي التمستيا الحكومة من طرف مجمس وتجدر الإشارة إلى أن أغمب الا 
المنافسة اقتصر موضوعيا عمى الأسعار، غير أن بالرجوع إلى القانون الفرنسي نجد أن 

 .(1)نافسة أكثر نشاط وخبرة في الميدانالمجمس الفرنسي لمم

 الاستشارة من طرف الأشخاص والمؤسسات الأخرى: -2

في إطار تقديم استفسارات وتوضيحات حول المسائل التي ليا علاقة بالمنافسة، فإن  
في فقرتيا الثانية تسرد جميع الأشخاص والمؤسسات الأخرى، التي بإمكانيا  02حسب المادة 

مس المنافسة والمتمثمة في الجماعات المينية والجماعات المحمية طمب استشارة مج
 .(2)والمؤسسات الاقتصادية والمالية والجماعات النقابية وكظا جماعات المستيمكين

ونشير إلى أن الاستشارات التي يقدميا مجمس المنافسة ليؤلاء غير إلزامية ليا طابع  
 إعلامي فقط.

 رف الهيئة التشريعية:الاستشارة الاختيارية من ط -3

نقصد بالييئة التشريعية تمك الييئة التي تقوم بسن القوانين التي تتشكل غرفتين تتمثل  
 الأولى في المجمس الشعبي الوطني وتكمن الثانية في مجمس الأمة.

 باستشارةالمتعمق بالمنافسة لم يتناول امكانية الييئة التشريعية  30-30إن الأمر رقم  
المجنة البرلمانية يحق ليا طمب الاستشارة مجمس المنافسة غير أنو في القانون الفرنسي فإن 

من مجمس المنافسة، وىو حق معترف بو حتى بالنسبة لمجان المؤقتة مثل لجنة التحقيق 
ولجنة مراقبة المواقف العامة، وينصب طمب الاستشارة عمى مشاريع القوانين أو حول مسألة 

(3)المنافسةليا علاقة ب
. 

 
                                     

 .22ل، المرجع السابق، صناصري نبي -1

 ، المرجع السابق.30-30من الأمر رقم  02/3المادة  -2
3
-  SELINSKY Véronique, conseil de la concurrence, jurisclasseur commercial, fascicule 370, 1987, p08. 
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 الاستشارة الصادرة عن الجهات القضائية: -4

إن القضاء بصفة عامة يحتل مكانة معتبرة في قانون المنافسة، فبالرجوع إلى الأمر  
المتعمق بالمنافسة نجد أن المشرع منحو دورا أساسيا في رقابة وحماية المنافسة وذلك 

ائر العامة بالنظر في الطعون المقدمة باختصاص الغرفة التجارية لدى مجمس القضاء الجز 
ضد قرارات مجمس المنافسة، فإنيا يمكن ليا أن تستشير المجمس حول القضايا المطروحة 

 (1)عمييا والمتصمة بالممارسات المقيدة لممنافسة

 المنافسة مجمسوخلاصة القول مما سبق فيناك العديد من المؤشرات ما يوحي بأن  
وممارسة يمكن النظر فيو بوصفو سمطة إدارية مستقمة تتمتع بسمطة قرار، بحيث أنو 

المتعمق بالمنافسة يتولى مجمس إصدار  30-30لمسمطات المخولة لو في إطار الأمر
وقف وقتية مقررات بقصد وضع حد والمعاقبة عمى الممارسات المقيدة لممنافسة وكذلك أوامر 

  تمك الممارسات.

  

                                     
 .22ناصري نبيل، المرجع السابق، ص -1
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 الإيجابي مع مجلس المنافسة
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مع إعلانو  5773لـ تتزامف مبادرة المشرع الجزائري بإنشاء مجمس المنافسة سنة  
لمحرية الاقتصادية، وتحرير المبادرة الفردية في بداية التسعينات، كما جاءت ىذه المبادرة 
متأخرة مقارنة بالسمطات القطاعية الأخرى كسمطة مجمس النقد والقرض والمجنة المصرفية 

 . 5771ة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة سنة ، وكذا لجن5771سنة 

ولعؿ السبب في ذلؾ ىو بقاءىا محتفظة بالمبادرة الاقتصادية وغياب المنافسة  
الحقيقية بالمقابؿ مسألة تنازع الاختصاص بيف مجمس المنافسة والسمطات القطاعية الأخرى 

 (1)المستبعدة.

اعات الحيوية كالبريد وبتحرير العديد مف القط 0111لكف ابتداء مف سنة  
والمواصلات، الكيرباء والغاز، والتأمينات والتي أصبحت تنشط الطاقة تحت رقابة سمطة 
الضبط القطاعية، مما يوسع مف مجاؿ تدخؿ ىذه الأخيرة مف جية، ويضيؽ المجاؿ تدخؿ 
سمطة واحدة: مجمس المنافسة مف جية أخرى، وبالتالي ازدياد احتمالات التداخؿ في 

مف خلاؿ و صاصات، مما يولد تنازع بيف سمطات الضبط القطاعية ومجمس المنافسة، الاخت
 ما سبؽ نتطرؽ بالوضوح إلى مبحثيف: 

 المبحث الأوؿ: دور سمطات الإدارية المستقمة في ضبط المنافسة. 

 المبحث الثاني: تنازع الاختصاص بيف مجمس المنافسة وسمطات الضبط القطاعية. 

 
 

 

 

 
                                  

ومجمس المنافسة وأثره عمى مبدأ حرية المستيمؾ، بركات جوىرة، تنازع الاختصاص بيف سمطات الضبط القطاعية  -1
  .10المنافسة وحماية المستيمؾ، صالممتقى الوطني حوؿ 
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 المبحث الأول

 دور السمطات الإدارية المستقمة في ضبط المنافسة

إف الضبط الاقتصادي ييدؼ أساسا إلى تعزيز دخوؿ أعواف جدد إلى السوؽ التي تـ  
احتكارىا مف طرؼ عوف مييمف )تاريخي( فميمة سمطات الضبط العمومية والإدارية، ىي 

وضماف وجود سوؽ  إقامة المنافسة الحرة في قطاعات نشاطات خاضعة للأنظمة احتكارية
تنافسية لذلؾ، إف دور سمطات الضبط القطاعية سيكوف أكثر فعالية خاصة إذا زودت 

 بوسائؿ قانونية تسمح ليا بحماية المنافسة. 

لقد عمؿ المشرع الجزائري عمى العمؿ بيذا المبدأ ومنح اختصاصات مشابية بوعا ما  
ف يضمف الحماية الفعمية والمزدوجة لتمؾ التي يتمتع بيا مجمس المنافسة وذلؾ مف شأنو أ

لممنافسة الحرة في القانوف الجزائري، مف خلاؿ ما سبؽ نذكر دور السمطات الضبط المالي 
في ضبط المنافسة )المطمب الأوؿ( ودور السمطات الضبط الاقتصادي في ضبط المنافسة 

 )المطمب الثاني(. 

 المطمب الأول

 طرف سمطات الضبط القطاع المالي ضبط المنافسة من

لقد اعترؼ المشرع الجزائري لسمطات الضبط المالي وىي ىيئات إدارية عمومية  
في حماية المنافسة وكمفيا بالتدخؿ كمما استمزـ الأمر مف أجؿ وضع حد مستقمة بدورىا 

  (1)لمممارسات المقيدة لممنافسة أو تمؾ التي تحد منيا أو تحرفيا.

قطاعات ذات الطابع المالي )قطاع النقد والمصرفي، البورصة والتأمينات( لما كانت لم 
دور فعالا وىاما في الدفع باقتصاديات الدوؿ التي تعاني ركودا أو عجز ممحوظيف إلى النمو 
والتطور، شرعت معظـ ىذه الدوؿ بما فييا الجزائر باصلاحات نقدية أو مالية أسفرت عف 

                                  
 . 57المرجع السابؽ، ص ،مبدأ المنافست الحرة في القانون الوضعيجلاؿ مسعد،  -1
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لقطاعات وفتح مجاؿ أماـ المبادرة الخاصة وتعزيز المنافسة فييا إلغاء احتكار الدولة ليذه ا
(1)وكذا إنشاء سمطات تشرؼ عمى ضبطيا.

 

 الفرع الأول

 مجمس المنافسة والمجنة المصرفية

عمى أنو: "يتكوف مجمس النقد والقرض الذي  55-11مف الأمر  36تنص المادة  
  (2).يدعى في صمب النص المجمس..."

يتضح أف مجمس النقد والقرض يشترؾ مع المجنة  40المادة مف خلاؿ نص  
المصرفية في كونو لا يتمتع بالشخصية المعنوية ولا بالتكييؼ القانوني، غير أنو يعتبر أداة 

 (3)مشرعة في المجاؿ البنكي يضطمع إصدار الأنظمة والقرارات الفردية.

 مجمس النقد والقرض:  -أولا

ا المجمس ومنح لو صلاحيات ىامة ذات تأثير مباشر لقد أسس المشرع الجزائري ىذ 
عمى النظاـ المصرفي الجزائري باعتباره يصدر أنظمة تيدؼ إلى تنظيـ المينة المصرفية مف 
جية ومف جية أخرى تنظيـ حركة رؤوس أمواؿ، أحدث مجمس النقد والقرض بموجب 

، حيث لـ يتعرض ىذا يتعمؽ بالنقد والقرض 5771أفريؿ  52مؤرخ في  51-71القانوف رقـ 
لتعريؼ مجمس النقد والقرض لكنو ىيئة إدارية  55-11القانوف الممغى بموجب الأمر رقـ 

 (4)مستقمة ضابطة لميداف النقد.

 ويتمتع مجمس النقد والقرض بصلاحيات التالية:  

 إصدار التنظيمات المرتبطة بمجاؿ النقد.  -

                                  
 . 15شيخ أعمر يسمينة، المرجع السابؽ، ص -1

أوت  05، مؤرخ في 30، يتعمؽ بالنقد والقرض، معدؿ ومتمـ، ج ر عدد 0111أوت  04، المؤرخ في 55-11أمر رقـ  -2
0111 . 

 . مف الأمر نفسو 40المادة  -3

 . 01المرجع السابؽ، ص ،مبدأ المنافست الحرة في القانون الوضعيجلاؿ مسعد،  -4
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 تحديد شروط إقامة البنوؾ والمؤسسات المالية.  -

(1)اتخاذ القرارات الفردية المتعمقة بالترخيص لإنشاء البنوؾ والمؤسسات المالية. -
 

عمى ما يمي: "لا يجوز لمبنوؾ والمؤسسات  55-11مف الأمر رقـ  53وتنص أيضا المادة 
المالية أف تمارس بشكؿ اعتيادي نشاطا غير النشاطات المذكورة في المواد السابقة إلا إذا 

 كاف ذلؾ مرخصا ليا بموجب أنظمة يتخذىا المجمس. 

محدودة  ،أف تبقى النشاطات المذكورة في الفقرة السابقة، ميما يكف مف أمر ينبغي
تمنع ممارسة ىذه الأىمية بالمقارنة بمجموع نشاطات البنؾ أو المؤسسة المالية، ويجب ألا 

 النشاطات المنافسة أو تحدّ منيا أو تحرفيا". 

لخارج يصفة ما يمي: "يجب ألا تؤدي الحركات المالية مع ا 551وتضيؼ المادة 
مباشرة أو غير مباشرة، إلى إحداث أي وضع في الجزائر يتسـ بطابع الاحتكار أو الكارتؿ 

، مف خلاؿ ىاتيف (2)أو التحالؼ، وتحظر كؿ ممارسة تستيدؼ إحداث مثؿ ىده الأوضاع"
المادتيف نستخمص أف المشرع لـ يرد فتح المجاؿ المصرفي عمى المنافسة فحسب بؿ حاوؿ 

ظيـ ىذا النشاط عف طريؽ إنشاء سمطات ضبط مالي تسعى وراء حماية أف يضمف تن
 (3)المنافسة الواقعة بيف البنوؾ والمؤسسات المالية.

 المجنة المصرفية:  -ثانيا

تيتـ المجنة المصرفية بمراقبة مدى احتراـ البنوؾ والمؤسسات المالية للأحكاـ  
ثت المجنة المصرفية بمقتضى القانوف التشريعية والتنظيمية وقواعد حسف سير المينة، أحد

يتعمؽ بالنقد والقرض وىي سمطة ضبطية  55-11الذي إلغي بموجب الأمر رقـ  71-51
في المجاؿ المصرفي، تكمؼ المجنة المصرفية بمراقبة تطبيؽ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية 

                                  
فيفري  06، صادر بتاريخ 52، يتعمؽ بالنقد والقرض، ج ر عدد 5771 أفريؿ 52مؤرخ في  51-71القانوف رقـ  -1

 . )ممغى(0115

 ، المرجع السابؽ. 55-11مف الأمر رقـ  551المادة  -2

 . 01المرجع السابؽ، ص ،مبدأ المنافست الحرة في القانون الوضعي جلاؿ مسعد، -3
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تتـ معاينتيا، تفحص المطبقة عمى البنوؾ والمؤسسات المالية وتقوـ بمعاقبة الإخلالات التي 
 (1)المجنة شروط استغلاؿ البنوؾ والمؤسسات المالية وتسير عمى نوعية وضعياتيا المالية.

وتعمب المجنة المصرفية في إطار ممارسة اختصاصاتيا دورا رقابيا وقائيا في مستوى  
ردعيا في مستوى ثاف، وذلؾ في مواجية أشخاص القانوف المصرفي بنوكا  أوؿ، ودور تأدبيا

صلاحيتيا إلى الغير الذي يمارس المينة تمد أو مؤسسات مالية، عامة أو خاصة، كما 
 المصرفية بصفة غير قانونية. 

يتجمى الدور الرقابي الوقائي في مدى احتراـ البنوؾ والمؤسسات المالية لمقواعد التي  
دخوؿ إلى المينة المصرفية وكيفية ممارستيا ومدى تواصؿ احتراميا، أما الدور تنظـ ال

لينتقؿ إلى التأديبي الردعي فمير بإجراءات أولية تيدؼ إلى إعادة الوضع إلى ما كاف عميو 
إصدار جزاءات عمى مركتبي المخالفات تندرج مف الإنذار إلى المنع مف ممارسة نشاط ما، 

 (2)أو أكثر أو إنياء ميامو، سحب الاعتمادات والجزاءات المالية. التوقيؼ المؤقت لمسير

 علاقة بين مجمس النقد والقرض والمجنة المصرفية:  -ثالثا

ف كاف حقيقة أف قانوف النقد والقرض قد جاء بفصؿ   يرى الأستاذ ديب السعيد أنو: "وا 
المجنة المصرفية إلا أنو تاـ بيف الجياز الذي ينظـ مجمس النقد والقرض والجياز الذي يراقب 

مف قانوف النقد والقرض(،  531)المادة  55-11مف الأمر  517لا يمكف أف تغفؿ أف المادة 
عرفت قدرة خاصة لمجنة المصرفية فيما يخص التنظيـ، لأنيا تبيف ىذه الأخيرة تحدد قائمة 

لمصرفية يمكف أف نموذج وآجاؿ تحويؿ الوثائؽ والمعمومات، ىذه الامتيازات الممنوحة لمجنة ا
تترجـ كقدرة تركيا ليا المشرع لتنظيـ عف طريؽ التعميمات والمناشير، الأمور التي تحتاج 

 إلى توضيحات أو وضع طرؽ تطبيقية محددة. 

                                  
 ، المرجع السابؽ. 55-11مف الأمر رقـ  551المادة  -1

وفاء، دور المجنة المصرفية في ضبط النشاط البنكي في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، فرع  عجرود -2
 .561، ص0117-0116القانوف الخاص، قانوف أعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة منتوري، قسنطينة، 
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أف نستشؼ إمكانية تفويض سمطة  517كما نستطيع مف خلاؿ قراءة أحكاـ المادة  
بؿ مجمس النقد والقرض، وفي أحذ إجراءات ذات طابع تنظيمي لمجنة المصرفية مف ق

 (1)المجالات التي تدخؿ مباشرة في حقؿ صلاحيتيا.

وفي الأخير نستنتج أف العلاقة بيف السمطة النقدية والمجنة المصرفية ىي علاقة  
تكاممية دائمة، حيث تبرز مف خلاؿ التعاوف عمى إرساء نظاـ مصرفي يحظى بثقة 

 (2)ى تكريس الفعالية في تأديتو.المودعيف، ولعؿ الفصؿ في المياـ يرجع إل

 الفرع الثاني

 ومراقبتها لجنة تنظيم عمميات البورصة

لقد ميد نشاط البورصة إلى قياـ المشرع الجزائري بتأسيس سمطة خاصة بسوؽ القيـ  
المتعمؽ بالبورصة والقيـ  51-71المنقولة، وذلؾ في إطار المرسوـ التشريعي رقـ 

عمميات البورصة ، والتي أصبحت فيما بعد سمطة ضبط مستقمة مكمفة بتنظيـ (3)المنقولة
بموجب القانوف  51-71مف المرسوـ التشريعي رقـ  201ومراقبتيا، وذلؾ بعد تعديؿ المادة 

 (4)المتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة. 12-11رقـ 

ائؿ القانونية فاليدؼ مف إنشاء ىذه المجنة ىو تزويد البورصة بكافة الآليات والوس 
كما أوكمت ىذه المجنة ميمة حماية أدخار المستثمر في القيـ المنقولة أو لممارسة مياميا، 

 المنتوجات المالية الأخرى التي تتـ في إطار المجوء العمي للإدخار، كما تتكفؿ بالسير 

                                  
1
- Dib Said, « Le contrôle est fonfiction à la commission bancaire, et aux service de l’état : l’encadrement 

légistatif et reglementaire de l’activité bancaire », El Watan Economi, 29 Janvier 2007.  

 . 05عجرود وفاء، المرجع السابؽ، ص -2

  ، المرجع السابؽ.51-71مرسوـ تشريعي رقـ  -3

، 5771ماي  01مؤرخ في  51-71رسوـ التشريعي رقـ ، يعدؿ ويتمـ الم0111فيفري  5مؤرخ في  12-11قانوف رقـ  -4
 .0111فيفري  57، صادر بتاريخ 55المتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة، ج ر عدد 
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 (1).الحسف لسوؽ القيـ المنقولة وشفافيتيا

، نجد أف لجنة تنظيـ ومراقبة 51-71رقـ  وبالرجوع إلى أحكاـ المرسوـ التشريعي 
عمميات البورصة تسير عمى حماية الإدخار العاـ المستثمر عمى مستوى سوؽ القيـ المنقولة 
وذلؾ عف طريؽ إعداد ووضع قواعد تحكـ تصرفات المتخميف في السوؽ وكذا معظـ 

 (2)العمميات التي تتـ في إطار ىذا السوؽ.

 عمميات البورصة:مهام لجنة تنظيم  -أولا

تتمثؿ ميمة تنظيـ عمميات البورصة في تنظيـ ومراقبة السوؽ المنقولة وذلؾ مف 
 خلاؿ الحرص عمى:

 حماية المستثمرين في القيم المنقولة: -1

 علامية التي بعدىاخريف بتسميـ تأشيرة عمى مذكرة الإتسير المجنة عمى حماية المد 
فيما منقولة، عند إدخاؿ سندات في بورصة أو  كؿ مصدر يمجأ للإدخار عمنا عند إصداره

 عند عممية عرض عمومي.

لا تتضمف تأشيرة المجنة تقديرا لجدوى العممية المقررة مف طرؼ مصدرىا أو لنوعية  
السندات المصدرة فيي تعني فقط أف الإعلاـ الذي تضمنو المذكرة الإعلامية مناسب، 

راره للإكتتاب في القيـ المنقولة أواقتنائيا عف مترابط وشامؿ، ما يسمح لممستثمر بالتخاد ق
 دراية.

 
                                  

بف زيطة عبد اليادي، "نطاؽ اختصاص السمطات الإدارية المستقمة، دراسة حالة لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة  -1
مكية واللاسمكية"، الممتقى الوطني حوؿ سمطات ضبط المستقمة في المجاؿ وسمطة الضبط البريد والمواصلات الس

، 0115ماي  02و 01الاقتصادي والمالي، كمية الحقوؽ والعموـ الاقتصادية، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، يومي 
 .50ص

تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة، نصيرة تواتي، مدى دستورية السمطة التنظيمية لمسمطات الإدارية المستقمة: مثاؿ لجنة  -2
 52و 51الممتقى الوطني حوؿ السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، يومي 

 .1، ص0150نوفمبر
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 تنظيم السوق:  -2

تحدد لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا قواعد سير البورصة وتكمؼ بسف 
 القواعد المتصمة بما يأتي، بواسطة نظـ:

 شروط قبوؿ القيـ المنقولة لمتداوؿ في البورصة. -

 المنقولة. شروط التداوؿ في البورصة القيـ -

 .صةالمقاتنظيـ عمميات  -

يحدد النظاـ العاـ المبادئ العامة لسير سوؽ البورصة وتحدد كيفيات التطبيؽ العممي 
ليذه المبادئ بموجب قرارات تصدرىا شركة إدارة بورصة القيـ المنقولة وتوافؽ عمييا المجنة 

 وتنشر في النشرة الرسمية لجدوؿ التسعيرة.

 مراقبة السوق: -3

مثؿ الميمة الرئيسية لمراقبة السوؽ في ضماف نزاىة السوؽ القيـ المنقولة وتت
البورصة  يريتسوشفافيتيا مف خلاؿ رقابة نشاطات الوسطاء في عمميات البورصة، وشركة 

القيـ المنقولة، والمؤتمف المركزي لمسندات، وىيئات التوظيؼ الجماعي في القيـ المنقولة 
 بط السوؽ لمتأكد مف:وتسمح ىذه المراقبة لسمطة ض

إلزامية إلى حماية السوؽ مف أي أف الوسطاء في عمميات البورصة يحترموف القواعد  -
 سموؾ احتيالي.

 أف السوؽ تشتغؿ حسب القواعد التي تتضمف الشفافية وحماية المستثمر -

(1)تسيراف وفؽ القواعد التي حددتيا سمطة ضبط السوؽ.وتسييرىا  أف إدارة السندات -
 

ىذه المراقبة أيضا إلى ترصد جنحة في البورصة، أو جنحة استعماؿ المعمومات وترمي 
 السرية، أو التلاعب بالأسعار أو المعمومات الخاطئة أو المضممة.

                                  
بولصناـ محمد، الأسواؽ والمؤسسات المالية، مذكرة لنيؿ شيادة الميسانس، تخصص نقود بنوؾ مالية، كمية الحقوؽ،  -1

 .75-65، ص0115-0114وزو، تيزي 
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 صلاحيات لجنة تنظيم عمميات البورصة: -ثانيا

 السمطات التنظيمية والسمطات الإدارية الضابطة في المجاؿ الإداري. -

 ومراقبتيا.تنظيـ سوؽ القيـ  -

تقديـ الإقتراحات الضرورية لمحكومة حوؿ النصوص التشريعية والتنظيمية المرتبطة  -
(1)بعمميات البورصة.

 

 سمطات لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة والهيكل التنظيمي لها: -ثالثا

قصد قياـ لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة بمياميا فإف ليا سمطات تضمف ليا  
 بمياميا عمى أحسف وجو وىذه السمطات ىي: القياـ

 السمطة التنظيمية: -1

 بواسطة ىذه السمطة فإف المجمنة تتضمف الأنظمة المتعمقة خصوصا بمايمي: 

يف بالإعلاـ أثناء إصدارىـ قيمة المنقولة بالمجوء العمني للإدخار أو إلتزامات المصدر  -
 الدخوؿ في البورصة أو العروض العمومية.

 إعتماد الوسطاء في عمميات البورصة وكذا سف القواعد التي تنطبؽ عمييـ. -

 سف الشروط التداوؿ ومقاصة القيـ المنقولة المسجمة في البورصة. -

 تسيير محفظة القيـ المنقولة.

 القواعد المتعمقة بمسؾ الحساب وحفظ السندات. -

 (2)وتنشر في الجريدة الرسمية. cosoBويوافؽ الوزير المالية عمى الأنظمة التي تسنيا 

 

                                  
عباسي سياـ، المكانة الدستورية لمسمطات الإدارية المستقمة في النظاـ القانوني الجزائري، ممتقى السمطات الإدارية  -1

 .5، ص0150نوفمبر  52-51، قالمة يومي 5723ماي  6جامعة المستقمة في الجزائر، 

 .65المرجع السابؽ، صبولصناـ محمد،  -2
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 سمطة الرقابة والمراقبة:  -2

 تسمح ىذه السمطة لمجنة مف التأكد عمى الخصوص مما يأتي:

 احتراـ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية مف طرؼ المتدخميف في السوؽ. -

 إمتثاؿ الشركات التي تمجأ عمنا إلى الإدخار لإلتزامات الإعلاـ التي يخضعوف ليا. -

 السير الحسف لمسوؽ. -

 أديبية والتحكيمية:السمطة الت -3

تقوـ المجنة مقاـ المحكمة أثناء أداءىا ليذه الوظيفة التي تنشأ عند المساس بأي حؽ  
 مف حقوؽ المستثمريف أو الإحلاؿ بالقوانيف المشرعة وتضـ ىذه الغرفة خمسة أعضاء وىـ:

 رئيس المجنة. - أ

 عضواف مختاراف مف ضمف المجنة عف طريؽ الإنتخاب. -ب   

 قاضياف يعينيما وزير العدؿ مراعيا توفر الكفاءة المالية فييا. -ج   

 وتنطوي ميمتيما عمى جانبيف ىما: 

  الجانب التحكيمي: -

يتوجب عمى الغرفة أف تتدخؿ في حالة عدـ التفيـ والقراءة الجيدة لمقوانيف والأحكاـ 
 لمبورصة والمؤدية لمخلافات بيف: المسيرة

 الوسطاء في عمميات البورصة. - 

 الوسطاء في عمميات البورصة وزبائنيـ. - 

 الوسطاء في عمميات البورصة والشركات المصدرة للأوراؽ المالية. - 

 الوسطاء في عمميات البورصة ولجنة تسيير بورصة القيـ المنقولة. - 
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 الجانب التأديبي:  -

بالإلتزامات المينية والأدبية لموسطاء وعمميات  خلاؿإتختص المجنة بالنظر في كؿ  
 (1)البورصة وكذا في مخالفة الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المطبقة عمييـ.

 ثالفرع الثال

 لجنة الإشراف عمى التأمينات

السوؽ في مجاؿ التأميف مع  خوؿ المشرع ليذه المجنة سمطة متابعة ومراقبة تطؤير
سمطة إصدار القرارات الفردية في حالة الإخلاؿ بالنصوص والقواعد والأحكاـ التشريعية 

مف الأمر  017المعدلة لممادة  04المنظمة لقطاع التأمينات، أنشأت المجنة بموجب المادة 
 (2)المتعمؽ بالتأميف. 12-14المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  15-73رقـ 

وـ المجنة كييئة ظبط عمى متابعة ومراقبة السوؽ في مجاؿ التأميف، كما تقوـ تق 
 (3)بفرض العقوبات في حالة الإخلاؿ بالنصوص القانونية والأنظمة كسمطة عقاب.

المتعمؽ بالتأمينات أف لجنة  12-14وقد اعترؼ المشرع في ظؿ القانوف رقـ  
سطة الييكؿ المكمؼ بالتأمينات لذى وزارة الإشراؼ عمى التأمينات تتصرؼ كإدارة رقابة بوا

المالية، وعمى ىذا الأساس فإف لجنة الإشراؼ عمى التأمينات كالتقاعد عامة جياز رقابي 
عادة التأميف بواسطة لجنة الإشراؼ  بحت، حيث تمارس الدولة رقابتيا عمى نشاط التأميف وا 

 عمى التأمينات وىي تيدؼ إلى:

                                  
لننيؿ شيادة ليسانس، تخصص مالية عثماف مرابط، بورصة القيـ المنقولة ودورىا في الإنعاش الإقتصادي، مذكرة  -1
 .34، ص0111-0110، كمية الحقوؽ، تيزي وزو، دفعةال

، معدؿ 5773مارس  6، صادر بتاريخ 51، يتعمؽ بتأمينات، ج ر عدد 5773 جانفي 03مؤرخ في  15-73أمر رقـ  -2
 .0114مارس  50، صادر بتاريخ 53، ج ر عدد 0114فيفري  01مؤرخ في  12-14ومتمـ بالقانوف رقـ 

أوديع نادية، "صلاحيات سمطة ضبط في مجاؿ التأميف )لجنة إشراؼ عمى التأميف("، الممتقى الوطني حوؿ سمطات  -3
، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، يومي لاقتصاديةاكمية الحقوؽ والعموـ بط المستقمة في المجاؿ الاقتصادي والمالي، الض
 .12ص ،ماي 01-02
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مستفيديف مف عقد التأميف بالسير عمى شرعية عمميات حماية مصالح المؤمف ليـ وال -
 ميف أيضا.التأميف وعمى شركة التأ

ترقية وتطيير السوؽ الوطنية لمتأميف قصد إدماجيا في النشاط الاقتصادي  -
 والاجتماعي.

إنطلاقا مف كؿ ىذا، فإف لجنة الإشراؼ عمى التأمينات كمفت بمراقبة سوؽ التأمينات 
عادة التأميف، ومراقبة وذلؾ مف خلاؿ مراقبة  إحتراـ التشريعية والتنظيمية المتعمقة بالتأميف وا 

   (1)القدرة عمى الوفاء، والتحقؽ مف الموارد المالية.

ويعتبر قطاع التأميف مف بيف أىـ القطاعات ذات الدعامة الأساسية لبناء إقتصاد حر 
لو، وفتح المجاؿ لمخواص يدفع بو إلى النمو الاقتصادي، فتـ تحريره مف احتكار الدولة 

)وطنييف وأجانب( لمدخوؿ إلى سوقو، كما أنو يعتبر في الوقت ذاتو مف النشاطات الخطيرة 
 (2)التي تستوجب ممارسة الرقابة عمييا.

تمارس رقابة الدولة عمى التأمينات مف طرؼ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات، تسير  
أميف المعتمديف، للأحكاـ التشريعية والتنظيمية ىذه المجنة عمى احتراـ الشركات ووسطاء الت

عادة التأميف، تنص المادة   03مؤرخ في  15-73مف الأمر رقـ  006المتعمقة بالتأميف وا 
، المتعمؽ باتأمينات عمى أنو: "عندما تقوـ شركات التأمينات بإبراـ أي اتفاؽ 5773يناير 

تنظيـ الميني أو المنافسة أو التسيير يخص التعريفات أو الشروط العامة وخاصة لمعقود أو ال
المالي، يتعيف عمى موقعي ىذا الاتفاؽ تبميغو مسبقا إلى إدارة الرقابة قبؿ وضعو حيز التنفيذ 

   تحت طائمة البطلاف...".

فبراير  01مؤرخ في  12-14مف القانوف رقـ  5مكرر  026وكذلؾ تنص المادة  
ؽ بالتأمينات، عمى مايمي: "بغض النظر عف المتعم 15-73يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ  0114

                                  
منصور داود، الآليات القانونية لضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه العموـ في  -1

 .116، ص0154-0153الحقوؽ، فرع قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

 .10شيخ أعمر يسمينة، المرجع السابؽ، ص -2
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عادة التأميف وفروع شركات  العقوبات التي يمكف أف تتعرض ليا، تعاقب شركات التأميف وا 

التأميف الأجنبية التي تخالؼ الأحكاـ القانونية المتعمقة بالمنافسة بغرامة لا يتجاوز مبمغيا 
 (1)مف مبمغ الصفقة...". 51%

يتضح مف خلاؿ ىذه المواد أف لجنة الإشراؼ عمى التأمينات لا تقوـ بتشييد المنافسة  
في السوؽ فحسب بؿ تقوـ كذلؾ بمراقبة الإتفاقات المقيدة لممنافسة التي يتـ إرتكابيا في 
عادة التأميف ومراقبة عمميات التجميع الاقتصادي في مجاؿ التأميف كما  مجاؿ التأميف وا 

  (2)نة عمى كؿ مخالفة لقانوف المنافسة.تعاقب ىذه المج

 المطمب الثاني

 ضبط المنافسة من طرف سمطات الضبط الاقتصادي

عرفت النشاطات ذات الطابع المرفقي أو الخدماتي، كقطاع البريد والمواصلات قطع 
الكيرباء والغاز حكرا تاما مف قبؿ الدولة التي ىيمنت بمؤسساتيا التقميدية عمى معظـ ىذه 

واؽ، إذا كانت ىي المتعامؿ العمومي الوحيد و المسير والمنظـ ليا في ىذا الوقت الأس
 بذاتو.

إلا أنو بعد مرور حقبة زمنية، مف تبنييا لإصلاحات إقتصادية ومؤسساتية تيقنت مرة 
أخرى مف فشؿ وعجز أجيزتيا في النصوص بيذه القطاعات ومواكبة التغيرات والتطورات 

ف ضرورة تقديـ أفضؿ خذمة لممستفيد وتوفير الخدمات العمومية الحاصمة، التي أسفرت ع
نشاء  الجديدة، فاضطر إلى فتح ىذه القطاعات لممنافسة والإستغناء عف الأجيزة الكلاسيكية وا 

 (3)السمطات ضبط القطاعية تنصدي لممياـ الجديدة.

                                  
المتعمؽ  5773يناير  03مؤرخ في  15-73، يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ 0114فبراير  01مؤرخ في  12-14قانوف  -1

 .0114مارس  50، الصادر في 53بالتأمينات، ج ر عدد 

أعماؿ الممتقى الوطني حوؿ في القانوف الجزائري"،  جلاؿ مسعد، "مساىمة القضاء الإداري في حماية المنافسة الحرة -2
 .01ص، 0151ماي  54-53آليات تفعيؿ حرية المنافسة في التشريع، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة باتنة، يومي 

 .11شيخ أعمر يسمينة، المرجع السابقف ص -3
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 ولقد أشارت بعض النصوص القانونية عمى إشراؾ بعض السمطات لمضبط القطاعية
في مجالي الممارسات المقيدة لممنافسة وكذا التجميعات الاقتصادية وذلؾ لمقتضيات الخبرة 
التقنية والاقتصادية في بعض المجالات نذكر منيا: سمطة ضبط البريد والمواصلات )الفرع 
الأوؿ(، سمطات الضبط في مجاؿ الإعلاـ )الفرع الثاني(، لجنة ضبط الكيرباء والغاز )الفرع 

 .الثالث(

 الفرع الأول

 سمطة ضبط البريد والمواصلات

تعد الوظيفة التنظيمية لسمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية عمى قدر 
بالغ مف الأىمية، ذلؾ أف ىذه السمطة وبإضطلاعيا بوظيفة ضبط البريد والمواصلات، 

القانوف الإطار المتعمؽ بالقواعد العامة  تساىـ في تحقيؽ الأىداؼ والتدابير التي سطرىا
11-0111لمبريد والمواصلات رقـ 

، وتتولى سمطة الضبط البريد والمواصلات مجموعة (1)
مف مياـ فيي تسير عمى توفير تقاسـ منشآت المواصلات السمكية و اللاسمكية بالتخاذ كؿ 

يف مف أجؿ ذلؾ، تقوـ ىذه التدابير الضرورية لترقية أو استعادة المنافسة في ىاتيف السوق
السمطة يمنح ترخيصات الإستغلاؿ واعتماد تجييزات البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية 

عف ذلؾ بالفصؿ في وتحديد المواصفات والمقاييس الواجب أف تتوفر فييا وتقوـ فضلا 
 51نص المادة النزاعات التي تقوـ بيف المتعامميف مع المستعمميف ولمقياـ بكؿ ىذه المياـ، ت

، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد وبالمواصلات السمكيو 11-0111مف القانوف رقـ 
السير عمى وجود منافسة  -"تتولى سمطة الضبط المياـ الآتية: عمى مايمي:  (2)واللاسمكية

فعمية ومشروعية في سوقي البريد والمواصلات السمكية والمسمكية بإتخاد كؿ التدابير 
 المنافسة في ىاتيف السوقيف...". استمادةضرورية لترقية و ال

                                  
ة المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية ، يحدد القواعد العام0111أوث  13، مؤرخ في 11-0111قانوف رقـ  -1

 .0111أوث  14، صادر 26عدد  واللاسمكية، ج ر

 .01ص، المرجع السابؽ، "مساىمة القضاء الإداري في حماية المنافسة الحرة في القانوف الجزائري"جلاؿ مسعد،  -2
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ويتضح مف خلاؿ ىذا النص أف السمطة البريد والمواصلات قذ خولت صلاحيات 
 حماية المنافسة في سوقي البريد والمواصلات والسير عمى وجود منافسة مشروعة وفعالة 

مكانية إتخاذ أي إجراء لترقيتيا ةاستعادتيا.   (1)وا 

مف مف نفس القانوف مايمي: "لا يمكف لمتعامؿ أو موفر الخدمات  05وتضيؼ المادة 
أو موفر  أف يقدـ إلى النشاطات أخرى إعانة مالية مأخودة مف نشاط يكوف فيو ىذا المتعامؿ

 ...".14-73الأمر رقـ  يمف، حسب مفيوـ أحكاـالخدمات في وضعية مي

د والمواصلات منشاطات المرتبطة بالبريوأسندت ليذه السمطة ميمة منح الإعتماد ل
 (2)السمكية واللاسمكية.

أسندت ليذه السمطة ميمة منح الموافقة للإستثمار الخاص في مجاؿ البريد 
، تأخد ىذه الموافقة النماذج 5776والمواصلات يعد فتح ىذا القطاع للإستثمار الخاص سنة 

 :(3)التالية

 عميو المزاد. رسيالرخصة والذي يمنح لكؿ متعامؿ  نظاـ -

نظاـ الترخيص المسبؽ والذي يمنح لكؿ شخص طبيعي أو معنوي يمتزـ بالحتراـ  -
 الشروط التي تحددىا سمطة الضبط.

كؿ متعامؿ يرغب في  نظاـ التصريح البسيط وىو إجراء إلزامي وجوىري يقوـ بو -
 الاستغلاؿ التجاري لخدمة المواصلات السمكية واللاسمكية.

                                  
 .27سمينة، المرجع السابؽ، صأعمر يشيخ  -1

 ، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية، 0111أوث  13مؤرخ في  11-10قانوف رقـ  -2
 .0111أوث  14، مؤرخ في 26ج ر عدد 

أوباية مميكة، "اختصاص منح الإعتماد لدى السمطات الإدارية المستقمة"، الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضبط المستقمة  -3
 ابؽ.في المجاؿ الاقتصادي والمالي، المرجع الس
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منو أضفى عمييا الشخصية المعنوية  51سبؽ تنص عميو المادة مف خلاؿ ما  
وزودىا بصلاحيات واسعة تندرج في إطار وجود منافسة مشروعة تقوـ عمى أساس المساواة 

 (1)وعدـ التمييز بيف المتعامميف وأنفسيـ وبينيـ وبيف المرتفقيف.

 إختصاصات سمطة الضبط البريد والمواصلات: -أولا

 ات التالية:تتمتع بالإختصاص

منح تراخيص الاستغلاؿ واعتماد تجييزات البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية  -
 وتحديد المواصفات والمقاييس الواجب توافرىا فييا.

 التحكـ في النزاعات القائمة بيف المتعامميف والمستعمميف. -

تقديـ الاستثمارات اللازمة لوزير البريد والمواصلات فيما يتعمؽ بتحضير مشاريع  -
 النصوص التنظيمية المتعمقة بقطاع البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية.

القياـ بالعمميات الرقابية التي تدخؿ في إطار صلاحيات البريد والمواصلات السمكية  -
 موؿ بو.واللاسمكية طبقا لدفتر الشروط المع

وعمى ىذا الأساس يمكف القوؿ أف مجلات اختصاص السمطات الإدارية المستقمة  
مياـ المنوطة بكؿ سمطة، وبالتالي لا تختمؼ مف سمطة إدارية إلى أخرى بحسب المجاؿ و 

 (2)يمكف حصر ىذه الإختصاصات في جممة محددة مف المياـ والصلاحيات.

 

 

 

 

                                  
قوراري مجدوب، سمطات الضبط الاقتصادي في الجزائر، لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة وسمطة ضبط البريد  -1

، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة ػبو بكر بمقياد، تممساف، النموذجيف والمواصلات
 .11، ص0117-0151

 .15السابؽ، صعيادي سياـ، المرجع  -2
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 الفرع الثاني

 الإعلام سمطات الضبط في مجال

مف خلاؿ الإصلاحات الشكمية المتخدة مؤخرا بموجب قانوف الإعلاـ الجديد إنشاء  
سمطتيف إداريتيف جديدتيف تخص كؿ مف الصحافة المكتوبة والسمعية البصرية، وذلؾ 

13-50ضوي رقـ عبموجب القانوف ال
(1). 

الإستقلالية إف سير وتنظيـ ىذه السمطة يتـ عف طريؽ أحكاـ داخمية وىو نوع مف  
سيرىا عف طريؽ التنظيـ، أما فيما يخص الطعف في القرارات المقارنة بالسمطات التي يحدد 

التي يمكف أف تتخدىا سمطة الضبط السمعي البصري، فنجد المشرع نص عمييا في قتنوف 
منو: "يمكف الطعف في قرارات سمطة الضبط السمعي البصري  66في المادة  12-52رقـ 

 (2)ع الساري المفعوؿ."طبقا لمتشري

أما بالنسبة لمطعف في القرارات سمطةالصحافة المكتوبة، لـ يحدد المشرع إمكانية  
الطعف في قراراتيا، مما يجعمنا نطبؽ أحكاـ القانوف العضوي وىو خضوعيا لمرقابة القضائية 

 (3)باعتبارىا سمطة إدارية.

حدث في الجانب الإعلامي  وبخصوص قانوف الإعلاـ الجديد، يمكف القوؿ بأف أىـ 
، وىو قانوف أقر 0150جانفي  50، ىو صدور قانوف الإعلاـ في 0150في بداية سنة 

إنشاء سمطة لضبط الصحافة المكتوبة، ولمح لفتح المجاؿ السمعي بصري أماـ الإستثمار 
 الخاص، والذي لا يزاؿ إلى اليوـ محؿ احتكار الحكومة.

                                  
 . 0150يناير 6، مؤرخ في 10، يتعمؽ بالإعلاـ، ج ر عدد 0150جانفي  50، مؤرخ في 13-50القانوف العضوي رقـ  -1

 01، الصادر في 54، المتعمؽ بضبط السمعي البصري، ج ر عدد 0152فيفري  02المؤرخ في  12-52القانوف رقـ  -2
 .0152مارس 

لقضائية عمى أعماؿ سمطات ضبط المستقمة، مذكرة لاستكمالمتطمبات ماستر الأكاديمي، بوكبية حساـ الديف، الرقابة ا -3
 .55، ص0152-0151فرع قانوف إداري، كمية الحقوؽ، ورقمة 
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ع، وبعض الفاعميف السياسييف والفاعميف في المجتمع الصحفييف لممشرو  انتقادات ورغـ 
المدني إلا أف السمطات دافعت عميو، وفرضت تمريره عمى غرفتي البرلماف، وفي ىذا 
المجاؿ، دافع وزير الإتصاؿ ناصر ميؿ عف سمطة الضبط التي نص عمييا القانوف 

لاـ الجديد تشكؿ الإعلامي الجديد، حيث قاؿ: "إف سمطة الضبط التي كرسيا قانوف الإع
 (1)."والإنزلاقاتضمانا مف شأنو حماية حرية الصحافة مند جميع أشكاؿ المناورات 

 صلاحيات مجمس الأعمى للإعلام: -

 يتمتع بالإختصاصات التالية: 

 سمطات الضبط في مجاؿ النشاط الإعلامي. -

الداخمة في اختصاصو عمى  عرض مشاريع القوانيف الخاصة بمجاؿ النشاط الإغلامي -
(2)الحكومة.

 

ضرورة تبياف اليياكؿ التابعة لجيات الضبط الإعلامية لمعرفة إختصاصيا أسوة بالقانوف  -
القديـ والمجمس الأعمى للإعلاـ الذي كاف يتبعو مجمس أخلاقيات المينة، بحيث يكوف ذلؾ 

 ضماف للإستقلالية.

 المكتوبة. ضماف استقلاؿ السمطة التنظيمية لمصحافة -

   ضماف المزيد مف استقلاؿ السمطات الضابطة بتحريرىا مف الرقابة الذاتية التي تكرس  -
التعسؼ في حؽ الصحفييف خاصة إذا كانت تابعة لمسمطة، كما أنو لا يجوز للإدارة أف 

 (3)تموف حكما وخصما في آف واحد.

 

                                  
، الممتقى "في التشريع الجزائري 50-13مدى استقلالية الييئات الإعلامية الضابطة عمى ضوء القانوف "سياـ قواسمية،  -1

 .13، ص0150نوفمبر  52و 51ت الإدارية المستقمة في الجزائر، كمية الحقوؽ، جامعة قالمة، يومي الوطني حوؿ السمطا

 .14عباسي سياـ، المرجع السابؽ، ص -2

 .01قواسمية سياـ، المرجع السابؽ، ص -3
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 الفرع الثالث

 لجنة ضبط الكهرباء والغاز

ئريبإحداث لجنة ضبط الكيرباء والغاز وىي ىيئة إدارية عمومية قاـ المشرع الجزا
والثقافي لسوؽ  مستقمة تتمتع بالإستقلاؿ المالي وتسير ىذه المجنة عمى السير التنافسي

الكيرباء والسوؽ الوطنية لتوزيع ألغاز لفائدة المستعمكيف وفائدة المتعامميف، تنص المادة 
: (1)لغاز في إطار ميامياقياـ لجنة ضبط الكيرباء وا عمى 15-10مف القانوف رقـ  553

مسير تسيير بػ"...التأكد مف عدـ وجود وضعية مييمنة يمارسيا متدخموف آخروف عمى 
 المنظومة ومسير السوؽ...".

فضلا عف ذلؾ تبدي المجنة رأييا المسبؽ في عمميات تكتؿ المؤسسات أو فرض  
مف طرؼ المؤسسة أخرى تمارس النشاطات  أكثرالرقابة عمى مؤسسة كيربائية واحدة أو 

المتعمقة بإنتاج الكيرباء ةنقميا كما تتولى ىذه المجنة ميمة التحقيؽ في شكاوي وطعوف 
تخاد قرار معاقبة مخالفي قانوف الكيرباء وتوزيع  المتعامميف ومستخدمي الشبكات والزبائف وا 

  (2)الغاز بواسطة القنوات.

لجنة ضبط الكيرباء والغاز إلى جانب صلاحيات الممنوحة  وقد دعـ المشرع الجزائري 
ليا، صلاحيات تحكيمية، حيث تكفمت غرفة التحكيـ بالمجنة ىذه الصلاحية رغـ أنيا ليا 

تشابو واختلاؼ بينيا وبيف مثيلاتيا مف السمطات التي ليا صلاحية التحكيـ، حيث أوجو 
أف تنشأ بيف المتعامميف، بناء عمى   تتولى غرفة التحكيـ الفصؿ في الخلافات التي يمكف

 (3)طمب أحد الأطراؼ، بالستثناء الخلافات المتعمقة بالواجبات التعاقدية.

                                  
، مؤرخ 16، يتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ج ر عدد 0110فيفري  13 مؤرخ في 15-10قانوف رقـ  -1

 .0110فيفري 14في 

أرزقي زوبير، حماية المستيمؾ في ظؿ المنافسة الحرة، مظكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف فرع المسؤولية  -2
 .55، ص0150-0155جامعة مولود معمري، تيزي وزو، المينية، مدرسة الدكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 

 المرجع السابؽ.، 15-10ف القانوف رقـ م، 511المادة  -3
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 تشكيمتيا:  وتضـ غرفة التحكيـ في 

ثلاثة أعضاء مف بينيـ الرئيس وثلاثة أعضاء إضافييف يعينيـ الوزير المكمؼ  -
 بالطاقة لمدة ستة سنوات قابمة لمتجديد. 

 قاضييف يعينيما الوزيؼ المكمؼ بالعدؿ.  -

ويعيف الأعضاء الإضافيوف عمى أساس كفاءتيـ في مجاؿ المنافسة، ولا يمكف  -
(1)اختيارىـ مف بيف الأعضاء أجيزة لجنة الضبط ولا مف بيف أعوانيا.

 

ما يلاحظ مف خلاؿ تشكيمة الغرفة أنيا ذات تشكيمة المتنوعة ومثالية إلى حد كبير، 
احية الأعضاء المشكميف ليا أو مف ناحية الجياز في حد ذاتو، فبالنسبة للأعضاء سواء مف ن

فنلاحظ أنيـ يجعموا بيف الكفاءة في مجاؿ المنافسة، والكفاءة القانونية، فمقتضيات سوؽ 
الكيرباء والغاز تفرض وجود منافسة كبيرة لاتساع الرقعة الجغرافية مف جية، واتساع 

ة أخرى، وبكؿ تأكيد ستنجر عف ذلؾ ممارسات تأثر عمى السير النشاطات وتطورىا مف جي
الحسف لممنافسة، وىو ما يؤثر بشكؿ كبير عمى سوؽ الكيرباء والغاز الذي يعتبر شرياف 
الحياة، وتأكيدا مف المشرع عمى ضماف سيرورة المرفؽ العاـ، اتبع أسموب التحكيـ لحؿ 

 دراية الكافية لممنافسةالنزاعات والذي يجب أف يشرؼ عميو مف لدييـ ال

ليس ىذا فقط، فقد حرص المشرع عمى أف يعمؿ الأعضاء بعيدا عف كؿ الضغوطات 
والتأثيرات الخارجية التي يمكف أف تؤثر عمى قراراتيـ، حيث أف المشرع حماىـ مف العزؿ مف 
 خلاؿ عيدة ستة سنوات قابمة لمتجديد، أما عف الكفاءة القانونية فقد ضـ المشرع لمغرفة

وىذا أمر إيجابي كوف الخبرة القضائية ستسيؿ كثيرا لا مف ناحية الإجراءات ولا قاضييف، 
، وتفاديا عف التعقيدات التي تعرفيا إجراءات التقاضي أماـ مف ناحية سرعة فض النزاعات

أما بالنسبة لمجياز فيو مستقؿ تماما مف الناحية العضوية والوظيفية، فأعضاؤىا  ،(2)المحاكـ
ف تماما عف أعضاء الأجيزة لجنة ضبط، وىذا عمى خلاؼ لجنة تنظيـ عمميات مستقمي

                                  
 . ، المرجع السابؽ15-10لقانوف رقـ مف ا 512المادة  -1

 . 111منصور داود، المرجع السابؽ، ص -2
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البورصة ومراقبتيا، وسمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية  واللاسمكية، أما وظيفيا فيو 
يختص بالفصؿ في الخلافات، وبذلؾ تـ الفصؿ بيف الوظائؼ التنظيمية والرقابية والتي ىي 

اء والغاز مف جية، والوظائؼ التحيكيمة التي مف مف اختصاص لجنة ضبط الكيرب
 (1)اختصاص غرفة التحكيـ مف جية أخرى.

 مهام لجنة ضبط الكهرباء والغاز: -

 تتمتع بالمياـ التالية:  

ممارسة الاختصاص الاستشاري لدى السمطات العمومية فيما يتعمؽ بتنظيـ سوؽ  -
 الكيرباء والغاـ وسيرىا. 

 السير عمى احتراـ القوانيف والتنظيمات المتعمقة بسوؽ الكيرباء والغاز وضبطيا.  -

تقديـ الآراء المبررة والاقتراحات الواجبة بخصوص القوانيف المعموؿ بيا في مجاؿ  -
 الكيرباء والغاز. 

 المساىمة في إعداد التنظيمات التطبيقية المنصوص عمييا في القانوف المنشئ لمجنة.  -

 رأي المسبؽ مع إمكانية رفض تكتؿ المؤسسات الكيربائية. إبداء ال -

 التحقؽ في شكاوى وطعوف مستخدمي ومتعاممي شبطات الكيرباء والغاز.  -

تحديد العقوبات الإدارية بخصوص عدـ احتراـ القواعد والمعايير مف طرؼ متعاممي  -
(2)شبكات الكيرباء والغاز.

 

السير التنافسي والشفاؼ لسوؽ  نستخمص مما سبؽ أف ىذه المجنة أسندت لضماف
، التأكد مف عدـ وجود (3)الكيرباء والسوؽ الوطنية لمغاز لفائدة المستيمكيف ولفائدة المتعامميف

                                  
 . 111داود، المرجع السابؽ، ص منصور -1

 ، المرجع السابؽ. 15-10مف الأمر رقـ  553المادة  -2

فتحي وردية، "وقؼ تنفيذ القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة"، الممتقى حوؿ سمطات الضبط المستقمة في  -3
ماي  32و 32رة، بجاية، يومي المجاؿ الاقتصادي والمالي، كمية الحقوؽ والعموـ الاقتصادية، جامعة عبد الرحمف مي

 . 53ص ،3002
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ممارسات مييمنة يمارسوف متدخموف آخروف عمى منظومة الكيرباء والغاز وتسويقيا، مراقبة 
مراقبة وتقييـ تنفيذ واجبات  تطبيؽ التنظيـ التقني وشروط النظافة والأمف وحماية البيئة،

 (1)المرفؽ العاـ....إلخ.

ونستنتج أف المجنة لابد ليا مف التشاور مع مجمس المنافسة باعتبار المؤسسة المعنية 
بالمنافسة في كؿ النزاعات ذات الصمة بقواعد المنافسة، وفي الحقيقة فإف مجمس المنافسة لو 

كنو أف يتدخؿ لإبداء الرأي حتى ولو لـ يطمب سمطة الإخطار التمقائي والتي مف خلاليا يم
 (2)مف قانوف المنافسة. 12منو ذلؾ، وىذا ما نصت عميو المادة 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

                                  
قتصادي عف الممارسات المقيدة لممنافسة في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة بوجميؿ عادؿ، مسؤولية العوف الا -1

 . 506، ص0150الماجستير في القانوف، فرع قانوف المسؤولية المينية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

 . 65بف بخمة جماؿ، المرجع السابؽ، ص -2
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 نيالمبحث الثا

 تنازع الاختصاص بين مجمس المنافسة وسمطات الضبط القطاعية

 أعطى المشرع الجزائري لبعض سمطات الضبط إمكانية التصدي لعمميات التركيز
التي تنشأ ضمف قطاعيا، بالرغـ مف أف قانوف المنافسة وضع أحكاـ لممراقبة عمى التركيز 
الإقتصادي التي تخضع ليا جميع النشاطات الإقتصادية بغض النظر عف خضوعيا لسمطة 
ضبط قطاعية، وىذا بالنص صراحة عمى الإختصاص الحصري لمجمس المنافسة في 

 (1)تركيز ميما كاف القطاع الذي نشأت فيو.الترخيص أو رفض الترخيص لعممية ال

مف خلاؿ دراستنا لأحكاـ قانوف المنافسة الجزائري، يتضح لنا جميا تأثير المشرع 
ىي العودة إلى  بالقانوف الفرنسي، ولعؿ أحسف منيجية لضبط مسألة تنازع الإختصاص

أحكاـ القانوف المقارف وكذا قانوف المنافسة الجزائري، وذلؾ لمحاولة توزيع الإختصاص بيف 
السمطات القطاعية ومجمس المنافسة، والوقوؼ عند مواطف تداخؿ الإختصاصات بيف 

(2)الطرفيف.
  

ويعتبر إختصاص مجمس المنافسة إختصاص عاـ يشمؿ جميع القطاعات، فيو غير 
بقطاع إقتصادي معيف، عمى خلاؼ باقي السمطات والتي يكوف مجاؿ إختصاصيا في محدد 

، ومف خلاؿ ذلؾ سنتطرؽ إلى تحديد الإختصاص مجمس المنافسة (3)مجاؿ محدد دوف غيره
وسمطات ضبط الإقطاعية )المطمب الأوؿ( وكيفية تعامؿ المشرع مع تداخؿ الإختصاص 

 ب الثاني(.ضبط الإقطاعية )المطم سمطاتو بيف مجمس 

 

                                  
حممة سامي، "علاقة مجمس المنافسة بسمطات الضبط القطاعية في مجاؿ المنافسة: تنازع أـ تكامؿ؟"، الممتقى  بف -1

 .32الوطني حوؿ آليات تفعيؿ مبدأ حرية المنافسة في التشريع الجزائري، المرجع السابؽ، ص

 .11، صالمرجع السابؽبركات جوىرة، ،  -2

 .52بف بخمة جماؿ، المرجع السابؽ، ص -3
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 المطمب الأول

 تحديد إختصاص مجمس المنافسة وسمطات ضبط القطاعية

لو عدنا إلى النصوص التأسيسية لسمطات الضبط القطاعي وقانوف المنافسة، لوجدنا 
 أف كؿ منيما يحدد إختصاصات معينة لسمطات محددة.

مجمس المنافسة، والنصوص التأسيسية تحدد  فقانوف المنافسة يحدد إختصاصات
 (1)إختصاصات سمطات ضبط القطاعية.

 الفرع الأول

 إختصاص مجمس المنافسة

يحدد مجمس المنافسة رقابة أفقية عمى بقية السمطات الضبطية القطاعية، وفي ىذا 
دئ الإطار، فالمجمس يعمؿ عمى قمع الممارسات المنافية لممنافسة والسير عمى احتراـ مبا

المنافسة وقواعد المعبة، ىذه الأخيرة التي لـ يكف لو دخؿ في وضعيا، وذلؾ لغرض ضمانة 
 الشفافية والتوازف الشرعية بيف الأعواف الإقتصادييف.

في  ممارسات الأعواف الإقتصادييف فميمة المجمس تكمف أساسا في درجة تطابؽ
مختمؼ القطاعات مع قواعد المنافسة لتمكيف المؤسسات مف التطور في سوؽ تنافسي 

 شفاؼ.

إضافة إلى سمطة مجمس المنافسة في قمع الممارسات المقيدة لممنافسة، فيو يمارس 
المتعمؽ  11-11مف الأمر  55رقابة عمى عممية تجميع المؤسسات، حيث تنص المادة 

نو المساس بالمنافسة، ولا سيما بتعزيز ىيمنة مؤسسة عمى بالمنافسة: "كؿ تجميع مف شأ
 (2)أشير". 11سوؽ ما، يجب أف يقدمو أصحابو إلى مجمس المنافسة الذي يبيف فيو خلاؿ 
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ويتخد مجمس المنافسة أوامر معممة ترمي إلى وضع حد لمممارسة المعاينة المنافية 
ؤجمة النفاذ، وكذا اتخاذ تدابير مؤقتة لممنافسة، كما يمكف أف يقرر عقوبات مالية نافدة أو م

ذلؾ لتفاذي وقوع ضرر محدد  لمحد مف ىذه الممارسات عندما تقتضي الظروؼ المستعجمة
غير ممكف إصلاحو لفائدة المؤسسات التي تأثرت مصالحيا مف جراء ىذه الممارسات، أو 

 (1)عند الإضرار بالمصمحة الإقتصادية العامة.

 نافسة يدخؿ بصورتيف أساسيتيف:إف مجاؿ إختصاص مجمس الم

 التدخل المسبق لمجمس المنافسة: -أولا

ف كاف ليس لو دور كبير في تغيير الأسعار ونوعية الخدمات،   إف مجمس المنافسة وا 
إلا أنو يمكف أف يمعب دورا ميما في تفعيؿ ميكانيزمات تنظيمية قطاعية، ويأتي لو ذلؾ مف 

يف التي ليا علاقة بالمنافسة، وأكثر مف ذلؾ فإنو بإمكانو خلاؿ إعطاء رأيو في مشاريع القوان
أف يقوـ بتحقيقات حوؿ شروط تطبيؽ النصوص التشريعية والتنظيمية ذات الصمة بالمنافسة 
ذا أثبتت ىذه التحقيقات أف تطبيؽ ىذه النصوص تترتب عميو القيود عمى المنافسة، فإف  وا 

ليذه القيود وبذلؾ نجد أف مجمس المنافسة لـ مجمس المنافسة يباشر كؿ العمميات لوضع حد 
يتنازؿ عف اختصاصو حتى ولو كاف القطاع المعني موجود تحت سمطة ضبط وذلؾ مف 

 خلاؿ تدخمو المسبؽ.

 التدخل اللاحق لمجمس المنافسة: -ثانيا

تدخؿ مجمس المنافسة في ىذه الحالة يكوف في حالة عدـ امتلاؾ سمطة الصبط  
المنافسة أو أنيا تدخمت لكنيا فشمت في ضماف إحتراـ قواعد لصلاحيات في مجاؿ 

تامنافسة، أو كاف تصرفيا مناؼ لممنافسة، وعندىا يمكنو أف يطمب المعمومات المفصمة مف 
السمطة القطاعية فيما يخص ىيكمة السوؽ المعني، ورأييا في أثر الممارسات المقيدة طرؼ 

الممارسات التي يمكف أف تشكؿ خطرا عمى  لممنافسة عمى نفس السوؽ، والملاحظ أف أىـ
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في ذلؾ، لذلؾ  (1)المنافسة في ىذه المرحمة الإنتقالية ىي ىيمنة مؤسسة عمى السوؽ وتعسفيا
عمى الرغـ مف أنيا لا  الإقتصاديةفإف مجمس المنافسة يقرض رقابة مسبقة عمى التجميعات 

 تشكؿ ممارسة مقيدة لممنافسة ويفرض كذلؾ رقابة بعدية عمى التعسؼ في وضعية الييمنة.

وفي الحالات التي يتطمب الأمر ضرورة وجود خبرة تقنية، فلابد مف الإتصاؿ بيذه  
 (2)بحتة. السمطة القطاعية، إلا أف القرار في النياية لابد أف يؤخد بناء عمى تحاليؿ اقتصادية

مف خلاؿ ما سبؽ نستنتج أف مجمس المنافسة يمتد إلى جميع القطاعات بما فييا تمؾ  
التي تخضع لرقابة سمطة ضبط القطاعية، وبالتالي فإف المجمس يتدخؿ كمما كانت ىناؾ 

مف قانوف  50و 55، 51، 5، 4ممارسات مقيدة لممنافسة تدخؿ ضمف أحكاـ المواد 
 (3)مراقبة التجميعات.المنافسة، كما يتدخؿ ل

وكذلؾ مجمس المنافسة يمكف أف يقوـ بكؿ الأعماؿ المفيدة التي تندرج ضمف  
 (4)الأعماؿ الضرورية لوضع حد لمممارسات المقيدة لممنافسة.

 الفرع الثاني

 إختصاص سمطات الضبط القطاعية

أعمنت النصوص التأسيسية لسمطات ضبط الإقتصادي إختصاصات لكؿ سمطة عمى 
 ى، وذلؾ حسب مجاؿ تخصصيا.حد

إذ تمارس ىذه الأخيرة إختصاص ضبط السوؽ ورقابة تصرفات الأعواف 
الإقتصادييف، فيي تحدد ليـ قواعد المعبة مف خلاؿ وضع شروط الإندماج في السوؽ 
وممارسة الأنشطة الإقتصادية بمنح التراخيص والإعتمادات كما تعمؿ عمى ضماف الإحتراـ 

                                  
، "العلاقات الوظيفية بيف مجمس المنافسة وسمطات الضبط الأخرى"، أعماؿ الممتقى الوطني حوؿ سمطات دفاس عدناف -1

 .162جع السابؽ، صالمر ، الضبط المستقمة في المجاؿ الإقتصادي والمالي

 .163المرجع نفسو، ص-2

 بف بخمة جماؿ، المرجع السابؽ. -3
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شفافية بيف الأعواف الإقتصادييف مف أجؿ منح توفير لتنظيمات ومراعاة الالأمثؿ لمقواعد وا
 (1)مناخ تنافسي.

إف انسحاب الدولة في الحقؿ الاقتصادي بالجزائر عمى المستوى المؤسساتي بتحويؿ 
السمطة العامة، فيما يخص التنظيـ، إلى ىيئات إدارية مكمفة بتنظيـ  جزء مف إمتيازات

النشاطات التجارية، لاسيما في المجاؿ الاقتصادي والمالي )البورصة، البنوؾ، المؤسسات 
المالية، التأمينات، الإتصالات السمكية واللاسمكية...إلخ(، حيث استحدث المشرع ىيئة إدارية 

تقوـ الإقتصادي لمقطاع المعيود ليا، وما يلاحظ عمى ىذه  عمى كؿ قطاع مف القطاعات،
 une mission deالسمطات القطاعية أنيا تقوـ بممارسة الضبط الاقتصادي مسبقا 

régulation exante  حيث تقوـ بالتأثير والعمؿ عمى تركيبة السوؽ وكذلؾ تصرفات الأعواف
مؤىمة لتحديد قواعد المعبة وذلؾ بالتعريؼ بالإمتيازات الإقتصادييف، حيث تعتبر ىذه الييئات 

الممنوحة، القياـ بالتحكيـ في حالة حدوث خلافات بيف الأعواف الإقتصادييف، تحديد 
 (2)...إلخ. les paramétres tarifairesالتعريفات 

المتعمؽ بالنقد والقرض عمى أنو مف صلاحيات  55-11حيث جاء مثلا في الأمر 
والقرض تحديد السياسة النقدية وتنظيـ سوؽ الصرؼ وتحديد الشروط التقنية مجمس النقد 

 (3)لممارسة المينية المصرفية، وكذا الشروط إعتماد البنوؾ والمؤسسات المالية.

كما تكمؼ المجنة المصرفية بمراقبة مدى إحتراـ البنوؾ والمؤسسات المالية للأحكاـ 
 (4)ر عمى إحتراـ قواعد سير المينة.التشريعية والتنظيمية المعموؿ بو، وتسع

فقد سمحت بعض النصوص الخاصة لبعض سمطات الضبط التدخؿ في اختصاص 
مجمس المنافسة في مجاؿ الرقابة عمى التركيز الإقتصادي، والحالة ىظو تظير في قطاع 
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 la commission des supervision التأمينات عندما تمارس لجنة الإشراؼ عمى التأمينات

des assurances  .(1)الرقابة المسبقة عمى عمميات التركيز التي تنشأ بيف شركات التأميف 

حيث تمتزـ ىذه الأخيرة بإيداع مشروع التركيز لتقدير لجنة مراقبة التأمينات لممصادقة 
مف  011عميو إذا تعمؽ الأمر بتجمع أو اندماج شركات التأميف، وىذا ما نصت عميو المادة 

التأمينات: "يخضع لموافقة إدارة الرقابة كؿ إجراء ييدؼ إلى تجميع شركات التأميف أو قانوف 
 (2)إعادة التأميف في شكؿ تمركز أو دمج ليذه الشركات".

كما يخضع لنفس الإجراء كؿ تجمع لشركات السمسرة في مجاؿ التأميف في شكؿ 
ييا أعلاه بنفس الكيفيات ينـ إشيار عمميات التمركز أو الدمج المشار إلتمركز أو دمج 

 (3).0مكرر 006و 006، وكذلؾ المادتيف 007المنصوص عمييا في المادة 

وتعمؿ أيضا لجنة الإشراؼ عمى التأمينات عمى التأكد مف مدى إحتراـ متعاممي 
 القطاع للأحكاـ التشريعية والتنظيمية.

عادة التأميف وشرعيتيا. -  تسير عمى مطابقة عمميات التأميف وا 

قوـ المجنة بتقييـ كمي أو جزئي للأصوؿ أو الخصوـ المرتبطة بالإلتزامات التنظيمية ت -
عادة التأميف وفرع شركة التأميف الأجنبية.  لشركة التأميف وا 

تقوـ المجنة بالموافقة عمى كؿ طمب تحويؿ جزئي أو كمي لمحفظة عقود شركة التأميف أو  -
شركات التأمينات المعتمدة بحقوقيا  فرع شركة تأميف أجنبية إلى شركة أو مجموعة

 وألتزاماتيا.
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يمكف لممجنة وفي إطار المياـ المخولة ليا أف تعرض عمى الوزير المكمؼ بالمالية كؿ  -
إقتراح تعديؿ لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيا، كما تقوـ بتحديد التعريفات في مجاؿ التأمينات 

 (1)الإجبارية.

انوف المتعمؽ بتحديد القواعد العامة لمبريد والمواصلات مف الق 51وكذلؾ أكدت المادة  
، عمى وجود منافسة فعمية مشروعة في سوؽ البريد (2)السمكية واللاسمكية عمى سيرىا

والمواصلات السمكية واللاسمكية بالتخاذ كؿ التدابير الضرورية لترقية أو استعادة المنافسة 
 (3)بيف ىذيف السوقيف.

سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية تعمؿ  وفي ىذا الإطار نجد 
 :(4)عمى

 تقاسـ منشآت المواصلات السمكية واللاسمكية. -

 إعداد مخطط وطني لمترقيـ ودراسة طمبات الأرقاـ ومنحيا لممتعامميف. -

منح ترخيصات الإستغلاؿ واعتماد تجييزات البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية  -
 مواصفات والمقاييس الواجب أف تتوفر فييا.وتحديد ال

 التحكيـ في النزاعات القائمة بيف المتعامميف أو المستعمميف. -

 (5)إعداد التقارير والإحصائيات العمومية. -

إضافة إلى الصلاحيات الضبطية في إطار تنظيـ المنافسة، فيناؾ مف السمطات مف  
، كسمطة ضبط الكيباء والغاز عمى (6)اـتمارس صلاحيات تدخؿ في صميـ نشاط الرفؽ الع
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مف القانوف المتعمقة بالكيرباء ونقؿ الغاز بواسطة القنوات عمى  11سبيؿ المثاؿ تنص المادة 
: "يعتبر توزيع الكيرباء والغاز نشاطا لممرفؽ العاـ، وييدؼ المرفؽ العاـ إلى ضماف (1)أنو

في أحسف شروط الأمف والجودة والسعر التمويؿ بالكيرباء والغاز عبر مجموع التراب الوطني 
 واحتراـ القواعد التقنية والبيئية".

مف قانوف الكيرباء والغاز لسمطة الضبط النظر والتصدي  553وحيث أجازت المادة  
 (2)بصفة مسبقة لعمميات التركيز ومآخد الرقابة إذا تعمؽ الأمر بمؤسسات الكيرباء والغاز.

 وتعمؿ لجنة ضبط الكيرباء والغاز عمى مايمي: 

مراقبة تنفيد إلتزامات المرفؽ العاـ، كما تراقب مدى تطبيؽ القواعد التقنية والصحية  -
 والقواعد المتعمقة بحماية البيئة والأمف.

 مراقبة محاسبة المؤسسات. -

مسيري الشبكات شركة نقؿ الكيرباء والغاز الذي يقدمو المصادقة عمى المخططات تطوير  -
 ومراقبة تنفيذىا.

 تنظيـ مصمحة المصالحة والتحكيـ. -

دراسة الطمبات وتسميـ الرخص لإنجاز وتشغيؿ المنشآت الجديدة لإنتاج الكيرباء والنقؿ  -
 بما ذلؾ الخطوط المباشرة لمكيرباء والقنوات المباشرة لمغاز، ومراقبة إحتراـ الرخص المسممة.

بعض السمطات القطاعية أف ونستخمص مما سبؽ مف دراسة بعض مياـ  
إختصاصتيا تقنية بالأساس، وىنا يكمف الفرؽ بينيا وبيف مجمس المنافسة، فيذا الأخير لا 
يممؾ إلا أف يوقع العقاب، بينما تممؾ دورا أكثر جادبية مف خلاؿ وضع دفاتر الشروط 

وجيييـ بصفة دائمة وشبو يومية، لكف تبقى نقطة وتقديـ المساعدة التقنية لممتعامميف، وت
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التداخؿ التي تثير إشكالا يتمثؿ في إمكانية النظر سمطة الضبط في نزاع يتعمؽ بإحدى 
 (1)الممارسات المقيدة لممنافسة، بعيدا عف أدوارىا التقنية.

ويمكف القوؿ أيضا مف خلاؿ محاولتنا تحديد اختصاصات كلا مف سمطات ضبط  
يبيف لنا أنو لا مجاؿ لمحديث عف حدود فاصمة بيف ومجمس المنافسة  القطاعية

 الإختصاصييف فيي مجرد حدود مصطنعة فقط.

غير واضحة خاصة وأف النصوص التشريعية المؤطرة لمضبط كما أف ىذه الحد  
القطاعي وأحكاـ قانوف المنافسة فيما بينيا، ما يصعب إمكانية تحديد الإختصاصات بيف 

بؿ ويجعميا متداخمة في عدة نقاط خاصة فيما يتعمؽ بالممارسات المقيدة لممنافسة الطرفيف، 
 (2)وكذا في عمميات تجميعات المؤسسات.

 المطمب الثاني

 كيفية تعامل المشرع مع تداخل الإختصاص بين 

 مجمس المنافسة وسمطات ضبط القطاعية

إف الفكرة الأساسية التي تجمع مجمس المنافسة مع سمطات الضبط المستقمة ىي 
الوصؼ القانوني ليا بالعتبارىا سمطات إدارية مستقمة جاءت كضرورة حتمية لمتغيير الذي 

(3)يشيده الإقتصاد، وتكوف العلاقة بينيا أكثر غموضا عندما تتقاسـ أىدافا مشتركة.
 

مس المنافسة وسمطات الضبط المستقمة لا يمكف لذلؾ فتداخؿ الإختصاص بيف مج
فيمو إلا مف خلاؿ كيفية قراءة لقانوف المنافسة والقوانيف المنشأة لسمطات القطاعية )الفرع 

عطاء الحموؿ المقترحة لحؿ ىذا التنازع )الفرع الثاني(.  الأوؿ( وا 
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 الفرع الأول

 يةقراءة لقانون المنافسة والقوانين المنشأة لسمطات القطاع

بالرغـ مف وجود نصوص خاصة تمنح لسمطات الضبط سمطة ممارسة الرقابة عمى 
عمميات التركيز التي تنشأ ضمف قطاعيا، وبالتالي سمطة اتخاذ القرار إما بالترخيص أو 
المنع، يبقى في اعتقادنا أف مجمس المنافسة ىو صاحب الإختصاص الحصري في مجاؿ 

عتبار أف سمطات الضبط ماىي إلا سمطات تشرؼ عمى الرقابة عمى عمميات التركيز، عمى ا
الجانب التقني لمقطاع الذي تسير عميو فيما يتعمؽ خصوصا مدى احتراـ  المتعامميف 
للإلتزامات القانونية والتعاقدية، المفروضة عمييـ، لاسيما الإلتزامات المتعمقة بأداء الخدمة 

جوانب المتعمقة بالمنافسة والممارسات العامة أو المرفؽ العاـ، في حيف أنيا لاتتطرؽ لم
المقيدة ليا أو مجاؿ مراقبة عمميات البركيز، بحيث تبقى ىذه الأخيرة مف إختصاص مجمس 

 (1).المنافسة

ولكف لا يعني إىماؿ الدور الذي تمعتو في قضايا المنافسة لاسيما وأنيا عمى دراية 
بالجوانب التقنية لمقطاع الذي تسير عميو، لدى فإنو مف الضروري الإعتماد عمييا أو 

 بالأحرى إشراكيا في القرارات المتعمقة بالمنافسة.

ة دور استشاري في وىذا ما اعتمده المشرع الجزائري، حيث أصبحت ليذه الأخير 
القضايا التي يختص بيا مجمس المنافسة والتي تموف ليا صمة بسمطة الضبط، ومنيا 
عمميات التركيز، حيث ألزـ المشرع الجزائري مجمس المنافسة قبؿ اتخاده لمقرار النيائي 

يوـ مف تاريخ  11إخطار سمطة الضبط المعنية مف أجؿ تقديـ رأييا خوؿ العممية مف أجؿ 
في  17ا لنسخة مف ممؼ الإخطار، وىذا ما نصت عميو الفقرة الأولى مف المادة تمقيي

صياغتيا الجديدة: "عندما ترفع قضية أماـ مجمس المنافسة تتعمؽ بقطاع نشاط يدخؿ ضمف 

                                  
 .36بف حممة سامي، المرجع السابؽ، ص -1
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اختصاص سمطة ضبط، فإف المجمس يرسؿ فورا نسخة مف الممؼ إلى سمطة الضبط المعنية 
".ي 11لإبداء الرأي في مدة أقصاىا    (1)وـ

فإنو يمكف وعميو، فالبرغـ مف عموـ النص الذي يتطرؽ صراحة إلى عمميات التركيز، 
اعتماده مف أجؿ الفصؿ بيف اختصاصات مجمس المنافسة في مجاؿ الرقابة عمى عمميات 

 التركيز وبيف باقي سمطات الضبط الأخرى.

ائي في مجاؿ ركيز لمجمس المنافسة الذي يتخد قراره النيحيث تخضع عمميات الت
الرقابة عمى عمميات التركيز، بالعتباره كسمطة منافسة تقدر عمميات التركيز عمى أساس 

 المعايير المرتبطة بالجانب التنافسي وكذلؾ الإقتصادي والإجتماعي.

خلافا لسمطات الضبط التي تنظر لمقضايا المعروضة عمييا مف جانب تقني فقط، فمو 
لمعممية  التنافسيالضبط، فإنيا لا تتطرؽ لمجانب تـ ترؾ ىذا الإختصاص لسمطات 

 (2)ومساىمتيا في التقدـ الإقتصادي والإجتماعي.

وعميو، فمف أجؿ تفادي الإشكالات التي تطرح بيف مجمس المنافسة وباقي سمطات 
المذكورة سابقا  17الضبط، لا بد مف إعتماد مسمؾ المشرع الجزائري الذي جاءت بو المادة 

الحموؿ ضمف باقي النصوص الخاصة بتمؾ القطاعات واخضاع ىذه  دوف البحث عف
للإختصاص الحصري لمجمس المنافسة في مجاؿ الرقابة عمى عمميات  القطاعات
 (3)التركيز.

مع إشراؾ ىذه سمطات الضبط في القرارات التي يتخدىا مجمس المنافسة في مجاؿ 
المسبؽ حوؿ العممية دوف أف يكوف  المراقبة عمى عمميات التركيز مف خلاؿ تقديميا لرأييا

 لرأييا الطابع الإلزامي.

                                  
 ، المرجع السابؽ.11-11الأمر رقـ  -1

 .36بف حممة سامي، المرجع السابؽ، ص -2

3 -  ZOUAIMIA Rachid, « Droit de la régulation économique », op, cit, p156. 
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يوـ كأقصى حد بعدما  11حيث تموف سمطات الضبط ممزمة بتقديـ رأييا خلاؿ مدة 
 تجاىؿ المشرع الجزائري ىذه المشكمة في السابؽ.

عمى الآراء  ىذا ويكوف مف المفيد بالنسبة لمجمس المنافسة الإستئناس والإعتماد
المقدمة مف طرؼ سمطات الضبط القطاعية بالعتبارىا صاحبة الإختصاص التقني في ذلؾ، 
حيث تساعد وتكمؿ عمؿ المجمس الذي يتطرؽ لمجانب المتعمؽ بالمنافسة الذي يبقى المعيار 

 (1)الأساسي الذي يتحدد عمى أساسو قرار عممية التركيز.

في مجاؿ قطاع السمعي  CANAL SAT / TPSوىذا ما جرى في قضية الشركتيف
في  0113أوث  50في  TELECOM / CE  GETELالبصري وقضية اندماج الشركتيف 

مجاؿ الإتصاؿ، حيث ظير التعاوف بيف السمطات القطاعية ليذه القطاعات ومجمس 
(2)المنافسة الفرنسي لا سيما في المسائؿ المتعمقة بتقديـ التعيدات.

 

شرع الفرنسي في المجاؿ المصرفي، حيث تأخد سمطة فضلا عف ما أكد عميو الم
المنافسة بالرأي لجنة مؤسسات القرض ومؤسسات الإستثمار، حيث نصت عميو المادة 

عندما  554-0116مف قانوف النقد والقرض الفرنسي المعدؿ بموجب قتنوف التجارة  355/2
 مؤسسة استثمار،تتعمؽ عممية التركيز بصفة مباشرة أو غير مباشرة بمؤسسة قرض أو 

لاسيما عندما تخضع لمدراسة المعمقة، حيث تطمب سمطة المنافسة مف لجنة مؤسسات 
 (3)القرض ومؤسسات الإستثمار تقديـ رأييا، في حدود شير مف تاريخ تمقييا الإخطار.

فقد كاف النشاط المصرفس يخضع لمجنة مؤسسات القرض ومؤسسات الاستثمار 
C.E.C.E.I ث لا تطبؽ أحكاـ الرقابة عمى التركيز عمى النشاط المصرفي بصفى تمقائية، حي

 والمؤسسات المصرفية.

                                  
 .37، المرجع السابؽ، صبف حممة سامي -1

2 - GUILLAUME Cerutti, « Bilan et perspectives du contrôle Français des concentrations », Revue des Droit de 

la concurrence, n
o
 3, Paris, 2006, p52. 

3 -  Code Monétaire et Financier Français, Dalloy, Paris, 2009. 
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عمى غعتبار أف ىذه المجف ليا إختصاص حصري عمى المجاؿ المصرفي، في حيف 
تبقى باقي النشاطات التي تصدر عف المؤسسات المصرفية تخضع لأحكاـ قتنوف المنافسة، 

 .0111ىذا قبؿ سنة 

 15الصادؤ في  514-0111أما بعد ذلؾ، فقد أصدر المشرع الفرنسي قانوف رقـ: 
لتصبح النشاطات الفرنسية   Sécurité financiéreالمتعمؽ بالأمف المالي 0111أوث 

خاضعة لأحكاـ الرقابة عمى التركيز بعد أخد رأي لجنة مؤسسات القرض ومؤسسات 
 C.E.C.E.I.(1)الإستثمار 

رسات البنكية تخضع لرقابة مجمس المنافسة لاسيما عند وبيذا أصبحت المم
ليا حقوؽ خاصة أو حصرية مف شأنيا تشكيؿ استغلاليا لمزايا تنافسية، كأف تكوف 

ممارسات تعسفية يعاقب عمييا قانوف المنافسة، إلى جانب عمميات التركيز التي مف شأنيا 
(2)إنشاء وضعية ىيمنة أو التعزيز منيا في السوؽ المصرفية.

 

بالرغـ مف تأثير الأزمة المالية عمى القطاع المصرفي التي أفرزت إشكالية مدى 
التطبيؽ الصارـ لمرقابة عمى التركيز في ىذا القطاع الحساس في ظؿ التحديات الإقتصادية 

(3)والمالية التي أصبحت تعيشيا الدوؿ المتضررة مف الأزمة المالية لا سيما الدوؿ الأوروبية.
 

ذلؾ، فقد عرفت مسألة التنسيؽ بيف سمطة المنافسة والسمطات القطاعية وفضلا عف 
تطور كبير في فرنسا، حيث أصبحت جميع القطاعات تخضع لنطاؽ الرقابة مثمما أشرنا إليو 

 .0111بالنسبة لمقطاع البنكي منذ صدور قانوف 

                                  
 .37السابؽ، ص بف حممة سامي، المرجع -1

2 -  Michel Maigre, « Banque et concurrance », Revue de la concurrence et de la consommation, n
o
 98, Juillet- 

Aout, 1997, ed, documentation Française, Paris, 1997, p24 et 28. 

3 - Fraçois BRUNET et Jean-sebastien DUPREY, « Secteur Bancaire et contrôle des concentrations 

communautaire et Français, entre Rupture et continuite », Revue lany de la concurrence n
o
22, Notes K luwer, 

Paris, 2010, p243. 
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وبيذا أصبح اختصاص سمطة المنافسة يمتد إلى جميع القطاعات وكذلؾ كافة 
 شاطات حتى لو خضع النشاط لقطاع تشرؼ عميو سمطة ضبط القطاعية.الن

وىذا ما انعكس عمى موقؼ المشرع الفرنسي الذي جعؿ الإختصاص الحصري 
في مواجية السمطات القطاعية مثمما   saisine officielleلمجمس المنافسة بصفة حصرية 

(1)بينت ذلؾ النصوص التشريعية المنظمة ليذه السمطات.
 

أما في أوروبا، يخضع قطاع الإتصالات لقانوف المنافسة وتنظيمو الخاصة  
في العممية التي  5774جويمية  55بالإتصالات، وىذا ما تجمى في قرار المجنة الصادر في 

لإنشاء مؤسسة مشتركة ذات طابع تعاوني،  GLOBANE / ATLASتمت بيف الشركتيف 
المستوى الأوروبي، حيث تـ تطبيؽ قانوف  وىذا ما شكؿ خطرا عمى باقي المنافسيف عمى

 (2)المنافسة عمى ىذه الشركات العاممة في قطاع الإتصالات.

 الفرع الثاني

 الحمول المقترحة لهذا التنازع

 إف كانت سمطات الضبط قد نصبت عمى رأس بعض القطاعات بغرض الإىتماـ 
ى نزاىتيا بيف متعاممي بحسف سير القطاع الميني، وعمى رأس ذلؾ مراقبة المنافسة ومد

ذا كانت -11الميمة التي أعطاىا المشرع لمجمس المنافسة ضمف الأمر  القطاع الميني وا 
المتعمؽ بالمنافسة تتسع إلى مراقبة المنافسة ومعاقبة مختمؼ الممارسات المقيدة ليا في  11

ف الامر في ،(3)بما في ذلؾ الخاضعة لسمطة ضبط ما كؿ النشاطات دوف تمييز، الحقيقة  وا 
 ولذلؾ (4)يحتاج إلى توضيح العلاقة القانونية بيف مجمس المنافسة وسمطات الضبط القطاعية

                                  
1 -  GUILLAUME Cerutti, Billan et perspectives du contrôle français des concurrence, op, cit, p52. 

2 -  Onno W.BROUWER, Droit de la concurrence et télécommunication l’approche communication (les décision 

« Atlas » et « Phoenix c/Global one », Revue Actualité Juridéque de droit administrative, Dolloz, Paris, 1997, 

p270. 

 .507، المرجع السابؽ، صبوحلايس إلياـ -3

 .502خمايمية سمير، المرجع السابؽ، ص -4
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 لابد مف الوقوؼ عمى النصوص القانونية والحموؿ المقترحة ليذا التنازع. 

 :33-33التنظيم القانوني لعلاقة مجمس المنافسة بسمطات ضبط في ظل الأمر رقم  -أولا

الجزائري ضبط العلاقة بيف مجمس المنافسة وسمطات الضبط، لقد حاوؿ المشرع  
وبطبيعة الحاؿ، فإف العلاقة مرتبطة بالإطار العاـ لممياـ المتعمقة بالمنافسة والعائدة لسمطات 
الضبط مف جية، ومف جية أخرى المتعمقة فقط بقطاع النشاط الموضوع تحت رقابتيا، وفي 

: "عندما ترفع القضية أماـ مجمس 11-11 مف الأمر 17ىذا الإطار بموجب المادة 
المنافسة حوؿ ممارسة تتعمؽ بقطاع نشاط يكوف تحت مراقبة سمطة ضبط، فإف المجمس 
يرسؿ نسخة مف الممؼ إلى السمطة المعنية لإبداء الرأي يقوـ مجمس المنافسة في إطار 

 بط.ميامو، بتوطيد علاقات التعاوف والتشاور وتبادؿ المعمومات مع سمطات الض

والمتعمقة بإجراءات التحقيؽ في  31مف المادة  1ومف جية ثانية، فقد جاء في الفقرة  
القضايا المتعمقة بالمنافسة عمى ضرورة: "أف يتـ التحقيؽ في القضايا التابعة لقطاعات نشاط 

 مع مصالح السمطات المعنية". بالتنسيؽموضوعة تحت رقابة سمطة ضبط 

يف يوحي جميا طبيعة العلاقة التي أرادىا المشرع بيف مجمس إف تحميؿ النصيف السابق 
المنافسة بالعتباره السمطة صاحبة الإختصاص العاـ في مجاؿ المنافسة، وبيف ىذه الييئات 
القطاعية بخصوص المياـ المتعمقة بالمنافسة في قطاعات النشاط التابعة لرقابتيا، ىذه 

  (1).العلاقة ىي علاقة تعاوف وتبادؿ المعمومات

ويمكف لسمطات الضبط القطاعية أف تطمب الإستشارة مف مجمس المنافسة في كؿ  
مف قانوف  12القضايا التي يستمزـ فييا تطبيؽ أحكاـ قانوف المنافسة طبقا لما ورد في المادة 

بداء الرأي  المنافسة، والتي تنص: "يتمتع مجمس المنافسة بسمطة اتخاذ القرار والإقتراح وا 
 ة منو كمما طمب منو ذلؾ...".بالمبادر 

                                  
 .511بوحلايس إلياـ، المرجع السابؽ، ص -1
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 22إلى ذلؾ، وىذا ما نصت عميو المادة  كما يمكف إخطاره كمما دعت المصمحة 
يمكف أف يخطر الوزير المكمؼ بالتجارة مجمس المنافسة مف نفس القانوف عمى أنو " 5الفقرة 

طار ويمكف المجمس أف ينظر في القضايا مف تمقاء نفسو أو بإخطار مف المؤسسات أو بإخ
مف ىذا الأمر إذا كانت ليا مصمحة في  13المادة  0مف الييئات المذكورة في الفقرة 

 (1)ذلؾ".

السابؽ تتضح لنا صيغة الإلزاـ التي جاء بيا نص  17وبالعودة إلى نص المادة  
 .، الأمر الذي يكشؼ عف طبيعة الإستشارة مف قبؿ مجمس المنافسة17المادة 

عمى ذلؾ يمكف الجزـ أف إستشارة مجمس المنافسة سمطة الضبط ىي  اسوتأسي 
استشارة وجوبية عندما يتعمؽ الأمر بقضية مرفوعة أماـ مجمس المنافسة حوؿ ممارسة تتعمؽ 

 (2)بقطاع نشاط يكوف تحت رقابة سمطة ضبط.

ف المشرع مف خلاؿ المادة سالفة الذكر أراد أف يرفع الحرج الذي يمكف أف يقع في و مجمس وا 
حيث ألزمو بضرورة  المنافسة مف خلاؿ فصمو في نزاع يوجد تحت رقابة سمطة الضبط،

طمب رأي سمطات الضبط القطاعية، والذي يعتبر بمثابة خبرة خاصة لا سيما فيما يتعمؽ 
  (3)بالمسائؿ ذات الطابع التقني.

يقية بيف المجمس وأخيرا وقد تفطف إلى أىمية وضرورة تنظيـ العلاقة التعاونية والتنس 
وبيف السمطة القطاعية بشكؿ جدي وفعاؿ، وبإدخاؿ العامؿ الزمني عميو، الذي أضفى عميو 

  (4)الطابع الإلزامي ليكتسب بذلؾ مصداقية أكثر.

 

 

                                  
 .503خمايمية سمير، المرجع السابؽ، ص -1

 .511بوحلايس إلياـ، المرجع السابؽ، ص -2

 .55، صبف بخمة جماؿ، المرجع السابؽ -3

 .31صشيخ أعمر يسمينة، المرجع السابؽ،  -4
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 أحكام القوانين القطاعية: -ثانيا

عمى عكس مجمس المنافسة الممزـ بالتعاوف مع سمطات الضبط القطاعية، فإف  
المشرع لـ يوؿ إىتماما كبيرا لمعلاقة أي يفترض أف تربط بيف ىذه السمطات وبيف مجمس 

 المنافسة.

بالستقراء جؿ القوانيف المتعمقة بسمطات الضبط القطاعبة فإنيا لـ تتطرؽ إلى ىذه  
 553/1نوف المتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات في المادة المسألة بالستثناء القا

منو التي تنص: "...التعاوف مع المؤسسات المعينة مف أجؿ احتراـ قواعد المنافسة في إطار 
(1)القوانيف والتنظيمات المعموؿ بو".

 

راغ وبالإطلاع عمى جؿ القوانيف المتعمقة بسمطات ضبط القطاعية، نصطدـ بوجود ف 
قانوني، فيما يخص ىذه المسألة فالمشرع لـ يوؿ إىتماما كبيرا لمعلاقة التي مف المفترض أف 

بيف ىذه السمطات وبيف مجمس المنافسة، بالستثناء القانوف المتعمؽ بالبريد والمواصلات تربط 
 منو والتي تنص عمى: "التعاوف في 51/55الذي نجد فيو إشارة إلى ىذا الموضوع في المادة 

 مع السمطات الأخرى أو الييئات الوطنية الأجنبية ذات اليدؼ المشترؾ". (2)إطار مياميا

ومع ذلؾ بالستقراء ىذيف النصيف نلاحظ أف المشرع لـ يتناوؿ تمؾ العلاقة التعاونية  
 بشكؿ خاص وجدي، بؿ أدرجيا ضمف الإطار العاـ لمعلاقة الوظيفية التي تربط بيف ىاتيف

ؿ الأجيزة التي تقاسميا نفس الأىذاؼ، مما يعكس نيتو المتوجية إلى عدـ السمطتيف وبيف ك
إعطاء حماية كبيرة ليذه العلاقة، حيث بالرجوع إلى التشريع الفرنسي المتعمؽ بالبريد 
والإتصالات الإلكترونية نجد تطرؽ إلى ىذه العلاقة بشكؿ خاص مف خلاؿ تركيب إجراء 

ف سمطة ضبط ىذا القطاع وبيف سمطة المنافسة، مبينا في الإخطار المتبادؿ لإبداء الرأي بي
 ذلؾ الحالات التي تخطر فييا ىذه السمطة، سمطة المنافسة لإبداء رأييا المتمثمة فيمايمي:

                                  
 ، المرجع السابؽ.15-10قانوف رقـ  -1

 ، المرجع السابؽ.11-0111قانوف رقـ  -2
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في حالة طمبيا مف المتعامميف تعديؿ إتفاقيتيـ المتعمقة بالتوصيؿ البيني، إذا ما كاف  -
 ذلؾ ضروريا لضماف منافسة عادلة.

مف أجؿ الإعداد السنوي لقائمة المتعامميف الذيف يمارسوف نفودا ممحوظا عمى  -
  (1)الأسواؽ البريد والإتصالات الإلكترونية.

تجدر الإشارة بالنسبة ليذه الحالة الأخيرة التي تعتبر ذات أىمية بالغة، لتفادي الآثار  
المادة تضمنتيا، نصت السمبية التي قد تنجر عف التوزيع المزدوج الإختصاص، أف نفس 

سمطة المنافسة ىذه السمطة القطاعية، بكؿ إخطار يدخؿ في مجاؿ  كذلؾ عمى التبميغ
الإختصاص، ىذه الأخيرة وكذا أخذ رأييا في كؿ الممارسات التي تبمغ بيا والمتعمقة بالقطاع 

  (2)الذي تشرؼ عميو سمطة ضبط الإتصالات الإلكترونية والبريد.

ه مكرسا في القانوف المتعمؽ بتحديد وتطوير المرفؽ العاـ لمكيرباء والأمر ذاتو نجد 
منو يقوـ رئيس لجنة ضبط الطاقة بتبميغ مجمس  17، حيث وفقا لممادة (3)المعدؿ والمتمـ

المنافسة بالتعسفات في وضعية ىيمنة وكذا بالممارسات المعيقة لممنافسة الحرة التي يكوف 
 عمى عمـ بيا.

كف مجمؿ النصوص التي حممت ىذه العلاقة إلا أنيا جاءت مقتضية غير أنو وميما ت 
 (4)بخصوص تحديد كيفية ىذا التعاوف وكيفية التنسيؽ.

 11-11ضمف أمر  وقد يمكف القوؿ أف ما أدى بالمشرع إلى عدـ إعتماد ىذا الحكـ 
 ىو محاولة إعطاء أكبر استقلالية ممكنة لممجمس.

الأخير الذي يقتصر إلزامو في ىذه الحالة عمى توجيو نسخة مف الممؼ إلى  ىذا 
 سمطة الضبط لإبداء الرأي وفي ظؿ عدـ إلزامية الآراء، فإف المجمس سوؼ لف يكوف مقصرا 

                                  
 .531شيخ أعمر يسمينة، المرجع السابؽ، ص -1

 .531صنفسو، المرجع  -2

3 - Loi n
o
 2000-108 du 10 Février 2000, rélative à la modernisation et au développement du service public de 

l’éléctricité (modifié) www.légifrance.gov.fr. 

 .531شيخ أعمر سمينة، المرجع السابؽ، ص -4
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 في أداء ميامو في حاؿ عدـ أخذه بالآراء التي تـ تبديميا سمطات الضبط.

ذ كاف الأمر يبدوا إيجابيا با  المجمس الذي لف يكوف مضطر لنسبة لدور غير أنو وا 
إلى اتفاؽ مع سمطة الضبط في القطاع المعني مف أجؿ إصدار قراره، وبالتالي تفادي أية 
إشكالات قانونية ناتجة عف اختلاؼ في وجيات النظر، فإنو مف جية أخرى، فإف ىذا ربما 

ىميتيا بالغة مف أجؿ يؤدي إلى تقزيـ دور ىذه السمطات التي يعتبر وجودىا أمر واقعا وأ
 (1)تفتح ىذه القطاعات عمى المنافسة.

                                  
 .510بوحلايس إلياـ، المرجع السابؽ، ص -1
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يعتبر مجمس المنافسة في القانون الجزائري وعمى غرار التجارب المقارنة في ىذا   

المجال، استجابة قانونية ىامة لسباق اقتصادي لبرالي يتعمق بالانتقال من الاحتكار العمومي 
 الممارس من طرف الدولة إلى المنافسة وحرية السوق.

ومن ثم فإن ىذا المجمس مقارنة بآليات الرقابة الكلاسيكية يضطمع بميمة جد حساسة  
في انجاح أي سياسة اقتصادية تتعمق بإرساء قواعد المنافسة والانتقال إلى نظام لبرالي 

 حقيقي.
ولقد أولى المشرع الجزائري اىتمام كبير لمجمس المنافسة ما جعمو يحتل مكانة متميزة  

كسمطة إدارية مستقمة، إذ لمؤسساتي في الجزائر، ويتمتع بطبيعة قانونية خاصة ضمن البناء ا
تم تزويده بمجموعة ىامة وواسعة من الصلاحيات الاستشارية تخولو تقديم آراء حول مسائل 

 تتعمق بالمنافسة.
ن تمثمت وظيفتو الاساسية في حماية المنافسة في السوق   فمجمس المنافسة حقيقة وا 

وزات أو انتياكات لمسارعا الطبيعي، فإنو لا يمكن تجاىل دوره الايجابي الذي بقمع كل تجا
يقرب بين اختصاصو وبين ذلك المخول لسمطات الضبط القطاعية، بتزويده بوسائل تدخل 

الوظيفة حيث حرص المشرع عمى تفعيل دور مجمس المنافسة إلا مسبق تكفل لو أداء تمك 
نسي، إذ أن تحميل الجوانب القانونية المتعمقة بكل من نظامو أن ذلك يبقى تقميدا لمنموذج الفر 

ورغم إقرار استقلال مجمس المنافسة فإن  فمن الناحية النظام القانونيالقانوني ونظم تدخمو، 
والوظيفي، إذ أنو لا  نظامو القانوني لا يتوفر عمى ضمانات كافية عمى المستوى العضوي

ى كل عناصر نظامو القانوني، بل تبقى استقلالية يستفيد من استقلالية تامة عمى مستو 
 نسبية.
الضبط العام يقتضي تحويل  ةفتدخمو ورغم أن اضطلاع بوظيأما من حيث نظم  

وتراكم السمطات الثلاث ) التشريعية، التنفيذية، القضائية(، إلا أن مجمس المنافسة في 
تو، وىذا رغم اتساع حجم لفائدالقانون الجزائري لم يشيد تحويل كمي لصلاحيات الضبط 
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اختصاصو، إلا أنو يفتقر لاختصاص المعيار الحقيقي يمكنيا من تأطير قطاع النشاط 
 الاقتصادي بقواعد قانونية أكثر ملائمة.

أن مجال اختصاص سمطات الضبط القطاعية لا ينحصر في الوظائف ذات  كما 
ل إيجابي ووقائي. كمراقبة الطابع التقني المصيقة بيا فحسب، والتي تمارسيا في الغالب بشك

الدخول إلى السوق أو ممارسة نشاط معين والسير عمى حسن سير تمك السوق ودرء كل 
مفت ىي الأخرى بتطبيق قواعد المنافسة إما بشكل خطر ييدد التوازنات المختمفة فييا بل ك

كمي أو بشكل جزئي، كما ىو الشأن بالنسبة لمتشريع الجزائري، وذلك بتزويدىا بوسائل 
متعددة ومتنوعة تسمح ليا بذلك خاصة العلاجية منيا كآلية العقاب وصلاحية تسوية 

 النزاعات في قضابا كثيرا ما يتعمق موضوعيا بالمنافسة.
من جيازي الضبط العام والخاص يتقاسمان ىدفا مشتركا فيما بينيما وىو ترقية فكلا  
اق التنافسية، فكلاىما يكمل الآخر، مساىمين في انشاء وكذا تحديد مجال قانون ضبط الاسو 

 اقتصادي.
غير أن ىذه العلاقة التعاونية والتكاممية تتطمب فراغيا في قالب قانوني منظم ومنسق  

المتعاممين الاقتصاديين، يؤدي إلى تلافي أي أثر سمبي من شأنو الاضرار بمصالح 
المصمحة العامة، والمنافسة الخاصة، وىو ما تنبيت إليو بعض التشريعات، فشرعت في 

والفرنسي، إلا أنو بالنسبة ليذا الأخير يحتاج إطاره التنظيمي  تجسيد ذلك كالتشريع الجزائري
التي تربط  إلى إعادة النظر فيو والتكريس الحقيقي لما يعزز ويفعل العلاقة الوظيفية التعاونية

 بين مجمس المنافسة وسمطات الضبط القطاعية.
لية را يمكن القول أن نظام سمطات الضبط الاقتصادي تكرس في دول رأسمايوأخ 

تتمتع بالديمقراطية والحريات الفردية والجماعية وبالتالي فإن فعالية مجمس المنافسة مرتبط 
نجاعة المنيج المتبع  ىمدامل لإرساء معالم دولة القانون و واصلاح شبوجود ارادة سياسية 

من المشرع الجزائري في توزيع الاختصاص بين مجمس المنافسة وبين سمطات الضبط 
  رغم من المساوئ التي تنجر عنو.القطاعية بال
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 أولا: بالمغة العربية.

I- .الكتب 
زائري، دار بمقيس، الجزائر، بوجممين وليد، سمطات الضبط الاقتصادي في القانون الج  -1

1111 . 

 .1117سطيف،  Edition لباد ناصر، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الثانية، لباد  -1

 .1117أمينات، دار ىومة، الجزائر، حسين، الجزائرية لمتمبروك   -3

دارية العامة، دار القضائية عمى شرعية الجزاءات الإمحمد باىي أبو يونس، الرقابة   -4
 .1111الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية، 

II- .الرسائل والمذكرات الجامعية 
 الرسائل الجامعية: -أ
، عن انتفاء السمطة القضائية في الجزائر، رسالة دكتواره في القانون، كمية بوبشير محند أمقران -1

 . 1116الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

كتو محمد الشريف، الممارسات المنافسة لممنافسة في القانون الجزائري: دراسة المقارنة   -1
لقانون عام، كمية الحقوق، بالقانون الفرنسي، أطروحة نيل درجة دكتوراه في القانون، فرع ا

 .1115معة مولود معمري، تيزي وزو، جا

منصور داود، الآليات القانونية لضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر، أطروحة مقدمة  -3
لنيل شيادة دكتوراه العموم في الحقوق، فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق والعموم 

 .1116-1115السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

 :المذكرات الجامعية -ب
أرزقي زوبير، حماية المستيمك في ظل المنافسة الحرة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير  -1

في القانون فرع المسؤولية المينية، مدرسة الدكتوراه، كمية الحقوق والعموم السياسية، 
 .1111-1111جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

 ،والنصوص المعدلة لو 13-13بن بخمة جمال، مجمس المنافسة في ظل الأمر رقم   -1
مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع قانون العام، تخصص قانون خاص 

 .1111-1111للأعمال، كمية الحقوق، جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل، 
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دي عن الممارسات المقيدة لممنافسة في القانون بوجميل عادل، مسؤولية العون الاقتصا -3
الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع قانون المسؤولية المينية، 

 . 1111جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

بوكبية حسام الدين، الرقابة القضائية عمى أعمال سمطات ضبط المستقمة، مذكرة  -4
كاديمي، فرع قانون إداري، كمية الحقوق، ورقمة أماستر شيادة اللاستكمال متطمبات 

1113-1114. 

محند الشريف، قمع الاتفاقيات في القانون المنافسة، مذكرة نيل شيادة الماجيستر  تواتي -5
في القانون فرع قانون الأعمال. كمية الحقوق والعموم التجارية، جامعة أحمد بوقرة 

 .1117-1116بومرداس، الجزائر، 

ون، جلال مسعد، مبدأ المنافسة الحرة في القانون الوضعي، مذكرة الماجستير في القان -6
 .1111فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

حدري سمير، السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية، مذكرة  -7
 .1116، سنة لنيل درجة الماجيستر في القانون، فرع قانون الأعمال، جامعة بومرداس

نافسة في ضبط السوق، مذكرة لنيل شيادة الماجيستر مايمية سمير، سمطة مجمس المخ -8
 .1113في القانون فرع: تحولات الدولة، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

رحموني موسى، الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائري،  -9
دارة  مذكرة لنيل درجة الماجستير في العموم القانونية والإدارية، تخصص قانون إداري وا 

 .1113-1111عامة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

ات الضبط المستقمة في التشريع الجزائري، رحموني موسى، الرقابة القضائية عمى سمط -11
دارة  مذكرة لنيل درجة الماجستير في العموم القانونية والإدارية، تخصص قانون إداري وا 

 .1113-1111عامة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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شيخ أعمر ياسمينة، توزيع الاختصاص ما بين مجمس المنافسة وسمطات الضبط  -11
القطاعية في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع القانون 

 .1119-1118معة عبد الرحمن ميرة، بجاية، العام، كمية الحقوق، جا
وفاء، دور المجنة المصرفية في ضبط النشاط البنكي في الجزائر، مذكرة مقدمة  عجرود -11

لنيل شيادة الماجستير، فرع القانون الخاص، قانون أعمال، كمية الحقوق، جامعة 
 .1119-1118منتوري، قسنطينة، 

عميان مالك، الدور الاستشاري لمجمس المنافسة، مذكرة لمحصول عمى شيادة  -13
-1111انون، فرع إدارة ومالية، جامعة الجزائر، كمية الحقوق، الماجستير في الق

1113. 

عيساوي عزالدين، السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجال الاقتصادي  -14
قانون، فرع قانون الأعمال، جامعة مولود الوالمالي، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في 

 .1115، 1114معمري، تيزي وزو،

ة، مجمس المنافسة، رسالة لنيل شيادة الماجيستر في القانون فرع قانون قاية صوري -15
 .1111-1111الاعمال، جامعة الجزائر، الجزائر، 

قوراري مجدوب، سمطات الضبط الاقتصادي في الجزائر، لجنة تنظيم ومراقبة عمميات  -16
في  ، مذكرة لنيل شيادة الماجستيرالنموذجي البورصة وسمطة ضبط البريد والمواصلات

 .1111-1119القانون العام، كمية الحقوق، جامعة ـبو بكر بمقياد، تممسان، 

كحال سممى، مجمس المنافسة وضبط النشاط الاقتصادي، مذكرة لنيل شيادة  -17
الماجيستر في العموم القانونية، فرع قانون العام، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، 

1119. 

والأمر رقم  16-95ناصري نبيل، المركز القانوني لمجمس المنافسة بين الأمر رقم  -18
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق، 13-13

 .1114-1113ود معمري، تيزي وزو، جامعة مول
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مذكرة لنيل شيادة نوال ابراىيمي، الاتفاقات المحضورة في قانون المنافسة في الجزائر،  -19
-1113الماجستير في الحقوق، فرع قانون أعمال، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، 

1114.  

III- .المقالات 

أوديع نادية، "صلاحيات سمطة ضبط في مجال التأمين )لجنة إشراف عمى التأمين("،  .1
كمية  لي،الممتقى الوطني حول سمطات الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي والما

ماي  14-13، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، يومي لاقتصاديةاالحقوق والعموم 
1117. 

تنازع الاختصاص بين سمطات الضبط القطاعية ومجمس المنافسة " بركات جوىرة، .1
  المستيمك.المنافسة وحماية الممتقى الوطني حول ، "وأثره عمى مبدأ حرية المستيمك

بن زيطة عبد اليادي، "نطاق اختصاص السمطات الإدارية المستقمة، دراسة حالة لجنة  .3
تنظيم ومراقبة عمميات البورصة وسمطة الضبط البريد والمواصلات السمكية 
واللاسمكية"، الممتقى الوطني حول سمطات ضبط المستقمة في المجال الاقتصادي 

 13قتصادية، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، يومي والمالي، كمية الحقوق والعموم الا
 .1117ماي  14و

جلال مسعد، "مساىمة القضاء الإداري في حماية المنافسة الحرة في القانون  .4
أعمال الممتقى الوطني حول آليات تفعيل حرية المنافسة في التشريع، كمية الجزائري"، 

 .1113ماي  16-15الحقوق والعموم السياسية، جامعة باتنة، يومي 
شـــكالية الاســـتقلالية"، الممتقــــى الـــوطني حــــول  .5 حـــدري ســـمير، "الســــمطات الإداريـــة المســــتقمة وا 

 13سمطات الضـبط فـي المجـال الاقتصـادي والمـالي، جامعـة عبـد الـرحمن ميـرة، بجايـة، أيـام 
 .1117ماي  14و

ة، جامعة زوايمية رشيد، القانون الاقتصادي: مبدأ المنافسة الحرة، مطبوعة غير منشور  .6
 .1998-1997ولود معمري، تيزي وزو، م

في  15/11مدى استقلالية الييئات الإعلامية الضابطة عمى ضوء القانون "سيام قواسمية،  .7
 18، الممتقى الوطني حول السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، جامعة "التشريع الجزائري

 .1111نوفمبر  14و 13قالمة، أيام  ،1945ماي 
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، الممتقى "والمالي سمطات الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي"طايبي وىيبة،  .8
 14و 13الوطني حول سمطات الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي والمالي، أيام 

 . 1117ماي

المكانة الدستورية لمسمطات الإدارية المستقمة في النظام القانوني "عباسي سيام،  .9
 ، قالمة1945ماي  8جامعة ، ممتقى السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، "الجزائري
 .1111نوفمبر  14-13يومي 

، الممتقى "الوسائل القانونية لحماية مبدأ حرية المنافسة في الجزائر"عثماني عمي،  .11
الوطني حول آليات تفعيل مبدأ حرية المنافسة في التشريع الجزائري، كمية الحقوق، 

  .1113ماي  16و 15جامعة الحاج لخضر، باتنة، يومي 

، الممتقى الوطني حول "سمطة إدارية مستقمة لضبط السوقمجمس المنافسة "عمرون مراد،  .11
 15خضر باتنة، يومي آليات تفعيل مبدأ حرية المنافسة في التشريع الجزائري، جامعة حاج ل

 .1113ماي  16و
عيساوي عز الدين، "الييئات الإدارية المستقمة في مواجية الدستور"، أعمال الممتقى  .11

امعة بجاية، في المجال الاقتصادي والمالي، ج الوطني حول سمطات الضبط المستقمة
 .1117ماي  14-13أيام 

، الممتقى "، "وقف تنفيذ القرارات الصادرة عن السمطات الإدارية المستقمةحي ورديةتف .13
كمية الحقوق والعموم حول سمطات الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي والمالي، 

  . 1117ماي  14و 13ة، يومي الاقتصادية، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاي
 .1111، لسنة 11لباد ناصر، "السمطات الإدارية المستقمة"، مجمة إدارة، العدد .14

منى بن لطرش، "السمطات الإدارية في المجال المصرفي، وجو جديد لدور الدولة"،  .15
 .1111، لسنة 14مجمة إدارة، العدد

، 1ة جامعة جيجل، العددمجم، "المؤسسة الاقتصادية في مواجية العولمة"نجار نجاة،  .16
 .1113 فيفري

مدى دستورية السمطة التنظيمية لمسمطات الإدارية المستقمة: مثال لجنة "، نصيرة تواتي .17
، الممتقى الوطني حول السمطات الإدارية المستقمة في "تنظيم ومراقبة عمميات البورصة

 .1111نوفمبر 14و 13الجزائر، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، يومي 
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IV- :النصوص القانونية 
 ، الصادر بموجب المرسوم1996دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  .1

، يتعمــــق برصــــدار نــــص تعــــديل 1996ديســــمبر 17مــــؤرخ فــــي  438-96الرئاســــي رقــــم 
-11،المعـدل بالقـانون رقـم1996نـوفمبر سـنة  18الدستور المصـادق عميـو فـي اسـتفتاء 

، المعـــــدل 1111افريـــــل 14مـــــؤرخ فـــــي  15ج رعـــــدد 1111افريـــــل  11مـــــؤرخ فـــــي  ،13
نـــوفمبر  16مـــؤرخ فـــي  36،ج رعـــدد1118نــوفمبر 15مـــؤرخ فـــي  19-18بالقــانون رقـــم 

مــؤرخ فــي 14ج رعــدد 1116مــارس 16مــؤرخ فــي  11-16،المعــدل بالقــانون رقــم1118
 .1116مارس 17

لام، ج ر ، يتعمق بالإع1111جانفي  11، مؤرخ في 15-11القانون العضوي رقم  .1
 .1111يناير 8، مؤرخ في 11عدد 

، يتضمن قانون التوجييي لممؤسسات 1988جانفي  11مؤرخ في  11-88قانون رقم  .3
 .1988جويمية  19، صادر في 11العمومية الاقتصادية، معدل ومتمم، ج ر عدد 

، يتعمق بالأسعار، معدل ومتمم، ج ر 1989ماي  15مؤرخ في  11-89قانون رقم  .4
 )ممغى(. 1989جويمية  19ر في ، صاد19عدد 

، يتعمق بالنقد والقرض، ج ر عدد 1991أفريل  14مؤرخ في  11-91القانون رقم  .5
 . )ممغى(1111فيفري  18، صادر بتاريخ 14

، المتعمق ببورصة القيم 1993ماي  13، المؤرخ في 11-93المرسوم التشريعي رقم  .6
جانفي  11المؤرخ في  11-96، معدل ومتمم بموجب الأمر 34المنقولة ج ر عدد 

-13، والمعدل والمتمم بالقانون 1996جانفي  14، صادر في 13، ج ر عدد 1996
 .1113ماي  7، صادر في 31، ج ر عدد1113فيفري  17المؤرخ في  14

، صادر 13، يتعمق بتأمينات، ج ر عدد 1995جانفي  15مؤرخ في  17-95أمر رقم  .7
فيفري  11مؤرخ في  14-16ون رقم ، معدل ومتمم بالقان1995مارس  8بتاريخ 
 .1116مارس  11، صادر بتاريخ 15، ج ر عدد 1116

، يحدد القواعد العامة المتعمقة 1111أوث  15، مؤرخ في 13-1111قانون رقم  .8
 .1111أوث  16، صادر 48بالبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية، ج رسمية عدد 
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تعمق بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة ، ي1111فيفري  15مؤرخ في  11-11قانون رقم  .9
  .1111فيفري 16، مؤرخ في 18القنوات، ج ر عدد 

، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد 1111أوث  15مؤرخ في  13-11قانون رقم  .11
 .1111أوث  16، مؤرخ في 48والمواصلات السمكية واللاسمكية، ج ر عدد 

، 43يتعمق بالمنافسة، ج ر عدد، 1113جويمية  19، مؤرخ في 13-13أمر رقم  .11
جوان  15المؤرخ في  11–18، معدل بموجب القانون رقم 1113جويمية 11صادر في 

 .1118جويمية  11، صادرة في 36، عدد 1118

، يعدل ويتمم المرسوم التشريعي رقم 1113فيفري  7مؤرخ في  14-13قانون رقم  .11
، 11لمنقولة، ج ر عدد ، المتعمق ببورصة القيم ا1993ماي  13مؤرخ في  93-11

 .1113فيفري  19صادر بتاريخ 

، يتعمق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، ج 1113أوت  16، المؤرخ في 11-13أمر رقم  .13
 .1113أوت  17، مؤرخ في 51ر عدد 

مؤرخ في  17-95، يعدل ويتمم الأمر رقم 1116فبراير  11مؤرخ في  14-16قانون  .14
 .1116مارس  11، الصادر في 15ج ر عدد  المتعمق بالتأمينات، 1995يناير  15

، يتعمق بحالات التنافي والالتزامات 1117، مؤرخ في أول مارس 11-17أمر رقم  .15
 .2007مارس 7، صادر في 16الخاصة ببعض المناصب والوظائف، ج ر عدد 

 13-13، يعدل و يتمم الأمر رقم 1118جوان  15، مؤرخ في 11-18رقم القانون  .16
جويمية  1، مؤرخ في 36جويمية. والمتعمق بالمنافسة، ج، ر عدد  19المؤرخ في 

1118.  

، المتعمق بضبط السمعي البصري، 1114فيفري  14المؤرخ في  14-14القانون رقم  .17
 .1114مارس  13، الصادر في 16ج ر عدد 

، يتضمن إحداث لجنة 1111نوفمبر 11في  ، مؤرخ171-1111مرسوم رئاسي رقم  .18
 .1111نوفمبر 16مؤرخة في  71ميا، ج ر عدداإصلاح ىياكل الدولة ومي

، يحدد تنظيم مجمس المنافسة 1111يوليو  11مؤرخ في  141-11مرسوم تنفيذي رقم  .19
 .1111يوليو  13، الصادرة في 39وسيره، ج ر عدد 
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 الملخص:
المشرع الجزائري سمطات ضبط المستقمة، وخوليا قانونا صلاحية الضبط في قطاع معين، إذ أوجد          

تقوم أساسا بتنظيم العلاقات فيما بين المتعاممين من جية، وبين المتعاممين والسوق من جية أخرى، فيي 
تمتمك صلاحيات اتخاد القرار مما يجعميا مؤسسات قانونية يناط بيا ضبط النشاطات الاقتصادية والمالية، 

سمطات وليست مجرد ىيئات استشارية فيي لا تخضع لا لمسمطة الرئاسية ولا لموصاية الإدارية، لكنيا تخضع 
مطة التشريعية، إذ تتمتع و السلمرقابة القضائية، ليا استقلالية عضوية ووظيفية  سواء عمى السمطة التنفيذية أ

بقا موزعة عمى عدة ىيئات وأجيزة أخرى، وذلك بيدف جعميا أكثر فعالية اتجاه ميام كانت سا باختصاصات
 حالة خرقالمكمفة بيا في قطاع معين، ومن جية أخرى ليا صلاحيات أخرى عمى غرار توقيع العقوبات في 

ذلك المراقبة ستراتيجية سيما القطاع الاقتصادي، بل كطرق التنظيم المعمول بو ومراقبة القطاعات الماسة والا
المستمرة لمحفاظ عمى القطاعات الاستراتيجية وتتمتع الييئات الإدارية المستقمة بسمطات الضبط واسعة في 

ضبط القطاع الاقتصادي، وبفضل استقلاليتيا تضمن الحياد طالما أن الدولة تتدخل في المجال الاقتصادي 
 كعون، فلا يتصور أن تكون خصما أو حكما.

ظائف الييئات الإدارية المستقمة بين وظائف تنظيمية، استشارية وقمعية، فالضبط الاقتصادي تتعدد و        
ىو الذي يستوعب ىذه الوظائف، وىي ميمة يقام بموجبيا التوازن بين حقوق والتزامات كل طرف في السوق، 

 وىو توازن تحققو الدولة بين الأعوان الاقتصاديين.
 

Résumé: 
       La législateur algérien a créé des autorités de régulation indépendantes, il leur 

a confié légalement la compétence de régulation dans un secteur donné, ainsi, elles 

régulent principalement les relations entre les opérateurs, d’une part et entre les 

opérateurs et le marché d’une autre part. 

       Ces  autorités sont des institutions légales à qui est confié la régulation des 

activités économiques et financières ayant la compétence de prise de décision, ce 

qui leur confère la qualité d’autorités et non seulement des instances consultatives 

car elles ne sont soumises ni à l’autorité présidentiel ni à la tutelle administrative, 

mais elles sont soumises au contrôle judiciaire ayant une indépendance organique 

et organisationnelle, soit à l’égard de l’autorité exécutive ou celle législative étant 

donné qu’elles jouissent de plusieurs compétences qui étaient autrefois distribuées 

entres autres différentes instances et organes, et ce pour les rendre plus efficaces 

vis-à-vis les mission confiées à elle dans un secteur donné. 

       Par ailleurs, elles ont d’autres attributions comme l’imposition de sanction en 

cas de violation de la réglementation en vigueurs et le contrôle des secteurs 

sensibles et stratégiques notamment dans le secteur économique. 

 


