
 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
  وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

  -جيجل –جامعة محمد الصديق بن يحي 
  الحقوق والعلوم السياسيةكلية 

  الحقوققسم 
 فرع القانون العام

  
  
  

 
 
  
  
  
 

  مذكرة مكملة لنيل شهادة الماستر 
  القانون العام الداخليتخصص 

  
 :الأستاذ  إشراف                                                    :الطالبينداد إع

  بوشليف نور الدين -بودفار عبد الحكيم                                                    -
   بوتعية حبيب -

                          
  :لجنـة المناقشـة

  رئيسا                                          خلاف فاتح                                  .د
  ممتحنا     عربيد مكي                                                                        .أ
  مشرفا ومقررا                                          بوشليف نور الدين                         .أ

      
  2015/2016 :امعيةالسنة الج 

مدى استقلالية الجماعات المحلية في التشريع 
  الجزائري

  



  

  شكر و عرفان

  
قبل كل شيء نشكر االله عز و جل الذي رزقنا من العلم مالم نكن نعلم و نحمده حمدا كثیرا 
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  .الكبر  لىإعلى التربیة و الرعایة من الولادة  أمهاتناو  لآبائناو نتقدم بالشكر الكبیر 

  . طیره للمذكرةأالمجهودات التي قدمها  لنا في تالمشرف على  للأستاذكما نتقدم بالشكر 

العلمیة التي رافقتنا خلال مشوارنا الدراسي و نخص بالذكر  للأسرة أیضاكما نتوجه بالشكر 
جلیط شعیب اللذان لم یبخلا علینا بالمعلومات و المراجع  ذالأستاسلیماني السعید و  الأستاذ

و كل من مد لنا ید  الأصدقاءالزملاء و  إلىالتي اعتمدنا علیها في انجاز هذا العمل و 
  .من بعید أوالعون من قریب 
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علǽـه الوظǽفـة الإدارȄـة ǽعد التنظǽم الإدارȑ في Ȟل دول العالم حجر الأساس الذȑ تقوم 

             .الوظǽفة الإدارȄة على أساسه بین مختلف الهیئات الإدارȄـة فـي الدولـةتوزع ، حیث في الدولة

 ، تتمثل فـي المرȞزȄـة واللامرȞزȄـة الإدارȄـة الإدارȑ على أسالیب وأنظمة فنǽة Ȅرتكز التنظǽمو 

، Ȟمـا یبنــى التنظـǽم الإدارȑ فـي أȑ دولــة مهمـا Ȟــان نظامهـا السǽاســي الجهوǽـة وعـدم الترȞیــزو 

دارات في المرȞز وأخرȐ في مختلف أقالǽمها وǽعتبـر نظـام  والاقتصادȑ على أجهزة وهیئات وإ

Ȅة الإدارȄزȞوالجزائر وعلى غرار الكثیر من دول العالم ة الأكثر انتشارا بین دول العالماللامر ،

 ین هیئـات مرȞزȄـة وأخـرȐ لامرȞزȄـة تبنت هذا النظام الذǽ ȑقوم على توزȄع الوظǽفة الإدارȄـة بـ

  :وللامرȞزȄة الإدارȄة صورتان هما

اللامرȞزȄـة المرفقǽـة والتـي ǽقصـد بهــا انفصـال مرفـȘ معـین مــن الدولـة وتمتعـه Ǽقـدر مــن 

شــȞل مؤسســة وطنǽــة أو محلǽــة Ǽــالرغم مــن عــدم توافرهــا علــى جمǽـــع الاســتقلال وȞǽــون فــي 

  .المجالس المنتخǼة صورةأرȞان اللامرȞزȄة في 

أما الصورة الثانǽة فهي ما ǽعرف ǼاللامرȞزȄة الإقلǽمǽة والتـي تعنـي أن السـلطة المرȞزȄـة 

Ǽعـد منحهـا تمنح جزء من إقلǽمها جانǼا من اختصاصاتها في إدارة المرافȘ والمصالح المحلǽـة 

الشخصــǽة المعنوǽــة والاســتقلال المــالي والإدارȑ، وتســتند هــذه الصــورة إلــى فȞــرة الدǽمقراطǽــة  

ـــة الحـــȘ فـــي مǼاشـــرة شـــؤونهم وتســـییر مـــرافقهم  ǽان الوحـــدات المحلȞالتـــي تقتضـــي إعطـــاء ســـ

 .Ǽأنفسهم عن طرȘȄ مجالس محلǽة منتخǼة

ـــȘ لنظرȄـــة اللام رȞزȄـــة الإدارȄـــة ونظـــرا لأهمیتهـــا وتعتبـــر اللامرȞزȄـــة الإقلǽمǽـــة أهـــم تطبی

ــتم التأســǽس لهــا عــن طرȄــȘ الدســتورالǼالغــة فــي التنظــǽم الإدارȑ للدولــة  ، وهــو مــا جــاء Ǽــه ی

  الجماعات الإقلǻمǻة للدولة هي البلدǻة والولاǻة،" منه  16الدستور الجزائرȑ في المادة 
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  1".البلدǻة هي الجماعة القاعدǻة

ومȜـان مشـارȜة  ،اللامرȜزȂـةالمجلـس المنتخـب قاعـدة ǻمثـل "  Ȟ17ما جاء في نص المـادة 

  2".المواطنین في تسییر الشؤون العمومǻة

 ولقǽام اللامرȞزȄة الإدارȄة لابد من وجـود مصـالح محلǽـة متمیـزة عـن المصـالح الوطنǽـة 

  .تدیرها وتسیرها أجهزة محلǽة منتخǼة تمارس علیها السلطة المرȞزȄة رقاǼة وصائǽة

ولقد مر نظام اللامرȞزȄة الإدارȄة في الجزائـر وخاصـة اللامرȞزȄـة المرفقǽـة Ǽعـدة مراحـل 

ــم تقلــǽص عــدد البلــدǽات لصــعوǼة إدارتهــا وتســییرها Ǽســبب هجــرة الإف طــارات Ǽعــد الاســتقلال ت

وǽȃات خاصــــة والتــــي تشــــȞلت مــــن ممثلــــین عــــن قــــدماء المجاهــــدین الأورǽȃــــة وتــــم تعیــــین منــــد

البلدǽـة أساسـا للمجموعــة  1963وقــد أعتبـر دسـتور  تحرȄـر الـوطنيناضـلین Ǽحـزب جبهـة الوم

  .1964الترابǽة والإدارȄة والاقتصادǽة والاجتماعǽة وهو ما أكده میثاق الجزائر لسنة 

، المتضـمن قـانون البلدǽـة 1967انفي جـ 18الصـادر فـي  24 -67 رقموǼصدور الأمـر 

نون أســـاس التنظـــǽم البلـــدȑ ذا القــا، حیـــث اعتبـــر هـــث الدǽمقراطǽـــة فـــي المجــال الإدارȑ تــم Ǽعـــ

ȏـــالجزاǼـــرس المشـــرع مبـــدأȞ مـــاȞ ، ـــةǽة البلدǽـــرس نفـــس المبـــدأ انتخـــاب المجـــالس الشـــعبȞǽل ،

  . Ǽ69- 38النسǼة للمجالس الشعبǽة الولائǽة Ǽعد سنتین Ǽصدور القانون المتعلǼ Șالولاǽة 

سǽاسـة Ǽالجماعـات المحلǽـة حیـث Ȟـرس  1976وفي نفـس السـǽاق، جـاء اهتمـام دسـتور 

یتــین اللامرȞزȄــة عــن طرȄــȘ المجــالس المنتخǼــة محلǽــا وأقــر Ǽالبلدǽــة والولاǽــة Ȟمجمــوعتین إقلǽم

ــأثرا Ǽالنظــام الیوغوســلافي ، فقــام المشــرع الجزائــرǼ ȑمــنح الجماعــات المحلǽــة اختصاصــات مت

  .ت لاسǽما الاجتماعǽة والاقتصادǽةȞثیرة ومتنوعة في شتى المجالا

                                                             
المتضـمن الدسـتور الجزائـرȑ الجرȄـدة  1996دǽسـمبر سـنة  7مـؤرخ فـي ، 438 -96رقـممن المرسـوم الرئاسـي  16ة الماد-  1

  .المعدل والمتمم ،1996دǽسمبر 8مؤرخة في  ،76الرسمǽة عدد 
  .1996من دستور  17المادة -  2
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ـــة وانتهـــا 1986وǼصـــدور دســـتور  ǽس البلدȄـــم تكـــر ـــدل الأحادǽـــة ت ـــة ب ǽȃـــة الحزǽج التعدد

ــــىلاǽــــة Ȟمجمــــوعتین إقلǽمیتــــینوالو  المشــــرع  ، وȞنتیجــــة لتغیــــر الظــــروف والمعطǽــــات Ȟــــان عل

 -90رقـموقـانون الولاǽـة  08 -90رقـمǽـة حیـث أصـدر قـانون البلد ،الجزائرȑ مسـایرة الأحـداث

09.  

Ǽالبلدǽـــة والولاǽـــة Ȟجمــــاعتین عتــــرف ا الـــذȑ  1996ولـــم یتغیـــر الأمـــر Ǽصــــدور دســـتور 

قراره Ǽمبدأ إشراك الموا   .طنین في تسییر الشؤون المحلǽةمحلیتین وإ

 بلدǽـة ملغǽـا بـذلك القـانون المتعلـǼ Șال 10 -11 رقـم تم إصدار القانون  2011وفي سنة 

 حیـث ألغـي Ǽموجـب القـانون  09 -90رقـم، وȞذلك الحال ǼالنسǼة لقانون الولاǽة 08 -90 رقم

  .المتعلǼ Șالولاǽة 07 -12 رقم

وǼالنظر للدور الذȑ تلعǼه الجماعات المحلǽة في مجال تحقیȘ التنمǽة المحلǽة Ȟـان مـن 

الواجــب علــى المشــرع الجزائــرȑ مــنح Ȟــل مــن البلدǽــة والولاǽــة الصــلاحǽات والآلǽــات القانونǽــة 

علــى ، وزȄــادة علــى ذلــك وجــب مهامهــا علــى أكمــل وجــهأدائهــا تمȞنهــا مــن والوســائل المادǽــة 

ـــة تفعـــǽلا لـــدورها ǽالجماعـــات  فـــيالأصـــل  أنإذ  ،المشـــرع ضـــمان اســـتقلال الجماعـــات المحل

  .أما الرقاǼة فهي الاستثناء ن تسیر نفسها بنفسهاأهو الاستقلال و  المحلǽة

رȄــة الجماعــات المحلǽــة اســتقلال الجماعــات المحلǽــة Ȟǽــون مــن الناحǽــة الإدارȄــة، أȑ حو 

دارة  نفسها بنفسها مـن الناحǽـة المالǽـة  أǽضـاȞǽون استقلال الجماعات المحلǽة ، و في تسییر وإ

ȑــة فــي  أȄالحرǼ ــة ســواء  إجــراءتمتعهــاǽصــرفت  أو إراداتمــن خلالهــا  حصــلتتعــاملات مال

  .نفقات

  مǽـــة Ǽالغـــة فـــي مجـــال القـــانون العـــاموȞǽتســـي موضـــوع اســـتقلالǽة الجماعـــات المحلǽـــة أه

ائـر Ȟمـا جـاء فـي الدسـتور التنظـǽم الإدارȑ فـي الجز حیث تعتبر Ȟل من البلدǽة والولاǽة أساس 

 ȑعتبـــر الجزائـــرǽ الاســـتقلال حیـــثǼ ـــةǽنـــص علـــى تمتـــع الجماعـــات المحل ȑفالمشـــرع الجزائـــر ،
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عامــل اســتقلال الجماعــات المحلǽــة عــاملا محورȄــا ǽســمح لهــا Ǽممارســة مهامهــا وصــلاحǽاتها 

نشــاء الجماعــات یــȘ الغاǽــة مــن إ، ولتحقمحلǽــة وǼالتــالي النهــوض ǼأقالǽمهــاوتحقیــȘ التنمǽــة ال

المجلـس الشـعبي ( المنتخǼة الاستقلال وعلى وجه الخصوص مجالسها ، المحلǽة وجب منحها

ȑوالمجلس الشعبي الولائي البلد ،(.  

قرȃهـــا مـــن لفـــي مجـــال تحقیـــȘ التنمǽـــة المحلǽـــة  هامـــا الجماعـــات المحلǽـــة دور تلعـــب او  

هو ما ǽسـمح لهـا Ǽالتكفـل تلبǽة حاجاتهم، تهم و قدرتها عل الإحاطة Ǽانشغالاو  سȞان المحلیینال

  .لهموتأمین الخدمات الضرورȄة  حل مشاكلهم ǼطلǼاتهم و

موضـوع الجماعـات  نأ الموضـوع هـو هـذا ومن أهم الأسǼاب التي دفعت بنا إلى اختǽار

، Ȟما أن تخصصنا في القـانون لقانون الإدارȑ ومن أهم موضوعاتهالمحلǽة ǽعتبر من صمǽم ا

  .ع الجماعات المحلǽة من Ȟل جوانǼهالداخلي ǽفرض علینا الإلمام Ǽموضو العام 

ــــى حقǽقــــة اســــتقلالǽة  ــــى الوقــــوف عل ــــا لهــــذا الموضــــوع إل Ȟمــــا نهــــدف مــــن خــــلا اختǽارن

  :الجماعات المحلǽة من عدمها، ومنه ارتأینا أن نطرح الإشȞالǽة التالǽة 

  ؟ عات المحلǻةإلى أȏ مدȎ وفȖ المشرع الجزائرȏ في ضمان استقلالǻة الجما

رد ولقد اعتمدنا في انجاز هذه الدراسة على Ȟل من المنهج التارȄخي الذǽ ȑقـوم علـى سـ

، والمنهج الوصفي التحلیلـي الـذǽ ȑعتمـد علـى الوصـف فـي ذȞـر الوقائع والمعلومات التارȄخǽة

بـین ه للمقارنـة و Ȟذا المنهج المقارن الـذȑ اعتمـدنا علǽـعلومات وتحلیل النصوص القانونǽة الم

  .النصوص القانونǽة

  : Ȟالأتي  بتقسǽم الخطة إلى فصلینوللإجاǼة على هذه الإشȞالǽة قمنا 

 الاستقلالǽة الإدارȄة للجماعات المحلǽة: الفصل الأول

 الاستقلالǽة المالǽة للجماعات المحلǽة: الفصل الثاني
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  تمهید

ل جـزء مـن الوظǽفـة الإدارȄـة لما Ȟانت اللامرȞزȄة الإدارȄـة الإقلǽمǽـة تقـوم علـى أسـاس نقـ     

هـــذه  اســتقلالإذ ǽعــد  ،الهیئــات اللامرȞزȄــة الإقلǽمǽــة المســتقلة عـــن الســلطة المرȞزȄــة لصــالح

رȞزȄـة الإدارȄـة عـن الهیئات عن السلطة المرȞزȄة الرȞن الرئǽسي والأساسـي لتمییـز نظـام اللام

ǽمȞـن للجماعـات المحلǽـة ممارسـة مهامهـا علـى  الاسـتقلالǽةفعـن طرȄـȘ هـذه  ،غیره من الـنظم

.                                                                                                                            Ș الدǽمقراطǽة السǽاسǽةیتحق ومن ثمة ،Ȅقها تتحقȘ الدǽمقراطǽة الإدارȄةعن طر و  أكمل وجه

ـــة إلا  اســـتقلال Ȟǽـــون   لاو  ǽـــالجماعـــات المحل Ǽ ـــانون ـــرة Ǽالشخصـــǽة  ذهلهـــاعتراف الق الأخی

Ȟـأن Ȟǽـون للشـخص المعنـوȑ ممثـل  ،مـن آثـار قانونǽـة الاعتـرافالمعنوǽة وما یترتب عن هذا 

هــذه الجماعــات  اســتقلالمــدȐ  ، ولمعرفــة...المــالي والاســتقلالالتقاضــي فــي  حــȘالو قــانوني 

:                                             المحلǽة إدارȄا یتوجب علینا أولا أن نتطرق للعناصر التالǽة

 .لجماعات المحلǽةالإدارȄة ل الاستقلالǽة ماهǽة: المǼحث الأول

 .على الجماعات المحلǽة وتأثیرها على استقلالیتها الوصاǽة الإدارȄة: المǼحث الثاني
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  لجماعات المحلǻةالإدارȂة ل الاستقلالǻة ماهǻة:المǺحث الأول

 الاســــتقلالǽةمفهــــوم ل طرق ســــنت للجماعــــات المحلǽــــة الإدارȑ الاســــتقلال  Ǽماهǽــــة للإحاطــــة    

 الاسـتقلال فǽـه Ȟـل مـن تعرȄـف سـنتناولوالـذȑ الأول  مطلـبالفي  لجماعات المحلǽةالإدارȄة ل

 ȑومعاییرهالإدار. 

ــاني فســنتناول فǽــه عناصــر  المطلــب أمــا الجماعــات المحلǽــة والــذȑ ســنتناول فǽــه  اســتقلالالث

الأخیـرة مـن طـرف مجلـس  المعنوǽة للجماعات المحلǽة وȞـذا تمثیـل هـذه Ǽالشخصǽة الاعتراف

 .محلي منتخب

   لجماعات المحلǻةالإدارȂة ل ستقلالǻةلاا مفهوم :المطلب الأول

 ȑالاســــتقلال الإدارǼ ــــفȄــــة ســــیتم التطــــرق للتعرǽــــف الاســــتقلال  للجماعــــات المحلȄلتعر

 . الإدارȑ في الفرع الأول ومعاییر الاستقلال الإدارȑ في فرع ثاني

  الإدارȏ للجماعات المحلǻة الاستقلالتعرȂف : الفرع الأول 

ولكـن المقصـود مـن  الاسـتقلالȞثیرا ما ǽستعمل رجال السǽاسة ورجال القـانون مصـطلح 

ـــدȐ الاســـتقلال ـــف عمـــا ǽقصـــده رجـــال  ل ـــانون السǽاســـیین یختل فرجـــال السǽاســـة ǽقصـــدون  ،الق

أمـا "  indépendance"وǽقابلـه فـي اللغـة الفرنسـǽة مصـطلح التحرر من أȑ سلطة خارجǽـة 

للدلالــــة علــــى قǽــــام التنظــــǽم الإدارȑ  الاســــتقلالرجـــال القــــانون الإدارȑ فǽســــتعملون مصــــطلح 

  autonomie ".1"صطلح اللامرȞزȑ وǽقابله في اللغة الفرنسǽة م

ــة  الاختǻــارحــȖ القǻــام بنــوع مــن  ":المحلــي فقهǽــا الاســتقلالوǽعــرف  أو المǺــادرة وفــي الحال

  2."ولو ضد سلطات الدولة وانتزاعهاحقوقها العȜسǻة ترجح 

                                                             
، فـرع الدولـة والمؤسسـات قلǽمǽة بین الاستقلالǽة والتǼعǽة، مذȞرة ماجستیر فـي القـانون الجماعات الإ ،عبد الناصر صالحي -1

  .18، ص2010 الجزائر،،Ȟ1لǽة الحقوق، بن عȞنون، جامعة الجزائر العمومǽة،
  مسعود شـیهوب، أسـس الإدارة المحلǽـة وتطبǽقاتهـا علـى نظـام البلدǽـة والولاǽـة فـي الجزائـر، دیـوان المطبوعـات الجامعǽـة -  2

  .4،ص1986، الجزائر،
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إدارȂـة تǺاشـرها بنفسـها وتتـولى  اختصاصاتأن Ȝǻون للهیئة المحلǻة " وتعرف Ȟـذلك 

Ȝǻـون  أنفـي الوقـت نفسـه  الاسـتقلال، Ȝمـا ǻعنـي هـذا شـأنهاصدار القرارات المناسǺة في إ

  1."في ذلك لأوامر السلطة المرȜزȂة تخضعأن لتلك الهیئة حرȂة اختǻار أعضائها دون 

إدارȄــــة  ǼاختصاصــــاتوȄتمیـــز هــــذا التعرȄــــف Ǽأنــــه یرȞــــز علــــى تمتــــع الهیئــــات المحلǽــــة 

وعــدم تعییــنهم مـــن  ،الأعضــاء المســیرȄن لهــا اختǽــارتمارســها هــذه الأخیــرة وȞــذا الحرȄــة فــي 

  .السلطة المرȞزȄة

الأشــخاص القانونǻــة المحلǻــة ǻعنــي قــدرتها علــى القǻــام  اســتقلال" والــǼعض یــرȐ أن 

، وȁــــدون أȏ تــــدخل أو ضــــغȊ مــــن الســــلطات وإرادتهــــا Ǻاختǻارهــــا واختصاصــــاتǺأعمــــال 

دون الاهتمام Ǽطبǽعـة الهیئـة المهام  أداءوهذا التعرȄف یرȞز علي الاستقلالǽة في  2."المرȜزȂة

  .معینة أوالمسیرة سواء Ȟانت منتخǼة 

Ȝمــا ǻعنــي  ،حلǻــة شخصــیتها القانونǻــة المتمیــزةن Ȝǻــون للهیئــة المأǺــ" وǽعــرف أǽضــا

ـــر عـــن إرادتهـــاوجـــود م ـــة ǻعب ـــل لهـــذه الهیئ ـــة الاختصاصـــاتوǻمـــارس  ،مث ـــك  ،المختلف تل

Ȝǻـون  الاسـتقلالأكتفینـا بـذلك فـإن  وإذا ،التي تتعلǺ ȖسȜان الوحـدة المحلǻـة الاختصاصات

ǻسمح  ناقصا لأنه لابد لكي یتحقȜ Ȗل ذلك أن یتوافر للهیئة المحلǻة من الموارد المالǻة ما

یئـة المحلǽـة Ǽالشخصـǽة وهو تعرȄف یرȞز على ضرورة تمتـع اله Ǻ".3اختصاصاتهالها Ǻالقǻام 

التـي لموارد المالǽة على اȞǽون لها ممثل قانوني مع ضرورة توفر الهیئة المحلǽة  أنالمعنوǽة و 

نــه لــم یــنص علــى أمــا ǽعــاب علــى هــذا التعرȄــف و ، تســمح لهــا Ǽالقǽــام Ǽالمهــام المنوطــة  بهــا

  . سوا معینون Ȟǽǽون أعضاء الهیئة المحلǽة منتخبون ول أنضرورة 

                                                             
     رســالة دȞتــوراه، Ȟلǽــة الحقــوق  ،-دراســة مقارنــة -عــادل محمــود حمــدȑ، الاتجاهــات المعاصــرة فــي نظــم الإدارة المحلǽــة - 1

  .صالحي ، نقلا عن عبد الناصر109ص ،1973،مصر ، جامعة طنطة،
  .172، صالم الكتب، الجزء الأول، القاهرةمحمد الشافعي أبوراس، القانون الإدارȑ، ع -  2
، 1985 محمد أنــس قاســم جعفــر، دǽمقراطǽــة الإدارة المحلǽــة اللبرالǽــة والاشــتراكǽة، دیــوان المطبوعــات الجامعǽــة، الجزائــر، - 3

  .109ص
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 اتخـاذحȖ الجماعات المحلǻـة فـي " المحلǽة على أنها  الجماعات استقلالǽةȞما عرفت 

ــادرات المحلǻــة للنهــوض  ǺالمǺ ــام ǻاختصاصــاتهاالقــرارات والقǺ ــوانین  المحــددة Ǻمقتضــى الق

 الهیئـاتیـرȌȃ بـین حرȄـة التعرȄـف  هذاو  1،"والتنظǻمات تحت إشراف وتوجǻه السلطة الوصǻة

القـانون وȃـین  إǽاهـاممارسة الاختصاصات التي منحهـا و  في اتخاذ القرارات والتدابیر الإقلǽمǽة

  .توجǽه السلطة الوصǽةو  لإشرافعها و خض

عــــات تمتــــع الجما Ǽأنهــــاللجماعــــات المحلǽــــة  الإدارȄــــةمنــــه ǽمȞــــن تعرȄــــف الاســــتقلالǽة و 

تمارس الاختصاصـات  أنخǼة و عن طرȘȄ مجالس منتتسیر  أنالمحلǽة Ǽالشخصǽة المعنوǽة و 

، مع ضرورة توفرها على موارد عن طرȘȄ إصدار قرارات إدارȄةالممنوحة لها Ǽموجب القانون 

  . مالǽة ذاتǽة، مع خضوعها لإشراف و توجǽه السلطة الوصǽة

  .الهیئات الإقلǽمǽة السمة الǼارزة في نظام اللامرȞزȄة الإدارȄة استقلالوǽعتبر 

  الإدارȏ  قلالالاستمعاییر : الفرع الثاني

تتمثـــل معـــاییر الاســـتقلال الإدارȑ فـــي معǽـــار الاختصـــاص الحصـــرȑ ومعǽـــار الســـلطة 

  .التقرȄرȄة ومعǽار انعدام رقاǼة الملائمة

  الحصرȏ  الاختصاصمعǻار : أولا  

الجماعــات المحلǽــة فــي حالــة ممارســة هــذه الأخیــرة  اســتقلالحســب هــذا المعǽــار Ȟǽــون 

ــارا مبهمــا و  و ǽعتبــر معǽــار .الحصــرȑ  لاختصاصــها ǽمع ȑغیــر واضــح الاختصــاص الحصــر

   .طبǽعة و معنى الاختصاصات الحصرȄةالمعالم ، حیث یثور التساؤل حول 

الجماعــات المحلǽــة ǽشــمل Ȟــل  اختصـاصوǼالنسـǼة لموقــف المشــرع الجزائــرȑ  فنجــد أن 

  Ǽمعǽار  ǽأخذالمشرع لم  أنیدل على  وهذا ما 2،أستثني بنص الشؤون المحلǽة إلا ما

  

                                                             
أثر التموȄل المرȞزȑ في استقلالǽة الجماعـات المحلǽـة فـي القـانون الجزائـرȑ، المجلـة الجزائرȄـة للعلـوم  مصطفى،Ȟراجي  -  1

  .358، ص1996، سنة 2عدد، 34القانونǽة والاقتصادǽة، الجزء 
  .19، المرجع السابȘ، صعبد الناصر صالحي - 2
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  1.الجماعات الإقلǽمǽة استقلالǽةالحصرȑ للدلالة على  الاختصاص

  معǻار السلطة التقرȂرȂة: ثانǻا 

 Șـــ ـــار یتحق ǽـــى هـــذا المع ـــة Ǽســـلطة  الاســـتقلالبنـــاء عل ǽمǽـــع الجماعـــات الإقل ـــدما تتمت عن

ونعنــــي Ǽالســــلطة التقرȄرȄــــة أن Ȟǽــــون  ،ة Ǽغــــض النظــــر عــــن الرقاǼــــة الممارســــةتقرȄرȄــــة واســــع

  ǽ.2سمى ǼحȘ المǼادرة ما أو ،القرارات المناسǼة اتخاذللجماعات الإقلǽمǽة حرȄة في 

القـرارات الضـرورȄة لتسـییر  اتخاذماعات الإقلǽمǽة وسلطتها في وقد تم تكرȄس حرȄة الج

ینǺغـي للامرȜزȂـة ... "  :یلـي مـا 1976الـوطني لسـنة میثـاق الفقد جـاء فـي  ،حلǽةالشؤون الم

وأن للمجــالس ...صــلاحǻات للنظــر فــي Ȝــل المشــاكل والولاǻــات Ȝامــل الأن تخــول للبلــدǻات 

  3."في Ȝل المǻادین المندرجة في إطار اللامرȜزȂة تالشعبǻة وحدها حȖ الب

إلا إذا مȜنــت الجمــاهیر  ،ومــن ثمــة فــلا Ȝǻــون للامرȜزȂــة معنــى..."  وجــاء فǽــه أǽضــا

ǻاســـة عـــن س الإعـــراب همـــةمف الشـــعبǻة مـــن تحمـــل مســـؤولǻاتها فـــي التســـییر والمراقǺـــة،

رȂـȖ ، تعود للمجالس الشـعبǻة للبلـدǻات والولاǻـات المنتخǺـة عـن طاللامرȜزȂة وإبرازها للواقع

  4".دین المندرجة في إطار اللامرȜزȂةفي Ȝل المǻا ت، فلها وحدها حȖ البالاقتراع العام

لامرȜزȂـة فالولاǻة هي إذا مؤسسـة ...:" یلي ما 1969اء في میثاق الولاǽة لسنة جوقد 

، وȁوســائل وهǻاكــل موافقــة للمهــام التــي ئــات خاصــة بهــا، وǺســلطة فعلǻــة للبــتمــزودة بهی

 ǻ."5قتضي علیها القǻام بها

 ما اتخاذوȂنتج عن ذلك للمجلس الشعبي  الولاǻة هي وحدة لامرȜزȂة،" أǽضا  قد جاء فǽهو 
 على مطاǺقة القراراتیراه صالحا من قرارات وتدابیر، ولا یتدخل ممثل الحȜومة إلا للسهر 

                                                             
  .19، المرجع السابȘ، صعبد الناصر صالحي - 1
  .21، ص هنفس المرجع - 2
مؤرخـة  ،61، یتضمن نشر المیثـاق الـوطني، الجرȄـدة الرسـمǽة عـدد1976یولیو سنة  5مؤرخ في  ،57 -76الأمر رقم  - 3

  .914، ص1976یولیو سنة  30في 
   .914السابȘ، ص المصدر، 1976المیثاق الوطني  - 4
، مؤرخــة فــي 44الرســمǽة عــدد  یتضــمن میثــاق الولاǽــة، الجرȄــدة ،1969مــاȑ ســنة  23مــؤرخ فــي  ،38 -69الأمــر رقــم  -5

  .513،ص1960مایو سنة  23
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  Ǻ".1الاقتصادوللخطة فǻما یتعلȖ للقوانین والتنظǻمات المعمول بها 

 الاختصـاصتمـارس صـلاحǽاتها فـي Ȟـل مجـالات  البلدǽـة أنقـانون البلدǽـة  جاء فـي  و

  2."المخولة لها Ǽموجب القانون 

     التــدخلهــو تمتعهــا ǼحرȄــة Ȟاملــة فــي ومنــه نســتنتج أن الأصــل فــي الجماعــات المحلǽــة 

مȞانǽـات Ǽحیـث لا وقت التدخل حسب مـاواختǽار  Ȟǽـون للسـلطة الوصـǽة  تملكـه مـن وسـائل وإ

، فیها لسلطة الوصǽةا ي أوجب المشرع حتمǽة تدخلǼعض المǽادین الت Ǽاستثناءسلطان علیها 

   .الرقاǼة المفروضة علیهاخاصة ǼالنسǼة للبلدǽة تحت طائلة 

العامــة لتــدخل Ȟــل مــن  الأطـرســبȘ یتضـح أن المشــرع الجزائــرȑ قــد حــدد  مـن خــلال مــا

Ǽسـلطة  المحلǽـةمجـالس الحیـث تتمتـع  البلدǽة والولاǽة ،إلا أنه ترك لهما حرȄة التحـرك واسـعة،

  3.تداول واسعة في مختلف مǽادین الشؤون المحلǽة

  مة ءرقاǺة الملا انعداممعǻار : ثالثا

تعــت بنــوع مــن ســلطة الجماعــات الإقلǽمǽــة مســتقلة إذا مــا تموحســب هــذا المعǽــار تكــون 

 وهذا المعǽار غیر دقیȘ، فهو ǽقوم على عدم وجود رقاǼة الملائمـة وغǽابهـا لا ،تقدیر الملائمة

  .ǽعني حتما وجود حرȄة محلǽة

  .المشرع الجزائرȑ بهذا المعǽار ǽأخذلم و 

 انعــدامر المهــام التارȄخǽــة ومعǽــار Ȟمعǽــا ،أخــرȐ وتجــدر الإشــارة إلــى انــه توجــد معــاییر 

  .سلطة التعدیل

المحلـــي لǽســـت مســـألة  الاســـتقلالیتبـــین مـــن خـــلال دراســـة هـــذه المعـــاییر أن مســـألة  و

رادة  المحلي، الاستقلالǼحیث أن تحدید حجم ومضمون  موضوعǽة،  یتعلȘ في النهاǽة بنǽة وإ

                                                             
  .513، ص، المصدر الساب1969Șمیثاق الولاǽة لسنة  - 1
فـي  ، المؤرخـة37، یتعلǼ Șالبلدǽة، الجرȄدة الرسمǽة، عدد2011سنة  یونیو 22 فيمؤرخ  ،10-11من القانون  3المادة  - 2
  .7، ص2011سنة یونیو 3
  .21، المرجع السابȘ، صعبد الناصر صالحي - 3
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  1.الدولة

  الجماعات المحلǻة استقلالمظاهر : المطلب الثاني

تبــرز معــالم تمتــع الجماعــات المحلǽــة Ǽالاســتقلال الضــرورȑ لهــا لممارســة مهامهــا مــن  

Ȅـة أمـا الثـاني فیتمثـل فــي  ن أساسـیین الأول هـو الاعتـراف لهـاخـلال مظهـرǽة المعنوǽالشخصـǼ

  .، حیث سنتناول Ȟل منهما في فرعتمثیلها عن طرȘȄ مجلس محلي منتخب

  ǻة للجماعات المحلǻةǺالشخصǻة المعنو الاعتراف: الفرع الأول

بــراز و التطــرق لاكتســاب الجماعــات المحلǽــة للشخصــǽة المعنوǽــة ǽســتوجب أولا تعرȄفهــا  إ

  .لاستقلالǽة المترتǼة عنها ثالثاااعتراف المشرع الجزائرȑ بها ثانǽا و 

 تعرȂف الشخصǻة المعنوǻة: أولا

ــــة"  ǻة المعنوǻــــة،أو تعنــــي فكــــرة الشخصــــ ȂارǺــــة،الاعتǻمȜــــراف ،أو الح ــــانون  اعت الق

تعمــل  الأشــخاصǺالشخصــǻة القانونǻــة ســواء للإنســان Ȝشــخص طبǻعــي أو لمجموعــة مــن 

المرصـودة مـن أجـل بلـوغ غاǻـة محـددة  الأمـوال،أو مجموعة مـن على تحقیȖ هدف مشترك

 2."یترتب على قǻام هذه الشخصǻة القانونǻة من نتائج قانونǻة مع ما

 3."الالتزاماتق وتحمل الحقو اكتسابالقدرة على "وتعرف Ȟذلك Ǽأنها 

 المشرع الجزائرǺ ȏالشخصǻة القانونǻة للجماعات المحلǻة  اعتراف: ثانǻا

 الشخصـǽة Ǽاكتساب)البلدǽة والولاǽة ( المشرع الجزائرȑ للجماعات المحلǽة  اعترافجاء 

 .المعنوǽة في عدة نصوص قانونǽة

                                                             
  .22، المرجع السابȘ، ص عبد الناصر صالحي - 1
مȞتǼـة زȄـن  ،اسة مقارنـة مـع القـانون الإمـاراتيعامر إبراهǽم أحمد الشمرȑ، الإدارة اللامرȞزȄة الإقلǽمǽة القانون العراقي در  - 2

  .46، ص 2013لأدبǽة، لبنان،الحقوقǽة وا
  .15، ص2002 ،والتوزȄع، الجزائر العلوم للنشر محمد الصغیر Ǽعلي، القانون الإدارȑ التنظǽم الإدارȑ، دار - 3
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المتضــمن القــانون المــدني  58-75 الأمــر مــن 49المــادة  حــددت :فــي القــانون المــدني  - أ

قـــد اعتبـــرت Ȟـــل مـــن الولاǽـــة و ل لا الحصـــر، و علـــى ســـبیل المثـــا الاعتǼارȄـــة الأشـــخاص

 1.البلدǽة أشخاص اعتǼارȄة

ن أمنـه نجـد Ǽـ)1( الأولـىǼالرجوع لقانون البلدǽة الحالي لاسǽما المادة : في قانون البلدǻة -ب

 ǽ.2ةو المشرع منح البلدǽة الشخصǽة المعن

على غرار قانون البلدǽة منح قانون الولاǽة الشخصǽة المعنوǽـة للولاǽـة  :الولاǻة في قانون  -ج

 3.المتعلǼ Șالولاǽة 07-12 رقم القانون من ) 1(و ذلك حسب نص المادة الأولى 

  المترتǺة عن منح الشخصǻة المعنوǻة للجماعات المحلǻة  الاستقلالǻة:ثالثا

الآثـار المترتǼـة عـن مـنح المشـرع الشخصـǽة المعنوǽـة للجماعـات  أنǽمȞن القـول  عموما

تـي ǽمنحهـا ال الأمـوالأو  الأشـخاصالمحلǽة هي نفسها المترتǼة عن منحها لغیرها من مجموع 

 .القانون شخصǽة قانونǽة

إلـــى أن الشخصــــǽة المعنوǽـــة تقـــرر للجماعــــات الإقلǽمǽـــة ذاتهـــا ولــــǽس  الإشـــارة تجـــدرو 

                                                                                                                             4.لس التي تشȞلهااللمج

حیـث ǽصـǼح هـذا الأخیـر متمتعـا  ،القـانوني الاستقلال للشخص المعنوǽ  ȑمنح القانون و 

 .المالي والإدارǼ  ȑالاستقلال

                                                             
، 78یتضــمن القــانون المــدني، الجرȄــدة الرســمǽة عــدد ،1975ســبتمبر 26مــؤرخ فــي ،58- 75مــررقممــن الأ 49المــادة  - 1 

  .متمممعدل و  ،1975سبتمبر30في  مؤرخة
  .تعلǼ Șالبلدǽةالم، 10-11رقممن القانون  1المادة  - 2 
، 12د الجرȄــدة الرســمǽة عــد ،، یتعلــǼ Șالولاǽــة2012فبرایــر ســنة  21 مــؤرخ فــي ،07- 12ن رقــم مــن القــانو 1المــادة  - 3 

  .2012فبرایر سنة  29مؤرخة في 
4 -  ،ȑحسنین عثمان محمد عثمان، أصول القانون الإدارǽ29، ص2010، ة، بیروتمنشورات الحلبي الحقوق.  
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فـــي  إن تمتـــع الجماعـــات المحلǽـــة Ǽالشخصـــǽة المعنوǽـــة ǽمنحهـــا الحـــȘ،:  المـــالي الاســـتقلال -1

فالذمة المالǻة للبلدǻة مستقلة عن الذمة المالǻة "المالي أو الذمة المالǽة المستقلة  الاستقلال

 1."للدولة ،حیث تعتبر ضمانا لدائنیها ووسیلة للقǻام Ǻمهامها وتسییر شؤونها

هــا مــن أداء تمȞن التــي، و مــوارد مالǽــة خاصــة للبلدǽــة والولاǽـة علــى حــد ســواء وهـذا ǽعنــي تــوفیر

 2.عن طرȘȄ القانون  د مصادر تموȄل الجماعات المحلǽةیحدت Ȅتمو  ،مهامها وتسییر شؤونها

 3.البلدǽة تتمتع بذمة مالǽة مستقلةأن  لىإمن قانون البلدǽة  1المادة  أشارتقد و 

بتمتــع الولاǽــة Ǽالذمــة المالǽــة  الأولــىقــر قــانون الولاǽــة فــي مادتــه أ ،قــانون البلدǽــة و علــى غــرار

 4.المستقلة

ـــــ ـــــذȞر أن المؤسســـــات العامـــــة الت ـــــةوالجـــــدیر Ǽال ǽـــــة والولاǽـــــل مـــــن البلدȞ ضـــــمن  ،ي تنشـــــئها

  5.تتمتع بذمة مالǽة مستقلة عن ذمة Ȟل من البلدǽة والولاǽة ،اختصاصاتهما

وهـذا  ،المعنوǽـة الشخصـǽةوهو من أهـم الممیـزات التـي تنـتج عـن مـنح : الإدارȏ  الاستقلال-2

   أجهــزة هداخلــ تحــدث، حیــث خص المعنــوǼ ȑصــورة منتظمــة ومســتمرةحتــى ǽعمــل هــذا الشــ

 6.للتنفیذ Ȟانت أجهزة للمداولة أو ، سواءهیئاتو 

 :للجماعات المحلǽة عدة مزاǽا من بینها الاستقلالǽةوقد منحت 

 ل الكثیر من المهام إلىبناءا على نقل وتحوȄ ،الإدارة المرȞزȄةتخفیف العبء عن  -

  

                                                             
  .16محمد الصغیر Ǽعلي، المرجع السابȘ، ص - 1
،    لخضر مرغاد، الإیرادات العامة للجماعـات المحلǽـة فـي الجزائـر، مجلـة العلـوم الإنسـانǽة، جامعـة محمد خǽضـر ǼسـȞرة - 2

  .3ص، 2005الجزائر، ، 7العدد 
  .، المتعلǼ Șالبلدǽة10-11من القانون رقم1المادة  - 3
  .، المتعلǼ Șالولاǽة07-12من القانون رقم1المادة  - 4
5 - Șعلي، المرجع السابǼ 17، صمحمد الصغیر.  
  .17، ص هنفس المرجع - 6
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   1.وطنيللقضاǽا ذات الǼعد ال هيالمحلǽة لتتفرغ الهیئات  

-  ȘــȄــة عــن طرǽــة ممــا  انتخــابإشــراك المــواطنین فــي تســییر الشــؤون المحلǽالهیئــات المحل

 Șان على ممارسة حȞب السȄة وتدرǽمقراطǽساعد على نشر الدǽار الانتخابǽأفضل  واخت

 2.العناصر التي تصلح لإدارة المرافȘ العامة

 اسـتجاǼةحلǽـة وتحقیـȘ المتعلقـة Ǽالمصـالح الم القـرارات إصـدارفـي تجنب الروتین والـȌǼء  -

 3.ة الأوضاع والحوادث الطارئةسرȄعة لمعالج

  .الإدارة المرȞزȄة على عȞسالتفهم والتكفل الأحسن Ǽحاجات المواطنین ورغǼاتهم  -

  تسییر الجماعات المحلǻة عن طرȖȂ مجلس محلي: الثانيالفرع 

حلــي منتخــب لتســییر الجماعــات المحلǽــة فــي إطــار اللامرȞزȄــة الإدارȄــة ǽعهــد لمجلــس م

الأصیل بإدارة شؤون الجماعة المحلǽـة مـع وجـوب تـوفر مـوارد  الاختصاص، Ȟǽون له إدارتها

 .مالǽة تحت تصرفه

 تمثیل الجماعات المحلǻة من طرف مجلس محلي منتخب: أولا    

الجماعــات المحلǽـــة هـــو أن یـــتم تمثیــل هـــذه الأخیـــرة عـــن  لاســـتقلالإن العنصــر الثـــاني 

 ǼاعتǼارهطرȘȄ مجلس محلي منتخب من طرف المواطنین المقǽمین في إقلǽم الجماعة المحلǽة 

  4.المحلي الاستقلالتازة تساهم في وسیلة فنǽة مم

  اللامرȜـزȏ من شروȉ قǻـام النظـام  Ǻالانتخابوǻعد تشȜیل الأجهزة والهیئات المحلǻة " 

 Ǻالانتخـاببل أن هناك رأǻا فقهǻا یرȊȁ بین اللامرȜزȂة وتشȜیل مجالس الوحدات اللامرȜزȂة 

 5."وجودا أو عدما

                                                             
  .32لخضر مرغاد، المرجع السابȘ، ص -  1
  .101، ص2004عبد الغني الǼسیوني عبد الله، التنظǽم الإدارȑ، منشأة المعارف جلال حزȑ وشرȞائه، مصر،  -  2
  .79، ص1996سلǽمان محمد الطماوȑ، الوجیز في القانون الإدارȑ، دار الفȞر العرȃي، مصر،  -  3
  .26، ص، المرجع السابȘعبد الناصر صالحي -  4
  .18محمد الصغیر Ǽعلي، المرجع السابȘ، ص -  5
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أعضـاء Ǽعض Ǽالتعیین لـ الانتخاب استبدال ،إلا أنه في Ǽعض الحالات قد یتطلب الأمر

 .هیئات الجماعة المحلǽة

، حیـث ǽـة تمتعهـا Ǽالشخصـǽة المعنوǽـة فقـȌالجماعـات المحل اسـتقلالǽةولا Ȟǽفي لضمان 

ǽ ان تــــولىعــــدȞأنفســــهم  هاســــǼ Șات نظـــــام إدارة هــــذا النــــوع مــــن المرافــــȄضــــرورة مــــن ضــــرور

، إلا أن هـذا لا ǽمنـع مـن نتخاب تأكیدا لمبدأ الدǽمقراطǽةیتم ذلك عن طرȘȄ الا إذ ،اللامرȞزȄة

دولــة وجــود عناصــر ذات خبــرة تضــمن ال حتــىمشــارȞة أعضــاء معینــین ضــمن هــذه المجــالس 

  1.للعناصر المنتخǼة تكون  ، على أن الأغلبǽةوȞفاءة

، فــلا منطقــة أن ǽشــǼعوا حاجــاتهم Ǽأنفســهمأبنــاء ال إلــىفجــوهر الإدارة المحلǽــة أن ǽعهــد 

Ǽالإشـراف علـى  الإقلǽممتمیزة بل ǽشترȋ أن ǽقوم سȞان  بوجود مصالح محلǽة الاعترافȞǽفي 

 .تحقیȘ مصالحهم

، فإنـه ةولما Ȟان من غیر الممȞن أن ǽقوم Ȟل سȞان الإقلǽم بتلك المهمـة Ǽأنفسـهم مǼاشـر 

 .من ǽمثلهم انتخابیتم 

التـي یـتم عـن طرȄقهـا تكـوȄن المجـالس هـو الطرȄقـة الأساسـǽة  الانتخـابومن هنا أصǼح 

  .العامة الإقلǽمǽة ةص المعنوǽاشخإرادة الأالمعبرة عن 

البلدǽـة تتـوفر  حیـث، مجلـس محلـي منتخـب في الجزائر تتوفر Ȟل جماعـة محلǽـة علـىو 

الولاǽـة تتـوفر علـى هیئـة  أن Ȟمـا  2،المجلـس الشـعبي البلـدȑ تسـمى منتخǼـة على هیئة مداولة

المجـالس المحلǽـة أعمالهـا عـن  هـذه وتمـارس3،المجلـس الشـعبي الـولائي تسـمىمنتخǼـة  مداولـة

  .طرȘȄ مداولات

                                                             
سـȞرة وȃلدǽـة عناǼـة، مـذȞرة مقدمـة دراسة مقارنة بین بلدǽـة Ǽ: صفاء عثمان، دور اللامرȞزȄة الإدارȄة في التنمǽة المحلǽة -  1

لنیل شهادة الماستر في العلوم السǽاسǽة والعلاقـات الدولǽـة، تخصـص السǽاسـة العامـة والإدارة المحلǽـة، قسـم العلـوم السǽاسـǽة 
   .13، ص 2013والعلاقات الدولǽة، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة محمد خǽضر ǼسȞرة، الجزائر، 

   .، المتعلǼ Șالبلدǽة10 -11رقمالقانون  من 15المادة  - 2
   .، المتعلǼ Șالولاǽة07 -12رقممن القانون  12المادة  - 3
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أمــا ǼالنســǼة لطرȄقــة  ،وقـد حــدد Ȟــل مــن قــانون البلدǽــة والولاǽــة قواعـد ســیر هــذه المجــالس

مــن فقــد حــددها قــانون الانتخاǼــات  مــدة العهــدة الانتخابǽــةو  انتخــاب أعضــاء المجــالس المحلǽــة

ـــات  65نـــص المـــادة  خـــلال Ǽالمـــادة مـــدة العهـــدة  حیـــث حـــددت 01 -12مـــن قـــانون الانتخا

  1.الانتخابǽة بخمس سنوات وȞذا طرȄقة الانتخاب وهي الاقتراع النسبي على القائمة

اعـد فـي طرȄقة توزȄـع المق من قانون الانتخاǼات على 69إلى  66 من وقد نصت المواد

على الشروȋ من نفس القانون   75الى 70 من ، Ȟما نصت الموادالمجالس المحلǽة المنتخǼة

  .المترشحینالواجب توفرها في قائمة 

ـــد عـــدد أعضـــاء المجـــالس  Ȟ90مـــا حـــددت المـــادة  ـــة تحدی ـــانون الانتخاǼـــات طرȄق مـــن ق

Ǽعدد السȞان فȞلما زاد عدد السـȞان Ȟلمـا زاد عـدد  الأعضاءعدد  ترȃطالشعبǽة البلدǽة حیث 

ا ǼالنسǼة للبلدǽات عضو  )13(بثلاثة عشر للأعضاءالأدنى  العددقد حددت المادة و  الأعضاء

     Ȟمـــا حـــددت العـــدد الأقصـــى للأعضـــاء بثلاثـــة  نســـمة 10.000التـــي ǽقـــل عـــدد ســـȞانها عـــن 

 200.001.2یزȄد عدد سȞانها عن أوأرȃعین عضوا ǼالنسǼة للبلدǽات التي ǽساوȑ و 

مـن نفـس القـانون طرȄقـة تحدیـد عـدد أعضـاء المجـالس الشـعبǽة  Ȟ82ما جاء في نـص المـادة 

ـــة  ǽطـــالولائȃلمـــا زاد عـــدد  الأعضـــاءعـــدد  تحیـــث رȞ انȞلمـــا زاد عـــدد الســـȞان فȞعـــدد الســـǼ

عضــوا ǼالنســǼة ) 35(خمــس وثلاثــین بو قــد حــددت المــادة العــدد الأدنــى للأعضــاء الأعضــاء 

حـددت العـدد الأقصـى للأعضــاء نسـمة Ȟمـا  250.000للولاǽـات التـي ǽقـل عـدد سـȞانها عــن 

 یزȄــــد عــــدد ســــȞانها عــــن أوالتــــي ǽســــاوȑ  للولاǽــــاتعضــــوا ǼالنســــǼة  )55(خمســــین و بخمســــة 

أن تكون Ȟل دائرة انتخابǽـة ممثلـة Ǽعضـو علـى أن المادة اشترطت  إلا، نسمة  1.250.000

 3.الأقل

                                                             
الانتخاǼـات، الجرȄـدة الرسـمǽة ، یتعلȘ بنظام 2012ینایر سنة  12في مؤرخ  ،01 -12من القانون العضوȑ  65المادة  - 1

   .2012ینایر سنة  14، مؤرخة في 1عدد
   .یتعلǼ Șقانون الانتخاǼات ،01 -12رقممن القانون  79المادة  - 2

    .تعلǼ Șقانون الانتخاǼاتی ،01 -12رقممن القانون  82المادة  -3 
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  الأصیل للمجلس المحلي بإدارة شؤون الجماعات المحلǻة  الاختصاص: ثانǻا

 اســتقلالǽةالــوظǽفي مــن بــین العوامــل الرئǽســǽة التــي تســاهم فــي تكــرȄس  الاســتقلال ǽعــدو      

المحلǻــة دورا رئǻســǻا  للمجــالسالــوظǻفي أن Ȝǻــون  Ǻالاســتقلالونعنــي " .الجماعــات المحلǽــة

 للمجــالسȞǽــون ذلــك Ǽــأن ǽمــنح و  1."اوســلطات فعلǻــة فــي إدارة المرافــȖ العامــة التاǺعــة لهــ

 اتخـاذالمحلǽة وأن Ȟǽون لهـا سـلطة  اعاتمأصیلة تمȞنها من تسییر الج اختصاصاتالمحلǽة 

حیـث  ،فـي Ȟـل مـا ǽعـد شـأنا مـن شـؤونها دون الرجـوع فـي ذلـك للسـلطة المرȞزȄـة تالقرار والبـ

التي تعود للسلطة المرȞزȄة أو الجماعات المحلǽة عن طرȄـȘ قـانون  الاختصاصاتیتم تحدید 

 اختصاصـــاتقص أو تعتـــدȑ علـــى تǽمȞنهـــا أن تنـــ المرȞزȄـــة لا Ȅترتــب عـــن ذلـــك أن الســـلطةو 

  2.الجماعات المحلǽة

عـادة أحـد الأسـلوȃین فـي تحدیـد المصـالح المحلǽـة التـي یجـوز في معظـم الـدول وȄتǼع المشرع 

  .للهیئات اللامرȞزȄة ممارستها

 الطرȂقة الإنجلیزȂة -1

وسلطات الهیئات اللامرȞزȄة  اختصاصاتحصر Ǽ تقوم هذه الطرȄقة على أن ǽقوم المشرع  

قــوانین وȃنــاءا علǽــه ǽعــد مصــلحة محلǽــة Ȟــل مــا ورد فــي العلــى ســبیل الحصــر مــن خــلال 

، ومـا عـداها الإدارة المحلǽـة القوانین التي تنظم الشـؤون المحلǽـة أو القـوانین التـي تـنظم عمـل

   3.ةفي نطاق اختصاصات الإدارة المرȞزȄة ǼاعتǼارها من المصالح الوطنǽ یدخل فهو

لـم ǽمنحهـا لهـا  اختصاصـاتیتضح لنا أن الجماعة المحلǽة لا ǽمȞنها ممارسـة  ناومن ه

لا أعتبر تصرفها غیـر مشـروعالمشرع صر  Ȟمـا أن الموضـوعات التـي لا تـدخل ضـمن ، احة وإ

  .السلطة المرȞزȄة من اختصاصاتتلقائǽا  تكون الجماعة المحلǽة  اختصاصات

  
                                                             

  .35، المرجع السابȘ، صعبد الناصر صالحي -  1
  .67سلǽمان محمد الطماوȑ، المرجع السابȘ، ص -  2
  .12، ص2004، زائرالجزائرȄة، دار العلوم للنشر والتوزȄع، الج محمد الصغیر Ǽعلي، قانون الإدارة المحلǽة -3 
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  الطرȂقة الفرنسǻة -2

  1.السلطة المرȞزȄة على سبیل الحصر اختصاصاتیتم Ǽمقتضاها تحدید 

، وȞـل مـا یخـرج السـلطة المرȞزȄـة  وȄتم هذا عن طرȘȄ تحدید المشرع اختصاصـات وسـلطات

عن نطـاق هـذه السـلطات والاختصاصـات ینـدرج Ǽالضـرورة ضـمن نطـاق اختصـاص الهیئـات 

رنـة مـع محلǽـة عامـا وواسـعا ǼالمقااللامرȞزȄـة وهـو أسـلوب یجعـل مـن اختصـاص الجماعـات ال

تحدیــد  ولقــد اعتمــد المشــرع الفرنســي علــى هــذه الطرȄقــة فــي. اختصاصــات الســلطة المرȞزȄــة

   2.اختصاص الإدارة الإقلǽمǽة

3-  ȏقتینمن  موقف المشرع الجزائرȂالطر:  

الاختصاصـات  تحدیـد أȑ 3،لقـد تـأثر المشـرع الجزائـرȑ بنظیـره الفرنسـي وأعتمـد أسـلوǼه

، وȞــل مــا یخــرج عــن نطــاق هــذه الســلطات الســلطة المرȞزȄــة علــى ســبیل الحصــر وســلطات

    .والاختصاصات یندرج Ǽالضرورة ضمن نطاق اختصاص الهیئات اللامرȞزȄة

ــــى وضــــع الإطــــار العــــامالأ هــــذاو  ــــك ســــلوب مبنــــي عل ، مــــع تــــرك التفاصــــیل الدقǽقــــة لتل

 .التنظǽم إلى قوانین خاصة أو إلى الاختصاصات

لكـــــل مـــــن المجلــــس الشـــــعبي البلـــــدȑ والمجلــــس الشـــــعبي الـــــولائي  حیــــث مـــــنح المشــــرع

الشـعبي البلـدȑ حیث نجد في قـانون البلدǽـة أن المجلـس  ،صلاحǽات واسعة في عدة مجالات

ǽمارس صلاحǽاته فـي مجـال التهیئـة والتنمǽـة المسـتدامة للإقلـǽم Ȟمـا ǽمـارس اختصاصـاته فـي 

لبلدǽـــــة فــــي مجـــــال الترǽȃـــــة والحماǽـــــة ǽســـــیر نشـــــاطات او مجــــال التعمیـــــر والهǽاكـــــل القاعدǽــــة 

 Ȏمــا یــدخل مجــال النظافــة وحفــȞ ، احةǽة والســǽاب والثقافــة والتســلǼاضــة والشــȄـة والرǽالاجتماع

ȑة ضمن نطاق اختصاص المجلس الشعبي البلدǽالصحة والطرقات البلد.  

                                                             
  .68، صالسابȘ سلǽمان محمد الطماوȑ، المرجع - 1
   .12محمد الصغیر Ǽعلي، قانون الإدارة المحلǽة الجزائرȄة، المرجع السابȘ، ص -2

  . 13، ص هنفس المرجع  - 3
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صـلاحǽات واســعة المشـرع  ǼالنسـǼة للمجلـس الشـعبي الـولائي حیـث منحـه الأمـروȞـذلك  

ـــي عـــدة ـــة والأشـــخاص : هـــي مجـــالات ف ـــة وحماǽـــة الطفول ǽاجـــات الصـــحة العمومǽالاحت ȑذو

ǽم العــالي والتكـوȄن، الشــǼاب والرȄاضــة ، الإعـلام والاتصــال، الترǽȃــة والتعلـالخاصـة و الســǽاحة

غاǼــات، التجــارة والأســعار ، الســȞن والتعمیــر وتهیئــة إقلــǽم الولاǽــة ، الفلاحــة والــرȑ والوالتشــغیل

لـدǽات المحتاجـة والتـي ، التضامن بین البلـدǽات لفائـدة البالقاعدǽة والاقتصادǽة والنقل، الهǽاكل

، التنمǽـــــة غیــــر المــــادȑ والتــــارȄخي، حماǽــــة البیئــــةȑ و د، التــــراث الثقــــافي المــــایجــــب ترقیتهــــا

  1.وترقǽة المؤهلات النوعǽة المحلǽة الاقتصادǽة والاجتماعǽة والثقافǽة،

  . جاء بها Ȟل من قانون البلدǽة والولاǽةرȐ أخǼالإضافة إلى اختصاصات وصلاحǽات 

المجلس الشعبي الولائي ة لكل من المجلس الشعبي البلدȑ و و Ǽمقارنة الاختصاصات الممنوح

الولاǽـة علـى التـوالي، مـع المتعلقـین Ǽالبلدǽـة و  07-12و  10-11في ظل القانونین الجدیدین 

ـــي  الاختصاصـــات ـــدǽمین ظـــل الممنوحـــة لهمـــا ف ـــانونین الق ـــ 09-90و  08-90الق Ǽ ن أنجـــد

تمتـع  أهمǽـة أدركالمشـرع  أنین المجلسین مما یـدل المشرع قد وسع من مجال اختصاص هذ

طن وهــي  ، لأنهــا أقــرب إلــى المــواالجماعــات المحلǽــة Ǽاختصاصــات واســعة فــي Ȟــل المجــالات

ـــه وحاجـــات و  ـــة الأعـــرف Ǽحاجات ǽالتنم Șـــ ـــة بتحقی ـــذǽ ȑســـمح للدول ـــǽم، الأمـــر ال ـــات الإقل Ǽمتطل

 الذȑ  الهدفهو حقیȘ المنفعة و المصلحة العامة و محلǽة في Ȟافة المجالات،  مما ǽسمح بتال

     .رȄةنظام الامرȞزȄة الإدا تبني خلالمن تصبو إلى تحقǽقه الدولة 

                            وجود موارد مالǻة تحت تصرف المجلس المحلي : ثالثا

الجماعـات المحلǽـة ǼشـȞل  اسـتقلالǽةثر علـى ؤ التـي تـالمـالي مـن أهـم العناصـر  الاستقلالǽعد 

 هــاأنــه وȞنتیجــة لتمتــع الجماعــات المحلǽــة Ǽالشخصــǽة المعنوǽــة تمتعممــا ســبȘ  تضــحȄو  ،عــام

 ة قـوانین أن ǽمــنحدد حـرص المشــرع الجزائـرȑ مــن خـلال عــوقــ. المالǽــة المسـتقلةأǽضـا Ǽالذمـة 

                                                             
   .، المتعلǼ Șالولاǽة07 -12رقممن القانون 77المادة  - 1



المحلیة للجماعات الإداریة الاستقلالیة:                                                الأول الفصل  
 

22 
 

وعــة منهــا الذاتǽــة ومنهــا مــوارد مالǽــة مــن مصــادر متن اكتســابلجماعــات المحلǽــة الحــȘ فــي ل

  .الخارجǽة

  .سیتم التفصیل فǽه في الفصل الثاني من الدراسة وهو ما

Ǽالاســـتقلالǽة ) الإقلǽمǽـــةالهیئـــات (یتضـــح أنـــه لضـــمان تمتـــع الجماعـــات المحلǽـــة  علǽـــهو 

محلـي منتخـب اللازمة لتحقیȘ الأهداف المرجـوة منهـا، وجـب إسـناد إدارتهـا وتسـییرها لمجلـس 

مــن  هنــیتمǼȞغǽــة وضــع مــوارد مالǽــة تحــت تصــرفه،  ضــرورة ومنحــه اختصاصــات واســعة مــع

  .تحقیȘ التنمǽة المحلǽةو  تنفیذ البرامج والمشارȄع المحلǽةممارسة اختصاصاته و 

  على الجماعات المحلǻة وتأثیرها على استقلالیتها الوصاǻة الإدارȂة: المǺحث الثاني

Ȟمـــــا هـــــو معـــــروف أن نظـــــام اللامرȞزȄـــــة الإدارȄـــــة نظـــــام ǽقـــــوم أساســـــا علـــــى مـــــنح          

نســبǽة ولǽســت مطلقــة حیــث تخضــع  الاســتقلالǽةللجماعــات الإقلǽمǽــة إلا أن هــذه  الاســتقلالǽة

 الوحــدات المحلǽــة لنــوع مــن الرقاǼــة الإدارȄــة تختلــف عــن الرقاǼــة الرئاســǽة المعروفــة فــي مجــال 

هــذه  ،Ȟمــا تســمى عنــد الــǼعض Ǽالوصــاǽة الإدارȄــة ،لرقاǼــة الوصــائǽةالإدارȑ وتــدعى Ǽاالقــانون 

وقــد قمنــا بتقســǽم هــذا المǼحــث إلــى مطلبــین  ،س علــى الهیئــات والأفــراد والأعمــالالأخیــرة تمــار 

، أمـــا الثــــاني فســـنتناول فǽـــه تـــأثیر نظــــام ول ماهǽـــة نظــــام الوصـــاǽة الإدارȄـــةســـنتناول فـــي الأ

  .الجماعات المحلǽة استقلالǽةالوصاǽة على 

  ماهǻة نظام الوصاǻة الإدارȂة: المطلب الأول

مفهـوم شـمل ǽ ل، الأو لعنصـرȄن أساسـیینلتحدید ماهǽة نظام الوصاǽة الإدارȄة سـنتطرق       

  .تضمن وسائل ممارسة الرقاǼة الوصائǽةی، أما الثاني فنظام الوصاǽة

  مفهوم نظام الوصاǻة الإدارȂة: الفرع الأول

بـراز مبـررات وتحدیـد أهـدافها ثان ،مفهوم نظام الوصاǽة الإدارȄة وجب تعرȄفهـا أولالتناول  ǽـا، وإ

  .ممارستها ثالثاالتي تدعو إلى 
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  تعرȂف الرقاǺة الإدارȂة الوصائǻة: أولا

مجمـــوع الســـلطات المحـــددة التـــي " تعـــرف الرقاǼـــة الإدارȄـــة الوصـــائǽة فقهـــا علـــى أنهـــا 

، وذلك Ǻقصـد حماǻـة جهة العمال اللامرȜزȂین وأعمالهممواǻمنحها القانون لسلطة علǻا في 

  1."المصلحة العامة

 ،وȄرȞز هذا التعرȄف على ضرورة وجود نص قانوني ینظم وǽحدد طرȄقة ممارسة هـذه الرقاǼـة

، Ȟمــا حــدد الهــدف مــن هــذه الرقاǼــة الأفراد والأعمــال وأغفــل الهیئــاتǼــ محــل تطبǽقهــاȞمــا حــدد 

   .في حماǽة المصلحة العامة والمتمثل

ــا Ǻالقــانون أو مجمــوع الســلطات المحــددة التــي تمــنح لســلطة " Ȟمــا تعــرف Ǽأنهــا  ǻعل

، فـي مواجهـة القصـور القانون وحماǻة المصلحة العامة احترام، من أجل Ǻمقتضى القانون 

Ȝمǻ ȏالذ ȏینالضار أو التجاوز أو التعدȂزȜصدر عن العمال اللامرǻ 2."ن أن  

أنـه لـم  لاإ، وقـد أبـرز أهـدافها قانونـاǽضـا أن هـذه الرقاǼـة مȞرسـة هـذا التعرȄـف أ یؤȞـد و

  .تطبǽقها أو ممارستهایوضح الوسائل المعتمدة في 

ǽــة الوصـائǼضــا علـى أنهــا  ةوعرفـت الرقاǽـات التــي تمــارس فــي مواجهــة " أǺجملــة الرقا

شخصǻة لامرȜزȂـة أو بواسطة ، ائه بواسطة عمال السلطة المرȜزȂةمعنوȏ أو أعض شخص

 3."من الشخصǻة المشمولة ǺالرقاǺة أتساعا، على أن تكون هذه الشخصǻة أكثر أحǻانا

أمــا هــذا التعرȄــف فقــد قــام بتحدیــد طرفــي الرقاǼــة الوصــائǽة وȃــین إمȞانǽــة صــدورها عــن 

 اتسـاعا أكثـرأن تكـون هـذه الشخصـǽة  اشـتراȋسلطة مرȞزȄة أو شخصǽة لامرȞزȄة أحǽانا مـع 

                                                             
1- ،Șنقلا عن عبد الناصر صالحي، المرجع الساب،Maspetiol et laroque : la tutell administrative 76، ص.  
2 -  ȑر ماضـــوȞǼـــة علـــى الإدارة المبـــوǼـــة، صـــور الرقاǽـــات نیـــل شـــهادة الماســـتر فـــي الحقـــوق حلǼـــة مـــن متطل          ، مـــذȞرة مȞمل

  ، Ǽ2014سȞرة، الجزائر،  محمد خǽضر والعلوم السǽاسǽة، جامعة، تخصص قانون إدارȑ، قسم الحقوق، Ȟلǽة الحقوق 
  .23،صJacques dembour, les acte de la tutelle administrativeen droit  نقلا عن 
3 - ،Șنقلا عن عبد الناصر صالحي، المرجع الساب، M . waline , droit,administratif 75ص.  
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، إلا أنـه أهمـل دǽةالبلدǽة والولاǽة في الجزائر حیث تعد الولاǽة أكثر أتساعا من البلومثال ذلك 

ȋة وجود اشتراǼما لم یبین أسالیبها وأهدافهاسند قانوني لممارسة هذه الرقاȞ ،.  

مـــن خـــلال Ȟـــل هــــذه التعـــارȄف ǽمȞـــن القـــول أن الرقاǼــــة الوصـــائǽة هـــي مجموعـــة مــــن 

Ȟمنحهــا القــانون لســلطة مرǽ ــة الســلطاتȄزȞــة أو ســلطة لامرȄزȞــة تمارســها علــى ســلطة لامرȄز

وتمـارس هـذه الرقاǼـة إمـا علـى الأفـراد أو   ،الشخصǽة المشـمولة بهـذه الرقاǼـة من اتساعاأكثر 

  .القانون وحماǽة المصلحة العامة احترامالهیئات أو الأعمال وذلك من أجل السهر على 

  أهداف الرقاǺة الوصائǻة : ثانǻا

  :هو إدارȑ  هو سǽاسي ومنها ما ، منها ماأهداف للرقاǼة الوصائǽةتوجد عدة   

 الأهداف السǻاسǻة-1

ضـمان وحـدة  ǽعـد من بین الأهداف السǽاسǽة التي تعمل الرقاǼة الوصائǽة علـى تحقǽقهـا

التنظــــǽم  تتبنـــىȞونهـــا  1،الأكثـــر إلحاحــــا الوطنǽـــةى وحـــدتها والمحافظـــة علــــالدولـــة السǽاســـǽة 

 ǼالاسـتقلالǽةاللامرȞزȑ الذȑ یجعل إلى جانب شخصǽة الدولة أشخاص معنوǽة متعددة تتمتع 

فتهــدف الدولــة إلــى ممارســة رقاǼــة وصــائǽة حتــى  ،علــى وحــدة الدولــة یــؤثروهــذا مــا ǽمȞــن أن 

وجب على الدولة وضـع هـذا النـوع مـن تو منه تمنع الاستقلال التام لهذه الهیئات عن الدولة، 

 2.حماǽة الوحدة الوطنǽة بهدفالرقاǼة على هذه الوحدات اللامرȞزȄة 

 الأهداف الإدارȂة-2

جـــب علیهـــا تو اللامرȞزȄـــة  هـــاحتـــى تـــتمȞن الدولـــة مـــن ضـــمان حســـن إدارة وتســـییر هیئات

عرف ǼالرقاǼة الوصائǽة والتي تسعى مـن خلالهـا إلـى محاولـة توحیـد ت ،نوع من الرقاǼة ممارسة

ــــف اله العمــــل مســــیرȑ هــــذه الهیئــــات لهــــم ن معظــــم أ حیــــث ،یئــــات اللامرȞزȄــــةالإدارȑ لمختل

 خصǼــالأو قـد تختلـف مـع أهــداف أو السǽاسـة العامـة للدولـة أهـداف مختلفــة و مختلفـة  توجهـات

                                                             
1 -  ȑر ماضوȞǼبو ،Ș25، صالمرجع الساب.   
  .87، المرجع السابȘ، صعبد الناصر صالحي - 2
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ǽعملـون علـى تحقیـȘ المصـلحة  ، خاصـة أنهـمبالانتخـاعن طرȄـȘ  اختǽارهمیتم اللذین  لائكأو 

  .Ǽالمصلحة العلǽا للدولة الاهتمامأو  الالتفافالمصالح المحلǽة دون  أو

ȞزȄــة هـــو التأكــد مـــن حســـن والهــدف مـــن إخضــاع الهیئـــات المحلǽــة لرقاǼـــة الســـلطة المر 

ــــام الهیئــــات المحالإدارة والتســــییر و  ǽــــى ق ــــة بواجǼاتهــــا و الحــــرص عل ǽاتهاممارســــتها لǽلصــــلاح       

  1.التأكد من عدم إساءتها لاستعمال السلطةو 

لزام الهیئات  وتهدف السلطة المرȞزȄة من خلال ممارستها للرقاǼة الوصائǽة إلى إجǼار وإ

، وȞـذا تنفیـذ عقودهــا سـواء Ȟانــت اتهـا وتعهـداتها المالǽــة مـع الغیــراللامرȞزȄـة علـى تنفیــذ التزام

أن تكون الهیئات المحلǽة مسیرة ǼطرȄقة حسنة وفعالة وأن ، وتهدف أǽضا إلى نǽة أو إدارȄةمد

  2.تتولى تصرȄف شؤونها على أكمل وجه

  مبررات الرقاǺة الوصائǻة: ثالثا

لـــــى أســـــاس تمتـــــع الجماعـــــات أو الهیئـــــات عنظـــــام اللامرȞزȄـــــة الإدارȄـــــة ǽقـــــوم  رغـــــم أن     

لǽســت مطلقــة بــل نســبǽة حیــث تخضــع هــذه  الاســتقلالǽةإلــى أن هــذه  ǼالاســتقلالǽةاللامرȞزȄــة 

  .الهیئات للرقاǼة الوصائǽة

  :ولوجود هذا النوع من الرقاǼة عدة مبررات أهمها 

 :الشرعǻة حترامإ -1

تها القانونǽـة وأعمالهـا مبـدأ الشـرعǽة فـي Ȟـل تصـرفا Ǽاحترامالجماعات المحلǽة ملزمة  نإ

  .الدولةر Ȟل السلطات والهیئات في على غراالمادǽة 

واحتـــرام مبـــدأ الشـــرعǽة ǽعنـــي الالتـــزام Ǽالقـــانون والخضـــوع لأحȞامـــه مـــن قبـــل الحـــاكمین 

  3.والمحȞومین

                                                             
، المجالس الشعبǽة المحلǽة في ظل نظام التعددǽة السǽاسǽة في التشرȄع الجزائرǼ ،ȑحـث مقـدم لنیـل شـهادة مزȄاني فرȄدة -  1

  .256ص ،2005، الجزائر، -سنطینة ق -ورȑ تدȞتوراه الدولة في القانون، Ȟلǽة الحقوق، جامعة من
2  -  ȑر ماضوȞǼصبو ،Ș23، المرجع الساب.   
   .44، ص2005، الثقافة للنشر والتوزȄع، الأردن فهد عبد الكرȄم أبو العثم، القضاء الإدارȑ بین النظرȄة والتطبیȘ، دار - 3
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هــذا مــا یــدل  و 1،انونǽــة وهــي المطاǼقــة مــع القــانون ومبــدأ الشــرعǽة هــو مــرادف لمبــدأ الق

تصـدره على أن المراد منه هو خضوع الإدارة العامة للقانون Ǽما فیها الجماعات المحلǽـة فǽمـا 

، إذ یتوجـب دنǽـةفǽمـا تبرمـه مـن عقـود إدارȄـة أو م من قرارات أو تصرفات أو أفعـال مادǽـة أو

  2.أن تكون وفȘ الشروȋ والضواȌǼ القانونǽة

 :حماǻة المصلحة العامة -2

الجماعــات ولــة ومصـلحة تـدخل ضـمن المصــلحة العامـة فــي معناهـا الواســع مصـلحة الد

  .، وȞذا مصلحة المواطنینالمحلǽة

 وصائǽة هي حماǽة مصـلحةمن الأسǼاب الأساسǽة لوجود رقاǼة إدارȄة : مصلحة الدولة  - أ

، حیـث تملـك السـلطة المرȞزȄـة مصـلحة مǼاشـرة فـي ممارسـة الدولـة وصـǽانتها وتعزȄـز هǽمنتهـا

الرقاǼة الوصائǽة على الهیئات اللامرȞزȄة وذلك حتـى یتسـنى لهـا حماǽـة المصـلحة العامـة مـن 

الدولــة علــى أن لا یــؤدȑ  ، فمــن الناحǽــة السǽاســǽة تحــرصوالإدارȄــة والمالǽــةحǽــة السǽاســǽة النا

، فمن غیر المقبول أن تشȞل شȞلها وزعزعة وحدتها الترابǽة تبني النظام اللامرȞزȑ إلى تغییر

 3.الهیئات اللامرȞزȄة لنفسها دوǽلات داخل الدولة الواحدة

ولكـن هـذه اللامرȜزȂـة لا تهـدف إلـى :"یلـي مـاǼ 1969وقد جاء فـي میثـاق الولاǽـة لسـنة 

ــر عــ ــة موحــدةالتعبی ــا هــي دول ــة، لأن دولتن ǻــي للولا ، ومــا هــذه ن إعطــاء أȏ اســتقلال ذات

الشعبǻة في السلطة اللامرȜزȂة إلا وسیلة تقنǻة لإنماء المشارȜة الفعلǻة للولاǻة والجماهیر 

  4".الثورȂة

وحرصــا مــن الدولــة علـــى مصــلحتها مــن الناحǽــة الإدارȄـــة تطبــȘ الرقاǼــة الإدارȄــة Ǽغǽـــة 

ضـمان حســن إدارة وتسـییر هیئاتهــا الإدارȄـة اللامرȞزȄــة، وتتجسـد مصــلحة الدولـة مــن الناحǽــة 
                                                             

   والتوزȄــع رجـورج فـدیل، بǽــار لقولقǽـه، القـانون الإدارȑ، الجــزء الأول، الطǼعـة الأولــى، المؤسسـة الجامعǽـة للدراســات والنشـ -1
  . 370، ص2001، لبنان، 

   .44، صالسابȘ فهد عبد الكرȄم أبو العثم، المرجع -2
   .45، صالمرجع السابȘ، مزȄاني فرȄدة -3
   .513، ص1969میثاق الولاǽة،  -4
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ـــات  ـــل مســـیرȑ الهیئ ـــذیر والاخـــتلاس مـــن قب ـــة المـــال العـــام مـــن النهـــب والتب ǽـــة فـــي حماǽالمال

دارة أمــوال اللامرȞزȄــة لــذا وجــب علــ ى الســلطة المرȞزȄــة فــرض رقاǼــة وصــائǽة علــى تســییر وإ

    1.وأملاك الدولة

الرقاǼــة الوصــائǽة الحفــاȍ علــى  مــن مبــررات اللجــوء إلــى: مصــلحة الجماعــات المحلǻــة-ب 

عــن تأدǽــة  الانحــرافالإهمــال أو  مرȞــزȑ فــي مواجهــة ممثلǽــه فــي حالــةمصــالح الشــخص اللا

خاصــة أن ممثلــي  ،القواعــد القانونǽــة احتــرامالســلطة وعــدم  اســتعمالمهــامهم أو التعســف فــي 

ولا  مـؤهلینوغالǼا ما Ȟǽونـون غیـر  الانتخابعن طرȘȄ  اختǽارهمغالǼا یتم  الجماعات المحلǽة

، ممـــا ǽســـتدعي فـــرض رقاǼـــة وصـــائǽة علـــیهم لمنـــع حـــدوث یتمتعـــون Ǽـــالخبرة الكافǽـــة لتســـییرها

  2.مختلف التجاوزات

إن الرقاǼــة الإدارȄـة الوصـائǽة ضـرورة حتمǽــة للحفـاȍ علـى مصــلحة : مصـلحة المـواطنین -ج

إدارة  وعلیهـــا جـــراء ســـوء تســـییر أ الاعتـــداءالمـــواطنین وحماǽـــة حقـــوقهم فـــي حالـــة مـــا إذا تـــم 

  .حیز أو التعسف في استعمال السلطةاللامرȞزȄة الناتج عن الإهمال أو التهیئات ال

مطالǼــة بتلبǽــة  يهــوأمــام الهیئــات اللامرȞزȄــة و  إذ أن Ȟافــة المــواطنین متســاوون أمــام القــانون 

ممثلــي  ، خاصــة وأن معظــمســواء Ȟــان علــى أســاس عرقــي أو دینــي حاجــاتهم دون أȑ تمییــز

  3.الجماعات المحلǽة ǽفتقرون إلى التكوȄن والخبرة اللازمة لممارسة مهامهم على أكمل وجه

  وسائل ممارسة الرقاǺة الوصائǻة: الفرع الثاني

  .ȘȄ التصدیȘ أو الإلغاء أو الحلولالرقاǼة الوصائǽة عن طر تمارس 

  التصدیȖ : أولا

رار العمل القانوني الصادر من السلطة الوصǻة والذȏ تقرر Ǻمقتضاه أن القـ" التصدیȘ هو 

  ، لا یخالف القانون ولا یتعارض مع المصلحة العامة الصادر من الهیئة اللامرȜزȂة

                                                             
   .46، المرجع السابȘ، صمزȄاني فرȄدة - 1
  .89، المرجع السابȘ، صعبد الناصر صالحي -2
   .46المرجع السابȘ، ص، مزȄاني فرȄدة - 3
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  1."تنفیذهوȂجوز 

القــرار حیــث تخضــعه للنظــر لمــرة ثانǽــة  اتخــاذرقاǼــة لاحقــة علــى  مــةǼــه إقا والتصــدیǽ Șقصــد

ǽعنـي ذلـك سـلب صـفة  ، ولكن لاقدرها النص المقرر لسلطة التصدیȘمعینة  لاعتǼاراتوذلك 

 حلǽـة ونسـبته إلـى السـلطة الوصـǽةالم للجماعـاتالقرار الإدارȑ الذǽ ȑعبر عن الإرادة الذاتǽـة 

 ، وقائما بتـوافر مقومـات وجـوده وȞـل مـالمحلǽة التي أصدرتها للجماعةبل یǼقى القرار منسوǼا 

  2.علǽه تصدیȘ السلطة الوصǽة إلى غاǽةفي الأمر أنه موقوف النفاد 

وقد Ȟǽـون التصـدیȘ صـرȄحا أو ضـمنǽا وفـȘ مـا یـنص علǽـه القـانون ونȞـون Ǽصـدد المصـادقة 

فǽــه صــراحة  فصــحر قــرار تإصــدابالصــرȄحة عنــدما تقــوم الســلطة المرȞزȄــة أو جهــة الوصــاǽة 

أمــا المصــادقة الضــمنǽة  .ǽائعــن الجهــة التاǼعــة لهــا وصــا الصــادر القــرارموافقتهــا علــى  نعــ

  3.ء العمل أو القرار المعروض علیهافتكون عندما تلتزم سلطة الإشراف الصمت إزا

 ȑعلـى قـرار إدار Șة للتصـدیǽـة أو الجهـة الوصـȄزȞـه السـلطة المرǼ عـاد تلتـزمǽعتبر تحدیـد مǽو

 تنفیــذفهــو ǽضــع حــدا لتعلیــȘ  ،أو هیئــة لامرȞزȄــة ذا أهمǽــة Ǽالغــةصــادر عــن جماعــة محلǽــة 

وذلك لأن عـدم إلـزام الجهـة الوصـǽة Ǽمǽعـاد محـدد  ،نهاǽة لا الهیئات اللامرȞزȄة إلى ماأعمال 

ــدأ حرȄــة مــن شــأنه أ علــى فاعلیتهــا  یــؤثر، Ȟمــا أنــه الهیئــات اللامرȞزȄــة واســتقلالن ǽمــس Ǽمب

  Ǽ.4الȌǼءوǽسم أعمالها 

  الإلغاء: ثانǻا 

تفـرض مقتضــǽات النظـام اللامرȞــزȑ علــى السـلطة المرȞزȄــة أو السـلطة الوصــǽة إǼطــال       

بــین الجهــاز  للاصــطدام، ومنعــا ها الهیئــات اللامرȞزȄــةعة التــي تصــدر و شــر مالقــرارات غیــر ال

 المرȞـــزȑ والجهــــاز المحلــــي یتـــدخل القــــانون لحصــــر الحــــالات التـــي ǽمȞــــن Ǽموجبهــــا للجهــــاز

                                                             
  .169، صالمرجع السابȘمحمود حمدȑ،  عادل - 1
  .40محمد فؤاد عبد الǼاسȌ، القانون الإدارȑ، دار الفȞر الجامعي ، مصر، ص - 2
  . 180، ص2015عمار بوضǽاف، الوجیز في القانون الإدارȑ، الجسور للنشر والتوزȄع، الطǼعة الثالثة، الجزائر،  - 3
  .89، المرجع السابȘ، صصالحيعبد الناصر  - 4
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المحلــي شـرȋ أن تكــون مشـوǼة Ǽعــدم  المسـتوȐ علــى  اتخاذهـاȞـزȑ إلغـاء القــرارات التـي تــم المر 

  1.الشرعǽة

الإجراء الذǻ ȏمȜـن لجهـة الوصـاǻة أن تزȂـل Ǻمقتضـى سـلطاتها " وǽعرف الإلغاء Ǽأنـه 

یخـالف قاعـدة قانونǻـة أو  لأنـه ،المحددة قانونا، قرارا صادرا عن جهة لامرȜزȂـة الاستثنائǻة

، علــى أن ǻســتند الإلغــاء مــن ، أȏ یخــالف الشــرعǻة أو الملائمــةǻمــس Ǻالمصــلحة العامــة

نص قانوني یخولهـا هـذه السـلطة وأن یـتم ذلـك ǺـالطǺع  جانب جهة الوصاǻة Ǻالضرورة إلى

  2."الأوضاع القانونǻة استقرارخلال مواعید محددة ذلك من أجل ضمان 

المرȞزȄــة لأعمــال Ǽطبǽعــة الحــال هــو درجــة قصــوȐ مــن درجــات رقاǼــة الســلطة  والإلغــاء

، وتســــتدعیها Ǽصــــفة خاصــــة مخالفـــات المشــــروعǽة التــــي قــــد تشــــوب هــــذه الســـلطات المحلǽــــة

  3.الأعمال

  الحلول: ثالثا

  السلطة ة محلحلول السلطة المرȜزȂة أو السلطة الوصائǽ" ǻعرف الحلول على أنه  

وȞǽـون الحلـول  4،"ي تؤمن وتضـمن سـیر المصـالح العامـةالقرارات الت اتخاذاللامرȜزȂة في  

 عـــن ممارســـتها امتنعـــتلهیئـــات المحلǽـــة لكنهـــا تعـــود فـــي الأصـــل ل اختصاصـــاتمǼاشـــرة  فـــي

أن تلتـــزم فـــي ممارســـته  الاختصـــاصوȄتعـــین عـــن الســـلطة المرȞزȄـــة إذا منحهـــا القـــانون هـــذا 

وعلیهـــا إتǼـــاع  ا التـــدخل ولا تلجـــأ إلǽـــه فـــي غیرهـــاǼالحـــالات التـــي ǽحصـــرها القـــانون لمثـــل هـــذ

، وفـــي هـــذه الحالـــة للهیئـــة المحلǽــة -مـــثلا إنـــذارȞتوجǽــه  -الإجــراءات التـــي ǽحـــددها القـــانون 

أن السـلطة  ǼاعتǼـار، سـوǼا إلـى الهیئـة المحلǽـةصادر عن السـلطة المرȞزȄـة منسȞǽون القرار ال

  5.ولحساب السلطة المحلǽة Ǽاسمالوصǽة قد تصرفت 
                                                             

  .181عمار بوضǽاف، المرجع السابȘ، ص - 1
  .164، ص1984، 52القانون والاقتصاد، العدد ةȞǼر القǼاني، الوصاǽة الإدارȄة، مجل - 2
  .42محمد فؤاد عبد الǼاسȌ، المرجع السابȘ، ص - 3
  .181عمار بوضǽاف، المرجع السابȘ، ص - 4
  .42محمد فؤاد عبد الǼاسȌ، المرجع السابȘ، ص - 5
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ومـــن الواضـــح أن حلـــول الســـلطات المرȞزȄـــة محـــل الســـلطات المحلǽـــة مـــن أشـــد صـــور 

ــةالرقاǼــة  Ȅــة  الإدارǼصــور الرقاǼ مقارنــة Ȑــة مثــل ل الهیئــات اعمــأ الممارســة علــى  الأخــرǽالمحل

  1.التصدیȘ والإلغاء

والحȞمة من إقـرار هـذا الإجـراء تتجلـى فـي التوفیـȘ بـین المصـالح المحلǽـة التـي فرضـت 

الهیئــات اللامرȞزȄــة للشخصــǽة المعنوǽــة وȃــین فȞــرة المصــلحة العامــة التــي یجــب أن  اكتســاب

انـــب تǼقـــى Ǽمعـــزل عـــن الخلافـــات المحلǽـــة وȞـــذلك معالجـــة التقـــاعس الـــذȑ قـــد ǽحـــدث مـــن ج

ــذا وجــب علــى لتــي تمــس النظــام والأمــن العمــومیینالهیئــات المحلǽــة لاســǽما فــي المســائل ا ، ل

Ȟǽفـل أداء عمـل معـین رعاǽـة  مـا ، وهـذاالتدابیر والإجـراءات اللازمـة تتخذالسلطة الوصǽة أن 

  2.للمصلحة العامة تحت عنوان الحلول ضمن الأشȞال التي حددها القانون 

  الجماعات المحلǻة استقلالǻةتأثیر نظام الوصاǻة على : المطلب الثاني

ǽعتبــر نظـــام الوصــاǽة الإدارȄـــة مــن ســـمات نظــام اللامرȞزȄـــة الإدارȄــة حیـــث تــتم ممارســـته    

فـــإلى أȑ مــدȐ یـــؤثر نظـــام ). الجماعـــات المحلǽــة ( Ǽموجــب الرقاǼـــة علــى الهیئـــات الإقلǽمǽــة 

  الجماعات المحلǽة؟الوصاǽة الإدارȄة على استقلالǽة 

لرقاǼــة الوصــائǽة الممارســة علــى الجماعــات لســیتم التطــرق وللإجاǼــة علــى هــذا التســاؤل 

ǽة على الهیئات و المحلǼة على ة من خلال الرقاǼة على و  الأشخاصالرقاǼالأعمالالرقا.   

  الرقاǺة على الهیئات: الأولالفرع 

الشــعبي الــولائي أولا والرقاǼــة علــى لدراســة هــذا العنصــر ســنتناول الرقاǼــة علــى المجلــس 

   .المجلس الشعبي البلدȑ ثانǽا

  

  

                                                             
جامعـة Ȟلǽـة الحقوق،، 02، مدȐ وجود لامرȞزȄة إدارȄة في الجزائر، المجلة الأكادǽمǽة للǼحث القـانوني، عـدد تǽاب نادǽة - 1

  .27، ص2010الجزائر، حمان میرة، بجاǽة، عبد الر 
  .142عمار بوضǽاف، المرجع السابȘ، ص - 2
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  الرقاǺة على المجلس الشعبي الولائي : أولا 

جهـاز مداولـة علـى مسـتوȎ الولاǻـة وǻعتبـر " وǽعرف المجلس الشعبي الولائي علـى أنـه

للقǻـادة الجماعǻـة والصـورة الحقǻقǻـة التـي Ǻموجبهـا ǻمـارس سـȜان الإقلـǻم الأمثـل  الأسلوب

ي تســییر ورعاǻــة مصــالحه ، فــالمجلس الشــعبي الــولائي ǻعتبــر هیئــه أساســǻة فــ فــيحقهــم 

  1."مجموعة إدارȂة لامرȜزȂة إقلǻمǻة ǺاعتǺارهاتشȜیل جهاز تسییر الولاǻة 

  . ئة ، تتمثل في الحلوللسلطة المرȞزȄة الحȘ في ممارسة صلاحǽة على الهی

ــد "وهــو Ȃــانوني للمجلــس وتجر ــین(مــن صــفتهم  الأعضــاءالإعــدام الق ، ونظــرا )Ȝمنتخب

لخطورة هذا الإجراء فقد تم ضǺطه من حیث الجهة المختصة Ǻممارسته Ȝما تم رسم وتبǻان 

  2."حالاته وإجراءاته

حـل المجلـس الشـعبي الـولائي  ختصاص فيالامن قانون الولاǽة  47المادة  و قد منحت

الــوزȄر  ǽقدمــهǽعــده و  Ǽموجــب مرســوم رئاســي بنــاء علــى تقرȄــرلــرئǽس الجمهورȄــة  دیــده جت وأ

رئـــǽس الجمهورȄـــة الوحیـــد المخـــول Ǽحـــل المجلـــس الشـــعبي  ȃهـــذا Ȟǽـــون و  3."المȞلـــف Ǽالداخلǽـــة

  .هتجدید أوالولائي 

إصـدار مرسـوم الحـل  تشـترȋ 09 -90مـن قـانون الولاǽـة السـابȘ  45وقد Ȟانـت المـادة 

  4.في مجلس الوزراء

Ǽالمشــرع أن ǽمــنح هــذه الســلطة لــوزȄر الداخلǽــة وǽمــنح فــي المقابــل للهیئــة وȞــان الأجــدر 

ــة فــي رئǽســها أو أعضــائها حــȘ الطعــن فــي قــرار الحــل، وهــو مــا مــن شــأنه أن  المنتخǼــة ممثل

  .ǽعزز من استقلالǽة الهیئة

                                                             
      4عـــدد  إفرȄقǽـــا،، مجلـــة اقتصـــادǽة شــمال لǽـــة والمالǽــة المحلǽـــة فـــي الجزائــرتشــخǽص نظـــام الإدارة المح Ǽســمة عـــولمي، - 1

  .11، صر، الجزائ،عناǼةر، جامعة Ǽاجي مختا
  .180عمار بوضǽاف، المرجع السابȘ، ص - 2
  .ولاǽة، المتعلǼ Șال07 -12رقممن قانون  47 المادة - 3
 ،15، یتعلـــǼ Șالولاǽـــة، الجرȄـــدة الرســـمǽة عـــدد 1990أبرȄـــل ســـنة  07فـــيمـــؤرخ ، 09 -90رقـــممـــن القـــانون  45المـــادة  - 4

   .، ملغى1990أبرȄل سنة  11مؤرخة في 
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 الحالات الحصرȄة التـي یـتم بنـاء، 07-12رقم من قانون الولاǽة  48المادة وقد عددت 

 1.علیها حل المجلس

Ǽــأن المشــرع قــد قیــد ســلطة الحــل التــي تمارســها الســلطة  الانطǼــاعنــص المــادة  ǽعطــيو 

  .تقیید لسلطة الحلهذا في الوصǽة عن طرȘȄ مرسوم رئاسي Ǽحالات یجب توفرها و 

المتعلــǼ Șالولاǽــة مــع نــص المــادة  07 -12رقــم مــن القــانون  48وǼمقارنــة نــص المــادة 

نجــد أن المشــرع قــد أضــاف ثــلاث  2المتعلــǼ Șالولاǽــة الملغــى، 09 -90رقــم مــن قــانون  44

ـــو  ــدǽات أ ــة انــدماج البل حــالات یــنجم عنهــا حــل المجلــس وهــي خــرق الأحȞــام الدســتورȄة وحال

المنتخـب ممـا  ضمها أو تجزئتها وȞذا في حالة ظروف استثنائǽة تحول دون تنصیب المجلس

ǽـة ممـا قام بتوسـǽع مجـال الرقاǼـة الممارسـة علـى المجـالس الشـعبǽة الولائأن المشرع على  یدل

كن هذا القول لǽس مطلقا إذ لا ǽعد حل المجلس لخرقه الأحȞام لǽضیȘ من مجال استقلالها و 

یتوجب على Ȟل الهیئات فـي الدولـة احتـرام القواعـد الدسـتورȄة  إذ الدستورȄة مساسا Ǽاستقلالیته

رȄـات الحقة فǽما بینها، Ȟما تحدد الحقوق و تنظم العلاو  هافیالسلطات و  شȞل الدولة حددت لأنها

التــي تنــدرج ضــمن هــرم الســلطة التنفیذǽــة أن تصــدر علǽــه لا ǽمȞــن للمجــالس المحلǽــة و  ȃنــاءاو 

ȞعاأحȄة أو أن تصــــدر تشــــرǽــــى ت و امــــا قضــــائ ــــذǽ ȑعــــد اعتــــداء عل قــــوانین محلǽــــة، الأمــــر ال

مــن هنــا یتوجــب علــى المجــالس المحلǽــة الســلطة القضــائǽة والســلطة التشــرȄعǽة و  اختصاصــات

لهذه الحالة ضمن الحالات التي توجب  إدراجه، وقد وفȘ المشرع في احترام القواعد الدستورȄة

راره ǼحــȘ السـلطة الوصـǽة فــي حـل المجلـس الشـعبي الــولائي، غیـر انـه جانــب الصـواب فـي إقـ

حـــل المجلـــس الشـــعبي الـــولائي فـــي حالـــة وجـــود ظـــروف اســـتثنائǽة تحـــول دون تنصـــیب هـــذا 

الأمـر نفسـه ǼالنسـǼة للحـالات و لا طبǽعتهـا، ثنائǽة و المجلس، حیث لم ǽحدد هذه الظروف الاست

لــم یوضــح متــى نȞــون المشــرع  Ȟمــا أن ،التــي یــتم فیهــا إلغــاء انتخــاب جمǽــع أعضــاء المجلــس

قدیرȄـــة للســـلطة تالســـلطة ال أمـــامالـــذǽ ȑفـــتح المجـــال واســـعا  الأمـــرǼصـــدد إخـــتلالات خطیـــرة، 
                                                             

.ولاǽة، المتعلǼ Șال07 - 12رقممن قانون  47 المادة - 1  

.ولاǽة، الملغى، المتعلǼ Șال09 -90 رقم من قانون  44 المادة - 2  
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ممثلــة فــي رئــǽس الجمهورȄــة فــي هــذه الحالــة، وهــذا مــا ǽقلــل مــن اســتقلالǽة المجلــس الوصــǽة 

الحــل Ȟǽــون  أنالحــȘ فــي الطعــن Ǽمــا  أعضــاءهالمشــرع لــم ǽمــنح  أنخاصــة و الشــعبي الــولائي 

    . یؤثر Ǽالسلب على استقلالǽة المجالس الشعبǽة الولائǽةالذȑ  الأمرب مرسوم رئاسي Ǽموج

  الرقاǺة على المجلس الشعبي البلدȏ  : ثانǻا

علـــى غـــرار قـــانون الولاǽـــة مـــنح قـــانون البلدǽـــة الجهـــة الوصـــǽة الحـــȘ فـــي حـــل المجلـــس 

المجلـس الشـعبي البلـدȑ على الكǽفǽـة التـي ǽحـل فیهـا  47نصت المادة الشعبي البلدȑ، حیث 

یــتم حــل المجلــس الشــعبي البلــدȏ وتجدیــده Ǻموجــب مرســوم رئاســي بنــاء :" حیـث جــاء فیهــا

  1."على تقرȂر الوزȂر المȜلف Ǻالداخلǻة

الأصـــیل فـــي حـــل المجلـــس الشـــعبي البلـــدȑ لـــرئǽس  الاختصـــاصحیـــث منحـــت المـــادة 

مـن قـانون البلدǽـة  35المـادة ، وȞانت قرȄر من الوزȄر المȞلف ǼالداخلǽةالجمهورȄة بناء على ت

السابȘ قد نصت على أن قرار  حل المجلس الشعبي البلدȑ یتخذ من طرف  مجلس الـوزراء 

  2.بناءا عن تقرȄر من وزȄر الداخلǽة Ǽموجب مرسوم

Ǽالحـالات التـي یـتم فیهـا علـى سـبیل الحصـر حـل المجلـس الشـعبي  46وقد أتـت المـادة 

ȑــة حیــث أضــاف ومــن خــلال نـص المــادة یتضــح أن  3.البلـدǼع نطـاق الرقاǽالمشـرع قــام بتوســ

ن المشرع قام بتعزȄـز مرȞـز أمما یوحي Ǽ 4،الملغى 08 -90رقمأرȃعة حالات مقارنة Ǽالقانون 

  .Ǽالتالي الحد من استقلالیتهاالمجالس الشعبǽة البلدǽة و السلطة الوصǽة في مواجهة 

ن Ȟان و  رئǽس الجمهورȄة في مسألة حـل المجلـس الشـعبي البلـدȑ  سلطة المشرع قد قیدإ

اتخــاذ قــرارات اعتǼاطǽــة دون  ه مــن، ممــا ǽمنعــت المــذȞورة علــى ســبیل الحصــر أعــلاهǼالحــالا

مراعـــاة الحـــالات التـــي جـــاءت فـــي نـــص المـــادة، وهـــذا مـــا ǽشـــȞل نـــوع مـــن ضـــمان اســـتقلالǽة 
                                                             

  .، المتعلǼ Șالبلدǽة10 -11رقم، من القانون 47المادة  - 1
 ،Ǽ15البلدǽــة ، الجرȄــدة الرســمǽة عــدد ، یتعلــ1990ȘأبرȄــل ســنة  07مــؤرخ فــي  ،08 -90رقــممــن القــانون  35المــادة   -2

   .، ملغى1990أبرȄل سنة 11مؤرخة في 
  .، المتعلǼ Șالبلدǽة10-11رقم من القانون  46المادة  -  3
   .Ǽالبلدǽة، ملغى ، المتعل08Ș-90رقم من القانون  34المادة  -  4
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ǽة التـــي تحـــول دون تنصـــیب ، إلا أن اســـتحداث حالـــة الظـــروف الاســـتثنائالمجـــالس المنتخǼـــة

Ȟـذلك الأمـر و المجلس الشعبي البلدȑ مع عدم تحدید الظرف الاسـتثنائǽة علـى سـبیل الحصـر 

ǼالنسǼة للحالات التي یتم فیها إلغاء انتخاب جمǽع أعضاء المجلس Ȟما أن المشرع لم یوضح 

لهیئـات عـادȑ م ǽحـدد متـى نȞـون فـي حالـة سـیر غیـر ول متى نȞون Ǽصدد إختلالات خطیرة،

لم ǽحـدد علـى أȑ عبي البلدȑ، و البلدǽة الناتج عن الخلافات الخطیرة بین أعضاء المجلس الش

ǽفتح وهذا ما  أساس تستند السلطة الوصǽة في تأسǽسها لقرارها بناءا على إحدȐ هذه الحالات

، ممـــا ǽحـــد مـــن اســـتقلالǽة المجلـــس لـــرئǽس الجمهورȄـــةالمجـــال واســـعا أمـــام الســـلطة التقدیرȄـــة 

    .في المرسوم الرئاسيالطعن  إمȞانǽةفي ظل عدم  ،شعبي البلدȑال

  الرقاǺة على الأشخاص: يثانالفرع  

إلا أن القانون ǽسمح للسلطة المرȞزȄة ممارسـة  Ǽالاستقلالǽةرغم تمتع الجماعات المحلǽة      

Ǽعـض ، إذ تقـوم السـلطة المرȞزȄـة بتعیـین شخاص المسـیرȄن للجماعـات المحلǽـةالرقاǼة عل الأ

  .على مستوȐ الولاǽات التنفیذیینهم Ȟالولاة والمدیرȄن بدیممثلي الجماعات المحلǽة ونقلهم وتأ

  الرقاǺة على أعضاء المجلس الشعبي الولائي : أولا

المجــــالس المنتخǼــــة وفــــȘ ء أعضــــاء إقصــــاأن تقــــوم بوقــــف أو  للســــلطة الوصــــǽةǽمȞــــن 

  1.لكǽفǽات والإجراءات المحددة قانوناا

 07-12رقــم مــن القـانون  40/1نــص المـادة وهـذا مــا أكـده المشــرع الجزائـرȑ مــن خـلال 

 Ǽــالمجلس الشــعبي الــولائي التــي أكــدت علــى إمȞانǽــة إزالــة صــفة المنتخــب و  2،المتعلــǼ Șالولاǽــة

  .أو الإقصاء أو حصول مانع قانوني ستقالةالإفي حالة الوفاة أو حد الأعضاء أعن 

 إزالـــة صــــفة المنتخـــب المحلــــي عـــن أحــــد الأعضــــاءالاختصـــاص فــــي المــــادة  منحـــتو 

نصــت الحـالات التـي Ǽ وقیـدت هـذا الاختصـاص ،عـن طرȄـȘ مداولــةالمجلـس الشـعبي الـولائي 

للعضو الذȑ أزȄلت عنه صفة المنتخب المحلـي في المقابل منحت على وجه الحصر و علیها 
                                                             

  .180عمار بوضǽاف، المرجع السابȘ، ص -  1
  .، المتعلǼ Șالولاǽة07-12رقممن القانون  40المادة  -  2
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أمــام مجلـــس صـــفة  الالمثبـــت لفقــدان و  قـــرار الــوزȄر المȞلـــف ǼالداخلǽــةالحــȘ فــي الطعـــن فــي 

ـــة الشـــعبǽة المجـــالس أعضـــاء  للعضـــو المنتخـــب وتعزȄـــزا لاســـتقلالǽةممـــا ǽعـــد ضـــمانة  ،الدول

  .الولائǽة

لإقصـــاء وهـــي عـــدم القابلǽـــة لمـــن نفـــس القـــانون علـــى حـــالات   44وقـــد نصـــت المـــادة 

للمجلـس الشـعبي  الإقصـاءللانتخاب أو حالة التنافي، حیث منحـت الاختصـاص بـإقرار حالـة 

أتاحـت للعضـو المقصــي  09 -90رقـموخلافـا لقـانون الولاǽــة القـدǽم  Ǽ،1موجـب مداولـة الـولائي

المثبـت لحالــة الإقصــاء،  Ǽـأن ǽطعــن أمـام مجلــس الدولـة فــي القــرار المتخـذ مــن وزȄـر الداخلǽــة

، ممــا ي ضــمانة فــي مواجهــة الســلطة الوصــǽةوهــو مــا ǽمــنح لأعضــاء المجلــس الشــعبي الــولائ

  .المجالس الشعبǽة الولائǽةأعضاء ǽعزز من استقلالǽة 

وȄتبـین مـن  07،2 -12 رقـم مـن قـانون  45علǽـه المـادة  أما ǼالنسǼة للإǽقاف فقد نصـت

نص المادة أن المشرع قید سلطة الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة في اتخاذه  لقرار الإǽقـاف Ǽحـالات 

ا صــلة یجـب توفرهـا وهــي أن Ȟǽـون المنتخـب محــل متاǼعـة قضــائǽة Ǽسـبب جناǽـة أو جنحــة لهـ

، ومنـه لا ǽمȞـن إǽقـاف العضـو المنتخـب فـي حالـة مـا Ǽالمال العام أو لأسǼاب مخلة Ǽالشـرف 

ـــنص، Ȟمـــا أن المشـــرع  ـــرد فـــي هـــذا ال ـــم ت ـــي حـــالات ل نـــص المـــادة  اســـتهلإذا Ȟـــان متاǼعـــا ف

  . أȑ أن الأمر جوازȑ وȄخضع للسلطة التقدیرȄة للمجلس الشعبي الولائي "ǻمȜن"ǼعǼارة ً 

ضمانة للعضو المنتخـب حیـث اشـترȋ المشـرع أن Ȟǽـون قـرار الإǽقـاف وفي نص المادة 

القرار الصادر عن وزȄـر  أماو  ،معللا وأن یتخذ بناءا على مداولة من المجلس الشعبي الولائي

وǽمȞـن للعضـو المنتخـب أن ǽعـود لممارسـة مهامـه  ،لحالة الإǽقاف إعلانسوȐ س ǽفلالداخلǽة 

  .  نهائي Ǽالبراءةالانتخابǽة Ǽمجرد صدور حȞم قضائي 

  .ةالولائǽ ةلس الشعبǽاȞل هذا ǽعزز من استقلالǽة أعضاء المج

                                                             
   .، المتعلǼ Șالولاǽة07 -12 رقم من القانون  44المادة  - 1
  . ، المتعلǼ Șالولاǽة07 -12رقممن القانون  45المادة  - 2
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جزائǽــة  ǽقصـى Ǽقـوة القــانون مـن المجلــس الشـعبي الــولائي Ȟـل منتخــب Ȟـان محــل إدانـةو 

، وȄــتم الإقصــاء Ǽموجــب مداولــة مــن المجلــس الشــعبي الــولائي وȄــتم نهائǽــة لهــا علاقــة Ǽعهدتــه

  1.الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽةقرار من Ǽموجب  إثǼاته

، ولخطــــورة هــــذا الإجــــراء قیــــده المشــــرع صــــاء هــــو إســــقاȞ ȋلــــي ونهــــائي للعضــــوǽةوالإق

Ǽاتخـاذ قـرار الإقصـاء الحالات المنصوص علیها في المادةǼ عد مـنح المشـرع الاختصـاصǽو ،

أعضاء المجالس الشعبǽة للمجلس الشعبي الولائي Ǽموجب مداولة ضمانة تعزز من استقلالǽة 

   .الولائǽة

  المجلس الشعبي البلدȏ أعضاءالرقاǺة على  : ثانǻا

إمـا  تكـون  علـى أعضـاء المجلـس الشـعبي البلـدȑ الرقاǼة أن نجد وǼالرجوع لقانون البلدǽة

علـى 2البلدǽـةالمتعلـǼ Ș 10-11رقـممـن القـانون  43المـادة  تالإǽقاف حیث نصـ Ǽالإقصاء أو

و منحــت الاختصــاص بإصــدار قــرار . البلــدȑإمȞانǽــة إǽقــاف أحــد أعضــاء المجلــس الشــعبي 

 العضـو تعـرضحالـة  هـيǼحالات مذȞورة على سـبیل الحصـر و  الإǽقاف للوالي و قیدة سلطته

 لمتاǼعــة قضــائǽة Ǽســبب جناǽــة أو جنحــة لهــا صــلة Ǽالمــال العــام أو لأســǼاب مخلــة Ǽالشــرف أو

ـــدابیر قضـــائǽة لا ـــه  الاســـتمرارتمȞنـــه مـــن  Ȟـــان محـــل ت ـــةالافـــي ممارســـة عهدت ǽصـــفة  نتخابǼ

إلـى غاǽـة لـǽس دائـم  إذ Ȟǽـون لمنصـوص علǽـه فـي نـص المـادة مؤقـت و الإǽقـاف او  ،صحǽحة

حالـة طـول إجـراءات Ȅثـور التسـاؤل فـي و  .صـدور حȞـم نهـائي مـن الجهـة القضـائǽة المختصـة

Ȟǽــون لحȞــم نهــائي أȑ غیــر قابــل للطعــن  و أن المــادة اشــترطت أن Ȟǽــون االتقاضــي خاصــة و 

ــدائي نهــائي و هــو لا ǽطــرح  ــة حȞــم ابت ن Ȟǽــون مســتنفذا لكــل أ وأ Ȟبیــر إشــȞالذالــك فــي حال

قد تنتهي عهدت هذا العضو و لم یـتم التوصـل لحȞـم  إذ الإشȞالطرق الطعن وهذا ما ǽطرح 

ففـي حالـة صـدور حȞـم نهـائي ، القضـاء أمامالهائل من القضاǽا المرفوعة  الكمنهائي في ظل 

                                                             
   .، المتعلǼ Șالولاǽة07 -12رقممن القانون  46المادة  - 1
   .، المتعلǼ Șالبلدǽة10 -11رقممن القانون  43المادة  - 2
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اء المدة القانونǽة لعهدته الانتخابǽة، Ȟǽون هذا الأخیر قد حرم من ممارسة مهامه انتهببراءته و 

  .  الانتخابǽة ǼطرȄقة قانونǽة

یتضح  1،المتعلǼ Șالبلدǽة الملغى 08 -90 رقم من القانون  32ومقارنة مع نص المادة 

الجزائǽة Ǽسـبب Ǽأن المشرع قام بتوسǽع نطاق الإǽقاف لǽشمل التدابیر القضائǽة وحدد المتاǼعة 

   .جناǽة أو جنحة لها صلة Ǽالمال العام أو لأسǼاب مخلة Ǽالشرف

من قانون البلدǽة أȑ شȞل لقرار التوقیف ولا أȑ إجراء یلزم الـوالي  43لم تورد المادة  و

Ǽاتخاذه عند إصداره لقرار التوقیف، مما ǽقوȑ من مرȞز الوالي في مجال الرقاǼة على أعضاء 

وهـو عȞـس مـا Ȟـان علǽـه الحـال فـي قـانون  .وȄـنقص مـن اسـتقلالیتهم بلـدȑالمجلس الشعبي ال

منــه أن ǽصــدر قــرار التوقیــف معلــلا وǼعــد اســتطلاع  32حیــث اشــترطت المــادة  08 -90رقـم

 ȑرأȑـا المجلس الشعبي البلدȄعـد إجـراءا جوهرǽ غیر ملزم للوالي إلا أنـه ȑان هذا الرأȞ ن ، وإ

   .Ǽطلان القرار في حالة عدم القǽام Ǽه عن عدم احترامهیترتب 

المتعلـــȘ  10-11رقـــم مـــن القـــانون  44المـــادة أمـــا ǼالنســـǼة للإقصـــاء فقـــد نصـــت علǽـــه 

جزائǽـة نهائǽـة للأسـǼاب المـذȞورة فـي المـادة  إدانـة في حالةǼقوة القانون  وȞǽون حسبها Ǽالبلدǽة

43  

  2.الوالي من الإقصاء Ǽموجب قرار Ȅثبتو 

Ȟǽون في حالة واحدة وهي أن Ȟǽون العضو محل إدانة جزائǽة نهائǽة لا تقبـل  قصاءالإو 

الأمــر الــذǽ ȑعــزز مــن اسـتقلالǽة أعضــاء المجلــس الشــعبي البلــدȑ وǽضــع قیــودا  ،فیهــا الطعـن

  .على الرقاǼة الممارسة من طرف الوالي 

نجـــد Ǽـــأن المشـــرع ســـحب  08،1 -90رقـــممـــن القـــانون  33وǼالمقارنـــة مـــع نـــص المـــادة 

نــــوع مــــن  هــــذا ǽعتبــــر لاو ختصـــاص الإعــــلان عــــن الإقصــــاء مــــن المجلــــس الشـــعبي البلــــدȑ ا

 Șاشفا لا منشئافي استقلالیتهالتضییȞ ونȞǽ قاف العضو أنǽعدو قرار الوالي بإǽ إذ لا ،.  
                                                             

   .، المتعلǼ Șالبلدǽة، ملغى08 -90رقممن القانون  32المادة  - 1
  .، المتعلǼ Șالبلدǽة10 -11رقم من القانون   44المادة  - 2
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  على الأعمال الرقاǺة:  ثالثالفرع ال

مــداولاتها  تخضـع أعمـال المجـالس الشـعبǽة الولائǽـة والبلدǽـة للرقاǼـة وȞǽـون ذلـك بخضـوع

لرقاǼة السلطة الوصǽة حیث لا ǽمȞن تنفیذ موضـوع المداولـة دون خضـوعها للرقاǼـة والفحـص 

  .للتأكد من مدȐ مطاǼقتها وملائمتها للتشرȄع والتنظǽم

  المجلس الشعبي الولائي أعمالالرقاǺة على  : أولا

الحلــول  الإلغــاء و تتجلــى الرقاǼــة علــى أعمــال المجلــس الشــعبي الــولائي فــي المصــادقة و     

ǽم أمثلـة مــن قــانون الولاǽــة ǽمنعنـا مــن تقــد Ȟمـا تــم التطــرق إلـى هــذه النقــاȋ أعـلاه ولكــن هــذا لا

12/07.  

ن مـداولات المجلـس الشـعبي Ǽقـوة القـانو  فیهـا تǼطـل الحالات التـي منه 53المادة  عددتحیث 

  : هيو  الولائي

 ،للقوانین والتنظǽماتغم المطاǼقة خرقا للدستور ور  المتخذةالمداولات   -

 التي تمس برموز الدولة وشعاراتها، المداولات -

 ،العرǽȃةر المحررة Ǽاللغة یغ المداولات -

 ،اختصاصاتهیدخل ضمن  التي تتناول موضوعا لا المداولات -

 ،القانونǽة للمجلس الاجتماعاتخارج  المتخذةالمداولات  -

 ،خارج مقر المجلس الشعبي الولائي المتخذةالمداولات  -

خرقــا  اتخــذتأن مداولــة مــا  لــه إذا تبــین لــوالياقــد حــددت المــادة الإجــراء الــذȑ یتǼعــه  و  

أمـام المحȞمـة الإدارȄـة المختصـة  قضـائǽة یرفـع دعـوȐ  منحته الحـȘ فـي أن إذ لاحȞامها،

  2.إقلǽمǽا لإقرار Ǽطلانها

المتعلـــȘ   09 -90 رقـــم مـــن القـــانون  51وǼمقارنـــة نـــص هـــذه المـــادة مـــع نـــص المـــادة 

یتضـح Ǽـأن المشـرع قـد أضـاف ثـلاث حـالات لإǼطـال المـداولات وتتمثـل فـي  Ǽ1الولاǽة الملغى،
                                                                                                                                                                                              

   .، المتعلǼ Șالبلدǽة، ملغى08 -90رقممن القانون  33المادة  - 1
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المــــداولات المتخــــذة خــــارج مقــــر المجلــــس وتلــــك التــــي تمــــس برمــــوز الدولــــة وشــــعاراتها وȞــــذا 

ضافة هذه الحالات لا تمس Ǽاستقلالǽة هذه المجالس ، و ولات الغیر محررة Ǽاللغة العرǽȃةالمدا إ

ي محاولة من المشرع لضȌǼ عمـل هـذه المجـالس وحرصـا منـه علـى أن تكـون مشـروعة بل ه

  .ومطاǼقة للقانون 

لغاءهـا فقـد نصـت  أما فǽما یخص الإجراء الذǽ ȑقوم Ǽه الوالي لإǼطال هـذه المـداولات وإ

المادة على أنه ǽقوم برفع دعوȐ قضائǽة على مستوȐ المحȞمة الإدارȄة وهو الإجراء الـذȑ لـم 

الملغـى، وǽعـد هـذا الإجـراء المسـتحدث تعزȄـزا  09 -90 رقـم وص علǽه في القـانون Ȟǽن منص

   .لشعبǽة الولائǽةلاستقلالǽة المجالس ا

ـــȘ   07-12 رقـــم مـــن القـــانون  55نجـــد المـــادة  الأعمـــالǼالنســـǼة للمصـــادقة علـــى  أمـــا المتعل

لـــوزȄر ل الإلزامǽـــةǼعـــض مـــداولات المجلـــس الشـــعبي الـــولائي للمصـــادقة  أخضـــعتǼالولاǽـــة قـــد 

 : علقة بتهي المداولات المو ، أجل أقصاه شهرانقد منحته و المȞلف Ǽالداخلǽة 

 ،المیزانǽات والحساǼات -

 وتǼادله، واقتنائهالتنازل على العقار  -

 ،التوأمة اتفاقǽات -

 2.الهǼات والوصاǽا الأجنبǽة -

 . وفي نص المادة حصر للمجالات التي تلزم فیها المصادقة من الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة

نجـد أن المشـرع  3الملغـى، 09 -90رقـممـن القـانون  50مقارنة هذا النص مع المـادة Ǽو 

أو تǼادلـه إضـافة إلـى اتفاقǽـات التوأمـة  اقتنـاءهحالات وهي التنازل على العقار و  أضاف ثلاث

داث مصـالح والهǼات والوصاǽا الأجنبǽة، Ȟما حذف المـداولات التـي تـتم وȞǽـون موضـوعها إحـ

إلى تشدید الرقاǼة في هذه  الإضافةوȄهدف المشرع من خلال هذه  ومؤسسات عمومǽة ولائǽة،

                                                                                                                                                                                              
.، المتعلق بالولایة ، الملغى09 -90من القانون  51ة الماد -  1   
  .، المتعلǼ Șالولاǽة07 -12رقم من القانون  55المادة  -  2
   .، المتعلǼ Șالولاǽة، ملغى09 -90 رقم من القانون  50المادة  -  3
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قلالǽة ثر ســلǼا علــى اســتؤ ، إلا أنهــا تــالمجــالات والتــي قــد تكــون ضــرورȄة فــي Ǽعــض الحــالات

  . المجالس الشعبǽة الولائǽة

للمصـادقة  المـداولاتفـي إخضـاع  الولائǽـةلى أعمال المجالس عتبرز مظاهر الوصاǽة و 

  1.الإلغاء أو الحلول من قبل جهة إدارȄة تولى القانون تحدیدها وȃین إجراءاتها أو

الولاǽــة فإننــا نجــد  وǼالنســǼة لوضــعǽة التعــارض بــین مصــلحة العضــو المنتخــب ومصــلحة

، قـــد وســـعت مـــن الحـــالات التـــي Ȟǽـــون فیهـــا المنتخـــب 07 -12 رقـــم مـــن القـــانون  56المــادة 

 -90 رقــم مــن القــانون  52دة المحلــي فــي حالــة التعــارض حیــث Ȟانــت تقتصــر فــي نــص المــا

المــداولات التـي Ȟǽــون فیهـا أحــد أعضـاء المجلــس الشـعبي الــولائي  علـى حالـة واحــدة وهـي 09

، أمــا فǽمــا یخــص القــانون إمــا Ǽاســمه الشخصــي أو ȞوȞیــل ،داولــةضــǽة موضــوع الممعنǽــا Ǽالق

حالة ما إذا Ȟان زوج أو زوجة العضو أو أصولهم أو فروعهم إلى الدرجـة  أضافالجدید فقد 

  .الراǼعة معنǽا Ǽالقضǽة موضوع المداولة

ضــمان  وهـذه الإضــافة لا تعــد مساســا Ǽاســتقلالǽة المجلــس الشـعبي الــولائي Ǽقــدر مــا هــي

  .لحǽاد ونزاهة هذه المجلس

الحـالي ألغـى مـا Ȟـان معمـولا Ǽـه فـي القـانون القـدǽم وتجدر الإشارة إلى أن قـانون الولاǽـة 

حیـــث Ȟـــان ǽمـــنح الاختصـــاص بإǼطـــال مـــداولات المجلـــس الشـــعبي الـــولائي للـــوزȄر المȞلـــف 

علـى الـوالي ، حیـث یلـزم الحالي ǽمنح هذا الاختصـاص للقضـاءǼالداخلǽة في حین أن القانون 

هــذا الإجــراء المســتحدث مــداولات المجلــس الشــعبي الــولائي،  لإǼطــالدعــوȐ قضــائǽة أن یرفــع 

  .عزز من استقلالǽة المجلس الشعبي الولائي

  المجلس الشعبي البلدȏ أعمالالرقاǺة على  : ثانǻا

                                                             
، الجزائـــر، 2عمـــار بوضـــǽاف، التنظـــǽم الإدارȑ فـــي الجزائـــر بـــین النظرȄـــة والتطبیـــȘ، الجســـور للنشـــر والتوزȄـــع، الطǼعـــة -1

  .249ص
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ـــنص المـــادة  ـــانون  52ت ـــى  11/10رقـــم مـــن الق ـــدȏ " عل ـــس الشـــعبي البل ـــالج المجل ǻع

  1".عن طرȖȂ المداولات اختصاصهالشؤون التي تدخل في مجال 

علیهـا  تنصـال المجالس الشـعبǽة البلدǽـة فقـد ǼالنسǼة لرقاǼة المصادقة على Ǽعض أعمو 

المـــداولات علـــى لـــوالي ا حیـــث اشـــترطت المصـــادقة مـــن طـــرفمـــن نفـــس القـــانون  57المـــادة 

  :یلي المتضمنة ما

 ،المیزانǽات والحساǼات -

 ،ول الهǼات والوصاǽا الأجنبǽةبق -

 ،التوأمة اتفاقǽات -

 .2العقارȄة البلدǽة الأملاكالتنازل عن  -

نجـد  Ǽ3البلدǽة الملغـى،المتعلȘ  08 -90 رقم من القانون  42وǼالرجوع إلى نص المادة 

أن المشرع قد وسع من مجال التصدیȘ في القانون الجدید حیث Ȟان ǽقتصر على المیزانǽـات 

والحساǼات إضافة إلى إحداث مصالح ومؤسسات عمومǽة وȃلدǽة، وهذا ما یبین صراحة إرادة 

وǼمفهـــوم المخالفـــة الحـــد مـــن اســـتقلالǽة المجـــالس  الوصـــاǽةالمشـــرع فـــي توســـǽع مجـــال رقاǼـــة 

  .  ǽة الشعبǽة البلد

لا  30أجل في قراره Ǽشأن هذه المداولات  ملزم Ǽاتخاذالوالي و  نافـذة Ǽقـوة  اعتبـرتیومـا وإ

   4 .القانون 

تمـنح الـوالي الحـȘ  10-11رقـممـن القـانون  59المادة فان  أما في مجال رقاǼة الإلغاء 

  في حالات جاءت على سبیل الحصر وهي  مداولات المجلس الشعبي البلدȑ في إǼطال

 ،یر المطاǼقة للقوانین والتنظǽماتخرقا للدستور وغ المتخذة مداولاتال -

                                                             
.    ، المتعلǼ Șالبلدǽة10-11 رقم من القانون  52المادة  - 1 

  .، المتعلǼ Șالبلدǽة10-11رقممن القانون  57المادة  -2
   .، المتعلǼ Șالبلدǽة،ملغى08 -90 رقم من القانون  42المادة  -3

.، المتعلǼ Șالبلدǽة10-11رقم من القانون  51المادة  - 4  
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 ،التي تمس برموز الدولة وشعاراتهامداولات ال -

  1.العرǽȃةغیر المحررة Ǽاللغة مداولات ال -

 ȘـȄطـلان المداولـة عـن طرǼ الطعن في القـرار المتضـمنǼ ة الجدیدǽوقد سمح قانون البلد

ومـــنح هـــذا  2،حـــاكم الإدارȄـــة برفـــع دعـــوȐ الإلغـــاءأمـــام المالـــتظلم الإدارȑ أو الطعـــن قضـــائǽا 

ـــتح المجـــال لأعضـــاء المجلـــس  ـــدȑ وحـــده، دون ف ـــس الشـــعبي البل ـــرئǽس المجل الاختصـــاص ل

عȞس ما Ȟان معمولا Ǽـه فـي قـانون البلدǽـة الملغـى  ،عبي البلدȑ لممارسة هذا الاختصاصالش

ممــا یــدل  3إǼطــال المداولــة،ǽمȞــن للمجلــس الشــعبي البلــدȑ الطعــن فــي قــرار  إذ Ȟــان 90-08

وȞـــان الأجـــدر مـــن مجـــال اســـتقلالǽة المجـــالس الشـــعبǽة البلدǽـــة،  ǼالتضـــییȘقـــام المشـــرع Ǽـــأن 

 الحȘ في ممارسـة هـذا الاختصـاص، وهـذا البلدǽة ǽمنح أعضاء المجالس الشعبǽة أنǼالمشرع 

 البلدȑ، وخاصة في حالة خضوع رئǽس المجلس الشعبي حتى Ȟǽرس استقلالǽة هذه المجالس

  . للوالي أو انتمائهما لنفس الحزب

فـي  محـل البلـدǽاتلـوالي ا إذ ǽحـل  ،یتمتع Ǽسلطة الحلولالوالي أما ǼالنسǼة للحلول فإن 

    والنظافــة والســȞینة العمومǽــة ودǽمومــة المرفــȘ العــام الأمــنǼالحفــاȍ علــى  المتعلقــةالمجــالات 

التقـاعس  فـي حالـة Ȟǽـون ذالـكو  والخدمة الوطنǽة والحالة المدنǽـة الانتخابǽةالتكفل Ǽالعملǽات و 

  4 .الحاصل من طرف البلدǽات

القــرارات فــي حالــة  اتخــاذمحــل رئــǽس المجلــس الشــعبي البلــدȑ فــي  أن ǽحــلللــوالي Ȟمــا 

توجǽــه  ǽشــترȋ قبــل ممارســته لهــذه الســلطةعــن ممارســة صــلاحǽاته ولكــن  هــذا الأخیــر امتنــاع

نقضـاءو  رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ إلى إعذار تـرك و  Ǽ.5موجـب الإعـذار المحـددةالآجـال  إ

رئـــǽس  التـــي یتوجـــب فیهـــا علـــى الآجـــالالمشـــرع للـــوالي الســـلطة التقدیرȄـــة للـــوالي فـــي تحدیـــد 
                                                             

  .، المتعلǼ Șالبلدǽة10-11رقم من القانون  59المادة  -1
   .المتعلǼ Șالبلدǽة ،10-11رقم من القانون  61المادة  -  2
.، المتعلق بالبلدیة، الملغى08-90 رقم من القانون 46المادة  -  3  
  .، المتعلǼ Șالبلدǽة10 -11 رقم لقانون ، من ا100المادة  -  4
  .المتعلǼ Șالبلدǽة ،10 -11رقم، من القانون 101المادة  -  5
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ȑـان المشـرع أراد مـن ذالـك  المجلس الشعبي البلدȞ ات، وانǽسـمح  أنممارسة هـذه الصـلاحǽ

یــــؤثر ســـلǼا علــــى  أنهـــذا ǽمȞـــن  أن إلا، ســــتعجالǽةللـــوالي Ǽالتـــدخل Ǽســــرعة فـــي الحـــالات الإ

     . في حالة تعسف الوالي في استعمال هذا الاختصاص البلدǽاتاستقلالǽة 

منحـه ، المشرع للوالي حȘ الحلول محل رئǽس المجلس الشعبي البلـدȑ فضلا عن منحو 

ǽحـــول دون  حـــȘ الحلـــول محـــل  المجلـــس الشـــعبي البلـــدȑ فـــي حالـــة حـــدوث اخـــتلال أǽضـــا 

  . هو ما سیتم تناوله Ǽالتفصیل في الفصل الثانيو  التصوȄت على المیزانǽة

ن Ȟانــت الضــرورة تقتضــي ممارســتها مــن طــرف الــوالي إلا أن  ســلطة الحلــولوتعتبــر  وإ

  .البلدǽاتة ǽضیȘ من مجال استقلالǽ هاتعسف هذا الأخیر في استعمال
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  :خاتمة الفصل الأول

ما سبȘ یتضح Ǽأن الرقاǼة الوصائǽة الممارسـة علـى الجماعـات المحلǽـة فـي  لومن خلا

عمال، جاءت في صـورة صورة الرقاǼة على الهیئات والرقاǼة على الأشخاص والرقاǼة على الأ

هـذه المرافـȘ وضـمان مطاǼقـة  سـیرورةضرورȄة للحـرص علـى ضـمان  أنهاومع  رقاǼة مشددة،

أعمالها للتشـرȄع والتنظـǽم المعمـول بهمـا، إلا أنـه یتوجـب علـى الهیئـات الوصـǽة عـدم التعسـف 

  . Ȅهمش دورهاو في ممارستها لأن ذلك یؤثر على استقلالǽة الجماعات المحلǽة 



 

 

 

 

 

 

 
:الفصل الثاني  

الاستقلالیة المالیة للجماعات المحلیة   
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 تمهید

فـي قـدرتها علـى إلـى جانـب الاسـتقلال الإدارȑ  الفعلـي للجماعـات المحلǽـة  الاسـتقلالیتجسـد 

تحدیـد المجـالات التـي قـدرتها علـى Ȟـذا و  ذاتǽـة المصـدرتكـون  تكوȄن مـوارد مالǽـة خاصـة بهـا

حقǽقǽة للجماعات المحلǽة  استقلالǽةتنفȘ فیها، حیث ǽقوم نظام اللامرȞزȄة الإدارȄة على منح 

ن Ȟانت هذه  لا ǽمȞن الحدیث عـن اسـتقلالǽة و لǽست مطلقة،  الاستقلالǽةأو الهیئات المحلǽة وإ

  .مالǽةال الاستقلالǽة الجماعات المحلǽة  في غǽاب

نــاتج عــن تمتــع هــذه الأخیــرة Ǽالذمــة  ،وǽعــد تــوفیر المــوارد المالǽــة الخاصــة للهیئــات اللامرȞزȄــة

  .المالي والاستقلالالمعنوǽة  Ǽالشخصǽةالمشرع لها  اعترافقلة جراء المالǽة المست

 ینطبـȘ علـى الهیئـات والإدارات ومنهـا  القول ومما لاشك فǽه أن المال هو عصب الحǽاة وهذا

لإدارة وتموȄــل  ةاللازمــ الأمــوالا تــوفیر یهــ، إذ یتوجــب عل)الولاǽــة والبلدǽــة(عــات المحلǽــة االجم

التـــي تقـــوم علیهـــا المجـــالس مشـــارȄعها وتلبǽـــة حاجـــات الأفـــراد، فالتموȄـــل المحلـــي هـــو الرȞیـــزة 

  .المحلǽة

ولقد منح المشرع للجماعات المحلǽة صلاحǽات واسعة في المجال المالي Ǽالتوازȑ مـع فرضـه 

  .لرقاǼة مالǽة علیها ومنه نطرح التساؤل التالي

  المالǽة للجماعات المحلǽة؟ ما مدȐ تجسید الاستقلالǽة

المالǽــة للجماعــات المحلǽــة فــي  الاســتقلالǽة ماهǽــةدراســة للإجاǼــة علــى هــذا التســاؤل ســیتم و 

  .الجماعات المحلǽة في المǼحث الثانياستقلالǽة الرقاǼة المالǽة على تأثیر و  المǼحث الأول، 
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  المالǻة للجماعات المحلǻة  الاستقلالǻة ماهǻة: المǺحث الأول

المالǽــة للجماعــات المحلǽــة أهمǽــة Ǽالغــة فــي تفعیــل دورهــا وتعزȄــز  الاســتقلالǽةتكتســي        

 سـیتم التطـرق المالǽة للجماعات المحلǽـة  Ǽماهǽة الاستقلالǽة للإحاطةو ǼشȞل عام،  استقلالیتها

 علــــى اســـــتقلالǽة تموȄـــــلال مصــــادرالأول وتـــــأثیر المالǽــــة فـــــي المطلــــب  لمفهــــوم الاســـــتقلالǽة

  .ات المحلǽة  في المطلب الثانيالجماع

  المالǻة للجماعات المحلǻة الاستقلالǻة مفهوم: الأولالمطلب 

Ǽ ــــة مفهــــومللإحاطــــة ǽــــة للجماعــــات المحلǽة المالǽــــف ســــیتم تنــــاول  ،للاســــتقلالȄــــل مــــن تعرȞ

  . المالǽة في فرع أول والأسس التي تقوم علیها في فرع ثاني الاستقلالǽة

  المالي للجماعات المحلǻة الاستقلالǻةتعرȂف : الأولالفرع 

  1."من ǻسیر ذاتǻا بواسطة قوانینه الخاصة" تعني  الاستقلالǽةȞما سبȘ وأشرنا أن         

المالǽة في مفهومها العـام، تتمثـل فـي الوسـائل المالǽـة التـي توضـع تحـت تصـرف  والاستقلالǽة

  .تقوم علǽه اللامرȞزȄةحجر الزاوǽة الذȑ  وهناك من یراها ،الجماعات المحلǽة

أن للجماعــات المحلǻــة مــوارد مالǻــة خاصــة بهــا وهــي التــي " المــالي  الاســتقلالȞمــا ǽعنــي 

ــة تامــة فــي  ȂحرǺ مــا تتمتــعȜ ،ــة جمعهــاǻفǻȜم فــي مصــدرها، وȜهــذه المــوارد  اســتعمالتــتح

  2."تحقیȖ المصالح المحلǻةلتراه مناسǺا  وتخصǻصها حسب ما

                                                             
1-  Ȑــة الجدیـــدة، مجلــة مجلـــس الأمــة، الجزائـــر، مســعود شــیهوب، مـــدǽالوطن Șــة مـــع الحقــائȄـــة الجزائرǽتكییــف الإدارة المحل

  .31، ص2002، 03العدد
، الاستقلالǽة المالǽة للجماعات المحلǽة، دراسة حالة ثلاث بلدǽات، مذȞرة ماجستیر، في العلوم الاقتصادǽة، قدید ǽاقوت -2

.75ص ،ȞǼ2011ر بلقاید، تلمسان، الجزائر،  ووالعلوم التجارȄة، جامعة أب Ȟلǽة العلوم الاقتصادǽة وعلوم التسییر  
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ت المحلǽــة االمالǽــة هــي تــوفر الجماعــ الاســتقلالǽةالقــول أن ومــن خــلال هــذه التعــارȄف ǽمȞــن 

صــها لتحقیــȘ المصــالح ǽتخصتــتحȞم فــي مصــدرها وǽȞفǽــة جمعهــا و علــى مــوارد مالǽــة ذاتǽــة 

  . المحلǽة وتلبǽة حاجات الإقلǽم

  المالǻة للجماعات المحلǻة الاستقلالǻةأسس : الفرع الثاني

ــانوني وأســاس  الاســتقلالǽةتقــوم        المالǽــة للجماعــات المحلǽــة علــى أساســین، الأســاس الق

  .المحلي الاستقلال

  الأساس القانوني: أولا

مـن  )1(الأولـى  نجد الأساس القـانوني لتمتـع البلدǽـة Ǽالذمـة المالǽـة المسـتقلة فـي نـص المـادة 

 حیــث اقــر المشــرع مــن خلالهمــا مــن قـانون الولاǽــة ) 1( الأولــىنــص المــادة  و 1،قـانون البلدǽــة

  2.ةالذمة المالǽة المستقلǼ الولاǽةȞل من البلدǽة و  تمتعب

الذمــة المالǽــة للجماعــات المحلǽــة عــن  Ǽاســتقلالǽةبــین أن المشــرع الجزائــرȑ قــد أقــر هــذا مــا یو 

الذمة المالǽـة للدولـة أو الذمـة المالǽـة للأفـراد المسـیرȄن للجماعـات المحلǽـة سـواء Ȟانـت الولاǽـة 

المالǽـة للجماعــات المحلǽــة  الاســتقلالǽةأو البلدǽـة، ولكــن المشـرع لــم یتنــاول Ǽالتفصـیل عنصــر 

الذمـــة المالǽـــة  اســتقلالǽةǼالتصـــرȄح بهــا ممـــا یلقـــي علیهــا Ǽعـــض الغمــوض، وقـــد قـــرن  واكتفــى

  .للجماعات المحلǽة Ǽالشخصǽة المعنوǽة

  حیث  ،ماعات المحلǽة أملاكوقد حرص المشرع الجزائرȑ على أن تكون في الذمة المالǽة للج

 مـن قـانون البلدǽـة157المادة  یبدو ذالك جلǽا من خلال قانوني البلدǽة و الولاǽة فمثلا نجد أن

  3."للبلدǻة أملاك عمومǻة وأملاك خاصة"  أن على تنص

                                                             
.،المتعلǼ Șالبلدǽة10-11رقم من القانون 1 المادة - 1 
.Ǽالولاǽة المتعلȘ ،07- 12رقم من القانون  1 ةدالما - 2  
.المتعلǼ Șالبلدǽة ،10-11 رقم من القانون 157المادة  - 3  
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العمومǽــة للبلدǽــة غیــر قابلــة للتنــازل أو التقــادم أو الحجــز وهــي الأمــلاك العمومǽــة  مــلاكالأو 

فقـد تناولتهـا المـادة  الأمـلاك الخاصـة للبلدǽـةأما  1ملاك العمومǽة الاصطناعǽة،الطبǽعǽة و الأ

 .10-11 رقم من قانون البلدǽة 159

البلدǽــة المحلǽــة لهــا، ف و لقــد مــنح المشــرع الاختصــاص فــي تســییر المــوارد المالǽــة للجماعــات

 2.عن تعبئة مواردها المالǽة الخاصة بهاو  عن تسییر ولةؤ مس

تتـوفر الولاǻـة علـى أمـلاك " یلـي  منـه علـى مـا 6أما ǼالنسǼة لقانون الولاǽـة فقـد نصـت المـادة 

   3."هامینتتولى صǻانتها والحفاȋ علیها وتث

مــن قــانون البلدǽــة  170فــي نــص المــادة ذȞرهــا جــاء  فقــد ة للبلدǽــةǽــلمــوارد المالا فǽمــا یخــصو 

قـــد عـــددت ف ،لمـــوارد المالǽـــة للولاǽـــةوȞـــذلك الشـــأن ǼالنســـǼة ل 4،لا الحصـــر علـــى ســـبیل المثـــال

 5.من قانون الولاǽة 151المادة

 المالي Ǻالاستقلالالمحلي  الاستقلال ارتǺاȉ:ثانǻا

ــام  الأساســǽةالمالǽــة الرȞیــزة  الاســتقلالǽةتعتبــر       ǽةلقǽــة اســتقلالǽوالتــي تقــوم بــدورها 6،محل 

  :على العناصر التي تم تناولها من قبل وهي

 .بوجود مصالح محلǽة مختلفة عن المصالح الوطنǽة الاعتراف -

-  ȘȄة، وتنتخب عن طرǽة تتولى تسییر الشؤون المحلǼاشر الاقتراعوجود هیئة منتخǼالم. 

 .شؤونها نسبǽة في تسییر  ǼاستقلالǽةنتخǼة متمتع المجالس والهیئات ال -

                                                             
  1 .المتعلǼ Șالبلدǽة ،10-11 رقم من القانون 158المادة -

.المتعلǼ Șالبلدǽة ،10-11 رقم من القانون 169المادة - 2  
.المتعلǼ Șالولاǽة، 07- 12 رقم قانون المن  6المادة  - 3  
  4 .المتعلǼ Șالبلدǽة ،10-11رقمالقانون  من170المادة  -

.المتعلǼ Șالولاǽة، 07-12 رقم قانون المن 151المادة  - 5  

.76السابȘ، ص ǽاقوت قدید، المرجع - 6 



المحلیة للجماعات المالیة الاستقلالیة                                     الثاني الفصل  
 

50 
 

فــي حــرة وتكــون تــوفر المجــالس والهیئــات المحلǽــة المنتخǼــة علــى مصــادر تموȄــل ذاتǽــة،  -

  .هاتسییر 

  المالǻة للجماعات المحلǻة  مظاهر الاستقلالǻة: الفرع الثالث

 واســتقلالǽةالتســییر  اســتقلالǽةرئǽســǽة وهــي مظــاهر المالǽــة علــى ثــلاث  الاســتقلالǽةتقــوم      

 .الجǼاǽة واستقلالǽةالمیزانǽة 

 التسییر  استقلالǻة: أولا

التــي تتضــح مــن خــلال اعــات المحلǽــة علــى حرȄــة التســییر و تقــوم الاســتقلالǽة المالǽــة للجم    

الإرادات و Ȟــذا حرȄــة تخصǽصــها، Ǽالإضــافة إلــى تعهــا ǼالحرȄــة فــي تقــدیر النفقــات و مــدȐ تم

  1.الحرȄة في تسییر ممتلكاتها

ـــات و  أمـــا     ـــدیر النفق ـــة تق Ȅمـــا یخـــص حرǽـــلا نجـــده متاحـــا ف ـــة تخصǽصـــها ف Ȅالإرادات و حر

ن تتبنـى میزانǽـة غیـر متوازنـة، أ لا ǽمȞـن للجماعـة المحلǽـة إذللجماعات المحلǽة في الجزائر، 

ذهب إلǽه هو ما و  2.تكون المیزانǽة متوازنة Ȟشرȋ للمصادقة علیها أنشترȋ قانون البلدǽة ǽ إذ

  3.التوازن في المیزانǽة ȋاشتراǼقانون الولاǽة 

فǽمــا یخــص حرȄــة تســییر الممتلكــات فقــد اعتــرف المشــرع للجماعــات المحلǽــة ǼــالحȘ فــي و     

عــن  مسـئوولةالولاǽـة Ȟمـا أن  4،عـن تســییر مواردهـا المالǽـة مسـئوولةالبلدǽـة تسـییر ممتلكاتهـا ف

      5.تسییر مواردها المالǽة الخاصة

                                                             
.ǽ79اقوت قدید، المرجع السابȘ، ص - 1  

.المتعلǼ Șالبلدǽة، 10-11رقم من القانون 183المادة  -  2  
.المتعلǼ Șالولاǽة، 07-12 رقم من القانون 152المادة  - 3  

.المتعلǼ Șالبلدǽة، 10-11رقم من القانون 169المادة  - 4  
.ǼالولاǽةالمتعلȘ ، 07-12 رقم من القانون 152المادة  - 5  
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وســیر المصــالح العمومǽــة  الولاǽــة إطــار تســییر أمــلاك فــي الــولائيلمجلــس الشــعبي ل أنȞمــا 

حـــدد Ǽموجـــب مداولـــة مســـاهمة مالǽـــة للمـــرتفقین تتناســـب مـــع طبǽعـــة ǽأن فـــي  الحـــȘ ،المحلǽـــة

 1.الخدمات المقدمة ونوعیتها

أنهـا لا ورغم منح المشرع للجماعات المحلǽـة الحـȘ فـي تسـییر ممتلكاتهـا ومواردهـا المالǽـة إلا 

الأمـر  Ǽ،2اهتمام اغلـب الجماعـات المحلǽـة مـع أن لهـا مـن النفـع مـا ǽعـزز مـن إراداتهـاتحظى 

وǽسـاعدها فـي الـتخلص  إعانـات الدولـة ولا یǼقیها فـي حاجـة دائمـة إلـى الذȑ یدعم استقلالیتها

  .من التǼعǽة المطلقة لها

    الجǺاǻة للجماعات المحلǻة استقلالǻة: ثانǻا

المالǽة للجماعات المحلǽة، حیث تحـاول  مظاهر الاستقلالǽةمن  الجǼائǽة الاستقلالǽةتعد      

الضـرورȑ لتغطǽــة نفقاتهــا حتــى تضـمن الســیر الحســن لمصــالحها،  دالإیــراتــوفیر  الأخیــرةهـذه 

وȞذا إشǼاع حاجـات الأفـراد، وǽشـترȋ فـي المـورد المحلـي أن تكـون الجماعـة المحلǽـة حـرة فـي 

  3.سعر المورد، وأن تكون تكلفة تحصیله أقل من قǽمتهتحصیله وأن تستقل Ǽسلطة تقدیر 

حصـر الاختصـاص أن الدسـتور تاحا للجماعـات المحلǽـة فـي الجزائـر إذ م لǽس وهو ما

تحدیـد أساسـها ونسـبتها للبرلمـان أȑ للسـلطة التشـرȄعǽة، ومنـه في إحـداث الضـرائب والرسـوم و 

 أكـد قـانون البلدǽـة هـذه القاعـدةو  4لǽس مسموحا للجماعات المحلǽة بإحداث ضرائب أو رسوم،

ǽسمح للبلدǽة إلا بتحصیل الضرائب والمساهمات والرسـوم والأتـاوȐ المحـددة عـن طرȄـȘ  لاإذ 

 5.التشرȄع والتنظǽم المعمول بهما

                                                             
.المتعلǼ Șالولاǽة، 07-12 رقم ،من القانون 153المادة  - 1  
.ǽ79اقوت قدید، المرجع السابȘ، ص - 2  

.80، ص نفسهالمرجع  - 3  
.1996 دستورمن  140المادة  -  4  

.المتعلǼ Șالبلدǽة، 10-11 رقم من القانون  196المادة  - 5  
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  المیزانǻة للجماعات المحلǻة استقلالǻة: ثالثا

 ومنـه ǽ،1صـهاالمیزانǽة ǼحرȄة تقدیر النفقـات والإرادات وȞـذا حرȄـة تخص استقلالǽةتقاس 

شـــǼه میزانیتهـــا ضــیǼ ȘالنســـǼة للبلدǽــة و فــان حیــز اســـتقلالǽة الجماعــات المحلǽـــة فــي إعــدادها ل

حیـث یتـولى الأمــین العـام للبلدǽــة تحـت سـلطة رئــǽس المجلـس الشــعبي منعـدم ǼالنسـǼة للولاǽــة، 

  2 .علǽه ةصادقǼالم المجلس الشعبي البلدǽ ȑقوم، و البلدȑ إعداد مشروع المیزانǽة

لأمــین العــام للبلدǽــة لفــي إعــداد مشــروع المیزانǽــة  الاختصــاصقــام المشــرع Ǽمــنح  ǽعــدو 

تحت سلطة رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ، نوع من إشراك الهیئـة المنتخǼـة فـي إعـداد مشـروع 

المیزانǽة إلا أن هذا غیر Ȟافي ففي ظل غǽاب دور للمجلس الشعبي البلدȑ في إعداد مشروع 

 .ل Ǽأن البلدǽة تتمتع Ǽالاستقلالǽة في إعداد المیزانǽةالمیزانǽة لا ǽمȞن القو 

عرضـه علـى المجلـس الشـعبي ثم ǽǽقوم الوالي بإعداد مشروع المیزانǽة، للولاǽة، ǼالنسǼة و 

وȃهـذا یتضـح أن  3.وزȄر الداخلǽةعلǽه وافȘ أن ی ǽشترȋو  الولائي الذǽ ȑصوت وǽصادق علǽه

ȑمــنح للمجلـس الشــعبي الــولائي أǽ ـة و  المشـرع لــمǽمنحــه دور فـي إعــداد مشــروع المیزانǼ اكتفــى

ــم نقــل  إنالمیزانǽــة  إعــدادالحــȘ فــي المصــادقة علǽــه ممــا ǽضــیȘ مــن مجــال اســتقلالیته فــي  ل

 .الوصǽة في إدارة الشؤون المحلǽة ǽعدمها، و بهذا ǽعزز تدخل السلطة

  الجماعات المحلǻةعلى استقلالǻة تموȂل المصادر  تأثیر :المطلب الثاني

یلعــب التموȄــل دور محــورا فــي تفعیــل دور الجماعــات المحلǽــة، وǼفضــله تنجــز برامجهــا       

  فإلى أȑ مدȐ یؤثر التموȄل على الاستقلالǽة المالǽة للجماعات المحلǽة؟. التنموǽة

                                                             
  ǽ79. 1اقوت قدید، المرجع السابȘ، ص -

. المتعلǼ Șالبلدǽة، 10-11رقممن قانون  180المادة  - 2  
.المتعلǼ Șالولاǽة، 07-12رقم  من القانون 160المادة  - 3  
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فـي  مصادر التموȄل الذاتǽـة للجماعـات المحلǽـةو للإجاǼة عن هذا التساؤل سیتم التطرق إلى 

  .في الفرع الثاني للجماعات المحلǽة الخارجǽةدر التموȄل مصاالفرع الأول و 

  التموȂل الذاتǻة للجماعات المحلǻة  مصادر: الفرع الأول 

التموȄــــل الذاتǽــــة للجماعــــات المحلǽــــة مــــن الضــــرائب والرســــوم المحلǽــــة  مصــــادرتتكــــون 

رادات الأملاك للجماعات المحلǽة ة أولا، سیتم التطرق لكـل مـن الضـرائب والرسـوم المحلǽـو  ،وإ

رادات الأملاك للجماعات المحلǽة ثانǽا   .وإ

  الضرائب والرسوم المحلǻة: أولا

 " Ȋǻز الوطني للدراسات والتحالیل مـن أجـل التخطـȜحسب الدراسات التي قام بها المر

ــب أكثــر مــن  ــي الغال ــة تشــȜل ف ǻائǺــى أن المصــادر الج Ǻالمائــة مــن میزانǻــة  80خلــص إل

  1."التسییر

                                     . والرسوم المǼاشرة وغیر المǼاشرةوتتكون من الضرائب 

 :اشرةǺالضرائب والرسوم الم  - أ

قائم مǺاشرة على الأشخاص أو على الممتلكات والذȏ یـتم تحصـیله  اقتطاعهي Ȝل " 

  من المȜلف ǺالضرǺȂة إلى الخزȂنة ، وهي التي تنتقل مǺاشرةاسمǻةبواسطة قوائم 

   2."العمومǻة 

  .وتستفید الجماعات المحلǽة من مختلف الضرائب والرسوم المǼاشرة التالǽة

                                                             
، شرȄف مصطفى، الجماعات الإقلǽمǽة ومفارقات التنمǽة المحلǽة في الجزائر، مجلة الǼاحث، الدین بن شعیب نصر -1

  .164، ص2012 ،، جامعة تلمسان، الجزائر10عدد
 جامعــة أدرار، العــدد الأول، مجلـة القــانون والمجتمــع، مصــادر مالǽــة میزانǽــة البلدǽـة فــي التشــرȄع الجزائــرȑ، ،رحمـوني محمد -2

   .180ص ،2013الجزائر، 
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والضــرǼȄة ) TAP(والرســم علــى النشــاȋ المهنــي) IRG(الضـرǼȄة علــى الــدخل الإجمــالي 

رسـم (الرسـم العقـارȑ ، رسـم التطهیـر  ،)IP(، الضرǼȄة على الأمـلاك )IFU(الجزافǽة الوحیدة 

  ).رفع القمامات المنزلǽة

ر مشـــترȞة بـــین خـــدات Ǽعـــض الضـــرائب والرســـوم Ȟلǽــا للبلـــدǽات والـــǼعض الآعــود عائـــتو 

  :هيو 1البلدǽة والولاǽة، والصندوق المشترك للجماعات المحلǽة، والدولة

 :یلي ، وȄوزع هذا الرسم على الجماعات المحلǽة Ȟما :الرسم على النشاȉ المهني -1

 % 1.30البلدǽة  -

  %0.59الولاǽة  -

 2. %0.11الصندوق المشترك  -

  :ناتج هذه الضرǼȄة Ȟالتاليیوزع  :الضرǺȂة الجزافǻة الوحیدة -2

  %50 میزانǽة الدولة  -

  %40میزانǽة البلدǽات  -

  %5میزانǽة الولاǽات  -

 3. %5میزانǽة الصندوق المشترك للجماعات المحلǽة  -

  :ȞالأتيتوزȄع هذه الضرǼȄة : الضرǺȂة على الأملاك -3

 لمیزانǽة الدولة  60% -

 لمیزانǽة البلدǽة   20% -

 4.لمیزانǽة الصندوق الوطني للسȞن 20% -

                                                             
.180رحموني محمد، نفس المرجع، ص - 1  

، یتضمن قانون الضرائب المǼاشرة والرسوم 1976دǽسمبر سنة  09مؤرخ في  101 - 76رقم  الأمر 222المادة   -2
   .1976دǽسمبر سنة  22، مؤرخة في 102المماثلة، الجرȄدة الرسمǽة عدد 

.، المتعلǼ Șالضرائب المǼاشرة والرسوم المماثلة101 - 76 رقم ، من القانون 5مȞرر 282المادة  -  3  
.، المتعلǼ Șالضرائب المǼاشرة والرسوم المماثلة101 -76 رقم ، من القانون 8مȞرر 281المادة  -  4  
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 توزع عائداتها مناصفة بین الدولة والبلدǽة : الضرǺȂة على الدخل الإجمالي  -4
 %   50تحصل الدولة على نسǼة   -
  1.%50تحصل البلدǽة على نسǼة  -

 الضرائب والرسوم غیر المǺاشرة  - ب

الرســم  : والرســوم غیــر المǼاشــرة وهــيتســتفید الجماعــات المحلǽــة مــن مختلــف الضــرائب 

علــى الســȞن والرســم علــى العقــارات والرســم علــى الإعلانــات والصــفائح المهنǽــة والرســم علــى 

الإقامة، والرسم علـى الحفـلات، الرسـم علـى الشـحوم والزȄـوت وتحضـیر الزȄـوت، رسـم الأطـر 

  ) .TVA(المطاطǽة الجدیدة ورسم الذǼح، إضافة إلى الرسم على القǽمة المضافة

 2.راده عائدا Ȟلǽا للجماعات المحلǽة ومنها ما هو مشترك مع الهیئات الأخرȐ یȞǽون إ منها ما

  :في التي Ȟǽون إیرادها مشترȞا  الضرائب والرسوم غیر المǼاشرةو تتمثل 

 تخصــص مــداخیل هــذا الرســم  :الرســم علــى الزȂــوت والشــحوم وتحضــیر الشــحوم-1

 :یلي Ȟما

 . لفائدة البلدǽات  50% -

زالة ال لفائدة الصندوق   50% -  3. لوثتالوطني للبیئة وإ

  محلǽـة وأوȞǽـون علـى الإطـارات سـواء مسـتوردة  :الرسم على الإطـارات المطاطǻـة -2

  :یلي توزع حصیلة هذا الرسم Ȟماو 

 راث الثقافيتلفائدة الصندوق الوطني لل  10% -

 لفائدة البلدǽات  40%  -

 

                                                             
، 2008نة ، المتضــمن قـانون المالǽـة التكمیلـي لســ2008جوȄلǽـة سـنة  24مــؤرخ فـي  02 -08 الأمـرمـن  02المـادة  -  1

   .2008جوȄلǽة سنة  27مؤرخة في  ،42الجرȄدة الرسمǽة عدد 
Ȟلǽة  فرع تحولات الدولة،، وآفاق، مذȞرة ماجستیر في القانون حصیلة :في الجزائر اللامرȞزȄة، تحولات یوسف أحمد سي -2

  .180، ص2013الجزائر،  تیزȑ وزو، ȑ،جامعة مولود معمر  الحقوق،
.2008، یتضمن قانون المالǽة التكمیلي لسنة 02 -08 الأمرمن  46المادة  -  3  
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زالة ال 50% -  1 .لوثتلفائدة الصندوق الوطني للبیئة وإ

 :توزع عائداته على الشȞل الأتي :الرسم على القǻمة المضافة-3     

 من عائداته %10تحصل البلدǽة على نسǼة  -

 من عائداته %80تحصل الدولة على نسǼة  -
  2.من عائداته ǽ10%حصل الصندوق المشترك للجماعات المحلǽة على نسǼة  -

تغطـــي نفقـــات وحاجـــات  مصـــادر التموȄـــل ذات الطـــاǼع الجǼـــائي إلا أنهـــا لا ورغـــم تنـــوع

تكون الإعتمادات والأغلفة المالǽة للتجهیز مـن مسـاعدات الدولـة  الجماعات المحلǽة وغالǼا ما

ــــد التǼعǽــــة المالǽــــة للجماعــــات  والصــــندوق  ــــى تزای ــــة، ممــــا أدȐ إل ǽالمشــــترك للجماعــــات المحل

  3.المحلǽة

لمحلǽــة تقتصــر علــى التخصــǽص الجزئــي لمنتــوج Ǽعــض الضــرائب وذلــك لأن الجǼاǽــة ا

 ȘـــȄـــة عـــن طرǽـــة المحلǽاǼم الدولـــة فـــي الجȞـــة، حیـــث تـــتحǽــات المحلǽللســـلطة  احتكارهـــاللمیزان

الجǼائǽة التي تمنحها حـȘ توزȄـع النـاتج الضـرȄبي بینهـا وȃـین الجماعـات المحلǽـة، حیـث أǼقـت 

ولا تستفید الجماعات المحلǽـة إلا بنسـǼة ضـئیلة  الحصة الكبیرة من الموارد الجǼائǽة لصالحها،

Ȟل الجماعات المحلǽة من نفـس  استفادةȞما أن توزȄع هذه الموارد غیر عادل على الرغم من 

  4.الضرائب

                                                             
.2008، یتضمن قانون المالǽة التكمیلي لسنة 02 -08 الأمرمن  46المادة  -  1  
.190، المرجع السابȘ، صرحموني محمد -  2  
مقدمـة ضــمن متطلǼـات نیــل ، الجǼاǽـة المحلǽـة ودورهــا فـي تحقیـȘ التنمǽــة المحلǽـة فـي الجزائــر، مـذȞرة یوســفي نـور الـدین - 3

Ȟلǽــة العلــوم الاقتصــادǽة وعلــوم التســییر والعلــوم  المالǽــة و البنــوك،فــرع اقتصــادǽات ، فــي العلــوم الاقتصــادǽة ماجســتیردرجــة ال
  .150، ص2010بومرداس، الجزائر،  ،جامعة أمحمد بوقرة التجارȄة،

حمید بوزȄدة ، تحدǽات تموȄل میزانǽات الجماعات المحلǽة في الجزائر، مقدمة في إطار ملتقى التكامل بین الأجهزة  - 4 
، منشورات المنظمة العرǽȃة للتنمǽة   2010، اسطنبول،- خǽارات و توجهات–لǽة و البلدǽات الحȞومǽة و الإدارات المح

   .135، ص2011الإدارȄة، مصر، 
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المـالي  والاسـتقلالومنه وعلـى الـرغم مـن تمتـع الجماعـات المحلǽـة Ǽالشخصـǽة المعنوǽـة 

علــى  یــؤثروتحدیــد أوعیتهــا ونســبتها، ممــا  إلا أن الدولــة تملــك الســلطة فــي تأســǽس الضــرائب

  .المالي للجماعات المحلǽة الاستقلال

یجـب  امردودیتهـمن خلال هذه الدراسة نخلص أنه لإصلاح الجǼاǽة المحلǽة والرفع مـن 

مراجعة المنظومة المالǽة المحلǽة، وهذا ǽعني أن Ȟǽون للجماعات المحلǽة نظام جǼاǽـة خـاص 

، تخصـص إراداتهـا وتـوزع Ǽحصـص معینـة بـین البلـدǽات للدولـة ومنفصل عن النظـام الجǼـائي

   1.والولاǽات والصندوق المشترك للجماعات المحلǽة

  مداخیل الممتلكات: ثانǻا

العامـة المنقولـة وغیـر المنقولـة  الأمـلاكیـدخل فـي الذمـة المالǽـة للجماعـات المحلǽـة Ȟـل 

مودعة Ǽالمصارف أو المقروضة للغیر Ȟقǽمة إیجار عقاراتها وفوائدها ال ،وȞذا التي ترد Ȟدخل

رادات الأوراق المالǽــة Ȟالأســهم والســندات المملوȞــة لهــا، وأرȃــاح مشــروعاتها وتحــدد القــوانین  وإ

والتنظǽمات ǽȞفǽة التصرف فیها، وأمـلاك الجماعـات المحلǽـة تنقسـم إلـى أمـوال مملوȞـة ملكǽـة 

لǽــة هــي Ȟــل الأمــلاك والحقــوق الأمــلاك العمومǽــة المحو 2،خاصــة وأمــوال مملوȞــة ملكǽــة عامــة

الحـدائȘ العمومǽـة، المنشـآت الثقافǽـة والرȄاضـǽة والبناǽـات  العام وهـي الاستعمالالعقارȄة ذات 

الخدمـة العمومǽــة ولا ǽمȞـن التصــرف فیهــا  لتنفیــذالإدارȄـة والهǽاكــل الترȃوǽـة والتــي یـتم إنشــائها 

  .Ǽالبǽع أو التنازل

جمǽـع البناǽـات والأراضـي غیــر  الأمـلاك الوطنǽـة الخاصـة التاǼعـة للبلدǽـة تنـدرج ضـمنو 

المصــنفة ضــمن الأمــلاك الوطنǽــة التــي تملكهــا البلدǽــة وتخصــص للمرافــȘ العمومǽــة والهیئــات 

ــــة Ȅــــة  الاســــتعمالالمحــــلات ذات ، و الإدارǽــــة ضــــمن الأمــــلاك الوطنǽقǼعهــــا المتǼني وتواȞالســــ

                                                             
  .169، شرȄف مصطفى، المرجع السابȘ، صنصر الدین بن شعیب - 1
.7لخضر مرغاد، المرجع السابȘ، ص - 2  
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ة صصــالجـرداء غیـر المخ الأراضـيو  ،زتهـا Ǽأموالهـا الخاصـةالخاصـة التاǼعـة للبلدǽـة التـي أنج

البلدǽــة أو أنجزتهــا  اقتنتهــاالعقارȄــة غیــر المخصصــة التــي  مــع الأمــلاك ،التــي تملكهــا البلدǽــة

ــــك  ،Ǽأموالهــــا الخاصــــة ــــى ذال ــــارات والمحــــلات ذات زد إل ــــأ أو التجــــارȑ  الاســــتعمالالعق ǽالمه       

المســاكن الوظǽفǽــة  رتǼطــة Ǽالعمــل أومالمســاكن الو بلدǽــة المرفقــي التــي نقلــت ملكیتهــا إلــى ال أو

 الأمــلاكالأمـلاك التـي ألغـي تصـنǽفها ضـمن و البلدǽـة  التـي عرفهـا القـانون ونقلـت ملكیتهـا إلـى

الهǼــات والوصــاǽا التــي تقـــدم ، Ǽالإضــافة الــى الوطنǽــة العمومǽــة التاǼعــة للبلدǽــة والعائــدة إلیهــا

ـــي نـــص علیهـــا القـــانون والشـــر  الأشـــȞالللبلدǽـــة وتقبلهـــا حســـب  الأمـــلاك الناتجـــة عـــن و وȋ الت

 الأمـــلاك الوطنǽـــة الخاصـــة التاǼعـــة للدولـــة التـــي تتنـــازل عنهـــا للبلدǽـــة وآلـــت إلیهـــا أیلولـــة تامـــة

الحقـوق و البلدǽـة أو أنجزتـه Ǽأموالهـا الخاصـة  اقتنتـه الـذȑالأملاك المنقولة والعتـاد إضافة إلى 

البلدǽــة أو حققتهـا والتــي تمثــل قǽمــة مقابـل حصــص مســاهمتها فــي تأســǽس  اقتنتهــاوالقـǽم التــي 

وهـــي نفســـها الأمـــلاك الخاصـــة للبلدǽـــة التـــي عـــددتها  1،المؤسســـات العمومǽـــة ودعمهـــا المـــالي

مـن  9الجماعات المحلǽة منحت المـادة  استقلالǽةمن قانون البلدǽة وتطبǽقا لمبدأ  159المادة 

ورؤســــاء  الوطنǽــــة المحلǽــــة للــــولاة، الأمــــلاكبتســــییر  صــــاصالاختقــــانون الأمــــلاك الوطنǽــــة، 

  2.المجالس الشعبǽة

الممتلكــات ضــئیلة Ǽســبب سǽاســة التنــازل عــن العقــارات وأǽضــا إناطــة  لمــدا خیــوتعتبــر 

 ȑة للتسییر العقارȄالة الحضرȞ3.تسییرها للو  

لهــا وذلــك ǼـالتحȞم فــي تســییرها، فالجماعــات المحلǽــة تتــوفر  الاعتǼــارولهـذا وجــب إعــادة 

على أملاك عقارȄة ومنقولة معتبرة تذر علـى المسـتعملین لهـا أمـوال معتبـرة، لـذا یجـب تثمینهـا 

                                                             
، یتضـمن قـانون الأمـلاك الوطنǽـة، الجرȄـدة الرسـمǽة 1990سنة  دǽسمبر 1 ، مؤرخ في30-90 رقم من القانون  3ادة الم -1

   .1990دǽسمبر سنة  2مؤرخة في  ،52رقم 
.، یتضمن قانون الأملاك الوطنǽة30- 90 رقم من القانون  9المادة  - 2  
.93، المرجع السابȘ، صسي یوسف أحمد - 3  
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قصـد إثـراء خزȄنـة الجماعـات المحلǽـة Ǽمـوارد مالǽـة تسـاهم فـي تحقیـȘ  1،والرفع من مردودیتهـا

     .الاستقلال المالي للجماعات المحلǽة

  ةالخارجǻة للجماعات المحلǻ التموȂل مصادر: الفرع الثاني

التموȄـل الذاتǽـة، مصـادر تموȄـل خارجǽـة تتمثـل  تملك الجماعات المحلǽـة إضـافة إلـى مصـادر

  .والقروض المحلǽة Ǽالإضافة إلى التبرعات والهǼات في الإعانات الحȞومǽة

  الإعانات الحȜومǻة للجماعات المحلǻة: أولا

الجماعــات المحلǽــة ذاتǽــا مــن ناحǽــة تموȄــل میزانیتهــا، فــإن الســلطة  اكتفــاءǼــالنظر لعــدم 

ــــة تقــــدم إعانــــات للجماعــــات المحلǽــــة Ǽغǽــــة تحقیــــȘ التنمǽــــة فــــي المجــــال  ȄزȞالمرȑالاقتصــــاد 

ـــة والاجتمـــاعي ǽـــوارق الجهو ـــة الف ـــات إزال ـــة مـــن خـــلال تقـــدǽم هـــذه الإعان ـــث تحـــاول الدول ، حی

  2.ائǽةǼالمناطȘ الن والاهتمام

الأسǼاب  4،من قانون الولاǽة 154المادة و 3،من قانون البلدǽة 172المادة تضمنت وقد     

عدم Ȟفاǽة مداخیلها مقارنة تمنح على أساسها الإعانات والتي ǽمȞن إجمالها في  يالت

لتغطǽة العجز و  عدم Ȟفاǽة التغطǽة المالǽة للنفقات الإجǼارȄة،و  Ǽمهامها وصلاحǽاتها،

 ولا سǽما منها الكوارث الطبǽعǽة أو النǼȞات التكفل Ǽحالات القوة القاهرة نتیجةالحاصل 

  .نقص القǽمة للإرادات الجǼائǽةǼالإضافة إلى 

                                                             
موسى رحماني، وسیلة السبتي، واقـع الجماعـات المحلǽـة فـي ظـل الإصـلاحات المالǽـة وآفـاق التنمǽـة المحلǽـة، مقدمـة فـي  -1

 : مــــن الموقــــعتســــییر وتموȄــــل الجماعــــات المحلǽــــة فــــي ضــــوء التحــــولات الاقتصــــادǽة، :إطــــار الملتقــــى الــــدولي حــــول

http://montada.echoroukonline.com 0009: لساعة، على ا2016- 06-02، یوم.  

.8لخضر مرغاد، المرجع السابȘ، ص - 2  
.المتعلǼ Șالبلدǽة، 10 -11 رقم من القانون  172المادة  - 3  
.المتعلǼ Șالولاǽة، 07 -12 رقم من القانون  154المادة  - 4  
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Șـة غیـر قـادرة  بناءا على ما سبǽـأن الجماعـات المحلǼ یتبین أن المشرع قد أقـر صـراحة

دون الحاجــة إلــى إعانــات  علــى تلبǽــة حاجاتهــا والقǽــام Ǽالمهــام الموȞلــة إلیهــا علــى أكمــل وجــه

ȑ فــي ر ǽقودنـا إلــى التسـاؤل حـول نǽـة المشـرع الجزائـ ممـاومخصصـات مـن السـلطة المرȞزȄـة، 

وȄثقــل Ȟاهلهــا  اختصاصــاتالمالǽــة للجماعــات المحلǽــة، فمــن جهــة ǽمنحهــا  الاســتقلالǽةمــنح 

ـــة قـــادرة علـــى تغطǽـــة تكالǽفهـــا  ǼأعǼـــاء ومـــن جهـــة أخـــرȐ لا ǽـــل ذاتȄضـــمن لهـــا مصـــادر تموǽ

Ȟǽــرس التǼعǽــة  Ȅجعلهــا فــي حاجــة إلــى إعانــات ومخصصــات مــن الســلطة المرȞزȄــة وهــو مــاو 

المالǽة للجماعات المحلǽة للسلطة المرȞزȄة، Ȟما لم ǽمنح للجماعات المحلǽة سلطة إنفاق هذه 

الإعانــات والمخصصــات فــي وجــوه الإنفــاق التــي تراهــا مناســǼة بــل قیــدها بإنفاقهــا فــي الغــرض 

أو الصـــندوق  التــي تقـــدمها الدولـــةالمالǽـــة  Ȟــل الإعانـــات، حیـــث تقیـــد الــذȑ منحـــت مـــن أجلــه

Ȟمـا تقیـد بتخصـǽص خـاص  1،میزانǽة البلدǽة بتخصـǽص خـاصلالمشترك للجماعات المحلǽة 

Ǽالمشـــرع تـــرك حرȄـــة  الأجـــدروȞـــان  2،ل الإعانـــات التـــي تتلقاهـــا الولاǽـــةفـــي میزانǽـــة الولاǽـــة Ȟـــ

الأقـدر علـى و  المحلǽـة Ǽالاحتǽاجـاتللجماعـات المحلǽـة لأنهـا أدرȐ  الأمـوالالتصرف في هـذه 

    .تحدید الأولوǽات

  القروض المحلǻة : ثانǻا

 مبلــغ مــن المــال تحصــل علǻــه الدولــة أو البلدǻــة عــن" تعــرف القــروض العامــة Ǽأنهــا 

 ȖȂة مع التعهد بـرد  الالتجاءطرǻإلى الجمهور أو المصارف أو غیرها من المؤسسات المال

  3."القرض وفقا لشروطهوال مدة طلمبلغ المقترض ودفع الفوائد ا

  التي تنشأ على المستوȐ المحلي  الاستثمارȄةوتستعمل القروض في تموȄل المشروعات 

  
                                                             

.المتعلǼ Șالبلدǽة، 10-11رقم من القانون  173المادة  - 1  
.ǼالولاǽةالمتعلȘ ، 07-12رقم من القانون  155المادة  - 2  
.196رحموني محمد، المرجع السابȘ، ص - 3  
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   1.وتعجز موارد المیزانǽة على تغطǽة نفقاتها

حیـث ǽمȞـن للبلدǽـة  الاقتـراضولقد منح المشـرع الجزائـرȑ للجماعـات المحلǽـة الحـȘ فـي 

ǽمȞــن للمجلــس الشــعبي الــولائي Ȟمــا  2اللجــوء إلــى القــرض لإنجــاز مشــارȄع منتجــة للمــداخیل،

ما ǽعاب على المشرع الإحالة للتنظـǽم و  3اللجوء إلى القرض لإنجاز مشارȄع منتجة للمداخیل،

للاقتراض وȞان فǽما یخص تحدید ǽȞفǽة و الشروȋ الواجب توفرها  للجوء الجماعات المحلǽة 

أن یتولى هـذه المهمـة بنفسـه حتـى ǽقطـع الطرȄـȘ علـى السـلطة المرȞزȄـة و ǽمنعهـا  Ǽه الأجدر

مـــن تقییـــد حرȄـــة الجماعـــات المحلǽـــة فـــي اللجـــوء للاقتـــراض، الأمـــر الـــذȞ ȑـــان ســـǽعزز مـــن 

  . استقلالیتها

ل وتعــد القــروض مــوردا آخــر لتموȄــل مشــارȄع التنمǽــة المحلǽــة، إذ تغطــي تكــالیف أشــغا

، إذا مــا قامــت البلدǽــة بتســدید والاســتثمارالتجهیــز والإنجــاز والدراســات مــن میزانǽــة التجهیــز 

  :وهي الاستثماررأسمال الدین Ǽفضل إراداتها من 

مساهمات المتعهدین في نفقات التجهیـز العمومǽـة عـن طرȄـȘ رسـوم محلǽـة للتجهیـز والتـي  -

 .ض المعدة للبناءمن قǽمة العقار والأر  %5إلى  %1تتراوح بین نسبتي 

 .إعانات الدولة عن طرȘȄ تقدǽم مساعدات نهائǽة  -

 .من میزانǽة التسییر الاقتطاعات -

  .القروض المحتملة لدȐ مؤسسات مالǽة من الدولة عن طرȘȄ مساعدات مؤقتة  -

                                                             
1-  ȑضر خنفرǽة، فـرع خǽتوراه فـي العلـوم الاقتصـادȞة في الجزائر واقع وآفـاق، أطروحـة لنیـل درجـة الـدǽة المحلǽل التنمȄتمو ،

  .37، ص2011الجزائر،، Ȅ3ة وعلوم التسییر، جامعة الجزائرالتحلیل الاقتصادȞ ،ȑلǽة العلوم الاقتصادǽة والعلوم التجار 
.المتعلǼ Șالبلدǽة، 10-11رقممن القانون 174المادة  - 2  
.المتعلǼ Șالولاǽة، 07-12رقم من القانون 156المادة  - 3  
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ممــا ǽســاعد  الإیجــارȑ وǼشــȞل عــام Ȟǽــون القــرض المحصــل علǽــه مــن البلدǽــة ǽمثــل القــرض 

  1.للعملǽات التي تحقȘ إیرادات من أجل تسدید الدیون  الأموالالبلدǽة على تخصǽص هذه 

إلى إنها تحجم عن ذلك  الاقتراضورغم إقرار المشرع الجزائرȑ للجماعات المحلǽة ǼالحȘ في 

 ȋســبب ضــعف میزانیتهــا وعجزهــا، ولــذلك وجــب إعــادة النظــر فــي شــروǼالمصــرفي  الاقتــراض

ǽȞـة حسـب قـدرتها المالǽـة علـى أن تكـون للجماعات المحلǽة ǼحـȘ طلـب قـروض بن والاعتراف

طوȄلــة المــدȐ وتحظــى Ǽضــمانات مــن مــوارد دائمــة، وهȞــذا ǽصــǼح القــرض المصــرفي وســیلة 

، وǽصـǼح مـورد هـام للجماعــات المحلǽـة ممـا ǽعـزز مــن الاقتصــادǽةفعالـة للـدفع Ǽعجلـة التنمǽـة 

 2.استقلالیتها

  التبرعات والهǺات: ثالثا

یتبـرع  اهاما من بین موارد الجماعـات المحلǽـة، وتتكـون ممـتعد التبرعات والهǼات موردا 

ذلــك ǼطرȄقـة مǼاشــرة عــن طرȄـȘ التبــرع المǼاشـر للجماعــات المحلǽــة أو  ن Ǽـه المواطنــون، وȞǽـو 

وقــد تكــون نتیجــة  Ȟǽــون ǼطرȄقــة غیــر مǼاشــرة Ǽالمســاهمة فــي تموȄــل المشــارȄع التــي تقــوم بهــا،

  3.هǼة وصǽة أو

فنجــد قــانون ، ت المحلǽــة الحــȘ قبــول التبرعــات والهǼــاتمــنح المشــرع الجزائــرȑ للجماعــا

 إذ ینظــر ،الولاǽـة ǽعطـي الحــȘ فـي قبــول أو رفـض الهǼـات والوصــاǽا للمجلـس الشــعبي الـولائي

المجلــس الشــعبي الــولائي فــي قبــول أو رفــض الهǼــات والوصــاǽا الممنوحــة للولاǽــة ســواء أكانــت 

                                                             
.Ǽ272سمة عولمي، المرجع السابȘ، ص - 1  
.6موسى رحماني، وسیلة السبتي، المرجع السابȘ، ص - 2  
.11لخضر مرغاد، المرجع السابȘ، ص - 3  
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قیــد قبـــول أو رفــض الوصـــاǽا  فــي حـــین 1،مقرونــة ǼأعǼــاء أو شـــروȋ أو تخصǽصــات خاصـــة

  2 .من طرف أجنبي إلى الموافقة المسǼقة للوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة للولاǽةوالهǼات الممنوحة 

قـانون البلدǽـة الحـȘ للمجلـس الشـعبي  مـنح المشـرع مـن خـلالوعلى غـرار قـانون الولاǽـة 

أو رفـــض خضـــع قبــول أ حیــثالبلــدȑ فـــي قبــول أو رفـــض الهǼــات والوصـــاǽا المقدمــة للبلدǽـــة 

ȑـة لمداولــة المجلـس الشـعبي البلــدǽــة أو مؤسسـاتها العمومǽا الممنوحـة للبلدǽـات والوصـاǼ3،اله 

مــن طــرف أجنبــي إلــى الموافقــة  للبلدǽــةقبــول أو رفــض الوصــاǽا والهǼــات الممنوحــة  قیــد Ȟمــا

  4 .المسǼقة للوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة

ومــن خــلال استعراضــنا لمصــادر تموȄــل الجماعــات المحلǽــة یتضــح Ǽــأن التموȄــل یلعــب 

دورا هامــا فــي تحدیــد مــدȐ اســتقلالǽة الجماعــات المحلǽــة فــي المجــال المــالي، حیــث تبــین أن 

ــة تǼعǽــة تامــة للســلطة المرȞزȄــة نظــرا لضــعف إیراداتهــا وارتǼاطهــا  الجماعــات المحلǽــة فــي حال

  . بإعانات الدولة

  الجماعات المحلǻة استقلالǻة الرقاǺة المالǻة علىتأثیر : الثاني المǺحث

لــن تــتمȞن مــن  ǽعتبــر المــال العــام المحــرك الرئǽســي للدولــة وأجهزتهــا وهǽاكلهــا، فبدونــه      

علــى المســتوȐ المحلــي فهــو الرȞیــزة التــي تقــوم وهــذا ینطبــȘ مشــارȄعها،  وتنفیــذالقǽــام بوظائفهــا 

  .  Ǽأقالǽمها وتنمیتها الجماعات المحلǽة للنهوضوظفه الذȑ ت علǽه التنمǽة المحلǽة، وهو

و تراقــب علǽـه  علـى الـدول أن تحـافȎولمـا Ȟـان المـال العـام ǽحظـى Ǽأهمǽـة Ǽالغــة وجـب 

، وفـــي هـــذا الإطـــار قـــام المشـــرع الجزائـــرȑ بتكـــرȄس آلǽـــات وخلـــȘ هیئـــات تتـــولى مهمـــة انفاقـــه

اقه وخاصة على المستوȐ المحلي، حیـث مـنح إنف ǽȞفǽة الحفاȍ على المال العام والرقاǼة على
                                                             

.المتعلǼ Șالولاǽة، 07-12رقم من القانون  133 المادة - 1  
. المتعلǼ Șالولاǽة، 07-12رقم من القانون  171المادة  - 2  
.المتعلǼ Șالبلدǽة، 10-11رقم القانون  من 166المادة  - 3  
.المتعلǼ Șالبلدǽة، 10-11 ن رقمالقانو  من 171المادة - 4  
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ـــــة  الاختصـــــاص ǽـــــى التســـــییر المـــــالي للجماعـــــات المحل ـــــة عل ǼالرقاǼ القضـــــاءȞ ـــــات لعـــــدة هیئ

  . والجماعات المحلǽة نفسها والهیئات الوصǽة والسلطة المرȞزȄة 

بــین المفــاهǻم  والانــدماجمــنهج شــامل یتطلــب التكامــل " وتعــرف الرقاǼــة المالǽــة Ǽأنهــا 

، وȂهدف للمحافظة على الأموال العامة وترشـید والمحاسبǻة والإدارȂة والاقتصادǻةالقانونǻة 

والهدف من ممارسة الرقاǼة المالǽة هو التأكـد مـن أن المـال العـام ǽصـرف وفقـا ، 1"استخدامها

  .انوناهو مقرر ق تم وفȘ ما النفقات وتحصیل الإرادات قد ذلقانون المیزانǽة وأن تنفی

وȞـذا التأكـد  التجـاوزات والأخطـاء المرتكǼـة ومحاولـة معالجتهـا، اكتشـافȞما تهـدف إلـى 

  2.من حرص الإدارات والمؤسسات والهیئات العمومǽة على أموال الدولة

  فإلى أȑ مدȐ تؤثر الرقاǼة المالǽة الممارسة على استقلالǽة الجماعات المحلǽة؟

لرقاǼــة الســاǼقة فــي المطلــب الأول والرقاǼــة طــرق لوللإجاǼــة علــى هــذا التســاؤل ســیتم الت 

  .حقة في المطلب الثانيلاال

  الرقاǺة المالǻة الساǺقة على الجماعات المحلǻة : المطلب الأول

الرقاǺة التـي تـأتي قبـل إصـدار القـرار المتعلـǽ " ȖمȞن تعرȄف الرقاǼة المالǽة الساǼقة Ǽأنها    

وȄهــدف المشــرع مــن  3،"هاذǺالصــرف، وقبــل إبــرام العقــود والصــفقات العمومǻــة وتنفیــ Ǻــالإذن

Ȟـذا و الرقاǼة المالǽة الساǼقة إلى ضمان تحقیـȘ المشـروعǽة والدقـة فـي الحسـاǼات  اعتمادخلال 

  .ملائمة التصرفات المالǽة

                                                             
علــي محمد، مــدȐ فاعلǽــة دور الجماعــات المحلǽــة فــي ظــل التنظــǽم الإدارȑ الجزائــرȑ، مــذȞرة لنیــل شــهادة الماجســتیر فــي  -1

  .230، صȞǼ2012ر بلقاید تلمسان، الجزائر، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة أبوالإدارة المحلǽة، قانون 
.40، المرجع السابȘ، صناصر ǽاسین - 2  

تخصــص قــانون  -ونǽســي، الرقاǼــة علــى مالǽــة البلدǽــة، مــذȞرة مȞملــة لنیــل شــهادة الماجســتیر فــي الحقــوق عبــد اللطیــف ل-3
   .61، صǼ2013سȞرة، الجزائر،  Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة محمد خǽضر إدارȑ، قسم الحقوق،
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فـإلى أȑ مـدȐ تـؤثر . وتمـارس الرقاǼـة المالǽـة السـاǼقة مـن طـرف عـدة أشـخاص وهیئـات

  الرقاǼة المالǽة الساǼقة على استقلالǽة الجماعات المحلǽة ؟

، ورقاǼــة الأولســیتم تنــاول رقاǼــة المراقــب المــالي فــي الفــرع وللإجاǼــة عــن هــذا التســاؤل 

  .في الفرع الثالث الهیئات الوصǽةورقاǼة  المحاسب العمومي في الفرع الثاني،

  رقاǺة المراقب المالي : الأولالفرع 

مـدȐ تـأثیر ملات المالǽـة للجماعـات المحلǽـة و برقاǼة المراقب المالي علـى التعـاللإحاطة 

تحدیــــد ، و ى تعرȄــــف المراقــــب المــــالي أولاالتطــــرق إلــــ هــــذه الرقاǼــــة علــــى اســــتقلالیتها، توجــــب

  .ثانǽا الرقابǽة هصلاحǽات

   تعرȂف المراقب المالي: أولا

موظــف ینتمـــي إلـــى وزارة المالǻـــة مهمتـــه التأشـــیر علـــى " ǽعــرف المراقـــب المــالي علـــى أنـــه

الذǻ ȏحرره الآمر Ǻالصرف، Ȝما ǻمثل المراقب المالي أحد أعـوان ) النفقة(  الالتزاممشروع 

  Ȝ".1ل التاǺعة و المطاǺقةهذه الرقاǺة ش وتأخذالرقاǺة الساǺقة على النفقات الملتزم بها، 

  صلاحǻات المراقب المالي: ثانǻا

المراقـــب قـــد جـــاء فǽـــه أن مهـــام مصـــالح المراقǼــة المالǽـــة، و  381-11المرســـوم التنفیـــدȑ حــدد

حـدد الهیئــات Ȟمــا  2،المـالي یـدیر مصــلحة المراقǼـة المالǽـة تحــت سـلطة المــدیر العـام للمیزانǽـة

 3.البلدǽةو  الولاǽةو  الإدارة المرȞزȄةوهي  التي ǽمارس فیها مهامه الرقابǽة

                                                             
الماســتر فــي الحقــوق، تخصــص قــانون ناصــر ǽاســین، المراقــب المــالي فــي التشــرȄع الجزائــرȑ، مــذȞرة مȞملــة لنیــل شــهادة  -1

  .62، ص2014، ، الجزائرإدارȞ ،ȑلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، قسم الحقوق، جامعة محمد خǽضر ǼسȞرة
، یتضـمن مصـالح المراقǼـة المالǽـة، الجرȄــدة 2011نـوفمبر  21مـؤرخ فــي  381-11مـن المرسـوم التنفیـذȑ رقـم  2المـادة  -2

  .2011وفمبرن 27، مؤرخة في 64الرسمǽة عدد 
.، یتضمن مصالح المراقǼة المالǽة381-11المرسوم التنفیذȑ رقم  من 3المادة  - 3  
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، المهمــة الرئǽســǽة للمراقــب 381 -11رقــم تنفیــدȑالمرســوم المــن 10المــادة وقــد حــددت 

المـــالي والمتمثلـــة فـــي الحـــرص علـــى تطبیـــȘ التشـــرȄع والتنظـــǽم المتعلقـــین Ǽالنفقـــات العمومǽـــة، 

 1.وللقǽام بهذه المهمة منحته المادة اختصاصات رقابǽة واسعة

ــذȞر یتبــین أن المراقــب المــالي یتمتــع  Ǽصــلاحǽات مــن خــلال نصــوص المــواد الســالفة ال

للســلطة المرȞزȄــة حیــث  Ȅخضــعواســعة فــي مجــال الرقاǼــة المالǽــة علــى الجماعــات المحلǽــة، و 

ومهمتــه الأساســǽة هــي الرقاǼــة الســاǼقة  ،ǽعتبــر موظفــا تاǼعــا مǼاشــرة لــوزȄر المالǽــة الــذǽ ȑعینــه

أȑ  3،المراقـب المـالي ǽعـین Ǽقـرار مـن الـوزȄر المȞلـف Ǽالمالǽـةف 2،النفقات العمومǽـة ذعلى تنفی

 Ȑیـــتم تعیینـــه علـــى مســـتو ȑة علـــى المراقـــب المـــالي الـــذǽمـــارس ســـلطة ســـلمǽ أن هـــذا الأخیـــر

  .فالمراقب المالي ǽمثل وزȄر المالǽةالجماعة المحلǽة سواء Ȟانت بلدǽة أو ولاǽة 

  :رقاǼة وتترȞز الرقاǼة التي ǽمارسها المراقب المالي على

 عینǽة،النفقات ال یذمر Ǽالصرف ومدȐ أهلیته لتنفالآ صفة -

 عدم مخالفة عملǽة صرف النفقات لتسدیدها في المیزانǽة المحلǽة، -

  ناصب المالǽة،متوفر الإعتمادات وال -

 4.توفر التأشیرة التي ǽشترطها القانون  -

رفض بـوȞنتیجة لممارسة المراقب المالي لهذه الرقاǼة فإنه إما أن ǽقـوم Ǽمـنح التأشـیرة أو 

والرفض قد Ȟǽون مؤقتا في حالة مخالفـة غیـر  غیر نظامǽة الالتزاماتمنحها في ما إذا Ȟانت 

قد Ȟǽون نهائǽـا فـي حالـة مخالفـة ر Ǽالصرف الفرصة بتصحǽح الخطأ، و تكون للآم إذجوهرȄة 
                                                             

.، یتضمن مصالح المراقǼة المالǽة381-11المرسوم التنفیذȑ رقم من 10المادة  -  1 
.الآمر Ǽالصرف في الجماعات المحلǽة Ȟل من الوالي و رئǽس المجلس الشعبي البلدǽ ȑقوم Ǽمهام  

، مشـروعǽة أعمـال الهیئـات الإقلǽمǽـة بـین الاسـتقلالǽة الذاتǽـة والرقاǼـة الإدارȄـة، مـذȞرة ماسـتر قرȄشي، فطǽمة خǽـالسمراء  -2
Ȟلǽـة الحقـوق والعلـوم السǽاسـǽة،   ،القانون العام، قسم القانون العام:شعǼة قانون الجماعات الإقلǽمǽة،: في الحقوق، تخصص 

  . 53، ص2013ائر، ، الجز -بجاǽة–جامعة عبد الرحمان میرة 
   .، یتضمن مصالح المراقǼة المالǽة381-11رقم من المرسوم التنفیدȑ 11المادة  - 3

. 69عبد اللطیف لونǽسي، المرجع السابȘ، ص -  4   
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ــة الــرفض یلتــزم  أساســǽةجوهرȄــة و  إجــراءات لا ǽمȞــن للآمــر Ǽالصــرف تصــحǽحها، وفــي حال

  1.المراقب المالي بتبرȄر قراره

المخالفـات  ارتكـابومع أن الرقاǼة الممارسة من طـرف المراقـب المـالي تهـدف إلـى منـع 

 اسـتقلالǽةالمیزانǽة Ǽغǽة الحفاȍ على المال العام إلا أنها تقلل من ضـمانات  ذالمالǽة أثناء تنفی

 ǼـــالǼطيءالمراقـــب المـــالي ووصـــفه  أداءوǽشـــتكي رؤســـاء البلـــدǽات مـــن  2الجماعـــات المحلǽـــة،

ǽشــمل لطــي، Ȟمــا أعتبــر عــدد Ȟبیــر مــنهم أن توســǽع مجــال الرقاǼــة الســاǼقة للنفقــات والبیروقرا

میزانǽة البلدǽات هو ǼمثاǼـة تـدخل فـي التسـییر المـالي للبلـدǽات، ممـا یـؤثر حتمـا Ǽالسـلب علـى 

دور ومهـــام المجـــالس البلدǽـــة المنتخǼـــة، وتضـــییȘ لصـــلاحǽات رؤســـاء المجـــالس البلدǽـــة ممـــا 

ـــي الحـــالات  الأمـــر الـــذȑقبین المـــالیین یجعلهـــم تحـــت رحمـــة المـــرا ـــة ف ǽتـــدخل البلد Șـــ ـــد ǽعی ق

   3.والتي قد تتطلب نفقات غیر مدرجة في میزانǽة البلدǽة ستثنائǽةوالإالإستعجالǽة 

  رقاǺة المحاسب العمومي: الفرع الثاني

اعـــات علـــى التعـــاملات المالǽـــة للجم المحاســـب العمـــومي لدراســـة الرقاǼـــة التـــي ǽمارســـها     

أولا تعرȄــــف : ســـیتم التطـــرق إلـــى العناصـــر التالǽـــة مـــدȐ تأثیرهـــا علـــى اســـتقلالیتهاالمحلǽـــة و 

ـــه، ثانǽـــا صـــلاحǽات المحاســـب العمـــومي أو ـــة تعیین ـــى آخـــر المحاســـب العمـــومي وطرȄق  Ǽمعن

  .التي ǽمارسها المحاسب العمومي الاختصاصات

  تعرȂف المحاسب العمومي وطرȂقة تعیینه:أولا

  العمومي یتوجب علینا تعرȄفه وتحدید ǽȞفǽة تعیینهلفهم وظǽفة المحاسب 

                                                             
الرقاǼة المالǽة على نفقات البلدǽة،مذȞرة من متطلǼات الماستر في الحقوق،تخصص قانون إدارȑ، قسم  ،ریاض العابد  -  1

  .76ص، 2014الحقوق، Ȟلǽة الحقوق و العلوم السǽاسǽة،جامعة محمد خǽضر ǼسȞرة، الجزائر، 
   .54، صالسابȘ سمراء قرȄشي ، فطǽمة خǽال ، المرجع - 2
.156عبد القادر موفȘ، المرجع السابȘ، ص - 3  
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 تعرȂف المحاسب العمومي  - أ

تحصـــیل الإرادات ودفــــع بȞــــل شـــخص ǽعـــین قانونــــا للقǽـــام،  المحاســـب العمـــومي هـــو

تداول و  النفقات، حراسة الأموال أو السندات أو الأشǽاء أو المواد المȞلفة بها وحفظها،

 حرȞة حساǼاتالتحȞم في و  والعائدات والمواد،الأموال والسندات والقǽم والممتلكات 

   1.الموجودات

  طرȂقة تعیین المحاسب العمومي -ب 

یــتم تعیــین المحاســبین العمــومیین مــن قبـــل الــوزȄر المȞلــف Ǽالمالǽــة وȄخضــعون أساســـا       

 2.لسلطته

یخضــع المحاســب العمــومي لســلطة الــوزȄر المȞلــف Ǽالمالǽــة فهــو مــن ǽعینــه فــي  و علǽــه

ــاǼع للســلطة المرȞزȄــة لا للجماعــة المحلǽــة التــي یǼاشــر مهامــه بهــا ممــا  منصــǼه وȃــذلك فهــو ت

الســلطة المرȞزȄــة  فاشــر تخضــع لرقاǼــة وإ ǽعنــي أن Ȟــل التعــاملات المالǽــة للجماعــات المحلǽــة 

  .Ǽالكامل

  حاسب العموميمصلاحǻات ال: ثانǻا

یتولى أمین خزȄنة البلدǽة تحصـیل  وǽ،3مارس مهام أمین خزȄنة البلدǽة محاسب عمومي

خیــل البلدǽــة  الإرادات وتصـفǽة نفقــات البلدǽــة وهـو مȞلــف وحــده وتحـت مســؤولیته ǼمتاǼعــة مـدا

  4.وȞل المǼالغ العائدة لها وصرف النفقات المأمور بدفعها

المعنǽة ǼمǼاشرة التسـییر المـالي  الأساسǽةالأطراف  المحاسب العمومي ǽعتبر أحدف منهو 

ــــ  ذالیــــومي للبلدǽــــة وǽمــــارس المحاســــب العمــــومي صــــلاحǽات أصــــلǽة حیــــث أن دوره فــــي تنفی

                                                             
، یتضــمن المحاســǼة العمومǽــة، الجرȄــدة الرســمǽة رقــم 1990غشــت 15مــؤرخ فــي  21،-90 رقــم مــن القــانون  33 المــادة - 1

   .1990غشت سنة  15مؤرخة في  ،35
.، یتضمن المحاسǼة العمومǽة21 -90 رقم من القانون  34المادة  - 2  
.، المتعلǼ Șالبلدǽة10-11رقمون من القان 205 المادة - 3  
.، المتعلǼ Șالبلدǽة10-11 رقم من القانون  206المادة  - 4  
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المیزانǽة ومختلف العملǽات المالǽة ǽعد أساس وظائفه، Ȟمـا أنـه ǽقـوم بـدور أساسـي فـي عملǽـة 

بهــا الآمـــر Ǽالصــرف وفقـــا لشــروȋ  محـــددة   التــزمالــدفع، أȑ تســدید النفقـــات التــي ســـبȘ وأن 

  .إلى عملǽة تحصیل Ǽعض الإرادات Ǽالإضافةقانونا، 

  أن المحاسب العمومي ǽمارس رقاǼة مالǽة على Ȟل العملǽات المالǽة في Ǽ هذا یدلو 

  1.الجماعة المحلǽة

  ومي مالمحاسب الع التزامات: ثالثا

ـــل Ǽســـندات  الإرادات التـــي ǽصـــدرها الآمـــر یتعـــین علـــى المحاســـب العمـــومي قبـــل التكف

یجـــب علǽــه مراقǼـــة  و ،تحصــیل الإراداتب مخـــتص الأخیــرحقـــȘ مــن أن هـــذا تǼالصــرف أن ی

  2.صحة إلغاء السندات، الإرادات والتسوǽات وȞذا عناصر الخصم التي یتوفر علیها

مطاǼقــة العملǽــة مــع مــن مــدȐ  یتأكــد أنقبــل قبولــه لأȑ نفقــة  والمحاســب العمــومي ملــزم

، Ȟما یتوجب Ǽالصرف أو المفوض له الآمرصفة من  التأكدا، و المعمول به والأنظمةن القوانی

أن الدیون لم تسقȌ و  توفر الإعتماداتمدȐ و  شرعǽة عملǽات تصفǽة النفقاتعلǽه التحقȘ من 

تأشیرات عملǽة المراقǼة التي نصت علیها القـوانین  توفر مدȐو  أجالها أو أنها محل معارضة،

مؤشرة مـن المراقـب المـالي، Ȟمـا انـه مطالـب Ǽالتأكـد مـن أȑ أن تكون  المعمول بها،والأنظمة 

   3 .الصحة القانونǽة للمȞسب الإبرائي

احتـرام بـدفع النفقـات أو تحصـیل الإرادات ǽامه ق Ȅتوجب على المحاسب العمومي عند و 

وفـي حالـة إخلالـه بهـذه الالتزامـات فانـه تقـوم  4التقید بهـا،و  المحددة عن طرȘȄ التنظǽمالآجال 

                                                             
عبــد القــادر موفــȘ، الرقاǼــة المالǽــة علــى البلدǽــة فــي الجزائــر، دراســة تحلیلǽــة ونقدǽــة، أطروحــة دȞتــوراه فــي علــوم التســییر،  -1

، جامعة الحـاج لخضـر Ǽاتنــةالاقتصـادǽة والتجارȄـة وعلـوم التسـییر،قسـم علـوم التسـییر، Ȟلǽـة العلـوم لمؤسسـات، شـعǼة تسـییر ا
  .151، ص2015الجزائر،

.، یتضمن المحاسǼة العمومǽة 21- 90رقم من القانون  35المادة  - 2  
.، یتضمن المحاسǼة العمومǽة 21- 90رقم من القانون  36المادة  - 3  
.ومǽة، یتضمن المحاسǼة العم 21- 90رقم من القانون  37المادة -  4  
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شخصـــǽة ومالǽـــة عـــن  المالǽـــة، فالمحاســـب العمـــومي مســـؤول مســـؤولǽةمســـؤولیته الشخصـــǽة و 

  1.الموȞلة إلǽه الأعمال

وعلــى  Ǽالالتزامــاتیتضــح أن وظǽفــة المحاســب العمــومي هــي وظǽفــة مثقلــة  ȃنــاءا علǽــهو 

ؤول مسؤولǽة شخصǽة ومالǽة عن العملǽات درجة Ȟبیرة من الخطورة، فالمحاسب العمومي مس

الموضـوعین  الأشـخاصȞما ǽمȞن لـه أن یتحمـل المسـؤولǽة التضـامنǽة بینـه وȃـین  الموȞلة له،

وهذا ما یجعله ǽمـارس رقاǼـة مشـددة علـى مالǽـة الجماعـات المحلǽـة ممـا یـؤثر  2،تحت تصرفه

اء ǽمȞــن الآمــر Ǽالصــرف مــن علــى اســتقلالیتها، إلا أن قــانون المحاســǼة العمومǽــة قــد أقــر إجــر 

طرȄــȘ مــا ǽعــرف Ǽالتســخیر عــدم الامتثــال لقــرار المحاســب العمــومي Ǽعــدم صــرف النفقــة عــن 

للمحاســـب  نـــه ǽمȞـــنأإلا  3یتحمـــل الآمـــر Ǽالصـــرف Ȟامـــل المســـؤولǽة، المȞتـــوب ومـــن خلالـــه

ȋشـرǼ ورة فـي علـى أن یؤسـس قـراره  العمومي عدم الامتثال لهذا التسخیرȞاب المـذǼأحـد الأسـ

مرȞـز المحاسـب العمـومي  مـن هذا مـا ǽقـوȑ و  4من قانون المحاسǼة العمومǽة، 48نص المادة 

ضــیȘ مــن ǽو ) جلــس الشــعبي البلــدȑ أو الــوالي رئــǽس الم( مقارنــة مــع مرȞــز الآمــر Ǽالصــرف 

  .استقلالǽة الجماعات المحلǽة مجال

  الهیئات الوصǻة في مجال المیزانǻة رقاǺة : الفرع الثالث

الســلطة رقاǼــة و فــي  الــوالي رقاǼــة الهیئــات الوصــǽة فــي مجــال المیزانǽــة رقاǼــةتــدخل ضــمن     

  .المرȞزȄة

                                                             
.، یتضمن المحاسǼة العمومǽة 21- 90رقم من القانون  38المادة  - 1  

مراقǼـة میزانǽـة الجماعـات (، وضع دینامǽȞǽة جدیدة لتفعیل دور الجماعات المحلǽة فـي التنمǽـة ȞرȄمة مرȃحي، زهǽة برȞان -2

: مـن الموقـع، الاقتصـادǽة في ضوء التحـولات، مداخلة مقدمة للملتقى الدولي حول تسییر وتموȄل الجماعات المحلǽة )المحلǽة
http://vb1.alwazer.com/t33722.html  0009: ، على الساعة2016- 06-02، یوم.   

.المرجع السابȘ دراسة تحلیلǽة ونقدǽة ، عبد القادر موفȘ، الرقاǼة المالǽة على البلدǽة في الجزائر -   3  

.، یتضمن المحاسǼة العمومǽة 21-  90رقم من القانون  48المادة  -  4  
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  رقاǺة الوالي في مجال المیزانǻة: أولا

تعتبر الرقاǼة التي ǽمارسها الوالي على میزانǽة الجماعات المحلǽة رقاǼة حلول لأنه ǽحل 

محل المجالس المنتخǼة، حیث ǽضمن الوالي المصادقة على میزانǽة البلدǽة وتنفیذها في حالة 

  .وفي حالات أخرȐ نص علیها القانون تقاعس المجلس الشعبي البلدȑ في أداء مهامه 

مجلـس الشـعبي البلـدǼ ȑالتصـوȄت علـى میزانǽـة غیـر متوازنـة فـإن الـولي في حالة قǽام ال

یومــا مــن یـوم اســتلامها  لتخضــع  ǽ15متنـع عــن المصـادقة علیهــا و ǽقــوم بإرجاعهـا فــي أجـل 

أǽـام، فــإذا اسـتمر الحــال علـى مــا هـو علǽــه ǽقـوم الــوالي بتوجǽــه  10لمداولـة ثانǽــة خـلال أجــل 

وȋ المحــددة لــم یــتم التصــوȄت علــى المیزانǽــة وفقــا للشــر إعــذار للمجلــس الشــعبي البلــدȑ، فــإذا 

  1.، یتم ضǼطها تلقائǽا من طرف الواليأǽام 8قانونا في أجل 

Ǽأن الوالي ǽمـارس رقاǼـة الحلـول علـى المجلـس الشـعبي البلـدȑ فـي مجـال  من هنا یتبین

زانǽـة تمتـد المیزانǽة، وتعزȄزا لسلطة حلول الوالي محـل المجلـس الشـعبي البلـدȑ فـي مجـال المی

فــي حالــة  حــدوث عجــز فــي میزانǽــة البلدǽــة أثنــاء تنفیــذها فــإن المجلــس فرقابتــه إلــى تنفیــذها، 

لاضــمان تــوازن المیزانǽــة الإضــافǽة و جمǽــع التــدابیر لامتصاصــه و  Ǽاتخــاذمطالــب  قــام الــوالي  إ

 أنـه فـي حالـةȞمـا  Ǽ،2الحلول محله واتخـذ Ȟـل التـدابیر التـي مـن شـأنها امتصـاص هـذا العجـز

عدم التصوȄت على میزانǽة البلدǽة Ǽسـبب اخـتلال داخـل المجلـس الشـعبي البلـدǽ ȑقـوم الـوالي 

 Ǽ.3استدعائه في دورة غیر عادǽة وفي حالة عدم المصادقة علیها ǽضǼطها الوالي

ن Ȟانــت ضــرورȄة إلا أن تعســف الــوالي فــي اســتعمالها ǽضــر Ǽاســتقلالǽة هــذه الرقاǼــة و   إ

  . المجالس الشعبǽة البلدǽة

                                                             
.، المتعلǼ Șالبلدǽة10 -11رقممن القانون  183 المادة - 1  
.، المتعلǼ Șالبلدǽة10 -11رقممن القانون  184المادة  - 2  
.، المتعلǼ Șالبلدǽة10 -11رقممن القانون  186المادة  - 3  
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فـــإن الـــوالي یتـــولى إعـــداد مشـــروع میزانǽـــة الولاǽـــة وعرضـــه علـــى  و فǽمـــا یخـــص الولاǽـــة

ـــه ǽـــولائي للمصـــادقة عل ـــس الشـــعبي ال ـــه و  1،المجل Ǽ ـــوم ـــذȑ مـــن المفـــروض أن ǽق ـــدور ال هـــو ال

  .المجلس الشعبي الولائي

فـي المجـال المـالي ǽمارسـه علـى واسـع تقدم یتضح أن للـوالي دور رقـابي  من خلال ماو 

الجماعات المحلǽة سواء Ȟانت الولاǽة عن طرȘȄ إعداده لمشروع المیزانǽة أو البلدǽة أین تبـرز 

ــه المشــرع  ــوالي علــى میزانǽــة البلدǽــة مــن خــلال الآلǽــات القانونǽــة التــي منحهــا ل ــة ال Ǽأكثــر رقا

التـأثیر والتوجǽـه والرقاǼـة علـى الـذǽ ȑمـنح السـلطة المرȞزȄـة القـدرة علـى  الشيءالجزائرȑ وهو 

و Ǽالتــالي  ،میزانǽــة الجماعــات المحلǽــة عــن طرȄــȘ ممثلهــا علــى المســتوȐ المحلــي وهــو الــوالي

  .الحد من استقلالǽة المجالس المحلǽة المنتخǼة في مجال إعداد میزنیتها

  على میزانǻة الولاǻةالسلطة المرȜزȂة رقاǺة : ثانǻا 

ǽمارســــها الــــوالي علــــى المجلــــس الشــــعبي البلــــدȑ فــــي مجــــال علــــى غــــرار الرقاǼــــة التــــي 

المیزانǽــة، ǽمــارس وزȄــر الداخلǽــة رقاǼــة حلــول، إذ ǽحــل محــل المجلــس الشــعبي الــولائي حیــث 

      رقــم مــن القــانون  ǽ168ضــمن وزȄــر الداخلǽــة ضــǼطها، حیــث یتبــین مــن خــلال  نــص المــادة 

لـى مشـروع المیزانǽـة Ǽسـبب اخـتلال المتعلǼ Șالولاǽة أنه فـي حالـة عـدم التصـوȄت ع 07 -12

ــة عــدم توصــل المجلــس الشــعبي الــولائي للمصــادقة  داخــل المجلــس الشــعبي الــولائي وفــي حال

  2.والي، ǽقوم وزȄر الداخلǽة ǼضǼطهاعلیها في الدورة التي یدعو إلیها ال

حالـة  Ȟما تبرز رقاǼة Ȟل مـن وزȄـر الداخلǽـة والـوزȄر المȞلـف Ǽالمالǽـة علـى میزانǽـة الولاǽـة فـي

ظهــور عجـــز أثنـــاء تنفیــذ المیزانǽـــة لـــم ǽقــم المجلـــس الشـــعبي الــولائي Ǽاتخـــاذ التـــدابیر اللازمـــة 

                                                             
.، المتعلǼ Șالولاǽة07-12 رقم من القانون  160المادة  -  1 

.ǽعني شرȋ التوازن في المیزانǽة أن لا تزȄد النفقات عن الإرادات، و أن لا تزȄد الإرادات عن النفقات  
.، المتعلق بالولایة07 –12 رقم من القانون 168المادة  -  2  
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ــــة Ǽا ǽالمالǼ ــــف ــــوزȄر المȞل ــــة وال ǽــــر الداخلȄــــوم وز ــــدابیر الضــــرورȄة لامتصاصــــه إذ ǽق تخــــاذ الت

  1.لامتصاصه

مـــن خـــلال مـــا تـــم تناولـــه نســـتخلص أن الرقاǼـــة المالǽـــة الســـاǼقة التـــي ǽمارســـها Ȟـــل مـــن 

المراقــب المــالي والمحاســب العمــومي وهیئــات الوصــاǽة هــي رقاǼــة مشــددة  و لكنهــا فــي نفــس 

الوقت ضرورȄة ولكن التعسف في ممارسـتها یـؤدȑ إلـى نتـائج سـلبǽة تـؤدȑ إلـى التضـییȘ مـن 

  .مجال الاستقلالǽة المالǽة للجماعات المحلǽة

  ǻةالرقاǺة المالǻة اللاحقة على الجماعات المحل: المطلب الثاني

ــأتي Ǽعــد إصــدار القــرار  ǽمȞــن تعرȄــف الرقاǼــة المالǽــة اللاحقــة Ǽأنهــا تلــك الرقاǼــة التــي ت

الرقاǼـة المالǽـة اللاحقـة  اعتمـادالمتعلǼ Șالإذن Ǽالصرف، وȄهدف المشـرع الجزائـرȑ مـن خـلال 

  .ومنع العبث Ǽالمال العام والاختلاسمحارȃة الفساد  Ȟشف و إلى

یئات تمارس الرقاǼة المالǽـة اللاحقـة علـى الجماعـات وقد أحدث المشرع الجزائرȑ عدة ه

  فإلى أȑ مدȐ تؤثر الرقاǼة المالǽة اللاحقة على استقلالǽة الجماعات المحلǽة؟ .المحلǽة

، ورقاǼـة الأولسیتم تنـاول رقاǼـة مجلـس المحاسـǼة فـي الفـرع وللإجاǼة على هذا التساؤل 

 .الثانيالمفتشǽة العامة للمالǽة في الفرع 

  رقاǺة مجلس المحاسǺة : الأولالفرع 

ǽعــد مجلــس المحاســǼة  مؤسســة رقابǽــة فــي المجــال المــالي  یتمتــع Ǽالاســتقلال وǽمــارس  

فــي  ، إذ ǽقــوم ǼالتـدقیȘوالمرافــȘ العمومǽـة المحلǽـةماعــات جالدولـة وال رقاǼـة لاحقــة علـى أمــوال

 ȋـة  استعمالشروǽـة مـن طـرف الهیئـات التـي  والأمـوالوتسییر المـوارد والوسـائل المادǽالعموم

                                                             
.، المتعلق بالولایة07 –12من القانون رقم  169المادة  -  1  
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 مطاǼقــة عملǽاتهــا المالǽــة والمحاســǼةمــدȐ شــرعǽة و وȄتأكــد مــن  اختصاصــهتــدخل فــي نطــاق 

1.للقانون 
  

حیـث  1976مـن دسـتور 190مجلس المحاسـǼة Ǽموجـب نـص المـادة  استحداثلقد تم و 

 یؤســس مجلــس محاســǺة مȜلــف ǺالرقاǺــة اللاحقــة لجمǻــع النفقــات:" یلــي نصــت علــى مــا

بجمǻــع  الاشــتراكǻةالعمومǻــة للدولــة والحــزب والمجموعــات المحلǻــة والجهوǻــة والمؤسســات 

  2 ....".أنواعها، وȂرفع مجلس المحاسǺة تقرȂرا سنوǻا إلى السید رئǻس الجمهورȂة

 :الطبǻعة القانونǻة لمجلس المحاسǺة :أولا

إدارȏ وقضــائي فــي ممارســة المهــام  Ǻاختصــاصمؤسســة تتمتــع  مجلــس المحاســǺة هــو" 

  3".ستقلال الضرورȏ ضمانا للموضوعǻة والحǻادالموȜلة إلǻه، Ȝما یتمتع Ǻالا

تشـȞیلته  Ǽـالنظر إلـىدارȑ وذلـك وǽغلـب علـى مجلـس المحاسـǼة الطـاǼع القضـائي أكثـر مـن الإ

ذات الطـــاǼع القضـــائي، حیـــث ǽشـــȞل القضـــاة ســـلكا ǽمثـــل العمـــود الفقـــرȑ لمجلـــس المحاســـǼة 

حیــث ǽســاعدون القضــاة فــي مهــامهم الرقابǽــة مــدققین مــالیین  ،لــى المــدققین المــالیینعإضــافة 

ن ǽســـاعدون القضـــاة فـــي ین المنتـــدبیون مهمـــة تـــدقیȘ الحســـاǼات، Ǽالإضـــافة إلـــى المـــوظفلـــیتو 

 احتǽاجـــاتدارات والمؤسســـات العمومǽـــة وذلـــك حســـب لقضـــائǽة فـــي مختلـــف الإالرقاǼــة غیـــر ا

  ضافة إلى Ǽقǽة مستخدمي المجلس المȞلفین Ǽالدعم التقنيكفاءات تقنǽة معینة، Ǽالإلالمجلس 

  

                                                             
مؤرخـة ، 39لمحاسǼة، الجرȄدة الرسمǽة عـدد یتعلǼ Șمجلس ا 1995جوȄلǽة 17مؤرخ في  ،20-95رقممن الأمر  2المادة  -1

  .، معدل ومتتم1995جوȄلǽة  23 في
، 94، الجرȄدة الرسمǽة عدد 1976دستور ، یتضمن 1976نوفمبر 22، مؤرخ في 97-76الأمررقم  من 190المادة  -2

   .1976نوفمبر  24مؤرخة في 
مقدمة في اطـار الملتقـى الـوطني حـول حماǽـة المـال العـام ، المحاسǼة في مȞافحة جرائم الفسادسهیلة بوزȃرة، دور مجلس  -3

مــاȑ  17یــوم الثلاثــاء ،http :www .univ-medea.dz : مــن موقــع، -المدǽــة–ومȞافحــة الفســاد، جامعــة ǽحــي فــارس 
  .14:00على الساعة ،2016
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  1.وتسییر شؤون المجلس الإدارȄة والمالǽة

 الرقابǻة لمجلس المحاسǺة الاختصاصات: ثانǻا

ǽمــارس نــوعین هــو  رقابǽــة واســعة و واختصاصــاتیتمتــع مجلــس المحاســǼة Ǽصــلاحǽات 

  .من الرقاǼة رقاǼة قضائǽة ورقاǼة إدارȄة

 الرقاǺة القضائǻة لمجلس المحاسǺة  - أ

ǽمــارس مجلــس المحاســǼة رقاǼــة قضــائǽة مــن خــلال حــȘ الإطــلاع وســلطة التحــرȑ وȞــذا 

 .في مجال المیزانǽة والمالǽة الانضǼاȋتقیǽم ومراجعة الحساǼات Ǽالإضافة إلى رقاǼة 

1- ȏالإطلاع وسلطة التحر Ȗح: 

 منح القانون لمجلس المحاسǼة الحȘ في الإطلاع على Ȟل الوثائȘ التي من شأنها أن 

تسهل رقاǼة العملǽات المالǽة والمحاسǼة للمصالح والهیئات الواقعة تحت رقابته، وله الحȘ في 

أن یجرȑ تحرȄات للإطلاع على المسائل المنجزة، Ȟما لـه الحـȘ فـي أن ǽطلـب مـن السـلطات 

علـــى Ȟـــل  أن تطلعـــهالســـلمǽة لأجهـــزة الرقاǼـــة الخارجǽـــة لـــلإدارات والمؤسســـات الخاضـــعة لـــه 

  الوثائȘ أو التقارȄر التي تمتلكها أو تعدها عن حساǼات هذه الهیئات وتسییرهاالمعلومات أو 

الحȘ في الدخول إلى Ȟل المحلات التي تشملها أملاك جماعة عمومǽة أو هیئة خاضـعة وله 

  2.لرقابته

  :تقیǻم ومراجعة الحساǺات -2
ــǽم ومراجعــة الحســاǼات عــن طرȄــȘ مراجعــة حســاǼات   ǽمــارس مجلــس المحاســǼة حقــه فــي تقی

     ǽصدر أحȞاما Ǽشأنها وȄتأكد من مدȐ صحة العملǽات المادǽةحیث المحاسبین العمومیین 

  

                                                             
-  ،Șصعبد القادر موف ،Șة، المرجع السابǽة ونقدǽة في الجزائر، دراسة تحلیلǽة على البلدǽة المالǼ140الرقا. 1  
.6سهیلة بوزȃرة، المرجع السابȘ، ص - 2  
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 1.للتشرȄع المطبȘ علیها تهاالموصوفة فیها، أو مدȐ مطاǼق 

س المحاسǼة فإن Ȟل محاسب المتعلǼ Șمجل 20 -95من الأمر رقم  60وحسب المادة 

الغرفـة الإقلǽمǽـة (عمومي ملزم بإیداع حساǼه عن التسـییر لـدȞ ȐتاǼـة ضـȌǼ مجلـس المحاسـǼة 

  2).المختصة

Ȟما یلزم الآمرون Ǽالصـرف بإیـداع حسـاǼاتهم الإدارȄـة ȞǼتاǼـة الضـȌǼ لـدȐ المجلـس وفقـا 

لا تمت معاقبتهم من قبل   3.المجلس للإجراءات والآجال المحددة وإ

ــǽم ومراجعــة الحســاǼات عمــلا قضــائǽا یتعلــǼ Șالصــحة المادǽــة لعملǽــات  وتعــد عملǽــة تقی

 الإرادات والنفقات المسجلة في حساǼات المحاسبین العمومیین ومدȐ تطاǼقها مع القوانین

  4.والتنظǽمات المعمول بها

  :في مجال المیزانǻة والمالǻة الانضǺاȉرقاǺة  -3
قابتـه علـى تسـییر مصـالح الدولـة والهیئـات العمومǽـة ǽقوم مجلس المحاسـǼة فـي إطـار ر  

المیزانـي والمـالي إمـا Ǽصـورة  الانضǼاȋقواعد  احترامالتأكد من Ǽ ،المختلفة والجماعات المحلǽة

ǼالنسـǼة للوقـائع  )وزȄـر المالǽـة أو وزȄـر الداخلǽـة(تلقائǽة أو Ǽعد إخطاره من السلطة المختصـة 

                 5.التي تنسب إلى مرؤوسیهم

هــي رقاǼــة ǽقــوم بهــا مجلــس  فــي مجــال تســییر المیزانǽــة والمالǽــة، الانضــǼاȋومنــه فرقاǼــة 

....) الوالي، رئǽس المجلس الشـعبي البلـدȑ(المحاسǼة على التسییر المالي للآمرȄن Ǽالصرف 
                                                             

.59ناصر ǽاسین، المرجع السابȘ، ص - 1  
.، یتعلǼ Șمجلس المحاسǼة20 - 95من الأمر رقم   60المادة  - 2  

للمجموعات المحلǽة في الجزائر، مذȞرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في القانون الاستقلالǽة المالǽة سهیلة صالحي،  -3
–المؤسسات السǽاسǽة و الادارȄة في الجزائر، Ȟلǽة الحقوق و العلوم السǽاسǽة، جامعة الاخوة منتورȑ  : العام، فرع
   .62، ص، الجزائر- قسنطینة

.7سهیلة بوزȃرة، المرجع السابȘ، ص - 4  
.142دراسة تحلیلǽة و نقدǽة، المرجع السابȘ، ص: وفȘ، الرقاǼة المالǽة على البلدǽة في الجزائرعبد القادر م - 5  
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وتســییر  اســتعمالذلــك Ǽغǽــة التأكــد مــن مــدȐ مطاǼقــة أعمــالهم للقــوانین التــي تســرȑ علــى  و

  1.العمومǽة والوسائل المادǽة التي تكون تحت تصرفهم الأموال

فـــي مجـــال  الانضـــǼاȋوفـــي حـــال تبـــین لمجلـــس المحاســـǼة أنـــه قـــد تـــم الإخـــلال Ǽقواعـــد 

خطأ أو مخالفة  ارتكبواالمیزانǽة والمالǽة فإنه ǽصدر غرامات في حȘ الآمرȄن Ǽالصرف الذین 

  2.یترأسونهاعمومǽة أو الهیئة التي تلحȘ الضرر ǼالخزȄنة ال

 الرقاǺة الإدارȂة لمجلس المحاسǺة  - ب

 الجماعــاتǼالإضــافة إلــى الرقاǼــة القضــائǽة التــي ǽمارســها مجلــس المحاســǼة علــى مالǽــة 

المحلǽة والهیئات الخاضعة له، فهو ǽمارس أǽضا رقاǼة إدارȄـة مالǽـة علـى الجماعـات المحلǽـة 

الخاضعة لـه، وتتمثـل الرقاǼـة الإدارȄـة لمجلـس المحاسـǼة فـي المجـال المـالي  الأخرȐ والهیئات 

ǽمارسها عن طرȄـȘ تقیـǽم المشـارȄع والبـرامج والسǽاسـات  أخرȐ في رقاǼة نوعǽة التسییر ورقاǼة 

  .العمومǽة

 :رقاǺة نوعǻة التسییر-1

تلـــك الرقاǺـــة الممارســـة مـــن قبـــل مجلـــس المحاســـǺة علـــى الهیئـــات " : تعـــرف Ǽأنهـــا 

عمومǻة من أجل مراقǺة مـدȎ شـرعǻة نشـاطها المـالي، وȜـذا العمـل علـى تحسـین مسـتوȎ ال

 ȉم شــروǻتقیــ Ȗــ Ȃــة  اســتعمالهاأدائهــا ومردودهــا، وهــذا عــن طر ǻللمــوارد والوســائل العموم

 3".والاقتصادالموضوعة تحت تصرفها من حیث الفعالǻة والنجاعة 

الجماعـــات  اســـتعمالحســن وǽمــارس مجلـــس المحاســǼة هـــذه الرقاǼــة عـــن طرȄــȘ مراقǼـــة 

العمومǽـــة وتســـییرها علـــى مســـتوȐ الفعالǽـــة  والأمـــوالالمحلǽـــة والهیئـــات الخاضـــعة لـــه للمـــوارد 

علــى الأهــداف والوســائل المســتعملة، وȞــذا تقیــǽم قواعــد تنظــǽم  Ǽالاعتمــاد والاقتصــادوالنجاعــة 

                                                             
.46منصور الهادȑ، المرجع السابȘ، ص - 1  
.62سهیلة صالحي، المرجع السابȘ، ص - 2  
.49منصور الهادȑ، نفس المرجع، ص - 3  
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 اسـتعمالراقب من وجود نظام رقابي داخلي موثوق، Ȟما ی والتأكدوعمل الهیئات الخاضعة له 

 Ȑــة والهیئــات الأخــرǽمǽــة الممنوحــة مــن الدولــة والجماعــات الإقلǽالإعانــات والمســاعدات المال

  1.لهاجوشروȋ منحها والتأكد من مدȐ تحقǽقها للأهداف التي منحت من أ

تلجــأ إلـــى  يعهـــا الهیئــات الخاضــعة لرقابتــه والتــمالمــوارد التــي تج اســتعمالȞمــا یراقــب 

  2.والعلمǽة والترȃوǽة والثقافǽة والاجتماعǽةالتبرعات العمومǽة لدعم القضاǽا الإنسانǽة 

 الملاحظــاتوȄختــتم مجلــس المحاســǼة مهمتــه الرقابǽــة بإعــداد تقــارȄر تقیǽمǽــة تضــم Ȟــل 

والعملǽـــات التـــي قـــام بهـــا، ثـــم یـــتم إرســـالها إلـــى مســـؤولي المصـــالح والهیئـــات المعنǽـــة أو إلـــى 

هـذه الهیئـات والمصـالح مـن الـرد وتقـدǽم ملاحظاتهـا فـي الآجـال  تمȞـینم الوصǽة Ǽغǽـة سلطته

  3.المحددة من طرف مجلس المحاسǼة

 :تقیǻم المشارȂع والبرامج والسǻاسات العمومǻة-2

والمخططـات والبـرامج  الأعمـالوǽشارك مجلس المحاسǼة في تقیǽم مدȐ الفعالǽـة Ǽشـأن  

 اتخذتهات الدولة والهیئات العمومǽة الخاضعة لرقابته والتي والسǽاسات التي قامت بها مؤسسا

 4،والمــالي Ǽغـــرض تحقیـــȘ المصـــلحة الوطنǽـــة الاقتصـــادȑالســلطات العمومǽـــة علـــى الصـــعید 

والتي تقوم بها Ǽصفة مǼاشرة أو غیر مǼاشـرة مؤسسـات الدولـة أو المرافـȘ العمومǽـة الخاضـعة 

  5.لرقاǼة مجلس المحاسǼة

قاǼــة مجلـــس المحاســـǼة اتضـــح أن راقبتــه المالǽـــة علـــى الجماعـــات مــن خـــلال دراســـتنا لر 

ثر علــى اســتقلالیتها لأنهــا رقاǼــة Ǽعدǽــة ؤ المحلǽــة فــي حالــة تمتعــه Ǽالاســتقلالǽة هــي رقاǼــة لا تــ

ضرورȄة، وǼمقارنة فروعه على المستوȐ الجهـوȑ و تشـȞیلته الǼشـرȄة Ǽعـدد الولاǽـات والبلـدǽات 
                                                             

.143دراسة تحلیلǽة و نقدǽة، نفس لمرجع، ص: ئرعبد القادر موفȘ، الرقاǼة المالǽة على البلدǽة في الجزا - 1  
.، یتعلǼ Șمجلس المحاسǼة20 - 95من الأمر رقم  71المادة  - 2  

.95ص، المرجع السابȘ، العابد رȄاض  - 3  
.59ناصر ǽاسین، المرجع السابȘ، ص - 4  
.54منصور الهادȑ، المرجع السابȘ، ص - 5  
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اضــعة لرقابتــه، نجــد Ǽأنــه غیــر قــادر علــى ممارســة رقاǼــة Ǽالإضــافة إلــى الهیئــات الأخــرȐ الخ

مشـددة علـى Ȟـل الجماعـات المحلǽــة، و العȞـس صـحǽح فـي حالــة مـا إذا Ȟـان خاضـعا وتاǼعــا 

، ففي هذه الحالـة ستضـیȘ رقابتـه مـن اسـتقلالǽة جماعـات )السلطة التنفیذǽة(للسلطة المرȞزȄة 

 . معینة ومحددة تستهدفها السلطة المرȞزȄة محلǽة

  رقاǺة المفتشǻة العامة للمالǻة: الفرع الثاني

تعتبر المفتشǽة العامة للمالǽة هیئة تمارس الرقاǼة المالǽة اللاحقة وهـي تخضـع للسـلطة  

المǼاشــرة للــوزȄر المȞلــف Ǽالمالǽـــة، وتعــد رقابتهــا علــى الجماعـــات المحلǽــة رقاǼــة لاحقــة غیـــر 

ـــتم Ǽعـــد تنفإلزامǽـــة ـــذ، حیـــث ت ـــة الم ی ǽـــات المالǽـــات والإرادات فـــي الجماعـــات العمل تعلقـــة Ǽالنفق

  1.السنوȑ للمفتشǽة العامة للمالǽة المحلǽة المبرمجة ضمن العمل

لتلǽه عـدة مراسـǽم  53 -80وقد أنشأة المفتشǽة العامة للمالǽة Ǽموجب المرسوم الرئاسي 

  2.العامة للمالǽة وتحدد صلاحǽاتها تنظم المفتشǽة

  :المفتشǻة العامة للمالǻة اختصاصمجال : أولا

الذǽ ȑحدد صلاحǽات المفتشǽة العامـة  272 -08من المرسوم رقم  2من خلال نص المادة 

المفتشـǽة العامـة للمالǽـة  اختصـاصتدخل ضـمن مجـال  الجماعات المحلǽة یتضح أن ،للمالǽة

 أنلاحقـة، Ȟمـا رقاǼـة مالǽـة  )البلدǽة والولاǽة(وأن هذه الأخیرة تمارس على الجماعات المحلǽة 

ــــى المــــادة  ــــى الهیئــــات نصــــت عل  والأجهــــزةأن المفتشــــǽة العامــــة للمالǽــــة تمــــارس رقابتهــــا عل

التــاǼع للنظــام  الاجتمــاعيوالمؤسســات الخاضــعة لقواعــد المحاســǼة العمومǽــة وهیئــات الضــمان 

  Ȟ.3ل مؤسسة عمومǽة مهما Ȟان نظامها القانوني والعام 

                                                             
.157دراسة تحلیلǽة و نقدǽة، المرجع السابȘ، ص: عبد القادر موفȘ، الرقاǼة المالǽة على البلدǽة في الجزائر - 1  
.98العابد رȄاض، نفس المرجع،ص - 2  

، ǽحـــدد صــلاحǽات المفتشـــǽة العامـــة 2008ســبتمبر ســـنة  6مــؤرخ فـــي  ،272-08مـــن المرســوم التنفیـــذȑ رقـــم 2المــادة  -3
  .2008سبتمبر سنة  7، المؤرخة في 50للمالǽة، الجرȄدة الرسمǽة عدد 
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علــى أن المفتشــǽة العامــة للمالǽــة تراقــب المــوارد التــي مــن نفــس المرســوم  3ة دȞمــا نصــت المــا

 اجتمـاعيجمعتها الهیئات أو الجمعǽات مهما Ȟانت أنظمتها القانونǽـة سـواء Ȟانـت ذات طـاǼع 

 والاجتماعǽـةمن الهǼة العمومǽة من أجل دعم قضـاǽاها الإنسـانǽة  استفادةأو ثقافي طالما أنها 

ǽاضــȄــة والرǽــة والثقافǽوȃــة والترǽــة مــن والعلمǽســتفید مــن مســاعدة مالǽ ȑشــخص معنــو ȑة أو أ

  1.ة أو جماعة محلǽة أو هیئة عمومǽةالدول

  :صلاحǻات المفتشǻة العامة للمالǻة: ثانǻا

الــــذǽ ȑحــــدد صــــلاحǽات  272 -08مــــن المرســــوم الرئاســــي  3و 2 المــــادتینلــــنص  اســــتنادا

فــي الرقاǼــة علــى التســییر المــالي والمحاســبي  الأساســǽة تهــامهمتتمثــل المفتشــǽة العامــة للمالǽــة 

، 2لمصالح الدولة والجماعات المحلǽة وǼاقي المؤسسـات والهیئـات المـذȞورة فـي نـص المـادتین

صـلاحǽات أخـرȐ للمفتشـǽة العامـة للمالǽـة حیـث  أضـافتفس المرسـوم نمن  4ادة مال أنغیر 

التقیǽم و تقـــــوم Ǽـــــ ة المیزانǽـــــة،تقیـــــǽم أداءات أنظمــــب تقـــــوم ان لمفتشـــــǽة العامـــــة للمالǽــــةلǽمȞــــن 

ȑـان  الاقتصـادǽشـامل أو قطـاعي أو فرعـي أو لك ȋوالمـالي لنشـاȑأوو  ،اقتصـاد Șتـدق  ȑتجـر 

تقǽم شروȋ و  والمالي والمحاسبي، الاقتصادȑالدراسات أو التحقǽقات أو الخبرات ذات الطاǼع 

 3 .المصالح العمومǽة من طرف المؤسسات الإمتǽازȄة، مهما Ȟان نظامها واستغلالتسییر 

عـن تمارس رقابتها و یتضح أن المفتشǽة العامة للمالǽة تتمتع Ǽصلاحǽات واسعة  همنو 

ȘــȄأو الخبــرة، طر Șم والتحقیــǽوالتقیــ Șــةتــدخلات وتكــون 4التــدقیǽــان وعلــى  ها فجائȞفــي عــین الم

Șوتكون مهمات الدراسات ، الوثائȘغ مسبǽمات أو الخبرات موضوع تبلǽ5.أو التقی  

                                                             
.ǽحدد صلاحǽات المفتشǽة العامة للمالǽة  ،272 -08 رقم من المرسوم التنفیذȑ 3 المادة - 1  
. صلاحǽات المفتشǽة العامة للمالǽة ، ǽحدد272 -08 رقم من المرسوم التنفیذȑ 3و 2المواد  - 2  
.، ǽحدد صلاحǽات المفتشǽة العامة للمالǽة272 -08 رقم من المرسوم التنفیذȑ 4ة الماد - 3  
. ، ǽحدد صلاحǽات المفتشǽة العامة للمالǽة272 -08 رقم من المرسوم التنفیذȑ 5 المادة - 4  
.صلاحǽات المفتشǽة العامة للمالǽة، ǽحدد 272 -08 رقم من المرسوم التنفیذȑ 14 المادة - 5  
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المفتشــǽة العامــة للمالǽــة فــي حالــة الفحــوص والتحقیــȘ تكــون فجائǽــة، ممــا  ومنــه فتــدخل

الإدارة  ǽأخـذللمالǽة أكثر فاعلǽة لأنه  ةذلك یجعل رقاǼة المفتشǽة العامو ǽعطیها طاǼع السرȄة 

أو المؤسســة أو الهیئــة محــل الفحــص أو التحقیــȘ علــى حــین غــرة، ممــا یجعلهــا عــاجزة عــن 

  .لتجاوزات التي قد تكون وقعت فیهاإخفاء ا

المعاینــــات  مــــن خلالهــــا بــــرزت وتخــــتم المفتشــــǽة العامــــة للمالǽــــة رقابتهــــا بإعــــداد تقــــارȄر

ة وȞــذا حــول فاعلǽــة ǽــباالرقات ئــوالتقــدیرات حــول التســییر المــالي والمحاســبي للمؤسســة أو الهی

التــدابیر التــي مــن شــأنها أن تحســن تنظــǽم وتســییر وȞــذا نتــائج  تقتــرحو  التســییر Ǽصــفة عامــة،

التشـرȄعǽة التـي  الأحȞـامحسـن ǽ اقتـراحȞـل  تقـدمأن هـا Ȟمـا ǽمȞن المؤسسات والهیئات المراقǼـة،

  1.تحȞمها

لرقابǽـة لـǽس لهـا إلا إعـداد التقـارȄر المفتشǽة العامـة للمالǽـة وǼعـد إنهائهـا لمهامهـا اف منهو 

فعالǽــة التســییر Ȟــذا لمراقǼــة و الخاضــعة لحــول التســییر المــالي والمحاســبي للمؤسســة أو الهیئــة 

جزاءات على الهیئـات أو في توقǽع  الحǼ Șصفة عامة، دون أن تكون لها صلاحǽة عقابǽة أو

رسـالها إلـى الـوزȄر و  رلتقـارȄالمؤسسات أو المسیرȄن لها وذلك لأن دورها یتوقف علـى إعـداد ا إ

عـــن التـــدخل فلـــǽس للمفتشـــǽة العامـــة  أحجـــمن إ ن أراد أن یتـــدخل تـــدخل و إالمȞلـــف Ǽالمالǽـــة فـــ

  .للمالǽة أǽة سلطة

هـو إلا دور  سـبǽ ȘمȞـن القـول أن دور المفتشـǽة العامـة للمالǽـة مـا ومـن خـلال Ȟـل مـا

 ȑــــة مخالفــــة تراهــــا  لا استشــــارǽع ردع أǽرهــــا وقــــد غیــــر مادامــــت لا تســــتطȄوتســــجلها فــــي تقار

  2.یتغاضى عنها وزȄر المالǽة لسبب أو لآخر

                                                             
  .، ǽحدد صلاحǽات المفتشǽة العامة للمالǽة272 -08رقمالمرسوم التنفیذȑ ، من 21المادة  -1

.162، المرجع السابȘ، ص دراسة تحلیلǽة ونقدǽة: ي الجزائرعبد القادر موفȘ، الرقاǼة المالǽة على البلدǽة ف - 2  
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ومنــه ǽمȞــن القــول أن رقاǼــة المفتشــǽة العامــة للمالǽــة لا تــؤثر علــى اســتقلالǽة الجماعــات 

المحلǽـــة لأنهـــا رقاǼـــة Ǽعدǽـــة و لأن هـــذه الهیئـــة لا تملـــك أǽـــة صـــلاحǽات عقابǽـــة ســـواء Ȟانـــت 

  .عات المحلǽةقضائǽة أو إدارȄة في مواجهة الجما

Ȟــل مــن المفتشــǽة مارســها تونخلــص مــن خــلال مــا تــم تناولــه أن الرقاǼــة المالǽــة اللاحقــة التــي 

مجلـــس المحاســـǼة فـــي حالـــة تمتعـــه Ǽالاســـتقلالǽة، لـــǽس لهـــا تـــأثیر Ǽـــالغ علـــى العامـــة للمالǽـــة و 

ة Ǽقـدر إذ لا تمـس الرقاǼـة اللاحقـة Ǽاسـتقلالǽة الجماعـات المحلǽـ استقلالǽة الجماعات المحلǽة،

مـا تعــد ضـمانة للحفــاȍ علــى المـال العــام مــن سـوء التســییر والاخــتلاس وجـرائم الفســاد المــالي 

وȞان الأجدر Ǽالمشرع أن ǽشـدد الرقاǼـة اللاحقـة الممارسـة علـى الجماعـات المحلǽـة Ǽـأن ǽمـنح 

ن استقلال فعلي لكل من المفتشǽة العامة للمالǽة ومجلس المحاسǼة، وȞذا تعزȄـز هـاتین الهیئتـی

Ǽالكفاءات ومنح المفتشǽة العامة للمالǽة صلاحǽة أو سلطة توقǽع عقوǼات سـواء Ȟانـت جزائǽـة 

 . أو إدارȄة حتى تتمȞن من فرض رقاǼة صارمة على المال العام
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:خاتمة الفصل الثاني   

من خلال دراستنا للرقابة المالیة على الجماعات المحلیة تبین لنا أنھا تخضع لرقابة مالیة 
مشددة ، إذ تخضع لرقابة مالیة سابقة یمارسھا كل من المراقب المالي والمحاسب العمومي 
والھیئات الوصیة في مجال المیزانیة وإن كانت ھذه الرقابة مشددة إلا أنھا في نفس الوقت 

 الاستقلالیةبالضرورة إلى التضییق من مجال  یؤديولكن التعسف في ممارستھا ضروریة 
.المالیة للجماعات المحلیة  

التي یمارسھا مجلس المحاسبة والمفتشیة العامة للمالیة أما في مجال الرقابة المالیة اللاحقة 
لاستقلالیة لیس لھا تأثیر بالغ على استقلالیة الجماعات المحلیة وذلك في حالة تمتعھا با

  .الضروریة لممارسة ھذه الرقابة
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أن اســتقلالǽة الجماعــات المحلǽــة مــن أهــم الرȞــائز التــي ǽقــوم  إلــى خلــصوفــي الأخیــر ن

ـــــة، ور عل Ȅـــــة الإدارȄزȞـــــة یهـــــا نظـــــام اللامر ǽللجماعـــــات المحل ȑـــــراف المشـــــرع الجزائـــــر غـــــم اعت

إذ لا  إلا أنه من جهة أخرȐ حد مـن هـذه الاسـتقلالǽة ،Ǽالشخصǽة المعنوǽة والاستقلال المالي

  .حتى تقوم Ǽمهامها على أكمل وجه تتمتع الجماعات المحلǽة في الجزائر Ǽالاستقلال الكافي 

تمـارس هیئـات ، حیـث مشـددة  مالǽـةو  إدارȄـةرقاǼـة علیهـا فـرض  الإدارȄـةفمن الناحǽـة   

رقاǼــة وصـائǽة علــى Ȟـل مــن الولاǽــة والبلدǽـة وتكــون هـذه الرقاǼــة إمـا علــى الهیئــات أو  الرقاǼـة،

  .ى الأعمال Ǽالإضافة إلى الرقاǼة على الأشخاصعل

أمــا فǽمــا یخــص الاســتقلالǽة المالǽــة للجماعــات المحلǽــة فقــد فــرض المشــرع رقاǼــة مالǽــة 

ورقاǼــة  و وزȄـر الداخلǽـة سـاǼقة ǽقـوم بهـا Ȟـل مـن المراقـب المــالي والمحاسـب العمـومي والـوالي

  .العامة للمالǽة المفتشǽة  مالǽة لاحقة تمارس من طرف مجلس المحاسǼة و

  :وقد خلصنا في دراستنا إلى هذه النتائج

ن Ȟـــان قـــد تبنـــى نظــــام اللامرȞزȄـــة الإدارȄـــة  - عتـــرف Ǽالبلدǽـــة والولاǽــــة إ و أن الدســـتور وإ

إلا أنــه لــم یتطــرق إلــى اســتقلالǽة الجماعــات المحلǽــة ، Ȟجماعــات الإقلǽمǽــة فــي الدولــة

ǽعــد مبــدءا مــن المǼــادȏ لǽة لا ممــا ǽعنــى أن مبــدأ تمتــع الجماعــات المحلǽــة Ǽالاســتقلا

 . الدستورȄة

متنوعــة علــى Ȟــل الأصــعدة وفــي إن تمتــع الــوالي Ǽصــلاحǽات واســعة وممارســته لرقاǼــة  -

بلوغ الهدف الذȑ من أجله تـم إسـناد مهمـة تسـییر الجماعـات  ت، ǽمنع منȞل المجالا

 .لمحلǽة للمجالس المحلǽة المنتخǼةا

علـى مسـتوȐ  میǼاشـرون مهـامهالسلطة المرȞزȄة بتعیـین مـوظفین المشرع Ǽالسماح قǽام  -

ومـنحهم سـلطات واسـعة فــي مجـال الرقاǼـة دون فـتح المجـال أمــام الجماعـات المحلǽـة، 
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ǽعـد الهیئات المحلǽة لانتخـابهم مـن بـین أعضـاءها أو اقتـراحهم علـى السـلطة المرȞزȄـة 

 .ستقلالǽة الجماعات المحلǽةا علىحدا أو تضیǽقا 

الولاǽـة ǽحـد مـن ر من المواد من قـانوني البلدǽـة و المشرع Ǽالإحالة للتنظǽم في الكثیقǽام  -

 .استقلالǽة الجماعات المحلǽة

ـــة  - Ǽمـــا یخـــص الرقاǽـــة ف ǽعـــض النصـــوص القانونǼ ـــة ǽـــى الجماعـــات المحل الممارســـة عل

 أمـامǽفـتح المجـال و  التأوȄـلمبهمة ǼشȞل ǽفـتح الǼـاب للتفسـیر و غیر مضبوطة و  جاءت

ئات الوصǽة، الأمر الذȑ ینتقص من استقلالǽة الجماعات للهی التقدیرȄةالسلطة إعمال 

 .المحلǽة

ضــعف الإرادات المالǽــة للجماعــات المحلǽــة یجعلهــا فــي حاجــة دائمــة إلــى مســاعدات  -

 . ǽضیȘ من مجال استقلالها الماليȞǽرس تǼعیتها للسلطة المرȞزȄة و  الدولة مما

م الأســǼاب التــي تǼقــي الجماعــات المحلǽــة فــي ǽعتبــر ضــعف الجǼاǽــة المحلǽــة مــن أهــ -

من أجل تموȄل مشـارȄعها وتنفیـذ برامجهـا ممـا یجعلهـا  حاجة دائمة إلى إعانات الدولة 

 .لیتهاعلى استقلا یؤثرفي حالة تǼعǽة للسلطة المرȞزȄة وذلك ما 

ن Ȟــان  - إن الرقاǼــة المالǽــة الممارســة مــن طــرف المراقــب المــالي والمحاســب العمــومي وإ

سـلبǽة الهدف منها  هو المحافظة على المال العام إلا أن هذا الأمر قد تكون لـه آثـار 

ى اتخــاذ  Ǽعــض القــرارات خاصــة قــدرة الجماعــات المحلǽــة علــتعیـȘ وتحــد مــن فعالǽــة و 

 .ستعجالǽةفي الحالات الإ

ـــة  إن عـــدم - ـــاءات أو شـــهادات معین ـــانون الانتخاǼـــات لكف اشـــتراȋ المشـــرع مـــن خـــلال ق

علــى طرȄقــة تســییر  یــؤثرلمجــالس المحلǽــة لانتخاǼــات اǽشــترȋ توفرهــا فــي المترشــحین 

إلـى فـرض رقاǼـة صـارمة علـى هـذه الهیئـات  یـؤدȑالمجالس المحلǽـة Ǽالسـلب وهـذا مـا 

 .ومنه الحد من استقلالیتها

ح المǼـــادرة لـــدȐ المجـــالس علـــى المجـــالس المحلǽـــة ǽقتـــل رو  إن ممارســـة رقاǼـــة مشـــددة -

 .على استقلالǽة الجماعات المحلǽة یؤثر، مما ǽعیȘ ممارستهم لمهامهم، و المنتخǼة
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إلـى  یـؤدȑانفراد الـوالي بجـل الاختصاصـات فـي مواجهـة المجلـس الشـعبي الـولائي  إن -

 .تهمǽش دور المجلس وȄجعله مقیدا وǽحد من استقلالیته

  :استقلالǽة الجماعات المحلǽة لابد من ولتعزȄز

ســـنادها مـــن Ǽعـــض صـــلاحǽات  ســـحب -  إلـــى رئـــǽس المجلـــس الشـــعبي الـــولائي الـــوالي وإ

ممـا القـرار  وȄجعله ǽطلع Ǽسلطة اتخاذالأمر الذȑ سǽعزز من مرȞز المنتخب المحلي 

 برنامجـه الانتخـابيتحقیـȘ تمȞینـه مـن قد ǽعود Ǽالإیجـاب علـى الولاǽـة ȞȞـل مـن خـلال 

ȑأنتخب على أساسه من طرف المواطنین والذ. 

ـــة  - ǽـــة لحـــل  المجـــالس المحل Ǽـــي الحـــالات الموج ـــى المشـــرع إعـــادة النظـــر ف یتوجـــب عل

ن ǽقوم ǼضǼطها ǼشȞل لا یـدع مجـالا للشـك أو التأوȄـل، الأمـر الـذȑ إن تـم وأالمنتخǼة 

ة أخــــذه Ǽعــــین الاعتǼــــار ســــǽعزز لا محالــــة مــــن اســــتقلالǽة المجــــالس المحلǽــــة المنتخǼــــ

 .وǼالتالي تعزȄز استقلالǽة الجماعات المحلǽة ȞȞل

تعزȄــز الجǼاǽــة المحلǽــة ومــنح الجماعــات المحلǽــة الحــȘ فــي تحدیــد الوعــاء الضــرȄبي  -

 فلاحǽـةسـǽاحǽة، اقتصـادǽة ، صـناعǽة ، ( حسب طبǽعة وخصائص الجماعة المحلǽـة 

قـادرة علـى إنجـاز  Ȅجعلهاو  موارد خزȄنة الجماعات المحلǽة تعزȄزǽساهم في س، .....)

ممـــا ســـینعȞس Ǽالإیجـــاب علـــى التنمǽـــة المحلǽـــة  ،مشـــارȄعها وتنفیـــذ برامجهـــا التنموǽـــة

  .استقلالیتها سȞǽرسوǼالتالي لن تكون تحت رحمة إعانات السلطة المرȞزȄة وهذا ما 

 دور وآلǽــات التخفیــف مــن الرقاǼــة المالǽــة الســاǼقة علــى الجماعــات المحلǽــة مــع تعزȄــز -

حقــة ســیزȄد مــن اســتقلالیتها وȄجعلهــا تقــوم Ǽالــدور المنــاȋ بهــا Ǽــأكثر فاعلǽــة الرقاǼــة اللا

 .وعلى أكمل وجه

تحرȄــر المنتخــب المحلــي مــن القیــود المفروضــة علǽــه وتفعیــل دوره فــي تحقیــȘ التطــور  -

 .سǽعزز من استقلالیتها والازدهار للجماعة المحلǽة التي ǽمثلها
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- ǽــات وǼمــؤهلات وشــهادات علــى المشــرع أن یراجــع قــانون الانتخا ȋضــمنه مــواد تشــتر

نعس وȞفاءات یجب توفرهـا فـي المترشـح لانتخاǼـات المجـالس المحلǽـة الأمـر الـذȑ سـی

دارة الجماعـات المحلǽـة نحـو الأحسـن ولا یجعـل الـوالي Ǽالإیجاب  على طرȄقة تسییر وإ

ممــا ســیؤدȑ  مضــطرا لتطبیــȘ رقاǼــة صــارمة ومشــددة علــى المجــالس المحلǽــة المنتخǼــة

 .عزȄز استقلالیتهاإلى ت
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   : المصادر:أولا

  الدساتیر:  أ

الجرȄدة  ،1976 دستور، یتضمن 1976نوفمبر 22مؤرخ في  ،97-76 رقم الأمر .1
   .1976نوفمبر  24، مؤرخة في 94الرسمǽة عدد 

تضــمن الدســتور ی ،1996دǽســمبر ســنة  7مــؤرخ فــي ، 438-96 رقــمالمرســوم الرئاســي  .2
 ȑة عدد  ،الجزائرǽدة الرسمȄسمبر 8مؤرخة في  ،76الجرǽمعدل ومتمم ،1996د.  

 

 العضوǻة  القوانین: ب

3.  ȑبنظام 2012ینایر سنة  12فيمؤرخ  ،01 -12 رقم القانون العضو Șیتعل ،

   .2012ینایر سنة  14، مؤرخة في 1الانتخاǼات، الجرȄدة الرسمǽة عدد 

  ج القوانین العادǻة
یتضمن میثاق الولاǽة، الجرȄدة  ،1969ماȑ سنة  23مؤرخ في  ،38 -69الأمر رقم  .4

  .1969مایو سنة  23، مؤرخة في 44عدد

یتضمن القانون المدني،  ،1975 سنة سبتمبر 26 مؤرخ في ،58- 75رقم الأمر .5

 .معدل و متمم، 1975 سنة سبتمبر 30مؤرخة في  ،78الجرȄدة الرسمǽة عدد

، یتضمن نشر المیثاق الوطني، 1976یولیو سنة  5مؤرخ في  ،57 -76الأمر رقم  .6

 .1976یولیو سنة  30مؤرخة في ، 61الجرȄدة الرسمǽة عدد

، یتضمن قانون الضرائب 1976دǽسمبر سنة  09مؤرخ في  ،101 -76رقم  الأمر .7

دǽسمبر سنة  22، مؤرخة في 102المǼاشرة والرسوم المماثلة، الجرȄدة الرسمǽة عدد 

1976. 

، الجرȄدة ، یتعلǼ Șالبلدǽة1990أبرȄل سنة  07مؤرخ في  ،08 -90 رقم القانون  .8

   .، ملغى1990أبرȄل سنة 11مؤرخة في  ،15الرسمǽة عدد 
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، یتعلǼ Șالولاǽة، الجرȄدة 1990أبرȄل سنة  07مؤرخ في ،09 -90 رقم القانون  .9

  .، ملغى1990أبرȄل سنة  11مؤرخة في  ،15الرسمǽة عدد 

، یتضمن المحاسǼة العمومǽة، 1990غشت 15مؤرخ في  21،-90رقم  القانون  .10

 .1990غشت سنة  15مؤرخة في  ،35الجرȄدة الرسمǽة رقم 

، یتضمن قانون الأملاك 1990سنة  دǽسمبر 1، مؤرخ في 30-90 رقم القانون  .11

 .1990دǽسمبر سنة  2مؤرخة في ، 52الوطنǽة، الجرȄدة الرسمǽة رقم 

، المتضــمن قــانون المالǽــة 2008جوȄلǽــة ســنة  24 المــؤرخ فــي، 02 -08 رقــم الأمــر .12

   .2008جوȄلǽة سنة  27مؤرخة في  ،42، الجرȄدة الرسمǽة عدد 2008التكمیلي لسنة 

، یتعلǼ Șالبلدǽة، الجرȄدة 2011یونیو سنة  22مؤرخ في  ،10-11 رقم القانون  .13

  .2011یونیو سنة 3، مؤرخة 37الرسمǽة، عدد

الجرȄدة  ،، یتعلǼ Șالولاǽة2012فبرایر سنة  21 فيمؤرخ  ،07- 12 رقمالقانون  .14

 .2012فبرایر سنة  29مؤرخة في ، 12الرسمǽة عدد 

 النصوص التنظǻمǻة :د

15. ȑات 2008سـنة  سـبتمبر 6مـؤرخ فـي  ،272-08 رقـم المرسوم التنفیـدǽحـدد صـلاحǽ ،

 .2008سنة  سبتمبر 7،مؤرخة في 50العامة للمالǽة،الجرȄدة الرسمǽة عدد تشǽةالمف

، یتضـــمن مصـــالح 2011نـــوفمبر  21مـــؤرخ فـــي  381-11المرســـوم التنفیـــذȑ رقـــم  .16
 .2011نوفمبر 27، المؤرخة في 64المراقǼة المالǽة، الجرȄدة الرسمǽة عدد 
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  .المراجع : ثانǻا

  الكتب-أ

جـــورج فـــدیل، بǽـــار لقولقǽـــه، القـــانون الإدارȑ، الجـــزء الأول، الطǼعـــة الأولـــى، المؤسســـة  .17
   .2001والنشروالتوزȄع، لبنان، الجامعǽة للدراسات 

حسنین عثمان محمد عثمان، أصول القانون الإدارȑ، منشورات الحلبي الحقوقǽة، بیروت،  .18

2010. 

 1996سلǽمان محمد الطماوȑ، الوجیز في القانون الإدارȑ، دار الفȞر العرȃي، مصر،  .19

العراقـي دراسـة مقارنـة عامر إبـراهǽم أحمـد الشـمرȑ، الإدارة اللامرȞزȄـة الإقلǽمǽـة القـانون  .20

 .2013 مع القانون الإماراتي ،مȞتǼة زȄن الحقوقǽة والأدبǽة، لبنان،

عبـد الغنــي الǼسـیوني عبــد الله، التنظـǽم الإدارȑ، منشــأة المعـارف جــلال حـزȑ وشــرȞائه،  .21

 .2004مصر، 

عمار بوضǽاف، الـوجیز فـي القـانون الإدارȑ، الجسـور للنشـر والتوزȄـع، الطǼعـة الثالثـة،  .22

 .2015زائر، الج

فهــد عبــد الكــرȄم أبــو العــثم، القضــاء الإدارȑ بــین النظرȄــة والتطبیــȘ، دار الثقافــة للنشــر  .23

 .2005والتوزȄع، الأردن ، 

 .محمد الشافعي أبوراس، القانون الإدارȑ ،عالم الكتب ،الجزء الأول،القاهرة .24

ـــــوم للنشـــــر .25 ـــــي، القـــــانون الإدارȑ التنظـــــǽم الإدارȑ، دار العل ـــــع،  محمد الصـــــغیر Ǽعل Ȅوالتوز

 .2002 الجزائر،

محمد الصغیر Ǽعلي، قانون الإدارة المحلǽة الجزائرȄة، دار العلوم للنشر والتوزȄع، الجزائر،  .26

2004. 

دیوان المطبوعـات  دǽمقراطǽة الإدارة المحلǽة اللبرالǽة والاشتراكǽة، محمد أنس قاسم جعفر، .27

 .1985 ،الجزائر الجامعǽة،



 قائمة المراجع 
 

92 
 

28.  ،ȌاسǼر الجامعي ، مصرمحمد فؤاد عبد الȞدار الف ،ȑالقانون الإدار. 

 أسس الإدارة المحلǽة وتطبǽقاتها على نظام البلدǽة والولاǽة في الجزائر، مسعود شیهوب، .29

 .1986، الجزائر،ǽةدیوان المطبوعات الجامع

  الرسائل والمذȜرات -ب

  رسائل الدȜتوراه-

واقــع وآفــاق، أطروحــة دȞتــوراه فــي  خنفــرȑ ، تموȄــل التنمǽــة المحلǽــة فــي الجزائــرخǽضــر  .30

والعلـوم التجارȄـة  الاقتصـادǽة،Ȟلǽة العلوم  -الاقتصادȑفرع التحلیل – الاقتصادǽةالعلوم 

  .2011، الجزائر، 3جامعة الجزائر ،وعلوم التسییر

31. ،ȑــة الاتجاهاتعــادل محمــود حمــدǽدراســة مقارنــة -المعاصــرة فــي نظــم الإدارة المحل- 

ـــــة الحقوق،مصـــــروراه،جامعـــــة رســـــالة دȞت ǽلȞ،نقـــــلا عـــــن عبـــــد الناصـــــر 1973،طنطة ،

 .صالحي

عبـــد القـــادر موفـــȘ، الرقاǼـــة المالǽـــة علـــى البلدǽـــة فـــي الجزائـــر، دراســـة تحلیلǽـــة ونقدǽـــة،  .32

أطروحة دȞتوراه فـي علـوم التسـییر، شـعǼة تسـییر المؤسسـات، قسـم علـوم التسـییر، Ȟلǽـة 

الحـــــــاج لخضـــــــر Ǽاتنــــــــة،  والتجارȄـــــــة وعلـــــــوم التســــــــییر، جامعـــــــة الاقتصـــــــادǽةالعلـــــــوم 

 .2015الجزائر،

 مذȜرات الماجستیر-

فـي  حصیلة وآفاق، مـذȞرة ماجسـتیر:في الجزائر ةاللامرȞزȄسي یوسف ، تحولات أحمد  .33

وزو، الجزائــر،  جامعــة مولــود معمــرȑ تیــزȞ ȑلǽــة الحقــوق،  القــانون فــرع تحــولات الدولــة،

2013. 
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مــذȞرة ماجســتیر  ،والتǼعǽــة الاســتقلالǽةالجماعــات الإقلǽمǽــة بــین  ،صــالحيعبــد الناصــر  .34

ـــي القـــانون  ـــة،: فـــرع ،ف ǽـــوق ، الدولـــة والمؤسســـات العموم  ،1جامعـــة الجزائـــر Ȟلǽـــة الحق

 .2010الجزائر، 

، مـذȞرة مȞملــة لنیـل شــهادة الماجســتیر نǽسـي، الرقاǼــة علـى مالǽــة البلدǽــةعبـد اللطیــف لو  .35

، Ȟلǽــة الحقـــوق والعلــوم السǽاســـǽة، الحقـــوق قســم تخصــص قـــانون إدارȑ،  -فــي الحقـــوق 

 .Ǽ2013سȞرة ، الجزائر،  جامعة محمد خǽضر

ـــرȑ، لعلـــي محمد، مـــدȐ فاع .36 ـــة فـــي ظـــل التنظـــǽم الإدارȑ الجزائ ǽـــة دور الجماعـــات المحلǽ

Ȟلǽــة الحقــوق  ، الحقــوق قســم  مــذȞرة لنیــل شــهادة الماجســتیر فــي قــانون الإدارة المحلǽــة،

 .2012لقاید تلمسان، الجزائر،ȞǼر ب جامعة أبووالعلوم السǽاسǽة، 

مــذȞرة  دراسـة حالـة ثــلاث بلـدǽات، المالǽـة للجماعـات المحلǽــة، الاســتقلالǽة، دقدیـǽـاقوت  .37

وعلــــوم التســــییر والعلــــوم  الاقتصــــادǽة العلــــوم Ȟلǽــــة ،الاقتصــــادǽةماجســــتیر، فــــي العلــــوم 

  .2011الجزائر،  تلمسان، بلقاید ȞǼر وأب جامعةالتجارȄة،

ــدین  .38 یوســفي ، الجǼاǽــة المحلǽــة ودورهــا فــي تحقیــȘ التنمǽــة المحلǽــة فــي الجزائــر، نــور ال

جامعـة أمحمد  والعلـوم التجارȄـة، التسـییر  وعلـوم الاقتصـادǽةمذȞرة ماجستیر، Ȟلǽة العلـوم 

 .2010بومرداس، الجزائر،  بوقرة

لنیـل الاستقلالǽة المالǽة للمجموعات المحلǽة في الجزائر، مذȞرة مقدمـة سهیلة صالحي،  .39

المؤسسات السǽاسǽة و الادارȄة فـي الجزائـر،  : شهادة الماجستیر في القانون العام، فرع

 ȑة، جامعة الاخوة منتورǽاسǽة الحقوق و العلوم السǽلȞ–الجزائر-قسنطینة ،. 

 مذȜرات الماستر -

 الاســـتقلالǽةأعمـــال الهیئـــات الإقلǽمǽـــة بـــین  خǽـــال ، مشـــروعǽةفطǽمـــة قرȄشـــي ، ســـمراء  .40

قـــانون الجماعــــات : تخصـــص فـــي الحقـــوق،  ماســـتر الذاتǽـــة والرقاǼـــة الإدارȄـــة، مـــذȞرة
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ـــانون العـــام، القـــانون العـــام:شـــعǼة الإقلǽمǽـــة،  ، Ȟلǽـــة الحقـــوق والعلـــوم السǽاســـǽة،قســـم الق

 .2013، الجزائر،  -بجاǽة –جامعة عبد الرحمان میرة 

41.  ȑرةالهـــادȞمـــذ، ȑع الجزائـــرȄمجلـــس الدولـــة فـــي التشـــر ، ȑملـــة لنیـــل شـــهادة  منصـــورȞم

الماســـتر فــــي الحقــــوق، تخصــــص قــــانون إدارȑ، قســـم الحقــــوق، Ȟلǽــــة الحقــــوق والعلــــوم 

 .Ǽ2015سȞرة، الجزائر،  السǽاسǽة، جامعة محمد خǽضر

ناصــر ǽاســین، المراقــب المــالي فــي التشــرȄع الجزائــرȑ، مــذȞرة لنیــل مȞملــة لنیــل شــهادة  .42

وق، Ȟلǽــــة الحقــــوق والعلــــوم قســـم الحقــــفــــي الحقــــوق، تخصــــص قــــانون إدارȑ،  الماســـتر

 .2014، الجزائر، -ǼسȞرة–جامعة محمد خǽضر السǽاسǽة،

الرقاǼــة المالǽــة علــى نفقــات البلدǽة،مــذȞرة مــن متطلǼــات الماســتر فــي  ،ریѧѧاض العابѧѧد   .43

الحقوق،تخصص قانون ادارȑ، قسم الحقوق،Ȟلǽة الحقوق و العلوم السǽاسǽة،جامعة محمد 

 .2014خǽضر ǼسȞرة،الجزائر،

  المجلات والمنشورات -ج

 Ǽســـمة عـــولمي، تشـــخǽص نظـــام الإدارة المحلǽـــة والمالǽـــة المحلǽـــة فـــي الجزائـــر ،مجلـــة .44

  الجزائر عناǼة، ،جي مختارجامعة Ǽا ،4عدد شمال إفرȄقǽا، اقتصادǽة

 .1984، 52، العددوالاقتصادالقانون  ةȞǼر القǼاني، الوصاǽة الإدارȄة، مجل .45

مصطفى،الجماعات الإقلǽمǽة ومفارقات التنمǽة المحلǽة بن شعیب ، شرȄف نصر الدین  .46

 .2012 ،،جامعة تلمسان،الجزائر10في الجزائر،مجلة الǼاحث،عدد

لمجلـــة الأكادǽمǽــــة للǼحــــث لامرȞزȄـــة إدارȄــــة فـــي الجزائــــر، ا تǽــــاب ، مـــدȐ وجــــودنادǽـــة  .47

 .2010 الجزائر، بجاǽة، ، جامعة عبد الرحمان میرة ،Ȟلǽة الحقوق  ،02، عدد القانوني

مجلــــة القــــانون  مصــــادر مالǽــــة میزانǽــــة البلدǽــــة فــــي التشــــرȄع الجزائــــرȑ، رحمــــوني ،محمد  .48

 .2013الجزائر،  جامعة أدرار، العدد الأول، والمجتمع،
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فــي القــانون  المحلǽـة الجماعــات اســتقلالǽةأثـر التموȄــل المرȞــزȑ فـي  Ȟراجــي ،مصـطفى  .49

،ȑة  الجزائرǽة للعلوم القانونȄةالمجلة الجزائرǽ1996سنة  ،2رقم ،34الجزء  ،والاقتصاد 

 مجلة العلوم الإنسانǽة، الإیرادات العامة للجماعات المحلǽة في الجزائر، لخضر مرغاد، .50

 .2005 ،عǼسȞرة،العدد الساǼ ،جامعة محمد خǽضر

جدیــدة، مسـعود شـیهوب ، مـدȐ تكییـف الإدارة المحلǽــة الجزائرȄـة مـع الحقـائȘ الوطنǽـة ال .51

 .2002،  03، العددالجزائر مجلة مجلس الأمة،

  المداخلات وأوراق الǺحث  -د

برȞــان ، وضــع دینامǽȞǽــة جدیــدة لتفعیــل دور الجماعــات المحلǽــة فــي زهǽــة مرȃحــي ، ȞرȄمــة  .52

، مداخلة مقدمة للملتقى الدولي حـول تسـییر وتموȄـل )مراقǼة میزانǽة الجماعات المحلǽة(التنمǽة

ــــــــــات المحلǽــــــــــــــــة فــــــــــــــــي ضــــــــــــــــوء التحــــــــــــــــولات   :مــــــــــــــــن الموقــــــــــــــــع ،الاقتصــــــــــــــــادǽةالجماعــــــ
http://vb1.alwazer.com/t33722.html  ، 0009: ، على الساعة2016- 06-02یوم.  

موسى رحماني، وسـیلة السـبتي، واقـع الجماعـات المحلǽـة فـي ظـل الإصـلاحات المالǽـة وآفـاق  .53

تموȄــل الجماعــات المحلǽــة  و تســییر :الملتقــى الــدولي حــولالتنمǽــة المحلǽــة، مقدمــة فــي إطــار 

یѧوم ، http://montada.echoroukonline.com : مـن الموقـع ،الاقتصـادǽةفـي ضـوء التحـولات 
 .0009: ، على الساعة2016- 02-06

، تحدǽات تموȄل میزانǽات الجماعات المحلǽة في الجزائر، مقدمة في إطار ملتقى بوزȄدةحمید  .54

، -خǽــــارات و توجهـــــات–التكامــــل بــــین الأجهــــزة الحȞومǽـــــة و الإدارات المحلǽــــة و البلــــدǽات 

 . 2011، منشورات المنظمة العرǽȃة للتنمǽة   الإدارȄة، مصر، 2010اسطنبول،

مقدمــة فــي اطــار الملتقــى  مȞافحــة جــرائم الفســاد، ســهیلة بــوزȃرة، دور مجلــس المحاســǼة فــي  .55

  مــن موقــع،-المدǽــة–الــوطني حــول حماǽــة المــال العــام ومȞافحــة الفســاد، جامعــة ǽحــي فــارس 

http :www .univ-medea.dz ،17یوم الثلاثاء  ȑ14:00 على الساعة 2016،ما.  
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 الملخص

 المحلǽة في التشرȄع الجزائرȑ، منقمنا في هذه الدراسة بتوضǽح مدȐ استقلالǽة الجماعات 

 Ȑة، وحاولنا من خلالها الوقوف على مدǽة للجماعات المحلȄة الإدارǽخلال دراسة الاستقلال

 ȑالاستقلال الإدارǼ ةǽة المم، تمتع الجماعات المحلǼتأثیر الرقا Ȑان مدǽارسة من خلال تب

.على استقلالیتها علیها من طرف السلطة الوصǽة  

Ȟما قمنا بدراسة مدȐ تمتع الجماعات المحلǽة Ǽالاستقلال المالي من خلال تبǽان مدȐ تأثیر 

 هده على لها الرقاǼة المالǽة الخاضعةمصادر التموȄل على استقلالیتها Ǽالاضافة الى تأثیر 

ǽةاستقلال  .  

Résumé 

Dans cette étude nous avons éclairci l’étendue de l’autonomie des 
collectivités locales dans la législation algérienne, A travers l’étude de 
l’autonomie administrative des collectivités locales, et nous avons 
essayé à travers cette étude de nous assurer de l’entendue de la 
jouissance des collectivités locale, de l’autonomie administrative à 
travers la mise en évidence de l’étendue de l’influence du contrôle 
auquel elles sont assujetties  par le pouvoir de tutelle. 

de même que nous avons étudié l’étendue de la jouissance des 
collectivités locales de l’autonomie financière à travers la mise en 
évidence de l’étendue de l’influence des sources de financement sur 
son autonomie en plus de l’influence du contrôle financier, auquel 
elles sont assujetties, sur leur autonomie.  

 


