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بعيد    أوساعدة من قريب  مكل من قدم ال  إلىبالشكر والعرفـان    تقدمنكما  

  هذا العمل  لإتمام

  

  

  

  



  



  
  
  
 مقدمة



 مقدمة
 

2 
 

بالرغم من التطور والتنظیم الذي وصل إلیه المجتمع الدولي، إلا أن عالم الیوم یشهد 
العدید من الحروب والنزاعات المسلحة في الكثیر من مناطق العالم، ولا سیما منها النزاعات 

، حیث تعتبر دولیةالدولیة المسلحة أو غیر المسلحة، وبغض النظر عن كونها داخلیة أو 
المرحلة القصوى لظاهرة الصراع بین الدول فیما بینها أو بین الجماعات داخل  هذه النزاعات

الدولة الواحدة، وعلیه بادرت مختلف الدول والمنظمات الدولیة من أجل العمل على الحد من 
هذه النزاعات أو الحیلولة دون تفاقمها، تجنبا إلى الوصول إلى أخطر مستویاتها ألا وهي 

  .ریة أو التهدید باستعمالهااستعمال القوة العسك

تعتبر الحرب العالمیة الثانیة حرب مدمرة شكلت علامة فارقة یشهد لها تاریخ إذ 
العلاقات الدولیة والقانون الدولي، وكان لها الصدى الأبرز في تلك الحقبة ذلك لما خلفته من 

  .دمار وخسائر فضیعة على الصعیدین المادي والبشري

المتحدة بعد نهایة الحرب العالمیة الثانیة، تجلت مهمتها  وعقب ظهور هیئة الأمم 
الأساسیة في حفظ السلم والأمن الدولیین، ذلك بحظر اللجوء إلى القوة المسلحة في العلاقات 

فشلت وعجزت عجزا القائمة بین الدول، لكن رغم محاولتها للتصدي لهذه الصراعات إلا أنها 
، ذلك نتیجة تفاقم أعداد القتلى )السلم والأمن الدولیینحفظ (دفها المنشود ذریعا في تحقیق ه

  .الهائل جراء النزاعات في تلك الحقبة أي فترة ما بعد الحرب العالمیة الثانیة

 اشهدت الأمم المتحدة إبان فترة الحرب الباردة شللا في أداء وظائفها المرتبطة أساس
بمعطیات البیئة الدولیة وتتجلى  بهدف صون السلم والأمن الدولیین، لكونها كانت محكومة

  .في كل من الحرب الباردة، نظام مناطق النفوذ والاستخدام المكثف لحق الفیتو

، تزاید دور الأمم المتحدة في التصدي لتلك 1990الحرب الباردة سنة  انتهاءبعد 
 الأولى تتمثل في مرحلة الوقایة :النزعات المسلحة، حیث ینقسم هذا الدور إلى مرحلتین

منها، أما الثانیة فتتمحور حول كیفیة التعاطي مع هذه النزعات، وفي هذا الصدد قامت الأمم 
بما  نامستعیالمتحدة بوضع مجموعة من الوسائل والآلیات للحفاظ على السلم والأمن الدولیین 

جاء في المیثاق، ومنها ما جاء في نصوص أخرى، حیث تشترك هذه الوسائل والآلیات في 
تفادیا لما قد یحدث من و  .الهدف والمفهوم العام، وتتمثل في وسائل سیاسیة وأخرى دبلوماسیة
فاهم وفرص للتحاور من تتصادم بین الدول من أجل المصالح، كان لا بد من خلق جو لل
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ترات بهدف تجنب تفاقم الأزمات، وبالتالي أصبحت هذه الوظیفة بحاجة إلى أجل تخطي التو 
دارة  العدید من الأطراف الأخرى من أجل تعزیز نشاطها في تنفیذ السیاسة الخارجیة وإ
العلاقات الدولیة، وبفعل تطور أشكال العمل الدبلوماسي وتماشیا مع المشهد العالمي، 

اث التي یشهدها العالم ومازال یشهدها إلى یومنا ظهرت عدة مفاهیم تعكس طبیعة الأحد
هذا، ومنه تعتبر الدبلوماسیة إحدى الآلیات الرئیسیة المعتمدة من طرف الأمم المتحدة لتعزیز 
العلاقات الدولیة، حیث تساهم في خلق روابط من التواصل والتعاون الفعال بین الدول في 

انة القیم العلیا والأساسیة للدول حیث تلعب حالات السلم، كما تهتم الدبلوماسیة أیضا بصی
وازدادت أهمیتها حیث أصبحت  والدولیةدورا متمیزا في حسم الصراعات والأزمات الإقلیمیة 

في عالم یسوده الأمن والسلم بعیدا  لة هامة لتحقیق غایة منشودة للعیشضرورة ملحة ووسی
  .بین الأمم وتداخل علاقاتهم المصالح المشتركة روح عن الحروب والعنف، وخاصة مع نمو

نته الأمم المتحدة بعد الحرب الباردة، إیمانا منها لدبلوماسیة الوقائیة كنهج جدید تبإن ا
من الدروس المستخلصة التي  اانطلاقو بخطورة النزعات الدولیة وصعوبة تسویتها أو إدارتها، 

جع وسیلة للتعامل مع الأزمات شهدا العالم سابقا في اعتماد الأسالیب الوقائیة التي تعتبر أن
  .لصون الأمن وصناعة السلام العالمي

وفي إطار العمل بهذه الدبلوماسیة الوقائیة، كان بطرس بطرس غالي الأمین العام 
، والذي قدم فیها مجموعة مفاهیم 1992السابق للأمم المتحدة من خلال أجندة السلام عام 

حفظ السلام وبناء السلام، وبذلك فدراسة میثاق  تتضمن الدبلوماسیة الوقائیة، صنع السلام،
 لمعنى الدبلوماسیة الوقائیة الأمم المتحدة وأجندة السلام هما السبیل الأقرب لتوضیح أكثر

  .وتبیان مدى دورها في الحفاظ على السلم والأمن الدولیین
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  أهمیة الموضوع

  أهمیة علمیة- 
أهمیة هذا الموضوع من خلال المكانة السامیة التي یتمتع بها في میثاق الأمم  تبرز

  ".حل المنازعات حلا سلمیا"المتحدة، حیث أدرج في إطار الفصل السادس تحت عنوان 

إضافة إلى ما تحتویه هذه الدراسة من معلومات حول طبیعة هذا الموضوع، والذي 
بهذه الدراسات، على اعتبار أن الدبلوماسیة الوقائیة تستفید منه الكثیر من الجهات المعنیة 

  .ساهمت بشكل فعال في حفظ السلم والأمن الدولیین بعد الحرب البادرة

  أهمیة عملیة- 

تتجلى الأهمیة البالغة لهذه الدراسة في كون الدبلوماسیة الوقائیة آلیة أو وسیلة 
  .تجنیب العالم من الصراعات والتوتراتفي مستحدثة 

  الدراسة أهداف

 .التعرف على مفهوم الدبلوماسیة الوقائیة 
 .التعریج على الخلفیة التاریخیة للدبلوماسیة الوقائیة 
دراسة الإطار القانوني لها قصد بیان إطارها القانوني وكذا آلیاتها واستراتیجیاتها  

 .المنتهجة في حفظ السلم والأمن الدولیین
 .یة میدانیاتسلیط الضوء على دور الدبلوماسیة الوقائ 

  :الدراسات السابقة

حفناوي مدلل، الدبلوماسیة الوقائیة كآلیة لحفظ السلم والأمن الدولیین، مذكرة مكملة لنیل  -
 .2012شهادة الماجستیر في الحقوق، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

  مبررات اختیار الموضوع

العدید من الأسباب التي دفعتنا للبحث في موضوع الدبلوماسیة الوقائیة، فهناك  هناك
  .عوامل ذاتیة وأخرى موضوعیة متعلقة بالموضوع
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  :المبررات الذاتیة - أولا

تخصصنا في القانون  صمیممن كونه الرغبة في دراسة موضوع الدبلوماسیة الوقائیة  
 .الدولي والعلاقات الدولیة

لها علاقة بتسویة النزاعات الدولیة، ورغبتنا في ي للبحث في المواضیع الت نامیول 
 .ساهم ولو بالقلیل في إثراء هذا الموضوعاسة هذا الموضوع والبحث فیه حتى ندر 

  :المبررات الموضوعیة - ثانیا

في ظل استمرار نشوب النزعات الدولیة، زاد تفعیل الدبلوماسیة الوقائیة في فترة ما  
 .الحرب الكارثیة تب الباردة بهدف تجنیب العالم ویلابعد الحر 

الدور المتمیز الذي تلعبه الدبلوماسیة الوقائیة كوسیلة من الوسائل السلمیة التي  
 .تصبوا إلى الحد من التوترات والصراعات الدولیة

ویعترض الباحث أثناء دراسته لموضوع الدبلوماسیة الوقائیة جملة من العراقیل 
المتمثلة في قلة أو ندرة المراجع والدراسات في هذا الموضوع، حیث لم یتم والصعوبات و 

التطرق إلى الدبلوماسیة الوقائیة بصفة خاصة، لأن أغلب الدراسات ركزت على الدبلوماسیة 
سواء كمفاهیم عامة أو بالتركیز على الدور الفعال لتفادي الوقوع في الصراعات الدولیة أو 

  .غیر الدولیة

  الإشكالیة طرح

المتحدة من أجل حفظ السلم  الأممبها  أتتالوسائل الحدیثة التي  تعد الدبلوماسیة الوقائیة من
  :الرئیسیة التالیة الإشكالیةبهذا الموضوع توجب طرح  أكثروللإلمام  الدولیینوالأمن 

  ما مدى فعالیة الدبلوماسیة الوقائیة في حفظ السلم والأمن الدولیین؟

  :تحت الإشكالیة الرئیسیة مجموعة من الأسئلة الفرعیة تتمثل فیما یلي ویندرج
 ما هو تعریف الدبلوماسیة الوقائیة؟ 
 هي أنواع الدبلوماسیة الوقائیة؟ ما 
 فیما تكمن آلیات واستراتیجیات الدبلوماسیة الوقائیة؟ 



 مقدمة
 

6 
 

هل استطاعت الدبلوماسیة الوقائیة كآلیة مستحدثة من تخفیف حدة التوترات في  
 لعالم؟ا

  المنهج المتبع

هج الوصفي التحلیلي لبیان مفهوم نوللإجابة على الإشكالیة السابقة اعتمدنا على الم
آلیاتها واستراتیجیاتها المعتمدة وكذا تطبیقاتها في كل من الدبلوماسیة الوقائیة، وأنواعها وكذا 

الصراع الإسرائیلي، وأزمة الصومال لإعطاء توضیح وتفسیر أكثر للدبلوماسیة الوقائیة على 
  :ولمعالجة الإشكالیة اعتمدنا على الخطة المنهجیة المقسمة إلى فصلین. أرض الواقع

  .وقائیة في حل النزعات الدولیةللدبلوماسیة ال النظريالإطار  الفصل الأول

  .التطبیقي للدبلوماسیة الوقائیة فخصص لدراسة الإطار الفصل الثانيأما 

  

  



  
  

  

  :الفصل الأول
  لوماسیةللدب النظريالإطار 

  الوقائیة
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تعد العلاقات الدولیة عادة مجموعة من الروابط والعلاقات والاتصالات التي تقام بین 
شكال الدول وترتبط بسیاستها الخارجیة، ویأخذ هذا التصور بعین الاعتبار دون شك، كافة الأ

ها هذه الروابط، كالتعاون على الصعید السیاسي أو خذوالمقاییس التي تمكن أن تت
  )1(.النزاعاتالاقتصادي أو الاستراتیجي أو 

بل تعدت إلى  الحالي،ة ولیدة العصر لمیلم تكن فكرة حلها بالطریقة الس هذه الأخیرة
 شراتمنن لم یكن إ والحوار و  العقلما یقال عنها قریبة، فالاحتكام إلى لغة  أقلفترات زمنیة 

رغم ذلك فجمیع الحضارات قد شهدت واعترفت بفضل لكن بالشكل الحالي كما هو الیوم، 
 )2(.إلیهاة في الوصول إلى النتائج تعجز الحرب إلى الوصول میالطریقة السل

وبما أن الدبلوماسیة الوقائیة تعتبر الحل الأمثل في للوقایة من الصراعات، فهذه 
الأخیرة استطاعت أن تحتل مكانة مرموقة بین أفراد المجتمع الدولي، وللإحاطة أكثر بعنوان 

الدبلوماسیة  ماهیة، قمنا بتقسیم ثنائي تناولناه بالدراسة في مبحثین، تطرقنا إلى الفصلهذا 
  ).مبحث الثانيال(، والإطار القانوني لها)المبحث الأول(الوقائیة 

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                             

  .5، دار مكتبة هلال، بیروت، ص1ط فلیب برایار ومحمد رضا جلیلي، العلاقات الدولیة،  )1(
والأزمات الدولیة، نظرة مقارنة لإدارة الصراع العربي الإسرائیلي، في إسماعیل عبد الفتاح عبد الكافي، إدارة الصراعات )2(

 .سا20.00، الساعة 17/02/2016: ،  بتاریخwww.kotoba.rabia.com: ، أنظر الموقع31مراحله مختلفة، ص
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  ماهیة الدبلوماسیة الوقائیة: المبحث الأول

التي یعتمد علیها في إدارة  السلمیةمن الوسائل وسیلة  تعتبر الدبلوماسیة الوقائیة
بشكل كبیر بعد  والتي زاد العمل بها النزاعات الدولیة، باعتبارها أداة فعالة في هذا المجال

، لابد )الدبلوماسیة الوقائیة(بالجانب المفاهیمي لهذه الوسیلة  الحرب الباردة، وبغیة الإحاطة
، ونسلط الضوء على مختلف )المطلب الأول(مفهوم الدبلوماسیة الوقائیة  إلىمن التطرق 

  ).نيالمطلب الثا(الآلیات التي تعتمد علیها الدبلوماسیة الوقائیة لتحقیق أهدافها 

  الدبلوماسیة الوقائیة مفهوم :المطلب الأول

الإلمام بمفهوم الدبلوماسیة الوقائیة جعلنا نتطرق إلى دراستها في ثلاث نقاط  إن
یفها بالإضافة إلى تعار  )الفرع الأول(تحدث على نشأتها وظهورها المختلفة، حیث سنقوم ب

  .)فرع الثالثال(وأخیرا نبین أنواعها  )فرع الثانيال(

  نشأة الدبلوماسیة الوقائیة: الفرع الأول

كبیرة لحل م یعطي أهمیة ال، أصبح الع1945لأمم المتحدة سنة نشأة هیئة ا ذمن
ة، وذلك بهدف تجنب الصراعات والحروب، وأول محطة لدبلوماسیة میالنزاعات بالطرق السل

قاد تحرك دبلوماسي عندما )1("داغ همرشلد"الوقائیة تلك التي آتى بها الأمین العام السابق
، حیث اقترح وضع تدابیر عسكریة محدودة لوضع حد لتلك )2(وقام بالتدخل في أزمة السویس

، كما )3(في المنطقة سلمیةیة الوصول إلى تسویة غالأطراف المتنازعة بالاشتباكات بین 
نوع  نتیجة لوجود الصراعفیها  ینفجرأعطى لها أهمیة خاصة، لكونها تأتي في المواقف التي 

المنحازة، ضف إلى ذلك أنها تتیح لدول الكبرى فرصة غیر القوة في المناطق و من الفراغ 
                                                             

اقتصادي سویدي ونائب وزیر  ،)1964-1953( ، أمین عام سابق للأمم المتحدة)1964- 1905(داغ همرشلد  )1( 
، عندما لقي 1964وبقي في منصبه حتى مقتله عام " تریجفي"الخارجیة السوید، انتخب كثاني أمین عام بعد استقالة سابقة

حول مشكلة " شومبي"لى روسیا لمفاوضةإالكونغو الدیموقراطیة إثر توجهه مصرعه في حادث مرور تحطم طائرة في 
  . /www.ar.witiipedia.org/wikiنفصال كاتانغاعنها ، انظرداغ همرشلدالكونغو وا

تیموز معلنا تأمیم قناة  24ترجع بوادر الأزمة عندما قام الرئیس السابق جمال عبد الناصر بإلقائه خطاب ف في  )2(
- 1945في نصف القرن  السویس ما أدى إلى قیام عدوان ثلاثي على مصر، للمزید أنظر على صبح، النزاعات الاقلیمیة

  .8ص  ،دار المنهل اللبناني 1995
  .112، ص 2006نشر والتوزیع، الأردن، ل، دار مجدلاوي ل1ط عطا محمد صالح زهرة، في نظریة الدیبلوماسیة، )3(
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التحرك المشترك من منطلق الإحساس بالمسؤولیة الدولیة، وبالتالي فقد فرضت وجودها 
بتحقیق أهدافها في بعض الأزمات الدولیة وخیر مثال على ذلك أزمة السویس المذكورة 

  )1(.الخ...سابقا

وقد استهدفت هذه الدبلوماسیة الوقائیة تسویة المنازعات التي تنشأ بین دول العالم 
الباردة بین الثالث غیر المنحازة بعیدا عن تدخل القوى الكبرى حیث لا یتسع نطاق الحرب 

رى محاولة الاحتفاظ بتلك الخلافات والصراعات بین دول العالم خوبعبارة أ ،المعسكرین
  )2(.حدودةالمالثالث بصفتها 

لتطورات التي شهدها العالم خصوصا بعد سقوط الاتحاد لوتبعا لما ذكرناه سلفا ونظرا 
تي وظهور أزمات عدة في الساحة الدولیة، كان ولا بد على المجتمع الدولي أن االسوفی

یتدخل ویضع حدا لتلك الأزمات وهذا ما أشار إلیه الأمین العام السابق للأمم المتحدة بطرس 
والتي " لظروف الدولیة المتغیرةا"، التي جاءت تحت عنوان )3(غالي في خطة السلام بطرس 

من تقریره، بالإضافة إلى النقاط الأربعة المهمة للحفاظ على  19إلى  8شرحها في نقاط من 
السلم والأمن الدولیین والمتمثلة في كل من صنع السلام، حفظ السلام، بناء السلام، 

الحرب الباردة، حیث  والدبلوماسیة الوقائیة، هذه الأخیرة التي ارتبط ظهورها بمرحلة نهایة
أدرك صناع القرار الدولي ومن بینهم هیئة الأمم المتحدة أن مصادر تهدید السلام الدولي لم 

لم الثالث بأزماتها الداخلیة هي االكبرى بترسانتها العسكریة بل صارت دول العالدول تعد 
حدثه تلك الذي ت الأمني نفلاتلإلالتي تشكل مصدر قلق كبیر للمجتمع الدولي،ونتیجة 

الصراعات الداخلیة وهو ما جعل الدبلوماسیة الوقائیة أكثر شمولیة من ذي قبل، لكونها 
تمارس على المستوى الداخلي وذلك من خلال تسویة الأزمات الداخلیة، وتمارس من جهة 

  .البلدان بینأخرى على المستوى الخارجي في حل الأزمات 

  

                                                             
  .113عطا محمد صالح زهرة، المرجع السابق، ص)1(
 مصر، الدبلوماسي، مؤسسة شباب الجامعة، الاسكندریة، والاتصال الدولي هشام محمود الأقداحي، علم التفاوض )2(

  .24، ص 2010
: في الموقعمنشور ، 1992بطرس بطرس غالي، أجندة السلام، تقریر الأمین العام للأمم المتحدة، سنة )3(

www.un.org/dog/viewwdoc.arpdocnumber=a/res/51/241 
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  ئیةتعریف الدبلوماسیة الوقا: الفرع الثاني

 رأىالنظر، و  وجهاتلقد تعددت التعاریف الدبلوماسیة الوقائیة، واختلفت باختلاف 
التعریفات لها والتي  رزتطرقنا إلى أبالصدد الفقهاء والباحثین في هذا المجال، وفي هذا 

  :سنتناولها كمایلي

  :بطرس غالي بطرس - أولا

غالي بتعریف الدبلوماسیة الوقائیة، وذلك في تقریره لمشروع السلام  قام بطرس بطرس
هي العمل الرامي إلى منع نشوب النزاعات بین : "، حیث نص على أنها1992لعام 

بین الأطراف وتحولها إلى صراعات، ووفق انتشار هذه  تصاعدالمنازعاتالأطراف، ومنع 
  )1(".الصراعات عند وقوعها

وقائیة أنه لدبلوماسیة اللالذي جاء به بطرس بطرس غالي والملاحظ على تعریف 
ى السیطرة على أخطار محتملة لمنع نشوب النزاعات أو منع إلهدف یاعتبرها فعل استباقي 

  .أماكن أخرى عند قیامها إلى أو امتداد تلك الصراعات نطاقهااتساع دائرة 

ضافة  التعریف المقدم أعلاه قام الأمین العام السابق بطرس بطرس غالي بتسلیط  إلىوإ
الضوء على كل من صنع السلام وحفظ السلام وأخیرا بناء السلام الذي اعتبرهم كجزء لا 

  :یتجزأ لحفظ السلم والأمن الدولیین وهذا ما نتطرق إلیه فیمایلي

 :صنع السلام -1

أنه العمل الرامي إلى التوفیق بین "على  عرف الدكتور بطرس بطرس غالي السلام
الفصل الأطراف المتعادیة لاسیما عن طریق الوسائل السلیمة مثل الوسائل التي ینص علیها 

  )2(."السادس من میثاق الأمم المتحدة

                                                             
  .07بطرس بطرس غالي، المرجع السابق، ص) 1(
  .15، ص ع نفسهالمرج) 2(
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القیام بالتوفیق بین أطراف النزاع عن طریق الوسائل السلمیة : كما عرفه أیضا على أنه
الوساطة، التحكیم، أو اتخاذ إجراءات القمع أو  ،المفاوضات، التوفیقمن والمتمثلة في كل 

  )1(.الأمر ذلك ىالردع إذا اقتض

 30في في أجندة السلام المقدمة لمجلس الأمن " غالي بطرس بطرس"حیث أشار 
بضرورة تدخل مجلس الأمن وفرض أو استخدام القوة للحفاظ على السلام  1992حیزران 

  )2(.في حل الخلافات بین الأطراف السلمیةالوسائل  في حالة ما إذا فشلت

یكون صنع السلام قد جاء من أجل إقناع الأطراف على التخلي على  هناوبالتالي 
في حل الخلافات والنزاعات القائمة فیما بین  السلمیةوالتوجه إلى الطرق  العسكریةالنزعة 

نه إذا السلمیةلمنازعات بالطرق كبیرة في مجال تسویة ا تكتسبخبرةالدول، وهذا ما جعلها  ، وإ
  .ما كانت الأمم المتحدة قد أخفقت في ذلك فهو یرجع إلى أسباب خارجة عن إرادتها

صنع السلم قام الدكتوربطرس ل االمتحدة وتطور فاعلیتها في مج وحتى تزید الأمم
  :بطرس غالي بوضع المقترحات في هذا الشأن والمتمثلة في

التزام جمیع الدول فتوى من محكمة العدل الدولیة، و للأمین العام بحق طلب ال التصریح -أ
 .2000الأعضاء بقبول الولایة الإلزامیة لمحكمة العدل الدولیة في موعد غایته سنة 

لتحسین  اللازمةتنسیق أفضل بین الوكالات المختصة بغرض حشد الموارد والإمكانیات  -ب
 .لنزاعالظروف التي أدت إلى اندلاع ا

ل تسهم فیه كل المؤسسات المالیة لحمایة الدول من الصعوبات فصوضع نظام م -ج
وتشجیع الدول على التعاون وتنفیذ قرارات  ةالناجمة عن فرض جزاءات أو عقوبات اقتصادی

 .مجلس الأمن

 .موضع التنفیذ وتنشیط دور لجنة الأركان 34الشروع فورا في بحث كیفیة وضع المادة  - د

                                                             
، دور الاتحاد الافریقي في تحقیق الأمن في إفریقیا، مذكرة لنیل شهادة الماجیستر، قانون دولي وعلاقات حسنهاشمي ) 1(

  .160، ص 2006 جامعة باجي مختار، عنابة، جوان، دولیة، كلیة الحقوق، قسم القانون العام،
  .160، ص المرجع نفسه)  2(
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تسلیحا أثقل من وحدات الأمم المتحدة المستخدمة  مسلحة السلم ضفر إنشاء وحدات  -ه
تشكل من متطوعین وتوضع بصفة دائمة تحت طلب مجلس الأمن تحالیا في حفظ السلم، 
 )1(.43إلى أن یتم تنفیذ المادة 

 :السلام حفظ -2

الأمم المتحدة، وذلك من خلال نشرها لقوات أو  ویقصد به تلك العملیات التي تقوم بها
جمیع للأمم المتحدة، ویتم ذلك بموافقةأفراد عسكریین، شرطة أو حتى أفراد مدنیین تابعین 

في  السلامأو الشرطة في حفظ  العسكریینالأطراف المعنیة، وتكمن مهمة تلك الأفراد 
  )2(.المنطقة

نى آخر إذا كانت الدبلوماسیة الوقائیة وذلك بعد فشل الوساطة لوضع حد للنزاع، بمع
وقوع النزاع، فإن عملیة حفظ السلام  عخاذ إجراءات دبلوماسیة سریعة لمنتستهدف ات

  .تستهدف التدخل بعد فشل الوساطة

قوم بإطلاق تبنشرها لا  الدولیة التي تقوم الأمم المتحدةوالجدیر بالذكر هنا، أن القوات 
دانیة في میالنار إلا في حالة الدفاع عن النفس، ورغم ذلك فتلك القوات عانت صعوبات 

وخیر مثال عن ذلك ما اتضح  )3(.الإعلامیةووحدة قیادتها وتوفیر التغطیة  وتسلیحهاتكوینها 
  .الخ.... في مهمات القوات الدولیة في أنغولا وكمبودیا ویوغسلافیا السابقة

 لتوسیعحفظ السلام هو وسیلة معتمدة من طرف هیئة الأمم المتحدة تهدف وبالتالي ف
  )4(.السواءصنع السلم على و إمكانیات منع نشوب المنازعات 

  

  

                                                             
  .495، ص 2002مصر، ، ، مكتبة الشروق الدولیة، القاهرةعبد العال، د طحسن نافعة، محمد شوقي )1(
  .494، ص نفسهالمرجع )2(
لتوزیع، بیروت لبنان، ادراسات والنشر و ل، مجد المؤسسة الجامعیة ل3ط حسین، نظریة العلاقات الدولیة، عدنان السید )3(

  .184، ص 2010
  .76حدة في ظل النظام العالمي الجدید، دار هومة، ص خیضر حاج حسن الصدیق، دور منظمة الأمم المت )4(
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 :بناء السلام -3

أو جل الترتیبات التي یتوجب على الأمم المتحدة  المتخذةیقصد به تلك الإجراءات 
، وهذا الإرتداد تثبیت التسویة وضمان عدم إلى ها، بغیة دعم الجهود الرامیةالعمل أو القیام ب

في مشروع السلام على أنه ذلك العمل والتعاون المتواصل  غالي ما وضحه بطرس بطرس
لمواجهة المشاكل الاقتصادیة، الاجتماعیة والثقافیة ومعالجتها بالشكل الذي یؤدي إلى خلق 

  )1(.دائممجتمع دولي یسوده السلم والأمن الدولیین على أساس 

افقة و عملیة شاملة متكاملة مت: على أنهأیضا بناء السلام " ول لیدبراخجون ب"كما عرف 
دارة  قامةیمكن من خلالها تحدید جذور النزاع وإ خفیف من تالالبنى التي تستطیع  الأزمة وإ

  )2(.وتكرارهااحتمال نشوب النزاعات 

واسع النطاق، وكذلك التدابیر قرار إالسلام حظي بعد انتهاء النزاع بومنه مفهوم بناء 
لدبلوماسیة الوقائیة، فنزع التي یمكن أن تستخدم في هذا المجال، كونها تقدم دعم كبیر ل

، وتحدید الأسلحة الصغیرة، والإصلاح المؤسسي، وتحسین أجهزة الشرطة والقضاء، حالسلا
لها من القیمة  وكذا رصد حقوق الإنسان والتنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة، یمكن أن یكون

  )3(.النزاعفي منع النزاع ما یوازي قیمتها في تضمید الجراح بعد وقوع 

  :تعریفات فقهیة - ثانیا

إضافة إلى التعریف الذي أعطاه الأمین العام السابق للأمم المتحدة بطرس بطرس 
الدولیة لدبلوماسیة الوقائیة، قام كذلك بعض الفقهاء والمختصین في مجال العلاقات لغالي 

  .بإعطاء تعریفاتهم للدبلوماسیة الوقائیة كل حسب منظوره الخاص

                                                             
مدلل، الدبلوماسیة الوقائیة كآلیة لحفظ السلام والأمن الدولیین، مذكرة مكمة لنیل شهادة الماجیستر في الحقوق،  يفناو ح)1(

  .92، ص2012، 2011جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
لنشر ل، الأهلیة 1ط ، محمد أبو نمر، كلودیا لیمر، دیانا ویتني، المقارنات الایجابیة لبناء السلام، سینینیا سامبسون)2(

  .224والتوزیع، بیروت، ص 
  .14بطرس بطرس غالي، المرجع السابق، ص  )3(
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مصطلح الدبلوماسیة الوقائیة یتكون من شقین أولهما الدبلوماسیة والتي تشمل الوسیلة ف
  )1(.الهدفالوقایة وهذه الأخیرة التي تمثل الغایة أو  وثانیهما

ود والمساعي الدبلوماسیة القبلیة تلك الجه"ومنه تعرف الدبلوماسیة الوقائیة على أنها 
والمبتكرة والمبذولة لمنع الوقوع في النزاعات، وذلك عن طریق تقریب وجهات النظر بین 

  )2(.والاستقرارالطرفین بالشكل الذي یكفل تحقیق السلم 

كما تقوم أیضا على تعزیز قدرة الأمم المتحدة من خلال مجلس الأمن على معالجة 
مجلس الأمن جهودا أكبر لا إلى معالجة النزاعات  یبدلقضایا السلم والأمن الدولیین، وأن 

نما على إنعاش قدرته على تفادي النزاع المسلح والحیلولة دون وقوعه، التي المسلحة  تقع، وإ
  .التي تهدد بالانفجار في وقت مبكر ومناقشة الحالات

المساعي التي تهدف إلى تلاقي وقوع الحرب من :"وعرفها البعض الآخر على أنها تلك
والمقصود )3("خلال استخدام جملة من الوسائل الموجودة في نصوص القانونیة الدولیة

میثاق  ، من)4(33بالنصوص القانونیة الدولیة تلك الوسائل المنصوص علیها في المادة 
  .الأمم المتحدة، إضافة أیضا إلى أجندة السلام طبعا

عبارة عن نشاطات دبلوماسیة ناتجة عن قیام الأمم المتحدة، : كما تعرف على أنها
بتسویتها في حالة نشوبها، والقیام حتوائهاإم الصراعات أو تقوم ببحیث تمنع هذه الأخیرة تفاق

المحدد والحد من  إطارهالك لمحاولة إیقافها ضمن دائرة التوتر والخطر وذ دأو استعادتها عن
وتفاقم تلك تصاعد  عالكبرى وذلك بتوفیر حلول تمن ىقو وقوعها في صراع بین ال

  )5(.الصراعات

                                                             
لنشر والتوزیع، لمجدلاوي ، دار 1ط الدكتور كامل الخزرجي، العلاقات السیاسیة، الدولیة والاستراتیجیة ادارة الأزمات، )1(

  .300، ص2009عمان، الأردن، 
  .300المرجع نفسه، ص )2(
ابیر ، الدبلوماسیة الوقائیة ووضع أهم التد1ط أحمد عبد الغفار، فض النزاعات في الفكر والممارسة الغربیة،  محمد)3(

  .72، ص2004الجزائر،  والتوزیع،لطباعة والنشر ل، دار هومة 3ج،الوقائیة، مع دراسة الحالة
  .من میثاق الأمم المتحدة 33أنظر المادة )4(
، دار الثقافة مؤسسة النشر 1عبد الهادي بوطالب، مسار الدبلوماسیة العالمیة ودبلوماسیة القرن الواحد والعشرون، ط )5(

  .2004والتوزیع، الدار البیضاء، 
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حیث عرفها على افة جدیدة للدبلوماسیة الوقائیة وجاء أیضا تقریر معهد كارنیجي بإض
  )1(.الصراعاتأنها إجراءات وقائیة أو وسیلة وقائیة لمنع إعادة ظهور العنف في هذه 

ي من قناءة یتم اللجوء إلیها، لأنها تو لدبلوماسیة الوقائیة أفعال باوبالتالي تعتبر 
باشرتها لأسالیب لنزاعات التي تخل بالأمن والاستقرار الدولیین وذلك من خلال ماحدوث

منها القیام بمساع لدى الدول المهددة باندلاع توتر خطیر أو اشتعال  ،)2(معینةدبلوماسیة 
حرب بینها لإقناعها باعتماد خیار التفاوض والوصول إلى تسویة سلمیة ودیة بعیدا عن 

  .العنف والحروب

  أنواع الدبلوماسیة الوقائیة : الفرع الثالث

فها التجأ بعض یحول الدبلوماسیة الوقائیة، وتعدد تعار  المتباینفي ضوء الاختلاف 
الوقائیة المباشرةوالدبلوماسیة الباحثین إلى تقسیم الدبلوماسیة الوقائیة إلى نوعین، الدبلوماسیة 

  :غیر مباشرة وهذا كمایليالوقائیة

  :الدبلوماسیة الوقائیة المباشرة - أولا

من  النوعصراع، بمعنى أن هذا لئي المباشر للمنع الوقا الإجراءاتویقصد بها تلك 
أنها سوف تدخل في مرحلة خطر التصعید بالدبلوماسیة تباشر أثناء الأزمة التي یقدر 

العسكري وزیادة حدته وانتشاره وبالتالي یصبح من الضروري التدخل واتخاذ الإجراءات 
ك من خلال طرف ثالث حدة الصراع، وغالبا ما یتم ذل تصاعد وازدیاداللازمة لدرء ومنع 

  )3(.وسیط

على بالدرجة الأولى وبالتالي یمكن اعتبار أن نجاح الدبلوماسیة الوقائیة المباشرة یعتمد 
توتر لمدى رغبة كل طرف وجدیته في التعاون مع الوسیط حتى یستطیع أن یضع حد ل

من شأنها أن تساهم في  لاتالقائم، ولن یكون هذا التعاون إلا إذا قدم طرفي الصراع تناز 
  .الحد من التوتر وتفتح قنوات الاتصال بینهم

                                                             
نظري، المجلة العربیة في العلوم السیاسیة، العدد  إطارصراعات الأهلیة والدولیة، لر، المنع الوقائي لالخزندابراهیمیسام)1(

  .27، ص 2011، الجامعة الهاشمیة، الأردن، اصدار الخریف، 32
  .38عبد الهادي بوطالب، المرجع نفسه، ص)2(
  .32ص المرجع السابق، ،إبراهیم الخزندریسام)3(
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  :غیر المباشرةالدبلوماسیة الوقائیة  - ثانیا

وقف الصراعات الكامنة، والتي الدبلوماسیة على وسائل بناءة من أجل  مثل هذهتقوم 
مدى البعید، وهنا یكمن دور الدبلوماسیة الوقائیة الة على یممكن أن تؤدي إلى نتائج كارثالمن

المباشرة في هذه الحالة بالعمل على توفیر الظروف سواء كان ذلك على المستوى  غیر
، التي من شأنها أن تقلص احتمال نشوب الصراع وهذا ما أو الدولي الوطني أو الإقلیمي

د السیاسي والظلم الاجتماعي، مكافحة ظاهرة الاستبدا: یعرف بالتمتع الوقائي العمیق مثل
مكافحة الجریمة المنظمة، دعم التكتلات الإقلیمیة والجهویة وخلق الآلیات الدبلوماسیة 

  )1(.والتحكیمیة والقضائیة لفض النزاعات

 وبالرجوع إلى خطة السلام نجد أن الدبلوماسیة الوقائیة بنوعیها قد أجملها بطرس
  :النقطة الخامسة عشرغالي في خمسة محاور موجودة في  بطرس

تحدید الحالات التي قد تؤدي إلى نشوب النزاعات بسعي مبكر إلى إزالة مرحلة  
 .الخطر قبل نشوب العنف

الشروع حال تفجر الصراع، في صنع السلم بهدف حل القضایا التي أدت إلى نشوب  
 .الصراع

حفظ السلم متى توقف القتال والمساعدة على تنفیذ الاتفاقیات التي توصل  العمل على 
 .إلیها صانعو السلام

هیاكل والمؤسسات الأساسیة للأمم الالمساعدة في بناء السلم عن طریق، إعادة بناء  
 .التي مزقتها الحروب وبناء روابط المصالح السلیمة المتبادلة بین تلك الأمم

 )2(.السیاسيصراع كالعجز الاقتصادي والقهر لقة لالتصدي للأسباب العمی 

  

  
                                                             

  .100حفناوي مدلل، المرجع السابق، ص)1(
المعرفة، المجلس الوطني  عالم-1945في تطور التنظیم الدولي منذ  دراسة- القرنحسن نافعة، الأمم المتحدة في نصف )2(
  .382ص ، 1995، أكتوبرلثقافة والفنون والآداب، الكویتل
  



 الإطار النظري للدبلوماسیة الوقائیة                                          الفصل الأول            
 

 
18 

  :آلیات عمل الدبلوماسیة الوقائیة: المطلب الثاني

غالي في خطته لأجندة السلام، بجملة من الآلیات التي تعتمدها  جاء بطرس بطرس
الدبلوماسیة الوقائیة لتحقیق الأهداف المرسومة للحفاظ على السلم والأمن الدولیین وتتمثل 

  :هذه الآلیات فیمایلي

  بناء الثقة: الفرع الأول

نشر  تعتبر الثقة عنصر أساسي في العلاقات بین الدول، فهي تلعب دورا مهما في
ما انعدمت تعكر جو الأمن والسلم، ویظهر ما یعرف بالتسابق نحو لالسلام في العالم، وك

التسلح والتجسس والاغتیالات وغیرها من أشكال العنف ولتجنب هذه الأخیرة والحفاظ على 
  :الإعراب عن نیتها في دعم العلاقات الدولیة كمایلي الآلیةالثقة المتبادلة توجب على هذه 

 .الخبرات والبعثات العسكریة بصفة منتظمةتبادل  -1
 .إنشاء مراكز إقلیمیة لتقلیل مخاطر النزاعات -2
 .تبادل المعلومات في شتى المجالات السیاسیة والاقتصادیة والإعلامیة -3
 .نشاء آلیات رقابة على الاتفاقیات الثنائیة المتعلقة بحضر الأسلحة النوویةإ -4
 )1(.الدولیةلنزاعات لدعم دور المنظمات الإقلیمیة في حلها  -5

  تقصي الحقائق: لفرع الثانيا

إن تقصي الحقائق عملیة أو مهمة تقوم بها لجان مخصصة بهدف الوصول إلى 
مجمل الحقائق والمعلومات الحقیقیة، وكذا الأوضاع الاقتصادیة والاجتماعیة علاوة على 

نف، وتقوم هذه اللجنة التطورات السیاسیة التي من شأنها أن تهدد باندلاع الصراعات أو الع
الأمن أو الجمعیة العامة على طلب من الأمین العام أو مجلس  تقصي الحقائق بناءبمهمة 
  )2(.على طلب أي دولة من الأمم المتحدة أو بناء

                                                             
، الجزائر، صدي مرباح، ورقلةقا وأجندة السلام، جامعةمحمد الأخضر كرام، الدبلوماسیة الوقائیة بین نصوص المیثاق )1(

 http://www.abhatoo.net.ma: ، منشورة في الموقع135ص
  .171ص، المرجع السابقة، عحسن ناف)2(
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وقد عرفت لجان تقصي الحقائق على أنها هیئات تحقیق مؤقتة مرخص لها رسمیا، یتم 
ومعالجة ما  الفضائع،إنشاؤها في محاولة لتوضیح معالم فترة سابقة من القمع أو الصراع أو 

لمدة محددة سلفا وتصدر في  هاؤ یستوجب العلاج منها، وهي هیئات غیر قضائیة یتم إنشا
ها وتوصیاتها للإصلاح في تبضم اقتراح را عن النتائج التي توصلت إلیهانهایة هذه الفترة تقری

  )1(.المستقبل

  الإنذار المبكر: الفرع الثالث

الإنذار المبكر تم العمل به من قبل في مجال التنبؤ بالكوارث الطبیعیة والأخطار 
أسباب وذلك من خلال السعي إلى اكتشاف وغیرهامن المجالات،  والهجرة والمجاعةالبیئیة 

  )2(.منهاهذه الظواهر واتخاذ جل الإجراءات الملائمة لتفادي تفاقم تلك الظواهر والوقایة 

وبالتالي فالإنذار المبكر في مجال النزاعات الدولیة هو شبكة للمعلومات في جمیع 
مضطربة تعلق بالأوضاع الأنحاء العالم من أجل اتخاذ الإجراءات المناسبة والسریعة فیما ی

  )3(.الأوضاعبغیة الوقایة من الآثار السلبیة التي قد تنجم عن تلك  ومناطق التوتر في العالم

ومن هنا یمكن القول أن نظام الإنذار المبكر بإتباع إجراءاته اللازمة في الوقت 
أفراد ین ما أن وجود اتصالات متعددة بالمناسب سیساهم في الحد من انتشار الصراعات، ك

هو البحث في الأسباب التي أدت  مىالمجتمع الدولي سیعطي فعالیة أكثر، لكون هدفه الأس
  .إلى الصراع مما یساهم من الوقایة منها وتجنب تكرارها مستقبلا

  النشر الوقائي للقوات: رع الرابعالف

الدولیین، یعتبر الهدف الأساسي من إنشاء هیئة الأمم المتحدة هو حفظ السلم والأمن 
، ولن یتحقق هذا الهدف إلا بوجود قوة عسكریة تساهم في تجسید ذلك على أرض الواقع

وغالبا ما تلجأ الأمم المتحدة وبعض المنظمات الإقلیمیة إلى عملیة النشر الوقائي للقوات أو 
                                                             

التوجیه " فراتي"المركز الدولي للعدالة الانتقالیة، لجان تقصي الحقائق والمنظمات غیر حكومیة، العلاقة الأساسیة مبادئ ) 1(
  www.icbj.org: للمنظمات غیر حكومیة العاملة مع لجان تقصي الحقائق من الموقع

 .136محمد الأخضر كرام، المرجع السابق، ص) 2(
، مقدمة في 1الممارسة الغربیة، الدبلوماسیة الوقائیة وصنع السلام، جو ض النزاعات في الفكر محمد أحمد عبد الغفار، ف) 3(

  .323، ص2003طباعة والنشر والتوزیع، الجزائر، لعلم النزاعات والانذار المبكر، دار هومة ل
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ما یعرف أیضا بقوات حفظ السلام الدولیة في المناطق التي تعرضت للنزاع بغیة الحفاظ 
  )1(.فیهاالسلم والأمن الدولیین على 

  :ویمكن تقسیم النشر الوقائي للقوات إلى نوعین

سلحین تتألف من ضباط غیر م: بعثات المراقبین العسكریین التابعین للأمم المتحدة  - أ
على طلب السكرتیر العام على أن هذه الدول محایدة في  تقدمهم الدول الأعضاء بناء

 .نظر الأطراف المتنازعة

تتألف من قوات مسلحة تقدمها الدول الأعضاء في الأمم  :حفظ السلام قوات -ب
 )2(.القتالالمتحدة بهدف إرسالها إلى مناطق التوتر بهدف حفظ السلم والأمن ومنع عودة 

وما یلاحظ أن مهمة قوات حفظ السلام مهمة مؤقتة تنتهي بمجرد انتهاء الصراع وعودة 
  .الاستقرار

  المناطق منزوعة السلاح: الخامس عالفر 

أطلق هذا المصطلح على تلك المناطق الجغرافیة المحایدة بین الأطراف المتنازعة، 
لإجراءات سواء على جانبي وهذا بهدف تجنب الصدام بین الطرفین ویعتبر هذا النوع من ا

ل من موافقة الطرفین أو على جانب واحد فقط في حالة طلب أحد الأطراف كشكبالحدود 
  )3(.الوقائيأشكال العمل 

  

  

  

  

                                                             
وراه في العلوم، تخصص قلي أحمد، قوات حفظ السلام دراسة في ظل المستجدات الدولیة، رسالة مقدمة لنیل درجة دكت)1(

  .57، ص07/10/2013القانون، قسم الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
  .349، ص2000طباعة والنشر، عمان، الأردن، سنة ل، دار وائل ل1توفیق، مبادئ العلاقات الدولیة، ط سعد حقي)2(
  .172الدولي، المرجع السابق، صلتنظیم لحسن نافعة، اصلاح الأمم المتحدة في ضوء المسیرة المتغیرة )3(
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  ار القانوني لدبلوماسیة الوقائیةالإط: المبحث الثاني

م والأمن الدولیین من الاختصاص الأصیل الذي وجدت من تعتبر مهمة حفظ السل
عوامل المساعدة على الأجله هیئة الأمم المتحدة، فهي تهدف لمنع الحروب والقضاء على 

الدولیة وفقا لمبادئ القانون الدولي والعدالة ولتحقیق هذه الأهداف قیامها، وحل المنازعات 
تختلف هذه الوسائل باختلاف نتائجها، و  ،بوسائل تعینمتحدة أن تسكان لابد لهیئة الأمم ال

هناك من الوسائل و ) المطلب الأول(طرفین لفهناك من الوسائل من تكون نتائجه اختیاریة ل
، ولتوضیح أكثر قمنا بتقسیم المبحث إلى مطلبین )المطلب الثاني( امیةز تكون نتائجه ال التي

  :كمایلي

  غیر الملزمةالوقائیة ذات النتائج الدبلوماسیة: الأولالمطلب 

ة تتم بین الدول من أجل الحد لمیإن الدبلوماسیة الوقائیة ماهي إلا عبارة عن تسویة س
ومثل هذه التسویة منصوص علیها في میثاق الأمم  )1(.من النزاعات ومنع نشوب الحروب

 عات حلاز انمحل ال"المتحدة، التي أشیر إلیها في الفصل السادس الذي جاء تحت عنوان 
أطراف یجب على «:على أنهالثلاثة والثلاثون الفقرة الأولى، حیث جاء في نص المادة "سلمیا

أي نزاع من شأن استمراره أن یعرض حفظ السلم والأمن الدولیین للخطر أن یلتمسوا حله 
بطریقة المفاوضة والتحقیق والوساطة والتوفیق والتحكیم، والتسویة القضائیة،  ءذي بد ءبادي

أو أن یلجؤوا إلى الوكالات والتنظیمات الإقلیمیة أو غیرها من الوسائل السلمیة التي یقع 
  .»یها اختیارهاعل

عند تدخلها لحل فالدبلوماسیة الوقائیة أیضا تعتمد على مثل هذه الوسائل السلمیة 
أو الرقابة من وقوعها، لذلك خصصنا هذا المطلب لدراسة الوسائل  النزاعات الدولیة

الدبلوماسیة أو السلمیة التي تمارسها الدبلوماسیة الوقائیة دون الوسائل القضائیة، حیث 
، )الفرع الثاني(، المساعي الحمیدة )الفرع الأول(الضوء على كل من المفاوضات سنلقي 

  ).الفرع الخامس(وأخیرا التوفیق) الفرع الرابع(التحقیق) الفرع الثالث(الوساطة 

  

                                                             
  .126المرجع السابق، ص كرام،محمد الأخضر  )1(
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  فاوضاتالم: الفرع الأول

إن المفاوضات من أقدم الوسائل السلمیة لتسویة النازعات وأكثرها شیوعا، حیث یعود 
ظهورها منذ ظهور أو نشأة العلاقات الدولیة فقد تداولت هذه الوسیلة بشكل كبیر بین الدول 

لحل النزاعات الدولیة بین الأطراف المعنیة بالنزاع وكونها طریقة  الوسیلة المثلىلأنها كانت 
  )1(.باشرة في موضوع یمثل مصلحة مشتركة فیما بینهم، وهما أدرى بهاتفاهم م

 النزاع؟ترى هل المفاوضات وسیلة دبلوماسیة فعالة غالبا ما تنتهي مجریاتها إلى حل 
تحدید مفهوم المفاوضات فهي تعرف على أنها تلك الوسیلة  بل نوجؤ استللإجابة عن هذا ال

المتنازعة، حیث یجرون فیما بینهم مباحثات بقصد  الدبلوماسیة التي تلجأ إلیها الأطراف
التبادل الرأي حول موضوع النزاع وتقریب وجهات النظر فیها بغیة الوصول إلى تسویة 

  )2(.الطرفینللنزاع بالشكل الذي یرضى به كلا سلیمة

وتجري عادة المفاوضات بین وزراء الخارجیة الدول المتنازعة وممثلیها الدبلوماسیین أو 
  .وكلون إلیهم القیام بتلك المهمةمن ی

إیجابیة، بل هي عرضة للفشل، دائما والجدیر بالذكر أن المفاوضات لا تكون نتائجها 
حیث یرى بعض الفقهاء أن نجاحها یعتمد على المركز الذي یحتله كل من الطرفین في 

اسیة أكبر النزاع، فإذا كان مركز قوة الطرفین متساوي یكون احتمال نجاح الجهود الدبلوم
والعكس صحیح، وبالتالي یسعى الطرف الآخر إلى تحقیق مصالح خاصة على حساب 

  )3(.الضعیفالطرف الثاني 

یسبق  وتعد المفاوضات هي الوسیلة الطبیعیة لتسویة الخلافات الدولیة، فهي اجراء
عادة باقي الوسائل السلمیة الأخرى، حیث جاءت نصوص بعض المعاهدات والمواثیق 

وهذا ما نصت علیه ، )4(وسائل الأخرى كالتحكیم أو القضاءالدولیة على أسبقیة اللجوء إلى ال

                                                             
  .205وبه الجدید، الأردن، صثالسید، القانون الدولي العام في رشادة )1(
، الدار الوطنیة للدراسات والنشر والتوزیع، 1ط قانونیة دولیة في علم النزاعات، حمادة، النزاعات الدولیة، دراسة كمال ال)2(

  .79- 78، ص 1998
  .143ص مرجع سابق،الزهرة،  صالحمحمد  اعط)3(
  .472، ص 2010ریاض صالح أبو العطا، القانون الدولي العام، الطبعة الأولى، اثراء للنشر والتوزیع، الأردن، )4(
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من میثاق منظمة  34من میثاق الأمم المتحدة المذكورة سابقا، وكذا نص المادة33المادة 
، كما عبرت عن ذلك المحكمة الدائمة للعدل الدولیة )الاتحاد الإفریقي حالیا(قیةالوحدة الإفری

تلجأ إلى التفاوض ولا  أنإن على الدول «:فقالت ) ماخرومنس(في القضیة المعروفة بقضیة 
ولا یعني الالتزام بالتفاوض هنا الالتزام » تفكر بالحلول الأخرى إلى بعد فشل التفاوض

  )1(.التزام ببدل عنایة ولیس التزام بتحقیق نتیجةهو حل، بل بالتوصل إلى 

وبغیة نجاح المفاوضات في الوصول إلى تسویة سلیمة نهائیة للنزاع یتوجب توفر 
  :جملة من الشروط نذكر منها مایلي

هدوء الجو العام للمفاوضات من خلال الابتعاد عن المؤثرات الخارجیة وكذلك الثقة  
 .المتبادلة وحسن النیة

 .احترام مبدأ المساواة بین الدول باعتبارها متساویة في السیادة 
 .من أطراف النزاع تحقیقا للتعاون الدولي طرف مراعاة مصالح كل 
 .رغبة الأطراف في الوصول إلى حل أو تسویة النزاع 
مواصلة الجهود مع المحافظة على النتائج المكتسبة واحترام ما تم الاتفاق علیه أثناء  

 )2(.المفاوضات

سائل السلمیة و الأول مقارنة بالالمركز على ت تتربع أن المفاوضاإلیه وما تجدر الإشارة 
أثناء المفاوضات وكذا الدور الكبیر الذي تلعبه في  الأخرى، وذلك لغیاب الطابع التخاصمي

تسویة النزاعات ، فهي من أبرز وأهم الوسائل المستعملة في الدبلوماسیة الوقائیة عند تدخل 
هذه الأخیرة في حل النزاعات أو الوقایة من الوقوع فیها أو الحد من انتشارها وتفاقمها في 

ي تتسم بها هذه الوسیلة على غیرها من الوسائل حالة ما إذا نشب نزاع، وذلك للمیزة الت
السلیمة الأخرى، فهي من ناحیة تجمع  بشكل متوازن بین الطبیعة السیاسیة وبین الطبیعة 

طبیعة على أخرى، ومن ناحیة أخرى المفاوضات ترتبط في الكثیر  تطغىالقانونیة، بحیث لا 
قد ى، فالمساعي الحمیدة والوساطة خر ة الألمیمع الوسائل الس امباشر  اارتباط حوالمن الأ

                                                             
  .207رشاد السید، المرجع السابق، ص ) 1(
  .127، صمحمد الأخضر كرام، المرجع السابق)2(
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تكون ممهدة لإجراء المفاوضات، وكذلك التحقیق والتوفیق، والتحكیم والقضاء الدولیین  وقد 
  .تكون  نتیجة للمفاوضات

عدید الأمثلة عن نجاح المفاوضات في حل النزاعات الدولیة نذكر ولنا في هذا الصدد 
الجزائریة التي انتهت بالاستقلال الجزائر عام المفاوضات الفرنسیة : على سبیل المثال

م، والمفاوضات السوریة 1968م، والمفاوضات الأمریكیة الفیتنامیة التي بدأت عام 1962
  .م، لحل المشكلات العالقة بین البلدین1973اللبنانیة عام 

  المساعي الحمیدة: الفرع الثاني

ل النزاعات الدولیة فهي أیضا تعتبر المساعي الحمیدة أیضا من الوسائل السلمیة لح
تلعب دور مهم في هذا مجال، حیث یمكن اللجوء إلى مثل هذه الوسیلة في حالة تعذر 

  . المفاوضات أو فشلها في إیجاد حل للنزاع القائم بین الطرفین

تكون عادة (قوم به دولة ثالثةتدة إذا هي ذلك العمل الودي الذي فالمساعي الحمی
من أجل حل خلافاتهم  ص لتنظیم لقاء بین الدولتین المتنازعتین، أو شخ)صدیقة لطرفین

تبذل المساعي الحمیدة إلى اتفاق مفاده حل  نبعد أودیا وقد یتوصل الطرفان المنازعان 
  )1(.المفاوضاتالنزاعات بینهم عن طریق 

قیام دولة أو شخصیة دولیة أو منظمة دولیة لا علاقة لهما : أیضا هاب كما یقصد
بینهما، هذا في حالة ما إذا  بالنزاع بالتواصل مع الطرفین المتنازعین بغیة تسویة النزاع القائم

اللجوء  المتنازعة إلىتوصل المفاوضات إلى تسویة ذلك الخلاف أو عدم تمكن الدولة تلم 
عمل ودي بینهما، سواء كان هذا طرف الثالث القیام بلیجوز ل هنا، المفاوضات المباشرةإلى 

على تكلیف من منظمة طلب الطرفین أو أحدهما أم بناء التدخل بمبادرة منه أو بناء على
  )2(.دولیة

                                                             
ار ، مكتبة د1ط دولي المعاصر، الكتاب الثاني، لوان خضیر، الوسیط في القانون الدولي العام، القانون العبد الكریم ع)1(

  .184، ص1997، الأردن، الثقافة للنشر والتوزیع، عمان
  .239، ص 2002الفتلاوي، القانون الدولي العام، دون طبعة، المكتب المصري لتوزیع المطبوعات، حسین سهیل)2(
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ومن خلال التعاریف السابقة الذكر نلاحظ أن المساعي الحمیدة تعتمد كل الاعتماد 
لتقریب وجهات النظر بین الطرفین  المحاولةتدخل من أجل العلى وجود الطرف الثالث، ب

، )الخ.. .دبلوماسي، وزیر خارجیة(طبیعي المتنازعین، وقد یكون هذا الطرف الثالث شخص 
، مثل جامعة الدول العربیة مثلا، حیث یقوم هذا )دولة، منظمة دولیة(أو شخص معنوي 

زعة بغیة الحد من النزاع بالنسبة الطرف بعقد اجتماعات غیر رسمیة مع الأطراف المتنا
  .لطرفین المتنازعین، بالشكل الذي یمكن كل منهما رفض هذه المساعي

إلا أن المساعي الحمیدة تبقى وسیلة مهمة بشكل خاص، ذلك في حالة ما إذا كانت 
العلاقات الدبلوماسیة بین الدولتین المتنازعتین قد قطعت، عندئذ یقوم الطرف الثالث هنا 

  )1(.بینهماوصل بینهما في نقل الرسائل والمقترحات بهمزة 

في إنهاء النزاعات الدولیة، حیث أنها تعمل دون تدهور  الفعالةكما أنها من الطرق 
العمل وفق نزاع  مسلح أوالعلاقات بین الطرفین، أو تدهور الخلاف وتصاعده إلى نزاع 

  )2(.قائممسلح 

هدف مزدوج وذلك حسب الوقت الذي مما سبق نستنتج أن المساعي الحمیدة لها 
ما إلى وضع حد للحرب تتخدم فیه، فهي تهدف إما إلى تس فاذي النزاع مسلح وحله سلمیا وإ
قائمة، وخیر مثال على ذلك مساعي الولایات المتحدة الأمریكیة لحل النزاع بین تركیا ال

  .1990والیونان حول الجزر في بحر إیجیه عام

م، بشأن النزاع الذي نشب بین العراق 1969نیة في عام كذلك مساعي الحكومة الأرد
یران نتیجة قیام الحكومة الإیرانیة بإلغاء معاهدة الحدود العراقیة الإیرانیة المعقودة في  وإ

  .م، والتوتر الذي كان قائما بینهما على الحدود1937عام

  

  

  
                                                             

  .206سابق، صالمرجع الالسید،  رشاد)1(
  .151عطا محمد صالح زهرة، المرجع السابق، ص)2(
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  الوساطة: الفرع الثالث 

الوساطة هي أیضا، من بین الوسائل السلمیة التي یلجأ إلیها الأطراف المتنازعة في 
حالة فشل المفاوضات، فهذه الوسیلة لها أصول عرقیة، حیث كان منصوص علیها سابقا 

، قبل أن ینص علیها في میثاق الأمم 1907-1889ومقننة في معاهدات لاهاي سنة 
  )1(.المتحدة

الذي لعبته هذه الوسیلة في مجال تسویة  البارزوالدور بعد ذلك ونظرا لأهمیة 
میثاق (بالنص علیها في كل من المواثیق الدولیة مثل أیضا المنازعات بین الدول، قامت 

میثاق الاتحاد (، وكذا )میثاق جامعة الدول العربیة(، والمواثیق الإقلیمیة مثل )الأمم المتحدة
  .الدولیةفي حل النزاعات صریح ، بشكل )الإفریقي

 والوساطة یقصد بها ذلك العمل الذي یقوم به طرف ثالث، حیث تقتصر مهمته
الوصول إلى تسویة الخلاف القائم بین الأطراف أوالطرفین  إلى) الطرف الثالث(

  )2(.المتنازعین

هذا الأخیر لا تكمن في خلق تلك  ةضا أنها مبادرة من طرف ثالث مهموتعرف أی
نما تكمن في الأجواء التي تدفع الأطر  اف المتنازعة إلى الدخول في المفاوضات مباشرة وإ

  )3(.بینهمااقتراح هذا الوسیط لمجموعة من الشروط أو الحلول لتسویة الخلاف القائم 

قتراحات والحلول التي الأطراف المتنازعة غیر ملزمة بالإوما تجدر الإشارة إلیه أن 
المقترحات والحلول، أو یمكن للطرفین أو رفض دمها الوسیط، حیث یمكن للأطراف یق

إحداهما أن یرفض تدخل الوسیط في النزاع القائم بینهما بشكل مطلق، لكن إذا كان هناك 
اتفاق مسبق بین الطرفین على اللجوء إلى الوساطة في حالة نشوب النزاع هنا یكون تدخل 

  .الوسیط إجباري

                                                             
، 2011، مجد المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع، لبنان، 1ط علیزرقاط، الوسیط في القانون الدولي العام، )1(

  .486ص
  .476ریاض صالح أبو العطا، المرجع السابق، ص )2(
عواد حوامدة، القانون الدولي العام، حقوق الدول وواجباتها، الأقالیم والنزاعات الدولیة، الدبلوماسیة، سهیل حسن الفتلاوي،)3(

  .181، ص2007لنشر والتوزیع، لالجزء الثاني، دون طبعة، دار الثقافة 
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ف على أبرز وجوه الشبه بین الوساطة ف المقدمة ارتأینا الوقو یومن خلال التعار     
  :حمیدة وكذا وجوه الاختلاف بینهماوالمساعي ال

  :الشبهأوجه 

 طرف الثالثیبدلها بین نقاط المشتركة بین الوسیلتین في كونهما یمثلان جهودا  من 
  .لمساعدة الطرفین المتنازعین على تسویة نزاعهما

) العام لمنظمة الأمم المتحدة كالأمین(أن یكون شخص طبیعي كذلك الطرف الثالث  
أن ثالثة، كما یمكن یس سابق لدولة أو الأمین العام لجامعة الدول العربیة، أو رئ

  .)دولة أو منظمة دولیة(شخصیة معنویة  یكون
 ضیمكن أن تتم المساعي الحمیدة والوساطة بالاقتراح الطرف الثالث بنفسه وعر  

  .على طلب أحد طرفي النزاع أو كلاهما ، كما یمكن أن تتم بناءه أو وساطتهمساعی
  )1(.الطرفینكما یشتركان في عدم إلزامیة النتائج التي توجه إلى  

  : أوجه الاختلاف

أهم میزة بینهما وتتمثل في كون  الاختلاف بینهما سنقوم بإبرازمقابل نقاط في  
أما ین الطرفین، الطرف الآخر في المساعي الحمیدة ینتهي دوره ببدء المفاوضات ب

مهمته إلا في حالة رفض أحد الطرفین هذه الوساطة، أو عند  الوسیط فلا تنته
  .حل النزاع القائم بینهمالالتوصل 

الوساطة ": أنواعالفقهاء إلى ثلاث  بعضلوساطة في حد ذاتها أنواع فقد قسمها وا
  ".مباشرة، والوساطة الإجباریةالغیر المباشرة، و 

  

  

  

                                                             
، مجد المؤسسة 1ط الخیر قشي، المفاضلة بین التحكمیة وغیر التحكمیة لتسویة المنازعات الدولیة، الوسائل القانونیة، )1(

  .21-20، ص 1999والتوزیع، الجزائر،  رالجامعیة للدراسات والنش
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  :الوساطة المباشرة - أولا

یقصد بها تلك الوساطة التي یتدخل فیها الطرف الثالث بصورة مباشرة بین الأطراف 
المتنازعة، وفي هذا النوع من الوساطة تجتمع فیه الأطراف بصورة مباشرة وتفتح مفاوضات 

  )1(.لنزاعهماحول موضوع النزاع القائم ونضع حلول مباشرة 

  :الوساطة الغیر مباشرة - ثانیا

مثل هذه الوساطة لا تقتصر العملیة على طرف ثالث واحد فقط بل یقوم بها أكثر  وفي
من طرف، حیث یقوم كل طرف متنازع باختیار شخص ویكلفه بالاتصال بالشخص الذي 

  )2(.الآخراختاره الطرف المتنازع 

علیها تسمیة  أطلقوتختلف التسمیات لمثل هذا النوع من الوساطة، فبعض الفقهاء 
الوساطة المزدوجة لاعتمادها على طرفین اثنین في عملیة الوساطة لحل النزاع القائم بین 
الطرفین، والجدیر بالذكر أن الوساطة غیر المباشرة أو الوساطة المزدوجة محدودة زمنیا، 

 المزدوجةأن مدة الوساطة، )3(م1907حیث أشارت المادة الثانیة من اتفاقیة لاهاي لعام 
  . الثلاثین یوماینبغي ألا تتعدى 

  :الوساطة الإجباریة - ثالثا

ظهر هذا النوع الجدید من الوساطة بعد التطورات في النظام الدولي الجدید منذ عام 
، والمقصود بالوساطة الإجباریة هنا أن تتدخل دولة وتفرض وساطتها على الأطراف 1990

النزاع القائم بینهما، كما قد یقوم أیضا الوسیط بفرض حلول لصالح  ضالمتنازعة بغیة ف
  )4(.الوسیططرف ضد طرف آخر، أو لصالح 

ومنه الوساطة ومنذ أواخر القرن الماضي تؤثر بشكل فعال في كل المنازعات الدولیة، 
ي طراف وتقودهم في الاتجاه الذي یؤدحیث تكمن أهمیة هذه الطریقة في أنها تقوم بدفع الأ

                                                             
  .240لاوي، المرجع السابق، ص فتسهیل حسین ال)1(
  .240، ص نفسهسهیل الفتلاوي، المرجع  )2(
  .1907راجع المادة الثانیة من اتفاقیة لاهاي لعام )3(
  .141، ص نفسهالفتلاوي، المرجعحسین سهیل)4(



 الإطار النظري للدبلوماسیة الوقائیة                                          الفصل الأول            
 

 
29 

لمنازعاتهم، فهذه الوسیلة ونظرا لفوائدها  والعادلةإلى مساعدتهم على إیجاد الحلول الودیة 
یكون ممكنا التوصل ن إلى الوصول إلى حل على نحو قد السریعة والمباشرة تساعد الطرفی
  )1(.الوساطةإلیه في غیاب هذه الوسیلة أو 

ثلة على الوساطة ودورها في حل ومنه في مجال العلاقات الدولیة هناك الكثیر من الأم
النزاعات الدولیة، وسأكتفي ببعض الأمثلة عن الوساطة ودورها في منع نشوب الحروب 

  .وبعض الأمثلة عنها ومساهمتها في إنهائها

  :بین الأمثلة عن الوساطة في منع قیام الحروب نجد من - أولا

الباكستاني حول كشمیر عام وسیط لإنهاء النزاع الهندي جهود الرئیس السوفییتي ك 
 .م1969

 .1975جهود الجزائر لإنهاء النزاع العراقي الإیراني عام  
 .1977جهود الكویت لإنهاء النزاع المصري اللیبي عام  

  : أمثلة عن الوساطة ومساهمتها في إنهاء الحروب القائمة - ثانیا

  : ومن بین تلك المساهمات نجد

برام معاهدة باریس عام الجهود الفرنسیة لإیقاف الحرب     .1898الاسبانیة الأمریكیة وإ
برام معاهدة یورنموت عام    .1905الجهود الأمریكیة لإنهاء الحرب الروسیة الیابانیة وإ

  التحقیق: الرابعالفرع 

، حیث أكدت 1990التحقیق طریقة جدیدة وظهرت من خلال مؤتمر لاهاي لعام 
، كما تم اقتراح هذه )2(تسویة النزاعات الدولیةالاتفاقیة عن وجوب استعمال لجان تحقیق ل

، حیث تم إقرارها وصارت بعد ذلك 1907الوسیلة من طرف روسي في مؤتمر لاهاي لعام 
  )3(.سلمیاوالمتداولة في حل النزاعات الدولیة  الطرق الشائعةإحدى 

                                                             
  .162عطا محمد صالح زهرة، المرجع السابق، ص)1(
  .129، المرجع السابق، صمحمد الأخضر كرام) 2(
  .480سابق، صریاض صالح أبو العطا، مرجع )3(
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ویقصد بالتحقیق هنا أن تقوم الدولتان المتنازعتان بتعیین لجان التحقیق تتمثل مهمة 
الحقائق الواقعة محل النزاع فقط وتقوم بإعطاء تقریر  والتقصي وسردهذه الأخیرة في البحث 

نصب على ة لهذا النزاع، لأن هذه الأخیرة تحول ذلك بهدف محاولة إیجاد حل أو تسوی
، فهي التي تقوم باستخلاص النتائج وتسویة النزاع )أطراف النزاع(ة عاتق الدول المعنی
  )1(.التحكیماللجوء إلى ببطریقة مباشرة أو 

 یختار منهاوتمت الاتفاقیة في هذا الصدد على الاحتفاظ بقائمة دائمة تضم أسماء 
أطراف النزاع خمسة أشخاص في كل نزاع، یعین كل طرف عضویین ویتم اختیار العضو 

فدور لجنة التحقیق هنا جمع الحقائق المتعلقة .مس من قبل هؤلاء الأعضاء الأربعةالخا
  )2(.الحكمبالنزاع دون إصدار 

آلیة تقوم بخلق جو ملائم  ماهي إلاومن خلال ما تقدم یمكن القول بأن طریقة التحقیق 
النزاع  للأطراف المتنازعة، وذلك من خلال الجهود المبذولة في البحث عن الحقائق ووقائع

والمقدمة على شكل تقریر، وهذا الأخیر الذي یقدم عون كبیر للأطراف المتنازعة في 
لتسویة یعتبر حل الوصول إلى تسویة ودیة للخلاف القائم بینهما، وبالتالي فالتحقیق لا 

نما هي آلیة مع   .نزاعاتلتمدة للوصول إلى ذلك الحل الودي لالنزاعات وإ

طریقة التحقیق شروط یجب توافرها لبلوغ هدفها للیة أو هذه الآللجدیر بالذكر أن وا
  :وتتمثل فیمایلي

 .قانونیة ولیس في الموضوعات السیاسیة ون یكون النزاع حول وقائع مادیة أأ 
 .ن یعتذر حل النزاع بالوسائل السیاسیةأ 
 )3(.للنزاعأن یقتصر عمل اللجان على إیضاح الحقائق دون إبداء أي تسویة  

 

                                                             
  .480ص، سابقمرجع ریاض صالح أبو العطا، )1(
  .23مرجع السابق، صالالخیر قمشي، )2(
  . 1907من اتفاقیة لاهاي لعام  19راجع المادة )3(
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جان التحقیق من قبل الدول المتنازعة بموجب اتفاق بنفس الوقائع التي لن تؤلف أ 
ملها واللغة التي تستخدمها یه اللجان ومدة عف تیتناولها التحقیق والأسلوب الذي تشكل

 )1(.عملهاومقر عملها ونطاق اختصاصها وتاریخ انتهاء 

 :بین الأمثلة عن تشكیل لجان التحقیق ومساهمتها في حل النزاعات الدولیة نجد ومن
، 1991في الثاني من نیسان من عام  278رقم دار مجلس الأمن الدولي القرار إص 

تحقیق حول ما ورد للمجلس من شكوك بامتلاك لتحقیق فنیة لت بموجبه لجان شكل
سنوات، وكان  10اللجان أكثر من حیث استمر عمل . العراق أسلحة الدمار الشامل

هو إنشاء منطقة خالیة من أسلحة الدمار  ص علیهن هذا القرار كما نمالغرض 
 .اللجان المكلفة بإزالة أسلحة الدمار الشامل اقتصرت على العراق فقط فعملالشامل، 

یق، ففي القضیة الفلسطینیة كذلك قامت الأمم المتحدة بتشكیل العدید من لجان التحق 
، شكلت الجمعیة العامة للأمم المتحدة لجنة تحقیق في 1970وفي عام مثلا 

لحقوق الفلسطینیین في فلسطین المحتلة، أطلق علیها اللجنة " إسرائیل"انتهاكات 
 .المعنیة بممارسة الشعب الفلسطیني لحقوقه المشروعة غیر القابلة للتصرف

  التوفیق: الخامسلفرع ا

إن هذا الأسلوب یعتبر حدیث نوعا ما في مجال تسویة المنازعات بالطرق السلمیة 
العمل به بعد الحرب العالمیة الأولى، وقد نص  استهلمقارنة بباقي الأسالیب الأخرى، حیث 

المعاهدات  العدید من المعاهدات الثنائیة وكذا له هذا الأسلوب على أنفي هذا الخصوص 
  )2(.الأطراف في مجال التسویة وحل النزاعات الدولیة المتعددة

نشاء لجان دائمة  فقد جاء في بعض نصوص هذه المعاهدات على ضرورة إقامة وإ
، وكذا 1948ا وغتمیثاق ب: ر منها على سبیل المثاللحل الخلافات ونزاعات الدول، نذك

، والتوفیق هو عبارة عن لجنة تتفق علیها الأطراف المتنازعة لتسویة 1948معاهدة بروكسل 
أعضاء ینتخبون وفق ما تنص  5إلى  3الخلاف بینهما وهذه اللجان غالبا ما تتشكل من 

هذه اللجان في الاتصال بین الأطراف المتنازعة  ةعلیه معاهدة التوفیق، في حیث تكمن مهم
                                                             

  .1907من اتفاقیة لاهاي لعام  11و 10راجع المادتان، )1(
  .185حسین الفتلاوي، غالب عواد حوامدة، مرجع سابق، ص )2(
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، حیث تقترح مجموعة من الحلول على الأطراف المتنازعة  على حدىمجتمعة أو كلا سواء
  )1(.تعدیلهاأو  ارفضهأو  قبولهاولهذه الأخیرة حریة 

مقترحات مقدیتبهدف تحقیق من الواقع  عملیة": ما یعرفها البعض الآخر على أنهاك
  ."الحلول من قبل طرف ثالث تختاره أطراف النزاع

لطریقة تدخله في حل النزاع، حیث وفیق نوع من أنواع الوساطة نظرا الت وبالتالي یعتبر
یعتبر طریق الوسط بینهما وبین التحكیم بمعنى أنه یرى بعض الفقهاء أنه إجراء شبه 
قضائي، فهو من جهة یتطلب وجود جهاز أو لجنة مكلفة من طرف الأطراف المتنازعة 

اقتراح الحلول لتسویة النزاع القائم، ومن جهة  بعد ذلك تقدیمو بالبحث في كل جوانب النزاع 
بینهما ، أخرى فأسلوب التوفیق یختلف عن التحكیم من حیث الإلزامیة وهنا جوهر الاختلاف 

بینما اقتراحات الحلول المقدمة من طرف  ،مة في مواجهة الطرفینفأحكام التحكیم تكون ملز 
  )2(.ة في رفضها أو قبولهالطرفین كامل الحریللجنة التوفیق تكون غیر ملزمة و 

  :ومما تقدم نقف أمام بعض الخصائص التي یتسم بها التوفیق والمتمثلة فیمایلي

نشوب النزاع  النزاع بعداللجوء إلى التوفیق یكون اختیاري عندما یلجأ إلیه أطراف  -أولا
یكون طراف، لكن في بعض الحالات واللجوء إلیه یكون بمحض إرادة الأبینهم بغیة التسویة 
  متى ذلك؟. اللجوء إلیه إجباري

یكون اللجوء إلیه إجباري عندما یكون هناك اتفاق مبرم قبل حصول النزاع بین 
وما تجدر  .الأطراف یقتضي باللجوء إلى التوفیق لتسویة ما قد ینشأ بینهم من نزاعات

قاریر التوفیق، الالتزام بت لا فیما یخص الإجباریة هنا اللجوء إلى التوفیق فقط الإشارة إلیه
لزامیة اللجوء إلى التوفیق في حالة ما إذا اتفق علیه من قبل تبقى تقاریر  فبرغم من إجباریة وإ

  .صفة إلزامیة أيلیست لها اللجان هذه 

عة لا أكثر ولا توفیق بین الأطراف المتناز لل جهودها لتنحصر مهمة هذه اللجنة في بذ -ثانیا
  .دورها تلك الحدود أقل، حیث لا یتعد

                                                             
  .185سهیل حسین الفتلاوي، غالب عواد حوامدة، المرجع السابق، ص )1(
  .185، صالنزاعات الدولیة، دراسة قانونیة دولیة في علم النزاعات، المرجع السابقكمال حمادة، )2(
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یة ونضرب في هذا الصدد بعض الأمثلة عن تشكیل لجان التوفیق في مجال تسو     
الأمم المتحدة قامت بتشكیل لجنة التوفیق لحل مشكلة  حیث نجد أن: النزاعات الدولیة

أعضاء أحدهما تركي والآخر فرنسي والثالث أمریكي  3م، والمشكلة من 1948فلسطین عام 
خطوط التقسیم التي تحقیق الانسحاب الإسرائیلي على لجة مشكلة اللاجئین و مهمتها معا

  )1(.18حددها قرار التقسیم رقم 

م، كذلك قامت بعض 1960ي عام كونغو فالكما أرسلت أیضا لجان توفیق إلى 
بتبني طریقة التوفیق وعلى رأسها منظمة العمل الدولیة، في  ةصمات الدولیة المختصالمنظ
  .لتحقیق والتوفیق في قضایا الحریة النقابیةام، أین أقامت لجنة 1950عام 

  الوقائیة ذات النتائج الملزمة الدبلوماسیة: الثانيالمطلب 

ات تعتبر الوسائل القضائیة أحد أهم الطرق التي تلجأ إلیها الدول من أجل حل النزاع
الدولیة القائمة بینهم، وهي من الأدوات الفعالة على الساحة الدولیة في حفظ السلم والأمن 

طرفین، ولتسویة المنازعات الدولیة بالوسائل لل ن، وذلك راجع الى أن قرارها ملزمالدولیی
القضائیة یتم إما عن طریق هیئة الأمم المتحدة تختارها الأطراف المتنازعة یطلق علیها اسم 

نظر في المنازعات الدولیة تتفق الدول على للجنة التحكیم، أو من قبل هیئة متخصصة ل
إنشاءها مسبقا كمحكمة العدل الدولیة ولتفصیل أكثر في هذه الوسائل تم تقسیم المطلب 

، ومحكمة العدل )فرع الأولال(الثاني إلى فرعین سنتناول من خلالهما التحكیم الدولي
  .)فرع الثانيال(لدولیةا

  

  

  

  

  

                                                             
  .168محمد صالح زهرة، مرجع سابق، ص )1(
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  التحكیم الدولي: الفرع الأول

التحكیم كفكرة أو كنظام قدیم قدم الزمان ویزعم البعض أنه قدیم قدم الإنسانیة فالتحكیم 
ة، و أسبق في الوجود من عدالة الدولموجود دائما، كصورة من صور العدالة وهو وجد بل 

نما هو ظاهرة ولیدة    )1(.المتعددةتفاقیات الافهو لیس كظاهرة دولیة وإ

وما یزید من قیمته أنه كوسیلة بقي ثابثا إلى غایة العصر الحالي، مساهما بذلك في 
تطرق الم الأزمات ولتوضیح التحكیم الدولي أكثر قمنا بالحد من تفاق فيدید من المناسبات الع

  ).ثالثا(وأنواع التحكیم ) ثانیا(ثم تاریخ التحكیم ، )أولا(إلى مفهوم التحكیم 

  :مفهوم التحكیم الدولي - أولا

من اتفاقیة  37لي بذلك التعریف الذي صدر في المادة یمكن تعریف التحكیم الدو 
إن الغایة من التحكیم الدولي :"م، الخاصة بتسویة النزاعات الدولیة سلمیا1907لاهاي لعام 

قانون الهي تسویة المنازعات بین الدول بواسطة قضاة تختارهم هي على أساس احترام 
  )2(".بحسن نیة للقرار الصادر ا بالرضوختزاماللجوء إلى التحكیم بتشجیع الاو 

كما عرف التحكیم كذلك بأنه وسیلة لحل النزاعات التي تثور بین أشخاص القانون 
قواعد قانونیة یجب احترامها وتطبیقها، قضاة من اختیارهم واستنادا إلى الدولي، بواسطة 

  )3(.تنفیذهوذلك عن طریق حكم ملزم یجب 

تسویة المنازعات بین الدول عن طریق قبول " ولقد عرفه جانب من الفقه الدولي بأنه
الأطراف المتنازعة بالاحتكام إلى أطراف ثالثة مثل، الشخصیات الرسمیة المرموقة،أو اللجان 
السیاسیة أو الهیئات القضائیة، على أساس التوصل إلى اتفاق خاص یفصل في النزاع 

  )4(.القائم

  

                                                             
  .5، ص2011، مكتبة الوفاء القانونیة، الاسكندریة، سنة 1یوسف حسن یوسف، التحكیم الدولي، ط )1(
  .708طباعة والنشر، بیروت لبنان، صلالدولي العام، الدار الجامعیة لمحمد المجدوب، الوسیط في القانون  )2(
  .502سابق، صالمرجع الریاض صالح أبو العطا،  )3(
  .699لنشر والتوزیع، بیروت، صل، دار الهدى 1عبد الوهاب الكیالي، موسوعة سیاسیة، ج) 4(
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  :وتبین هذه المفاهیم أن التحكیم الدولي یحتوي على أربعة عناصر هي

 .یتم اختیار القضاة من قبل دول أطراف النزاع -1
 .الطوعیة في الحلحل النزاع القائم بین أطراف الدول من خلال رغبتها  -2
 .العمل على أساس احترام القانون الدولي -3
 )1(.لهمالتزام الدول بقبول الحكم باعتباره ملزما  -4

وعلیه ومن خلال ما سبق یمكن القول أن الفرق بین التحكیم والقضاء الدولي هو في 
عیین المحكومین عكس التحكیم یقوم أطراف النزاع بتفي أن  الأساس فرق شكلي حیث

بالإضافة إلى أن الإجراءات في  ،القضاء الدولي حیث أننا نجد أن المحكمة مشكلة بالفعل
عة مقدما بموجب النظام الأساسي للمحكمة، عكس التحكیم الذي القضاء الدولي تكون موضو 

  )2(.الإجراءاتالأطراف على  موافقةیلزم 

  :تاریخ التحكیم الدولي - ثانیا

من أجل حل نزاعاته القائمة  نظام التحكیم من أقدم الوسائل التي استعان بها الإنسان
الإنسان طیلة عصوره المختلفة من قبائل وشعوب مرورا بالإمبراطوریات والى  حیث مارسه

  :أبرزها مایلي لعل یومنا هذا وقد مر التحكیم بعدة إجراءات ومراحل

 :مرحلة تحكیم رئیس الدولة -أ

حیث أنه في هذه المرحلة كانت الدول المتنازعة تلجأ إلى رئیس الدولة، أو من یقوم 
ها كتسویة الصراع الحاد الذي وقع اتمن أجل تسویة نزاع )مبراطور، الملكالبابا، الإ(مقامه 

ة تبین اسبانیا والبرتغال حول المناطق المكتشفة بقارة أمریكا الجنوبیة حیث تمت تسوی
، 26/09/1493 بتاریخ" السادسإسكندر "الذي قام بإصداره البابا بواسطة المرسوم البابوي 

  )3(.المناطقادلا لتلك ع أقر من خلاله تقسیما والذي

                                                             
  .74عمر سعد االله، الوجیز في حل النزاعات الدولیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، بن عكنون، الجزائر، ص) 1(
انظر محكمة العدل الدولیة، أسئلة عن الأجوبة عن الجهاز القضائي الرئیسي للأمم المتحدة، منشورات الأمم المتحدة، ) 2(

  . 5صhttp://www.icj-cij.org/homepage/ar/files/faq-ar.pdf:لموقعمنشورة في ا، 2001
  .37، دار هومة لطباعة والنشر والتوزیع، بوزیعة، الجزائر، ص2أحمد بلقاسم، التحكیم الدولي، ط) 3(
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 :مرحلة تحكیم اللجنة المختلطة -ب
في نطاق العلاقات الانجلیزیة الأمریكیة حیث  18نشأت هذه الطریقة ابتداء من القرن 

عضو واحد من كل دولة وعضو ثالث من دولة (أعضاء  3یمكن أن تتكون هذه اللجنة من 
، وقد )خامس من دولة محایدةعضوان من كل دولة وعضو (أعضاء  5، أو من )محایدة

ى الضوابط الموضوعیة لضمان إلالتحكیم الدولي بالنظر  دمساهم هذا النموذج في إثراء وتق
  )1(.الدوليحیاد هیئة التحكیم واختیار أعضائها من بین المختصین في القانون 

 ):بواسطة محاكم المحكمین(مرحلة تحكیم المحكمة  -ج

محایدین مشهود لهم بالثقة في القانون یفصلون في وتتكون هذه المحاكم من أشخاص 
ددة، ویقومون بإصدار أحكام النزاع على أساس تطبیق أحكام القانون، ووفقا لإجراءات مح

 معاهدات واتفاقیات خاصةطرفین مبنیة على الحیاد وتنشأ هذه المحاكم بإبرام لملزمة لتكون 
جراءات    )2(.لهاعمبإنشاء محاكم تحكیم وتحدید اختصاصات وإ

  :التحكیم الدائمة محكمةمرحلة - د

م، وتتألف هیئة التحكیم فیها 1899أنشئت هذه المحكمة بمقتضى اتفاقیة لاهاي لسنة 
من خمسة أعضاء تختار كل من الدولتین طرفي النزاع اثنین منهما ویختار هؤلاء الأربعة 

العضو الخامس یجرى عضوا خامسا تكون له الرئاسة، وعند اختلاف الأعضاء على اختیار 
ا على تعیین هذه تهذا الاختیار لمعرفة الدولة الثالثة تعینها الدولتان المتنازعتان، فإذا اختلف

  )3(. معرفة هذه الدولتینین الحكم الخامس بالدولة الثالثة اختارت كل منهما دولة ثم یع

  :أهمها مایلي فتتصفبعدة صفات لعلأما محكمة التحكیم 

 .من حیث المصدر والأساس يشكله القانون -1
 .نهائي وغیر قابل للاستئنافالحكم  -2

                                                             
محمد بواط، التحكیم في حل النزاعات الدولیة، مذكرة نیل شهادة الماجستیر في القانون العام كلیة العلوم الاداریة، جامعة ) 1(

  .2007/2008لشلف، حسیبة بن بوعلي، ا
، 2009لنشر والتوزیع، عمان، الأردن، ل، دار الثقافة 1قانون الدولي العام، طالغازي حسن صباریني، الوجیز في ) 2(

  .80ص
  .184الوسیط في القانون الدولي العام، القانون الدولي المعاصر، المرجع السابق، ص عبد الحكیم علوان،  )3(
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ملزم لأطراف النزاع المفصول فیه، لكن على أساس قاعدة العقد شریعة الحكم یكون  -3
 )1(.المتعاقدین

فصل وتسویة عدد كبیر من القد استطاعت محكمة العدل الدولیة الدائمة من و 
حكما، كما عرضت أمامها  31ة هذه الأخیر  المنازعات الدولیة بالطرق السلمیة حیث أصدرت

دولة باختصاص المحكمة الإلزامي من  38فتوى، وقبلت  27دعوى قضائیة، وقدمت  79
  )2(.دولة كانت عضوا بالعصبة 51أصل 

  :أنواع التحكیم الدولي - ثالثا

 منالتحكیم الاختیاري : یمیز فقهاء القانون الدولي بین نوعین من التحكیم الدولي وهما
  .والتحكیم الإجباري من جهة أخرىجهة، 

 :التحكیم الدولي الاختیاري -أ

ق على اللجوء الدول المتنازعة بدایة عند الاتفا ةإرادیقوم على وهذا النوع من التحكیم 
 )3(.لالتزام بتنفیذ الحكم التحكیميإلى التحكیم ونهایةا

 :التحكیم الدولي الإجباري -ب

على اتفاق بین الدول قبل نشوء النزاع،  اللجوء إلیه بناءمن التحكیم یتم وهذا النوع 
وهذا إما بوضع معاهدة خاصة بالتحكیم لتسویة المنازعات بصورة عامة التي من المحتمل 

 ،أن تظهر في المستقبل أو عند وضع معاهدة تتعلق بموضوع معین كمعاهدة تتعلق بالحدود
مثل هذه المعاهدات في حالة ظهور نزاع عند تطبیقها یحال على التحكیم الدولي ففي  وتنص

  )4(.هذه الحالة تكون الدول ملزمة بالتحكیم

  

                                                             
  .86، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، ص2ط عمر صدوق، محاضرات في القانون الدولي العام، ) 1(
  .198نشر والتوزیع والإعلان، صلعبد السلام صالح عرفة، المنظمات الدولیة الإقلیمیة، دار الجماهیریة ل )2(
  .87، صالسابق مرجعالدوق، عمر ص) 3(
  .247ص ،سابقسهیل حسین الفتلاوي، مرجع  )4(
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  :إجراءات التحكیم الدولي - رابعا

ن تعدتها كان قرارها باطلا ئل التي یطلب إلیها الفصل فیها فإتتقید هیئة التحكیم بالمسا
ذا كان طرف النزاع قد حدد في اتفاق الإحالة على التعرض له، وإ سبة لما یطلب إلیها بالن

تحكیم القواعد التي یفصل بمقتضاها في النزاع تقیدت الهیئة أیضا بهذا التحدید، كذلك 
على ذلك التحكیم بالإجراءات التي یریان أن  الاحالة في الاتفاق الطرفي النزاع أن ینص

الهیئة الإجراءات المقررة  اتبعتینص الاتفاق على ذلك تتبعها الهیئة عند نظر النزاع فان لم 
  )1(.في اتفاقیة لاهاي مالم ینص الطرفان على خلاف ذلك

ت الكتابیة تشمل تقدیم والتحكیم یتضمن إجراءات كتابیة وأخرى شفویة فالإجراءا
مستندات إلى هیئة التحكیم أما الإجراءات الشفویة فتتمثل في مرافقة ممثلي مذكرات و 

ون الجلسة علنیة إلا ولا تك الهیئةصوم أمام هیئة المحكمة، ویشرف على المرافعات رئیس الخ
لمداولة في جلسة بعد انتهاء المرافعة تجتمع هیئة لهیئة بموافقة الخصوم، و بقرار تصدرهال

  )2(.سریة لإصدار قرار التحكیم

به، فهو یصدر المطروحة بإصدار القرار التحكیمي والنطق  في القضیةفصل الوینتهي 
بأغلبیة أعضاء الهیئة التحكیمیة، حیث یذكر فیه أسماء المحكمین ویوقع علیه من طرف 
رئیس الهیئة والقائم بمهمة كاتب الجلسة، ویتلى القرار في جلسة علنیة بعد النداء على 

ناحیة الشكلیة حكم الفالقرار التحكیمي یشبه من  ،طرفینلملزم لیكون الأطراف، فالقرار 
  )3(.حكمة الدولیةالم

  محكمة العدل الدولیة: الفرع الثاني

تعتبر محكمة العدل الدولیة أحد أهم أجهزة الأمم المتحدة، فهي تمثل الجانب القضائي 
منها وبذلك تحتل مكانا بارزا في الوسائل السلمیة لتسویة النزاعات الدولیة، كما أنها تباشر 

یل ء من میثاق الأمم المتحدة، ولتفصجزء لا یتجز أعمالها وفقا لنظامها الأساسي الذي یكون 

                                                             
  .651علي صادق أبو هیف، القانون الدولي العام، منشأة المعارف الإسكندریة، ص )1(
  .216سابق، صمرجع رشاد السید،  )2(
  .204سابق، صالمرجع الأحمد بلقاسم، التحكیم الدولي،  )3(
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، المتقاضون أمام المحكمة )أولا(أكثر في هذا الجهاز قمنا بالتطرق إلى تشكیلة المحكمة 
  ).رابعا(وأخیرا إجراءات أمام محكمة العدل الدولیة ) ثالثا(، اختصاصات المحكمة )ثانیا(

  :تشكیلة محكمة العدل الدولیة - أولا

من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولیة على التشكیلة القضائیة  02نصت المادة 
ن الأشخاص ذوي الصفات تتكون هیئة المحكمة من قضاة مستقلین ینتخبون م" :بقولها

لتعیین في أرفع المناصب القضائیة لالیة الحائزین في بلادهم للمؤهلات المطلوبة الخلقیة الع
اءة في القانون الدولي وكل هذا بغض النظر عن أو من المشرعین المشهود لهم بالكف

  )1(". جنسیتهم

ار القضاة هو التمتع هنا یلاحظ أن المعیار الذي تعتمده المحكمة في اختیومن 
الیة بالدرجة الأولى بالإضافة إلى الحصول على المؤهلات العلمیة اللازمة من بالأخلاق الع

ن جنسیة القاضي لا تهم كون الكفاءة أجل تولي المناصب في المحكمة، كما أكدت على أ
  .والنزاهة هي المعیار الوحید لذلك

قاضیا یتم انتخابهم عن طریق مجلس الأمن والجمعیة العامة،  15ویبلغ عدد القضاة 
لمدة تسع سنوات، كما یمكن بعد انتهائها إعادة انتخابه، على أن یتم تجدید ثلث أعضاء 

  )2(.المحكمة كل ثلاث سنوات

ویراعى في التعیین التمثیل الجغرافي للدول الأعضاء في الأمم المتحدة، حیث یجب أن 
متمثلة في الشریعة والتتكون الهیئة في مجملها من جمیع النظم القانونیة الرئیسیة في العالم 

  )3(. آسیا وأمریكا اللاتینیة االإسلامیة والنظام اللاتیني والنظام الأنجلوساكسوني ونظام

المحكمة أن یمارسوا أي مهمة سیاسیة أو إداریة أو أن یزاولا أي  یجوز لأعضاءولا 
مهنة أخرى ذات طابع مهني، ولا یجوز لهم أن یتصرفوا كوكیل أو محام في قضیة ولا أن 

                                                             
  .من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولیة 02المادة )1(
  .الأساسي لمحكمة العدل الدولیةمن النظام  03راجع المادة )2(
  .217ص  الوسیط في القانون الدولي العام، القانون الدولي المعاصر، المرجع السابق،عبد الكریم علوان، ) 3(
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یشاركوا في البث في أي قضیة سبق لهم أن شاركوا فیها بأیة صفة، كما یتمتع القضاة 
  )1(.لوماسیةدببامتیازات وحصانات وتسهیلات 

  :أمام محكمة العدل الدولیة المتقاضون- ثانیا

التي ترفع  ىدول وحدها الحق في أن تكون أطرافا في الدعاو من المعلوم به أن ل
لتي تتمتع بامتیاز التقاضي أمام المحكمة، وأن الأفراد اومن هنا یلاحظ أن الدول )2(.للمحكمة

  .المحكمةالطبیعیین لا یملكون أهلیة المثول أمام هذه 

الأخرى أن  ط التي یمكن من خلالها لسائر الدولویحدد مجلس الأمن الدولي الشرو 
وذلك مع مراعاة الأحكام الخاصة الواردة في المعاهدات المعمول  تتقاضى أمام المحكمة،

بها، على أنه لا یجوز بحال وضع تلك الشروط بكیفیة تخل بالمساواة بین المتقاضین أمام 
  )3(.المحكمة

  :اختصاصات محكمة العدل الدولیة - الثاث

  :من میثاق الأمم المتحدة على 96تنص المادة 

في یطلب إلى محكمة العدل الدولیة الافتاء لأي من الجهة العامة أو مجلس الأمن أن -1
  .أیة مسألة قانونیة

تأذنلها ولسائر فروع الهیئة والوكالات المتخصصة المرتبطة بها، ممن یجوز أن  -2
العامة بذلك في أي وقت أن تطلب أیضا من المحكمة إفتاءها فیما یعرض  الجمعیة

  )4(.لها من المسائل القانونیة الداخلة في نطاق أعمالها

ومن هنا نستنتج أن محكمة العدل الدولیة تباشر نوعین من الاختصاصات هما 
  .الافتائيالاختصاص القضائي والاختصاص الاستشاري أو 

                                                             
  .15انظر محكمة العدل الدولیة، أسئلة وأجوبة عن الجهاز القضائي الرئیسي للأمم المتحدة، المرجع السابق، ص ) 1(
  .من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولیة 34/1راجع المادة ) 2(
، منشأة المعارف، الإسكندریة، 1عبد الكریم علوان، القانون الدولي العام، المبادئ العامة، القانون الدولي المعاصر، ج ) 3(

  .584، ص 2007
  .في میثاق الأمم المتحدة 96راجع المادة ) 4(



 الإطار النظري للدبلوماسیة الوقائیة                                          الفصل الأول            
 

 
41 

 :القضائي لمحكمة العدل الدولیة الاختصاص-أ
كما قلنا سابقا إن الدول التي لها حق التقاضي أمام المحكمة هي الدول الأعضاء في 
منظمة الأمم المتحدة والدول غیر الأعضاء التي انضمت إلى نظام المحكمة بموجب قرار 

عن  دول الأخرى من دون أي تحدیدل، كما أن المحكمة مفتوحة ل)كحالة سویسرا(خاص 
ن الاختصاص یتوقفان طریق قرار خاص من مجلس الأمن، وفي هذا الإطار یوجد نوعان م

ما أن  انعقاددول، إما أن تطلب لة الصریحة لادر حصرا على الإ المحكمة بشكل اختیاري، وإ
  )1(.إلزاميبشكل  تنعقد

 :الاختصاص الاختیاري للمحكمة -1
نازعات اختیاریة، حیث أن قبول دول مولایة محكمة العدل الدولیة في الفصل في ال

، وهذه الولایة لا تمتد لتقریر ولایاتهاأولیا المحكمة شرطاالأعضاء في عرض النزاع على 
  )2(.قبلهأو عند قیام النزاع كان ذلك  حالته سواءاحیث تقرر الدول على 

شمل ولایة المحكمة جمیع ت«: الأساسي بقولهامن النظام  36/1نت المادة وقد بی
شمل المسائل المنصوص علیها بصفة خاصة في تالقضایا التي یرفعها إلیها الخصوم، كما 

  )3(.»المعمول بها حدة أو في المعاهدات والاتفاقیاتمیثاق الأمم المت

 :الاختصاص الإجباري للمحكمة -2
ة لها من النظام الأساسي للمحكمة على الولایة الجبری 36/2تنص المادة 

 :في المسائل الآتیة بالنظر تختص المحكمة:بقولها

 .تفسیر معاهدة من المعاهدات 
 .مسائل القانون الدوليأیة مسألة من  
 .للالتزام الدوليكانت خرقا  ثبتتتحقیق واقعة من الوقائع إذا  
 .دولي ومدى هذا التعویضالتزام لتحدید نوع التعویض المترتب على حق الا 

                                                             
  .503م، المرجع السابق، ص الوسیط في القانون الدولي العاعلي زراقط، ) 1(
  .219رشاد السید، المرجع السابق، ص  )2(
  .من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولیة 36راجع المادة ) 3(
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، 36من المادة  2قبولها لولایة المحكمة الإلزامیة بمقتضى الفقرة فالدول قد أخضعت 
لشروط وقیود متنوعة، وقد ذهبت التحفظات التي وردت في تصریحات بعض الدول إلى حد 

وهو إقامة الصلاحیة الإلزامیة لمحكمة  36إبطال الهدف من وراء التصریح الوارد في المادة 
زامیة ریكي المتعلق بقبولها الصلاحیة الإلتصریح الأمالعدل الدولیة، فعلى سبیل المثال ال

ولایات المتحدة لشأن الداخلي لالمن هذه الصلاحیات النزاعات المتعلقة ب ىللمحكمة ویستثن
  )1(.الأمریكیة

 :الاختصاص الاستشاري لمحكمة العدل الدولیة -ب
اختصاص المحكمة الاستشاري لا یخرج عن المسائل القانونیة التي تعرضها علیها 
الهیئات التي رخص لها میثاق الأمم المتحدة، والأطراف التي لها الحق في طلب الفتوى من 

لمجلس الأمن والجمعیة العامة والأجهزة الأخرى للأمم المتحدة ذلك محكمة یكون ال
بعد الحصول على تصریح الجمعیة العامة في صورة  وذلكوالمنظمات الدولیة المتخصصة 

  )2(.البسیطةقرار صادر بالأغلبیة 

  :الإجراءات أمام محكمة العدل الدولیة - رابعا

المحكمة في الفصل الثالث من نظامها الأساسي وهذه  هاتتبعتم تبیان المرادف التي 
  :الإجراءات كمایلي

القضایا إلى المحكمة إما عن طریق تقدیم طلب إلى مسجل المحكمة، أو بإعلان  ترفع
اتفاق خاص وفي كلتا الحالتین یجب على الأطراف تعیین موضوع النزاع وذكر أسماء 

  )3(.المتنازعین

  

                                                             
محمد ولید عبد الرحیم، الأمم المتحدة وحفظ السلم والأمن الدولیین، المكتبة العصریة للطباعة والنشر، بیروت، لبنان، ) 1(

  .85، ص 1994
  .219سابق، صمرجع السید،  رشاد)2(
  .من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولیة 40/1راجع المادة )3(
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ویمثل أطراف النزاع وكلاء عنهم، كما لهم أن یستعینوا أمام المحكمة إما بمستشارین 
تع بالمزایا والإعفاءات ومحاموهم أمام المحكمة التمشتاروهمأو محامین ولوكلاء المتنازعین وم

  )1(.واستقلالیةلأداء واجباتهم بحریة اللازمة 

ابیة وتشمل كل ما یقدم للمحكمة وتنقسم إجراءات المحكمة إلى قسمین الإجراءات الكت
تمثل في استماع أما الإجراءات الشفویة فت الإجابات علیهاوللخصوم من مذكرات ومن 

  )2(.والمحامینالخبراء والوكلاء والمستشارین  ولأقوالالمحكمة لشهود 

تقرر المحكمة خلاف ذلك، كما أن  ، مالمالجلساتة ار الرئیس هو الذي یتولى اد
عدم  المتقاضونجلسات المحكمة تكون علنیة مالم تقرر المحكمة خلاف ذلك، أو یطلب من 

  )3(.فیهاقبول الجمهور 

أغلبیة أصوات القضاة جمیع المسائل بموجب رأي یصدر ب وتفصل المحكمة في
  )4(.الرئیس مرجحاالحاضرین في حالة تساوي الأصوات یعتبر صوت 

وفي ،)5(كوا فیهتضمن الحكم الأسباب التي بني علیها وأسماء القضاة اللذین اشتر ی
  )6(بهیصدر كل قاض بیان مستقل بین رأیه الخاص  حالة التي یصدر الحكم فیها بالإجماعال

والحكم یكون ملزما  ،)7(تلى في جلسة علنیةئیس والمسجل ویوقع الحكم كل من الر وی
 وهو نهائي غیر قابل ،)8(النزاع الذي فصل فیه حقهم وبخصوصإلا لمن صدر في 

  )10(.حاسمةكانت هناك واقعة ، ولا یقبل إعادة النظر فیه إلا إذا )9(للاستئناف 

                                                             
  .من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولیة 42راجع المادة ) 1(
  .من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولیة 43راجع المادة ) 2(
  .النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولیة من 46و 45راجع المادتین ) 3(
  .من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولیة 55راجع المادة ) 4(
  .من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولیة 56راجع المادة ) 5(
  .من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولیة 57راجع المادة ) 6(
  .لمحكمة العدل الدولیةمن النظام الأساسي  58راجع المادة ) 7(
  .من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولیة 59راجع المادة ) 8(
  .من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولیة 60راجع المادة ) 9(
  .من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولیة 61راجع المادة ) 10(
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المحكمة إمكانیة النظر بناء على التماس  بإعلانعادة النظر في الحكم وتبدأ إجراءات إ
بحكمها الذي أصدرته، قبل أن تقبل السیر عمل یمكن للمحكمة أن تطلب ال.)1(أحد الأطراف 

أشهر على الأكثر من  6بعد انقضاء إلا ، ولا ینظر في الحكم )2(النظرإجراءات إعادة في 
سنوات  10عادة إلا بعد مرور لإ، ولا یجوز تقدیم أي التماس ل)3(وقت ظهور الواقعة الجدیدة

  .)4(الحكممن تاریخ 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  .من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولیة62 راجع المادة) 1(
  .من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولیة 63 راجع المادة )2(
  .من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولیة64 راجع المادة)3(
  .من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولیة 65راجع المادة ) 4(

  



  
  
  

  :الثانيالفصل 
  العمليالإطار 

 للدبلوماسیة الوقائیة
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ها، فكثیرا ما تكون الساحة فیما بین أطرافتعد العلاقات الدولیة علاقات یسودها التوتر 
 سواءالدولیة ممتلئة ببؤر الأزمات، فالعالم یشهد في مختلف مناطقه العدید من النزاعات 

أو إقلیمیة، وأول أبرز المناطق حدة في النزاعات تلك التي تشهدها منطقة  دولیة كانت
نسانیة  الإلأهداف لتدخل الالشرق الأوسط والقارة الإفریقیة، ولقد بدأ المجتمع الدولي عملیات 

استدعت في بعض الأحیان استخدام القوة العسكریة بهدف السیطرة على هذه النزاعات 
بسبب نزاع داخلي ومنها ما یكون بسبب  یكون النزاعات فمنها ما ، وتختلف أسبابواحتوائها

ورغم اختلاف الأسباب تبقى النزاعات بنتائجها الكارثیة عبء على أفراد  ،خارجينزاع 
وسوف نتطرق في هذا الفصل إلى نموذجین للنزاعات الدولیة كان . المجتمع الدولي

حیث خصص المبحث الأول لتطبیق  للدبلوماسیة الوقائیة الفضل الكبیر في احتوائها،
الدبلوماسیة الوقائیة برعایة أممیة في منطقة الشرق الأوسط، في حین خصص المبحث 

  ).الصومال كنموذج(الثاني لتطبیق الدبلوماسیة الوقائیة برعایة أممیة في القرن الإفریقي 
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  منطقة الشرق الأوسطتطبیق الدبلوماسیة الوقائیة برعایة أممیة في : المبحث الأول

شهدت منطقة الشرق الأوسط عدة أزمات على مر التاریخ، نتیجة للأطماع الغربیة في 
تلك المنطقة، ولأن استقرار منطقة الشرق الأوسط من استقرار العالم، بادر المجتمع الدولي 

هذه واستعان في ) الشرق الأوسط(بالحفاظ على السلم والأمن والاستقرار في هذه المنطقة 
الحقبة بوسائل فعالة من بینها الدبلوماسیة الوقائیة التي تناولناها بالدراسة في هذا المبحث 

، وتطبیق الدبلوماسیة )المطلب الأول(حیث تطرقنا إلى الصراعات الإسرائیلیة اللبنانیة 
  ).المطلب الثاني(الوقائیة لحل الصراع الإسرائیلي اللبناني 

  سرائیلیة اللبنانیةالصراعات الإ: المطلب الأول

سرائیل إن الصراعات الإسرائیلیة اللبنانیة كانت سلسلة من الاشتباكات العسكریة بین إ
لى الفصائل المسلحة المختلفة والمتعددة التي كانت تمارس ولبنان وسوریا، بالإضافة إ

لي نشاطها من داخل لبنان وعلیه سنتناول بالدراسة في هذا المطلب كل الاجتیاح الإسرائی
فرع ال( 1982والاجتیاح الإسرائیلي الثاني لعام ) الأولفرع ال(م 1978الأول للبنان عام 

  ).الثالثفرع ال( 2006وأخیرا الحرب الإسرائیلیة اللبنانیة لعام ) الثاني

  م1978لبنان لعام الاجتیاح الإسرائیلي الأول ل: ولالفرع الأ 

قامت بها  بین الاعتداءات التيم من 1978كان الاجتیاح الإسرائیلي للبنان عام 
، "بعملیة اللیطاني" 1978بل، حیث سمي الاجتیاح الإسرائیلي لعام إسرائیل على لبنان منق
، وهو اسم أطلق على الحملة العسكریة التي قام بها جیش 1978أو حرب جنوب لبنان 

أفي " الدفاع الإسرائیلي على جنوب لبنان، كما أطلق على هذه العملیة بالعبریة اسم
، لكن وسائل الإعلام أطلقت على هذه الحملة اسم "رب الحكمة"باللغة العربیة " هحوخماه

 )1(".عملیة اللیطاني"أو " حملة اللیطاني"

 

  

                                                             
، دار المنهل اللبناني للطباعة والنشر، بیروت، 2ط ، 1995- 1945علي صبح، النزاعات الإقلیمیة في نصف القرن )1(

  .146، ص 2000
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  :وقائع الاجتیاح الإسرائیلي - أولا

أین بدأت قوات جیش الدفاع  1978مارس  14تعود وقائع اجتیاح إسرائیل للبنان في 
 25.000الإسرائیلي بالتوغل في الأراضي اللبنانیة حتى نهر اللیطاني، مستعینة بأكثر من 

، حیث كانت تهدف هذه الحملة إلى القضاء على المنظمات الفلسطینیة المتمركزة )1(جندي
بنیتها التحتیة ذلك من أجل الحد من عملیات الهجوم التي كانت  في جنوب لبنان، وتدمیر

  .المناطق الشمالیة فیها وسكانتقوم بها ضد إسرائیل 

  :نتائج الاجتیاح الإسرائیلي - ثانیا

أیام احتل جیش الاحتلال الإسرائیلي أولا حزام من الأرض  7أثناء الهجوم الذي استمر 
وسع لاحقا شمالا إلى نهر اللیطاني أین تم فرض سیطرته تقریبا، لكنه ت كیلومترات 10بعمق 

من المقاتلین  2.000إلى  1.100علیه بنجاح كما أسفرت الحملة أیضا عن مقتل 
 250.000إلى  100.000ما بین (الفلسطینیین والمواطنین اللبنانیین، كما تم تهجیر 

  )2(.)إسرائیلي فقط 20مواطن لبناني من بیوتهم وقراهم، كما تم قتل 

والتي هي جزء من الصراع الفلسطیني " عملیة اللیطاني" وبالتالي نخلص بالقول أن
والحرب الأهلیة اللبنانیة نجحت وحققت أهدافها المرسومة والمتمثلة في انسحاب  الإسرائیلي

تابع للأمم المتحدة منظمة التحریر الفلسطینیة من جنوب لبنان، كما تدخل مجلس الأمن ال
ضي بإقامة منطقة عازلة تحت إشراف قوات الیونیفیل، وهذه الأخیرة ستكون وأصدر قرار یق

  .محل دراستنا لاحقا

  1982الاجتیاح الإسرائیلي الثاني لعام : الفرع الثاني

عملیة السلام "علیها الكیان الصهیوني اسم  ، ویطلق1982عرف أیضا بحرب لبنان ت
وهي حرب دارت في لبنان بین فصائل منظمة التحریر الفلسطینیة " للجلیل وعملیة الصنوبر

  .وسوریا والكیان الصهیوني

                                                             
، 2006، دار الأمین للنشر والتوزیع، القاهرة، 1ط محمد صادق صنبور، الصراع في الشرق الأوسط والعالم العربي، )1(

  .110ص 
  .110، ص المرجع نفسه)2(
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  :الإسرائیلي أسباب الاجتیاح - أولا

لأوضاع الحرب الأهلیة  ایشكل امتداد 1982كان الوضع في لبنان في بدایة عام 
، وهي صراع مستمر بین كتلة الیسار اللبناني والمقاتلین 1973اللبنانیة التي بدأت عام 

الفلسطینیین ومنظمة التحریر الفلسطینیة والكتائب اللبنانیة والكیان الصهیوني من جهة 
على شكل صراعات عنیفة بین  1982أخرى، واستمر خلال النصف الأول من عام 

 )1(.افالأطر 

تم إبرام وقف إطلاق النار بین الكیان الصهیوني ومنظمة التحریر : 1981في تموز  -أ
، إلا أن الصهاینة كانوا یرفضون أي تواجد لفصائل منظمة "فیلیب حبیب"الفلسطینیة بإشراف 

  .لأمن كیانهم المزعوم اأنه یشكل تهدیدبحجةفي جنوب لبنان،  ةالتحریر الفلسطینی

 قصف سلاح الجو الصهیوني موقعا لمنظمة التحریر :1982 أفریل 21في  -ب
قامت منظمة التحریر الفلسطینیة بالرد  1982مایو  9في جنوب لبنان، وفي  الفلسطینیة

بادل محاولة لاغتیال هذا القصف المت تلا، و )2(الصهیوني شمال الكیانبقصف صاروخي في 
 فقام الكیان ،1982حزیران  3في " شلومو أرجوف"في بریطانیا  الصهیوني سفیر الكیان

تابعة لمنظمة التحریر المواقع اللمنشآت و اوكرد على محاولة الاغتیال هذه بقصف  الصهیوني
الفلسطینیة في قلب بیروت، وفي الیوم التالي قامت منظمة التحریر بقصف شمال الكیان 

  .الصهیوني مرة أخرى وقتل في هذا القصف صهیوني واحد

  :الاجتیاح أو العدوان أهداف - ثانیا

  :ما یلي 1982من بین الأهداف المسطرة في العدوان الإسرائیلي على لبنان عام 

 .إجلاء الفدائیین الفلسطینیین والقوات السوریة عن لبنان 
 .تدمیر منظمة التحریر الفلسطینیة 

                                                             
سیاسیة للواقع اللبناني ونظام الحیاد في القانون - خلیل حسین، الصراعات الإقلیمیة والدولیة في لبنان، مقارنة قانونیة)1(

  . 40،41، ص ص 2008، دار المنهل اللبناني، بیروت، 1 طالدولي، 
، 2012، كانون الأول )14(، مجلة آداب الفراهیدي، العدد 1982جمال سعد نوفان، الاجتیاح الإسرائیلي للبنان عام )2(

  .113ص 
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مساعدة حلفاء الصهاینة اللبنانیین على السیطرة على بیروت وتنصیبهم  
 .لبنانیة تملك سلطة وسیادة على كامل التراب اللبنانيكحكومة 

توقیع اتفاقیة سلام مع الحكومة اللبنانیة وضمان أمن المستوطنات الصهیونیة  
 )1( .الشمالیة

  :نتائج الاجتیاح - ثالثا

حیث تم إجبار ما یزید  نتائج وخیمة وكارثیة 1982خلف الغزو الصهیوني للبنان عام 
عن عشرة آلاف مقاتل من مقاتلي الثورة الفلسطینیین ومن مختلف الفصائل على الخروج من 

  .لبنان، كما قام الكیان بتدمیر معظم البنیة التحتیة لمنظمة التحریر الفلسطینیة

إضافة إلى الخسائر البشریة الكبیرة من أطراف النزاع المتعددة وكان أهمها ما شهده 
مدني لبناني وفلسطیني وجرح أكثر من  30.000حصار بیروت من خسائر، حیث قتل 

شخص، ونزح أكثر من نصف ملیون شخص آخر عن المدینة، وفي الطرف  40.000
  )2( .جندیا صهیونیا 675الآخر قتل حوالي 

  2006العدوان الإسرائیلي على لبنان عام : الفرع الثالث

حرب لبنان "أو " حرب تموز" 2006لبنان لعام  أطلق على الحرب الإسرائیلیة على
 12، وهي تلك العملیات العسكریة التي بدأت في "العدوان الإسرائیلي على لبنان"أو " الثانیة
، وكان أطرافها قوات حزب االله اللبناني وقوات جیش الدفاع الإسرائیلي، حیث 2006تموز 

  )3( .بنانیوما وشملت مختلف مناطق ل 34دامت هذه الحرب حوالي 

  

  

                                                             
، 1982-1978إبراهیم القصاص، دور المقاومة الفلسطینیة في التصدي للعدوان الإسرائیلي على لبنان عام  أشرف) 1(

  .120- 119، ص ص 2007رسالة ماجستیر، قسم التاریخ والآثار، كلیة الآداب، الجامعة الإسلامیة، غزة، 
: لغة الأرقام منشور على الموقع التالي بعض من: 1982للبنان عام " إسرائیل"اجتیاح : أمین مصطفى، مقال بعنوان) 2(

http://www.moqawama.org   11:00ماي على الساعة  18بتاریخ.  
- 388، ص ص 2009، دار النهضة العربیة، لبنان، 1ط عاما من سلام عابر،  30مجدب حماد، مستقبل التسویة، )3(

389.  
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  :2006أسباب العدوان الإسرائیلي عل لبنان  - أولا

 إلى العملیات العسكریة التي 2006 تعود وقائع وأسباب العدوان الإسرائیلي على لبنان
وة حزب االله عقب اجتیاح ق 2006یولیو  12بدأ بها الجیش الإسرائیلي في لبنان في 

صرار  نتیجة أو إصرار إسرائیل على إبقاء الأسرى اللبنانیین لدیها للأراضي الإسرائیلیة وإ
المفاوضات غیر المباشرة لإطلاق سراحهم، قرر  فشلم، وبعد حزب االله كذلك تبني تحریره

شن  2006یولیو  12حزب االله أسر جنود إسرائیلیین بغیة تحریر بقیة اللبنانیین، وبتاریخ 
، فبادرت )1(هى بخطف الجندیین الإسرائیلیین إلى لبنانحزب االله هجوما على إسرائیل انت

  .ات الإسرائیلیة، واقتحمت الجدار الحدودي ودخلت إلى الأراضي اللبنانیةمباشرة القو 

حسب " الوعد الصادق"بعملیة  الإسرائلیین وسمیت العملیة العسكریة لأسر الجندیین
الثواب "الإسرائیلیة لتحریر الجندیین عملیة نما سمیت العملیة العسكریة یب" حزب االله"إعلام 
  .من قبل الحكومة الإسرائیلیة" العادل

بعقد مؤتمر صحفي أعلن فیه أن الجندیین " حسن نصر االله"قام الأمین العام لحزب االله 
الإسرائیلیین تم ترحیلهما بعیدا، وأن العملیة عملیة فردیة یتحمل مسؤولیتها الحزب وحده ولا 

  .ة اللبنانیة بهاعلاقة للحكوم

  :2006أهداف الحرب الإسرائیلیة على لبنان  - ثانیا

بتلك التي أعلنت عنها في  2006تتشابه أهداف إسرائیل في حربها على لبنان عام 
خراج سوریة من لبنان، وعقد ( 1982عام  القضاء على منظمة التحریر الفلسطینیة، وإ

 تهدیدامة التحریر الفلسطینیة تشكل كانت منظ 1982، ففي عام )معاهدة سلام مع لبنان
 2000وبین ذلك التاریخ وتحریر لبنان عام  ،لإسرائیل في مناطقها الشمالیة المحادیة للبنان

  .كان حزب االله هو القوة العسكریة التي تهدد إسرائیل 2006والحرب الإسرائیلیة علیه عام 

                                                             
على  2016ماي  20بتاریخ  /www.wikiwand.com/a3: الموقع التالي ىمنشور عل 2006بعنوان حرب لبنان  مقال)1(

  .22:05الساعة 
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  :في النقاط التالیة 2006لحرب على لبنان عام اوتمحورت الأھداف الإسرائیلیة من 

لبنان وخلق توازنات جدیدة في " توازن الرعب"السابقة القائمة على تغییر قواعد اللعبة  -1
 .حدودها الشمالیة تؤدي حالة السلم علىوالمنطقة

 .تحریر الجندیین الإسرائیلیین من قبضة حزب االله من دون شروط  -2
القاضي بنزع المیلیشیات في لبنان واعتبار حزب االله  1559تبقى من القرار  ماتنفیذ -3

 .من ضمن هذه القوى، ونشر الجیش اللبناني في الجنوب
 .سیاسیا عبر تفكیكه وتصفیة قیاداته جسدیا القضاء على حزب االله -4
 .القضاء على القدرات العسكریة لحزب االله المتمثلة بترسانته الصاروخیة -5
القضاء على البنیة التحتیة الاجتماعیة والخدماتیة للحزب، ودورها الأساسي في  -6

 )1( .الاستقطاب والتعبئة الجماهیریة

  :2006نتائج العدوان الإسرائیلي عل لبنان  - ثالثا

بعد الصراع العنیف والقصف المتبادل بین قوات الجیش الإسرائیلي وقوات حزب االله 
تحقیق ظهر بوضوح عجز إسرائیل عن  ،مختلف مناطق لبنانیوم في  34الذي دام حوالي 

رة من وراء الحرب، وفي مقدمتها القضاء على حزب االله الأهداف الاستراتیجیة المسط
انتهى بانسحاب  ،، وتعرضت إلى فشل ذریع في خوضها لهذه الحرب)2(وترسانته العسكریة

ومة الإسلامیة سیاسیا وعسكریا القوات الإسرائیلیة وفوز حزب االله، حیث أربك صمود المقا
واجتماعیا إسرائیل على مستوى الأهداف المنشودة، ولأول مرة في تاریخ إسرائیل، یتراشق 

هم حول حربهم على لبنان، ویتهم الجنود قادتهم العسكریون القادة العسكریون والسیاسیون التّ 
  )3( .بانهم دفعوا بهم إلى حرب خاسرة

لبناني  1.200المترتبة عن هذه الحرب استشهاد أكثر من  النتائج الكارثیةومن بین 
سنة، بالإضافة إلى  12وجرح الآلاف من المدنیین اللبنانیین، ثلثهم من الأطفال دون سن 

                                                             
و، الحرب الإسرائیلیة اللبنانیة، )1( ، مقال 10-9، ص ص 2006، الخلفیات والمواقف والأبعاد، 2006عبد الرؤوف سنّ

  .22:45على الساعة  2016ماي  20بتاریخ  www.aldelraoafsinno.com.docum-66:منشور على الموقع
مرحلة ما بعد الحرب (منیة للسیاسة الخارجیة الأمریكیة في الشرق الأوسط الأ، التحدیات شاكرأمین المشاقبة، سعد )2(

  .185، ص 2012، دار الحامد للنشر والتوزیع، الأردن، 1ط ، )الباردة
و، )3(   .11، ص المرجع نفسهعبد الرؤوف سنّ
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، إضافة إلى نزوح أعداد كبیرة من )1(العدوانخلال ) ربع سكان لبنان(حوالي ملیون مهاجر 
مدنیا أثناء  18، وقتل للبناني من مناطق القتا، قدر عددهم بنصف ملیون نازح اللبنانیین

جندي من قوات الجیش  100النزوح في قصف إسرائیل على موكبهم، فیما قتل أیضا حوالي 
  )2( .الإسرائیلي

العدوان الإسرائیلي یعود  أن نجاح أو انتصار حزب االله علىالإشارة إلیه تجدر وما 
سرى اللبنانیین واسترجاع مزارع شبعا حزب االله ورفضه الاستسلام قبل عودة الأصمود ل

أن یكون الرادع ضد أي  لحدود الجنوبیة بجیش قوي قادر علىمع تأمین حمایة ا ،اللبنانیة
 .غزو إسرائیلي آخر، وأن الرادع الوحید عند حزب االله هو القدرة على شن حرب العصابات

)3(  

  الإسرائیلي اللبنانيبلوماسیة الوقائیة لحل الصراع الدتطبیق : المطلب الثاني

لتوتر الدائم الذي تشهده الحدود اللبنانیة الإسرائیلیة، وخوفا من تفاقم الأوضاع لنتیجة
تقرر نشر قوات تابعة لهیئة الأمم جز المجتمع الدولي عن احتوائها، وحدوث انزلاقات یع

ساسیة حفظ المتحدة على الشریط الحدودي بین البلدین، تحت اسم قوات الیونیفیل مهمتها الأ
السلم في بالمنطقة المتواجدة فیها، ومن أجل دراسة أكثر لهذه القوات تم تقسیم هذا المطلب 

وتحدید ، )الفرع الأول(تطرقنا إلى المهام الأساسیة لقوات الیونیفیل إلى ثلاثة فروع، حیث 
  ).الفرع الثالث(وكذا توسیع مهامها ) الفرع الثاني(مهامها 

  المهام الأساسیة لقوات الیونیفیل: الفرع الأول

سرائیل، وخصوصا اطول الحدود بین لبن ىفي أوائل السبعینیات، تزاید التوتر عل ن وإ
 1978مارس عام  11بعد ترحیل العناصر المسلحة الفلسطینیة من الأردن إلى لبنان، وفي 

حى في صفوف السكان هجوم مسلح في إسرائیل عن وقوع العدید من القتلى والجر  رأسف
الإسرائیلیین، وأعلنت منظمة التحریر الفلسطینیة مسؤولیتها عن هذا الهجوم، وردا على ذلك 

                                                             
  .ww.liban.attac.org:لبنان بین المقاومة والسیاسات النیولیبرالیة منشور على الموقع التالي: مقال بعنوان)1(
  .23:17على الساعة  2016ماي  20بتاریخ    https://ar.m.wikipadia.orgمقال منشور في موسوعة ویكیبدیا )2(
  .186، المرجع السابق، ص شاكرأمین المشاقبة، سعد )3(
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وبعد بضعة أیام  ،مارس من نفس السنة 15و 14 حت القوات الإسرائیلیة لبنان لیلتياجتا
  )1( .باستثناء مدینة صور وضواحیها تلت كامل الجزء الجنوبي من البلاداح

الیوم الموالي قدمت الحكومة اللبنانیة احتجاجا شدید اللهجة إلى مجلس الأمن ضد  وفي
الغزو الإسرائیلي، وذكرت أنه لا توجد لها أي علاقة بالعملیة المسلحة، هذا مما جعل مجلس 

  :الذي ینص على ما یلي 425الأمن یصدر القرار رقم 

یدعو إلى الاحترام التام لوحدة أراضي لبنان وسیادته واستقلاله السیاسي ضمن حدوده  -1
 .المعترف بها دولیا

عملها العسكري ضد سلامة الأراضي اللبنانیة، وأن  فورایدعو إسرائیل إلى أن توقف  -2
 .فورا قواتها من الأراضي اللبنانیة كافة تسحب

فوریة قوة دولیة مؤقتة في جنوب  یقرر في ضوء طلب حكومة لبنان إنشاء بصورة -3
 )2( .لبنان تكون تحت إمرته

هذه القوات الدولیة قد كلفت حسب هذا القرار بثلاثة أهداف واسعة أن وفي حقیقة الأمر 
  :وهي

 .تأكید انسحاب القوات الإسرائیلیة 
 .إعادة السلم والأمن الدولیین إلى سابق عهدهما 
 .الفعلیة في المنطقةمساعدة حكومة لبنان على بسط سلطتها  

إلا أن ما یعاب على هذا القرار أن الدول الكبرى قد رفضت كافة الجهود التي سعت 
لتضمن الوسائل اللازمة للتعامل بقوة مع أي تعدیات أو نشاطات  إلى توسیع مهمة الیونیفیل

عسكریة غیر مشروعة في منطقة عملها، فقد اعتبرت تلك الاقتراحات مثیرة للجدل، وتم 
  .تفضیل التحرك السریع علیها

                                                             
مقال منشور في الموقع الرسمي للیونیفیل قوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان، )1(

https//unifil.inmissions.org/Default.aspxtabid=11818lamgage=arJO.  
منشورة في الموقع  1978مارس  19الصادر عن مجلس الأمن الدولي بتاریخ  425 رقم القرار)2(

http//www.palestineinarabic.com/ux-res-425-APDF.  
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والشجاعة التي أبدتها الوحدات الأولى من الیونیفیل،  الإرادةورغم ذلك فمن خلال 
كین من غانا أن تؤسس لها موقعا في لسلام بقیادة الجنرال ألیكس أرسا استطاعت قوة حفظ

، والجدیر بالذكر أن هذه 425 رقم جنوب لبنان في أقل من ثلاثة أسابیع من اعتماد القرار
یران والسوید وكندا والسنغال ونیجیریا من دون  الوحدات جاءت من فرنسا والنیبال والنرویج وإ

  )1( .ة التي لعبت دورا أساسیاأن ننسى الطوافات الإیطالی

وفي الأخیر نستنتج أنه بالرغم من محدودیة قوات الیونیفیل من جهة، وتحدید مهامها 
بشكل ضیق من جهة أخرى، إلا أنها استطاعت أن تقدم أداء أفضل مما كان متوقع منها، 

اف فقد كان دخول تلك المنطقة بحد ذاته إنجازا عظیما نظرا لحساسیة الموقع والأطر 
المتصارعة فیه، وبهذا شكلت الیونیفیل عنصرا رئیسیا للاستقرار ومساعدة المنطقة الأكثر 

  .اضطرابا في العالم

  مهام قوات الیونیفیل تحدید: الفرع الثاني

قرار تحت رقم  2004سبتمبر  2المعقودة في  5028اتخذمجلس الأمن في جلسته 
  :والذي ینص على ما یلي 1559

 .القوات الأجنبیة المتبقیة بالانسحاب من لبنانمطالبة جمیع  
 .المطالبة بحل جمیع المیلیشیات اللبنانیة وغیر اللبنانیة ونزع سلاحها 
 )2( .تأكید بسط سیطرة حكومة لبنان على جمیع الأراضي اللبنانیة 

لكن هذا القرار الدولي لم ینل إعجاب الحكومة اللبنانیة، كونه یعتبر رسالة موجهة 
واضحة إلى الحكومتین اللبنانیة والسوریة بهدف فصلهما عن بعضهما البعض، خاصة أن 
القوات الأجنبیة المعنیة بالانسحاب هي القوات السوریة، وهذا ما یعني تقلیص نفوذها على 

عد هذا القرار سابقة أممیة كونه یعالج قضایا سیاسیة داخلیة في دولة الساحة اللبنانیة، وی

                                                             
  .7، ص 2008الصادر حزیران  02العدد " الجنوب"مجلة الیونیفیل )1(
منشورة في  2004سبتمبر  02الصادر عن مجلس الأمن الدولي بتاریخ  1559القرار )2(

  .http//www.clhf.com/unresareements/1559.arabic.PDf:الموقع
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عضو في هیئة الأمم المتحدة، خاصة إن أخذنا بعین الاعتبار البند المتعلق بحل جمیع 
  )1( .المیلیشیات اللبنانیة والذي یقصد في المقام الأول حزب االله اللبناني

ومنه نستنتج أنه بالرغم من الأهمیة الكبیرة لهذا القرار، إلا أن ما یعنیه هو الاجحاف 
في حق قوات الیونیفیل التي وعلى الرغم من مطالبة بنود القرار بانسحاب القوات الأجنبیة إلا 
أنه لم یطالب بتعزیز القوات الدولیة والتي لها الفضل الأول في استمرار الجنوب اللبناني، 

ذا ما جعل الكثیر من الفقهاء یعتبر أن هذا القرار لا یخدم القوات الأممیة ولا یجشع الدول وه
  .المشاركة في القوات بالاستمراریة في المهام

  توسیع مهام قوات الیونیفیل: الفرع الثالث

، السبب الرئیسي 2006تعتبر الحرب الإسرائیلیة اللبنانیة التي اندلعت في صیف 
، وذلك عن طریق الولایات المتحدة الأمریكیة وفرنسا بتقدیم 1701لأممي لصدور القرار ا

، واستند هذا المشروع إلى تسع "المشروع الأمریكي الفرنسي المشترك"مقترح تحت عنوان 
نقاط ولعل أبرز هذه النقاط هو البند الذي ینص على تعزیز نشر القوات الدولیة، وهذا ما 

وذلك یوم مساء الجمعة  1701من الدولي تحت قرار رقم جعله یحوز على موافقة مجلس الأ
  )2( .2006أوت عام  11

ملیات القتالیة في لبنان، كما طالب أیضا حزب للعویدعو هذا القرار إلى وقف كامل 
سرائیل بالوقف الفوري لعملیاتها العسكریة الهجومیة،  االله بالوقف الفوري لكل هجماته وإ

القرار الحكومة اللبنانیة لنشر قواتها المسلحة  لبنان، كما دعاكل قواتها من جنوب وبسحب 
في الجنوب بالتعاون مع قوات الیونیفیل، وذلك بالتزامن مع الانسحاب الإسرائیلي إلى ما وراء 

  )3(.الخط الأزرق كما یدعو إسرائیل ولبنان لدعم وقف إطلاق النار وحل بعید المدى

  

                                                             
، العدد 2004سبتمبر  8الموافق لـ  1425رجب  23مقال منشور في جریدة الشرق الأوسط اللبنانیة بتاریخ الأربعاء )1(

9416.  
، 1، ط 2006 ،حرب كسر الإرادة بین المقاومة والمشروع الصهیوأمریكي فلسطین ولبنان الناشرون، عربیة للعلومالدار ال)2(

  .131، ص 2007، بیروت، لبنان، الناشرون علومللعربیة الدار 
  .4، ص 22780 العدد- 74السنة – 2006أیلول  20الصادرة بتاریخ  اللبنانیةجریدة النهار )3(
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  :أخرى هي كما تضمن القرار عدة بنود ومطالب

یة من أي مسلحین، ومعدات إیجاد منطقة بین الخط الأزرق ونهر اللیطاني تكون خال 
 .سلحة ماعدا تلك التابعة للقوات الدولیةحربیة وأ

بما فیها تجرید كل  1680و 1559التطبیق الكامل لبنود اتفاق الطائف والقرارین  
 .الجماعات اللبنانیة من سلاحها

بیع وتوفیر الأسلحة والمعدات العسكریة إلى لبنان، إلا تلك التي تسمح بها  منع 
الحكومة، كما یجب على إسرائیل أن تسلم الأمم المتحدة خرائط حقول الألغام التي 

 )1( .زرعتها في لبنان

لكن النقطة الأكثر إیجابیة في هذا القرار هو سماحه بتوسیع مهام قوات الیونیفیل، 
عطائها  بذلك الفرصة لإتمام مهامها بحریة دون قیود وهذا ما عزز الأمن وساهم في وإ

  .استقرار المنطقة

  :قوات الیونیفیللالمهام العسكریة- أولا

ألف جندي آخر، وأن تتولى القوة إضافة  15تقرر زیادة عدد قوات الیونیفیل بإضافة 
  :إلى تنفیذ ولایاتها عدة مهام متمثلة في

رسال تقاریر عنه إلى مجلس الأمن   .مراقبة الوضع بجنوب لبنان وإ
رصد وقف الأعمال القتالیة وتقدیم مساعدة لضمان وصول المساعدات الإنسانیة إلى  

 )2( .السكان المدنیین والعودة الطواعیة والآمنة للنازحین

ة ما التأكد من خلو المنطقة بین الخط الأزرق ونهر اللیطاني من أي مظاهر مسلح 
 .عدا سلاح الحكومة اللبنانیة وقوات الیونیفیل المنتشرة في المنطقة

مساعدة الحكومة اللبنانیة وبناء على طلبها في تأمین حدودها ومعابرها لمنع دخول  
 .أي سلاح

                                                             
  .4سابق، ص مرجع للعلوم الناشرون،  الدار العربیة)1(
  قوات الیونیفیل، مقال منشور على موقع الجزیرة نت،) 2(

http//www.aljazeera.net/specialcoverage/coverage2006.2006/8/29   
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مهمة الیونیفیل ستكون دفاعیة بشكل أساسي مع إمكانیة استخدام القوة المناسبة في  
النار دفاعا عن النفس  إطلاق حیث سیكون من حق الجنود فتح ،حال دعت الحاجة

 .ولحمایة المدنیین في لبنان

بالإضافة إلى الدفاع عن النفس یمكن اللجوء إلى القوة التي یجب أن تكون متكافئة 
 )1(.لمنع استخدام المنطقة العازلة بین الخط الأزرق ونهر اللیطاني لأنشطة عدائیة

حیث  ،من قد أعطى صلاحیات واسعة لقوات الیونیفیلمجلس الأوبذكر المهام یكون 
قد عزز  1701، فإن القرار 425لتفویض الممنوح لهذه القوات بموجب القرار لأنه إضافة 

من مكانة هذه القوات في المنطقة، ما جعل بذلك الرأي العام العالمي یقر بتفاني وجهود 
لدول الدائمة في مجلس الأمن والتي خاصة ا ،الیونیفیل التي أصبحت محل ثقة الدول

اعترفت بمكانة الیونیفیل وبالمجهود الذي تقوم به هذه القوات، وهذا بعیدا عن مصالح 
وأطماع وحسابات الدول الكبرى، وبذلك تكون هذه القوات قد أعطت نموذجا رائعا في حفظ 

  .السلم على الحدود اللبنانیة الإسرائیلیة

  :النشاطات الإنسانیة لقوات الیونیفیل - ثانیا

لم تعد قوات الیونیفیل قوات أممیة هدفها حفظ السلام في المنطقة، بل تعدت ذلك، 
وأصبحت جزء من المجتمع الجنوبي للبنان، وهذا نظرا للثقة المتبادلة بین القوات الأممیة 

بعیدة عن المهام العسكریة  وأفراد المجتمع هناك، وهذا ما جعل الیونیفیل تقدم خدمات إنسانیة
  :المكلفة بها، وهذا ما یجعلنا نسلط الضوء على أبرز هذه الخدمات كما یلي

، قامت قوات الیونیفیل بتقدیم 2007بین منصف أیلول ومنتصف شهر تشرین الثاني  
حالة، في حین أن المساعدة الخاصة بعلاج الأسنان  3.208مساعدات طبیة إلى 

حالة، ضف إلى ذلك أقامت الكتیبة  461ات البیطریة بلغت حالة والخدم 364بلغت 
التابعة للیونیفیل مركزا طبیا بحیث یأتي من خلاله أطباء من الهند بهدف الهندیة 

                                                             
  .50، ص 11، السنة الأولى، العدد 2014في أغسطس  الصادرةمجلة الأمن العام )1(
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ضحیة لبنانیة  80تزوید ضحایا الألغام بأطراف اصطناعیة وهذا ما جعل حوالي 
  )1(.تستعید قدرا جیدا من الحركة

هدف تعزیز قدرات السكان على مواجهة ؤون المدنیة في الیونیفیل بكما أن قسم الش 
صعوبات الحیاة التي تواجههم، قام بفتح برنامج التدریب المهني، حیث من خلاله تم 
إعطائهم دروس متعلقة بإصلاح المولدات الكهربائیة والمكیفات الهوائیة والكهرباء 

عطاب النقل، وهذا كون علاوة على ذلك تم إعطاء دروس في كیفیة اصلاح أ
الكهرباء من المشاكل الیومیة التي یعاني منها السكان، وهذا البرنامج التدریبي یهدف 

  )2( .إلى تحسین المستوى المعیشي للسكان من خلال دورات تدریبیة
مشروعا في عام، عشرة منها تأتي في إطار المساعدة على استعادة سلطة  25تنفیذ  

وثمانیة لتحسین البنى التحتیة الأساسیة كالتعلیم والمیاه الدولة وبناء القدرات، 
والصرف الصحي، وسبعة مشاریع تساهم في بناء الثقة، ومن أبرز المشاریع الناجحة 
ذلك المشروع الذي تم من خلاله معالجة المیاه في بلدیة الناقورة وربط شبكة البلدیة 

 )3( .بنظام معالجة المیاه الخاص بالیونیفیل
كما شارك جنود حفظ السلام من الیونیفیل في إعادة تشجیر مناطق جنوب نهر  

شجرة في ست بلدات جنوبیة، هذا وقد عمل  22.000اللیطاني، حیث تم غرس نحو 
وقوات حفظ السلام في جنوب لبنان یدا بید من  اللبنانيجندیا من الجیش  120نحو 

 )4( .أجل إنجاح العملیة

الیونیفیل هي القوات الأممیة المؤقتة الوحیدة في العالم التي ضف إلى ذلك أن قوات 
هذا ما یدل على الاهتمام فتحت مجالا إعلامیا وهذا حتى تتواصل مع سكان المنطقة، و 

أطلقت الیونیفیل  كما. بین سكان المنطقة والقوات على البقاء على اتصال دائما الكبیر

                                                             
  .7، ص 2014، كانون الأول، سنة 16الجنوب، العدد  مجلة الیونیفیل) 1(
  .16، ص 2013، كانون الثاني، سنة 13مجلة الیونیفیل الجنوب، العدد )2(
  .7، ص 2014، كانون الأول، سنة 16مجلة الیونیفیل الجنوب، العدد )3(
  .19، ص 2014نیسان، سنة  15جلة الیونیفیل الجنوب، العدد م)4(
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لیونیفیل تقدم من خلالها نظرة خاصة عن أنشطة سلسلة تلفزیونیة جدیدة عنوانها تعرف إلى ا
 )1( .الیونیفیل وقوات حفظ السلام العاملة في إطارها بوجه خاص

  :دور قوات الیونیفیل تقییم- ثالثا

م بالدور المكلفة به، خاصة لو یمكن القول أن قوات الیونیفیل قد استطاعت حقا القیا
نا بعین الاعتبار المنطقة المتواجدة فیها، فتواجدها هناك فقط یعتبر إنجازا تاریخیا بحد أخذ

قد ساهم بشكل كبیر في إعطاء الفرصة للقوات  1701 رقم ذاته، ضف إلى ذلك أن القرار
الأممیة من خلال توسیع مهام القوات، وهو ما جعل هذه القوات تعمل بارتیاحیة كبیرة، ولعل 

دولة  40بب الرئیسي في ازدیاد عدد الدول المشاركة والتي وصل عددها إلى ذلك كان الس
عسكریة من جهة، وتقدیم الواجبات الالقیام بجندي، وهو ما ساهم في  10.547موع بمج

صدرا ربما الشيء الذي جعل قوات الیونیفیل مو هذا ، نسانیة من جهة أخرىالإمساعدات ال
  .جنوب اللبنانيا أصبحت جزء من التراث الثقافي لأنههذا م من لثقة الدول في العالم، والأه

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                             

  .19، ص 2010یار مایو، سنة أ، 7نوب، العدد جلة الیونیفیل الجم)1(
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  تطبیق الدبلوماسیة الوقائیة برعایة أممیة في القرن الإفریقي: المبحث الثاني

  )الصومال كنموذج(

تعد الأزمة الصومالیة أحد نماذج النزاعات الداخلیة الإفریقیة التي تتشابك وتتداخل فیها 
أمام جهود التسویة نظرا العوامل الداخلیة مع العوامل الخارجیة، بحیث تشكل تحدیا كبیرا 

زمة وامتدادها خارجیا لكونها أصبحت تشكل خطرا كبیرا على السلم والأمن لتطور الأ
تسویة حتى یتم القضاء را لهذا التعقید والتشابك كان لا بد من وضع حلول للالدولیین، ونظ
المطلب (زمة، ولتوضیح أكثر تم تقسیم هذا المبحث إلى مطلبین خصص على هذه الأ

لتطبیق  )المطلب الثاني(في حین خصص  ،لموضوع وأسباب الصراع في الصومال )الأول
  . الدبلوماسیة الوقائیة كحل لهذا الصراع

  موضوع وأسباب الصراع في الصومال: لمطلب الأولا

الصراع في الصومال إلى انهیار الدولة ككل، حیث أصبحت نموذجا  لقد أدى نشوب
للدولة الفاشلة في العالم، كما أنها صارت تتصدر قائمة الدول من حیث الفقر والمجاعة 

إلى قیامه، وهذا ما ینشأ لولا وجود أسباب أدت لف، وأكید أن هذا الصراع لم یكن والتخ
الفرع (لب حیث سنتطرق إلى موضوع الصراع في الصومال سنقوم بدراسته في هذا المط

  ).ثانيالفرع ال(، ثم أسباب الصراع في الصومال )ولالأ

  ع الصراع في الصومالو موض: الفرع الأول

البلاد عقب  تعود وقائع الصراع في الصومال إلى الأزمة الدیموقراطیة التي شهدتها
، ثم اغتیال الرئیس الصومالي عبد الرشید شارماكي أثناء زیارته 1969انتخابات مارس 

وهو ما أدى بالبلاد إلى دوامة عنف، وفي هذه الأثناء  ،مناطق القحط في شمال الصومال
بقیادة سیاد بري، والذي حاول تبریر الانقلاب من خلال  1969أكتوبر  21جرى انقلاب 

لفساد والمحسوبیة ونهب المعونات التي لم تكن لها أثر في اقتصاد الصومال ولم شكواه من ا
  )1( .یعرف أحد مصیرها ولم تستغل أصلا في تنمیة البلاد

                                                             
  .178، ص 2004، القاهرة، 1غیث مسعود مفتاح، التدخل الدولي باعتبارات إنسانیة، مجلس الثقافة العام، ط )1(



 الإطار التطبیقي للدبلوماسیة الوقائیة      الفصل الثاني                                              
 

 
62 

ملة الم تطول لائحة الوعود، ففي البدایة شن النظام حومع كل انقلاب عسكري في الع
الاتجاه إلى و لمحاولة التحرر من القبلیة التي أدت إلى الصراعات السیاسیة، شرسة 

 ،الاشتراكیة بغرض حل قضایا الفقر وهو ما دفعه إلى الانحیاز إلى المعسكر الشرقي آنذاك
كینیا (وقام بجملة تأمیم مؤسسات اقتصادیة أجنبیة، محاولة اتباع سیاسة مهادئة مع الجیران 

الأمر الذي فشلت فیه الحكومات السابقة،  ،ى كتابة اللغة الصومالیةلعمل علل) وأثیوبیا
إطلاق بعض السجناء السیاسیین، هذه الأعمال ساهمت في ارتفاع شعبیة النظام مما جعله 

  )1(.یقوي نفوذه ویتحكم في زمام الأمور

  :لكن محاولات سیاد بري الإصلاحیة قد اصطدمت بعقبات تمثلت في الآتي

 .عه في محاربة القبلیة، بل على العكس عمل على تكریسهاتراجع عن مشرو  
ان تحت ضغط المعارضة من أجل ارجاع ة مع الجیر تراجع عن برنامج المهادن 

 .الأراضي المفقودة
اصطدامه بالحركة الإسلامیة لأنه أصر على كتابة اللغة الصومالیة بالأحرف  

 .اللاتینیة
 .غة قوانین الأسرة على النمط الأوروبيإصراره على تطبیق الاشتراكیة العلمیة وصیا 
موقف الولایات المتحدة الأمریكیة ضد سیاد بري تحت ذریعة احترام قرار الوحدة  

 .الإفریقیة
قیام سیاد بري بالهجوم العسكري على الإقلیم الشمالي لمواجهة المعارضة الشمالیة  

 )2( .ضده

أن أسوء عیوب الانقلابات العسكریة أنها تشكل نكسة في مسیرة العمل الشعبي  ونجد
لبناء نظام دیموقراطي في البلد الذي تقع فیه وعائقا أمام المواطنین عند ممارستهم حقوقهم 

  .وحریاتهم

  

                                                             
  .232، ص 2006، بیروت، 2، دار المنهل اللبناني، ط 1995- 1945علي صبح، النزاعات الإقلیمیة في نصف قرن )1(
، قسم 2007- 1992عبد القادر حاج الصافي، الأزمة الصومالیة وأثرها على الأوضاع في القرن الإفریقي  محاسن)2(

  .2التاریخ، جامعة الخرطوم، ص 
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، فظهر ینفرد بالحكموكان القائد سیاد بري من القادة المحبین للسلطة وهو ما جعله 
وحتى یعزز من نفوذه وقوته في الحكم رجع إلى التمییز على أساس  ،المحسوبیةنتیجة لذلك 

قبلي، وهو ما ساهم في ضعف العدالة الاجتماعیة، وضعف أركان الدولة نتیجة للفساد 
والقمع من سیاد بري بهدف الحفاظ على السلطة، وكان ذلك السبب المحوري والرئیسي في 

  .1991ینایر من عام  26في اندلاع الحرب الأهلیة في الصومال 

  أسباب الصراع في الصومال: الفرع الثاني

تعددت الأسباب وتنوعت في الصومال والتي ذهبت بهذا البلد إلى الهاویة، فمنها ما 
هو سبب داخلي وحصري في هذا البلد، ومنها ما كان سبب خارجي نتیجة للمصالح 

) أولا(ر سنتطرق إلى الأسباب الداخلیة الإقلیمیة والعالمیة المتصارع علیها، ولتوضیح أكث
  ).ثانیا(وبعدها نتناول الأسباب الخارجیة 

  :الأسباب الداخلیة - أولا

هناك عدة عوامل داخلیة ساهمت في تأجج الصراع في الصومال كالمیراث 
  :غیر نظامیة وهو ما سنقوم بتناوله فیما یليالاستعماري والنزعات القبلیة والمحاكم ال

 :الاستعماري المیراث  - أ

 لشهد الصومال تجربة استعماریة بالغة القسوة، حیث خضع الصومال الكبیر لاحتلا
یطالیا(ثلاث قوى أوروبیة   الأوجادیین، بالإضافة إلى احتلال إثیوبیا لإقلیم )بریطانیا، فرنسا وإ

وهو ما تسبب في تمزیق أوصال الصومال الكبیر فیما بین عدة دول، مما ترك انعكاسات 
  )1(.سلبیة على المجتمع الصومالي

یین وهم شعب متجانس ذو عقیدة دینیة مشتركة ویتكلم ذا أصبحت بلاد الصومالوهك
وله تاریخ وثقافة مشتركة وقد مزقت بطریقة تعسفیة إلى مجموعات منفصلة  ،لغة مشتركة

تخضع لحكم أجنبي تسیرها المصالح الاقتصادیة، وهوما جعل الصومالیین یعجزون عن 
وضع لغة رسمیة لبلدهم كون الهویة التي كانت یتمتع بها قد طمست على أیدي 

  .المستعمرین
                                                             

  .112، ص 2005أحمد إبراهیم محمود، الصومال بین انهیار الدولة والمصالحة الوطنیة، مطابع الأهرام التجاریة، القاهرة، )1(
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إلى تشكیل كیان  ذلك ومال ما بعد الاستعمار، أدىدولة الص ىوهذا وما انعكس بالسلب عل
غیر متكافئ في مستوى التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة بسبب اختلاف التجربة الاستعماریة 

ي والأنظمة نفي البلد الواحد، بالإضافة إلى اختلافات أخرى كالنظام الاقتصادي القانو 
  )1(.جلیزیة كلغتین رسمیتینالإداریة واستخدام كل من اللغتین الإیطالیة والان

  :النزاعات القبلیة-ب

قبلي فیها، والذي تتمیز القارة الإفریقیة عن غیرها من قارات العالم، بتحكم الوازع ال
نمط الحیاة هناك، وهذا ما انعكس سلبا على قیام الدول الإفریقیة  زال مسیطرا علىام

ووحدتها، كون نشأة هذه الدول جاء على أساس تقسیم استعماري ما جعل القبیلة الواحدة 
ضحیة للنزعات  یعدالبلدان الذي الصومال أحد هذه  إذ یعتبرموزعة على بلدین أو أكثر، 

  .ى الشعور بالوحدة الوطنیةالقبلیة حیث یغلب الانتماء القبلي عل

الصراع القبلي في الصومال من أهم العناصر البارزة في تكوین الدول وسقوطها إن 
وهي  ،فئات أساسیة 4على حد سواء، فمصادر الصراع العشائري في الصومال صنف إلى 

 الصراع على الإرث التاریخي، صراع النخبة، الصراع من أجل العدالة الاجتماعیة والمساواة
ن أزمة الهویة التي لخارجیة والداخلیة، ویمكن القول أوالصراع نتیجة الضغوطات البیئیة ا

تعاني منها الصومال أدت إلى انقسامات قبلیة زاد تمركز كل قبیلة في رقعة جغرافیة منفصلة 
  )2(.ولكل منها عاصمة معینة

حیث التقسیم القبلي، فإن الصومال ینقسم إلى ثلاث قبائل رئیسیة یتفرع كل منها  ومن
  :إلى عدة عشائر وهذا كما یلي

وهي تضم خمس عشائر رئیسیة وهي الماریحا، والأوجادین والماجرتین  :قبیلة الدارود -1
 .والأورسنجلي والدولبهانتى وتتوزع هذه العشائر في مناطق مختلفة من الصومال

وهي تضم ثلاث عشائر رئیسیة هي الهاویه والاسحاق والدر، حیث  :الآیریر قبیلة -2
 .يیرة الثالثة في الشمال الغربتوجد الأولى في الجنوب والثانیة في الشمال أما العش

                                                             
  .14، ص 2012، دیسمبر 262ولادة جدیدة، المستقبل العربي، بیروت، العدد  ،دولة الصومال وال،فمین النجوى أ)1(
  .122أحمد إبراهیم محمود، المرجع السابق، ص )2(



 الإطار التطبیقي للدبلوماسیة الوقائیة      الفصل الثاني                                              
 

 
65 

الدیجل وهذه القبیلة هي الأصغر عددا وهي تضم عشیرتي الرحانوین و  :قبیلة الساب -3
خصبة الواقعة بین نهري بیلة في المنطقة المن بین قبائل الصومال وتتمركز هذه الق

  )1( .ىجوبا وشبیل

  :المحاكم الغیر نظامیة -ج

 حدثا یعتبر الأبرز على الإطلاق على 2006شهدت المسألة الصومالیة خلال عام 
، وذلك ببروز ما یعرف 1991بري في عام  عاما، منذ الإطاحة بنظام حكم سیاد 15 مدى

تحالف  ىبالمحاكم الإسلامیة كقوة رئیسیة على الساحة الصومالیة عقب انتصارها عل
الفصائل المسلحة في إطار ما كان یعرف بتحالف إعادة السلم ومكافحة الإرهاب، ثم دخولها 

انهارت هذه ا لحكومة الانتقالیة، لكن سرعان مفي مفاوضات للمصالحة الوطنیة مع ا
المفاوضات، وصولا إلى اندلاع حرب واسعة مع التدخل العسكري الأثیوبي لدعم الحكومة 

بمواجهة المحاكم الإسلامیة والتي كانت سبب في انهیار قوة المحاكم  يالانتقالیة ف
  )2(.العسكریة

  :وتتكون هذه المحاكم الإسلامیة أـساسا من

حمد الذي یحظى بمساندة التنفیذي شریف شیخ أ طرف معتدل یمثله رئیس المجلس -1
 .شعبیة كبیرة

طرف یمثله شیخ حسن طاهر أویس وآدن عیرو وهو الطرف الأكثر تشددا وهما  -2
 .ضمن قائمة المطلوبین للمخابرات الأمریكیة

 .یلي الوسطىبطرف یمثله یوسف سیاد وهو أحد زعماء الحرب استولى على إقلیم ش -3

الممولون الرئیسیون لاتحاد المحاكم الإسلامیة في حربها مع طرف یمثله التجار وهم  -4
 )3( .زعماء الحرب

                                                             
  .122السابق، ص ، المرجع مودمد إبراهیم محأح)1(
، بیروت، لبنان، 1العربیة، ط ركز دراسات الوحدة م، 2007-2006، حال الأمة العربیة حمد إبراهیم محمود وآخرونأ )2(

  .195، ص 2007
، معهد البحوث والدراسات الإفریقیة، الإصدار الرابع، 2007- 2006، التقریر الاستراتیجي الافریقي العینینمحمود أبو )3(

  205، ص 2007القاهرة، 
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  :وللمحاكم الإسلامیة نقاط قوة ونقاط ضعف تتمثل فیما یلي

  : بالنسبة لنقاط القوة

الحكم الدیكتاتوري وعدم مشاركتها في الحرب الأهلیة مما  رموزنقاء قیادته من  
  .یعطیها ثقة الشعب والتفافه حولها

سیطرته على معظم أراضي الجنوب وأجزاء من الوسط إما سیطرة عسكریة فعلیة أو  
  .ولاء، ونجاحه في إحلال النظام والأمن

 .طیاف التوجهات الفكریة الشعبویةتمثیله لجمیع أ 
  )1( .التوفیق بین القبیلة والشریعة في مجتمع یعتبر الاثنین من خصوصیات مكوناته 

  :فیما یلي أما بخصوص نقاط ضعفه فتتمثل

 .التكوین القبلي لاتحاد المحاكم في مبدأ الأمر وانحصار مهمته في حفظ الأمن 
عدم امتلاكه لمشروع سیاسي معین بالإضافة لضعف الخبرة السیاسیة العملیة لقیادات  

 .المحاكم
  )2( .نشوء خلافات سیاسیة لاختلاف المشارب الفكریة بین التشدد والتوسطإمكانیة  

هذا لم یشفع  إلا أنقوة عسكریة هائلة على الأرض،  كانترغم أن المحاكم الإسلامیة  لكن
  :لها فانهارت لعدة أسباب نذكر من بینها

ها مجموعة إسلامیة في عصر تقود فیه الولایات المتحدة الأمریكیة حربا عالمیة أن 
 .ضد ما أسمته بالإرهاب الدولي

جوار الصومالي فواجهت إثیوبیا لتحریك أخطأت المحاكم أیضا في تقدیر مواقف ال 
 .نفوس الصومالیین المعادیین لإثیوبیا

تحالفها مع إیریتریا دون الأخذ بالحسبان أن النظام العلماني الإیریتري یقمع  
 .الإسلامیین داخل بلاده

                                                             
، منشورة على 7ل، ص محمد الأمین ومحمد الهادي وعمر شیخ علي إدریس، الأزمة الصومالیة تشخیص ومقترحات للح)1(

  .http://aljazeera.net.NR/exeres: الموقع
  .8، ص نفسه، المرجع ومحمد الهاديمحمد الأمین )2(
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اهتمام المحاكم الإسلامیة بالأمور البسیطة مثل غلق محلات بیع أشرطة الفیدیو  
 .ودور السینما

المسارعة إلى معادات القوى الكبرى كالولایات المتحدة الأمریكیة والاتحاد الأوروبي،  
دون الأخذ في الحسبان أن الصومال في حاجة لمثل هذه القوى من أجل إعادة 

  )1( الإعمار والبناء

وفي الأخیر نستنتج أنه على الرغم من كون المحاكم الإسلامیة كقوة شهدتها الساحة 
القوات إلا أنها استطاعت حقا أن تفرض نفسها في وقت  هذه غم قصر عمرالصومالیة ور 

كانت دولة الصومال غیر موجودة، واستطاعت أن توصل أفكارها لمختلف الشعب 
الصومالي وهذا ما جعل المحاكم ربما تحصل على تأیید شرائح واسعة من المجتمع 

نسبیا، لكن هذا في حد ذاته  الصومالي حیث تمكنت بفضل هذا التأیید من فرض الأمن ولو
  .یعتبر إنجازا تشهد به جمیع دول العالم في دولة یعتبر الأمن فیها مستحیلا

  :الأسباب الخارجیة - ثانیا

تدهور الأوضاع الداخلیة في الصومال أدى إلى عزل هذا البلد عن العالم الخارجي، 
تأجیج الصراع،  ومساهمتها فيوما زاد من تدهور الأوضاع فیه تدخل الأیادي الخارجیة 

ح بعض البلدان كإثیوبیا، وتساهم في تعزیز مصالح لدى بعض البلدان فأزمة الصومال تری
كالولایات المتحدة الأمریكیة وهذا ما جعل الصومال ضحیة للعوامل الداخلیة والخارجیة 

إلى وسوف نوضح العوامل الخارجیة التي أدت بالصومال إلى ما هو علیه حیث نتطرق 
وبعدها ندرس التدخل الأمریكي في الصومال وأخیرا العدوان  ،الصراع الإثیوبي الصومالي

  .الإسرائیلي على الأراضي الصومالیة

  

  :ع الصومالي الإثیوبياالصر  -أ

، دام عرفت العلاقات بین إثیوبیا والصومال خلافا حادا بینهما على منطقة الأوغادین
عشرة سنوات، حیث یعتبر الصومال منطقة الأوغادین منطقة تابعة له وأنه خسرها تعسفا 

                                                             
  .206محمد أبو العنین، المرجع السابق، ص  )1(
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نتیجة للحدود الاستعماریة الموروثة والتي یعتبرها ظلما في حقه، أما إثیوبیا فتعتبر أن منطقة 
لسیادة الإثیوبیة كون الحدود الموروثة هي الحدود متعارف علیها لالأوغادین منطقة تخضع 

  )1(.ین أفراد المجتمع الدولي وهذا ما جعل البلدین یدخلان في صراع بینهماب

جادین، لكن انتصرت منطقةالأو  هذا ما جعل الصومالیین یبدؤون بحرب عصابات في
علیها إثیوبیا بسهولة ویسر، لكن الأزمة السیاسیة التي عصفت بإثیوبیا جعلت الصومال 

علیها في محاولة منها لتشغیل الرأي العام الداخلي تستغل الفرصة وتجتاح المنطقة وتسیطر 
 )2(.عن مشاكله من جهة واستغلال الفرصة لضم الإقلیم من جهة أخرى

ت افكان على السوفی العون،ید وهذا ما جعل قادة إثیوبیا یتجهون إلى موسكو طالبین 
ادات للصومال والأكثر ثراء، فأوقفوا المساعدات والامدالدولة الأكبر  واار فاختار ختیالا

في الصومال وبعثوهم إلى إثیوبیا التي  4.000واستدعوا مستشاریهم العسكریین البالغ عددهم 
وأمدوا إثیوبیا  ةوأعادوا تسلیح سلاح المدرعات الإثیوبی ،عززوا إلیها كمیات كبیرة من الأسلحة
  )3(.نیبسبعة عشر ألفا من المقاتلین الكوبی

سا على عقب رض كانت كافیة لتنقلب الموازین رأهذه المعطیات والمعونات على الأ
انسحب على إثرها من الأراضي التي كان یسیطر شر هزیمة،  ویهزم الجیش الصومالي

علیها، وبهذه الهزیمة تكبد النظام الحاكم في الصومال هزیمتین الأولى خارجیا والثانیة داخلیا 
حیث انعكست سلبا على شعبیة النظام الذي كان یحتضر، هذا ما جعل إثیوبیا تدعم 

لانقاد الصومال، وتأكد دعم  المعارضة الصومالیة عن طریق تأسیس الحركة الدیموقراطیة
إثیوبیا للمعارضة الصومالیة من خلال الهجوم العنیف الذي شنته القوات الحركة القومیة 
الصومالیة والذي استطاعت من خلاله السیطرة على قواعد مهمة في المناطق الشمالیة 

  )4(.الصومالیة

                                                             
، 1والتوزیع، ط عبد القدر رزیق المخادمى، النزاعات في القارة الإفریقیة انكسار دائم أم انحسار مؤقت، دار الفجر للنشر )1(

  115، ص 2005القاهرة، 
: من الموقع 7عبد الرحمن سهل الصومالي، المشكلة الصومالیة وتداعیاتها الراهنة، ص )2(

www.alukah.net/culture/62570/0:  
  .108، ص 2005، القاهرةمحمد صادق صبور، مناطق الصراع في إفریقیا، دار الأمین للنشر والتوزیع، )3(
  .185غیث مسعود مفتاح، المرجع السابق، ص )4(



 الإطار التطبیقي للدبلوماسیة الوقائیة      الفصل الثاني                                              
 

 
69 

وقد شكلت معاهدة السلام بین البلدین منعطفا تاریخیا في مجرى الصراع الإثیوبي 
  :یليالصومالي على منطقة الأوغادین وقد اشتملت على ما 

 .كلم من الجانبین 15سحب قوات الطرفین من المنطقة المتنازع علیها على بعد  
 .وقف الأنشطة المعادیة والحملات الإعلامیة بین الطرفین 
 .العلاقات الدبلوماسیة بین البلدینإعادة  
 .تبادل أسرى الحرب ومحاولة كل منهما إحلال السلام في المنطقة 
  )1( .عدم السماح بأي نشاط تخریبي من فوق ترابطهما ضد الآخر 

إثیوبیا وهذا ما ه الصومال من حروب یصب في مصلحة وفي حقیقة الأمر أن ما تشهد
  :جعل هذه الأخیرة تعمل على ما یلي

أنه من مصلحة إثیوبیا أن یبقى الصومال دولة ضعیفة ذات حكومة موالیة لها أو  
د قوي یهدد من المصالح الإثیوبیة الذي بلدولة مفككة حیث أن ظهور الصومال ك

 .سوف یطالب بإقلیمه
تمسك إثیوبیا بإقلیم أوجادین بسبب الأهمیة الاقتصادیة لأرض الإقلیم، والخشیة من  

 .ومالي لها وهذا ما سیهدد وحدة الشعب الإثیوبيامتداد النفوذ الص
حاجة إثیوبیا للاستفادة من الموانئ الصومالیة خاصة بعد أن أصبحت إثیوبیا دولة  

  )2( .حبیسة منذ حصول إیریتریا على استقلالها

وفي الأخیر یمكن أن نستنتج أن إثیوبیا لها دور فعال في تأجیج الأزمة في الصومال 
مهم في المنطقة لها مصالح من وراء الوقوف إلى جانب المعارضة  قلیميإكونها لاعب 

ن دهذا  ،الصومالیة ل على تغلیب إثیوبیا على مصالحها الجیوسیاسیة حتى فهو ید لوإ
  .ولوكان ذلك على حساب استقرار منطقة القرن الإفریقي

  :التدخل الصهیوني في الصومال-ب

                                                             
  .119در رزیق المخادمي، المرجع السابق، ص اعبد الق)1(
  .211محمود أبو العنین، المرجع السابق، ص )2(
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سیاسة الجغرافیة لالبحر الأحمر منطلق الطموحات لیعتبر القرن الإفریقي بما في ذلك 
نفذت إسرائیل إلى البحر الأحمر باختراق خطوط الهدنة  1949للكیان الصهیوني، ففي عام 

وأنشأت علیها مرفأ إیلات، ثم انتزعت  على خلیج العقبة) أم الرشراش(واحتلالها منطقة 
والبحر الأحمر  تیرانمضایق  حق المرور على 1956بالعدوان الثلاثي على مصر في عام 

وذهبت تبحث منذ اللحظة الأولى لوصولها إلى البحر الأحمر عن مرتكز في حوض البحر، 
  )1(.هذا ما جعل مصالحها تلتقي مباشرة مع أطماع دولة إثیوبیا الساعیة لنفس الهدف

الحبشة في الصراع مع الصومال،  لذلك فقد اتجهت إسرائیل للتحالف مع امبراطور
یجاد صلات وثیقة معها على الصعیدین الاقتصادي والعسكري، فجا استئجار جزیرة  ءوإ

حالب وسندیان من الحبشة لإقامة قواعد عسكریة فیها ضمانا لخطوطه الملاحیة والبحریة 
  .العسكریة عبر البحر الأحمر والمحیط الهندي

  :هیوني في الصومال جاء من أجل ما یليولهذا یمكن القول أن التدخل الص

 .سیطرة على البحر الأحمرلالأمریكیة ل المتحدةالتعاون الاستراتیجي مع الولایات  -1
العمل مع قوات التدخل السریع الأمریكیة في احتلال منابع وآبار النفط العربي في  -2

 .حالة وجود خطر یهددها
 .زیادة نفود وتعزیز القوة الصهیونیة في المنطقة -3
  )2( .منع أي تعاون عسكري وحدودي لتحویل البحر الأحمر إلى بحیرة عربیة -4

  تطبیق الدبلوماسیة الوقائیة لحل الصراع في الصومال: المطلب الثاني

الاعتداءات نظرا للمآسي الإنسانیة التي خلفتها النزاعات المسلحة، خاصة تلك 
الاعتداءات العنیفة التي لحقت  الصومال، ومختلف يفراد المدنیین فالجسمیة التي لحقت الأ

للسلم والأمن الدولیین، وباعتبار  ابهم، بالشكل التي أصبحت تلك الانتهاكات تشكل تهدید
الوقایة خیر من العلاج، وأن الهدف الأساسي للأمم المتحدة هو حفظ السلم والأمن الدولیین 

سائل المعتمدة من طرف الأمم المتحدة لتحقیق السلم بلوماسیة الوقائیة إحدى الو ن الدوكو 
                                                             

  .56، ص 1989القاهرة،  دار النفائس، عدنان سید حسین، التوسع في الاستراتیجیة الإسرائیلیة،)1(
المندب، أهمیته الاستراتیجیة وتأثیرها على الأمن القومي العربي، مكتبة مدبولي، القاهرة،  بمحمد علي حوات، مضیق با)2(

  .148ص 
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والأمن والحد من النزاعات والأزمات، فقد انتهجتها كوسیلة لحل الأزمة في الصومال، وهذا 
ما سنتناوله بالدراسة في هذا المطلب، حیث سنتطرق إلى تطبیق الدبلوماسیة الوقائیة خارج 

  ).الفرع الثاني(أیضا داخل أروقة الأمم المتحدة ، وتطبیق )الفرع الأول(أروقة الأمم المتحدة 

  تطبیق الدبلوماسیة الوقائیة خارج أروقة الأمم المتحدة: الفرع الأول

تعد المبادرات التي تقوم بها الدول خارج أروقة الأمم المتحدة من الطرق الشائعة في 
وهذا من أجل تعزیز فرص أكبر لحل الصراع، والصومال كبلد عانى من  ،لحالياعصرنا 

أبرزها تسویة الصراع بین سیاد  الأزمة ویلات الصراع فقد عقدت من أجله عدة مبادرات لحل
، وهذا )ثانیا( 1991ومؤتمر جیبوتي للمصالحة الوطنیة في الصومال ) أولا(برى ومعارضیه 

  :ما سنقوم بتوضیحه كالآتي

  :تسویة الصراع بین سیاد بري ومعارضیه - أولا

والقلق الذي عم المجتمع الدولي من الوضع في الصومال، كان لا بد  للتشاؤمنتیجة 
قلیمیة  من زیادة فرص حل الأزمة في هذا البلد الذي یخضع لرهانات وصراعات دولیة وإ

لول تكون تؤثر علیه نتیجة لتضارب المصالح بین الدول، وهذا ما جعلها تحاول وضع ح
  )1(.مرضیة لجمیع الأطراف المعنیة بالصراع

وأول الجهود یتمثل في قیام الولایات المتحدة الأمریكیة بتكلیف مستشار سیاسي بإجراء 
، والقیام بإعداد تقریر عن الأوضاع السائدة في هذا 1988جولة داخل الصومال في عام 

یما في ظل الحملة الشرسة ومعارضیه، لاساصلة بین نظام بري البلد، ومواكبة التطورات الح
الصادر عن هذه الجولة كان  رالتقریولعل التي قامت بها قوات بري ضد المناطق الشمالیة، 
  )2(.الصومال يبمثابة دلیل قاطع على تدهور الأوضاع الداخلیة ف

ال م إهملرأي العام العالمي بهذا الحدث، تیت واشتغال انتیجة لقیام العراق بغزو الكو و 
الأزمة الصومالیة خاصة من طرف الولایات المتحدة الامریكیة التي أوقفت مساعداتها 
للصومال وهذا ما انعكس سلبا على الحرب في الصومال، ونتیجة لذلك قامت العدید من 

                                                             
  :من الموقع 4محمدالصوفي، العدالة الانتقالیة وسبل تعزیز والانتقال الدیموقراطي في الصومال، ص )1(

somalia-peacefulsettement-www.nhrc.qa.org/.../ws. 
  .218إبراهیم محمود، المرجع السابق، ص أحمد)2(
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الدول من أجل تسویة الأزمة وخاصة إیطالیا ومصر، فقد حاولت إیطالیا تنظیم محادثات بین 
ة باري إلا أن هذه المحاولة باءت بالفشل، ثم كثفت جهودها مع جماعة البیان وحكوم

الحكومة المصریة للقیام بما یسمى محاولة اللحظة الأخیرة لكن هذه المحاولة لم تنجح هي 
  )1(.أیضا

  :ومنه نستنتج أن أسباب فشل التسویة بین بري ومعارضیه یعود إلى ما یلي

 .كویت على حساب الأزمة الصومالیةانشغال الرأي العام العالمي بالحرب على ال 
 .اهمال الولایات المتحدة الأمریكیة للصومال نتیجة لمصالحها في الشرق الأوسط 
 .تمسك سیاد بري بالسلطة ورفضه التخلي عنها تحت أي مبرر 
تصاعد العملیات العسكریة في الصومال بین المعارضة وسیاد بري وعدم إعطاء  

 . المجال للحوار بین الطرفین

 :مؤتمر جیبوتي للمصالحة الوطنیة في الصومال - ثانیا

، بحضور 1991منتصف شهر یولیو  استضافة جیبوتي مؤتمر للمصالحة الوطنیة
ائل الصومالیة باستثناء الحركة القومیة الصومالیة، وبحضور صعن معظم الف مندوبین

لإفریقیة والمؤتمر ممثلین عن منظمة الوحدة الإفریقیة وجامعة الدول العربیة والمجموعة ا
فریقیة وغ الإسلامي ورؤساء جیبوتي وأوغندا وكینیا، ووفود ربیة، خمس عشرة دولة عربیة وإ

  )2(.وكان لانعقاد هذا المؤتمر حدثا كبیرا نتیجة لتوقیته ولكثرة الأطراف المشاركة فیه

  

  

  :وقد أقر المشاركون في المؤتمر النقاط التالیة المدرجة في جدول الأعمال وهي

                                                             
على الساعة  2016 أفریل 27بتاریخ www.Moqatel.com :الموقعالصراع في القرن الإفریقي، مقال منشور في )1(

15:17.  
، منشورة في 93أیار مایو، ص  ،2à(هیئة الأبحاث القومیة، الصومال وآفاق المصالحة الوطنیة، سلسلة أحداث جاریة )2(

  www.Aumv.eduhumanrts...AHRC18.26PDF.com:الموقع
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مناقشة الإجراءات الواجب اتخاذها ضد سیاد بري وأنصاره، واتخاذ قرار بالإجماع في  -1
 .هذا الشأن

 .مناقشة الطرق والوسائل التي بإمكانها إعادة السلام في الصومال -2
 .تحدید جدول زمني لتحدید میعاد لعقد مؤتمر المصالحة -3
 .مناقشة مشاكل شمال الصومال -4
  )1( .وطنیة انتقالیةمناقشة فكرة تشكیل حكومة وحدة  -5

  :وقد أصدر هذا المؤتمر بیانا ختامیا لأعماله متضمنا ما یلي

 .شن حرب مسلحة ضد نظام سیاد بري وتقدیمه للمحاكمة -1
 .ار الوحدة الوطنیة مسألة مقدسةبوقف إطلاق النار بین الفصائل الصومالیة واعت -2
 یضمتشریعیوتشكیل مجلس  ،ولمدة لا تزید عن عامین 1960عمل بدستور عام لا -3

عضوا على أساس المحافظات وأن یكون حكم البلاد على أساس الحكم الذاتي  123
 .الإقلیمي

 )2( .اختیار علي مهدي محمد رئیسا مؤقتا للجمهوریة الصومالیة -4

لكن رغم ذلك فإن هذا المؤتمر صادف العدید من المعوقات والتي حالت دون تحقیق 
  :ولعل ذلك یعود إلىالمتطلعة لذلك نتائج ال

 .الصراع داخل المؤتمر الموحد بین كل من مهدي محمد ومحمد فارح عیدید -1
عدم مشاركة الحركة القومیة الصومالیة التي تمثل قبائل إسحاق كبرى الفصائل في  -2

 .الصومال الشمالي
التدخل الدولي والإقلیمي وأمثلة ذلك دعم إیطالیا للجنوبیین وتعاطف بریطانیا مع  -3

  )3( .الشمالیین ودعم كینیا لقبائل الدارود، ودعم إثیوبیا لبعض الجهات

  تطبیق الدبلوماسیة الوقائیة داخل أروقة الأمم المتحدة: الفرع الثاني

                                                             
  .115 ، ص1994القاهرة،  ،1لنشر والتوزیع، طلخالد ریاض، الصومال الغائب الوعي، دار الأمین )1(
على الساعة  206أفریل  27بتاریخ  www.moqatal.com: الصراع في القرن الإفریقي، مقال منشور في الموقع)2(

15:23. 
  .16:00على الساعة  2016أفریل  27بتاریخ  www.moqatal.com: الحرب في الصومال مقال منشور في الموقع)3(
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مال متأخرا، حیث جاء هذا الاهتمام اهتمام الأمم المتحدة بالحرب الأهلیة في الصو  بدأ
في سیاق المعاناة الإنسانیة التي تعرض لها مئات الآلاف من المواطنین الصومالیین في 
جنوب الصومال، بسبب الاشتباكات العنیفة بین الفصائل، والعجز عن إیصال المساعدات 

ثل هذه الأوضاع ومواد الإغاثة إلى المتضررین في تلك المناطق، واعتبر مجلس الأمن أن م
تهدد السلم والأمن الدولیین، فأصدر في هذا الشأن مجموعة من القرارات من أجل الوصول 

الذي یطالب هذا الأخیر  733ر رقم القرا: إلى حل لهذه الأزمة، ومن بین هذه القرارات
باتخاذ إجراءات لازمة من أجل زیادة المساعدات الإنسانیة التي تقدمها الأمم المتحدة 

، ویطالب أیضا بوقف إطلاق النار وحظر إمداد الصومال بالأسلحة )1(كالاتها المتخصصةوو 
  )2(.والمعدات العسكریة

یطالب فیه بإرسال لجنة فنیة  1992مارس  17الصادر في  746 ر رقمالقراكذلك 
 )3(.للصومال لوضع خطة عاجلة لضمان تسلیم المساعدات الإنسانیة دون عوائق

اجتمع مجلس الأمن مرة أخرى للنظر في طلب الأمین  1992عام  أفریل 24وفي 
العام بإرسال وحدة مراقبة دولیة إلى الصومال بغیة مراقبة وقف إطلاق النار في مقدیشو، 

في هذا الشأن، حیث قامت الأمم المتحدة بعملیاتها الأولى  751وأصدر المجلس القرار رقم 
،حیث بدأت )1وم یونوص(التي أطلق علیها اسم و  751 قمر ر في الصومال بناء على القرا

لتحل محلها عملیة الأمم  1993وانتهت في مارس  1992أفریل  24هذه العملیة في 
والتي كانت صلاحیاتها أوسع بكثیر من تلك ) 2یونوصوم (المتحدة الثانیة في الصومال 

  .)1یونوصوم (التي كانت موكلة إلى 

  

  :1قوات یونوصوم  - أولا

                                                             
، منشورة في 1992ینایر  23، الصادر من مجلس الأمن في 733رقم راجع الفقرة الثانیة من القرار)1(

 /http.//www.un.org/arabic/docs/viewdoc.asdocunumber=s/RES /733/(1992):الموقع
  : ، منشورة في الموقع1992ینایر  23من مجلس الأمن في  درا، الص733 رقم راجع الفقرة الخامسة من القرار)2(

http.//www.un.org/arabic/docs/viewdoc.asdocunumber=s/RES /733/(1992)/  
: منشور في الموقع 1993مارس  17، الصادر في 746راجع قرار مجلس الأمن رقم )3(

http.//www.un.org/arabic/does/viewdoc.arpdocnumber=s/RES/746 (1992) 
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، وقرار مجلس الأمن 1992أفریل  24بتاریخ  751بناء على قرار مجلس الأمن رقم 
، وقرار الرئیس الأمریكي جورج بوش، بالتدخل في 1992الصادر في أغسطس  775رقم 

قدیشو في التاسع من دیسمبر الأمریكیة إلى م" المارینز"قوات الأزمة الصومالیة، هبطت 
، وقد حدد للعملیة "استعادة الأمل في الصومال"علیها م لقیادة العملیة التي أطلق 1992

مداده بالمؤن، خاصة إن المنطقة كانت  هدف رئیسي، وهو إغاثة الشعب الصومالي، وإ
جندي وقیادة  28.000نزال تم إمما أدى إلى زیادة خطورة الموقف، حیث  مصابة بالجفاف

  )1(.دولة أخرى لتنفیذ هذه العملیة 12تقود قوات ذي لاتحالف، 

هذه القوات تشمل على مراقبة وقف إطلاق النار والمساعدة في خطة مهام  وكانت
وحمایة عملیات الامدادات الإنسانیة في  ،التسعین یوما للمساعدات الإنسانیة الطارئة

الصومال، وفي الوقت نفسه، قام الأمین العام للأمم المتحدة بتعیین الدبلوماسي الجزائري 
  )2(.لقوات المراقبة التابعة للأمم المتحدة في الصومالقائدا " محمد سحنون"

اتسمت منذ بدایتها بالبطء الشدید وعدم " 1یونوصوم "هنا أن عملیة  والجدیر بالذكر
  .فعالیتها في مواجهة تطورات الأزمة الصومالیة

 بونوصوم"ومن ثم، فإنه من الممكن رصد ثلاث مشكلات رئیسیة أحاطت بتنفیذ عملیة 
  :في الصومال وكانت سببا في محدودیة فعالیتها، وتتمثل في" 1

ع الأزمة الصومالیة، إذ لم التباطىء الشدید من جانب مجلس الأمن في التعامل م 
تتدخل الأمم المتحدة إلا في ظل ازدیاد المأساة الإنسانیة في الصومال وطیلة النصف 

في مجلس الأمن إلى ، حیث كانت تنظر الدول الأعضاء 1992الأول من عام 
أفكار الأفكار المطروحة بشأن إرسال قوات دولیة إلى الصومال لحفظ السلام أنها 

للموارد المالیة المحدودة المتاحة في میزانیة الأمم  غیر ضروریة واعتبروها تبدیر
 .المتحدة لأغراض حفظ السلام

                                                             
  .18:15ماي على الساعة  15بتاریخ  http://ww.Moqatel.com: الصراع في القرن الإفریقي، مقال منشور في الموقع)1(
: ، منشورة في الموقع1992أفریل  24، الصادر في 751راجع قرار مجلس الأمن رقم )2(

http://www.un.org/arabic/dics/viewdoc.aspdocunumber=s/RES/733(1992)  
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یة والإمدادات الإنسانیة، حیث وقعت هذه لعجز عن تأمیم عملیات توصیل الأغذا 
الإمدادات رهینة للعصابات والفصائل المسلحة، فاضطرت قوافل الإغاثة إلى دفع 

یة وزعماء العصابات لضمان مرور الأغذلفائدة الفصائل ) المادیة والعینیة(الإتاوات 
ن قیدت إلى المناطق المتضررة، ونتیجة لذلك فإن عملیات السلب والنهب وغیاب الأم

العملیات الإنسانیة ومنعت إعادة تأهیل الدولة، وقد أدت هذه المشاكل إلى الحیلولة 
 .في معالجة المأساة الإنسانیة في الصومال" 1یونوصوم" دون نجاح عملیة

  :2قوات یوونوصوم  - انیاث

قامت الولایات المتحدة الأمریكیة " 1یونوصوم " بعد المواجهات العنیفة التي لحقت قوة 
بتسلیم قیادة العملیة في الصومال إلى الأمم المتحدة، وفي هذا الصدد وبموجب قرار مجلس 

جرى إنشاء عملیة الأمم المتحدة الثانیة في  1993مارس  26الصادر في  814الأمن رقم 
  : ما یلي لقرار علىاشتملاحیث )1(" 2یونوصوم " الصومال 

 .الجبهات الصومالیةالتزام الأطراف بوقف القتال ونزع أسلحة  
 .الاستمرار في التحفظ والسیطرة على الأسلحة الثقیلة التي لدى الفصائل 
تأمین الموانئ والمطارات، لتأمین وصول المساعدات الإنسانیة، وتوفیر الحمایة  

 .والأمن للموظفین والمنشآت التابعة لهیئات الإغاثة الدولیة
 .استمرار برنامج نزع الألغام 
عادة توظیف النازحین   .المساعدة في إعادة اللاجئین إلى الصومال، وإ
 .تحقیق تقدم نحو المصالحة الشاملة، وذلك بمشاركة كل شرائح المجتمع الصومالي 
لانتهاء العملیة، إلا إذا قرر  1993أشهر، تنتهي في آخر أكتوبر  6تحدید فترة  

 )2(.عملهامجلس الأمن تمدید فترة 

                                                             
 (1) : Jean- paul Brodeur, «  Maintien et imposition de la paix en somalies du site : http:// www. Conflits. Org/ 
index 688. Htmc. 

على الساعة  2016أفریل  27بتاریخ www. Moqatel. Com: الصراع في القرن الإفریقي، مقال منشور في الموقع)2(
17:10. 
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ارتأینا " 2یونوصوم " سیاق المهام المنوطة إلى عملیة الأمم المتحدة الثانیة  وفي
والتي " 2یونوصوم "و " 1یونوصوم" الوقوف أمام أهم الفروق في المهام الموكلة لكل من 

  :نقاط أساسیة والمتمثلة فیما یلي 3سنتناولها في 

 على تأمین الإغاثات " 1 یونوصوم"اقتصرت أنشطة قوة : فیما یخص الأنشطة
حصلت على تفویض بنزع أسلحة الفصائل " 2یونوصوم "الإنسانیة، أماقوة 

 .الصومالیة
 جزاء الجنوبیة ترتكز على الأ" 1 الیونوصوم"قوة إذا كانت  :فیما یخص منطقة العمل

حصلت على تفویض بالعمل في كافة أرجاء " 2یونوصوم "قوة من الصومال، فإن 
  )1( .الصومال

 ء بالقیام بأي دور في عملیة بنا" 1یونوصوم "قوة لم تكلف  :یما یخص بناء الدولةف
على تفویض بمساعدة شعب " 2م و یونوص"قوة الدولة الصومالیة، بینما حصلت 

عادة بناء الاقتصاد وتشجیع عملیة  الصومال في إعادة تأهیل مؤسساته السیاسیة وإ
 .المصالحة الوطنیة

، وذلك من "1 یونوصوم"قوة لمهمة مكملة " 2یونوصوم "قوة وبالتالي تعتبر مهمة 
خلال التركیز على عملیة نزع السلاح والمصالحة الوطنیة الصومالیة بهدف إعادة الأمن 

  .والاستقرار والقانون والنظام في الصومال

موظف مدني ینتمون  2.800ألف جندي و 28من حوالي " 2یونوصوم "قوة شكلت 
  :ن هذه القوات واجهت الكثیر من المشاكل من بین هذه المشاكل ما یليدولة، إلا أ 28إلى 

، بین قوات الأمم المتحدة والتحالف 1993وقعت مواجهة في الخامس من یونیو  
جندیا  23سفرت المواجهة عن وفاة ، وقد أ"محمد فارح عیدید"الجنرال الوطني بقیادة 

صابة   )2( .آخرین 50باكستانیا، وإ

                                                             
  .257، 256إبراهیم محمود، المرجع السابق، ص ص أحمد )1(
مسعود عبد الرحمن زیدان، تدخل الأمم المتحدة في النزاعات المسلحة غیر ذات الطابع الدولي، دار الكتب القانونیة،  )2(

  .257، ص 2008 ،مصر
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، بموجب قرار صادر من "2یونوصوم "الامریكیة المشتركة في عملیة هجوم القوات  
، أدى الهجوم إلى مقتل "الجنرال عیدید"الأمم المتحدة، القاضي بإلقاء القبض على 

 .صومالیا، وقتل الصومالیون عددا من الصحفیین الأجانب ردا على ذاك 52
نهاء ، موعدا لس1994حددت الولایات المتحدة الأمریكي آخر مارس   حب قواتها وإ

فرنسا، : "مهامها في الصومال، وأعلنت على ذلك أیضا عدة دول غربیة من بینها
عن انسحاب قواتها خلال فترة ما بین نهایة دیسمبر " والیونان ، ألمانیاإیطالیا، بلجیكا

  )1(.م1994، حتى مارس 1993

  

  

  

                                                             
  .257ص مسعود عبد الرحمن زیدان، المرجع السابق، ) 1(
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ث التي تشهدها اإن المقاربات المهمة في نطاق العلاقات الدولیة ومجریات الأحد
الساحة الدولیة توفر إمكانیة هامة للتبصیر في معرفة كیفیة سیر هذه العلاقات عن طریق 

  .بالطرق السلیمةلیة ومحاولة حلها إدارة النزعات الدو 

فمیثاق الأمم المتحدة اعتبر أن حفظ السلم والأمن الدولیین من المبادئ الأساسیة التي  
 لسعيتقوم علیها المنظمة، وعلیه فهي تسخر كل جهودها من أجل تحقیق هذه الغایة، ونظرا 
جدیدة الأمم المتحدة في إرساء السلم في كل أرجاء المعمورة كان لا بد من استحداث آلیات 

  .تراعي التطور الحاصل في الساحة الدولیة

وتعتبر الدبلوماسیة الوقائیة أحد أبرز هذه الوسائل الفعالة التي استعانت بها الأمم 
سد ثغرة مهمة في العمل الدولي سعیا لإرساء  صدتعزیز مفهوم هذه الوسیلة قي المتحدة، ف

: وقائیة تقوم على دلالات ثلاثیة الأبعاددعائم السلم والأمن الدولیین، ذلك أن الدبلوماسیة ال
الوقایة من نشوب النزاعات، الوقایة من انتشارها والوقایة من تكرارها، وهذا ما جعلها أكثر 

  .وسیلة یمكنها أن تشمل مراحل الصراع كله

ذلك أن الدبلوماسیة الوقائیة انجاز نظري وعملي قیم حیث یهدف إلى حفظ السلم 
حدوث النزعات الدولیة أملا في مستقبل خال من الحروب وأملا في  والأمن الدولیین ومنع

عالم یسود فیه السلم والأمان، وهو الأمر الذي جاءت به النصوص والأحكام والمواثیق 
  .الدولیة

ن كا ها ومن الناحیة نت فعالة من الناحیة النظریة، فإنغیر أن الأسالیب الوقائیة وإ
، وهو لیس بحكم اعتباطي بقدر ما هو حكم تقییمي العملیة قد شابها الغموض والقصور

هذه الوسیلة لیست  قییم دور الأسالیب الوقائیة كونخلص إلیه بعد دراسة الدور الأممي وت
، غیر أن ذلك لا ینقص من أهمیة الدبلوماسیة الوقائیة في صون لأطراف الصراع ملزمة

فهو یخدمها والاستعانة بها  ،كالأمن العالمي وصناعة السلام العالمي، بل بالعكس من ذل
  .أكثر وأكثر هو الذي سیعزز من مكانتها في العالم
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  :النتائج المتوصل إلیها

  :من خلال هذه الدراسة توصلنا إلى العدید من الاستنتاجات أبرزها ما یلي

إلى أن الدبلوماسیة الوقائیة وسیلة ناجحة یمكن الاعتماد علیها في حفظ  توصلنا -1
 .السلم والأمن الدولیین

كذلك تعتبر الدبلوماسیة الوقائیة آلیة تسعى إلى حفظ السلم والأمن الدولیین، ذلك  -2
تصدي أو منع حدوث النزاعات الدولیة، ویرجع الفضل في ذلك إلى الاستراتیجیات الب

 .لتحقیق السلام في العالم هجة، فهي الوسیلة الوحیدة والأنجعوالآلیات المنتالمعتمدة 
كما استخلصنا من هذه الدراسة أن الدبلوماسیة الوقائیة من الناحیة القانونیة لها تنوع   -3

وأخرى  اختیاریةفي وسائلها المعتمدة بغیة تحقیق هدفها، فمنها ما هي ذات نتائج 
 .ذات نتائج إلزامیة

لبنان للقطر العربي جعله یدخل في صراعات هو في غنا عنها، لكن تدخل  انتماء  -4
جعله یسترجع بعضا من مكانته  ة كآلیة لحفظ السلم والأمن الدولیینالدبلوماسیة الوقائی

 .لا سیما باعتبار هذا التدخل قد حقق نجاحا دولیا معترفا به
م نتیجة لتضارب الموقع الاستراتیجي لدولة الصومال جعله یكون ضحیة تقسی  -5

 .المصالح بین الدول الكبرى
 :كما توصلنا إلى أن الدبلوماسیة الوقائیة تعترضها مجموعة من العراقیل ومن بینها -6

  افتقارها للصیغة الآمرة والجزاءات المتعلقة بمخالفتها، وبالخصوص في مواجهة
 .الدول الكبرى

 حیث تواجه مشكلة كذلك من بین المشاكل التي تعترضها آلیة الإنذار المبكر ،
 .الاستجابة من حیث النوع ومن حیث السرعة

  :التوصیات

إعداد استراتیجیة جدیدة للدبلوماسیة الوقائیة تنطوي على الأطراف المحوریة وعلى  
 .الوسائل الرئیسیة لتحقیقها على المدى البعید

في الكف من اللجوء إلى السباق نحو التسلح في العلاقات  دعم الجهود الدیبلوماسیة 
 .فیما بینهم وخاصة بین الدول الكبرى
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حث الدول على إدراج الدبلوماسیة الوقائیة في الاتفاقیات الدولیة بالشكل الذي یكسبها  
 .الصفة الملزمة في مواجهة الأطراف المعنیة لزیادة تعزیز السلم والأمن الدولیین

الم التعاون أكثر فأكثر مع منظمة الأمم المتحدة وخاصة الولایات على دول الع 
المتحدة الأمریكیة التي هیمنت على المنظمة بعد نهایة الحرب الباردة، وعرقلة سبل 

 . الأمم المتحدة في حل النزاعات الدولیة
تعزیز دور المنظمات الإقلیمیة في تحقیق حدة الصراع لأنها الأكثر درایة بواقعه من  

 .هة، وكیفیة احتوائه من جهة أخرىج
تجنب التدخل من قبل الدول الكبرى في مناطق الصراع تحت غطاء الدبلوماسیة  

  ).السیطرة على الثروات(الوقائیة قصد تحقیق المصالح 

  



  
  
  

 المراجعو  المصادرقائمة 
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  :ملخص

تزال تعتمدها  تعتبر الدبلوماسیة الوقائیة من الآلیات السلمیة الجدیدة التي اعتمدتها ولا
الأمم المتحدة إلى حد الساعة كوسیلة لحل الأزمات والوقایة منها واحتوائها ذلك نظرا 
للاستراتیجیات والآلیات التي انتهجتها هذه الوسیلة ومدى فعالیتها في الوقایة من الحروب 

م الأموالصراعات، وعلى الرغم من عدم الإشارة الصریحة للدبلوماسیة الوقائیة في میثاق 
مفهومها، كان بمبادرة من الأمین العام السابق للأمم المتحدة  المتحدة، فإن ظهورها وتطور

 "أجندة السلام"، حیث نص علیها في مشروعه الذي جاء تحت اسم "بطرس بطرس غالي"
ورق بل تم تجسیدها المجرد حبر على  لدبلوماسیة الوقائیة لم تبق، إذ أن ا1992لعام 

جوء إلیها لتخفیف حدة الصراع في عدة أزمات من بینها أزمة الصومال میدانیا، حیث تم الل
 .والصراع الإسرائیلي اللبناني

:  Résumé 

La diplomatie préventive est considérée comme l’un des 
mécanismes pacifiques contemporains que les Etats Unis d’Amérique 
ont toujours empruntés à ce jour, afin de limiter les crises, de les 
cerner et d’en prendre  les précautions nécessaires, et ce, en vertu des 
stratégies et des mécanismes issues de ce moyen et l’ampleur de son 
efficacité sur le plan de la prévention des guerres et des conflits. 
Nonobstant l’absence de déclaration expresse de la diplomatie 
préventive dans le pacte des Etas Unis, son apparition et le 
développement de sa définition se sont effectués par l’initiative de 
l’ancien Secrétaire Général des Etas Unis, monsieur « Boutros 
Boutros Ghali » qui l’a stipulé dans son projet sous le nom de «les 
Soldats de Paix » de l’année 1992. La diplomatie préventive s’est 
donc concrétisée sur terrain en y recourant pour alléger l’ampleur des 
conflits dans de nombreux cas, à savoir : la crise en Somalie et le 
conflit Israélo-libanais.     

 


