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 إىداء
 أن  ىا المق ام الكريم، سوذلا أجد نفسي في مثل ه

ي، وأأعو ليما  بطي الممفرر و  ا والدىأترحم عل

 فسطح الجنان
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 كر و عرف ان  
 إتمام ىذا  ى داية نشكر الله جل و علا الذي وفقنا إل

 تطسطره لنا ىذا الجيد، ىالبحث، و نحمده عل
.  أعمو لنا و سعة خاطرهىو نشكر الأستاذ علي عمطور عل

 مناوشة ىذا ما نشكر اللجنة الموورر التي وبلل  

. البحث المتواضع

.  جانبناىو جزيل  الشكر لكل من ساعدنا وووف إل
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مقدمة

عقبالاستقلالمباشرةباشرتالدولةالجزائرٌةإلىإعادةبناءالمؤسسات 

المعبرةعنطموحاتها،فكانالإعلانعنتبنًالاشتراكٌةنظاماقتصاديوالحزبالواحد

كخطورةأولًفًإطارالبناءالمؤسساتً،أعقبته1963كخٌارسٌاسً،ثمجاءدستور

.سلسلةإصلاحاتمستهٌاكلالدولةالموروثةعنالاستعمار

وعلىالمستويالمحلًسعتالدولةإلىتحقٌقالدٌمقراطٌةالمحلٌة،بانتهاج 

أسلوبالإدارةالمحلٌةالمبنًعلىقاعدةالمجالسالمنتخبة،فالمعروفأنالظروف

السٌاسٌةوالاقتصادٌةوالاجتماعٌةتلعبدورهافًاختٌارأسلوبالتنظٌمالإداري،وهذا

.تبعالدرجةالوعًالعامعلًمسويالقٌادةوالقاعدة

ففًعهدالحزبالواحدلمتكنتطرحالإشكالٌاتالمطروحةالٌومفًالإدارة  

المحلٌة،لأنوجودحزبواحدبتوجهاشتراكً،رسمالخطوطالكبرىوحدودالإدارة

المحلٌة،إلاأنالأخٌرةفًعهدالتعددٌةطرحتإشكالٌاتكبريمنحٌثالتنظٌمو

.والفاعلٌةرالتسًٌ

ومعروفأننظامالإدارةالمحلٌةٌقومعلىتوزٌعالوظٌفةالإدارٌةبٌنالسلطة  

الإقلٌمٌة،فالدولةالٌومةالمركزٌةوالهٌئاتالمنتخبةمحلٌا،فًإطارماٌعرفباللامركزي

وبالنظرللاحتٌاجاتالمتسارعةلمتعدقادرةعلىالاستجابةبالسرعةالمطلوبة،لذلك

انتقلتتدرٌجٌامنمفهومالدولةالمتدخلة،إلىمفهومالدولةالحارسة،ولمٌعدأسلوب

المركزٌةالإدارٌةالقائمعلىالتركٌزفًمرحلةأولًوعدمالتركٌزالإداريفًمرحلة

.ثانٌةٌستجٌبهوالأخرللتطوراتالجدٌدة

الإدارٌةكأسلوبلتسٌٌرةلكوتحتطائلةهذهالتغٌرات،كانالتوجهنحواللامركزيذل

الإدارةالمحلٌة،ٌقومعلىتنازلالسلطةالمركزٌةعنجزءمنصلاحٌاتهاللهٌئاتالمحلٌة،و
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ٌتطلبذلكالاعترافلهذهالهٌئاتبالشخصٌةالمعنوٌةوتمتعهابالذمةالمالٌةالمستقلة،لمباشرة

.نشاطهافًحدودماٌنصعلٌهالقانون

الإقلٌمٌة،حرٌةالأفرادفًاختٌارمنٌمثلهمعلىةوٌنتجعناعتمادأسلوباللامركزي

مستويالمجالسالمحلٌة،وترتكزهذهالحرٌةعلىعنصرالانتخابالذيٌعتبرركٌزة

الدٌمقراطٌةوالمشاركةالسٌاسٌة،وتقوٌةالعلاقةبٌنالمواطنوالهٌئةالمحلٌة،غٌرأنهذه

المعطٌاتتتطلبالكثٌرمنالضماناتالقانونٌةوالتشرٌعٌةلتحقٌقها،لذلكعكفتالدولةعلى

.إصدارسلسةمنالقوانٌنوالتشرٌعاتالتًتضمنسٌرالمصالحالعامةعلىالمستويالمحلً

ٌعبرعن1967جاءالدورعلىإصدارأولقانونللبلدٌةعام1963فبعدإصداردستور

،ورغمتغٌرالأوضاعالاقتصادٌةوالاجتماعٌةو1969الهوٌةالجزائرٌة،ثمقانونالولاٌةعام

السٌاسٌة،ظلتهذهالقوانٌنتسٌٌرالإدارةالمحلٌةعلىالنهجالاشتراكً،إلىغاٌةصدوردستور

،حٌثشرعتالدولةفًإعادةرسمخرٌطةالإدارةالمحلٌةبتكٌٌفهامعالاقتصادالرأسمال1989ً

 .والتعددٌةالسٌاسٌة

،أعقبهقانونالولاٌة،إلاأندخول1990ثمجاءأولقانونللبلدٌةفًعهدالتعددٌةعام

البلادفًماٌعرفبالعشرٌةالسوداء،عطلالمشارٌعالتًكانتمرسومةلتطوٌرالإدارة

المحلٌة،لكنالحالتغٌربنهاٌةالأزمةحٌثفتحتأبوابالنقاشلصٌاغةقانونجدٌدللإدارة

المحلٌة،وشهدتقبةالبرلمانجدلاواسعابٌنالتٌاراتالسٌاسٌةحولمسودةالقانون،والتً

.الذينحنبصدددراستهفًهذاالبحث11/10تمخضعنهافًنهاٌةالمطافقانونالبلدٌة

 :  أهمية الموضوع

تحتلدراسةموضوعالبلدٌةأهمٌةبالغةمنالناحٌةالعلمٌةوالعملٌة،فمنالناحٌةالعلمٌة

ٌتطلبالأمردراسةالقوانٌنوالتشرٌعاتالتًتحكمالبلدٌةوتطورهالمعرفةمكامنالضعفو

القوةفٌها،ومديمواكبتهاللتطوراتالمجتمعٌةالراهنة،والتمكنمناقتراححلوللها،أمامن
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الناحٌةالعملٌة،فالبلدٌةهًأقربمؤسسةإلًالمواطن،وهًتقومعلىمبدأالمشاركةالسٌاسٌة

الذيٌفعلالعلاقةبٌنهاوبٌنالمواطن،لذلكفهًعلىإطلاعدائمبالتطوراتالمجتمعٌةالتً

.تمسمواطنٌها

 : أسباب اختيار الموضوع

:هناكعدةأسبابدفعتناإلىاختٌارالموضوعمنها

وتمثلتفًضرورةالإطلاععلىالتعدٌلاتالتًجاءبهاقانون:الأسباب الموضوعية

.،مقارنةبسابقٌه11/10

الهالةالتًتحٌطالانتخاباتالمحلٌة،والتًدفعتناللتقربمنالمجالسالبلدٌةومحاولةفهم-

.طرٌقةعملهاودورهافًالتنمٌة

الإشكالٌاتالتًتطرحعلىالمستويالمحلً،سواءبالنسبةللانتخاباتالمحلٌةأوبالنسبة-

.لطرقتسٌٌرالبلدٌة،أوفًعلاقتهابالمواطن

رغمأهمٌةالبلدٌةإلاأنفئاتكبٌرةمنالشعبلاتعًدورها،وأهمٌةالتفاعلمعهاوالتقرب-

.منها

وتتمثلفًكونالموضوعحدٌثالساعةبالنظرللمشاكلالتنموٌةالتًتعانً:الأسباب الذاتية

منهاالبلدٌة،ونجاحهاهونجاحللمواطنذاته،لذلكٌكتسًتناولالتعدٌلاتالتًجاءبهاقانون

،اأهمٌةبالغة،منخلالبالوقوفعلىنوعٌةالتعدٌلاتوتحلٌلهاومعرفةمدانجاعته11/10

فأهمٌةالموضوعتعنًبقٌاسمستويفاعلٌةالبلدٌةالتنموٌة،واكتشافالأسبابالكامنةوراء

.نجاحهاأوفشلها

:ونظرالذلكتجدنابعدحوالًستةأعوامعنصدورالقانوننطرحإشكالجوهريٌتمثلفً
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 : الإشكالية الرئيسية

الفاعلٌةالتنموٌةللبلدٌة؟11/10هلحققتالتعدٌلاتالجدٌدةالتًجاءبهاقانون

:وهناكإشكالٌاتفرعٌةعدةتطرحنفسهابخصوصإصلاحالبلدٌةمنها: الإشكاليات الفرعية

 هلالبلدٌةالجزائرٌةتنقصهاالإصلاحاتعلىمستويالتشرٌعاتوالقوانٌن،أمأنالإصلاح

ٌجبأنٌتجاوزهذاالجانبالتقلٌديإلىإصلاحالكفاءات،وإعادةالنظرفًاستغلال

الموارد؟

 هلوسعتالإصلاحاتالجدٌدةمنصلاحٌاتالبلدٌةأمأنقصتمنها؟

 هلمنحتالإصلاحاتالجدٌدةالاستقلالٌةللبلدٌةأمأنهازادتفًإخضاعهاوتبعٌتها

للسلطةالمركزٌة؟

 هلكانتالسلطةالمركزٌةجدٌةفًإعطاءالبلدٌةالاستقلالٌةالمالٌةأمأنهامجردحبرعلى

ورق؟

:ولتحلٌلالموضوعنسوقالفرضٌاتالتالٌة:   فرضيات الدراسة

 التعدٌلاتالجدٌدةفًقانونالبلدٌةمنحتاستقلالٌةأكثرللبلدٌة،لكندونإخراجهامن

.وصاٌةالسلطةالمركزٌة

 11/10هذهالتعدٌلاتتلافًالإشكالٌاتالتًطرحتفًالقوانٌنالتًسبقتقانونحاولت،

.90/08وخصوصاقانون

 سٌطرةالسلطةالمركزٌةعلىأوعٌةالجباٌةالمحلٌةهوسببالمشاكلالمالٌةالتًتعانٌها

.البلدٌة

 : أدبيات الدراسة

اعتمدنافًدراستناعلىجملةمنالمراجعأهمهامجموعةعماربوالضٌافالتًتناول

الذيتطرقفٌه2012فٌهاإصلاحالبلدٌة،وأهمهاكتابشرحقانونالبلدٌةالصادرسنة



 

 

 ج
 

،و2013بالشرحوالتحلٌللماجاءبهالقانونالجدٌد،والوجٌزفًالقانونالإداريالصادرسنة

الخإلىجانبمجموعةمحمـدالصغٌر...2010كتابالتنظٌمالإداريفًالجزائرالصادرسنة

بعلًالذيتابعهوالأخرتطورقوانٌنالبلدٌةبمزٌدمنالتنقٌحأهمهاكتابالإدارةالمحلٌة

الخإلىجانبكتاب...2004،وقانونالإدارةالمحلٌةالصادرسنة2013الجزائرٌةالصادرسنة

الصادر(الجزائر،برٌطانٌا،فرنسا)كمالجعلاببعنوانالإدارةالمحلٌةوتطبٌقاتها

علىخلفٌةقوانٌنالانتخابات11/10الذيتناولفٌهالتعدٌلاتالجدٌدةفًقانون2017سنة

الأخٌروالمستجداتالوطنٌة،إلىجانبمجموعةمنالمجلاتوالمقالاتوالكتبوالقوانٌن

.التًحاولتإحاطةموضوعالبلدٌةبالدراسةوالتحلٌل

 : صعوبات الدراسة

الصعوباتالتًواجهتناأثناءالدراسةمتعددةأهمهاالنقصفًالمراجعالتًتتناول

موضوعالبلدٌةمنزاوٌةالعلومالسٌاسٌة،لأنمعظمالدراساتتتناولهامنالزاوٌةالقانونٌة،

لأنهامناجتهادأساتذةالحقوقوالقانون،وهذاجعلالدراساتتركزكلهاعلىالجانبالتشرٌعً

ومديمطابقةالقراراتالتًتتخذهاالبلدٌةللقانونأومخالفتها،وبالتالًفهًتخلومنالنبرة

الإنقاذٌةالتًتطرحالبدٌلالتنموي،كماأنمعظمالمراجعلاتتطرقإلىالإصلاحالمالً،الذي

.11/10ٌعتبرأهمالجوانبالتًجاءبهاقانون

 : حدود الدراسة

الحدودالمكانٌةللدراسةهًالبلدٌةالجزائرٌةأٌاكانمكانتواجدهافً:الحدود المكانية 

البلاد،أومستويغناهاأوفقرهاأوموقعهافًالخرٌطةالسٌاسٌة،لأنقانونالبلدٌةموحدو

.ٌشملجمٌعالبلدٌاتالجزائرٌةدونتمٌٌزأوجهوٌة

معمقارنةنوعالتغٌر11/10أماالحدودالزمنٌةفهًمحصورةفًقانون:الحدود الزمنية

 .الذيجاءبه،معسابقٌهلاكتشافالجدةوالتغٌرالذيأحدثهالقانون



 

 

 ح
 

 : منهج الدراسة

:علىجملةمنالمناهج،منهادتطلبالبحثالاعتما

 ،المنهجالوصفًالتحلٌلً،وهذافًإطارتحلٌلالتعدٌلاتالتًجاءبهاالقانونومعطٌاتها

.ومعرفةأثرهاعلىفاعلٌةالبلدٌةالتنموٌة

 كمااعتمدناالمنهجالمقارنلمعرفةالتجدٌدالذيجاءبهالقانون،وكذلكأثناءدراسةماإذا

.كانتالتعدٌلاتإٌجابٌةأمسلبٌةمقارنةبالقوانٌنالتًسبقته

 ،إضافةإلىالمنهجالتارٌخًوذلكمنخلالرجوعناإلىأحداثهامةفًتارٌخالجزائر

.دفعتإلىهذهالإصلاحاتأومنخلالتتبعمسارتطورإصلاحالبلدٌة

 : تقسيمات الدراسة

تطلبالبحثثلاثفصول،تناولنافًالفصلالأولالجانبالمفاهٌمًالنظري،بإعطاء

نظرةشاملةعنالإدارةالمحلٌة،حٌثتطرقنافًالمبحثالأولإلىماهٌةالإدارةالمحلٌة،من

حٌثتعرٌفهاوأهمٌتهاوالأشكالالتًتأخذها،والتطورالذيمرتبه،وفًالمبحثالثانً

تطرقناإلىأهدافالإدارةالمحلٌةالسٌاسٌةوالإدارٌةوالاجتماعٌة،وفًالمبحثالثالثإلى

المفاهٌمالمشابهةلهاوهًالحكمالمحلًواللامركزٌةالسٌاسٌة،وعدمالتركٌزالإداريوفً

.المبحثالأخٌرتطرقناإلىأركانالإدارةالمحلٌة

وفًالفصلالثانًتناولناالتعدٌلاتالتًجاءالقانونحٌثافتتحناالفصلبالمنطلقات

القانونٌةللبلدٌةفًالمبحثالأول،منخلالتعرٌفهافًالدساتٌروقوانٌنالبلدٌة،وفًالمبحث

الثانًعرجنابشًءمنالتفصٌلإلىالتعدٌلاتالجدٌدةالتًجاءبهاالقانون،منحٌثهٌاكل

البلدٌةكلعلىحدامعتقٌمهذهالإصلاحات،وفًالمبحثالثالثتناولناالتعدٌلاتالمتعلقة

بالرقابة،وماأقرهالقانونمنجدٌدبخصوصها،والمبحثالرابعكانللتعدٌلاتالتًمست

.الجانبالمالًالمتعلقبالجباٌةالمحلٌة
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أماالفصلالثالثفكانلتقٌمأثرهذهالتعدٌلاتعلىالفاعلٌةالتنموٌةللبلدٌة،حٌثتناولنا

فًالمبحثالأولالأثرالذيخلفهالقانونعلىالتعددٌةالحزبٌة،بجانبٌهالإٌجابًوالسلبًوفً

المبحثالثانًأثرهاعلىالترشٌدالمحلًمنحٌثتحقٌقعناصرالرشادةالمحلٌةوتفعٌل

المجتمعالمدنً،وفًالمبحثالثالثأثرهاعلىالعلاقةبٌنالسلطةالمركزٌةوالبلدٌة،منحٌث

العلاقةبٌنالمعٌنوالمنتخبومنحٌثالاستقلالٌةالمالٌة،لنختتمالفصلبتقدٌممقترحات

.لتحسٌنفاعلٌةالبلدٌة،شملتضرورةالإصلاحالتشرٌعًوالمالًوالإداري
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 :تمهٌد

       عرفت السنوات الماضٌة جدلا كبٌرا حول موضوع الإدارة المحلٌة، و قد جاء هذا الاهتمام  بحثا 

عن توسٌع مشاركة المواطن و دوره فً عملٌة الحكم، فً الوقت الذي ٌزداد فٌه تقلٌص أدوار الدولة فً 

النشاط الاقتصادي، و تعالً الأصوات المنادٌة بتوسٌع دور القطاع الخاص و المجتمع المدنً فً التنمٌة 

" " التحول إلى المحلٌات"المحلٌة، و ربما الشعارات التً استعملتها الأمم المتحدة تعبر عن ذلك، و منها 

لذلك فالإدارة المحلٌة تحتل مكانة متمٌزة فً أنظمة الحكم، لكونها "  و إعادة التفكٌرةتحقٌق اللبمركزي

ركٌزة التنمٌة، و الذي ٌجعلها بهذه الأهمٌة هو قربها من المواطن  لذلك فهً نابعة من صمٌم الشعب و 

بالتالً لدٌها القدرة على توحٌد مطالب الشعوب، و حل المشكلبت المطروحة بفضل استشارة المواطن و 

إشراكه فً حلها، حٌث تعتبر المشاركة الشعبٌة ركٌزة الإدارة المحلٌة و أساسها، و على هذا تسعً كل 

الدول جاهدة إلى تطوٌر نظام الإدارة المحلٌة، لكونها من تقوم بعملٌة التنمٌة الشاملة، فجهاز الإدارة 

 .المحلٌة بقدر ما ٌكون حدٌثا و متطورا بقدر ما ٌزٌد من تسرٌع عملٌة التنمٌة الشاملة

       و نظرا للتحولات التً تشهدها البشرٌة فً أنماط التسٌٌر و الزٌادة المتسارعة فً المطالب، فقد 

استلزم الأمر الأخذ بؤنماط جدٌدة و متطورة فً مجال الإدارة المحلٌة، تشمل التخطٌط الاقتصادي و 

الاجتماعً، و البحث عن صٌػ جدٌدة لتقاسم الاختصاصات بٌن السلطة المركزٌة و الهٌبات المحلٌة، 

هذه الصٌػ التً أفرزت مجموعة من المفاهٌم و الأفكار على نحو أصبح ٌصعب بما كان تمٌزها عن 

وضوح التً قد تشوب العلبقة بٌن آلا بعضها البعض، بسبب تعقد العلبقات  الإدارٌة و تشعبها، و حالة 

السلطة المركزٌة و هٌباتها الإقلٌمٌة، و علٌه سنتطرق فً هذا الفصل إلى بعض المفاهٌم المتعلقة بالإدارة 

المحلٌة لإزالة الؽموض، بدءا بمحاولة توضٌح ماهٌتها، بالتطرق إلى بعض تعرٌفاتها و تبٌان أهمٌتها و 

أشكالها و نشؤتها تارٌخٌا، و سنعرج فً المبحث الثانً على أهم أهدافها، و فً المبحث الثالث سنتطرق 

 .إلى بعض المفاهٌم المشابهة لها، و نختتم الفصل بالتطرق إلى أركانها الأساسٌة 
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 ماهٌة الإدارة المحلٌة: المبحث الأول

تعددت المفاهٌم التً اعتمدها الباحثون فً التعبٌر عن الإدارة المحلٌة، فهناك من ٌطلق علٌها اسم        

اللبمركزٌة الإقلٌمٌة، نظرا لتمتعها بصلبحٌات معٌنة و هناك من ٌطلق علٌها تسمٌة الحكم المحلً، و 

 و ههناك من ٌفضل مصطلح الجماعة المحلٌة، ذلك أن النظام السٌاسً ٌختلؾ فً مضمونه و مستوٌات

تطبٌقاته من نظام إلى أخر، لذلك سنحاول فً هذا المبحث تحدٌد ماهٌة الإدارة المحلٌة، بالتطرق إلى 

 . تعرٌفها و أهمٌتها فً الفكر الإداري و أشكالها و نختم المبحث بلمحة تارٌخٌة لتطورها

 تعرٌف الإدارة المحلٌة: المطلب الأول

اختلفت وجهات النظر فً تحدٌد تعرٌؾ للئدارة المحلٌة، فهناك من ٌرى أنها أسلوب من أسالٌب         

التنظٌم الإداري، ٌقوم على توزٌع الوظٌفة الحكومٌة بٌن الحكومة و هٌبات محلٌة منتخبة و مستقلة، 

، و هناك من تبنى المفهوم 1تمارس ما ٌعهد إلٌها من اختصاصات تحت إشراؾ الحكومة المركزٌة

مجرد جهاز إداري للقٌام بالوظابؾ  الواسع فً تعرٌفها، بؤخذ المعنى العام الذي ٌعتبر الإدارة المحلٌة

العامة، و هنا تدخل جمٌع مكونات الإدارة سواء كانت فروع للئدارة المركزٌة أو هٌبات إقلٌمٌة، شرٌطة 

أن تكون واقعة فً إقلٌم محدد جؽرافٌا، لذلك فهذا الرأي ٌقوم على التحدٌد المكانً للئدارة المحلٌة، 

فتحدٌد الحٌز المكانً هو الذي ٌعطً للئدارة المحلٌة مفهومها بؽض النظر عن الطبٌعة القانونٌة التً 

تحملها، أو العلبقة التً تربطها بالسلطة المركزٌة، و هً بهذا المفهوم لا تحمل دلالات على أنها احذي 

صور التنظٌم الإداري، و لا تحمل عناصر الاستقلبلٌة التً تتمتع بها الإدارة المحلٌة و أركانها، لكن 

الرأي الأخر ٌري أن الإدارة المحلٌة فً مفهومها ٌجب أن تتطابق مع صور اللبمركزٌة الإقلٌمٌة وما 

 ةتتمٌز به من استقلبلٌة عن المركز، فالمفهوم الواسع للئدارة المحلٌة ٌجعلنا لا نفرق بٌن اللبمركزي

من الاستقلبلٌة و تخضع لنمط الإقلٌمٌة و عدم التركٌز الإداري، فالأولى تعبر عن إدارة منتخبة لدٌها قدر 

                                                           
 .3، ص1986، دار النهضة العربٌة، القاهرة، (دراسة فً المفاهٌم و المبادئ العملٌة)،  المحلٌةة الإدار محمـد بدران،  1
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سٌة، بمعاٌٌرها الربا نظرٌة الخضوع للسلطة ىمعٌن من الرقابة، أما عدم التركٌز الإداري فٌقوم عل

، كما أن المفهوم الواسع للئدارة  لها تنفً عنها ذلك الاستقلبل و تجعلها تابعةالتًالمتعارؾ علٌها و 

لك ٌتجاهل ذالمحلٌة، لا ٌجعلها محصورة فً المكان الجؽرافً بل بمزاولة نشاط إداري معٌن، و هو ب

 الانتخاب الذي ى ٌجب أن تتمتع  بها الإدارة المحلٌة، المبنٌة فً الأصل علالتًالخصوصٌة الدٌمقراطٌة 

لك فتعرٌؾ الإدارة المحلٌة ٌرتكز ذٌعطً بعدا دٌمقراطٌا تشاركٌا ٌخرجها من قوقعة النظام المركزي، ل

 أساس الانتخاب، و منحها نوع من ى ثلبث عناصر أساسٌة هً وجود شخصٌة معنوٌة و قٌامها علىعل

بؤن اللبمركزٌة الإقلٌمٌة هً  "Debacsh :ا الاستقلبل فً مزاولة وظابفها، ، ففً الفقه البرٌطانً ٌعرفه

و ٌري أنها مجلس منتخب " اعتراؾ الدولة  بؤشخاص إقلٌمٌة تملك سلطة القرار فً عدد من المجالات

تتركز فٌه سلطات الوحدات المحلٌة، و ٌكون عرضة للمسإولٌة السٌاسٌة أمام الناخبٌن و سكان الوحدة 

بؤنها  De Laubadère المحلٌة، وٌعتبر مكملب لأجهزة الدولة، أما الفقه الفرنسً فٌعرفها الأستاذ 

بؤنها نقل و تحوٌل سلطة اتخاذ  Waline اصطلبح لوحدة محلٌة لإدارة نفسها بنفسها، و ٌري الأستاذ

ا الاختلبؾ لا ٌعدو أن ٌكون ذ المجالس المنتخبة بحرٌة من المعنىٌن، لكن هىالقرارات الإدارٌة، إل

اختلبفا فً التسمٌة، فالفقه الإنجلٌزي ٌستعمل مصطلح الحكم المحلً للتعبٌر عن الإدارة المحلٌة، أما 

لك فالاختلبؾ هو ذالفقه الفرنسً فٌستعمل مصطلح اللبمركزٌة الإقلٌمٌة للعبٌر عن الإدارة المحلٌة، ل

 مرحلة اللبمركزٌة السٌاسٌة، مع عدم وجود ىاختلبؾ فً التسمٌة، دون أن ٌصل فً النظام الإنكلٌزي إل

 عكس النظام الفرنسً الذي ٌتمٌز بوحدة النمط الإداري الذي ٌظهر ىنمط واحد للوحدات الإدارٌة، عل

    .أقل تعقٌدا من نظٌره الإنكلٌزي

حٌث ٌعرفها الأستاذ طعمه الجرؾ، بؤنها تنظٌم  أٌضا  أما فً العالم العربً فنجد ذات الاختلبؾ         

 2نوب شخص عن المركزالجهاز الإداري بشكل ٌسمح بتعدد أشخاصه علً أساس جؽرافً، بحٌث ي

                                                           
2
، 2017دار هومة للنشر و التوزٌع، الجزابر، . (الجزائر، برٌطانٌا ، فرنسا )الإدارة المحلٌة و تطبٌقاتها كمال جلبب،   

 .39-36ص 
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ومنه نستنتج أنه ٌصعب وضع تعرٌؾ واضح للئدارة المحلٌة، لكن ٌمكن القول أنها تتعلق بجوهر الحكم 

المحلً و موقعه و هٌباته، و علٌه فإن الإدارة المحلٌة هً المناطق التً تمارس نشاطها بواسطة هٌبات 

منتخبة من سكانها المحلٌن، و من مسلماتها أن هذا النشاط لا علبقة له لا بالتشرٌع و لا بالقضاء، و إنما 

ٌنحصر فً الوظٌفة التنفٌذٌة فٌما ٌتعلق بالمرافق ذات الطابع المحلً، فالجزابر مثلب تستعمل مصطلح 

 .3الجماعة المحلٌة و هً ممثلة فً البلدٌة و الولاٌة 

 أهمٌة الإدارة المحلٌة : المطلب الثانً

       أهمٌة الإدارة المحلٌة متعددة بتعدد مجالات النشاط الإنسانً، و هذا التعدد مشروع فلب ٌمكن 

و هذا التعدد جعل حقل الإدارة المحلٌة ؼنً بدراسات  تصور استمرار قطاع بدون إدارة تسٌره،

 بها من منطق أنها تشكل صورة من صور التضامن الاجتماعً، الذي االباحثٌن، فعلماء الاجتماع اهتمو

ٌحمً القٌم الإنسانٌة و ٌضمن تنظٌمها، كما اهتم بها رجال القانون، لكون المجتمع الإنسانً لا ٌخلو من 

التجاوزات و ٌحتاج إلى ضبطها، و لا ٌقل اهتمام علماء الاقتصاد بها عن البقٌة، فهً عصب تسٌر 

المإسسات العامة و الخاصة على السواء، أما من الزاوٌة السٌاسٌة فالإدارة المحلٌة لا ٌمكن أن تقوم دون 

مشاركة المواطن فً اتخاذ القرارات و المساهمة فً صنع السٌاسة المحلٌة، و هذا المفهوم هو المفهوم 

الحدٌث الذي ٌعبر عن الدٌمقراطٌة المحلٌة، فالمشاركة السٌاسٌة هً التً تكرس الدٌمقراطٌة انطلبقا من 

اعتمادها على أسلوب الانتخاب، الذي ٌعطً للمواطن فرصة اختٌار من ٌمثله فً المجالس المنتخبة، 

و هذه الفكرة لا تقتصر على فرضٌة " السلطة من الشعب و إلى الشعب و بالشعب" تجسٌدا لقاعدة 

                                                           
، كلٌة علوم التسٌٌر و الاقتصاد، جامعة بسكرة، التموٌل المحلً و إشكالٌة العجز فً مٌزانٌة البلدٌة  محمـد حاجً، 3

 : من الموقع / 3ص 

 www.kantakji.com/media/4927/b206.doc       
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التمثٌل الدوري المإقت فً فترات الاقتراع العام، لتشمل تعرٌؾ الجمهور بمشارٌع الإدارة المحلٌة و 

نشاطاتها، و كل تحركاتها فً إطار الشفافٌة و حفاظا علً التواصل الدابم مع المواطن، وفق ما ٌنص 

المحلٌة، و هذه المشاركة تعبر علٌه القانون لذلك فالمشاركة السٌاسٌة هً احدي أهم دعابم نظام الإدارة  

عنها صور متعددة فقد تكون عن طرٌق الانخراط فً الأحزاب السٌاسٌة، أو الترشح الحر للمجالس 

المحلٌة، أو عن طرٌق منظمات المجتمع المدنً و القطاع الخاص و المنظمات المهنٌة، و حتى شكاوي 

المواطنٌن و الإحتجاح السلمً أو العنٌؾ تعتبر الٌوم وجه من أوجه المشاركة، لذلك فالإدارة المحلٌة من 

 تالزاوٌة السٌاسٌة تعتبر من أهم الجوانب التً تحظً باهتمام الباحثٌن، حٌث تخفؾ من عبا المسإولٌا

الملقاة على كاهن الدولة، بمفهوم توزٌع السلطة لتقرٌبها من المواطن، و هً أٌضا معٌار لتقٌم مدي قدرة 

 .الإدارة المحلٌة المنتخبٌن المحلٌن على إبراز إمكانٌاتهم بمنظور الابتكار و الإبداع  فً تسٌر 

 علماء الإدارة، فالزاوٌة الإدارٌة تشكل المجال الأكثر أهمٌة فً عندا الاهتمام ذ       و لا ٌختلؾ ه

نظرٌة التنظٌم فً الإدارة المحلٌة، فمع تطور المطلب الشعبً اتضح أن السلطة المركزٌة، ؼٌر قادرة 

لك جاء التنازل عن جزء منها لصالح ذ الاستجابة بالسرعة المطلوبة للحراك المجتمعً لوحدها، لىعل

ه الأعباء، لكونها ذالجماعة المحلٌة، ذلك أن الإدارة المحلٌة ستساهم بشكل ملفت فً التخفٌؾ من ه

لك فً حدود جؽرافٌة معٌنة ذ المستوي المحلً وفق الصلبحٌات الممنوحة لها، و ىستكون أداة التنفٌذ عل

 الاستجابة له، و النتٌجة هً ى المواطن و الأقدر علىو لعدد محدد من السكان، مما ٌجعلها الأقرب إل

جودة الخدمة و تحقٌق الرضً العام، و تظهر الأهمٌة الإدارٌة فً التقلٌل من مشكل حدة البٌروقراطٌة 

لك ٌفضل أن تمنح إدارة الشإون المحلٌة ذ ظلت تلبزم الإدارة الجزابرٌة، منذ الاستقلبل لالتًالسلبٌة 

للمجالس المنتخبة، لما تتمتع به من امتٌازات و أهمها عامل القرب من المواطن، و لكون ممثلٌها من 

ه الأهمٌة المتعددة الجوانب ذا التزاٌد فً مهام الدولة هو الذي خلق هذ، و لعل ه4صمٌم المجتمع المحلً

                                                           
  .50-47، ص مرجع سابقكمال جعلبب،   4
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للئدارة المحلٌة، و حتى وقت قرٌب كانت مهام الدولة تركز علً جمٌع المجالات فً إطار الدولة 

المتدخلة، لكن تحت ضؽط التطورات المختلفة و منها أٌضا التحولات فً نظرٌة حقوق الإنسان، تحولت 

مكتفٌة بشإون الدفاع و الأمن و  مفهوم الدولة الحارسة، ىمهام الدولة من مفهوم الدولة المتدخلة إل

ا ذ هىا النوع من النشاط فرض إنشاء هٌاكل لمساعدتها علذالعدالة، والمسابل الاجتماعٌة و الثقافٌة، و ه

الدور وهً إدارة المحلٌة عن طرٌق الجماعة المحلٌة، وزاد من أهمٌة الإدارة المحلٌة التفاوت بٌن أجزاء 

الدولة، و اختلبؾ الأقالٌم من الناحٌة الجؽرافٌة  بٌن المناطق الساحلٌة و الصحراوٌة و القرٌبة من 

    .العاصمة، كما تختلؾ من حٌث التعداد السكانً و حجم الموارد و بالتالً اختلبؾ مإشرات الؽنً والفقر

لك أنه لا ذ الاختلبؾ فرض بالضرورة الاستعانة بالإدارة المحلٌة لتسٌر شإون الأقالٌم، ذاو ه        

 ىٌمكن تصور تسٌٌر مناطق مختلفة بجهاز واحد،  و كلما كان المقر قرٌب كلما كان الأداء أحسن، فإل

 المستوي المحلً لا ٌلٌق بدول العالم ىوقت قرٌب اعتقد بعض الباحثٌن الؽربٌٌن، أن توزٌع السلطة عل

الثالث بسبب تعقد وضعها السٌاسً و الاقتصادي، لكن اتضح أن العكس هو الصحٌح، فؤهمٌة الإدارة 

 .5 توحٌد عواطؾ الناس  و تعببتهم لتحقٌق هدؾ واحد ىالمحلٌة تكمن فً قدرتها عل

أشكال الإدارة المحلٌة : المطلب الثالث

 تؤخذ الإدارة المحلٌة فً الؽالب شكلٌن أساسٌن حسب الفقه الحدٌث، هما اللبمركزٌة الإقلٌمٌة و        

 تعتبر قاعدة التًا التقسٌم ٌؤخذ بعٌن الاعتبار طبٌعة الشخصٌة المعنوٌة، ذاللبمركزٌة المرفقٌة، لكن ه

 شخص معنوي عام و شخص ىلجمٌع أشكال الإدارة المحلٌة، ففً الؽالب تقسم الشخصٌة المعنوٌة إل

  شخص ى و هو ٌنقسم إل، الشخص المعنوي العام الذي ٌهمنا فً دراستناىمعنوي خاص، وسنركز عل

 من الدستور السابقة الذكر، و المادة 15لك المادة ذ ىمعنوي عام إقلٌمً  و أخر مرفقً، و نصت عل

 .2005 جوان 20 المإرخ فً 10-05 من القانون المدنً المعدلة بموجب القانون 49

                                                           
، عنابة، 4، العدد مجلة اقتصادٌات شمال إفرٌقٌا، "تشخٌص نظام الإدارة المحلٌة و المالٌة فً الجزابر" بسمة عولمً،  5

 .259-258 ، ص 2013،
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 من القانون المدنً بعد 49لقد فتحت المادة : Territorialesاللامركزٌة الإقلٌمٌة : الفرع الأول 

تعدٌلها، المجال أمام الهٌبات و المإسسات ذات الشخصٌة الاعتبارٌة دون تحدٌدها بشكل قطعً، 

   سبٌل المثال لا الحصر، و ترك المجال للقانون لتحدٌدها شرط ىفالمشرع الجزابري حددها عل

الدولة، الولاٌة، البلدٌة، المإسسات : الأشخاص الاعتبارٌة هً:" مطابقتها للتشرٌع، وجاء فً نص المادة

العمومٌة ذات الطابع الإداري، الشركات المدنٌة و التجارٌة، الجمعٌات و المإسسات، الوقؾ، كل 

و ذكر المشرع الأشخاص الإقلٌمٌة من " مجموعة من أشخاص و أموال ٌمنحها القانون شخصٌة قانونٌة

  .6 جهة  و المرفقٌة من جهة أخري

       انطلبقا منه ٌمكن تعرٌؾ الإدارة المحلٌة فً إطار الأشخاص الاعتبارٌة العامة الإقلٌمٌة بؤنها 

الأشخاص التً تمارس صلبحٌاتها فً حٌز جؽرافً و مكانً معٌن، و تستند إلى الاختصاص الإقلٌمً 

و ٌتمثل مصدرها فً الدولة إما بإتباع أسلوب المركزٌة أو أسلوب اللبمركزٌة، و تتفرع عنها جمٌع 

الأشخاص المعنوٌة الأخرى سواء كانت العامة أو الخاصة، و الدولة فً مدلول القانون الدستوري تقوم 

على ثلبث أركان هً الشعب، الإقلٌم، و السلطة السٌاسٌة، لكنها تؤخذ معنى ضٌق فً القانون الإداري 

 .7ٌنحصر فً السلطات المركزٌة

 أن الدولة هً الشخص الاعتباري الأم، و أن باقً الأشخاص متفرقة 49و قد أكدت  المادة          

عنها، لذلك فهً تنشؤ تلقابٌا بمجرد توفر أركانها السالفة الذكر، ٌقول الفقٌه دوجً فً كتابه القانون العام، 

لولا فكرة الشخصٌة الاعتبارٌة، لما تسنً الفصل فً الذمة المالٌة للدولة و ممتلكاتها و مسإولٌتها عن 

 . الإقلٌمٌة فً الولاٌة و البلدٌةة ، و تظهر اللبمركزي8أعمال موظفٌها و حقها فً التقاضً و التعاقد

                                                           
  .77-74، ص 2012، الجزابر،1، جسور للنشر و التوزٌع، طشرح قانون البلدٌةعمار بوضٌاؾ،   6

7
 36، ص2004، دار العلوم  للنشر و التوزٌع، (التنظٌم الإداري، النشاط الإداري)القانون الإداري محمـد الصؽٌر بعلً،  

 .77، ص مرجع سابق  عمار بوضٌاؾ، شرح قانون البلدٌة،  8
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 تمارس الولاٌة مهامها  فً إطار حٌز جؽرافً محدد ٌضم عدد من البلدٌات، و هً :الولاٌة: أولا

 ولاٌة،  تضم كل منها عدد من البلدٌات، و قد حددت 48شخص معنوي إقلٌمً، حٌث تقسم الجزابر إلى 

 أساسها القانونً  كما ضمن القانون المدنً لها الحماٌة  فً ممارسة مهامها، و هو ما أكدته 15المادة 

، كما اعترؾ لها المشرع بالشخصٌة الاعتبارٌة 2012 و 1990 و 1969قوانٌن الولاٌة الصادرة سنة 

 .للتخفٌؾ من عبا مهام السلطة المركزٌة و لتكون عٌنها علً جمٌع الأقالٌم

 وصفتها جمٌع الدساتٌر الجزابرٌة و قوانٌن الجماعات المحلٌة، بؤنها الشخصٌة المعنوٌة :البلدٌة: ثانٌا

القاعدٌة الأهم فً الإدارة المحلٌة الجزابرٌة، إذ تحقق بحكم موقعها الاحتكاك المباشر مع المواطن عن 

طرٌق المجالس المنتخبة و بالتالً فهً قاعدة المشاركة الشعبٌة، لذلك وجب تزوٌدها بالشخصٌة المعنوٌة 

، حٌث  تقسم الولاٌة إلى عدة بلدٌات 9لتتمكن من توزٌع المهام و ٌكون لها حرٌة التعاقد و التقاضً

، و ٌتم إنشاء الأشخاص المعنوٌة مثل 10-11تمارس صلبحٌاتها داخل حدودها الإقلٌمٌة طبقا للقانون 

 من الدستور التً حددت المجالات التً 122البلدٌة و الولاٌة  بقانون من السلطة التشرٌعٌة  وفق المادة 

 من الدستور بالجماعة القاعدٌة الأولٌة، و لها وجود مدنً فً 15ٌشرع فٌها البرلمان، وصفتها المادة

 .10 1967 السالفة الذكر، ووجود خاص ذكرته قوانٌن البلدٌة مند قانون 49المادة 

 ما ٌمٌزها عن الإدارة المحلٌة الإقلٌمٌة أنها تختص :(المصلحٌة)الإدارة المحلٌة المرفقٌة : الفرع الثانً

بنشاط محدد، ٌشمل هذا النشاط مرفق معٌن مثل و المستشفٌات و المدارس، و تحدد المبادئ السارٌة 

، التً 29 من الدستور فً فقرته 122علٌها أٌضا بموجب قانون  من السلطة التشرٌعٌة، إعمالا بالمادة 

منحت البرلمان الحق فً إنشاء فبات من المإسسات المرفقٌة، شرط أن تكون مطابقة للقوانٌن، و تنص 

ٌمكن للبلدٌة أن تنشؤ مإسسات عمومٌة :" و التً جاء فٌها10-11 من قانون البلدٌة 153على ذلك المادة 

                                                           
، دار العلوم للنشر و التوزٌع، ؼنابة، (التنظٌم الإداري، النشاط الإداري )،القانون الإداري محـمد الصؽٌر بعلً،  9

 .35، ص 2013

 79، ص مرجع سابق عمار بوضٌاؾ، شرح قانون البلدٌة،  10
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 49كما قسمت المادة "  بلدٌة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والذمة المالٌة المستقلة من أجل تسٌر مصالحه

المعدلة، الأشخاص المعنوٌة المرفقٌة إلى مإسسات محلٌة  و أخرى  وطنٌة، فالمإسسات الوطنٌة هً 

التً تؤخذ أبعاد وطنٌة ٌتجاوز نشاطها حدود البلدٌة و الولاٌة و الإقلٌم، و تنشؤ بقرار من الدولة، أما 

 من 154المإسسات المحلٌة الإقلٌمٌة  فتنشؤ بقرار أو مداولة من الهٌبات المحلٌة، و جاء فً المادة 

 .11القانون نفسه أنها ذات طابع إداري أو صناعً أو تجاري 

       إن شكل الإدارة المحلٌة مهما تعددت الوضعٌات التً ٌؤخذها، فإنه لا ٌمكن أن ٌكون دون  

الاعتراؾ للئدارة المحلٌة بالشخصٌة المعنوٌة، و دون تحدٌد أسالٌب التنظٌم الإداري السارٌة فً الدولة 

 .إذا كانت مركزٌة أو لامركزٌة

 الإدارة المحلٌة تارٌخٌا: المطلب الرابع

       ترجع نشؤة الإدارة المحلٌة إلى الإنسان لاعتبارات ضرورة العٌش المشترك، ضمن الأسرة و  

العشٌرة و القبٌلة التً تطورت فٌما بعد إلى المدٌنة و الدولة، لكن نشؤة الإدارة المحلٌة بدأت حسب 

، عندما اشترك مواطنون فً برٌطانٌا فً مجلس تمثٌلً، عن طرٌق انتخاب 1935البعض رسمٌا سنة 

ممثلٌن فً المجالس المحلٌة، ثم تطورت بفعل عوامل سٌاسٌة و اقتصادٌة و اجتماعٌة أما فً الجزابر 

 :فٌمكن الحدٌث عن الإدارة المحلٌة كما ٌلً

  1989مرحلة ما قبل : الفرع الأول

على الصعٌد السٌاسً كان  لوثٌقة طرابلس، التً صٌؽت من طرؾ مجموعة من الشباب        

المتؤثرٌن بالفكر الماركسً، أهمٌة كبري فً صٌاؼة توجهات الجماعة المحلٌة و البلدٌة على وجه 

الخصوص، الوثٌقة التً حددت العلبقة بٌن الحزب و الدولة، و أعلنت تبنً دٌمقراطٌة فً إطار المبادئ 

                                                           
 .37- 34 ص 2013، مرجع سابق،  (التنظٌم الإداري، النشاط الإداري)محـمد الصؽٌر بعلً، القانون الإداري،  11
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 الذاتً رالاشتراكٌة،  ثم جاء مإتمر طرابلس و هو تجسٌد لكل ما جاء فً الوثٌقة، و الذي اعتمد التسًٌ

و محور كل العملٌة التنموٌة، و ٌمكن أن نستنتج أن الوثٌقتٌن كانت أرضٌة  كركٌزة لإدارة المإسسات

مبدأ الاشتراكٌة التً طؽت عقٌدتها على كل : صلبة، زرعت فً المواطن و الدولة مبدأٌن هما

 . المإسسات، و مبدأ الحزب الواحد ومنع التعددٌة

 للبلبد، مما أحدث شلل فً ما ن  أما على المستوي الإداري فقد تمٌزت المرحلة بمؽادرة الأوروبًٌ    

  بلدٌة،  ولم ٌطرأ تؽٌر كبٌر علً التقسٌم الإداري  عن ذلك الذي كان سابدا فً وقت 1500ٌقارب 

، حٌث بقٌت 676بلدٌة إلى 1535الاستعمار، باستثناء التقلٌل من عدد البلدٌات التً انخفض عددها من 

 دابرة، هذا التقسٌم الذي استمر إلى ؼاٌة صدور قانون الولاٌة 89 عمالة تضم 15الجزابر مقسمة إلى 

 تسٌرها إلى مجلس بلدي ٌضم ز، أما البلدٌة فقد بقٌت على نفس الوضع، لكن تؽٌر تنظٌمها بإٌعا1969

 الذاتً، و مسبولٌن فً البلدٌات و ممثلٌن عن الحزب و الإتحاد العام للعمال ررإساء مإسسات التسًٌ

 والذي أعطً 1967 و الجٌش، و استمر هذا الوضع إلى ؼاٌة صدور قانون البلدٌة سنة نالجزابرًٌ

معالم تسٌر البلدٌة فً شكلها الحالً، و الملبحظة التً تسجل فً هذه المرحلة هو إعطاء الأولوٌة 

 .12الآخرٌن  لمسبولً الحزب على حساب المسبولٌن

، 1967        لقد عمل النظام على بناء المإسسات من القمة إلى القاعدة، فبدأ بإصدار قانون البلدٌة سنة 

، و على أساسهما تمت أول انتخابات شعبٌة بلدٌة و ولابٌة فً الجزابر 1969ثم قانون الولاٌة سنة 

المستقلة، و أصبحت البلدٌة قاعدة ٌسٌرها مجلس شعبً منتخب بالاقتراع العام المباشر، لكن مع فارق 

بٌنها و بٌن الولاٌة  فً أن الوالً له نفوذ كبٌر، و هو معٌن من قبل ربٌس الجمهورٌة، و هو ما ٌقلص 

من سلطات البلدٌة لصالحه، و هً جذور الأزمة التً خلقت إشكالٌة المعٌن و المنتخب الٌوم، و الممتدة 
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، دار (تقٌم أكادٌمً لنصف قرن من مسٌرة الجزائر المستقلة)رؤساء الجزائر فً مٌزان التارٌخ رابح لونٌس،   

 .97- 94 ص2011المعرفة، الجزابر،
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 1967أصلب إلى عهد الاستعمار، كما تمٌزت القابمة بوجود حزب واحد به فلبحٌن و عمال، لكن قانون 

استبعد التمثٌل الاجتماعً و الاقتصادي لصالح التمثٌل السٌاسً، و بالتالً استبعد قضاٌا التنمٌة، ثم جاء 

، فالانتخابات التشرٌعٌة 1976 نوفمبر 19، و عرض الدستور للبستفتاء فً 1976المٌثاق الوطنً سنة 

 .، و بهذا الشكل برزت الدولة التً ٌقول عنها بومدٌن أنها دولة لا تزول بزوال الرجال 1977سنة 

       جاء الشاذلً بن جدٌد الذي شهد عهده أزمات سٌاسٌة قوٌة، أهمها التحركات الشعبٌة و 

 1989 05 الاجتماعٌة، التً تسبب فٌها انخفاض أسعار البترول، و أحداث ؾالاحتجاجات علً الضر و

، و التً استؽلها بن جدٌد لتمرٌر إصلبحاته الشاملة  التً أدخلت الجزابر عهد التعددٌة 1988أكتوبر 

 1989بإعلبن دستور، الذي أعطً حرٌة إنشاء الأحزاب خارج الحزب العتٌد، حٌث أن مرحلة ما قبل 

،  الصراع الذي نهً مرحلة الاقتصاد الاشتراكً  المزعوم، و الصراع بٌن المحافظٌن و الإصلبحًٌ

 .ٌستمر إلى الٌوم

       و ما ٌمكن ملبحظته أن فً هذه الفترة أن الإدارة المحلٌة عموما و البلدٌة و مجرد هٌكل بلب 

صلبحٌات، بسبب سٌطرة أعضاء الحزب علً أجهزتها، و حالة الصراع  بٌن أجنحة الحزب على 

السلطة و النفوذ، مما أفقدها مكانها كمإسسة تنموٌة فاعلة، كما كان الخٌار الاشتراكً قٌدا للتنمٌة هُمِشَتْ 

 هو 1989بسببه طموحات الشعب، و كبتت مواهبه، لنجد فً نهاٌة المطاؾ أن ما قبل صدور دستور 

فً الحقٌقة إفراغ لمإسسات الدولة من محتواها تحت شعار الاشتراكٌة، تمٌزت الإدارة المحلٌة فٌها 

بالجمود و ضعؾ القوانٌن، و هو ما خلق مرجعٌة الفشل  التً تتخبط فٌها الٌوم، و ربما توصل الشاذلً 

بن جدٌد إلى هذه القناعة فعمل علً إدخال إصلبحات جذرٌة، منها توسٌع الحرٌات و خلق حزبٌن علً 

 الذي فتح 1989الأقل و التخلص من احتكار جبهة التحرٌر الوطنً للحٌاة السٌاسٌة، لذلك جاء دستور 

المجال أمام الحرٌات السٌاسٌة و الاقتصادٌة، و كان ٌمكن للئدارة المحلٌة أن تؤخذ مكانها فً التنموٌة 



 

 

 
13 

، حٌث ظهرت بعد صدور الدستور أحزاب كثٌرة، و يلولا الأخطاء التً ارتكبت أثناء الانتقال الدٌمقراط

 .13 المدنً و فً مجال الصحافة و حقوق الإنسان و الأعمال الخٌرٌة و المرأةعجمعٌات للمجتم

 : 1989مرحلة ما بعد : الفرع الثانً

، بادرت السلطة بسلسلة إصلبحات للتكٌؾ مع الوضع الجدٌد، فجاء 1989       بعد صدور دستور 

، و ما ٌمٌز الأوضاع العامة التً صاحبت صدوره هو ضٌق 1990 الصادر سنة90/08قانون البلدٌة فً

 نص بٌن 12 مادة و 158، و تضمن  القانون 1989الوقت بٌن فترة صدوره، و تارٌخ صدور دستور 

 ضرورة 24أمر و قانون، وحاول القانون تجسٌد مبادئ الدٌمقراطٌة الحقٌقٌة، حٌث جاء فً المادة 

مراعاة التمثٌل السٌاسً للمجالس المنتخبة بما ٌحفظ استقرار البلدٌة،  لكنه تضمن مواد لم تتقن السلطة 

 55الوصٌة صٌاؼتها، مما خلق حالة من الفتن فً المجالس البلدٌة  تستمر إلى الٌوم، و من بٌنها المادة 

التً أعطت للمجلس، الحق فً سحب الثقة من ربٌسه فً حالة موافقة ثلثً أعضابه، ترتب عنها حالة 

من الانسداد فً المجالس البلدٌة، بسبب الانقلببات التً مارستها الأحزاب ضد بعدها، لذلك جاء تعدٌل 

،  بحثا عن حلول  لمشاكل البلدٌات، رؼم 2005 ٌونٌو 18 المإرخ فً 03-05 فً الأمر رقم 34المادة

 كان تجربة أولٌة من إٌجابٌاتها أن المجالس البلدٌة أصبحت متعددة، كما سمح 08-90ذلك فإن قانون 

بظهور قوابم للؤحرار وتعدد فً الأطروحات السٌاسٌة و البرامج، كما شهدت الجزابر مرحلة حساسة 

هً مرحلة المندوبٌات التنفٌذٌة ، و التً ما زالت أثارها على الإدارة المحلٌة إلى الٌوم، و استمرت من 

الجزابر أول انتخابات محلٌة، إلا أنه و   شهدت08-90 فبعد صدور قانون البلدٌة 1997إلى 1992

 تم إعلبن حالة الطوارئ، و حل العدٌد 1992 البلبد أوابل ابسبب الأزمة الأمنٌة و السٌاسٌة التً شاهدته

المتضمن إعلبن حالة 1992 المإرخ فً فٌفري 44-92من المجالس المحلٌة بموجب المرسوم 

 تنفٌذٌة، ثم جاء تالطوارئ، وعلى أساسه تم حل العدٌد من المجالس المحلٌة و استبدالها بمندوبٌا
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 .290-265، ص مرجع سابقرابح لونٌس،   
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، و الذي حدد فً مادته 1992المتضمن حل المجالس الشعبٌة البلدٌة و الصادر سنة 142-92المرسوم 

، ٌعٌنون بقرار من الوالً من بٌن الموظفٌن و الأعوان 5-3الأولً أن عدد أعضابها ٌتراوح ما بٌن 

 أو أشخاص دوي خبرة، لتولً تسٌر المجالس البلدٌة و ٌعٌن الوالً بقرار ربٌس المندوبٌة، نالعمومًٌ

من بٌن هإلاء الأعضاء والذي ٌتولً مهام ربٌس المجلس الشعبً البلدي، لكن حل هذه المجالس و 

 36تعوٌضها بمندوبٌات تنفٌذٌة ٌطرح العدٌد من التساإلات، أهمها ٌتعلق بؤسباب عدم تطبٌق أحكام المادة

، و التً تقضً بؤنه فً حالة حل المجلس الشعبً البلدي فإنه ٌتم تعٌن مجلس 90/08من قانون البلدٌة 

مإقت فً ظرؾ زمنً أقصاه ستة أشهر تجري خلبله انتخابات تجدٌد المجلس، و قد دهب البعض إلى 

القول أن السلطات العمومٌة قد تنببة بؤن الخلل ستعرفه البلدٌات سٌكون طوٌل، و أن تعوٌضه بمجالس 

مإقتة سٌعرقل السٌر الحسن لهذه المجالس، و قد بدأت العودة إلى السٌر العادي لنظام الدستوري 

، و تلته مجموعة من القوانٌن تتعلق بالأحزاب و الانتخابات، و إجراء 1996للمجالس بصدور دستور 

 .14 الذي نحن بصدد دراسته11/10 ثم إصدار قانون البلدٌة 1997أول انتخابات محلٌة سنة

 : أهداف الإدارة المحلٌة:  المبحث الثانً

       أهداؾ الإدارة المحلٌة مرتبطة بجمٌع أفراد المجتمع سواء كان لهم علبقة بممارسة العمل المحلً 

أو لا، لأنها تقاس بمدي القدرة علً الاستجابة السرٌعة للمطالب المتدفقة من المجتمع المحلً، و تتنوع 

 بسٌاسات ةهده الأهداؾ لتمس جمٌع المجالات، بٌن الأهداؾ السٌاسٌة و الاقتصادٌة و الإدارٌة المرتبط

 : السلطة المركزٌة و مشارٌعها، و ٌمكن إٌجازها فً ما ٌلً

 الأهداف السٌاسٌة: المطلب الأول

       أهم هدؾ تسعً الحكومات إلى تحقٌقه فً هذا المجال هو الوصول إلى أكبر قدر من الدٌمقراطٌة،  

لذلك تعتبر المشاركة السٌاسٌة أحد الأهداؾ الأساسٌة، و هً تتخذ من المواطن كمحور فً اتخاذ القرار 

                                                           
 .104- 102، ص مرجع سابق كمال جعلبب،   14
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فً إدارة الشإون المحلٌة، تؤسٌسا على مبدأ خدمة الناس لأنفسهم  فً إدارة الخدمات و توزٌع المشارٌع 

 الحدٌثة الإدارة المحلٌة هً المدرسة النموذجٌة للدٌمقراطٌة، وأساس نظام مالإنمابٌة، لذلك تعتبر المفاهً

الحكم الذي ٌضمن أكبر قدر من المساواة و العدالة فً توزٌع الثروة و تقدٌم الخدمات، و مشاركة 

المواطن فً إدارة وحدته المحلٌة ٌدربه على أصول العمل السٌاسً، بما ٌعزز لدٌه مهارات إدارة شإون 

الدولة، و ٌضمن عامل الخبرة للئطارات التً ستتولى مناصب أعلً فً المستقبل، ففً برٌطانٌا ٌعتبر 

 .نالعمل فً المجالس المحلٌة من أولوٌات تكوٌن السٌاسًٌ

       و من الأهداؾ السٌاسٌة أٌضا دعم الوحدة المحلٌة و تحقٌق التكامل القومً، فنظم الإدارة المحلٌة 

تساهم فً القضاء على استبثار القوي السٌاسٌة و تسلطها داخل الدولة، و ٌتعزز هذا الدعم بإٌجاد سبل 

الرقابة التً تحافظ علً التوازنات العامة، و تخلق من الإدارة المحلٌة وحدة مساهمة و قادرة علً تقوٌة 

البناء السٌاسً و الاقتصادي للدولة، و ذلك بتوزٌع الاختصاصات بدل تركٌزها فً العاصمة، و ٌمكن أن 

ٌظهر هذا أثر عند  تعرض الدولة إلى أزمات و مصاعب قد تضعؾ بنابها التنظٌمً، عندها تظهر أهمٌة 

الوحدات المحلٌة من خلبل قدرتها على إٌجاد الحلول للمشاكل المحلٌة، دون الاعتماد على دعم السلطة 

 .المركزٌة

 الأهداف الإدارٌة: المطلب الثانً

ٌعتبر نظام الإدارة المحلٌة نظاما ملببما لتقدٌم الخدمات و الإشراؾ على إدارتها، و أول الأهداؾ         

 إلى أن أهم حسنات النظام Browingالتً تسعً للوصول إلٌها هً تحقٌق الكفاءة الإدارٌة، فقد أشار 

المركزي، هو ما  ٌتعلق بالنظام الاقتصادي،  حٌث أن نظام الإدارة المحلٌة هو أكثر جدوى من الناحٌة 

الاقتصادٌة،  من تبنً النظام المركزي عند تقدٌم السلع و الخدمات  المحلٌة، لأنه فً الؽالب ٌعتمد على 

 أٌن ٌتم توزٌع جزء من الصلبحٌات علً المجالس المحلٌة، و هً بهذا فهً أكثر راللبمركزٌة فً التسًٌ
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قدرة على الاستجابة للمتطلبات المتباٌنة مقارنة مع النظام المركزي، الذي ٌتمٌز بتبعٌة الإدارة المحلٌة 

 . المطلقة للسلطة المركزٌة

 السلبٌة التً تتصؾ بها الإدارة المحلٌة، و ة      من الأهداؾ الإدارٌة أٌضا القضاء على البٌروقراطً

نقل صلبحٌة تقدٌم الخدمات المحلٌة إلى هٌبات و أشخاص ٌدركون طبٌعة الحاجات المحلٌة، بحكم عامل 

القرب و الاحتكاك المباشر و الٌومً مع المواطن المحلً، و هو ما ٌساعد علً الاستجابة لها بدون 

عوابق أو روتٌن،  من خلبل رقابة و إشراؾ المستفٌدٌن منها و هم المواطنون، و هذا الجو ٌدفع إلى 

خلق روح التنافس بٌن الوحدات المحلٌة، و منح فرصة للئدارة المحلٌة للبستفادة من تجارب بعضها فً 

 .مختلؾ المجالات

تقرٌب المستهلك من المنتج فً إطار البحث عن التنافسٌة، و التعرٌؾ بالخدمات التً تقدمها الإدارة - 

   المحلٌة، حٌث ٌقرر ممثلً الهٌبات المحلٌة عادة الخدمات المطلوبة و ٌشرفون على أدابها و تموٌلها

تقسٌم العمل بٌن الحكومة المركزٌة و الإدارة المحلٌة، و ذلك عن طرٌق تنازل الحكومة عن جزء من 

صلبحٌاتها للهٌبات المحلٌة، هذا التنازل الذي ٌعطً الفرصة للئدارة المحلٌة لابتكار أسالٌب جدٌدة فً 

 .الحكم المحلً، عن طرٌق تسهٌل الإجراء الإداري الذي ٌقوم على تثمٌن الخدمة العمومٌة

تدرٌب القٌادات الإدارٌة على أسالٌب الحكم، فالقٌادات السٌاسٌة عندما تتدرج فً سلم المناصب من - 

الإدارة المحلٌة إلى المناصب العلٌا فً الدولة، تكتسب الخبرة و التجربة و هذه الخبرة السٌاسٌة لا ٌمكن 

 .فصلها عن الخبرة الإدارٌة لأنهما متلبزمتٌن

 الأهداف الاجتماعٌة: المطلب الثالث

       لا تقتصر أهداؾ الإدارة المحلٌة علً الجوانب السٌاسٌة و الإدارٌة، بل تمتد إلى أهداؾ اجتماعٌة، 

أهمها خلق ثقافة التفاهم و الحوار السلمً بٌن المواطنٌن، و ترسٌخ الثقة المتبادلة بٌن المواطن و الدولة 

و السعً للحفاظ على هذه العلبقة و تقوٌتها، لكونها تمثل أساس النظام الاجتماعً المبنً على الاستماع 
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للطرؾ الأخر، بحثا عن الحلول للمشاكل المجتمعٌة بالطرق السلمٌة و دون اللجوء إلى العنؾ و القوة 

الهدامة، و هذا ما ٌساهم فً ربط الإدارة المحلٌة بالقاعدة الشعبٌة، بما ٌضمن تفهم الطرفٌن للبحتٌاجات 

و الأولوٌات المجتمعٌة ووسابل تنمٌتها اقتصادٌا و اجتماعٌا، و النتٌجة هً دعم و ترسٌخ الثقة بٌن 

المواطن و دولته بإحساس الأخٌر بالأمان، و احترام حرٌته و إرادته فً المشاركة ضمن الإطار العام 

للتنمٌة، و هو ما ٌعزز أٌضا إحساس الأفراد بانتماءاتهم القومٌة، و ٌخفؾ أثار العزلة التً تفرضها 

 .15المدٌنة الحدٌثة، و تقوٌة البناء الاجتماعً للدولة بتوزٌع الخدمات بدل تركٌزها فً العاصمة

 الإدارة المحلٌة و المفاهٌم المشابهة لها: المبحث الثالث

لا اختلبؾ فً أن بداٌة تطور أسالٌب التنظٌم الإداري، كانت باعتماد المركزٌة كؤساس لتسٌر       

شإون العامة، فالدولة فً بداٌة تؤسٌسها تسعً دابما إلى إحكام قبضتها علً كامل الإقلٌم، لذلك كان 

التنظٌم الإداري فً البداٌة ٌعتمد علً المركزٌة المطلقة، لكن تعدد الواجبات و صعوبة إخضاع جمٌع 

المصالح للسلطة المركزٌة، أدي إلى التنازل عن بعض الصلبحٌات فً إطار عدم التركٌز الإداري 

للهٌبات المحلٌة، لٌتطور فٌما بعد إلى اللبمركزٌة الإدارٌة، و فً بعض الدول إلى لامركزٌة سٌاسٌة فً 

إطار الحكم الفدرالً، مما أدي إلى تعدد المفاهٌم المشابهة و المرتبطة بالإدارة المحلٌة و التى سنحاول 

 .   التمٌز بٌن أهمها فً هذا المبحث

 الإدارة المحلٌة و الحكم المحلً: المطلب الأول

      ٌرى المختصون أن الإدارة المحلٌة تعبر عن اللبمركزٌة الإدارٌة، أما الحكم المحلً فهو ٌعبر عن 

اللبمركزٌة السٌاسٌة، و هو ٌؤخذ الطابع الدستوري و السٌاسً و لٌس الإداري، لكن الباحثون الإنجلٌز 

ٌصفون الإدارة المحلٌة بالحكم المحلً، و ٌذهب هإلاء إلى أن الحكم المحلً ٌستعمل لوصؾ أجهزة 

                                                           
وقائع الملتقً العربً الأول المنظم بصلالة .  محمـد محمود الطعامنة،  نظم الإدارة المحلٌة، المفهوم الفلسفة، الأهداؾ 15

 .16-15، ص 2003 أؼسطس 19-18 ، ٌومً بسلطنة عمان
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منتخبة محلٌا تتولً إدارة خدمات محلٌة، و هً الهٌبات المحلٌة و ٌركز مدعو الفصل بٌن الحكم المحلً 

و الإدارة المحلٌة، على الاختلبؾ بٌن المصطلحٌن من الناحٌة اللؽوٌة،  فالحكم قد ٌكون فً معناه أوسع 

من الإدارة، بٌنما ٌري فرٌق أخر أن الحكم المحلً و الإدارة المحلٌة لدٌهما نفس المعنً، بدلٌل أن 

 المحلٌة، لدٌه ما ٌبرره فً الواقع العملً،  ففً فرنسا ٌستخدم سالاحتكام إلى انتخاب أعضاء المجال

مصطلح الإدارة المحلٌة مع أن أعضاء المجالس المحلٌة منتخبون، بٌنما فً برٌطانٌا فٌعتمد على تسمٌة 

 أعضاء معٌنون، لذلك و 1974الحكم المحلً رؼم أن أعضاء المجالس المحلٌة كانت تضم إلى ؼاٌة

للفصل فً هذا الإشكال ٌستحسن تتبع المعنً اللؽوي و التارٌخً للمصطلحٌن،  فالحكم المحلً هو 

و هنا ٌختلؾ المعنً فً اللؽة العربٌة  بٌن  local gouvernement الترجمة العربٌة لمصطلح 

مصطلحً الحكم و الإدارة، إذ ٌشٌر الحكم إلى معنً أو مستوي  من السلطة أعلً من الإدارة، أما فً 

 أي الحكومة المحلٌة، و هو لا gouvernement localاللؽة الفرنسٌة فالحكم المحلً ٌترجم مصطلح 

ٌتطابق مع السلطة المحلٌة بمفهومها السٌاسً، و ٌعود سبب  اعتماد الحكم المحلً لوصؾ الإدارة 

المحلٌة، إلى أن هذه المجالس كانت تمارس  اختصاصات تشرٌعٌة و تنفٌذٌة  و قضابٌة معا،  و الٌوم 

فقدت هذه الوظابؾ و احتفظت بالوظٌفة التنفٌذٌة، كما أن الحكم المحلً لٌس له أبعاد سٌاسٌة لأن 

برٌطانٌا دولة موحدة، و هو ما ٌعبر عن اللبمركزٌة الإدارٌة، و علٌه ٌري الباحثٌن أن الاختلبؾ بٌن 

الحكم المحلً و الإدارة المحلٌة  ٌظهر فً الدرجة و لٌس فً الجوهر، فكلبهما ٌعبر عن اللبمركزٌة 

الإقلٌمٌة و هما صورة من صور التنظٌم الإداري، مع إعطاء نوع من الاستقلبلٌة للحكم المحلً لأنه 

 16ٌتمتع بنوع من الاستقلبلٌة عن السلطة المركزٌة

 الإدارة المحلٌة و اللامركزٌة السٌاسٌة: المطلب الثانً

       الدولة من ناحٌة التكوٌن إما بسٌطة أو موحدة، فالدولة البسٌطة هً التً تكون واحدة ؼٌر مجزأة، 

و تتمتع بتمثٌل سٌاسً واحد خارجٌا و دستور واحد و سلطة تشرٌعٌة و قضابٌة واحدة، و لها حرٌة فً 
                                                           

16
 .42-40، ص مرجع سابقكمال جعلبب،   
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اللجوء إلى الأسلوب المركزي أو اللبمركزي، أما الدولة المركبة فتتكون من عدة دوٌلبت تمثل كل 

واحدة منها  جانب من السٌادة الداخلٌة، التً تشارك فٌها الدولة الاتحادٌة المتكونة من مجموع أقالٌم هذه 

الدول، مع بقاء السٌادة الخارجٌة لدولة المركز، مثل الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة و ألمانٌا و 

الخ، فإلى جانب السلطات العامة الاتحادٌة تكون كل ولاٌة سلطات عامة خاصة بها، وهذا ...البرازٌل

الازدواج ٌطلق علٌه اللبمركزٌة السٌاسٌة أو الفدرالٌة، ذلك أن اللبمركزٌة السٌاسٌة لا وجود لها فً 

الدول الموحدة، التً تتمتع بوحدة سلطاتها العامة التنفٌذٌة و التشرٌعٌة و القضابٌة، و هذا خلبفا للمركزٌة 

السٌاسٌة و نلبحظ أن اللبمركزٌة الإدارٌة قد تطبق فً الدول البسٌطة و الموحد، فهً ظاهرة عامة ذلك 

أن اللبمركزٌة السٌاسٌة  نظام سٌاسً، ٌضمن لكل دولة من دول الإتحاد جزء من السٌادة الداخلٌة، أي 

 .توزٌع الوظٌفة السٌاسٌة بٌن الدولة الاتحادٌة و الولاٌات

       أما الإدارة المحلٌة فهً نظام خاص ٌقوم بتوزٌع الوظٌفة الإدارٌة لا بتوزٌع الوظابؾ السٌاسٌة، 

أي نقل جزء من الصلبحٌات إلى الهٌبات المحلٌة مع منحها بعض الاستقلبل المقرون بالرقابة، و هً 

تدخل ضمن مجال القانون الإداري، أما اللبمركزٌة السٌاسٌة فهً تقوم على أساس توزٌع مظاهر السٌادة 

الداخلٌة بٌن الدولة الاتحادٌة و الولاٌات الداخلٌة، إذ تتمتع كل دولة باستقلبل تشرٌعً و قضابً و حق 

 . 17الرقابة، فهً تدخل ضمن مجال القانون الدستوري

كما أن نظام الفدرالٌة ٌرتكز على مبدأ المشاركة أي مشاركة كل دولة عضو فً الهٌبة التشرٌعٌة، لٌتم - 

 .تشكٌل الهٌبة التشرٌعٌة العامة للدولة الاتحادٌة

                                                           
، دار الثقافة 1، ط(ماهٌة القانون الإداري،التنظٌم الإداري، النشاط الإداري)القانون الإداريهانً علً الطهراوي،   17

 .108- 104، ص2009للنشر و التوزٌع، عمان 



 

 

 
20 

من أثار النظام الفدرالً أن ٌكون لكل دولة دستورها و قوانٌنها، بٌنما تخضع المجموعات المحلٌة لذات - 

 .18النظام القانونً السابد فً الولاٌة، و لٌس للنظام الفدرالً

تعد اللبمركزٌة السٌاسٌة أسلوب من أسالٌب التنظٌم السٌاسً فً الدولة، أما الإدارة المحلٌة فهً - 

 .أسلوب من أسالٌب التنظٌم الإداري 

تتحدد اختصاصات الدول فً الولاٌات الداخلة فً الإتحاد المركزي فً ظل اللبمركزٌة السٌاسٌة - 

بموجب الدستور الاتحادي، فً حٌن ٌتحدد اختصاص الإدارة المحلٌة بموجب قانون  صادر من السلطة 

 .التشرٌعٌة

لا تمتلك السلطة الاتحادٌة حق الإشراؾ و الرقابة على الولاٌات،  بالمقابل تخضع الإدارة المحلٌة فً - 

  .19كل ولاٌة للرقابة من طرؾ الولاٌة

  الإدارة المحلٌة و عدم التركٌز الإداري: المطلب الثالث

       ٌختلؾ عدم التركٌز الإداري عن الإدارة المحلٌة من جوانب عدة، فعدم التركٌز الإداري هو أحد 

صور المركزٌة الإدارٌة، و لا ٌمكن التطرق إلٌه دون إلقاء نظرة عن مفهوم المركزٌة الإدارٌة، التً 

تعرؾ على أنها تركٌز و حصر الوظٌفة الإدارٌة  فً ٌد شخص واحد هو الدولة، و إن تعددت الهٌبات و 

الأفراد و القابمٌن به وفق نظام السلطة الرباسٌة، وبالتالً ٌكون مصدر القرار الإداري واحد، و تخضع 

له جمٌع الأجهزة الإدارٌة و الهٌبات المحلٌة، و بدلك فهً تقتصر علً تقاسم  الوظٌفة الإدارٌة فً الدولة 

بٌن ممثلً الحكومة وهم الوزراء، دون مشاركة من جهات أخري، فهً تقوم على توحٌد الإدارة و جعلها 

                                                           
 2010 جسور للنشر و التوزٌع،الجزابر،1،ط(بٌن النظرٌة و التطبٌق)التنظٌم الإداري فً الجزائرعمار بوضٌاؾ،  18

 .31ص 

، دار وابل للنشر و الطباعة، 1، طمبادئ الإدارة المحلٌة وتطبٌقاتها فً المملكة الأردنٌةحمدي سلٌمان القبٌلبت،   19
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تنبثق من مصدر واحد مقره العاصمة، و هذه  هً الصورة الأولٌة التً تؤخذ شكل التركٌز الإداري، لأن 

الدولة لاحقا اضطرت لتفوٌض من ٌمثلها فً الأقالٌم، للقٌام ببعض الأنشطة الإدارٌة لكن بدون استقلبل 

لذلك  ، 20قانونً، و هو ما ٌتجلً فً الصورة المتطورة للنظام المركزي أي عدم التركٌز الإداري

فالمركزٌة تتمٌز باعتمادها ركنٌن أساسٌتٌن هما تركٌز السلطة فً ٌد المركز و خضوع ممثلً الأقالٌم 

 . لها

        فالتركٌز ٌؤخذ فً معناه، أن جمٌع القرارات المتعلقة بتعٌن ممثلً الأقالٌم، و الموظفٌن فً 

الإدارات العامة و المإسسات التابعة للدولة، تتخذها السلطة المركزٌة دون استشارة الهٌبات المعنٌة، بما 

فً ذلك إصدار التشرٌعات  و القوانٌن و التدخل فً المجال القضابً، و هو أسلوب مناقض للدٌمقراطٌة 

وهذا التركٌز ٌمثل  و حرٌة اختٌار ممثلً المجالس المنتخبة، و بالتالً ٌفقد الانتخاب و المشاركة معناهما

واحدة من الظواهر اللصٌقة بالدولة و كٌانها السٌاسً، و هو  جوهر سلطانها  ووسٌلتها للقضاء علً 

 .21النزاعات الداخلٌة، فالتركٌز ٌفرض عدم الفصل بٌن من ٌتخذ القرار و من ٌنفذه  و من ٌتابعه

و          أما الركن الثانً للمركزٌة فٌقوم على خضوع موظفً الحكومة المركزٌة لنظام السلم  الإداري

ٌؤخذ هذا الوضع شكل هرمً بحٌث ترتب الوظابؾ الإدارٌة  فً سلم تصاعدي، و ٌكون الموظفون 

و ٌقتضً مفهوم مرتبون  فً سلسلة دابرٌة تصاعدٌة من المستوٌات، ٌلتزم فٌها كل واحد بتنفٌذ مهامه، 

 . التبعٌة أن ٌكون الموظؾ مرتبط بالربٌس الإداري فً إطار ما ٌسمً بالسلطة الرباسٌة

      ٌتحكم النظام الإداري المركزي السابد فً الدولة فً تحدٌد مظاهر و أشكال المركزٌة، و ذلك 

حسب ما إذا كانت السلطة المركزٌة تمارس التركٌز المطلق، أم أنها تعتمد المركزٌة المخففة تبعا 

                                                           
20

 .47-46 ص 2004، مرجع سابق، (النشاط الإداري، النشاط الإداري)محمد الصؽٌر بعلً، القانون الإداري،   
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للؤوضاع السابدة فٌها، و هنا ٌظهر عدم التركٌز الإداري كؤهم تطبٌقات النظام المركزي إلى جانب 

إلى عهد الدولة الحارسة عندما جري تركٌز جمٌع مظاهر السلطة فً ٌد الوزراء، و التركٌز الإداري، 

تسمً بالمركزٌة المطلقة و هً الصورة البدابٌة للمركزٌة، و هذا الوضع ٌفقد الأقالٌم استقلبلٌتها و ٌجعل 

" بصنادٌق البرٌد " Debacsh من ممثلٌها مجرد تابعٌن منفذٌن للؤوامر القادمة من المركز، لذلك شبههم

 فً الاختصاص نظرا لارتباط  délégationو إذا كان عدم التركٌز الإداري ٌستند إلى فكرة التفوٌض

المفوض بالمفوض إلٌه بعلبقة السلطة الرباسٌة، فإن اللبمركزٌة تختلؾ من حٌث الجوهر و الطبٌعة بنقل 

 .22و تحوٌل السلطات و الاختصاصات إلى الأجهزة اللبمركزٌة بنص القانون

 بالمركزٌة المخففة أو اللآ وزارٌة،  Déconcentration      وٌسمً عدم التركٌز الإداري فً الؽالب

 Étatالتً ظهرت مع توسع نشاط الدولة التً تحولت من الدولة المتدخلة إلى الدولة الحارسة

interventionniste   و تطور الوظٌفة العامة و اتساع النشاط الإداري، حٌث اتضح عجزها عن أداء

مما دفع إلى التخفٌؾ من درجة التركٌز الإداري التً كانت سببا فً تؤخر و مهامها بالسرعة المطلوبة، 

بطا الإدارة المحلٌة، و ذلك بؤن تعهد السلطات المركزٌة ببعض صلبحٌاتها إلى كبار الموظفٌن 

 .23 فً النواحً و الأقالٌم دون منحها الاستقلبل القانونًنالإدارًٌ

        لذلك فإذا كانت الإدارة المحلٌة تعنً قٌام أشخاص معنوٌة عامة مستقلة، إلى جانب السلطة 

المركزٌة بممارسة جزء من الوظٌفة الإدارٌة ضمن حدود إقلٌمٌة معٌنة، تحت إشراؾ و رقابة السلطة 

المركزٌة، فإن عدم التركٌز الإداري ٌعنً توزٌع مظاهر اتخاذ القرار بٌن عدة مستوٌات إدارٌة فً 

التنظٌم الإداري، إذ ٌشترك كل من الإدارة المحلٌة و عدم التركٌز الإداري فً ممارسة الوظٌفة الإدارٌة، 

على حدود جؽرافٌة معٌنة، حتى و إن اختلفا فً الشكل الذي ٌؤخذانه للقٌام بمهامهما، فالإدارة المحلٌة 

تظهر علً شكل هٌبات محلٌة، و عدم التركٌز الإداري ٌظهر على شكل مدٌرٌات و فروع للوزارات فً 
                                                           

 .25-13 صمرجع سابق،عمار بوضٌاؾ،التنظٌم الإداري فً الجزابر بٌن النظرٌة و التطبٌق،  22
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، و فً الحقٌقة نكون أمام عدم تركٌز إداري و لٌس لا مركزٌة إدارٌة، و كذلك فإن ضعؾ الإدارة مالأقالً

،  و ٌمكن تحدٌد الاختلبؾ بٌنهما فً 24المحلٌة و اعتمادها على المركز ٌقربها من عدم التركٌز الإداري

 : ما ٌلً

  تندرج الإدارة المحلٌة ضمن صور اللبمركزٌة الإدارٌة فً حٌن ٌعد عدم التركٌز الإداري احدي

 .صور المركزٌة الإدارٌة 

  ٌترتب عن وجود الإدارة المحلٌة تعدد الأشخاص المعنوٌة العامة، حٌث تستقل كل وحدة إدارٌة

عن الإدارة المركزٌة و عن ؼٌرها من الوحدات الأخرى، فً حٌن عدم التركٌز الإداري لا 

ٌترتب عنه تعدد الأشخاص المعنوٌة،  إذ تعتبر فروع  الوزارات فً الأقالٌم من مدٌرٌات مجرد 

 . و لا تتمتع بؤي استقلبل أو شخصٌة معنوٌة تتقسٌمات تابعة للوزارا

  ًتقوم الإدارة المحلٌة على أساس اعتبارات سٌاسٌة،  فهً مظهر من مظاهر الدٌمقراطٌة ف

الدولة، تمكن الأفراد من المشاركة فً إدارة شإونهم، أم عدم التركٌز الإداري فلب ٌمثل إلا فن 

 .إداري لرفع الكفاءة و الفاعلٌة دون أي اعتبارات سٌاسٌة

  - ،تصدر التصرفات القانونٌة فً حالة عدم التركٌز باسم الدولة، لأن الإدارة المحلٌة خاضعة لها

بٌنما فً الإدارة المحلٌة فتصدر باسم الوحدة الإدارٌة و فً نطاقها، لأن الحاجات تتحدد وفق ما 

 .ٌتطلبه الوضع المحلً فً الإدارة المحلٌة فتصدر باسم الوحدة الإدارٌة و فً نطاقها

  ٌخضع الموظفون فً ظل عدم التركٌز إلى السلطة الرباسٌة،  التً تخول الربٌس ممارسة جملة

، منها إلؽاء القرارات و تسلٌط العقوبات و ممارسة حق همن الاختصاصات على مرإوسً

الإشراؾ، فً حٌن تخضع الإدارة المحلٌة لسلطة الوصاٌة التً تختلؾ عن السلطة الرباسٌة فً 
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جملة من القضاٌا، فهً تتصرؾ فً حدود معٌنة ، تحكمها معاٌٌر الرقابة  المفروضة علٌها من 

  25.قبل السلطة المركزٌة، فً حدود اختصاصاتها

 أركان الإدارة المحلٌة: المبحث الرابع

         ٌجمع ؼالبٌة الفقه على أن اللبمركزٌة الإدارٌة هً أساس الإدارة المحلٌة، و تقوم الأخٌرة على 

تنازل إرادي من السلطة المركزٌة عن مجموعة من المهام و الاختصاصات للهٌبات المحلٌة، وهذا ٌعنً 

قٌام أشخاص معنوٌة عامة جدٌدة بجانب الدولة، تتولً إدارة الشإون المحلٌة، و ٌرتكز هذا التنازل على 

كما أن تنازل السلطات المركزٌة عن صلبحٌات إدارة الهٌبات المحلٌة، ركن أساسً هو الاختصاص، 

ٌعنً تنازلها عن فكرتً التركٌز و عدم التركٌز الإداري الذي تتمٌز بهما المركزٌة، و انتقالها إلى 

     26مرحلة جدٌدة هً التنازل عن جزء من صلبحٌاتها مع الاعتراؾ بالاستقلبل القانونً للهٌبات الجدٌدة،

توزٌع الوظابؾ الإدارٌة بٌن الحكومة المركزٌة فً :" و ٌعرفها  الدكتور سلٌمان الطماوي على أنها

العاصمة و بٌن هٌبات محلٌة أو مصلحٌه متمٌزة، بحٌث تكون هذه الهٌبات فً ممارسة الوظٌفة الإدارٌة 

  .27"تحت إشراؾ ورقابة الحكومة المركزٌة

          ومن المتفق علٌه أن النظام  اللبمركزي ٌقوم  على  أركان أساسٌة، ٌحددها البعض فً ثلبث 

 : الإقلٌمً و تشوٌها له و هًةأركان و ٌعد تخلؾ أحدها عن الآخر إخلبلا بالنظام اللبمركزي

 التمٌز هو وجود مصالح مختلفة المقارنة بٌن :الاعتراف وجود مصالح محلٌة متمٌزة: المطلب الأول

المصالح تكون بٌن المصالح المحلٌة من جهة و المصالح الوطنٌة من جهة ثانٌة، فمصالح الجماعة 

المحلٌة واحدة باستثناء اختلبفها من حٌث مستوي الؽنً و الفقر، لذلك لا تجوز المقارنة بٌنها، فمنطق 
                                                           

 21-19، صمرجع سابقحمدي سلٌمان القبٌلبت،   25

 97، ص ، مرجع سابقعلً خطار الشطناوي  26

 .93، ص 1976دار الفكر، القاهرة، . سلٌمان محمـد  الطماوي، مبادئ القانون الإداري  27
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اللبمركزٌة الذي ٌقتضً الاعتراؾ للجماعة المحلٌة بالشخصٌة المعنوٌة و الاستقلبلٌة، ٌقتضً أٌضا أن 

تتخلً هذه السلطة عن إدارة هذه المصالح، بحٌث تصبح من اختصاص الهٌبة المحلٌة المتمثلة فً البلدٌة 

،  فاعتراؾ القانون بهذا التمٌز الموجود بٌن المصالح المحلٌة الإقلٌمٌة و الوطنٌة المركزٌة،  28و الولاٌة

ٌشكل الركن الأساسً لوجود اللبمركزٌة، بحٌث تصبح المصالح الوطنٌة من اختصاص السلطة 

المركزٌة، و المصالح المحلٌة  تترك للهٌبات المحلٌة، لكن هذا التمٌز تواجهه مشاكل أولها، مشكل الجهة 

 . التً تتكفل بتحدٌد الاختصاص،  و الثانً هو كٌفٌة تحدٌد هذا الاختصاص

 لقد عهد المشرع إلى السلطة التشرٌعٌة بتحدٌد صلبحٌات و اختصاصات :الاختصاص: الفرع الأول

الهٌبات المحلٌة، بموجب القوانٌن الأساسٌة المتعلقة بهذه الهٌبات، ففً الجزابر  ٌقوم البرلمان بموجب 

 من الدستور، بتنظٌم و تحدٌد صلبحٌات الإدارة المحلٌة بتحدٌد حقوق الأشخاص وواجباتهم 122المادة 

 2011-06-22 المإرخ فً 10-11و حماٌة حرٌاتهم فً التعبٌر و المشاركة، بموجب قانون البلدٌة رقم

، و لم ٌؤتً هذا الإسناد هكذا، فالبرلمان ٌعبر 1012-02-21 المإرخ فً 07-12و قانون الولاٌة رقم 

عن الإدارة الشعبٌة التً تجتمع فٌها كل فبات الشعب و خٌاراته التمثٌلٌة، فإسناد مهمة تحدٌد المصالح 

المحلٌة، إلى البرلمان و جعله من اختصاص القانون و التشرٌع، ٌمثل ضمان حقٌقٌة لدعم الطابع 

اللبمركزي، و ٌحمً الهٌبات و الوحدات المحلٌة من إمكانٌة تدخل السلطة المركزٌة، لتقلٌص أو 

 من مجال تلك الاختصاصات على هواها، ووفق ما تملٌه المصالح السٌاسٌة بإصدار قرارات قالتضًٌ

إدارٌة دون الرجوع للبرلمان، و فً مقابل ذلك لم ٌمنح المشرع تحدٌد الاختصاص للجهات المحلٌة 

 ..29لوجود مخاوؾ من نزعات انفصالٌة تهدد وحدة الدولة

                                                           
 .99علً خطار الشطناوي، مرجع سابق، ص   28

 .21-20، ص مرجع سابق  محمـد الصؽٌر بعلً، الإدارة المحلٌة الجزابرٌة،  29
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         و رؼم هذا التحدٌد، وجد الفقه صعوبة كبٌرة فً الفصل بٌن اختصاصات الجهات المركزٌة و 

المحلٌة، ، فرأي البعض أنه كلما تعلق الأمر بالمهام فً حدود إقلٌم معٌن، فإنها تعد إقلٌمٌة و متى كانت 

تتصل بالقضاٌا العامة الوطنٌة فهً من اختصاص السلطة المركزٌة، فالدولة و نظرا لحساسٌة بعض 

المجالات كالدفاع و الأمن و  القضاء و المرافق الإستراتٌجٌة، و هً كلها تؤخذ طابعا وطنٌا فإنها تتكفل 

بها السلطة المركزٌة، لذلك تترك الأعمال الأخرى المتعلقة بالصحة و التعلٌم و النظافة و المٌاه لتسٌر 

محلٌا، ذلك أن أهل مكة أدري بشعابها، فالمجالس المحلٌة تتكون من ممثلٌن محلٌن و هم أقرب إلى 

 30.المشاكل المحلٌة من السلطة المركزٌة

  :الكٌفٌة: الفرع الثانً

        اختلؾ الفقه فً هذه النقطة أٌضا فإذا كان البرلمان هو الجهة المختصة فً تحدٌد المصالح 

المحلٌة المتمٌزة، فكٌؾ تحدد هذه المصالح أو ما هو الأسلوب الذي ٌلجؤ إلٌه المشرع لتحدٌد المصالح 

المحلٌة، و نجد فً هذا الشؤن أسلوبٌن هما الأسلوب الإنجلٌزي  الذي ٌقوم علً حصر الاختصاصات، 

أي أن ٌقوم المشرع ببٌان مجالات الهٌبات المحلٌة على نحو محدد، بحٌث ٌكون تدخل السلطة المركزٌة 

محدد بدقة قانونا، لٌكون قد قطع الطرٌق أمام الهٌبات المركزٌة للئستلبء على اختصاصات الهٌبات 

 و ٌرجع هذا الأسلوب إلى 31المحلٌة إلا فً حالة تمكنها من استصدار قرار من البرلمان ٌبٌح لها ذلك،

الطرٌقة التً تؤسست بها النظم المحلٌة فً إنجلترا، فهً لم تكن ولٌدة اللبمركزٌة المنبثقة من المركزٌة، 

و لكن من الدٌمقراطٌة فً تسٌر الشؤن المحلً و هو ما أنتج ما ٌعرؾ بالذاتٌة المحلٌة، لذلك كان نظام 

 بٌنما 32الجماعة المحلٌة المكلفة بالقٌام  بالأعمال الممولة من طرؾ الحكومة المركزٌة  طبقا للتشرٌع،

                                                           
 33،ص مرجع سابقعمار بوضٌاؾ، التنظٌم الإداري فً الجزابر بٌن النظرٌة و التطبٌق،   30

31
 144، ص مرجع، سابقهانً علً الطهراوي،   

، ص 2013، المكتب الجامعً الحدٌث، النظام القانونً للجماعات المحلٌة الإدارٌة فً إنجلترامحمـد أحمد إسماعٌل،   32
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اتجه الفقه الفرنسً إلى إعطاء الحرٌة للجماعة المحلٌة، للقٌام بواجباتها و ممارسة اختصاصاتها بتحدٌد 

معٌار عام، شرط أن تبقً هذه الممارسة تحت رقابة السلطة المركزٌة، و تنص الفقرة الرابعة من 

ٌحدد القانون المبادئ الأساسٌة التً تتعلق بالاستقلبل الإداري للهٌبات :"الدستور الفرنسً على أنه

فصحٌح أن المجلس البلدي تكون له الحرٌة فً تقرٌر ما "  المحلٌة و اختصاصاتها و مواردها المحلٌة

ٌعد مصلحة محلٌة أو لا، إلا أن سلطته تبقً تحت رقابة الوصاٌة التً ٌمكن لها تعدٌل القرارات أو 

 .إلؽابها، حسب ما تتطلبه المصلحة العامة 

         إن الخط الفاصل بٌن المصالح الوطنٌة و المصالح المحلٌة هو خط رفٌع، إذ أن فكرة المصلحة 

المحلٌة هً فكرة نسبٌة، و هً فً تطور دابم و مستمر بتطور المجتمعات والحاجات الإنسانٌة، و ما 

ٌعتبر مصلحة محلٌة فً مجتمع ما قد لا ٌكون كذلك فً مجتمع آخر فتؤثٌر النظام  السٌاسً له دوره، و 

ما ٌترتب علٌه من اختلبؾ النظرة إلى تسٌر الهٌبات المحلٌة، كما أن تحدٌد الشإون المحلٌة لا ٌعتبر 

 اتبعت ادوما مسؤلة قانونٌة و فنٌة و إنما ٌقوم علً اعتبارات سٌاسٌة بحتة، و لأسباب معروفة تارٌخً

 . و هنا ٌطرح السإال هل هذا الأسلوب ٌناسب بالفعل الطبٌعة الجزابرٌة؟33الجزابر الأسلوب الفرنسً

 :  الاعتراف بوجود هٌئات محلٌة مستقلة و منتخبة: المطلب الثانً

       من أركان الإدارة المحلٌة منحها بعض الاستقلبلٌة مع تجسٌد شرط الانتخاب، هذا الاستقلبل الذي 

ٌقوم على تمتعها بالشخصٌة المعنوٌة، فبعدما تم تحدٌد أركانها الأساسٌة فً الدساتٌر و القوانٌن، سارع 

المشرع إلى الاعتراؾ لها بالشخصٌة المعنوٌة، لتتمكن من توزٌع  الوظابؾ و الاختصاصات على 

مختلؾ الهٌبات، لذلك سنتطرق فً هذا المطلب إلى عنصر الاستقلبلٌة الذي ٌقوم على الشخصٌة 

 . المعنوٌة ثم إلى عنصر الانتخاب 

 الاعتراف باستقلالٌة الأجهزة المحلٌة: الفرع الأول

                                                                                                                                                                                     
 

33
 23-22، صمرجع سابقمحمـد الصؽٌر بعلً، الإدارة المحلٌة الجزابرٌة،   
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الشخص         أولً خطوات الاستقلبلٌة تكون بالاعتراؾ بالشخصٌة المعنوٌة للؤجهزة المحلٌة، و

المعنوي  هو مجموع الإمكانٌات المادٌة أو المعنوٌة، قد تكون أشخاصا و قد تكون أموالا، حٌث ٌكون 

التعاون بٌن الأفراد ورصد الأموال لتحقٌق معلن و محدد، و حتى تكون هذه التصرفات مشروعة وجب 

 أي إكسابها مجموعة من الحقوق و بالمقابل ستتحمل  personne guriquإكسابها الشخصٌة المعنوٌة، 

عبا القٌام بالواجبات، لذلك ٌعتبر الاعتراؾ من طرؾ الجهة المختصة شرط لقٌام الشخص المعنوي، 

و من ثمة فإن   أن البلدٌة تحدث بموجب قانون،10-11فقد جاء فً المادة الأولً من قانون البلدٌة

الشخصٌة المعنوٌة تعتبر السند القانونً لتولً الوظٌفة الإدارٌة بالدولة، من خلبل إعطاء بعض الأجهزة 

الاستقلبل القانونً حتى تتمكن من القٌام بنشاطاتها، مما ٌترتب عن ذلك من حقوق و التزامات، و لهذا 

فإن الاعتراؾ بالشخصٌة القانونٌة ٌشكل على المستوي القانونً المبدأ الأساسً للبمركزٌة، فهً أساس 

تقسٌم المهام و الصلبحٌات بٌن السلطة المركزٌة و الهٌبات المحلٌة، باعتبارهم أداة تسٌر الأشخاص 

 . 34معنوٌة مثل الدولة و الولاٌة و البلدٌة و المإسسات العامة

        ومن  ممٌزات الشخص الاعتباري أنه ٌتمتع  بكٌان خاص و ذمة مالٌة مستقلة عن المصدر الذي 

أنشؤنه، و فكرة الذمة المالٌة لدٌها جذورها التارٌخٌة، و ٌمكن القول أن هذه  الفكرة ظهرت فً القانون 

الفرنسً لكً تشرح فكرة الملكٌة الجماعٌة لوسابل الإنتاج، لكن قام فقهاء القانون الخاص باستعارته 

 .35لتمٌز الشخص الطبٌعً و الشخص المعنوي

 السالفة الذكر، بعد تعدٌلها الأشخاص المعنوٌة، و نلبحظ أن النص فً 49       لقد حددت المادة 

 القدٌم الذي كان شاملب، أما النص الجدٌد فقد حدد نوع 49صٌاؼته الجدٌدة أوضح و أدق من نص المادة 

                                                           
 .37،38،ص 2013، مرجع سابقمحمـد الصؽٌر بعلً، القانون الإداري،   34

، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، 1محمد عرب صاصٌلب، ط: تر. محاضرات فً المؤسسات الإدارٌةأحمد محٌو،   35

 . 124، ص2011
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 49المإسسات و الشركات التً ٌمكن لها التمتع بالشخصٌة الاعتبارٌة بنوع من الدقة،كما أضافت المادة 

مإسسة مهمة ظلت مهمشة، و هً الوقؾ حٌث إعترؾ لها المشرع بالشخصٌة الاعتبارٌة  فً الأمر 

، و ذلك نظرا لدورها الحساس فً الحٌاة  الاقتصادٌة و الاجتماعٌة و الدٌنٌة، و بذلك ٌكون 75-58

، و ذلك نظرا لدورها الحساس 58-75المشرع الجزابري قد اعترؾ بالشخصٌة المعنوٌة، لها فً الأمر 

 36.فً الحٌاة الاقتصادٌة و الاجتماعٌة و الدٌنٌة

 من القانون المدنً أثار الاعتراؾ بالشخص المعنوي على الإدارة المحلٌة 50و نكتشؾ من خلبل المادة 

  :كما ٌلً

 " ًٌتمتع الشخص الاعتباري بجمٌع الحقوق إلا ما كان منها ملبزم للئنسان و ذلك فً الحدود الت

 :ٌقررها القانون و ٌكون لها خصوصا

 ذمة مالٌة فً الحدود التً ٌعٌنها عقد الإنشاء أو التً قررها القانون. 

  ًموطن وهو المكان الذي ٌوجد به مركز إدارتها، فالشركات التً ٌكون مركزها الربٌسً ف

 .الخارج و لها نشاط فً الجزابر ٌعتبر مركزها فً نظر القانون الداخلً فً الجزابر

 نابب ٌعبر عن إرادتها . 

 ًحق التقاض"  . 

       و علٌه إن تعددت الآثار المترتبة عن الشخص المعنوي، ومنها  حق التقاضً و التعاقد، فقد تلجؤ 

الشخصٌة المعنوٌة إلى القضاء للئدعاء ضد منافسٌها أو المطالبة بحقوقها، لكن المصالح فاقدة الشخصٌة 

المعنوٌة، لا ٌمكنها الإدعاء أو الدفاع عن هذه المصالح أمام القضاء  دون المرور بالهٌبات المختصة، 

لدي فالبلدٌة فً إطار ممارسة و مهامها ٌمكن أن تكون مدعٌة أو مدعً علٌها أمام المحاكم، و كذلك  

-11 من القانون 82ٌحق لها إبرام العقود دون الحاجة إلى رخصة من الجهة الوصٌة، و جاء فً المادة 

                                                           
36

   76-75 صمرجع سابق،عمار بوضٌاؾ، شرح قانون البلدٌة،   
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 الاعتراؾ لربٌس البلدٌة بإبرام العقود و الصفقات باسم البلدٌة، والقٌام  بمناقصات أشؽال البلدٌة، و 10

و المنقولة و ٌحق له  التقاضً باسم البلدٌة و لحسابها، و * ممارسة كل الحقوق علً الأملبك العقارٌة

  أن البلدٌة مسبولة مدنٌا عن الأخطاء التً ٌرتكبها ربٌس المجلس الشعبً البلدي، و 144جاء فً المادة  

منتخبو البلدٌة و مستخدموها  أثناء مهامهم، وتلتزم البلدٌة بمقاضاتهم و محاسبتهم، لدي فالبلدٌة فً إطار 

  .37ممارسة مهامها، وكدا إبرام العقود دون الحاجة إلى رخصة من الجهة الوصٌة 

، أنه ٌخضع قبول أو رفض 166       ٌضاؾ لها إمكانٌة قبول الهبات و الوصاٌا حٌث جاء فً المادة

الهبات و الوصاٌا الممنوحة للبلدٌة أو المإسسات العمومٌة لمداولة من المجلس الشعبً البلدي، باعتباره 

شخص معنوي و ذلك وفق  إجراءات ٌحددها القانون، بعكس الهٌبات الؽٌر متمتعة بالشخصٌة المعنوٌة، 

وهذا لن ٌحدث إلا بمنح الشخص  التً لا ٌمكنها قبول الهبات و الوصاٌا إلا بواسطة تجمع إقلٌمً،

المعنوي الأهلٌة، التً تعطٌه حق الملكٌة و التعاقد و سند الإنشاء، لكن فً حدود الإقلٌم الذي ٌمثله و بما 

ٌحدده القانون، و كدي تعٌن شخص طبٌعً  ٌتحدث باسمها و ٌمثل مصالحها مثل الوالً على الولاٌة، و 

-11 من القانون78ربٌس البلدٌة على البلدٌة وهو ٌنوب عن الهٌبة  و ٌعبر عنها، حٌث جاء فً المادة 

 الاعتراؾ لربٌس المجلس الشعبً بتمثٌل البلدٌة، فً كل أعمال الحٌاة المدنٌة و الإدارٌة وفقا 10

  و هذا ٌتطلب استقلبلا مالٌا و إدارٌا و هو ما ٌسمً بالذمة المالٌة 38للشروط التً ٌعمل بها القانون،

 

                                                           

الأملبك العقارٌة، ٌعرفها قاموس المصطلحات القانونٌة فً تسٌٌر شإون الإدارة المحلٌة، بؤنها كل ملكٌة ثابتة ؼٌر *

منقولة،  كالأراضً و العمارات و المتاجر و السفن، و هً عقارات بالافتراض و تلحق بها العقارات بالتخصٌص، 

 44كالسٌارات و العربات النفعٌة، ص 

 86- 81 ص مرجع سابق،عمار بوضٌاؾ، شرح قانون البلدٌة، 36 

 16-15-14، ص مرجع سابقمحمـد الصؽٌر بعلً، الإدارة المحلٌة الجزابرٌة،   38
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المستقلة، و من شروطها الاستقلبل عن الجهة الأصل التً أنشؤتها وهً الدولة، ضمانا للدابنٌن و حماٌة 

 قانونٌة، كما تلحقوقهم،  و لتتمكن الهٌبة المستقلة معنوٌا من ممارسة واجباتها و هً محاطة بضمانا

 و جاء فً المادة 39تمنح هذه الاستقلبلٌة للهٌبات و المإسسات التً تنشبها البلدٌة ضمن اختصاصها،

 أنها تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة و الذمة المالٌة المستقلة و ٌظهر ذلك 10-11الأولً من قانون البلدٌة 

،  الذي ٌعبر عن السٌطرة بموجب حكم لمنع المحكوم من الاستفادة من *بوضوح فً مضمون الحجز

و " للبلدٌة أموال عمومٌة و أموال خاصة:" أن11/10 من قانون البلدٌة 157الممتلكات، و جاء فً المادة 

تتشكل الأملبك العمومٌة من أملبك طبٌعٌة و أخري اصطناعٌة طبقا للقانون المنظم للؤملبك العمومٌة و 

تتمٌز بكونها ؼٌر قابلة للتنازل أو التملك بطرٌقة التقادم و لا تقبل الحجز وفقا لما نصت علٌه المادة 

 أن الأملبك 161 و 160، و بالتالً فهً محصنة من الاختلبس و النهب، و جاء فً المادتٌن 158

البلدٌة ٌتم إحصابها فً سجل خاص  و هو ٌكتسً طابعا إلزامٌا، و ٌتحمل ربٌس المجلس الشعبً البلدي 

فإن الأمٌن العام  مكلؾ تحت إشراؾ ربٌس المجلس الشعبً 180مسإولٌة تحٌن الأملبك العقارٌة فٌه، 

البلدي بإعداد المٌزانٌة، و هو ما ٌإكد حرص المشرع علً توفٌر الضمانات التشرٌعٌة لاستقلبلٌة البلدٌة 

 و هو ما ٌعٌد طرح الإشكال الجوهري هل المال العام ٌقتصر علً الدولة  و حماٌة  الشخصٌة المعنوٌة

 أم ٌمكن للهٌبات  الإقلٌمٌة امتلبك أموال عامة و التصرؾ فٌها بحرٌة ؟

و هو أٌضا واحد من الآثار المترتبة عن          و لا ٌمكن أن تتحقق العناصر السابقة إلا بوجود موطن،

الشخص المعنوي، و ٌعنً الاعتراؾ للشخصٌة المعنوٌة بمكان محدد إقلٌمٌا  لٌكون موطنا لها، فموطن 

 : التً جاء فٌها10-11 من قانون 1 من الفقرة 6البلدٌة هو مركز البلدٌة، و تنص علً دلك المادة 

                                                           
 42-41 ص مرجع سابق،، (التنظٌم الإداري، النشاط الإداري)محمـد الصؽٌر بعلً، القانون الإداري  39

السٌطرة بموجب حكم لمنع المحكوم من :" ٌعرفه قاموس المصطلحات القانونٌة فً تسٌٌر شإون الجماعة المحلٌة، بؤنه* 

 131ص ". الاستفادة من المواد المحجوزة، و تإول المحجوزات إلى خزٌنة الدولة، و لا تشمل سكن أولاد المحجوز
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و له أهمٌة خاصة تتمثل فً تحدٌد الاختصاص القضابً من حٌث  "للبلدٌة اسم و إقلٌم و مقر ربٌسً" 

الحدود و الإقلٌم، و  رسم المجال الجؽرافً لممارسة حق التقاضً، و الذي ٌجب أن ٌتمتع بالثبات و أن 

تؽٌره ٌكون بموجب مرسوم رأسً بناءا على تقرٌر من  وزٌر الداخلٌة، بعد اخذ رأي الوالً و مداولة 

 معالم لإبراز حدود البلدٌة، و 80المجلس الشعبً البلدي، و بهدؾ ضبط حدود البلدٌات فرضت المادة 

 ضم إقلٌم بلدٌة أو أكثر  وذلك  عن طرٌق مرسوم رباسً  بناءا علً تقرٌر من وزٌر 09أجازت المادة 

  .40الداخلٌة، بعد أخد  رأي الوالً و ربٌس المجلس الشعبً الولابً  و مداولة المجالس الشعبٌة المعنٌة

       إن اعتراؾ المشرع للبلدٌة بالشخصٌة المعنوٌة، ٌنتج عنه منحها الاستقلبلٌة فً إدارة شإونها، لكن

حدود هذه الاستقلبلٌة و أدواتها القانونٌة شكلت جدلا بٌن الفقه، بٌن من ٌري أن اختٌار الكفاءات التً 

 .تسٌر البلدٌة، ٌجب أن ٌكون عن طرٌق الانتخاب و بٌن من ٌري أن التعٌن هو الأنسب 

 : قٌام أجهزة محلٌة منتخبة: الفرع الثانً

 مؤٌدو الانتخاب : أولا

        ٌعتقد أنصار هذا الرأي أن تجسٌد فكرة الاستقلبلٌة، لا ٌتوقؾ على الفصل الوظٌفً و توزٌع 

الاختصاص بٌن الهٌبات المحلٌة و المركزٌة، و إنما ٌتطلب الأمر اعتماد الانتخاب كركن أساسً لحماٌة 

هذه الاستقلبلٌة، فلب ٌمكن أن ٌكون للهٌبات المحلٌة طابع تمثٌلً إلا إذا كانت منتخبة انتخابا مباشر من 

قبل سكان الوحدة، و هذا الأسلوب الدٌمقراطً ٌسمح لسكان الوحدة المحلٌة بالمشاركة المباشرة فً 

 و قد دهب البعض 41اختٌار ممثلٌها، و هو بمثابة تطبٌق لدٌمقراطٌة مصؽرة على الصعٌد المحلً

أن الممارسة اللبمركزٌة تعتبر مدارس لتدرٌب القادة و تنمٌة الإحساس بالمسإولٌة و أنها :" للقول

                                                           
 86-81، ص مرجع سابقعمار بوضٌاؾ، شرح قانون البلدٌة،   40

 102-101، ص مرجع سابقعلً خطار الشطناوي،   41
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 المحلٌة نتٌجة منطقٌة للتعبٌر الحر، س، و ٌصبح بذلك استقلبل المجال42"الأقرب و البدٌل للدٌمقراطٌة

ذلك أن الانتخاب هو الذي ٌحمً العلبقة بٌن السلطة المركزٌة و الهٌبات المحلٌة،  فً إطار رقابة مبنٌة 

على احترام الدٌمقراطٌة التمثٌلٌة، لأن منح الاستقلبل الكامل للهٌبات المحلٌة، قد ٌإدي إلى الفوضى و 

عدم التنسٌق بٌن المجالس المنتخبة، لذلك تحرص النصوص التشرٌعٌة فً مختلؾ دول العالم على 

تعتبر :"  من الدستور بالقول16اعتماد نظرٌة الانتخاب فً قوانٌنها، و هو ما أقره المشرع فً المادة 

 43"المجالس المنتخبة قاعدة اللبمركزٌة و مكان مشاركة المواطن فً الشإون العامة

إن المجالس المحلٌة تعمل على تنمٌة القدرات بالنسبة :"  فً هذه النقطةم         ٌقول جعفر القاس

لمواطنً المنطقة و تدربهم على حمل المسإولٌة، و تساهم فً الارتقاء بالمهام القٌادٌة، و لهذا تجعل 

 ، و فً هذا الصدد ٌقول 44"بعض الدول من شروط الترشح للبرلمان ممارسة العمل المحلً لفترة زمنٌة

 أن الناخبون المحلٌون لا تكتمل ثقافتهم إلا عن طرٌق الانتخابات المحلٌة، حتى أن A. Horioالفقٌه 

 .البعض ٌرى أن فً البلدٌة تكمن قوة الشعب

 : مؤٌدو التعٌن:  ثانٌا

       ٌري أصحاب هذا الموقؾ أن العبرة لٌست فً طرٌقة اختٌار الهٌبة، إذا كانت عن طرٌق الانتخاب 

أو التعٌن، بل أن الاستقلبل الحقٌقً ٌكمن فً الفصل الوظٌفً بٌن الهٌبات المحلٌة و المركزٌة، بحٌث 

ٌكون هذا الفصل حقٌقً و مجسد فً الواقع و لٌس نظرٌا، لذلك ٌري أنصاره أنه لٌس من الضروري 

الاعتماد علً الانتخاب، فالأسلوب الأنجع لتفعٌل الهٌبة المحلٌة هو التعٌن، و هو لا ٌفقد الهٌبة 

استقلبلٌتها و لا ٌعد تدخلب فً شإونها من قبل السلطة المركزٌة، بدلٌل أن المإسسات العامة مستقلة رؼم 

كون موظفٌها معٌنٌن من قبل السلطة، و ساق أصحاب هذا الرأي الدلٌل باستقلبل القضاء، هذا الاستقلبل 

                                                           
 6، دار الهدي للباعة و النشر ، ص شرح قانون البلدٌةعلبء الدٌن العٌشً،  42

 20-19، ص2004، مرجع سابقمحمـد الصؽٌر بعلً، القانون الإداري،   43

 60، ص مرجع سابقعمار بوضٌاؾ، شرح قانون البلدٌة،   44
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الذي لا ٌنفً كون القضاة ٌعٌنون بواسطة السلطة التنفٌذٌة ما دام  قد أحٌطو بضمانات  أبرزها عدم 

قابلٌتهم للعزل، وٌدعم مإٌدو التعٌن رأٌهم بكون عددا من الممثلٌن فً المجالس المنتخبة لا ٌتوفرون 

على الكفاءة اللبزمة، و قد ٌتم اختٌارهم عن طرٌق التزوٌر، كما تلعب العشابرٌة و القبلٌة  دورها فً 

الانتخاب و تحوٌله من الاهتمام ببرنامج المرشح، إلى تقوٌة أصول الرقابة و العشٌرة، مما ٌبعده عن 

الدور الذي وجد من أجله، و ٌكون التمثٌل قبلً بدل أن ٌكون دٌمقراطً، و ٌظهر ذلك بوضوح فً دول 

العالم النامً، التً تفتقد إلى قاعدة دٌمقراطٌة متٌنة، لذلك فالتعٌن حسب هإلاء هو الوسٌلة الأنسب 

 .لتحقٌق الدٌمقراطٌة فً المجالس المحلٌة

لكن الواقع فً الحقٌقة ٌمٌل إلى المزج بٌن أسلوبً التعٌن و الانتخاب، فالانتخاب هو قاعدة قٌاس        

الدٌمقراطٌة و التعبٌر عن الرأي، لكن التعٌن أمر حتمً لأنه جزء من الأدوات التً تعتمدها السلطة  

المركزٌة فً مراقبة الإدارة المحلٌة، فدابما تحتفظ السلطة ببعض المناصب  للتعٌن لتكون عٌنها على 

 .45الإدارة المحلٌة

      إن قٌام أجهزة مستقلة و منتخبة له أسسه و أركانه، التً استطاعت الدول الٌوم أن تطور الكثٌر من 

مضامٌنه، لكن ٌجب الاعتراؾ بؤنه مازالت تحٌطه بعض الإشكالٌات، من حٌث الاستقلبلٌة و المتعلقة 

 .خصوصا بطبٌعة الشخص المعنوي و صعوبات تجسٌد مبدأ الانتخاب 

 خضوع الأجهزة المحلٌة لوصاٌة السلطة المركزٌة: المطلب الثالث

       إن مدا الاستقلبل الذي تمنحه السلطة للهٌبات المحلٌة ٌحدد بتشرٌعات واضحة، فهً لٌست مستقلة 

استقلبل مطلق إلى درجة أن تتحول إلى لامركزٌة سٌاسٌة، و لا تسلط علٌها رقابة مطلقة إلى درجة أن 

 تتحول إلى نظام مركزي، بل تبنً على نظام خاص ٌسمً الرقابة الإدارٌة أو نظام الوصاٌة، و هً 

                                                           
45

 35-33، ص مرجع سابقعمار بوضٌاؾ،التنظٌم الإداري فً الجزابر بٌن النظرٌة و التطبٌق،  
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  فً ظل نظام المركزٌة فما هً طبٌعة هذه ستختلؾ عن السلطة الرباسٌة القابمة بٌن الربٌس و المرإو

 الرقابة؟

 : تعرٌف الوصاٌة الإدارٌة: الفرع الأول

       ٌقصد بها مجموع السلطات التً ٌقررها القانون، لسلطة علٌا على أشخاص الهٌبات المحلٌة و 

 و ،أعمالهم بقصد حماٌة المصلحة العامة، و منه فالوصاٌة أداة قانونٌة تضمن من خلبلها الدولة وحدتها

ذلك بإقامة علبقات قانونٌة  دابمة و مستمرة، بٌن الأجهزة المستقلة و  السلطة المركزٌة، كما تضمن 

 .46"للهٌبات المستقلة حقها فً اتخاذ القرار بالكٌفٌة التً رسمها القانون

  و لم ٌسلم موضوع الرقابة من الجدل، فوجود أسلوبٌن مختلفٌن فً تحدٌد اختصاصات الجماعات      

المحلٌة وهما الأسلوب الفرنسً و الأسلوب الإنجلٌزي، أدي إلى الاختلبؾ أٌضا فً تحدٌد طبٌعة الرقابة 

على هذه الهٌبات، ذلك أن الأسلوب الإنكلٌزي ٌقوم على تحدٌد صلبحٌات الهٌبات المحلٌة بشكل دقٌق، و 

ٌفرض علٌها رقابة مالٌة و إدارٌة و قضابٌة، فً حدود اختصاصاتها بعكس الأسلوب الفرنسً الذي فتح 

 .التخصصات، و فرض رقابة علً الهٌبة و أعمالها ومنتخبٌها

       و إشكالٌات الرقابة لم تتوقؾ عند أسلوب الرقابة المتبع بل امتدت إلى المصطلح ذاته، فقد اعتمد 

 la tutelle  بعض الفقهاء مصطلح الرقابة مبتعدٌن بذلك عن مصطلح الوصاٌة الإدارٌة

Administrative  و ذلك بسبب الاختلبؾ بٌن نظامً الرقابة و الوصاٌة الموجود فً القانون ،

الخاص، بٌنما ٌري جانب من الفقهاء أنه ٌمكن الاحتفاظ باصطلبح الوصاٌة الإدارٌة، على اعتبار أن 

القانون الإداري، قد استعانة بالكثٌر من مصطلحات القانون الخاص، لكنها اكتسبت معانً مؽاٌرة فً 

  .47 المجال الإداري لذلك سنحاول التمٌز بٌن الوصاٌة الإدارٌة و ما ٌشبهها من مصطلحات

                                                           
 .37-36،صمرجع سابقعمار بوضٌاؾ، شرح قانون البلدٌة ،  46

47
 .28، ص مرجع سابقمحمـد الصؽٌر بعلً، الإدارة المحلٌة الجزابرٌة،   
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 التمٌز بٌن الوصاٌا الإدارٌة و ما ٌشبهها من مصطلحات: الفرع الثانً

 : التمٌز بٌن الوصاٌة الإدارٌة و الوصاٌة المدنٌة: أولا

 من قانون 93الثابت فً القانون الخاص أن الوصاٌة تكون لناقصً الأهلٌة، و قد حددت المادة - 1

الخ، ذلك أن الأمر ٌتعلق بشخص طبٌعً، أما الوصاٌة ...الأسرة شروطها كالبلوغ و الأمانة و القدرة

الإدارٌة فلب ٌرجع تقدٌرها إلى نقص الأهلٌة، لأنها تتعلق بالأشخاص المعنوٌة مهما كان شكلها بلدٌة أو 

 من القانون المدنً المعدلة، بؤنها تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة 49ولاٌة و مإسسة أخري، فقد نصت المادة 

 . و الذمة المالٌة المستقلة، و بالتالً ٌحق لها التصرؾ دون الرجوع للسلطة المركزٌة

فً القانون المدنً ٌتولً الوصً حق التصرؾ مباشرة و فً حدود ما ٌمنحه القانون كما لو كان - 2

القاصر كامل الأهلٌة، لذلك فنحن أمام شخصٌن، أما فً القانون الإداري فنحن أمام هٌبتٌن مستقلتٌن، 

 .ٌمتلك كل واحد منهما حرٌة التصرؾ باسمه و لحسابه فً إطار القانون

الوصً فً القانون المدنً ٌمارس عمله بصفته ناببا، أما فً الوصاٌة الإدارٌة، فٌتولً النابب مباشرة - 3

 .نشاطه مباشرة باسم الشخص المعنوي المستقل

الوصاٌة فً المجال المدنً تهدؾ إلى حماٌة المال الخاص أما فً المجال الإداري فتهدؾ إلى حماٌة - 4

 48.المال العام

 التمٌز بٌن الوصاٌة الإدارٌة و السلطة الرئاسٌة: ثانٌا

، هعلى أنها مجموع الاختصاصات التً ٌتمتع بها الربٌس على مرإوسً       تعرؾ السلطة الرباسٌة 

من حٌث أنه صاحب القرار و المتابع لعملٌة تنفٌذه، و تعتبر رابطة التبعٌة أهم أركانها لأنها تجعل من 

الموظفٌن مرتبطٌن  بالربٌس  وخاضعٌن لأوامره فً إطار التبعٌة المطلقة إثر تنفٌذهم لأعمالهم، لكن 

                                                           
48

 39-38، ص مرجع سابقعمار بوضٌاؾ، شرح قانون البلدٌة،   
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السلطة الرباسٌة لٌست امتٌازا أو حقا للربٌس الإداري، و إنما هً مجرد اختصاص ٌمنحه إٌاه القانون 

لتنظٌم عمل الهٌبات و تنفٌذ السٌاسٌات، و ترتكز على أسس و مظاهر ، منها اعتمادها على أساس 

، و القوانٌن و 1966 العمومً مند صدور أول قانون سنة ؾقانونً محدد، فالمتتبع لتطور قوانٌن الوظً

التً جاءت من بعده، ٌلبحظ أن الدولة الجزابرٌة سعت إرادٌا إلى ترسٌخ فكرة السلطة الرباسٌة، التً لا 

تقبل النقاش أو الجدل فً تنفٌذ المهام الحرفٌة و تسلٌط العقوبات  فً حالة مخالفتها للقوانٌن، مما خلق 

فكرة التبعٌة الإدارٌة الفوقٌة، و حتم على الإدارة المحلٌة استشارة السلطة المركزٌة فً كل جزبٌات 

      1966 جوان 02 المإرخ فً 133-66 من قانون رقم 17عملها، و ٌإكد ذلك ما جاء فً المادة 

ٌجب علً الموظؾ أن ٌحترم :"  منه 20 العمومً، وجاء فً المادة ؾالمتضمن القانون الأساسً للوظً

 و  1978فخط السلطة هذا انتهجته جمٌع القوانٌن التً جاءت فً ما بعد، منها قانون " سلطة الدولة

، المتضمن القانون الأساسً النموذجً لعمال 1985 مارس 23 المإرخ فً 59-85أحكام المرسوم 

المإسسات و الإدارات العامة، الذي أكد على أن الإدارة الجزابرٌة خاضعة لنظام السلطة الرباسٌة، كما 

وضع القانون الأساسً المطبق على العمال المنتمٌن إلى الأسلبك المشتركة،  للمإسسات و الإدارات 

العمومٌة المعدل و المتمم، الموظؾ الإداري تحت السلطة السلمٌة للربٌس، لٌكون بذلك المشرع قد رسم  

 على بمبدأ السلطة 2006 المإرخ فً 06-03 العمومً ؾ و أكد قانون الوظ49ًتوجهه مند البداٌة

ٌحب على كل موظؾ فً :"  منه40الرباسٌة  كآلٌة، من آلٌات التنظٌم الإداري حٌث جاء فً المادة 

   50"إطار تؤدٌة مهامه، احترام سلطة الدولة و فرض احترامها وفق القوانٌن و التنظٌمات المعمول بها

                                                           
 22-12، ص مرجع سابقعمار بوضٌاؾ، شرح قانون البلدٌة،   49

، 2006 المإرخ فً 06-03 الصادر فً المرسوم رقم 46الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، القانون رقم   50

 .2006 ٌونٌو 16 الصادرة فً 46، الجرٌدة الرسمٌة رقم المتضمن قانون الوظٌف العمومً
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         و علٌه ٌمكن القول أن جمٌع القوانٌن فً الجزابر أكدت على آلٌة السلطة الرباسٌة، و أنه لا 

ٌمكن لأي إدارة أو هٌبة سواء كانت جماعة محلٌة أو إدارة عامة، أن تمارس نشاطها إلا ككتلة واحدة 

، و تتجلً سٌحكمها نظام السلطة الرباسٌة حٌث تقوم القوانٌن بتنظٌم العلبقة بٌن الربٌس و المرإو

مظاهرها فً التعٌن و الترقٌة و التؤدٌب، إلى جانب سلطتً التوجٌه و الرقابة التً تسمح للربٌس بمتابعة 

العمل وتوجهٌه، كما منح القانون سلطات تتعلق  بالإجازة و المصادقة لقرار المرإوس و قد تكون 

، و تظهر مواطن الاختلبؾ  ضمنٌة أو صرٌحة،  ودعمها أٌضا بصلبحٌات التعدٌل و الإلؽاء و السحب

 :بٌن الوصاٌة الإدارٌة و السلطة الرأسٌة فً العناصر التالٌة

فالقانون هو الذي " لا وصاٌة بدون قانون"   تقوم هذه الرقابة  على قاعدة :من حٌث ممارسة الرقابة- أ

ٌحدد قواعدها، و هذا خلبفا للرقابة الرباسٌة التً لا تحتاج ممارستها إلى نص لأنها من موجبات النظام 

 .المركزي، الذي ٌقوم على فكرة السلطة الرباسٌة القابمة على علبقة  التبعٌة

 التً تجعل الربٌس ،  الرقابة الرباسٌة رقابة معقد تحكمها العدٌد من الآلٌات:من حٌث طبٌعة الرقابة- ب

، عكس الوصاٌة فهً رقابة  بسٌطة  من هالإداري فً موقع ٌسمح له بإصدار الأوامر إلى جمٌع مرإوسً

حٌث الممارسة و الإجراءات،  لأنه لا ٌمكن لسلطة الوصاٌة من حٌث الأصل  فرض أوامرها على 

الهٌبات المحلٌة  المستقلة، إلا فً حدود ما ٌنص علٌه القانون و نطاق الاستقلبلٌة الذي تتمتع به الهٌبات 

 .التً تهدؾ إلى حماٌة الصالح العام المحلٌة، كما أنها من واجبات النظام 

  ٌمكن للهٌبات المحلٌة الطعن فً قرارات السلطة المركزٌة كما جاء فً القانون :من حٌث الطعن- ج

  . فلب ٌمكن له الطعن فً قرار الربٌسسالجزابري بعكس المرإو

  لا تتحمل الجهة الوصٌة أٌة مسإولٌة على أعمال الجهاز المحلً :من حٌث قواعد المسؤولٌة- د

 . المستقل بعكس السلطة الرباسٌة التً ٌسؤل الربٌس فٌها عن أعمال مرإوسٌه لأنه المسبول عنهم

 : تتجلً مظاهر الرقابة فً ثلبث عناصر هً :مظاهر الرقابة الإدارٌة: الفرع الثالث
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  إن القانون الذي أنشؤ الهٌبات المحلٌة حدد وسٌلتٌن للرقابة علٌها، و تتمثل :الرقابة على الهٌئة- 1

الأولً فً الإٌقاؾ و الثانٌة فً الحل، و تظهر الأولً فً إٌقاؾ المجلس المنتخب لفترة لاعتبارات 

معٌنة، دون المساس بالشخصٌة المعنوٌة له و تجرٌد منتخبٌها من صفتهم، و لخطورة هذا الوضع تم 

تحدٌد حالات الإٌقاؾ، أما الحل فٌعتبر من أخطر القرارات و هو مساس بالمبادئ الدٌمقراطٌة لذلك 

 .ٌستلزم إحاطته بجملة من القٌود حفاظا على أركان النظام الدٌمقراطً

 للسلطة إجراءاتها لممارسة الرقابة على المنتخبٌن، مثل توقٌؾ العضو لمدة :الرقابة على الأشخاص- 2

 .محددة، الإقالة لأسباب عملٌة كتولً العضو المنتخب مهام أخري، العزل أو الطرد

 تتجلً فً الإلؽاء أو المصادقة، فالمصادقة ، و هً إما صرٌحة و إما ضمنٌة، :الرقابة على الأعمال- 3

 الجهة التابعة لها، أما الضمنٌة تفالصرٌحة تكون عندما تفصح السلطة الوصٌة عن تزكٌتها لقرارا

 أما الإلؽاء فٌظهر عندما ٌتدخل الجهاز  معٌنة،فتكون عندما تلتزم الجهة الوصٌة الصمت اتجاه قرارات

المركزي لإلؽاء بعض القرارات، و تجنبا للجدل تم حصر الحالات التً ٌمكن إصدار قرار الإلؽاء فٌها، 

 .كتحدٌد الحالات التً ٌمكن للمشرع التدخل و ممارسة الإلؽاء فٌها

        أما الحلول فٌظهر عندما تقوم السلطة المركزٌة ببعض الواجبات التً هً من اختصاصات 

 المصالح نالسلطة المحلٌة، أي حلول السلطة المركزٌة محل السلطة المحلٌة،  فً اتخاذ قرارات لتؤمً

العامة، و قد تم تقٌده بشروط  نظرا لخطورته، و بالنظر لخطورته تم تقٌده هو الأخر من ثلبث زواٌا، 

أولها الاختصاص و ثانٌها الإجراءات و ثالثها الموضوع  محل الرقابة، و ذلك للتوفٌق بٌن مصالح 

الهٌبات المحلٌة المتمتعة بالشخصٌة المعنوٌة، و المصالح المحلٌة التً ٌجب أن تبقً بعٌدة عن 

 51.الخلبفات، التً ٌمكن أن تنشب بٌن السلطة المركزٌة و هٌباتها المحلٌة

                                                           
 43-39، ص مرجع سابقعمار بوضٌاؾ شرح قانون البلدٌة، 51
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 إن الرقابة وجدت لحماٌة الهٌبات المحلٌة، لذلك لا ٌجوز للمشرع ممارستها إلا فً حدود ما نص       

علٌه القانون، و الترتٌبات المنصوص علٌها صراحة، لأنها هً من تحدد صلبحٌات الهٌبات المحلٌة، 

 52.سواء فً حالة كونها رقابة استثنابٌة وضٌفٌه، ٌباشرها القانون فً حدود الاختصاص أو رقابة إدارٌة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
  106-105، ص1983 1 صالح فإاد، مبادئ القانون الإداري الجزابري، دار الكتاب اللبنانً، ط 52



 

 

 
41 

 :خلاصة الفصل الأول

       من خلبل هذه الدراسة البسٌطة حول أهم المفاهٌم التً ترتكز علٌها الإدارة المحلٌة، ٌمكن القول 

أن ثمتا تطور بارز فً الجانب، بحٌث لم تكن الإدارة المحلٌة تحضً بالمكانة و الاهتمام الذي تحضً به 

الٌوم فً الأدبٌات العالمٌة، ذلك أن أساس نجاح سٌاسات الدولة ٌتعلق بمدي تنظٌم الإدارة المحلٌة، لذلك 

 .سعت الحكومات إلى إحاطتها بالتشرٌعات و القوانٌن التً تضمن لها الأداء الأنجع

، إلا أن بعض ة      و رؼم خروج الدولة من قوقعة التركٌز الشدٌد، و نظام الوصاٌة إلى اللبمركزي

الإشكالٌات المفاهمٌة لا زالت تطرح نفسها، أهمها ما ٌتعلق بتحدٌد مفهوم الإدارة المحلٌة، و لعل هذا 

ٌعزي إلى اختلبؾ الأنظمة السٌاسٌة و طبٌعتها، و التطور السرٌع فً المفاهٌم المتعددة التً خلقت 

تشابها بٌن الإدارة المحلٌة و بعض المفاهٌم التً تقربها فً المعنً، إلا أن أهم الإشكالٌات المطروحة 

هً ما تعلق بطبٌعة الشخص المعنوي و أثاره، و أهمها العلبقة التً ٌجب أن توجد مع السلطة 

المركزٌة، من حٌث حدود الاستقلبل و الذمة المالٌة و أهلٌة التصرؾ فً الممتلكات، بالشكل الذي  ٌجعل 

ٌُبقً على خٌط رفٌع من رقابة السلطة المركزٌة بحكم   الإدارة المحلٌة لا تتهم بالمساس بسٌادة الدولة، و 

حرص الهٌبات العلٌا على تطوٌر عمل الهٌبات المحلٌة، ولٌس لأنها قاصر و لٌست مصدر ثقة، فتصبح 

 .العلبقة علبقة تبعٌة و خضوع و هو ما ٌمس بمكانة الإدارة المحلٌة، و ٌفقدها أركانها الأساسٌة

      إن أهم مظاهر الإدارة المحلٌة هً اللبمركزٌة الإدارٌة، التً تظهر من خلبل دور الجماعة المحلٌة 

فً التنمٌة، و نحن فً هذا البحث بصدد التركٌز على البلدٌة كإحدى هذه المظاهر، حٌث مستها 

، و من منطلق أن البلدٌة جزء لا ٌتجزأ 11/10إصلبحات متتالٌة فً تارٌخ الجزابر، أخرها كان قانون 

 11/10من الإدارة المحلٌة سنحاول فً الفصل الثانً، دراسة أهم التعدٌلبت التً جاء بها قانون 

 .لتطوٌرها و جعلها فً  مستوي تطلعات المواطن



 
 

 الفصل الثاني
اللتعديلا اللعدعد  ي  

 ق انون البلعدة
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 : تمهٌد

 الأمنٌة  ؾ أنه لن ٌستمر طوٌلا، بالنظر لأضر و08-90        لقد كان واضحا من سرعة إصدار قانون

لك كان لابد ذو السٌاسٌة التً سادت تلك الفترة، التً شهدت أٌضا حالة إصلاح شامل لهٌاكل الدولة، ل

 عاما اعترفت 20من إعادة النظر فً مضمون القانون، بجعله أكثر انسجاما مع المستجدات، فبعد 

الجهات الوصٌة أنه لا ٌستجٌب لمتطلبات المرحلة، حٌث  وصؾ بٌان الأسباب لقانون البلدٌة الجدٌد 

و ذلك لأسباب عدة منها ؼٌاب ..." أنه منظومة ؼٌر قادرة علً تفكٌك التوترات:"  الوضع بالقول11/10

الإجماع حول صنع القرار السٌاسً فً المجالس المنتخبة، بسبب المواقؾ المتضاربة للمنتخبٌن الذٌن 

ٌنتمون إلى أحزاب متعددة، و اللجوء إلى لعبة التحالفات على حساب المنطق الحزبً، و هو ما حول 

البلدٌة إلى مإسسة خاصة لمن ٌسٌطر علٌها، كما ظهرت أثار التمسك بالعقلٌة القبلٌة و العشابرٌة، 

، و ما نجم عنها من إدخال البلدٌة فً حالة لا استقرار، 55ٌضاؾ لها  التصدعات الناجمة عن المادة 

 مركز ربٌس البلدٌة، و عدم كفاءة المنتخبٌن لتولً المناصب المختلفة، مما ترتب ةبسبب محاولة زعزع

عنه ضعؾ تسٌر المرافق العمومٌة، و هً أسباب دفعت إلى إصدار قانون جدٌد للبلدٌة، ٌنسجم مع  

 .08-90الأجٌال الصاعدة، و ٌتفادى النقابص التً كانت فً قانون

، الذي حاول دعم البلدٌة 2011 ٌونٌو 22  المإرخ فً 10-11        و بناءا علٌه ثم استصدار قانون 

بؤفكار، بجعلها ترقً إلى مستوي طموحات الشعب، حٌث استفرد القانون بجملة من الإصلاحات، مست 

المجال التنظٌمً، المتعلق بسٌر المجلس الشعبً البلدي و صلاحٌاته، كما مست الجانب المالً المتعلق 

بتحسٌن سٌاسٌات الجباٌة المحلٌة، و جعلها أكثر فاعلٌة، لذلك سنتطرق فً هذا الفصل أولا إلى 

المنطلقات القانونٌة التً اعتمدها المشرع فً نظرته للبلدٌة مند الاستقلال فً المبحث الأول، و فً 

 فً الجانب التنظٌمً، و تلك المتعلقة بالرقابة فً 11/10المبحث الثانً سنتطرق لأهم إصلاحات قانون 

المبحث الثالث، و نختم الفصل بمبحث رابع ٌخص الإصلاحات التً مست الجانب المالً، المتعلق 

 .بالجباٌة المحلٌة و الاستقلالٌة المالٌة و ما جاء به القانون من جدٌد 
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 المنطلقات القانونٌة للتنظٌم البلدٌة :  المبحث الأول

       سنحاول فً هذا المبحث تحدٌد الأساس القانون الذي اعتمدته الجزابر فً تنظٌم الجماعة المحلٌة، 

و نركز بالتحدٌد على البلدٌة التً هً محل دراستنا، و سنتطرق فً المطلب الأول  إلى تعرٌؾ البلدٌة 

فً الدساتٌر و المكانة التً منحها إٌاها المشرع، و فً المطلب الثانً سنتطرق إلى تعرٌؾ البلدٌة فً 

التشرٌعات و القوانٌن التً أصدرتها الدولة الجزابرٌة، لنستنتج مدي التطور الذي حصل فً تشرٌعات 

 .البلدٌة ، و الاتجاه الذي سلكه المشرع مند الاستقلال

 تعرٌف البلدٌة فً الدساتٌر الجزائرٌة: المطلب الأول

     بعد حقبة طوٌلة سادت فٌها قوانٌن المستعمر، جاء أول دستور ٌمثل الجمهورٌة الجزابرٌة فً  

، و قد حاول وضع الإطار القانونً لبلدٌة تعبر عن الهوٌة الجزابرٌة، حٌث جاء فً 19631سبتمبر 

تتكون الجمهورٌة من مجموعات إدارٌة ٌتولً القانون تحدٌد مهامها و :" منه ما ٌل09ًالمادة 

تم جاء الإعلان عن " اختصاصاتها، و تعتبر البلدٌة أساس المجموعة الترابٌة  الاقتصادٌة و الاجتماعٌة

ٌِبَتْ 19762 نوفمبر22ثانً دستور فً تارٌخ الجمهورٌة المإرخ فً  ، لٌعٌد بعث مإسسات الدولة التً ؼُ

المجموعات الإقلٌمٌة هً  الولاٌة و البلدٌة، و البلدٌة هً :" منه على أن36من قبل، فقد نصت المادة 

 ".المجموعة الإقلٌمٌة السٌاسٌة و الإدارٌة و الاقتصادٌة و الاجتماعٌة و الثقافٌة فً القاعدة

  الكثٌر فً المرجعٌات التً أرستها  1989 فٌفري 23المإرخ فً  3  1989  و لم  ٌؽٌر  دستور 

 15 التً أحاطت صدوره، و جاء فً المادة ؾالدساتٌر التً سبقته للجماعة المحلٌة، رؼم تؽٌر الضر و

، و أبقً دستور " البلدٌة هً الجماعة القاعدٌة. الجماعات الإقلٌمٌة للدولة هً الولاٌة و البلدٌة:"منه  أن
                                                           

الجرٌدة الرسمٌة،  )،1963سبثمبر 10، المإرخ فً 1963دستور الجزائر الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،  1

 .64العدد (1963 سبتمبر10الصادرة بتارٌخ 

الجرٌدة )، 1976 نوفمبر22، المإرخ فً 1976دستور الجزائر الجمهورٌة الجزابرٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،   2

 .94العدد ( 1976 نوفمبر 24الرسمٌة، الصادرة بتارٌخ 

الجرٌدة الرسمٌة،  )،1989 نوفمبر29 المإرخ فً ، 1989دستور الجزائرالجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،   3

 .09 العدد  )1989 مارس 01 بتارٌخ ة، الصادر
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نص علٌها   كما15و هو أخر دساتٌر الجمهورٌة، على المادة   4 1996 دٌسمبر   07المإرخ فً  1996

البلدٌة هً الجماعة . الجماعات الإقلٌمٌة للدولة هً الولاٌة و البلدٌة:" حٌث نصت على أن1989دستور 

 ".القاعدٌة

      لقد أجمعت دساتٌر الجمهورٌة على أن البلدٌة و الولاٌة هما الوحدتٌن الأساسٌتٌن للامركزٌة 

 les  أو المجموعات المحلٌة  Administration localeالإدارٌة، أو ما ٌسمً بالإدارة المحلٌة 

collectivités localeالمحلً، على اعتبار أنها أقرب إلى ر قد جعلت منها قاعة أساسٌة للتسًٌ و 

 .5المواطن و وسعت من نشاطها لتشمل المجالات الاقتصادٌة و الاجتماعٌة و السٌاسٌة و الثقافٌة

و المقصود بالجماعة الإقلٌمٌة أن لكل بلدٌة إقلٌم معٌن، له حدود جؽرافٌة و ترابٌة و بالتالً تمنح لها ما 

ٌكفً من الصلاحٌات للتصرؾ فً جمٌع المجالات، حسب ما تقتضٌه حاجات المواطن و متطلبات 

 . المجتمع المحلً

و لم ٌكتفً المشرع بالتقنٌن للبلدٌة  فً الدساتٌر، بل دعمها بقوانٌن فً مجالات أخري ذات علاقة 

بالشإون العامة، حتى ٌكون لها متسع من المجالات و العلاقات، التً تمكنها من ممارسة نشاطاتها، فقد 

 الدولة، الولاٌة، يالأشخاص الاعتبارٌة ه:" أن49جاء فً الفقرة الأولً من القانون المدنً فً المادة 

 . 6و هو اعتراؾ مباشر بمنح الشخصٌة المعنوٌة للبلدٌة إلى جانب الدولة و الولاٌة" البلدٌة

        و بما أن المجالس البلدٌة المنتخبة تعبر عن الدٌمقراطٌة المحلٌة، فقد سعً الدستور الحالً إلى 

 من فقرته 14إرساء جملة  من المبادئ المتعلقة بها، بما ٌحفظ لها مكانها الدستوري حٌث  جاء فً المادة 

                                                           
 438- 96، الصادر بموجب مرسوم رأسً رقم 1996الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،  دستور الجزابر   4

الجرٌدة الرسمٌة، الصادرة ) 1996-11-28ٌتعلق بإصدار نص تعدٌل الدستور المصادق علٌه فً الاستفتاء الشعبً، فً 

 .76عدد ( معدل و متمم 1996-12 -08بتارٌخ

 ، 2004دار العلوم للنشر  و التوزٌع، عنابة، (التنظٌم الإداري، النشاط الإداري )محمد الصؽٌر بعلً، القانون الإداري  5

 .130ص 

 . السابق الذكر1996دستور   6
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أما " المجلس المنتخب هو الذي ٌعبر فٌه الشعب عن إرادته و ٌراقب عمل السلطات العمومٌة:"الثانٌة أن

اعتبرت المجلس المنتخب قاعدة اللامركزٌة و مكان مشاركة المواطنٌن فً تسٌر الشإون " فقد 16المادة 

و بذلك ٌكون المشرع قد فتح المجال أمام المواطن لٌكون محور العملٌة التنموٌة المحلٌة، عن " العمومٌة

طرٌق المشاركة فً المجالس المنتخبة و تقرٌر السٌاسٌات العامة، التً ٌراها مناسبة و كدا مراقبة مدى 

وفاء البلدٌة بتعهداتها و التزاماتها، لذلك فالمجلس المنتخب هو قاعدة الدٌمقراطٌة، و هو ما كان واضحا 

من خلال مظاهر الحماٌة التً خصت بها الدساتٌر المجالس المنتخبة، حٌث منحتها هذه الحماٌة مكانها 

المتمٌز و أضفت الشرعٌة الدستورٌة على أعمالها، لتتفرغ بعدها إلى المهام التً وجدت من أجلها، و 

ٌمكن القول أن الدساتٌر الجزابرٌة اعتمدت كلها مرجعٌة واحدة هً اعتبار البلدٌة القاعدة الأساسٌة فً 

 . 7 عملٌة التنمٌة، و التً تبنً مهامها على خٌارات  المواطن

 تعرٌف البلدٌة فً مواثٌق و قوانٌن الجماعات المحلٌة: المطلب الثانً

      على الرؼم من أن الجزابر مند استقلالها أصدرت ثلاث قوانٌن فً إطار ما ٌعرؾ بإصلاح 

الجماعة المحلٌة، إلا أن مفهوم البلدٌة ظل متقاربا  فً جمٌعها، كما تعددت المواثٌق التً دعمت هذه 

الإصلاحات، و التً دفعت إلى إصدارها الضرورات و المتؽٌرات المتلاحقة، بدأً بمإتمر طرابلس و 

مرورا بالمواثٌق المتعددة، التً أكدت كلها نٌة الدولة الجزابرٌة خلق تنظٌم بلدي ٌنسجم مع  الجزابر 

 رأن الخٌار الاشتراكً و السٌر المنسجم للتسًٌ:"1964المستقلة، فقد جاء فً مٌثاق الجزابر الصادر سنة 

الذاتً، و ضرورة إعطاء الجماعات المحلٌة سلطات، ٌتطلب مراجعة جدٌة هدفها أن تجعل من مجلس 

 الصادر 24-67كما شكل الأمر رقم..."الحوز قاعدة التنظٌم السٌاسً و الاقتصادي و الاجتماعً للبلاد

، المتضمن قانون البلدٌة أساس التنظٌم البلدي بالجزابر، و مرجعٌة قوانٌن البلدٌة 1967 جانفى 18فً 

التً جاءت من بعد، و ذلك إٌمانا أن بعث الدٌمقراطٌة لا ٌكون إلا عن  طرٌق الالتزام بخدمة الثورة 

الاشتراكٌة، التً أقرها مإتمر طرابلس كخٌار للشعب و الدولة، و على خلفٌة الخٌار الاشتراكً و 

                                                           
7
 .106-105، ص 2012، جسور للنشر و التوزٌع، الجزابر، 1ط. شرح قانون البلدٌةعمار بو ضٌاؾ،   
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نظرته للقضاٌا السٌاسٌة و الاقتصادٌة و الاجتماعٌة، و إٌمانه بفرضٌة الحزب الواحد، و على أساس ذلك 

بنٌة جمٌع العلاقات بٌن السلطة المركزٌة و هٌاكلها اللامركزٌة، و استمرت على هذا النحو إلى ؼاٌة 

 .8 1989صدور دستور 

الجماعة الإقلٌمٌة :" البلدٌة أنها1967     حٌث عرفت المادة الأولً من أول قانون للبلدٌة الصادر سنة 

 و كان تبنً هذا التوجه ٌرتكز 9" السٌاسٌة و الإدارٌة و الاقتصادٌة و الاجتماعٌة و الثقافٌة و السٌاسٌة

على النظرة الاشتراكٌة، اقتصادٌا و اجتماعٌا و سٌاسٌا، بما فً ذلك مفاهٌم المشاركة و التنمٌة، و على 

الرؼم من تؽٌر الأجٌال ظل هذا القانون لأكثر من عقدٌن، لكن تارٌخ الجزابر عرؾ حدثا ؼٌر مسبوقا، 

 الشهٌر، الذي تبنً التعددٌة الحزبٌة حٌث شهدت الجزابر أول قانون 1989بإعلان ما ٌعرؾ بدستور 

 08- 90لتنظٌم البلدٌة، ٌسمح بتنافس  أكثر من حزب فً المجالس المنتخبة البلدٌة، و هو القانون 

البلدٌة هً الجماعة الإقلٌمٌة :"  و الذي عرؾ البلدٌة فً مادته الأولً كما ٌل1990ًالصادر سنة 

 ، فكان إلؽاء المبادئ الاشتراكٌة و بداٌة 10الأساسٌة و تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة و الاستقلال المالً

- 05مرحلة التعدد السٌاسً، الذي إستفادت منه البلدٌة، و شهد هذا القانون تعدٌل واحد و هو الأمر رقم 

 .   200511 ٌونٌو  18 المإرخ فً 03

                                                           
 136- 135، ص 2004،مرجع سابق، (التنظٌم الإداري، النشاط الإداري )محـمد الصؽٌر بعلً، القانون الإداري  8

 المتعلق بالبلدٌة، 1967 جانفً 18المإرخ فً 24-67الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، القانون رقم   9

 .06العدد (1967 جانفً 18الجرٌدة الرسمٌة، الصادر فً )،

الجرٌدة )، المتعلق بالبلدٌة، 1990 أفرٌل 01 المإرخ فً 08-90الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، القانون   10

 .15العدد  (1990 أفرٌل 07الرسمٌة ، الصادرة بتارٌخ 

  .112،صمرجع سابقعمار بوضٌاؾ ، شرح قانون البلدٌة ، 11
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 سنة من صدوره و استجابة لمتطلبات المرحلة التً استجدت فٌها أوضاع جدٌدة جاء 11          و بعد 

الجماعة الإقلٌمٌة القاعدٌة :"   البلدٌة، و استهلت المادة الأولً منه بتعرٌؾ البلدٌة على أنها2010قانون  

، حٌث لم ٌختلؾ 12" المالٌة المستقلة و تحدث بموجب قانونةللدولة و تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة و الذم

هذا القانون مع ما أقرته القوانٌن التً سبقته،  معترفا بالركنٌن الأساسٌٌن الذٌن ٌتطلبهما عمل البلدٌة، و 

هما من تمتعها  بالشخصٌة المعنوٌة  و الذمة المالٌة المستقلة، كما أكد على أن إنشابها ٌكون بموجب 

قانون تعكؾ على سنه و التصوٌت علٌه السلطة التشرٌعٌة، حٌث أن الوزارة و هً تنظٌم إداري أعلً 

تنشؤ بموجب تنظٌم، أما البلدٌة فتنشؤ بموجب قانون و هو ما ٌضفً علٌها طابعا خاصا، و بحثا منها على 

 2011توسٌع صلاحٌات البلدٌة لتشمل أكبر قدر من الطموحات الشعبٌة، أضافت المادة الثانٌة من قانون 

البلدٌة هً القاعدة الإقلٌمٌة اللامركزٌة و مكان ممارسة المواطنة، و تشكل إطار لمشاركة :" أن

 " .المواطنٌن فً تسٌر الشإون العمومٌة

         إذن مند اللحظة الأولً لاستقلال الجزابر، كشؾ المشرع عن نٌته فً صٌاؼة القوانٌن و اللوابح 

التً تكفل للبلدٌة ممارسة مهامها، و هً الذمة المالٌة المستقلة و الشخصٌة المعنوٌة، و فتح المجال 

  .للمشاركة الشعبٌة، و ذلك على الرؼم من تحول النظام من الأحادٌة إلً التعددٌة

 التعدٌلات المتعلقة بالمجال التنظٌمً: المبحث الثانً

 أن البلدٌة تتكون من هٌبة مداولة ممثلة فً المجلس الشعبً 11/10 من القانون 15        جاء فً المادة 

البلدي، و هٌبة تنفٌذٌة ٌرأسها ربٌس المجلس الشعبً البلدي، و إدارة ٌرأسها الأمٌن العام و هو منصب 

جدٌد لم ٌكن منصوصا علٌه فً القوانٌن السابقة، كما نص القانون على إمكانٌة إنشاء مندوبٌات و 

                                                           
الجرٌدة  ) ،المتعلق بالبلدٌة، 2011 جوان 22 المإرخ فً 10-11الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، القانون   12

 .7، ص 37العدد  (2011 جوٌلٌة 03الرسمٌة، الصادر بتارٌخ 
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 مجموعة من التعدٌلات الجدٌدة تتعلق بسٌر و تنظٌم البلدٌة، و 11/10ملحقات،  و قد ادخل قانون 

 .سنستعرض  أهمها فً هذا المبحث لنتطرق إلى أثارها فً الفصل الثالث

 : التعدٌلات المتعلقة بالمجلس الشعبً البلدي: المطلب الأول

، ٌقوم على نظام التمثٌل 89/13       كان انتخاب المجلس الشعبً البلدي فً ظل قانون الانتخابات 

النسبً على القابمة مع أفضلٌة الأؼلبٌة فً دور واحد ؼٌر أنه تم التخلً عن هذا النظام، و ذلك بموجب 

، المتضمن القانون العضوي للانتخابات، و أصبح 1997 مارس 06 المإرخ فً 97/07الأمر رقم

 منه عن طرٌق التمثٌل النسبً بالقابمة، و ٌنتج عن هذا 75المجلس الشعبً البلدي ٌنتخب حسب المادة 

 .النظام أن تحصل كل القوابم على عدد من المقاعد ٌتناسب و الأصوات التً حصلت علٌها

 .الشروط التنظٌمٌة للمجلس : الفرع الأول

أبقً القانون على النظام الذي كان سابدا من قبل فً كٌفٌة انتخاب : من حٌث تشكٌل المجلس: أولا

، و قد جاء 90/08وتشكٌل المجلس، لكنه أدخل بعض التعدٌلات على بعض جوانب عمله مقارنة بقانون 

 لٌحدد التفاصٌل، فحسب القانون السالؾ الذكر 2016 المإرخ فً 16/10القانون العضوي للانتخابات 

ٌنتخب المجلس عن طرٌق الاقتراع العام المباشر السري، لمدة خمس سنوات بطرٌقة الاقتراع النسبً 

 13 ذلك، فمثلا نجد 80على القابمة، و ٌختلؾ عدد أعضابه حسب عدد السكان، و قد حددت المادة 

 عضو فً البلدٌات التً ٌساوي 43نسمة، و 10000عضو كحد ادنً فً البلدٌات التً ٌقل عدد سكانها 

 قد احتفظ بما جاء فً القانون 16/10، و نلاحظ أن قانون 13 نسمة 20001أو ٌزٌد عدد سكانها عن 

  97/07، متجنبا العودة إلى الإختلالات التً صاحبت تطبٌق الأمر 2012العضوي للانتخابات لسنة 

                                                           
. 2017دار هومة للنشر و التوزٌع، الجزابر، . الجزائر ، برٌطانٌا، فرنسا :الإدارة المحلٌة و تطبٌقاتهاكمال جعلاب،   13

 .126ص 
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  أعضاء فً البلدٌات7، المعدل و المتمم و الذي حدد تشكٌل المجلس بـ1997 مارس 06المإرخ فً 

 عضو فً البلدٌات  التً ٌساوي أو ٌزٌد عدد 33 نسمة كحد أدنً، و 10000التً ٌقل عدد سكانها عن 

 10000 نسمة، و ما ٌلاحظ أن سبعة أعضاء للمجالس التً ٌقل عدد سكانها عن200001سكانها عن 

، 1989نسمة لا ٌتناسب و مبادئ الحكم الراشد و المشاركة، التً ٌفترض أن تولد بعد صدور دستور 

فانتخاب ربٌس من بٌن هإلاء السبعة ٌبقً على ستة أعضاء و هذا عدد ؼٌر كافً، حتى لإنشاء اللجان 

التً تعتبر قاعدة هامة فً تشكٌلة و عمل المجلس، و قد حاول المشرع تصحٌح النقابص التً صاحبت 

 12/01 من القانون العضوي 79، فً المادة 1997 الصادر سنة 97/07 من الأمر 97تطبٌق المادة 

  المتعلق بنظام الانتخابات، بجعل الحد الأدنى للأعضاء فً المجالس البلدٌة 2012 ٌناٌر 12المإرخ فً 

عضو، و هذا بحثا عن انسجام أكثر مع معاٌر 33 بدل 43 بدل سبعة، و الحد الأقصى هو13هو 

، و قد أبقً القانون العضوي للانتخابات 14المشاركة،  و فتح فرص أكبر للالتحاق بالمجلس البلدي

 حفاظا على التعددٌة و دعما لها، 12/01/2012 على نفس الشروط التً جاء بها قانون 16/10/2016

فاسحا المجال نحو مشاركة واسعة فً صنع القرار، و رؼم ذلك ٌعتبر هذا العدد قلٌل مقارنة بما هو 

 بلدٌة فً فرنسا، و 35000 بلدٌة جزابرٌة ٌقابلها 1541موجود فً نماذج أجنبٌة مثل فرنسا، حٌث 

 43 نسمة، مقابل 1000 مستشار لبلدٌات لا ٌزٌد عدد سكانها عن 69ٌصل عدد المستشارٌن بها إلى 

 نسمة، و هنا نلاحظ قلة النواب و ارتفاع 20000نابب فً البلدٌة الجزابرٌة التً ٌزٌد عدد سكانها عن 

 البلدٌة فً الجزابر، لذلك فالتعدٌل ةعدد السكان و العكس فً فرنسا، و هً احدي عوامل ضعؾ مردودي

 .15لم ٌرقً إلى المستوي المطلوب

                                                           
 364-361، ص2012،الجزابر،1، جسور للنشر و التوزٌع،طالوجٌز فً القانون الإداريعمار بوضٌاؾ،   14

15
 142- 129، ص مرجع سابقكمال جعلاب،   
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لم ٌعطً الأولوٌة  11/10كما أن الملاحظة التً تجدر الإشارة إلٌها، أن قانون  :شروط الترشح: ثانٌا

 قد أعطً الأولوٌة للفلاحٌن 1967لأٌة فبة كما كان فً عهد الاشتراكٌة و الحزب الواحد، و كان قانون 

  فعملا على فتح المجال أمام الجمٌع، وعلٌه حددت 2011 و1990و العمال، أما قانون البلدٌة لسنتً 

 مطابق  للشروط ح، أن ٌكون المتر ش2016 /16/10 من القانون العضوي للانتخابات 79المادة 

 من قانون الانتخابات، و منها أن ٌكون مسجلا فً الدابرة الانتخابٌة 3 و 2المنصوص علٌها فً المادة 

 سنة ٌوم الانتخابات، و أن ٌكون ذا جنسٌة جزابرٌة، و أن 23التً ترشح فٌها، و أن ٌكون بالؽا سن 

ٌثبت أدابه للخدمة الوطنٌة أو إعفابه منها، و أن لا ٌكون محكوما علٌه بحكم نهابً لارتكابه جناٌة أو 

جنحة و لم ٌرد اعتباره باستثناء الجنح الؽٌر عمدٌه، و نلاحظ أن المشرع حرص على اختٌار الشروط 

 .التً تجعل المرشح أهلا للقٌام  بمهمة التمثٌل الشعبً

 من القانون 05 فهو التخلً عن المادة 16/10         أما التجدٌد الذي جاء به القانون العضوي 

، و التً  كانت تنص أن المرشح ٌجب أن ٌكون ؼٌر محكوم علٌه فً الجناٌات 2012 /12/01العضوي 

 .أو الجنح، بسبب تهدٌد النظام العام أو الإخلال به، و جمع القانون العضوي الشرطٌن

         معا لكن الملاحظ أن القانون لم ٌفرض على المرشح، الإقامة لمدة محددة قبل الانتخابات فً 

الدابرة التً سٌترشح فٌها، و كان أولً به أن ٌفعل ذلك إقتداء بالمشرع الإنكلٌزي، الذي فرض على 

المرشحٌن الإقامة عاما كاملا، قبل الانتخابات فً الدابرة المعنٌة و هذا لتؤكد من معرفة المرشح لمشاكل 

، لٌكون بذلك قد اقر بالشروط التً جاء بها القانون العضوي، 16 السكان و أوضاعهم

 23، و منها شرط السن الذي كان 1997مإكدا مخالفته للقانون العضوي للانتخابات لسنة 12/01/2012

 سنة بعد التعدٌل و ذلك بحثا عن التشبٌب، كما أنه لا ٌتصور أن ٌلتحق شخص 25سنة و أصبح 

بالمجلس الشعبً البلدي و هو لم ٌإدي الخدمة الوطنٌة لأنه قد ٌستدعً لها فً أي وقت، و هو ما ٌإثر 

                                                           
 127-112 صمرجع سابق،كمال جعلاب،  16
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 وجب على المرشح أن ٌثبت أدابه للخدمة أو إعفابه منها، و أن ٌكون ذا جنسٌة اعلى استقرار المجلس لد

أصلٌة أو مكتسبة مند خمس سنوات على الأقل، لأن الأمر ٌتعلق بمشاركة مواطنً بلدٌة معٌنة، و هو 

 . 17، و هً شروط  حرص المشرع على موضوعٌتهانٌدخل ضمن المساواة بٌن كل الجزابرًٌ

، أن فبات معٌنة محرومة من الترشح لعضوٌة 16/10/2016        كما جاء فً القانون العضوي 

 منه، و 81المجالس الشعبٌة لمدة سنة على الأقل من توقفهم عن العمل، و ذلك وفق ما جاءت به المادة 

هم الوالً و الوالً المنتدب و ربٌس الدابرة، الأمٌن العام للبلدٌة و الولاٌة و المتفشٌة العامة الولابٌة، 

عضو المجلس التنفٌذي للولاٌة، و القضاة و مستخدمو المصالح البلدٌة، وهذا لمنع استخدام نفوذهم أثناء 

الحملات الانتخابٌة، و إقرار بعدم الجمع بٌن الوظٌفة الإدارٌة و العسكرٌة و التمثٌلٌة، و هو نفس ما 

 لم  ٌتضمن منصب 1997 المتضمن نظام الانتخابات، مع العلم أن قانون 12/01/2012دهب إلٌه قانون 

 قبول القابمة من 16/10/2016 من القانون العضوي 73الأمناء العامٌن للبلدٌات، و قد اشترطت المادة 

طرؾ حزب أو عدة أحزاب، أو أن تكون مقدمة للترشح بعنوان قابمة حرة، ففً حالة إذا كانت القابمة 

مقدمة من طرؾ حزب، فٌجب أن تكون مدعومة من طرؾ الأحزاب التً تحصلت فً الانتخابات 

المحلٌة الأخٌرة، على أكثر من أربعة بالمابة من الأصوات المعبر عنها فً الدابرة الانتخابٌة، و أن 

 منتخبٌن فً المجالس الولابٌة المعنٌة، 10تكون مدعمة من طرؾ الأحزاب السٌاسٌة التً تتوفر على 

أما إذا كانت القابمة أو الحزب ٌشارك لأول مرة فً الانتخابات، تحت رعاٌة حزب لا ٌتوفر على 

 من ناخبً ةالشروط السابقة  أو كانت القابمة حرة، فإنها ٌجب أن تكون مدعومة على الأقل بخمسة بالمائ

 .18الدابرة الانتخابٌة لكل مقعد مطلوب شؽله، كما لا ٌجوز للمرشح الترشح فً أكثر من قابمة

                                                           
 175-174،صمرجع سابقعمار بوضٌاؾ،شرح قانون البلدٌة،   17

 130-  128، ص مرجع سابقكمال جعلوب،    18
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 أن تقدٌم الترشح ٌكون قبل خمسٌن ٌوما من تارٌخ الاقتراع، 12/01/2012        و قد جاء فً القانون 

الخ، عندها ٌمكن تؽٌرها فً أجل ...و لا ٌجوز تعدٌل أو تؽٌر ترتٌب القابمة إلا لضرورات مثل الوفاة

 أن ٌكون مرشحا فً أكثر من قابمة و إلا دقدره شهر قبل تارٌخ الانتخاب، كما لا ٌمكن لشخص واح

، كما لا ٌجوز لأفراد تربطهم قرابة من الدرجة  12/01/2012 من قانون 215سٌعاقب وفق المادة 

، و فً حالة الرفض ألزم المشرع الإدارة بتعلٌل أسباب 76الثانٌة الترشح فً قابمة واحدة وفق المادة 

 .الرفض

 من القانون 66       و ٌتم توزٌع المقاعد البلدٌة و الولابٌة بنظام التمثٌل النسبً، حٌث تنص المادة 

، على أن المقاعد توزع بالتناسب حسب عدد الأصوات التً تحصلت علٌها كل 16/10/2016العضوي 

قابمة، مع تطبٌق قاعدة الباقً الأقوى و لا تؤخذ فً الحسبان المقاعد التً تحصلت على أقل من سبعة 

، من الأصوات و ٌتم هذا التوزٌع عن طرٌق تحدٌد المعامل الانتخابً و هو حاصل قسمة ةبالمائ

الأصوات المعبر عنها، على عدد المقاعد المطلوب شؽلها ضمن الدابرة الانتخابٌة، و فً حالة وجود 

مقاعد باقٌة فإنها توزع على أساس المعامل الانتخابً، و فً حالة تساوي القابمتٌن ٌمنح المقعد للمرشح 

الأصؽر سنا، و قصد المشرع من ذلك هو التشبٌب، بعكس تساوي الأصوات فً الانتخابات التشرٌعٌة 

 66 و65حٌث ٌمنح المقعد للمرشح الأكبر سنا، و ذلك لتفوق عامل الخبرة، و هو ما نصت علٌه المواد 

 .2012من القانون العضوي للانتخابات لسنة

        لكن النظام النسبً معروؾ أنه ٌإدي إلى تشتت الأصوات و هذا الوضع لم ٌخدم البلدٌة 

الجزابرٌة، بل أدي إلى انشقاق المنتخبٌن و اختلافهم، و كان أولً بالمشرع أن ٌجرب الطرٌقة الفرنسٌة، 

حٌث ٌتم توزٌع المقاعد عن طرٌق التمثٌل النسبً بحٌث تحصل القابمة التً فازت بالؽالبٌة على نصؾ 

المقاعد، و النصؾ الأخر تتقاسمه الأحزاب الأخرى عن طرٌق التمثٌل النسبً، فربما ٌإدي هذا النظام 

، الذي 2012 المإرخ فً 12/01و قد أضاؾ القانون العضوي  ، الؽالبٌةإلى نوع من الاستقرار بوجود 

 توسٌع حظوظ المرأة فً المجالس المنتخبة، شرطا فً القوابم المقدمة لانتخاب المجالس تٌحدد كٌفٌا
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 من عدد المقاعد ة بالمائ30المحلٌة، ٌتمثل فً ضرورة أن لا ٌقل عدد النساء فً القوابم المقدمة عن 

 من 02المتنافس علٌها فً البلدٌات و الدوابر التً ٌزٌد عددها عن عشرٌن ألؾ نسمة، حسب المادة 

 . 19القانون

       إن الملاحظة التً ٌمكن تسجٌلها فً انتخاب أعضاء المجالس البلدٌة، هو عدم لجوء المشرع إلى 

تحدٌد المستوٌات التعلٌمٌة للمرشحٌن، و كان من الأحسن لو تم تجرٌب هذه الخطوة، ما دامت الجزابر 

مند استقلالها و هً تفتح أبواب البلدٌة لكل الفبات، و مادام النتابج لم تكن فً المستوي فكان من الأحسن 

 .التؽٌر كتجربة أولٌة

 :تمدٌد عهدة المجلس البلدي: ثالثا

 عن إمكانٌة تمدٌد العهدة النٌابٌة تلقابٌا فً حالة تطبٌق المواد 97/07 من الأمر 75        نصت المادة 

 من الدستور، و فً حالة حصول المانع للربٌس الجمهورٌة، أو وفاته أو استقالته وحالة 96 -90-93

الطوارئ و الحصار و الحالات الاستثنابٌة، ؼٌر أنه سبق للحكومة خارج الحالات المشمولة فً المواد 

، و 2005 و 2002الدستورٌة، أن قدمت مشروع تؤجٌل انتخاب المجالس البلدٌة و الولابٌة عن انتخابات 

 المتضمن عملٌة 2007 جوٌلٌة 22 المإرخ فً 07/07قد أصدر المجلس الدستوري القانون العضوي 

، عند تطبٌق التدابٌر 16/10/2016 من القانون 6 و 5، و هو ما أكدته الفقرة الثالثة من المواد 20التؤجٌل

 على أنه فً حالة 11/10 من قانون البلدٌة51المنصوص علٌها فً الدستور الحالً، كما تنص المادة 

ظروؾ استثنابٌة تعٌق إجراء الانتخابات، و بعد تقرٌر من الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة و عرضه على 

 .مجلس الوزراء، ٌعٌن الوالً متصرفا لتسٌر شإون البلدٌة الذي تنتهً مهامه بتنصٌب المجلس الجدٌد 

                                                           
19

 192-142 ص مرجع سابق،كمال جعلاب،  

 185-184، ص ، مرجع سابقعمار بوضاؾ، شرح قانون البلدٌة  20
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 التعدٌلات المتعلقة بسٌر المجلس: الفرع الثانً

 :دورات المجلس الشعبً البلدي: أولا

       ٌعقد المجلس دورات تداولٌة، تتضمن كل دورة جلسات لمناقشة الشإون المتعلقة بصلاحٌات 

 5 ٌعقد المجلس البلدي دورة عادٌة كل شهرٌن و لا تتعدي مدة الدورة 16المجلس البلدي، ووفق المادة 

 كثؾ من 11/10 نلاحظ أن قانون 90/08 دورات فً السنة، و بالمقارنة مع قانون 6أٌام، أي بمعدل 

 أن المجلس الشعبً البلدي ٌعقد 16عدد الدورات، حٌث رفع عددها من أربعة إلى ستة، ونصت المادة 

دورة عادٌة له كل شهرٌن بدل ثلاث أشهر، و الهدؾ من ذلك هو تمكٌن المجلس من الاستجابة للمشاكل 

، أن مدة 16 فً المادة 11/10 مدة الدورة بٌنما جاء فً قانون 90/08، و لم ٌحدد قانون  21المحلٌة

 بتعدٌل جدٌد هو 16 أٌام، و بالتالً سد نقصا فً القانون القدٌم، كما جاءت المادة 5الدورة لا تتعدي 

إلزامٌة مناقشة القانون الداخلً للمجلس فً الجلسة الأولً، لٌكون بذلك المشرع قد أعطً اعتبار للقانون 

الداخلً، و جعل تحدٌده فً الجلسة الأولً مرجعٌة، كً لا تختلؾ المجالس فً أنظمتها، و لم ٌحدد 

 .22 هذه التفاصٌل مما ترك المجال مفتوحا للاختلاؾ90/08قانون 

       ٌلتزم المجلس الشعبً البلدي بعقد دورات استثنابٌة إضافة إلى الدورات العادٌة، و ٌكون ذلك 

بطلب من ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو ثلثً الأعضاء، أو بطلب من الوالً  حسب ما نصت علٌه 

 أن الدورات الاستثنابٌة تعقد بقوة القانون، و هً المرتبطة 11/10، لكن الجدٌد فً القانون17المادة 

بخطر وشٌك أو كارثة، حٌث ٌجتمع المجلس بقوة القانون وٌخطر الوالً بذلك حسب ما نصت علٌه 

ٌُفَعِلْ تطبٌق هذه 18المادة  ، ؼٌر أن القانون لم ٌحدد معٌار الظرؾ الاستثنابً و لم ٌحدد الإجراء الذي 

المادة، كما لم ٌشر إلى الجهة التً تقدر هذا الظرؾ و تدعو إلى الاجتماع، و ٌري البعض أن ربٌس 

                                                           
21

 368-367، مرجع سابقعمار بوضٌاؾ، الوجٌز فً القانون الدستوري،   

22
 133- 132، ص مرجع سابقكمال جعلاب،  
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المجلس الشعبً البلدي هو الذي ٌجب أن ٌختص بذلك و هو من ٌقدر الخطر الوشٌك، و ٌؤخذ هإلاء 

 . . 23  كسند قانونً لذلك18بالمادة 

 ما تعلق بمكان انعقاد الدورات، إذ أن المجلس 11/10من الأحكام الجدٌدة التً حملها قانون و            

 إلا فً حالة وجود 19الشعبً البلدي ٌعقد مختلؾ دوراته فً مقر البلدٌة، و هذا ما نصت علٌه المادة 

 بعد استشارة دقوة قاهرة تمنع ذلك، و قد حددت الفقرة الثالثة منها أنه ٌمكن للوالً أن ٌحدد مكان الانعقا

ربٌس المجلس الشعبً البلدي، لكن هذه الفقرة لم تبٌن سبب الاجتماع خلافا للفقرة الثانٌة التً حددت 

 مالظروؾ القاهرة، لدا تحتاج هذه الفقرة إلى ضبط لتوضٌح سبب دعوة الوالً لانعقاد المجلس خارج إقلً

جدول أعمال الدورات ٌحظر بالتشاور بٌن ربٌس المجلس و  كما نصت المادة عشرٌن على أن البلدٌة، 

الهٌبة التنفٌذٌة، و ٌرسل الاستدعاء قبل عشرة أٌام من تارٌخ انعقاد الدورة، و ٌمكن فً حالة الاستعجال 

، و ٌعلن جدول الإعمال عند مدخل القاعة و أماكن 21تقلٌصه إلى ٌوم واحد على الأقل حسب المادة 

 استدعاء أعضاء المجلس، و لا تصح المداولات إلا بحضور الأؼلبٌة المطلقة، دالإعلام للجمهور بمجر

 أٌام صحٌحة مهما كان 5و إذا لم ٌتحقق النصاب تعتبر المداولات المتخذة بعد الاستدعاء الثانً بفارق 

 على 26، و أبقت المادة 90/08 أٌام بعد استدعابٌن فً قانون 3عدد الحاضرٌن، بٌنما كان الفارق هو 

، فٌما ٌخص الجلسات المؽلقة و هً الحالات التؤدٌبٌة للمنتخب، 90/08نفس الحالات التً جاء بها قانون 

 حكما جدٌدا  ٌتعلق بمنع 11/10  من قانون 28و المسابل المرتبطة بالأمن العام، كما أضافت المادة 

حضور أي عضو فً المجلس، جلسات المجلس التً ٌتداول فٌها موضوعا ٌخصه أو تكون له مصلحة 

، و ٌحدد القانون الإجراءات و الوسابل التً ٌمكن أن ٌلجؤ إلٌها ربٌس المجلس 60فٌه بمفهوم المادة 

 هو تالملاحظ أن المواطن لا ٌدلً برأٌه فً المداولا الشعبً البلدي لتؤكد من وجود هذه المصلحة، و 

 .24مجرد متفرج، مما ٌعنً أن هذه الإجراءات عدٌمة بالفعالٌة و أن المشاركة صورٌة لا ؼٌر

                                                           
23

 369-368 ، ص، مرجع سابقعمار بوضٌاؾ، الوجٌز فً القانون الدستوري  

 134-133، صمرجع سابقكمال جعلاب، 24 
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  :لجان المجلس: ثانٌا

 إنشاء و تنظٌم عمل اللجان الدابمة للمجلس، بالنظر إلى 11/10 من قانون 31        حاولت المادة 

 حٌث جاء فً المادة أن عدد اللجان ٌكون حسب عدد السكان، و ٌجب 90/08التً سادت قانون  صالنقائ

أن تضمن التشكٌلة تمثٌلا نسبٌا ٌعكس التركٌبة السٌاسٌة للمجلس، حفاظا على استقراره، و من أهم 

الخ، و ٌعتبر المعٌار السكانً معٌار ...اللجان تلك المتعلقة بالصحة و النظافة و الاقتصاد و الصٌد

 نسمة أو أقل، و ٌكون 20000 ثلاث لجان لكل بلدٌة ٌبلػ عدد سكانها 33موضوعً، حٌث حددت المادة 

 قد حدد 16/10قد فرض التقلٌل من عدد اللجان فً البلدٌات  القلٌلة السكان، و كان القانون العضوي 

 مقعد، 15 و 13 نسمة بٌن 20000 البلدٌة التً ٌساوي أو ٌقل عدد سكانها عن سعدد أعضاء المجال

 من 79حسب عدد السكان و تعطً هذه اللجان كل الاختصاصات الموجودة، و هو ما ذهبت إلٌه المادة 

 .12/01القانون العضوي 

 أن تشكٌل اللجان ٌكون بموجب قانون باقتراح من ربٌس المجلس الشعبً 32        و قد بٌنت المادة 

و الجدٌد فً  البلدي، و مداولة من المجلس ثم تعد هذه اللجان نظامها الداخلً و تعرضه على المجلس، 

 حٌث ٌتم 90/08 هو ما ٌتعلق بالجان الخاصة،  التً لم ٌكن منصوصا علٌها فً قانون 11/10قانون 

إنشابها عن طرٌق مداولة باقتراح من ربٌس المجلس الشعبً البلدي، و تقدم نتابج أعمالها إلى ربٌس 

 من قانون 36المجلس، و قد استحدث المشرع اللجان الخاصة لدعم عمل المجلس، و حسب المادة 

 ربٌس اللجنة ٌختار 90/08 فإن كل لجنة تنتخب ربٌس من بٌن أعضابها، بٌنما كان فً قانون 11/10

من قبل ربٌس المجلس الشعبً، و هناك من ٌري أن تقدٌم اللجنة تقرٌرها إلى ربٌس المجلس الشعبً 

البلدي و لٌس إلى المجلس ٌبرز تناقض المشرع، لأن المجلس هو الذي ٌشرؾ على إنشابها، و تقدٌمها 
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تقرٌرها لربٌس المجلس قد ٌإدي إلى التستر على بعض المخالفات، و تضٌق الطابع التشاركً  لعمل 

 . البلدٌة

 على أن العهدة مجانٌة 11/10 من قانون 37لقد نصت المادة : الوضعٌة القانونٌة للمنتخب: ثالثا

للمنتخبٌن، مقابل ذلك ٌتحصل هإلاء على علاوات و تعوٌضات مقابل انعقاد دورات المجلس، و أحالت 

 ؼٌاب المنتخبٌن عن عملهم لحضور الدورات 38 هذا التعوٌض إلى التنظٌم، و اعتبرت المادة 76المادة 

 بخصوص حضور المنتخبٌن للدورات 39، و كذلك جاء فً المادة 76ؼٌابا مبررا تحدد وضعٌته المادة 

 ٌعتبر ؼٌابهم مبررا، حٌث أن المنتخب ملزم بمتابعة تكوٌن خاص لتطوٌر مهاراتهم، ؼٌر ثالتكوٌنٌة حً

أن حضور رإساء البلدٌات خارج إقلٌم البلدٌات ٌطرح إشكالا قانونٌا أٌضا، و على أساس ذلك ٌمنع طرد 

 منها 41المنتخب من عمله أو حرمانه من حقوقه، لكن تزول صفة  المنتخب فً حالات حددتها المادة 

الوفاة الاستقالة أو الإقصاء أو حصول مانع قانونً،  و ٌستخلؾ العضو المعنً بالعضو ما قبل الأخٌر 

  .                                  10/ 11 من قانون 41فً القابمة،  فً مدة لا تتجاوز شهر حسب المادة 

لم ٌطرأ علٌها تعدٌلات كبٌرة فالقانون حرص على تحرٌرها باللؽة العربٌة كما  :نظام المداولات: رابعا

، 54 اشترط اتخاذ قرار المداولة بالأؼلبٌة البسٌطة  فً مادته 11/10، لكن قانون 90/08جاء فً قانون 

 بالأؼلبٌة المطلقة، مما ٌطرح تساإلات حول 39 فً مادته 90/08بٌنما كانت المداولة تتخذ فً قانون 

 56أسباب تخلً القانون عن الأؼلبٌة المطلقة و ربما هً الأرجح لاتخاذ قرار المداولة، و مددت المادة 

، 41 فً مادته 90/08 ٌوم فً قانون 15 ٌوما من تارٌخ إٌداعها لدي الوالً، بدل 21تنفٌذ المداولة إلى 

 تعدٌلا  فٌما ٌخص المداولات التً تحتاج إلى مصادقة الوالً قبل تقدٌمها و هً 57كما أضافت المادة

متعلقة بالمٌزانٌة و الحسابات و قبول الهبات و الوصاٌا الأجنبٌة، و اتفاقٌات التوأمة و التنازل عن 

 اكتفت بذكر المٌزانٌة والحسابات  و 90/08 من قانون 42الأملاك العقارٌة للبلدٌة، و كانت المادة 

إحداث المإسسات و المصالح العمومٌة و المالٌة، مما ٌعنً أن المشرع قد وسع من المجالات التً 
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تحتاج إلى مصادقة الوالً، و هذا إنقاصا من استقلالٌة البلدٌة فً اتخاذ القرارات و تكرٌس أكثر 

 جدٌدا ٌتعلق ببطلان المداولات التً لا تحرر باللؽة العربٌة و لم  ٌكن 59و أضافت المادة   ، 25لتبعٌتها

 قد أشار إلٌها، و هنا ٌجري تكرٌس للثوابت الوطنٌة، حٌث ظلت البلدٌة الجزابرٌة تحرر 90/08قانون 

 .وثابقها باللؽة الفرنسٌة و هو مساس بالهوٌة الوطنٌة

 لم ٌؽٌر فً صلاحٌات المجلس الشعبً 11/10         إن الملاحظة التً تجدر الإشارة إلٌها أن قانون 

البلدي رؼم كثرتها، و تعدد مجالاتها حٌث ٌري الكثٌرون أن بعض المجالات لا ٌجب أن تختص بها 

 90/08البلدٌة أصلا، مثل الصلاحٌات المتعلقة بالابتدابٌات لأنها تثقل كاهل البلدٌة، رؼم دلك جاء قانون 

، بإخضاع أي مشروع أو تجهٌز أو استثمار ٌندرج فً إطار البرامج 109بإضافة جدٌدة فً المادة 

 . القطاعٌة للرأي المسبق للمجلس الشعبً البلدي، و لا سٌما ما تعلق بالبٌبة و حماٌة الأراضً

   :إنشاء المندوبٌات و الملحقات البلدٌة: الفرع الثالث

 أن البلدٌة ٌمكنها إنشاء مندوبٌات أو ملحقات فً حدود 11/10 من قانون 133       جاء فً المادة 

 134اختصاصاتها، و علً عكس القوانٌن التً سبقته حدد المشرع تفاصٌل إنشابها فجاء فحددت المادة 

اختصاصاتها المتمثلة فً ضمان سٌر المرفق العام، و ٌرأس المندوبٌة البلدٌة مندوب بلدي ٌساعده 

 كٌفٌة إنشاءها، 2016 أكتوبر 10 المإرخ فً 16/258متصرفٌن، و قد حدد المرسوم التنفٌذي رقم 

حٌث ٌجب أن تكون البلدٌات الحضرٌة الكبرى منسجمة من حٌث الجانب العمرانً و من حٌث متطلباتها 

فً مجال المرافق العمومٌة، أما البلدٌات التً تتمٌز باتساع مساحتها فٌجب أن تراعً التجمعات الثانوٌة 

عبر إقلٌمها ونطاق تؤثٌرها، و تفرض صلاحٌات المندوب البلدي تقدٌم تقرٌر شهري لربٌس المجلس 

، و 16/258 من المرسوم التنفٌذي 12الشعبً البلدي، حول نشاط المندوبٌة وفق ما نصت علٌه المادة 

، على إنشاء ملحقات بلدٌة عندما 138فً المادة11/10نظرا لتعدد وضعٌات البلدٌات فقد نص القانون 
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ٌكون من الصعب الاتصال بمقر البلدٌة، و بعض أجزابها لبعد المسافة أو لأسباب تضارٌسٌة و 

ضرورات ملحة، فٌحدث المجلس الشعبً البلدي ملحقة بلدٌة بموجب مداولة، و ٌرسل المداولة إلى 

الوالً، و ٌجب أن ٌراعً فً المندوب أن ٌكون من المقٌمٌن فٌها، و فً حال إنشاء من مندوبٌات بلدٌة 

 .، و بذلك ٌكون المشرع قد أزال الؽموض عن المندوبٌات26فإنه تلؽً الملحقات الواقعة فً نطاقها تلقابٌا

 : التعدٌلات المتعلقة برئٌس المجلس الشعبً البلدي: المطلب الثانً- 

 : التعٌن: الفرع الأول

تتمٌز البلدٌة فً الجزابر بوحدة الهٌبة التنفٌذٌة، التً ٌجسدها عضو ٌنتخب : فً ظل قانون البلدٌة: أولا

ٌعلن ربٌس المجلس الشعبً البلدي متصدر :" ، و التً جاء فٌها11/10 من قانون 65حسب المادة 

القابمة، التً حصلت علً أؼلبٌة أصوات الناخبٌن و فً حالة تساوي الأصوات ٌعلن المرشح الأصؽر 

 حٌث ذكر عبارة متصدر القابمة و هً 11/10و نلاحظ أن المشرع كان أكثر دقة فً قانون " سنا

ٌعٌن أعضاء القابمة التً نالت أؼلبٌة :"  أنه48 حٌث جاء فً المادة 90/08العبارة التً تخلً عنها قانون

 أٌام  بعد 08المقاعد عضو من بٌنهم ربٌسا للمجلس الشعبً البلدي، و ٌتم التنصٌب فً مدة لا تتعدي 

و الملاحظة أن القانون " الإعلان عن نتابج الاقتراع ، و ٌعٌن الربٌس للمدة الانتخابٌة للمجلس البلدي

، رؼم أن القانونٌن صدرا فً نفس السنة، حٌث لم 2012 حمل اختلافا مع قانون الولاٌة 90/08البلدٌة 

ٌشر إلى طرٌقة اختٌار  ربٌس المجلس الشعبً البلدي بل أشار إلى الأشخاص الذٌن ٌحق لهم الاختٌار، 

 و 25و هذا عكس قانون الولاٌة الذي بٌن بدقة طرٌقة اختٌار ربٌس المجلس الشعبً الولابً،  فً المادة 

هنا ٌترك المشرع ؼموضا أخر، كؤنه تحقٌر لقٌمة البلدٌة و إعلاء من شؤن الولاٌة،  لكن قانون البلدٌة 

  أٌام إسراعا فً تولً البلدٌة مهامها، أما فً قانون 8 كان أكثر دقة عندما حدد  مدة التنصٌب بـ 90/08

 ٌوم كاملة و هً مدة طوٌلة مقارنة مع أشؽال البلدٌة المستعجلة، كما  ٌلاحظ 15 فحددت المدة بـ 11/10
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 ثأن اختٌار ربٌس البلدٌة ٌكون من قبل أعضاء القابمة الحاصلة على الأؼلبٌة، عكس قانون الولاٌة حً

ٌتم اختٌار الربٌس من قبل أعضاء المجلس، و هذا الاختلاؾ ٌطرح علامات استفهام، حٌث أن وضع 

 لٌعدل 11/10الربٌس فً قانون الولاٌة ٌبدو أكثر وضوحا منه فً قانون البلدٌة، لذلك جاء قانون البلدٌة 

فً النقابص التً وجدت فً القانون السابق، على أنه ٌنتخب المجلس الشعبً البلدي من بٌن أعضاءه 

 ٌوما من تارٌخ الاقتراع، و ٌكون المرشح من القابمة الحاصلة على 15ربٌسا، فً مدة لا تتجاوز 

 35الأؼلبٌة المطلقة، و فً حال عدم حصول أٌة قابمة على الأؼلبٌة المطلقة ٌمكن للقوابم الحابزة على 

 من تقدٌم مرشح، و فً حال عدم حصول أٌة قابمة على هذه النسبة ٌمكن لكل القوابم أن تقدم  ةبالمائ

 الحابز على الأؼلبٌة حمرشحا، و ٌكون الانتخاب سرٌا و ٌعلن ربٌس المجلس الشعبً البلدي المتر ش

المطلقة من الأصوات، و فً حال عدم حصول أٌا من المرشحٌن على الأؼلبٌة ٌجري دور ثانً خلال 

 64 الحابز على أؼلبٌة الأصوات، و نلاحظ أن نص المادة ح ساعة الموالٌة، و ٌعلن فابزا المتر ش48

 من القانون العضوي للانتخابات، قد سلم بؤنَ قابمة ستفوز بالأؼلبٌة 80 و المادة 11/10من قانون 

 جمٌع الاحتمالات، 80فٌختار متصدر منها، و فً حال التساوي ٌختار الأصؽر سنا، بٌنما قدمت المادة 

 لٌس واضحة، فٌما إذا كانت المفاضلة للأصؽر سنا بٌن جمٌع 64كما أن عبارة الأصؽر سنا فً المادة 

 فتحت المجال للجمٌع للترشح فً حال عدم حصول أٌة قابمة 80، كما أن المادة نالفابزٌن فً القابمتً

 27، ومنه نلاحظ الاختلاؾ بٌن قانون البلدٌة و القانون العضوي للانتخابات ة بالمائ35على الأؼلبٌة أو 

 حول كٌفٌة تعٌن ربٌس المجلس الشعبً البلدي، 2012فقد طرح تساءل ؼداة الانتخابات المحلٌة لسنة 

، و قد سارعت وزارة 12/01 و القانون العضوي للانتخاب 11/10بسبب تعارض حكمً القانون البلدي 

، إلى إرسال برقٌة عاجلة إلى الولاة تعلن فٌها أن القانون الذي 2012الداخلٌة عقب محلٌات نوفمبر 

 لم ٌنظم مسؤلة 16/10سٌطبق هو القانون العضوي للانتخابات، على أن القانون العضوي للانتخابات 

تعٌن ربٌس المجلس الشعبً البلدي، ذلك أن المشرع أدرك أن هذه المسؤلة أولً أن تنظم فً قانون 
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لكن هذا الرأي لٌس رأي الجمٌع، فهناك من ٌري أن   ،28البلدٌة و لٌس ضمن أحكام قانون الانتخابات

القانون العضوي للانتخابات هو الأولً بالتطبٌق، بحجة أنه أعلً درجة من قانون البلدٌة، و أنه جاء بعد 

 .قانون البلدٌة و بالتالً تكون له الأولوٌة 

 : التنصٌب و إنهاء المهام: الفرع الثانً

  ٌوم الت15ًٌنصب ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً مقر البلدٌة بحضور الوالً أو ممثل عنه، خلال 

تلً الإعلان عن النتابج، و ٌعلن ذلك فً جمٌع البلدٌات و المندوبٌات و الملحقات، و فً حالة تعذر 

، و بعد عملٌة 19تنصٌبه فً مقر البلدٌة ٌعٌن الوالً مكان أخر للتنصٌب حسب ما نصت علٌه المادة 

التنصٌب ٌختار ربٌس المجلس الشعبً البلدي مساعدٌن،  ٌتراوح عددهم بٌن اثنٌن إلى ستة، حسب عدد 

، ثم تعرض القابمة على المجلس للمصادقة علٌها بالأؼلبٌة 11/10 من قانون 69المقاعد وفق المادة 

المطلقة، و فً حالة تعذر تعٌن ربٌس المجلس الشعبً البلدي ٌستخلؾ بنابب أو أحد النواب و إن تعذر 

 و فً حالة التجدٌد لربٌس المجلس الشعبً 71 و 70ذلك أحد أعضاء المجلس، و ذلك وفق المادة 

و قد حمل القانون مجموعة من التعدٌلات  البلدي، فإنه ٌلتزم بتقدٌم عرض الحال عن وضعٌة البلدٌة

 :  تتعلق بإنهاء المهام و حددها فً الحالات التالٌة

 ربٌس المجلس الشعبً البلدي تقدٌم استقالته 11/10 من قانون 73أوجبت المادة  :الاستقالة: أولا

صراحة و كتابة، و دعوة المجلس للاجتماع و إعلان ذلك، ثم ٌثبت ذلك فً محضر و ٌرسله إلً الوالً، 

 54و تصبح سارٌة المفعول ابتداء من تارٌخ استلام الوالً لها، ثم تعلن فً مقر البلدٌة و كانت المادة 

 قد حددت مدة شهر كامل لسرٌان الاستقالة، وهً مدة طوٌلة و ذلك لتفادي تعطل 08 /90من قانون 

 .المصالح العامة

                                                           
 141-140، ص ، مرجع سابقكمال جعلاب  28

 



11/10التعديلات الجديدة في قانون   الفصل الثاني  

 
63 

 حالة جدٌدة تمثلت فً الخلً عن المنصب، و لم ٌشر 11/10 أضاؾ القانون :التخلً عن المنصب: ثانٌا

 على أنه فً حالة اجتماع ربٌس المجلس الشعبً البلدي  لٌعلن 74 إلٌها حٌث نصت المادة 90/08قانون 

 أٌام بعد شهر من ؼٌابه، خلال 10استقالته، و من ثم ٌجب إثبات التخلً عن المنصب فً أجل أقصاه 

 .دورة عادٌة للمجلس بحضور الوالً أو ممثلٌه، و ٌلصق محضرها  المداولة بمقر البلدٌة

  و 11/10و هً حالة جدٌدة أٌضا فً قانون  : التخلً عن المنصب بسبب الغٌاب غٌر المبرر: ثالثا

، و ذلك بسبب الؽٌاب ؼٌر المبرر لأكثر من شهر، و بعد أربعٌن ٌوم من هذا 75نصت علٌها المادة 

الؽٌاب دون اجتماع المجلس فً جلسة استثنابٌة، ٌقوم الوالً بجمع المجلس لإثبات الؽٌاب، و ٌتولً نابب 

 فً فقرتها الثالثة، لٌكون بذلك القانون قد دقق فً حالات 75ربٌس المجلس تصرٌؾ الأعمال وفق المادة 

 .التخلً عن المنصب أكثر من القوانٌن التً سبقته 

 على إمكانٌة سحب الثقة من ربٌس 90/08 من قانون 55نصت المادة   :إلغاء حالة سحب الثقة: رابعا 

المجلس الشعبً البلدي بموافقة ثلثً الأعضاء، و لم تضبط هذه المادة حالات بعٌنها لسحب الثقة بل 

جعلت الاقتراع العلنً هو المعٌار لذلك، بمجرد موافقة الثلثٌن و هو ما ادخل المجالس البلدٌة فً حالة 

صراع دابم، حٌث استؽلت بعض الأطراؾ السٌاسٌة هذه المادة لتصفٌة حساباتها مع بعضها البعض، 

  .لذلك سارع المشرع إلى سحب هذه المادة، نظرا لأثارها التً أدت إلى زعزعت استقرار البلدٌات

 علً الازدواج الوظٌفً 11/10أبقً قانون  :اختصاصات رئٌس المجلس الشعبً البلدي: الفرع الثالث

 29.لربٌس المجلس الشعبً البلدي،  بصفته ممثلا للبلدٌة و أخر للدولة

ٌقوم ربٌس المجلس الشعبً البلدي بجمٌع المراسٌم التشرٌفٌة، و : اختصاصاته بصفته ممثلا للبلدٌة: أولا

، و كذا أعمال الحٌاة الإدارٌة و المدنٌة و المحافظة على الأملاك و 77التظاهرات الرسمٌة حسب المادة 

 و عددت المادة 81الحقوق المكونة لممتلكات البلدٌة، و بتنفٌذ المٌزانٌة و ٌؤمر بالصرؾ حسب المادة 
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إلخ و ... مجموعة من المهام منها التقاضً باسم البلدٌة و لحسابها و إدارة مداخلٌها و صرؾ النفقات82

 مهمة أخري لربٌس المجلس الشعبً البلدي، و هً تقدٌم تقرٌر حول الوضعٌة 90/08أضاؾ القانون 

 اسقط هذا الواجب كما ٌتولً ربٌس المجلس 11/10العامة للبلدٌة، و مدي تنفٌذ المداولات، لكن قانون 

... ت  وٌسهر على تنفٌذ المداولا11/10 من قانون 15 الهٌبة التنفٌذٌة حسب المادة ةالشعبً البلدي رأسً

 قلص من مهام المجلس الشعبً البلدي مقارنة بتلك التً جاء بها قانون 11/10الخ، و الملاحظ أن قانون 

 فً أن 90/08 من القانون 81 و المادة 63، و منحها للامٌن العام و مثل ذلك ما جاء فً المادة 90/08

، جعل الأمٌن العام هو من ٌعد 11/10ربٌس المجلس الشعبً البلدي هو من ٌعد المٌزانٌة لكن قانون 

 .المٌزانٌة تحت سلطة ربٌس المجلس الشعبً البلدي

         كما أن ربٌس المجلس الشعبً البلدي هو من ٌتولً السلطة السلمٌة على مستخدمً البلدٌة فً 

 المإرخ 11/334 من المرسوم التنفٌذي رقم 119 إلا أن المادة 65، و ذلك بموجب المادة 90/80قانون 

، الذي ٌتضمن القانون الخاص بموظفً الجماعات الإقلٌمٌة، منحت هذه 2011 سبتمبر 20فً 

 من القانون 84الصلاحٌات للأمٌن العام تحت سلطة ربٌس المجلس الشعبً البلدي،  رؼم أن نص المادة 

 منع ربٌس المجلس الشعبً البلدي من رباسة المجلس فً حالة  تعارض مصالح البلدٌة مع 11/10

مصالحه، و هذا بحثا منه عن الشفافٌة و النزاهة، لكن هذه المادة ؼٌر مطبقة لأنها لم تحدد الجهة التى  

 .30لها الحق فً تحدٌد هذا التعارض

 أن ربٌس المجلس الشعبً البلدي، مطالب باتخاذ كل ت         و ما نلاحظه فً هذه الاختصاصا

  و الاستعانة بهٌبة تنفٌذٌة 11/10 من قانون 69الإجراءات المتعلقة بالمداولات، وفق ما جاء فً المادة 

، و ما ٌلاحظ على هذه المادة أن 6 و 2لتولً متابعة المداولات، و حددت المادة عدد النواب فٌما بٌن 

، قد تضمن أرقاما مختلفة، عن تلك التً جاء بها قانون 2012 المإرخ فً 12/01القانون العضوي 

 البلدٌة التً س و بالتالً لا وجود للمجال43 و الأقصى هو 13 بحٌث الحد الأدنى للمقاعد هو 11/10
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 146- 144، صمرجع سابقكمال جعلاب،   
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 مقعد، و لعل من 43 مقعد، كما أن القانون لم ٌشر إلى البلدٌات التً بها 13ٌقل عدد المقاعد بها  عن

 لم تلزم ربٌس المجلس الشعبً البلدي أثناء 70المآخذ التً تؤخذ على قانون البلدٌة الجدٌد أن المادة 

  .31اختٌار نوابه بشروط معٌن كالتخصص أو احترام التركٌبة السٌاسٌة للمجلس

ٌتمتع ربٌس البلدٌة بصلاحٌات واسعة باعتباره ممثلا للدولة، و لعل هذا  :باعتباره ممثلا للدولة: ثانٌا

 التركٌز الإداري، و منافسة الدولة للجماعة المحلٌة، فوجودها ممثلة فً ربٌس مٌشٌر إلى تعزٌز عد

البلدٌة ٌضٌق من صلاحٌات المجلس المنتخب، و ٌجعل من البلدٌة مجرد تابع، لأن السلطة المركزٌة 

لدٌها ممثل دابم فً البلدٌة هو الأمٌن العام و ممثل فً الولاٌة هو الوالً، و من صلاحٌات ربٌس البلدٌة 

 : بصفته ممثلا للدولة نجد

الخ، كما ...، بجمٌع حالتها مثل الزواج و الولادة87        ضبط الحالة المدنٌة مثلما جاء فً المادة 

، ومن 11/10 من قانون 94ٌمارس الضبط الإداري من أجل المحافظة على النظام العام، وفق المادة  

اختصاصاته فً هذا المجال نجد المحافظة على النظام العام و أمن الأشخاص و الممتلكات العمومٌة و 

معاقبة كل مساس بالسكٌنة العامة، و ٌعتمد فً ممارسة هذه الصلاحٌات على سلك الشرطة وفق 

، و التً أحالة تحدٌد القانون الأساسً للشرطة البلدٌة إلى التنظٌم، ؼٌر أنه لم ٌصدر إلى حد 93المادة

 منح ربٌس 11/10الآن و هو ما ٌجعل البلدٌة تفتقد إلى جهاز تنفٌذي مختص، علً الرؼم من أن القانون 

المجلس الشعبً البلدي حق تسخٌر الشرطة و الدرك فً الحالات المحددة قانونا، و ٌلاحظ أن ربٌس 

المجلس الشعبً البلدي ٌمارس هذه الصلاحٌات باعتباره ممثلا للدولة لا البلدٌة، وهو ٌخضع فً ذلك 

لسلطة الوالً مما ٌعطً انطباعا أننا أمام نظام وطنً و لٌس محلً، رؼم  أن التهدٌد محلً و لم تكن 

 .32 قد أشارت إلى سلطة الوالً فً ذلك90/08 من قانون 75المادة 

                                                           
 219- 217، ص مرجع سابقعمار بوضٌاؾ، شرح قانون البلدٌة،   31
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، أن البلدٌة تتشكل 11/10 من قانون 15جاء فً المادة استحداث منصب الأمٌن العام : المطلب الثالث

من ثلاث أجهزة من بٌنها  إدارة ٌنشطها الأمٌن العام تحت سلطة ربٌس المجلس الشعبً البلدي، لٌكون 

، وهو منصب الأمٌن العام الذي 90/08 قد أضاؾ تعدٌلا جدٌدا لم ٌنص علٌه قانون 11/10قانون 

 .توسعت مهامه و تنوعت حتى أنه أضحً منافسا لربٌس المجلس الشعبً البلدي

 أن أمانة البلدٌة من صلاحٌات الأمٌن العام و تنشط تحت 29  فقد جاءت فً المادة :تعٌنه: الفرع الأول

سلطة ربٌس المجلس الشعبً البلدي، و جاء فً الباب الأول من الفصل الأول تحت مسمً تنظٌم الإدارة 

 كٌفٌة و 128 و  127، أن الإدارة البلدٌة ٌنشطها الأمٌن العام، و أحالت المادة 125البلدٌة فً المادة 

 .شروط تعٌن الأمٌن العام و حقوقه إلً التنظٌم 

 على مهام الأمٌن العام و التً ٌمارسها تحت سلطة ربٌس 129 نصت المادة :صلاحٌاته: الفرع الثانً

المجلس الشعبً البلدي، ومنها ضمان تنفٌذ القرارات الإدارٌة ذات الصلة بتنفٌذ المداولات، و تنشٌط 

الخ و ٌحق له اقتراح ...المصالح الإدارٌة و التقنٌة، و التحضٌر لاجتماعات المجلس الشعبً البلدي 

 إعداد مشروع المٌزانٌة وعرضها على المجلس 180متصرؾ لمساعدة المندوب البلدي، و منحته المادة 

،  و هو ٌعٌن بمرسوم رأسً بالنسبة 33الشعبً البلدي لٌكون بذلك الأمٌن العام هو محور نشاط البلدٌة

 المإرخ فً 99/246للبلدٌات مقر الولاٌة، كما نصت على ذلك الفقرة الثانٌة من المرسوم الرأسً 

 128 و 127 المتعلق بالتعٌن فً الوظابؾ المدنٌة و العسكرٌة للدولة، و رؼم أن المادتٌن 27/10/1999

أحالت على التنظٌم كٌفٌة تعٌن الأمٌن العام و حقوقه و مهامه إلا أنه لم ٌصدر أي رأي قانونً فً ذلك، 

، إلا أنه لم ٌتضمن 2011 سنة 11/334رؼم صدور القانون المتعلق بموظفً الجماعات الإقلٌمٌة رقم 

 تنص على الأحكام المتعلقة بالمناصب 162أحكام تخص الأمٌن العام للبلدٌة، حتى و إن كانت المادة 

، الذي ٌتضمن 1991 فٌفري 02 المإرخ فً 91/26العلٌا فً الإدارة البلدٌة، مثل المرسوم التنفٌذي 

                                                           
 122-121،صمرجع سابقعمار بوضٌاؾ، شرح قانون البلدٌة ،    33
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القانون الأساسً للعمال المنتمٌن لقطاع البلدٌات، تبقً سارٌة المفعول إلى ؼاٌة صدور القوانٌن 

  أن منصب الأمٌن 91/26 من المرسوم 117التنظٌمٌة المحددة للإدارة البلدٌة، و قد اعتبرت المادة 

  ساكن، 10000العام للبلدٌة ٌعتبر من المناصب العلٌا فً البلدٌات، التً ٌقل أو ٌساوي عدد سكانها عن 

 نسمة، 10000 نسمة و 50001و ٌعتبر منصب سامً فً البلدٌات التً تراوح عدد سكانها عن بٌن 

  من المرسوم مهام الأمٌن العام و التً لم 119 من المرسوم،  كما حددت المادة 141حسب المادة 

 .11/10تتناقض مع ما جاء به قانون 

         فً الحقٌقة إن الأمٌن العام ٌعبر عن عدم ثقة السلطة المركزٌة فً البلدٌة الجزابرٌة، لذلك قامت 

بوضعه إلى جانب المنتحبٌن لمراقبة سٌر البلدٌة، و هذا ما ٌجعل الكفة تمٌل لصالح المعٌنٌن، و ٌقلل من 

 .فرص  الممثلٌن المنتخبٌن، لأنه موجود للمراقبة و لٌس لتخفٌؾ المهام علً البلدٌة

 : التعدٌلات المتعلقة بالرقابة على البلدٌة: المبحث الثالث

 على الرقابة بمفهومها التقلٌدي، فهناك رقابة تمارس على ربٌس المجلس 11/10        حافظ قانون 

 .الشعبً البلدي بصفته ممثلا للدولة، و رقابة تمارس على المجلس تشمل الأعضاء و الأعمال و الهٌبة

 : تؤخذ أشكالا منها :الرقابة على الأعضاء: المطلب الأول

 علً الحالات التً ٌوقؾ فٌها الوالً 11/10 من قانون 43لقد صنفت المادة  :الإٌقاف: الفرع الأول

 العام، كاختلاس الأموال لالعضو، و هً المتابعة القضابٌة للعضو بسبب جنحة أو جناٌة لها صلة بالما

العمومٌة، أو لأسباب تتعلق بالشرؾ أو أن ٌكون المنتخب عرضة لتدابٌر قضابٌة قد تعرضه للحبس، و 

فً حالة ثبوت براءة المنتخب فإنه ٌعود لاستلام مهامه، مع تسلٌم ربٌس المجلس الشعبً البلدي قرار 

 أنها لم تشر إلى ضرورة إصدار قرار التوقٌؾ، من طرؾ 43البراءة، و التعدٌل الذي طرأ على المادة 
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  ذلك أن ذكر أسباب التوقٌؾ 90/08، من قانون 32الوالً و كان ذكر أسباب التوقٌؾ قد ورد فً المادة

 .34ٌضمن نوع من الوضوح و المصداقٌة على القرار

الإقصاء هو إسقاط نهابً للعضوٌة، و ذلك بسبب فعل خطٌر ٌسبب إدانة  :الإقصاء: الفرع الثانً

العضو، بإحدى التهم التً تمس سمعته و تمنع استمراره فً أداء مهامه كممثل للشعب، من قبل المحكمة 

مما ٌإدي إلى إسقاط عضوٌته، و ٌؤتً إسقاط العضوٌة حماٌة لمصداقٌة المجلس و سمعته، و تجنبا 

للفوضى التً تنتج عن الاحتقان الشعبً، الذي  ٌسببه تورط المنتخبٌن فً قضاٌا تمس أخلاقٌاتهم 

، لكن الملاحظة أن المادة لم تشر إلً دور 11/10 من قانون 44المهنٌة، و نصت على ذلك المادة 

، قد أشارت إلى أن المجلس 90/08 من قانون 33المجلس البلدي فً إعلان هذا الإقصاء، و كانت المادة 

 .35الشعبً البلدي هو من ٌعلن هذا الإقصاء ثم ٌقوم الوالً بإعلان قرار الإثبات

 هذه الحالة، و قد 90/08 و لم ترد فً قانون11/10جاء بها قانون :  الاستقالة التلقائٌة: الفرع الثالث

 على أنه ٌعتبر مستقٌلا كل عضو ٌتخلؾ عن حضور ثلاث دورات عادٌة فً السنة 45نصت المادة 

بدون عذر مقبول، و حتى فً حالة عدم حضوره جلسة السماع ٌعتبر قرار المجلس حضورٌا و ٌعلم 

الوالً بذلك، و ٌري ؼالبٌة الفقهاء أن هذه المادة جاءت فً محلها، إذ أن ؼٌاب المنتخب عن ثلاث 

، 45دورات  فً السنة ٌعبر عن عدم  انضباطه و تفرؼه للعمل التمثٌلً، لكن ما ٌإخذ على نص المادة 

أنها لم تحدد إجراءات هذه الاستقالة، فهً تؤتً بقرار من الجلسة و لٌس بمداولة، مما ٌطرح تساإلات 

حول شكل الإعلان الذي سوؾ تؤخذه، و لم تتضمن المادة أٌضا إجراءات التصوٌت على القرار فً 

 .المجلس، و بالتالً نستنتج أنها ؼٌر خاضعة للقانون بل لتقرٌر من المجلس 

 :الرقابة على الأعمال: المطلب الثانً
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 158إلً 149، ص مرجع سابقكمال جعلاب،   
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، أن مداولات المجلس 11/10 من القانون 56 جاءت فً المادة :المصادقة الضمنٌة: الفرع الأول

 ٌوم من تارٌخ إٌداعها لدي الولاٌة، حٌث ٌمارس الوالً خلال هذه الفترة 21الشعبً البلدي تنفد بعد 

  قد 90/08 قد مس المدة، فإن قانون 10/ 11رقابته على المداولة، فإذا كان التعدٌل الذي جاء به قانون 

و هً ..."  برأٌه أو قراره:"... باستعماله مصطلحات ومنها ٌدلً الوال41ًطرح إشكالا فً المادة 

العبارات التى جعلت النص ؼٌر واضح، ذلك أن الرأي هو مجرد وجهة نظر فً المداولة، أما القرار 

 ٌوم إلى 15 بالموافقة و الطعن فٌها، و لقد جاء القانون الجدٌد مزٌلا لهذا اللبس، كما مدد المدة من وفه

 ٌوم، و القصد ربما من إضافة أسبوع هو إعطاء الوالً وقت للتدقٌق فً المداولة، و إن كان الأمر 21

 .ٌتطلب ضرورة تسرٌع المصادقة على المداولات، نظرا لضؽوط  المطالب التً تعانٌها البلدٌة

 نصت على أن المداولات قابلة للتنفٌذ بقوة القانون 56رؼم أن المادة  :المصادقة الصرٌحة: الفرع الثانً

 ٌوم من تارٌخ  إٌداعها لدي الوالً، إلا أن هناك مجالات  تحتاج إلى مصادقة الوالً علٌها،  و 21بعد 

 و هً مجالات شدٌدة الحساسٌة مثل مٌزانٌة البلدٌة و الحسابات، و ذلك لتعلقها 57نصت علٌها المادة 

بالمصارٌؾ العامة للبلدٌة، و قبول الهبات و الوصاٌا الأجنبٌة التً ٌجب أن تخضع لمراقبة الحكومة، و 

أضافت  المادة اتفاقٌات التوأمة حٌث ٌجب أن ٌتؤكد الوالً من سلامتها، و كذا التنازل عن الأملاك 

 ٌوما انقلبت المصادقة الصرٌحة إلى مصادقة 30العقارٌة، لكن إذا لم ٌصدر الوالً قرارا المصادقة خلا 

 فإن 90/08 و بالمقارنة مع قانون 57ضمنٌة،  حتى لو كانت تتعلق بؤحد المواضٌع المذكورة فً المادة 

 أضاؾ حالة الهبات والوصاٌا،  و اتفاقٌات التوأمة و التنازل عن الأملاك العقارٌة،  و هً 11/10قانون 

لم تكن موجودة فً القانون القدٌم و تخلً فً نفس الوقت، عن المداولة المتعلقة بإحداث  مصالح و 

 .مإسسات عمومٌة بلدٌة، و التً كان منصوصا علٌها فً القانون السابق 

 الحالات التً تبطل فٌها المداولة  و هً المداولة 59جاءت فً المادة  :البطلان المطلق: الفرع الثالث

 44التً ٌحدث فٌها خرق للدستور و القوانٌن و التنظٌمات، و نلاحظ أن المشرع كان أكثر دقة فً المادة 
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، و هً المداولات التً تتعلق بدٌن الدولة و لؽتها 9 و 3 و 2 لأنه حددها فً المواد 90/08من  قانون 

الرسمٌة و رموزها الوطنٌة، و المداولات الؽٌر محررة باللؽة العربٌة، و هً عموما المرجعٌات التً 

تتعلق بالثوابت الوطنٌة، كما نلاحظ أن المشرع ألؽً المداولات التً تتم خارج الاجتماعات الشرعٌة، 

 حٌث ألؽٌت فً القانون الجدٌد، و هذا ضمانا لشرعٌتها و الملاحظ  فً 90/08 من القانون 44فً المادة 

 أن الوالً ٌعاٌن بطلان المداولة بقرار و هً صٌاؼة ؼامضة فً نظر البعض، و كلمة 59المادة 

 من 44المعاٌنة لا توضح المقصود فكان ٌجب تحدٌد البطلان بقرار مباشرة، و خلافا لما كان فً المادة 

 الذي اشترط على الوالً تعلٌل قرار البطلان، فإن القانون الجدٌد لم ٌشترط ذلك، و جاءت 90/08قانون 

 بحالة البطلان بسبب تعارض مصالح  ربٌس المجلس الشعبً البلدي، أو أحد المنتخبٌن أو 60المادة 

أقربابهم مع مصالح البلدٌة، فً هذه الحالة ٌمنع هإلاء من حضور المداولة و إلا عدت باطلة، و للإشارة 

 سمح  90/08فإن القانون الجدٌد لم ٌحدد الجهة التً تُقَوِمْ حالة التعارض مع المصالح، مع العلم أن قانون 

لأي شخص أن ٌطلب من القضاء المختص إلؽاء المداولة، خلال شهر من تعلٌقها، و خلالها ٌصدر 

الوالً قرار البطلان و ٌكون قرار الوالً ؼٌر محدد بفترة معٌنة،  خلافا لما هو منصوص علٌه فً 

 .36 ٌوم30 التً اشترطت مدة 45 فً مادته 90/08القانون 

حلول الوالً محل المجلس : و تظهر خصوصا فً حالتٌن هما  :الرقابة على الهٌئة: المطلب الثالث 

 .الشعبً البلدي، و حالات حل المجلس وتجرٌد أعضابه من صفة المنتخب

 ٌتعلق بحالة حلول الوالً محل المجلس الشعبً البلدي، و قد حددت المواد   :الحلول: الفرع الأول

، الحالات التً ٌحق للوالً الحلول فٌها محل المجلس الشعبً البلدي، و هً تتعلق 185، 184، 183

 كعدم توازنها أو عجز مترتب عن تنفٌذها، أو عدم التصوٌت علٌها 186بالمٌزانٌة و التً حددها المادة 

                                                           
36

 290 - 286، ص مرجع سابقعمار بوضٌاؾ، شرح قانون البلدٌة،   



11/10التعديلات الجديدة في قانون   الفصل الثاني  

 
71 

بسبب اختلالات فً المجلس، و فً حال عدم تمكن البلدٌة من ضبط هده الحالات فإن الوالً ٌمكن له أن 

 .ٌتدخل و ٌؤمر بصرؾ المٌزانٌة بمجرد انقضاء الآجال القانونٌة 

 الحالات التً ٌحل فٌها 11/10 من قانون 46جاء فً المادة   :حل المجلس الشعبً البلدي: الفرع الثانً

 : المجلس الشعبً و هً

  فً حالة خرق الدستور الذي هو القانون الأسمى فً الدولة، لكن الإشكال الذي ٌترتب عن هذه

 نصت على أنه تعد باطلة مداولات المجلس الشعبً البلدي، بقوة القانون 59المادة، أن المادة 

عند خرق الأحكام الدستورٌة، و هنا لم ٌحدد المشرع إذا كان خرق الدستور بسبب بطلان 

 .37المداولة أم لحل المجلس

 وهذا ناتج عن وجود خلل فً قانون الانتخابات مما : فً حالة إلؽاء انتخاب جمٌع الأعضاء

 . إلى بطلان الانتخابات و حل المجلسيسٌإد

 -رؼم أن المادة 90/08 من قانون 34و قد نصت على دلك المادة : فً حالة الاستقالة الجماعٌة ،

 .11/10 من قانون 46لم تبٌن كٌفٌة الاستقالة، هل هً فردٌة أو جماعٌة و كذلك فعلت المادة 

 ًٌقد تإدي إلى المساس رعندما ٌكون الإبقاء على المجلس مصدر إختلالات خطٌرة فً التس ،

بمصالح المواطن، لكن هذه المادة لا تبٌن بدقة نوع هذه الإختلالات التً تجعل المجلس ٌحل، و 

 المتمم 05/03/2005لا درجتها وقد تسببت هذه المادة فً جدل كبٌر، وتم تعدٌلها بموجب الأمر 

 .34 و ذلك بتعدٌل المادة 90/08لقانون 

  عندما ٌصبح عدد المنتخبٌن اقل من عدد أعضاء المجلس، و بعد تطبٌق الاستخلاؾ و اللجوء

 .إلى القوابم الاحتٌاطٌة، ٌرفع الوالً تقرٌره إلى وزٌر الداخلٌة الذي ٌقرر الحل

  فً حالة وجود اختلافات خطٌرة بٌن أعضاء المجلس، تإدي إلى تعطل مصالح البلدٌة، وقد

  .90/08 من قانون 34، كما نصت علٌها المادة 11/10 من قانون 46حددتها المادة 
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  ًفً حالة ضم البلدٌات لبعضها أو تجزبتها، فً هذه الحالة تحل المجالس البلدٌة و تجمع ف

 .مجلس واحد، و فً حالة التجزبة فإن كل البلدٌات الجدٌدة تنشؤ مجلس خاصا بها

 و هً الحالة الجدٌدة فً قانون : فً حالة حدوث ظروؾ استثنابٌة تحول دون تنصٌب المجلس

، أنه لا ٌمكن حل المجلس إلا بناءا على مرسوم  90/08 من قانون 35، فقد نصت المادة 11/10

، المتضمن حل 2005 المإرخ فً 05/254ٌؤتً من وزٌر الداخلٌة، و الذي جاء به مرسوم 

، لكن 90/08 من قانون 34المجالس المنتخبة فً ولاٌتً تٌزي وزو و بجاٌة، بناءا على المادة 

، 1990الحكومة قامت بحل المجالس المحلٌة قبل ذلك بسبب حالة الطوارئ بمرسوم تنفٌذي سنة 

، حٌث  شرعت الحكومة فً 2005 و تعدٌل قانون البلدٌة و الولاٌة سنة 1995و بمرسوم سنة 

إعادة هذه الانتخابات فً هذه المناطق عن طرٌق مجموعة من النصوص القانونٌة، كان أولها 

، كما تم تعدٌل قانون 2003 المإرخ فً جوٌلٌة 05/03 بموجب الأمر 90/08تعدٌل قانون 

الولاٌة الذي صدر فً نفس التارٌخ، و تم فٌه تعدٌل الحالات التً ٌجب أن تحل فٌها المجالس 

، إلا رالشعبٌة المحلٌة، و هً الحالات التً ٌصبح فٌها الإبقاء على المجلس ٌشكل خلل فً التسًٌ

 التً تتعلق بآثار حل هذه المجالس، إذ عوض اللجوء إلى المجلس 35انه لم ٌتم تطبٌق المادة 

 نص فً مادته الثانٌة علً استناد 05/245المإقت بدل المجلس المحل،  فإن المرسوم الرأسً 

هذه المهام إلى الإدارة و الأمناء العامٌن، و ذلك على الرؼم من أن الانتخابات الجزبٌة جرت فً 

، لمهمة المجلس البلدي المإقت 35، أي ضمن الستة أشهر القصوى التً حددتها المادة 2005

 المإرخ فً أوت 05/307الذي ٌشكل عقب الحل، و بعد عملٌة الحل صدر المرسوم رقم

 نوفمبر 24، تضمن استدعاء الناخبٌن لانتخابات جزبٌة بلدٌة وولابٌة و التً جرت فً 2005

2005. 
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 ؾ قد حصرت حالات الحل، لكن الحالة المتعلقة بالضر و11/10 من قانون 46       لتكون بذلك المادة 

الاستثنابٌة أٌضا لدٌها بعض النقابص حسب البعض، فهً لم تحدد معٌار الظرؾ الاستثنابً، الذي 

  . 38ٌفرض حل المجلس البلدي

        إن نموذج الرقابة الذي تطبقه الجزابر هو نموذج فرنسً، و هو نموذج ٌجعل البلدٌة محاصرة، و 

كان الأولً بالمشرع لو أخد بعض جزبٌات النموذج الإنجلٌزي القابم علً الرقابة الأفقٌة، أو الرقابة عن 

طرٌق المِنَحْ و القروض،  لربما أعطً نتابج أحسن، فهً رقابة تلاحق الأشخاص و الهٌبة أكثر من 

 .الأعمال 

 التعدٌلات المتعلقة بالجانب المالً       : المبحث الرابع

        من الحقابق الثابتة أن المالٌة العامة المحلٌة هً عصب العمل العام لإدارة الدولة و الإدارة 

المحلٌة، فالعلاقة المالٌة ما بٌن الدولة و الجماعة المحلٌة، تشكل فً حد ذاتها مشكلة ترددٌة بالنسبة 

للدولة المعاصرة، لقد مرت هذه العلاقة، بمراحل تارٌخٌة مند فجر الاستقلال إلى الٌوم، زرعت فً 

مسارها الطوٌل جذور العلاقة القابمة  بٌن السلطة المركزٌة و الجماعة المحلٌة، بجمٌع إشكالاتها و 

 .تناقضاتها المطروحة الٌوم، و من هنا ٌؤتً مصدر التعقٌد فً مالٌة البلدٌة

       تتشكل موارد البلدٌة أساسا من موارد جبابٌة، و تتمثل فً مجموع الضرابب و الرسوم، ٌعود جزء 

منها للبلدٌة و أخر للدولة و أخر تتقاسمه صنادٌق التضامن و الضمان مع البلدٌة، و موارد ؼٌر جباٌة 

ناتجة عن استؽلال ممتلكاتها العقارٌة و المنقولة المنتجة للدخل، إلى جانب الإعانات التً تقدمها الدولة، 

 بالمابة من إجمالً الإرادات، و قد 90جاء فً تقرٌر اللجنة المشتركة أن المداخل الجبابٌة للبلدٌة تقدر بـ 

، ووضع نطاق لهذه 11/10 من قانون 169 تسٌر مواردها فً المادة ةأناط المشرع بالبلدٌة مسإولً

  لا ٌسمح للبلدٌة إلا بتحصٌل  الضرابب المحددة عن طرٌق التنظٌم، و أعطً القانون المجلس ةالمسإولً

                                                           
 299- 297، ص مرجع سابقعمار بوضٌاؾ، شرح قانون البلدٌة،   38
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، و 11/10 من قانون 197البلدي حرٌة التصوٌت على المبالػ المطبقة فوق إقلٌم البلدٌة، وفق المادة 

ٌلاحظ أن القانون جاء بجملة من التعدٌلات التً تمس الجانب المالً، حٌث ٌطرح الفشل فً تجسٌد 

الاستقلالٌة المالٌة للبلدٌة أكبر الإشكالٌات الٌوم، إذ أدرك المشرع أن جمٌع الإصلاحات ٌجب أن ترتكز 

على إعادة النظر فً هذه الاستقلالٌة، التً مرت بدورها بمراحل معقد أفرزت الوضع الذي تعانٌه البلدٌة 

 .الٌوم 

  :إصلاح المالٌة المحلٌة: المطلب الأول

        أسس الاستعمار تنظٌم تارٌخً ٌشبه دولة داخل دولة، حٌث ٌتمتع هذا التنظٌم بشخصٌة معنوٌة و 

صلاحٌات محدودة  فً اتخاذ القرار، و بصلاحٌة دعم مٌزانٌتها بالموارد الناتجة عن الأملاك الخاصة، 

و الضرابب على الخدمات  و الجباٌة المحلٌة و هذا أسلوب ٌتناقض مع مبادئ التوازن و العادلة 

الاجتماعٌة، لذلك كان لزاما على الجزابر المستقلة الإسراع فً عملٌة الإصلاح، و جاءت معالمه فً 

 فً المجال المالً، كإعطاء 1969 و قانون الولاٌة لسنة 1967التعدٌلات التً أدخلها قانون البلدٌة لسنة 

البلدٌات صلاحٌات واسعة، و السماح لها بوضع نظام مالً و محاسبً و خلق نظام عادل لتوزٌع 

الأموال و الفرص، إلى جانب إنشاء صندوق التضامن، من أجل مساعدة و دعم البلدٌات و الهدؾ من 

كل هذه الإصلاحات هو منح بعض الاستقلالٌة للجماعة المحلٌة، و تمكٌنها من استؽلال الوسابل المادٌة 

و البشرٌة المتوفرة على إقلٌمها، لكن ظهرت تدابٌر ذات أبعاد سٌاسٌة أدت إلى عرقلة التطور 

الاقتصادي و الاجتماعً للبلدٌة، و منها تطبٌق الثورة الزراعٌة، التً أدت إلى نزع الملكٌة عن الجماعة 

المحلٌة على أراضٌها التً كانت مصدر للموارد المالٌة، و التنازل عن الأملاك العقارٌة فً إطار 

التنازل عن أملاك الدولة، و حرمانها من الحق فً الإٌرادات التً كانت تُجْنًَ منها، و اللجوء إلى 

التسٌٌر المباشر للخدمات، حٌث أنتجت نتابج سلبٌة فً أداء معظم الخدمات، و إجبار البلدٌات علً إنشاء 

و تسٌٌر  حظابر و خدماتها بمقاولات بلدٌة و شركات ولابٌة، سمٌت بالمإسسات العمومٌة المحلٌة و 

التً أخضعت لقواعد التسٌٌر الاشتراكً حٌث فشلة مالٌا و كان لها انعكاسات سلبٌة على سمعة البلدٌة و 
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، 1981الإدارة العمومٌة و المٌزانٌة المحلٌة، و زاد الوضع سوءا بتعدٌل قانون البلدٌة و الولاٌة سنة 

الذي حتم على البلدٌة ممارسة نشاطات متعلقة بتطبٌق الثورة الزراعٌة  القطاع المسٌر ذاتٌا، الذي كانت 

 .تعتمد الدولة على أموال البترول لتؽطٌة العجز فً مٌزانٌة البلدٌات

        لقد أدركت الدولة بسبب الأزمة الأمنٌة التً عصفت بالبلاد طوال عشرٌة كاملة، أن الإصلاح 

، حٌث تم إعفاء الجماعة 90/09 و قانون 90/08أكثر من ضرورة فعكفت على التؽٌر من خلال قانون  

المحلٌة من تسٌر الشإون الاقتصادٌة، لكنه و بسبب عشرٌتٌن ٌظهر فً الأولً التسٌٌر العاجز للدولة، و 

فً الثانٌة اثؤر الأعمال الإرهابٌة،  التً أثرت سلبا على المالٌة المحلٌة و أعاقت بصورة جسٌمة تسٌر 

الإدارة المحلٌة، حٌث تم تصفٌة منتجات الدخل للبلدٌات مما أدي إلى حرمان الجماعة المحلٌة الدخل، و 

جملة من موارد لتموٌل مٌزانٌتها، و ظهرت جلٌا عٌوب سوء تسٌر النظام الضرٌبً، الذي أدي إلى 

 التحصٌل و زاد من الطٌن بلة، تكفل البلدٌة بنفقات خارجها، دون ةتخفٌض الإٌرادات و ضعؾ مرد ودي

الخ، و مخلفات الضؽط المالً الناتج عن الوضعٌة الأمنٌة ...مقابل مثل المدارس و الصحة و الأمن

المزرٌة، و النفقات الجدٌدة المتمثلة فً حراسة المدارس و المنشؤة، و إعادة تؤهٌل الهٌاكل المتضررة من 

الإرهاب ٌضاؾ لها سوء التسٌٌر و عدم تطبٌق أحكام قانون الصفقات العمومٌة، الذي أدي إلى تراكم 

 فً المجالات  الدٌون المتنازع علٌها إلى جانب مخلفات قرار تصفٌة الممتلكات العمومٌة المحلٌة

الاقتصادٌة و الاجتماعٌة، و تركٌز نفقات الصندوق المشترك للجماعة المحلٌة على تؽطٌة نفقات الجانب 

 .الأمنً، بدل المنفعة العامة المحلٌة طوال مرحلة الإرهاب

       لقد كانت هذه الأوضاع جذور ممتدة فً تارٌخ الإدارة المحلٌة، لذلك كانت التعدٌلات التً جاء بها 

 و ما تلاها من تعدٌلات فً قوانٌن المالٌة التً لحقته، مجرد حبر على ورق، فلا 90/08قانون 

 االاستقلالٌة المالٌة تحققت و لا البلدٌة تؽٌرت، بل زاد الوضع سوءا بسبب البحبوحة المالٌة التً شهدته

البلاد عقب ارتفاع البترول،  حٌث عمدت الدولة إلى تصفٌة دٌون البلدٌات من منطق السلطة الوصٌة، 

 و انعدمت المشارٌع الإنمابٌة، بسبب تقصٌر الدولة فً خلق النظرة التنافسٌة للبلدٌة، تفزادت الو لاءا
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ٌضاؾ لها سٌاسٌة شراء السلم الاجتماعً، و ما نجم عنها من سلبٌات و  تقاعس المسبولٌن، و قدرتهم 

 تلافً بعض النقابص  فً الجانب المالً و 11/10على كمكمة الأفواه بالمال العام،  و قد حاول قانون 

 .39سنتطرق إلى  أهم التعدٌلات التً جاء بها فً المطلب الثانً

 التعدٌلات المتعلقة بالموارد المحلٌة: المطلب الثانً

 البلدٌة الذاتٌة، و هً مقسمة إلى موارد ذاتٌة و ل بالمابة من مداخ85ً       تشكل الإرادات الجبابٌة 

أخري خارجٌة، و تستفٌد البلدٌة من مجموعة من الضرابب و الرسوم، منها ما تستفٌد منه لوحدها ومنها 

هو تتقاسمه مع الدولة و الصندوق المشترك سابقا، و الذي تؽٌرت تسمٌه إلى صندوق التضامن و 

اقتطاع مالً تقوم  به الدولة، عن طرٌق :"الضمان حالٌا، و ٌعرؾ رفعت المحجوب الضرٌبة على أنها

بٌنما الرسم " الجبر من ثروة الأشخاص الآخرٌن و دون مقابل لدافعٌها، و ذلك لؽرض تحقٌق النفع العام

فهو اقتطاع نقدي  ٌدفع من طرؾ كل شخص بحاجة إلى خدمة كالكهرباء و الؽاز والماء، و الضرورات 

 :  فٌما ٌل11/10ً ،  و ٌمكن تحدٌد التعدٌلات التً جاء بها قانون 40 التً تعود علٌه بالنفع الخاص

 من قانون الضرابب  وهً ضرٌبة على 282 و 274نصت علٌها المادة  :الضرٌبة على الأملاك- 

 ملٌار دج، و تشمل كل 10الثروة، تفرض على الأشخاص الذٌن تتجاوز القٌمة المضافة على ممتلكاتهم 

الأملاك العقارٌة و الحقوق العٌنٌة و الأموال المنقولة، مثل السٌارات و الدراجات و الشقق  و طابرات 

النزهة، و خٌول السباق و التحؾ و اللوحات الفنٌة،  توزع حصٌلة الضرٌبة على الأملاك حسب المادة 

                                                           
مدي تكٌٌف نظام الإدارة المحلٌة الجزائرٌة مع الحقائق الطٌب ماتلو، مكانة المالٌة المحلٌة فً إصلاحات الدولة،   39

  41، ص 2002 أكتوبر 17بحوث و أوراق عمل الندوة الوطنٌة التً نظمها مجلس الأمة ٌوم الخمٌس .  الوطنٌة الجدٌدة

 -54 

، 2012، دار هومة، 1، ج(جباٌة الأشخاص الطبٌعٌٌن و المعنوٌٌن )النظام الجبائً الجزائري الحدٌثرضا خلاصً،   40

 11ص 
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 بالمابة إلً الصندوق 20 بالمابة إلً مٌزانٌة البلدٌات و 20 بالمابة إلً مٌزانٌة الدولة، 60 بـ 282

 .41الوطنً للسكن

، تطبٌق آلٌة جدٌدة لدعم مٌزانٌة البلدٌات،  عن 2017        و قد تقرر فً قانون المالٌة التكمٌلً لسنة 

 الجباٌة المتعلقة بها، و منها إصدار نص تنظٌمً تطرٌق تعزٌز الممتلكات العقارٌة للبلدٌة و إجراءا

 محل 100000ٌنص على تحوٌل ملكٌة بعض الممتلكات  إلى البلدٌة، حٌث ستمتلك البلدٌات ما ٌقاربـ 

 محل تجاري لكل بلدٌة،  و التً ستقوم 100  بمعدل 2015تجاري، أنشؤة فً إطار برنامج أطلق سنة 

 عقار 202000بكرابها كما سٌتم دمج الأسواق البلدٌة  ضمن ممتلكات البلدٌة، و التً تتكون من حوالً 

  .42 محل مستؽل للسكن و التجهٌزات و المسابح650000 محل تجاري، و 113000من ضمنها 

 08       فبٌنما ٌعتبر العقار هو الرسم الأساسً فً جمٌع دول العالم، لا تتعدي نسبته فً الجزابر 

بالمابة فً الواقع، بل تكاد تكون منعدمة فً بعض البلدٌات، و هو ما ٌعبر عن إهمال الدولة لممتلكاتها 

وواجباتها، و عدم جدٌتها فً فرض الجباٌة مما خلق عقلٌة التسٌب لدي المواطن و المسبول على حد 

سواء، حٌث أشارت الدورة الثامنة عشر للمجلس الاقتصادي و الاجتماعً، أن إٌرادات الأملاك لا 

( 1)  بالمابة من المجموع العام لإرادات التسٌٌر،  و ٌمكن إظهار ذلك من خلال الجدول رقم 08تتعدى 

  .1999 و 1995الذي ٌوضح تطور إٌرادات التسٌٌر فً الفترة ما بٌن 

 

 

                                                           
 :، من الموقع47-46-44، ص 2017. قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلةمدٌرٌة الضرابب،   41

file:///C:/Users/Cyber%20Bochra.Net/Downloads/Documents/CIDTA_Ar_lf2017_4.pdf     

   12/03/2017تارٌخ الإطلاع 

 

ٌتضمن قانون المالٌة ، 2016 دٌسمبر 28مإرخ فً 14-16  الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، القانون رقم 42

 . 5-4، ص77عدد  ( 2016 دٌسمبر 29الصادر فً الجرٌدة الرسمٌة فً )،2017لسنة 
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 تطور إٌرادات التسٌٌر   (1)الجدول رقم 

 الملٌون دج: الوحدة

 1999 1998 1997 1996 1995 طبٌعة الإرادات

إرادات مباشرة و أخري عن طرٌق 

 الصندوق المشترك

50.210 49.717 52.500 51.415 57.683 

 4.042 4.139 3.200 2.567 2.698 إرادات الأملاك و الممتلكات

 61.725 55.554 55.700 52.248 52.902 إرادات التسٌٌر 

 6.55 5.45 5.75 4.90 5.10  بالمائة2 إلً 1النسبة من 

 2001 للمجلس الاقتصادي و الاجتماعً، جوٌلٌة 18الدورة : المصدر

       و الملاحظة المسجلة أن إرادات الأملاك و الممتلكات فً تزاٌد طفٌؾ، لا ٌكاد ٌحسب بالنظر إلى 

 التسٌٌر و  الإرادات القادمة من الصندوق المشترك أرقام تضخامة ممتلكات البلدٌة، بٌنما تبلػ إرادا

 ، و نفس الشًء ٌقال بالنسبة لرسم 43مضاعفة، و هو ما ٌعبر عن حجم إهمال البلدٌة لهذه الممتلكات

 مكرر، و  مكرر 139كانت هذه الرسوم منظمة بموجب قانون الطابع فً المادة  رخص العقارات حٌث

، و أعٌد 2000 من قانون المالٌة لسنة 34، ثم ألؽٌت من قانون الطابع بموجب المادة2 و مكرر 1

 ، و هذه الرسوم تحصلها البلدٌة  44 55تنظٌمها بؤحكام ؼٌر مدمجة ضمن هذا القانون بموجب المادة 

بتسلٌم مختلؾ الرخص و الشهادات، و قد عدلت فً قوانٌن المالٌة بشكل متتابع لتخضع لتعدٌلات جدٌدة 

، الذي رفع سعر رخصة البناء إلى الضعؾ بحثا عن رفع 2017فً قانون المالٌة التكمٌلً لسنة 

  7 إخضاع إٌجار المنازل إلى ضرٌبة تتراوح بٌن 2017المٌزانٌة ، كما أقر قانون المالٌة التكمٌلً لسنة 

                                                           
 .5، ص مرجع، سابقمحمـد حاجً،   43

44
المتضمن قانون ، 2000 جوان 27 المإرخ فً 02-2000الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، القانون رقم   

 .4 ، ص 37عدد (2000 ٌونٌو 28الصادر فً الجرٌدة الرسمٌة  فً ).2000المالٌة التكمٌلً لسنة 
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 بالمابة على المداخل الآتٌة من المحلات 15 بالمابة على المساكن ذات الاستعمال الجماعً، و 10و 

التجارٌة و المهنٌة و المساكن المستؤجرة، و هً إجراءات متؤخرة  لم تكن الدولة تعبا بمداخلها من قبل، 

  . 45لهذا تجد صعوبة فً إقناع المواطن بدفعها الٌوم

       رؼم ذلك فهذه القوانٌن لم تطبق و تجد الدولة صعوبة فً فرضها بسبب سٌاسٌة التقشؾ، و لم ٌكن 

الرسم السنوي على السكن بالأحسن، فالرسم المعروؾ فً معظم دول العالم بمداخله للبلدٌات تم استحداثه 

، و كان ٌفرض على المحلات 2003 من قانون المالٌة لسنة 67فً الجزابر لأول مرة بموجب المادة 

ذات الطابع السكنً أو المهنً، الواقعة فً البلدٌات ذات مقر الدابرة، و مجموع البلدٌات وهران قسنطٌنة 

  1015، ثم عمم على بلدٌات الوطن بموجب قانون المالٌة التكمٌلً لسنة 46عنابة و الجزابر العاصمة

حٌث لا تجنً البلدٌة منها إلا القلٌل لأن معظم السكنات لا تخضع للضرٌبة، حٌث لا تقوم البلدٌات 

  .47بتطبٌق هذا الرسم 

          و الرسم العقاري هو رسم سنوي ٌحصل لصالح البلدٌات دون سواها، ٌإسس على الممتلكات 

  إلى أربع 2016لمبنٌة و الؽٌر مبنٌة، و تمت مضاعفة قٌمته فً قوانٌن المالٌة بشكل متتابع لٌرتفع  سنة 

 05مرات، إذا لم تنجز البناٌة فً ظرؾ ثلاث سنوات، من تارٌخ الحصول على التصرٌح وفق المادة 

                                                           
، ٌتضمن قانون المالٌة 2016 دٌسمبر 28مإرخ فً 14-16الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، القانون رقم  45

 .6- 5ص مرجع سابق، ، 2017لسنة 

ٌتضمن قانون المالٌة  ، 2003جوان 14 المإرخ فً 05-03الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، القانون رقم   46

 .4، ص 37عدد  (2003 ٌونٌو 15الصادر فً الجرٌدة الرسمٌة فً  ) .2003التكمٌلً لسنة 

ٌتضمن قانون المالٌة ، 2015 جوان 23 المإرخ فً 01- 15الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، الأمر رقم   47

  .8-7-6، ص 40العدد (2015 جوان 23الصادر فً الجرٌدة الرسمٌة فً)،2015التكمٌلً لسنة 
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، لكن المعروؾ أن المواطن لا ٌلجؤ إلى البلدٌة لطلب التصرٌح، حٌث 2016من قانون المالٌة لسنة 

 .48جرت العادة على بناء المساكن دون إعلام البلدٌة، التً لا تتخذ أي إجراء فً ؼالبٌة الحالات

       و لا ٌعود الرسم على الإقامة بالفابدة الكبٌرة على البلدٌة، لعدم جدٌة مصالح الضرابب فً 

 من قانون المالٌة 59تحصٌله، و رؼم ذلك شهد هو الأخر تعدٌلات متتالٌة، مند تؤسٌسه بموجب المادة

 لفابدة البلدٌات المصنفة كمحطات سٌاحٌة أو هٌدرو معدنٌة أو استجمامٌة و ٌفرض 1998التكمٌلً لسنة 

، 2008 من قانون المالٌة التكمٌلً لسنة 26، و تم تعدٌله فً المادة 49على الأشخاص الؽٌر مقٌمٌن فٌها

و ٌتم تحدٌده بمداولة من طرؾ المجلس الشعبً البلدي، لكن النتابج لم تتؽٌر فقد بقً مجرد حبر على 

                                                                                                        50ورق

 بموجب المادة الثانٌة من قانون المالٌة 2007تم إحداث هذه الضرٌبة سنة :      الضرٌبة الجزافٌة

، و هً تعوض الضرٌبة على الدخل الإجمالً، و أرباح الشركات و الرسم على النشاط المهنً و 2007

 ة بالمائ40.25 للدولة ة بالمائ49:  كما ٌل5ً مكرر282 حسب المادة االقٌمة المضافة، و توزع حواصله

 0.01للبلدٌة خمسة بالمابة للولاٌة، و خمسة بالمابة لصندوق الضمان  و التضامن للجماعة المحلٌة، و 

 بالمابة  لؽرفة 0.24 بالمابة لؽرفة الصناعة و التجارة، و  0.5بالمابة للؽرفة للصناعات التقلٌدٌة، و 

الصناعة التقلٌدٌة، و  ٌلاحظ أن البلدٌة تتقاسم هذه الضرٌبة أٌضا مع الدولة و جهات أخري، أما بالنسبة 

لرسم على القٌمة المضافة، ٌشكل أهم الموارد المالٌة للدولة، و ٌعتبر ضرٌبة على الاستهلاك ٌتحملها 

                                                           
ٌتضمن قانون المالٌة ، 2015 دٌسمبر 30 مإرخ فً 18-15الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، القانون رقم   48

 .5، ص 72عدد (2016 دٌسمبر 31 فً الجرٌدة الرسمٌة فً رالصاد) ،2016لسنة 

المتضمن قانون المالٌة لسنة ، 1997 دٌسمبر 31 المإرخ فً 02-97الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، القانون رقم   49

 .30، ص 89العدد (1418 رمضان 02الصادر فً الجرٌدة الرسمٌة فً  )،1998

لمتضمن قانون المالٌة التكمٌلً ، ا2008 جوان 24 المإرخ فً 02-08الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، الأمر رقم   50

 .11-10، ص 42العدد  (2008 جوان 25الصادر فً الجرٌدة الرسمٌة فً) 2008لسنة 
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 بالمابة من رقم                                               17 و ة بالمائ7و تحسب بمعدلٌن، هما  أخر مستهلك للسلعة

 10 للبلدٌة و ة بالمائ10 للدولة و ة بالمائ80الأعمال و تقسم بالنسبة للعملٌات المحققة الدخل بنسبة 

 بالمابة للدولة، 85 فتكون بنسبة د لصندوق التضامن و الضمان، أما العملٌات المحققة عند الاستٌراةبالمائ

 و قد طرأ تعدٌل على الرسم على القٌمة 51  بالمابة لصندوق الضمان و التضامن للجماعة المحلٌة15و 

 بالمابة بالنسبة 9 بالمابة إلً 7، حٌث تم رفع نسبتها من 2017المضافة فً قانون المالٌة  التكمٌلً لسنة 

 بالمابة بالنسبة للعملٌات العادٌة، و نظرا لأهمٌتها فإن الدولة تحصل 19 إلى 17للعملٌات المحققة، و من 

على حصة الأسد منها مما ٌجعل البلدٌة لا تستفٌد من مداخلها، و هو ما ٌإكد عدم ثقة السلطة المركزٌة 

 .فً البلدٌة

إدراج إجراء مستعجل، ٌسمح   ضرابب جدٌدة ، ومنها2017     كما أقر قانون المالٌة التكمٌلً  لسنة 

 دج 25000 أٌام، مقابل دفع طابع بقٌمة 08تسلٌم جواز السفر البٌومتري المستعجل فً أجل أقصاه 

 3000 صفحة، علً شكل طابع جبابً  و 48 دج بالنسبة لدفتر 45000 صفحة و 28بالنسبة لدفتر 

 دج بالنسبة لتجدٌد البطاقة البٌومترٌة فً حالة الضٌاع أو 1000بالنسبة لجواز السفر الجماعً، و دفع 

 بالمابة منها، و الصندوق 40التلؾ و هً ضرٌبة جدٌدة ، و ٌحصل صندوق التضامن و الضمان على 

 بالمابة، و الصندوق الوطنً للتراث 15 بالمابة، و المركز الوطنً للأمن على 35الوطنً للبٌبة على 

 بالمابة، كما تم رفع الرسم على المنتجات الصٌدلانٌة المحلٌة و المستوردة لأول مرة مند سنة 10على 

دج و أقر القانون مجموعة من الضرابب تتعلق بالتبػ و الكحول، و قد 4000 دج بدل 1200، إلى 2003

كانت السلطة المركزٌة تتؽاضً عن هذه الضرابب طٌلة سنوات البحبوحة المالٌة، لتجد نفسها الٌوم 

مجبرة على تقنٌن هذه الضرابب و تجسٌدها فً الواقع، و هو ما خلق فوضً أثناء تحصٌلها و التردد 

                                                           
51

ٌتضمن قانون المالٌة  ، 2006-12-26 المإرخ فً 24-06الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، قانون رقم   

 .06-03 ، ص 85العدد  ( 2006-12-27الصادر فً الجرٌدة الرسمٌة فً) ،2007لسنة 
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كما تجدر الإشارة إلى أن الرسم على النشاط المهنً تم تخفٌضه، من  عند جمٌع الأطراؾ المعنٌة بالتنفٌذ

   .52، و هو ما افقد البلدٌة نسبة  من مداخله2015بالمابة فً قانون المالٌة التكمٌلً لسنة 1 إلى 2

       واضح أن الحكومة الجزابرٌة لا تمتلك معاٌٌر واضحة لإجراء إصلاح مالً ناجح، بدلٌل 

الإصلاحات المتوالٌة التً بقً معظمها حبر على ورق، وسط عدم فاعلٌة الجهاز الضرٌبً و إشكالٌة 

التهرب الضرٌبً،  ووجود ثؽرات فً التشرٌع الضرٌبً أصبحت تفوق فاعلٌة الجهاز كؤداة فً ؼاٌة 

الحساسٌة فً تموٌل البلدٌة، كما أن الإصلاحات الجبابٌة المتتالٌة اقتصرت على التعدٌلات الفارؼة 

الهدؾ للجباٌة، بزٌادة الأرقام و إنقاصها، و لم تشمل أهم شًء و هو العلاقة بٌن المواطن و البلدٌة فً 

 .مجال التحسٌس بؤهمٌة دفع الضرابب و دورها، و هً أساس نجاح أي إصلاح للمالٌة المحلٌة 

 التعدٌلات المتعلقة بالموارد المالٌة الخارجٌة: المطلب الثالث

تتمثل فً  الإعانات و القروض، فعندما لا ٌكفً التموٌل الذاتً تقوم السلطة المركزٌة بتؽطٌة        

العجز عن طرٌق الإعانات أو القروض، لكن البنوك تواجه إشكالٌات كبٌرة فً منح القروض، بسبب 

معانات البلدٌات من الدٌون و العجز المالً، بالإضافة إلى الشروط القانونٌة المرتبطة بها، لذا فإن 

الإعانات الحكومٌة للبلدٌة تبقً موردا هاما خاصة فٌما ٌتعلق بعملٌتً التجهٌز و الاستثمار، فبعض 

البلدٌات تعانً عجزا فً توفٌر أبسط الخدمات، و رؼم الإصلاحات المتوالٌة فإنه لا توجد تجارب ناجحة 

للقروض المحلٌة فً الجزابر، و هذا ٌرجع إلى عدم توفر الكفاءات القادرة استؽلال هذه المادة فً قوانٌن 

 بالمابة من مجموع 37البلدٌة، رؼم أن العالم شهد نماذج لتجارب ناجحة فً هذا المجال، فالقروض تمثل 

الموارد المالٌة للولاٌات  فً الهند، أٌن اعتمدت الحكومة على  إثارة الجهود الذاتٌة للهٌبات المحلٌة فً 

دعم التنمٌة، و إلى جانب القروض اعتمدت الحكومة الجزابرٌة على إعانات الصندوق التضامن و 

                                                           
، ٌتضمن قانون المالٌة 2016 دٌسمبر 28 مإرخ فً 14-16الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، القانون رقم  52

 .12-11-10-31مرجع سابق، ص ، 2017لسنة 
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الضمان، بإدخال تعدٌلات على عمل الصندوق المشترك للجماعة المحلٌة سابقا، و السماح له بتقدٌم 

لكن  قروض بدون فوابد، لدعم مشارٌع التنمٌة فً البلدٌات التً تعانً عجزا دون أن  ٌتحول إلى بنك

 1249، فرؼم الإصلاحات المتعددة ارتفع عدد البلدٌات المفلسة إلى 53هذه التقنٌة أٌضا لم تري النور 

 بلدٌة سنة 417 بلدٌة، و 14 حٌث قدرت بـ 2010 أضعاؾ مضاعفة،  مقارنة بـ سنة 2012خلال 

، بمسح 2010 بلدٌة سنة 30، و إن كان هذا التراجع بفضل المساعدات التً قدمتها الدولة لـ 2009

 ملٌار دٌنار، و ترجع هذه الوضعٌة إلى سوء التسٌٌر بالدرجة الأولً، 400دٌونها و التً وصلت إلى 

 ربٌس بلدٌة بسبب سوء التسٌٌر، و اختلاس أموال عمومٌة، بٌنما أشارت 1650حٌث تم متابعة 

 بالمابة من رإساء البلدٌات لا ٌحوزون على مستوي جامعً، و الرقم الذي وصلت 50المصادر إلى أن 

، ٌعتبر خٌالٌا لان هذه الفترة  من أكبر فترات البحبوحة المالٌة التً 2012إلٌه البلدٌات المفلسة سنة 

 و هو ما ٌدل على الخلل الذي تعانٌه الكفاءة الجزابرٌة، بدلٌل 54عرفت مسحا كارثٌا لدٌون البلدٌات 

، فً الفترة  (02)تطور نفقات التسٌٌر التً تجاوزت مداخل البلدٌات، و التً ٌوضحها  الجدول رقم 

 :       ٌوضح نفقات التسٌٌر (2)الجدول رقم 1999إلى 1995الممتدة من 

   

 

                                                           
  08/2013 /19بوابة  الشروق الإلٌكترونٌة، .قروض بلا فوائد لتموٌل البلدٌات العاجزةسمٌرة بالعمري،   53

www.echrouroukonline.com/ara/articles/175447.htm 

       22/01/2017: تارٌخ الإطلاع

 
:  محرك البحث جزاٌرٌس، نشر فً صوت الأحرار فً. بلدٌة بسبب سوء التسٌٌر1200إفلاس أزٌد من ، سعاد،   54

 :                                                                                      ، الموقع الإلٌكترون13-11-2012ً

 http://www.djazairess.com/alahrar/106607                                                                       

         

                                                                                     08/02/2017:تارٌخ الإطلاع
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 ملٌون دج:                                                                             الوحدة

 1999 1998 1997 1996 1995 طبٌعة النفقة   

 46.376 42.966 40.200 35.242 36.501 الأجور 

 15.018 14.372 13.773 11.000 7.940 التموٌل الذاتً

 9.367 9.842 6.027 7.762 6.806 (C)نفقات أخري

 53.808 56.084 60.000 65.100 68.200( D)المجموع 

%(A)  ًإل(D )67.83 62.84 67.00 66.00 68.00 

%(B)  ًإل(D )14.76 19.61 22.58 22.08 22.02 

%(C)  ًإل(D )17.41 17.55 10.02 11.92 09.98 

 المجلس الاقتصادي و الاجتماعً: المصدر

     من خلال الجدول نلاحظ أن نفقات التسٌٌر، فً تزاٌد مستمر حٌث تستحوذ أجور المستخدمٌن على 

حصة الأسد، و هو ما ٌعنً أن المصارٌؾ تساوي  أضعاؾ الموارد المحلٌة مما ٌإدي إلى العجز، و 

، فنفقات المستخدمٌن تساوي فً معظم البلدٌات 11/10هذه الحالة تنطبق على فترة ما بعد إصدار قانون 

 ، فإذا أخدنا السنؽال و هً دولة 55أضعاؾ مضاعفة لمداخلها، و هو ما ٌسبب لها عجزا فً المٌزانٌة

 بالمابة و لم 32 بـ 2002إفرٌقٌة وجدت لنفسها نظاما محلٌا مقبولا،  حٌث قدرت الموارد المحلٌة سنة 

 بالمابة من 70 بالمابة، و تطورت الموارد المحلٌة المستؽلة إلى 20تتجاوز المساعدات الحكومٌة 

    .56المصادر الخاصة للبلدٌة و هذا بفضل تطوٌر نظرة الاعتماد على الذات

                                                           
 .07محمـد حاجً، مرجع سابق، ص   55

 
56  M-Modou NDIAYE , les ressource de collectivités locales sénégalaise et leur mobilisation 

ou service de développement local durable,le portail de la coopération décentralisée. 

www.cooperation decetratralisee.sn/les-ressrces-de collectivitds.html =sonnerie-2   
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      كما ٌؤتً الدعم الحكومً عن طرٌق صندوق التضامن و الضمان للجماعة المحلٌة، فقد عمدت 

 المإرخ 14/116الدولة إلى محاولة تكٌفه وفق المتؽٌرات الاقتصادٌة عن طرٌق المرسوم التنفٌذي رقم 

، بتؽٌٌر تسمٌته إلى صندوق التضامن و الضمان، بدل الصندوق المشترك للجماعة 57 14/03/2014فً 

 .، و ذلك فً إطار تجدٌد هٌاكل الجماعة المحلٌة58 1986المحلٌة الذي أنشؤ سنة

       فالصندوق مإسسة قانونٌة ذات طابع إداري ٌتمتع بالشخصٌة المعنوٌة و الاستقلال المالً، و 

ٌسعً لتحقٌق هدفٌن، الأول هو ضمان عدم نقص الموارد الجبابٌة و تؽطٌة العجز،  والثانً هو إرساء 

ٌكلؾ بمهام مزدوجة لأنه ٌدٌر صندوق و التضامن و الضمان  تضامن ما بٌن البلدٌات، لذلك فهو

للجماعة المحلٌة معا، أما فً مجال التضامن بٌن الجماعة المحلٌة فٌتمثل دوره فً إٌجاد نوع من التوازن 

 ربٌن البلدٌات الفقٌرة و البلدٌات الؽنٌة، و ذلك بدفع مخصصات لهذه البلدٌات بتخصٌص إجمالً للتسًٌ

 بالمابة، و تخصٌص ثالث 40 بالمابة، و تخصٌص إجمالً للتجهٌز و الاستثمار ٌقدر بـ 60ٌقدر بـ 

 المرافق رللخدمة العمومٌة، ٌوجه للبلدٌات التً تجد صعوبة فً تؽطٌة الإجبارٌة المرتبطة بتسًٌ

 إعانات 09/12/2014الخ ، و حدد القرار المإرخ فً ...العمومٌة، مثل الأجور و لواحقها و الؽاز 

، كما حدد دور الصندوق  التقدٌرات الجبابٌة، حٌث ٌصدر الوزٌر قرار مشترك 15التجهٌز فً المادة 

 مثلا 2015 بالنسبة لسنة 02/12/2014ٌحدد فٌه نسبة مساهمة البلدٌات و الولاٌة و التً حددها القرار 

 . بالمابة2بـ

                                                           
 

ٌتضمن ، 02/2014 /25 المإرخ فً 14/116الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، المرسوم التنفٌذي رقم  58

 أفرٌل 02الجرٌدة الرسمٌة المإرخة فً ) و ٌحدد مهامه و تنظٌمهإنشاء صندوق الضمان و التضامن للجماعة المحلٌة،

 .4، ص 19العدد  (2014

الصادر ) المتضمن تنظٌم صندوق الجماعة المحلٌة المشترك 04/11/1986 المإرخ فً 86/266 المرسوم رقم58

  .45الجرٌدة الرسمٌة عدد  (05/11/1986بتارٌخ 
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       و ٌعتمد صندوق التضامن و الضمان فً منح هذه الإعانات، على وضعٌة كل بلدٌة و عدد سكانها، 

حٌث جاء فً تقرٌر المجلس الاقتصادي و الاجتماعً، أن عدد البلدٌات التً ٌقل فٌها معدل الشراء عن 

 بلدٌة، و هً تحتاج إلى دعم و لا تقتصر مهمة الصندوق على توزٌع 1100كل ساكن تقدر بحوالً 

إعانات الدولة، بل شملت أٌضا تقدٌم الإعانات فً حالة الكوارث و الأزمات، مع العلم أن الصندوق لم 

، بسبب تؽطٌته لتكالٌؾ الحرس البلدي مما 1996ٌقدم هذه الإعانات إلى قسم التجهٌز و الاستثمار مند 

 .59زاد من أزمة البلدٌات

      كما جاءت إعانات الدولة عن طرٌق المخططات البلدٌة للتنمٌة، أشهرها المخططات الخماسٌة التً 

ٌوضح إعانات الدولة للبلدٌة فً الفترة الممتدة من  (03)و الجدول رقم  جاءت ببرامج للتنمٌة المحلٌة،

 .                                                                   2000 إلً 1992

                                                                                                            الوحدة ملٌون دج

 2000 99 98 97 96 95 94 93 92 السنة

fccl 1290  1883 15520 3117 0 0 0 0 0 

pcd 12297 13430 18265 188000 20900 21250 15904 18195 1660 

 وزارة المالٌة: المصدر

      و الملاحظ أن هذه الإعانات فً تزاٌد مستمر، لكنها لا توجه إلى الاستثمارات و المشارٌع المنتجة، 

بل وجهت إلى الصرؾ الصحً و شق الطرق، و ذلك بسبب ؼٌاب طموح المنافسة و الاستثمار المربح 

 المركز على مداخلٌها ء، لذلك فالبلدٌات لا تعانً من نقص الإٌرادات بل من استٌلا60لدي البلدٌة

الجبابٌة،  إلى جانب تجاوز المطالب مقدرة البلدٌة، و هذا ما ٌإدي إلى تراكم العجز،  و لجوء البلدٌة إلى 

                                                           
59

، ٌتضمن إنشاء 02/2014 /25 المإرخ فً 14/116الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، المرسوم التنفٌذي رقم   

 .6-5، ص مرجع سابقصندوق الضمان و التضامن للجماعة المحلٌة، 

60
 .9، ص مرجع سابقمحمـد حاجً،   
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ٌوضح   (04)طلب المزٌد من الإعانات الحكومٌة، الذي ٌعتبر أحد المشاكل المعقدة الٌوم و الجدول رقم 

 .2012 إلً سنة 1999تطور عجز البلدٌات مند 

 ملٌون دج:                                                               الوحدة

عدد البلدٌات  السنوات

 العاجزة

مبلػ 

 العجز

نسبة  مبلػ الإعانة

 التؽطٌة

1999 63 76 76 100 

2000 96 108 108 100 

2001 164 250 250 100 

2002 620 1.963 1.000 51 

2003 660 1.904 998 52.4 

2005 790 3.804 2.968 78 

2006 779 3.500 2.520 72 

2008 929 6.500 5.471 84 

2010 1159 8.730 7.728 88.5 

2012 1090 11.600 8.824 76 

 المركز الوطنً للدراسات و تحلٌل التخطٌط: المصدر

       رؼم أن أسعار البترول كانت مرتفعة  لسنوات متتالٌة، و عدم تردد الدولة فً سدادا دٌون البلدٌات 

إلا أن العجز بقً مستمر، رؼم أن الصندوق  ساهم فً حاول تؽطٌة العجز، إلا أن هذه التؽطٌة نسبٌة، 
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مما ٌجعل دٌون البلدٌات تتكرر من سنة إلى أخري، و أصبح المتعاملون ٌشترطون السداد المسبق 

  .61لحقوقهم، و هذا أدي إلى تعطٌل التسٌٌر الٌومً لشإون البلدٌة

    إن الإعانات التً تقدمها الدولة للبلدٌة، تكون فً إطار قانون تحدد بموجبه، إجراءات الإعانات و 

كٌفٌة إنفاقها و الرقابة علٌها،  لضمان استقلالٌة البلدٌة من جهة، و ٌحفظ للسلطة المركزٌة من جهة، 

حقها فً توجٌه القرار المحلً، و هذا هو الإطار العام الذي ٌمكن بموجبه ممارسة الرقابة دون أن 

 .62تتحول إلى تبعٌة

        لذلك فاستقلالٌة البلدٌة لدٌها دور كبٌر فً مسؤلة الجباٌة المحلٌة، ففً ألمانٌا كرس النظام الفدرالً 

استقلالٌة الهٌبات المحلٌة، عن طرٌق سن قوانٌن واضحة تبٌن التخصصات المحلٌة و المركزٌة، بٌنما 

تفصل المحكمة الدستورٌة فً الخلافات و الخروقات، فً مقابل ذلك أعطٌت البلدٌات حرٌة تحدٌد 

الضرٌبة و مجال فرضها، وفق حاجاتها المحلٌة مقابل ذلك  تحتفظ السلطة المركزٌة بحق تحدٌد سقفها، 

 كً لا تتحول إلى عبا على من ٌتلقاها،  و ٌكون هذا التحدٌد وفق وضع الولاٌات أٌضا، و قد ساعدت 

 .63القوانٌن الواضحة فً زٌادة اهتمام الهٌبات المحلٌة بوظابفها

بل فً وقت سابق  الملاحظ على هذه التعدٌلات أنها لم تطبق و لم تسعً السلطة المركزٌة لتجسٌدها،      

ظلت حبرا علً ورق، إلى أن جاءت الأزمة البترولٌة و أفلست الخزٌنة العمومٌة، فسارعت الحكومة 

، لتلقً حزمة من الأوامر تتلخص معظمها فً توصٌات باستحداث 2016إلى الاجتماع بالولاة سنة 

موارد مالٌة، كما أن الصندوق التضامن ٌعتبر بلدٌة داخل بلدٌة لأنه ٌخضع لتوصٌات صارمة من 

                                                           
  .40-23ص ، مرجع سابقشوقً جباري، بسمة عولمً،   61
 93-92، ص 1981منشورات دار عوٌدات بٌروت، .المركزٌة و اللامركزٌة و مسألة تطبٌقها فً لبنان خالد قبانً،  62

63 Ursus fuhrmann ,  L outononie de ladmistration communale en Allemagne, un droit de 

traction  

www.co-mun.net/comun/infomations- de basc//-admis ration- municipale-Allemagnes 

http://www.co-mun.net/comun/infomations-
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السلطة المركزٌة، هذا ؼٌر عدم جدٌة مركز الضرابب فً القٌام بمهامه، و تفشً ظاهرة التهرب 

  .الضرٌبً، مما ٌجعل ؼالبٌة هذه التعدٌلات لٌس إلا در للرماد فً الأعٌن لتخطً الأزمات
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 :خلاصة الفصل 

، و لكن 90/08 تصحٌح و النقابص التً جاء بها لٌس قانون 11/10       لقد حاول قانون البلدٌة

القوانٌن التً سبقته فً تارٌخ الجزابر، بعد أن اتضحت الرإٌا بعد مرور أزٌد من عقدٌن من الزمن على 

تبنً الخٌار الدٌمقراطً، و امتلاك الجزابر بعض التمرس فً الممارسة الدٌمقراطٌة، مما حدي بالمشرع 

، لٌكون اللبنة الأولً فً البناء الدٌمقراطً، و تؤكد السلطة المركزٌة 11/10إلى محاولة إصدار قانون 

 .أن البلدٌة هً أساس الإدارة المحلٌة، و أساس قٌام النظام المتماسك، و المشاركة الفعلٌة

     إن المتمعن فً جملة الإصلاحات الجدٌدة التً جاء بها قانون، ٌلاحظ  تخبط  المشرع فً بعض 

المجالات التً ضلت نقاط سوداء، فً مسار الإصلاحات و فً مقدمتها مجالً الرقابة و الاستقلالٌة، 

التً تمثل أكبر الإشكالٌات الٌوم، ٌجب الاعتراؾ أن جملة الإصلاحات التً جاء بها كانت قفزة نوعٌة  

فً تجسٌد مبادئ الدٌمقراطٌة، من ذلك تبسٌط شروط الترشح و جعلها فً متناول الجمٌع، و استحداث 

منصب الأمٌن العام رؼم الجدل الذي ٌحمله لكونه دعم للتركٌز الإداري فً نظر البعض، أكثر من دعم 

 بفتح الباب أمام القضاء لمحاسبة البلدٌة على أخطابها، 34استقلالٌة البلدٌة، و إنهاء الصراع حول المادة 

 .90/08فمن الناحٌة التنظٌمٌة، وضع المشرع حد لأهم الإشكالٌات التً طرحت فً قانون 

      أما من الناحٌة المالٌة فقد وتم التركٌز على الجباٌة المحلٌة، و محاولة تفعٌلها رؼم أن هذه 

 تمٌزت بجدٌة السلطة فً 11/10المحاولات لم ٌتؽٌر اتجاهها مند الاستقلال، إلا أن تعدٌلات قانون 

تجسٌد استقلالٌة البلدٌة مالٌا، لكن ما ٌلاحظ هو عدم استقرارها، فكل قانون مالٌة ٌؤتً بسلسة تعدٌلات لا 

تري النور، لٌعٌد لاحقه الإتٌان بتعدٌلات جدٌدة، و هنا تطرح إشكالٌة مدي قدرة السلطة على تجسٌد هذه 

 أثار متعددة فً الواقع العملً، بعدما قٌل إن قانون 11/10الإصلاحات فً الواقع، و علٌه كان لقانون 

 العامة أنذاك، لذلك سنتساءل ؾ كان متسرعا و لم ٌؤخذ حقه من الوقت فً الدراسة، بسب الضرو90/08

، و الآثار التً خلفها تطبٌق القانون على فاعلٌة 11/10فً الفصل الثالث عن مدا تجسٌد إصلاحات 

 البلدٌة؟ 



 

 الفصل الثاللل

 أثل التعديلال العدعدل فلل
ل  ثعليلهثىق ثنونل ابلعدةلعص  
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 : تمهٌد 

 تؤثٌر هذه ى، ٌطرح التساإل عن مد11/10      بعد أن تطرقنا لأهم الإصلاحات التً جاء بها قانون 

 التعدٌلات على فاعلٌة البلدٌة، و نوع التؽٌر الذي أحدثته فً الواقع؟ 

     فالإصلاحات التً سبقت التعدٌلات الأخٌرة، سعت كلها إلى إٌجاد حلول لمشاكل البلدٌة، لكن سوء 

 11/10التقدٌر و الوضع العام السٌاسً و الاقتصادي كان له دوره فً محدودٌة نجاحها، لكن إصلاح 

على ؼٌر سابقٌها، حٌث تجرأ المشرع و مس بعض الجوانب التً ظلت محظورة، بل ظلت حكرا على 

السلطة المركزٌة، و فً مقدمها الحدٌث عن جعل البلدٌة مإسسة منتجة للثروة، و أحقٌتها فً تحصٌل 

 .الضرابب المحلٌة و صرفها وفق متطلباتها

      لقد اقترح القانون إصلاحات تمس عمق البلدٌة، و تجرأ البعض على مناقشة تقاسم الجباٌة المحلٌة 

مع السلطة المركزٌة، بعدما كانت من المحظورات، بل و المطالبة بإعادة النظر فً القوانٌن التً 

تحكمها، و بعد تردد و تقاعس تجد السلطة الٌوم نفسها مجبرة على إعادة النظر فً التشرٌعات التً 

 دخلت  مرحلة جدٌدة، و تطبٌق القانون بالتؤكٌد كان له أثار هامة 11/10سنتها بنفسها، فالبلدٌة فً قانون 

 . فً الواقع العملً، لذلك سنتطرق  فً هذا الفصل إلى أثار هذا الإصلاح بإٌجابٌاته و سلبٌاته

     و سنتحدث فً المبحث الأول عن جانبه الإٌجابً و السلبً، من ناحٌة تحقٌقه للتعددٌة التً جاء من 

أجلها، و فً المبحث الثانً سنتطرق إلى أثره على الترشٌد المحلً، ونعرج  فً المبحث الثالث إلى أثره 

على استقلالٌة البلدٌة بدراسة العلاقة بٌن السلطة المركزٌة و البلدٌة ، ثم من حٌث العلاقة بٌن المعٌن و 

المنتخب، و نختم الفصل بمبحث أخٌر نتطرق فٌه لأهم المقترحات، التً ٌمكن أن تخرج البلدٌة من أزمة 

 النظام الإقلٌمً و حنقص الفاعلٌة،  باقتراح مجموعة من التوجهات المطروحة، و فً مقدمتها إصلا

الانتخابً، و إعادة النظر فً وضع المنتخبٌن و التقلٌل من صلاحٌات ربٌس البلدٌة، بما فً ذلك إصلاح 

 .قوانٌن المالٌة و الجباٌة و الاستثمار المحلً، و إعادة النظر فً وضع و قوانٌن الخدمة العمومٌة
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لقد كان لهذه الإصلاحات أثار إٌجابٌة، كما كان لها أثار  :أثرها على التعددٌة الحزبٌة: المبحث الأول

سلبً على التعددٌة السٌاسٌة داخل المجالس المنتخبة، فإذا كان من أثارها الإٌجابٌة تكرٌس التعددٌة و 

تبسٌط إجراءات الترشح، فإن من أثارها السلبٌة استمرار ظاهرة الصراعات و التصدعات الحزبٌة داخل 

 .المجالس البلدٌة

 .تبسٌط شروط الترشح و حماٌته: المطلب الأول 

      و ٌظهر هذا التبسٌط من خلال مجموعة من الشروط، فً مقدمتها جعل الترشح للجمٌع، و لا ٌقصر 

على فبة محددة على عكس ما كان معمولا به ؼداة الاستقلال، حٌث اقتصر الترشح على عناصر جبهة 

 من الآلٌات القانونٌة، التً دالتحرٌر الوطنً، و  لتكرٌس تعددٌة حقٌقٌة سعً المشرع إلى توفٌر العدي

 من 50تسمح بمشاركة جمٌع أفراد المجتمع، إلا من كانت له مخالفة أثناء الثورة، حٌث نصت المادة 

 من القانون 78الدستور على أنه ٌمكن لكل مواطن أن ٌكون مرشحا و مترشحا، و حددت المادة 

 من 79الخ، و كذلك المادة ... شروط الترشح فً السن و الجنسٌة و الخدمة الوطنٌة2012العضوي لسنة 

، و بذلك ٌكون المشرع من الناحٌة التشرٌعٌة قد أزال كل العقبات أمام 2016القانون العضوي لسنة 

الراؼبٌن فً التنافس على مقاعد المجلس البلدي، و لكً ٌضمن نزاهة أكبر فرض مبدأ حٌاد الإدارة فً 

 على حٌاد 23العملٌة الانتخابٌة، و ذلك لما ٌثار حولها من الشكوك و استعمال النفوذ، حٌث نصت المادة 

 إمكانٌاتها  لصالح مرشح لالإدارة و عدم مٌلها إلى أي مرشح، تجنبا للتمٌز بٌن المرشحٌن و استؽلا

 .معٌن، و تتلخص مهمتها فً ضبط القوابم و التؤكد من مطابقتها  للقوانٌن و فحص الاستمارات

      لكن الواقع لا ٌقول ذلك فؤكبر إشكالٌات الانتخابات الجزابرٌة، هً تؽول الإدارة فً الحملات 

الانتخابٌة، و مٌلها الؽٌر معلن إلى تؤٌٌد بعض المرشحٌن، و استعمالها للوسابل و الأموال فً دعم 

البعض على حساب البعض الأخر، و ٌترجم ذلك التمثٌل الموسع الذي ٌشمل الدوابر الوزارٌة المعنٌة، و 

هً وزارة الداخلٌة و الخارجٌة و العدل حٌث ٌبرز هنا عنصر الوصاٌة، كما ٌبرز الصراع على 

 .المصالح
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فً حالة رفض الترشح لذلك فإن         كما فرض المشرع على الإدارة تعلٌل سبب رفض الترشح،

، وهذا التعلٌل ٌكون 12/01 من قانون 77القرار الذي ٌصدره الوالً ٌجب أن ٌكون معللا، حسب المادة 

، 139، 22مصحوبا بحق المرشح الطعن فً القرار أمام القضاء الإداري، و نصت على ذلك المواد 

 من الدستور، و هذا حرصا على شفافٌة العملٌة الانتخابٌة، و أضاؾ إلى ذلك حماٌة الحق فً 143

الحملة الانتخابٌة بجعلها حق لكل مرشح، حٌث ٌمكنه التعرٌؾ ببرنامجه و التقرب من المواطن فً إطار 

احترام القانون، و لٌبثث المشرع حسن نٌته أعطً حرٌة اختٌار ربٌس المجلس الشعبً البلدي للأعضاء، 

، 16/10/2016الذٌن ٌنتمون إلى عدة أحزاب، و كذلك حرٌة تشكٌل اللجان مثلما نص على ذلك قانون 

  .1و هذا كً ٌخلق نوع من التنسٌق و التشاور بٌن أعضاء المجلس

      بالفعل لم ٌقصر المشرع الجزابري فً تبسٌط شروط الترشح، فؤي كان ٌمكن له أن ٌصبح ربٌس 

بلدٌة بما فً ذلك الأمٌون، لكن ماذا جنت البلدٌة  من المستوي الهزٌل لعشرات الأمٌار و المنتخبٌن الذٌن 

مرو بها للذكري لا ؼٌر، فالمشارٌع الإنمابٌة تكاد تكون منعدمة، و صورة البلدٌة فً عٌن المواطن من 

 .الأسوأ إلى الأسوأ

إذا كان القانون من الناحٌة التشرٌعٌة قد سد العدٌد  :استمرار ظاهرة الصراعات الحزبٌة: المطلب الثانً

من الثؽرات، فإنه من الناحٌة الواقعٌة كانت له أثار سلبٌة أثناء التطبٌق، تمثلت فً حالة الصراع و 

 . البلدٌات الجزابرٌةاالانسداد التً شهدته

، حٌن أظهرت السلطة 90/08 من قانون 34إن التصدع فً المجالس المحلٌة بدأ مع تطبٌق المادة        

عن أنانٌتها و عدم ثقتها فً البلدٌة  و ممثلٌها و أحزابها، ففتحت المجال لخلق الأزمة و الاختلاؾ، و 

 تترجم جٌدا رفض السلطة للتعددٌة، التً فرضت علٌها بقوة السٌؾ، فتحلٌل مسؤلة 34كانت المادة 

الصراعات الحزبٌة فً البلدٌة ٌبدأ أولا من تحلٌل ظاهرة العلاقة بٌن الحزب و الدٌمقراطٌة، و التً 

ستنتهً فً نهاٌة المطاؾ إلى توكٌد العلاقة بٌن الحزب و السلطة، و أنه ٌصعب دراسة الأحزاب 

                                                           
1
  .193- 89، ص مرجع سابقعمار بوضٌاؾ، شرح قانون البلدٌة،   
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كظاهرة مستقلة، و معرفة أسباب الصراعات بداخلها أو فٌما بٌنها، لأنها لا تمتلك تارٌخا خاصا بها و  

لأنها اعتمدت على سٌاق السلطة و حاجاتها، و لعل مكمن الإفلاس الحزبً فً الجزابر، أن الساحة 

السٌاسٌة لم تتشكل على أسس ثقافٌة مستقلة تصون هوٌتها، و كلما حدث هو اعتماد التعددٌة فً الهامش 

و الأطراؾ لا ؼٌر، لذلك انطوت الأحزاب السٌاسٌة على ذلك القصور فً مجال الإبداع التنموي، لأنها 

لم تكن تمتلك وسابل الشرعٌة للفعل السٌاسً، فإذا كانت كل الأحزاب من إنشاء السلطة عدا جبهة القوي 

الاشتراكٌة، فإنها ساهمت فً تقوٌة النظام و لٌس فً إضعافه، و فوتت بذلك على نفسها فرصة الوصول 

إلى الحكم، و هو الضامن الحقٌقً لبداٌة التؽٌٌر، و هنا ٌبدأ مكمن الإخفاق، فقد تعرت الأحزاب السٌاسٌة 

و تآكلت أرصدتها و فقدت ثقة الشعب، فصعب علٌها بناء قاعدة المشاركة السٌاسٌة، التً هً أساس 

العمل المحلً، فتحولت البلدٌات إلى صراع سٌاسً و تقاتل، ٌعكس عدم قدرتها على تقدٌم المشروع 

، و هذا 2016 بلدٌة تعٌش حالة انسداد سنة 800 ، فقد أحصت وزارة الداخلٌة أكثر من 2السٌاسً

الوضع أدى إلى تعطٌل المداولات و السٌر العادي للمجالس، و أجبر الوزارة للتدخل على ضمان السٌر 

                               3الحسن للمصالح العامة

 جاء بوعود كثٌرة و طموحات أكبر، من منطق أننا تعلمنا من الأزمة و 11/10       فقانون البلدٌة 

 استعصً على المشرع 34أخدنا الدروس لكن الواقع  لم ٌتؽٌر، فجذور الأزمة التً صنعتها المادة 

                                                           
شبكة الجزٌرة  : ، من موقعالأحزاب السٌاسٌة فً الجزائر و التجربة الدٌمقراطٌةنور الدٌن ثنٌو،   2

 .03/10/2004الإعلامٌة،

http://www.aljazeera.net/specialfiles/pages/3A09DF28-0AA2-4BED-AA70-3F3D6DBFBDB1 

 20/05/2017: تارٌخ الإطلاع

 28/02/2016: مصطفً بسطامً، الصراعات السٌاسٌة تجمد البلدٌة، الخبر الإلٌكترونٌة، نشر فً  3

www.elkabar.com/press/article/99315/=sthash.kf20kp3r-dpbs- 2016 

 05/04/2017: تارٌخ الإطلاع
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 34إقلاعها، بدلٌل الصراع بٌن الأحزاب الذي لم ٌنتهً، و إذا كانت السلطة الوصٌة قد أسقطت المادة 

من الحسابات فإن نقص الكفاءة و انعدام الخبرة و تداخل المصالح و انتشار الفساد، أوجد ممرات جدٌدة 

للانسداد رؼم أن القانون الجدٌد ضمن لرإساء البلدٌات البقاء خمس سنوات كاملة فً مناصبهم،  و 

 الحالات الاستثنابٌة التً تسمح 43مواجهة القضاء أو السجون فً حالة الانسداد، و تضمنت المادة 

بوقؾ نشاط ربٌس المجلس البلدي، بقرار من الوالً الذي ٌمتلك الصلاحٌات اللازمة،  مما ٌعنً أن 

القانون الجدٌد رمً بالمنشفة للعدالة، و هو أمر إٌجابً لأنه ٌإدي إلى فضح مخالب الفساد فً البلدٌات 

 السالفة الذكر حالات حل المجلس و هً حالات الاستقالة 46أمام الرأي العام، كما حددت المادة 

 .الخ...الجماعٌة لأعضابه أو إلؽاء الانتخاب 

      إن سحب آلٌة سحب الثقة هدفها تحصٌن المجلس من الصراعات و تعوٌضها بآلٌة اللجوء إلى 

العدالة، و الهدؾ من ذلك هو إجبار البلدٌات على وضع نظام داخلً، مبنً على تقالٌد التشاور بٌن 

، لكن السإال المطروح هل أدت آلٌة اللجوء إلى العدالة  إلى نتابج  4 الممثلٌن كما هو الحال فً فرنسا

 .جٌدة؟

     قد ٌكون الجواب بلا أو بنعم نسبً، كً لا نكون مجحفٌن فً حق المجهود الذي بدل للإصلاح 

الأخطاء، لكن على ما ٌبدو أن الكفة ترجح للفشل أكثر، فالصراعات بٌن الأحزاب التً ظهرت فً 

المجالس البلدٌة علنٌة لأكثر من عشرٌة، هدأت نسبٌا تحت طابلة الخوؾ من القضاء، لكنها مازالت تنخر 

جسم البلدٌة، حٌث عشرات المشارٌع التنموٌة تعطلت و بقٌت حبر على ورق، بسبب الخلافات بٌن 

، و هو ما ٌكشؾ فً مواقؾ ا و ولواءاتهاممثلً المجالس المنتمٌن إلى أحزاب مختلفة فً إٌدٌولوجٌته

                                                           
سمٌرة بلعمري، قانون البلدٌة و الولاٌة أسقط سلاح سحب الثقة عن  رإساء البلدٌات ، بوابة  الشروق الإلٌكترونٌة،   4

04/12/2012  

                      http://www.echoroukonline.com/ara/articles/149849.html        

 07/03/2017: تارٌخ الإطلاع
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كثٌرة عن عقلٌة الأحزاب و نظرتها الدونٌة للمسإولٌة، و ركضها وراء المصالح و النفوذ بدل الانشؽال 

 .بإٌجاد حلول للتنمٌة

       و كان لهذه الصراعات أثار أٌضا على الوضع الحزبً العام،  فلو جبنا لتصنٌؾ التجربة 

الجزابرٌة لوجدنا أنه من الصعوبة تصنٌفها ضمن النظم الحزبٌة التعددٌة و لا حتى الثنابٌة،  ذلك أن 

معطٌات الحٌاة السٌاسٌة لا توحً بالمٌل إلى كلٌهما، لأن الثنابٌة تتطلب أن ٌستحوذ اكبر الحزبٌن على 

 بالمابة من الأصوات، و بالتالً ٌسٌطر أحدهما على الأؼلبٌة،  وهو ما لا تعكسه نتابج 90 إلى 80

الانتخابات الجزابرٌة، كما لا ٌمكن تصنٌؾ الوضع ضمن النظم التعددٌة رؼم أن الإطار القانونً ٌسمح 

بذلك، لأن الأمر مرتبط  بالممارسة السٌاسٌة التً تنبثق عنها أحزاب الحكومة  و أحزاب المعارضة، 

وهذا الوضع ناتج عن تعدد الأحزاب بشكل مخٌؾ و مهدد للدٌمقراطٌة، كما أن الوضع الحزبً فً 

الجزابر ٌفتقد إلى التحالفات، و عدم تمرس التشكٌلات الفاعلة على هذه السلوكٌات،  و صعوبة تصنٌؾ 

النظام الحزبً الجزابري لٌس بسبب فتوة التجربة أو نقابض النظام الانتخابً، و نواٌا السلطة الظاهرة و 

الباطنة،  بل بسبب عناصر سوسٌولوجٌة  أخري، تتمثل فً انعدام فكرة العابلات  أو الأسر السٌاسٌة  

 .التً تصنع تقالٌد العمل السٌاسً، كما هو الحال فً أوروبا و العالم الؽربً

       و هذا لا ٌسمح بمعرفة المزاجات السٌاسٌة ووضع معاٌٌر التصنٌؾ، ٌضاؾ لها تؤثٌرات نظام 

التمثٌل النسبً الذي ٌإدي منطقٌا إلى تعدد الأحزاب داخل المجالس، كما ٌساعد على نشؤة أحزاب جدٌدة 

بفضل طرٌقة توزٌع البواقً التً اعتمدها المشرع،  لكن هذا النظام و على عكس إٌجابٌاته التً استفادت 

 المتقدمة، تحول إلى نقمة على المجالس المجلس البلدٌة فً الجزابر، حٌث ظهرت تمنها الدٌمقراطٌا

الانقسامات و التشققات، و هنا تصبح الإصلاحات بلا قٌمة لأن الإصلاح فً هذه الحالة، لا تبدأ بقانون 
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البلدٌة بل بإصلاح  قانون الأحزاب و قانون الانتخاب، أي تهٌبة القوانٌن ذات العلاقة بقانون البلدٌة، 

 5.لتفادي تؤثٌراتها السلبٌة علٌه

 : أثر التعدٌلات الجدٌدة على الترشٌد المحلً: المبحث الثانً

       ٌقاس الترشٌد المحلً حسب الهٌبات الدولٌة من خلال عدة مإشرات أهمها الشفافٌة و المشاركة، و 

المساءلة و حكم القانون،  بالنظر إلى وضعٌة البلدٌة الجزابرٌة، ٌتساءل المرء أٌن تقع هذه المإشرات 

 ؟ 11/10من واقع البلدٌة الجزابرٌة، بعد قانون 

 : مدى تحقٌق مؤشرات الترشٌد المحلً :المطلب الأول

 فً كتابات البنك الدولً، فً إطار التؽٌر الذي حدث فً طبٌعة 1989ظهر الحكم الراشد  فً عام        

و عمل الحكومات و تطور علم الإدارة من جانب أخر، حٌث لم تعد الدولة هً الفاعل الربٌس بل 

 مع فاعلٌن آخرٌن، مثل القطاع الخاص و المجتمع المدنً و المنظمات الدولٌة و ةتقاسمت هذه المسإولً

ؼٌرها، حٌث حلت مجموعة من القٌم الجدٌدة مثل التمكٌن و الشفافٌة و الجودة محل القٌم القدٌمة مثل 

الأقدمٌة و التدرج الوظٌفً، و علٌه انتقل الباحثون من دراسة العلاقة بٌن السلطة المركزٌة و المجالس 

المحلٌة، إلى دراسة العلاقة بشكل أشمل بإضافة طرؾ ثالث هو المجتمع المدنً و القطاع الخاص و 

الجماعات الضاؼطة بمختلؾ تصنٌفاتها، معتمدٌن فً ذلك على تحلٌل الصلة بٌن السلطتٌن المحلٌة و 

المركزٌة و المواطن، لذلك فالعلاقة بٌن الحكومة و المواطن أو بٌن المجلس المحلً و المواطن، هً 

مركز الدراسات الٌوم فً إطار ما ٌسمً بتفعٌل الحكم الراشد المحلً، و لٌس بالتركٌز على فاعلٌة 

المإسسة فً الإدارة،  لذلك ٌتم التركٌز على قٌم المساءلة و الشفافٌة و الحوكمة المحلٌة الرشٌدة و 

 .المشاركة الواسعة

                                                           
مقاربة حول المشاركة و المنافسة  )النظام الانتخابً فً التجربة الدستورٌة الجزائرٌةعبد المإمن عبد الوهاب،   5

 .143- 138، ص2011، دار الألمعٌة للنشر و التوزٌع، 1، ط(السٌاسٌة فً النظام الانتخابً الجزائري
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 ، بؤنها استخدام السلطة السٌاسٌة   cood local convenance       و تعرؾ الحوكمة المحلٌة الرشٌدة 

و ممارسة الرقابة علً المجتمع المحلً من أجل تحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة و الاجتماعٌة، و هً تركز 

حسب برنامج الأمم المتحدة الإنمابً على معاٌٌر للترشٌد المحلً، ترتكز على  المشاركة التً تظهر فً 

إطار التنافس على الوظابؾ العامة، و العضوٌة فً المجالس المنتخبة، و اختٌار الممثلٌن فً مختلؾ 

مجالس الحكم، و هً تعنً تهٌبة السبل و الآلٌات المناسبة للمواطن للمساهمة فً عملٌة صنع القرار، و 

مراقبته، و ترتكز على حرٌة التجمع و التعبٌر و الاختٌار، و تكون مدعومة بالمساءلة 

AccountabilitY  و تمثل الضمان لشفافٌة العملٌات الإدارٌة، و ٌجب أن لا تقتصر على الهٌبات 

المحلٌة الرسمٌة، بل تشمل القطاع الخاص و المجتمع المدنً و الهٌبات الأخرى ذات العلاقة، بحٌث 

تصبح العملٌات الإدارٌة واضحة لدي المواطن البسٌط، و ٌكون ذلك  فً إطار الشرعٌة التً تعنً قبول 

المواطن لمن ٌحكمه، و أن تكون هذه السلطة فً إطار قانونً واضح و عادل  ٌوفر فرص متساوٌة 

للجمٌع، كما ٌجب أن ٌتمٌز هذا الجمٌع بالكفاءة العالٌة و الفعالٌة المطلوبة، لتولً الوظابؾ و هً أساس 

البعد الفنً فً الإدارة المحلٌة، الذي ٌرتكز على قدرة ممثلً الشعب على تحوٌل البرامج و الخطط إلى 

مشارٌع واقعٌة، تلبً احتٌاجات المواطنٌن الذٌن تربطهم علاقة وثٌقة بالبلدٌة، تقوم على الشفافٌة  

Transparency6  ًالتً تعنً سهولة تدفق المعلومات و الحصول علٌها لجمٌع أطراؾ المجتمع المحل 

و هو ما ٌعطً فرصة للمواطن للحكم على الأجهزة المحلٌة و فعالٌاتها و نتابج أعمالها، فالمواطن  هو 

صاحب الشؤن المحلً، و ٌعنً ذلك استبعاد السرٌة فً العمل و إعلام وسابل الإعلام بجدٌد تحركات و 

                                                           
جامعة أبوبكر بلقاٌد، -  ، كلٌة الحقوقالحكم الراشد و مشكلة بناء قدرات الإدارة المحلٌة فً الجزائربومدٌن طاشمة،   6

  .6-4تلمسان، ص 
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 على إمكانٌة حضور المواطن جلسات المجلس، 11/10مشارٌع المجلس البلدٌة، لذلك نص القانون 

 .وفرض على المجلس تعلٌق نتابج المداولات فً وقت محدد لٌتعرؾ علٌها الجمهور

         إن مبدأ الشفافٌة هو الذي ٌحمً المجلس من تهم الفساد لأنه ٌضع مختلؾ أوجه نشاط الإدارة 

أمام أعٌن المواطنٌن، فجعل المعلومة  فً متداول الجمٌع هو الذي ٌإسس لنظام قوامه الوضوح، وهذا 

الأمر ٌطور بلا شك العلاقة بٌن المواطن و الإدارة و ٌجعلها مبنٌة على الثقة، و هنا نتساءل هل حققت 

 معاٌٌر الحكم المحلً الرشٌد و ما هً الفرص المتاحة لترشٌد 11/10التعدٌلات الجدٌدة فً قانون البلدٌة 

 البلدٌة الجزابرٌة؟ 

  .7قد ٌكون الجواب من الناحٌة التشرٌعٌة بنعم، لكن من الناحٌة الواقعٌة قد لا ٌكون كذلك

         فلا ٌصعب على من ٌراقب العمل التنموي فً الجزابر أن ٌلاحظ فشل الحكومات المتعاقبة فً 

تهٌبة الضروؾ الملابمة لبناء حكم صالح، و مدى تخلؾ نسقها السٌاسً و عجزه عن مواجهة 

الضؽوطات الإنمابٌة، الأمر الذي أدي إلى وضع حدود للقوة و النفوذ للمجالس المنتخبة  البلدٌة و 

الولابٌة على حد سواء، و هذا ما أدي إلى استشراء مظاهر الأمراض المكتبٌة و الفساد الإداري، و قد 

أن محاربة ما تفشً من ممارسات الفساد و الرشوة و :"...اعترؾ  خطاب السلطة بذلك فجاء فٌه

هذا بالإضافة إلى قناعة المواطن بؤن الفساد مستشر فً كل الأجهزة المحلٌة ." ..المحاباة أضحً حتمٌة

الإدارٌة، و مهٌؤ للانتشار فً ظل التسٌب المتزاٌد و ؼٌاب الشفافٌة و هذا ما ٌدفعنا إلى التساإل عن 

واقعٌة الإصلاحات المتوالٌة، و ماذا قدمت السلطة للمحلٌة للمواطن، وكم كلفت القرارات الخاطبة 

الخزٌنة العمومٌة من خسابر، فً تموٌل المشارٌع الكبرى التً توقؾ عدد كبٌر منها لأتفه الأسباب، و 

مشارٌع الإنعاش الاقتصادي و القضاء على البطالة، و كم عدد الفرص التً أضاعتها الإدارة المحلٌة مند 

 من ةالاستقلال رؼم تعدد الإصلاحات و قوانٌن البلدٌة و الولاٌة،  حٌث تحولت السلطة و المسإولً

                                                           
7
 .165- 160، ص مرجع سابقعمار بوضٌاؾ، شرح قانون البلدٌة،   
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 وواجبات إلى حقوق و التزامات، و هنا تختفً معاٌٌر الترشٌد ةتكلٌؾ إلى تشرٌؾ، و من مسإولً

 .المحلً و تحل محلها معاٌر الفساد

         و لا تكؾ السلطة فً كل ذلك عن التضحٌة ببعض كوادرها لإسكات الرأي العام، فالترسانة 

الضخمة من قوانٌن الإصلاح التً مست البلدٌة، لا تجدي نفعا فً الؽٌاب الرقابة الموضوعٌة على المال 

العام، فؤزمة البلدٌة الحقٌقة تكمن فً علاقتها بالسلطة المركزٌة، و فً ضعؾ مستوي المنتخبٌن و وقلة 

كفاءتهم، و فً المرض الذي أصاب وطنٌة الأحزاب و المستقلٌن ، و الموظفٌن و جمٌع المسبولٌن الذٌن 

لا ٌتقاتلون على الإبداع و الابتكار فً الخدمة، بقدر ما ٌتقاتلون على المنصب و النفوذ و المصالح 

الضٌقة المنتجة للفساد و سوء الترشٌد، فعلى الرؼم من وجود دوافع قوٌة للسلطة لإحداث تؽٌر على 

مستوي البلدٌة، إلا أن بنٌة الإدارة المحلٌة مازالت تتعامل مع البٌبات المحٌطة بها بالإرث الإداري و 

 المعتمدة على سد الثؽرات و الحلول ةالتعلٌمً الموروث عن الاستعمار، و سلوك القٌادة البٌروقراطً

، لذلك لم تستطع أن تؽٌر شٌا من عقلٌة المسبول الجزابري إلى جانب ؼلبة فبة المعٌنٌن، مثل ةالمإقت

الولاة و الأمناء العامٌن، على مشهد اتخاذ القرار و انحصار المد القٌمً الأخلاقً و التهرب من 

 الذي تعٌشه البلاد الذي جعل البلدٌة تعٌش نوع من يالمسإولٌة، إضافة إلى الفراغ السٌاسً و الإٌدٌولوج

الفراغ الجزبً، و تفتقد إلى المرجعٌة و تقالٌد العمل المحلً المنظم، ٌؽذي ذلك التناقض بٌن الواقع و 

 .الرسمً، المبنً على التحاٌل على القانون و الوصولٌة و احتقار العمل كقٌمة حضارٌة

         إن هذه الفجوة بٌن التوقعات و الحقابق لا ٌمكن إخفابها بالتستر وراء القوانٌن و الإصلاحات، و 

لا حتى بالأرقام المزٌفة التً تقدمها السلطة عن مشارٌع أشبه بالوهمٌة بالنسبة للمواطن المحلً، فبعض 

 و القوانٌن التً سبقته، و التً ٌمكن أن تساهم فً عملٌة الترشٌد و خلق إدارة 11/10بنود قانون البلدٌة 

 التً تنص على 214 إلى 211محلٌة متٌنة، بقٌت حبر على ورق فما نفع إصدارها، مثل ذلك المواد من 

 التً تنص على التعاون المشترك بٌن 219 إلى 218إمكانٌة التضامن المالً بٌن البلدٌات، و المواد من 

البلدٌات، فرؼم مرور سنوات على صدور هذا القانون لم تقدم البلدٌات الجزابرٌة أي نموذج فً هذا 
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المجال، و لم نري مساعً حقٌقٌة لترشٌد البلدٌة، و إلا كان التكامل أفضل طرٌقة للعمل التنموي، بالنظر 

 .إلى الإمكانٌات الموجودة فً ارض الواقع

        و علٌه ٌمكن القول أن البلدٌة الجزابرٌة تفتقد إلى معاٌٌر الترشٌد القابمة على المساءلة و الشفافٌة 

و مشاركة المواطن، المواطن الذي هو فً نظر المسبولٌن المحلٌن عدو ٌشكل خطر على مصالحهم و قد 

ٌفضح ممارساتهم، لذلك ٌكون التهرب من المواجهة  هو الأسلوب الأنجع، فمعاٌٌر الترشٌد مؽٌبة و 

تشهد على ذلك أرقام التنمٌة المتدنٌة و معانات المواطن فً إٌصال أبسط مطلب إلى الهٌبات المحلٌة، و 

بناءا علٌه فإن ترشٌد الإدارة المحلٌة ٌتطلب حسب الإعلان الذي جاء عن مإتمر الإتحاد الدولً لإدارة 

 :، العناصر التالٌة1996المدن، الذي عقد فً صوفٌا سنة 

 نقل الأنشطة العامة الملابمة إلى المستوٌات المحلٌة بموجب القانون. 

 ًلامركزٌة مالٌة حقٌقة و موارد كافٌة لتؽطٌة الأنشطة على المستوي المحل. 

 مشاركة حقٌقٌة للمواطن فً صنع القرار. 

 8 التً من شؤنها خصخصة الاقتصاد المحلًؾتهٌبة الضر و.  

 من حٌث تفعٌل المجتمع المدنً: المطلب الثانً

ٌعرؾ المجتمع المدنً على انه مختلؾ التنظٌمات التطوعٌة التً تنشؤ بمقتضً الإدارة الجماعٌة         

 و حماٌتها، و منها الأحزاب السٌاسٌة و التنظٌمات الثقافٌة و مالحرة، لأعضابها للدفاع عن مصالحه

الخ، وهو حسب المنظمات العالمٌة  أحد أهم ...الرٌاضٌة و المنظمات النسابٌة و منظمات حقوق الإنسان

  .9محاور حسن الحكم

                                                           
    10-7 ، ص مرجع سابقبومدٌن طاشمة،   8

دراسة حالة الأحزاب  ("دور منظمات المجتمع المدنً فً تحقٌق الحكم الراشد فً الجزابر" ناجً عبد النور،   9

 .112 ، ص03،2013، العدد يمجلة الفكر العرب، )السٌاسٌة
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 تستحق بعض التحلٌل، حٌث برزت السطح 1989 إن نوعٌة منظمات المجتمع المدنً  بعد دستور         

قوة و نفوذ بعض  المنظمات التً لعبت دورا سٌاسٌا أكثر منه اجتماعٌا، و فً مقدمتها المنظمات المنبثقة 

عن  جبهة التحرٌر الوطنً التً تدعمت و سٌطرة على مفاصل الدولة، بعد استعانة الأخٌرة بها  لملا 

الفراؼات  فً فترة التسعٌنات،  فً ظروؾ أمنٌة صعبة حٌث تفرعت عن هذه الأخٌرة، منظمة أبناء 

 نفوذها للضؽط على الإدارة المحلٌة، و بالنظر إلى تالخ، و التً استؽل...الشهداء و كبار المعطوبٌن

حسابات الأسرة الثورٌة المستمدة من الشرعٌة الثورٌة، و التً  تحولت فٌما بعد إلى أداة ضؽط و إكراه 

لأجل تحقٌق مصالح سٌاسٌة و  حزبٌة، و نفس الشًء ذهبت إلٌه المنظمات المحلٌة الأخرى التً 

سارعت إلى التسابق على  تقدٌم الولاء السٌاسً للحصول على مصالح خاصة، مما أفقد المجتمع المدنً 

دوره و مكانته  فً النوعٌة و المشاركة، و حوله إلى مجرد وسٌلة سٌاسٌة فً ٌد السلطة تظهر فً 

، لذلك ٌعتبر المجتمع المدنً مؽٌب عن 10المناسبات  للتصفٌق و تقاسم الرٌع الانتخابً و تختفً بعدها

 بادرت الدولة  1989المشهد الٌوم لأن الطرٌقة التً ولد بها لم تكن سلٌمة، حٌث بعد صدور دستور 

بخصخصة المإسسات و فتح المجال للمنظمات ؼٌر الحكومٌة، دون خلق آلٌة تفعٌل حقٌقٌة و كان لهذا 

 بشاكلتهما العرجاء الحالٌة، إلى جانب  و القطاع الخاص التؽٌر القصري أثره على خلق المجتمع المدنً

تهمٌش منظماته فً ظل النظام الاشتراكً، نظرا لطبٌعة العقلٌة الاشتراكٌة، لكن تبنً الاقتصاد 

الرأسمالً و التحول إلى التعددٌة السٌاسٌة، اضطر الحكومة الجزابرٌة إلى إدخال سلسلة من القوانٌن و 

التشرٌعات للتكٌؾ مع الوضع الجدٌد، منها ما جاء به قانون البلدٌة الأخٌر فً مساعٌه لجعل البلدٌة 

و تظهر  مإسسة منتجة و مستثمرة للمال العام، و زٌادة حظوظ المرأة فٌما عرؾ بنظام الكوطة النسابٌة، 

أهمٌة المجتمع المدنً فً أنه ٌؤخذ أبعاد متعددة و هو ٌتعلق بالمستوٌات المحلٌة، و التجمعات السكانٌة و 

                                                                                                                                                                                     
 

، 2014، مركز الشروق للإنتاج و النشر و الإعلام، الجزابر، 1؟ طالولاة فً الجزائر فً خدمة منبشٌر فرٌك،   10

 .188- 182ص
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ٌكمل دور الدولة فً تحقٌق التنمٌة المستدامة، إضافة إلى دور القطاع الخاص فهو من ٌعبا الفراغ الذي 

تتركه السٌاسٌات الحكومٌة، و ٌقوم بدور المراقب للإصلاحات الداعٌة للتنمٌة لكونه ٌشمل جمٌع جٌوب 

   فً دور المجتمع المدنً؟11/10المجتمع، و هنا نجد أنفسنا نتساءل عن نوع التؽٌر الذي أحدثه قانون 

         إن المراقب لحالة المجتمع المدنً فً الجزابر ٌلاحظ حالة الشلل الذي ٌعٌشه، فبدل القٌام بدور 

الداعم للدولة فً التنمٌة المحلٌة، و ملا الفراغ الناجم عن انسحابها من الحٌاة الاقتصادٌة، و تدعٌم 

التطور الدٌمقراطً ٌبدو العكس فً الواقع، فالعلاقة بٌن المجتمع المدنً و الدولة تتوجسها الحٌطة و 

الحذر، و هً تنطلق من فرضٌة أن الدولة تخاؾ شعبها، لذلك خلقت من المجتمع المدنً آلٌة لدعمها كً 

لا ٌكون خطرا علٌها، لذلك تتماطل فً إٌجاد آلٌات التفعٌل الحقٌقة، و تؽطً علً ذلك بالضجة التً 

تصنعها القوانٌن و التشرٌعات،  و ٌضاؾ إلى هذه العوابق احتكار السلطة المركزٌة للدعم المالً لهذه 

الجمعٌات الذي ٌشكل أكبر عابق لها، كما أن هذه المنظمات تفتقد إلى القدرة على الابتكار  و لم تستطع 

كسب ثقة المواطن إلى الٌوم ، فً الوقت الذي لا ٌزال نشاطها لا ٌتعدي جمع التبرعات و توزٌعها، و لا 

 بالمابة، بٌنما تطورت مهام المجتمع المدنً قً الدول المتقدمة من 05تتعدي نسبة المشاركة به 

 دمإسسات تطوعٌة إلى مإسسات منتجة، و لعل النموذج الذي قدمته كندي أكبر دلٌل، حٌث ٌقدر عد

 مإسسة، تقدم العدٌد من الخدمات العامة و 175000المإسسات ؼٌر ربحٌة فً المجتمع الكندي بحوالً 

الخ، و تقدر مصارٌؾ القطاع ...هً خدمات على مستوي الأحٌاء السكنٌة، و الفنون و التعلٌم و الصحة

 12 ملٌون دولار، و هً تشكل ما قٌمه 109 ملٌون  دولار سنوٌا،  بموجودات قٌمتها 90الخاص بـ 

ملٌون 7.5 ملٌون فرد و ٌستفٌد من خدماته 1.3بالمابة من الناتج المحلً الإجمالً لكندا، و تشؽل 

متطوع، لهذا ففاعلٌة المجتمع المدنً فً كندا واضحة بالأرقام التً تتضاعؾ ٌومٌا، و هذا النموذج ٌبٌن 

 .11بدقة مساهمة المجتمع المدنً فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة و إدامتها

                                                           
، انًُظًت انعزبُت نهتًُُت الإدارَت  بحىث و دراساث، الأردٌ، الحكمانية قضايا و تطبيقاتسهُز عبذ انكزَى  انكاَذ،   11

  .80-76، ص2003



 انفصم انخانج                                                 أحز انتعذَلاث انجذَذة فٍ قاَىٌ انبهذَت عهً فاعهُتها

 

 
105 

تسًح نُا بانقىل إَُا أياو وضعُت جًعىَت فٍ حانت سباث         لكن حالة المجتمع المدنً الجزابري

  قذ َتحىل إنً قاعذة عايت وحانت يعذَت،نذرجت أٌ يىث انجًعُاث انًبكز وفقذاَها نًُخزطُها لوخًى

سًح نهذِ الأخُزة بفزض ٌ ،نذونتل انتبعُت انًادَت وانًانُت لأغهبُت انجًعُاث  إضافت إنً يشكم

ها إنً علاقت شزاكت سهبُت، يع وتحىَم انعلاقاث ،إستزاتُجُتها الإدياجُت عهً عذد كبُز يٍ انجًعُاث

بزوس ، نذنك َتطهب الأيز بذل انعلاقت الاَجابُت فٍ انتكفم بانقضاَا انًطزوحت وتهبُت حاجُاث انًُخزطٍُ

تعًم عهً تىاسٌ أكخز نًختهف ،  عهً يستىي انذونت نلاعتزاف بىجىد سهطت يقابهت،إرادة سُاسُت فعهُت

 فالجزابر بحاجة إلى تعزٌز مإسسات المجتمع المدنً و القطاع الخاص معا، إذا ما  داخم انًجتًع،انقىي

أرادت تحقٌق التنمٌة المحلٌة المستدامة الفعلٌة و تفعٌل البلدٌة، بدل الاقتصار على الجمعٌات النسابٌة 

الفارؼة المضمون و الهدؾ، و المنظمات التطوعٌة الوقتٌة، و أولً هذه الآلٌات أن تعترؾ الدولة 

بالمجتمع المدنً كشرٌك و أن تبادله الثقة، كما ٌجب أن تصدق الدولة نٌتها فً إعطاء الفرصة لمنظمات 

المجتمع المدنً، و أن لا تعتبره عدوا لها، و أن ٌقتنع القابمٌن علً هذه المنظمات أن هناك حدودا فاصلة 

 .     12بٌن السٌاسٌة و المجتمع المدنً، و إلا ستفقد هذه الهٌبات الدور الذي وجدت من اجله

 لم ٌؽٌر شًء من وضع المجتمع المدنً، الوضع الذي 11/10        و علٌه ٌمكن القول أن قانون 

كرسته الدولة الجزابرٌة مند الاستقلال و ٌؽذٌه التعفن السٌاسً، و أن التؽٌر فً قوانٌن البلدٌة وحده لا 

 .ٌمكن أن ٌحدث التؽٌر المطلوب، فً منظمات ذات بعد وطنً خارجة عن  المجال المحلً 

 :أثر  التعدٌلات على العلاقة بٌن السلطة المركزٌة و البلدٌة: المبحث الثالث

                                                                                                                                                                                     
 

من موقع منتدى الطلبة الجزابرٌٌن للعلوم السٌاسٌة و الإعلام و . بحث حول المجتمع المدنً فً الجزائرناصر جابً،   12

 .2009الحقوق و العلوم الإنسانٌة، 

http://30dz.justgoo.com/t180-topic 

 01/10/2016: تارٌخ الإطلاع
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        سنتناول فً هذا المبحث أثر التعدٌلات التً جاء بها قانون البلدٌة على العلاقة بٌن السلطة 

المركزٌة و البلدٌة، من زاوٌتٌن الأولً تتعلق بالصراع القابم بٌن من ٌإٌد انتخاب أعضاء المجالس 

البلدٌة انتخابا كلٌا، و بٌن من ٌري أن التعٌن هو الحل، و هذا الصراع تترجمه العلاقة بٌن السلطة 

المركزٌة و الإدارة المحلٌة،  كما تعبر شدته  أو لٌنه عن حجم الوصاٌة الممارسة على الهٌبات المحلٌة، 

فكثرة المناصب التً ٌحظً بها المعٌنٌن، ٌعبر عن شدة السٌطرة المركزٌة، كما ٌعبر كثرة المنتخبٌن 

عن حجم الثقة التً تمنحها الأخٌرة لهٌباتها، و هذا لا ٌخفً حجم الصراع بٌنهما، و من الزاوٌة الثانٌة 

 .سنتناول الأثر الذي خلفته التعدٌلات على استقلالٌة البلدٌة، فً اتخاذ القرار و التصرؾ فً مواردها

 من حٌث العلاقة بٌن المعٌن و المنتخب : المطلب الأول

       تظهر هذه العلاقة من الناحٌة النظرٌة و من الناحٌة الواقعٌة، فمن الناحٌة النظرٌة هناك انقسام بٌن 

من ٌإٌد الانتخاب و بٌن من ٌإٌد التعٌن، و من  الذٌن ٌؤخذون بخٌار التعٌن نجد الفقٌه دوجً  و لاروك 

الخ، و ٌري هإلاء أن نظام الإدارة المحلٌة ٌقوم على ركابز لٌس من بٌنها الانتخاب، و أن ...و فالٌن

التعٌن لا ٌتنافً مع مبادبها، فالمهم هو إحاطتها بضمانات الاستقلالٌة، أما الموقؾ الثانً فٌنادي 

الخ و الانتخاب فً ...بالانتخاب و ٌؤخذ به كل من  الفقٌه دي لوباري، بونار، و رٌفٌرو، و خالد القبانً

  .13نظرهم لٌس شرطا فقط لقٌام اللامركزٌة، بل ركن من أركانها و هو الضمان لاستقلالٌتها

 مرفوض نسبٌا فً الجزابر، بالنظر إلى ما نصت علٌه الدساتٌر و قوانٌن  خٌار التعٌن ٌعتبر       و

، و الوالً الذي 11/10البلدٌة و قوانٌن الانتخاب، و هو ٌظهر فً منصب الأمٌن العام الذي أقره قانون 

ٌعٌن بمرسوم بناءا على خٌارات ربٌس الجمهورٌة، و بالنظر إلى الصلاحٌات التً ٌتمتع بها كل منهما، 

فإن هذا أدي إلى صراعات داخل المجالس المنتخبة،  بٌن المعٌنٌن الذٌن تحولو إلى شوكة  فً حلق 

السلطة المحلٌة، ٌنفذون أوامر السلطة المركزٌة و ٌدٌنون بالولاء لها، رؼبة منهم فً الوصول إلى 
                                                           

". كٌفٌة تشكٌل المجالس المحلٌة البلدٌة:  الجزابريالأسس الدٌمقراطٌة لنظام الإدارة المحلٌة ؾ"فرٌجات إسماعٌل،   13

 .190- 188، ص 2016، 14، العدد مجلة دفاتر السٌاسٌة و القانون
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ترقٌات و مناصب أعلى، حتى لو كان ذلك على حساب المصالح المحلٌة و الوطنٌة، فالصلاحٌات التً 

ٌتمتع بها الوالً و منها الحلول محل ربٌس المجلس الشعبً البلدي و صلاحٌات الرقابة، إلى جانب 

صلاحٌات ربٌس المجلس الشعبً البلدي بصفته ممثلا للدولة، تجعل منه مجبرا على القٌام بما ترٌد 

السلطة المركزٌة، و هو ما سٌطرح تساإلات فٌما إذا كانت الدولة تقوم بتعٌن الأمٌن العام، وهو عٌنها 

فً البلدٌة، و تقوم بتعٌن الوالً على رأس الولاٌة  التً تضم كل البلدٌات، فإن ضم مهام لربٌس البلدٌة 

لٌكون ممثلا للبلدٌة و للدولة، ٌعطً انطباع أن السلطة المركزٌة لا تعطً اعتبارا لخٌارات الشعب، و 

 إلى تركٌز السلطة فً ٌده، و ربما ٌعكس ذلك مكانٌزمات نظام  فً المٌل هو ما ٌعبر عن نٌة النظام

الوصاٌة الذي تتبعه السلطة مع البلدٌة، رؼم أن خٌار الانتخاب نصت علٌه الدساتٌر و القوانٌن، فهو 

، و هو من مإشرات ةالتً تصبو إلٌها اللامركزي الأسلوب الدٌمقراطً الذي ٌضمن المشاركة الشعبٌة

الحكم الراشد الذي تنادي به المنظمات الدولٌة، و تعتبره كل الدول الخٌار الأنسب لاستقرار الهٌبات 

، أما من الناحٌة الواقعٌة فالأمر ٌترجمه حالة الصراع القابم بٌن المعٌنٌن و 14المحلٌة و الوطنٌة

 و على رأسهم الولاة، بالنظر نالمنتخبٌن مند الاستقلال، لكنه زاد حدة الٌوم وسط مٌل الكفة للمعنًٌ

للصلاحٌات التً ٌتمتعون بها، و التً تكرس سلطة الوصاٌة بامتٌاز، فلا ٌكاد ٌخلو نص قانونً من  

، فكل القوانٌن الإصلاحٌة تتضمن ذلك بدأ بقانون البلدٌة و تذكر اسم الوالً و تحمٌله كافة المسإولٌا

الولاٌة و قوانٌن الانتخاب، حٌث ٌعتبر الوالً حجر الزاوٌة فً تطبٌقها، و قوانٌن التوجٌه العقاري و 

الخ ، و هً كلها تؤتً فً شكل قوانٌن و مراسٌم ممركزة، فهو من ٌقوم ...الأملاك الوطنٌة و التعمٌر

بتنشٌط و مراقبة كل مصالح الدولة، فً مختلؾ قطاعات النشاط و بالتالً ٌكون له رأي  فً قرارات 

الإدارة المحلٌة، بما فٌها المدٌرٌات الولابٌة التً تخضع لنظام عدم التركٌز الإداري، و قد أثبتت 

 .التجارب المحلٌة أن عجلة التنمٌة المحلٌة  و مشارٌعها مرتبط بنجاح الوالً أو فشله

 إن واحدة من أسباب فشل البلدٌة الجزابرٌة هو تلك السٌطرة التً تفرضها الوصاٌة عن طرٌق         

المعٌنٌن، فالنظام الجزابري لم ٌكن مستعدا للتخلً عن السلطة فً ظل مبادئ الدٌمقراطٌة التعددٌة، التً 
                                                           

 159- 154، ص مرجع سابقعمار بوضٌاؾ، شرح قانون البلدٌة،   14
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أفرزتها الأحكام الدستورٌة الجدٌدة،  و أن ما قام به من إجراءات ؼداة أحداث أكتوبر  إلى الٌوم، لا ٌعد 

 .إلا عملٌات إصلاحٌة لحماٌة صورة النظام و تجدٌده، و هً تحمل شعارات التعددٌة بؤفكار الأحادٌة

        إن مبدأ حٌاد المعٌن كان ؼاببا مند الاستقلال و إلى الٌوم، و تعطً الانتخابات المحلٌة لسنة  

 نموذجا واضحا، على ولاءات المعٌنٌن و تؽول مراكزهم على العمل المحلً،  حٌث أخاط الولاة 1990

 الانتخابٌة، بتقسٌم الدوابر الانتخابٌة و استحداث عدد اهذه الانتخابات على مقاس الجبهة، و ولواءاته

كبٌر من الدوابر، فً البلدٌات التً ٌكون ولابها للفٌس، و عدد قلٌل فً البلدٌات الموالٌة للجبهة، و هذا 

بتخطٌط الولاة و دعمهم و لا أدل من خطورة الدور الذي ٌلعبه الوالً فً تنفٌذ قرارات السلطة 

 أخر بسبب الخوؾ من عدم ولابهم 28 والٌا و ؼزالً 27المركزٌة، هو  إقصاء مولود حمروش 

 .لحكوماتهم

        لقد زرعت فترة التسعٌنات جذور تلك السٌطرة للمعٌن على المنتخب، بما سٌصعب تؽٌرها على 

  المتضمن إعلان حالة الطوارئ، إمكانٌة حل 49/44مدار عقود، حٌث نصت المادة الثامنة من المرسوم 

المجالس المنتخبة فً حالة تعطل العمل الشرعً للحكومة، و تعوٌضها بالمندوبٌات التنفٌذٌة، حٌث وجهة 

تعلٌمات مشفرة للولاة باقتراح  المجالس القابلة للحل،  لذلك كانت قرارات الحل تصدر على مدار أربع 

 .سنوات، باقتراح من الولاة و لم ٌكن هناك أي معٌار  تقدٌري محدد بقدر ما كانت الأمور خاضعة للولاة

         لقد تجاوزت سلطة الوالً على المندوبٌات مبدأ الوصاٌة، كما تنص على ذلك القوانٌن البلدٌة و 

الولابٌة  لتصبح سلطة رباسٌة محضة،  من خلال عملٌات التعٌن و العزل التً ٌمارسونها علً أعضاء 

 هً فترة السلطة 199إلى1992المجالس البلدٌة و الولابٌة،  لذلك فالفترة التً عرفتها الجزابر من 

المطلقة للمعٌن على المنتخب، كما شهدت هذه الفترة ظاهرة ؼرٌبة ما زالت تبعاتها على البلدٌة إلى 

الٌوم، لقد أعطٌت تعلٌمات إلى الولاة بإنزال المواطنٌن إلى الشوارع حٌث شارك فً هذه التعببة أعوان 

الإدارة المحلٌة و المإسسات العمومٌة، و الجمعٌات و المنظمات و الإنتهازٌن، و تحولت الإدارة المحلٌة 

و الدوابر و البلدٌات، إلى أجهزة حزبٌة للسلطة و قد أدى ذلك إلى ظهور شخصٌات و منظمات حاولت 
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التقرب من البلدٌات،  من أجل مصالحها  مقابل  مساهمتها فً حالة التعببة  فً المواعٌد الانتخابٌة،  مما 

جعل الإدارة المحلٌة رهٌنة هذه الفبة، و هذه الخرٌطة اعتمدتها السلطة فً كل مواعٌدها الانتخابٌة  و 

 إلى الٌوم، و بفضلها شُكلت أحزاب  و حصلت على مواقع فً الصدارة فً الانتخابات البلدٌة أو ؼٌرها

 انحرافا خطٌرا  ٌمس مصداقٌة الإدارة المحلٌة التً ساهمت فً السطو على 1997كما شهدت سنة 

 كامل بٌن ئأصوات الملاٌٌن و تحوٌل وجهتها، لتجعل  من المنتصر منهزم ومن المنهزم منتصر، بتواط

الدولة الولاٌة و البلدٌة، و تحت حراسة قوات الأمن و الشرطة و الدرك حٌث كانت الكلمة الأولً للولاة 

لاختٌار المرشحٌن فً المجالس البلدٌة، تم ؼربلة المرشحٌن و اختٌار ما ٌلٌق بمقاس السلطة، إلى جانب 

ذلك ظهر صراع جدٌد فً تبعٌة الجماعة المحلٌة لوزٌر الداخلٌة،  و ذلك لارتباط الولاة مباشرة بوزارة 

الداخلٌة  مما جعل الأخٌرة، تهٌمن على تلك العلاقة الوظٌفٌة  بٌنها و بٌن الإدارة المحلٌة، و بذلك 

استحوذت على المهام السٌادٌة فً الإدارة العمومٌة التً تإدي تحت إشراؾ وزارات أخري، و هو ما 

جعل الوزارة تكرس مفهوم خاطا ٌقوم على اعتبار الإدارة المحلٌة بجمٌع أجهزتها، تابع لها توجهها 

 .15حسب طبٌعة العلاقة بٌن وزٌر الداخلٌة

         ٌضاؾ لهذا الوضع قٌام ربٌس البلدٌة بمهام كممثل للدولة، إلى جانب وجود الأمٌن العام ٌجعل 

من الكفة تمٌل لصالح المعٌن على المنتخب، و هو ما ٌفقد البلدٌة تلك المكانة التً ٌفترض أن تقوم بها 

كهٌبة منتخبة، لها الحرٌة فً اتخاذ القرار الذي ٌناسب الوضع المحلً، و ٌجعلها و مجردة جهاز تابع 

 .للسلطة المركزٌة

 من حٌث الاستقلالٌة المالٌة للبلدٌة :  المطلب الثانً

 لم ٌؽٌر الكثٌر فً الجانب المالً للبلدٌة، بقدر ما فتح المجال أمام التعدٌلات 11/10        قانون 

المتتالٌة، فً الرسوم و الضرابب  التً تسبب فٌها انهٌار أسعار البترول، و أدخلت الدولة  فً أزمة 

خانقة، و حتمت على البلدٌة تطبٌق قوانٌن الجباٌة المحلٌة بشكل جدي، بعدما ضلت حبرا على ورق منذ 

                                                           
 .75-168، ص مرجع سابقبشٌر فرٌك،   15
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استقلال البلاد، حٌث أن حرٌة البلدٌة مقٌدة بقٌود قانونٌة فً المجال المالً متعلقة بالمٌزانٌة، و ٌظهر  

الخ و الخاضعة للوظٌؾ العمومً أو فٌما ٌتعلق بالصفقات ...ذلك فً المراسٌم المتعلقة بالمنح و الرواتب

العمومٌة، التً تطبق علٌها نفس القوانٌن رؼم اختلاؾ طبٌعة البلدٌات و إمكانٌاتها و موضوع الصفقة، 

لذلك فموارد البلدٌة مرتبطة بالقوانٌن التً تصدرها السلطة المركزٌة، و ٌمكن ملاحظة ذلك من 

الإرادات الجبابٌة، التً ٌفترض أن ٌكون للبلدٌة نوع من حرٌة التصرؾ فٌها لكونها إرادات ذاتٌة، لكن 

الواقع ٌكذب ذلك حٌث أن هذه التسمٌة بعٌدة عن الحقٌقة، فالبلدٌة لا تمتلك تلك الحرٌة التً ظلت ترددها 

القوانٌن و التشرٌعات، لا فً تحدٌد معدل الإرادات و لا فً تحصٌلها، باستثناء بعض الرسوم الهامشٌة 

التً لم تعبؤ بها السلطة المركزٌة لكونها لا تساهم إلا بنسب ضبٌلة، فٌتم تحدٌدها بمداولات  المجلس 

الشعبً البلدي، فالبلدٌة لا ٌمكن أن تتحكم فً إراداتها إلا إذا كانت تتمتع بنفس الصلاحٌات التً تتمتع 

بها السلطة المركزٌة، فً تحدٌد و فرض و حساب الضرابب و الرسوم و تحدٌد مجال تطبٌقها، مادام 

المورد والمجال محلً و ضمن حدودها، و ضمان  حرٌة تحصٌلها بإجراءات خاصة بها تتناسب مع 

 .وضعها

       ؼٌر أن مبدأ فرض الضرابب مبدأ ٌخوله الدستور للسلطة المركزٌة فقط، بعد موافقة نواب الشعب 

و بذلك تقوم السلطة المركزٌة بتحدٌد كافة الإجراءات و نسبها و تفاصٌلها،  لتقوم مصالح الضرابب 

 الجبابٌة فً االتابعة لوزارة المالٌة بتحصٌلها و تحوٌلها إلى البلدٌات،  و هً بدورها تقوم بتقدٌر إٌراداته

المٌزانٌة، بناءا على المعطٌات المرسلة إلٌها من طرؾ مدٌرٌات الضرابب المحلٌة، و علٌه فإن مركزٌة 

النظام الجبابً لا ٌخدم مطلقا الاستقلالٌة المالٌة للبلدٌة، و بما أن الأمر ٌتعلق بمصالح الضرابب فإن تقٌم 

أدابها دو أهمٌة قصوى بالنسبة للبلدٌة، حٌث ٌطرح سوء التسٌٌر و الفساد المنتشر فً هذه المصالح 

إشكالٌات كبري، فالواقع ٌبٌن بؤن التهرب الضرٌبً كبٌر و أداء مصالح الضرابب السٌا، ٌترجمه قلة 

عابداتها للبلدٌة لأن مدي فاعلٌة إدارة الضرابب تزداد عندما ترتفع مستوي الالتزام بالضرٌبة، و هو ما 

ٌعنً أن الدولة حاضرة بالقوانٌن و ؼاببة فً الواقع، فالسلطة المركزٌة احتكرت لنفسها ؼالبٌة الضرابب 
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و الرسوم، من منطق أن البلدٌة قاصر و ٌجب فرض الوصاٌة الأبوٌة على ممتلكاتها، فلا نستؽرب أن لا 

تكون عادلة فً التوزٌع، مادام مصدر الضرٌبة لا ٌساهم برأٌه فً توزٌعها، فمثلا بالنسبة للضرٌبة على 

  بالمابة للدولة، و الباقً للصندوق الضمان 80 بالمابة و  10القٌمة المضافة لا تستفٌد البلدٌة سوي من 

و التضامن، و هنا تطرح تساإلات حول المعاٌٌر المتبعة فً توزٌع الضرابب على البلدٌات، فمثلما تعذر 

إٌجاد معٌار واضح للنظام الانتخابً الجزابري و النظام الإقلٌمً، تعذر أٌضا  فهم المعٌار الذي تعتمده 

السلطة  المركزٌة فً تحدٌد نصٌب البلدٌات من الجباٌة، مع العلم أن البلدٌات مختلفة من حٌث طبٌعتها و 

مواردها، فنادرا ما تتوفر كل الأنشطة فً بلدٌة واحدة فكٌؾ ٌمكن فرض قانون واحد علٌها فً الجباٌة 

 .المحلٌة

        و علٌه فإن الصحة المالٌة للبلدٌة تتعلق بمحٌطها و بعدد المشارٌع و المناطق الصناعٌة خصوصا 

الموجودة على أراضٌها، لذلك فالسٌاسٌة المتبعة مركزٌا أدت إلى انتعاش بلدٌات و جعلت أخري 

 165 عن أن عدد البلدٌات الفقٌرة قد وصل إلى 2008، و كشؾ تقرٌر وزارة الداخلٌة  لسنة 16فقٌرة

 ن بالمابة من الجزابر60ًٌ ولاٌة تعانً فقرا مدقعا، و أن 17 بلدٌة من مجموع مجموع46بلدٌة، و أن 

ؼٌر موصولٌن بصرؾ المٌاه و الصرؾ الصحً، و قال التقرٌر أن أسباب الفقر ترجع إلى نقص 

الاعتماد المالٌة المخصصة للبلدٌات و أن العجز فً مٌزانٌة البلدٌة ٌرجع إلى أعباء الأجور و المرتبات 

 بلدٌة سنة 1207 بالمابة من المصارٌؾ، حٌث تكفل الصندوق المشترك  بسد عجز 75التً تمثل 

 .17، كما ترجع أسباب العجز إلى سوء التسٌٌر و تبدٌد الأموال العمومٌة1999

                                                           
 – 99،ص 2007، 02، العددمجلة أبحاث اقتصادٌة و إدارٌة. عبد القادر موفق، الاستقلالٌة المالٌة للبلدٌة فً الجزابر  16

109. 

 
 15/09/2008، بوابة الشروق الإلٌكترونٌة، " بلدٌة فً خانة البلدٌات الفقٌرة165تصنٌؾ "مراد محامد،   17

http://www.echoroukonline.com/ara/articles/26107.html 

                                                                                                                                                                                                                                                                        28/02/2017: تارٌخ الإطلاع

http://www.echoroukonline.com/ara/articles/26107.html
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        ما ٌعنً أن سٌاسٌة تجمٌع الضرابب و إرسالها إلى المركز، ثم توزٌعها لا تخدم البلدٌة فً شًء، 

خصوصا مع المستوي الهزٌل للمنتخبٌن، لذلك فمساهمة البلدٌة فً تحدٌد الوعاء الضرٌبً و فرضه هً 

أساس الاستقلالٌة المالٌة، بل و تعطً للبلدٌة الفرصة لتحدٌد أولوٌاتها، و نفس الشًء ٌقال عن إٌرادات 

بالرؼم من أن هذه الإٌرادات تشكل نسبة قلٌلة مقارنة بالإٌرادات  الاستؽلال والممتلكات العمومٌة

الجبابٌة،  فً جل البلدٌات الجزابرٌة إلا أنها تمثل أداة للاستقلال المالً، فإٌرادات الاستؽلال ٌمكن أن 

ٌطلق علٌها اسم الإٌرادات الخاصة بالبلدٌة، لأنها مرتبطة بالخدمات التً تقدمها، لكن هذه الحرٌة أٌضا 

لٌست كاملة، بل تحددها قٌود قانونٌة فً كٌفٌة التحدٌد و التحصٌل، و هو ما ٌفقدها أٌضا فاعلٌتها و 

استقلالها، كما عرفت إرادات الممتلكات تراجعا كبٌر بسبب تنازل البلدٌة عن ممتلكاتها شٌبا فشٌبا، عن 

طرٌق بٌعها بؤسعار لا تتطابق مع الواقع، وتزٌد أو تنقص إرادات الاستؽلال و الممتلكات حسب حجم 

البلدٌة و تعداد سكانها، و بالتالً ٌمكن تحدٌدها مسبقا، لكن تدخل السلطة فً تحدٌد أسعار الإٌجار و 

 .الأراضً ٌإثر على المداخل

       فالبلدٌات تختلؾ فً موقعها و طابعها مما ٌرفع و ٌخفض الأسعار، و هنا ٌصبح تدخل السلطة 

المركزٌة بتوحٌد سعر العقار ؼٌر عادل، فالكثٌر من سكنات البلدٌات ٌطبق علٌها إٌجار رمزي إلى 

جانب تواطؤ أعضاء المجالس البلدٌة فً التؤثٌر على هذه الإٌرادات، فالدولة الجزابرٌة تبقً واحدة من 

الحالات الاستثنابٌة التً تصرؾ الملاٌٌر على بناء السكنات و توزٌعها بالمجان، حٌث عشرات السكنات 

، و هذه الوصاٌة المشددة من السلطة المركزٌة، أدت إلى لالوظٌفٌة تستؽل دون إٌجار و تتعرض للإهما

العجز المالً للبلدٌة، التً فقدت السٌادة علً مواردها و جعل الإٌرادات الذاتٌة بلا فابدة فً تموٌل 

البلدٌة، لذلك تلجؤ السلطة المركزٌة إلى مساعدة البلدٌات عن طرٌق ما ٌسمً بالدعم المالً أو الإعانات 
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الحكومٌة، و بذلك تتدخل للتؤكد من أن هذه الأموال صرفت فً المواضع المناسبة، ثم تقوم بمراقبة العمل 

 . 18و مدى فاعلٌة البرامج و تؤثٌرها

       لكن السإال المطروح هو هل تقوم السلطة المركزٌة بالفعل بمتابعة الإعانات التً تقدمها للبلدٌة؟  

فالواقع ٌقول أن السلطة المركزٌة لا تتابع إعاناتها بالشكل المطلوب فً المٌدان، بدلٌل حجم الفساد و 

الاختلاس المنتشر فً المجالس المحلٌة، و عدد المتابعات القضابٌة التً لا تعٌد لها شًء، بما فً ذلك 

المشارٌع الكبرى التً تحٌطها الهالة الإعلامٌة، و هو ما ٌإكد فرضٌة عدم الجدٌة و الاستهتار فً 

ٌوضح  (5)التعامل مع البلدٌة، و عدم قدرة الأخٌرة على التخلً عن إعانات الدولة لها، و الجدول رقم 

 .2007 و 2001الفارق بٌن الإرادات الجبابٌة و نفقات التجهٌز للفترة مابٌن 

 ملٌون دج:                                                                                        الوحدة

 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنة

 184.133 154.304 144.023 121.335 114.102 101.624 91.59 الموارد 

نفقات 

 التجهٌز

269.486 282.189 299.387 342.389 144.023 390.675 401.210 

 2008تقرٌر اللجنة التنسٌقٌة، لوزارة المالٌة المتعلق بالجباٌة المحلٌة : المصدر

و لعل هذا الفارق بٌن النفقات و الإرادات و الذي وصل إلى ثلاث أضعاؾ فً بعض السنوات،        

ٌإكد أن نسبة العجز لٌس هٌنة و أن الدعم لٌس بؤرقام بسٌطة، مقارنة بموارد البلدٌة التً لا تكاد تؽطً 

 . 19الحاجات الأساسٌة، لذلك تضطر البلدٌة إلى طلب المزٌد من الدعم الحكومً لتؽطٌة العجز

                                                           
 109- 99، ص، مرجع سابقعبد القادر موفق  18

  
تعببة الموارد الجبابٌة كخٌار إستراتٌجً لتؽطٌة العجز فً مٌزانٌة البلدٌات "شوقً جباري، بسمة عولمً،   19

  .35، ص2015، 02، العدد المجلة الجزائرٌة للتنمٌة الاقتصادٌة، "الجزابرٌة
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 لم ٌعفها من الاعتماد على الإعانات الحكومٌة، ووفقا ا      إن تعدد موارد البلدٌات و اختلافها تضارٌسً

لنظرٌة من ٌمول ٌراقب، فإن هذه البلدٌات تجد نفسها مضطرة لقبول الرقابة المفروضة على مشارٌعها، 

 بالمابة من 90 فإن الدعم المركزي ٌؽطً مجمل برامج التنمٌة المحلٌة، بحٌث Zahia Moussaفحسب 

برامج التجهٌز تمول من طرؾ السلطة المركزٌة، و كدى برامج تسٌٌر مخططات البلدٌة للتنمٌة، و لم 

ٌبقً سوي اقتراح هذه المشارٌع للبلدٌة، و التً ٌفترض أن تكون متماشٌة مع المخطط الوطنً لا ؼٌر، 

و الدلٌل أنها تسجل ضمن مٌزانٌة الولاٌة لا البلدٌة، ضمن رخصة البرامج لكل ولاٌة، و تبلػ إلى ربٌس 

البلدٌة بمقر اعتماد الدفع، كما تتلقً البلدٌة الإعانات من الصندوق المشترك للجماعة المحلٌة، التابع 

لوزارة الداخلٌة، و تحدد هذه الإعانات أٌضا وفق قواعد محددة من طرؾ السلطة المركزٌة، دون إشراك 

البلدٌة بالرؼم من أن موارد هذا الصندوق هً من الموارد المحلٌة، و تتعرض هذه الإعانات للتؽٌر من 

 .سنة لأخرى، حسب عدد السكان و تؽٌر قواعد قانون المالٌة

        و ٌمكن أن نستنتج أن الدعم المالً لا ٌقدم خدمة إٌجابٌة للبلدٌة، بقدر ما ٌفرض تبعٌتها للسلطة 

المركزٌة، رؼم انه وجد لضمان استمرار الخدمات المقدمة للمواطن، لكن احتفاظ السلطة المركزٌة 

، 11/10بالجوانب المالٌة، ٌإدي حتما إلى إلؽاء استقلالٌتها المنصوص علٌها فً الماد الأولً من القانون

 .و ٌفرض تلك التبعٌة التً تعنً حرمان البلدٌة من تحدٌد مواردها و طرق إنفاقها أو التصرؾ فٌها

       إن العجز المالً المتكرر فً مٌزانٌة البلدٌة، ٌشكل ضؽطا على السلطة المركزٌة للتدخل من أجل 

ضمان الخدمات الضرورٌة للمواطن عن طرٌق الدعم المالً، و عادة ما ٌكون هذا الدعم مستهدفا 

لتحقٌق أؼراض كثٌرة مثل ضمان التوازن بٌن البلدٌات الؽنٌة و الفقٌرة، و ضمان رقابة السلطة 

المركزٌة حتى تبقً البلدٌة تحت حراستها، إلا أن هذا التدخل فً شإون البلدٌة لدٌه سلبٌاته فالاستقلالٌة 

المالٌة تعنً تمتعها بتجربة تحصٌل المورد و تقدٌر سعره و استؽلاله، و بالتالً ففرضٌة استقلال البلدٌة 

 و ؼٌره، لا أساس لها من الصحة فً الواقع، لذلك فالتوجه نحو خلق 11/10التً ملبت صفحات قانون 

هذه الاستقلالٌة المالٌة أمر حتمً، لأنه ٌساهم فً زٌادة التنمٌة و المزٌد من المكاسب السٌاسٌة و 
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الاقتصادٌة، ذلك أن المنتخبٌن هم أقرب إلى الموطن، و بالتالً لدٌهم القدرة على تحدٌد الحاجات المحلٌة 

 . 20بدقة، أما السلطة المركزٌة فلدٌها القدرة على تؤمٌن النظام المإسساتً لكل المجموعات المحلٌة

 مساس طشروالم       و علٌه فمصدر المال هو الذي ٌحدد استقلالٌة البلدٌة أم لا، لهذا ٌعتبر الدعم 

باستقلالٌتها، و لتفادي ذلك ٌتطلب الأمر حماٌة الذمة المالٌة للبلدٌة بشروط واضحة، منها كفاٌة المورد 

المحلً مع وجود إدارة مالٌة قادرة على التحكم فٌه و استؽلاله، و أن تتمتع بالقدرة على التخطٌط و 

التسٌٌر، و  لها من المإهلات الفنٌة ما ٌكفً إلى جانب وجود نظام محاسبً و رقابً ٌسمح بالتسٌٌر 

   .                 21الجٌد للمورد المحلً، مما ٌضمن للبلدٌة توازن مواردها و نفقاتها

 بعض المقترحات لتفعٌل البلدٌة: المبحث الرابع

 تنادي الٌوم أصوات عدة بضرورة الإصلاح الشامل لمجالات و قطاعات ذات العلاقة مع البلدٌة،        

فبعد كل المجهدات التً بدلت من أجل إصلاح قوانٌن البلدٌة، بات واضحا أن الأمر ٌتطلب إصلاحا 

وطنٌا شاملا، لذلك ارتؤٌنا أن نقدم جملة من المقترحات رأٌنا أنها قد تإدي إلى تفعٌل إصلاح البلدٌة، و 

سنركز فً مقترحاتنا علً ثلاث مجالات أساسٌة، هً الإصلاح التشرٌعً و الإصلاح المالً و 

 . الإصلاح الإداري

 الإصلاح التشرٌعً : المطلب الأول

، 1984 فٌفري 04  المإرخ فً 09- 84ٌعتبر قانون  :إعادة النظر فً التقسٌم الإقلٌمً: الفرع الأول

 ولاٌة،  48 منه فإن الجزابر مقسمة إلى 02أخر ما صدر بخصوص التقسٌم الإقلٌمً، و حسب المادة 

تكون البلدٌة هً القاعدة الأولً للتنظٌم الإداري، و هذا الاختٌار نابع من التؤثر بالتقسٌم الإقلٌمً 

الفرنسً، و معروؾ أن التقسٌم الإقلٌمً لأي بلد ٌقوم علً أسس علمٌة تراعً فٌه الكثافة السكانٌة، و 

                                                           
 109- 99، ص مرجع سابقعبد القادر موفق،   20

بحث مقدم لنٌل )المجالس الشعبٌة المحلٌة فً ظل نظام التعددٌة السٌاسٌة فً التشرٌع الجزابري، "  فرٌدة مزٌانً، 21

 .35-33، ص 2005كلٌة الحقوق، جامعة قسنطٌنة،  (شهادة دكتوراء فً القانون
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المعٌار الجؽرافً التً تستدعً قٌام وحدة محلٌة، لذلك ٌطرح السإال عن ما هو المعٌار المعتمد فً 

 الجزابر؟  و عما إدا كان هدا المعٌار ٌخلق وضع إٌجابً للبلدٌة أم لا؟ 

 بلدٌة، مع العلم أن التقسٌم لم ٌعطً اعتبارا لتفاوت المساحة و 1541 و 48        تنقسم الجزابر إلى 

 بالمابة من مساحة   70 ولاٌة تتربع علً 48 ولاٌات من مجموع 06الكثافة السكانٌة، حٌث أن 

الجزابر، و هً تمنؽاست، أدرار، تندوؾ، بشار، ورقلة، و إلٌزي، لكن عدد سكانها مجتمعة لا ٌتجاوز  

الخمسة بالمابة من سكان الجزابر، و قد ٌتحجج المشرع بشساعة الصحراء و قلة السكان  لتبرٌر هذا 

التقسٌم، لكن هذا التبرٌر قد لا ٌكون حجة مقنعة لتقسٌمات الولاٌات الأخرى،  فمثلا ولاٌة وهران تعداد 

 بلدٌة، بعكس بجاٌة التً لا ٌتجاوز عدد 26سكانها حوالً ملٌون ونصؾ و عدد بلدٌاتها لا ٌتجاوز 

 بلدٌة و هو ضعؾ بلدٌات وهران، و نلاحظ أن المشرع 52سكانها الملٌون نسمة، لكن عدد بلدٌاتها هو 

لم ٌؤخذ بالمعٌار السكانً، كما لم ٌؤخذ أٌضا بمعٌار المساحة، فولاٌة لبلٌدة و عنابة متقاربتٌن فً المساحة 

 . فً عنابة 12 بلدٌة فً البلٌدة و 25رؼم ذلك نجد 

       و نستنتج أن المشرع  لم ٌعتمد على معٌار بل على مزٌج من المعاٌٌر، و هً دون أي أسس علمٌة 

إلى جانب ذلك، ؼموض تقسٌم البلدٌات داخل الولاٌة الواحدة التً تتسم فً الؽالب الأعم  بالعشابرٌة و 

القبلٌة، و قد ٌكون المعٌار الأخٌر هو ما أعتمد فً ترقٌة بعض الدشور و القرى إلى بلدٌات،  لكً تستفٌد 

المافٌا السٌاسٌة من المساعدات التً تقدمها الدولة لها، و هذا ما اثر علً أداء الوحدات المحلٌة و جعل 

البلدٌات تتخبط فً مشاكل قلة الموارد المالٌة و الصراعات القبلٌة، إن هذا التقسٌم الؽرٌب العجٌب هو 

الذي أنتج لنا بلدٌات فقٌرة  و بلدٌات ؼنٌة، و جعل مصادر الثروة تتفاوت من منطقة إلى أخري و كذالك 

الشؤن بالنسبة للمورد البشري، فبعض البلدٌات تفتقد إلى أبسط الكفاءات بل لا تتوفر على أدنً شروط 

قٌام بلدٌة، لذلك  فالتقسٌم الإقلٌمً لم ٌراعً ارتفاع الكثافة السكانٌة  و الزحؾ القادم من الجنوب، بحثا 

عن ظروؾ معٌشٌة أفضل، و لم ٌعطً أي اعتبار لتفاوت الموارد المادٌة و البشرٌة، و بالتالً الهدؾ 
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من التقسٌم لم ٌكن ٌنم بصلة إلى دفع عجلة التنمٌة، أو تفعٌل دور البلدٌة بقدر ما كان ٌهدؾ إلى تحقٌق 

 .أؼراض سٌاسٌة

       فمن نتابج هذا التقسٌم العشوابً هو اختلاؾ مستوٌات التنمٌة فً ولاٌات كان ٌفترض  أنها تمتلك 

نفس المقومات التنموٌة، بعضها تقدم  و البعض الأخر بقً متخلفا، إلى جانب الجهوٌة فً تقدٌم الخدمات 

التً ٌبدو أنها أحسن فً الشمال منه فً الجنوب، الذي ظل مهمشا و مهملا، و ؼٌاب العدالة هذا سٌكون 

له عواقب وخٌفة على وحدة البلاد، إن واحدة من أهداؾ الإدارة المحلٌة هو تقرٌب المواطن من البلدٌة  

لكن التقسٌم الإقلٌمً الذي تعتمده الجزابر أدي إلى عكس ذلك تماما، ففً المناطق الجنوب الشاسعة 

المساحة المتناثرة السكان نجد المواطن بعٌد عن  بلدٌته، و ٌعٌش تابها فً قلب الصحراء بلا هوٌة، و 

جعل الثروات الكامنة فً الصحراء خارج البترول فً مهب الرٌح، لذلك ٌترتب على المشرع إعادة 

النظر فً التقسٌم الإقلٌمً الحالً، بتقسٌم الولاٌات الواسعة إلى عدة ولاٌات بحٌث تصبح البلدٌات قرٌبة 

من ساكنٌها، مما ٌسمح بتقدٌم الخدمات و دفع عجلة التنمٌة، و هذا ٌنطبق على ولاٌات الشمال أٌضا 

فالبلدٌات فً مناطق التجمع السكانً الكثٌؾ، لم تعد قادرة على القٌام بواجباتها  بفاعلٌة، و ٌقترح البعض 

إنشاء مستوي ثالث للإدارة المحلٌة بالإضافة إلى البلدٌة و الولاٌة، ٌضم عدد من النواحً و الأقالٌم 

المتقاربة، ٌكون هدفها اقتصادي بالدرجة الأولً، و ذلك لدفع الحركٌة الاجتماعٌة و إنعاش التنمٌة 

 بداٌة استفاقة الدولة لكنه ؼٌر كافً، لأن تبنً سٌاسٌة الجهة 01/20/2001المحلٌة، و قد ٌكون قانون 

كتقسٌم إقلٌمً و لم ٌصل إلى مستوي تقسٌم إداري، و على ما ٌبدو أن التقسٌم الإداري للجزابر سلبٌات 

ه على فاعلٌة البلدٌة،  و أنه ٌجب أن ٌكون ضمن أولوٌات الإصلاحات المقبلة قبل تأكثر من إٌجابٌا

ٌجب اعتماد النظرٌات الحدٌثة فً مجال تقسٌم   ، حٌث22إصدار أي تشرٌع جدٌد للجماعة المحلٌة

 لاستخلاص نظام ن، و تشارك فٌه مختلؾ الفعالٌات من  المنتخبٌن و الإدارًٌاالإقلٌمً المعتمد عالمً

 : إقلٌمً، ٌضم  قدر مقبول من النجاح و الدٌمومة و ذلك من خلال

                                                           
 121-136، ص مرجع سابقكمال جعلاب،   22
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       تقسٌم البلدٌات بشرط توفرها على حد ادنً من الموارد الطبٌعٌة و الرأس مال البشري، و أن 

ٌكون التقسٌم القادم بعٌد عن المناورات السٌاسٌة و المصالح الانتخابٌة، و الفصل فً اقتراح إلؽاء الدابرة 

الانتخابٌة أو إبقابها و ذلك لتجدٌد وضع الإدارة المحلٌة ، مع ترقٌة المدن الصناعٌة الكبرى إلى ولاٌات 

الخ أي تصنٌؾ الولاٌات حسب الأهمٌة و المكانة الإستراتٌجٌة، و ...على ؼرار أرزٌو و حاسً مسعود

اعتماد معٌاري الكثافة السكانٌة و الطبٌعة الاقتصادٌة كؤساس للتقسٌم، إلى جانب تقسٌم الولاٌات حسب 

الخ و اعتماد نظام الجهات كما هو حالٌا فً فرنسا، ...التخصص إلى ولاٌات سٌاحٌة أو تجارٌة أو فلاحٌه

فالجزابر استوردت هٌاكلها من القمة إلى القعدة و لا عٌب إذا أخذت بنظام الجهات أٌضا، على الأقل لدٌه 

  23.مإشرات نجاح حالٌا، و الأهم من ذلك هو توفر نٌة لدى النظام لإصلاح  النظام الإقلٌمً

 السإال المطروح فً هذا المجال هو هل الإطار  :إعادة النظر فً طبٌعة النظام الانتخابً: الفرع الثانً

القانونً الذي عرفته المنظومة القانونٌة الجزابرٌة، خلق بالفعل الإطار الملابم لخلق مجالس محلٌة 

  منتخبة و دٌمقراطٌة أم العكس؟

       ٌشكل النظام الانتخابً إشكالٌة فً الجزابر، فهو ٌكتنفه الؽموض بسبب عدم وضوح المعاٌٌر 

المعتمدة، إن أهم قاعدة تعتمد فً النظم الانتخابٌة الٌوم، هً قاعدة الأساس الدٌموؼرافً كمبدأ و التً 

تقوم على التناسب بٌن عدد السكان و ممثلٌهم فً المجالس المنتخبة،  لقد عرفت هذه القاعدة تطبٌقا نسبٌا 

فً الجزابر، تمثل فً عدم ضبط نسب التمثٌل و انعدام الدورٌة فً مراجعة هذا التقسٌم، فالقوانٌن 

الانتخابٌة لم تنص على نظام المراجعة الدورٌة، كما هو الحال فً النظام الفرنسً، حٌث حدد المشرع 

تارٌخ إعادة مراجعة القانون الانتخابً بالإحصاء العام للسكان الذي ٌلً أخر تقسٌم انتخابً، و هذه 

 السٌاسٌة و الحزبٌة  و التقسٌمات الظرفٌة، تالقاعدة ذات أثار إٌجابٌة  بحٌث تؽلق الباب أمام التلاعبا

بعكس المشرع الجزابري الذي ترك الباب مفتوح لأسباب مجهولة، فإعادة التقسٌم هو من التقالٌد 

 .المُكَرَسَة فً النظم اللبرالٌة لتفادي قدم و شٌخوخة النظام الانتخابً

                                                           
 251- 244، ص مرجع سابقبشٌر فرٌك،   23
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        و إلى جانب هذا المعٌار اعتمد المشرع الجزابري على معٌار أخر هو المعٌار الجؽرافً، المتمثل 

فً إقلٌم الولاٌة كوحدة لتحدٌد الدوابر الانتخابٌة،  لكنه لم ٌحدد الضوابط التً تضبطه لٌتعمد فتح المجال 

أمام المناورات السٌاسٌة، إن النظام الانتخابً الجزابري ٌحتوي على ثؽرات  تجعل من عملٌة الانتخاب 

عملٌة مسٌسة بالفعل، و خاضعة لنزوات السلطة و حساباتها على حساب منطق الشفافٌة و النزاهة، الذي 

لا تترك السلطة فرصة للتؽنً به بٌنما ٌكذبه الواقع الملًء بالصراعات فً كل انتخابات، فمن بٌن 

الأسالٌب المعروفة فً تحدٌد المعامل الانتخابً اختار المشرع  الجزابري الأسلوب المعروؾ بمعامل 

هار، كما انه من البداٌة ؼض الطرؾ عن الاعتبارات السٌاسٌة  المتمثلة فً تصور معٌن للتمثٌل 

السٌاسً، الذي ترٌد السلطة فرضه، انطلاقا من أن أسلوب الباقً الأقوى هو محفز للتشكٌلات السٌاسٌة 

الصؽٌرة، فإن المشرع سعً  لتوسٌع التمثٌل و هذا بالنظر  للظروؾ السٌاسٌة التً سن فٌها القانون، و 

التً كان من الضروري تلبٌة رؼبة مختلؾ الأحزاب السٌاسٌة، و لكن ٌنسب إلى هذا الأسلوب تفتٌت 

الأصوات و شرذمة الرأي العام، و ٌمكن القول أن المشرع لجؤ إلى هذا الأسلوب لتجنب سٌطرة تٌار 

معٌن على المستوي الوطنً و المحلً، اعترافا منه بالتعلم من تجربته مع الفٌس فً التسعٌنات من جراء 

تطبٌق نظام الأؼلبٌة و النظام المختلط، و ذلك لمعرفة الرأي العام مسبقا و دون إحداث انقلاب فً 

النتابج، من جهة أخري سن المشرع حد أدنً لا ٌمكن للقوابم المشاركة فً الانتخابات الحصول على 

مقاعد ما لم تحققه، و هذا ما ٌعتبره البعض تعارضا مع فلسفة التمثٌل العادل، و أكثر من ذلك فالتمثٌل 

النسبً و رؼم إٌجابٌاته، ٌنسب إلٌه السماح ببروز أحزاب ؼٌر جادة و أحزاب خطٌرة، ووقوفه وراء 

 .ظهور معارضة اصطناعٌة تستعٌن بها السلطة، حتى تقوي على تؽٌر الأمور فً المجالس المنتخبة

        انطلاقا من هذا فإن كثرة الأحزاب فً المجالس المحلٌة لا ٌخضع للصدفة فً الجزابر بقدر ما 

ٌخضع لحسابات سٌاسٌة، أساسها نوعٌة العلاقات السابدة بٌن السلطة و الأحزاب، و علٌه المشرع 

الجزابري لدٌه حسابات خاصة فً هذا المجال، فهو لم ٌسوي بٌن الحد الأدنى للانتخابات التشرٌعٌة و 

المحلٌة، ذلك لأن ارتفاع نسبة الحد و انخفاضها لدٌها تؤثٌر على نسبٌة تشكٌلا المجلس المنتخب، و لكن 
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لٌس بصفة نهابٌة لوجود عوامل أخري، لكن ما ٌثٌر التساإل هو ارتفاع هذا الحد فً الانتخابات المحلٌة 

عنه فً التشرٌعٌة، لأن هناك من ٌري أنه من الأحسن لو كان العكس، كما  أن المشرع اعتمد على 

أسلوب القابمة المؽلقة بحٌث ٌمنع إحداث أي تؽٌر فً ترتٌبها، إلا فً حالة الوفاة أو المانع القانونً  و 

، ما ٌعنً أن المشرع أستبعد  هبهذا الشكل ٌسحب من الناخب حرٌة ترتٌب المرشحٌن، حسب مٌول

 أو المزج بٌنها، و هذا ما ٌنقل اللعبة السٌاسٌة من بالانتخاب على القوابم المفتوحة حسب خٌارات الناخ

ٌد الناخب إلى ٌد الحزب، حٌث أن الأحزاب فً الجزابر متهمة بالتحالؾ ضمنٌا  مع السلطة المركزٌة 

بعد أن فقدت ثقة الشعب، و هنا ٌصبح الناخب مجبرا على الاختٌار حسب مزاج الحزب، حتى لو كانت 

القابمة تحتوي على من لا ٌرٌد انتخابهم، و تعطً هذه الطرٌقة الأولوٌة للحزب فً فرض رأس القابمة 

على  فتؤثٌرات النظام النسبً معروفة مسبقا فهو ٌبقً الذي قد لا ٌكون متمتعا  بالمصداقٌة و الكفاءة،

حالة التعدد فً الساحة السٌاسٌة، بل أبعد من ذلك فهو ٌهدؾ إلى تضاعؾ و تعدد الأحزاب، مما ٌشجع 

على الانشقاقات داخل الأحزاب القدٌمة و الجدٌدة بصورة ممتدة على  مر الزمن، لأن هذا  النظام ٌضمن 

و بشكل متناسب مكانة الأحزاب الجدٌدة  فً الشطرنج السٌاسً على المستوي التمثٌلً، عكس نظام 

الأؼلبٌة الذي ٌكبح التشقق بسبب دحض آلٌة الأحزاب الصؽٌرة و الجدٌدة، و القضاء على حظوظها فً 

التمثٌل  لذلك تعتبر نشؤة أحزاب جدٌدة تمرة طبٌعٌة لنظام التمثٌل النسبً، بسبب طرٌقة توزٌع البواقً 

التً انتهجها المشرع الجزابري، الذي ٌسمح لجمٌع الأحزاب بالدخول فً المنافسة، بمجرد تحصٌلها 

، و هنا نلاحظ أن هذه 24الحد الأدنى للمنافسة و هذا ما ٌخلق جو من الاستقلالٌة للأحزاب بدل التحالؾ

الطرٌقة لا تخدم البلدٌة الجزابرٌة، بالنظر إلى العقلٌة الجزابرٌة المتعصبة و ضعؾ مستوٌات الممثلٌن و 

 ما 90/08 من قانون 34أنانٌتهم، لذلك استمرت الصراعات داخل المجالس البلدٌة رؼم إلؽاء المادة 

ٌعنً، أن الذي ٌجب أن ٌعدل هو قانون الانتخاب و لٌس قانون البلدٌة، و بقراءة النظام الانتخابً 

 .سنلاحظ حجم الثؽرات و النقابص التً ٌجب أن تعدل فً قانون البلدٌة 

                                                           
  145- 85، صمرجع سابقعبد المإمن عبد الوهاب،   24
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 : إعادة النظر فً قوانٌن المنتخبٌن و الأحزاب:الفرع الثالث

      لقد أدرك العالم قٌمة الفرد، و أنه لا نجاحات دون فسح المجال أمام المجتمع للمساهمة فً إٌجاد 

الحلول لمشاكله، لكن الحكومة الجزابرٌة لم تؽٌر شًء من السٌاسٌات التً لا تجد لها تبرٌر اتجاه كمكمة 

الأفواه، و التمسك بتشرٌعات لا تخدم أي جهة، لذلك ٌتعٌن على الحكومة المركزٌة أن تدرك أنه علٌها 

الانشؽال، لٌس فقط بإصلاح قوانٌن الضرابب و الاستثمار و الولاٌة و البلدٌة،  بل بإعداد قوانٌن جدٌدة، 

تمس جمٌع الشرابح المساهمة فً عمل البلدٌة، و أولها إصدار قانون واضح  للمنتخب، بإعطابه 

صلاحٌات واسعة تمكنه من القٌام  الفعلً بالتزاماته التً التزم بها أمام الشعب، فالصلاحٌات الممنوحة 

للوالً، و تلك الممنوحة للمدٌرٌات باستحواذها على المٌزانٌة، و الصلاحٌات التقنٌة تجعل الناخب عدٌم 

الصلاحٌات، بل معدوم الإرادة أمامها، حٌث نلاحظ الجمود على مستوي البلدٌات  و ذلك ٌرجع إلى 

هٌمنة السلطة الوصابٌة، على القرارات الهامة المتعلقة بالموافقة على المشارٌع و التنمٌة المحلٌة، و آلٌة 

 مداولات المجلس الشعبً البلدي، التً أصبحت تستؽل لتعطٌل عمل البلدٌة، تالتصدٌق أو إلؽاء لقرارا

و هذا الأسلوب أدي إلى تجمٌد المبادرات و جعل المنتخب ٌنتظر موافقة الجهات الوصٌة على مشارٌعه، 

ٌضاؾ لها المشكل المالً الذي جعل الدولة تتدخل لدعم البلدٌة عن طرٌق مسح الدٌون، و رصد الأموال 

اللازمة لضمان سٌر عمل المجلس الشعبً البلدي، لذلك ٌجب إعادة النظر فً عمل المجالس المنتخبة 

أن  كما ٌجب علب المنتخب من مبدأ الثقة و اكتشاؾ المواهب فً الإدارة و استؽلال الأفكار فً التنمٌة، 

ٌسعً إلى التكتل لٌكون قوة ضؽط لتمرٌر مشارٌعه، أو أي قرار من شؤنه أن ٌمس بمصداقٌته، لذلك 

فمطلب إعطاء المنتخب حقه  ٌجب أن ٌبدأ من المنتخب ذاته و لٌس من السلطة المركزٌة، لهذا لا بد من 

قوة دفع قوٌة تنطلق من القاعدة إلى القمة، لأنها هً من تمثل المواطن، لٌس هذا فحسب فالسلطة 

المركزٌة مطالبة بإعادة النظر فً قانون الأحزاب، و قانون الولاة و توضٌح وضع الأمٌن العام، الذي 

 .25ٌلؽً وجوده مصداقٌة الانتخابات، و ٌجعل البلدٌة مجرد هٌبة تركٌز إداري

                                                           
 261- 252، مرجع سابقبشٌر فرٌك،   25
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       إن الدعوة لإحداث تؽٌرات جذرٌة فً القوانٌن التً تحٌط عمل البلدٌة،  الؽرض منها هو خلق 

قوانٌن جدٌدة تتعلق بكل الأطراؾ المعنٌة بعمل البلدٌة، و زحزحة حالة الجمود التً تعٌشها القوانٌن فً 

الجزابر، من مبدأ الثقة فً الشعب و ذلك سٌفتح المجال لتجارب جدٌدة، سٌكون لها دورها فً تفعٌل 

البلدٌة، و أن ٌتم تعدٌل هذه القوانٌن وفق معاٌٌر واضحة و دورٌة، تسمح بتجمٌع المطالب و تحوٌلها إلى 

 .  قوانٌن تستجٌب لمتطلبات الفبات المعنٌة

 إصلاح الخدمة العمومٌة: الفرع الرابع

و  ، 6626 /133، المعروؾ بمرسوم 1966       صدر أول تشرٌع فً إصلاح الوظٌفة العامة سنة 

، و هو أول وثٌقة تعبر عن توجهات المشرع الجزابري فً الوظٌفة العامة، 1988الذي استمر إلى ؼاٌة 

 المتضمن القانون الأساسً النموذجً 59/85و تخللت هذه الفترة بعض القوانٌن القطاعٌة فجاء قانون 

ثم صدور القانون العام   ،27لعمال المإسسات الإدارٌة، حٌث حدد القوانٌن التً تحكم المإسسات الإدارٌة

 .، الذي وحد قوانٌن العمال و أعوان الدولة على النمط الاشتراك1978ًللعامل سنة 

، و تكرٌس ة المنظمة للوظٌفة العامن تمٌزت بقلة القوان1989ً        و ٌلاحظ أن مرحلة ما قبل دستور 

المركزٌة الشدٌدة فً هٌاكل الدولة، أعقبته سلسلة إصلاحات فرضتها التؽٌرات التً جاءت بعد دستور 

، إلا أن إصلاح الوظٌفة العامة لم تشهد شًء ملموس، بما فً ذلك تنصٌب لجنة إصلاح هٌاكل 1989

، التً تزعمها مٌسوم صبٌح حٌث عبر النظام عن نٌته فً الإصلاح، و أنهت أعمالها 2000الدولة سنة 

بتقرٌر مفصل عن وضعٌة هٌاكل الدولة، و مشاكل الإدارة المركزٌة على المستوي المحلً و المركزي، 

حٌث أكدت على التداخل بٌن المركزي و المحلً، و التداخل بٌن البعد الوظٌفً و الهٌكلً، إضافة إلى 

شخصنه الوظٌفة العمومٌة و اقتران ضعؾ الخدمة بضعؾ المورد البشري، إلا أن قرارات هذه اللجنة 
                                                           

المتضمن قانون الخدمة ، 1966/ 02/06 المإرخ فً 133/66الأمر رقم  الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،  26

 .4 ، ص 46عدد  (1966الجرٌدة الرسمٌة الصادرة سنة  )،العمومٌة

المتضمن القانون الأساسً لعمال  1985 المإرخ فً 59/85الأمر رقم  الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،  27

 .13عدد  (1985 مارس 24الجرٌدة الرسمٌة الصادرة بتارٌخ )، المؤسسات و الإدارات العمومٌة
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، الذي 2006 سنة 06/01، ثم جاءت بوادر إصلاح جدٌدة بصدور القانون 28ضلت فً الأدراج إلى الٌوم

عدل فً تنظٌم الصفقات العمومٌة بحثا عن الشفافٌة، و انبثقت عنه الهٌبة الوطنٌة لمكافحة الفساد كآلٌة 

لدعم مبدأ الشفافٌة، و هً تتمتع بشخصٌة معنوٌة مستقلة، و منحت لها صلاحٌات موسعة فً الإطلاع 

علً الإدارات العمومٌة، إلا أن مهامها كانت استشارٌة و لٌست تقرٌرٌة بدلٌل عدم تزوٌدها بصلاحٌات 

الضبط الإداري، لٌكون بذلك هذا الإصلاح أٌضا على طرٌقة السلطة التً لا تقتل و لا تحً، فنتابجه 

  .29ظلت فً الأدراج هً الأخرى

، الذي حاولت 2006 سنة 06/03        إلا أن أهم إصلاح  فً الوظٌفة العمومٌة كان صدور القانون 

السلطة من خلاله الاستجابة لمطالب القطاعات و النقابات، و رسم إستراتٌجٌة فً إصلاح الوظٌفة 

، إلا انه إصلاح على 30العامة، بتحدٌد المرجعٌات السٌاسٌة و الدستورٌة و القانونٌة لنظام الوظٌفة العامة

مقاس السلطة و لم ٌمس الجوانب التً تإدي إلى حلحلت بإر الفساد فً الإدارات العمومٌة، لذلك لم 

تظهر مإشرات التؽٌر فً الواقع بالشكل الملموس، فباعتراؾ مسبولٌن سامٌن فً الدولة، فإن الفساد 

 2006 بالمابة بٌن 20متؽلؽل فً هٌاكل الدولة، فحسب الأرقام الرسمٌة ارتفعت الجرٌمة الاقتصادٌة إلى 

 فً قضاٌا فساد، فً الفترة الممتدة ا شخص توبعو5575، و كشؾ تقرٌر لوزارة العدل أن نحو2009و 

                                                           
مقترحات لجنة إصلاح هٌاكل  )، بوتفلٌقة ٌعٌد تحٌن تقرٌر مٌسوم سبٌح لتنفٌذ الإصلاحات السٌاسٌة سلٌمان  ح ،  28

 24/03/2011، محرك البحث جزاٌرٌس، نشر فً الخبر فً (الدولة تعود للواجهة

http://www.djazairess.com/elkhabar/248364  

                                                                                                     22/30/2017:  تارٌخ الإطلاع

 

، المإرخ المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته،01-06القانون رقم  الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،   29

 .12-11-10-9-7 ، ص 14عدد  (2006 مارس 09الجرٌدة الرسمٌة الصادرة فً  )،2006 مارس 08فً

/ 07 /16، المإرخ فً المتعلق بالوظٌفة العامة، 06/03الأمر رقم   الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌموقاطٌة الشعبٌة،  30

 .46عدد ( 17/07/2006الجرٌدة الرسمٌة الصادرة فً )، 2006
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 بالمابة، 55 و أهم التهم الموجهة إلٌهم هً اختلاس الأموال العمومٌة، و قدرت بـ 2009 و 2006بٌن 

 بالمابة، كما بلػ عدد قضاٌا الفساد 11فٌما بلؽت  الامتٌازات الؽٌر مبررة فً الصفقات العمومٌة نحو 

 قضٌة خاصة باختلاس الأموال 475 شخص منها 1352 قضٌة، توبع فٌها 948 بحوالً 2010سنة 

، و ن قضٌة خاصة برشوة الموظفٌن العموم75ًٌ قضٌة باستؽلال الوظٌفة العمومٌة، و 107العمومٌة، و 

 قضٌة، و قد تزاٌدت هذه الظاهرة مع تزاٌد 146كانت حصة الأسد من نصٌب الجماعة المحلٌة بـ 

 286مداخل الجزابر البترولٌة، و تخصٌص مٌزانٌة ضخمة لتموٌل البرنامج الخماسً و المقدرة بحوالً 

 .ملٌار دولار

       و رؼم قٌام الحكومة بسلسلة إصلاحات إلا أن وضع الوظٌفة العامة لم ٌتؽٌر حٌث ٌعتبر تركٌز 

السلطة من القمة إلى القاعدة و قصور التفوٌض للمستوٌات الإدارٌة الدنٌا، أحد أهم أسباب الفساد و تعقد 

 و نقص الإبداع و الابتكار، إلى جانب ضعؾ الرقابة و يالإجراءات الإدارٌة، و ؼلبة الطابع البٌروقراط

المسابلة الإدارٌة، و عدم موضوعٌة طرق الترقٌة فً الإدارة، و دور العوامل السٌاسٌة فً التعٌن، و 

  .31ضعؾ الأجور مما ٌدفع بالموظؾ إلى قبول الرشوة

      و علٌه فإن اقتران هذا الكم الهابل من المظاهر السلبٌة للأجهزة الإدارٌة، بضعؾ أجهزة الرقابة و 

المسابلة فً المجالس الشعبٌة المنتخبة، التً هً  الجزء الأهم فً الإدارة العمومٌة الجزابرٌة، و مع 

انتشار الفساد و المفسدٌن فإن العمل الجاد ٌفقد قٌمته، و القانون ٌفقد هبته فٌعمل الفساد على حماٌة نفسه 

و ذلك بإبقاء الهٌاكل التً أنتجته على حالها، فلا تؽٌر فً القوانٌن و لا تعدٌل فً اللوابح و لا تطوٌر فً 

السٌاسٌات، لذلك نجد المسبولٌن المحلٌٌن ؼٌر مبالٌن بالتؽٌر، و ذلك لضمان استقرار مناخ و ثقافة الفساد 

                                                           
أطروحة )"الآلٌات القانونٌة لمكافحة الفساد الإداري فً الجزابر، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة"حاحة عبد العالً،   31

كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة محمـد خٌضر، بسكرة، (مقدمة لنٌل شهادة دكتوراء فً الحقوق تخصص قانون عام

 .47-46،ص 2013
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اللذان ٌضمنان لهما استمرار النفوذ، هذه الثقافة التً ترسخت فً المجتمع الجزابري عامة، و الجهاز 

الإداري خاصة ما زالت تتسع حلقاتها و تتشابك، الأمر الذي أصبح ٌهدد مسار العمل التنموي السٌاسً و 

الإداري، و لعل هذا التشعب  أصبح ٌهدد الإدارة المحلٌة و ٌستدعً تفعٌل آلٌات لمحاصرته، و ذلك عن 

طرٌق تبنً إستراتٌجٌة بدٌلة، ذلك بدراسة عوامل تعطل الأجهزة الإدارٌة و سبل استرجاع الثقة مع 

المواطن، قوامها توفر القٌادة الكفوءة القادرة على إستعاب مشاكل التنمٌة و فك تناقضاتها، و فك 

الأطراؾ المقاومة للإصلاح و كسر العناصر الرافضة للتؽٌر، كما ٌجب على المهتمٌن سلك سٌاسٌات 

، بالتركٌز على برامج التدرٌب ووضع قواعد ثابتة للترقٌة و تنقل يجدٌدة فً عملٌة الإصلاح الإدار

الموظفٌن، و حماٌة الموظؾ الإداري من ضؽوطات السٌاسً، حٌت تتم عملٌة الفصل بٌن السٌاسً و 

 .الإداري لأن تداخلهما ٌإدي إلى انتهاك الأخلاق الوظٌفٌة

       كما ٌجب الاهتمام بالعنصر الإنسانً باعتباره العنصر الأساسً فً عملٌة التنمٌة، وذلك عن 

طرٌق تشجٌع الأسلوب الشورى الدٌمقراطً فً الأجهزة الإدارٌة، و تطوٌر النظام الوظٌفً على ضوء 

التؽٌرات الاجتماعٌة و الاقتصادٌة، و إتاحة الفرصة للعاملٌن فً إدارة شإون الإدارة المحلٌة، لتقدٌم 

مقترحاتهم بكل حرٌة و جرأة مما ٌشجع على تحسٌن أسالٌب العمل، و ٌقرب القمة من القاعدة، و توسٌع 

أدوات الاتصال بٌنهما، مما ٌساعد على خلق الثقة المفقودة عند الموظؾ الجزابري، كما ٌجب التخفٌؾ 

من حدة المركزٌة الإدارٌة بتوسٌع نطاق التفوٌض فً الاختصاص، و تشجٌع المجالس المحلٌة  المنتخبة 

 إلى جانب ضرورة الاهتمام بالهٌكل ا السلبٌة للإدارة، هذةعلى الإسهام بدورها فً محاربة البٌروقراطً

التنظٌمً و تجدٌد الهٌاكل الإدارٌة و تطعٌمها بعناصر إدارٌة جدٌدة تواكب التطورات الحاصلة فً 

 و تراقبه، تتمتع حالمجتمع، و لا ٌحدث هذا التؽٌر إلا بوجود هٌبة علٌا تشرؾ على عملٌة الإصلا

بالنزاهة و المصداقٌة و القدرة على الابتكار تكون مدعومة لٌس بالصلاحٌات و لكن بنٌة النظام فً 

 .32التؽٌر

                                                           
 .13- 5،ص مرجع سابقطاشمة بومدٌن، الحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات الإدارة المحلٌة فً الجزابر،   32
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 الإصلاح المالً : المطلب الثانً

 إصلاح الآلٌات المصرفٌة: الفرع الأول

        قد ٌكون إصلاح البلدٌة بالنظر إلى أهمٌة و ضرورة الإصلاح المصرفً مجرد خطورة أخٌرة، 

ذلك لكون العلاقة بٌن التنمٌة التً تصبو إلٌها البلدٌة و النظام المصرفً علاقة عضوٌة متكاملة، بحٌث 

لا ٌمكن إحداث تنمٌة بدون نظام مصرفً و مالً نشٌط، أو فً ؼٌاب سٌاسة اقتصادٌة نشٌطة، والذي 

ٌفرض هذه العلاقة هو الدور الطبٌعً لرأس المال النقدي كوسٌط بٌن الاقتصاد النقدي و الاقتصاد 

 فهً أٌضا تراكمٌة، أي ةالحقٌقً، القابم على رأس مال السلع و الخدمات، فكلما كانت العلاقة متكامل

بقدر ما ٌكون النظام المصرفً فعال بقدر ما ٌكون الاقتصاد نشٌط، من هذا المنطلق ٌمكن تشخٌص 

النظام المصرفً الجزابري بؤنه نظام متقلب بٌن الاقتصاد الموجه و اقتصاد السوق، و ذلك رؼم مرور 

 90/10عقود على  تبنً الاقتصاد الحر و الشروع فً الإصلاحات بعد قانون النقد و القرض رقم 

 بالمابة من حصة الموارد 94، إلا أن القطاع العام المصرفً لا ٌزال ٌسٌطر على 1990الصادر سنة 

 بالمابة للقطاع المصرفً الخاص، بمعنً أن السٌاسة بقٌت اشتراكٌة  رؼم تبنً اقتصاد 6المالٌة، مقابل 

 40 بالمابة، و فً مصر بـ 30رأس مالً، بالمقارنة بحصة القطاع العام فً المؽرب المقدرة  بحوالً 

 90بالمابة، أما حصة القطاع المصرفً العام فً تموٌل المإسسات الاقتصادٌة التابعة للقطاع العام، فهً 

 بالمابة، فً ؼٌاب 30 بالمابة للقطاع الخاص، كما لا تمثل القروض الطوٌلة الأمد سوي 10بالمابة مقابل 

، مما جعل المإسسات Société a capital risqueبنوك للاستثمار و شركات رأس مال المخاطرة 

 بالمابة من الوارد المالٌة لا تدخل 62المالٌة لا تجازؾ فً تموٌل المإسسات الاقتصادٌة، ٌضاؾ لها أن 

الشبكات المصرفٌة، و قٌاسا بعدد السكان المعروؾ عالمٌا فإن معدل الكثافة المصرفٌة فً البلاد 

Bancarisation لكل وكالة بٌنما ٌزٌد ذلك فً تونس بثلاث أضعاؾ، و من عٌوبه أٌضا 30000، هو 

أن مساهمة رأس المال الأجنبً فً الجزابر ضعٌفة، و قد تكون العراقٌل الإدارٌة و مافٌا الفساد واحدة 
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من أسباب ضعفه، فضلا عن رفضه التعامل مع الجهاز المصرفً لتموٌل التنمٌة، مفضلا تموٌل 

العملٌات التجارٌة السرٌعة الربح، و سٌطرة الدولة على رأس المال أضعؾ البنوك الخاصة و قلل من 

عددها، و أدي إلى ؼٌاب التنافس بٌن البنوك العامة و الخاصة فً مجال تموٌل التنمٌة، و التنافس هو 

الذي ٌخلق الفاعلٌة التنموٌة، إلى جانب بطا إدخال تقنٌات تسٌٌر البنوك الحدٌثة مقارنة مع نضٌرتها فً 

 .الخارج

، 1990        و على العموم  تمٌزت سٌاسٌة الإصلاح المالً الذي شرعت الجزابر فً تطبٌقها مند 

بصدور جملة من القوانٌن منها قانون النقد و القرض، و قانون المالٌة و قانون المالٌة التكمٌلً، و الأمر 

 المإسسات ة المتضمن تسٌٌر و خصخص01/04 المتعلق بالمنافسة، و الأمر رقم 95/06رقم 

 ة، و هً كلها تهدؾ إلى إنهاء سٌطرة سلطة الإدار1997الاقتصادٌة، و إنشاء بورصة الجزابر سنة 

المتمثل فً الخزٌنة العمومٌة و الحكومة على رأس المال، مع فصل دابرة النقد و القرض عن دابرة 

الخدمات العمومٌة، و معروؾ أن المبدأ الأساسً لسٌاسة الإصلاح المالً، هو توفٌر كل الشروط 

المناسبة لإعطاء دفعة قوٌة للتنمٌة، ؼٌر أن الملاحظ هو ضعؾ مستوي تموٌل البنوك للاقتصاد الوطنً، 

 بالمابة من الناتج الداخلً الإجمالً، إلى جانب تدنً مستوي رسملة البورصة المقدر 34الذي لا ٌتجاوز 

 97 بالمابة، لذلك فالوضع الحالً للجهاز المصرفً لا ٌساعد على خلق تنمٌة حقٌقٌة، لأن 0.13بـ 

بالمابة من القروض الممنوحة هً فروض قصٌرة و أو متوسطة الأجل، إلى جانب انعكاسات التشرٌعات 

الؽٌر مدروسة و الؽٌر مستقرة على الاقتصاد الوطنً، فحسب دراسة قام بها البنك المركزي سنة 

 بالمابة فقط من المإسسات، و 10 بالمابة من القروض التً تقدمها البنوك تخص 70، فإن 2003

 و 16 بالمابة للقطاع العام، و 63 و 38معظمها تابعة للقطاع الوطنً العمومً أي بنسبة تتراوح بٌن 

 بالمابة للقطاع الخاص، و هً قروض تستفٌد منها مإسسات اقتصادٌة كبٌرة لتموٌل عملٌات 44

الاستؽلال، و إذا ما علمنا أن هذه المإسسات هً مإسسات عمومٌة، أٌضا فإن هذا الوضع ٌفسر بما فٌه 

الكفاٌة إحجام البنوك عن تموٌل المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة، التً تتكدس مشارٌعها سنوٌا فً 
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الوكالة الوطنٌة للاستثمار، مما ٌعنً أن الدولة تمول مإسساتها من البنوك التً تمتلكها أٌضا، و هذه 

البنوك أصلا ممولة لٌس من فوابد استثماراتها بل من الرٌع البترولً، و مهما ٌكن فإن مساهمة البنوك 

 88 بالمابة فً تونس و 66 بالمابة، من الناتج الداخلً مقابل 34فً تموٌل الاقتصاد  و هً تمثل  

 . بالمابة فً تركٌا، هً نسبة ضعٌفة و تتطلب المزٌد من الإصلاح 53بالمابة فً المؽرب و 

         إن التنمٌة إذا ما وجدت نظام مصرفً متطور، و مدعم بوسابل تكنولوجٌة متقدمة، فإنه ٌنعكس 

إٌجابا علٌها و العكس، فالملاحظ فً التطور الاقتصادي لمختلؾ بلدان العالم، التً أخضعت نضمها 

لإصلاحات فً إطار اقتصاد السوق، هو أن التجارب الناجحة هً التً طبقت سٌاسٌة التدرج، القابمة 

على الموافقة بٌن حاجة التحرر من قٌود التسٌٌر الإداري للاقتصاد،  و مراعاة مستوي قابلٌة تطور 

الجهاز المصرفً، لاستعاب الإصلاحات المطلوبة، و تعتبر تجربة الصٌن و الهند اللتان اتبعتا هذه 

السٌاسٌة، من التجارب الرابدة و تحقق نجاحا  فً النمو، لكن الإرادة السٌاسٌة فً هذه الدول كانت جادة 

فً إحداث التنمٌة، و بالنسبة للجزابر فإنه بالرؼم من التحسٌنات المشار إلٌها، فإنها لا تدعو إلى 

الارتٌاح، ذلك بسبب تؽطٌة العجز بإرباح البترول، و بالنظر لكون هذه المادة ؼٌر دابمة، فإنها تعتبر 

أرباح وهمٌة و تؽطً فقط عٌوب سٌاسٌة الإصلاح، فالطابع السابد فً المإسسات الاقتصادٌة هو الركود 

و الانكماش، و هو طابع  ٌنطبق على القطاع الخاص أٌضا الذي ٌشكو من مشكل التموٌل، وضع تؤكده 

الأرقام الهزٌلة للإنتاج و اللجوء إلى الإستراد، و هو مشكل لا ٌرجع فً الحقٌقة إلى نقص فً الادخار، 

 ملٌار 244 بالمابة، محققة فابض فً السٌولة ٌقدر بـ 3لأن نسبة الودابع السنوٌة لدي البنوك تقدر بـ 

دٌنار جزابري، و رؼم ذلك فإن البنوك لا تساهم فً تموٌل الاقتصاد الوطنً، لأنها ؼٌر مهٌؤة لإستعاب 

 الأموال، محدثة بذلك أثار ارتدادٌة لفابدة جهات أحري فً الداخل، تحرم الاقتصاد الوطنً ستدفق رإو

من استثمارات هامة، و هذه السٌاسة لم تخلق عبثا ما ٌعنً أن طبقة محددة تسٌطر على حكم البلاد و 

 .تعمل على هذا التوجٌه
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        إن الإصلاح المصرفً ٌجب أن ٌكون جزء من إصلاح السٌاسٌة الاقتصادٌة، لذلك ٌجب رسم 

 واضحة كشرط أساسً لتنمٌة شاملة و منسجمة، تتؤسس على حقوق المجتمع الاقتصادٌة و ةإستراتٌجً

الاجتماعٌة و الثقافٌة، و الإصلاح المصرفً بحكم دوره القوي فً هذه التنمٌة، مطلوب منه أن ٌخضع 

لهذه الضوابط،  لكن افتقاد الاقتصاد الوطنً لإستراتٌجٌة واضحة، جعل مختلؾ القطاعات تسٌر بشكل 

 ملٌار دولار 28إنفرادي و متقطع، ٌستحٌل معها إصلاح النظام المصرفً، و التً استهلك إصلاحها معا 

 .33أمرٌكً، و علٌه فإصلاح قوانٌن البلدٌة لا ٌجدي نفعا أمام إصلاحات أكبر

 إصلاح الجباٌة المحلٌة: الفرع الثانً

 المالٌة و إصلاح النظام ةاللامركزي:          ٌرتكز الإصلاح الجبابً على عنصرٌن أساسٌن هما

الجبابً، و ٌتم التركٌز على هذٌن العنصرٌن لأسباب متعددة، فالاستقلالٌة المالٌة هً المعٌار الأساسً 

لوصؾ النظام بؤنه لا مركزي أم أنه مجرد كٌان محلً تابع للمركزٌة، و إن حمل شعار الجماعة 

المحلٌة،  و ٌظهر تركٌز النظام الجبابً من خلال التدخل المباشر لسلطة المركزٌة، من خلال القوانٌن 

التً ٌتضمنها قانون البلدٌة و المالٌة، و ؼٌرها أو فً التدخل الؽٌر مباشر المتمثل فً النصوص 

القانونٌة، بل فً التعلٌمات المتتالٌة التً تنزل بشكل  متكرر على الهٌبات المحلٌة، أو بواسطة فرض 

 .34منطق معٌن على البلدٌات ٌجب إتباعه، و منها المساعدات التً تقدمها الدولة

        كما ٌظهر هذا التركٌز فً احتكار الدولة لتحدٌد نسبة الضرٌبة و معدلاتها، و هكذا تصبح البلدٌة 

مقصاة تماما من إعطاء أي تصور لنظام المالٌة المحلٌة، و بذلك نكون قد توجهنا نحو نظام داعم لسلطة 

                                                           
 جامعة  ورقلة- ، كلٌة علوم الاقتصاد و التسٌٌرالإصلاح المالً و التنمٌة المستدامةمحمـد حسن بهلول،   33

https://manifest.univ-ouargla.dz/index.php/seminaires/archive/facul -des-sciences-

économiques-de-gestion                                                                    27/02/207: تارٌخ التصفح

                                                                          

 109- 99، ص مرجع سابقعبد القادر موفق،   34
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محلٌة تخضع لسلطة مركزٌة، بدل نظام داعم لسلطة محلٌة مستقلة، حٌث تظهر التبعٌة فً إعدادا 

 .المٌزانٌة العمومٌة و تنفٌذها، بقدر ما تظهر فً تسٌٌر خزٌنة الدولة

       لقد بٌن نظام الإدارة المحلٌة تردد المشرع بخصوص طبٌعة الاستقلالٌة المالٌة و تجسٌدها، فمن 

جهة ٌعترؾ باختصاصات واسعة للجماعة المحلٌة، و من جهة ٌمنع البلدٌة من اتخاذ قرارات تتعلق 

بالضرابب، و بعض المشارٌع الحساسة و هو بذلك ٌعتمد تمركز البلدٌة تدرٌجٌا، لذلك أصبح عمل 

البلدٌة مسطر ببرنامج خاص لا ٌمكن تجاوزه، بحجة الخوؾ من تمرد الجماعة المحلٌة ضد الأهداؾ 

العلٌا للدولة، لكن الؽالبٌة الٌوم لا تإمن بهذا التبرٌر، لأن مجالات البلدٌة محددة بقانون وفق مبدأ 

 مالتخصص، لذلك ضلت الدولة وحدها من تقوم بتعببة البشرٌة و التقنٌة و المالٌة، كما أن إعادة التنظً

 كرس أكثر تبعٌة البلدٌة للدولة، كون البلدٌات التً أنشؤة حدٌثا 1984الذي شرعت فٌه البلدٌات سنة 

مجردة من أي مورد اقتصادي أو مالً، و هً تعٌش بفضل مساعدات الدولة،  و هو ما ٌجعل تموٌل 

البلدٌات أكثر تعقٌدا و تقلبا، لذلك لجؤت الدولة إلى فكرة الإصلاح الجبابً، حٌث ٌفترض أن تعتمد البلدٌة 

على الجباٌة المحلٌة و هً مداخل الضرابب على الملكٌة العقارٌة، لكن استردادها ٌبقً  ٌتمٌز بعدم 

مساٌرتها لتطور المجتمع، لأنها أنشؤة قبل الاستقلال و لها طابع معقد كما تتمٌز بعد إنصافها، و وعدم 

 .35وضوحها، فالنظام الضرٌبً و المالً ؼٌر شفاؾ فً قواعده، إلى جانب عدم فاعلٌتها

توزٌع الجباٌة المحلٌة على البلدٌات تضاعؾ العجز المالً للبلدٌات،           و من أثار احتكار الدولة

، كما أدى ذلك إلى عدم فعلٌة نظام 2012 و 1997الذي تضاعؾ عشر مرات فً الفترة الممتدة ما بٌن 

رؼم كثرة النصوص التشرٌعٌة التً تخص تؤهٌل الجماعة المحلٌة، و فً الواقع هذا  توزٌع الضرابب،

                                                           

 
مرجع ، زٌان محمـد وأعمر، نظرة حول المالٌة العمومٌة المحلٌة، مدي تكٌؾ نظام الإدارة المحلٌة مع الحقابق الوطنٌة 35

 .58- 54، ص سابق
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الاحتكار فرض التبعٌة  للسلطة المركزٌة بحجة حماٌة السٌادة الوطنٌة، و خلق مشاكل تتمثل فً عدم 

 .التوازن بٌن النفقات و الإرادات

        لذلك سعت الدولة إلى محاولة إدخال بعض الإصلاحات على النظام الجبابً، و ٌتعلق الأمر 

بإصلاحات ذات بعد تنظٌمً تتمثل فً  توسٌع صلاحٌات البلدٌات، بجعلها تساهم فً التخطٌط 

الاقتصادي من خلال ترسٌخ فكرة المخطط المحلً، و إجراءات ذات طابع فنً تتمثل فً تسهٌل  

إجراءات المٌزانٌة،  و المحاسبة و تجسٌد الإحصاء الضرٌبً الذي ٌمس الملكٌات المبنٌة و الؽٌر مبنٌة، 

 و نشاط ؼٌر معلن خارج حٌز 970000 بناٌة و 670000 عن 2000حٌث كشفت فرقة الإحصاء سنة 

الضرٌبة، و تحصٌل الضرٌبة بالإكراه مع ضرورة تدعٌم الرقابة الجبابٌة، لذلك جاء القرار المإرخ فً 

 للمدٌرٌات الولابٌة  للضرابب، حٌث حدد اختصاصاتها ي، و المتعلق بالتنظٌم الجهو1998 جوٌلٌة 12

المدٌرٌة الولابٌة و التً تضم خمس فروع، أهمها المدٌرٌة الجهوٌة للوقاٌة الجبابٌة، و تدعم هذه الأجهزة 

برقابة عٌنٌة فً المٌدان  لعناصر الاستؽلال، كما تطلب الإصلاح إنشاء لجان تنسٌق بموجب القرار 

 المتعلق بتشكٌل لجان التنسٌق و تحدٌد اختصاصاتها، إلى جانب دعم إدارة الجمارك 1995الصادر سنة 

فً مكافحة التهرٌب، و تعببة الموارد الجبابٌة كخٌار إستراتٌجً لتؽطٌة العجز المالً للبلدٌات 

  .36الجزابرٌة

         و كانت الجزابر قد بادرت بإصلاح الجباٌة المحلٌة بإنشاء المفتشٌة العامة للمالٌة، التً تكمن 

 و الذي ٌقضً بإحداث هٌبة 53/ 80مهمتها فً مراقبة المٌزانٌة المحلٌة و ٌنص على ذلك المرسوم رقم 

 ،37للرقابة، تسمً المفتشٌة العامة للمالٌة تكون مهمتها مراقبة التسٌٌر المالً و المحاسبً للهٌبات المحلٌة

كما تم إنشاء مجلس المحاسبة و هو الذي ٌقوم بمراقبة الإنفاق العمومً و حماٌة أموال الدولة كما صدر 

                                                           
 38- 32مرجع سابق، شوقً جبارى، بسمة عولمً،  36

الجرٌدة )المتضمن إنشاء المفتشٌة العامة للمالٌة مارس، 02، المإرخ فً 80/53 من المرسوم، رقم 01المادة   37

 350 ص 10، العدد (1980الرسمٌة الصادرة سنة 
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 الذي جعل من مجلس المحاسبة جهة رقابٌة إدارٌة  و نزع عنها الصفة القضابٌة، بحٌث 90/32الأمر 

 .38ةتصبح لها كل الصلاحٌات فً الرقابة المالٌة اللاحق

       لكن الأزمة المالٌة دفعت إلى المزٌد من الإصلاحات، حٌث ثم إنشاء لجنة وزارٌة مشتركة مكلفة 

بإصلاح المالٌة و الجباٌة المحلٌة، فً إطار رإٌة  مإسسة على تشخٌص النظام الحالً،  تشترك فً 

وضعه كافة القطاعات المعنٌة، و قدمت هذه اللجنة مقترحات لإصلاح عمٌق ٌنفد على مدار سنوات، و 

ٌنتهً إلى تصحٌح الإختلالات على المستوي المحلً، حٌث تم تشخٌص النظام الجبابً على انه ٌبرز 

فسٌفساء من الضرابب و الرسوم مع الاختلاؾ فً مداخلها، و أنه نظام ضرٌبً ٌصب فً صالح 

المناطق الصناعٌة و التجارٌة، إلى جانب ضعؾ المداخل الناجمة عن الأملاك العقارٌة، لذلك تم إعداد 

مجموعة من التوصٌات، متعلقة بتحسٌن جباٌة الجماعة المحلٌة و أخري تتعلق بعصرنة التسٌٌر المحلً،  

 بالمابة من الضرابب على الناتج الخام للبلدٌات وأقساط من الرسوم البٌبٌة، و منح 50و منها تخصٌص 

   ةتخصٌص سنوي للمٌزانٌة المحلٌة للتخفٌؾ من الأعباء المالٌة، إلى جانب تشجٌع المٌزانٌة الإلٌكترونً

  .39ووضع الرقابة القبلٌة و البعدٌة علٌها

        إلا أن أهم إشكالٌة فً إصلاح الجباٌة المحلٌة تتمثل فً التهرب الضرٌبً، الذي تتعدد أسبابه و 

أهمها النقص فً التشرٌعات، ووجود ثؽرات فً قوانٌنها و الارتفاع فً أسعارها مما ٌدفع المكلؾ إلى 

التهرب من دفعها، لذلك فمحاربة التهرب الضرٌبً لا تتعلق بالتشرٌعات فقط بل بنشر الوعً بؤهمٌتها و 

إبداء عٌوب التهرب، ذلك أنه ٌإدي إلى تجمع الثروة فً ٌد فبة قلٌلة، لذلك ٌجب إصلاح النظام الضرٌبً 

                                                           
، 53، العدد ٌتعلق بمجلس المحاسبة و سٌره، 1990 دٌسمبر 04، المإرخ فً 90/32 من القانون05المادة   38

 1961ص

 
 إصلاح المالٌة و الجباٌة المحلٌتٌنأنظر موقع وزارة الداخلٌة،   39

http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar /المحلٌتٌن-الجباٌة- و-المالٌة- إصلاح/الإقلٌمٌة- الجماعات .html 

 

http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar????????-%20?????????/
http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar????????-%20?????????/
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  باستثناء تلك التً طرأت 1991الذي ٌتمٌز بالجمود أولا،  حٌث لم تطرأ علٌه أي تؽٌرات  إلى ؼاٌة

على ضرٌبة الأجور و المرتبات، و هو ٌتمٌز بعدم استقراره و التعقد، مما ٌجعل التحكم فٌه صعب و 

عابق أمام الاستثمار لا محفز، ٌضاؾ له تقل العبء الضرٌبً و تطور الرسم على رقم الأعمال مند 

، حٌث أحدث ضؽطا على خزٌنة المإسسات، لذلك ٌجب إعادة النظر فً بٌبة النظام 1991 إلى 1962

الضرٌبً، من خلال توسٌع الأجزاء الخاصة بالضرٌبة و قاعدة التكالٌؾ الضرٌبٌة، و الأخذ بمبدأ 

 لمحاربة التهرب الضرٌبً بتوعٌة ةالتشخٌص الضرٌبً لتحقٌق العدالة، و توفٌر الوسابل اللازم

 . المواطن

       و علٌه فالجباٌة المحلٌة تعانً من مشاكل تحول دون تموٌلها لبرامج التنمٌة، تتمثل فً سوء 

التسٌٌر و تعقد التشرٌعات، و سٌطرة السلطة المركزٌة على أوعٌة تحدٌد الضرٌبة، كما إن إصلاح 

الجباٌة المحلٌة ٌتطلب إصلاح الجهاز الضرٌبً و تكٌفه مع البٌبة المحلٌة، و هذا ٌتوقؾ على اعتبارات 

سٌاسٌة و اقتصادٌة و اجتماعٌة، كما ٌتوقؾ على قدرة الدولة على إعادة صٌاؼة العلاقة مع المواطن،    

 .و من دون ذلك ٌصعب على البلدٌة استؽلال مواردها

 دعم الاستثمار المحلً : الفرع الثالث

       اتبعت الجزابر سٌاسٌة جدٌدة فً تنمٌة الاستثمارات المحلٌة، بحٌث تساهم المجموعات المحلٌة فً 

توظٌؾ الطاقات البشرٌة و المالٌة و دعم المشارٌع المختلفة، من اجل النهوض بمختلؾ القطاعات 

الحٌوٌة على المستوي المحلً، و التً تساعد على وضع قواعد اقتصادٌة جدٌدة، فً مجال المإسسات 

 12 المإرخ فً 01/18الصؽٌرة و المتوسطة و الحرؾ التقلٌدٌة و المهن الحرة، و قد ساهم قانون 

، و القانون التوجٌهً فً ترقٌة المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة، فً وضع سٌاسة جدٌدة 2001دٌسمبر 

تعتمد على وضع معاٌٌر و آلٌات، تهدؾ إلى خلق التنافسٌة بٌن المإسسات المحلٌة، حٌث أصبح الطرٌق 

 .مفتوح أمام الهٌبات المحلٌة و الإقلٌمٌة لخلق استثمارات فً مجالها
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        إن تبنً اقتصاد السوق كمحرك للإصلاحات ٌتطلب بالضرورة خصخصة المإسسات العمومٌة، 

و انسحاب الدولة من النشاط الاقتصادي، و هو ما تسعً الدولة الجزابرٌة إلى إٌجاده مند نهاٌة العهد 

الاشتراكً، و تبنً الاقتصاد الحر لذلك عملت على إٌجاد مناخ استثماري جٌد و مشجع، لكن الملاحظ 

أن التركٌز كان على المستثمر الأجنبً على حساب المستثمر المحلً الذي ظل مهشما، و بلا حوافز 

 بالمابة للمستثمر المحلً، إلا أن هذه السٌاسٌة لم 51 بالمابة للمستثمر الأجنبً و 49رؼم تبنً قاعدة 

تجدي نفعا لان نتابجها فً الواقع كانت صفر الٌدٌن، فالعجز المالً كان أهم المشكلات المطروحة رؼم 

 الفنٌة و التقنٌة ة، و نقص الكفاء2008 ملٌار للتنمٌة المحلٌة سنة 280البحبوحة المالٌة، و تخصٌص 

 المتعلق بترقٌة 1993على المستوي المحلً، رؼم تعدد القوانٌن التً أصدرتها الدولة و منها قانون 

 ،  فلا ٌمكن إنكار الجهد الذي بدلته الدولة من اجل إنجاح الاستثمار المحلً من ذلك إصدار 40الاستثمار

، و التً أنشؤت فروع 1996العدٌد من إجراءات الدعم، مثل الوكالة الوطنٌة لدعم و تشؽٌل الشباب سنة 

لها فً مختلؾ الولاٌات، و كانت الوسٌط بٌن المستثمر المحلً و البنوك، و إنشاء الصندوق الوطنً 

للتؤمٌن على البطالة، لكنها تمٌزت بكون الدولة هً العامل الأساسً فً خلق رأس المال و استؽلاله، مما 

طرح إشكالٌة التبعٌة و سٌطرة السلطة المركزٌة على رأس المال و توجٌهه وفق مصالح معٌنة، و مع 

تزاٌد حدة الأزمات الاقتصادٌة و ضعؾ هٌاكل الدولة، و انخفاض معدلات الاستثمار، حٌث ارتفعت 

 بالمابة، فً فترة التسعٌنات و دعت هذه المإشرات الحكومة إلى طرح المزٌد 30مستوٌات البطالة إلى 

من الإصلاحات، مثل إنشاء وكالة ترقٌة الاستثمار لتكون المخاطب الوحٌد للمستثمرٌن، و لجنة دعم 

الاستثمار المحلً و ترقٌته، و الوكالة الوطنٌة لتطوٌر صندوق دعم الاستثمار و المجلس الوطنً 

                                                           
معوان مصطفً، دور الجماعة المحلٌة فً دعم و تشجٌع المشارٌع الاستثمارٌة فً المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة،   40

 جامعة سٌدي بلعباس-كلٌة الحقوق

https://manifest.univ-ouargla.dz/index.php/archives/archive/faculté-des-sciences-

economiques-,-de-gestion-et-des-sciences-commerciales                  26/02/2017:  تارٌخ الإطلاع

  



 انفصم انخانج                                                 أحز انتعذَلاث انجذَذة فٍ قاَىٌ انبهذَت عهً فاعهُتها

 

 
135 

للاستثمار، و صندوق لدعم الاستثمار،  كما تم إنشاء بورصة للقٌم المنقولة و سوق لقٌم الخزٌنة العامة، 

   .الخ...و تمكنت الجزابر من خفض نسب التضخم

        و بذلك تكون الدولة قد أولت أهمٌة كبٌرة لدعم الاستثمار المحلً، لٌس بإنشاء المإسسات الداعمة 

فقط و لكن بتطوٌر التشرٌعات، و إقرار الحوافز و الامتٌازات و فرض  تدابٌر عدٌدة لتوجٌهه، منها ما 

،  من التدابٌر التً تساهم فً تدعٌم الاستثمار من خلال إجراءات 2014جاء فً قانون المالٌة  لسنة 

 سنوات، بعنوان الضرٌبة على 3لصالح المستثمر المحلً، و منها تحدٌد فترة الإعفاءات من الضرٌبة بـ 

 منصب شؽل، 100أرباح الشركات و الرسم على النشاط المهنً، فٌما ٌخص المستثمرٌن الذٌن ٌوفرون 

 سنوات، و خصصت الدولة إجراءات تحفٌزٌة استثنابٌة 5و إعفاء السقؾ المحدد لإنجاز المشارٌع بـ 

للجنوب عن طرٌق إجراءات الاستفادة من الوكالة الوطنٌة لدعم و تشؽٌل الشباب، و الصندوق الوطنً 

للتؤمٌن على البطالة و الوكالة الوطنٌة لتسٌٌر القرض المصؽر،  و تخفٌضات على الضرٌبة و إعفاءات 

 بالمابة، و لقد نتج عن هذه الأجهزة ترقٌة 100من  الفابدة البنكٌة لجمٌع ولاٌات الوطن، وصلت إلى 

 ٌوضح توزٌع المشارٌع   (6)، و الجدول رقم 41الاستثمار و التشؽٌل فً مختلؾ القطاعات

                                                      الوحدة بالملٌون دج           2012 و2002الاستثمارٌة فً الفترة الممتدة بٌن 

مناصب  %
 الشؽل

 ةالقٌمة المالً %
 بالملٌون دج 

عدد  %
 المشارٌع

 السنوات

8 09224 3 67839 01 443 2002 

7 20533 9 235944 04 1369 2003 

5 16446 8 200706 02 767 2004 

6 17581 5 639115 02 777 2005 

10 30443 13 513319 06 1990 2006 

17 51541 14 165351 13 4092 2007 

10 51812 26 528670 20 6375 2008  

8 30425 9 017229 22 7013 2009 

8 23425 5 521122 11 3670 2010 

                                                           
التجربة الجزابرٌة فً تطوٌر و ترقٌة المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة و دورها فً " شرٌؾ ؼٌاط، محمـد بوقموم،  41

 138-133ص 24، مجلد 2008، العدد الأول، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادٌة و القانونٌة، "التنمٌة
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3 24806 6 729156 11 3628 2011 

100 8150 3 24077 6 1880 2012 

 المجموع 32004 100% 2546840 100% 229115 100%

الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمار                                                                                : المصدر  

، كما عرفت أوج نشاطها فً الفترة 2006و نلاحظ فً الجدول أن عدد المشارٌع فً تزاٌد مستمر مند 

 لكنها بدأت فً تدبدب بعدها، و الواضح أنها تؤثرت ببدء انهٌار أسعار 2009 و 2006الممتدة بٌن 

البترول، مما ٌعنً أن هذه المشارٌع أٌضا كانت تدعم من مداخل البترول و ستدخل فً انكماش بانهٌار 

 .الأسعار

        لكن فً الحقٌقة النتابج لا تعكس الواقع، فالدولة مازالت تسٌطر على مجال الاستثمار و التشؽٌل، 

عن إٌجاد الآلٌات التفعٌلة  رؼم أن القطاع الخاص ٌستهوي المستثمر المحلً، إلا أنها مازالت عاجزة

 42.المناسبة، و المساهمة فً التشؽٌل بالأرقام المطلوبة

        لكن رؼم كل هذه الجهود  فالنتابج على المستوي المحلً لا تكاد تذكر، مقارنة بالنماذج الأجنبٌة 

فً استؽلال الطاقات الشبابٌة، فعنوان المجهودات الجزابرٌة فً تطوٌر الاستثمار هو الفشل، مقارنة 

بالأموال التً صرفت فً المشارٌع الترفٌهٌة كالسٌارات الفخمة التً دعمت من خزابن وكالة لونساج،  

و الأزمة الاقتصادٌة التً ٌتخبط فٌها الاقتصاد الوطنً لذلك ٌجب إصلاح أولا العوابق على المستوي 

المالً و البنكً، خاصة فً مجال القروض و التموٌل، و تدهور قٌمة العملة المحلٌة و عراقٌل ذات 

طابع قانونً و إداري و تسوٌقً و إشهاري، فضلا عن الاهتمام بخصخصة بعض القطاعات مثل 

السٌاحة، و الصٌد البحري و الفلاحة التً لا تزال تحتكرها الدولة، و إصلاح التشرٌع الاجتماعً 

 .المتعلق بالعلاقة بٌن العامل و رب العمل، من خلال تحدٌد المدة القانونٌة و الحد الأدنى للأجر و التقاعد

كما ٌجب إجراء تقٌم فً العمق حول وضع الاستثمارات، حٌث مازالت الأخٌرة تحسب بالعدد لا          

 الأموال أكبر العوابق فً قٌام القطاع سبالحجم، بٌنما تعتبر سٌطرة الدولة على أكبر قسط من رإإ

                                                           
  أنظر موقع  الوكالة الوطنٌة لدعم الاستثمار  42

 http://www.andi.dz/index.php/ar/ 
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الخاص، الذي هو أساس الاستثمار المحلً، فالقطاع الخاص هو أهم العوامل المنتجة للثروة، و أول 

المشاكل التً ٌجب أن تحل هو مشكل العقار الصناعً الذي ٌعتبر عابق حقٌقً، مع ضرورة التوصل 

إلى ترتٌب أطراؾ المناطق الصناعٌة، و التنمٌة المحلٌة باعتبارها إشكالٌة الساعة، و حسم مسؤلة العقار 

الصناعً الؽٌر قابل للمضاربة، و الالتزام بمسار محاربة الفساد و تبٌض الأموال، فً هذا الحالة ٌمكن 

 .  قطاع قوي من المإسسات الصؽٌرة و المتوسطةوإنعاش الاستثمار المحلً بقٌا

 الإصلاح الإداري : المطلب الثالث

  الفصل فً اختصاصات السلطة المركزٌة و المحلٌة: الفرع الأول

ٌنبؽً حسب البعض تعزٌزهما كل         لكً ٌتم الفصل فً اختصاصات السلطة المركزٌة و المحلٌة

حسب اختصاصات محددة، و ذلك وفق مبادئ أهمها مبدأ التمثٌل الشرعً، للذٌن ٌتقدمون للترشح 

 المنتخبة، حٌث ٌكمن دور الدولة فً وضع آلٌات صارمة حتى تكون الانتخابات أكثر نزاهة و سللمجال

شفافٌة، أما المبدأ الثانً  فهو إعطاء السلطة المحلٌة نظاما عقلانٌا ٌقوم على المشاورة و الحوار وفق 

آلٌات مشاركة المواطن،  تسمح لٌس بإبداء رأٌه فقط  بل باستثمار أمواله فً مشارٌع محلٌة و التً 

بدورها ستفتح أفاق للتنمٌة،  و ٌتطلب هذا انسجام داخل أعضاء المجلس بحٌث ٌصبح تسهٌل الإجراء 

الإداري أهم واجبات المنتخب المحلً، و هذا الوضع ٌخلق جو من التواإم و التقارب بٌن المواطن و 

البلدٌة، أما المبدأ الثالث فهو الفاعلٌة،  بحٌث ٌصبح مبدأ الجدارة و النجاعة هو الأساس فً التقرب من 

المواطن، و لٌس العشابرٌة و العصبٌة و الجهوٌة،  وهذه المبادئ هً التً تعطً المصداقٌة للسلطة 

المحلٌة، بالشكل الذي ٌسمح للسلطة المركزٌة بتقدٌم تنازلات عن صلاحٌات ظلت تحتكرها مند 

الوصاٌة، فإذا كان مبرر الوصاٌة ٌستمد  ، فتؤكٌد فاعلٌة البلدٌة هو فرصتها لتفكٌك نظام43الاستقلال

مضمونه من حماٌة المال العام و حسن استعماله، فإن الرقابة التً تمارسها الأجهزة المختصة لوزارة 

                                                           
مدي تكٌؾ نظام الإدارة المحلٌة مع الحقابق  دحو ولد قابلٌة، الأسس السٌاسٌة لمشروع القانون الجدٌد للإدارة المحلٌة،  43

 .21-20،صمرجع سابقالوطنٌة الجدٌدة، 
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المالٌة و مجلس المحاسبة، كافٌة للمحافظة على هذا المال بعٌدا عن الوصاٌة الإدارٌة الخانقة، التً 

ٌمارسها الوالً و رإساء الدوابر،  لذلك ٌجب أن تستبدل هذه الرقابة بالرقابة القضابٌة، عندما ٌتعلق 

الأمر بالقرارات الفردٌة و التنظٌمٌة، و الرقابة المالٌة عندما ٌتعلق الأمر بالتصرؾ فً أموال البلدٌة،  

 .44بحٌث ٌقتصر دور الوالً و الأجهزة المعٌنة من قبل السلطة المركزٌة  فً التنسٌق و الدعم

       و ٌمكن استعادة بالتجارب الناجعة فً هذا المجال، ففً الإدارة المحلٌة الإنجلٌزٌة  ٌتولً البرلمان 

و القضاء و الحكومة مراقبة الهٌبات المحلٌة، لكنها رقابة بسٌطة، إذا ما قورنت بالرقابة  الفرنسٌة، ذلك 

أن اختصاصات الهٌبات المحلٌة فً النظام الإنكلٌزي محددة بشكل دقٌق، و إذا أراد البرلمان توسٌع أو 

تضٌق هذه الاختصاصات فعلٌه استصدار تشرٌع بذلك، مع العلم أن التقالٌد الإنجلٌزٌة تحول دون 

المساس باستقلال الهٌبات اللامركزٌة، أما دور القضاء فٌقوم على التؤكد من عدم مخالفة الهٌبات للقانون، 

والذي ٌقوم بهذه العملٌة هو القضاء العادي لأن القضاء الإنجلٌزي هو قضاء إداري مستقل، و ٌتجلً 

دور الحكومة فً التقارٌر التً ترفعها عن عمل الهٌبات المحلٌة، و التً تتوقؾ علٌها المكافؤة التً تمنح 

سنوٌا لهذه الهٌبات، و تظهر مراقبة الحكومة أٌضا وعند إصدار القروض و اللوابح و التصدٌق على 

أعمال الهٌبة المحلٌة، أما الرقابة فً الأسلوب الفرنسً، فٌقوم على ثلاث مظاهر أساسٌة، هً الرقابة 

على أعمال الهٌبة، و رقابة على أعضابها، و أخري على الهٌبة نفسها، وهو النموذج الذي أخذت به 

الجزابر، لذلك  فالرقابة فً النظام الانجلٌزي هً رقابة أفقٌة تشعر البلدٌة بالراحة و الحرٌة فً عملها 

بعكس الرقابة فً النظام الفرنسً، و هً رقابة عمودٌة تشعر البلدٌة بؤن أصابع الاتهام موجهة إلٌها 

 .45دابما، و هو الوضع الموجود فً الجزابر ذلك أنها لٌس نابعة من بٌبة المجتمع و خصوصٌاته

                                                           
 261- 252ص مرجع سابق،بشٌر فرٌك،   44

، 6، العدد مجلة الأجتهاد القضائً" نظام الرقابة الإدارٌة على الجماعة المحلٌة فً الجزابر، " عبد الحلٌم بن مشري،  45

 .113-104، ص 2014
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         إن النظام الذي تتبناه الجزابر ٌتمٌز بالؽموض فالسلطة المركزٌة تكاد تسٌطر على عمل البلدٌة، 

من خلال تعدد مناصب المعٌنٌن، و سٌطرتها على الموارد المحلٌة، و عدم  وضوح القوانٌن التً تحكم 

 .اختصاصات البلدٌة، فالناظر إلى الوضع ٌستنتج أننا أمام  نظام مركزي بحزب واحد لكن بواجهة جدٌدة

 :تثمٌن الرأسمال البشري: الفرع الثانً

 على تكوٌن عالً و نوعً، فالرأس مال هو كل ا ٌقصد بالرأس مال البشري السكان الذٌن تحصلو      

ما ٌحقق الربح من ألآت وموارد بشرٌة و مادٌة، أما الرأس مال البشري فهو الضمان لاستدامة النمو 

الاقتصادي، و المقصود هنا لٌس الموارد ذات الكفاءة بل الموارد التً تحقق الربح، حٌث ٌجب أن تكون 

نسبة الرأسمال البشري ذي الكفاءة العالٌة كافٌة  لتقوم المنافسة بٌن الاقتصادٌات على مستوي البلدٌات، 

فقوة أمة تقاس بمدي قوتها على الابتكار، و الابتكار تخلقه الطاقات الشابة، لذلك فالمستوي الهزٌل للبلدٌة 

لا ٌرجع إلى نقص النصوص الإصلاحٌة، و لكن إلى التكوٌن البشري لهذه المجالس، فقد أفادت أرقام 

، ٌحوزون على 2012 للانتخابات المحلٌة سنة ا بالمابة فقط من الذٌن ترشحو28عن وزارة الداخلٌة أن 

 بالمابة للنساء، و الباقً كلهم بمستوٌات ابتدابً ومتوسط و ثانوي، 32مستوي جامعً بالنسبة للرجال و 

 30 مرشح هم دون المستوي المطلوب، بٌنما قاربت نسبة الشباب الذٌن ٌقل سنهم عن 51800أي أن 

 بالمابة فقط، لذلك لا ٌستؽرب المرء التخلؾ و الاقتتال الذي تعٌشه البلدٌة، مادام ربٌسها و 28سنة 

  .46ؼالبٌة منتخبٌها لا ٌحوزون، على أي تكوٌن أو مستوي

        و ٌظهر عجز رأس المال البشري المحلً و قلة كفابتة، من خلال وضع البلدٌات التً تصنؾ فً 

 بلدٌة ؼنٌة من أصل 36، 2015قابمة البلدٌات الؽنٌة فً الجزابر، فقد أحصت وزارة الداخلٌة سنة 

 ملاٌٌر دٌنار تعد حاسً مسعود البلدٌة الأكثر دخلا،  بمداخل سنوٌة 8 بلدٌة، و بمداخل تقدر ب1541

                                                           
 20/11/2012 مرشح لمنصب مٌر دون المستوي المطلوب، بوابة الشروق الإلٌكترونٌة، 133دلٌلة بلخٌر،   46

www.echouroukonline.com/ar/articles/1482020html  
                                                                                                   20/03/02017:  الإطلاعتارٌخ
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 ملٌار دٌنار جزابري، وتؤتً وهران ثانٌا من حٌث الثراء  بؤربعة ملٌار دٌنار، ثم 10إجمالٌة تجاوزت 

 ملٌار دٌنار 10الروٌبة و العاصمة و الرؼاٌة، و أعتمد التصنٌؾ البلدٌات التً تجاوزت مداخلها الجبابٌة 

، لكن رؼم الملاٌٌر المكدسة فً خزابن هذه البلدٌات لا تزال تعانً من الفقر، مسنوٌا كحد ادنً للتقًٌ

وضع ٌضع العقل بالكؾ كما ٌقول المثل، لأن الزابر لحاسً مسعود ٌعتقد أن بعض مناطقها خرجت من 

حرب مدمرة و مجاعة هالكة، و هنا تطرح إشكالٌة أهلٌة المنتخب للتمثٌل، إذا علمنا أن مٌزانٌة المخطط 

 أرُجعت معظمها إلى الخزٌنة المركزٌة، بحٌث لم تستطع البلدٌات تقدٌم المشارٌع 2008الخماسً لسنة 

، و ٌتحمل عبا  هذا 47الاستثمارٌة لاستؽلالها، و هو ما ٌكشؾ بحدة عن الوضع المتدهور للمنتخب

الوضع المشرع المصر على عدم تحدٌد التخصص و المستوي الدراسً للمرشحٌن، مما فتح المجال أمام 

وصول فبات لا تتوفر على أبسط  دراٌة بالعمل المحلً، و أدت مظاهر الفساد و البٌروقراطٌة إلى فرار 

الكفاءات و إحجامها عن الترشح، لذلك فتحدٌد المستوي قد ٌكون خطوة مهمة لتجربة جدٌدة فً الجزابر، 

مادام أن فتح أبواب الترشح لكل من هب و دب لم ٌجدي نفعا مند الاستقلال، فلأولً بالجزابر أن تكون 

السباقة فً تطبٌق هذه التجربة، و قد أدركت الدولة الجزابرٌة هذا الوضع فلجؤت إلى تكوٌن المنتخبٌن و 

 .تؤهٌلهم عن طرٌق التربصات و الدورات التكوٌنٌة 

         ٌتضح من خلال ما سبق أن  القاعدة الأساسٌة لنجاح التنمٌة تكون بالمشاركة، فنجاح تجربة أي 

دولة فً التنمٌة ٌرجع إلى اعتمادها على مواردها المحلٌة، و أثمن هذه الموارد هو العنصر البشري، و 

إذا ما تجاهلت الدولة هذا العنصر و ركزت على عناصر أخري، فإنها ستخلق عبا على التنمٌة، و هو 

 .وجود عنصر بشري ٌزادا عددا و ٌقل  كفاءة دون أن ٌقدر على تقدٌم جهد متزاٌد للتنمٌة المحلٌة

 تفعٌل آلٌات المشاركة السٌاسٌة: الفرع الثالث  
                                                           

 19/06/2015مراد محامد، خرٌطة الجزابر لبإر الحرمان، بوابة الخبر الإلٌكترونٌة،   47

http://www.elkhabar.com/press/article/82964/#sthash.439SxKZw.dpbs 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          2017/ 22/20:   تارٌخ الإطلاع
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       المشاركة السٌاسٌة ظاهرة مرتبطة بالنضج الثقافً و السٌاسً لأفراد المجتمع، تظهر من خلال 

وجود الاختلاؾ الحزبً و حرٌة الاعتقاد و التفكٌر و الرأي و التعبٌر، لقوي اجتماعٌة مختلفة و هو ما 

ٌنتج عنه تنامً نوع من التعاٌش و المسالمة بالشكل الذي ٌسمح بإشراك جمٌع أفراد المجتمع، فً صنع 

 .  48القرار باعتبارهم ٌشعرون بانتمابهم الوطنً

        إن إشكالٌة المشاركة السٌاسٌة فً الجزابر من أهم الإشكالٌات التً ٌجد النظام نفسه عاجزا عن 

حلها، و من أهم مظاهرها العزوؾ عن العمل السٌاسً، و التؽٌب عن الانتخابات، حٌث تشهد الانتخابات 

على مختلؾ المستوٌات نسبة ضبٌلة للمشاركة، و أقلها ٌسجل فً الانتخابات البرلمانٌة و المحلٌة، و هً 

هنا تفقد أهمٌتها فً إرساء البناء المإسسً للدولة، و تعبر بهذا الشكل عن تخلؾ المإسسات السٌاسٌة و 

عجزها عن تلبٌة مطالب للفبات الجدٌدة، و عدم مواكبتها للتؽٌرات السٌاسٌة و الاجتماعٌة، لذلك فنحن 

أمام أزمة مشاركة، أهم مظاهرها العزوؾ الانتخابً، أو الانتخاب بوضع الورقة بٌضاء، ورفض 

الانخراط فً العمل الحزبً و ٌؽذي هذا الوضع عدم وجود وسابل إعلام محاٌدة، فمعظمها خاضع 

للسلطة و بالتالً ما ٌطرح من قضاٌا هو ما ٌرٌده النظام فقط، و لٌس نتاج تفاعل بٌن الإطراؾ 

 لم تكن لدٌها تقالٌد فً الممارسة السٌاسٌة، و بالتالً كان ٌسود مفهوم 1989المختلفة، فالجزابر قبل  

التعببة بؽطاء المشاركة، و رؼم مرور عقود على تبنً النظام الدٌمقراطً إلا النظام مازال ٌفتقد للنضج 

المإسسً، الذي ٌخلق المشاركة  و لم تكن أزمة المشاركة تطرح إلا بعد انهٌار أسعار البترول، حٌث  لم 

تعد السلطة قادرة على شراء ذمم الأحزاب و الجمعٌات التً صنعتها  لتزٌن بها واجهة النظام، لقد أدي 

 إلى تفجٌر ظاهرة النشاط الجمعوي بالفعل، رؼم ذلك فالعزوؾ الانتخابً و مقاطعة 1990قانون 

                                                           
، كلٌة العلوم 12، العدد مجلة العلوم الإنسانٌة، "إشكالٌة المشاركة السٌاسٌة و ثقافة السلم" محنـد لمٌن لعجال أعجال،  48

  .238، ص 2010السٌاسٌة و الحقوق، جامعة بسكرة، 
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المواطن للعمل السٌاسً ٌطرح إشكالٌة كبٌرة، و الاكتفاء بالشٌوخ من عهد الثورة ٌفقد النظام التجدٌد و 

 .49الحٌوٌة المطلوبة، ٌضاؾ لها عدم مشاركة الطلاب و اكتفاء الأحزاب بالظهور وقت الحملات

و قد أدركت الدولة الجزابرٌة خطورة الوضع فسعت إلى حلحلة المجتمع، بقوانٌن منها نظام         

الكوطة النسابٌة، بحثا عن التمكٌن السٌاسً للمرأة، و تحسٌن تمثٌلها داخل المجالس المنتخبة، و ذلك 

، و التً 2008 إثر تعدٌل 1996 مكرر من دستور 31باعتماد التمٌٌز الإٌجابً لصالحها، تكرٌسا للمادة 

أجبرت الأحزاب على تبنً مرشحات فً قوابمها، هذا و تستعد وزارة الداخلٌة حسب ما أعلن على 

موقعها، إلى تبنً قانون مٌثاق الدٌمقراطٌة التشاركٌة، و الذي ٌسمح بترسٌخ قٌم  تشاركٌة حقٌقٌة بٌن 

 . بلدٌة 25المواطن و الدولة، و إدماج هذه المقاربة فً عملٌة التنمٌة و تجرٌبها فً 

       فالمشاركة السٌاسٌة هً قاعدة العمل المحلً، و تحتاج إلى المزٌد من العمل المٌدانً بحٌث لا 

ٌمكن أن ٌنجح أي إصلاح للبلدٌة، دون مشاركة المواطن مشاركة حقٌقٌة، و هذا على المستوي القاعدي 

ٌكاد ٌكون منعدم، فكم من ربٌس بلدٌة مر علً  حكمها مرور الكرام، و لم ٌتعرؾ علٌه مواطنونه فً 

أبسط الأزمات المحلٌة، فالواضح أنه على الدولة إعادة إٌجاد صٌاؼة جدٌدة للمفهوم المشاركة السٌاسٌة 

 .تسمح بتقرٌب المنتخب و المواطن أكثر

  :توزٌع صلاحٌات المجلس الشعبً البلدي: الفرع الرابع

 الممنوحة للمجلس الشعبً البلدي كثٌرة، و هً تثقل كاهله و تجعله ت       هناك من ٌرى أن المسإولٌا

، كما أن  منح  ربٌس المجلس الشعبً البلدي صلاحٌات متعددة، بما رؼٌر قادر على القٌام بمهام التسًٌ

الخ تجعله ؼٌر قادر على الاستجابة للطلبات الكثٌرة و الؽٌر ...فٌها التربٌة و الرٌاضة و العمران

                                                           
 أنظر موقع وزارة الداخلٌة و الجماعات المحلٌة، ترقٌة المشاركة السٌاسٌة   49

http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/ السٌاسٌة-المشاركة - ترقٌة/  الإقلٌمٌة-الجماعات .html 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          2017/ 10/20:   تارٌخ الإطلاع
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 الممنوحة للمجلس و ربٌسه داخل البلدٌة مثل ذلك التنازل عن رمتناهبة،  لذلك ٌجب توزٌع مهام التسًٌ

 النظافة و صرؾ المٌاه و النقل فً إطار التصور الجدٌد، بتفوٌضها  إلى مصالح ذات طابع تمسإولٌا

فقلة الصلاحٌات و تحدٌدها ٌجعله أكثر تركٌز، و ٌزٌد من فاعلٌة النتابج لأن هذا التقلٌل ٌكون  تجاري،

بتوزٌع المهام على الأمٌن العام و باقً المنتخبٌن ، بحٌث ٌكون التخصص هو أساسها، ما سٌخلق خلٌة 

      50من النشاط، على عكس الوضع الحالً حٌث الطلبات اللامتناهٌة و عدم القدرة على اللإستجابة لها، 

         توزٌع صلاحٌات ربٌس البلدٌة لن ٌإدي فقط إلى تخفٌؾ الضؽط  و إتقان العمل، بل ٌفتح 

 .المجال لدخول مإسسات مستقلة لاستؽلال مجالات معٌنة فً البلدٌة فً إطار استؽلال المرفق العام

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

مدي تكٌؾ نظام الإدارة المحلٌة مع  دحو ولد قابلٌة، الأسس السٌاسٌة لمشروع القانون الجدٌد للإدارة المحلٌة،   50

 .23-20،مرجع سابقالمستجدات الوطنٌة، 
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 :خلاصة الفصل  

 أثار بالؽة الأهمٌة على فاعلٌة البلدٌة، فهو أول خطوة فً 11/10        لقد كان للإصلاحات قانون 

الإصلاحات تعبر عن نٌة المشرع، تفعٌل البلدٌة و الخروج بها من مؤزق الفشل التنموي، و تظهر هذه 

الآثار فً التسهٌلات التً قدمت لتمكٌن كل الشرابح الاجتماعٌة، من تقدٌم ترشحها بدون تمٌٌز أو تحٌز، 

حٌث أحاط القانون المنتخبٌن بضمانات مقبولة لتمكٌنهم من أداء مهامهم، إلى جانب محاولة التخفٌؾ من 

 من 90/08أعباء ربٌس البلدٌة بإضافة منصب الأمٌن العام، و تلافً الأخطاء التً جاءت فً قانون 

حٌث  وضع حد رسمً لإشكالٌة سحب الثقة، و محاولة رسم قنوات اتصال بٌن المواطن و البلدٌة، 

بالتركٌز على مفهوم المشاركة السٌاسٌة، و تفعٌل المجتمع المدنً و محاولة تنشٌط القطاع الخاص، إلى 

جانب الإصلاحات التً مست الجانب الجبابً، و الحدٌث عن توسٌع جباٌة البلدٌة، و منحها حرٌة 

 .التصرؾ فً ممتلكاته، لكن هذه الآثار الإٌجابٌة، تقابلها سلبٌات كثٌرة

، و حتى لا نخطؤ فً حق المجهود الذي ة      من الوهلة الأولً ٌكتشؾ الملاحظ لحال البلدٌة الجزابري

بدل، فالإصلاح أعطً صورة جٌدة عن البلدٌة و خلق التسابق المحموم بٌن المرشحٌن لكراسٌها، و ربما 

تم تحسن فً تقدٌم بعض الخدمات التً كان ٌعانً منها المواطن سابقا، لكن الأهم لم ٌحقق فرؼم سحب 

 الشهٌرة بكل ما ألصق بها من تهم الصراعات التً قامت فً البلدٌة، إلا أن الحروب الضارٌة 34المادة 

بٌن المنتخبٌن تتواصل إلى الٌوم، و مشارٌع التنمٌة بسبب ذلك تبقً معطلة، فالقانون أؼفل محاسبة 

المنتخبٌن على حصٌلة عهدتهم التً تنتهً كما بدأت، فالمنتخب الجزابري ٌدخل البلدٌة و ٌؽادرها دون 

أن ٌسؤل مادا قدم من المشارٌع الإنمابٌة، و مادا أصلح و مادا أفسد طوال خمس سنوات من عهدته، إلى 

جانب ذلك اجتهد القانون فً إصلاح الجباٌة المحلٌة، و رؼم ترسانة القوانٌن التً تم إصدارها، إلا أن 

تجسٌد الاستقلالٌة المالٌة للبلٌدة لم ٌعرؾ النور بعد، لقد أؼفل المشرع بحق البحث عن وسابل التفعٌل 

التً تمس التنمٌة، وسط إصرار السلطة المركزٌة الاحتفاظ لنفسها بالكلمة الأخٌرة حول الجباٌة المحلٌة، 

 .و تخبط البلدٌة فً مشاكل متجددة
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، ٌمكن الخروج بجملة من الملاحظات 11/10  من خلال دراستنا للتعدٌلات التً جاء بها قانون 

 : تتعلق بإصلاح البلدٌة، ومنها 

إن فاعلٌة البلدٌة لا تتعلق باجتهاد السلطة فً إصدار المزٌد من القوانٌن ،  و لا بإدخال التعدٌلات      

 أصدرت الجزائر ثلاث قوانٌن لإصلاح البلدٌة، لكن نتائجها لم تكن 1962على جانبها الهٌكلً،  فمند 

مختلفة من حٌث الفاعلٌة التنموٌة، فالبلدٌة ظلت تحت جناح السلطة، كهٌئة بلا صلاحٌات طوال فترة 

 .الحزب الواحد، و كانت هذه الفترة هً فترة زراعة الدور السلبٌة لما تعانٌه من تخبط الٌوم

 الكثٌر فً وضع البلدٌة، و ٌلقً غالبة المحللٌن الٌوم، باللوم على الوضع 90/08        ولم ٌغٌر قانون 

الأمنً العام الذي مرت به البلاد فً فترة التسعٌنات، و الذي أدي إلى انشغال السلطة بمحاربة التطرف، 

و إهمال الاهتمام بالإصلاح الحقٌقً ، مما أدى إلى انتشار  الأمراض المكتبٌة، الناجمة عن الفساد ، و 

ظهور مشاكل أكثر تعقٌدا، بسبب سوء تقدٌر المشرع لبعض التعدٌلات التً جاء بها القانون، و فً 

 .، أو بسبب احتفاظ السلطة  بنظرتها للبلدٌة على أنها جهاز تابع و لٌس مستقل34مقدمتها المادة 

      لقد أحدثت هذه المادة من الجدل ما ٌكفً لتلصق بها كل تهم الصراعات التً أصابت البلدٌة و إلى 

، و لا 34الٌوم، لكن التدقٌق فً  ظاهرة الصراعات التً تعانٌها البلدٌة ٌلاحظ أنها لا تتعلق لا بالمادة 

، فالاختلاف على تسٌٌر الهٌئات المحلٌة فً الجزائر كان 11/10بما جاء بعدها من تعدٌلات فً قانون 

موجودا، مثله مثل الاختلاف على تسٌٌر مؤسسات الدولة الفوقٌة مند الاستقلال و قبله، و هذه الاختلافات 

إذا كانت ظاهرة إذا ما تعلق الأمر  بالصراع على من ٌحكم البلاد، فإنها ظلت مخفٌة بالنسبة للبلدٌة، 

لكونها بعٌدة نوعا ما عن أعٌن السلطة و ارتباطاتها مباشرة بالمواطن، لكن صراعات الأحزاب فً 

البلدٌات ما هً فً الحقٌقة إلا صراع داخل دهالٌز الدولة على السلطة والنفوذ و المصالح من جهة،  و 
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من جهة أخري هو صراع ٌغذٌه ضعف الأحزاب السٌاسٌة التً لا تمتلك هوٌة ، و لا ثقافة تنموٌة  

 . تسمح لها بالعمل القاعدي الذي تتطلبه البلدٌة

       و علٌه ٌبدو أن فترة الحزب الواحد كانت فترة وجود شكلً للبلدٌة، و إن تعددت شعارات 

الاشتراكٌة التً مازالت إلى الٌوم تعلو مداخل البلدٌات،  و لم  ٌتحلحل الوضع من مكانه كثٌرا فً فترة  

، لكن الحقٌقة  أن الذٌن ٌعزون أسباب الفشل إلى الوضع الأمنً قد لا ٌجدون مبررا كافٌا، 90/08قانون 

 علأن مظاهر الفساد  و الصراع بٌن المجالس المنتخبة عرفت أوجها فً هذه الفترة، و لم تخفها الأوضا

 ، و أخذت أبعادا و منعطفات أكثر خطورة وصلت 11/10الأمنٌة، بدلٌل أنها استمرت فٌما بعد قانون 

إلى حد  توقف عمل  بعض المجالس عن أداء نشاطاتها بشكل كامل، لأشهر طوٌلة و سط عجز السلطة 

 . المركزٌة عن إٌجاد الحلول

      و الذي ٌغذي هذا الوضع الٌوم هو لجوء السلطة و لسنوات طوٌلة من البحبوحة المالٌة، إلى سٌاسٌة 

شراء السلم الاجتماعً و إقفال أفواه المطالبٌن بالتغٌٌر و المحتجٌن على تردي الوضع التنموي بالمال 

 و المتسابقٌن على خلق الأزمة فً البلدٌات نالعام، سٌاسٌة خلقت هً الأخرى جبهة جدٌدة من الانتهازًٌ

للحصول على بعض فتاة السلطة، و هذا أدى إلً تهمٌش دور البلدٌة و إغراقها فً المزٌد من 

 .الصراعات

 كانت خطوة جٌدة، فً إطار إعادة إصلاح ما فسد فً البلدٌة، و 11/10     ٌجب الاعتراف أن قانون 

كان ٌمكن أن تكون الإصلاحات ناجحة ، لو كانت النٌة صادقة من جمٌع الأطراف المشاركة فً عمل 

البلدٌة، فالقانون ألغً كل العقبات التً تقف أمم وصول أي شخص إلً رئاسة البلدٌة و مجالسها، و أمن 

 .      الكثٌر من الضمانات القانونٌة للمنتخبٌن، بما فً ذلك التغطٌة على عجز البلدٌة و فشلها بالدعم الحكومً

   و بالتالً فالفشل التنموي لا ٌتعلق لا بهذا و لا بذاك، و إنما لدٌه أبعادا مختلة  ٌجب فهمها و تحلٌلها 

 .بشكل موضوعً لمعرفة الدوافع الكامنة  لعدم فاعلٌة البلدٌة
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 :        فالأمر ٌتطلب إعادة النظر فً العلاقة بٌن السلطة المركزٌة و البلدٌة من زاوٌتٌن

الأولً تتعلق بإعادة النظر فً نظام الوصاٌة الإدارٌة، بإعطاء البلدٌة المزٌد من الاختصاصات و 

الصلاحٌات، و توضٌحها بل و جعلها تقتصر على الجانب التنموي الاقتصادي، لأنها أهم مطلب ٌطرح 

الٌوم من طرف المواطن، و الثانً ٌتعلق بإعادة النظر فً استقلالٌتها المالٌة، برفع السلطة المركزٌة 

 .ٌدها عن أوعٌة الجباٌة، و السماح للبلدٌة بالتصرف فً مواردها وفق احتٌاجاتها

      لكن هذا التغٌر  الذي كان من سابع المستحٌلات بالأمس القرٌب، بسبب رفض السلطة المركزٌة 

التخلً عن تجمٌع الجباٌة المحلٌة و توزٌعها بنفسها، و ظل الكثٌرٌن ٌعلقون علٌه شماعة فشل البلدٌة، 

بدأت تلوح أولً مؤشرات قربه، فمع انهٌار أسعار البترول و إفلاس الخزٌنة العمومٌة أدركت الدولة أن 

علٌها إعادة النظر فً وضع البلدٌة بحق و حقٌقة، بتجسٌد القوانٌن الإصلاحٌة التً ظلت حبر على ورق 

لسنوات، لذلك سارعت إلى البحث عن تجسٌد حقٌقً لترسانة الضرائب التً ظلت  مهملة، فكانت 

التغٌرات المتتالٌة فً قوانٌن المالٌة للرسوم و الضرائب المحلٌة، و بذلك تكون قد لاحت مرحلة بدأ 

التنازل الحقٌقً عن الصلاحٌات التً ظلت السلطة المركزٌة تتشبث بها مند الاستقلال، و ذلك كله بحثا 

 .عن حلول للخروج من المأزق المالً، الذي تسبب فٌه انهٌار أسعار البترول

     لكن هذا التغٌر سٌجد نفسه أمام إشكالٌة المستوى الهزٌل للمنتخب، فالمشكل فً البلدٌة ثنائً الأبعاد، 

أحدها ٌتعلق بالسلطة المركزٌة و نظرتها للبلدٌة و الثانً ٌتعلق بعدم فاعلٌة المنتخب مٌدانٌا ، فالمنتخبٌن 

لا ٌمتلكون مشارٌع فً برامجهم الانتخابٌة أو هً مشارٌع وهمٌة، و هنا اقترحنا بدٌل خلال البحث هو 

 .تحدٌد مستوٌات المرشحٌن للمجالس البلدٌة و تخصصاتهم كخطوة مبدئٌة 

       و علٌه فإصلاح البلدٌة لا ٌتعلق بتجدٌد القوانٌن المتعلقة بها، و إنما ٌتطلب إصلاح فً العمق 

لجملة من التشرٌعات و القطاعات ذات العلاقة، فالفشل التنموي الذي تعانٌه البلدٌة لٌس فشل جزئً لأحد 

مؤسسات الدولة ، بل هو فشل كلً  لدولة  تتخبط فً فراغات تشرٌعٌة و صراعات فً القمة، و ٌتطلب 
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إصلاح الوضع إجماع وطنً على إعادة البلاد إلى السكة الصحٌحة، و قد أشرنا فً البحث إلً إصلاح 

القوانٌن المالٌة لدفع عجلة الاستثمار المحلً، و دعمها بإصلاحات جادة فً قوانً الجباٌة  و المصارف، 

مرورا بإصلاح تشرٌعً ٌمس قوانٌن الأحزاب و المنتخبٌن و الولاة ، و ٌدعم هذا الإصلاح  بإصلاح 

 .إداري ٌقرب الخدمة العمومٌة من المواطن و ٌجعلها أكثر وضوحا

       و ٌتطلب نجاح كل هذه الخطوات تجسٌد نظرٌة المشاركة السٌاسٌة فً الواقع المٌدانً، و التً 

تنطلق من إعادة رسم العلاقة بٌن الفرد و المنتخب ، على ركٌزة الاحتكاك الدائم و المستمر من منطق 

أن المنتخب موجود لخدمة المواطن،  و المواطن ملزم بدعم من انتخبهم ، فالمشاركة السٌاسٌة هً التً 

 فوقٌة،  و هً من تؤدي إلى تتؤدي إلً خلق المجتمع المدنً الفعال، من القاعدة الشعبٌة و لٌس بقرارا

 .تقوٌة القطاع الخاص لأنه مرتبط بموعً المواطن

       و صفوة القول، أن عملٌة بناء جهاز إداري محلً فعال و رشٌد لٌساهم فً عملٌة التنمٌة الشاملة، 

ٌتطلب ضرورة اتخاذ إجراءات حاسمة و جرٌئة لوضع إستراتٌجٌة بدٌلة للتنمٌة الإدارٌة، و هذا لن ٌتم 

حسب تصوري إلا بتأصٌل الإدارة و الانطلاق من فهم الأبعاد الحضارٌة و البٌئٌة للمجتمع الجزائري، 

هذا إذا علمنا أن الإدارة فً الجزائر هً إدارة مقلدة فً نظامها و قوانٌنها لفرنسا، حٌث تظهر التبعٌة 

و منه ٌجب . الثقافٌة و الإدارٌة بشكل واضح، وهو ما ٌجعله جهاز مستغل و مستغرب عن المجتمع

توفٌر المناخ الملائم لتطبٌق الإصلاحات،الأمر الذي ٌستلزم إعادة النظر فً الجهاز الإداري بشكل عام 

لٌواكب التطورات المجتمعٌة و الاقتصادٌة و الحضارٌة، مع أخد بعٌن الاعتبار التأثٌرات البٌئٌة، لأنه 

 .بمعزل عنها ٌبقً معرض للفشل
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، 1967 جانفً 18المؤرخ فً 24-67القانون رقم ،  الشعبٌةالدٌمقراطٌةالجمهورٌة الجزائرٌة - 3

.  06العدد(1967 جانفً 18الجرٌدة الرسمٌة ، الصادر فً )،المتعلق بالبلدية

، 1976نوفمبر22، المؤرخ فً 1976دستور الجزائر  الشعبٌة، الدٌمقراطٌةالجمهورٌة الجزائرٌة - 4

. 94العدد  (1976 نوفمبر 24الجرٌدة الرسمٌة الصادرة بتارٌخ )

 مارس، 02، المؤرخ فً 80/53 المرسوم رقم ، الشعبٌةالدٌمقراطٌة الجمهورٌة الجزائرٌة -5

 . 10، العدد (1980الجرٌدة الرسمٌة الصادرة سنة )المتضمن إنشاء المفتشية العامة للمالية

المتضمن القانون  1985 المؤرخ فً 59/85الأمر رقم  ، الشعبٌةالدٌمقراطٌةالجمهورٌة الجزائرٌة - 6

 مارس 24الجرٌدة الرسمٌة الصادرة بتارٌخ )، الأساسي لعمال المؤسسات و الإدارات العمومية

 .13العدد (1985

 04/11/1986 المؤرخ فً 86/266المرسوم رقم  ، الشعبٌةالدٌمقراطٌةالجمهورٌة الجزائرٌة - 7

الجرٌدة الرسمٌة  (05/11/1986الصادر بتارٌخ )المتضمن تنظٌم صندوق الجماعة المحلٌة المشترك 

. 45عدد 

 )،1989 نوفمبر29 المؤرخ فً 1989 الشعبٌة، دستور الجزائرالدٌمقراطٌةالجمهورٌة الجزائرٌة  - 8

. 09العدد  (1989 مارس 01الجرٌدة الرسمٌة، الصادرة بتارٌخ 
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يتعلق ، 1990 دٌسمبر 04، المؤرخ فً 90/32القانون ، الشعبٌةالدٌمقراطٌةالجمهورٌة الجزائرٌة  -9

.  53، الصادر فً الجرٌدة الرسمٌة العدد بمجلس المحاسبة و سيره

، 1990 أفرٌل 01 المؤرخ فً 08-90 الشعبٌة، القانون الدٌمقراطٌةالجمهورٌة الجزائرٌة - 10

. 15العدد  (1990 أفرٌل 07الجرٌدة الرسمٌة الصادرة بتارٌخ )، المتعلق بالبلدية

، 1997 دٌسمبر 31 المؤرخ فً 02-97، القانون رقم  الشعبٌة الدٌمقراطٌةالجمهورٌة الجزائرٌة - 11

. 89العدد (1418 رمضان 02الصادر فً الجرٌدة الرسمٌة فً  )،1998المتضمن قانون المالٌة لسنة 

، 2000 ٌونٌو 27 المؤرخ فً 02-2000، القانون رقم  الشعبٌةالدٌمقراطٌةالجمهورٌة الجزائرٌة  -12

( 2000 ٌونٌو 28الصادر فً الجرٌدة الرسمٌة  فً ).2000المتضمن قانون المالٌة التكمٌلً لسنة 

  .37عدد

، 2003 ٌونٌو 14 المؤرخ فً 05-03، القانون رقم  الشعبٌةالدٌمقراطٌةالجمهورٌة الجزائرٌة - 13

عدد  (2003 ٌونٌو 15الصادر فً الجرٌدة الرسمٌة فً  ). 2003ٌتضمن قانون المالٌة  التكمٌلً لسنة 

37.  

 06-03 الصادر فً المرسوم رقم 46، القانون رقم  الشعبٌةالدٌمقراطٌةالجمهورٌة الجزائرٌة - 14

 ٌونٌو 16الجرٌدة الرسمٌة الصادرة فً )، المتضمن قانون الوظيف العمومي، 2006المؤرخ فً 

.  46العدد (2006

المتعلق بالوقاية من الفساد و ،01-06القانون رقم ،   الشعبٌةالدٌمقراطٌةالجمهورٌة الجزائرٌة  -15

 .14، عدد (2006 مارس 09الجرٌدة الرسمٌة الصادرة فً  )،2006 مارس 08، المؤرخ فًمكافحته

 دٌسمبر 30 المؤرخ فً 12-07، القانون رقم الشعبٌةالدٌمقراطٌةالجمهورٌة الجزائرٌة - 16

( 2007 دٌسمبر 31الصادر فً الجرٌدة الرسمٌة فً ) 2008المتضمن قانون المالية لسنة 2007

. 82العدد 
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، 2011 جوان 22 المؤرخ فً 10-11، القانون   الشعبٌةالدٌمقراطٌةالجمهورٌة الجزائرٌة - 17

. 37العدد  (2011 جوٌلٌة 03الجرٌدة الرسمٌة، الصادر بتارٌخ  ) ،المتعلق بالبلدية

 25 المؤرخ فً 14/116، المرسوم التنفٌذي رقم  الشعبٌةالدٌمقراطٌةالجمهورٌة الجزائرٌة - 18 

، ٌتضمن إنشاء صندوق الضمان و التضامن للجماعة المحلٌة، و ٌحدد مهامه و 02/2014/

. 19العدد  (2014 أفرٌل 02الجرٌدة الرسمٌة المؤرخة فً )تنظٌمه

، 2014دٌسمبر30 المؤرخ فً 10-14، القانون  الشعبٌةالدٌمقراطٌةالجمهورٌة الجزائرٌة  -19

. 18العدد (2014 دٌسمبر 31الصادر فً الجرٌدة الرسمٌة فً)،2015ٌتضمن قانون المالٌة لسنة 

، 2015 دٌسمبر 30 مؤرخ فً 18-15، القانون رقم  الشعبٌةالدٌمقراطٌةالجمهورٌة الجزائرٌة - 20

. 72عدد (2016 دٌسمبر 31الصادر فً الجرٌدة الرسمٌة فً )، 2016ٌتضمن قانون المالٌة لسنة 

: ، من الموقع70، ص 2017. قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلةمدٌرٌة الضرائب، - 21

file:///C:/Users/Cyber%20Bochra.Net/Downloads/Documents/CIDTA_Ar_

lf2017_4.pdf 

:  الدراسات غير المنشورة-4

الآلٌات القانونٌة لمكافحة الفساد الإداري فً الجزائر، كلٌة الحقوق و العلوم "عبد العالً ،حاحة، - 1

كلٌة الحقوق و العلوم (أطروحة مقدمة لنٌل شهادة دكتوراء فً الحقوق تخصص قانون عام)"السٌاسٌة

السٌاسٌة، جامعة محمـد خٌضر، بسكرة،  

2013  

، "المجالس الشعبٌة المحلٌة فً ظل نظام التعددٌة السٌاسٌة فً التشرٌع الجزائري" مزٌانً، فرٌدة،- 2

.  2005كلٌة الحقوق، جامعة قسنطٌنة،  (بحث مقدم لنٌل شهادة دكتوراء فً القانون)

: الندوات و الملتقيات العلمية- 5
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وقائع الملتقي العربي . الطعامنة،محمـد محمود،  نظم الإدارة المحلٌة، المفهوم الفلسفة، الأهداف- 1

 .2003 أغسطس 19-18 ، ٌومً الأول المنظم بصلالة بسلطنة عمان

مدي تكييف نظام الإدارة المحلية الطٌب، مكانة المالٌة المحلٌة فً إصلاحات الدولة،  ماتلو ،-  2

بحوث و أوراق عمل الندوة الوطنٌة التً نظمها مجلس الأمة .  الجزائرية مع الحقائق الوطنية الجديدة

. 2002 أكتوبر 17ٌوم الخمٌس 

مدي تكيف نظام الإدارة المحلية مع  زٌان محمـد ، نظرة حول المالٌة العمومٌة المحلٌة، ،واعمر- 3

 أكتوبر 17  بحوث و أوراق عمل الندوة الوطنٌة التً نظمها مجلس الأمة ٌوم الخمٌس .الحقائق الوطنية

2002 

مدي تكيف نظام الإدارة ، ولد قابلٌة، دحو، الأسس السٌاسٌة لمشروع القانون الجدٌد للإدارة المحلٌة- 4

، بحوث و أوراق عمل الندوة الوطنٌة التً نظمها مجلس الأمة ٌوم المحلية مع الحقائق الوطنية الجديدة

. 2002 أكتوبر 17الخمٌس 

 : المقالات المنشورة في الانثرنيث- 6

 ، الشروق قانون البلدية و الولاية أسقط سلاح سحب الثقة عن  رؤساء البلديات، سمٌرةبلعمري، - 1

  04/12/2012الإلٌكترونٌة، 

http://www.echoroukonline.com/ara/articles/149849.html     

 08/2013 /19الشروق الإلٌكترونٌة،  بوابة. قروض بلا فوائد لتمويل البلديات العاجزة، )--  -- (- 2

  

www.echrouroukonline.com/ara/articles/175447.htm 

- بومدٌن، طاشمة، الحكم الراشد و مشكلة بناء قدرات الإدارة المحلٌة فً الجزائر ، كلٌة الحقوق- 3

. جامعة أبوبكر بلقاٌد، تلمسان

http://www.echoroukonline.com/ara/articles/149849.html
http://www.echrouroukonline.com/ara/articles/175447.htm
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file:///C:/Users/Cyber%20Bochra.Net/Downloads/Documents/com_dic_2

008_29_2.pdf  

شبكة الجزٌرة : ، من موقعالأحزاب السياسية في الجزائر و التجربة الديمقراطيةثنٌو، نور الدٌن، - 4

 03/10/2004الإعلامٌة،

http://www.aljazeera.net/specialfiles/pages/3A09DF28-0AA2-4BED-

AA70-3F3D6DBFBDB1  

من موقع منتدى الطلبة الجزائرٌٌن للعلوم . بحث حول المجتمع المدني في الجزائرجابً،  ناصر، - 5

. 2009السٌاسٌة و الإعلام و الحقوق و العلوم الإنسانٌة، 

http://30dz.justgoo.com/t180-topic     

، كلٌة علوم التسٌٌر و التمويل المحلي و إشكالية العجز في ميزانية البلديةمحمـد ،  ، حاجً -6

  الاقتصاد، جامعة بسكرة،

www.kantakji.com/media/4927/b206.doc     

                                                                                                                                     

مقترحات  )، بوتفليقة يعيد تحين تقرير ميسوم سبيح لتنفيذ الإصلاحات السياسية سلٌمان ، ح، - 7

 24/03/2011، محرك البحث جزاٌرٌس، نشر فً الخبر فً (لجنة إصلاح هياكل الدولة تعود للواجهة

http://www.djazairess.com/elkhabar/248364   

، بوابة الشروق الإلٌكترونٌة،  مرشح لمنصب مير دون المستوي المطلوب133دلٌلة، بلخٌر، - 8

20/11/2012 

www.echouroukonline.com/ar/articles/1482020html  

file:///C:\Users\Cyber%20Bochra.Net\Downloads\Documents\com_dic_2008_29_2.pdf
file:///C:\Users\Cyber%20Bochra.Net\Downloads\Documents\com_dic_2008_29_2.pdf
http://www.aljazeera.net/specialfiles/pages/3A09DF28-0AA2-4BED-AA70-3F3D6DBFBDB1
http://www.aljazeera.net/specialfiles/pages/3A09DF28-0AA2-4BED-AA70-3F3D6DBFBDB1
http://30dz.justgoo.com/t180-topic
http://www.kantakji.com/media/4927/b206.doc
http://www.djazairess.com/elkhabar/248364
http://www.echouroukonline.com/ar/articles/1482020html
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 محرك البحث جزاٌرٌس، نشر فً صوت . بلدية بسبب سوء التسيير1200إفلاس أزيد من سعاد، - 9

:                                                                                       ، الموقع الإلٌكترون2012ً-11-13: الأحرار فً

 http://www.djazairess.com/alahrar/106607                                                

، بوابة الشروق الإلٌكترونٌة،  بلدية في خانة البلديات الفقيرة165تصنيف مراد، محامد، - 10

15/09/2008.  

http://www.echoroukonline.com/ara/articles/26107.html 

 19/06/2015، خرٌطة الجزائر لبؤر الحرمان، بوابة الخبر الإلٌكترونٌة، (--،  - )--11

http://www.elkhabar.com/press/article/82964/#sthash.439SxKZw.dpbs 

: ، نشر فًالصراعات السياسية تجمد البلدية، الخبر الإليكترونيةمصطفً، بسطامً، - 12

28/02/2016 

http://www.elkhabar.com/press/article/99315/#sthash.pMoZ8U4l.dpbs 

دور الجماعة المحلية في دعم و تشجيع المشاريع الاستثمارية في المؤسسات معوان، مصطفى، - 13

جامعة سٌدي بلعباس -، كلٌة الحقوقو المتوسطة الصغيرة

https://manifest.univ-ouargla.dz/index.php/archives/archive/faculté-des-

sciences-economiques-,-de-gestion-et-des-sciences-commerciales  

:  موقع  الوكالة الوطنٌة لدعم الاستثمار- 14

 http://www.andi.dz/index.php/ar/ 

 .المالية و الجباية المحليتين للجماعة المحلية إصلاح، موقع وزارة الداخلٌة  -15

http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar - و-المالٌة- إصلاح/الإقلٌمٌة- الجماعات

/المحلٌتٌن-الجباٌة .html 

http://www.djazairess.com/alahrar/106607
http://www.echoroukonline.com/ara/articles/26107.html
http://www.elkhabar.com/press/article/82964/#sthash.439SxKZw.dpbs
http://www.elkhabar.com/press/article/99315/#sthash.pMoZ8U4l.dpbs
https://manifest.univ-ouargla.dz/index.php/archives/archive/facult�-des-sciences-economiques-,-de-gestion-et-des-sciences-commerciales
https://manifest.univ-ouargla.dz/index.php/archives/archive/facult�-des-sciences-economiques-,-de-gestion-et-des-sciences-commerciales
http://www.andi.dz/index.php/ar/
http://www.andi.dz/index.php/ar/
http://www.andi.dz/index.php/ar/
http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar????????-%20?????????/
http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar????????-%20?????????/
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 .ترقية المشاركة السياسية، موقع وزارة الداخلٌة و الجماعات المحلٌة- 16

http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/المشاركة - ترقٌة/  الإقلٌمٌة-الجماعات-

 html.السٌاسٌة

: المراجع باللغة الأجنبية- 8

1- M-Modou NDIAYE , les ressource de collectivités locales sénégalaise 

et leur mobilisation ou service de développement local durable,le portail 

de la coopération décentralisée. 

http://www.cooperationdecentralisee.sn/Les-ressources-des-

collectivites.html 

2-  Ursus fuhrmann ,  L outononie de ladmistration communale en 

Allemagne, un   droit de traction  

http://www.co-mun.net/comun/informations-de-base/l-administration-

municipale-en-allemagne 
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