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جل عمى توفيقو لي في الرجوع مرة ثانية لطمب أشكر الله عز و 

 تيسير سبيل البحث فيو، عمم، ثم إتمام إنجاز ىذا العمل و ال

 بعدو 

امتناني لمقام إلا أن أتقدم بخالص شكري و لا يسعني في ىذا ا

مميكة لما قدمتو لي من مساعدة  للأستاذة الفاضمة جرمولي

 أسأل الله أن يكتب ليا ذلك في ميزان حسناتيا.تشجيع، وتوجيو و 

كما أتوجو بالشكر لكافة من ساعدني في إعداد المذكرة من قريب 

مسؤولي بمدية سطارة من أمدوني  أخص بالذكر كافةو أو بعيد، 

 بالتسييلات الممكنة.
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 تمهيــــــد:
وتعقددىا خاصة مع تزايد مياميا  لدولة ضرورة لا بد منيا،اأصبحت مسألة تنظيم وتسيير شؤون 

عملت غالبية الددول علدت تقسديم إمليميدا إلدت وحددات حيث  ،متطلبات واحتياجات مواطنييافي زيادة نتيجة 
، ر زيدددة واليي دددات المحليدددةتقسددديم للبختصاصدددات والصدددلبحيات بدددين الح ومدددة الم أدى إلدددتمدددا ىددد ا إداريدددة، 

 ''البمدية''بإيجاد وحدات محلية يطلق علييا اسم  ،التي تبنت ى ا الاتجاه و انت الجزا ر إحدى تلك الدول 
من أجل ت ليفيا بتسيير الشأن المحلي بدالاعترا  ليدا بالشخصدية المعنويدة والاسدتقلبلية الماليدة  ''الولاية''و

 ل مطلق عن الإدارة المر زية فيي تعمل تحت إشرافيا ورمابتيا.والإدارية دون أن ي ون ليا استقلب
  ندص علييدا فدي مختلد حيدثالمحليدة  الإدارةفلقد أولت المؤسس الدستوري أىميدة  بيدرة لوحددات 

منددددو أن   16نددددص فددددي المددددادة  2016لسددددنة  الأخيددددرالتعددددديل الدسددددتوري دسدددداتير الجميوريددددة الجزا ريددددة، ف
، وبد لك شد لت الولايدة، أمدا البلديدة فيدي الجماعدة القاعديدة للدولدة''ىي البلديدة و للدولة  الإمليميةت ''الجماعا

مدددن أجدددل تنظددديم ىددد ه اليي دددات مجدددالا لتطبيدددق أسدددلوبي اللبمر زيدددة الإداريدددة وأسدددلو  عددددم التر يدددز الإداري 
وجدود بلدية وولا يدة بالإضدافة إلدت  مجالس محمية منتخبة كميايتجسد لنا  لك في وجود نشاطيا المحلي، و 

فددي إنشددائ ىي ددات الإدارة المحليددة الجزا ريددة أدى مددن مبددل الإدارة المر زيددة، ىدد ا البعددد المددزدوج  معــي  والــ 
بتحديدددد مجدددال  بدددين اليي دددات المنتخبدددة منيدددا والمعيندددة ت تقسددديم مجمدددل الصدددلبحيات والسدددلطاتبالمشدددرع إلددد

 07-12والولايددة رمددم  10-11ىدد ا مدداىو م ددرس صددراحة فددي مددانوني البلديددة رمددم اختصدداص  ددل منيددا، و 
 .ائت م ملة ومفسرة لي ين القانونيينإلت بامي النصوص القانونية والتنظيمية التي ج بالإضافة

وبغض النظر عن الجان  القانوني فإن وامع ىي ات الإدارة المحليدة المنتخبدة والمعيندة ي بدت أنيدا 
ابعدة مدن صدميم الشدع  ضد  إلدت  لدك ل ونيا مريبة مدن المدواطن ونتحتل مر زا ىاما في التسيير المحلي 

دا ما تسعت إلت تحقيق الفعالية في انجاز العملية الإدارية المحليدة مدن خدلبل الوسدا ل والأدوات الفنيدة  أنيا
 والمادية والبشرية التي منحيا ليا المشرع.

معيندة وتنبع أىمية الدراسة مدن أىميدة الموضدوع باعتبدار ىي دات الإدارة المحليدة المنتخبدة منيدا وال
لتسددديير المحلدددي، ولأجدددل  لدددك تضدددمنت دراسدددتنا جدددانبين، الأول يتعلدددق بتحديدددد يقدددوم علييدددا ار يدددزة أساسدددية 

عبدرة سديرورة تاريخيدة مترابطدة لا يم دن فيميدا إلاط بدالتطرق ل دل مراحليا مند   الإطار القانوني لي ه اليي ات
لبحيات وسدلطات ىد ه اليي دات مدن خدلبل صد بدإبراز، أمدا الجاند  ال داني فيتعلدق (إلت يومندا ىد ا الاستقلبل
بدددين مددداىو سدددا د بدددالوامع الممارسددداتي مدددن أجدددل الومدددو  علدددت ة بدددين مدددا جدددائ فدددي الدددنص القدددانوني و المقارنددد

 الأىمية التي ت تسييا  ل ىي ة ودورىا في التسيير المحلي. 
 ويبقت اليد  من ى ه الدراسة ىو 

الي  معتمدددة فددي التسدديير مددن أسددبشدد ل أفضددل، أىددم محددددات ومرت ددزات التسدديير المحلددي التعددر  علددت  -
 .بوامع تطبيقيا في الجزا ر الإحاطة  يفية اختيار ىي اتو  مالمحلي و 
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نيدائ و التعر  علت النظدام الانتخدابي لتشد يل المجدالس الشدعبية المحليدة مدن جيدة، وتبيدان  يفيدة تعدين  - ا 
 ر المحلي.ودورىما في التسييمجال اختصاص  ل منيما  تبيانميام الوالي،  م 

 التسيير المحلي. من أجل تفعيلات المتوصل إلييا مع تقديم توصيات نتاجتقديم الاست -
  من بين الأسبا  التي  انت دافعا ورائ اختيار ى ا الموضوع :مبررات اختيار الموضوع -1

فدددي الرغبدددة  الموضدددوع اختيدددار ىددد ات مدددن المبدددررات ال اتيدددة التدددي دفعتندددا إلدددت المبـــررات الياتيـــة: 
المددزج بددين أسددلوبي الانتخددا  والتعيددين فددي إنشددائ ية فددي معالجددة ىدد ا الموضددوع والشددعور بأىميددة الشخصدد

 المحلي في الجزا ر. التسييرىي ات الإدارة المحلية لتحقيق الفعالية في 
 وني خريجة المدرسة الوطنية للئدارة فيد ا المنبدع الر يسدي للتقندومراطيين فدي الجزا در سدم  لدي و

 ىتمام بالموضوع أ  ر.ي معتبر في مجال الإدارة المحلية خاصة دفعني للببا تسا  مدر معرف
  في الموضوع ى ا تتم ل المبررات الموضوعية التي دفعتنا لدراسة :المبررات الموضوعية 

التسديير المحلدي ومدا يرمدي لدو مدن البحدث عدن تحقيدق الفعاليدة فدي أدائ  تسييا الأىمية البالغة التي ي  -
نجاحيا. العملية الإدارية  وا 

 ،ي ات الإدارة المحلية المنتخبة علت حدا والمعينة علدت حدداى رغم   رة الدراسات التي تتناول موضوع -
بددين بالمقارنددة  إلا أنيددا أىملددت التطددرق لدددورىا فددي التسدديير المحلددي والدد ي يرمددي إلددت تحقيددق الفعاليددة

 ما أفرزه الوامع الممارساتي.النص القانوني و 
 أدبيات الدراسة:-2

 ، ولعل أىم ى ه الأدبيات ىي لتي م لت الأساسا 
، يددد ه الدراسدددة اندددت منطلدددق لي التددد توجدددد العديدددد مدددن الأدبيدددات بخصدددوص الدراسدددات السدددابقة  

                                                             داتتي  الأدبيداتى ه مجمل يم ننا إيجاز و 
بعندوان  ''المجدالس الشدعبية المحليدة فدي ظدل نظدام التعدديدة    فريـدةلمطالبة مزيانحة د تدوراه، و أطر       

تناولددددت ، 2005السياسددددية فددددي التشددددريع الجزا ددددري''،  ليددددة الحقددددوق، جامعددددة منتددددوري مسددددنطينة، الجزا ددددر، 
الولا يدة تسيير المجدالس الشدعبية البلديدة و ل يفية تش يل و الباح ة  تطرمتصفحة، حيث  347 الموضوع في

مدددى تدأ ير النظدام الانتخددابي علدت تشدد يلة تطرق لمسددار العمليدة الانتخابيدة و يددة السياسدية بدالفدي ظدل التعدد
الرمابددة المفروضددة صاصددات المجددالس الشددعبية المحليددة و تطرمددت لاخت  السياسددية، وختمددت بح يددا بالالأحدزا

 علييا في ظل التعددية السياسية.
اعدات المحليدة فدي ت دريس الديمقراطيدة التشدار ية بعندوان  ''دور الجم لمطالبـة حمـدم مـري رسالة ماجستير  -

فدددي التشدددريع الجزا دددري''،  ليدددة الحقدددوق و العلدددوم السياسدددية، جامعدددة محمدددد بوضددديا  بالمسددديلة، الجزا دددر، 
الباح ددة لدددور الجماعددات المحليددة فددي  تطرمددتصددفحة، حيددث  161تناولددت الموضددوع فددي ، 2014/2015

از دور النظدددام الانتخدددابي المعتمدددد  قاعددددة عامدددة فدددي تشددد يل تفعيدددل الديمقراطيدددة التشدددار ية مدددن خدددلبل إبدددر 
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لددددور الدددوالي فدددي تجسددديد الديمقراطيدددة فدددي فدددرع  دددانوي الولا يدددة،  دددم مدددن تطرمدددت المجدددالس الشدددعبية البلديدددة و 
 التشار ية من خلبل أسلو  التعين  است نائ عن القاعدة العامة  الانتخا (. 

 لي فدي النظدام الإداري الجزا دري''''المر ز القانوني للوابعنوان  ادمعبد الهلمطالب بمفتح  رسالة ماجستير  -
الباحدث  تطدرقصدفحة، حيدث  137الموضدوع فدي تنداول ، 2010/2011 لية الحقدوق، جامعدة مسدنطينة، 

عامة والخاصة الواج  توفرىا الشروط البتبيان للمر ز الوظيفي للوالي من خلبل أسلو  التعين، بالتفصيل 
 مم ددل الددوالي  يي ددة تنفي يددة للولايددة و  سددلطاتتطرق لصددلبحيات و وخددتم بح ددو بددال، ميامددوفيددو و يفيددة إنيددائ 

 .00-00للدولة في ظل مانون الولاية رمم 
ة فدددددي النظدددددام الإداري ''م اندددددة الجماعدددددات المحليدددددبعنوان  لمطالـــــب فريجـــــات إســـــماعي رسدددددالة ماجسدددددتير  -

تندداول الموضددوع فددي ، 2013/2014الجزا ددر، العلددوم السياسددية، جامعددة الددوادي، الجزا ري''، ليددة الحقددوق و 
حليددة مددن خددلبل أسددلو  مالباحددث للنظددام القددانوني لتشدد يل المجددالس الشددعبية ال تطددرقصددفحة، حيددث  233

مدددى تبعيتيددا الوظيفيددة و  ،تطرق لمدددى الاسددتقلبلية العضددوية للجماعددات المحليددةوخددتم بح ددو بددالتالانتخددا ، 
 تي تمارسيا.للئدارة المر زية من خلبل الاختصاصات ال

لدديس ت ددرار  واليددد  منيددا، والجامعددة الأولددت مددن نوعيددا علددت مسددتوى ال ليددة الدراسددةتعتبددر ىدد ه  
نما  و يفيدة ، حليدة فدي الجزا درمال الإدارةعلدت وامدع  التسديير المحلديىي دات  إنشدائلأسالي   إسقاطماسبق وا 

وتبيدان دورىدا فدي التسديير  مجال اختصداص  دل ىي دة  المنتخبدة والمعيندة(تأ ير ى ه الأسالي  علت تحديد 
 .المحلي

 :الدراسةإشكالية -3
فددي عصدرنا ىدد ا باىتمددام بدال   أسددلو  لإدارة وتسدديير الشدأن المحلددي عددن ارة المحليددة الإد تحظدت
ملدددة مدددن سدددارعت للبىتمدددام بيدددا بسدددن ج الجزا دددر  غيرىدددا مدددن البلددددان، و المعيندددةالمنتخبدددة و  طريدددق ىي اتيدددا
متطلبدات  التنظيميدة التدي تدنظم وترتد  نشداطيا الإداري، تيدد  فدي مجمليدا إلدت تلبيدةقانونية و النصوص ال

مدن جيدة  فدي التسديير المحلديفعاليدة التحقيق ال فائة و و من جية واشرا و في تدبير الشأن المحلي  المواطن
 .أخرى

  ةالتالي الإش الية الر يسةعلت بنائ علت ما تقدم سو  نحاول من خلبل دراستنا ى ه الإجابة 
المنتخــب عمــم المســتوف فــ  توزيــخ الاختبــاص بــي  المعــي  و  مــا مــدف توفيــر المشــرع الجزا ــرم     

 الفعالية ف  التسيير؟لمحم  بما يحقر التواز  بينهما و ا
 التساؤلات الفرعية    

 يلي  التي تتم ل فيماالتساؤلات الفرعية، و  تفرعت عن الإش الية جملة من     
 فيما تتم ل أسالي  التنظيم الإداري المحلي؟ -
  المنتخبة؟محلي في الجزا ر، المعينة منيا و  ي  تتش طل ىي ات التسيير ال -
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 الوالي؟ البلدية والولا ية و  ما ىو مجال اختصاص  ل من المجالس المنتخبة -
 ؟صاصات المعيين والمنتخ فيما يتعلق باخت الوامع العمليالقانوني و ما مدى وجود الانسجام بين النص و  -
أييمدددا أ  دددر فعاليدددة فدددي التسددديير المحلدددي فدددي و ن والمنتخددد  يلبمدددة القا مدددة بدددين  دددل مدددن المعيدددمدددا طبيعدددة الع -

 الجزا ر؟
 المكانية والزمانية: حدود الإشكالية   

لي  اختيدار أسدابدالإدارة المحليدة الجزا ريدة أساسدا بيدد  ال شد  عدن يتعلق موضدوع دراسدتنا ىد ا 
،  دم تحديدد مجدال اختصداص 2016سدنة إلدت  مند  الاسدتقلبلعبر سيرورة تاريخيدة  تسيير المحليىي ات ال

بالمفارمدة بدين  علدت الترتيد  2012و 2011لسدنتي  نوني البلديدة والولايدة الجديددينماظل في ى ه اليي ات 
 الوامع الممارساتي.النص القانوني و 

   :الدراسة فرضيات-4
 ة والتساؤلات المرتبطة بيا، يم ن تقديم الفرضيات التالية  الدراس إش الية إجابة مؤمتة عن 

 الفرضية الر يسية: 
كممــا مــزج المشــرع الجزا ــرم فــ  أســاليب التســيير المحمــ  بــي  أســموب الانتخــاب والتعــي  معــا  

  م  تجسيد مطمب تحقير الديمقراطيـة المحميـة التشـاركية بشك  عاد ، كمّما تمكّ  بينهمابتوزيخ المها  
  ضما  فعالية أكثر ف  التسيير المحم .م تحقير الكفاءة الإدارية  و ومسع

  اتتي  وىي فرضيات فرعية، عدطةتتفرع عن ى ه الفرضية الر يسية و 
يم نيدددا مدددن  عددددم التر يدددز الإداريسدددلو  اللبمر زيدددة الإداريدددة و لأرة المحليدددة فدددي تنظيميدددا الإدا انتيددداج إن -

   ا القيام بالنشاط الإداري المحلي ب فائة أ بر.د، و لمتطلبات الأساسية للؤفرالالاستجابة 
مجدددال  اتضددد  لندددا لمدددا  بدمدددة، المنتخددد ام الدددنص القدددانوني بضدددبط صدددلبحيات وسدددلطات المعدددين و  لمدددا مددد -

 علت أرض الوامع.  ل ىي ة، مما يجن  وموع أي اصطدام بينيما  اختصاص
 الإمليميددةد تبعيددة أجيددزة اللبمر زيددة م انددة المعددين علددت حسددا  المنتخدد  يسدداىم فددي تجسدديإن تعزيددز دور و  -

 المفرطة للسلطات المر زية، بتشديد الخناق علييا عن طريق أش ال الرمابة المفروضة علييا.
الت امدل وع مدن خلدق ندإن تحقيق الفعالية في التسيير المحلي مرىدون برفدع القيدود علدت المنتخد  المحلدي، و  -

 بين المعين.نسجام بينو و الاو 
 لمدراسة  هجالإطار المن-5

محمد محمود و عمار بوحوش انحيث يعر  الد تور  إتباع عدة مناىج،تقتضي طبيعة ى ه الدراسة 
''فن التنظيم الصحي  لسلسلة من الأف ار العديدة، إما من أجل ال ش  عن الحقيقة  المنيج أنو  الينيبات
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 و

ما من أجل البرىنة علييا   ما يشيران إلت ، (1 ارفين''حين ن ون بيا ع للآخرينحين ن ون ليا جاىلين، وا 
  ىي  اتتي، و دراستناا ما يتوافق مع طبيعة أن للمناىج العلمية عدة أنواع، حيث انتيجنا مني

ـــنهل الوبـــف : جدددل ضدددبط بعدددض المفددداىيم الأساسدددية  ات العلبمدددة بالتسددديير المحلدددي مدددن أ الم
 .الإدارة المحلية   إنشائ ىي اتأساليمعرفة مختل  داري المحلي، الإدارة المحلية و  أسالي  التنظيم الإ

ي ددات أسددالي  اختيددار ى الجزا ددري فددي تحديدددمددن أجددل اسددتقرائ مومدد  المشددرع  المــنهل التــاريخ :
 .2012مانون الولاية و  2011البلدية  مانوني غايةالمعينة من  الاستقلبل إلت الإدارة المحلية المنتخبة و 
بين ما جائ في بمقارنة  ،المنتخ ن المعين و المقارنة بين دور  ل ممن خلبل  المنهل المقار :

 .النص القانوني مع ما ىو ما م في الوامع العملي
يم طددددن اسددددتخدام ىدددد ا المددددنيج مددددن تحليددددل الو ددددا ق والقددددوانين لأجددددل : مــــنهل تحميــــ  المضــــمو 

وامدع مدن أجدل المنتخد ،  دم القيدام بإسدقاطيا علدت أرض التددخل  دل مدن المعدين و  تمجالا أىماستخلبص 
   م تقديم بعض التوصيات من أجل تجاوز ى ه ال غرات مستقبلب. ،الضع  ل ل منيماز مرا ز القوة و إبرا
 :تنظي  الدراسة-6

 في  جائ  لبث فصول بحيث سنتناول ى ا الموضوع في
ضدددبط سدددنتعرطض فيدددو لالددد ي و " مـــدخ  مفـــاليم  لمتســـيير المحمـــ "  المعندددون بددددد الفصدددل الأول 

عددددم التر يدددز و  ر زيدددة الإداريدددةأسدددلو  اللبم  مدددة بأدبيدددات التسددديير المحلددديالمفددداىيم  ات العلبالتصدددورات و 
التدي تعبدر عدن الوامدع الممارسداتي للتسديير ، و ية تجسد لنا الجمع بين الأسدلوبينلإدارة المحلية  آل، االإداري
 .ت التسيير المحليإنشائ ىي ا أسالي لأىم ،  م التطرق المحلي

الد ي " و ظا  القانون  لإنشاء لي ـات التسـيير المحمـ  فـ  الجزا ـرالن"المعنون بددد  الفصل ال اني 
 نة، من  الاستقلبل إلت غايةيالمعيير المحلي في الجزا ر المنتخبة و سنتعرطض فيو ل يفية إنشائ ىي ات التسي

دور المشددرع الجزا ددري فددي اختيددار   بددإبراز 2012 لسددنة مددانون الولايددةو  2011صدددور مددانون البلديددة لسددنة 
مدن الإدارة المحلية،  م معرفة ما مدى اسدتقرار المشدرع علدت ىد ه ال يفيدة، و  الأنس  لإنشائ ىي ات الأسل

الدددوالي  للنظدددام القدددانوني الخددداص بتعيدددين دددم التطدددرق  خدددلبل اسدددتعراض مراحدددل العمليدددة الانتخابيدددة المحليدددة،
نيائ ميامو في النظام الإداري الجزا ريو   .ا 

خـــب والمعيـــي  بـــي  الجانـــب القـــانون  ســـمطات المنتيات و بـــ ح"المعندددون بددددد  الفصدددل ال الدددث 
سدلطات براز صلبحيات المجالس البلدية والولا ية من جيدة، و ال ي سنتعرطض فيو لإو  "الممارسات والجانب 

مقارندة بدإجرائ الفدرق، جل إبراز ما يحدث علت المستوى العملي من أ الوالي من جية أخرى  م مقارنتيا مع

                                                           

، 2000، ديددوان المطبوعددات الجامعيددة، الجزا ددر،5ط ،طــرر إعــداد البحــوثمنــالل البحــث العممــ  و  محمددد محمددود الدد نيبات،بوحددوش و  عمددار (1 
 .00ص
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مدن أجدل إبدراز م اندة  دل ىي دة ضدمن جيداز الإدارة  المنتخد ن و يور  ل مدن المعيدد عضوية بينوظيفية و 
 المحلية الجزا رية.

 بعوبات الدراسة:-7
 لقد انتا  مشواري البح ي خلبل إعداد الم  رة عدة صعوبات ن  ر من أىميا 

ة البدداح ين رؤسددائ الوحدددات المحليددة، فغالبيدد فيمددا يتعلددق بأسددالي  اختيددارخاصددة  ،محدوديددة المراجددعملددة و  -
  يفية تش يليا.وضوع المجالس الشعبية المنتخبة و اىتموا بالبحث في م

عطائ الصياغة الجيدة و و  جز ية سعة الموضوع وضع أمامي صعوبة التعمق في  ل - الإيجداز بالقددر الد ي ا 
 يبل  بو المطلو .
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ُالإداريُعنصرًُيُ  ُالتنظيـ ُأساسيًُعتبر ُتنظيـُا ُمف ُالدولة ُيمكّف ُفيو ُعنو، ُالاستغناء ُيمكف ُلا ا
تبعتوُالدوؿُفيُالحكـُُكأوّؿُنظاـنشاطياُووحداتيا،ُوتتراوحُأساليبُالتنظيـُالإداريُبيفُأسموبيُالمركزيةُ

ُوالإدارةُ ّـ مفُخلالوُتوحيدُالنشاطُالإداريُوحصرهُفيُيدُالسمطةُالمركزية.ُوأسموبُاللامركزيةُالذيُيت
ياُتوزيعُالوظيفةُالإداريةُبينلةُوتشعبياُبيدؼُرفعُالغبفُعنياُوُياـُالدوُجاءُنتيجةُالتزايدُالمستمرُفيُم

ماؿُكؿُأسموبُمفُدولةُإلىُأخرىُوفقاُلمظروؼُالمحيطةُبيا،ُوتتبايفُدرجةُاستع،ُاُالمحميةوحداتيبيفُوُ
ُالواحدةياسيةُواجتماعيةُوثقافيةُوغيرىا،ُمفُس ُداخؿُالدولة ُتختمؼُنسبةُالمزجُبينيما ُظيرُُ.كما وىنا

ُتصريؼُالشأفُ ُأجؿ ُمف ُالمحمية ُالشؤوف ُطبيعة ُاقتضتيا ُوحتمية ُالإدارة ُكأسموبُفي ُالمحمي التسيير
ُالمحمي.

ُإيجادُأجيزةُأوُىيئاتُتسييرُمحميةبالتسييرُىذاُالنوعُمفُتعدُالإدارةُالمحميةُمجالاُلتجسيدُوُ
ُالمحمي،ُتشرؼ ُالشأف ُوتسيير ُتنظيـ ُ عمى ُىذه ُالمسالة ُوُُاًُكبيرُُجدلاًُأثارت ُالمفكريف الباحثيفُوسط

ُالييئاتالأسموبُالأنسبُفيُبخصوصُ ُأفُاللامركزياختيارُىذه ةُالإداريةُ،ُمنيـُمفُانطمؽُمفُفكرة
منيـُمفُؽُإلاُمفُخلاؿُأسموبُالانتخاب،ُوُالتيُلاُيمكفُأفُتتحقالمحميةُترميُإلىُتجسيدُالديمقراطيةُ

ماُيتطمبُُيرىُأفُالوسطُالمحميُغيرُكفيؿُبتوفيرُالكفاءاتُالتيُتكفؿُتحقيؽُالفعاليةُالإداريةُالمحمية
ُانتياجُأسموبُالتعييف،ُومنيـُمفُيرىُضرورةُالجمعُبيفُالأسموبيفُمعا.

ُالفصؿُييدؼُإلىُ ُفإفُىذا ُالمحميومفُثمة، ُالتسيير ُبمفيوـ ُمحدداتُ مفُخلاؿُالإحاطة أىـ
ُُومرتكزاتُالتسييرُالمحمي ُعمييااليبُيأسمف: ُالنشاطُالمحميُقوـ ُىذاُُفيُتنظيـ ُبواسطتيا والياتُيتـ

ُ.ةُفيُإنشاءُىيئاتُالتسييرُالمحميداخؿُالفكريمىـُاللأ،ُوأخيراُسنتطرؽُالتسييرُالمحمي

ُ

ُ

ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
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 اللامركزية الإداريةلمحمي بين عدم التركيز الإداري و ا التسيير المبحث الأول: 
ُفُالإإ الوقوؼُعمىُبعضُالنقاطُالرئيسية،ُوالتيُتتمثؿُمناُيقتضيُيُالمحمالتسييرُحاطةُبمفيوـ

ُالسياؽُالذيُ ُفيُمعرفة ُمفُخلاؿذىُينبعُمنوأساسا ، ُالمفيوـ ُعميياُُا ُالأساليبُالتيُيقوـ ُأىـ تحديد
ُالإداري ُالتركيز ُعدـ ُنمط ُفي ُتكمف ُوالتي ُالمحمي ُالنشاط ُوترتيب ُصورُُتنظيـ ُمف ُصورة ُىو الذي

ُفيُالمطمبُالأ ُأ،ُوؿالمركزيةُالإداريةُىذا ُنتطرؽُلأسموبُاللامركزيةُالإداريةفسالثانيُُفيُالمطمبما
ُعميياُثـُتمييزىاُعفتوالأركافُالتيُُابتحديدُمفيومي  المشابيةُليا.المفاىيـُُقوـ

 عدم التركيز الإداريأسموب : الأولالمطمب 
قػػػدُيسػػػميياُورةُمػػػفُصػػػورُالمركزيػػػةُالإداريػػػة،ُوُيعتبػػػرُأسػػػموبُعػػػدـُالتركيػػػزُالإداريُوجػػػوُأوُصػػػ

نتيجػػػػةُاسػػػػتحالةُتطبيػػػػؽُالمركزيػػػػةُظيػػػػرُ،ُدلػػػػةتلمعالمركزيػػػػةُالمخففػػػػةُأوُالمركزيػػػػةُاُأوباللاوزاريػػػػةُالػػػػبعضُ
مػفُاُمػفُجيػة،ُوُذىػُفػرادالأفػيُحػؿُمشػاكؿُُيفشػديدالبطءُالروتيفُوُالُبسببالمتطرفةُفيُالعصرُالحالي،ُ

التػػيُوُُظيػػرتُالصػػورةُالمعتدلػػةُلػػذاصػػغيرة،ُبكػػؿُكبيػػرةُوُمػػوزراءُوحػػدىـُشػػغؿُأوقػػاتيـُيمكػػفُللاُأخػػرىُجيػػة
ُالإداريػػةعػػبءُعػػفُالحكومػػةُالمركزيػػة،ُكمػػاُتمكػػفُمػػفُحػػؽُالتصػػرؼُفػػيُبعػػضُشػػؤوفُالوظيفػػةُتخفػػؼُال

ُ.(1)البثُفيياُنيائياُدوفُالرجوعُلموزيرُفيُالعاصمةوُ
 مفيوم عدم التركيز الإداري :أولا

بعػضُالصػلاحياتُلممثمػيُالسػمطةُالمركزيػةُُإسػنادعمػىُُالإداريػةهُالصػورةُمػفُالمركزيػةُتقوـُىذ
اُمػفُخػلاؿُمػاُيعػرؼُذىػلصػبغةُالمحميػة،ُوُاُذاتالمسػائؿُمبثُفيُبعضُالشػؤوفُوُعمىُالمستوىُالمحميُل

لصػػػػػالاُالإدارةُيةُالمعنويػػػػػةُلأنيػػػػػـُيعممػػػػػوفُباسػػػػػـُوُيتمتػػػػػعُىػػػػػؤلاءُالممثمػػػػػيفُبالشخصػػػػػُأفوفُبػػػػػالتفويض،ُد
أفُيػػتـُتوزيػػعُسػػمطةُاتخػػاذُ''ُيقصػػدُبعػػدـُالتركيػػزُالإداري:ُماجــد را ــب الحمــوُالــدكتورحسػػبُوُ،ُالمركزيػػة

بػػيفُبعػػضُأعضػػاءُالسػػمطةُالإداريػػة،ُسػػواءُوجػػدواُفػػيُفػػيُالأمػػورُبػػيفُالػػرئيسُالإداريُوُُالبػػثالقػػراراتُوُ
ضُالمسائؿُدوفُالرجوعُإلىُالعاصمةُأوُخارجيا،ُفيكوفُليؤلاءُالأعضاءُإصدارُالقراراتُالإداريةُفيُبع

ُ.(2)''الرئيس
داريُألاُوىػوُتوزيػعُسػمطةُاتخػاذُعمىُأىـُعنصػرُفػيُعػدـُالتركيػزُالإدكتورُفيُتعريفوُاليركزُ

أحمــد ُالفقيــوأمػػاُ،ُالمركػػزُفػػيُالعاصػػمةُإلػػىعمػػىُالمسػػتوىُالمحمػػيُدوفُالرجػػوعُُاالبػػثُفييػػُاذكػػالقػػراراتُوُ
تمػػؾُ،ُخاصػػةُالاختصاصػػاتالأعبػػاءُوُخفػػؼُعػػفُالػػوزراءُبعػػضُالصػػيغةُالتػػيُتُ ''ُ:ىػػوُفيعرفػػوُايتػػيُمحيــو

ؿُقػدرةُعمػىُأفضػُلمحميػوفُلمسػمطةُالمركزيػةُيعتبػروفُبحكػـُمػواقعيـالمتعمقةُبالشؤوفُالمحمية،ُفػالممثموفُا

                                                           

 .136،ُص2012ُ،ُدارُالجامعةُالجديدة،ُمصر،ُالنظرية العامة لمقانون الإداري(ُمحمدُرفعتُعبدُالوىاب،1ُ)
 .103،ُص1996ُالمطبوعاتُالجامعية،ُمصر،ُ،ُدارُالقانون الإداري (ُماجدُراغبُالحمو،2)
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مفُخلاؿُالتعاريؼُالمقدمةُيظيرُلناُ،ُ(1)''التعقيدُفيُإرساؿُالممفاتحؿُالقضاياُالجاريةُوتجنبُالإبطاءُوُ
التيُيتـُمفُخلالياُنقؿُالصلاحياتُإلىُممثميُُىيُالوسيمةُالقانونيةجمياُأفُعمميةُتفويضُالاختصاصُ

اُمػػػاُسػػػنتطرؽُلػػػوُفػػػيُالعنصػػػرُذالمحمػػػي،ُوىػػػبالتسػػػييرُُالعلاقػػػةالمسػػػائؿُذاتُُالإدارةُالمركزيػػػةُلمبػػػثُفػػػي
ُالموالي.

 تفويض الاختصاص مبدأ  :ثانيا
ض،ُفيػػوُبػػذلؾُلاُيشػػمؿُفػػوُ يشػػكؿُالتفػػويضُأداةُلتنفيػػذُجػػزءُمػػفُالنشػػاطُالإداريُالمسػػندُإلػػىُالمُ 

محمـد رععـت عبـد ُالدكتورحسػبُوُالقراراتُالإداريةُالكبرىُالتيُيحتفظُالرئيسُالإداريُبسمطةُالبثُفييا،ُ
عيػدُالػرئيسُالإداريُبػبعضُاختصاصػاتوُالمسػتمدُمػفُالقػانوفُأفُيُ ''ُيقصدُبتفويضُالاختصاص:ُالوىاب

ُالػػرئيسُذوفػػؽُىػػ،ُ(2)''إلػػىُأحػػدُمرؤوسػػيو الإداريُبنقػػؿُجػػزءُمػػفُاختصاصػػاتوُالأصػػيمةُإلػػىُاُالتعريػػؼُيقػػوـ
بحكػـُويضيؼُفيُنفسُالشأفُأنوُوُ،ُأحدُمرؤوسيوُشريطةُأفُينصُالقانوفُصراحةُعمىُعمميةُالتفويض

ُتفػويضُالاختصػاصُمثػؿ:ُتفػوي ضُالتوقيػع،ُالحمػوؿُفػيُالممارسةُالمعاشةُقدُنجدُمفاىيـُمشػابيةُلمفيػوـ
ُ.(3)الإنابةُفيُالاختصاصالاختصاصُوُ

 التفويضمبدأ شروط 
البػاحثيفُأفُلمتفػويضُجممػةُمػفُالشػروطُينبغػيُأفُتتػوفرُفيػوُوجوبػاُحتػىُيصػاُيجمعُالفقياءُوُ

ُ:(4)هُالشروطُفيذتتمخصُىالتفويض،ُوُُإجراء
لاُتفػػػػػػويضُإلاُبػػػػػػنص:ُالأصػػػػػػؿُفػػػػػػيُالمسػػػػػػألةُأفُيمػػػػػػارسُالػػػػػػرئيسُصػػػػػػاحبُالاختصػػػػػػاصُالأصػػػػػػيؿُ -

 السماحُبالتفويض.اختصاصاتوُبنفسو،ُإلاُإداُنصُالقانوفُعمىُ
 أفُيكوفُالتفويضُجزئي:ُبحيثُيقتصرُعمىُجزءُمعيفُفقطُمفُالاختصاصاتُدوفُالبقية. -
صػػدارُقػػرارُقابػػؿُلمرجػػوعُفيػػوُمػػفُجانػػبُالػػرئيسُالمفػػوض،ُالػػذيُيسػػتطيعُإأفُيكػػوفُالتفػػويضُمؤقػػتُوُ -

 عودةُالاختصاصاتُالمفوضةُإليو.ُجديدُبإلغاءُالتفويضُوُ
اُالمفػػوضُذكػقيػاـُمسػؤوليةُالػػرئيسُالمفػوضُوُُالتفػويضُ)المسػؤولية(:ُترتػػبُعػفُعمميػةُالتفػػويضُآثػار -

ُإليوُعفُالأعماؿُالمتخذةُفيُمواجيةُالغير.ُ
تتػػولىُُبإيجػػادُىيئػػاتُتسػػييرُمحميػػةُممثمػػةُعػػفُالإدارةُالمركزيػػةيسػػماُمػػفُالتنظػػيـُىػػذاُالأسػػموبُ

ةُتكمفُفيُتفويضُالاختصاصُالذيُيشترطُأفُينصُتدبيرُالنشاطُالإداريُالمحميُمفُخلاؿُآليةُأساسي
ُعميوُالقانوفُوفؽُشروطُمعينة.
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 اللامركزية الإداريةأسموب الثاني:  المطمب
تحكمػػوُُعتمػػدةُفػػيُتسػػييرُالإدارةُالمحميػػةاللامركزيػػةُالإداريػػةُمػػفُأىػػـُالأسػػاليبُالمأسػػموبُعتبػػرُي

جديػػداُظيػػرُ،ُحيػػثُالتسػػييرُالمحمػػيقواعػػدُومبػػادئُوأسػػسُعديػػدةُتجعمػػوُمػػفُأنجػػعُالأسػػاليبُالمعتمػػدةُفػػيُ
ُاللامركزيػػػةُالإداريػػػةُبػػػالإدُذمنػػػ ارةُالمحميػػػةُالقػػػرفُالتاسػػػعُعشػػػرُوبدايػػػةُالقػػػرفُالعشػػػريف،ُأيػػػفُارتػػػبطُمفيػػػوـ

المحميةُأكثرُفعاليةُفػيُتسػييرُشػؤوفُُ،ُفاللامركزيةُالإداريةُتعمؿُعمىُجعؿُالإدارةيياوالييئاتُالقائمةُعم
ُُ.(1)الجماعاتُالمحمية

 مفيوم اللامركزية الإدارية :أولا
ُالمحميػةوُأسموبُاللامركزيةُالإداريػةُعمػىُمبػدأُتوزيػعُالوظيفػةُالإداريػةُبػيفُالإدارةُالمركزيػةُُيقوـ

تحػػػتُإشػػػراؼُتبقػػػىُُأنيػػػاُإلاحيػػػثُتمػػػناُىػػػذهُالأخيػػػرةُالشخصػػػيةُالمعنويػػػةُوالاسػػػتقلاليةُالإداريػػػةُوالماليػػػة،ُ
ُااختمفػوُإلاُأنيػـُُالكتػاببُاىتمػاـُكبيػرُمػفُقبػؿُالبػاحثيفُوُاُالأسػموُذعرؼُىػحيثُالمركزية،ُُالإدارةرقابةُوُ

ُاُماُسنتطرؽُلوُفيُالعنصرُالموالي.ذىوُ،ُوجياتُالنظرُلتعددُفينظراُُفيُتعريفو
نتيجػةُالاخػتلاؼُفػيُُالإداريػةاختمفػتُالتعػاريؼُحػوؿُاللامركزيػةُ:الإداريةاللامركزية  تعريف-1

يعرفيػػاُ،ُحيػػثُالإدارةوجيػػاتُالنظػػرُبشػػأنيا،ُإلاُأفُمجمػػؿُالتعػػاريؼُتتفػػؽُحػػوؿُكونيػػاُطريقػػةُمػػفُطػػرؽُ
"توزيعُالوظائؼُالإداريةُبيفُالحكومةُالمركزيةُفيُالعاصػمةُوبػيفُىيئػاتُُأنيا:ُسميمان الطماويُالدكتور

تُفيُممارستياُلوظيفتيػاُالإداريػةُتحػتُإشػراؼُورقابػةُمحميةُأوُمصمحيةُمستقمة،ُبحيثُتكوفُىذهُالييئا
 ُُُُُ.(2)"الحكومةُالمركزية
مػعُبقػاءُُالوحداتُالمحميػةزيةُوُبيفُالإدارةُالمركُالإداريةتقسيـُالوظائؼُُعمىُىذاُالتعريؼيركزُ

ُ"النظػاـُالإداريُُ:فيعرفيػاُأنيػاُمحمد الصغير بعميُالدكتورُأما،ُالأولىهُالأخيرةُتحتُرقابةُذى الػذيُيقػوـ
عمػػىُتوزيػػعُالسػػمطاتُوالوظػػائؼُالإداريػػةُبػػيفُالإدارةُالمركزيػػةُ)الحكومػػة(ُوىيئػػاتُووحػػداتُإداريػػةُأخػػرىُ
إقميميةُأوُمصمحيةُمستقمةُقانونياُعفُالإدارةُالمركزيةُبمقتضىُاكتسػابياُلمشخصػيةُالمعنويػة،ُمػعُبقاءىػاُ

أفُاللامركزيػةُالإداريػةُُفيُتعريفوُالجزائريالدكتورُُيضيؼ،ُوُ(3)"خاضعةُلقدرُمعيفُمفُرقابةُتمؾُالإدارة
ُ.مصمحيةُتتمتعُبالشخصيةُالمعنويةُتتجسدُلناُفيُصورةُوحداتُإقميميةُأو

يفُالسػػمطةُالمركزيػػةُتوزيػػعُالوظيفػػةُالإداريػػةُبالدولػػةُبػػ"ُ:فيعرفيػػاُماجــد را ــب الحمــوُالــدكتورأمػػاُ
مػعُممارسػةُالأولػىُلنػوعُبالشخصػيةُالمعنويػة،ُُالمعتػرؼُليػامفُالسػمطاتُالمحميػةُأوُالمرفقيػة،ُبيفُعددُوُ

ُ.(4)"مفُالرقابةُعمىُالأخيرةُتعرؼُبالوصايةُالإدارية
                                                           

،2006ُُالجزائػػر، ،04،ُالعػػددُمجمــة اصتصــاديات شــمال إعريقيــا(ُبسػػمةُعولمي،''تشػػخيصُنظػػاـُالإدارةُالمحميػػةُوالماليػػةُالمحميػػةُفػػيُالجزائػػر''،1ُ)
 .259ُُص
 .65،ُص1996طبعةُمنقحة،ُدارُالفكرُالعربي،ُمصر،ُُ،الوجيز عي القانون الإداري )دراسة مقارنة((ُسميمافُمحمدُالطماوي،2ُ)
ُلمنشرُوُُالقانون الإداري )التنظيم الإداري، النشاط الإداري(،(ُمحمدُالصغيرُبعمي،3ُ)  .62،ُص2004التوزيع،ُالجزائر،ُدارُالعموـ
ُ.95،ُصمرجع سابقُ(ُماجدُراغبُالحمو،4)
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يمكػػػفُاسػػػػتخلاصُأفُبحيػػػثُأنػػػوُيجمػػػػعُبػػػيفُالتعػػػريفيفُالسػػػابقيف،ُنجػػػدُاُالتعريػػػؼُذىػػػُبتحميػػػؿوُ
ُعمػػىُثلاثػػةُجوانػػبُالإداريػػةاللامركزيػػةُ تقػػديـُتعريػػؼُُلاقػػاُمنيػػاُيمكػػفانطوُُ،رقابيػػةسياسػػية،ُقانونيػػةُوُ:ُتقػػوـ

بالسػماحُليػذهُالإدارةُالمحميػةُالإداريػةُبػيفُالإدارةُالمركزيػةُوُلوظيفػةُاُتقاسػـ:ُأنيػاللامركزيػةُالإداريػةُُشامؿ
صػػمحيةُتتمتػػعُبالشخصػػيةُإقميميػػةُأوُمىػػذهُالإدارةُالمحميػػةُسػػواءُكانػػتُالأخيػػرةُبتسػػييرُالشػػؤوفُالمحميػػة،ُ

شراؼُالإدارةُالمركزية.ُتحتُرقابةُوُُالإداريُوالماليُمعُبقائياالاستقلاؿُالمعنويةُوُ ُا 
 وىكػذاُفػػإفُتطبيػػؽُأسػػموبُاللامركزيػػةُالإداريػػةُيتطمػػبُإيجػػادُوحػػداتُمحميػػةُإداريػػةُذاتُاسػػتقلاؿ

داريُلتس لاُوُالمحمياتُولكفُىذهُالاستقلاليةُلاُتعنيُإعفاءُتمؾُُتطيعُممارسةُواجباتياُبكؿُاقتدار،ماليُوا 
ُ.(1)الحكومةُالمركزيةُلنشاطُالرقابةُوالإشراؼُعميياممارسةُمفُصورُالبأيُصورةُمفُ

أىػـُالأركػػافُأوُُلاصريؼُالسػابقةُيمكػفُاسػػتخامػفُالتعػػانطلاقػػاُ: الإداريـةاللامركزيــة  أركـان-2
محمـد رععـت عبـد ُالدكتورحسبُكأسموبُلمتسييرُالمحميُالالمقوماتُالتيُتقوـُعميياُاللامركزيةُالإداريةُ

ىنػػػػػاؾُأركػػػػػافُخاصػػػػػةُوُبنوعييػػػػػاُالمحميػػػػةُأوُالمرفقيػػػػػة،ُُالإداريػػػػػةأركػػػػافُعامػػػػػةُللامركزيػػػػػةُىنػػػػػاؾُُالوىـــــاب
 :(2)تتمثؿُالأولىُفيوُُ،بالذاتباللامركزيةُالمحميةُ

ىػػوُركػػفُجػػوىريُبحيػػثُلاُيمكػػفُأفُتتحقػػؽُاللامركزيػػةُالإداريػػةُإلاُوُُالاعتــراف بالشخصــية المعنويــة: -
اللامركزيػػػةُلأنػػػوُلػػػوُحصػػػؿُتوزيػػػعُلموظيفػػػةُالإداريػػػةُعمػػػىُبػػػالاعتراؼُبالشخصػػػيةُالمعنويػػػةُل شػػػخاصُ

أجيػػػزةُتابعػػػةُلمحكومػػػةُهُالييئػػػاتُمجػػػردُكيانػػػاتُوُذىيئػػػاتُليسػػػتُليػػػاُالشخصػػػيةُالمعنويػػػة،ُفسػػػتكوفُىػػػ
 .المركزية

مػػػفُالمتفػػػؽُعميػػػوُأفُاسػػػتقلاؿُُخضـــوع الأشـــخاص اللامركزيـــة لوصـــاية إداريـــة لا تمغـــي اســـتقلاليا: -
الشػػخصُاللامركػػزيُلاُيمكػػفُأفُيكػػوفُمطمقػػاُبػػؿُىػػوُنسػػبي،ُبحيػػثُلابػػدُأفُتوجػػدُرقابػػةُمػػفُالسػػمطةُ

اـُالأشػخاصُاللامركػزيُتسػمىُبالوصػايةُالإداريػة،ُالتػيُتسػتيدؼُضػمافُاحتػرُُالشخصالمركزيةُعمىُ
عػػػلاءُاللحػػػاللامركزيػػػةُلمشػػػرعيةُوُ خطتيػػػاُسياسػػػةُالعامػػػةُلمدولػػػةُوُدودُاختصاصػػػاتياُولضػػػمافُاحتػػػراـُوا 

 القومية.ُُ
 : صور اللامركزية الإداريةثانيا

بشكؿُجيدُيتطمػبُالأمػرُالتمييػزُبػيفُصػورىا،ُبحيػثُثرُبمفيوـُاللامركزيةُالإداريةُوُلمتعريؼُأك
أنػػوُللامركزيػػةُالإداريػػةُصػػورتيفُأساسػػيتيفُتتمثػػؿُإحػػداىماُفػػيُاللامركزيػػةُالمحميػػةُأوُُاعُفقيػػيىنػػاؾُإجمػػ

ُاللامركزيةُالمرفقيةُأوُالمصمحية.ُفيُالإقميمية،ُوالثانية
 

                                                           

ُوالفمسػػفةُوُُنظػػـُالإدارةُالمحميػػة:''(ُمحمػػدُمحمػػودُالطعامنػػة،1ُ) ــي الأول ،ُ''الأىػػداؼالمفيػػوـ ــي الممتقــا العرب ــوطن العرب ــي ال ــنظم الإدارة المحميــة ع ل
 .5،ُص2003ُ،ُالأردف،2223ُأوت  11-22
 .145ُ،146ُصُ،ُصمرجع سابق(ُمحمدُرفعتُعبدُالوىاب،2ُ)
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 اللامركزية المحمية أو الإصميمية-1
ُىػػ رةُأساسػػيةُتتجسػػدُفػػيُمبػػدأُالديمقراطيػػةُبإعطػػاءُكػػاُالنػػوعُمػػفُاللامركزيػػةُالإداريػػةُعمػػىُفذيقػػوـ

مػفُاتخاذُالقراراتُالمحميةُإلىُجانبُىيئاتُالإدارةُالمحميػةُمحمييفُفرصةُالمشاركةُفيُصناعةُوُالأفرادُال
ُ.أجؿُالمشاركةُفيُتسييرُالشأفُالمحمي

فاللامركزيةُالإقميميةُتقوـُلمصمحةُأشخاصُإدارييفُليـُامتدادُإقميمي:ُكالولايةُوالبمدية،ُإفُىذاُ
ذلػؾ،ُمػفُحػؽُلامػتلاؾُذمػةُيعنيُأفُالاعتراؼُبالشخصيةُالاعتباريةُلتقسيـُإقميميُما،ُمػعُمػاُينػتنُعػفُ

ُتختمػؼوُ،ُ(1)ماليةُمتميزةُعفُذمةُالدولة،ُوكذلؾُالحؽُبميزانيةُمسػتقمةُوبممارسػةُامتيػازاتُالسػمطةُالعامػة
ُبموجػػبُتنشػػأفيػػيُالمدينػػةُوالبمديػػة،ُ،ُالمحافظػػةُ:فػػيُالتسػػمياتُمػػفُدولػػةُإلػػىُأخػػرىُمػػثلاُىػػذهُالوحػػدات

ُ.ةالذيُيحددُمناطؽُالدولُلتقسيـُالإداريا
 اللامركزية المرعقية او المصمحية:-2

ىػػػذاُالنػػػوعُمػػػفُاللامركزيػػػةُالإداريػػػةُحػػػديثاُعنػػػدماُتػػػدخمتُالدولػػػةُالمعاصػػػرةُفػػػيُالعديػػػدُمػػػفُبػػػرزُ
التكفػػؿُأصػػبحتُغيػػرُقػػادرةُعمػػىُالتػػيُُ،الصػػحيةوُُ،ُالتعميميػػةالإداريػػة،ُالاجتماعيػػة،ُالمجػػالاتُالاقتصػػادية

جػػؿُأالشخصػػيةُالمعنويػػةُمػػفُُمنحيػػاالمتخصصػػةُوُالأجيػػزةُبعػػضُُإنشػػاءظيػػرتُالحاجػػةُإلػػىُُعنػػدىا،ُبيػػا
ُ.ياعُخضوعياُلإشرافمُالإدارةُالمركزيةشؤونياُبشكؿُمستقؿُعفُُتسيير

نمػػاُىػػيُفكػػرة ُفنيػػةُتتصػػؿُبكفػػاءةُإدارةُالمرفػػؽ،ُىػػذهُالصػػورةُلاُتسػػتندُعمػػىُفكػػرةُالديمقراطيػػة،ُوا 
وأعضػاءُمجػالسُإدارةُىػذهُالييئػاتُولذلؾُليسُمفُالحاجػةُالأخػذُبأسػموبُالانتخابػاتُفػيُاختيػارُرؤسػاءُ

"اللامركزيػػةُالمرفقيػػةُتػػتـُعػػفُطريػػؽُنقػػؿُصػػلاحياتُسػػمطةُأف:ُفيػػرىُُأحمــد محيــوُالفقيــوُ،ُأمػػا(2)العامػػة
التقريرُلأشخاصُإدارييفُمتخصصيفُفيُمصمحةُمحددةُأيُالمؤسساتُالعامػة،ُوبالتػاليُيػدخؿُمفيوميػاُ

ُُ.(3)ضمفُمفيوـُعدـُالتركيزُالإداري"
 يز اللامركزية الإدارية عما يشابيياي: تمثالثا

يرجػػعُبالأسػػاسُإلػػىُُذاىػػوُسياسػػيةُيػػةُأنيػػاُتكتسػػيُصػػفتيف:ُقانونيػػةُوُمػػاُيميػػزُاللامركزيػػةُالإدارُ
ُمػاُيجبرنػاُأفُنميػزالتنظػيـ،ُمػفُدولػةُموحػدةُإلػىُدولػةُمركبػة،ُمتلاؼُبػيفُالػدوؿُمػفُحيػثُالتكػويفُوُالاخ

ُ.الإداريعدـُالتركيزُةُلياُمثؿُاللامركزيةُالسياسيةُوُشابيمفُالمفاىيـُالمُاعفُغيرىاللامركزيةُالإداريةُ
تعدُاللامركزيةُالإداريةُأسموباُمفُأساليبُ: اللامركزية السياسيةو  الإداريةالتمييز بين اللامركزية  -1

التنظػػػػيـُالإداريُيتجسػػػػدُلنػػػػاُفػػػػيُالدولػػػػةُالموحػػػػدةُأيػػػػفُتمػػػػارسُالسػػػػيادةُسػػػػمطةُواحػػػػدةُتتواجػػػػدُفػػػػيُ
قضػػائية،ُأمػػاُاللامركزيػػةُالسياسػػيةُفنجػػدُوحػػداتُتشػػريعية،ُتنفيذيػػةُوُُمػػارسُصػػلاحياتالعاصػػمة،ُت

                                                           

 .108،ُصُمرجع سابق(ُأحمدُمحيو،1ُ)
ُاللامركزيػػػةُفػػػيُدولػػػةُالإمػػػاراتُالعربيػػػةُالمتحػػػدةبوخػػػارينجػػػاةُُ(2) فػػػيُالحقػػػوؽُتخصػػػصُالدولػػػةُوالمؤسسػػػاتُُ،رســـالة ماجســـتير،ُ''،ُ''تطبيػػػؽُمفيػػػوـ

 .43،ُص2014/2015جامعةُالجزائر،ُكميةُالحقوؽُالعمومية،
 .108،ُصُمرجع سابق(ُأحمدُمحيو،3ُ)
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تنفيذيةُفمكؿُدويمةُأوُولايػةُمػفُالولايػاتُالداخمػةُقضائيةُوُوُُمركزيةُتباشرُاختصاصاتُتشريعيةلا
ُعمىُالوظيفةُلياُمحاكمياُالزيُبرلمانياُالذيُيشرعُقوانيف،ُوُفيُالاتحادُالفدراليُأوُالمرك تيُتقوـ

ُ.(1)القوانيفُسمطتياُالتنفيذيةُالتيُيناطُبياُتنفيذالقضائية،ُوُ
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ُاللامركزيةُالسياسيةُاللامركزيةُالإداريةُمفُحيث

ُمجاؿُالدراسة

فػػيُُالمحمػػيُالتسػػييرأسػػموبُمػػفُأسػػاليبُ
مػفُ،ُيرتبطُبممارسةُجػزءُالدولةُالموحدة

ُالوظيفةُالإدارية.

أسػػػػموبُمػػػػفُأسػػػػاليبُالحكػػػػـُفػػػػيُالدولػػػػةُ
مػػارسُاختصاصػػاتُ،ُيػػرتبطُبمالاتحاديػػة

ُتنفيذية.تشريعية،ُقضائيةُوُ

ُالمنظومةُالقانونية

تخضػػػػػعُالوحػػػػػداتُالإداريػػػػػةُفييػػػػػاُلػػػػػنفسُ
القوانيفُالمطبقػةُفػيُجميػعُأرجػاءُالدولػةُ

ُالموحدة

تتمتعُبالحؽُفيُتطبيؽُقوانينياُالخاصػةُ
سػػػػػػػنتياُسػػػػػػػمطتياُالتشػػػػػػػريعيةُبيػػػػػػػاُالتػػػػػػػيُ

ُالمستقمةُعفُالسمطةُالتشريعيةُالاتحادية

توزيعُأداةُ
ُالاختصاصات

بػػػػيفُُالإداريػػػػةتوزيػػػػعُجػػػػزءُمػػػػفُالوظيفػػػػةُ
الوحػػػػػػداتُالمركزيػػػػػػةُوُُالتنفيذيػػػػػػةالسػػػػػػمطةُ

مػػػػػػػػػفُخػػػػػػػػػلاؿُُالإقميميػػػػػػػػػةُأوُالمصػػػػػػػػػمحية
ُالقانوفُالإداري

بػػػػيفُالدولػػػػػةُالاتحاديػػػػػةُتوزيػػػػعُالسػػػػػمطاتُ
ُالدستورُالاتحاديمفُخلاؿُولاياتياُوُ

ُنطاؽُالمشاركة

إمكانيةُمشاركةُالولاياتُفيُالتعبيػرُعػفُُتتميزُبوجودُمشاركةُنسبيةُومحدودة.
إرادةُالدولةُالاتحاديػةُخاصػةُفيمػاُيتعمػؽُ

ُتعديؿُالدستورُالاتحاديالتشريعُوُُبأمور

 من إعداد الطالبةالمصدر: 
اللامركزيػػةُالإداريػػةُواللامركزيػػػةُأسػػموبُُبػػػيفُيظيػػرُلنػػاُمػػفُخػػػلاؿُىػػذاُالجػػدوؿُأفُالاختلافػػات

 ُ.لاُيمكفُالجمعُبينيماُداخؿُنظاـُواحدبالتاليُىيُاختلافاتُعميقةُوجوىريةُوُُالسياسية
ُ

                                                           

،2003ُالتوزيػػع،ُالأردف،ُودارُالثقافػػةُلمنشػػرُوُالتوزيػػعُ،ُالػػدارُالعمميػػةُالدوليػػةُلمنشػػرُوُالــوجيز عــي القــانون الإداري(ُمحمػػدُجمػػاؿُمطمػػؽُالػػذنيبات،1ُ)
 .99ص
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ُلػػبسُفيمػػاُيتعمػػؽُبالتفرقػػةُبػػيفُ: عــدم التركيــز الإداريالإداريــة و  التمييــز بــين اللامركزيــة  -2 قػػدُيقػػوـ
كيفيػػػػةُممارسػػػػةُالوظيفػػػػةُُيعبػػػػرُعػػػػففُُالنظػػػػاميفكػػػػلا،ُالإداريعػػػػدـُالتركيػػػػزُوُُالإداريػػػػةاللامركزيػػػػةُ

ُالتشػػابواُذرغػػـُىػػُ،(1)الإداريػػةالمركزيػػةُىػػوُصػػورةُمػػفُصػػورُُالإداريلكػػفُعػػدـُالتركيػػزُ،ُوُالإداريػػة
 :ُكايتينمخصياُاختلافاتُُبيفُالأسموبيفُتوجد
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ُعدـُالتركيزُالإداريُاللامركزيةُالإداريةُمفُحيث

ُالاستقلالية
مييئػػػػػػػػاتُالمحميػػػػػػػػةُاسػػػػػػػػتقلاليةُأصػػػػػػػػيمةُل

مفروضػػػػػػةُبموجػػػػػػبُالقػػػػػػانوفُلاُيمكػػػػػػفُ
ُالإنقاصُمنيا.

اسػتقلاليةُعرضػػيةُكػػوفُالموظػػؼُيمػػارسُ
ُ.وظائفوُفيُإطارُالسمطةُالرئاسية

ُالقراراتُاتخاذ
باسػػػػػـُىيئػػػػػاتُمنتخبػػػػػةُمػػػػػفُقبػػػػػؿُُتتخػػػػػذ

ُالمواطنيف
ُمفُقبؿُموظفيياباسـُالدولةُوُُتتخذ

ُالقيمة
أسػػموبُلػػوُقيمػػةُديمقراطيػػةُييػػدؼُإلػػىُ

ُالشػػػػػػػأفإشػػػػػػػراؾُالمػػػػػػػواطفُفػػػػػػػيُتػػػػػػػدبيرُ
ُالمحمي.

تقنيُلمحكـُيبقػىُكػأداةُبػيفُأسموبُفنيُوُ
ُيدُالإدارةُالمركزية.

ُالاختصاصات
اختصاصػػػػاتُالييئػػػػاتُالمحميػػػػةُشػػػػاممةُ

ُلكؿُأنواعُالنشاطُالإداري
نمػػػاُتقتصػػػرُعمػػػىُنشػػػاطُليسػػػتُشػػػاممةُوُ ا 
ُإداريُمعيف.ُ

ُاتخاذمصدرُ
ُالقرارات

المحميػػػػػةُسػػػػػمطةُالتقريػػػػػرُبيػػػػػدُالييئػػػػػاتُ
ُمستمدةُمفُالقانوف.

مػػػػػفُقبػػػػػػؿُالإدارةُُعػػػػػفُطريػػػػػؽُالتفػػػػػويض
ُالمركزية

ُالسمطةُالمركزيةُالمفوضةُىيُالمسؤولةُالييئاتُالمحميةُمسؤولةُعفُأعمالياُالإداريةالمسؤوليةُ

ُتخضعُلرقابةُرئاسيةُوصائيةُتخضعُلرقابةُالرقابة

 من إعداد الطالبةالمصدر: 
عػػػدـُاللامركزيػػػةُالإداريػػػةُوُأسػػموبُُبػػػيفُيظيػػرُلنػػػاُمػػػفُخػػلاؿُىػػػذاُالجػػػدوؿُأفُجػػوىرُالاخػػػتلاؼ

تقػوـُعمػىُتقسػيـُالوظيفػةُالإداريػةُبػيفُالحكومػةُوالإدارةُالمحميػةُأمػاُالثػانيُُالأولىُأفالتركيزُالإداريُىوُ
ُُفيقوـُعمىُمبدأُأساسيُيكمفُفيُتفويضُالاختصاص.

ُ
                                                           

 .78،ُصُمرجع سابق(ُسميمافُالطماوي،1ُ)
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 اللامركزية الإدارية تقييم: رابعا
اُإلػػىُإفُالتطػػرؽُلموضػػوعُتقيػػيـُاللامركزيػػةُالإداريػػةُكأسػػموبُمػػفُأسػػاليبُالتنظػػيـُالإداريُيػػدفعن

ُ:ُكايتيىيُوُُفيُالتسييرُالمحمي،ُاُالأسموبذمبيةُليالسالايجابيةُوُتعدادُالجوانبُ
 :الإداريةمزايا اللامركزية   -1

مػػفُنظػػاـُالػػديمقراطي،ُوُتعميػػؽُالُإلػػىيػػؤديُُالإداريػػةتطبيػػؽُاللامركزيػػةُُمــن الناحيــة السياســية:
،ُفيػيُكمػاُقيػؿُبحػؽُىػاتدريبُالشعبُعمىُاختيارُلمقياداتُالسياسيةُوُُمنبعاةُتعدُثمةُفإفُالمجالسُالمحمي

فنظػاـُاللامركزيػةُالإداريػةُيػؤديُُممارسػة،مرشحوفُمبادئُالديمقراطيةُفكراُوُاليتعمـُفيياُالناخبوفُوُمدرسةُ
ُ.(1)إلىُتدعيـُالديمقراطيةُالإدارية
تعمػؿُاللامركزيػةُالإداريػةُعمػىُتخفيػؼُالعػبءُالواقػعُعمػىُعػاتؽُُ:الماليـةو  من الناحية الإدارية

الػػبطءُلػؾُأنيػاُتسػػاىـُفػيُتجنػػبُالػروتيفُوُتيػػدرُالمصػمحةُالعامػػة،ُضػؼُإلػػىُدُأفالسػمطةُالمركزيػة،ُدوفُ
،ُأمػػاُفػػيُربػػاُالوقػػتوُفػػيُصػػدورُالقػػراراتُالمتعمقػػةُبالمصػػالاُالمحميػػة،ُممػػاُيمكػػفُمػػفُالاسػػتجابةُالسػػريعةُ

سػػيظفرُبمػػاُيحتاجػػوُُإقمػػيـيػػيُتكفػػؿُقػػدراُمػػفُالعدالػػةُفػػيُتوزيػػعُالضػػرائبُالعامػػةُلأفُكػػؿُالجانػػبُالمػػاليُف
ُ.(2)لمواجيةُالمصالاُالمحمية

الخػوؼُمػفُالحػاكـُبػةُوالخشػيةُوُتعتبرُالنظػاـُالكفيػؿُبإزالػةُعوامػؿُالرىُمن الناحية الاجتماعية:
الأنظمػةُالاسػتبداديةُالاسػتعمارُوُُدمطةُالمطمقػةُفػيُعيػهُالسػذتجمتُمظاىرُىوُُالسمطاتُالتيُيتمتعُبيا،وُ

الظالمػػة،ُممػػاُأدىُإلػػىُخمػػؽُتيػػارُاجتمػػاعيُلاُمركػػزيُيطالػػبُبتػػوليُالأفػػرادُميمػػةُإدارةُشػػؤونيـُالذاتيػػةُ
ُ.(3)بأنفسيـُأوُبواسطةُممثميفُعنيـ

ُيػػةُإدارةُشػػؤونيـُالخاصػػةُبأنفسػػيـ،فػػيُتػػوليُسػػكافُالوحػػدةُالمحمُالإداريػػةتسػػاىـُاللامركزيػػةُكمػػاُ
المنشػودةُمػفُتمبيػةُُالأىػداؼالتعػاوفُفيمػاُبيػنيـُمػفُأجػؿُتحقيػؽُعنػوُبػروزُنػوعُمػفُالتضػامفُوُيتولػدُممػاُ

ُحؿُلممشاكؿُالمعقدة.وُُالأساسيةالحاجياتُ
 الإداريةعيوب اللامركزية   -2

رغـُتعددُايجابياتُأسموبُاللامركزيةُالإدارية،ُإلاُأفُبعػضُالفقيػاءُيػروفُفييػاُعيوبػاُسػنوجزىاُ
ُكايتي:

تؤديُإلىُخمػؽُمجموعػةُُأنياُالإداريةمماُيعابُعمىُأسموبُاللامركزيةُُالسياسية:من الناحية 
قوةُالسمطةُالمركزيػة،ُكمػاُقػدُييػددُوحػدةُالدولػةُالسياسػيةُيددُتُمفُالوحداتُالإداريةُالمستقمةُداخؿُالدولة
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ومفُثـُإىماؿُشؤوفُُُ،السياسيةُ،ُكماُأنوُيؤديُإلىُإخضاعُالييئاتُاللامركزيةُالإداريةُلمتياراتالقانونيةوُ
ُ.(1)حاجاتُالسكافُفيُالإقميـوُ

إلػػىُتعقيػػدُالأمػػور،ُنتيجػػةُتعػػددُوتنػػوعُُتػػؤديُاللامركزيػػةُالإداريػػةُالماليــة:الناحيــة الإداريــة و مــن 
تنػػوعُةُالميزانيػػة،ُوتعػػددُوُتعػػددُالميزانيػػاتُممػػاُيعػػدُخروجػػاُعمػػىُقاعػػدةُوحػػدالأشػػخاصُالمعنويػػةُالعامػػة،ُوُ

ُ.ُ(2)ازديادُنفقاتُتسييرُالييئاتُاللامركزيةُالإقميميةالإنفاؽُالعاـُوُُقواعدُالمسؤولية،ُوزيادة
حسػػبُبعػػضُالفقيػػاءُاللامركزيػػةُتػػؤديُإلػػىُتقػػديـُالأفػػرادُلمصػػالحيـُُمــن الناحيــة الاجتماعيــة:

ُ.(3)المحميةُعمىُالمصمحةُالخاصة
أفُُيػػرىســميمان الطمــاوي ُالفقيــوحسػػبُوُ،ُالإداريػػةرغػػـُالعيػػوبُالتػػيُتمييػػزُأسػػموبُاللامركزيػػةُ

فػػيُتطبيػػؽُاللامركزيػػة،ُُالإسػػراؼحػػدُكبيػػر،ُفيػػيُتنصػػبُعمػػىُُإلػػىُانتقػػاداتُفػػيُالواقػػعُمغػػالىُفييػػهُالاذىػػ
نمافييا،ُوُالإداريُالنشاطُُأوجولاُتتناوؿُجميعُمرافؽُالدولةُوُُالأخيرةهُذى ُالاُالمحميػةعمىُالمصتقتصرُُا 

هُالييئػاتُالمحميػةُأفُتعػاوفُالحكومػةُفػيُذالإداريػة،ُوعمػىُىػاُبوحػدةُالدولػةُذسُإأوُمرفؽُبعينو،ُفلاُمسػا
ُأداءُوظائفيا.

مفُخلاؿُالتطرؽُإلىُأساليبُالتنظيـُالإداريُالمحميُيتضاُأنياُتشكؿُالركيزةُالأساسيةُالتيُيقوـُ
مبدأ توزيع عميياُالتسييرُالمحميُمفُخلاؿُأىـُالمبادئُالتيُتقوـُعميياُىذهُالأساليبُوالتيُتكمفُفيُ

،ُوبصفةُعامةُيقوـُالتسييرُالمحميُأساساُعمىُوجودُإدارةُمبدأ تفويض الاختصاصوُلوظيفة الإداريةا
ُ،ُوىذاُماُسنتطرؽُلوُفيُالمبحثُالموالي.محميةُإلىُجانبُالإدارةُالمركزية

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .98،ُصُمرجع سابق،ُ(ُمحمدُجماؿُمطمؽُالدنيبات1)
 .168،ُصُمرجع سابق(ُعميُخطارُشطناوي،2ُ)
 .80،ُصُمرجع سابق(ُسميمافُمحمدُالطماوي،3ُ)



 يـــــر المحمــــــي لمتسييـــــمفاىيممدخـــــل الفصل الأول: 
 

 
08 

 ر الشأن المحمي يالثاني: الإدارة المحمية كآلية لتسي المبحث
اُيجػبُذليػالمتنوعػة،ُوُُفروعػوتيجػةُتعػددُنُاًُشػائكوُُاًُعميقػُاًُموضوعوعُالإدارةُالمحميةُيعتبرُموض

أوُمػػفُناحيػػةُسياسػػيةُأوُمػػفُُاجتماعيػػةىػػؿُمػػفُناحيػػةُتيا،ُنريػػدُدراسػػُايُمػػفُخلاليػػتػػالُىػػذهُالفػػروعتحديػػدُ
نتطرؽُليػػػاُمػػػفُالزاويػػػةُالسياسػػػيةُسػػػُففػػػيُدراسػػػتناُىػػػذهُ،ارةُأوُمػػػفُناحيػػػةُالقػػػانوفُالإداريناحيػػػةُعمػػػـُالإد

مبػدأُالديمقراطيػةُالػذيُيضػمفُمشػاركةُالمػواطنيفُلىُتنظرُلياُكأفضػؿُوسػيمةُلتطبيػؽُكوفُالأوُُالإدارية،وُ
فػػيُتػػدبيرُالشػػأفُالمحمػػيُعػػفُطريػػؽُالمجػػالسُالمحميػػةُالمنتخبػػة،ُأمػػاُالثانيػػةُفتنظػػرُليػػاُكصػػورةُتطبيقيػػةُ

كمػػاُأنيػػاُتشػػكؿُُتنظيميػػافػػيُزُالإداريُواللامركزيػػةُالإداريػػةُيفُأسػػموبيُعػػدـُالتركيػػحقيقيػػةُتجسػػدُالجمػػعُبػػ
رُأساسػػػيةُتتعمػػػؽُبػػػالإدارةُعميػػػوُسػػػنتطرؽُفػػػيُىػػػذاُالمبحػػػثُلعػػػدةُعناصػػػ،ُوُوسػػػيمةُلتسػػػييرُالشػػػأفُالمحمػػػي

ُ.المحمية
 الأول: مفيوم الإدارة المحمية  المطمب

مصطماُالإدارةُالمحميةُنػتنُعنػوُاخػتلاؼُبخصوصُفقياءُوالمفكريفُنظراُلتعددُوجياتُنظرُال
لػؾُنجػدُمجمػؿُالتعػاريؼُذرغػـُنظػرُليػاُمػفُزاويػةُمختمفػة،ُوُأفُكػؿُمفكػرُيفيُتعريفيا،ُوالسػببُفػيُذلػؾُ

ُنظاـُالإدارةُالمحمية.ُيقوـُعميياتتفؽُعمىُالمبادئُالأساسيةُالتيُ
 ف الإدارة المحمية: تعريأولا

ـُإقمػػيـُالدولػػةُإلػػىُيقسػػتبمقتضػػاهُيػػتـُوالتسػػييرُلإدارةُلػػأسػػموبُتعػػرؼُالإدارةُالمحميػػةُعمػػىُأنيػػاُ
ُمحمػػػيوحػػػداتُذاتُ ائيػػػاُلإدارةُيمثميػػػاُمجػػػالسُمنتخبػػػةُمػػػفُأبنوُُ_ُ،ُتتمتػػػعُبالشخصػػػيةُالاعتباريػػػةمفيػػػوـ

ــحسػػبُوُ،ُ(1)رقابػػةُالحكومػػةُالمركزيػػةمصػػالحياُتحػػتُإشػػراؼُوُ ــ''الفرنسػػيُُوالفقي الإدارةُُ''دولوبــادير واندري
ُبالتصرفاتُالخاصةُيابنفسياُاصطلاحُوحدةُمحميةُلإدارةُنفسُ''ىيُ:المحمية تسػحبُُيا،بشػؤون،ُوأفُتقوـ

حالتُوظػائؼُمػفُالسػمطةُالمركزيػة الاختصػاصُإقميميػاُُىػذالسػمطةُذاتُاختصػاصُمحػدد،ُسػواءُكػافُُيػاوا 
الوحػػداتُمركزيػةُوُالُالإدارةيػتـُتقسػػيـُالصػلاحياتُبػػيفُُأفيتضػػاُمػفُخػػلاؿُىػذاُالتعريػػؼُ،ُ(2)''يامصػمحُأو

يركػػزُعمػػىُإيجػػادُوحػػداتُمحميػػةُإلػػىُُفيػػوإذفُالأخيػػرةُمػػفُتسػػييرُشػػؤونياُبنفسػػو،ُُالمحميػػة،ُمػػاُيمكػػفُىػػذه
مػػفُُجانػػبُالإدارةُالمركزيػػةُتسػػاعدىاُفػػيُتسػػييرُالشػػأفُالمحمػػيُعػػفُطريػػؽُنقػػؿُبعػػضُالاختصاصػػاتُليػػا

ُ.أجؿُضمافُالفاعميةُوالكفاءة
"الاعتػراؼُبالشخصػيةُالاعتباريػةُالعامػةُُالذيُيعرفياُعمىُأنيػا:ُماجد را ب الحموُالدكتورأماُُ

معُماُيترتبُعمىُذلؾُمفُتمتعُالييئةُالمنتخبةُالممثمةُلوُبقػدرُمػفُالاسػتقلاؿُفػيُلجزءُمفُإقميـُالدولة،ُ
شػػػبوُالإدارةُالمحميػػػةُباللامركزيػػػةُيىػػػذاُالتعريػػػؼُ،ُ(3)"إدارةُمرافقيػػػاُالمحميػػػةُتحػػػتُرقابػػػةُالسػػػمطةُالمركزيػػػة

                                                           

 .119،ُص1998ُالتوزيع،ُالأردف،ُالثقافةُلمنشرُوُُ،ُدار3،ُطالقانون الإداري(ُخالدُسمارةُالزغبي،1ُ)
 .448،ُص2013ُُالجزائر،ُ،40،ُالعددُمجمة العموم الإنسانيةدورىاُفيُتطويرُالمجتمعاتُالنامية''،ُلرؤوؼُمشري،ُ''الإدارةُالمحميةُوُ(ُعبدُا2)
ُ.113،ُصُمرجع سابق(ُماجدُراغبُالحمو،3ُ)
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ىػػبُإليػػوُذاُمػػاُذىػػوُ،ُ،ُالرقابػػةالماليػػةوُُالإداريػػةُالشخصػػيةُالمعنويػػة،ُالاسػػتقلاليةُالإداريػػةُمػػفُخػػلاؿُمفػػاىيـ
ُ.(1)فيماُيخصُأركافُالإدارةُالمحميةسميمان الطماوي ُالدكتور

ُُبأنيػػا:ُالشــيخميعبــد الــرزاق ُالــدكتورعرفيػػاُوي "أسػػموبُمػػفُأسػػاليبُالتنظػػيـُالإداريُلمدولػػةُتقػػوـ
ُعمىُفكرةُتوزيعُالنشاطاتُوالواجبػاتُبػيفُالأجيػزةُالمركزيػةُوالمحميػةُوذلػؾُلغػرضُأفُتتفػرغُالأولػىُلرسػـ
السياسةُالعامةُلمدولة،ُإضافةُإلىُإدارةُالمرافؽُالقوميةُفيُالػبلاد،ُوأفُتػتمكفُالأجيػزةُالمحميػةُمػفُتسػييرُ

ُُ.(2)مرافقياُبكفاءة،ُوتحقيؽُأغراضياُالمشروعة"
يمكػػفُتقػػػديـُتعريػػؼُشػػػامؿُومحػػيطُبكافػػػةُجوانػػبُموضػػػوعُالإدارةُُالمقدمػػػةمػػفُخػػػلاؿُالتعػػاريؼُ

تتمتػعُبالشخصػيةُالمعنويػةُُحميػةمالمحميُييدؼُإلىُإيجػادُوحػداتُُالتسييرفيُالمحميةُعمىُأنيا:ُأسموبُ
تسػػييرُالشػػأفُالمحمػػيُوتمبيػػةُاحتياجػػاتُالمػػواطنيفُوحػػؿُمشػػاكميـ،ُبُتتكفػػؿالماليػػة،ُليةُالإداريػػةُوُالاسػػتقلاوُ

شراؼُالسمطاتُالمركزية.ُ ُوىذاُتحتُرقابةُوا 
ُتطور الإدارة المحمية : نشأة و ثانيا

نظػػراُلكػػوفُأوامػػرُونػػواىيُممزمػػةُلأفػػراده،ُوُُجػػودُسػػمطةُذاتاجتمػػاعيُعمػػىُوُينطػػويُكػػؿُتنظػػيـُ
طالمػاُيعػيشُالإنسػافُفػػيُيُقديمػةُقػدـُالجماعػاتُالبشػرية،ُوُالسػمطةُسػمةُمػفُسػماتُأيُتنظػيـُبشػريُفيػ

مػػفُأبػػرزُتعتبػػرُالإدارةُالمحميػػةُبػػذلؾُوُ،ُ(3)تػػنظـُسػػموكومنظمػػةُفسػػيظؿُخاضػػعاُلسػػمطةُتعمػػوهُوُمجتمعػػاتُ
عدةُأشكاؿُفيُبرزتُإلىُالوجودُتطورتُوُومنذُالقدـُُرفتياُالبشرية،ُثـُمعُمرورُالوقتالتيُعالتنظيماتُ

أخيراُالدولةُالحديثة.ُوفػيُىػذهُالإمبراطورياتُثـُنظاـُالإقطاعُوُبدايةُبػػ:ُالقبيمةُثـُالحكوماتُالإقميميةُثـُ
دىاُعمػػىُالأخػػرُفػػيُبعػػضُالتنظيمػػاتُكػػافُىنػػاؾُتػػزاوجُبػػيفُعنصػػريُالمركزيػػةُواللامركزيػػةُمػػعُغمبػػةُأحػػ

ُ:ُ(4)ُفالأحيا
ىيُأقدـُأشكاؿُالنظـُالسمطويةُالتيُعرفتياُالبشرية،ُتعيدُرئاستياُإلىُرئيسُُحكومات القبائل:

القبيمةُالذيُيشكؿُمجمسُالقبيمةُوأقدـُأمثمةُىذهُالحكوماتُالقبميةُنذكرُحكوماتُالمدفُالمصريةُالقديمة،ُ
ُحكوماتُالمدفُاليندية،ُبلادُالإغريؽ.

ياناتُالمحميةُالصػغيرة،ُإمػاُباختيارىػاُأوُاتحادُبعضُالكتولدتُمفُتألؼُوُُالحكومات الإصميمية:
رغماُعنيا،ُوقدُأخذتُالحكوماتُالإقميميةُفيُبدايةُنشأتياُشكؿُالممكيػاتُالمركزيػةُالتػيُبسػطتُسػمطتياُ

                                                           

ُ.65،ُصُمرجع سابق(ُسميمافُمحمدُالطماوي،1ُ)
،52ُ،ُالعػدد14ُ،ُالمجمػدُالإداريـةمجمـة العمـوم الاصتصـادية و ''،ُ(دراسػةُتحميميػة)(ُعبدُالرزاؽُالشيخمي،ُ''اتجاىاتُمقارنةُفيُتنظيـُالإدارةُالمحمية2ُ)

 .24صُ،2008ُالعراؽ،ُ
صُ،ُص2011ُالتوزيػػع،ُالأردف،ُعمميػػةُلمنشػػرُوُ،ُدارُاليػػازوريُالاللامركزيــة عــي تنظــيم الإدارة المحميــةالمركزيــة و آخػػروف،ُ(ُصػػفوافُالمبيضػػيفُو3ُ)

12ُ،13. 
ُ.16-14ُصُ،ُصنفس المرجع(4ُ)



 يـــــر المحمــــــي لمتسييـــــمفاىيممدخـــــل الفصل الأول: 
 

 
10 

لػؾُإلػىُحكػـُالإشػراؼُأوُذالمدينةُثـُتطورُنظاـُالحكـُبعدُعمىُكياناتُإقميميةُأكبرُمفُمجردُالقريةُأوُ
ُ.الارستقراطيةُأوُحكـُالعامة

عيػػػدُالتػػػارييُالقػػػديـُأوُىػػػيُنتػػػاجُتوسػػػعُالحكومػػػاتُالإقميميػػػةُسػػػواءُفػػػيُ نظـــام الإمبراطوريـــات:
مػعُانفتػاحُالإمبراطوريػاتُاُالنظػاـُالمػزجُبػيفُالمركزيػةُوالإداريػة،ُوُذىػبانتقاؿُنظـُالحكـ،ُعرؼُالوسيط،ُوُ

)المحميػة(ُمػرةُثانيػةُثقافاتُمتنوعة،ُقويتُفكرةُالحكومػةُمناطؽُوأجناسُوُالوسطيةُعمىُشعوبُوُمةُوُالقدي
اُسػػادُمػػفُجديػػدُدخػػوؿُالإمبراطوريػػاتُمراحػػؿُشػػيخوختيمػػعُتػػواليُالػػزمفُوُمبراطوريػػات،ُوُعمػػىُحسػػابُالإ

ُالأقاليـُالصغيرة،ُكنظـُبديمةُللإمبراطوريات.نظاـُالإقطاعياتُوالمدفُوُ
ـــاع: ـــام الإصطـــ ُعمػػىُالػػولاءُالإقميمػػيُالضػػيؽُوُعمػػىُأسػػاسُُنظـــ ىػػوُنظػػاـُمحمػػيُبطبيعتػػوُيقػػوـ

دارةُمسػػتقمة،ُبػػؿُمػػيـُمسػػتقؿ،ُوُتوزيػػعُالسػػمطةُبػػيفُأمػػراءُالإقطػػاع،ُممػػاُأدىُإلػػىُأفُيكػػوفُلكػػؿُإقطاعيػػةُإق ا 
ُقواتُعسكريةُمستقمة.ُوُ

ةُوالفرنسػػية،ُىػػيُالشػػكؿُالقػػانونيُالجديػػدُترجػػعُجػػذورىاُإلػػىُالػػدولتيفُالبريطانيػػُالدولــة الحديثــة:
لإقطاعيػةُالتػيُوسرعافُماُانتشرتُفيُالعالـُالمعاصرُكوريثُلكؿُمفُالإمبراطورياتُالقديمػةُوالإمػاراتُا

ولقدُكانتُالدولةُالقوميةُحلاُوسطاُيتناسبُمعُظروؼُالتطورُالحديثة،ُفمقػدُكانػتُقامتُعمىُأنقاضيا،ُ
سػاحةُمػفُالإمبراطوريػاتُالقديمػة،ُوبالتػاليُأكبرُحجماُوأكثرُقػوةُمػفُالإقطاعيػاتُالصػغيرة،ُولكنيػاُأقػؿُم

لحديثػػػػةُأنيػػػػاُاتخػػػػذتُمػػػػفُالمركزيػػػػةُمػػػػاُميػػػػزُالدولػػػػةُاوُ،ُ(1)الجغرافػػػػيشػػػػريُوُأكثػػػػرُتجانسػػػػاُفػػػػيُنسػػػػيجياُالب
فػيُُسػاىـالييئػاتُالمحميػةُممػاُلموظػائؼُبػيفُالحكومػةُالمركزيػةُوُُاللامركزيةُطابعاُليا،ُترتبُعنوُتوزيػعوُ

الإداريػةُتعػددتُمبػرراتُالأخػذُبنظػاـُالإدارةُالمحميػةُبػيفُُقػدوُالوظائؼُالتيُتقدمياُالدولةُل فراد،ُُتقميص
 الاقتصادية...اليالاجتماعيةُوُوُالسياسيةُوُ

ُ:(2)أىمياُنذكرمفُوُ
ُالدولةُالمتدخمةُفرضُالاىتماـُبالمسائؿُالمختمفة،ُإلىانتقاؿُالدولةُمفُالدولةُالحارسةُُتزايد ميام الدولة: -

ُإنشاءُىياكؿُلمساعدةُالدولةُفيُالدورُالمنوطُبيا.ىداُالتنوعُفيُالنشاطُوُ  المياـُاستمزـ
ميماُتماثمتُمختمؼُأجزاءُإقميـُالدولةُالواحدةُفيُمسألةُمعينػة،ُ :الدولة الواحدة إصميمالتفاوت بين أجزاء  -

 الدولةُلتسييؿُتسييرىا.اُماُاستدعىُعمميةُتقسيـُإقميـُذىختمؼُفيُمسائؿُأخرىُوكثيرة،ُوُتظؿُت
ـــة:  - ممارسػػػةُ وسػػػيمةُفعالػػػةُلإشػػػراؾُأفػػػرادُالشػػػعبُالمنتخبػػػيفُفػػػي تعتبػػػرُالإدارةُالمحميػػػةتجســـيد الديمقراطي

 ىيُعلامةُمفُعلاماتُالديمقراطيةُفيُنظاـُالحكـ.السمطة،ُوُ
ُ
 

                                                           

 .16،ُصُسابق مرجعآخروف،ُالمبيضيفُوُصفوافُُ(1)
 .61ُ،63ُصُ،ُص2012التوزيع،ُالجزائر،ُ،ُجسورُلمنشرُوُشرح صانون الولاية(ُعمارُبوضياؼ،2ُ)
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 الثاني: مقومات الإدارة المحمية المطمب
ُلقياـُالإدارةُالمحميةُتوافرُمجموعةُمفُالعناصرُالأساسية،ُتيدؼُفيُمجموعياُإلىُتحقيؽُ يمزـ

ُفي:ُُالعناصرتتمثؿُىذهُُ،المصمحةُالعامةُالمحميةُعمىُوجوُالخصوصالمصمحةُالعامةُلمدولةُوُ
جانػبُُىإلػُمصػالاُمحميػةُأيُىناؾ: الاعتراف بوجود مصالح محمية متميزة عن المصالح المركزية: أولا

ُىػػػيُأدرىُباحتياجاتيػػػاالتػػػيُُلوحػػػداتُالمحميػػػةاُقبػػػؿُمػػػفُتػػػرؾُالإشػػػراؼُعمييػػػاُالمصػػػالاُالمركزيػػػةُيفضػػػؿ
هُالمصػػالاُيتطمػػبُإسػػنادُميػػاـُذوجػػودُىػػوُ،ُالمركزيػػةُالإدارةعػػفُُالعػػبءتخفيػػؼُُشػػأنوُمػػفُمػػا،ُمشػػاكمياوُ
نػػصُقػػانوني،ُإلاُأفُُهُالميػػاـُبموجػػبذيػػتـُتحديػػدُىػػلمحميػػةُحتػػىُيتسػػنىُليػػاُتسػػييرىا،ُوُوظػػائؼُلػػلإدارةُاوُ

الدوؿُتختمؼُفيماُبينياُفيُتحديدُاختصاصاتُالوحداتُالمحمية،ُمنياُماُتنتينُالأسموبُالانجميزيُالذيُ
يقػػوـُعمػػىُتعػػدادُوُذكػػرُاختصاصػػاتُالييئػػاتُاللامركزيػػػةُضػػمفُقائمػػةُيوردىػػاُالمشػػرعُفػػيُمػػتفُقػػػوانيفُ

ُعمػىُمبػدأُعػاـُمقتضػاهُأفُجميػعُالشػؤوفُُمنياُماُتنتينُالأسموبُالفرنسػيُالػذي،ُوُ(1)الإدارةُالمحمية يقػوـ
 ُ.(2)المحميةُىيُمفُاختصاصاتُالييئاتُالمحمية

 تتمتع بالشخصية المعنوية: صيام مجالس محمية منتخبة ثانيا
إفُجوىرُالإدارةُالمحميةُأفُيعيدُإلىُأبناءُالوحدةُالإداريةُبأفُيشبعواُحاجاتيـُالمحميةُبأنفسيـُ

نمػػاُيجػػبُأفُيشػػرؼُعمػػىُىػػذهُالمصػػالافػػلاُيكفػػيُأفُيعتػػرؼُ ُالمشػػرعُبػػأفُثمػػةُمصػػالاُمحميػػةُمتميػػزة،ُوا 
ُيعتبػػػرُعميػػػووُ،ُ(3)عػػػفُطريػػػؽُانتخػػػابيـُمػػػفُقبػػػؿُالمػػػواطنيفُالمحميػػػيفُالمحميػػػةُمػػػفُييميػػػـُالأمػػػرُبأنفسػػػيـ

ُهذيجػبُأفُتتمتػعُىػكمػاُُالمكمفةُبإدارةُالشؤوفُالمحمية،ُستقلاؿُالمجالسُالمحميةلاُأكثرُضماناالانتخابُ
إلاُأفُالفقيػاءُقػدُانقسػمواُ،ُ(4)الماليػةركزاُخاصاُمفُالناحيػةُالإداريػةُوُالمجالسُبشخصيةُمعنويةُتمنحياُم

 وىذاُماُسنتطرؽُلوُبالتفصيؿُفيُالمبحثُالموالي.ُُهُالنقطةذحوؿُىُفيُآرائيـ
يسػػماُليػػاُالقيػػاـُبجميػػعُالتصػػرفاتُالقانونيػػة،ُثػػـُُالشخصػػيةُالمعنويػػةالمنتخبػػةُلمجػػالسُاُمػػناُإف

،ُولحمايػػةُأساسػػيُلقيػػاـُاللامركزيػػةشػػرطُالشخصػػيةُالمعنويػػةُىػػيُكػػوفُالمركزيػػة،ُُالإدارة تميزىػػاُعػػفُفػػروع
إلىُجانبُالإدارةُُُمحميةُإداريةُىيئاتُوجودمماُيترتبُعميوُقانونية،ُُفيُمواجيةُالغيرُبطريقةمصالحياُ
لموحػػػداتُالمحميػػػةُالاعتػػػراؼُبالشخصػػػيةُالمعنويػػػةُلعػػػؿُمػػػفُأىػػػـُنتػػػائنُوُُ،تصػػػرفاتياسػػػبُإلييػػػاُتنُالمركزيػػػة
 ُالمالية.يتياُالإداريةُوُاستقلالضمافُ

 
 

                                                           

التوزيػػػع،ُالأردف،ُ،ُدارُوائػػػؿُلمنشػػػرُوُالقـــانون الإداري )ماىيـــة القـــانون الإداري، التنظـــيم الإداري، النشـــاط الإداري((ُحمػػػديُسػػػميمافُالقبػػػيلات،1ُ)
 .107صُُ،2008

 .110،ُص2006،دارُالثقافةُلمنشرُوالتوزيع،الأردف،ُالقانون الإداري )ماىية القانون الداري، التنظيم الإداري، النشاط الإداري((ُنواؼُكنعاف،2ُ)
 .126،ُصُمرجع سابق(ُخالدُسمارةُالزغبي،3ُ)
 .58ُُُصُ،2017التوزيع،ُالجزائر،ُدارُىوموُلمطباعةُوالنشرُوُ،ُتطبيقاتيا )الجزائر، بريطانيا، عرنسا(الإدارة المحمية و (ُكماؿُجعلاب،4ُ)
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  موصايةتمتع المجالس المحمية بالاستقلالية مع خضوعيا ل: ثالثا
كافيػػة،ُفػػلاُبػػدُمػػفُوجػػودُىيئػػاتُُتعتبػػرُالاعتػػراؼُبالشخصػػيةُالمعنويػػةُلممجػػالسُالمحميػػةُلاُإف

المشػرعُبيػا،ُولمػاُكػافُمػػفُليػاُشػػؤونيـُالتػيُاعتػرؼُُإدارةمحميػةُمنتخبػةُتنػوبُعػفُالسػكافُالمحميػيفُفػيُ
المسػػتحيؿُعمػػىُجميػػعُأبنػػاءُالإقمػػيـُأوُالبمػػدةُأفُيقومػػواُبيػػذهُالميمػػةُبأنفسػػيـُمباشػػرةُفإنػػوُمػػفُالمتعػػيفُأفُ

ثػػـُكػػافُالانتخػػابُىػػوُالطريقػػةُالأساسػػيةُالتػػيُيػػتـُعػػفُطريقيػػاُُيقػػوـُبػػذلؾُمػػفُينتخبونػػوُنيابػػةُعػػنيـ،ُومػػف
 .ُ(1)تكويفُالمجالسُالمحميةُالمعبرةُعفُإرادةُالشخصُالمعنويُالعاـُالإقميمي

فػيُوُُ،الاسػتقلاليةُالإداريػةُوُالماليػةبُالتمتػعُلمييئػاتُالمحميػةُلشخصػيةُالمعنويػةاُمفُنتػائنُمػنا
اسػتقلاليةُالييئػاتُالمحميػةُىػيُاسػتقلاليةُأصػيمةُغيػرُأنيػاُ"ُ:أفُسـميمان الطمـاويُالفقيواُالصددُيػرىُذى

تحتُإشراؼُالإدارةُالمركزيةُمماُيعػرؼُبالوصػايةُالإداريػةُأوُُالييئاتُاللامركزيةُليستُمطمقةُبؿُتمارس
المركزيةُإلاُأفُىذهُالاستقلاليةُتبقىُمحدودة،ُلأفُالحكومةُ،ُ(2)"الرقابةُالإداريةُكماُيسميياُبعضُالفقياء

صحياُأنياُتخمتُعفُبعضُسمطاتياُذاتُالطابعُالمحميُلصالاُىذهُالوحػداتُالإداريػةُالمحميػة،ُولكنيػاُ
احتفظػتُبحػؽُالرقابػػةُوالإشػراؼُعمييػاُحتػػىُتضػمفُأنيػاُتسػػيرُبالشػكؿُالػذيُيتناسػػبُمػعُالسياسػةُالعامػػةُ

ُ.(3)والمصمحةُالعامةُلمدولة
الرقابػػػػةُُمنيػػػػا،ُالمصػػػػدروُُحسػػػػبُالطبيعػػػػةصػػػػورُالرقابػػػػةُعمػػػػىُالمجػػػػالسُالمحميػػػػةُُتتعػػػػددوعميػػػػوُ

الرقابػةُالإداريػةُالتػيُُالتػيُتخضػعُليػاأىـُصػورُالرقابػةُُمفوُ،ُالرقابةُالقضائيةةُالشعبيةُوُالرقابالسياسيةُوُ
هُالأخيػرةُتتنػوعُذ،ُىػبالوصػايةُالإداريػةُالتيُيصطماُعميياالييئاتُالمحميةُوُعمىُُالإدارةُالمركزيةتمارسياُ

ُ.الأعماؿوصايةُعمىُ،ُوصايةُعمىُالييئاتُوُالأشخاصبيفُوصايةُعمىُ
 لإدارة المحمية نظام االثالث: المفاىيم المشابية ل المطمب

يـُالمشػابيةُيزىػاُعػفُمجموعػةُمػفُالمفػاىيمتتطمػبُيالإدارةُالمحميػةُنظػاـُُفيػـوُُإفُعمميةُدراسػة
قاتُجدلاُواسعاُأثارتُمسألةُالفرُ،ُحيثُونظاـُعدـُالتركيزُالإداريحمي،ُالحكـُالمُقصدُبذلؾُنظاـيلياُوُ

 بيفُالدارسيفُوالمفكريف.
 : الإدارة المحمية والحكم المحميأولا

يعتبػرُموضػػوعُالفػػرؽُبػػيفُالإدارةُالمحميػػةُوالحكػػـُالمحمػػيُمػػفُأكثػػرُالمواضػػيعُجػػدلاُبػػيفُالكتػػابُ
ُبينيما:والباحثيف،ُحيثُيرىُبعضيـُبوجودُاختلاؼُكبيرُ

إلػىُكػوفُالإدارةُالمحميػةُىػيُُيسػتندوفُفػيُذلػؾوُُفػرؽُكبيػر،وجػودُ: الأول الاتجاهيرى أصحاب 
الدولػةُإلػىُوحػداتُإداريػةُتمػناُليػاُالقيػاـُُأقػاليـكػذاُتقسػيـُعتمدُأسػموبُاللامركزيػةُالإداريػةُوُتطريقةُإدارةُ

                                                           

 .69،ُصُمرجع سابق(ُسميمافُمحمدُالطماوي،1ُ)
 .72،ُصُمرجعنفس (2ُ)
 .11،ُصمرجع سابق(ُمحمدُمحمودُالطعامنة،3ُ)
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أسػػموبُمػػفُُالمحمػػيُبنظػػرىـُفيػػو،ُأمػػاُالحكػػـُبجػػزءُفقػػطُمػػفُالوظيفػػةُالإداريػػةُلتخفيػػؼُالعػػبءُعػػفُالدولػػة
السػػػمطاتُالػػػػثلاثُُيتميػػػػزُباللامركزيػػػةُالسياسػػػية،ُلموحػػػػداتُالمحميػػػةُدسػػػتورُتػػػػوزعُبموجبػػػوُأسػػػاليبُالحكػػػـ

وظائؼُُمحكـُالمحميبمعنىُلبيفُالحكومةُالمركزيةُوالحكوماتُالمحمية،ُُ(التشريعية-القضائية-)التنفيذيةُ
داريذاتُطابعُسياسيُوُ ُالمحميةُالتيُتنحصرُوظيفتياُفيُالمياـُالإدارية.عكسُالإدارةُُقضائي،وُُا 

نظػػػاـُالإدارةُالمحميػػػةُخطػػػوةُأوُمرحمػػػةُُكػػػوفؽ،ُبعػػػدـُوجػػػودُفػػػرُُ:الثـــاني الاتجـــاهيـــرى أصـــحاب 
ةُالإداريػػةُبتفػػويضُتطبيػػؽُاللامركزيػػُمحاولتيػػاُأساسػػيةُنحػػوُالحكػػـُالمحمػػي،ُحيػػثُتبػػدأُبعػػضُالػػدوؿُعنػػد

ويميػاُأولاُمػػفُالحكومػةُلممثمييػاُفػػيُالمحافظػاتُثػػـُتبػدأُبتطبيػؽُمبػػدأُالإدارةُالمحميػةُبعػػدُالصػلاحيةُأوُتخ
ُبتطبيػؽُنظػاـُالحكػـُالمحمػي،ُويعنػيُىػذاُالتطبيػؽُمبػدأُالتػدرجُلموصػوؿُإلػىُالذلؾ،ُوفػيُحالػةُ نجػاحُتقػوـ

حجػتيـُفػيُذلػؾُأفُالدولػةُحديثػةُالنشػأةُلغػرضُالسػيطرةُعمػىُمنػاحيُوُُ،(1)إدارةُأفضؿُلممناطؽُالجغرافيػة
،ُالأفضؿُلياُانتياجُأسموبُالإدارةُالمحميةُالسياسيةُوالاقتصاديةُوالإدارية،ُولتعزيزُالوحدةُالوطنيةالحياةُ

 إلىُأسموبُالحكـُالمحمي.ُثـُالانتقاؿ
ــرى أصــحاب  ــث الاتجــاهي فػػيُخػػتلاؼُىػػوُاخػػتلاؼُبينيمػػا،ُكػػوفُالاعػػدـُالتفريػػؽُضػػرورةُ:ُالثال

يشػػيرافُإلػىُأسػػموبُواحػدُمػػفُأسػاليبُالإدارةُيتبػػايفُتطبيقػوُمػػفُدولػةُإلػػىُأخػرى،ُوىنػػاُفيمػاُُ،فقػػطُالتعبيػر
،ُ"Local Administration"لابػػدُمػػفُالتأكيػػدُبػػأفُالنظػػاـُالفرنسػػيُيسػػتعمؿُمصػػطماُالإدارةُالمحميػػةُ

المديرياتُوالمجالسُالبمدية(ُيتـُاختيارىـُعفُطريؽُبالرغـُمفُأفُكؿُأعضاءُالمجالسُالمحميةُ)مجالسُ
ُالانتخػػػػػػػػػػػػػابُفقػػػػػػػػػػػػػط،ُوفػػػػػػػػػػػػػيُحػػػػػػػػػػػػػيفُأفُالنظػػػػػػػػػػػػػاـُالإنجميػػػػػػػػػػػػػزيُيسػػػػػػػػػػػػػتخدـُمصػػػػػػػػػػػػػطماُالحكػػػػػػػػػػػػػـُالمحمػػػػػػػػػػػػػي

"LocalGouvernement"ُُفػػػيُالمجػػػالسُالمحميػػػةُوالػػػذيفُيػػػتـُتعييػػػنيـُُالحكػػػـُرجػػػاؿوجػػػودُمػػػفُبػػػالرغـ
ُ.(2)1974بواسطةُالمجمسُالمحميُحتىُسنةُ

 : الإدارة المحمية وعدم التركيز الإداري ثانيا
يػػرىُالػػبعضُأفُنظػػاـُالإدارةُالمحميػػةُُنػػوعُمػػفُعػػدـُالتركيػػزُالإداري،ُوأفُالأخػػذُبأسػػموبُعػػدـُ
التركيزُالإداريُقدُيكوفُمقدمةُلتطبيؽُاللامركزيةُالإداريةُالإقميميةُأوُالإدارةُالمحميةُلأنػوُيخفػؼُالعػبءُ

ويحقؽُالسػرعةُالمطموبػةُفػيُانجػازُالوظيفػةُالإداريػةُفػيُالمسػائؿُالتػيُعفُالسمطةُالمركزيةُفيُالعاصمةُ
ُ.(3)تيـُالجميور

سػػمطةُاتخػػاذُُنقطػػةُمشػػتركةُبػػيفُالنظػػاميف،ُممػػاُيكسػػبُالوحػػداتُالمحميػػةتخفيػػؼُالعػػبءُُيشػػكؿ
كػػػوفُعػػػدـُُيمػػػاخػػػتلاؼُبينالاُيبقػػػىىػػذاُالتشػػػابوُركزيػػػة،ُالمُعػػػفُالإدارةُعمػػػىُالمسػػػتوىُالمحمػػػيُبػػػدلاالقػػرارُ

ُعمػػىُأسػػاسُتفػػويضُ لموحػػداتُتمػػارسُتحػػتُإشػػراؼُوتوجيػػوُالصػػلاحياتُُجػػزءُمػػفالتركيػػزُالإداريُيقػػوـ
                                                           

،ُالعربيػةُلمتنميػةُالإداريػةُالمنظمػة،1ُط،ُاتجاىـات التطـويرالحكم المحمي عي الوطن العربي و ُ،(ُمحمدُمحمودُالطعامنةُوسميرُمحمدُعبدُالوىاب1)
 .103،ُص2005ُمصر،ُ

 .26،ُصُمرجع سابق(ُعبدُالرزاؽُالشيخميُ،2ُ)
 .270ُ،ُص2009،ُمصر،ُمجمة المنظمة العربية لمتنمية،ُ''البمدياتُوالمحمياتُفيُظؿُالأدوارُالجديدةُلمحكومة''،ُممدوح(ُخالد3ُ)
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وىػػػذاُىػػػوُجػػػوىرُ،ُفتتمتػػػعُبصػػػلاحياتُأصػػػيمةُمسػػػتمدةُمػػػفُالقػػػانوفُالإدارةُالمحميػػػةُالإدارةُالمركزيػػػة،ُأمػػػا
ُ.نظاـُالإدارةُالمحميةالتمييزُبيفُأسموبُعدـُالتركيزُالإداريُوُ

نقػؿُفرؽُبيفُعػدـُالتركيػزُفػيُالسػمطةُوُ''الالفرؽُبينيماُقائلا:ُالدكتور أحمد رشيد  حيثُيمخص
ىيُاستخداـُلمتفويضُبدرجاتُمختمفة،ُبينماُالحالةُالثانيةُتخمؽُمراكزُسػمطةُُالأولىالسمطة،ُففيُالحالةُ
ُ.(1)إداريةُخارجُالمركز''

 الرابع: أىداف نظام الإدارة المحمية  المطمب
تشػكيؿُالنظػاـُُلكػوفالإدارةُالمحميةُفػيُدولػةُمػاُييػدؼُإلػىُتحقيػؽُعػدةُأىػداؼُُنظاـإفُتطبيؽُ
ُ:وىيُكايتيوسيمةُلتحقيؽُالأىداؼُالمرجوةُالتيُاقتضتُتطبيقو،ُإلاُلاُيعدوُأفُيكوفُ

 : الأىداف السياسيةأولا
فػػيُُبالتعدديػػةُوتسػػماُالػػديمقراطي،ُالنظػػاـُتػػدعيـُفػػيُالمحميػػةُلػػلإدارةُالسياسػػيةُالأىػػداؼُتتمثػػؿ

ُالسياسػيُتنميػةُالػوعيُعمػىُتعمػؿُكمػاُالقػرارات،ُصػنعُأيضػاُتتػياوُُداخػؿُالدولػة،ُالاختصاصػاتُممارسة
ُىػػـُالمحمػػيُالشػػعبيُأعضػػاءُالمجمػػسُلأفُالمحميػػة،ُأمػػورىـُإدارةُفػػيُإشػػراكيـُخػػلاؿُمػػفُالمػػواطنيفُلػػدى
ُإتاحةُإلىُبالإضافةُىذاُالمواطنيف،ُتتعمؽُبمصالاُالتيُالمحميةُالمسائؿُكافةُمجمسيـ،ُفيُيقرروفُالذيف
ُاختيػارُفػيُالسياسػي،ُحقيػـُحيفُيمارسوفُقياـُخيرُيقومواُبواجبيـُلأفُلممواطنيفُالسياسيةُالتربيةُفرص
ُودعػـُاسػتقرارُمػفُالنظػاـُأيضػاُىػذاُيتيحػوُومػاُالػبلاد،ُفػيُالسػمطةُالتشػريعيةُيؤلفػوفُالػذيفُالنػوابُأفضػؿ
 .(2)الوطنيةُلموحدة
 : الأىداف الإداريةثانيا

الاسػػػتخداـُالأمثػػػؿُلممػػػواردُالمتاحػػػةُوتػػػوفيرُبُتحقيػػػؽُالكفػػػاءةُالإداريػػػةالإدارةُالمحميػػػةُإلػػػىُُترمػػػي
ارةُالمحميػػػػاتُالخػػػػدماتُلممػػػػواطنيفُبأيسػػػػرُالسػػػػبؿُولأكبػػػػرُعػػػػددُمػػػػنيـُإلاُعػػػػفُطريػػػػؽُكفػػػػاءةُالإدارةُفػػػػيُإد

،ُ(3)لممػوطنيفُوقياسُمدىُكفايةُالخدمػةُيكػوفُعػفُمػدىُقػدرتياُعمػىُإشػباعُالحاجػات،ُلمخدماتُالمختمفة
لمحمػػيُمػػفُممارسػػةُالنشػػاطُاوُُالتػػيُيترتػػبُعنيػػاُحصػػرُالمحسػػوبيةوُُالبيروقراطيػػةالفسػػاد،ُالقضػػاءُعمػػىُثػػـُ

ُُ.ةميمشمماُيترتبُعنوُظيورُفئةُضعيفةُوُُالاستفادةُمفُالخدماتُالمقدمة،قبؿُفئةُتحتكرُالسمطةُوُ
 الأىداف الاصتصادية: ثالثا

تعمػػػػػؽُبػػػػػالنواحيُتُالتػػػػػيوُُالنظػػػػػاـُاللامركػػػػزيُسػػػػػفاحمأىػػػػـُُإلػػػػػىBrowingُبـــــراون  لقػػػػدُأشػػػػػارُ
لنظػاـُالمركػزيُعنػدُتقػديـُأفُىذاُالنظاـُمفُوجيةُنظرهُأكثرُجدوىُاقتصاديةُمفُتبنيُاُكماالاقتصادية،ُ

                                                           

فيُالقانوفُالعاـُتخصصُتنظيـُإداري،ُكميةُُ،رسالة ماجستير،ُ''المحميةُفيُالنظاـُالإداريُالجزائري(ُإسماعيؿُفريجات،ُ''مكانةُالجماعات1ُ)
ُ.18ُ،ُص2013/2014ُالعموـُالسياسية،ُجامعةُالوادي،ُالحقوؽُوُ

 .03ُُ،ُصُمرجع سابق(ُإسماعيؿُفريجات،2ُ)
 21/02/2017ُُُتارييُالاطلاع:www.kenanonline.comُ،والتقدم بوابة التنمية(ُنجلاءُفتحيُعبده،ُ''لمحةُعفُنظاـُالإدارةُالمحمية''،3ُ)

http://www.kenanonline.com/
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التػيُتختمػؼُمػفُمحميػةُلأخػرى،ُيدُالمواطنيفُبالكميةُالمطموبػةُوُالخدماتُالمحمية،ُحيثُيمكفُتزوُالسمعُوُ
ُ.(1)الاستجابةُلمطمباتُالمتباينةُمقارنةُلمنظاـُالمركزيبيذاُفييُأكثرُقدرةُعمىُوُ

ُُ: الأىداف الاجتماعيةرابعا
دارتػػػوُوُ(2)ُالمحميػػػةتعمػػػؿُالإدارةُ رغبتػػػوُفػػػيُعمػػػىُدعػػػـُوترسػػػييُالثقػػػةُبػػػالمواطفُواحتػػػراـُحريتػػػوُوا 

،ُكمػػػاُتنمػػػيُلػػػدىُطػػػارُالعػػػاـُلمتنميػػػةُالشػػػاممةُلمػػػوطفالمشػػػاركةُفػػػيُإدارةُالشػػػؤوفُالمحميػػػةُضػػػمفُسػػػياؽُالإ
تخفيػؼُأثػارُالعزلػةُالتػيُتفرضػياُالمدينػةُالحديثػةُعمػييـُبانتمػاءاتيـُالإقميميػةُوالقوميػة،ُوُحساسُالإالأفرادُ

تساىـُفيُربطُالإدارةُالحكوميةُبالقاعدةُالشعبية،ُبمػاُيضػمفُ،ُىذاُوُتوسيعُنطاقياُالتنظيماتُالحديثةُبعد
ُاجتماعيا.ُوسائؿُتنميتياُاقتصادياُوُالمحميةُوُتُوأولوياتُالمجتمعاتُتفيـُالطرفيفُلاحتياجا

ُعمىُمكوناتُأساسيةُ مفُخلاؿُالتطرؽُللإدارةُالمحميةُكآليةُلمتسييرُالمحميُيتضاُأنياُنظاـُيقوـ
ُالأخيرةلاُيمكفُالاستغناءُعنياُمثؿُالشخصيةُالمعنويةُوالاستقلاليةُالإداريةُوالمالية،ُورغـُمحدوديةُىذهُ

ُمخولةُ ُأصيمة ُبصلاحيات ُتتمتع ُفيي ُالمركزية ُالإدارة ُقبؿ ُمف ُلو ُتخضع ُالذي ُالرقابي ُلمطابع نظرا
ُُُُوىذاُماُسنتطرؽُلوُفيُالمبحثُالموالي.ُ،إنشائياأساليبُىيئاتُتختمؼُفيُبموجبُالقانوفُتؤديياُ

ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
 
 
 
 

                                                           

 .16ُ،15ُصُ،ُصمرجع سابق(ُمحمدُمحمودُالطعامنة،1ُ)
 .16،ُصُنفس المرجع(2ُ)
 



 يـــــر المحمــــــي لمتسييـــــمفاىيممدخـــــل الفصل الأول: 
 

 
16 

 : المداخل الفكرية عي إنشاء ىيئات التسيير المحميالثالث المبحث
ُُأصػبحت نشػػاءُىيئػػاتُالإدارةُلإسػػاليبُالأاختيػػارُأفضػػؿُُكيفيػةُتخػػصُتواجػػوُمشػػكمةالػػدوؿُاليػػوـ

،ُمتعػػددةيرجػػعُذلػػؾُلاعتبػػاراتُوُُ،تباينػػتُفػػيُالمفاضػػمةُبػػيفُىػػذهُالأسػػاليباختمفػػتُالػػدوؿُوُحيػػثُ،ُالمحميػػة
التػػوازفُتحقيػػؽُيسػػاعدىاُفػػيُإنشػػاءُىػػذهُالييئػػاتُوُُاُالإطػػارُسػػعتُالػػدوؿُإلػػىُإيجػػادُنيػػنُصػػحيافػػيُىػػذوُ

سػعياُىػذهُالييئػاتُيفُفػيُإنشػاءُيػالتععمىُالمػزجُبػيفُأسػموبيُالانتخػابُوُحيثُعممتُغالبيةُالدوؿُُ،بينيا
متطمبػاتُالكفػاءةُتحقيؽُوُُ،الديمقراطيةُالمحميةُوضمافُاستقلاليةُالإدارةُالمحميةُمفُجيةُمنياُإلىُتحقيؽ

ُ.مفُجيةُأخرىُالإداريةُالتقنوقراطية
 المجالس الشعبية المحمية تشكيلأساليب الأول:  المطمب

إفُقياـُالمجالسُالشػعبيةُالمحميػةُيتوقػؼُعمػىُمػاُتتمتػعُبػوُمػفُاسػتقلاليةُعػفُالإدارةُالمركزيػة،ُ
اُمػاُذىػبُذىػقراراتيػاُقػوةُفػيُمواجيػةُالييئػاتُالأخػرى،ُقػويُىػذاُالاسػتقلاؿُكممػاُأكسػبياُوُبحيثُأنوُكممػاُ

ؿُكيفيةُُتجسػيدُىػذاُالاسػتقلاؿ،ُبعضػيـُيػرىُضػرورةُإتبػاعُإليوُغالبيةُالفقياء،ُإلاُأفُالاختلاؼُكافُحوُ
يػرىُضػرورةُإتبػاعُأسػموبُالػبعضُايخػرُوُفػيُتشػكيؿُأعضػاءُالمجػالسُالمحميػة،ُالكمػيُأسموبُالانتخابُ

التعيػػيفُفػػيُتشػػكيؿُأعضػػاءُىػػذهُالمجػػالسُمػػعُمػػنحيـُالضػػماناتُالكافيػػةُفػػيُإدارةُشػػؤونيـُأثنػػاءُالعيػػدةُ
يرىُإمكانيةُالجمعُبيفُالأسموبيفُفيُتشكيؿُالمجالسُالمحميػةُبتغميػبُأسػموبُالبعضُايخرُ،ُوُالانتخابية

ُف.يالانتخابُعمىُأسموبُالتعي
 لتشكيل المجالس المحمية أساسي شرط: الانتخاب أولا

المحميػػةُلاُيمكػػفُُالإدارةشػػرطاُوركنػػاُأساسػػياُفػػيُالكمػػيُُيعػػدُتشػػكيؿُالمجػػالسُالمحميػػةُبالانتخػػاب
أسػػاسُأفُوذلػػؾُعمػػىُُ،الوسػػيمةُالمثمػػىُفػػيُاختيػػارُأعضػػاءُالمجػػالسُالمحميػػة،ُفيػػوُبمثابػػةُالاسػػتغناءُعنػػو

ُنتخابُيجعميـُيرتبطوفُارتباطاُمباشراُبالمصالاُالمحمية.الافُنظاـُالإدارةُالمحمية،ُلأ
فػػػيُمواجيػػػةُُيضػػػمفُاسػػػتقلاليةُالوحػػػداتُالمحميػػػةيسػػػتندُأنصػػػارُىػػػذاُالاتجػػػاهُإلػػػىُأفُالانتخػػػابُ

مكنيػاُقدرُمفُالاستقلاؿُيييدؼُإلىُمناُىذهُالييئاتُُة،ُلأفُالتنظيـُاللامركزيُالمحميالسمطاتُالمركزي
ُ.المركزيةُالإدارةعفُبعيداُمفُمباشرةُصلاحياتياُالإداريةُالمحميةُ

عثمان خميـل سميمان الطماوي، ، دي لوباردير:ُأمثاؿطائفةُمفُالفقياءُعمىُوىذاُماُذىبُإليوُ
، عــادل محمــود حمــدي، خالــد صبــاني، عبــد الــرزاق الشــيخمي، عمــار محمــد رععــت عبــد الوىــابعثمــان، 

المجػالسُالمحميػةُ''ُ:أفُمحمـد رععـت عبـد الوىـابيػرىُالفقيػوُحيػثُ، عوايدي، أحمد محيـو، ... وخخـرون
التػػػيُتوجػػػبُانتخػػػابُمجػػػالسُمحميػػػةُُتتشػػػكؿُبالانتخػػػاب،ُكػػػوفُاللامركزيػػػةُتتأسػػػسُعمػػػىُفكػػػرةُالديمقراطيػػػة

ُُُ.(1)''،ُليتولىُىذاُالمجمسُالمنتخبُإدارةُالمصالاُالمحميةُللإقميـالإقميـبواسطةُسكافُ

                                                           

 .149،ُصُمرجع سابق(ُمحمدُرفعتُعبدُالوىاب،1ُ)
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لأعضػػػاءُُعمػػىُأفُالأخػػذُبمبػػػدأُالانتخػػابُالكمػػيُىػػذاُالاتجػػػاهُأصػػحابُاسػػػتقرُفػػيُىػػذاُالصػػدد،
ىوُضرورةُحتميةُمفُضروراتُالبناءُالسياسيُالسميـُلأفُىذاُالأسموبُيقدـُالعناصػرُُالمجالسُالمحمية،

ــو ســميمان الطمــاويفػػيُىػػذاُالشػػأفُيقػػوؿُوُ .لمفئػػاتُالمجتمعيػػةُالمحميػػةالتػػيُىػػيُأكثػػرُتمثػػيلاُ لاُ''وُُ:الفقي
سُمعظػػـُالػػدوؿُتجػػريُعمػػىُأسػػاسُالمحميػػةُبغيػػرُطريػػؽُالانتخػػاب،ُوُنعػػرؼُبمػػداُديمقراطيػػاُيشػػكؿُالمجػػال

ُ.(1)الانتخابُالمباشر،ُبمعنىُأفُاختيارُأعضاءُالمجالسُالمحميةُعفُطريؽُالناخبيفُالمحمييفُأنفسيـ''
ُالتالية:فيُتبريرُموقفيـُلمحجنُستندُأصحابُىذاُالاتجاهُيُ:مبررات أصحاب ىذا الاتجاه

لمديمقراطيػػػةُضػػػرورةُالأخػػػذُبأسػػػموبُالانتخػػػابُالمباشػػػرُفػػػيُتشػػػكيؿُالمجػػػالسُالمحميػػػةُيشػػػكؿُدعامػػػةُ -
 .للامركزيةُولاُيمكفُالفصؿُبينيماالمحمية،ُفأسموبُالانتخابُيشكؿُتزاوجُأصيؿُبيفُالديمقراطيةُوا

فالإدارةُالمحميةُتقوـُفيُجوىرىاُعمىُإسنادُمباشرةُالشؤوفُالمحميةُلأىؿُالبيئةُالمحميػةُذاتيػاُوبالتػاليُ -
عػػػاـُمحمػػػي،ُوليػػػذاُتعػػػدُتطبيقػػػاُلممبػػػادئُتػػػدريبياُعمػػػىُتحمػػػؿُالمسػػػؤوليةُوتقػػػديرُحاجػػػاتيـُوتكػػػويفُرأيُ

ُ.(2)الديمقراطيةُفيُمجاؿُالإدارةُالمحميةُأوُبمعنىُآخرُىيُالديمقراطيةُالمطبقةُعمىُالإدارة
فُاختيارُأعضاءُالمجػالسُالمحميػةُبنظػاـُالانتخػابُيػؤديُإلػىُاختيػارُعناصػرُمػفُأبنػاءُالوحػدةُكماُأ -

بالمصػػالاُالتػػيُتيػػـُسػػكافُىػػذهُالوحػػدةُلأنيػػـُىػػـُالػػذيفُالمحميػػةُالأكثػػرُدرايػػةُبمشػػاكميـُوالأكثػػرُعممػػاُ
 ُُُ.(3)يتأثروفُبيذهُالمشاكؿُوتمؾُالمصالا

إفُوجودُأعضاءُمنتخبيفُسػيحوؿُدوفُأفُتمػارسُالسػمطةُالمركزيػةُضػغوطاُعمػييـ،ُحيػثُأفُولاءىػـُ -
فُقبػؿُالسػمطةُسيكوفُفيُالمقاـُالأوؿُلأبناءُالوحدةُالإداريةُالػذيفُانتخبػوىـ،ُبخػلاؼُلػوُتػـُتعييػنيـُمػ

 المركزية،ُمماُيضعؼُمفُاستقلاليةُالمجالسُالمحمية.
جممػةُمػفُالانتقػاداتُُالاتجػاهوجيػتُلأصػحابُىػذاُُ:ىـذا الاتجـاهصحاب لأ الانتقادات الموجية

ُ:أفُفيُيمكفُحصرىافيُتشكيؿُالمجالسُالمحميةُوالتيُُالكميُالتيُتعيبُعمىُأسموبُالانتخاب
فُكػػػافُ - أعضػػػاءُالمجػػػالسُُانتخػػػابُالأقػػػربُإلػػػىُتحقيػػػؽُالاسػػػتقلاؿُالإداري،ُإلاُأفأسػػػموبُالانتخػػػابُوا 

فيُإطارُالرقابةُالمفروضػةُتستقيؿُأوُتقاؿُُقدُيحدثُأفُكونياُالوطنية،لوحدةُاُتيددُأفالمحميةُيمكفُ
ُإمكانيػػػةُالعمػػػؿُالإداري،ُىػػػذاُدوفُأفُننسػػػىتعطيػػػؿُُوُالمجػػػالسىػػػذهُُانسػػػدادُيتسػػػببُفػػػيممػػػاُعمييػػػا،ُ
 .ُالأـُالدولةُعفُيااستقلال

ممارسػةُوُبأحسفُالأشخاصُالصالحيفُلعضويةُالمجػالسُالمحميػةُُيأتيقدُلاُكماُأفُأسموبُالانتخابُ -
بػؿُأنػوُقػدُيػأتيُبأشػخاصُلاُخبػرةُليػـُبيػذهُالوظيفػةُخاصػةُُ-التيُىيُمفُإنشػائيا-الإداريةُالوظيفةُ

ُقػػػدراُمػػػفُأفُالانتخػػػابُُإلػػػىُبالإضػػػافةفػػػيُالػػػدوؿُالناميػػػة،ُ الػػػوعيُالمسػػػتوىُالعممػػػيُوالثقػػػافيُوُيسػػػتمزـ
                                                           

 .65،ُصُمرجع سابق(ُسميمافُمحمدُالطماوي،1ُ)
ُفػػيُالإدارةُالمحميػة ''،2ُ) تػػارييُُ www.alraicenter.com،2010أكتػػوبرُُ،مركـز الــرأي لمدراسـات(ُنوفػافُالعجارمػة،ُ''ىػػؿُالانتخػابُركػفُلازـ

 .08/03/2017الاطلاع:ُ
 .232ص،2007ُ،ُدارُالكتبُالقانونية،ُمصر،ُالإداري، دراسة مقارنة(، أسس الإدارة العامة )التنظيم الإداري، النشاط (ُزكرياُالمصري3)

http://www.alraicenter.com/


 يـــــر المحمــــــي لمتسييـــــمفاىيممدخـــــل الفصل الأول: 
 

 
18 

ُإلػىبالتػاليُفػإفُالانتخػابُقػدُيػؤديُماُتفتقرُإليوُالػدوؿُالمختمفػة،ُوُىذاُىُالناخبيفُوُدالسياسيُالسميـُل
 .(1)بالصالاُالعاـُلمدولةُذاتياُفيُالنيايةبمصالاُالوحدةُالمحميةُبؿُوُُالإضرار

لػػوُصػػاُالقػػوؿُبػػأفُالانتخػػاب،ُوُُعػػفُطريػػؽُالتعيػػيفُلاُأفُأعضػػاءُالييئػػاتُالمصػػمحيةُيختػػاروف -
ُالانتخابُشرطُلتحقيؽُاللامركزية،ُلتعيفُاستبعادُالييئاتُالمصمحيةُمفُنطاؽُاللامركزيةُماُدامػتُقائمػة

لاُُتىػػوُمػػاُلاُيمكػػفُالتسػػميـُبػػوُإذُأفُالفقػػوُمجمػػعُعمػػىُاعتبارىػػاُىيئػػاعمػػىُأسػػاسُالتعيػػيفُلاُالانتخػػابُوُ
 .(2)مركزية
 : التعيين أسموب لتشكيل المجالس المحمية ثانيا

يرجػػعُمنطػػؽُىػػذاُالاتجػػاهُإلػػىُأفُنظػػاـُالتعيػػيفُلأعضػػاءُالمجػػالسُالمحميػػةُىػػوُأفضػػؿُالأنظمػػةُ
الضػػػػماناتُالتػػػػيُتحقػػػػؽُوذلػػػػؾُبقيػػػػاـُالإدارةُالمركزيػػػػةُبتعيػػػػيفُأعضػػػػاءُىػػػػذهُالمجػػػػالسُمػػػػعُالأخػػػػذُبػػػػبعضُ

عُجػػوازُتجديػػدىاُومػػعُعػػدـُالقابميػػةُلمعػػزؿُخلاليػػا،ُتحديػػدُمػػدةُالتعيػػيفُمػػذلؾُكػػالمجػػالسُوُُذهالاسػػتقلاؿُليػػ
اُالاتجػػاهُمجموعػػةُمػػفُالفقيػػاءُأمثػػاؿ:ُذحيػػثُتبنػػىُىػػ،ُ(3)وعػػدـُالخضػػوعُلمسػػمطةُالرئاسػػيةُلػػلإدارةُالمركزيػػة

الػذيفُُ،دوجي، عؤاد العطار، محمد عؤاد مينا، طعيمة الجرف، بكر صباني، را ب ماجد الحمو... وخخـرون
يـُالحػظُُمػفُأنػوُيػوفرُالأعضػاءُذويُالمػؤىلاتُالعمميػةُوالػذيفُلػـُيسػعفُفييروفُمػفُبػيفُايجابيػاتُالتعيػ

الأسموبُكماُتجدرُالإشارةُإلىُأنوُىناؾُالعديدُمفُالدوؿُالناميةُالتيُتعتمدُىذاُ،ُخلاؿُأسموبُالانتخاب
ُ.البحريف،ُسمطةُعماف،ُالإماراتُالعربيةُالمتحدةونخصُبالذكر:ُقطر،ُ

ُُُُ:مبررات أصحاب ىذا الاتجاه
أفُتشػػػكيؿُالييئػػػاتُالممثمػػػةُليػػػذاُالنػػػوعُتكػػػوفُإقميميػػػةُوقػػػدُتكػػػوفُمصػػػمحيةُوُُأفُاللامركزيػػػةُالإداريػػػةُقػػػد -

شػرطُضػروريُلقيػاـُاللامركزيػةُومػفُثػـُفػإفُالقػوؿُبػأفُالانتخػابُُالأخيرُمفُاللامركزيػةُيػتـُبػالتعييف،
 .(4)مركزيةُوىوُأمرُلـُيقبؿُبوُأحديؤديُإلىُاستبعادُىذاُالنوعُمفُاللا

أفُتعييفُأعضاءُالمجالسُالمحميةُعػفُطريػؽُالإدارةُالمركزيػةُيضػمفُاختيػارُأفػرادُذاتُخبػراتُفنيػةُُ -
أداءُالخػػػدماتُالمحميػػػة،ُويتػػػياُالفرصػػػةُلاختيػػػارُالعديػػػدُمػػػفُالقيػػػاداتُذويُيُمجػػػاؿُالإدارةُوُعاليػػػةُُفػػػ

فيُحيفُأفُالانتخابُقدُيأتيُبأشخاصُلاُخبرةُليػـُبمثػؿُالمؤىلاتُالعمميةُلممارسةُالوظيفةُالإداريةُ
 .(5)هُالوظيفةُخاصةُفيُالدوؿُالناميةىذ

                                                           

،2005ُنيػػػػػػػػػةُالخاصػػػػػػػػػة،ُالأردف،ُ،ُجامعػػػػػػػػػةُعجمػػػػػػػػػوفُالوطأنـــــــــواع عضـــــــــوية المجـــــــــالس المحميـــــــــة )دراســـــــــة مقارنـــــــــة(، خالػػػػػػػػػدُالزغبػػػػػػػػػي( 1)
 .15/03/2017تارييُالاطلاع:ُُ www.unpan1.un.org،176ص
 .177،ُصنفس المرجع(2ُ)
 .228،ُصمرجع سابق(ُزكرياُالمصري،3ُ)
 )د.ص(.،ُمرجع سابق،ُ(ُنوفافُالعجارمة4)
 .229،ُصُمرجع سابق(ُزكرياُالمصريُ،5ُ)

http://www.unpan1.un.org/
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أفُالقضػػاةُيعينػػوفُبواسػػطةُالسػػمطةُالتنفيذيػػةُمػػاُدامػػواُيحػػاطوفُبضػػماناتُأخػػرىُأبرزىػػاُعػػدـُقػػابميتيـُ -
 .(1)لمعزؿ

الإدارةُالمركزيػػةُقػػدُيػػؤديُأفُالقػػوؿُبػػأفُاختيػػارُأعضػػاءُالمجػػالسُالمحميػػةُعػػفُطريػػؽُالتعيػػيفُبواسػػطةُ -
إلػىُتحقيػػؽُتبعيػػةُالمجػػالسُالمحميػػةُلػػلإدارةُالمركزيػػةُواعتبػارُىػػذهُالمجػػالسُكمػػاُلػػوُكانػػتُوحػػدةُإداريػػةُ
مركزيػػةُتتعػػػرضُلنظػػػاـُالرقابػػػةُالرئاسػػػيةُفػػيُاتخػػػاذُالقػػػرارات،ُومػػػفُثػػػـُعػػدـُتػػػوافرُركػػػفُالاسػػػتقلاؿُفػػػيُ

 .(2)يةمباشرةُأعمالياُالذيُىوُمفُمميزاتُالييئاتُاللامركزُ
ُ:ا الاتجاهذنقد أصحاب ى

ُ:ُلاُأنوُلقيُالعديدُمفُالانتقاداتإالاتجاهُىذاُرغـُىذهُالحجنُالتيُتقدـُبياُأصحابُ
إفُالواقعُالعمميُيؤكدُأفُتعييفُأعضاءُالمجالسُالمحميةُوبحكػـُوظػائفيـُغالبػاُمػاُيػؤديُإلػىُالتػدخؿُ -

إلىُتقديـُتسييلاتُمعينةُتصبُفيُخدمةُالواضاُفيُتوجيوُأعماؿُالمجالسُالمحميةُأكثرُمماُيؤديُ
مػػواطنيُالوحػػدةُالمحميػػةُعنػػدُقياميػػاُبػػأداءُمياميػػاُالمحميػػةُوبالتػػاليُتتحػػوؿُتمػػؾُالمجػػالسُالمحميػػةُإلػػىُ

 .(3)تابعةُوفاقدةُلاستقلاليتيا
يترتػػػبُعػػػفُأسػػػموبُالتعيػػػيف،ُأفُأعضػػػاءُالمجػػػالسُالمحميػػػةُيكػػػوفُولاؤىػػػـُمزدوجػػػاُومتحيػػػزاُلمسػػػمطةُُ -

المركزيػػةُباعتبارىػػاُمصػػدرُلوجػػودىـُوفػػيُالمقابػػؿُيشػػعرُالمػػواطفُبعػػدـُالمسػػؤوليةُفػػيُمػػراقبتيـُلأنيػػـُ
يػػؤديُمعينػػيفُمػػفُطػػرؼُالسػػمطةُالمركزيػػةُولػػيسُليػػـُالحػػؽُفػػيُالتػػدخؿُفيمػػاُلاُيخصػػيـُولاُيعنػػييـُمػػاُ

 إلىُإفراغُالمشاركةُالشعبيةُمفُمحتواىاُالحقيقي.
ماُيعابُعمىُأسموبُالتعييفُكذلؾُأنوُفيُالوقتُالذيُيحقؽُالكفاءةُوالخبرةُلػلإدارةُالمحميػةُفإنػوُفػيُُ -

نفسُالوقتُيبعدُسكافُالوحداتُالمحميةُعفُممارسػةُالديمقراطيػةُالتػيُتقرىػاُليػـُالقػوانيفُوتعتػرؼُبيػاُ
 .ئماُمصدرُالسمطةُوبالتاليُىوُحرُفيُاختيارُممثميوباعتبارُالشعبُدا

  عي تشكيل المجالس المحمية: الجمع بين الانتخاب والتعيين ثالثا
ُ،يػػتـُمػػفُخػػلاؿُىػػذاُالأسػػموبُتعيػػيفُجػػزءُمػػفُأعضػػاءُالييئػػاتُالمحميػػةُوانتخػػابُالجػػزءُايخػػر

ُجمػػاىيرُالوحػػدةُالمحميػػةُبانتخػػابُعػػددُمػػفُأعضػػاءُالمجمػػسُالمحمػػيُبصػػورةُمباشػػرة بحيػػثُُ،بمعنػػىُيقػػوـ
ُالإدارةُالمركزيةُبتعييفُبقيةُالأعضاء واليػدؼُُ،يكوفُاختيارُأغمبيةُأعضاءُىذاُالمجمسُبالانتخابُوتقوـ

ُ.الخبراتُالمينيةُالمتخصصةوُالمجمسُالمحميُبالكفاءاتُُتدعيـمفُذلؾُىوُ
المػذافُُجورج صوديل و بيـار دلقولقيـوُالفقييانالمفكريفُالمنظريفُليذاُالاتجاهُنذكر:ُُأىـمفُوُُ

الانتخابُىوُبالامتيازُالتقنيةُالتيُتػؤمفُاسػتقلاليةُالأجيػزةُالتػيُعيػدتُغمييػاُإدارةُالمصػالاُ''أف:ُيريافُ
                                                           

ُ.166،ُصُمرجع سابق(ُنواؼُكنعاف،1ُ)
 .229ُ،230ُصُصُُ،مرجع سابق (ُزكرياُالمصريُ،2ُ)
ــة آخػػروف،ُ''كيفيػػةُتشػػكيؿُالمجػػالسُالمحميػػةُفػػيُالقػػانوفُالعراقػػيُ)دراسػػةُمقارنػػة(''،ُ(ُعمػػيُىػػاديُحميػػديُالشػػقراويُو3ُ) ــي لمعمــوم مجم المحقــق الحم

 .66،ُص2015ُُالعراؽ،ُ،2،ُالعددُالسياسيةالقانونية و 
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ىوُُالأساستارىـُالناخبوف،ُوُشخاصُالذيفُاخالمعنية،ُوقدُتتدخؿُالسمطةُالمركزيةُأيضاُللاختيارُبيفُالأ
أفُالجيػازُاللامركػػزي،ُحتػىُالػػذيُتعينػوُالسػػمطةُالمركزيػة،ُيجػػبُأفُلاُيخضػعُلمسػػمطةُالتسمسػميةُلمجيػػازُ

ُ.(1)''المركزي
مػػفُبػػػيفُالػػدوؿُالتػػػيُتأخػػذُبيػػػذاُالأسػػػموبُنجػػدُبعػػػضُالػػدوؿُالناميػػػةُمثػػؿُالكويػػػت،ُالسػػػوداف،ُوُ

وكذاُالنظاـُالانجميزيُالػذيُاسػتمر1975ُُُسنةُإلى1960ُسنةُمفُالعراؽُومصرُفيُفترةُزمنيةُمضتُ
ُ.1774حتىُسنةُ
فيُُعضويةبالنسبةُلمدأبُعمىُأفُتكوفُمجالسوُالمحميةُكمياُبالانتخابُمثلاُالنظاـُالبريطانيُف
 Commitéeإنمػاُيسػيرُفػيُإدارةُمرافقػوُوتسػيرُوتنفيػذُقراراتيػاُعمػىُطريقػةُالمجػافُ"ُ،رئاسػةالمجػالسُوال
Systèmeُالمجافُتشمؿُعمىُأعضاءُالمجمسُإلىُجانبُأعضاءُمتخصصيفُمفُخارجُالمجمسُ"ُوىذه

ليػػـُكفػػاءةُومقػػدرةُفػػيُتسػػييرُالأمػػورُالمحميػػة....ُوىػػذهُالمجػػافُالمركبػػةُأصػػبحتُفػػيُالواقػػعُىػػيُالموجيػػةُ
ُ.(2)والمييمنةُعمىُنشاطاتُىذهُالمجالسُالمختمفة

 بالحج  التالية: ىذا الاتجاه موصفيم أصحابيبرر 
نتخابُأمرُتقتضيوُالنزعةُالديمقراطية،ُفإذاُرأىُالمشرعُأفُالمجتمعُلػـُيصػؿُإلػىُدرجػةُأسموبُالاإفُ -

العػػاـ،ُوأفُالانتخػػابُلاُيحقػػؽُالنتػػائنُالمرجػػوةُمنػػو،ُفإنػػوُيتجػػوُإلػػىُالجمػػعُبػػيفُالانتخػػابُُالػػوعيمػػفُ
المشػػاركةُُوالتعيػػيفُعنػػدىاُفقػػطُتسػػتكمؿُالييئػػاتُالمحميػػةُاليػػدؼُالػػذيُترجػػوهُمػػفُالجمػػعُبػػيفُضػػماف

 الشعبيةُوشرعيةُالييئاتُالمحميةُإلىُجانبُتوفرُالكفاءةُالفنيةُاللازمةُوالخبرة.
الخبراتُفيُتسييرُالشأفُالكفاءاتُوُُاشتراؾوالتعييفُيضمفُالديمقراطيةُالمحميةُُتحقيؽيكفؿُالانتخابُ -

 .المحمي
 .انتقاليةُفيُالتحوؿُنحوُالانتخابمرحمةُُبمثابةيكوفُالتعييفُ -
إلاُبأسموبُالانتخػاب،ُللانتخاب،ُإذُيرىُالبعضُأنوُعمىُالرغـُمفُالأخذُجزئياُُالسمبيةتفاديُالنتائنُ -

تحػوؿُدوفُلػديمقراطيُعمػىُالمسػتوىُالمحمػي،ُوُأفُىناؾُعددُمفُالعوامؿُالتيُتحرؼُمساراتُالعمؿُا
فالثقػػؿُالعشػػائريُيػػةُلممػػواطنيف،ُأفُتضػػطمعُالمجػػالسُالمحميػػةُبمسػػؤولياتياُفػػيُتمثيػػؿُالمصػػالاُالحقيق

  .(3)كذلؾُانخفاضُدرجةُالوعيُالانتخابيفيُسيرُالانتخاباتُالمحمية،ُوُُالعائميُيؤثروُ
الاتجػاهُالثالػثُأقػربُإلػىُنجػدُأفُُتشػكيؿُالمجػالسُالمحميػةالثلاثػةُلُالأساليبومفُخلاؿُتقصيُ

مسعىُتحقيػؽُالمحميةُوُسعىُتحقيؽُالديمقراطيةُتحقيؽُالتوازفُداخؿُالإدارةُالمحميةُمفُخاؿُالجمعُبيفُم

                                                           

ــانون الإداريبيػػارُدلقولقيػػو،ُ(ُجػػورجُقوديػػؿُو1ُ) التوزيػػع،ُلبنػػاف،ُلنشػػرُوُمجػػدُالمؤسسػػةُالجامعيػػةُلمدراسػػاتُوا،1ُ،ُط2منصػػورُالقاضػػي،ُجُُ:،ُتػػرالق
 .302،ُص2008ُ

ُلمدراساتُوالنشرُو1ُ،ُجالنخبة المحمية عي الجزائر(ُالطاىرُبفُخرؼُالله،2ُ)  .31،ُص2011التوزيع،ُالجزائر،ُ،ُطكسينُكوـ
 .65ُ،66ُصُ،ُصمرجع سابقآخروف،ُ(ُعميُىاديُحميديُالشقراويُو3ُ)
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لىُإالانتخابُعنصرُأساسيُفيُتشكيؿُالمجالسُالمحميةُبذلؾُيبقىُفيُممارسةُالعمميةُالإداريةُوُُالكفاءة
ُنبُأسموبُالتعييف.اج

 المحمية رؤساء الوحدات اختيار أساليب  :الثاني المطمب
كمػػػاُيصػػػطماُعميػػػوُفػػػيُبعػػػضُُالإداريػػػةأوُالقيػػػادةُُالمحميػػػةُرئػػػيسُالوحػػػدةاختيػػػارُإفُموضػػػوعُ

البػاحثيفُأفُُإلاإنشػائيا،ُُحيػثنظػراُل ىميػةُالتػيُتكتسػيياُمػفُليسُبالبساطةُالتيُقدُنتوقعيػا،ُُ،(1)الكتب
مػػاُُلػـُيعطػواُالموضػوعُحػؽُدراسػتوُلقمػةُالميتمػػيفُبيػذاُالجانػبُمػفُدراسػةُنظػاـُالإدارةُالمحميػةُالدارسػيفوُ

رئػيسُأسػاليبُاختيػارُُخصوصبُواتباينوُُوااختمف،ُباستثناءُبعضُالباحثيفُالذيفُنتنُعنوُندرةُفيُالمراجع
فػػيُُيػػؤثردولػػةُكػػؿُالسػػائدُفػػيُنظػػاـُالطبيعػػةُيرجػػعُالسػػببُالرئيسػػيُإلػػىُفكػػرةُمفادىػػاُأفُالمحميػػة،ُوُُالوحػػدة

ُ.التيُتشرؼُعمىُتسييرىاالقيادةُوُُطريقةُتنظيـُوُحداتياُالمحمية
فيُالمبحثُُسبؽُأفُأشرناُإليوُـُالمحميُكمانظاـُالحكالمحميةُوُُالإدارةوجودُفرؽُبيفُنظاـُإفُ

يتسػعُمجػاؿُالفػرؽُبينيمػػاُفػيُالثانيػة،ُوُُسياسػيتنظػيـُوُُالأولػى،ُيترتػبُعنػوُوجػودُتنظػيـُإداريُفػيُالثػاني
ففػيُ،ُىمسػتوُُحسػبُكػؿُمحمػيُكؿُنظػاـُرأسالمحميةُعمىُُرئيسُالوحدةُاختيارُطريقةيصؿُإلىُُأفإلىُ

التػػيُحديثػػةُالنشػػأةُالالناميػػةُوُغالبػػاُفػػيُالػػدوؿُُهفُالػػذيُنجػػديالمحميػػةُيػػتـُانتيػػاجُأسػػموبُالتعيػػُالإدارةنظػػاـُ
ضػػمافُوحػػدةُأقاليميػػا،ُأمػػاُفػػيُنظػػاـُالحكػػـُالمحمػػيُفيػػتـُانتيػػاجُأسػػموبُُىػػوُالأخيػػرىميػػاُالأوؿُوُُيكػػوف

ُُ.(*)الانتخاب
اختيػارُالمػوظفيفُمتعػددةُ''طػرؽُُأف:ُماجـد را ـب الحمـوالفقيػوُيػرىُالػدكتورُوُالموضػوعُُفيُىػذا

ُ.(2)التكميؼ''الانتخابُوالتعييفُوُُماُزالتُمتبعةُمثؿُبعضيااندثرُبعضياُوُُمنذُعرفتُالوظيفةُالعمومية،
اسػيةُلاختيػارُالقػادةُ''تسودُدوؿُالعالـُبصػفةُعامػةُثلاثػةُأنظمػةُأسُأنو:فيرىُُمحمود شحماطأماُالدكتورُ
أوؿُُالاختيػارُالسياسػيُىػويفُأكثػرُمػفُنظػاـُفػيُنفػسُالوقػت،ُوُبُغالباُماُتجمعُالدولةُالواحدةالإدارييفُوُ

ُُُ.(3)أخيراُنظاـُالمسابقات''نظاـُيميوُنظاـُالانتخاب،ُوُ
مػفُأىميػةُقانونيػةُوُإداريػػةُُموضػوعُرئػيسُالوحػدةُالمحميػةمػفُىػذاُالمنطمػؽ،ُنظػراُلمػاُيكتسػيوُوُ

الوحػداتُُرؤسػاءسػاليبُاختيػارُلأُالمطمػبسنتطرؽُفػيُىػذاُُ،المحميةُاتمسمطاليرميُلىيبةُفيُالتسمسؿُوُ
ُ.(*)الانتخابالتعييفُوُُالتيُتنحصرُفيُغالبُالأحيافُبيفُأسموبيوُُالمحمية

 
 

                                                           

ُلمنشرُوُُمبادئ عمم الإدارة العامة(،المدخل إلا العموم الإدارية )أسس و شحماط،ُُ(ُمحمود1)  101،ُص2010ُالتوزيع،ُالجزائر،ُدارُالعموـ
 مفُأىـُالدوؿُالتيُتأخذُبوُنجدُالولاياتُالمتحدةُالأمريكيةُكنموذجُناجا.ُ)*(
 .259،ُصُمرجع سابق(ُماجدُراغبُالحمو،2ُ)
 .101،ُصُمرجع سابقمحمودُشحماط،ُ(3ُ)
فُيجوزُالتكميؼُفيُحالةُالظرؼُالاستثنائي.ياُيتـُشغمياُعفُطريؽُالمسابقةُوُعالفمفُغيرُالمنطؽُأفُنجدُوظيفةُ(ُ*)  ا 
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 رئيس الوحدة المحمية  لاختيارالانتخاب أداة  :أولا
يقصدُبالانتخابُأفُيتـُانتخابُالقائدُالمحميُمفُقبؿُالمواطنيفُالمتواجديفُعمىُنطاؽُالوحدةُوُ
ىػذاُمػاُيجعػؿُأسػموبُالانتخػابُيتسػـُإدارتيػـ،ُوُتنظػيـُأجػؿُاختيػارُمػفُيشػرؼُعمػىُتسػييرُوُُالمحمية،ُمف

ُيعطييـُالحريةُالكاممةُفيُانتقاءُقائدىـ.ذيُيفساُالمجاؿُأماـُالمواطنيفُوُبالطابعُالديمقراطيُال
ىػػذاُقػدُيبػدوُلنػاُلأوؿُوىمػةُأفُةُالإداريػيفُعػفُطريػؽُالانتخػاب،ُوُيػتـُأحيانػاُاختيػارُبعػضُالقػاد
بػػيفُالمػػواطنيف،ُممػػاُيضػػمفُمػػفُبطػػةُمباشػػرةُبػػيفُالقائػػدُالإداريُوُالنظػػاـُنظػػراُلطابعػػوُالػػديمقراطيُيخمػػؽُرا
نمػاُمػفُوجيػةُنظػرُالجماعػةُالناحيةُالنظريةُولاءُالقائدُلممصمحةُال عامةُليسُمفُوجيةُنظرهُالشخصيةُوا 

ُ.(1)الرأيُالعاـوُ
درالي،ُفيػػيُتتكػػوفُمػػفُيػػفػػيُالػػدوؿُالتػػيُيسػػودىاُالنظػػاـُالفُغالبػػاُأسػػموبُالانتخػػابنجػػدُحيػػثُُ

التشريعية،ُالسمطةُالتنفيذية،ُالسمطةُ)ُ:دويلاتُتأخذُشكؿُحكومةُمصغرةُتتمتعُبممارسةُالسمطاتُالثلاث
البػػاحثيفُوُنتيجػػةُاتصػػافياُبيػػذهُالصػػفاتُجعػػؿُالمفكػػريفُوُدسػػتوري،ُمنظمػػةُفػػيُإطػػارُُالقضػػائية(السػػمطةُ

مػفُمجمػسُمنتخػبُالحكػـُالمحمػيُُاتتتكوفُوحػد،ُوُ''الحكم المحمي''داتُمصطماُيطمقوفُعمىُىذهُالوح
،ُينتخػػبُعػػػفُطريػػؽُالاقتػػراعُالعػػاـُمػػفُقبػػػؿُوحػػدةُالمحميػػةالنفيذيػػةُيرأسػػػياُرئػػيسُىيئػػةُتيشػػبوُالبرلمػػاف،ُوُ

ُ.جميورُالوحدةُالمحمية
الحكومػػػةُالمركزيػػػةُبػػػيفُعموديػػػاُلمسػػػمطةُففػػػيُالتجػػػاربُالفدراليػػػةُالناجحػػػةُيػػػتـُالاقتسػػػاـُالفعمػػػيُ

تكتسػػػيُحػػػؽُاختيػػػارُالعػػػامميفُبيػػػاُبػػػدأُبالقيػػػادةُالسياسػػػيةُإلػػػىُأصػػػغرُُالأخيػػػرةالحكومػػػاتُالمحميػػػة،ُىػػػذهُوُ
مػفُأشػيرُوفُأفُتتػدخؿُالحكومػةُالمركزيػة،ُوُتنحيػتيـ،ُديػرتبطُبتػرقيتيـُوُُماالدرجاتُفيُالخدمةُالمدنيةُوُ

ىػػوُمػػاُيقصػػدُبػػوُفػػيُىػػذاُوُ،ُتقسػػيـُالسػػمطاتُنػػوُييػػدؼُإلػػىيػػة،ُكوُالنمػػاذجُنجػػدُالولايػػاتُالمتحػػدةُالأمريك
ُ:الولاياتُالمتحدةُالأمريكيةاليابافُوُمفُأبرزُأمثمةُتمؾُالدوؿُوُ،ُ(2)السياؽُباللامركزيةُالسياسية

يُالػػػػدويلاتُوالسػػػػمطاتُففػػػػيُأمريكػػػػاُيطبػػػػؽُنظػػػػاـُالانتخػػػػابُعمػػػػىُنطػػػػاؽُكبيػػػػرُبالنسػػػػبةُلمػػػػوظف
،ُأمػػاُفػػيُالاتحػػادُالسػػوفيتيُسػػابقا،ُيطبػػؽُنظػػاـُالفيػػدراليلكػػفُلاُيسػػودُىػػذاُالنظػػاـُعمػػىُالنطػػاؽُالمحميػػة،ُوُ

يبػػدوُىنػػاؾُاتجاىػػاُلإدخػػاؿُلمقيػػاداتُالمحميػػةُفػػيُالػػدويلاتُوُُأيضػػاُبالنسػػبةلانتخػػابُفػػيُاختيػػارُالقضػػاةُوُا
ُ.ُ(3)ُنظاـُالانتخابُتدريجياُبالنسبةُللإدارةُالفدراليةُالمركزيةُفيُروسيا

يضػمفُاسػتقلاليةُالسػمطاتُُالألمػانيالتػيُتتميػزُبػالحكـُالمحمػي،ُفالدسػتورُُالألمانيػةالتجربةُُأما
)قػػوانيفُالحػػاكـ،ُقػػوانيفُالعمػػدة،ُقػػوانيفُشػػماؿُألمانيػػا،ُقػػوانيفُُأربعػػةُقػػوانيفُتنظميػػا:المحميػػة،ُحيػػثُنجػػدُ

ىػػوُرئػػيسُمػػىُالمسػػتوىُالمحمػػي،ُوُيتػػرأسُكػػؿُولايػػةُألمانيػػةُحػػاكـُيعتبػػرُأعمػػىُسػػمطةُعوُجنػػوبُألمانيػػا(،ُ

                                                           

 .101،ُصُمرجع سابق(ُمحمودُشحماط،1ُ)
ُ.11/04/2017ُ:تارييُالاطلاعُ www. Pachodo.org ،2014جواف24ُُالاتحادي''،ُُ–فُأقويت،ُ''مفيوـُالحكـُالفدراليستيفافُأكوا(2ُ)
 .105ُ،106،ُصُمرجع سابق(ُمحمودُشحماط،3ُ)
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يفصػؿُ،ُوُأماموُيكوفُمسؤولاوُُفُطريؽُالمجمسُالمحمييتـُانتخابوُعمطةُالتنفيذيةُفيُالحكـُالمحميُوُسال
ُ.(1)الشعبُقبؿُالمجمسُالمحميُالمنتخبُمباشرةُمفسمطاتُقانوفُالمحميُبيفُسمطاتُالحاكـُوُال

مرتبػاتُُلاُيتقاضػوفُأيلوحداتُالمحميةُكؿُأربعةُسنواتُوُأماُفيُانجمترا،ُيتـُانتخابُرؤساءُاُ
لمحميةُوالقواعدُوالموائاُوالموافقةُعمىُموازنةُلأنيـُيعتبروفُمتطوعيف،ُفيـُيشرفوفُعمىُمراقبةُالمجالسُا

 .(2)وضعُالأولويةُالمحميةالمجمسُوُ
مةُىناؾُمفُالباحثيفُالذيفُيؤكدوفُوجودُتشابوُكبيرُبيفُتنظيـُىيئاتُالحكوُُأفُالإشارةوتجدرُ

رئػيسُعمػىُعػدةُمسػتويات:ُرئػيسُالدولػةُوُُالمحميةُمفُخػلاؿُإجػراءُمقارنػةُبينيمػاُالإدارةىيئاتُالمركزيةُوُ
فيذيُالمحمػي،ُالمجمسُالتنمجمسُالوزراءُوُ المجمسُالمحمي،،ُالسمطةُالتشريعيةُ)البرلماف(ُوُالوحدةُالمحمية

التيُألفتُكتاباُبعنػوافُُ''Cockburn ''كو كابيرنُالباحثةتعتبرُسمطةُحؿُالبرلمافُوالمجمسُالمحمي،ُوُ
ذلػػؾُمػػفُمصػػطماُإلػػىُسػػاحةُالفكػػرُالإداريػػةُوُأوؿُباحثػػةُأدخمػػتُىػػذاُال''Local stateُ''الدولػػةُالمحميػػةُ

اُوفػؽُمعػاييرُمفُضواحيُمدينػةُلنػدفُفػيُبريطانيػخلاؿُبحثُأجرتوُعمىُالممارساتُالسياسيةُفيُواحدةُ
ُُ.(3)ةُمفُحيثُالييئاتنيمع

مػفُممارسػةُالديمقراطيػةُرغـُالايجابياتُالتيُتميزُأسػموبُالانتخػابُ :مساوئ أسموب الانتخاب
شراؾُالالمحميةُوُ مطة،ُإلاُأنوُتبقىُعيوبُتشوبو،ُالتداوؿُعمىُالسكذاُمواطنيفُفيُتسييرُالشأفُالمحميُوُا 

 نذكرُمنيا:وُ
الفنيػةُلاُيؤديُغالباُإلىُاختيػارُأصػماُالمترشػحيفُلتػوليُالوظيفػةُمػفُناحيػةُالكفػاءةُُالانتخابأسموبُ -

الدعائيػة،ُفضػلاُعػفُأفُخصػيةُوُسػموبُبالاعتبػاراتُالسياسػيةُوُالشىػذاُالأيتأثرُ،ُكماُالتأىيؿُالعمميوُ
يفقدهُُاتجاىاتُجماىيرُالناخبيفُمماالبُفيُممارستوُلوظيفتوُبمواقؼُوُالموظؼُالمنتخبُيتأثرُفيُالغ
 .(4)الأسموبُالموضوعيُفيُالعمؿ

فيُالغالبُالأحيافُلاُيتناسػبُمػعُالوظػائؼُالعموميػةُممػاُيصػعبُعمميػةُاختيػارُُالانتخابأفُأسموبُ -
 أفضؿُالرؤساءُلموحداتُالمحمية.

بُفُالانتخػػاعػػدـُالشػػعورُبالاسػػتقرارُالػػوظيفيُلأرؤسػػاءُالوحػػداتُالمحميػػةُيولػػدُلػػدىُُالانتخػػابأسػػموبُ -
 زواؿُمصدرُالعمؿ.الرئيسُنفسوُأماـُنيايةُالعيدةُوُبنيايتياُيجدُانتخابيةُمحددة،ُوُمرتبطُبعيدةُ

                                                           

الأعماؿ،ُُ،ُكميةُالتجارةُوُإدارةورقةُبحثية(ُماجدُرضاُبطرس،''تأثيرُالبيئةُالسياسيةُلمدولةُعمىُنماذجُلمحكـُوُالإدارةُالمحمية:ُدراسةُمقارنة''،1ُ)
 .23ُ،24ُصُص،16/04/2017ُتارييُالاطلاع:www.researchgate.netُُ ،2006ُجامعةُحمواف،

 .34،ُصُمرجع سابق(ُماجدُرضاُبطرس،2ُ)
 .14ُ،16ُصُ،ُصمرجع سابق(ُعبدُالرزاؽُالشيخمي،3ُ)
 .259ُ،260ُصُ،ُصمرجع سابق(ُماجدُراغبُالحمو،4ُ)

http://www.researchgate.net/
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رئػيسُاسػتثناءُالػبعضُمنيػاُمثػؿُالحكػاـُوُتعميـُأسموبُالانتخابُعمىُكؿُالمناصبُالإداريةُبُعوبةص -
 ُ.(1)أعضاءُالبرلمافُ...ُاليالجميوريةُوُ

 المحمية لاختيار رئيس الوحدةن أداة يالتعي :ثانيا
ُأصػػػلاُلتنفيػػػذُأىػػػداؼُالسياسػػػةُالعامػػػةُلمدولػػػةُالتػػػيُسػػػبؽُتحديػػػدىاُ نظػػػراُلأفُالإدارةُالعامػػػةُتقػػػوـ
بواسطةُالقيادةُالسياسيةُالعمياُلمبلاد،ُفإنوُليبدوُأمراُمنطقياُأفُتتمتعُالحكومػةُأوُالقيػادةُالسياسػيةُبسػمطةُ

يُكافػةُمنظمػاتُالإدارةُالعامػة،ُلعميػاُفػاختيارُكبارُالقػادةُالإداريػيفُأيُىػؤلاءُالػذيفُيمثمػوفُطبقػةُالإدارةُا
ىمػػزةُوصػػؿُبػػيفُالإدارةُالمركزيػػةُوالإدارةُوفُنػػيمثػػؿُالمعيوُُ،(2)ىػػيُظػػاىرةُعالميػػةُنجػػدىاُفػػيُكافػػةُالػػدوؿوُ

نقػػػؿُالمػػػواطنيفُمػػػفُجيػػػةُأخػػػرى،ُحيػػػثُيصػػػباُبمثابػػػةُقنػػػاةُاتصػػػاؿُيػػػتـُمػػػفُخلاليػػػاُالمحميػػػةُمػػػفُجيػػػة،ُوُ
وضػعُخطػةُكفيمػةُبحػؿُىػذهُالمشػاكؿ،ُُالإدارةُالمركزيػةُمػفُأجػؿمشاكؿُالمػواطفُالمحمػيُإلػىُانشغالاتُوُ

ُ:فيُفعمىُسبيؿُالمثاؿ
ُُفييعي،ُنجدُالمحافظُنظام الإدارة المحمية الفرنسية مفُقبؿُرئيسُالجميوريةُعػفُطريػؽُمرسػوـ

،ُحيػثُصػدرُفػيُىػذاُالصػددُوزيػرُالداخميػةء،ُبعدُاقتراحُمفُالوزيرُالأوؿُوُرئاسيُيتخذُفيُمجمسُالوزرا
ُىػػاـُبتػػارييُمرسػػ 04ُ)تطبيقػػاُلممػػادةُالثالثػػةُمػػفُقػػانوفُنظػػاـُالمػػوظفيفُالصػػادرُفػػي1959ُُمػػارس21ُُوـ
يؿُالمثاؿ:ُالسكرتيريفُالعاميفُ(ُالذيُيحددُىذهُالوظائؼُالقياديةُالعمياُالتيُتشتمؿُعمىُسب1959ُفيفري

عػفُأسػموبُُمػاُيلاحػظوُ،ُ،ُالػولاةالسػفراءُوُمركزية،ُوأيضاُمديريُالجامعاتُوُمديريُالإداراتُفيُالإدارةُالوُ
التعييفُأفُعمميةُاختيارُالقيادةُالسياسيةُفيُالدولةُالمختمفةُلمقيادةُالإداريػةُالعميػاُفػيُالأصػؿُىػوُاختيػارُ

ُ.(3)مطمؽُفالشرطُالأوؿُىوُالولاءُالسياسي
 :عي بالنسبة لمدول العربية أما

فُالمحػػػػافظيفُيعمػػػػىُكيفيػػػػةُتعيػػػػردنػػػػيُمػػػػفُالدسػػػتورُالأ120ُنصػػػػتُالمػػػػادةُُ:المممكــــة الأردنيــــة
اختصاصػػاتيـُالتػػيُتحػػددُبأنظمػػةُيصػػدرىاُمجمػػسُالػػوزراءُبموافقػػةُالإشػػراؼُعمػػييـُوحػػدودُصػػلاحياتيـُوُوُ

ُ.ُُ(4)الممؾ
2014ُفقدُتـُاعتمادُأسموبُالتعيػيفُلفتػرةُطويمػةُإلػىُأفُجػاءُدسػتورُُ:جميورية مصر العربية

رتُالانتخػػابُفػػيُاختيػػارُالمحػػافظيف،ُىػػذهُالنقطػػةُأثػػاأسػػموبُماُبالمفاضػػمةُبػػيفُأسػػموبُالتعػػيفُوُالػػذيُيسػػ
مخػالؼُإلػىُأفُاسػتقرُاف،ُعنػدىاُبػرزُتيػاريفُبػيفُمؤيػدُوُداخؿُقبةُالبرلمػجدلاُكبيراُفيُالوسطُالمصريُوُ

ُالوضعُعمىُماُكافُسابقا.
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تأجيػػػؿُالعمػػػؿُبأسػػػموبُوبُالتعيػػػيفُفػػػيُاختيػػػارُالمحػػػافظ،ُوُيػػػرىُضػػػرورةُالعمػػػؿُبأسػػػمُتيـــار أول:
ُالػػذيُعرفتػػوُالدولػػةُالمصػػريةُنتيالانتخػػابُ جػػةُالثػػوراتُالأخيػػرةُالتػػيُعرفتيػػا،ُحيػػثُبسػػببُالوضػػعُالمتػػأزـ

''اتجػػاهُعػػاـُداخػػؿُلجنػػةُالإدارةُنػػوُىنػػاؾ:ُالإدارةُالمحميػػةُبالبرلمػػافُأُوكيػػؿُممــدوح الحســنيُالنائــبُيصػػر
المحػػافظُبالترشػػاُُفُيكػػوفُاختيػػاررفػػضُفكػػرةُأيكػػوفُاختيػػارُالمحػػافظُبػػالتعييف،ُوُالمحميػػةُبالبرلمػػاف،ُبػػأفُ

ُ.(1)الانتخابات''وُ
مػفُأسػموبُالتعيػيفُإلػىُأسػموبُالانتخػاب،ُالمحػافظُيرىُضرورةُتغييرُطريقةُاختيارُُتيار ثان:

''تجربػةُتعيػيفُالمحػافظيفُفػيُبلادنػاُالتػيُاسػتمرتُمثمماُجاءُعمىُلسافُأحدُنوابُالبرلمافُالمصػريُأف:ُ
ُ.(2)لىُإعادةُنظر''الحديثُأصبحتُتحتاجُإوُعمىُامتدادُسنواتُالتارييُالقديـُسنة181ُُ

ىػػوُمػػاُنضػػنُالقػػوةُالناخبػةُبعػػدُثػػورتيف،ُوُ،ُأنيػػـُيؤكػػدوفُحجــ  أنصــار أســموب الانتخــابتكمػفُوُ
2012ُلسياسػػيةُل ىػػراـُشػػيرُمػػارسُأظيرتػػوُنتػػائنُالاسػػتطلاعاتُالعمميػػةُالتػػيُقػػاـُبيػػاُمركػػزُالدراسػػاتُا

راطيُلممجتمػػعُأكػػدُعميػػوُالدسػػتورُمػػعُالتطػػويرُالػػديمقُـ،ُحيػػثُتبػػيفُوجػػودُفكػػرُجديػػدُيػػتلاء2016سػػنةُوُ
تعتبػرُىػذهُالنقطػةُخطػوةُنحػوُبنػاءُدولػةُديمقراطيػةُحديثػةُترؾُحريةُالمفاضمةُبػيفُالتعيػيفُوالانتخػاب،ُوُوُ

ُ.(3)أفضؿ
ُوالأسػموبُالتقميػديُ)يمثمػُصراعُمحتدـُبيفُالمطالبيفُبتغييرُنستخمصُوجودمفُخلاؿُماُتقدـُ

أعضػػاءُلجنػػةُالإدارةُيمثمػػوُبػػيفُالمحػػافظيفُ)الجميػػور(ُفػػيُاختيػػارُالمحػػافظُوُمجمػػوعُالمفكػػريفُوُُمػػفُفئػػة
المحميػػةُبالبرلمػػاف(ُالػػذيفُيفضػػموفُالاسػػتمرارُفيػػو،ُىػػؤلاءُالػػذيفُكانػػتُليػػـُالكممػػةُالأخيػػرةُفػػيُالإبقػػاءُعمػػىُ

ُأسموبُالتعييف.
ــين: شػػوبوُعيػػوب،ُنػػوُيبقػػىُتإلاُأُالتعيػػيفُميمػػاُتعػػددتُايجابيػػاتُأسػػموب مســاوئ أســموب التعي

 نذكرُمنيا:
أسموبُالتعييفُلاُيحافظُعمىُاستقرارُفيُالإدارةُالعامةُفعمميػةُالتغيػرُالمسػتمرُلمقػادةُالإداريػيفُنتيجػةُ -

عدةُعوامؿُتؤثرُمباشػرةُبطريقػةُسػمبيةُفػيُعرقمػةُالعمميػةُالإداريػةُأوُإلغائيػاُعػدةُمػرات،ُمػعُأننػاُنعمػـُ
 ."مبدأ الاستمرارية"ُيياالأساسيةُالتيُتقوـُعمأفُالمرافؽُالعموميةُمفُبيفُالمبادئُ

                                                           

تػػػػارييُالاطػػػػلاع:www.parlamany.comُُ،08/09/2016ُ،ُمؤسســــة برلمــــاني،ُ''المحػػػػافظيفُ...ُانتخػػػػابُأـُتعيػػػػيف''(ُممػػػػدوحُالحسػػػػيني،1ُ)
11/04/2017.ُ
تػػػػارييُالاطػػػػلاع:www.ahram.org.egُُُ.22/01/2017ُ،ُجريــــدة الأىــــرام(ُعبػػػػدُالحميػػػػدُكمػػػػاؿ،ُ''المحػػػػافظُبػػػػيفُالتعيػػػػيفُوُالانتخػػػػاب''،2ُ)

11/04/2017.ُ
 .نفس المرجع(3ُ)

http://www.parlamany.com/
http://www.ahram.org.eg/
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كوفُىؤلاءُالقادةُُالميارات،لاُيضمفُتحقؽُالكفاءاتُوالقدراتُوُُالمطمؽ،ُيارُالسياسيتخالاأسموبُإفُ -
الإدارييفُقدُيكونوفُمفُخارجُإطارُالوظيفةُالعامةُأوُلاُتتوفرُفػييـُالمػؤىلاتُالجامعيػةُأوُتخصػصُ

ُ.ُ(1)فنيُمعيف
يترتػػبُعنػػوُولاءُالمعػػيفُلمػػفُقػػاـُبتعيينػػو،ُفيػػوُيعمػػؿُفػػيُإطػػارُالبرنػػامنُالعػػاـُالػػذيُُأسػػموبُالتعيػػيف -

التػيُفػيُغالبيتيػاُلاُراراتُبصفةُانفراديػةُوُيفرضُعميوُمفُقبؿُالإدارةُالمركزيةُمماُبفقدهُحريةُاتخاذُق
 تكوفُمعبرةُعفُالرأيُالعاـُلممجتمع.

ُالإيػديولوجيالحزبيُوُالانتماءُُاختمؼخاصةُإذاُ،ُةالمنتخبُالمجالسبيفُعييفُوُبيفُالماصطداـُحدوثُ -
 لكؿُمنيما.

 ناىية.عائيةُمماُيجعموُرىفُسمطةُآمرةُوُالديفُيتأثرُبالاعتباراتُالسياسيةُوالشخصيةُوُأسموبُالتعي -
مجػػالسُ)وفػػيُالأخيػػرُنخمػػصُإلػػىُأنػػوُميمػػاُتعػػددتُأسػػاليبُإنشػػاءُىيئػػاتُالتسػػييرُالمحمػػيُمػػفُ

فكلاىمػاُُأسػموبُالانتخػابُأسػموبُالتعيػيفُأوبسػواءُتعمػؽُالأمػرُُالمحميػة(رؤسػاءُالوحػداتُوُمحميةُشعبيةُ
ىوُُىُمنيايبقىُاليدؼُالأسم،ُولعؿُأنجعُالأساليبُىوُالجمعُبيفُالأسموبيف،ُوُوسمبياتُتايجابيابُيتميز

ُأكبر.ضمافُممارسةُالنشاطُالعموميُالمحميُبفعاليةُوُفيُتسييرُأمورىاُُالإدارةُالمحميةتحقيؽُاستقلاليةُ
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .104،ُصُمرجع سابقمحمودُشحماط،ُ(1ُ)
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التسييرُالمحميُموضوعُفيُغايةُالأىمية،ُفوجودهُمػرتبطُفيُختاـُىذاُالفصؿ،ُيمكفُالقوؿُأفُ
كفكػػرةُيمكػػفُالانطػػلاؽُمنيػػاُأفُوجػػودُالأساسػػيةُالتػػيُيقػػوـُعمييػػا،ُوُوالمقومػػاتُائزُبوجػػودُجممػػةُمػػفُالركػػ

عػػدـُقػػدرةُالدولػػةُعمػػىُالاسػػتجابةُليػػذهُُأفوُُ،لإشػػباعيااحتياجػػاتُومصػػالاُمحميػػةُمتنوعػػةُيسػػعىُالمػػواطفُ
ىػػػذهُتنظػػػيـُوُيرُيسػػػتيػػػا،ُومنػػػوُأصػػػبحتُمسػػػألةُتالمتطمبػػػاتُدفعيػػػاُإلػػػىُإنشػػػاءُوحػػػداتُمحميػػػةُتتكفػػػؿُبتمبي

ُالوحداتُالشغؿُالشاغؿُلمدولة.
فػػيُذلػػؾُُالسػػببعُجػػمػػفُدولػػةُإلػػىُأخػػرى،ُوُيرُُالمحمػػيُالإداريُالتسػػييرختمػػؼُأسػػاليبُعميػػوُاوُ

عػدـُبيفُاللامركزيةُالإداريػةُوُساليبُىذهُالأبالأساسُإلىُطبيعةُالنظاـُالسائدُفيُكؿُدولة،ُبحيثُتتراوحُ
ُكػػػذاُتحقيػػػؽقيػػػؽُاسػػػتقلاليةُالييئػػػاتُالمحميػػػةُوُلمػػػاُليػػػاُمػػػفُأىميػػػةُقصػػػوىُتيػػػدؼُإلػػػىُتحُ،التركيػػػزُالإداري

ُالمتخصصة.الفنيةُالخبرةُالكفاءةُالإداريةُوُ
التػػيُتتضػػمفُ،ُوُىػػذاُالتسػػييرُالمحمػػييػػتـُمػػفُخلاليػػاُتجسػػيدُوسػػيمةُوُتعتبػػرُالإدارةُالمحميػػةُأداةُوُ

تتبػايفُُخيػريفالأُىيئاتُتنفيذية،ُىػذيفئاتُتداوليةُوُنجدُىيتجسدىا،ُبحيثُوجودُىيئاتُفيُالواقعُالعمميُ
الانتخػػػابُُيقتػػيطرُلتػػػيُتراوحػػتُبػػػيفُاوُُ،مػػػفُإدارةُمحميػػةُإلػػػىُأخػػرىإنشػػائياُمػػػفُدولػػةُإلػػػىُأخػػرىُوُُطػػرؽ

فػػيُتسػػييرُُ،ُحيػػثُيشػػكؿُالأوؿُمطمػػبُالشػػعوبُالػػدائـُمػػفُأجػػؿُإشػػراؾُالمػػواطفأوُكلاىمػػاُمعػػاُالتعيػػيفوُأ
ضػػمافُاسػػتقلاليةُالوحػػداتُالمحميػػةُمػػفُجيػػةُأخػػرى،ُأمػػاُالثػػانيُفيشػػكؿُمسػػعىُالشػػأفُالمحمػػيُمػػفُجيػػةُوُ

ُُيتحقؽُمفُورائوُتبعيةُالإدارةُالمحميةُللإدارةُالمركزية.

ُالق ُأسموبيُوخلاصة ُبيف ُالجمع ُعمى ُأساسا ُيقوـ ُالإدارة ُفي ُأسموب ُالمحمي ُالتسيير ُأف وؿ
اللامركزيةُوعدـُالتركيزُالإداري،ُواليدؼُمفُذلؾُإيجادُىيئاتُتسييرُمحميُمنتخبةُومعينةُتعمؿُوفؽُ

ُمية.نظاميُتفويضُالاختصاصُوتقاسـُالوظيفةُالإداريةُبينياُوبيفُالإدارةُالمركزيةُفيُمجاؿُالإدارةُالمح
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اىتمامػػػا رايػػػرا مػػػف ساػػػؿ المؤسػػػس عرفػػػت  الإدارة الفرنسػػػي عػػػف ىػػػل دليػػػدة الجزائريػػػ  المحليػػػ  الإدارة  إف    
نظيميػ  التػل مػف شػ نيا تنظػيـ التى سػف جملػ  مػف الن ػدص الناندنيػ  د المشرع الجزائري، اللذاف عملا علػد 

التػل تمػمنت ا، د يدمنػا ىػذ عيػد التددديػ  إلػى حتػىحزايػ  عيػد اححاديػ  المنػذ عمػؿ الإدارة المحليػ ، سير 
ه تػػػل تشػػػرؼ علػػػى تسػػػييرىا، نظػػػاـ عمػػػؿ ىػػػذفػػػل محتداىػػػا: تحديػػػد الجماعػػػات الإسليميػػػ  للددلػػػ ، الييئػػػات ال

داميع م  علييا...إلخ مف مسائؿ أساسي  د رساا  الممارس لاحياتيا، ندع الاحخيرة، تحديد اخت ا اتيا د 
 شائر .
التل تطرؽ ليا المشرع الجزائري على غرار نظرائػو  ذات احىمي  الن دىلدؿ مف أىـ المداميع د         

ه ذامػػا أف ىػػت الإدارة المحليػػ  فػػل الجزائػػر، د ىيئػػا اختيػػارىػػل مسػػ ل  أسػػاليب أد طػػرؽ  ،الػػددؿفػػل مختلػػؼ 
عػػػدـ الترريػػػز الإداري مػػػف حيػػػث التنظػػػيـ د  الإداريػػػ احخيػػػرة ىػػػل ىجػػػيف اػػػيف أسػػػلدايف: أسػػػلدب اللامررزيػػػ  

دمنيا  ا سلدايف مختلفيف فل تشريليا منيا ما ىل منتخا  ذاحخ إلىعندىا عمد المشرع الجزائري ، الإداري
 ''الدلائيػػػ ''المجػػػالس الشػػػداي  الالديػػػ  د  تتمثػػػؿ فػػػلاحدلػػػى تدادليػػػ   تػػػتلخص ادجػػػدد ىيئتػػػافمػػػا ىػػػل مدينػػػ ، د 

 تتمثؿ فل ''الدالل''. دتنفيذي 
 

الاسػتنلاؿ إلػى  التنظيمػات ال ػادرة منػذالنػدانيف د االتف يؿ مف خلاؿ مجمػؿ  لو سنتطرؽىذا ما 
، درػػذا عػػرض ىػػذه الييئػػات اختيػػارالمفامػػل  اػػيف أسػػاليب المشػػرع الجزائػػري فػػل  ددرتايػػاف مػػع ا ذيدمنػػا ىػػ
 . الشردط الداجب أف تتدفر فييا لترتسل الطااع الشرعلدمراحؿ تشريليا د إجراءات 
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 ىيئات الإدارة المحمية  في تحديد أساليب اختيارالجزائري المبحث الأول: دور المشرع 
 ياػػرز لنػػا ددر المشػػرع الجزائػػري فػػل تحديػػد أسػػاليب اختيػػار ىيئػػات التسػػيير المحلػػل، مػػف خػػلاؿ

تيػػاج أسػػلدب الجمػػع اػػيف الانتخػػاب الناندنيػػ  التػػل ن ػػت فػػل مجمليػػا علػػى انمجمػػؿ الن ػػدص الدسػػتدري  د 
 .منذ الاستنلاؿ إلى يدمنا ىذا راف ذلؾات الإدارة المحلي  الجزائري ، د ف فل اختيار ىيئيالتديد 

 الانتخاب كآلية ديمقراطية لمعضوية في المجالس الشعبية المحميةالمطمب الأول: 
 للجماعػػػػات الانتخااػػػػات تحنػػػػؽ إذ الإسليميػػػػ ، اللامررزيػػػػ  دمندمػػػػات دعػػػػائـ مػػػػف الانتخااػػػػات تدػػػػد

 اسػػتنلاؿ اندػػدـ دمتػػى المررزيػػ ، للسػػلط  مطلنػػ  تاديػػ  حالػػ  فػػل ترػػدف اػػددنيا حيػػث ،الاسػػتنلالي  المحليػػ 
 فػل لانتخااػات الاالغ  احىمي  يدرس ما دىد ،الناندنل االمدنى المحلي  الإدارة انددمت المحلي  الجماعات

اً لاناء الديمنراطي  المحليػ  أساسي اً شرط تدتار الانتخااات لؾذفملا عف ، د (1)فدلل لامررزي  نظاـ ترريس
فػل رتااػو شػرح  بوضتيا الأستتا  ممتار ، احيػث ينػدؿ المحلػل الشػ فمماف مشارر  المػداطف فػل تػداير د 

اىتمامػا مػف تخاب المجلػس المحلػل لنػل ت ييػدا د أسلدب ان"لا أحد يستطيع أف ينرر أف إتااع ساندف الدلاي : 
الااحثيف لما لو مف أثػار ايجاايػ  عديػدة يػ تل علػى رأسػيا ترػريس ىػذا احسػلدب للنظػاـ ساؿ غالاي  الفنياء د 

نو أف احخػػذ ايػػذا احسػػلدب مػػف شػػ " يمػػيؼ فػػل نفػػس الشػػ ف أف:د ، (2)الػػديمنراطل علػػى ال ػػديد الإداري"
يمػػػمف لػػػو اسػػػتنلالي  عمػػػدي  تجدلػػػو اديػػػدا عػػػف مػػػغدط المحلػػػل حي جيػػػ  رانػػػت د يػػػ  المجلػػػس ينفػػل تاد

 .(3)السلط  الإداري  المررزي  حيف ممارستو لاخت ا اتو الناندني "
فػػل مدظػػـ  غػػرار نظرائيمػػا علػػى رع الجزائػػريالمشػػد المؤسػػس الدسػػتدري  ا عمػػؿذانطلاسػػا مػػف ىػػد 

منذ الاستنلاؿ إلى يدمنا  الدلائي الشداي  المحلي  الالدي  د مجالس أسلدب الانتخاب الرلل لل إتااع إلىالددؿ 
لامررزيػػػ   إداريػػػ الدلايػػػ  رييئػػػ  الالديػػػ  د  إدارةتسػػػيير ىيئػػػ  أساسػػػي  فػػػل تشػػػريؿ د  احخيػػػرةه ذتدػػػد ىػػػد ، ىػػػذا

تػدادؿ فػل الشػؤدف التػل تػدخؿ حيػث تلؾ سػلط  تنريػر فػل الاخت ا ػات التػل تتدلاىػا، ذ، فيػل اػ(4)إسليمي 
  .(5)الاخت ا اته ذفل نطاؽ ى

 (2696إلى غاية  2693: مرحمة الأحادية الحزبية )مرحمة أولا
لما راف الانتخػاب الدسػيل  الديمنراطيػ  احساسػي  فػل إسػناد السػلط  عمػؿ المشػرع الجزائػري ادػد د 

رليػا تؤرػد علػى ظيميػ  التػل تػنظـ الشػ ف المحلػل، د التنى سف جمل  مف الن ػدص الناندنيػ  د الاستنلاؿ عل

                                                           

، 2017 الجزائر، ،1الددد ،، مجمة العموم السياسية والقانونفل تدزيز الديمنراطي  المحلي '' الانتخاال الجزائري دددره ( سامل الدافل، ''النظاـ1)
 .151ص 

 .45، ص مرجع سابق( عمار ادمياؼ، 2)
 .45، ص نفس المرجع( 3)
  الحندؽ، جامد  ، رليأطروحة دكتوراه، ''ي  السياسي  فل التشريع الجزائريالمجالس الشداي  المحلي  فل ظؿ نظاـ التددد''مزيانل،( فريدة 4)

 .59، ص 2005، منتدري، سسنطين 
 .63، ص مرجع سابق، إسماعيؿ فريجات( 5)
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ىػد احمػر الػذي أرػدت عليػو ساليػا مداثيػؽ ايػ  فػل ترػديف المجػالس المحليػ ، د إتاػاع الطرينػ  الانتخا مردرة
( أف الثدرة "ستتندـ امرحل  جديػدة 1956أدت  20الثدرة، فند جاء على سايؿ المثاؿ فل مؤتمر ال دماـ )

 .(1)اما يندـ او مف أجؿ ت سيس ... مجالس شداي  ينتخايا سراف النرى"
ذه المداثيػؽ اػدادر أدلػى تلمػر ا ػرير الداػارة لاسػلدب الػذي يناغػل إتااعػو فػل تشػريؿ شرلت ىد 

المجالس الشداي  المحلي  ساػؿ الاسػتنلاؿ، أمػا ادػده فنػد رانػت الادايػ  ا ػددر أدؿ دسػتدر للددلػ  الجزائريػ  
 ػراح  لاخػذ التنظيميػ  الميتمػ  االشػ ف المحلػل تػنص تدالت مختلػؼ الن ػدص الناندنيػ  د  ، ثـ(2)الحديث 

 ا سلدب الانتخاب فل تشريؿ المجالس الشداي  المحلي  الالدي  دالدلائي .
نظرا حزم  التسيير التل عرفتيا الجزائر غداة الاستنلاؿ رػاف لااػد مػف أف  :2691مرحمة ما قبل  - أ

ا الفػػػراغ لجػػػ ت لسػػػد ىػػػذد  لؾ اسػػػاب حػػػددث نزيػػػؼ حػػػاد فػػػل الرػػػدادر الاشػػػري ،يػػػ  اػػػذالمحل الإدارةتتػػػ ثر 
تػـ تدزيػز حيػث  ،المحليػ  مؤستػا الإدارةمػف أجػؿ تنظػيـ سػير  عدة تدااير أدلي  لاتخاذالحردم  الجزائري  

علػى عػدة  لؾذسد تجلى يجسده الانتخاب، د  الذيالتمحي  مؤستا امادأ التمثيؿ د  التنفيذي سلطات الييئ  
 :مستديات

المحػافظ )ممثػؿ  إلػىتػـ ننػؿ رػؿ  ػلاحيات المجػالس الدامػ   :مستوى المحافظتة )الولايتة(ممى 
سػػتدجالي  الإدنظػػرا للظػػردؼ الطارئػػ  د ، ودسػػدت سػػلطات الػػذي يف مػػف ساػػؿ السػػلط  المررزيػػ (يػػالمدالددلػػ  د 

الدلائيػ  رغػـ محادلاتيػا جػالس الشػداي  المحليػ  الالديػ  د ا سلدب الانتخاب فل تشريؿ الم احخذأجلت الددل  
مثلما  ،ل المحافظ على عن ر التمثيؿ ف االإاناءالمحلي  مف مخلفات الاستدمار  الإدارة لإ لاحالجاىدة 

الاجتمػػاعل د  الاست ػػاديتتشػػرؿ لجنػػ  دلائيػػ  للتػػدخؿ :''(3)16-62 رسػػـ مػػف احمػػر 03 تػػنص عليػػو المػػادة
 احشػػغاؿادي  علػػى مسػػتدى المحافظػػ  رػػالري د الاست ػػد  الإداريػػ تمػػـ أعمػػاء يمثلػػدف مختلػػؼ النطاعػػات 

خمسػ  أعمػاء رممثلػيف عػف المػداطنيف،  إلػىممثليف عف المؤسسػات الخا ػ ، إمػاف  الدمدمي  دغيرىا، د 
 ا على مستدى الدلاي .ذ، ىلرف المحافظ ىد مف يندـ اتديينيـ''

رئػػيس ينػػدـ ادظيفػػ  رئػػيس الالديػػ  فنػػد عينػػت لجػػاف خا ػػ  علػػى رأسػػيا  :البمتتديات مستتتوىممتتى 
سػػػل االإ ػػػلاح الإسليمػػػل تمثلػػػت اشػػػرؿ أسا سػػػاندف الػػػدي جديػػػد، حػػػدثت ادػػػض الترتياػػػات إعػػػداداانتظػػػار د 

اػدأت تظيػر فيػو علػى  الػذيالمحدددة المدى فػل الدسػت  ،اؾآنذعلاستيـ مع نظاـ التسيير الذاتل للالديات د 

                                                           

 .39 ، صمرجع سابق( الطاىر اف خرؼ الله، 1)
 .)د.ص(، 1963أرتدار  10، 63، الددد الجريدة الرسمية،  1963دستدر الجميدري  الجزائري  الديمنراطي  الشداي  ، ( 2)
جن  المحافظ  للتدخؿ الاست ادي المتممف ت سيس ل 16-62احمر رسـ الجميدري  الجزائري  الديمنراطي  الشداي ، السلط  التشريدي ،  (3)
 .)د.ص(، 1962أدت  21، 07، الددد الجريدة الرسمية الاجتماعل،د 
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 إنشػاءايدؼ مساعدة الالديات على النياـ امياميا تػـ ، د (1)المستدى النظري فررة جدؿ الالدي  خلي  أساسي 
 .(2)الاجتماعلالالديات فل النشاط الاست ادي د  لتدعيـ نشاط أخرىلجاف 

ناطتػومجلػػس د  إيجػادأمػا ميثػاؽ الجزائػػر فنػد نػػص علػى  لحػػزب ميمػػ  التدايػر فػل ظػػؿ تدجيػات ا ا 
عليو شرؿ ، د (3)ممف الاختيار الاشترارلمياـ الاناء فل أرامل الالدي  ز دلؾ دمراسا  الددل  مف سمايا د 

دالاست ػػػادي   الإداريػػػ  الإسليميػػػ "المجمدعػػػ   إ ػػػلاحمػػػردرة  إلػػػىللػػػدعدى  احساسػػػي نػػػص الميثػػػاؽ اللانػػػ  
فػػل  التفريػػر تػػـ انطلاسػػا مػػف ىػػذا الاىتمػػاـ الػػذي عرفتػػو الالديػػ ، د (4)الاجتماعيػػ  الناعديػػ  التػػل ىػػل الالديػػ "د 

 تديشيا.السياسي  التل الظردؼ الاجتماعي  دالاست ادي  د مع  يتلاءـ ليانص ساندنل  دمعمردرة 
 1966عػاـ  أف التدكتور أحمتد محيتورمػا يػرى : 35-91 الأمترالبمديتة بموجتب  صدور قتانون  - ب

ه السػػن  سػػاـ الحػػزب الحػػارـ انشػػر ذ، ففػػل ىػػا المجػػاؿ، نظػػرا لتمييزىػػا انشػػاط مرثػػؼ فػػل ىػػذعػػاـ الالديػػ 
ندف الالػدي فػل أسرت الحردم  الجزائري  النا ىاما، ا الميثاؽذيدتار ىاالالدي ، د ددة المشردع المتدلؽ مس
المػؤرخ فػل  اػاحمرنشػر  أخيػراد  1967جػانفل  04مجلػس الثػدرة فػل  اددىا أسػره، د 1966ديسمار  20
 .(5)1967جانفل  18

مػف نفػس  34فنػا للمػادة يػدعى المجلػس الشػدال الالػدي د  احمػرأ ار المجلػس الالػدي امدجػب  
يرػػػدف عػػػدد ، د مػػػف سائمػػػ  دحيػػػدة للمرشػػػحيف ينػػػدميا الحػػػزب النػػػداب الالػػػديدفينتخػػػب " 24-67رسػػػـ  احمػػػر

مػػػا يمرػػػف اسػػػتنتاجو مػػػف نػػػص المػػػادة أف ، د (6)"المرشػػػحيف مسػػػاديا لمػػػدؼ عػػػدد المناعػػػد المطلػػػدب شػػػغليا
 إلاالمشرع الجزائري اعتمد أسلدب الانتخاب حدؿ مرة اشػرؿ رسػمل فػل تشػريؿ المجػالس الشػداي  الالديػ ، 

 علػػػػىشػػػردط  فػػػػرضمػػػػا علػػػى الحػػػػزب الداحػػػد رػػػاف سائ الػػػػذيالسياسػػػل  النظػػػػاـأنػػػو فػػػػل تلػػػؾ الفتػػػػرة طايدػػػ  
 الدلاء لنياداتو.د  ،الحارـالإيماف اماادئ الحزب د  ،المترشحيف رالانتماء السياسل

علػى المتمػمف سػاندف الثػدرة الزراعيػ   1971أدت  08المؤرخ فل  73-71 رسـ احمر نصسد د 
"الممثلػيف المحليػيف للحػزب  احدلػىالفنػرة  177لؾ حسب المػادة المجالس الشدال الالدي  ، ليمـ اذتشريؿ 

المجمتس يسػمى  احمػرا أ ػار المجلػس امدجػب ىػذالفلاحيف، د المنظمات الجماىيري  ، لاسيما اتحاديات د 
 .(7)"الشعبي البمدي الموسع

                                                           

 .178، ص مرجع سابقأحمد محيد، ( 1)
الحندؽ تخ ص فل  ،رسالة الماجستير  التشارري  فل التشريع الجزائري''، ددر الجماعات المحلي  فل ترريس الديمنراطي( حمدي مريـ، ''2)

 .47ص  ،2014/2015، الدلدـ السياسي ، جامد  محمد ادمياؼ المسيل الناندف الإداري، رلي  الحندؽ د 
 .40، ص مرجع سابقاف خرؼ الله، الطاىر ( 3)
 ، )د.ص(.مرجع سابق، 1963مف دستدر  9المادة  (4)
 .183، ص مرجع سابق، ( أحمد محيد5)

 18، 06، الددد الجريدة الرسمية، المتممف الناندف الالدي 24-67احمر رسـ الجميدري  الجزائري  الديمنراطي  الشداي ، السلط  التشريدي ،  (6)
 .96ص ، 1967جانفل 

 .83، 82 ص ، صمرجع سابق( رماؿ جدلاب، 7)
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تدػػػديلات فػػػل عيػػػد نظػػػاـ  لثلاثػػػ خمػػػع  24-67سػػػاندف الالديػػػ  رسػػػـ  أف إلػػػى الإشػػػارةرمػػػا تجػػػدر 
 08-80للانتخااػات رسػـ   در أدؿ سػاندف ه المرحل فل ىذد  ،(1979،1981، 1976) الحزاي  اححادي 

تمػػػمف ىػػػذا النػػػاندف مجمػػػؿ النداعػػػد الناندنيػػػ  المتدلنػػػ  االنظػػػاـ الانتخػػػاال  1980أرتػػػدار  25مػػػؤرخ فػػػل 
المترشػػر ثػػـ ريفيػػ  إمػػاف  لشػػردط الناخػػب د المجلػػس الشػػدال الػػدطنل لخػػاص االمجػػالس الشػػداي  المحليػػ  د ا

حرادػػػػػ   لاحنػػػػػا ا النػػػػػاندف اػػػػػددره خمػػػػػعىػػػػػذد  ،مراجدتيػػػػػا....الخعمليػػػػػ  التسػػػػػجيؿ فػػػػػل النػػػػػدائـ الانتخاايػػػػػ  د 
 .(1)تدديلات

المشػػػرع تانػػػل نظػػػاـ اللامررزيػػػ   نػػػص النػػػاندف المتدلػػػؽ االالديػػػ  أف عليػػػو يظيػػػر لنػػػا مػػػف خػػػلاؿد 
الػذي يرمػل إلػى تحنيػؽ الديمنراطيػ  علػى المسػتدى المحلػل، غيػر أف نظػاـ الفرنسل،  النمدذجفؽ د   الإداري 

المتاع فل مطلع الستينات، أثر اطرين  مااشرة على المجػالس المحليػ  ارفراغيػا مػف محتداىػا الحزب الداحد 
نتيجػػػ  الإيديدلدجيػػػ  دالتدجػػػو السياسػػػل التػػػل  الػػػديمنراطل اسػػػاب تنييػػػد حريػػػ  المػػػداطف فػػػل اختيػػػار ممثليػػػو،

 .الحارـ آنذاؾ الحزبفرميا 
شػػرعت  1967ادػػد  ػػددر سػػاندف الالديػػ  لسػػن  : 49-96 الأمتترصتتدور قتتانون الولايتتة بموجتتب  - ت

تحمػػؿ  دثينػػ اتحمػػير  أنػػداؾسػػاـ دزيػػر الداخليػػ  سػػد د الحردمػػ  فػػل إعػػداد مسػػددة مشػػردع سػػاندف الدلايػػ ، 
الن ػػػدص التطاينيػػػ  ا ػػػف  ، د للإ ػػػلاح احساسػػػي عنػػػداف "التنظػػػيـ الجديػػػد للمحافظػػػ " حػػػدت المحػػػادر 

تممف نفس الددد د  ،(3)38-69 رسـ احمرا المشردع  در ساندف للدلاي  امدجب ، دعنب ىذ(2)مف ل 
  يؤرد الميثاؽ على أف:، د الددد ميثاؽ الدلاي 
لا يمرػف أف يرػدف عمػد فػل رر  الشػداي  الراملػ  دالتامػ ، د المجلس ىد عاارة عف المشا"

الاستػػػػػػػراع الدػػػػػػػاـ يجػػػػػػػ  حظيرتػػػػػػػو احرػػػػػػػـ النػػػػػػػاندف إذ أف التديػػػػػػػيف لا يمرػػػػػػػف أف يجػػػػػػػري إلا امدجػػػػػػػب نت
، فاختيػارىـ دثينػا ارتااطا يجب أف يردف أعماؤه الممثليف الحنينييف للسراف المرتاطيف ايـد دالمااشر،

يجػب أف يرػدف  تشػريؿ المجلػس لا ه، إذ أفذمنجػز االنسػا  لريػاف المؤسسػ  الجديػدة ىػف ساطع د لو إذ
 .(4)"مجرد تحديؿ االنسا  لما جرى على المستدى الالدي

ال منتخػب اطريػؽ يتػدلى إدارة الدلايػ ، مجلػس شػد 38-69 رسػـ مف احمر 03المادة  دفنا لنص
المجلس الشػدال  ينتخب أعماءحيث ، وال''يديرىا ''تنفيذي  تديف مف ساؿ الحردم ، د  ىيئ الاستراع الداـ د 

ا مػػا طاػػؽ مػػف ساػػؿ مػػف النػػدائـ التػػل ينػػدميا الحػػزب ىػػذ المااشػػرف طريػػؽ الاستػػراع الدػػاـ دالسػػري د الػػدلائل عػػ

                                                           

 .57، 56 ص ص، مرجع سابق( مريـ حمدي، 1)
 .88، 87 ص ، صمرجع سابقرماؿ جدلاب، ( 2)
 23، 44، الددد الجريدة الرسمية، المتممف ساندف الدلاي  38-69احمر رسـ الجميدري  الجزائري  الديمنراطي  الشداي ، السلط  التشريدي ،  (3)

 .520ص ، 1969ماي 

 .510، ص 1969ماي  23،  44الددد  ،الجريدة الرسمية، 1969ميثاؽ الدلاي  ( الجميدري  الجزائري  الديمنراطي  الشداي ، السلط  التشريدي ، 4)
510. 
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حػػرص نػػص الميثػػاؽ علػػى أف عمليػػ  اختيػػار  الإطػػارفػػل نفػػس مسػػتدى المجػػالس الشػػدال الالديػػ ، د علػػى 
 : (1)أىداؼ الثدرة اؿ يجب أف تجسيد حجؿالمرشحيف يجب أف لا يشدايا أي نزاع أساسل 

 نظامي  اغ  ساندني  د  ذاتيرترز على مناييس  -
  التل لااد منيا لممارس  المسؤدليات اليام  الإنساني الاتساـ اال فات  -
إلػى جانػب السػلط  يندمػو ىػؤلاء االخدمػ   الػذيانتناء المترشحيف يددد للحزب على أسػاس الالتػزاـ  -

 الماادئ الخا   االثدرة الاشتراري .دالم الر دالارامج د  ع عف المرتسااتالدفاالثدري  د 
مػػف اػػيف يػػتـ  الػػدلائلانتخػػاب أعمػػاء المجلػػس الشػػدال يمرػػف النػػدؿ أف ا السػػياؽ ذفػػل إطػػار ىػػد 
أف  أيالمااشػر، فنػا لنظػاـ الاستػراع الدػاـ دالسػري د د  ،يف يندميـ حزب جاي  التحريػر الػدطنلذالمرشحيف ال

جديػػػدة تمثلػػػت فػػػل اعتمػػػاد   ػػػاغ  لدلايػػػ سػػػاندف لأدؿ أمػػػفى علػػػى شػػػرع الجزائػػػري سػػػاـ اتػػػدارؾ الدمػػػع د الم
فػل إطػار مسػار ىيرلػ  الانػاء  ،(*)آنفػاخلافػا لمػا رػاف  الدلائلمجلس الشدال أسلدب الانتخاب فل تشريؿ ال

 .التمثيؿ الشدال ذاتالمؤسساتل فل الجزائر، مف خلاؿ استحداث ادض الييئات 
الإانػاء علػى السػلط  الإداريػ  المترادػ  ا ،فل المنااؿ أانى المشرع الجزائري علػى أسػلدب التدػيفد 

أ ػػار يسػػمى امدجػػب سػػاندف الدلايػػ  اػػػػ:  الػػذي"، د المحتتافظالمتمثلػػ  فػػل "د  للدلايػػ علػػى ىػػرـ السػػلـ الإداري 
 لػلفػل ترػديف ىيئػات التسػيير المح يفيػالتدلمشرع مزج ايف أسلدال الانتخاب د أف ا ا يشير إلىىذد  "الوالي"

  فل الجزائر.
ت للانتخااػػػػػػػانيف اد ثلاثػػػػػػػ  سػػػػػػػ ػػػػػػػددر  الدلايػػػػػػػ  خػػػػػػػلاؿ فتػػػػػػػرة اححاديػػػػػػػ  الحزايػػػػػػػ الالديػػػػػػػ  د عرفػػػػػػػت 

 :نذرر ه المرحل ذى ميزت النناط الرئيسي  التل أىـ (1963،1980،1989)

 نظاـ اححادي  الحزاي  فل ظؿ النيج الاشترارل. -
 الددر احساسل للحزب فل تحديد الندائـ الانتخااي . -
 مادأ الانتخاب الرلل للمجالس الشداي  المحلي . -
 السري.مادأ الاستراع الداـ د المااشر د  -
 نظاـ التمثيؿ النسال على النائم . إتااع -
 .1989إلى غاي   1963تددد سدانيف الانتخااات مند  -

علػى نظػاـ الحػػزب  للإانػػاءىػد أداة  الحزايػ  اححاديػػ النظػاـ الانتخػاال المرػػرس خػلاؿ مرحلػ   إف
الحنينيػ   الإرادة لػىعملي  الانتخاب تدتار عملي  شػرلي  لا تداػر عحد )حزب جاي  التحرير الدطنل(، د الدا

 . (2)الارامجد  احفرارايف الجيات السياسي  المختلف  فل   نافسمتفتند لدن ر ال حنياللناخايف 
                                                           

 .514ص ، مرجع سابق، 1969ميثاؽ الدلاي  ( 1)
أعماء لجن  التدخؿ الاست ادي الدلائي  امدجب سرار مف المحافظ، رما يديف عماء المندداي  الخا   الالدي  د انتياج أسلدب التديف فل تديف أ (*)
 الاجتماعل.د 
 .368ص ، 2008الجزائر، ، 4، الددد مجمة الاجتياد القضائي ،''الناندف الانتخاال الجزائري ايف الندة د المدؼ''عفاؼ حا ، ( نايل  أسدجيؿ د 2)
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 (3121سنة  إلى 1989من التعددية الحزبية ) مرحمة: ثانيا
المحلي  د ردنيا  االإدارةفل الددل  الجزائري  خا   منيا ما ارتاطت  الإداري  الإ لاحاتتدالت 

المػداطف فػل تسػيير  إشػراؾنو مػف شػ  الػذي الإطػاررانت حديث  الاستنلاؿ رانػت ددمػا تاحػث عػف تحنينػل 
محادلػػػ  تحنيػػػؽ الديمنراطيػػػ  المحليػػػ  التػػػل مػػػ  امشػػػارلو داحتياجاتػػػو مػػػف جيػػػ  د الدرايػػػ  التاالمحلػػػل د  الشػػػ ف

تاحػث عػف تغييػر  التل أ احتالنمد د يؽ السائرة فل طر  للددل  خا   تلؾ احدلىأ احت مف المساعل 
 .(*)الاحث عف تحنيؽ حرـ راشد إطارطف الفاعؿ فل إلى المداالفرد مف المداطف المستيلؾ  ذىني 

ا الاجتيػػاد المسػػتمر للمشػػرع الجزائػػري فػػل مداراػػ  مختلػػؼ التطػػدرات الحا ػػل  عرفػػت ذمػػع ىػػد  
 التػػ ثيرفػػل  الشػػ فرػػاف ليػػا  ،تحػػدلات راػػرىادايػػ  سػػندات التسػػدينات ائػػر مػػع نيايػػ  سػػندات الثمانينػػات د الجز 

رانػت حينيػا الادايػ  د  دى الالدي  أد على مستدى الدلاي ،المحلي  سداء على مست الإدارةعلى تشريؿ ىيئات 
، (3)ت الطػااع السياسػلا  ػددر سػاندف الجمديػاذرػد ، (2)رػرس التددديػ  السياسػي  الػذي (1)1989مع دسػتدر 

محليػػ  للمجػػالس الشػػداي  الانتخااػػات الللمشػػارر  فػػل  التشػػريلات الحزايػػ الػػذي فػػتر المجػػاؿ أمػػاـ مختلػػؼ 
ا فػػػل انتظػػػار ترييػػػؼ سػػػاندف الانتخااػػػات الجديػػػد ىػػػذ، 1990جػػػداف  12الدلائيػػػ  التػػػل أجريػػػت يػػػدـ الالديػػػ  د 

 .تماشيا مع مدج  التحدؿ الديمنراطل الجديدة للالاد
يداػر فيػو  الػذيالنػاندنل  الإطػار تشػرؿالمنتخا  لس االمج أ ار 1989 دستدر 14طانا للمادة 

مرػاف ساعػدة اللامررزيػ  د  ىػد امثااػ فػل نفػس الدسػت ديراسب عمؿ السلطات الدمدمي ، د  إرادتوالشدب عف 
 مف نفس الدستدر. 16مثلما جاء فل مممدف المادة  شؤدف الدمدمي المشارر  المداطنيف فل تسيير 
 رسػـ ددر ساندنل الالديػ  الشداي  الالدي  د الدلائي  فل مطلع عيد التدددي   رما عرفت المجالس

تطرسػػا لريفيػػػ  عمػػػؿ المجػػػالس يف النػػػاندنيف نجػػػد أنيمػػػا اػػػالرجدع ليػػذ، د (5)09-90الدلايػػ  رسػػػـ د  (4)90-08
المجػػالس ا فيمػػا تدلػػؽ امسػػ ل  ريفيػػ  تشػػريؿ نظػػاـ المػػدادلات، أمػػديف اللجػػاف ددمػػدي  المنتخػػب فيػػو د ترػػد 

                                                           

علػى رافػ  مسػتدياتو،  ممارس  السلطات الاست ادي  دالإداريػ  لإدارة شػؤدف المجتمػع :"درؼ ارنامج احمـ المتحدة الإنمائل الحرـ الراشد على أنو( ي*)
ديمارسػدف حنػدسيـ الناندنيػ ، ديػؤددف داجاػاتيـ دحػؿ  لآليات، دالدمليات دالمؤسسات التل مف خلاليا نستطيع أف نشرؿ م ػالحيـ،أي أنو يتردف مف ا

 ،الاسػػتجاا  ،حرػػـ أد سػػيادة النػػاندفالمندمػػات التػػل ينػػدـ علييػػا الحرػػـ الراشػػد ممثلػػ  فػػل: "المشػػارر ، الشػػفافي ، يمػػع مجمدعػػ  مػػف "، رمػػا خلافػػاتيـ
 United Nations Development Program: good" انظػػػر: الرؤيػػػ  الإسػػػتراتيجي  ،المسػػػاءل  ،الرفػػػاءة دالفداليػػػ  ،مسػػػاداةال ،التدافػػػؽ

Governance and development Human Durable, 1994, P3. 

 .234، ص 1989مارس 01، 09، الددد الجريدة الرسمية، 1989دستدر الجميدري  الجزائري  الديمنراطي  الشداي ، السلط  التشريدي ، (1)
 .239ص  ،40، المادة نفس المرجع( 2)
جديلي   05، 27الددد ، الجريدة الرسمية ،يتدلؽ االجمديات 11-89ساندف رسـ ( الجميدري  الجزائري  الديمنراطي  الشداي ، السلط  التشريدي ، 3)

 .714ص ، 1989
أفريؿ  11، 15، الددد الجريدة الرسمية ،المتدلؽ االالدي  08-90، الناندف رسـ الجميدري  الجزائري  الديمنراطي  الشداي ، السلط  التشريدي  (4)

 .488ص  ،1990
أفريؿ  11، 15، الددد الرسميةالجريدة ، المتدلؽ االدلاي  09-90الناندف رسـ ، الجميدري  الجزائري  الديمنراطي  الشداي ، السلط  التشريدي  (5)

 .504، ص 1990
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، عدؿ عدة مػرات الذيد ( 1) 13-89فند أحيلت على نص ساندف الانتخااات رسـ  ايانتخاب رؤسائالشداي  د 
متدلػػػػؽ انظػػػػاـ الانتخااػػػػات المدػػػػدؿ المتمػػػػمف النػػػػاندف الدمػػػػدي ال 07-97 رسػػػػـ احمػػػػرامدجػػػػب  لغػػػػلثػػػػـ أ

 .(2)المتمـد 

ا ىػد فػل مدمػدعنا ىػذ ييمنػالدػؿ مػا : 24-96النظام الانتخابي المكترس بموجتب القتانون رقتم  - أ
 هنجػد 13-89االرجدع لنػاندف الانتخااػات د  ،المجالس الشداي  المحلي  أعماءالتساؤؿ عف ريفي  انتخاب 

مػػف عػػػدد مػػف احعمػػػاء المنتخاػػيف عػػػف طريػػػؽ  الػػػدلائلد  يتشػػػرؿ المجلػػس الشػػػدال الالػػدييػػنص علػػػى أنػػو 
سػػد اسػػتند المشػػرع فػػل تحديػػد عػػدد د ، (3)الاستػػراع النسػػال علػػى النائمػػ  مػػع أفمػػلي  احغلايػػ  فػػل ددر داحػػد

تساب فل  ا النمطىذ أف إلا، أعماء المجالس الشداي  المحلي  إلى الرثاف  السراني  على مستدى رؿ الدي 
لس الالديػػ  رػػرس سػػيطرة حػػزب داحػػد علػػى أغلايػػ  المناعػػد فػػل مدظػػـ المجػػا حنػػوتدسػػؼ المسػػار الانتخػػاال 

، ممػا جدلػو محطػ  ننػد (4)أي تمثيػؿ علػى مسػتدى المجػالس الالديػ ا النظاـ الانتخاال ىذ داالتالل لـ يررس
 نناشات داسد  تساات فل تدديلو عدة مرات.د 

فػل المدازنػ   06-90فؽ النظاـ الانتخاال الجديد المررس امدجب الناندف ، د  احساسا على ىذد 
حسػػب حجميػػا فػػل اػػيف منتمػػيات مػػردرة دجػػدد تمثيػػؿ فػػل المجػػالس المنتخاػػ  لمختلػػؼ التيػػارات السياسػػي  

 إلى الإشارةتجدر انا ، د (5)تتفادى الانسدادتسيؿ سيرىا د  أغلاي مردرة دجدد ارم  د المجتمع تمارس المد
 12انتخااػػات محليػػ  تددديػػ  فػػل الجزائػػر يػػدـ  أدؿعػػرؼ تطاينػػو مػػرة داحػػدة فنػػط فػػل ا النػػاندف ىػػذ أف إلػػى

 .1990جداف 
ادد المرحل  لانتناليػ  التػل مػرت ايػا الجزائػر : 11-61 الأمرالنظام الانتخابي المكرس بموجب   - ب
، عنػدىا آنػذاؾالدلائيػ  المنتخاػ  ي  الالدي  د ـ حؿ المجالس الشدا، ت1990جداف  12انتخااات  إلغاءنتيج  

 ،لتحػػؿ محػػؿ المجػػالس المنتخاػػ  الدلائيػػ د الالديػػ   التنفيذيػػ  منػػدداياتالسامػػت الحردمػػ  المررزيػػ  ااسػػتحداث 
أيف  در سػاندف انتخااػات جديػد نمػمت امدجاػو انتخااػات محليػ  فػل  1997سن   انيت رذلؾ إلى غاي د 

اػػالاستراع النسػػال علػػى النائمػػ  حيػػث نظػػاـ احغلايػػ   اسػػتادؿا النػػاندف أنػػو أىػػـ مػػا ميػػز ىػػذد ، (6)نفػػس السػػن 

                                                           

 07، 32، الددد الجريدة الرسمية، يتممف ساندف الانتخااات 13-89ساندف رسـ الجميدري  الجزائري  الديمنراطي  الشداي ، السلط  التشريدي ،  (1)
 .848، ص 1989أدت 

الجريدة يتممف الناندف الدمدي المتدلؽ انظاـ الانتخااات،  07-97مر رسـ ، اح( الجميدري  الجزائري  الديمنراطي  الشداي ، السلط  التشريدي 2)
 .03، ص 1997مارس  06، 12، الددد الرسمية

 .853، ص مرجع سابق، 13-89رسـ  مف الناندف 61المادة  (3)
 .60، ص مرجع سابقحمدي، مريـ ( 4)
جامد   ، فل الناندف فرع تحدلات الددل ، رلي  الحندؽرسالة ماجستير، دأفاؽ''مررزي  فل الجزائر: ح يل  تحدلات اللا( أحمد سل يدسؼ، ''5)

 .16، ص 2013مدلدد مدمري تيزي دزد، 
 .18ص  ،مرجع سابقأحمد سل يدسؼ،  (6)



 القانوني لإنشاء ىيئات التسيير المحمي في الجزائر  الإطار: الثانيالفصل 

 

 
04 

( اطرينػ  05الػدلائل لمػدة خمػس سػندات )ينتخب المجلس الشدال الالدي د نو:"منو على أ 75ن ت المادة 
 .(1)الاستراع النسال على النائم "

تػػدزع  حيػػث 07-97مػػف احمػػر رسػػـ  76عػػف ريفيػػ  تدزيػػع المناعػػد فنػػد ن ػػت علييػػا المػػادة  أمػػا
اػػيف النػدائـ االتناسػػب حسػػب عػدد اح ػػدات التػل تح ػػلت علييػػا رػؿ سائمػػ  مػػع  المناعػد المطلػػدب شػغليا

على احسػؿ مػف اح ػدات  %7أما االنسا  للندائـ التل لـ تتح ؿ على نسا   ،تطايؽ ساعدة الااسل احسدى
 .(2)اديف الاعتاار عند تدزيع المناعد تؤخذالمدار عنيا فلا 

نػػتج عػػف تطاينػػو عػػدة سػػلايات أفرزتيػػا نػػو إلا أ 07-97رسػػـ  احمػػرالتػػل جػػاء ايػػا  التغييػػراتـ رغػػ
 :(3) مف اينيا نذررالتل ااات المحلي  التل جرت دفنا لو د الانتخ

تحنػػؽ  أغلايػػ تشػػريؿ تحالفػػات لترػػديف  إلػػىفػػل المجلػػس ممػػا يػػؤدي المناعػػد  ا غلايػػ حػػزب  ػػددا  فػػدز  -
 تيسير سير المجلس.

احرػـ المػادة  ترريػا للنائمػ  الفػائزةيػار رئػيس المجلػس الشػدال الالػدي د عدـ حسػـ النػاندف فػل مسػال  اخت -
 .مف ساندف الالدي  48

، فييػا احدائػؿتفمػيؿ ترشحيف فل النائم  د مترتيب ال إلىالسياسي   ااححزابيؤدي نظاـ النائم  المغلن   -
عرػػس مػػا ىػػد مدمػػدؿ اػػو فػػل نظػػاـ النػػدائـ  يغلػػؽ الاػػاب أمػػاـ النػػاخايف فػػل اختيػػار ترتيػػب المترشػػحيفد 

 المفتدح .
رتدػادؿ النػدائـ الفػائزة فػل عدـ ف ػؿ المشػرع فػل ادػض الحػالات المحتملػ  التػل تنجػر عػف الانتخااػات  -

 .المناعد عددالمجالس الشداي  الالدي  انفس  انتخااات
اتطايػؽ ساعػدة الاػاسل عدـ الف ؿ فل حالػ  تسػادي اح ػدات اػيف النػدائـ المتانيػ  المسػتحن  لنيػؿ مندػد  -

 .(*4)احسدى
مف اح دات خا   فػل ظػؿ مشػارر  سػدائـ  %7عدـ الف ؿ فل احتماؿ عدـ ح دؿ أي سائم  على  -

 رثيرة فل الانتخااات تجادزت الدشريف فل الالدي  الداحدة.
 
 
 

                                                           

 .11، صمرجع سابق، 07-97( الجميدري  الجزائري  الديمنراطي  الشداي ، السلط  التشريدي ، احمر رسـ 1)
 .44، ص نفس المرجع (2)

 .20، ص مرجع سابقأحمد سل يدسؼ، ( 3)
المنترعػػ  الغيػػر  اح ػػداتين ػػد اناعػػدة الاػػاسل احسػػدى: أف يػػتـ تدزيػػع المناعػػد المتانيػػ  علػػى النػػدائـ التػػل تح ػػلت علػػى أراػػر عػػدد ممرػػف مػػف ( *)

، المؤسسػ  الحديثػ  )المبتادئ العامتة والتنظم السياستية(القتانون الدستتوري العتام مستخدم  دالتل ىل أسػرب إلػى الناسػـ الانتخػاال. أنظػر: رعػد نزيػو، 
 .   57، ص 2011للرتاب، لاناف، 
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 (1)12-23النظام الانتخابي المكرس بموجب القانون العضوي رقم    -ج

النظػػاـ الانتخػػاال  مسػػتإ ػػلاحات دػػدة جػػاء المشػػرع ا 2012لسػػن  فػػل إطػػار الػػنص الانتخػػاال 
أعمػاء المجػالس حيػث درد فيػو ف ػلا رػاملا يتدلػؽ ااححرػاـ الخا ػ  اانتخػاب للمجالس الشداي  المحلي  

 :(2) فل، حيث تمثلت ىذه الإ لاحات الدلائي الشداي  الالدي  د 

مجلػس مراعيػا  الرفع مف ح   رؿيؼ أعماء المجلس الشدال الالدي دالدلائل د ترثالدمؿ على زيادة د  -
( إلػى 07رفػع امدجاػو الحػد احدنػى لاعمػاء مػف سػاد  أعمػاء )د  لؾ التدداد السػرانل لرػؿ الديػ فل ذ

 .تسد  أعماء
للدمػدي  فػل المجػالس  أشار المشرع إلى حالات عدـ الناالي  للترشر حيث منػع فئػ  مدينػ  مػف الترشػر -

  ي  دالدلاي  على الترتيب. االنسا  للالد 83د 81دىذا ما أشارت لو المادتيف المحلي  
جػراءات تنػديـ ملػؼ الترشػر رشػر د ساـ المشػرع اتدحيػد شػردط الت - علػى مسػتدى الالديػ   الإجػراءاتاػنفس ا 

 الدلاي .د 
التػػل  اح ػػداتمنػػو تػػدزع المناعػػد المطلػػدب شػػغليا اػػيف النػػدائـ االتناسػػب حسػػب عػػدد  66طانػػا للمػػادة  -

 الدلاي .مدحد ايف الالدي  د  إجراءا ىذاحسدى د  دة الااسلتح لت علييا رؿ سائم  مع تطايؽ ساع
 .07-97 احمر رسـ( مثلما راف مف ساؿ فل 05التشااو فل مدة الدمدي  اػػػػػخمس سندات ) -

الانتخاال لـ يدـ تطاينو طديلا، حيث طاػؽ ثػلاث مػرات فنػط حيػث تػـ إلغػاؤه إلا أف ىذا الناندف 
 .2016امدجب الناندف الدمدي ال ادر سن  

 (3)21-29النظام الانتخابي المكرس بموجب القانون العضوي رقم   -د

علػػػى نظػػػاـ الانتخػػػاب الرلػػػل حعمػػػاء المجلػػػس الشػػػدال  2016الدمػػػدي للانتخااػػػات لسػػػن   أانػػػى النػػػاندف
ه المجػػالس إلػػى ريفيػػ  تشػػريؿ ىػػذالدلايػػ  رمػػا تطػػرؽ االتف ػػيؿ ه الييئػػ  التدادليػػ  فػػل الالديػػ  د الالػػدي ااعتاػػار 

 .المطاؽ نمط الاستراعالانتخاال مف حيث شردط الترشر د  نظامياد 
مػدتيا انتخاايػ  لديػدة   الدلائيػد   الالديػ  لس الشػداياالمجأعماء منو يتـ انتخاب  65طانا للمادة 

المشػػػرع فػػػل المترشػػػر  اشػػػترط ، رمػػػا( سػػػندات اطرينػػػ  الاستػػػراع النسػػػال علػػػى النائمػػػ 05)سػػػندات خمػػػس 
رسػـ مف النػاندف الدمػدي  79للدمدي  فل المجالس المنتخا  المحلي  جمل  مف الشردط أدردىا فل المادة 

تاػدد الشػردط الداجػب تدفرىػا الداجب تدفرىػا فػل الناخػب، د لشردط ا استيفائو لنفس إلى االإماف  16-10
ا ػػػلاحيتو لتػػػػدلل التمثيػػػػؿ الشػػػػدال لدمػػػػدي  المجلػػػس الشػػػػدال الالػػػػدي منادلػػػ  تتدلػػػػؽ رليػػػػا  رشػػػػرتالمفػػػل 

                                                           

، الددد الجريدة الرسمية، يتدلؽ انظاـ الانتخااات 01-12الناندف الدمدي رسـ الجميدري  الجزائري  الديمنراطي  الشداي ، السلط  التشريدي ،  (1)
 .09، ص 2012جانفل  14، 01

 .365، 364، ص ص 2013التدزيع، الجزائر ، شر د ، جسدر للن3 ط، الوجيز في القانون الإداريعمار ادمياؼ، ( 2)

، الددد الجريدة الرسمية، يتدلؽ انظاـ الانتخااات 10-16الناندف الدمدي رسـ الجميدري  الجزائري  الديمنراطي  الشداي ، السلط  التشريدي ،  (3)
 .09، ص 2016أدت  28، 50



 القانوني لإنشاء ىيئات التسيير المحمي في الجزائر  الإطار: الثانيالفصل 

 

 
44 

المسػػػتدى الدراسػػػل للمترشػػػر اخ ػػػدص د ، المدنيػػػ  التػػػل تجدلػػػو أىػػػلا للترشػػػرداسػػػتيفائو للحنػػػدؽ السياسػػػي  د 
تدليمػل يختلؼ الدارسػيف ايػنيـ، مػنيـ مػف يػرى مػردرة امػتلاؾ مسػتدى المجالس الشداي  المحلي   لدمدي 

 المشرع: أفيرى الذي  الدكتور كمال جعلاب مدتار مثلما ذىب إليو
لػؾ عػاـ ذاغفؿ شرطا ميما فل الترشر لدمػدي  للمجػالس الشػداي  المنتخاػ  ادجػو ''      

التدلػيـ مػف مسػتدى  أدنػىالمتدلؽ االمستدى التدليمل، احيث رػاف مػف الداجػب أف يشػترط المشػرع حػد 
مػػع تدنيػػد الاخت ا ػػات  ، خ د ػػافػػل مػػف يرأسػػوالشػػدال الالػػدي د فػػل المرشػػر لدمػػدي  المجلػػس 

ارتفػػاع نسػػا  التدلػػيـ فػػل الجزائػػر مػػف التدلػػيـ لمناسشػػتيا مػػف جيػػ ، د  مػػردرة دجػػدد حػػد أدنػػىالإداريػػ  د 
اػ  د النػراءة علػى مما يجدؿ اشتراط أف يحسػف المرشػر الرتا ،منارن  االدندد المامي  مف جي  أخرى

 .(1)ت''نفس الدس منادلا فلاحسؿ مردريا د 
ىناؾ مف يرى أف المشرع أ اب لما لـ يشترط مستدى تدليمل مديف مف أجؿ الترشػر لدمػدي  د 

عػػػدـ و الحػػػؽ فػػػل المشػػػرع لػػػػػػػ'' :أف التتتدكتور ممتتتار بوضتتتيا المجػػػالس الشػػػداي  المحليػػػ  مثلمػػػا ذىػػػب إليػػػو 
تمارسو فئ  ددف أخرى مما يؤدي اشتراطو عن ر المؤىؿ الدراسل للترشر حنو لد ساـ اذلؾ ل ار الترشر 

فئػ  لػـ يرتػب ا ددراسػيا د شػيادة اػيف يػدييا، د إلى تنسيـ المجتمع الداحد ايف فئػ  مثنفػ  تملػؾ ر ػيدا ت ىيليػ
 .(2)''ليا الحظ فل الالتحاؽ امجاؿ الدراس  أد لـ يرتب ليا الحظ فل المدا ل 

 يةالمطمب الثاني: أسموب التعيين كآلية لتحقيق الكفاءة الإدار 
الانتخػػاب ردسػػيل  لتشػػريؿ المجػػالس الشػػداي  المحليػػ ، لجػػ  المشػػرع الجزائػػري  أسػػلدبلػػى جانػػب إ

لشػػداي  المحليػػ  ىػػد أسػػلدب التديػػيف، لرػػف ىػػذه المػػرة لػػيس فػػل تػػدعيـ تشػػريل  المجػػالس ا، د ثػػافإلػػى أسػػلدب 
ىيئػػ   أعلػػىلرػػف فػػل اختيػػار د ألمانيػػا ...إلػػخ، د  انجلتػػرافػػل ادػػض الػػددؿ علػػى غػػرار  مثلمػػا ىػػد مدمػػدؿ اػػو

 .''الواليادد د ي ار '' ماليتغير اسمو في ''ظالمحافػػ: ''التل تدرؼ امستدى الدلاي  د  تنفيذي  على
عليػػػػو د يناغػػػػل الإشػػػػارة أف الػػػػدالل يجسػػػػد ىيئػػػػ  عػػػػدـ الترريػػػػز الإداري علػػػػى المسػػػػتدى المحلػػػػل، د 

سػػػػنتطرؽ فػػػػل ىػػػػذا المطلػػػػب حسػػػػلدب اختيػػػػار الػػػػدالل فػػػػل نظػػػػاـ الإدارة المحليػػػػ  الجزائريػػػػ  مػػػػع الاستشػػػػياد 
لى يدمنا ىذا اداي  ذات الدلاس  او منذ الاستنلاؿ إ التنظيمي لناندني  د اامجمدع  مف الن دص الدستدري  د 

  مف مرحل  اححادي  الحزاي  إلى غاي  مرحل  التدددي  الحزاي .
 : مرحمة الأحادية الحزبية أولا

ملئ الفراغ الذي أحدثو رحيؿ السلطات الاستدماري ، سػارعت السػلطات الجزائريػ  المؤستػ  لغرض 
الالػػديات ا ػػدرة انتناليػػ  االشػػؤدف المحليػػ  فػػل المحافظػػات د  إلػػى اتخػػاذ الإجػػراءات المؤستػػ ، لمػػماف الترفػػؿ

ىنػػا رأى د ، (3)حسػػب التدجيػػات السياسػػي  للددلػػ  الجزائريػػ  إلػػى غايػػ  النيػػاـ االإ ػػلاحات الإداريػػ  الإسليميػػ 
                                                           

 .127، ص مرجع سابق ،( رماؿ جدلاب1)
 .202، ص مرجع سابق، شرح ساندف الدلاي عمار ادمياؼ،  (2)

  .29، ص 2014النشر الإعلامل، الجزائر، ، مررز الشردؽ للإنتاج د الولاة في الجزائر في خدمة من؟( اشير فريؾ، 3)
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المشػػػػرع الجزائػػػػري أف أسػػػػلدب التديػػػػيف ىػػػػد احنسػػػػب فػػػػل اختيػػػػار أعلػػػػى ىيئػػػػ  علػػػػى رأس الإدارة المحليػػػػ  
تديػػيف محػػػافظيف جزائػػرييف، الػػذيف أ ػػػار  شػػمؿسامػػػت اػػو السػػلطات المررزيػػػ  جػػراءات رػػ دؿ إد الجزائريػػ ، 

 ."العمالة"التسمي  الرسمي  للمحافظ  االدراي  ىل  أ احت، حيث العمالة""ممال اسـ يطلؽ علييـ 
دد تاريخيػػا يدتاػػر الػػدالل ىػػد خليفػػ  المحػػافظ، فيػػد يجسػػد مؤسسػػ  يدػػ الفقيتتو أحمتتد محيتتوحسػػب 

 احسػػدىإذ أنػػو يدتاػػر ممثػػؿ السػػلط  اػػالمدنى  سػػم  أساسػػي ، اح ػػؿىػػد يحفػػظ مػػف ىػػذا للديػد النػػاادليدنل، د 
 05ىػل المطانػ  حتػى تػاريخ  (1)للرلم ، دفل ظؿ غياب نظاـ الدالل رانت ن دص النظاـ النديـ للمحافظ

 سياسل فل نفس الدست. د  إداري، حيث أ ار الدالل رجؿ 1975جديلي  
لدمالػ  أد الػدالل تتسػـ عامػؿ ا رانت حينيا عمليػ  تدػيف :أنو الوالي السابق بشير فريكديميؼ 

على أساس المامل الثدري حنو لا يانل الالاد إلا مف عرؼ سيم  د جسػام  التمػحيات  الانتناءاالجدي  د 
جراحيػا مازالػت ااديػ  للديػاف آنػذاؾ، التػل رانػت آثارىػا د د  ،المجاىػديفل سدميا جيؿ الثػدرة مػف الشػيداء د الت

المدنيػػ   فرػػاف جػػؿ الػػدلاة د نػػداايـ مػػف المجاىػػديف مػػااط جػػيش التحريػػر الػػدطنل أد مػػف سيػػادات المنظمػػ 
فل ادض اححياف رئيس الجميدري  امرسدـ رئاسل، د  جاي  التحرير الدطنل، يتـ تديينيـ مف ساؿلجيش د ل

  ،(2)يتـ ترليؼ دزير الداخلي  أد عمد مف مجلس الثدرة الإشراؼ على عملي  تن يب الدالل
ديسػػمار  31ادػػد الاسػػتنلاؿ اسػػتمر الدمػػؿ اػػنفس التنظػػيـ الػػذي رػػاف سػػائد مػػف ساػػؿ امدجػػب أمػػر 

إلػى حػيف النيػاـ  ما لا يتدارض مع السيادة الدطنيػ المتممف استمرار الدمؿ االتشريدات الفرنسي  ا 1962
، الػػذي حمػػؿ فػػل المتمػػمف سػػاندف الدلايػػ  38-69رسػػـ  احمػػرلػػى حػػيف  ػػددر انػػل احمػػر إ، د ار ػػلاحات

تتدلػؽ اػػالدالل تنػدرج تحػػت الف ػؿ الثػػانل  165إلػى المػػادة  150( مػػادة مػف المػػادة 16طياتػو سػػت  عشػر )
حيػػػث يدتاػػػر ىػػػذا النػػػاندف أف الػػػدالل ىػػػد ممثػػػؿ الإدارة المررزيػػػ  علػػػى "التتتوالي"، مػػػف الاػػػاب الثالػػػث ادنػػػداف 

د ''الػدالل ىػ أف:علػى منػو  150ة المػاد ن ػتالمستدى المحلل، يدمؿ على تطايؽ سياسػ  الحردمػ  حيػث 
يدػػيف الدحيػػد لرػػؿ مػػف الػػدزراء، د ااشػػر د الممثػػؿ المحػػائز سػػلط  الددلػػ  فػػل الدلايػػ  دىػػد منػػددب الحردمػػ  د 

''  .امدجب مرسدـ
، فيػد ايذا تـ تخديؿ الدالل  لاحيات تمثيلي  ااعتاػاره منػددب الحردمػ  علػى المسػتدى المحلػلد 

مػػماف احتراميػػا، دنلمػػس مػػف خػػلاؿ الامتيػػازات التػػل منحيػػا المشػػرع يسػػير علػػى تنفيػػذ النػػدانيف داحنظمػػ  د 
ر المشػػرع لدظيفػػ  الػػدالل تدزيػػز مررػػزه اػػيف الييئػػات المحليػػ ، أمػػا فيمػػا يتدلػػؽ اريفيػػ  تديػػيف الػػدالل، لػػـ يشػػي

  ريح  مف خلاؿ الن دص الناندني .لطرين  دامح  د 
سػػتدر ساػػؿ  ػػددر دالحػػزب الداحػػد د  ر أيػػاـطيلػػ  فتػػرة اححاديػػ  الحزايػػ  رانػػت للحردمػػ  حريػػ  أراػػ

حريػ  أراػر ، حيػث رػاف للحردمػ  سػلطات أدسػع د مراسػيـالتل تلت  ددره مف سػدانيف د  الن دصد  1989

                                                           

 .272، ص مرجع سابق( أحمد محيد، 1)
 .52، ص  نفس المرجع( 2)
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مدظفػا إطلاسػا أد عسػرريا سػاانا  فل اختيار الدلاة ددف أي سيد سداء رػاف المترشػر مدظفػا عامػا أد لػـ يرػف
 .(1)سداء رانت لو سيرة ميني  أد لاد 

 سدتو مف السلطات الناندني  المخدل  لو، د يستليـ سلطتو المدندي  مف ماميو يستمدراف الدالل 
اف ىنػػاؾ اسػػتنرار فػػل سػػلؾ  ػػرام  السػػلط  المررزيػػ  الثدريػػ ، درػػالثػػدري، داسػػتنامتو مػػف اسػػتنام  دجديػػ  د 

فػػل دلاتػػو الػػذيف لػػـ يدػػرؼ علػػييـ الانحػػراؼ أد ؽ يثػػالػػدلاة دلػػد نسػػايا درػػاف المػػداطف ا ػػف  عامػػ  يحتػػرـ د 
 الإداريػػػػػ ، مػػػػػف الممارسػػػػػات يالشػػػػػراد رىـ مرجديتػػػػػو الدحيػػػػػدة فػػػػػل الػػػػػتظلـ د نػػػػػادرا، درػػػػػاف يدتاػػػػػ إلاالفسػػػػػاد 

 .  (2)المحلي  الإداراتالايردسراطي  لمختلؼ د 
 : مرحمة التعددية الحزبيةثانيا

حػػيف  1990د  1989مرحلػػ  انتناليػػ  اػػيف عػػرؼ نظػػاـ الػػدلاة فػػل ادايػػ  مرحلػػ  التددديػػ  الحزايػػ  
الذي تمػمف ت جيػؿ الانتخااػات الالديػ  عنػدىا  1989ديسمار  11المؤرخ فل  17-89 در الناندف رسـ 

خػرى أمػاـ الدالل اتدييف أعماء المجالس الالدي  د الدلائي  المؤست  انرار منو، مما دمع الدالل مػرة أ رلؼ
 .(3)لمجالس مف أجؿ تفادي انحرافيا د التجادزات التل سد تحدثمراسا  ىذه اترليؼ تاريخل امتااد  د 

الػػذي عػػرؼ جػػدؿ حػػاد  1989 سػػن دسػػتدر للددلػػ  الجزائريػػ   ثالػػثعرفػػت ىػػذه المرحلػػ   ػػددر 
 نو:أفل رتااو  بشير فريكاخ دص السلط  المخدل  ساندنا تدييف الدالل رما أشار إلى ذلؾ الدالل السااؽ 

رئاسػ  الجميدريػ  التػل رانػت ىرـ السػلط  اػيف رئاسػ  الحردمػ  د  أعلىحدث جدؿ راير فل ''       
الجيػػػ  المرلفػػػ   ذلػػػؾ حػػػدؿ  دالدليػػػا فػػػل الددلػػػ ، د تيػػػيمف علػػػى سػػػلطات التديػػػيف فػػػل الدظػػػائؼ السػػػامي

اتدييف الدلاة دستدريا، حيث تمسؾ رئيس الحردم  ا حني  تديػيف الػدلاة امرسػدـ تنفيػذي علػى اعتاػارىـ 
لا يمرػػف  تحنيػػؽ ذلػػؾ إلا ااختيػػار رئػػيس الحردمػػ  حساسػػي  لتنفيػػذ ارنػػامج الحردمػػ  د إحػػدى احددات ا

احتػػدـ الننػاش الػػذي رػاد أف ي خػذ أادػػادا علنيػ ، إلا أف احمػػر ميػدانييف مػػف الػدزراء د الػدلاة، د رجالػو ال
حسـ ل الر طرح محػيط الػرئيس الشػاذلل، حيػث أ ػدر ىػذا احخيػر مرسػدما رئاسػيا فػل أداخػر سػن  

ؽ اػػػالتدييف فػػػل الدظػػػائؼ المدنيػػػ  المتدلػػػد  1989أفريػػػؿ  10المػػػؤرخ فػػػل  44-89تحػػػت رسػػػـ  1989
إلػى أادػد مػف ذلػؾ حيػث نػص  ػراح  أف تديػيف الػدلاة  1996، د سػد ذىػب دسػتدر الدسرري  للددل د 

 .(4)''مف  لاحيات رئيس الجميدري 
 (5)230-90التنفيػذي رسػـ ادد الجدؿ حدؿ السلط  المخدل  ميم  تديػيف الػدالل،  ػدر المرسػدـ 

الذي نػص فػل ائؼ الدليا فل الإدارة المحلي  د الدظساسل الخاص االمنا ب د الذي يحدد أحراـ الناندف اح
                                                           

 .64، ص سابقمرجع ( اشير فريؾ، 1)

 .53، ص نفس المرجع( 2)

الالدي المؤست د تشريلو يتممف تنظيـ المجلس  344-90المرسدـ التنفيذي رسـ ( الجميدري  الجزائري  الديمنراطي  الشداي ، السلط  التنفيذي ، 3)
 .1518، ص 1990ندفمار  07، 47، الددد الجريدة الرسمية، عملود 
 .65، 64، ص مرجع سابق( اشير فريؾ، 4)
يحدد أحراـ الناندف احساسل الخاص االمنا ب  230-90المرسدـ التنفيذي رسـ  ( الجميدري  الجزائري  الديمنراطي  الشداي ، السلط  التنفيذي ،5)

 .1033ص ، 1990جديلي   31،28، الددد الجريدة الرسميةالدليا دالدظائؼ الدليا فل الإدارة المحلي ، 
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ذلػػؾ امدجػػب مرسػػدـ رئاسػػل د ددف غيػػره  المػػادة الداشػػرة منػػو أف ميمػػ  تدػػيف الػػدالل تدػػدد لػػرئيس الجميدريػػ 
 المرسدـ الفئ  التل يناثؽ عنيا الدالل. ادد استراح مف دزير الداخلي ، إماف  إلى ىذا تممف

تمػػػمف اثنػػػاف  فنػػػد ارتفػػػى اتدػػػداد الميػػػاـ المسػػػندة للػػػدالل، حيػػػث 1990لسػػػن  سػػػاندف الدلايػػػ  أمػػػا 
الثالػػث مػػف الاػػػاب احتداىػػا الف ػػؿ احدؿ دالثػػػانل د  105إلػػى المػػػادة  83( مػػػف المػػادة 22عشػػردف مػػادة )د 

الػذي انػل الػدالل امدجاػو أىػـ ىيئػ  تنفيذيػ  علػى رأس ، د (1) الذي يدتار الدالل إحػدى ىيئػات الدلايػالرااع، د 
ىػػذا مػػا أرػػد عليػػ  دسػػتدر ، د الدلايػػ  فػػل أف داحػػدئػػو  ػػلاحيات داسػػد  رممثػػؿ للددلػػ  د الإدارة المحليػػ  ارعطا

 .(2)منو 78فل المادة  1996
 1999أرتػػػػدار  27مػػػػؤرخ فػػػػل  240-99 ػػػػدر المرسػػػػدـ الرئاسػػػػل رسػػػػـ  (*)1999 فػػػػل سػػػػن د 

تديػيف  أفحيث ن ت المادة احدلى منو مف جديػد  الدسرري  للددل االتدييف فل الدظائؼ المدني  د ؽ المتدل
التنييػد الدالل يردف امرسدـ رئاسل مف ساؿ رئيس الجميدري  لرف الجديد ىذه المرة أ ار التديػيف يػتـ ددف 

فػػل  2016تدػػديؿ دسػػتدري لسػػن   آخػػر تمػػمنوىػػذا مػػا دزيػػر الداخليػػ ، د  الاستشػػارة الناليػػ  مػػف ساػػؿشػػرط ا
  .(3)منو 92المادة 

رغػـ تداسػب  المحليػ  فػل الجزائػر يتمػر أنػو الإدارةمف خلاؿ التطػرؽ إلػى أسػاليب تديػيف ىيئػات 
 انتيػاج علػىحػافظ المشػرع دائمػا ، التنظيمي  منػذ الاسػتنلاؿ إلػى يدمنػا ىػذاالن دص الدستدري  دالناندني  د 

الانتخاب فل تشريؿ المجالس الشداي  المحلي  دأسػلدب التديػيف  أسلدبااعتماد  إنشائيانفس احساليب فل 
 .فل اختيار الدالل التدييفالدلاي . المررزي  على رأس  الإدارةفل تدييف ممثؿ 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .505ص  ،مرجع سابق ،09-90دلاي  رسـ مف ساندف ال 8المادة ( 1)

 .06، ص 1996ديسمار  08، 76، الددد الجريدة الرسمية، 1996، السلط  التنفيذي ، دستدر الجميدري  الجزائري  الديمنراطي  الشداي  (2)
الجريدة ، 1999أرتدار  27المؤرخ فل  239-99امدجب المرسدـ الرئاسل رسـ  44-89فل ىذه السن  تـ إلغاء المرسدـ الرئاسل رسـ ( *)

 .03، ص1999أرتدار  31، 76، الددد الرسمية
، 14، الددد الجريدة الرسميةالمتممف التدديؿ الدستدري،  01-16( الجميدري  الجزائري  الديمنراطي  الشداي ، السلط  التشريدي ، الناندف رسـ 3)

 .03ص  ،2016مارس  07
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 ة المحميةالانتخابي العمميةالثاني:  المبحث
 الدمليػ  الانتخاايػػ ا الناندنيػ  المتدلنػػ  نداعػػدمجمدعػ  مػف العلػى  ػػياغ   المشػرع الجزائػػريعمػؿ 

المتدلن   ي ناندنالن دص ال آخرا المدمدع مف خلاؿ سنتطرؽ ليذد  التل تتـ ممارس  الديمنراطي  امدجايا
ندف النػػػاد  07-12سػػػاندف الدلايػػػ  رسػػػـ د   10-11مثػػػؿ سػػػاندف الالديػػػ  رسػػػـ  اريفيػػػ  تشػػػريؿ المجػػػالس المحليػػػ 

دالنػدانيف  الإجػراءات"مجمػدع  :أنيػا ا ين د االدملي  الانتخاايػ ساؿ ىذد ، 10-16الدمدي للانتخااات رسـ 
الترشػػػر دالت ػػػديت، تنظػػػيـ  الإجرائيػػػ  رػػػرجراءاتاللػػدائر التػػػل تػػػنظـ سػػػير الدمليػػػ  الانتخاايػػػ  مػػف الناحيػػػ  د 

 .(1)تماـ الفرز" تىالجدادؿ الانتخااي  ح إعدادعلى الدملي  الانتخااي  مف اداي   الإشراؼ
تنظيـ سير الدملي  الانتخااي  ا سلدب ديمنراطػل يرفػؿ حػؽ الطدائػؼ السياسػي  المشػارر  ايدؼ د 

فػػل الانتخااػػات فػػل التمثيػػؿ االمجػػالس المحليػػ ، اسػػتنر المشػػرع الجزائػػري فػػل انتخااػػات أعمػػاء المجػػالس 
  مػػف عػػعلػػى تانػػل نظػػاـ النػػدائـ مػػع التمثيػػؿ النسػػال الػػذي يسػػمر للناخػػب ااختيػػار مجمد  الشػػداي  المحليػػ 

 .(2)يتحدد عددىـ دفؽ المناعد المطلدب شغليا فل المجالس المحلي المترشحيف عدما عف داحد، د 
 شروط الترشح لمعضوية في المجالس المنتخبة المحميةالأول:  المطمب

حي  أنػػػو 2016مػػػارس  07المػػػؤرخ فػػػل  01-16مػػػف التدػػػديؿ الدسػػػتدري رسػػػـ  62تػػػنص المػػػادة 
الانتخاايػ  تتطلػب دجػدد الدمليػ  عليػو د ، ينتخػبأف ينتخػب د الحػؽ فػل ردط الناندنيػ  مداطف تتدفر فيػو الشػ

ه الننطػػ  سػػنررز أرثػػر علػػى فػػل ىػػذد لؾ، يـ الشػػردط الناندنيػػ  التػػل تسػػمر اػػذتتػػدفر فػػيمترشػػحيف منتخاػػيف د 
ػػػػالتػػػل تتطلػػػب تػػػدفره علػػػى الشػػػػردط الداجػػػب تدفرىػػػا فػػػل الن  ردط الداجػػػب تدفرىػػػا فػػػل المترشػػػػر، د الشػػػ ب اخ 
 :رالآتلدىل  ب مدانتخ  الم  د 

مػف نفػس النػاندف الدمػدي  03مػادة المثلما ىػل مدمػح  فػل  أف يستدفل المترشر شردط الناخب - أ
 التل ترمف فل:د 

 المرتسا .ايف الجنسي  الجزائري  اح لي  د التمتع االجنسي  الجزائري : حيث لـ يميز المشرع  -
 سن  رامل  يدـ الاستراع. 18المتمثؿ فل الناخب السف الناندنل للانتخاب د الدغ  -
 السياسي  أي أف لا يحرـ الناخب مف مااشرة حنو الانتخاال.التمتع اراف  الحندؽ المدني  د  -
 أف لا يردف الناخب فل إحدى حالات فنداف احىلي  طانا للتشريع المدمدؿ او. -
  شرط التسجيؿ فل الندائـ الانتخااي . -
الدمػدي  فػل المجػالس المحليػ  )الالديػ  د الدلائيػ ( الشردط المردري  لارتساب  ف  أف يستدفل  - ب

مف النسـ احدؿ مف الف ؿ احدؿ مف الااب الثانل تحت عنػداف  79فند حددىا المشرع فل المادة 
 التل ترمف فل: راـ مشترر  د أح

                                                           

 .366ص ، مرجع سابق عفاؼ حا  ،( نايل  اسدجيؿ د 1)
 .156، ص مرجع سابقسامل الدافل،  (2)
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 يدـ الاستراع. احسؿسن  على ( 23عشردف )للترشر: أف يالغ المترشر ثلاث  د السف الناندني   -
 االجنسي  الجزائري .التمتع  -
 منيا. الإعفاءأداء الخدم  الدطني  أد  إثاات -
لػػـ يػػرد جنحػػ  سػػالا  للحريػػ  د  أدأف لا يرػػدف المترشػػر محرػػدـ عليػػو احرػػـ نيػػائل لارترااػػو جنايػػ   -

 عمدي .الغير اعتااره ااستثناء الجنر 
 .(1)أف يردف المترشر تحت رعاي  حزب أد عدة أحزاب أد مندم  ادنداف سائم  حرة -

المػرأة فػل اححنيػ  للترشػر لدمػدي  المجػالس ى أف المشرع لـ يميز ايف الرجؿ د تجدر الإشارة إلد 
النػاندف طانػا للمػادتيف أة فل الترشر حؽ يرفلو الدسػتدر د المحلي ، احيث أ ار حؽ المر تخا  الدطني  د المن
المشرع الناندف الدمدي تماشيا مع النص الدستدري أ در ، د 2016مف التدديؿ الدستدر لسن   63د 55
 أيف تـ تدسيع حظدظ تمثيؿ المرأة فل المجالس المنتخا . (2)03-12رسـ 

للمترشحيف  الثالث فند تطرؽ المشرع لحالات عدـ الناالي  للانتخاب االنسا ل النسـ الثانل د أما ف
ادػد التدسػؼ عػف الدمػؿ لمػدة سػن  ممارسػتيـ لدظػائفيـ د  أثنػاءلػؾ ذ، د الدلائيػ الالديػ  د  الشػداي  فل المجالس

تحديػػػد ىػػػؤلاء علػػػى سػػػايؿ  إلػػػىه المسػػػ ل  عمػػػد المشػػػرع الجزائػػػري اخ ػػػدص ىػػػذ ػػػاص د فػػػل دائػػػرة الاخت
 .(3)الح ر

للددلػ  مػنديـ المشػرع مػف  الإداريػ  احجيػزةمرانػ  خا ػ  فػل د  انفػدذنظرا لردف ىؤلاء يتمتدػدف د 
مػػفاءنزاىػػ  الدمليػػ  الانتخاايػػ  د م  د الترشػػر ايػػدؼ الحػػرص علػػى سػػلا الدمليػػ  اتجػػاه  الإدارة يػػ  ػػف  حياد ا 

ا المنػع يرتسػل ىػذ أفرمػا تجػدر الإشػارة  ،مػف جيػ  أخػرى   الإدارةالحفػاظ علػى ىياػد  ،مػف جيػ  نتخااي الا
 .(*)الطااع المؤست د المرانل

عػػف نتػػائج  الإعػػلافالتػػل تاػػرز ادػػد حػػالات التدػػارض د  أدحػػالات التنػػافل  إلػػىالمشػػرع  أشػػارا رمػػ
الجمع  يمرنوارض مع ميامو الانتخااي  احيث لا ا ي ار الفائز فل الانتخااات فل دمع يتدايذالاستراع د 

مما يجاره إما االاستنال  مػف دظيفتػو أد التخلػل عػف  الإداري ايف أداء دظائفو ايف الدمدي  فل المجالس د 
 .(4)عمديتو

 
 

                                                           

 .201ص  ،مرجع سابق، شرح ساندف الدلاي ، عمار ادمياؼ (1)
يحدد ريفي  تدسيع حظدظ تمثيؿ المرأة فل المجالس  03-12رسـ  الدمدي الجميدري  الجزائري  الديمنراطي  الشداي ، السلط  التشريدي ، الناندف (2)

 .46، ص 2012 جانفل 14،  احدؿ، الددد الجريدة الرسميةالمنتخا ، 
 .20، 19، ص ص مرجع سابقالمتدلؽ انظاـ الانتخااات،  10-16 مف الناندف الدمدي رسـ 83د 81المادتيف ( 3)
يحؽ ليـ الترشر فل دائرتيـ الانتخااي  التل لا يمارسدف ايا  ؼ عف الدمؿ فل دائرة الاخت اص، إذمرانيا لمدة سن  ادد التدس( أي محدد زمنيا د *)

 مياميـ.
 .104، ص مرجع سابق ( فريدة مزيانل،4)
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 المحمية لعممية الانتخابيةمراحل ا: الثاني المطمب
التػل  الإجػراءاتالمندـ ساانا للدمليػ  الانتخاايػ  يمرننػا أف نميػز اػيف نػدعيف مػف  استنادا للتدريؼ

تسػػددىا، منيػػا مػػا تسػػاؽ عمليػػ  الانتخػػاب مػػف تييئػػ  الظػػردؼ الملائمػػ  ررعػػداد النػػدائـ الانتخاايػػ ، تحديػػد 
الحملػ  الترشػيحات د ر منيا ما تدنب الدملي  الانتخااي  مػف فػتااي ، استدعاء الييئ  الناخا ، د الددائر الانتخ
 الانتخااي  رؿ 

 : الإجراءات الشكميةأولا
الدمليات التحمػيري  مف الف ؿ الثالث تحت عنداف  احدؿتطرؽ ليا المشرع الجزائري فل النسـ 

 تشمؿ:د  للاستراع
 مراجعة القوائم الانتخابيةإمداد و   - أ

استدماؿ حؽ الانتخاب االتسجيؿ فل النػدائـ الانتخاايػ ، امػا مدنػاه تػدفر  إمراني لند راط الناندف 
 مػف رػاف مسػجلا اػالندائـ الانتخاايػ ، فلنػد إلاي ػدت  الشردط المدمدعي  لػيس رافيػا للنيػاـ اػو، أي أنػو لا

مخالفييػػا تاررػػا لػػؾ عنداػػات لط المجيػػزة لػػدلؾ ددف أف يرتػػب علػػى ذأدجايػػا علػػى رػػؿ مػػف تػػدفرت فيػػو الشػػرد 
جميػػع النػػاخايف  سائمػػ  يسػػجؿ ايػػا'' : نيػػااتدػػرؼ النائمػػ  الانتخاايػػ  ، د (1)ىػػد أمػػر محمػػددحريػػ  للمػػداطف د ال

 .le corps électoral''(2)''لؾ ما يسمى االدعاء أد الييئ  أد الجسـ الانتخاالاالالدي  مشرل  اذ
 التحػػػيف تخمػػػع لدمليػػػ  النػػػدائـ الانتخاايػػػ  أف 01-16رسػػػـ النػػػاندف الدمػػػدي للانتخااػػػات  يشػػػير

ه المراجدػ  شػػيرا دتػػددـ ىػذ سػن رػؿ  مػػف احخيػر لا ػف  ددريػ  مػف خػػلاؿ المراجدػ  السػندي  ليػػا فػل الثلاثػ
 ، أمػػػا االنسػػػا  للمراجدػػػ  الاسػػػتثنائي  فترػػػدف امدجػػػب مرسػػػدـ رئاسػػػل يػػػتـ مػػػف خلالػػػو(أرتػػػداررػػػاملا )شػػػير 

الاسػػػػػتحناسات الانتخاايػػػػ  المحليػػػػ  أد التشػػػػػريدي  أد لػػػػؾ ذلػػػػػؾ رلمػػػػا اسػػػػتدعت ذاسػػػػتدعاء الييئػػػػ  الناخاػػػػ  د 
ا الإطار أف عملي  الإعداد د المراجدػ  تػتـ تحػت مراساػ  لجنػ  إداريػ  رما يناغل الإشارة فل ىذ، (3)الرئاسي 

 .(4)ه الندائـ الانتخااي  دعما لم داسيتياس د تدفير الحماي  المردري  ليذ انتخااي  تجتمع امنر الالدي 
المشرع فل نص الناندف الدمػدي للانتخااػات  لج نظرا لما ترتسيو النائم  الانتخااي  مف أىمي  د 
تسػجيؿ فييػا شػردط ال تحديػد إلى "الانتخااي الندائـ لثانل مف الف ؿ الثانل تحت عنداف "اد  احدؿفل النسـ 

 .(5)مداطن  تتدفر فييما الشردط المطلدا  ساندفرداجب على رؿ مداطف د 

                                                           

مجمة دفاتر السياسة ، '')ريفي  تشريؿ المجالس الشداي  الالدي (المحلي  فل الجزائراحسس الديمنراطي  لنظاـ الجماعات ''إسماعيؿ فريجات، ( 1)
 .192ص ، 2014 لجزائر،ا ،14، الددد والقانون

  .147، ص 2004، الجزائرالتدزيع، دار الدلدـ للنشر د  ،القانون الإداري )التنظيم الإداري، النشاط الإداري(محمد  غير ادلل، ( 2)
أعماء لانتخاب  الانتخااي المتممف استدعاء الييئ   57-17مرسدـ الرئاسل رسـ ( الجميدري  الجزائري  الديمنراطي  الشداي ، السلط  التنفيذي ، ال3)

   .03، ص2017فيفري  05، 06الددد  الجريدة الرسميةت، المجلس الشدال الدطنل
 .11، ص مرجع سابق، 10-16مف الناندف الدمدي رسـ  15المادة ( 4)
 .12-10 ص ، صمرجع سابق، 10-16مف الناندف الدمدي رسـ  23إلى  06المداد مف ( 5)
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 استدماء الييئة الناخبة  - ب
أشػرنا امدجػب مرسػدـ رئاسػل خػلاؿ  أفيتـ اسػتدعاء الييئػ  الناخاػ  رمػا سػاؽ د  25طانا للمادة 

تدلػؽ الالديػ  إشػدار افتتػاح فتػرة المراجدػ  السػندي  دتتلنػى ، حيػث التل تسػاؽ تػاريخ الانتخااػات أشيرثلاث  
فتػػرة  عنػػد انتيػػاء شػػير المػػدالل لتدليػػؽ الإشػػدار،دالشطػػػب مػػف النػػدائـ الانتخاايػػ  خػػلاؿ ال طلاػػات التسػػجيؿ

 .(1)المجلس الشدال الالدي المراجد  تدلؽ الالدي  إشدار اختتاـ عمليات المراجد  دىذا ا مر مف رئيس
 ئر الانتخابيةتحديد الدوا  -ج

 لػؾ النطػػاؽ''ذ ين ػد ايػاد  فػل الدمليػ  الانتخاايػ  تدتاػر الػدائرة لانتخاايػ  أحػد الدنا ػر احساسػي 
 .(2)''يندـ أفراده ادملي  الت ديت على ممثلييـ الذيالجغرافل المحدد د 

 فػل التمثيػؿ االتناسػب ددائر انتخااي  عديدة، تندـ على المسػاداة إلىالالاد  إسليـحيث يتـ تنسيـ  
الحددد الترااي  ليا امدنى تنسيـ الييئ  الناخا  إلى دحدات انتخااي   إطارفل لا الناخايف د  مع عدد السراف

 أف يجمػع خاػراء الانتخااػات حػدؿ الدػالـد  ،(3)ه الػدائرةة تدييف ممثلػل الشػدب علػى مسػتدى ىػذرمنطلؽ لفرر 
أمػػػا فػػػل الجزائػػػر فنػػػد أحػػػاؿ النػػػاندف  ،(4)يف يػػػتـ انتخػػػاايـالممثلػػػيف الػػػذ الانتخاايػػػ  يتحػػػدد ادػػػدد الػػػدائرةحجػػػـ 

 .الدمدي للانتخااات طرين  تحديد الددائر الانتخااي  إلى الناندف
 : الإجراءات الموضوميةثانيا
 إيداع ممفات الترشح  - أ

 الت ػػػرير إيػػداعيػػتـ أف تطرسنػػػا ليػػا، التػػل سػػاؽ د شػػردط الداجػػب تدفرىػػا فػػػل المترشػػر د إمػػاف  لل
م ػالر  مسػتدى علػىيدمػا راملػ  مػف تػاريخ الاستػراع  60دي  المجػالس الشػداي  المحليػ  ساػؿ الترشر لدمػا

، (5)إمػػاف  أد إلغػػاء أد تغيػػر للترتيػػب اػػ يادػػد إيػػداع سػػدائـ الترشػػيحات النيػػاـ  منػػع المشػػرعالمدنيػػ ، الدلايػػ  
تخاايػ  لتجنػب عػدـ نجد أف المشرع حػريص علػى عمليػ  مػاط النػدائـ الان 78د  76،77ااستنراء المداد د 

 :(6)المتمثل  فللؾ د التنظيمي  التل ترفؿ ذلؾ مف خلاؿ دمع ادض المدااط ذالتلاعب ايا د 
   عػػػدـ جػػػداز ترشػػػر نفػػػس الشػػػخص فػػػل أرثػػػر مػػػف سائمػػػ  أد دائػػػرة انتخاايػػػ  سػػػداء رػػػاف فػػػل النائمػػػ

 اح لي  أد فل النائم  الاحتياطي .
  مترشحيف ينتمياف إلى أسرة داحدة سػداء االنرااػ  أد عدـ جداز التسجيؿ فل نفس النائم  حرثر مف

 الم اىرة أد مف الدرج  الثاني .

                                                           

 .112، ص بقمرجع سا، ( فريدة مزيانل1)
 .129، ص 2009، دار اليدى، الجزائر، 1، جمدخل القانون الإداري )التنظيم الإداري(علاء الديف عشل، ( 2)
 .73، ص مرجع سابق، ''مران  الجماعات المحلي  فل النظاـ الإداري الجزائري''إسماعيؿ فريجات، ( 3)
 .106 ، ص2007ستدريدلـ، ، تالمؤسس  الددلي  للديمنراطي  دالانتخااا ،الانتخابيةأشكال النظم ، تر: أيمف أيدب أندردي ريندلدز دآخردف،( 4)
 .19، ص مرجع سابق، 10-16مف الناندف الدمدي رسـ  75 المادة( 5)
 .19، ص مرجع سابق، 10-16 مف الناندف الدمدي رسـ 78د  77، 76 ( المداد6)
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  مدلػػؿ مػف الػػدالل تدلػيلا ساندنيػػا فػل حالػ  المخالفػػ  يرػدف رفػػض الترشػر أد سائمػػ  المترشػحيف انػرار
 . راح د 

 (1)الحممة الانتخابية   - ب
 الاػػػلدي  د الدلائيػػ  المجػػالس الشػػداي دتاػػر الحملػػ  الانتخاايػػ  مػػف المراحػػؿ اليامػػ  لدمليػػ  انتخػػاب ت

ارنامج مؤىلات د  د ما يحملدنو مف سدرات لمداطػنيفلا نفسػيـ تدريؼ الدف طريػنيا يتمرف المترشػحدف مف ف
"تلػؾ : ين ػد االحملػ  الانتخاايػ  ىػل، د (2)ثنافل لتحنيػؽ المتطلاػات المحليػ اجتماعل د است ادي د سياسل د 

اػػرامجيـ فػػل أطػػر يحػػددىا للمترشػػحيف التدريػػؼ ا نفسػػيـ، داسػػتدراض أفرػػارىـ د يػػا الدمليػػ  التػػل ي ػػرح في
 .(3)التنظيـ"الناندف د 

المرشحدف اححرار ادػرض ارنامجيػا الانتخػاال، دفػل الحمل  تندـ اححزاب السياسي  د  هأثناء ىذ 
سناعػػػو االت ػػػديت ل ػػػالحيا اسػػػتنطاب الجميػػػدر د ادؿ اسػػػتمال  د نفػػػس الدسػػػت تحػػػ شػػػتى دسػػػائؿ  مسػػػتدمل ا 

 .الات اؿالإعلاـ د 
ملان النتائجو  (4): مممية التصويتالثالث المطمب  ا 

 : مممية التصويتأولا
جمدعػػ  مػػف المرارػػز الانتخاايػػ  د ىػػذه احخيػػرة ىػػل مجمدعػػ  مػػف تترػػدف الػػدائرة الانتخاايػػ  مػػف م

انػرار مػف الػدالل مراتب الت ديت، تدمع ىذه المراتػب تحػت مسػؤدلي  رئػيس المررػز الػذي يدػيف ديسػخر 
 . (5)رذلؾ احمر االنسا  لاني  أعماء المراتب

مرتػب  إلػىالتل دفنا ليا يتـ تدجيو رؿ ناخػب د  ،ؿ مرتب انائم  الناخايف المسجليفيث يرفؽ رح
تػددـ عمليػ  ، د الدلائيػ   الالديػ  د لى مستدى المجالس الشػداي  المحليػت ديت مديف للنياـ ااختيار ممثليو ع

 غاي  الساع  السااد  مساءا مف نفس اليدـ.  إلىالت ديت يدما راملا مف الساع  الثامن   ااحا 
احددات التػػل مػػف شػػ نيا تسػػييؿ عمػػاء مراتػػب الت ػػديت رػػؿ الدسػػائؿ د تدمػػع تحػػت ت ػػرؼ أ

 :(6)الدملي  الانتخااي  مف
 أدراؽ الت ديت اددد راؼ. -
 الناخايف المسجليف فل سائم  التدسيع.أظرف  الت ديت اددد يسادي عدد  -

                                                           

 .34 ،33 ص ، صمرجع سابق، 10-16مف الناندف الدمدي رسـ  186إلى  173المداد مف ( 1)
 .120، ص مرجع سابقفريدة مزيانل، ( 2)
 .75، ص مرجع سابق''مران  الجماعات المحلي  فل النظاـ الإداري الجزائري''، ، ( إسماعيؿ فريجات3)
 .13،17 ص ، صمرجع سابق، 10-16مف الناندف الدمدي رسـ  64 إلى 32المداد مف  (4)
المتممف تسخير أعماء المراتب الانتخااي  لانتخاب أعماء المجلس  229القرار رقم ( الجميدري  الجزائري  الديمنراطي  الشداي ، دلاي  جيجؿ، 5)

 .01، ص 2017ماي  04ل ليدـ المجلس الشدال الدطن
ماي  04لانتخاب أعماء المجلس الشدال الدطنل يدـ  دليل مؤطري مراكز التصويت، دزارة الداخلي ، الجميدري  الجزائري  الديمنراطي  الشداي  (6)

 .5، 4 ص ، ص2017، 2017ماي 
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 أدراؽ عد نناط لت ديت اددد راؼ. -
 مطادعات محامر الفرز اددد راؼ. -
التػل تتمػمف النائمػ  الاسػمي  للنػاخايف المسػجليف فػل مرتػب   التدسيع م ادؽ علييا ساندنػا، د سائم -

 الت ديت. 
 الدرالات.ع د    لجمع أدراؽ الت ديت الملغاة دأدراؽ الت ديت محؿ نزاأظرف  مخ  -
 نسخ  مف سائم  أعماء مرتب الت ديت. -
 مف سائم  ممثلل المترشحيف. نسخ  -
 الإملان من النتائجالفرز و  :ثانيا

مػف المػردري أف تتسػـ تدد عملي  فرز أ ػدات النػاخايف عمليػ  حساسػ  د خطيػرة  للغايػ  ، لػذا 
المترشػحيف اححػزاب السياسػي  د ذلؾ مف خلاؿ مردرة السماح لرػؿ مػف منػددال د الدلني ، التام  د  االشفافي 
نزاى  لمماف سلام  د فل عملي  الفرز، د الددلييف االحمدر أد المشارر  المراسايف المحلييف د  رذاد  اححرار

، (1)ال ػػناديؽ منػػذ اػػدئ الت ػػديت حتػػى نيايػػ  الفػػرزب تػػاميف سػػلام  اطاسػػات الاستػػراع د عمليػػ  الفػػرز دجػػ
 الفرز؟ تتـ عملي ريؼ عليو د 

ادػػد إفػػراغ محتػػدى ال ػػنددؽ علػػى الطادلػػ ، يت رػػد رئػػيس مرتػػب الت ػػديت االتدػػادف مػػع أعمػػاء 
فػػل حالػػ  عػػدـ التطػػااؽ ينػػدـ رئػػيس المرتػػب ادػػد المظػػاريؼ يسػػادي عػػدد الم ػػدتيف، د  آخػػريف مػػف أف عػػدد

اح ػدات التػل تح ػؿ علييػا  جديد، دفل حالػ  مػا إذا ثاػت الفػرؽ يشػار إليػو فػل محمػر الفػرز، ديػتـ عػد
 .(2)سرأتيا ا دت مرتفعسحب أدراؽ الت ديت مف احظرف  د  رؿ مترشر عف طريؽ

ادد الانتياء مف عملي  الفرز يحرر محمر الفرز فل ثلاث  نسخ أ ػلي  يدسديػا رافػ  أعمػاء د  
الثالث يرسػؿ ااي  د ئيس اللجن  الالدي  الانتخالثانل يسلـ لر يدلؽ امرتب الت ديت د  احدؿمرتب الت ديت )

 .(3)إلى الدالل(
يسػلـ محمػر الفػرز م ػادسا علػى مطاانتيػا لا ػؿ فػدرا رح رئيس المرتب علنيػا االنتيجػ  د ي د 

إلى الممثؿ المؤىؿ لرؿ مترشر أد سائم  مترشحيف منااؿ د ؿ استلاـ فدر تحريػر المحمػر داخػؿ مرتػب 
ادػػد أف لا ػػؿ، د الت ػػديت د ساػػؿ مغادرتػػو تػػدمغ ىػػذه النسػػخ  فػػل جميػػع  ػػفحاتيا اداػػارة نسػػخ  مطاانػػ  

لنتػػائج المسػػجل  علػػى مسػػتدى رػػؿ مراتػػب الت ػػديت االالديػػ ، تسػػلـ نتػػائج تجمػػع اللجنػػ  الانتخاايػػ  الالديػػ  ا
ييػػػا اللجػػػاف جمػػػع النتػػػائج النيائيػػػ  التػػػل تد ػػػلت إليػػػ  الدلائيػػػ  التػػػل تنػػػدـ امراجدػػػ  د الاستػػػراع للجنػػػ  الانتخاا

مػف  احرثػرأرادػيف سػاع  علػى ثمػاف د يل أعماليا خلاؿ أف تنيجب على اللجن  الدلائي  الانتخااي  الالدي  د 

                                                           

 .165ص، مرجع سابق( سامل الدافل، 1)
 .9، 8 ص ، صمرجع سابق، 2017ماي  04دليؿ مؤطري مرارز الت ديت لانتخاب أعماء المجلس الشدال الدطنل يدـ  (2)
 .10، ص نفس المرجع( 3)
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الجماعػػػػات ر رسػػػػمل دمااشػػػػر لػػػػدزير الداخليػػػػ  د تدلػػػػف النتػػػػائج النيائيػػػػ  مػػػػف ساػػػػؿ ت ػػػػرياختتػػػػاـ الاستػػػػراع د 
 .(1)المحلي 

 ممى مستوى المجالس الشعبية المحمية : توزيع المقامدثالثا
 10-16مف الناندف الدمدي رسػـ  66ادد انتياء الدملي  الانتخااي ، أشار المشرع حسب المادة 

المطلدب شػغليا فػل رػؿ الديػ  اػيف النػدائـ المترشػح  االتناسػب حسػب عػدد اح ػدات تدزيع المناعد لريفي  
، أمػا االنسػا  للنػدائـ التػل لػـ تح ػؿ علػى تطايػؽ ساعػدة الاػاسل احسػدىالتل تح لت علييا رؿ سائم ، مػع 

 مف اح دات المدار عنيا فلا ت خذ فل الحسااف. % 07نسا  
تدزيع المناعد اددد المرات التػل تح ػلت النائمػ ، فيمػا يػتـ تدزيػع الانتخاال د يتـ تحديد المدامؿ 

فػػل حالػػ  التسػػادي فػػل اح ػػدات اػػيف سػػائمتيف أد أرثػػر يمػػنر احسػػب عػػدد اح ػػدات الااسيػػ  ليػػا، د الاػػداسل 
 المندد للنائم  التل مددؿ مرشحييا أ غر سنا، تسلـ اللجن  الانتخااي  نسخ  مف محمر الإح اء الالدي

يتـ تثايتيا مف طرؼ اللجن  الدلائيػ  فاللجن  الالدي  تدزع المناعد د  إلى رؿ ممثؿ ساندنل لنائم  المترشحيف،
 .(2)تدلف النتائجد  ساع  على احرثر مف ساع  اختتاـ الاستراع (48الانتخااي  فل غمدف )

 المحمية: كيفية اختيار رؤساء المجالس الشعبية الرابع المطمب
ريفيػػ  تديػػيف رئػػيس المجلػػس الشػػدال الالػػدي  10-11مػػف سػػاندف الالديػػ  رسػػـ  65حػػددت المػػادة 

  ػراح : دش على الدملي  الانتخااي  حيػث نػصديف مف ش نو أف يشت لداارة مف أجؿ تفادي رؿ اا رير 
فػػل أ ػػدات النػػاخايف، د  أغلايػػ ''يدلػػف رئيسػػا للمجلػػس الشػػدال الالػػدي مت ػػدر النائمػػ  التػػل تح ػػلت علػػى 

 .المترشر اح غر سنا'' أدحال  تسادي اح دات يدلف رئيسا المرشح  
أما االنسا  لرئيس المجلس الشدال الدلائل فيندـ المجلس اانتخااو مف ايف أعماءه، احيث يندـ 

 :، رما دردت حالات أخرى ىل راحتلالمطلن  للمناعد احغلاي مف ايف النائم  التل حازت على 
يمرػف للنػائمتيف الحػائزتيف خمسػ  فل حال  عدـ ح دؿ أي سائم  على احغلايػ  المطلنػ  للمناعػد،  -

 ( على احسؿ مف المناعد أف تندـ مرشر عف رؿ سائم .%35ثلاثيف االمائ  )د 
( علػى احسػؿ مػف المناعػد، %35ثلاثػيف االمائػ  )أي سائمػ  علػى خمسػ  د  فل حالػ  عػدـ ح ػدؿد  -

 .(3)تنديـ مرشر عنيايمرف جميع الندائـ 
رما أشارت نفس المادة أف يردف الانتخاب سريا، ديدلف رئيسا للمجلػس الشػدال الػدلائل المترشػر 

 الذي تح ؿ على احغلاي  المطلن  لا دات
 

                                                           

 .166 ، صمرجع سابق( سامل الدافل، 1)
 .197، ص مرجع سابقشريؿ المجالس الشداي  الالدي ''،إسماعيؿ فريجات، ''احسس الديمنراطي  لنظاـ الجماعات المحلي  فل الجزائر: ريفي  ت( 2)
 .14ص ، مرجع سابق، 07-12مف ساندف الدلاي  رسـ  59المادة ( 3)
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علػػى المترشػػر لدمػػدي  المجػػالس  مػػف خػػلاؿ التطػػرؽ إلػػى مراحػػؿ الدمليػػ  الانتخاايػػ  يتمػػر أنػػو
أف الدمليػ  الانتخاايػ  تمػر امػرحلتيف مف الشػردط المحػددة فػل النػاندف، د الشداي  المحلي  أف يستدفل جمل  

شرلي  دالثاني  مدمدعي  تؤدي فػل احخيػر إلػى تشػريؿ المجػالس الالديػ  دالدلائيػ  اتدزيػع اح ػدات  احدلى
 على المناعد المطلدب شغليا. 
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نياء مياموكيفية تعيين الوالي و : الثالث المبحث  ا 
جيػاز اػذلؾ يدتار الدالل أحػد الييئػات الدلائيػ ، إلػى جانػب المجلػس الشػدال الػدلائل، فيػد يشػرؿ 

مدػيف مػف ساػؿ الإدارة المررزيػ  ممػا يرسػاو مررػز ىػاـ  احرـ أنػو، ترريز الإداري على مستدى الدلاي ددـ الل
 احد.الإدارة المحلي  فل أف د لددل  د ايف الييئات المحلي ، ااعتااره ممثؿ ا

 المطمب الأول: كيفية اختيار الوالي
سنتطرؽ لريفي  اختيار الدالل مف خلاؿ تاياف الجي  المخدل  ساندنا لتديينو، ثـ ح ر الفئ  التل 

 الدالل.يناثؽ منيا 
 : الجية المخولة سمطة التعيينأولا

ف فػػل الدظػػائؼ الدليػػا ياػػالرجدع إلػػى محتػػدى الدسػػتدر نجػػد أف المؤسػػس الدسػػتدري دزع سػػلط  التديػػ -
مػف ساػؿ  تطرسنػارمػا ، 99د 92، 91الجميدريػ  طانػا للمػداد  فل الددل  ايف الدزير احدؿ د رئػيس

اخ ػدص  240-99المػادة احدلػى مػف المرسػدـ الرئاسػل رسػـ تدديؿ دستدري يتدافؽ مع  آخرأف 
: ''يدػيف رئػيس الجميدريػ  امرسػدـ رئاسػل (1)أنػو علػى حيث تػنصمنو  92فل المادة تدييف الدالل 

 فل المياـ دالتديينات دالدظائؼ دالمنا ب الآتي :

 رئيس المجلس الدستدري، -
 مف الدستدر، 164المادة أعماء المجلس الدستدري دفؽ الشردط المن دص علييا فل  -
 مف الدستدر، 101أعماء مجلس احم  دفؽ الشردط المن دص علييا فل المادة  -
 رئيس د أعماء المجلس الإسلامل احعلى، -
 رئيس مجلس الددل ، -
 احميف الداـ للحردم ،  -
 محافظ انؾ الجزائر، -
 النماة، عند أدؿ تدييف ليـ، -
 مسؤدلد أجيزة احمف، -
 الدلاة،  -
 .اددثيف فدؽ الدادة للجميدري  إلى الخارج''المالسفراء د  -

ف رػػذلؾ امرسػػدـ رئاسػػل فػػل المنا ػػب لػػدى المؤسسػػات المػػذردرة أعػػلاه، الم ػػنف  دظػػائؼ يدػػيد 
  عليا للددل  ااستثناء مجلس احم .

                                                           

 .  85، ص مرجع سابق، 01-16مف الناندف رسـ  92( المادة 1)
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رئيس دائرة عنااػ  سالػت دزارة الداخليػ  أف التديينػات فػل ىػذه ف شغدر من ال دالل د  فل رد اشد 
نػػو الدحيػػد المؤىػػؿ لاختيػػار الرفػػاءات المناسػػا  طانػػا مػػف  ػػلاحيات رئػػيس الجميدريػػ ، أمي  المنا ػػب السػػا
 .(1)92المادة  احخيرمف الدستدر التل أ احت ادد التدديؿ الدستدري  78لنص المادة 
احيػػث مرسػػدـ رئاسػػل،  عػػف طريػػؽف الػػدلاة ىػػل مػػف سػػلطات رئػػيس الجميدريػػ  يإذف سػػلط  تدػػ 

أف المؤسػس الدسػتدري شػدد علػى عػدـ جػداز  2016التدػديؿ الدسػتدري مػف  101نلمػس مػف خػلاؿ المػادة 
 .تفديض ىذه السلط  ا ي حاؿ مف اححداؿ

 : الفئة التي يعين منيا الواليثانيا
من ػػب الػػدالل لػػيس من ػػاا عاديػػا يخمػػع لإجػػراءات الدظيفػػ  الدمدميػػ  رالمسػػاان  فػػل تػػدلل  إف

داري   الدمدميػػ ، اػػؿ ىػػد من ػػب  سياسػػل د الدظيفػػ تدليػػو إلا لمدظػػؼ سػػامل تتػػدفر يمرػػف  يدتاػػر ندعيػػا لاا 
نجػده يحػدد الفئػ   230-90، اػالرجدع للمرسػدـ التنفيػذي رسػـ (2)خا   تفرميا طايد  المن ب شردطفيو 

 نو:منو أ 13ب الدالل حيث تنص المادة التل يناغل أف يناثؽ منيا من 
 ''يديف الدلاة مف ايف: 

 الرتاب الداميف للدلايات،
 الددائر،رؤساء 
سػػلؾ الػػدلاة خػػارج أ ػػحاب الدظػػائؼ المن ػػدص علييػػا فػػل  إعػػدادنػػو يمرػػف أف يدػػيف مػػف غيػػر أ

 .''الفنرة الساان 
المشػػرع حػػدد الفئػػات التػػل مػػف اينيػػا يدػػيف الػػدالل حسػػب احىميػػ  ادايػػ   أفااسػػتنراء ىػػذه المػػادة د 

االرتاب الداميف للدلايات ثـ مف ايف رؤساء الػددائر فرلاىمػا يدتاػراف مسػاعداف للػدالل ممػا يرسػايما تجراػ  
 يسػػاعده فػػل النيػػاـ اميامػػو رممثػػؿ احدؿ، إسػػنادىـ ميمػػ  دالػػل الدلايػػ ميدانيػػ  سػػد يسػػتفيددف منيػػا فػػل حالػػ  

التنسػيؽ اػيف عمػؿ الالػديات لثػانل فيسػاعده فػل ميمػ  التنشػيط د للددل  د منددب الحردمػ  فػل الدلايػ ، أمػا ا
 على مستدى الدلاي . 

مػػف الدػػدد الإجمػػالل لسػػلؾ الػػدلاة حيػػث  %5ثػػـ إمػػاف  اسػػتثناء اخ ػػدص فئػػ  ثالثػػ  تمثػػؿ نسػػا  
 سمر المشرع أف يردندا مف خارج إطار الفئتيف الساانتيف.

من ب الػدالل ىػل دسػيل  فػل يػد السػلط   ، إلى أف المنا ب الدليا على غرارالإشارةانا تجدر د 
غػػراء الخ ػػدـ امثػػؿالحارمػ  لتنديػػ  الػػدلاء السياسػػل د  الانخػػراط فػػل ىػػذه المنا ػػب للرػػؼ عػػف المدارمػػ  د  ا 

                                                           

 12/06/2015 ،جريدة الشروق أونلاينري  فنط''، حسين  ب، ''دزارة الداخلي : تدييف الدلاة د رؤساء الددائر مف اخت اص رئيس الجميد  (1)
www.echoroukonline.com ،  :17/04/2017تاريخ الاطلاع. 

الداـ، فرع المؤسسات السياسي   فل الناندف ،رسالة ماجستيرفل النظاـ الإداري الجزائري''،  الناندنل للدالل، ''المررز عاد اليادي الفتحل (2)
 .8، ص 2010/2011لحندؽ، جامد  سسنطين ، الإداري ، رلي  اد 

http://www.echoroukonline.com/
http://www.echoroukonline.com/
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الرئاسػػل، الدمػؿ الحرػػدمل، رمػػا أنػػو سػػد يرػدف نتيجػػ  التحالفػػات رمػػا رػػاف الشػػ ف مػف ساػػؿ فػػل ظػػؿ التحػػالؼ 
 .(1)حيث أ ار التديف فل الدظائؼ الدليا مف ايف إطارات أحزاب التحالؼ الرئاسل

 شروط التعين في منصب الوالي المطمب الثاني:
لشػػػػغؿ نجػػػػد أف المشػػػػرع اشػػػػترط فػػػػل المترشػػػػحيف  (2)226-90اػػػػالرجدع للمرسػػػػدـ الرئاسػػػػل رسػػػػـ 

التػػل مػػف اينيػػا دظيفػػ  الػػدالل، أف تتػػدفر فػػييـ جملػػ  مػػف الشػػردط الدامػػ   تلػػؾ الدظػػائؼ الدليػػا فػػل الددلػػ  د 
شػػػردط خا ػػػ  تػػػرتاط إلػػػى  االإمػػػاف  ،(3)سػػػاندف الدظيفػػػ  الدمدميػػػ مػػػف  75المػػػادة المن ػػػدص علييػػػا فػػػل 

 االدظائؼ الدليا فل الددل .
 الشروط العامة لمتعيين: أولا

فد الالتحاؽ االدظيف  الدمدمي  الدام  شردط التتندع تتددد د  جملػ   فػل ،اختلفػت طػرؽ التدظيػؼ ا 
 :(4)ىل رالآتلد  ،مف الشردط الدام  التل يجب أف يتمتع ايا المترشر لشغؿ لدظيف  الدمدمي 

 دظيفػػ علػى رػػؿ مترشػػر أف يتمتػع االجنسػػي  الجزائريػ  رشػػرط للترشػر لشػػغؿ  الجنستية الجزائريتتة: -
  ه الجنسي  أ لي  أد مرتسا .إلى ما إذا رانت ىذ ـ يشير المشرعمع ىذا لعمدمي ، د 

حػػؽ تمتػػع اػػالحندؽ المدنيػػ  مػػف تدلػػيـ د ػػح  د مػػف حػػؽ أي مػػداطف ي :التمتتتع بتتالحقوق المدنيتتة -
 .الانتخاب على سايؿ المثاؿ، حؽ الترشر لشغؿ دظيف  عمدمي 

ب التػل يجػيشترط فل المترشر أف يتمتع امجمؿ ال ػفات احخلاسيػ   :مدليةمدم تضمنو لسوابق  -
ىذا ما يمػمف خلػد  ػحيف  السػدااؽ الددليػ  مػف الملاحظػات أف يت ؼ ايا المدظؼ الدمدمل، د 

 التل تمنع المترشر مف شغؿ الدظيف  الدمدمي .
أف يثاػت المترشػر دمػديتو تجػاه الخدمػ  الدطنيػ  د ذلػؾ  الوضتعية تجتاه الخدمتة الوطنيتة: إثبات -

 أد احداء أد الت جيؿ. ارثاات ارحدى الحالات الثلاث: إما الإعفاء
سػػن  رحػػد أدنػػى،  18غ المترشػػر سػػف اشػػترط المشػػرع الجزائػػري الػػد  المياقتتة البدنيتتة:شتترط الستتن و   -

 .النمج مما يؤىلو للنياـ ا عااء الدظيف  الدمدمي الذي يدار عف الالدغ د د 
يرػػػدف  ػػحير الجسػػػـ إلػػػى الحػػػد الػػذي يمرنػػػو مػػػف النيػػاـ ا عاػػػاء دظيفتػػػو ا ػػػدرة  رمػػا يشػػػترط أف

منتظمػػ ، رمػػا يجػػب أف يرػػدف خاليػػا مػػف احمػػراض المدديػػ  دغيػػر المدديػػ  حتػػى لا يشػػرؿ خطػػرا فػػل ننػػؿ 

                                                           

 . 14،15ص ص ،سابق مرجع عاد اليادي الفتحل،(1)
دظائؼ عليا يحدد حندؽ الدماؿ الذيف يمارسدف  226-90فيذي ، المرسدـ التنفيذي رسـ الجميدري  الجزائري  الديمنراطي  الشداي ، السلط  التن( 2)

 .1023ص ، 1990جديلي   28، 31، الددد الجريدة الرسميةفل الددل  د داجااتيـ، 
الجريدة حساسل الدام  للدظيف  الدمدمي ، يتممف الناندف ا 03-06الجميدري  الجزائري  الديمنراطي  الشداي ، السلط  التشريدي ، احمر رسـ ( 3)

  .08ص  ،2006جديلي   16، 46لددد ، االرسمية
 .8، ص مرجع سابق، 03-06مف احمر رسـ  75المادة ( 4)
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تختلػػؼ درجػػ  اللياسػػ   للإشػػارةر أد الدػػامليف مدػػو مػػف المػػدظفيف د الدػػددى إلػػى المتدػػامليف مدػػو مػػف الجميػػد 
 . (1)طلدا  حسب ندعي  الدظيف  د طايدتياال حي  الم

 : الشروط الخاصة لمتعيينثانيا
اغػػػض النظػػػر عػػػف الشػػػردط الدامػػػ  الداجػػػب تدفرىػػػا فػػػل المترشػػػر لشػػػغؿ الدظيفػػػ  الدمدميػػػ ، ىنػػػا 

دظيفػػ  عامػػ  د  الدليػػا فػػل الددلػػ   فػػترتسػػييا الدظي ذا نظػػرا لاىميػػ  الاالغػػ  التػػلرػػسػػميت ى ،شػػردط خا ػػ 
 .داري الإ رفاءةالشرط الترديف الدالل المتخ ص د مما تتطلاو مف  الدالل خا  

 أديشػترط فػل المدظػؼ الدػاـ المرشػر لدظيفػ  عليػػا : تكتوين متالي أو مستتوى تلىيتل مستتاوي حيتازة  -
ين د االترديف الدالل الشيادة التل تسادي شيادة الليسانس أد ساميا أف يمتلؾ تردينا عاليا، د  من اا

 .(2)راف علميا أد تننيا إذالل ما اغير أف المشرع الجزائري لـ يذرر ندع الترديف الدعلى أعلى منيا، 
دػيف ددف تنو يتـ الالتحاؽ فييا اطرينػ  مااشػرة عػف طريػؽ اليميز الالتحاؽ االدظائؼ الدليا أ ماد 

المدرسػ  اللجدء إلى مساان  رتااي  أد شػفدي ، خا ػ  االنسػا  للػذيف تػااددا تردينػا متخ  ػا مثػؿ خريجػل 
 الدطني  للإدارة

متلاؾ مسػتدى ت ىيػؿ مسػادي فين ػد اػو المشػرع اختيػار المػدظفيف الدػاميف للتديػيف أما االنسا  لا
التػل تدػد د  ،أدنى مػف السػلؾ المناسػب للشػيادات الدليػا سلؾ إلىفل المنا ب الدليا مف ايف الذيف ينتمدف 

دظائؼ عليا ددف  إلىفل عيف المراف أف ي لدا  المردنيفميف ار لادض المدظفيف الدما يسمامثاا  ترسي  
  .أف يتردندا تردينا عاليا

تدتاػر الخاػرة المينيػ  امثااػ  مجمدعػ  مػف الترارمػات د المرتسػاات المسػتناة : الإداريةالخبرة المينية   -
يمتلػػػؾ  ىػػػذا احسػػػاس يجػػػب أفعلػػػى النيػػػاـ االدمليػػػ  الإداريػػػ ، د مػػػف الداسػػػع الدملػػػل للمدظػػػؼ، نتيجػػػ  

 المترشر لمن ب الدالل مجمدع  مف الخارات الميني  المترارم  احرـ تنلده لمنا ب إداري  مف ساؿ. 
لا يمرػػف حي  نػػوأ ىؤرػػد علػػالتػػل ت (3)266-09لمرسػػدـ التنفيػػذي رسػػـ ا مػػف 21لمػػادة اسػػتنادا لد 

علػى احسػؿ فػل ( سػندات 05مدظؼ أف يشغؿ دظيف  عليا فل الددل  إذا لػـ يسػاؽ لػو أف عمػؿ مػدة خمػس)
 الييئات الدمدمي .دارات الدمدمي  أد فل المؤسسات د المؤسسات أد الإ

رما أشرنا ساانا، فل تحديد الفئ  التل يناثػؽ منيػا الػدلاة، نلمػس أف غػرض المشػرع مػف ذلػؾ أف د 
رشر لشغؿ من ػب الػدالل، سػد سػاؽ لػو ارتسػاب المدػارؼ ذات الدلاسػ  ادظيفتػو المسػتنالي ، ممػا تيردف الم

ىػػذا مػػا ، د محاراتػػو لتلػػؾ التجراػػ  سػػاانايسػػاعده د يسػػيؿ عليػػ  خػػدض غمػػار تسػػيير الشػػ ف المحلػػل احرػػـ 
 .نستنتج منو مادأ التدرج فل تنلد الدظائؼ الدليا فل الددل  مف احسفؿ نحد احعلى

                                                           

 .258، ص مرجع سابق( ماجد راغب الحلد، 1)
 .30، ص مرجع سابقعاد اليادي الفتحل ، ( 2)
 .1026، ص مرجع سابق ،226-90السلط  التنفيذي ، المرسدـ التنفيذي رسـ  الجميدري  الجزائري  الديمنراطي  الشداي ،( 3)
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ىذا الشرط دحده غير رافل ردف لػيس رػؿ المترشػحيف لشػغؿ من ػب الػدالل سػادريف علػى  أف إلا
عليػو دمػع المشػرع شػرط آخػر دائػد فػل المسػار المينػل للػدالل، د الخارة الميني  رغـ ما ليا مف فالارتساب 

 يتمثؿ فل شرط الترديف الدالل.
الػدالل يرػدف المشػرع سػد  مف خلاؿ ىذه الشردط الدامػ  د الخا ػ  التػل تسػمر االترشػر لدظيفػ د 

دفؽ فل تحنيؽ مادأيف أساسييف ىما: مادأ المساداة للالتحاؽ االدظيف  الدمدمي  مثلما ىد من ػدص عليػو 
الرفػػاءة الإداريػػ  مػػف  ، ماػػدأ ارتسػػاب الخاػػرة المينيػػ  د مػػف سػػاندف الدظيفػػ  الدمدميػػ  مػػف جيػػ 74فػػل المػػادة 

 جي  أخرى. 
 : إنياء ميام الواليثالثا

التػػػل ىػػػل ساعػػػدة تػػػدازي احشػػػراؿ، د  فػػػل إنيػػػاء ميػػػاـ الػػػدالل المدمػػػدؿ ايػػػادة احساسػػػي  د إف الناعػػػ
عليػو فلػرئيس الجميدريػ  دالإجراءات، د  احشراؿجي  إنياء المياـ دفنا لنفس تنتمل ادحدة جي  التدييف، د 

 .(1)مياـ الدلاة امنتمى مرسدـ رئاسل سلط  إنياء
الدمػاؿ الػذيف يمارسػدف دظػائؼ  (2)ميػاـ إنيػاءيتـ  226-90المرسدـ التنفيذي رسـ  ا حراـعملا 
 عليا اطرستيف:

 ، د ذلؾ اساب:اماادرة مف السلط  المخدل   لاحي  التديف - أ
 شغؿ دظيف  عليا أخرى.-
 إعادة إدماجو فل رتاتو اح لي  -
 إلغاء الدظيف  الدليا التل يشغليا-
 إلغاء الييرؿ الذي يدمؿ فيو-
 الدفاة-

  اطلب مف المدنل فل شرؿ طلب الاستنال  أد طلب الإحال  على التناعد أد  - ب
، أف دظيف  الدالل دظيف  حساس  نظرا لما تتطلاػو ادد التطرؽ للنظاـ الناندنل للدالل يمرف الندؿ

االتػالل علػى المسػتدى المحلػل، د جؿ مماف فداليػ  النشػاط الإداري تساـ االميارة د حسف النيادة مف أمف ا
ء ىيئػػات الإدارة المحليػػ ، خا ػػ  ف فػػل إنشػػايالتديػػي لمػػا مػػزج اػػيف أسػػلدال الانتخػػاب د دفػػؽ المشػػرع الجزائػػر 

نمػا يسػاىـ ميػزة عػف تلػؾ الم ػالر المررزيػ ، د أف اعتماد أسلدب التدييف لا يمنع دجدد م ػالر محليػ  متد  ا 
تفديػػؿ الدمػػؿ الإداري مػػف مػػف جيػػ  د اػػيف ترسػػيخ الديمنراطيػػ  يتػػ رجر فػػل إيجػػاد نشػػاط إداري محلػػل متميػػز 

 جي  أخرى.  
 

                                                           

 .93، ص مرجع سابقعلاء الديف عشل، ( 1)
 .1027، 1026 ص ، صمرجع سابق، 226-90مف الرسدـ التنفيذي رسـ  34إلى  27المداد مف ( 2)
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التنظيميػ  ؿ اسػتنرائنا للن ػدص الدسػتدري  دالناندنيػ  د مف خلا فل ختاـ ىذا الف ؿ، يمرف الندؿ
فيمػا  االمػاط، د اش ف الإدارة المحلي  الجزائري منذ الاستنلاؿ إلى يدمنا ىذا التل أ درتيا الددل  الجزائري  

، نجػد أف عمػؿ الإدارة المحليػ علػى تسػير د  الييئػات التػل تشػرؼ اختيػارمف أجػؿ  المتاد يتدلؽ ااحساليب 
 التديف.زج ايف أسلدال الانتخاب د المؤسس الجزائري م

التنديػع  علػىالمشػرع  أرػدالػنص الدسػتدري،  لاءاتجػؿ ترييػؼ الن ػدص الناندنيػ  مػع إمػأ مفد  
مػػف أجػػؿ اختيػػار الييئػػ  التنفيذيػػ   أدلا علػػى أسػػلدب التديػػيف فػػل طػػرؽ اختيػػار ىػػذه الييئػػات، فدسػػع الاختيػػار

ة اعتاػػارات إلػػى عػػد ذلػػؾيرجػػع السػػاب فػػل درػػاف ذلػػؾ فػػل مطلػػع الاسػػتنلاؿ، د  احدلػػى علػػى مسػػتدى الدلايػػ ،
يديدلدجي  أثرت مااشرة على سياسي  د   دظيف  ىذه الييئ .ا 

لانتخػػاب ىػػذه المػػرة مػػف أجػػؿ المشػػرع أسػػلدب ا اسػػتدمؿدمػػع  ػػددر أدؿ سػػاندف للالديػػ  الجزائريػػ  
الشػ ف المحلػل، فػل تسػيير الإداريػ  التل ىل مجاؿ لترػريس اللامررزيػ  د تشريؿ المجالس الشداي  المحلي ، 

، اطرين  ديمنراطي  دمتحمػرة مػف خػلاؿ أسػلدب التشػادر ودرذا تمريف الرأي الداـ مف التداير عف متطلاات
 آنذاؾ.راف منيد الاستدماؿ افدؿ طايد  نظاـ الحزب الداحد الذي فرض نفسو  احسلدبىذا  أفإلا 

ل تشريؿ دمع مطلع مرحل  التدددي  الحزاي  إلى يدمنا ىذا، حافظ المشرع على نفس احسلدايف ف
الرمػػا يػاح د لرػػف ىػذه المػرة اطرينػ  مغػػايرة تررػت انطااعػا حسػنا د نػػدع مػف الارتىيئػات التسػيير المحلػل، د 

اتمرينو مف ممارس  حنو الدستدري فل اختيار ممثليو على مستدى المجالس الشداي  المحلي   مداطفلدى ال
فػػل المنااػػؿ احتفظػػت الإدارة المررزيػػ  اسػػلط  تديػػيف الػػدالل علػػى مسػػتدى الدلايػػ ، الػػذي يمثػػؿ د ، ارػػؿ حريػػ 

 .، ما منحو مررز سدي ايف الييئات المحلي إداريىيئ  عدـ ترريز 
، إجػػراءاتعمليػػ  تشػػريؿ المجػػالس الشػػداي  المحليػػ  مػػف خػػلاؿ أسػػلدب الانتخػػاب تمػػر ادػػدة  فإ
تدزيػع المناعػد د دلا إلػى آخػر محطػ  ىػل  ... استدعاء الييئ  الناخا حييف الندائـ الانتخااي  د اداي  مف ت

فتػػتـ دفنػػا لشػػردط عامػػ   الػػدالل عػػف ريفيػػ  تديػػيف أمػػا، الإعػػلاف عػػف نتػػائج الانتخااػػاتادػػد فػػرز اح ػػدات د 
، إلػى شػردط خا ػ  تتطلايػا طايدػ  الدظيفػ  الدليػا االإمػاف يػ  ممن دص علييا فل ساندف الدظيف  الدمد 

ظيفي  التل دنظرا للمررز الناندنل الذي يحتلو مررز الدالل ايف ىيئات الإدارة المحلي  حدد المشرع الفئ  الد 
 ندنا سلط  تديف الدالل.رذا السلط  المخدل  سايناثؽ منيا الدالل، د 
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علػػا دحلوػػت م دحليلػػيه  وػػعيق  حتيبيػػؽ لتطل ػػ ا  ل   فعػػ     لػػ    يئػػ ا داددرا دحليليػػر د رد  تلعػػه  
 تتهػػػ ع  ػػذي دحقيئػػػ ا   جػػ د:  يئػػػ ا حيلر زيػػر داددريػػػر لل لػػر فػػػي ه  ديتي جػػ ا ل دطهيقػػ   يػػػؿ ل ػػ  لقـ

دحلج حس دح ع ير دحلهتخ ر لف ق ؿ دحل دطهيفه   اض فر إحا  يئر عدـ دحتر يز داددري لل لػر فػي  ػخص 
 دح دحي  دحلعيف لف ق ؿ داددرا دحلر زير.

علػػؿ دحل ػػرع دحجزدئػػري علػػا لػػهئ  ػػذي دحقيئػػ ا لجل عػػر لػػف دحصػػييي ا  دحوػػلط ا لهصػػ ص 
ه   اضػ فر إحػا جػزخ  خػر لهقػ  07-12 رقػـ ح ليػر قػ ه ف د 10-11عليق  في  ؿ لف قػ ه ف دح لديػر رقػـ 
إل أف دحج هػػػػه  دحتهظيليػػػػر دحلتخػػػػذا فػػػػي لجػػػػ لا لتعػػػػدداهدحب ه هيػػػػر   تضػػػػلهتم لجل عػػػػر لػػػػف دحهصػػػػ ص 

ظػػر ؼ وي وػػير  دجتل عيػػػر ر  عػػدا دعت ػػ ردا   دحلل روػػتي حقػػذي دحصػػييي ا علػػا دحلوػػت م دحليػػػددهي يتػػ  
 ػيف دحقيئػ ا  دحتصػ دـخ صػره للػ  يتوػ ه فػي يػد ث دح  يػر لػف   دقتص دير حلد حر ع لػر  داددرا دحليليػر

 دحلهتخ ر  فعؿ دحعديد لف دلختيف ا.دحلعيهر   
دح دقػػا دحعللػػي حقػػذي دحقيئػػ اه دلهوػػج ـ  ػػيف دحػػهص دحبػػ ه هي   قصػػد لعرفػػر لػػدم درجػػر دحػػتيئـ      
دحليلير دحجزدئريره و دخ تعلؽ دحلهتخه في تويير داددرا يط دحض خ علا د ر  ؿ لف دحلعيف   وهي  ؿ تول

تطرؽ حلجػػ ؿ دختصػػ ص دلألػػر   حلجػػ حس دح ػػع ير دحلهتخ ػػر أ  دحػػرئيس داددري دلأ ؿ حل ليػػر لدحػػ دحي ه  ػػ ح
 ػػػذي دحقيئػػػ ا لػػػف خػػػيؿ دحصػػػييي ا  دحوػػػلط ا دحتػػػي خ حقػػػ  حقػػػ  دحل ػػػرع دحجزدئػػػري فػػػي إطػػػ ر دحبػػػ ه هيف 

لهقلػػ  فػػي دتخػػ ذ وػػت م دحليػػددهي  ػػد ردز د ر  ل  هػػر  ػػؿ ه  ػػـ لب رهتقػػ   لػػ  ييػػدث علػػا دحلدحوػػ  بيف دحػػذ ر
دحضػػعؼ   حهوػػ ر ح ػػؿ ا   إدردؾ لػػ دطف دحبػػ  ه  لػػف  لػػر لػػف أجػػؿ تيبيػػؽ دحفع حيػػر فػػي دحتوػػيير دحليلػػيدحبػػردر 

 ػذد لػ  وػهتطرؽ حػم    لػف خػيؿ ط يعػر دحعيقػر دحب ئلػر  ػيف دحلعيػيف  دحلهتخػهه  يئر علا يوػ ه دلأخػرم
 في لضل ف  ذد دحفصؿ.

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ات وسلطات المعين والمنتخب بين النص القانوني والواقع الممارساتيالفصل الثالث: صلاحي

 

 
07 

 الافتراضبين الحقيقة و  المبحث الأول: صلاحيات المجالس الشعبية المنتخبة
تقػدؼ  هف دحصػييي ا دحتػي ت ػلؿ عػدا لجػيار لجل عر لدح ليتضلف  ؿ لف ق ه ف دح لدير   
 ي ـ عيقر دحلج حس دح ع ير دحليلير دحلهتخ ػر علا  جم دحعل ـه    في لجللق  إحا تيبيؽ دحتهلير دحليلير

قصػػد دفػػا عجلػػر دحتهليػػر دحليليػػره تضػػػطلا    درت  طقػػػ   قػػـهعػػف طريػػؽ لل ليقػػ    دحل   ػػرا لػػا دحلػػ دطهيف 
إطػ ر ديتػردـ دحهصػ ص  فػي هصػييي ا   يػرا تلػس ج دهػه لختلفػر لػف  ػل ف داقلػيـ دحلجػ حس دحلهتخ ػر 

دح وػػػ ئؿ   دحل ػػػرع حػػـ يلهيقػػ  د حيػػر  إل أف  ػػي صػػييي ا أصػػيلر  ه 1لدحتهظيليػػر دحلعلػػ ؿ  قػػػ دحب ه هيػػر   
 فبػػ  حلػػ    ػػذد لػػ  هللوػػم لػػف خػػيؿ دح دقػػا دحعللػػي دحلل روػػ تيل يهقػػ  لػػف دحتهفيػػذ دحفػػ ري حقػػ ه   دحب ه هيػػر حت

 .وهتطرؽ حم ليب 
 المطلب الأول: صلاحيات المجالس المنتخبة في مجال التنمية المحلية

  حتهليػػر دحليليػػرذدا دحعيقػػر  فػػي دحل دضػػيا دح لئيػػر دح لديػػر   دحلهتخ ػػر دح ػػع ير تتػػدد ؿ دحلجػػ حس 
 للقتػػره ييػػث لػػهئحجػػ ف ددئلػػر   أعل حقػػ  دحلهتخ ػػر فػػي أددخ  دحلجػػ حس توػػ عده ييػػث عػػف طريػػؽ لػػدد لا

طػ ر فػي إدحبط عيػره دح لئيػر   إعددد  ردلج لخطط ا دحتهليػر دحليليػر دح لديػر   ت حي لقلر حللج حس دحل رع 
 حس تت ػػ  م دحلجػػليػػدد لػػف ق ػػؿ داددرا دحلر زيػػره   دحتهليػػر دحلوػػتددلر حمقلػػيـ دحدحلخطػػط دحػػ طهي حلتقيئػػر   

ه حلجقػر دح صػير  2لت دي دقتردي تقػ    ػ هق له ق ر  ذي دحلخطط ا  دح ردلج   دحلهتخ ر في إجردخدا إعددد   
 دحل حير دحيزلر لهج ز  .حل دير   لف أجؿ إعط ئق  دحل دفبر عليق   ـ لد     حتوقييا د

ي لؼ دحلجلس دح ع ي دح لئي   ضا لخطط دحتهلير علا دحلدم دحلت وط فػي : بالنسبة للولايةف
 ػػردلج دحتهليػػر تيػػدد فيػػم دلأ ػػددؼ دحلوػػطرا  ي ػػيف فيػػم  وػػ ئؿ دحد حػػر دحلوػػخرا    دحػػذيه   دحلجػػ ؿ دلقتصػػ دي

 . 3ل له و   لف دقتردي ا في دحل ض ع يبدـ دحلجلس ل  يرديو ئر دح لدي ا دحت  عر حل لير   ح
دحلتعػدد دحوػه دا دي   ضػا  ػردلج دحتهليػر دحوػه ير   دحلجلس دح ع ي دح ل : ي لؼبالنسبة للبلديةف

لػػا دلأخػػذ  عػػيف دلعت ػػ ر  رهػػ لج دحي  لػػػر  هدحل دفبػػر حعقدتػػم علػػا دحلػػدم دحبصػػير أ  دحلت وػػط أ  دح عيػػػد
لبتريػػر لػػف ق ػػؿ ق ئلػػر دحل ػػ ريا دحترتيػػه ليتػػ م  يػػتـ أهػػم ػػ حرج ع حل دقػػا دحعللػػي هجػػد ه    4ل لخطػػط دح ليػػر

يجقؿ  ق ؿ ذحؾ يتـ  ت جيم لف لقهدوي دحلصلير دحتبهير حل لديره   عت  ر أف دحلهتخهدحلجلس دحلهتخهه   
ا دحلرت ػر  ػ ري عػد ل دفبػر دحلجلػس علػا ق ئلػر دحلل  يتعلؽ   حج هه دحتبهي  دحفهي حط يعػر  ػذي دحل ػ رياه   

دحوػلطر    هقػ  لل لػرددئرا   ح  ذي دحب ئلر إحا ل ته دح ص ير إرو ؿه يتـ يفلط حه دحل دطهيوه أ ح ي ا 
 عػد ه   لػف جديػدتعػديلق  إعػ دا يػتـ  أفدح صيره أيف يعبد دجتل ع  خص ص  ذي دحل  ريا دحتػي قػد ييػدث 

                                                           

تويير فرع داددرا دحع لر  دحب ه ف    في دحب ه ف دحع ـه رسالة ماجستيرد ر   في ديه لي ير دلأق حيـ''ه لي ره ''هظ ـ دح ص ير داددرير     د تو ـ ع1ل
 .29ه 28 ص ه ص2013ه 1دلأق حيـه  لير دحيب ؽه ج لعر قوهطيهر 

 .07ه ص مرجع سابقه 07-12لف ق ه ف دح لير رقـ  80  دحل دا 2ل
 .232ه ص مرجع سابقه دح ليرعل ر   ضي ؼه  رح ق ه ف   3ل
 .199ه ص 2012دحجزدئره دحت زياه جو ر حله ر    ه1ط هشرح قانون البلدية  عل ر   ضي ؼه 4ل
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دحتخطػػيط لػػف أجػػؿ تخصػػيص هوػػخر لهقػػ  إحػػا لديريػػر دح رلجػػر    ه تروػػؿعليقػػ لصػػ دقر دحوػػلطر دح صػػير 
ييػث تعت ػر ل دفبػر ل دئيػر  ب ػ ؿ ه أ   ليػر دحلخصص ح ؿ  لديػرفي يد د دحغيؼ دحل حي ل  حغ ل حير حق  

 إجػػردخدادتخػػ ذ ه لػػف أجػػؿ   حل ػػر عإعػػددد دح ط قػػ ا دحتبهيػػر دحخ صػػر  عػػد   تػػ تي لريلػػر تل يػػؿ دحل ػػر عه 
للػػػؼ  إروػػػ ؿ ػػػـ تعيػػػيف للووػػػر دلهجػػػ ز ييػػػث تتػػػ حا دح لديػػػر لقلػػػر داعػػػيف عػػػف دحله قصػػػر أ  دحصػػػفبره 

 . 1لؿ دحعلليريدحصفبر حللديرير لف أجؿ لهيق  لبرر توج
دحلهتخه في دح دقا دحعللي  خص ص ق ػ ؿ دصطددل ا  يف دحلعيف     ق ع  ذي دحلريلر قد ت قد

دحل ػػ رياه   علػػػا وػػػ يؿ  عػػػض ت ػػػ در إددرا دح لديػػر  ػػػ قتردح  دلأييػػ ففػػػي  عػػػض ه اأ  رفػػض  ػػػذي دحل ػػ ري
دحعػ ـ ح لديػر وػط را ل ػر ع دهجػ ز لبػر جديػد حل لديػره  ػ ف دحلبػر دحيػ حي  دلألػيفدقتػرح  2013دحل  ؿ وهر 

دحتزديد دحلوتلر حعػدد ر حيجـ دحلق ـ دحلوهدا حل لدير     حهظعقد دلوتعل ري  يتوـ   حصغره   ل ر ث لهذ دح
 .داددريت دس دحه  ط ف دحذي تو ه في د تظ ظ دحل  ته   حل ظفيد

أف عػػدـ  ف يػػر داع هػػر دحل حيػػر دحلبدلػػر    إل أف أعضػػ خ دحلجلػػس رفضػػ د لبتػػرح دحل ػػر ع  يجػػر 
فقػـ ل يعللػ ف أف  ػذد  رهظرد حبصر رلير دلأعض خ دحلهتخ ػه   د ف غيري خدلر دح عه ي لقلر دحلجلس 

لػف أجػؿ دحفصػؿ فػي دحهػزدع قػ ـ رئػيس ه   دحل ر ع يدخؿ ضلف تيويف دحخدلر دحعل لير دحل جقػر حللػ دطف
   ا بػ خ هبؿ  ذد دله غ ؿ إحا دحولطر دح صير دحتي فصلا فيم   تخ ذ يػؿ  وػط  دح ع ي دح لدي دحلجلس

 لليػ ر 6 عػدل    هػا ديهػ ر لليػ ر  3 ل لػغ   فيرإضػإع هر ل حيػر  الا   فر دحل  ريا دحتهل يره ييث قدعل
  01لأهظر دحلليؽ رقـ  . 2لديه ر للي ر 9أص يا  ديه ر

 غػيؼ لػ حي  2017حبد دوتف دا  لدير وط را في إط ر  ره لج دحلخطط ا دح لدير حلتهلير حوهر 
  02دج. لأهظر دحلليؽ رقـ  46.619.279.50قدري: 

إف طػػ  ا  ػػذد دلختصػػ ص ي ػػ ؿ أ ليػػر   حغػػر فػػي دفػػا عجلػػر دحتهليػػر دلقتصػػ دير دحتػػي تعت ػػػر 
تيديػػد يجػػـ لجػػ ؿ دلوػػت ل ر   دحليػػرؾ دلأو وػػي ح بيػػر لجػػ لا دحتهليػػر دلأخػػرمه  ييػػث تتل ػػؿ فػػي تبريػػر 

خلػؽ  دحليلػي إحػا دحهفب ا دح دجه تخصيصػق  حلرفػا لػف يجػـ دلوػت ل ردا دحليليػره  لػ  يػلدي دلوػت ل ر
ه   اضػ فر تقػ دحػذي يل ػؿ أيػد لصػ در ليزدهي   ت ويا دح عػ خ دحضػري ي حليزدهيػر دح ليػرفرص علؿ جديدا   

إحا دحلص دقر علا دحلخطط دحتهل ي حل لير في دحلج لا دلقتص ديره   ذد ت ػجيا  ػؿ دحل ػ دردا دحق دفػر 
دح ػ ف   حهوػ ر  ػ  ه   ػذدحؾ  3لدح ليػرإحا ترقير دلوت ل ردا  تيبيؽ تهلير لهوجلر  لت دزهر علػا لوػت م 

 حل لدير.

                                                           

 ز دل. 14:35ه علا دحو عر 2017ل ي  08ح لدير وط راه لب  لر س.ره رئيس ل ته دحصفب ا دحعل لير   حلصلير دحتبهير   1ل
 ص  ي . 09:30ه علا دحو عر 2017ل ي  08لب  لر أ.أ دلأليف دحع ـ ح لدير وط راه   2ل
 ،ماجستيررسالة ''ه 2007/2011ه ''د ر دحلج حس دحلهتخ ر في دحتهلير دحليلير دردور لب رهر  يف  لديتي   ليتي  رقلر   غرددير ييي  يي يـ   3ل

 .69ه ص 2011ه وي ويره ج لعر ق صدي لر  ح  رقلردحعل ـ دح داقليليره  لير دحيب ؽ  ه فرع إددرا دحجل ع ا دحليلير   في دحعل ـ دحوي وير
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 قػػػػدؼ ضػػػػل ف تفعيػػػػؿ لخططػػػػ ا دحتهليػػػػر دحليليػػػػره تػػػػـ إه ػػػػ خ علػػػػا لوػػػػت م  ػػػػؿ  ليػػػػر  هػػػػؾ   
دلجتل عيػر  دح يئيػر حلعل ل ا دايص ئير دلقتص دير   ددحلعطي ا   حا جلا  ؿ دحدردو ا   ه يت   1للعل ل ا

يتعلػػػؽ   ػػػردلج دحلتعلبػػػر   ح ليػػػره علػػػا أف ت لػػػؼ  ػػػذي دلأخيػػػرا  دعػػػددد دحيصػػػيلر دحوػػػه ير   ػػػؿ قطػػػ ع  لػػػ  
ليػر ليليػر لت دزهػر لػدم لوػ  لتم فػي تيبيػؽ ته لخطط ا دحتهليره  لػف  ػـ إ ػردز لعػدؿ هلػ   ػؿ قطػ ع   

 لوتددلر. لهوجلر   
نشلاا  الةياللال بلاة فلاي مجلاال التةيولاة والتعميلار و المطلب الثاني: صلالاحيات المجلاالس المنتخ ا 

 القاعدية.
حبػد أقػر دحل ػرع دح  يػر لػػف دحب دعػد دحب ه هيػر دحتػي تػ طر  دقػػر دحه ػ ط دحعلردهػيه  تفػرض  ػػر ط  
 قيػػ دد عليػػم فػػي إطػػ ر  ظيفػػر دحضػػ ط داددري دحعلردهػػيه  لػػ  يوػػلئ  تيبيػػؽ دلأ ػػددؼ دحلوػػطرا فػػي لجػػ ؿ 

ح ػػػ درثه  ضػػػل ف وػػػيلر ييػػػ ا داهوػػػ ف لػػػف دلأخطػػػ ر دح  ػػػرمه  توػػػيير دعلردهػػػي يردعػػػي دحلي فظػػػر علػػػا 
 ذحؾ تل ؿ دحلخطط ا  ذد دحتردث دح ب في دحل ر ثه   دحلي فظر علا دلأهظلر دح يئيره   دحصير دحعل ليره   

ف  ػػذي ه ضػػل ه  حتيبيػػؽ أ ػػددؼ دحعلػػردفه لأدحعلردهيػػر دلأد دا دحتػػي أحػػزـ دحل ػػرع  ػػؿ  لديػػر  ػػ ف تتػػز د  قػػ 
  2ل ط ا تل ؿ ص را حلتهلير دحيضريردحلخط

إعػػػددد لػػػ  دح دقػػػا دحعللػػػي ي  ػػػا أف لريلػػػر إعػػػددد دحل ػػػر ع توػػػ بق  عػػػدا ليطػػػ اه  دديػػػر  ػػػدقردر أ
ه  ػـ ت ليػغ عليقػ ه  ـ ل دفبر دحولطر دح صير عف طريؽ لدد حر دحلجلس دحتعليردحلخطط دحت جيقي حلتقيئر   

علػا دلوتبصػ خ دحعلػ لي  داعػددددحجق ا دحلعهير   حل  ر ر إحزدلي  فػي علليػر داعػددده  ػـ عػرض لبػرر 
دحتػي دحت جيقػ ا ر دحلػ دطهيف  تبػديـ دلقترديػ ا   دحغيػر روػلير  يضػ  يث تب ـ لختلؼ دحقيئ ا دحرولير   ي

لفصػؿ لػف ق ػؿ  ليضػر  ل جػه تغلػؽ علليػر دلوتبصػ خ دحعلػ لي علػا أفه تد ف فػي وػجؿ دلوتبصػ خ
 عػػػد   تػػػ تي لريلػػػر داعػػػددد لػػػف خػػػػيؿ ه    3ل عػػػد دهتقػػػ خ دحلقلػػػر دحب ه هيػػػر حيوتبصػػػػ خدحليبػػػؽ دحلفػػػ ض 

دح ػع ي دلجتل ع ا دحل  فر علا لوت م لديرير دحتعلير  يض ر   فر دلأطردؼ دحلعهير   لل ؿ دحلجلػس 
 ذد جلا د ردخ ط ع  في إط ر دحت ػ  ر   يتـ تعييف ل ته دحدردو ا دحل لؼ  دعددد دحلخطط  ييثدح لديه 

  . 4لدحجلعي ا دحلعتلدا حقذد دحغرض دحلص حئ  داددردا دحعل لير   لا لختلؼ دحقيئ ا 
فػػي  ػػذد داطػػ ر تتػػ حا دحلصػػ حئ دح لديػػر دحل لفػػر  ػػ حتعلير  تيضػػير ل ػػر ع دحلخطػػط دحتػػ جيقي 

دحتهظػػػيـ حعلردهيػػػر حل لديػػػر  فبػػػ  حلت ػػػريا   دحتعليػػػر دح لػػػديه   حتهوػػػيؽ لػػػا حجهػػػر دحتعليػػػر  دحتقيئػػػر دحلتقيئػػػر   
قػردر علليػر إعػددد أ  دح لػدي عػف طريػؽ لدد حػر إ دحلجلػس ػ حرج ع حل دقػا دحلل روػتي يتػ حا دحلعل ؿ  قلػ ه 

                                                           

 .17ه صمرجع سابقه 07-12لف ق ه ف دح لير رقـ  81  دحل دا 1ل
 .9ه 8  ص ه ص2014ه جو ر حله ر  دحت زياه دحجزدئره رانصلاحيات رويس المجلس الشعبي البلدي في مجال العم  عيوا لقز ؿه 2ل
دحذي ييدد إجردخدا إعددد دحلخطط دحت جيقي حلتقيئر  دحتعلير  دحلص دقر عليمه  177-91لف دحلرو ـ دحتهفيذي رقـ  13   12دحل دتيف   3ل

 .977ه ص 1991ج دف  01ه 26ه رقـ الجريدة الرسمية ليت م دح   ئؽ دحلتعلبر  مه 
 ص  ي .  11:15ه علا دحو عر 2017ل ي  08لب  لر لط ه ه لقهدس تويير دحتبهي ا دحيضرير   حلصلير دحتبهير ح لدير وط راه   4ل
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ر  دعػػػددد ل ػػػػر ع حلوػػػلطر دح صػػػير  لختلػػػؼ دحلصػػػ حئ دحلعهيػػػ دحلدد حػػػر  لػػػغت ل ػػػر ع دحلخطػػػط  ػػػـ تعػػػديؿ
دد لػا دحب دعػد  ذد ه ري علا هط ؽ أ وا لف أجػؿ ضػل ف تف عػؿ دلأفػر ه    03لأهظر دحلليؽ رقـ  دحلخطط

ه  1لدحتطلعػ ا  خص صػم يػ ؿ ألػ  ف دوػت ل رير لوػتب ليردحول ح حقـ  د ددخ دلقترديػ ا   دحللزلر حلتعلير   
     ذحؾ   حهو ر حل لير.  

دحلهتخ ر يػؽ إقػردر إعػددد أ  تعػديؿ دحلخطػطه إل أهػم هظػرد ح  ليػر رغـ لهئ دحلج حس دح ع ير   
داجػػردخدا دحل  فػػر دحتػي يخضػػا حقػػ ه ع ػػر    ػػذد دحلخطػط دحتػػ جيقي حلتقيئػػر  دحتعليػػر دح لػدي   دحتػي ي توػػيق

غيػػر لل ػػؿ حلبيػػ ـ  رحس دحلهتخ ػػ أف دحلجػػ حهػػ  ت ػػيفدحعلػػؿ دلوت ػػ ري دحل  ػػؼ لي   علليػػر دلوتبصػػ خ دحعلػػ  
 أ  ر دقر.  درت  طق    ل ر تبهيرحتعبد     داعددد هظرد   عللير

ا علػػدقتصػػرا فبػػد صػػييي ا دحلجلػػس دح ػػع ي دحػػ لئي فػػي لجػػ ؿ إه ػػ خ دحقي  ػػؿ دحب عديػػر ألػػ  
لػػػف أجػػػؿ فػػػؾ دحعزحػػػر خ صػػػر عػػػف   ه لػػػف أجػػػؿ دحيفػػػ ظ عليقػػػ  دحلوػػػ حؾلوػػػ حر دهجػػػ ز   صػػػي هر دحطرقػػػ ا   

يػػػر   حتهوػػػيؽ لػػػا دحلصػػػ حئ دحتبهيػػػر حفػػػرع دلأ ػػػغ ؿ دحعل لدحريفيػػػر دحلعز حػػػره حج ليػػػر   دحتجلعػػػ ا دحوػػػ  هير د
صػييي ا دحلجػ حس دح ػع ير دح لديػر فبػد جػ خا   يػراه يرجػا دحوػ ه  ألػ ه دحلت دجدا علا لوت م  ؿ ددئػرا

 د حر  لػم علػادحتعلير ت دأ لف دحب عدا هي  دلأعلاه حذد دهصه د تل ـ دحدحتخطيط    أف عللير إحا في ذحؾ
 دح طهير.   هوج ـ لا دحلخطط ا دح لئير  دحجق ير    دحتي تهجزدحل  ريا دحليلير   

ق ػؿ إق لػر أي ل ػر ع دوػت ل ري  لػدي أ  تجقيػز علػػا إقلػيـ دح لديػر يه غػي دلأخػذ  ػرأي دحلجلػػس   
دحتػػ  ير علػػا دحليػػيط دح يئػػيه  ػػ ف دحل ػػرع تعلػػؽ دلألػػر   لأردضػػي دحفيييػػر    خ صػػر إذد هدح ػػع ي دح لػػدي

دحلوػػػ ي ا دحخضػػػردخ  لػػػ  ي فػػػؿ يل يػػػر دحليػػػيط قر علػػػا يل يػػػر دلأردضػػػي دحفيييػػػر   لهيقػػػ  صػػػييير دحوػػػ
صييير دح  للر فػي ق ػ ؿ أ  رفػض  ذحؾ خ حا دحه    2لدح يئي لف دحتخريه دحع  دئي غير دحلدر س لو ب 

ديتػردـ تخصيصػ ا أي ل ر ع دوت ل ريه ييث يتـ دردور د   ر دحليتللر دحتي قد تترته عهم  دحت  د لػف 
 ذحػػؾ  لوػػ عدا دحلصػػ حئ دحتبهيػػر دحلعهيػػر  لت  عػػر دحل ػػر عه خ صػػر إذد تعلػػؽ  دلأردضػػي  ق دعػػد دوػػتعل حق ه

  وػت ه خ دحل ػ ريا ذدا  هدلألر   حل  ريا دحتي قد تضر لييط إقليـ دح لدير ع لر  دحل دطف   حدرجر دلأ حػا
 . 3لير دح يئردحلهفعر دح طهير  دحتي تخضا ح ي  ـ دحلتعلبر  يل 

في  ذد داط ر يرلا دحلج حس دحلهتخ ر لف د ر   دحتبريري  لهئ دحل دفبر دحلو بر  ب  ؿ إق لر   
دحل ػػر ع دلوػػت ل ريه  ػػؿ دقتصػػر دلألػػر علػػا إ ػػددخ دحػػرأي فبػػط للػػ  ي ػػرز  ػػذي دحلجػػ حس فػػي  ضػػا  يئػػر 

 دوت  رير ل تللؾ ولطر دحتبرير.
عديػػػد دحطل ػػػ ا   ػػػ ف طلػػػه رخػػػص دلوػػػت ل ر  لهطبػػػر دوػػػتب لا  لديػػػر وػػػط را فػػػي  ػػػذد داطػػػ ر 

 دحتبهيػػر دحلصػػ حئدحه ػػ ط اه ييػػث يػػتـ دردوػػر  ػػذي دحطل ػػ ا لػػف ق ػػؿ دحلصػػلير دحتبهيػػر دح لديػػر  ػػ حل دزدا لػػا 
                                                           

 .69ه 67ه ص مرجع سابق  عيوا لقز ؿه 1ل
 .17ه ص مرجع سابق ه10-11لف ق ه ف دح لدير رقـ  110  109  دحل دتيف 2ل
 .137ه صمرجع سابق   ل ؿ جعيهه 3ل
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 لفتبػ ريهظػرد  هله ق ػر دحللفػ احلجلس غيػر لعهػي  علليػر دحدردوػر    قذد ي  ف دحللديرير دحتهفيذير دح لئيره   
يػدد   دحل ػرعه رغػـ ذحػؾ فػ ح دقا دحذي تتطل م دحل  ريا دلوت ل رير حتضلهق   ػر ط  تبهيردحخ را دحعهصر ح

حهػػ   جػػ د ضػػعؼ فػػي دحتهوػػيؽ  ػػيف دحقيئػػ ا دحل لفػػر  دردوػػر دحطل ػػ ا للػػ  هػػتج عهػػمه  جػػ د  دحلعػػ ش ي ػػيف
لها  ػػػر ط دحتعليػػػر   هت ػػػ ر دح هػػػ خدا دحف ضػػػ يره  د توػػػ ح دلوػػػا علردهيػػػر حعػػػدـ ديتػػػردـ لبػػػ ييس   ف ضػػػ

 . 1لح ردضي دحفيييره   اض فر إحا زيؼ دحلييط دحو  هي هي  دحله طؽ دحصه عير
يقدؼ إحػا تعريػؼ  إجردخ يض ري ه     *لرد  لدا  تعريؼ دحفض خ دحلهتخه ل  يب ـ دحلجلس 

دلألػػػػ  ف دحعل ليػػػػره  ت ػػػػ ف دلأ ح يػػػػر فػػػػي تيديػػػػد توػػػػلير دح ػػػػ درع  دلأييػػػػ خ  دحل ػػػػ هي   جليػػػػا دحفضػػػػ خدا   
فػػػػػر ه   ػػػػػذحؾ يػػػػتـ توػػػػػلير    2لدخ دحلهطبػػػػػر أ  دح لديػػػػر  ػػػػػقد يفدحلج  ػػػػد وػػػػػل خ   رتعلبػػػػدحل دحتوػػػػلي ا حتلػػػػػؾ

يػػتـ ذحػػؾ عػػف  لديػره   دحتجقيػزدا دحجل عيػػر  دحطرقػػ ا دحلت دجػدا علػػا إقلػػيـ دحدحلجل عػ ا دحعب ريػػر دحوػػ هير   
ف لػػهئ دحل ػػرع    أهػػم  ه لػػ  يل ػػف ق حػػم فػػي  ػػذد دح ػػ فدحلجلػػس طريػػؽ لدد حػػر صػػييير  دحلهتخ ػػر حس حللجػػد 

 ا ردز دحلج حس دحلهتخ ر في لر ز ق ي.فقذي دحلقلر ل ترقا  دلأيي خ  تولير دح  درع 
المجلالاالس المنتخبلالاة فلالاي مجلالاال الخلالادمات الاجتماعيلالاة، الثقافيلالاة،  صلالالاحيات المطللالاب الثاللالاث:

 السلنية، الترفيةية. 
 للػ  غلػه عليقػػ   ه ػ حل دطف دحلهتخ ػر للػ  درت طػا دحخدلػر دحعل ليػر دحلبدلػر لػف ق ػػؿ دحلجػ حس 

دحتر يػػره دحت ػػ يفه دح ب فػػره دحوػػي يره دحري ضػػػره ل دختيفقػػ  فػػي دحجػػ  ررغػػـ ته عقػػ       هدحطػػ  ا دلجتلػػ عي
 .يؿ دحفرد دحليليرؾ في صفر  ديدا أهق  ل جقر لوتغت با ت ت  دحو ف...إحخ

 : في مجال التربية والتعليم.أولا
ييػػػث  دحتعلػػيـ إهجػػ ز للووػػ ا ردحتعلػػيـ صػػػيييدحلهتخ ػػر فػػػي لجػػ ؿ دحتر يػػر   حللجػػ حس دح ػػع ير 

ط بػػ  حلخريطػػر ه دح ليػػر  للووػػ ا دحتعلػػيـ دحلت وػػط  دح ػػ ه ي  دحت ػػ يف  ح لديػػر   حلػػددرس دل تددئيػػر دتت فػػؿ 
زيػ دا علػا    هتجديػد تجقيزدتقػ  دحلدروػير حت فؿ  صػي هتق   دحلي فظػر عليقػ     ت  يهيره دحدحلدروير دح طهير   

 فبػػ  حػػدفتر  ػػر ط ه اهجػػ ز  توػػيير دحلطػػ عـ دحلدروػػير  تخصػػيص ل ػػ حغ ل حيػػر دح لػػديبػػ ـ دحلجػػ حس ي ذحػػؾ
لفت ػػير  تيػػددي إددرا دح لديػػر  هػػ خد علػػا دحل ػػ  ردا دحتػػي ت ػػ ف  ػػيف لختلػػؼ دلأطػػردؼ دحلعهيػػره لػػف لصػػ حئ

د دحت صػػؿ إحػػا دتفػػ ؽ يػػتـ دتخػػ ذ إجػػردخدا  عػػدح لئيػػر   ػػذد لل ػػؿ دح لديػػره    دحتعليػػردحتعلػػيـه لصػػ حئ دح هػػ خ   
 . 3لدحصفبر لف أجؿ تعييف لب  حر دلهج ز أ  للوور دحتل يف يوه ط يعر دحل ر ع

                                                           

 ص  ي . 10:00ه علا دحو عر 2017ل ي  10تعليره  لدير وط راه دحرئيس لصلير دح ه خ   لس.ه    لب  لر 1ل

دحعب ردا دحلت دجدا عي دحبي ـ  عللير تولير   درعم  ترقيـ دحل  هي   لختلؼ دحه  ط ا دحتج ريره يوتدي غلم دحو  ف    دحعلردهي لتوا لف دحلييط  *ل
 دحقيئ ا.د ل  ف دحل دطهيف   يؿ عللير تيدي مه لف أجؿ توق

أفريؿ  21ه دحجزدئره 16ه دحعدد جريدة الشعب دحل  هي دحعل لير إجردخ يض ري حلتعريؼ  جليا دحفض خدا''هدح  درع   أل ؿ لرد طيه ''تولير   2ل
 .09/05/2017ه ت ريخ دلطيع:  www.djazairess.comه 2015

 ز دل. 14:20ه علا دحو عر 2017ل ي  08ير دحتبهير ح لدير وط راه ه رئيس ل ته دحصفب ا دحعل لير   حلصل س.رل  لب  لر 3ل

http://www.djazairess.com/
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قد ت  ف  ذي دحل  حغ لف ليزدهيػر دح لديػر أ  فػي  ػ ؿ إع هػر ل حيػر لبدلػر لػف تجدر دا  راه أهم   
 لػػف ػػي ع ػػ را عػػف دعػػـ لبػػدـ حلتيليػػذ  دحتػػي غ ح يتقػػ    لػػ  تضػػلف تػػ فير  وػػ ئؿ دحهبػػؿ دحلدروػػي هدح ليػػر
فػػػي  ػػػذد ه ليزدهيػػػر دح لديػػػر دحجزدئريػػػر تعػػػرؼ عجػػػزد ل حيػػػ  هيف هعلػػػـ أففػػػه دحددخليػػػر ع ػػػر دح ليػػػر زدرا  ليزدهيػػػر

 ي فلػر حلهبػؿ دحلدروػي لبدلػر لػف ق ػؿ  زدرا دحتضػ لف تػـ  2017داط ر تدعلا يظيرا  لديػر وػط را وػهر 
ر هيػ  دح لديػره  لػ  لهيػا حل لػدي ا صػييير تلػ يف دحلطػ عـ دحلدروػير  ػ حل دد دحتغذيػر ت جيقق  ع ر دح لي

  .04لأهظر دحلليؽ رقـ دج. 4.491.000.00في   ؿ إع هر ل حير لبدلر لف ليزدهير دحد حر  ل لغ: 
 : في المجال الثقافي والاجتماعي ثانيا

 ز دحقي  ػؿ دحب عديػره دح ب فيػر دهجػ حلد حػريت حا دحلجلس دح ع ي دح لئي في إط ر دحوي وػر دحع لػر 
 . 1لدحيف ظ عليم دحترفيقير  دحخ صر   ح   ه  يل ير دحتردث دحت ريخي    دحري ضير  

 ي دحلجػػ ؿ دلجتلػػ عي  دح بػػ فيه لػػ  يتػػ حا دحلجلػػس دح ػػع ي دحػػ لئي جللػػر لػػف دلختص صػػ ا فػػ
ترقيػػر دحت ػػػغيؿ   حت ػػ  ر لػػػا دح لػػػدي ا  يوػػػ  ـ فػػي  ػػػردلج دح ػػ  ه ذ ي دحه ػػػ ط ا دحيرفيػػره ي ػػػجا فهجػػدي 

إضػ فر حقػذد يوػ  ـ فػي إه ػ خ ه  2ل دحلتع لليف دلقتص دييف لوػيل  تجػ ي دح ػ  ه أ  دحلهػ طؽ دحلػردد ترقيتقػ 
دحقي  ػػؿ دحب عديػػر دح ب فيػػر  دحري ضػػير  دحترفيقيػػر لػػف  يعلػػؿ علػػا يل يػػر دحتػػردث دح بػػ في  دحفهػػي  دحتػػ ريخي 

  ػػ حرج ع حل دقػػا ه  3لدحتبهيػػر دحلل لػػر   حتهوػػيؽ لػػا دح لػػدي ا أ  دحقيئػػ ا دحلعهيػػر ترقيتػػم  لوػػ  لر دحلصػػ حئ 
 هجد دحلج حس دحلهتخ ر تب ـ  صييي ا في   ؿ دتخ ذ جللر لف دحتدد ير دح  ه ير دحلو  لتير فبط ت لؿ:

 دحلو  لر في ترقير تفتئ دحطف حر دحصغرم  د ر دحيض هر  دحتعليـ دحتيضيري. -
قي  ػػؿ دحب عديػػر دحج دريػػر دحل جقػػر حله ػػ ط ا دحري ضػػير  دح ب فيػػر دحلهجػػزا دلوػػتف دا لػػف دح -

 لف داع هر دحل حير حلد حر.
 ت جيا عللي ا دحتلقيف. -
تهظػػػيـ دحت فػػػؿ  قػػػ  فػػػي إطػػػ ر دحوي وػػػر  دحلعػػػ زا   يصػػػر دحفئػػػر دلجتل عيػػػر دحلير لػػػر   -

 هدحعل لير دح طهير دحلبررا في لج ؿ دحتض لف  دحيل ير دلجتل عير
 ػػذد دحػػدعـ دحػػذي تتبػػدـ  ػػم دحلجػػ حس دحلهتخ ػػر فػػي إطػػ ر أددخ لق لقػػ  دلجتل عيػػر يػػتـ عػػف طريػػؽ 

 ػػػذي  أف دا ػػػ راتجػػػدر دحل حيػػػر لػػػ ي حلفئػػػ ا دحلعػػػ زاه    داع هػػػ ادتخػػػ ذ لػػػدد لاه يبػػػرر لػػػف خيحقػػػ  لػػػهئ 
د دحل ػػ حغ دحل حيػػر  عػػد دحت  ػػد لػػف تبييػػصػػير عليقػػ    دحلػػدد لا ل يل ػػف تهفيػػذ   إل  عػػد لصػػ دقر دحوػػلطر دح

   دح لير.أدحلخصصر حقذي دحفئر في ليزدهير دح لدير 
 
 

                                                           

 . 18ه ص مرجع سابقه 07-12لف ق ه ف دح لير رقـ  99ه93  دحل دد لف 1ل
 .181ه 180 ص ه صمرجع سابق   ل ؿ جعيهه 2ل
 .18ه صمرجع سابقه 07-12لف ق ه ف دح لير رقـ  97  89 تيف د   دحل3ل
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 : في مجال حفظ الصحة وتوفير السلن.ثالثا
تلعه دحجل ع ا دحليلير د رد لعت رد     ل  فػي لجػ ؿ يل يػر دحصػير دحع لػر حوػ  ف داقلػيـ إحػا 

 ترقيتقػ    دحصػيريل يػر لف ق ه ف  29ج هه دحقيئ ا دلأخرم دحل لفر   حصير دحعل ليره ييث تلزـ دحل دا 
 ف  تط يػػؽ تػػدد ير حوػػ دا   دحقيئػػ دحللووػػ ا     دح ليػػر  لدح لديػػر   دحجل عػػ ا دحليليػػر جليػػا أجقػػزا دحد حػػر   

 .  1لدح ق ير دحع لرتطقير ظر ؼ دحعلؿ   ل ث دحلييط   ل  فير ت   دلأ  ئر   دلألردضلي ر ر  ر ط دحهب  ا   
ه عػف يرت ط لفق ـ دحلي فظر علا دحصير دحعل ليػر   دقػا دحييػ ا دحي ليػره ييػث أصػ يا دحد حػر

دحيزلر حلردق ر صييير دحل دد دحغذدئير دحلعر ضر تفرض تدخلق ه   تخ ذ دحتدد ير طريؽ لص حيق  دحليلير 
دح  عػػر دحػػذيف صػػيي علػػا  ػػذي دلألػػ  ف  دحليػػيا   دا ػػردؼ دحدلأوػػ دؽ  دحلطػػ عـ  دحليػػياه    حل يػػا فػػي

دحبضػػ خ علػػا دحيي دهػػ ا حلردق ػػر دحلوػػ حخ  دحيظػػ ئر      اضػػ فره يتػػدد ح ف  ػػذي دحلػػ دد لػػا دحلوػػتقل يف حقػػ 
 . 2لتف دي  ح لردض دلأ  ئرفي ي حر دهت  ر  داج  ريحتطعيـ ضر را د غير  ه   دحض را 

ع  ف لا دحلص حئ دحتبهير دح لدير ل لفر   حت 10-11لف دحب ه ف دح لدي رقـ  123حلل دا  دوته دد 
دحب ه فه فيل  يتعلؽ   حلي ي دحص حير ل  يهص عليم   يتردـ لع يير دحهظ فر  يفظ دحصير  في إط ر  حلد حر

تػػػ فيرد  لت  عػػػره  دحتصػػػدي ح لػػػردض دحلتهبلػػػره   اضػػػ فر إحػػػا تصػػػريؼ دحهف يػػػ ا  صػػػرؼ دحليػػػ ي حل ػػػره 
دحلوػػػتعللر  لع حجتقػػػػ ه  لػػػ  توػػػػقر علػػػا دحيفػػػػ ظ علػػػا صػػػػير دلأغذيػػػر  دلألػػػػ  ف  دحللووػػػ ا دحلوػػػػتب لر 

 . 3لحلجلق ر
أهم تجدر دا  را أف لو حر تز يد دحل طهيف   حلي ي دحصػ حير حل ػره تػـ هبػؿ صػييير توػيير  إل

ه ييػػث تػػـ  4ل ػػذد دحللػػؼ إحػػا دحللووػػر دحعل ليػػر دح طهيػػر ذدا دحطػػ  ا دحصػػه عي  دحتجػػ ري دحجزدئريػػر حلليػػ ي
ألػ   ه 5لبػؿ دحلقلػرلهقػ  ل زدحػا فػي طػ ر ه تعليـ  ذد دلألر علا لوت م   فػر دح لػدي اه   وػت ه خ دحػ عض

دح يطػري دحلتعلؽ  ه ػ ط ا دحطػه   7ل08-88فبد هص دحب ه ف رقـ   6لفي لج ؿ دحصير دحيي دهير  دحه  تير
لف أجؿ يل ير دح ر ا دحيي دهير    هلل رور دحطه دح يطري يفير تهظيـ    لتضله يل ير دحصير دحيي دهير   

 دح لديػػر إددرادحبصػػ  ره ييػػث تعلػػؿ لصػػ حئ حليػػ ـ   يلػػؿ يخػػص دحلردق ػػر دحصػػيير ف هدحلتعلبػػر  قػػ  دحلهتجػػ ا

                                                           

ه دحعدد الجريدة الرسميةه ترقيتق ر دحصير   دحلتعلؽ  يل ي 05-85دحب ه ف رقـ   دحجلق رير دحجزدئرير دحديلبردطير دح ع يره دحولطر دحت ريعيره 1ل
 .179ه ص 1985فيفري  17ه 08
 .119ه ص 2016دحت زياه دحجزدئره دحه ر   ه ددر   لم حلط  عر   2ه طدور الجماعات المحلية في حماية البيوة  أيلد ح يؿه 2ل
 .118ه 117ه ص مرجع سابق  إول عيؿ فريج اه ''ل  هر دحجل ع ا دحليلير في دحهظ ـ داددري دحجزدئري''ه 3ل
ه الجريدة الرسميةه  خ دحجزدئرير حللي ييتضلف إه  101-01لرو ـ تهفيذي رقـ   دحجلق رير دحجزدئرير دحديلبردطير دح ع يره دحولطر دحتهفيذيره 4ل

 .04ه ص 2001أفريؿ  22ه 24دحعدد 
 ص  ي . 11:40ه علا دحو عر 2017ل ي  10.ؿ  ل لؼ  تويير ل ته دحللتل  ا   لدير وط راه   لب  لر لع5ل
 .17صه مرجع سابقه 07-12لف ق ه ف دح لير رقـ  86  دحل دا 6ل
 يل ير دحصير دحيي دهيرهدحلتعلؽ  ه  ط دحطه دح يطري    08-88ه دحب ه ف رقـ دحديلبردطير دح ع يره دحولطر دحت ريعير  دحجلق رير دحجزدئرير 7ل

 .124ه ص 1988ج هفي  27ه 04ه دحعدد الجريدة الرسمية
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علػػا دحليػػ ـ دحلػػردد  تط ػػا  ختلقػػ   تل ػػر   عػػد دحتفتػػيش دح يطػػري   هلردق تقػػ علػػا تقيئػػر دحلػػذد ئ دحخ صػػر   
 . 1لتيا لول حير رئيس دحلجلس دح ع ي دح لدي   عت  ر   ص حير حيوتقيؾ تو يبق 

 حس دح ػػع ير تعلػػؿ دحلجػػ هتهفيػػذ دحوي وػػر دح طهيػػر فػػي إطػػ ر  ألػػ    حهوػػ ر حيل يػػر دحصػػير دحه  تيػػر 
 هدحتػي قػد ت ػ ف ه قلػر ح جوػ ـ دحضػ را ع ػر دحتػرده دحػ طهي هلردق ر دحلهتج ا دحه  تيردحليلير علا يل ير   

 . 2ل ذد لردق ر دوتخددـ ل دد دحصير دحه  تير في ل  فير لتلف ا دحه  ت ا  
لػػهئ دحل ػػرع صػػييير دحلوػػ  لر فػػي دهجػػ ز دح ػػردلج دحوػػ هير ألػػ   خصػػ ص للػػؼ دحوػػ فه فبػػد 

يتػ حا دحلجلػس دح ػع ي دحػ لئي ييػث  07-12لف ق ه ف دح ليػر رقػـ  100حل لير د ف دح لدير ط ؽ حلل دا 
  حتهويؽ لا دح لدي ا  دحلص حئ دحتبهير دحلعهير لقلر دحبض خ علا دحو ف دحقش  غير دحصػيي  لي ر تػمه 

عػػػ دا ت  يػػػؿ دحيظيػػػرا دحعب ريػػػر دحل هيػػػر لػػػف أجػػػؿ دحيفػػػ ظ علػػػا دحطػػػ  ا  لػػػ  يوػػػ  ـ فػػػي  علليػػػ ا تجديػػػد  د 
 دحلعل ري حل لير   فر.

صػييي تق  ل قا ي  ا أف دحلج حس دحلهتخ ػر   ػي تلػ رس لق لقػ    ديل ف دحب ؿ دح   دلأخيرفي   
د لػف دلأوػ  ه خ صػر تلػؾ حلعديػهظػرد أيي هػ  دحتجػ  زدا    دلأخط خهدحهب ئص   تصرف تق  لف    تخل  أعل حق 
جقػؿ  ػذد    هداددري فيقػ دح  ػري حضعؼ دحتػ طير يرجا ذحؾ دحتجر ر  عدـ دحدردير   حتوييره    دحلتعلبر  بلر

دلأ ػر لف  ػذد دحلهطلػؽ  ػ ف حلرق  ػر دحلفػر ض عليقػ    دحتهظيل ا دحلعل ؿ  ق ه دحلهتخ يف دحجدد   حب دهيف   
 .دح دضئ

ي ػػػ ؿ ل ػػػررد حتلػػػ دي لل ػػػؿ دحوػػػلطر  أفحلهتخ ػػػر ل يل ػػػف  ػػػذد دحضػػػعؼ دح ػػػ رز علػػػا دحلجػػػ حس د
دح دحي دحه جئ    دحذي ييلػؿ دتخ ذ دحبردر دحليليه ففي هظره  أف   ف ييؿ ليلق  في دحتويير     هدحلر زير

دحلج حس دحلهتخ ر دلحتزدـ  لق لق  ط دعير  حيس إج  رده في إط ر ل  يفرضم دحب ه فه لل  يل ػف دحلهتخػه 
 لل ػؿ حل ػعهه  عػدـ إضػع فم فػي م دحليلير  يف دحقيئ ا دحرولير  دحغير روػلير   علا ل  هتلف دحلي فظر 

 هظر ـه  ـ ضل ف دهوج لم لا لتطل  ا تهفيذ دحوي ور دحع لر حلد حر.
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 ص  ي . 10:10ه علا دحو عر 2017ل ي  10يطري   لدير وط راه لب  لر لر.ؿ  ط يه    1ل
 .124ه ص مرجع سابقه 08-88دحب ه ف رقـ   2ل
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 )الوالي( المبحث الثاني: سلطات الرويس الإداري للولاية
لهيػػػم   دحعل حػػػر لػػػف دحهظػػػ ـ دحفرهوػػػي   ر دوػػػتلد ع لػػػؿ دحعل حػػػر دزد دجيػػػر دحتل يػػػؿ دحتبليػػػدي حلد حػػػ

علػػا تب يػػر  هػػذدؾ دلأ ضػػ ع دلوػػت ه ئير فيقػػ  دوػػتبيؿ دحػػ يد   صػػييي ا  دوػػعره ييػػث وػػ  لا ظػػر ؼ 
قد دوتلر دح ضا علا  ذد دحي ؿ إحا ي لهػ      1لدحعل حر في  ف  ديدتم أ  ر في  بيق   لل ؿ حلد حر   ولط
جعػؿ لػف  يجلػا  ػيف أوػل  ي دحيلر زيػر   عػدـ دحتر يػز داددريه هظرد ح  ف دحتهظيـ داددري حل ليػر    ذده

 هظػرد حلعػهخ ره لته عػ دوعر   ولط ا  لهيم  ه يف  يئ ا داددرا دحليلير دحجزدئرير  ل   د ردلعه دح دحي ي
ه دلوت ػػ رير دحلوػػ عدا حػػمط  لجل عػػر لػػف دلأجقػػزا داددريػػر   أيػػي فبػػد هدح  يػػر دحػػذي تتليػػز  ػػم  ػػذي دحلقلػػر

دح دقػا دحعللػي ي  ػا   ه دح دحي حد ر د ر ل لؿ لعهلف خيؿ  حير تف يض دالض خ دحتي تولئ حقـ  ذحؾ   
لػ  وػلئ حػم  ػ يتيؿ لر ػز قػ ي علػا  لت  عر  ذي دحلقػ ـ دح دوػعره  أف  ذي دلأجقزا  ي دحتي تت فؿ  تهفيذ

 ليب . ذد ل  وه  تم   دحلوت م دحليلي 
 التنفيذيةسلطات الوالي  :الأولالمطلب 

دي علػػا رأس   جػػ  ف لل ػػؿ دح ليػػر فػػي هفػػس دح قػػاه  لفػػ ض دحي  لػػر يعت ػػر دحػػ دحي لل ػػؿ دحد حػػر   
دحت ػ  رير  ػػيف ذ دحوي وػ ا دحعل ليػر دحتضػػ لهير   دحتػػي  ػي لجػ ؿ حتهفيػػرا داددريػر غيػػر للر ػزا حلد حػر   دحػددئ

 دح لير لع .لزد جر  لل ؿ حلد حر    يي ز ولط ا تهفيذيرجعلم   حلد حره دحليلير داددرا
  لدولةاتجاه ا: لاأو 

  عت ػ ر  ظيفػر دحػ دحي  ػي دلتػددد حلوػلطر دحتهفيذيػره فدهػم التعليمات: تنفيذ القوانين والتنظيمات و 
دحصػ درا عػف  زردخ دحي  لػره * لدحتعليلػ ادحتهظيليػر      دحب ه هيػريعلؿ علا ت ليف تط يؽ لجلؿ دحهصػ ص 

ه لػف خػيؿ دتخػ ذ قػردردا إددريػر فػي لجػ ؿ  2ل  ػع ردتق  علػا إقلػيـ دح ليػر  ذد ت ريس ديتردـ رل ز دحد حر 
ولط تمه  تلؾ دحلتعلبر  تعييف دحل ظفيف أ   تهفيذ لػدد لا دحلجلػس دح ػع ي دحػ لئيه علػا أف توػجؿ فيلػ  

فيػػذ حػػ دحي فػػي تهه ييػػث يوػػ عد دلألػػيف دحعػػ ـ حل ليػػر ديػػرضػػلف لد هػػر دحبػػردردا داددريػػر دحخ صػػر   ح ل عػػد 
  ذد لدد لا دحلج حس دح ع ير دحلهتخ ر. قردردا دحي  لر  تعليل ا دح زردخه   
ديتػػػردـ يلػػػي للػػػزـ  تهفيػػػذ قػػػردردا دحبضػػػ خ   إف دحػػػ دحي علػػػا دحلوػػػت م دحل تنفيلالالاذ قلالالارارات الق لالالاا :

دلأ دلػػػػر  ػػػػيف دحوػػػػلط اه ييػػػػث تخضػػػػا دلأي ػػػػ ـ   دوػػػػتبيحيتم ت ريوػػػػ  حلل ػػػػدأ دحدوػػػػت ري دحب ضػػػػي   حفصػػػػؿ 
 . 3لحهظ ـ ق ه هي خ ص لف ه يير تهفيذ   لقل    ف ه عق  فقي ت خذ   ي إجردئي  حتهفيذ   دحبض ئير

                                                           

 .32ه 31 ص ه صمرجع سابق    ير فريؾه 1ل
رئ ويره دحبردردا دح زدريره   ه دعق : للردويـ تهفيذير   دحهص ص دحتهظيلير  ه ف دحعض يه دحب ه ف دحع دي ه   ل*  دحب ه ف   ه دعم: لدلألره دحب

 دحتعليل اه دحله  ير دح زدرير...إحخ .
 .19ه ص مرجع سابقه 07-12لف ق ه ف دح لير رقـ  113  دحل دا 2ل
 .94ه ص نفس المرجع  3ل
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 بضػ خ دحصػ درا عػف دحجقػ ز دحبضػ ئيهإل أهم قد ييدث أف يب ـ دحػ دحي  ت قيػؼ تهفيػذ قػردردا دح  
هظرد ليليه حوي وي علا دحلوت م دحد ع دقه علا دلوتبردر دلجتل عي    دعت  رد حل  قد تخلفم لف ل   ؿ

ه إذف لػف  دجػه دحػ دحي إذد  1لتعطيؿ  ذي دحبردردا لأف تهفيذ   يخؿ   حهظ ـ دحع ـ فػي دح ليػرولطر  حيي زتم
لختلفػر رأم   ف أ دلر دحبض خ قد تلدي إحا زعزعر دلوتبردر دحليلي لف ييث دحهظ ـ دحع ـ في عه صػري دح

دحعلػػؿ علػػا إزدحػػر دحعب ػػ ا دحتػػي للقتػػ     أف ييػػرص علػػا  قػػؼ تهفيػػذ  صػػير عل ليػػره لػػف ألػػف  وػػ يهر   
 : 2لذحؾ  فب  حل ر ط دحت حيره   تفود تهفيذ  

 ي ل  لف ت ريخ إ ع ري. 30أف ي  ف طله  قؼ دحتهفيذ خيؿ  -
 أف ل يتج  ز دحت قيؼ  ي ر أ قر. -
أف ل ي ػػػ ف دحتهفيػػػذ لػػػف  ػػػ هم داخػػػيؿ   حهظػػػ ـ دحعػػػ ـ   يللػػػؾ دحػػػ دحي  قػػػذد دحخصػػػ ص  -

 دحتبديرير.دحولطر 
 أف ل ي  ف دحت قيؼ  و ه دحتهفيذ دحج ري. -

 (لةيوة تنفيذية للولايةلولاية )اتجاه ا: اثاني
  يب ـ  ػػػػػػ: ه فق علا دح لير دلأ ؿدحلول ؿ    هيعت ر دح دحي دحقيئر دحتهفيذير حللجلس دح ع ي دح لئي

إحػػا ج هػػه رئػػيس دحلجلػػس دح ػػع ي  دحػػ دحيي ػػ رؾ  ح لالاور جلسلالاات المجللالاس الشلالاعبي اللالاولاوي:
ذحػػؾ   حت ػػ  ر لػػا جػػد ؿ أعلػػ ؿ دحجلوػػر  ت ريخقػػ ه    دحػػ لئي ق ػػؿ دهعبػػ د  ػػؿ د را ع ديػػر فػػي ضػػ ط هبػػ ط

ففػي دفتتػ ح  ػؿ د را ع ديػر جديػدا حللجلػسه يعػد دحػ دحي تبريػرد لفصػي عػف لػدم ه أعض خ دحل ته دحل لؼ
أعضػ خ دحلجلػس  يعرضم عليػم حغػرض   حله ق ػر لػالس   لجتهفيذ دحلدد لا دحلتخذا في دحجلور دحو  بر حل

ه  لػػ  حلػػ دحي أ  حل ليػػرلػػف يػػؽ أعضػػ خ دحلجلػػس ت جيػػم أوػػئلر  ت  يػػر حللػػدردخ دحتهفيػػذييف دح ػػع ي دحػػ لئيه   
 أ ه خ جلو ا دحلجلس  طله لهم أ  طله أعض خ دحلجلس.  3للل لم يؽ دحتدخؿ

ت ػيف حهػ  أف أللػيف دحعػ ـ حل ليػر  ػ  لػف يهػ ه في إط ر دحخرجر دحليددهير علا لوت م دح ليره   
عف دح دحي في ي حر غي  م أ  يص ؿ ل ها ق ه هي حمه  يل رس  قذي دحصفر  ؿ صييي ا دح حيه حم يػؽ 

لختلػؼ دحي عف  يفير وير أ ػغ ؿ دحلجلػس    عد   يب ـ  ت ليغ دح  ه   يض ر جلو ا دحلجلسدحتدخؿ أ ه خ 
 ت  ػػر قػػردردا دحػػ دحي تهفيػػذ لػػدد لا دحلجلػػسه  دعػػددد    يتػػ حا لقلػػر لت  عػػره  ػػـ دحلوػػ ئؿ دحتػػي تػػـ له ق ػػتق 
ته ػػػيط دحعلػػػؿ داددري حل ليػػػره  يضػػػلف س دح ليػػػره فقػػػ  يوػػػقر علػػػا تهوػػػيؽ     حتهوػػػيؽ لػػػا أعضػػػ خ لجلػػػ

 . 4لدوتلردريتمه  ل  يت حا لت  عر علؿ جليا لص حئ دحد حر

                                                           

 . 28ه ص 2008أفريؿ  23ه 21ه دحعدد الجريدة الرسميةه داددريريتضلف ق ه ف داجردخدا دحلدهير    09-08دحب ه ف رقـ لف  324  دحل دا 1ل
 .95ه ص مرجع سابق  ع د دحق دي  لفتييه 2ل
 . 10ه ص 07-12ق ه ف دح لير رقـ  همرجعنفس ال  3ل
 ص  ي . 11:00ه علا دحو عر 2017ل ي  10دحع لر ح لير جيجؿه   لب  لر لي.ح  رئيس لصلير دحتلخيص   لأل هر 4ل



 ات وسلطات المعين والمنتخب بين النص القانوني والواقع الممارساتيالفصل الثالث: صلاحي

 

 
77 

في د را غيػر ع ديػر   2ل  دح لئير  1لتخ ر دح لدير دحي إل  هير طله دهعب د دحلج حس دح ع ير دحلهحل
دحتي ل ي  ف دحلجلس صغيرا تخص دح ليره    ؿ   يرا   هظرد اطيع دح دحي علا  إذد دقتضا دلألر ذحؾه

 ه ييث يب ـ دلأليف دحع ـ حل لير   وتدع خ أعض خ دحلجلس دح لدي أ  دح لئي.علا علـ  ق 
يت حا لقلر تهفيذ دحلدد لا دحلتخذا لػف ق ػؿ دحلجلػس  الولاوي:تنفيذ مداولات المجلس الشعبي  

تعبػػػه  ػػػذي دحلػػػدد لا دتخػػػ ذ دحػػػ دحي  عػػػض صػػػ دقر عليقػػػ  لػػػف دحوػػػلطر دح صػػػيره   دح ػػػع ي دحػػػ لئي  عػػػد دحل
دح ػل ف دحع لػر لػدير لديريػر دحتبهيػيف   دحبردردا داددرير ذدا دحعيقر  ق  إذد دقتضا دلألر ذحؾه  ل  يوقر 

قػػد ييػػدث أف يػػرفض دحػػ دحي تهفيػػذ لػػدد لا دحلجلػػس دح ػػع ي  لػػ  تهفيػػذ  ػػذي دحلػػدد لاه ه ػػر   علػػا يوػػف 
 ل يللػؾل ـ دحل  ريا دحتهل ير دحليليػر   دح لئي هظرد حلولطر دحتبديرير دحتي يتلتا  ق ه  ذد ل  ي  ؿ ع ئؽ أ

 ػذد  ػ  د ف تهفيػذ     يذ   حتص ئ للغػ ا يلضي دح قا د ف تهف فبده حلجلس أي ولطر في ل دجقر دح دحيد
 . 3لداحغ خ دحعللي

 ه خ علا تبديردا  في إعددد ل ر ع ليزدهير دح لير حل دحي د ر ل حي يتل ؿ إعداد ميزانية الولاية:
دحوهر دحل حير دحو  بره   عد   تعرض علا أعض خ دحلجلس دح ع ي دحػ لئي حللصػ دقر عليقػ ه   عػد ت  ػيرا 

تيصػػيؿ دايػػردددا دحػػ دحي لقلػػر تهفيػػذ دحليزدهيػػر لػػف خػػيؿ صػػرؼ دحهفبػػ ا   دحوػػلطر دح صػػير عليقػػ ه يتػػ حا 
في  ذد دحصدد يعت ر دحػ دحي  ػ  د لػر  صػرؼ دحليزدهيػر  عػد إخضػ عق  حرق  ػر دحل حيػر لػف دحلوجلر فيق ه   

 .خيؿ دحلردقه دحل حي حل لير
داددرا لديريػر ل حير لػدير تهفيذ ليزدهير دح لير تتـ تيا لوػرج ع حل دقا هجد أف لقلر إعددد     ح 
ذحؾ   حتع  ف لا لص حيم  دردور دح ضا دحل حي حل ليره  ل  يت حا جلا  ؿ دح   ئؽ دحضػر رير دحليليره   

 ػػذد  ضػػعير للتل  تقػػ  دحلهتجػػر    حوػػير لصػػ حئ دح لػػدي اه خ صػػر تلػػؾ دحلتعلبػػر   ح ضػػعير دحل حيػػر حل لػػدي ا
 ػػذد   ه يوػػ   تق  دحل حيػره لػػف أجػػؿ تبػػديـ دعػػـ لػ حي حقػػ  فػػي ي حػػر دحعجػػز دردوػػر ليزدهي تقػػ    ه دحغيػر لهتجػػر  

 . 4لحللديريرتيا إ ردؼ رئيس لصلير دحته يط دحليلي دحت  عر 
لف   لقلر داعيـ أ  لل لم في أغله دلأيي ف  ل  يب ـ دح دحي إعلام المجلس الشعبي الولاوي:
هفيػذ علػا لػدم ت دحلجلػس دح ػع ي دحػ لئي   وػتلردر  طيع رئػيسخيؿ ولولر لف داجردخدا داعيليره  

  ػػػؿ ي حفتػػػردا دحف صػػػلر  ػػػيف د ردا دهعبػػػ ده  ذحػػػؾ   هتظػػػ ـ لػػػف خػػػيؿ ددحت صػػػي ا دحصػػػ درا عػػػف دحلجلػػػس
دحلجػػ حس  تعت ػػره  يهلػػ  دحي يتلتػػا  لر ػػز قػػ ي ألػػ ـ دحلجلػػسه  ػػذد لػػ  ي ضػػئ حهػػ  أف دحػػ  لوػػتجددا دح ليػػر

عػف طريػؽ دتخػ ذ  هدحلوػ ئؿ دحليليػرف دحليلػي  ديجػ د يلػ ؿ حلبضػ ي      ي دلأصػؿ فػي تػد ير دح ػ دحلهتخ ر
لدد لا فػي إطػ ر دحصػييي ا دحلله يػر حقػ  ق ه هػ ه إل أف  ػذي دحلػدد لا يػتـ إفردغقػ  لػف ليت د ػ  دحػذي 

                                                           

 .08ه ص مرجع سابقه 10-11لف ق ه ف دح لدير رقـ  17  دحل دا 1ل
 .10ه ص مرجع سابقه 07-12لف ق ه ف دح لير رقـ  15  دحل دا 2ل
 .76ه ص مرجع سابق  ع د دحق دي  لفتييه 3ل
 ص  ي . 09:00ه علا دحو عر 2017ل ي  10ح لير ح لير جيجؿه   لب  لر ل . ف  رئيس ل ته ليزدهير د4ل
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ه إحػا ج هػه دحرق  ػػر دحلل روػر علػا أعلػ ؿ  ػذي دحقيئػػ ا تصػػدر عػف دحػ دحيي ضػا فػي  ػ ؿ قػردردا إددريػر 
 يدث أف يتـ إحغ ئق ه لل  ي وه دح دحي لر ز ق ه هي ق ي أل ـ دحلج حس دحلهتخ ر.دحتي قد ي

دحبػػردر فػػي دح ليػػره لوػػل حيتم ألػػ ـ دتخػػ ذ  ػػذحؾ يصػػ ئ دحػػ دحي  ػػ  دحلقػػيلف دحيبيبػػي علػػا وػػلطر   
دحلترت ػػر عليػػم دتجػػ ي  ػػذي دحلجػػ حس ل  فػػ اجردخدادحلجػػ حس دحلهتخ ػػر  ػػي لوػػل حير  ػػ لير  حيوػػا فعليػػره 

 . 1لتيلؿ في في د   رق  ر يبيبير عليم
 ال بطيةسلطات الوالي : الثانيالمطلب 

 : سلطة ال بط الإداريأولا
ه  ه ف لل رور وػلط ا دحضػ ط داددرييعت ر دح دحي إيدم  يئ ا دحض ط داددري دحتي خ حق  دحب

يبصػد   حضػ ط داددري دحوػ يهر دحعل ليػره   ـ  دلألػف   دحهظػ ـ دحعػ لف أجؿ دتخ ذ داجردخدا دحيزلر حيفػظ 
لجل عػػػر لػػػف دحتػػػدخيا داددريػػػره أ  دحل دهػػػا دحتػػػي لػػػف ج هػػػه دحبػػػ ه ف داددري   :'' داددريأ  دح ػػػ حيس 

  ه 2ل''تقدؼ حليف ظ علا دحهظ ـ دحع ـ   ضعق  يد دد حليري ا دحفردير
عليم يعت ر دح دحي أيد دحلول حيف دحلخ ؿ حقـ   ه تجهه دحف ضا   دوطر دحتهظيـ    مدحقدؼ له  

لوػػػل ؿ علػػػا دحلي فظػػػر علػػػا  فقػػػ لل روػػػر دحضػػػ ط داددري إحػػػا ج هػػػه رئػػػيس دحلجلػػػس دح ػػػع ي دح لػػػديه 
 قذي دحصفر يل هم أف يتخػذ  ل جػه قػردر  ػؿ إجػردخ ضػر ري ف  دحويلر  دحو يهر دحعل ليره   دحهظ ـ  دلأل

حصػيد دح ػري  دح يػري لييػث يفػتئ لوت م دح ليره  ل  ي لؼ  تهظيـ  عض دحه  ط ا ل ػؿ: ضػ  طر دعلا 
 .  3لدحض  طر دحصييرلأري ؼ  بردر ص در عف دح دحي ه   يغلؽ دحلج ؿ حلصيد دح ري في د  

يتل ف دح دحي لف تط يؽ دحبردردا دحلتخذا في إط ر لل روتم حولط تم دحضػ طير رخػص حػم  يتا  
دحػػدرؾ ييػث ل هػم لػػف توػخير قػ دا دح ػرطر   حتػػ حي  ػذي دحلوػل حيره   *للوػتع هر  ػ د دا   وػ ئؿدحل ػرع د

دحػػػ طهي دحلت دجػػػدا  ػػػدقليـ دح ليػػػر إذد دقتضػػػا دحظػػػر ؼ ذحػػػؾ فػػػي إطػػػ ر دحت فػػػؿ  يل يػػػر يبػػػ ؽ دحلػػػ دطهيف 
لوػل ؿ دحػدرؾ يعلػـ   فعؿ دحتجر ر دح دقعير هجػد أف  ه  4ل يري تقـه   وت ه خ ل  تعلؽ لهق    لأل ر دحعو رير

ه ففػي  ػذي  5لدح دحي   ؿ ل  يل ف أف يقـ دحهظ ـ دحع ـ  دعددد تب رير د رير عف دح ضا دحع ـ دحو ئد   ح لير
 يئر إعيلير رولير حلي  لر فق  يخ ر ػ    ضػا لصػ حيق  علػا لوػت م دح ليػره  دحي حر يلعه دح دحي د ر

                                                           

 .82ه صمرجع سابق  أيلد وي ي وؼه 1ل
 .399ه ص مرجع سابق  أيلد ليي ه 2ل
 .410ه ص نفس المرجع  3ل

 ق ه هير لدحبردردا  دحل دئئ   رير لدلأع دف دحل لف ف  عللير دحض ط  ؿ ل دير لدحوي ردا  دح  يه ا    داددري لف  و ئل*  تته ع  و ئؿ دحض ط 
 دحتردخيص .  
 .19ه ص مرجع سابقه 07-12لف ق ه ف دح لير رقـ  117  دحل دا 4ل
 .411ه ص مرجع سابق  أيلد ليي ه 5ل
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حلي  لػػر تتعلػػؽ   يػػتـ ذحػػؾ لػػف خػػيؿ إعػػددد تبػػ رير د ريػػر  ػػذد صػػدم دحػػرأي دحعػػ ـ دتجػػ ي قػػردردا دحي  لػػره 
 .  1لدلقتص دي حل لير  ح ضا دحوي وي  داددري   

 :  ابط الشرطة الق اويةاثاني
يبصػػد   حضػػػ ط دحبضػػػ ئي داجػػػردخدا دحتػػي تتخػػػذ   وػػػلط ا دح ػػػرطر دحبضػػ ئير فػػػي دحتيػػػري عػػػف 

ق لػػر  جلػػا دلأدحػػر دحيزلػػر حلتيبيػػؽ    دحجػػردئـهدحجػػردئـ  عػػد يػػد  ق ه فػػي وػػ يؿ دحبػػ ض علػػا لرت  ػػي  ػػذي  د 
هزدؿ دحعب  ر علا لف ت  ا إددهتمدحدع م حلي  لر دحلتقليف     . 2لد 

حـ يلهئ دحهظ ـ دحبض ئي دحجزدئري أي ولطر قض ئير حل دحيه تجويدد حل ػدأ دحفصػؿ  ػيف دحوػلط ا 
 ػػػ يتردـ دوػػػتبيحير دحبضػػػ خه إل أهػػػم   عت ػػػ ر عليػػػم دحػػػ دحي للػػػزـ دحت ػػػريعير ه   يذيػػػر  دحبضػػػ ئير   دح يثلدحتهف

دحقيئػػ ا دحليليػػر  ػػي أقػػره حلػػ  ييػػدث علػػا دحلوػػت م دحليلػػي لػػف أيػػددث يل ػػف أف تقػػدد دوػػتبردر دحهظػػ ـ 
 روػا دحبػ دهيف ف ػرا لػهئ  ييػثفػي  ػيف دحوػلط ا دحع لػر حلد حػره  دل  هير إق لر تع  ف  ظي حملئ دحع ـه و  

 . 3ل صفر دوت ه ئير يتلتا  ق فحبض ئيره  ل  دح دحي ض  ط دح رطر د رئيس دحلجلس دح ع ي دح لدي صفر

دختص ص ا دح دحي في لج ؿ دحضػ ط  تبييدتـ لف أجؿ دحيف ظ علا ل دأ دحفصؿ  يف دحولط ا   
 : 4ل ييث ل يل هم دحتدخؿ إل  فب  حقذي دحي لا د تيردحبض ئي  لجل عر لف دح ر ط 

 دلأليؾجهير ضد ألف دحد حر   حتجلقر د ف إذف أ  دلعتددخ علا  أ في ي حر  ق ع جه ير  -
 دحعل لير.

 في ي حر دلوتعج ؿ ييث ل يل هم إخط ر   يؿ دحجلق رير ل   را. -
 في ي حر عدـ عللم   ف دحولطر دحبض ئير قد تـ  دخط ر     ق ع دحجريلر. -

فقػػػ    5لح ػػرطر دحبضػػػ ئيررئػػيس دحلجلػػػس دح ػػع ي دح لػػػديه دحػػذي يعت ػػػر أيػػد ضػػػ  ط دلب رهػػر لػػػا 
 .دختص ص ا لتعددا في لج ؿ دحض ط دحبض ئييي ز 

 التمثيليةالمطلب الثالث: سلطات الوالي 
وػػهد حػػرئيس دحلجلػػس دح ػػع ي دحػػ لئي  لػػ   ػػ  دحيػػ ؿ فػػي دح لديػػره  ػػؿ إف لقلػػر تل يػػؿ دح ليػػر ل ت

حػػا ه    6ل دحع لػػؿ حصػ حيق حلػ دحي حلػ  حػػم لػف أ ليػػر   ػرمه فقػػ   ػذحؾ حوػػ ف دحوػلطر صػػ ي ر دلختصػ ص  د 
دح ليػػر ألػػ ـ تل يػػؿ دحد حػػر   دحضػػ ط دحتػػي يتلتػػا  قػػ  دحػػ دحيه تبػػا علػػا ع تبػػم لوػػل حير ج هػػه لقػػ ـ دحتهفيػػذ   

 يب ـ  قذي دحلقلر  خصي  د ف أف ي لؼ أي لل ؿ.  ه لختلؼ دحقيئ ا
                                                           

 ص  ي . 09:35ه علا دحو عر 2017ل ي  10لير جيجؿه دحع لر ح    لب  لر لي.ع  ل ظؼ   لأل هر 1ل
 .100ه ص سابق مرجع ع د دحق دي  لفتييه  2ل
 .94ه ص نفس المرجع  3ل
 624ص  ه1966ج دف10ه 48ه دحعددالجريدة الرسميةهدحلتلـه ف داجردخدا دحجزدئير دحلعدؿ   دحلتضلف ق 155-66لف دلألر رقـ 28  دحل دا 4ل
ه 07ه دحعدد الجريدة الرسميةه 03-82  حب ه ف رقـ دحلتلـ ه ف داجردخدا دحجزدئير دحلعدؿ   دحلتضلف ق  155-66دلألر رقـ لف  15  دحل دا 5ل

 .305ه ص 1982فيفري  16
 .128ه ص مرجع سابق  إول عيؿ فريج اه ''ل  هر دحجل ع ا دحليلير في دحهظ ـ داددري دحجزدئري''ه 6ل
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 تمثيل الدولةمسؤولية : أولا
دح لير فق  يل ؿ  ؿ دح زردخ   عت  ري لهػد ه يعت ر دح دحي دح ويط دحيبيبي حلي  لر علا لوت م 

 يوػػقرحلي  لػػره  لػػ  يػػ لي لصػػ حيق    ػػ  لػػف يبػػ ـ  تفبػػد  لردق ػػر علػػؿ دحلصػػ حئ دحخ رجيػػر  دحي  لػػر  
 . 1لفي دح ليردح ضا دحع ـ   علا إ يغ دحولطر دحلر زير   له غ لا دحليلير 

ط لختلػؼ دحلصػ حئ دحخ رجيػر ه ػ  علا ته يط  تهويؽ  لردق ردح دحي ي رؼ لمفوض للحلومة: 
دحتعليلػػ ا تهفيػػذ دحتهظيلػػ ا   يتػػ حا لقلػػر لوػػت م دح ليػػره    دحلر زيػػر فػػي لختلػػؼ دحبط عػػ ا علػػا حلػػ زدردا

ه ح  هقػػ  تخضػػا فػػي دلأصػػؿ دح زدريػػر دحتػػي تروػػؿ حللػػدير دحتهفيػػذي ح ػػؿ لديريػػره   وػػت ه خ  عػػض دحبط عػػ ا
 : 3ل  ي    تي ه 2ل ي لر  ديدا ديد علا دحلوت م دح طهي   ق دعد تي لق  دحلر زيره   حتعليل ا دحولطر 
 قط ع دحعلؿ دحتر  ي  دحتهظيـ في لج ؿ دحتر ير  دحت  يف  دحتعليـ دحع حي  دح يث دحعللي. -
  ع خ دحضردئه  تيصيلق . -
 دحرق  ر دحل حير. -
 إددرا دحجل رؾ. -
 لفت ير دحعلؿ. -
 لفت ير دح ظيفر دحعل لير. -
 ه  طق    حهظر حط يعتق  أ  خص صيتق  إقليـ دح لير.دحلص حئ دحتي يتج  ز  -

لػػ  ددـ دحػػ دحي يل ػػؿ دحي  لػػره فقػػ  فػػي هفػػس دح قػػا يل ػػؿ لجلػػؿ دحػػ زردخ دحل ػػ ليف حقػػ ه فقػػ    
لقلر دحتل يؿ دحله طػر  ػم ل تػهبص وير حلد حر علا دحلوت م دحعللي   دحوي يلوؾ  يدي  ؿ دلختص ص ا 

دا ردؼ دحجزئي علا علؿ دحلصػ حئ دحخ رجيػر ه طر دحيلر زير حقـ   رق  ر دلأ لف ولط ا دح زردخ فلقلتم
يلعه دح دحي د رد دوت  ري  لي ري  فػي علػؿ دحػ زردخ فيلػ  يتعلػؽ  تعيػيف لوػل حي دحلصػ حئ ييث ه  4لحلد حر

يلػػزـ دحػػ زير ق ػػؿ تعيػػيف أي لػػدير  لئػػي  جػػ ه دوت ػػ را دحػػ دحيه  لػػ  يتػػ حا لقلػػر لت  عػػر   لػػ  هدحخ رجيػػر
 .ت قيا دحعب هولطر دحت جيم  دحت ديه    حم ل   هر دحلقهي حقللخ دحلدردخدحلو 
 تمثيل الولاية: مسؤولية اثاني

 ل  أهم أعلا  يئػر إددريػر علػا لوػت د   فقػ   ػذحؾ يتػ حا لقلػر    هحل دحي لول حي ا دتج ي دح لير
 تل يؿ دح لير   ذد ت ليغق     فر دحلو ئؿ ذدا دحعيقر  ق .

تل يػػػر دحػػػدع ا حيضػػػ ر دحييػػػ ا دحلدهيػػػر   علػػػ ؿ دحضػػػي فر   يبصػػػد   علػػػ ؿ  المدنيلالالاة:فلالالاي الحيلالالااة 
يت حا دح دحي تل يؿ دح لير في جليا أعل ؿ دحيي ا دحلدهير  داددريػر روليره ييث دحتظ  ردا دحدليتف لا   

                                                           

 .85ص  هسابق مرجع إول عيؿ فريج اه 1ل
 .240ه ص مرجع سابقه  رح ق ه ف دح لير  عل ر   ضي ؼه 2ل
 .19ه ص مرجع سابقه 07-12لف ق ه ف دح لير رقـ  11  دحل دا 3ل
 .89-88ه ص مرجع سابق  ع د دحق دي  لفتييه 4ل
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ل ؿ زي را لع حي دح زير دلأ ؿ ع د دحل حػؾ  ه ل  قد يه ه عهم لل لم في ذحؾ ه لختلؼ دحتظ  ردا دحرولير
تػـ  ضػا يجػر دلأوػ س اهجػ ز  2015ويؿ  رئيس دح زردخ دحبطػري ح ليػر جيجػؿ   يضػ ر دحػ دحي وػهر 

ه  1للر ػػه  ػػيرا حليديػػد  دحصػػلهه ل  تػػـ تهصػػيه فريػػؽ علػػؿ  عػػيف دحل ػػ ف حتوػػيير لر ػػه دحيديػػد  دحصػػله
 لػػ  يبػػ ـ دحػػ دحي  ػػدددرا ه د دئػػر دح ليػػر قػػ  علػػا لوػػت م  لػػدي ا    لػػ  فػػي ذدحػػؾ دحزيػػ ردا دحتفبديػػر دحتػػي يبػػ ـ 

أليؾ دح لير  دحيب ؽ دحتي تت  ف لهق  للتل  ا دح لير تلؾ دحتي توير عف طريؽ دلوتغيؿ دحل   ره أ  
   حت حي فق  دحلول ؿ عف تويير للوو ا عل لير  لئيره دحلله ير في إط ر عب د دللتي ز أ  في   ؿ 

 هفب ا  تيصيؿ دحل درد دحخ صر  ق .رد دحل حير حقذي دحللتل  ا عف طريؽ صرؼ دحدحل د
يبػػ ـ   وػػـ دح ليػػر   تخػػ ذ فقػػ   لدحػػ دحي  حل ليػػر داددري صػػفتم دحػػرئيس    الإداريلالاة: الأعملالاالفلالاي 

 رئػيسل ف ضػم ذحػؾ  لوػ عدا ه   حلػ ظفيفد تلؾ دحتي تخص ل ي لختلؼ دحبردردا داددرير دحتي تقـ دح لير 
دحلوػػتخدليف دحػػذي ي ػػرؼ علػػا توػػيير دحلوػػ ر دحلقهػػي حلػػ ظفي دح ليػػر  دديػػر لػػف دحت ظيػػؼ علػػا  لصػػلير

 داجػردخدادح ػل ف دحع لػر  لقلػر دتخػ ذ   فػر   يت حا لدير لديريػر دحتبهيػيف   غ ير داي حر علا دحتب عده  ل
 دا ػػردؼحتػػي يبػ ـ  قػ   ػذحؾ د دلأعلػ ؿلػف  ػيف دحخ صػػر لػف أجػؿ دحلهفعػر دحع لػػره   دحلتعلبػر  هػزع دحلل يػر 

دح ليػر هي  ػر دلهتخ  يػر علػا لوػت م دحػد دئر  دح لػدي ا    دحل لفػر   حعلليػر دلأجقػزاعلا تهظيـ دلتص ؿ  يف 
 . 2لعف دح دحي

لػػػدير داددرا دحليليػػػر حل ليػػػر  لوػػػ عدا  عػػػف طريػػػؽ ل ف ضػػػمدحصػػػفب ا د ردـ دحعبػػػ د    لػػػ  يبػػػ ـ  ػػػ
دحخػػػػػدل ا لدلأ ػػػػػغ ؿ    ػػػػػػ:  دحلتعلبػػػػػرعػػػػػيف عػػػػػف دلوت ػػػػػ ردا  دحصػػػػػفب ا لصػػػػػ حيم   حت فػػػػػؿ  ػػػػػدجردخدا دا

دح   تػػػػر  دح ليػػػػر دحلزديػػػػددا دحلتعلبػػػػر  ديجػػػػ ر للتل ػػػػ ادحله قصػػػػ ا     ػػػػذد لت  عػػػػر إجػػػػردخدا  هدحت ريػػػػددا   
  .دحلتهبلر  

ل حقػػ  فػػي إطػػ ر دحرق  ػػر أعير علػػا لصػػ حئ دح ليػػر    خ صػػق     لػػ  يلػػ رس دحػػ دحي دحوػػلطر دحرئ وػػ
إددرا دح لير  لختلؼ لص حيق  تيا ولطر دح دحي  لػ  فيقػ  دحلصػ حئ دحغيػر ت ضا ييث دحييبره دحو  بر   

أف أ ره  أف  ذي دحلقلر  ه  و ؽ 3ل ذد لردق تق دحي ته يط  تهويؽ دحعلؿ  يهق    للر زاه علا أف يت حا دح  
 ليف دحع ـ حل لير. يو عدي في أددئق  دلأ

ه وػ دخ   هػا لدعيػر  4لفػي  ػذد دحيػ ؿ يل ػؿ دحػ دحي دح ليػر ألػ ـ دحبضػ خ أمام الجةات الق لااوية:
دح ل ف دحع لػر  لت  عػر يف ض لدير لديرير دحتبهييف   لدعا عليق ه   حرج ع حل دقا دحعللي هجد أف دح دحي أ  

  يػػرا دحػػ دحي   ػػؿ صػػغيرا     ػػد يغه علػػا أف يبػػ ـ للفػػ ا دحله زعػػ ا داددريػػر دح لئيػػر دحع حبػػر لػػا دحبضػػ خ

                                                           

 .35ه ص2015 ه03دحعدد  هجيجل مجلة المجلس الشعبي الولاوي لولاية  دحصيد ي وؼه ''ل  ريا  دعداه لر ه دحيديد  دحصله  يرا''ه 1ل
 10:00ه علا دحو عر 2017ل ي  10دحع لر ح لير جيجؿه ل ظفر  ل ته دحتهويؽ   لأل هر  لصلير دحتلخيص   لأل هر   أ. ؽل  لب  لر 2ل

 ص  ي .
 .20ه ص مرجع سابقه 07-12لف ق ه ف دح لير رقـ  127دحل دا   3ل
 .19ه ص مرجع سابقه 07-12لف ق ه ف دح لير رقـ  106  دحل دا 4ل
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ه   وػت ه خ دحله زعػ ا دحتػي ت ػ ف دح ليػر طػرؼ لػدعي ضػد دتخ ذ دحتػدد ير دحيزلػرتتعلؽ   حبض ي  لف أجؿ 
دحد حره ييث خػ ؿ قػ ه ف دح ليػر رئػيس دحلجلػس دح ػع ي دحػ لئي أف ي ػ ف دحلل ػؿ دحبػ ه هي حل ليػره حلطعػف 

 .  1ل لا دحلجلس دح ع ي دح لئيدحلتعلبر أو و   دحغ خ لددقردردا  زير دحددخلير    ضد  احغ خ 
ـ  ي ه  وه ي  يبدوه ي   تحل لير  أ  لل لم دلأليف دحع ـ يب ـ دح دحيأمام المجلس الشعبي الولاوي: 

يػػتـ ذحػػؾ   حله ق ػػره ييػػث ييضػػر أعضػػ خ دحلجلػػس  دحلػػدردخ دحتهفيػػذي ف  يػػ ؿ يصػػيلر ه ػػ ط ا دح ليػػر  
يوػػه لػػ   رد فػػي يصػػيلر قطػػ ع دح رلجػػر دح ػػع ي دحػػ لئيه   حت  عػػر حللجلػػس ف دحل ليػػر   ػػذد رلوػػ خ دحلجػػ 

 هدج 8.938.158.000.00علليػػر  ل لػػػغ  88تػػػـ توػػجيؿ  2014حوػػهر  جيجػػؿ ح ليػػػردحليزدهيػػر  لت  عػػر 
عػػ دا تبيػػيـ  لػػ  يييػػظ لهػػ  ل لػػػغ  هفػػي دح ػػػردلج دحبط عيػػردج 7.283.300.000.00 ل لػػغ علليػػر  46  د 

  . 2ل%87إع دا دحتبييـ تبري   يو  ي ل لغ توجيؿ دحعللي ا في لعظـ دحبط ع ا  هو ر 
 على المجالس الشعبية المنتخبة الرقابيةالمطلب الرابع: سلطات الوالي 

يػػد د  ػػذد إذد   هػػا دوػػتبيحير داددرا دحليليػػر ت ػػ ؿ أ ػػـ لب لػػ ا دحيلر زيػػر داددريػػره فلعرفػػر 
دحتػي دحرق  ػر  حير  عف طريؽلعرفر درجر تدخؿ داددرا دحلر زير في علؿ داددرا دحليليره  دلوتبيؿ ي  ف 

ه  يعت ػػر دح  يػػر لػػف دحفبقػػ خ أف دح صػػ ير علػػا دلأجقػػزا دحيلر زيػػر دحلهتخ ػػردحػػ دحي علػػا دحلجػػ حس  ق يل روػػ
خضػػػا دحقيئػػػ ا دحيلر زيػػػر إحػػػا هظػػػ ـ  صػػػ ئي ليفػػػ ؼ ي لػػػ  ػػػي ر ػػػف لػػػف أر ػػػ ف هظػػػ ـ داددرا دحليليػػػره 

فػػي صػػ را  دحليليػػر  عت ػ ردا وي وػػير  تبهيػػره للػػ  يوػػتلزـ قيػػ ـ عيقػػر  ػػيف داددرا دحلر زيػػر   يئػػ ا داددرا 
 . 3لرق  ر إددرير تل رس عليق 

رلوػػ خ    يبػػ ـ  قػػ  دحػػ دحي  لوػػ عدا دلألػػيف دحعػػ ـ حل ليػػرلل روػػر  ػػذي دحرق  ػػر  أف دا ػػ راتجػػدر    
 .الأعمال  الأشخاص  على الةيوات  تل رس هه دحذيف يف ض حقل  جزخ لهق  حلت فؿ  ق دحد دئر

 : الرقابة على الةيوات.أولا
هقػ خ لق لقػدحوػلطر  عػف طريػؽدحلهتخ ػره  دحولطر دح ص ئير علا دحلج حسدح دحي ل رس ي   يػؿ  د 

 دحتجديػػػد دح لػػػي حللجػػ حس دحلهتخ ػػػر  ل جػػػه ييػػػث يػػػتـ دحيػػؿ يعت ػػر دحيػػػؿ إجػػػردخ خطيػػر    طريبػػر ق ه هيػػػره 
 : 4لذحؾ  و ه دحي لا دحت حير  ا تبرير دح زير دحل لؼ   حددخليره لرو ـ رئ وي  ه خ عل

 في ي حر خرؽ أي  ـ دوت رير. -
 في ي حر إحغ خ دهتخ ه جليا أعض خ دحلجلس. -
 في ي حر دوتب حر جل عير لأعض خ دحلجلس دح ع ي دح لئي أ  دح لدي. -

                                                           

 ص  ي . 10:50ه علا دحو عر 2017ل ي  10دحع لر ح لير جيجؿه   لب  لر لي.ح  رئيس لصلير دحتلخيص   لأل هر 1ل
 .05ه ص 2015 ه03دحعدد هجيجلمجلة المجلس الشعبي الولاوي لولاية ''ه 2014دحل حيره ''يصيلر ه  ط دح لير حوهر حجهر دلقتص د     2ل

 .95ه ص مرجع سابق  ع د دحق دي  لفتييه 3ل
 .11ه ص مرجع سابقه 10-11لف ق ه ف دح لدير رقـ  46  دحل دا 4ل
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خػػتيلا خطيػرا تػػـ إ   تقػػ  أ  لػػف محفػي ي حػػر لػػ  إذد  ػ ف دا بػػ خ علػػا دحلجلػس لصػػدرد  -
 ط يعتم دحلو س  لص حئ دحل دطهيف  طل هيهتقـ.

 عهدل  يص ئ عدد دحلهتخ يف أقؿ لف دلأغل ير دحلطلبر -
 في ي حر دهدل ج  لدي ا أ  ضلق  أ  تجزئتق . -
 دحلجلس دحلهتخه.في ي حر يد ث ظر ؼ دوت ه ئير تي ؿ د ف تهصيه  -
فػػػي ي حػػػر خيفػػػ ا خطيػػػرا  ػػػيف أعضػػػ خ دحلجلػػػس دح ػػػع ي دح لػػػدي تعيػػػؽ دحوػػػير دحعػػػ دي   -

 .فبط حقيئ ا دح لدير
يب ـ دح زير دحل لؼ   حددخلير  ه خ علا تبرير دح دحي  تعييف لهد  ير  لئيػر  :على مستوى الولاية

 تهقػي لقلتقػ   بػ ا دحبػ ه ف  خ حر إي    إحػا يػيف تهصػيه دحلجلػس دحػ لئي دحجديػد لحلل رور دحصييي ا دح

  أ ػػقر د تػػددخ لػػف تػػ ريخ 3فػػي أجػػؿ أقصػػ ي  ي ػػر ل دحلهيػػؿ دهتخ  ػػ ا تجديػػد دحلجلػػس دحػػ لئي  عػػد إجػػردخ
 دحيػػؿه إل فػػي ي حػػر دحلوػػ س دحخطيػػر   حهظػػ ـ دحعػػ ـه ألػػ  إذد  ػػ ف دحيػػؿ خػػيؿ دحوػػهر دلأخيػػرا لػػف دحعقػػدا

 . 1لدحج رير في يتـ إجردخ  ذي دلهتخ   ا
يبػػ ـ دحػػ دحي  تعيػػيف لتصػػرف   لوػػ عديف ت  ػػؿ حقػػـ لقلػػر توػػيير  ػػل ف  عللالاى مسلالاتوى البلديلالاة:

دهتخ  ػ ا تجديػد دحلجلػس دح لػدي خػيؿ أجػؿ أقصػ ي وػتر أ ػقر  تجػرم ييػثه  2لدح لدير تيا وػلطر دحػ دحي
ه ييػث تجػرمد تددخ لف ت ريخ دحيؿه أل  إذد   ف دحيؿ في دحوهر دلأخيرا لف دحعقدا دلهتخ  ير دحج ريػر فػي 

ذحػػؾ لػػف خػػيؿ إروػػ ؿ تبػػ رير د ريػػر تفيػػد يػػؿ دحلجػػ حس دح ػػع ير دحلهتخ ػػره    يلعػػه دحػػ دحي د رد   يػػرد فػػي
دح ليره  ل  يل ف أف يلعه د رد لقل  في تجهه إجػردخ يػؿ دحلجلػس     اـ علا لوت م دح لدي ح ضا دحب ئ 

 . 3للي  حر دحت فيؽ  يهقـدح تؿ دحوي وير دحل  لر حللجلس   لف خيؿ دحتهويؽ  يف 
 : الرقابة على الأشخاصاثاني

ه ألػػػ    حهوػػػ ر لأعضػػػ خ علػػػا أعضػػػ خ دحلجػػػ حس دح ػػػع ير دح لديػػػر داددريػػػرر يلػػػ رس دحػػػ دحي دحرق  ػػػ
 تػتـ عػف طريػؽ دحلج حس دح ع ير دح لئير فبد أوهدا دحلقلر حص حئ  زيػر دحددخليػر  عػد طلػه رأي دحػ دحيه 

 د حي ا دحت حير: دحت قيؼه داقص خه داي حر.هفس 
 بػردر لػف دحػ دحي  أ  تجليػد عضػ يتقـ يػتـ ت قيػؼ أعضػ خ دحلجلػس دح ػع ي دح لػدي التوقيف: -أ
حعدا أو  ه قد ت  ف  وػ ه  ذحؾ  هصد ر ي ـ هق ئي  خص صم لف دحجقر دحبض ئير دحلختصرإحا غ ير 
درت   ػػػم جهيػػػر حقػػػ  صػػػلر   حلػػػ ؿ دحعػػػ ـ أ  لأوػػػ  ه لخلػػػر  وػػػ ه أ   حلعضػػػ  فػػػي دحلجلػػػسقضػػػ ئير لت  عػػػر 

فػس  ػ  ه  هتظػ ـه      ح رؼ أ    ف ليؿ تدد ير قض ئيره   ذد ل  ل يولئ حم  لل روػر عقدتػم دلهتخ  يػر
                                                           

 .13ص ه مرجع سابقه 07-12ق ه ف دح لير رقـ لف  50دحل دا   1ل
 .11ص همرجع سابقه 10-11لف ق ه ف دح لدير رقـ  48  دحل دا 2ل
 في دحيب ؽه رسالة ماجستيره ''دحجل ع ا دحليلير  يف دلوتبيحير   دحرق  ر: دردور في ظؿ ق ه هي دح لدير   دح لير دحجديديف''ه للي هيصليير   3ل

 .199ه ص 2014/2015دحعل ـ دحوي ويره ج لعر ليلد   ضي ؼ دحلويلره تخصص ق ه ف إددريه  لير دحيب ؽ   
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 ل جػػه قػردر لعلػػؿ  دلأوػ  هفس هدحػػذي يػتـ ت قيفػػم حػ  1لدلألػر   حهوػ ر حلعضػػ  فػي دحلجلػػس دح ػع ي دحػ لئي
 لف دح زير دحل لؼ   حددخليره إحا غ ير صد ر ي ـ هق ئي   ح ردخا أيف يب ـ  ؿ عض    وتئه ؼ عللم.

يتعػ رض لػا  ل   ر إجردخ ت دي ي لبر ف  عب  ر جزدئيػر دلألػر دحػذي  داقص خيعد  الإقصا : -ب
إذد   تػػػا إددهتػػػم ه  ذحػػػؾ  2لدحهقػػػ ئي حلعضػػػ ير بػػػ خ دحعضػػػ   ػػػ حلجلسه  دحػػػذي يػػػتـ  ل ج ػػػم داوػػػب ط دح لػػػي   

لػف  45لػف قػ ه ف دح لديػر أ  دحلػ دا  43دح دردا في دحلػ دا   يد دلأو  هصدر ي ـ قض ئي هق ئي يديهم    
 ي  ػػا  ػػذد داقصػػ خ  عػػد لدد حػػر دحلجػػ حس دحلهتخ ػػر  ل جػػه دتخػػ ذ قػػردر داقصػػ خ لػػف ق ػػؿه   قػػ ه ف دح ليػػر

   لف ق ؿ دح زير دحل لؼ   حددخلير في ي حر دحعض  دح لئي. دح دحي في ي حر دحعض  دح لديه   
إذد تغيػػػه عضػػػ   10-11لػػػف قػػػ ه ف دح لديػػػر رقػػػـ  45يوػػػه دحلػػػ دا الاسلالالاتقالة التلقاويلالالاة:  -ج

ف دحلجلػس دحلجلس دح ع ي دح لدي  د ف عذر لب  ؿ لأ  ر لف  يث د ردا ع دير خيؿ هفػس دحوػهره يعلػ
ي حػر فػي علػا أف يػتـ إخطػ ر دحػ دحي  ػذحؾه   ذحػؾ  عػد دلوػتل ع حللهتخػه دحلعهػي دح ع ي دح لدي غي  ػمه   

أف قػدـ دحعضػ  دحػػ لئي إذد يػدث    هعػدـ يضػ ري حجلوػر دحوػل ع رغػـ ت ليغػم يعت ػػر قػردر دحلجلػس يضػ ري 
 .دوتب حتم دحهق ئيره تروؿ إحا دحلجلس دح ع ي دح لئي دحذي يب ـ  دقردر ذحؾ  ل جه لدد حر لهم

دحعضػ  دح لػدي  ح يفيػر دوػتخيؼ لهقلػ  41دا دحلػ  هفػس دح لير فػيدير   ي ير  ؿ لف ق ه هي دح ل
ذحػػؾ فػػي أجػػؿ ل يتجػػ  ز دح ػػقر أقصػػي  أ  يصػػؿ حػػم لػػ ها قػػ ه هيه    أ  دحػػ لئي دحػػذي ت فيػػ  أ  دوػػتب ؿ أ 

   حلر ئ دحذي يلي  خر لهتخه لف هفس دحب ئلر.
أل  دحلل رور دحفعلير حقذي دحرق  ر لف ق ؿ دح دحي علا لوت م دح لير فتظقر حه  لف خيؿ دحولطر 

دحتعليلػػ ا حلرل وػػيم دحل   ػػريف دلأ دلػػر   دحرئ وػػير دحتػػي يل روػػق  علػػا لوػػتخدلي دح ليػػر لػػف وػػلطر ت جيػػم 
 يػػهقـه  لػػ  يبػػ ـ  دحلقػػ ـ ت زيػػات  عػػر حػػمه ييػػث ييػػ ز وػػلطر تهظػػيـ   داددريػػر دح دلأجقػػزالل لػػيف فػػي رلوػػ خ 
 لدم لط  بتق  حلهص دحب ه هي. فيص أعل حقـ   

 : الرقابة على الأعمالاثالث
في إط ر فيص لدم ليئلر أعل ؿ دحلج حس دح ع ير دحلهتخ ر حلت ريا   دحتهظيـ دحلعل ؿ  قل  

دحتػػي يل روػػق  فػػي إطػػ ر دحرق  ػػر داددريػػر يقػػ  يللػػؾ دحػػ دحي يػػؽ دلعتػػردض عليػػتـ إخضػػ عق  حلرق  ػػره ييػػث 
 ه  تعد  ذي دحرق  ر لف أ ـ دلأوػ حيه دح يوػي ير دحتػي أ جػدتق  دحت ػريع ا  دحبػ دهيف دحفرهوػيرهق علا أعل ح

ر علػا دحلػدد لا أ  إحغ ئقػ  فػي ي حػر لخ حفتقػ  دحبػ ه فه لػا إل  هيػر قييث تت حا دحجق ا دح صير دحلصػ د
دح لدي ا في ي حر إ ل ؿ لهق  أ  عجز   عف دحبيػ ـ   علػ ؿ تبتضػيق  لتطل ػ ا يل ؿ دحجق ا دح صير  دؿ 

  تتضئ أو حيه دحرق  ر دحع لر لف خيؿ د حي ا دحت حير: ه 3لدحلصلير دحع لر
                                                           

 .13ه ص مرجع سابقه 07-12لف ق ه ف دح لير رقـ  45  دحل دا 1ل
 .196ه ص مرجع سابقصليير للي هي ه   2ل
صص تي لا في دحيب ؽ: تخه رسالة ماجستير   ف ه صر   طيهه ''دحرق  ر دح ص ئير   أ ر   علا دحلج حس دح ع ير دح لدير في دحجزدئر''ه 3ل

 .600ه ص 2010/2011دحعل ـ دحوي ويره ج لعر ق صدي لر  ح  رقلره دحد حره  لير دحيب ؽ   
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يبصػػد  ػػم ذحػػؾ دحعلػػؿ دحبػػ ه هي دحصػػ در عػػف دحوػػلطر دح صػػيره تبػػرر  ل ج ػػم أف : التصلالاديق -أ
يخػػػػ حؼ دحبػػػػ ه فه  ل يتعػػػػ رض لػػػػا دحلصػػػػلير دحع لػػػػر  أهػػػػم يجػػػػ ز دحبػػػػردر دحصػػػػ در لػػػػف دحقيئػػػػر دحليليػػػػر ل 

غػرض حدحتصػديؽ عليقػ   لب  ػؿ  ػرطتعت ر لدد لا دحلج حس دحلهتخ ر ه فػذا  بػ ا دحبػ ه فه ه ل دئي   1لتهفيذي
 .صريئ  ل  قد ي  فضلهي  ي خذ دحتصديؽ   ليف قد ي  ف  ه 2لرفا  ؿ عب ر يل ف أف تعترض تهفيذ  

 ب عػػدا ع لػػر تهفػػذ  بػػ ا دحبػػ ه ف لػػدد لا دحلجلػػس دح ػػع ي دحليلػػي  دحػػ لئي  التصلالاديق ال لالامني:
فيلػػ  يخػػص ي لػػ  لػػف تػػ ريخ إيػػددعق    ح ليػػره فخػػيؿ  ػػذي دحلػػدا يػػدحي دحػػ دحي  رأيػػم أ  قػػردري  21 عػػد لػػر ر 

 ي ػػػ ف ذحػػػؾ  ت جيػػػم تعليلػػػ ا أ  لردوػػػيا حللصػػػ حئ دحلعهيػػػر  قػػػدؼ تهفيػػػذ  ه ػػػرعير دحلػػػدد لا  صػػػيتق 
دحتهظيل ا يل هم رفا دع م قض ئير أل ـ ت يف حل دحي  ج د خرؽ حلب دهيف   دحلدد لاه  خيؿ  ذي دحلدا إذد 

 . 3لدحلي لر داددرير دحلختصر إقليلي  ا ط ؿ دحلدد حر
دحيو ور دحتي يتدد ؿ    هق  دحلجلػس دحليلػي  هظرد حخط را  عض دحل دضيا التصديق الصريح:

دحلدد لا دحتػي تعػ حج دحل دضػيا  تلؾ ه  4ل  ف ل  د لف د تردط دحلص دقر دحصريير علا  عض دحلدد لا
ق  ؿ دحقػددي   دح صػ ي  دلأجه يػره  دتف قيػ ا دحت ألػر   ػذد دحتهػ زؿ عػف  ذدا دحعيقر   حليزدهي ا  دحيو   ا  

 30خػػيؿ لػػد ا   صػػ دقر دحوػػلطر دح صػػير عليقػػ  صػػرديره ل تهفػػذ إل  عػػد لدحتػػي    هدح لديػػردلألػػيؾ دحعب ريػػر 
  حرج ع حل دقا   تعت ر لص دؽ عليق ه  إذد حـ يعلف دح دحي قردري هح ليري ل  د تددخ لف ت ريخ إيددع دحلدد حر   

علػا أف يبػ ـ رئػيس  دح لدي ا دحددئرا  ي دحتي تت حا لقلر دحلص دقر علا ليزدهير أف  حهو ر حل لدي ا هجد 
دحخ ػرا فػي دحلي وػ ر  دحددئرا  دعيـ دح دحي فيل   عده   وت ه خ  عض دحد دئر دحتي تفتبر حلل درد دح  ػري ذدا

  5لعليم تت حا لص حئ دح لير  تف يض لف دح دحي دحلص دقر عليق دحعل ليره   

دح ليػر صػردير أف دحلصػ دقر لػف قػ ه ف  55علػا لوػت م دح ليػر هصػا دحلػ دا    دلألر  ذحؾ   
ل أصػػ يا دحلصػػ دقر دحصػػريير ضػػلهير دحددخليػػر فػػي أجػػؿ أقصػػ ي  ػػقريف   دحصػػريير ت ػػ ف لػػف  زيػػ ره د 

 ػػ حرج ع حل دقػػا دحلل روػػ تي ل يل ػػف أف هجػػد لدد حػػر يػػتـ تهفيػػذ   ق ػػؿ دهبضػػ خ دحلقلػػر دحب ه هيػػر دحلله يػػر   
 ه يتا أص يا  ذي دحلدا  رط لزـ حلتهفيذ.حلولطر

دحلجػ حس  حوػلطر دح صػير فػي إطػ ر دحرق  ػر دحلفر ضػر علػا أعلػ ؿد أيي ه  تب ـ: الإلغا  أو البطلان  -ب
 فبػػػ  حل ػػػدأ  دحبػػػ ه هيحلػػػ  يلليػػػم دحػػػهص غيػػػر لطػػػ  ؽ  ق لضػػػل ه  ػػػ فإذد  دحغػػػ خ  عػػػض لػػػدد لتق ه دحلهتخ ػػػر 
 تفػػ يض لػػف دحػػ دحي  ييػػث يبػػ ـ لػػدير داددرا دحليليػػرتتعػػ رض لػػا دحلصػػلير دحع لػػره  ح  هقػػ   دح ػػرعير أ

                                                           

 .204ه ص مرجع سابق  صليير للي هيه 1ل
 .204ه ص نفس المرجع  2ل
 .206ه 205 ص ه صنفس المرجع  3ل
 .208ه ص نفس المرجع  4ل
 عر ه علا دحو2017ل ي  17لب  لر له.ج  ل ظفر  ل ته ليزدهي ا دح لدي ا  لصلير دحته يط دحليلي  لديرير داددرا دحليلير ح لير جيجؿه   5ل

 ص  ي . 11:30
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دحي لا دحتػي ت طػؿ فيقػ  لػدد لا  تهيصر  ه  1ل أ  لطلب  هو ي   طيهإل   تخ ذ قردر إ ط ؿ  ذي دحلدد حر  
 : 2ل   تي بطلانا مطلقا ب ا دحب ه ف  دح لئي   دحلجلس دح ع ي دح لدي

 غير دحلط  بر حلب دهيف  دحتهظيل ا. دحلتخذا خرق  حلدوت ر  دحلدد لا  -
 دحتي تلس  رل ز دحد حر   ع ردتق .دحلدد لا  -
 غير دحليررا   حلغر دحعر ير.دحلدد لا  -

 : 3ل   ي03يضيؼ ق ه ف دح لير  ي ر ي لا ل  
 دحلدد لا دحتي تته  ؿ ل ض ع  ل يدخؿ ضلف دختص ص تم. -
 دحلدد لا دحلتخذا خ رج دلجتل ع ا دحب ه هير حللجلس. -
 دحلجلس دح ع ي دح لئي.دحلدد لا دحلتخذا خ رج لبر  -

رفػا أف ييل ػف حلػ دحي  علػا لوػت م دح ليػرأف تلا  ذي دحلدد لا  فب  حقذي دحي لاه إذد يدث   
فيبػػ ـ  علػػا لوػػت م دح لديػػر ألػػ دعػػ م ألػػ ـ دحلي لػػر داددريػػر دحلختصػػر إقليليػػ  لػػف أجػػؿ إقػػردر  طيهقػػ ه 

  .داددريري لر د ف حج خ حلل دح دحي   تخ ذ قردر  طيف دحلدد حر ل   را
 ػػلؿ درجػػر دحبرد ػػر   حلػػدد لا دحلتخػػذا لػػف ق ػػؿ دحلجلػػس دح لػػدي يف :لللالابطلان النسلالابيألػ    حهوػػ ر 

ييث لها دحل رع أعض خ دحلجلس دح ع ي دح لدي  رئيوم لف يض ر تلػؾ دحلػدد لا دحتػي تعػ حج ل ضػ ع 
ل تعػد  ػذي  دحلدد حػر   طلػر  طيهػ  هوػ ي ه  ذحػؾ حم عيقر  قـ أ  أص حقـ أ  فر عقـ إحا دحدرجػر دحرد عػر  د 

  بردر لعلؿ لف دح دحي.
رغـ  ذي دحرق  ر دحصػ رلر دحلفر ضػر علػا أعلػ ؿ دحلجلػس دح ػع ي دح لػديه إل أف دحل ػرع أجػ ز 

عػف طريػؽ رئيوػم أف يطعػف حػػدم دحجقػر دحبضػ ئير دحلختصػر فػي  ػؿ قػردر صػػ در دح ػع ي دح لػدي حللجلػس 
عػف دحػ دحي ل ضػ عم إ طػ ؿ لدد حػر أ  أف يػرفض دحلصػ دقر عليقػ ه   ػذد يػؿ لهصػؼ لػف ج هػه دحل ػرع 
 هيف هليديه فدذد يدث دلصطددـ  يف دحفئر دحلهتخ ر  دح دحي ه  جه أف يعػرض دحهػزدع علػا  يئػر لي يػدا 

بض ئير لل لر في دحبض خ داددريه  ذحؾ لف خيؿ رفا تظلـ إددري أ  دع م لف ق ؿ رئيس  ي دحولطر دح
  4لدحلجلس دح ع ي دح لدي

دحي لػػػر فػػػي إ طػػػ ؿ  ػػػذد دحهػػػ ع لػػػف دحلػػػدد لا  دضػػػير يتػػػا ييػػػ فظ دحل ػػػرع علػػػا لصػػػددقير  إف
حتػدد ؿ فيلػ   ػ  زلقـ فبػط   يتػا يلػدحلجلس  ل  هتػم  وػط دحلهتخ ػيفه  أف ي عػد أعضػ خي عػف  ػؿ  ػ قر   

 . 5ليلس دحتهلير دحليلير ل ل     خ ص ييبؽ لصلير ذدتيرع ـ   

                                                           

 .سابق مرجعلب  لر له.ج  ل ظفر  ل ته ليزدهي ا دح لدي ا  لصلير دحته يط دحليلي  لديرير داددرا دحليلير ح لير جيجؿه   1ل

 .12ه ص ، مرجع سابق10-11لف ق ه ف دح لدير رقـ  59  دحل دا 2ل
 .12ه ص ، مرجع سابق07-12لف ق ه ف دح لير رقـ  53  دحل دا 3ل
 .293ه ص مرجع سابق ،عل ر   ضي ؼه  رح ق ه ف دح لدير  4ل
 .292ه291 ص ه صنفس المرجع  5ل
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تيليلػم دحي   ه ل ي  د يخل  هص قػ ه هي إددري لػف ذ ػر دحػ  إف صييي ا دح دحي   يرا   لته عر
لهػػم ل يعت ػػر قػػ ه ف دح ليػػر لصػػدرد حقػػ  فبػػطه  ػػؿ إحػػا ج هػػه ذحػػؾ ه   صػػييي ا تهفيذيػػر حبػػ دهيف دحجلق ريػػر

أ ػػػػ را حػػػػ عض دحتػػػػي  هػػػػ ؾ قػػػػ ه ف دح لديػػػػر  قػػػػ دهيف أخػػػػرم   يػػػػراه  ػػػػؿ  هػػػػ ؾ عديػػػػد دحهصػػػػ ص دحتهظيليػػػػر 
 دجيػر  ذحؾ فق  ييتؿ ل  هر لعت را في دحهظ ـ داددري دحجزدئري   زددح دقا ي  ا ذحؾ   ه  1لصييي ا دح لا
 دحتل يلير.دحض طير   حصييي ا دحتهفيذيره   يوتي ذ علا  ؿ دل ؿ دحد حر  دح ليره   دحتل يؿ فق  ل

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .238ه ص مرجع سابق  عل ر   ضي ؼه  رح ق ه ف دح ليره 1ل
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 المنتخبن و يالثالث: مقارنة بين دور لل من المعيالمبحث 
روػػػر لػػف خػػػيؿ دحدردوػػر دحتػػػي تطرقهػػػ  حقػػ  فػػػي دحل ي ػػيف دحوػػػ  بيفه هييػػػظ أف دحػػ دحي يتلتػػػا  لل 

ألػػػ  دحلجػػػ حس ه ق رأوػػػعلػػػا   ؿدلأ ددريدارئيس  هػػػم دحػػػدحليليػػػره   داددراحلد حػػػر    ظيفػػػر لزد جػػػر  لل ػػػؿ 
ه  ػػ للر ت ػػلؿ لختلػػؼ دحلجػػ لا: دلقتصػػ ديره دلجتل عيػػره دحصػػييردحلهتخ ػػر فتتلتػػا  صػػييي ا ع لػػر   

 ػ للر تيبيػؽ تهليػر ليليػر    تهظيـ دح ل ف دحليليػر دحتي تقدؼ في لجللق  إحادحتعليلير  دحتقيئر ...دحخه   
 دحليلير. داددرالته وبر  يف لختلؼ أق حيـ  لت دزهر   
هػػػػر يدحلعدحليليػػػر  داددرادحصػػػييي ا  ػػػيف  يئػػػ ا م  ػػػ لا علليػػػر ت زيػػػا دلختص صػػػ ا   عليػػػ  

ييػػث هييػػظ   يهقػػ  حيختص صػػ ادحغيػػر عػػ دؿ لت زيػػا هظػػرد حهبػػ ش يػػ د  ػػيف دحلقتلػػيف لألر ػػ ه  دحلهتخ ػػر  
 ػذد ه   ل  أ  تتم دحتجر ر دحعللير عػف طريػؽ دحلل روػرح  فب  هدحلهتخه يف علا يو هيتضخيـ ولط ا دحلع

 .لف خيؿ عدا هب ط ل  وهتطرؽ حم في تف صيؿ  ذد دحل يث
    : طبيعة السلطات المخولة للواليالمطلب الأول

ف يجـ دحولط ا دحلله ير حل دحي  ػ ف حقػ  دهع ػ س  دضػئ علػا دحليلير أ داددراي  ؼ حه   دقا 
دحتػػي يبػػ ـ  قػػ  لهقػػ   دلأد در فػػي تتجوػػده رلته عػػ   ر دوػػع وػػلط اييػػ ز فقػػ   دحلوػػت م دحليلػػيهعلػػا  يد ر 
 .رتهفيذيدح   روي ويدح

 للوالي : الدور السياسيأولا
لط ا صػػييي ا دحػػ لا فػػي دحجزدئػػر ي حيػػ   ػػي دلتػػددد لريلػػي حتلػػؾ دحوػػهيػػف هعلػػـ أف وػػلط ا   

دحلوػػتلدا  ػػد ر   لػػف غػػددا دلوػػتبيؿ    ونظالمحلالاافأ  " عملالاال العملالاالات"قػػ    دحلقػػ ـ دح دوػػعر دحتػػي أهػػيط  
عليػم حعػه دحػ دحي د رد   لػ  فػي ه   دحوػلطر دحلقيلهػر فػي دحلي فظػر دحهظ ـ دحفرهوي دحذي جعؿ لػف دحليػ فظ

قػد دوػتلر  ػذد دح ضػا يتػا  عػد دلوػتبيؿه   ه  1لتجويد وي ور دحوػلط ا دحلر زيػر علػا دحلوػت م دحليلػي
دحتظػػ  ردا دحوي وػػػيره دلأه ػػطر   ته ػػا أ ليػػر دحلوػػػل حي ا دحوي وػػير حلػػ دحي لػػػف ل ػػ ر تم فػػي جليػػػا ييػػث 

ييث ص درا لف رئيس دحد حره دحت جيق ا دح  تلبيوت جه دحت   ر لا لل لي دحيزهه   خ صر تلؾ دحتي ت  
حدردوػر  ه ػقريرلو عديقـ دحرئيوييف أف يعبػد د دجتل عػ ا هصػؼ لي فظي دحيزه      ه فيق  لف دح لاطلي

حلل ػػ يا دحليليػػر دردوػػر دحيلػػ ؿ   ه ر دحصػػ درا عػػف  يئػػ ا دحيػػزه دحعليػػ  يفيػػر تط يػػؽ دحت جيقػػ ا دحوي وػػي
 .  2لرق  ر لدم فع حير دحبردردا دح طهير علا لوت م دحب عدادحتي ت دجققـ   

دحلهػػ ط ده تغيػػر دحػػد ر  لجػػيخ عقػػد دحتعدديػػر دحيز يػػره  عيػػدد عػػف ت جيقػػ ا هظػػ ـ دحيػػزه دح ديػػ  
يػػدد عػػف  يلهػػر دحوػػلطر دحلر زيػػره  ذحػػؾ  وػػ ه تغيػػر فلوػػفر أصػػ ئ يتصػػؼ  هػػ ع لػػف دحيريػػر  ع ػػ ح دحيه   

 قػذد أصػ ئ دح ضػا إحػا دحد حػر دحت ػ ر يره     جقر هظر دحد حر حمددرا دحليليره لػف دحد حػر دحلوػيطرا علػا  
                                                           

 .20ه ص مرجع سابق    ير فريؾه 1ل
 . 104ه ص مرجع سابق  ع د دحق دي  لفتييه 2ل
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عل ليػر لته عػر  ذدا جػ دا  فبػ   ديػر  تبػديـ خدلػردح لا جق ز رولي ليلي ف عؿ في دحعللير دحتهل يػره  د
 لتطل  ا دلأفردد.ليتي ج ا   
  يخ ر ػ  عػف دحلهػ خ دحوي وػي فقػه  زردئق لر   تعليل ا دحي    دلر   لأ يرتهفيذدحددا دلأدح دحي   بي

ه وخر حم دحلص حئ دلألهيػر دح لئيػرت  ا تيا تصرفم لصلير حيوتعيل ا   دحو ئد في دح ليره    قذد ي ض
ليلػػي أ  دلأيػػددث دحلت قػػا حػػ زير دحددخليػػر تبػػ رير د ريػػر يػػ ؿ دح ضػػا دح ػػ لؿ علػػا دحلوػػت م دحفقػػ  يهبػػؿ 

ـ  تيديػػد أ ػػددؼ دح ليػػر  روػػـ  ػػ   قػػذد يوػػ  ـ لوػػ  لر فع حػػر فػػي روػػـ وي وػػر دحد حػػره ييػػث يبػػ    ه يػػد  ق 
 ػػ ا وػػ  ف لتطل رغ ػػ ا      وػػ ئؿ تيبيبقػػ  فػػي إطػػ ر إ ػػيغ دحي  لػػر  ػػ لأج دخوي وػػتق  دحع لػػره  تيديػػد   

 . 1لدح لير
ليتردـ دحلت  دؿ دح لا   ف يط عق  ددئل  دقر دح ظيفير  يف أعض خ دحي  لر   دح دقا ي يف أف دحعي  

أف دح زردخ يعلل ف أف دح لا  ػـ دلأد دا دلأو وػير  لؿ  يف داط ردا خ صر   أد ي ا دحتعفي دحصييي ا   
لردق ػػػر دحػػػ لا حللػػػديري ا  أهػػػم  ػػػد ف إ ػػػردؼ  لت  عػػػر   وػػػت م دحليلػػػيه حتهفيػػػذ وي وػػػتقـ دحبط عيػػػر علػػػا دحل

ي دح  يػر تبييـ أعل حق  ل يل ف دح ص ؿ إحا هت ئج ديج  ير فلير دحت  عر حلبط ع ا دح زدرير  ته يطق    دحلي
 . 2ل ذد  صرؼ دحهظر عف دحصييي ا دحب ه هير دحلخ حر حل لا في  ذد دحلج ؿلف دحي لا  أغل ق ه   

ه أف دحػػ لا  له وػػ ر أددخ لقػػ لقـ قػػد يخضػػع ف حتػػ  يردا ل   ػػرا يه غػػي دا ػػ را فػػي  ػػذد داطػػ ر  
 أوػ حيه عللقػ  دحلختلفػر فػيدحلته قضػر   دحتغيردا دحي  ليػر دحلر زيػره خ صػر فيلػ  يتعلػؽ  وي وػ تق   ق و  

علػا  لػ  قػد يػل رجعػؿ د ر دحػ لا فػي تغييػر لوػتلره ذحػؾ دحليليػر للػ  يلع حجر لختلؼ دحبض ي  دح طهير   
دحلجتلػػا دحليلػػي   ػػؿه للػػ  يوػػت جه لهػػم    داددريػػيفدقيتم ألػػ ـ دحلػػ دطهيف دحليليػػيف   يفبػػدي لصػػد   يلر ػػز 

 أخرم. إحاضر را دحت قلـ دحد ري لا دحوي و ا دحي  لير دحلت  يهر لف ي  لر 
 للوالي التنفيذي: الدور اثاني

دحبػػػ ه هي غ يػػػر د ػػػتـ دحػػػهص دحدوػػػت ري   ح ليػػػر فبػػػد دحعليػػػ  فػػػي ددحػػػ دحي دحبيػػػ دا داددريػػػر      عت ػػػ ر
دحخ صػر حتػ حي را تػ فر جللػر لػف دح ػر ط دحع لػر   دل تل ـ   يفير تعيف دح دحيه ييث أ جه دحبػ ه ف ضػر  

 صع ر في هفس دح قا.ح دحي هظرد ح  هق   ظيفر يو ور    ظيفر د
إددرا دحخػػدل ا ييػػث أف   هيػػرم ج هػػه لػػف دحفبػػم أف دحبيػػ دا دحليليػػر تختلػػؼ عػػف دحبيػػ دا دحلر زيػػر

دحلج حس دحليليػر دحلهتخ ػره يعت ػر ليػدده  فوػيي  حتػدريه دحتع  ف  يف دلأجقزا دحلر زير    دحليلير عف طريؽ
علا ي ػـ أهفوػقـ دحل دطهيف علا أو حيه دحل  ر ر    ذد تدريه ا داددرا دحديلبردطير دحوليلر   دحبي ددا عل

هجػػد أف صػػييي تم دحبي ديػػره تتضػػلف  ػػؿ لب لػػ ا دحبيػػ دا  صػػفتم ق ئػػدد إددريػػ ه ه   عػػف طريػػؽ داددرا دحذدتيػػر
ددرا   دتص ؿ صفق  علل خ داددرا لف تهظيـ  تهويؽ  رق  ر    داددرير دحتي  . 3لد 

                                                           

 .105ه ص مرجع سابقه ع د دحق دي  لفتيي  1ل
 .165ص  همرجعالنفس   2ل
 .105ه ص نفس المرجع  3ل
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ردردا ففي لج ؿ داددرا يت حا دح دحي لقلر تهفيذ لدد لا دحلجلس دح ع ي دحػ لئي فبػطه   تخػ ذ قػ
يوػػ   تق  دحل حيػػره  لػػ  يتخػػذ دردا تهفيػػذ ليزدهيػػر دح ليػػر   حبػػر تخػػص  عػػض  ػػذي دإددريػػر ذدا دحعيقػػر  قػػ ه   

دحلوػ ر دحلقهػي  ذحؾ دحبردردا دحتي تخػص  ه   دح لدير لعللير دحتف يض دحتي تخص دح لير   قردردا ت لؿ ع
 . ق  دلأفرددعلـ ه فذا  ددير لف ت ريخ إه  ئق     تص ئ  ذي دحبردرداحل ظفي دح ليره   

دح لئير دحتػي يصػدر   دحػ دحي يػتـ تي يلقػ  إحػا  زيػر دحددخليػر دحػذي ي ػث فػي ألػر   حهو ر حلبردردا 
في  ذي دحهبطػر ر عليق  أ  إحغ ئق  أ  تعديلق    هف ذ   خيؿ  قره د تددخ لف ت ريخ دوتيلق ه إل    حلص دق

 . 1لي  م قردر دح دحي قردر رئيس دحلجلس دح ع ي دح لدي دحذي ييت ج حتصديؽ دح ص ير
خيؼ دح لدير ييث يت حا لقلر تهفيذ قردردتق  رئيس دحلجلس دح ع ي دح لديه غير أف  ذي  علا 

ه   حرج ع حلهص ت  يرا دحولطر دح صير لف أجؿ دحتصديؽ عليق   حرق  ر   دحبردردا ق ؿ تهفيذ   تخضا  ج  
هػػم حل دقػػا هجػػد أ بػػردرداه ح ػػف  ػػ حرج عدحبػػ ه هي هجػػد أف دحػػ دحي  ػػ  لػػف يبػػ ـ  خصػػي    حت  ػػير علػػا  ػػذي دح

رولالايس  هػػ ؾ أجقػػزا لوػػ عدا هػػص عليقػػ  دحبػػ ه ف أوػػهدا حقػػ  لقلػػر دحت  ػػير علػػا  ػػذي دحبػػردردا لل لػػر فػػي 
ر دحل حيػر ل ػؿ ليزدهيػر ذحؾ عف طريؽ  حير تف يض دالضػ خه   وػت ه خ لهقػ  لػ   ػي لرت طػر  ػ لأل    الدورة 

دحتي يتـ لف خيحق  ت تويم  ذي دحبردردا لف أ لير    دحق  اه هظرد حل  ذد ق  ؿ دحقددي    دح لدير  يو   تق    
 يفيػػػر صػػػرؼ هفب تػػػمه تهفػػػذ  ػػػذي دحبػػػردردا ه ػػػر    لبػػػردا علػػػا دح ضػػػعير دحل حيػػػر حل لػػػدي ا    إطػػػيع دحػػػ دحي

 . 2لدح لدي ا
دحت ػػعهه أ جػػد دحل ػػرع لجل عػػر لػػف دلأجقػػزا دحلقػػ ـ دحلوػػهدا حلػػ دحي  ػػ ح  را   هظػػرد حتليػػز  ػػذد   

دحػذي   3ل215-94رقػـ  دحتػي أ ػ ر حقػ  دحلروػ ـ دحتهفيػذيه   دحوي وػيرددخ لق لم داددرير   عدا حم في أدحلو 
حل لا في تعت ر  ذي دلأجقزا دح لئير دحرفيعر دحلوت م دحدعـ دحيبيبي لر في دح ليره   ييدد أجقزا داددرا دحع 

 دحتي ت تلؿ علا:أددخ لق لقـ دح  يرا  دحلت ع ره   
 لدلأل هر دحع لر حل لير .دح ت  ر دحع لر  -
 دحلفت ير دحع لر حل لير. -
 دي دف دح دحي. -
 رئيس دحددئرا. -
 لجلس دح لير. -

                                                           

ه لير دحيب ؽ رسالة ماجستيرصليير للي هيه ''دحجل ع ا دحليلير  يف دلوتبيحير   دحرق  ر دردور في ظؿ ق ه هي دح لدير   دح لير دحجديديف''ه   1ل
 . 139ه ص 2014/2015 دحعل ـ دحوي ويره ج لعر ليلد   ضي ؼ دحلويلره دحجزدئره 

ه علا دحو عر 2017ل ي  08 لر لـ.غ ه رئيس ل ته دحليزدهي ا  دحللوو ا دحعل لير حل لدي ا  لديرير داددرا دحليلير ح لير جيجؿه لب   2ل
 ز دل. 14:00

 ي  لق ه دح لير   قزا داددرا دحع لر في ييدد أج 215-94  دحجلق رير دحجزدئرير دحديلبردطير دح ع يره دحولطر دحتهفيذيره دحلرو ـ دحتهفيذي رقـ 3ل
 .05ص  ه1994ج يلير  27 ه48ه دحعدد الجريدة الرسمية
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تخفيػػؼ دحعػػهخ ه قصػػد دحلوػػ عدا حلػػ دحي ح جقػػزا حلػػ دحي دحبيػػ ـ  تفػػ يض دلختصػػ ص زيػػأج قػػذد   
 وػػ ه تهػػ ع ظػػر ؼ دحعلػػؿ داددريه يعت ػػر دحتفػػ يض تبهيػػر إددريػػر ق ه هيػػر أللتقػػ  فػػي  عػػض دحصػػييي اه   

ددرا دلأعلػػػػ ؿ داذحؾ ي ػػػػ ؿ دحتفػػػػ يض  وػػػػيلر حتهظػػػػيـ    ػػػػدحصػػػػييي ا  دحلقػػػػ ـ داددريػػػػره    ت وػػػػا    ددريػػػػرد 
 . 1لدحلختلفر

حلوػػلط ا دح دوػػعر حلػػ دحي  لل ػػؿ حلد حػػر فػػدف وػػلطتم لطلبػػر فػػي ي حػػر لػػ  إذد تػػـ يػػؿ    اضػػ فر  
دحل لػػؼ  دعػػددد دد حيػػره يعت ػػر  ػػ  دحلجػػ حس دحلهتخ ػػر خ صػػر علػػا لوػػت م دح لديػػره ففػػي غيػػ ه دحقيئػػر دحت

 . 2لفي  ذد دحلب ـ يص ئ دحولطر دح ييدا علا لوت م دح ليرليزدهير دح لدير  تهفيذ    لردق تق ه   
 صلاحيات المجالس الشعبية المنتخبةطبيعة  المطلب الثاني:

دحتع ير عف  ي  ذحؾ لظقر لف لظ  ر حليلير دحلهتخ ر أجقزا تدد حير   دحلج حس دح ع ير د تل ؿ
دحليلػػيه لػػف  ضػػلف دحل ػػ ر ر دحفعليػػر حلفػػرد دحليلػػي فػػي تػػد ير دح ػػ فقػػي تأوػػل ه دحيلر زيػػر داددريػػره ف

 در دحليلي جه   إحا جهه لا دحولط ا دحليلير.ر صه عر دحبخيؿ قي لم  صي غر   
دحبػ ه هي لف خيؿ دردوته  حلصييي ا دحلله ير حللج حس دح لدير   دح لئير   حلف رقر  يف دحهص 

دلأ ػػـ فػػي ذحػػؾ أهقػػ  صػػييي ا أصػػيلر تضػػلهق    أهقػػ    يػػرا ت ػػلؿ عػػدا لجػػ لاه   دح قػػا دحعللػػيه  جػػده  
دحػػػهص دحبػػػ ه هيه للػػػ  يعطػػػي  ػػػذي دحلجػػػ حس قػػػ ا ق ه هيػػػر فػػػي لل روػػػر لق لقػػػ ه إل أهػػػم أعيػػػه علػػػا  ػػػذي 

دح ػػ ف فيلػػ  يخػػص تػػد ير  تنحصلالارهظػػرد ح  هقػػ  تتصػػؼ   ح ػػل حير   أهقػػ   غيلالار وا لالاحةدحصػػييي ا أهقػػ  
 ق ا تلؾ دحلخ حر حل دحي.ؾ أهق  ل تعد  أف تصؿ إحا يجـ   دلأ ـ لف ذحدحليلي  صفر ع ـه   

 صلاحيات الممنوحة لةا لاتصافةا بالعموميةعدم و وح  :أولا
 هظرده   حعل لير أ  دح ل حيرته ع صييي ا دحلج حسه إل أهم يع ه عليق  أهق  تتوـ رغـ تعدد   

جعلقػػ   لقػػ  لرت طػػر  تػػد ير دح ػػ ف دحليلػػيه لػػف خػػيؿ لجػػ ؿ دختصػػ ص دحلجػػ حس دحلهتخ ػػره   ر  يصػػله
تقيئػػػر دح ب فيػػػره   دير  دلجتل عيػػػره   وػػػلطتم دحتدد حيػػػر دحتػػػي تتصػػػؿ  جليػػػا أعلػػػ ؿ دحتهليػػػر دحليليػػػر دلقتصػػػ 

دهجػ ز  ي  ػؿ دحغ يػ اه     ر ترقيػر دحفييػيػر   دحت  يهداقليـ  يل ير دح يئره   ذحؾ ت فير دحتجقيػزدا دحتر  يػر   
دحتي  ي في دحغ حه ل للر ح ظيفر تل عير دحليت جر  ترقير دحو ف   لو عدا دحفئ ا دلجدحصير دحعل لير   

دح لدير ذحؾ أف دحعديد لف أي ػ ـ قػ ه ف دح ليػر تعػ حج دحه ػ ط ا دحتػي تتجػ  ز داطػ ر داقليلػي حل لػدي ا أ  
دحتضػػ لف  ػػيف لختلػػؼ ضػػل ف دحتعػػ  ف دحػػ ظيفي   ت ػػ  ر   دحوػػيؽ   ر دحتهه  لػػ  حقػػ  أف تتػػ حا لقلػػ 3لحبػػدرتق 

  لدي ا دح لير.

                                                           

 .106ه ص مرجع سابق ع د دحق دي  لفتييه  1ل
 .33ه 32 ص ه صمرجع سابق    ير فريؾه 2ل
 .111ه ص مرجع سابق  ع د دحق دي  لفتييه 3ل
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فعلػػا وػػ يؿ دحل ػػ ؿ هجػػد لػػف  ػػيف لجػػ لا تػػدخؿ دحلجػػ حس دح ػػع ير دحلهتخ ػػره لع حجػػر دح ػػل ف  
دلقتصػػ دير دحتػػي تقػػدؼ إحػػا تيبيػػؽ دحتهليػػر دلقتصػػ دير دحليليػػره ييػػث أهػػم حػػـ يتطػػرؽ دحل ػػرع   حتفصػػيؿ 

يػػػػر دلقتصػػػػ دير لػػػػف لف دعػػػػؿ روػػػػلير   غيػػػػر روػػػػليره أد دا تيبيػػػػؽ دحتهليػػػػر دلقتصػػػػ ديره حلضػػػػ ليف دحتهل
 دحلج لا دحتي تلوق  دحتهلير دلقتص ديره ...إدحخ    تر ق    للر.

  ل  تي ز دحلج حس دحلهتخ ر علا  عض دحصييي ا إددرير  تلؾ دحلتعلبر  ػػػػ:
دحتعيػػيف دحػػذي ي ػػلؿ: لتعيػػيف رلوػػ خ دحلجػػ حس دح ػػع ير دحلهتخ ػػره ت ػػ يؿ دحلجػػ ف دحددئلػػر  دحللقتػػره   -

تعيػػيف لوػػتخلؼ رئػػيس دحلجلػػس دح ػػع ي دح لػػدي   دحػػ لئيه دهتخػػ ه هػػ ده رلوػػ خ دحلجػػ حس دح ػػع ير 
 دحلهتخ ر ...إحخ .

ه دحلصػ دقر علػا لخططػ ا تخص: لدحلص دقر علا ليزدهيػر دح لديػر   دح ليػردحلص دقر لدحتص يا     -
 دحتقيئر دحعلردهيره دحلص دقر علا فتئ له صه ل حير حغرض دحت ظيؼ ...إحخ 

 تبػ ـه   تلػا  فبػ  حلطريبػر دحفرهوػير دحلعػيفت زيػا دلختص صػ ا  ػيف دحلهتخػه    أف طريبػر  ل 
ل لػػ  إلطلبػػر فػػي  ػػؿ لػػ  يتعلػػؽ   ح ػػل ف دحليليػػره ص صػػ ا دحجل عػػ ا داقليليػػر ع لػػر   علػػا جعػػؿ دخت

لػ  يػهص عليػم دحبػ ه ف لػف دختص صػ ا ليليػر ل تعػد أف ت ػ ف لجػرد أل لػر دوت هي  لهق   هص صػريئه   
فػػػػػي دحلب  ػػػػػؿ هجػػػػػد  أف لل ػػػػػؿ داددرا دحلر زيػػػػػر أ  دحلعػػػػػيف عػػػػػف  عػػػػػض دلختص صػػػػػ ا ل يصػػػػػر حقػػػػػ ه   

علػا ذحػؾه ر إل إذد هػص دحبػ ه ف دختص ص تم لبيػدا  ػهص قػ ه هي ل يتػدخؿ فػي  ػ ف لػف دح ػل ف دحليليػ
ل دعت ر تدخؿ غير  رعي يوت جه دح طيف   ه فقذي دحطريبر و  لا    ؿ   ير في تبييد صييي ا  1ل د 

 دحلج حس دحلهتخ ر. 
لعػػيف لػػف خػػيؿ دحهصػػ ص هجػػدي فػػي دحجزدئػػر ييػػث قػػ ـ دحل ػػرع  تبييػػد صػػييي ا دح  ػػذد لػػ   
دحهصػػػ ص  يجػػػـ أف دح دقػػػا ي ػػػيف حهػػػ  دحتهظيليػػػر لػػػ  يػػػ  ـ  بلػػػر لجػػػ لا تػػػدخؿ  ػػػذي دحقيئػػػره إلدحب ه هيػػػر   

ترتػه ريبػر  دضػير تيػدد  يفيػر دحتصػرؼه   لػ  يليز ػ  أهقػ   ردا  طحلرجعير لختص ص تق  جد لتعػددا   د
دحعضػ ي ـ دحتػ دزف فػي ت زيػا دحصػييي ا    عف طريبر ت زيا دحصييي ا  ػذي عػدـ دحتػ دزف دحػ ظيفي لعػد

 يلهػػر هجػػد وػػيطرا    ضػػ عر تيػػا وػػلطر  ػػؿ  يئػػر  ييػػثلعػػدـ دحتػػ دزف فػػي دح وػػ ئؿ دحل ديػػر  دح  ػػرير دحل  
 خػػػر  ليػػر حللعػػػيف علػػػا يوػػػ ه دحلهتخػػػه رغػػـ دحليػػػ  لا داصػػػييير دحتػػػي جػػػ خ  قػػ  دحل ػػػرع لػػػف خػػػيؿ 

داددريػر دحتػي تقػدؼ إحػا هػ دي  ػدعـ دحديلبردطيػر دحليليػر   دحتػي يػزعـ أهقػ  جػ خا تق ه هيف حل لير  دح لدير   
وػػلط ا دحلعػيف علػػا يوػ ه دحلهتخػػهه ألػػ  د ر    بػػدر لػ  رصػػدا حلعه يػر  ػػدحتبلػيص لػػف دحت جػم دحلر ػػزي 

 دح ل حير. س دحلهتخ ر فبد دتوـ   حعل لير   د ر دحلج ح

                                                           

دحللوو ا دحعل ليره  لير دحد حر    فرع في دحب ه فه رسالة ماجستير  ع د دحه صر ص حييه ''دحجل ع ا داقليلير  يف دلوتبيحير   دحت عير''ه 1ل
 .49ه48 ص ه ص2009/2010ه 1دحيب ؽ  ف ع ه فه ج لعر دحجزدئر
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إحػا  تق  لوػ  لد ر أو وي فػي تيبيػؽ دحتهليػر دحليليػره  تلعه دحلج حس دحلهتخ ررغـ ذحؾ ت با 
دح ب فيػػر  دلألػػف ل عيػػر   دلجتدلقتصػػ دير   خ صػػر فػػي إددرا   تقيئػػر داقلػػيـ  دحتهليػػر  صػػفر ج هػػه دحد حػػر   
 قػػذد أصػػ يا  ػػذي دحلجػػ حس ل ػػ ف حل ػػ ر ر ه    1لتيوػػيهمعلػػا داطػػ ر دحلعي ػػي حللػػ دطهيف      ػػذد دحيفػػ ظ

 دحل دطف في تويير دح ل ف دحعل لير.
 تنفيذه: انعدام صلاحية اتخاذ القرار و انيثا

جػؿ تػد ير  ػل هق  أر ق ه هيػر توػلئ حقػ    حتػدد ؿ لػف  حيػدح لئيػر دح لديػر   دحلج حس دح ػع ير  تي ز
دح ليػػػػر حقػػػػذي ذي رخػػػص  ػػػػم  ػػػػؿ لػػػف قػػػػ ه ف دح لديػػػر    ػػػػذد يػػػدخؿ فػػػػي إطػػػػ ر دحتػػػدخؿ دارددي دحػػػػدحليليػػػره   

يجػ د دحيلػ ؿ دح فيلػر  يػؿ ل ػ  ؿ  ده ػغ لا دحلػ دطهيف د  يؽ دحل  درا   قتردح دحل ػ ريا    دحلج حسه  لهيق 
 دحب ه ف لف صييي ا لخ حر حق .  مذحؾ في إط ر ل  يولئ   

 وػػػ ه دحبيػػػ د دحػػػ دردا وػػػلطر دحتهفيػػػذ دحفػػػ ري حلػػػدد لتق   ل تيػػػ زدحلجػػػ حس دحلهتخ ػػػر   ػػػذي إل أف 
قي د ل حير ترت ط  ل  إذد   هػا دحل ػ حغ دحل حيػر   فيػر : قي د لرت طر  صير دحلدد لاه   عليق    دحتي ت لؿ

فػػي  دح لػػدي ا خ صػػرحيػػ حي دحػػذي تلػػر  ػػم دحد حػػر ع لػػر   دحظػػرؼ دخ صػػر فػػي أ  ل؟ حتهفيػػذ  ػػذي دحلػػدد لا 
عتل ددتقػػ  إ وػػ ه وي وػػر دحتب ػػؼ دحلت عػػره ييػػث أصػػ يا  دح قػػا دحػػرد ف فقػػي تلػػر   ضػػعير ل حيػػر يرجػػر

 لػػ  تػػـ تبييػػد  ػػذد ه إحػػا إحغػػ خ دحل ػػ ريا دحتهل يػػر دلأييػػ فلػػف فػػي   يػػر  دلألػػر صػػؿ    دحل حيػػر جػػد ليػػد دا
 خصػػ ص  ػػذي  قردردتقػػ  دتخػػ ذ لػػف أجػػؿ دحلػػدا دحب ه هيػػر دحلله يػػر حلوػػلطر دح صػػيردهبضػػ خ  ػػرط   دحتهفيػػذ

دحلػػػدد لا إلػػػ    حل دفبػػػر عليقػػػ  أ  رفضػػػق   وػػػ ه عػػػدـ  ػػػرعيتق ه  لػػػ  يل ػػػف أف تتعػػػرض  ػػػذي دحلػػػدد لا 
دحتبريػػر فػػي لجػػػ ؿ  ػػذد داحغػػػ خ عػػدـ قػػدرا دحلجػػ حس دحلهتخ ػػر علػػا عليػػم يترتػػه ه   حم لػػ ؿ  عػػدـ تط يبقػػ 

  دل لف أف ت  ف ص ي ر دحبردر.  د تف ئق    حبي ـ  د ر دوت  ريص تق ه    دختص
دح لديػػره ي بػػا دحػػ دحي لي فظػػ  علػػا د ري دحتهفيػػذيه ييػػث دييا دح  يػػرا حبػػ ه هي دح ليػػر   رغػػـ دحتعػػ  

 :في  ذد دح  ف الأستاذ مسعود شيةوبيرم 
قػػ درا رأس  يئػػر تهفيذيػػر لل لػػر تبهيػػ     أف دحتهليػػر دحوػػريعر تتطلػػه ل ظفػػ  وػػ لي   فػػلد علػػا''       
ف دلهتخ  ػ ا ل ت هػػا علػا دح فػ خدا  بػػدر لػ  ت هػػا وػد ضػػعؼ أ  عجػز دحلجلػس دحلهتخػػهه لأعلػا 

ح ػػ هي يعػػ د إحػػا هظػػرا دحلوػػل حيف  دحل ػػرع إحػػا ط يعػػر دحوػػ ه دلػػا لعػػ يير أخػػرم أغل قػػ  وي وػػيره   ع
دحل لفػػر  لردجعػػر حػػ دحي لهػػذ تهصػػيه دحلجهػػر د ر دح ليػػره ف حخطػػ ه دحروػػلي  ػػ ف ددئلػػ  يػػدعـ د ر د  

فلػـ يبػدـ أي دقتػردح  هدحخطػ ه دحروػليلوػ يرا ي إحػ  دحتي ذ ػه تبرير ػ  1981دح لير لق ه ف دح لدير   
 . 2ل''لردجعر صييي ا دح دحي دفم خفض   

دحل دطف في  إ ردؾدحب ه هي دحذي يضلف  داط رتل ؿ فبط   هق   ذحؾ ت با دحلج حس دحلهتخ ر   
 لل رور دحديلبردطير دح ع ير.لي   تويير دح  ف دحلي
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يعػد لظقػر  يرلا لف لقلر تل يػؿ هفوػق ه ف حتل يػؿإحا غي ه صييي ا دحتهفيذه فبد    اض فر
أ ػػـ ر يػػزا تبػػ ـ عليقػػ  دحيلر زيػػر داددريػػره فيرلقػػ  لػػف لقلػػر تل يػػؿ    لػػف لظػػ  ر دحوػػي دا   دلوػػتبيحيره

جعلقػػ  تلعػػه  فػػي لختلػػؼ دحتظػػ  ردا دحروػػليره ؿ داددريػػر   دحلدهيػػر  دحوي وػيره   فػػي دلأعلػػدح ليػػر دح لديػر   
د ر دح دحي فلػف خػيؿ دحخرجػ ا دحليددهيػر علػا لوػت م دح ليػر هجػد أف دحػ دحي  يػدي ج هه د ر   ه ي إحا 

أغلفػر ل حيػر ذحػؾ  تخصػيص ف أجػؿ تل يػر ي جي تػم دلأو وػيره   لف يت حا لقلر إعطػ خ دح عػ د حللػ دطف لػ
  . 1لدحتي ت فؿ يؿ ل   ؿ دحل دطهيفي ليزدهير دح لير حقذي دح ع د   ف

فػػي رئػػيس  فػػي دحلب  ػػؿ يػػ زا دحقيئػػ ا دحتهفيذيػػر فػػي دح لديػػر   دح ليػػر علػػا  ػػذي دحلقلػػر لل لػػر  
هبػؿ علا لقلر تل يؿ دحل دطف دحليلػي   دح دحيه ييث دقتصر لظقر دحتل يؿ فيق  دحلجلس دح ع ي دح لدي   

  يض ر دحولطر دح صير.حللج حس    ده غ لتم  د تل ل تم أ ه خ دحجلو ا دحع دير
إ ػػردز دحقيلهػػر دح  للػػر حللعػػيف علػػا يوػػ ه دحلهتخػػه خػػ ص  لػػف  ػػذد دحيرلػػ ف  ػػ حعػػؿ دحغػػرض   

ه فبػد  ػ ف لػف دحلل ػف  ع ي دح لدي يل لػم رئيوػم دحلهتخػه  حهو ر حللجلس دح ع ي دح لئي   ف دحلجلس دح
ير تل يػؿ دح ليػر لػف خػيؿ رئيوػمه ل ػرع صػييير دحتل يػؿ  يهقلػ   لػهئ دحلجلػس دحػ لئي صػييأف ي زع دح

 دحلهتخ ر. د دحتع  ف  يف دحقيئ ا دحلعيهر   لهئ صييير تل يؿ دحد حر لف ق ؿ دح دحي في إط ر تجوي  
دحلػػ حيه   دلوػتبيؿ داددري لػ  يل ػف ق حػػم أف رغػـ تلتػػا دحقيئػ ا دحتدد حيػػر   ح خصػير دحلعه يػػر   

 ذد ل  يلغي أ ـ ر يزا أو وير  يؿ هفوق  أل ـ لختلؼ دحقيئ اه   تل  تهفيذ أعل ؿ إل أهق  جردا لف أيبير 
تتطلػػه أف ي ػػرؼ علػػػا دحلتل لػػر فػػي ف ػػػرا  جػػ د لصػػ حئ ليليػػر لتليػػزا بػػ ـ عليقػػ  دحيلر زيػػر داددريػػر   ت

 عليػػػػم هييػػػػظ أف دحوػػػػلط ا دحلر زيػػػػر رغػػػػـ لي  حتقػػػػ  تجوػػػػيد  هتوػػػػيير   أ هػػػػ خ دح لػػػػدا دحليليػػػػر د ف غيػػػػر ـ
 دحتهفيذ.دحتل يؿ    ييب دحيلر زير داددرير إل أهق  ديتفظا حهفوق  

 المنتخبن و يطبيعة العلاقة بين المعي المطلب الثالث:
تي لقػػػ  دحبػػػ دهيف   دحتهظيلػػػ ا  ظيفيػػػر دحلهتخػػػه  ػػػي عيقػػػر إف ط يعػػػر دحعيقػػػر  ػػػيف دحلعػػػيف   

ييػث حع ػا  ػذي  دحتعليل ا دحي  ليره فقي  ذحؾ ت ػ ؿ دحلرجعيػر دلأو وػير حلجػ ؿ دختصػ ص  ػؿ  يئػره  
لػ  زدد ػ  أ ليػر أ  ػر إي طػر دحلعػيف    دحهص ص د ر   ير في تعزيز ل  هر دحلعيف علػا يوػ ه دحلهتخػه

 دحي وػػلط ا حػػد لػػهئ دح دقػػا ي ػػه ذحػػؾه دحػػذي جوػػد حهػػ لتخصصػػر   دا  فػػ خا إددريػػر عليػػر    ػػ جقزا إددريػػر ذ
  ف ددئل  ليؿ هبد  هب ش لػف  إل أف  ذد دح دقا   يرد ل  ه دوعر   لطلبر علا يو ه دحلج حس دحلهتخ ر

ر دقتػردح ه ده دح رحل ف  دلأيزده دحوي ويره حدرجر ل  درا  عض دح رحلػ هييف إحػا لي  حػق ؿ دحلج حس ذدتق    
 ػذد دحلهتخػهه   ف    ػؿ لػف دحلعػي يف دلختص ص ا  دح لير  ديددث ت دزف في ت زياتعديؿ ق ه هي دح لدير   

 تخفيؼ عهخ دحرق  ر دحلل رور لف داددرا دحلر زير عليق .
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 دحلت عػه   حهوػ ر حلطػرفيفي دحعيقر ل تخل  لف  دحلصػ عه   أف دح دقا دحعللي أ  ا أف  ذ  ل  
ل ضػ عير  ػرزا  فعػؿ ه حعػدا دعت ػ ردا لعلهػرلأيي ف إحػا يػد ث صػردع ا لفت يػر   قد تصؿ في  عض د

ت ػػ يف فقلقػػ  أ  دحتػػددخؿ فػػي دحصػػييي اه  لػػ  قػػد ر هظػػرد حغلػػ ض دحهصػػ ص دحب ه هيػػر   دحلل روػػر دحي ليػػ
ذد دح ضػػا   يػػرد لػػ  يتصػػرؼ ه فػػ حلعيف فػػي  ػػتيػػدث  وػػ ه تعبػػد دحبضػػ ي  دحليليػػر دحلطر يػػر أ  دحلوػػتجدا

يضػعؼ  ي ػر دحػ دحي  ػ  ؿ لوػل ؿ   صردلر لف أجؿ ديت دخ دح ضاه لأهم لف   ف ذحؾ أف يه ر  ذ  خ   
ه  تػمئ يم دحػرأي دحعػ ـ دحليلػي  ل دطهيػم   حػدعلػا لصػددقيتم فػي لييطػم داددري   في دح ليػره  ػـ قػد يػل ر 

ت ػػػرز  ػػػذي دحعيقػػػر دحلت ػػػهجر خ صػػػر أ هػػػ خ د ردا دحلجلػػػس دح ػػػع ير دح لئيػػػر دحتػػػي ييضػػػر   دحػػػ دحي ييػػػث   
 أيي ه  يتا علا دح دحي.ا   علا داددر  دحتقجـؿ  عض أعض ئم تبديـ دلهتب ددا   يي   

ييػػػث  دحلهتخػػػههف   يعهقػػػ      ػػػر دحتعػػػ  ف  ػػػيف دحلعيػػػدحعضػػػ ي هػػػتج تػػػ دزف دحػػػ ظيفي    هتيجػػػر ل
ط حه لختلؼ دحه ده   حلجلس دح ع ي دح طهي خيؿ جلور له ق ر ل ر ع قػ ه ف دح ليػر دحيػ حي  ضػر را 

ر را دحفصػػؿ  ػػيف صػػييي ا لػػف خػػيؿ دقتػػردح ضػػرلوػػ ئق  يي ا دحلجػػ حس دح ػػع ير دح لئيػػر   تعزيػػز صػػي
تهويؽ ت جيا دحعلؿ   حللر  تيديد دختص ص ا  ؿ لهقل ه   دحلجلس دح ع ي دح لئي   جعلق  لت  دح دحي   

عػػف عػػدـ لػػهئ دحلجلػػس دح ػػع ي  الناولالاب مسلالاعود شلالايةوبفػػي  ػػذد دحصػػدد توػػ خؿ دحت ػػ  ر  ػػيف دحقيئتػػيفه     
دحػرد ث فػي دحبضػ ي  دحليليػره  يبتصػر د ري فبػط علػا دحل ػ ر ر   دح لئي صػييي ا تبريريػره   حلػ ذد ل ي ػ

علػػػا دحللفػػػ ا دحتػػػي يوت ػػػ ر فيقػػػ ه ددعيػػػ  إحػػػا إيػػػددث قطيعػػػر لػػػا دحصػػػيغر دحب ه هيػػػر دحبديلػػػر دحتػػػي تلػػػهئ 
 . 1لدحليلير في هفس دح قادحجل ع ا  ا لزد جر حل دحي  لل ؿ حلد حر   صييي

دحو ه فػي ذحػؾ يرجػم  دحتيجر في دلأجقزا دح لديره    فعلا لوت م دح لدي ا هييظ  عض دحجل د
خؿ دحل حيػػره ييػػث أصػػ ئ تػػد ه  خ صػػر علػػا ل درد ػػ  دح  ػػرير   حط يعػػر دحرق  ػػر دح صػػ ئير دحلفر ضػػر عليقػػ

دحيلػ ؿه  ػذد دلأوػل ه حغ خ  رفػض دحتصػديؽ   را تلب ئي    م ردعي   ادحددئدحجق ا دح ص ئير في دح لير   
دهتظػػػ ر صػػػد ر تخ ػػػ ف يوػػػلل ف ألػػػر ـ حمددريػػػيفه   جعػػػؿ دحلهدحل ػػػ دردا  يتػػػا دلأف ػػػ ر   أدم إحػػػا تجليػػػد 

 ػره دحو ه في ذحؾ يرجا حترويخ دح ب فر دح صػ ئير علػا دحلجػ حس دحلهتخيل ا  دلأ دلر دحف قير ددئل ه   دحتعل
ل درد ػػ  دح  ػػرير دحػػذيف تلػػ رس علػػيقـ رق  ػػر  دحخهػػؽ حػػمددرا دحليليػػر   خص صػػ  علػػا لػػددر عبػػ د دحضػػغط 

 . 2لص رلر
تبتػػ ا لػػف دعػػـ ليزدهيػػػر  فقػػيه  ليػػ ا دحجلق ريػػر لػػف عجػػػز لػػ حي فػػ دح لػػدي ا   تعػػ هي أغلػػه 

دحد حره  ذد دحع لؿ أعطا حلولطر دحلر زير   لل ليقػ  دحليليػيف دحفرصػر لػف أجػؿ ت ػديد دحخهػ ؽ دح صػ ئي 
خ ػػيف  ػػدع م ضػػل ف تر ػػيد دحهفبػػ ا دحعل ليػػره رغػـ أهػػم حلد حػػر أجقػػزا رق  يػػر أخػػرم لختصػػر فػػي علػا دحلهت

أف توعا إحا دلرتبػ خ  علا  ذي دحلج حس دح ع ير دحلهتخ ر عليم  ه دح عدير علا دحل ؿ دحع ـدحرق  ر دحب لير   
                                                           

جريدة دحلجلس دحلهتخه  حد ق  لير يعت ر ق ه ف دح لير ت ريو  حل دأ دحيلر زير"ه  ده  تبهيف دحعيقر  يف دح دحي     ـ   ويفه "فيل  ط حه دحه1ل
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 ليػػره دحوػػلط ا دحعلصػػييي تق  لػػف خػػيؿ إق لػػر تجلعػػ ا ق ه هيػػر قصػػد ت ػػ يف قػػ ا ضػػغط ألػػ ـ  لق لقػػ    
دحضػػغط دحػػذي تعي ػػم لػػف يػػيف  خػػر هتيجػػر عػػدا دعت ػػ ردا وي وػػير   هػػا أ  حلهػػا  ػػؿ أ ػػ  ؿ دحتجػػ  زدا   

 . 1للصليير
  :يرم أهم بشير فريك دحو  ؽالوالي يوه دعتب د   
علا دح دحي أف ي  ف  لف أجؿ إيج د يؿ حقذي دحل   ؿ داددرير   دحوي وير  يف دحلعيف   دحلهتخهه''

دلطػيع ر  قـه أ  دحتهبؿ غلا  لػدي تقـ     ير دليت  ؾ   حلج حس دحلهتخ ر لف خيؿ دحلب خدا دحد ري
يتا يض ر دجتل ع ا تلؾ دحلجػ حس ح ػف د ف ترتيػه لوػ ؽ ا أ ض عقـ  ده غ لا دحل دطفه   عل

ا حيػػ لفػػي  ػػؿ د   لع حجتقػػ  حلل ػػ  ؿ دحليليػػره   أ  إعػػيـ أعضػػ ئق  حي ػػ ف علػػا إحلػػ ـ   يفيػػر عللقػػ
لأهػم ه دحتيػ  ر لعقػـلهتخ ػيف  بػدر لػ  يجيػد لخػ ط تقـ   داصػغ خ حلعلا دح دحي أف ييوف دلوػتل ع   
 يف أعض خ دحلجلس و دخ في طل  تقـ حلب  لتم أ  دلهتب ؿ إحا لبػر لف دحلفيد ر ط جو ر ددئـ  يهم   

ر جديػػػر فػػي تيبيػػػؽ رغ ػػه دحػػرئيسه  دحتيػػػ  ر لعقػػـ  صػػػدؽ   هػػػ دلجلػػس  دلحتبػػ خ  رلوػػػ خ دحلجػػ ف   دح
 . 2ل''دحلصلير دحع لر
  حي جػر دحل وػر حلبيػ ـ  دصػيي ا يه ػ  دح ظيفي  دحعض ي  يف دحلعػيف  دحلهتخػه  ذد دلختيؿ 

تعزيػز ف ػػرا دحيلر زيػػر  حغػػرضدحلهتخػهه حيػػر ت زيػا دلختصػػ ص  ػيف دحلعػػيف   إعػ دا دحهظػػر فػي  لػف أجػػؿ 
يعطيقػػ  أ ح يػػر حير دحفعليػػر حلقيئػػ ا دحلهتخ ػػر   دلوػػتبي  وػػل ه حلتهظػػيـ داددري دحليلػػيه يضػػلفداددريػػر  

د ػػػتردط تػػػ فر  ػػػر ط ل ضػػػ عير فػػػي دحلتر ػػػئ  ح ػػػف  ػػػذد حػػػف ي ػػػ ف إل لػػػف خػػػيؿدحليلػػػيه    دتخػػػ ذ دحبػػػردر
دحتهفيػػذ دحجيػد حلعلليػػر داددريػر لػػ  لػف  ػػ هم ر دحليليػره لػػف أجػؿ ضػػل ف دحػتي ـ   حعضػ ير دحلجػ حس دحلهتخ ػػ
 ر ضر عليق . تخفيؼ عهخ دح ص ير دحلف

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .254ص ه مرجع سابق  ير فريؾه   1ل

 .209ه 208 ص ه صه نفس المرجع  2ل



 ات وسلطات المعين والمنتخب بين النص القانوني والواقع الممارساتيالفصل الثالث: صلاحي

 

 
777 

ر   هتقػػػػ ج علػػػػا دحت  يػػػػد دحلوػػػػتلدأه دحل ػػػػرع دحجزدئػػػػري  فػػػػي ختػػػػ ـ  ػػػػذد دحفصػػػػؿه يل ػػػػف دحبػػػػ ؿ أف
دعت ػػػ ر دحلجػػػ حس دحلهتخ ػػػر ق عػػػدا أو وػػػير حقػػػ ه  ػػػـ جعػػػؿ لػػػف أوػػػل ه دلهتخػػػ ه أددا دحيلر زيػػػر داددريػػػر   

فػػي دحلب  ػػؿ علػػؿ علػػا ديلبردطيػػره     ريػػر حت ػػ يلق   د ػػردؾ دحلػػ دطف فػػي دختيػػ ر لل ليػػم دحل   ػػريف   ػػؿ ي
تػػ فر لػػي إحػا تيبيػؽ دح فػ خا داددريػر   دهتقػ ج أوػل ه  ػ ف لغػ ير حػ  ؿ تل ػػؿ فػي أوػل ه دحتعيػيف دحػذي ير 

 دحتدريه داددري دحلوتلر. ؿعهصر دحخ را  فع
 دحل ػ د علػا جللػر لػف دلأوػس   هػص دحل ػرع  أفيتضػئ حهػ  دحعللي  يف دح دقا دحهظري     حلف رقر 

 دلأد دادعلقػػ   جللػػر لػػف ه   ه ليػػددد  ػػذحؾ لجػػ ؿ تػػدخؿ  ػػؿ  يئػػرظػػ ـ داددري دحيلر ػػزيدحتػػي تي ػػـ دحه
يفظ دوتبيحيتق  في تويير ل  هتق    ز يتعز  ه  ذي دلأخيرا تعلؿ علاعض ير ظيفير    ذدا ط يعردحب ه هير 

 لػ  أفػػرزي  ه ليػددهي  دصػطدل  تط يػؽ دحػهص دحبػ ه هي ػل هق  فػي ل دجقػر دحقيئػ ا دحليليػر دلأخػرمه إل أهػػم 
 دحلوػت م دحعلليػ تيدحهبػ ئص دحتػي  ػرزا علػا يلير دحجزدئريره هتيجر دح غردا   دح دقا دحذي تعي م داددرا دحل

 د ف قي ـ دحلج حس دحلهتخ ر   حد ر دحله ط  ق  في دحهص دحب ه هي.ل  أع ؽ يوف وير      هدحليلير
صػػػييي ا   وػػػلط ا لته عػػػر ت ػػػلؿ تيبيػػػؽ دحتهليػػػر دحلعيهػػػر دحلهتخ ػػػر     ػػػـ دوػػػهد حقػػػذي دحقيئػػػ ا

ه دلأخػػرم تل يلقػ  ألػػ  لختلػؼ دحقيئػ ا   داددرا دحليليػر تهفيػذ أعلػػ ؿح  دحليليػره دحديلبردطيػر دحليليػػره ضػل ه
أجيػػؼ فػػي يػػؽ دحلجػػ حس  ييػػثحػػـ ي ػػف عػػ دله دحلقػػ ـ  يهقلػػ   زيػػا  ػػذي دحصػػييي ا   إل أف دحل ػػرع  ت

لػف  ػيف روػليره   غيػر دححقيئػ ا دحروػلير    ـ تعزز لف ل  هتق   يف لختلػؼ ددحلهتخ ر  يرل هق  لف عدا لق
دحيب ؽ دحتػي جرد ػ  لهقػ  هػذ ر: عػدـ  ضػ ح دحصػييي ا دحلله يػر حقػ  لتصػ فق    حعل ليػره يػؽ تل يػؿ 

 ػػذد لػػ  أ ػػر ل   ػػرا علػػا يػػؽ دحتهفيػػذ دحفػػ ري حلػػدد لتق ه   دحلر زيػػره ق  ألػػ ـ لختلػػؼ دحقيئػػ ا دحليليػػر   هفوػػ
 .ط يعر دحعيقر دحتي تر طق  لا   قي دحقيئ ا خ صر لهق  تلؾ دحلعيف لف ق ؿ دحلر ز

فقػػػ  ييػػػ ز  هلر ػػػز قػػػ ه هي قػػػ يييتػػػؿ دحي فػػػي دحهظػػػ ـ داددري دحجزدئػػػري دحػػػ   هجػػػدفػػػي دحلب  ػػػؿ   
 لل ػؿ حل ليػره فقػ  يعت ػر  ل   ػر رئػيس  رس  ظيفر لزد جر  لل ؿ حلد حر   ولط ا لزد جر تجعؿ لهم يل

 فػيح  ف لر زي دحب ه هي أ  ر ق ا  صييي تم أ  ػر دتوػ ع    ح    ف لهتخ ر علا لوت م دح لير    ريدحجلق
دحتػدخؿ تت وػا إحػا أف تصػؿ اددري حل ليػره فوػلط تم تتهػ ع   دحلج ؿ داددريه  عليم ي بػا  ل   ػر دحػرئيس د

ليػػد لػػف دوػػتبيحير  وػػيلر ق ه هيػػر حي بػػا دحتعيػػيف  ػػذحؾ   دحلصػػ حئ دحللر ػػزا حلػػ زدرداه فػػي  ػػل ف دح لػػدي ا   
 .دحلج حس دحلهتخ ر
أظقػرا دحلعػػيف فػي لر ػػز يتليػػز  دلختصػػ صت زيػػا دحليلػي أ  ػػا أف طريبػر  داددرا دقػػا   عليػم

 وػه دقتصػ ر د ر ػ  علػا ه دحتي  رزا في لر ػز ضػعؼ ه  حب ا   دحقيلهر علا يو ه دحلج حس دحلهتخ ر
 لػػ  ت ػػير إحيػػم دحهصػػ ص دحب ه هيػػره للػػ  أ ػػر علػػا درجػػر دلوػػتبيحير دحتػػي  هتبػػديـ دلوت ػػ را د ف دحتبريػػر

 .تتلتا  ق ه   ب ئق  في ت عير لفرطر حمددرا دحلر زير
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تي تراوحت بين التعيين أساليب اختيار هيئات التسيير المحمي الهذه الدراسة إلى تطرقت في لقد 
حيززث أخفز  فزي ااتززب  خزره د وفز  المرزرع الازائززر  فزي ااتززب و الخيزار انتتخززابيه ب زذا ال ززدالمركزز  و 

ه وفزز  فززي ااتززب ت ززه بمززا ينززمن أهززذه ال يئززات إترززا انتتخززاب معززا فززي ن و يالتعيزز أسززموبيوفزز  فززي اتت ززاج 
متززه تحقيزز  الديمقراطيززة المحميززة مززن ا ززةه  زز  نززمان و  هالمززواطن المحمززي فززي تززدبير الرزز ن المحمززي إرززرا 

المحميززة  الإدارةالحززائزة ىمززى المززلهلت العمميززة فززي ماززا  و  هالإداريززةتززوفير العتا ززر البرززرية ذات الكفززا ة 
 الخبرة المكتسبة في هذا الميدان.بفع  

الونئيززة س المتتخبززة البمديززة و إن أتززه أخفزز  فززي ااتززب إقامززة تززوازن ىنززو  و وظيفززي بززين الماززال
  الواقزلا العممزي بفعزمعتمزدة مزن خزل  قزاتوتي البمديزة والونيزة و بين الزواليه فبطريقزة توزيزلا انخت زا  الو 

ممززا اعزز  دور الماززالس المتتخبززة  هأن دور الززوالي اكتسززا ماززا  التززدخ  ىمززى المسززتو  المحمززي إسززتتتاتا
التونززيحات بخ ززو  العمميززة الإداريززة دون متح ززا أفنززمية اقت ززر ىمززى تقززدي  انسترززارة و  هدور  ززاتو 

ىمال ززا ه هززذا مززا أالس ب ىنززائ ا و الممارسززة ىمززى الماززالتقريززره نززى إلززى ذلزز  الرقابززة الإداريززة المرززددة 
 سمو مركز الوالي ىمى حساب الماالس الرعبية المحمية.  اسد لتا هيمتة و 

 كمززاه سززمطة الو ززية ىمززى المسززتو  المحمززيال رززرع فززي تعزيززز  ززلحيات مم زز سززاه  الم بززذل و 
طبيعززة ماززا   بززالتظر إلززىالمحميززة  اندارةتيززة السززمطات المركزيززة بالتززدخ  أك ززر فززي رززلون  ذلزز  ىززنيعبززر 

المداونت ال ادرة ىن المازالس الرزعبية المتتخبزة الخانزعة لمت زدي  اتساع ماا  القرارات و  ماتدخم اه و 
هززو مززا يتتززافى مززلا نه و نسززتقللية المتتخززب المحمززي أمززا  المعزي   الحقيقزي إن تعبيززرا ىززن التقييززدقبز  تتفيززذهاه 

 الت و  القاتوتية الازائرية.  و رية المقررة في مختمى الموا يمبدأ اللمركزية الإدا
د فزززي منزززمون انسزززتقللية يتحزززدد بطبيعزززة التظزززا  السياسزززي السزززائحاززز  ال زززلحيات و فتحديزززد  
ومزة فزي وقزت المت  ر بعدة ىوامز  خا زة مت زا تمز  العوامز  التقتيزة المرتبطزة بسزرىة إي زا  المعمالدولةه و 
ي يكف  التكف  بالرزلون المحميزة   نمركز  حقيقكذا مد  رغبة الدولة في إقامة تظابك  رفافيةه و ق ير و 

كززذا مززد  تزويززد هززذه راطيززة والمحسززوبيةه و البيروقن بعيززدا ىززن التعقيززدات الإداريززة و حزز  مرززاك  المززواطتيو 
 نمان ممارسة الم ا  المستدة ل ا.المالية الكفيمة بات المحمية بالوسائ  القاتوتية والبررية و ال يئ

باسزززتقرا  الزززت  القزززاتوتي تازززد أن المرزززرع مزززتا المازززالس المتتخبزززة والزززوالي إذن يمكزززن القزززو  أن 
إن أن الواقلا العممي يبين  هن والمتتخبي لحيات وسمطات واسعة بتحديد ماا  اخت ا  ك  من المعي

لتا أن ال لحيات المخولة لمماالس المتتخبة ن تعدو أن تكون سو  بعض ال لحيات الرزكمية المتعمقزة 
الحمز  ال قيز  كتمز  المتعمقزة بزاامور الماليزة يعزود حز  الموانيلا ذات أما المسائ  و  هالر ن المحميبتدبير 
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والتي التقرير في ا لموالي تظرا لمرقابة الإدارية ال ارمة المفرونة ىمى المتتخب وأىماله ومواردها البررية 
ياعزز  أىمززا  الماززالس المتتخبززة ره ممززا سززمطة التقريزز سززو  حزز  إبززدا  الززرأ  وتقززدي  انسترززارة دونتممزز  
بالتالي يمكن القو  أن توفي  المررع فزي توزيزلا انخت زا  بزين بموافقة السمطة الو ية ىمي اه و  مرهوتة

 المعين و المتتخب هو توفي  محدود ن يعدو أن يحق  استقللية الماالس المتتخبة في التسير المحمي.
ا  ىمزى المتتخزب المحمزيه كممزا أفقزده ذلز  الزتمكن بالتالي يمكن القو  أتزه كممزا تز  تنزي  الختزو 

ه وىميه يبقى أممتا المستقبمي المحمية بكفا ة وفعالية ىالية م مما يحدث ملا المعين الإداريةمن أدا  العممية 
هو إزالة ااسباب التي أدت ىمى زىزىة وانطراب الماالس المتتخبة المحمية مما أفقدها م زداقيت ا أمزا  

ه وهذا يخ  بفعالية التسيير المحمي تظرا لغياب التتسزي  والتعزاون فزي ية وكذا أدوارها المحميةال يئات المحم
 أدا  العممية الإدارية المحمية.

 :كالأتيلقد خمصنا من خلال دراستنا ىذه لعدة نتائج ىي و 
الدستورية والقاتوتية ة من خل  المعالاة هتما  الكبير الذ  أولته الدولة الازائرية للإدارة المحميرغ  الإ -

يكفززز  تطلا معالات زززا بالقزززدر الزززذ  ينزززمن و التتظيميزززة ل زززا ىبزززر الت زززو  الك يزززرةه إن أت زززا لززز  تسزززو 
خا ززة فيمززا يتعمزز  بمززتا الماززالس المتتخبززة أولويززة البززث فززي مسززائ  الرزز ن المحمززي  ه وهززذااسززتقلليت ا

 .حميد حريت ا في اتخاذ القرار المي  وكذا البث المبارر في اه مما يق
لا مزززن مازززا  تزززدخ  المازززالس المتتخبزززةه غيزززر أن هزززذا تازززد أن المرزززرع وس ززز هبزززالراوع لمزززت  القزززاتوتي -

فزززي د مزززن م موريت زززاه ودخول زززا فزززي دوامزززة غامنزززةه و ممزززا ىق ززز التززدخ  ات زززى بالعموميزززة و الغمزززوض
قززدر مززن بالتززالي هززذا الادحه و المقابزز  تحززن تعمزز  أن الإدارة المحميززة الازائريززة تعززاتي مززن ىاززز مززالي فزز

انخت ا ززات الممتززوح ل ززا اعم ززا غيززر قززادرة ىمززى تززولي الرزز ن المحمززيه مززا اعم ززا رهيتززة السززمطات 
ماليززة التززي تفززرض ىمي ززا رقابززة إداريززة و  تتياززة تمقي ززا الإىاتززات الماليززة هالمركزيززة ىززن طريزز  مم مي ززا

  ارمة. 
الموانلا تحي  حز  بعزض القنزايا أو الونية وادتا أت ا في ك ير من من خل  دراسة قاتوتي البمدية و  -

ىمززى رززي  فيتززه يززد  ىمززى  اتخززاذ بعززض التززدابير إلززى العديززد مززن الت ززو  التتظيميززةه هززذا و إن د   
تحزززن تعمززز  أن هزززذه ال يئزززات مزززن ه و المعيتزززةبط مازززا  تزززدخ  ال يئزززات المتتخبزززة و ىزززد  قزززدرة المرزززرع نززز

الغمززوض فزي ك يزر مززن   الخمزط و ا القزاتون مززن أاز  تفزادالمفزروض تتمتزلا ب زلحيات أ ززيمة ينزمت 
 المواقلا.
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الواقلا ي زب ذلز  و  هالمعين بدقة تتج ىته تداخ  في أدا  الم ا ىد  تحديد ماا  اخت ا  المتتخب و  -
التزي يزتا  ىت زا فزي غالبيزة نه و بوقوع ا طدامات في الااتب العممزي بزين المازالس المتتخبزة و المعزي  

 ااحيان حالة اتسداد ىمى مستواها.
ل زززا ااتزززب )ااا ززززةه ااىمزززا ه اارزززخا   تتزززوع  ليزززات الرقابزززة المفرونزززة ىمزززى المازززالس المتتخبزززة  -

أمززا الااتزب السزمبي فززيكمن الملئمززة لمت زو  القاتوتيزةه إخنززاى ا لمبزدأ الرزرىية و ايازابي يكمزن فزي 
ذا مزن ة ىزن الرز ن المحمزي هز ز  التسزبب فزي تكزوين  زورة سزمبي هفي تعطيز   زيرورة العمميزة الإداريزة

من ا ة أخر  تلد  هذه الرقابة في بعض ااحيان إلى توليد الخوى في تفسزية المتتخزب مزن ا ةه و 
   ن له.مسائمة المعي  

عز  متزه ىمزى أرض الواقزلا كرئيس إدار  لمونيزةه اراض سمطات الوالي كمم   لمدولة و من خل  استع -
  تم يميززة و تتفيذيززة و إىلميززة ىززدة م ززاظززرا لتوليززه يززة الم يمتززة ىمززى الونززلا المحمززيه تر ادالسززمطة الإ

ع بالتسزززاو  مززززلا نزززبطيةه وهزززي اخت ا ززززات ك يزززرة و متتوىززززةه حيزززث كزززان مززززن المفزززروض أن تززززوز  و 
 الماالس المتتخبة.

بغض التظر ىن السمطات الواسعة التي متح ا المررع لمواليه ففي تفس الوقزت أحاطزه بز ا زة إداريزة  -
الماززان التزي يتزولى المامزس إترزائ ا و التزي تززو  بزززوا  تزة مزلا دائمزة تسزاىده فزي ت ديزة م امزه بالمقار 

  الع دة انتتخابيةه مما ن يخد  أدا  الخدمة العمومية و تحن تعم  أت ا تتطمب انستمرارية في أدائ ا. 
 :وما يمكن أن نوصي بو ىو       

اززززا  الإدارة إخنزززاع أىنززززا  المازززالس الرززززعبية المتتخبززززة لزززدورات تكويتيززززة مك فززززة متخ  زززة فززززي م -
الزذ  ن يزوفر العتا زر البرزرية  هالعيزب التزي ترزوب أسزموب انتتخزاب اطالمحمية من أاز  معالازة تقز

ممتقيززات التتظززي  تك يززى ه وذلزز  مززن خززل  ذات الكفززا ة الإداريززة التززي تتطمب ززا اتاززاز العمميززة الإداريززة
 دورية لفائدة المتتخب المحمي.ال

حين لعنزززوية المازززالس الرزززعبية المتتخبزززةه مزززن خزززل  لممترر ززز طزززرح إرزززكالية رفزززلا المسزززتو  التعميمزززي -
كرزرط الحيزازة ىمزى رز ادات أو امزتل  تكزوين  ه وهزذاارتراط مسزتو  تعميمزي مقبزو  مزن أاز  التررزا

نمان ىد  تدخ  السمطات المركزيزة و  هما من ر ته نمان اتااز العم  الإدار  بفعاليةه وهو خا 
لغا  بعض أىمو  هم اىن طري  مم     ا  هذه الماالس.ا 

ه ممززا يولززد لديززه رززعور بنززرورة و أهميززة تززولي إدارة الرزز ن رفززلا دراززة الززوىي السياسززي لززد  المززواطن -
تحسيسززه بالمسززلولية تاززاه اتي ززا بالإرززرا  الفعمززي لممززواطن و تحقيزز  الإدارة الترززاركية بكزز  معي و المحمزز
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ىزرض بزرامج ت قيفيزة ىميزه و ت دراسية تحسيسية خا  بزالمواطن الر ن المحمي ىن طري  تتظي  حمقا
 م مما هو معمو  به في بمدان الديمقراطيات الراسخة.

الس المتتخبززةه المسززتدة لمماززو يتتاسززب مززلا طبيعززة الم ززا  المتعززددة قززو  ونززلا هيكزز  تتظيمززي إدار   -
ىطززا و  ة تعزززز مززن مكاتززة الماززالس المسززاىدة لمماززالس فززي ت ديززة م ام ززا قززوة قاتوتيززالدائمززة اززان مال ا 

  أما  المعين ىمى المستو  المحمي. المتتخبة
الراهتززة  ر المسززتمر تفززرض ت ززمي  تتظززي  إدار  محمززي قززادر ىمززى التكيززى مززلا التطززوراتنززرورة التغي زز -

هيئزات الإدارة ه مما يفرض نرورة تحزديث أا ززة و  الررادة المحمية في التسييرىمى المستو  الدولي )
بمززززا يتوافزززز  مززززلا التغييززززرات  4891ااخيززززر لسززززتة كززززذا إىززززادة التظززززر فززززي التقسززززي  الإدار  و  هالمحميززززة

 الحا مة.
يىززادة توزيززلا انخت ا ززات ىمززى ب ه بدايززةنالمعززي  ة العلقززة القائمززة بززين المتتخززب و إىززادة تتظززي  طبيعزز -

الي تحقز  أساس متوازن بيت ماه من أا  تخفيى حدة الرقابة المفرونة ىمى الماالس المتتخبة و بالت
 .لية الفعمية مما ينمن قيام ا بم ام ا بتااحالماانستقللية الإدارية و 

المتتخزززب مززززا مزززن رزززز ته نزززمان فعاليززززة اادا  الإدار  ن و إترزززا  تظززززا  لممسزززا لة المتبادلززززة بزززين المعززززي   -
 السياسي.و 

 بززين السززمطات الزز لث )الترززريعيةه انتاززاه تحززو بتززا  حكزز  محمززي ررززيد يقززو  ىمززى أسززاس مبززدأ الف زز  -
العمزززززز  بمبزززززززادد الحكززززززز  الرارززززززد مزززززززن الرززززززفافيةه المسزززززززائمةه الدالزززززززة   فززززززي ظززززززز  القنزززززززائية التتفيذيززززززةه
 ...إلخ.اناتماىية

النزغط الممزارس ىمزى اح تخفيزى ىزب  الرقابزة الو زائية و الونيزة لغزرض اقتزر مرااعة قاتوتي البمديزة و  -
ىطا   لحيات أوسلا لممتتخب من أا  ت ريى الر ن المحمي.لماالس المتتخبة من قب  الونة و ا  ا 

مكاتة المورد البرر  القائ  ىمى إتااز العممية الإدارية من خل  دورات تكويتية مك فة من أا  تعزيز  -
 اعم ا أك ر فعالية.ودية الإتتااية لمموظىه و تحسين المرد

ذ  ت مين القدرات المالية لمدارة المحمية بيترا  مراريلا است مارية متتاة كفيمة بتغطيزة العازز المزالي الز -
الزززذ  اتعكزززس ىمزززى ت ديزززة م ام زززا سزززمبيا مزززا قيزززد مزززن حريت زززا فزززي اتخزززاذ رة المحميزززةه و تعزززاتي متزززه الإدا

 قرارات ا.
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 قائمة الجداول:

 الرقم
 الصفحة عنوان الجدول

يبين الفرق بين أسموب اللامركزية الإدارية  :10 الجدول رقم 10
 01 واللامركزية السياسية

: يبين الفرق بين أسموب اللامركزية الإدارية وعدم 10 الجدول رقم 10
 01 التركيز الإداري
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 باللغة العربية:

 المصـــــادر: - أ
 :الرسميةالوثائق  -1

 ر:ـــــــــــــــــــــــــالدساتي
ــــدة الرســــميةز،1963ةسػػػػ ور،الجمهوريػػػػجزالجيا ريػػػػجزالةيملرابيػػػػجزال   يج - أك ػػػػو رزز10،ز63ال ػػػػةة،زالجري

ز.1963
مػػػػ ر زز01،ز09،زال ػػػػةةزالجريــــدة الرســــميةز،1989ةسػػػػ ور،الجيا ريػػػػجزالةيملرابيػػػػجزال   يجالجمهوريػػػػجز -

1989. 
ـــدة الرســـميةز،1996ةسػػػ ور،الجمهوريػػػجزالجيا ريػػػجزالةيملرابيػػػجزال   يج - زةيسػػػم رز08ز،76ال ػػػةةزز،الجري

1996. 
 ق:ــــــــــــــــــــــالمواثي

زمػػ  23،ز44ال ػػةة،زالجريــدة الرســميةز،1969الولايػػجميثػػ ؽز،زالجمهوريػػجزالجيا ريػػجزالةيملرابيػػجزال ػػ  يج -
1969. 

 :القوانين العضوية
ي  مػػػؽز   ػػػ ـزالا     ػػػ  ،زز01-12رقػػػـززاللػػػ  وفزال  ػػػو ز،الجمهوريػػػجزالجيا ريػػػجزالةيملرابيػػػجزال ػػػ  يج -

 .2012ج  فيزز14،ز01،زال ةةزالجريدة الرسمية
يحػػةةزكيفيػػػجز وسػػػي زح ػػػو زز03-12رقػػػـززاللػػػ  وفزال  ػػػو ز،الجمهوريػػجزالجيا ريػػػجزالةيملرابيػػػجزال ػػ  يج -

 .2012ج  فيزز14،زال ةةزالأوؿز،زالجريدة الرسميةز، مثيؿزالمرأةزفيزالمج ل زالم    ج
ي  مػػػؽز   ػػػ ـزالا     ػػػ  ،زز10-16رقػػػـززاللػػػ  وفزال  ػػػو ز،الجمهوريػػػجزالجيا ريػػػجزالةيملرابيػػػجزال ػػػ  يج -

 .2016أو زز28،ز50،زال ةةزالجريدة الرسمية
 العادية:القوانين 

الم  مػػػؽز حم يػػػجزالتػػػحجزوز رقي هػػػ ،زز05-85رقػػػـززاللػػػ  وفز،الجمهوريػػػجزالجيا ريػػػجزالةيملرابيػػػجزال ػػػ  يج -
ز.1985فيفر زز17،ز08،زال ةةزالجريدة الرسمية

الم  مؽز   ػ بزالبػازال يبػر زوزحم يػجزز08-88رقـززالل  وفز،الجمهوريجزالجيا ريجزالةيملرابيجزال   يج -
 .ز1988ج  فيزز27،ز04،زال ةةزريدة الرسميةالجالتحجزالحيوا يج،ز

،زالجريــدة الرســميةي  مػػؽز  لجم يػػ  ،زز11-89رقػػـززاللػػ  وفز،الجمهوريػػجزالجيا ريػػجزالةيملرابيػػجزال ػػ  يج -
 .1989جويميجزز05،ز27ال ةةز

الجريـــدة ي  ػػػمفزقػػػ  وفزالا     ػػػ  ،زز13-89رقػػػـززاللػػػ  وفز،الجمهوريػػػجزالجيا ريػػػجزالةيملرابيػػػجزال ػػػ  يج -
ز.1989أو زز07،ز32،زال ةةزالرسمية



 المراجع والمصادرقائمة 

 

 
111 

،زالجريـــدة الرســـميةالم  مػػػؽز  ل مةيػػػج،زز08-90رقػػـززاللػػػ  وفز،الجمهوريػػجزالجيا ريػػػجزالةيملرابيػػػجزال ػػػ  يج -
 .1990أفريؿزز11،ز15ال ةةز

،زالجريـــدة الرســـميةالم  مػػػؽز  لولايػػػج،زز09-90رقػػػـززاللػػػ  وفز،الجمهوريػػػجزالجيا ريػػػجزالةيملرابيػػػجزال ػػػ  يج -
 .1990أفريؿزز11،ز15ال ةةز

ي  ػػػػمفزقػػػػ  وفزااجػػػػرا ا زالمة يػػػػجزز09-08رقػػػػـززاللػػػػ  وفز،الجمهوريػػػػجزالجيا ريػػػػجزالةيملرابيػػػػجزال ػػػػ  يج -
 .ز2008أفريؿزز23،ز21،زال ةةزالجريدة الرسميةااةاريج،زوز
الجريــدة الم  ػػمفزال  ػػةيؿزالةسػػ ور ،زز01-16رقػػـززاللػػ  وفز،الجمهوريػػجزالجيا ريػػجزالةيملرابيػػجزال ػػ  يج -

 .03،زصز2016م ر زز07،ز14،زال ةةزالرسمية
 :رــــــــــــــــــــــــــــالأوام
الم  ػمفز سسػي زلج ػجزالمح ف ػجزلم ػة ؿزز16-62رقـززالأمرز،الجمهوريجزالجيا ريجزالةيملرابيجزال   يج -

 .1962أو زز21،ز07،زال ةةزالجريدة الرسميةالاق ت ة زوالاج م عي،ز
الم  ػػػمفزقػػػ  وفزااجػػػرا ا زالجيا يػػػجزز155-66رقػػـززالأمػػػرز،الةيملرابيػػػجزال ػػػ  يجالجمهوريػػجزالجيا ريػػػجز -

ز.1982فيفر زز16،ز07،زال ةةزالجريدة الرسمية،ز03-82الم ةؿزوالم مـز  لل  وفزرقـز
الجريــــدة الم  ػػػػمفزاللػػػػ  وفزال مػػػػة ،زز24-67رقػػػػـززالأمػػػػرز،الجمهوريػػػػجزالجيا ريػػػػجزالةيملرابيػػػػجزال ػػػػ  يج -

ز.1967ج  فيزز18،ز06،زال ةةزالرسمية
الجريــــدة الم  ػػػػمفزقػػػػ  وفزالولايػػػػج،زز38-69رقػػػػـززالأمػػػػرز،الجمهوريػػػػجزالجيا ريػػػػجزالةيملرابيػػػػجزال ػػػػ  يج -

 .1969م  زز23،ز44،زال ةةزالرسمية
ي  ػمفزاللػ  وفزال  ػو زالم  مػؽز   ػ ـزز07-97رقػـززالأمػرز،الجمهوريجزالجيا ريجزالةيملرابيػجزال ػ  يج -

ز.ز1997م ر زز06،ز12ال ةةز،زالجريدة الرسميةالا       ،ز
ي  ػمفزاللػ  وفزالأس سػيزال  مػجزلمو يفػجزز03-06رقػـززالأمرز،الجمهوريجزالجيا ريجزالةيملرابيجزال   يج -

 .ز2006جويميجزز16،ز46،زال ةةزالجريدة الرسميةال موميج،ز
 م:ـــــــــــــــــــــــــــــــالمراسي

ززالمراسيم الرئاسية:
زالر  سػػػيز،الةيملرابيػػػجزال ػػػ  يجالجمهوريػػػجزالجيا ريػػػجز - الم  ػػػمفزاسػػػ ةع  زالهي ػػػجزز57-17رقػػػـززالمرسػػػوـ

ز.زز2017فيفر زز05،ز06،زال ةةزالجريدة الرسميةز،الا     يجزلا    ازأع   زالمجم زال   يزالوب ي
 المراسيم التنفيذية:

زال  فيػػ  ز،الجمهوريػػجزالجيا ريػػجزالةيملرابيػػجزال ػػ  يج - يحػػةةزحلػػوؽزال مػػ ؿزالػػ يفزز226-90رقػػـززالمرسػػوـ
 .1990جويميجزز28،ز31،زال ةةزالجريدة الرسميةيم رسوفزو   ؼزعمي زفيزالةولجزوزواج   هـ،ز
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زال  فيػ  ،الجمهوريجزالجيا ريجزالةيملرابيػجزال   يج - الأس سػيزيحػةةزأحكػ ـزاللػ  وفزز230-90رقػـزالمرسػوـ
جويميػجز28ز،31ال ػةةز،الجريـدة الرسـميةزااةارةزالمحميػج،الو ػ  ؼزال ميػ زفػيزال  صز  لم  تازال مي زوز

ز.1990
زال  فيػػػ  ز،الجمهوريػػػجزالجيا ريػػػجزالةيملرابيػػػجزال ػػػ  يج - مفز   ػػػيـزالمجمػػػ زي  ػػػز344-90رقػػػـززالمرسػػػوـ

 .1990 وفم رزز07،ز47،زال ةةزالجريدة الرسمية  كيمهزوعممه،زال مة زالمؤق زوز
زال  فيػ  ز،ال ػػ  يجالجمهوريػجزالجيا ريػػجزالةيملرابيػػجز - الػػ  زيحػػةةزإجػػرا ا زإعػػةاةزز177-91رقػػـززالمرسػػوـ

،زالجريـدة الرسـميةمح ػو زالوثػ  ؽزالم  ملػجز ػه،زببزال وجيهيزلم هي جزوال  ميػرزوالمتػ ةقجزعميػه،زوزالم 
 .1991جوافزز01،ز26رقـز

زال  في  ز،الجمهوريجزالجيا ريجزالةيملرابيجزال   يج -  ااةارةزال  مجزيحةةزأجهيةز215-94رقـز المرسوـ
 .1994جويميجزز27ز،48،زال ةةزالجريدة الرسميةهي كمه ،زفيزالولايجزوز

ز  فيػػػ  ز،الجمهوريػػػجزالجيا ريػػػجزالةيملرابيػػػجزال ػػػ  يج - ي  ػػػمفزإ  ػػػ  زالجيا ريػػػجزز101-01رقػػػـززالمرسػػػوـ
 .2001أفريؿزز22،ز24،زال ةةزالجريدة الرسميةلممي ه،ز

 رارات:ـــــــــــــــــــــــــالق
ــم رقــم ز،الجمهوريػػجزالجيا ريػػجزالةيملرابيػػجزال ػػ  يج - الم  ػػمفز سػػ يرزأع ػػ  زالمك  ػػازز111قــرار ويئ

ز.2017م  زز04زالا     يجزلا    ازأع   زالمجم زال   يزالوب يزليوـ
 ل وزاري:ــــــــــــدلي
أع ػػ  زالمجمػػ زال ػػ  يززلا   ػػ ازدليــل مــ مري مرالــز التصــويتزويارةزالةا ميػػجزوالجم عػػ  زالمحميػػج، -

ز  .2017م  زز04الوب يزيوـ
 اللتـــــب: -2
 ػػػػػػػػرزال مركػػػػػػػػيزال ػػػػػػػػروؽزل   ػػػػػػػػ  زوزز،الــــــــوية ئــــــــم الجزائــــــــر ئــــــــم  دمــــــــة مــــــــن ز،(  ػػػػػػػػير)فريػػػػػػػػؾ -

ز.ز2014ااعلامي،الجيا ر،
 التقارير:  -3
الةوليجزلمةيملرابيجزالمؤسسجز ،أشلال النظم اينت ابية،  ر:زأيمفزأيوا، ري ولةيز)أ ةرو (زوآ روف -

 .2007،زس وكهولـ،ز والا      
ز
ز
ز
ز
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 والم لفات: المراجع - ب
 :  بـــــاللت -1

 .1998ال ويي ،زالأرةف،ز،زةارزالثل فجزلم  رزوز3،زبالقانون الإداري،زز(  لةزسم رة)اليغ يز -
 .1996،زةارزالمب وع  زالج م يج،زمتر،زالقانون الإداري،زز(م جةزراغا)الحموز -
ــانون الإداري ردراســة مقارنــة ، الــوجيز ئــم،زز(سػػميم فزمحمػػة)البمػػ و ز - ب  ػػجزم لحػػج،زةارزالفكػػرززالق

  .1996ال ر ي،زمتر،ز
الحلــم المحلــم ئــم الــومن العربــم واتجا ــات ،زز(سػػميرمحمة)وع ػػةزالوهػػ ازز(محمػػةزمحمػػوة)الب  م ػػجز -

 .2005ز،مترز،ال ر يجزلم  ميجزااةاريجزالم  مجز،1بز،التموير
،زةارزاليػػ يور زال مميػػجزواللامرلزيــة ئــم تنظــيم الإدارة المحليــةالمرلزيــة وآ ػػروف،ز(زتػػفواف)الم ي ػػيفز -

 .2011ال ويي ،زالأرةف،زلم  رزوز
،زةارزالك ػازأسـس الإدارة العامـة رالتنظـيم الإداري، النشـام الإداري، دراسـة مقارنـة ز،(يكري )المتر ز -

 .2007الل  و يج،زمتر،ز
نون الإداري، التنظيم الإداري، النشام القانون الإداري رما ية القا،ز(حمة زسميم ف)الل يلا ز -

ز.2008،زةارزوا ؿزلم  رزوزال ويي ،زالأرةف،زالإداري 
ـــاق ز،(أحمػػػة) ػػػويرةومي - ـــع و ئ ـــرر واق ـــم الجزائ ـــة ئ ـــون والإدارة العمومي ةارزالفػػػ  يزلم  ػػػرزز،التقنوقرامي
 .2009الب  عج،زالجيا ر،زوز
،زةيػوافز5،زبالعلمم و مرق إعـداد البحـوثمنا ج البحث ز،(محمةزمحموة)وال  ي   زز(عم ر) وحوشز -

 .2009وع  زالج م يج،زالجيا ر،المب 
 .2013ال ويي ،زالجيا رز،ز،زجسورزلم  رزوز3،زبزالإداريالوجيز ئم القانون ز،(عم ر) و ي ؼز -
 .2012ال ويي ،زالجيا ر،زجسورزلم  رزوز،ز1ب،زشرح قانون الوييةز،(عم ر) و ي ؼز -
 .2012ال ويي ،زالجيا ر،زجسورزلم  رزوزز،1بز،البلديةشرح قانون  ،(عم ر) و ي ؼز -
زلمةراس  زوال  رزوز1،ز الن بة المحلية ئم الجزائرز،(الب هر) فز رؼزاللهز - ال ويي ،ز،زبكسيجزكوـ

 .2011الجيا ر،ز
زلم  ػرزوزالقانون الإداري رالتنظيم الإداري، النشام الإداري زالتغير(،محمةز)  ميز - ال وييػ ،ز،زةارزال موـ

 .2004الجيا ر،ز
،زةارزهومهزلمب  عجزوال  رزتمبيقاتها رالجزائر، بريمانيا، ئرنسا الإدارة المحلية و ز،(كم ؿ)ج لااز -
 .ز2017ال ويي ،زالجيا ر،زوز
،زةارزالثل فػجزالقانون الإداري رما ية القانون الداري، التنظيم الإداري، النشـام الإداري ز،( ػواؼ)ك   فز -

 .2006الأرةف،زلم  رزوزال ويي ،ز
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ال وييػػ ،زلمب  عػػجزوال  ػرزوزز،زةارزهومػه2،زبدور الجماعــات المحليــة ئــم حمايــة البيئــةز،(أحمػة)لكحػؿز -
  .119،زصز2016الجيا ر،ز

لم  ػرزوال وييػ ،ز،زجسورزصلاحيات رئيس المجلس الشعبم البلدي ئم مجال العمرانز،(عيسى)مهيوؿز -
 .2014الجيا ر،ز

،زةيوافزالمب وع  ز4:زمحمةزعرازت تيلا،زب،ز رالم سسات الإداريةمحاضرات ئم ز،(أحمة)محيوز -
 .2006الج م يج،زالجيا ر،ز

،زالػةارزال مميػجزالةوليػجزلم  ػرزوال وييػ زوةارزالوجيز ئم القـانون الإداريز،(محمةزجمػ ؿ)مبمؽزال  ي   ز -
 .2003ال ويي ،زالأرةف،زالثل فجزلم  رزوز

،زالمؤسسػػجزالحةيثػجزلمك ػػ ا،زرالمبــادا العامـة والــنظم السياسـية القــانون الدسـتوري العــام  ييػهز)رعػة(،ز -
 .زز2011ل   ف،ز

 .2012،زةارزالج م جزالجةيةة،زمتر،زالنظرية العامة للقانون الإداريزرف  (،محمةز)ع ةزالوه از -
 .2009،زةارزالهة ،زالجيا ر،ز1،ز مد ل القانون الإداري رالتنظيم الإداري  ،ع يزعلا زالةيف -
سسجز،زمجةزالمؤز1،زب2م تورزالل  ي،ز زز:،ز رالقانون الإداري،ز( ي ر)ةللولليهزوزز(جور )قوةيؿز -

ز.ز2008ال ويي ،زل   ف،زالج م يجزلمةراس  زوال  رزوز
زلم  ػرزالمد ل إلى العلوم الإدارية رأسس و مبادا علم الإدارة العامـة ز،(محمػوة) حم بز - ،زةارزال مػوـ
 .2010ال ويي ،زالجيا ر،زوز
 .2003ال ويي ،زعم ف،زالأرةف،ز،زةارزوا ؿزلم  رزوزالوجيز ئم القانون الإداريز،(عميز ب ر) ب  و ز -
ز

 المقايت: -2
مجلــة ايجتهــاد ''اللػػ  وفزالا   ػػ  يزالجيا ػػر ز ػػيفزاللػػوةزوزال ػػ ؼ''،زز،(عفػػ ؼ)وح ػػجزز(  يمػػج)أقوجيػػؿز -

 .2008،ز،زالجيا ر4،زال ةةزالقضائم
 مجلة المجلس الشعبم الويئم لويية ''م  ري زواعةة،زمركازالحةيةزوالتماز لارة''،زز،(يوسؼ)التيةز -

  .2015زالجيا ر،ز،03،زال ةةزجيجل
،ز''كيفيػػجز  ػػكيؿزالمجػػ ل زالمحميػػجزفػػيزاللػػ  وفزال راقػػيز)ةراسػػجزوآ ػػروفز(عمػػيزهػػ ة زحميػػة )ال ػػلراو ز -

ز.2015ز،ال راؽز،2،زال ةةزالسياسيةالمحقق الحلم للعلوم القانونية و مجلة مل ر ج(''،ز
ــة العلــوم ''،ز(ةراسػػجز حميميػػج)''ا ج هػػ  زمل ر ػػجزفػػيز   ػػيـزااةارةزالمحميػػجزز،(ع ػػةزالػػرياؽ)ال ػػي ميز - مجل

 .2008، ،زال راؽ52،زال ةةز14،زالمجمةزايقتصادية والإدارية
''الأس زالةيملرابيػجزل  ػ ـزالجم عػ  زالمحميػجزفػيزالجيا ر)كيفيػجز  ػكيؿزالمجػ ل زز،(إسم عيؿ)فريج  ز -

ز.2014ز،الجيا رز،14،زال ةةزالقانونمجلة دئاتر السياسة و ال   يجزال مةيج(''،ز
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مجلـة اقتصـاديات شـمال ''   يصز   ـزااةارةزالمحميجزوالم ليجزالمحميجزفػيزالجيا ػر''،ز،( سمج)عولميز -
 .ز2006،زالجيا ر،ز04،زال ةةزإئريقيا

مجلـة المجلـس الشـعبم الـويئم لوييـة ''،ز2014،ز''حتػيمجز  ػ بزالولايػجزلسػ جزلج جزالاق تػ ةزوالم ليػج -
 .2015زالجيا ر،ز،03،زال ةةجيجل

مجلـــة العلـــوم فػػػيز  ييػػػيزالةيملرابيػػػجزالمحميػػػج''،ززالا   ػػػ  يزالجيا ػػػر زوةورهز''ال  ػػػ ـز)سػػػ مي(،الػػػوافيز -
ز.2017ز،الجيا رز،1،زال ةةوالقانونالسياسية 

،زمجلة العلوم الإنسانيةةوره زفيز بويرزالمج م   زال  ميج''،ز''ااةارةزالمحميجزوزز،(ع ةزالرؤوؼ)م ر ز -
 .2013ز،الجيا رز،40ال ةةز

مجلـــة المنظمــــة العربيــــة المحميػػػ  زفػػػيز ػػػػؿزالأةوارزالجةيػػػةةزلمحكومػػػػج''،ز''ال مػػػػةي  زوزز،(  لػػػة)ممػػػةو ز -
 .2009متر،ز،زللتنمية
 الملتقيات

زوالفمسػػفجزوزز''  ػػـزااةارةزالمحميػػج:ز،(حمػػةزمحمػػوة)مزالب  م ػػج - الملتقــى العربــم الأول الأهػػةاؼ''،زالمفهػػوـ
 .2003،زالأرةف،ز2223أوت  22-11لنظم الإدارة المحلية ئم الومن العربم 

 
 :الدراسات الغير منشورة -3

 أمروحة دلتوراه:
''المجػػ ل زال ػػ  يجزالمحميػػجزفػػيز ػػػؿز  ػػ ـزال  ةةيػػجزالسي سػػيجزفػػيزال  ػػري زالجيا ػػػر ''،ز،(فريػػةة)مييػػ  يز -

 .2005،زكميجزالحلوؽ،زج م جزم  ور ،زقس بي ج،زأمروحة دلتوراه
 رسائل ماجستير:

رســـالة أثرهػػػ زعمػػػىزالمجػػػ ل زال ػػػ  يجزال مةيػػػجزفػػػيزالجيا ػػػر''،ز''الرق  ػػػجزالوتػػػ  يجزوزز،( ػػػفز  تػػػر) وبيػػػاز -
زالسي سػيج،زج م ػجزق تػة زمر ػ  زتصز حولا زالةولج،زكميجزالحلوؽزوز  زفيزالحلوؽز،ماجستير ال مػوـ
 .2010/2011ورقمج،ز

زاللامركييػػجزفػػيزةولػػجزاامػػ را زال ر يػػجزالم حػػةة،زز،( جػػ ة) و ػػ ر ز - فػػيز،زرســالة ماجســتير'' ب يػػؽزمفهػػوـ
 .2014/2015كميجزالحلوؽ،زج م جزالجيا ر،الحلوؽز  تصزالةولجزوزالمؤسس  زال موميج،ز

فػػيزز،رســالة ماجســتير''المركػػيزاللػػ  و يزلمػػواليزفػػيزال  ػػ ـزااةار زالجيا ػػر ''،زز،(ع ػػةزالهػػ ة ) مف حػػيز -
 .2010/2011الل  وفزال  ـ،زفرعزالمؤسس  زالسي سيجزوااةاريج،زكميجزالحلوؽ،زج م جزقس بي ج،ز

''ةورزالجم عػػػ  زالمحميػػػجزفػػػيز كػػػري زالةيملرابيػػػجزال  ػػػ ركيجزفػػػيزال  ػػػري زالجيا ػػػر ''،زز،(مػػػريـ)حمػػػة ز -
زالسي سػيج،زج م ػجزمحمػةزالل  وفزااةار ،زكميجزالحلوؽزوزز،زفيزالحلوؽز  تصرسالة الماجستير ال موـ
 .2014/2015 و ي ؼزالمسيمج،ز
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 ر ػػجز ػػيفز مػػةي يزوولاي ػػيزورقمػػجزجزمل''ةورزالمجػػ ل زالم    ػػجزفػػيزال  ميػػجزالمحميػػجزةراسػػز،(حكػػيـ)يحيػػ و ز -
زالسي سػػػػػيرســـــالة ماجســـــتير''،ز2007/2011غرةايػػػػػجزوز ج،زفػػػػػرعزإةارةزالجم عػػػػػ  زالمحميػػػػػجز،زفػػػػػيزال مػػػػػوـ

زالسي سيج،زج م جزق تة زمر   زورقمج،زوااقميميج،زكميجزالحلوؽزوز  .2011ال موـ
الولايػػجزفػيز ػػؿزقػ  و يزال مةيػػجزوززج:زةراسػػجالرق  ػم عػ  زالمحميػػجز ػيفزالاسػػ للاليجزوز''الجز،(تػػميحج)مميػ  يز -

زالسي سيج،زج م جز  تصزق  وفزإةار ،زكميجزالحلوؽزوز،زفيزالحلوؽزرسالة ماجستيرالجةيةيف''،ز ال موـ
 .2014/2015محمةز و ي ؼزالمسيمج،ز

،زفػػيزاللػػ  وفزرســالة ماجســتيريػػجزفػػيزالجيا ػػر:زحتػػيمجزوأفػػ ؽ''،ز'' حػػولا زاللامركيزز،(أحمػػة)سػػيزيوسػػؼز -
 .ز2013،زلوؽ،زج م جزمولوةزم مر ز يي زويوةولج،زكميجزالحفرعز حولا زال

 وفز،زفػيزاللػ رسـالة ماجسـتيرةوره زفيزةي  ميكيجزالأقػ ليـ''،ز''   ـزالوت يجزااةاريجزوزز،(ا  س ـ)عميورز -
 .2013،ز1الل  وفزو سييرزالأق ليـ،زكميجزالحلوؽ،زج م جزقس بي جزال  ـ،زفرعزااةارةزال  مجزوز

فػػيز،زرســالة ماجســتير''مك  ػػجزالجم عػػ  زالمحميػػجزفػػيزال  ػػ ـزااةار زالجيا ػػر ،زز،(إسػػم عيؿ)فريجػػ  ز -
زالسي سيج،زج م جزالواة ،ز  تصز   يـزإةار ،زكميجزالحلوؽزوز،زالل  وفزال  ـ  .ز2013/2014ال موـ

ز،زفػيزاللػ  وفرسـالة ماجسـتيرال   يػج''،زع  زااقميميجز ػيفزالاسػ للاليجزوز''الجم ز،(ع ةزال  تر)ت لحيز -
 .2009/2010،ز1المؤسس  زال موميج،زكميجزالحلوؽز فزعك وف،زج م جزالجيا رفرعزالةولجزوز

 
  المواقع ايللترونية -4
زالحكـزالفةرالي(س يف ف)أكوافززأقوي  -  ،2014جوافزز24الا ح ة ''،ز–،''مفهوـ
  .11/04/2017ز:  ريخزالابلاعزز  www. Pachodo.orgز
،زج م ػجزعجمػوفزالوب يػجزورقـة بحثيـة،ز''المج ل زالمحميجزةراسجزمل ر جأ واعزع ويجز''،ز(  لة)اليغ يز -

 .15/03/2017  ريخزالابلاع:زز www.unpan1.un.org،ز2005ال  تج،زالأرةف،ز
،ز08/09/2016،زم سســـــــة برلمـــــــانم ''المحػػػػػػػ ف يفز...زا   ػػػػػػػ ازأـز  يػػػػػػػيف''،ز)ممػػػػػػػةو (،الحسػػػػػػػي يز -

www.parlamany.comز.11/04/2017  ريخزالابلاع:زز
زفػػػيزااةارةزالمحميػػػج ''،زز،( وفػػػ ف)ال ج رمػػػجز - ،زأك ػػػو رزمرلـــز الـــرأي للدراســـات''هػػػؿزالا   ػػػ ازركػػػفزلايـ

 ز.08/03/2017  ريخزالابلاع:زز www.alraicenter.com،ز2010
رؤسػػػ  زالػػػةوا رزمػػػفزا  تػػػ صزر ػػػي زالجمهوريػػػجزفلػػػب''،ز'ويارةزالةا ميػػػج:ز  يػػػيفزالػػػولاةزوز'ز،(حسػػػي ج)از -

ــــن ــــدة الشــــروق أونلاي  ػػػػ ريخزالابػػػػلاع:زز،زwww.echoroukonline.comز12/06/2015،زجري
17/04/2017. 

http://www.unpan1.un.org/
http://www.parlamany.com/
http://www.parlamany.com/
http://www.alraicenter.com/
http://www.echoroukonline.com/
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المجمػػ زالم   ػػازولػػةزق  ميػػجزي   ػػرزقػػ  وفزالػػواليزوزز"فيمػػ زب لػػازال ػػوااز  ل ػػيفزال لاقػػجز ػػيفز،(ـ) وسػػلافز -
ز www.djazairess.com،ز2012جػػ  فيزز03،زجريــدة المســا الولايػػجز كريسػػ زلم ػػةأزاللامركييػػج"،ز

 .2017م ر زز30  ريخزالابلاع:ز
ااةارةزالمحميػج:زةراسػجزمل ر ػج''،زلمحكػـزوز'' سثيرزال ي جزالسي سيجزلمةولجزعمػىز مػ   زز،(م جةزر  ) بر ز -

  www.researchgate.net ،2006ةزالأعم ؿ،زج م جزحمواف،ز،زكميجزال ج رةزوزإةارزورقة بحثية
 .16/04/2017  ريخزالابلاع:ز

ــــــدة ''المحػػػػػػ ف ز ػػػػػػيفزال  يػػػػػػيفزوزالا   ػػػػػػ ا''،زز،(ع ػػػػػػةزالحميػػػػػػة)زكمػػػػػػ ؿ - .ز22/01/2017،زالأ ــــــرامجري
www.ahram.org.eg11/04/2017  ريخزالابلاع:ززز 

'' سػػػميجزال ػػػوارعزوزالم ػػػ  يزال موميػػػجزإجػػػرا زح ػػػ ر زلم  ريػػػؼز جميػػػ زالف ػػػ  ا ''،زز،(أمػػػ ؿ)مرا بػػػيز -
،ز  ريخزالابلاع:ززwww.djazairess.com،ز2015أفريؿزز21،زالجيا ر،ز61،زال ةةزجريدة الشعب

09/05/2017. 
ــــــــدم''لمحػػػػػػػػجزعػػػػػػػػفز  ػػػػػػػػ ـزااةارةزالمحميػػػػػػػػج''،زز،( جػػػػػػػػلا )ف حػػػػػػػػيززع ػػػػػػػػةه - ــــــــة والتق ــــــــة التنمي  ،بواب

 www.kenanonline.comزز21/02/2017ز  ريخزالابلاع:ز 
 

 المقابلات: -5
ز2017م  زز08ال  ـزل مةيجزسب رة،زالأميفزز(أ.أ)مل  مجز -
ز(زمو فجز مك ازمييا يػ  زال مػةي  ز متػمحجزال   ػيبزالمحمػيز مةيريػجزااةارةزالمحميػجزلولايػجمل  مجز)أ.ا -

 .2017م  زز17جيجؿ،ز
ز10لولايػػجزجيجػػؿ،زمل  مػػجز)أ.زؽ(زمو فػػجز مك ػػازال  سػػيؽز  لأم  ػػجز متػػمحجزال م ػػيصز  لأم  ػػجزال  مػػجز -

 .2017م  ز
 ا(،زمه ة ز سييرزال ل ي  زالح ريجز  لمتمحجزال ل يجزلم مةيج.ز.مل  مجز)ب -
 .2017م  زز10مل  مجز) . (زر ي زمتمحجزال م يصز  لأم  جزال  مجزلولايجزجيجؿ،ز -
لولايػػػجززالمؤسسػػػ  زال موميػػػجزلم مػػػةي  ز مةيريػػػجزااةارةزالمحميػػػججز)ـ.غ(،زر ػػػي زمك ػػػازالمييا يػػػ  زوزمل  مػػػ -

 .2017م  زز08جيجؿ،ز
 .2017م  زز10و(زر ي زمك ازمييا يجزالولايجزلولايجزجيجؿ،ز.مل  مجز)ف -
 .2017م  زز10ال  مير،ز مةيجزسب رة،زمل  مجز) .ا(زر ي زمتمحجزال    زوز -
 .2017م  زز08،زر ي زمك ازالتفل  زال موميجز  لمتمحجزال ل يجزل مةيجزسب رة،ز( .ر)مل  مجز -
 .2017م  زز10مو ؼز  لأم  جزال  مجزلولايجزجيجؿ،زز(. ع)زمل  مج -
 .2017م  زز10.ؿ(زمكمؼز  سييرزمك ازالمم مك  ز  مةيجزسب رة،زعمل  مجز) -
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 .2017م  زز10مل  مجز)ر.ؿ(زب ياز يبر ز  مةيجزسب رة،ز -
ز

I.  الأجنبيةباللغة: 
 المصادر: -زأ
زالتقارير -1

- United Nations Développement Program: good Gouvernance and 
développement Humain Durable,1994.  
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