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  وعرفان ش�ر

إنا نحمد الله عز ووجل ونش�ره أن وفقنا لإنجاز هذا العمل 

  المتواضع

على الأصل نمشي والأصل یدفعنا أن نرد الفضل لأصحا ه 

وأن نسد/ الش�ر لمستحق-ه لذلك نتقدم بخالص الش�ر 

للأساتذة *عز3زة ضمبر/* على إشرافها ومتا عتها لهذا 

 ونصائحها الهادفة.ال حث وعلى توجیهاتها الق-مة 
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الإرتفاع  المستمر في و  إتساع  الرقعة الجغراف�ة في ظل اید أع�اء ومهام الدول الحدیثة مع تز 

عاصمة على السلطات المر*ز,ة في  من الصعب عدد الس*ان وإحت�اجاتهم المتزایدة أص�ح 

لذلك عمدت هذه الدول إلى  ،التغلغل في جم�ع أقال�مها من أجل تلب�ة هذه الإحت�اجات الدولة

وضع آل�ات لإدارة شؤونها على المستو: المحلي من خلال تقس�م الدولة إلى وحدات محل�ة 

 تعمل على تقر,ب الإدارة من المواطن. 

دار,ة في الدولة التي تقسم و�عد التقس�م الإقل�مي الحجر الأساس الذB تقوم عل�ه الوظ�فة الإ

یرتكز التقس�م الإقل�مي أساسا على  إذالهیئات الإدار,ة داخل الدولة،  على أساسه بین مختلف

بر التنظ�م الإدارB الذB �قوم على أسالیب وأنظمة فن�ة تتمثل في إنشاء جماعات إقل�م�ة تع

التنم�ة المحل�ة �أ�عادها  أن التقس�م الإقل�مي یرت�I بتحقیH *ماعن اللامر*ز,ة الإدار,ة، 

الإقتصاد�ة، الس�اس�ة، الإجتماع�ة والبیئ�ة بهدف الوصول إلى تنم�ة وطن�ة شاملة *ون أن 

الأقال�م تش*ل مر*ز ال�عد الم*اني للعدید من المش*لات التي تتطلب إیجاد حلول لها على 

لأقال�م نوع من مستو: نطاقها، وهي أ�ضا مر*ز المصالح المشتر*ة التي �فضل معها منح ا

القرارات المحل�ة وحل مش*ل مر*ز,ة السلطة،  واتخاذالإستقلال�ة من أجل المساهمة في صنع 

 *ون هذه الأقال�م هي الأقرب والأدر: بإحت�اجات مواطنیها ومتطل�اتهم.

اتجهت الجزائر نحو الأسلوب اللامر*زB في تسییر الشأن المحلي من خلال تبني نظام و 

الذB یتجسد أساسا في اللامر*ز,ة الإقل�می�ة القائمة على خلیتین أساسیتین  الإدارة المحل�ة

في عدد الس*ان وما ت�عه من فشل ة ستقلال شهدت الجزائر ز,ادهما البلد�ة والولا�ة، ف�عد الإ

تخ�ة في في المخططات التنمو�ة في إطار التسییر الإشتراكي *ذلك عجز المجالس المن

من  مجموعةبإقرار إلى إعادة تقس�م الإقل�م  الجزائر,ة دفع �الدولة مامالمحلي، تسییر الشأن 

بلد�ة  1541القوانین والقواعد قصد إعادة تقس�م البلد�ات والولا�ات فأص�ح عدد البلد�ات 

ولا�ة وهو التقس�م الإقل�مي المعمول �ه حال�ا، جاء هذا التقس�م قصد تحقیH  48موزعة على 

ها الق�ادة في إطار مفهوم التنم�ة المحل�ة الذB أص�ح �ش*ل جملة من الأهداف التي سطرت

مفهوما هاما في برنامج جدول أعمال الح*ومة الجزائر,ة في إطار س�استها العامة، ففي ظل 

الإعتقاد الراسخ أن التنم�ة المحل�ة هي عامل مهم للتخفیف من مشاكل التنم�ة الشاملة التي 

ات الوطن�ة إلى دعم جهود التنم�ة المحل�ة، فعلى مد: تتخ�I فیها ال�لاد فقد توجهت السلط
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الس�اسات مد: أهم�ة التنم�ة المحل�ة بإعت�ارها أداة لتحقیH  أدرك صناع الأخیرة السنوات

  أهداف التنم�ة الوطن�ة الشاملة.

 أهم�ة الدراسة: - 1

 :يالمتمثل فو  هذه الدراسةالمراد التوصل إل�ه بإجراء الهدف تكمن أهم�ة الدراسة في 

تشر,ح عمل�ة التقس�م الإقل�مي في الجزائر من خلال معرفة واقع هذا التقس�م و*�ف�ة تحدید  �

، وذلك من خلال الوقوف على مواطن الضعف والإختلال التي �عاني  هومحددات هأسالی�

 اوجوهر, اأساس� لأن التقس�م الإقل�مي �عتبر عاملا ،منها التقس�م الإدارB في الجزائر

 للمضي قدما �عجلة التنم�ة المحل�ة.

ال�حث عن حلول وإقتراحات لمشاكل التنم�ة المحل�ة في الجزائر في إطار التقس�م  �

الإقل�مي القائم بهدف الوصول إلى تنم�ة فعالة تلبي إحت�اجات جم�ع المواطنین على 

 المستو: المحلي.

ن شأنها التقلیل من عجز محاولة إیجاد مصادر جدیدة لتمو,ل التنم�ة المحل�ة التي م �

 الجماعات الإقل�م�ة.

 مبررات إخت�ار الموضوع: - 2

 أس�اب إخت�ار هذا الموضوع إلى مجموعة من الإعت�ارات هي:د تعو 

 الأس�اب الذات�ة:  -أ 

 المیول الشخصي نحو هذا الموضوع من أجل معرفة وإدراك أهم�ة التقس�م الإقل�مي و �

مجال تخصص إدارة یندرج ضمن  الموضوعإلى جانب *ون علاقته �التنم�ة المحل�ة، 

 الجماعات المحل�ة.

وجود رغ�ة ذات�ة لدراسة موضوع التقس�مات الإقل�م�ة بإعت�ارها من المواض�ع الهامة  �

 والحدیثة ونتیجة لتوجه أغلب الدراسات نحو الإدارة المحل�ة *ونها أساس التنم�ة المحل�ة.

موضوع التقس�م الإقل�مي في الجزائر  إثراء م*ت�ة الجامعة بدراسة علم�ة جدیدة لأن �

�حاجة إلى هذا النوع  م*ت�ة جامعة جیجلسات *اف�ة �شأنه و موضوع حدیث لا توجد درا

  من الدراسات.

 الأس�اب الموضوع�ة:  - ب 
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 تتمثل الأس�اب الموضوع�ة في إخت�ار هذا الموضوع في:

�ة وإدراك النقائص معرفة التقس�م الإقل�مي في الجزائر وأثره على عمل�ة التنم�ة المحل �

 والمشاكل التي �عاني منها، وYذلك محاولة إیجاد سبل لتطو,ر وتفعیل هذه النقائص.

إدراك أس�اب وعوامل نجاح أو فشل س�اسة التنم�ة المحل�ة التي تقوم بها الجماعات  �

 .1984الإقل�م�ة في الجزائر في ظل التقس�م الإقل�مي لسنة 

 تحد من فعالیتها.التي �ة في الجزائر وأهم العراقیل معرفة مصادر تمو,ل التنم�ة المحل �

  إش�ال�ة الدراسة: - 3

بهدف تحسین  أقال�م الدولة التي تكون على مستو: م�ة المحل�ة من القضا�ا الحدیثة تعد التن

الذB �ضم  قل�مها �الإعتماد على أسلوب الوحدات المحل�ةلإالجزائر وYتقس�م  الح�اةنوع�ة 

�منح هذه الوحدات المحل�ة  *قاعدتین أساسیتین، قامت الح*ومة المر*ز,ةوالولا�ة البلد�ة 

العدید من  إلا أن هذه الوحدات أو الهیئات المحل�ة واجهتعدید من الإختصاصات التنمو�ة ال

الذB لم یراعي مجموعة  ،1984المشاكل والصعو�ات في ظل التقس�م الإقل�مي لسنة 

 في ضعف ما نتج عنه قوم علیها التقس�م الإقل�مي،تي �المحددات والمعاییر العلم�ة ال

 الس�اسات التنمو�ة المسطرة على المستو: المحلي. 

 مما تقدم �م*ن طرح الإش*ال�ة الرئ�س�ة التال�ة:

 على جهود التنم�ة المحل�ة؟ 1984ما مد: تأثیر التقس�م الإقل�مي في الجزائر لسنة  �

 تساؤلات الفرع�ة التي �م*ن ص�اغتها في:تتفرع عن الإش*ال�ة الرئ�س�ة مجموعة من ال

 ماذا �قصد �التقس�م الإقل�مي والتنم�ة المحل�ة؟ •

 ما طب�عة العلاقة التي ترIY بین التقس�م الإقل�مي والتنم�ة المحل�ة؟ •

 ماهو دور الجماعات الإقل�م�ة في الجزائر في مجال التنم�ة المحل�ة؟ •

 فرض�ات الدراسة: - 4

  المطروحة ننطلH من فرض�ة أساس�ة مفادها أن:للإجا�ة عن الإش*ال�ة 

عدم مراعاة المعاییر العلم�ة والموضوع�ة أثناء تقس�م أقال�م الدولة یؤثر �ش*ل سلبي على 

 أهداف التنم�ة المحل�ة.

 وتندرج تحت هذه الفرض�ة الرئ�س�ة الفرض�ات الفرع�ة التال�ة:
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حو إعتماد أسلوب الإدارة قصد تحقیH التنم�ة على المستو: المحلي وجب التوجه ن �

 المحل�ة الناتج عن عمل�ة التقس�م الإقل�مي.

� .Iعلاقة التنم�ة المحل�ة  �التقس�م الإقل�مي هي علاقة تكامل وترا� 

وتنفیذها �قي محدودا  مجال إعداد خطI التنم�ة المحل�ة جماعات الإقل�م�ة فيدور ال  �

 .ا لهاهام االمشرع الجزائرB دور رغم منح 

 تأثیرا سلب�ا على مسار التنم�ة المحل�ة. �1984م الإقل�مي في الجزائر سنة *ان للتقس �

 حدود الدراسة: - 5

 الحدود الم�ان�ة:  - أ

 فیها التقس�م الإقل�مي في الجزائر وأثره على التنم�ة المحل�ةالخاصة �تعنى هذه الدراسة 

عالمي إذ تتوسI  رة الإفر,ق�ة حیث تتمتع �موقع استراتیجيا*وحدة م*ان�ة، التي تقع شمال الق

*یلومتر  2.381741بلدان المغرب العرYي وتعد أكبر دولة عر�Yة وإفر,ق�ة �مساحة تقدر ب

*یلومتر أما عدد  1200مرYع، وتطل عل ال�حر الأب�ض المتوسI �شر,I ساحلي �قدر ب 

 .  2016 تقدیراتملیون نسمة حسب  40د بلغ الس*ان فق

 الحدود الزمان�ة:  -  ب

و*یف أثر على  1984على دراسة التقس�م الإقل�مي في الجزائر لسنة تر*ز هذه الدراسة 

 .2016جهود التنم�ة المحل�ة من تار,خ التقس�م إلى غا�ة 

  مناهج الدراسة: - 6

 تم الإعتماد في هذه الدراسة على ثلاث مناهج  رئ�سة هي:

 الذB �قوم �سرد الوقائع والأحداث و�قدم تصور للأوضاع ومراحل المنهج التار*خي: �

طلاع على ماضي ظاهرة معینة وتت�ع الظروف تطورها، *ما أنه �ساعد ال�احث على الإ

وقد تم توظ�فه في هذه الدراسة من أجل فهم وإدراك  التار,خ�ة التي تبلورت فیها الظاهرة،

 نشأة ومراحل تطور مفهوم التنم�ة على المستو: العالمي.

  اس على جمع الب�انات والمعلوماتسالأ�عد منهجا ممیزا �قوم � منهج دراسة الحالة: �

المفصلة عن الظاهرة، وقد تم إعتماد هذا المنهج في دراسة تأثیر التقس�م الإقل�مي على 

 التنم�ة المحل�ة في الجزائر *حالة.
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یر*ز هذا المنهج على دراسة الأحداث والمواقف والعلاقات والأبن�ة  القانوني:لإقتراب ا �

 fمد: إلتزام تلك الظواهر �المعاییر والضوا� Bالإعتماد على الجوانب القانون�ة، أ�

 عتماد هذا المنهج في دراسة البلد�ة والولا�ة في إ علیها والقواعد المدونة وقد تم  المتعارف

 . 2012، 2011ن الجزائر من خلال القانونی    

 صعو�ات الدراسة: - 7

 هذه الدراسة:أثناء إعداد  واجهتنا من أهم المشاكل التي

قلة المراجع خاصة تلك المتعلقة �موضوع التقس�م الإقل�مي وأثره على عمل�ة التنم�ة  �

 المحل�ة.

عدم إتاحة الفرصة من قبل إدارة الجامعة للطل�ة من أجل التواصل مع الجامعات الأخر:  �

 عن مراجع جدیدة.لل�حث 

 ضیH الوقت الممنوح لإعداد المذ*رة. �

 أدب�ات الدراسة: - 8

  تم الإعتماد في هذه الدراسة على مجموعة من المراجع أهمها:

 الذB ،''تمو*ل التنم�ة المحل�ة في الجزائر واقع وآفاق''�عنوان  ''خنفرB خ�ضر''أطروحة  

 تطرق  *مایث المفهوم والص�غ، ماه�ة *ل من التنم�ة المحل�ة والتمو,ل المحلي من ح تناول

في إعداد خطI  الجماعات المحل�ة المتمثلة في البلد�ة والولا�ة ومجالات تدخلها دراسة إلى

 توصل إلى  قدو  التشر,عات،القوانین و  مختلف الدور الممنوح لها في من خلال التنم�ة المحل�ة

تحقیH التنم�ة ل أمام الجماعات المحل�ة عائقا التي تقف والمشاكل  العراقیل مختلف شرح

المحلي هو أهم عائH یواجه التنم�ة المحل�ة في الجزائر،  وقد توصل إلى أن التمو,ل المحل�ة

  ولذلك حاول إعطاء مقترحات لك�ف�ة إصلاح أدوات التنم�ة المحل�ة.

 حیث ،''عات المحل�ة في تحقی; التنم�ة المحل�ةدور الجما''�عنوان  ''محسن یخلف''مذ*رة 

قام بتقد�م إطار مفاه�مي لكل من الجماعات المحل�ة والتنم�ة المحل�ة من خلال مجموعة من 

التعار,ف والخصائص لكل منهما، ور*ز على دراسة دور الولا�ة في تحقیH التنم�ة المحل�ة 

  في الجزائر من خلال تقد�م هیئاتها وآل�ات عملها وصلاح�اتها التنمو�ة. 
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 تقس�مات الدراسة: - 9

فصلین حیث جاء الفصل الأول �عنوان التقس�م الإقل�مي والتنم�ة  ىتقس�م هذه الدراسة إلتم 

المحل�ة إطار مفاه�مي وتضمن ثلاث م�احث، الم�حث الأول جاء �عنوان ماه�ة التقس�م 

الإقل�مي أما عنون الم�حث الثاني فهو ماه�ة التنم�ة المحل�ة  والم�حث الثالث �عنوان علاقة 

قل�مي �التنم�ة المحل�ة، وجاء الفصل الثاني �عنوان انع*اسات التقس�م الإقل�مي في التقس�م الإ

لى التقس�م إعلى التنم�ة المحل�ة إذ تم التطرق في الم�حث الأول  1984الجزائر لسنة 

، والم�حث الثاني �عنوان الدور التنموB للجماعات الإقل�م�ة 1984الإقل�مي في الجزائر لسنة 

ا الم�حث الثالث فهو ع�ارة عن تقی�م للتنم�ة المحل�ة في الجزائر في ظل في الجزائر أم

وذلك �الإشارة إلى العراقیل والمشاكل ومحاولة إیجاد الحلول  1984التقس�م الإقل�مي لسنة 

 .�الش*ل الذB �ساهم في الدفع �عجلة التنم�ة لتطو,ر التقس�م الإقل�مي في الجزائر
 



  

  

  

  

  

  

الفصل الأول: التقس�م الإقل�مي 

 والتنم�ة المحل�ة (إطار مفاه�مي)



)يإطار مفاھیم (م الإقلیمي والتنمیة المحلیةالفصل الأول:                         التقسی  

 

 
 

  

  

  

  

  

  

  

  تمهید:

حتى نتم!ن من إعطاء تصور واضح لما نعن�ه �التقس�م الإقل�مي سنتطرق في هذا الإطار 

في الفصل الأول إلى مفهوم التقس�م الإقل�مي من خلال تعر(فه وأنواعه وأهدافه إلى جانب محدداته 

لك ومرتكزات الإدارة الإقل�م�ة أو المحل�ة، أما في الم�حث الثاني سنتناول ف�ه مفهوم التنم�ة وذ

بذ!ر معناها وخصائصها وأهدافها وفواعلها والم�اد: التي تقوم علیها والإستراتج�ات أما الم�حث 

الثالث سنعالج ف�ه العلاقة الرا�طة بین التقس�م الإقل�مي والتنم�ة المحل�ة من خلال ذ!ر أوجه 

  .التداخل والتشا�ه بین المفهومین
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  التقس�م الإقل�مي:ماه�ة الم�حث الأول: 

تعلC منه �الإدارة الإقل�م�ة على وجه الخصوص  �عتبر التنظ�م الإدار@ �صفة عامة وما

راء الإدار@ الطر(قة والإجمن أبرز أسس الدولة المعاصرة في إدارة شؤونها، وتعتبر عمل�ة التقس�م 

اء الوحدات أو الجماعات المحل�ة داخل الدولة، فعمل�ة التقس�م القانوني الذ@ �موج�ه یتم إنش

  الأقال�م. الإقل�مي تعزز مر!ز الدولة ح�ال إدارة هذه الوحدات المحل�ة الناشئة عن عمل�ة تقس�م 

  :الإقل�م أولا:مفهوم

  : الإقل�م تعر"ف - 1

الإقل�م في التقس�مات الإقل�م�ة منذ القدم، حیث �عود للإدر(سي تقس�م ستخدمت !لمة أ 

ومع المجالي �ح�اة ال�شر والشعوب، تأثیر الإقل�م خلدون  بنولإالعالم إلى س�عة أقال�م عرض�ة، 

مطلع القرن الماضي شاع استخدام مصطلح الإقل�م في جم�ع مجالات الح�اة التطب�ق�ة والعلم�ة 

  .صاد، الس!ن والنقل .....الاقتفي الس�اسة، 

  و�م!ن تعر(ف الإقل�م على أنه: 

منطقة من سطح  «في معجم المصطلحات الجغراف�ة على أنه:  الإقل�ملقد ورد مصطلح  

الأرض، تتمیز عما یجاورها من المناطC �ظاهرة أو مجموعة من الظواهر أو خصائص معینة 

  .»تبرز وحدتها وشخصیتها

جزء من سطح الأرض یتمیز بخاص�ة جغراف�ة معینة «: على أنه و�عرف !ذلك الإقل�م 

ضمن ذلك تمیزه عن الاجزاء الأخرS من سطح الأرض، حیث تكون تلك الصفة الجغراف�ة سائدة 

  .»الجزء

الأقال�م ع�ارة عن مساحة ما من الأرض، «:على أنه  1961عام  !ما عرف الإقل�م       

  .)1(»تش!لت أصلا جراء صفات جغراف�ة خاصة صارت میزة لهذه الأقال�م عن غیرها 

إن الإقل�م هو ع�ارة عن الجزء الجغرافي الممیز �صفة اقتصاد�ة  «ـــ:ب �عرف أ�ضا 

أ�ا !ان نوعه هو واجتماع�ة، تجعله مختلفا عن الأجزاء الأخرS من المنطقة، وأن هذا التمیز 

  .»الذ@ �فرق بین إقل�م وآخر

                                                           

 ، دار الصفاء للنشر والتوز(عم�اد: وأسس ونظر(ات وأسالیبمحمد جاسم شع�ان العاني، التخط�[ الإقل�مي: -1
  .58- 57، ص ص، 2010، الأردن
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الحالة الواقعة التي تظهر علیها على سطح الأرض، �ما في ذلك التضار(س  «:هوالإقل�م و 

 .»والمناخ و!افة العوامل الطب�ع�ة الأخرS، التي تنحصر في نطاق جغرافي محدد

الأقال�م هي !�انات أصل�ة، �حیث �عبر !ل إقل�م  «: هالإقل�م من ناح�ة أخرS أن و�عرف       

منها عن التمایز الطب�عي والثقافي �النس�ة لجیرانه من الأقال�م، وأنها مع التمایز الطب�عي تكون 

  .»الذ@ تعتمد عل�ه في التفرقة بین الأقال�م الأساس 

جتماع�ة إ �ة و قتصادإلعوامل شتى  أن الإقل�م ین�غي أن �حدد على أساس إنع!اس !ما      

سس التحلیل الإقل�مي �اعت�ارها أإننا لو حددنا إقل�ما �عینه یجب أن نستخدم  ،وجغراف�ة وإدار(ة

  .)1(وسیلة تحدد لنا الإقل�م، وأنه وحدة وظ�ف�ة 

جتماعي ینشأ نتیجة محاولة قام بها فرد أو مجموعة للتأثیر، إ نىوالإقل�م هو ع�ارة عن مب 

 الظواهر أو علاقات عبر رسم حدود ومراق�ة مساحة جغراف�ة، و�حلوهو إدارة الأشخاص أو 

شخص�ة، جماع�ة، أو قبل�ة ..) ولهذا قل�م م!ان أنماf أخرS لتطبیC وظ�فة الس�طرة ( روا�[ الإ

  .)2(�[ الإقل�م بتار(خ وثقافة تر (لممارسة الوظائف الس�اس�ة و  ا�عتبر ش!لا غیر مشخص

لتعار(ف التي سبC ذ!رها �م!ن أن نستنتج خصائص الإقل�م بناء على ا :∗خصائص الإقل�م  - 2

  لي :!التا

                                                           

�ة دراسة حالة الأقال�م ب�انات ومؤشرات التنم�ة الإقل�م�ة !مدخل لص�اغة الأقال�م التنمو  «أسعد معتوق،  -1
  . 60-59، ص ص، 2009، رسالة ماج�ستر، !ل�ة الهندسة المعمار(ة، جامعة دمشC، سور(ا، »السور(ة

تر: هیثم اللمع، بیروت، مجد المؤسسة معجم علم الس�اسة والمؤسسات الس�اس�ة، غي هرم�ه وآخرون،  -2
  . 66، ص، 2005الجامع�ة للدراسات والنشر والتوز(ع، 

ء على التعار(ف المقدمة لها و�م!ن التوصل إلى هذه الأنواع من خلال للإقل�م عدة أنواع �م!ن تحدیدها بنا ∗
  دراسة المجتمع ال�شر@ �أ�عاده الم!ان�ة ومن خلال دراسة الظواهر الطب�ع�ة وتوز(عها الم!اني وهذه الأنواع هي:

المتكونة من : وهو الذ@ �عتمد تحدیده على عنصر معین من خلال العناصر البیئ�ة الطب�ع�ة الإقل�م الطب�عي -
سلسلة جبل�ة أو فضاء سهلي أو هضبي أو نطاق مناخي أو ن�اتي طب�عي، أو أ@ إقل�م �ح!مه عامل جغرافي 

  �ستند لذلك الإقل�م شخصیته الم!ان�ة التي تمیزه عن غیره.
اتهم : هو إقل�م �م!ن تحدیده بناء على خاص�ة �شر(ة بناء على توز(عات الس!ان، حسب إنتماء الإقل�م ال�شر,  -

العرق�ة أو الطائف�ة، مثل ما هو معروف في �اكستان حیث نجد إقل�م البنجاب والسند، و�قوم هذا النوع على 
  أساس تحدید الكثافات الس!ان�ة أو مستواهم الإقتصاد@ والمع�شي أو مظاهرهم الاجتماع�ة المختلفة.  

یتخذ قرار من السلطات العل�ا، یجعل جزء من  یتم تحدیده على أساس إدار@ أو تنظ�مي، إذ الإقل�م الإدار, : - 
  الدولة أنه إقل�م إدار@ یتمتع �مستوS معین من الق�ادة الإدار(ة في ذلك الجزء، قصد تحقیC أهداف معینة =
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 الإقل�م هو جزء من سطح الأرض له مساحة معینة، لا �شترf ف�ه تحدید ش!ل المساحة. �

لابد أن یتوفر الإقل�م على خاص�ة جغراف�ة تمیزه عن غیره من الاجزاء الأخرS المح�طة �ه،  �

 �!ون إقل�م واسع أو إقل�م محدد المجال. أن حیث �م!ن

 �شترf في الإقل�م التناسC أو التشا�ه بین أجزائه حتى �ص�ح سهل�ا أو جبل�ا. �

القدرة على استثمار الثروات لا بد أن �!ون في الإقل�م الحد الأدنى من الس!ان، لدیهم  �

ز(ع ال�شر@ في مستوطنات الطب�ع�ة وال�شر(ة إلى مستوS حاجاتهم على الأقل، و�شمل الس!ان التو 

لمتطل�ات الخدمات الواجب توفرها  والاستجا�ةقصد تغط�ة الحاجات الإقل�م�ة الذات�ة، هذا الإقل�م 

 لذلك العدد من العمال.

الإقل�م، وتمثل أكبر تجمع س!اني، وتساهم  یجب أن �!ون للإقل�م بؤرة مر!ز(ة وهي عاصمة �

 .)1(لفة�ش!ل في الاستجا�ة لمتطل�ات الس!ان المخت

 لابد من توفر نزعة تؤ!د على الخصائص المحل�ة التي تمیز الإقل�م. �

 یجب أن �ضم هذا الإقل�م نظاما من نظم اللامر!ز(ة. �

لابد من وجود حدود للإقل�م و�م!ن تمثیلها �حدود إدار(ة وأن تكون أقل تأثیرا على حر!ة  �

  .)2(الس!ان ونشاطاتهم 

  التقس�م الإقل�مي : مفهوم:ثان�ا 

تطورت نظر(ة التقس�م الإقل�مي بدا�ة في الدول ذات المساحات الكبیرة، أو تلك التي تملك 

مساحات !بیرة خارج حدودها الوطن�ة، !روس�ا، الولا�ات المتحدة الأمر(!�ة، بر(طان�ا، فرنسا 

  وألمان�ا حیث قام علماء هذه الدول بوضع طرق فعل�ة للتقس�م الإقل�مي.

تطورا، لكنها تخص �ش!ل الأكثر  النظر(ات الجغراف�ة إحدSقل�مي تعد نظر(ة التقس�م الإو 

إلى التقس�م الإقل�مي ل�عض من أجزاء العالم لدول �حد ذاتها، أما �النس�ة  الإقل�مي!بیر التقس�م 

                                                                                                                                                                      

یتم تصنیف الأقال�م في هذا النوع حسب خصائصها وأ�عادها، وذلك من خلال جملة من  الإقل�م الكبیر: -
  ان�ة التي تمثل مساحة تلك العلاقات مثل إقل�م لندن الكبرS، إقل�م �ار(س الكبرS.العلاقات الوظ�ف�ة الم!

: یتحدد بناء على قرار س�اسي قصد تحقیC هدف معین، أو الإستفادة منه �ش!ل خاص وذلك الإقل�م الخاص -
لتحقیC الهدف الذ@ جاء على أساسه القرار  من خلال تسخیر الإم!ان�ات ال�شر(ة والطب�ع�ة والإقتصاد�ة

  الس�اسي.                                 
 .67-66ص ص،  ،المرجع  السابCمحمد جاسم شع�ان العاني،  -1
  .42، ص، 2010 الأردن، دار أسامة للنشر والتوز(ع، ،المعجم الس�اسيوضاح ز(تون، -2
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�عد لدراسات نظر(ة معمقة، هنا نشأت تقالید جغراف�ة فإنه من جانب آخر ل�س هناك والقارات 

التقس�م الإقل�مي الإقتصاد@ ''الجغرافي الإقتصاد@'' إحدS اكثر نظر(ات تار(خ�ة، وتعذ نظر(ة 

التقس�م الإقل�مي انتشارا، حیث تضم التقس�م الإقل�مي التكاملي والتخص�ص القطاعي والقطاعي 

القطاعي والقطاعي البیئي متعدد القطاعات، ومازال  الإقل�ميالبیئي، یذ!ر أنه !لا من التقس�م 

  .)1(تقس�ما إقل�م�ا متخصصا �طلC عل�ه تسم�ة

  تعر"ف التقس�م الإقل�مي:  - 1

إحداث الوحدات الإقل�م�ة العمل�ة التي �موجبها یتسنى  «�عرف التقس�م الإقل�مي على أنه:  

 على المستوS المحلي، وتنطو@ هذه المهمة على مجموعة من الإجراءات أهمها:

 متوسطة للوحدة المراد إنشاؤها. التحدید المسافة  �

 رسم الحدود الجغراف�ة للوحدة التي یهدف إلى خلقها. �

  . »تفرقها عن غیرها من الوحدات الإقل�م�ة إخت�ار التسم�ة التي  �

یلة الترا�[ ف�ما مجموعة من التجز(ئات الإدار(ة، !ثیرة أو قل«والتقس�م الإقل�مي هو:   

  .)2(»ي بلد ماهتمامات متعدد، وهو وسیلة لإدارة وترق�ة التنم�ة فبینها، وتخضع لإ

   Sو�شیر التقس�م الإقل�مي إلى وجود وحدات محل�ة تتوفر على وحدة المصلحة لد

الس!ان، ووحدة الانتماء و(توقف نوع التقس�م الإقل�مي للدولة بناء على هدف الدولة من وضع 

توجد عدة نظام الإدارة المحل�ة، وعلى العوامل البیئ�ة السائدة في إقل�م الدولة، وفي هذا الإطار 

ن الاعت�ار أثناء تقس�م أ@ إقل�م للدولة لأغراض الإدارة المحل�ة یعوامل تكون دائما مأخوذة �ع

أهمها تجانس المجتمعات المحل�ة والقوة المال�ة، أ@ مدS قدرة الوحدة المحل�ة على تحصیل موارد 

مجموعة من ضرورة فرض مال�ة ذات�ة تكفیها لتغط�ة جزء !بیر من نفقاتها ، وهذا �قتضي 

الضرائب والرسوم على س!ان هذه الأقال�م، من أجل دفعها نحو التنم�ة، حیث تعد موردها 

  .)3(للوحدات المحل�ة أو الإقل�م�ة

                                                           

، 2العدد  مجلة جامعة دمشC، ،»الأقال�م من منظور جغرافي �شر@ مفهوم الإقل�م وعلم «�اب، ذعلي محمد  -1
  .456، ص، 2012، 28مجلد 

، 1، أطروحة د!توراه، !ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر»التنظ�م الإقل�مي في الجزائر«محمد الصالح زراول�ة، -2
  .231-229، ص ص، 2014-2015

، مذ!رة ماستر، !ل�ة العلوم الس�اس�ة، »ة المحل�ة دور الجماعات المحل�ة في تحقیC التنم�«محسن یخلف، - 3
  .26 -25، ص ص، 2014-2013جامعة محمدة خ�ضر، �س!رة، 
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  :وأس�ا�ه الإقل�ميأسالیب التقس�م  - 2

هنالك أسالیب �م!ن استعمالها لتقس�م أقال�م الدولة من أجل  :أسالیب التقس�م الإقل�مي  -أ 
 الإدارة المحل�ة تتمثل أساسا في:تطبیC نظام 

من أجل تحقیC المساواة �التقس�م الكمي في حالة وجود رغ�ة  الأخذ: یتم التقس�م الكمي -1أ
المطلقة في حجوم الوحدات ذات المستوS الواحد، أو في حالة الرغ�ة في تحقیC المساواة بینها 

س�م الإقل�مي في فرنسا لمحاولة إصلاح في النطاق الإقل�مي، وقد اقترح �ات�اع هذا النوع من التق
على ممیزات وخصائص الأقال�م، وفي هذا الأسلوب لا یتم الأخذ �عین  القضاءالإدارة المحل�ة، 

الاختلافات الاجتماع�ة والثقاف�ة الموجودة بین المجتمعات المحل�ة ، التي تكون غال�ا الاعت�ار 
 .ع �عضها ال�عضمغیر متجانسة 

�ستعمل التقس�م الوظ�في بهدف تحقیC !فا�ة إدارة وخدمات وذلك عن  :الوظ�فيالتقس�م  -2أ
طر(C إدارة خدمة في نطاق ملائم لطب�عتها، أ@ تقس�م الدولة إلى وحدات وظ�ف�ة متعددة بتعدد 
الخدمات المحل�ة، حیث توجد وحدات خاصة �التعل�م أو الصحة أو البیئة، لتش!ل في الأخیر 

خل الدولة �طلC علیها تسم�ة ش�!ة التعل�م أو ش�!ة الصحة، حیث تم ش�!ة من الوحدات دا
 .1888و  1832تطبیC هذا الأسلوب في انجلترا بین 

�المجتمعات القائمة أو الموجودة في القرS  على إعترافیرتكز هذا النوع  :التقس�م الطب�عي -3أ
في إطار هذا النظام، و�عمل للمجتمع المحلي  والمدن !وحدات رئ�س�ة للح!م المحلي ،أ@ ملائمة

لهذا المحلي،  نتماءوالإجتماع�ة حق�ق�ة، و(نمي الولاء إلى إحداث وحدات عهذا النوع من التقس�م 
 .   )1(طبC على !افة النظم للح!م المحليفهو �

تعتبر الأس�اب الداع�ة لتوجه الدول نحو تقس�م إقل�مها إلى  :أس�اب التقس�م الإقل�مي  - ب 

  یلي:وحدات محل�ة موحدة تقر(�ا في جم�ع الدول حیث �م!ن حصرها في ما

: حیث تطورت مهام الدولة من مجرد تحقیC الأمن والعدالة تزاید مهام الدولة وأع�ائها - 1ب
�ة، هذا التعدد في النشاf والمهام قتصاد�ة وثقاف، إع، إلى الإهتمام �قضا�ا إجتماع�ةوالدفا

في الجماعات  ةدفعها إلى إنشاء وحدات محل�ة لمساعدتها في إدارة شؤونها والمتمثل
الإقل�م�ة، إذ أص�حت المر!ز(ة الإدار(ة غیر قادرة على تنفیذ مشار(ع تنمو�ة ومنشآت 

 قاعد�ة.
من الناح�ة الجغراف�ة بین  ختلافإحیث أنه هناك  :التفاوت بین أجزاء إقل�م الدولة - 2ب

الأقال�م، إذ نجد المناطC الساحل�ة والقر(�ة من العاصمة وال�عیدة عنها تختلف من حیث عدد 
                                                           

مذ!رة ماستر، !ل�ة الحقوق (، »دور الجماعات الإقل�م�ة في تدع�م الإستثمار المحلي «عبد ال�اس[ حدد،  -1
  .16 - 15 ، ص ص،2013 -2012، )والعلوم الس�اس�ة، جامعة قاصد@ مرpاح، ورقلة
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الس!ان، إلى جانب ذلك وجود مدن م!تظة �الس!ان ومدن أخرS قلیلة الس!ان، !ما نجد 
وامل، هذا مناطC تزخر �الإم!ان�ات والموارد بینما هناك مناطC لا تتوفر على هذه الع

لعامل الجغرافي والس!اني خرS داخل الدولة الواحدة من حیث اأمن منطقة إلى  ختلافالإ
والمالي جعل الدولة تستعین بتقس�م إقل�مها إلى وحدات محل�ة لتسییر شؤون الإقل�م، ذلك لأنه 

ز مر!ز@ اموقعها وإم!انیتها وعواملها بجه ختلافإلا �م!ن تصور تسییر !ل المناطC على 
واحد مقره العاصمة، و!لما !ان مقر المسیر قر(�ا من مشاكل الإقل�م ومواكب لتطورات 

 .!ان التسییر أحسنالتنم�ة الإقل�م�ة 
إذ تعبر الإدارة الإقل�م�ة عن التسییر  :تجسید الد�مقراط�ة على المستو< المحلي - 3ب

المنتخبین من الشعب �ممارسة السلطة، وهي عنصر من  الذاتي، فهو وسیلة فعالة لإشتراك

السلطة المر!ز(ة �الوحدة المحل�ة  إستعانتعناصر الد�مقراط�ة في ممارسة الح!م، وأنه !لما 

فالإدارة المحل�ة ذات أهم�ة !ونها  ،ومجالسها المنتخ�ة !لما !ان ذلك دل�لا على الد�مقراط�ة

�اعت�ارها أقرب إلى المجتمع المحلي، ولا �!تمل عمل  ةالنظم الإدار(ة فعال�ة ودینام�!� أكثر

أحسن اللامر!ز(ة  الإدارة الإقل�م�ة إلا بتوفر أسالیب تسییر وقواعد تح!م عملها، فأسلوب

)1(سالیب التي تسیرpها الدولة شؤونها المحل�ة على مستوS !ل الأقال�مالأ
.  

  :وأشAاله أهداف التقس�م الإقل�مي - 3

 :التقس�م الإقل�مي أهداف  -أ 

إن الغرض من التقس�م الإقل�مي هو الوصول إلى مجموعة من الأهداف �م!ن تحدید معالمها 

 في:

فقد  ید أع�اء الدولة الحدیثة وتنوعهافنظرا لتزا :رسم مراكز الإدارة على المستو< الإقل�مي -1أ

من أجل تقر(ب الإدارة من المواطن، حیث  الإقل�ميالدولة إنشاء وحدات على المستوS  عتمدتإ 

اج�ات المواطنین المتزایدة في جم�ع أقال�م تلب�ة حللسلطات المر!ز(ة في العاصمة  لا �م!نأنه

الدولة، حیث یوجد نوعان من الإدارة داخل الدولة على المستوS الإقل�مي منها مراكز إدار(ة 

المراكز عن طر(C عمل�ة الإنتخاب  هذهار ، تر!ز على مشار!ة المواطنین �اخت�ستقلال�ةإذات 

 نشغالاتهإوتمثیل الشعب المحلي ونقل  ن یتولون إدارة الوحدة الإقل�م�ةللمسؤولین المحلیین الذی

تعبر عن إرادة الدولة ممثلة للدولة  إلى السلطة المر!ز(ة، أما النوع الثاني فهو ع�ارة عن مراكز
                                                           

عدد الا، مجلة اقتصاد�ات شمال إفر(ق�، »تشخ�ص نظام الإدارة المال�ة والمحل�ة في الجزائر«�سمة عولمي،  -1
  .259 - 258، ص ص، ]د.س.ن[، جامعة �اجي مختار عنا�ة، الجزائر، 4
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C أعوان على المستوS المحلي، و(تم وضع هذه تصالها �مواطنیها عن طر(إفي وضع قنوات 

 .)1(وصیل مجموعة من الخدمات المختلفةالمراكز بهدف المراق�ة والاستعلام و!ذا بهدف ت

: إذ تشتمل عمل�ة التقس�م الإقل�مي حصر عدد السAان المنتمین إلى مراكز الإدارة المحددة -2أ

المنتمین إلى المراكز الإدار(ة الإقل�م�ة، فالمع�ار الس!اني  لس!انعلى تقدیر نس�ة أو تعداد ا

�أخذ اهتماما واسعا من طرف السلطة المر!ز(ة عند عمل�ة التقس�م الإقل�مي، وذلك من أجل 

ونظرا لأهمیته حصر عدد المستو�ات الضرور(ة لإدارة شؤون المواطنین على المستوS المحلي، 

رت�اطه الوثیC �عنصر تمثیل التقس�م الإقل�مي، وذلك لإفقد أخدت �ه معظم الدول في عمل�ة 

 المواطنین في الهیئات المنتخ�ة وإشراكهم في إدارة المصالح العموم�ة الإقل�م�ة.

المخصص  یتمثل المجال الجغرافي :كز الإدارةارسم المجال الجغرافي لكل فئة من مر  -3أ

 وحدة إقل�م�ة على إجراء خطوتین هما: للتقس�م الإقل�مي لأ@

التقس�مات، فهذه العمل�ة  بین تحدتحدید المساحة ورسم وتوض�ح الجغراف�ا التضارس�ة التي  −
الهیئات المحل�ة لصلاحیتها  مهمة خاصة في جانب تعیین الفضاء الجغرافي !إطار للممارسة

مساحة الإجمال�ة لإقل�م الدولة، تتضمن العت�ارات إ مها، فتحدید العامل الجغرافي له عدة امهو 
 .نتشار الس!اني في إقل�م الدولةات الجغراف�ة التي تط�ع خر(طة الإلى الممیز إ�الإضافة 

ستغلال للإحیث تهدف الدول في تقس�م أقال�مها إلى وحدات إقل�م�ة  تحقیC الكفاءة الإدار(ة −
C ذلك إلا من خلال وجود تحقالأمثل لإم!ان�اتها المتاحة، وتوفیر الخدمات للمواطنین، ولن ی

دارة في الوحدات الإقل�م�ة، وق�اس مدS !فاءة الخدمات المقدمة القادرة على إش�اع !فاءة الإ
حاجات المواطنین، �الإضافة إلى تغییر أنماf الأداء من إدارة إقل�م�ة لأخرS، ت�عا لطب�عة 

ذ@ �عد من عیوب الإدارة الوحدة الإقل�م�ة وحجمها وحاجات س!انها وتجنب تنم�[ الأداء ال
 .  )2(المر!ز(ة، ومحارpة البیروقراط�ة التي تلازم تر!یز السلطة في عاصمة الدولة 

 أشAال التقس�م الإقل�مي:  - ب 

إنشاء وحدات محل�ة �اختلاف الظروف الس�اس�ة تختلف الدول في تقس�م أقال�مها من أجل 
والاقتصاد�ة لكل دولة، فنجد أن نظام الإدارة المحل�ة إما �!ون قائم على مقاطعات  والإجتماع�ة

  أو محافظات أو نظام الولا�ات.

                                                           

  .234، ص، سابCالمرجع المحمد الصالح زراول�ة، -1
مذ!رة ماج�ستر، !ل�ة الحقوق بن (، »الجماعات الإقل�م�ة بین الاستقلال�ة والت�ع�ة «عبدالناصر صالحي،  - 2

  . 13-12، ص ص، 2010 - 2009، )، الجزائر1ع!نون، جامعة الجزائر
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جد أن النظام الإن!لیز@ �قوم على تقس�م الدولة على أساس نظام ن: فنظام المقاطعات - 1ب
راكز(الحضر(ة المقاطعات، فقد بر(طان�ا تتكون من مناطC إدار(ة ومحل�ة !المقاطعات والم

صدر قانون نظام الح!ومة  1972والر(ف�ة) والأح�اء (!بیرة وصغیرة)، غیر أنه في سنة 
، وفي إس!تلندا 1972ز وإیرلندا الشمال�ةوفي و(ل 1974جلترا عام المحل�ة وpدأ تطب�قه في إن

 .1979سنة 
جالس جد هذا النموذج في النظام الفرنسي، الد@ �قوم على من :نظام المحافظات - 2ب

 fالمحافظات ومجالس البلد�ات، !ما أن الإهتمام بهذا النظام �عود إلى أنه �ش!ل أحد الأنما
یتمیز �ه من خصائص تجعله منفردا عن غیره  نظم الإدارة المحل�ة للعالم، لما الأساس�ة في

 من التنظ�مات المحل�ة المعروفة.
ختلاف حیث تأخذ معظم الدول على إ :)الولا�ة والبلد�ة( نظام الجماعات المحل�ة - 3ب

أنظمتها الس�اس�ة بنظام الإدارة المحل�ة، إذ أص�ح من مظاهر الدولة الحدیثة، وقد أخدت 
ارة المحل�ة (البلد�ة والولا�ة) أغلب الدول تتبنى أسلوب اللامر!ز(ة الإقل�م�ة مجسدة في الإد

 .عت�ارها أهم تطبیC لنظر(ة اللامر!ز(ة الإدار(ةإب
د�اد وظائف ومهام السلطة المر!ز(ة قامت بإسناد مجموعة من المهام في إدارة فمع از 

المرافC المحل�ة، إلى سلطات محل�ة منتخ�ة تتمثل في البلد�ة والولا�ة، أو ما �طلC علیها اسم 

  .)1(الجماعات الإقل�م�ة 

  محددات التقس�م الإقل�مي:  - 4

  تتفC أغلب الدراسات المتعلقة �التقس�م الإقل�مي أن أبرز محدداته تتمثل في :

المع�ار على المجموعات التي تتسم �عناصر  : یر!ز هذاتجانس وتكامل عناصر التنظ�م  -أ 
ا في التنظ�م اله�!لي ، وقد شمل هذ و�سعى إلى إحداث التجانس و�عث حیو�ة بنیو�ة متشابهة

وتبرز أهم�ة هذا المع�ار في !ونه �عمل على إزالة المشاكل من داخل المع�ار التجانس العرقي، 
ا المجال و�م!ن السلطة الس�اس�ة من حصر وهوما یؤد@ إلى تحقیC وحدة في هذ الدائرة الإدار(ة

مل سلبي اعلى ع نه �شملأالعمل�ة �مرونة، �ما في ذلك الجانب الإقتصاد@ غیر  خت�اراتالإ
 بین مختلف الجماعات والدوائر الإدار(ة الغن�ة عن تلك الفقیرة . یتمثل في التمییز والتفرقة

في إطار مصالح تسییر الإقل�م والتنظ�م : یندرج هذا المع�ار ستراتیجي والأمنيالمع�ار الإ   - ب 
وذلك من أجل ضمان مراق�ة فعالة وواسعة  ،منالخاص �!ل دولة في مجال الدفاع وحفs الأ

                                                           

مذ!رة ماستر، !ل�ة (، » - بلد�ة �س!رة نموذجا –إدارة الجماعات المحل�ة في الجزائر  «عت�قة جدید@،  -1
  .32 – 31، ص ص، 2013 – 2012، )جامعة محمد خ�ضر، �س!رة الحقوق والعلوم الس�اس�ة،
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تضطلع �موجب ذلك �السهر والحفاu على أمنها ووحدتها الإقل�م�ة  التي على طول حدود الدولة
إلى مستوS وحدات  و�موجب ذلك تعمل الدولة على النهوض �مراكز حضر(ة حدود�ة یرفعها، 

جتماع�ة بهدف تعمیر هذه إ قتصاد�ة و إ، حیث تقوم بتطبیC برامج تجهیز(ة إدار(ة إقل�م�ة
�اس�ة فیها، وذلك بهدف الوصول إلى غا�ة السلطة الس ستقرار الس!انإأمین المناطC وجلب أو تّ 

ستراتیجي وتفاد�ا لكل خطر أجنبي �حتمل وصوله عبر الحدود الإقل�م�ة في المجال الأمني والإ
 للدولة .

أنه �م!ن المقاطعات  ذلك عن عامل التجانس إذ: �عبر !ر حیو�ة الوحدات الإقل�م�ة�امع  -ج 
إلا أنه لا �م!ن تطب�قها �طر(قة  عفو�ة  ،كافل ف�ما بینهاتتالغن�ة والفقیرة �أن تتوحد جهودها و 

ه من حیث التر!ی�ة الفیز(ائ�ة حید مجموعة من العوامل في الوقت نفسلأن الواقع �قتضي تو 
للإقل�م وتوز(ع الس!ان من أجل وضع هندسة ب�ان�ة ناجحة ونهائ�ة للتنظ�م الإقل�مي المراد 

ات �طب�عة النشاطات الإقتصاد�ة التي تتضمنها !ل وحدة ل إل�ه، وترت�[ إم!ان�ة الوحدو الوص
إلى وجود ، �الإضافة لماد�ة على تحصیل تمو(ن نشاطاتهاه الوحدات ودرجة توازنها اذمن ه

 ه الهیئات الإقل�م�ة.ذلتزامات الإدار(ة ذات الصلة بهموارد �شر(ة قادرة على تحمل الأع�اء والإ
نتقال من مصطلح المطلC للجوانب الإوعلى منطقة  �قوم على المحدد :المع�ار الإقتصاد,  -د 

ظر إل�ه من الزاو�ة الملموسة ول�س من الناح�ة ن، یلإقتصاد�ة إلى المصطلح الإقتصاد@ا
عل�ه لابد ر(اضي والإقتصاد@ . و لالنظر(ة ، و(تضمن هذا الأخیر المجال الجغرافي ، والمجال ا

ه المجالات الثلاثة في التف!یر في وضع الأعمال التي �م!نها ذتصاد@ لهقالإالمع�ار  من مراعاة
في التنم�ة المحل�ة ، وذلك من خلال تبني س�اسة  ختلالاتوالإأن تحل مختلف المشاكل 

هتمامات الدول الصناع�ة و!ذلك الدولة السائرة في طر(C للتهیئة الإقل�م�ة التي تعد من إ  تطوع�ة
الإقتصاد@ �ش!ل التنظ�م الإقل�مي الر!یزة الأساس�ة لتنم�ة  النمو في نفس الوقت، فعلى الصعید

ا س�اسة للتهیئة العمران�ة والتي إذم تحقیC توازن جهو@ متناسC ورس لكذو!، الوطني  قتصادالإ
  .)1(والإجتماع�ة لدولة ما ناقص في ش!له وأهدافه ةیر مخط[ التنم�ة الإقتصاد�صغاب �

  : الإدارة الإقل�م�ة أسس ق�ام ثالثا:

یهدف التقس�م الإقل�مي إلى إنشاء جماعات إقل�م�ة، حیث �عتبر الم!ون القاعد@  

والأساسي لأ�ة دولة، والتي من خلالها �م!ن للدولة الوصول إلى جم�ع المواطنین قصد تلب�ة 

الاقتصاد�ة، الأمن�ة، الصح�ة، الس�اس�ة والثقاف�ة، و�ش!ل عام  تحت�اجاتهم في شتى المجالاإ

 جوانب التنم�ة التي تحرس الدول على توفیرها لمواطنیها.

                                                           

  .259 – 251، ص ص، المرجع السابCمحمد الصالح زراول�ة،  -1
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 تعر"ف الإدارة الإقل�م�ة: - 1

  لقد تعددت التعر(فات المقدمة للإدارة الإقل�م�ة أو المحل�ة نذ!ر منها: 

سواء !انت قر(ة أو لنظام المحلي بتقس�مه، هي مساحة محددة من إقل�م الدولة التي �قوم ا «     

مدینة صغیرة أو !بیرة، أو مجموعة من المدن أو القرS، و�عد !ل من النطاق الجغرافي وال�شر@ 

  .»والوظ�في من أهم المقومات التي تقوم علیها الوحدات المحل�ة أو الإقل�م�ة 

لها س!ان �ق�مون فیها  ع�ارة عن منطقة معینة «!ما �عرفها �عض ال�احثین على أنها:  

، وهیئة حاكمة وشخص�ة قانون�ة مستقلة، وسلطة تقدم خدمات عامة مع مع تنظ�م مسموح �ه

 . )1(»درجة !بیرة من الاستقلال�ة، �ما في ذلك سلطة قانون�ة وفعل�ة من أجل ج�ا�ة إیراداتها

توز(ع الوظائف الإدار(ة في الدولة على سلطات مر!ز(ة  «و�عرفها جانب آخر �أنها:  

ستقلال ولكن ختصاصاتها على وجه الإإ(ة، تقوم هذه الهیئات الأخیرة �م�اشرة وعلى هیئات لامر!ز 

  . )2(»شراف ووصا�ة ورقا�ة السلطة المر!ز(ة في الدولةإتحت 

أسلوب �قوم على أساس توز(ع مهام الوظ�فة  «!ما تعرف الإدارة الإقل�م�ة على أنها:  

، ، بین الح!ومة المر!ز(ة في العاصمة وهیئات أخرS تتمتع بنوع من الاستقلال�ةالإدار(ة في الدولة

  .)3(»شراف ورقا�ة الح!ومة المر!ز(ة وتمارس هذه الهیئات الوظ�فة الإدار(ة تحت إ

توز(ع الوظ�فة الإدار(ة في الدولة هي طر(قة من طرق الإدارة تتضمن  «: ـــــوتعرف أ�ضا ب 

ختصاصاتها في هذا الشأن تحت رقا�ة إبین الح!ومة وpین هیئات منتخ�ة محل�ة ومصلح�ة ت�اشر 

الدولة، فهي ترمي إلى توز(ع الوظ�فة الإدار(ة بین السلطة التنفیذ�ة والهیئات الأخرS سواء !انت 

حتكار الوظ�فة الإدار(ة إأو المؤسسات العامة، فبخلاف المر!ز(ة القائمة على منتخ�ة !البلد�ات 

في الدولة حصرا وقصرا على الح!ومة المر!ز(ة، تسعى اللامر!ز(ة إلى تقس�م تفتیت هذه الوظ�فة 

                                                           

دار ال�ازور@ العلم�ة للنشر  المر!ز(ة واللامر!ز(ة في تنظ�م الإدارة المحل�ة،صفوان المب�ضین وآخرون،  -1
  .21 – 20، ص ص، 2011الأردن، والتوز(ع، 

دار الف!ر والقانون  الرقا�ة الس�اس�ة والقضائ�ة على أعمال الإدارة المحل�ة،الدیداموني، محمد عبدالعال، محمد  -2
  .29ص،  ،2011 ،(ع، مصرللنشر والتوز 

  .157، ص، 2008الأردن، دار الثقافة للنشر والتوز(ع،  القانون الإدار@، نواف !نعان، -3
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بین الح!ومة المر!ز(ة وpین الأشخاص الإدار(ة الأخرS سواء على أساس إقل�مي أو فني 

  . )1(»تعدد الأشخاص الإدار(ة إلى جانب الدولة  تخصصي، مما ینتج عنه

بین الح!ومة المر!ز(ة هي توز(ع الوظائف الإدار(ة  «: ــــوتعرف الإدارة الإقل�م�ة !ذلك ب  

في العاصمة وpین هیئات محل�ة أو مصلح�ة مستقلة، �حیث تكون هذه الهیئات في ممارسة 

ر!ز(ة، ف�قابل تر!یز الوظائف الإدار(ة في نظام وظائفها الإدار(ة تحت إشراف ورقا�ة الح!ومة الم

  .)2(»المر!ز(ة الإدار(ة توز(ع هذه الوظائف في نظام اللامر!ز(ة الإدار(ة 

والجماعات الإقل�م�ة هي ع�ارة عن مؤسسات س�اس�ة، إدار(ة، إقل�م�ة غیر مر!ز(ة في   

في صنع ي تقس�مات غیر مر!ز(ة مستقلة لها م!انة تشار!�ة متداخلة الدولة الموحدة، وه

الس�اسات وإدارة الإقل�م وتسییر المتطل�ات العامة، تكون الإطار لمشار!ة الشعب لنظر الح!ومة 

من أجل التطور الإجتماعي، الإقتصاد@، الثقافي، فالجماعات الإقل�م�ة تمتلك !فاءات حددتها 

في العدالة خاصة في مادة المسؤول�ة المدن�ة،  د �!ون العمل مسجلوالقانون أین قالجماعة 

  وتتمیز الجماعات الإقل�م�ة �العناصر التال�ة:

 الإسم، الشعب، إمت�از محدد للإقل�م الوطني. �

 مجلس وجماعة منتخ�ة. �

 مصادر خاصة. �

 مهاهم و!فاءات خاصة مختارة من طرف الجماعة والقانون. �

 .)3(الشخص�ة المعنو�ة  �

وحدات محل�ة تقوم �ممارسة وظائف   «مما سبC �م!ن تعر(ف الإدارة الإقل�م�ة �أنها:  

إدار(ة على المستوS المحلي، تتمتع �قدر !بیر من الاستقلال�ة، وتعمل تحت إشراف ورقا�ة 

  .»السلطة المر!ز(ة في عاصمة الدولة 
                                                           

مذ!رة ماج�ستر، !ل�ة الحقوق (، »ل�ة في النظام الإدار@ الجزائر@ المح م!انة الجماعات «، إسماعیل فر(جات -1
  .12، ص، 2014 – 2013، )والعلوم الس�اس�ة، جامعة الواد@، الجزائر

، 2003لبنان،  منشورات الحلبي الحقوق�ة للنشر والتوز(ع،م�اد: القانون الإدار@ العام،محي الدین الق�سي،  -2
  .24ص، 

3- Antoine Ambroise, définition et statut des collectivités territoriales ,unite de 
décentralisation et des collectives territoriales (les collectivités territoriales dans l’état 
unitaire décentralisé d’haiti),mars 2002, P 04 .  
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 أرAان الإدارة الإقل�م�ة  - 2

 ئز أساس�ة هي:تقوم الإدارة الإقل�م�ة على ثلاثة ر!ا

وتعني وجود مصالح إقل�م�ة  وجود مصالح محل�ة أو إقل�م�ة متمیزة عن المصالح الوطن�ة:  -أ 

هي الأجدر �الإشراف وإدارة الشؤون المحل�ة، إذ یتم منح الشخص�ة المعنو�ة لهذه الوحدات 

المحل�ة، حیث ت�اشر هذه الوحدات الإقل�م�ة تقد�م خدمات وحاجات محل�ة تحت إشراف السلطة 

والأقدر على بواج�اتهم  S ر المر!ز(ة، وتستند إدارة الوحدات إلى الس!ان المحلیین حیث أنهم الأد

 .)1(حل مشاكلهم، و(تم تحدید إختصاص الوحدات الإقل�م�ة �قانون إدارة مرافقهم و 

الإقل�م�ة  إن منح الهیئات وجود هیئات مستقلة تمثلها مجالس إدار"ة تعبر عن إرادتها:  - ب 

صالح، �ستلزم ق�ام نظام قانوني �سمح بإدارة هذه مدارة �عض الإ مور و سلطة البث في �عض الأ

!هیئة مستقلة عن المصالح إدارة مستقلة، إذ لا �!في وجود الوحدات الإدار(ة وم�اشرة مهامها 

 ح الوطن�ة، ولابد من أن �!تمل هذاتحدد مهامها وصلاحیتها الممیزة عن المصال السلطة المر!ز(ة

ا سلطة لس إدار(ة تتولى إدارتها وتكون لهووجود مجا �ةلالعنصر �الإستقلال�ة والإدار(ة والما

 .)2(التقر(ر المستقلة 

�عتبر أمرا مهما أن ت�اشر الهیئات الإقل�م�ة  خضوع الهیئات اللامرAز"ة للوصا�ة الإدار"ة:  -ج 

تاما ومطلقا، بل  ستقلالاإ!ون �عملها �ش!ل مستقل في السلطة المر!ز(ة إلا أنه لا �عني أن 

ت�اشر الوحدات الإقل�م�ة عملها تحت إشراف ووصا�ة السلطة المر!ز(ة، وقد أطلC الفقهاء على 

 .)3(الرقا�ة التي تمارسها السلطة المر!ز(ة على الهیئات المحل�ة �الوصا�ة الإدار(ة 

  

 أنواع الإدارة الإقل�م�ة - 3

ف!رة إعطاء مظاهر النشاf الإدار@ لهیئات مستقلة تتمتع �الشخص�ة  تدور الإدارة المحل�ة حول

 المعنو�ة، وتخضع لمبدأ التخصص و(تحدد إختصاص هذه الهیئات بإحدS الطر(قتین:

                                                           

  .116 – 115ص ص، ،  2011مصر، دار الف!ر الجامعي، دار@،صول القانون الإأحسام مرسي،  -1
  .136، ص 1997الأردن، ، دار المسیرة للنشر والتوز(ع والط�اعة، القانون الإدار@ خالد خلیل الظاهر،  -2
  .  136، ص،  2010 الجزائر، ، دیوان المطبوعات الجامع�ة،الإدار@  شرح القانون حسین فر(جة،  -3
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وهي التي یتحدد نطاق إختصاصها على أساس إقل�مي أ@ حسب  اللامرAز"ة الإقل�م�ة:  -أ 

ة هذه الأشخاص تظهر الدولة �اسطة التي ت�س[ علیها سلطتها، وعلى قم ةقعة الجغراف�ر ال

 .)1(اسلطتها على !افة أجزائها وأقال�مه

وهي الإعتراف �الشخص�ة المعنو�ة العامة لإحدS  المرفق�ة أو المصلح�ة:اللامرAز"ة   - ب 

 Cالقوم�ة أو المحل�ة، حتى تتم!ن من إدارة شؤونها �حر(ة، و(ت�ع الأسالیب التي تتف Cالمراف

شخاص المرفق�ة بتسم�ات متعددة ع !فاءتها الإدار(ة، وتسمى الأترفوطب�عة نشاطاتها لكي 

  .)2(والمستشف�اتأهمها: هیئات عامة، شر!ات ومن أمثلتها البر(د 
 

.التنم�ة المحل�ة اه�ةالم�حث الثاني: م  

التنم�ة المحل�ة جزء من التنم�ة الوطن�ة تتفاعل معها بدرجة متفاوتة، وهي نوع من تقس�م 

 وأالعمل في إطار الس�اسة العامة للتنم�ة الشاملة للمجتمع !!ل، وتقس�م المجتمع إلى أقال�م 

قطاعات أو محل�ات، وهو ل�س تفتیت للس�اسة العامة �قدر ما هو نوع من بث الفاعل�ة والقدرة، 

!ونهم الأدرS وتتضمن عمل�ة التنم�ة المحل�ة مشار!ة المواطنین على المستوS المحلي، 

  �احت�اجاتهم وقدراتهم. 

  :مفهوم التنم�ة أولا: 

  :سنحاول تغطیة مفھوم التنمیة بالتطرق للعناصر التالیة

 تعر"ف التنم�ة : - 1

، حیث أطلC على عمل�ة تأس�س نظم �20عد مفهوم التنم�ة من المفاه�م الحدیثة في القرن 

  إقتصاد�ة وس�اس�ة متماس!ة ما �سمى �عمل�ة التنم�ة.

  :التنم�ة لغة   -أ 

نما، ینمو، وتعني: الز(ادة و  هي !لمة مشتقة من !لمة نمو، وفعلها في اللغة العر�Qة: �

موجود  وي ز(ادة ورفعة وتحسین ما هتعن، ومن هنا نعرف أن الز(ادة یجب أن نتشارالإ

  غیره وتحسینه أ�ضا. ةونشره وتعد�ه إلى غیره، �حیث �ساهم في رفعأصلا 

                                                           

  .25ن]، ص،  –س  –[د مصر، دار الجامعة الجدیدة للنشر والتوز(ع،  القانون الإدار@،محمد فؤاد عبدال�اس[،  -1
  .203ص،  ، 2007 مصر،دار الكتب القانون�ة، أسس الإدارة العامة، ز!ر(ا المصر@،  -2
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.)1(فالتنم�ة إذن هي الز(ادة والنماء والكثرة والوفرة والمضاعفة   

  .)2(، �معنى ینفتح و(زدهر و(نضج to developالتنم�ة في الفعل  في اللغة الإنجلیز"ة: �

 صطلاحا:إ التنم�ة  - ب 

ذلك  إلى الاختلافات الف!ر(ة  لقد تعددت التعر(فات المقدمة حول التنم�ة، و�عود 

 أبرزها مایلي : للمف!ر(ن،  من التوجهات الإدیولوج�ة و 

مثل التنم�ة هي مجموعة الوسائل والجهود المختلفة التي من خلالها یتم الإستخدام الأ «  

تغییر في أنماf السلوك وأنواع  تؤد@ إلى إحداث، والتي بدورها للثروة �شقها الماد@ وال�شر@ 

  .)3(»العلاقات الإجتماع�ة

إجراءات وس�اسات وتدابیر  مجموعة من «و�عرفها '' ن�!ولاس !الدور '' على أنها:  

إلى تحقیC ز(ادة سر(عة قتصاد القومي، تهدف في النها�ة موجهة لتغییر بن�ان وه�!ل الإ معتمدة

�حیث �ستفید الغالب�ة العظمى ودائمة في متوس[ دخل الفرد الحق�قي في فترة ممتدة من الزمن، 

  .)4(»من الأفراد

عمل�ة ثور(ة، تتضمن تحولات شاملة في البناءات التنم�ة هي  «و�عرفها '' مار!س '' بـــ:  

  .» عن ذلك أسالیب الح�اة والق�م الثقاف�ةالإجتماع�ة والإقتصاد�ة والس�اس�ة والقانون�ة، فضلا

العمل�ات التي �م!ن بها توحید جهود  «وتعرف هیئة الأمم المتحدة التنم�ة على أنها:  

المواطنین والح!ومة، لتحسین الأحوال الإقتصاد�ة والإجتماع�ة في المجتمعات، ومساعدتها على 

  .)5(»في ح�اة الأمة والمساهمة في تقدمها �أقصى قدر مستطاع  الإندماج
 

                                                           

1 - C33، ص، أسعد معتوق،المرجع الساب .  
، 1987لبنان،  مر!ز دراسات الوحدة العر�pة، طن العرpي،في الو  التنم�ة المستقلةوآخرون، ،نادر فرجاني - 2

  .26ص، 
لبنان، دار النهضة العر�pة،  التنم�ة ال�شر(ة في المجتمعات النام�ة والمتحولة،وآخرون،  ،علي الطراح - 3

  .179، ص، 2004
  .25ص،، 2012الأردن، دار أسامة للنشر والتوز(ع، اقتصاد التنم�ة، إسماعیل قانة،  - 4
  .25، ص، 2000الأردن، دار وائل للنشر والتوز(ع،  التنم�ة الإدار(ة،موسى اللوز@،  - 5
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ح�اة وتسهیل سبل الع�ش والتنم�ة !ذلك تر!ز على توس�ع الخ�ارات �معنى تطو(ر ال 

م!ان�اتهم وتوظ�فها إ ستغلال طاقاتهم و إوتدر(ب القادر(ن منهم وتعل�مهم، �ما �م!نهم من  للمواطنین

  .)1(بیل تحسین ح�اتهم وتحقیC أمانیهمفي مجالات عدیدة في الح�اة في س

تعمل على نقل  ،من خلال ما تقدم نستنتج أن التنم�ة هي عمل�ة دینام�!�ة دائمة ومستمرة 

رف ز(ادة عالمجتمع �!امل أنظمته ومؤسساته من وضع عرف �أنه أقل تطورا إلى وضع آخر �

  ل�اتهم والتكیف معها.  حت�اجاتهم ومتطالأفراد و�!ون قادرا على تلب�ة إ في مستوS ح�اة

 أهداف التنم�ة - 2

المتوازن والشامل لأفراد المجتمع، من خلال  هیتمثل الهدف العام للتنم�ة في تحقیC الرفا 

ستخدام الأمثل للإم!ان�ات والثروات والأسالیب المتاحة، و(تفرع عن هذا الهدف العام الإ

  مجموعة من الأهداف الأخرS تتمثل في:

 التخلص من مظاهر الفقر والتخلف. −
 تحقیC الإستقرار الإقتصاد@ المقبول والدائم، �حیث تنخفض ال�طالة والتضخم. −
توفیر طرق الع�ش الكر(م والتي تتمثل في توفیر فرص العمل، وتدفC السلع والخدمات  −

 الملائمة لح�اة أفضل.
 تحقیC العدالة الإجتماع�ة. −
 واستغلالها �ش!ل �حقC النفع العام.تفعیل !افة القطاعات الوطن�ة  −
على التحرر العادل والمتوازن ضمن الهو�ة الوطن�ة لكل مجتمع، وتحر(ر القدرة  −

 الاخت�ار وإتخاذ القرار.
 .)2(ع والتعامل مع البیئة المح�طة �هتعز(ز القدرات العامة للمجتم −

  التنم�ة المحل�ة مفهومثان�ا: 

في  إطار تطور ف!رة التنم�ة ظهر أ�ضا مفهوم التنم�ة المحل�ة خاصة �عد الحرب  - 

العالم�ة الثان�ة، حیث حظیت المجتمعات المحل�ة �اهتمام !بیر في معظم الدول النام�ة !وسیلة 

فعالة لتحقیC التنم�ة الشاملة على المستوS الوطني، و�عتبر مفهوم التنم�ة المحل�ة من أبرز 

                                                           

موسوعة إدار(ة شاملة لمصطلحات الإدارة العامة وإدارة  -معجم الإدارة إبراه�م بدر شهاب الخالد@،  - 1
  .180، ص، 2011الأردن، دار أسامة للنشر والتوز(ع،  ،- الأعمال

دار زهران للنشر والتوز(ع،  إدارة التنم�ة :الأسس والنظر(ات والتطب�قات العلم�ة،ة، مل�s العوانائل عبدالحف- 2
  .38ص،  ، 2010،الأردن 
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ثیر حولها العدید من النقاشات في أواس[ ال�احثین والمهتمین �قضا�ا التنم�ة ألتي المفاه�م ا

ا في أقال�م كثر تخلفال�حث عن !�ف�ة تطو(ر الأجزاء الأومفهومها، وتعد التنم�ة المحل�ة صم�م 

  الدولة.

  تعر"ف التنم�ة المحل�ة - 1

 نجد: )∗(بین التعر(فات المقدمة للتنم�ة المحل�ةمن 

عمل�ة التوز(ع في الأنشطة الإقتصاد�ة  «�أنها : 1984عرفت التنم�ة المحل�ة عام  

ي الإقل�م، وذلك من خلال تعبئة وتنسیC الموارد والقطاعات، و�!ون ذلك ناتج والإجتماع�ة ف

جهود س!انها ، لتطو(ر ودمج الم!ونات الإقتصاد�ة والإجتماع�ة لبناء فضاء للتواصل والتضامن 

 .)1(»الفعال 

عمل�ة یتم!ن بها المجتمع المحلي  «نها: ' مور@ روس '' التنم�ة المحل�ة �أوقد عرف '   

من تحدید حاجاته وأهدافه، وترتیب هذه الحاجات والأهداف وفقا لأولو(تها مع إرخاء الثقة في 

ه العمل لمقابلة تلك الحاجات والأهداف والتعرف على الموارد الداخل�ة والخارج�ة المتصلة بهذ

                                                           

!ان أول ظهور لمفهوم التنم�ة المحل�ة في بدا�ة الستینات من القرن الماضي والض�[ في فرنسا، وقد جاء !رد  ∗
داد الترpة أولو�ة وطن�ة، والهدف من هذه القرارات هو محارpة رادت أن تجعل من إعأالدولة التي فعل لقرارات 

خرS، بل حتى داخل العاصمة نفسها وذلك عن طر(C ق الجهو�ة بین العاصمة والمدن الأوالقضاء على الفوار 
تبني س�اسة إدار(ة تعید تنظ�م الأنشطة الإقتصاد�ة من الأعلى حسب منطC قطاعي للمصالح، هذه النظر(ة 

من قبل مختلف الفواعل المحل�ة، الذین �عتبرون أن أ@ تنم�ة في أ@ إقل�م لابد أن تأخذ  نت مفروضةالفوق�ة !ا
في الحس�ان إحت�اجات س!انها وتطلعاتهم، إذ طالبوا بتطبیC التنم�ة من الأسفل والتي ترتكز على أساس 

ي فض بدا�ة لأنه �قوم على �عد س�اسالإستقلال�ة للأقال�م عن مر!ز القرار في العاصمة، وقد قوpل هذا الأمر �الر 
 لعثم أستقر هذا المطلب على الجانب الإقتصاد@ والإجتماعي، ومع مط إذ �طالب بهو�ة خاصة لكل إقل�م

الثمان�ات أخد مفهوم التنم�ة المحل�ة یلقى القبول وتدر(ج�ا !سب الإعتراف من مختلف الهیئات الح!وم�ة 
  والمؤسسات والجمع�ات.

، وقد أقرت الأمم المتحدة قرارا 1950المتحدة !ان ظهور مفهوم التنم�ة المحل�ة أول مرة عام  وفي إطار الأمم -
تعتبر ف�ه تنم�ة المجتمع المحلي وسیلة هامة للتقدم الاجتماعي في البلدان النام�ة، وقد تواصل عمل الامم المتحدة 

  عث خبراء إلى الدول النام�ة.و� في هذا المجال من خلال عقد سلسلة من المؤتمرات وتقد�م مساعدات
1 -

Mokhtar Khaled, le développement local, office des publication universitaires, 

egypt, 2012,P, 31.   
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من خلال ذلك �م!ن أن تنمو وتمدد روح التعاون الحاجات والأهداف، والق�ام �العمل إزائها، 

 .)1(»والتضامن في المجتمع 

عمل�ة تفاعل�ة تهدف إلى خلC الق�مة المضافة  «على أنها: المحل�ة !ما تعرف التنم�ة  

علة المحل�ة النا�غة عن حول مشروع مشترك للجهات الفا ،ش�!ة الفعال�ات التضامن�ةالناتجة عن 

 .)2(»رغ�ة مشتر!ة لإنتاج ثروة جدیدة !املة لصالح المجتمع المحلي 

وفي  عمل�ة تغییر في العلاقات الإجتماع�ة «والتنم�ة المحل�ة تعرف !ذلك على أنها:  

البیئة الطب�ع�ة، عن طر(C إفادة أفضل الموارد المختلفة بهدف الوصول إلى الكمال والنهوض 

التي  ةمن رفع مستوS المع�شة وتوفیر الخدمات المتعدد !ن�المجتمع نحو ح�اة أفضل، حتى یتم

  .)3(»تلبي حاجات الس!ان 

للوضع في مستوS محلي  ستراتیج�ة تف!یر(ة ومشتر!ة تهدفإ«:والتنم�ة المحل�ة أ�ضا  هي 

في إقل�م، ذو �عد إنساني معرف من طرف مقترحات الموظفین، التناسC الاجتماعي والإقتصاد@ 

  .»والثقافي والإقل�مي و(هدف إلى تحسین وضع�ة !ل الس!ان المحلیین

ستعمال إفالتنم�ة المحل�ة هي تطو(ر المجالس الداخل�ة والنظام�ة والجماع�ة التي تسمح ب 

من أجل مصلحة عامة، S الضرور(ة على مستوS الإقل�م، بتحفیز من القائد المسؤول !ل القو 

والحائز على ثقة !ل الممثلین المحلیین، فالح!ومة المحل�ة یجب أن تأخذ �عین الإعت�ار من أجل 

دماج جماعة الممثلین في إجراء تقر(ر@ وإنشاء تعاون حق�قي غیر مسؤول عن وضع هذا 

  .)4(الإستراتیجي المشترك الذ@ هو التنم�ة المحل�ة المشروع 

                                                           

الم!تب الجامعي الحدیث، ، تنم�ة المجتمعات المحل�ة من منظور الخدمة الإجتماع�ةمحمد عبد الفاتح محمد،  - 1
  . 39، ص،2008مصر، 

2 - Dominique Charleroi, pauleDecoster, couvernance locale développement local et 
participation cityonne,2002, P08.  

، 2008الإس!ندر(ة، دار الهناء للتجلید الفني،  التغییر الاجتماعي والمجتمع،حسین عبدالحمید أحمد رشوان،  - 3
  .136ص، 

4 -Marcomenzzi,« Approche théorique du développement local durable et regard 
critique sur 15 années du dispositif d’agences de développement local en région 
Wallonne »,mémoire master, faculté waroque d’économie et de géstion, université 
de Nons, France, 2012 – 2013, P, 10 – 11.      
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عمل�ة �فضلها تشارك الجماعات حسب طب�عة بیئتها  «التنم�ة المحل�ة أ�ضا هي : 

الخاصة، بهدف تحسین نوع�ة ح�اة الس!ان، هذا التطور أو النمو �حتاج إلى إدماج متجانس 

  .)1(»لم!ونات س�اس�ة واجتماع�ة واقتصاد�ة وثقاف�ة وpیئ�ة 

ستراتیج�ة تضع في أن التنم�ة المحل�ة هي ع�ارة عن إبناء على التعار(ف المقدمة نستنتج  

والأ�عاد الوظ�ف�ة التي ترpطه  حس�ان مسألة الخصوص�ة الإجتماع�ة والثقاف�ة لكل مجتمع محليال

 تغییر وتجدید�المجتمع الكبیر، فضلا عن وضوح دور السلطات المحل�ة التي تهدف إلى إحداث 

 Cمن خلال إشراك المجتمع المحلي في المشروعات التنمو�ة، قصد مواجهة المشاكل وتحقی

  حاجات ومطالب الس!ان المحلیین.

 :وأهداف التنم�ة المحل�ة خصائص - 2

 خصائص التنم�ة المحل�ة  -أ 

من خلال مجموعة التعار(ف  �مجموعة من السمات �م!ن إستخراجها المحل�ة تتمیز التنم�ة 

  المقدمة وتنحصر في :

التنم�ة المحل�ة عمل�ة فرع�ة ول�ست حالة عرض�ة عابرة، فهي عمل�ة تتضمن تفاعل  - 

�أعضائه  الاجتماعيحر!ة مستمرة في الجسد حر!ي دینام�!ي مستمر ومتجدد، إذ أنها تقتضي 

، قصد إش�اع الحاجات والمطالب المتجددة للجماعات الس�اس�ة، من أجل وأبنیته المتنوعة

 الوصول أو الإقتراب من الق�م العل�ا لتلك الجماعة.

طن، وهي التنم�ة المحل�ة عمل�ة مقصودة ومعتمدة وواع�ة، تستهدف الأقال�م الفرع�ة للو  - 

لى تحقیC أهداف الجماعات قائ�ة، بل عمل�ة إدار(ة مخط[ لها، وهي تهدف إل�ست عشوائ�ة أو تل

 الس�اس�ة �قدر من الفاعل�ة والكفاءة.

والتكامل �عني أن تشمل التنم�ة  مل�ة متكاملة وغیر قابلة للتجزئةالتنم�ة المحل�ة ع - 

من ذلك �!ون إستحالة تنم�ة  نطلاقاإ جم�ع القطاعات والمستو�ات �طر(قة متوازنة، و المحل�ة 

وتلعب دورا أساس�ا في  ي تقوم على ف!رة التكامل والشمولفه ةناع�ة مثلا من دون تنم�ة تعل�م�ص

 .)2(جم�ع أوجه النشاf والتكامل في التنم�ة تأكید الإعتماد المت�ادل بین 

                                                           
1
-Groupe de travail, ''le développement local'', sommet de montréal, 2002, P, 01. 

مذ!رة ماج�ستر، !ل�ة الحقوق (، »دور المجتمع المدني في التنم�ة المحل�ة �الجزائر«عبد السلام عبد اللاو@،  - 2
  .55ص، ، 2011-2010، )والعلوم الس�اس�ة، جامعة قاصد@ مرpاح، ورقلة
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والتي تكون غال�ا في ش!ل  �ة ضرورة توافر المساعدات الفن�ةتتطلب التنم�ة المحل - 

ات الح!وم�ة والمنظمات التطوع�ة عمال، معدات، معونات مال�ة، إستشارات فن�ة من قبل الجه

 سواء من داخل الدولة أو خارجها.

التنم�ة المحل�ة عمل�ة تعل�م�ة تقوم بإنجاز المشار(ع التي �حتاج إلیها المجتمع المحلي،  - 

وpتعل�م الناس خطوات الإنجاز قصد الإعتماد على أنفسهم في تحقیC التنم�ة دون مساعدات من 

 الجهات المسؤولة.

التنم�ة المحل�ة عمل�ة تستهدف تنم�ة المجتمع المحلي عن طر(C تحدید فترة زمان�ة  - 

 للعمل �طر(قة منظمة.

 المجتمعأن تقوم على أساس تلب�ة إحت�اجات الس!ان، فتنم�ة برامج التنم�ة المحل�ة لابد  - 

محلیین المحلي ترتكز على حC تقر(ر المصیر، وتعتمد أساسا على الد�مقراط�ة وحC الس!ان ال

في تسییر شؤونهم �أنفسهم وإتاحة فرص الحر(ة للأفراد والجماعات وتطبیC اللامر!ز(ة ومشار!ة 

  .)1(المواطنین على نطاق واسع 

  تتمثل أهداف التنم�ة المحل�ة في العناصر التال�ة: أهداف التنم�ة المحل�ة:  - ب 

دالة فیها شمول مناطC الدول !!ل �المشار(ع التنمو�ة من أجل ضمان تحقیC الع - 

  والحیلولة دون تمر!زها في العاصمة، أو في المناطC ذات الجذب الس!اني.

عدم الإخلال في التر!ی�ة الس!ان�ة وضرورة توز(عها بین أقال�م الدولة، والحد من النزوح  - 

 الر(في.

إزد�اد القدرات المال�ة للوحدات المحل�ة مما �ساهم في تعز(ز ق�امها بدورها، وتدع�م  - 

 إستقلالیتها.

 تنم�ة قدرات الق�ادة المحل�ة للمساهمة في تنم�ة المجتمع المحلي.-

تسر(ع عمل�ة التنم�ة الشاملة، وز(ادة إهتمام المواطن وحصره على الحفاu على  - 

 المشروعات التي تساهم في تخط�طها وإنجازها.

ز(ادة المشار!ة والتضامن بین الس!ان والمجالس المحل�ة مما �ساعد في نقل المجتمع  - 

 .المحلي من حالة الإهتمام إلى حالة المشار!ة الفعالة

                                                           

  .44 – 43، ص ص، المرجع السابC محمد عبد الفتاح محمد، - 1
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نشطة والخدمات، و!ذلك المشروعات الإقتصاد�ة والإجتماع�ة في المجتمعات تطو(ر الأ - 

 والعمل على نقلها إلى مستوS الحداثة.المحل�ة، 

محل�ة على الإبداع والإبتكار یر المناخ المناسب الذ@ �حفز الس!ان في المجتمعات التوف - 

 عتماد على الذات، دون الإعتماد الكلي على الدولة وإنتظار معونتها.والإ

جذب الصناعات والنشاطات الإقتصاد�ة الكبرS والمختلفة لمناطC المجتمعات المحل�ة  - 

 @ إلى تطو(ر تلك المناطC و�منح فرص لأبنائها للعمل.وتوفیر التسه�لات المم!نة مما یؤد

تعز(ز روح العمل الإجتماعي وتكامل جهود الشعب مع جهود الح!ومة، للنهوض �ال�لاد  - 

  .)1(إقتصاد�اوإجتماع�ا وثقاف�ا 

 حشد وتثمین الموارد ال�شر(ة والطب�ع�ة والأملاك المحل�ة وترشید إستعمالها. - 

ة للثروة سواء !انت صناعة أو زراعة أو دعم الأنشطة ذات الطا�ع الإقتصاد@ المنتج - 

وتشج�ع إنشاء المقاولات الصغیرة والمتوسطة الإنتاج�ة، �ما فیها أنشطة الأسر والأفراد  خدمات

 وتم!ین ش�!ة الخدمات في الوس[ الر(في والحضر@، وذلك عن طر(C توحید وتكثیف الجهود.

 حدة الفوارق التنمو�ة بین الأقال�م والولا�ات بل وحتى داخل الإقل�م الواحد.التقلیل من  - 

نشطة الإقتصاد�ة المناس�ة لكل إقل�م من خلال مراعات الخصوص�ات التي تدع�م الأ - 

 تمیز !ل إقل�م عن غیره.

 إستعمال وسائل التكنولوج�ا الحدیثة في مختلف الم�ادین الإنتاج�ة والخدمات�ة. - 

التهیئة الحضر(ة وذلك عن طر(C تشج�ع الإستثمار العمومي والخاص والوطني تنم�ة  - 

 .)2(والدولي 

  التنم�ة المحل�ة:  فواعل - 3

لقد أص�حت الح!ومات تهتم �التنم�ة المحل�ة  قصد تنم�ة المجتمع المحلي ، وقد وضعت 

و�م!ن أن  مجموعة من الأجهزة التي تخدم المجتمعات المحل�ة قصد توفیر برامج تنمو�ة لها،

  تصنف الأجهزة الح!وم�ة العاملة في مجال التنم�ة المحل�ة إلى: 

                                                           

  . 29 سابC، ص ص، المرجع ال، @ فر ن�ضر خخ- 1
مذ!رة ماجستیر، !ل�ة (، »ورها في تحقیC التنم�ة المحل�ة في الجزائردالج�ا�ة المحل�ة و  «نورالدین یوسفي،  - 2

، 2010 – 2009، )وعلوم التسییر والعلوم التجار(ة، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، الجزائر العلوم الإقتصاد�ة
  .50 – 49ص ص، 
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مع الجماعات القاعد�ة للمجتمع  تتعامل م�اشرة وهي أجهزة داخل المجتمع المحلي:  -أ 

غیر الرسم�ة، �الإضافة إلى جماعات ة، الأفراد، الجماعات الرسم�ة و المحلي مثل الأسر 

المصلحة التي تتواجد عادة داخل المجتمعات الإنسان�ة، و�فضل أن تكون أهداف هذه 

الأجهزة عامة ول�ست خاصة، وأن تتمر!ز مهامها حول القضا�ا التنمو�ة، فهناك أجهزة نوع�ة 

الصح�ة، المدارس،  تخدم هدفا معینا �ساهم في تحقیC التنم�ة المحل�ة، مثل مراكز الرعا�ة

جهاز تنم�ة المجتمع المحلي من أهدافه مراكز الإرشاد وغیرها، غیر أنه یجب أن �!ون 

 .تحقیC التنم�ة المحل�ة �شتى مجالاتها

وهي تمثل أجهزة رأس�ة �النس�ة للأجهزة القاعد�ة، فهي  أجهزة خارج المجتمع المحلي:  - ب 

ة أجهزة قاعد�ة، تنش[ في العدید من �مثا�ة أجهزة إشراف�ة بتعامل الواحد منها مع عد

المجتمعات المحل�ة، !ما أنها تزودها �القرارات والإم!ان�ات المطلو�ة فهي في نفس الوقت بیت 

الخبرة للأجهزة القاعد�ة، إذ تقوم �مشروعات مشتر!ة تتسم �قدر من الطموح وتعد الجهاز 

 شروعات.الرأسي لمر!ز إتخاد القرارات المر!ز(ة المتعلقة بتلك الم

ها الس!ان �أنفسهم لخدمة ؤ وهي تلك التجهیزات التي ینش أجهزة التنم�ة المحل�ة الشعب�ة:  -ج 

مجتمعهم سواء !انت الم�ادرة منهم أو بدعم خارجي، وتعمل تحت س�طرة الس!ان وإشرافهم 

ر في حجم الكثافة عات الحضر(ة، لما تتمیز �ه من !بوتوجیهاتهم، وتنش[ خاصة في المجتم

الشعب�ة  الس!ان�ة، إذ تعمل على تقس�م نفسها إلى مجتمعات صغیرة، فأجهزة التنم�ة المحل�ة

 .)1(وتعتبر وحدة صغیرة و(نصح بوجودهاتكون مستحدثة على مستوS المجمع المحلي !!ل 

: وهي ع�ارة عن جمع�ات تنم�ة المجتمع أجهزة شعب�ة على مستو< المجتمع AAل  -د 
المحلي، وهي �مثا�ة جهاز شعبي �عبر عن ممارسة س!ان المجتمع للد�مقراط�ة، في إطار 
مشروع أهلي م!ون من مجموعة من الأهالي تدعمه خیرة من العاملین من الموظفین في 

ضمن عددا من المحدد یتالمجتمع، والجمع�ة تش!ل منظمة إجتماع�ة في البناء الاجتماعي 
التي �مثلها الأفراد داخل هذه المنظمة، إذ �مارسون وظائف معینة داخلها، لمراكز والأدوار 

 .)2(بهدف تحقیC مجموعة من الأهداف عن طر(C الإتصال وإتخاذ القرارات 
 

                                                           

الم!تب الجامعي الحدیث،  التنم�ة الإجتماع�ة وحقوق الإنسان، عبد الموجود إبراه�م أبو الحسن أبو ز(د، -1
  .165، 164ص ص،   ، 2009مصر،

  .165المرجع السابC، ص،  أبو ز(د،عبد الموجود إبراه�م أبو الحسن - 2
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  التنم�ة المحل�ة  اتم�ادئ ونظر" - 4

  م�ادئ التنم�ة المحل�ة   -أ 

ستغلال طاقات الموظفین المحلیین داخل إنم�ة المحل�ة أساسا على تتقوم ف!رة ال - 

لإعتماد اش�اع حاجاتهم وذلك من خلال إ الجماعات المحل�ة من أجل تحسین مستواهم المع�شي و 

  : هيم�اد:  ةعلى عد ة، وتر!ز التنم�ة المحل�على إم!ان�اتهم ومواردهم المتاحة

لحاجات وتطلعات المجتمع ، فالمجتمعات  اتقوم على الإهتمام بجوانب التنم�ة وفق التوازن: -1أ

الفقیرة تحتل القضا�ا الإقتصاد�ة الحصة الأكبر ، هذا ما جعل عمل�ة التنم�ة تر!ز على 

أجل من جتمع الموارد الإنتاج�ة والتوازن بین الخدمات �!ون من خلال الإهتمام �حاجات الم

 .ش�اعها  ولا �عني الإهتمام  بنفس القدر من الخدماتإ

 یهدف إلى تحقیC التعاون بین جم�ع الأجهزة التي تقدم خدمات للمجتمع المحلي  :التنسیT -2أ

من @ من شأنه أن یهدر الجهود و(ز(د اخلها ، الأمر الذزدواج في الخدمة وتدإا ما �منع هذ

و�قلل من العمل الجماعي مما �!ون له تأثیر على فشل جهود التنم�ة  تكالیف تقد�م الخدمات

  المحل�ة .

في جهود عمل قتصاد�ة والإجتماع�ة والثقاف�ة و�عني الإهتمام بجم�ع الجوانب الإ :الشمول -3أ

 دون التعل�م أو الجوانب �م!ن الإهتمام بجانب الصحة مثلا لا ، حیث أنهالمحل�ة  التنم�ة

 Sالأخر. 

قض�ة جوهر(ة شراك المواطنین في جهود التنم�ة المحل�ة ، إتعتبر عمل�ة  :راك المواطنینإش -  4أ

أن هؤلاء المواطنین هم  !ون  و فشل عمل�ة تنم�ة المجتمعات المحل�ةیتوقف علیها نجاح أ

حت�اجاتهم وخصوص�اتهم، وتعنى مشار!ة !ل الأفراد الم!ونین للمجتمع سواء الأدرS بإ

في وضع وتنفید وتقو�م جهود التنم�ة  أو القادة او المواطنین العادیینالموظفین الرسمیین 

لأن مشار!ة هؤلاء یؤد@ إلى أن تص�ح الخدمة المقدمة أكثر واقع�ة وأقرب إلى  ،حل�ةالم

حاجات المواطنین ، !ذلك مشار!ة المواطنین في عمل�ة التنم�ة المحل�ة تز(د من درجة قبولها 

 )1(وفعالیتها.

                                                           

  .50ص،  المرجع السابC،محمد عبدالفتاح محمد،   -1
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تتطلب إحداث تغییر في !افة مناحي  ةن عمل�ة التنم�ة المحل�حیث أ : ستعانة �الخبراءالإ -  5أ

ا �قتضي ضرورة ذالح�اة مما �ستدعي تكاثف !افة جهود المسؤولین في !ل القطاعات، وه

 إلى خبراء أخصائیین في تنم�ة المجتمع المحلي. ةإرجاع عمل�ة التنم�ة المحل�

لمستمرة لجهود التقو�م احیث أنه یجب أن یتولى خبراء التنم�ة المحل�ة عمل�ات  التقو�م : -  6أ

  فشلها، و(جب أن تشتمل عمل�ة التقو�م على :  التنم�ةمن أجل الوقوف على مدS نجاحها أو

 .إشراكهم في عمل�ة تنم�ة المجتمع @ طرأ على المواطنین نتیجةذمدS التغییر ال −

  .)1(@ طرأ على المجتمع المحلي نتیجة لنفس العمل�ات من مرافC وخدماتمدS التغییر الذ −

  م�ة المحل�ة :نالتنظر"ات   - ب 

الجدور التار(خ�ة للتنم�ة المحل�ة إلى نها�ة الحرب العالم�ة الثان�ة التي طرحت !بدیل  دتعو 

ج الإقتصاد@ الكلاس�!ي حیث ظهرت تناقضات بین تنم�ة الدولة من جهة وتنم�ة المناطC ذللنمو 

 ،Sإلى بروز عدت توجهات ونظر(ات جدیدةوالأقال�م من جهة أخر Sفي مجال دراسات  هذا ما أد

  :  وتفسیر التنم�ة المحل�ة نذ!ر منها

'' ظهر في مرحلة ستین�ات القرن الماضي والتي مثلها !ل من : نظر"ة أقطاب النمو: - 1ب

ضاء المتعدد فه النظر(ة على أساس الذوغیرهم، وتقوم ه '' هیرشمان'' و'' فرانسوا بیرو

حیث تتكامل أجزاءه ف�ما بینها وتقوم  ضاء غیر متجانسف «:الأقطاب حیث عرفه بیرو �أنه

 .»�طرة ت�ادل أكبر للمناطC القر(�ةبینه وpین الأقطاب المس

للنمو القطاعي غیر المتوازن نظر(ة «:ه النظر(ة �أنها و�عرف أ�ضا '' فلیب أیدلو'' هذ - 

 ر(ة تنم�ة المناطC وتأخذ �عینن واحد !نظر(ة نمو جهو�ة غیر متوازنة ، فهي تمثل نظوفي آ

  . »عت�ار عدم التساو@ بین الفضاءاتالإ

لفضاء إلى @ وصفته �ا(ة تقوم على ف!رة تقس�م البلد الذه النظر ومن خلال ذلك هذ  - 

�الضرورة إلى ال�حث عن سبل تطو(ر وتنم�ة هذا القطب  ، سیؤد@عدت أقطاب غیر متجانسة

  )2(حسب خصوصیته وحاجاته ومنه الوصول إلى تنم�ة الدولة !!ل.
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ه النظر(ة على ف!رة الصادرات !جوهر لتنم�ة المناطC، ذتقوم ه نظر"ة القاعدة الإقتصاد�ة: -  2ب

قدرتها على التصدیر حیث S التشغیل لأ@ منطقة �قوم على مستو حیث أن مستوS الإنتاج و 

، هذه @ یخلC مداخیلذالنمو الحضر@ یتحدد بإنشاء مناصب شغل وال«ر'' :!لود لكو '' �قول 

التصدیر الذ@ یؤمن د@ إلى ه النشاطات تؤ من خلال نشاطات متمیزة، هذاخیل تأتي المد

ه المداخیل تسمح بتوفیر مختلف الحاج�ات المحل�ة وتوسع من المداخیل من الخارج، هذ

  . »النمو

  ه النظر(ة الأنشطة الإقتصاد�ة داخل المنطقة إلى : وتقسم هذ - 

وتساهم في خلC مناصب عمل وجلب نشطة قاعد�ة هي التي تغطي القطاعات المصدرة ، أ −

 مداخیل ، مثل القطاع الس�احي .

 الداخلي.وهي موجهة إلى تلب�ة حاج�ات المنطقة على المستوS  داخل�ة:أنشطة  −

  المنطقة.ه الأنشطة �ساهم في تطو(ر ذوالتكامل بین ه −

التي تمیزت ه الفترة ذه ضيفي بدا�ة س�عین�ات القرن الما تظهر  : نظر"ة التنم�ة من تحت -  3ب

ا ما أدS إلى ذرتفاع أسعار الطاقة والنقل ، هإ قتصاد العالمي أهمهاالإ في �حدوث تحولات

نطلC من الأسفل لتصل إلى ظهور بدائل وحلول جدیدة تمثلت في ضرورة تحقیC تنم�ة ت

 .ام �الجوانب الإجتماع�ة والبیئ�ةوالإهتمالأعلى

ة هي تعبیر عن التنم�ة المحل� «: ه النظر(ةحسب هذ '' جون لو�س '' حیث �قول - 

ا التضامن یخلC علاقات إجتماع�ة جدیدة و�ظهر إرادة س!ان المنطقة  من ذ، هتضامن محلي

  .»@ یخلC بدوره تنم�ة اقتصاد�ةة والذأجل تثمین الثروات المحل�

ه النظر(ة !نتیجة �حث قام بها مجموعة من ال�احثین ظهرت هذ نظر"ة الوسV المجدد: -  4ب

ه النظر(ة تعتبر أن الإقل�م ''  فهذ فیلیب إیدول'' اّلأورpیون حول الوس[ المجدد، والتي یرأسها 

هو الوس[ المجدد لكل الأنشطة، فالتنم�ة المحل�ة هي نتاج تطور متسلسل ومتجدد على !ل 

قادرة على @ یتضمن عوامل وعناصر قل�م الذ�م!ن أن تحدث إلا بوجود إإقل�م فهي لا 

 .)1(ف والتأقلم مع مختلف التغیرات الحاصلة الإحاطة �مختلف المعار 
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أو الإقل�م �ضم مجموعة متكاملة ن الوس[ إ«: ''دین�س ما �لات''وفي هذا الإطار �قول  - 

ست�عاب إ وثقافات تقن�ة وعناصر تساعد المؤسسة على المعرفة والتنظ�م و  دوات الإنتاجمن أ

pست�عاب والفهم والحر!ة الوس[ أو الإقل�م �قدم !وسیلة للإلك فذالتكنولوج�ات ودخول السوق، و

  .»المتواصلة 

من خلال هذه النظر(ة یتضح و(تبین أم الإقل�م هو الم!ان الأفضل من أجل تحقیC التطور 

  .والتنم�ة

ألفر(د مارشال '' الأعمال التي قدمها علىه النظر(ة ذه مو قت نظر"ة المقاطعة الصناع�ة : - 5ب

تكلم عن التجمعات التي تنشأ من مؤسسات تنش[ في نفس  من @ �عد أولذال 1890عام ''

ه النظر(ة على ذتقوم هو  سم ''مقاطعة صناع�ة ''إطلC علیها أالمجال، وفي منطقة واحدة 

  ا ما یؤد@ إلى : ذالصغیرة والمتوسطة التي تعمل في منطقة واحدة وه ف!رة المؤسسات

 الب�ع.تخف�ض تكلفة النقل سواء عند الشراء أو  −

 د العاملة المؤهلة والقر(�ة.یستفادة من الالإ −

  )1(.تسهیل تحو(ل المعارف والمعلومات بین المؤسسات −

  المحل�ة:أ�عاد ومقومات التنم�ة  - 5

  تشتمل التنم�ة المحل�ة على عدة أ�عاد هي:  �عاد التنم�ة المحل�ة:أ  -أ 
حیث أنه یلعب دورا أساس�ا في تنم�ة الإقل�م المحلي الذ@ له �عد ثقافي  الثقافي: ال�عد– 1أ

  �میزه عن �ق�ة الأقال�م، وهذا �ضفي خصوص�ة على مسار التنم�ة المحل�ة في !ل إقل�م.

عات الإقتصاد�ة التي یتمیز بها ال�عد الإقتصاد@: و�!ون عن طر(C ال�حث عن القطا –2أ

أو غیره ، فالإقل�م الذ@ �قوم بتحدید ممیزاته !ل إقل�م عن غیره سواء نشاطا زراع�ا أو صناع�ا 

�!ون قادرا على النهوض �النشاf الإقتصاد@ الذ@ �میزه و�!ون مناس�ا له عن �ق�ة الأنشطة، 

ل�طالة و!ذلك توفیر المنتوجات وpذلك تحقC التنم�ة المحل�ة من خلال التخف�ض من ظاهرة ا

  .)2(الإقتصاد�ة التي یتمیز بها الإقل�م عن غیره
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وهو أهم �عد في عمل�ة التنم�ة إذ تتضمن التنم�ة المحل�ة إحداث تطور  ال�عد البیئي: –3أ

في الجانب الإقتصاد@ دون الإضرار �الجانب البیئي، حیث أن التنم�ة المستدامة تتطلب القدرة 

على توفیر الحاج�ات الحاضرة دون المساس �قدرات الأج�ال القادمة، وهذا ما یجعل من ال�عد 

  ل مسارات التنم�ة المحل�ة.البیئي له أهم�ة في !

یهتم ال�عد الإجتماعي في عمل�ة التنم�ة المحل�ة �الدرجة الأولى على  ال�عد الإجتماعي:–4أ

هر عمل�ة التنم�ة وهدفها الأساسي، عن طر(C م!افحة الفقر وتوفیر الفرد الذ@ �عتبر جو 

اط�ة، من حیث إشراك الخدمات الإجتماع�ة لكل الأفراد وتحقیC العدالة الإجتماع�ة والد�مقر 

المواطنین في عمل�ة صنع وإتخاد القرار !ونهم الأدرS بإحت�اجاتهم وخصوص�اتهم، فتوفیر الرفاه 

الإجتماعي من شأنه أن یخرج !ل الطاقات الكامنة لذS أفراد المجتمع مما یخلC الثروة وهناك 

  .  )1(م، الصحة والأمنم�ادین ترت�[ �ال�عد الإجتماعي وتشملهم التنم�ة المحل�ة وهي التعل�

 تتضمن عمل�ة التنم�ة المحل�ة مجموعة من المقومات هي: مقومات التنم�ة المحل�ة:  -ب 
�عتبر العنصر المالي أهم عامل في عمل�ة التنم�ة المحل�ة في  المقومات المال�ة : –1ب

الهیئات المحل�ة في إدارة شؤونها  رك الأساسي لها إذ یتوقف مدS نجاحإدارة شؤونها والمح

والنهوض �أع�ائها والقدرة على تلب�ة حاج�ات مواطنیها �قدر !بیر على حجم مواردها المال�ة 

ص�ح بإم!ان الهیئات المحل�ة أن تمارس الإختصاصات !لما زادت الموارد المال�ة !لما أالمتوفرة، ف

، للجوء إلى طلب إعانات من الح!ومة المر!ز(ةالمو!لة لها �قدر !بیر من الفعال�ة والكفاءة دون ا

المقومات المال�ة التي تساعد على تحقیC التنم�ة المحل�ة نجد ضرورة توفر نظام محاسبي  ومن

  !فؤ وتنظ�م وترشید المعلومات.

فالعنصر ال�شر@ هو أهم عنصر في العمل�ة الإنتاج�ة إذ أنه  المقومات ال�شر"ة: –2ب

الأمثل لإستخدام الموارد المتاحة وإدارة المشروعات وتنفیذ هذه  أساس التف!یر في الطر(قة

ومراقبتها، فالعنصر ال�شر@ هو غا�ة التنم�ة المحل�ة ووسیلة تحق�قها من خلال توفیر المشروعات 

شروf الح�اة الكر(مة وتوفیر المؤهلات العلم�ة التي تم!ن الأفراد من تحقیC التواصل الدائم 

�ة، والعمل على إشراك الأفراد في تحدید إحت�اجات التنم�ة وصناعة البرامج �المتطل�ات التكنولوج

  .)2(الملائمة لذلك وتنفیذها
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وتتمثل في وجود نظام للإدارة المحل�ة یتولى عمل�ة إدارة المرافC  المقومات التنظ�م�ة:–3ب

  وتنظ�م الشؤون المحل�ة وذلك من أجل:

 المر!ز(ة.التخفیف من أع�اء موظفي الإدارة  −

التنسیC بین الإدارة المحل�ة والح!ومة المر!ز(ة في عمل�ة وضع الخط[ التي تتلاءم  −
 مع متطل�ات الس!ان المحلیین.

 تحقیC سرعة في الإنجاز �!فاءة وفعال�ة. −
 ز(ادة قدرة الموظفین المحلیین على الإبداع والإبتكار.  −
!ز(ة والتي تراعي العوامل إستخدام الأسالیب الإدار(ة المختلفة عن الإدارة المر  −

 المحل�ة.
 .)1(ترسیخ مفهوم الرقا�ة الشرع�ة −

 

  :علاقة التقس�م الإقل�مي �التنم�ة المحل�ة :الم�حث الثالث

فالتنم�ة عمل�ة  ومق�اس المدن�ة والعمران التنم�ة الیوم مع�ار حضارة الدولتعتبر  - 

وتطور الحاجات الأساس�ة  ووظائفهازد�اد أع�اءها ة نظرا لإوالدول الحدیث لمواجهة التخلف

أقال�م من أجل سهولة الوصول إلى  ةعمدت إلى تقس�م أجزائها إلى عد لذلك وتنوعها للمجتمع

  معرفة بخصائص وإم!ان�ات المنطقة وإدراك متطل�ات مواطنیها.

من  الم�حثتب�انها في هذا  ترpطه علاقة وطیدة �التنم�ة المحل�ة سیتم فالتقس�م الإقل�مي - 

  :خلال ما یلي

المعن�ة في البلد ترتكز س�اسات التنم�ة على التنوع الطب�عي والثقافي لجم�ع الجهات  - 

د ز(ادة والنهوض بها قص ت محل�ة في الأقال�م من جهة أخرS وال�حث عن طاقا الواحد من جهة 

من حیث نقاf القوة لوضع  على خصائص الإقل�م وما �متاز �ه النمو، و�قوم على التوجه الحدیث

قل�م�ة في صنع البرامج ، وذلك بإشراك الكفاءات الإلها المشار(ع وال�حث عن مصادر تمو(ل

العال�ة من أ@ بنقل الموظفین أصحاب الكفاءات  مما �عزز التوجه نحو اللامر!ز(ة وتنفیذها

المخططات  و تیج�اتالاستراع ف�ما یخص دور الدولة فیتمثل في وض، أما العواصم إلى الأقال�م
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 ضوتوفیر تسه�لات لها و�ع @ ینبثC عنه برامج إقل�م�ة محل�ةالتي تمثل الإطار الذ الوطن�ة

  الأقال�م للق�ام �مشار(ع تنمو�ة.التي تحتاج إلیها  حت�اجاتالإالوسائل و�عض 

و!بیرة �النس�ة  �النس�ة للمشاكل الكبرS و�م!ن القول الیوم �أن الدولة أص�حت صغیرة  - 

�عد ، فالإقل�م دولة تعرقل النشاطات والم�ادراتلك فإن المر!ز(ة المفرطة من الذللمشاكل الصغرS ل

لك توفیر فرص للتنم�ة الوطن�ة ، هذه ذو! التنم�ة�عتبر من أهم الر!ائز لتحقیC  قاطرة للتنم�ة إذ

لإقل�م الضعف داخل ا نومواطالقوة  نمواطتعمل على تشخ�ص  استراتیج�ةالرؤ�ة ترتكز على 

ه الوسائل ت التفاعل�ة التي تز(د من سرعة هذالعلاقا ، و!ذلكوتق�م رأس المال الطب�عي وال�شر@ 

  مجتمعة مع �عضها ال�عض.

الأخذ إلا أنه لابد من  جتمع حظوظا !بیرة لتحقیC التنم�ةوالإعتماد على الإقل�م یوفر للم - 

من حیث الموارد الماد�ة ولرأس المال ال�شر@، !ما یجب عدم  قال�م�عین الإعت�ار الفوارق بین الأ

إغفال دور الدول في توفیر العناصر الضرور(ة للتنم�ة من البنى القاعد�ة التحت�ة ووسائل النقل 

مواطن وطرق الإتصال والمؤسسات المال�ة والإدار(ة، أما مهمة المجتمع المحلي فتكن في تفعیل 

الشراكة بین العناصر الإجتماع�ة وال�حث  جتماعي والعمل على دفعالقوة على مستوS النسیج الا

المحلي حتى �ق�م المجتمع  ،ستثماراتالإستقطا�إبتكار مشار(ع تنمو�ة ناجحة قصد عن طر(قة لإ

و�عزز شعور الثقة لد�ه في إم!ان�اته وقدراته !مجتمع له ذاكرة وتجرpة  أداءه بنفسه �صفة إیجاب�ة

  .)1(في مجال ما 

م!ن التقس�م الإقل�مي من الز(ادة في منتوج س�اسات التنم�ة المحل�ة، حیث أن التقس�م � - 

ستغلال الأمثل للموارد ال�شر(ة والماد�ة والمال�ة، ومنه والمتوازن للأقال�م �ساهم في الإ الأفضل

 Cمما �ساعد في ظهور تنم�ة إقتصاد�ة إتحقی Cالتنسی Sقتصاد متكامل وذلك من خلال رفع مستو

فإن الأقال�م تعد محر!ا للتنم�ة المحل�ة  ذا ما یؤد@ إلى رفع الدخل القومي، وpذلكعقلان�ة، وه

أنه تم!ن من الوصول إلى ز(ادة في عرض السلع والخدمات وإلى خفض تكالیف العرض، !ما 

  .)2(ستغلال الأمثل لإم!ان�ات الإنتاج المتوفرة في القطاع المحلي والجهو@ للدولة�ساهم في الإ
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 -  Sالتنم�ة على المستو Cالاشن�!اف '' أن التقس�م الإقل�مي هو أساس لتحقی! '' Sوتر

وتكمن مهمة التقس�م  لاقات الإنتاج�ة والبن�ة الفوق�ةالمحلي، فهو مجموعة من القوS المنتجة والع

  الإقل�مي في عمل�ة تحلیل وتوض�ح الت�اینات الم!ان�ة للمجالات.

' أن التقس�م الإقل�مي هو نظام م!اني إنتاجي فرعي من بین !ما یرS '' تشیبیتا�ایف ' - 

مجموعات من الاقتصاد�ات الوطن�ة، و�متلك إنتاجا مخصصا له على مستوS الدولة ومجموعة 

اد�ة وإجتماع�ة، وذلك من خلال من الروا�[ الإقتصاد�ة المتطورة بهدف الوصول إلى فعال�ة إقتص

من شأنه الوصول إلى تحقیC أهداف  رد الموجودة والذ@م!ان�ات والمواللإ الأمثل ستغلالالإ

  التنم�ة المحل�ة.

!ما أن '' �الامارتشوك '' أكد على أن الإقل�م �ش!ل الوحدة الأساس�ة لإنتاج الثروات  - 

الماد�ة �الإضافة إلى الموارد الطب�ع�ة وال�شر(ة والید العاملة والتي تعد عوامل أساس�ة للوصول 

  .إلى تنم�ة الإقل�م

المحل�ة و�قوم بوظ�فته على ش!ل مجمعات فالتقس�م الإقل�مي �عد أساسا لتحقیC التنم�ة  - 

زن الداخلي والخارجي قصد تطو(رها، فالتوازن الداخلي یرت�[ م!ان�ة منتجة، بهدف تحقیC التوا

طات الإقتصاد�ة وفي التخص�ص الإنتاجي والتنم�ة المتكاملة للإقتصاد، ا�مختلف أش!ال النش

فظة على علاقات متوازنة ومت�ادلة بین جم�ع المجالات امقابل یتمثل التوازن الخارجي في المح�ال

.Sالوظ�ف�ة داخل الإقل�م و!ذا المجتمعات الم!ان�ة المنتجة الأخر  

وخاصة القاعدة  الموارد الطب�ع�ة �أهم�ة !بیرة في تنم�ة الإقل�م!ما تحظى قاعدة  - 

 �[ الم!ان�ة للظروف والموارد الطب�ع�ة، والوس[ البیئي الذ@ �قومفهي تمثل مجموعة الروا الم!ان�ة

إذ توجد  نم�ة الإقل�م،بین إحت�اطي الموارد الطب�ع�ة وتوالتي تبرز  داخله الإنسان بنشاطاته الحیو�ة

علاقة معقدة لا ترتكز فق[ على استعمالات الطب�عة في الوس[ الطب�عي فق[ بل !ذلك في ظهور 

  .)1(طات الإنسان �اعت�ارها جزء لا یتجزء من الطب�عةمجال العقل ونشا

یؤد@ التقس�م الإقل�مي !ذلك إلى تعز(ز التعاون بین المحل�ات والسلطات المر!ز(ة، إذ  - 

ظروفها المحل�ة و(تم أن الجماعات المحل�ة بإختلافها تشترك في العدید من المشار(ع الملائمة ل

  ة والدعم المر!ز@.المحل�إطار التنسیC بین الجهود التعاون في 

                                                           

  .478- 467ص ص،  ،المرجع السابC ،�ابذعلي محمد  -1
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بإم!ان التقس�م الإقل�مي أن �حقC التوازن والعدالة في توز(ع الأع�اء والم!اسب التنمو�ة  - 

بین مختلف الأقال�م في الدولة، فالعلاقة التي تح!م التنم�ة المحل�ة �الأقال�م تحقC درجة عال�ة من 

إلى ذلك فإن التقس�م الإقل�مي المح!م له  التوازن في تجسید مشار(ع التنم�ة ومسؤولیتها، �الإضافة

  .)1(والقوم�ة إنع!اسات إیجاب�ة على ثمار جهود التنم�ة المحل�ة لمختلف الأطراف المحل�ة

فالأقال�م !فضاء للإقتصاد�ات المحل�ة لها أهم�ة !بیرة في العدید من الأنشطة  - 

قتصاد الوطني !!ل، إذ تساهم الإقتصاد�ة ل�س على المستوS المحلي فق[ وإنما على المستوS الإ

إقتصاد�ات الأقال�م �ش!ل !بیر في تحدید مستو�ات وإتجاهات التنم�ة الإقتصاد�ة والإجتماع�ة 

على المستوS المحلي، و�التالي فإن تطو(ر هذه الإقتصاد�ات ینع!س إیجاب�ا على تطو(ر التنم�ة 

ال�ة على مستوS الأقال�م لا �قل أهم�ة المو ن التخص�ص الفعال للموارد الماد�ة إالمحل�ة، ولذلك ف

عن تخص�صها حسب القطاعات أو النشاطات الإقتصاد�ة، فالأقال�م تتفاوت وتختلف في طر(قة 

في إستغلال التوز(ع الجغرافي للموارد الإقتصاد�ة فیها، ومنه فإن !ل إقل�م له ممیزاته الخاصة 

  .)2(موارده الذات�ة 

التقس�م لأقال�م الدولة یؤد@ إلى إنشاء هیئات محل�ة �قع على عاتقها تحمل مسؤول�ات  - 

تنمو�ة خاصة مع تزاید الآراء والتوجیهات العامة نحو ف!رة التنم�ة المحل�ة، وعلى الرغم من 

المحدودة للعدید من الهیئات الإقل�م�ة فإنه یجب علیها مواجهة هذه  والإم!ان�اتالظروف الصع�ة 

بوظائف تنمو�ة في الهیئات المحل�ة الق�ام  تتولى، التحد�ات من أجل تحقیC جهود التنم�ة المحل�ة

العدید من القطاعات الإنتاج�ة والخدمات�ة منها: تنظ�م العمران وص�انة المدن والإهتمام �البنى 

جات الوحدات ل�ة اللازمة لإحت�ااإنتاج�ة محل�ة التي توفر الموارد الم شر!ات القاعد�ة وإنشاء

المحل�ة والمشار!ة مع السلطات المر!ز(ة في إعداد خط[ وpرامج تنمو�ة وتحدید إم!ان�اتها 

والمشاكل المرت�طة بها، �الإضافة إلى دعم الإستقرار الإقتصاد@ والس�اسي والأمني في مختلف 

  .)3(المناطC المحل�ة 

  
 

                                                           

  . 155، ص، المرجع السابCنائل عبدالحف�s العواملة،  -1
  .41ص،  2004إحسان شو!ت، إقتصاد�ات الأقال�م، دار المناهج للنشر والتوز(ع، الأردن،  -2
  .159-158ص ص،  ،المرجع السابCة، ملانائل عبدالحف�s العو  -3
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ستنتاجات:وإ خلاصة   

  ستنتاجات التال�ة :لى الإمما سبC وتقدم ذ!ره نتوصل إ  - 

جزء من  الإقل�مجم�عها في نقطة واحدة هي أن  للإقل�م المقدمةوالمعاني تتفC التعار(ف  - 

منطقة هو ع�ارة عن تقس�م  الإقل�ميماكن والأقال�م المجاورة له، والتقس�م الدولة له ممیزات عن الأ

جزاء وتوض�ح القوانین العامة الأ المیزات الكم�ة والنوع�ة لهذهوتحدید  معینة في الدولة إلى أجزاء

  والخاصة التي تح!م الأقال�م.

إن عمل�ة التنم�ة لابد أن تكون شاملة ومتكاملة ولا ین�غي فصل أ�عادها الإقتصاد�ة عن  - 

!ذلك فإن التنم�ة المحل�ة أو الإقل�م�ة تعد الأ�عاد الإجتماع�ة والثقاف�ة والس�اس�ة الم!ملة لها، 

م فرعي ضمن نظام نم�ة الوطن�ة الشاملة، فالتنم�ة المحل�ة ع�ارة عن نظاجزءا متكاملا من الت

عل وحیو@ من التنم�ة الشاملة، فهي ظر إلى التنم�ة المحل�ة !جزء فاو�التالي ین !لي معقد ومفتوح

تلعب دورا فاعلا في دعم الإعتماد الجماعي على الذات وتنم�ة المشار!ة الفرد�ة والجماع�ة التي 

إذ تعد حقل التجارب وتحر(ك الإم!ان�ات وإعادة بناء الإنسان  أساس�ا في نجاح التنم�ة تبر ر!ناتع

ف الق�ادات ومعالجة الصعو�ات كتشا�ا للمجتمع، الذ@ یترتب على ذلك إلتحقیC الأهداف العل

  ستخدام الفعال للإم!ان�ات الموجودة. والإ

 و(تمثل الهدف الأساسي (ة أ�ضاهداف معرف�ة فق[ بل تطو(ر لا یتم التقس�م الإقل�مي لأ - 

  دارة المحل�ة وتطو(ر القوS المنتجة والمجتمع !ذلك.تطو(ر الإفي من تقس�م أجزاء الدولة 

للدراسات الم!ان�ة جم�عها، إذ �سمح بتفعیل القدرات �قدم التقس�م الإقل�مي أساسا واقع�ا  - 

ولة !لها، و�شجع !ذلك عمل�ات الطب�ع�ة والإقتصاد�ة والد�موغراف�ة والإجتماع�ة لأقال�م الد

التطو(ر والتمو(ل الذاتي والإدارة الذات�ة، فهو �صلح أساسا لتنظ�م المعلومات الإقتصاد�ة 

والإجتماع�ة والبیئة على مستوS الوحدات الإقل�م�ة من أجل الوصول إلى أهداف التنم�ة المحل�ة 

  .ملةوpذلك تحقیC التنم�ة الوطن�ة الشا
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  تمهید:

حتى نتم!ن من إعطاء تصور واضح لما نعن�ه �التقس�م الإقل�مي سنتطرق في هذا الإطار 

في الفصل الأول إلى مفهوم التقس�م الإقل�مي من خلال تعر(فه وأنواعه وأهدافه إلى جانب محدداته 

لك ومرتكزات الإدارة الإقل�م�ة أو المحل�ة، أما في الم�حث الثاني سنتناول ف�ه مفهوم التنم�ة وذ

بذ!ر معناها وخصائصها وأهدافها وفواعلها والم�اد: التي تقوم علیها والإستراتج�ات أما الم�حث 

الثالث سنعالج ف�ه العلاقة الرا�طة بین التقس�م الإقل�مي والتنم�ة المحل�ة من خلال ذ!ر أوجه 

  .التداخل والتشا�ه بین المفهومین
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  التقس�م الإقل�مي:ماه�ة الم�حث الأول: 

تعلC منه �الإدارة الإقل�م�ة على وجه الخصوص  �عتبر التنظ�م الإدار@ �صفة عامة وما

راء الإدار@ الطر(قة والإجمن أبرز أسس الدولة المعاصرة في إدارة شؤونها، وتعتبر عمل�ة التقس�م 

اء الوحدات أو الجماعات المحل�ة داخل الدولة، فعمل�ة التقس�م القانوني الذ@ �موج�ه یتم إنش

  الأقال�م. الإقل�مي تعزز مر!ز الدولة ح�ال إدارة هذه الوحدات المحل�ة الناشئة عن عمل�ة تقس�م 

  :الإقل�م أولا:مفهوم

  : الإقل�م تعر"ف - 1

الإقل�م في التقس�مات الإقل�م�ة منذ القدم، حیث �عود للإدر(سي تقس�م ستخدمت !لمة أ 

ومع المجالي �ح�اة ال�شر والشعوب، تأثیر الإقل�م خلدون  بنولإالعالم إلى س�عة أقال�م عرض�ة، 

مطلع القرن الماضي شاع استخدام مصطلح الإقل�م في جم�ع مجالات الح�اة التطب�ق�ة والعلم�ة 

  .صاد، الس!ن والنقل .....الاقتفي الس�اسة، 

  و�م!ن تعر(ف الإقل�م على أنه: 

منطقة من سطح  «في معجم المصطلحات الجغراف�ة على أنه:  الإقل�ملقد ورد مصطلح  

الأرض، تتمیز عما یجاورها من المناطC �ظاهرة أو مجموعة من الظواهر أو خصائص معینة 

  .»تبرز وحدتها وشخصیتها

جزء من سطح الأرض یتمیز بخاص�ة جغراف�ة معینة «: على أنه و�عرف !ذلك الإقل�م 

ضمن ذلك تمیزه عن الاجزاء الأخرS من سطح الأرض، حیث تكون تلك الصفة الجغراف�ة سائدة 

  .»الجزء

الأقال�م ع�ارة عن مساحة ما من الأرض، «:على أنه  1961عام  !ما عرف الإقل�م       

  .)1(»تش!لت أصلا جراء صفات جغراف�ة خاصة صارت میزة لهذه الأقال�م عن غیرها 

إن الإقل�م هو ع�ارة عن الجزء الجغرافي الممیز �صفة اقتصاد�ة  «ـــ:ب �عرف أ�ضا 

أ�ا !ان نوعه هو واجتماع�ة، تجعله مختلفا عن الأجزاء الأخرS من المنطقة، وأن هذا التمیز 

  .»الذ@ �فرق بین إقل�م وآخر

                                                           

 ، دار الصفاء للنشر والتوز(عم�اد: وأسس ونظر(ات وأسالیبمحمد جاسم شع�ان العاني، التخط�[ الإقل�مي: -1
  .58- 57، ص ص، 2010، الأردن
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الحالة الواقعة التي تظهر علیها على سطح الأرض، �ما في ذلك التضار(س  «:هوالإقل�م و 

 .»والمناخ و!افة العوامل الطب�ع�ة الأخرS، التي تنحصر في نطاق جغرافي محدد

الأقال�م هي !�انات أصل�ة، �حیث �عبر !ل إقل�م  «: هالإقل�م من ناح�ة أخرS أن و�عرف       

منها عن التمایز الطب�عي والثقافي �النس�ة لجیرانه من الأقال�م، وأنها مع التمایز الطب�عي تكون 

  .»الذ@ تعتمد عل�ه في التفرقة بین الأقال�م الأساس 

جتماع�ة إ �ة و قتصادإلعوامل شتى  أن الإقل�م ین�غي أن �حدد على أساس إنع!اس !ما      

سس التحلیل الإقل�مي �اعت�ارها أإننا لو حددنا إقل�ما �عینه یجب أن نستخدم  ،وجغراف�ة وإدار(ة

  .)1(وسیلة تحدد لنا الإقل�م، وأنه وحدة وظ�ف�ة 

جتماعي ینشأ نتیجة محاولة قام بها فرد أو مجموعة للتأثیر، إ نىوالإقل�م هو ع�ارة عن مب 

 الظواهر أو علاقات عبر رسم حدود ومراق�ة مساحة جغراف�ة، و�حلوهو إدارة الأشخاص أو 

شخص�ة، جماع�ة، أو قبل�ة ..) ولهذا قل�م م!ان أنماf أخرS لتطبیC وظ�فة الس�طرة ( روا�[ الإ

  .)2(�[ الإقل�م بتار(خ وثقافة تر (لممارسة الوظائف الس�اس�ة و  ا�عتبر ش!لا غیر مشخص

لتعار(ف التي سبC ذ!رها �م!ن أن نستنتج خصائص الإقل�م بناء على ا :∗خصائص الإقل�م  - 2

  لي :!التا

                                                           

�ة دراسة حالة الأقال�م ب�انات ومؤشرات التنم�ة الإقل�م�ة !مدخل لص�اغة الأقال�م التنمو  «أسعد معتوق،  -1
  . 60-59، ص ص، 2009، رسالة ماج�ستر، !ل�ة الهندسة المعمار(ة، جامعة دمشC، سور(ا، »السور(ة

تر: هیثم اللمع، بیروت، مجد المؤسسة معجم علم الس�اسة والمؤسسات الس�اس�ة، غي هرم�ه وآخرون،  -2
  . 66، ص، 2005الجامع�ة للدراسات والنشر والتوز(ع، 

ء على التعار(ف المقدمة لها و�م!ن التوصل إلى هذه الأنواع من خلال للإقل�م عدة أنواع �م!ن تحدیدها بنا ∗
  دراسة المجتمع ال�شر@ �أ�عاده الم!ان�ة ومن خلال دراسة الظواهر الطب�ع�ة وتوز(عها الم!اني وهذه الأنواع هي:

المتكونة من : وهو الذ@ �عتمد تحدیده على عنصر معین من خلال العناصر البیئ�ة الطب�ع�ة الإقل�م الطب�عي -
سلسلة جبل�ة أو فضاء سهلي أو هضبي أو نطاق مناخي أو ن�اتي طب�عي، أو أ@ إقل�م �ح!مه عامل جغرافي 

  �ستند لذلك الإقل�م شخصیته الم!ان�ة التي تمیزه عن غیره.
اتهم : هو إقل�م �م!ن تحدیده بناء على خاص�ة �شر(ة بناء على توز(عات الس!ان، حسب إنتماء الإقل�م ال�شر,  -

العرق�ة أو الطائف�ة، مثل ما هو معروف في �اكستان حیث نجد إقل�م البنجاب والسند، و�قوم هذا النوع على 
  أساس تحدید الكثافات الس!ان�ة أو مستواهم الإقتصاد@ والمع�شي أو مظاهرهم الاجتماع�ة المختلفة.  

یتخذ قرار من السلطات العل�ا، یجعل جزء من  یتم تحدیده على أساس إدار@ أو تنظ�مي، إذ الإقل�م الإدار, : - 
  الدولة أنه إقل�م إدار@ یتمتع �مستوS معین من الق�ادة الإدار(ة في ذلك الجزء، قصد تحقیC أهداف معینة =
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 الإقل�م هو جزء من سطح الأرض له مساحة معینة، لا �شترf ف�ه تحدید ش!ل المساحة. �

لابد أن یتوفر الإقل�م على خاص�ة جغراف�ة تمیزه عن غیره من الاجزاء الأخرS المح�طة �ه،  �

 �!ون إقل�م واسع أو إقل�م محدد المجال. أن حیث �م!ن

 �شترf في الإقل�م التناسC أو التشا�ه بین أجزائه حتى �ص�ح سهل�ا أو جبل�ا. �

القدرة على استثمار الثروات لا بد أن �!ون في الإقل�م الحد الأدنى من الس!ان، لدیهم  �

ز(ع ال�شر@ في مستوطنات الطب�ع�ة وال�شر(ة إلى مستوS حاجاتهم على الأقل، و�شمل الس!ان التو 

لمتطل�ات الخدمات الواجب توفرها  والاستجا�ةقصد تغط�ة الحاجات الإقل�م�ة الذات�ة، هذا الإقل�م 

 لذلك العدد من العمال.

الإقل�م، وتمثل أكبر تجمع س!اني، وتساهم  یجب أن �!ون للإقل�م بؤرة مر!ز(ة وهي عاصمة �

 .)1(لفة�ش!ل في الاستجا�ة لمتطل�ات الس!ان المخت

 لابد من توفر نزعة تؤ!د على الخصائص المحل�ة التي تمیز الإقل�م. �

 یجب أن �ضم هذا الإقل�م نظاما من نظم اللامر!ز(ة. �

لابد من وجود حدود للإقل�م و�م!ن تمثیلها �حدود إدار(ة وأن تكون أقل تأثیرا على حر!ة  �

  .)2(الس!ان ونشاطاتهم 

  التقس�م الإقل�مي : مفهوم:ثان�ا 

تطورت نظر(ة التقس�م الإقل�مي بدا�ة في الدول ذات المساحات الكبیرة، أو تلك التي تملك 

مساحات !بیرة خارج حدودها الوطن�ة، !روس�ا، الولا�ات المتحدة الأمر(!�ة، بر(طان�ا، فرنسا 

  وألمان�ا حیث قام علماء هذه الدول بوضع طرق فعل�ة للتقس�م الإقل�مي.

تطورا، لكنها تخص �ش!ل الأكثر  النظر(ات الجغراف�ة إحدSقل�مي تعد نظر(ة التقس�م الإو 

إلى التقس�م الإقل�مي ل�عض من أجزاء العالم لدول �حد ذاتها، أما �النس�ة  الإقل�مي!بیر التقس�م 

                                                                                                                                                                      

یتم تصنیف الأقال�م في هذا النوع حسب خصائصها وأ�عادها، وذلك من خلال جملة من  الإقل�م الكبیر: -
  ان�ة التي تمثل مساحة تلك العلاقات مثل إقل�م لندن الكبرS، إقل�م �ار(س الكبرS.العلاقات الوظ�ف�ة الم!

: یتحدد بناء على قرار س�اسي قصد تحقیC هدف معین، أو الإستفادة منه �ش!ل خاص وذلك الإقل�م الخاص -
لتحقیC الهدف الذ@ جاء على أساسه القرار  من خلال تسخیر الإم!ان�ات ال�شر(ة والطب�ع�ة والإقتصاد�ة

  الس�اسي.                                 
 .67-66ص ص،  ،المرجع  السابCمحمد جاسم شع�ان العاني،  -1
  .42، ص، 2010 الأردن، دار أسامة للنشر والتوز(ع، ،المعجم الس�اسيوضاح ز(تون، -2
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�عد لدراسات نظر(ة معمقة، هنا نشأت تقالید جغراف�ة فإنه من جانب آخر ل�س هناك والقارات 

التقس�م الإقل�مي الإقتصاد@ ''الجغرافي الإقتصاد@'' إحدS اكثر نظر(ات تار(خ�ة، وتعذ نظر(ة 

التقس�م الإقل�مي انتشارا، حیث تضم التقس�م الإقل�مي التكاملي والتخص�ص القطاعي والقطاعي 

القطاعي والقطاعي البیئي متعدد القطاعات، ومازال  الإقل�ميالبیئي، یذ!ر أنه !لا من التقس�م 

  .)1(تقس�ما إقل�م�ا متخصصا �طلC عل�ه تسم�ة

  تعر"ف التقس�م الإقل�مي:  - 1

إحداث الوحدات الإقل�م�ة العمل�ة التي �موجبها یتسنى  «�عرف التقس�م الإقل�مي على أنه:  

 على المستوS المحلي، وتنطو@ هذه المهمة على مجموعة من الإجراءات أهمها:

 متوسطة للوحدة المراد إنشاؤها. التحدید المسافة  �

 رسم الحدود الجغراف�ة للوحدة التي یهدف إلى خلقها. �

  . »تفرقها عن غیرها من الوحدات الإقل�م�ة إخت�ار التسم�ة التي  �

یلة الترا�[ ف�ما مجموعة من التجز(ئات الإدار(ة، !ثیرة أو قل«والتقس�م الإقل�مي هو:   

  .)2(»ي بلد ماهتمامات متعدد، وهو وسیلة لإدارة وترق�ة التنم�ة فبینها، وتخضع لإ

   Sو�شیر التقس�م الإقل�مي إلى وجود وحدات محل�ة تتوفر على وحدة المصلحة لد

الس!ان، ووحدة الانتماء و(توقف نوع التقس�م الإقل�مي للدولة بناء على هدف الدولة من وضع 

توجد عدة نظام الإدارة المحل�ة، وعلى العوامل البیئ�ة السائدة في إقل�م الدولة، وفي هذا الإطار 

ن الاعت�ار أثناء تقس�م أ@ إقل�م للدولة لأغراض الإدارة المحل�ة یعوامل تكون دائما مأخوذة �ع

أهمها تجانس المجتمعات المحل�ة والقوة المال�ة، أ@ مدS قدرة الوحدة المحل�ة على تحصیل موارد 

مجموعة من ضرورة فرض مال�ة ذات�ة تكفیها لتغط�ة جزء !بیر من نفقاتها ، وهذا �قتضي 

الضرائب والرسوم على س!ان هذه الأقال�م، من أجل دفعها نحو التنم�ة، حیث تعد موردها 

  .)3(للوحدات المحل�ة أو الإقل�م�ة

                                                           

، 2العدد  مجلة جامعة دمشC، ،»الأقال�م من منظور جغرافي �شر@ مفهوم الإقل�م وعلم «�اب، ذعلي محمد  -1
  .456، ص، 2012، 28مجلد 

، 1، أطروحة د!توراه، !ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر»التنظ�م الإقل�مي في الجزائر«محمد الصالح زراول�ة، -2
  .231-229، ص ص، 2014-2015

، مذ!رة ماستر، !ل�ة العلوم الس�اس�ة، »ة المحل�ة دور الجماعات المحل�ة في تحقیC التنم�«محسن یخلف، - 3
  .26 -25، ص ص، 2014-2013جامعة محمدة خ�ضر، �س!رة، 
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  :وأس�ا�ه الإقل�ميأسالیب التقس�م  - 2

هنالك أسالیب �م!ن استعمالها لتقس�م أقال�م الدولة من أجل  :أسالیب التقس�م الإقل�مي  -أ 
 الإدارة المحل�ة تتمثل أساسا في:تطبیC نظام 

من أجل تحقیC المساواة �التقس�م الكمي في حالة وجود رغ�ة  الأخذ: یتم التقس�م الكمي -1أ
المطلقة في حجوم الوحدات ذات المستوS الواحد، أو في حالة الرغ�ة في تحقیC المساواة بینها 

س�م الإقل�مي في فرنسا لمحاولة إصلاح في النطاق الإقل�مي، وقد اقترح �ات�اع هذا النوع من التق
على ممیزات وخصائص الأقال�م، وفي هذا الأسلوب لا یتم الأخذ �عین  القضاءالإدارة المحل�ة، 

الاختلافات الاجتماع�ة والثقاف�ة الموجودة بین المجتمعات المحل�ة ، التي تكون غال�ا الاعت�ار 
 .ع �عضها ال�عضمغیر متجانسة 

�ستعمل التقس�م الوظ�في بهدف تحقیC !فا�ة إدارة وخدمات وذلك عن  :الوظ�فيالتقس�م  -2أ
طر(C إدارة خدمة في نطاق ملائم لطب�عتها، أ@ تقس�م الدولة إلى وحدات وظ�ف�ة متعددة بتعدد 
الخدمات المحل�ة، حیث توجد وحدات خاصة �التعل�م أو الصحة أو البیئة، لتش!ل في الأخیر 

خل الدولة �طلC علیها تسم�ة ش�!ة التعل�م أو ش�!ة الصحة، حیث تم ش�!ة من الوحدات دا
 .1888و  1832تطبیC هذا الأسلوب في انجلترا بین 

�المجتمعات القائمة أو الموجودة في القرS  على إعترافیرتكز هذا النوع  :التقس�م الطب�عي -3أ
في إطار هذا النظام، و�عمل للمجتمع المحلي  والمدن !وحدات رئ�س�ة للح!م المحلي ،أ@ ملائمة

لهذا المحلي،  نتماءوالإجتماع�ة حق�ق�ة، و(نمي الولاء إلى إحداث وحدات عهذا النوع من التقس�م 
 .   )1(طبC على !افة النظم للح!م المحليفهو �

تعتبر الأس�اب الداع�ة لتوجه الدول نحو تقس�م إقل�مها إلى  :أس�اب التقس�م الإقل�مي  - ب 

  یلي:وحدات محل�ة موحدة تقر(�ا في جم�ع الدول حیث �م!ن حصرها في ما

: حیث تطورت مهام الدولة من مجرد تحقیC الأمن والعدالة تزاید مهام الدولة وأع�ائها - 1ب
�ة، هذا التعدد في النشاf والمهام قتصاد�ة وثقاف، إع، إلى الإهتمام �قضا�ا إجتماع�ةوالدفا

في الجماعات  ةدفعها إلى إنشاء وحدات محل�ة لمساعدتها في إدارة شؤونها والمتمثل
الإقل�م�ة، إذ أص�حت المر!ز(ة الإدار(ة غیر قادرة على تنفیذ مشار(ع تنمو�ة ومنشآت 

 قاعد�ة.
من الناح�ة الجغراف�ة بین  ختلافإحیث أنه هناك  :التفاوت بین أجزاء إقل�م الدولة - 2ب

الأقال�م، إذ نجد المناطC الساحل�ة والقر(�ة من العاصمة وال�عیدة عنها تختلف من حیث عدد 
                                                           

مذ!رة ماستر، !ل�ة الحقوق (، »دور الجماعات الإقل�م�ة في تدع�م الإستثمار المحلي «عبد ال�اس[ حدد،  -1
  .16 - 15 ، ص ص،2013 -2012، )والعلوم الس�اس�ة، جامعة قاصد@ مرpاح، ورقلة



)يإطار مفاھیم (م الإقلیمي والتنمیة المحلیةالفصل الأول:                         التقسی  

 

15 
 

الس!ان، إلى جانب ذلك وجود مدن م!تظة �الس!ان ومدن أخرS قلیلة الس!ان، !ما نجد 
وامل، هذا مناطC تزخر �الإم!ان�ات والموارد بینما هناك مناطC لا تتوفر على هذه الع

لعامل الجغرافي والس!اني خرS داخل الدولة الواحدة من حیث اأمن منطقة إلى  ختلافالإ
والمالي جعل الدولة تستعین بتقس�م إقل�مها إلى وحدات محل�ة لتسییر شؤون الإقل�م، ذلك لأنه 

ز مر!ز@ اموقعها وإم!انیتها وعواملها بجه ختلافإلا �م!ن تصور تسییر !ل المناطC على 
واحد مقره العاصمة، و!لما !ان مقر المسیر قر(�ا من مشاكل الإقل�م ومواكب لتطورات 

 .!ان التسییر أحسنالتنم�ة الإقل�م�ة 
إذ تعبر الإدارة الإقل�م�ة عن التسییر  :تجسید الد�مقراط�ة على المستو< المحلي - 3ب

المنتخبین من الشعب �ممارسة السلطة، وهي عنصر من  الذاتي، فهو وسیلة فعالة لإشتراك

السلطة المر!ز(ة �الوحدة المحل�ة  إستعانتعناصر الد�مقراط�ة في ممارسة الح!م، وأنه !لما 

فالإدارة المحل�ة ذات أهم�ة !ونها  ،ومجالسها المنتخ�ة !لما !ان ذلك دل�لا على الد�مقراط�ة

�اعت�ارها أقرب إلى المجتمع المحلي، ولا �!تمل عمل  ةالنظم الإدار(ة فعال�ة ودینام�!� أكثر

أحسن اللامر!ز(ة  الإدارة الإقل�م�ة إلا بتوفر أسالیب تسییر وقواعد تح!م عملها، فأسلوب

)1(سالیب التي تسیرpها الدولة شؤونها المحل�ة على مستوS !ل الأقال�مالأ
.  

  :وأشAاله أهداف التقس�م الإقل�مي - 3

 :التقس�م الإقل�مي أهداف  -أ 

إن الغرض من التقس�م الإقل�مي هو الوصول إلى مجموعة من الأهداف �م!ن تحدید معالمها 

 في:

فقد  ید أع�اء الدولة الحدیثة وتنوعهافنظرا لتزا :رسم مراكز الإدارة على المستو< الإقل�مي -1أ

من أجل تقر(ب الإدارة من المواطن، حیث  الإقل�ميالدولة إنشاء وحدات على المستوS  عتمدتإ 

اج�ات المواطنین المتزایدة في جم�ع أقال�م تلب�ة حللسلطات المر!ز(ة في العاصمة  لا �م!نأنه

الدولة، حیث یوجد نوعان من الإدارة داخل الدولة على المستوS الإقل�مي منها مراكز إدار(ة 

المراكز عن طر(C عمل�ة الإنتخاب  هذهار ، تر!ز على مشار!ة المواطنین �اخت�ستقلال�ةإذات 

 نشغالاتهإوتمثیل الشعب المحلي ونقل  ن یتولون إدارة الوحدة الإقل�م�ةللمسؤولین المحلیین الذی

تعبر عن إرادة الدولة ممثلة للدولة  إلى السلطة المر!ز(ة، أما النوع الثاني فهو ع�ارة عن مراكز
                                                           

عدد الا، مجلة اقتصاد�ات شمال إفر(ق�، »تشخ�ص نظام الإدارة المال�ة والمحل�ة في الجزائر«�سمة عولمي،  -1
  .259 - 258، ص ص، ]د.س.ن[، جامعة �اجي مختار عنا�ة، الجزائر، 4
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C أعوان على المستوS المحلي، و(تم وضع هذه تصالها �مواطنیها عن طر(إفي وضع قنوات 

 .)1(وصیل مجموعة من الخدمات المختلفةالمراكز بهدف المراق�ة والاستعلام و!ذا بهدف ت

: إذ تشتمل عمل�ة التقس�م الإقل�مي حصر عدد السAان المنتمین إلى مراكز الإدارة المحددة -2أ

المنتمین إلى المراكز الإدار(ة الإقل�م�ة، فالمع�ار الس!اني  لس!انعلى تقدیر نس�ة أو تعداد ا

�أخذ اهتماما واسعا من طرف السلطة المر!ز(ة عند عمل�ة التقس�م الإقل�مي، وذلك من أجل 

ونظرا لأهمیته حصر عدد المستو�ات الضرور(ة لإدارة شؤون المواطنین على المستوS المحلي، 

رت�اطه الوثیC �عنصر تمثیل التقس�م الإقل�مي، وذلك لإفقد أخدت �ه معظم الدول في عمل�ة 

 المواطنین في الهیئات المنتخ�ة وإشراكهم في إدارة المصالح العموم�ة الإقل�م�ة.

المخصص  یتمثل المجال الجغرافي :كز الإدارةارسم المجال الجغرافي لكل فئة من مر  -3أ

 وحدة إقل�م�ة على إجراء خطوتین هما: للتقس�م الإقل�مي لأ@

التقس�مات، فهذه العمل�ة  بین تحدتحدید المساحة ورسم وتوض�ح الجغراف�ا التضارس�ة التي  −
الهیئات المحل�ة لصلاحیتها  مهمة خاصة في جانب تعیین الفضاء الجغرافي !إطار للممارسة

مساحة الإجمال�ة لإقل�م الدولة، تتضمن العت�ارات إ مها، فتحدید العامل الجغرافي له عدة امهو 
 .نتشار الس!اني في إقل�م الدولةات الجغراف�ة التي تط�ع خر(طة الإلى الممیز إ�الإضافة 

ستغلال للإحیث تهدف الدول في تقس�م أقال�مها إلى وحدات إقل�م�ة  تحقیC الكفاءة الإدار(ة −
C ذلك إلا من خلال وجود تحقالأمثل لإم!ان�اتها المتاحة، وتوفیر الخدمات للمواطنین، ولن ی

دارة في الوحدات الإقل�م�ة، وق�اس مدS !فاءة الخدمات المقدمة القادرة على إش�اع !فاءة الإ
حاجات المواطنین، �الإضافة إلى تغییر أنماf الأداء من إدارة إقل�م�ة لأخرS، ت�عا لطب�عة 

ذ@ �عد من عیوب الإدارة الوحدة الإقل�م�ة وحجمها وحاجات س!انها وتجنب تنم�[ الأداء ال
 .  )2(المر!ز(ة، ومحارpة البیروقراط�ة التي تلازم تر!یز السلطة في عاصمة الدولة 

 أشAال التقس�م الإقل�مي:  - ب 

إنشاء وحدات محل�ة �اختلاف الظروف الس�اس�ة تختلف الدول في تقس�م أقال�مها من أجل 
والاقتصاد�ة لكل دولة، فنجد أن نظام الإدارة المحل�ة إما �!ون قائم على مقاطعات  والإجتماع�ة

  أو محافظات أو نظام الولا�ات.

                                                           

  .234، ص، سابCالمرجع المحمد الصالح زراول�ة، -1
مذ!رة ماج�ستر، !ل�ة الحقوق بن (، »الجماعات الإقل�م�ة بین الاستقلال�ة والت�ع�ة «عبدالناصر صالحي،  - 2

  . 13-12، ص ص، 2010 - 2009، )، الجزائر1ع!نون، جامعة الجزائر
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جد أن النظام الإن!لیز@ �قوم على تقس�م الدولة على أساس نظام ن: فنظام المقاطعات - 1ب
راكز(الحضر(ة المقاطعات، فقد بر(طان�ا تتكون من مناطC إدار(ة ومحل�ة !المقاطعات والم

صدر قانون نظام الح!ومة  1972والر(ف�ة) والأح�اء (!بیرة وصغیرة)، غیر أنه في سنة 
، وفي إس!تلندا 1972ز وإیرلندا الشمال�ةوفي و(ل 1974جلترا عام المحل�ة وpدأ تطب�قه في إن

 .1979سنة 
جالس جد هذا النموذج في النظام الفرنسي، الد@ �قوم على من :نظام المحافظات - 2ب

 fالمحافظات ومجالس البلد�ات، !ما أن الإهتمام بهذا النظام �عود إلى أنه �ش!ل أحد الأنما
یتمیز �ه من خصائص تجعله منفردا عن غیره  نظم الإدارة المحل�ة للعالم، لما الأساس�ة في

 من التنظ�مات المحل�ة المعروفة.
ختلاف حیث تأخذ معظم الدول على إ :)الولا�ة والبلد�ة( نظام الجماعات المحل�ة - 3ب

أنظمتها الس�اس�ة بنظام الإدارة المحل�ة، إذ أص�ح من مظاهر الدولة الحدیثة، وقد أخدت 
ارة المحل�ة (البلد�ة والولا�ة) أغلب الدول تتبنى أسلوب اللامر!ز(ة الإقل�م�ة مجسدة في الإد

 .عت�ارها أهم تطبیC لنظر(ة اللامر!ز(ة الإدار(ةإب
د�اد وظائف ومهام السلطة المر!ز(ة قامت بإسناد مجموعة من المهام في إدارة فمع از 

المرافC المحل�ة، إلى سلطات محل�ة منتخ�ة تتمثل في البلد�ة والولا�ة، أو ما �طلC علیها اسم 

  .)1(الجماعات الإقل�م�ة 

  محددات التقس�م الإقل�مي:  - 4

  تتفC أغلب الدراسات المتعلقة �التقس�م الإقل�مي أن أبرز محدداته تتمثل في :

المع�ار على المجموعات التي تتسم �عناصر  : یر!ز هذاتجانس وتكامل عناصر التنظ�م  -أ 
ا في التنظ�م اله�!لي ، وقد شمل هذ و�سعى إلى إحداث التجانس و�عث حیو�ة بنیو�ة متشابهة

وتبرز أهم�ة هذا المع�ار في !ونه �عمل على إزالة المشاكل من داخل المع�ار التجانس العرقي، 
ا المجال و�م!ن السلطة الس�اس�ة من حصر وهوما یؤد@ إلى تحقیC وحدة في هذ الدائرة الإدار(ة

مل سلبي اعلى ع نه �شملأالعمل�ة �مرونة، �ما في ذلك الجانب الإقتصاد@ غیر  خت�اراتالإ
 بین مختلف الجماعات والدوائر الإدار(ة الغن�ة عن تلك الفقیرة . یتمثل في التمییز والتفرقة

في إطار مصالح تسییر الإقل�م والتنظ�م : یندرج هذا المع�ار ستراتیجي والأمنيالمع�ار الإ   - ب 
وذلك من أجل ضمان مراق�ة فعالة وواسعة  ،منالخاص �!ل دولة في مجال الدفاع وحفs الأ

                                                           

مذ!رة ماستر، !ل�ة (، » - بلد�ة �س!رة نموذجا –إدارة الجماعات المحل�ة في الجزائر  «عت�قة جدید@،  -1
  .32 – 31، ص ص، 2013 – 2012، )جامعة محمد خ�ضر، �س!رة الحقوق والعلوم الس�اس�ة،
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تضطلع �موجب ذلك �السهر والحفاu على أمنها ووحدتها الإقل�م�ة  التي على طول حدود الدولة
إلى مستوS وحدات  و�موجب ذلك تعمل الدولة على النهوض �مراكز حضر(ة حدود�ة یرفعها، 

جتماع�ة بهدف تعمیر هذه إ قتصاد�ة و إ، حیث تقوم بتطبیC برامج تجهیز(ة إدار(ة إقل�م�ة
�اس�ة فیها، وذلك بهدف الوصول إلى غا�ة السلطة الس ستقرار الس!انإأمین المناطC وجلب أو تّ 

ستراتیجي وتفاد�ا لكل خطر أجنبي �حتمل وصوله عبر الحدود الإقل�م�ة في المجال الأمني والإ
 للدولة .

أنه �م!ن المقاطعات  ذلك عن عامل التجانس إذ: �عبر !ر حیو�ة الوحدات الإقل�م�ة�امع  -ج 
إلا أنه لا �م!ن تطب�قها �طر(قة  عفو�ة  ،كافل ف�ما بینهاتتالغن�ة والفقیرة �أن تتوحد جهودها و 

ه من حیث التر!ی�ة الفیز(ائ�ة حید مجموعة من العوامل في الوقت نفسلأن الواقع �قتضي تو 
للإقل�م وتوز(ع الس!ان من أجل وضع هندسة ب�ان�ة ناجحة ونهائ�ة للتنظ�م الإقل�مي المراد 

ات �طب�عة النشاطات الإقتصاد�ة التي تتضمنها !ل وحدة ل إل�ه، وترت�[ إم!ان�ة الوحدو الوص
إلى وجود ، �الإضافة لماد�ة على تحصیل تمو(ن نشاطاتهاه الوحدات ودرجة توازنها اذمن ه

 ه الهیئات الإقل�م�ة.ذلتزامات الإدار(ة ذات الصلة بهموارد �شر(ة قادرة على تحمل الأع�اء والإ
نتقال من مصطلح المطلC للجوانب الإوعلى منطقة  �قوم على المحدد :المع�ار الإقتصاد,  -د 

ظر إل�ه من الزاو�ة الملموسة ول�س من الناح�ة ن، یلإقتصاد�ة إلى المصطلح الإقتصاد@ا
عل�ه لابد ر(اضي والإقتصاد@ . و لالنظر(ة ، و(تضمن هذا الأخیر المجال الجغرافي ، والمجال ا

ه المجالات الثلاثة في التف!یر في وضع الأعمال التي �م!نها ذتصاد@ لهقالإالمع�ار  من مراعاة
في التنم�ة المحل�ة ، وذلك من خلال تبني س�اسة  ختلالاتوالإأن تحل مختلف المشاكل 

هتمامات الدول الصناع�ة و!ذلك الدولة السائرة في طر(C للتهیئة الإقل�م�ة التي تعد من إ  تطوع�ة
الإقتصاد@ �ش!ل التنظ�م الإقل�مي الر!یزة الأساس�ة لتنم�ة  النمو في نفس الوقت، فعلى الصعید

ا س�اسة للتهیئة العمران�ة والتي إذم تحقیC توازن جهو@ متناسC ورس لكذو!، الوطني  قتصادالإ
  .)1(والإجتماع�ة لدولة ما ناقص في ش!له وأهدافه ةیر مخط[ التنم�ة الإقتصاد�صغاب �

  : الإدارة الإقل�م�ة أسس ق�ام ثالثا:

یهدف التقس�م الإقل�مي إلى إنشاء جماعات إقل�م�ة، حیث �عتبر الم!ون القاعد@  

والأساسي لأ�ة دولة، والتي من خلالها �م!ن للدولة الوصول إلى جم�ع المواطنین قصد تلب�ة 

الاقتصاد�ة، الأمن�ة، الصح�ة، الس�اس�ة والثقاف�ة، و�ش!ل عام  تحت�اجاتهم في شتى المجالاإ

 جوانب التنم�ة التي تحرس الدول على توفیرها لمواطنیها.

                                                           

  .259 – 251، ص ص، المرجع السابCمحمد الصالح زراول�ة،  -1
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 تعر"ف الإدارة الإقل�م�ة: - 1

  لقد تعددت التعر(فات المقدمة للإدارة الإقل�م�ة أو المحل�ة نذ!ر منها: 

سواء !انت قر(ة أو لنظام المحلي بتقس�مه، هي مساحة محددة من إقل�م الدولة التي �قوم ا «     

مدینة صغیرة أو !بیرة، أو مجموعة من المدن أو القرS، و�عد !ل من النطاق الجغرافي وال�شر@ 

  .»والوظ�في من أهم المقومات التي تقوم علیها الوحدات المحل�ة أو الإقل�م�ة 

لها س!ان �ق�مون فیها  ع�ارة عن منطقة معینة «!ما �عرفها �عض ال�احثین على أنها:  

، وهیئة حاكمة وشخص�ة قانون�ة مستقلة، وسلطة تقدم خدمات عامة مع مع تنظ�م مسموح �ه

 . )1(»درجة !بیرة من الاستقلال�ة، �ما في ذلك سلطة قانون�ة وفعل�ة من أجل ج�ا�ة إیراداتها

توز(ع الوظائف الإدار(ة في الدولة على سلطات مر!ز(ة  «و�عرفها جانب آخر �أنها:  

ستقلال ولكن ختصاصاتها على وجه الإإ(ة، تقوم هذه الهیئات الأخیرة �م�اشرة وعلى هیئات لامر!ز 

  . )2(»شراف ووصا�ة ورقا�ة السلطة المر!ز(ة في الدولةإتحت 

أسلوب �قوم على أساس توز(ع مهام الوظ�فة  «!ما تعرف الإدارة الإقل�م�ة على أنها:  

، ، بین الح!ومة المر!ز(ة في العاصمة وهیئات أخرS تتمتع بنوع من الاستقلال�ةالإدار(ة في الدولة

  .)3(»شراف ورقا�ة الح!ومة المر!ز(ة وتمارس هذه الهیئات الوظ�فة الإدار(ة تحت إ

توز(ع الوظ�فة الإدار(ة في الدولة هي طر(قة من طرق الإدارة تتضمن  «: ـــــوتعرف أ�ضا ب 

ختصاصاتها في هذا الشأن تحت رقا�ة إبین الح!ومة وpین هیئات منتخ�ة محل�ة ومصلح�ة ت�اشر 

الدولة، فهي ترمي إلى توز(ع الوظ�فة الإدار(ة بین السلطة التنفیذ�ة والهیئات الأخرS سواء !انت 

حتكار الوظ�فة الإدار(ة إأو المؤسسات العامة، فبخلاف المر!ز(ة القائمة على منتخ�ة !البلد�ات 

في الدولة حصرا وقصرا على الح!ومة المر!ز(ة، تسعى اللامر!ز(ة إلى تقس�م تفتیت هذه الوظ�فة 

                                                           

دار ال�ازور@ العلم�ة للنشر  المر!ز(ة واللامر!ز(ة في تنظ�م الإدارة المحل�ة،صفوان المب�ضین وآخرون،  -1
  .21 – 20، ص ص، 2011الأردن، والتوز(ع، 

دار الف!ر والقانون  الرقا�ة الس�اس�ة والقضائ�ة على أعمال الإدارة المحل�ة،الدیداموني، محمد عبدالعال، محمد  -2
  .29ص،  ،2011 ،(ع، مصرللنشر والتوز 

  .157، ص، 2008الأردن، دار الثقافة للنشر والتوز(ع،  القانون الإدار@، نواف !نعان، -3
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بین الح!ومة المر!ز(ة وpین الأشخاص الإدار(ة الأخرS سواء على أساس إقل�مي أو فني 

  . )1(»تعدد الأشخاص الإدار(ة إلى جانب الدولة  تخصصي، مما ینتج عنه

بین الح!ومة المر!ز(ة هي توز(ع الوظائف الإدار(ة  «: ــــوتعرف الإدارة الإقل�م�ة !ذلك ب  

في العاصمة وpین هیئات محل�ة أو مصلح�ة مستقلة، �حیث تكون هذه الهیئات في ممارسة 

ر!ز(ة، ف�قابل تر!یز الوظائف الإدار(ة في نظام وظائفها الإدار(ة تحت إشراف ورقا�ة الح!ومة الم

  .)2(»المر!ز(ة الإدار(ة توز(ع هذه الوظائف في نظام اللامر!ز(ة الإدار(ة 

والجماعات الإقل�م�ة هي ع�ارة عن مؤسسات س�اس�ة، إدار(ة، إقل�م�ة غیر مر!ز(ة في   

في صنع ي تقس�مات غیر مر!ز(ة مستقلة لها م!انة تشار!�ة متداخلة الدولة الموحدة، وه

الس�اسات وإدارة الإقل�م وتسییر المتطل�ات العامة، تكون الإطار لمشار!ة الشعب لنظر الح!ومة 

من أجل التطور الإجتماعي، الإقتصاد@، الثقافي، فالجماعات الإقل�م�ة تمتلك !فاءات حددتها 

في العدالة خاصة في مادة المسؤول�ة المدن�ة،  د �!ون العمل مسجلوالقانون أین قالجماعة 

  وتتمیز الجماعات الإقل�م�ة �العناصر التال�ة:

 الإسم، الشعب، إمت�از محدد للإقل�م الوطني. �

 مجلس وجماعة منتخ�ة. �

 مصادر خاصة. �

 مهاهم و!فاءات خاصة مختارة من طرف الجماعة والقانون. �

 .)3(الشخص�ة المعنو�ة  �

وحدات محل�ة تقوم �ممارسة وظائف   «مما سبC �م!ن تعر(ف الإدارة الإقل�م�ة �أنها:  

إدار(ة على المستوS المحلي، تتمتع �قدر !بیر من الاستقلال�ة، وتعمل تحت إشراف ورقا�ة 

  .»السلطة المر!ز(ة في عاصمة الدولة 
                                                           

مذ!رة ماج�ستر، !ل�ة الحقوق (، »ل�ة في النظام الإدار@ الجزائر@ المح م!انة الجماعات «، إسماعیل فر(جات -1
  .12، ص، 2014 – 2013، )والعلوم الس�اس�ة، جامعة الواد@، الجزائر

، 2003لبنان،  منشورات الحلبي الحقوق�ة للنشر والتوز(ع،م�اد: القانون الإدار@ العام،محي الدین الق�سي،  -2
  .24ص، 

3- Antoine Ambroise, définition et statut des collectivités territoriales ,unite de 
décentralisation et des collectives territoriales (les collectivités territoriales dans l’état 
unitaire décentralisé d’haiti),mars 2002, P 04 .  
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 أرAان الإدارة الإقل�م�ة  - 2

 ئز أساس�ة هي:تقوم الإدارة الإقل�م�ة على ثلاثة ر!ا

وتعني وجود مصالح إقل�م�ة  وجود مصالح محل�ة أو إقل�م�ة متمیزة عن المصالح الوطن�ة:  -أ 

هي الأجدر �الإشراف وإدارة الشؤون المحل�ة، إذ یتم منح الشخص�ة المعنو�ة لهذه الوحدات 

المحل�ة، حیث ت�اشر هذه الوحدات الإقل�م�ة تقد�م خدمات وحاجات محل�ة تحت إشراف السلطة 

والأقدر على بواج�اتهم  S ر المر!ز(ة، وتستند إدارة الوحدات إلى الس!ان المحلیین حیث أنهم الأد

 .)1(حل مشاكلهم، و(تم تحدید إختصاص الوحدات الإقل�م�ة �قانون إدارة مرافقهم و 

الإقل�م�ة  إن منح الهیئات وجود هیئات مستقلة تمثلها مجالس إدار"ة تعبر عن إرادتها:  - ب 

صالح، �ستلزم ق�ام نظام قانوني �سمح بإدارة هذه مدارة �عض الإ مور و سلطة البث في �عض الأ

!هیئة مستقلة عن المصالح إدارة مستقلة، إذ لا �!في وجود الوحدات الإدار(ة وم�اشرة مهامها 

 ح الوطن�ة، ولابد من أن �!تمل هذاتحدد مهامها وصلاحیتها الممیزة عن المصال السلطة المر!ز(ة

ا سلطة لس إدار(ة تتولى إدارتها وتكون لهووجود مجا �ةلالعنصر �الإستقلال�ة والإدار(ة والما

 .)2(التقر(ر المستقلة 

�عتبر أمرا مهما أن ت�اشر الهیئات الإقل�م�ة  خضوع الهیئات اللامرAز"ة للوصا�ة الإدار"ة:  -ج 

تاما ومطلقا، بل  ستقلالاإ!ون �عملها �ش!ل مستقل في السلطة المر!ز(ة إلا أنه لا �عني أن 

ت�اشر الوحدات الإقل�م�ة عملها تحت إشراف ووصا�ة السلطة المر!ز(ة، وقد أطلC الفقهاء على 

 .)3(الرقا�ة التي تمارسها السلطة المر!ز(ة على الهیئات المحل�ة �الوصا�ة الإدار(ة 

  

 أنواع الإدارة الإقل�م�ة - 3

ف!رة إعطاء مظاهر النشاf الإدار@ لهیئات مستقلة تتمتع �الشخص�ة  تدور الإدارة المحل�ة حول

 المعنو�ة، وتخضع لمبدأ التخصص و(تحدد إختصاص هذه الهیئات بإحدS الطر(قتین:

                                                           

  .116 – 115ص ص، ،  2011مصر، دار الف!ر الجامعي، دار@،صول القانون الإأحسام مرسي،  -1
  .136، ص 1997الأردن، ، دار المسیرة للنشر والتوز(ع والط�اعة، القانون الإدار@ خالد خلیل الظاهر،  -2
  .  136، ص،  2010 الجزائر، ، دیوان المطبوعات الجامع�ة،الإدار@  شرح القانون حسین فر(جة،  -3
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وهي التي یتحدد نطاق إختصاصها على أساس إقل�مي أ@ حسب  اللامرAز"ة الإقل�م�ة:  -أ 

ة هذه الأشخاص تظهر الدولة �اسطة التي ت�س[ علیها سلطتها، وعلى قم ةقعة الجغراف�ر ال

 .)1(اسلطتها على !افة أجزائها وأقال�مه

وهي الإعتراف �الشخص�ة المعنو�ة العامة لإحدS  المرفق�ة أو المصلح�ة:اللامرAز"ة   - ب 

 Cالقوم�ة أو المحل�ة، حتى تتم!ن من إدارة شؤونها �حر(ة، و(ت�ع الأسالیب التي تتف Cالمراف

شخاص المرفق�ة بتسم�ات متعددة ع !فاءتها الإدار(ة، وتسمى الأترفوطب�عة نشاطاتها لكي 

  .)2(والمستشف�اتأهمها: هیئات عامة، شر!ات ومن أمثلتها البر(د 
 

.التنم�ة المحل�ة اه�ةالم�حث الثاني: م  

التنم�ة المحل�ة جزء من التنم�ة الوطن�ة تتفاعل معها بدرجة متفاوتة، وهي نوع من تقس�م 

 وأالعمل في إطار الس�اسة العامة للتنم�ة الشاملة للمجتمع !!ل، وتقس�م المجتمع إلى أقال�م 

قطاعات أو محل�ات، وهو ل�س تفتیت للس�اسة العامة �قدر ما هو نوع من بث الفاعل�ة والقدرة، 

!ونهم الأدرS وتتضمن عمل�ة التنم�ة المحل�ة مشار!ة المواطنین على المستوS المحلي، 

  �احت�اجاتهم وقدراتهم. 

  :مفهوم التنم�ة أولا: 

  :سنحاول تغطیة مفھوم التنمیة بالتطرق للعناصر التالیة

 تعر"ف التنم�ة : - 1

، حیث أطلC على عمل�ة تأس�س نظم �20عد مفهوم التنم�ة من المفاه�م الحدیثة في القرن 

  إقتصاد�ة وس�اس�ة متماس!ة ما �سمى �عمل�ة التنم�ة.

  :التنم�ة لغة   -أ 

نما، ینمو، وتعني: الز(ادة و  هي !لمة مشتقة من !لمة نمو، وفعلها في اللغة العر�Qة: �

موجود  وي ز(ادة ورفعة وتحسین ما هتعن، ومن هنا نعرف أن الز(ادة یجب أن نتشارالإ

  غیره وتحسینه أ�ضا. ةونشره وتعد�ه إلى غیره، �حیث �ساهم في رفعأصلا 

                                                           

  .25ن]، ص،  –س  –[د مصر، دار الجامعة الجدیدة للنشر والتوز(ع،  القانون الإدار@،محمد فؤاد عبدال�اس[،  -1
  .203ص،  ، 2007 مصر،دار الكتب القانون�ة، أسس الإدارة العامة، ز!ر(ا المصر@،  -2
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.)1(فالتنم�ة إذن هي الز(ادة والنماء والكثرة والوفرة والمضاعفة   

  .)2(، �معنى ینفتح و(زدهر و(نضج to developالتنم�ة في الفعل  في اللغة الإنجلیز"ة: �

 صطلاحا:إ التنم�ة  - ب 

ذلك  إلى الاختلافات الف!ر(ة  لقد تعددت التعر(فات المقدمة حول التنم�ة، و�عود 

 أبرزها مایلي : للمف!ر(ن،  من التوجهات الإدیولوج�ة و 

مثل التنم�ة هي مجموعة الوسائل والجهود المختلفة التي من خلالها یتم الإستخدام الأ «  

تغییر في أنماf السلوك وأنواع  تؤد@ إلى إحداث، والتي بدورها للثروة �شقها الماد@ وال�شر@ 

  .)3(»العلاقات الإجتماع�ة

إجراءات وس�اسات وتدابیر  مجموعة من «و�عرفها '' ن�!ولاس !الدور '' على أنها:  

إلى تحقیC ز(ادة سر(عة قتصاد القومي، تهدف في النها�ة موجهة لتغییر بن�ان وه�!ل الإ معتمدة

�حیث �ستفید الغالب�ة العظمى ودائمة في متوس[ دخل الفرد الحق�قي في فترة ممتدة من الزمن، 

  .)4(»من الأفراد

عمل�ة ثور(ة، تتضمن تحولات شاملة في البناءات التنم�ة هي  «و�عرفها '' مار!س '' بـــ:  

  .» عن ذلك أسالیب الح�اة والق�م الثقاف�ةالإجتماع�ة والإقتصاد�ة والس�اس�ة والقانون�ة، فضلا

العمل�ات التي �م!ن بها توحید جهود  «وتعرف هیئة الأمم المتحدة التنم�ة على أنها:  

المواطنین والح!ومة، لتحسین الأحوال الإقتصاد�ة والإجتماع�ة في المجتمعات، ومساعدتها على 

  .)5(»في ح�اة الأمة والمساهمة في تقدمها �أقصى قدر مستطاع  الإندماج
 

                                                           

1 - C33، ص، أسعد معتوق،المرجع الساب .  
، 1987لبنان،  مر!ز دراسات الوحدة العر�pة، طن العرpي،في الو  التنم�ة المستقلةوآخرون، ،نادر فرجاني - 2

  .26ص، 
لبنان، دار النهضة العر�pة،  التنم�ة ال�شر(ة في المجتمعات النام�ة والمتحولة،وآخرون،  ،علي الطراح - 3

  .179، ص، 2004
  .25ص،، 2012الأردن، دار أسامة للنشر والتوز(ع، اقتصاد التنم�ة، إسماعیل قانة،  - 4
  .25، ص، 2000الأردن، دار وائل للنشر والتوز(ع،  التنم�ة الإدار(ة،موسى اللوز@،  - 5
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ح�اة وتسهیل سبل الع�ش والتنم�ة !ذلك تر!ز على توس�ع الخ�ارات �معنى تطو(ر ال 

م!ان�اتهم وتوظ�فها إ ستغلال طاقاتهم و إوتدر(ب القادر(ن منهم وتعل�مهم، �ما �م!نهم من  للمواطنین

  .)1(بیل تحسین ح�اتهم وتحقیC أمانیهمفي مجالات عدیدة في الح�اة في س

تعمل على نقل  ،من خلال ما تقدم نستنتج أن التنم�ة هي عمل�ة دینام�!�ة دائمة ومستمرة 

رف ز(ادة عالمجتمع �!امل أنظمته ومؤسساته من وضع عرف �أنه أقل تطورا إلى وضع آخر �

  ل�اتهم والتكیف معها.  حت�اجاتهم ومتطالأفراد و�!ون قادرا على تلب�ة إ في مستوS ح�اة

 أهداف التنم�ة - 2

المتوازن والشامل لأفراد المجتمع، من خلال  هیتمثل الهدف العام للتنم�ة في تحقیC الرفا 

ستخدام الأمثل للإم!ان�ات والثروات والأسالیب المتاحة، و(تفرع عن هذا الهدف العام الإ

  مجموعة من الأهداف الأخرS تتمثل في:

 التخلص من مظاهر الفقر والتخلف. −
 تحقیC الإستقرار الإقتصاد@ المقبول والدائم، �حیث تنخفض ال�طالة والتضخم. −
توفیر طرق الع�ش الكر(م والتي تتمثل في توفیر فرص العمل، وتدفC السلع والخدمات  −

 الملائمة لح�اة أفضل.
 تحقیC العدالة الإجتماع�ة. −
 واستغلالها �ش!ل �حقC النفع العام.تفعیل !افة القطاعات الوطن�ة  −
على التحرر العادل والمتوازن ضمن الهو�ة الوطن�ة لكل مجتمع، وتحر(ر القدرة  −

 الاخت�ار وإتخاذ القرار.
 .)2(ع والتعامل مع البیئة المح�طة �هتعز(ز القدرات العامة للمجتم −

  التنم�ة المحل�ة مفهومثان�ا: 

في  إطار تطور ف!رة التنم�ة ظهر أ�ضا مفهوم التنم�ة المحل�ة خاصة �عد الحرب  - 

العالم�ة الثان�ة، حیث حظیت المجتمعات المحل�ة �اهتمام !بیر في معظم الدول النام�ة !وسیلة 

فعالة لتحقیC التنم�ة الشاملة على المستوS الوطني، و�عتبر مفهوم التنم�ة المحل�ة من أبرز 

                                                           

موسوعة إدار(ة شاملة لمصطلحات الإدارة العامة وإدارة  -معجم الإدارة إبراه�م بدر شهاب الخالد@،  - 1
  .180، ص، 2011الأردن، دار أسامة للنشر والتوز(ع،  ،- الأعمال

دار زهران للنشر والتوز(ع،  إدارة التنم�ة :الأسس والنظر(ات والتطب�قات العلم�ة،ة، مل�s العوانائل عبدالحف- 2
  .38ص،  ، 2010،الأردن 
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ثیر حولها العدید من النقاشات في أواس[ ال�احثین والمهتمین �قضا�ا التنم�ة ألتي المفاه�م ا

ا في أقال�م كثر تخلفال�حث عن !�ف�ة تطو(ر الأجزاء الأومفهومها، وتعد التنم�ة المحل�ة صم�م 

  الدولة.

  تعر"ف التنم�ة المحل�ة - 1

 نجد: )∗(بین التعر(فات المقدمة للتنم�ة المحل�ةمن 

عمل�ة التوز(ع في الأنشطة الإقتصاد�ة  «�أنها : 1984عرفت التنم�ة المحل�ة عام  

ي الإقل�م، وذلك من خلال تعبئة وتنسیC الموارد والقطاعات، و�!ون ذلك ناتج والإجتماع�ة ف

جهود س!انها ، لتطو(ر ودمج الم!ونات الإقتصاد�ة والإجتماع�ة لبناء فضاء للتواصل والتضامن 

 .)1(»الفعال 

عمل�ة یتم!ن بها المجتمع المحلي  «نها: ' مور@ روس '' التنم�ة المحل�ة �أوقد عرف '   

من تحدید حاجاته وأهدافه، وترتیب هذه الحاجات والأهداف وفقا لأولو(تها مع إرخاء الثقة في 

ه العمل لمقابلة تلك الحاجات والأهداف والتعرف على الموارد الداخل�ة والخارج�ة المتصلة بهذ

                                                           

!ان أول ظهور لمفهوم التنم�ة المحل�ة في بدا�ة الستینات من القرن الماضي والض�[ في فرنسا، وقد جاء !رد  ∗
داد الترpة أولو�ة وطن�ة، والهدف من هذه القرارات هو محارpة رادت أن تجعل من إعأالدولة التي فعل لقرارات 

خرS، بل حتى داخل العاصمة نفسها وذلك عن طر(C ق الجهو�ة بین العاصمة والمدن الأوالقضاء على الفوار 
تبني س�اسة إدار(ة تعید تنظ�م الأنشطة الإقتصاد�ة من الأعلى حسب منطC قطاعي للمصالح، هذه النظر(ة 

من قبل مختلف الفواعل المحل�ة، الذین �عتبرون أن أ@ تنم�ة في أ@ إقل�م لابد أن تأخذ  نت مفروضةالفوق�ة !ا
في الحس�ان إحت�اجات س!انها وتطلعاتهم، إذ طالبوا بتطبیC التنم�ة من الأسفل والتي ترتكز على أساس 

ي فض بدا�ة لأنه �قوم على �عد س�اسالإستقلال�ة للأقال�م عن مر!ز القرار في العاصمة، وقد قوpل هذا الأمر �الر 
 لعثم أستقر هذا المطلب على الجانب الإقتصاد@ والإجتماعي، ومع مط إذ �طالب بهو�ة خاصة لكل إقل�م

الثمان�ات أخد مفهوم التنم�ة المحل�ة یلقى القبول وتدر(ج�ا !سب الإعتراف من مختلف الهیئات الح!وم�ة 
  والمؤسسات والجمع�ات.

، وقد أقرت الأمم المتحدة قرارا 1950المتحدة !ان ظهور مفهوم التنم�ة المحل�ة أول مرة عام  وفي إطار الأمم -
تعتبر ف�ه تنم�ة المجتمع المحلي وسیلة هامة للتقدم الاجتماعي في البلدان النام�ة، وقد تواصل عمل الامم المتحدة 

  عث خبراء إلى الدول النام�ة.و� في هذا المجال من خلال عقد سلسلة من المؤتمرات وتقد�م مساعدات
1 -

Mokhtar Khaled, le développement local, office des publication universitaires, 

egypt, 2012,P, 31.   
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من خلال ذلك �م!ن أن تنمو وتمدد روح التعاون الحاجات والأهداف، والق�ام �العمل إزائها، 

 .)1(»والتضامن في المجتمع 

عمل�ة تفاعل�ة تهدف إلى خلC الق�مة المضافة  «على أنها: المحل�ة !ما تعرف التنم�ة  

علة المحل�ة النا�غة عن حول مشروع مشترك للجهات الفا ،ش�!ة الفعال�ات التضامن�ةالناتجة عن 

 .)2(»رغ�ة مشتر!ة لإنتاج ثروة جدیدة !املة لصالح المجتمع المحلي 

وفي  عمل�ة تغییر في العلاقات الإجتماع�ة «والتنم�ة المحل�ة تعرف !ذلك على أنها:  

البیئة الطب�ع�ة، عن طر(C إفادة أفضل الموارد المختلفة بهدف الوصول إلى الكمال والنهوض 

التي  ةمن رفع مستوS المع�شة وتوفیر الخدمات المتعدد !ن�المجتمع نحو ح�اة أفضل، حتى یتم

  .)3(»تلبي حاجات الس!ان 

للوضع في مستوS محلي  ستراتیج�ة تف!یر(ة ومشتر!ة تهدفإ«:والتنم�ة المحل�ة أ�ضا  هي 

في إقل�م، ذو �عد إنساني معرف من طرف مقترحات الموظفین، التناسC الاجتماعي والإقتصاد@ 

  .»والثقافي والإقل�مي و(هدف إلى تحسین وضع�ة !ل الس!ان المحلیین

ستعمال إفالتنم�ة المحل�ة هي تطو(ر المجالس الداخل�ة والنظام�ة والجماع�ة التي تسمح ب 

من أجل مصلحة عامة، S الضرور(ة على مستوS الإقل�م، بتحفیز من القائد المسؤول !ل القو 

والحائز على ثقة !ل الممثلین المحلیین، فالح!ومة المحل�ة یجب أن تأخذ �عین الإعت�ار من أجل 

دماج جماعة الممثلین في إجراء تقر(ر@ وإنشاء تعاون حق�قي غیر مسؤول عن وضع هذا 

  .)4(الإستراتیجي المشترك الذ@ هو التنم�ة المحل�ة المشروع 

                                                           

الم!تب الجامعي الحدیث، ، تنم�ة المجتمعات المحل�ة من منظور الخدمة الإجتماع�ةمحمد عبد الفاتح محمد،  - 1
  . 39، ص،2008مصر، 

2 - Dominique Charleroi, pauleDecoster, couvernance locale développement local et 
participation cityonne,2002, P08.  

، 2008الإس!ندر(ة، دار الهناء للتجلید الفني،  التغییر الاجتماعي والمجتمع،حسین عبدالحمید أحمد رشوان،  - 3
  .136ص، 

4 -Marcomenzzi,« Approche théorique du développement local durable et regard 
critique sur 15 années du dispositif d’agences de développement local en région 
Wallonne »,mémoire master, faculté waroque d’économie et de géstion, université 
de Nons, France, 2012 – 2013, P, 10 – 11.      
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عمل�ة �فضلها تشارك الجماعات حسب طب�عة بیئتها  «التنم�ة المحل�ة أ�ضا هي : 

الخاصة، بهدف تحسین نوع�ة ح�اة الس!ان، هذا التطور أو النمو �حتاج إلى إدماج متجانس 

  .)1(»لم!ونات س�اس�ة واجتماع�ة واقتصاد�ة وثقاف�ة وpیئ�ة 

ستراتیج�ة تضع في أن التنم�ة المحل�ة هي ع�ارة عن إبناء على التعار(ف المقدمة نستنتج  

والأ�عاد الوظ�ف�ة التي ترpطه  حس�ان مسألة الخصوص�ة الإجتماع�ة والثقاف�ة لكل مجتمع محليال

 تغییر وتجدید�المجتمع الكبیر، فضلا عن وضوح دور السلطات المحل�ة التي تهدف إلى إحداث 

 Cمن خلال إشراك المجتمع المحلي في المشروعات التنمو�ة، قصد مواجهة المشاكل وتحقی

  حاجات ومطالب الس!ان المحلیین.

 :وأهداف التنم�ة المحل�ة خصائص - 2

 خصائص التنم�ة المحل�ة  -أ 

من خلال مجموعة التعار(ف  �مجموعة من السمات �م!ن إستخراجها المحل�ة تتمیز التنم�ة 

  المقدمة وتنحصر في :

التنم�ة المحل�ة عمل�ة فرع�ة ول�ست حالة عرض�ة عابرة، فهي عمل�ة تتضمن تفاعل  - 

�أعضائه  الاجتماعيحر!ة مستمرة في الجسد حر!ي دینام�!ي مستمر ومتجدد، إذ أنها تقتضي 

، قصد إش�اع الحاجات والمطالب المتجددة للجماعات الس�اس�ة، من أجل وأبنیته المتنوعة

 الوصول أو الإقتراب من الق�م العل�ا لتلك الجماعة.

طن، وهي التنم�ة المحل�ة عمل�ة مقصودة ومعتمدة وواع�ة، تستهدف الأقال�م الفرع�ة للو  - 

لى تحقیC أهداف الجماعات قائ�ة، بل عمل�ة إدار(ة مخط[ لها، وهي تهدف إل�ست عشوائ�ة أو تل

 الس�اس�ة �قدر من الفاعل�ة والكفاءة.

والتكامل �عني أن تشمل التنم�ة  مل�ة متكاملة وغیر قابلة للتجزئةالتنم�ة المحل�ة ع - 

من ذلك �!ون إستحالة تنم�ة  نطلاقاإ جم�ع القطاعات والمستو�ات �طر(قة متوازنة، و المحل�ة 

وتلعب دورا أساس�ا في  ي تقوم على ف!رة التكامل والشمولفه ةناع�ة مثلا من دون تنم�ة تعل�م�ص

 .)2(جم�ع أوجه النشاf والتكامل في التنم�ة تأكید الإعتماد المت�ادل بین 

                                                           
1
-Groupe de travail, ''le développement local'', sommet de montréal, 2002, P, 01. 

مذ!رة ماج�ستر، !ل�ة الحقوق (، »دور المجتمع المدني في التنم�ة المحل�ة �الجزائر«عبد السلام عبد اللاو@،  - 2
  .55ص، ، 2011-2010، )والعلوم الس�اس�ة، جامعة قاصد@ مرpاح، ورقلة
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والتي تكون غال�ا في ش!ل  �ة ضرورة توافر المساعدات الفن�ةتتطلب التنم�ة المحل - 

ات الح!وم�ة والمنظمات التطوع�ة عمال، معدات، معونات مال�ة، إستشارات فن�ة من قبل الجه

 سواء من داخل الدولة أو خارجها.

التنم�ة المحل�ة عمل�ة تعل�م�ة تقوم بإنجاز المشار(ع التي �حتاج إلیها المجتمع المحلي،  - 

وpتعل�م الناس خطوات الإنجاز قصد الإعتماد على أنفسهم في تحقیC التنم�ة دون مساعدات من 

 الجهات المسؤولة.

التنم�ة المحل�ة عمل�ة تستهدف تنم�ة المجتمع المحلي عن طر(C تحدید فترة زمان�ة  - 

 للعمل �طر(قة منظمة.

 المجتمعأن تقوم على أساس تلب�ة إحت�اجات الس!ان، فتنم�ة برامج التنم�ة المحل�ة لابد  - 

محلیین المحلي ترتكز على حC تقر(ر المصیر، وتعتمد أساسا على الد�مقراط�ة وحC الس!ان ال

في تسییر شؤونهم �أنفسهم وإتاحة فرص الحر(ة للأفراد والجماعات وتطبیC اللامر!ز(ة ومشار!ة 

  .)1(المواطنین على نطاق واسع 

  تتمثل أهداف التنم�ة المحل�ة في العناصر التال�ة: أهداف التنم�ة المحل�ة:  - ب 

دالة فیها شمول مناطC الدول !!ل �المشار(ع التنمو�ة من أجل ضمان تحقیC الع - 

  والحیلولة دون تمر!زها في العاصمة، أو في المناطC ذات الجذب الس!اني.

عدم الإخلال في التر!ی�ة الس!ان�ة وضرورة توز(عها بین أقال�م الدولة، والحد من النزوح  - 

 الر(في.

إزد�اد القدرات المال�ة للوحدات المحل�ة مما �ساهم في تعز(ز ق�امها بدورها، وتدع�م  - 

 إستقلالیتها.

 تنم�ة قدرات الق�ادة المحل�ة للمساهمة في تنم�ة المجتمع المحلي.-

تسر(ع عمل�ة التنم�ة الشاملة، وز(ادة إهتمام المواطن وحصره على الحفاu على  - 

 المشروعات التي تساهم في تخط�طها وإنجازها.

ز(ادة المشار!ة والتضامن بین الس!ان والمجالس المحل�ة مما �ساعد في نقل المجتمع  - 

 .المحلي من حالة الإهتمام إلى حالة المشار!ة الفعالة

                                                           

  .44 – 43، ص ص، المرجع السابC محمد عبد الفتاح محمد، - 1
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نشطة والخدمات، و!ذلك المشروعات الإقتصاد�ة والإجتماع�ة في المجتمعات تطو(ر الأ - 

 والعمل على نقلها إلى مستوS الحداثة.المحل�ة، 

محل�ة على الإبداع والإبتكار یر المناخ المناسب الذ@ �حفز الس!ان في المجتمعات التوف - 

 عتماد على الذات، دون الإعتماد الكلي على الدولة وإنتظار معونتها.والإ

جذب الصناعات والنشاطات الإقتصاد�ة الكبرS والمختلفة لمناطC المجتمعات المحل�ة  - 

 @ إلى تطو(ر تلك المناطC و�منح فرص لأبنائها للعمل.وتوفیر التسه�لات المم!نة مما یؤد

تعز(ز روح العمل الإجتماعي وتكامل جهود الشعب مع جهود الح!ومة، للنهوض �ال�لاد  - 

  .)1(إقتصاد�اوإجتماع�ا وثقاف�ا 

 حشد وتثمین الموارد ال�شر(ة والطب�ع�ة والأملاك المحل�ة وترشید إستعمالها. - 

ة للثروة سواء !انت صناعة أو زراعة أو دعم الأنشطة ذات الطا�ع الإقتصاد@ المنتج - 

وتشج�ع إنشاء المقاولات الصغیرة والمتوسطة الإنتاج�ة، �ما فیها أنشطة الأسر والأفراد  خدمات

 وتم!ین ش�!ة الخدمات في الوس[ الر(في والحضر@، وذلك عن طر(C توحید وتكثیف الجهود.

 حدة الفوارق التنمو�ة بین الأقال�م والولا�ات بل وحتى داخل الإقل�م الواحد.التقلیل من  - 

نشطة الإقتصاد�ة المناس�ة لكل إقل�م من خلال مراعات الخصوص�ات التي تدع�م الأ - 

 تمیز !ل إقل�م عن غیره.

 إستعمال وسائل التكنولوج�ا الحدیثة في مختلف الم�ادین الإنتاج�ة والخدمات�ة. - 

التهیئة الحضر(ة وذلك عن طر(C تشج�ع الإستثمار العمومي والخاص والوطني تنم�ة  - 

 .)2(والدولي 

  التنم�ة المحل�ة:  فواعل - 3

لقد أص�حت الح!ومات تهتم �التنم�ة المحل�ة  قصد تنم�ة المجتمع المحلي ، وقد وضعت 

و�م!ن أن  مجموعة من الأجهزة التي تخدم المجتمعات المحل�ة قصد توفیر برامج تنمو�ة لها،

  تصنف الأجهزة الح!وم�ة العاملة في مجال التنم�ة المحل�ة إلى: 

                                                           

  . 29 سابC، ص ص، المرجع ال، @ فر ن�ضر خخ- 1
مذ!رة ماجستیر، !ل�ة (، »ورها في تحقیC التنم�ة المحل�ة في الجزائردالج�ا�ة المحل�ة و  «نورالدین یوسفي،  - 2

، 2010 – 2009، )وعلوم التسییر والعلوم التجار(ة، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، الجزائر العلوم الإقتصاد�ة
  .50 – 49ص ص، 
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مع الجماعات القاعد�ة للمجتمع  تتعامل م�اشرة وهي أجهزة داخل المجتمع المحلي:  -أ 

غیر الرسم�ة، �الإضافة إلى جماعات ة، الأفراد، الجماعات الرسم�ة و المحلي مثل الأسر 

المصلحة التي تتواجد عادة داخل المجتمعات الإنسان�ة، و�فضل أن تكون أهداف هذه 

الأجهزة عامة ول�ست خاصة، وأن تتمر!ز مهامها حول القضا�ا التنمو�ة، فهناك أجهزة نوع�ة 

الصح�ة، المدارس،  تخدم هدفا معینا �ساهم في تحقیC التنم�ة المحل�ة، مثل مراكز الرعا�ة

جهاز تنم�ة المجتمع المحلي من أهدافه مراكز الإرشاد وغیرها، غیر أنه یجب أن �!ون 

 .تحقیC التنم�ة المحل�ة �شتى مجالاتها

وهي تمثل أجهزة رأس�ة �النس�ة للأجهزة القاعد�ة، فهي  أجهزة خارج المجتمع المحلي:  - ب 

ة أجهزة قاعد�ة، تنش[ في العدید من �مثا�ة أجهزة إشراف�ة بتعامل الواحد منها مع عد

المجتمعات المحل�ة، !ما أنها تزودها �القرارات والإم!ان�ات المطلو�ة فهي في نفس الوقت بیت 

الخبرة للأجهزة القاعد�ة، إذ تقوم �مشروعات مشتر!ة تتسم �قدر من الطموح وتعد الجهاز 

 شروعات.الرأسي لمر!ز إتخاد القرارات المر!ز(ة المتعلقة بتلك الم

ها الس!ان �أنفسهم لخدمة ؤ وهي تلك التجهیزات التي ینش أجهزة التنم�ة المحل�ة الشعب�ة:  -ج 

مجتمعهم سواء !انت الم�ادرة منهم أو بدعم خارجي، وتعمل تحت س�طرة الس!ان وإشرافهم 

ر في حجم الكثافة عات الحضر(ة، لما تتمیز �ه من !بوتوجیهاتهم، وتنش[ خاصة في المجتم

الشعب�ة  الس!ان�ة، إذ تعمل على تقس�م نفسها إلى مجتمعات صغیرة، فأجهزة التنم�ة المحل�ة

 .)1(وتعتبر وحدة صغیرة و(نصح بوجودهاتكون مستحدثة على مستوS المجمع المحلي !!ل 

: وهي ع�ارة عن جمع�ات تنم�ة المجتمع أجهزة شعب�ة على مستو< المجتمع AAل  -د 
المحلي، وهي �مثا�ة جهاز شعبي �عبر عن ممارسة س!ان المجتمع للد�مقراط�ة، في إطار 
مشروع أهلي م!ون من مجموعة من الأهالي تدعمه خیرة من العاملین من الموظفین في 

ضمن عددا من المحدد یتالمجتمع، والجمع�ة تش!ل منظمة إجتماع�ة في البناء الاجتماعي 
التي �مثلها الأفراد داخل هذه المنظمة، إذ �مارسون وظائف معینة داخلها، لمراكز والأدوار 

 .)2(بهدف تحقیC مجموعة من الأهداف عن طر(C الإتصال وإتخاذ القرارات 
 

                                                           

الم!تب الجامعي الحدیث،  التنم�ة الإجتماع�ة وحقوق الإنسان، عبد الموجود إبراه�م أبو الحسن أبو ز(د، -1
  .165، 164ص ص،   ، 2009مصر،

  .165المرجع السابC، ص،  أبو ز(د،عبد الموجود إبراه�م أبو الحسن - 2
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  التنم�ة المحل�ة  اتم�ادئ ونظر" - 4

  م�ادئ التنم�ة المحل�ة   -أ 

ستغلال طاقات الموظفین المحلیین داخل إنم�ة المحل�ة أساسا على تتقوم ف!رة ال - 

لإعتماد اش�اع حاجاتهم وذلك من خلال إ الجماعات المحل�ة من أجل تحسین مستواهم المع�شي و 

  : هيم�اد:  ةعلى عد ة، وتر!ز التنم�ة المحل�على إم!ان�اتهم ومواردهم المتاحة

لحاجات وتطلعات المجتمع ، فالمجتمعات  اتقوم على الإهتمام بجوانب التنم�ة وفق التوازن: -1أ

الفقیرة تحتل القضا�ا الإقتصاد�ة الحصة الأكبر ، هذا ما جعل عمل�ة التنم�ة تر!ز على 

أجل من جتمع الموارد الإنتاج�ة والتوازن بین الخدمات �!ون من خلال الإهتمام �حاجات الم

 .ش�اعها  ولا �عني الإهتمام  بنفس القدر من الخدماتإ

 یهدف إلى تحقیC التعاون بین جم�ع الأجهزة التي تقدم خدمات للمجتمع المحلي  :التنسیT -2أ

من @ من شأنه أن یهدر الجهود و(ز(د اخلها ، الأمر الذزدواج في الخدمة وتدإا ما �منع هذ

و�قلل من العمل الجماعي مما �!ون له تأثیر على فشل جهود التنم�ة  تكالیف تقد�م الخدمات

  المحل�ة .

في جهود عمل قتصاد�ة والإجتماع�ة والثقاف�ة و�عني الإهتمام بجم�ع الجوانب الإ :الشمول -3أ

 دون التعل�م أو الجوانب �م!ن الإهتمام بجانب الصحة مثلا لا ، حیث أنهالمحل�ة  التنم�ة

 Sالأخر. 

قض�ة جوهر(ة شراك المواطنین في جهود التنم�ة المحل�ة ، إتعتبر عمل�ة  :راك المواطنینإش -  4أ

أن هؤلاء المواطنین هم  !ون  و فشل عمل�ة تنم�ة المجتمعات المحل�ةیتوقف علیها نجاح أ

حت�اجاتهم وخصوص�اتهم، وتعنى مشار!ة !ل الأفراد الم!ونین للمجتمع سواء الأدرS بإ

في وضع وتنفید وتقو�م جهود التنم�ة  أو القادة او المواطنین العادیینالموظفین الرسمیین 

لأن مشار!ة هؤلاء یؤد@ إلى أن تص�ح الخدمة المقدمة أكثر واقع�ة وأقرب إلى  ،حل�ةالم

حاجات المواطنین ، !ذلك مشار!ة المواطنین في عمل�ة التنم�ة المحل�ة تز(د من درجة قبولها 

 )1(وفعالیتها.
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تتطلب إحداث تغییر في !افة مناحي  ةن عمل�ة التنم�ة المحل�حیث أ : ستعانة �الخبراءالإ -  5أ

ا �قتضي ضرورة ذالح�اة مما �ستدعي تكاثف !افة جهود المسؤولین في !ل القطاعات، وه

 إلى خبراء أخصائیین في تنم�ة المجتمع المحلي. ةإرجاع عمل�ة التنم�ة المحل�

لمستمرة لجهود التقو�م احیث أنه یجب أن یتولى خبراء التنم�ة المحل�ة عمل�ات  التقو�م : -  6أ

  فشلها، و(جب أن تشتمل عمل�ة التقو�م على :  التنم�ةمن أجل الوقوف على مدS نجاحها أو

 .إشراكهم في عمل�ة تنم�ة المجتمع @ طرأ على المواطنین نتیجةذمدS التغییر ال −

  .)1(@ طرأ على المجتمع المحلي نتیجة لنفس العمل�ات من مرافC وخدماتمدS التغییر الذ −

  م�ة المحل�ة :نالتنظر"ات   - ب 

الجدور التار(خ�ة للتنم�ة المحل�ة إلى نها�ة الحرب العالم�ة الثان�ة التي طرحت !بدیل  دتعو 

ج الإقتصاد@ الكلاس�!ي حیث ظهرت تناقضات بین تنم�ة الدولة من جهة وتنم�ة المناطC ذللنمو 

 ،Sإلى بروز عدت توجهات ونظر(ات جدیدةوالأقال�م من جهة أخر Sفي مجال دراسات  هذا ما أد

  :  وتفسیر التنم�ة المحل�ة نذ!ر منها

'' ظهر في مرحلة ستین�ات القرن الماضي والتي مثلها !ل من : نظر"ة أقطاب النمو: - 1ب

ضاء المتعدد فه النظر(ة على أساس الذوغیرهم، وتقوم ه '' هیرشمان'' و'' فرانسوا بیرو

حیث تتكامل أجزاءه ف�ما بینها وتقوم  ضاء غیر متجانسف «:الأقطاب حیث عرفه بیرو �أنه

 .»�طرة ت�ادل أكبر للمناطC القر(�ةبینه وpین الأقطاب المس

للنمو القطاعي غیر المتوازن نظر(ة «:ه النظر(ة �أنها و�عرف أ�ضا '' فلیب أیدلو'' هذ - 

 ر(ة تنم�ة المناطC وتأخذ �عینن واحد !نظر(ة نمو جهو�ة غیر متوازنة ، فهي تمثل نظوفي آ

  . »عت�ار عدم التساو@ بین الفضاءاتالإ

لفضاء إلى @ وصفته �ا(ة تقوم على ف!رة تقس�م البلد الذه النظر ومن خلال ذلك هذ  - 

�الضرورة إلى ال�حث عن سبل تطو(ر وتنم�ة هذا القطب  ، سیؤد@عدت أقطاب غیر متجانسة

  )2(حسب خصوصیته وحاجاته ومنه الوصول إلى تنم�ة الدولة !!ل.
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ه النظر(ة على ف!رة الصادرات !جوهر لتنم�ة المناطC، ذتقوم ه نظر"ة القاعدة الإقتصاد�ة: -  2ب

قدرتها على التصدیر حیث S التشغیل لأ@ منطقة �قوم على مستو حیث أن مستوS الإنتاج و 

، هذه @ یخلC مداخیلذالنمو الحضر@ یتحدد بإنشاء مناصب شغل وال«ر'' :!لود لكو '' �قول 

التصدیر الذ@ یؤمن د@ إلى ه النشاطات تؤ من خلال نشاطات متمیزة، هذاخیل تأتي المد

ه المداخیل تسمح بتوفیر مختلف الحاج�ات المحل�ة وتوسع من المداخیل من الخارج، هذ

  . »النمو

  ه النظر(ة الأنشطة الإقتصاد�ة داخل المنطقة إلى : وتقسم هذ - 

وتساهم في خلC مناصب عمل وجلب نشطة قاعد�ة هي التي تغطي القطاعات المصدرة ، أ −

 مداخیل ، مثل القطاع الس�احي .

 الداخلي.وهي موجهة إلى تلب�ة حاج�ات المنطقة على المستوS  داخل�ة:أنشطة  −

  المنطقة.ه الأنشطة �ساهم في تطو(ر ذوالتكامل بین ه −

التي تمیزت ه الفترة ذه ضيفي بدا�ة س�عین�ات القرن الما تظهر  : نظر"ة التنم�ة من تحت -  3ب

ا ما أدS إلى ذرتفاع أسعار الطاقة والنقل ، هإ قتصاد العالمي أهمهاالإ في �حدوث تحولات

نطلC من الأسفل لتصل إلى ظهور بدائل وحلول جدیدة تمثلت في ضرورة تحقیC تنم�ة ت

 .ام �الجوانب الإجتماع�ة والبیئ�ةوالإهتمالأعلى

ة هي تعبیر عن التنم�ة المحل� «: ه النظر(ةحسب هذ '' جون لو�س '' حیث �قول - 

ا التضامن یخلC علاقات إجتماع�ة جدیدة و�ظهر إرادة س!ان المنطقة  من ذ، هتضامن محلي

  .»@ یخلC بدوره تنم�ة اقتصاد�ةة والذأجل تثمین الثروات المحل�

ه النظر(ة !نتیجة �حث قام بها مجموعة من ال�احثین ظهرت هذ نظر"ة الوسV المجدد: -  4ب

ه النظر(ة تعتبر أن الإقل�م ''  فهذ فیلیب إیدول'' اّلأورpیون حول الوس[ المجدد، والتي یرأسها 

هو الوس[ المجدد لكل الأنشطة، فالتنم�ة المحل�ة هي نتاج تطور متسلسل ومتجدد على !ل 

قادرة على @ یتضمن عوامل وعناصر قل�م الذ�م!ن أن تحدث إلا بوجود إإقل�م فهي لا 

 .)1(ف والتأقلم مع مختلف التغیرات الحاصلة الإحاطة �مختلف المعار 
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أو الإقل�م �ضم مجموعة متكاملة ن الوس[ إ«: ''دین�س ما �لات''وفي هذا الإطار �قول  - 

ست�عاب إ وثقافات تقن�ة وعناصر تساعد المؤسسة على المعرفة والتنظ�م و  دوات الإنتاجمن أ

pست�عاب والفهم والحر!ة الوس[ أو الإقل�م �قدم !وسیلة للإلك فذالتكنولوج�ات ودخول السوق، و

  .»المتواصلة 

من خلال هذه النظر(ة یتضح و(تبین أم الإقل�م هو الم!ان الأفضل من أجل تحقیC التطور 

  .والتنم�ة

ألفر(د مارشال '' الأعمال التي قدمها علىه النظر(ة ذه مو قت نظر"ة المقاطعة الصناع�ة : - 5ب

تكلم عن التجمعات التي تنشأ من مؤسسات تنش[ في نفس  من @ �عد أولذال 1890عام ''

ه النظر(ة على ذتقوم هو  سم ''مقاطعة صناع�ة ''إطلC علیها أالمجال، وفي منطقة واحدة 

  ا ما یؤد@ إلى : ذالصغیرة والمتوسطة التي تعمل في منطقة واحدة وه ف!رة المؤسسات

 الب�ع.تخف�ض تكلفة النقل سواء عند الشراء أو  −

 د العاملة المؤهلة والقر(�ة.یستفادة من الالإ −

  )1(.تسهیل تحو(ل المعارف والمعلومات بین المؤسسات −

  المحل�ة:أ�عاد ومقومات التنم�ة  - 5

  تشتمل التنم�ة المحل�ة على عدة أ�عاد هي:  �عاد التنم�ة المحل�ة:أ  -أ 
حیث أنه یلعب دورا أساس�ا في تنم�ة الإقل�م المحلي الذ@ له �عد ثقافي  الثقافي: ال�عد– 1أ

  �میزه عن �ق�ة الأقال�م، وهذا �ضفي خصوص�ة على مسار التنم�ة المحل�ة في !ل إقل�م.

عات الإقتصاد�ة التي یتمیز بها ال�عد الإقتصاد@: و�!ون عن طر(C ال�حث عن القطا –2أ

أو غیره ، فالإقل�م الذ@ �قوم بتحدید ممیزاته !ل إقل�م عن غیره سواء نشاطا زراع�ا أو صناع�ا 

�!ون قادرا على النهوض �النشاf الإقتصاد@ الذ@ �میزه و�!ون مناس�ا له عن �ق�ة الأنشطة، 

ل�طالة و!ذلك توفیر المنتوجات وpذلك تحقC التنم�ة المحل�ة من خلال التخف�ض من ظاهرة ا

  .)2(الإقتصاد�ة التي یتمیز بها الإقل�م عن غیره
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وهو أهم �عد في عمل�ة التنم�ة إذ تتضمن التنم�ة المحل�ة إحداث تطور  ال�عد البیئي: –3أ

في الجانب الإقتصاد@ دون الإضرار �الجانب البیئي، حیث أن التنم�ة المستدامة تتطلب القدرة 

على توفیر الحاج�ات الحاضرة دون المساس �قدرات الأج�ال القادمة، وهذا ما یجعل من ال�عد 

  ل مسارات التنم�ة المحل�ة.البیئي له أهم�ة في !

یهتم ال�عد الإجتماعي في عمل�ة التنم�ة المحل�ة �الدرجة الأولى على  ال�عد الإجتماعي:–4أ

هر عمل�ة التنم�ة وهدفها الأساسي، عن طر(C م!افحة الفقر وتوفیر الفرد الذ@ �عتبر جو 

اط�ة، من حیث إشراك الخدمات الإجتماع�ة لكل الأفراد وتحقیC العدالة الإجتماع�ة والد�مقر 

المواطنین في عمل�ة صنع وإتخاد القرار !ونهم الأدرS بإحت�اجاتهم وخصوص�اتهم، فتوفیر الرفاه 

الإجتماعي من شأنه أن یخرج !ل الطاقات الكامنة لذS أفراد المجتمع مما یخلC الثروة وهناك 

  .  )1(م، الصحة والأمنم�ادین ترت�[ �ال�عد الإجتماعي وتشملهم التنم�ة المحل�ة وهي التعل�

 تتضمن عمل�ة التنم�ة المحل�ة مجموعة من المقومات هي: مقومات التنم�ة المحل�ة:  -ب 
�عتبر العنصر المالي أهم عامل في عمل�ة التنم�ة المحل�ة في  المقومات المال�ة : –1ب

الهیئات المحل�ة في إدارة شؤونها  رك الأساسي لها إذ یتوقف مدS نجاحإدارة شؤونها والمح

والنهوض �أع�ائها والقدرة على تلب�ة حاج�ات مواطنیها �قدر !بیر على حجم مواردها المال�ة 

ص�ح بإم!ان الهیئات المحل�ة أن تمارس الإختصاصات !لما زادت الموارد المال�ة !لما أالمتوفرة، ف

، للجوء إلى طلب إعانات من الح!ومة المر!ز(ةالمو!لة لها �قدر !بیر من الفعال�ة والكفاءة دون ا

المقومات المال�ة التي تساعد على تحقیC التنم�ة المحل�ة نجد ضرورة توفر نظام محاسبي  ومن

  !فؤ وتنظ�م وترشید المعلومات.

فالعنصر ال�شر@ هو أهم عنصر في العمل�ة الإنتاج�ة إذ أنه  المقومات ال�شر"ة: –2ب

الأمثل لإستخدام الموارد المتاحة وإدارة المشروعات وتنفیذ هذه  أساس التف!یر في الطر(قة

ومراقبتها، فالعنصر ال�شر@ هو غا�ة التنم�ة المحل�ة ووسیلة تحق�قها من خلال توفیر المشروعات 

شروf الح�اة الكر(مة وتوفیر المؤهلات العلم�ة التي تم!ن الأفراد من تحقیC التواصل الدائم 

�ة، والعمل على إشراك الأفراد في تحدید إحت�اجات التنم�ة وصناعة البرامج �المتطل�ات التكنولوج

  .)2(الملائمة لذلك وتنفیذها
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وتتمثل في وجود نظام للإدارة المحل�ة یتولى عمل�ة إدارة المرافC  المقومات التنظ�م�ة:–3ب

  وتنظ�م الشؤون المحل�ة وذلك من أجل:

 المر!ز(ة.التخفیف من أع�اء موظفي الإدارة  −

التنسیC بین الإدارة المحل�ة والح!ومة المر!ز(ة في عمل�ة وضع الخط[ التي تتلاءم  −
 مع متطل�ات الس!ان المحلیین.

 تحقیC سرعة في الإنجاز �!فاءة وفعال�ة. −
 ز(ادة قدرة الموظفین المحلیین على الإبداع والإبتكار.  −
!ز(ة والتي تراعي العوامل إستخدام الأسالیب الإدار(ة المختلفة عن الإدارة المر  −

 المحل�ة.
 .)1(ترسیخ مفهوم الرقا�ة الشرع�ة −

 

  :علاقة التقس�م الإقل�مي �التنم�ة المحل�ة :الم�حث الثالث

فالتنم�ة عمل�ة  ومق�اس المدن�ة والعمران التنم�ة الیوم مع�ار حضارة الدولتعتبر  - 

وتطور الحاجات الأساس�ة  ووظائفهازد�اد أع�اءها ة نظرا لإوالدول الحدیث لمواجهة التخلف

أقال�م من أجل سهولة الوصول إلى  ةعمدت إلى تقس�م أجزائها إلى عد لذلك وتنوعها للمجتمع

  معرفة بخصائص وإم!ان�ات المنطقة وإدراك متطل�ات مواطنیها.

من  الم�حثتب�انها في هذا  ترpطه علاقة وطیدة �التنم�ة المحل�ة سیتم فالتقس�م الإقل�مي - 

  :خلال ما یلي

المعن�ة في البلد ترتكز س�اسات التنم�ة على التنوع الطب�عي والثقافي لجم�ع الجهات  - 

د ز(ادة والنهوض بها قص ت محل�ة في الأقال�م من جهة أخرS وال�حث عن طاقا الواحد من جهة 

من حیث نقاf القوة لوضع  على خصائص الإقل�م وما �متاز �ه النمو، و�قوم على التوجه الحدیث

قل�م�ة في صنع البرامج ، وذلك بإشراك الكفاءات الإلها المشار(ع وال�حث عن مصادر تمو(ل

العال�ة من أ@ بنقل الموظفین أصحاب الكفاءات  مما �عزز التوجه نحو اللامر!ز(ة وتنفیذها

المخططات  و تیج�اتالاستراع ف�ما یخص دور الدولة فیتمثل في وض، أما العواصم إلى الأقال�م
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 ضوتوفیر تسه�لات لها و�ع @ ینبثC عنه برامج إقل�م�ة محل�ةالتي تمثل الإطار الذ الوطن�ة

  الأقال�م للق�ام �مشار(ع تنمو�ة.التي تحتاج إلیها  حت�اجاتالإالوسائل و�عض 

و!بیرة �النس�ة  �النس�ة للمشاكل الكبرS و�م!ن القول الیوم �أن الدولة أص�حت صغیرة  - 

�عد ، فالإقل�م دولة تعرقل النشاطات والم�ادراتلك فإن المر!ز(ة المفرطة من الذللمشاكل الصغرS ل

لك توفیر فرص للتنم�ة الوطن�ة ، هذه ذو! التنم�ة�عتبر من أهم الر!ائز لتحقیC  قاطرة للتنم�ة إذ

لإقل�م الضعف داخل ا نومواطالقوة  نمواطتعمل على تشخ�ص  استراتیج�ةالرؤ�ة ترتكز على 

ه الوسائل ت التفاعل�ة التي تز(د من سرعة هذالعلاقا ، و!ذلكوتق�م رأس المال الطب�عي وال�شر@ 

  مجتمعة مع �عضها ال�عض.

الأخذ إلا أنه لابد من  جتمع حظوظا !بیرة لتحقیC التنم�ةوالإعتماد على الإقل�م یوفر للم - 

من حیث الموارد الماد�ة ولرأس المال ال�شر@، !ما یجب عدم  قال�م�عین الإعت�ار الفوارق بین الأ

إغفال دور الدول في توفیر العناصر الضرور(ة للتنم�ة من البنى القاعد�ة التحت�ة ووسائل النقل 

مواطن وطرق الإتصال والمؤسسات المال�ة والإدار(ة، أما مهمة المجتمع المحلي فتكن في تفعیل 

الشراكة بین العناصر الإجتماع�ة وال�حث  جتماعي والعمل على دفعالقوة على مستوS النسیج الا

المحلي حتى �ق�م المجتمع  ،ستثماراتالإستقطا�إبتكار مشار(ع تنمو�ة ناجحة قصد عن طر(قة لإ

و�عزز شعور الثقة لد�ه في إم!ان�اته وقدراته !مجتمع له ذاكرة وتجرpة  أداءه بنفسه �صفة إیجاب�ة

  .)1(في مجال ما 

م!ن التقس�م الإقل�مي من الز(ادة في منتوج س�اسات التنم�ة المحل�ة، حیث أن التقس�م � - 

ستغلال الأمثل للموارد ال�شر(ة والماد�ة والمال�ة، ومنه والمتوازن للأقال�م �ساهم في الإ الأفضل

 Cمما �ساعد في ظهور تنم�ة إقتصاد�ة إتحقی Cالتنسی Sقتصاد متكامل وذلك من خلال رفع مستو

فإن الأقال�م تعد محر!ا للتنم�ة المحل�ة  ذا ما یؤد@ إلى رفع الدخل القومي، وpذلكعقلان�ة، وه

أنه تم!ن من الوصول إلى ز(ادة في عرض السلع والخدمات وإلى خفض تكالیف العرض، !ما 

  .)2(ستغلال الأمثل لإم!ان�ات الإنتاج المتوفرة في القطاع المحلي والجهو@ للدولة�ساهم في الإ
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 -  Sالتنم�ة على المستو Cالاشن�!اف '' أن التقس�م الإقل�مي هو أساس لتحقی! '' Sوتر

وتكمن مهمة التقس�م  لاقات الإنتاج�ة والبن�ة الفوق�ةالمحلي، فهو مجموعة من القوS المنتجة والع

  الإقل�مي في عمل�ة تحلیل وتوض�ح الت�اینات الم!ان�ة للمجالات.

' أن التقس�م الإقل�مي هو نظام م!اني إنتاجي فرعي من بین !ما یرS '' تشیبیتا�ایف ' - 

مجموعات من الاقتصاد�ات الوطن�ة، و�متلك إنتاجا مخصصا له على مستوS الدولة ومجموعة 

اد�ة وإجتماع�ة، وذلك من خلال من الروا�[ الإقتصاد�ة المتطورة بهدف الوصول إلى فعال�ة إقتص

من شأنه الوصول إلى تحقیC أهداف  رد الموجودة والذ@م!ان�ات والمواللإ الأمثل ستغلالالإ

  التنم�ة المحل�ة.

!ما أن '' �الامارتشوك '' أكد على أن الإقل�م �ش!ل الوحدة الأساس�ة لإنتاج الثروات  - 

الماد�ة �الإضافة إلى الموارد الطب�ع�ة وال�شر(ة والید العاملة والتي تعد عوامل أساس�ة للوصول 

  .إلى تنم�ة الإقل�م

المحل�ة و�قوم بوظ�فته على ش!ل مجمعات فالتقس�م الإقل�مي �عد أساسا لتحقیC التنم�ة  - 

زن الداخلي والخارجي قصد تطو(رها، فالتوازن الداخلي یرت�[ م!ان�ة منتجة، بهدف تحقیC التوا

طات الإقتصاد�ة وفي التخص�ص الإنتاجي والتنم�ة المتكاملة للإقتصاد، ا�مختلف أش!ال النش

فظة على علاقات متوازنة ومت�ادلة بین جم�ع المجالات امقابل یتمثل التوازن الخارجي في المح�ال

.Sالوظ�ف�ة داخل الإقل�م و!ذا المجتمعات الم!ان�ة المنتجة الأخر  

وخاصة القاعدة  الموارد الطب�ع�ة �أهم�ة !بیرة في تنم�ة الإقل�م!ما تحظى قاعدة  - 

 �[ الم!ان�ة للظروف والموارد الطب�ع�ة، والوس[ البیئي الذ@ �قومفهي تمثل مجموعة الروا الم!ان�ة

إذ توجد  نم�ة الإقل�م،بین إحت�اطي الموارد الطب�ع�ة وتوالتي تبرز  داخله الإنسان بنشاطاته الحیو�ة

علاقة معقدة لا ترتكز فق[ على استعمالات الطب�عة في الوس[ الطب�عي فق[ بل !ذلك في ظهور 

  .)1(طات الإنسان �اعت�ارها جزء لا یتجزء من الطب�عةمجال العقل ونشا

یؤد@ التقس�م الإقل�مي !ذلك إلى تعز(ز التعاون بین المحل�ات والسلطات المر!ز(ة، إذ  - 

ظروفها المحل�ة و(تم أن الجماعات المحل�ة بإختلافها تشترك في العدید من المشار(ع الملائمة ل

  ة والدعم المر!ز@.المحل�إطار التنسیC بین الجهود التعاون في 
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بإم!ان التقس�م الإقل�مي أن �حقC التوازن والعدالة في توز(ع الأع�اء والم!اسب التنمو�ة  - 

بین مختلف الأقال�م في الدولة، فالعلاقة التي تح!م التنم�ة المحل�ة �الأقال�م تحقC درجة عال�ة من 

إلى ذلك فإن التقس�م الإقل�مي المح!م له  التوازن في تجسید مشار(ع التنم�ة ومسؤولیتها، �الإضافة

  .)1(والقوم�ة إنع!اسات إیجاب�ة على ثمار جهود التنم�ة المحل�ة لمختلف الأطراف المحل�ة

فالأقال�م !فضاء للإقتصاد�ات المحل�ة لها أهم�ة !بیرة في العدید من الأنشطة  - 

قتصاد الوطني !!ل، إذ تساهم الإقتصاد�ة ل�س على المستوS المحلي فق[ وإنما على المستوS الإ

إقتصاد�ات الأقال�م �ش!ل !بیر في تحدید مستو�ات وإتجاهات التنم�ة الإقتصاد�ة والإجتماع�ة 

على المستوS المحلي، و�التالي فإن تطو(ر هذه الإقتصاد�ات ینع!س إیجاب�ا على تطو(ر التنم�ة 

ال�ة على مستوS الأقال�م لا �قل أهم�ة المو ن التخص�ص الفعال للموارد الماد�ة إالمحل�ة، ولذلك ف

عن تخص�صها حسب القطاعات أو النشاطات الإقتصاد�ة، فالأقال�م تتفاوت وتختلف في طر(قة 

في إستغلال التوز(ع الجغرافي للموارد الإقتصاد�ة فیها، ومنه فإن !ل إقل�م له ممیزاته الخاصة 

  .)2(موارده الذات�ة 

التقس�م لأقال�م الدولة یؤد@ إلى إنشاء هیئات محل�ة �قع على عاتقها تحمل مسؤول�ات  - 

تنمو�ة خاصة مع تزاید الآراء والتوجیهات العامة نحو ف!رة التنم�ة المحل�ة، وعلى الرغم من 

المحدودة للعدید من الهیئات الإقل�م�ة فإنه یجب علیها مواجهة هذه  والإم!ان�اتالظروف الصع�ة 

بوظائف تنمو�ة في الهیئات المحل�ة الق�ام  تتولى، التحد�ات من أجل تحقیC جهود التنم�ة المحل�ة

العدید من القطاعات الإنتاج�ة والخدمات�ة منها: تنظ�م العمران وص�انة المدن والإهتمام �البنى 

جات الوحدات ل�ة اللازمة لإحت�ااإنتاج�ة محل�ة التي توفر الموارد الم شر!ات القاعد�ة وإنشاء

المحل�ة والمشار!ة مع السلطات المر!ز(ة في إعداد خط[ وpرامج تنمو�ة وتحدید إم!ان�اتها 

والمشاكل المرت�طة بها، �الإضافة إلى دعم الإستقرار الإقتصاد@ والس�اسي والأمني في مختلف 

  .)3(المناطC المحل�ة 
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ستنتاجات:وإ خلاصة   

  ستنتاجات التال�ة :لى الإمما سبC وتقدم ذ!ره نتوصل إ  - 

جزء من  الإقل�مجم�عها في نقطة واحدة هي أن  للإقل�م المقدمةوالمعاني تتفC التعار(ف  - 

منطقة هو ع�ارة عن تقس�م  الإقل�ميماكن والأقال�م المجاورة له، والتقس�م الدولة له ممیزات عن الأ

جزاء وتوض�ح القوانین العامة الأ المیزات الكم�ة والنوع�ة لهذهوتحدید  معینة في الدولة إلى أجزاء

  والخاصة التي تح!م الأقال�م.

إن عمل�ة التنم�ة لابد أن تكون شاملة ومتكاملة ولا ین�غي فصل أ�عادها الإقتصاد�ة عن  - 

!ذلك فإن التنم�ة المحل�ة أو الإقل�م�ة تعد الأ�عاد الإجتماع�ة والثقاف�ة والس�اس�ة الم!ملة لها، 

م فرعي ضمن نظام نم�ة الوطن�ة الشاملة، فالتنم�ة المحل�ة ع�ارة عن نظاجزءا متكاملا من الت

عل وحیو@ من التنم�ة الشاملة، فهي ظر إلى التنم�ة المحل�ة !جزء فاو�التالي ین !لي معقد ومفتوح

تلعب دورا فاعلا في دعم الإعتماد الجماعي على الذات وتنم�ة المشار!ة الفرد�ة والجماع�ة التي 

إذ تعد حقل التجارب وتحر(ك الإم!ان�ات وإعادة بناء الإنسان  أساس�ا في نجاح التنم�ة تبر ر!ناتع

ف الق�ادات ومعالجة الصعو�ات كتشا�ا للمجتمع، الذ@ یترتب على ذلك إلتحقیC الأهداف العل

  ستخدام الفعال للإم!ان�ات الموجودة. والإ

 و(تمثل الهدف الأساسي (ة أ�ضاهداف معرف�ة فق[ بل تطو(ر لا یتم التقس�م الإقل�مي لأ - 

  دارة المحل�ة وتطو(ر القوS المنتجة والمجتمع !ذلك.تطو(ر الإفي من تقس�م أجزاء الدولة 

للدراسات الم!ان�ة جم�عها، إذ �سمح بتفعیل القدرات �قدم التقس�م الإقل�مي أساسا واقع�ا  - 

ولة !لها، و�شجع !ذلك عمل�ات الطب�ع�ة والإقتصاد�ة والد�موغراف�ة والإجتماع�ة لأقال�م الد

التطو(ر والتمو(ل الذاتي والإدارة الذات�ة، فهو �صلح أساسا لتنظ�م المعلومات الإقتصاد�ة 

والإجتماع�ة والبیئة على مستوS الوحدات الإقل�م�ة من أجل الوصول إلى أهداف التنم�ة المحل�ة 

  .ملةوpذلك تحقیC التنم�ة الوطن�ة الشا



  

  

  

  

  

  

  

الفصل الثاني: إنع�اسات التقس�م 

 1984الإقل�مي في الجزائر لسنة 

 على التنم�ة المحل�ة
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  تمهید:

 الوحدات�ش�ل التقس�م الإقل�مي في أ� دولة أرض�ة خص�ة للتنم�ة المحل�ة في فضاء 

المحل�ة، حیث یرت�) و!تداخل مع التنم�ة المحل�ة في إحتضان وظائف مشتر�ة سواء �انت إدار!ة 

لتنم�ة لو إقتصاد�ة أو إجتماع�ة أو س�اس�ة أو ثقاف�ة، فالتقس�م �م�ن أن �ش�ل دعم أأو تنظ�م�ة 

و�حول دون تجسیدها على  قد �قف عائقا أمام عجلة التنم�ة أو ما یؤد� إلى تحق�قهاالمحل�ة 

نتناول في الم�حث الأول  نا الفصل الثاني إلى ثلاثة م�احثأرض الواقع، ومن هذا المنطل4 قسم

، أما الثاني 2016إلى غا�ة  1984الإقل�مي الإدار� في الجزائر خلال الفترة الزمن�ة  التقس�م

فسوف یتم الحدیث ف�ه عن دور الجماعات المحل�ة في التنم�ة المحل�ة، أما الم�حث الثالث 

والإشارة إلى طرق وسبل  في الجزائر على التنم�ة المحل�ة التقس�م الإقل�ميفنتطرق ف�ه إلى تأثیر 

  یل التقس�م الإقل�مي من أجل تحقی4 التنم�ة المحل�ة.تفع
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  ول: التقس�م الإقل�مي في الجزائرالم+حث الأ 

ثلاثة تقس�مات إقل�م�ة، التقس�م الأول غداة الإستقلال حیث  الجزائر �عد الإستقلالعرفت  - 

ولا�ة  31وتضمن  1974بلد�ة، أما التقس�م الثاني �ان سنة  623ولا�ة و 15�ان عدد الولا�ات 

بلد�ة �مقتضى  1541ولا�ة و 48تم تقس�م الجزائر إلى  1984بلد�ة، وإبتداء من سنة  704و

وهو آخر تقس�م إدار� شهدته الجزائر، �ما أنه  1984ف�فر�  04المؤرخ في  09 - 84 قانون 

ل�ا، وجاء هذا التقس�م الإدار� لعدة عوامل منها الكثافة الس�ان�ة، االتنظ�م الإدار� المعمول �ه ح

�الإعتماد على نموذج الوحدات المحل�ة الذ� یتضمن ران�ة الكث�فة وإرتفاع عدد المدن الش��ة العم

  البلد�ة والولا�ة. 

  الولا�ةأولا : 

 تعر2ف الولا�ة - 1

هي جماعة إقل�م�ة «على أنها : 07 - 12من قانون الولا�ة الجدید  01عرفت المادة 

  »للدولة، تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة �الإضافة إلى الإستغلال المالي والقانوني 

من نفس القانون أن للولا�ة إسم خاص بها وإقل�م ومقر رئ�سي، یتم  09وتضیف المادة 

  .)1(موجب مرسوم رئاسي تحدیدها �

فالولا�ة هي وحدة ومجموعة إدار!ة لامر�ز!ة وإقل�م�ة وجغراف�ة، تتمتع �الإستقلال المالي 

  والشخص�ة المعنو�ة وقد منح لها جزء من سلطة الدولة على أساس إقل�مي جغرافي.

الولا�ة أ�ضا حلقة وصل بین الحاجات والمصالح النا�عة عن المصالح الكل�ة للدولة  وتعتبر

  وaین حاجات المصلحة العامة في الدولة.

  )2(والولا�ة هي مر�ز القرار الذ� یلبي إنشغالات المواطنین وتجسید مشار!ع الدولة .

 هیئات الولا�ة - 2

الأولى تداول�ة وتتمثل في المجلس الشعبي الولائي، والثان�ة  تانتتش�ل الولا�ة من هیئ

  .تمثیل�ة وتنفیذ�ة وتتمثل في والي الولا�ة

                                                           

المتعل4 �قانون الولا�ة،  07 – 12الجمهور!ة الجزائر!ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، رئاسة الجمهور!ة، القانون رقم  -1
  .2012، الجزائر،2012ف�فر�  29، الصادرة في 12العدد ، الجر!دة الرسم�ة، 2012مارس  21المؤرخ في 

  37، ص، المرجع الساب4عت�قة جدید�، -2
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قتراع العام، ب عن طر!4 الإشعة منتخ�ة من طرف الهو هیئة إقل�م� لس الشعبي الولائي:المج  - أ
س�ة، و!تألف وهو هیئة للمداولة والمراق�ة والمعبر الرئ�سي عن مطالب الشعب وطموحاتهم الأسا

عضوا في الولا�ات التي �قل عدد  25من عدد یتراوح حسب الولا�ات من المجلس الشعبي الولائي 
 125000عضوا في الولا�ات التي یتعدd عدد س�انها  55إلى نسمة  250000س�انها عن 

 نسمة.
 ن الذین تقدمهمسنوات من قوائم الترشحی 05ینتخب أعضاء المجلس الشعبي الولائي لمدة 

من قبل جم�ع الس�ان عن طر!4 الإقتراع العام  مترشحین الأحرارأو قوائم ال الأحزاب المعتمدة

الشروe التي یجب توفرها في المترشح  01 – 12الم�اشر والسر�، وقد حدد قانون الولا�ة رقم 

 وهي:

− � سنة على الأقل یوم الإقتراع. 25ون �الغا أن �

 أن ��ون ذا جنس�ة جزائر!ة . −

 أداءه للخدمة الوطن�ة أو إعفائه منها.أن یثبت  −

من  05أن لا ��ون مح�وم عل�ه في الجنا�ات والجنح المنصوص علیها في المادة  −

 ولم یرد إعت�اره. 01 – 12القانون العضو� رقم 

 .)1(أن لا ��ون مح�وم عل�ه �ح�م نهائي �سب تهدید النظام العام والإخلال �ه  −

  ئي:سیر أعمال المجلس الشعبي الولا –1أ

 07 – 12جاء قانون الولا�ة الجدید  09 – 90�ما �ان الحال في قانون الولا�ة القد�م 

متواف4 معه في ��ف�ة سیر أعمال المجلس وهو ما یتجسد من خلال نظام الدورات العاد�ة وغیر 

  العاد�ة والنظام التداولي للمجلس.

 15ه صامدة الواحدة منها أقدورات عاد�ة في السنة  �04عقد المجلس  حیثالدورات العاد�ة: �
 eخلال أشهر مارس، جوان، سبتمبر، ود�سمبر، وإلا أعتبرت �اطلة و�شتر dأن یوجه یوم وتجر

 أ�ام قبل إنعقاد الدورة مرفوقة بجدول الأعمال . 10الرئ�س الإستدعاءات 
ئي عندما تقتضي الحاجة إلى ذلك أن ینعقد �م�ن للمجلس الشعبي الولاعاد�ة:الغیر الدورات  �

عضاء أ ) من 1/3الولائي أو ثلث (في دورات غیر عاد�ة، سواء �طلب من رئ�س المجلس الشعبي 

                                                           

 – 100، ص ص، 2014دار بلق�س للنشر والتوز!ع، الجزائر،  انون الإدار�،القنسر!ن شر!قي وآخرون،  -1
101.  
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تنتهي بإستنفاد  �حیث الولا�ة مدة الدورة غیر العاد�ة المجلس أو �طلب من الوالي، ولم �حدد قانون 
 .)1(حالة �ارثة طب�ع�ة أو تكنولوج�ة  جدول الأعمال، وتكون الدورات غیر العاد�ة في

إن نظام المداولات الذ� �أخذه المشرع الجزائر� في إدارة الشؤون  النظام التداولي للمجلس: �
�رس الد�مقراط�ة، وقذ أضاف علیها �عض الرقا�ة وذلك عن �المجالس المنتخ�ةالمحل�ة من قبل 

الولائي أمام المح�مة  المداولات الصادرة عن المجلس الشعبي طر!4 الوالي الذ� له ح4 معارضة
لإقرار �طلانها، فالنظر إلى نظام المداولات الذ� �حدث داخل المجلس عن طر!4 الإدار!ة 

التصو!ت �الأغلب�ة تكون نافذة �عد إیداعها وإ�لاغها للوالي ط�قا لما نص عل�ه قانون الولا�ة، 
 الولائي ما �أتي:وتتضمن مداولات المجلس الشعبي 

 حاس�ات.المیزان�ات وال −

 التنازل عن العقار وإقتنائه أو ت�ادله. −

 إتفاق�ات التوأمة. −

 جنب�ة.اله�ات والوصا�ا الأ −

ضرورة المصادقة الصر!حة على  07 – 12من قانون الولا�ة  55وأوجبت المادة 
 .)2(المداولات في أجل أقصاه شهران من قبل الوز!ر الم�لف �الداخل�ة والجماعات المحل�ة 

  حل المجلس الشعبي الولائي : –2أ

حیث أنه یتم حل  07 – 12من قانون الولا�ة  47جراء المنصوص عل�ة في المادة وهو الإ
�موجب مرسوم رئاسي وaناء على تقر!ر وز!ر الداخل�ة والجماعات  المجلس الشعبي الولائي

  المحل�ة، و!تم حل المجلس الشعبي الولائي في الحالات التال�ة:
 في حالة خرق أح�ام دستور!ة. −
 نتخاب جم�ع أعضاء المجلس.إفي حالة إلغاء  −
 في حالة إستقالة جماع�ة لأعضاء المجلس الشعبي الولائي. −
 مصدر إختلالات تمس �مصالح المواطنین.عندما �ش�ل المجلس  −
 عندما ��ون عدد المنتخبین أقل من الأغلب�ة المطلقة. −
  في حالة إدماج بلد�ات أو ضمها أو تجزئتها. −

 

 

                                                           

  .209، ص، 2004للنشر والتوز!ع، الجزائر، دار العلوم  ،القانون الإدار� محمد الصغیر �علي،  -1
  .147، ص،2010دار الهدd للنشر والتوز!ع، الجزائر،  مدخل القانون الإدار�،علاء الدین عشي،  -2
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 عند حدوث ظروف إستثنائ�ة تعرقل المجلس المنتخب. −
  .)1(المحل في مدة لا تتجاوز ثلاثة أشهر من تار!خ الحل وتجر� إنتخا�ات تجدید المجلس الولائي

  : الرقا+ة على المجلس الشعبي الولائي –3أ

  المتعل4 �الولا�ة في: 07 – 12تتمثل هذه الرقا�ة والمنصوص علیها في القانون 

  وتمارس على الأعضاء من خلال:الرقا+ة على أعضاء المجلس الشعبي الولائي :  - 1- 3أ

هو تجمید مؤقت لعضو�ة المنتخب و��ون �سب متا�عة جزائ�ة التي تمنع متا�عة التوقیف:  �

 التوقیف وتتمثل في: من قانون الولا�ة على شروe 45نص المادة مهامه الإنتخاب�ة وت

 متا�عة جزائ�ة لا تسمح للمنتخب �ممارسة مهامه. −

�جهة وصا�ة �قوم وز!ر الداخل�ة بإعلان قرار توقیف العضو −. 

 رار الوقف وزار!ا و�تاب�ا.أن ��ون ق −

 أن یهدف قرار التوقیف للحفاl على مصداق�ة التمثیل الشعبي. −

 أن یتضمن قرار التوقیف تعطیل ممارسة العضو المنتخب. −

نواع الرقا�ة المفروضة على أعضاء المجلس الشعبي الولائي، أمن أهم  وهيالإقالة:  �

رر لأكثر من ثلاثة دورات عاد�ة خلال و!تعرض العضو المنتخب للإقالة �سب التغیب غیر المب

 نفس السنة.

 �عود إلى سببین هما:و له العضو المنتخب  ضهو إجراء تأدیبي یتعر الإقصاء:  �

 وجود العضو في وضع�ة لا تسمح له �أن ��ون منتخ�ا. −

 وجود العضو في وضع�ة تتعارض مع متطل�ات وظ�فته الإنتخاب�ة. −

  .)2(و��ون قرار الإقصاء �موجب مداولة    

 الرقا+ة على المجلس الشعبي الولائي: -  2- 3أ

�مارس الوز!ر الم�لف �الداخل�ة الرقا�ة على أعمال الولا�ة في ش�ل: تصدی4 وإلغاء 

  وحلول.

 : �أخذ ش�لین هما:لتصدی<ا �

                                                           

  المتعل4 �الولا�ة السالف الذ�ر. 07 – 12من القانون  50، 48، 47المواد  -1
، (مذ�رة ماستر، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة »الرقا�ة على الجماعات المحل�ة «نجیب لبر�،  -2

  .18 -  17، ص ص،  2014قاصد� مرaاح، ورقلة)، 
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تعد �مقتضاه  07 - 12من قانون الولا�ة رقم  54حسب المادة  التصدی< الضمني: −

 یوما من تار!خ إیداعها لدd الولا�ة. 21نافذة �عد مرور  مداولات المجلس الشعبي الولائي

تحوز �عض المداولات أهم�ة تقتضي المصادقة علیها �تاب�ا قصد  التصدی< الصر2ح: −

 تنفیذها.

 �م�ن إلغاء مداولات المجلس الشعبي الولائي إما ب�طلان مطل4 أو �طلان نسبي: : الإلغاء �
 �ح�م قوة القانون.تعد المداولات �اطلة  ال+طلان المطل<: −

 وهو إجراء وضع دعما لنزاهة التمثیل الشعبي. ال+طلان النسبي : −

وتمتلك السلطة الرئاس�ة صلاح�ة سلطة الحلول ضمن ما�سمى بنظام الوصا�ة الحلول : �

 .)1(الإدار!ة

 :الوالــــــــي  -  ب
هو شخص معنو� عام یرأس الولا�ة و�مثلها في جم�ع أعمال الح�اة المدن�ة والإدار!ة،   

الوس�) بین الإدارة المحل�ة والسلطة المر�ز!ة، وهو �مثل الدولة على مستوd الولا�ة  �ما �عد

وعمید الوساطة بین مختلف المؤسسات  مة ورجل القرار والمیدان �الولا�ةومفوض الح�و 

  والأطراف.

  :تعیین الوالي  - 1ب

یتخذ في مجلس الوزراء  �مرسوم رئاسي�عین الوالي  1996من دستور  78ط�قا للمادة  

الوالي من المناصب  اعات المحل�ة، ومنه �عدبناء على تقر!ر الوز!ر الم�لف �الداخل�ة والجم

  .)2(السام�ة في الدولة 

  :صلاح�ات الوالي –2ب

حیث �حوز على سلطات �صفته ممثل للولا�ة  صالوالي �الإزدواج�ة في الإختصا یتمتع

�ما �مارس سلطات أخرd بإعت�اره ممثل للدولة.  

 سلطات الوالي �ممثل للولا�ة:  �

: �صفته ممثل للولا�ة �قوم الوالي �ممارسة المهام الآت�ة  

                                                           

، ص 2014دار العلوم للنشر والتوز!ع، الجزائر،  الولا�ة في القانون الإدار� الجزائر�، محمد الصغیر �علي،  -1
  .125 – 121ص، 

  .305، ص،2013جسور للنشر والتوز!ع، الجزائر، الوجیز في القانون الإدار�، عمار بوض�اف،  -2
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�قوم بتنفیذ مداولات المجلس الشعبي الولائي و��ون ذلك عن طر!4 إصدار قرارات ولائ�ة -

جهاز تنفیذ�، وذلك �عد مصادقة جهاز المجلس الشعبي الولائي، �حیث �سهر  بإعت�اره

 .من قانون الولا�ة 102الوالي على نشر المداولات و�عمل على تنفیذها ط�قا لأح�ام المادة 

الإعلام �حیث �قوم الوالي بإعلام المجلس الشعبي الولائي بوضع�ة نشاطات الولا�ة وذلك  −
 من خلال:

 جلس الشعبي الولائي على مدd تنفیذ مداولات.إعلام رئ�س الم •

 تقد�م تقر!ر حول مدd تنفیذ المداولات عند �ل دورة عاد�ة. •

تقد�م تقر!ر سنو� للمجلس �حتو� نشطات مصالح الدولة في الولا�ة من جهة  •

.dونشاطات مصالح الولا�ة من جهة أخر 

 لها �ذلك أمام القضاء.تمثیل الولا�ة في جم�ع أعمال الح�اة المدن�ة والإدار!ة و�مث •

 .)1(ممارسة السلطة الرئاس�ة على موظفي الولا�ة  •

 سلطات الوالي �ممثل للدولة: �

صورة من �عد الوالي ممثل للدولة ومفوضا للح�ومة على مستوd الإقل�م �ما یجسد الوالي 

  فته ممثلا للدولة في:صوتتمثل مهام الوالي � صور عدم التر�یز الإدار� 

ر الممر�زة یوالتنفیذ: حیث ینس4 و!راقب الوالي نشاطات المصالح غ في مجال التمثیل −

 لم�لفة �مختلف القطاعات في الولا�ة.للدولة وا

في مجال تنفیذ القوانین والتنظ�مات: وذلك من خلال تنفیذ الوالي للقوانین والأوامر  −

 الدولة.شعارات و �ما �عمل على حما�ة رموز  عن السلطة التشر!ع�ة والتنظ�مات الصادرة

 صاص الض�) الإدار� �مختلف عناصرهفي مجال الض�) الإدار�: إذ �قوم الوالي بإخت −

 الأمن والس�ینة والصحة العموم�ة.

الض�ط�ة القضائ�ة �موجب قانون  ) القضائي: حیث یتمتع الوالي �صفةفي مجال الض� −

 الإجراءات الجزائ�ة.

الإنتخا�ات المحل�ة من خلال الإشراف هر دور الوالي في في مجال الإنتخا�ات: و�ظ −

 .)1(له ممثل في اللجنة الإدار!ة�ة وإعداد القوائم الإنتخاب�ة ��ون على العمل�ة الإنتخاب

                                                           

  .215 – 214، ص ص، 2013دار العلوم للنشر والتوز!ع، الجزائر،  القانون الإدار�،محمد الصغیر �علي،  -1
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  ثان�ا: البلد�ة 

  تعر2ف البلد�ة  - 1

هي الجماعة الإقل�م�ة  «البلد�ة أنها:  10 – 11من قانون البلد�ة الجدید  01عرفت المادة 

  .»تع �الشخص�ة المعنو�ة والذمة المال�ة المستقلة وتحدث �موجب القانون القاعد�ة للدولة، وتتم

د نص نفس و بإعت�ار أن البلد�ة تش�ل الإطار المؤسساتي لممارسة الد�مقراط�ة المحل�ة فق

هي القاعدة الإقل�م�ة اللامر�ز!ة وم�ان ممارسة المواطنة وتش�ل إطار  القانون على أن البلد�ة

وتنشأ البلد�ة �موجب القانون وهذا ما نصت عل�ه  سییر الشؤون العموم�ةلمواطن في تمشار�ة ا

إسم وللبلد�ة إقل�م جغرافي ولها مساحة وحدود معینة �الإضافة إلى أن البلد�ة �میزها ، 01 المادة 

  .)2(من نفس القانون  06ومقر رئ�سي وذلك ما نصت عل�ه المادة 

  هیئات البلد�ة - 2

هیئة تداول�ة تتمثل في المجلس الشعبي البلد�، وأخرd تنفیذ�ة  تتكون البلد�ة من هیئتان

  تتمثل في رئ�س المجلس الشعبي البلد�.

 :المجلس الشعبي البلدF  -أ 

وفضاء لمشار�ة  ار للتعبیر عن الد�مقراط�ة محل�ا �ما �ش�ل قاعدة لامر�ز!ة�عد إط

و�عتبر  أهم هیئة فیها، البلد�ة بإعت�اره وهو الذ� یدیر لمواطن في تسییر الشؤون العموم�ةا

سنوات وعدد أعضائه یوضعون  05لعهدة معینة مدتها  مجلس منتخ�ا من قبل س�ان البلد�ةال

  .)3(على حسب مع�ار تعداد الس�ان 

ة تش�ل لبلد� �ش�ل عام على أنه : جماعة منتخ�ة أو هیئا�ما �عرف المجلس الشعبي 

سائل التي تدخل في إختصاصه، و�عد من أهم لإتخاد القرارات في المجهاز إستثمار� أو تشر!عي 

�حیث تعتبر المجالس الشعب�ة البلد�ة الخلا�ا  س على المستوd المحلي في الجزائرالمجال

ل تع�س روح الد�مقراط�ة الشعب�ة وتجسید اللامر�ز!ة، وهي إمتداد متكامالتي الأساس�ة للدولة 
                                                                                                                                                                      

، (مذ�رة ماستر، �ل�ة الحقوق »مر�ز الوالي في التنظ�م الإدار� الجزائر�  «�عقوب بوحبیلة، ح�اة �واهي،  -1
  .42 – 33، ص ص، 2016 – 2015والعلوم الس�اسة، جامعة محمد الصدی4 بن �حي، جیجل)، 

المتعل4 �قانون البلد�ة،  10 – 11!ة، القانون رقم الجمهور!ة الجزائر!ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، رئاسة الجمهور  -2
  .2011، الجزائر، 2011جو!ل�ة  30، الصادر في 37 العددالجر!دة الرسم�ة، ، 2011جو!ل�ة  22المؤرخ في 

، دار هومة للنشر والتوز!ع، e2قاموس المصطلحات القانون�ة في تسییر الجماعات المحل�ة، عمر عمتوت،  -3
  .283، ص، 2010الجزائر، 
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قضا�ا المواطنین وقد خولها موقعها أن تكون إطار مفضل لدراسة  للدولة تتمثل فیها معظم مهامها

  وتعز!ز الترا�) الد�مقراطي بینها وaین المجالس الأخرd. ومعالجتها

  تش�یل المجلس الشعبي البلدF: –1أ

عتمد إ یتش�ل المجلس الشعبي البلد� من عدة أعضاء منتخبین من القوائم المترشحة، و 

د الس�اني للبلد�ات لتحدید عدد أعضاء المجلس الشعبي البلد�، المشرع الجزائر� على التعدا

المنتخب �طر!قة الإقتراع النسبي على القائمة حیث �قوم �ممارسة المجلس الشعبي البلد� و!تش�ل 

سنوات، غیر أنه �م�ن للعهدة الن�اب�ة الجار!ة  05وظائفه طیلة العهدة الإنتخاب�ة المحددة ب 

ن الإنتخا�ات الجدید ة إلى أنه في قانو ستثنائ�ة والحصار، وتجدر الإشار تمدیدها ف�ا الحالات الإ

الس�اس�ة المنتخ�ة �غ�ة السماح بتمثیل الإتجاهات زاد في تش�یلة المجالس الشعب�ة  01–12

  .)1(وتحقی4 رa) الجمهور �المجلس المحلي  وفیر العدد الكافي لعضو�ة اللجانوت المختلفة

  البلدF:المجلس الشعبي  سیر عمل –2أ

لمجلس  �عقد دورة عاد�ة �ل شهر!ن في أول التسیر أعمال المجلس الشعبي البلد� �قوم 

لك �لما إقتضى الأمر ذأو في دورة غیر عاد�ة  یث �عمل على إعداد نظامه الداخليدورة له ح

�ما أنه  ) من أعضائه أو �أمر من الوالي،2/3سواء �طلب من رئ�سه أو �عد موافقة ثلثي (

لها علاقة �أخطار أو حدوث �ارثة  بإم�ان المجلس الإنعقاد �ح�م قوة القانون أو لظروف طارئة

  لزام إ�لاغ الوالي بذلك فورا.مع إ

یتم عقد دورات المجلس الشعبي البلد� �مقر البلد�ة في حالة مالم تكن هناك قوة قاهرة 

في أ� إقل�م  للمجلس الإنعقاد خارج المقر �م�ن ةتمنع الدخول إلى مقر البلد�ة، وفي هذه الحال

  من البلد�ة أو خارج البلد�ة.

�قوم المجلس الشعبي البلد� بتحدید تار!خ وجدول أعمال دورات المجلس �التشاور مع الهیئات 

وع جدول الأعمال إلى مقر التنفیذ�ة، ثم یتم توج�ه الإستدعاءات إلى الأعضاء مرفوقة �مشر 

 الإستلامأ�ام من تار!خ إفتتاح الدورة ووصل  10سجل مداولات البلد�ة وذلك ��عد أن  إقامتهم

  .)2(و�م�ن تخف�ض المدة بإضافة یوم واحد

                                                           

، (مذ�رة ماستر، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر، »تنظ�م الإدارة البلد�ة «عبد الحل�م تینة،  -1
  .21، ص، 2014، �2013س�رة)، 

  .82، ص، 2014منشورات �ل�ك، الجزائر،  دروس في القانون الإدار�،جمیلة ج�ار،  -2
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 :رئ�س المجلس الشعبي البلدF  - ب 

  هاء مهامه: توإن التعیین–1ب

�عین أعضاء القائمة التي نالت أغلب�ة  «: 10 – 11من قانون البلد�ة  48جاء في المادة 

 dأ�ام  08المقاعد عضوا من بینهم رئ�سا للمجلس الشعبي البلد�، یتم التنصیب في مدة لا تتعد

  .»�عد الإعلان عن نتائج الإقتراع، �عین الرئ�س للمدة الإنتخاب�ة للمجلس الشعبي البلد�

�س م�تف�ا فق) بذ�ر من لهم الح4 یذ�ر أن قانون البلد�ة لم �شر إلى طر!قة إخت�ار الرئ

مقاعد  أغلب�ةفإخت�ار رئ�س البلد�ة ��ون فق) من قبل أعضاء القائمة الحائزة على في الإخت�ار، 

  .في حالة تساو� الأصوات �علن رئ�سا المترشح الأصغر سناو المجلس الشعبي البلد� 

  في الحلات التال�ة:أـما ف�ما یخص إنهاء مهام رئ�س المجلس الشعبي البلد� فهي تتم 

المجلس الشعبي البلد� صراحة و�تا�ة عن تخل�ه عن رئ�س : وتتمثل في تعبیر الإستقالة �

ة الوص�ة المتمثل في الوالي منص�ه إراد�ا، حیث �قوم بتقد�مها أمام المجلس و�قوم بإخطار الجه

ستقالة نهائ�ة حیث حددت مدتها شهرا �املا حتى تص�ح الإفورا وذلك �موجب مداولة ترسل إل�ه 
)1( 

وهذا ما �عني أن مسألة الإقصاء وجب  وتعد المرحلة الثان�ة التي تأتي �عد التوقیف :الإقصاء �

 . أن تكون مسبوقة �قرار التوقیف

 كون إما أن �قوم رئ�س المجلس الشعبي البلد� بوضع إستقالتهوللتخلي صورتان: وتالتخلي:  �

 10 -11من قانون البلد�ة الجدید  73في المادة ن دون إت�اع الإجراءات المنصوص علیها ولك

منذ دعوة المجلس للإجتماع، وإما أن تكون طر!قة التخلي الثان�ة �سب الغ�اب غیر المبرر لأكثر 

 . )2(من شهر �امل 

و!تمثل المانع القانوني في مجموعة أوضاع ��ون فیها رئ�س المجلس  المانع القانوني: �

 الشعبي البلد� وهي:

 حالة التعارض. الوجود في −

                                                           

، دار جسور للنشر والتوز!ع، الجزائر، e2 ر بین النظر!ة والتطبی4،التنظ�م الإدار� في الجزائعمار بوض�اف،  -1
  .217 – 216،  ص ص، 2014

، (مذ�رة ماستر، �ل�ة الحقوق »الجماعات الإقل�م�ة الجزائر في ظل الإصلاحات الجدیدة  «أمینة بوسر�،  -2
  . 53 -52، ص ص، 2015 – 2014والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد الصدی4 بن �حیى، جیجل)، 
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 الإدانة الجزائ�ة من قبل المح�مة القضائ�ة. −

المنتخب وتنتهي عهدته �مقتضاها تزول صفة شخص  : مسألة طب�ع�ة تمس �لالوفاة �

 . )1(لیتم إستخلاف منص�ه خلال عشرة أ�ام على الأكثر الإنتخاب�ة

  صلاح�ات رئ�س المجلس الشعبي البلدF:     - 2ب

التي �مارسها فهو ممثل  یتمتع رئ�س المجلس الشعبي البلد� بإزدواج�ة الصفة القانون�ة

�ما �مثل الدولة عبر تراب البلد�ة، وتتمثل الإختصاصات ف�ما یلي:البلد�ة   

وهذه المهام حددها قانون البلد�ة صلاح�ات رئ�س المجلس الشعبي البلدF �ممثل للبلد�ة: �

 : وتشمل الصلاح�ات التال�ة 83إلى  77 صراحة في مواد من

 الق�ام بتنفیذ مداولات المجلس الشعبي البلد�. −

الق�ام بتمثیل لبلد�ة في �ل المراس�م التشر!ع�ة ومختلف التظاهرات الرسم�ة وأعمال الح�اة  −

 .المدن�ة والإدار!ة

 الشعبي البلد� والعمل على إستدعاء المجلس للإنعقاد وعرض ستولي رئاسة المجل −

المسائل التي تدخل في إختصاصه قصد التصرف فیها، وإعداد جدول الاعمال والإعلان عن 

 جم�ع المداولات.

 السهر على تنفید میزان�ة البلد�ة و�عد الآمر �صرفها. −

 �عمل على المحافظة على الأموال والثروات الخاصة �البلد�ة. −

 )2(لبلد�ة السهر على حسن سیر المصالح والمؤسسات العموم�ة التا�عة ل −

یتمتع رئ�س المجلس الشعبي البلد� صلاح�ات رئ�س المجلس الشعبي البلدF �ممثل للدولة: �

مهام ف�ما �مجموعة من الصلاح�ات والتي �حمل من خلالها صفة ممثلا للدولة وتتمثل هذه ال

 یلي:

یتمتع رئ�س المجلس الشعبي البلد� �صلاح�ة إصدار القرارات الض+ط�ة الإدار2ة :  −

 الض�ط�ة وذلك بإعت�اره الجهاز التنفیذ للبلد�ة منها:

السهر على المحافظة على النظام العام والطمأنینة وإتخاد الإجراءات اللازمة لضمان  •
 .سلامة الممتلكات والأشخاص

                                                           

  .178ص،  المرجع الساب4، القانون الإدار�،محمد الصغیر �علي،  -1
  .137 – 136، ص ص، المرجع الساب4نسر!ن شرقي، وآخرون،  -2
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 �ة.الق�ام بتنظ�م الطرقات الموجودة على إقل�م البلد •
 ى إحترام التعل�مات والمقای�س في مجال العقار والس�ن.ل�ما �ملك ض�ط�ة السهر ع •
•  dض�ط�ة الجنائز والمقابر وذلك من خلال ضمان السیر الحسن للجنائز على مستو

 .)1(تراب البلد�ة 
: إذ یتمتع رئ�س المجلس الشعبي البلد� �صلاح�ة ضا�) الشرطة الض+ط�ة القضائ�ة −

 بهذه السلطة تحت وصا�ة الن�ا�ة العامة.القضائ�ة و�قوم 

�حوز رئ�س المجلس الشعبي البلد� على صفة ضا�) الحالة المدن�ة  :الحالة المدن�ة −

أو من خلال التفو�ض لأحد نوا�ه أو موظف في البلد�ة  تي تمنح له الح4 في الق�ام بنفسهال

الوثائ4 والأح�ام  صر!حات الولادة والزواج والوف�ات، وتدو!ن مختلفعمل�ات إستلام ت

 .)2(القضائ�ةفي سجلات الحالة المدن�ة 

  الرقا+ة على البلد�ة:  –3ب

  حیث تمارس الرقا�ة على البلد�ة من خلال ثلاثة أش�ال:

 وتتمثل في: الرقا+ة على المجلس الشعبي البلدF �هیئة: -  1-3ب 

� :Fخطر مظاهر الرقا�ة أحل المجلس الشعبي البلد� من  �عد حل المجلس الشعبي البلد

الإدار!ة بإعت�اره �مس �مبدأ الد�مقراط�ة، �ونه تم إخت�اره من قبل الشعب وتتمتع السلطة الوص�ة 

  �صلاح�ة حل المجلس المنتخب في الحالات التال�ة:

 في حالة إذا ما �ان خرق للأح�ام الدستور!ة. −

 في حالة ما تم إلغاء إنتخاب �ل أعضاء المجلس. −

 .إستقالة جماع�ة لأعضاء المجلس الشعبي البلد� عندما تكون هناك −

في حالة ما غذا �ان الإ�قاء على المجلس �ش�ل مصدرا لإختلالات خطیرة تم التأكد منها  −

 في تسییر البلد�ة، أو ف�ه مساس �مصالح المواطنین.

 المطلقة. ��ون عدد المنتخبین أقل من الأغلب�ةعندما  −

                                                           

مذ�رة ماستر، �ل�ة (، »الإطار القانوني لهیئات الض�) الإدار!ة في الجزائر «لو!زة منداس، نع�مة شبلي،  -1
  .51، ص، 2015 -2014، )الصدی4 بن �حیى، جیجل الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد

  . 181، ص، المرجع الساب4 القانون الإدار�،محمد الصغیر �علي،  -2
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في حالة وجود خلافات خطیر في المجلس الشعبي البلد� تعرقل السیر الحسن لهیئات  −

 البلد�ة، وفي حالة توج�ه الوالي إعذارا دون الإستجا�ة له.

 عند حدوث إندماج البلد�ات أو ضمها أو تجزئتها. −

 في حالة وجود حالات إستثنائ�ة تمنع تنصیب المجلس المنتخب. −

: تتمثل الرقا�ة على أعضاء المجلس لمجلس الشعبي البلدFالرقا+ة على أعضاء ا-2-3ب 

 الشعبي البلد� في:

و�مقتضاها یتم الإ�قاف و��ون �قرار  مید عضو�ة المنتخب لأس�اب قضائ�ةهو تج الإ�قاف: �

 .)1(أو لأس�اب مخلة �الشرف أو جنحة لها علاقة �المال العام من الوالي في إرتكاب جنا�ة

المنتخب من إقصاء نه یتم على أ 10 - 11من قانون البلد�ة  44حیث تنص المادة  الإقصاء: �

المجلس الشعبي البلد� �قوة القانون في حالة إدانته إدانة جزائ�ة نهائ�ة، و�قوم الوالي بتثبیت هذا 

 .)2(الإقصاء �موجب قرار

 أعمال المجلس الشعبي البلدF:الرقا+ة على - 3-3ب 

الولا�ة �صلاح�ة مراق�ة مداولات المجلس الشعبي البلد� وتمارس هذه الرقا�ة من إذ یتمتع والي 

  خلال:

� Fوتنقسم إلى: المصادقة على مداولات المجلس الشعبي البلد : 

�حیث أن المشرع إشترe المصادقة الصر!حة على �عض مداولات  المصادقة الصر2حة: −

من  57هذه المداولات حسب المادة تها وتتمثل یالمجلس الشعبي البلد� وذلك نظرا لأهم

 :في 10 -11قانون البلد� 

 المیزان�ات والحسا�ات. •

 قبول اله�ات والوصا�ا الأجنب�ة. •

 إتفاق�ات التوأمة. •

 التنازل عن الأملاك العقار!ة البلد�ة. •

  یوما تعتبر هذه المداولات مصادق علیها مصادقة ضمن�ة. 30ذا لم �صادق علیها الوالي خلال وإ 

                                                           

  .82 – 81عبدالكر!م ماروك، المرجع الساب4ّ، ص ص،  -1
  المتعل4 �البلد�ة السالف الذ�ر. 10 -11من القانون رقم  44المادة  -2
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یوم�ا من تار!خ إیداع المداولة في الولا�ة تص�ح مداولات  21ف�عد المصادقة الضمن�ة:  −

 .المجلس الشعبي البلد� قابلة للتنفیذ �قوة القانون 

�  :Fلین:إلغاء مداولات المجلس الشعبي البلد� وهي ش

 :وتعتبر �اطلة مداولات المجلس الشعبي البلد� إذا خرقت هذه الحالاتال+طلان المطل<:  −

 المداولات التي تخرق الدستور غیر مطاب4 للقوانین والتنظ�مات. •
 المساس برموز الدولة وشعاراتها. •
 .ة�غیر اللغة العر!�التحر!ر  •
  .)1(صلاح�ة التصر!ح ب�طلان المداولاتوللوالي 

تتعرض مداولات المجلس الشعبي البلد� للإ�طال إذا �انت تخدم  ال+طلان النسبي: −

أو مصلحة لرئ�س المجلس الشعبي البلد� أو �ل أعضاء المجلس أو أزواجهم أو أصولهم 

لمشرع على نزاهة فروعهم من الدرجة الرا�عة، والهدف من إ�طال هذه المداولات هو حفاl ا

 ام من أجل تحقی4 التنم�ة المحل�ة.وذلك بهدف خدمة الصالح الع ومصداق�ة المجلس

و!تم إ�طال المداولات �قرار من الوالي ولم �قم المشرع بتقیید الوالي �مدة زمن�ة معینة من أجل 

  .)2(إ�طال هذه المداولات

: تعد سلطة الحلول من أخطر سلطة تمارسها سلطة الرقا�ة الوصائ�ة ما تطلب سلطة الحلول �

وذلك من أجل إستقلال�ة الهیئات  e لممارسة هذه السلطةمن المشرع وضع مجموعة من الشرو 

 اللامر�ز!ة وتتمثل هذه الشروe في: 

الحال في لا�م�ن الحلول إلا عندما یلزم القانون الإدارة اللامر�ز!ة �عمل معین مثل ما هو 

جلس الشعبي البلد� على التصو!ت على المیزان�ة، فعندما �حدث طارt �حول دون تصو!ت الم

  .)3(فإنه �م�ن للوالي أن �صادق علیها و!نفذها المیزان�ة

  

  

                                                           

  .84 – 83، ص ص، المرجع الساب4عبدالكر!م ماروك،  -1
  .292 - 219، ص ص، 2012دار جسور للنشر والتوز!ع، الجزائر، شرح قانون البلد�ة، عمار بوض�اف،  -2
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الناتجة عن التقس�م  جدول إحصائي یبین عدد الولا�ات وعدد البلد�ات والمساحة وعدد الس�ان

  .1984الإقل�مي لسنة 

عدد الس�ان (إحصاء   2المساحة/�لم  عدد البلد�ات  الولا�ة  الرمز
2008(  

  399.714  438700  28  أدرار  01
  1.002.008  4795  35  الشلف  02
03  e455.602  25057  24  الأغوا  
  621.612  6783  29  أم البواقي  04
  1.119.791  12192  61  �اتنة  05
  912.575  3268  52  بجا�ة  06
  721.356  20986  33  �س�رة  07
  270.061  162200  21  �شار  08
  1.002.937  1575  25  البلیدة  09
  695.583  4439  45  البو!رة  10
  176.637  556185  10  تمنراست  11
  648.703  14227  28  ت�سة  12
  949.135  9061  53  تلمسان  13
  846.823  20673  42  ت�ارت  14
  1.127.607  3568  67  تیز� وزو  15
  2.988.145  1190  57  الجزائر  16
  1.092.184  66415  36  الجلفة  17
  636.984  2577  28  جیجل  18
  1.489.979  6504  60  سطیف  19
  330.641  6764  16  سعیدة  20
�دة  21��  898.980  4026  38  س
  604.744  9096  52  سید� بلع�اس  22
  609.499  1439  12  عنا�ة  23
  842.430  4101  34  قالمة  24
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  938.475  2187  12  قسنطینة  25
  819.932  8866  64  المد�ة  26
  737.117  2175  32  مستغانم  27
  990.591  18718  47  المسیلة  28
  784.073  9941  47  معس�ر  29
  558.558  211980  21  ورقلة  30
  1.454.078  2121  26  وهران  31
  228.624  78870  22  الب�ض  32
  52.333  285000  6  إلیز�   33
  628.475  4115  34  برج بوعر!ر!ج  34
  802.083  1356  32  بومرداس  35
  408.414  3339  24  الطارف  36
  49.149  159000  2  تندوف  37
  294.476  3152  22  ت�س�مسیلت  38
  294.476  54572  30  الواد�  39
  386.683  9811  21  خنشلة  40
  438.127  4541  26  سوق أهراس  41
  591.010  1605  28  تی�ازة  42
  766.886  9373  32  میلة  43
  766.013  4891  36  عین الدفلى  44
  192.891  29950  12  النعامة  45
  371.239  2379  28  عین ت�موشنت  46
  363.598  86105  13  غردا�ة  47
  726.180  4870  38  غلیزان  48

  34.080.030  2381741  1541  48  المجموع

  

   محمد الصغیر �علي، الولا�ة في القانون الإدار� الجزائر�. المصدر:
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  في الجزائر الإقل�م�ةوF للجماعات الم+حث الثاني: الدور التنم

�ما تعد  التي ترa) المواطن �الدولةساس�ة تمثل الجماعات المحل�ة مر�ز قاعد� والخل�ة الأ

aمن المواطن من حیث مشاكله وإنشغالاته، وقد خول المشرع الجزائر  االإدارة الأكثر قر � 

التنم�ة  لبرامجللجماعات المحل�ة صلاح�ات واسعة في مجال التنم�ة المحل�ة التي تش�ل م�ملا 

برامجها ومشار!عها �التكفل  الذ� تأد�ه لتنم�ة المحل�ة والدورالوطن�ة، حیث بدأ الإهتمام م��را �ا

  �الحاجات المحل�ة الخاصة ��ل إقل�م ووحدة محل�ة.

  قل�م�ة في تحقی< التنم�ة المحل�ةأولا: مصادر تمو2ل الجماعات الإ

حلي من الضرور!ات اللازمة والأساس�ة لق�ام التنم�ة المحل�ة، والتمو!ل م�عتبر التمو!ل ال

فبرامج  تاحة من إیرادات ذات�ة وخارج�ة لمیزان�ات الجماعات المحل�ةهو �ل الموارد المال�ة الم

ذلك أن مستو�ات التنم�ة التنم�ة المحل�ة تتطلب تعبئة أكبر قدر مم�ن من المواد المال�ة المحل�ة، 

التي تعبر عن إحت�اجاتها الفعل�ة في مختلف  نطل4 من القاعدة الشعب�ة العر!ضةالمحل�ة ت

  المشروعات.

 لتمو2ل المحليمفهوم ا - 1

 :تعر2ف التمو2ل المحلي  -أ 

�ل الموارد المال�ة المتاحة التي �م�ن الحصول علیها من  «نه: �عرف التمو!ل المحلي �أ

مصادر لتمو!ل التنم�ة المحل�ة على مستوd الوحدات المحل�ة، �الش�ل الذ� �حق4 أكبر المختلف 

قل�م�ة عن الح�ومة المر�ز!ة من أجل الإمعدلات التنم�ة عبر الزمن وز!ادة إستقلال�ة الجماعات 

  )1(.»تحقی4 التنم�ة المحل�ة المرجوة 

 :شروR التمو2ل المحلي  - ب 

  لا بد من توفر شروe معینة لتمو!ل المال�ة المحل�ة وهي: 

أن داخل نطاق الوحدة المحل�ة و!جب  ون مصدر المورد المالي �ل�ا�أ� أن �محل�ة الموارد:  �

 .المال�ة المر�ز!ةیزا عن الموارد ��ون متم

أ� إستقلال�ة الهیئات المحل�ة في تقدیر وتحصیل مواردها قصد تحقی4 التوازن  ذات�ة الموارد: �

 د المتاحة لها.إحت�اجاتها المال�ة وحصیلة الموار بین 

                                                           

  .84ص،  ،المرجع الساب4محسن یخلف،  -1
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حصیلة هذه ال� محاولة تحصیل الموارد بتكلفة أقل مع ضرورة وفرة أ سهولة إدارة الموارد: �

 .)1(لمواردل

 المال�ة للجماعات المحل�ة لمواردا - 2

  حدد �ل من قانون البلد�ة والولا�ة الموارد المال�ة للجماعات المحل�ة وقام بتصن�فها إلى عدة أنواع:

 :مصادر التمو2ل الداخل�ة  -أ 

، حیث تنفرد البلد�ة في اتفقد أعطى المشرع الجزائر� صلاح�ات مال�ة للبلد�ات وأخرd للولا�

  وتشرك في أخرd معها. ولا�ة�عض الموارد الداخل�ة عن ال

  تتمثل أساسا في:الموارد الذات�ة الخاصة +الولا�ة:  -1أ

وطب4 على �ل نشاe مهني أو صناعي أو تجار� أو غیر الرسم على النشاR المهني:  �

للصندوق المشترك  ℅0.11للبلد�ة،  ℅1.30للولا�ة،  ℅ �0.59عود منها:  ℅2تجار�، حیث 

 للجماعات المحل�ة.

شخاص المعنو!ون والهیئات المق�مة ه الأشخاص الطب�عیون والأ�قوم بدفع الجزافي :الدفع  �

في الجزائر وتمارس نشاطا وتدفع الرواتب الأجور والتعو�ضات والعلاوات والر!وع، یتم حسا�ه 

، �النس�ة للر!وع والمعاشات فیتم إحتسابها ℅�6النس�ة للأجور والمرت�ات والتعو�ضات بنس�ة 

للصندوق المشترك للجماعات  ℅70للبلد�ة،  ℅30توزع ق�مة الضر!�ة بنس�ة ، و ℅2بنس�ة 

 للولا�ة. ℅20المحل�ة و

دینار جزائر� للعمارات ذات الطا�ع الس�ني،  300 وحدد تعر!فه �ما یلي:رسم الإس�ان: �

1200  d2(دینار جزائر� للمحلات ذات الطا�ع التجار�، غیر التجار�، حرفي ونشاطات أخر(. 

دات التسییر احیث ینص قانون الولا�ة أنه یجب إقتطاع جزء من إیر  لذاتي:التمو2ل ا �

وتحو!لها لقسم التجهیز والإستثمار، و!هدف هذا الإجراء إلى ضمان التمو!ل لفائدة الولا�ات وذلك 

و!تم تقدیر نس�ة  ℅20و ℅10من أجل تحقی4 حد أدنى للإستثمار، و!تراوح هذا الإقتطاع بین 

 دات التسییر.اعلى أساس أهم�ة إیر  الإقتطاع

                                                           

، ملتقى »نماذج إقتصاد�ات الدول النام�ة التمو!ل المحلي للتنم�ة المحل�ة: «ح�اة بن إسماعین، وسیلة سبتي،  -1
دولي حول س�اسة التمو!ل وأثرها على الإقتصاد�ات والمؤسسات دراسة حالة الجزائر والدول النام�ة، �ل�ة العلوم 

  .2006نوفمبر  22 -21الإقتصاد�ة والتسییر، جامعة محمد خ�ضر، �س�رة، یومي 
  .91 -90، ص ص، محسن یخلف،المرجع الساب4 -2
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تتكون إیر!دات الإستغلال المالي من العوائد الناتجة عن ب�ع  :المالي إیرادات الإستغلال �

زن الكیل وعوائد منتجات أو عرض خدمات توفرها الجماعات المحل�ة، وتتكون من عوائد الو 

عمومي والمتاحف والحظائر و�ذلك الإیرادات التي توفرها مصالح التخز!ن ال الرسوم عن الذ�ح

 .)1(العموم�ة 

تمتلك الجماعات المحل�ة إیر!دات أملاك �بیرة وهي تتكون نتیجة إستغلال : ملاك الأمداخیل  �

الجماعات المحل�ة لأملاكها بنفسها، وأهمها إیرادات ب�ع المحاصیل الزراع�ة وحقوق الإیجار 

 )2(.وإستغلال الأماكن مثل السوق والمعارض

  وتتمثل في:الموارد الذات�ة الخاصة +البلد�ة:  –2أ

�  :Fات المبن�ة �عد من أهم الموارد المال�ة للبلد�ة وهو نوعان رسم على الممتلكالرسم العقار

 مبن�ة.الغیر ورسم على الممتلكات 

یؤسس سنو�ا على الممتلكات المبن�ة المتواجدة �البلد�ة وهو الرسم المتعل4 رسم التطهیر:  �

فا�ات المنزل�ة، و!تحدد بناء على مصادقة السلطة الوص�ة على مداولات المجلس الشعبي بإزالة الن

 البلد�.

�طب4 على الأشخاص غبر المق�مین في البلد�ات ولا �ملكون شهادة الرسم على الإقامة:  �

دینار جزائر� للأسرة �غض  50دینار جزائر� للشخص الواحد و  10الإقامة، وتحتسب ق�مته بــــ 

 .)3(على مدة إقامتها النظر

و�فرض على المنتوجات الإستهلاك�ة، وهم رسم غیر م�اشر یذهب الرسم على الذ+ح:  �

 لصالح الجماعات المحل�ة التي تمتلك مذا�ح.

أستحدث هذا الرسم في قانون المال�ة لسنة  الرسم على الز2وت والشحوم وتحضیر الشحوم: �

دینار جزائر� عن �ل طن من  12.500ب لفائدة البلد�ات، وحددت ق�مة هذا الرسم 2006

 الز!وت.

                                                           

  .89 -88، ص ص، عت�قة جدید�، المرجع الساب4 -1
  .14، ص،المرجع الساب4ح�اة بن اسماعین، وسیلة السبتي،  -2
مذ�رة ماج�ستر، �ل�ة الحقوق، جامعة (، »تحولات اللامر�ز!ة في الجزائر: حصیلة وآفاق «أحمد سي یوسف،  -3

  . 94 -93، ص ص، 2013، )مولود معمر�، تیز� وزو
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لفائدة البلد�ات، و�طب4 على  2006وأستحدث �ذلك سنة  الرسم على الأطر المطاط�ة: �

 الجدیدة المحل�ة أو المستوردة.الأطر المطاط�ة 

�فرض على الفضلات الصناع�ة غیر  :ةرسم التشج�ع لعدم تخز2ن الفضلات الخاص �

 ℅ 25دینار جزائر� لكل طن منها وتوزع بـــــ  10.500المعالجة والمخزنة، وتقدر ق�متها بـــــ 

 فائدة الصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث.ل℅75للبلد�ة، 

دینار جزائر�  24.000وق�مته هي  رسم تخز2ن فضلات المستشف�ات والع�ادات الصح�ة: �

 للبلد�ة وال�اقي لفائدة الصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث. ℅25الواحد و!وزع للطن 

یتم إقتسامه بین البلد�ة  رسم تكمیلي على الم�اه المستعملة ذات المصدر الصناعي: �

 والصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث.

تكمیلي لسنة نص عل�ة قانون المال�ة ال رسم تكمیلي على تلو2ث الجو من مصدر صناعي: �

لفائدة الصندوق  ℅75و ℅25، و!تعل4 �الصناعات الملوثة للجو حیث تستفید البلد�ة بـــ 2008

 . )1(الوطني للبیئة وإزالة التلوث

 مصادر التمو2ل الخارج�ة  - ب 

  : تتطاب4 مصادر التمو!ل الخارج�ة �النس�ة للولا�ة والبلد�ة معا والتي �م�ن حصرها في

حیث تدفع أشغال التجهیز  ا لتمو!ل مشار!ع التنم�ة المحل�ةهام وتمثل مورداالقروض:  - 1ب

والإنجاز والدراسات من میزان�ة التجهیز والإستثمار، فقد رخص المشرع الجزائر� للجماعات 

المحل�ة إم�ان�ة اللجوء إلى القرض البن�ي من أجل الحصول على التمو!ل المناسب وتبلغ نس�ة 

أما البلد�ات الفقیرة فتحصل على القروض من خز!نة الولا�ة  ℅5فوائد قروض الصندوق الوطني 

)2(℅ 2بنس�ة فائدة 
.  

هي مؤسسة عموم�ة ذات طا�ع إدار� الصندوق المشترك لتمو2ل الجماعات المحل�ة:  - 2ب

یتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والإستقلال المالي، وقد تم إنشاؤه من أجل التقلیل من إحت�اجات 

لموارد المال�ة، و�قدم سنو�ا م�الغ مال�ة تخصص �إعانات لتمو!ل الجماعات المحل�ة من ا

  المشار!ع والمخططات الخاصة �التنم�ة المحل�ة.

                                                           

  . 88 -87، ص ص، المرجع الساب4 محسن یخلف، -1
مذ�رة ماج�ستر، �ل�ة الحقوق والعلوم (، »دور الجماعات المحل�ة في التنم�ة المحل�ة  «شو�ح بن عثمان،  -2

  .109، ص، 2011 – 2010، تلمسان،)الس�اس�ة، جامعة أبي ��ر بلقاید
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: وهي من موارد الجماعات المحل�ة وتتش�ل حصیلتها مما یتبرع �ه التبرعات واله+ات - 3ب

ة في تمو!ل عن طر!4 المساهم أو غیر م�اشر لجماعات المحل�ة،المواطنین تكون �ش�ل م�اشر ل

التي تقوم بها و�م�ن أن تكون نتیجة وص�ة تر�ها أحد المواطنین �عد وفاته او ه�ة المشار!ع 

  �قدمها أحد المغترaین وتنقسم إلى: 

 تبرعات مقیدة �شرe والتي لا �م�ن قبولها إلا �موافقة السلطة المر�ز!ة. −

 الجمهور!ة. التبرعات الأجنب�ة ولا �م�ن قبولها إلا �موافقة رئ�س −

اله�ات والوصا�ا وهي موارد إستثنائ�ة لا �عتمد علیها في تمو!ل میزان�ة الجماعات  −

 المحل�ة.

مختصة ضمن المخط) وهي برامج عمل تصدرها السلطات الالمخططات البلد�ة للتنم�ة: –4ب

ى الولا�ة، حیث تقوم �ل بلد�ة بإعداد وإعتماد مشار!عها التنمو�ة وتقوم برفعها إل الوطني للتنم�ة

الم�اه ــــ�الح�اة الیوم�ة للمواطنین � ا علاقةــــللتنم�ة �قطاعات له وتمس المخططات البلد�ة

  .)1(والصحة 

تدفع من قبل الدولة في ظروف إستثنائ�ة لصالح الجماعات المحل�ة  الإعانات الح�وم�ة: –5ب

الوطن�ة للتنم�ة المحل�ة وتوفیر التجهیزات  �غرض تدع�م هذه الأخیرة على التكیف مع الإخت�ارات

  .)2(اللازمة لحسن سیر الجماعات المحل�ة 

  الولا�ة في تحقی< التنم�ة المحل�ة: دور ثان�ا

أعتبرت الولا�ة منذ نشأتها جماعة عموم�ة إقل�م�ة لها إختصاصات س�اس�ة وإقتصاد�ة 

أهم�ة التنم�ة لهذه  2012نون الولا�ة ثم عزز قاوإجتماع�ة وثقاف�ة، وتعد منطقة إدار!ة للدولة، 

الجماعة حیث یتخذ المجلس الشعبي الولائي لكل إجراء من شأنه ضمان التنم�ة المحل�ة حسب 

.dل ولا�ة عن الأخر�  القدرات والخصوص�ات التي تمیز 
 

 

 

                                                           

مذ�رة ماج�ستر، �ل�ة (، »عات المحل�ة الضرائب المحل�ة ودورها في تمو!ل میزان�ات الجما «عبدالقادر لمیر،  -1
  .149-148، ص ص، 2014 -2013، )العلوم الإقتصاد�ة علوم التسییر و العلوم التجار!ة، جامعة وهران
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 الصلاح�ات التنمو�ة للمجلس الشعبي الولائي: -1
هیئة تداول�ة في الولا�ة وله عدة صلاح�ات تنمو�ة إذ تمرر  �عتبر المجلس الشعبي الولائي

قراراته التنمو�ة من خلال المداولات الخاضعة للضوا�) القانون�ة وإلا اعتبرت �اطلة وسنحاول 
  حصرها من خلال ما حدده قانون الولا�ة وتتمثل في:

جلس الشعبي یختص الم صلاح�ات المجلس الشعبي الولائي في مجال التنم�ة الإقتصاد�ة:  -أ 

وأولو�ات  الولائي بإعداد المخط) التنمو� للولا�ة، فیتم تحدید برامج التجهیز المتعلقة �الولا�ة

و�قوم المجلس �ذلك �مناقشة میزان�ة الولا�ة والتصو!ت علیها والتي من خلالها یتم التنم�ة فیها 

إدراج مشار!ع وعمل�ات التجهیز قصد تحقی4 التنم�ة المحل�ة، و!تم تسجیل العمل�ات التنمو�ة في 

میزان�ة التجهیز أو وف4 المخط) القطاعي غیر الممر�ز �النس�ة لمیزان�ة الولا�ة والتي �سهر 

س الشعبي الولائي على المصادقة علیها ومحاولة التح�م فیها نسب�ا، وذلك عن طر!4 المجل

التعدیل والإقتراح وتسجیل أغلب المشار!ع التنمو�ة في المخططات القطاع�ة غیر الممر�زة والتي 

 .)1(�قوم الوالي بتسجیلها وتنفذ من طرف المدیر!ات القطاع�ة المختلفة تحت سلطة الوالي 

�عتبر المجال الفلاحي من أهم  لمجلس الشعبي الولائي في مجال الفلاحة والرF:صلاح�ات ا  - ب 

المجالات التي تفعل التنم�ة المحل�ة داخل إقل�م الولا�ة، إذ ی�ادر المجلس الشعبي الولائي و�قوم 

بوضع برنامج عمل في مجال حما�ة وتوس�ع وترق�ة الأراضي الفلاح�ة و�ذا التجهیز الر!في، �ما 

جع أعمال الوقا�ة من الكوارث الطب�ع�ة، ف�قوم ��ل ما من شأنه التصد� لمخاطر أنه �ش

الف�ضانات والجفاف وذلك من خلال تبني مجموعة من الإجراءات الهادفة إلى إنجاز أشغال 

 .)2(التهیئة والتطهیر وتنق�ة مجار� الم�اه في حدود إقل�م الولا�ة 

  ال الفلاحة والر� �الق�ام �مجموعة من المهام هي:و�ساهم المجلس الشعبي الولائي �ذلك في مج

�قوم المجلس الشعبي الولائي �الإتصال مع المصالح المعن�ة ��ل الأعمال الموجهة إلى  −

 تنم�ة وحما�ة الممتلكات الغاب�ة في مجال التشجیر وحما�ة الترaة وإصلاحها.

وم�افحة الأوaئة في �ساهم �ذلك المجلس الشعبي الولائي في تطو!ر �ل أعمال الوقا�ة  −

 الحیوان�ة والن�ات�ة.مجال الصحة 

 �قوم المجلس الشعبي الولائي �عمل�ة الر� المتوس) والصغیر. −

                                                           

  .106 -105، ص ص، أحمد سي یوسف، المرجع الساب4 -1
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�ساعد بلد�ات الولا�ة تقن�ا ومال�ا في مشار!ع التزو!د �الم�اه الصالحة للشرب والتطهیر،  −

 .)1(ة وإعادة إستعمال الم�اه التي تتجاوز الإطار الإقل�مي للبلد�ات المعن�

یتمتع : صلاح�ات المجلس الشعبي الولائي في مجال اله�اكل الإقتصاد�ة والقاعد�ة   -ج 

 :المجلس الشعبي الولائي �صلاح�ات تتعل4 �اله�اكل القاعد�ة والإقتصاد�ة تتمثل في

�الأعمال التي تدخل في إطار تهیئة الطرق والمسالك  �قوم المجلس الشعبي الولائي −

 الولائ�ة وص�انتها والحفاl علیها.

وإعادة تصیف الطرق والمسالك الولائ�ة وف4  لولائي على تصنیفا�عمل المجلس الشعبي  −

 الشروe المحددة في التنظ�م المعمول �ه.

 ستثمار.یتولى المجلس الشعبي الولائي ترق�ة وتنم�ة اله�اكل الخاصة �الإ −

!ف�ة وخاصة في مجال الكهرaاء وفم الشعبي الولائي عمل�ة التنم�ة الر یتولى المجلس  −

 العزلة عن المناط4 النائ�ة.

�قوم المجلس الشعبي الولائي بإنجاز مؤسسات التعل�م المتوس) والثانو� والمهني والسهر  −

 .)2(على صلاح�اتها والمحافظة علیها وتدع�مها �التجهیزات الضرور!ة 

إذ �عمل المجلس  صلاح�ات المجلس الشعبي الولائي في مجال النشاR الإجتماعي والثقافي:  -د 
 على تحقی4 مایلي:

�قوم المجلس الولائي بإنشاء اله�اكل القاعد�ة والثقاف�ة والر!اض�ة والترفیه�ة والخاصة  −

ات الأخرd �الش�اب وحما�ة التراث التار!خي والمحافظة عل�ه، وذلك �التشاور مع �افة الهیئ

 المعن�ة بترق�ة هذه النشاطات أو الجمع�ات.

�سهر المجلس الشعبي الولائي على إحترام المعاییر الوطن�ة في مجال الصحة العموم�ة،  −

 وإنجاز تجهیزات الصحة التي تتجاوز إم�ان�ة البلد�ة.

وذلك �التشاور مع البلد�ات  التشغیل�ساهم المجلس الشعبي الولائي في ترق�ة برامج  −

 والمتعاملین الإقتصادیین خاصة إتجاه الش�اب والمناط4 المراد ترقیتها.

�سهر المجلس الشعبي الولائي على تشج�ع القدرات الس�اح�ة للولا�ة وتدع�مها، و�ذلك  −

 تشج�ع �ل إستثمار متعل4 بذلك.

                                                           

  المتعل4 �الولا�ة السالف الذ�ر.  07 -12، من القانون رقم 87، 86، 85واد الم -1
  المتعل4 �الولا�ة السالف الذ�ر. 07 - 12، من قانون رقم 90، 89، 88المواد  -2
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!خي والمحافظة عل�ه وذلك ق�ام المجلس الشعبي الولائي �حما�ة التراث الثقافي والتار  −

 �مساهمة المصالح التقن�ة المؤهلة �التنسی4 مع البلد�ات.

�سهر المجلس الشعبي الولائي �التنسی4 مع البلد�ات على �ل نشاe إجتماعي یهدف إلى  −

 ضمان حما�ة الأم والطفل ومساعدة المسنین وذو� الإحت�اجات الخاصة.

 نامج الوطني للتح�م في النمو الد�موغرافي.�قوم المجلس الشعبي الولائي بتنفیذ البر  −

 �قوم المجلس في هذا المجال بــــ:  صلاح�ات المجلس الشعبي الولائي في مجال الس�ن:  -ه 

 ق�ام المجلس الشعبي الولائي �المساهمة في إنجاز برامج الس�ن. −

 العمل على إعادة تهیئة الحظیرة العقار!ة وتجدیدها. −

 على الحفاl على الطا�ع المعمار�.�سهر المجلس الشعبي الولائي  −

 القضاء على الس�ن الهش وغیر الصحي ومحارaته �التشاور مع البلد�ات. −

و�م�ن للمجلس الشعبي الولائي التدخل في المجالات التا�عة لإختصاصات الدولة من أجل 
  تحقی4 التنم�ة المحل�ة وذلك من خلال:

العمل على تكو!ن لجان من بینها لجنة التنم�ة المحل�ة، التجهیز والإستثمار  والتشغیل  −

 والتهیئة العمران�ة والإقتصاد�ة والمال�ة والإتصالات.

�قوم المجلس الشعبي الولائي بتدع�م نشاطات البلد�ة وذلك من خلال مساعدتها مال�ا  −

 �ا.نوتق

 4 الترخ�ص والإستفادة عن طر!4 الإمت�از.الإستغلال الم�اشر للمؤسسات وذلك عن طر! −

− �ك معلومات یجمع �ل الدراسات والإحصائ�ات ـل مستوd ولا�ة بنـــإنشاء على 

 .)1(الإقتصاد�ة 

  الصلاح�ات التنمو�ة للوالي - 2

ممثلا للولا�ة من جهة وللدولة من جهة أخرd وهو  یتمتع الوالي �صلاح�ات واسعة بإعت�اره

هیئة تنفیذ�ة، و�التالي فمنصب الوالي له مر�ز قانوني أساسي في التنظ�م الأساسي اللامر�ز� 

الجزائر�، حیث عمل قانون الولا�ة على تعز!ز سلطة الوالي ومعالجة حالة الإنسداد في المجلس 

في الإختصاص، وقد سب4 التطرق إلى صلاح�ات الوالي الولائي فالوالي یتمتع �صفة الإزدواج�ة 

  بإعت�اره ممثلا للدولة والولا�ة.
                                                           

  .88، ص، 2011، دار المجد للنشر والتوز!ع، الجزائر، e2 الأساسي في القانون الإدار�،ناصر ل�اد،  -1
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  تنم�ة المحل�ةثالثا: دور البلد�ة في تحقی< ال

تعتبر البلد�ة م�ان لإلتقاء التطلعات الإجتماع�ة والإقتصاد�ة، لذلك یتعین علیها أن تقوم 

مخولة لها في قانون البلد�ة، وتجدر الإشارة بإعداد مخط) التنم�ة الإقتصاد�ة ط�قا للصلاح�ات ال

  إلى أن هناك مخططات تنمو�ة مختلفة هي:

 PCDالمخططات البلد�ة للتنم�ة  - 1

هذا ، و�حتو� 09/08/1973المؤرخ في  136/ 73أنشا �موجب المرسوم التنفیذ� 

ور!ة المخط) على برامج ومشار!ع تخص البلد�ة في المجال الفلاحي والقاعد� والتجهیزات الضر 

للمواطنین، وقد جاء هذا القانون تجسیدا للامر�ز!ة الإدار!ة غیر أنه یوضع بإسم الوالي الذ� 

�م�نه أن یرفض �عض المشار!ع التي أقرها المجلس المنتخب في إطار ممارسة الرقا�ة على 

 المالي الذ� �غطي المشار!عو�ح�م أن الوالي الآمر �الصرف ف�ما یخص الغلاف  ،نشاe البلد�ة

 .)1(فالمجلس البلد� �قترح المشار!ع والوالي له صلاح�ة التصرف في هذه المشار!ع

 PSDالمخط` القطاعي للتنم�ة  - 2

وهو مخط) ذو طا�ع وطني إذ تندرج تحته �ل إستثمارات الولا�ة والمؤسسات العموم�ة 

فیذ�ة للولا�ة و�سجل بإسم التي تكون وص�ة عل�ه، و!تم إعداد هذا المخط) من قبل المدیر!ات التن

 :هذا المخط) من شأنه الوالي

تحقی4 التوازنات الجهو�ة خاصة عندما یتعل4 الأمر �البلد�ة التي تمنح رأ� تقني في  −

 .إخت�ار موقعها

 العمل على تجهیز مراكز الح�اة وتطو!ر الخدمات الجوار!ة. −

وفي حالة تنفید  المحل�ةعها ف�ما یتعل4 �التنم�ة تصح�ح الإختلالات المحتمل وقو  −

 مخططات البلد�ة للتنم�ة.

 الدعم والمساندة في خل4 مناصب شغل جدیدة. −

 الق�ام بتنم�ة التهیئة الحضر!ة وذلك من خلال تشج�ع الإستثمار الخاص. −

 .)2(رفع وتحسین ظروف ح�اة المواطنین المساهمة في −

                                                           

مذ�رة ماج�ستر، �ل�ة (، »آل�ات تفعیل دور البلد�ة في إدارة التنم�ة المحل�ة �الجزائر  «محمد الطاهر غز!ز، -1
  .100، ص، 2011، )الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة قاصد� مرaاح، ورقلة
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 ة والمدعمة للإصلاحات الإقتصاد�ةالبرامج والصنادی< المرافق - 3
بتلك الوضع�ات  وaذلك فهي ترمي إلى التكفل وهي برامج تستجیب لوضع�ات معینة

على المستوd المحلي من أهمها  خاصة في مجال خل4 مناصب شغل جدیدة الظرف�ة لتجاوزها

 نجد:

� Fنعاش الإستثمار العمومي بواسطة بهدف إ 2011أنشأ سنة : برامج دعم الإنعاش الإقتصاد

التجهیز العمومي للدولة، حیث �ادر �ه رئ�س الجمهور!ة على مدار  مشار!ع مسجلة ضمن برامج

، یتضمن الأنشطة المخصصة لدعم المؤسسات والأنشطة 2004إلى  2001سنوات من  4

ن الر� والنقل والمنشآت الزراع�ة المنتجة، و!هدف �ذلك إلى تعز!ز المراف4 العموم�ة في میدا

 المحل�ة وتنم�ة الموارد ال�شر!ة.وتحسین ظروف المع�شة والتنم�ة  القاعد�ة

جل ضمان مصداق�ات البلد�ات أمن الأنظمة الخاصة +التضامن والنشاR الإجتماعي:  �

ولة في هذا الإطار ، قامت الدمن المواطن من خلال تقد�م المساعدات للفئات المحرومةوتقر!بها 

وتكون ممولة من  جتماعيعن طر!4 مدیر!ة النشاe الإاصة للبلد�ات تستفید منها بإنشاء أنظمة خ

برنامجا خاصا  1996قبل و�الة التنم�ة الإجتماع�ة، وقد أنشأت و�الة التنم�ة الإجتماع�ة منذ 

�مشار!ع جماع�ة لفائدة البلد�ات تأتي لدعم هذه الأخیرة وتدخل هذه المشار!ع في م�افحة الفقر 

 .)1(وتنم�ة الأح�اء والقرd النائ�ة والمعزولة

 التنمو�ة للمجلس الشعبي البلدFالصلاح�ات  - 4

�مارس المجلس الشعبي البلد� مختلف الصلاح�ات في عدة مجالات الس�اس�ة 

والإقتصاد�ة والإجتماع�ة والثقاف�ة بهدف دعم جهود التنم�ة المحل�ة، وت�قى هذه الصلاح�ات رهینة 

في جهود التنم�ة ف�ما  توفر الموارد المال�ة الكاف�ة لذلك وتتمثل صلاح�ات المجلس الشعبي البلد�

  یلي :

�ة بإعداد برامج حیث �قوم المجلس الشعبي البلد� أثناء عهدته الإنتخابالتهیئة والتنم�ة :  - أ 
هیئة للتذ �صادق علیها و�سهر على تنفیذها وذلك في إطار المخط) الوطني سنو�ة ومتعددة إ

والمخططات التوجیه�ة القطاع�ة، �ما و�شارك أ�ضا في إعداد إجراءات  والتنم�ة المستدامة للإقل�م
راضي لتهیئة الإقل�م والتنم�ة المستدامة وتنفیذها، و�سهر المجلس الشعبي البلد� على حما�ة الأ
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�ما �شجع الإستثمار وترق�ة وحما�ة الترaة والموارد المائ�ة  الفلاح�ة والمساحات الخضراء
 .هماوالإستغلال الأفضل ل

تتولى البلد�ة مهمة التزو!د ��ل وسائل التعمیر  التعمیر واله�اكل القاعد�ة والتجهیز:  -  ب 
 وذلك �مساهمة المصالح التقن�ة من خلال:

 السهر على إحترام تخص�صات الأراضي وشروe إستعمالها. −

 ذات العلاقة ببرنامج التجهیز والس�ن. المراق�ة الدائمة على مدd مطا�قة عمل�ة البناء −

والم�اني غیر  ي تعمل على م�افحة الس�نات الهشةلعمل على إحترام الأح�ام التا −

 القانون�ة.

 المحافظة على المواقع الطب�ع�ة والآثار التار!خ�ة. −

 حما�ة الطا�ع الجمالي والمعمار�. −

الق�ام بإعداد الأعمال المتعلقة �أشغال تهیئة اله�اكل القاعد�ة والأجهزة الخاصة �الش��ات  −

 .)1(التا�عة لها 

 في مجال التر�eة والحما�ة الإجتماع�ة والر2اضة والش+اب والثقافة والتسل�ة والس�احة:  - ج 

 تنحصر أهم النشاطات والصلاح�ات التنمو�ة ف�ما یلي:

 بتدائي.إنشاء مؤسسات التعل�م الإ −

 دعم وتسییر المطاعم المدرس�ة. −

 توفیر وسائل النقل المدرسي. −

  و�م�ن للبلد�ات في حدود إم�ان�اتها الق�ام �ما یلي:

 وحدائ4 الأطفال والتعل�م الحضر� والثقافي والفني. التدابیر اللازمة لترق�ة الطفولةإتخاد  −

 تقد�م المساعدات لله�اكل والأجهزة الم�لفة �الش�اب والثقافة والر!اضة والتسل�ة. −

 إنجاز اله�اكل القاعد�ة الموجهة للنشاطات الر!اض�ة والش�اب. −

 تشج�ع عمل�ات التمهین وإستحداث مناصب الشغل. −

 ص�انة المساجد والمدارس القرآن�ة. −

 2ة والر!اضة.ترق�ة الحر�ة الجمعو�ة في میدان الش�اب والثقاف −

                                                           

  . 50 -49، ص ص، المرجع الساب4د الكر!م ماروك، عب -1
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 وذلك من خلال: النظافة وحفf الصحة والطرقات:  - د 

 توز!ع الم�اه الصالحة للشرب. −

 .صرف الم�اه المستعملة ومعالجتها −

 جمع النفا�ات الصل�ة ومعالجتها. −

 الحفاl على صحة الأغذ�ة والأماكن والمؤسسات التي تستقبل الجمهور. −

 ص�انة طرق البلد�ة وإشارات المرور. −

 ث وحما�ة البیئة.م�افحة التلو  −

 .)1(إنشاء المساحات الخضراء وص�انتها −
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الم+حث الثالث: تقی�م التنم�ة المحل�ة في إطار التقس�م الإقل�مي في الجزائر لسنة 

1984:  

س�م الإقل�مي على أسس علم�ة تراعي فیها حجم الكثافة الس�ان�ة، التي ین�غي أن �قوم التق

إدار!ة ضمن مستو�ات التقس�م الإدار�، وتكون لها القدرة على أن تنهض تستح4 ق�ام وحدة 

  �شؤون الس�ان المحلیین وتدفع عجلة التنم�ة المحل�ة للوصول إلى تنم�ة وطن�ة شاملة.

  القائم أولا: عراقیل تحقی< التنم�ة المحل�ة في ظل التقس�م الإقل�مي

ولا�ة إلى  31من  1984عدد الولا�ات في إطار التقس�م الإقل�مي في الجزائر لسنة  لقد إرتفع �

بلد�ة بإضافة  1541بلد�ة إلى  704ولا�ة، وإرتفع �ذلك عدد البلد�ات من  17ولا�ة بإضافة  48

  :نهابلد�ة جدیدة، وقد نتج عن التقس�م الإدار� الجدید عدة مشاكل نذ�ر م 837

  بلد�ة صناع�ة تحتاج إلى توظیف جدید. 600أكثر من  ظهور −

د مالي لتغط�ة ور ز!ادة عدد الموظفین مما �ستلزم مضاعفة میزان�ة التسییر في غ�اب م −

 ذلك .

أص�حت توزع  ولا�ة 31بلد�ة و 704نت توزع على تشتت الحصیلة الج�ائ�ة حیث �ا −

 ولا�ة. 48بلد�ة و 1541على 

�ذلك إلى ظه � dهذا العجز  1986ور عدد من البلد�ات العاجزة إبتداء من هذا التقس�م أد

�على الصندوق المشترك للجماعات المحل�ة، وقد تضاعف عجز البلد�ات  ل عبءأص�ح �ش

 .2005إلى  �1990س�ع مرات من 

إن التقس�م الإقل�مي الجدید �ساهم �قدر �بیر في تفاقم أزمة البلد�ات العاجزة عدد�ا ومال�ا،  �

aة المتعلقة �التنم�ة ــن أداء مهامها وخاصــــحل�ة عاجزة عــص�حت الجماعات المذلك فقد أــو

 .)1(المحل�ة 

إن التقس�م الإقل�مي في الجزائر یتسم بتفاوتات �بیرة في مساحات الولا�ات وتوز!ع الكثافة  �

aان�ة، حیث نجد أن ستة ولا�ات وهي تمنراست، أدرار، إلیز�، ورقلة، �شار، تندوف، تتر�ع الس

                                                           

مجلة ، »الجماعات الإقل�م�ة ومفارقات التنم�ة المحل�ة في الجزائر «نصرالدین بن شعیب، مصطفى شر!ف،  -1
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℅ 5من مساحة الجزائر، �المقابل نجد أن عدد الس�ان في هذه الولا�ات لا یتجاوز  ℅70على 

  من مجموع سكان الجزائر.

ولا�ة وهران عتماد مع�ار الكثافة الس�ان�ة، فأما في تقس�م  الولا�ات إلى بلد�ات فإنه لم یتم إ 

ة فق)، في بلد� 26یها هو أن عدد البلد�ات فمثلا عدد س�انها ملیون ونصف ملیون نسمة غیر 

في حین أن  بلد�ة 52نسمة وهي مقسمة إلى  912.577المقابل نجد ولا�ة بجا�ة عدد س�انها 

لم �لتا الولایتین متقارaتین في المساحة، ومنه یتضح أن المشرع الجزائر� في التقس�م الإقل�مي 

  الإستعمار الفرنسي. بل إكتفى بترس�م تقس�م تار!خي موروث عن �عتمد أسس علم�ة وموضوع�ة

هذا التقس�م العشوائي أثر بدرجة عال�ة على أداء الجماعات المحل�ة �سب التفاوت الواضح 

  بین الولا�ات والبلد�ات في الموارد المال�ة المتاحة والكفاءات ال�شر!ة المؤهلة.

نم�ة �ما نتج عن هذا التقس�م العشوائي حدوث إختلاف في مستوd أداء الخدمات العامة والت �

عبر مختلف الوحدات الإقل�م�ة، و�ظهر ذلك جل�ا على مستوd الخدمات الإدار!ة الموجودة في 

الشمال التي تتمیز بنوع من الجودة مقارنة �الجنوب التي تكاد تكون منعدمة، هذا ماقد یؤد� إلى 

اب حدوث آثار سلب�ة على المستوd الإجتماعي وتراجع ثقة المواطن في الدولة، بناء على غ�

 العدالة في توز!ع الموارد والإستفادة منها وسوء التخط�) الناتج عن التقس�م العشوائي للإقل�م.

�الإضافة إلى ت�اعد مراكزها  �ما تعاني ولا�ات الجنوب من قلة عدد الوحدات المحل�ة

  .)1(ومقراتها عن مراكز تمر�ز الس�ان العشوائي

دارة من المواطن إلى إلى تقر!ب الإالذ� �ان یهدف الإقل�مي في الجزائر وقد أدd التقس�م  �

ال الجانب المالي ل�عض المناط4 التي تحتاج الموارد الج�ائ�ة، إذ تم إغف حدوث تتفاوت �بیر في

إلى أنشطة إقتصاد�ة وتجار!ة، تسمح لها �مد میزان�ة الجماعات المحل�ة بإیرادات ج�ائ�ة وفیرة، 

 .)2(الج�ائي الذ� �عی4 التنم�ة المحل�ة بها  مما  حرمها من إیرادات ذات الطا�ع

حیث تضاعف  قل�مي في الجزائر عدم الإستقرارأ�ضا من المشاكل التي �عاني منها التقس�م الإ �

بلد�ة  691 ولا�ة، ومن 48ولا�ة إلى  31من  1984إذ إنتقلت في سنة عدد الوحدات الإقل�م�ة 

                                                           

دار هومة للط�اعة والنشر والتوز!ع،  الإدارة المحل�ة وتطب�قاتها( الجزائر، بر!طان�ا، فرنسا)، �مال جعلاب، -1
  .119 -116، ص ص، 2017الجزائر، 

منشورات المنظمة العر�aة للتنم�ة إدارة التغییر في الإدارات المحل�ة والبلد�ة، سمیر محمد عبدالوهاب، وآخرون، -2
  . 131، ص، 2011الإدار!ة، مصر، 
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في محاولة الدولة على العمل من أجل تقر!ب  بلد�ة، و�فسر عدم الإستقرار الإقل�مي 1541إلى 

الإدارة من المواطن، ومحاولة توفیر أفضل الخدمات على مستوd الإدارة المحل�ة وذلك وفقا 

الذ� ینظم العلاقات بین  1988 جو!ل�ة 04المؤرخ في  131 – 88لمقتض�ات المرسوم رقم 

ل مواجهة النمو الد�موغرافي المتزاید في دارة والمواطن، �ما �عد التقس�م الإقل�مي وسیلة من أجالإ

التجمعات الحضر!ة خاصة على مستوd العاصمة والمدن الكبرd على غرار وهران، قسنطینة 

 وعنا�ة.

التضخم الإدار� الإقل�مي وهو ظاهرة تتسم بها الدول السائرة في طر!4 النمو والذ� لا  �

إلى الإدارات المحل�ة في المدن الكبرd، ینحصر فق) في اله�اكل الإدار!ة الح�وم�ة بل �متد حتى 

س �ل دائرة إدار!ة والي منتدب، وفي المقابل تحولت أخاصة في العاصمة حیث وضع على ر 

 .إلى دوائر حضر!ة �ح�مها نظام خاصالبلد�ات 

لإقل�م�ة التي تسیر �ش�ل زدواج�ة بین الوحدات الإقل�م�ة وهي التناسب بین الوحدات االإ �

حدات الإدار!ة الواقعة تحت وصا�ة السلطة المر�ز!ة و!تجلى ذلك من خلال ونفس الو  لامر�ز� 

البلد�ة وعلى مستوd الولا�ة أ�ضا، إذ نجد ممثلا عن الإدارة المر�ز!ة یتولى �عض الصلاح�ات 

لحسابها و�عمل تحت إشراف ومراق�ة الجهات العل�ا، فالبلد�ة والولا�ة �ش�لان الإطار الإقل�مي في 

ان �مثلان الح�ومة المر�ز!ة على المستوd المحلي، في حین أنهما تقس�مین محلیین الجزائر اللذ

یتمتعان �الشخص�ة المعنو�ة والإستقلال المالي والإدار�، وتعود الأس�اب لهذا الأسلوب في 

  . )1(التنظ�م للموروث الإستعمار� الفرنسي الذ� عرفته الجزائر

منها التنظ�م والتقس�م الإقل�مي في الجزائر أثر  إن مجموعة المشاكل والعراقیل التي �عاني

ه لم �عتمد على معاییر وأسس علم�ة أثناء عمل�ة 4 التنم�ة المحل�ة، �ونسل�ا على جهود تحقی

ولا�ة  42التقس�م إذ یتجلى ذلك من خلال عدد الولا�ات الساحل�ة والداخل�ة التي یبلغ عددها 

الصحراء تترaع على الجزء الأكبر من مساحة الجزائر  ولا�ات صحراو�ة، في حین أن 6مقارنة بــ 

هذا ما صعب عمل�ة التنم�ة المحل�ة التي أص�حت تواجه العدید من المعوقات التي خلفها هذا 

  التقس�م، ومن أكبر المشاكل التي واجهت جهود التنم�ة المحل�ة نجد:
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  إش�ال�ة النظام الج+ائي   - 1

من میزان�ة  ℅90التي تش�ل  على مداخیل الج�ا�ةاعات المحل�ة حیث ترتكز مال�ة الجم

، فالإعتماد المطل4 على مصادر من نوع ℅10في حین لا تتعدd إیرادات أملاكها  البلد�ات

لج�ائي، فحسب اتحصیل ال� خلل ��ون �سب نقص في أمعین یجعل من الصعب تفاد� 

التخط�) توصل إلى أن الدراسات التي قام بها المر�ز الوطني للدراسات والتحالیل من أجل 

من میزان�ة التسییر من مجموعة الموارد، فالإعتماد  ℅80المصادر الج�ائ�ة تش�ل أكثر من 

صعب عمل�ة إعادة توازن المیزان�ة وتتجلى آثار �المطل4 للبلد�ات على الموارد الج�ائ�ة التقدیر!ة 

  نقص التحصیل على مستو!ین: 

لإعتماد المطل4 على موارد معینة �صعب على : فاالعجز على مستوg الجماعات المحل�ة  -أ 
 البلد�ات تفاد� الخلل المالي الذ� ��ون �سب ضعف في التحصیل الج�ائي.

تحقی4  بإعادةنه �قوم أحیث  :العجز على مستوg الصندوق المشترك للجماعات المحل�ة  - ب 
 ب منها:س�امن عجز لأالتوازن لمیزان�ة الجماعات المحل�ة، إلا أن هذا الصندوق أص�ح �عاني 

  العدد المتزاید والكبیر للبلد�ات العاجزة. −

من  ℅40تكلیف الصندوق بدفع إعانات تسییر الحرس البلد� والتي تتعدd في الغالب  −

  .)1(المیزان�ة 

  من تحصیلها. ℅70إلغاء ضر!�ة الدفع الجزافي التي �ان یتحصل على نس�ة  −

�ع�ة للدولة من خلال إنشاء أو إلغاء �ذلك النظام الج�ائي الذ� تتبناه الجزائر یتسم �الت −

الضرائب والرسوم وإنفراد الدولة في عمل�ة تحصیل مختلف الضرائب ول�ست البلد�ات، �ما 

أن عمل�ة توز!ع الموارد الج�ائ�ة على مختلف البلد�ات عن طر!4 هذه المصالح التا�عة 

جزائر!ة ته�من على م�اشرة للدولة ول�س للبلد�ات أ� سلطة للطعن أو الرفض، فالدولة ال

المصادر الج�ائ�ة وaذلك فإنه لا �م�ن إحداث تنم�ة محل�ة من خلال الإ�قاء على ه�منة 

  الدولة على المصادر المال�ة.

  عدم تطاب< الموارد مع الأع+اء - 2

لى عدم تطاب4 الوسائل مع المهام لد�ات إس�اب التي أدت إلى عجز أغلب البإذ تعود الأ

أنه هناك تعارض بین أع�اء البلد�ة ومواردها المتاحة حیث أسندت إلیها  المو�لة إلیها، إذ تبین
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صلاح�ات وهي لاتزال حدیثة النشأة �عد الإستقلال، �ما أن ندرة الموارد المال�ة دفع الدولة 

  .)1(عات المحل�ة ا�الإعتراف بوجود فروق بین ندرة الموارد وحجم الأع�اء الملقاة على عات4 الجم

 : وهي نوعان:ال�ة البلد�اتالرقا+ة على م - 3

ت : إذ تخضع میزان�ة البلد�ات قبل تنفیذها إلى عدة إجراءات قبل إتخاد القراراالرقا+ة الوقائ�ة  -أ 

� مش�ل أو نقص أو عجز وتمارس هذه الرقا�ة من طرف المتعلقة �صرف النفقات تجن�ا لأ

 نه بإم�انأجهة مختص في الرقا�ة المال�ة، �ما  المراقب المالي والمحاسب العمومي بإعت�اره

 المجلس الشعبي البلد� والوالي التدخل قبل المصادقة على المیزان�ة.

وهي رقا�ة خارج�ة تمارس خارج التنظ�م من طرف أجهزة الرقا�ة المختصة  :الرقا+ة اللاحقة  - ب 

وتكییف الإجراءات المتخدة مع  عتمادات اللازمة لتغط�ة النفقاتالتي تهدف إلى ضمان توفر الإ

القانون، وهي في الأصل تا�عة للسلطات التنفیذ�ة وهي أجهزة مختصة تتمثل في هیئتین هما 

 مجلس المحاس�ة ومفتش�ة المال�ة.

من قبل الجهات الوص�ة على مال�ة البلد�ات تقف عائقا أمام  سهذه الرقا�ة الصارمة التي تمار 

  .ة للمشار!ع التنمو�ة مما �عطل من دفع عجلة التنم�ة المحل�ةتنفیذ المیزان�ات خاصة الموجه

 سوء توز2ع الموارد الج+ائ�ة - 4

ونسبتها بل تقوم أ�ضا بتحدید نسب  !�ةإذ أنه لا تكتفي الدولة الجزائر!ة بتحدید الضر 

ما أضعف قدرة البلد�ة على التح�م في مالیتها المحل�ة، �الإضافة إلى تعبئة الأجهزة هو توز!عها و 

جمع المسؤولة عن الج�ا�ة المحل�ة إلى السلطات المر�ز!ة المتمثلة خاصة في وزارة المال�ة، إذ یتم 

الضرائب في وعاء واحد ثم یتم إعادة توز!عها على البلد�ات بنس�ة تكون محددة سا�قا �غض 

مصدر  النظر عن نس�ة تحصیل �ل بلد�ة وإحت�اجاتها ونس�ه الكثافة الس�ان�ة لدیها، �ما أن وحدة

وعمل�ة توز!ع هذه الضرائب على البلد�ات والوحدات الأخرd  لضر!�ة جعل البلد�ة ممولة للدولةا

یوحي إلى عدم وجود مع�ار موضوعي فاصل بین ما هو عائد للدولة أو البلد�ة أو الولا�ة، أ�ضا 

لوحx عدم وجود مرونة في التو�ع الضر!بي تسمح �التح�م �الوعاء الضر!بي لكل بلد�ة حسب نوع 

  .)2(الضر!�ة
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 �ة ضعف الموارد المال - 5

أن عمل�ة التوظیف تكون �طر!قة عاد�ة من خلال الإعلان والمساب4 �إذ تتمیز البلد�ات 

والتعیین....، أما جهاز التسییر فیها فیتم �طر!قة الإقتراع أو الإنتخاب العام، إذ تش�ل مصار!ف 

هذه المستخدمین عبء على میزان�ة البلد�ات حیث تش�ل أكبر نس�ة من إعتماداتها و�ذلك تر�ی�ة 

وهذا ما �عرقل عمل�ة تقد�م الخدمات �ش�ل أفضل،  سوء التكو!ن وقلة الكفاءات غال�االفئة تتمیز �

 من میزان�ة التسییر ℅75حیث تمثل الإعتمادات المخصصة لأجور ومرت�ات الموظفین الدائمین 

غال�ا عن ومتوسطة الموارد والتي تعجز  ةوهذا ما �ش�ل عبء �بیر على البلد�ات الضع�ف

  لى الصندوق المشترك للجماعات المحل�ة.تسدیدها مما یجعلها تلجأ إ

�ما أن المستوd الدراسي لمستخدمي البلد�ات متدني و!تجلى ذلك في الأداء للخدمات 

وذلك �فسر تدني الأداء  ℅83العموم�ة، إذ تش�ل شر!حة المستو�ات الدن�ا من التعل�م نس�ة 

  .)1(التأهیل وخاصة في الأعمال التي تتطلب نوعا من

  ا: سبل تفعیل التقس�م الإقل�مي لتحقی< التنم�ة المحل�ةثان�

إن مجموعة المشاكل التي �عاني منها التقس�م الإقل�مي في الجزائر �فرض على المشرع 

رة وتقس�مها إلى ولایتین أو إعادة النظر في طر!قة التقس�م وذلك من خلال تجزئة الولا�ات الكبی

ها مساحة و�ثافة س�ان�ة أعلى لتحقی4 م�ادt اللامر�ز!ة والد�مقراط�ة �حیث �شمل نطاق أكثر

المحل�ة، وتقر!ب الإدارة من المواطن، �ذلك محاولة النهوض �المشار!ع المختلفة التي تسمح 

�ش�ل �بیر من تطو!ر الأقال�م وتقر!ب الفارق الكبیر في مسار التنم�ة بین ولا�ات الشمال وولا�ات 

  التوازن المطلوب عبر مختلف مناط4 الأقال�م. الجنوب، مما �حق4

على تطبی4 س�اسة إعادة تهیئة  2001وقد عملت الح�ومة في الجزائر بدا�ة من سنة 

الذ�  2001د�سمبر  12المؤرخ في  20 – 01الإقل�م وتنظ�مه، من خلال صدور القانون 

ته المستدامة، �ما تهدف هذه یهدف إلى تحدید التوجیهات والأدوات المتعلقة بتهیئة الإقل�م وتنمی

الس�اسات إلى تنم�ة مجموع من الإقل�م الوطني وف4 تنم�ة منسجمة على أساس خصائص 

  .)2(ومؤهلات �ل فضاء جهو� 
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على برنامج الجهة لتهیئة الإقل�م  20 – 01من قانون  03وقد نص المشرع في المادة 

والتي لها خصوص�ات فیز!ائ�ة من عدة ولا�ات وتنمیته، و!تعل4 هذا البرنامج �الإقل�م الذ� یتكون 

�تقس�م إقل�مي. Région امج على تبني ف�رة الجهة نو!ؤ�د هذا البر  ووجهات إنتمائ�ة متكاملة،  

) فضاءات جهو�ة لتهیئة الإقل�م وتنمیته، 9ش�ل برنامج الجهة لتهیئة الإقل�م من تسع (تو!

ترض أنها متماثلة في وجهتها الإنمائ�ة �حیث یتكون �ل فضاء جهو� من عدد من الولا�ات �ف

لم یتم إدماجه ضمن مستو�ات التقس�م وخصائصها الطب�ع�ة والد�موغراف�ة، غیر أن هذا البرنامج 

دار!ة و�قي مقتصرا فق) على �عض الجوانب الإقتصاد�ة و�عض الوحدات الإالإقل�مي 

  .)1(المتخصصة �الضرائب والجمارك

د ذلك أن الوضع�ة الحال�ة لل�لا سة حول التقس�م الإقل�ميو!ن�غي على الدولة إجراء درا

تقس�م الإقل�مي أن یتكفل تتمیز بتحولات مختلفة في جم�ع م�ادین الح�اة، لذلك �قتضي على ال

  ساس�ة هي:�قضا�ا أ

  تعز!ز س�اسة اللامر�ز!ة المت�عة من طرف الدولة. −

  تم�ین المواطنین من المشار�ة في تسییر شؤونهم. −

  مسؤول�ة المنتخبین في مهامهم الجدیدة الناتجة عن الد�مقراط�ة.ترسیخ  −

تعز!ز الإتجاهات الحال�ة للتنم�ة المحل�ة، وذلك عن طر!4 تبني س�اسة رشیدة للتهیئة  −

العمران�ة تعمل على إعطاء الأولو�ة للمناط4 الداخل�ة والمعزولة، وضمان مشار�ة المواطنین 

  نم�ة مناطقهم.في الإخت�ارات الكبرd المتعلقة بت

ولبلوغ هذه الأهداف والغا�ات لابد على الدولة الجزائر!ة إعادة إعداد حصیلة موضوع�ة 

، والعمل على حصر الآفاق المستقبل�ة لتحدید خر!طة 1984وعلم�ة دق�قة للتنظ�م الإقل�مي لسنة 

  .)2(ملائمة للتقس�م الإقل�مي 

الناتجة عن الظروف  المتضا�قاتالإعت�ار �ل  ین�ع �أخذیتوجب على التقس�م الإقل�مي أن 

ل�ا وضع�ة جدیدة ناجمة عن الظرف اتع�ش ح الجزائر!ةالإجتماع�ة والس�اس�ة الراهنة، فالدولة 

، الذ� أقر جملة من التعد�لات في �عض النصوص القانون�ة 1996في دستور الس�اسي الم�رس

�اسا م�اشرا على التنظ�م الإقل�مي لل�لاد.�ما في ذلك قانون الولا�ة والبلد�ة، والتي تمثل إنع  
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إرتفاع عدد الوحدات الإدار!ة المحل�ة، غیر أن  1984وقد نتج عن التقس�م الإقل�مي لسنة 

هذه الز!ادة في الوحدات الإدار!ة لم تحق4 الأهداف المرجوة وذلك �عود لعدة أس�اب وإختلالات 

  منها:

  ز!ادة ظاهرة النزوح الر!في. −

  لتعمیر العشوائي وإنخفاض المستوd المع�شي للس�ان.تنامي ظاهرة ا −

  وجود عدد �بیر من الدوائر والبلد�ات تتوفر على جذب س�اني. −

  تفاقم الأزمة المال�ة المحل�ة. −

  عدم التكافئ للفضاء الوطني بین مناط4 الجنوب والهضاب العل�ا والمناط4 الحدود�ة . −

صة إخت�ار مقرات الوحدات اخ قل�مة وعقلان�ة لإعادة تنظ�م الإغ�اب منهج�ة موضوع� −

  سم الحدود الإقل�م�ة.ر الإدار!ة و 

ومن أجل معالجة هذه الإختلالات الناتجة عن التقس�مات الإقل�م�ة لا بد على الدولة 

  الجزائر!ة أن تتبنى مجموعة من الإجراءات أهمها:

  تصح�ح الإختلالات الناتجة عن التقس�مات الإقل�م�ة السا�قة. −

على تتمثل في توز!ع متكافئ للس�ان  الوطني وف4 متطل�ات إستراتج�ةاء شغل الفض −

الإقل�م الوطني، وضرورة حضور الدولة وإحلال التوازن الجهو� ضمن س�اسة تهیئة الإقل�م 

  والتعمیر.

  .)1(دعم قدرات التف�یر والتحفیز في مجالات تهیئة الإقل�م والتنم�ة وحما�ة البیئة  −

 لنظر في التقس�م الإقل�مي لل�لادحات تكون من خلال إعادة اومن جهة أخرd فأهم الإصلا

عرض  2006أكتوaر  22، فبتار!خ ةوالتي تتمثل في تعیین ولاة منتدبین على رأس ولا�ات جدید

وز!ر الداخل�ة والجماعات المحل�ة مشروع التقس�م الإدار� الجدید بإضافة ولا�ات جدیدة یتم تعیین 

أجل التح�م الأفضل في الواقع التطب�قي وتقر!ب من  ات، وذلكولاة منتدبین على رأس مقاطع

المسافات بین مراكز القرار والفضاء الإقل�مي من أجل تسییر جوار� أحسن، وقد إعتمد هذا 

الولا�ة، مق�اس الكثافة المشروع الجدید على أرaعة مقای�س أساس�ة تخص مق�اس ال�عد عن مقر 

حدود مع الدول اس الس�ادة، و�شمل الدوائر الإدار!ة التي لها الس�ان�ة، مق�اس عدد البلد�ات، مق�
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المجاورة مثل برج �اجي مختار المجاورة لمالي، وaئر العاتر المجاورة لدولة تونس، ومغن�ة 

  المجاورة للمغرب.

ت قائمة بذاتها خلال �ما تم إتخاد قرار �قضي بإنشاء ولا�ات منتد�ة تحضیرا لإعلانها ولا�ا

تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والإستقلال الإدار� والمالي، وفي الجانب التشر!عي تم  ثلاثة سنوات

إعداد مجموعة من المشار!ع والقوانین التي تخص الجماعات المحل�ة قصد توض�ح مهام �افة 

 الجماعات المحل�ة وهذا ما نص عل�هالفاعلین المحلیین وصلاحیتهم، وتحسین ظروف تسییر 

  . )1(2012 -2011لا�ة الجدیدین قانوني البلد�ة والو 

ولمواجهة معوقات وتحد�ات التنم�ة المحل�ة في الجزائر، �م�ن وضع جملة من الحلول  �

  :وهي  تم�ن من التخفیف من عبء هذه المشاكل وآثارها

على العنصر ال�شر� المحلي عند التعیین في الفروع قصد ضمان التعرف  الإعتماد −

على ق�م المناط4 وتقالیدها وإم�انیتها وما تحتاج إل�ه، وaذلك تكون هذه المستو�ات 

الملائم سمح لها بإتخاذ القرار الرشید في الوقت لتدر!ب �فاءات عل�ا � المحل�ة فضاء

  .)2(ووف4 الإعت�ارات المحل�ة

وهذا ��ون وف4  للمواطن المحليمستوd المع�شة  تهدف إلى رفعالتنم�ة المحل�ة �ما أن  −

  منها: تطلعات تنمو�ة على المستوd المحلي

ومن  حد أش�ال الإستثمار المحليار الم�اشر أ: إذ �عتبر الإستثمتدع�م الإستثمار المحلي - 1

الإستثمار یرت�) ع من وخل4 مناصب شغل جدیدة، هذا النو  الثرواتمحاولة تحصیل أهدافه 

�م�ادین مختلفة من الإستثمار سواء المالي أو الأسواق المال�ة وتتمثل �شراء عدد من السندات 

 .بنس�ة فائدة

ل�ة تجرaة جدیدة إذ لم تقم الجزائر بتطب�قها ة للجماعات المحتعد مسألة الإستثمار المحلي �النس�و 

وذلك �سب نقص الخبرات وغ�اب �وادر مؤهلة، إلا أنه في ظل الإصلاحات المتواصلة والتي 

مست القطاع المصرفي ووجود ت�ادل في الخبرات بین الجزائر ودول رائدة في هذا المجال 

داف التنم�ة أهش�ل م�اشر وفعال یخدم م�ان ولوج هذا النوع من الإستثمار �الإالإستثمار� فإنه �
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المحل�ة و�عمل على ترقیتها و�ساهم في تحقی4 م�اسب مال�ة وموارد ذات�ة تسمح للجماعات 

  المحل�ة من تحقی4 مختلف البرامج التنمو�ة.

وذلك  آخر!ن عمومیین أو خواص�ما أنه �م�ن للجماعات المحل�ة عقد شراكة مع متعاملین 

شراكة على أساس دفتر الشروe القوق وواج�ات �ل طرف في إطار ضمن مشروع تحدد ف�ه ح

والمسیر والأع�اء، �ما أنه بإم�ان الجماعات المحل�ة إنشاء شر�ة تكون هي المالك الوحید 

  .وتتحمل جم�ع المسؤول�ات والأع�اء

اح تبإم�ان الجماعات المحل�ة أن تكون مساهما في شر�ة ما سواء عند تأس�سها أو عند إفت وأ�ضا

ذلك تص�ح مسؤولة �حسب ق�مة الأسهم التي ساهمت بها في رأس  رأسمالها للجمهور، وaناء على

  مال الشر�ة .

قد منح للإستثمار المحلي دورا مهما قصد تحقی4  12 – 93�ما �لاحx أن قانون الإستثمار 

ة من التنم�ة المحل�ة و�ظهر ذلك بوضوح من خلال إنشاء هیئات متخصصة مثل: لجنة المساعد

 لي، و�ذلك الو�الة الوطن�ة لترق�ةعلى المستولى المح (CALPI)أجل ترق�ة وتحدید الإستثمار 

  ا یلي:حال�ا حیث تعمل هذه الهیئات �م  (ANDI) (APSI)الإستثمار على المستوd الوطني 

  دعم ومساعدة المستثمر!ن في إنجاز مشار!عهم. −

  السهر على ضمان ترق�ة الإستثمار. −

قن�ة والتشر!ع�ة والتنظ�م�ة تزو!د المستثمر!ن �مختلف المعلومات الضرور!ة الإقتصاد�ة والت −

  وخاص المتعلقة �مجال إستثمارهم وطرق إستفادتهم من التسه�لات التنظ�م�ة.

  .)1(فائدة على الإقتصاد الوطني والمحلي  لها تحدید المشار!ع التي −

المحلي �عد أهم ر�ائز التنم�ة المحل�ة وهذا في حالة ما إذا قامت الجماعات  فالإستثمار

المحل�ة بترقیته و تدع�مه �ش�ل أفضل، ومواك�ة ما تقتض�ه التغیرات الحاصة في إقتصاد السوق 

  والمنافسة الإقتصاد�ة والتجارة.

نم�ة شاملة حل�ة و�التالي تمن أجل حدوث تنم�ة م:تفعیل القاعدة في التنم�ة المحل�ة - 2

لا بد من إشراك القاعدة وذلك من خلال الإقتراب أكثر من المواطن المحلي ومعرفة جیدة  للوطن
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التنم�ة الإقتصاد�ة على المستوd المحلي یجب علیها تدع�م  فالجزائر الیوم لتطلعاته وحاج�اته،

  لوب.وتنسی4 جهود الأفراد للنهوض �الجاني الإقتصاد� ودفعه لتحقی4 المستولى المط

�ما أنه لابد من تكییف س�اسة الإتصال مع المواطنین وإشراكهم في صنع القرار المحلي −، 

ومنح الجماعات الإقل�م�ة إم�ان�ات تحق�قها لإستغلال قدرات وطاقات المواطنین قصد 

 . )1(إشراكهم في الأعمال المسطرة 

  .لتأطیرلابد من وجود �فاءات إدار!ة في مختلف المناط4 وذلك تجن�ا لضعف ا −

ودعم مشار�تهم الفعالة في  دارة والمواطن�حب تعز!ز مختلف أنماe الإتصال بین الإ −

 عمل�ة صنع القرار وتنفیذ الس�اسات.

وتعل�م�ة قصد رفع مستوd الموظفین والمنتخبین لتحقی4  ضرورة وضع برامج تنمو�ة −

  .)2(الكفاءة والفعال�ة

التقلیل من حدة الوصا�ة الإدار!ة لوزارة الداخل�ة والجماعات المحل�ة على الولا�ة في  −

مجال تسییر مواردها ال�شر!ة، وذلك �منحها إستقلال�ة أكبر قصد وضع تنبؤاتها المستقبل�ة 

ف�ما یتعل4 �الموارد ال�شر!ة �الإضافة إلى جوانب فن�ة في التسییر حتى تستط�ع إستغلال 

�ل أفضل مواردها �ش)3(.  
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  خلاصة وإستنتاجات

�م�ن التقس�م الأفضل للأقال�م من المساهمة في إستعمال أمثل لعوامل الإنتاج سواء   

بروز تنم�ة نظام  �انت �شر!ة أو ماد�ة أو مال�ة، وذلك �الرفع من مستوd التنسی4 ومساعدة

الجزائر على أسلوب الوحدات المحل�ة في تقس�م إقل�مها والذ�  و إعتمدت إقتصاد� عقلاني،

یتضمن البلد�ة والولا�ة، حیث جعلت البلد�ة هي الجماعات الإقل�م�ة القاعد�ة في الدولة والتي تعد 

التنم�ة المحل�ة هدف رئ�سي لنظام الإدارة المحرك الأساسي لعمل�ة التنم�ة المحل�ة، وجعلت من 

ضرورة تحقی4 مجموعة فرع�ة من الأهداف الإقتصاد�ة والإجتماع�ة والس�اس�ة ترت�) �إذ المحل�ة 

والإدار!ة وهذه الأهداف ترت�) �مجموعة من الحاجات التي لابد من إش�اعها وaذلك فإنه هناك 

ة دائمة ومتجددة للموارد المال�ة، غیر أن التقس�م الإقل�مي في الجزائر أثر �ش�ل سلبي على حاج

�ة �ونه لم �عتمد على أسس ومعاییر علم�ة وموضوع�ة أثناء التقس�م بل هو مجرد التنم�ة المحل

موروث إستعمار� فرنسي، هذا ما خلف ت�این وإختلاف �بیر في مساحات الوحدات المحل�ة 

فهناك بلد�ات وولا�ات غن�ة تتوفر على موارد مال�ة لضرورة التنم�ة، في حین أنه هناك بلد�ات 

الشروe الأساس�ة للتنم�ة المحل�ة، لذلك نجد مش�لة التمو!ل وضعف الموارد  فقیرة لا تتوفر على

المال�ة أهم عائ4 یواجه الوحدات المحل�ة في تحقی4 برامج التنم�ة المحل�ة، حیث تتقید حر!ة 

السل) المر�ز!ة في فرض الضرائب  الوحدات الإقل�م�ة في الحصول على الموارد المال�ة برقا�ة

وعلى الإقتراض. هذا ما استوجب على الح�ومة ضرورة إعادة ص�اغة الأقال�م  والرسوم المحل�ة

  من أجل التخفیف من الفروقات التنمو�ة بین الوحدات المحل�ة وحتى داخل الإقل�م الواحد.
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ن التنم�ة تعد التنم�ة المحل�ة من القضا�ا الحدیثة التي تثیر إهتمام مختلف دول العالم، لأ -

لها القدرة على تحسین المستو  المع�شي للمواطنین وإش'اع حاجاتهم من على المستو  المحلي 

ولذلك عمدت جل دول  ،على الموارد والإم0ان�ات المتاحة على مستو  الإقل�مخلال الإعتماد 

 العالم الى تقس�م أقال�مها إلى وحدات محل�ة تمنح لها صلاح�ات تم0نها من تحقی4 التنم�ة

هذا فإن تقس�م الأقال�م یهدف الى تحقی4 أغراض محددة ومطلو'ة ذات صلة 'ال'عد 8المحل�ة، و 

لإكتشاف الت'این الموجود  الأقال�من أ�ضا 0وظ�فة في تحدید العلاقة ما بین التنمو< الشامل، و�0و 

إیجاد أقال�م  التفاوت وسد الفجوة بین أقال�م الدولة، فتقس�م الدولة على أساس بینها وتحدید درجة

 متكاملة �قلل من الفروق بین هذه الأقال�م.

نم�ة المحل�ة حاولت إیجاد نجد أن معظم الدراسات المتعلقة 'الجماعات المحل�ة والت - 

العلاقة بین المفهومین 0عمل�ة لإیجاد أفضل الطرق لتفعیل الوحدات المحل�ة لأجل تحقی4 التنم�ة 

 المحل�ة، بجعلها هدفا من أهدافها فالجماعات المحل�ة هي الم0لفة قانون�ا 'أع'اء التنم�ة المحل�ة.

حل�ة من خلال التقس�م الإقل�مي قد سعت الجزائر إلى إرساء نظام حق�قي للجماعات المل - 

، إذ حرصت على منح هذه الوحدات المحل�ة جم�ع الوسائل التي تم0نها من الق�ام 1984لسنة 

الجماعات، ونجد أن  'مهامها وحاولت أ�ضا التخفیف من الرقا'ة المفروضة والممارسة على هذه

یث نصت مختلف المواثی4 الجماعات الإقل�م�ة في الجزائر تقوم على أساس دستور< وقانوني ح

دارة المحل�ة، وهذا ما تجلى في المیثاقین الوطنیین والقوانین الجزائرQة على نظام الإوالدساتیر 

'الإضافة إلى الدساتیر المتعاق'ة. وتتسم الوحدات الإقل�م�ة في الجزائر بتفاوت  1976،1964

لمحددات العلم�ة التي �قوم علیها ملحوT في أحجامها ومساحاتها إذ أنها لم تنشأ وف4 المعاییر وا

التقس�م الإقل�مي، فعدم توفر هذه الجماعات على عنصر التجانس الإقتصاد< والموارد المال�ة 

جعلها تفتقر إلى موارد ذات�ة نتج عنه حالة من العجز دفع 'السلطة المر0زQة إلى تقد�م مساعدات 

  مال�ة من أجل التقلیل من هذا العجز.

معظم الجماعات الإقل�م�ة في الجزائر للموارد الماد�ة والمال�ة أد  إلى  لذلك فإن إفتقار - 

حدوث ضعف في أجهزتها المحل�ة حیث عجزت عن تحوQل الإختصاصات النظرQة إلى واقع 

ملموس، هذا العجز أد  إلى تدخل الأجهزة المر0زQة من أجل النهوض 'التنم�ة المحل�ة، ما ترتب 

ات المحل�ة للسلطة المر0زQة وهذا ما �ظهر جل�ا في میزان�ات عنه ت'ع�ة ش'ه مطلقة للجماع
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الجماعات المحل�ة، حیث أن للموارد المال�ة أهم�ة 0بیرة 0ونها المتدخل الأول في تسییر 

الوحدة المحل�ة في أدنى الم�ادین  الجماعات الإقل�م�ة، ذلك أن التموQل المحلي �حدد مد  تدخل

  إستقلالیتها الفعل�ة عن السلطة المر0زQة، فنقص الموارد وف4 إختصاصاتها 0ما �عبر عن مد

المال�ة الإقل�م�ة �ش0ل عائقا أمام الجماعات الإقل�م�ة في الجزائر وذلك لما لها من إنع0اسات 

م'اشرة على قدرتها في تموQل مشارQع التنم�ة المحل�ة، مما یتوجب إفراد ملف قائم بذاته لهذه 

الإقل�مي بهدف إیجاد السبل الكفیلة لتطوQر الوضع�ة المال�ة للجماعات المسألة إلى جانب التقس�م 

المحل�ة في ظل ممارسة السلطة المر0زQة رقا'ة وصائ�ة صارمة على الجماعات المحل�ة خاصة 

المجالس المنتخ'ة، الأمر الذ< �حد من إستقلال�ة هذه الجماعات في أداء وممارسة مهامها 

نم�ة المحل�ة حیث تشیر الإحصاءات المقدمة من قبل وزارة الداخل�ة والتقلیل من جهود تحقی4 الت

% من البلد�ات المصنفة ضمن البلد�ات الأكثر فقرا منبثقة عن التقس�م الإدار< لسنة 85أن نس'ة 

 إجتماع�ة. و الذ< بني على إعت'ارات س�اس�ة أكبر منها إقتصاد�ة 1984

الدراسة �م0ن تقد�م مجموعة من 'عد إستعراض أهم ما تم التوصل إل�ه في هذه  - 

الإقتراحات والحلول التي من شأنها أن تقلل أو تخفف من المشاكل التي تعاني منها التنم�ة 

 : وهي 1984المحل�ة في إطار التقس�م الإقل�مي في الجزائر لسنة 

إعادة تحدید حجم الوحدات المحل�ة بواسطة إجراء تقس�م إقل�مي جدید �حترم وQتأسس على  �

المحددات العلم�ة، الموارد المال�ة المتوفرة، ال'عد الإقتصاد<، الكثافة الس0ان�ة...، التي 

 تضمن حیو�ة وإستقلال�ة هذه الوحدات.

یتماشى والنم\ الإدار< وخصوص�ات 0ل  لإعادة النظر في التقس�م الإقل�مي القائم 'ش0 �

بني  1984< عرفته الجزائر سنة التقس�م الإقل�مي الذف ،الماد�ة والمال�ةطقة وإم0اناتها من

على إعت'ارات س�اسة ولذلك وجب إعادة النظر في هذا التقس�م وذلك بإلغاء البلد�ات غیر 

القابلة للإستمرار أو إدماج هذه البلد�ات في هیئات جهو�ة تتكامل ف�ما بینها، من أجل 

 إستعمال عقلاني للإم0ان�ات الماد�ة والمال�ة الموجودة.

تنمو�ة یجب أن �0ون وفقا لإحت�اجات المواطنین والإم0ان�ات التي تتوفر وضع الخط\ ال �

طنیها ولها القدرة لى مواإعلیها الوحدات المحل�ة، بإعت'ار أن هذه الوحدات هي الأقرب 

  .محل مشاكلهعلى 
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تحدید صلاح�ات وإختصاصات المجالس المحل�ة یجب أن �0ون وفقا لإم0ان�اتها الذات�ة  �

رQات أكبر للجماعات المحل�ة عند ممارستها لسلطة إتخاذ القرار ومحاولة إعطاء ح

  ومحاولة التخفیف من عبء الرقا'ة الوصائ�ة الممارسة علیها.

الإهتمام بتدرQب وتكوQن المورد ال'شر< الذ< �0وّن الإطار داخل الجماعات الإقل�م�ة  �

  .وذلك من خلال تنظ�م فترات للتر8ص والتكوQن المستمر

التموQل الذ< �عتبر الشرb الأساسي لنجاح الجماعات المحل�ة في أداء حل إش0ال�ة  �

مهامها، وذلك من خلال ضرورة مراجعة توزQع الموارد المال�ة بین الح0ومة المر0زQة 

والهیئات اللامر0زQة وف4 تقس�م عادل لهذه الموارد والحرص على تثمین الموارد المال�ة 

المال�ة الممنوحة من طرف الدولة من أجل القضاء المحل�ة، والتقلیل من منح الإعانات 

  على الإتكال.

ضرورة تخلي الدولة على تحدید ق�مة الضرائب والرسوم والحقوق ذات الطا'ع المحلي  �

وتحوQلها لصالح الجماعات المحل�ة، التي من شأنها أن تساهم في تحسین الظروف 

  ا'ة المال�ة بدلا من الرقا'ة الوصائ�ة. المال�ة للبلد�ات والولا�ات، 'الإضافة الى تفعیل الرق

وفي الأخیر �م0ن القول أنه لا بد على الجزائر أن تقوم بتبني تقس�م جدید لأقال�م الدولة  - 

'حیث �0ون مبن�ا على أسس علم�ة وموضوع�ة تتماشى وإحت�اجات المواطنین والتطورات 

صولا إلى تنم�ة وطن�ة شاملة والمستجدات الحاصلة، 'ما �م0ن من تحقی4 تنم�ة محل�ة فعالة و 

  هو: والسؤال الذ< ی'قى مطروحا

هل بإم0ان الجزائر وضع تقس�ما إقل�م�ا یتنافى وتوجهات السلطة الس�اس�ة و�0ون  �

  متماش�ا مع خصوص�ات وإم0ان�ات 0ل منطقة؟.
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 العلم
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 مذ,رات الماستر:  -ج 

مذMرة (، »مرMز الوالي في التنظ�م الإدار0 الجزائر0 «بوحبیلة (�عقوب)، Mواهي (ح�اة)،  -1

 - 2015)،ماستر، Mل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد الصدی  بن �حي، جیجل

2016. 

ماستر، Mل�ة مذMرة (، »الجماعات المحل�ة في ظل الإصلاحات الجدیدة «یوسر0 ( أمینة)،  -2
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 ..2013 -2012، )ماستر، Mل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة قاصد0 مرSاح، ورقلة

ماستر، Mل�ة  ، (مذMرة»حل�ة في تحقی  التنم�ة المحل�ةمدور الجماعات ال «یخلف (محسن)،  -5

 .2014 - 2013، )'سMرةالحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر، 
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  :فرنس
ة�اللغة الالمراجع  - 
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ة:  المقالات - ثان
ا
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wallonne »,( mémoire master, faculté wasoque d’économe et de géstion, 

université de nons, France), 2012- 2013. 
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