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  في الجزائر

ـــــبتيداد الطالـــــــإع    

اني صبيحـــــــسليم -
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  الله الحمد والشكر أولا وأخيرا

  : إلىثم نتقدم بخالص شكرنا وبالغ تقديرنا  

  جرمولي مليكة على صبرها وعلى كل ما بذلته من مجهود: الأستاذة

  لتقويم هذا البحث 

كما نتقدم بالشكر والتقدير لكافة أعضاء لجنة المناقشة وتجشمهم عناء القراءة  

وقتا ونصح لنا قولا، أسأل االله أن  نا جهدا ووفر لنا  معل  وإلى كل من بذوالتصحيح، 

  .يجزيهم عنا خير الجزاء

  وشكرا

 



 

 

 

 

 

 

 

  مقدمة  
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  تمهيد

من الدولة أي أنها تابعة لها، بالرغم من وجود اللامركزية، ت المحلية جزء لا يتجزأ تعتبر الجماعا     

بين السلطات المركزية  الإداريةوالتي تعني توزيع الوظيفة  الإداريالتي تعتبر أسلوب من أساليب التنظيم 

تعدد و المنتخبة، ويبدو أن تعدد الوظائف في الدولة وتنوع مشكلاتها من جهة،  الإداريةفي الدولة والهيئات 

متطلبات العصر من جهة أخرى، أدى إلى زيادة القناعة بضرورة تبني نظام أخر من أجل تخفيف العبء 

نظام اللامركزية كأسلوب من أساليب التنظيم عن طريق  إلاالمركزية، وهو مالا يتحقق  الإدارةعلى 

، بين السلطة المركزية وبين الهيئات والوحدات الإداريةري، الذي يقوم على أساس تقسيم الوظيفة الإدا

المحلية المستقلة، وهو ما يفيد أن إتباع أسلوب اللامركزية يستلزم حتما وجود إدارة محلية مستقلة عن 

عالمية حيث تبنته  المركزية، لذلك أصبحت اللامركزية في العصر الحديث ذو صبغة الإداريةالسلطات 

  .معظم دول العالم

واعتبرته كوسيلة لتوزيع النشاط  اللامركزياعتمدت النظام الإداري والجزائر كغيرها من دول الأخرى      

  .فبالنسبة للجزائر البلدية والولاية تمثلان الجماعات المحلية الإداريةبين مختلف الهيئات والأجهزة  الإداري

كل من البلدية والولاية من بعد سياسي وقانوني يسمحان لهما بتمثيل الشعب  وهذا من خلال ما تحمله

فتح المجال بذلك الدولة الإدارية على المستوى المحلي فيها الذي ي وتسيير شؤونهم وتولي بعض وظائف

بوجود هيئات محلية، أو  اعترافلنوع من اللامركزية التي تقوم بسبب وجود مصالح متميزة، وأيضا 

تخاذ القرارات وتسيير شؤونها نتيجة الاستقلال عن السلطة المركزية في مجال ا مستقلة، وتكون يةمصلح

، أي أنه ورغم تمتع الهيئات المحلية ةخاضعة لرقابة السلطة المركزي محليةالتبقى هذه الأجهزة  لكن

المحلية بهذا المفهوم لا يعني إن استقلال الجماعات باستقلالية مالية وإدارية وتمتعها بسلطة اتخاذ القرار، 

انفصالها عن السلطة المركزية بل تبقى العلاقة قائمة عن طريق ما يعرف بالرقابة التي تمارسها الجهات 

المركزية على الهيئات المحلية لضمان حسن سير الوظيفة الإدارية من جهة والمحافظة على كيان الدولة 

الجماعات المحلية إلى رقابة مستمرة من قبل السلطة  ، أي أنه يجب أن تخضعووحدتها من جهة أخرى

  .المركزية 

  :مبررات اختيار الموضوع - 1

  :موضوعية هي خرىمن بين الأسباب التي دفعتنا لاختيار هذا الموضوع نجد أسباب ذاتية وأ    
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  :مبررات ذاتية 1- 1

يترافق  من اهتمامنا الشخصي لموضوع الرقابة على الجماعات المحلية في الجزائر كونه تنطلق �

  .، حيث جاء اختيار الجزائر باعتباره النموذج الأقرب لهذه الدراسةمع السياق العام للدراسة

  :مبررات الموضوعية 2- 1

  :فيما يلي الأسباب الموضوعية في اختيار هذا الموضوع وتكمن

  .سة مدى تمكن السلطة المركزية من فرض رقابتها على الجماعات المحليةالرغبة في درا �

الرغبة في اكتشاف أهم الوسائل التي شرعها القانون الجزائري لمراقبة أعمال الجماعات المحلية  �

  .في الجزائر

  .التعرف على مدى تأثير الرقابة على أعمال المجالس المحلية المنتخبة على مكانتها واستقلالها �

  :أدبيات الدراسة - 2

حسب الزاوية التي  ابة على الجماعات المحلية لكن كلتطرق بعض الباحثين إلى موضوع الرق     

  :تناولها ويمكن الإشارة إلى أهم الدراسات السابقة التي تناولت الموضوع ومن بين هذه الدراسات نجد

التعددية السياسية في التشريع  المجالس المحلية في ظل نظام"دراسة الباحثة فريدة مزياني بعنوان 

الجماعات المحلية  على وهي أطروحة الدكتوراه، حيث أنها تناولت فيها جزئية معينة تهم الرقابة "الجزائري

  .كالرقابة الشعبية من خلال رقابة الرأي العام والأحزاب السياسية

 الاستقلاليةالمحلية بين الجماعات "دراسة الباحثة صليحة ملياني في رسالة ماجستير بعنوان      

قابة على الجماعات المحلية ففصلت في ، حيث حاولت في هذه الرسالة معالجة وتحليل فكرة الر "والرقابة

  .أهم المظاهر الممارسة  على الجماعات المحلية

" المراقب المالي في التشريع الجزائري"بعنوان  وأيضا دراسة للباحث ناصر ياسين في مذكرة ماستر     

والذي تناول في دراسته الرقابة المالية بكل أنواعها، ولكنه تحدث أكثر على جهاز معين من أجهزة الرقابة 

المالية وهو المراقب المالي، وكان ذلك من خلال تطرق إلى كيفية ممارسة مهامه ومجال مسؤوليته أثناء 

  .أداءه لمهامه
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عات المحلية، ل في جمع آليات الرقابة على الجماأما الإثراء الجديد الذي قمنا به في موضوعنا فيتمث     

ومعرفة أهم الهيئات التي تعمل على المساهمة في تفعيل دور الأجهزة الرقابية على الجماعات المحلية في 

  .الجزائر، والحث على إعطاء قيمة للهيئات الرقابية بما نص عليها القانون

ومن جهة أخرى حاولنا دراسة موضوع الرقابة على الجماعات المحلية من الجانب السياسي والواقع      

العملي، كونه يتعرض إلى أسلوب جديد في تحليل أنواع الرقابة من طرف المشرع على الجماعات 

التشاركية كآلية رقابية على ، ومبدأ تكريس الديمقراطية )الشعبية(المحلية، وخاصة نوع الرقابة السياسية 

رضوا إلى آلية الديمقراطية التشاركية ديد لأن أغلب الدراسات السابقة تعالجماعات المحلية، فهي طرح ج

  .الجماعات المحلية على كأداة مساعدة لمشاركة المواطن، وآلية للحكم الراشد وليس كآلية للرقابة

  :أهداف الدراسة - 3

هذه الدراسة إلى التعرف على الآليات المختلفة والمتعددة التي تخضع لها المجالس المحلية،  تهدف     

  :وهل هي كافية لجعلها تقوم بمهامها على أكمل وجه، وذلك من خلال

  .إظهار نتائج نظام الرقابة على المجالس المحلية في الواقع العملي �

) 12/07( وقانون الولاية ) 11/10(لدية مدى تجسيد التشريعات المنصوص عليها في قانون الب �

  .من طرف الأجهزة الداخلية والخارجية على المجالس المحلية

ت النظام القانوني للجماعات في الإصلاحات السياسية، والتي نص مجارات التحولات الحاصلة �

 المحلية في شكل عام، ونظام الرقابي على الجماعات المحلية في شكل خاص، وأثره على مكانة

  .الجماعات المحلية

  :إشكالية الدراسة - 4

على أهم المبادئ التي تحكم الجماعات المحلية في الجزائر، وذلك  موضوع الرقابة جعلنا نركزإن      

من خلال أهم القوانين التي  ،مة والضابطة له، والمجسدة لموقف المشرع الجزائريظّ منبمتابعة القواعد ال

  .إلى حد الآن 1990سنتطرق لها في موضوعنا بداية من قانون البلدية والولاية من سنة 

  :ولهذا إشكالية دراستنا تتمحور حول     

 الرقابة التي كرسها القانون على أداء الجماعات المحلية في الجزائر؟ مصداقيةما مدى  -
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  :فرع عنها مجموعة من التساؤلات الفرعية يمكن صياغتها على النحو التاليإن هذه الإشكالية الرئيسية تت 

  ما المقصود بالرقابة على الجماعات المحلية؟ �

  ما هي أهم مظاهر الرقابة على الجماعات المحلية في الجزائر؟ �

شرع في المحلية في الجزائر؟ وهل كفل الم ما هي الآثار المترتبة من الرقابة على أداء الجماعات �

  ظل قوانين البلدية والولاية الآليات التي تضمن فعلا تجسيد الديمقراطية التشاركية؟

  :فرضيات الدراسة - 5

على ضوء ما تم طرحه من تساؤلات حول موضوع الدراسة وأملا في تحقيق أهداف الدراسة يمكن      

  :ت التاليةتحديد الفرضيا

  :الفرضية الرئيسية 1- 5

  .عيل أدائهالجماعات المحلية كلّما ساهم في تفالجزائري رقابة على اكلما كرّس القانون 

  :الفرضيات الفرعية 2- 5

  .ابية قد يؤدي إلى ضعف نظام الرقابة على الجماعات المحليةإن تعدد الأجهزة الرق �

يؤدي إلى عرقلة صلاحيات المجالس  قدالرقابة على الجماعات المحلية  ةمبعض أنظإن تطبيق  �

  .المنتخبة

كلما توسعت المشاركة الشعبية في تسيير الشؤون المحلية كلما ساهمت في الحد من احتكار  �

  .السلطة

  :منهجية الدراسة - 6

  :لاعتبارات تتعلق بموضعنا فقد تم الاعتماد بالمناهج الآتية

حيث تم بغية الوصول إلى استنتاجات ذات دلالة بالموضوع، بالمنهج الوصفي  الاستعانةتم  �

 .على الجماعات المحليةالتركيز على هذا المنهج في الجانب النظري لتحليل أثر الرقابة 

طريقة لوصف الظاهرة المدروسة وتصويرها كميا، عن طريق جمع معلومات يعتبر المنهج الوصفي 

  .وإخضاعها لدراسة دقيقةمقننة عن المشكلة وتصنيفها وتحليلها 
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لتحديد مختلف النصوص القانونية لها صلة بموضوع على منهج تحليل المضمون ل الاعتمادوتم  �

 .على أرض الواقع وإسقاطهاهذه الدراسة، من خلال تحليلها 

نصوص مكتوبة أو مسموعة، من ويقوم منهج تحليل المضمون على وصف منظم ودقيق لمحتوى 

ذي سيتم اختيار الحالات الخاصة منه المجتمع الدراسة خلال تحديد موضوع الدراسة وهدفها وتعريف 

  .مضمونها وتحليلهلدراسة 

  :تقسيم الدراسة - 7

  : لتناول هذا الموضوع قسمنا الدراسة إلى ثلاث فصول

 .للرقابة على الجماعات المحلية يالمفاهيمالفصل الأول سنتناول فيه الإطار  �

خلاله يتم التطرق إلى عموميات حول الرقابة في مبحثين، يتناول المبحث الأول مفهوم الرقابة وأسباب  من

  .نشأتها والمبادئ العامة، وإبراز أهميتها وأهدافها

  .أما المبحث الثاني نستعرض فيه صور الرقابة على الجماعات المحلية     

محلية في الجزائر في ثلاث مباحث، ماعات الالفصل الثاني نتناول فيه مظاهر الرقابة على الج �

حيث نتطرق إلى نظام الرقابة الإدارية في شكليها نظام الرقابة الوصائية، ونظام الرقابة الرئاسية 

  .في المبحث الأول

 أخرىأما فيما يخص المبحث الثاني نستعرض فيه نوعين من الرقابة المالية وهما رقابة سابقة و      

  .لاحقة

م الفصل الثاني بالمبحث الثالث الذي نتطرق فيه إلى مظهرين أيضا من مظاهر الرقابة تليخت     

  .السياسية من خلال رقابة المجالس المحلية ورقابة الرأي العام

  .الفصل الثالث سنتطرق فيه إلى فعالية الرقابة على الجماعات المحلية في الجزائر �

الجماعات المحلية في الجزائر، تم التطرق في هذا لتوضيح الرؤية حول وضعية الرقابة على و      

 الرقابة على صلاحيات الجماعات المحلية من الناحية العملية سواء كانت رقابة وصائيةتأثير الفصل إلى 

  .مالية وهذا في المبحث الأولأو 
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ة والولاية في أما المبحث الثاني فتطرقنا فيه لدراسة واقع الديمقراطية التشاركية في كل من البلدي     

  .الجزائر

  .منا الموضوع بخاتمةتختاو  �

    

  

 



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول 

الإطار  المفـاهيمي  

  للرقـابة
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تعتبر الرقابة من بين المفاهيم التي توجد فيها اختلافات كثيرة فـي تعريفهـا مـن قبـل المفكـرين، ويعتبـر      

ذلك أمـرا طبيعيـا خاصـة فـي مجـال العلـوم الإنسـانية، وذلـك الاخـتلاف يكمـن فـي اخـتلاف مـن الزاويـة التـي 

دارسـيها والبـاحثين فيهـا، ويعتبـر وضـع  تتعـدد بتعـدد يقوم كل منهم بدراستها، ولـذلك نجـد أن مفـاهيم الرقابـة

الصعوبة، ومن أجل وضع مفهوم للرقابة بالشكل  تعريف جامع لموضوع الرقابة يعد من بين الأمور البالغة

العــام نقــوم بتقســيم الفصــل الأول مــن الإطــار المفــاهيمي للرقابــة إلــى مبحثــين، حيــث المبحــث الأول يتنــاول 

 ة ومبــادئ العامــة للرقابــة إلــى الأهميــة وأهــداف الرقابــة، أمــا المبحــثثـلاث مطالــب مــن نشــأة وتعريــف الرقابــ

علـى الهيئـات المحليـة والمتمثلـة فـي الرقابـة الإداريـة والرقابـة الماليـة ثـم الثاني فسـنتناول ذكـر صـور الرقابـة 

  . الرقابة السياسية في ثلاث مطالب
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  مفهوم الرقابة: المبحث الأول

إن موضوع الرقابة أخذ حيزا هاما في الدراسات والبحوث الحديثة، وهذا لما له من أهميـة بالغـة فـي  

إضـــفاء مبـــدأ المشـــروعية علـــى أعمـــال الإدارة المحليـــة، فإعطـــاء مفهـــوم شـــامل ملـــم بجميـــع جوانـــب الرقابـــة 

شود، إذن معالجة يقتضي البحث عن جميع العناصر المكونة لهذا المفهوم، قصد الوصول إلى الهدف المن

موضوع مفهوم الرقابة ومبادئها ومختلف أهدافها يتطلب التعرض إليـه مـن خـلال ثـلاث مطالـب، حيـث يـتم 

الرقابــة ونشــأتها، أمــا المطلــب الثــاني فسيخصــص للمبــادئ العامــة  تعريــفالتطــرق فــي المطلــب الأول إلــى 

  .الثالث للرقابة، وسيتم التطرق إلى أهداف وأهمية هذه الرقابة في المطلب

  نشأة وتعريف الرقابة: المطلب الأول

تعــددت تعــاريف الرقابــة و تنوعــت بــين أراء البــاحثين و المفكــرين ،حيــث عرفهــا كــل مــنهم مــن زاويــة 

  . تخصصه وقبل الخوض في تعريف الرقابة لابد من التطرق إلى نشأة الرقابة عبر العصور

  نشأة الرقابة: أولا

لرقابـة الممارسـة علـى الهيئـات المحليـة، تطـورت خـلال عصـور التـاريخ إن لكل شيء أصـل ومنشـأ، فا     

المختلفــة، فأخــذت فــي العصــور القديمــة مضــمونا يختلــف عــن مضــمونها فــي العصــور الوســطى والعصــر 

  )1( .الحديث

  :الرقابة في العصور القديمة -1

هنــاك تــاريخ معــين يمكــن تحديــده كبدايــة فعليـة لنشــأة الرقابــة، ولكــن المتتبــع للحضــارات القديمــة  لـيس

  :يجد أن هناك ارتباطا بين هذه الحضارات ونظم الرقابة، ومن هذه الحضارات

  

  

                                                           

  ،ماجستير غير منشورةرسالة ، "لإدارة المحلية في الجزائرالوسائل غير القضائية على أعمال ا"دحمان حمادو،  (1)  
  .11، ص2010/2011عة أبي بكر بلقايد، تلمسان، تخصص القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جام

 



������ �	
 ا���� ا�ول                                                                  ا�ط�ر ا�	��ھ

 

11 

 

  :الحضارة المصرية القديمة -1-1

ظهـرت فــي مصــر الحضــارة الفرعونيــة القديمــة الغنيــة عـن التعريــف، مــن خــلال أهراماتهــا التــي أبهــرت      

الموجــودة فــي  "نمــاذج مــن الآثــار"فــي مؤلفــه  "ديمــوك"البشــرية، فمــن خــلال هــذه الأدلــة الماديــة، ومــا قدمــه 

ة إلـى مـا كتبـه موظـف فـي قبل الميلاد إضـاف 228المتحف البريطاني، وهذا التقرير يرجع تاريخه إلى سنة 

الإدارة الرومانية في مصر تقريرا موجها إلى حاكم مصر الوسطى، وبين فيه أن عـدد مـن المـوظفين بـإدارة 

الحســابات لــيس لهــم فائــدة، وأن ذلــك يــؤدي إلــى تعطيــل الأعمــال، وأوضــح التقريــر أنــه مــن الضــروري أن 

حــت رقابــة المجلــس البلــدي ويؤكــد ة فرعيــة تيكــون علــى قمــة هــذه الإدارة مســؤول واحــد عــن كــل إدارة ماليــ

  )1(.الباحثون على أن الرقابة كان لها وجود، لكن مظهر وطبيعة هذه الرقابة كان مركزيا

  :الحضارة الصينية القديمة -1-2

عرف في الصين القديمة أقـدم نظـام لشـغل الوظـائف علـى أسـاس عقـد امتحـان لـدخول الخدمـة العامـة      

يجــري علــى  الامتحــانوأجــواء لــم تعرفــه الــنظم المدنيــة إلا فــي القــرنين التاســع عشــر والعشــرون، حيــث كــان 

  .الابتكارالموظف، والثانية تخصص لتحديد قدرته على  حلتين، الأولى تستهدف اختبار ذاكرةمر 

قبــل المــيلاد، هــو عبــارة عــن دليــل  1100الــذي كتــب عــام  "تشــاو"بالإضــافة إلــى كــون أن دســتور 

 "جورج كلود"لجميع موظفي الدولة بدءا من رئيس الوزراء إلى خدم المنازل، وكل هذه النماذج ذكرها أستاذ 

  ".كوتشنج"في مؤلفه تاريخ الفكر الإداري عن كتاب  الابن

  :الإغريقية الحضارة 1-3

الفكــر، وتمثــل ذلــك ظهــور فكــرة  مــن حيــث غــزارة شــعوب علــى أهميتهــاللحضــارة الإغريقيــة لأثبتــت ا

ـــــــة فـــــــي الإدارةالك ـــــــار المـــــــوظفين-والتخصـــــــص لي ـــــــويض الســـــــلطة مـــــــن طـــــــرف  -والإدارة كفـــــــن واختي وتف

 بـأول  "جمهوريـةال" الذي زود مكتبة العلوم الإدارية فـي كتابـه أفلاطونضافة إلى بالإ ،"إكسينوفون"الباحث

ـــدى  ســـقراطل مـــن بعـــده يـــات التخصـــص وتوزيـــع العمـــل، واســـتكمر نظ ـــة ل ـــه الـــنظم الإداري المســـيرة فـــي بيان

  .الإغريق

                                                           

  .، نفس الصفحةنفس المرجع السابقدحمان حمادو،  )1(
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حيــث كانــت  بعــد الخدمــة، قتصــر علــى مــوظفي الإدارة بــل امتــدت إلــى مــات والرقابــة لــدى الإغريــق لــم

  )1(.شعبيةهم بدقة، وترفع توصياتهم إلى محكمة اتباتتولى فحص سجلاتهم وحس

  :الرقابة في العصور الوسطى -2

انحصــار اهتمامــات  إلــى التــي أدت الإقطاعيــة الأنظمــةريــة الرومانيــة ظهــرت و مبراطبعــد ســقوط الإ

سببا لاحتكام الرقابة على الأفراد، وظهـرت كتابـات تبـرز ذلـك  الإقطاعيات وكانتيش،الجالأفراد في كسب 

  .المملكة أو الدولة إدارةم عن 900عام  "الفرابي" كتبه ما: من بينها

التي عرفت من خلالـه  "الإداريتاريخ الفكر "في مؤلفه  "كلود جورج" ما ذكره الكاتب  لىضافة إبالإ

  )2(.أنواع جديدة من الرقابة ومنها الرقابة المالية

  : الرقابة في العصر الحديث -3

التي أدت إلى تزايـد مطالـب العمـال  بأوروباة الصناعية نتصف القرن التاسع عشر ظهرت الثور في م

ويرجـع الفضـل فـي ذلـك إلـى كـل العلميـة،  لـلإدارةالعلميـة، ومـدارس  الإدارةوأصحاب العمل ما مهد لظهور 

أفكـار جديـدة منهـا معـدلات الأداء  الـذين قـاموا بـإبراز "فرانـك جلبـرت"و "فدريك تايلور"و "فايول ريهان"من 

  .والربط بينها وبين الأجر المتدرج

 "فـايول"فـي ظهـور والتبلـور، فقـد عـرف  الإداريـةكنـوع مـن أنـواع الرقابـة  الإداريـةبدأت معالم الرقابـة 

كانــت جميــع الأعمــال تســير مطابقــة  إذاعلــى التحقــق ممــا  الإداريــةتشــتمل الرقابــة " داريــة بقولــه الرقابــة الإ

إلـــى نقـــاط الضـــعف، والأخطـــاء بقصـــد  الإشـــارةهـــدفها المحـــددة و للخطـــة المرســـومة، والتعليمـــات، والمبـــادئ 

على  1960علاجها ومنع تكرارها، وبعد ذلك تواصلت محاولات تحديد مفهوم الرقابة على نحو أشمل عام 

  )3("س جيرومر تراتي وليام"أيدي

  

                                                           

، ص م 2004الجـامعي، الفكـر مصـر،دار ،الإداري القـانون و الإدارة علـم بـين الإداريـة ،الرقابـةمحمـد العـال عبد حسين)1(
  .81،80ص 

  .13، ص نفس المرجع السابقحمادو،دحمان  )2(
  .82، ص نفس المرجع السابق، محمد حسين عبد العال)3(
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  الرقابة تعريف: ثانيا

ر بنــا أن مختصــين لمفهــوم الرقابــة يجــذوقبــل التطــرق إلــى مختلــف التعــاريف التــي قــدمت مــن طــرف ال     

  .اللغوي والاصطلاحي في هذا العنصر ، لذلك سنتطرق إلى التعريفنعرف المعنى اللغوي للرقابة

  :التعريف اللغوي للرقابة -1

: الرقابـة تعنـي:لهـا عـدة معـان فـي معـاجم اللغـة ومنهـا، وذكـر بَ قَ إن كلمة الرقابة مأخوذة من كلمة رَ 

  .            المراقبة والملاحظة، وهي مشتقة من الفعل راقب، وراقبه أي حرسه ولاحظه

ليحرســهم وتســتخدم بمعنــى الانتظــار  مرقبــهحارســهم وهــو الــذي يشــرف علــى : القــوم أي يــبُ قِ ويقــال رَ 

سر فيهما ورقوبا، وترقبه وارتقبه أي انتظره وترصده، والرقيب ا، وبالكانَ بَ قْ رُ وَ  هُ بُ قَ رْ يَ  بَ قَ ويتم القول رَ : والترصد

  )1(.بمعنى الحافظ أو الحفيظ، تقول رقب فلانا فلانا في بيته

راســته والمحافظــة عليــه مراقبــة الشــيء بغــرض صــونه وح: كمــا تطلــق الرقابــة علــى عــدة معــان منهــا

ينظــر منــه  هــو المكـان المرتفــع الـذي:بُ قَــرْ الحفـظ، والمُ  الانتظـار لأجــلهــو  ،حــافظ الحـارس وال والرقيـب هــو

  )2(.الرقيب

  .قوة وسلطة التوجيه، وتعني التفتيش ومراجعة العملكما تعني الرقابة 

تعنـي فيـه و Contre، وهي تنقسم  إلى جزئين الأولContre Rôleوتقابلها في اللغة الفرنسية كلمة 

يعنــي الســجل أو القائمــة، وقــد فقــدت هــذا بتطــور الــزمن، وأصــبحت تعنــي  Rôleالجــزء الثــاني و  المواجهــة،

  )3(.الإشراف والمتابعة

  

                                                           

 ،2009مصر، دار المطبوعات الجامعية،  ،الرقابة الشعبية على سلطة رئيس الدولةمحمد السردي، و  عبد الكريم محمد)1(
  .31ص
  

، مجلــد جامعــة دمشــق للعلــوم الاقتصــادية والقانونيــة مجلــة،"لشــعبية فــي ميــزان الفقــه الإســلاميالرقابــة ا"صــالح أوزدميــر، )2(
  .652، ص 2012، 2،العدد28

تخصــص ، ماجســتير غيــر منشــورة رســالة، "أســاليب الرقابــة ودورهــا فــي تقيــيم أداء المؤسســة الاقتصــادية" ،الســعيد بلــوم )3(
  .26، ص)ن س د(الموارد البشرية، كلية العلوم الإنسانية والعلوم الاجتماعية، جامعة منتوري، قسنطينة،  وتسييرتنمية 
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  :المعنى الاصطلاحي للرقابة -2

، اصــطلاحا حيـث عرفهـا العديـد مـن المفكــرين، كمـا تـم تقسـيمها فـي المعنــى توجـد للرقابـة عـدة معـان

  .اصطلاحي خاص الاصطلاحي في العلوم الإسلامية إلى معنى اصطلاحي عام ومعنى

  :تعريف الرقابة في الاصطلاح العام -2-1

أم  أم ذاتيـة أم إداريـة علويـةتلك الرقابة الشاملة سـواء كانـت :" على أنهاالمطيري وتم تعريفها من قبل      

د مــن أن الأهــداف المرســومة والأعمــال المــراد تنفيــذها قــد تمــت فعــلا، وفقــا شــعبية، والتــي تســعى إلــى التأكــ

  ".والضوابط الشرعية الإسلاميةللمعايير 

  :تعريف الرقابة في الاصطلاح الخاص -2-2

 الإداريـةالتأكـد والتحقـق مـن أن تنفيـذ الأهـداف المطلـوب تحقيقهـا فـي العمليـة :" بأنها الضجعانعرفها      

  )1(".تسير سيرا صحيحا، بحسب الخطة والتنظيم والتوجيه المرسوم لها

  .المفكرين المعاصرينتعريف الرقابة من قبل  -2-3

التأكــد مــن إذا كــان كــل شــيء يحــد طبقــا :" حيــث نظــر إلــى الرقابــة علــى أنهــا: هنــري فــايولتعريــف 

للخطـــة الموضـــوعة والتعليمـــات الصـــادرة والمبـــادئ المحـــددة، وأن غرضـــها هـــو الإشـــارة إلـــى نقـــاط الضـــعف 

  )2(".والأخطاء بقصد معالجتها ومنع تكرارها، وهي تنطبق على كل شيء

ــيش" مــا عرفهــاك  تلــك العمليــة التــي تســعى إلــى التأكــد مــن أن الأهــداف المحــددة :" بأنهــا" مــاهر عل

والسياســات المرســومة والتعليمــات الموجهــة إنمــا تتخــذ بدقــة وعنايــة، كمــا تعنــي الرقابــة أن النتــائج المحققــة 

  ".ليهما مع ما تتوقعه الإدارة وتصبوا إتتطابق تما

  

                                                           

  .653، ص نفس المرجع السابق صالح أوزدمير،)1(
  .11،12، ص ص2007، دار الكتاب القانوني،)د ب ن(،الرقابة الشعبية على أداء القطاع الحكومي محمد الصيرفي،)2(
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تعريفا أكثر تحديدا، فهو يقول أن الرقابة وظيفة إدارية تعمـل علـى  "شنوانيصلاح  "ويقدم  الدكتور 

قـــد قيـــاس وتصـــحيح أعمـــال المســـاعدين والمرؤوســـين بغـــرض التأكـــد مـــن أن الأهـــداف والخطـــط المرســـومة 

  )1(".حققت ونفذت

مطـابق  الأفعال والقرارات التي يتخذها المدير للتأكد مـن أن الأداء الفعلـي:" وتعرف أيضا على أنها 

  )2(".للأداء الذي سبق تحديده مقدما

وظيفة تقوم بها السلطة المختصة بقصد التحقـق مـن أن العمـل يسـير :" بأنها فؤاد العطاركما عرفها 

  ".وفي الوقت المحدد لها ةبكفاي وفقا للأهداف المرسومة

التحقــق والتأكــد مــن التــزام الإدارة بــالقوانين والأنظمــة والتعليمــات فــي :" القــول أن الرقابــة هــي يمكــن و

ة وفعاليــة، والوقــوف عــل نــواحي بكفايـوفــق الخطــط الموضــوعة،  ،لعملهــا لتحقيــق الأهــداف المرسـومة أدائهـا

  )3("القصور والخطأ ومن ثم العمل على علاجها ومنع تكرارها

هــي متابعــة العــاملين بالمنظمــة لمعرفــة مــدى تنفيــذ الخطــط الموضــوعة وتقــويم أعمالهــا أولا  الرقابــة و

بأول، وذلك ضمانا لتحقيـق الأهـداف المرسـومة للمنظمـة علـى أفضـل وجـه وفـي أقصـر وقـت، وبـأكبر قـدر 

  ".من الدقة والأخطاء

 وأشخاص الإدارة من خلالتلك التي تمارس كل أعمال :" ويحدد جانب آخر ماهية الرقابة على أنها

  الأجهزة، سواء الداخلية أو الخارجية وسواء السابقة أم اللاحقة، وأيضا رقابة الإدارة المركزية على أجهزة

  )4(".وأعمال الإدارة المحلية

                                                           

  .25، ص 2008للنشر والتوزيع،  ، إثراءالأردن، الرقابة الإدارية في منظمات الأعمالعلي عباس، )1(
  .12، ص نفس الرجع السابقمحمد الصيرفي،  )2(
  ، الأردن، دار الثقافة للنشر والتوزيع،2، طالرقابة الإدارية المالية على الأجهزة الحكوميةالقبيلات،  حمدي سليمان)3(

  .13،14، ص ص2010
مصــر، دار الفكــر  ،الرقابــة السياســية والقضــائية علــى أعمــال الإدارة المحليــةمحمــد عبــد العــال،  و محمــد الديــدامون )4(

  .71-69، ص ص 2011للنشر والتوزيع، والقانون
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سـير وفقـا للأهـداف الرقابة هي وظيفة تقوم بها السلطة المختصة بقصـد التحقـق مـن أن العمـل ي و" 

  ".الأعمال إنجاز لا غنى عنها لاستكمالفي الوقت المحدد لها، فهي بذلك ضرورة ة و المرسومة، بكفاي

هذا التعريف يبين لنا أن الرقابة هـي تلـك الوظيفـة التـي تقـوم بهـا السـلطة المختصـة مـن أجـل التأكـد بـأن  و

  )1(هداف المسطرة، وفي الوقت المحددالعمل المحدد بناء على خطة معينة يسير وفقا للأ

النشاط الذي تقوم بـه الإدارة أو هيئـات أخـرى لمتابعـة العـاملين فـي :" أنهاعرفها البعض الآخر بكما 

القيام بعملهم والتأكد من أن الأعمال تمت مطابقة للمعدلات الموضوعة لإمكان تنفيذ الأهداف المقـررة فـي 

ـــة فـــي حـــدود ـــة مـــن الكفاي ـــوائح وا الخطـــة العامـــة للدولـــة بدرجـــة عالي ـــوانين والل لتعليمـــات، لإمكـــان اتخـــاذ الق

  ".الإجراءات اللازمة لمعالجة الانحراف سواء بالإصلاح أو بتوقيع الجزاء المناسب

هــي تلــك الجهــود والأنشــطة المســتمرة والمنتظمــة للحصــول علــى معلومــات :" وقــد تــم تعريفهــا أيضــا

ارة العامـة مسـؤوليتها صحيحة ودقيقة عن تقدم العمل والتنفيذ فـي مختلـف مجـالات النشـاط التـي تتـولى الإد

ومقارنة معدلات التنفيذ ومسـتوياته بالمعـدلات والمسـتويات المسـتهدفة فـي الخطـة الموضـوعة والكشـف عـن 

  )2(". وتصحيحها والعمل على منعها إن أمكن ذلك الانحرافات

  وأهداف الرقابةأهمية : المطلب الثاني

بتغــاء تحديــد الأهــداف ، والهــدف هــو نتيجــة اأو أي نظــام يكــون مــن ورائــه  إن وضــع أي إســتراتيجية

  .طبيعية للفعل

  أهمية الرقابة: أولا

كفــاءة حقيــق الأداء كمــا ينبغــي بفعاليــة و داريــة التــي تعمــل علــى تتعتبــر الرقابــة مــن أهــم الوظــائف الإ     

  :وبذلك يمكن تحديد أهمية الرقابة فيمايلى

ي هناك تفاعل بين الرقابـة ومختلـف الأنشـطة الإداريـة أ دارية ارتباطا ووثيقا،لعملية الإترتبط الرقابة با �

  .خاصة فيما يحقق الأهداف التي تسعى المنظمة إلى تحقيقها

                                                           

  .27، ص نفس الرجع السابقالسعيد بلوم، )1(
  . 75 ، 74، ص ص نفس المرجع السابقحسين عبد العال محمد،  )2(
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إن عمليــة الرقابــة تمثــل المحصــلة النهائيــة للأنشــطة ومهــام المنظمــة فمــن خلالهــا يمكــن قيــاس مــدى  �

  .كفاءة الخطط الموضوعية وأساليب تنفيذها

معقــدة ومتشــددة فــي جميــع النــواحي الفنيــة والســلوكية، ولهــذا أصــبح مــن  تتميــز الإدارة الحديثــة بكونهــا �

متابعــــة للأنشــــطة والمهــــام نظــــام الرقابــــة يســــمح للمــــديرين مــــن الصــــعب الســــيطرة علــــى هــــذا التعقيــــد ف

  .والمسؤولين عليها

إن الخطأ الصغير الذي لا يتم اكتشافه في وقت مبكر يصبح خطـأ كبيـر عنـد فـوات وقتـه، ولهـذا فـإن  �

الرقابــة الفعالــة تكمــن فــي قــدرة المســيرين فــي الــتحكم والكشــف عــن الأخطــاء فــي وقتهــا ومحاولــة  نظــام

  )1(.حلها والتغلب عليها

وقــت المناســب علــى توجيــه الإدارة ال فــي لــى تحقيــق الأهــداف وذلــك أنهــا تقــومالرقابــة تشــجع الإدارة ع �

 .الخطط ذت مناسبة تفاديا لوقوع الأخطاء عند تنفياعلى اتخاذ قرار 

تســـاعد الرقابـــة علـــى تطبيـــق العدالـــة وذلـــك مـــن خـــلال معرفـــة المقصـــرين مـــن العـــاملين فـــي أعمـــالهم  �

 )2(.فع مستوى الخطط التي وضعتها الإدارةر ل لون الجهديبذوتشجيع العمال الذين 

  أهداف الرقابة: ثانيا

الهدف الأساسي للرقابة في ضرورة وجود قيادة ناجحة في الإدارة، فالرقابـة الممارسـة مـن قبـل  يتمثل

كـــون المـــراد منهـــا تحقيـــق مجموعـــة مـــن الأهـــداف ف أشـــكالها علـــى الهيئـــات المحليـــة تأجهـــزة الدولـــة بـــاختلا

  :المتمثلة في

  .العمل على إعانة الإدارة لتحقيق النجاح، وذلك بالتأكد من تنفيذ المهام التي تم التخطيط لها مسبقا �

تســعى الرقابــة إلــى اكتشــاف أهــم الأخطــاء فــور وقوعهــا أو عنــدما تكــون فــي طريــق الوقــوع، وذلــك مــن  �

  .أجل معالجتها فورا واتخاذ ما يستلزم لمنع حدوثها

  .ت المصلحة في قيام الإدارة مثل العاملين فيها والمتعاملين معهاالمحافظة على حقوق الأطراف ذا �

  )3(.التأكد من تطبيق القوانين والقرارات وأنها محل احترام جميع العاملين �

                                                           

  .33، ص نفس الرجع السابقالسعيد بلوم، )1(
  ، دار الحامد للنشر والتوزيعالأردن ،القيادة والرقابة والاتصال الإداريمعن محمود عباصرة ومروان محمد بني أحمد، )2(

  .72،73، ص ص2007
  .الصفحة نفس،السابق رجعمال نفس بلوم، السعيد)3(
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  . تحفيز الأفراد وتوجيههم للأداء الأفضل �

العمــل علــى تحديــد مــواطن الضــعف ومعالجتهــا فــي أفضــل مســتوى الــذي يحقــق الأهــداف المرجــوة مــن  �

  .المتابعة الشديدةهذه 

  )1(.التوافق والنمطية لأداء العمالمن  نوع خلق �

  مبادئ الرقابة :الثالث المطلب

حتى الرقابة كنظام فعال يجب أن يتوفر على مجموعة من المبادئ، وهـذا حتـى يضـمن لهـا الفعاليـة 

  :والنجاح، ويمكن أن نحدد المبادئ الفعالة للرقابة فيما يلي

  :التكامل والاتساق مبدأ

يكــون  أنحيــث لا يمكــن تصــور وجــود رقابــة بــدون معــايير رقابيــة مســتمدة مــن التخطــيط كمــا يجــب 

  .تحقيق التكامل مع سائر النظم التنظيمية الأخرى

  :مبدأ الوضوح والبساطة

ويعتبر هـذا المبـدأ مـن المبـادئ الرئيسـية لنظـام الرقابـة، حيـث توجـد بعـض الـنظم والأسـاليب الحديثـة 

  .، لذلك يجب على الرقابة أن تمتاز بكونها يجب أن تكون سهلة الفهم والبسيطةستخدامالاوالمفيدة في 

  :مبدأ سرعة كشف الانحرافات والإبلاغ عن الأخطاء

حيث ترتبط الرقابة ارتباطا وثيقا وواضحا بعنصر الوقت فكلما كـان النظـام الرقـابي سـريع فـي كشـف 

أنه يجب على النظام الرقابي أن يشير إلى يد أسبابها، كما الانحرافات في حينها والتبليغ عنها بسرعة وتحد

  .الإجراءات والتصرفات الواجب إتباعها لتصحيح الأخطاء

  :مبدأ النظرة المستقبلية

  .الاهتمام بالتنبؤ بالانحرافات قبل وقوعها أكثر من الاهتمام بتصحيح الأخطاء -

  .الاهتمام بالتصحيح أكثر من توقيع العقوبات فقط -

                                                           

  . 73 ، 72 ، ص صالمرجع السابق نفسمعن محمود عباصرة ومروان محمد بني أحمد،  )1(
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  )1(.الاهتمام بالاتجاهات المستقبلية أكثر من التركيز على الماضي والحاضر -

  :مبدأ الحافز الذاتي

المقصود هنـا هـو اتخـاذ السـبل المناسـبة للمقاومـة الطبيعيـة وذلـك مـن جانـب العـاملين للـنظم الرقابيـة 

  :ومن بين الأساليب الممكن انتهاجها لتنمية الحافز الذاتي نجد

ة غيـر يـمـع عـدم محاسـبة المنفـذين علـى الانحرافـات العاد سـتراتيجيةالإاستخدام الرقابة عن النقـاط  �

  .رةالمؤث

المنفــذين بالوســائل الذاتيــة، والتــي تمكــنهم مــن معرفــة مســتوى أدائهــم وإلــى جانــب ذلــك يجــب  شــراكإ �

  .إشراكهم في وضع معايير الرقابة

يركز النظام الرقـابي كان حيث بما يضمن لهم المرونة في الأداء،  ترك القليل من الحرية للمنفذين �

  .السطحية على الأساسيات دون

  :مبدأ المرونة الملائمة

ويقصـد بالمرونــة باســتجابة الرقابــة لتغيـرات المتوقعــة حــدوثها بحيــث لا يكـون هنــاك حاجــة إلــى تغيــر 

ام المرونة له حدود معينة حيـث لا تـؤثر لذلك فإن نظ.جوهري في نظام المعمول به في المؤسسة أو الهيئة

  .على الاستقرار اللازم لفاعلية النظام وبقائه

مع التنظيم الخاص والأهداف  يتلاءموالملائمة هي صورة تعكس طبيعة نشاط الهيئة والمؤسسة مما 

  )2(.المراد تحقيقها وذلك مع تأكيد عدم نمطية النظام الرقابي

  :مبدأ الموضوعية والدقة

                                                           

  . 54 ، 53 ، ص صنفس الرجع السابقالسعيد بلوم، )1(
  .380، ص 2003الدار الجامعية،  مصر،، الإدارة المعاصرةعلي الشريف، )2(
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أن يعكــــس نظــــام الرقابــــة الجوانــــب الموضــــوعية وليســــت الشخصــــية، أي أنــــه يجــــب أن يــــتم بمعنــــى 

تصـدرها أي هيئـة ن وكـذلك يجـب علـى المعلومـات التـي استعمال معايير محـددة واضـحة ومعلنـة للمرؤوسـي

  .أو أي مؤسسة

  :مبدأ الواقعية

هذه المعلومات أي أن  يجب على النظام الرقابي أن يتسم بالواقعية وبحيث لا مجرد قولية للأوضاع

  .يرة عن الواقع الحقيقي بالفعلمغ

  :ستثناءمبدأ الا

ي جيــد علــى مبــدأ الاســتثناء حتــى يــتم لفــت انتبــاه الإدارة للانحرافــات يجــب أن يعمــل أي نظــام رقــاب

 .المهمة فقط

  :مبدأ الإثارة والقبول من طرف العاملين

عالية في الرقابة، لأن الرقابة الصارمة تؤدي إلـى لأنه إذا كان نظام الرقابة مقبولا فإنه يحقق فعالية 

  :استياء ينتج عنه روح معنوية متدنية وأداء غير فعال، ولتحقيق مبدأ الإثارة في مجال الرقابة فإنه يتطلب

  .مساندة الإدارة العليا -

  .مشاركة جميع المسؤولين في وضع نظام الرقابة -

  .لعاملينقبول وفهم العملية الرقابية من قبل كل ا -

  )1(.عن الأداء الفعلي في الوقت المناسب ستراتيجيةالإالحصول على المعلومات والتغذية  -

لا تخـرج بصـفة أساسـية عـن كونهـا رقابـة سياسـية تمارسـها  ،إن الرقابة التي تخضع لها الجماعـات المحليـة

بمختلــــف  الســـلطة التشـــريعية والأحـــزاب السياســــية والـــرأي العـــام، ورقابـــة إداريــــة تمارســـها الســـلطة التنفيذيـــة

  .بالإضافة إلى رقابة مالية على الجماعات المحلية صورها،

  

                                                           

  .56 ، 55، ص صنفس الرجع السابقالسعيد بلوم،  )1(
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 صور الرقابة على الجماعات المحلية: المبحث الثاني

الرقابــة التـــي تخضـــع لهــا الجماعـــات المحليـــة، لا تخــرج بصـــفة أساســـية عــن كونهـــا رقابـــة سياســـية  إن

تمارســـها الســــلطة التشــــريعية والأحــــزاب السياســــية والــــرأي العــــام، ورقابــــة إداريــــة تمارســــها الســــلطة التنفيذيــــة 

 .بمختلف صورها، بالإضافة إلى رقابة مالية على الجماعات المحلية

  رقابة الإداريةال: المطلب الأول

اعــات المحليــة بهــدف حمــل الأشــخاص المعنويــة متمــارس الســلطة المركزيــة الرقابــة الإداريــة علــى الج    

   .الإداريةمبدأ الشرعية، وذلك لتحقيق أهداف الوصاية  احترامالخاضعين لها على 

  الرقابة الإدارية: أولا

يقصد بالرقابة الإدارية مجموع السـلطات التـي يحـددها القـانون لسـلطة عليـا، علـى مختلـف الأشـخاص      

والهيئــات وأعمــالهم، مــن أجــل حمايــة المصــلحة العامــة، فالنظــام الرقــابي أداة قانونيــة تضــمن إقامــة علاقــة 

ر عــــدة تعــــاريف دائمـــة ومســــتمرة بــــين الأجهــــزة المســـتقلة والســــلطة المركزيــــة، فــــي هــــذا المنطلـــق يمكــــن ذكــــ

  :للباحثين

سلطة رقابيـة يمارسـها شـخص معنـوي مركـزي أولا مركـزي بهـدف :" عرفها على أنه ارطعلي خفالدكتور  -

  )1(".تحقيق المصلحة العامة

  

  

  

                                                           

  .225، ص 2002الأردن، دار وائل للطباعة والنشر، ،  ،لإدارة المحليةشنطاوي، ا ارطعلي خ)1(
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الوصاية التي تتولاها السلطة التنفيذية في الدولة مـن :" فعرفها على أنها خالد سمارة الزعبيأما الدكتور  -

الدولـــة الإداريـــة، وحســـن أداء الخدمـــة المحليـــة، وهـــي رقابـــة إداريـــة تعتمـــد علـــى ســـلطة أجـــل حمايـــة وحـــدة 

  )1(."قانونية

الرقابـة التـي تمارسـها الدولـة علـى :" فعـرف السـلطة الوصـائية أو الرقابيـة بأنهـا ريفيـرو أما بالنسبة للفقيه -

  )2(".عضو لا مركزي، في الجذور المقررة قانونا

فـي هـذا التعريـف أنـه غيـر كـاف ونـاقص حيـث أشـار إلـى طرفـي الرقابـة وضـرورة مباشـرتها  ونلاحظ

  .في الحدود المقررة قانونيا، ولم يشير إلى مهمتها ووسائلها

الرقابـة الإداريـة تعتبـر رقابـة داخليـة ذاتيـة لأنهـا تمـارس مـن :" محمـد الصـغير بعلـيولقـد عرفهـا الـدكتور  -

  )3(".إدارية، وهي تمارس بواسطة قرارات إدارية طرف أجهزة إدارية على أجهزة

الرقابة التي تمارسها الدولـة علـى الوحـدات الإقليميـة بقصـد المحافظـة :" بأنها شارل ديسباشكما عرفها  -

علــى وحــدة وتــرابط الدولــة بقصــد تجنــب الآثــار الخطيــرة التــي تنشــأ عــن ســوء الإدارة مــن جانــب الوحــدات 

لقانون بالنسبة لإقليم الدولة بأكمله، على ألا تتم هذه الوصاية إلا في حالات اللامركزية مع ضمان تفسير ا

  ."ستقلال الوحدة المشمولة بالوصاية الإداريةلامحددة قانونا، حماية 

مجموعـــة مـــن الســـلطات يمنحهـــا المشـــرع لســـلطة إداريـــة عليـــا بهـــدف منـــع الهيئـــات :" عرفـــت بأنهـــا كمـــا -

اللامركزية من الانحراف والتحقق من مدى مشروعية أعمالها والحيلولة دون تعارض قراراتها مع المصـلحة 

  ".العامة

لأمــور تتمثــل مــن خــلال مــا ســبق يمكــن القــول بــأن مفهــوم الوصــاية الإداريــة يرتكــز علــى جملــة مــن ا

عن السلطة المركزية مع إمكان صدورها عن  اأساسا في الصفة الرقابية للوصاية الإدارية، وصدورها أساس

  . مركزية، وانصراف هذه الوصاية إلى المرافق العامة المحليةلابعض الجهات ال

                                                           

الأردن، ، -دراسـة مقارنـة -تشكيل المجالس المحلية وأثرها علـى كفايتهـا فـي نظـم الإدارة المحليـةخالد سمارة الزعبي،  )1(
  .220، ص 1993الثقافة للنشر والتوزيع،  دار

، كليـة الحقـوق ة، تخصـص إدار مـذكرة مكملـة لنيـل شـهادة الماسـتر،"الرقابـة علـى الإدارة المحليـة صـور"بوبكر ماضوي،  )2(
  .22، ص 2014جامعة بسكرة،  والعلوم السياسية ،

  .95، ص 2004الجزائر، دار العلوم للنشر والتوزيع، ، قانون الإدارة المحلية الجزائريةمحمد الصغير بعلي، )3(
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  أهداف الرقابة الإدارية: ثانيا

ولــة، حيــث تنوعــت بــين أهــداف عامــة تــرتبط بالدولــة تطــورت أهــداف الوصــاية الإداريــة تبعــا لتطــور الد     

وأهـداف خاصـة تـرتبط بكـل جهـاز إداري لوحـده، فلـم تعـد الوصـاية الإداريـة تقتصـر علـى النشـاط الحكــومي 

الذي يتفق مع أحكام القوانين بل تجاوزت ذلك لتصـل إلـى أن النشـاط الإداري يمـارس أفضـل طريقـة وبأقـل 

  .تكلفة

ية الإدارية في ثلاث محاور حسب زاوية المنظور إليها، والأهداف التي ويمكن إجمال أهداف الوصا

  )1(تبتغيها هذه الوصاية

ــة -1 تهــا اللامركزيــة توجــب عليهــا اهيئن الدولــة مــن حمايــة وحــدتها وتســيير حتــى تــتمك :الأهــداف الإداري

  :من خلال وذلكممارسة الوصاية على وحدتها 

بــالقوانين مــن خــلال إبــراز الجوانــب الإيجابيــة وإبعــاد  والالتــزامتحفيــز المــواطنين علــى الأداء الجيــد  �

الجوانــب الســلبية، وذلــك لتشــجيع المــوظفين ومنــه حســن إدارة المرافــق العامــة، وعلــى الدولــة العمــل 

  .الخدمات بالمرافق المحلية أفضلعلى تلبية 

على الهيئات المحلية من دارية، فعلى الدولة فرض رقابتها يد على وحدة الدولة من الناحية الإالتأك �

  )2(.الدولة إداريا وسياسيا، بالتالي تهدف الوصاية الإدارية إلى عدم تفكك الدولة وحدة اجل حماية

  .كشف الأخطاء والعمل على تصحيحها بإيجاد الحلول المناسبة لها وتصويبها �

ة كشـــف الانحـــراف الإداري أي اســـتغلال الســـلطة لتحقيـــق مصـــلحة شخصـــية بعيـــدة عـــن المصـــلح �

 3(.العامة والمصلحة المحلية

  :الأهداف السياسية

  :الوصائية على تحقيقها هين بين الأهداف السياسية التي تعمل الرقابة م     

                                                           

، تخصص القانون مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر،"ديناميكية الأقاليمنظام الوصاية الإدارية ودورها في "،ابتسام عميور)1(
  .75- 61ص  ، ص2013، 1العام، كلية الحقوق، جامعة قسنطينة

 مـذكرة مكملـة لنيـل شـهادة،"مدى استقلالية الجماعات المحليـة فـي التشـريع الجزائـري"عبد الحكيم بودفار وحبيب بوتعية،  )2(

  .25،24ص  ص،2016/  2015العلوم السياسية، جيجل، العام الداخلي، كلية الحقوق و ، تخصص القانون الماستر

.74، ص نفس المرجع السابقمعن محمود عباصرة ومروان محمد بن أحمد،  (3) 
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التوفيــق بــين اســتقلال الهيئــات  إلــىهــدف الرقابــة تحيــث  )1(الحفــاظ علــى الوحــدة السياســية للدولــة، �

المحلية من جهة وعدم تفكيك كيان الدولة من جهة أخـرى، وجعـل هـذه الجماعـات تعمـل مـن أجـل 

  .المصلحة العامة

وذلــك لضــمان حمايــة حريــات الأفــراد وحقــوقهم فالدولــة تقــوم بحمايــة  ؛حمايــة المــواطنين ومصــالحهم �

  )2(.الأفراد من انحراف الجماعات المحلية عن أهدافها

يستوجب من السلطة المركزية الرقابة للتأكد من مزاولة أعضاء الجماعات المحليـة لاختصاصـاتهم  �

 .لصالح الدولة وليس لصالح حزب سياسي أو طائفة معينة

ضــمان مبــدأ المشــروعية فــي ســير ومباشــرة مهــام المجــالس المحليــة، يجــب التأكــد مــن التــزام بكافــة  �

  )3(.القوانين والأنظمة

  :الماليةالأهداف 

تتمتع الهيئات المحلية بالاستقلال المالي بحسب القانون، لكن هذا الاستقلال ليس مطلقا إنما يخضـع      

  :هو كذلك للرقابة، ومن الأهداف التي تسعى الوصاية الإدارية إلى تحقيقها في الجانب المالي هي

عـدم  ، وكـذلك التأكـدلمسـتنداتالتأكد من سلامة العمليات المحاسبية والتحقق من صحة الدفاتير وا �

ارد المالية على المشـاريع المو  فاقإنة للهيئة المحلية، فيجب أن يتم دات المقرر عتماتجاوز حدود الإ

  )4(.نفع المحليذات ال

عتمـادات المقـررة فـي الأغـراض التـي تخصـص مـن أجلهـا، وعـدم التلاعـب التحقق من اسـتخدام الإ �

  .بإيرادات الجماعات المحلية

مبــدأ المشــروعية وضــمان ســلامة التصــرفات والتزامــات التعاقــد مــع الغيــر بهــدف تصــريف تحقيــق  �

  .شؤون الهيئة الإقليمية المحلية

                                                           

، تخصص قانون إداري، الماجستير غير منشورة رسالة،"الجماعات المحلية بين الاستقلالية والرقابة"صليحة ملياني، )1(
  .175، ص 2015المسيلة،  ،الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف كلية

  .74، ص نفس المرجع السابقعميور،  بتسامإ)2(
.227، ص نفس الرجع السابقشنطاوي،  ارطعلي خ (3) 

  .75،  74، ص ص نفس المرجع السابقعميور،  إبتسام) 4(
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من الإسراف للأموال العامة من خلال التحقق من تنفيذ الخطط والسياسات العامة للدولة فـي  الحد �

  .الأجهزة الإدارية بأقل جهد وتحقيق أكبر قدر ممكن من الكفاءة والفاعلية

  الرقابة المالية: المطلب الثاني

ــــذي يتطلــــب التكامــــل والانــــدماج بــــين المفــــاهيم الق      انونيــــة والاقتصــــادية وهــــي ذلــــك المــــنهج الشــــامل ال

وتمـر الرقابـة الماليـة بـين  )1(والمحاسبة الإدارية، ويهدف للمحافظة على الأموال العامة وترشيد اسـتخدامها،

تقربنــا أكثــر مــن المفهــوم الحقيقــي لهــا لــذلك ســنتطرق لتعريــف الرقابــة الماليــة  أن عــدة مصــطلحات مــن أجــل

  .ليةأهداف ومبادئ الرقابة الماسنحاول ذكر  وبعد ذلك

  تعريف الرقابة المالية: أولا

  :ولات اللغة أن الرقابة المالية وردت بالشكل الآتيونجد في مدل     

ى المحافظــة علــى الأمــوال وهــي تعنــي المحافظــة علــى الشــيء وصــونه وحراســته، وهــذا المفهــوم يعتمــد علــ

  )2(.إنفاقهاوترشيد 

مـــا أقرتـــه الشـــريعة الإســـلامية فـــي  إتبـــاعوجـــوب :" عرفهـــا أيضـــا فقهـــاء الشـــريعة الإســـلامية علـــى أنهـــا     

الكتـاب والسـنة مــن قواعـد وأنظمــة وتعـاليم وأحكــام سـواء فــي جمعـه فــي مـوارده التــي أقرهـا الشــرع فـي مجــال 

مصــاريفه المقــررة مــع اســتمرار عمليــات المتابعــة بتجنــب وقــوع الأخطــاء والوصــول إلــى أفضــل  فــيا إنفاقهــ

  )3(."مصلحة الأمة واستقرارها الاعتبار بعينالطرق في إدارة المال العام، مع الأخذ 

  :وقد تعددت تعاريف الرقابة المالية في الاصطلاح، لذلك تم تعريفها كما يلي     

                                                           

  .64، ص نفس المرجع السابق، عبد الحكيم بودفار وحبيب بوتعية )1(
، مــذكرة مكملــة لنيــل شــهادة الماســتر، "دور الرقابــة الماليــة فــي تســيير وترشــيد النفقــات العموميــة"، لطفــي فــاروق زلاســي )2(

لخضــر، الــوادي، تخصــص اقتصــاد عمــومي وتســيير المؤسســات، كليــة العلــوم الاقتصــادية وعلــوم التســيير، جامعــة الشــهيد 
  .37، ص 2014/2015

مــذكرة مكملــة لنيــل شـــهادة ، "الرقابــة الماليــة علــى الأمــوال العامــة دور مجلــس المحاســبة"،مســعودة أنــور وورديــة لكحــل )3(

، 2015-2014،تخصص قانون عام داخلي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعـة الصـديق بـن يحـي، جيجـل، الماستر
  . 17ص 
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الماليــــة للأنظمــــة والقـــــوانين الســــارية المفعــــول وبالتـــــالي فهــــي تعنــــي التفتـــــيش  ضــــمان ســــلامة العمليـــــات" 

والملاحظـــــة والمتابعـــــة والتحقـــــق مـــــن الاســـــتعمال الحســـــن للإمكانيـــــات البشـــــرية والماديـــــة، وكـــــذلك الوثـــــائق 

والحســـــــابات واحتـــــــرام القـــــــوانين والمراســـــــيم والتعليمـــــــات الموضـــــــوعة كمقيـــــــاس لعمـــــــل المســـــــيرين ومعاقبـــــــة 

  )1(".المخالفين

هي تلك الرقابـة التـي تسـتهدف التأكـد مـن حسـن اسـتعمال المـال العـام، وذلـك بمـا يتفـق مـع " :وعرفت أيضا

تــم إنشـاؤها بقــانون أو نظــام أو أي ة هيئـبهــا أهـداف التنظــيم الإداري، وبالتـالي فهــي تلـك الرقابــة التــي تقـوم 

ا هـــو معرفـــة مـــدى والهـــدف منهـــســند قـــانوني أخـــر، ويـــتم تحديـــد اختصاصـــها بموجـــب ذلــك الســـند القـــانوني 

  )2(".لآثار المالية للقانونمطابقة العمل ل

  :أ باعتبارها هيئة الرقابة الخارجية كما يلي. م. كما عرفها مكتب المحاسبة في الو

  .فحص العمليات المالية ومدى الالتزام بالقوانين والتشريعات ومراجعتها -

  .فحص كفاءة واقتصاد العمليات ومراجعتها-

عرفـــت لجنـــة الأدلــــة والمصـــطلحات التابعـــة للمجموعـــة العربيــــة للأجهـــزة العليـــا للرقابـــة الماليــــة كمـــا 

 :والمحاسبة، الرقابة المالية هي التي تأخذ الشكلين الآتيين

  .رقابة مالية خارجية والتي تقوم بها أجهزة رقابية مستقلة عن الجهات  الخاضعة للرقابة •

 )3(.تقوم بها وحدات إدارية تعمل داخل الجهة الخاضعة للرقابة رقابة مالية داخلية والتي •

 

  

 

  
                                                           

 ، تخصـصرسالة ماجسـتير غيـر منشـورة،"ة في ميزانية الجماعات المحليةتقييم فعالية النفقات العام"عبد الحفيظ عباس، )1(
  .37، ص 2011/2012ر، أبو بكر بلقايد، تلمسان، تسيير المالية العامة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيي

  .14، ص نفس المرجع السابقسليمان حمدي، )2(
  . 37، ص نفس المرجع السابقلطفي فاروق زلاسي،  )3(
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  أهداف الرقابة المالية: ثانيا

قـررة وذلـك مـن أجـل تحقيـق مويعتبر انتظام النشـاط وأدائـه طبقـا للخطـط الموضـوعة فـي إطـار السياسـة ال  

ـــالحقوق الفرديـــة ودون  ـــين  الاعتـــداءالأهـــداف المحـــددة ولكـــن دون المســـاس ب ـــى الحريـــات العامـــة مـــن ب عل

المبــادئ التــي تقــوم عليهــا الرقابــة الماليــة، كمــا توجــد هنــاك أهــداف تقليديــة وأخــرى حديثــة بحيــث تطــورت 

  :أهداف هذه الرقابة وفقا لتطور الدول ولذلك نجد

  :الأهداف التقليدية -1

  :وهي من أقدم الأهداف التي سطرت لها الرقابة وهي كما يلي

لمالية على التأكد من سلامة العمليات المحاسبية التي خصصت مـن أجلهـا الأمـوال تعمل الرقابة ا �

  .العامة والتحقق من صحة السجلات والمستندات والدفاتر

مـادات المقـررة مـع مـا يسـتلزم مـن عتوحـدود الإ الإنفـاقالتأكد من عدم تجـاوز الوحـدات النقديـة فـي  �

  .من صحة توقيع الموكل لهم سلطة الاعتماد والتأكد مراجعة المستندات المؤدية للصرف

  )1(.القيام بعملية التفتيش المالي والتي يقوم بها جهاز إداري تابع لوزارة المالية �

  :الأهداف الحديثة -2

  :ونجد ضمن هذه الأهداف مايلي     

  .المستخدمة والإجراءاتالتأكد من كفاية المعلومات والأنظمة  �

  .الإدارة في تنفيذها للميزانية وفقا للسياسة المتبعةالتعرف على مدى التزام  �

  .بيان أثار التنفيذ وذلك على مستوى النشاط الاقتصادي واتجاهاته �

 )2(.يتخلله من إنفاق والنتائج المترتبة عن هذا التنفيذ الربط بين التنفيذ وما �

  :اف أخرى للرقابة المالية وهي وكذلك توجد أحد أهد
                                                           

دراسة مقدمة للملتقى  ،" وضع ديناميكية جديدة لتفعيل دور الجماعات المحلية في التنمية "كريمة ربحي وزهية بركان،  )1(

التسيير، جامعة سعد كلية العلوم الاقتصادية وعلوم  حول تسيير وتمويل الجماعات المحلية في ضوء التحولات، الدولي
  15.00، على الساعة 2017-03-05 تاريخ التصفح،  http: /vb/.alwazer.com، من الموقع  دحلب البليدة

، ، تخصــص قــانون الإداريمــذكرة مكملــة لنيــل شــهادة الماســتر، "دور الرقابــة الماليــة علــى البلديــة"، يعبــد الطيــف لونيســ)2(
  .12، ص 2012/2013خيضر،بسكرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد 
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ــــات المحاســــبة للمنشــــأة أو الوحــــ  � ــــزامتحقيــــق غاي ــــك مــــن خــــلال الالت ــــة وذل بالسياســــات  دة الحكومي

  .والإجراءات المحاسبية والمالية

الإدارة بالتشـريعات المعمـول بهـا فـي  تلكـات المؤسسـة والتحقـق مـن التـزاممـوارد ومم على المحافظة �

  .تحصيل الإيرادات العامة

ددة قانونــا وبمــا يخــدم المصــلحة حــلنفقــات تــتم فــي الأوجــه المتهــدف إلــى التأكــد مــن أن ا أنهــا كمــا �

  )1(.العامة

يـذ تنفيصـرف وفقـا لقـانون الميزانيـة وأن كذلك تهـدف الرقابـة الماليـة إلـى التأكـد مـن أن المـال العـام  �

  .قات وتحصيل الإيرادات قد تم وفقا لما هو مقرر في القانونالنف

  .ت العمومية على أموال الدولةتهدف إلى التأكد من حرص المؤسسات والهيئا �

)2(.اكتشاف الأخطاء والتجاوزات والمرتكبة ومحاولة معالجتها �
 

  .مبادئ الرقابة المالية: ثالثا

مجموعة من المبادئ تميزها عن غيرها من أنـواع الرقابـة الأخـرى، ويمكـن  إلىحيث تخضع الرقابة المالية 

  :حصر هذه المبادئ فيما يلي

والتـي تسـبق كـل  يمةوالتـي تعـرف بالـدورة المسـتد الإجراءاتالعمليات المالية لمجموعة من  خضوع �

  .أو النفقات بالإيراداتعملية مالية سواء كانت متصلة 

وذلــك قبــل التأكــد مــن ســلامة وصــحة مــا  إجــراءالمراجعــة دون القيــام بــأي  إلــىحصــر كــل خطــوة  �

  إجراءاتسبقها من 

)3(.الإجراءاتهذه  مإتماعدم تدخل جهة منفردة في  �
 

  

  

  

                                                           

  .15، ص نفس المرجع السابقحمدي سليمان القبيلات، )1(
  .64، ص نفس المرجع السابقعبد الحميد بودفار وحبيب بوتعية، )2(
  .، نفس المرجع السابقكريمة ربحي وزهية بركان )3(
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 الرقابة السياسية: المطلب الثالث

  .تعد الرقابة السياسية الأسلوب الأكثر ديمقراطية لتأمين رقابة حقيقية على الإدارة المحلية

  السياسيةتعريف الرقابة  : أولا

تمارســها الأحــزاب السياســية بغــرض التــأثير علــى سياســة ويقصــد بالرقابــة السياســية هــي الرقابــة التــي 

  )1(.الحاكمة ضد الأغلبيةالحكومة من طرف الأحزاب المعارضة 

عـن طريـق الـرأي العـام، حيـث تكـون هـذه الرقابـة رقابـة دائمـة ومنتظمـة  كما تمارس الرقابـة السياسـية

إذاعــة وتلفزيــون، ومــن خلالهــا علــى المجــالس المحليــة وأعمالهــا عــن طريــق وســائل الإعــلام المختلفــة مــن 

  )2(.يمارس دور رقابي مهما عن طريق حل المشاكل المحلية

تلـك الرقابـة التـي تقـوم بهـا الأجهـزة السياسـية والمنظمـات الشـعبية المختلفـة :" وتعرف أيضا على أنها

ذه الرقابــة فــي وتتمثــل هــللدولــة،  ةعلــى أعمــال الســلطة والأجهــزة الإداريــة المختلفــة فــي الــنظم الإداريــ للدولــة

  .رقابة الأحزاب السياسية ورقابة الرأي العام

تكــوين الــرأي وتهذيبــه ورفــع مســتواه السياســي والمعنــوي والعمــل كمــا تلعــب رقابــة الــرأي العــام دورا مهمــا فــي 

تكبت أخطاء كثيرة التي تتطلبها ر لها إذا ما ا هاناقشتها لأعمالها وانتقادامعلى مراقبة الإدارة مراقبة حقيقية ل

ـــذلك يمكـــن أن نســـتنتج  الرقابـــة تســـتهدف التحقـــق والحـــرص علـــى المشـــروعية أن هـــذه  المصـــلحة العامـــة ل

ري فـــي الدولـــة وتحديـــد والعقائديـــة والسياســـية والاقتصـــادية والاجتماعيـــة وحمايـــة النشـــاط الإدا الأيديولوجيـــة

  )3(.أخطف أو الوإدانتها في حالة الانحرادارية المسؤولية الإ

  

  

                                                           

، كليـة منشـورةرسـالة ماجسـتير غيـر ،"تفعيل دور البلديـة فـي إدارة التنميـة المحليـة بـالجزائر آليات"محمد الطاهر غزيز،  )1(
  .85ص ، 2009/2010 الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،

 ،رســالة ماجســتير غيــر منشــورةمــدى فاعليــة دور الجماعــات المحليــة فــي ظــل التنظــيم الإداري الجزائــري، محمــد علــي، )2(

  .235ص  ،2011/2012بلقايد، تلمسان،لية الحقوق والعلوم السياسية،جامعة أبو بكر ك، تخصص قانون الإدارة المحلية
  .40، ص نفس المرجع السابقالسعيد بلوم،  )3(
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  تعريف الرقابة الشعبية: ثانيا

تعتبر الرقابة السياسية المفهوم المعاصر الذي تبناه مختلف الباحثين لمصطلح الرقابة الشعبية التي تمارس 

ومـــن خــلال أفـــراد الشـــعب أعــن طريـــق المجــالس المنتخبـــة أو عــن طريـــق الأحــزاب والتنظيمـــات السياســية ،

  .برقابة الرأي العامفردين أي ما يسمى نالم

هـا الشـعب بصـورة عليطلع ضـتلـك الرقابـة الشـعبية التـي ي: "هـاولهذا يمكن تحديـد معنـى الرقابـة الشـعبية بأن 

رسمية وبواسطة ممثليه في المجالس الشعبية المحلية محليا والاقتصادية والسياسية للمجتمع وحماية حقوق 

الشــعبية المنصــوص عليهــا فــي الدســتور وفــي المنظومــة  وحريــات الإنســان والمــواطن بواســطة آليــات الرقابــة

  )1(."القانونية الوطنية 

الشعبية على أنها مجموعة السلطات المحددة والتي يخولها المجتمـع لجهـة معينـة مـن  وتعرف أيضا الرقابة

  )2(.الهيئات المحلية وأعمالها استقلاليةالمواطنين بقصد تحقيق المصلحة العامة وضمان 

وهي أيضا الرقابة التي يجسدها الشعب ويراقب بها ولي الأمر ،أو هي متابعة أفراد الأمة لنشـاطات 

المتمثلــــة فــــي الجهــــاز الحكــــومي ومختلــــف مؤسســــات والهيئــــات التابعــــة لــــه ،مــــن خــــلال  التنفيذيــــةالســــلطة 

وهذا  والقضاء عليهبالمعروف والنهي عن المنكر والقيام بمعالجة الأخطاء الواقعة منهم  بالأمر مناصحتهم

  )3(.حسب التأصيل الشرعي للرقابة الشعبية

  

  

  

  

  

                                                           

 .237 ، 236، ص ص نفس المرجع السابقصليحة ملياني ،  )1(
 الإسكندرية، ،محليال الإعلام مجلة".المحلية لرقابة الشعبية كضمانة للمجتمعاتا"إسلام محمد أبو المجد ، )2(

 .21ص  ، 2014،  7 :العدد
 . 254،ص نفس المرجع السابقصالح أوزدمير، )3(
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  :خلاصة الفصل 

تـم عرضـه مـن مفهـوم للرقابـة ومـا تضـمنته مـن صـور مختلفـة يمكننـا القـول بـأن الرقابــة  مـن خـلال مـا     

 داري فهـي تكفـل سـيرهـا تعتبـر ضـمان لاسـتقامة النشـاط الإهي عملية أساسية في أي هيئـة أو مؤسسـة لأن

ظمــة ومســتمرة كمــا أنهــا تكفــل تقــويم الانحــراف وتصــحيح الأخطــاء ومعالجــة تالأعمــال بصــورة صــحيحة ومن

أوجـــه الـــنقص، وهـــي وســـيلة لضـــمان احتـــرام القـــوانين والأنظمـــة المعمـــول بهـــا، ممـــا يكفـــل دعـــم المؤسســـات 

  .والهيئات من أجل تقويتها

  

  

  

  

  



 

 

 

 

 

 

  الفصل الثاني 

مظاهر الرقـابة على  

   الجماعات المحلية

  في الجزائر
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لتتصــرف علــى نطــاق  فلاتهــا مــن رقابــة الحكومــة المركزيــة ، تعنــي اســتقلال الوحــدات المحليــة إلا

إقليمها كما تشاء، فالدولة فـي ظـل الحكـم المحلـي تظـل هـي الشـخص المعنـوي الرئيسـي ، صـاحب السـلطة 

  .العليا في نطاق الإقليم الوطني كله

ســتقلال فإنهــا لابــد وأن تعمــل فــي إطــار السياســة العامــة للدولــة لااة بيــومهمــا تمتعــت الوحــدات المحل 

  .طبقا لقوانينها، باعتبارها أجهزة مشاركة في جزء من النشاط الإداري والتنفيذي للدولة

ة المركزيــة فيمــا تملكــه الحكومــة المركزيــة الجزائريــة المختصــة بالرقابــة فــي ثلاثــة أنــواع وتتمثــل الرقابــ

ومحاولــة التطــرق لهــا فــي ثلاثــة مباحــث بحيــث كــل  راســة أهــم مظــاهر هــذه الرقابــة،أساسـية التــي ســنحاول د

  .مبحث يدرس الوسائل المطبقة على الوحدات المحلية
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  .نظام الرقابة الإدارية على الجماعات المحلية :المبحث الأول

ات الرقابـــة علـــى بمـــا أن الرقابـــة الإداريـــة هـــي مختلـــف الصـــلاحيات والســـلطات التـــي تتمتـــع بهـــا جهـــ

الهيئات المحلية وأعمالها، حيث تتمثل هذه الجهات الرقابية في السلطات المركزية التي تقوم ببسط رقابتهـا 

علــــى عضــــوية المجــــالس المحليــــة وأعمالهــــا كهيئــــات محليــــة ، إذن هنــــا يوجــــد تــــلازم حتمــــي بــــين الســــلطة 

سـية علـى مرؤوسـيهم وأعمـالهم ، أمـا النـوع فمسـؤولية الـوزراء السياسـية يبـرر مـنحهم سـلطة رئا والمسؤولين،

عـــدم  ،الثـــاني مـــن هـــذه الرقابـــة فهـــي تقـــوم بصـــيانة المصـــالح الحيويـــة والمصـــالح العامـــة للدولـــة مـــن جهـــة 

  .المساس باستقلال هذه الهيئات المعنوية من جهة أخرى  والتي هي عبارة عن وصاية إدارية

  .الوصائيةالرقابة الإدارية في إطار السلطة : المطلب الأول

إن استقلالية الجماعات المحلية في ممارسة إختصاصاتها تعتبر أحد مقومات اللامركزيـة الإقليميـة، 

لكن لا يعني ذلك استقلالية مطلقة ، وإنما تقـوم السـلطة المركزيـة بالرقابـة بهـدف حمايـة وحـدة الدولـة إداريـا 

ة والمنصـــوص عليهـــا فـــي القـــانون رقــــم هـــذه الرقابـــة الممارســـة خاصـــة مـــن وزيـــر الداخليـــ تكـــون وقانونيـــا،

  :المتعلق بالبلدية كالتالي) 11/10( المتعلق بالولاية والقانون ) 12/07(

  :الرقابة على الأعضاء المنتخبين: أولا

 ،تمارس السلطة الوصائية رقابتها علـى الأشـخاص المعنيـين بالوحـدات اللامركزيـة فـي إطـار القـانون

  :تأخذ أحد الأشكال التالية )1(بشكل فردي،حيث يخضعون لرقابة وصائية تسلط 

يعتبــر الإيقــاف تجميــد العضــوية مؤقتــا لأســباب حــددها القــانون وهــذا فــي حالــة تعــرض : التوقيــف -1

ث يوقف العضو مؤقتا إلى غاية صدور القرار المنتخب إلى متابعة جزائية تحول دون مواصلة مهامه ، حي

النهــائي مــن الجهــة القضــائية ، ويصــدر الــوالي قــرار التوقيــف المؤقــت دون أن يتطلــب الأمــر إجــراء مداولــة 

 )2(.من طرف المجلس المنتخب

                                                           

 .73، صنفس المرجع السابق قانون الإدارة المحلية الجزائرية، محمد الصغير بعلي، )1(

 .327ص ،2013الجزائر ،جسور للنشر والتوزيع، ،3، طالوجيز في القانون الإداريبوضياف ،  رعما )2(
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التي نصـت علـى أن العضـو المنتخـب يوقـف ) 11/10(من قانون البلدية) 43(سب المادة وذلك  ح

بقرار من الوالي في حالة تعرضه لمتابعة قضائية ، وهذا إلى غاية صدور حكم نهائي من الجهة القضائية 

  )1(.المختصة

أما عن قـانون الولايـة فـنص علـى أن المنتخـب يوقـف بموجـب مداولـة مـن المجلـس الشـعبي الـولائي، 

  ).12/07(من القانون الولاية) 45(بنفس الأسباب ، ذلك حسب نص المادة 

مــن الــوزير المكلــف بالداخليــة والجماعــات المحليــة، ويعتبــر هــذا القــرار أكثــر  ويعلــن التوقيــف بقــرار

  .ضمانا لمكانة العضو المنتخب باعتباره يوقف بموجب مداولة عكس المنتخب البلدي

ســقاط كلــي ونهــائي للعضــوية لأخــذ الأســباب التــي حــددها القــانون، إخلافــا للإيقــاف هــو  :الإقصــاء -2

قرون بعقوبة جزائية ، الأمر الذي يتعارض مع بقـاء العضـو بـالمجلس الشـعبي وهو إجراء تأديبي وعقابي م

 )2(.البلدي

البلـــدي أنـــه يقصـــى كـــل عضـــو كـــان محـــل إدانـــة جزائيـــة ) 11/10(مـــن قـــانون ) 44(وذكــر فـــي المـــادة 

  )3(.الي هذا الإقصاء بموجب قرارالو  ، ويثبتنهائية

أن المشــرع تنـــاول حالــة الإقصــاء بشــيء مـــن التشــدد ، حيــث يظهــر طغيـــان ) 44(ويتضــح فــي المــادة 

تخب اجهة أعضاء المجلس البلدي بتعزيز سلطة الوالي وتهميش دور المجلس المنو السلطة الوصائية في م

  .البلدي ) 90/08(بحرمانه من بعض الصلاحيات التي كان يتمتع بها في قانون 

من قانون الولاية الحالي ، بقوة القانون ) 46(أما بالنسبة للمنتخب الولائي فالإقصاء يكون حسب المادة 

يــة يقصــى كــل منتخــب يكــون محــل إدانــة جزائيــة نهائيــة لهــا علاقــة بعهدتــه تضــعه تحــت طائلــة عــدم القابل

  .للإنتخاب

بموجــب حكــم  الإقصــاء وهنــا قــرار الإقصــاء يصــدر نهائيــا عنــد اســتنفاذ كــل طــرق الطعــن واســتبعاد

 .ابتدائي يدين المنتخب

 

  

                                                           

، المتعلـــق بالبلديـــة، 2011جـــوان  22 المـــؤرخ فــي ، )11/10 (القـــانون رقـــمالجمهوريــة الجزائريـــة الديمقراطيـــة الشــعبية ،  )1(

 .11، ص 2011جوان 3، الصادرة في 37عدد ،يةالجريدة الرسم

 .328، ص 2012جسور للنشر والتوزيع،  ،الجزائر ،شرح قانون الولايةعمار بوضياف،  )2(

 .نفس الصفحة، نفس المرجع السابق ،)11/10 (القانون رقم )3(
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  )1(.الإقصاء بموجب مداولةبعكس قانون البلدية نجد أن المجلس الشعبي الولائي هو من يقر هذا 

وتعنـي إلغــاء صــفة العضـوية مــن العضــو المنتخــب والتـي تعــد مــن أهـم أنــواع الرقابــة التــي  :الإقالــة -3

 )2(.فردينتفرض على أعضاء المجلس المن

  :على) 11/10(من قانون البلدية ) 45(حيث نصت المادة 

، كل عضو منتخب تغيب دون عذر مقبول لأكثر تلقائيا من المجلس الشعبي البلدييعتبر مستقيلا "

جلســة الســماع رغـــم  دورات عاديــة خــلال نفــس الســنة، فــي حالــة تخلــف المنتخــب عــن حضــور) 03(مــن 

  .صحة التبليغ 

يعتبر قرار المجلس حضوريا ، يعلن الغياب من طرف المجلس الشعبي البلـدي بعـد سـماع المنتخـب 

  )3(".المعني، ويخطر الوالي بذلك

ذر عـن تلبيـة دعـوات متتاليـة خـلال نفـس هـو التغيـب بـدون عـ الةسبب الإق) 45(إذن بحسب المادة 

السنة،وهنا المشرع يهدف لدفع المنتخب الذي من المفروض أنه ممثل للشعب أن يكون ملتزما في حضور 

  .الجلسات

اعتبــر الغيــاب المتكــرر للعضــو المنتخــب دون عــذر مقبــول ) 12/07(فــي حــين نجــد قــانون الولايــة 

القـــانون ثبـــوت الخلـــي عـــن العهـــدة مـــن المجلـــس الشـــعبي وقـــد اشـــترط ، عبـــارة عـــن حالـــة تخلـــي عـــن العهـــدة

  )4(.الولائي

  :المجالس المحلية المنتخبة  الرقابة على أعمال: ثانيا 

إن ديمقراطيــة الأجهــزة لا تتحقــق مــن وجهــة نظــر المشــرع بمجــرد الانتخــاب بــل ينبغــي أن تســتكمل 

بمبــدأ آخــر هــو حريــة المجــالس المحليــة فــي ممارســة أعمــالهم الإيجابيــة والتــي أخضــعها المشــرع إلــى رقابــة 

  .ذا كانت مخالفة للقواعد القانونيةالتصديق في حالة مطابقتها للقوانين أو تكون محل إلغاء إ
                                                           

لنيــل شــهادة مــذكرة ، "ليــة فــي ظــل قــانون البلديـة والولايــة الجديــدينالرقابــة الوصــائية علــى الجماعــات المح"حيزيـة أميــر ،  )1(

 .12،ص2012/2013، ورقلة ،كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح ،ماستر

 .79ص ،نفس المرجع السابق ،زيزغمحمد الطاهر  )2(

 .نفس الصفحة، نفس المرجع السابق ،)  11/10(  قانون البلدية )3(

، المتضــمن قــانون 2012فيفــري  21، المــؤرخ فــي )  12/07(  القــانون رقــمالجمهوريــة الجزائريــة الديمقراطيــة الشــعبية،  )4(

  .13ص  ،2012 فيفري 29الصادرة في  12عدد ،الجريدة الرسميةالولاية، 
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 :المصادقة على أعمال المجالس المحلية  - 1

أنهــا الموقــف الــذي تتخــذه الســلطة المركزيــة اتجــاه العمــل الإداري " يمكــن أن نعــرف المصــادقة علــى 

، هـذا التـرخيص يقـع علـى مـداولات المجلـس المنتخـب ، إمـا بشـكل ضـمني " الذي تقوم به الهيئة الإقليمية 

  )1(.صريح أو

يومــا  21تنفــذ بقــوة القــانون مــداولات المجلــس الشــعبي البلــدي والــولائي بعــد مــرور  :المصــادقة الضــمنية -أ

مــن قــانون ) 54(ة مــن قــانون البلديــة والمــاد) 56(هــذا مــا نصــت عليــه المــادة  يــداعها بالولايــة،إمــن تــاريخ 

دلاء بقــراره فيمــا يخــص شــرعية المــداول وصــحتها، وإذا تبــين للــوالي الإالولايــة، فــي هــذه المــدة يقــوم الــوالي بــ

وجـــود خـــرق للقـــوانين والتنظيمــــات يمكنـــه رفـــع دعــــوى قضـــائية أمـــام المحــــاكم الإداريـــة المختصـــة لإبطــــال 

  )2(.المداولة

تكون في حالة ما إذا اشترط القانون الموافقة الصريحة على تصرف المـرؤوس ، : المصادقة الصريحة-ب

  . لرئيس ، ليؤكد موافقته وإقراره بكيفية واضحةسواء كتابيا أو شفهيا أو أي تصرف آخر يأتيه من ا

لا تنفـذ إلا بعـد المصـادقة :" علـى أنـه) 12/07(من قانون ) 55(بالنسبة للولاية نصت عليها المادة 

عليها من الوزير المكلف بالداخلية في أجل أقصاه شهرين من مداولات المجلس الشعبي الولائي المتضـمنة 

  :مايلي

  .التنازل عن العقار واقتنائه أو تبادله-                    توالحساباالميزانيات -

  )3(".قبول الهبات والوصايا الأجنبية  -                    اتفاقيات التوأمة     -

  

  

                                                           

 .123ص ،2003، مصر، ناشر المعارف ،أصول القانون الإداري، سامي جمال الدين )1(

قسـم العلـوم  ،الماسـترلنيـل شـهادة مـذكرة ، "بلديـة بسـكرة نموذجـا–ي الجزائـر إدارة الجماعـات المحليـة فـ" ،عتيقة جديدي  )2(

 .113،ص2012/2013بسكرة ، ،السياسية جامعة محمد خيضر

 مــذكرة  ،"مشــروعية أعمــال الهيئــات الإقليميــة بــين الاســتقلالية الذاتيــة و الرقابــة الإداريــة" فطيمــة خيــال ، ســمراء قــريش و )3(

 .48، ص 2013بجاية،  ، الحقوق، جامعة عبد الرحمان ميرةكلية  ،الماسترل شهادة لني
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اء الـذي يجـب أن تخضـع لـه مـداولات جـر هـو الآخـر علـى نفـس الإ  (11/10 )ونـص قـانون البلديـة

  )1(.المجلس الشعبي البلدي و اشترط ضرورة المصادقة عليها من قبل الوالي

ية، علــى أن يســتند إلــى ئالوصــاالســلطة هــو إبطــال مداولــة المجلــس المحلــي مــن طــرف  :الــبطلان -2

 .بطاللإلنص قانوني، و قد يكون مطلق يتم إلغاءها بقوة القانون أو نسبيا أي قابل 

) 53(ةدت بـنص المـادر و ن بحكم القانون، المـداولات التـي تعتبر باطلة بطلا :البطلان المطلق  - أ

 .للبلدية) 11/10(من القانون ) 59(للولاية، و المادة ) 12/07(من القانون 

  .ة خرقا للدستور و غير المطابقة للقوانين و التنظيماتالمداولة المتخذ �

  .المداولة التي تمس برموز الدولة و شعاراتها �

  .المداولة غير المحررة باللغة العربية �

  .عا لا يدخل ضمن اختصاصتهاالمداولة التي تتناول موضو  �

  .ة خارج الإجتماعات القانونية للمجلسالمتخذالمداولة  �

 .ة خارج مقر المجلس الشعبي الولائيالمتخذالمداولة  �

علان عـــن الـــبطلان برفـــع دعـــوة قضـــائية أمـــام المحكمـــة الإداريـــة المختصـــة لإقـــرار يقـــوم الـــوالي بـــالإ

 )2(.إحدى الحالات الباطلة بقوة القانوني أنها ف بطلان المداولة، دون قيد زمني متى تبين له

كـل عضـو ) 03(الفقـرة ) 60(المـادة ) 11/10(درءا للشبهات ألزم قانون البلدية : البطلان النسبي  - ب

 .صالح بأن يصرح بذلك لرئيس المجلس الشعبي البلديمالبالمجلس يكون في وضعية تعارض 

منه بحضر أعضاء المجلس الشعبي ) 56(ذلك المادة  إلى تطرقت) 12/07(أما نسبة للقانون الولائي 

أزواجهـم لح الولاية و مصالحهم بأسمائهم و الولائي أو رئيسه من حضور المداولات التي تتعارض فيها مصا

  .ةأو فروعهم إلى الدرجة الرابع

ل صـــادر عـــن لـــو تبطـــل هـــذه المداولـــة ســـواء فـــي المجـــالس البلديـــة أو الولائيـــة بموجـــب قـــرار مع      

  )3(.الوالي

                                                           

 .12 ص، لسابقنفس المرجع اقانون البلدية،   )1(

 .291-289ص  ، ص2012، الجزائر، جسور للنشر و التوزيع، شرح قانون البلديةعمار بوضياف،   )2(

 .، نفس الصفحةنفس المرجع السابق شرح قانون البلدية، عمار بوضياف،  )3(
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 دحـيمكن للوزير المكلف بالداخلية أن يحل محل المجلس الشعبي الولائي، عندما يفرض أ :الحلول -3

 .الي أي الميزانيةميتناول الجانب الوضيقة، و كون الحلول محدود يالقرارات الملزمة قانونا، و 

لا « : علـى أنـه) 11/10(مـن القـانون ) 183(أما بالنسبة للمجلس الشعبي البلدي فنصـت المـادة   

  .»ةيمكن المصادقة على الميزانية إذا لم تكن متوازنة أو إذا لم تنص على النفقات الإجباري

عبي البلدي على ميزانية غير متوازنة فإن الـوالي يرجعهـا مرفقـة شفي هذه الحالة إذا صوت المجلس ال     

يوما التالية التي تلي استلامها، إلى الرئيس الذي يخضعها لمداولـة ثانيـة للمجلـس ) 15(بملاحظات خلال 

  )1( .أيام) 10(الشعبي خلال 

  :الرقابة على الهيئة: ثالثا

الإجراءات بالكيفية و  إن الرقابة على الهيئة تتمثل في إمكانية حل المجلس الشعبي البلدي و الولائي 

ور المجلـس بصـفة نهائيـة، غشـ ل والتي حـددها القـانون، و بمـا أن الحـل يعتبـر أخطـر إجـراء يـؤدي إلـى حـ

ت التـي تـؤدي إلـى حـل المجـالس الشـعبية المحليـة، التـي تتمثـل الأسـباب و الحـالالـى حصـر إعمد المشـرع 

  :فيما يلي

) 11/10(م نـــص المشـــروع علـــى هـــذه الحالـــة الجديـــدة فـــي قـــانون البلديـــة رقـــ: خـــرق أحكـــام دســـتورية -1

، هــذا أهــل معقــول و طبيعــي، فكيــف يتســنى لمجلــس شــعبي منتخــب أن )12/07(قــانون الولايــة رقــم و 

ـــنص  يتجـــاوز التشـــريع الأساســـي و ـــى بمـــا يتمتـــع بـــه مـــن درجـــة إلـــزام، فجـــزاء مخالفـــة ال القـــانون الأعل

 )2(.الدستوري هو المحل

 :إلغاء انتخابات جميع أعضاء المجلس البلدي -2

، ممـا الانتخابـاتو جسـيمة، و لنصـوص قـانون يدل علـى أن هنـاك مخالفـة كبيـرة  الانتخاباتإن إلغاء 

  .أدى بالسلطة القضائية الفاصلة في النزاع إصدار قرار إلغاء الإنتخابات

 :الإستقالة الجماعية للأعضاء -3

هذه الحالة نـادرة و ذلـك لاخـتلاف التيـارات السياسـية المكونـة للمجلـس، إن تـم ذلـك تعـين حـل المجلـس  -4

لإستقالة الجماعية و مهما كان شـكلها، حيـث تكـون عبـارة عـن طلـب واحـد مهما كانت الجهة المقدمة ل

   )3(.أو كل عضو يحرر طلب استقالته بصفة فردية

                                                           

 .220، صنفس المرجع السابقاني، مليصليحة   )1(

 .407،  406، ص ص نفس المرجع السابقعمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري،   )2(

 .117، ص 2010، الجزائر، دار الهدى للطباعة و النشر و التوزيع، البلدية في التشريع الجزائريعادل بوعمران،   )3(
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اس بمصـــالح المـــواطنين مســـالة فـــي التســـيير أو خطيـــر  لاخـــتلالاتاالإبقـــاء علـــى المجلـــس مصـــدر  -5

  :مسكينتهو 

 تلاالاخــتلامصــدر "هنــا نلاحــظ أن المشــروع جــاء بعبــارة واســعة و غيــر واضــحة، عنــدما ذكــر عبــارة 

  .، حيث يمكن أن تستعملها الجهة الوصية لصالحها على حساب المجالس الشعبية المحلية"خطيرة

 :الاستخلافعدد الأعضاء بعد تطبيق أحكام  عندما يصبح عدد المنتخبين أقل من نصف -6

داة القانونيـة التـي بموجبهـا في هذه الحالة، لا يمكن اسـتمرار العمـل إذا فقـد نصـف أعضـاءه، و فقـد الأ

  )1(.يحسم في القضايا المعروضة عليه

حـول دون السـير العـادي لهيئـات يبـين أعضـاء المجلـس الشـعبي البلـدي الـذي وجود خـلاف خطيـر  -7

 :البلدية

لا يمكـن أن تتحــدد رؤيـة أعضــاء المجلـس فــي كافــة المسـائل التــي تعـرض علــى المجلـس، فهــذا أمــر 

  .هيئات البلديةلإذا بلغ درجة من الخطورة يؤدي إلى عرقلة السير الحسن  الاختلافطبيعي، غير أن 

 :اندماج بلديات وضمها أو تجزئتها في حالة -8

هــذه الحالــة وردت فقــط فــي قــانون البلديــة و لا نجــد لهــا مثــيلا فــي قــانون الولايــة، و هــي أيضــا حالــة 

  .انتخاب مجلس جديد يراعي الوضعية الجديدة للبلدياتيستدعي الأمر حل المجلس الشعبي و طبيعية 

  :لمنتخبحدوث ظروف  استثنائية تحول دون تنصيب المجلس ا -8

تحــول دون تنصــيب المجلــس البلـــدي، هنــا المشــروع أورد عبــارة ظــروف اســتثنائية التــي تحــول دون 

  )2(.هي الحالة الموجبة للحل دون ضبط و تحديدو 

  :لطة الرئاسيةالرقابة الإدارية في إطار الس :المطلب الثاني

صـر حالقرارات الإداريـة فـي يـد السـلطات الإداريـة المركزيـة، التـي يقصـد بهـا  اتخاذإن تجميع سلطة 

الوظيفة الإدارية في الدولة على ممثلي الحكومة من وزير هو الرئيس الإداري لمجموع الإدارات و العراقيل 

  .التابعة لوزارته

  :تعريف السلطة الرئاسية: أولا

  :عن السلطة الرئاسية يقودنا بالضرورة إلى تقديم تعريف عن تلك الرقابة فقد عرفها إن الحديث

                                                           

 .296،  295، ص ص نفس المرجع السابقعمار بوضياف، شرح قانون البلدية،   )1(

 .226 ، 225، ص ص نفس المرجع السابقعمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري،   )2(
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بأنها السلطة التي يمكن للرئيس الإداري بمقتضاها أن يلغي كليا أو جزئيا أو يعدل «  دويز وديبريه

  )1(.»عمال القانونية عن تابعيه المباشرينبعض الأ

داري لإو الــدينامو الــذي يحــرك التــدرج والســلم اتلــك القــوة أ« : علــى أنهــا  عمــار عوابــديكمــا عرفهــا 

  )2(»داري المركزي في الدولةلإالقائم عليه النظام او 

تشــكل الســلطة الرئاســية الــركن الأساســي للمركزيــة « بــالقول  محمــد الصــغير بعلــيفهــا الــدكتور و يعر 

المــرؤوس، أثنــاء ئيس و فالســلطة الرئاســية هــي إذن عبــارة عــن العلاقــة القانونيــة القائمــة بــين الــر ... الإداريــة

  )3(.»ممارسة النشاط الإداري

يتمتع بها كل رئيس إداري فـي  الاختصاصاتعلى أنها مجموعة  نواف كنعانعرفها أيضا الأستاذ و 

قـد تعـددت وحــدات و  ...الخضــوعؤلاء مــرتبطين بـه بـرابط التبعيـة و مواجهـة مرؤوسـيه مـن شــأنها أن تجعـل هـ

. ..ز واحـدصـمة و تنتشـر فـي الأقـاليم و لكنهـا مـع ذلـك تبقـى دائمـا فـي إطـار جهـاالجهاز المركزي في العا

  )4(.تخضع فيه كل وحدة لما يعلوها من وحدات خضوعا كاملا حتى يصل إلى قمة الهرم الإداري

 :سلطات السلطة الرئاسية: ثانيا

ت للسـلطة الرئاسـية أن الرابطـة الرئاسـية التـي تقـوم يـيستفاد مما تقدم من التعاريف السابقة التـي أعط

فين أو شخصـــين، طـــرف يقـــوم بالرقابـــة و علـــى أســـاس التـــدرج الرئاســـي، لا يمكـــن أن تقـــوم إلا بوجـــود طـــر 

 )5(.ممارسة مظاهر السلطة الرئاسية

وتبــاين الإختصاصــات المخولــة  ،المختلفــة مســمياتهاالرؤســاء وتعــدد  وظــائفلتنــوع : الــرئيس الإداري  – 1

  : بينها  وضع الكثير من التعريفات التي تباينت فيما لهم،

الشـخص الـذي يقـوم بانجـاز الأعمـال : "سـيد محمـد الهـواري الـرئيس الإداري بأنـه  حيث عرف الأسـتاذ ، -

فهـو إمـا إداري أو مـدير  ،تعلق بالتخطيط والتوجيـه والرقابـةبواسطة الآخرين فكل من يمارس نشاطا إداريا ي

  ."أو رئيس إداري

                                                           

 .123، ص بقنفس المرجع الساحسين عبد العال محمد،   )1(

 .206، ص 2000، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية،  النظام الإداري القانون الإداريعمار عوابدي،   )2(

 .46، ص )ن س د(، الجزائر، دار العلوم للنشر والتوزيع، داريالتنظيم الإ -القانون الإداريمحمد الصغير بعلي،   )3(

لــوم ، معهــد العرســالة ماجيســتر غيــر منشــورة، "ريئــنطــاق الســلطة الرئاســية فــي القــانون الإداري الجزا" بدريــة ناصــر،   )4(

 .11، ص 2008/2009سعيدة، ، القانونية و الإدارية، جامعة الدكتور مولاي الطاهر

 .124، ص نفس المرجع السابقحسين عبد العال محمد،   )5(
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يفرق بين الرئيس الإداري فـي الوظيفـة العامـة وبـين الـرئيس فهو لا  ،لـكن هذا التعريف واسع وغير دقيق -

  .في مجال القطاع الخاص

أن تســمية الــرئيس الإداري تطلــق : "فــي مؤلفــه الســلطة الرئاســية الــدكتور حســن محمــد عواضــة ويعرفــه  -

مهمــا كـــان مســتوى هـــذه الوظيفــة ومركزهـــا فــي الهـــرم  علــى كــل عضـــو يشــغل وظيفـــة رئاســية فـــي الإدارة ،

   )1(."ريالإدا

يمتلك الرئيس سلطة على المرؤوس وتتمثـل هـذه السـلطة فـي تعيينـه ونقلـه وتأديبـه، ويمـارس الـرئيس 

  .يسمح به القانون في حق المرؤوس في حدود ما الاختصاصهذا 

  :المرؤوس – 2

أن المـرؤوس هـو «فقـال  أحمـد عجيلـة عاصم فعرفه الدكتور تم تعريف المرؤوس على صعيد الفقه،

، يشـــمل هـــذا التعريـــف كافـــة المـــوظفين »و فنيـــا  لســـلطة رئاســـية أعلـــى أكـــل موظـــف عـــام يخضـــع إداريـــا 

  .مركزيةتابعين للهيئات المركزية أو اللاالمرؤوسين سواء كانوا من ال

فـــي قـــانون  خلافـــا عـــن المـــرؤوس" الموظـــف العـــام"مـــا المشـــرع الجزائـــري تطـــرق إلـــى تعريـــف مصـــطلح أ -

يعتبـر موظفـا كـل عـون عـين فـي وظيفـة عموميـة دائمـة ورسـم فـي رتبـة فـي : " يلـي  الوظيفة العموميـة كمـا

  ."السلم الإداري، الترسيم هو الإجراء الذي يتم من خلاله تثبيت الموظف في رتبته

 وضـرورتها، يمكن الإشارة إلى أن فكرة الخضوع أو التبعية الرئاسية تنبـع مـن طبيعـة الوظيفـة العامـة

إن علاقـــة  التـــدرج والتبعيـــة الرئاســـية  التـــي تفـــرض احتـــرام أوامـــر وقـــرارات الرؤســـاء مـــن قبـــل المرؤوســـين ،

  )2(.ترتبط بنظام المركزية واللامركزية الإدارية القائمة بين الموظفين لا

يتلقـــاه مـــن  اء نفســـه أو بموجـــب مــايمــارس الـــرئيس رقابــة علـــى تصـــرفات وأعمــال المـــرؤوس مـــن تلقــ

وتظهـر تلـك الرقابـة مـن السـلطة الرئاسـية فـي عـدة  الأعمـال ، تلـك أو شكوى من طرف آخر علـى تظلمات

   )3(.، الحلول)السحب(التصديق، التعديل، الإلغاء : صور وأشكال أهمها 

إلا إذا تـم إقـراره والموافقـة عليـه مـن  نافـديبقى التصرف والعمـل الـذي قـام بـه المـرؤوس غيـر  :التصديق * 

   .طرف الرئيس صراحة

                                                           

 .38ص ،نفس المرجع السابقبدرية ناصر،   )1(

 .42،  41، ص ص نفس المرجع   )2(

 .53، ص 2012،  20العدد  ،جامعة تبسة ،مجلة الفقه والقانون، " شرح قانون البلدية"علاء الدين عشي ،   )3(
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الفتــرة التــي تحــددت قانونيــا لإنتــاج عمــل المــرؤوس لأثــره  انقضــاءيترتــب علــى : التصــديق الضــمني . 

  .ونفادهالقانوني 

ويكون في حالة ما إذا اشترط القانون الموافقة الصريحة علـى تصـرف المـرؤوس : الصريح  التصديق. 

  .سواء كتابيا أو شفهيا

ولا يكـون  التغيـرات الواجبـة علـى عملـه ، بـإجراءهو فرض رقابة الرئيس علـى عمـل المـرؤوس  :التعديل * 

  )1(.يصبح إلغاء التعديل كلي حتى لا

بــأثر رجعــي ويكــون بتــوفر  اإنهائهــ و للمقــررات والتصــرفات الإداريــة ، هــو إنهــاء الآثــار القانونيــة: الســحب 

  :شرطين 

  .القرارات والأعمال الغير مشروعة فقط يجب أن يشمل -

  .يجب أن تمارس سلطة السحب خلال مدة زمنية محددة -

في حالة عـدم أداء المـرؤوس لمهامـه ، يمكـن لرئيسـه أن يحـل محلـه فـي القيـام بهـا وأن يتولهـا : الحلول * 

  : ماه لها شرطينبنفسه، وسلطة الحلول 

  .ضرورة إصدار الأمر غلى المرؤوس للقيام بالعمل -

 )2(.إصدار المرؤوس عن الإمتناع عن التنفيد -

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                           

 .52، ص  نفس المرجع السابق التنظيم الإداري،  -الإداريالقانون  محمد الصغير بعلي،  )1(

 .19،  18، ص ص  نفس المرجع السابقبوبكر ماضوي ،   )2(
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  .الجزائر في المحلية الجماعات ميزانية على المالية الرقابة: الثاني المبحث

 الأهــداف تحقيــق حيــث مــن الميزانيــة تنفيــذ حســن تضــمن وفعالــة عمليــة وســيلة الماليــة الرقابــة تعتبــر

 قـام مـن كـل بـردع لعدالـةا لتحقيـق الصرامة روح ترسيخ إلى وتسعى المحلية، الجماعات في رسمها تم التي

  )1(والنفقات بالمداخل بالتلاعب

  :الجزائر في المحلية الجماعات ميزانية على السابقة المالية الرقابة: الأول المطلب

 بـــالأذن المتعلـــق القـــرار إصـــدار قبـــل تـــأتي التـــي الرقابـــة تلـــك":   أنهـــا علـــى الماليـــة الرقابـــة تعـــرف

 تحقيـق ضـمان هـو الرقابـة هذهـ مـن والهـدف ،  "وتنفيـذها العموميـة والصـفقات العقـود إبـرام قبـل ، بالصرف

 لـكذ وتفاديهـا لمعالجتهـا وتحليلهـا حـدوثها الممكـن المشـاكل اكتشـاف اذوكـ )2(الحسـابات فـي الدقة مشروعية

 علــى المســبقة افقــةو الم علــى تقــوم والتــي الوقائيــة الرقابــة عليهــا يطلــق مــن هنــاك فــإن لكذ،ولــ حــدوثها قبــل

ـــة القـــرارات ـــتم الأمـــوال بصـــرف المتعلق ـــة هذهـــ وت  العمـــومي، والمحاســـب المـــالي المراقـــب طريـــق عـــن العملي

  .)3( الوصية والسلطة المحلية المجالس رقابة إلى بالإضافة

  :المالي المراقب:  أولا

  :تعريفه - 1

 يذوالـ الالتـزام مشـروع علـى التـأثير هـو الأساسـية مهمتـه وتعتبـر المالية وزارة إلى ينتمي موظف هو

 الماليـــة علـــى رقابيـــة اختصاصـــات المـــالي المراقـــب يمـــارس كمـــا ، )4(بالصـــرف الأمـــر قبـــل مـــن تحريـــره يـــتم

 حســـب الماليـــة رلـــوزي تـــابع موظفـــا المـــالي المراقـــب يعتبـــر ولـــذلك لهـــا، المركزيـــة الهيئـــة يمثـــل فهـــو المحليـــة

  . )5(القانونية والشروط اتالكيفي

                                                           

. 64، ص  نفس المرجع السابقعبد الحليم بودفار وحبيب بوتعية ،   (1)
 

.299، ص السابق نفس المرجع ،صليحة مليان  (2)  

داري ، إ، تخصــص قــانون مــذكرة مكملــة لنيــل شــهادة الماســتر،  "المراقــب المــالي فــي التشــريع الجزائــري" ،ناصــر ياســين )3(

  .63ص  ، 2014 / 2013بسكرة ،، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة محمد خيضر

  .26، ص نفس المرجع السابقعبد اللطيف لونيسي ،  )4(

 .، نفس الصفحةنفس المرجع السابق ناصر ياسين، )5(
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  : الجزائر في المحلية الجماعات على المالي المراقب رقابة ممارسة مجال - 2

 ةالتابعـ المؤسسـات وميزانيـات والولايـة المركزيـة الإدارة مـن كـل فـي رقابيـة مهـام المالي لمراقبل توجد

  . الملحقة الميزانيات أو المركزية للسلطة

 العلمـــــي الطـــــابع وذات الإداري الطـــــابع ذات العموميـــــة والمؤسســـــات والولايـــــات البلـــــديات وميزانيـــــات

 ذات الميزانيـــات يراقـــب فهـــو كـــذلك لـــة،ثالمما الإداري طـــابع ذات المؤسســـات وميزانيـــات والمهنـــي، والثقـــافي

 العموميـــــــة والمؤسســـــــات والصـــــــناعي التجـــــــاري الطـــــــابع ذات توالمؤسســـــــا والتكنولـــــــوجي العلمـــــــي الطـــــــابع

  . )1(الدولة ميزانية من ممولة عملية بانجاز تكلف عندما الاقتصادية،

 المؤسســـات بينـــت قـــد )414 – 92 (رقـــم التنفيـــذي المرســـوم مـــن) 7( و )6( و )5 ( المـــواد وحســـب

  .عليها التوقيع قبل وذلك النفقات يخص فيما المالي المراقب يرةلتأش تخضع التي

  :يلي فيما والمبنية نفقاتالب التزاما المتضمنة القرارات تخضع )5( المادة فحسب

 الترقيـة باسـتثناء مرتبـاتهم، ودفـع للمـوظفين المهنيـة الحيـاة تخـص التـي والقرارات والتثبيت التعيين قرارات -

   .الدرجة في

  . مالية سنة كل قفل عند تعد التي الاسمية لالجداو  -

  . المالية السنة أثناء تطرأ التي المعدلة والجداول السنة بداية في تعد والتي الأولية الأصلية الجداول -

  . المرسوم نفس من )7(و )6( المادة وحسب   

  .ستثماروالا والتسيير التجهيز بنفقات الالتزامات أيضا المالي المراقب لتأشيرة نخضع -

 الصـفقات لإبـرام المحـدد المسـتوى مبلـغ يتعـدى لا عندما الشكلية الفاتورة وأ الطلب بسند مدعم التزام كل -

  . العمومية

  . اعتمادات تحويل أو بالالتحاق تكفلا أو بالاعتماد تفويض أو إعانة يتضمن وزاري مقرر كل -

                                                           

 .، نفس الصفحةالسابق المرجعنفس ناصر ياسين،  )1(
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 المباشـــرة الإدارة مـــن تصـــرف التـــي قـــاتوالنف الملحقـــة التكـــاليف مصـــاريف بتســـديد يتعلـــق التـــزام كـــل

 .نهائية بفاتورة والمثبتة

 القـــانون ســـندها التـــي الاختصاصـــات عـــن لاضـــوف )414 -92( ت .ر .م مـــن )23( المـــادة حســـب

  :التالية بالمهام المالي المراقب يتكفلف الخاص

  .الميزانية أبواب من باب كل حسب ذلك ومتابعة المستخدمين تعداد بمسك يقوم -

  . والرفض التأشيرات تدوين سجلات يمسك لككذ -

  .المحددة الشروط حسب الالتزامات محاسبة يمسك -

 فـــي بالنفقـــات الالتزامـــات محاســبة فـــدور )414-92( رقـــم التنفيـــذي المرســوم مـــن)28( للمـــادة وطبقــا

  .التسيير نفقات مجال

  .والمواد الأبواب حسب المخصصة أو المفتوحة عتماداتالا -

  .الاعتمادات ويلوتح الارتباط-

  .)1(تمت التي الإلتزامات... والثانويين بالصرف مرينالآ تمنح التي بالاعتمادات التفويضات -

 بحيـث ، للنفقـات القانوني التخصص من يتحقق أن عليه يجب المالي المراقب يؤشر أن وقبل ولكن

 مراقبـة عليـه يتوجـب كما .النفقة بوجهة يلتزم أن بالصرف الأمر على لابد بل الإعتماد وجود يكفي لا ذلك

 وجــود مــن أيضــا التأكــد مــع ، معــه المرفقــة الوثــائق فــي وذلــك المبينــة للعناصــر  لتــزامالإ مبلــغ مطابقــة مــدى

   )2(. والترخيصات التأثيرات

 مـــن التأشـــيرة مـــنح رفـــض حـــالات )414-92( رقـــم التنفيـــذي المرســـوم مـــن )12( المـــادة أقـــرت كمـــا

  :كالآتي وهي المالي المراقب

  .بها المعمول والتنظيمات بالقوانين الإلتزام اقتراح مطابقة عدم -
                                                           

يتعلق  14/11/1992، المؤرخ في ) 414-92 (رقم التنفيذيالمرسوم  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، )1(

 .، المعدل والمتمم15/11/1992، المؤرخة في 82 عدد، رسميةيدة الجر ال بالرقابة السابقة على النفقات الملتزم بها،

  .84،ص  نفس المرجع السابقدحمان حمادو،   )2(
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  .المالية المناصب أو اتعتمادالإ توفر عدم -

  .المؤقت الرفض مذكرة في المدونة للملاحظات بالصرف الأمر احترام عدم -

 رفبالصــ للأمـر يمكــن التـي الأساسـية الإجــراءات بـين مـن المــادة هـذه فـي المــذكورة الحـالات وتعتبـر

   )1(.تصحيحها

 ســـبيل علـــى وذلـــك الماليـــة لـــوزير تقريـــر يرســـل نأ ماليـــة ســـنة كـــل المـــالي المراقـــب علـــى يجـــب كمـــا

  :يلي ما ويتضمن العرض،

  .موالتنظي التشريع تطبيق في تواجهه أن المحتمل والصعوبات العامة النفقات تنفيذ ظروف -

  .العمومية الأموال تسيير في المحتملة النقائص -

 هـــو المــالي فالمراقــب ولـــذلك العموميــة، النفقــات تنفيــذ ظـــروف تحســين شــانها مـــن التــي الاقتراحــات كــل -

  )2(.سلطته تحت الموضوعة المصالح تسيير عن المسئول

 خـلال وذلـك الـرفض أو بالتأشـيرة قـرارا المـالي المراقـب فيهـا يصـدر التـي المـدة الجزائـري المشـرع حدد وقد  

 دراسـة تتطلـب التـي المعقـدة للملفـات بالنسـبة يومـا عشـرين وخلال مراقبته المراد إسلام تاريخ من أيام عشرة

  )3(.ودقيقة مطولة

  .العمومي المحاسب :ثانيا

 : تعريفه - 1

 القيـــام اجـــل مـــن تعيينـــه تمويـــ. )4(القـــانون بموجـــب الماليـــة وزيـــر قبـــل مـــن يعـــين شـــخص كـــل وهـــو 

  .الدولة بأموال الخاصة بالعمليات

  

                                                           

  .نفس المرجع السابق، ) 414-92 (المرسوم التنفيذي رقم )1(

داري ، القـانون الإ:، تخصـص ماسـترشـهادة ال لنيـلمـذكرة ، "المحليـة  الإدارةمكافحة الفساد فـي  أساليب" يكة زروقي،لم )2(

  . 33ص  ،2013، ورقلة ، وم السياسية ، جامعة قاصدي مرباحكلية الحقوق والعل

  85، ص نفس المرجع السابقدحمان حمادو ،  )3(

  107، صنفس المرجع السابق محمد الطاهر غزيز ،  )4(
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  .)1( وقيما أموالا ويجوز نفقات ويدفع إيرادات يقبض شخص كل عموميا محاسبا ويعتبر      

  : العمومي المحاسب مهام - 2

 رقــم القــانون مــن )33( للمــادة طبقــا وذلــك متعــددة، الرقابــة مجــال فــي العمــومي المحاســب مهــام إن

 أجل من للقانون وفقا يعين شخص كل عموميا محاسبا يعتبر هفان العمومية حاسبةبالم المتعلق )21–90(

  :التالية بالعمليات القيام

  . النفقات ودفع الإيرادات تحصيل -

  .وحفظها بها المكلف المواد أو الأشياء أو القيم، أو السندات أو الأموال حراسة ضمان -

  . والقيم والسندات الأموال تداول -

 التكفـــل قبـــل العمـــومي المحاســـب علـــى يجـــب انـــه علـــى القـــانون نفـــس مـــن )35( لمـــادةا تـــنص كمـــا

 القـوانين بموجـب له مرخص الأخير هدا أن من يتحقق أن بالصرف الأمر يصدرها التي الإيرادات بسندات

  .الإيرادات لتحصيل والأنظمة

 ، والتنبــؤات داتالإيــرا ســندات إلغــاءات مراقبــة المــادي الصــعيد علــى  عليــه يجــب  لــكذ عــن وفضــلا

  . عليها يتوفر التي الخصم عناصر وكذلك

 انــه علــى تــنص فإنهــا العموميــة بالمحاســبة المتعلــق) 21 – 90(رقــم انونقــ مــن) 36( للمــادة وطبقــا

  :)2( يلي مما يتحقق أن نفقة لأية قبوله قبل العمومي المحاسب على يجب

  .بها المعمول والأنظمة القوانين مع العملية مطابقة -

  .النفقات لتصفية عمليات شرعية -

                                                           

لنيـل شـهادة  مذكرةإشكالية الرقابة المالية على تنفيذ الميزانية العامة في الجزائر، عيسى اوديع وعلاء الدين عبد الحق ،  )1(

جامعــة عبــد الرمــان ميـــرة ،  ،الجماعــات المحليــة والهيئــات الإقليميــة ، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية :تخصــص، لماســترا

  . 81ص  بجاية،

المتعلــق بمجلــس  1990 08 – 15المــؤرخ فــي ) 21 -90 (قــانون رقــمالجمهوريــة الجزائريــة الديمقراطيــة الشــعبية،   )2(

  . المحاسبة
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  . الميزانية إطار في الممنوحة الترخيصات وفق تمت قد العملية أن من التأكد أي الإعتمادات توفر -

  .المعارضة محل وأنها آجالها تسقط لم إذا الديون مراقبة -

  .القائم الدين من الإدارية الهيئة بالدفع الأمر يبرئ أن هو: للدفع رائيبالإ الطابع -

  .بها المعمول والأنظمة القوانين عليها نصت التي المراقبة عمليات اتتأثير  -

 حقــا يتعلــق الإدارة ذمــة يبــرئ والــذي بالــدفع مــرالآ أن هــو المقصــود :رائــيبالإ للمكســب القانونيــة الصــحة -

  .الحقيقي الدائن باسم

  :مايلي على العمومية بالمحاسبة والمتعلق)  21-90( رقم القانون من )37( المادة تنص كما

 مـن التحقق بعد وذلك قانونا المحددة الآجال ضمن النفقات بدفع يقوم أن العمومي المحاسب على يجب -

  .الإلتزامات كل

 وفقا وذلك لهم الموكلة العمليات على وماليا شخصيا مسؤولون العموميون حاسبونالم يعتبر أنه كما

  )1(.القانون نفس من) 38( ادةللم

 ماليـة علـى متشـددة رقابـة يمـارس يجعلـه مـا وهـذا الكاملـة المسؤولية العمومي المحاسب يتحمل لذلك

 إجـراء أقـر قـد العموميـة المحاسـبة قـانون أن إلا ، الجماعات استقلالية على يؤثر مما ، المحلية الجماعات

 تكـون والتـي النفقـة صـرف بعـدم وذلـك العمـومي المحاسب لقرار الامتثال عدم بالصرف للآمر يمكن بحيث

  .المسؤولية كل لصرفبا الآمر يتحمل خلاله من والذي المكتوب بالتسخير يعرف ما طريق عن

 أحـــد علـــى قـــراره يؤســـس أن بشـــرط التســـخير لهـــذا الامتثـــال عـــدم العمـــومي للمحاســـب يمكـــن أنـــه إلا

  )2(.العمومية المحاسبة قانون من) 48( المادة من المذكورة الأسباب
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  .الجزائر في المحلية الجماعات ميزانية على الوصية السلطات رقابة: ثالثا

 ورقابــة الــوالي رقابــة فــي تكمــن والتــي الميزانيــة مجــال فــي الوصــية الهيئــات رقابــة ضــمن الرقابــة هذهــ وتـدخل

  .المركزية السلطة

  : المحلية الميزانية على الوالي رقابة -1

 المنتخبــة، المجــالس محــل يحــل نــهلأ الحلــول رقابــة هــي هنــا الــوالي يمارســها التــي الرقابــة تعتبــر       

 الشــعبي المجلــس تــأخر حالــة فــي وذلــك وتنفيــذها البلديــة ميزانيــة علــى المصــادقة الــوالي يضــمن بحيــث

  . )1(مهامه أداء في البلدي

 متوازنـة تكـن لـم إذ الميزانيـة على المصادقة يمكن لا فإنه البلدية قانون من) 183(للمادة وطبقا     

 لـكذو  يرجعهـا أن للـوالي يمكـن فانـه متوازنـة غير ميزانية على البلدي الشعبي المجلس صوت اذإ حالة ففي

 الشـعبي للمجلس ثانية لمداولة يخضعها الذي الرئيس إلى يوم 15 خلال اذوه ، بملاحظات إرفاقها أن بعد

 الإجباريـة، النفقات على تنص لم أو أخرى مرة متوازنة غير ميزانية على صويتالت تم وإذا الوالي، قبل من

 ثمانيـة أقصـاه جـلأ فـي المـادة هذهـ فـي عليهـا المنصـوص الشروط ضمن وذلك عليها التصويت يتم لم وإذا

  . الوالي طرف من تلقائيا تضبط فإنها ،راذالإع تاريخ تلي التي أيام

 ميزانيـة في عجز وجود اكتشاف تم إذا)  10 – 11 ( البلدية نقانو  من )184( المادة تنص كما   

 مـن وذلـك ضـافيةالإ الميزانيـة تـوازن وضـمان لإمتصاصـه اللازمـة التـدابير جميـع اتخاذ يجب فانه ، البلدية

 قبـل مـن اتخاذهـا يتم فإنه المجلس قبل من اللازمة التدابير اتخاذ يتم لم وإذا ، البلدي الشعبي المجلس قبل

  .أكثر أو ماليتين سنتين ىلع لكذو  العجز بامتصاص يأذن أن يمكنه الذي يالوال

 اخـتلال بسـبب الميزانيـة علـى التصـويت يـتم لـم ذاإ فإنه القانون نفس من)  186 ( المادة وحسب   

 عادية غير دورة في البلدي الشعبي المجلس يستدعي أن للوالي يمكن فانه ، البلدي الشعبي المجلس داخل

  . البلدية ميزانية على المصادقة أجل من وذلك
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 الميزانيـة، علـى المصـادقة عـدم أي إيجابية نتيجة لىإ عادية الغير الدورة هذه توصل عدم حالة في 

  )1( .يضبطها أن الوالي ىفعل

 المجلـس علـى بعرضـها يقـوم تـم ومـن إعـدادها عـن المسـؤول هـو لواليفـا الولايـة لميزانيـة بالنسـبة أمـا

  .)2(الولاية قانون من)  160 ( للمادة طبقا وذلك عليها المصادقة اجل من الولائي الشعبي

 علــــى يمارســــه الــــذي المــــالي المجــــال فــــي ليللــــوا الرقــــابي الــــدور يتضــــح فانــــه تقــــدم مــــا خــــلال ومــــن

 التـي القانونيـة الآليـات خـلال مـن والولايـة البلديـة ميزانيـة فـي ذلك كان سواء الجزائر في المحلية الجماعات

 ميزانيــة علــى والرقابــة والتوجيــه التــأثير علــى القــدرة المركزيــة الســلطة يمــنح ممــا الجزائــري المشــرع لــه منحهــا

  . الوالي وهو المحلي المستوى على ممثلها ريقط عن المحلية الجماعات

  : الولاية ميزانية على المركزية السلطة رقابة -2

 الداخليــة وزيــر فــان الميزانيــة مجــال فــي البلــدي الشــعبي المجلــس علــى الرقابــة يمــارس الــوالي كــان اذإ     

ــــول رقابــــة يمــــارس أيضــــا ــــه يســــتطيع حيــــث ، حل ــــس محــــل يحــــل أن ل ــــولائي الشــــعبي المجل ــــوم حيــــث ال  يق

  .)3(بضبطها

 بســبب الولايــة ميزانيــة ضـبط يــتم لــم اذإ حالـة ففــي)  07 – 12 ( الولايــة قـانون مــن)  168 ( للمــادة وطبقـا

 غيــر دورة فــي يلائو الــ الشــعبي المجلــس بــدعوة يقــوم الــوالي فــإن ، الــولائي الشــعبي المجلــس داخــل اخــتلال

 علـــى المصــادقة إلــى الــدورة هذهــ توصـــل عــدم حالــة فــي مــاإ ، عليهـــا المصــادقة اجــل مــن اســتثناءا عاديــة

 والتـــدابير الإجـــراءات بإتخـــاد يقـــوم والـــذي بالداخليـــة المكلـــف الـــوزير بـــإبلاغ الـــوالي فيقـــوم الميزانيـــة مشـــروع

 .الميزانية ضبط اجل من الملائمة

 الميزانية، ذتنفي في عجز يأ تواجد عند أنه على)  07-12 ( قانون من)  169 ( المادة تنص كما

 هــذا امتصــاص أجــل مــن اللازمــة والإجــراءات التــدابير كــل يتخــذ أن الــولائي الشــعبي المجلــس علــى فيجــب

 الــولائي الشــعبي المجلــس يتخــذ لــم فــإذا ، المواليــة الماليــة للســنة الإضــافية الميزانيــة تــوازن لضــمان العجــز
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 ، بالماليــة المكلــف والــوزير بالداخليــة المكلــف الــوزير بــإبلاغ الــوالي فيقــوم  التصــحيحية الضــرورية التــدابير

  )1( .سنوات عدة أو سنتين مدى على وذلك العجز بامتصاص الإذن يمكنهما اللذين

  .على ميزانية الجماعات المحلية في الجزائراللاحقة ة المالية الرقاب: المطلب الثاني

 بحيـث ،للدولـة الختامية الحسابات وقفل المالية السنة قفل بعد تبدأ أنها ذلك اللاحقة بالرقابة وسميت

 تطبيــق مــن التأكــد اجــل مــن ،أيضــا العامــة الإيــرادات جانــب لتشــمل تمتــد بــل فقــط النفقــات جانــب تشــمل لا

 الحسـابية المراجعة على تقتصر فقط أشكال عدة تأخذ اللاحقة الرقابة أن بحيث ، للقوانين يذيةالتنف السلطة

 كفـاءة مـدى لتشمل تمتد وقد ، ارتكبت التي المالية المخالفات فكش جلأ من العمليات بجميع والمستخدمة

  )2(. العامة موالالأ استخدام في الإدارية الوحدة

  . المحاسبة سمجل رقابة: أولا

  : تعريفه -1

 ،الجزائـر فـي الماليـة بالرقابة مكلف جهاز أعلى وهو الدولة أجهزة من جهاز المحاسبة مجلس يعتبر

 الطـابع طبيعـة إلى فبالنظر ، المالي المجال في واسعة واختصاصات صلاحيات المجلس هذال أسندت وقد

 بجميـع الخاصـة اللاحقـة الرقابـة ذلكبـ يتـولى حيـث ، أعمالـه فـي المحاسـبة مجلـس هبـ يأخـذ الـذي القضـائي

 وكـذلك ، ذلـك على القوانين نصت حيث المحلية الجماعات نفقات وبالخصوص ، للدولة العمومية النفقات

ــــس خــــاص قــــانون صــــدور ــــس يجعلــــه ممــــا المحاســــبة لمجل   مــــالي و إداري تنظيمــــي اســــتقلال مســــتقل مجل

   )3(. بنفسه الداخلي نظامه يعد انه إلى بالإضافة

  : المحاسبة مجلس اختصاص ممارسة مجال -2

 عــن تــتم حيــث المحاســبة مجلــس لرقابــة ماليتهــا تخضــع نصــوص والولايــة البلديــة قــانون تضــمن وقــد

 وسلطة الاطلاع بحق المجلس هذا يتمتع إذ ، عليه والبلدية الولاية ميزانيتي من كل حسابات عرض طريق
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 الآمـرين علـى يتعـين وعليـه المحلية المالية بالرقابة قيامه عملية تسهل مناسبة يراها وثيقة كل حول التحري

  )1(. إليه حساباتهم تقديم المحلية بالهيئة

 الإداري الحساب مراقبة المحاسبة مجلس يمارس أنه على الولاية قانون من) 175( المادة تنص كما

  . )2(به المعمول للتشريع طبقا اموتطهيره المحاسب تسيير وحساب للوالي

 الأمــر يحوزهــا التــي المثبتــة اتوالمســتند الحســابات وتفحــص التــدقيق طريــق عــن الرقابــة عمليــة تــتم

  التســـيير وحســـاب الإداري الحســاب:  التـــوالي علــى منهـــا كـــل إيــداع ويـــتم ، العمــومي والمحاســـب بالصــرف

 ميدانية وتحقيقات بفحوصات القيام يتولون مقررين يرسل أن للمجلس يمنك وأيضا.  المحاسبة مجلس لدى

  .عليها الاطلاع المراد للعمليات المثبتة ستنداتالم فحص أجل من الإقليمية الهيئة مستوى على وذلك

 أو بالصرف للآمر فورا يبلغ تقرير في الفحص عمليات نتائج تحرير يتم الرقابة بممارسة القيام وبعد

 إلــى تمديــده المحاســبة مجلــس لــرئيس ويمكــن.  شــهرين أجــل فــي كتابيــا ذلــك عــن الــرد يــتم حيــث ،المحاســب

 التقريـر كـان فـإذا ، بالماليـة المكلـف الـوزير تبليـغ وأيضـا التقريـر بنتـائج الوصـية المصـالح تبليغ مع شهرين

ـــدم تجـــاوزات أي مـــن خـــالي ـــرام يق ـــم إذا إلا للقـــابض إب ـــه فعـــل أي اكتشـــاف ت  يجعـــل ممـــا ، جزائـــي طـــابع ل

 يترتـــب ممـــا محصـــل غيـــر إيـــراد أو ، قانونيـــة غيـــر نفقـــة صـــرف عنـــد مـــدين حالـــة فـــي العمـــومي المحاســـب

  . المحاسبة مجلس من مقدمة عريضة على بناء جزائيا يتابعون يجعلهم ما هذا ، يةالجزائ المسؤولية

 الخزينـــة مـــن المســـتحق العجـــز مبلـــغ عـــن المحاســـب علـــى ماليـــة عقوبـــات فـــرض صـــلاحية لـــه كمـــا

 وهــي القضــائية الجهــات قــرارات شــأن شــأنه التنفيذيــة بالصــيغة متبــوع نهــائي بقــرار ذلــك ويكــون ، العموميــة

  )3(. والاستئناف النظر لإعادة قابلة

 

 

  

                                                           

 . 66، ص  نفس المرجع السابقسمراء قريشي وفطيمة خيال ،  )1(

 .نفس المرجع السابق المتعلق بالولاية ،)  07 /12 ( قانون رقم  )2(

      . 67،  66، ص ص  نفس المرجع السابقسمراء قريشي وفطيمة خيال ،  )3(



 الجزائر مظاهر الرقابة على الجماعات المحلية في                     الفصل الثاني

 

54 

 

 :رقابة المفتشية العامة للمالية: ثانيا

 :تعريفها - 1

ر المفتشية العامة من بين الهيئات التي تمارس الرقابة اللاحقة وهي بذلك تخضع لسلطة الوزير وتعتب     

وتعمل المفتشية العامة للمالية على رقابة مجالات التسيير المحاسبي والمالي وذلك  ،)1(المكلف بالمالية

لمصالح الدولة والجماعات المحلية والأجهزة والمؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية، يخضع 

المؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية، كما يخضع لرقابة المفتشية العامة  لرقابة المفتشية العامة

المؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاري والمستثمرات الفلاحية العمومية وهيئات الضمان الاجتماعي 

تنفيذ  ة رقابة لاحقة، وتتم بعدوكل هيئة تستفيد من إعانة الدولة، وتتخذ رقابتها على الجماعات المحلي

 )2(.جماعات المحلية والمبرمجة ضمن العمل السنويفي العمليات المالية والمتعلقة بالنفقات والإيرادات ال

 :صلاحيات المفتشية العامة للمالية - 2

، وتكون هذه ية الجماعات المحلية بعد تنفيذهاتمارس المفتشية العامة للمالية رقابتها على ميزان        

عتمادات مع ومدى تطابق الصرف للإالرقابة عن طريق الدفاتر المحاسبية ومستندات الصرف والتحصيل 

ات طريقة سليمة، كما أن جميع العمليضافة إلى تحصيل الإيرادات العامة ببند من بنود الميزانية، بالإكل 

قد تمت بمستندات صحيحة محترمة للقوانين والتنظيمات المعمول بها في مجال الميزانية، وأنها مثبتة في 

 .الدفاتر إثباتا صحيحا وفقا لنظام المحاسبة

العامة للمالية على فحص النظم المالية المعمول بها مع إمكانية تقديم  كما تعمل المفتشية        

الاقتراحات التي تراها هيئة المراقبة، والتأكد من استخدام الموارد الاقتصادية وأن الضرائب بمختلف أنواعها 

  )3(.قد استخدمت من قبل الجماعات المحلية استخداما حسنا

 -08(رقــم التنفيــذي المرســوم أوردهــا والتــي للماليــة العامــة للمتفشــية متعــددة صــلاحيات توجــد كمــا   

 يمكــن أنــه أقرتــا واللتــان)  3( و)  2 ( المــادتين فــي وذلــك العامــة المتفشــية صــلاحيات يحــدد والــذي )272

                                                           

)1(
 .79، ص نفس المرجع السابقعبد الحكيم بودفار وحبيب بوتعية،   

، تخصص قانون إداري، كلية الحقوق           مذكرة لنيل شهادة الماستر، "الرقابة المالية على نفقات البلدية"رياض العابد،   )2(

 . 99، ص 2013/2014ر، بسكرة، والعلوم السياسية، جامعة محمد خيض

 . نفس المرجع السابقبركان، زهية  كريمة ربحي و )3(
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 ، المحليـــة والجماعـــات الدولـــة لصـــالح وذلـــك المحاســـبيو  المـــالي علـــى رقابتهـــا تمـــارس إن العامـــة للمتفشـــية

  . التنفيذي المرسوم من)  3 (و)  2 ( المادتين في ذكرها تم التي والهيئات الأجهزة ومختلف

 دوري بتفتـيش تقـوم إن العامـة للمتفشـية يمكـن أنـه المرسـوم نفـس من)  4 ( المادة أيضا ونصت    

 عملهـا فـي ققوتـد ، بالمالية المكلف الوزير ووصاية السلطة حتت الموضوعة والهيئات والإدارات للمصالح

  . فاعليته ومدى الرقابي

 الخبــرة أو التحقيــق أو التــدقيق أو الرقابــة مهــام فــي للماليــة العامــة المتفشــية تــدخلات تتمثــل كمــا   

  )1(.) 272 -08 ( رقم التنفيذي المرسوم من)  5 ( المادة حسب وذلك

 بعثـــة تنقـــل بعـــد تثبـــت التـــي اللازمـــة والمســـتندات الوثـــائق وجـــود أســـاس علـــى الرقابـــة عمليـــة تـــتم   

 البعثـة تتـولى حيـث ،مفاجئـة بصـورة أو مسـبق إشـعار بعـد إمـا ويكـون ، الإقليميـة الهيئـة مقـر إلى المفتشين

 والمحاســبين بالصــرف مــرالآ مــع والتحقيــق ،المســتندات ومعاينــة ومراجعــة التفتــيش مهمــة لهــا أوكلــت التــي

 المحاســبين حــوزة فــي تكــون التــي المــواد ومختلــف والأمــوال والقــيم الســندات مراجعــة ،والمســيرين العمــوميين

 أمـا ،المحليـة الجماعـات وإيـرادات نفقـات بخصـوص هـؤلاء يؤذيهـا التـي لعمليـاتا وبالخصـوص ،والمسـيرين

ـــة فـــي  هـــذه بضـــبط الآمـــرين للمفتشـــين فيجـــوز ، المحاســـبية بالمهـــام القيـــام فـــي نقـــص أو تـــأخر وجـــود حال

  .لالحا في ترتيبها إعادة و المحاسبة

 والســلبية الايجابيــة النــواحي فيهــا تــذكر المعاينــة عــن كتابيــا تقريــرا تقــدم أن البعثــة علــى يجــب كمــا   

 علــىو  ،الوصــية الهيئــة إلــى التقريــر هــذا إرســال ويــتم بــذلك الخاصــة والتوصــيات الاقتراحــات وكــذا للتســيير

 ،التقريــر تضــمنها التــي الملاحظــات علــى واحــد شــهر ظــرف فــي الــرد مراقبتهــا تمــت التــي الجهــات مســؤولي

 الهيئـــة إلـــى النهـــائي التقريـــر يحـــال ذلـــك وبعـــد ، فيـــه ةالـــوارد الأخطـــاء لمعالجـــة اتخـــذت التـــي التـــدابير وكــذا

   )2(. المحاسبة مجلس وكذا الوصية

 

                                                           

، الــذي  2008/ 09/ 06المــؤرخ فــي ) 272 – 08 (المرســوم التنفيــدي رقــمالديمقراطيــة الشــعبية الجمهوريــة الجزائريــة  )1(

  . يحدد صلاحيات المتفشية العامة  للمالية

 .65، ص  نفس المرجع السابقسمراء قريشي وفطيمة خيال ،  )2(
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  :الجزائر في المحلية الجماعات على السياسية الرقابة: الثالث المبحث

 المحليــة الجماعــات أعمــال علــى للدولــة السياســية والأحــزاب الأجهــزة بهــا تقــوم التــي الرقابــة وهــي  

  )1(.للدولة الإدارية النظم في المختلفة الإدارية والأجهزة

 وســائلها كانـت وان ،المحليــة الإدارة علـى حقيقيــة رقابـة لتــأمين ديمقراطيـة الأكثــر الرقابـة هــذه وتعـد  

  .دولة بكل الحزبية والتنظيمات السياسية دالتقالي لاختلاف تبعا تختلف

 وفــي ، أهدافــه فــي ومتناســقا متكــاملا رقابيــا نظامــا وضــعت التــي الــدول بــين مــن الجزائــر وتعتبــر  

 الرقابــة وإجــراءات آليــات ممارســة أســاليب وفــي ، والقضــائية والشــعبية والإداريــة السياســية المختلفــة الآليــات

  . المختلفة الدولة أعمال على

  . المنتخبة المحلية المجالس رقابة:  الأول لبالمط

 لحمايـة الرقابـة هـذه وتهـدف الشـعب إرادة من نابعة شعبية رقابة هي المحلية المجالس رقابة تعتبر  

 التنميـة وبـرامج مشـاريع إنجـاز و تنفيـذ ضـمان علـى الحـرص الرقابـة هذه وتتضمن جوانبها بكل المشروعية

 الديمقراطيـة لمتطلبـات مسـتجيبة شـاملة رقابـة تكـون أن يجـب أهـدافها خبـةالمنت المجـالس رقابـة تـؤذي يولك

 أو التســيير بقضــايا تعلــق مــا خاصــة ، يخصــه مــا كــل علــى الاطــلاع فــي الشــعب لحــق مســتندة ، الشــعبية

 البلديـة المحليـة المجـالس فـي ممثلـة منتخبـة مؤسسـات إلـى الرقابـة هـذه فـي ويسـتند ،ممتلكاتـه فـي التصـرف

  )2(. والولائية

 رقابــة فهــي ، 1996 دســتور مــن)  159 ( المــادة نــص مــن الرقــابي دورهــا المحليــة المجــالس تســتمد

 تقـوم أهـداف لـديها الرقابـة أنـواع من غيرهاك الرقابة هذه وتعتبر ، آلياتها ومدلولها أهدافها في محلية شعبية

 مــن والعدالـة بالملائمــة متسـمة وجعلهــا المحليـة الإدارة عــن الصـادرة الأعمــال شـرعية حمايــة علـى بالأسـاس

 الرقابـة هـذه فهـدف ، وطنيـة وأ محلية كانت سواء المصالح حماية وكذلك والاقتصادي الاجتماعي الجانب

  .  المحلية الهيئات أعمال مشروعية ضمان
                                                           

  .39، ص  نفس المرجع السابقالسعيد بلوم ،  )1(

   .239 - 237، ص ص  نفس المرجع السابقصليحة ملياني ،  )2(
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  المحلية الجماعات على المنتخبة ليةالمح المجالس طرف من الرقابة ممارسة مجال - 1

 ، الرقابــة مجــال فــي بصــلاحيات تتمتــع وجــه أكمــل علــى الرقــابي بــدورها المحليــة المجــالس تقــوم كــي

 المجــالس هــذه تقــوم ولكــي ، الإداريــة العقــود إبــرام مجــال فــي الإداريــة بالتصــرفات الأمــر تعلــق فيمــا خاصــة

  :  منها نجد الآليات هذه بين ومن ،الدور بهذا مللقيا آليات تملك فهي الرقابي بدورها المحلية

  .وصفقات وتوصيات قرارات من عنها يترتب وما المجالس مداولات آلية -

 وتكون مؤقتة أو دائمة اللجان هذه كانت سواء الولائية و البلدية اللجان عمل آلية توفير على تقوم كذلك -

  .لخا ... يةوالثقاف والاقتصادية الاجتماعية المجالات جميع في

 بطريقـة تكـون المداولات إن مادامت بالمنتخبين لالتقاءل المباشر السبيل هو للجلسات المواطنين حضور -

 الرقابــة مــن النــوع هــذا يعتبــر لكــن الجلســات لهــذه المــواطنين حضــور علــى الجزائــري المشــرع أكــد وقــد علنيــة

 أثنــاء المنتخبــين مســاءلة مــن الجمهـور كــنتم عــدم بســبب معدومــة نقـول وقــد ، منهــا المرجــوة الفائــدة محـدود

 وفــي ، مســتمر تباعــد فــي والمنتخبــين النــاخبين بــين القائمــة العلاقــة تجعــل وقــد ،الــرأي إبــداء أو الجلســات

 الإعــلام ضــعف بســبب وذلــك المحليــة المجــالس جلســات حضــور عــن يعزفــون المــواطنين أغلــب أن الواقــع

  . وطنيا وحتى محليا

)  37 ( المـادة فـي مـرة ولأول اعتـرف أنـه الجديـد الولايـة قانون أقرها التي دةالجدي الآليات بين ومن 

 مستوى على مسؤول أي أو مدير لأي ، الكتابية الأسئلة توجيه بحق الولائي المجلس لأعضاء القانون من

 ، الولايـــة بتـــرا مســـتوى وعلـــى النشـــاط قطاعـــات مختلـــف وفـــي للدولـــة الممركـــزة غيـــر والمـــديريات المصـــالح

  .  الإداري الإصلاح بها جاء التي الإصلاحات من الآلية هذه عتبروت

 عقــب إعلاميــة جلســات عقــد للــرئيس يمكــن والنــاخبين المحلــي المجلــس بــين العلاقــة توثيــق اجــل مــن

 الحـالي البلدي الشعبي للمجلس ويمكن ، وانشغالاتهم المواطنين تساؤلات عن فيها بييج ، المجلس دورات

 مـن ، الحـالي البلديـة قـانون مـن)  11 ( المـادة حسـب المـواطنين أمـام السـنوي اطهنشـ عـن عرضـا يقدم أن

  )1(. مشاكلهم حل في المشاركة على وحثهم المواطنين لتحفيز المحلية المبادرات تشجيع اجل

  

                                                           

 .241-239، ص ص   نفس المرجع السابقصليحة ملياني ،  )1(
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  . العام الرأي رقابة: الثاني المطلب

 والشــعبية السياســية والتنظيمــات الهيئــات بعــض تباشــرها التــي الرقابــة تلــك العــام الــرأي ةبرقابــ يقصــد 

ـــات ،السياســـية الأحـــزاب: مثـــل  خـــلال مـــن ، الإعـــلام ووســـائل الصـــحافة وكـــذلك الضـــغط وجماعـــات النقاب

 علـــى المركزيـــة الهيئـــات لتصـــرفات الفعـــل ردود ومراقبـــة ، المحليـــة للهيئـــات العـــام الـــرأي اتجاهـــات توضـــيح

  . )1(المحلية الهيئات أعمال

 أو إيديولوجيـة لاعتبـارات خاصـة صـيغة تضفي التي الدالة التعريفات بعض تقديم يمكن هذا بعد و 

  .    المحلية الجماعات على رقابتها بسط في المستعملة الآليات ذكر محاولة ثم ،العام للرأي نقدية

  .  العام الرأي تعريف: أولا

 معينة موضوعات بخصوص ما وقت في معين مجتمع تسود التي الآراء مجموعة العام بالرأي يراد 

   )2(.والخاصة العامة بمصالحهم تتعلق

  .تتحقق الديمقراطية يجعل الذي المحرك هو العام الرأي -

  .وعقلانية علنية مناقشات بعد هامة قضية مواجهة في واع لمجتمع اجتماعي حكم هو -

  )3(.نفسها الاجتماعية الجماعة في أعضاء الناس هؤلاء يكون عندما ما قضية نحو الناس اتجاهات -

 طبقة رأي تعتبره أن يصح بل بأكمله الشعب رأي ليس:" أنه العام الرأي عن فيلاند الفيلسوف ويقول

  ". الأخرى الشعب طبقات بين والقوة الغالبية لها

  

                                                           

  . 41، ص نفس المرجع السابق دحمان حمادو ،  )1(

   من الموقع ،، منتدى الموارد البشريةالرقابة على أعمال الإدارة  محمد عبد االله المغربي، )2(

 http : // hrdiscussion.com21: 56، 2017/ 04/ 08: تصفحتاريخ ال 

، 2013،  9عدد ، مجلة الدفاتر السياسية و القانونية .  "مفهوم المسؤولية الاجتماعية للإعلام "رمضان عبد المجيد ، )3(

 . 368ص 
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 آراء لتقــارب نتيجــة يحــدث العــام الــرأي خلالــه يتكــون الــذي التفاعــل مــن كثيــرا إن:"  فيقــول بلمــر أمــا

  )1(."وأوضاعها الجماعة

   :بأنه بدر أحمد الدكتور أيضا ويعرفه

 تكــون أن علــى ، عليهــا المختلفــة العامــة للمســائل بالنســبة حكمهــم فــي مــن أو الآخــرين آراء نعــ التعبيــر" 

 الصــالح ذات والأمــور العامــة السياســة علــى للتــأثير كافيــة عليهــا وثبــاتهم الآراء بهــذه النــاخبين إقنــاع درجــة

   )2(". الأقلية لرضى و الأغلبية لرأي ممثلا التعبير هذا يكون بحيث ، العام

 تصــدر الــذي المنبــع فهــو الأفــراد بــين المناقشــة بعــد الجمهــور اتجاهــات عــن التعبيــر هــو العــام الــرأي إذن -

  . الجماهير أحكام همن

 بـــالرأي الأقليـــة تقبـــل بـــأن تقتضـــي الموضـــوعية لان موضـــعي، يكـــون عنـــدما مقبـــولا يعتبـــر العـــام فـــالرأي -

 وقال )3(» بينهم شورى وأمرهم « تعالى لقوله الناس بين الشورى أساسها العامة الحياة شؤون لان لأغلبية،ا

  )4(.» الأمر في وشاورهم«  أيضا

  .  المحلية الجماعات على العام الرأي رقابة آليات : ثانيا

 علـى رقابتـه العـام الـرأي بهـا يبسـط التـي الرقابيـة الأجهـزة أهـم إلـى التطـرق العنصر هذا في سنحاول

 : وهي ، المحلية الشعبية المجالس

 

 

 

 

 

                                                           

  .18، ص 2000جامعة القاهرة،  ،، مصر، كلية الإعلامالرأي العاممختار التهامي وعاطف عدلي العبد،  )1(

، دكتــوراه أطروحــة ، "المجــالس الشــعبية المحليــة فــي ظــل نظــام التعدديــة السياســية فــي التشــريع الجزائــري"دة مزيــاني ، فريــ )2(

  . 261، ص  2005قسنطينة ،  ،كلية الحقوق جامعة منتوري

  .38القرآن الكريم ، سورة الشورى ، آية  )3(

  .159القرآن الكريم ، سورة آل عمران ، آية  )4(
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  ) : السياسية الأحزاب(  أو الحزبية الرقابة -1

 الانتخابـات تكـون عنـدما عمـلا أكثر وتكون ، السابقة السياسية الرقابة من نوع الحزبية الرقابة تعتبر

 فـي معينـة شـروط وضـع علـى تعمـل فهـي ، بها الشعب ثقة لكسب تسعى فالأحزاب ديمقراطية وأكثر نزيهة

    )1(.الشفافية لتكريس مرشحيها

 والسياســـة المحليـــة الشـــعبية المجـــالس نشـــاط توافـــق مـــن التأكيـــد فـــي تتمثـــل السياســـية الأحـــزاب مهمـــة إن -

    )2(. للدولة العامة

 البرلمانيــة التمثيليــة خــلال مــن المحليــة الجماعــات علــى رقابتهــا بســط فــي السياســية الأحــزاب دور يتحــدد -

 هنــا فتصــبح ، )3(ممثلــين تمتلــك لا مــن ومنهــا ، تشــددا أقــل الرقابــة فتكــون بالبرلمــان ممثلــين لديــه مــن فمنهــا

  .  السياسية الساحة في نفسها فرض من تمكنها لعدم فعالة غير الرقابة

  :الإعلام وسائل رقابة -2

 الـرأي تكـوين فـي هـام دور ولهـا الـرأي عـن الإفصـاح في الإعلامية الوسائل أهم من الصحافة تعتبر

   . بحرية ممثليهم اختيار من الناخبين تمكن وهي عنويوالم السياسي مستواه ورفع العام

  : أهمها مستويات عدة على الصحافة تعريف ويمكن

  .الصحف في يعمل من كل يمارسها مهنة، أنها -

    )4(.والتلفزيون كالإذاعة الأخرى الاتصال وسائل كل شأن وسيلة أنها -

 بمناقشـتها وتقـوم ،المحليـة بالهيئـات تتعلـق التـي القضـايا فـي الأفراد على والآراء المعلومات بعرض تقوم -

  .  المستجدة المتغيرات مع لتتماشى لقوانينا لتعديل التدخل إلى التشريعية السلطة يدفع مما

                                                           

، قسم الحقوق ، جامعة  غير منشورة ماجستيررسالة ،  "الرقابة الوصائية على البلدية في الجزائر"شام بن وزرق ، ه )1(

 . 73، ص  2005/  2004فرحات عباس سطيف، 

  .262، ص  نفس المرجع السابقفريدة مزياني ،  )2(

  .338، ص  نفس المرجع السابقالعال ، محمد الديداموني ومحمد عبد  )3(

، تـــــاريخ الإطـــــلاع http://30dz.justgoo.com   الإعـــــلام المركـــــزي،، "تعريـــــف الصـــــحافة "ســـــميحة زيـــــدي ، )4(

 .10:54، على الساعة 11/04/2017
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 والتلفزيـون الإذاعـة إلـى بالإضـافة ،المختلفـة والصـحف والجرائـد المجـلات من الإعلام وسائل وتكون

 التنمويـــة الخطـــط بشـــأن توضـــيحات وإعطـــاء المرتقبـــة التنمويـــة المشـــاريع مختلـــف بنشـــر بـــدورها تقـــوم التـــي

   )1(.المحليين سيرينالم طرف من المتبعة المحلية والسياسات

 يتـأثرون لأنهـم ،والأفـراد المحليـة للمجـالس فعالـة تعتبر العام الرأي رقابة فإن سابقا ذكرناه ما وحسب

 وتعـودهم ،ةالمحليـ الإدارة ديمقراطيـة علـى بتأكيد وتقوم المحلية المصالح حماية على تعمل فهي ،بخدماتها

  . المحلية لمشاكلهم الحلول عن للبحث

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

  .265،  264، ص ص  نفس المرجع السابقفريدة مزياني ،  )1(
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  : الفصل خلاصة

 ما استخلاص يمكن الجزائر في المحلية الجماعات على الممارسة الرقابة لمظاهر تناولنا خلال من

  : يلي

 مــن دينمتشــد جــاء أنهمــا إلا جديــدين والولايــة البلديــة قــانون كــون فــرغم ،الإداريــة الرقابــة يخــص فيمــا

 المـداولات علـى والـوزير الـوالي رقابـة مجـال فوسـع ، المحلية الجماعات أعمال على الوصائية الرقابة حيث

  .  المحلية المجالس حل إمكانية في رقابتها توسيع تم وكذلك

  :يلي ما إلى توصلنا إليه التطرق تم ما خلال من فإنه ،المالية الرقابة يخص فيما أما

 تتم وتنفيذها تحضيرها وعملية المحلية الجماعة مصالح لتسيير فعالة أداة المحلية اعاتالجم ميزانية تعتبر

 شــــرعيتها لضــــمان مختلفــــة رقابيــــة هيئــــات أعــــين تحــــت العمليــــات وتــــتم القــــانون يحــــدده الــــذي الإطــــار فــــي

ـــة أن حـــين فـــي ومصـــداقيتها ـــى تهـــدف السياســـية الرقاب  الجماعـــات ونشـــاطات أعمـــال مشـــروعية ضـــمان إل

  .  السلطات واستئثار والتعسف الاستبداد من المحلية السلطات وتمنع ،ةالمحلي

 الـذي الأساسـي المبـدأ لكـن بعضـها مـع وتتنـاقض متعددة الرقابة وسائل فإن سبق ما خلال من لذلك

 تحضـــي أن خلالـــه مـــن يمكـــن الـــذي الحقيقـــي المعيـــار تعتبـــر والتـــي المحليـــة الاســـتقلالية هـــو عليـــه تقـــوم

 . المحلي المستوى على أساسيا فاعلا تكون أن يمكنها الذي الايجابي بالتموقع المحلية الجماعات

  

 

 

  



 

 

 

 

 

 

  الفصل الثالث 

فعالية الرقـابة  على  

  الجماعات المحلية

 في الجزائر
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 التــي تـم منحهــا للجماعــات المحليـة  فــي الجزائــر،إلا أنــهعلـى الــرغم مــن الاختصاصـات الواســعة           

بة أثناء ممارسة ارقالسلطة، حيث تم إحاطتها بأعين وبمقابل ذلك لا تمارس هذه الاختصاصات بعيدا عن 

صـــلاحياتها، حيـــث تمـــارس الدولـــة هـــذه الرقابـــة بهـــدف حمايـــة الصـــالح العـــام والحفـــاظ علـــى وحـــدة الدولـــة 

تم ممارسة هذه الرقابة من قبل أجهـزة مكلفـة بالرقابـة يوضمان استمرارية الخدمات المقدمة للمواطنين حيث 

الجماعــات المحليــة، وكــذلك نجــد الرقابــة  علــى الجماعــات المحليــة لــذلك نجــد أن لهــذه الأجهــزة تــأثير علــى

نتناول فــي هــذا الفصــل ســثر علــى تجســيد الديمقراطيــة التشــاركية، لــذلك ؤ تــ الممارســة مــن قبــل هــذه الأجهــزة

مبحثين وكـل مبحـث مقسـم إلـى مطلبـين، فالمبحـث الأول سـنتحدث فيـه عـن تـأثير الرقابـة علـى صـلاحيات 

م الــتكلم عــن تــأثير الرقابــة فــي تجســيد الديمقراطيــة التشــاركية الجماعــات المحليــة، أمــا المبحــث الثــاني فســيت

  .على الجماعات المحلية في الجزائر
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  بة على صلاحيات الجماعات المحليةفعالية الرقا :المبحث الأول

ي تحقيـــق جملـــة مـــن المقاصـــد لا شـــك أن المشـــرع حـــين يفـــرض رقابـــة علـــى جهـــة معينـــة فإنـــه يبتغـــ

آليـــة قانونيـــة تعـــين تفعيلهـــا وتعميمهـــا علـــى مختلـــف هياكـــل الدولـــة ومؤسســـاتها فلما كانـــت الرقابـــة العامـــة،

البلديـة (وأجهزتها الرسـمية وهياكلهـا المنتخبـة، وجـب بالضـرورة إخضـاع أعمـال وأعضـاء المجـالس المحليـة 

ن نظام الرقابة المبسط ذلك طبقا للقانون، وعليه سنتطرق في هذا المبحث إلى تحديد عما إذا كاو  )والولائية

جــالس أداة إعاقــة لاســتقلالية المجــالس المنتخبــة، وميزانيتهــا الماليــة، أم أن لهــا مقاصــد وجــب معلــى هــذه ال

  :وهو ما سنقوم بالإجابة عنه في المطالب التالية ،توضيحها وبيانها

  ية على صلاحيات الجماعات المحليةر الرقابة الوصائيأثت: المطلب الأول

يـــــأتي دور الرقابـــــة الوصـــــائية ليبـــــرز أن لـــــيس هـــــدفها الأول مـــــدى التـــــزام الإدارة بتحقيـــــق الأهـــــداف 

وهـي مـدى كفايـة مـا تطبقـه الإدارة مـن قواعـد قانونيـة علـى المرسومة لها فقط بل يتعداه إلى مرحلـة أخـرى، 

ف الاجتماعيـــة لتطـــورات الظـــرو  ســـتجابتهاضـــوء مـــا يســـتند إليهـــا مـــن أعمـــال ومـــدى مســـايرة تلـــك القواعـــد وا

  .والاقتصادية ومدى استيعابها لروح العصر الذي تطبق فيه

  صائية على أعمال المجالس المحليةر الرقابة الو يأثت: أولا

 وأجهزتهاتفعيلها وتعميمها على مختلف هياكل الدولة مؤسساتها  تعينولما كانت الرقابة آلية قانونية 

لس البلديــة إلــى رقابــة وصــائية تمارســها اإخضــاع أعمــال المجــالرســمية وهياكلهــا المنتخبــة، وجــب بضــرورة 

ل المجالس جهات إدارية حسب ما ينص عليه القانون، بحيث لا يمكن اعتبار أن فكرة الوصاية على أعما

إجــراءات بيروقراطيــة وروتينيــة، بــل يقصــد منهــا ضــمان ســلامة ومشــروعية ســائر الأعمــال المحليــة مجــرد 

  :، وذلك من خلال)1(يةالصادرة عن المجالس المحل

  

  

                                                           

مجلة الإجهاد ، "الجزائري والتونسي نالرقابة على المداولات المجلس الشعبي البلدي في التشريعي"عمار بوضياف، )1(

  .17، ص 2009، ماي 6 ، العددالقضائي
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 لغاء على أعمال المجالس المحليةسلطة التصديق والإ ر يأثت-1

إن الواقع العملي لآلية التصديق يعتبر أسـلوب قريـب مـن الرخصـة المسـبقة أو الاعتمـاد، ويمثـل إعاقـة  •

ومـن الـدائرة  المحلية، لأنها من  الناحية العملية تأخذ وقتا طويلا، فالمداولة ترسل إلى الدائرة اتللمبادر 

وبعد المصـادقة أو عـدمها تأخـذ المداولـة نفـس الطريـق، بالإضـافة إلـى النظـر لحجـم ترسل إلى الولاية، 

الرقابـة، وهـذا مـا سـاعد العمل في الولاية وكذا عدد البلديات، ونقص الإطـارات البشـرية المؤهلـة لعمليـة 

 .)1(بالمطالبة بالرقابة اللاحقة من أجل ضمان حسن سير المصالح العمومية

فيما يخص المصادقة الضمنية فإن المشرع من خلال قانون الولاية والبلدية فقد أعطى إجابة واضـحة،  •

إلا أن هـــذا عليــه،مجــرد انقضــاء الأجـــل المنصــوص والتــي تتــيح للمجـــالس المنتخبــة بتنفيــذ المـــداولات ب

تجاوز المدة المحددة فـي القـانون مـن طـرف الجهـات تي الواقع العملي، لأنه غالبا ما الأمر لا يحدث ف

الوصــية، فهــي لا تلتــزم بهــا وهــو مــا يجعــل المجــالس المحليــة لا تملــك أي وســيلة تجبرهــا علــى اتخــاذ 

 . )2(قراراتها

التي ،مــن قــانون البلديــة الجديــد) 59(ليهــا المــادة أمــا بالنســبة لآليــة الإبطــال أو الإلغــاء الــذي نصــت ع •

البلديــة، ممــا جعــل بعــض  تعتبــر أخطــر أســلوب لأنهــا أداة تعســفية لــبعض الــولاة فــي المجــالس الشــعبية

و تظهر أيضا سلطة الـوالي فـي )3(.لغاء المداولات بموجب قرار من الجهات القضائيةإالنواب يقترحون 

مــا يجعــل الولايــة ،)54(لغائــه لمــداولات المجلــس الشــعبي الــولائي بقــوة القــانون حســب المــادة إمكانيــة إ

دعى عليـه، وإن كـان رفـع الـدعوى القضـائية مـن تنقلب طرفا مدعيا و المجلس الشعبي الـولائي طرفـا مـ

ني طــرف الــوالي يهــدف إلــى تجســيد مبــدأ الاحتكــام للقضــاء وشــرعية الأعمــال، إلا أنــه يثيــر إشــكال قــانو 

لـس الشـعبي الـولائي لا يتمتـع بالشخصـية المعنويـة وعليـه لا يمكـن جوإجرائي، فمن الناحية القانونية الم

تــوتر لرئيســه أن يتقاضــى باســمه، بالتــالي يضــل مشــكل التمثيــل القضــائي مطروحــا وهــذا مــا يــؤدي إلــى 

  .)4(العلاقة بين الوالي كممثل للسلطة المركزية المنتخبين على مستوى الولاية

                                                           

  .192، ص نفس المرجع السابقعلي محمد، )1(
  .37، صالمرجع السابقحيزية أمير، )2(
 .201، صنفس المرجع السابقعلي محمد، )3(
  .334، ص نفس المرجع السابقبوضياف، شرح قانون الولاية،  عمار)4(
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كما يجوز للمجلس الشعبي البلدي، ممثلا في شخص رئيسه، أن يرفع طعنا قضـائيا ضـد الـوالي فـي 

  .)1(حالة إبطاله لمداولة ما أو رفضه المصادقة عليها

  :ر سلطة الحلول على أعمال المجالس المحليةثيأت-2

الحلـول، وأن يتخـذ ،الـذي مـنح للـوالي سـلطة ) 11/10(بلديـة وذلك من خلال مـا نـص عليـه قـانون ال      

لطة المنتخبـــــين فـــــي ممارســـــة جميـــــع الإجـــــراءات، ويعـــــد هـــــذا توســـــيعا مـــــن صـــــلاحيات الـــــوالي وتقيـــــدا لســـــ

ــــه مســــاس باســــتقلالية مهامهم، ــــة وهــــذا الأمــــر في ــــرك المهــــام للهيئ ــــة، فكــــان لا بــــد مــــن ت الجماعــــات المحلي

 .)2(القضائية

  :أما فيما يخص حل المجلس الشعبي الولائي فيترتب عليه مايلي

العضـوية  نالمترتبـة عـ) حقـوق والتزامـات( سحب صفة العضـوية بـالمجلس، أي إلغـاء المركـز القـانوني •

 .بالمجلس، دون المساس بالشخصية المعنوية للولاية

، حيـــث تنتهـــي مـــدة )12/07(مـــن قـــانون الولايـــة ) 49(لولائيـــة، وذلـــك حســـب نـــص المـــادة ا المندوبيـــة •

 .بقوة القانون فور تنصيب المجلس الشعبي الولائي الجديد وبية الولائيةالمند

 .)3(إجراء انتخابات لتجديد المجلس الشعبي الولائي خلال ثلاثة أشهر الموالية •

إذن الحلول هو إجراء يوفق بين المصالح المحلية التي تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال، وبـين       

فكــرة المصـــلحة العامــة رغـــم الخلافــات المحليـــة، وهــو إجـــراء وقــائي للمصـــالح العامــة مـــن امتنــاع وتقـــاعس 

، فالمشـرع بواجباتـه عـن القيـامالمجلس الشعبي البلدي، أما في حالة تقاعس رئيس المجلس الشـعبي البلـدي 

منح الوالي التقديرية في اتخاذ الإجراءات المناسبة التي تدخل في نطاق اختصاصه، فتنتقـل سـلطة التقـدير 

  .)4(تابع للوالي موظفمن البلدية إلى الوالي، ويصبح رئيس البلدية مجرد 

                                                           

  .285، ص نفس الرجع السابقعمار بوضياف، التنظيم الإداري في الجزائر،  )1(
  .203، ص نفس المرجع السابقعلي محمد،  )2(
 128، ص ص 2012، الجزائر، دار العلوم للنشر والتوزيع، الولاية في القانون الإداري الجزائريمحمد الصغير بعلي،  )3(
،129.  
، تخصص قانون إداري، مذكرة لنيل شهادة الماستر، "رقابة الوالي على ميزانية البلدية دراسة تطبيقية"تقوى شنيخر،  )4(

  .52 ، 51، ص ص2015كلية الحقوق، جامعة العربي، تبسة، 
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تكـون التـي يـة، نستنتج مما ذكر سـابقا أن تعـدد جهـات الرقابـة، يـؤدي إلـى ضـعف فـي الأجهـزة الرقاب

ممارستها في ظل بيروقراطية تقوم على أساس مفاهيم ومضامين رديئة، فتتمسك  الجهة الوصـية بممارسـة 

امتيــازات الســلطة العامــة واتجاههــا، لا لخدمــة المصــلحة العامــة أو المحليــة، وكــل هــذه العوامــل تــؤدي إلــى 

  .)1(عرقلة الأعمال التي تقوم بها الإدارة المحلية

  :ر الرقابة الوصائية على أعضاء المجالس المحليةيأثت: ثانيا

ربما تكون الحاجة إلى الرقابة على أعضاء المجالس المحلية أكثر إلحاحا، وذلك بحكم أن الشخص 

ـــو  ـــاخبين أو ســـكان المنطقـــة ول ـــى إرضـــاء الن علـــى حســـاب القـــانون أو المنتخـــب يســـعى بكـــل مـــا يملكـــه إل

الحـق فـي ســعيه إلـى إرضــاء الفئـة التـي أكســبته الصـفة الانتخابيــة أو لأنـه يعتبـر رجــل سياسـي ولــه التنظيم،

نـتج عـن هـذه الرقابـة علــى تطـرق إلـى مـا ن، وعليـه ســوف )2(الصـفة الرئاسـية علـى مسـتوى المجلـس المحلـي

  الأعضاء، وهل هي مشددة في الواقع العملي أم لا؟

 :أعضاء المجالس المحليةآثار آليات الرقابة الفردية على -1

وبهـذا حيث ترك المجال مفتوح، التوقيفلم يحدد نوع المتابعة القضائية للآلية ) 11/10(قانون البلدية  •

بعـاده مـن المجلـس فـي أي وقـت دون إيصبح العضو المنتخب البلدي في خطر، لأنه سـيعيش هـاجس 

 .أن يتمكن من فعل أي شيء، ويعد هذا مساسا بحقوق العضو المنتخب المحلي البلدي

مـــن دون استشـــارة  التوقيـــفقـــانون البلديـــة الحـــالي ســـلطة واســـعة للـــوالي فـــي إصـــدار قـــرار  حكمـــا مـــن

ــــة الــــوالي  ــــى دور ومكان ــــى تراجــــع عــــن الاســــتقلالية، ويؤكــــد عل ــــؤدي إل ــــدي، وهــــذا ي ــــس الشــــعبي البل المجل

، يسـعى قـرار التوقيـف )3(والضمانات التي تجعل المجلس الشـعبي البلـدي مـع تهمـيش لـدور المجلـس البلـدي

ى الحفاظ على نزاهة ومصداقية التمثيل الشعبي وهذا من خـلال الإجـراءات القانونيـة،ولكن الواقـع العملـي إل

، 2007-2002ة لمـة الـذي كـان يـرئس البلديـة فـي عهـدرئـيس بلديـة الع: ذلك تمامـا، مثـال ذلـك هو عكس

                                                           

 الجامعية، ، ديوان المطبوعاتأسس الإدارة المحلية وتطبيقها على نظام البلدية والولاية في الجزائرمسعود شيهوب،  )1(
  .102، ص 1986

، 1، العددمجلة سداسية، المجلة الأكاديمية للبحث القانونيأحمد رادف، الوصاية على أعمال المجالس البلدية،  )2(
 .4، ص2010

، تخصص تحولات الدولة مذكرة لنيل شهادة الماستر، "تحولات اللامركزية في الجزائر حصيلة آفاق"أحمد سي يوسف، )3(
 .209، ص 2013كلية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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لي الولاية لم يقم بإنهـاء من التهم وصدرت في حقه العديد من الأحكام القضائية، لكن وا بالكثير الذي توبع

  .)1(مهامه آنذاك، وظل يمارس صلاحياته طيلة عهدته

والتـي خولـت لـه حـق ) 11/10(إن السلطة الواسعة التـي أصـبح الـوالي يتمتـع بهـا فـي ظـل قـانون البلديـة -

الانفــراد بقــرار التوقيــف دون استشــارة المجلــس البلــدي، هــو دليــل يؤكــد الحضــور القــوي لســلطة الــوالي فــي 

الوقت الذي يهمش فيه دور المجلس البلـدي، وتراجـع ضـمانات التصـدي لسـلطة الوصـايا بالنسـبة لأعضـاء 

 .ةلس البلدياالمج

نجـد وزيـر الداخليـة يتمتـع بـنفس الصـلاحيات فـي القـانون  ،التي يتمتع بهـا الـواليالواسعة مقارنة بالسلطة -

عة  لحقــوق الأعضــاء المنتخبــين مقارنــة ســاو المتعلقــة بالولايــة، وهــذا يؤكــد علــى وجــود ضــمانات ) 12/07(

رة الداخليــة عــن إنهــاء مهــام ، فمــثلا إنهــاء مهــام والــي ولايــة بجايــة، حيــث أعلنــت وزا)2(بالأعضــاء المعينــين

ه مـن رئاسـة يـتم الكشـف عـن أسـباب تنحيـالولايـة، ولمس أعلـى ر  2015ولاية بجاية المعين في أفريل والي 

  )3(2016. الولاية في ديسمبر

المنصــوص عليهــا، نجــد أن المشــرع مــنح المنتخــب البلــدي  بالإقالــةأمــا بالنســبة للإجــراءات المتعلقــة 

صفات قانونية لمواجهة قرار الإقالة، مقارنة  بعضـو المجلـس الـولائي الـذي لا يملـك أي أداة قانونيـة تمكنـه 

  .)4(من الدفاع عن نفسه، وهذا يؤثر على استقلالية أعضاء المجالس  المحلية

الإقالـة، وذلـك نظـرا للأثـر القـانوني المباشـر محـل فهي لا تختلف كثيرا عـن  الإقصاءأما فيما يخص آلية -

ا، وهــو فقــدان وزوال وإلغــاء المركــز القــانوني النــاتج عــن العضــوية،كما يترتــب عــن مــوالحــال المترتــب عنه

 .د المنتخب الأخير منهاالإقصاء استخلاف العضو المقصي بالمترشح الوارد في نفس القائمة مباشرة بع

                                                           

  2015مارس : العدد، جريدة الخبر، »رؤساء البلديات فوق القانوون«نجمة وآخرون، )1(

elkhabar.com/press/articl/10996/#sthsh.Q9tQWJhk.dpbs.http://  21/04/2017تاريخ التصفح  
  .15، ص نفس المرجع السابقحيزية أمير، )2(
  2016ديسمبر : العدد، جريدة النهار، »إنهاء مهام ولاية بجاية«)3(

  22/04/2017تاريخ التصفح  http://WWW.enaharonline. Comمن الموقع
  .17، ص نفس المرجع السابقحيزية أمير،  )4(
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للعضــو المنتخــب، بالتــالي لا توجــد رقابــة وصــائية علــى أعضــاء المجلــس  ةبــو الإقصــاء هــو عبــارة عــن عق

المنتخـب، والأحكـام الـواردة فـي التشـريع البلـدي الــولائي جـاءت فـي إطـار تنظـيم وحمايـة مصـالح المــواطنين 

  .)1(فقط

علـى أعضـاء المجـالس المحليـة لا تخفـي نيـة المشـرع  مما سبق بيانه يبدو أن أثار الرقابـة الوصـائية

هم، وترجيح كفة السلطة الوصائية بتوسيع يتعلى الأعضاء على حساب استقلال في تشديد الرقابة الوصائية

الرقابيــة، وهــذا لــيس فــي صــالح المنتخبــين المحليــين، ولا فــي صــالح النهــوض بالتنميــة المحليــة  مصــلاحياته

 .منتخب دورا محوريا يسهر فيه على ترقية العمل التنمويالالعضو التي يلعب فيها 

  :تأثير الرقابة المالية على ميزانية الجماعات المحلية في الجزائر: المطلب الثاني

ن كل،في الجزائر تتمتع الأجهزة المكلفة بالرقابة المالية باختصاصات تتعلق بالحفاظ على المال العام

بعض العيوب التي من شأنها أن تكون سببا في تهديد الرقابـة الماليـة علـى هذه الأجهزة الرقابية قد تعتريها 

الجماعات المحلية في الجزائر، لذلك سنتناول في هذا المطلـب تـأثير الرقابـة الماليـة السـابقة واللاحقـة علـى 

  .الجماعات المحلية بالجزائر ةميزاني

  :ة في الجزائرتأثير الرقابة المالية السابقة على الجماعات المحلي: أولا

تهـدف إلـى الحيلولـة دون التجـاوزات الماليـة بكـل ) ةالسـابق(مما لا شك فيـه أن الرقابـة الماليـة القبليـة 

علـــى النفقـــات مـــع القـــوانين والتنظيمـــات المعمـــول بهـــا، لـــذلك إلـــى مـــدى تطـــابق العمليـــات الـــواردة و أنواعهـــا 

قبل وقوعها والعمل مباشرة إلى تصحيحها  وذلك ،ءتمكن من اكتشاف الأخطا ،وقائيةال الرقابةاعتبرت هذه 

  .وتداركها في الحين

عـن حسـن أو سـوء نيـة أو خطئـه أيضا تعمل هذه الرقابة على لفـت انتبـاه الآمـر بالصـرف فـي حـال 

  .في حال تغيير التخصيص القانوني للنفقات

                                                           

  ، خميس مليانةالجامعي منتدى المركز، )11/10(منال تيميزار، الرقابة الوصائية في ظل قانون البلدية )1(
  19/04/2017 :تاريخ التصفح ecol- doc.Almontada.comوقعمالمن 
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، لكـن كلي للنفقـاتعلـى الجانـب الشـفقـط في الغالب مقتصرة  المراقب الماليوالملاحظ هنا أن رقابة 

ها إلــى حــين انتهائهــا، كمــا يعتبــر حــق ئبــد مــندون أن تتعــداه إلــى الرقابــة التــي تفحــص العمليــات الماليــة 

التغاضــي الممنــوح للآمــر بالصــرف مــن بــين  الحــدود التــي تحــد مــن فعاليــة الرقابــة التــي يقــوم بهــا المراقــب 

  .المالي

أي تخـــص عمليـــات الإنفـــاق دون الإيـــرادات تحصـــيل الرقابـــة هـــي رقابـــة إنفـــاق لا  والجـــدير بالـــذكر أن هـــذه

  )1(العامة

  :تأثير الرقابة المالية اللاحقة على ميزانية الجماعات المحلية في الجزائر: ثانيا

نجدها ســإذا أردنــا الحــديث عــن تــأثير الرقابــة الماليــة اللاحقــة مــن منظــور النصــوص القانونيــة فإننــا 

الجزائــر، لكــن مــن الناحيــة فــي مثاليــة وخياليــة، وتعتبــر الطريقــة الأمثــل لمراقبــة ميزانيــة الجماعــات المحليــة 

العمليــة نجــدها معيبــة بشــكل عــام تمكــن مــن اكتشــاف الأخطــاء والانحرافــات التــي قــد يقــع فيهــا الموظفــون 

ـــــذهم  ـــــة المحليـــــة، وهـــــذا عنـــــد تنفي ـــــة ومرا لميزانيـــــة،لالمســـــؤولون عـــــن أمـــــوال الهيئ جعتهـــــا دون تـــــدخل الهيئ

لإدارة الناتجـــة عـــن الأخطـــاء والمخالفـــات المرتكبـــة بـــاخســـائر الماليـــة التـــي لحقـــت وكـــذا تحصـــيل الالمركزية،

  .)2(وتجنبها مستقبلا

للماليــة هيئــة رقابيــة ذات دور بــالغ لا يمكــن الاســتغناء عنــه،لكن ورغــم هــذا  المفتشــية العامــةتعــد  و

  :الدور الذي تلعبه إلا أن هناك الكثير من الحدود والعقبات التي تحد من فعالية عملها، ونجد

مـــا يلاحـــظ أن المفتشـــية العامـــة للماليـــة  ينحصـــر دورهـــا الرقـــابي فـــي إعـــداد التقـــارير دون أن يكـــون لهـــا -

  .)3(لبث أو إصدار أي أحكام أو قراراتصلاحية ا

  .للمالية من مجلس المحاسبة في ممارسة الرقابةقد يتشابه دور المفتشية العامة -

                                                           

رسالة ماجستير ، "من الآليات الحديثة والمنظور الإسلامي في الرقابة على المال العام أهمية الإستفادة"سامية شويخي،  )1(

، ص 2010/2011تلمسان، ، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارة، جامعة  أبوبكر بلقايد، غير منشورة

58. 
  .67، ص نفس المرجع السابقسمراء قريشي،  )2(
  .73 ، 72، ص ص نفس المرجع السابقسامية شويخي ،  )3(
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موسعة لذلك فهي تتعدى رقابة الحسـابات لتشـمل  لمجلس المحاسبةكما نجد الصلاحيات الممنوحة 

تسيير الأمرين بالصرف، وهذا ما يعكس الطبيعة الرقابية لعمله باعتباره متخصص فـي الرقابـة الماليـة، إلا 

إذ ما هي إلا رقابة بعدية لا تجنب وقوع الأمـوال ،أنها غير كافية حيث لا تشمل كل مراحل تنفيذ الميزانية 

زمنيــة يصــعب فيهــا تحديــد المســؤولية نظــرا لتعاقــب  تي فــي فتــرةتــأإضــافة إلــى أنهــا  العامــة محــل تلاعــب،

  .)1(المسؤولية في الهيئة الإقليمية

على نفسه حيث أنه يكون بعيد كل البعد عن وانطوائه  هبانعزال ما يتميز مجلس المحاسبة الجزائريك

تـــي تعمـــل علـــى محاربـــة التبـــذير والغـــش التطـــور الحاصـــل فـــي ميـــدان الرقابـــة الماليـــة والمعـــايير الدوليـــة ال

  )2(.والفساد

بر بينه وبين الهيئة التشريعية لا يوجد نظام قانوني واضح بمجلس المحاسبة يكفل تنسيق اك أنهكما 

تشير إلى أن مجلس المحاسبة يعد تقرير سنوي )  20-95 ( من الأمر رقم)  16 ( لى الرغم أن المادةفع

التقييمـات أهـم بهـا ويرسـله إلـى رئـيس الجمهوريـة، حيـث يبـين فيـه المعاينـات و حول أعمال الرقابة التـي قـام 

مرفقـة بـأهم التوصـيات التـي يـرى  ،سبةالمحا يات مجلسوالملاحظات الرئيسية التي نجمت عن أشغال تحر 

كليا أو جزئيا في الجريـدة الرسـمية ويرسـله  أنه يجب تقديمها، بعد ذلك يقوم بنشر هذا التقرير الذي يقوم به

 هإلـــى الهيئـــة التشـــريعية إلا أن الواقـــع ينبـــئ بخـــلاف ذلـــك إذ لا يـــتم نشـــر التقريـــر ولا يـــتم تســـليم نســـخة منـــ

للبرلمــان هــذا الأمــر الــذي يســتلزم إعــادة النظــر فــي النظــام القــانوني لمجلــس المحاســبة ويجــب جعلــه تحــت 

  .)3(إشراف الهيئة التشريعية

تشــكل المركزيــة حيــث المحاســبة فــي مجــال الرقابــة الماليــة مــا كــان ينتظــر منــه، لــس م مجا لــم يقــدكمــ

إلــى ضــعف فعاليــة الرقابــة الماليــة لمجلــس  ىدأ، هــذا مــا شــكل فــي كثافــة وتنــوع الملفــاتمالشــديدة للمجلــس 

فحــل  ،المحاســبةمجلــس لمركزيــة لاالمحاســبة، مــا يســتدعي العــودة إلــى النمــوذج الفرنســي الــذي تبنــى نظــام 

كثافة الملفات إضافة إلى ضـيق مجـال الرقابـة علـى المراحـل التـي تمـر عليهـا الميزانيـة، وجعلهـا في مشكل 

  .الدقيقة على أموال الجماعات المحليةو حلة التنفيذ لتحقيق فعالية الرقابة الصارمة مر تشمل 

                                                           

  .نفس الصفحة، نفس المرجع السابقسمراء قريشي، )1(
  .97، ص نفس المرجع السابقسامية شويخي ، )2(
  .36، صنفس المرجع السابقعيسى أوديع وعلاء الدين عبد الحق، )3(
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التــي كرســها المشــرع مانات الضــإن اســتقلالية الجماعــات المحليــة فــي الجزائــر مرهــون بمــدى فعاليــة 

هــذا إلــى جانــب تفعيــل أجهــزة الرقابــة الماليــة لحمايــة أمــوال أمــام الاســتخدام التعســفي للســلطة، والتــي تقــف 

الجماعـــات المحليـــة مـــن مختلـــف الاختلاســـات والتلاعبـــات حرصـــا علـــى صـــرامة تســـيير الأمـــوال العموميـــة 

كــــذا رقابــــة شــــبه قضــــائية لمجلــــس و العامــــة  وضـــمان عــــدم ضــــياعها مــــن خــــلال الرقابــــة الإداريــــة للمفتشــــية

  .)1(المحاسبة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

 .76ص، نفس المرجع السابقسمراء قريشي وفطيمة خيال، )1(
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  التشاركية على الجماعات المحلية فعالية الديمقراطية: المبحث الثاني

نين، فظهـــــر مـــــا يســـــمى أصـــــبحت الديمقراطيـــــة التمثيليـــــة لا تكفـــــي وحـــــدها لإشـــــباع رغبـــــات المـــــواط

بـل  عـن طريـق الإنتخـاب محليـةجـالس المال ممثلـيهم فـيث لا يختـار المـواطنين التشاركية، حيـبالديمقراطية 

يســاهمون بصــفة مباشــرة أثنــاء العهــدة الانتخابيــة  بتســيير شــؤونهم ومراقبــة ممثلــيهم مــن أجــل تعزيــز مبــدأ 

  .التسيير الجماعيد يالمشروعية بغرض احترام القوانين، وترش

  لمحليةاتجسيد الديمقراطية التشاركية على  الجماعات : المطلب الأول

وتنطلــــق مقاربـــــة الديمقراطيـــــة التشـــــاركية مـــــن حـــــق المــــواطن فـــــي الحصـــــول علـــــى فرصـــــة الإخبـــــار 

والاستشـــارية والمشـــاركة فـــي المجـــالس المنتخبـــة  للجماعـــات المحليـــة، مـــن أجـــل متابعـــة المشـــاريع المنجـــزة 

في الجماعات بين ضي هذه العمليات من مجالس المنتختوالمشاركة في تقييمها على المستوى المحلي، وتق

المحلية، الارتقاء بثقافة الإنصات والتفاعل، واقتسام المسؤولية والمعرفة مع المواطن، والانفتاح على فواعل 

راك كــل مــن يمكـن إدماجــه مـن ســاكنة المدينــة ع المــدني والقطـاع الخــاص، واشـالمجتمـع مــن هيئـات المجتمــ

  .من مجالس الأحياء والشباب والنوادي والجمعيات وغيرها

الديمقراطيــة نفســها، لأنهــا تخلــق آليــة " دمقرطــة"مــا يمكــن القــول أن الديمقراطيــة التشــاركية تســتهدف ك

  .جديدة تسمح للمواطن بالمشاركة في العملية التشاورية داخل مجلس الجماعات المحلية

  :تعريف الديمقراطية التشاركية: أولا

فـي مفهـوم الديمقراطيـة التشـاركية أو المشـاركة : حيـث قـال«:دكتـور صـالح زيـاني تعريف الباحث الجزائـري

مفهوم مرتبط بالمجتمع المفتوح الديمقراطي وهو مكون أساسي من مكونات التنمية البشرية يسعى من أجـل 

  )1(. »مانينتحقيقها برنامج الأمم المتحدة الإ

  

                                                           

رسالة ماجستير غير " دور الجماعات المحلية في تكريس الديمقراطية التشاركية في التشريع الجزائري"مريم حمدي،  )1( 

، ص 2014/2015 ،مسيلة، سية، جامعة محمد بوضيافداري، كلية الحقوق والعلوم السيا، تخصص القانون الإمنشورة

  .38، 37ص 
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فهـــي تعنـــي بشـــكل مبســـط أن يكـــون للمـــواطن دورا ورأيـــا فـــي صـــناعة القـــرارات التـــي تـــؤثر فـــي لـــذلك 

شـرعية وسـيطة تمثـل مصـالحهم، ويقـوم هـذا النـوع مـن حياتهم سواء بشكل مباشر، أو من خـلال مؤسسـات 

  .المشاركة الواسعة على حرية التنظيم وحرية التعبير، وأيضا على قدرات المشاركة البناءة

هـي عـرض «: فقد قدم تعريف الديمقراطيـة التشـاركية بقولـه يحي البواقيالباحث المغربي  كما عرفها

 مؤسســاتي للمشــاركة، موجــه للمــواطنين يركــز علــى اشــتراكهم بطريقــة غيــر مباشــرة فــي مناقشــة الاختيــارات

ت ارات، ضـمن المجــالاة مشـاركته فـي اتخـاذ القـر نليـة للمـواطن، وصــياالجماعيـة، تسـتهدف ضـمان رقابـة فع

  .)1(»من الإجراءات العلميةترسانة وتمس حياته اليومية عبر توسل  باشرةالتي تعنيه م

اركة فـــــي إدارة المدينـــــة كمـــــا تـــــم تعريفهـــــا علـــــى أنهـــــا إمكانيـــــة لكـــــل إنســـــان ليصـــــبح مواطنـــــا، للمشـــــ

المشــاركة فــي إدارة شــؤون المدينــة ليســت اختياريــة، بــل هــو إلزامــي كمــا  ،وتحديــد مصــير مشــتركوالمجتمع،

رف التي واحد هنا يمكن أن تصبح لاعبا في مصير ظليات، وهي الو أنها تعني التوازن بين الحقوق والمسؤ 

  .ركشتم

 رؤيـة واضــحةمـن أجـل اسـتخداماته كثيـرة،  كمـا تـم تحديـد مصـطلح  للديمقراطيـة التشـاركية وذلـك أن

  .الشعبية، والديمقراطية التداوليةو ة الديمقراطية المحلي: مثلا

  .الديمقراطية المحلية تسمح للمواطنين أن يشعروا بمساهمة في تطوير أراضيهم-

هــــذه الفكــــرة ليســــت واضــــحة ولكــــن يجــــب أن نشــــير إلــــى توســــيع المعلومــــات الديمقراطيــــة الشــــعبية -

  .ار المنتخبللمواطنين والتشاور والمداولة، وذلك دون تحدي قوة قر 

  )2(.السياسة العامةالديمقراطية التشاركية هي مؤسسة مشاركة المواطنين في تنفيذ  -

المشاركة هي وسيلة لإنتاج مساحة مـن المـداولات بـين المـواطنين والتـي يمكـن أن « بلونديوكسكما عرفها 

  .»سياسيةرؤية تترك المسائل والقضايا والوصول إلى 

                                                           

 .الصفحة، نفس نفس المرجع السابقمريم حمدي،  )1( 
(2) Pierre calme ,"Démocratie participative et principes de gouvernance", fondation Charles 

Léopold Mayer pour le progrès de l'homme,21/04/2017  sit web :II WWW.Eph-ch.  
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ضمان أن يشارك الناس في لالديمقراطية التشاركية تعمل « جون ليون يوفوكما تم تعريفها من قبل 

  )1( .»الاجتماعية اليومية لديهم مع أجهزة السلطة خاصةفي العلاقات ممارسة السلطة التي تنظم الحياة 

ريـة ودمـج وتحويـل مـن السـلطات المحليـة قـد داإن التحول نحو اللامركزية والتغيرات في الكيانـات الإ

بالتنســيق مــع الحكــم س الوقــت تطــورت المواطنــة المحليــة إلــى إنشــاء إدارة خاليــة مــن العمــوم فــي نفــذهــب 

هـدف رئيسـي لتطـوير ،ليس الهدف السياسي للإدارة خالية مـن المواطنـة ئهفي بداية إنشاتي البلدي رأينا االذ

  )2( .السلطات المحلية وإنما لتعزيز الديمقراطية

التشـاركية مـن خـلال التعـاريف التـي تـم تقـديمها فهـي تشـترك فـي العناصـر جد أن الديمقراطيـة نلذلك 

  :التالية

ين أي أفـــراد يين غيـــر الـــدوليـــأي بمشـــاركة الفـــاعلين المحل تبنـــي مفهـــوم الديمقراطيـــة مـــن الأســـفل -

 .منظمات المجتمع المدني

 .لا بديل عنها ونقيض لهاتعد مكلمة للديمقراطية التمثيلية  -

 .بين المواطن والهيئات المنتخبةوبين المواطن ومشكلاتهوالنشط المباشر تتسم بالتفاعل  -

وممــا لا شــك فيــه أن الديمقراطيــة التشــاركية حديثــة النشــأة ولا تــزال فــي مرحلــة اختبــار ولكــي يمكــن 

  :تطبيقها في مجتمع ما يجب أن تتوفر فيه مجموعة  من الشروط

 .عن السلطةوجود مجتمع مدني منظم ومهيكل تمثيلي ومستقل  -

 .توفير وسائل اتصال دائمة وفعالة للمواطنين ولتمكينهم من المشاركة والتبليغ عن آرائهم -

                                                           

(1)Polère Cédric,«la démocratie participative, état des lieux et premiers ,éléments de bilan». 

Synthèses millénaire3, le centre ressources prospectives de Grand Lyon, 
France,2007,p10. 
(2)Marie pierre richard,«la citoyenneté locale en suédé, permanences ,recompositions et 

mises àl’épreuve», thèse de doctorat, en science politique, l’université lille2 ,2014,p92.  
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تأسيس إطار قانوني بموجب اشتراك المـواطن فـي مناقشـة السياسـات العموميـة فـي اتخـاذ القـرار  -

  .)1(السياسي

  :آليات الديمقراطية التشاركية: ثانيا

  :دور المواطن -

 ذاأصـبح اشـتراك المـواطنين فـي تسـيير الشـؤون المحليـة مـن متطلبـات إحـداث تنميـة المجتمـع وهـ لقد

المـواطن المحلـي فـي  راكفإشـحتـى الرقابـة عليهـا، أو فـي رسـم السياسـات المحليـة أو تنفيـذها  هراكبإشـسواء 

  .التسيير يعد مؤشرا لتطور المجتمعات المحلية

مشاركة المواطن في تسيير الشأن المحلـي، المشـاركة الشـعبية  عبد المنعم شوقيوقد عرف الدكتور 

التمويــل أو غيــر ذلــك، بــل إن بمــال التنميــة ســواء بــالرأي أو العمــل أو عهــي إســهام المــواطنين تطوعــا فــي إ

  .ونوع استجابتهم لحل هذه المشكلات ،المشاركة تعتبر درجة إحساس الناس بمشكلاتهم المحلية

  :المدني المجتمع دور منظمات -

المشاريع التي ينبغي  تساهم الجمعيات في تحديد الاحتياجات الحقيقية للسكان وكذا :دور الجمعيات

الاهتمـام بهــا، وتســاعد فــي تفــادي التصــادم الــذي ينجــع أحيانــا عنــدما تتعــارض مقترحــات ومشــاريع الجهــات 

  .)2(الرسمية مع طموحات وتطلعات السكان على المستوى المحلي

تقوم منظمات المجتمع المدني بدورها بمشاركة فعالة في التنمية المحلية ينبغي أن تتـوفر فيهـا  ولكي

  :الخصائص التالية

 .القدرة  على التكيف مع تطورات الأوضاع المحلية -

 .نقساماتا الصراعات ولالا ق وتفاهم بين أعضائها يسلتجانس بحيث يكون هناك تنا -

                                                           

مداخلة في إطار فعالية الملتقى ، "مشاركة المواطنين في تسيير شؤون البلدية نحو ديمقراطية تشاركية"عادل ذبيح،  )1(

، 2013مارس  12/13، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة المسيلة، ميةالعمو الوطني حول الإدارة المحلية والخدمة 
  .5،  4ص ص 

  . 171،  170 ، ص صنفس المرجع السابقعتيقة جديدي، )2(
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 .السياسيةالاستقلالية عن السلطات  -

 .)1(التمثيلية لكافة فئات وأطياف المجتمع -

  ر الديمقراطية التشاركية على الجماعات المحليةيأثت: المطلب الثاني

فـــي التشـــريع الجزائـــري إطـــار قـــانون يعبـــر مـــن ) البلديـــة والولايـــة(تعتبـــر المجـــالس المحليـــة المنتخبـــة 

 ين، والبنيـة الأولـى لتـدريب المـواطنالديمقراطيـةخلالها الناخبون عن إرادتهم، ومظهر من مظاهر الممارسة 

على المشاركة السياسية في إرساء قيم الديمقراطية التشاركية لضـمان توسـيع القـدرة المجتمعيـة علـى تحقيـق 

  .ة شعبية تمارس مساءلة رقابية فعالة، وشفافية عليها في التسيير والمحاسبة في ظل سيادة القانونكار شم

  ظل قانون البلدية الأساس القانوني للديمقراطية التشاركية في:  أولا

لآراء واقتراحـــات ثـــر تطلعـــا، بالإضـــافة إلـــى امتلاكـــه ببـــروز مـــواطن أكثـــر تعلمـــا وأحســـن اطلاعـــا وأك

علــــى ات للحكومــــة علــــى ضــــرورة التركيز مــــ، قــــام رئــــيس الجمهوريــــة بإصــــدار تعلي)2(متعلقــــة بتســــيير البلديــــة

ديات بفســـح المجـــال أمـــام توجيـــه أوامـــر لرؤســـاء البلـــتـــم التشـــاركية والتســـيير اللامركـــزي، لهـــذا الديمقراطيـــة 

  )3(.القاعدية من الأسفل نحو السلطة المركزية في الأعلىبأفكاره م قديتالمواطن ل

في تسيير شؤون البلديـة منـذ البدايـة، مـن خـلال البـاب الثالـث  فلقد تم التأكيد على المفهوم التشاركي

مشـاركة المـواطنين فـي تسـيير شـؤون ب"سـوم و ، والم)14(،) 13(،) 12( ،)11(من القسم الأول فـي المـواد 

مـن خـلال عنـوان هـذا البـاب وكـذا مـواده لـم يسـتعمل ) 11/10(وإن كان المشـرع فـي قـانون البلديـة " البلدية

 الديمقراطيــــة علــــى المســـــتوى"طيــــة التشــــاركية بصــــريح العبــــارة وإنمـــــا اســــتعمل مصــــطلح مصــــطلح الديمقرا

من خلال مراجعة مواد هذا الباب نجده تبنى معطى التشـاركية والمسـاهمة مـن خـلال بيانـه إلا أنه ،"المحلي

  .)4(المشاركة في تسيير الشأن المحليعلى مستوى البلدية  ات وطرق يمكن من خلالها للمواطنلعدة آلي

                                                           

 .21، صنفس المرجع السابقعادل ذبيح،  )1(
  2011مارس :عددال، النهار الجديد،"مشروع قانون البلدية الجديد يكرس مشاركة المواطن في تسيير بلدية" )2(

  04/2017/ 23تاريخ التصفح،  httpIIWWW.enaharonline.comمن الموقع 
  .40، ص نفس المرجع السابقحمدي مريم،  )3(
  .9، ص نفس المرجع السابقعادل ذبيح،  )4(
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مـادة قانونيـة ) 14(أن التشريع الجزائري وضع المحلية وفي هذا السياق أكد وزير الداخلية والجماعات  •

تدعو إلى إشراك المواطنين فـي شـؤون المحليـة، وأشـار أن الديمقراطيـة التشـاركية سـتكون مسـتدامة فـي 

المحليــة هــو حــق ، وأن مشــاركة المــواطن فــي تســيير شــؤون نحــال تــم قبولهــا مــن قبــل أغلــب المــواطني

سبب نقص آليات ووسائل تطبيق هذه بالبلدية والولاية، إلا أنها غير مطبقة  يمكرس دستوريا في قانون

 .)1(القوانين

فــي البــاب الثالــث يعكــس توجــه المشــرع إلــى تفعيــل دور المــواطن فــي ) 11/10(ونجــد أن قــانون البلديــة    

يتخــذ المجلــس الشــعبي البلــدي كــل «منــه علــى أنــه ) 02(الفقــرة )  11(تســيير المحلــي، فلقــد نصــت المــادة 

التــــدابير لإعــــلام المــــواطنين بشــــؤونهم واستشــــارتهم، حــــول خيــــارات وأوليــــات والتهيئــــة والتنميــــة الاقتصــــادية 

  .»والاجتماعية والثقافية، حسب الشروط المحددة في هذا القانون

إن مبــدأ المشــاركة الشــعبية يتحقــق عــن طريــق اشــتراك أكبــر قــدر ممكــن مــن المــواطنين مــن أصــحاب     

التنميـة المحليـة، وإيجـاد الآليـات الكفيلـة التخصص وذووا الكفاءات والفنيين الفاعلين فـي المجتمـع فـي إدارة 

  .)2(بضمان هذه المشاركة، ويتم تحفيز المواطنين على المشاركة في التنمية المحلية

علـى أداء المجلـس الشـعبي البلـدي مـن خـلال  رقابة شعبيةفتح المشرع الباب أمام المواطنين لممارسـة  •

) 04(الفقـرة ) 11(أمـام المـواطنين، وذلـك حسـب نـص المـادة ديم الأخيـر لعـرض عـن نشـاطه السـنويتق

 .»كما يمكن المجلس الشعبي البلدي تقديم عرض عن نشاطه السنوي أمام المواطنين«على 

رغــم أهميــة هــذه المبــادرة الجديــدة فــي تفعيــل آليــات الرقابــة، والديمقراطيــة المحليــة، إلا أن المشــرع أغلــق     

ار ولـيس الإلـزام والجبـر، تيـالتـي تفيـد الجوازيـة والإخ" يمكـن"على هذا المسعى منـذ البدايـة باسـتعمال لعبـارة 

إلى ومنه من أجل تفعيل هذه الآلية بغية الوصول بالإضافة إلى أنه لم يبين كيفياته والآثار المترتبة عليه، 

تقــديم مضــامين الــنص علــى إلزاميــة رقابــة شــعبية محليــة فعالــة علــى أداء المجــالس الشــعبية البلديــة يجــب 

  )3(.قانونية على ذلك وبيان الآثار المترتبة على ذلك

                                                           

  2014نوفمبر : عددال،صوت الأحرار، "إمكانية مراجعة قانون البلدية لتجديد مبدأ الديمقراطية" ة،يأميرة براهم )1(
  22.04.2017تاريخ التصفح  WWW. Djazairess.com/elnahrar/121515من الموقع

قانون : ، تخصصمذكرة لنيل شهادة الماستر، "دور البلدية في التنمية المحلية في ظل القانون الجديد"بي، نادية بلعر  )2(
  .24، ص 2013/ 2012ورقلة، ، جامعة قاصدي مرباح، إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية

 .14، صنفس المرجع السابقعادل ذبيح،  )3(
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وصيانة ومشـروعات الخـدمات بالإضافة إلى تشجيع منظمات المجتمع المدني، على القيام بمهام إدارة  •

مــن نفــس القــانون، والقيــام ) 13(العامــة ذات الصــلة بالوحــدات المحليــة، وهــو مــا جــاء فــي نــص المــادة 

والتشــجيع علــى تبــادل نمــاذج المشــاركة  ،بالتــدريب المســتمر للقيــادات الشــعبية المحليــة بكافــة مســتوياتها

 )1(بين القيادات الشعبية

جتمـــع المـــدني نجـــد الجمعيـــات التـــي تســـاهم بشـــكل فعـــال فـــي تكـــريس ومـــن أهـــم الوحـــدات المركبـــة للم •

ات بطريقـة غيـر مباشـرة يـإلـى دور الجمع) 11/10(، ولقـد أشـار قـانون البلديـة )2(الديمقراطية التشاركية

يســــهر المجلـــس الشــــعبي البلـــدي علــــى وضـــع إطــــار ملائــــم ...«: حيـــث نــــص علـــى) 12(فـــي المــــادة 

تحفيز المواطنين وحثهم على المشاركة في تسوية مشاكلهم وتحسين للمبادرات المحلية التي تهدف إلى 

 )3(.»هذا الإطار طبقا للتشريع والتنظيم المعمول به نظيم، يتم تهمتظروف معيش

فــــي تســــيير شــــؤونهم للمشــــاركة الجماعــــات فضــــاء لتــــأطير وتعبئــــة المــــواطنين ف،مــــن خــــلال هــــذه المادة

تســـاهم فـــي تنشـــيط العمـــل الجمعـــوي فـــي ميـــدان التنميـــة  ،تتميـــز بعـــدة مزايـــا العموميـــة، فالمقاربـــة التشـــاركية

 .المحلية

  اطية التشاركية في قانون الولايةالأساس القانوني للديمقر : ثانيا

علــى خــلاف قــانون البلديــة لــم يخصــص بابــا أو فصــلا ) 12/07(إن المشــرع فــي قــانون الولايــة رقــم 

  .نهم العموميةينص على مشاركة المواطنين في تسيير شؤو 

، نجـد )90/09(ولكن بالرجوع إلى مشـروع قـانون الولايـة، الـذي كـان فـي إطـار تعـديل قـانون الولايـة 

  :مجموعة من الأهداف التي من بينها ه أطرأن

مــن قــانون الولايــة، باعتبــار الولايــة الجماعــة الإقليميــة ) 01(حســب مــا أشــار إليــه المشــرع فــي المــادة 

حيـث تسـاهم فـي  ،المعنوي والاسـتقلال المـالي، كمـا أنهـا تمثـل هيئـة عـدم التركيـز للدولة، تتمتع بالشخصية

خلق فضاءات اقتصادية واجتماعيا أكثـر تكيفـا وملائمـة، فضـلا عـن كونهـا محـلا يتجسـد علـى واقـع صـورة 

فمن خــلال نــص هــذه المــادة، جعــل المشــرع الولايــة كفضــاء ،الــوطني ونشــاط الجماعــات لمحليــة التضــامن

                                                           

  .25، صقنفس المرجع السابادية بلعربي، ن )1(
  .162، صنفس المرجع السابقحمدي مريم،  )2(
 .8ص، نفس المرجع السابق ،)11/10(ةيقانون البلد )3(
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لمشــاركة المــواطن فــي لديــة فــي تقــديم خدمــة عموميــة جواريــة وتنظيمهــا، كمــا جعلهــا أيضــا مكانــا مكمــل للب

الفقرة الأخيرة مـن قـانون الولايـة التـي شـعارها من وطبقا للمادة الأولى كما أنّه . المحلية ممارسة الديمقراطية

ي تسـيير شـؤون العموميـة ، فهذا يعني يجب العمل على فتح سبل المشاركة للمواطنين ف"بالشعب وللشعب"

عــن طريــق المجلــس الــولائي المنتخــب، الــذي يمــارس اختصاصــات متنوعــة تمــس  ،علــى المســتوى الــولائي

  .)1(العديد من القطاعات والميادين

بق وتجسيدا لمبدأ المشاركة من خلال قـانون الولايـة والبلديـة، ظهـرت أول انتخابـات سترتيبا على ما 

تأكيــد الرغبــة السياســية لإشــراكها لمحليــة تخصــص فيهــا الحصــة النســائية فــي المجــالس المنتخبــة، و ذلــك 

النـــاخبين فـــي المجـــالس أخـــرى لحمايـــة أصـــوات أضـــاف ضـــمانات و دولية،لفعلـــي وتماشـــيا مـــع الالتزامـــات الا

تبقى مرهونة بالمستوى العام للحياة الديمقراطية في الدولة ومدى مقاربتها لمضـامينها، كمـا أن  لكن،محليةال

  .)2(منها رقابة على أعمال المجالس وبقيت ضعيفة جدا يجتالمشاركة الفعلية لم تترجم فعلا إلا حقيقة ير 

  

  

  

  

 

 

 

 

  

 

                                                           

 .نفس الصفحة، نفس المرجع السابقحمدي مريم،  )1(
، تخصص رسالة ماجستير غير منشورة، "الجماعات المحلية في النظام الإداري الجزائريمكانة "ات، جإسماعيل فري )2(

 .84، ص2013/2014تنظيم إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الوادي، 
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  :خلاصة الفصل

يمكننا القول أن  ،الممارسة على المجالس المحلية في هذا الفصلبالتفصيل واقع الرقابة بعد أن بينا 

أعمـــال المجـــالس المنتخبـــة إلـــى درجـــة تحولـــت فيـــه الســـلطة المركزيـــة تمـــارس قـــدرا كبيـــرا مـــن الرقابـــة علـــى 

في التسيير ولا أجهزة صورية لا تتمتع بأي إستقلال حقيقي إلى مجرد الجماعات المحلية في الواقع العملي 

  .المحليةضرورية لتصريف شؤونها رية في اتخاد القرارات التي تراها تلك أي حتم

الواسـعة للمـواطن أن الديمقراطية التشاركية كمعطى جديد يقصد بـه ببسـاطة المشـاركة بالإضافة إلى 

ن فـاعلين غيــر يتمكــبجــاء لمعالجـة نقــائص وحـدود نظـام التمثيــل، وذلـك  ،فـي توجيـه وإدارة النظــام السياسـي

  .الأجهزة الرقابيةإلى جانب  رقابةالمشاركة والمساهمة في الرسميين من 

علـى  هغير أن هذا المسعى الجديد الـذي تبنـاه المشـرع فـي قـانون البلديـة والولايـة ولـد ميتـا لعـدم نصـ

آليات فعالة بيد المواطنين ومنظمات المجتمع المدني تمكنه من التوجه نحو رقابة شـعبية محليـة علـى أداء 

  .المجالس المنتخبة
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ر نستخلص راستنا لموضوع الرقابة على الجماعات المحلية في الجزائضوء ما تم تقديمه في د على     

فعالية الجماعات المحلية في التسيير و  تعتمدها السلطة المركزية في مراقبة أداء التي أن وسائل الرقابة

ة من أهم الركائز التي تقوم عليها اللامركزية يالمحلي متعددة، لذلك تعد الرقابة بالنسبة للجماعات المحل

 تشريعات التي تضمنت الرقابة في قوانين الجماعات المحليةلا أن واقع الجماعات المحلية وال، إالإدارية

من أجل الوصول إلى جماعات  ،وأنها تحتاج لمعالجة موسعة ،أظهرت أن هذه الرقابة محدودة الفعالية

  .مواطنين وتلبية احتياجاتهم وبالتالي تحقيق التنمية المحليةمحلية حقيقية هدفها خدمة ال

ز يحول  دون ذلك منها نقص التجهالآثار والفعالية، لعدة عوامل ت ةنواعها محدودتعتبر الرقابة بكل أ     

تم المادي والتأطير البشري، مما سيؤدي حتما إلى تحسين الأداء والشفافية في مصالح الرقابة، وقد 

  :النتائج التاليةاستنتاج 

إن الجماعات المحلية في الجزائر تعاني معوقات إدارية ومالية تحول دون القيام بمهامها ومن  �

  .هذه المعوقات ، طغيان المركزية الادارية في عملية اتخاذ القرارات

إن نظام الرقابة الوصائية يسير نحو تعزيز مفهوم التركيز الإداري على حساب استقلالية الهيئات  �

المحلية، من خلال التدخل المستمر للسلطات المركزية في مختلف نواحي الحياة القانونية 

للجماعات المحلية، خاصة فيما يتعلق بتعزيز سلطة الوالي على حساب حرية واستقلالية المجالس 

  .المحلية، مما يؤكد نية المشروع في الإبقاء على الهيئات المحلية تحت مجهر الرقابة

نظام وجود الوصايا الإداري، ضرورة يقتضيها النظام اللامركزية ولا يمكن تصور  يعتبر نظام �

وحدة الدولة كما  الإدارة المحلية من دونها، فعن طريق نظام الوصاية تضمن وجود استمرار

  .المحلي الإقليمقوانينها وأنظمتها على سائر تضمن تطبيق 

ارجية، رأينا أن كلا الرقابيتين لهما دور في وفي صورة الرقابة المالية سواء كانت داخلية أو خ �

الحفاظ على مالية الجماعات المحلية، لكن الرقابة الداخلية هي أقرب للجماعات المحلية ودورها 

  .وقائي، أما الرقابة الخارجية فإنها تأتي دائما في مرحلة لاحقة ودورها علاجي

هنا يأتي دور المراقب  ، حيثالوقوع فيها كما أن الرقابة المالية تعمل على تفادي الأخطاء وتجنب �

  .المالي في التدقيق والفحص الشامل على جانب النفقات

علي للرقابة الشعبية وعدم تفعيلها بشكل ملموس من طرف المشرع في قانون البلدية فغياب الال �

ل مفعولها بشكل كبير وتضاؤ والولاية، كما يلاحظ أيضا غياب الرقابة الحزبية، وتراجع دورها 
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ومرد ذلك يعود إلى الصراعات السياسية بين الأحزاب وتغليب  ،اد لا يظهر على الساحةبشكل يك

  .المصالح الشخصية على حساب مصلحة المواطنين والتنمية المحلية

إن الرقابة التي تمارسه الصحافة تعتبر ضمانا بالنسبة للأفراد من أجل منع انحراف واحتمالات  �

  .ال السلطة، أو السلبية في اتخاذ الإجراءات التي تتطلبها المصلحة العامةالتعسف في استعم

وذلك جدّ محدود بل ومنعدم،إلى تطبيق مبدأ الديمقراطية التشاركية الذي تبناه المشروع  بالإضافة �

ن ومنظمات المجتمع المدني تمكن من المشاركة الفعالة نيلعدم نصه على آليات فعالة بيد المواط

فأراء المواطنين لا  ،ة تنفيذهة المحلية على المستوى صياغة وصنع القرار المحلي ورقابفي التنمي

  .أن تكون استشارية للهيئة التنفيذية تفتقد الإلزامية ما يفرغها من محتواها تعد

 نجد أن مدى أهمية الرقابة يتحدد وفقا لطبيعة المجتمع وعلاقاته الاجتماعية ودرجة اللامركزيةلذلك      

الذي نرى فيه ضرورة النص في الدساتير  فيه ومدى تحديد ووضوح اختصاصات الإدارة المحلية، الأمر

تدعيم حق السلطات المحلية في إشرافها على مرافقها المحلية، كما  تكفلعلى المبادئ الأساسية التي 

ع السياسات يجب أن تكون جهة عليا تضمن توافق السياسات والاحتياجات والإمكانيات المحلية م

أمين وسائل عملها والتنسيق والإمكانيات والاحتياجات القومية وتنظر إلى أساليب تطوير الإدارة المحلية وت

  .مشروعات السلطة المركزيةمشروعاتها و بين 

لناحية القانونية والسياسية اعترف لوحدات الإدارة المحلية بالشخصية المعنوية انجد أن المشروع من      

ومع ذلك أخضعها لصور مختلفة من الرقابة، وهو ما يوصل ، لكن وحق ممارسة امتيازات السلطة العامة 

ء فعالية أداومحدودية  ،بنا إلى نتيجة محدودية فعالية وسائل الرقابة على الجماعات المحلية من جهة

  .في ضوء أساليب الرقابة المطبقة عليها لمحليةالجماعات ا

  :يمكن التوصية به هوما ومن خلال ما سبق ذكره 

بعد عرض النتائج التي توصلنا إليها في بحثنا تحليل واقع الرقابة على الجماعات المحلية في      

يم الرقابة على الجماعات نورد بعض التوصيات التي نرى أنها هامة وأساسية لتدع يمكن أنالجزائر 

  :المحلية وتتمثل فيما يلي
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التقليل من شدة الوصايا الادارية والتخفيف من صرامتها وتحويلها إلى رقابة مشروعة ومعقولة  �

القوانين من عدمه وليس  اتقتصر على مدى مطابقتهحيث ،تتلائم مع منطق وفلسفة اللامركزية

  .في مدى مناسبة المداولات أو اقتراح المشاريع والمصادقة عليها

إقامة دورات وندوات وطنية ودولية لمناقشة موضوعات الرقابة وكل ما يتعلق بها، كذلك العمل  �

  .على تحسين مستوى المراقبين بإقامة الدورات التدريبية وتوفير المراجع المعقدة

وتبادل الخبرات والمعلومات  ،تجارب الدول من خلال تشجيع التعاون الدوليالاستفادة من  �

  .فاءة والأمانةئمين بعملية الرقابة وفق شروط الكيجب اختيار القا حيثالخاصة بالرقابة، 

العمل على توحيد المنظومة الرقابية، سواء التعلق الأمر بالهيكل أو المنظومة التشريعية المتمثلة  �

ختلالات وتضارب في تطبيق هذه انونية، وهذا قصد عدم الوقوع في إصوص القفي مجموعة الن

ف عن استيراد بيقية للقوانين، مع العمل على الكالنصوص التط إصدارمن خلال ،النصوص

أهمية  إعطاءم مع طبيعتنا ولا أنظمتنا السائدة، مع القانونية الجاهزة، التي لا تتلاءالنصوص 

ن قبل الهيئات والأجهزة المكلفة بالرقابة، من خلال متابعة كل من يتم بالغة للتقارير المنجزة م

 .الإداريظمة التي تحكم العمل نتورطه في مخالفة القوانين والأ إثبات

تعزيز الرقابة المالية من خلال تنشيط وتفعيل الأجهزة الرقابية عن طريق إصدار قوانين جديدة  �

  .لضمان حسن استخدام المال العام

تطوير آلية الرقابة المالية على مختلف الهيئات المحلية وذلك بتطبيق الرقابة بكافة مراحلها القبلة  �

المتزامنة والبعدية، وتفعيل دور الأجهزة الرقابية خصوصا مجلس المحاسبة والمفتشية العامة 

  .بدورهاللمالية، وذلك بتوفير الوسائل المادية والبشرية لهذه الهيئات لتمكنها من القيام 

كذلك يجب أن تكون الرقابة المالية رقابة مستمرة ودائمة حتى تستطيع محاربة السلوكات  �

ختلالات في الوقت المناسب، وتقوم وتكشف الإ ت التي تسيء استعمال المال العاموالممارسا

بتصحيحها، كما يجب أن تسفر هذه الرقابة على تسليط عقوبات صارمة على المخالفين حتى 

  .ومردودية البرامج التنموية فعالية تضمن

قترح دعم دور الصحافة في مجال رقابة نة السياسية على الهيئات المحلية أما فيما يخص الرقاب �

أعمال المجالس المحلية، وذلك بتمكين الصحافة من حضور اجتماعات وجلسات المجالس 
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لى محاضر اللجان والجلسات الشعبية البلدية والولائية، وكذلك تمكين الصحافيين من الاطلاع ع

  .والحصول على نسخ منها

الإذاعة السمعية والبصرية بتخصيص برامج  الإعلامتخصيص حصص على مستوى وسائل  �

  .والتلفيزيون في خدمة المواطن تنقل وتعالج مشاكل سكان الهيئات المحلية في مختلف الميادين

ن وأعضاء المجالس المحلية، وتقرير المحليي المسئولينضرورة ترسيخ مبدأ الاتصال في ذهنية  �

  .بأهميتها التحسيسالترابط بين المجلس والمجتمع المحلي نظرا لضعف 

والاقتراحات المنفردة الصادرة عن المواطنين من  راءدعم مشاركة المواطن والمبنية على أساس الآ �

عقد  التحري قبلو  الآراءالمحلي والاستشارة المحلية، وكذا تفعيل سبر  الاستفتاءخلال تشجيع 

  .المحليين دورات لمعرفة المواضيع التي لها أولوية لدى السكان

جديدة لرقابة الشأن المحلي، وذلك بإلزامية النص عليها في كل من  كآليةة التشاركية بتبني المقار  �

 آلية إدخالجديدة تضمن تطبيقها في الواقع، مع  وآلياتالقانون البلدي والولائي، وتدعيمها بقوانين 

جديدة لهذه المقاربة والاستفتاء المحلي، تفعيل دور لجان الأحياء ومختلف الجمعيات الثقافية مع 

توعية المنتخبين ورؤساء المجالس الشعبية بضرورة التعاون والتنسيق مع هذه اللجان من أجل 

  .تحقيق تنمية محلية متوازنة ومستديمة
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  :الملخص

تعتبر الإدارة المحلية تجسيد اللامركزية الإقليمية، والهدف منها هو تقريب المواطن من الإدارة من      

والجزائر على غرار الدول الأخرى اعتمدت هذا الأسلوب، وتجلى ذلك من خلال  ،أجل تلبية متطلباته

دارة العامة في الجزائر، وحرصا نظامي البلدية والولاية، وباعتبار الجماعات المحلية القاعدة الأساسية للإ

ساسية إخضاعها إلى الرقابة، وتشكيل الرقابة على الجماعات المحلية ضمانة أ جب و على تفعيل أداءها

لحماية حقوق وحريات الأفراد، وتختلف صور الرقابة باختلاف الهيئات التي تمارسها وتمارس هذه الرقابة 

 .وفق ما نص عليه القانون أي احترام مبدأ المشروعية من أجل ضمان أداء وفعالية الجماعات المحلية

الرقابة على الجماعات المحلية في مدى فعالية الأجهزة الرقابية في مجال وتركّز هذه الدراسة على      

ات صلاحير أن البعض منها في الحاجة من المزيد من الإغأنها تقوم بدور فعال ، حيث أثبتت الجزائر

 .حماية لمصالح المواطنين ، وهذالتفعيل دورها الرقابي

 

Résume 

      L’administration locale est considérée comme la forme de réalisation de la 

décentralisation régionale ,dont le but est d’amener le citoyen de 

l’administration afin de répondre à ses besoins, et l’Algérie comme le reste 

d’autre pays ont adopté ce style , ce la se reflète par la municipalité et de 

l’état régulier , et comme la base principale des groupes locaux  et 

l’administration publique en Algérie et en raison de sa proximité avec le 

citoyen et soumis à la censure , et constituent des groupes locaux le 

contrôlegarantie de base pour la protection des droits et libertés des personnes 

, les différentes images  de contrôle , et exercées par différents organismes . 

    L’exercice de ce contrôle ,et conformément à la loi mans,tout respect de la 

légalité dans les démarreurs performance et l’efficacité des groups locaux. 



    Grace à notre étude sur efficacité des organismes de réglementation dans 

le domaine du contrôle des groupes locaux en Algérie ; il se trouve jouer un 

rôle actif, mais certains d’autre eux ont besoin de nouvelles réformes pour 

renforcer ; afin de protéger les intérêts des citoyens. 
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