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نشكر االله الذي لا إله إلاّ هو على جليل نعمه وعظيم أفضاله، إذ أتاح لنا إنجاز هذا 

العمل ورزقنا القدرة على تجاوز الصعاب التي واجهتنا، فله الحمد والشكر، ونثني 

  .عليه الخير كله، فهو الموفق، المسدد والمعين على الخير والبر

، )الناس لا يشكر االلهيشكر  لممن : (ومن منطلق قول الرسول صلّى االله عليه وسلم

  "      المشرف وأسمى آيات الامتنان إلى الأستاذنتقدّم بجزيل الشكر وخالص 

، خير سند وتوجيه بول الإشراف على هذا العمل، وكانبق ذي تكرمال "كريبش نبيل

  .خير الثواب بهننا نسأل االله عزّ وجلّ أن يثيلذلك فإ

كما نشكر أعضاء لجنة المناقشة الموقرين على تحملهم مشاق قراءة المذكرة 

  هاومناقشتها وتصحيح

  ونشكر من لهم الفضل في تعليمنا الحرف فالكلمة فالجملة

  مد لنا يد العون والمساعدة ولو بكلمة طيبةمن كل  كما لا يفوتنا شكر

امتنانا، وإن قصرنا في شكرهم أو أغفلنا عن لهؤلاء جميعا نسجل شكرنا وعظيم 

ذكر أحدهم، فعزاؤنا أن االله تعالى هو الذي سيتكفل بأن يجزيهم عنا خير الجزاء 

  .وأوفاه، فهو يعلم السر وأخفى

  عبد السلام-فیصل                                      



 مقدمـــــة
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لقد أصبح تعزیز الدیمقراطیة المحلیة وتفعیل دور المؤسسات المحلیة لتصبح أكثر استجابة وقدرة  

على تحدید أولویات التنمیة ضرورة تفر منها العدید من الاعتبارات، وفي مقدمتها أن المؤسسات المحلیة 

الحوار الیوم لا یتعلق بجدوى أكثر درایة بالشؤون المحلیة وبأحوال المواطنین المحلیین على نحو جعل 

التحول الدیمقراطیة المحلیة وإنما یدور حول كیفیة التطبیق، وماهیة المتطلبات التي یجب أخذها في 

الاعتبار، وطبیعة التحدیات التي تواجه سیاسیات تفعیل الدیمقراطیة المحلیة، وحدود الفرص المتاحة 

ظام الإدارة المحلیة في إدارة شئونهم وتصریف أمورهم، لنجاح تلك السیاسات كما ینطوي الإطار العام لن

وهو ما یدعو إلى ضرورة إشراك المجالس المحلیة المنتجة في عملیة التخطیط، لكونها تستطیع رصد 

  .ونقل هموم واحتیاجات وأولویات المواطنین بشكل أفضل من الجهاز التنفیذي أو الحكومة المركزیة

ة تعد آلیة هامة لتوسیع وتعمیق مشاركة المجتمعات المحلیة في ولا شك أن الدیمقراطیة المحلی

عملیة صنع القرارات، بما یساعد على الوصول الأمثل إلى الخدمات الأساسیة وتحسین جودتها وكفاءتها 

  .الاقتصادیة

ولقد شجعت التطورات الكبیرة في البیئة السیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة على طرح مفاهیم وآلیات 

جمیع المجالات لاسیما ما تعلق بالتنظیم باعتباره أقرب للمواطن، فظهر فن علم الإدارة مصطلح  في

الحكومة والتي تعد طریقة ونموذج ناجح نحو تفعیل الإدارة بالتزامن مع التوجه نحو الدیمقراطیة التشاركیة 

  .في صنع القرار ما جعل خاصة الدول النامیة تسعى جاهدة لتحقیقها

كغیرها من الدول مطالبة أكثر من أي وقت مضى على مسایرة التحولات الإقلیمیة والدولیة الجزائر 

والإیمان بفكرة التنمیة المحلیة والتي لا تتحقق إلا بمعاییر ومؤشرات التمكین والتعاون وذلك من خلال 

  .اعتمادها على اللامركزیة في النظام الإداري بین مختلف الأجهزة والهیئات المحلیة

في هذا الإطار قمنا باختیار البلدیة كمثال تطبیقي لقیاس مستویات الدیمقراطیة المحلیة والتي تقوم و 

أساسا على تعزیز وتدعیم مبدأ الحوكمة المحلیة خاصة على مستوى البلدیة بتعزیز سبل داعمة للتنمیة 

المشاركة الفعالة  المحلیة واستحدث أدوات فاعلة في ربط وتفعیل استراتیجیات فاعلة وبناءة وجعل

 .للمواطنین هي الطریقة المثلى لتحقیق دیمقراطیة محلیة فعالة
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  :أهمیة الموضوع

  :من الناحیة العملیة - 1

یكمن في الدور الهام الذي تؤدیه البلدیة في تحقیق الدیمقراطیة المحلیة فالبلدیة تعد القاعدة 

  .المواطنین في تدبیر الشأن المحليالأساسیة اللامركزیة في الجزائر والإطار الحقیقي لمشاركة 

  :من الناحیة العلمیة - 2

وتكمن في إثراء المكتبة التابعة للعلوم السیاسیة بالبحوث العلمیة المختصة في هذا الموضوع، التي 

تعد من المواضیع الجدیرة بالدراسة لارتباطه بمفهوم جدید ألا وهو الدیمقراطیة المحلیة والتي كانت محل 

قیات للكثیر من المختصین في هذا المجال خاصة على المستوى المحلي وذلك تماشیا مع نقاشات وملت

  .التطور الحاصل في المجتمع ویكون بحثنا هذا انطلاقة جدیدة تعنى ببحوث أخرى

  :أسباب اختیار الموضوع

باحث هناك العدید من الأسباب لاختیارنا موضوع البحث من أبرزها السبب العلمي إذ لا یمكن لأي 

ینوى الدراسة والتخصص في مجال العلوم السیاسیة وخاصة تخصص إدارة الجماعات المحلیة أن یفلت 

منه هذا الموضوع دون أن یتعمق فیه أو یطرح إشكالیات تمكنه من أخد نظرة هادفة وعملیة فیه وكذلك 

لدیة في وضع أسس یحمل الموضوع في طیاته سبب ذاتیا من خلال الرغبة في التعمق في دراسة دور الب

  .الدیمقراطیة المحلیة خاصة على الواقع العملي

  :هدف الدراسة

 الهدف من أهمیة دراستنا الحالیة یندرج في توظیف الجوانب المعرفیة التي تلقیناها في اختصاصنا

الأكادیمي في تطبیقه على موضوع الدیمقراطیة المحلیة وتعزیز مشاركة المواطنین في الشأن المحلي 

ا محاولة رصد دور البلدیة في تجسید مستویات الدیمقراطیة المحلیة ومعرفة الآلیات المتبعة في ذلك وأیض

لترقیة مضمون هذا الموضوع لتوصل إلى التحدیات تعرفها الجزائر على المستوى البلدي في خدمة 

  .مطالب الشعب من جهة وضمان استمراریة مصالح الدولة من جهة أخرى
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  :إشكالیة الموضوع

إن بعث الدیمقراطیة المحلیة لیس بالمسألة المعقدة إنما هي مسألة تتطلب الجهود الوطنیة والمحلیة 

في إطار سیاسي مبني على دور عملي وعلمي حیث تساهم الدولة والجماعات المحلیة وفي مقدمتهم 

الأساس نثیر  البلدیات كونها مفتاح وبوابة لمشاركة المواطنین في تسییر أمورهم المحلیة وعلى هذا

  :الإشكالیة التالیة

  محلیة في تحقیق دعائم الدیمقراطیة المحلیة؟تساهم البلدیة كجماعة إلى أي مدى  -

  :تندرج تحتها مجموعة من التساؤلات الفرعیة الآتیة

 ما هو مفهوم المشاركة وعلاقتها بالدیمقراطیة المحلیة؟ 

 ما هي آلیات المشاركة المواطنیة المحلیة؟ 

  تحدیات العمل المحلي وكیف تأثر على مبدأ المشاركة؟ما هي 

 كیف تساهم البلدیة من خلال آلیاتها في الدیمقراطیة المحلیة؟ 

 ما هي المشاكل الرئیسیة التي تواجه البلدیة في عملیة الدیمقراطیة المحلیة؟  

  :الفرضیة الرئیسیة

ها البشریة أو المادیة یؤدي إلى لكافة إمكانیاتها وموارد فعالیة وحسن تسییر واستغلال البلدیة 

  .تحقیق دیمقراطیة محلیة ناجحة وفق متطلبات المشاركة المواطنیة الفعالة

  :الفرضیات الفرعیة

  ،تتمیز البلدیة في النظام الإداري الجزائري كونها صاحبة اختصاصات سیاسیة وإداریة واقتصادیة

 .اجتماعیة، ثقافیة واسعة

  رد البشري لممارسة الوظائف والمهام لتحقیق دعائم الدیمقراطیة ضرورة وجود خبرة وكفاءة للمو

 .المحلیة

  من المشاكل الرئیسیة التي تواجه الدیمقراطیة المحلیة ومشاركة المواطن غیاب الشفافیة وانتشار

  .الفساد بأنواعه المختلفة
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  :منهج الدراسة

العلاقة الموجودة بین مختلف ویظهر خاصة من خلال التطرق إلى : المنهج الوصفي التحلیلي - 

  ).التنمیة المحلیة - المواطنة - المشاركة -الدیمقراطیة المحلیة(المتغیرات 

  .من خلال دراستنا لواقع الدیمقراطیة المحلیة في بلدیة جیجل :منهج دراسة الحالة - 

  :صعوبات البحث

 نقص المراجع خاصة التي تتحدث بشكل مباشر عن الدیمقراطیة المحلیة. 

 ودبلوماسیة الإجابات خاصة المتعلقة بالبحث المیداني من قبل المسئولین تكتم. 

 صعوبة تحدید وقصر میادین الدیمقراطیة المحلیة نظرا لتشعب الموضوع.  

  :تقییم الدراسة

نا بتقسیم هذه وحتى نلم بجوانب الموضوع خدمة للفرص العلمي والمعرفي لموضوع بحثنا هذا قم

  :فصول یحتوي كل فصل على ثلاثة مباحث، عموما تمثلت الخطة المتبعة فیما یلي الدراسة إلى ثلاثة

 .التنمویة والعملیة افي الشأن المحلي وتحدیاتهلمشاركة ا :الأولالفصل 

الدیموقراطیة إلى طبیعة العلاقة بین المشاركة و مباحث تم من التطرق  إلىا الفصل ذقد قسم هو 

أسس التشاور وإشراك كافة المواطنة المحلیة من خلال المشاركة و آلیات المحلیة ثم فصلنا في مختلف 

مجموعة من الاقتراحات  إبرازالتحدیات المتعددة للعمل المحلي مع  إلى إضافةتمع المحلي فئات المج

  .في هذا المجال الأساسیة

  .الجوانب التنظیمیة والوظیفیة للعمل المحلي على مستوى بلدیة جیجل: الفصل الثاني

دراسة فبدأنا بتقدیم تعریف لبلدیة جیجل كنموذج فاخترنا بها التطبیقي نجا إلىحیث انتقلنا بالدراسة 

آلیات العمل  إلىعام لبلدیة جیجل ثم فصلنا في التقسیمات المختلفة للهیكل التنظیمي لها كما تطرقنا 

المشاكل التي تواجهها بلدیة و راسة متبوعة بجملة من المعوقات مصادر التمویل للبلدیة محل الدالتنموي و 

  .جیجل
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  .آلیات ونشاطات بلدیة جیجل ودورها في تعزیز المشاركة المحلیة :الفصل الثالث

وفیه قمنا بالحدیث عن الكیفیات والآلیات خاصة الاجتماعیة المجسدة للدیمقراطیة المحلیة في 

على أهم ممیزات كل آلیة على مختلف بلدیات الجزائر عموما وبلدیة جیجل  خصوصا من خلال التعرف 

حدة وكذلك وقفنا عند نشاطات أهم الجمعیات الناشطة في إقلیم بلدیة جیجل، وختمناه بالحدیث عن فئة 

الشباب من خلال التطرق إلى أهم البرامج التي تجعل من هذا العنصر أكثر مشاركة وفعالیة في عملیة 

  .الدیمقراطیة المحلیة لبلدیة جیجل

ه الخطة بمقدمة وخلصت إلى خاتمة عرضنا فیها أهم النتائج والتوصیات المتوصل وقد افتتحت هذ

  .إلیها من خلال الدراسة



 

وعلاقتها في الشأن المحلي المشاركة  :ولالمبحث الأ 

  .بالدیمقراطیة المحلیة

المحلیة ودورها في تعزیز  آلیات المشاركة :المبحث الثاني

  .المواطنة المحلیة

تأثیرها على مدى العمل المحلي و تحدیات  :المبحث الثالث

  .المحلیة المشاركة

 

 

  : الفصل الأول
  في الشأن المحلي وتحدیاتها التنمویة والعملیةالمشاركة 
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لدیمقراطیة المحلیة التي تتجسد من خلال بیان لالمفاهیم الأساسیة  إلىتطرق هذا الفصل سوف نفي 

وأیضا مختلف الآلیات التي یمكن تعزیز المشاركة ، العلاقة الموجودة بین المشاركة والدیمقراطیة المحلیة 

تقف عائقا أمام المشاركة التحدیات التي  مختلف إلىالتطرق  إلى بالإضافةیم المواطنة المحلیة، وق

  :المباحث التالیة ، ودلك  من خلالمحلیة للمواطنین في العمل المحليال

  .وعلاقتها بالدیمقراطیة المحلیةفي الشأن المحلي المشاركة  :ولالمبحث الأ

  .المواطنة المحلیةالمحلیة ودورها في تعزیز  آلیات المشاركة :المبحث الثاني

  .المحلیة تأثیرها على المشاركةمدى العمل المحلي و تحدیات  :المبحث الثالث
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  .وعلاقتها بالدیمقراطیة المحلیةفي الشأن المحلي المشاركة : الأول المبحث

المحلي ومسلسل تواصلي یمكن الأفراد والأطراف العام  الشأنالمرتبطة بتسییر عمل المنهجیة  إن 

التزاماتهم ومستویاتهم ویؤدي إلى اتخاذ قرارات المعنیة من التعبیر عن احتیاجاتهم وتحدید أهدافهم وإقرار 

 الأطرافالمشاركة تبنى على طریق التواصل الفعال بین كل و  مواطنینجسد آراء وتطلعات المشتركة ت

في  أولویاتهمالمواطنین لتحدید  إشراكینطلق من مبادئ الالتزام و السعي في  الذيالبناء  المعنیة و الحوار

  .تجسیدها واقعیا شفافیة القرارات و إطار

واطن طرفا في القرارات السیاسیة ومن هنا فالمشاركة في تدبیر الشأن المحلي تعني أن یكون الم

  )1( .والمشاركة في كل ما یتعلق بالتدبیر المحلي) الجمعیات(وتشكیل هیئات محلیة ) الانتخابات والترشیح(

  .المحلي الشأنضرورات المشاركة في  : الأولالمطلب 

المشاركة المجتمعیة المحلیة هي إحدى أدوات تفعیل الدیمقراطیة في المجتمع وأداة للتغییر یمكن 

من خلال المواطن  من خلالها الإسهام في بناء مجتمع دیمقراطي حر وعادل، تدار فیه الشؤون المحلیة

لمساواة بین جمیع والدیمقراطیة والعدل الاجتماعي وا ةجله على أساسا احترام الكرامة الإنسانیأومن 

  )2(.المواطنین وبالمشاركة یتم تحریك همم وطاقات المواطنین للإسهام في مواجهة تحدیات التنمیة المحلیة

كما تعمل منظمات المجتمع المحلیة على ترشید وتوسیع مشاركة المواطنین في المجالات 

قادرة على التأثیر في مختلف  كیل جماعات محلیة مما یجعلهاوالاجتماعیة والسیاسیة، وتش ةالاقتصادی

السیاسات العامة، ومن تم ضمان الاستفادة من كافة الموارد المحلیة، خاصة الطبقة الهشة للمجتمع 

تعتبر أساسا للتعاون السیاسي والاقتصادي  المحلي، كما أنها تقوم بتسهیل عملیة تدفق المعلومات

  )3( .جتمع المحلي في مختلف القضایاوالاجتماعي، ومحورا هاما في عملیة مشاركة أعضاء الم

                                                           
 .04، ص2013، دیسمبر 310، العدد مجلة محلیات، "المشاركة المواطنة"عبد اللطیف جبراني،  -)1(
مأخوذ من  ،04، ص2009أیار  .المشاركة والمشورة المجتمعیةصندوق تطویر منشورات مؤسسة وإقراض البلدیات،  -)2(

 .www.mdIF.org.ps/pdf/public%20participation: الموقع
، 2016دار النهضة العربیة، القاهرة،  .مرتكزات الحكم الدیمقراطي وقواعد الحكم الراشدمحمد درویش فهیم،  -)3(

 .191ص
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تقدیم المعلومة  أنحیث  الأساسيدورها  إبرازمستویات تساهم في  إلىویمكن تصنیف المشاركة 

أساسیا في تقدیم للمجتمع عما تم التخطیط له عن طریق مختلف الوسائط ویعتبر التشاور  إعلامهو 

القرار بشكل  ذتخاالرجعیة من قبل المجتمع المحلي كما لا للتغذیةالاستماع مجموعة من الخیارات و 

التشارك في  إطارخیارات جدیدة في إضافیة و  أفكارانین على تقدیم طمشترك الدور المهم في تشجیع الموا

  .دعم المبادرات المحلیة المستقلة یتجلى من خلال الأخیرالمستوى و  تحمل كافة النتائجاتخاذ القرارات و 

هوم المشاركة والشراكة المحلیة من مستویات التشاور التي تحدث مع زیادة الرغبة كما یعتبر مف

الحقیقیة للجمهور في المشاركة أما التشاور فیعني، إشراك شرائح المجتمع المحلي في آلیة أو عملیة 

  .اجتماعیة،اقتصادیة أو ثقافیة ت التنمیة المحلیة سواء كانتمحلیة لامركزیة للتقریر بشأن مختلف مجالا

وفي العمل البلدي تعتبر المشاركة ذات أهمیة قصوى لأنها تعزز استمراریة العلاقة المنظمة بین 

الهیئة المحلیة وكافة أفراد المجتمع المحلي وفعالیته وربط البرامج والخدمات بالقضایا الیومیة للمواطن 

  )1( .المحلي

حلیة أو مستفید القرار وقد تأتي أیضا نتیجة إن عملیة المشاركة قد تأتي بمبادرة من الهیئات الم

لنمو الوعي لدى أفراد المجتمع المحلي، أما الهدف الرئیسي لعملیة المشاركة فهو تطویر علاقة بین 

طرفین أو أكثر تتوجه لتحقیق النفع أو الصالح العام المحلي وتعتمد على قیم المساواة والاحترام والعطاء 

  .لتحقیق الأهداف المشتركة

تتعدد أثار المشاركة وطرق الاستفادة من المشاركة بتنوع المشاركین في العملیة أو بتنوع البرامج و  

بإتباع منهج علمي لتعرف الهیئات المحلیة تقوم بتركیز الجهود في المشروع قید البحث  أنفنجد  والمشاریع

طقته كما تعمل الهیئات المحلیة المواطن في المساهمة في تنمیة من بإقناعحلها كما تقوم على المشكلات و 

  .الاختصاص في كل المجالاتوالكفاءة و الخبرة  أصحابعلى استثمار كافة الموارد خاصة 

 آلیات أساس تثبیت مبادئ وقیم الدیمقراطیة وإشاعةعمل المؤسسات المحلیة الفاعلة یقوم على  إن

لال ـــخي من ـــل المحلــــفي العم المؤسسات والأفرادإلى استثمار  إضافة التعاونالتشاور والانفتاح و الحوار و 

  .عدالة توزیع الخدمات لنجاح في عملیة المشاركة المحلیةن شفافیة و ضماتشجیع فرص الإبداع الفردي و 

                                                           
  5  وإقراض البلدیات، مرجع سابق، ص صندوق تطویر -)1(
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العامة هدفا أن تلبیة احتیاجاتهم الفردیة و من حیث مواطني المجتمع المحلي فیعتبر المواطن  أما

نجاز كافة المشاریع التنمویة إفي  الرقابةإشراكه في عملیات البناء و  إطارفي شرطا لمشاركته أساسیا و 

  .المحلیة

كة المحلیة مفیدة للسلطات المحلیة حیث أنها وسیلة تسهل في تنفیذ القرارات، ومفیدة رتعد المشاو  

وأن مطالبهم  للمواطنین على اعتبار أنها سبیل یتأكد المواطنون من خلاله أنهم قد اثروا في صنع القرار

  .واحتیاجاتهم ستكون موضع الاعتبار والاهتمام

بید أن لتحقیق هذه الفائدة یتطلب الأمر أن یكون المواطنون والموظفون المحلیون على حد سواء 

  .على درجة كبیرة من الوعي والأمانة وإلا تحولت هذه المشاركة إلى سلبیات على الهیئات المحلیة

ام إلى كفاءة واستعداد أولئك الأشخاص الذین یمثلون المواطنین في ولذلك یتعین توجیه الاهتم

المجالس النیابیة المختلفة، فالتقاریر المتعددة عن الانتخابات المحلیة في أنحاء  مختلف من العالم تشیر 

كومیة حإلى أن شرائح وقطاعات عریضة من المجتمع مازالت معلوماتها عن العملیة الإداریة والعملیة ال

ى المستوى المحلي قاصرة، الأمر الذي تنعدم معه الاستفادة من المؤسسات المحلیة الدیمقراطیة استفادة عل

   )1( .كاملة

وتبرز أهمیة المشاركة فیما تم تحقیقه في عملیات اتخاذ القرارات بشكل جماعي، عن طریق توفیر 

بداء رأیه وكذا في وضع تساؤلاتهم الفرص في الواقع العملي التي من شأنها أن تؤدي إلى دفع المواطن لإ

محل الخیرات من أجل تحقیقها إذا كانت ممكنة، أي إعطاء المواطن مجالا للمناورة وتقدیم البدیل 

  ) 2( .الأفضل

  :للمشاركة أنواع عدیدة، من أهمها نجدو  

  :منظمةالمشاركة بطریقة - أولا

  تعمال ب اســــــكحق للمواطنین وینظم أسالیویقصد بها المشاركة التي ینص علیها الدستور ویقررها 

                                                           
(1)- Roux, Arien,50 JNS de démocratie. éditions Yves Michel, France,2011, p10. 

دار الفجر . الإصلاح الدیمقراطي في الوطن العربي بین القرار الوطني والفوضى البناءةعبد القادر زیق المخادمي،  -)2(

 .190م، ص2007للنشر والتوزیع، القاهرة، 
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 االصدد أن تكون المشاركة مبدئیا دستوریا بل یتعین أن تنظم دستوریا وقانونی هذا الحق، فلا یكفي في هذا

  .ممارسة هذه المشاركة حیث لا یكون أمام السلطات المحلیة إلا إتباع هذا التنظیم وتنفیذه

   .المنظمة، مثل دول أوربا الشرقیة وأسبانیاوتأخذ دول شتى بهذا النوع من المشاركة 

    :مفتوحةالمشاركة ال- ثانیا

ویعني بها تلك المشاركة التي تقررها دساتیر الدولة دون أن تنظمها، فهي تأتي في صلب الدستور 

كمبدأ دستوري، وتترك نصوص الدستور لكل وحدة محلیة حریة تنظیم هذه المشاركة وفقا لظروفها ودرجة 

  .تطویرها وأوضاعها المتمیزة

ة ـــة المحلیــــقد وجهت سهام النقد لكل من الصورتین من صور المشاركة بمقولة أنها تعرقل التنمیو 

د الدقیق لممارسة ـــة بما تفرضه من تخطیط وتنظیم محددة سلفا تحت حجة أن عدم التحدیــــرة للمشاركــــالح

   )1( .المشاركة یؤدي إلى الصراع

  :المشاركة عن طریق التصویت -ثاثال

المشاركة بصفة مباشرة مع عدم تدخل السلطة المركزیة، نظرا لما لمواطن ل یمكن نوعفي هذا ال

بنظام المبادرة الشعبیة الذي یجعل من المواطنین أصحاب حق في إمكانیة  یسمى في القانون الدستوري

، كما یمكن أن یكون هذا الاستفتاء غیر مباشر، وهي وضعیة لا الدعوى للمشاركة الاستفتائیة المحلیة

اقتراحها من المواطنین، وذلك من أجل التصویت علیه إلاّ بعد رفضه من  أویجوز فیها تقدیم المشاریع 

  )2( .علیه ، وقد تكون بصفة مباشرة في حالة تقدیم المشروع المقترح مباشرة للتصویتالهیئة التشریعیة

أن المشاركة في الشؤون المحلیة هي مساهمة المواطن في أنشطة تنفیذیة وعملیة  وعلى هذا نرى

تتعلق مباشرة بالبیئة التي یعیشا فیها، أي تتعلق بأمور یجدها المواطن أمام سكنه وداخله وما یحیط 

لو أهتم بها  وبالتالي بسكنه، أي تتعلق بنظافة البیئة والإنارة والمیاه والصرف والتعلیم والخدمة بشكل عام ،

  . المواطن وشارك فیها لعاد علیه هذا وعلى المجتمع المحلي كله بالرفاهیة

                                                           
 14إلى  10القاهرة، مصر، من لإدارة المحلیة، المؤتمر العربي الثالث احسین مصطفى، التنمیة بالمشاركة الشعبیة،  -)1(

 .137 ،136ص ص، 2005أبریل 
 .45، ص2003جامعة قاریونس، بنغازي،  .الاستفتاء وأزمة الدیمقراطیةسلیمان صالح الغویل،  -)2(
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  .دیمقراطیة المحلیةالفلسفة العامة لمكونات ال :المطلب الثاني

في البدایة لابد من التوضیح أن الدیمقراطیة لا تتعلق فقط بالدولة أو السلطة العلیا لأن المبادئ 

أما الأمر الثاني  ،لمحلي للقرارات في أي مجتمع محليقة بالاتخاذ الجماعي االدیمقراطیة ذات صلة وثی

فهو أن الدیمقراطیة لیست سمة مطلقة فهي مسألة نسبیة تتعلق بمدى تحقیق مبدأ الرقابة الشعبیة والمساواة 

  )1( .السیاسیة

وهي الدیمقراطیة المحلیة تعرف مثل السلطة من طرف شخص على شخص ولصالح شخص أخر ف

تمثل النظام السیاسي وتمكن لكل مواطن امتلاك جزء من سلطة القرارات المتعلقة به، والیوم هذه الصورة 

  )2( .تظهر خاصة من خلال الانتخابات

بوضع خمسة معاییر للمقاربة الدیمقراطیة ذات التوجه العملیاتي، وأشار بدایة إلى " روبرت دال"قام 

للكیفیة التي تعمل بها الجمعیات التطوعیة، فالمشاركة الفعالة یشترط عنصر المشاركة الفعّالة في شرحه 

" دال"فیها منح الفرصة للجمیع من أجل إبداء آرائهم حول الشؤون العامة، مع الأخذ برأي الأغلبیة، وانتقل 

، كما أشار إلى عنصر المساواة في حق التصویت الذي حدده بفترة زمنیة هي وقت اتخاذ القرار النهائي

إلى عنصر تنظیم جدول الأعمال، حتى لا تكون الدیمقراطیة منغلقة، إضافة إلى عنصر التفهم المستنیر 

البدیلة، واختتم هذه  الذي یضمن من خلاله الجمیع فرص متساویة للمشاركة في صنع السیاسات العامة

وق ــــد الحقــــي البلــــا فــــن دائمـــیه أن یكون لكل المواطنین المقیمد بـــالمقاربة بعنصر شمول البالغین، ویقص

  )3( .ةالدیمقراطیالكاملة التي لم تكن مقبولة كفكرة سابقا عند أنصار 

المواطنة والمساواة في الحقوق على المستوى المحلي والحقوق المدنیة والسیاسیة والحقوق ف

مبدأ المسائلة بالنسبة  لىإضافة إ العدالةادة القانون والوصول إلى الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة وسی

للمؤسسات التمثیلیة والعملیات الانتخابیة لآلیات الدیمقراطیة المباشرة على المستوى المحلي والهیئة 

                                                           
 .17ص، 2012  ،القاهرة ،رؤیة للنشر والتوزیع، فقه الدیمقراطیةعادل مصطفى،  -)1(

(2)- Hurand Anne,«Enjeusc et limites de la démo catie», Majeure Alternative Management. 
Nars 2008, p07. 

، 25ص ص ،2010ات الوحدة العربیة، بیروت، مركز دراسمحمد فاضل طباخ، : تر .الدیمقراطیةتشارلز تیللي،  -)3(

26. 
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یة والمؤسسات العرفیة والتقلیدیة التشریعیة المحلیة بالإضافة إلى الأحزاب السیاسیة والهیئات التنفیذیة المحل

  )1(.الدیمقراطیة المحلیة ركائز أهمكوسیط هي من  الإعلاموتمكین المواطن من المبادرة و دعم 

تعتبر  وهنا نؤكد أن الاختلاف الموجود بین المصالح المحلیة الذاتیة والمتمیزة عن المصالح الوطنیة

بشرط أن تكون من البیئة  –حیث تقوم الهیئات المحلیة من الأسباب المنطقیة لتطبیق مبدأ اللامركزیة، 

بالإشراف العلي على مختلف مصالح المواطن، لأنها تشعر بالانتماء إلى المجتمع  –المحلیة نفسها 

تصبح مجالس للسلطة المحلیة  المحلي، وتكون أقرب إلى واقع ومطالب السكان، وبالتالي هذه المجالس

ى النهوض وتنمیة القریة أو الأحیاء المحلیة، وتتحول إلى جهاز یقوم بالربط لتحقیق الأهداف التي ترمي إل

  )2( .وكذا الإشراف على حسن أدائها للعمل المحلي ،بین قطاعات الخدمات والإنتاج

ومنه، نستطیع القول بأن الدیمقراطیة المحلیة هي مشاركة المواطنین في تدبیر شؤونهم المحلیة عن 

  .في الجماعات المحلیة بهدف تحقیق التنمیة المحلیة ودعما للامركزیةطریق انتخاب ممثلیهم 

برنامج التنمیة هو تغییرات اتجاه وفكر وسلوك المواطن النابعین من موقعه التقلیدي  إن جوهر

كمجرد متلقي ومستفید من خدمات التنمیة التي تقدر إلیه، لیتحول هذا المواطن إلى صانع حقیقي لهذه 

  .مباشر عن حمایتها والدفاع عن استمرارها وتواصلها المستقبلي التنمیة ومسئول

ینبغي التركیز على بعث الشعور بین أبناء المجتمع بأن النهوض بأوضاع حیاتهم الاقتصادیة  اذوله

ة على المستویین الفردي من خلال مشاركتهم الایجابیة الفعال - فقط - والاجتماعیة والثقافیة والبیئیة سیأتي

وإذ كان إحساسهم بالمسؤولیة الاجتماعیة ومشاركتهم في عملیة التخطیط وتنفیذ وتقویم  ،والجماعي

  .مشروبات التنمیة الشاملة

إن التنمیة لابد أن تكون دیمقراطیة الطابع ویشارك فیها جمیع أبناء المجتمع بدءا من تخطیطها 

كة الدیمقراطیة تعتمد في الأساس على مرورا بتنفیذها وتحمل أعباءها والاستفادة من نتائجها، وهذه المشار 

فرص متكافئة تتاح للجمیع دون تمییز أو تفرقة، ومن خلال الجهد والعمل من الضروري أن تظهر 

                                                           
( 1 )-Twernational Institute for democrat cu and Electoral Assistance, local Democracy 
todayand tomorrow.Stockholm, November 2014, p8. 

 .25، ص2011طاكسیدج للنشر والتوزیع، الجزائر،  .النخبة المحلیة في الجزائرالطاهر بن خرف االله،  -)2(
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اختلافات في أدوار الأفراد وأنشطتهم وأعبائهم، مما قد یفسر أیضا عن تفاوتت فیما یحصلون تمایزات و 

  .علیه من عوائد التنمیة

الحضري هم هفوة المجتمع المحلي الریفي و الاعتماد على القیادة المحلیة و  إضافة إلى هذا، یمكن

الذین یلقون القبول والاحترام في المجتمع المحلي وتلقي أرائهم مدى كبیرة باعتبارها عادلة ومتزنة وعاقلة 

  .وحكیمة وناضجة

ر ــة تغییـــي مرحلـــم فـــه، باعتبارهــــس لــة استعدادا لتقبل التغییر والتحمـــثر فئــم أكـــاب فهـــــا الشبـأم

  .بیولوجي حكمي أـو مفروض بالطبیعة

بالنسبة للمرأة، تعتبر نصف المجتمع وبالتالي مشاركتها في الدیمقراطیة المحلیة مضاعفة لقوة   

  )1( .المجتمع المحلي وتعبئة لجانب ضخم من القوة البشریة غیر المستغلة بكفاءة

والذي حدد صراحة في القسم  10-11ذ بعین الاعتبار قانون البلدیة الجدید وفي هذا الصدد نأخ

مواد فالمادة  3ؤون البلدیة، حدد الأول وتخصیصا الباب الثالث بعنوان مشاركة المواطنین في تسییر ش

  .الإطار المؤسساتي للممارسة الدیمقراطیة على المستوى المحلي والتسییر الجواري حددت للبلدیة  11رقم 

یتخذ المجلس الشعبي البلدي كل التدابیر لإعلام المواطنین بشؤونهم واستثماراتهم حول خیارات كما 

یمكن في الشروط الممددة في هذا القانون و ن وأولویات التهیئة والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة م

  .المتاحةهذا المجال استعمال على وجه الخصوص الوسائط والوسائل الإعلامیة 

  )2( .كما یمكن المجلس الشعبي البلدي تقدیم عرض عن نشاطه السنوي أمام المواطنین

كلف المشرع  المجلس  فقدمحلیة في إطار التسییر الجواري القصد تحقیق أهداف الدیمقراطیة و 

   ىــــم علـــن وحثهــــز المواطنیـــة التي تهدف إلى تحفیــــادرات المحلیـــم للمبـــار ملائـــإط ع ــــبوض دــي البلــالشعب

  

                                                           
مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم السیاسیة فرع تنظیمات سیاسیة (، "المحلیةحوكمة الإدارة " أمال نمر،  -)1(

 .49، ص2014/2015، قسم العلوم السیاسیة، جامعة قاصدي، مرباح ورقلة، )وإداریة
، 2011، 37، عدد الجریدة الرسمیة ،المتعلق بالبلدیة 10-11الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، القانون رقم  -)2(

 .8ص
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  )1( .المشاركة في تسویة مشاكلهم وتحسین ظروف معیشتهم

بكل شخصیة من الاستعانة بصفة استشاریة، رئیس المجلس الشعبي البلدي 13المادة  مكنتقد ف

الذین من شأنهم تقدیم أي مساهمة مفیدة  ممثل جمعیة محلیة معتمدة قانونا و محلیة وكل خیر أو كل

  )2( .لأشغال المجلس أو لجانه بحكم مؤهلاتهم أو طبیعة نشاطاتهم

 إطارالاطلاع على مداولات المجلس الشعبي البلدي في في  مواطن لل الحق 14منحت المادة  في حین 

 .الدیمقراطیة المحلیة أسستجسید 

حلي في إطار أولى أهمیة بالغة لمشاركة المواطنین في العمل الم قد قانونالومن هنا نلاحظ أن 

  .ومبادئ الدیمقراطیة المحلیة تجسید أسس

  .المواطنة المحلیةالمحلیة ودورها في تعزیز  آلیات المشاركة: المبحث الثاني

بین الدیمقراطیة  متزنا فضاءا تؤسسا للدیمقراطیة التشاركیة التي عممشاركة المواطنین د شكلت

 ضمنویتجسد ذلك عن طریق انتخاب ممثلي الشعب من قبل المواطنین  ،التمثیلیة والدیمقراطیة المباشرة

تحدید مشروع لعدد كبیر من المواطنین  ضمتمشاركة المواطنین  جعلالسیاسیة وت المجالاتبعض 

   .جماعي وتنفیذه على المستوى المحلي

  .الأساسیة المشاركة المحلیة اتفضاء: المطلب الأول

إن الدیمقراطیة التشاركیة تفتح مجالا للمشاركة في اتخاذ القرارات التي تؤثر على السكان المحلیین 

المشاركة ودور  فضاء نزاهةب تضبطوالقرارات ذات الصلة بتنمیة منطقتهم ویجب على البلدیات أن 

واحتیاجات المواطنین وهذا ما من شأنه أن یقوي علاقة رغبات یضمن المهمة المجتمع المدني في هذه 

من هذا المنطلق فإن مشاركة المواطنین تلعب دورا محوریا في تطویر  ،الثقة بین البلدیة والمواطنین

  :من خلالالدیمقراطیة والحوكمة المحلیة 

 المجالاتي جمیع ف الشؤون المحلیةالقرارات السیاسیة وإدارة  عدادإالشفافیة في  تجسید.  

                                                           
، 2011، 37، عددالجریدة الرسمیة،المتعلق بالبلدیة 10-11الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، القانون رقم -)1(

 .8ص
، 2011، 37، عدد الجریدة الرسمیة،المتعلق بالبلدیة 10-11الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، القانون رقم -)2(

 .8ص
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  للنقاش والحوار نه خلق فضاءأالذي من شوالسلطات المحلیة  فرادالأزیادة الثقة بین.  

  على المستوى المحلي ولة عن الدیمقراطیة الحقیقیةؤ ومسخلق مواطنة فعالة.  

  .لإیجاد الحلو العمل على والبلدیة وفض النزاعات و  فرادالأللحوار بین  موسع فضاءفتح  - 

  لیاتآبواسطة  متجهةالأفراد والتنمیة الحضریة المحلیة وتكون مشاركة  قلیمالإالجودة في إدارة 

مترابطة مع التي من شأنها أن تكون  »الأعلى إلى الأسفل«أو من  »من الأسفل إلى الأعلى «مختلفة

 .بعضها

ى  المشاركة علللأفراد بحیث یمكن  الصاعدة أو الدینامكیة Bottom.upمقاربة من الأسفل إلى الأعلى 

على السلطات  والتأثیرالمبادرات  مجال تعزیزو  قرارمن خلال التعبئة الجماعیة واتخاذ الالمستوى المحلي 

بحیث یمكن  فتراتضمن برنامج الأعمال أو في اتخاذهم للقرارات، بعد  خاصة قضیة تفعیلالعمومیة ل

  .آلیات تشاركیة لتحقیق التنمیة المحلیة تبنيقوانین و  بوضع  ةالمحلیالوظائف هذه  تجسید

تعمل على تحفیز  النازلة وتسمى أیضا الدینامكیة (Top- DOWh) من الأعلى إلى الأسفل المقاربة

 حقیقیةوبرامج  أدوات من خلالمن ذلك  الأفرادمؤسسات الدولة وتسهل عملیة المشاركة وتمكن 

بالأخذ بعین رتبط بمنهج مؤسساتي لمشاركة المواطنین وتتسم هذه المقاربة ت تيوالتشریعات الوطنیة وال

  )1(.وترشیدها المحلیة مسار الحوكمةتفعیل  جلأمن الأفراد مبادرات  الاعتبار

وتعتبر آلیات الانتخاب من أهم ركائز المشاركة المحلیة والأحزاب السیاسیة، هذه الأخیرة تقوم بعدّة 

الشؤون العامة من خلال التعبئة العقائدیة للمواطنین، وبقدر اقتناع المواطن ببرنامج نشاطات للمشاركة في 

" هینتنجتون"ونشاطاتهم المختلفة، وفي هذا السیاق یؤك  هذه الأحزاب تزید دافعیته للمشاركة في برامجهم

من خلال أن الحزب السیاسي هو الوسیلة المؤسساتیة لمشاركة المواطن في تسییر شؤونهم العامة، و 

اختیار وإعداد المرشحین للمشاركة في صنع القرارات بشرط أن یكون نابعا من الإرادة الشعبیة، إضافة إلى 

بمشاركة أوسع أن الانتخاب خاصة على المستوى المحلي، من خلال النشاط الحزبي یساهم في النهوض 

                                                           
(1)- fondation matinale pour la coopération internationale, programme de coopération pour 
les villes et les municipalités dans le Maghreb arabe. universités nationale des villes 
tunisiennes, Tunisie, 2014 ,pp13-14 
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إدارة السلطة یئات التي تتولى للأفراد من القاعدة إلى القمة أي من عامة المواطنین إلى مختلف اله

  )1(.العلیا

العام  في هذا المجال إلى إیجاد حیز للمواطن للمشاركة في الحكم حواراتالنظریات وال تسعىو 

طق ل بین المواطن والدولة خارج المنالمحلي والذي یعتبر بذلك تعمیق للدیمقراطیة من خلال التفاع

على  نالسیاسیی مختلفمشاركة المواطن، وإعطاء والآلیات الدیمقراطیة اللبرالیة التقلیدیة وبالتالي زیادة 

مشاركة ستراتیجیات تزید من إ والتركیز على ،المزید من الاهتمام ین المحلینلالفاعو  المستوى المحلي

مؤسسات دیمقراطیة أكثر  بهدف تكوینوتنفیذها  المحلیة وضع السیاسیات شریحة واسعة تتعدى النخبة في

  .محلیةتنمیة  تجسدشمولا 

فنجد بإمكانها أن تشكل تغییرا اجتماعیا دیمقراطیا  الناشطةالأطراف الكتاب أن بعض  یتجه معظمو 

  عن طریق المحلیة أن الحركات الاجتماعیة الحضریة قد أسهمت في تعزیز الدیمقراطیة یعتبر" ألفاریز"

  :خطوات وهي

 الشأنیر یفي تس أساسيكعنصر  ادر فالأرؤیة دیمقراطیة بدیلة تؤكد على مشاركة  وتفعیل تعزیز .1

   .المحلي

  .الإصلاحات الدستوریة مختلف تعزیز .2

  .جمیع المجالات في لتحقیق التنمیة المحلیةل المحور الأساسي یتشك .3

استخدام الأسالیب التشاركیة  تكمن في للتغییر الاجتماعي الدیمقراطي الحقیقیة الإستراتجیة إن 

لهم من حقوق وما علیهم من واجبات وبالنسبة للبعض فإن هذه الأسالیب تزید من وعي المواطنین بما 

توعیة لحملة كالرقص وأغنیة ارب في الهند مع المسرح الشعبي و الآثار الإیجابیة للتج یصف " فتقریر بریا"

إلى أن هذه الأشكال من الاتصالات الشعبیة تكون فعالة عند الناخبین قبل الانتخابات ویخلص المؤلفون 

  )2( .مناسب ودقیق في كل مجالشكل استخدامها ب

                                                           
 .74، ص2003دار الكتب الوطنیة، بنغازي،  .الضاغطةدیمقراطیة الأحزاب السیاسیة والجماعات سلیمان الغویل،  -)1(

( 2 )- veltmeyer.H, ʺ l’apprentissages sur la participation des citoyens et de l’imitative du 
gouvernement localʺ ,Revu conradienne des études sur le développement, numéro 18,sans an, 
pp 4-5. 



ةیلمعلاو  ةیو منتلا اهتایدحتو  يلحملا نأشلا يف ةكر اشملا                    :الفصل الأول  

 

- 18 - 
 

ن من المواطنین ــــعملیة تجمع أكبر عدد ممك نهأتعریف التشاور بفي سیاق التنمیة المحلیة یمكن و  

مدینة أو الإقلیم أو مشاركة النشطاء في مشروع جماعي أي مشاركة المواطنین في اتخاذ القرارات في ال

  .الفاعلین المحلیین من خلال عملیة التشاور في وضع الحلول المقترحة

یعبر عن  وهذا ما ،سیاسة المدینة من أبرزالمواطن هو فإن " روسو"واستنادا إلى تعریف الفیلسوف 

إلى أبعد مجموع الإرادات الفردیة  والتي تتعدىالمصلحة العامة  لىع تركیزهعدم اهتماماته الفردیة ولكن 

 كله، وهذا وتحقیق المصلحة العامةلممارسة المواطنة من ذلك، إلى ما یعرف بالتشاور الذي یعتبر وسیلة 

  :تشاور المحليالومن بین ممیزات  ةتشاركیالیرمي إلى مشاركة المواطنین وبروز الدیمقراطیة 

 في وقت سابقذي اتخذ وسیلة لحزب لإبلاغ الآخرین القرار ال لیس أنه.  

الحجج وشرح  لتبادلیثیر مواجهة بین الطرفین  بلمجرد طلب للحصول على المشورة  لیس - 

  .نظرالوجهات 

 الذي یرجع في الأخیرالنهائي  یساعد على الوصول إلى القرارقودنا بالضرورة إلى قرار وإنما یلا  - 

  .للجهات المنتخبة قانونا

فعندما تكون آلیات  ،للبحث عن اتفاق بین مختلف الأطرافلا ینبغي تقدیمه على أنه أداة  - 

ما  ،والجهات الفاعلة مالتشاور أقل رسمیة یمكن أن تقدم دعما جیدا لبدء وساطة على مستوى الأقالی

  )1(.الوصول إلى توافق في الآراءو مشروع الممارسة التشاور حول  یعزز من

  :ویمكن تحدید أهمیة التشاور كما یلي

 المحلیة القرارات هذا ما یسمح بشفافیة تنفیذالمشتركة  الفواعل مختلف بین في العمل نزاهةالكفاءة وال .1

  .تنمیة مستدامة للإقلیم لخلق

والهیئات المحلیة  الأفرادجمیع دفع  محاولة هوعلى المستوى المحلي  الغرض من عملیة التشاور .2

  .ي إنتاج جماعي على مستوى الإقلیممشاركة فلل

                                                           
( 1 )- le Ministère des affaires Etrangères français (MAEE),ministère de l’immigration. De 
l’Identité national de du développement solidaire, programme d’appui aux initiatives de 
développement. 93109, le comité catholique contre la faim et pour le développement, 
fronce,2009, pp 8-9.  
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المشتركة  ةالمصلح والتي تتسم بطابع قلیمعلى مستوى الإالمشاریع  مجموعة منوتنفیذ وضع یسمح ب .3

إضفاء الشرعیة على الإجراءات التي یتم تنفیذها  إلىیؤدي كما أن الحوار بین أصحاب المصلحة العامة 

وآلیة التشاور الذي یجمع بین جمیع الجهات الفاعلة والسلطات المحلیة هو أداة مثالیة لاجتناب النزاعات 

  .والتقاضي أو الصراعات

موضوع نقاش مع جمیع  یكونالمجلس  فيجودة القرارات ودورها في التخطیط الإقلیمي، فكل قرار  .4

القرى والعرقیات وجماعات المصالح الاقتصادیة أو الأطراف ( المصلحة ومكونات الإقلیمأصحاب 

  ) .الاجتماعیة السیاسیة

التشاور یساعد على نشر المزید من المعلومات خاصة إذا كانت الجماعات الفاعلة مشاركة في  .5

  .النقاش

  )1(.متناسقة ومتكاملة یساعد جمیع القوى على التخطیط الفعال وتنظیمها بما یؤدي إلى تنمیة .6

  :وهناك مجالات لاستشارة المواطنین والتشاور معهم على المستوى المحلي

 قالیمالأوتهیئة  المحلیة التنمیة مشاریع.  

 البیئة والتنمیة الاقتصادیة والسیاحیة والمرافق والبنیة الأساسیة وإدماج ب الخاصة تنمویةالسیاسات ال

  .المسنینكذا و  مرأةالشباب وال

 البلدیة وعملیات الشراكة مع  التي تقدمهاومیزانیة البلدیة والخدمات  المختلفة الاستثماریة برامجال

  .البلدیات الأخرى أو المجتمع المدني أو القطاع الخاص

التواصل بین  اتعملی تفعیلتهیئته داخل مقر البلدیة لتكوینه و  یتم الذي  مجالیعتبر المواطن هو ال

 مفتوحة ما یجعل كل الاتصالات بین المواطن والبلدیة قناة اتصال ثانیةیة من جهة من جهة والبلد فرادالأ

مجموعة متنوعة من الخدمات ، من خلال موحدة كما یضمن تفاعلا صریحا بین البلدیة والمواطنینو 

وصل بین البلدیة والمواطنین والذي یعتبر نقطة  همزةالمواطن  یجعل وهو ما، مطالبهم لتحقیقوالمعلومات 

البدایة بغیة تفعیل دور ومهام البلدیة بالوصول إلیها بسهولة بالنسبة للمواطن وأكثر شفافیة ومسؤولیة 

بالإضافة إلى جودة المرافق العمومیة وتوجیهها لفائدة المستخدمین بالشكل الذي یجعلها أكثر  ،واستجابة

جانب ذلك زیادة الفرص المتاحة للمواطنین من خلال التركیز على المرافق الجدیدة  ، إلىةنجاعة ومردودی

                                                           
(1)-Ibid, pp 9-11 
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رنت وبعث آلیات منتظمة نتالاطلاع على الأداءات، متابعة جینیة للخدمات المطلوبة على شبكة الإ: مثل

من أجل  بغیة تعزیز التماسك الاجتماعي، لعملیة التقییم وضمان المساواة في التمتع بالمرافق العمومیة

وهما شرطان  حقیقیة إرادة سیاسیة وجودلابد من جعل القرار مشترك و  ،بلوغ هذه الغایات والأهداف

تتجسد انطلاقا من إستراتیجیة  ، وذلكوأهدافهه أساسیان لإحداث فضاء المواطن والعمل على تحدید دور 

اء في الهندسة المعماریة أو سواء تعلق الأمر بالخبر  النشطاء المحلینالاستعانة بمجموعة من  من خلال

  .تطویر وتنظیم عملیة التواصللتكنولوجیات المعلوماتیة 

  :مراحل لعملیة استشارة المواطن في تسییر الشأن المحلي) 4(وهناك أربع 

تحقیقها من  إلىیسعى المواطن التي  الأهدافمجموعة من  تضبطأي إعداد قائمة : مرحلة الإعداد -

شبكات و ، المحلیة التطبیقات الإعلامیة ومختلف الإداري،تنظیم ك تقوم بها البلدیة عملیات تنظیمیةخلال 

الداخلي والخارجي ووضع الموقع وخطة لعملیة التنفیذ مع إعطاء ركن خاص به  على المستوى لالاتصا

  .على موقع الویب

تكوین والقیام ب معدات والبرمجیات ومكاتب الاستقبالالویكون ذلك عن طریق وضع : مرحلة التنفیذ -

  .تنفیذهافریق عمل وتجهیز سجلات الخدمات لتبلیغ المواطنین حول الإجراءات الواجب  وضعالموظفین و 

 فرادمختلف الأمع  الفعال ویتضح ذلك عن طریق ضمان الاتصال الخارجي: مرحلة الخطوات العملیة -

  .الإنترنتلتقدیم فضاء المواطن والتعریف به والركن الخاص به على شبكة  لقاءات عامةوإقامة 

حول  منظمةوضع مجموعة من الاستبیانات الوذلك عن طریق  :مرحلة متابعة وتقیم فضاء المواطن -1

 ومجال لتحسین جودة وكفاءة الخدمات مع ضمان حسن سیر العمل في فضاء رضا المواطندرجة 

   )1( .المواطن

یبقى النضال في كیفیة تنفیذ استراتیجیات مشتركة بین النساء والرجال على الابتكار والنجاح : مكانة المرأة

تنمیة سیئة بالرغم من قوة التفاوت فقد  إلى معین  یؤديعدم المساواة بین الجنسین في بلد  وبالتالي معا

من  القیم الاجتماعیة والنفسیة الاجتماعیة  وتعتبرصارت المرأة في العدید من البلدان دینامكیة التحولات 

 تعاني من المرأة إن) لهندیةا" (كیرالا" في ولایة  اهمم كابح المساواة وعلى سبیل المثال تشیر مواقع 

                                                           
(1) –fondation nationale pour la coopération internationale, op. cite, pp 44-47. 
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اج المبكر وقد عمدت العنف وانتشار الأمیة وانعدام التعلیم بسبب العمل لدعم الوطن بالإضافة إلى الزو 

القوانین  لعمل وجعلفي ا واستقلالیة النساءیز وتنفیذ ثقافة حقوق الإنسان دة في تعز المساع المرأة إلى

الحق في العلیم بالنسبة للفتیات وضمان استدامة میة كإستراتیجیة مكافحة الفقر و لتنالتنفیذیة استراتجیات ل

ى ظهور القیادات إل أدىوهو ما تحسین وضع المرأة ل وتكیفها القوانین الأساسیة وتطبیق التكنولوجیات

أما في ...) ، یولیفیااكندا، موریتانی( النسائیة وتحسین تمثیل المرأة في هیئات صناعة القرار في كل من 

بما یؤدي إلى خلق تحالفات  یةالحكومة فهي مفتاح الاستقلالكة السیاسیة للمرأة في السیاسة و مجال المشار 

الإناث سواء على المستوى الوطني أو على  بین أصحاب المصلحة المتعددین لتعزیز التضامن مع

الصعید الدولي وخلق شبكات التضامن السیاسي الدولیة كما یتم اقتراح قواعد التشغیل لمشاركتهم في 

  .المناقشات المختلفة

وقد نتج عن القوانین التي فرضت على قضایا المرأة تباطؤ معظم المجتمعات في إشراك المرأة على 

سیة، والتدرج في منحها حقوقها انطلاقا من الحق في الانتخاب مرورا بحق الترشح مستوى الحیاة السیا

المرأة حتى تثبت إمكانیاتها على التسییر، والدیمقراطیة  موضعا لاختبارلتولي المناصب، والتي ظلت 

 المحلیة ترتكز على المساواة بین الرجل والمرأة، وبانتهاك هذا الأساس تتلاشى مبادئ الدیمقراطیةالمحلیة 

  )1( .ومنه تنقص حقوق المرأة

ففي كثیر من دول العالم عملت مختلف المنظمات والحركات النسویة على مستوى المجتمع المدني 

كجمعیات ونقابات إلى تفعیل دور المرأة من حیث تأثیرها كطرف أساسي، سواء في السیاسات المحلیة 

ك في عملیات صنع القرارات الرسمیة، وتتحكم في كافة القومیة أو الدولیة، والعمل على جعل المرأة تشار 

الموارد المادیة والسیاسیة، وهنا تشیر مختلف الإحصائیات في العدید من الدول بما فیها التي تمر بتغیرات 

وجود نقص ملحوظ في عدد النساء في المجالس التشریعیة  ، إلىسیاسیة واقتصادیة واجتماعیة أساسیة

) هیئات صناعة القرار ومنظمات ونقابات العمل(دود إلى الوظائف العلیا للسلطة ة لوصولهن المحونتیج

، وبخاصة قطاع المنظمات غیر الحكومیة والتي فإنّ المرأة وصلت إلى السلطة من خلال هیاكل بدیلة

  .مكنت النساء من توحید مصالحهن، ووضعها على طاولة وجداول الأعمال المحلیة والوطنیة والدولیة

                                                           
  .52، ص2001مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت،  .الدیمقراطیة والتربیة في الوطن العربيخالد الرشیدة،   -)1(
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ة بالرجل من حیث اقتسام السلطة وصناعة القرار على أقضیة عدم مساواة المر  التعامل معوعند 

، ینبغي على الهیئات المحلیة والوطنیة وفواعل المجتمع المدني أن یتعاملوا وفق منظور جمیع المستویات

ع واتخاذ لاختیار البدائل اللازمة في عملیة صنة في السیاسات والبرامج المختلف النوع الاجتماعي

  )1(.القرارات

إشراكهم في صنع القرار القرار و  اتخاذلتقلد مناصب  للشباب المجال فتح  تكمن في :مكانة الشباب

الریف  والانخراط في القضایا الرئیسیة وبالنسبة لمستقبل المجتمعات وسبل مواجهة الهجرة للشباب ومن

بدلا من  المختلفة أصبحت موضوعات تثیر القلق بسبب ضعف التمثیل في الهیئات إلى المدن الكبرى فقد

ن خبرات  وبالتالي یجب خلق نقاش بین الشباب والمنتخب وهذا ما تبین م لدى هده الفئة خلق الإبداع

كن انخراط الشباب بنجاح واستخدام أمومجلس التنمیة المحلیة بفرنسا من خلال االشباب والثقافة  مؤسسات

قبل الجمعیات مع احترام حریتهم في اللهجة والخطاب وتعبئة المشاریع المدعومة من  الاجتماعات

تطویر رأس ربط الشباب لكسر العزلة و  یعمل على" همدعم الشباب في مشاریع" منتدى ف التطوعیة للشباب

  )2( .وخلق التبادل والمساهمة في تمثیل مصالح الشباب المال الاجتماعي لهم

 آرائهم حول الخدمات إلىضرورة الاستماع و  الأفرادیسعى التقییم المجتمعي إلى استشارة كما 

تسعى  حیث، اتالاستبیان لذي یكون عن طریق استطلاع الآراء  بواسطةاالبلدیة، و  المقدمة من طرف

لف في مخت استفتاء المواطنین الذي یكون عن طریقتقیم خدمات البلدیة  عملیة إلىالجماعة المحلیة 

أیضا كأداة للتشاور مع المواطن وتعتبر هذه الأداة المحلي  التقییم المجتمعي ویعتبر، هذا شؤونه المحلیة

والخدمات الحضریة والتصرف الداخلي للبلدیات  الرشیدة لإعادة النظر في مهام الحوكمة المحلیة ضروریة

احتیاجات  لتلبیةالعملیات الإداریة مختلف خدمات البلدیة و وكفاءة  هذه العملیة إلى جودة  تسعىو 

 إلىتسعى  هدا المواطنین وإیصال صوت المواطن عن طریق قنوات مباشرة لنقل ردود الفعل، زیادة على

حدة التوتر واستیاء المواطنین تجاه البلدیة، وهو ما یتطلب تكوین فریق بلدي مدرب من  التخفیف من

وفر القدرة على مراجعة وتعدیل طریقة عمل الموظفین ، بالإضافة إلى ضرورة تالهیئات المحلیةطرف 

                                                           
  .48، ص2011دار صناعة الفكر العربي، بیروت،  .الحقوق السیاسیة للمرأةمحمد صالح المنصوري،   -)1(

( 2 )-le réseau régional de démocrate participative, la démocratie participative dans la 
pratique. BP 19,2008, pp7-8 
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عن عملیة الاتصال بتقدیم نتائج التقییم، وتوجد  لإجراءات الإداریة مع تعیین مسؤولداخل البلدیة وتعدیل ا

  :وسیلتان لإجراء التقییم المجتمعي

  .بطریقة مستقلةیتم إنشائه من طرف البلدیة  خاص إعداد استبیان .1

ي مجتمعي یضم المواطنین ومقدمي الخدمات البلدیة التي استهدفتها إنشاء تقییم تشارك .2

 .عملیة التقییم

التي تحددها  الأغراضبحسب  على المستوى المحلي یختلف مهام وشكل الاجتماعات العامةو 

ي ــــاع فــــالتشاور ویتمثل هذا الاجتمالاجتماع العام شكل الاستشارة و  بحیث یمكن أن یأخذ االبلدیة لتفعیله

، بحیث تنشأ في طور الدراسةبقضیة أو مشروع  علامهموإ  الإقلیمعلى مستوى  للأفراددعوات م ـــتقدی

الثقة بین  علاقة ، بما یؤدي هذا الاجتماع إلى تحسینالأفراد للاستماع لمطالب اتالبلدیة فضاء

 التوصل إلى إیجاد الحلولالجماعات المحلیة والأفراد المقیمین على مستوى الإقلیم البلدیة، وبالتالي 

 الذي یضع الأمر، ما قرارلمختلف احتیاجاتهم سواء أتعلق الأمر في تنفیذ مشروع ما أو اتخاذ  والأفكار

، تسعى البلدیة إلى إضفاء الصبغة القانونیة هذه المداولاتالبلدیة مفتوحة لتلقي الانتقادات من خلال 

 وهو ما یجعلالوصول إلى المعلومات اجل ضمان من  والمصادقة على أشغالها بغیة تمكین المواطنین

  ) 1( .المواطن على درایة حول مختلف المشاریع الجاریة

عن طریق عملیة التوفیق بین مختلف الأطراف الفاعلة یؤدي إلى تسویة مقبولة من الجمیع، إن 

إلى فض الخلافات  تضاربةالموائد المستدیرة كآلیة تسعى من خلالها الأطراف الم في الوساطة مبدأاعتماد 

والذي إرضاء جمیع الأطراف للمحافظة على مشروع أو إجراء  في طور القیام به  محاولة التي من شانها

، ضف إلى ذلك خلق مناخ من على المستوى المحلي مستدیرة موائدحلا فعالا ودائما من خلال تنظیم  یعد

وبالتالي اجتناب عملیات التقاضي لدى المحاكم  الثقة الذي یسمح ببناء توافق بین الأطراف المتنازعة

وزیادة احتمال إلى عدم ظهور نزاعات جدیدة في المستقبل، لكن قبل اللجوء إلى التطبیق الحقیقي لهذه 

  :الأداة، یجب مراعاة هذه العناصر

 وضع مسیر جید وذو كفاءة ویكون محاید من كل الأطراف المتنازعة وقادرا لإدارة جمیع الجلسات - 

  .على المستوى المحلي

                                                           
(1)-fondation national pour la coopération internationale, op.cit,pp 32-33. 
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المعادلة بین مجموعات أصحاب المصالح، فكل مجموعة ممثلة بعدد الأشخاص المؤهلین  - 

هداف بالأ مرتبطةوتكون  المحلیة للتصویت ویكون هؤلاء الممثلون مقبولین من هذه الجماعات

  .القرارات المتوصل إلیها ومختلف

مختلف الفواعل العلاقات العامة ویكون عن طریق دعوة  عن طریق المعلومات إلىل و الوصسهولة  - 

  )1( .للمشاركة في عملیة اتخاذ القرار المحلیة

ولجمیع أشكال مشاركة  المحلیة للدیمقراطیة الأساسيالمحلي بمثابة الحجر  الإعلامیعتبر كما   

 المحلیة تحقیق الشفافیة في الأنشطة العمومیة إلىیؤدي ة بما ــــالمواطنین فهو یسمح بالنفاد إلى المعلوم

فقد أصبحت الدولة والجماعات المحلیة تسعى  ورشیدة وكذا مساءلة الحكومة، وتجسید حوكمة محلیة فعالة

إیصالها بشكل واضح وبسیط إلى المجموعة المستهدفة، ویمكن القول أن  محاولةإلى تجمیع المعلومات، و 

المشاركة بطریقة عقلانیة في إدارة المصالح العامة والسیاسة المحلیة  المعلومات الجیدة تسهل عملیة

وللإعلام مجموعة من الأدوات حول وسائل الاتصال بین البلدیة والمواطنین و كل أداة تستجیب 

من اختار  »كیف«و »لمن«و  »ماذا؟«: لاحتیاجات وأهداف مختلفة، عن طریق طرح بعض الأسئلة مثل

في تعریف المواطنین  یكمنمن الإعلام للبلدیة  الهدفاحتیاجات البلدیة، ولعل  النسب لتلبیة ةالأدا

من خلال  البلدیة ، تسعى...)البث الإذاعي، والمطویات: ( بالخدمات والمصالح التي تقدم الخدمة مثل

البلدیة  جولة رئیس:( هذا الإعلام إلى تعبئة المواطنین وكل الجهات الفاعلة في عملیة التنمیة المحلیة مثل

، بالإضافة إلى أن البلدیة تسعى إلى تفعیل المواطنة من خلال احترام القوانین )في الأحیاء و الدوائر

 اتوالمرافق العمومیة والالتزام الضریبي، بما یتوجب على البلدیة إحداث خلیة اتصال مع تكلیف إطار 

في عملیة الاتصال وفریق عمل، ویجب أن یكون المكلف بالخلیة على معرفة واسعة بالجماعات  ةمختص

رغبتها  تبديعلى الجماعات المحلیة أن  بما یفرضالمحلیة وتحدیات الاتصال المؤسساتي والشخصي، 

  .في وضع إستراتیجیة ومخطط اتصال والقیام بتنفیذها ومتابعتها

الفعالة بشكل واسع، فنمو الحركات  المحلیة یدة من اجل المشاركةیفتح فرصا جد المحلي الإعلام

والذي یتركز تنظیمها حول الأدوات الرقمیة ومنصات الإعلام ) كاستلز(الاجتماعیة عبر الشبكة 

لیس محصورا في مختلف الثورات المدنیة والسیاسیة، وإنما یكون عن  المحلیةالاجتماعي، فالمشاركة 

  .ائمبشكل دطریق المشاركة 

                                                           
(1)-Ibid. pp 61-65. 
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یجب إعادة التفكیر " آلان" سواء تعلق الأمر بالمسائل الشخصیة أو العامة، وفي هذا الإطار یقول 

في معنى المشاركة المدنیة أن تكون موضحة لدور التجربة الشخصیة في وضع طرق من اجل تفاعل 

یعة التوتر بین الضیق، ویشیر بینت وویلز إلى أن طب" المواطنة " الشباب مع مجتمعاتهم خارج مفهوم 

ي من التأثیرات الرقمیة الت مختلف عن ناتجاالصیغ القدیمة والصیغ الجدیدة للمشاركة الاجتماعیة كان 

ما "علام الرقمي والمشاركـــــــــــة حذرا للمواطنین الشباب والإ تفاؤلا" بیترد الغرین"تغیر مثٌل المواطن، ویبدي 

بمعنى المعرفة والقیم والثقة والممارسات والهوایات التي تجعل  "تركةبالأبعاد الستة للتبادلیة المش"یسمـــى

في إطار العادات الرقمیة،  المحلیة المشاركةالحقائق المتغیرة للشباب و مختلف معرفة  هدفواضحا ب مجالا

الذهاب إلى أبعد من المشاركة أو في التعاملات  إلىیتجه تصورا للشبكة المدنیة والذي "ردوبو غ"قدموقد 

المواطنین الفعالة التي تحصل على المواقع الإلكترونیة للبلدیة، مثل دفع الضرائب والاتجاه نحو المشاركة 

ستة مبادئ وتتمثل في الأدوات التي  "غوردوب"  وتعزیز منصات تعاون وتعلیم اجتماعي، وقد وضع

مكونة من وقنوات  توفر شبكات و  عن طریق وجود الجمهور،مستوى المحليحل المشاكل على ال بإمكانها

، التي من شئنها أن الإنترنت والتصمیمعدد من الناس، وأیضا أهمیة الحجم وتوفر الشبكة المدنیة على 

، فالمواطن المتعلم إعلامیا هو بمثابة مفكر الإنترنتتوجه عملیة التخطیط والتنفیذ لتفعیل المشاركة على 

دي من خلال القدرة على إجراء التقییم وتحلیل نقدي لمختلف المعلومات معتمدة في أساسها على نق

فتربیة المواطن الإعلامیة لیست فقط على قراءة النصوص، وإنما  وبالتالي الدیمقراطیة، المحلیة المشاركة

   )1( .عن طریق تحدید علاقتها بالأطر السیاسیة والثقافیة والاجتماعیة

  .واسالیب تفعیل ممارساتها المواطنة المحلیة معالم: المطلب الثاني

الإنتاجات الفكریة  مختلف من المفاهیم الحضاریة التي أنتجها الفكر الحدیث عبر المواطنة المحلیة

التي مرت  والخلافات المنجزات الحضاریة انطلاقا من التناقضات مجموعة من تراكم عن طریقللإنسان، 

الكثیر من معالم الحیاة في  تفي المجال السیاسي والاجتماعي والاقتصادي، والتي عكسبها أوروبا 

  .باو أور 

                                                           
 .)كفاءات أساسیة للمواطنة الفاعلة في دیمقراطیة تشاركیة: (التربیة الإعلامیةمیها یلیدیس بول وتیفینین بنجامین،  -)1(

  06- 02جامعة ایمیرسون، الولایات المتحدة الأمریكیة، د ت، د ن، ص
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إن بروز الدولة بمعناها الحدیث أدى إلى تبني الكثیر من دول العالم على الرغم من اختلاف 

وكذا ملامحها وحقوقها  المحلیة توجهاتها السیاسیة وإنما الحكم فیها والعمل على تحدید شروط المواطنة

وواجباتها، وكل هذا أدى إلى كثرة واختلاف الوثائق الدستوریة المحددة لمبادئ المواطنة، بالإضافة  إلى 

أكثر تفاعلا وأكثر انخراطا في ممارسات  الفردقیمها بما یؤدي إلى جعل  المنتهجة لتفعیل ستراتجیاتالإ

  .معینة لمبادئها

 فهي في اللغةلمة تشمل العدید من المفاهیم والتعریفات المواطنة مصطلح المواطنة ك یعتبر 

 )صفة المواظب(مدلولها السیاسي فالمواطنة هي  محل الإقامة والحمایة، ومن وهومأخوذة من الوطن 

قاموس علم  ویعرفهاالذي یتمتع بالحقوق ویلتزم بالواجبات التي یفرضها علیه انتماؤه إلى الوطن، 

ومن خلال هذه ) دولة( بأنها مكانة أو علاقة اجتماعیة تقوم بین فرد طبیعي ومجتمع سیاسي " الاجتماع 

  .الولاء، ویتولى الطرف الثاني الحمایة القائمة) المواطن(الطرف الأول یلتزمالعلاقة 

لة كما حددها قانون علاقة بین فرد ودو «أما تعریف دائرة المعارف البریطانیة للمواطنة على أنها 

تلك الدولة، وبما تتضمنه تلك العلاقات من واجبات وحقوق في تلك الدولة، فهي مرتبطة بالحریة وما 

  )1( .یصاحبها من مسؤولیات، كما تسبغ علیه حقوقا سیاسیة، مثل حقوق الانتخاب، تولي المناصب العامة

العضویة الكاملة للمواطن في الدولة  :على أنها) موسوعة الكتاب الدولي(كما تعرف المواطنة في 

أو بعض وحدات الحكم فیما، وتؤكد الموسوعة أن المواطنین لدیهم بعض الحقوق، مثل حق التصویت 

وحق تولي المناصب العامة، وكذلك علیهم بعض الواجبات، مثل واجب دفع الضرائب، والدفاع عن 

 .بلدهم

) الوطن، المواطن، الوطنیة( المرتبطة بها مثل  ونتیجة لتداخل مفهوم المواطنة مع بعض المفاهیم

  :فسیتم تبیان معاني هذه المفاهیم على النحو التالي

                                                           
الشباب الجامعي في قطاع غزة، الثقافة السیاسیة وانعكاسها على مفهوم المواطنة لدى وسام محمد جمیل صقر،  -)1(

 .102 ،101، ص ص2010جامعة الأزهر، غزة، ، )مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم السیاسیة فرع علوم إداریة(
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: أقام، واستوطنه: أن الوطن هو منزل الإقامة، وأوطن: جاء في القاموس المحیط للفیروز أبادي :الوطن-

وبالتالي الوطن هو مكان إقامة الإنسان، ومنزل سكناه ومقره ." اتخذه وطنا، یقال مواطن مكة، مواقفها

  .الدائم، وإلیه انتماؤه

ء ولد فیه أم لم یولد، یقیم فیه إقامة دائمة الإنسان الذي اتخذ له بلدا وموطنا، سوا" هو : المواطن-

، ویرتبط )1(عمل، ویمثل لبنة قویة في ذلك الوطن، فیلتزم بنظامه ویحافظ على أمنه واستقراره ةللممارس

  .مجتمع محليجمیعا في تنمیة وطنهم وبناء  للمساهمةبمواطني ذلك البلد في تحقیق مصالحهم العامة ،

تأخذ صورة واحدة  لیست بالضرورةالإشارة على أن المواطنة   لى ضرورةإبعض الكتاب  یذهب و 

 المشاعر والأحاسیس الوطنیة لیست موجودة لدى كل مواطن في المجتمع أنانطلاقا من  الأفرادعند كل 

بالكلیة وفقا للعدید من تختفي  أوتضعف  أنفالمشاعر یمكنها ، وان تكون متساویة بین الأفراد، المحلي

إلى أربع صور وأشكال  "السیودي"العوامل والظروف المتعلقة بالمواطن أو الوطن، وفي هذا الجانب یشیر 

قوة انتمائه الوطني، وهو  بمدى تكون هذه المواطنة إیجابیة عندما یشعر فیها المواطن أنفیمكن للمواطنة، 

السلبیات، أما الشكل الثاني فیتمثل في المواطنة السلبیة وهي  إلى قیامه بدوره الإیجابي لمواجهة یدفعهما 

  . المحلیة شؤونه، ولكن لا یقوم بأي عمل ایجابي لإعلاء لمجتمعهما تعرف بشعور المواطن بانتمائه 

یتوقف على النقد السلبي، وإلى جانب ذلك فهناك شكل ثالث وهو ما یعرف بالمواطنة الزائفة  هفدور 

عن عدم الإحساس بالوطن، أما  نابعلفرد حاملا للشعارات ظاهریة وشكلیة فقط، وباطنه والتي یدعي فیها ا

الشكل الرابع یسمى بالمواطنة المطلقة والتي یعمل المواطن على جمع دوره الإیجابي والسلبي تجاه 

 )2( .التي یعیش فیما وأیضا لدوره فیها انطلاقا من الظروفالمجتمع 

في السعي إلى جعل  أولهما یتمثلویوجد شرطین أساسیین یكونان مصاحبین لمبدأ المواطنة المحلیة 

كل المواطنین متساویین في مختلف الحقوق والواجبات، كما تضمن لهم الحق في المشاركة المحلیة 

بروز مظاهر ، أما الشرط الثاني فیتمثل في مختلفة على المستوى المحليالفعّالة، وذلك بتولي مناصب 

                                                           
مجلة كلیة الآداب والعلوم ، "جدلیة المفهوم والممارسة -المواطنة والدیمقراطیة...المجتمع المدني"صونیة العیدي،  - )1(

 .21، ص2008، العدد الثاني والثالث، جانفي، جوان، الإنسانیة والاجتماعیة
جامعة نایف  .قیم المواطنة لدى الشباب وإسهامها في تعزیز الأمن الوقائيد االله بن سعید بن محمد آل عبود، عب -)2(

 .25 ،24، ص ص 2011العربیة للعلوم الأمنیة، الریاض، 
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حكم المواطن أو قلة من الناس على اعتبار أن المواطنین هم مصدر السلطة وفق شرعیة دیمقراطیة 

  )1( .محلیة

  :مستویین من مستویات المواطنة في العصر الحدیث والتي تتمثل ویوجد

سیاسي، التي  تمثل الوطن له، لها إقلیم ویحكمها نظام) دولة(أي انتماء الفرد لبلد معین: مواطنة محلیة-

یلزم الفرد  الذي الأمر، على المستوى المحلي للأفرادتسعى إلى العمل على توفیر مختلف الخدمات 

مع  واجباتتأدیة ما یقتضیه الوطن من  كذابضرورة الإخلاص لهذه الحكومة عن طریق احترام القوانین و 

  .ضرورة الولاء لهذا الوطن

من رغم وعلى الأي المواطن الذي ینشغل بقضایا ومشكلات العالم المختلفة الجوانب،  :مواطنة عالمیة-

في وقت لا تنقصهم المصلحة الكبرى لوطن عن سائر  العامةوجود وطن له فهو یعمل لمصلحة 

  .الأوطان

ان بانتمائه إلى الوطن، سواء ك الفردعن طریق إحساس  المحلیةویكمن البعد السیاسي للمواطنة 

 المحلیة مؤسسات الدولة أو في تشكیل الأحزاب السیاسیة والنقابات والجمعیات إلىالانتماء  عن طریق

والتأثیر عن طریق الولاء أو المعارضة للنظام أو الخوف منه والابتعاد عنه والثورة علیه، أما البعد الثقافي 

تجسد الهویة المشتركة ویضم  المحلیة في جماعةالللمواطنة فیتجلى من خلال الإحساس بالانتماء إلى 

الهویة  من شانها تشكیلالمشتركة التي  مختلف الرموز كذاالیومیة، و  في الممارساتالمواطن مع غیره 

 )2( .الوطنیة أو الهویات الجماعیة

تطرق إلى على الرغم من قیمة الكتابات وثرائها في توضیح فكرة المواطنة، فإنه من الضروري ال

في تشكیل المواطنة، فحسبه هناك طریقتان لنشأة  Turner" ترنر"سترالي لم الاجتماع الأنظریة عا

  :المواطنة في أي مجتمع وهما

  

                                                           
مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت،  .الدیمقراطیة والتنمیة الدیمقراطیة في الوطن العربيإبتسام الكتبي وآخرون،   -)1(

  .102، ص2004
 .110وسام محمد جمیل صقر، مرجع سابق، ص -)2(
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  :المواطنة التي تنشأ من الأعلى-

، بحیث یحدد الدستور الحقوق السلطات العمومیةحقوقهم من قبل  فرادالأوهي تنشأ بموجب منح 

الواجبات التي  مجموعة من ، بالإضافة إلى تحدیدالأفرادلجمیع السیاسیة والاقتصادیة والثقافیة ولاجتماعیة 

وقت تختلف في الدرجة من نظام إلى أخر، وأیضا من  هيیلزم المواطن القیام بها مقابل تمتعه بالحقوق و 

  .اصل في درجة المشاركة في صناعة وصیاغة السیاسات، زد على هذا التباین الحآخروقت  إلى

  :المواطنة التي تنشأ من الأسفل-

تغییر في طبیعة العلاقة  إلى بما یؤدي تغیرات لأحداثالمطالبة المواطنة تنبع من المجتمع نتیجة 

مكانا تضمن لهم بما یؤدي إلى قدرة الأفراد على صیاغة دستور ومؤسسات  المحلیة والسلطةالفرد  بین 

، وبالتالي فإن أبرز مظاهر هذه المواطنة تكمن في مدى إسهام المواطنین في  تالسلطاومصدرا للتشریع و 

  )1(.النهوض بالمجتمع وتنمیته من أسفل الذي یؤدي إلى تحقیق مواطنة فعالة

  :هناك مجموعة من المقومات التي یرتكز علیها مفهوم المواطنة والتي تتمثل فيو 

أي المساواة بین الجمیع في الحقوق والواجبات، مع توفیر نفس الفرص : المساواة وتكافؤ الفرص -

انتماءاتها لا كما أن اختلاف الفئات وصفاتها و  والتساوي أمام القانون هو الذي یحدد الحقوق والواجبات،

بدأ المساواة بین في الاستفادة من المكاسب والامتیازات، ومنه فإرساء م حضایجعل أیا منها أكثر 

  .قضاء مستقل جودو المواطنین، لابد له توفر ضمانات قانونیة و 

، والتي تعني المحلیة بمعنى المشاركة الحقیقیة للأفراد في الشؤون العامة :المشاركة في الحیاة العامة -

م الجمیع انطلاقا أیضا إمكانیة ولوج جمیع المجالات السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة متاحة أما

، واستفادة الأفراد من الخدمات العامة، المحلیة من حق الأطفال من التعلیم والتكوین والتربیة على المواطنة

سواء تعلق الأمر بالمبادرة في الحریة الاقتصادیة وحریة الإبداع الفكري والفني، مرورا بحق المشاركة في 

، أو عن طریق الانخراط في الأحزاب السیاسیة، وكذا إبداء تدبیر الشأن المحلي، كتولي المناصب العامة

                                                           
الواقع : التربیة من أجل المواطنة في دول مجلس التعاون لدول الخلیج العربیةسیف بن ناصر بن على المعمري،  -)1(

 .44 ،43، ص ص 2014، ]د، ب، ن[ جامعة السلطان قابوس، .والتحدیات
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المنتهجة، أو عن طریق انتخاب أعضاء المؤسسات التمثیلیة على المستوى  المحلیة الرأي في السیاسات

  .المحلي والوطني وحتى المهني

مكانة  الفرد بأنه مسئول بخدمة وطنه، ما یؤدي إلى الرفع من شعورتعبر على مدى  :الولاء للوطن -

الفرد، بالإضافة إلى حمایة مقوماته الثقافیة واللغویة والدینیة، وبالتالي إحساسه بالمسؤولیة عن المشاركة 

علاقات المواطنین وطبیعة علاقتهم  تحددالقوانین التي  مختلف في إحداث التنمیة، واحترامالمحلیة 

الاستعداد كذا النفقات العامة أو الجماعیة، و ، كالمساهمة والمشاركة في المحلي بمؤسسات الدولة والمجتمع

 ارضالمواطنین المقیمین داخل  یقتصر على الولاء للوطن لا  أنكما جل حمایة الوطن، أللتضحیة من 

  .المقیمین في الخارجالوطن، بل یبقى في وجدان وضمیر وسلوك الأفراد 

المیة الراهنة، وقد اجتهد بعض كما یمكن إضافة صور جدیدة للمواطنة التي أنتجتها التطورات الع

أستاذ علم الاجتماع في  جون یوريعلماء الاجتماع في حصر صور المواطنة الجدیدة، ومن أبرزهم 

  :جامعة لانكستر في بریطانیا وتتمثل هذه الصور في

  .تجاه  البیئة مواطنالواجبات الحقوق و بمجموعة من ال وهي التي ترتبط: المواطنة الأیكولوجیة-

  .لاستقرار فیه مدى الحیاة كانوامجتمع  أي أي حق في الانضمام إلى: المواطنة الأقلیة-

 الأخرىالمحلیة  كیفیة تنمیة الناس اتجاها المواطنین الآخرین والمجتمعات: المواطنة الكوزموبولیتانیة-

   )1(. عبر العالموالثقافات 

بالدولة بما یجعله قادرا على  المواطنتشكل المواطنة الرابط الاجتماعي والسیاسي التي تجمع 

والتزاماته المدنیة والسیاسیة، إلا أن مفهوم المواطنة لا یقتصر على أنها مجموعة  حقوقهممارسة جمیع 

إجراءات وعملیات فعلیة، وتعتمد المواطنة في الدیمقراطیة  تكون أنبل یجب القواعد القانونیة فقط، 

، بما یسمح لها بالتعبیر عن آرائهم بخصوص القرارات المتعلقة والمجتمعللفرد لتشاریكة على سلوك فعال ا

بالسیاسة المحلیة ویساهمون في الحیاة المحلیة وإدارة المدینة، والتزام المواطن أمر أساسي وضروري 

                                                           
جامعة التنمیة البشریة في  .المواطنة بین السیاسة الشرعیة والتحدیات المعاصرةعلاء الدین عبد الرزاق جنكو، -)1(

 .38-35، ص ص ]د، ت، ن[السلیمانیة، العراق، 
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للدیمقراطیة التشاركیة، بحیث یمكن أن یصبح سكان المدینة مواطنین فاعلین عبر الانطواء تحت 

  .مة للدفاع عن مصالحهممجموعات منظ

 إن المشاركة في الحكم المحلي لا تعتمد فقط على الطریقة الصحیحة، وغالبا ما تكون المشاركة 

شاملة  إبداعیة روح تشاركیة من اجل خلقطویلة،  عقودتعتمد على التفاني والالتزام على مدى المحلیة 

ة بین الحكومة المحلیة ومنظمات المواطنین وهناك مجموعة من الكتاب الذین یؤكدون على إمكانیة الشراك

نماذج ناجحة في الفلبین عن طریق عملیة التعاون التي تشكل حافزا " سونغكو"وفي هذا الإطار حدد 

یحتاج كلا الجانبین للتغلب على الحواجز :( للمنظمات غیر الحكومیة والمجتمع المحلي للعمل معا، وقال

الوعي بین قانون الحكومة المحلیة ومنظمات المواطنین ورد الفعل  من عدم الثقة المتبادلة، وعدم وجود

، فتعزیز مشاركة المواطنین في الحكم المحلي أو الشراكات )بدلا من إستراتیجیة تصرفات القطاع التطوعي

تمع المدني للمشاركة مع الدولة بین الدولة والمجتمع المدني یؤدي إلى فتح المجال لمنظمات المج

مدني یؤدي إلى فتح المجال لمنظمات المجتمع المدني للمشاركة مع الدولة، فالمنظمات المجتمع الو 

تتنافس على هذا الفضاء لأن قضایا التمثیل والشرعیة یجب أن تكون معروفا، وفي هذا الصدد یدعو 

ن هم من شأنها أن تمكن دیمقراطیة الحكومات على الیسار لتحدید م... مخططات تمثیلیة إلى" ألفاریز"

  ".المحاورین الشرعیین

أداة لتعزیز الدیمقراطیة التشاركیة لتحسین الحكم المحلي، وذو  المحلي یعتبر المجتمع المدنيكما 

العمل البلدي عن طریق برامج إعلامیة  دیات، فهو یعمل على مساندة وتفعیلللبل لمختلف أهمیة كبیرة 

مختلف  للتعبیر عن الرأي العام من خلال  یسمحا على المستوى المحلي، كم الأفرادتثقیفیة وتحسیسیة 

من  متعلقة بمواضیع معینةوجهات نظر، ویمكن أن یؤثر على القرارات  تقدیمفي  والحوار عملیات التشاور

خلال تجسید آلیات الحوار والتأیید مع صناع القرار على المستوى المحلي والوطني، وتختلف العلاقات 

لذلك یمكن للبلدیات أن تمول الجمعیات،وكذلك إبرام العقود، كما یمكن أن تكون بین البلدیات والجمعیات، 

   .الجمعیة في بعض الحالات امتدادا قانونیا للبلدیة التي تعمل تحت إشراف رئیس البلدیة

وفي هذه الحالة تدخل الجمعیة في اتفاقیات شراكة بین القطاع العام والخاص وتتحصل على 

 )1(از المهام المطلوبة أو المسندة إلیها، وبالتالي وجود مجتمع مدني مستقل یشكلالموارد المطلوبة لإنج

                                                           
(1)-fondation nationale pour la coopération internationale, op. cit, p20. 
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تحدیا كبیرا فهو الضامن لتطور الدیمقراطیة، كما یجب على البلدیة العمل على توسیع حریة ودور 

 المجتمع المدني، الذي یعتبر المراقب والمعارض للسلطة والوسیط والمسیر أو المساند للعمل المحلي، وهو

ما یؤدي إلى خلق مواطنة فعالة وحقیقیة وكذلك في زرع الثقة بین السلطات والمواطنین، وللمجتمع المدني 

مهام كثیرة فهو من یؤدي وضیفة الملاحظة وتحلیل الواقع المحلي مع المحافظة على صحة المدینة 

كذا الالتزام بقواعد الحوكمة وسكانها فهو بمثابة حارس للمدینة، كما یسعى إلى تحقیق العدالة الاجتماعیة و 

الرشیدة وممارسة المواطنة النشیطة والمسئولة، وفي حال عدم احترام الشؤون الاقتصادیة والاجتماعیة 

والسیاسیة أو البیئیة یقف المجتمع المدني كسلطة مضادة ویتدخل عبر تنظیم حصص للحوار والتفاوض 

ن المواطنین والجماعات المحلیة وكذلك التسییر في أو الاحتجاج، ویعتبر المجتمع المدني همزة وصل بی

اتخاذ القرارات للبلدیة، بما یضمن اهتمام السلطات لتعدد الآراء الواقعة على مستوى المدینة، كما أنه یعمل 

على اقتراح الحلول لمختلف العقبات الموجودة في المدینة مثل انجاز منصات إعلامیة بین المواطنین 

لك من خلال أنشطة الاستماع والملاحظة والتحسیس أو ما بین المجتمع المدني والبلدیة ویتجلى ذ

بمبدأ أهمیة والجماعات المحلیة في إطار آلیات للحوار القائمة، كما أن مسألة إقناع الجماعة المحلیة 

العمل المدنیالتشاركیة، لا تزال بحاجة إلى تقدیم الدعم لها والمساندة، وبإمكان المجتمع الحوكمة والشفافیة و 

على تفعیل مهارات الجماعات المحلیة في مجال التشاركیة، بما یجعل البلدیة مؤهلة لتطویر آلیات 

المؤسسة والأدوات التشاركیة، ضف إلى ذلك فإن منظمات المجتمع المدني بإمكانها الوصول إلى 

محلیة ومدى مصداقیتها سواء كان المعلومات، وهو ما یسمح بتوفیر المعلومات المتعلقة بعملیة التنمیة ال

 المحلیة ذلك عن طریق مختلف وسائل الإعلام المحلیة أو عبر المواقع الإلكترونیة أو من قبل الجمعیة

والبلدیة بصفة مشتركة، ویعتبر المجتمع المدني كشریك مع البلدیة عن طریق عملیات مختلفة سواء كان 

المشاركة وتسییرها، أو عن  تفعیلحتى عن طریق عملیة ذلك عن طریق عملیات التقییم والمتابعة، أو 

والمساهمة في تنفیذ المشاریع، كما تعمل على تدریب الموظفین البلدیین  الاجتماعیةطریق التعبئة 

   )1( .والمواطنین على مختلف تقنیات المشاركة، والذي یكون عبر تنظیم دورات تدریبیة وتبادل الخبرات

  

  

                                                           
(1)-fondation national pour la coopération international, op. cit, p20-21. 
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   .المحلیة تأثیرها على المشاركةمدى العمل المحلي و تحدیات : الثالثالمبحث 

  .العامة للعمل المحلي تحدیات ال :المطلب الأول

هناك العدید من التحدیات التي تواجه العمل المحلي في محاولة لضمان التوازن الفعال بین أشكال 

الممثلین المنتخبین والتي مصالح الحواجز المؤسسیة و  تمثیل، فهناكالعمل المحلي القائم على المشاركة وال

الحزبیة  السیاسة إلى ، إضافةالمحلیةقدات القائمة على مبدأ المشاركة عاغالبا ما تحد من فعالیة الت

والتدخل الذي یشار إلیه عادة كمشكل حیث أنه في العدید من السیاقات تتجاوز إدارة العمل المحلي إلى 

القرارات وهذا ما یؤثر على قدرة إجراء عملیات تشاركیه  أملاءات الأحزاب السیاسیة أثناء عملیات اتخاذ

  .في سیاق العمل المحلي في العدید من البلدیات

وجود وسائل نوعیة للممثلین المنتخبین مما یؤدي إلى انخفاض دورهم في  عدم یضاأكما نسجل 

 إلىضافة حلیة، إة وضعف إمكانیات القیادة المالعمل المحلي مع مستویات منخفضة من الذاكرة المؤسسی

خاصة أثناء ) الخ....الشركات الخاصة، الأحزاب السیاسیة(الطریقة التي تحكم بما النخب المحلیة 

   .الانتخابات المحلیة والعملیات الإنمائیة وفق ظاهرة المحسوبیة وغیرها من وسائل التلاعب

لمجتمع كشریك فعال غیاب أطر واضحة وسلیمة وقویة لتمكین أفراد ا أیضاومن بین المشاكل 

ضعف الأحزاب السیاسیة خاصة في لك  ذ إلىضف ، محلیا وحتى وطنیا انتخب النخبة للإدارة شؤونه

جلسات ودورات المجالس قطاب المشاركة المحلیة للمواطنین، كما تعدّ برامجها المحلیة وفشلها في است

تشكل  كن للمواطن المشاركة فیهاالمحلیة التي تكون في أغلب الحالات منغلقة وغیر علنیة والتي یم

  .مشاركة المواطن المحلي أماممشكلا كبیرا 

الافتقار إلى ، كما أن هو الشغل الشاغل للهیئات المحلیة انخفاض نسبة مشاركة المرأة كما یعتبر

 آلیات إدراجعدم  إلىالمصلحة المحلیة یؤدي  القدرة الفعالة لوضع وتنسیق آلیات إشراك أصحاب

عي المحلي وغیاب مقومات المشاركة یؤدي قلة الو  أن التأكیدیمكن و  ،اللامركزیة تنفیذالمشاركة في خطط 

 )1( .ضیق دوائر اتخاذ القرار في مؤسسات الحكم المحلي والمؤسسات الأخرىإلى 

                                                           
( 1 )- the world Bank and united cities and local goverments First global he port 2008: 
Decentralization and local democracy in the world.gities Alliance, Barcalona, 2008, p60. 
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لمجتمع إلى رؤیة جماعیة للمستقبل ضعف الإحساس الفردي والعام بالانتماء وافتقاد ا نجدأیضا 

غیاب مع تسجیل  وعدم الثقة في المؤسسات المحلیة شیوع الخوف من السلطة وفقدان المصداقیة بسبب

عدم وصول الجمعیات الأهلیة إلى مشكل على المشاركة والمؤسسات المحلیة، أیضا  الاعتداد والتدریب

القیام بمثل محدودیة قدرة المؤسسات  عنه كسب المادي مما ینجرالجمهور بشكل كافي وارتباط اسمها بالم

  )1( .هذه الأعمال بشكل منتظم

 بید أن الخوف من المشاركة والدیمقراطیة خاصة من طرف نخبة المجتمع المحلي هو بحد ذاته

إشكالیة تحتاج للكثیر من النقاشات والتفصیلات خاصة في دول العالم الثالث، هذه النخبة التي منم 

توعیتهم بضرورة المشاركة وتساهم في نشر التعلیم والفكر الواجب علیها العمل من أجل تجنید المواطنین و 

الجدید لتحمل في طیاتها مشروعا لتأسیس مجتمع مدني بالمواصفات العالمیة، وتتطلع إلى ما هو أفضل 

خاصة على مستوى المطالب الشعبیة الضروریة التي تزید من استقطاب المواطنین، فنجد مسألة التعلیم 

ائز اهتمامات المواطن الشيء الذي یجعله یمد النخبة بشرعیة وتأیید إضافي والتشغیل كمثال هما رك

  )2(.للوصول إلى مواقع أفضل في عملیة صنع واتخاذ القرارات

وكما یمكننا الحدیث عن الفرص الجدیدة للدیمقراطیة المحلیة خاصة من الجانب السیاسي لكل دولة 

عدم قدرة النظام السیاسي على الاستمرار، وبالتالي عبر ثلاث عوامل رئیسیة فالعامل الأول یتمثل في 

عجزه عن تحقیق أهداف اجتماعیة بالدرجة الأولى للمواطنین وبالتالي یفقد جزءا كبیرا من المصداقیة، فیما 

یتعلق بتطبیق السیاسات المحلیة، أما العامل الثاني فیتعلق بتغیر ظروف المجتمعات الدولیة خاصة بعدما 

 التشاركیة، المحلیة(من إفرازات والدعوة إلى إحلال لغة الدیمقراطیة بكل مستویاتها  تضمنته العولمة

أما بخصوص تجدد الحراك الاجتماعي كعامل ثالث مهم فهو نتیجة لآلیات وبرامج المجتمع ....) بالقرب

الطلب على  المدني من خلال تبلور النظم والقیم الفكریة الحدیثة المرتبطة بقیم المواطنة وتصاعد وتیرة

  )3( .الانخراط في صنع القرارات والمشاركة في معاییر المجتمع المحلي الحدیث

   :تحدیات العمل المحلي على الشكل التالي أهمكما یمكننا تلخیص 

                                                           
 .56صندوق تطویر وإقراض البلدیات، مرجع سابق، ص -)1(
 .130، ص2006، مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت، 3ط .الدیمقراطیة وحقوق الإنسانعابد محمد الجابري،  -)2(
 .8، ص2006، المركز الثقافي العربي، بیروت، 5ط. الدیمقراطیةبیان من أجل برهان غلیون،  -)3(
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ترسخ المساواة في  خلق المساحات وآلیات مشاركة المواطنین في الأسواق المحلیة التي لا :التحدي الأول

مما یعزز في الواقع التسلط على المستوى المحلي بدلا من المساهمة في التغییر القرارات والأموال 

  .الاجتماعي الدیمقراطي

تشیر العدید من الكتاب إلى ضرورة التشكیك في أیدیولوجیة أو النوایا وراء حملة لزیادة  :التحدي الثاني

ة التي تسعى إلى زیادة كفاءة من خلال مشاركة المواطنین في العمل المحلي والتمییز بین المدرسة الواقعی

المشاركة والمدرسة السیاسیة التي تهدف إلى تعمیق الدیمقراطیة وتعزیز مشاركة المواطنین مباشرة في 

 .عملیة صنع السیاسات

الأخذ بعین الاعتبار أن التركیز على ما هو محلي یمكن أن یحجب قضایا السلطة : التحدي الثالث

الأنسب على نطاق واسع لتعزیز أشكال جدیدة أفضل من المحلي في مشاركة المركزیة الذي یعتبر 

  .المواطنین والتآزر بین الدولة والمجتمع

إضافة إلى أن المشاركة المحلیة یمكن أن تستخدم لأغراض مختلفة لأصحاب المصلحة 

   .والإیدیولوجیات المتنوعة ویمكن أن ینتقص ذلك من دور أصحاب السلطة في الدولة

الحماس لبناء شراكة بین المنظمات ومؤسسات الدولة والمواطنین یمكن أن ینتج عنه عدم : دي الرابعالتح

   )1( .تكافؤ القوى في هذه العلاقة مما یؤدي إلى عرقلة مبدأ اللامساواة في مشاركة المواطنین

  .وتأثیراتها على مفهوم المشاركة العمل المحليمقاربات تعزیز  :المطلب الثاني

یؤدي إلى تعزیز المساهمة  للمواطنین على المستوى المحلي خلق المساحات وآلیات المشاركة  إن

شونوالدر (یر العدید من الكتاب ومن بینهم ، كما یُش)فوكس واراندا(في التغیر الاجتماعي الدیمقراطي 

ین في الحكم إلى ضرورة التشكیك في الأیدیولوجیة أو النوایا من أجل زیادة مشاركة المواطن) ومیلر

المحلي، وفي هذا المجال یتم التمیز بین المدرسة الواقعیة التي تسعى إلى زیادة الكفاءة من خلال مشاركة 

والذي ) فیلثمیار(المواطنین في عملیة صنع السیاسات، وهذه المناهج المختلفة تمثل تحدیا أخر حسب 

وسیلة للسیطرة الاجتماعیة، بالإضافة  یحذر من بعض قنوات المشاركة في الحكم المحلي والتي صممت ك

الأنسب لتعزیز أشكال جدیدة من  إلى تحدي أخر والذي یتمثل التعبیر على نطاق واسع وعلى الساحة

                                                           
(1)-Agnès Weidman &Hendegatzi, la démocratie locale et la participation des citoyens à 

l’action municipale Tunisie. imprimerie des Borges Dulac, Tunisie, 2014, p16. 
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والذي یتمثل في مشاركة المواطنین وأیضا التآزر بین الدولة والمجتمع والتشجیع على " المستوى المحلي"

بان المشاركة " موهان" غیر محلیة، ویقول جندات ها  أن تسد أالتي من شأن" الحكم المحلي" دیمقراطیة 

المحلیة یمكن أن تستخدم لأغراض مختلفة عن طریق أیدیولوجیة أصحاب المصلحة، التي من شأنها 

تنقص من أهمیة دور أصحاب السلطة أي الدولة، وقد تكون بطریقة علنیة أو من غیر قصد، وهناك أن

ى تشجیع لبناء شراكة بین المنظمات والمؤسسات الدولة، وكمثال على ذلك تحدي أخر یتمثل العمل عل

المؤتمر الوطني الإفریقي، بحیث كان و للشراكة بین الاتحاد والمشردون جنوب إفریقیا " بانوس" یستشهد 

المسئولون یفتقرون إلى الخبرة أي الحكم والانفتاح على الأفكار الإبداعیة، فالشراكة كانت قائمة على 

إستراتیجیة التي تركز على " عثماني" والجهود المبذولة لاكتشاف المشاكل معا، ویقترح  ةساس المساواأ

التمكین الاقتصادي للفقراء باعتبارها جزءا لا یتجزأ من التوجه نحو الحكم القائم على المشاركة، وفي نفس 

إلا إذا كانت  في الحكم یمكن أن تكون على أساس الشفافیة والمساءلة" نظام اللامركزیة " السیاق 

مدعومة بالقوانین والثقافة التي تعطي المواطن مجموعة من الحقوق، فحین أن هذه الأطر القانونیة هي 

نقطة دخول هامة للمواطنین للتعبئة والانخراط مع مجتمعاتهم المحلیة، فالحكم لا یؤدي  بالضرورة إلى 

خلق فضاءات جدیدة وآلیات الدیمقراطیة  التغیر الاجتماعي الدیمقراطي، لذلك فمن الضروري العمل على

المباشرة، كما أن تجربة المیزانیة التشاركیة في البرازیل هي مثال عن كیفیة الانتباه إلى آلیات ومنهجیة 

للمشاركة من أجل التغلب على المشاكل المتأصلة من عدم المساواة، لا كن من المرجح أن تنجح إذا 

المشاركة المجتمعیة بأن " فوكس" ت المواطنین، ویقول تقارب مع مبادراكانت هذه الآلیات نتاج تعاون أو 

على نطاق واسع یمكن أن تشجع أكثر شفافیة وخضوعا للمساءلة المحلیة الحكم، وعندما یكون الحكم من 

   )1( .الأعلى إلى الأسفل من قبل النخب المحلیة یمكن أن یضعفا إمكانات المجتمع المدني النابض بالحیاة

لغرض من إنشاء الحوكمة المحلیة كان من أجل التخلص من الروتین والتعقیدات وأمراض إن ا

البیروقراطیة التي تكون غالبا من اختصاص الحكومة المركزیة، في مقابل ذلك یواجه المواطنین عراقیل 

ستوجب كبیرة في تقدیم الخدمات وإنهاء المعاملات، وتضخم المكاتب التي تقم للمواطن الخدمات وهذا ی

إعادة النظر في هیكل الجهاز الإداري للنهوض بمختلف الخدمات المحلیة مع ضرورة إعطاء المواطنین 

ومقارنتها مع الأعمال التي یوفرها القطاع الخاص، إنّ العمل على توعیة المواطنین  الحق في تقییمها

عبر وذلك  ،ر أعمالها إلكترونیابتسیی ، وتدریب الوحدات المحلیةبمدى أهمیة استخدام الحركة الإلكترونیة

                                                           
(1)-Veltmyer.H, op. cit , pp 9-11. 
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مختلف شبكات التواصل الاجتماعي وجعلها سهلة الاستعمال عند المواطنین، مما یؤدي إلى إمكانیة 

  )1( .الوصول إلى المعلومة بطریقة ممكنة

  :إن تطویر مشاركة المواطنین في السیاسة الخضریة یشمل علاج ثلاثة أبعاد والتي تتمثل في

الدولة والمنطقة والدولة والمقاطعة والمؤسسات العامة (المشاركة متأصل في سیاسة المدینة : الشراكة-

كلهم مضطرین للعمل على الشراكة ) والجهات المانحة وكذلك أصحاب المصلحة الاقتصادیة والاجتماعیة

دور السلطة ما هو : تدخل اللعبة العلائقیة بین مستویات مختلفة وهو ما یطرح السؤال والذي یتمثل في

  )2( .المركزیة والسلطات المحلیة ومختلف المؤسسات المفوضیة في عملیة رسم السیاسات المحلیة؟

ما هو مستقبل الخدمة العامة والعلاقات بین المستخدمین في شركات : وینحدر منه سؤل فرعي

  القطاع العام والخاص؟

المنتخبین مقراطیة التشاركیة، وهو ما یعني أن الدی بأشكال الدیمقراطیة التمثیلیة مرتبطة  :الدیمقراطیة-

فاعلین، سواء كان ذلك عن طریق الإعلام بشتى وسائله أو عن طریق تقدیم  إلىیقروا بأن الناس تحولوا 

  .المشورة وعملیة التقییم والسیطرة على الخیارات التي قامت بها السلطات

أو من  قراراتهم على الأقل جزء مع المواطنینمن خلال مشاركة السلطات  :القدرة على اتخاذ القرار-

القدرة على نقل ونشر المعلومات، هذه المشاركة تتخذ أشكالا مختلفة من خلال و ) الجمعیات(ینوب عنهم 

لى إبداء الرأي قبل قرار القدرة ع إلى إضافةلك التي تقوم بها السلطات الخاصة وهي تختلف عن ت

المسئولین المنتخبین والخبراء والفنیین لأول مرة مع المقیمین أو  لقدرة على تعاونا السلطات ومن خلال

  .ممثلیهم في التحقیق في ملف

وكذلك  ،، بحكم طبیعتها الشاملة تتطلب إتباع نهج شامل مع مختلف السیاساتفالإدارة المحلیة

لمعلوم، ولا یمكننا الانتقال من المناطق السیاسیة كسیاسة العقود المدنیة والتي یعبر عنها بعقود التكتل ا

                                                           
المنظمة العربیة للتنمیة  .الحكم المحلي في الوطن العربي واتجاهات التطویرمحمود الطعامنة وسمیر عبد الوهاب،  -)1(

 .336، 335، ص2005الإداریة، القاهرة، 
(2)-Marasca Bruno, la démocratie et la proximité de la participation de la politique de la 
population. pour étudier surveiller les conditions dévideur centrée recherche, paris, 2001, 
p15. 
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تصور سیاسات التخطیط بشكل منفصل، وسیاسة الإسكان وسیاسة السفر والسیاسة الاجتماعیة والأمن 

  )1( .والثقافة وهو ما یجعل المشاركة جزءا من التنمیة المحلیة وعنصرا أساسیا في المشاریع الإقلیمیة

هناك مجموعة من المبادئ الأساسیة التي ینبغي أن توجه تجدید الممارسة الدیمقراطیة  أنكما 

نظر في مجموعة الموارد في العمل على تغیر نظرة على الناس وال :ویتمثل المبدأ الأولالمحلیة، 

اها وهي صورة من المقاربات التي یتردد صد) جمیع المستویات( المحتملین الصانعین للسیاسات  والفواعل

من سكان الحي، وإرادتهم، والعمل المشترك  زیز النهج التشاركيمن عملیة التمكین وتنمیة المجتمع، وتع

   .الخاصة بهم في البیئة الاجتماعیة والمحلیةأیضا 

  

التي تسبق  فالمرحلة" التداولیة" یتمثل في تحدید تصمیم ممارسة السلطة أي الزیادة : أما المبدأ الثاني-

، ففي حالة الانتخابات تكون مرحلة النقاش والمداولة تكون مصممة التي من شأنها وتعد القرارات من جهة

المحلیة، وخاصة في ) إدارة الصراع(التعبیر عن جمیع وجهات النظر وشكل من أشكال تنظیم النقاش 

ومن الضروري تنشیط كل من  المسائل التي یجب مناقشتها من أولائك الذین هم على جدول الأعمال،

الدیمقراطیة التمثیلیة والدیمقراطیة التشاركیة وعدم المعارضة بینهما والذي یمثل كمبدأ ثالث، فهي تمثل 

جزء واحد في الدیمقراطیة المحلیة وبالتالي الوصول إلى المواطنة الكاملة والتي هي صورة من صور 

لفعلیة لحق التصویت في الانتخابات المختلفة، ویشمل المبدأ المشاركة في الدیمقراطیة المحلیة والممارسة ا

الرابع في النظر في نهج من أسفل إلى الأعلى ففي بلد الممارسات یتم وضع علامة خاصة من قبل 

أجهزة السلطات فهناك ضرورة ملحة لإعادة تقیم مدى الشرعیة في إعطاء مبادرات من المجتمع المدني 

  .شائهاووضع الموارد اللازمة لإن

لتنشیط الدیمقراطیة التشاركیة والاعتماد بشكل خاص على التنوع ونشر أفضل الخبرات المحلیة     

إستراتیجیة "و" میثاق المشاركة"شترك للحوار ثم اقتراح والذي یعمل على إنشاء في كل إقلیم مشروع إطار م

السلیم والجید في الاتصال مع مختلف وهو ما یؤدي إلى تطویر المواطن من خلال تعزیز الحوار " منسقة

أصحاب المصلحة، والعمل على وضع منهجیات لتسهیل إقامة الثقة بین المواطنین والسلطات المحلیة، 

 )2(ویتجلى ذلك من خلال ضمان تعبیر متوازن ومن وجهات نظر مختلفة وإدخال تحسینات مرئیة الناجمة

                                                           
(1)-Ibid. pp 16-17. 
(2)-Reno Brigitte, la démocratie locale et la participa action de la population.le conseil 
national des villes, France, 2012, p 10. 
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تشاور وحشد التنوع في الهیاكل والجمعیات لتعزیز عن عملیة التشاور، وكذا الاستفادة من منتدیات ال

النقاش العام، أي مناقشة مختلف الفئات والطوائف المختلفة الموجودة، وإعادة التفكیر لدعم هذه الثقافة من 

  .بغیة الوصول إلى مواطنة فعالة وحقیقیة" التعلیم الشعبي" النقاش العام، وكذا دور الجمعیات وإحیاء 

من  ،تبني مختلف الأدوات الرقمیة في اعتماد الهندسة المختصة والمهنیة وكذا ویجب العمل كذلك

خلال مصاحبة الفنین المدربین لهذا الغرض والتي یكون لها مكان واسعا في مختلف الجمعیات والهیاكل 

ات ـــــك، ومواكبة التطورات الأخیرة في الاتصالات الرقمیة والشب)المانحین والمشغلین والمطورین(العمومیة 

موضح من  ، كما هوار في عملیة التشاور التعبیر الجماعيــن الاعتبــــذ بعیـــب أن تأخــــة ویجــــالاجتماعی

، ویتعین على )رنتلرقمیة والمتاجر المحلیة في الإنتالجمعیات المهتمة في المدینة ا(قبل بعض الأمثلة 

المساعدة في مكافحة الفجوة الرقمیة، بالإضافة إلى الحكومات تسهیل عملیة الوصول غلى هذه الموارد و 

ذلك فإنه من الضروري العمل على تشجیع مشاركة الناخبین والكفاح ضد الامتناع عن التصویت، من 

خلال ضبط القوائم الانتخابیة للأشخاص الذین یحق لهم التصویت والقیام بعملیات التوعیة في المشاركة 

  )1( .هذا الاتجاهودعم الجمعیات التي تعمل في 

إن إرساء الدیمقراطیة التشاركیة في البلدیات یتطلب تفكیرا جدیا وإعدادا مسبقا وهو ما یطرح 

  :التساؤلات التالیة

 هل تمتلك البلدیة المرونة في إشراك المواطن العادي؟.  

 ما هي الإمكانیات المتاحة لتجسید مشاركة المواطن؟.  

  ملائمة للواقع المحلي؟ما هي الآلیات والأدوات الأكثر. 

 ما هي الأطراف العمومیة والخاصة الفاعلة في المجتمع؟. 

 ما هو الحجم المورد المالي اللازمة لتطبیق هذه الأداة؟. 

  هل تبقى هذه الأداة صالحة للتطبیق على الدوام وكیف یمكن ضمان الدیمقراطیة التشاركیة على

  .المدى الطویل؟

جب رفع مجموعة من التحدیات ستو ق لا یعد كافیا لوحده، وهو ما یورغم ذلك، فإن الإعداد المسب

  :لتنفیذ آلیات مشاركة المواطنین

                                                           
(1)- Ibid. pp 10-12. 
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 ، یجعل في النشاطات العمومیة المحلیةتوقعات المواطنین على اعتبار ضعف إشراكهم تحقیق  - 

استثمروا وقتهم ن الذین یالمواطن زید من تحفیزأمالا عریضة على العملیة التشاركیة، وی یعقد المواطن

وضع إطار واضح منذ البدایة، وبیان كیفیة  إلى البلدیات هذا ما یستدعيفي العملیة التشاركیة و 

  :وذلك من خلالالمشاركة ومكانة المواطن في عملیة اتخاذ القرار 

  تعزیز المصداقیة والثقة والتي تقوم على ركیزتا الدیمقراطیة التشاركیة من خلال ضمان مشاركة

  .من المواطنین في عملیة اتخاذ القرار وإدارة مختلف الشؤون المحلیة مثل دفع الضرائب مستمرة

  تحقیق مبدأ الشمولیة والتمثیل الدیمقراطي أي مشاركة جمیع الفئات من المواطنین على الرغم

من تنوع جنسهم أو عمرهم أو عرقهم أو الحالة الاجتماعیة، ویمكن استهداف بعض الآلیات، مثل 

  ).المیزانیات الحساسة للنوع الاجتماعي، أو المیزانیة التشاركیة للشباب(المیزانیة التشاركیة 

 نجاز مرافق مشتركة وهي غرض الدیمقراطیة التشاركیة من اجل توفیر احتیاجات المواطنین في إ

إطار المصلحة العامة، ویمكن استعمال بعض الأدوات التشاركیة من طرف مجموعة محددة تعمل 

مصلحتها الخاصة بدلا من العمل للصالح العام، لذلك یجب الأخذ بالآراء الجمیع ومختلف ل

  .احتیاجاتهم لضمان ملائمة القرارات

  شمولیة القطاعات والتضامن بین الأحیاء، فقد تؤدي مختلف التقسیمات إلى إضعاف اتخاذ

و الإقلیم، كما أن التوفیق القرارات في شتى المجالات أو مجالات یتجاوز حجمها مستوى المدینة أ

  .بین الآراء والمصالح على مستوى المدینة والتضامن بین الأحیاء یخلق تحدیا جدیا

  التنسیق بین الإدارة وبقیة الأطراف الفاعلة، نظراً لتعدد الأدوات التشاركیة یستوجب تنفیذها مهارة

ثناء إقامة فظاءات  للنقاش معقدة، وهو ما یجب ألا یؤخذ بعین الاعتبار هذا التعقید وخاصة أ

والحوار، لذلك من الضروري تفویض خبراء وأصحاب التجربة لتنفیذ العملیة التشاركیة وتوفیر الموارد 

 )1( .اللازمة لنجاحهاالمالیة واللوجیستیة 

  

  

  

                                                           
(1)-fondation nationale pour la coopé ration international, op.cit, p18-20. 
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  :لصفلا خلاصة

لكافة  فعّالة یمكن الاستنتاج من هذا الفصل أنّه لا وجود لدیمقراطیة محلیة، من دون مشاركة

ووعي محلي متواصل الفئات والأطراف بناءا على أطر الحوار، وقیم المواطنة، وهذا یتطلب تنشئة سیاسیة 

  .إدراكا لمعاني التواصل والتفاعل بین مختلف الفواعل والمؤسسات المحلیة

فتاحا والعمل المحلي یتطلب تجاوب من المواطن ترسیخا للمواطنة، ویتطلب على الجانب الآخر ان

من طرف الجهات المختصة في قضایا التنمیة المحلیة والمشاركة التي عرفت تطورا ملحوظا في البلدان 

  .المتقدمة، والتي تعتبر نموذجا للدیمقراطیة بالقرب



  

 .بلدیة جیجلعامة عن  معطیات: الأولالمبحث 

للبلدیة ومحدداته الوظیفیة ل التنظیمي كالهی :المبحث الثاني

  .والعملیة

آلیات العمل المحلي لبلدیة جیجل ومصادر : المبحث الثالث

 .تمویلها

 

 

  الجوانب التنظیمیة والوظیفیة: الفصل الثاني

  للعمل المحلي على مستوى بلدیة جیجل
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، من حیث التعریف بلدیة جیجلنموذج الدراسة الخاص ب إلىالفصل سوف نتطرق في هذا   

، والدیمغرافیةجغرافیة التاریخیة و ال بمختلف الخصائص والممیزات التي تتمیز بها البلدیة من الناحیة

ح والهیئات ، وذلك بناء على مختلف المصالالذي تقوم علیه البلدیةلهیكل التنظیمي طبیعة  ا إلى بالإضافة

 تلف المشاریع التنمویةمخ إلىفضلا عن التطرق  والوظائف المنوطة بها، الفروعومختلف  والإدارات

 هذه ومصادر تمویلها والمشاكل التي تواجهها في إطار تجسید مبادئ المشاركة والدیمقراطیة المحلیة في

  :، وذلك في المباحث التالیةبلدیة جیجلال

 .بلدیة جیجلمة عن عا معطیات: الأولالمبحث 

  .للبلدیة ومحدداته الوظیفیة والعملیةل التنظیمي كالهی : المبحث الثاني

 .آلیات العمل المحلي لبلدیة جیجل ومصادر تمویلها: المبحث الثالث
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  .بلدیة جیجل معطیات عامة عن: الأولالمبحث 

حیث تحتوي على  ل من بین البلدیات المعروفة بطابعها السیاحيجیجتعتبر بلدیة 

  .شریط ساحلي كبیر إضافة إلى خصائص وإمكانیات مادیة وبشریة معتبرة

  .لبلدیة جیجل يخیر اتلا بناجلا: المطلب الأول

جیلجیلي، مدینة وبلدیة تابعة إقلیمیا إلى دائرة جیجل ولایة جیجل الجزائریة هي عاصمة إجیجل أو 

  .نیة ومدینتها هي أكبر مدن الولایة مساحةالولایة وهي أكبر بلدیات الولایة من الناحیة السكا

جیلجیلي حیث اختلف الكثیر إجیجل هو اسم مدینة الذي تعمم كل الولایة وأصل التسمیة هو كلمة 

في أصلها فهناك من أشار أنها فینیقیة وتعني شاطئ لدوامة وهناك من قال أنها أمازیغیة تعني من ربوة 

  .ة السلاسل الجبلیة الطاغیة على جغرافیة المنطقةإلى ربوة أو من جیل إلى جیل وهذا لكثر 

یعود تاریخ إنشائها إلى القرن السادس قبل المیلاد حسب أرجح الروایات التاریخیة ویعزو المؤرخون 

بنائها إلى الفینیقیین الذین اتخذوها مركزا تجاریا ومرفئا أمنا على الساحل الشمالي لغرب المتوسط ومن 

تسمى الرابطة بالجهة الشمالیة  صخریةینیقي بالمدینة مقبرة في قمة لوجود الفالآثار التي تدل على ا

الغربیة لمدینة جیجل ما تزال تحتفظ بمجموعة من القبور المحفورة في الصخور، والموقع مصنف ضمن 

  .المعالم الأثریة

نما تشیر عرف میناء المدینة مع الحمادیین نشاطا تجاریا مكثفا كما تشیر إلیه بعض المصادر بی

أخرى إلى أن المدینة وخلال الفترة الحمادیة كانت تحت سیطرة النصارى النورماندیین، حیث هدمها 

، غلا انه أشیر إلى وجود قصر النزهة للأمیر الحمادي عبد 1143وخربها أمیر بحر روجر الصقلي عام 

  )1( .دینة جیجلالعزیز وجد على جبل أیوف المطل على المدینة مما یثبت الوجود الحمادي بم

م، واتخذوا منها مرفأ تجاریا على الساحل الإفریقي وأقاموا 1240احتل الجینویون مدینة جیجل عام 

نسبة إلى ( الجینویینفیها حامیة لهم، وقد قیل أن مدینة جیجل كانت أكبر سوق لبیع العبید على عهد 

  ).مدینة جنوة الإیطالیة

                                                           
  .03، ص2010، جویلیة 10العدد  مجلة شهریة،، )أنباء جیجل(خلیة الثقافة والإعلام لبلدیة جیجل،  -)1(
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را على ساكني المدینة والمنطقة ككل، تأثیرا تجلى أكثر على غیر انه كان للوجود الجنوي تأثیرا كبی

المستوى اللغوي والحرفي، حیث ما یزال سكان المدینة حالیا ینطقون في لهجتهم الحرف من الأصل 

وما یزالون كذلك یمارسون نشاطا بحریًا مرتبطین في غالب الأحیان " التاریخ دي: " الإیطالي كان یقال

  .ضفاضفالي بنوع خاص في لباس البحارة اللتأثیر الإیطبالبحر، ویظهر هذا ا

م، بعدها تحول 1524اتخذت المدینة أول عاصمة للجزائر في العصر الحدیث إلى غایة عام 

  )1( .مركز القیادیة إلى العاصمة الحالیة

المغاربیة سبانیة على السواحل الجزائریة و من بدایة القرن السادس عشر اشتدت الحملات الإو  

بجایة ووهران وأصبح الخطر یهدد مدینة جیجل فاتصل سكان المنطقة : طت العدید من الموانئ مثلفسق

بالإخوة خیر الدین وعروج وسرعان ما لبى هؤلاء النداء وقدموا في قوة بحریة وحاصروا المیناء وساعدهم 

الكثیفة التي  المجاهدون القدامى من بني فوغال وبني خطاب وبني أحمد واشغل هؤلاء وجود الغابات

ساعدتهم على إقامة مصانع السفن الحربیة وسرعان ما تحرك هذا الجیش لمهاجمة الإسبان في الموانئ 

المحتلة وسرعان ما تساقطت هذه الموانئ الواحدة تلو الأخرى في أیدي الأتراك ومن معهم من أهالي 

   .جیجل استولت القوات الفرنسیة المحتلة على مدینة 1839ماي  13جیجل، وفي 

   .ةیعاطقلا اهتایناكمإ و  بلدیة جیجل تاز یمم: الثاني المطلب

الذي یحدّها شمالا، في تقع بلدیة جیجل وسط شمال الولایة وتطل على البحر الأبیض المتوسط 

  )2(.العوانةومن الغرب بلدیة  قاوس ةالأمیر عبد القادر ومن الجنوب بلدی بلدیةالشرق  حین تحدها من

  :الجغرافي لبلدیة جیجل وفیما یلي خریطة توضح الموقع

  

  

  

                                                           
 .04سابق، صالمرجع الخلیة الثقافة والأعلام لبلدیة جیجل،  - )1(
مذكرة لنیل شهادة (، "-دراسة حالة بلدیة جیجل-سییر الموارد البشریة والمالیة في الجماعات المحلیةت"محمد ملجم،  - )2(

 .83م، ص2007/2008، جامعة الجزائر، )الماجستیر في تخصص إدارة الموارد البشریة
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م غربا  250كلم ویتراوح عرضه ما بین 

الجبال في القسم الغربي من البلدیة، كما تحتوي على عدة شواطئ ومناظر 

 2015تعتبر بلدیة جیجل من أكبر بلدیات الولایة من حیث عدد السكان الذي بلغ سنة 

 2كلم/نسمة 2405 ـسكانیة تقدر ببكثافة 

.  

یسود بلدیة جیجل مناخ البحر المتوسط الذي یمتاز، بصیف جاف معتدل، وشتاء رطب دافئ، 

قط درجة شتاء، معدل تسا 0 15إلى 
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  .تبین الموقع الجغرافي لبلدیة جیجل): 01(الخریطة رقم 

http://www.18siyahatech.com/2015/08/wilaya-de-jijel.html

كلم ویتراوح عرضه ما بین  13تتوفر بلدیة جیجل على شریط ساحلي یبلغ طوله 

الجبال في القسم الغربي من البلدیة، كما تحتوي على عدة شواطئ ومناظر كلم شرقا، إضافة إلى 

  .خلابة تجعل من بلدیة جیجل منطقة سیاحیة بالدرجة الأولى

تعتبر بلدیة جیجل من أكبر بلدیات الولایة من حیث عدد السكان الذي بلغ سنة 

بكثافة  أي 2كلم 62,38وتتربع على مساحة إجمالیة قدرها 

.أسرة 27900 ـبالنسبة لعدد الأسر تقدر ب 1,3بمعدل نمو في حدود 

یسود بلدیة جیجل مناخ البحر المتوسط الذي یمتاز، بصیف جاف معتدل، وشتاء رطب دافئ، 

إلى  05، وصیفادرجة  0 35إلى  0 20معدل الحرارة  بها ما بین 

  .سنة/ملم 1200الأمطار سنویا هو 

: الفصل الثاني  

الخریطة رقم 

  

  

  

  

  

  

  

jijel.html :المصدر

تتوفر بلدیة جیجل على شریط ساحلي یبلغ طوله 

كلم شرقا، إضافة إلى  15و

خلابة تجعل من بلدیة جیجل منطقة سیاحیة بالدرجة الأولى

تعتبر بلدیة جیجل من أكبر بلدیات الولایة من حیث عدد السكان الذي بلغ سنة و

وتتربع على مساحة إجمالیة قدرها  152763

بمعدل نمو في حدود 

یسود بلدیة جیجل مناخ البحر المتوسط الذي یمتاز، بصیف جاف معتدل، وشتاء رطب دافئ،  كما

معدل الحرارة  بها ما بین 

الأمطار سنویا هو 
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  :كما تحتوي بلدیة جیجل على مجموعة من الإمكانیات في مختلف القطاعات

  : التربیة والتعلیم-

مؤسسة في الطور الثانوي  09مدرسة متوسطة و 22مدرسة ابتدائیة و 46تحتوي بلدیة جیجل على 

   .بینما یوجد مركزین لتكوین المهني

تلمیذ في  28حجرة لتدریس بین ابتدائیات ومتوسطات بمعدل  863جل على كما تحتوي بلدیة جی

تلمیذ في المتوسطات، كما یقدر عدد الأساتذة الماطرین في كافة الأطوار بحوالي  31الإبتدائیات و

   .أستاذ وأستاذة 10800

  : الصحة-

ددة ــــادات متعــــعی ةــــــــتحتوي بلدیة جیجل على مستشفى واحد باسم محمد الصدیق بن یحي وثلاث

مسكن وستة قاعات للعلاج موزعة  400الخدمات الأولى بحي موسى والثانیة بباب الصور والثالثة بحي 

  .حسب الكثافة السكانیة للأحیاء وعیادة واحدة للأمومة والطفولة

 59طبیب مختص من بینهم  126أما في ما یخص بالوسائل البشریة فیوجد في بلدیة جیجل 

عون  673خاص و  55جراح أسنان منهم  113خاص و 40طبیب عام منهم  197اص و طبیب خ

  )1( .شبه طبي

  .ملحقات بلدیة جیجل -

  :تتكون البلدیة من المقر الرئیسي إضافة إلى ستة ملحقات وهي

  .ملحقة محمد بوبزاري -

  .ملحقة أولا عیسى -

   .ملحقة حي حراثن -

  .ملحقة العقابي -

  .ملحقة بوالرمل -

                                                           
 .06، 05صص سابق، المرجع الخلیة الثقافة والإعلام لبلدیة جیجل،  - )1(
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  .رهكتا 40ملحقة  -

وهذا من أجل تقریب الإدارة من المواطن وتخفیف العبء عن المقر الرئیسي وسیتم ربط المقر 

  )1( .الرئیسي بمختلف الفروع البلدیة الأخرى

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
، كلیة )رسالة ماجستیر تخصص إجتماع التنمیة(، "دراسة میدانیة لبلدیة جیجل: ة وإدارة التنمیةالتنمی"یزید عباس،  -)1(

 .93م، ص2009/2010الآداب والعلوم الاجتماعیة، جامعة بسكرة، 
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  .لجیج ةیدلبل يمیظنتلا لكیهلا لثمی :)01( مقر  لكشلا
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  )01ینظر الشكل رقم ( .الهیكل التنظیمي للبلدیة ومحدداته الوظیفیة والعملیة: الثانيالمبحث 

القانون الأساسي للعمال المنتمین لقطاع البلدیات كطبیعة التنظیمات الإداریة المعمول بها في 

  :تتكون بلدیة جیجل أساسا من خمسة أجزاء إداریة رئیسیة

  .رؤساء الفروع 5رؤساء مكاتب و  33رؤساء مصالح و 12مدراء و 4الكتاب العام و - 

  .ةماعلا حلاصملا طیشنت زكر م :المطلب الأول

  :مكاتب هي 4یة حیث تتكون من تتكفل الأمانة العامة بالتنسیق وتنشیط جمیع مصالح البلد

   :یقوم بما یلي: مكتب البرید والعلاقات الخارجیة-أ

  .تسییر المصالح المشتركة وتجهیز المكاتب -

  .تسجیل وتوزیع البرید الصادر والوارد -

  : یقوم بما یلي: مكتب الوثائق والمحفوظات- ب

  .حفظ ومتابعة وتسییر المحفوظات والسهر على حمایتها -

  .لقانونیة والتنظیمیة لمختلف مصالح البلدیةجمع الوثائق ا -

  .تنسیق العلاقات مع مختلف المصالح الخارجیة في مجال المحفوظات والوثائق -

  :یقوم بما یلي: مكتب أمانة المجلس الشعبي البلدي-ج

  .تحضیر اجتماعات ودورات المجلس الشعبي البلدي -

   .مسك وحفظ سجلات المداولات ومتابعتها وتدوینها -

  :یقوم بما یلي: الإحصائیات مكتب-د

  )1( .إعداد التقاریر الخاصة بالإحصائیات -

                                                           
المتضمن إلغاء وتعویض  69/93الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، الأمانة العامة لبلدیة جیجل، قرار رقم  -)1(

 .02، ص1992، مكتب الأرشیف لبلدیة جیجل، جیجل، 30/92لقرار رقم ا
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  :مصالح 3تتكون من : مدیریة الوسائل العامة-أ

 والتي تتكون بدورها من ثلاثة مكاتب فنجد :مصلحة المیزانیات والحسابات :  

I -ومن مهامه: مكتب المیزانیات والحسابات:  

  .یة والحساب الإداريیقوم بإعداد المیزانیات الأولیة والإضاف -

  .یجمع مختلف الموارد المالیة وتقییمها -

جمع كل الوثائق المالیة المتعلقة بالإعلانات بمختلف أنواعها وتقدیر الإیرادات والنفقات  -

  .المتعلقة بكل میزانیة على حدا

تقییم الحساب الإداري ومقارنته مع حساب تسییر القابض البلدي في الأوقات المحددة  -

  .قانونیا

  .القیام بتحالیل مالیة كل سنة وتقییمها وفقا لإمكانیات البلدیة -

II - ومن مهامه: لات الدفعامكتب إعداد الفاتورات وحو:  

  .إعداد الفاتورات وتسجیلها بعد التأكد من تأدیة الخدمة -

  .إعداد حوالات الدفع بالتنسیق مع مكتب المیزانیات -

  .متابعة عملیات التسدیدات -

  .ون المستحقة علیها والبلدیةتقییم ومتابعة الدی -

 والتي تتكون بدورها من مكتبین :المصلحة المالیة:  

I -ومن مهامه: مكتب ممتلكات البلدیة:  

  .حصر كل ممتلكات البلدیة بكل أنواعها -

 )1( .خیةیمتابعة تحمیل إیجار العقارات وضبط قائمة للمعالم الأثریة والتار  -

  

                                                           
 .2سابق، صالمرجع الالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  - )1(
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II -مكتب الوكالات ومن مهامه:  

  .ت المالیة والتنظیمات القانونیة المتعلقة بإنشاء الوكالاتضبط الكیفیا -

  .إنشاء الوكالات حسب إمكانیات البلدیة -

مراقبة الوثائق المالیة المتعلقة بتسییر الوكالات من حیث الإیرادات والنفقات وكذلك بالنسبة  -

  .لتوظیف مستخدمي الوكالات

 والتي بدورها تتكون من مكتبین :مصلحة المستخدمین:  

I -مكتب تسییر المستخدمین الإداریین والتقنیین من مهامه:  

  .ضبط قائمة المستخدمین الإداریین والتقنیین -

  .متابعة الحیاة العملیة المهنیة للمستخدمین وكل حركات المستخدمین داخل المصلحة -

  .توزیع المستخدمین على مستوى المصالح حسب الهیكل التنظیمي -

  .متابعة الإجراءات التأدیبیة -

  .علام المستخدمین بكل النصوص الجدیدة المتعلقة بتسییرهمإ -

II - ومن مهامهمكتب التوظیف والتكوین:  

  .ضبط احتیاجات مصالح البلدیة في المستخدمین -

  .ضبط الجدول الحقیقي للمستخدمین -

  .الإشراف على المسابقات والامتحانات المهنیة واختبارات التوظیف -

  .لمستخدمین وتحسین مستواهم المهنيالعمل على إعداد رزنامة التكوین ل -

  :مدیریة التنظیم والشؤون العامة- ب

  .مكاتب) 09(مصالح و تسعة ) 03(تتكون من ثلاثة 

 1( :والتي بدورها تتكون من :مصلحة التنظیم والشؤون القانونیة( 

  

                                                           
 .03سابق، صالمرجع الالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  - )1(
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I -مكتب التنظیم ومن مهامه :  

   .یقوم بالإحصائیات المتعلقة بالخدمة الوطنیة -

  .المتعلقة ببطاقات التعریف الوطنیة إعداد الوثائق -

  .ضبط ومتابعة كل السجلات التجاریة والحرفیة -

  .إعداد وتسلیم شهادة الإقامة والمصادقة على الوثائق الإداریة -

إعداد وإحصاء كل المؤسسات التجاریة والاقتصادیة الموجودة على تراب البلدیة كل صنف  -

  .على حدا

II - ومن مهامه :مكتب المنازعات:  

حص ودراسة كل القرارات الصادرة من البلدیة من حیث الشرعیة والمشروعیة خاصة فیما ف -

  .یتعلق بمضمون القرارات

  .متابعة كل المنازعات التي تكون البلدیة طرفا بها -

  .تحریر والرد على كل العرائض أمام المحاكم المختصة -

  .بلدیةمتابعة تنفیذ الأحكام الصادرة عن المجالس سواء لصالح أو ضد ال -

III - ومن مهامهمكتب العقود الإداریة:  

  .تحریر كل العقود الإداریة وتنظیم مداولات المجلس الشعبي البلدي -

  .یصدر مدونة خاصة بالعقود الإداریة في أخر كل سنة -

 والتي بدورها تتكون من :مصلحة الشؤون العامة والانتخابات :  

I -ومن مهامه :مكتب الجمعیات:  

  .الموجودة عبر تراب البلدیة متابعة كل الجمعیات -

  .إحصاء الجمعیات حسب طبیعة نشاط كل جمعیة -

  )1( .تنشیط وتوحید وتنسیق لجان الأحیاء -

                                                           
 .04سابق، صالمرجع الالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  - )1(
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II -ومن مهامه :مكتب الحالة المدنیة:  

  .إعداد سجلات الحالة المدنیة بكل أنواعها -

   ).الخ...الازدیاد، الوفاة( إعداد كل وثائق الحالة المدنیة -

III -ومن مهامه :ت والسكانمكتب الانتخابا  :  

  .إعداد بطاقات انتخاب وإحصاء عدد الناخبین -

  .تسجیل وشطب الناخبین وتوزیع بطاقات الانتخاب -

 )1( .تحضیر العملیات الانتخابیة ومتابعة عملیة إحصاء السكان وتحركاتهم -

  .ةماعلا تاطاشنلاو  میظنتلا حلاصم: المطلب الثاني

 والتي بدورها تتكون من :مصلحة الشؤون الاجتماعیة والصحیة:  

I- ومن مهامهالشؤون الاجتماعیة  مكتب:  

  .تسییر المؤسسات التعلیمیة وترقیة الثقافة والریاضة -

  ).المسرح - السینما(تنشیط الشباب وتسییر المكتبات والقاعات الأخرى  -

  .تنشیط الأسابیع الثقافیة وتحضیر احتفالات الأعیاد -

II-  ومن مهامهمكتب ترقیة الشغل:  

  .السهر على طلبات العمل والبطالة -

  .ضبط قائمة البطالین -

التنسیق مع المصالح الأخرى التي لها علاقة بالشغل قصد إدماج الشباب في التكوین أو  -

 )2( .التوظیف

  

                                                           
 .05سابق، صالمرجع الالجمهوریة الجزائریة الشعبیة الدیمقراطیة،  - )1(
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III - ومن مهامه :مكتب الثقافة والریاضة:  

  .تسییر المؤسسات التعلیمیة وترقیة الثقافة والریاضة -

  .تنشیط الشباب وتسییر المكتبات والقاعات الأخرى -

  .لأسابیع الثقافیة وتحضیر احتفالات الأعیادتنشیط ا -

  :والتي تتكون من مصلحتین هما: مدیریة التعمیر والأشغال -ج

 والتي بدورها تتكون من مكاتب هي :مصلحة التعمیر:  

I -ومن مهامه ما یلي: مكتب دراسات التعمیر:  

  .التكفل بدراسة ومتابعة وسائل التعمیر وتنفیذها -

  .ستوى إقلیم البلدیة وفقا للقوانین والتنظیمات الساریة المفعولحمایة وسائل التعمیر على م -

  .جمع كل المعطیات المتعلقة بالتعمیر قصد ضبطها وفقا لتطویر هذا القطاع -

II- ومن مهامه ما یلي :مكتب متابعة ومراقبة التعمیر :  

  .الخ...التكفل بمتابعة التعمیر فیما یتعلق برخصة البناء ورخصة الهدم -

  .سلیم شهادة مطابقة الأشغالمراقبة وت -

  .متابعة عملیة التجدید الحضري ومراقبة قواعد التدمیر والبناء -

 والتي بدورها تنقسم إلى مكاتب :مصلحة انجازات البنایات والأشغال المختلفة:  

I- وهذا المكتب یتابع كل عملیات الانجاز الجدیدة المختلفة بدایة من : مكتب متابعة مختلف الانجازات

  :فروع وهي 03المشروع إلى تاریخ غلق العملیة، ویتكون هذا المكتب من  تسجیل

  .فرع متابعة انجاز البناء -

  .فرع متابعة انجاز الأشغال العمومیة -

  )1( .فرع متابعة انجاز المیاه والتطهیر -

II -ومن مهامه ما یلي :مكتب الدراسات التقنیة:   

  .عإعداد كل الدراسات التقنیة المتعلقة بكل المشاری -

                                                           
 .المرجع السابق - )1(
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  .إعداد البطاقات الفنیة للمشاریع وتقییمها -

   .متابعة عملیات الإنجاز ویقوم بتأثیرات الكشوفات لدفع الخاصة بالمشاریع -

   ).من الناحیة التقنیة(تقدیر العروض المتعلقة بالصفقات العمومیة  -

III- ومن مهامه ما یلي :مكتب الصفقات العمومیة :  

  .بالانجاز وكل أنواع الخدمات الأخرىیعد كل العقود المختلفة المتعلقة  -

  :مصالح هي) 04(والتي تتكون من : مدیریة الصیانة والشبكات -د

 والتي بدورها تتكون من مكاتب هي :مصلحة صیانة قنوات المیاه والتطهیر:  

I - ومن مهامه ما یلي :مكتب التزوید بالمیاه الصالحة للشرب:   

  .ه الصالحة لشربإعداد بطاقیة لاحتیاجات السكان في المیا -

  .حصر كل الأحیاء والأماكن التي یتطلب تزویدها -

  .التنسیق مع مؤسسات تسییر وتوفیر المیاه في عملیة التزوید -

  .جمع المعلومات المتعلقة بتوزیع شبكة المیاه على مستوى إقلیم البلدیة -

II - ومن مهامه :مكتب التطهیر:  

  .السهر على شبكة تصریف المیاه القدرة وتطهیرها -

  .متابعة وإصلاح قنوات صرف المیاه -

  .وتطهیر المستنقعات وترخیص عملیات إیصال قنوات صرف المیاهبلوعات صیانة ال -

  )1( .جمع كل الوثائق والمخططات المتعلقة بشبكة التطهیر على مستوى الإقلیم -

 والتي بدورها تنقسم إلى مكاتب هي :مصلحة الطرق وتنظیم المرور :  

I- ومن مهامه ما یلي :نظیم المرورمكتب الإشارات وت:  

  .وضع إشارات المرور ولوحات لتعریف بأحیاء المدینة ومقر مؤسساتها -

  .تطبیق الإجراءات والتنظیمات المتعلقة بتنظیم المرور داخل المحیط العمراني للمدینة -

                                                           
 .المرجع السابق - )1(
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  .صیانة كل الطرقات والأرصفة وتنظیم شبكة النقل ومراقبتها -

  .تسلیم رخصة الطریق العمومي -

II- والتي من مهامه ما یلي: مكتب الإنارة العمومیة:  

  .إصلاح وصیانة الإنارة العمومیة وتوسیعها على أعلى نطاق -

  )1( .التنسیق مع المصالح الأخرى في مجال الكهرباء والغاز -

 والتي بدورها تتكون من مكاتب هي :مصلحة النظافة وتزیین المحیط.  

I- والذي من مهامه ما یلي :مكتب التنظیف:  

  .تنظیف إقلیم البلدیة وجمع كل القمامات والفضلات -

  .إعداد برنامج دوري لجمع القمامات والتنسیق مع لجان الأحیاء لتنظیفها -

  .صیانة ومراقبة مكان التفریغ العمومي ومتابعة تحمیل رسم التفریغ -

II- وتسهر على ما یلي: مكتب تهیئة وتزیین المحیط:  

  .اتهیئة المساحات الخضراء وصیانته -

  )2( .تحضیر كل الأعیاد والاحتفالات الوطنیة وتزیین المحیط بصفة عامة -

 والتي بدورها تنقسم إلى مجموعة مكاتب هي :مصلحة الوسائل والصیانة:  

I - هذا المكتب یقوم بصیانة كل ممتلكات البلدیة بما فیها العقارات والمنقولات: مكتب الصیانة.  

II- یتكون من فرعین: مكتب الورشات:  

یتكفل بمتابعة ومراقبة نشاط الورشات مع تمویلها بكل الإمكانیات مع القیام بتأدیة : فرع الورشات -

  .الخدمات حسب احتیاجات مصالح البلدیة

                                                           
  .2017أفریل5تنظیم المرور، مكتب المصلحة، مقابلة مع طاهر مسدور، رئیس مصلحة الطرق و  - )1(
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كما ، ك، وإعداد تقریر دوري للمخزوناتیقوم بضبط كل مواد وتجهیزات القابلة للاستهلا: فرع التخزین-

   .یقوم بإعداد سجلات دخول وخروج كل المواد وإعداد بطاقیتها

III- والذي من مهامه ما یلي :مكتب حَظیرة العتاد والسیارات:  

  .متابعة كل حركات ممتلكات البلدیة خاصة من العتاد المنقول -

  .مراقبة وضبط قائمة كل من أضاف العتاد ومتابعة استغلالها وتحركاتها -

تب الورشات والمخازن في ضبط احتیاجات الحظیرة في مجال قطع التنسیق مع مك -

  )1(.الغیار

  .آلیات العمل المحلي التنموي للبلدیة ومصادر تمویلها: المبحث الثالث

  .آلیات العمل التنموي للبلدیة: المطلب الأول

لى ومن سیاق الحدیث عن الآلیات هناك جملة من المشاریع التنمویة التي سهرت بلدیة جیجل ع

  :تجسیدها في أرض الواقع وقد تم تقسیمها على النحو التالي

  :مشاریع خاصة بأشغال الري-أ

مشروع بمختلف أنواعه بین التطهیر والترمیم والتزوید والربط وذلك من المدة الممتدة ما  15فیها 

  )2( .2016م إلى غایة سنة 2008بین 

لدیة جیجل وخاصة سوق حي موسى وهذا م، انطلقت أشغال التطهیر بعدة أحیاء ب2008ففي سنة 

تم البدء في صیانة واسعة  2009النوع من الأشغال یحتاج إلى الاستمراریة والعمل المتواصل وفي سنة 

 واتـــــــاك من القنـــــالنطاق لقنوات صرف المیاه بمختلف أرجاء بلدیة جیجل كون هذه القنوات قدیمة، وهن

  )3( .دى إلى انتشار الروائح والمیاه القذرة بمختلف شوارع وأحیاء بلدیة جیجلمن حدث فیها ثقوب وهذا ما أ

                                                           
 .09بق، صساالمرجع الالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  - )1(
 .م2017أفریل02مقابلة مع یزید عبد االله، رئیس بلدیة جیجل، مكتب البلدیة،  - )2(
 على الموقع 13:30: م على الساعة08/04/2017: ، تاریخ التصفحتمویل البلدیات المحلیةعمار بریق،  - )3(
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، تمت نفس العملیات لكن هذه المرة بإضافة قنوات المیاه الصالحة للشرب وهي 2011وفي سنة 

خاصة بالمجمعات السكنیة الجدیدة مثل حي حراثن وحي  2017العملیة التي استمرت إلى غایة سنة 

  .سكنم 400العقابي وحي 

 40واصلت المصالح البلدیة المختصة البرنامج التطهیري وهذه المرة في منطقة  2014وفي سنة 

هكتار التي تعتبر من المناطق الحدیثة مدینة خاصة بعد الزیادة الملحوظة في عدد سكانها  حیث أن 

   .الضروریةالمنطقة أصبحت في حاجة كبیرة إلى اهتمام أكبر خاصة في ما یخص بالهیاكل القاعدیة 

أیضا، ثم إعادة استكمال ربط الشمایم بحي العقابي لضمان المیاه الصالحة  2014وفي سنة 

  .للشرب كون هذه المنطقة هي الأقرب مساحة بحي العقابي

ثم أیضا إعادة ترمیم لقنوات المیاه الصالحة لشرب بمنطقة أولا عیسى بعد  2015وفي سنة 

عملیات من نفس النوع بكل من  04ي الحي للمصالح البلدیة، إضافة إلى المعاناة الكبیرة التي عرفها قاطن

منطقة بو الرمل وحي الشاطئ وحي فیلاج موسى إضافة إلى حي الفرسان الذي یعتبر من أقدم أحیاء 

  .البلدیة

  :مشاریع خاصة بأشغال الطرق - ب

سي الأخیر من سنة وللإشارة هذا النوع من الأشغال قد تم التركیز علیه بشكل كبیر في الخما

  .عملیة ما بین تهیئة الطرق وفتحها وإتمامها 26فهناك ما یعادل  2015إلى غایة سنة  2013

، بعملیة تهیئة الطرق دون تحدید للمسالك بل حسب الحاجة إلى هذه 2013فالبلدیة من سنة 

  .ك الطریقالعملیة دون أن تخلق أیضا ما یرافق هذه التهیئة من إنجاز مجاري للمیاه حسب مسل

سنوات من الإنجاز مع تسجیل تأخر  5هكتار بعد  40تم إتمام أشغال طریق  2014وفي سنة 

معتاد بحوالي عام كامل، وتم أیضا تدعیم الطریق الرابط بین المنظر الجمیل وحي العقابي بعد نقاشات 

   )1(رت علىــــد أثـــــــــــة قت بالكبیر ـــــي وصفــــه التـــكبیرة حوله في مداولات المجلس الشعبي البلدي، كون میزانیت

                                                           
 .المرجع السابق مقابلة مع یزید عبد االله، - )1(
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مشاریع أخرى في أحیاء ومناطق بلدیة جیجل، والأخیر تم الاتفاق على هذا المشروع بتدخل شخصي من 

  .السید الوالي

، فقد عرفت عملیات تهیئة واسعة على مستوى عدة طرق مثل طریق الزبیریة 2014أما في سنة 

علي وأیضا الطریق الجدید الرابط بین الناحیة والطریق الموجود بین شارع بوالریب الجوهر وشارع مختار بو 

  .الخامسة لشرطة بحي العقابي

وما هو ملاحظ أن تكرار هذه العملیة لتهیئة الطرقات وترمیمها الدلیل الواضع على السیاسة 

الترقیمیة والمناسبتیة لبلدیة جیجل على غرار باقي بلدیات الولایة وأیضا عدم احترام المقاییس الصحیحة 

  )1( .ة الطرق بسبب الغیاب التام لنظام المراقبة والمتابعة للعملیةلتهیئ

  :مشاریع خاصة بأشغال التهیئة العمرانیة-ج

%  50مع التنبیه على أن نسبة  2017إلى سنة  2013عملیة من سنة  20في هذا الصدد هناك 

  .منها متوقفة فیها الأشغال لأسباب متعددة

عمومیة بجیجل مركز البلدیة مع عدم إتمام العملیة بسبب عدم ، تم تهیئة الساحة ال2013ففي سنة 

  .اتفاق على القیمة المالیة للعملیة

وفي نفس السنة تم أیضا تهیئة مدخل البلدیة الجدیدة وكافة الشبكات المتعلقة به وقد تم إنهاء 

  .هكتار وهي أولاد عیسى والتي استمرت مدة ستة أشهر 40التهیئة الحضریة بحي 

، فنجد عملیات تهیئة واسعة في عدد من الأحیاء أهمها حي حراثن وحي 2014سنة أما في 

بوالرمل وتهیئة السوق الأسبوعیة والتهیئة الحضریة لطریق الرابط بین مسجد الرحمة والزبیریة مرورا بعدد 

  )2( .من الشوارع المتصلة مباشرة مع الموقعین

  

  

                                                           
 .سابقال المرجع - )1(
  على الموقع 10:00: م على الساعة13/04/2017: ، تاریخ التصفحالتهیئة العمرانیة في جیجلسلیم بوحفص،  - )2(
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  :مشاریع خاصة بأشغال البناء والتجهیز -د

تتعلق بالترمیم و التجهیز والتدهین  2017و  2013عملیة ما بین سنة  22لدیة جیجل هناك في ب

  : ونذكر منها ما یلي

  .2015و  2013مستوى كل أرجاء البلدیة وذلك في سنة  دهین نوافذ المدارس وأبوابها علىت  -

ك التابعة أشغال الترمیم وقد كانت شاملة حسب الحاجة إلیها وذلك سواء بالدارس أو الملا  -

  .للبلدیة

التدفئة المركزیة بمختلف ملاحق وفروع بلدیة جیجل وانجاز شبابیك لها نوافذ وقائیة إضافة إلى   -

  .وضع شبكة الهاتف لكل هذه الفروع

، عرفت البلدیة عملیات إنجاز وبناء وحتى ترمیم سواء لقاعات العلاج كما هو 2014سنة   -

  .جدیدة بلكریطالحال في حي فیلاج موسى و القاعدة ال

بین حي  1945ماي  8عرفت البلدیة إنجاز حائطین الإشاد للمدرسة الثانویة  2016في سنة   -

  .المقاسب وحي العقابي

تم ترمیم وإعادة الاعتبار لمدرسة بنبوشة الیأس الخاصة بالطور الابتدائي وكذا  2017في سنة   -

  .إعادة ترمیم وبناء كشك السباحة بشارع أول نوفمبر

   :ریع خاصة بالدراساتمشا-ه

وهذا النوع من العملیات تتم من خلاله دراسة كافة جوانب المشاریع التنمویة التي من المتوقع أن 

تجسد على المیدان بشرط تطابقها مع المعاییر والقوانین المعمول به، وتطابقها أیضا مع المخطط التنموي 

  :نجملها كالتالي 2017و  2013 ما بین 11للبلدیة المعنیة به، وفي بلدیة جیجل هناك 

  .2013دراسة انجاز مذبح بلدي سنة   -

  .2013نجاز خبرات سنة إ  -

  )1( .2014الدراسات التقنیة والمخبریة سنة  -

  .دراسة تطهیر السكن ودراسات تقنیة مختلفة حسب الحصص المختلفة  -

                                                           
  .13م، ص2016، أكتوبر102، العددجریدة الفجر، "عین على واقع التنمیة ببلدیة جیجل"توفیق عدوان،  - )1(
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  .الرفع الطوبوغرافیا لمختلف الأحیاء والتجمعات السكنیة  -

  .فق بلدي بجیجل وسطدراسة لإنجاز مر   -

  .دراسة التنمیة للمناطق الحدیثة التنشئة  -

وما هو ملاحظ في هذه الدراسات طوال مدتها وعدم تجسیدها أثناء عملیة تنفیذ المشاریع في   -

  .حالة تجسیدها

  :عملیات الشراء- 9

 و یمكن 2016و  2013عملیة شراء ما بین سنة  40وهي أكبر العملیات التي تتم سنویا فهناك 

  :تحدیدها كالتالي

  ).2014و اثنان سنة  2013اثنان سنة (شراء السیارات النفعیة   -

  ).2017و سنة  2014سنة (شراء إشارات الطرق والمرور   -

  ).2016و  2014سنة (شراء تجهیزات كهربائیة مختلفة   -

  ).2017و 2013سنة (شراء شاحنات قمامة   -

   ).2015سنة ( شراء حافلات   -

  :مشاریع مختلفة -ز

وهي عبارة عن عملیات وأشغال مختلفة تحت عناوین مختلفة من صیانة وترمیم و شراء وإصلاح 

  :وتهیئة لمختلف التجهیزات والمرافق نجملها كالتالي

  .2013صیانة وتجدید حاویات القمامة سنة   -

  .2015أشغال الكهرباء والغز سنة   -

   .2016قطع الأشجار عبر مختلف الأحیاء سنة   -

ب لوحات لتسمیة المدارس والفروع الإداریة والمكتبات والمحطات البریة وأیضا شراء وتركی  -

  )1( .2016قاعات العلاج سنة 

 

                                                           
 .14المرجع السابق، ص توفیق عدوان، - )1(
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  )1( .2017إصلاح شاحنتین للقمامة سنة   -

وما هو ملاحظ في مختلف هذه المشاریع البلدیة أنها بسیطة والسبب الرئیسي هو ضعف میزانیة 

  .جیجل والسبب الآخر هو تحدید القانون للاختصاصات البلدیةالبلدیة وهذا ما وقفنا علیه في بلدیة 

إن ظاهرة تكرار بعض صیانة والترمیم المتواصل لبعض العملیات قد تكون في نفس السنة بلدیة 

جیجل لهو دلیل واضح عن عدم الجدیة في الإنشاء الجید للمشاریع من طرف المسئولین وأیضا عقلیة 

هو ملك للبلدیة وما هو ملك لهم والاستغلال الطائش للمرافق العامة، وهو  المواطنین الذین یفرقون بین ما

  .دلیل أیضا عن البعد الكبیر بین المواطن والبلدیة على جمیع المستویات

وبسبب الأزمة المالیة التي تمر بها الجزائر طالبت  2015وما هو ملاحظ أیضا أنه ومنذ سنة 

البلدیات بالاعتماد على التمویل الذاتي لمشاریعها الاقتصادیة وكذا وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة كل 

التوجه نحو ترشید النفقات خاصة تلك المتعلقة بالتسییر المحلي وفق ضروریات كل بلدیة كما أن 

ولهذا عرفت عدة مشاریع  2017و  2016المعونات الموجهة للبلدیة من طرف الدولة انخفضت سنة 

  . قشفیة للبلدتوقفا وفقا لسیاسة الت

  .ةفلتخملا اهتاقو عمو  يلحملا معدلاو تمویل لامصادر  :المطلب الثاني

بلدیة جیجل تعتبر من البلدیات المتوسطة الدخل خاصة المحلي مقارنة مع بلدیات أخرى ومن بین 

  :المصادر التمویلیة لها ما یلي

محل مؤجرة للأحزاب والمنظمات التي تنشط على مستوى  14تتوفر البلدیة على: المحلات الإداریة -

  . فروعها المختلفة عبر تراب البلدیة

  .للخواص تتوفر البلدیة على محلین صناعیین مؤجران: محلات صناعیة -

تتكون من ساحة كبیرة لتنزه وكشك و مراحیض وتؤجر خلال كل موسم : مرافق سیاحیة بشاطئ كتامة -

  )2( .الاصطیاف

                                                           
 .14، صسابقالمرجع ال، توفیق عدوان - )1(
 .مقابلة مع یزید عبد االله، المرجع السابق - )2(
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  .سنوات 10هناك مذبح واحد مؤجر عن طریق الامتیاز كل : المذبح البلدي -

  .كشك مؤجر لفائدة ذوي الحقوق 15تحتوي البلدیة على : الأكشاك-

یحتوي هذا السوق على مواقع هذه المحلات باعتباره في مؤخرة : سوق الخضر والفواكه بحي موسى -

  .السوق

محل موزعین  143وفي هذا الإطار هناك : محل لكل بلدیة 100المحلات المنجزة في إطار برنامج  -

  .تجمعات سكانیة وكل المحلات وزعت على الشباب البطال لكن أغلبیة المحلات غیر مشغولة 08على 

   .سكنات وظیفیة بلدیة 15تتوفر البلدیة على : السكنات الوظیفیة للبلدیة -

  .سكنات وظیفیة تربویة  43تتوفر البلدیة على  :سكنات وظیفیة تربویة -

ودة على مستوى الطریق الرابط بین حي الفرسان وحي والموج :مساحة للألعاب الخاصة بالأطفال -

  .سنوات قابلة لتجدید) 5(موسى وهو مساحة مؤجرة للخواص كل خمس 

محل بضوابط  15وهي محلات مؤجرة منذ سنوات التسعینات وعددها  :محلات تجاریة بوسط المدینة -

  )1( .تجاریة مشروطة لطبیعة النشاط التجاري

من احتیاجات البلدیة وتبقى % 10مصادر لا تستطیع تغطیة حتى نسبة وكما هو معلوم أن هذه ال

معونات الدولة هي المصادر الحقیقیة التي تعتمد علیها بلدیة جیجل رغم أنها بلدیة ذات طابع سیاحي إلا 

  .أن قلة المرافق والهیاكل القاعدیة حال دون استفادة البلدیة من هذا المكسب

  .نمویة لبلدیة جیجلالمعوقات الت

تشهد بلدیة جیجل كباقي البلدیات في الجزائر العدید من المشاكل سواء تعلق الأمر بالتسییر      

الإداري أو المالي أو في المورد البشري الذي یعتبر عنصر أساسي لتحول نحو آفاق التطور وأداة 

لمحلیة الذي یعتبر من أولویات السیاسة تجسیدها لأهداف التنمیة المحلیة كآلیة لتوجه نحو الدیمقراطیة ا

  )2( .المحلیة

  

                                                           
 .سابقالمرجع ال - )1(
  على الموقع 21:00: م على الساعة10/04/2017: ، تاریخ التصفحواقع التنمیة في جیجلدون صاحب المقال،  - )2(

http://www.nassjijel18.com. 
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  :ومن أهم المشاكل التي تواجه بلدیة جیجل

  .مشكلة ضعف الكفاءة لا تنحصر فقط على المنتخبین فقط بل حتى الموظفین المعینین -

  .ضعف الاستثمار المحلي في المشاریع الذي یعتبر هو روح التنمیة المحلیة وأساسها -

یر المالي والسلطات المحلیة في التسییر العمراني بسبب غیاب مصادر مالیة مشكلة ضعف التسی -

حیث یلجأ المسیرین إلى میزانیة الدولة وتسجیل المشاریع في إطار المخطط التنموي الممول من 

  .طرف الولایة والتي لا تقبل إلا بعض مشاریع البلدیة في إطار مداولات

  .لى تأخر لهذه المشاریع وتراكمهاتقییم المیزانیة المركزیة مما یؤدي إ -

  .عدم إعطاء أولویة للمساحات الخضراء باعتبارها تضع التوازن بین الإنسان والبیئة التي یقطن فیها -

  .غیاب دور السلطات البلدیة لتوفیر الوسائل المادیة والبشریة لتكفل بتسییر النفایات في الأحیاء -

  .التجارة الراقیة، الخدمات الاجتماعیة: الحدیثة مثل عدم تكیف البلدیة مع وظائف الإدارة المحلیة -

ضعف الموارد المالیة ومحدودیتها والتي تعد من أهم المشاكل التي تعاني منها الوحدات المحلیة  -

  .والمتمثلة في عدم كفایة مواردها المالیة بما یؤدي إلى عرقلة التنمیة المحلیة

ة للعقار وخضوع تكلفته لسعر السوق مما یؤدي عدم توفر العقار الحضري نتیجة الملكیة الخاص -

  .إلى التأثیر على انجاز المشاریع التي تحتاج إلیها بلدیة جیجل

  .غیاب دور المجلس الشعبي البلدي في مراقبة المشاریع القطاعیة -

عدم استقلالیة المجلس المنتخب كهیئة مداولة في مجال اتخاذ القرارات المحلیة كما أن البلدیة  -

ا المحلیة المستقلة لا تتدخل الشؤون المحلیة بعیدا عن السلطة المركزیة بل أحاطها المشرع بأجهزته

  .برقابة مركزیة صارمة وهو ما یحد فعالیة القرار المحلي

 .انتشار مظاهر الرشوة والفساد الإداري خاصة في ما تعلق بمنح المشاریع التنمویة المحلیة -

 .نع القرارات المحلیةعدم إشراك المواطنین لطرف فعال في ص -

نقص الوعي وثقافة المشاركة المحلیة بما تضمنه من لغة الحوار والتعاون في إطار العمل المحلي  -

  )1( .المشترك

  

                                                           
  على الموقع 21:00: م على الساعة10/04/2017: ، تاریخ التصفحواقع التنمیة في جیجلدون صاحب المقال،  - )1(

http://www.nassjijel18.com. 
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  :لصفلا خلاصة

أن بلدیة جیجل لا تختلف في نظامها المؤسساتي عن باقي بلدیات یتضح لنا  مما سبق ذكره  

أكثر، خاصة ذات الطابع السیاحي والزراعي، على أساس الجزائر، لكنها تحتاج إلى تحقیق مشاریع محلیة 

، ومنه تحقیق تنمیة ...)موقع جغرافي، واجهة بحریة، أراضي واسعة خصبة(غناها بمؤهلات طبیعیة 

  .محلیة شاملة واستثمار كافة الموارد المادیة والبشریة

، مقارنة بباقي بلدیات وبالنسبة لمصادر التمویل، فتعتبر قلیلة بالنظر إلى حجم سكان بلدیة جیجل

 .بالبلدیةالولایة، وهذا یتطلب تفكیر إستراتیجي للنهوض اقتصادیا 



  

  .آلیات الشؤون الاجتماعیة لبلدیة جیجل: المبحث الأول

  .نشاطات جمعیات أحیاء بلدیة جیجل: المبحث الثاني

  .برامج دمج الشباب المحلي لبلدیة جیجل: المبحث الثالث

 

 

  آلیات ونشاطات بلدیة: الفصل الثالث

  .جیجل ودرها في تعزیز المشاركة المحلیة
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الكیفیات ومختلف الآلیات خاصة الاجتماعیة التي تعتبر  إلىفي هذا الفصل سنحاول التطرق 

التجسید الحقیقي والمعیار الرئیسي الملموس لدیمقراطیة المحلیة في مختلف بلدیات الجزائر عموما وبلدیة 

وكذلك سندرس ونقف عند  ى،من خلال التعرف على أهم ممیزات كل آلیة على حد ،خصوصا جیجل

وأخیرا نخص فئة الشباب بالدراسة من خلال  ،نشاطات أهم الجمعیات الناشطة في إقلیم بلدیة جیجل

 التطرق إلى أهم البرامج التي تجعل من هذا العنصر أكثر مشاركة وفعالیة في عملیة الدیمقراطیة المحلیة

  :ث الثلاث الآتیةلبلدیة جیجل، وقد فصلنا في كل ما سبق من خلال المباح

  .آلیات الشؤون الاجتماعیة لبلدیة جیجل: المبحث الأول

  .نشاطات جمعیات أحیاء بلدیة جیجل: المبحث الثاني

  .برامج دمج الشباب المحلي لبلدیة جیجل: المبحث الثالث
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  .آلیات الشؤون الاجتماعیة لبلدیة جیجل: الأولالمبحث 

خیرة لها بعد الأكادیمیة عند تناولها موضوع الدیمقراطیة المحلیة أن هذه الأ تشیر أغلب الدراسات

 .المحلیة احتیاجاته ةبصفة دائمة ومستمرة بحیاة الإنسان عبر مختلف تطوره لتلبی زماني ومكاني مرتبط

ا من مفهوم الدولة وبسط سیادتها إقلیمی اتساعمع  ةفي شتى المجالات بالموازا الاحتیاجاتهذه  دوبتزای

خلال تعزیز صلاحیات الجماعات المحلیة، أدركت بأنها معنیة بإشباع حاجات مواطنیها من خلال 

  )1( .البلدیة

اس الوعي في البیئة المحلیة الذي یجب أن یكون مبني على أس مبدأإضافة إلى ما یقتضیه 

والتنفیذ من جانب أعضاء ومصالح البلدیة في كل المستویات عملیا وإداریا  المشاركة في التفكیر والإعداد

  )2( .المحلیة الدیمقراطیةلنجاح في عملیة إشراك المواطنین في 

تعتبر الشؤون الاجتماعیة الإطار الحقیقي والقانوني التي تهتم باهتمامات و تطلعات المواطنین 

فل القانون الأساسي مختلف الآلیات التي تحث على خاصة على المستوى المحلي وفي هذا الإطار ك

حصر مختلف الفئات الاجتماعیة المحرومة أو الهشة أو المعوزة وتنظیم التكفل بها في إطار السیاسات 

  )3( .الاجتماعیةالعمومیة الوطنیة المقررة في مجال التضامن والحمایة 

  .والحقیبة المدرسیة قفة رمضان: المطلب الأول

إحدى صور المساعدة والدعم تجاه المواطن المحلي ارتبطت زمنیا بشهر رمضان  قفة رمضان

وذلك كل سنة وفق ما تتضمنه هذه القفة من ضوابط وإجراءات وكذا التنظیمات المعمول بها في كل 

  .بلدیة

وفي بلدیة جیجل یتم الإعلان في بدایة كل سنة عن فتح الباب أمام المواطنین المحلیین لتسجیل 

  :لف معین یتضمن الوثائق التالیةوفق م

 صورة طبق الأصل لبطاقة التعریف الوطنیة. 

                                                           
، 1998دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  .الجزائرالتنظیم الإداري والإدارة المحلیة في جعفر أنس قاسم،  - )1(

 .65ص
 .23، ص1993دار المعرفة، القاهرة،  .تغریب العالم الثالث دراسة نقدیة في علم إجتماع التنمیةكمال التعابعي،  - )2(
 .05، ص2016، جانفي 53، العدد جریدة الجدیدة، "دور بلدیة جیجل في الشؤون الاجتماعیة" حسین العایب،  - )3(
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 شهادة الإقامة وشهادة عائلیة. 

 وصل الكهرباء والماء وصورة شمسیة. 

  الزوجة+ الزوج( شهادة عدم الانتساب لصندوق الوطني للتقاعد.( 

 الزوجة +الزوج( شهادة عدم الانتساب لصندوق الضمان الاجتماعي للعمال الأجراء.( 

  الزوجة+ الزوج( شهادة عدم العمل.( 

 1( .الشهادات المدرسیة للأولاد المتمدرسین( 

  :كما تشترط البلدیة من المستفید ما یلي

  .دج شهریا 15000ویتمثل في أن لا یزید دخل العائلة عن  :الشرط المالي

سنة فما فوق كما نشیر في  40ویتمثل أیضا في أن یكون صاحب الملف بالغا من العمر  :الشرط السنّي

الطبقات هذا الصدد أن الأولویة في قفة رمضان تكون للأرامل والمطلقات و ضحایا الإرهاب كونها 

دد الأكثر تضررا واحتیاجا من باقي الطبقات الاجتماعیة المحلیة، وهذه القفة لها میزانیة خاصة حسب ع

الملفات وذلك بعد إعلان عن فتح استشارة على مستوى بلدیة جیجل من أجل شراء مكونات قفة رمضان 

  .)الخ...الحلیب -الزیت - السمید( والتي غالبا ما تكون عبارة عن المواد الأساسیة في الاستهلاك 

ان بدراسة كل بعد الانتهاء من إجراءات الاستشارة تقوم اللجنة البلدیة لجیجل المكلفة بقفة رمض

وتكلف جمعیة مكتب التحقیقات بالتحقیق حول الأحیاء حسب مكان إقامة  نالملفات الخاصة بالمستفیدی

ما یطلق علیها عملیة تطهیر  أوكل طالب للاستفادة لتأكد من قانونیة الاستفادة من عدمها وذلك كل سنة 

ائیة بأسماء وألقاب كل المواطنین المحلیین الملفات ثم یتم البث النهائي في الملفات وإعداد القائمة النه

  .المستفیدین من قفة رمضان لبلدیة جیجل

یوم من شهر رمضان یتم توزیع صكوك الاستفادة من قفة رمضان في منطقة الإسطبل  15وقبل 

الصغیر بمركز البلدیة ویكون اسم المحلات التجاریة مسجلا في هذه الصكوك حسب القیمة المالیة التي 

  .دج وأیضا حسب أحیاء بلدیة جیجل 4000 ـتقدر ب
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   .)1(2017عائلة من قفة رمضان سنة  260وفي حملة رسمیة لبلدیة جیجل من المقرر أن تستفید 

  :الحقیبة المدرسیة-

الحقیبة المدرسیة هي مجموعة من الأدوات والوسائل المدرسیة تقدمها البلدیة وذلك بالتنسیق مع 

الأطوار الثلاثة لصالح العائلات المعوزة وغالبا ما تكون نفس قوائم مختلف مدراء المدارس حسب 

  .المستفیدین من قفة رمضان حسب الحالة العائلیة ومستوى الدراسة للأبناء المتمدرسین

بالإعلان عن استشارة لشراء مكونات الحقیبة المدرسیة   الاجتماعیةوتقوم اللجنة الخاصة بالشؤون 

 - المتوسط - الابتدائي( ئیة لمناقشة مكونات هذه الحقیبة حسب المستویات الثلاث بعد اجتماع اللجنة الولا

  ).الثانوي

المدارس  دارس تتم عملیة توزیع هذه الحقائــــبإلى الم لتلامیذیوم من الدخول الرسمي  15قبل 

  .على مستوى منطقة الإسطبل المغیر بمركز بلدیة جیجل

حول عدد الحقائب المدرسیة إلى  2016جیجل لسنة كما تشیر الإحصائیات الخاصة ببلدیة 

فیلاج او حي موسى، حي أیوف، حي حراثن، ( حقیبة مدرسیة موزعة على مختلف أحیاء البلدیة  310

  ....)هكتار 40حي العقابي، حي 

حقیبة مدرسیة  95ویبقى حي أیوف من بین الأحیاء الأكثر استفادة من الحقیبة المدرسیة ب 

  .الابتدائيوى الدراسي أغلبها من المست

وكل مواطن یرید المشاركة  الاقتصادیةالمؤسسات في هذا الصدد أن رجال الأعمال و  كما نشیر

إل التنسیق مع رئیسا المجلس الشعبي والمساهمة في توفیر وتجهیز هذه الحقیبة المدرسیة مدعو ین 

  .البلدي لجیجل

الأقلام ویتم غالبا من مجموعة الكراریس و تكون أما في ما یخص مكونات الحقیبة المدرسیة فت

  )2( .زر الذي اعتبر مؤخرا من بین المكونات الأساسیة لهاإضافة المئ
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  .الحجإجراءات  :المطلب الثاني

فریضة الحج لها إجراءات محددة كل موسم حج في بلدیة جیجل على غرار كل بلدیات الوطن 

كترونیا في آخر سنتین وذلك على مستوى الإعلان حیث یتم الإعلان عن بدایة التسجیل الذي أصبح ال

حي لعقابي، حي ( الإلكتروني الرئیسي على مستوى البلدیة الرئیسیة لجیجل ومختلف الفروع البلدیة 

عن طریق الإعلانات الحائطیة ویتم تحدید القدرة الزمنیة وكافة الشروط اللازمة لكل المترشحین ) أیوف

  .ملیون دج 50 2017لیة التي قاربت سنة لموسم الحج وأیضا القیمة الما

بعد نهایة فترة التسجیلات یُحدد موعدا للقرعة على مستوى ولایة جیجل بالحي الإداري التابع 

لبلدیة جیجل لیتم سحب أسماء الفائزین لكل موسم حج كما تأخذ أیضا عدد المشاركات السابقة بعین 

  .ا في القائمة النهائیة من دون قرعةتسجیلات سابقة یقبل تلقائی 10وصاحبه  الاعتبار

ائمة النهائیة للحج ومتابعة كافة بضبط الق الاجتماعیةتقوم المصالح المختصة ممثلة في اللجنة 

راءات الباقیة من الإستدعاءات الخاصة باللقاحات الوقائیة حسب الحالة المرضیة  للمعنیین الذین ــالإج

أمراض مختلفة وإرشادهم وتوجیههم عبر مختلف مساجد بلدیة غالبا ما یكون سنهم متقدم ویعانون من 

  )1( .جیجل

بالتنسیق  بالمركز الثقافي لبلدیة جیجل 2016أوت  23 طار تم القیام بمحاضرة یوموفي هذا الإ

مع المصالح البلدیة لجیجل ومدیریة الشؤون الدینیة والأوقاف ثم دعوة مجموعة من أئمة مساجد أحیاء 

بهدف تأطیر الحجاج ...) الطاهر الساحلي، مسجد الأنصار، مسجد موسى بن نمیرمسجد ( البلدیة 

المقبلین على فریضة الحج من مواطني بلدیة جیجل حیث قدم الأئمة نصائح وتوجیهات مهمة من أجل 

  )2( .ضمان الوعي و إدراك المصاعب والصعوبات التي تواجه الحجاج في البقاع المقدسة
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  .الابتدائیةالمطاعم : المطلب الثالث

لقد ألزم المشرع البلدیة بإنشاء مؤسسات تعلیمیة خاصة بالطور الإبتدائي وفقا لما تقتضیه 

الخریطة المدرسیة غیر أنه في مقابل ذلك جعل إنشاء مؤسسات التعلیم التحضیري مجرد إمكانیة للبلدیة 

ي البلدي بضمان صیانتها وإنجاز بعد حصولها على موافقة من وزیر التربیة كما ألزم المجلس الشعب

   )1( .وتسییر المطاعم المدرسیة والسهر على توفیر وسائل النقل للتلامیذ

على إجراءات فیما یخص صلاحیات البلدیة والتي من بینها إنجاز و تسییر  122نصت المادة 

هنا عكفت مصالح المطاعم المدرسیة والسهر على ضمان توفیر وسائل النقل لتلامیذ التأكد من ذلك ومن 

  )2( .بلدیة جیجل على تطبیق هذه القوانین وفق ما تضمنه مختلف إمكانیاتها المالیة

تنشأ حسب عدد التلامیذ وتحدد میزانیة الوجبات حسب نفس المعیار ونجد أنه  الابتدائیةفالمطاعم 

العقابي واثنین على  بتدائیات على مستوى حيابتدائیة من بینها ثلاثة ا 24یوجد على مستوى بلدیة جیجل 

  .الخ...هكتار وحي أیوف 40مستوى حي موسى ونفس العدد في حي 

دج طیلة أیام الدراسة تتنوع بیم الطبق الرئیسي و الفاكهة التي من  50ویحدد ثمن الوجبة حالیا ب

  .شروطها أن تكون موسمیة أي متزامنة مع الفصل الدراسي

مع  مجبرون بقوة القانون بالتنسیق الابتدائیةس كما نشیر في نفس السیاق، أن مدراء المدار 

لبلدیة جیجل وذلك من خلال المتابعة وتسخیر كافة الوسائل البشریة والمادیة من  الاجتماعیةالمصالح 

الشفافیة في مقدار الوجبات المخصصة لكل میذ وفق الشروط الصحیة و جبة لتلاأجل ضمان تقدیم الو 

  .الابتدائيتلمیذ في الطور 

من هذه الوجبة  الاستفادة الابتدائيأصبح من حق كل تلمیذ في الطور  2010سنة  ذومن

  .المدرسیة بعدما كان یقتصر على الفئات المعوزة فقط

                                                           
مذكرة مكملة لنیل (، "دور الجماعات المحلیبة في تكریس الدیمقراطیة التشاركیة في التشریع الجزائري"مریم حمدي،  - )1(

 .182، ص2015-2014المسیلة، ، قسم الحقوق، جامعة محمد بوضیاف )ستیر في الحقوقاجشهادة الم
، 2011، 37عدد  ،الجریدة الرسمیةالمتعلق بالبلدیة،  10-11هوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، القانون رقم مجال - )2(

 .19ص
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كما أن بلدیة جیجل تقوم دوریا بتشكیل لجنة تحقیق خاصة مهمتها الأساسیة القیام بزیارات 

المطاعم بكافة الشروط الصحیة والنظافة داخل  مفاجئة لمختلف المدارس الإبتدائیة ومراقبة مدى التزام

  )1( .المطاعم وكذا الوقوف على نوعیة وكمیة الوجبات المقدمة لتلامیذ في الطور الإبتدائي

  .بلدیة جیجل أحیاءنشاطات جمعیات : الثانيالمبحث 

تمع المدني إضافة إلى لقد صنفت منظمة الأمم المتحدة الجمعیات ضمن سیاق مفهوم المج

بات العمالیة والمنظمات الخیریة إضافة إلى مؤسسات القطاع الخاص احكومیة والنقالغیر المنظمات 

ضا من الإشارة إلى أن الحدیث عن المجتمع المدني والمبادرات التطوعیة المدنیة یشد الخیریة ولا بد أی

  )2( .عدة ملابسات خاصة من حیث التعریف بین المثقفین العرب

المتعلق بالجمعیات هو المعیار  2012ینایر  15المؤرخ في  12/06یعتبر القانون العضوي 

الأساسي لنشاطات كل الجمعیات باختلاف طابعها وتنوع أهدافها وعرفت المادة الثانیة منه الجمعیة 

تعاقدي  تعتبر الجمعیة في مفهوم هذا القانون تجمع أشخاص طبیعیین أو معنویین على أساس: بقولها

لمدة زمنیة محددة أو غیر محددة ویشترك هؤلاء الأشخاص في تسخیر معارفهم ووسائلهم تطوعا ولغرض 

والعلمي والدیني والتربوي  والاجتماعيغیر مربح من أجل ترقیة الأنشطة لاسیما في المجال المهني 

  )3( .والثقافي والریاضي والبیئي والخیري والإنساني

بدورها في إنماء المجالات التي تعمل فیها  والاهتماموفي بلدیة جیجل تعمل على دعم الجمعیات 

لما في ذلك من أثر إیجابي على تنمیة البلدیة وتكامل برامجها ولهذا فبلدیة جیجل كسلطة عامة تشجع 

  .الجمعیات القائمة في بلدیة جیجل فالعلاقة هي تعاونیة ولیست تنافس

  .مكتب الجمعیات في بلدیة جیجل :المطلب الأول

هو عبارة عن مكتب خاص في البلدیة مهمته الأساسیة تكمن في تقدیم الإعتمادات لمختلف 

المتعلق  12/06الجمعیات الناشطة على مستوى بلدیة جیجل وفق شروط حددها القانون العضوي 
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 .35، ص2007دار الثقافة للنشر، القاهرة، . الجماعات السیاسیة والمجتمع المدنيحسن أحمد،  - )2(
لجمعیات، اب قلعتملا، 06- 12رقم  نو ناقالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة  - )3(

 .34، ص2012، 02، العدد الجریدة الرسمیة
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 32ى بلدیة جیجل فهو بالجمعیات وحسب الإحصائیات الخاصة عن عدد الجمعیات الناشطة على مستو 

  :جمعیة وتنقسم إلى

  :مهامها تتمثل فیما یلي :جمعیات ذات طابع ثقافي -أ

  .مختلف المناسبات والتظاهرات المحلیة والوطنیة إحیاء - 

  .المشاركة في التبادلات الثقافیة والتراثیة - 

  )1( .إحیاء التراث الثقافي المحلي والمحافظة علیه - 

  .منتوجات الحرفیة والفنیةتنظیم معارض لبیع  - 

  :یلي وبالنسبة للجمعیات ذات الطابع الثقافي على مستوى بلدیة جیجل نجد ما

  .جمعیة دار الشباب بوناب رشید بحي موسى - 

  .جمعیة إدماج وترشید الشباب بحي المقاسب - 

  .الجمعیة الثقافیة لبلدیة جیجل بمركز المدینة - 

  .المحلي بمركز المدینةجمعیة إجیلي للثقافة والتراث  - 

  :مهامها الأساسیة یتمثل في :خیري اجتماعيجمعیات ذات طابع  - ب

  .مساعدة الطبقات الهشة والمحتاجین - 

  .التكفل بحاجیات العائلات خاصة في المناسبات الدینیة - 

جمعیات ذات فتح المجال أمام مواطني البلدیة للمساهمة في الدعم المالي للفقراء والمساكین وبالنسبة لل - 

  :الخیري على مستوى بلدیة جیجل نجد من بینها ما یلي الاجتماعيالطابع 

  .هكتار 40جمعیة التنویر بحي  - 

  .جمعیة كافل الیتیم الفرع الرئیسي بحي الشاطئ - 
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  .الجمعیة الخیریة النور بحي أیوف - 

  .جمعیة الإصلاح والإرشاد بحي الفرسان - 

  :مهامها الرئیسیة تتمثل في :جمعیات ذات طابع ریاضي-ج

  .الشباب ومختلف الفئات في مختلف الأنشطة الریاضیة الجماعیة والفردیة دمج - 

  .تنظیم دورات وبطولات بالتنسیق مع البلدیة خاصة في إطار المناسبات الوطنیة أو المحلیة - 

  )1( .تشجیع ودعم المواهب الشابة في مختلف الریاضات - 

  :الطابع الریاضي في بلدیة جیجل نجد أمثلة منهاومن بین الجمعیات ذات 

  .الشهید العقید بن عمیروش بحي موسى - تابعة للملعب البلدي –الجمعیة الریاضیة لشباب والریاضة  - 

  .بحي بوالرمل - رویبح حسین -تابعة للملعب الأولمبي –الجمعیة الریاضیة لشباب الریاضة  - 

عیات التي تكون غالبا تابعة  للمساجد المتواجدة على مستوى وهي الجم :جمعیات ذات الطابع الدیني -د

  :البلدیة جیجل ودورها یتمثل في

  .إحیاء المناسبات الدینیة بالتنسیق مع الإمام ومدیریة الشؤون الدینیة - 

  .تزوید المسجد بأقسام لتحفیظ القرآن الكریم - 

  .الشؤون الدینیةالمساهمة في إشاعة الثقافة الأصلیة بالتنسیق مع مدیریة  - 

  :ومن جهة أخرى نجد عدة جمعیات دینیة تنشط على مستوى بلدیة جیجل من أبرزها

  .الجمعیة الدینیة لمسجد عمر بن الخطاب بحي أیوف - 

  .مسكن 400الجمعیة الدینیة لمسجد أرقم بن أبي أرقم بحي  - 

  .الجمعیة الدینیة لمسجد على بن أبي طالب بحي المقاسب - 
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الجمعیات ذات الطابع الاجتماعي الخیري هي الأكثر نشاطا في بلدیة جیجل من خلال وتبقى 

جملة من المساعدات وحملات إعانات لصالح العائلات المعوزة وأیضا لما تجده من مشاركة محلیة واسعة 

ل سواء من خلال إعانات رجال المال والأعمال في البلدیة ومن خلال فتح باب للاشتراكات الشهریة لك

مواطن محلي یرغب في المساهمة في تفعیل دوره في النشاطات الجمعوي الخیري أو من خلال المساهمة 

  )1( .في التعبئة المحلیة من خلال الإعلانات والتبلیغ عن نشاطات الجمعیات على نطاق واسع

  .نماذج عن نشاط جمعیات بلدیة جیجل :المطلب الثاني

  :- إقرأ –الجمعیة الجزائریة لمحو الأمیة -أ

  أما الفرع  1990هي جمعیة وطنیة لها عدة فروع عبر مختلف فروع بلدیات الجزائر تأسست سنة 

وهو حالیا متواجد على مستوى الطریق الرابط بین حي  1996البلدي لجیجل فتم إنشاءه سنة 

  :جمعیة خیریة تربویة تهدف إلى ما یلي - إقرأ –موسى ومركز البلدیة كما تعتبر جمیعیة 

الأمیة من خلال فتح أقسام خاصة لتعلم كل من فاته السن القانوني لتعلیم وتعذر  آفةلقضاء على ا - 

قسم على مستوى بلدیة جیجل تم  20بالتعلیم النظامي، وفي هذا الإطار تم فتح ما یقارب   الالتحاقعلیه 

یاب الكامل سنویا متمدرس مع ملاحظة الغ 35إلى  30من خلالها استقطاب كل سنة عدد یتراوح ما بین 

في فترة العطل وأیام  الابتدائیةلجنس الرجال في مختلف الأقسام التي غالبا ما تكون تابعة إما للمدارس 

  .نهایة الأسبوع أو بالمساجد وذلك بعد طلب للجهات المختصة محلیا

على ضرورة  التحسیس بخطورة آفة الأمیة وذلك من خلال تجنید كل الهیئات الرسمیة والمجتمع المدني - 

تحسیسیة بالتنسیق مع وأیام  محاضراتمحاربة هذه الآفة وهنا تقوم الجمعیة سنویا بتظاهرات في شكل 

المحاضرات والأیام التحسیسیة المنظمة من طرف جمعیة  أهمالمؤسسات الثقافیة في البلدیة و في ما یلي 

  :-إقرأ–

 2017- 03-24الثقافي لبلدیة جیجل بتاریخ العلم نور وذلك على مستوى المركز : محاضرة بعنوان - 

دكاترة من داخل وخارج بلدیة جیجل وتم إبراز القیمة الكثیر من الفاعلین من أساتذة و  وقد شارك فیها

محو ت لكل مصمم على بدل جهد التعلم و الجوهریة للعلم في حیاة المواطن المحلي وضرورة تنظیم الأوقا

  .الأمیة من عقول كل المواطنین
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وذلك على مستوى دار الثقافة بالتنسیق مع كافة : أفریل من كل سنة 16مشاركة في تظاهرة ال - 

الجمعیات والمدارس والجهات الرسمیة لتذكیر بالعلامة عبد الحمید بن بادیس وإجراء مسابقات فكریة 

  .وتكریمات للفائزین وأیضا لكل الأساتذة والناشطین المحلیین من أجل محو الأمیة

المتحررین من الأمیة في الحصول على تكوني تأهیلي یسمح لهم بالإنتاج في المجتمع وذلك من مرافقة  - 

خلال فتح ورشات لتكوین المهني بالتنسیق مع مدیریة التكوین المهني وفي هذا الإطار تم تجسید هذه 

منقطع الفكرة من خلال فتح ورشة خیاطة خاصة بالجمعیة على مستوى حي المقاسب وهي تعرف إقبالا 

  )1( .النظیر لنساء لتكوین في هذه الورشة

الجمعیة بتقدیم دورات تكوینیة لفائدة المعلمین في مختلف الأقسام سواء لمحو الأمیة أو لما بعد تقوم  - 

معلم متعاقد مع الجمعیة  30دورات تكوینیة لصالح  3التحرر من الأمیة حیث تم السنة الماضیة تقدیم 

میة والطرف الحدیثة لوصول یستوى المعلمین باستمرار وتجدید المناهج التعلبهدف التطویر الذاتي لم

  .المعلومة بشكل صحیح

  :فرع بلدیة جیجل -إقرأ–مشاكل وعقبات جمعیة  -

  :تعرف الجمعیة عدة مشاكل على مستوى بلدیة جیجل نجملها كالآتي

  .نعدام الدعم المالي وهو ما یشكل عائق لاستمرار أنشطة الجمعیةا - 

  .نقص الوعي خاصة لدى جنس الرجال الذین یرغبون بالالتحاق بهكذا جمعیات - 

  )2( .عدم وجود مقرات ثابتة للجمعیة والتجوال المستمر من حي للآخر - 

  :جمعیة مساعدة أمراض القلب- ب

هي جمعیة محلیة بولایة جیجل ولها فروع عدیدة من بینها الفرع البلدي لجیجل یعود تأسیسها إلى 

توجد حالیا في حي موسى في مقرها الجدید بعدما تم تغییره من حي الفرسان  2011ماي  01تاریخ 

في المواطنین المصابین بمرض القلب  محصورلأسباب إداریة كما تعتبر هذه الجمعیة ذات طابع خیري 
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ة أن الذي تشیر الأرقام الأخیرة عن ارتفاع متزاید في عدد المصابین به كما أن حسب إحصائیات الجمعی

  :حالة لمواطنین المسجلین في الجمعیة یعانون من مرض القلب، لها أهداف محددة هي 220ما یقارب 

أو المستشفى أو الضمان  مساعدة مرض القلب من خلال كافة الإجراءات سواء تعلقت بالبلدیة - 

  .الاجتماعي

مع أطباء و صیادلة خاصة توفیر وشراء الأدویة للمرض وشرح الكیفیات اللازمة لتناولها بالتنسیق  - 

  )1( .المندمجین في الجمعیة

تحدید المواعید للكشوفات والعملیات الجراحیة سواء في المستشفى المركزي محمد الصدیق بن یحیا أو  - 

  .في المستشفیات الخاصة

 من خلال منحة مالیة لتغطیة لوازم الأكل و الشرب والملابس الاجتماعیةمساعدة المرضى من الناحیة  - 

  .وزیارتهم في منازلهم وفي المستشفیات دوریا

والمصالح البلدیة بالاجتماع معهم لدعم هؤلاء المرض من  )cnas( الاجتماعیة تالوكالاالتنسیق مع  - 

  .خلال الإعانات والدعم المادي

أما في ما یخص أهم النشاطات والخرجات التي قامت بها جمعیة مساعدة مرض القلب منذ سنة  - 

   :مستوى بلدیة جیجل فیمكن حصرها كما یليعلى  2011

تقوم  2011زیارة مرض القلب بدار العجزة على مستوى بلدیة جیجل ، وفي هذا الإطار ومند سنة  - 

الجمعیة كل سنة ببرمجة زیارات تفقدیة ومعاینة لدار العجزة مرفقین بأخصائیین نفسیین وفنانین محلیین 

خرجات هذه الجمعیة  جلالترویج عن هذه الطبقة وكانت و ء مختصین في أمراض القلب للكشف وأطبا

حیث تم تكریم كل المرض عموما ومرض القلب بشكل خاص من  2017مارس  30لدار العجزة بتاریخ 

   .طرف أعضاء الجمعیة ونخبة من أعیان البلدیة

سیق مع دار تنظیم أیام تحسیسیة ووقائیة من مرض القلب وشرح الأسباب المأذیة للإصابة به وبالتن - 

الثقافة لولایة جیجل ویكون تأطیر هذه الأیام من طرف مختصي وأطباء لمرض القلب وآخر هذه الأیام 

حیث  2016أكتوبر  4و  3من طرف مختصي وأطباء لمرض القلب وأخر هذه الأیام كانت أیام 
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الكشوفات الطبیة استقطبت الكثیر من المواطنین المحلیین وخرجت بمجموعة من التوصیات أهمها مداومة 

   .دوریا والوقایة من الأسباب الرئیسیة المصیبة بهذا الداء

ب بحالات المرض بالقلب لتعرف عن كثالزیارات المتكررة لمستشفى محمد الصدیق بن یحي الولائي ل - 

وإقناعهم بالتواصل معهم لمساعدتهم خاصة إن كانوا من الطبقات الاجتماعیة الهشة وأخر هذه الزیارات 

  )1( .حیث تم التعرف على ثلاثة حالات جدیدة تستدعي المساعدة 2017أفریل  24نت یوم كا

  :مشاكل جمعیة مساعدة مرضى القلب

  :لها عدة مشاكل لكن أهمها كالتالي

  .للأدویة خاصة المستوردة الباهظةوالتكلفة  الاختصاصنقص الأطباء في هذا  - 

  .الخواص أو المستشفى المركزيطول مدة المواعید الطبیة سواء لدى الأطباء  - 

  .محدودیة میزانیة الجمعیة مالیا ونقص الدعم المحلي - 

  )2( .الحواجز الإداریة في عملیة تامین المرض ومساعدتهم في إطار المؤسسات التضامنیة محلیا - 

  .)الفرع البلدي لجیجل: ( الجمعیة الخیریة كافل الیتیم -ج

من أبرز الجمعیات ذات النشاط الفعلي طابعه اجتماعي، تعتبر الجمعیة الخیریة كافل الیتیم 

إنساني حیث تشارك المجتمع ألامه وأحلامه وتتقاسم معه همومه ومعاناته بعیدا عن التحزب والأمور 

وهي متواجدة حالیا إقامة الیاسمین بحي الشاطئ وقد برزت  2014جانفي  25السیاسیة، أنشأت في 

  ".ى یستغنيمع الیتیم حت" بشعار رئیسي وهو 

سنة والإناث الیتیمات حتى  19بالنسبة للفئات المتكفل بهم فهم الیتامى من الولادة إلى سن 

  .الزواج وأیضا طلبة الیتامى حتى نهایة الدراسة

  :الآتيكما یخص الأهداف الرئیسیة لجمعیة كافل الیتیم فیمكن تلخیصها أما فی
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وتعلیمیة وصحیة وهذا یتطلب  اجتماعیةلك یتطلب رعایة ام وتخفیف المعاناة عنهم وذیتسر الأأرعایة  - 

إطعام الیتیم من خلال السلة الغذائیة الشهریة المقدمة لصالح العائلة بمنح وصل علیه قیمة تتراوح بین 

محلات وتحویلها إلى مواد عینیة دج حسب عدد أفراد العائلة لیتم صرفها في ال 6000و  5000

یة بكفالة الیتیم من خلال منح قیمة مالیة شهریا لعدیمي الدخل أو أصحاب ، كما تقوم الجمع)استهلاكیة(

لعدد أفراد العائلة  الاعتباردج مع الأخذ بعین  10000و  7000الدخل المعدوم وهي تتراوح ما بین 

 )1(وتتكفل كذلك الجمعیة بكسوة الیتیم وذلك مرتین في السنة واحدة في الصیف والأخرى في الشتاء من

خلال التعاقد مع متاجر خاصة في بلدیة جیجل لبیع الملابس وتقوم في إطار دفئ الیتیم بتوفیر البطانیات 

وتان، وتتكفل أیضا بعلاج الیتیم من خلال ي وغاز المدینة أو قارورة غاز البوالمدفئات والأفرشة الزراب

   .الفحص الطبي والتحالیل والأشعة الطبیة والعملیات الجراحیة

سهام في تأهیل الأیتام على مواجهة الحیاة من خلال توفیر كافة متطلبات و مستلزمات الدراسة الإ - 

وذلك تحت عنوان محفظة الیتیم وفیها مجموعة من الأدوات المدرسیة حسب الطور  الدراسي لتلمیذ 

فذ والبلاط إضافة إلى المحفظة والمآزر كما تقوم الجمعیة بترمیم البیوت من خلال وضع الأبواب والنوا

  .الخ...وموضع للحمام وموضع دورة المیاه ومستلزمات المطبخ

  .إضافة إلى تقدیم دروسا خصوصیة وكتب علمیة متخصصة وتشجیع المهارات المهنیة والحرفیة - 

  .من خلال تنظیم أیام دعائیة لنشاطات الجمعیة الاجتماعيتوعیة المجتمع بضرورة التكافل  - 

  :جمعیة خمسة تظاهرات هيأقامت ال 2014ومنذ سنة  

  .بعنوان للیتیم حق على المجتمع وعلیه التكفل به 2014سنة : التظاهرة الأول

  .بعنوان ویبقى الأمل في عیش الیتیم 2015جانفي : التظاهرة الثانیة

  .لفرحة الیتیم...بعنوان سنبقى على العهد 2015سبتمر : التظاهرة الثالثة

  .بعنوان معا لبناء مستقبل الغد 2016أكتوبر : التظاهرة الرابعة

  .بعنوان مع الیتیم حتى یستغني 2017أفریل : التظاهرة الخامسة
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تقام بالتنسیق مع المصالح البلدیة التي تمنح مساحات في بلدیة جیجل للقیام بالتوعیة  التظاهراتوهذه 

  .والتحسیس بضرورة تكافل وتعاون الجمیع

  :ي ما یليوالفرع البلدي لجیجل له مهمات تتمثل ف

  .لمشاكل ومستلزمات العائلات المعنیة والاستماعالإحصاء  - 

  )1( .في الجمعیةإطار ما تتضمنه البرامج المسطرة التوجیه التربوي والتكوین في  - 

  .المتابعة والعلاقات الخارجیة والإعلام الآلي والإشهار والدعایة للجمعیة - 

   .التكفل الطبي بهمالمتابعة الصحیة الدوریة للیتامى في إطار  - 

  :كما یلي 2017كما یمكن حصر أهم نشاطات الجمعیة لسنة 

تنظیم یوم تكویني لصالح الطلبة المقبلین على الشهادات المختلفة سواء في الطور الثانوي المتوسط  - 

من خلال التنسیق مع المركز الإسلامي الثقافي وقد أطرت هذا  2017-03-30وذلك یوم  والابتدائي

  .أساتذة من بلدیة جیجلالیوم 

المحلیة ورئیسا المجلس الشعبي البلدي  الإذاعةتنظیم قافلة للأطفال الیتامى وذلك بالتنسیق مع مدیر  - 

بدایة من الساعة التاسعة صباحا وذلك انطلاقا من بیت الشباب  2017مارس  22لبلدیة جیجل بتاریخ 

  .لبلدیة جیجل بوناب رشید

طفل وذلك بالتنسیق مع  120لفائدة   2017 -04- 22مدینة بجایة بتاریخ تنظیم رحلة سیاحیة نحوى  - 

  .بیت الشباب لبلدیة جیجل وبورمل

یتیم إلى منطقة الغدیر أم الحناش ببلدیة بن یاجیس في إطار البرنامج  100تنظیم رحلة ترفیهیة لفائدة  - 

تزامنا  2017-03-18ریخ السنوي المسطر من طرف لجنة الترفیه الخاص بفرع بلدیة جیجل وذلك بتا

  .مع بدایة عطلة الربیع

إلى حدیقة التسلیة بمدینة  2017- 02- 18و  2017- 02- 4یتیم ما بین  31 ـتنظیم رحلة ترفیهیة ل - 

  .2017جیجل وهذا تنفیذا للبرنامج الخاص باللجنة الترفیهیة المسطر لسنة 
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  :لآتيكانجملها  - فرع بلدیة جیجل –مشكلات وعقبات جمعیة كافل الیتیم 

  .محدودیة الجانب المالي رغم ما تلقاه الجمعیة من تجاوب واسع في الفرع الخاص ببلدیة جیجل - 

  .الأعداد المعتبرة للیتامى في بلدیة جیجل وهو ما یحتم على الجمعیة ضرورة رفع وتیرة العمل التطوعي - 

  )1( .ةنقص الدعم من المصالح البلدیة خاصة وأن البلدیة ترفض تسییس الجمعی - 

رفض بعض المحلات التجاریة التنسیق مع الجمعیة بهدف الإعلانات الخاصة بمساعدة الیتامى بالمواد  - 

  )2( .الاستهلاكیة

  .برامج دمج الشباب المحلي لبلدیة جیجل: المبحث الثالث

تسعة الدیمقراطیة المحلیة إلى جعل المواطن المحور الأساسي في المشاركة المحلیة، وخاصة في 

، بحیث تجعله محور لتحقیق تنمیة محلیة، وتتجلى هذه المشاركة والاقتصادیةوالسیاسیة  الاجتماعیةالحیاة 

في مختلف البرامج  من البرامج التي توفرها الإدارة المحلیة عن طریق دمج المواطنمن خلال مجموعة 

المحلیة، وتمنحه الكثیر من الحریة في إبداء الرأي والتعبیر عن أفكاره وتوجهاته بما یؤدي في نهایة 

المطاف تنمیة مجتمعه المحلي، وهو ما سنتناوله في هذا المبحث عن طریق تقدیم مجموعة من البرامج 

وبالتركیز على عنصر الشباب الذي  المحلیة في ولایة جیجل بصفة عامة وبلدیة جیجل بصفة خاصة،

  .یعتبر محور هذه العملیة

تعتبر مراكز دعم الشباب في بلدیة جیجل، من أهم المراكز التي تجعل من هذا العنصر أكثر 

مشاركة وفاعلیة في مجتمعه المحلي، ویكون ذلك عن طریق الانخراط في مختلف المراكز الشبابیة و من 

ة الشباب والریاضة، ودار الشباب لبلدیة جیجل، وكذا الملعب البلدي العقید بن أهم هذه المراكز دیوان ترقی

  )3( .عمیروش والمسبح الشبه اولمبي ودار الثقافة عمرو أو الصدیق الموجودة داخل إقلیم البلدیة
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  .دیوان ترقیة الشباب والریاضة: المطلب الأول

  :یتكون من عدة مصالح

تهتم بتشجیع و تطویر الشباب في جمیع الأنشطة الریاضة عبر : والریاضةمصلحة التربیة البدنیة  -

   .تراب البلدي

من خلال خلق النوادي الریاضیة وتشجیع المواهب الشابة وتكوینها وتنظیم التظاهرات الریاضیة المحلیة 

  )1( :وتضم ثلاثة مكاتب وهي

  .مكتب تطویر التربیة البدنیة والریاضیة - 

  .المواهب الریاضیة الشابة وتكوینهامكتب كشف  - 

  .مكتب الجمعیات والتظاهرات الریاضیة - 

  :أهم أنشطتها

  .اقتراح اعتماد الصندوق الولائي لترقیة الممارسة الریاضیة والمبادرات البدنیة - 

  .إعداد الإحصائیات الخاصة بقطاع الریاضة - 

  .ث هیاكل المؤطرین والتأمیناتمتابعة المدارس  الریاضیة لقطاع الشباب والریاضة من حی - 

  .العمل على تشجیع الریاضیین المتفوقین بمنحهم الامتیازات المحفزة على إعطاء الأفضل - 

متابعة حركة الجمعیات سواء من حیث عملیة التأسیس أو التمویل ویكون ذلك من طرف الصندوق  - 

  .ى المحليالولائي لترقیة مبادرات الشباب والممارسات الریاضیة على المستو 

  .المرصد البلدي والمرصد الولائي: الاستثماریةالتنسیق مع اللجان  - 

متابعة الإطارات الموضوعیة تحت تصرف النوادي والمرصد البلدي لبلدیة جیجل، وكذلك إعداد برامج  - 

ن السعي إلى التنسیق مع دیواواهب الشابة على مستوى البلدي، و الحصائل الریاضیة ومتابعة وتجهیز الم
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السوسیو ثقافیة والتربویة الموجهة  المركب المتعدد الریاضات للوقایة من العنف في الهیاكل الریاضیة

دور الشباب و المركبات الریاضیة (قدمة من طرف المؤسسات الشبانیة للشباب، وكذا تحسین الخدمات الم

سیر المؤسسات التابعة لها  الجواریة، بیوت الشباب والجمعیات، وتسعى هذه المصلحة إلى تنسیق وتتبع

  :وذلك بالسهر على تنفیذ التعلیمات والتوجیهات الصادرة عن الوزارة، وتضم ثلاثة مكاتب وهي

  وإعلام الشباب وأنظمة الاتصال الاتصالمكتب.   

  والتربویة وتسلیة الشباب الاجتماعیةمكتب البرامج.   

 بمكتب مشاریع الشباب وترقیة الحركة الجمعویة للشبا.  

وتقوم هذه المصلحة بالتنسیق مع خلایا الإصغاء والوقایة في مجال التكفل بالحالات الخاصة، 

إلى دعم التشاور ما  بالإضافةوكذا إعداد التقاریر الخاصة بكافة النشاطات والمشاركین والمستفیدین منها، 

هة للشباب، وتشجیع بین السلطات المحلیة والمجتمع المدني من أجل إعداد برامج عمل مشتركة موج

مشاركة الشباب حول القضایا ذات الاهتمام الوطني والعمل على دعم الكفاءات الجمعویة الشبانیة في 

كما تقوم أیضا بمهمة الإشراف على جمیع المیادین وخاصة في تسییر المشاریع الجمعویة الشبانیة، 

  .متابعة المخیمات

الإعلانات تضم مجموعة من الأنشطة المختلفة سواء وتقوم هذه المصالح بوضع مجموعة من 

تعلق الأمر بالنشاط الخاص بعملیة الرسم بالنسبة للفئات الصغرى، أو الأنشطة البیئیة للصغار أیضا، 

ضف إلى ذلك النشاطات الخاصة بالجیدو والكاراتي وكذا كرة السلة وتشمل الذكور والإناث، بغیة تكوینهم 

  )1( .لیات الانخراط في النوادي الریاضیة أو الثقافیة أو الفنیةأحسن تكوین، من خلال عم

  .مشروع الجزائر البیضاء لبلدیة جیجل: المطلب الثاني

یعتبر هذا المشروع من بین البرامج التي تخصصه البلدیة لشباب أحیاء بلدیة جیجل وهو عبارة 

والثقافیة للبلدیة  الاجتماعیةقبل اللجنة  عن مشاریع لتنظیف الأحیاء التابعة لبلدیة جیجل عن دراستها من

عطیت أوالثقافیة للبلدیة وقد  الاجتماعیةوقد أعطیت الأولویة في العملیة لشباب المقیمین بهذه اللجنة 

الأولویة في العملیة لشباب المقیمین بهذه الأحیاء وفق لشروط قد تتغیر من كل سنة نظرا لظروف 

  :لبلدیة جیجل ومن بین الأهداف التي یرجى تحقیقها من وراء هذا المشروع ما یلي الاقتصادیة
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 المحافظة على مظاهر النظافة وجمال المحیط في كافة أحیاء بلدیة جیجل. 

 ترسیخ فكرة المشاركة المحلیة والتعاون خاصة لفئة الشباب المحلي. 

  قوة الشباب المحليفي  والاستثمارالقضاء على ظاهرة البطالة في بلدیة جیجل. 

 توطید العلاقة بین الشباب والمصالح البلدیة وإشراكهم في كافة البرامج المحلیة.  

 إشعار الشباب بانتمائهم المحلي وبالتالي التنشئة على تحمل المسؤولیة.  

أما بالنسبة لآلیة عمل هذا المشروع فیتم على أساس فتح استشارة على مستوى بلدیة جیجل 

من  الاستفادةتتضمن مختلف الشروط والوثائق اللازمة للمقاولین من النوع الصغیر الذین لم یسبق لهم 

ر له سبعة نفس المشروع في السنوات الماضیة على أن رئیسا المشروع في الحي المقیم فیه شخصیا ویختا

شباب على الأكثر من حي واحد وفي حالات استثنائیة من خارج الحي وهي حالة عدم ترشح أیة شاب 

  .التي لم تحدث أبدا مند بدایة مشروع الجزائر الخضراءمن الحي المعني بالمشروع وهي الحالة 

یاء البلدیة وتقوم لجنة الصیانة الخاصة ببلدیة جیجل بالتحقیق في عملیة التنظیف في كافة أح

وتدوین  التقریر النهائي وتقدیمه لرئیس المجلس الشعبي البلدي الذي یبث فیه وقد یتم إنهاء التعاقد مع 

   .المقاول في أیة حي یثبت فیه عدم احترام المقاول لشروط النظافة المتفق علیها قانونیا

مسكن وحي  1000ومن بین الأحیاء المستفیدة من هذا المشروع حي  :برنامج مشروع الجزائر البیضاء

  .الفرسان

من طرف بلدیة جیجل وقد ساهم ذلك في  2014كلا من الحیین استفادا من هذا المشروع سنة 

نظافة هذین الحیین خاصة وأن نسبة الكثافة السكانیة بهما معتبرة مقارنة بباقي الأحیاء ویمكن أیضا 

   .ناجح في الحد من كل أنواع التلوث و انتشار الفضلاتاعتبار المشروع 

   :حي العقابي وحي موسى وحي هذین

وقد تم تغییر المقاول الخاص  2014كل هذه الأحیاء استفادت من نفس المشروع في أواخر سنة 

بلدیة  أحیاءبحي العقابي مرتین بسبب عدم احترام لشروط النظافة في هذا الحي الذي یعتبر أكبر 

  )1(.جیجل

                                                           
 .2017أفریل  27القادر بن عیاد، رئیس مكتب النظافة والوقایة لبلدیة جیجل، مكتب الرئیس، مقابلة مع عبد  - )1(



ةیلحملا ةكر اشملا زیز عت يف اهر و دو  لجیج ةیدلب تاطاشنو  تایلآ           :الفصل الثالث  

 

- 87 - 
 

   :حي حراثن كمركز سكني جدید

یعتبر حي حراثن من التجمعات السكانیة الجدیدة التابعة إداریا لبلدیة جیجل وهي احوج ما یكون 

مما ساهم في المحافظة على جمالیة  2016لمثل هذه المشاریع وقد استفادت من هذا البرنامج سنة 

   .ونظافة محیط العمران فیه

  :البلدیةحي الشاطئ ومركز 

خاصة وأنهما  2014وكان من الأحیاء الأولى استفادة من مشروع الجزائر البیضاء في بدایة سنة 

  .في المواجهة البحریة لبلدیة جیجل

عرف المشروع بعض التوقف في بعض أحیاء  2016ونهایة سنة  2017كما نشیر هنا أن سنة 

بعمال النظافة  الاكتفاءف بلدیات الوطن وتم البلدیة بسبب الأزمة المالیة والتقشف الذي عرفته مختل

المسؤولین عن القمامات في بلدیة جیجل فیما بقیت بعض الأحیاء محافظة على المشروع لكن بمرتبات 

  )1( ).مركز البلدیة - حي حراثن -حي العقابي( مالیة ما زالت عالقة لشباب هذه الأحیاء 
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  :لصفلا ةصلاخ

 ریكفت ىلإ جاتحیى بقی لیجج یةلدب يف یةحلالمة طیاقر یملدا ززیتع اقفآن أ انل نیبتی قبس اممو   

 نأ امك ،ةیكر اشتلا ةیلمعلا يف دیحو  فر طك يفكت لا ةیعامتجلاا نو ؤ شلا تایلآ نلأ ،ةیلحم ةدار إ و  يقیقح

  .يتابسانم عباط وذ نو كی لاو  ،ةعاجنو  عیسو ت ىلإ جاتحی ةیلحملا تایعمجلا تاطاشن نم ریثكلا

 لاّ إ بابشلا لدمج ةصتخملا تاهجلل ةددعتملا تلاو احملا نم مغر لاب هنأ انه جتنتسن أن نكمی امك

                                                                                                                              .لجیج ةیدلبل الأكبر ناهر لا ىقبی ةحاتملا صر فلا ةلقو  ةیبسنلا عباط نأ



  خاتمـــــةال
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دور المواطنین في إدارة الشؤون المحلیة وسلطتهم في  اختلاف  أن إلىمن التحلیل السابق نخلص  

المحلیة المتمثلة في  والتعبیر العام الذي تمنحه الهیئات درجة المشاركة یختلف باختلاف اتخاذ القرار

من خلال الاختیار المناسب للأدوات والوسائل الملائمة ومدى تكیفها العام مع الوضع  ذلك، و البلدیة

  ."الدیمقراطیة التشاركیة" ـیعرف ب ماحسن سیر واستدامة  ضمان ،السائد سیاسيوال جتماعيالا

تكییفها مع احتیاجاتها  ضرورة اختیار الآلیات المناسبة و هو ما یجب على البلدیات في الجزائرو 

اللامركزیة،  ثراء ومن ثم المزید من الفعالیة ولتطویر والإا خصوصیاتها المحلیة، حتى یمكن تحقیقو 

المرتبطة بمهام البلدیة سواء كجماعة محلیة لها  نشطة الأ لأطراف الفاعلة في مختلفا مختلف إشراكف

تحتاج في مجال  سیةأساكخلیة  وأ، ودورهم في المجال التنموي والاجتماعي مشاركة المواطنینعلاقة ب

اللامركزیة على  وأهدافهالتطویر الممارسة الدیمقراطیة   الإصلاحاتالتسییر والتنظیم  لمجموعة من 

  .المحلي الشأنوتسییر  إدارة، مهم في تحسین المستوى المحلي

  :كما یلي مجموعة من النتائج إلىفقد تم التوصل  ، عموماو 

شؤون اجتماعیة آلیات و في بلدیة جیجل بما تقدمه من  أساسان الدیمقراطیة المحلیة ترتبط أ - 

  .ةالمحلی الدیمقراطیة لآلیاتبالتالي هي لا تعبر عن الفلسفة الحقیقیة و 

ودعم دور  المشاركة المحلیة لموارد البشریة المساعدة على تعزیزاالإمكانیات المادیة و نقص  - 

     .المواطنین في التسییر المحلي

 یة دور الجمعیات الناشطة محلیا في التحسیس بقضایا المواطن ودوره في التنمیة المحلیةمحدود - 

 .وغیرها إداریة مالیة و لأسباب

وعمقت أزمة الثقة  المشاركة المحلیة أسسعلى  سؤول قد أثرتالمبین المواطن و العلاقة  فجوة   - 

كالحوار والتواصل وتبادل المعلومات  الأساسیةومن ثم القضاء على عناصر المشاركة المحلیة 

 .وغیرها....في دعم مشاریع وبرامج التنمیة المختلفة للأفرادالمادیة والمعنویة والمشاركة 

عدم وجود موقع رسمي  لدرجة الحدیثة، الاتصالو  الإعلامتكنولوجیا  أدواتستعمال ضعف ا - 

 .لبلدیة جیجل

 . التشاورلمحلیة الجدیدة الداعمة للحوار و طیة االدیمقرا آلیاتالهیكل التنظیمي مع  عدم تجاوب  - 
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أن  إلابالمقارنة مع السنوات السابقة  الإطارفي هذا  المرأةنسبة مشاركة بالرغم من تحسن  - 

الفعلي لهذه  الإشراكالمزید من العنایة والاهتمام حتى یمكن تحقیق  إلىدورها لا یزال یحتاج 

  .قضایاها الاجتماعیة والثقافیة المختلفة إلىالمحلي والانتباه  الشأنالفئة في 

 المشاركةضعف الدیمقراطیة المحلیة و  آلیاتیدة محدودیة الشد إلى الإشارةلابد من  ،وعموما

 ث، حیمن الاهتمام بهذا الجانب مستقبلا، مما یتطلب المزید المحلیة على مستوى بلدیة جیجل

الإقصاء  ل المحلي والابتعاد عن كل مظاهرفي العمالمواطن  إشراك لابد من العنایة بمسالة 

البلدیة الدین یمثلون عصب العملیة  أبناءالخبرة من  للكفاءات وأصحاب خاصةالتهمیش و 

المحلي  الشأنالتحسیس والتوعیة بضرورة رفع مستوى  أهمیة، فضلا عن التشاركیة محلیا

  .ومواجهة تحدیاته ومعیقاته بشكل جماعي

  :مایلي الإطارالتي یمكن ذكرها في هذا  التوصیات أهمولعل من  

 تكییف، و تحقیق المواطنة والتشارك والحوار المتواصلمام بالدیمقراطیة المحلیة لضرورة الاهت .1

  .الخصوصیات المحلیة للمجتمعقیم و مع ال متطلبات العمل المحلي

تفعیل دورهم في مختلف المیادین ورد البشري وخاصة فئة الشباب لضرورة الاستثمار في الم .2

  .المحلي  بالشأنالمرتبطة 

الظروف الاجتماعیة  مع اذج الناجحة خاصة التي لها علاقةیجب الاستفادة من التجارب والنم .3

  .الاقتصادیة و الثقافیة المحلیة السائدةو 

  . وتفعیل عملیة التواصل معه الكترونیا المعلومات ضرورة تمكین المواطنین من  .4

  .للموارد المحلیة ودعم المشاریع المحلیة وتمویلها محلیا الأمثلضرورة الاستغلال   .5

ة والریاضیة یالثقافالتي تعزز مهام البلدیة  المیادینالحركة الجمعویة في دور  ترقیة ضرورة   .6

سیما ذوي الاحتیاجات ة الفئات الاجتماعیة المحرومة لاوالتسلیة والنظافة والصحة ومساعد

  .في المجتمع المحليالخاصة 

والمعرفة من خلال العنایة  الإبداع تطویر الهیاكل الأساسیة الجواریة ونشر قیمب ضرورة الاهتمام .7

ضرورات التحسیس  إلى بالإضافةة والتنشیط الثقافي والرعایة الاجتماعیة القراء بمجالات أكثر

  .قرب المواطن المحلي بالبلدیةالتي ت والآلیاتوغیرها من الطرق .. .والإدماجوالتوعیة والتعبئة 

 .وتعزیز مشاركة المواطن في الشأن المحلي شر الوعي حول قیم المواطنةنضرورة   .8
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