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:قال االله تعالى
].سورة إبراهیم7الآیة [﴾تأَذََّنَ رَبُّكُمۡ لئَنِ شَكَرۡتمُۡ لأَزَِیدَنَّكُمۖۡ وَإذِۡ ﴿

"من لم یشكر الناس لم یشكر االله: "وقال الرسول الأكرم صلى االله علیه وسلم

نتقدم بالشكر الجزیل إلى من قدم لنا ید العون والمساعدة 
أو كثیرا من قریب أو من بعید في إنجاز هذا البحث وأولهم بعد المولى عز وجل قلیلا

والدینا الكریمین أطال االله في أعمارهم إذ لم یفتروا علینا بالدعاء والثبات، وحسن التحصیل 
والتوفیق وتمام التسهیل

ر دربنا وتنویعلى مذكرتناا بكرم إشرافهنحظیذيال"عمیور علي"الأستاذ المشرفإلى 
الفضل الكبیر في متابعة مراحل هذا البحث هبنصائحه الصائبة وتوجیهاته السدیدة فكان ل

منا بالغ الشكر والعرفان هوالحرص على تحقیقه وإخراجه إلى الوجود في أجمل حلة، فل
.الامتنانوخالص 

والشكر موصول إلى كافة الزملاء وأساتذة كلیة العلوم السیاسیة
.االله عنا خیر الجزاءفجزاهم



مقدمــــــــة
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لقد شيد الدور الوظيفي لمدولة عبر عقود من الزمن تطورا من حيث نوع  ودرجة تدخل الدولة في 
شباع  حاجات العامة ويعد الإدارة وتسيير الشأن العام، فكان دورىا قديما يقتصر عمى الوظائف التقميدية وا 

 .يدىاحيث أن جميع السمطات والقرارات متمركزة في  ،صفة لصيقة بالسمطة المركزية آن ذاك الاحتكار

 انتشارل في الدولة الحديثة ويلاحظ التحول الجذري لوظيفتيا، خاصة مع فأيلكن ىذا ما لبت 
إلى واقع، ومن جية أخرى فإن تزايد  وترجمتيا الأفكار الديمقراطية الداعية إلى التوسع في تطبيق مبادئيا

يا حممإلى تعاظم دور الدولة وتعقده من حيث الأعباء الكبيرة التي تت ىدأالحاجيات العامة وتعقيدىا ما 
الشأن تسيير و دارة إتفويض السمطة في ية تعامل الدولة بمنطقحتمفي نياية المطاف إلى  فضىما أ داى

 العام.

عمى إدارة مركزية وأخرى  والاقتصاديلة ميما كان نظاميا السياسي ويقوم التنظيم الإداري لأي دو 
ن الفارق بين الدول في درجة تبني أحد النظامين، سواء نظام المركزية الإدارية، أو نظام ملا مركزية، ويك

من قبل  عةالمتبوتعد اللامركزية الادارية أىم الأساليب  ، كأسموب لمتنظيم الاداري اللامركزية الإدارية
سميت كذلك نسبة إلى قد  نميز منيا اللامركزية المرفقية، واللامركزية الإقميمية فيذه الأخيرةعديد الدول، و ال

رافي الذي تقوم عميو؛ وتتمثل في الجماعات المحمية التي سميت ىي الأخرى بالجماعات الإقميم الجغ
 محميا وليس وطنيا. انيا يكونتية لأن نشاطيا وسمطيزىا عن الإدارة المركز يالإقميمية أو الإدارة المحمية لتم

في الجزائر تعتبر البمدية والولاية ىما الجماعات المحمية وقام المشرع الجزائري بإدراجيما في و 
الذي  3691الأحادية الحزبية والسياسية من خلال دستور  مرحمة دساتير وقوانين الجميورية في كل من

قانون البمدية لسنة  ررصدالدستو  منو، وفي إطار ىذا 96اكتفى بذكر البمدية وأشار فقط لمولاية في المادة 
كأول قوانين خاصة بالجماعات المحمية )البمدية  ،3616وقانون الولاية لسنة  وبعده ميثاق ،3691

 منو. 19وقام بتعريفيا في المادة  3619ر بيا أيضا دستور كما أق والولاية(، 

يم يممثم الانتخابيةواختيارعن طريق إشراك المواطن من خلال العممية  دأ الديمقراطيةوتكريسا لمب
 .90-09صدر في مرحمة الأحادية الحزبية والسياسية قانون الانتخابات 

  3600زائر تحولا ىاما بعد أحداث أكتوبر وفي مرحمة التعددية الحزبية السياسية فقد عرفت الج
منو عمى البمدية  31الذي أقر بالتعددية الحزبية السياسية، ونصت المادة  3606وصدور دستور سنة 

سنة  الانتخاباتية ففي إطاره صدر قانون الجمعيات ذات الطابع السياسي، كما صدر قانون والولا
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وقانون الولاية  90-69صدور قانون البمدية  الدستوري ، وفي نفس السياق31-06قانون رقم  ،3606
 .3669سنة ل، 69-96

كما  الولايةإلى البمدية و  منو 39و 31الذي تطرق في المادتين  3669وبعدىا صدور دستور 
  3991 الانتخابات لسنةم، إضافة إلى قانون  3661سنة  91-61قانون رقم  الانتخابات قانون صدر

 .3939لسنة  ثم

 .3933سنة ل 91-33وقانون الولاية  ،3933سنة ل 39-33إضافة إلى صدور قانون البمدية 

في الجزائر إلا رغبة من المشرع  والانتخابيةوما كان ليذا التطور في النظم الدستورية والقانونية 
 ي ىذا الشأن.توسيع من دائرة التمكين لممواطنين في تسيير شؤونيا العامة والتي منيا تمكين المرأة فالفي 

والدولية من  ةالإقميميمع مستجدات وما تفرضو البيئية الوطنية،  راجع إلى ضرورة التماشيوىذا 
 مرونة في التعامل في ىذا الصدد.

 أهمية الموضوع: -3

عممية وعممية  خاصة إدا قارننا بين مرحمتين  يعد موضوع الجماعات المحمية ذو أىمية كبيرة 
 الجزائر مند الاستقلال.في تاريخ ميمتين 

في الجماعات )البمدية الولائية( في إطار  الميمة كمن في إبراز مختمف الجوانبت: الأهمية العممية-
ىا، كما توضح ما كانت عميو في مرحمة الأحادية الحزبية والسياسية وما ىي عميو في مرحمة ر ييتس

 السياسية.و التعددية الحزبية 

الجماعات المحمية أكبر المؤسسات والييئات العمومية التي يتردد عمييا المواطن لأجل إثراء أو حل  تعد -
 مشكلاتو اليومية أو إنجاز وثائقو الإدارية.

تتمثل في محاولة إثراء الدراسات المتعمقة بالجماعات المحمية خاصة من حيث كونيا  الأهمية العممية: -
 ا.موالتداخل بيني ختلافالإبين مرحميتن تاريخيتين تبين فيو أوجو التشابو، تتعرض ليا من جانب المقارنة 

في  قمة الدراسات المقارنة في الموضوع خاصة المقارنة بين فترتي الأحادية والتعددية الحزبية والسياسية -
 الجزائر.
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 أهداف الدراسة:  -3

 تيدف ىذه الدراسة إلى ما يمي:

 دراسة الجماعات التطور المحمية والتعرف عمى أىم المقومات التي تقوم عمييا. -

 مند الإستقلال وحتى يومنا ىذا.ميمتين إبراز التطور المرحمي لمجماعات المحمية بين مرحمتين  -

 والتداخل بين ما كانت عميو الجماعات المحمية في الأحادية الحزبية الاختلافإبراز أوجو التشابو،  -
 السياسية وما ىي عميو في التعددية الحزبية والسياسية.و 

 الفيم الصحيح لمختمف جوانب مشكمة البحث. -

 إخضاع ىذا الموضوع لمبحث والدراسة ليكون نقطة بداية لدراسات أخرى في ىذا المجال. -

 تدعيم المكتبة الجامعية بيذا الموضوع نظرا لنقص الدراسات حولو. -

 ضوع: مبررات اختيار الموضعأسباب اختيار المو  -1

 المبررات الموضوعية: -أ

 لجماعات المحمية التي ليا دور كبير في تسيير شؤون المواطنين محميا.اموضوع  - 

 لارتباطيا بحياتنا اليومية )الحياة اليومية لممواطن(.يمياف الجماعات المحمية من المواضع التي تقتضي -

 .ع التي أعطاىا المشرع الجزائري حصتيا من التشريعات والقوانينيالجماعات المحمية من المواض -
 لعدة مستجدات، مما يجعمو موضوع يحتوي دائما عمى أمور جديدة تتماشى مع الواقع. استجابة

 الموضوع يدخل ضمن مجال تخصصنا إدارة الجماعات المحمية. -

 المبررات الذاتية: -ب

 كرغبة ذاتية. لموضوع الجماعات المحمية ىو الاىتمام -

لاع واسع بو، ونمم بمختمف جوانبو ليكون لدينا زاد معرفي ىذا الموضوع يشجع عمى أن نكون عمى إط -
 وثقافة حولو.
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 ئية.ماعات المحمية، البمدية أو الولامنتخبين في إطار الجمن بين ال تطمعنا إلى أن نكون -

 أدبيات الدراسة:  -4

توصمت إليو الدراسات السابقة التي تعتبر قريبة من اعتمدنا في دراستنا ىذه عمى ما 
 الموضوع محل البحث ونذكر من بينيا:

" حول موضوع إدارة الجماعات جديدي عتيقةىي دراسة قامت بيا " الدراسة الأولى: -
 تطرقت فييا الباحثة إلى الإشكالية التالية: –بمدية بسكرة نموذجا  -المحمية في الجزائر

 ما ىو واقع تسيير الجماعات المحمية في الجزائر؟ 

مجماعات المحمية بشكل عام تم لحيث تناولت في بداية الدراسة إطار المفاىيمي 
بعدىا نظام الجماعات المحمية في الجزائر من الاستقلال حتى صدور قانوني البمدية والولاية 

لى اختصاصات ىيئات إرقت فييا تط ،الجديدين، وصولا غمى دراسة ميدانية عن بمدية بسكرة
 البمدية في مجال التسيير خاصة الجانب المالي والإداري.

وىي  ،لى نتائج عن البمدية في الجزائر وتحديدا بمدية بسكرةإوفي نياية الدراسة توصمت  -
الإداري كما توصمت إلى أن المورد البشري و في تسييرىا المالي  لأن ليا عدة معوقات وعراقي

 جوىرية في تحقيق التنمية المحمية. يعد أداة

" حول موضوع "المجالس الشعبية "مزياني فريدةوىي دراسة قامت بيا  الدراسة الثانية: -
المحمية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع الجزائري"، تطرقت فييا الباحثة إلى 

 الإشكالية التالية:

ما مدى ملائمة نظام المجالس الشعبية المحمية في ظل القانون الحالي مع التعددية 
 الحزبية؟
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دارة المحمية من حيث استقلال الييئات المحمية لى مبادئ الإإحيث تطرقت في البداية 
رضت كيفية تشكيل وتسيير المجالس الشعبية البمدية عوبعدىا  ،ومدى خضوعيا لمرقابة

لتعددية السياسية، ثم اختصاصات المجالس الشعبية البمدية الولائية والرقابة والولائية في ظل ا
 عمييا في ظل نظام التعددية السياسية.

نتائج وتوصيات منيا أن تعدد الأحزاب أو وجود  إلىفي نياية الدراسة توصمت 
درجة الوعي إلى  وحزب واحد في دولة ما راجع إلى الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية و

والثقافة العامة السائدة في ىذا المجتمع، كما توصمت إلى ضرورة ووجوب إعادة النظر في 
حداث تعديلات بو، وأيضا قوانين الجماعات المحمية)البمدية والولاية(  النظام الانتخابي وا 

ا لمرقابة ينقص من ية ليذه الييئات إلا أن خضوعحأنو رغم الاختصاصات الممنو  اعتبرتو 
خاصة في الجانب المالي الذي رغم الإصلاحات العديدة في ىذا المحال إلا أنو استقلاليتيا 

 لم يحل مشاكل الأزمة المالية المحمية.

كما أكدت عمى أىمية وضرورة الرفع من مستوى المنتخبين في مجال تسيير 
 الجماعات المحمية.

فاعمية دور " حول موضوع "مدى "عمي محمدىي دراسة قام بيا  :ةالدراسة الثالث -
الجماعات المحمية في ظل التنظيم الإداري الجزائر"، تطرق فييا الباحث إلى الإشكالية 

 التالية:

مدى ملائمة وانسجام التنظيم الإداري المحمي مع ميام وصلاحيات الجماعات 
 المحمية في الجزائر؟

التنمية تم تعرض التنظيم الإداري في الجزائر ومدى استجابتو لمتطمبات  ،حيث تناول بدايةً 
إلى صلاحيات ميام الجماعات المحمية بين القانون والممارسة، وأثر الرقابة عمى استقلاليتيا 

 ) البمدية والولاية ( في ممارسة مياميا.
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في نياية الدراسة توصل إلى مجموعة  من النتائج نذكر منيا أنو لا بد من مراجعة 
لمحمية والتي تحد من استقلاليتيا لأجل القيام القوانين والتشريعات المتعمقة بالجماعات ا

، وتوفير يةبمياميا كما ينبغي، وضرورة تحسين أساليب التسيير عن طريفة الآليات القانون
دورىا في تحقيق تطمعات السكان  ثمنالبشرية التي تعزز من استقلاليتيا وتو  الموارد المالية

 المحميين.

 شكالية الدراسة:إ -5

الجماعات المحمية في الجزائر من بين أىم الييئات العمومية القريبة من المواطنين  تعد
من  واعتباراً محميا، ونظرا لتأثرىا ىي الأخرى بتغيرات ومستجدات البيئة الداخمية والخارجية 

 أنيا جزء من نسق النظام السياسي 

 فمن خلال ىذا يمكن طرح الإشكالية التالية:

في ظل مرحمتي في الجزائر تكمن أىم الاختلافات في تسيير الجماعات المحمية  فيما
 والتعددية الحزبية ؟.الحزبية الأحادية 

 التساؤلات الفرعية: -

 ف الجماعات المحمية وما ىي أىم التعاريف المشابية ليا؟يما ىو تعر  -

في تسيير ت المحمية االجماع التى تعتمد عمييا أو الييئات الأجيزة  أىم  فيما تكمن -
 والتعددية الحزبية؟ الحزبية  في ظل الأحادية شؤونيا 

الحزبية في ظل الأحادية  المحمية  تالتي تتمتع بيا الجماعا الإختصاصاتما ىي  -
 والتعددية الحزبية؟

 أىم صور الرقابة الممارسة عمى الجماعات المحمية في ظل الأحادية الحزبية ما ىي  -
 بية؟والتعددية الحز 
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 :الدراسةحدود  -6

ة ليذه الدراسة بالجماعات المحمية )البمدية والولاية( يترتبط الحدود المكان الإطار المكاني: -
 في الجزائر.

 .تركز دراستنا عمى مرحمتين زمنيتين الإطار الزماني: -

منذ الاستقلال حتى  ذاكآندية نسبة لمحزب الحاكم الوحيد الأولى سميت بمرحمة الأحا المرحمة
 م.3606سنة 

  بالتعددية الحزبية  م، سنة صدور الدستور الجديد الذي أقر  3606والمرحمة الثانية من سنة 
 ك الوقت حتى يومنا ىذا.لمنذ ذ

 فرضيات الدراسة: -7

عن  الحزبية في ظل الأحادية تختمف طريقة تسيير الجماعات المحمية الفرضية الرئيسية: -
 تسييرىا في ظل التعددية الحزبية.طريقة 

 الفرضيات الفرعية:-

و الييئات المسيرة لشؤون من حيت نوع الأجيزة أ اختلافحممت التعددية الحزبية  -
 .الجماعات المحمية مقارنة بنوع الأجيزة في فترة الأحادية الحزبية

ظل الأحادية الحزبية باختصاصاتيا في  شبيية في الجماعات المحميةتعد اختصاصات  -
 ظل التعددية الحزبية.

تخضع ليا  التيتخضع الجماعات المحمية في ظل الأحادية الحزبية لنفس صور الرقابة -
 .في ظل التعددية الحزبية
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 مناهج الدراسة:  -8

 اعتمدت الدراسة عمى مناىج متعددة تشمل فيمل يمي: 

الذي لا يكتفي بسرد الوقائع، عمى اعتبار أن الدراسة تناولت تطور تسيير  المنهج التاريخي: -1
ىذا من خلال المقارنة بين مرحمتين تاريخيتين مرت بيما  امنيو الجماعات الحمية منذ الاستقلال حتى 

 الجزائر، الأحادية والتعددية الحزبية والسياسية.

 مفيوم ناه في الإطار المفاىيمي لمعرفةفالمنيج الوصفي اعتمدالمنهج الوصفي والتحميمي:  -2
 الجماعات المحمية ومختمف المفاىيم ذات الصمة الشبيية ليا.

أما المنيج التحميمي: تم من خلالو تحديد الأجيزة والطرق التي كانت تسير من خلاليا الجماعات المحمية 
 في الجزائر.

 لتي تستخدم في تحميل البياناتيعد ىذا المنيج من أساليب البحث ا منهج تحميل المضمون: -3
والأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والسياسية القائم في أي مجتمع، فمن خلالو قمنا في دراستنا بتحميل 

ددية الحزبية علمختمف القوانين والمراسيم المتعمقة بالبمدية والولاية خاصة، في الفترتين الأحادية والت
المرتبطة بمختمف الجوانب المتعمقة بالجماعات المحمية كالنظم الانتخابية السياسية، والقوانين الأخرى و 

 وغيرىا.

قمنا من خلالو بالمقارنة بين مرحمتين في إطار تسيير الجماعات المحمية ، كيف المنهج المقارن : -4
وجو بي نا أ حيث ؟سير في ظل التعددية الحزبيةوكيف أصبحت ت   ؟سير في ظل الأحادية الحزبيةكانت ت  

 التداخل بين المرحمتين.الإختلاف، التشابو و 

 صعوبات الدراسة: -9

 من الصعوبات التي واجيناىا في انجاز ىذه الدراسة ىي:

 حيث أن ىذه الدراسة محددة بوقت معين لا يجب تجاوزه. ضيق الوقت: -



 مقدمة

 

 

 ط‌

الجماعات المحمية وع الجماعات المحمية بصفة عامة و إنو ورغم توفر عديد المراجع التي تتناول موض -
في الجزائر بصفة خاصة إلا أننا لا نجد دراسات مقارنة بين ما كانت عميو الجماعات المحمية في الجزائر 

 في مرحمة الأحادية وما ىي عميو في مرحمة التعددية الحزبية والسياسية.

 ة الحزبية.في مرحمة الأحادي خاصةح كبير في الدراسات المتعمقة بالجماعات المحميةنلاحظ ش  - 

ب حصره خاصة أنو من مقتضيات البحث ، يصع  والإتساعموضوع الجماعات المحمية يتميز بالشمولية  -
والحالية المتعمقة بالبمدية والولاية، كما أن كل واحدة من ىتين الييئتين تحتاج إلى  السابقةالتطرق لمقوانين 
 دراسة معمقة.

 تصميم الدراسة: -10

 الدراسة إلى ثلاثة فصول كل فصل يتضمن مباحث ومطالب.لقد قمنا بتقسيم  

المتعمقة بالجماعات حيث يحتوي عمى أىم مفاىيم الدراسة ي، الفصل الأول: يتعمق بالجانب المفاىيم -
الأخرى المشابية، وقسمنا ىذا الفصل إلى ثلاث مباحث، المبحث الأول يتعمق بمفيوم  المحمية و المفاىيم 

المركزية الإدارية كأسموب لمتنظيم الإداري ثم المبحث الثاني يتعمق بمفيوم اللامركزية الإدارية كأسموب 
ق بمفيوم آخر لمتنظيم الإداري، وقد قسم كلا المبحثين إلى أربعة مطالب، أما المبحث الثالث فتعم

 الجماعات المحمية والمفاىيم المشابية ليا. وقسم ىذا المبحث إلى ثلاثة مطالب.

الفصل الثاني: يدرس الجماعات المحمية في ظل الأحادية الحزبية، ينقسم إلى مبحثين، المبحث الأول  -
فيتناول الولاية في  يتناول البمدية في ظل الأحادية الحزبية، وينطوي تحتو ثلاثة مطالب أما المبحث الثاني

 ظل الأحادية الحزبية وينطوي تحتو ثلاثة مطالب أيضا.

الفصل الثالث: يدرس الجماعات المحمية في ظل التعددية الحزبية وينقسم إلى مبحثين، المبحث الأول  -
فيو  البمدية في ظل التعددية الحزبية ينطوي تحتو ثلاثة مطالب، أما المبحث الثاني فتناولناتناولنا فيو 

 .الولاية في ظل التعددية الحزبية، وينطوي تحتو ىو الآخر ثلاثة مطالب

 وختمنا الدراسة بخاتمة. وأنيينا كل فصل بخلاصة واستنتاجات،

 



:الفصل الأول

الإطار المفاهیمي
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 تمهيد 

من خلال ىذا الفصل إلى دراسة ومعرفة أىم مفاىيم الدراسة، التي ليا صمة وثيقة  نيدف
بالجماعات المحمية، والإطلاع عمى مختمف الأساليب الإدارية التي تنظم سير الإدارة والجياز الإداري 

 لأي دولة، وتعتبر الجماعات المحمية إحدى أىم أوجو اللامركزية الإدارية.

ا الفصل ثلاثة مباحث فالمبحث الأول كان حول مفيوم اللامركزية الإدارية، وقد تناولنا فقي ىذ
والمبحث الثاني كان حول اللامركزية الإدارية، أما المبحث الثالث فكان حول الجماعات المحمية والمفاىيم 

 المشابية.
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 لمركزية الإداريةاالمبحث الأول: مفهوم 

تنظيميا الإداري بالأسموب المركزي أو الأسموب اللامركزي تأخذ الدول المعاصرة في خصوص 
وغالبا ما تجمع بين الأسموبين فكلا من المركزية واللامركزية عبارة عن مظيران للأسموب الذي تسير عميو 

 الدولة في نظميا السياسية والاقتصادية للإدارة.

 المركزية الإدارية يفتعر  المطمب الأول:

بأنيا النظام الذي تتأثر الحكومة المركزية في العاصمة بكافة نواحي  يةالإدار  تعرف المركزية 
الوظيفة الإدارية بحيث لا يشاركيا في ذلك سمطات منتخبة في الأقاليم في صورة مجالس 

 وقرى. نومجالس مدمحافظات

وتوحيد أساليب  ةالوظيفة الإدارية وتركيزىا في يد ىيئة أو سمطة واحد راىظأو ىي حصر م
  .(1)الدولةممارستيا في 

الوظيفة الإدارية في الدولة في يد ىيئة  مظاىركما عرفت عمى أنيا جمع أو تركيز مختمف 
واحدة، بحيث تتولى ىذه الييئة التي تكون عادة في العاصمة جمع مظاىر السمطة الإدارية بنفسيا دون 

مون باسميا ويخضعون في مبنفسيا أو بواسطة موظفين يعأن تشاركيا في ذلك ىيئة أخرى وتباشر ذلك 
 .(2)نياية الأمر لرئاسة عميا واحدة و قواعد وأحكام موحدة

التي تتولى  الدولةد شخص معنوي واحد ىو خر ىي "جمع الوظيفة الإدارية في يف أيوفي تعر 
 .(3)وتييمن عمى النشاط الإداري"

 

 

                                                           
 .75-74ص ص ، 2009جلال حزى وشركاه، عمان،  ، منشأة معارف2. طمبادئ القانون الإداري ،عدنان عمرو (1)
 .131، ص 2009دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان،  .القانون الإداريىاني عمي الطيراوي، (2)
 – 2014، قسم الحقوق، بجايةجامعة عبد الرحمان ميرة  "،الإداريسمسمة محاضرات في مادة القانون "، نادية تياب (3)

 .29، ص2015
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أساس تركيز سمطة البث النيائي في الوظائف الإدارية بيد أو ىي النظام الإداري الذي يقوم عمى 
أعضاء الحكومة المركزية وممثمييا في العاصمة والأقاليم مع خضوعيم جميعا لمسمطة الرئاسية لرئيس 

 .(1)الدولة في النظم الرئاسية والوزير في النظم البرلمانية

 أركان المركزية الإدارية المطمب الثاني:

 دارية عمى مجموعة من الأركان أو العناصر التي يمكن إجماليا فيما يمي:تقوم المركزية الإ

: يتمثل في استثمار الحكومة المركزية في العاصمة بكل الاختصاصات التي تخوليا تركيز السمطة -
 الوظيفة الإدارية ليا ويكون ذلك بصورة عامة عمى كجم أقاليميا الدولية.

الصلاحيات والسمطة في إصدار القرارات اللازمة كسمطة فيكذا يكون لمسمطة المركزية كل  
التعيين في الوظائف العامة فيي الجية الوحيدة المخول ليا ذلك ولا دخل لأي جية أخرى مثل الييئات 

لدولة سواء كانت مرافق ع المرافق العامة في ايالمحمية أو السكان، كما تشرف السمطة المركزية عمى جم
 .(2)تيم إقميما محميا معينارىا أو مرافق محمية الدولة بأس قومية تيم

: ويعني تسمسل وتنظيم الموظفين العامين والعاممين في المرافقة الحكومية في سمم م الإداريمنظام الس -
بع، حيث اتدريجييرمي الشكل وخضوعو لرقابة رئاسية، فالجياز الإداري في الدولة يأخذ شكل ىرمي متت

ع يالدرجة الدنيا الذي في الدرجة العميا إلى أن ينتيي الأمر بخضوع وطاعة الجمع الذي في ييخضع ويط
ع العاممين في الوزارة لموزير كما يكون لكل يىذا يتبع جم مىع المن يوجد في قمة اليرم الإداري، فبناء

 رئيس إداري ىيمنة عمى عدد من المرؤوسين تتناول أشخاصيم وأعماليم.

أن يخضع موظفي الإدارة المركزية لمبدأ  (3)تدرج السممي الذي معناهوقد اصطمح عميو أيضا ال 
الذي يأخذ شكل مثمث أو ىرم مترابط تكون الدرجات الدنيا تابعة لمدرجات التي تعموىا وصولا إلى  التدرج

                                                           
 .75، صمرجع سابق  عدنان عمر،(1)
 .132ص ،ىاني عمي الطيراوي، مرجع سابق (2)
 .77عدنان عمرو، مرجع سابق، ص  (3)
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أعمى السمم الإداري، وىذه الدرجات تكون ما يسمى بنظام التسمسل الإداري ومن خلالو تتشكل طبقتي 
 .(1)والمرؤوسين ومن ىنا تبرز علاقة التبعية والسمطة الرئاسيةالرئيس 

 الرقابة الإدارية الرئاسية )السمطة الرئاسية(:  -

تعتبر السمطة الرئاسية إحدى الركائز الأساسية في نظام المركزية الإدارية، ذلك أن النظام الإداري  
ري يوزع عمييا عمال المرافق العامة المركزي يقوم عمى أساس وجود درجات متفاوتة في السمم الإدا

الرقابة الرئاسية، بأنيا السمطات التي يباشرىا الرئيس الإداري تجاه  Tessierالمركزية، وقد عرفت من قبل 
لغاء وتعديل أعماليم فضلا عن  المرؤوسين التابعين لو رئاسيا والتي يتم بمقتضاىا يمكنو إصدار الأوامر وا 

انا وىذا التحقيق ما يسمى التجانس في الحكومة وحماية المصالح الجماعية الحمول محميم في العمل أحي
بأنيا السمطة التي يمكن لمرئيس الإداري بمقتضاىا أن يمغي  "De Laubaderre"للأمة، وعرفيا الأستاذ 

 .(2)كميا أو جزئيا أو يعدل بعض الأعمال القانونية الصادرة عن تابعية المباشرين

وتتمثل في مجموع الاختصاصات التي يمارسيا عمى مرؤوسيو تتعمق بعضيا بشخص المرؤوس  
 بعضيا بشخص المرؤوس وتتعمق الأخرى بأعمالو.وتتعمق 

سمطة الرئيس عمى شخص مرؤوسو: وتكمن في العديد من الاختصاصات والتي منيا ما يتعمق بالحق  -أ
وقد تصل إلى الحد العزل والحرمان من بعض الحقوق  في التعيين، نقل الموظف وترقية سمطة النائبين

 والمزايا الوظيفية.

سمطة الرئيس عمى أعمال مرؤوسيو: وتتمثل في أحقية الرئيس عمى توجيو المرؤوسين من خلال  -ب
إصدار الأوامر والتعميمات والتوجييات قبل مباشرة أعماليم ومراقبتيا عند تنفيذىم ليا، وفي ىذا الصدر 

لغائيا وسحبيا، كما يحل محل مرؤوسيو لمقيام يمكن لمري س إجازة ىذه التعميمات والتوجييات، وتعديميا وا 
 .(3)واضطرادامة وسير المرفق العام بانتظام بأعمال معينة ضمانا لاستمرارية الخدمات الع

 

                                                           
 .28نادية تياب، مرجع سابق، ص  (1)
 .78عدنان عمرو، مرجع سابق، ص (2)
 .29مرجع سابق، صنادية تياب،  (3)
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 الإدارية ةصور المركزيالمطمب الثالث: 

 يمكن أن تظير المركزية الإدارية في صورتين:

: ويقصد بو أن تتركز الوظيفة الإدارية كميا بشكل كمي أو جزئي في يد الحكومة التركيز الإداري -1
المركزية بالعاصمة، فالسمطة تكون في يد رئيس السمطة الإدارية، والوزير في القطاع المركزي يعد رئيس 

لممثمي السمطة المركزية  السمطة الإدارية وتتركز في يده وىدم في نظام الحكم البرلماني، ومنو لا يحقد
لى إسواء في العاصمة أو في الأقاليم أن تبث في أي أمر من الأمور، حيث لا بد عمييم أن يرجعوا 

وزارتيم التي يخول ليا وحدىا ممارسة ىذه السمطة، وقد أطمق عمى ىذا النوع من المركزية بالوزارية أو 
 .(1)المركزية المتطرفة

تعد بدائية مقارنة بتطور الدول المعاصرة التي تتسم بدرجات معينة ولكن ىذه الصورة لممركزية  
من التعقيد، حيث لا يمكن أن نتصور الرجوع بكل صغيرة وكبيرة لما يحدث في أجزاء الدولة أو عاصمتيا 

، وىذا ناتج عن توسع اختصاصات الإدارة ويمكن ملاحظة ىذه الصورة أو النوع من إلى الوزارات المعنية
الإدارية بشكل أو بأخر في بعض الدول حديثة الاستقلال التي تحاول من خلاليا تحقيق التماسك  المركزية

المجتمعي، وتوحيد السياسات العامة، والخطة السياسية، الاقتصادية، الاجتماعية في الدولة، كما أنيا 
غل الوظائف المختمفة تسعى إلى تفادي الوقوع في عدم توفر ما يمزم من الكفاءات والموظفين المدربين لش

 .(2)بالكم المناسب

جية أخرى فيو لا  نإذن فيذا الأسموب يضر بمصالح الأفراد ويعرقل عمل الإدارة من جية وم 
ق مع تطمعات الدول تفلا ي المجتمعية الكثيرة والمختمفة فيو يرقي إلى تحقيق كل المتطمبات والحاجيات

عمى عاتقيا، لذا نلاحظ أن اغمب الدول ىجرت إلى تبني الصورة  الحديثة لكثرة الالتزامات والأعباء الممقاة
 المخففة لممركزية الإدارية.

 

 

                                                           
 .134ىاني عمي الطيراوي، مرجع سابق، ص (1)
 .85عدنان عمرو، مرجع سابق، ص (2)
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 :كيز الإداريعدم التر  -2

ظير نتيجة مساوئ الصورة الأولى، ويطمق عمى  وىو أسموب من أساليب التنظيم الإداري المركزي 
 .(1)أو كما يطمق عمييا البعض المركزية النسبية ة أو المعتدلة أو اللاوزاريةخففىذه الصورة بالمركزية الم

فيذه الصورة نقوم عمى أساس الاعتراف لبعض الموظفين في فروع الوزاري ومديرياتيا في الأقاليم  
المركزية  بسمطة البث النيائي في بعض الاختصاصات الإدارية القميمة الأىمية دون الرجوع إلى الإدارة

 .(2)لرئاسية لموزير بكل ما تعنيو ىذه السمطة من معانبالعاصمة مع خضوعيم لمسمطة ا

وعدم التركيز الإداري قد يكون خارجيا ومعنى ذلك أنو من يبث في بعض الشؤون الإدارية يكون  
سمطة إصدار بعض القرارات الإدارية، وقد يكون عدم  محافظويل الخخارج العاصمة وذلك في حالة ت

النيائي يكون من قبل أحد المرؤوسين المقيمين مع الرئيس الإداري التركيز داخميا من خلال كون البث 
سمطتيم  يزاولونين ين الذمديرين العاملاء الوزارات أو الكالأعمى في مقر السمطة الإدارية المركزية كو 

 .(3)بالعاصمة

ن بات يشكل ضرورة لازمة لتنظيم الدولة نظرا لما يترتب عنو   فإن النظام عدم التركيز الإداري وا 
في قيام بمياميم، لكن عمى من تحقيق لكثير من التعقيدات، وبما يحققو من تحقيق العبء عمى الوزراء 

 .(4)المستوى العممي وبعد طول تجربة لم يحقق ديمقراطية الإدارة بصورة جيدة

 

 

 

 

 
                                                           

 .30نادية تياب،  مرجع سابق، ص (1)
 .86عدنان عمرو، مرجع سابق، ص (2)
 .135ىاني عمي الطيراوي، مرجع سابق، ص  (3)
 30-29، ص ص2012لمنشر والتوزيع، الجزائر،  جسور .شرح قانون الولايةعمار بوضياف،  (4)
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 تقييم نظم المركزية الإدارية المطمب الرابع:

 لقد أجمع عديد من الفقياء عمى أن لمنظام المركزية الإدارية مزايا وعيوب وكمن كالأتي:

 : لممركزية الإدارية مزايا تحصر فيما يمي: مزايا المركزية الإدارية -1

إن النظام المركزي يبعث عمى تقوية نفوذ السمطة المركزي يبعث عمى تقوية نفوذ السمطة المركزية  -
 .(1)وفرض ىيمنتو عمى مختمف أجزاء الأقاليم والمصالح وتحكميا في زمان الأمور

 وىذا ما يبرز تبني الدول الناشئة حديثا ليذا النظام.

المرافق العامة القومية لخدماتيا عمى أحسن وجو، من خلاليا يكرس المركزية الإدارية في الوسيمة لأداء  -
 شاممة بعيدة عن الاعتبارات الشخصية المحمية والمصمحية. لةالمساواة في الخدمات المقدمة للأفراد، بعدا

 يساىم نظام المركزية الإدارية في التقميل من التبذير والإسراف وتبديد النفقات العامة. -

من تفيميا والإحاطة بيا سواء  سيولةالذي يؤدي إلى  الأمرالإدارية في الدولة بأجمعيا،  تجانس النظم -
 .(2)الموظفين أو من الأفراد مما يساعد عمى سيولة تنفيذىا والعمل بمقتضاىا

 عيوب ومساوئ المركزية الإدارية:  -2

قميمة الأىمية عمى حساب رسم السياسة يؤدي ىذا النظام إلى إشغال الإدارة المركزية أو الوزراء بمسائمة  -
ة من المشاركة في صنع القرار وتسيير الشؤون بعو دون شك حرمان الييئات المنتخبالعامة لوزرائيم وسيتت

 المحمية.

تطبيق ىذا النظام يؤدي إلى قتل المبادرة والإبداع لدى الموظفين لان دورىم ينحصر في تنفيذ الأوامر  -
 السمطة. والتعميقات الصادرة عن
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دعم وتقوية نظام المركزية الإدارية أصمح في ظل الدولة الحديثة عنوانا للأنظمة الديكتاتورية لأنو من  -
 .(1)عمال مبدأ الديمقراطية الإدارية

 وفي ىذا الصدد يقول أحد الباحثين: 

 "لمنظام المركزي عيوب ومساوئ متعددة يمكن ردىا إلى عيبين أساسين".

 بة لميول سكان الوحدات المحمية المتعددة والمتنوعة.عدم استجا أولا:

عدم مرونة النظام المركزي، حيث يحول دون تقدم وارتفاع درجة الوعي السياسي وخاصة الذي  ثانيا:
فالنظام المركزي يثقل كاىل السمطة المركزية من جية، كما يتسم بالروتين ، مواطني الوحدات المحمية

لاختصاصات اوتعقيد الإجراءات الإدارية، وىذا ما يعني تعذر إتباع الأسموب في الدول الحديثة ذات 
 .(2)والميام المتنوعة المتشعبة
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 المبحث الثاني: مفهوم اللامركزية الإدارية

ة، الإدارية الميمة التي تبنتيا مختمف دول العالم في تنظيماتيا الإداريمن الأساليب الإداريةتعد اللامركزية 
 خاصة البعيدة عن المركز.النظام المركزي في التسيير المحكم للأقاليم وجاءت عمى أنقاض عجز 

 .المطمب الأول: تعريف اللامركزية الإدارية

النظام الإداري الذي يقوم عمى توزيع السمطات والوظائف الإدارية بين  »يمكن تعريفيا عمى أنيا:  
الإدارة المركزية )الحكومة( وىيئات ووحدات إدارية أخرى إقميمية أو مصمحيةمستقمة قانونيا عن الإدارة 

 .(1)المركزية بمقتضى اكتسابيا لمشخصية المعنوية مع بقائيا خاضعة تقدر معين رقابة تمك الإدارة

ة الأخرى بإدارة بأنيا النظام الذي تسمع بموجبو الدولة للأشخاص المعنوي "Peiser"عرفيا  فقد 
 بعض المرافق العامة.

"بأنيا توزيع الوظائف الإدارية بين الحكومة المركزية في  سميمان الطماوي:كما عرفيا الدكتور  
في ممارستيا لوظيفتيا العاصمة وبين ىيئات محمية أو مصمحية منتخبة، بحيث تكون ىذه الييئات 

 .(2)الإدارية خاضعة لإشراف ورقابة الحكومة المركزية

دارة   الأعمال العامة من أو ىي عممية نقل أو تفويض السمطة في التخطيط واتخاذ القرار وا 
 .(3)الحكومة المركزية إلى الوحدات عمى المستوى المحمي

عمى أنيا توزيع لموظائف الإدارية بيم الحكومة المركزية في كما يقصد بيا في تعرف أخر  
العاصمة وبين ىيئات إقميمية أو مرفقيو مستغمة تباشر اختصاصيا في ىذا الشأن تحت إشراف ورقابة 

 .(4)ةالحكومة المركزي

                                                           
 .23، ص2014العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، . دار الولاية في القانون الإداري الجزائرمحمد الصغير بعمي،  (1)
 .105عدنان عمرو، مرجع سابق، ص (2)
  2015 . دار الكتب المصرية، مصر،الإصلاح الإداري المرجعية النظرية وقضايا معاصرة عالية عبد الحميد عارف، (3)

 .29ص
 .142ىاني عمي الطيراوي، مرجع سابق، ص (4)
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ومن ىذا كمو يتضح أن اللامركزية الإدارية صورتان رئيسيتان ىما: اللامركزية الإقميمية )المحمية(  
 واللامركزية المرفقية.

كما أن لممركزية الإدارية جانبية: جانب نسياني يتمثل في تمكين الأجيزة المحمية المنتخبة من  
قبل الشعب في تسيير شؤونيا بيدىا مما يحقق مبدأ الديمقراطية الإدارية، أما الجانب القانوني فيتجسد في 

المرفقي او  الطابع اتذة توزيع الوظيفة الإدارية في الدولة بين الأجيزة المركزية والييئات المستقم
 .(1)من جية ثانية وىو ما يقرب الإدارة من الجميور المصمحي 

 المطمب الثاني: أركان اللامركزية الإدارية

 يقوم النظام اللامركزية الإدارية عمى ثلاثة أركان ىي:  

 وجود مصالح محمية أو خاصة متميزةب الاعترافأولا: 

وعامة، فإنو ىناك حاجات ومصالح محمية أو خاصة تيم سكان كما أن لمدولة حاجات قومية  
أو جماعة من الأفراد ينتفعون بخدمات بعض المرافقة لذا لا بد من تحقيق الاستفادة  ومواطني إقميم معين

اللازمة لن ىم معنيون بيا حتى يتسنى لمحكومة المركزية أن تباشر في تمبية الحاجات القومية لمعامة التي 
 الدولة بأسرىا. تيم مصالح

ن تقرير المصالح التي تضطمع بيا الييئات اللامركزية إنما يقوم المشرع بتحديده وذلك بالنص  وا 
عميو في القانون، وقد يحدد المشرع اختصاص تمك الييئات عمى نحو محدد دقيق وقد يكتفي بإيراد قاعدة 

 .(2)عامة مطمقة

ترتكز عمى توزيع الصلاحيات والميام حيث تتولى الأجيزة المركزية شؤون  اللامركزيةفسياسة 
الدفاع والمن والشؤون الخارجية ورسم السياسة العامة في المجال الاقتصادي والسياسي وغيرىا، من الميام 

لنقل، الوطنية، أما الأجيزة المحمية )البمدية والولائية( فتولى النظر في الشؤون المحمية أو الجيوية كا
 .(3)الصحة، توزيع المياه، والثقافة وغيرىا من الميام المحمية

                                                           
 .32عمار بوضياف، مرجع سابق ، ص (1)
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فالمشرع في ىذه الحالة يعترف بأن ىناك ثمة حاجة عامة وضرورة تستدعي إدارة مرفق عام 
مالي وفني وتقني في صورة  تميزمرفق العام من ا راجع إلى ما يتطمبو نشاط ىذا البشكل مستقل وىذ

المصمحية أو الفنية، أو عمى اعتبار أن ىناك مجموعة من المرافق العامة المحمية  اللامركزية المرفقية أو
 . (1)التي تستوجب إدارتيا بشكل مختمف ومستقل عن المرافق العامة الوطنية في صورة اللامركزية الإقميمية

 ثانيا: الاعتراف بوجود هيئات محمية أو مصمحية مستقمة.

وما يقصد بو أنو بيذا الاستقلال عن السمطة المركزية يخول ليا حق اتخاذ القرارات الإدارية  
وتسيير شؤونيا دون تدخل الجياز المركزي، وما يخول ليا اكتساب الحقوق وتحمل المسؤولية والالتزامات 

وحدات الإدارية أن أىم شيء يحدد استقلال الييئات وال شكو لاالاعتراف بالشخصية المعنوية ليا،ىو 
اللامركزية ويحقق الديمقراطية الفارضة لمشاركة الشعب في تسيير شؤونو المحمية ىو أسموب 

دة ددارية يضفي عمى نشاط أو مرفق ما أو وحدة إقميمية محي أن نظام اللامركزية الإ. أ(2)الانتخاب
 لشخصية المعنوية العامة.ا

القانونية وفق النص القانوني المحدث ليا والذي يحدد ويحقق النتائج المترتبة عنيا، وىي الأىمية  
المالية المستقمة، وأىمية التقاضي، ومواطن مستقل يتحدد من  ، والذمةالشخص الطبيعي الذي ينوب عنو

 .(3)خلالو مكان الشخص المعنوي

 ثالثا: خضوع الأجهزة المستقمة لوصاية السمطة المركزية.

الاستقلالية لا  هتسيير شؤون الييئات اللامركزية إلا أن ىذرغم وجود نوع من الاستقلالية في  
تكون مطمقة، ولا يكون ىناك انفصال كمي من ىذه الييئات عن السمطة المركزية وعمى اعتبار مبدأ 

ذا يستمزم قيام علاقة في صورة رقابة في أطار ما يعرف بالوصاية ىالدولة دستوريا وسياسيا فإن  وحدوية
تختمف في جوىرىا عن السمطة الرئاسية القائمة بين الرئيس والمرؤوس في ظل النظام الإدارية التي 

 .(4)المركزي
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وتقرير تمك الرقابة ضرورة لازمة حتى لا تختل وحدة الاتجاه الإداري في الدولة، مما يكفل  
دارة شؤونيا  .(1)الانسجام في تسيير مصالحيا وا 

يا مجموعة السمطات نالوصاية الإدارية عمى أ "Jacques Dambour دامبور لقد عرف د."جاك 
المحددة والمخولة قانونيا أو طبقا لقانون سمطة عميا بقصد تحقيق المسؤولية وحماية المصمحة العامة ومنع 

 .(2)انحراف الييئات اللامركزية

 وتتجمى مظاىر الرقابة في النظام اللامركزي في الوصاية المبسوطة والمنصبة إما عمى:  

 ات ومجالس الإدارة اللامركزية في حد ذاتيا.ىيئ -

 أو عمى الأشخاص والأعضاء في تمك الييئة. -

 .(3)أو عمى الأعمال والتصرفات الصادرة عن الإدارة اللامركزية -

 الادارية  المطمب الثالث: صور اللامركزية

بين السمطة إذا كانت اللامركزية الإدارية تفيم عمى أنيا توزيع لمصلاحيات والاختصاصات  
إنيا عمى ىذا النحو تتخذ صورتان: اللامركزية المرفقية مية والمصمحية، فحالمركزية والييئات المستقمة الم

 .(4)أو المصمحية واللامركزية الإقميمية أو المحمية

 أولا: اللامركزية المرفقية أو المصمحية

وتمتعيا بالشخصية المعنوية العامة يقوم أساس استقلال بعض المرافق العامة الوطنية أو المحمية  
يميزه تقنيا وفنيا وماليا وىذا ما يعطيو صفة  ما فيتحقق ليذا المرفق قدر من الاستقلالية تتناسب مع

 .(5)الشخصية المعنوية
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والمرافق والمصالح العامة الشخصية المعنوية المستقمة عن  المشاريع أي يقصد بيا منح بعض 
تحت إشرافيا لتشكل مؤسسة عامة وطنية أو محمية لتسييل ممارسة نشاطيا الإدارة المركزية مع إبقائيا 

ليا حق ممارسة نشاطيا في حدود  منحيكمرفق الماء والغاز والنقل، فالمشرع  ات إداريةبدون تعقيد
 .(1)يا فقط بدون التوجو إلى ممارسة نشاط آخر أو التوسيع من اختصاصاتياختصاصات المخولة لالا

في منح مرفق عام معين ( La Décentralisation par service)تتمثل اللامركزية المرفقية  
)التعميم، الصحة، النقل، السياحة... إلخ( الشخصية المعنوية ليصبح مستقلا عن السمطة المركزية في 

ونشاط )المؤسسات العامة(، فيي تركز عمى الاختصاص الموضوعي والوظيفي، مما اأداء وظيفة 
، دون الاىتمام (Décentralisation fonctionnelle)استدعى تسميتيا أيضا باللامركزية المصمحية 

 .(2)محميا وطنيا أو أكان بالنطاق والمجال الإقميمي الذي يمارس فيو ذلك النشاط

 .يمية أو المحميةثانيا: اللامركزية الإقم

دارة وتعني منح الإدارة اللامركزية من قبل السمطات المركزية لسمطة   تسيير جزء من إقميم الدولة وا 
 .(3)مرافقو ومصالحو المحمية مع تمتعيا بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي والإداري

كما ورد أنيا تقوم عمى أساس توزيع المشرع الوظيفة الإدارية بين الجياز الإداري الحكومي في  أو 
العاصمة وفروعيا وبين وحدات إقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية العامة والتي يطمق عمييا نظام الإدارة 

 المحمية أو الحكم المحمي.

وبمقتضى ىذا الأسموب يقسم إقميم الدولة إلى وحدات محددة تتمتع كل منيا بالشخصية المعنوية  
العامة، ويقوم عمى إدارة كل منيا مجمس محمي منتخب عمى أن تخضع أشخاص وأعمال وأموال المجالس 

  .(4)لوصاية السمطة المركزية
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الديمقراطية التي تعني منح سكان الوحدات وتستند فكرة اللامركزية المرفقية أو المحمية إلى فكرة  
 .(1)المحمية الحق في مباشرة شؤونيم ومرافقيم بأنفسيم عن طريق مجالس منتخبة

 المطمب الرابع: تقييم اللامركزية الإدارية

 نظام اللامركزية الإدارية يظير لنا جممة من مزاياه وجممة من عيوبو.إن مسألة تقييم  

 .ةيالإدار أولا: مزايا اللامركزية 

ديمقراطية، حيث من خلاليا يباشر الشعب شؤون السمطة والحكم ما دام أنو ضرورة اللامركزية الإدارية  -
عب ويباشر ويسير شؤونو المحمية ىو مصدر السمطة طبقا لمبدأ الديمقراطي، فبفضميا يمارس الش

 .(2)داريةالإ

ومواجية الأزمات والخروج منيا لاسيما أن اعتو في تحمل دارية أثبت قوتو ونجنظام اللامركزية الإ -
الموظفين في احتكاك دائم ومواجية مختمف المسائل المتعمقة بالشأن المحمي وعدم انتظارىم قرارات 

 .(3)السمطة المركزية

تكاثف وتناسق وتضافر الجيود والتعاون والتضامن لأجل تكريس التنمية المحمية بين أفراد  يدعم -
 وجماعات الوحدات المحمية.

كما يضمن ويكفل  ،يور(مجليضمن نظام اللامركزية الإدارية تطبيق مبدأ تقريب الإدارة من المواطن )ا -
كما يضمن نظام اللامركزية الإدارية لممنتخبين  تبسيط الإجراءات، وبالتالي تحقيق أعباء السمطة المركزية،

فرصة لمتدريب عمى العمل الإداري والمشاركة في دراسة الشؤون المحمية واتخاذ القرار ويمكن ىؤلاء من 
 .(4)القيادة الإداريةالارتقاء لميام 
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 .ثانيا: عيوب اللامركزية الإدارية

، أما الشؤون الإدارية القومية فتقع الإقميمية أو المصمحية الشؤونالييئات اللامركزية لا تباشر إلا  -
مباشرتيا عمى عاتق السمطة المركزية وحدىا مما لا يؤثر عمى الوحدة الإدارية لمدولة، كما أنو يؤدي إلى 

 .(1)المساس بوحدة الدولة من خلال توزيع الوظيفة الإدارية بين الإدارة المركزية والييئات المحمية

ناتج عن  االانتقادات الموجية لنظام اللامركزية الإدارية، ىي مسألة تبديد النفقات العامة، وىذمن أىم  -
 . (2)الضعف والافتقار إلى الخبرة والدراية بالشؤون المالية والتسيير

المبالغة نوعا ما في تم قد لكن رغم ما وجو من انتقادات لنظام اللامركزية الإدارية فنقول أنو ربما 
جية ومن جية أخرى فإن ىذا النظام يبقى تطبيقو ضرورة لا مفر منيا لاعتباره الأسموب والنظام  ىذا من

 . (3)الأمثل لمتنظيم الإداري في الدول الحديثة

ضف إلى ذلك رقابة السمطة المركزية حاضرة دائما خاصة فيما يتعمق بالجانب التسيير المالي  
الموارد المالية وفرض رقابة مشددة عمى الجانب المتعمق  من خلال النصوص التي تبنى كيفية استغلال

)مجمس  وبعديا من قبل من قبل مصالح متخصصة )المراقب المالي والمحاسب العمومي(  قبميا بالنفقات
 .(4)(المحاسبة والمفتشية العامة لممالية

 

 

 

 

 

                                                           
 .161-160ىاني عمي الطيراوي، مرجع سابق، ص ص (1)
 .39، مرجع سابق، صنادية تياب (2)
 .162ىاني عمي الطيراوي، مرجع سابق، ص (3)
 .39نادية تياب، مرجع سابق، ص (4)
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 المبحث الثالث: الجماعات المحمية والمفاهيم المشابهة

يد وظائف وميام السمطة المركزية أسندت ىمة إدارة المرافق المحمية إلى اتز إنو  وعمى اعتبار  
 .الولاية ، وىو ما يطمق عمييما اسم الجماعات المحميةالبمدية و ىيئات محمية منتخبة تمثمت في

 .مب الأول: تعريف الجماعات المحميةالمط

الجماعات المحمية ىي مجموعة الأجيزة التنفيذية والفنية عمى مستوى الكمي، تتولى إدارة الشؤون 
والخدمات العامة ذات الطابع المحمي قد تكون منتخبة أو معنية، فيي إذن أسموب من أساليب تنظيم 

 .(1)الدولة من شأنو تحقيق اللامركزية الإدارية

يقومون عمى كما عرفت عمى أنيا "حكم السكان المحميين أنفسيم، يقيمون من بينيم ممثمين  
 . مصالحيم ويدعون شؤونيم

كما عرفيا عمماء الإدارة عمى أنيا أسموب إداري يتم بمقتضاه تقسيم إقميم الدولة إلى وحدات ذات  
عامة عمى إن تستقل ىذه الييئات مفيوم محمي يشرف عمى إدارة كل وحجة ىيئة محمية تمثل الإدارة ال

 .(2)بموارد مالية ذاتية وىي ترتبط بالحكومة المركزية

ىي أن الجماعات الإقميمية لمدولة عمى  1996من الدستور الجزائري سنة  15وقد أقرت المادة  
دائما  مح الجماعات المحمية أو ما يصطمح عميو أيضا الجماعات الإقميميةطمصالبمدية و الولاية ولما كان 

 يرمز إلى البمدية والولاية، كان من الضروري التطرق لتعريفيا:

 

 

                                                           
 ".(2015 -1990إصلاح وتطوير منظومة الجماعات المحمية في الجزائر وأثره في التنمية: واقع أفاق )، "رتيبة زرقاوي (1)

 بونعامة الجيلالي جامعةقسم العموم السياسة،  ،(السياسية العموم في الماستر شيادة عمى الحصول لاستكمال مقدمة )مذكرة
 .43 -42، ص ص 2015، مميانة خميس

 –دور الجماعات المحمية في التنمية المحمية دراسة حالة بمدية الأمير عبد القادر " رحال ريمة، بونسة نور اليدى، (2)
قسم العموم السياسية والعلاقات الدولية، جامعة  ،( السياسية العموم في الميسانس شيادة لنيل مقدمة )مذكرة "-ولاية جيجل

 .13، ص2012 -2011محمد الصديق بجيجل، 
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 تعريف البمدية:-1

البمدية عبارة عن جياز تخطيطي لو صلاحيات تنفيذية لمشروعات تنموية كما أنو أداة تحريك 
المجتمع بالإضافة إلى توفير البيئة الصحية التي تساعد المواطنين عمى استثمار مواردىم وطاقتيم 

 .(1)لممشاركة في العممية التنموية في المدى القصير وعمى المدى الطويل

ر الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وعديد من القوانين المنظمة لمبمدية وقد تعرضت دساتي 
 إلى تعريفيا، ويلاحظ تغير تعريف البمدية من دستور إلى أخر وأحيانا من قانون إلى أخر:

منو عمى: تتكون الجميورية  09، قد نصت المادة 1963سبتمبر  10المؤرخ في  1963فدستور سنة  -
إدارية يتولى القانون تحديد مداىا واختصاصيا، وتعتبر البمدية أساسا المجموعة الترابية من مجموعات 

 .(2)الاقتصادية والاجتماعية

منو عمى: المجموعات  36حيث لفت المادة  1976نوفمبر  22المؤرخ في  1976أما دستور  -
 الإقميمية ىي الولاية والبمدية.

 .(3)البمدية ىي المجموعة الإقميمية السياسية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية في القاعدة

منو عمى الجماعات  15نصت المادة  1989فيفري  23المؤرخ في  1989دستور الجزائر لسنة  -
 .(4)الإقميمية لمدولة ىي الولاية والبمدية، البمدية ىي الجماعة القاعدية

 

 

                                                           
 عمى الحصول لاستكمال مقدمة "، ) مدكرة-بمدية بسكرة نموذجا–عتيقة جديدي،" إدارة الجماعات المحمية في الجزائر (1)

 .38، ص2013 -2012، السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، قسم العموم  السياسية ( العموم في الماستر شيادة
 . متاح في: 1963دستور سنة  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، (2)

http://www.el- mouradia.dz/arabe/symbole/textes/constitution63.htm 

 ، متاح في: 1300، ص  1976سنة  ردستو   الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، (3)
www.joradp.dz/HAR/index.htm 

 ، متاح في: 238، ص 1989سنة  دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، (4)
www.joradp.dz/HAR/index.htm 
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 :ى أنعميمن 15، نصت المادة 1996ديسمبر  07المؤرخ في  1996ور دست -

 .(1)«الجماعات الإقميمية لمدولة ىي الولاية والبمدية، البمدية ىي الجماعة القاعدية »

بالإقميمية أي لكل بمدية إقميم بحدود جغرافية، والتي ليا في ترابيا كل الصلاحيات في  ويقصد 
 استغلاليا داخل الحدود المخصصة.

كما تطرقت القوانين المنظمة لبمدية لتعريفيا والذي كان دائم التأثر بالظروف السياسية الاقتصادية  
 والاجتماعية التي ميزت كل فترة جاء فييا كل قانون.

، عرف البمدية: "ىي الجماعة الإقميمية 1967جانفي  18المؤرخ في  24 -67قانون البمدية رقم  -
منو الوظائف يستشف . وىذا التعريف (2)السياسية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية الأساسية"

 المختمفة لمبمدية في ظل الفمسفة الاشتراكية حينيا.

منو البمدية: ىي الجماعة  01، عرفت المادة 1990أفريل  07المؤرخ في  08 -90قانون البمدية  -
 .(3)الإقميمية الأساسية وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي وتحدث بموجب قانون"

ىي "الذي عرف البمدية في مادة الأولى:  2011جويمية  22المؤرخ في  10 -11وقانون البمدية رقم  -
وتحدث بموجب  ستقمةالجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة وتتمع بالشخصية المعنوية والذمة المالية الم

 .(4)قانون"

في تكييف تعريف البمدية  وما يستنتج من خلال كل ىذه التعاريف أن المشرع كان دائما مرناً  
 حسب الظروف والأوضاع السياسية والاقتصادية والاجتماعية السائدة في كل مرحمة أو فترة.

                                                           
 ،  متاح في: 10، ص 1996دستور سنة  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،(1)

www.joradp.dz/HAR/index.htm 
،  06/67الجريدة الرسمية رقم (، المتعمق بالبمدية، 24-67الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الأمر رقم  (2)

 .05ص )18/01/1967
،  15/90الجريدة الرسمية رقم  (المتعمق بالبمدية،  08 -90قانون رقم الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  (3)

 .02ص ) 07/04/1990
 37/11الجريدة الرسمية رقم  ( المتعمق بالبمدية، 10 -11قانون رقم الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  (4)

 .07ص ) 03/07/2012
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تماشي مع المتطمبات الجديدة التي يحتاجيا المواطنين عمى المستوى المحمي، الا لأجل ذوى 
 لمواطنة.ودفعيم إلى الرفع من نسبة وفاعمية المشاركة في تسيير شؤونيم وممارسة ا

 تعريف الولاية: -ب

قميمية وجغرافية منحت ليا الاستقلالية والشخصية   الولاية ىي وحدة ومجموعة إدارية لامركزية وا 
 المعنوية كما منحت ليا جزءا من سمطة الدولة عمى أساس إقميمي جغرافي.

الدولة ككل وتعد الولاية ىمزة وص بين الحاجات والمصالح والمقتضيات المنجزة عن مصالح  
 .(1)واحتياجات المصمحة العامة في الدولة

وقد تضمن دساتير الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية عديد من القوانين المنظمة لمولاية إلى  
 تعريفيا.

وأشارت بشكل عام أن الجميورية تتكون من مجموعات  1963من دستور  09فقد تناولت المادة  
 .(2)تحديد نطاقيا واختصاصياإدارية يتولى القانون 

فجاءت متضمنة أن المجموعات الإقميمية ىي الولاية  1976من دستور  36أما المادة  
 .(3)والبمدية

، وقد ثبت ىذا في التعديل الدستوري (4)1989من دستور  15وىذا ما كان مكرس في المادة  
 .(5)منو 15في نص المادة  1996لسنة 

، وقد تطرقت القوانين المنظمة (1)لقانون المدني أحكاما عن الولايةمن ا 49كما تضمنت المادة  
 لمولاية لتعريفيا:

                                                           
 .37ص  مرجع سابق ،عتيقة حديدي، (1)
 :في متاح  1963دستور سنة  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  (2)

http://www.el-mouradia.dz/arabe/symbole/textes/constitution63.htm 

  .1300، مرجع سابق، ص 1976دستو سنة   الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، (3)
 .237، مرجع سابق، ص 1989سنة  دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، (4)
 .10، مرجع سابق، ص 1996دستور سنة  الديمقراطية الشعبية،الجميورية الجزائرية  (5)
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الذي جاء في شكل أمر قانوني بأن الولاية  1969عرفت المادة الأولى من قانون الولاية لسنة  
جماعة عمومية إقميمية ذات شخصية معنوية واستقلال مالي، وليا اختصاصات سياسية  »ىي: 

اسميا  واقتصادية واجتماعية وثقافية وىي تكون أيضا منطقة إدارية لمدولة، وتحدث الولاية بقانون ويحدد
ي ظل . فيذا التعريف يعكس الوظائف الكثيرة وتعدد وتنوع ميام الولاية ف«(2)ومركزىا بموجب مرسوم

 المرحمة الاشتراكية.

الولاية ىي  »المتعمقة بالولاية عرف الولاية:  1990أفريل  07المؤرخ في  09-90أما قانون  
جماعة عمومية إقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، وتشكل مقاطعة إدارية لمدولة تنشأ 

 .(3)«الولاية بقانون 

فبراير سنة  21الموافق لـ 1433ربيع الأول عام  28المؤرخ في  07-12أما قانون الولاية رقم  
الولاية ىي الجماعة الإقميمية  »المتعمقة بالولاية فقد عرف الولاية من خلال المادة الأولى منو:  2012

لمدولة، وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة، وىي أيضا الدائرة الإدارية الممركزة لمدولة 
شكل بيذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية والتشاورية بين الجماعات الإقميمية وت

والدولة، وتساىم مع الدولة في إدارة وتييئة الإقميم والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وحماية البيئة 
كل مجالات الاختصاص المخولة وكذا حماية وترقية وتحسين الإطار المعيشي لممواطنين. وتتدخل في 

 .(4)«ليا بموجب القانون، شعارىا ىو بالشعب ولمشعب 

 ،( وأضاف عبارة لمدولة09-90) 1990فالتعريف الأخير تميز بالتفصيل مقارنة مع تعريف  
الوحدة الأساسية، و الأم  وىذا لإبراز العلاقة والرابطة بين الولاية كتنظيم إداري والدولة التي تمثل الحسم

                                                                                                                                                                                     
،  1975سبتمبر  26المتضمن القانون المدني، المؤرخ في  58-75أمر رقم ،  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية(1)

 http://www.wipo.int/wipolex/ar/text.jsp?file_id=333717 متاح في :

 44/69الجريدة الرسمية رقم  (، المتعمق بالولاية، 38-69الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الأمر رقم  (2)
  .13ص  )23/05/1969

،  15/90الجريدة الرسمية رقم  (، المتعمق بالولاية، 09-90قانون رقم الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  (3)
 .18ص  ) 07/04/1990
  
، 12، المتعمق بالولاية، )الجريدة الرسمية رقم 07-12قانون الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  (4)

 .8(، ص29/02/2012
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وأضافت شعار الولاية بالشعب ولمشعب، وىذا لتأكيد مكانة السمطة الشعبية في التنظيم الإداري في 
 .(1)الجزائر

 

 المطمب الثاني: تعريف الإدارة المحمية

لقد تعددت التعريفات حول مفيوم الإدارة المحمية وىذا راجع إلى وجية نظر كل مفكر وفقيو في  
ي والزاوية التي ينظر منيا، وىذا حسب الفمسفة الفكرية السياسية والقانونية لمدولة التي ينتمي الشأن الإدار 
 إلييا المفكر.

أنيا مجمس منتخب تتركز فيو  »: (Modie Grame)فقد عرفيا الكاتب البريطاني "كرام مودي"  
الوحدة المحمية ويكون عرضة لممسؤولية السياسية أمام الناخبين سكان الوحدة المحمية ويعتبر مكملا 

 . «لأجيزة الدولة 

الإدارة المحمية ىي جزء من ا لنظام العام لمدولة منحتيا لحكومة المركزية شخصية معنوي وجدت  
شراف السمطة  من أجل تمبية احتياجات مجتمعيا المحمي ممثمة بييئة منتخبة، تعمل تحت رقابة وا 

 .(2)المركزية

مى توزيع الوظيفة فموضوع الإدارة المحمية يندرج تحت مظمة اللامركزية الإدارية التي تقوم ع 
الإدارية بين السمطة المركزية في العاصمة وىيئات عامة )مرفقية ولإقميمية( مستقمة إداريا وماليا عن 

 .(3)الحكومة المركزية

 تعريف الحكم المحمي المطمب الثالث:

بالشأن  ىلمجماعات المحمية والتي تعن الشبييةيعد مصطمح الحكم المحمي من المصطمحات  
 لى تعريفو.إلا بد من التطرق ف ،المحمي

                                                           
 .117-116عمار بوضياف، مرجع سابق، ص ص  (1)
ربي، سمطنة الممتقى العربي الأول نظم الإدارة المحمية في الوطن الع نظم الإدارة المحمية.محمد محمود الطعامنة،  (2)

 .9-8، ص ص 2003عمان، 
 .24، ص2009دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، الإدارة المحمية.  محمد عمي الخلايمة، (3)
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 الحكومة ىي" ويستر قاموس عرفو الحصر لا المثال سبيل فعمى المحمي، الحكم تعريفات تعددت لقد
 .الدولة أو كالأمة الرئيسية السياسية الوحدة من كجزء مقسمة مؤلفة أو معينة، محمية لمنطقة المحددة

اللامركزية السياسية ويأخذ طابع سياسي ودستوري، الحكم المحمي ىو احد صور كما يمكن القول أن   
بطبقة فقط في الدول الاتحادية، وىو  أسموب من أساليب التنظيم السياسي في الدولة، ويقوم عمى أساس 

 .(1)توزيع مظاىر السيادة الداخمية بين الدولة الاتحادية والدويلات الأعضاء

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .56 -55محمد عمي الخلايمة، مرجع سابق، ص ص  1
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 :خلاصة

أنو يوجد نوعين من النظم الإدارية ىما، نظام المركزية الإدارية ونظام ج تمن خلال ما سبق نستن
اللامركزية الإدارية، وتضم ىذه الأخيرة في أىم صورىا وأوجييا الجماعات المحمية التي ليا عدة مفاىيم 

 مشابية تشترك معيا في عناصر يمكن حصرىا في النقاط التالية:

 وجود مصالح محمية متميزة. -

 الس محمية منتخبة مستقمة عن السمطة المركزية.وجود مج -

 خضوع المجالس المنتخبة لرقابة الحكومة المركزية. -

 فيما بينيا نذكر منيا:  اختلافاتكما أن ليذه المفاىيم 

 بين الجماعات المحمية وعدم التركيز الإداري. الاختلاف

ية في حين أن الجماعات المحمية تندرج الإداري يندرج تحت مظمة المركزية الإدار  عدم التركيز أسموب -
 تحت مظمة اللامركزية الإدارية.

السياسية والبعد الديمقراطي  الأىميةقدر ببعد ديمقراطي و يس لو أىمية سياسية لعدم التركيز الإداري  -
 جماعات المحمية والمجالس المنتخبة.لم

شراف من قبل الحكومة يخضع موظفو الجماعات المحمية لموصاية الإدارية، التي ىي عم - مية رقابة وا 
 المركزية، في حين يخضع الموظفون في ظل عدم التركيز الإداري لمسمطة الرئاسية. 
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الجماعات المحلیة في ظل 
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 تمهيد:

تشير الأحادية الحزبية والسياسية إلى استئثار الحزب الحاكم بالسمطة والحكم، وىو الحزب الوحيد  
 .والاجتماعية الاقتصاديةالذي يُسير البلاد في جميع المجالات السياسية، 

، وىذا لضمان وحدة الدولة ودفع وتيرة الاستقلالعرفت الجزائر نظام الأحادية الحزبية منذ  وقد
الذي أقر بالتعددية  1989البناء والتنمية عبر كافة الوطن، واستمر ىذا النظام إلى غاية صدور دستور 

 النظام القديم القائم عمى الحزب الواحد.الحزبية والسياسية، وأنيى بموجبو 

في ىذا الفصل إلى الجماعات المحمية المتمثمة في البمدية التي تناولناىا في مبحث أول   ونتطرق
 والولاية في مبحث ثاني  في ظل الأحادية الحزبية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الجماعات المحمية في ظل الأحادية الحزبية                                                            الفصل الثاني:  

 

 
37 

  البمدية في ظل الأحادية الجزئية المبحث الأول:

 البمدية في ظل الأحادية الحزبية المطمب الأول: أجهزة

 ظل الأحادية الحزبية من ىيئتين رئيسيتين ىما:  تتكون البمدية في

 المجمس الشعبي البمدي : ولاأ

 تشكيل المجمس الشعبي البمدي: -1

لعدد سكان البمديات وذلك تبعا الذي يشكمون المجمس الشعبي البمدي  البمديينيتحدد عدد النواب  
والذي يتضمن  1967جانفي  18المؤرخ في  24 /67من الأمر رقم  38حسب ما نصت عميو المادة 

 القانون المتعمق بالبمدية.

 سنوات وذلك من خلال قائمة وحيدة يعرضيا الحزب 04لمدة  ةالبمدي ةوتنتخب المجالس الشعبي
عاما وسريا  الانتخابلضعف عدد المقاعد المطموبة شغميا، ويكون  مساوياويكون عدد المرشحين 

 ومباشرا.

دد فييا المجمس ج، الحالات التي ي1967جانفي  18مؤرخ في ال 24/ 67ولقد تناول الأمر رقم 
لجميع  والاستقالةوذلك في حالة الشعور المتتابع ( 113. 112. 111)مواد في الالشعبي البمدي وذلك 

 أعضاءه العاممين واستبدال أكثر من ثمث النواب، ويتم التجديد بناء عمى قرار من وزير الداخمية.

الة بتعيين مأو صدور قرار التجديد الكامل يقوم عامل الع الشعبي البمدي وفي حالة حل المجمس
  أيام التي تمي الحل أو لقرار التجديد أو القبول الاستقالة 10مجمس مؤقتا لتسيير شؤون البمدية وذلك في 

 ويتم تحديد عدد أعضاء المجمس نسبة لعدد السكان البمدية.

 تتعد  شيران ولا يمكن في أي حال من الأحوال أن ويتم إجراء انتخابات جديدة في ميمة لا
 .(1) الشعبي البمدي ديد العادي لممجمسجتجر  انتخابات قبل أربعة أشير من الت

                                                           

 .101-96 ص مرجع سابق،المتعمق بالبمدية، ، 24- 67الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم  (1) 
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عدة دورات تجر  خلاليا  الجمس الشعبي البمدييعقد  لمباشرة أعمالو: تسيير المجمس الشعبي البمدي -2
وذلك من أجل مساعدتو في اتخاذ قرارات  واختصاص، كما يشكل لجان متخصصة في مجال مداولات 

 سميمة وأداء ميامو. 

رة واحدة في كل ربع سنة أو في حالة تتطمب ملزوما  بالاجتماع الشعبي البمدي : يقوم المجمسالدورات
 قضايا البمدية ذلك.

وذلك ما رأت ذلك مفيدا الييئة التنفيذية مك المجمس الشعبي البمديكما يمكن لمرئيس أن يجمع 
 (80-79)وىذا ما نصت عميو المواد  العمالةأو عامل  الشعبي البمديطمب من ثمثي أعضاء المجمس ب

 .المتعمق بالبمدية 67/24من الأمر 

الفصل في قضايا  في  الشعبي البمدي المجمس  من خلاليا يقوم وىي الآلية أو الوسيمة التي  المداولات:
 البمدية وذلك من خلال القرارات التي يتخذىا بعد المداولة.

أن  المجمس الشعبي البمدي لرئيس يمكن عمنية كما أنو  البمدي وتكون جمسات المجمس الشعبي 
من  87رئيس وذلك حسب نص المادة اليقرر إجراء المداولة سريا وذلك بناءا عمى طمب أغمبية النواب أو 

 .(1)المتعمق بالبمدية 67/24الأمر 

إلا بحضور أغمبية الأعضاء القائمين بنيابتيم وفي  المجمس الشعبي البمديصح مداولات تكما لا 
حالة عدم توفر الأغمبية في الدعوة الأولى فإن المداولة تجري بعد الدعوة الثانية الموجية بعد ثلاثة أيام 

الأولى تكون صحيحة ميما كان عدد الأعضاء الحاضرين وذلك حسب نص المادة  الدعوةعمى الأقل من 
ح من نفس الأمر. وتتخذ القرارات بالأغمبية المطمقة للأصوات، وفي حالة تساوي الأصوات، يرج 82

تعذر عميو الحضور في يمن نفس الأمر فإنو يجوز لمنائب الذي  (84صوت الرئيس وحسب المادة )
يجوز لنفس النائب البمدي أن يحمل أكثر  يوكل عنو أحد زملائو لمتصويت باسمو، ولاإحد  الجمسات أن 

 لأكثر من ثلاث جمسات متتالية.الوكالة من وكالة واحدة ولا تصح 

                                                           
 . 99-98ص ص  المتعمق بالبمدية، مرجع سابق، ،24-67قانون رقم  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، (1)

 



 الجماعات المحمية في ظل الأحادية الحزبية                                                            الفصل الثاني:  

 

 
39 

 اختصاصوالتي تناول موضوع خارج  المجمس الشعبي البمديوتعتبر باطمة بحكم القانون مداولات   
خلافا لقانون أو مرسوم ويقوم عامل العمالة بالتصريح الشعبي البمدي والمداولات التي يجرييا المجمس 

 بحكم القانون بموجب قرار معمل. بالبطلان

 بعد عشرين يوما من إيداعيا لد  دار العمالة. الشعبي البمدي كما تنفد قرارات مداولات المجمس 

التالية إلا بعد المصادقة عميو من قبل السمطة   المواضيعغير أنو لا تنفذ المداولات التي تتناول 
  24/ 67من الأمر   107  العميا المسؤولة وىذا حسب نص المادة

 الميزانيات  والحسابات وكل ما يؤسس أو يمغي أو يعدل من الضرائب والإجراءات والرسوم. -

 والمبادلات العقارية. والامتلاكنقل الممكية  -

 القروض. -

 وأجورىم.عدد الموظفين  -

ول اليبات والوصايا المقيدة بالتزامات أو شروط أو تخصيصات لفائدة البمدية أو المؤسسات أو بق -
 المصالح البمدية.

 .محاضر المزايدات والمناقصات -

"تعتبر المداولة مصادقا عمييا عندما ترفع إلى عامل  24/ 67من الأمر  108وفق لنص المادة و 
ذا رفض عامل العمالة المصادقة  إيداعيا  يوما من تاريخ 30، خلال في شأنيا  العمالة ولا يصدر قرار وا 

أن يطمبيا من وزير الداخمية وىو نفس الشيء بالنسبة  الشعبي البمدي  عمى مداولة ما جاز لممجمس
 لممداولات التي تقتضي مصادقة الوزير المختص أو المصادقة بمرسوم بموجب التشريع الجاري بو العمل. 

 : لجان المجمس الشعبي البمدي -2

من أجل تمكين المجمس الشعبي البمدي من أداء ميامو عمى أكمل وجو منح ىذا القانون الحق 
أو وقتية لدراسة المسائل التي تيم البمدية لجان دائمة لممجمس الشعبي البمدي في أن يشكل من أعضاءه 

 الأشغال لشؤون المالية والتخطيط والاقتصاد والتجييز و المشاكل المتعمقة بالإدارة أو ا مثلمن كافة الوجوه، 
ويجوز لمنائب وفق ليذا القانون أن يتولى عضوية عدة لجان.  الثقافية و  الاجتماعيةالشؤون و العمومية 
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البمدية الذي يعينو المجمس الشعبي البدي أو نائب  ةالتنفيذيحيث يرأس كل لجنة عضو من أعضاء الييئة 
 يا ثإحدانفس الأوضاع تدعى المجان للإجماع من طرف رئيسيا خلال ثمانية أيام التي تمي ب بمدي يعين

المسألة ثم يعرض ىذا المقرر أيضا ىده  مسألة تقوم بدراستيامن بين أعضائيا لكل  اوتعين كل لجنة مقرر 
 .اجتماعاتوأثناء  الشعبي البمدي  عمى المجمس

 .استشارية بصورة أشغاليافي  لممشاركةكما يجوز لمجنة أن تستدعي 

الموظفون والأعوان وأعوان الدولة أو المؤسسات العمومية الذين يمارسون نشاطيم في دائرة اختصاص  -
 .لاختصاصاتيمالبمدية والذين يمكن استشارتيم نظرا 

  .(1)معمومات مفيدة يقدمواسكان البمدية الذين يمكن أن  -

 .الهيئة التنفيذية البمدية :ثانيا

 الثاني بعد المجمس الشعبي البمدي: وتعتبر الجياز 

 الحزبية من: الأحادية ظلجماعات المحمية في متتكون الييئة التنفيذية ل

 رئيس: ينتخب الرئيس من بين أعضاء المجمس الشعبي البمدي. -

 يس: قد يكون نائبين أو أكثر وكذلك حسب الكثافة السكانية لكل بمدية.ئنائب الر  -

 السري والأغمبية المطمقة. بالاقتراعىؤلاء الأعضاء  انتخابويتم 

يجر   ،في حالة عدم حصول أي مترشح عمى الأغمبية المطمقة في نياية أول دورة من الاقتراع
  النسبيةفي اقتراع ثان مع اعتبار الأغمبية 

 المرشح الأكبر سنا. بانتخابوفي حالة تساوي الأصوات يصرح 

عضو أكبر سنا الفييا الانتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي ونوابو،  تجر التي  الجمسةويرأس 
 أعضائو.بين من 

                                                           
 .100-99ص ص  المتعمق بالبمدية، مرجع سابق، ،24-67قانون رقم  الديمقراطية الشعبية،الجميورية الجزائرية  (1)
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 مرتبينأعضاء الييئة التنفيذية البمدية وحسب الترتيب التنازلي، قائمة نواب الرئيس  انتخاببعد 
تساوي الأصوات، ويرتب  دالسن عن تقدم فيي وتبعا للعدد الأصوات التي يحصل عمييا كل منيم  تبعا

 نواب الرئيس حسب ترتيب ىذه القائمة.

لمرئيس أو نواب الرئيس من طرف  انتخابتتم دعوة أعضاء المجمس الشعبي البمدي عند كل 
رئيس الشعبي البمدي القديم خلال ثمانية أيام التي تمي إعلان نتائج التصويت ويجب أن تتضمن الدعوة 

 إجراءه. المزعم الانتخابالإشارة إلى 

مق عمى باب عت التيساعة بطريق الإعلانات  24ويعمن لمعموم انتخاب الرئيس ونوابو في ميمة 
الجديد الأخير تنصيب المجمس الشعبي البمدي  م ىذاتمركز البمدية ويبمغ فور عامل العمالة، ويتولى من 

 .بصفة رسمية

سنوات  4نيابة المجمس الشعبي البمدي وىي  مدة نفسلوينتخب أعضاء الييئة التنفيذية البمدية 
عضو أخر من ىذه الييئة بأو مستقيل  دعضو في الييئة التنفيذية البمدية متوفى أو مبع ويستبدل كل

أن تجر  ىذه  يجبلمجمس الشعبي البمدي، و اخمف لو من قبل  انتخابلممارسة مياميم إلى حين 
 الانتخابات في ميمة شير واحد.

 يس.ئدعوة من الر عمى  تطمب ذلك شؤون البمدية بناءالبمدية في كل مرة ت التنفيذية ىذه الييئة تجتمع -

الشعبي البمدي أو وجود مانع في ىذه الحالة ينوب عنو في ميامو أحد  رئيس المجمسفي حالة غياب  -
ويجوز أيضا أن ينوب عنو في بعض ميامو وعمى  الغرضعضاء الييئة التنفيذية المعين من قبمو ليذا أ

 مسؤولياتو عضو من الييئة التنفيذية منتدب خصيصا من قبمو.

من قبل ىيئة  خاصا تعين مندوبا يتمبين مراكز البمدية في ىذه الحالة  الاتصالفي حالة صعوبة  -
ويرعى ، ويعين ىذا المندوب الخاص من النواب البمديين ةالبمدية ويصادق عمى ىذا التعيين عامل العمال

ذلك الجزء من البمدية، ويتولى ىذا في الذين يقيمون  النواب بين  في تعيينو أن يكون من بقدر الإمكان
المندوب ميام ضابط الحالة المدنية كما يمكن تكميفو بتنفيذ قوانين وأنظمة الشرطة في ذلك الجزء من 

 البمدية.

 .تعويضمزاولة مياميم  دالرئيس ونواب الرئيس والمندوب عنى يتقاضو  -
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 القرارات البمدية: -1

قرارات بمدية قصد تنفيذ مداولات أو مقررات الييئة  باتخاذرئيس المجمس الشعبي البمدي يقوم 
فورا إلى عامل العمالة، من قبل رئيس المجمس الشعبي  ةالتنفيذية البمدية وترسل ىذه القرارات الصادر 

البمدي حيث يمكن لعامل العمالة أن يبطل كل قرار صادر عن البمدية مخالف لمقوانين أو الأوامر أو 
 .(1)البمدية تاقرار لالإيقاف المؤقت العام لأسباب تخل بالنظام و مكن لو يكما  المراسيم 

 رئيس المجمس الشعبي البمدي: اختصاصات -1

رئيس المجمس الشعبي البمدي إلى قسمين فيو من جية يمثل البمدية عمى  اختصاصاتتنقسم 
  لا تتصل بمصمحة البمديةميام يمكن أن تستعممو في حيت الدولة يمثل ومن جية أخر  وجو الخصوص 

نما  الشعبي البدي يخضع لسمطة ىرمية في ىذه الحالة فإن رئيس المجمس ،بالمصمحة العامة  تتصلوا 
 لي والوزير.المو 

رئيس المجمس الشعبي البمدي كموظف بمدية وكموظف القوة العمومية  اعتبارومن ىنا يمكن 
 .(2) رئيس المجمس الشعبي البمدي اختصاصاتوبطبيعة الحال فإن صفاتو الأولى ىي التي تمثل أىم 

دية تنفيذ ميتولى رئيس المجمس الشعبي البدي ممثل الب رئيس المجمس الشعبي البمدي ممثل البمدية: -
المتعمق بالبمدية كما  67/24( من الأمر 224مجمس الشعبي البمدي وذلك حسب نص المادة )اللات مداو 

بإمضاء العقود باسم البمدية ولذلك فإن  يقوم مداولات البمدية و لالجيد يسير عمى ضمان تنفيذ الحسن 
قد نصت أو حددت مجموعة من الميام التي يقوم بيا رئيس المجمس   24- 67من الأمر 226المادة 

 الشعبي البمدي ومن ىذه الميام ما يمي:

 )الصرف( والإشراف عمى محاسبة البمدية. بالإنفاقأعمال البمدية ويأمر  تسيير  -

برام الصفقات أو الإنجازات.يإبرام عقود الامتلاك وقبول ال -  بات والوصايا وا 

 إبرام المناقصات أو المزايدات الخاصة بالأشغال البمدية والإشراف عمى حسن تنفيذىا. -

                                                           
 .102- 101المتعمق بالبمدية، مرجع سابق، ص ص  ،24-67قانون رقم  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ( 1)
(. ديوان المطبوعات المجمس الشعبي البمدي، المجمس الشعبي الولائي، المجموعات المحمية في الجزائر )لخضرعبيد  (2) 

 . 38-35 ص، الجامعية، الجزائر، )د س ن(، ص
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ة أمام العدالة حيث تعطي ىو الذي يمثل البمديالمجمس الشعبي البمدي ومن جية أخر  رئيس 
 ميا ولو الحق في تعيين محامي.يوكالة تمث الشعبي البمدي المجمسلرئيس  البمدية

ئيس البمدية بصفتو ممثلا لمبمدية فيو المسؤول الأول والأخير عمى وفي شتى الحالات فإن ر 
 67/24( من الأمر 227جميع مصالح البمدية وىذا ما نصت عميو المادة )لضمان السير الحسن 

فإن  المجمس الشعبي المتعمق بالبمدية كما انو في حالت تعارضت مصالح البمدية مع مصالح رئيس 
المجمس الشعبي البمدي يقوم بتعيين شخص آخر من المجمس التنفيذي البمدي وذلك لتمثيل البمدية سواء 

 .(1) أمام العدالة أو في حالة إبرام العقود

بتمثيل الدولة في  المجمس الشعبييقوم رئيس  :المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثل لمدولة رئيس -
 القوانين والأنظمة. البمدية وفق الشروط المحددة في

يذه الصفة صلاحيات عديدة فيو مكمف بمقتضى ب المجمس الشعبي البمدي حيث يباشر رئيس 
القانون في حدود بمديتو بالحفاظ عمى أمن وسلامة الأشخاص والممتمكات ومن تم لو السمطات الكاممة 

البمدية والتي خصيا قانون  ةسمطة الشرطبلمواجية أسباب الأمن وتتجمى ىذه السمطات في ما يسمى 
 المجمس الشعبي البمدي"بان رئيس  67/24من الأمر  235وقد نصت المادة  ،البمدية في الفصل الرابع

شراف السمطة العميا   ممارسة سمطات الشرطة التي يخوليا  لو القانون".بمكمف تحت رقابة ىذا المجمس وا 

 لمحفاظ عمى  باتخاذ تدابير بي البمديالمجمس الشعوعمى كل حال ففي حالة عدم قيام رئيس 
من الأمر  233الأمن العام طبقا لقوانين كان بإمكان عامل العمالة التدخل وىذا ما نصت عميو المادة 

67/24. 

كما أنو يمكن لعامل العمالة في حالة وجود خطر ييدد نظام العام وسلامة الأشخاص والأموال 
 باتخاذ التدابير اللازمة.  مس الشعبي البمديالمجوالصحة العمومية أن يحل محل رئيس 

لي ىو الذي اسلامة المرور لمطرق العامة فميس الو بكما تتضمن الشرطة البمدية كل ما يتصل 
من يقوم  الشعبي البمدي رئيس المجمس و إنما يباشر سمطة الشرطة عمى الطرق الوطنية وتقاطع المدن 

  وذلك مع مراعاة الأحكام الخصوصية المتعمقة بطرق المرور العامة بمديتو دائرةبضبط ىذه الطرق في 
                                                           

 .83، ص مرجع سابق، لخضرعبيد  (1) 
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كما تتضمن الشرطة البمدية شرطة الجنازات ومنع إطلاق الحيوانات المؤدية والخطيرة وشرطة مكافحة 
المجمس الشعبي التي يمارسيا رئيس  ةالعديدة لمشرطالاختصاصات البنايات الفوضوية وعلاوة عمى ىذه 

فيو في نفس الوقت وبيذه الصفة من أعوان الضبط القضائي وضابط الحالة  ةالدول ممتل  بصفتو البمدي 
بيذه الصفة فالرئيس ىو المكمف عمى وجو الخصوص بضبط قوائم الحالة المدنية ومراجعة و المدنية 
مف ويعتبر في ىذه الحالة عون الدولة لا موظف بمدية ويمكن بصفتو ىذه إصدار مخت الانتخابيةالقوائم 

 .(1) الشيادات

من الاختصاصات في مجال الحالة المدنية   تمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي بمجموعةيكما 
في المخطط البمدي لمنجدة  المنصوص عميو و التدخلفيو يسير عمى تنفيذ التدابير الوقائية والاحتياطية 

عامل  يعمم التي تقتضييا الظروف و الأمن فإنو يأمر بتنفيذ تدابير  والداىم كما أنو في حالة خطر جسيم 
 .(2) العاممة بذلك

 المطمب الثاني: اختصاصات البمدية في ظل الأحادية الحزبية

إلى وظائف  ية في ظل الأحادية الحزبيةالقانون لمبمد أسندىا التيتتعدد وتتنوع الاختصاصات 
 إدارية ووظائف في مجالات أخر  مثل التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية.

فمثلا في قائمة الوظائف الإدارية نجد تأمين الحماية المدنية وتسيير الأموال البمدية بالإضافة إلى 
تي تصادق عمييا وال المجمس الشعبي البمديإمكانية أنشاء مصالح عمومية إدارية وذلك بموجب مداولة 

من القانون البمدي(. وىذه المصالح العمومية الإدارية البمدية ممزمة بتقيد  200قانونا السمطة العميا )المادة 
 بتحقيق التوازن بينيا. مطالبةمجموع نفقاتيا ومداخيميا في ميزانية البمدية ولكنيا ليست 

قطاعات، ففي  ستةأما في مجال التنمية الاقتصادية والاجتماعية فقد كمفت البمديات بالتدخل في 
 الاحتياطعمى إنشاء التعاونيات وىيئات بتشجيع  الشعبي البمدي يقوم القطاع الفلاحي مثلا فإن المجمس 

 لإنتاجية.في تنظيم الحملات التي ترمي إلى تحسين ا المجمس الشعبي البمدي والقرض ويساىم

                                                           

 .37، ص مرجع سابقر، ضعبيد لخ (1) 
 .109-108ص المتعمق بالبمدية، مرجع سابق، ص  ،24-67الجميورية الجزائرية الدمقراطية الشعبية، أمر رقم  (2) 
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أما في القطاع الصناعي فيمكن لمبمدية أن تحدث في دائرة اختصاصيا الاقميمي مؤسسة أو عدة 
"أن  ينشط كل  الشعبي البمديمؤسسات لمنيوض بالصناعات الجغرافية والتعميمية، كما يجوز لممجمس 

 (.143، 142تيدف إلى تحسين التنمية الصناعية في دائرة البمدية" )المادتان  مبادرة

يعمل عمى تنظيم مختمف  المجمس الشعبي البمديأو مجال التوزيع والنقل فإن  اختصاصأما في 
 والتي تعمق بدرجة كبيرة بالمنتجات الأساسية. والتموين شبكات التوزيع 

 شبكة الطرقلحساب البمدية كل مصمحة عمومية لنقل المسافرين في  المجمس الشعبيكما يشغل 
 دية.التابعة لإقميم البم

كل ىيئة أو مقاولة ذات طابع ينشئ أن  الشعبي البمدي : حيث يمكن لممجمس في المجال السياحي -
 سياحي وذلك في حالة تثبت فائدتيا عمى المستو  المحمي.

وضع الخطة الملائمة لتطوير العمران في البمدية ثم ب المجمس الشعبي البمدييقوم  في ميدان السكن: -
العقارات المعدة لمسكن وذلك من  تشييد كما يشجع عمى بالبناءبعد ذلك يتم عرضيا عمى الوزير المكمف 

 خلال المساعدة المالية والتقنية التي تقدميا الدولة.

كل مشروع قادر عمى  ينشىءأن  المجمس الشعبي البمدي باستطاعة: والاجتماعيفي مجال الثقافي  -
، كما يمكن أن يحدث كل مشروع من شأنو أن يحقق التنمية والاجتماعيةتمبية الحاجيات الثقافية والصحية 

 لمشبيبة الروحية والبدنية

عموما من الوظائف الجديدة التي أتى بيا القانون البمدي حيث قام  الاقتصاديويعتبر التنشيط 
 .(1) الاقتصاديةبإسناد دورا رئيسيا في مجال القيادة والمراقبة 

 

 

 

                                                           
ديوان المطبوعات  .المؤسسات السياسية و القانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال الى اليومصالح بمحاج،   (1) 

 .33 -38، ص ص0202الجامعية، الجزائر، 
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 المطمب الثالث: الرقابة عمى البمدية

الرقابة التي تمارسيا السمطة الوصية  ألياتلمجموعة من  في ظل الأحادية الحزبية تخضع البمدية
 ما يمي: الألياتأو المركزية ومن بين ىذه 

المجمس الشعبي البمدي عمى العموم حيث  وتشمل ىاتو الرقابة الرقابة عمى التنظيم )العضوية(: -1
تتجاوز شير وذلك بقرار من وزير الداخمية والجماعات  لالمدة  المجمس الشعبي يمكن توقيف المجمس 

مع إمكانية حل المجمس الشعبي البمدي وذلك بناءا عمى  عامل العمالة عد تقرير من بلمحمية وذلك ا
المتتابع، أو استقالة جميع أعضاءه العاممين  الشغورفي حالة  الشعبي البمديمرسوم، ويتم حل المجمس  

 أكثر من ثمث النواب. استبدالأو 

عضوا وذلك من  11إلى  5يقوم الوالي بتعيين مجمس يتكون من  المجمس الشعبي وفي حالة حل 
ؤقت ويقوم بالتعريفات الإدارية ير شؤون البمدية وفي كل الأحوال فإن ىذا المجمس يعتبر ميستاجل 

من يوم  ابتداءد في مدة لا تتجاوز شيرين يمجمس بمدي جد انتخابفي  يشرعالمستعجمة، و  التصرفاتو 
 .الانحلال

ككل، ىناك رقابة عمى كل عضو يوجد في حالة لا  المجمسلرقابة عمى ابالإضافة إلى ىذه 
 .(1) تسمح لو بمتابعة أعمالو وعمى ىذا يمكن طرده من المجمس بمرسوم

تنظم نشاط المجمس ومد   التي: وتشمل عمى النظم القانونية الرقابة عمى التصرفات أو الأعمال - 2 
 لاستبدال الحكمي.ا، أو الإلغاء، أو التصديقصورة تقميدية متمثمة في في ملائمتو  وتظير ىذه الرقابة 

 20عد بقابمة لمتنفيذ، من حيث المبدأ وذلك المجمس الشعبي مداولات  تعتبر: حيث التصديق المسبق -أ
قبل  المداولات لا بد أن تخضع لموافقة السمطة الوصيةيوما من تاريخ إيداعيا لد  الولاية إلا أن بعض 
 تنفيذىا وتتمثل مواضيع ىذه المداولات فيما يمي:

 ب والرسوم، القروض.ئفي المجال المالي الميزانية، الضرا -

                                                           
 .82عبيد لخضر، مرجع سابق، ص  (1) 
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 العقاري، في مجال إعداد رواتب العاممين.  الميدانفي  -

 في مجال المناقصات والصفقات الأخر . -

 ات والوصايا.في ميدان اليب -

ويمنح لموالي مدة شير للإدلاء برأيو، وفي حالة عدم الإدلاء برأيو خلال ىذه المدة تعتبر 
أن  الشعبي البمديالة رفض الوالي التصديق يمكن لممجمس حالمداولات مصادق عمييا ضمنيا، وفي 

 ويمكن أن يكونيطمبيا من وزير الداخمية وفي ىذه الحالة يكون التصديق من اختصاص وزير الداخمية 
ذا لم يعطو جواب خلال  أشير فإن  ثلاثالتصديق من اختصاص وزير ما أو الحكومة بنفسيا وا 

 المداولات تعتبر نافذة.

من الأمر  216، 209 ،205كما يمكن لموالي ان يسحب تصديقو في بعض الحالات )المواد 
التي يمكن لموالي أن يمنع  البمدية الدوائرالمتعمق بالبمدية( وذلك مثلا ما يتعمق بالمؤسسات و  67/24

بالإخلال بالتوازن  إلى إحداث عجز وقد يؤدي يؤدي استثمارىا و دالك في حالة ما إدا كان ىدا الاستثمار
 الأموال المحمية .

وتعتبر  لممجمس الشعبي البمديالوالي بإلغاء جميع المداولات اللاشرعية  كقاعدة عامة يقوم الإلغاء: -ب
المجمس أو   اختصاصاتعن  ةخارج مواضيع الة تناولت حىذه المداولات ممغاة بقوة القانون وذلك في 

عندما تتضمن خرقا لمدستور أو مرسوم، أما البعض الآخر فيعتبر قابلا للإلغاء وذلك بقرار من الوالي 
 سمطة الإلغاء أم المصادقة.لو حيث تمنح 

دعو  الو  لد  الجيات القضائية المختصةإدارية  دعو رفع  كما يمكن لمبمدية ممارسة أو
من الأمر  107المادة  ت عميو والي وزير الداخمية وذلك وفقا لنصالتسمسمية أمام المسؤول الأعمى من ال

مداولة كما ومن جية أخر   بشأنالمتعمق بالبمدية، وذلك في حالة إصدار الوالي القرار الإلغاء  67/24
 وبالتحديد الغرفة الإدارية وذلك محكمة العمياالممارسة دعو  النزاع لتجاوز حد السمطة وذلك أمام  يمكنيا

 (. 24 -67الأمر  من 106)المادة  ةفي حال كانت سمطة الوصايا غير قانوني
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عمى الأنشطة الغير القانونية  ض: وىو يعني أن الوالي ليس لو فقط سمطة الاعتراكميحالاستبدال ال-ج
لمبمدية بل أن الوالي يمكن أن يتدخل في بعض القضايا أو المواضيع وذلك مثل إعادة التوازن لمميزانية 

 . (1) عن العمل العاجز المجمس الشعبي البمدي وما يمييا( وأيضا يمكنو أن يحل محل  250)المادة 

1- La tutelle sur L’exécutif communal : 

 Toute membre de  L’exécutif eu taut que délégué communal est susceptible d’être 

exclu par décret, dans  ce cas L’assemblée  doit désigner   un successeur dans un délai d’un 

mois. 

Ensuit les  actes de L’exécutif, essentiellement les arrêtes pris par le président sont soumis  au 

contrôle du wali. 

Ils sont obligatoirement portés  a la connaissance du wali et ne sont exécutoires qu’un mois 

après leur transmission, en cas d’urgence le wali peut autoriser leur exécution immédiatement 

le wali annule tout arrête pris en violation d’une loi ou d’un décret. 

 Il peut pour des raisons d’ordre public suspendre provisoirement l’exécution des  

arrêtes communaux lorsque le président de L apc. Refuse ou néglige de faire les actes 

prescrits par les lois et règlement, le wali peut après l’avoir  mis eu demeure d’agir , procéder  

d’office
(2)

. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
ديوان المطبوعات الجامعية،  ،4ط عرب صاصيلا، تر: .محاضرات في المؤسسات الادارية ،أحمد محيو (1) 

 .022 024 028ص ص  ،0331الجزائر،
(2) ABid Lakadar , les collectini tes locales eu Algrerie ( APw , APC). office des publications 

universitaires  Alger , p54. 
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 المبحث الثاني: الولاية في ظل الأحادية الحزبية

 المطمب الأول: أجهزة الولاية في ظل الأحادية الحزبية

الحزبية نجد أيضا في الولاية جيازين  الأحاديةعمييا البمدية في ظل  تبنفس الصورة التي بني
 أساسين، ىما ىيئة مداولة وىي المجمس الشعبي الولائي وىيئة تنفيذية وىي الوالي:

 05لمدة  ةفي ظل الأحادية الحزبي الشعبي الولائي  ينتخب المجمس .المجمس الشعبي الولائيأولا: 
ل قوائم المترشحين،  وىذا ما نص عميو العام والمباشر والسري وذلك من خلا الاقتراعسنوات عن طريق 

المجمس الشعبي الولائي أداة أو  يعتبروالمتعمق بالولاية و  1969ماي  23المؤرخ في  38-69الأمر 
 .(1) وسيمة لمربط بين الجياز الإداري وسكان الولاية

من مجموعة من المنتخبين وحسب  لائيو الشعبي ال يتشكل المجمس :الشعبي الولائيتشكيل المجمس  -1
 النسمةلعدد السكان أو تبعاً يكون  المجمس الشعبي الولائيفإن عدد أعضاء  69/38من الامر  12المادة 

في الولاية، ويتم توزيع المقاعد بين الدائرات عمى أساس عدد سكانيا، غير أنو لا يجوز تمثيل كل دائرة 
 عضو من الأعضاء. انتخابي، ويتم بأقل من عضوين في المجمس الشعبي الولائ

 :لولائياسير عمل المجمس الشعبي  -2

عقد ىذه الدورات خلال أشير ثلاثة مرات عمى الأقل كل سنة وتُ  الشعبي الولائييجتمع المجمس  دوراتو:
 المتعمق بالولاية. 69/38من الأمر  26وأكتوبر وىذا حسب نص المادة  ،أفريل، جويمية

أن  ،المتعمق بالولاية 69/38من الأمر 27نص المادة ل افقالشعبي الولائي و كما يمكن لممجمس 
جمس مالعمى الأقل من أعضاء  ثمثانيعقد دورة استثنائية وذلك بطمب من الوالي أو بطمب من الرئيس أو 

ىذه ، كما لا تصح لائيو ال عبيشال المجمس مدة الدورة بالاتفاق بين الوالي ورئيس تحددو  لائيو عبي الشال
 الاجتماعات إلا بحضور أغمبية الأعضاء.

                                                           

 .020-31ية، مرجع سابق، ص صلولا، المتعمق با38-16الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم  (1) 
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لممداولة بعد الدعوة الأولى للاجتماع، فإنو يتم  من أعضاء المجمس يوفي حالة عدم وجود العدد الكاف
ثلاث أيام بعدىا يرسل الرئيس دعوة مسجمة للاجتماع، ففي ىذه الحالة تكون  03تأخير الدورة ولمدة 

 عضاء.المداولة صحيحة ميما كان عدد الأ

عمى أن اجتماعات المجمس  69/38من الأمر  34: تنص المادة لائيو عبي الشالمداولات المجمس  -3
تكون علانية غير أنو يمكن لممجمس أن يقرر بمداولة في جمسة مغمقة وذلك بطمب من الشعبي الولائي  

مبية وفي حالة غالمجمس بالأ، وتتخذ قرارات عمى مستو  (1) أغمبية أعضاء أو بطمب من الرئيس أو الوالي
مدة   تساوي الأصوات يرجح صوت الرئيس، وتصبح القرارات نافدة في حالة عدم طمب الوالي إلغاءىا في

شيرين ولا تصبح  ةلمد يمتدمداولات اليامة فإن الأجل لمدورة، أما بالنسبة اليوما من تاريخ انتياء  15
نافدة إلا بعد المصادقة عمييا بقرار من وزير الداخمية وذلك مثل، الميزانيات، والحسابات، القروض 
والمداخلات وشراء العقارات ومبادلتيا، كما أن بعد المداولات لا تكتسب القوة التنفيذية إلا بموجب قرار من 

ك ىو حال المداولات الخاصة بالضرائب والرسوم، وأجور وزير الداخمية أو الوزير أو الوزراء المعنيين وذل
 .(2) موظفي الولاية أو إحداث المصالح والمؤسسات العمومية

وتعتبر مداولات المجمس الشعبي الولائي باطمة بقوة القانون وذلك في حالتين أساسيتين كانت قد 
 وىما: 69/38من الأمر  59نصت عمييما  المادة 

 تضمنت موضوعا خارجا عن اختصاصاتو. إذا -

 إذا اتخذت خلاف لقانون أو مرسوم. -

وفي ىذه الحالة يبادر الوالي بإخبار وزير الداخمية، والذي يقوم بدوره بتثبيت البطلان في حق ىذه 
 المداولة عن طريق قرار معمل.

)باسميم الشخصي كما أن المداولات التي يشترك فييا أعضاء المجمس المعنيون بأي صفة كانت 
عمى قرار معمل من وزير  ابمة للإلغاء ويصدر الإلغاء بناءأو بصفة وكلاء( تعتبر ىاتو المداولة ق

                                                           

 .208، المتعمق بالولاية، مرجع سابق، ص 83-13 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، أمر رقم (1) 
 .36، 31صالح بمحاج، مرجع سابق،  ص ص  (2) 



 الجماعات المحمية في ظل الأحادية الحزبية                                                            الفصل الثاني:  

 

 
51 

الداخمية، كما يمكن أن يطمب الإلغاء، الوالي أو أي ناخب في الولاية وذلك خلال خمسة عشرة يوما 
 التالية لاختلاف دورة المجمس التي اتخذت فييا المداولة.

لى ىذا فكل مداولة تتخذ خارج الاجتماعات المنصوص عمييا في القانون والنظام تعتبر إضافة إ
 . (1) كأنيا لم تكن

 69/38من الأمر  46، وفق لنص المادة الشعبي: لممجمس المجمس الشعبي الولائي لجان المجمس -4
المتعمق بالولاية أن يشكل من بين أعضائو لجان دائمة لدراسة الشؤون المالية والإدارية والشؤون 

 . الاجتماعيةو والثقافية الاقتصادية 

 .(2)زيادة لذلك يجوز لممجمس الشعبي الولائي في كل حين أن يشكل لجنة مؤقتة لدراسة قضية خاصة

من قبل زملائو الأعضاء  المجمس الشعبي الولائيرئيس  انتخابيتم  رئيس المجمس الشعبي الولائي: -5
بالإضافة إلى ثلاث نواب لو يشكمون مجتمعين مكتب لممجمس حيث  الشعبي الولائيوذلك لرئاسة المجمس 

لميزانية، وبرامج التنمية، والسكن والفلاحة وغيرىا من ا كما يتناول المجمس في كل ما يتعمق بشؤون الولاية
 .(3) تسيير الأملاك العقارية لمولاية ميمةكما يتولى  المجالات،

إن المجمس التنفيذي لمولاية ىو أحد أىم العناصر الميمة بالنسبة لمولاية ويشكل   المجمس التنفيذي:-ثانيا
في إطاره عامل العمالة )الوالي( السمطة العميا والمسؤولة ورؤساء  بصورة ضمنية حكومة محمية يمثل

 مجمس.الالمصالح وأعضاء 

ويتكون ىذا والمجمس الشعبي الولائي وتتجمى ميمة ىذا المجمس في تنفيذ قرارات الحكومة 
ولة في المجمس التنفيذي الولائي والذي يوضع تحت سمطة الوالي من الوالي ومديرية المصالح الخارجية لمد

الولاية، حيث يجتمع ىذا المجمس لزوما مرتين في الشير عمى الأقل، وفي الفترات الفاصمة بين ىذه 
الاجتماعات ليقوم الوالي بجمع مرة واحدة كل أسبوع أعضاء المجمس المختصين أو المعنيين عمى وجو 

 الخصوص وذلك لدراسة المسائل الخاصة أو العاجمة.
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كما يشارك في ممارسة الوصاية  المجمس الشعبي الولائيبتنفيذ قرارات ويتكفل المجمس التنفيذي 
عمى الجماعات المحمية وعمى المؤسسات ومراقبة مجموع نشاطات القطاع المسير ذاتيا، وىذا التنفيذ 

 بالصرفيتوقف وبشكل كبير عمى الوالي وذلك باعتباره الممثل الوحيد والشرعي لمدولة كأنو ىو الأمر 
لمدولة، كما أنو الوحيد الذي يصدر القرارات  المدنيةلجميع العمميات المالية والتي تيم المصالح  الثانوي

 اللازمة لتنفيذ مداولات المجمس ويتولى ممارسة الوصايا عميو.

كما أنو يحق لكل الأعضاء في المجمس التنفيذي حضور الاجتماعات التي يعقدىا المجمس 
 .(1) ي وحده من يستطيع تداول الكممة فيو، بيد أن الوالالشعبي الولائي

يعتبر الوالي صاحب سمطة الدولة في الولاية ومندوب الحكومة والممثل الوحيد والمباشر : الوالي -ثالثا
بإطلاع كل الوزراء عمى القضايا اليامة، التي تتعمق بالحياة  161لكل الوزراء، كما ألزمتو المادة 

 والاجتماعية في الولاية. السياسية والإدارية والاقتصادية

 صلاحيات الوالي باعتباره ممثلا لمدولة في الولاية: -1

يتمتع الوالي بسمطات واسعة في شتى المجالات ما عدا بعض القطاعات التقميدية المتعارف  
ل عممية تحصيميا والمسائ اذعمييا مثل البيداغوجية والرقابة العالية بالإضافة إلى تحديد معدل الضرائب وك

 المتعمقة بالدفاع الوطني والعدالة.

داخل ولايتو،  الحكومةكما يسير الوالي عمى تنفيذ القوانين ويسير عمى تنفيذ مخططات عمل  
ويمثل الوالي الأمر بالصرف لجميع العمميات التي تيم المصالح المدنية لمدولة، كما يعتبر الوالي المسؤول 

ة الشرطة الإدارية وحفظ العام وذلك باعتباره مصالح الشرطة الأول عمى  ضمان احترام القوانين وأنظم
 .(2)والدرك الوطني العاممة عمى مستو  إقميم ولايتو تحت تصرفو

المتعمق بالولاية التنسيق بين  38/ 69من الأمر  155كما يتولى الوالي ووفقا لنص المادة 
في تراب الولاية، كما ينبغي عمى رؤساء ىذه المصالح إخباره أولا وفورا عن  الكائنةمختمف وحدات الأمن 

 جميع المسائل المتعمقة بالأمن العام والنظام العمومي.

                                                           
 .33صالح بمحاج، مرجع سابق، ص   (1) 
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لكل وزير عن  يبالإضافة غمى ىذا فإنو ممثل الدولة أمام العدالة كما يقوم بتوجيو تقرير دور 
 .(1)مختمف الأنشطة التي تدور في كل قطاع

من خارج  تأتي يتمتع الوالي بسمطة الإعلام ويحتفظ بيا حيث يتمقى جميع المراسلات التيكما 
لى مختمف المصالح والإدارات والمؤسسات العاممة في إقميم الولاية ويتولى ميمة توزيعيا عمى إالولاية 

 .(2)الجيات المعنية ذلك بيد أن ىذه المراسلات ىي ضمن نطاق اختصاصو

وتعتبر  170. 166دائرة وذلك في المواد من الالمتعمق بالولاية عمى  38-69ص الأمر الدائرة: لقد ن -
الدائرة قسم إداري داخل الولاية حيث يتولى رئيس الدائرة ميامو تحت سمطة الوالي ويساعده في تطبيق 

 .(3) يةالقوانين والأنظمة وحسن سير المصالح الإدارية وتطبيق توجييات الحكومة في كل دائرة من الولا

ويقوم المجمس التنفيذي بالاستماع إلى رؤساء الدوائر وذلك مرة كل شيرين عمى الأقل وذلك لدراسة  -
 .(4) الوضع العام لمولاية وذلك في شتى المجالات

 الولاية في ظل الأحادية الحزبية المطمب الثاني: اختصاصات

أجيزة الولاية في ظل الأحادية الحزبية ضمن نطاق إقميميا الجغرافي بمجموعة من  تتمتع
  .الاختصاصات

 .المجمس الشعبي الولائي اختصاصاتأولا: 

 تتمثل فيما يمي:صاصات تقوم بيا أقرىا القانون و إختويعتبر من أجيزة الولاية التي ليا 

 الاختصاصات العامة: -1

تضبط شؤون الولاية بموجب مداولات من قبل المجمس الشعبي الولائي ويتناول ىذا الأخير في 
أعضائو  1/3قبل مقدم من  اقتراحترفع إليو بموجب بيا قانونا والتي تيم الولاية، و جل المواضيع المكمف 

 من الوالي. اقتراحبموجب  أو عمى الأقل
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بإبداء الآراء التي تفرضيا القوانين والأنظمة، ويبدي رغباتو ويقدم  يقوم المجمس الشعبي الولائي -
 .(1) رأيو بياملاحظاتو بشأن الولاية وترفع لموزير المختص من قبل الوالي الذي يبدي 

 الاستقلالم، والذي يعد أول إصلاح لمولاية مند 1969وىذا ما جاء في قانون الولاية لسنة 
ضافة إلى الصلاحيات   اختصاصاتوالعامة، يقوم المجمس الشعبي الولائي في إطار  والاختصاصاتوا 

 مجمل الحياة بميام أخر  منيا القيام بكل عمل مفيد لمولاية في المجال الصناعي والتجاري، والتدخل في
القطاعات السنة التي يتدخل فييا  38-79من خلال أمر ميز القانون ، وقد والاجتماعيةالاقتصادية 

 وىي: اختصاصاتوالشعبي الولائي في إطار المجمس 

 من الأمر أعلاه. 73إلى  65من خلال المواد من  الاقتصادييز والتنشيط التجي -

 (.78إلى  74التنمية الزراعية والفلاحية من خلال المواد )من  -

 (.83إلى  79التنمية الصناعية والحرف اليدوية )المواد من  -

 (.85، 84السياحية )المواد  التنمية -

 (.96إلى  -90النقل والبناء التحتي والسكن )المواد من  -

  .(2) (96إلى  90والثقافية ) المواد من  الاجتماعيةالتنمية  -

من خلال مجموعة من  (3)ويتدخل المجمس الشعبي الولائي بشكل فعال في ىذه القطاعات 
وينتيي بتسيير نشاط ما، ييدف ىذا التشجيع إلى إحداث التنمية لوسائل التي تبدأ بالتشجيع البسيط  ا

 .والمتوازنة لمولاية المنسجمة المحمية

تقوم بعد نشاطات وعمى مختمف  ييوتعتبر الولاية بمثابة حمقة وصل بين البمدية والدولة ف
ء واتخاذ القرارات المستويات، وبدراجات متفاوتة، وتشارك في ظل التسيير الذاتي ويبدي الملاحظات والآرا

 أحيانا في إطار:
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لمخطط القومي الذي يعد ذو أىمية في الحياة االمشاركة في النشاطات الوطنية في إطار إعداد  -
 (.66الاقتصادية والإجتماعية والثقافية لمولاية )المادة 

لمعمميات التي ينبغي القيام بيا في إطار إستعمال بعض الإعتمادات المخصصة  لوياتسمم أو  اقتراح -
 لمتجييز أو الإستثمارات وكذلك في ما يخص توزيعيا.

و تبالسمطة التقديرية لممجمس في مجال الثورة الزراعية وىو ما أكد 38 -69من أمر  221المادة ــــر تق -
 .(1) الثورة الزراعيةين  الدور الرئيسي لو في ، وتب1972جوان  7من مرسوم  19أيضا المادة 

  لأىمية اللازمةاالدور الكبير و  1969المشاركة في النشاطات البمدية فقد أعطى ميثاق الولاية لسنة  -
لأجل القيام بأدواره التنشيطية لصالح البمديات من خلال إثارة وتشجيع المبادرات البمدية، والتنسيق فيما 

 امج التجييز والتنمية.نومن خلال أيضا إقرار بر  ،بينيا

ؤسسة أشغال عامة خاصة بتحقيق إنجاز عمميات البناء والتجييز أو مكما يشارك المجمس في إحداث  -
 .(2) في الولاية ويمكن ىنا إشراك كل بمدية أو المساىمة معيا في ىذه الأحداث الاستثمار

في إطار العلاقة مع القطاع الاشتراكي، يمثل المجمس الشعبي الولائي في المؤسسات العامة لدولة ذات  -
التي تمارس  الاشتراكيالطابع الصناعي والتجاري وفي الشركات الوطنية والييئات التعاونية لمقطاع 

 نشاطيا بشكل أساسي ضمن أراضي الولاية.

 عمى المؤسسات التي تمارس نشاطيا في الولاية. ممارسة الرقابة )المراقبة( الإجمالية -

خمص إلى أن مجال عمل المجمس واسع وأنو يمتمك صلاحيات ىامة، لكن نومن خلال ما سبق 
ما يجب تأكيده ىو إلى أي مد  تفعل في الواقع ىذه الصلاحيات خاصة بالنظر إلى ما ىو ممارس من 

 .(3) رقابة عميو؟
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 في ظل الأحادية الحزبيـة  الولاية: الرقابة عمى المطمب الثالث

داريا وتتمتع بالذمة المالية إلا أنيا تخضع لمختمف أنواع السمطة مة إقتعتبر الولاية ىيئة مست
المجمس كييئة،  عمى المجمس الشعبي الولائي ليذه الرقابة أو الوصاية وتمارس رضعتالرقابية، حيث ي

 وعمى أعضائو وأعمالو.

 الرقابة عمى المجمس الشعبي الولائي كهيئة: -1

فإنو يجوز لمسمطة المركزية حل المجمس أو  1969من قانون الولاية لسنة  44 ةحسب الماد
 .(1) توقيفو وتعطيمو لمدة لا تتجاوز شير

موصول إلى إحداث لمركزية لا تسعى لافإن ال 1969وكما ىو مشار إليو في ميثاق الولاية لسنة 
 دائمة من جانب أجيزة الحزب والدولة يقظةوكة لذاتيا بل ىي تستدعي مة ومتر قعمومية مستىيئات 

 مجمس الولاية. و ولتنسيق في العلاقات بين الوالي وأجيزة الحزب

قوم بإنتقاء يوتتضح ىنا الرقابة السياسية من المجمس في تشكيمة حيث أن الحزب الواحد ىو من 
الإخلاص والوفاء والنضال، فجبية التحرير الوطني بيذا الأمر مراقبة  المرشحين الدين تشترط فييم صفة

 .(2) المجمس نضرا لسمطتيا غير المباشرة التأديبية تجاه كل عضو

جديدة  انتخاباتيحل المجمس الشعبي الولائي من قبل السمطة المركزية بموجب مرسوم؛ ويجب إجراء  -
 .(3) م الذي حل فيو المجمس وانتيت صلاحيتيامن اليو  ابتداءفي مدة لا تتعد  ثلاثة أشير 

 لات الطوارئ، وبقرار من الداخمية ولمدة لا تتجاوز الشير الواحد.اويمكن أن يعمق المجمس في ح -
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 الرقابة عمى الأعضاء: -2

 اتخاذىاالتأديبية لمحزب الواحد لأعضاء المجمس، التي يمكن ويتضح ىذا من خلال العقوبات  
من قانون  19ضدىم، وأيضا إبعاد عضو من أعضاء المجمس الشعبي الولائي، وىو ما ورد في المادة 

 .1969الولاية سنة 

مترشح من نفس الدائر بول فصيستبدل كل عضو في المجمس الشعبي الولائي متوفى أو مستقيل أو م -
 .(1)قرار من الواليبو الانتخابية، 

 1969من قانون الولاية لسنة  41م المادة احكبأ اقتضاءفي حالة استبدال نصف أعضاء المجمس  -
  المتعاقبة يقرر التجديد بموجب مرسوم من السمطة المركزية شواغرنتيجة البو 

 الرقابة عمى الأعمال: -3

وذلك وفقا لصيغة الثلاثية  لائمتيامو تخضع مداولات المجمس الشعبي اللائي لمراقبة تتناول شرعيتيا  -
  .(2)ستبدال والتصديقلإبطال، االتقميدية: الإ

من قانون الولاية  59تعمن سمطات الوصاية بطلان المداولات التي تتجاوز صلاحيات المجمس ) المادة  -
  (1969لسنة 

قانون من  60كما تعمن نفس السمطات عمى إلغاء المداولات التي تشارك حسب ما ورد في المادة  -
 .1969الولاية لسنة 

 المجوء لرفع الدعو  أمام الغرفة الإدارية في المحكمة العميا وذلك في حالة ما إن اعتبر المجمس أن -
 .لممارسة غير مشروعة ا

مثل  الحمول محل لمجمس الشعبي الولائي في حالة رفضو القيام بعمل تعد واجب عميو تأديتو قانونا -
 .(3) 38-69من أمر  104الإلزامية حسب المادة تسجيل النفقات 

                                                           
 .208 – 200 المتعمق بالولاية، مرجع سابق، ص ص 83 -13أمر رقم  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، (1)
 .261، مرجع سابق، ص أحمد محيو (2)
 .527ص المتعمق بالولاية، مرجع سابق،  83 -13أمر رقم  ،الشعبيةة الجزائرية الديمقراطية الجميوري (3) 



 الجماعات المحمية في ظل الأحادية الحزبية                                                            الفصل الثاني:  

 

 
58 

  ماليةلعمى الميزانية كما أنيا تنظم بعد أخذ رأي وزير ا قالمسب ديقتنص عمى التص 56حسب المادة  -
 .(1) بقرار من وزير الداخمية الذي يستطيع أن يرفض أو يعدل النفقات وأن يصحح تقديرات الإيرادات

وحرية التعرف فييا، وكذلك  اكتسابياتخضع لنضام التصديق أيضا كأموال غير المنقولة ولا يمكن   -
فييا يخص المؤسسات رغم ان المجمس يمكنو أن يحدثيا إلا أنو لا يمكن أن يحدث ىدم فعلا إلا بعد 

، فبعد حدوث المرافق الصناعية  (2) (37تدخل وزير الداخمية أو وزير أو الوزراء المعنيين. )حسب المادة 
من  باستغلالياوالتجارية في الولاية فيي تبقى خاضعة لرقابة الوزارء الذين يممكون الإذن بحسب الإذن 

 . (3) (134المجمس وبإمكانيم حميا )حسب المادة 

تعمقة بشروط التوظيف؛ وبقية الرواتب الخاضعة بالعاممين في الولاية، لتقييد مخضوع المداولات ال -
حترام نظام الوظيفة العامة ومن حيث الأنظمة الخاصة بشكل لا يسمح عمميا  مزدوج من حيث وجوب وا 

 . (4) بوجود أي ىامش لعمل المجمس الشعبي الولائي

نمو يعطي شرعية  38-69من أمر  58أما بالنسبة لمتصديق الضمني فيو يعني حسب المادة  -
وملائمة لمداولات المجمس الشعبي الولائي، فيي )المداولات( تصبح قابمة لمتنفيذ بعد مضي شيرين عمى 

 . (5) ورة إذا لم يوجو ضدىا أي تحفظدإنشاء ال

 

 

 

 

 

                                                           

 .524ص المتعمق بالولاية، مرجع سابق،  83 -13أمر رقم  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، (1)  
 .523 المتعمق بالولاية، مرجع سابق، ص 83 -13أمر رقم  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، (2) 

 .529ص المتعمق بالولاية، مرجع سابق،  83 -13أمر رقم  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، (3)  

 .260-259يو، مرجع سابق، ص ص مححمد أ (4)  

 .208المتعمق بالولاية، مرجع سابق، ص  83 -13أمر رقم  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، (5)  
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 خلاصة: 

كخلاصة ليذا الفصل يمكن القول أن نظام الأحادية الحزبية كان لو بالغ الأثر عمى تسيير 
الجماعات المحمية وفعالية أدائيا، ذلك لكون الترشح لعضوية المجالس المحمية المنتخبة كمرحمة أولى 

ىذه يرتبط بشكل رئيسي بالعضوية في الحزب الواحد، ىذا بالإضافة إلى خضوع جل المنتخبين في 
المجالس لمرقابة السياسية من قبل الحزب مثل أي رقابة أخر ، مما يبقي الجماعات المحمية رىينة 

 لسياسات الحزب الواحد.

 

 

 

 

 

 

 

 



:لثلثاالفصل ا

الجماعات المحلیة في ظل 
الحزبیةلتعددیةا
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 تمهيد

 خلاليا من كرست التي الأولى القانونية والمرجعية بابم ال1989 لسنة الجزائر دستور يعتبر 
 فتح الذي السياسي، الطابع ذات الجمعيات قانون جاء الدستور ىذا إطار وفي والسياسية، الحزبية التعددية
 تسيير في المشاركة تجسيد وبالتالي الديمقراطية وممارسة الحزبية التشكيلات لتأسيس الواسع المجال
  .العامة الشؤون

 والمراسيم القوانين في النظر إعادة ضرورة ىي حتمية، نتيجة إلى ىذا أدى فقد الاعتبار ىذا وعمى 
 لتجسيد وذلك منيا، المحمية خاصة عمميا وسير وتشكيميا العمومية الييئات لبعض المنظمة والموائح
 وبين وبينيا جية، من المحمي لممجتمع الأخرى والمكونات العمومية الييئات ىذه مع اللازمة المرونة
 ىي الييئات ىذه أىم ولعل والسياسية، الحزبية والتعددية السياسي الانفتاح فمسفة في الدولة تطمعات
 .والولاية البمدية
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 البمدية في ظل التعددية الحزبية المبحث الأول:

تعد البمدية من بين أىم ىيئتين رئيسيتين لما يسمى بالجماعات المحمية، وسنتطرق في ىذا  
 المبحث إلى كل ما تتميز بو في إطار تسييرىا.

 المطمب الأول: أجهزة البمدية في ظل التعديدية الحزبية.

الحزبية عمى ثلاث ىيئات أو أجيزة تمارس أعماليا في إطار ظل التعددية البمدية في تتوفر  
ىيئتين أصبح  08/ 90 ت عدد ىيئات البمدية في ظل قانونريع والتنظيم المعمول بو فبعد أن كانشالت

وفيما يمي سوف ضمن إطار التعددية الحزبية   وكلاىماثلاث ىيئات  10/ 11ضمن القانون الجديد  
 وكيفية تشكميا وعمميا.نتطرق لياتو الييئات 

 أولا: المجمس الشعبي البمدي

جسد اللامركزية الأمر الذي يسمح وييعكس روح الديمقراطية الشعبية  لمبمديةوىو الركيزة الأساسية  
ليا باكتساب أبعاد ديمقراطية وىي امتداد متكامل لمدولة تتمثل فييا معظم مياميا، وقد خوليا موقعيا ىذا 

 .(1) لدراسة قضايا المواطنين ومعالجتياأن تكون إطار مفصلا

 : تشكيل المجمس الشعبي واختيار أعضاءه -1

عضوا في البمديات  13يتكون المجمس الشعبي البمدي من عدد يتراوح حسب عدد البمديات من  
من القانون العضوي رقم  79أو يفوقو وىو ما تنص عميو المادة  200.001التي يقل عدد سكانيا 

سنوات من قوائم  05ويتم انتخاب أعضاء المجمس الشعبي البمدي لمدة  الانتخاباتالمتعمق بنظام  01.12
العام المباشر  الاقتراعالمنتخبين التي تقدميا الأحزاب وذلك من طرف جميع سكان البمدية عن طريق 

ولقد جاء في القانون  (2)01.12من القانون العضوي رقم  01فقرة  65والسري وىو ما نصت عميو المادة 
وىي (  46/51) وذلك في مواده من الحالات التي تؤدي إلى حل المجمس الشعبي البمدي  11/10رقم 

 كالتالي: 

                                                           
 .194، ص 2010، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2حسين فريجة، شرح القانون الإداري، دراسة مقارنة. ط (1) 
، )الجريدة للانتخابات. المتضمن القانون العضوي 01.12الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانون رقم  (2) 

 . 19( ، ص  14/01/2012، 01/12الرسمية رقم 
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 انتخابات جميع أعضاء المجمس. إلغاءحالة في حالة خرق أحكام دستورية، في  -

 في حالة استقالة جماعية لأعضاء المجمس. -

المجمس مصدر اختلالات خطيرة ثم إثباتيا في التسيير البمدي أو من طبيعتو عندما يكون الإبقاء عمى  -
 المساس بمصالح المواطنين وطمأنينتيم.

( من القانون 41) المادةعندما يصبع عدد المنتخبين أقل من الأغمبية المطمقة بالرغم من تطبيق أحكام  -
11/10. 

لبمدي تعيق السير العادي لييئات البمدية وبعد في حالة خلافات خطيرة بين أعضاء المجمس الشعبي ا -
 لو. الاستجابةإنذار يوجيو الوالي لممجمس دون 

 بمديات أو ضميا أو تجزئتيا. اندماجفي حالة  -

في حالة ظروف استثنائية تحول دون تنصيب المجمس المنتخب ويتم حل المجمس الشعبي البمدي  -
من القانون رقم  47ر الوزير المكمف بالداخمية )المادة ديده بموجب مرسوم رئاسي بناءا عمى تقريجوت
( التي حل المجمس متصرفا ومساعدين 10حالة يعين الوالي خلال عشرة أيام )ال ي ىده(، وف10/11
جديدة لتجديد المجمس الشعبي البمدي  انتخاباتتسيير شؤون البمدية إلى حين إجراء  ميمة ليما توكل

يمكن إجراءىا خلال السنة لا من تاريخ الحل والتي  ابتداءأشير  6أقصاه ىا خلال أجل والتي يجب إجراء
 .)1( المادة الانتخابيةالأخيرة من العيدة 

حق الترشح لأول مرة لممرأة   أعطى في ظل التعددية الحزبية وتجدر الإشارة أن المشرع الجزائري
ذلك من خلال نظام الكوطة الذي جاء مشاركتيا في ىاتو المجالس و مجال قام بتوسيع لممجالس المحمية و 

  .الثانيـــة وذلك في مادتو 03.12رقم  العضوي ضمن القانون

 

 

                                                           
        2014ئر، دار بمقين لمنشر، نسرين شريقي، وآخرون، القانون الإداري، التنظيم الإداري، النشاط الإداري. الجزا (1)

 .129-127ص 
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 حيت يكون تمثيميا عمى النحو التالي: 

يميا مرتبطة بعدد المقاعد في المجمس ففي المجالس الولائية المجالس الشعبية الولائية:  تكون نسبة تمث -
في المجالس  % 35ونسبة  %30يميا تكون نسبة تمث 47، 43، 39، 35تكون فييا عدد المقاعد  التي

 مقعد. 55إلى  51تكون عدد مقاعدىا من   التيالولائية 

عدد سكانيا البمديات التي يزيد في مقر الدوائر و  % 30: تكون نسبة تمثيميا المجالس الشعبية البمدية -
  .(1)( نسمة 20.000) عشرين ألف

لمباشرة أعمالو، يعقد المجمس الشعبي البمدي عدة دورات تجري سير المجمس الشعبي البمدي:  -2
 خلاليا مداولات، كما يشكل لجان متخصصة.

الدورات: يعقد المجمس الشعبي البمدي دورات عادية كما يمكن أن يجتمع في دورات غير عادية  -أ
فإن المجمس يجتمع في دورة  17و 16المتعمق بالبمدية في المادتين  10 -11وحسب القانون  )استثنائية(

أيام، ويمكن عقد دورات غير عادية بطمب من رئيس المجمس أو  05تعدى مدتيا تعادية كل شيرين لا 
 .(2)ثمثي أعضاءه أو بطمب من الوالي

وتجري العمل بيا في كل الدورات وىي المداولات: تعتبر إحدى أىم الطرق في سير المجمس  -ب
 مضبوطة بحدود وقواعد تضبطيا نذكر منيا:

  مجمسمحيث يمكن لمناخبين حضور المداولات بشرط احترام النظام الداخمي ل علانية الدورات: -
تتعمق بالانضباط  مسائلإجراء المداولات بصفة مغمقة وسرية وذلك عند دراسة  يمكنمن ذلك  واستثناء
 المجمس أو أحد المسائل المتعمقة بالنظام العام.ضاء لأحد أع

 لغة المداولة: وتتمثل في المغة العربية. -
                                                           

، )الجريدة الرسمية للانتخابات، المتضمن القانون العضوي 03.12رقم  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون  (1)
 . 46( ، ص  2012جانفي  14، 12/ 01رقم 

سيام شباب، " إشكالية تسيير الموارد المالية لمبمديات الجزائرية دراسة تطبيقية، حالة بمدية معسكر"، )مذكرة ماجستير  (2) 
  2012جتماعية وعموم التسيير والعموم التجارية، جامعة أبي بكر بمقايد تممسان، في تسير المالية العامة(، كمية العموم الا

 .62ص 
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نصابا معينا في التصويت وىو نصاب الأغمبية البسطة و نظام التصويت: يشترط لصحة المداولة شكلا -
كان يشترط نظام الأغمبية المطمقة في ظل  ن، وذلك بعد أ10-11من القانون  (54وىذا حسب المادة )

 ، وفي حالة تساوي الأصوات فإن صوت الرئيس ىو الذي يرجح.08-90القانون 

يمكن عضو المجمس الشعبي البمدي  »فإنو  10-11من قانون البمدية رقم  24وحسب المادة  
ليصوت من اختياره الذي حصل لو مانع لحضور جمسة أو دورة أن يوكل كتابيا عضوا آخر من المجمس 

لا يمكن لنفس العضو أن يكون حاملا لأكثر من وكالة واحدة ولا تصح الوكالة إلا لجمسة أو  و نيابة عنو
 .(1)لدورة واحدة

وبعد توقيع المداولات من قبل جميع الأعضاء الحاضرين يقوم رئيس المجمس الشعبي البمدي 
وذلك في أجل ثمانية أيام وتصبح مداولات المجمس بإيداع المداولات لدى الوالي مقابل وصل استلام 

الشعبي قابمة لمتنفيذ بقوة القانون بعد واحد وعشرون يوما من تاريخ إيداعيا بالولاية، وىذا بعد أن كانت 
إضافة إلا ذلك فقد حدد القانون بعض المداولات التي لا  08/ 90يوما في القانون القديم  15محددة ب 

 د المصادقة عمييا من قبل الوالي وىي المداولات المتضمنة ما يأتي:يمكن تنفيذىا إلا بع

التنازل عن الأملاك العقارية  التوأمة الميزانيات والحسابات، قبول اليبات والوصايا الأجنبية، اتفاقية -
 البمدية.

من تاريخ  يوما ابتداءا 30وعندما يخطر الوالي قصد المصادقة عمييا ولم يعمن قراره خلال  
 إيداعيا لدى الولاية تعتبر ىذه الأخيرة مصادقا عمييا.

 كما تبطل بقوة القانون مداولات المجمس الشعبي البمدي الآتية:  

 المتخذة خرقا لمدستور وغير المطابقة  لمقوانين والتنظيمات.   -

 غير المحررة بالمغة العربية. –التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا  -

                                                           
 .9مرجع سابق ،  ص ،المتعمق بالبمدية، 10-11الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم  (1) 
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يشكل المجمس الشعبي البمدي لجان مؤقتة ودائمة من بين أعضاءه قصد دراسة القضايا التي  ن:المجا -ج
 .(1)تيم البمدية

المتعمق بالبمدية، فإن المجان الدائمة تحدث بموجب  10-11من القانون  32وحسب المادة  
رئيسو وتعد المجنة مداولة مصادق عمييا بأغمبية أعضاء المجمس الشعبي البمدي بناءا عمى اقتراح من 

نظاميا الداخمي وتعرضو عمى المجمس الشعبي البمدي لممصادقة عميو، كما تنتخب كل لجنة من بين 
 أعضاءىا رئيسا ليا.

لجان دائمة لممسائل التابعة لمجال اختصاصو  أعضائوويشكل المجمس الشعبي البمدي من بين  
 المتعمقة بما يمي: 

 .الاقتصاد والمالية والاستثمار -

 الصحة والنظافة وحماية البيئة. -

 تييئة الإقميم والتعمير والسياحة والصناعات التقميدية. -

 الري والفلاحة والصيد البحري. -

 .(2)الشؤون الاجتماعية والثقافية والرياضية والشباب -

 .(3)ويخضع تعداد المجان لمكثافة السكانية لكل بمدية 

 ثانيا: رئيس المجمس الشعبي البمدي.

تسيير البمدية وذلك راجع لحساسية منصبو،  فييعد رئيس المجمس الشعبي البمدي أىم ىيئة  
ولكل مجمس شعبي بمدي رئيس يدير  .(4)وكونو يعتبر حمقة وصل بين المجمس الشعبي البمدي والولاية

                                                           
)مذكرة ماجستير في الإدارة  "،الجزائريعمي محمد، "مدى فاعمية دور الجماعات المحمية في ظل التنظيم الإداري  (1) 

 . 95ص 2012المحمية(، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد تممسان، 
 .10 – 9، المتعمق بالبمدية، مرجع سابق ص ص 10-11الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم  (2) 
 .82 81، ص ص2014الجزائر، منشورات كميك،  .داريجميمة جبار، دروس في القانون الإ (3) 
، د 4بسمة عولمي، تشخيص نظام الإدارة المحمية والمالية المحمية في الجزائر، مجمة اقتصاديات شمال إفريقيا، العدد  (4) 

 .264س ن، ص
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نجاحا  جمساتو ومداولاتو وينظم مناقشاتو ويشرف عمى أعمال المجمس وعمى العاممين بو ويحقق المجمس
نياء ميام رئيس المجمس (1)كبيرا في ضوء نجاح ميام رئيسو ، وسنتطرق فيما يمي إلى كيفية تعيين وا 

 الشعبي البمدي:

 طريقة تعيين رئيس المجمس الشعبي البمدي: -1

المتعمق بالبمدية فإن متصدر القائمة التي  10-11من القانون  67، 70، 64حسب المواد  
تعمن أو يعمن كرئيس المجمس الشعبي البمدي وفي حال تساوي  ،الناخبينحصمت عمى أغمبية أصوات 

حين يعين أعضاء القائمة التي  08-90 وىذا عكس القانون ،(2)الأصوات يعمن المترشح الأصغر سنا
 .(3)نالت أغمبية المقاعد عضو من بينيم رئيسا لممجمس الشعبي البمدي

 الانتخاباتيوما من إعلان نتائج  15تنصيب رئيس المجمس الشعبي البدي في مدة أقصاىا  ويتم 
 .08-90في ظل القانون أيام  08وذلك بعد أن كانت 

يساعد رئيس المجمس الشعبي البمدي نائبان أو عدة نواب وذلك حسب عدد مقاعد كل بمدية ويقوم  
يوما عمى  15بعرضيم عمى المجمس الشعبي البمدي لممصادقة عمييم بالأغمبية المطمقة وذلك خلال 

 .(4)الأكثر

 80لاسيما في المادة  بالانتخاباتالمتعمق  12/01ويمكن الإشارة إلى أن القانون العضوي رقم  
 منو قد نصت عمى طريقة تعيين رئيس المجمس الشعبي البمدي كما يمي: 

 %35في حالة عدم حصول أي قائمة عمى الاغمبية المطمقة لممقاعد، فإنو يمكن لمقوائم الحائزة عمى  -
 عمى الأقل من المقاعد تقديم مترشح.

القوائم تقديم  لجميع د يمكن في ىده الحالةمن المقاع  %35في حالة عدم حصول أي قائمة عمى  -
 .  مترشح

                                                           
فريدة مزياني، المجالس الشعبية المحمية في ظل التعددية السياسية في التشريع الجزائري، )بحث مقدم لنيل شيادة دكتوراه (1) 

 .187، ص2005الدولة في القانون(، كمية الحقوق جامعة منتوري قسنطينة، 
 .13مرجع سابق، ص  "،، المتعمق بالبمدية10-11الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم (2) 
 .492، المتعمق بالبمدية"، مرجع سابق، ص 08-90الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، "قانون رقم  (3) 
 .13، المتعمق بالبمدية"، مرجع سابق،  ص 10-11الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، "قانون رقم  (4) 



 الفصل الثالث:                                                              الجماعات المحمية في ظل التعددية الحزبية

 

 
68 

في حالة عدم حصول أي مترشح عمى الأغمبية المطمقة للأصوات بين المترشحين الحائزين عمى  -
ساعة الموالية ويعمن فائز المترشح المتحصل عمى  48المرتبة الأولى والثانية يجرى دور ثان خلال 

 .(1)الأصغر سنا

بناءا عمى الأحكام الصادرة في قانون البمدية مهام رئيس المجمس الشعبي البمدي:  إنهاء -2
 يمكن حصر حالات إنياء الميام في الحالات التالية.11/10

في التخمي إراديا  تومجمس الشعبي البمدي صراحة وكتابة عن رغبالوتتمثل في تعبير رئيس  الاستقالة: -أ
من قانون البمدية إعلان ىذا القرار من طرف رئيس المجمس  73عن رئاسة المجمس وتمتزم المادة 

لة سارية المفعول االوالي، وتصبح الاستق يرسل إلىللأعضاء في اجتماع كييئة مداولة وتثبت في محضر 
لة بمقر البمدية، وىذا التي تتضمن الاستقمن تاريخ استلاميا من قبل الوالي ويتم إلصاق المداولة ا إبتداء

مجمس الشعبي البمدي بإجراء مداولة وجعل ىذا الالذي لم يثبت استقالة رئيس  08/ 90جاء عكس القانون 
 .تقديمياالقانون الاستقالة نيائية وسارية المفعول بعد شير كامل من تاريخ 

وقد وصفت  1990يتم ذكرىا في قانون  وىي حالة جديدة لم التخمي عن المنصب بسبب الاستقالة: -ب
التخمي عن المنصب بأنو في الحالة التي يكون فييا رئيس  2011من قانون البمدية لسنة  74المادة 

 استقالتو أماميم. تقديم وذلك من اجل 73مستقيلا ولم يجتمع المجمس طبقا لممادة مجمس الشعبي البمدي ال

بعد شير من غيابو خلال دوره غير عادية لممجمس  أيام 10ويتم التخمي عن المنصب في اجل  
 .(2)وبحضور الوالي أو ممثمو

 2011وىي حالة جديدة جاء بيا قانون البمدية  التخمي عن المنصب بسبب الغياب غير المبرر: -ج
مجمس الشعبي البمدي، ال، وتتمثل في حالة تخمي عن المنصب غير المبرر لرئيس 75وذلك في مادة 
مجمس الشعبي البمدي في جمسة الاجتماع  في الشعبي البمدي ويعمن غياب رئيس المجمس لأكثر من شير
 بجمعو لإثبات ىذا الغياب.الوالي استثنائية يقوم 

                                                           
  ، مرجع سابق للانتخابات، المتضمن القانون العضوي 12-01ية الشعبية، القانون رقم الجميورية الجزائرية الديمقراط (1) 

 .  19ص 
 .14، المتعمق بالبمدية، مرجع سابق، ص 10-11الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم  (2) 
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من  55، وىي حالة كانت مذكورة في المادة 2011إلغاء حالة سحب الثقة في قانون البمدية الجديد  -
 .08/ 90القانون 

من اللاإستقرار والاىتزاز والتذبذب مس العديد من البمديات وعدم  نوعدة وىذا راجع إلى بعث ىذه الما
 .(1)لات التي يجوز فييا سحب الثقة من رئيس المجمس الشعبي البمدياضبط ىاتو المادة الح

 يــــــةمدــــا: إدارة البثالث

تحت سمطة رئيس المتعمق بالبمدية "لمبمدية إدارة توضع " -10 -11القانون  من 125وفقا لممادة 
 المجمس الشعبي البمدي وينشطيا الأمين العام".

رئيس  سمطة ميام الأمين العام لمبمدية والتي يمارسيا تحت القانون من نفس 129وقد وضحت المادة 
 المجمس الشعبي البمدي:

 ضمان تحضير اجتماعات المجمس الشعبي البمدي. -

 ة لمبمدية.تنشيط وتنسيق سير المصالح الإدارية والتقني -

 تسييرضمان تنفيذ القرارات ذات الصمة بتطبيق المداولات المتضمن الييكل التنظيمي ومخطط  -
 أعلاه. 126المستخدمين المنصوص عميو في المادة 

 أعلاه. 68إعداد محضر تسميم واستلام الميام المنصوص عمييا في المادة  -

البمدي قصد الإمضاء عمى كافة الوثائق المتعمقة مجمس الشعبي اليتمقى التفويض بالإمضاء من رئيس  -
 .(2)بالتسيير الإداري والتقني لمبمدية باستثناء القرارات

العام الحق باقتراح متصرف إداري لمساعدة للأمين من ذات القانون  134واعترفت المادة  
مجمس الشعبي السمطة رئيس تحت بتسيير أرشف البمدية  139المندوب البمدي، كما عيدت إليو المادة 

إعداد مشروع ميزانية البمدية ويعرض عمى المجمس الشعبي البمدي  180 المادة طبقا لنصالبمدي، ويتولى 
 لممصادقة عميو.

                                                           
 .211، ص 210ص ،مرجع سابقعمار بوضياف، شرح قانون البمدية.  (1) 
 .19، المتعمق بالبمدية، مرجع سابق، ص 10-11الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم  (2) 
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بالعضوية في المجنة البمدية لمصفقات العمومية والتي تضم إلى  191كما اعترفت لو المادة  
 مصالح أملاك الدولة. جانب رئيس المجمس والأمين العام عضوين منتخبين ومثل

      رقم التنفيذيمن المرسوم  20فقد نصت المادة  لمبمديةن الأمين العام يأما فيما يخص تعي 
والمتضمن الأحكام الخاصة المطبقة عمى الأمين العام  2016 -12 -15، المؤرخ في 320 -16

يعين الأمناء  حيتن البمدية ن الأمين العام لمبمدية، يكون بناءا عمى عدد سكايلمبمدية، عمى أن تعي
نسمة بموجب مرسوم، بناءا عمى اقتراح من الوزير  100.000العامون لمبمدية التي يوفق عدد سكانيا 

 المكمف بالجماعات الإقميمية، وتنتيي مياميم حسب  الأشكال التي تم تعيين بيا.

و بموجب قرار من نسمة أو يقل عن 10.000أما فيما يخص البمديات التي يساوي عدد سكانيا 
ا وذلك بناءا عمى اقتراح من رئيس المجمس الشعبي البمدي وىذا ما تنص عميو يالوالي المختص إقميم

 .(1)المتضمن الأحكام الخاصة المطبقة عمى الأمين العام  320 -16رقم ( من المرسوم21المادة )

 ا في ظل التعددية الحزبية. إختصاصات البمديةالمطمب الثاني: 

كان لمشاركة ملمتعبير عن الديمقراطية محميا وتمثل قاعدة اللامركزية و   فضاء إطــار أوتعتبر البمدية  -
مجمس الشعبي البمدي، مجموعة الالمواطن في تسيير الشؤون العمومية وتعالج البمدية من خلال مداولات 

 المسندة إلييا ومن بين ىاتو الصلاحيات ما يمي: الإختصاصاتة عن ممن القضايا الناج

 :(2)ىاتو الصلاحيات فيما يمي رالصلاحيات التقميدية: ويمكن حص -1

 مراجعة ومناقشة ميزانية البمدية والمصادقة عمييا. -

مجمس الشعبي البمدي عمى مسك وتعيين سجل الأملاك العقارية وسجل الالعمل تحت مسؤولية رئيس  -
 المنقولة.الأملاك 

 حصر الأملاك البمدية المنتجة لممداخل وجعميا أكثر مردودية. -

 مراجعة محاضر المناقصات والصفقات العمومية والمصداقية عمييا. -
                                                           

، المتعمق بالأحكام الخاصة المطبقة عمى 360، 16الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم تنفيذي رقم  (1) 
 . 6 - 5(، ص ص 2016 12 13، 73/16)الجريدة الرسمية رقم  الأمين العام لمبمدية،

 .129 -127نسرين شريقي، مرجع سابق، ص ص (2) 
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                     م ــــــالصلاحيات ذات الطابع الاقتصادي: وىي صلاحيات ثم ذكرىا في القانون رق -2
 المتعمقين بالبمدية وتشمل ىاتو الاختصاصات المجالات التالية: 10/ 11والقانون رقم  08/ 90

التي يمارسيا المجمس الشعبي البمدي في مجال  الاختصاصاتوتبرز أىم  في مجال التهيئة والتنمية: -أ
 فيما يمي: التنميــةالتييئة و 

 المشاركة في إجراء إعداد عممية تييئة الإقميم والتنمية المستدامة وتنفيذىا. -
إقامة  دمل عمى حماية الأراضي الفلاحية والمساحات الخضراء عمى مستوى إقميم البمدية وخاصة عنالع -

 مختمف المشاريع.
اتخاذ جل التدابير التي من شأنيا تحفيز وبعث مختمف النشاطات الاقتصادية وتشجيع الاستثمار  -

 والترقية.
 .(1)المساىمة في حماية التربة والمواد المائية والسير عمى الاستغلال الأفضل ليما -
المبادرة بكل عمل من أو إجراء من شأنو تطوير الأنشطة الاقتصادية وذلك ضمن إطار مخططيا  -

 88. )المادة (2)التنموي كما تعمل عمى اتخاذ كل إجراء كفيل يساىم في تشجيع المتعاممين الاقتصاديين
 (.08/ 90 من القانون المتعمق بالبمدية

 في مجال التعمير والهياكل القاعدية والتجهيز -ب
يقوم المجمس الشعبي البمدي بوضع المخطط التنموي القصير والمتوسط والطويل ويصادق عميو   

تشارك ة وأىداف مخططات التييئة العمرانية كما يوتسير البمدية عمى تنفيذه بانسجام مع مخطط الولا
البمدية في الإجراءات المتعمقة بالتييئة العمرانية  ويعمل عمى تطوير الأنشطة الاقتصادية التي تتماشى 
مع طاقات البمدية والمخطط التنموي، ويتولى المجمس الشعبي البمدي رسم النسيج العمراني لمبمدية بما 

أن يرعي مسالة حماية قميم البمدية ريع في إوعميو أثناء إقامة المشا يتماشى والقوانين والتنظيمات السائدة
الأراضي الزراعية والمساحات الخضراء واحترام تخصيصات وقواعد استعماليا، وتقوم بالمراقبة الدائمة 

 والمستمرة لمتأكد من مدى مطابقة عمميات البناء لمشروط المحددة في القوانين والتنظيمات.
قبل إنشاء أي مشروع في محيط البمدية فيو مخاطر ويمحق  كما تتمتع البمدية بصلاحيات إعطاء ترخيص

  .أضرار بالبيئة

                                                           
 .133نسرين شريقي، مرجع سابق، ص (1) 
 .495مرجع سابق، ص  ،، المتعمق بالبمدية08 -90الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم  (2) 
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لبرامج  ياتولى البمدية ميمة: المحافظة عمى الوعاءالعقاري ومنح الأولوية في تخصيصتلى ىذا إبالإضافة 
 التجييزات العمومية والاستثمارات الاقتصادية.

لمدولة والحفاظ عمى الأملاك العقارية الثقافية السير عمى الحفاظ عمى الأملاك العقارية التابعة  -
 وحمايتيا والحفاظ عمى الانسجام اليندسي لمتجمعات السكنية.

المساىمة في ترقية برامج السكن من خلال تشجيع الجمعيات اليادفة إلى حماية وترميم المباني  -
 والأحياء.

 .(1)السكنات اليشة غير القانونيةالعمل عمى تطبيق واحترام الأحكام الواردة في مجال مكافحة  -

 صلاحيات البمدية في مجال الحماية الاجتماعية والتربية والرياضة والشباب والثقافة والتسمية والسياحة

 في مجال الحماية الاجتماعية -1

 العمل عمى تشجيع عمميات التميين واستحداث مناصب شغل. -
يا في لحصر جميع الفئات المحرومة أو المعوزة وتنظيم عممية التكفل بيا وتقديم المساعدة العمل عمى  -

 مجالات الصحة والسكن والشغل إذ تتكفل البمدية بإنجاز المراكز الصحية وقاعات العلاج وصيانتيا.
عمى  العمل عمى صيانة المساجد والمدارس القرآنية المتواجدة عمى إقميميا والحرص عمى المحافظة -

 .(2)الممتمكات الخاصة بالعبادة
 في مجال التربية والرياضة والشباب والثقافة والتسمية والسياحة -2
حيث تعمل البمدية عمى إنجاز مؤسسات التعميم الابتدائي وفق المقاييس الوطنية والخريطة المدرسية  -

 .(3)النقل المدرسي كما تقوم أيضا بصيانة ىاتو المؤسسات وتسيير المطاعم المدرسية وتوفير
 كما تعمل البمدية عمى إنجاز اليياكل القاعدية البمدية الجوارية الموجية لمنشاطات الرياضية والشباب

 والثقافة والتسمية.

                                                           
 .18، مرجع سابق، ص ، المتعمق بالبمدية10 /11الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم  (1) 
 الحقوق)مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات شيادة ماستر أكاديمي في لطيفة عشاب، "النظام القانوني لمبمدية في الجزائر"،  (2) 

 .31(، ص 2013كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدى مرباح ورقمة، (، السياسية والعموم
 . 202، ص مرجع سابق ،فريدة مزياني1
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الموجية لنشاطات التسمية ونشر الفن والقراءة العمومية  المشاركة في تطوير اليياكل الأساسية الجوارية -
 والتنشيط الثقافي والحفاظ عمييا وصيانتيا.

 لقيام بتقديم مساعدات لياتو اليياكل وذلك من اجل الحفاظ عمييا وصيانتيا.او 
اتخاذ جميع الإجراءات التي تشجع عمى توسيع قدراتيا عمى البمدية  حيت تعمل :في مجال السياحة-
لسياحية والعمل عمى استقطاب المتعاممين الاقتصاديين المعنيين بيذا المجال وتشجيعيم عمى الاستثمار ا

 .(1)في ىذا المجال
حيث تتولى البمدية مسؤولية الحفاظ عمى الصحة  في مجال النظافة وحفظ الصحة والطرقات البمدية: -

 والنظافة العمومية وذلك من خلال:
 معالجتيا.و صرف المياه المستعممة  -لمشرب توزيع المياه الصالحة -
 .المتنقمةمكافحة نواقل الأمراض  -جمع النفايات الصمبة ونقميا ومعالجتيا -
 المحافظة عمى نظافة الأغذية والأماكن والمؤسسات التي تستقطب عدد كبير من الجميور. -
إشارات المرور والعمل عمى صيانة مختمف شبكات طرقات  ضعتنظيم طرقات البمدية من خلال و  -

 .(2)التابعة لإقميميا

 : في ظل التعددية الحزبية  بمدية: الرقابة عمى الالمطمب الثالث 

 :تمارس عمى الجماعات المحمية في ظل التعدية الحزبية مجموعة من صور الرقابة من بينيا

بإنياء حياة المجمس الشعبي البمدي نياية  ىاتو الرقابةتتمثل و )كهيئة ( :الرقابة عمى المجمس  -أولا 
من قانون البمدية  46من الصفة التي يحممونيا وطبقا لممادة  هأعضاء حمو وتجريدقانونيا ويتمثل في 

 .(3)الجديد يحل المجمس الشعبي البمدي في الحالات التالية

 يصبح المنتخبين أقل من نصف عدد الأعضاء وبعد تطبيق أحكام الاستخلاف. عندما -أ

في حالة الاستقالة الجماعية للأعضاء المجمس الشعبي وأبدوا رغبتيم في التخمي عن بعضوية في  -
 المجمس.
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في حالة وجود اختلاف خطير بين أعضاء المجمس الشعبي البمدي يحول دون السير العادي لييئات  -
 ة.البمدي

في حالة ضم بمديات لبعضيا أو تجزئتيا ينجز عنيا تحويل إداري لمسكان في حالة ضم بمدية ما إلى  -
يتم حل مجمسي البمديتين لأنو لا يمكن أن تدار البمدية بمجمس شعبي واحد، ولا تدار  فإنوبمدية أخرى 

 .(1)مجمسين بمديين معا بل ينتخب مجمس شعبي جديدب

عمى مجمس شعبي بمدي  تستورية، ويعتبر وضع جد عادي فلا يمكن السكو في حالة خرف أحكام د -
 النصودرجة إلزام لذلك فجزاء مخالفة  ةقام بمخالفة التشريع الأساسي وذلك لما يتمتع بو من رفع

 الدستوري ىو الحل.

 .لأن النص الدستوري واجب الاحترام من جانب كل مؤسسات الدولة التشريعية والتنفيذية والقضائية

إلغاء انتخابات جميع أعضاء المجمس البمدي إن إلغاء الانتخابات يدل دلالة قاطعة أن ىناك مخالفة  -
كبيرة لنص القانون المتعمق بالانتخابات مما يؤدي بالسمطة القضائية الفاصمة في النزاع إلى إصدار قرار 

 لبمدي جراء إلغاء الانتخابات.إلغاء الانتخابات، وبناءا عمى ىذا وجب التصريح بحل المجمس الشعبي ا

عندما يكون الإبقاء عمى المجمس مصدرا لاختلالات خطيرة في  التسيير أو تمس بمصالح المواطنين  -
لى حل المجمس وذلك لأنو أصبح مصدر ضرر لممنطقة لا مصدر نفع لذ وجب إوىي حالة طبيعية تؤدي 

 .حمو

حالة جديدة جاء بيا  تعتبرالمجمس المنتخب و دون تنصيب تحول استثنائية  ظروففي حالة حدوث  -
لمبمدية، وىي حالة تبقي مبيمة فالمشرع أورد عبارة ظروف استثنائية دون ضبط أو  دالقانون الجدي

 .(2)تحديد

من قانون البمدية الجديد يتم حل المجمس الشعبي البمدي  47كأصل عام وتطبيق لممادة  أداة الحل:
 .(3)ا عمى تقرير من وزير الداخميةبموجب مرسوم رئاسي يتخذ بناء
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 وتنحصر في الحالات التالية الإيقاف، والإقصاء والاستقالة التمقائية. الرقابة عمى الأشخاص:ثانيا :  

يوقف بقرار من الوالي كل  2011من قانون البمدية لسنة  43وىو ما ذىبت إليو المادة  الإيقاف: -1
أو جنحة ليا صمة بالمال العام أو لأسباب مخمة بالشرف أو غرض لمتابعة قضائية بسبب جناية تمنتخب 

 .كان محل تدابير قضائية صحيحة إلى غاية صدور حكام نيائي من الجية القضائية المختصة 

 الجزائيةىو المتابعة  العضوية تجميد نستنتج أن سبب الإيقاف أو  43ومن خلال نص المادة  
العام كقضية اختلاس أموال عمومية أو أسباب متعمقة  بالمالسواء  تعمقت بجناية أو حجة ليا صمة 

 أو كان محل متابعة قضائية كتعرضو للإجراء الحبس المؤقت. فبالشر 

 .(1)ويظل ىذا التوقيف مستمرا إلى غاية صدور حكم نيائي بالبراءة 

جزائرية  فإنو يقص بقوة القانون كل عضو أصبح محل إدانة 44بناءا عمى نص المادة  الإقصاء: -2
 .(2)المتعمقة بالتوقيف 43نيائية وذلك نسبة للأسباب المذكورة في المادة 

 1990من قانون البمدية لسنة  33قرار من الوالي وفي حالة الربط مع المادة بويثبت الإقصاء  
فإننا نجدىا قد أشارت صراحة أن المجمس الشعبي البمدي ىو من يقوم بالإعلان عن الإقصاء ولكن 

 .(3)النقطةيشر إلى ىاتو الجديد لم النص 

وىي إحدى الصور الجديدة لمرقابة عمى الأعضاء والتي جاء بيا المشرع في  الاستقالة التمقائية: -3
من ىذا القانون أنو يعتبر مستقلا تمقائيا من المجمس  45حيث نصت المادة  10 -11قانون البمدية 

الشعبي البمدي كل عضو منتخب تغيب بدون عذر مقبول للأكثر من ثلاث دورات عادية خلال نفس 
رغم صحة التبميغ يعتبر قرار  الاستماع جمسةياب العضو المنتخب عن حضور السنة وفي حالة غ

لى العضو المنتخب إمجمس الشعبي البمدي بعد الاستماع الالمجمس حضوريا، ويعمن الغياب من طرف 
 مع إخطار الوالي بدلك.
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ء عمى ىاتو الحالة وىي الاستقالة التمقائية وذلك من أجل القضا 11/10القانون الجديد أضاف  
لتزاما بمقتضيات العيدة الالغياب المتكررة لأعضاء  مجمس الشعبي البمدي وجعميم أكثر انضباطا وا 
 .(1)الانتخابية والتمثيل الشعبي

مع عضوية المجمس الشعبي البمدي، أو  تنافييصرح الوالي بإقالة كل عضو يوجد في حالة  :لـــةالإقا -4
 .08 -90من القانون المتعمق بالبمدية  31وذلك حسب نص المادة  بفي حالة عدم قابمية للانتخا

تمارس الرقابة الإدارية عمى أعمال المجمس الشعبي  الرقابة عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي: -ثالثـا
 البمدي في حالتين ىما المصادقة أو الإلغاء.

 ادقةـــــين من المصــــد نوعــــوتوجالمصادقة:  -1

يوما  21بقوة القانون بعد تنفد  البمدي المصادقة الضمنية: ونقصد بيا أن مداولات المجمس الشعبي -أ 
يوما  21من تاريخ إيداعيا لدى الولاية فيما عدا بعد المداولات المستثنات قانونا وخلال ىاتو المدة أي 

 يمارس الوالي سمطتو في الرقابة عمى المداولة.

تنفذ إلا بعد  لا  2011البمدية لسنة من قانون  57ما نصت عميو المادة  وىو :المصادقة الصريحة -ب 
 المصادقة عمييا مداولات مجمس الشعبي البمدي التي تخص المسائمة التالي إلا بعد مصادقة الوالي عمييا.

 الميزانيات والحسابات، قبول اليبات والوصايا الأجنبية. -

 التوأمة، التنازل عن الأملاك العقارية البمدية. اتفاقية -

والشيء الذي نستنتجو من ىذه الحالات جميعا أنيا تحمل في موضوعيا درجة كبيرة من الخطورة  
 لذا ينبغي أن تخضع لممصادقة الصريحة لموالي.

 ضبعنجد أن القانون الجديد قد أضاف  1990من قانون البمدية لسنة  42وبالرجوع إلى المادة  
قبول اليبات والوصايا، وحالة اتفاقية التوأمة وحالة التنازل عن الأملاك مثل بمواضيع  ةالمداولات الخاص

 العقارية.
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يوما ىنا نذىب من المصادقة الصريحة إلى المصادقة  30وفي حالة عدم إصدار الوالي أية قرار خلال 
 .(1)الضمنية

تقريبا لنفس الحالات التي نص عمييا القانون  10/ 11 : لقد ذىب القانون الجديد لمبمديةالبطلان -2
بطلان المداولة، وىما حالتين أساسيتين: البطلان بقوة القانون والبطلان بقرار من  فيما يخص 08/ 90

 .الوالي 

 وتتمتل في المداولات التي تكون عمى النحو التالي : بقوة القانون: البــاطمةالمداولات   - أ

مع القوانين والتنظيمات وىي حالة مماثمة  متماشيةالتي تكون مخالفة لمقواعد الدستورية وغير  المداولات -
 .08/ 90من قانون  44لنص المادة 

وىو أمر  08/ 90المداولات التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا، وىذه حالة لم يرد ذكرىا في قانون  -
 إيجابي جاء بو ىذا القانون.

 .(2)بالمغة العربية محررة الالمداولات غير  -

(، وىي حالة 44المداولات التي يتم إجراؤىا خارج الاجتماعات الشرعية لممجمس الشعبي البمدي )المادة  -
 تم إلغائيا في القانون الجديد.

تناول موضوع خارج اختصاصاتو وىي أيضا حالة ثم إلغائيا في تالتي مداولات المجمس الشعبي البمدي  -
 يد.القانون الجد

 

أما القانون الجديد  08/ 90ويصرح الوالي بموجب قرار معمل ببطلان المداولة القانونية وىذا في قانون 
 .(3)فمم يشترط المشرع عمى الوالي تقديم أي تعميل عند إبطال المداولة القانونية
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 : النسبي بالبطلانالمداولات القابمة للإبطال او المداولات التي تبطل بقرار من الوالي أو ما يعرف  -ب 
مجمس الشعبي البمدي المعنيون بموضوع المداولة سواء الوىي تمك المداولات التي يشارك فييا أعضاء 

عمى كل عضو  03الفقرة  60كانوا باسميم الشخصي أو كوكلاء وقد ألزم القانون الجديد بموجب المادة 
ي عن حالتو التي تتعارض مع المصالح المجمس الشعبي البمدلرئيس بالمجمس الشعبي البمدي بالتصريح 

ن كان المعنى بحالة التعارض ىو رئيس  مجمس الشعبي البمدي فإنو يصرح بيذه الحالة أمام الالعامة وا 
 من المادة ذاتيا. 04المجمس وىذا ما نصت عميو الفقرة 

مادة صادر عن والي الولاية وذلك حسب المعمل ىاتو  المداولات بموجب قرار  تمغىوتبطل أو  
، ويمكن لموالي خلال مدة شير أن يبادر بيذا الإلغاء وذلك إبتداءا من 08 -90من قانون البمدية  45

تاريخ إيداع المداولة لدى الولاية، وىي مدة تم إلغاءىا في القانون الجديد حيث لم يحدد لموالي المدة 
 .(1)الزمنية التي وجب أن يصدر قرار بشأنيا المداولة
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 .ية بز حالمبحث الثاني: الولاية في ظل التعددية ال

 الدائرة وىي المستقمة المالية والذمة المعنوية بالشخصية تتمتع لمدولة إقميمية جماعة ىي الولاية 
 والتشاورية التضامنية العمومية السياسات لتنفيذ فضاء الصفة بيذه وتشكل لمدولة الممركزة غير الإدارية

 ىيئتين وعمى ميزانية عمى لامركزية إقميمية جماعة بصفتيا الولاية تتوفر الإقميمية، والجماعات الدولة بين
 .1الولائي الشعبي والمجمس الواليىما 

 .ىيئتين مولايةل أن يتضح التعريف ىذا خلال ومن

  الولاية : أجهزةالأول المطمب

 .والوالي الولائي الشعبي المجمس: ىما ىيئتين من الولاية تتكون

 المجمس الشعبي الولائيأولا :

 أنيا اعتبار فعمى معا لدولةاو  المواطن حياة في كبيرة أىمية ذات الولائية الشعبية المجالس تعتبر
 وصل حمقة بمثابة وىي لسمطتو، الشعب لممارسة القاعدية الأداة تمثل اللامركزية أوجو من وجو
 .2الولاية وسكان الإداري الجياز بين ربط وأداة

 :الولائي الشعبي المجمس تشكيل-1

 قانون من 82 المادة في جاء ما وىذا منتخبين مجموعة من الولائي الشعبي المجمس يتشكل 
 .01-12 الانتخابات قانون من المادة سفن في كان ما وىو ، الجديد 10 -16 رقم الانتخابات

عمى أن عدد أعضاء المجالس الشعبية  01-12فقد نصت ىذه المادة من القانون أعلاه قانون رقم 
: لولاية، وذلك ضمن الشروط التاليةالولائية يكون وفقا لعدد سكان ا  

 .نسمة 250.000 عن سكانيا عدد يقل التي الولايات في عضوا 35

 .نسمة 650.000و 250.000 بين سكانيا عدد يتراوح التي الولايات في عضوا 39
                                                           

 .9-8ص ص  ، المتعمق بالولاية، مرجع سابق،07-12الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم  (1)
جامعة محمد  عمري، "صلاحيات الإدارة المحمية في الجزائر"،، قسم الحقوق، )مذكرة ماستر في القانون الإداري(عبير  (2) 

 .  276، ص2011-2010خيضر، بسكرة، 
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 .نسمة 1.150.000 و 650.001 سكانيا عدد تراوحي تيلاات الولاي فيا عضو 43

 .نسمة 1.250.000 و 1.150.000 بين سكانياعدد  يتراوح التي الولايات في عضوا 51

 .1نسمة  1.250.000سكانيا عدد يفوق التي الولايات في عضوا 55

 يخصفيما  07-12 قانون في كسابقتيا تقريبا فكانت 10 -16 القانون من 82 المادة أما
 .نسمة 250.000 عن سكانيا عدديقل  التي الولايات في عضوا 35 فيالشروط 

 .نسمة 650.000و 250.000 بين سكانيا عدد يتراوح التي الولايات في عضوا 39

 .نسمة 950.000و 650.001بين سكانيا عدد يتراوح التي الولايات في عضوا 43

 .نسمة 1.150.000 و 950.001 بين سكانيا عدد يتراوح التي الولايات في عضوا 47

 .نسمة 1.250.000 و 1.15.001  بين سكانيا عدد يتراوح التي الولايات في عضوا 51

 .يفوقو أو نسمة1.25.001سكانيا   عدد يساوي التي الولايات في عضوا 55

 لسنة الانتخابات قانون من 99 المادة في جاءت التي المجمس تشكيل شروط سنف وىي 
 قانون ،1989 لسنة الانتخابات قانون من 83 المادة في ماجاء وأيضا ،07-97 رقم قانون،1997

 . 13-89رقم

 :الولائي الشعبي المجمس عمل سير -2

 :الولائي الشعبي المجمس دورات-1

 السنة في العادية الأربع دوراتو يعقد المجمس أن عمى 07 -12 الولاية قانون من 14 المادة نصت لقد
.جمعيا يمكن ولا ديسمبر، سبتمبر، جوان، مارس، شير في وجوبا وتعقد يوما 15 منيا دورة كل ،مدة . 

 يمكن عمى أنو 07 -12 الولاية قانون من 15 المادة نصت فكما العادية غير الدورات أما
 من بطمب أو أعضائو ثمث أو رئيسو من بطمب عادية غير دورة في يجتمع أن الولائي الشعبي لممجمس
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 في القانون بقوة الولائي الشعبي المجمس ويجتمع أعماليا جدول باستنفاد العادية غير الدورة تمخوت الوالي
 .وتكنولوجية أ طبيعية كارثة حالة

ذا ،المطمقة الأغمبية بحضور إلا الولائي الشعبي المجمس اجتماعات تصمح لا  الاستدعاء بعد يجتمع لم وا 
 مداولات تكون الأقل عمى كاممة أيام 05 بفارق الثاني الاستدعاء بعد المتخذة المداولات نإف الأول

 .071-12 قانون من 19 المادة بو جاءت ما وىو الأعضاء عدد كان ميما صحيحة

يدىا )الدورة دفي عبارة تم إلالمولاية  09 -90من قانون  11وىو تقريبا ما جاء في المادة  
بطمب من الوالي، امأو ( أي07) تتجاوز سبعةالعادية( عند الاقتضاء بقرار من أغمبية أعضائو لمدة لا 

 .(2)بالنسبة لمدورات العادية

من قانون  13في المادة أيضا 07-12أما بالنسبة لمدورة الاستثنائية فيي كما جاءت في قانون الولاية  -
 نفس الشروط المحدثة لمدورة الاستثنائية. 09 -90الولاية 

لمجمس الشعبي الولائي وىي حالة الكارثة بحالة جديدة تتعمق بدورات ا 07 -12وفقد جاء قانون  -
المشرع عقد الدورة بقوة القانون في مثل ىذه الحالات وىنا يلاحظ  أوجبالطبيعية أو التكنولوجية حيث 

المشرع عمى دعوة المنتخبين إلى الاجتماع في الظروف القاىرة لمتابعة الوضع واتخاذ التدابير  صر ح
 .09 -90اللازمة، وىو ما لم يرد في قانون 

من القانون  17بالنسبة لإرسال الاستدعاءات فقد ورد شيء جديد في ذلك من خلال ما جاء في المادة  -
ويتعمق الأمر بقضية الإرسال الإلكتروني، وىنا يلاحظ حرص المشرع عمى مواكبة التطور  07 -12

 .09 -90التكنولوجي، ولم يرد مثل ىذا الأمر في قانون 

شيء جديد آخر في نفس سياق مواكبة التطور  07 -12من القانون  18كما ورد في المادة  -
جدول أعمال الدورة في الموقع الإلكتروني وىو الشيء الذي لم يرد  إلصاقالتكنولوجي والمعموماتي وىو 

 .09 -90في القانون 

                                                           
(1

 
)
 .7المتعمق بالولاية، مرجع سابق، ص، 07-12الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم  

 .10صمرجع سابق ،، المتعمق بالولاية، 07-12قانون الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، (2) 
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فيما يخص أن دورات المجمس الشعبي  09 -90مقارنة بقانون  07 -12صدور حكم جديد في  -
 .(1) 09-90في مقره وىو حكم عام جديد، لم يرد في قانون ىتجر  والولائي وأشغال لجان

بإمكانية تغيير مكان انعقاد  دورات  يتعمق  استثناءا 07 -12من القانون  23وردت المادة أكما  -
السابق  الوالي، ولم يشر القانون مع  وىذا بعد التشاور القوة القاىرة المجمس الشعبي الولائي في حال 

 لذلك.

 ،انو لموالي أن يمثل في دورات المجمس الشعبي الولائي 07 -12من القانون  24كما ورد في المادة  -
 .(2)في حالة وجود مانع شخص آخر

 مداولات المجمس الشعبي الولائي: -2

كونيا عمنية إلا في  07 -12من قانون  26حسب المادة  ت المجمس الشعبي الولائيمداولاتتسم  
 وفي حالة الكوارث الطبيعية والتكنولوجية. بالمنتخبينية خاصة بيدحالتين: حالة دراسة تأ

فيما يخص المداولات عدة أمور  09 -90مقارنة بالقانون القديم  07 -12ولقد تضمن القانون الجديد 
 جديدة:

منو عمى أن تجري بالمغة الوطنية، جاء  25غة المداولة فقد نصت المادة تضمن إضافة فيما يتعمق بم -
مكرر من الدستور والتي اعتبرت تمازيغت لغة وطنية إلى جانب لمغة العربية عمى ان  3ىذا تطبيقا لممادة 

 .(3)تحرر تحت طائمة البطلان بالغة العربية

بقوة القانون  ابالمداولات الباطمة بطلانا مطمقبخصوص ترتيب المداولات  07 -12بدأ قانون الولاية  -
بالمصادقة الضمنية ثم الصريحة ثم  09 -90منو، بينما بدأ قانون الولاية  53وىو ما أشارت إليو المادة 

 .53إلى  49المواد من في المداولة الباطمة بقوة القانون 

المداولة ويتعمق الأمر  نحالة جديدة من حالات بطلا 07 -12من القانون  53أضافت المادة  -
 .09 -90بالمساس برموز الدولة ولم يتم الإشارة ليذه الحالة بوضوح في القانون 

                                                           
 .143 -142عمار بوضياف، شرح  قانون الولاية. مرجع سابق، ص ص (1) 
 . 7. مرجع سابق، ص، المتعمق بالولاية07-12قانون الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  (2) 
 .144 -143عمار بوضياف، شرح قانون الولاية. مرجع سابق، ص ص  (3) 
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حالة جديدة من حالات بطلات المداولة ويتعمق الأمر  07 -12من القانون أيضا  53أضافت المادة  -
المداولة  نولم ترد ىذه الحالة بصفة واضحة ومستقمة ضمن بطلا ،بالمغة العربية المحررةبالمداولة غير 
 .09 -90من قانون  59موضوع المادة 

لممداولة ويتعمق الأمر  نحالة جديدة من حالات البطلا 07 -12من القانون أيضا  53أضافت المادة  -
 المقر. خارج بالمداولة  

مداولة أمام المحكمة الإدارية في حالة  نوى بطلالموالي أن يرفع دع قإقرار حكم لأول مرة وىو أنو يح -
 .(1)يوم من إقرار المداولة 21عدم تطابقيا مع القانون أو التنظيم وىذا في أجل 

 لجان المجمس الشعبي الولائي: -3

 يشكل المجمس لجان دائمة وأخرى مؤقتة.

المجمس الشعبي تمكين منو قصد  22فقد أجازت المادة  1990ففي مرحمة قانون الولاية لسنة  
 الولائي من أداء ميامو إنشاء لجان دائمة:

 لجنة الاقتصاد والمالية. -

 لجنة التييئة العمرانية والتجييز. -

 لجنة الشؤون الاجتماعية والثقافية. -

لأعضاء المجمس الشعبي الولائي إنشاء لجنة مؤقتة  09 -90أما المجان المؤقتة فقد خول القانون  
خص مؤسسة ولائية أو التحقيق في تجاوزات ما يحددىا المجمس مثل التحقيق في أمر معين م ي  عنى بميات  

 .(2)عمى مستوى مصمحة تابعة لمولاية وغيرىا

م فقد جاء ضابطا ومنظما لمجان الدائمة لممجمس الشعبي 2012أما في مرحمة قانون الولاية لسنة  
رفع عدد المجان الدائمة والتفصيل من حيث موضوع  ، فقد تم33الولائي وىذا كما نصت عميو والمادة 

 .09 -90اختصاصيا مقارنة بقانون 

                                                           
 .147 -146عمار بوضياف، شرح قانون الولاية. مرجع سابق، ص ص  ((1))
 .114 -113سابق، ص ص  عمار بوضياف، شرح قانون الولاية. مرجع((2))
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  ئوتشكل ىذه المجان باقتراح من رئيس المجمس الشعبي الولائي أو الأغمبية المطمقة لأعضاتو  
 .(1)عرض عمى المداولةوي  

من قانون الولاية لممجمس الشعبي الولائي إنشاء  35أما بالنسبة لمجان الخاصة فقد أجازت المادة  
  أعضائو الممارسين أو ثمث ا عمى اقتراح من رئيس المجمس الشعبي الولائيلجنة تحقيق تتشكل بناءً 

 في المداولة. وتنتخب عن طريق الأغمبية المطمقة، لأعضائو الحاضرين، ويتحدد موضوع وآجال المجنة

ونظرا للأىمية المعطاة ليذه المجنة لمقيام بمياميا المحددة بموجب مداولة فقد أقر المشرع عمى  
 35ضرورة مد السمطات المحمية يد المساعدة لمجنة لأجل تمكينيا لأداء مياميا وىو ما جاء في المادة 

 .07 -12من قانون 

وىو ما  07 -12قانون الولاية  من 36في المادة ويمكن لمجنة أن تستعين بخبراء وىو ما جاء  
 .(2)لمولاية 09 -90من قانون  24المادة  أيضاً  أقرتو

 رئيس المجمس الشعبي الولائي: -3

من بين أعضائو وذلك عن  09 -90ينتخب رئيس المجمس الشعبي الولائي في قانون الولاية  
ذا لم يتحص  اري وبالأغمبية سطريق الاقتراح ال ل أي مرشح عمى الأغمبية المطمقة في الدور الأول لمطمقة وا 

ستند رئاسة كتفي فييا بالأغمبية النسبية، وفي حالة تساوي الأصوات ت  انتخابات في دورة ثانية ي   ىجر ت  
ا، وتكون  الرئاسة لكامل الفترة الانتخابية، ويختار الرئيس مساعد لو أو أكثر المجمس لأكبر الأعضاء سنً 

 ين ويقدميم لممجمس لمموافقة عمييم.من بين المنتخب

، فيجتمع المجمس الشعبي الولائي تحت رئاسة المنتخب الأكبر 2012أما في قانون الولاية لسنة  
شرف عمى سنا قصد انتخاب رئيس المجمس، خلال الثمانية أيام التي تمي إعلان نتائج الانتخابات، وي  

الولائي الأكبر سنا بمساعدة منتخبان من  المنتخبمجمس مكتب مؤقت يتكون من عممية اختيار رئيس ال
وىذا المكتب بمثابة ىيئة غير  ،07 -12من القانون  8ت عميو المادة نصا، وىو ما أصغر الأعضاء سنً 

ا لو من بين يختار رئيس المجمس الشعبي الولائي بعد تنصيبو نوابً و  ،زول بانتخاب الرئيس مباشرةتدائمة 

                                                           
 .147كمال جعلاب، مرجع سابق، ص  (1) 
 .218 -217عمار بوضياف، شرح قانون الولاية. مرجع سابق، ص ص  (2) 
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ة نواب حسب عدد الأعضاء المنتخبين في المجمس، تالمجمس، وعددىم يكون بين نائبين إلى س (1)أعضاء
 .07 -12من القانون  62وىذا وفقا لممادة 

 توستقالإمن قبل المجمس أو ب تخميوتنتيي ميام رئيس المجمس الشعبي الولائي من خلال إعلان  
وىي غيابو غير المبرر،  09 -90، ولم تكن واردة في قانون 07 -12و ىناك حالة جديدة أقرىا قانون 

 .(2)من خلال تغيبو عن دورتين عاديتين في السند دون عذر مقبول

 ثانيا: الوالي:

يعتبر الوالي من بين أىم العناصر التي ليا الدور الكبير والفعال عمى المستوى المحمي، نظرا  
حياتو وسمطاتو فيو ممثل الجماعات المحمية، الآمر بالصرف والمكمف بتنفيذ مداولات المجمس لصلا

في تنفيذ القوانين والتنظيمات والأمن القومي والحفاظ عمى النظام  االشعبي الولائي، وتتمثل ميامو أساس
 السير الحسن والمستمر لمخدمة العمومية. ضمان العام و 

 تعيين الوالي: -1

لمسمطات الإدارية والسمطات المركزية عمى مستوى الولاية  يالممثل الأساس وأن الوالي يعد ىرغم  
نو لا يوجد قانون خاص ينظم سكك الولاة من أإلا  ،لمدولة في الحدود الإدارية التي يشرف عمييا وممثلاً 

رقم مرسوم التنفيذي حيث الشروط ومعايير التعيين، ويعد منصبو من الوظائف السامية في الدولة طبقا لم
عمى اقتراح من  بناءاً  ينو بموجب مرسوم رئاسي ينجز من قبل مجمس الوزراءيحيث يتم تع 230/ 90

 .2008المعدل عام  1996من دستور  78وزير الداخمية وذلك طبقا لممادة 

 إنهاء مهام الوالي: -2

 .(3)نيى ميام الوالي بنفس طريقة تعينو طبقا لقاعدة توازي الأشكال، أي بمرسوم رئاسيت  

 وتتمثل الطرق العادية فيما يمي: ،ميام الوالي وطرق غير عاديةوىناك طرق عادية لإنياء 

                                                           
  .208 -207، ص ص السابقعمار بوضياف، شرح قانون الولاية. مرجع   (1) 
 .172 -171كمال جعلاب، مرجع سابق، ص ص   (2) 
 .80جديدي، مرجع سابق، ص  عتيقة (3) 
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الذي يحدد حقوق وواجبات العمال الذين يمارسون وظائف  226 -90من خلال المرسوم التنفيذي رقم 
الدولة وواجباتيم، نجده يحصر الأسباب العادية التي تنيي العلاقة بين الموظف السامي والدولة  عميا في

 والاستقالة. ةالوفا، في التقاعد

قياميا يتم إنياء ميام الولاة وذلك عن طريق مرسوم  عمى اعتبار عادية التيالوتتمثل الطرق غير  
 رئاسي يحمل نفس الأشكال التي تكون في مرسوم التعيين وتتمثل في:

عدم الصلاحية والكفاية المينية، وىذا بعد ثبوت عدم الجدارة في التسيير والقيام بالوظائف المسندة إليو  -
 عمى أحسن وجو.

 .جز المريض كإصابتو بمرض خطير أو مزمن يفقده إحدى حواسوعدم المياقة الصحية، مما يسبب ع -

عدم الصلاحية المينية أو السياسية، وىنا في حالة خروج الوالي عن السياسة العامة المنتيجة من قبل  -
 الحكومة بما فيو من إعاقة لتنفيذ برنامجيا، فيذا يعبر عن عدم صلاحيتو السياسية بصفة ممثمة لمحكومة.

 .226 -90من المرسوم التنفيذي  31يام بسبب إلغاء المنصب وىو ما نصت عميو المادة إنياء الم -
نو يحتفظ إالييكل الذي كان يعمل فيو ف ألغي"إذا ألغيت الوظيفة العميا التي كان يشغميا أحد العمال، أو 

الإطار الدائم بعدىا في عطمة خاصة ... وينجم عن إلغاء الييكل إلغاء ميام  عبمرتبتو لمدة سنة ثم يوض
الضمني لمنصب والي ولاية الجزائر بعد  لغاءفي الوظيفة العميا المرتبطة بيذا الييكل"، ومن أمثمة ذلك الإ

المتضمن القانون  15 -97المتعمق بالتنظيم الإقميمي لولاية الجزائر، والأمر  14 -97صدور الأمر 
ب والي الولاية وتعويضو بمنصب الوزير الأساسي الخاص بمحافظة الجزائر الكبرى حيث تم إلغاء منص

.(1)الخاص كتسيير محافظة الجزائر الكبرى 15 -97من الأمر  05طبقا لممادة  المحافظ   

.الولاية إدارة: ثالثا  

 المجمس مداولات تنفيذ لأجل وذلك الوالي وتصرف إشراف تحت توضع إدارة عمى الولاية تتوفر 
 حسب الولاية إدارة وتكييف للإدارة، العام التنسيق مةيم عتبرتو  ،والوالي الحكومة وقرارات الولائي الشعبي

                                                           
"، )مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات شيادة ماستر 07 -12توفيق حبارة، "النظام القانوني لموالي في ظل قانون الولاية   (1) 

 .12-10، ص  ص 2012/2013أكاديمي(، قسم الحقوق، جامعة قاصدي مرباح ،
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 المادة عميو نصت ما وىذا الولاية بوالي المنوطة الميام من وخصوصيتيا ومميزاتيا ولاية كل نشاط حجم
  .المتعمق بالولاية 07 -12 رقم قانون من 127

 في الإدارة أجيزة أن نجد 1994 جويمية 03 في المؤرخ  215 -94 رقم التنفيذي المرسوم إلى وبالرجوع
 : في تتمثل الوالي وسمطة تصرف تحت ىي التي الولاية

 ومدرية المحمية الإدارة مديرية -الولاية مجمس -الدائرة -العامة المفتشية -العامة الكتابة –الديوان 
 .التنظيم

 أولا: الديوان: -

في ممارسة وتنفيذ ساعد الوالي يتحت إشراف الوالي مباشرة، وتحت رئيس الديوان الذي  تكون ىو ىيئة
 م الديوان فيما يمي:ا(، وتكمن مي10( مناصب إلى )05ويتكون من ) ،ميامو بالولاية

 تنظيم العلاقات الخارجية و البروتوكولات. -

 مع أجيزة الإعلام والصحافة. اتالعلاقتنظيم   -

 .الاتصالات السمكية واللاسمكية والشفرةأنشطة مصمحة  -

فيتمقى رئيس الديوان في  ،رئيس الديوان بموجب مرسوم رئاسي يصدر في مجمس الوزراء تعيين ويتم  
 .(1)حدود اختصاصاتو تفويض بالإمضاء من الوالي

  التشغيلعلام والاتصال، خمية التضامن و خمية الإ  :التالية الخلايا مجموع ينبثق عن الديوان 
حياة، خمية السكن خمية المشاريع الكبرى، خمية التنمية البشرية، خمية التنمية الريفية، خمية الحياة ونوعية ال

 ،خمية التشخيص والاستشراف، خمية النشاط الاقتصادي.والإطار المعيشي

مكتب التنظيم ب الوسيط الإداري وىو بمثابة الوسيط بين المواطن والديوان، وأخيرا تإضافة إلى مك 
 وىذا الأخير مكمف بنشاط مصمحة والاتصال والأرقام ويساىم في التنظيم عمى مستوى الولاية.

 

                                                           
 .71عمي محمد، مرجع سابق، ص  (1) 
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 العامة( الكتابة) الأمانة ثانيا:

م كل ولاية وخصوصياتيا، وحسب المرسوم جوىي ىيئة تحت إشراف الوالي، وتكيف وفقا لح 
ة العامة في الولاية في مصمحة مانتنظيم ىياكل الأمنو فإنو يمكن  04في المادة  215 -94التنفيذي رقم 

 .(1)تضم كل واحدة منيا ثلاث مكاتب عمى الأكثر ،واحدة، أو مصمحتين أو ثلاث مصالح

ولاية وتتمثل مياميا حسب ما جاء في المادة موتوضع تحت تصرف الكاتب العام )الأمين العام( ل 
 :فيما يمي من المرسوم المذكورة أعلاه 05

 السير عمى ضمان استمرارية العمل الإداري. -

 متابعة عمل مصالح الدولة الموجودة عمى مستوى الولاية. -

 رين في الولاية.يتنسيق أعمال المد -

 تنشيط اليياكل المكمفة بالتوثيق والأرشيف والتركيب والتنسيق فيما بينيا. -

 مفة بالبريد ومراقبتيا.متابعة أجيزة الولاية وىياكميا مع تنشيط اليياكل المك -

 .(2)متابعة مداولات المجمس الشعبي الولائي والقرارات التي يتخذىا مجمس الولاية -

 ( مديريتين ىما:الكتابةالعامة)الأمانةالعامة ضمتو 

 دارة المحمية:مديرية الإ -1

مدير مصمحتين إلى أربع مصالح وتضم كل مصمحة ثلاثة مكاتب عمى الأكثر ويسيرىا من تتكون 
 بموجب مرسوم رئاسي وتتكمف ىذه المديرية عمى الخصوص بما يمي:

 في الولاية. تجييزالتنسيق مع المصالح الأخرى المعنية، في إعداد ميزانية التسيير، وميزانية ال -

                                                           
، المحدد لأجيزة الإدارة العامة في الولاية 215 -94مرسوم تنفيذي، رقم  الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجميورية (1) 

 .04وىياكميا، المادة 
، ص ص 2010عمار بوضياف، التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيق. جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  (2) 

183- 184 . 
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 دراسة واقتراح ووضع كيفيات تسيير المستخدمين لدى المصالح المشتركة في الولاية والبمدية. -

 كل عمميات تحسين مستوى المستخدمين وتكوينيم.ة تطور ـدراس -

 مميا وتوزعيا.حع كل الوثائق الضرورية لسير مصالح البمديات سيرا منتظما وتيتجم -

 حسينيا من خلال الدراسة والتحميل.تمكين الولاية والبمديات من دعم مواردىا المالية وت -

 مديرية التنظيم والشؤون العامة: -1

دد لقواعد تنظيم حالم 1995سبتمبر  06المؤرخ في  265 -95المرسوم التنفيذي رقم ىا بموجب ؤ تم إنشا
وتتكون ىذه المديرية من ثلاث مصالح وتضم كل مصمحة  ،الشؤون العامة والإدارة المحمية مصالحوتسيير 

 مكاتب عمى الأكثر ويسيرىا مدير معين بموجب مرسوم رئاسي، وتتكمف ىذه المديرية بما يمي:

 تنظيمية(. و عمى ضمان تنفيذ وتطبيق القواعد العامة )نصوص قانونية السير -

 ضمان المراقبة عمى شرعية التدابير التنظيمية المعتمدة حاليا. -

 يم تقارير ودراسة الأعمال الإدارية لمبمديات التابعة ليا.دتق -

 .(1)التكفل بمتابعة الإجراءات الخاصة بنزع الممكية من أجل المنفعة العامة -

 .ثالثا: المفتشية العامة

وذلك  240 -99طبقا لممرسوم الرئاسي رقم  وىذا يعين المفتش العام بموجب مرسوم رئاسي 
 .(2)لأىمية المركز الوظيفي، وتسيير المفتشية العامة من قبل مفتش عام يساعده مفتشان أو ثلاثة

، مجال  1994يوليو  23خ في المؤر  216 -94 رقم قد بينت المادة الأولى من المرسوم التنفيذي 
واللامركزية الموضوعة تحت  المركزيةشمل اليياكل والمؤسسات غير وتولاية، لمتدخل المفتشية العامة 

 وصاية وزير الداخمية والجماعات المحمية.

                                                           
 .105-103، ص2010شي، مدخل القانون الإداري. دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، علاء الدين ع  (1) 
 .67عمي محمد، مرجع سابق، ص   (2) 
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عامة ودائمة لتقويم نشاط الأجيزة المذكورة، فيي إذن مكمفة برصد النقائص واقتراح  ميمةوتتولى  
 ى ميمة السيرلتتو التصحيحات اللازمة وكل التدابير التي من شأنيا رفع مستوى أداء الخدمات، كما 

مال التحقيق بيما ، ويكمف الوالي المفتشية العامة بالقيام بأعالعمل احترام التشريع والتنظيم الجاري  عمى
ترفع المفتشية تقاريرىا لموالي المختص و حول مسألة تخص أحد الأجيزة الداخمية في إطار اختصاصيا، 

 .(1)إقميميا

 .رابعا: الدائرة

، ىذا الواسعة  اختصاصاتو مجالات نظرا لكبر حجم الأعباء الممقاة عمى عاتق الوالي من خلال 
التابعة لمجال  وسمطتو بالقيام ببعض الأعمال مافرض تخصيص أعوان لو يكمفون تحت إشرافو

 ، وىؤلاء ىو رؤساء الدوائر.إختصاصو

التنفيذي رقم فرئيس الدائرة يعين بموجب مرسوم رئاسي حيث يخضع رؤساء الدوائر لممرسوم  
94- 215. 

سمفا قد حدد المرسوم التنفيذي المذكر و لا تتمتع بالشخصية المعنوية وبالاستقلال المالي  ةوالدائر  
 ( صلاحيات رئيس الدائرة والتي يمكن تمخيصيا فيما يمي:10في مادتو العاشرة )

 ينشط وينسق عمميات تحضير مخططات التنمية وتنفيذىا. -

 يصادق عمى مداولات المجالس الشعبية البمدية حسب الشروط التي يحددىا القانون. -

 والكراء لفائدة البمديات.وتوقف السيارات  قحقوق مصمحة الطر  اتفييصادق عمى تعر  -

 جاز التي لا تتعدى مدتيا تسع سنوات.نيصادق عمى شروط الإ-

 يصادق عمى تغيير تخصيص الممكية البمدية المخصصة لمخدمة العمومية. -

 يصادق عمى المناقصات والصفقات العمومية. -

 يصادق عمى اليبات والوصايا. -

                                                           
 .185، 184عمار بوضياف، التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيق. مرجع سابق، ص ص   (1) 
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المستخدمين التابعين لمبمدية الموضوعة تحت الوصايا باستثناء المتعمقة  يوافق عمى قرارات تسير -
نياء الميام.  بحركات التنقل وا 

يشجع كل مبادرة فردية أو جماعية لمبمديات تتعمق بإنشاء الوسائل واليياكل التي من شانيا تمبية  -
 الأساسية لممواطنين. اتالحاجي

 المعنية. يتولى تنفيذ مخططات التنمية بالبمديات -

 يطمع الوالي عمى وضعية البمديات. -

ويساعد رئيس الدائرة في القيام بالميام المنوطة بو كاتب عام ومجمس تقني يتكون من مسؤولي مصالح 
 .(1)الدولة

 .خامسا: مجمس الولاية

، في مادتو 38 -69الصادر بأمر رقم  1969نشأة مجمس الولاية إلى قانون الولاية لسنة  ترجع 
) وزارة الدفاع الوطني   ، حيث حسبيا يضم مديري المصالح التابعة لمختمف وزارات الدولة ماعدا 137

 تحت رئاسة الوالي. والعدل والخارجية (

والمتعمق وتسيير المجمس التنفيذي  1970 -06 -17المؤرخ في  83 -70م صدور المرسوم ث 
إليو،  09 – 90، ولم يتطرق قانون الولاية 1989الولائي، وتم تعديمو عدة مرات حتى صدور دستور 

الصادر  215 -94وبقي العمل وفقا لمنصوص القديمة المتعمقة بو حتى صدور المرسوم التنفيذي رقم 
ي الولائي لكن بصيغة أو اسم آخر ىو مجمس التي تحدث عن المجمس التنفيذ 1994 -07 – 23بتاريخ 

 منو: 03الولاية كما ورد في المادة 

أنو يؤسس في الولاية مجمس ولاية يجمع تحت سمطة الوالي مسؤولي المصالح الخارجية لمدولة  
منو إلى  19المكمفين بمختمف قطاعات النشاط في مستوى الولاية كيفيا كانت تسمييا كما أشارت المادة 

اء المجمس أيضا ىم مديرو ومصالح الدولة والمسؤولية عنيا المكمفون بمختمف قطاعات النشاط أن أعض

                                                           
 .187 -185. مرجع سابق، ص بين النظرية والتطبيق التنظيم الإداري في الجزائرعمار بوضياف،  (1) 
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في الولاية كيفما كانت تسمييا، ويشارك رؤساء الدوائر مشاركة استشارية في أشغال مجمس الولاية، ويمكن 
 .(1)لموالي استدعاء رأي شخص يرى استشارية مفيدة لممشاركة في اجتماعات المجمس

 ا عن ميام المجمس فيمكن إيجازىا فيما يمي:أم

 اتخاذ كل التدابير اللازمة لممحافظة عمى سمطة الدولة ومصداقيتيا وعمى احترام القوانين والتنظيمات. -

 السير عمى تنفيذ برامج الحكومة وتنفيذ سائر تعميماتيا عمى مستوى تراب الولاية. -

 لوالي أو أحد الأعضاء.درس في إطار القوانين أي مسألة يطرحيا ا -

 يبدي رأيو في جميع المشاريع التي تقع في حدود تراب الولاية. -

في دورة عادية مرة كل أسبوع  215 -94من المرسوم التنفيذي  22يجتمع المجمس حسب المادة  
 برئاسة الوالي أو من الكاتب العام، ويمكن أيضا أن يعقد دورات استثنائية باستدعاء من الوالي.

ويمزم مكل أعضاء المجمس بوضع تقارير واضحة ومفصمة كلا حسب قطاعو واختصاصو وتوفير  
 كل المعمومات حول القطاع.

يمكن لموالي منح التفويض بالإمضاء عمى كجمع الوثائق  أعلاه من المرسوم  28 حسب المادة 
 والمقررات باستثناء القرارات ذات الطابع التنظيمي.

قييماتو وتقديراتو لموزير المعني بخصوص المديرين الولائيين، عند ارتكاب ويوجو الوالي دوريا ت 
المدير الولائي خطأ جسميا بإمكان الوالي طمب نقل أو إنيا ميامو أو وضعو تحت تصرف الإدارة المعنية 

 .(2)بتقرير مفصل يوضع بين يدي الوزير المختص

 

 

 

                                                           
 .102-101علاء الدين عشي، مرجع سابق، ص ص (1) 
 .189 -188عمار بوضياف، التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية التطبيقية. مرجع سابق، ص ص  (2) 
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 ظل التعددية الحزبية  اختصاصات الولاية: المطمب الثاني

 اختصاصات المجمس الشعبي الولائي: -1

عمى أن المجمس الشعبي الولائي يعالج الشؤون  07 -12من قانون الولاية  76لقد نصت المادة  
 المخولالتي تدخل ضمن صلاحياتو عن طريق المداولة ويتداول أولا حول المواضيع التابعة لاختصاصو 

 ثمثتنظيمات وكذا القضايا التي تيم الولاية التي ترفع إليو بناء عمى اقتراح إياىا بموجب القوانين وال
 .(1)أعضائو أو رئيسيو أو الوالي

 .(2)09 -90، قانون رقم 1990من قانون الولاية لسنة  55وىذا نفس ما أشارت إليو المادة  

في الميادين  ولقد قام المشرع برسم الخطوط الأساسية لصلاحيات المجمس الشعبي الولائي 
 .09 -90وقانون الولاية  07 -12المختمفة في قانون الولاية 

 101 -73فصل في صلاحيات المجمس الشعبي الولائي في المواد من  07 -12ففي قانون  
 .(3)وتضمن التفصيل عناوين جديدة كالتنمية الاقتصادية

 ويمكن حصر ىذه الصلاحيات فيما يمي:

 لعامة:أولا: في مجال الاختصاصات ا

 وىي: 77يقوم المجمس الشعبي الولائي بالتداول في عدة مجالات ورد ذكرىا في المادة  

 العمومية وحماية الطفولة والأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة. الصحة - 

 السياحة. -

 الإعلام والاتصال. -

 التربية والتعميم العالي والتكوين. -

                                                           
 .16ية، مرجع سابق، ص ، المتعمق بالولا07-12قانون الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  (1) 
 .23، المتعمق بالولاية، مرجع سابق، ص 09-90قانون الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،   (2) 
 .150عمار بوضياف، شرح قانون الولاية. مرجع سابق، ص   (3) 
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 الشباب والرياضة والتشغيل. -

 والتعمير وتييئة إقميم الولاية.السكن  -

 الفلاحة والري الغابات. -

 التجارة والأسعار والنقل. -

 اليياكل القاعدية الاقتصادية. -

 التضامن بين البمديات. -

 التراث الثقافي المادي وغير المادي والتاريخي. -

 حماية البيئة. -

 التنمية الاقتصادية والاجتماعية والقافية. -

 .(1)ترقية المؤىلات الفرعية المحمية -

 ثانيا: الاختصاصات في مجال التنمية الاقتصادية والهياكل القاعدية الاقتصادية

يعد المجمس الشعبي الولائي مخطط التنمية لمولاية عمى المدى المتوسط يبين من خلالو الأىداف  -
ة ومخططات التنمية البمدية يناقشو المجمس من الدولة في إطار مشاريع الدولعبأة والبرامج والوسائل الم
 .(2)ويبدي ملاحظاتو حولو

جمع كافة البيانات والمعمومات والدراسات التي تخص الولاية اقتصاديا واجتماعيا وبيئيا والتي تقوم من  -
 .(3)خلاليا الولاية ببناء مخطط التنمية المحمية

 

 
                                                           

 .232 -231عمار بوضياف، شرح قانون الولاية. مرجع سابق، ص ص  (1) 
 .17، المتعمق بالولاية، مرجع سابق، ص 07-12قانون الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،   (2) 
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 في ىذا الإطار بما يمي: ويقوم المجمس الشعبي الولائي 

نشاؤىا، مع إعادة تأىيل المناطق الصناعية ومناطق النشاط في  - تحديد المناطق الصناعية المراد وا 
 إطار البرامج الوطنية لإعادة التأىيل ويعبر المجمس عن رأيو في ىذا الشأن.

 تسييل وتشجيع تمويل الاستثمارات في الولاية. -

 ى العقار الصناعي لممتعاممين.تسييل إجراءات الحصول عم -

 الإسيام في إنعاش وحيوية نشاط المؤسسات العمومية الموجودة في الولاية. -

تطوير التنسيق والتعاون المتعاممين الاقتصاديين ومؤسسات التكوين والإدارات المحمية، بخمق الإبداع  -
 في القطاع الاقتصادي.

 ثالثا: في مجال الفلاحة والري:

يمارس المجمس في إطار صلاحياتو دورا ىاما وحيويا، في ترقية النشاط الفلاحي والري، ويعتبر  
تدخل المجمس الشعبي الولائي في ىذا المجال فاعل محفز وعامل فارق في تنمية وتطوير وقد لاحظنا 

 صلاحيات المجمس من خلال تدخمو في ىذا المجال في ما يمي:

ئي غمى وضع حيز التنفيذ كل عمل يصيب في مجال حماية وتوسع وترقيو يبادر المجمس الشعبي الولا -
 الأراضي الفلاحية والتييئة والتجييز الريفي.

 تشجيع أعمال الوقاية من الكوارث والآفات الطبيعية ومحاربة مخاطر الفيضانات والجفاف. -

 المائية في حدود إقميمية.اتخاذ كل التدابير اللازمة لأجل إنجاز أشغال التييئة وتنقية المجاري  -

المبادرة والتنسيق مع المصالح المعنية في إطار حماية وتنمية الأملاك الغابية من خلال حملات  -
صلاحيا  .(1)التشجير وحماية التربة وا 

 

                                                           
 . 17ص  ، المتعمق بالولاية، مرجع سابق، 07-12الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم  (1) 
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ة المصالح المعنية في تطوير كل أعمال الوقاية، ومكافحة الأوبئة في معييبادر المجمس ويساىم ب -
 الحيوانية والنباتية.مجال الصحة 

يعمل المجمس عمى تنمية الري المتوسط والصغير، كما يقوم بتقديم المساعدات المالية والتقنية في  -
التزود بالمياه الصالحة لمشرب والتطيير، إعادة استعمال المياه المتجاوزة للإطار الإقميمي لمبمديات 

 المعنية.

 سياحي:رابعا: في المجال الاجتماعي والثقافي وال

يقوم المجمس الشعبي الولائي بالتشجيع عمى ترقية برامج التشغيل بالتشاور مع البمديات أو المتعاممين  -
 الاقتصاديين وخاصة الشباب أو المناطق المراد وترقيتيا.

تجييزات الصحة  بإنجازيقوم المجمس في إطار احترام المعايير الوطنية في مجال الصحة العمومية  -
 التي تتجاوز إمكانيات البمديات.

في إطار المعايير الوطنية أيضا وتماشيا مع الخريطة المدرسية والتكوينية يقوم بإنجاز مختمف  -
مؤسسات التعميم المتوسط والقانون والميني، وتقوم بصيانتيا والمحافظة عمييا وتجديد تجييزاتيا المدرسية 

 المركزة لمدولة المسجمة في حسابيا.عمى حساب الميزانية غير 

السير عمى تطبيق تدابير الوقاية الصحية، ويدعم كل التدابير الرامية إلى إنشاء ىياكل مكمفة بمراقبة  -
 وحفظ الصحة في المؤسسات المستقبمية لمجميور وفي المواد الاستيلاكية.

سعافات والكوارث والآفات الطبيعية من يساىم المجمس في تنفيذ كل الأعمال المتعمقة بمخطط تنظيم الإ -
 .(1)الأوبئة ومكافحتيا بالاتصال والتنفيذ مع البمديات

 يساىم المجمس أيضا بالتنسيق مع البمديات في أي نشاط ييدف إلى: -

 تنفيذ البرنامج الوطني لمتحكم في النمو الديموغرافي. -

 حماية الأم والطفل. -
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 ين وذوي الاحتياجات الخاصة.مساعدة الطفولة، والأشخاص المسن -

 مساعدة الأشخاص في وضع صعب والمحتاجين. -

 ردين والمختمين عقميا.شالتكفل بالم -

الرياضية و  بيةيساىم المجمس الشعبي الولائي في إطار إنشاء اليياكل القاعدية المتعمقة بالأنشطة الشبا -
اريخي والحفاظ عميو وبالتنسيق مع البمديات والثقافية والترفييية، والخاصة بالشباب وحماية التراث الت

الييئات وأيضا الجمعيات الناشطة في المجال، يقدم المجمس مساعدتو ومساىمتو في ىذه الأنشطة وىذا 
متنوعة لاستقطاب الشباب الموىوب  فضاءات لأىمية وحيوية دورىا في اختصاصات الشباب، وفتح 

 وصقل مواىبيم وتنميتيا.

في حماية التراث الثقافي والفني والتاريخي والحفاظ عميو بمساىمة المصالح التقنية المؤىمة  المساىمة -
والتنسيق مع البمديات وكل الييئات والجمعيات المعنية، وتطوير كل عمل يرمي إلى ترقية التراث الثقافي 

 والفني والتاريخي.

 ييا.حماية الإمكانيات السياحية وتمكينيا وتشجيع الاستعمار ف -

يساىم المجمس الشعبي الولائي في إطار التزايد الكبير والمستمر في النمو الديموغرافي والطمب عمى  -
 .نجاز برامج السكنإالسكن في 

عادة تأىيل الحظيرة العقارية والممبنة وكذا الحفاظ  ىم المجمس الشعبي الولائيايس - في إعادة تجديد وا 
ومحاربتو بالتنسيق مع  اللائق عمى الطابع المعماري وكذلك المساىمة في القضاء عمى السكن اليش وغير

 .1البمديات والمصالح التقنية المعنية
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عجز المجالس الشعبية الولائية ويعتبر السكن أىم المشاريع والبرامج التي تحتاج تمويل ضخم ت 
عمى توفير مع أنو من اختصاص الولاية، من خلال التدخل في المجالات التابعة لاختصاصات الدولة 

 بالمساىمة في تنفيذ النشاطات المقررة في إطار السياسات العمومية الاقتصادية والاجتماعية.

 خامسا: في المجال المالي:

عمى مشروع ميزانية الولاية والتي يقوم بإعدادىا الوالي، ويكون  يصوت المجمس الشعبي الولائي -
 التصويت بالتوازن وجوبا.

، ويشمل ذلك توزيع لمنفقات، والإرادات في شكل فصول باباً  اً كما يصوت عمى مشروع الميزانية باب - 
 وفصول فرعية ومواد.

مطموب منو قانونا اتخاذ كافة  ئيفي ميزانية الولاية فإن المجمس الشعبي الولاعجز في حالة ظيور  -
 التدابير اللازمة لأجل امتصاص ىذا الخمل وتحقيق التوازن المطموب في الميزانية.

البث في قبول أو رفض اليبات والوصايا المقدمة لمولاية سواء كانت مقرونة بأعباء أو شروط أو  -
عمقة بالمؤسسات العمومية ت والوصايا المتباوالي بخصوصتخصيصات أخرى، كما يتداول المجمس 

 .(1)وشروط وتخصيصات خاصة دون الأخرى المجردة من ذلك بأعباءالمقرونة 

 اختصاصات الوالي: -2

يعتبر الوالي القائد الإداري لمولاية، وحمقة الوصل بينيا وبين السمطة المركزية، ويتمتع بازدواجية  
عمى المستوى المحمي )جية عدم التركيز( وناحية أخرى فيو  لمدولة الاختصاص فيو من ناحية ممثلا

 ممثلا لمولاية وينفذ مداولات المجمس الشعبي الولائي، ويمتد اختصاصو عمى كامل إقميم الولاية.

وتعد صلاحيات الوالي كثيرة ومتنوعة ولا يعد قانون الولاية فقط مصدرا ليا بل ىناك قانون البمدية  
، إلخ...  ،لتي منيا قانون الأملاك الوطنية، قانون الانتخابات، قانون الحالة المدنيةوقوانين أخرى كثيرة وا
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إضافة إلى أن ىناك عديد من النصوص التنظيمية أشارت لبعض صلاحيات الولاة مثل المرسوم الرئاسي 
 .(1)المعدل والمتمم المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية 236 -10

 ومالية وسياسية ورقابية، وأخرى تتصل بالضبطية القضائية والإدارية.موالي اختصاصات إدارية مف

 أولا: الوالي ممثلا لمولاية:

 فيو كييئة لممجمس الشعبي الولائي ويقوم في ىذا الإطار: 

تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي: وذلك بموجب إصدار قرارات ولائية تحدد السياسة العامة  -
 از لتنفيذ لما يصادق عميو جياز مداولات المجمس الشعبي الولائي.المحمية، باعتباره جي

علام المجمس الشعبي لولائي بانتظاميا، خلال الفترات الفاصمة  - جانب الإعلام: الوالي ممزم بإطلاع وا 
 بين الدورات عمى تنفيذ التوصيات الصادرة عن مداولات المجمس الشعبي الولائي.

تنفيذ المداولات المتخذة خلال الدورات السابقة، ويطمع رئيس المجمس  يقدم الوالي تقرير حول مدى -
 الشعبي وبانتظام عمى مدى تنفيذ التوصيات.

تعد ميمة تمثيل الولاية مسندة قانونا لموالي في جميع أعمال الحياة المدنية والإدارية طبقا لمتشريع  -
لوالي بإعداد مشروع الميزانية ويتولى تنفيذىا بعد الساري المعمول بو كما يمثل الولاية أمام القضاء ويقوم ا

مصادقة المجمس الشعبي الولائي، كما يسيم عمى وضع المصالح الولائية والمؤسسات العمومية وحسن 
 سيرىا، وتنشيط ومراقبة نشاطاتيا ويقدم الوالي سنويا بيانا حول نشاطاتو الولاية يتبع بمناقشة.

 ثانيا: الوالي ممثلا لمدولة:

 أنو  ،المتعمق بالولاية 07 -12 رقممن قانون  110عتبر الوالي حسب ما جاءت بو المادة ي 
 الحكومة. ممثل الدولة عمى مستوى الولاية، وىو مفوض

حيث تتجسد أىم الاختصاصات المؤكدة لموالي من خلال العديد من الصلاحيات والسمطات  
 القضائي.الضبط الإداري ) الشرطة الإدارية(، في الضبط 
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فالوالي يعد مسؤولا عمى النظام والأمن والسلامة، والسكينة العامة، حيث توضع  الضبط الإداري: -1
 تحت تصرف الوالي مصالح الأمن تنفيذا، وتطبيقا لمقرارات المتخذة في إطار وميامو.

والتي من ففي ىذا المجال يقيد الوالي بمجموعة من القيد في الضبط القضائي الضبط القضائي:  -2
 أىميا:

 من الدولة.أ ضدممارسة سمطة الضبط القضائي في حالة وقوع جنائية أو جنحة  -

 توافر حالة الاستعجال. -

عدم عممو أن السمطة القضائية قد أخطرت بوقوع الجريمة. وحتى في ىذه الحالة فإن المالي مقيد في  -
 48كيل الجميورية خلال مدة أقصاىا سمطتو من حيث الزمان، ذلك أنو يجب عمى الوالي أن يبمغ و 

 ساعة متخميا بذلك عن جمع الإجراءات لمسمطة القضائية المختصة.

 ث: الرقابة عمى الولاية.لالمطمب الثا

تخضع الولاية باعتبارىا ىيئة إدارية، إلى مختمف أنواع الرقابة التي عرضناىا لدى أثناء معالجتنا  -
لمنظام الرقابي عمى البمدية، وبالتالي نتطرق إلى الرقابة الإدارية المعروضة خاصة عمى المجمس الشعبي 

 .(1)ى ىيئات الولايةبالنسبة لأعضائو، أو أعمال ىو مداولاتو أو باعتباره إحد واءس الولائي

 الرقابة عمى أعضاء المجمس الشعبي الولائي: -1

عمى المجمس الشعبي الولائي من حيث موضوع التوقيت، أو الإقالة  رقابتياالوصية  ةتمارس الجي 
 أو الإقصاء كما ىو  الحال في التنظيم البمدي، ويحدث ذلك بموجب مداولة من المجمس الشعبي الولائي.

 عمى الأعمال:الرقابة  -2

فأعمال وتصرفات ومداولات المجمس الشعبي الولائي تمارس عمييا عديد من صور الرقابة من  
قبل جية الوصاية، المتمثمة أساسا في وزارة الداخمية، أما قرارات الوالي بصفتو ممثلا لمدولة فيي تخضع 

 ب عمى ذلك من نتائج.لمراقبة السمطة المركزية )الوزارة(، باعتبارىا مرؤوسا، بكل ما يترت
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مع ما  وتكاد تكون صور ومظاىر تمك الرقابة المتمثمة في إجراءات التصديق الضمني والصريح والإلغاء،
 ىو سائد في التنظيم البمدي.

 الرقابة عمى الهيئة )المجمس الشعبي الولائي(: -3

الشعبي الولائي، حيث  لا يخول القانون الحالي لمولاية لمسمطة المركزية أن يقوم بتوقيف المجمس 
يسمح بحمو وىو ما لا يختمف في جوىره عن حل المجمس الشعبي البمدي سواء من حيث: أسبابو 

 .(1)عن سابقو  )حالاتو( أو الجية المختصة بو )الإدارة القانونية(، أو آثاره )نتائجو(
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 خلاصة:

ىما الخميتان الأساسيتان للإدارة المحمية في الجزائر من خلال ىذا الفصل يمكننا القول أن البمدية والولاية 
وذلك رغم تغير نظام الحزب الواحد إلى نظام التعددية الحزبية وىذا ما أكده المشرع الجزائري من خلال 

إصداره لمجموعة من القوانين المنظمة والمبينة لكل ما لو علاقة بالجماعات المحمية من صلاحيات 
المتعمقان بالبمدية و الولاية والمذان كرسا التحول نحو  09-90وقانون  08-90، بداية بقانون وىيئات

التعددية السياسية، وحرصا عمى نجاعة وفعالية الجماعات المحمية من أجل تدارك النقص الذي ظير في 
يما المتعمقين بالبمدية و الولاية وكان من خلال 07-12وقانون  10-11القوانين السابقة، ثم إصدار قانون 

واستخراج أجيزة إدارية ثابتة، ساىم نسبيا  في السير محاولة إعطاء صلاحيات أوسع لمجماعات المحمية 
   الجيد لمجماعات المحمية.
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 لقد حاولنا في ىذه الدراسة الوقوف عمى معالجة إشكالية ميمة وىي:  

فيما يكمن أىم الاختلاف بين تسيير الجماعات المحمية في ظل الأحادية الحزبية  -
 والتعددية الحزبية؟

عمى ىذه الإشكالية ليست سيمة ولا بسيطة كما ىو  وقد توصمنا إلى أن الإجابة 
واضح، بل تحتاج للإجابة عن ىذه الإشكالية إلى استحضار مجموعة النصوص القانونية 
التي تنظم عمل الجماعات المحمية والقيام بتحميميا وشرحيا  وذلك من أجل استنباط أىم 

لمحمية في ظل الأحادية ات االاختلافات وأىم أوجو التداخل والتشابو بين تسيير الجماع
 التي  توصمنا إلييا من خلال ىذه الدراسة ما يمي: وكأىم النتائجوالتعددية 

 أوجه الاختلاف:

أن تسيير الجماعات المحمية في ظل الأحادية الحزبية يختمف عن تسير الجماعات  -
الموكمة ليا ميمة زة أو الييئات يجالمحمية في ظل التعددية الحزبية، وذلك من حيث عدد الأ

، حيث كانت تعتمد في ظل الأحادية الحزبية عمى ىيئتين سيير شؤون الجماعات المحميةت
المجمس الشعبي البمدي، والمجمس التنفيذي يرأسو رئيس المجمس الشعبي البمدي  فقط وىما:

 المجمس الشعبي البمدي. أىم مداولاتكييئة تنفيذية تسير عمى تنفيذ 

 ية الحزبية فإنيا تعتمد عمى ثلاث ىيئات وىي:أما في ظل التعدد 

 المجمس الشعبي البمدي: كييئة مداولة. -

 رئيس المجمس الشعبي البمدي: كييئة تنفيذية. -

 إدارة البمدية: ينشطيا الأمين العام لمبمدية. -
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في تسيير شؤون الولاية في ظل  الييئات المتبعةىذا فيما يخص ىيئات البمدية، أما  
 :وفي ظل التعدية الحزبية فيي كمايميالحزبية  الأحادية

 في ظل الأحادية الحزبية ثلاث أجيزة وىي: 

 المجمس الشعبي الولائي. -

 المجمس التنفيذي الولائي، والذي يرأسو الوالي. -

 : كممثل لمسمطة المركزية ومندوب الحكومة في إقميم الولاية.الوالي -

 ظل التعددية الحزبية فتوجد ىيئتين وىما : أمافي

 المجمس الشعبي الولائي : كييئة مداولة  -
الوالي : كييئة تنفيدية لممجمس الشعبي الولائي وممثل السمطة المركزية في إقميم  -

 الولاية 

         طريقة اختيار أعضاء الييئات الموكمة ليم ميمة التسيير من حيت كذلك  
كانت عممية الإنتخاب تتم عمى مجموعة من الأشخاص ضمن  حزبيةففي ظل الأحادية ال

وليس لديك فرصة في اختيار أشخاص يتم إختيارىم من طرف الحزب الواحد قائمة واحدة 
 .خارج تمك القائمة

أما فيما يخص التعددية الحزبية فيقوم كل حزب بتقديم مترشحيو الأمر الذي يسمح لكل 
ناخب باختيار الشخص الذي يراه مناسب ويسمح بتشكيل مجالس محمية متنوعة من جميع 

 السياسية . الأطياف

المنتخبة، وكذلك الشروط الواجب توفرىا من أجل الترشح لعضوية المجالس المحمية  
 لابدمتل السن و الجنسية عمييا بالأضافة إلى الشروط المتعارف حادية الحزبية ففي ظل الأ
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من أجل أن تكون لك فرصة كشرط أساسي من توفر شرط الانتماء لمحزب الواحد  أيضا
 الترشح لعضوية المجالس المحمية.

  

بالنسبة لطريقة اختيار رؤساء المجالس المحمية المنتخبة ففي ظل الأحادية  كذلك 
الحزبية يتم اختيار الرئيس عن طريق الاقتراع السري من طرف الأعضاء الذين تم انتخابيم 

 من طرف الناخبين. 

ق المجالس المحمية وفق لما يحدده القانون المتعم رؤساءأما في التعددية الحزبية فيتم اختيار 
 بالبمدية أو القانون العضوي المتعمق بالانتخابات. 

ووفقا لقانون البمدية فإن مصدر القائمة التي تحصمت عمى أغمبية الأصوات ىي التي  
 من تعمن رئيس المجمس المحمي وفي حالة تساوي الأصوات تعمن المترشح الأصغر سنا.

في حالة عدم حصول أي قائمة عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد ووفقا لمقانون العضوي  
لمقاعد بتقديم مترشح، عمى الأقل من ا %35الحائزة عمى المنظم للانتخابات فإن القوائم 

يمكن  عمى الأقل من المقاعد في ىذه الحالة %35وفي حالة عدم حصول أي قائمة عمى 
ح، وفي حالة عدم قبول أي مترشح عمى الأأغمبية المطمقة لجميع القوائم تقديم مترش

 44دورة ثانية خلال للأصوات بين المترشحين الحائزين عمى المرتبة الأولى والثانية تجري 
 ساعة ومعمن فائزا المترشح المتحصل الأصغر سنا.

يء شدية وىو نفس المىذا فيما يتعمق بطرق اختيار الأعضاء والرئيس بالنسبة لمب 
 لنسبة لمولاية.با

كذلك بالنسبة لمنظام الانتخابي المتبع في ظل الأحادية الحزبية حيث تم الاعتماد  
 عمى نظام الأغمبية وىو نظام يتماشى مع نظام الحزب الواحد،



 الخاتمة
 

 

107 

 في الدور الأولالحزبية فقد تم اعتماد نظام التمثيل النسبي مع تفضيل الأغمبية أما التعددية  
مع احتساب عدد الأصوات  عمى القائمة ومن بعدىا تم تعديمو واختيار نظام التمثيل النسبي

  المتحصل عمييا لكل قائمة.

إلى بعض نقاط الاختلاف المذكورة سابقا توجد نقاط اختلاف أخرى تعتبر ثانوية بالإضافة 
المجمس الشعبي البمدي   بسير عمل الييئات مثل المجمس الشعبي البمدي وررئيس متعمقة
بحجم  لا يكون وتأثيرىاثانوية  اختلافاتر بنظام المداولات وكيفية تشكيل المجان وتعتبوأيضا 

 . كورة سابقاتأتير النقاط المد

 وجه التداخــــــــــل :أ

الاحادية فإنو يوجد تداخل كبير بين الاختصاصات في ظل في مجال الاختصاصات  
وىذا راجع لطبيعة النظام الاقتصادي في ظل التعددية الحزبية الحزبية والإختصاصات 

مع  الإختصاصاتوالاجتماعي والسياسي الذي كان قائم في كل مرحمة حيث تتماشى ىاتو 
 فترة  كل  طبيعة البيئة المحيطة بالجماعات المحمية ومع طبيعة الأىداف المراد تحقيقيا في 

 . معينة زمنية 

 :  أوجه التشابــــــه

حيت نجد الرقابة الممارسة عمى الجماعات المحمية تتمثل أوجو التشابو في صور  
ظل الأحادية الحزبية نفسيا الممارسة عمى الجماعات  نفس صور الرقابة الممارسة في

 والرقابة عمى المجمس المحمية في ظل التعددية الحزبية والمتمثمة في الرقابة عمى الأعضاء
  ئة.عمى أعمال الييوالرقابة 

 التوصيات:

من اجل إعطاء صورة الدراسة ىاتو من أىم التوصيات التي يمكن تقديميا من خلال  
 : إيجابية  لمجماعات المحمية  في مختمف المجالات مايمي  
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 ير لرؤساء المجالس المحمية المنتخبة.يإعطاء صلاحيات أوسع في التس -1

من آثار  المحمية المنتخبة وذلك لما لياس أوجو الرقابة الممارسة عمى المجال فيفخت -2
 .بالإضافة إلى عرقمة العمميات الإدارية  عمى الجماعات المحمية منيا إيجابيةسمبية أكثر 

ضرورة الفصل في طبيعة العلاقة القائمة بين العمل السياسي والعمل الإداري داخل  -3
قاط المعرقمة لمسير الحسن الجماعات المحمية وذلك لكونو يعتبر أحد أىم العوامل أو الن

 لمجماعات المحمية.

ضرورة اعتماد الأحزاب السياسية عمى معايير عممية وموضوعية وتقنية في اختبار  -4
وخمق روح المسؤولية الحزب، والقيام بإعداد دورات تكوينية لممناضمين  أعضاء أو مناضمي

ت المحمية، وتفادي الوقوع الإدارية داخل الجماعا لمبرامج وذلك من أجل ضمان تسيير حسن
في أزمات التسيير كما ىو عميو الحال في مختمف المجالس المحمية. وىذا ما يؤدي إلى 

 عرقمة مختمف البرامج التنموية المسطرة محميا ووطنيا.
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