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UTFHDJFHDFJDGSHSKQSKDKHSDFJKSDFHSLKFJSDKGHJ

حمد الله الذي وفقنا لهذا ولم نكن نصل اليه لولا فضل االله  

  اأهدي هذا العمل المتواضع لروح أبي الطاهرة رحمة االله عليه

وإلى كل أفراد أسرتي سندي في الدنيا  

دون استثناء  

الى اساتذتي الكرام وكل رفقـاء الدراسة خاصة زملاء تخصص  

وإلى كل من وقف جانبي وتمنى الخير لي  

والى من تقـاسمت معي مشقة هدا العمل وسنوات الدراسة  

وفي الاخير ارجو من االله تعالى ان يجعل عملي هدا نافعا  

       إيمان  

UTFHDJFHDFJDGSHSKQSKDKHSDFJKSDFHSLKFJSDKGHJ

حمد الله الذي وفقنا لهذا ولم نكن نصل اليه لولا فضل االله  

ما بعدعلينا ا  

أهدي هذا العمل المتواضع لروح أبي الطاهرة رحمة االله عليه

 وأمي العزيزة  

 الي جدي العزيز حفظه االله وأطال عمره

 وإلى كل أفراد أسرتي سندي في الدنيا  

دون استثناء    إلى كل أقـاربي وكل الأصدقـاء والأحباب

الى اساتذتي الكرام وكل رفقـاء الدراسة خاصة زملاء تخصص  

 إدارة الجماعات المحلية  

 وإلى كل من وقف جانبي وتمنى الخير لي  

والى من تقـاسمت معي مشقة هدا العمل وسنوات الدراسة  

 صديقتي مريم  

وفي الاخير ارجو من االله تعالى ان يجعل عملي هدا نافعا  

 يستفـاد منه  

 إيمان  

UTFHDJFHDFJDGSHSKQSKDKHSDFJKSDFHSLKFJSDKGHJ 

حمد الله الذي وفقنا لهذا ولم نكن نصل اليه لولا فضل االله  ال

أهدي هذا العمل المتواضع لروح أبي الطاهرة رحمة االله عليه

 إلى كل أقـاربي وكل الأصدقـاء والأحباب

الى اساتذتي الكرام وكل رفقـاء الدراسة خاصة زملاء تخصص  

والى من تقـاسمت معي مشقة هدا العمل وسنوات الدراسة  

وفي الاخير ارجو من االله تعالى ان يجعل عملي هدا نافعا  



 

 

UTFHDJFHDFJDGSHSKQSKDKHSDFJKSDFHSLKFJSDKGHJ

ا الجهد المتواضع الى والدي  

وإلى إخوتي وكل أفراد عائلتي

وإلى كل زملاء الدفعة واخص بالذكر زملاء  

الجماعات المحلية وإلى كل  من  وقف إلى  

جهد  هدا العمل  

مريم          

UTFHDJFHDFJDGSHSKQSKDKHSDFJKSDFHSLKFJSDKGHJ

 إهداء

ا الجهد المتواضع الى والدي  اتقدم بثمرة هذ

 الكريمين

 وإلى إخوتي وكل أفراد عائلتي

وإلى كل زملاء الدفعة واخص بالذكر زملاء  

 تخصص إدارة

الجماعات المحلية وإلى كل  من  وقف إلى  

 جانبي من

 قريب  أو  بعيد

جهد  هدا العمل    يوإلى من تقـاسمت مع

 زميلتي إيمان

 مريم          
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تعتبر الجماعات المحلیة بمثابة الهیئات الأساسیة للتنظیم الإداري، فهي مجال جغرافي محدد إقلیمیا       

وتجمع سكاني محدد عددیا ووحدة إداریة مصغرة عن الدولة، بغیة التجسید الأمثل للأهداف المركزیة 

مركزیة على المستوى لاأوكلت لها جملة من الصلاحیات، تأخذ في الحسبان إمتداد وإتساع المهام ال

  .المحلي من جهة، وتزاید حجم الحاجات الإقلیمیة من جهة أخرى

في حین یتغیر التنظیم الإداري من دولة لأخرى، إذ غالبا ما یطغى علیه النظام اللامركزي ویمكن      

و ذلك حسب رغبة السلطات المركزیة في إرساء مبدأ الحریة الإداریة  م عدم التركیز،یطغى علیه نظاأن 

وتقریب الإدارة من المواطن، بالإضافة إلى تزاید أعباء السلطة الإداریة المركزیة، حیث لا تستطیع القیام 

الذي یتصل إتصالا  بوظیفتها بكفاءة وفعالیة، وبذلك أصبح نظام الإدارة المحلیة من مظاهر الدولة الحدیثة

مباشرا بتوزیع وظائفها على الأجهزة الإداریة، بین السلطة المركزیة وبین المجالس المحلیة، التي هي 

المركزیة واللامركزیة بالقدر  أسلوبيالأساس من المسؤولیات العامة للدولة خاصة في الدول التي تجمع 

هذا الأسلوب حقق التوازن المنشود للدولة  الذي یتفق مع الظروف السیاسیة والإجتماعیة لكل دولة،

المقاطعات، (وتصحیح مسارها بخلق أشخاص قانونیة لامركزیة   حد من مخاطر المركزیةكوسیلة لل

تمارس سلطة البث في أمور تتصل بمصالح المواطنین، دون ...) المحافظات، البلدیات، المدن الكبیرة،

  .ط السیاسي والقانوني المرسوم لهاج عن الخالإنسلاخ عن الإطار العام للدولة أو الخرو 

وغالبا ما یعتبر عنصر التنمیة المحلیة أهم هدف للجماعات المحلیة والذي تسنى القیام به ولتجسید      

غیرها، ملاك و الدور أرفقت هذه المهام بآلیات تمویل مختلفة من ضرائب مباشرة وغیر مباشرة ومداخل الأ

 ذحى لا یتوقف وحجم الصلاحیات المحلیة المتنامیة، كما أن إستحواالمصادر أض هغیر أن حجم هذ

المدن الكبرى على الأنشطة الإقتصادیة زاد  اذالإدارة المركزیة بصحة الأسد في الجبایة المحلیة مع إستحو 

  .من التحدیات التي تواجه الجماعات المحلیة

ت المحلیة، ألزم هذه الأخیرة على تبني وفي ظل التحولات والمتغیرات الحاصلة في بیئة الجماعا      

أسالیب وإستراتیجیات لتنمیة قدراتها وإحداث تغیرات جوهریة على مستویات إقتصادیة، سیاسیة وإجتماعیة 

بالكیفیة التي تؤدي إلى تحقیق الرفاهیة الإقتصادیة والإستقرار الإجتماعي لأفراد الإقلیم المحلي، وذلك 

  .والبرامج الوطنیةنتیجة فشل الكثیر من الخطط 
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عتبر ضرورة لازمة تزداد أهمیتها بإزدیاد قدرتها على تحقیق المتطلبات یفتبني إستراتیجیة اللامركزیة    

المتعددة للمواطنین على المستوى المحلي، وذلك من خلال توسیع نطاق مشاركة المواطنین في عملیة 

وإتخاذ القرار، إلى جانب منح  المحلیة العامة إدارة شؤونهم وتقلیص دور الدولة في عملیة صنع السیاسة

القطاع الخاص ومؤسسات المجتمع المدني دور في عملیة التنمیة، إضافة إلى تعزیز معاییر المساءلة 

  .والشفافیة لتنمیة الجماعات المحلیة وتعزیز قدراتها ومنه لتحقیق التنمیة المحلیة الشاملة والمستدامة

  أهمیة الموضوع: 

 :من خلال ناحیتین درات الجماعات المحلیة تأتي أهمیتهلجة موضوع تنمیة قإن معا   

 :الأهمیة العملیة - 1

إضافة  ،بر عن مصالحهالأقرب للمواطن المحلي والتي تع إن إعتبار الوحدات المحلیة هي الوحدات   

إلى ذلك إرتباط هذا الموضوع بتخصصنا وتكملة للدراسات السابقة حول الجماعات المحلیة ومحاولة منا 

هذا ما أكادیمیة جدیدة في هذا المجال،  لتثمین رصیدنا المعرفي وتقدیم جهد علمي إضافي ودراسات

 .  دفعنا إلى الإهتمام بموضوع تنمیة قدرات الجماعات المحلیة

 :علمیةالأهمیة ال - 2

كون موضوع تنمیة قدرات الجماعات المحلیة بصفة خاصة مفهوم یعتبر حدیث في أدبیات الإدارة    

المحلیة، فهو من الناحیة الأكادیمیة بحاجة إلى بحث وتعمق بما یتیح التعرف علیه كدینامیكیة لتحقیق 

  . قدرات التمویلیةالتنمیة المحلیة، وفتح المجال لتوضیح آلیات تفعیل اللامركزیة وتنمیة ال

   الموضوعیةإختیار مبررات: 

من دوافع إختیار موضوع تنمیة قدرات الجماعات المحلیة والعمل على فهم مختلف ملابساته وتداخل    

 : المتغیرات فیه نورد ما یلي

 :المبررات الموضوعیة - 1

درجة عالیة من الأهمیة تتمثل الأهمیة البالغة التي تكتسبها الجماعات المحلیة بوصفها هیئات ذات    

وهذا ما یجعل من دراسة واقع الجماعات المحلیة یكون من  ،في تسییر مختلف جوانب الحیاة المحلیة

ومحاولة التوصل إلى المتطلبات الداعمة لتنمیة قدراتها ومحدداتها الأساسیة من بین  ،خلال اللامركزیة

  .منطلقات الإختیار والإهتمام

 :المبررات الذاتیة - 2
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ویحظى بإهتمام كبیر ومحاولة  ،تتمثل في الرغبة في دراسة هذا الموضوع وباعتباره موضوع جدیدو    

والتمویل المحلي وكیفیة تنمیة قدراتها التمویلیة وتفعیل اللامركزیة  ،الإطلاع النظري على واقع اللامركزیة

 .المحلیة

 أهداف الدراسة: 

  :للوصول إلى ما یليالمحلیة  جماعات نحاول من خلال دراستنا لموضوع تنمیة قدرات ال  

 .دراسة محددات الجماعات المحلیة والتعرف على أهم خصائصها وإبراز المقومات التي تقوم علیها - 

 .البحث في متطلبات اللامركزیة والتمویل ومعاینة التحولات البنیویة والوظیفیة في عمل الإدارة المحلیة - 

 أدبیات الدراسة: 

الدراسات والأبحاث العلمیة والأكادیمیة موضوع اللامركزیة والتمویل المحلي وهي من ناقشت الكثیر من    

  :النقاط التي تمحورت علمیا على المتغیرات الرئیسیة للدراسة ومن بین هذه الدراسات نذكر ما یلي

لأخیرة ، بحیث إعتبرت هذه ا"التمویل المحلي والتنمیة المحلیة " عنواندراسة عبد المطلب عبد الحمید ب - 

أن التنمیة المحلیة تعتبر الدعامة الرئیسیة للتنمیة الكلیة، وبالتالي فإن دعم التمویل المحلي عن طریق 

وارد المحلیة الذاتیة، یساعد الحكومات على تحسین الأوضاع الإقتصادیة والإجتماعیة على  توفیر الم

 .المستوى الوطني والمحلي

" اللامركزیة الإداریة في الدول المغاربیة " ضوعا تحت عنوان كما قدمت الباحثة كواشي عتیقة مو     

دراسة تحلیلیة مقارنة، حیث ناقشت اللامركزیة الإداریة في إطارها النظري من خلال معالجة مفهوم 

  .وراتها المستقبلیة في الدول المغاربیةا ثم عالجت تطبیقات ومقارنتها وتصاللامركزیة  ومقوماته

توطنات البشریة، والذي هو ویضاف إلى ذلك من بین أهم التقاریر تقریر برنامج الأمم المتحدة للمس    

، ویهدف إلى تكثیف الحوار بشأن "حوارات بشأن اللامركزیة الفعالة وتقویة السلطات المحلیة"بعنوان 

والقطاع الخاص  محلیةال اللامركزیة وتعزیز السلطات المحلیة، والتأكید على أن الشراكة بین الحكومة

إضافة إلى تعزیز الدیمقراطیة المحلیة والحكم  ،والمجتمع المدني عنصر أساسي في عملیة التنمیة المحلیة

  .الراشد

بحوث " ر في الإدارات المحلیة والبلدیاتإدارة التغیی"ذلك ما قدمته دراسة وهي بعنوان إضافة إلى       

زة الحكومیة والإدارات المحلیة والبلدیات إسطنبول بحیث عالجت وأوراق عمل، ملتقى التكامل بین الأجه

هذه الدراسة مجموعة من الموضوعات تخص كل من اللامركزیة والحوكمة المحلیة ومحددات العلاقة بین 
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الحكومة المركزیة والهیئات المحلیة ودور هذه الأخیرة في ظل الشراكة ودور المواطن في تحقیق التنمیة 

  .فة إلى دور القطاع الخاص وجمعیات رجال الأعمال في التنمیة المحلیةالمحلیة، إضا

ت دراستنا وفق مقاربة تنمیة القدرات من خلال تفعیل متغیر اللامركزیة والتمویل ودراسة أثره جاءوقد    

 .   في تحقیق التنمیة المحلیة

 الإشكالیة: 

لى أحداثه اظل عالم متطور بإستمرار وتتو یكتسب موضوع الجماعات المحلیة أهمیة بالغة خاصة في     

بشكل متسارع، لذلك تتطلع أغلب الشعوب المعاصرة إلى تحقیق التنمیة المحلیة وتعزیز القدرات في مجال 

الجماعات المحلیة، وترسیخ قاعدتها من خلال تفعیل اللامركزیة المحلیة وتمكین مستویاتها ودعم القدرات 

والإجتماعیة  الاقتصادیةفي صیرورة التنمیة  واندماجا وانفتاحاحداثة  التمویلیة لها، حتى تصبح أكثر

وبناء على ما تقدم . للبلاد، وتعزیز كل المجهودات الرامیة إلى تحدیث الإدارة المحلیة والرفع من قدراتها

  :ذكره فإن إشكالیة بحثنا تصاغ على النحو التالي

التمویلیة للجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة إلى أي مدى تساهم تنمیة القدرات اللامركزیة و   

  المحلیة ؟

  :وفي إطار هذه الإشكالیة تندرج مجموعة من التساؤلات الفرعیة وهي   

 ما المقصود بتنمیة القدرات؟ - 

 ما واقع اللامركزیة في تحقیق التنمیة المحلیة وتحدیاتها؟ - 

 التنمیة المحلیة؟كیف تساهم متطلبات تنمیة القدرات اللامركزیة في تحقیق  - 

 ما هي آلیات التمویل المحلي؟ وكیف یمكن تنمیة قدرات الجماعات المحلیة في هذا المجال؟  - 

 فرضیات الدراسة: 

من الإشكالیة البحثیة لدراستنا تطرح الفرضیات كإجابة أولیة ولتكون منطلقا في رصد مختلف  انطلاقا   

  :مراحل البحث وانتقالاته وهي كالتالي

من القدرة على تفعیل  انطلاقاتحقیق التنمیة المحلیة مرهون بتنمیة قدرات الجماعات المحلیة  -

 .  بأدوارها إلى مستوى من الرشادة والدیمقراطیة والانتقالمتطلبات اللامركزیة والتمویل المحلي 

 المنهج العلمي: 
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الحقیقة، ویعرف المنهج  اكتشافالمنهج العلمي المؤدي إلى  استخدامظاهرة تحتاج  يأ إن دراسة     

فنّ التنظیم الصحیح لسلسلة من الأفكار العدیدة من أجل الكشف عن الحقیقة، حین "  :العلمي عادة بأنه

   )1( ."نكون بها جاهلین، وإما من أجل البرهنة علیها للآخرین حین نكون بها عارفین

السلیم والأنسب للمنهج الذي یتلاءم وطبیعة الموضوع،  الاختیارأهداف البحث یتوقف على  وتحقیق  

 :وعلیه فمجموعة المناهج المنسجمة والمساعدة على البحث في الموضوع هي

 :المنهج  الوصفي  - أ

المنهج الذي یعنى بالدراسات التي تهتم بجمع وتلخیص وتصنیف المعلومات والحقائق المدروسة "هو    

وضعیتهم أم عدد من الأشیاء أو سلسلة من الأحداث أو منظومة المرتبطة بسلوك عینة من الناس أو 

فكریة، أو أي نوع آخر من الظواهر أو القضایا، أو المشاكل التي یرغب الباحث في دراستها، لغرض 

    )2( ".تحلیلها وتفسیرها وتقییم طبیعتها للتنبؤ بها وضبط أو التحكم فیها

یهتم  ، إذادا في الدراسات الخاصة في الواقع الاجتماعيویعد المنهج الوصفي من أكثر المناهج اعتم 

بتصویر الوضع الراهن  وتحدید العلاقات التي توجد بین الظواهر والاتجاهات التي تسیر في طریق 

  .النمو أو التطور أو التغییر

وقد اعتمدنا علیه من أجل جمع المعلومات المرتبطة بتنمیة القدرات والجماعات المحلیة بوصف       

همة في تنمیة وأثرها في التنمیة المحلیة ومحاولة التعرض لأهم المتطلبات المسا ،ةاللامركزیوتحلیل واقع 

التي تساهم  للأسالیب راأخیالتمویل المحلي والمعیقات التي تواجهها لنصل  وآلیات ،القدرات اللامركزیة

  . في تنمیة القدرات التمویلیة 

  

 

 :المنهج التاریخي - ب

                                                           
الوطنیة للفنون المطبعیة، المؤسسة : ، الجزائردلیل الباحث في المنهجیة وكتابة الرسائل الجامعیةعمار بوحوش،  (1)

   . 30-29ص 2002

دراسة نقدیة لبعض المناهج الوصفیة وموضوعاتها في البحوث "صبرینة غربي وموسى بن إبراهیم حریزي،  (2)

 .   26، ص2013دیسمبر الجزائر، ، 13، مجلة العلوم الإنسانیة والإجتماعیة، العدد "الإجتماعیة والتربویة والنفسیة 
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هو ذلك المنهج الذي یعتمد على وصف وتسجیل الوقائع والأنشطة الماضیة ودراسة وتحلیل "      

الوثائق والأحداث المختلفة وإیجاد التفسیرات الملائمة والمنطقیة لها على أسس علمیة دقیقة بغرض 

الوصول إلى نتائج تمثل حقائق منطقیة وتعمیمات تساعد في فهم ذلك الماضي والإستناد على ذلك الفهم 

 )1( ."في بناء حقائق للحاضر وكذلك الوصول إلى قواعد للتنبؤ بالمستقبل

تم إعتماد المنهج التاریخي في البحث من خلال إبراز تطور مفهوم تنمیة القدرات ومفهوم  ولقد  

  .المحلیةالجماعات 

  :منهج دراسة المضمون-ج

فقد استخدمت الكثیر من التقاریر المتخصصة في تفسیر وتحلیل الموضوع من خلال إبراز أثر    

  .اللامركزیة وتعزیز السلطات المحلیة في تنمیة وتفعیل قدرات الجماعات المحلیة لأجل تحقیق التنمیة

  :المقترب المؤسساتي-

تطرقنا من خلال هذا المقترب إلى دراسة الجماعات المحلیة من جانبها المؤسساتي والصلاحیات    

  .الممنوحة لها وتوضیح علاقة الهیئات المحلیة بالحكومة المركزیة

 هندسة الدراسة: 

بغیة الإلمام بالموضوع من جمیع جوانبه، نقوم بتقسیم هذه الدراسة إلى ثلاثة فصول، حیث تطرقنا      

في الفصل الأول إلى مفهوم تنمیة القدرات، والذي یتطلب منا تحدید التعریف والمستویات والخطوات 

یف شامل للجماعات الأساسیة المرتبطة بتنمیة القدرات إضافة إلى الآثار، مع الوصول إلى تعر والقضایا 

أما في الفصل الثاني فتم التطرق إلى واقع اللامركزیة من  ،المحلیة ومستویاتها وخصائصها وأهدافها

خلال تعریف اللامركزیة ومستویاتها ومظاهرها وصولا إلى إبراز الآلیات المساهمة في تنمیة القدرات 

وتعزیز الشراكة المحلیة ودورها  ،اشد المحلياللامركزیة من خلال تجسید الدیمقراطیة المحلیة والحكم الر 

  .في تحقیق التنمیة المحلیة

                                                           
، 2016بوضیاف، محمد   جامعة: مسیلةال، "محاضرات في منهجیة إعداد بحوث الدراسات العلیا"، ن واضحالهاشمي ب(1)

   .29ص
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إلى جانب متطلبات ترقیة  ،المحلي وآلیاته ومعیقاته وبخصوص الفصل الثالث قمنا بدراسة التمویل    

القدرات التمویلیة للجماعات المحلیة من خلال التطرق إلى المصادر الداخلیة والخارجیة للتمویل المحلي 

والتحدیات التي یواجهها التمویل المحلي، إضافة إلى تطرقنا  ،وإبراز دور القطاع الخاص كآلیة للتمویل

صلاح الجبائي وترشید النفقات وتعزیز الشراكة مع القطاع لآلیات تنمیة القدرات التمویلیة من خلال الإ

   .الخاص ودعم الإستثمار المحلي

 صعوبات الدراسة: 

ندعي أن تكون هده الدراسة خالیة من الصعوبات المتعددة ،فقد تكون صعوبات من  أنیمكن لنا  لا

حیث المراجع التي یعتمد علیها ومن حیث مدى مصداقیتها وتناولها وطرحها للموضوع بموضوعیة 

عن الموضوع زیادة  أوضحي یخدم الموضوع ،مما یعطي فكرة ذوحسن الطرح والتوسع ال دقة،و  أكثر

  .لكتابات في الموضوع وجدة الموضوع أمام قصر الوقت لك ندرة اذعلى 
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ف الهدو مس جمیع المجالات یة مستدامة لقد أصبح السعي نحو الوصول إلى تنمیة محلی         

وفي ظل تشعب مهام الدولة وتزاید مسؤولیاتها إتجاه أفرادها  ،الحكومات المركزیة إلیهتسعى  الذي الرئیسي

وهذا  ،أدى بها إلى التنازل عن جزء من صلاحیتها الإداریة والإجتماعیة والإقتصادیة إلى الوحدات المحلیة

فأصبح للسكان ممثلین یقومون بنقل متطلباتهم ومشاركتهم في رسم السیاسة المحلیة  ،عبر آلیة الإنتخاب

  .ي بإحتیاجاتهم المتعددةالتي تف

وهذا ما یفرض على  ،فعملیة إحداث تنمیة إقتصادیة وإجتماعیة یكون بتحقیق تنمیة محلیة        

من  الاستفادةمن خلال العمل على تمكینهم من  ،الجماعات المحلیة تنمیة قدراتها وقدرات أفرادها المحلیین

وذلك لصیاغة وتنفیذ  ،التعاون مع الجهود الوطنیةیل المشاركة و عجل إمكاناتهم وقدراتهم عن طریق تف

  .اف التنمیة الشاملةدالإستراتیجیات المحققة لأه

..  

  .)الخطوات والآثار ،المفهوم( مفهوم تنمیة القدرات : المبحث الأول                       .

  .)والخصائص  المستویات( مفهوم الجماعات المحلیة : المبحث الثاني                        .

.      

.  

.  

.  

. 
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  نمیة القدرات والجماعات المحلیةطار مفاهیمي حول تإ :الفصل الأول

 الإلمام، إلى جانب محاولة ینا الفصل حول تنمیة القدرات والجماعات المحلیة كمفهومیتمحور هذ    

  .بمختلف جوانب المفهومین ومحدداتهما

  . )الخطوات والآثار ،المفهوم(  تنمیة القدراتمفهوم : المبحث الأول

ممّا هو متفق علیه حالیا داخل مجتمع التنمیة، أن مفهوم تنمیة القدرات هو بالأساس یتجه نحو      

فتنمیة القدرات . یمكن اعتبار هذه الأخیرة المحور الأساسي لتحقیق التنمیة الشاملة التيتنمیة بشریة و 

لأجل یصدر من تمكین الأفراد في جعلهم یستفیدون من جلّ إمكاناتهم وذلك بالتعاون مع الجهود الوطنیة 

  . صیاغة وتنفیذ الإستراتیجیات المحققة لأهداف التنمیة

  أساسیات تنمیة القدرات: أوّلا 

 :تاریخ تطویر تنمیة القدرات - 1

یمكن اعتبار عملیة تحسین القدرات عملیة قدیمة النشأة، فهناك من یرى بأنّ مفهوم تنمیة القدرات      

یشكل عودة إلى جذور التنمیة، أي إلى مجموع التفاعلات البشریة، ومن المحتمل أن یكون هذا المفهوم 

منذ فجر الحضارات وقدمها وفي بدایة جهود المجتمع في بالعودة إلى شكله العام والغیر محدد، موجود 

  .عملیة تحسین أفراده

وتشكل جهود إعادة الإعمار بعد الحرب العالمیة الثانیة مثالا قویا عن عملیة تنمیة القدرات فهي تمثل     

ولة لتعزیز أداء الدول بعد سنوات من النزاع، فقد ذحالة تاریخیة عن الجهود المشتركة والمنهجیة المب

بشكل عام، فنظر إلى  "بناء المؤسسات"منظومة الأمم المتحدة الناشئة في تلك الفترة على : ركزت مثلا

عملیة البناء هذه في أواخر الخمسینات وبدایة الستینات، كعملیة لتعزیز البنى التحتیة والمؤسسات الوطنیة 

  .خدمات الحیویةالموجهة لإنجاز ال

بتنمیة " وقد تطور بصفة تدریجیة هذا النوع من الدعم في تلك الفترة لیتحول إلى ما عرف دولیا   .

فقد توجه التركیز تدریجیا إلى تعزیز القدرات الفردیة والموارد البشریة وذلك من خلال تدریب  "القدرات

  ) 1( .الأفراد والمواد اللازمة لإنجاز مهامهم

  

.  

                                                           
نیویورك، منظمة الأمم المتحدة  ،ترجمة النظریات إلى أفعال: تنمیة القدرات للتعلیمبرنامج تنمیة القدرات للتعلیم للجمیع،  )1(

  .17، ص2008للتربیة والعلم والثقافة، 
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 :تنمیة القدراتتعریف  - 2

المصطلح تزاید مع نمو شعبیته، فبالنسبة للبعض یعتبر جهد لتعلیم شخص هذا یبدو أن الالتباس حول    

لق الأمر بإنشاء مؤسسات القیام بعمل ما، أو القیام به بشكل أفضل، أمّا بالنسبة للبعض الأخر فقد یتع

میة القدرات تعني التركیز على التعلیم و تعزیز المؤسسات القائمة، وبالنسبة للآخرین فتن جدیدة أو

على أساس أنّها تحسن حقوق الفرد وإمكانیات التدریب، في حین ینظر البعض الأخر إلیها بنظرة واسعة، 

  )1(.الوصول إلیها والتمتع بحریته

إلى مجموع الشروط التي ینبغي أن تتوافر على غرار المعارف والكفاءات  " :فیشیر مفهوم القدرات   

  )2(."والمنظمات الموجهة نحو التنمیة والأطر المؤسسیة الفعالة بهدف جعل التنمیة ممكنة 

فالقدرات هي صفة من صفات الأفراد والمنظمات وهذه الصفة غالبا ما تكون داخلیة فهي تتأثر    

ناصر الخارجیة المختلفة وتحاول أن تتكیف وتتفاعل معها، فیمكن اعتبار القدرة هي بمجموع المؤثرات والع

الأداة الرئیسیة لتحقیق الأهداف التنمویة المسطرة، ولكي تحقق هذه القدرات الأهداف التنمویة یستدعي 

كعملیة یقوم من " : تنمیة القدرات )*(حیث یرى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. الأمر تنمیة هذه القدرات

                                                           
   .3، ص2009، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، نیویورك، ، تنمیة القدراتوات واركس)1(

   .17ص، المرجع السابق الذكربرنامج تنمیة القدرات للتعلیم للجمیع،  )2(

هو شبكة التنمیة العالمیة التابعة للأمم المتحدة، وهو یدعو إلى التغییر وربط )  UNDP( برنامج الأمم المتحدة الإنمائي (*)

الدول وتحقیق نفاذ البلدان إلى المعرفة والخبرة والموارد، من أجل مساعدة الشعوب على بناء حیاة أفضل، وتنتشر مكاتب 

بلدان لمساعدتها في تطبیق الحلول التي أوجدتها بلدا، ویتعاون البرنامج مع هذه ال 166برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في 

. لمواجهة تحدیات التنمیة العالمیة الوطنیة، ویقع المقر الرئیسي للشبكة في مدینة نیویورك في الولایات المتحدة الأمریكیة

یز على جوانب تشبیك یدعم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي جهود التنمیة التغییر الإیجابي بالأخص في الدول النامیة، بالترك

المعارف والخبرات و الموارد مابین الدول النامیة والدول المتقدمة بهدف تحسین الجوانب المعیشیة وبناء حیاة أفضل 

للجمیع، إلى جانب جهود التنمیة المحلیة، یعمل البرنامج على مساعدة الدول الأعضاء في الأمم المتحدة على تحقیق 

ویعتبر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أحد الجهات الرئیسیة المعنیة بوضع أجندة الأهداف التنمویة  الأهداف الإنمائیة الألفیة

ولتحقیق أهداف التنمیة البشریة المستدامة حول العالم، كما یركز على جهود مكافحة الفقر والإیدز  2015لما بعد عام 

  .والحوكمة الدیمقراطیة والتنمیة البیئیة والاجتماعیة

نمیة البشریة ر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تقریرا سنویا عن التنمیة البشریة، كما یصدر تقاریر إقلیمیة منها تقریر التیصد

  .2017- 03- 26تم تصفحه یوم   http://www.devex.com :الموقعأنظر  في المنطقة العربیة
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خلالها الأفراد والمنظمات والمجتمعات باكتساب وتعزیز والاحتفاظ بالقدرات اللازمة لوضع أهداف إنمائیة 

  ".خاصة بهم وبلوغها عبر الزمن

فیشیر مفهوم تنمیة القدرات إلى تلك العملیة التي تهدف إلى بناء القدرات الفردیة والقدرات المؤسساتیة     

  .تخدامها والاحتفاظ بها من خلال استدامتها لأجل تحقیق أهداف إنمائیةعن طریق حسن اس

یعتمد نهج برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في تنمیة القدرات على التحول باعتبار هذا الأخیر عنصرا    

ة أساسي ومحوري من خلاله یقوم نشاط بتلبیة معاییر تنمیة القدرات وذلك وفق مفهوم برنامج الأمم المتحد

الإنمائي، فیتم صنع هذا التحول عبر المعنیین أنفسهم ویكون من الداخل وبصفة مستدامة، فهو بذلك 

         )1(.یتجاوز عملیة أداء المهام إلى التحول والتغییر في طرق التفكیر والسلوكیات

ل التنمیة وعلى مدى العشر سنوات الماضیة، كانت المؤلفات والاتفاقیات الحكومیة الدولیة في مجا   

بشكل مترادف، وعلى الرغم من وجود ) بناء القدرات ( و) تنمیة القدرات ( كثیرا ما تستخدم مصطلحي 

ارتباط بین المصطلحین، إلا أنّه لكل مصطلح مدلول مختلف، لذلك فمن المهم إیضاح معنى كل مفهوم 

 (*)المتحدة الإنمائيالأمم مج على حدّة حتى یمكن استخدامه بما یتلاءم مع موقف بعینه، بالنسبة لبرنا

یفضل استخدام مصطلح تنمیة القدرات الذي یعتبر أكثر شمولا، لأنّه یعكس نهج البرنامج والذي یقوم على 

وذلك  ،أنّ كل سیاق یتضمن مجموعة من القدرات ویستخدمها كنقطة انطلاق لدعم الجهود الوطنیة

  .محاولة منه لتعزیزها والاحتفاظ بها

القدرات وإدارتها والاحتفاظ هذه فتنمیة القدرات هي عملیة خلق وبناء القدرات التي بعدها یتم استخدام     

  .بها هذه العملیة تصدر من الداخل وهي متعلقة ومنطلقة من جلّ إمكانیات القدرات الوطنیة القائمة

قدرات، لذلك فإن مفهوم بناء أمّا بالنسبة لبناء القدرات فهي عملیة أقل شمولا من عملیة تنمیة ال    

القدرات یشیر إلى تلك العملیة التي تدعم المراحل الأولیة فقط من بناء وخلق القدرات وتقوم على افتراض 

  .منها الانطلاقعدم وجود أیة قدرات یمكن 

 :مستویات القدرات - 3

هذه الأخیرة توجد  لتنمیة القدرات یمكن القول بأنمن خلال تعریف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي    

وحتى داخل البیئة المواتیة، وفي المؤلفات حول ) المنظمات ( ذلك داخل المؤسسات كداخل الأفراد، و 

                                                           
   .3ص، سابق الذكرالمرجع الوات واركس، ) 1(
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قد یسمى المستوى التنظیمي بالمستوى : تنمیة القدرات یشار إلى هذه المستویات بشكل مختلف مثال ذلك

   )1( .المؤسسي والبیئة المواتیة بالمستوى المجتمعي

م القدرة، لكن لا هویمكن لهذه الاختلافات الموجودة في اللغة المستخدمة أن تعكس تباینات في عملیة ف   

  . یمكن الإغفال على أنّ القدرة موجودة على مستویات مختلفة تشكل في مجملها نظاما متكاملا

  :وتمثل مستویات القدرة الثلاث في

منظومة الأوسع التي یعمل داخلها الأفراد هو المصطلح المستخدم لوصف ال: البیئة المواتیة - أ

 . تسهل أو تعرقل وجودهم وأدائهموالمنظمات والتي 

جودة على مستوى البیئة المواتیة هي السیاسات والتشریعات والأعراف الاجتماعیة و والقدرات الم   

وعلاقات القوة والتي تسیطر على الأولویات وأسالیب العمل والمشاركة المدنیة عبر أجزاء المجتمع 

قواعد یعتبر هذا المستوى جزء لا یتجزأ من فهم القضایا الخاصة بالقدرات فهو یحدد و المتعددة والمتباینة 

  .عبة في عملیة التفاعل بین المنظماتللا

ع السیاسات والإجراءات والأطر الداخلیة التي تتیح للمنظمة و تشمل مجم: المستوى التنظیمي   - ب

وتمكنّها من ممارسة نشاطها والتي تسمح بمشاركة القدرات الفردیة لأجل تأسیس عمل مشترك یحقق 

زها بالموارد الكافیة والتنظیم الجید، سیكفل تحقیق أداء المرجوة فاجتماع هذه العناصر وتعزیالأهداف 

 .أفضل من خلال قدرة المنظمة وستتفوق هذه الأخیرة على قدرة أجزائها مجتمعة

تشمل هنا المهارات والخبرات والمعارف المكتسبة، والتي تسمح جمیعها بتحقیق : المستوى الفردي - ج

في المجتمع، یمكن اكتساب بعض من هذه القدرات عن  الأداء، سواء على مستوى المنزل أو العمل أو

    )2( .طریق الدوارات التدریبیة والتعلیم الرسمي والبعض منها تكون من خلال التعلم بالممارسة والتجربة

.  

  

  

.  

...  

  حلقات توضح مستویات القدرات ):01(الشكل رقم

                                                           
   .6، ص2008تشرین الثاني،  /، أكتوبرتنمیة القدرات، الإنمائيالتطبیقیة لبرنامج الأمم المتحدة  المذكرة )1(

   .7، صنفسهالمرجع التطبیقیة لبرنامج الأمم المتحدة ،  المذكرة )2(
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 .16، صالمرجع السابق الذكرلتعلیم للجمیع، لالقدرات برنامج تنمیة  :المصدر                

  دعم تنمیة القدراتنهج برنامج : ثانیا

تحدد الخطة الإستراتیجیة لهذا البرنامج أنّ تنمیة القدرات هي الخدمة الرئیسیة والمحوریة التي تقدمها      

الأمم المتحدة المنظمة للبلدان المستفیدة من البرنامج، ویعتبر محور تنمیة القدرات صلب مهام برنامج 

  .للدعم سواء على المستوى الوطني أو المستوى المحليالإنمائي، ویرجع ذلك إلى الطلب المستمر 

إنّ نهج برنامج دعم تنمیة القدرات تحركه القیم ویتألف من إطار مفاهیمي ومنهجي، ویقوم على    

  :المبادئ الأساسیة التالیة

  ةواتیالبیئة الم

القواعد، المعاییر، هیكلیات  المجتمع، القوانین، السیاسات، الإجراءات،

 السلطة، الأنظمة، البیئة، الثقافة

  القدرة التنظیمیة

الممارسات، الأدوار، الولایة، هیكلیات صنع القرارات، تقسیمات 

العمالة، مشاركة المسؤولیات، سیر الإدارة، وسائل العمل 

 والتكنولوجیة  استخدام الموارد، الفكریة والمادیة والاقتصادیة

 تكنولوجیةوال

  القدرة الفردیة

 الكفاءات، احتیاجات أداء الأفراد

السلوك الشخصي، علم النفس 

 الحوافز، التوجهات، المهارات والقیم
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نهج برنامج الأمم المتحدة الإنمائي یجعل من مفهوم الملكیة الوطنیة ملموسا على أرض الواقع وینمي  - 

 .القدرة على اتخاذ الاختیارات والقرارات المستنیرة

یتناول علاقات القوة وطرق التفكیر وتغییر السلوك، لذلك فهو یؤكد على أهمیة الحافز باعتباره  - 

 .محركات للتغییر

تنمیة القدرات هي عملیة طویلة الأمد، ویمكن تعزیزها من خلال مجموعة من النتائج الأقصر أمداً  - 

 .المدفوعة من الداخل والأكثر استدامةلخارج والنتائج الأطول أمداً والمدفوعة من ا

 .هذا النهج یتطلب مواصلة العملیة في ظل الظروف الصعبة - 

 .یربط بین عناصر البیئة المواتیة، فضلا عن المنظمات والأفراد، ویشجع على تطبیق نهج شامل - 

التدریب لمعالجة المسائل الأوسع المتمثلة في ینظر إلى ما هو أبعد من المهارات الفردیة والتركیز على  - 

 .التغییر المؤسسي والقیادة والتمكین والمشاركة العامة

یشدد على استخدام الأنظمة الوطنیة لا الخطط والخبرات الوطنیة فحسب، ولا یشجع على إنشاء  - 

الكفایة، ینبغي إصلاحها ما فیه بوحدات مستقلة لتنفیذ المشاریع، فإذا لم تكن الأنظمة الوطنیة قویة 

 .وتعزیزها بدلا من تحاشیها

یتطلب التكیف مع الظروف المحلیة ویبدأ بالتكیف مع متطلبات وتوقعات الأداء الخاصة بالقطاع أو  - 

 .المنظمة التي یدعمها، ولا توجد صیغة جاهزة لذلك

دمة المدنیة، فما من یقیم صلة بالإصلاحات الأوسع، مثل الإصلاحات في التعلیم وهیاكل الأجور والخ - 

 .جدوى تذكر لتصمیم مبادرات منفصلة تحدث مرة واحدة

یسفر عن نتائج غیر مخطط لها یتعین أخذها في الحسبان خلال مرحلة التصمیم، وینبغي تقدیر هذه  - 

 . النتائج وتتبعها وتقیمها

لة دراسات الحالة یقیس تنمیة القدرات بطریقة منهجیة، وذلك باستخدام مؤشرات الممارسات الجیدة وأد - 

وتحلیلات البیانات الكمیة والكیفیة لضمان التواصل إلى أحكام موضوعیة بشأن إمكانات وإحتیاجات تنمیة 

 )1( .القدرات وكذلك ما تم إحرازه من تقدم

دعم تنمیة القدرات شبكة تنمویة تساهم في مساعدة الدول على تحقیق أهدافها یعد نهج برنامج      

خلال تناوله لمختلف علاقات القوة وطرق التفكیر وتغییر السلوك وتطبیق مفاهیم المساءلة التنمویة من 

  .والمشاركة والقیادة ودعم المهارات الفردیة والمؤسساتیة

                                                           
   .1، ص2008المتحدة، سبتمبر، برنامج الأمم : ، نیویوركدعم تنمیة القدرات، مكتب السیاسات الإنمائیة )1(
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  :خطوات عملیة تنمیة القدرات -2

مم المتحدة إنّ عملیة تنمیة القدرات عملیة مستمرة، وذلك لتحقیق التأقلم والتعلم، وقد أوضح برنامج الأ     

  :الإنمائي هذه العملیة ووضعها في دورة من خمسة خطوات وتتمثل هذه الخطوات في

 :القدرة على إشراك أصحاب المصلحة في تنمیة القدرات  - أ

اعتبار عملیة رعایة تنمیة القدرات وعملیة بناء الالتزام السیاسي وتثبیت تنمیة القدرات في قائمة یمكن    

الوطنیة من خلال أصحاب المصلحة الرئیسیین، بمثابة الضمان الرئیسي لفاعلیة أي أولویات التنمیة 

  .تدخل من تدخلات تنمیة القدرات

فخطوة إشراك أصحاب المصلحة في بدایة دورة تنمیة القدرات، تعتبر ضروریة لتمكین جمیع      

ون هذه العملیة ذاتیة الأطراف الفاعلة وذات الصلة من التشاور وتأمین دعمهم ومساندتهم لكي تك

تحقیق الحوار الدائم بین الأطراف المستفیدة من عملیة تعزیز القدرات و  ،وموجهة من الداخل الاستدامة

العملیة و محتواها یعتبر البدایة الحقیقیة لجعل الغایة المنشودة والسماح للجمیع بالمساهمة في تعمیم 

تلامس الواقع، وذلك یكون من خلال تأسیس لمبدأ  والمتمثلة في تحقیق تنمیة وطنیة شاملة ومستدامة

  .المساءلة المستمرة

 :القدرة على تقییم إمكانات واحتیاجات تنمیة القدرات   -  ب

تعرف عملیة تقییم القدرات بأنّها تحلیل للقدرات المرجوة مقابل القدرات الموجودة وتقدم طریقة منهجیة      

إمكانات واحتیاجات تنمیة القدرات، ومن تم تضع نتائج هذا لجمع المعارف والمعلومات الحیویة عن 

لتنمیة القدرات تعالج فیها القدرات التي یمكن تقویتها أو ترتقي ساس لصیاغة استجابة مناسبة التقییم الأ

  )1( .بمستوى القدرات الموجودة القویة

للقدرات في مراحل مختلفة من دورة التخطیط أو إعداد البرامج، ویمكن إستخدامه  ویمكن إجراء تقییم    

مثلا عند إعداد إستراتیجیة أو خطة تنمویة وطنیة أو قطاعیة أو محلیة بالإضافة إلى أنّ هذه الخطوة 

  :تخدم أغراض متعددة وتتمثل في

بین الأطراف  ةكة حوار مشتر توفیر منبر للحوار فیما بین أصحاب المصلحة وذلك من خلال خلق لغ - 

 .ذات الآراء المتباینة لزیادة القدرة على تبادل المعلومات

وذلك لوضع طریقة منهجیة وحاسمة لتحدید إحتیاجات القدرات المنهجیة وتقییم تأكید أولویات العمل  - 

 .موارد القدرات الموجودة بالفعل

                                                           
  . 15-12، صالمرجع السابق الذكرالمذكرة التطبیقیة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  )1(
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تها من طریق أحد البرامج أو المشاریع توفیر فهم أعمق لطبیعة العقبات التنفیذیة حتى یمكن إزاح - 

 . ویحصل ذلك من خلال فهم جلّ المواقف المعقدة الخاصة بالتنمیة

  :وتتكون عملیة تقییم القدرات من ثلاث خطوات  

 بإشراك أصحاب المصلحة وعمل تصمیم واضح لنجاح عملیة تقییم القدرات: التعبئة والتصمیم. 

  یتم جمع البیانات والمعلومات عن القدرات المرجوة والموجودة عن طریق عمل : إجراء تقییم القدرات

 .تقییم ذاتي وعقد مقابلات وإنشاء فرق تركیز

  من خلال عقد مقارنة بین القدرات المرجوة والقدرات الموجودة، ومن تم تحدید : تلخیص وتفسیر النتائج

 .فجوة بینهما ممّا یتیح صیاغة استجابة مناسبة لتنمیة القدراتمستوى الجهد المطلوب لتحدید ال

  :القدرة على صیاغة استجابة مناسبة لتنمیة القدرات - ج

  :تكون من خلال

  تحدید استجابة مناسبة لتنمیة القدرات: 

مناسبة لتنمیة القدرات، وهي عبارة عن دمج مجموعة من  استجابةلصیاغة  انطلاقنقطة هي بمثابة    

القدرات " الأعمال المدروسة والمتسلسلة في أحد البرامج أو المشاریع، لمواجهة الأسئلة التوجیهیة الثلاثة 

  )1(" القدرات من أجل ماذا؟" و" القدرات لمن؟" و "القدرات لمن؟" ، "لماذا

ومن الناحیة المثالیة، ینبغي أن تكون الاستجابة المناسبة لتنمیة القدرات منعكسة في المیزانیة الوطنیة    

  . أو المحلیة أو التنظیمیة لضمان توافر الموارد اللازمة لتنفیذ الأعمال المطلوبة

  تحدید مؤشرات التقدم في تحقیق استجابة مناسبة لتنمیة القدرات: 

حدد بطریقة جیدة، هناك حاجة إلى مؤشرات لرصد التقدم في تحقیق استجابة مناسبة في أيّ مشروع م    

لتنمیة القدرات، ویحتاج كل مؤشر إلى خط الأساس، فتستخدم بیانات خط الأساس كنقطة الانطلاق لقیام 

تصمیم التقدم، وینبغي أن تسمح عملیة رصد التقدم بتقنیة استجابة مناسبة لتنمیة القدرات وأن تؤثر على 

  .مبادرات جدیدة لمواجهة الاحتیاجات المستجدة، إضافة إلى ذلك فإنّ المؤشر یحتاج إلى هدف

  تكلفة الاستجابة المناسبة لتنمیة القدراتقدیر ت: 

تكلفة الاستجابة المناسبة لتنمیة القدرات یشكل أهمیة بالغة، ذلك لأنه یساهم في تشجیع إنّ تقدیر   

تقدیر واقعي لحجم التمویل اللازم للتنفیذ، وإذ أظهر عدم كفایة الإعتمادات أصحاب المصلحة على عمل 

  .المخصصة لأعمال تنمیة القدرات، فمن الممكن استكشاف حلول بدیلة

                                                           
  .14-13، صالمرجع سابق الذكرالمذكرة التطبیقیة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  )1(
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 :تنفیذ الاستجابة المناسبة لتنمیة القدراتالقدرة على  -د

المناسبة لتنمیة القدرات هي عملیة تجرى كجزء من التنفیذ الكلّي للبرنامج أو  الاستجابةإنّ تنفیذ    

كما ینبغي أن یدار التنفیذ من خلال النظم والعملیات الوطنیة ولیس من خلال نظم موازیة من  المشروع

یذ تتصل أخرى في مرحلة التنف اعتباراتالتنفیذ، وثمة  استمراریةقبل وحدات تنفیذ المشاریع، وذلك لضمان 

یتسنّى  أهمیة رصد التقدم حتىبالحركیة والعلاقات السیاسیة التي تظهر في إدارة عملیات التغییر وكذلك 

  .اتخاذ تدابیر تصحیحیة عند اللزوم

إنّ مرحلة التنفیذ تعتبر المرحلة التي یتم فیها العمل الحقیقي، إنها المرحلة التي یخضع فیها للاختبار     

كل من التفكیر والتخطیط والتقییم والتحلیل والتصمیم، من أجل الحصول على أفضل  في العالم الحقیقي

   . وأحسن النتائج المستدامة على المدى الطویل

 :القدرة على تقییم تنمیة القدرات - هـ

تنمیة (في تحقیق محصلات عملیة التقییم هي عملیة تركز على الكیفیة التي تساهم بها المخرجات إنّ     

  .وبشكل غیر مباشر في إحداث تأثیر، وتستخدم هذه المعلومات في إدارة الأداء والمساءلة والتعلم) تالقدرا

وتنعكس النتائج والتقدم المرجو من خلال التغییر في الأداء والذي یمكن قیاسه من حیث تحسین     

  .الكفاءة والفعالیة

تطبیقه من مجموع النتائج المحصل علیها فالتحدي  یتم یمكن القول أن إطار التقییم إلاّ بمقدار ما    

الحقیقي هنا یكمن في محاولة تصمیم إطار عمل شامل بما فیه الكفایة لإلتقاط القضایا الرئیسیة، مع كونه 

   )1( .قابلا للإدارة

.  

  الخطوات الخمس لعملیة تنمیة القدرات ):02(الشكل رقم

              

      

  

  

  

  

                                                           
  .20-17ص السابق الذكر،المرجع المذكرة التطبیقیة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  )1(

  01: خطوة

إشراك أصحاب 

 المصلحة

عملیة تنمیة 

 القدرات

  04: خطوة  03: خطوة

  02: خطوة

 تقییم القدرات

  05: خطوة

تقییم تنمیة 

 القدرات
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    .19، صالمرجع السابق الذكروات واركس،  :المصدر

  القضایا الأساسیة وأعمال تنمیة القدرات: ثالثا

تحدد منهجیة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لتنمیة القدرات أربع قضایا أساسیة تمثل المجالات التي    

غالبا ما یتركز فیها الجزء الأكبر من التغیرات في القدرات، وتبرز مجالات العمل، وتتمثل هذه القضایا 

  :في

 :الترتیبات المؤسسیة -1

والسیاسات والممارسات والإجراءات التي بموجبها یحقق الأداء الفعال للمنظمة، ولقد  تشمل الأنظمة   

دعم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وشبكتها من الشركاء أصحاب المصلحة الوطنیة، من خلال تقدیم 

وضوح الأولویات  المشورة بشأن السیاسات وخدمات التنفیذ وذلك في مجال استعراض الوظیفة لتحدید

والأدوار والعملیات وآلیات التنفیذ، كذلك من خلال الأطر والممارسات التي تغطي إجراءات وسیاسات 

  .) نظم الحوافز، تنمیة المهارات والأداء، نظم التقییم( إدارة الموارد البشریة 

یة عبر وحدات الإدارات تشمل كذلك الترتیبات المؤسسیة آلیات التنسیق بین الهیئات المركزیة والمحل   

الخدمات، بما في ذلك العاملة في نفس المستوى، بالإضافة إلى مجموع التدخلات والحلول لتحسین تقدیم 

  .تعزیز الشراكة بین القطاع العام والخاص لتقدیم الخدمات

 )1( :القیادة -2

وهي قدرة التأثیر على الآخرین وإلهامهم وتحفیزهم كي یحقق أهدافهم، فهي ذلك الحافز لتحقیق    

وتحسین والحفاظ على أهداف التنمیة، یمكن للقیادة أن تمارس على العدید من المستویات سواء على 

                                                           
بغیة التأثیر على مجموعة من الأفراد بهي الصیرورة التي من خلالها یقوم الفرد ": بأنّها) chanban( شنبان یعرّفها )1(

، 2000دار الشروق للنشر والتوزیع، :عمان .3، طالسلوك التنظیميمحمد قاسم القریوتي، : أنظر" الوصول إلى الأهداف

  .180ص
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من خلال المجالات  مستوى المجموعة أو المؤسسة أو الفرد، ولقد دعم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ذلك

  :التالیة

  التخطیط الإستراتیجيوالاتصالاتمهارات تنمیة القیادة، بما في ذلك نظم التفكیر وتحدید الأولویات ،. 

)1(  

 إدارة التحالفات من خلال تنمیة مهارات التفاوض وبناء الثقة. 

 برامج التدریب والتوجیه والتعلم التجریبي. 

 في ذلك القیادة الرشیدة ونظام الحوافز نظم إدارة التطویر الوظیفي، بما. 

فالقیادة تلعب دور هاما وحیویا في حیاة المجتمعات، فطبیعة الوجود الإنساني بكل ما فیه من علاقات   

اهرة اجتماعیة توجه حیاة الأفراد، وتكمن أهمیة القیادة وتفاعلات مختلفة، تحتم وجود عنصر القیادة كظ

ت في التأثیر الذي تحدثه على أداء العمل وعلى العاملین وذلك لتحقیق على مستوى المنظمات والمؤسسا

  .الأهداف الإداریة

.  

  

  

  )*(:المعرفة -3

                                                           
(1)  Programme de développement des nations unies, supporting capacity développent, groupe 

de développement des capacites, bureau de lapolitique de développement, newyork,  

janvier, 2009, p5. 

   

بمقتضاها الفرد ویفسر ما یحیط به، ویشمل الإدراك، فالمعرفة أشار علماء الاجتماع إلى المعرفة بأنّها العملیة التي یدرك )*(

مجموعة المعاني والمعتقدات والأحكام والمفاهیم والتصورات الفكریة التي تتكون لدى الإنسان نتیجة لمحاولاته المتكررة لفهم 

  .الظواهر المحیطة به

، مذكرة ماجیستر، "دراسة میدانیة بمكتبات جامعة باتنة :تمكین المعرفة في المنظمة الجزائریة"سمراء كحلات،:أنظر

  .18، ص2009قسنطینة، جامعة منتوري، كلیة العلوم الإجتماعیة، قسم علم المكتبات، 

إنّ الاستثمار في التعلیم التقني والتعلیم العالي له تأثیر على القدرات الوطنیة، إنّ النتیجة الأكثر قوة هي  :تطبیقات الدول

  ان التي استثمرت في أنظمة التعلیم في مرحلة ما بعد الثانوي قد نمت قدرات أتت ثمارها على مدى فترة أطولأنّ البلد

بكثیر من الوقت، والبیانات من الهند وجمهوریة كوریا واضحة في هذا الصدد، إذ أنّها توضح عوائد مجربة لاستثماراتهم في 

  . معاهد التكنولوجیة وفي الجامعات الزراعیة
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فة یكون على المستوى الفردي من هي أساس القدرات وبالتالي أساس تنمیة القدرات، فتعزیز المعر    

طریق التدریب الوظیفي، أو حتى خلال التعلیم والتدریب بشكل أساسي، وعلى المستوى المنظمة یكون عن 

تجارب الحیاة العامة من خلال النظم التعلیمیة والسیاسات الفعالة، وقد جاء دعم برنامج الأمم  من خلال

المتحدة في هذه القضیة من خلال إستراتیجیات إصلاح التعلیم لزیادة الجودة ومنهجیات التدریب والتعلیم 

  .لتقاط المعرفة المحلیة والمجتمع المحلي من خلال شبكات الممارسةكذلك المعرفة المحلیة وتعزیز آلیات ا

  

  

  

  

  

  

  

  

.  

 )**( :المساءلة -4

ل القائمین بالواجبات یوفون بالتزاماتهم، فمن عتتواجد المساءلة حیث یتمكن أصحاب الحقوق من ج   

  .منظور تنمیة القدرات یقع التركیز على العلاقة بین مقدمي الخدمات العامة وعملائهم

تسمح المساءلة للمؤسسات بتعدیل سلوكها وإجراءاتها ونظمها فهي توفر الشرعیة في عملیة صنع القرار   

وتزید من الشفافیة والقدرة على الاستجابة وتساعد على الحدّ من نفوذ أصحاب المصالح الخاصة 

                                                                                                                                                                                     

 

  
 

الطلب من المسؤولین تقدیم التوضیحات اللازمة لأصحاب : "یعرّف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي المساءلة على أنّها (**) 

المصلحة حول كیفیة استخدام صلاحیاتهم وتصریف واجباتهم، والأخذ بالانتقادات التي توجه لهم وتلبیة المتطلبات اللازمة 

  ".دم الكفاءة أو عن الخداع أو الغشمنهم وقبول المسؤولیة عن الفشل وع

، مجلة " سبل تعزیز المساءلة والشفافیة لمكافحة الفساد وتمكین الحكم الراشد في الدول العربیة" بوزید سایح، : أنظر

  .2012الجزائر، جامعة قاصدي مرباح، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، - ، ورقلة10الباحث، العدد
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سسات العامة بالإضافة إلى تعزیز نظم مساءلة داخل المؤسسات الداخلیة وعبر المؤسسات مثل المؤ 

العمیل ودعم تطویر القدرات اللازمة لذلك زیادة على ذلك تساهم في توفیر القدرة  آلیاتوتسهیل عمل 

  )1( .والحصول على المعلوماتعلى مشاركة المواطنین 

  :أثار السیاسات والبرامج: رابعا

 :تنمیة القدرات في البرمجةإدماج  -1

تنمیة القدرات مرتبطة بالخطوات المختلفة لدورة البرمجة یفترض أن تكون الخطوات الخمس لعملیة     

القطریة ودورة المشاریع، كما یمكن لعملیة تنمیة القدرات واستخدامها الجید الترویج لها من طرف 

  .الحكومات والعاملین في مجال التنمیة وهم في حالة وضع وتنفیذ الخطط والبرامج الإنمائیة

من دورة البرمجة، بحیث یؤدي إستخدام منظور تنمیة ي مراحل مختلفة یمكن إدماج تنمیة القدرات ف   

عدیدة وجدیدة إلى الحصول على أشكال القدرات في إجراء عملیة التقییم في نهایة دورة البرمجة القطریة 

تؤدي تنمیة القدرات لدى أن ّ من التعلم یمكن الاستفادة منها في الدورة الآتیة، بالإضافة إلى أنّه یمكن 

صحاب المصلحة إلى تمكینهم من المشاركة الفعالة في دورة التقییم، كما یساهم ذلك في توجیه صناع أ

السیاسات والعاملین في مجال التنمیة نحو استخدام تقییم القدرات عند صیاغة البرنامج القادم وهكذا یصبح 

  )2( .تنفیذ ومراجعة المشروعبالإمكان إدراج الخطوات المتعددة لدورة تنمیة القدرات في مراحل صیاغة و 

 :إدماج تنمیة القدرات عبر القطاعات والمواضیع - 2

إنّ الخطة الإستراتیجیة لبرنامج تنمیة القدرات هي المساهمة الأساسیة للمنظمة في التنمیة، ممّا     

فتطبیق هذا یجعلها من شؤون ومسؤولیات جمیع العاملین وأصحاب المصلحة في عملیة تحقیق التنمیة 

  ) 3( .النهج یعزز الالتزام والمشاركة ویسعى لبلوغ تنمیة قدرات مستدامة

وهذا یتعین إدماج السیاسات والتدابیر الخاصة بتنمیة القدرات في جمیع مجالات تركیز برنامج تنمیة     

القدرات، ولتفصیل التأثیر المحتمل لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي على تنمیة القدرات، من الضروري 

غل عبر المناطق والممارسات الأفقي على التو  على الموارد أفقیا ورأسیا، وینطوي المكون الاهتمامتركیز 

                                                           

 Ibid. p 6-7. )1(  

  .26، ص المرجع السابق الذكرالمذكرة التطبیقیة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  )2( 
(3) Food and Agriculture organizations of the United nation, capacity Development New 

york ,p2.  
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المهارات والنهج المشتركة لنظم  والتركیز المشترك على التقییم والإستراتیجیات الشاملة للتعلم وتنمیة

  .)1(الحوافز ومؤشرات رصد تنمیة القدرات

دوات على تدخلات محددة لتنمیة القدرات سي فیضمن اشتمال هذه المنهجیات والأئیأمّا المكونّ الر     

  .ا لاحتیاجات كل برنامج وسیاسة ومجموعة مواردتبع

وتتیح الأرضیة المشتركة الأفقیة لكل نوع من أنواع الخدمات أن یحدد بشكل أفضل ما الذي تعنیه تنمیة   

  .القدرات في سیاقه لبلوغ النتائج المرجوة

لتوأمة بین المعاهد ویتطلب هذا الأمر التوسط في الشراكات ذات الصلة ودعمها بما في ذلك ترتیبات ا   

الجنوبیة والشمالیة ومنابر المعلومات والتعلیم التي تضم منظمات المجتمع المدني والمانحین والوكالات 

  .الحكومیة لدعم مبادرات تنمیة القدرات وتبادل المعارف بصفة دوریة

من المهام التي جاء بها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي نهج یدعم تنمیة قدرات الأفراد والمؤسسات    

ذاته وذلك استجابة لطلب البلدان، فبرنامج الأمم المتحدة یوفر مجموعة مختلفة من  والمجتمع في حدّ 

عنیة بذلك من خلال الخدمات المساهمة في عملیة تنمیة القدرات لصالح مختلف الأطراف الوطنیة الم

شبكات ومعاهد هذه البلدان، ویشمل هذا الدعم السیاسات والإستراتیجیات بغیة تعزیز هذه القدرات 

 .ولصیاغة سیاسة منسقة وخطط إنمائیة شاملة ومستدامة

  )المستویات والخصائص (  مفهوم الجماعات المحلیة: المبحث الثاني.

إن الإدارة المحلیة كظاهرة قانونیة لا یرجع تاریخها التشریعي إلى أكثر من القرن التاسع عشر      

لى الإدارة المحلیة إالدول الغربیة خصوصا إنجلترا وفرنسا، ففي انجلترا كانت الإشارة بالضبط تشریعات 

فلم تنشأ بها المجالس  م ثم توالت بعدها تشریعات المنظمة لها، أما فرنسا1832في قانون الإصلاح عام 

م ولم تعطى تلك المجالس حق إصدار القرارات الإداریة إلا في عام 1833الشعبیة إلا بعد عام 

   ) 2(.م1884

فالجماعات المحلیة تعد أسلوبا من أسالیب التنظیم الإداري التي تتبعها الدول عادة في أداء وظائفها     

بالإدارة المحلیة ممارسة بعض الوظائف وتقدیم الخدمات  لتقدیم خدمتها للمواطنین إذ بموجبها یناط

  .الأقالیم المحلیةلموظفي 

                                                           
  .28المرجع نفسه، ص )1(

، جامعة أبو 26، مجلة التواصل، العددقدرات الإدارة المحلیة في الجزائرومشكلة بناء  الراشد كمحالاشمة، طبومدین  )2( 

  . 3، ص2010بكر بلقاید، تلمسان، 
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حكرا على السلطة الإداریة المركزیة وحدها غیر أن أداء الوظائف وتقدیم الخدمات  كان في حین    

وتوسع الخدمات وتزاید الأعباء الملقاة على كاهل  وتشعب الإختصاصات سارعةتالمالتطورات الدیمقراطیة 

              .ااختصاصاتهعا جدیدا تم بموجب تنازل السلطة المركزیة عن بعض قالدولة فرض علیها وا

بها من  یناط ما ببعض أعبائها على المجالس المحلیة المنتخبة على أساس إقلیمي لتباشر توألق   

  .تحت رقابة السلطة المركزیة ختصاصاتا

حیث تباینت أراء الباحثین وفقهاء القانون العام حول تعریف الإدارة المحلیة أو الجماعات المحلیة     

النظم السیاسیة والإجتماعیة التي تنشأ  باختلافونظریته وبیئته الخاصة  هفلكل منهم تعریف یعبر عن فكر 

  .في ظلها النظام السیاسي

  :حیث نجد تعریفها في الفقه الأوروبي 

حكومة محلیة منتخبة مكلفة " :مرادفة لمصطلح الحكم المحلي وعرفها على أنهاهي : الفقه الإنجلیزي-

بمهام إداریة وتنفیذیة تتعلق بالسكان المقیمین في نطاق محلي محدود ولها الحق في إصدار القرارات 

      )1( ."واللوائح 

من خلال هذا التعریف یتضح أنه یشیر إلى بعض الخصائص الأساسیة التي یقوم علیها نظام   

  .الجماعات المحلیة

إلى  عبارة عن هیئة محلیة تقوم على إدارة نفسها بنفسها وتتطلع :"یعرفها على أنها: فرنسيالفقه ال -

الهیئات لرقابة صارمة من جانب شؤونها المحلیة بشرط توفیر عناصرها وعدم خضوع هذه تطویر تسییر 

  ."السلطات المركزیة

على أنها تنتج عن توزیع " أعطى لها تعریف شامل قد أما في تعریفات العرب فنجد الإتجاه المصري     

مة في العاصمة وبین هیئات محلیة أو مصلحة مستقلة بحیث تكون هذه و الوظائف الإداریة بین الحك

   )2(."ا الإداریة تحت إشراف ورقابة الحكومة المركزیة الهیئات في ممارستها لوظیفته

على أنها توزیع الوظیفة الإداریة بین الحكومة المركزیة وهیئات منتخبة أو محلیة " :ارطوعرفها فؤاد الع   

  ."تحت إشراف الحكومة ورقابتها اختصاصاتهاتباشر 

                                                           

 : ، أنظر الموقعمفهوم الإدارة المحلیة وعلاقته بالمفاهیم المشابهةحمود القدیمي،  )1( 

Ar  alqudaimi. Blog  spot.com/2012/04 /balag-post. html  21/02/2017 .: تم تصفحھ بتاریخ 

 .1دراسة مقارنة، ط ،الرقابة السیاسیة والقضائیة على أعمال الإدارة المحلیةمحمد الدیداموني محمد عبد العال،  )2( 

  .68، ص 27، ص 2011القانون، و دار الفكر  :القاهرة
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ورقابة وإشراف السلطة المركزیة على الإدارة  الانتخابيار في تعریفه على الجانب طحیث یركز فؤاد الع   

   )1(.المحلیة

توزیع الوظیفة الإداریة بین السلطة المركزیة في الدولة وبین هیئات  ":بأنهاوزي فویعرفها صلاح الدین     

  )2(".أخرى مستقلة محلیة أو مصلحیة  تمارس تلك الوظیفة تحت رقابة وإشراف السلطة المركزیة في الدولة

 الذي لا تمصطلح الإدارة المحلیة أو الجماعات المحلیة عن ذلك التنظیم الإداري التنفیذي البح عبروی   

  .واقع ما یسمى باللامركزیة الإداریةق في طبلة له بسیادة الدولة وإنما یص

نظام سیاسي من الحكم المحلي، وإنما الإدارة  لیستا التعریف أن الإدارة المحلیة ذحیث یقصد في ه  

ي أیة سلطات تشریعیة عطت محلیة هي ذلك الإستقلال المقتصر على الجانب الإداري والتنفیذي دون أنال

یة فهي تخضع لنظام الإدارة للدولة والقانون الذي تفرضه كما یقوم نظام ططقضائیة أو تخ أو وظائف

للجان المحلیات الشعبیة مباشرة ویدار من قبل مجالس إدارة شعبیة  الانتخابالإدارة المحلیة على مبدأ 

  )3(.انتخابیامفوضة 

وبناء على هذا یمكن القول أن الإدارة المحلیة تشكل ذلك النسق التنظیمي الفرعي للوحدة التنظیمیة   

فائدة الدولة والنظام الإداریة الفرعیة للنظام العام للدولة تعمل مباشرة مع المواطن ومن خلاله ولفائدته ول

خدمته وبالتالي  حتالعامة للمجتمع بمختلف جوانبه، فهي دائما ت الخطةالإجتماعي ككل مراعیة في ذلك 

  .فهي دائما على احتكاك مباشر بالمواطن مما یكفل له تحقیق مطالبهم وخدماتهم المختلفة

كانت أو إقلیمیة هیئة محلیة لامركزیة " :مما سبق وكتعریف إجرائي للمجاعات المحلیة على أنها  

ف مشاركة المواطن دة تقوم بممارسة أعمال ذات صفة محلیة تحت رقابة الإدارة المركزیة بهیمصلح

  ."في إدارة شؤونه المحلیة واجتماعیا واقتصادیاسیاسیا 

  :الجماعات المحلیة عتماد علىأسباب الإ :أولا

                                                           

، سلطنة في الوطن العربي العربي الأول نضم الإدارة المحلیة الملتقى ،م الإدارة المحلیة، نظطعامنةمحمد محمود ال )1( 

  .6، ص 2003أوت  20 :عمان

، 1996دار النهضة، :القاهرة ،)نحو إدارة محلیة أفضل ( الإدارة المحلیة في التشریع المصري وزي، فصلاح الدین  )2( 

  .11ص 

العلوم الإنسانیة یة كل، جامعة الجزائر ،الماجستیررسالة  ،التنظیم في مؤسسات الإدارة المحلیةعكوشي، عبد القادر )3( 

  .63، ص 2005، 2004، والإجتماعیة
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ما ینظام الإدارة المحلیة موحدة تقریبا في كل الدول ویمكن حصرها ف عتمادلإتعتبر الأسباب الداعیة       

  :یلي

 :تزاید مهام الدولة  - أ

بإنتقال الدولة من الدولة الحارسة إلى الدولة المتدخلة فرض علیها الإهتمام بالمسائل الإجتماعیة   

والإقتصادیة والثقافیة بعد أن كانت مهامها مقتصرة فقط على توفیر الأمن والعدالة والدفاع مما استلزم 

   )1(.هیاكل لمساعدة الدولة والتي من بینها الإدارة المحلیة إنشاء

 :التفاوت بین أجزاء أقالیم الدولة - ب 

مناطق حضریة تختلف أقالیم الدولة بإختلاف النواحي الجغرافیة فهناك مناطق ساحلیة وأخرى جبلیة   

ذلك تختلف من حیث عدد السكان بالإضافة إلى كإلخ، ...فقیرة وغیر حضریة مناطق ذات موارد وأخرى

السیاحیة والفلاحیة وغیرها، هذا ما استلزم إنشاء إدارة نیات كالإمكاتباین مجموعة من العوامل والإمكانیات 

بها في تسییر شؤون الإقلیم والمحلي وفق إمكانیاته وخصوصیة الإقلیم لمواكبة  عانةمحلیة والإست

     )2(.التطورات

بإختلاف عواملها وإمكانیاتها بجهاز  مالأقالیوالتنمیة الإقلیمیة والتسییر الحسن فلا یمكن تسییر مختلف   

  .مركزي واحد

  :تجسید الدیمقراطیة -ج

وأسلوب فعال لمشاركة المواطنین المنتخبین  ذاتيتعتبر الجماعات المحلیة صورة من صور التسییر ال    

الدولة بالجماعات المحلیة  استعانتفي ممارسة السلطة وهي علامة من علامات الدیمقراطیة فكلما 

     )3( .الدیمقراطیة في نظام الحكمعلى س المنتخبة كان مؤشرا لوالمجا

فالجماعات المحلیة من الأسالیب الإداریة لتسییر الأقالیم المحلیة، فهي عكس المركزیة الإداریة تسمح    

وتفاعلهم مع السلطات المحلیة في تسییر هم یإختیار ممثل رللمنتخبین المحلیین بتسییر شؤونهم بأنفسهم عب

  .الشأن المحلي

   )1(:حیث أن إطار الأسلوب الإداري اللامركزي وهذا لا یتم إلا في   

                                                           

  .61، ص 2012جسور للنشر والتوزیع،  :، الجزائرشرح قانون الولایة الجزائريعمار بوضیاف،  )1( 

، جامعة 4شمال إفریقیا، العدد اقتصادیات، مجلة تشخیص نظام الإدارة المحلیة والمالیة في الجزائربسمة عولمي،  )2( 

  . 259د س ن ، ص  ،باجي مختار، عنابة

  .63، ص المرجع السابق الذكر عمار بوضیاف، )3( 
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هي طریقة من طرق التنظیم الإداري داخل الدولة الموحدة تتضمن توزیع السلطة : اللامركزیة الإداریة -1

الإداریة بین الأجهزة المركزیة وبین هیئات محلیة منتخبة تباشر اختصاصاتها في هذا المجال لتأمین 

     )2( .المحلیة تحت رقابة السلطة المركزیةالأقالیم حاجیات 

  :ر والتي من أهمهاحیث تقوم على مجموعة من المعایی   

 مركزیةلاالاستقلالیة والانتخابات كمعیار أساسي لتحدید نظام ال. 

 وجود مصالح محلیة مشتركة. 

 وجود مجالس محلیة منتخبة. 

 خضوع المجالس المحلیة المنتخبة لرقابة الحكومة المركزیة.  

   :عدم التركیز الإداري - 2.

یساهم في حل  أن التركیز الإداري لا تبینبحیث  ،)3(اللاوزاریةة أو البسیطة أو خففهو المركزیة الم   

 بحیث منحت ،إلى صور أحق من التركیز الإداري من اللجوء بدّ  المشاكل التي تصادف المواطن ولهذا لا

     )4(إختصاصات لممثلي السلطة المركزیة في العاصمة والأقالیم

النهائي في بعض الأمور إلى ممثلي السلطة المركزیة  ثالتركیز الإداري معناه منح سلطة البفعدم    

  )5( .سواء كانوا في العاصمة أو الأقالیم دون اللجوء أو الرجوع إلى الرئیس

 خصائص الجماعات المحلیة :ثانیا

الجماعات المحلیة وحدات إداریة محلیة تتكون من مجالس منتخبة لها إستقلالیة مالیة وإداریة  عتبرت    

لتتمكن من تحقیق الأهداف التي أنشأت من أجلها مع بقاء حق الرقابة للسلطة  ،عن السلطة المركزیة

  )1( .المركزیة

                                                                                                                                                                                     

، جامعة محمد خیضر، كلیة الحقوق مذكرة الماستر ،الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة دور" ،محسن یخلف)1( 

  .11-10، ص 2014، ، بسكرة والعلوم السیاسیة

، ص 2007مخبر الدراسات السلوكیة والدراسات القانونیة،  :الجزائر .2ط الوجیز في القانون الإداري،ناصر لباد،  )2( 

91-92.  

  .80، ص 2009ر للنشر والتوزیع، و جس :الجزائر .2ط الإداري، الوجیز في القانونعمار بوضیاف،  )3( 

كلیة العلوم جامعة أبي بكر بلقاید تلمسان ،  ریستمذكرة الماج ،"المحلیةالإستقلالیة المالیة للجماعات " یاقوت قدید، )4( 

  .33، ص2011وعلوم التسییر والعلوم التجاریة، ،  الاقتصادیة

كلیة الدراسات  ،ریسترسالة الماج ،"علاقة المركزیة واللامركزیة بالأداء الوظیفي"حسین عساف العساف،  عبد االله بن )5( 

  .28، ص2003العلیا، أكادیمیة نایف العربیة للعلوم الأمنیة، الریاض، 
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ومقومات  التي تمثل أسسو  ،من هنا نلاحظ بأن الجماعات المحلیة تقوم على مجموعة من الخصائص  

  :الجماعات المحلیة والتي من أهمها

 :داريالإستقلال الإ -أ

 منبحیث یتم توزیع الوظائف الإداریة  ،هو إنشاء أجهزة تتمتع بكل السلطات والصلاحیات اللازمة     

 ،الحكومة المركزیة على الوحدات المحلیة من خلال وجود مصالح محلیة متمیزة عن المصالح الوطنیة

   )2( .بالشخصیة المعنویة وتشكل مجالس محلیة عن طریق الإنتخاب تعهاوتم

الأشخاص أو الأموال تتمتع بالشخصیة القانونیة      فالشخصیة المعنویة أو الإعتباریة هي مجموعة     

وتتعامل كأنها شخصا حقیقیا فهي لها حقوق وعلیها إلتزامات وهي  ،الطبیعیینللأشخاص  المقررة تلكك

وهي نتیجة  ،وهذا ما یمیز الإدارة المحلیة عن الإدارة المركزیة هو تمتعها بالشخصیة المعنویة ،مستقلة

 باستقلالیتها للاعتراف ةطقینتیجة من إلاهي  وما ،قیام اللامركزیة والشخصیة المعنویة للإدارة المحلیة

وتصبح  وممثلیهامنشئیها وبالتالي وحدات محلیة مستقلة عن أشخاص  ،وبوجود مصالح محلیة خاصة بها

مالیة  ذمةوما تفرضه من إلتزامات إلى جانب  ،قادرة على مباشرة التصرفات القانونیة بما تمنحه من حقوق

    )3( .مستقلة لعدد الأشخاص المعنویة بما یسمح لها القیام باختصاصاتها

 :س محلیة منتخبة من طرف الشعبلمجا قیام - ب

تعبر عن شرع للإدارة المحلیة الشخصیة المعنویة وجود مجالس شعبیة مشكلة میترتب على منح ال     

مة مالیة مستقلة عن الإدارة المركزیة أن تكون لها ذعنى بم ،ذمة الأفراد المكونین لها نفسها ومنفصلة عن

  .من هنا تكون قوة المجلس مرتبطة بمدى الإستقلال

یعد  ،ضاء المجالس الشعبیة المحلیة بواسطة الإنتخابعإلى أن إختیار أ وذهب الكثیر من المفكرین    

یتفق مع طبیعة  لأن التعیین بواسطة الإدارة المركزیة لا ،ضرورة لازمة لوجود الإدارة المحلیة وإستقلالها

 ولا ،ن اللامركزیة الإداریة هو العمل على نشر الدیمقراطیة والوعي القومي والمحليلأ، النظام اللامركزي

 يالدیمقراطوالتطبیق الوسیلة التي تحقق الدیمقراطیة السیاسیة  يیكون إلا بالإنتخاب لأن الإنتخاب ه

    )4( .لقیام الإدارة المحلیة ةالتالي یعد الإنتخاب وسیلة جوهریب ،الإداري

                                                                                                                                                                                     

  .16، صسابق الذكرالمرجع ال، محسن یخلف )1( 

  .16، ص2004دار العلوم،  :عنابةالإدارة المحلیة الجزائریة، محمد الصغیر بعلي،  )2( 

  .9، صالمرجع السابق الذكر، الطعامنةمحمد محمود )3( 

  .46-45، ص المرجع السابق الذكرالدیداموني محمد عبد العال، محمد  )4( 
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 :تمتع المجالس المحلیة بالإستقلالیة مع رقابة السلطة المركزیة لها -ج

یصل حد یمكن أن  إلا أن هذا الإستقلال لا ،مهما كانت درجة الإستقلال الذي تتمتع به الإدارة المحلیة   

 )1(.تحول إلى نظام اللامركزیة السیاسیةالالإطلاق وإلا تعرضت الدولة للتفكك والتحلل ویبدأ الأمر في 

المشرع  وهذه العلاقة لابد من وجودها للمحافظة على وحدة الدولة السیاسیة والتي دائما ما یحرص علیها  

  :وحیویة ومؤثرة أهمهاتحكمها عدة إعتبارات هامة التي  ،تلك العلاقة ظیمهفي تن

 .واختصاصاتهاتوفیر المناخ الإستقلالي للهیئات المحلیة حتى تتمكن من مباشرة وظائفها  - 

الإداریة وهي مجموعة السلطات الوصایة الإختصاصات والمهام تخضع لرقابة مركزیة یطلق علیها  - 

حمایة المصلحة بقصد  وأعمالهمالتي یقررها القانون لسلطة علیها على أشخاص الهیئات اللامركزیة 

 )2(.العامة

 :الاستقلال المالي -د

مالیة  استقلالیةم وجود ز ما استل ،الإداري والاستقلالتتمتع الجماعات المحلیة بالشخصیة المعنویة    

یسمح به القانون والسیاسة  مما یمكنها من تسییرها وإدارة میزانیتها بحریة في إطار ما ،مة مالیة مستقلةذو 

  )3( .السلطة المركزیة ووصایة للدولة تحت رقابة الاقتصادیة

 :أهداف الإدارة المحلیة :ثالثا

إن أسلوب الإدارة المحلیة في دولة ما یهدف إلى تحقیق عدة أهداف التي تحدد أسالیب تشكل نظم    

التي أوضحت وظیفته بناءها، لأن النظام موجه كوسیلة لتحقیق الأهداف المرجوة الإدارة المحلیة وهیاكل 

  : ه الأهداف ما یليذومن ه

  :الأهداف السیاسیة - 1

ترتبط بمقومات الإدارة المحلیة المتمثلة أساسا في مبدأ الإنتخاب لرؤساء المجالس المحلیة وأنماط العمل 

الجماعات السیاسي الذي یتبع هذا المبدأ من خلال التعددیة التي تقوم على توزیع السلطة في الدولة بین 

إلى جانب المشاركة والتي تعتبر من  ،وتنسیقها والتوفیق بینها من طرف الدولة ،والمصالح المتنوعة

المساهمة في إتخاذ بحیث تقوم على قاعدة  ،الأهداف الأساسیة التي تسعى الإدارة المحلیة لتحقیقها

ونهم وإتخاذ القرارات الخاصة بهم أي مشاركة المواطنین في إدارة شؤ  ،القرارات في إدارة الشؤون المحلیة

                                                           

  .61، ص المرجع السابق الذكریاقوت قدید،  )1( 

  .80المرجع السابق الذكر، ص ، الوجیز في القانون الإداريعمار بوضیاف،  )2( 

  .80، صالمرجع السابق الذكرمحسن یخلف،  )3( 
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ة، في إدارة الخدمات وتوزیع المشاریع الإنمائیة، حیث تعد الإدارة المحلیة المدرسة النموذجیة للدیمقراطی

إلى جانب دعم الوحدة الوطنیة وتحقیق التكامل القومي من خلال القضاء على إستئثار القوى السیاسیة 

  . )1(داخل الدولة وسیطرتها على الأمور

  :داریةالإهداف الأ - 2

الكفاءة الإداریة وتطویر خدماتها وكفاءة  قحقیمركزیة في إتخاذ القرارات محلیا تطبیق نظام اللا     

في ظل  التضخممن أعباء الأجهزة الإداریة المركزیة والحد من ظاهرة  تخفیفالإلى  بالإضافة ،أدائها

والقضاء على البیروقراطیة الإداریة إلى جانب خلق روح التنافس بین وحدات الإدارة  ،الأسلوب المركزي

  :بالتجریب والإبداع وبكفاءة وجودة ومن بین أهم الأهداف الإداریةومنح فرصة للمحلیات  ،المحلیة

 .تطویر الخدمات وكفاءة أدائها على المستوى المحلي - 

 .زیة والحد من ظاهرة التضخم في ظل الأسلوب المركزيمن أعباء الأجهزة الإداریة المرك فیفالتح- 

  .   تحقیق الكفاءة الإداریة والقضاء على البیروقراطیة والإدارات الحكومیة- 

  :الأهداف الإجتماعیة: ثالثا

  :تمثل الإدارة المحلیة فرصة لتحقیق مجموعة من الأهداف الإجتماعیة من أهمها نذكر  

وذلك إنطلاقا من وجود  ،ین من الخدمات المحلیةیالسكان المحلتحقیق وتلبیة رغبات وإحتیاجات  - 

مما یجعلها تشعر بالمسؤولیة إتجاه المواطنین مما  ،مجالس محلیة في الإقلیم تعمل من أجل الأفراد

 .على الخدمات المحلیة بسهولةینعكس ذلك على زیادة المستوى الإقتصادي والإجتماعي لهم والحصول 

معات المحلیة بأهمیته في التأثیر تطویرها من خلال شعور الفرد داخل المجنمو روح المواطنة وت - 

 .والمشاركة في صناعة القرار المحلي وتنفیذه

وهو ما ینعكس إیجابا على  ،كما تساهم الجماعات المحلیة في ربط الحكومة المركزیة بقاعدتها الشعبیة - 

في ترسیخ الثقة بین المواطن وإحترام رغباته في المشاركة في  یساهموتلبیة حاجاتهم و  ،السكان المحلیین

  )2(.صناعة القرار المحلي

.  

.  

                                                           

  .15، صسابق الذكرالمرجع المحمد محمود الطعامنة، )1( 

بسكرة ،جامعة محمد خیضر كرة ماستر، ذم، "إدارة الجماعات المحلیة في الجزائر بلدیة بسكرة نموذجا"جدیدي،  عتیقة)2(

  . 25 - 24، ص2013،
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ن تنمیة القدرات هي التركیز على تمكین وتعزیز القدرات للإدارة المحلیة أخیر یمكن القول وفي الأ     

 ،تقنیاتال أوالمالیة أو البشریة  من خلال الاستفادة من الموارد المحلیة سواء ،لتحقیق التنمیة الشاملة

من خلال القوانین لتي تعتبر بلاط الإدارة المحلیة إلى مختلف الإصلاحات السیاسیة والمؤسسیة اإضافة 

سییر وعملیة التنظیمیة والتشریعات المختلفة التي تمكن الإدارة المحلیة من ممارسة أدوارها المختلفة في ت

لتحقیق التنمیة وبالتالي تنمیة القدرات تقوم مجموعة من الجهود المحلیة والوطنیة  ،اتخاذ القرار وترشیدها

  .مخططات واستراتیجیات التنمیة  ذوصیاغة وتنفی
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داریة في الدولة اللامركزیة الإداریة كأسلوب من أسالیب التنظیم الإداري تقوم بتوزیع الوظیفة الإ       

الأوضاع لإشباع الإداریة المتعددة للوصول إلى أفضل المهام یتم فیها ممارسة حیث  ،على أساس إقلیمي

المجالس المحلیة العدید من  بحیث تمارس، حاجات الأفراد رغبة في النهوض بمستوى الإدارة المحلیة

یة بشكل للمشاركة في تسییر الإدارة المحل ،والصلاحیات المتعلقة بالتنمیة في جمیع مجالاتها ،الوظائف

 الاقتصادیةومنها الوطنیة من خلال مجمل الأنشطة  ،لإنعاش التنمیة المحلیة ،یفتح أفاق وتطلعات جدیدة

  .عن طریق مجموعة من الأسالیب والإجراءات التي تعزز اللامركزیة وتحقیق التنمیة ،وغیرها

  

  واقع اللامركزیة وأثره على التنمیة المحلیة: المبحث الأول                      

          القدرات اللامركزیة وأثرها في التنمیة المحلیةتنمیة : المبحث الثاني                      
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  اللامركزیة كآلیة لتحقیق التنمیة المحلیة: الفصل الثاني

تم التطرق في هذا الفصل إلى واقع اللامركزیة من خلال صورها وأهم صلاحیاتها والوقوف على       

 .المحلیةالآلیات المساهمة في تعزیزها لتحقیق التنمیة 

  واقع اللامركزیة وآثره على التنمیة المحلیة: المبحث الأول

أسلوبین هما المركزیة واللامركزیة في أغلب الدول، بحیث تعد  یرتكز الأسلوب الإداري على    

 والثقافیة جتماعیةاللامركزیة أسلوب مكمل للنظام المركزي في مختلف المجالات السیاسیة والإ

  .وظیفة الإداریة ومشاركة الهیئات والسلطات المركزیةللوهذا النوع یعرف بأنه توزیع  .والاقتصادیة

 عبرانولهذا فإن الإدارة المحلیة تقوم على الهیئات الإداریة المحلیة من مجالس تقریریة وتنفیذیة  اللتان ت  

الإقلیمیة ومدى من هنا یمكن تفعیل دور السلطات و  ،بین الإدارة المركزیة والمواطن حلقة وصلعن 

وذلك ، والاقتصادي والاجتماعير الإداري المحلیة لمواجهة كل تغیر والتطو  أهمیتها على مستوى المجالس

  .وتطویرها في إطار عملیات التنمیة المحلیة ،یة لهاو ات تنمططبإنشاء مخ

  اللامركزیة مفهوم :أولا

أو نقل الوظائف عن طریق توزیع الإختصاصات بین السلطة  ،وتعني تخفیف العبء عن المركز    

  .ایأو إقلیملتوزیع مرفقیا ویكون ا ،نشاطات الدولة وتعقدهایة والسلطات المحلیة بسبب تعدد المركز 

إلى المؤسسات الرسمیة مثل الصناعات والمستودعات الوظائف  عطاءإ عنيفاللامركزیة المرفقیة ت    

  :أحد الطرق كالأتيبتعني تحویل الوظائف  قلیمیة في حین اللامركزیة الإ ، المؤممة

 .لحكومة المركزیةا  تحت متابعة أجهزة بیروقراطیة خارج المركز ولكن تكون - 

  )1( .سلطات منتخبة دیمقراطیا - 

 تعتمد قالیم المحلیةوالأ ،في حین لامركزیة سلطات صنع القرار تعمل بشكل جید في نظام المقاطعات   

أو أجهزة منتخبة تدیرها الهیئات ،من طرف الحكومة المركزیة  محلیة الوظائف إلى أجهزة سنادعلى إ

تنظیم و في تقسیم  أخرىدولة إلى  بحیث تكون هذه الهیئات المحلیة مختلفة في مستویاتها من  ،المحلیة

حیث یتم تقسیم الدولة إلى ولایات أو أقالیم أو مقاطعات أو محافظات وكل وحدة تقسم  ،الوحدات المحلیة

  :إلى وحدات محلیة فرعیة أصغر

                                                           
 ،الإدارة المحلیة،"إدارة الإنتاج وقیاس الإنتاجیة، بحث تحلیلي بلدیة الزرقاء بالمملكة الأردنیة"إبراهیم العكیدي،  )1(

   .  7- 6، ص2004ماي  5-3المؤتمر العربي الثاني المنعقد بجامعة الدول العربیة، القاهرة، 
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هي أیضا و هي الجماعة الإقلیمیة للدولة تتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة : الولایة -

النظامیة الدائرة الإداریة الغیر ممركزة للدولة وتشكل بهذه الصفة فضاء لتنفیذ السیاسات العمومیة 

التنمیة الإقتصادیة وتساهم مع الدولة في إدارة وتهیئة الإقلیم و  والتشاوریة بین الجماعات الإقلیمیة،

  )1( .ن الإطار المعیشي للمواطنینحمایة وترقیة وتحسیوالإجتماعیة والثقافیة وحمایة البیئة وكذا 

الوالي والمجلس الشعبي الولائي  اللذان یسهران على إدارة الشؤون : وتنقسم الولایة إلى هیئتین هما  

 )2( .المحلیة لإقلیم الجغرافي وتدبیر شؤون مواطنیه والسهر على تحقیق التنمیةا

تتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة    ،هي الجماعة الإقلیمیة القاعدیة للدولة :البلدیة -

بموجب القانون وتساهم مع  ،بحیث تمارس البلدیة صلاحیتها في كل مجالات الإختصاص المخولة لها

وكذا  ،والتنمیة الإقتصادیة والإجتماعیة والثقافیة والأمن ،الدولة بصفة خاصة في إدارة وتهیئة الإقلیم

   )3(.عیشي للمواطنین وتحسینهالحفاظ على الإطار الم

ما یخص نظام الإدارة المحلیة في الجزائر فمثلا نظام الإدارة المحلیة في بریطانیا تختلف عن في هذا   

  :الجزائر من حیث المستویات المحلیة فنجد

 .رتبة المحافظةبة ینوتنقسم إلى محافظة عادیة ومد :المحافظة -1

 .والتي تنقسم بدورها إلى مراكز مهمة ومراكز عادیة :كزاالمر  -2

 .القرى -3

كما هي تجزئة فرنسا التي تنقسم  على ثلاث مستویات،متشابهة موحدة كما یتم تقسیم الدولة إلى أقالیم 

  :إلى

 الأقالیم والمناطق -1

 المحافظات -2

  )4(المقاطعات -3

                                                           
المتعلق بالولایة، الجریدة الرسمیة، العدد  07-12الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، رئاسة الجمهوریة، قانون رقم  )1(

  .9- 8، ص2012فیفري  29، الصادر بتاریخ12

   .  9، ص2رسمیة، قانون الولایة، المادة الجریدة ال )2(

الصادر  المتعلق بالبلدیة، ،37الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، رئاسة الجمهوریة، الجریدة الرسمیة، العدد  )3(

  . 7، ص2011جویلیة  3بتاریخ 

نظم الإدارة المحلیة في  ،)عالمیة ومحلیةأسالیب تنظیم الإدارة المحلیة ومستویاتها نماذج ( محمد أنور أكرام صافي،  )4(

  .20، ص2003أوت  20- 18للتنمیة، سلطنة عمان، العربیة الوطن العربي، الملتقى العربي الأول، المنظمة 
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بالإضافة إلى الإعتبارات  ،وظروفهاالدول بإختلاف بیئتها  عموما نجد الوحدات المحلیة تختلف بین   

  .السیاسیة والإداریة والإجتماعیة وإختلاف الفلسفة السیاسیة المطبقة في الدولة

  وظیفة نظام اللامركزیة :ثانیا

      من خلال هیئات  ،دارة شؤونها المحلیة بنفسهابإتعني الإدارة المحلیة وجود وحدات محلیة تقوم     

 ،لهم صلاحیات محددة لإدارة المجتمع المحليو  ،إما معینین أو منتخبین ،مجالس محلیة وحكام محلین وأ

عمال والتوسع في مجال الأ ،ف المجالات السیاسیة والإجتماعیةوبفضل التطور الحاصل في مختل

 توزیع المسؤولیة استوجبوالنشاطات ومنه تقدیم خدمات متنوعة ملائمة لهذا التوسع الحاصل، ما 

تقسیم الجهاز الحكومي إلى سلطات مركزیة إلى وبالتالي  ،والمناطق المحلیةوالصلاحیات بین العاصمة 

    )1( .لامركزیةل ونظرة الدولة  على فلسفة صلاحیتها عتمدوأخرى محلیة توصف باللامركزیة الإداریة ت

أواخر القرن العشرین زاد  نذوالتكنولوجیة والسیاسیة التي یشهدها العالم م الاقتصادیةونتیجة للتغیرات    

كزیة أداة اللامر :" من فلسفة مفادها أن انطلقت  إداریة اأنماط تذوالتي أخبمفهوم اللامركزیة،  الاهتمام

   )2(."عود بالفائدة على الجمیعصنع القرار المتعلق بتنمیة المجتمع بما یتنمویة تمكن من عملیة 

الدیمقراطیة ومشاركة  انتشارخذ بنظام اللامركزیة أسباب عدیدة منها فللأ ،كما تم التطرق له سابقا  

 استثمارو  ،تنوع مصادر التمویل ،ب البیروقراطیةتجن ،القرارات اتخاذالسرعة في  ،المجتمع المحلي

أن الغرض من اللامركزیة  الاقتصاد حیث یرى خبراءو  ،المصادر المحلیة إلى جانب العدالة في التوزیع

 )3(.استبدادیةنظام أقل  الذي هو ییرم اللامركزي في التسهو تحقیق أغراض سیاسیة بوجود النظا

الإداري في معظم دول العالم من خلال منح مسؤولیات أوسع  العبء خفیففي تساهمت اللامركزیة ف    

قواعد الدیمقراطیة الحدیثة ونشر  مما أرسى ،الأهداف في ضوء الموارد المتاحة للسلطات المحلیة لتحقیق

  ،روح المشاركة الحقیقیة في تحقیق التنمیة بحیث أصبحت اللامركزیة نظاما سائدا في معظم دول العالم

ویتضح ذلك من خلال مجمل الصلاحیات . )والدول النامیة الدول المتقدمة (  )4(بدرجة متفاوتة فیما بینها

  .دد درجة لامركزیة النظام المحليحالتي ت المختلفةالمخولة للمجالس المحلیة والسلطات 

                                                           
  .4، ص، المرجع السابق الذكرإبراهیم العكیدي )1(

المتطلبات اللازمة لتحقیق اللامركزیة في مدارس التعلیم الأساسي والثانوي العام في الجمهوریة " محمد أحمد حلاق،  )2(

  :الموقعانظر العربیة السوریة، 

W w w.  Damascus   university  .edu. sy/may/ edu/images/stories/155-156.  
( 3  ) Réms prud’homme ,décentralisation et développement.in , annuaire des collectivités 
locales ,tame 16,1996,p12.  

  .155، صالمرجع السابق الذكرمحمد أحمد حلاق،  )4(
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 :اللامركزیة مظاهر  - أ

الذي تنطلق منه لأن المبدأ الأساسي  ،لح محلیة متمیزة أساس اللامركزیةد مصاو وجب الاعترافیعد  

لحاجات  واستجابة ،بكفاءة وفعالیة لیمهااأقاللامركزیة هو إلزامیة الوحدات المحلیة في إدارة مصالح 

  )1( .المختلفة مواطنیها

كون من إختصاص السلطات ت دارة الشؤون المحلیة لاإ طلق اللامركزیة یقوم على فكرة أنمن     

بحیث تمنح السلطة التشریعیة مجموعة من الإختصاصات تختلف من دولة لأخرى حسب  ،المركزیة

  .أسلوب توزیع الإختصاص المتبع

في الحكم على مدى معیارا مهما مركزیة لاویعتبر توزیع الإختصاص بین السلطة المركزیة والهیئات ال    

من مركز قائم على فكرة وجود  الاقتصادوتحویل  ،في النظام الإداري لدولة ما  وجود لامركزیة حقیقیة

   .شؤون محلیة تختلف عن الشؤون الوطنیة المركزیة

أما إذا نظرنا ، البعد الجغرافي للفكرة نجد بأن المصالح الوطنیة تمارس في الأقالیم المحلیة إلىر ظوبالن   

، محلیة أم كانت وطنیةإذا  لا یمكن الفصل في هذه المصالح ماف واحتیاجاتهممن ناحیة السكان ككل 

یر السریع للمجتمعات وتأثیر ل أحدهما الأخر خاصة في ضوء التغوعموما نجد بأنهما متكاملان یمث

المحلي على أنه قومي والعكس  التصنیففي  والاختلافالتنوع  إلى تأد التي المتغیرات المختلفة

  )2(.صحیح

  :وفي هذا الصدد یطرح معیاران هما  

)  الأسلوب الإنجلیزي(للهیئات اللامركزیة على سبیل الحصر  تحدید الإختصاصات: المعیار الأول -1

محلیة على سبیل الحصر ویقصد بها أن یلجأ المشرع إلى تعداد وذكر إختصاصات الهیئات اللامركزیة ال

 قوانین الإدارة المحلیة، بالمقابل تعتبر المصالح غیر المذكورة ضمن قائمة متنوردها في ضمن قائمة ی

السلطات   تعنى بهاقائمة المصالح المركزیة لا ضمنالإختصاصات المنصوص علیها في القانون 

  )3(.المحلیة

                                                           
، 1983المؤسسة الجامعیة للنشر والتوزیع، : ، لبنانالإدارة المحلیة وتطبیقاتها في الدول العربیةة، حسن عواض)1(

 .12ص

، تیزي وز، جامعة مولود معمري،  مذكرة ماجستیر، "اللامركزیة في الجزائر حصیلة وآفاقتحولات " أحمد سي یوسف،  )2(

 .48، ص2013، كلیة الحقوق، 

 .288المرجع السابق الذكر، ص ،الوجیز في القانون الإداريعمار بوضیاف،  )3(
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   )الأسلوب الفرنسي(تحدید الإختصاصات السلطات المحلیة طبقا لقاعدة عامة  :لمعیار الثانيا -2

ویترك محلیا  اختصاصاویقصد بها أن یلجأ المشرع إلى وضع معیار عام ویوضح بموجبه ما یعتبر 

   ) 1(.تحدید مضمونه إلى وحدات المحلیة ذاتها مباشرة وتحت إشراف ورقابة السلطة المركزیة

 :لامركزیة الهیئات المحلیةأسالیب   -  ب

في إدارة شؤونها لأن مشاركة الهیئات المحلیة  الاستقلالیةومن مظاهر لامركزیة الهیئات المحلیة     

للسلطة المركزیة في ممارسة الوظیفة الإداریة ومنها سلطة التقریر والبحث النهائي في بعض الأمور وإدارة 

إذ أنه  ،استقلالیتها لتأكیدیستلزم تمتع الهیئات اللامركزیة بشخصیة معنویة مستقلة  ،المصالح الذاتیة

ولها أهلیة أداء  ،المعنویة یستلزم وجود كیان قانوني مستقل عن السلطة المركزیةبموجب هذه الشخصیة 

بمعزل عن السلطة  ،القانونیة المختلفة صرفاتمع طبیعة هذه الهیئات بما یخولها القیام بالت نسجمت

  ) 2(.یةمن نتائج الشخصیة المعنو  ویعد الإستقلال الإداري إلى جانب الإستقلال المالي،المركزیة وممثلیها

أعضاء المجالس المحلیة التي  اختیار استلزم ،ولضمان فعالیة الإستقلال الإداري للهیئات المحلیة     

 دعم خضوعها لإدارة السلطة المركزیة بالنظرو  ،استقلالیتهاتولى إدارة الهیئات اللامركزیة بأسلوب یضمن ت

ومحاولة تقدیم الخدمات المتنوعة للأفراد الوحدة  ،المجتمع المحلي للمجالس المحلیة التي تجسد مطالب

فبالتالي المشرع یسعى من خلال القوانین التي تحكم المجالس المحلیة التي  ،المحلیة التي یمثلها المجلس

   )3(.بحیث یكون في مستوى تطلعات السكان المحلیین ،أعضاء المجالس لاختیارتقرر أسلوب 

  :ومن بین الأسالیب التي تأخذ بها الدول لاختیار أعضاء المجالس المحلیة نجد  

  

 :الانتخابأسلوب   - 1

 ینأعضاء المجالس المحلیة الممثل باختیار ،بموجب هذا الأسلوب یقوم سكان الإقلیم المحلي      

ویعتبر هذا الأسلوب الأصل في تشكیل المجالس المحلیة، سواء كان الإنتخاب  ،المحلي بأنفسهم هملإقلیم

وأكثر تعبیرا عن إدارة  ،مباشر أو غیر مباشر فإن هذا الأسلوب أكثر دیمقراطیة من غیره من الأسالیب

                                                           
 .49، صالمرجع السابق الذكرأحمد سي یوسف،  )1(

 .107، ص2008دار وائل للنشر، : عمان. 1ط ،القانون الإداريحمدي القبیلات،  )2(

جامعة قاصدي مرباح، كلیة الحقوق : ، ورقلة مذكرة ماجستیر، "اللامركزیة الإداریة في الدول الغربیة" ، عتیقة كواشي )3(

 .34، ص2011والعلوم السیاسیة، 
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ویة ضسكان الوحدة المحلیة غیر أنه ما یعاب على هذا الأسلوب أنه قد یقرر أشخاص تنقصهم الكفاءة الع

  )1( .للمجلس المحلي

 :نیأسلوب التعی - 2

 بمعرفتها تتضمن الكفاءة الإداریة ،سن أعضاء المجالیبموجب هذا الأسلوب تقوم السلطة المركزیة بتعی   

التكلفة المادیة الزائدة ن یوالسكان المحلیسكان المحلیین لتجنب الدول لللرفع مستوى الخدمات التي یقدمها 

بدافع أن بعض المجتمعات لا تكون بالمستوى الذي یؤهلها لحسن إنتخاب من یمثلها في  ،والتعقیدات

 )2(.نتیجة نقص الوعي السیاسي والثقافي لدى هذه المجتمعات ،المجالس المحلیة

 :الأسلوب المختلط - 3

السكان المحلیین لعدد من أعضاء المجالس المحلیة مباشرة  انتخابیحتوي هذا الأسلوب على أساس    

 يویجمع هذا الأسلوب بین مزایا وفوائد أسلوب ،خرینم السلطة المركزیة بتعیین أعضاء آإلى جانب قیا

مع إدخال  الانتخابن في المجلس المحلي عن طریق یمن خلال تمثیل السكان المحلی ،ینیوالتع الانتخاب

لضمان تسییر أعمال المجالس المحلیة ورفع مستوى الخدمات  ،ناحیة الإداریة والفنیةعنصر الكفاءة من ال

 ) 3(المقدمة للمواطنین

 :والاختیار الانتخابأسلوب المزج بین  - 4

وتوفیر عنصر الكفاءة من  ،للمجالس المحلیة من جهة الاستقلالیة یقوم هذا الأسلوب على مبدأ توفیر    

من طرف السكان المحلیین  الانتخابعدد من أعضاء المجالس بأسلوب  انتخابمن خلال  ،جهة أخرى

العدد المتبقي من الأعضاء دوي الخبرة والكفاءة وفق أسس  بالاختیاروبعدها یقوم الأعضاء المنتخبون 

    )4(.الاختیارفي عملیة  ة والفئویةالشخصی لاتفي حین ما یعاب هذا الأسلوب هو تغلب المیو  ،تنظیمیة

  :صلاحیات الهیئات المحلیة في ظل اللامركزیة - ج

تمارس في إطار النظام اللامركزي الإدارات المحلیة مجموعة من الإختصاصات والصلاحیات في     

لكن عموما تنحصر في عناصر ثلاثة  ،حین تختلف من دولة إلى دولة ومن إدارة محلیة إلى إدارة محلیة

  :هي

                                                           
 .110، صالمرجع السابق الذكرحمدي القبیلات ،  )1(

 .35، صالسابق الذكرالمرجع عتیقة كواشي،  )2(

 .111- 110، صالمرجع السابق الذكرحمدي القبیلات،  )3(

 .36، صالمرجع السابق الذكرعتیقة كواشي،  )4(
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 .أنشطة الرعایة الإجتماعیة - 

  .الاقتصادیةالأنشطة  - 

 .الأنشطة الثقافیة - 

   :أنشطة الرعایة الإجتماعیة - 1ج

الرعایة الإجتماعیة هي نسق متكامل من الخدمات والأنشطة والبرامج الدائمة وغیر الدائمة التي تنشئها    

في إطار النظام الأهلي أو الخیري التطوعي سواء في المجتمع  ،الحكومات وتشارك فیها جمیع المؤسسات

وتعزیز قیم  الاجتماعي الاستقرارن مستواهم ومعیشتهم وتحقیق یلإشباع حاجات الأفراد وتحس ،القائم

   )1( .التكامل بین مختلف فئات المجتمع

  :بحیث تهدف الأنشطة الرعایة الإجتماعیة إلى

 .تحسین مستوى المعیشة - 

 .السعي لإشباع حاجات الأفراد - 

  .الإجتماعیةتوفي مختلف الخدمات  - 

 .لموارد وزیادة الدخللالأمثل  الاستخدام  - 

  .ایة الإجتماعیة للأفرادعفالهیئات المحلیة باختلافها واختلاف تنظیمها تهدف إلى تحقیق الر 

بحیث الوحدات  ،ط إدارة لامركزي متطرفمالولایات المتحدة الأمریكیة هي دولة فیدرالیة تتمیز بن مثلا   

 الاستقلالیةالمحلیة في الولایات المتحدة الأمریكیة عبارة عن كیانات سیاسیة وإداریة تتمتع بقدر كبیر من 

   )2( .وسلطة تشریعیة وتنفیذیة وحاكم ،بحیث لكل ولایة دستورها الخاص ،في تسییر شؤونها المختلفة

للولایة  في حین یقوم الجهاز التنفیذي ،الأمور التنفیذیة لتسییر المهام بحیث یتولى حاكم الولایة  

إلى جانب  ،كالتعلیم والصحة والأمن الداخلي ،الرعایة الإجتماعیةخدمات  بالإشراف على توفیر بعض

       )3( .طعات والبلدیاتاالصلاحیات المخولة في هذا المجال لمستویات الإدارة المحلیة الأخرى بالمق

                                                           
 .، د س نالمعهد العربي للتخطیط سیاسات وبرامج الرعایة الإجتماعیة، الكویت،  )1(

  :انظر الموقع . وذج لحكم ذاتي موسععبد الوهاب القستالي، الفدرالیة الأمریكیة نم  )2(

  3/3/2017:تم تصفحه بتاریخ  

www.morocdroit.com 
  :الموقع انظرطه محمد عبد المطلب، أفاق تطویر الإدارة المحلیة، مجلة الدیمقراطیة   )3(

  1/4/2017:تم تصفحه بتاریخ 

Democracy.ahram.org 
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حیث أنه ما یمیز هذا في  ،في بریطانیا نموذجا معتدلا في نمط اللامركزیةوتمثل الإدارة المحلیة    

فیما یخص  اختصاصاتهاومن أهم  ،أخرىإلى بریطانیا أن هیئاتها بدرجات ومستویات مختلفة من وحدة 

  :الرعایا الإجتماعیة

لس إدارة الشؤون الأمنیة وشؤون الحرائق والدفاع المدني التي تتكفل بها لجنة من مج البولیسخدمات  -1

 .العامة باستثناءومنع الحوادث بصفة مستقلة 

إلى جانب الإشراف على مصادر المیاه  ،خدمات الصحة التي تستند لها الخدمات الصحیة -2

 .ومشروعات الصرف الصحیة

 .التعالیم العاموكل ما یخص ،تولى المجالس المحلیة الإشراف على المدارس العامةخدمات التعلیم ت -3

 .الخاصة وغیرهم الاحتیاجاتوي ة في رعایة كبار السن والأطفال وذالمتمثل: الخدمات الإجتماعیة -4

سواء تعلق الأمر بالبناء  ،من خلال الإشراف على عملیة البناء ومراقبة شروطها :التخطیط والإسكان -5

المساحات الخضراء والأماكن  بالإضافة إلى تجهیز مخططات للحفاظ على ،الجدید أو ترمیم المباني

   )1(.الأثریة وإعانات السكن

ا المحلیة وتلعب حكوماتهلعبت كل من الولایات المتحدة الأمریكیة والسوید من الدول التي تعتبر  حیثب

  .التنمیة المجتمعیة دعم في دورا كبیرا

من نفقات القطاع العام  %70شكلت  1962فمثلا في السوید من أول تشریع للحكومة المحلیة سنة     

والثانوي وكل  الابتدائيالبلدیات تكون مسؤولة قانونیا عن التعلیم ف ،للحكومات المحلیة ومجالس الأقالیم

كما أن مجالس الأقالیم الأبنیة وإقرار وإلزام تشریعات  ،التخطیط المحلي الخدمات الإجتماعیة إلى جانب

بینما تهتم الحكومة بالمقابل  ،المستشفیات وخدمات النقل العام مسؤولة عن برامج الرعایا الصحیة بما فیها

 ،أخرى وطنیةقاعد الوطني وسیاسات الإسكان والتعلیم العالیة وخدمات توأنظمة ال الاجتماعيبالضمان 

  .مثل إدارة القضاء وإدامة النظام والأمن العام

ومن حیث الإلتزام باللامركزیة فقط  ،المسؤولیةالسویدي والأمریكي من حیث أنماط النظامان ویتطابق    .

الخدمات على ثلاث مستویات حكومیة التي تساهم جمیعها في تقدیم  باحتوائهیتمیز النظام الأمریكي 

  )1(.الاجتماعي امة مثل التعلیم والحمایة الصحیة والرخاءاله

                                                           
  : انظر الموقعمن منظور مقارن،  المحلي في فرنسا وبریطانیاالحكم  )1(

  4/4/2017تم تصفحه بتاریخ 

www.pauvoir-local.tn 
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  :الاقتصادیةالأنشطة  - 2ج

المحلیة، والعمل على  والاقتصادیاتالمدینة  العلاقات الرابطة بینالقیام بوظائف متمثلة في تقویة هي     

العمومیة  للنفقات الاقتصادیةالأهمیة  علىوالوقوف  ،المحلي الاقتصادتعمیق المعلومات الخاصة بحركة 

المحلي بالتركیز على المالیة المحلیة من خلال ضمان  الاقتصادوالتفكیر في أفاق  ،للوظائف المحلیة

وتطویر المؤهلات والكفاءات المسیرة لضمان الشفافیة في  الاستثماراتكمصدر لتمویل  للاقتراضاللجوء 

   )2(.التسییر وتعبئة الموارد المحلیة من خلال تنویع مصادر التمویل

تخضع  اختصاصاتهان أ الاقتصادیةفي مجال الأنشطة ما یمیز نظام الإدارة المحلیة في فرنسا و    

والباقي من إختصاصات السلطة  ،ذات الطابع المحلي فقطوهي كل الإختصاصات  ،لقاعدة عامة

المحلیة بالإضافة  للاستثماراتات الخاصة بتقدیم المساعدات المركزیة تقدیم التوصی: المركزیة ومن أهمها

  .لیموالإجتماعیة والثقافیة في هذه الأقا الاقتصادیةإلى مشاركة المجالس المحلیة في تنفیذ المشاریع 

بالإضافة  ،الواقعة في نطاقها إلى جانب تولي تنظیم سیر العمل في المحافظة وعمل الهیئات المحلیة    

   )3( .یة للهیئات المحلیة والعمل على تنفیذهاإلى المصادقة على المیزانیة التخطیط

  .فمثلا البرازیل كنموذج عریق في تجسید اللامركزیة من جهة وتحقیق أهداف التنمیة من جهة أخرى  

لامركزیة بموجبها تحقیق الفي  انموذجا رائد بورتو ألیغريبحیث تمثل تجربة المیزانیة التشاركیة لمدینة   

بحیث تنتج عن هذه التجربة  ،العامإلى المستوى البلدي  ات المحلیة لترفعهاسلم الأولوی ر لجان الأحیاءتقر 

وتثمین  ،الإنسانحقوق  لاحتراموإعادة توزیع الثروة كأساس  ،تقلیص التفاوت بین الطبقات الإجتماعیة

عطاء شعور للسكان بمساهمتهم في تسییر س وبناء دولة متضامنة، وبالتالي إالتعاون بین النا أواصر

  .شؤونهم

بین عمدة  في بورتو والیغريجماهیریة في بدایة كل سنة  اجتماعاتوتقوم هذه التجربة على عقد    

رأي الناس یتم فیها مناقشة میزانیة المدینة في السنة  الاعتباربعین  والأخذ ،ةالمدینة ومجالسها البلدی

ضخمة في  اجتماعاتعلى مستوى الحي والشارع یتم عقد  الاتفاقالماضیة والتحضیر للسنة القادمة، بعد 

الصیف ثم تقام المناقشات في  ،الاجتماعاتمجلس المیزانیة من طرف هذه  انتخابإلى جانب  ،ةالمدین

                                                                                                                                                                                     
 .130، ص2003، القاهرة المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، الحكمانیة قضایا وتطبیقاتزهیر عبد الكریم الكاید،  )1(

جامعة قاصدي مرباح، كلیة : ، ورقلة مذكرة ماجستیر، "التنمیة المحلیةالجماعات المنتخبة في دور "حكیم یحیاوي،  )2(

 .81، ص2011الحقوق والعلوم السیاسیة،

 .المرجع السابق الذكرالحكم المحلي في فرنسا وبریطانیا من منظور مقارن،  )3(
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عود اللقاء إلى الأحیاء لتقدیم التقاریر التي توصلوا نیة مع المجلس الشعبي البلدي ثم بعدها یحول المیزا

  )1( .إلیها ووضع البرنامج و المیزانیة والشروع في تنفیذها

ن ر مبحیث یعتب ،ي الدیمقراطیة التشاركیةالنموذج البرازیلي مبادئ اللامركزیة المتمثلة فحیث یحقق     

لمسه في إختصاصات نهذا ما ، و أن ترقى لتحقیقهاأهم أهداف اللامركزیة التي تطمح أغلب الدول النامیة 

الشعبي البلدي على تطویر الأنشطة حیث تعمل البلدیة عن طریق المجلس  ،الهیئات المحلیة في الجزائر

كما أجاز قانون البلدیة  ،ینیالاقتصادفي البرنامج التنموي وتشجیع المتعاملین  طرةالمس الاقتصادیة

  )2( .یتمتع بالشخصیة المعنویة اقتصاديللمجلس إنشاء مؤسسات ذات طابع 

علیه القانون ویعمل على توجیه یقوم به المجلس المحلي بالتجهیز في حدود ما نص  بالإضافة إلى ما   

إلى جانب الهیئة التنفیذیة بإحداث تعاونیات إنتاجیة وأجهزة التنسیق  ،وتنسیق ومراقبة الأنشطة المحلیة

الفلاحیة، كما یشارك المجلس في العملیات التي تتعلق  الاستثماراتالفلاحي وتشجیع والتسویق للإنتاج 

  .ة في نطاق الدائرة الإداریة للبلدیةبتعدیل النظام الزراعي للأراضي الواقع

إلى جانب الوظائف التقلیدیة فإن المجلس البلدي یقوم بالتعاون مع اللجنة التنفیذیة الفنیة والمتعددة     

المنتجات الفلاحیة والمساعدة على تموین أعضاء التعاونیات  إنعاشالخدمات على تحضیر وإعداد برامج 

  )3( .لإنتاج الزراعيبالتجهیزات والمواد اللازمة ل

  :الأنشطة الثقافیة - 3ج

وكذلك في  ،ة والدینیة والریاضة والشبابیواسعة في مجال شؤون الثقاف اتللهیئات المحلیة صلاحی    

  :في التنمیة نذكر منها المهمةر من بین القطاعات بحیث تعتب حي،المجال السیا

ومختلف الهیئات الإداریة  ،مع البلدیاتتشغیل الشباب بالتشاور و  ،تشجیع المبادرات والبرامج - 

 .ینیالاقتصادوالمتعاملین 

وترفیهیة لضمان تحسین وتطویر وسائل الحیاة الإجتماعیة والثقافیة في  إنشاء منشآت ثقافیة ریاضیة - 

 .الإقلیم المحلي

   )1( .علیة بالإضافة للترویج السیاحي والمحافظةالقیام بكل الأعمال التي تخص ترقیة التراث  - 

                                                           
، مركز دراسات 440العربي، العدد ، مجلة المستقبل سیاق أزمة ومحاولة إنبعاث: الدیمقراطیة المحدثةیونس موستف،  )1(

 . 150- 149، ص2015الوحدة العربیة، أكتوبر 

 .296- 293، صالمرجع السابق الذكرعمار عوابدي،  )2(

 .22، ص158- 152: ، المادة11/10قانون البلدیة )3(
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  التحدیات التي تواجه اللامركزیة: ثالثا

لكن هذا الإستقلال  یلزم نظام اللامركزیة الإداریة وجود مصالح محلیة متمیزة تدیرها هیئات مستقلة   

یعتبر وهذا  ،الهیئات اللامركزیة المركزیة حق الرقابة على لطةفللس ،یةعن السلطة المركز لیس مطلقا 

یر مصالحها یفي تس الانسجامالإداري في الدولة بما یكفل  لتوجهوحدة اتل لكي لا تخ ،كضرورة من جهة

   )2(.ومن جهة أخرى الرقابة الشدیدة والمتابعة تعرقل من عمل الهیئات المحلیة ،وإدارة شؤونها

البشریة بشأن فعالیة  ها منظمة الأمم المتحدة للمستوطناتكذلك من خلال دراسة الحالة التي قامت ب     

حیث تطرقت لعرض مجمل سیر سیاسات اللامركزیة  ،تطبیق اللامركزیة وتعزیز السلطات المحلیة

وقد تركزت في المجالات الرئیسیة  ،المساعدة لها في مختلف دول العالم المتقدمة والنامیة الظروفو 

ر من بي وتمویل الحكم المحلي، التي تعتباسیة والدیمقراطیة والتمثیل الشعیستوریة والسدال الأطر: التالیة

ة تم التطرق إلى العدید من للامركزیة، وفي هذه المجالات الموضوعأهم مبادئ أو ظروف تجسید نظام ا

  .هذا النظامظل إعتبارها كتحدیات تعیق التسییر في  مكنأسباب وظروف متعلقة باللامركزیة ی

سة الحالة لمجموعة من الدول والتطرق لمختلف الأطر ففي الإطار المؤسسي والقانوني من خلال درا   

، دورهاو لم تتضمن ذكر للحكومات المحلیة  الدولدساتیر تبین أن العدید من  ،المؤسسیة والقانونیة لها

فمثلا في الأرجنتین لم یذكر الدستور الوطني البلدیات، بالمقابل هناك عدد من الدول قامت بتعدیل 

تحدد مسؤولیات معینة للسلطة المحلیة كالمكسیك الذي أشرف تعدیل  طنیةوإضافة قوانین و  ،دساتیرها

فقد جانب الیابان والفلبین وتایلند  إلىمحلي كنظام أساسي في الحكومة م بالحكم ال1994دستوره عام 

یجیات في حین عززت اللامركزیة بإسترات ،دعم الحكم الذاتي والمحلي دت دستوریة تشدأجریت تعدیلا

   )3( .إصلاحیة مفصلة ومتطورة وغیرها من التعدیلات في دول مختلفة

أما فیما یخص المشاركة الشعبیة والدیمقراطیة بالرغم من هناك مساعي كثیرة لتحقیق الدیمقراطیة     

أن هناك  إلا ،ولندا ونجحت في ذلكبحدث في جمهوریة تشیك وألمانیا و  مثل ما ،ةعبیوالمشاركة الش

أصدق مثال و  ،بفرص قلیلة للمشاركة السیاسیة والاجتماعين التغییر السیاسي مخرجت بالمقابل بلدان 

                                                                                                                                                                                     
مذكرة  ،"میلةر وبلدیة الالجماعات والتجمعات المحلیة في التنمیة والتسییر دراسة حالة بلدیة قایس دور "عثمان عزیزي،  )1(

 .29، ص2008جامعة منتوري، كلیة علوم الأرض والجغرافیا والتهیئة العمرانیة،  طینة،ماجستیر ، قسن

دار الثقافة للنشر : الأردن .1، ط)الحكم المحلي في الأردن وبریطانیا( قانون الإدارة المحلیة هاني على الطهراوي،  )2(

 .17-16، ص2004والتوزیع، 

، برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات حوارات بشأن فعالیة تطبیق اللامركزیة وتعزیز السلطات المحلیةالأمم المتحدة،  )3(

 . 4-3، ص2003البشریة، الأمم المتحدة، نیروبي، 
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  سیاینشأت مواجهة بین الإتحاد المالیزي وأندونفالمجالس المحلیة بصعوبات  فیها مالیزیا عندما كانت تمر

بالرغم من إصلاح نظام الحكم  ،الحینلمحلیة ولم تستأنف منذ ذلك الحكومات ا انتخاباتم تعلیق تومن 

على الرغم من إجراءات تغیرات مستمرة وتدریجیة لنظام ف ،إضافة إلى ذلك ما یحصل في مصر، المحلي

  .العامة المصریة مركزیا وتتوقف قرارات الحكم المحليالحكم المحلي إلا أنه یضل تنفیذ السیاسة 

وكذا  ،تحقیق اللامركزیة لأن الأدوار والمسؤولیات المحلیةر التمویل من أهم العوائق في عتبكذلك ی    

في جمیع أنحاء العالم  مطردةفاق وتوزیع الموارد تكتسب أهمیة نالإ عنسلطة إتخاذ القرارات المستقلة 

بالرغم من القوانین الدستوریة  ،في الموارد المالیة لدعم المسؤولیات افتقارولكن أغلب الأحیان یبدوا هناك 

تحسین الوضع بو  لیة، بحیث یضل النقص عائقا دائمایة التي تثبت الحقوق المالیة للحكومات المحوالوطن

     )1( .لهذا العنصر في الفصل الثالث قالمالیة، وسیتم التطر  الاستقلالیةي إعطاء مزید من عنالمالي ی

اللامركزیة في  وإخفاقات، هناك حالات فشل في السوق خفاقاتلات فشل وإ اح فكما هناك ،وبشكل عام   

 لكن بشرط ،كما یجب التدخل ،وفرض رقابة وسیطرة من طرف الدولةوهنا یجب إنشاء نظام الدعم ، أیضا

  . الأقالیمقصد تحقیق العدالة بین أن یكون بغرض الدعم الرئیسي 

أنه لابد من وضع شروط وذلك من خلال ضمان نجاح السیاسة  السیاسیینبعض الخبراء  لذالك، یرى    

فرض نظام ضرائب المحلیة : اللامركزیة وتشكیل دولة قوانین ذات دور فعال وهام وهذا عن طریق

     )2(.والدیمقراطیة المحلیة والعمل بشكل جید فهذه الشروط تساهم بشكل كبیر في عمل اللامركزیة

  التنمیة المحلیة تحقیق  في االلامركزیة وآثره تنمیة القدرات: المبحث الثاني

اللامركزیة والتنمیة المحلیة خلال العقدین الأخیرین باهتمام كبیر في الخطاب السیاسي وضوع م حظي   

وهذا راجع إلى الدور الذي یلعبه نظام اللامركزیة في تحقیق التنمیة  ،والتنموي، وخاصة في البلدان النامیة

قدرات اللامركزیة وذلك من خلال ربطها الولأجل تجسید دور هذا النظام وجب العمل على تنمیة  ،المحلیة

  .بمفاهیم حدیثة تكون مساهمة في تحقیق فاعلیتها التي بدورها تسهم في إنجاز الأهداف التنمویة المرجوة

  :راشد المحليتنمیة القدرات اللامركزیة من خلال تعزیز الدیمقراطیة المحلیة والحكم ال: أولا

اللامركزیة هي أحد مواطن القوة الواجب ترقیتها ضمن المسعى الدیمقراطي، فهي تدعم كل الفئات   

  .المجتمعیة للمشاركة الفعالة في عملیة صنع القرار المحلي

                                                           
 .6-5، صالمرجع السابق الذكر،الأمم المتحدة  )1(

(2) Rémy prud’homme, ob cit.14 
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فالدیمقراطیة المحلیة هي الأداة الشرعیة للحكومات المحلیة ولكي تكون هذه الأخیرة فعالة وجب أن    

تكون من قبل ممثلین عن الشعب لتحقیق المصلحة العامة، فصلة اللامركزیة بالدیمقراطیة المحلیة 

    )1( .للامركزیةأصبحت وثیقة ومباشرة على إعتبار أنّ هذه الأخیرة هي الدعامة الرئیسیة لنظام ا

 ضمتالحكم الذاتي للمدن والبلدات والقرى والأحیاء بوسائل دیمقراطیة : "ویعني مفهوم الدیمقراطیة المحلیة  

  ".المحلیین المنتخبین رؤساء البلدیات والمجالس البلدیة وغیرهم من المسؤولینعادة 

ممثلیهم في الجماعات  انتخابفهي بذلك تعني مشاركة المواطنین في تدبیر شؤونهم المحلیة من خلال     

  .المحلیة

ي ذلك ف ةالقرارات معتمد واتخاذوبذلك تتولى الهیئات الحكومیة على المستوى المحلي مسؤولیة صنع    

متزاید بأن  اعترافوثمة  ،...)مواردالمشاركة، الشفافیة، العدالة في توزیع ال(على المبادئ الدیمقراطیة 

لتعزیز  مستدامة وعادلة واقتصادیة اجتماعیةالدیمقراطیة المحلیة الفعالة هي شرط أساسي لضمان تنمیة 

مة متأصلة الحكم الرشید وتشجیع القیم الدیمقراطیة، حیث یعتبر البعض محاسن الدیمقراطیة المحلیة س

 التصرف كمواطنین أكثر نشاطا، ولكن آخرین یتبنون وجهة نظر أكثرفیها، فإن قیمتها تمكن الأفراد من 

 عن منافع الدیمقراطیة المحلیة مركزین في ذلك على قدرتها على تحسین تقدیم الخدمات ونتائجدرائعیة 

     )2(.التنمیة من خلال زیادة المساءلة الشعبیة

كذلك یرى الكثیرون من دعاة الدیمقراطیة التفاعلیة على المستوى المحلي، بأن عملیة إطلاق العنان   

 للحكمة والفطرة الجماعیة للمجتمع، من شأنه أن یسهم في إیجاد والتوصل إلى حكومات جیدة وفاعلة

المواطن، ومحاولة  بین، وذلك لأن الدیمقراطیة تعمل على خلق علاقات جیدة الاجتماعيوتعزیز الرفاه 

  )3( .تمتع بروح العمل الجماعيیبناء مجتمع یعتمد على نفسه و 

یمكن القول أن اللامركزیة إذا نظمت بالشكل الصحیح، فإنّها بشكل مباشر تساهم في تعزیز الحكامة    

  :، وهو ما یعد مهما لثلاثة أسباب على الأقلتابعالدیمقراطیة المحلیة بالتو المحلیة 

                                                           
(1) Décentralisation et démocratie local en méditerranée, rapport gold, United cities and local 
gouvernants Barcelona, p1 .       

  :، أنظر الموقع2، ص2005الدیمقراطیة المحلیة، ، یولیو، المؤسسة الدولیة للدیمقراطیة والإنتخابات  (2)

  5/3/2017:تم تصفحه بتاریخ 

AR-primer-democracy- www.ided.int/local 

أیمن أیوب، الدیمقراطیة في العالم العربي، التقریر الإقلیمي، المؤسسة الدولیة الدیمقراطیة والإنتخابات، السوید، د س ن،  )3(

 .16ص
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اللامركزیة كفاءات توزیع الموارد كنتیجة طبیعیة للتقارب بین المواطنین ومتخذي القرار في  زتعز  -1

 .القطاع العام، الذین یخضعون للمساءلة عن تصرفاتهم

 .ضمنیا بالسلطة المحلیة وتعهد بمسؤولیة الخدمات العامة للتنظیم المحلي اعترافاتقدیم  -2

ل المحلي، بما في ذلك التعاون اللامركزي على وجه تتیح للحكومات دون الوطنیة تشجیع الإستقلا -3

 .الخصوص

كذلك یمكن قیاس مدى نجاح اللامركزیة من خلال الفهم الصحیح للتبعیة ومحاولة ترسیخها والتي   

ینطوي علیها تفویض السلطة، فهي تتطلب تأكید الدول لامتثالها لعدد معین من الشروط وإعتمادها بشكل 

  :خاص على

ة شاملة للنظام اللامركزي بحیث یتم نقل سلطات محددة إلى الحكومات دون الوطنیة مع سیاسة وطنی - 

 .یقترن بها من موارد مالیة وفنیة ما

الحكامة تدابیر تهدف إلى تدعیم منظمات المجتمع المدني باعتبارها صاحبة مصلحة ومعنیة بعملیات  - 

 .على مستوى دون الوطن

  .والتنظیمیة المحلیةبرنامج لتنمیة القدرات الإداریة  - 

لهذا یمكن إعتبار اللامركزیة نظام مناسب یعطي الحق في المشاركة في إتخاذ القرار على المستوى     

المحلي دون إلغاء للجهة المركزیة في حق إصدار القوانین، وبتعزیز قدرات السلطات المحلیة وتعاونها مع 

  .خاص والمواطن المحليأطراف فاعلة في العملیة التنمویة متمثلة في المجتمع المدني والقطاع ال

التابعة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي والتي أطلقت ) ART-ISIMED(رت إیزیمید آتعتبر مبادرة و      

لتعزیز النهج الإقلیمي إتجاه التنمیة البشریة وتحقیق الأهداف الإنمائیة الألفیة، تدعم  2005عام 

تقنیات جدیدة في إطار جهودها للتصدي   اعتماداللامركزیة وتعمل على مساعدة المجتمعات المحلیة على 

 .على المستویین المحلي دون الوطني الاقتصادیةنمیة لتحدیات الحكامة والت

فهذه المقاربة تندمج بشكل كامل في قالب التنمیة المحلیة التعاونیة، حیث كانت هناك إتفاقات إطاریة     

شركاء في التعاون (وطنیة لمبادرة آرت إیزیمید لتنسیق الأدوار التي یكون فیها عدة شركاء داعمین 

تنمیة محلیة یقودها قادة محلیّون منتخبون ومنظمات للمجتمع المدني، حیث أن هذه وعملیات ) الإنمائي

أكثر من مجرد برنامج، فإنها تدعم التنمیة المحلیة من خلال عملیة تشمل ) ART-ISIMED( المبادرة

  .متعدد الأطراف اشتماليالأفراد والمنظمات والممارسات الجماعیة لنهج 
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ذج و سع على مستوى العالم، كسیاسة ونماللامركزیة على نطاق وا تمدتاعفي العقدین الأخیرین     

للتنظیم الإداري، ممّا أدّى إلى تجدید الوعي بالمدن كوحدات أساسیة للحكامة المحلیة، وهذا الوعي 

المتجدد بالسیاق المحلي نشأ كنتیجة غیر مقصودة للعولمة وبیئة التجارة والتمویل وكنتیجة لضغوط 

       )1(.الهیاكل المحلیة من أجل إظهار قیادات سیاسیة جدیدة على المستویات دون الوطنیة خارجیة لتكیف

 الاحتیاجاتإن التطورات الحاصلة التي تشهدها معظم المجتمعات المعاصرة أدّت إلى تراكم العدید من    

تنفیذ العدید من السیاسات ه الأخیرة إلى الفشل في ق الهیئات المركزیة، مما أدى بهذالتي توكل على عات

تمثلت  والاقتصادیةجعل المؤسسات الدولیة تفرض مجموعة من الإصلاحات السیاسیة  التنمویة، هذا ما

وتجسید الحكم الراشد وذلك لأجل تحقیق الفاعلیة في الشؤون العامة  ،في محاولة تطبیق الدیمقراطیة

  .المواطنین المتعددة لاحتیاجات واستجابة

م، خاصة في كتابات البنك الدولي في إطار التغییر 1989الراشد في عام  ممفهوم الحك ظهرقد و     

المستوى العملي،  من جانب وتطور علم الإدارة من جانب آخر، فعلى الذي حدث في طبیعة دور الحكومة

ن اك فاعلون آخرو تنفیذ السیاسات العامة، بل أصبح هن و ي الفاعل الرئیسي في صنعهلم تعد الدولة 

  .حكومیة والقطاع الخاص ومؤسسات المجتمع المدنيالغیر المنظمات : مثل

ا حلت وعلیه ومن الناحیة الأكادیمیة ظهرت محاولات عدیدة للاستفادة من أسالیب إدارة الأعمال، كم   

الأقدمیة (محل مجموعة من القیم القدیمة  ) التمكین والتركیز على النتائج(مجموعة من القیم الجدیدة 

   )2( .)والتدرج الوظیفي

اسیة یوالس الاقتصادیةممارسة السلطة على أنه ):"UNDP(برنامج الأمم المتحدة الإنمائي یعرفهبینما    

، ویشمل الآلیات والعملیات والمؤسسات التي من خلالها شؤون الدولة على كافة المستویات والإداریة لإدارة

ویمارسون حقوقهم القانونیة ویوفون بالتزاماتهم ویقبلون یعبّر المواطنون والمجموعات عن مصالحهم 

  )3(."الوساطة لحل خلافاتهم

                                                           
وإمكانات تكنولوجیا المعلومات والاتصالات في التنمیة المحلیة، دلیل ، توظیف قدرات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي )1(

 .37ص ، 2012 جنیف،توجیهي عملي في خدمة صانعي القرار للسیاسات المحلیة عبر حوض الأبیض المتوسط،

.3، صالمرجع السابق الذكرعتیقة كواشي،   (2)  

(3) United national développent programme, gouvernance for Just aianal human développent, 
und Policy document, new York  ,1993 ,p03.          
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لى أن الحكم الراشد هو أسلوب حكم یعتمد على توسیع خیار عح تعریف الأمم المتحدة الإنمائي یوض    

مؤسسات المشاركة من خلال دعوة كل الأطراف الفاعلة للتعاون لأجل دفع العجلة التنمویة متمثلة في 

   .المجتمع المدني والسلطات المحلیة إضافة إلى مشاركة المجتمع

الذي عقد في صوفیا في دیسمبر  ویوضح الإعلان الذي صدر عن مؤتمر الإتحاد الدولي لإدارة المدن   

  :على النحو التالي good local govounancالمحلیة الرشیدة  الحوكمةم عناصر 1996 عام

 .العامة الملائمة إلى المستویات المحلیة المختلفة بموجب القانوننقل مسؤولیة الأنشطة  -1

 .مشاركة حقیقیة للمواطن في صنع القرار المحلي -2

 )1( .المحلي الاقتصادتهیئة الظروف التي من شأنها خصخصة  -3

بین اللامركزیة والحكم الراشد على المستوى المحلي كون النظام اللامركزي  وتكمن العلاقة الوطیدة  ما    

مؤشر ومظهر من مظاهر الحكم الراشد، فلا یمكن القول بأن إدارة حكم ما أنها تتسم بالرشاد إلا إذا كان 

نظام الحكم یجسد مبدأ اللامركزیة في تسییر شؤون الدولة وفي إشراك المواطنین في صنع القرار، 

مركزي خارج إطار المجالس المنتخبة، هذه الأخیرة التي تعد بحق  تصور وجود نظام لاالتبعیة لا یمكن وب

والقانونیة  والاقتصادیةفي المجالات الإجتماعیة  الإطار القانوني للممارسة الدیمقراطیة ومدرسة للتكوین

الوظائف الإداریة بین السلطة  وغیرها، ومما لاشك فیه أن المجالس البلدیة المنتخبة تجسد فكرة توزیع

الأفراد المختلفة لا یمكن للهیئات  احتیاجاتالمركزیة والإدارة المحلیة خاصة وأن أعباء التنمیة وتلبیة 

بالإدارة المحلیة  الاستعانةكلها وإطارها البشري، لهذا یقتضي الأمر بهیاالمركزیة استیعابها لوحدها 

  .أكثر لحاجیات الأفراد المختلفة استجابةي التسییر ومحاولة والمجالس المنتخبة بهدف بعث مرونة ف

وعلى صعید آخر تجسد المجالس البلدیة المنتخبة مبدأ الدیمقراطیة المحلیة وبواسطتها یمكن لكل    

مشاركة في تسییر شؤون الدولة، وهنا یحدث التقاطع بین المواطن متوفر فیه الشروط القانونیة من 

     )2(. مشاركة وكلاهما من مؤشرات الحكم الراشداللامركزیة ومبدأ ال

 لى الصعید الدولي وما یستوجبه هذاوتكمن أهمیة المجالس المنتخبة من خلال بروز فكرة الحكم الراشد ع

  :الحكم من معاییر وآلیات تتجلى في

 .القرار المحلي واتخاذمن خلال مشاركة جمیع الفاعلین المحلین في صنع : المشاركة - 

                                                           

.4، صالمرجع السابق الذكربومدین طاشمة،   (1)  

.146-145، ص2012جسور للنشر والتوزیع، : عنابة. 1، ط، شرح قانون البلدیةعمار بوضیاف  (2)  
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والتي تستهدف تمكین المواطنین والمنظمات غیر الحكومیة من مراقبة ومساءلة صنّاع القرار : المساءلة - 

 .على المستوى المحلي

من خلال قدرة الهیئات المحلیة على تحویل الموارد المحلیة إلى برامج وخطط :الفعالیة والشفافیة - 

إمكانیة الحصول على المعلومة وسهولة  ومشروعات تحقق أكبر قدر من مطالب للأفراد، إضافة إلى ذلك

 .الوصول إلیها

 .یعني بأن الجمیع یخضعون لحكم القانون بصورة عادلة: حكم القانون - 

لى المستوى المحلي هي الكفیلة هیئات عتعددة لمجموع الأفراد المحلیین الیمكن القول أن المطالب الم   

  .خلال التجسید الحقیقي لمعاییر الحكم الراشدن من و قیقها بالمشاركة مع أطراف جدیدة وهذا یكبتح

  الشراكة المحلیة وأثرها في تحقیق التنمیة المحلیة:ثانیا

أصبحت الیوم الشراكة من أهم عناصر التنمیة في الدول النامیة والمتقدمة على حدّ سواء، فالشراكة     

وفي عبر مساهمتها الواضحة في تقلیل تكالیف التنمیة، فهي بذلك تساعد في تخفیف العبء على الدولة،

من الحكومات المحلیة كثیر من المجتمعات الحدیثة أصبحت التنمیة المحلیة مسؤولیة تشترك فیها كل 

والمواطنین، كما أن الجهات المحلیة یقع علیها دور عظیم في بناء قاعدة قویة للمشاركة عن طریق توفیر 

  .الإمكانات البشریة والمادیة للمجتمع المحلي

في العدید من السیاقات لوصف  استخدامهمفهوم حدیث نسبیا كثر  اعتبارهفمفهوم الشراكة یمكن    .

العدید من العلاقات سواء على المستوى الوطني أو الإقلیمي أو الدولي، كما أثار المفهوم جدلا نظریا 

     )1(.حول إمكانیة تحقیقه على أرض الواقع خاصة في مجال التعاون التنموي بین الشمال والجنوب

للأمم المتحدة والمؤتمرات  يرین في الخطاب العالمطرح هذا المفهوم في التسعینیات من القرن العش  

م وفي العدید من المؤتمرات، وقد 1993العربیة كذلك في المؤتمر العالمي لحقوق الإنسان في النمسا عام 

  .أكدّت جمیعها على أهمیة الشراكة

والتنسیق بین جمیع  والاندماجتعني التعاون : "بأنها ویمكن توضیح مفهوم الشراكة على المستوى المحلي  

كانت طبیعتهم القانونیة ونوعیة أعمالهم  اأی ،...)معیات والمجالس المحلیة التمثیلیة، النقاباتجال(النشطاء 

ومهامهم، للعمل كجماعة من أجل أهداف موحدة وتنمیة الإقلیم وتوفیر فرص العمل والبلوغ إلى إقامة 

                                                           
جامعة القاهرة، معهد . 1، دراسة تحلیلیة لمبادرة النیباد، طالحكم الراشد والتنمیة في إفریقیامصطفى كامل السید،   (1)

 .33، ص2005البحوث الإقریقیة، 
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معترف ع بصلاحیات كونها تمثل سكان المنطقة وتتمتوذلك من خلال الإدارة المحلیة، ل ،محلي اقتصاد

  ."بها قانونا

وذلك لأجل تحقیق غایات محددة  ،فهي بذلك تعني التعاون المنظم ما بین مجموعة الشركاء المحلیین  

  .تعمل على تحسین حیاة المواطنین في جمیع المجالات

السوق، أصبح دور  واقتصاد الاقتصاديفي ظل تبني سیاسات الإصلاح : دور الوحدات في إطار الشراكة-1

الوحدات المحلیة یركز على الكیف ولیس الكم كما أصبح یركز على تمكین المواطنین، ولیس مجرد 

، تقوم الوحدات المحلیة )1(خدمتهم والاهتمام بتوجیه الخدمة ولیس تقدیمها مباشرة، وفي هذا الإطار

  :ذكر منهابمجموعة من الوظائف والأدوار في مجالات عدّة ن

أصبحت الكثیر من الوحدات المحلیة في دول العالم تؤدي الآن وظائف : الاستثماراتالمناخ الملائم لجدب - 

تسمح لها بجدب المستثمرین الأجانب والمحلیین، شاملة الإمداد بالبنیة الأساسیة وإدارة النقل وفرض 

الضرائب، كذلك تستطیع الوحدات المحلیة إصدار اللوائح المحلیة التي توفر للمستثمر أساسا قانونیا 

معدلات التحضر  ارتفاعالمحلي والأجنبي، وتزداد أهمیة هذا الدور للوحدات المحلیة في ظل  ارللاستثم

ات التكنولوجیة، وتزاید معدلات النمو السكاني وتطلعات المواطنین إلى مستوى متطور من ور والتط

  .الخدمات

للازمة لوضع برامج وتعتبر الوحدات المحلیة على درایة أكثر بالظروف المحلیة ولدیها المعلومات ا 

القرارات الصحیحة، كما بإمكانها أن تعطي حوافز للشركات  واتخاذالتنمیة والسیاسات المناسبة 

 .المحلیة لتوفیر فرص عمل جدیدة

تستطیع الوحدات المحلیة مشاركة الحكومة المركزیة في صنع السیاسات العامة : صنع السیاسات العامة -

المواطنین والأكثر  هؤلاءوتحدید الأولویات بالنسبة للمواطنین والمجتمعات المحلیة، لأنها الأقرب إلى 

 .معرفة بمشكلات تلك المجتمعات المحلیة

تساعد الوحدات المحلیة في تطویر الموارد البشریة الماهرة، من خلال : تأهیل وتدریب الموارد البشریة-   

دورها في إنشاء المدارس والمعاهد والكلیات والمؤسسات الأخرى، وتدریب الأفراد الذین لا یمتلكون مهارات 

                                                           
(1)
خیارات وتوجهات، بحوث وأوراق  ،التكامل بین الأجهزة الحكومیة والإدارات المحلیة والبلدیاتسمیر محمد عبد الوهاب،  

 . 29، ص2011منشورات المنظمة العربیة للتنمیة، ، : القاهرة
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من فرص العمل المتوافرة في المجتمع، ومن هنا فإن التدریب  الاستفادةمحددة، هذا ما یساعدهم على 

  .)1(لمعظم الوحدات المحلیة الاقتصادیة تستراتیجیاالإالتعلیم قضایا رئیسیة في تطویر و 

المدني بالموازاة مع ظهور تطورات العقد ظهور مصطلح المجتمع  ارتبطلقد : المجتمع المدني المحلي- 2

 الاهتمام، خاصة في أوروبا على ید كل من ماركس وهیجل، لیندثر هذا 18لاسیما في القرن  الاجتماعي

، حینما سادت العدید من الدكتاتوریات في العالم نتیجة الحربین العالمیتین من القرن 20مع بدایة القرن 

العشرین، أین أصبح یلعب الدور الكبیر في ترسیخ العملیة الدیمقراطیة وحمایة حقوق الإنسان، وقد وصل 

طات الحكومات في الدول المتقدمة، تجسید الأمر بالمجتمع المدني إلى حدّ فرض الرقابة على أعمال ونشا

أن یكون ن یكون معارض في الأساس للسلطة، لا للوجود الحقیقي للمجتمع المدني الذي یفترض فیه أ

   )2( .مشكلا من الطبقات البرجوازیة التي تكون دائما في تحالف مع الدولة بغرض تحقیق مصالحها

 واجتماعیةها ترتكز على ممارسة المجتمع لأدوار سیاسیة فكرة وجود المجتمع المدني كون ارتبطتولقد   

خارج سلطة الحكومة دفاعا عن مصالح فئاته، فتمكین المجتمع المدني من تعزیز المشاركة في  واقتصادیة

العامة، یرفع من درجة شفافیة النظام السیاسي ویقوي من سلامة حكم القانون والمساءلة، وفي الشؤون 

  )3( .قوق المواطنین وبالتالي یتحقق الرضا الذي یؤمن الشرعیة للنظام السیاسيصناعة سیاسات تحمي ح

 :)المجتمع المدني في مواجهة السلطة( في كتابه ولقد جاء تعریف المجتمع المدني من طرف وجیه سو  

التي تعمل في میادینها  والتفافیةوالإجتماعیة  والاقتصادیةالمجتمع المدني یقوم على المؤسسات السیاسیة "

    )4("قیق أغراض متعددةنسبي عن سلطة الدولة، لتح استقلالالمختلفة في 

 واقتصاديومن خلال التعریف یتضح أن المجتمع المدني هو عبارة عن منظمات ذات طابع سیاسي  

امها في عن الحكومة المركزیة ویكمن مه استقلالیةوثقافي تعمل في مختلف المجالات ولها  واجتماعي

  .العمل على الوصول لأهداف عدیدة

جهات إضافیة في مهام وبرامج  انخراط الحاجة إلى ازدیاددور منظمات المجتمع المدني مع  یتنامى   

 الاقتصادیة الاحتیاجاتجهزة المحلیة ومواردها على تلبیة الأالتنمیة لاسیما بعد قصور الدول و 

                                                           
  .30، صالمرجع السابق الذكرسمیر محمد عبد الوهاب،  (1)

، قسم التنظیم رسالة دكتوراه  ،"الحكم الراشد في الجزائر في ظل الحزب الواحد والتعددیة الحزبیة"فریدة أبرادشة،   (2)

  .43، ص2014السیاسي والإداري، 

مطبعة السفیر، : عمان. 1ط ،)إطار نظري(الإصلاح السیاسي والحكم الراشد أمین مشاقبة المعتصم باالله علوي،  (3)

  .59، ص2010

  .64، صالمرجع السابق الذكرفرید أبرشة،   (4)
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حق من حقوقهم وباتت تلبیتها ملحة  الاحتیاجاتوالإجتماعیة والثقافیة للموطنین، ولما كانت هذه 

، كان لابد من توسیع المجال أمام منظمات الاجتماعي والاستقراروضروریة لتأمین الأمن الإنساني 

مادیة ومن الخبرات من مواردها البشریة وال والاستفادةالمجتمع المدني لتصبح شریكا في عملیة التنمیة 

التي تكتنزها، ویمكن في هذا المجال الإشارة إلى ثلاثة أنواع  من المجالات التي تعمل فیها منظمات 

  :المجتمع المدني

وهي المهام التقلیدیة التي أبت القیام بها المنظمات غیر الحكومیة والأهلیة منذ  :توفیر الخدمات -1

وتجدر الإشارة )1(،المتخصصة یریة والمنظمات غیر الحكومیةعقود والتي تتضمن الجمعیات والهیئات الخ

إلى أن المجتمع المدني یتمتع بقدرات فنیة وتقنیة عالیة تمكنه من توفیر نوعیة مقبولة من الخدمات، 

 .فضلا عن قدرته في الوصول إلى الفئات الأكثر حاجة لاسیما في الأریاف والمناطق النائیة

من خلال تقویة وتمكین المجتمعات المحلیة، وفي هذا المجال له دور  :التنمویةالمساهمة في العملیة  -2

في بناء القدرات وتنمیة المهارات والتدریب بمختلف المجالات التنمویة من خلال صیاغة برامج التنمیة 

 .وتوسیع قاعدة المشاركة الشعبیة فیها ،وتنفیذها

البدائل  اقتراحمن خلال  ،لمستوى المحليالعامة على ا المساهمة في رسم السیاسات والخطط -3

   )2( .والتفاوض علیها أو التأثیر في السیاسات المحلیة لإدراج هذه البدائل فیها، ولتحقیق أهدافه

بشكل عام، تنطلق منظمات المجتمع المدني من الحاجات المحلیة لجمهورها وبدوره ینظر هذا      

وصل ما بینه وبین السلطات المحلیة مما یساعد على توضیح الجمهور لهذه المنظمات على أنها حلقة 

 .ین بطریقة بناءة ومتعاونةآراء المواطنین المعنی

  :التخطیط المحلي ومشاركة المجتمع وتأثیره في التنمیة المحلیة- 3

فهو عبارة عن  ،یمكن إعتبار التخطیط ضرورة من ضروریات تحقیق التنمیة على جمیع المستویات  

  .مجموعة من الخطط والعملیات لأجل إحداث تغییرات تساهم في تخطي المشاكل الحاصلة

ع القرارات والتدابیر التي و مجم:"على أنه local planning ویعني التخطیط على المستوى المحلي   

في مدة زمنیة تبعا للمدة  ،تتخذها الوحدات المحلیة اللامركزیة لبلوغ أهداف تنمویة معینة ومحددة

  ."والموضوعة في إطار القواعد القانونیة والتنظیمیة التي تحددها السلطة المركزیة الانتخابیة

                                                           
  :أنظر الموقع ،دور منظمات المجتمع المدني في التنمیة، سعید یاسین موسى (1)

http://www.zowaa.og/arabic/articles/art/ 09/04/2017: تم تصفحه بتاریخ   

  .سابق الذكرالالمرجع سعید یاسین موسى، (2)
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وبالتالي فهو یعطي نظرة واضحة لسیاسة التخطیط ولما یجب أن یتخذه من حیث مراعاة    

  .سكان المحلیین وتطلعاتهممن القاعدة الملمة بمشاكل ال وانبثاقه ،الخصوصیات التنمویة المحلیة

والحاجیات  ،لمتطلبات التنمیة السریعة كاستجابةفلقد برزت الحاجة في سنّ سیاسة التخطیط       

والمتنوعة التي بدأ یفرضها الواقع المتطور، كما أن للخدمات الكبیرة  الاستجابةالمتوازنة ومن خلال تلك 

ة ومن حیث الإعداد والدراسة قد أصبحت لا تستطیع المخططات الوطنیة ومهما كانت فعالیتها في الدق

الإلمام بجمیع القضایا والشؤون المحلیة نظرا لتعدد العناصر الفاعلة في التنمیة والصعوبات التي یعرفها 

الخلیة الأساسیة  باعتبارهاالجماعات المحلیة  تأصبحلهذا  )1(أثناء تطبیقه على المستویات المحلیة،

للتنمیة المحلیة تتولى القیام بإعداد مخططات تكون في الغالب مكملة للمخطط الوطني ومحترمة لتوجهاته 

العامة، لذا یعتبر التخطیط  الجماعي حلقة أساسیة في إنجاز المخططات الوطنیة لما تلعبه الجماعات 

فتوطید دعائم الحكامة المحلیة الجیدة  المحلیة من دور في جمیع مراحل إعداد المخططات الوطنیة،

یستدعي من مختلف مستویات الحكامة المحلیة وضع مخططات محلیة تتأسس على رؤیة إستراتیجیة 

وتفتح أفاقا للتدخل المحلي في میدان التنمیة المحلیة الشاملة، سواء من خلال الجماعات  ،متكاملة

لترشید منهجا وأداة فعالة  اعتبارهالتخطیط یمكن هات، فوالأقالیم وكذا الجالحضریة والقرویة والعمالات 

      )2(.التنمویة وإحدى القنوات وقاطرة للتنمیة المحلیة المستدامة الاختیاراتوعقلنة 

  :مشاركة أفراد المجتمع المحلي-4

مبدأ من إن مشاركة أفراد المجتمع المحلي في التنمیة المحلیة وفي تنمیة القدرات اللامركزیة یعتبر    

یستوجب إثارة وعي أفراد المجتمع المحلي وتحسیسهم بضرورة العمل من أجل  ثحی ،مبادئ التنمیة

، كما یتطلب المحاولة في إقناعهم بالتطورات والتغیرات والاقتصادیةتحسین مستوى حیاتهم الإجتماعیة 

ة في الإنتاج وتعویدهم على الوسائل الحدیث استعمالالحاصلة، بالإضافة إلى توفیر التدریب اللازم على 

  .والاستهلاكوالتوفیر  الادخارأنماط جدیدة خاصة في مجال 

                                                           
  :،أنظر الموقعالتخطیط المحلي ورهان الحكومة المحلیة الجیدةرشید البوني،  (1)

www.marocdroit.com   02/04/2017تم تصفحه بتاریخ  

  .سابق الذكرالالمرجع رشید البوني،  (2)
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فمن خلال مشاركة أفراد المجتمع المحلي في مختلف مخططات التنمیة تسهم بطریقة مباشرة في تنمیة     

    )1(.المجتمع وتحقیق الأهداف التنمویة

.     

 المحلیة نهج التنمیة المدفوعة باعتبارات المجتمعات:  

هو نهج یعمل على تدعیم سیطرة فئات المجتمعات المحلیة على عملیة إتخاذ قرارات التنمیة وعلى   

وكانت إحدى إستراتیجیات العملیات الرئیسیة لتنفیذ برامج البنك الدولي على مدار العقد الماضي،  ،الموارد

وقد أثبتت عملیات التنمیة المدفوعة باعتبارات المجتمعات المحلیة نجاحها في الوصول إلى المجتمعات 

وتعزیز سبل العیش وتحسین المحلیة وتمكنها من أسباب القوة، وتوفیر بنیة أساسیة فعالة من حیث التكلفة 

  .دینامیكیة المجتمعات المحلیة

ة المحلیة التي واجهت العدید  من یوعلى مدار العقد الماضي، وللتصدي جزئیا للتحدیات المؤسس    .

البلدان الخارجة من أزمات مالیة أو سیاسیة في أواخر تسعینیات القرن الماضي، تتبنى الكثیر من 

عملیات رئیسیة لتقدیم الخدمات نظرا لنهجها نحو تمكین فئات  ةنهج كإستراتیجیالحكومات الوطنیة هذا ال

وعلى الموارد وحتى الآن قام  المحلیة)2(القرارات اتخاذالمجتمعات المحلیة من السیطرة المباشرة على عملیة 

الأعضاء في البنك للإنشاء والتعمیر والمؤسسة الدولیة للتنمیة بتنفیذ مشاریع  من البلدان 105حوالي 

وتسلم هذه البرامج بالحاجة المتزایدة ، إنمائیة باستخدام نهج التنمیة المدفوعة باعتبارات المجتمعات المحلیة

ز الشعور إلى التكیف مع الفوارق الكبیرة في الأوضاع المحلیة وتدعیم المؤسسات المحلیة، وتعزی

  .بالمسؤولیة ودعم المجتمعات المحلیة للتنمیة

هج یجمع بین العدید من تبارات المجتمعات المحلیة إتباع نیتطلب ربط التنمیة المحلیة والمدفوعة باع    

التخصصات والقطاعات، إلى جانب إجراء تحسینات داخل الحكومات في إلغاء مركزیة الموارد ونقلها إلى 

في نظم إدارة الحكم والمساءلة، وعلى الرغم من تفاوت عملیات التنمیة المدفوعة وكذلك  ،السلطات المحلیة

باعتبارات المجتمعات المحلیة تبعا لأولویات البلدان وقدراتها، فإن العملیات التي یساندها البنك الدولي 

سبل الحصول على  أظهرت أن لها آثار إیجابیة في الحد من الفقر والرفاهیة، واستهداف الفقر وزیادة

  :الخدمات من أمثلة ذلك نذكر

وذلك من خلال برنامج كیكاماتان للتنمیة : االبرنامج الوطني لتمكین المجتمعات المحلیة باندونیسی    

وبرنامج مكافحة الفقر في المناطق الحضریة الذي تم تنفیذه في الفترة بین السنتین المالیتین 

                                                           
 أطروحة "مشاركة المجالس البلدیة في التنمیة المحلیة، دراسة میدانیة على مجالس بلدیات ولایة قسنطینة"محمد خشمون، (1)

  .102،ص2011، قسنطینة، جامعة منتوري، كلیة العلوم الإنسانیة والعلوم الاجتماعیة، ، لدكتوراها

  :موجز النتائج، أنظر الموقع ،التنمیة المدفوعة  باعتبارات المجتمعات المحلیةالبنك الدولي،  (2)

www.albankaldawli.org   
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الوطني لتمكین المجتمعات المحلیة، الریفیة آثارا كبیرة على صعید ، وقد أظهر البرنامج 2011و1999

الحدّ من الفقر، وتمیل الكفة بشدة لصالح الفقراء في توزیع المنافع، حیث یتلقى أدنى خمسین من السكان 

في  11اد متوسط إنفاق الأسر المعیشیة الفقیرة بنسبة المشاركین النصیب الأكبر من منافع المشروع، وز 

ملیون من الفقراء وفي الوقت نفسه تقل  45ئة نتیجة لاستثمارات المشروع التي تعود بالنفع على نحوالما

تتراوح بین جیدة وجیدة في المائة منها بحالة  85تكلفة البنیة الأساسیة التي یبینها المجتمع المحلي بنسبة 

     )1(.نتهاء من بنائهاالإخمسة أعوام على جدّا بعد 

 في التنمیة المحلیة المحلیین لتدعیم الفاعلینل دابرنامج كاب  

في التنمیة المحلیة بین الحكومة الجزائریة  المحلیین تدعیم الفاعلینبرنامج كابدال برنامج متعلق ل   

  .والإتحاد الأوروبي وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي

ى تعزیز قدرات السلطات ویهدف إل ،مختلف مناطق الوطنمن شر بلدیات نموذجیة ویخص البرنامج ع   

تراتیجي المحلیة والمجتمع المدني كفاعلین في التنمیة المحلیة، مع تحسین أنظمة التخطیط الإس

والدیمقراطیة المحلیة، وقد خصص لهذا البرنامج الذي یمتد على ثلاث سنوات تمویلا من الحكومة 

  .دولار 200,000الجزائریة ب 

ویسمح بدعم السلطات  ،كما یهتم هذا البرنامج خصوصا بما یتصل بإدماج النساء والشباب أیضا   

 الاقتصادیةلأولویاتهم من حیث تحسین الفرص  الاستجابةوالمجتمع المدني تقنیا ومالیا في  ،المحلیة

  .ذات نوعیة واجتماعیةوالاستفادة من خدمات إداریة 

 اوى البلدیات المنتقاة حسب مقاییس تتمثل في التنوع الطوبوغرافیعملیا على مستوسیصبح المشروع    

قبل أن یتم توسیعه على  ،والبیئیة والاقتصادیةوالخصوصیات الجغرافیة والدیموغرافیة والثقافیة والإجتماعیة 

  .المستوى الوطني حسبما تمت الإشارة إلیه

 والإتحاد الأوروبي ویقوم على تصور شامل إنعاش الشراكة بین الجزائریندرج في إطار  بدالاكمشروع    

والرامي أیضا إلى تقریب المواطن من  ،مما یسمح بتبادل الخبرات والتجارب ،في مجال التنمیة المحلیة

بالإضافة إلى أن هذا البرنامج یهدف  ،إداراته زیادة على ذلك یسعى إلى أهمیة التطلعات في هذا المجال

  .وتنمیة بشریة محلیة مدمجة ،لحاجیات المواطنین للاستماعوریة وشفافة إلى وضع قواعد حكامة بلدیة تشا

وتتمثل البلدیات النموذجیة التي تم اختیارها للاستفادة من هذا البرنامج النموذجي وفق تنوعه السیاسي   

الخروب بقسنطینة، بني مقوش ببجایة، تیقزیزت بتیزي وزو، جمیلة : في والثقافي والسیاسي والاجتماعي

 ر بخنشلة، تیمیمون بأدراربسطیف، أولاد عبد القادر بالشلف، الغزوات بتلمسان، مسعد بالجلفة، بابا

   )2(.بإلیزي وجانیت

                                                           
  .الذكر سابقال المرجع البنك الدولي ،  (1)

  :الإطلاق الرسمي لبرنامج كابدال لتدعیم الفاعلین المحلیین ،انظر الموقع  (2) 
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إن عملیة تأسیس حوار بناء وتبادل الأفكار وتوفیر فرص المشاركة في صنع القرار على المستوى     

هي من أساسیات الدیمقراطیة المحلیة والحوكمة المحلیة والتي تساهم في تكریسهما من خلال  ،المحلي

والتي بدورها تسمح بتنمیة قدرات  ،التنمیة یخضعون للمعاییر التي تحكم هاذین المفهومینجعل شركاء 

  .النظام اللامركزي بالشكل المطلوب

  :حلیة فعالةالمحلیة وبناء شراكة متعزیز قدرات السلطات :ثالثا

تشیر الأدبیات في الإدارة المحلیة إلى أهمیة تطویر وتعظیم القدرات الإبداعیة والتطویریة للسلطات    

المحلیة، والتركیز على إرضاء المواطن، وهو ما یتطلب حكم للمجتمع من السلطات المحلیة أن تنظر إلى 

اطن، سواء كانت هذه الخدمات تقوم خارجها، فالعبرة لم تعد بالخبرة ذاتها، ولكن في قیمتها كما یراها المو 

  .أخرىمباشرة أو من خلال هیئات 

ولأهمیة تطویر وتعظیم القدرات الإبداعیة والتطویریة للسلطات المحلیة، وأهمیتها في تكریس التنمیة    

المحلیة المستدامة، بل حتى في إحداث ثورة في تغییر المفاهیم والأسالیب السابقة في تسییر دوالیب 

ة، لذلك سنلجئ إلى بعض التجارب الأجنبیة في میدان تطویر القدرات الإبداعیة والتطویریة خاصة التنمی

  .في میدان الحوكمة المحلیة

بتأسیس "  Fondation Bertelsmann "علمیة بحثیة ألمانیة تدعىبادرت مؤسسة  1993ففي سنة     

ح هذه الجائزة للسلطة المحلیة التي تكون لدیها جائزة الدیمقراطیة والفعالیة في الإدارة المحلیة، بحیث تمن

وكلفت بهذا الشأن علماء وباحثین  ،القدرة على الابتكار والتطویر والمنافسة والجودة في تقدیم الخدمات

دول  09مدن من  10 اقتراحمتخصصین في الإدارة المحلیة والتنمیة الإداریة بإجراء تحقیق من أجل 

  .للتنافس على هذه الجائزة

  :أفضل تجربة من بین التجارب لهذه الدول وهي اختیاروقد تم وضع معاییر یتم على أساسها   

 .الأداء وسیر العمل في ظل رقابة دیمقراطیة - 

 .التوجه إلى المواطن - 

 .التعاون بین السیاسیین والإدارة - 

الذي یتعامل معه الإدارة اللامركزیة أي نقل تحمل المسؤولیة والموارد المالیة إلى المستوى الأدنى  - 

 .المواطن

 .الرقابة ورفع التقاریر - 

 .الأداء أن یتوفر لدى السلطة المحلیة نمط إداري تعاوني ونظام مسار وظیفي یركز على  - 

  .والتطویر في ظل المنافسة الابتكارالقدرة على  - 

                                                                                                                                                                                     

www.radioalgerie.dz  
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وعلیه فقد اختیرت هذه المدن باعتبارها مدنا نموذجیة توجه على قمة الحداثة في بلدانها فیما یخص     

بولایة أریزونا بالولایات المتحدة الأمریكیة  phoenixفینكس: الإدارة المحلیة، فازت بهذه الجوائز مدینتان

سلیم هذه الجائزة تأسس سنتین من تاریخ ت السویسریة وبعد  Christ churchومدینة كریست تشارش

هذا البحث إلى تبیان مشروع بحث تناول بالدراسة تجربة المدن المرشحة للجائزة، ویهدف ) ألمانیا(ببرلین 

الآثار المترتبة عنها بغرض الاستفادة  منها و بها المدن المرشحة للجائزة  ات الجدیدة التي أتتالإصلاح

  )1( .في عصرنة الإدارة المحلیة الألمانیة

  :تكنولوجیا المعلومات والاتصالات من أجل التنمیة الإقلیمیة :ابعار 

بفضل سیاسات اللامركزیة تتمكن السلطات المحلیة على جمیع المستویات المناطق أو البلدیات أو    

التجمعات الریفیة من تخطیط وتمویل مشاریع التنمیة الإقلیمیة وتنفیذها نیابة عن السكان المحلیین 

تخطیط التنمیة  فاللامركزیة تمكن السلطات المحلیة والموظفین الحكومیین على جمیع المستویات من

  .المحلیة وتمویلها وتنفیذها

فكثیرا ما تفقد السلطات المحلیة القدرات والمهارات المحلیة اللازمة للاستجابة إلى الطلبات على     

لتحسین  استخدامهاأو بكیفیة  ،الخدمة فمعرفتها محددة بأدوات تكنولوجیا المعلومات والاتصالات المتاحة

حتى مخططات شبكة الطرق الحضریة القیاسیة تعد أداة مطلوبة، بل وضروریة تقدیم الخدمات البلدیة، 

كنهج تشاركي في جمع المعلومات  استخدامهلتقدیم الخدمات، أو أن نظام المعلومات الجغرافیة یمكن 

لتوفیر المعلومات الناقصة مثل تلك المعلومات الحیویة لتقریر المصیر والتي لا یمكن الحصول علیها 

یمید، ولكن لا یكفي تحضیر الطلب وحده، بل یة هي التي تركز علیها مبادرة إیز خارج اتصالت دون جها

وشركاء التعاون تشجیع وترسیخ القدرات المحلیة المحلیین،  یجب على فرق عمل المشروع والشركاء

ما وتنظیم مشروع تعاوني، یلبي ذلك الاحتیاج والتعلم من مصادر خارجیة، ففي  احتیاجوالمتقاطعة لتحدید 

سیاق إعداد مخطط شبكة طرق حضریة، فإن الطرق والأدوات القائمة على تكنولوجیا المعلومات 

القرارات الإستراتیجیة بشأن التخطیط العمراني لمدینة ما، وهذا یعد محل  اتخاذتسهل عملیة  والاتصالات

               . من السلطات المحلیة ترحیب

القرار على المستوى المحلي بحاجة إلى البیانات متوائمة مع السیاق الخاص لدعم إعداد  او تخذمف   

مالقة القبلة الجدیدة وتعتبر .سیاسات تحدیثیة مستندة إلى الأدلة للتخطیط الإستراتیجي والحضري

مالقة مدینة داخل البلد، فإنها أقامت شبكة الشراكة الخاصة على الرغم من كون و  ،لتكنولوجیا المعلومات

بها لدعم التعاون الإنمائي  اللامركزي في منطقة البحر الأبیض المتوسط، وهي تقوم بذلك بمیزانیة 

  .تستفید من میزتها التنافسیة النوعیة في عالم تكنولوجیة المعلومات والاتصالاتمتواضعة، بینما 

                                                           
  .7، صالمرجع السابق الذكربومدین طاشمة،   (1)
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 3000ألف و 15شركة مسجلة و 500بر منطقة صناعیة تكنولوجیة إقلیمیة، تضم موطن أك لقاوتعد م  

مهندس، ومن بین مجالات خبرتها الأساسیة في أوروبا دعم تكنولوجیا المعلومات والاتصالات وخدماتها 

  )2( .)1(على نحو متشابه لوادي السیلیكون في كالیفورنیا

ونتیجة لما سبق، أصبح یتعین على الهیئات المحلیة التوجه إلى إشراك منظمات المجتمع المدني    

وتبني مفهوم الشراكة المحلیة  ،وتجسید المزید من الدیمقراطیة ومعاییر الحكم الراشد على المستوى المحلي

كون هذه الفواعل  ،محليالذي یقوم على مشاركة الهیئات المحلیة والمنظمات غیر الحكومیة والمواطن ال

  .هي الأكثر إستجابة وقدرة على تحدید أولویات التنمیة المحلیة

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
 53، صالمرجع السابق الذكربرنامج الامم المتحدة الانمائي ، (1)

ربط المقاطعات بواسطة تكنولوجیا المعلومات والاتصالات لتفعیل اللامركزیة والتنمیة المحلیة، لم تعالج  :نموذج غانا -

الكثیر من التدخلات الجاریة في مجال تكنولوجیا المعلومات والاتصالات لأغراض التنمیة على نحو كاف الفجوة في قدرات 

یم الحكومة الإلكترونیة وتطبیق اللامركزیة في المقاطعات والمجتمعات بعض الوزارات والإدارات والوكالات الرئیسیة على تقد

المحلیة، تمكن هذه المبادرة في غانا على إنتشاء منصات مشتركة بین الإدارات لتعزیز تنفیذ أعمال الحكومة على المستوى 

أي هیاكل لرقمنة سجلات المقاطعات من أجل ترسیخ اللامركزیة وتعزیز الحوكمة الإلكترونیة، وستوفر هذه المنصة 

المقاطعات والإدارات وتحسین التراسل والتعاون والحوار التشاركي الشامل للكافة بشأن قضایا التنمیة لتسییر قیام المؤسسات 

 : بالإستجابة بسرعة للإحتیاجات الإنمائیة الخاصة بالمجتمعات المحلیة الواقعة ضمن نطاقها، أنظر

  .46، ص2010مایو، 2برنامج الأمم المتحدة،: ، نیویورككم الدیمقراطيالحمكتب السیاسات الإنمائیة، 
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القرارات على مستوى  اتخاذبما أن اللامركزیة هي ذلك الوضع الذي یسمح بالمشاركة في عملیة     

الهیئات المحلیة، وذلك دون إلغاء دور الحكومة المركزیة، فهي بذلك تعتبر أسلوب یقوم على مبدأ توزیع 

السلطات والصلاحیات بین الهیئات المركزیة والسلطات المحلیة، فاللامركزیة تعمل على تفعیل دور 

لمعاییر المشاركة من المسؤولیات وترسیخها السلطات المحلیة وتعزیز دورها من خلال تحملها لمجموعة 

 واستفادةبهدف بناء قدراتها المؤسسیة والإداریة،  ،والمساءلة والشفافیة وتجسید البعد المحلي للدیمقراطیة

المواطن المحلي من قدراته، فإدارة الحكم اللامركزي یخلق فرص عدیدة لمشاركة المواطنین وتحویل 

ومتطلباتهم نحو تحقیق تنمیة محلیة شاملة، وبالتالي تنمیة  احتیاجاتهمة عن إسهاماتهم المختلفة والمنبثق

  . القدرات اللامركزیة هي الانطلاقة الأساسیة لتنمیة المجتمع ككل
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. 

.….  

 .. 

زیادة معدلات التنمیة  عملیة  إن مفهوم التنمیة المحلیة مرتبط بصورة واضحة بوجود تمویل محلي یدعم     

المحلیة بصورة مستمرة ومتزایدة، فیعتبر توفیر قدر كاف من الموارد المالیة المحلیة اللازمة والسعي نحو 

بالشكل الصحیح والمؤثر بصورة إیجابیة على التنمیة المحلیة أحد المتطلبات  ،تنمیة القدرات التمویلیة

والدفع بالعملیة التنمویة ویعتبر من محددات الرئیسیة  ،والأهداف الضروریة لتدعیم وتقویة الجماعات المحلیة

على  قتصادالالتكوین الثروة بأكبر قدر ممكن، لأن التمویل المحلي هو الأساس والركیزة الأولى لتفعیل 

  .المستوى المحلي

.  

  آلیات ومعیقات التمویل المحلي: المبحث الأول                 

  وأثرها في التنمیة المحلیةالتمویلیة تنمیة القدرات : المبحث الثاني              

.  

..  

..  

.  

..  

.  

..  

.  

.  

.  

..  

..  

..  

..  
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  المحلیة دور التمویل المحلي في تفعیل التنمیة: الفصل الثالث ..

زمات المساهمة في الرفع من یوأهم المیكان ،یقوم هذا الفصل على عرض الآلیات التمویلیة للجماعات المحلیة

   .قدراتها

  التمویل المحلي ومعیقاتآلیات : المبحث الأول

إنّ توافر الموارد المالیة على مستوى الوحدات المحلیة یساهم في تشجیع هذه الهیئات للبدء بمشروعات     

وتواكب  رفع وتحسین المستوى المعیشي للأفراد، وتقدیم خدمات محلیة ذات جودة لأجلالتنمیة المحلیة وذلك 

عات والبرامج التنمویة في الجانب المتطلبات والاحتیاجات المختلفة، لذلك فإنّ عملیة تحقیق هذه المشرو 

  .المحلي یتوقف بالدرجة الأولى على مدى توفر الموارد المالیة المحلیة

  :التمویل المحليمفهوم  :أولا

   :تعریف التمویل-1

لتعبئة الموارد الحقیقیة القائمة، أما الكاتب أنّ التمویل في الواقع لیس إلاّ وسیلة " موریس دوب " یقول     

  ."توفیر المبالغ النقدیة اللازمة لدفع وتطویر مشروع خاص أو عام "   :فیعرفه على أنّه" بیش "

الحقل الإداري أو مجموعة الوظائف المتعلقة بإدارة مجرى النقد وإلزامیته " :كما یعرف التمویل على أنه 

  ".لمحدد في الوقت ا التزاماتلتمكین المؤسسة من تنفیذ أهدافها ومواجهة ما یستحق علیها من 

ومن خلال هذه التعاریف یمكننا أن نستخلص أنّ التمویل هو توفیر الأموال اللازمة للقیام بالمشاریع    

وتطویرها، وذلك في أوقات الحاجة إلیها إذ أنّه یخص المبالغ النقدیة ولیس السلع والخدماتوأن  الاقتصادیة

و تطویر المشاریع العامة منها والخاصة وفي منه هیكون بالقیمة المطلوبة في الوقت المطلوب، فالهدف 

  .الوقت المناسب

 :أهمیة التمویل-2

یتبعها أو یعمل على تحقیقها من أجل تحقیق الرفاهیة لأفراده،  وتنمویة اقتصادیةلكل بلد في العالم سیاسة    

والمتمثلة في تخطیط المشاریع والبرامج التنمویة  ،وتتطلب هذه السیاسة التنمویة وضع الخطوط العریضة لها

  .وذلك حسب متطلبات وقدرات البلاد التمویلیة
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ومهما تنوعت البرامج فإنّها بحاجة إلى المصادر والموارد التمویلیة اللازمة لكي تواصل، ومن هنا نستطیع    

  )1( :عن طریقالقول أنّ التمویل له دور فعال في تحقیق سیاسة البلاد التنمویة وذلك 

توفیر رؤوس الأموال اللازمة لإنجاز المشاریع التي یترتب علیها توفیر مناصب شغل جدیدة تقضي على  - 

 .للبلاد وتحقیق الأهداف المسطرة من طرف الدولة الاقتصادیةإضافة إلى تحقیق التنمیة  ،البطالة

  )2(.إلخ...لهم كتوفیر السكن، العملتحقیق الرفاهیة لأفراد المجتمع عن طریق تحسین الوضعیة المعیشیة - 

 :تعریف التمویل المحلي - 3

بأنّه كل الموارد المالیة المتاحة والتي یمكن توفیرها من مصادر مختلفة "  :یقصد بالتمویل المحلي     

 لتمویل التنمیة المحلیة على مستوى الوحدات المحلیة بالصورة التي تحقق أكبر معدلات لتلك التنمیة عبر

  ."المحلیات عن الحكومة المركزیة في تحقیق التنمیة المحلیة المنشودة  استقلالیةالزمن وتعظم 

القرارات في  لاتخاذمن خلال هذا التعریف، یمكن القول أنّ التمویل المحلي یعتبر الدعامة الرئیسیة       

القرارات، ویتوقف  اتخاذعملیة المحلیات و  استقلالیةالجماعات المحلیة، وذلك للعلاقة الموجودة بین درجة 

نجاح الوحدات المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة على مدى قدرتها في تعبئة أكبر قدر ممكن من الموارد 

  .الحقیقیة مابین الجماعات المحلیة والحكومة المركزیة الاستقلالیةوإحداث المالیة 

  :الشروط الواجب توافرها في المورد المالي المحلي - 4

من الضروري الإشارة إلى أن المورد المحلي المناسب لابد أن یستوفي بعض الشروط الضروریة وذلك    

  :مصدر أساسي لتمویل الوحدات المحلیة أهم هذه الشروط لاعتباره

 :محلیة المورد - أ

ویعني ذلك أن یكون وعاء المورد بالكامل في نطاق الوحدة المحلیة وتحصل حصیلته ویكون متمیزا قدر    

 .الإمكان عن أوعیة الضرائب المركزیة

 :ذاتیة المورد  - ب

بمعنى أن تستقل الهیئات المحلیة بسلطة تقدیر سعر المورد وربطه وتحصیله، حتى تتمكن من التوفیق    

  .ة وحصیلة الموارد المتاحة لهاالمالی احتیاجاتهابین 

  

.  

                                                           
، "2011-2007دراسة حالة بلدیة قسنطینة  ،" إشكالیة تمویل میزانیة البلدیة وإنعكاسها على التنمیة المحلیة" محمد مزاري،  )1(

   . 14- 13، ص2013، كلیة العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، 3، جامعة الجزائر ریستمذكرة ماج

   . 16، ص المرجع نفسه محمد مزاري، )2(
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 :سهولة إدارة المورد  -  ت

أقل اولة أن تكون تكلفة التحصیل على ویقصد به تیسیر تقدیر وعاء المورد ورخص تكلفة تحصیله أي مح   

درجة ممكنة، وفي نفس الوقت ضرورة وفرة حصیلة المورد نسبیّا أي الحصول على أكبر موارد مالیة ممكنة 

  .)1(منه

 :العلاقة بین التمویل المحلي والتنمیة المحلیة5 -

القرارات في نظام الإدارة المحلیة، حیث أنّ هناك علاقة  لاتخاذیعتبر التمویل المحلي الركیزة الأساسیة     

القرارات بعیدا عن تأثیر الإدارة المركزیة وبین وفرة  اتخاذالهیئات المحلیة في  استقلالیةطردیة بین درجة 

تمویل المالیة المحلیة ذاتیا بفرض زیادة معدل النمو الداخلي محلیا، هذا یدل على أنه كلما توفرت مصادر ال

أدى مصادر التمویل الذاتیة  انخفضتمعدلات التنمیة المحلیة، وكلما  ازدادتعلى المزید من التمویل كلما 

  .ذلك إلى عرقلة التنمیة ومعدلات نموها

 :محددات نجاح التمویل المحلي -6

من خلال ما سبق یمكن أنّ نستخلص مجموعة من النقاط التي یقف عندها نجاح الهیئات المحلیة في    

  :تحقیق التمویل المحلي

 .على المستوى المحلي الاستثماراتدعوة المواطنین المحلیین للمشاركة في  - 

  موارد مالیة ذاتیةإیجاد مؤسسات متخصصة في إقراض السلطات المحلیة التي لا یمكنها أن تتوفر على  - 

 الادخارقیام بنوك : " بمعنى إیجاد أو تعمیق النطاق الجغرافي والوظیفي للتمویل المحلي والدلیل على ذلك

المحلیة في ألمانیا بعد الحرب العالمیة الثانیة على شكل مؤسسات شعبیة تمویلیة، وتبعتها الیابان وغیرها من 

 ."الدول 

تساهم في تمویل التنمیة المحلیة، كإقامة المشروعات الصغیرة  العمل على خلق منظمات ومؤسسات - 

  )2( .والصناعات التقلیدیة الأخرى، وتشجیع القطاع الخاص في تمویل هذه المشروعات

  :آلیات التمویل المحلي: ثانیا

وذلك لأجل توفیر الخدمات وإقامة  ،لتحقیق أهداف التنمیة المحلیة وجب توفر موارد مالیة لازمة لتمویلها   

  المشروعات المطلوبة فتنقسم موارد التمویل المحلي إلى قسمین وهما الموارد المحلیة الذاتیة والموارد الخارجیة

ر الذي تلعبه المؤسسات و على ذلك الد إضافة إلى القطاع الخاص بإعتباره مصدر تمویلي مهم، زیادة

  .لیةالمصرفیة في تمویل التنمیة المح

                                                           
    .65، ص 22،ص2001الدار الجامعیة، :الإسكندریة .1ط التمویل المحلي والتنمیة المحلیة،عبد المطلب عبد الحمید،  )1(

قتصادیة ، كلیة العلوم الا3، جامعة الجزائر أطروحة الدكتوره ،" واقع وأفاق: المحلیة في الجزائرالتنمیة " الزوهیر رجراج،  )2(

   . 43- 42،ص والتجارة وعلوم التسییر
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 الأسس المحددة لأنواع ومصادر التمویل المحلي: 

طبیعة الخدمات والمشروعات  اختلافتتعدد وتتنوع الأسس المحددة لأنواع ومصادر التمویل المحلي بسبب   

  :التي تقوم بتأدیتها وإدارتها الجماعات المحلیة، والتي یمكن تصنیفها كما یلي

خدمات ضروریة لبقاء المجتمع وسلامته وتقدمه مثل الخدمات التعلیمیة والصحیة، وهي خدمات یتعین  - 

ل من حصیلة الضرائب المحلیة ت تمو تكلفتها، ومثل هذه الخدما ارتفعتأدائها لأفراد الجماعات المحلیة مهما 

 .المختلفة

عنها مثل  الاستغناءخدمات لا یمكنهم  خدمات ضروریة لأفراد الوحدات المحلیة أو لقطاعات معینة منهم، - 

خدمات النقل العام والإنارة والمیاه والغاز وغیرها، وهي الخدمات التي یتعین علیهم تدبیرها لأنفسهم عن طریق 

نها تفعل ذلك لتحمیهم إبها السلطات المحلیة ف اضطلعتمؤسساتهم الخاصة أي عن طریق المشروعات، فإذا 

 .أو القائمین على القطاع الخاصرجال الأعمال  استغلالمن 

وهنا من خلال تحدید الأسعار یتحدد مقابل تلك  ،مثل هذه الخدمات یعرف ما یدفع في مقابلها بالأثمان

 . الخدمات

منها قطاعات من الأهالي، ویعم  تستفیدأو ثقافیة  اجتماعیةوعلى الطرف الأخر توجد خدمات ذات منفعة  - 

الأفراد في المجتمعات المحلیة، نفعها على المجتمع بأسره، ومع ذلك فهي لیست بالخدمات الضروریة لحیاة 

المكتبات العامة والمتاحف والمتنزهات : ولذا یتعین تشجیعهم على الإقبال علیها، وهذه الخدمات مثل

 .وغیرها...العامة

مثل هذه الخدمات لا یجوز تحقیق ربح من إدارتها حتى لا یرتفع مقابلها إلى الحد الذي یعرف الأفراد عنها 

 .  ویعرف هذا المقابل بالرسم

كذلك یوجد نوع من الخدمات الضروریة للأفراد ولكنّهم یستطیعون تدبیرها لأنفسهم عن طریق مؤسساتهم  - 

ك غالبا ما تتدخل السلطات العامة والمحلیة في أدائها ومثل هذه لذل اجتماعیةالخاصة، ولكنّها ذات طبیعة 

الخدمات هي خدمات الإسكان ومثل هذه الخدمات یجب ألاّ تترك كلیة لحریة التعاقد، ولذا أخذت الكثیر من 

ودخلت السلطات المحلیة مجال تشیید المساكن  ،الدول بإیراد بعض القیود على حریة التعاقد في هذا المجال

 .جیرهاوتأ

  .تدر دخلا یشكل موردا من مواردها الذاتیة ویعرف هذا المورد بالإیجارومن ثم أصبحت هذه المساكن   .
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رأسمالیة مكلفة لا تقتصر منفعتها على الجیل القائم بل تمتد إلى الأجیال المقبلة مثل بناء مدارس  خدمات - 

ال تتناسب مع قیمة القرض وحجم والمستشفیات وغیرها وتكون من حصیلة القروض التي تسد على أج

 .المشروع الذي یموله

خارج الدولة أو من  ،وتلك القروض قد تكون قروض من داخل الدولة أي مؤسساتها التمویلیة المختلفة    

 .عن طریق مؤسسات التمویل الدولیة

إقتصادیة أو إجتماعیة مكلفة، لا تدخل في نطاق الوحدات المحلیة أو تدخل في نطاقها ولكن  خدمات - 

 ...مواردها تقصر دون الوفاء بها، مثل خدمات إنشاء الطرق الرئیسیة والتغذیة

إعانات من ( مثل هذه الخدمات یجب أن تعان الهیئات المحلیة على أدائها من موارد الحكومة والمركزیة 

   )1().ة المركزیة الحكوم

والتي  توجه لتكوین  ،ةفمصادر التمویل المحلیة هي جمیع الموارد التمویلیة التي توفرها المصادر الوطنی

 :نتاجیة وتتمثل هده المصادر فيالطاقات الإ

  : الذاتي مصادر التمویل المحلي - 1

 الموارد المحلیة الذاتیة : 

الموارد الفرعیة والتي تعتمد علیها النظم المحلیة ذاتیا في  تنقسم الموارد المحلیة الذاتیة إلى عدد من    

 هذه الموارد الذاتیة تختلف في تنوعها ومقدارها من بلد إلى أخر بحكم الإمكانیات، تمویل التنمیة المحلیة

  : المتبعة على أن هذه الموارد هي الاقتصادیةالمتوفرة لدیه وبحكم الأنظمة  المالیة

محدد سلفا على ، وبدون مقابلإلزامي ونهائي، إقتطاع  " :ف الضرائب عموما بأنهاعر ت :الضرائب المحلیة - 

 أو المعنویین، تفرضه الدولة، أو من ینوب عنها، وفقا لقواعد محددة الطبیعیین صاخشللأالذمة المالیة 

تحصلها المجالس فالضرائب  المحلیة إذن هي أموال   ،"فع العامنوتهدف إلى تمویل النفقات العامة وتحقیق ال

تصب في أهداف التنمیة المحلیة وهي بذلك  المحلیة من الرعایا المقیمین في نطاقها لتحقیق منفعة عامة،

كما تتلخص مواصفاتها في ضرورة تحقیق  ة،علیه المجالس المالیتمثل أهم مورد مالي یمكن أن تعتمد 

أي  بالإضافة إلى محلیة الوعاء، في التضحیة، القواعد العامة للضریبة والتي من أهمها العدالة و المساواة

وهي صاحبة الحق في في نطاق الوحدة،  تكون الأصول التي تفرض علیها سواء كانت أموالا أو أشخاصا،

 :یلي فیما محلیةالتي على أساسها تعتبر الضریبة یر یوتتمثل أهم المعا فرض الضریبة وتحصیله،

   فلسفة الإدارة المحلیة،والتي تقضي بضرورة إستقلال الهیئات مختلف الضرائب التي تنبع أساسا من

 .المحلیة

                                                           
   . 64 - 63، ص الذكر السابقالمرجع عبد المطلب عبد الحمید،  )1(
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  ها بدرجة كبیرة من طرف یقدر تضرورة تمتع الضریبة بسهولة التقدیر،وثبات حصیلتها،والتمكن على

 .المجالس المحلیة،وفقا للمشروعات التي تخطط لها التقدیرات المتوقعة لحصیلة الموارد المقررة 

 نظرا لكون المشاركة الشعبیة  كبر عدد ممكن من أهالي الوحدات المحلیة،لأضریبة المحلیة ضرورة امتداد ال

  )1(.أهمیة في ایقاظ الوعي المحلي لها

 ،من خلال محلیة الوعاء ومدى  یتحقق إلا والذي لا ضرورة وضوح الفرق بین الضرائب المحلیة والقومیة

 .استقلالیة المجالس المحلیة في فرضها وتحصیلها

  ،الحكومیة في  الإعاناتحتى تساعد على تقلیل أثار  یجب أن تتمیز الضریبة المحلیة بوفرة حصیلتها

 .التمویل المحلي

وهو ما یجعل المشروع یلجأ إلى  ه لا توجد ضریبة محلیة تستوفي جمیع هذه المعاییر،أنّ بالذكر  روجدی      

أنواع الضرائب المحلیة، قصد تغطیة أيّ عجز في أيّ نوع ضریبي من خلال ضریبة أخرى وهو  فيالتنویع 

ما یكون لدینا نوعین من أنظمة الضرائب المحلیة، الأول یعتمد على ضریبة محلیة موحدة مثل النظام 

ظام الفرنسي مثل النالإنجلیزي والجنوب إفریقي، والثاني یعتمد على أنواع متعددة من الضرائب المحلیة 

  .والبلجیكي

 وتشمل ما یلي الضرائب المحلیة المباشرة:  

تفرض هذه الضرائب على الأرباح الصناعیة والتجاریة، بالإضافة إلى أنّها تفرض : الضرائب على الدخل - 

على كسب العمل في نطاق الوحدة المحلیة، بسعر یحدد في نطاق معین لا یمكن تجاوزه إلاّ من خلال 

وعیوب ومن أهم مزایاها  حالة كونها ضریبة محلیة، مزایا وللضرائب على الدخل في إجراءات خاصة،

 التكلفة نظرا لأنّها لا وانخفاضللقواعد العامة للضریبة، من مرونة وعدالة وكذا وفرة التحصیل،  استیفائها

لها، أمّا أهم تتطلب جهازا ضخما من الإداریین والمحاسبین، والمراجعین والمحصلین لإجراء عملیة  تحصی

 .عدم تیسیر عامل المحلیة في وعائها عیوبها فیكمن في

 الإیجازیةتفرض هذه الضریبة على المباني في نطاق الوحدة المحلیة، تبعا لقیمتها : ضریبة المباني - 

 الاختلافوالتقدیریة التي یعاد تقییمها على فترات دوریة، وذلك راجع لارتفاع تكالیف إجراءا التقدیر، ووجه 

                                                           
 ، الشلف،مذكرة ماجستیر، "أثر برنامج دعم النمو على التنمیة المحلیة في الجزائر دراسة حالة ولایة المدیة " محمد سعودي، )1(

  .39، ص2007یر ،یجامعة حسیبة بن بوعلي كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التس

  



                                                               ثالث                                             دور التمویل المحلي في تفعیل التنمیة المحلیة    الفصل ال

 

 

64 

في فرض هذه الضریبة بین الدول یكمن في من یقع علیه عبئ الضریبة، فهناك من یرى أن عبئها یجب أن 

 .یقع على الملاك، ومن یرى أنّه یقع على الأجراء  لكل أسبابه وعوامل ترجیحه لأحدهما

نطاق وتفرض هذه الضریبة على الأراضي الزراعیة، في : الضریبة على الأملاك من الأراضي الزراعیة - 

رض، وتعتبر حصیلة هذه الضریبة موردا هاما للوحدات الوحدة المحلیة، تبعا للقیمة الإیجاریة لوحدة الأ

الریفیة، نظرا لافتقارها إلى أوعیة الضرائب الأخرى، فهي جد ملائمة كمورد محلي شأنها في ذلك شأن ضریبة 

 .المباني

ي رقم الأعمال للوحدات التجاریة والصناعیة وهي ضریبة تفرض على إجمال: الضریبة على رقم الأعمال - 

  .وهي بذلك تهدف إلى توفیر أكبر قدر ممكن من الموارد المالیة للمحلیات

وهي ضریبة استثنائیة، تدفع على كتلة الأجور المدفوعة من طرف الوحدات : الضرائب على الأجور - 

 .الصناعیة والتجاریة

العدید من الدول إلى فرض ضرائب على النشاط الفلاحي، تلجأ : ضرائب متنوعة على النشاط الفلاحي - 

باعتباره یشكل الوعاء الأكثر وضوحا، وتوفرا لهذه المناطق، وهكذا تتنوع هذه الضرائب على حسب الطبیعة 

 .الفلاحیة لكل منطقة

وتشمل عدّة أنواع أهمها الضرائب على الإنتاج وغیرها وتمثل هذه الضرائب : الضرائب غیر المباشرة - 

ضرائب المبیعات بالنسبة للولایات المتحدة الأمریكیة : موارد هامة للهیئات المحلیة في بعض الدول مثل

 )1(.والهند

 :الرسوم المحلیة -

تعد الرسوم المحلیة ثاني مصدر مالي محلي بعد الضرائب المحلیة نظرا لأهمیتها في تمویل میزانیة     

ویتم تحصیل الرسوم المحلیة مقابل خدمات تقوم الجماعات المحلیة بتأدیتها للمواطنین  ،الجماعات المحلیة

بحیث تعود بالنفع والفائدة على دافعي هذه الرسوم، وتشكل حصیلة هذه الرسوم موارد عامة للجماعات 

  .المحلیة

نین وقرارات للوحدات المحلیة حق تحصیل نوعین من الرسوم، رسوم محلیة عامة وهي رسوم تفرض بقوا

وزاریة ولیست محلیة، ورسوم تكون ذات طابع محلي وتفرض بقرارات محلیة یصدرها المجلس الشعبي 

                                                           
  .42- 40، ص الذكر سابقالمرجع ال محمد سعودي، )1(
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الصناعیة والتجاریة  حلاتویوافق علیها مجلس الوزراء، ویتمثل النوع الأول في رسوم التراخیص للم ،المحلي

  .فةورسوم التفتیش المقررة علیها بالإضافة إلى رسوم النظا ،والعامة

أما النوع الثاني فیتمثل في رسوم رخص المحاجر وحصیلة رسومات مبیعات الرمل ومختلف الأحجار     

كما  وغیرها...المیاه والكهرباء والغاز استهلاكبالإضافة إلى رسومات  ،المستخرجة من المحاجر والمناجم

والإجتماعیة التي تعیشها الجماعات المحلیة وهذا ما  الاقتصادیةتتوقف حصیلة الرسوم على حسب الظروف 

 )1( .یسبب تفاوت في عملیة التحصیل من منطقة لأخرى

 :الموارد المالیة الذاتیة الأخرى -

تأتي الموارد الأخرى المختلفة من عدّة مصادر تتوقف على ظروف كل نظام من النظم المطبقة للإدارة     

    )2( :خمسة أصناف منتقریبا  تكونالمحلیة في عدّة دول، وهي ت

 :أرباح المنشآت التجاریة والصناعیة المملوكة للمحلیات -

والتي تدر دخلا یفوق  ،في الأنشطة المختلفة الاقتصادیةویقصد بها مجموع مداخیل ملكیة المشروعات    

مثل مشاریع المیاه والكهرباء والغاز والنقل  ،تكالیف الإنتاج خاصة في المشروعات الفلاحیة والخدمیة

ونة الأخیرة وقد إتجهت دول العالم في الآ ،حلیةبالإضافة إلى مجموع مداخیل الأراضي المملوكة للسلطات الم

  .إلى عملیة خوصصة المشاریع الحكومیة عن طریق بیعها للقطاع الخاص

یؤدي إلى  ،وتجدر الإشارة في هذا المجال إلى أنّ بیع المشروعات المحلیة للقطاع الخاص أي للأفراد    

نظام علیها وهو من المقومات الأساسیة التي یقوم  ،تحقیق المزید من المشاركة الشعبیة في التنمیة المحلیة

  .التنمیة المحلیةالذاتي في تمویل  بالاعتمادالخاص  الاتجاهالإدارة المحلیة، ویعمق 

  

  :إیرادات أملاك الهیئات العامة.-

توجد العدید من أنواع الإیرادات التي تنتج عن أملاك الهیئات العامة، مثل الإیجارات التي تحصل عن     

وتشیید مساكن وتأجیرها بإیجارات ملائمة  ،یم خدمة الإسكان لمحدودي الدخل في شكل إقامةدطریق تق

                                                           
محلیة، نماذج من إقتصادیات الدول النامیة، سیاسات التمویل المحلي للتنمیة ال" حیاة بن إسماعین ووسیلة السبتي، )1(

لدولي المنعقد بحوث وأوراق عمل الملتقى ا ،"التمویل وأثره على إقتصادیات والمؤسسات، دراسة حالة الجزائر والدول النامیة 

  .4، ص2006نوفمبر  22و 21: تنظیم كلیة العلوم الإقتصادیة والتسییر یوميالجزائر من  –بسكرة- بجامعة محمد خیضر
،  مذكرة ماجیستر ،" دور الجبایة المحلیة في تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر دراسة حالة بلدیات تبسة" بسمة عولمي،  )2(

  . 63، ص2004، ركز الجامعي الشیخ العربي التبسيتبسة، الم
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 استجابةوذلك  ،لمحدودي الدخل، وقد ساعد على ذلك التوسع في الأخذ بأسالیب تخطیط المدن وتجدیدها

 .لمقتضیات التقدم العلمي، ومن ثم أصبحت إیجارات هذه المساكن مورد مهما للجماعات المحلیة

 :أثمان الخدمات المحلیة -

عنها وفي الوقت نفسه  الاستغناء تتمثل أثمان الخدمات المحلیة في النقل العام مثلا وهي ضروریة لا یمكن  

یسهل على الأفراد تدبیرها بأنفسهم من خلال مؤسساتهم الخاصة، وإن قامت السلطات المحلیة بتأدیة تلك 

وتأخذ مقابل ذلك ثمنا  ،ك المؤسساتتل استغلالالخدمات، فإنها بهذا الشكل تحمي المواطنین المحلیین من 

   .یمثل بالنسبة لها ربح

 :النصیب في الإیرادات المشتركة -

أو بین الوحدات المحلیة فیما بینها  ،توجد بعض الموارد المشتركة بین السلطات المحلیة والحكومة المركزیة  

كما تشمل تلك الموارد نوعا معینا من الضرائب أو إیراد ناجم عن مشروع معین یتم توزیعها وفق قوانین 

  )1( .منظمة، ومن أمثلة تلك الضرائب ما یفرض على الصادرات والواردات

 :المشاركة الشعبیة بالجهود الذاتیة -

تأتي المشاركة الشعبیة بالجهود الذاتیة ضمن الموارد المالیة الذاتیة حین یشارك الأهالي بنصیب معین في   

وقد تأتي تلك المشاركة في أشكال متعددة أهمها ما یظهر منها في شكل  ،المشروعات أو الخدمات المحلیة

بقطعة یة في صورة عمل، أو التبرع وتأخذ أشكال المشاركة الشعب ،موارد مالیة تصب في التنمیة المحلیة

   )2( .من أنواع المشاركة والتي لا یمكن إنكار أهمیتها في هذا المجال ،أرض وغیرها

 الموارد المالیة الخارجیة: 

تتمثل الموارد المالیة الخارجیة على غرار الموارد الذاتیة للجماعات المحلیة في تلك المصادر الخارجیة   

والتي یكون للسلطة المركزیة دخل في تسییرها أو منحها، فالأصل أنّ الموارد الذاتیة لا تستطیع لوحدها 

تضاف إلیها الموارد الخارجیة والمتمثلة فیما  وإنّما ،وتنفیذ جمیع مشاریع التنمیة المحلیة ،تغطیة كل التكالیف

 :یلي

بهدف تكملة الموارد المالیة للمحلیات وتقلیل الفوارق بین المحلیات تقوم الدولة بتقدیم : إعانات الدولة- 

زنة العامة في الإنفاق على التنمیة إعانات إلى المحلیات، والتي تتمثل في تلك المبالغ التي تساهم بها الموا

القانونیة، حیث یأخذ بعین  اختصاصاتهاببعض  الاضطلاعلمساعدتها في  ،ة ونفقات المجالس المحلیةالمحلی

                                                           
  .64-63، صالذكر سابقالالمرجع بسمة عولمي،  )1(
  .88، صالذكر سابقالالمرجع  عبد المطلب عبد الحمید، )2(
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وحجم الموارد المتاحة ومعدلات تكلفة  ،عدّة عوامل في تقدیم هذه الإعانات كحاجات للوحدة المحلیة الاعتبار

  )1( :الخدمات التي تؤدي في نطاقها وفیما یلي إیضاح لنوعین من إعانات الدولة

 :الإعانات المخصصة  -

على  وهي تلك الإعانات التي تقدم في صورة مساهمة في تكلفة خدمة بذاتها، وترتبط قیمتها بهذه التكالیف  

أساس نسبة مئویة، وتعرف في هذه الحالة بالإعانات المئویة، أو على أساس كل وحدة من وحدات الخدمة 

ویكثر منح الإعانات المئویة لخدمة رجال الشرطة والإطفاء وهي إعانات معیبة  ،وتعرف بإعانات الوحدة

  :لأسباب منها

یتمثل في مدى حاجة الوحدة للخدمة ومدى  ،أنها تخضع الخدمة المعانة لإشراف دقیق من جانب الحكومة - 

 .دقة تقدیرات مصروفاتها ومراجعة المصروفات وأسلوبه

أنها تشجع الإنفاق المحلي، لأنها تغري السلطات المحلیة بالتوسع في الخدمات المعانة بهذه الطریقة على  - 

 .حساب المشروعات الأخرى، بقصد الحصول على أكبر قدر ممكن من الإعانات

لأنّ الوحدات الفنیة تستطیع  ،ها تؤدي إلى تفاوت مستوى الخدمات بین الوحدات الفنیة والوحدات الفقیرةأن - 

   .اللازمة للتوسع في الخدمات المعانة، وبذلك تستفید من هذه الإعانات أكثر من غیرها الاعتماداتتدبیر 

 :الإعانات العامة -

قیم هذه الإعانات بواسطة الحكومة المركزیة سنویا أو على فترات دوریة كل سنتین أو ثلاثة یتم تحدید   

مستوى الإنفاق المحلي ومستویات : عوامل مثل الاعتبارسنوات، وعند تقریر هذه الإعانات تأخذ الحكومة في 

والظروف والأوضاع الإقتصادیة  ،وتقلبات الأسعار ومعدل نمو الخدمات المحلیة ،الأجور النقدیة الجاریة

  )2( .السائدة بوجه عام

.  

 :القروض -

وهي المبالغ التي تحصل علیها الجماعات المحلیة عن طریق الإلتجاء إلى الجمهور أو البنوك أو      

تعدها برد قیمة القروض وفق الشروط المحددة في عقد القرض  أن المخصصة نظیر الائتمانیةالمؤسسات 

  .وتستخدم القروض المحلیة في تمویل المشروعات الإستثماریة التي تعجز میزانیتها العادیة عن تغطیة نفقاتها

                                                           
المدیة، جامعة  ،"دراسة حالة ولایة المدیة دور الجماعات الإقلیمیة في تفصیل التنمیة المحلیة في الجزائر،"كریم یرقي،  )1(

  .99، ص2010، وعلوم التسییروالعلوم التجاریة الدكتور یحي فارس، كلیة العلوم الاقتصادیة 
  .100- 99، صالذكر سابقالمرجع العبد المطلب عبد الحمید،  )2(
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منتجة وأن ویشترط القانون في كثیر من البلاد ضرورة أن تكون المشاریع التي تمول عن طریق القروض   

إذناً مسبقا من الحكومة المركزیة عند الإقتراض، وقد تكون القروض داخلیة كأن تحصل علیها من تأخذ 

الأفراد أو المؤسسات المالیة داخل إقلیم الدولة، وقد تكون القروض خارجیة كأن تحصل علیها الجهة من دول 

 )1( .أجنبیة أو منظمات دولیة أو مؤسسات تمویل خارج إقلیم الدولة

 :الأجنبیة الاستثمارات- 

سواء كان حكومیا أو إقلیمیا  ،الأجنبي في رأس المال الأجنبي على أي صورة من الصور الاستثماریتمثل   

ن في دولة أجنبیة بإنشاء و قیام الأشخاص الطبیعیون أو المعنویون المقیم خاص، بمعنى استثمارأو في شكل 

وتكون ملكیة رأس مال هذه المشروعات لهؤلاء الأشخاص مشروعات إنتاجیة داخل إقلیم دولة أخرى، 

  .الأجانب وكذلك إدارتها

خاصة  المشروعات  ،الأجنبي المباشر یشكل مصدرا لتمویل المشروعات للبلدان النامیة الاستثمارأصبح   

ر وسیلة كما یعتب ،ف للموارد المحلیة الخاصة وتكوین رأس مالاوالسیاسیة والزراعیة، إذ أنّه یضالصناعیة 

بالإضافة إلى أنّه یتیح  ،وأسالیب التنظیم والإدارة ،الإبتكاریةا الإنتاجیة والمهارات والقدرات لنقل التكنولوجی

 . فرص الدخول لشبكات التسویق الدولیة

  :المنح والهبات والمعونات الأجنبیة - 

وتأتي معظمها من  ،الوحدات المحلیةفي یعتبر من المصادر القلیلة التي تساهم في بناء المشروعات       

والمنح الأجنبیة، وقد بدأت تظهر في الفترة الأخیرة في بعض الدول العربیة بینها في شكل منح  المعونات

الإسكان على وجه الخصوص، وفي إطار تطویر العلاقات السیاسیة بین  استثماراتوهبات تقدم لتمویل 

، ولعل أهم مثال یدعم قولنا الاستثماراتیه كمصدر أساسي لتمویل الدول، لهذا لا تلعب دورا هاماً یعول عل

السعودیة للحكومة الجزائریة لتمویل إنشاء مجمع سكني في العربیة هذا تلك المنح المقدمة من دولة المملكة 

   )2(.قةسیدي عبد االله وكذلك حي سكني تم إنجازه غرب العاصمة بالدائرة الإداریة لمدینة الشرا ،المدینة الجدیدة

أما بالنسبة للتطبیق العملي فإن غالبیة الدول هي من تقوم بتقریر حق الحصول على هذه الموارد المالیة     

بحسب نوعیاتها المختلفة، ولكنها تختلف فیما بینها في المورد الأساسي الذي تعتمد  ،المحلیة لهیئاتها المحلیة

  .عملیة الإنفاق على التنمیة المحلیةلعلیه الهیئات المحلیة في تمویل الجانب الأكبر 

  :المؤسسات المالیة وأثرها في تمویل التنمیة المحلیة -  2

                                                           
  .33، ص2008مكتبة بستان المعرفة، : مصر .1ط ،الفساد في الإدارة المحلیةعلى أنور العسكري،  )1(
  .47-46، صالذكر سابقالمرجع الالزوهیر رجراج،  )2(
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 الاقتصاديالتي تساهم في تحفیز النشاط  الاقتصادیةالمالیة من أهم وأخطر المؤسسات تعد المؤسسات    

أو تحجیمه ومن خلال تحكم البنك  الائتمانمن خلال قدرتها على منح  ،الاقتصاديأو إعاقة النشاط 

إضافة مساهمة  ،النقدي القانوني الاحتیاطيفي تحدید سعر الفائدة ونسبة  )مصرف المصارف(المركزي 

  .المدخرات واستثماروخلق الحقوق على نفسه وتوظیف  ،بعضها في خلق النقود وشراء الأوراق المالیة

 طبیعة المؤسسات المالیة: 

وبین  ،المؤسسات المالیة هي المؤسسات الوسیطة التي تقوم بالوساطة بین من تزید دخولهم على إنفاقهم  

ولیس بالإمكان لنظام  ،من یرغب بأن ینفق أكثر من دخله من خلال تحویل النقود من مستخدم إلى آخر

سسات القائمة على الإئتمان الإنتاج والتوزیع ولنظام المعلومات في الوقت الحاضر أن یعمل بدون هذه المؤ 

والمستهلكین وإلى الحكومات فهي تبدأ بالمصارف التجاریة مرورا بالمؤسسات  ،الذي یوفر إلى المنتجین

 .المالیة الأخرى

 أهمیة المؤسسات المالیة:  

وهي  ،مقابل مطلوباتها الاقتصادیةتعمل المؤسسات المالیة على تسهیل عملیة المدفوعات بین الوحدات   

ومن ثم قیامها بدورها بمنح القروض  ،كذلك من خلال حصولها على أموال المدخرین مقابل مطلوباتها ذاتها

تقوم ببیع حقوق على نفسها إلى  ،للآخرین فهي بالإضافة إلى توسطها بین المدخرین والمقترضین النهائیین

ع هذه المؤسسات وتشتري حقوقا على ومن ثم شراء حقوق على المقترضین منها بشكل أساسي تبی ،المودعین

وهذا النشاط في الإنجاز بالمدفوعات وبالوعود بالقیام بمدفوعات مستقبلیة وهو أمر في  ،مدفوعات مستقبلیة

    )1( .الحدیث الاقتصادغایة الأهمیة في 

 دور المؤسسات المصرفیة في تمویل التنمیة المحلیة: 

هذا  أكثر تطورا وأوسع من ناحیة الخدماتما زادت حدود التنمیة كلما زادت الحاجة إلى جهاز مصرفي لك   

ما یعني أن هناك ترابط بین الجهاز المصرفي وعملیة التنمیة ذاتها، إذ أنّه لم یكن هناك مجال للشك حول 

ه النظام المصرفي من خدمات وقد تأكد هذا الدور من خلال ما قدم ،أهمیة هذا النظام في عملیة التنمیة

 . أصبحت واحدة من أهم دعائم التنمیة المحلیة

 :مكونات الجهاز المصرفي -

                                                           
، مجلة دراسات "المالیة في تحفیز النشاط الإقتصادي في ظل أزمات الإقتصاد المعلومدور المؤسسات "بشیر علوان حمد،  )1(

  . 189-187، ص 2012 بغداد، ، الفصل الثاني،19المجلد السابع، العدد ،محاسبیة ومالیة
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ما یتكون من البنك المركزي، البنوك التجاریة، وبنوك الأعمال بنوك  اقتصادإنّ الجهاز المصرفي في أي    

التنمیة، البنوك الإجتماعیة، البنوك الزراعیة والعقاریة، صنادیق التوفیر وشركات التأمین وغیرها من 

تجاریة المؤسسات النقدیة والمالیة، ویحتل البنك المركزي بحكم وظائفه وعلاقاته قمة هذا الجهاز، أما البنوك ال

فهي مؤسسات متعددة الأغراض والوظائف، تحتل مرتبة أدنى من حیث المركز الفعلي بالنسبة للنشاط النقدي 

المصرفي، یقابل ذلك بقیة المؤسسات  والائتمانوالتمویلي وخاصة كونها تنشط كثیرا في تحقیق الودائع 

 اقتصادیةصص لقطاعات أو أنشطة والتمویل المخ الائتمانوالتي تقدم نوعیات متمایزة من  ،المتخصصة

یختلف من بلد لأخر تبعا محددة، وبصفة عامة فإن خصائص ووظائف الجهاز المصرفي في مجموعه 

  .الظروف التي أحاطت بنشأته والأهداف التي یسعى إلى تحقیقها مستقبلا لاختلاف

 :دور البنك المركزي في تمویل التنمیة المحلیة  - أ

یبرز هذا الدور من خلال تمویله المباشر وغیر المباشر لعملیة التنمیة المحلیة، ومن خلال عمله على     

إقامة الهیكل المالي الأساسي للعملیة التنمویة، وقد إقتصر الحدیث في أغلبیة الدراسات عن دوره في رسم 

ي تطویر النظام المالي سبق دوره في السیاسة النقدیة والرقابة المصرفیة والإصدار النقدي، رغم أن دوره ف

الرقابة، ومن هذا المنطلق ینبغي أن یكون الهدف الرئیسي للبنك المركزي في الإقتصاد النامي، هو أحد 

یتمثل في إقامة سوق نقدیة وسوق ) إلخ...مؤسسات مالیة، أوراق مالیة(في إقامة هیكل مالي سلیم  اتالمبادر 

     )1( .لیة وإشراف رقابي فعال على النظام المصرفيرأسمال یفي بطلبات التنمیة المح

  

  

 :دور المصارف التجاریة في تمویل التنمیة المحلیة  -  ب

تلعب المصارف التجاریة دورا هاما في عملیة التنمیة، وهي تسعى للنهوض بها من أجل زیادة معدلاتها،     

 الاستثماراتویفرض هذا الوضع على المصارف التجاریة أن تمتلك نوعین من الموجودات ممثلة في 

ي تقوم بتجمیع الودائع ثم والقروض، وتعتبر البنوك التجاریة الركیزة الأساسیة في عملیة التنمیة المحلیة فه

لبنوك ل، كما أنّ استثماراتالمحلیة سواء في شكل قروض أو في شكل  الاقتصادیاتإعادة توجیهها مما یخدم 

جدیدة وتقدیم خبرات  استثماریةمن حیث خلق فرص  ،التجاریة دور إستشاري فیما یخص التنمیة المحلیة

  .كلها تخدم التنمیة المحلیة واستشارات

                                                           
الوطنیة لعم وتشغیل ، دراسة حالة الوكالة "دور المؤسسات المالیة في تمویل التنمیة المحلیة"رابح بوقرة ونبیلة جعیجع،  )1(

 .2017-05- 03: تم تصفحه بتاریخ     http://iefpedia.com:الموقع  أنظر ،4الجزائر، جامعة المسیلة، ص ،الشباب
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 :البنوك المتخصصة في عملیة التنمیة المحلیة دور -ج 

نظرا لأهمیة المصاریف المتخصصة في عملیة التنمیة، أنشأت الكثیر من الدول العدید منها تطلعا لتقدیم   

المحلیة، وتكمن أهمیتها في عملیة التنمیة  احتیاجاتالمزید من التمویل المتوسط والطویل الأجل، وبما یخدم 

 الاقتصادیةطویلة الأجل للقطاعات  الاستثماریةالمباشر بتمویل الحاجات  ارتباطهاالتنمیة من خلال 

المختلفة، أكثر من التمویل الجاري لرأس المال، ونظرا لأهمیتها سمیت كذلك بمصاریف التنمیة، وتعتمد هذه 

تقبل المصرف مس ارتباطالمصاریف على ما تقترضه من السوق المالیة، ومن أهم المشاكل التي تواجهها هو 

   )1(.بمستقبل النشاط الذي تخصص فیه

 :القطاع الخاص كآلیة للتمویل المحلي - 3

 :مفهوم القطاع الخاص - 

أدّى تراجع دور الحكومات المركزیة ومؤسساتها في تقدیم خدمات بفعالیة إلى إشراك القطاع الخاص الذي   

وهذا لما یتمتع به هذا القطاع من  ،المحلیة الاقتصادیةیعد الیوم قطاعا مهما ومحوریا في عملیة التنمیة 

 .والإجتماعیة الاقتصادیةإمكانیات تجعله آلیة حقیقیة ومساهمة في تمویل التنمیة المحلیة في شتى المجالات 

 :تعریف القطاع الخاص -

لقد تعددت المفاهیم التي تحاول تحدید تعریف معین للقطاع الخاص، وجلّ هذه المفاهیم تدور حول   

  :اریف التالیةالتع

یدار لمعرفة الأفراد ووحدات الأعمال، وتتولى آلیات السوق توجیه دفة الأمور  الذي القطاع" :ذلك هو   

القطاع الخاص هو عبارة   "بالتالي إلى تحقیق أقصى ربح ممكنالخاصة، وهي تسعى  الاقتصادیةللأنشطة 

الأفراد داخل إطار الشراكة ویتحمل ملك رأس  وجود ملكیة وسائل الإنتاج في ید فرد واحد أو عدد من" :عن

 ."المال نتائج نشاط المشروع 

الحرّ الذي یشترط عدم تدخل الدولة أو غیرها  الاقتصاد:"أن مفهوم القطاع الخاص یطلق علىهذا یعني    

لتحقیق دخل الدولة ، والمرتكز على آلیة السوق الحرّ والمنافسة الحادة نتیجة لعدم تالاقتصاديفي النشاط 

 ."أقصى ربح ممكن

ومن خلال هذه التعاریف یمكن القول بأن القطاع الخاص هو ذلك القطاع الذي یقوم على أساس الملكیة   

  .الخاصة لوسائل الإنتاج والذي یسعى لتحقیق أكبر عائد من الأرباح

  :ولقد كان لنشأة وتطور القطاع الخاص عدّة مراحل متدرجة متمثلة فیما یلي  

                                                           
  .5، صالذكر سابقالمرجع الرابح بوقرة ونبیلة جعیجع،  )1(
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كان دور القطاع الخاص بالطبع متواضعا أو منعدما، إذ  الاشتراكيلدان النامیة التي إنتهجت النظام ففي الب

  .الاقتصادأممت الممتلكات وأصبحت الدولة هي المسیطرة بقطاعها العام على 

ساس على أ الاقتصادیةفهي بالطبع قد تبنت خططها ) الرأسمالي(التي إنتهجت النظام اللیبرالي  أما في الدول

في التدخل الحكومي والقطاع " كیتر" إلى فكرة  استناداتنفیذها من قبل كل من القطاع العام والحكومة 

  :الخاص قد تحددّ بناءً على

 . حجم التدخل الحكومي - 

 .قدرات القطاع الخاص المالیة والفنیة - 

 .مدى تشجیع الحكومة للقطاع الخاص في التسهیلات الممنوحة له - 

فقد كانت مساهمة ) الرأسمالیة والإشتراكیة(خذت بالنظام الإقتصادي المختلط ففي الدول النامیة التي أ   

القطاع الخاص في التنمیة الإقتصادیة تأخذ نوعین من المشاركة في التنفیذ الخطط والبرامج التنمویة ذات 

بصورة مستقلة، والمشاركة في تنفیذ  في المشروعات الزراعیة والصناعیة الاستثمار: هما الاقتصاديالطابع 

  .مشترك استثمارمشروعات مع القطاع العام، أي تنفیذ مشروعات تنمویة في 

، وفي معظم نات ثم مراحل التخطیط والبرمجةیمكن القول أنّ القطاع الخاص لم یكن حتى مطلع الستی  

فلم تكن هناك إلا مجموعة من الأفراد  ،الاستثمارمالیة وخبرات كافیة في مجال  الدول النامیة یتمتع بقدرات

بعض أو أجزاء لعد تغذیة محدودة ت اقتصادیةوذات أفاق  ،ت ذات الحجم الصغیر وضعیفة المواردآأو المنش

  .من الطلب الكلّي على السلع، وهي في معظمها سلع غذائیة وبعض الصناعات النسیجیة والأدوات المنزلیة

ولم یظهر دور القطاع الخاص في تمویل التنمیة إلا منذ أن بدأت التنمیة تحس بتعثر خططها الإنمائیة   

وزیادة حدة مشكلة القطاع العام منذ منتصف السبعینات، وما إن جاءت فكرة التحول إلى القطاع الخاص في 

لى أنّه الأقدر والأكفأ على القیام حتى أصبح یشار إلى القطاع الخاص ع ،نهایة السبعینات ومطلع الثمانینات

بقیادة التنمیة الإقتصادیة، خصوصا وقد جاءت هذه الفكرة مدعومة بدلیل عملي ألا وهو الدعوة إلى 

بدأ تنفیذها خصوصیة القطاع العام، أي تحویل المشروعات أو المؤسسات العامة إلى قطاع خاص، والتي 

           )1(.م1973ام م، وقبلها دولة شیلي ع1979في بریطانیا عام 

 :خصائص القطاع الخاص -

وذلك یكون  ،یتمیز القطاع الخاص بجملة من الخصائص تجعله القطاع المحوري لتحقیق التنمیة الشاملة    

من خلال الوصول إلى نشاط إقتصادي قائم على إنتاج الثروة وتوفیر فرص العمل بشكل یسمح بخلق وتیرة 

  :وتطور على المدى الطویل، ومن أهم هذه الخصائص ،نمو

في الإنجاز وتحقیق أهداف البرامج والمشاریع الإقتصادیة المختلفة، وذلك لما یتمیز به هذا القطاع السرعة 

 .بتوفر عنصر المنافسة على خلاف القطاع العام

                                                           
، جامعة الجزائر، كلیة  الدكتوراهأطروحة  ،" -حالة الجزائر -دور الخصوصیة في التنمیة الاقتصادیة" ، موسى سعداوي )1(

  .243-242، ص2007العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، 
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 .كةالقطاع الخاص یزیل تخوف رأس المال الأجنبي ویشجعه على الإستثمار والشرا - 

 .یمتاز كذلك هذا القطاع بالدینامیكیة والحیویة وسرعة المبادرة - 

ن الأدّاء في جلّ النشاطات الكفاءة العالیة مقارنة بالقطاع العام ممّا یؤدي إلى توفیر الموارد المالیة وتحسی - 

 .قوم بتنفیذهایالتي 

 .المعلومات المتطورةیتصف كذلك بإتباع أسالیب إداریة حدیثة وإستعماله لتكنولوجیا  - 

   )1( .وضوح الهدف والمتمثل أساسا في الوصول إلى أقصى ربح ممكن - 

 )*(:آلیات مساهمة القطاع الخاص في تمویل التنمیة المحلیة- 

 الاقتصادیةإن جمیع التجارب الدولیة الناجحة تشیر إلى أن القطاع الخاص بإمكانه دفع معدلات التنمیة     

وتحقیق أهدافها من خلال تأمین المزید من الموارد المالیة والمادیة، والخبرة التي غالبا مالا تتوفر  ،المحلیة

داخل المجتمع المحلي إضافة إلى المشاركة في عملیة التخطیط الإستراتیجي للتنمیة المحلیة لزیادة كفاءة 

محلیة، ومن ثم توفیر فرص عمل جدیدة ال الاقتصادیةوربط السكان المحلیین الأنشطة  ،وفعالیة هذه العملیة

  .لهم

یساهم كذلك القطاع الخاص بتحسین مستوى المرافق العامة والبنیة الأساسیة للمناطق المحلیة، ومن ثم    

وجعلها أكثر جذبا للعمل والإقامة وكذلك مساندة إستراتیجیة التنمیة المحلیة رفع جودة الحیاة في هذه المناطق 

  .عد على تعزیز ثقة المستثمرین ورجال الأعمال والشركاتعلى النحو الذي یسا

فهذا الأخیر  ،زیادة على ذلك فالقطاع الخاص یساهم بصورة مباشرة في تكوین الناتج المحلي الإجمالي  

، كذلك الدور الذي یقوم به هذا القطاع في تطویر القطاعات الاقتصاديیعتبر المقیاس الأساسي للنمو 

                                                           
، 243ص ،" -دراسة حالة الجزائر -دور القطاع الخاص في دعم التنمیة الاقتصادیة المحلیة" جلول یاسین بن الحاج،  )1(

  3/5/2017www.asjp.cerist.dzتم تصفحه بتاریخ : الموقع  أنظر

هذا القطاع یعمل في إطار منظم حیث یمسك : قطاع خاص منظم: یمكن تقسیم القطاع الخاص إلى قطاعین جزئیین )*(

  .حسابات نظامیة

ن في حدود عائلیة أو محلیة یضم منشآت عدیدة بما في ذلك الوحدات الحرفیة التي تتمیز بتوارث المه :قطاع خاص غیر منظم

  .ضعیفة وغالبا ما تختلط الملكیة بالإدارة، هذا القطاع لا یمسك في تعاملاته حسابات نظامیة

وهو ذلك القطاع الاقتصادي الذي یقوم على عملیة توجیه ): المحلي أو الأجنبي ( یز القطاع الخاص المنتج یتمكما یمكن   

في القطاعات المنتجة في الاقتصاد الوطن، سواء ما تعلق منها بإنتاج السلع أو  ستثماررؤوس الأموال الخاصة نحو الا

  .الخدمات

هو ذلك القطاع الاقتصادي الذي یقوم على توجیه ): المحلي أو الأجنبي ( راد یالقطاع الخاص غیر المنتج أو الموجه للاست

  :أنظر. راد مواد استهلاكیة لإعادة بیعها على حالهارؤوس الأموال الخاصة نحو الاستثمار في نشاطات بسیطة، أساسها استی

 بین الخطاب الرسمي والواقع المیداني: مكانة القطاع الخاص المنتج في ظل السیاسات التنمویة في الجزائر"یاسمین نوري، 

  . 23، ص2015، تیزي وزو، جامعة مولود معمري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،  مذكرة ماجستیر ،" 1962-2012
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المختلفة وذلك لما یتمیز به القطاع الخاص من إمكانیات كبیرة وحدیثة تجعله یقوم بدور فعال في  الاقتصادیة

  التي الاقتصادیةجمیع المجالات، هذا دون الإغفال عن مساهمته في عملیة التشغیل إنطلاقا من الرؤیة 

د رئیسي للدخل الوطني تعمل على إیجاد قطاع خاص رائد وفعال وذو قدرة تنافسیة عالیة، بحیث یعمل كمول

   )1( .ویعمل على توفیر فرص العمل المجزیة للمواطنین ویتحمل مسؤولیاته الإجتماعیة والبیئیة

  (*):نشاط القطاع الخاص یدعم أیضا التنمیة المحلیة مثلا - 

ومن تم الأسواق التجاریة الجدیدة وخلق  ،إعادة توصیل المناطق والسكان المحلیین مع الأسواق الرئیسیة -

 .فرص العمل

یر البنیة التحتیة في المناطق المحلیة لزیادة قدرتها على جذب المزید من الإستثمارات لتصبح أكثر و تط  -

 .جاذبیة وخلق فرص العمل

 .توفیر السلع والخدمات في الأسواق - 

 .الإقتصادي ودعم نمو الأعمال التجاریة القائمةإنشاء الهیاكل الأساسیة الملائمة لتمویل النشاط  - 

 .وبالتالي إمكانیة التقلیص من المخاطر المالیة ،التدریب في كیفیة عمل المشاریع الصغیرة والمتوسطة - 

تقدیم خدمات محلیة تسهم في دعم تطویر السوق المحلي على سبیل المثال الإستثمار في الهیاكل  - 

على المدى القصیر یمكن أن یؤدي إلى زیادة مستویات المهارة على المدى والتنمیة  ،الأساسیة المحلیة

 )2( .الطویل على مستوى السوق المحلي

، فهو یساهم في شتى بلدان والاقتصادیةعلل الإجتماعیة الویمكن إعتبار القطاع الخاص الحل الأمثل لكل   

  .والاقتصاديالمالي  الاستقرارالعالم، من خلال الدور الذي یلعبه كمنتج ومصدر بغیة فرص النمو وتحقیق 

  الموارد ویحسن أداء  استخدامله القدرة في توفیر إدارة أكفأ، مما یقتصد في وبشكل عام فإنّ القطاع الخاص   

الذي  الادخار، وخلق سوق مالیة نشطة تشجع على الاقتصادينمو المؤسسات، فیزید بذلك من معدلات ال

، بالإضافة إلى تخفیف الأعباء على الدولة، من حیث تمویل المشروعات العامة وتحمل الاستثماریوّجه 

   )1( .الخسائر

                                                           
  .247-243، صالذكر لسابقمرجع االجلول یاسین بن الحاج،  )1(

(2) Privat finance and économie développement, city and régional investîmes organisation for 
économie opération and  développement, London , 2002,p 26_28.   

ودوره في خدمة المجتمع  ،مثال حول مساهمة القطاع الخاص في التنمیة المحلیة من خلال جمعیة رجال أعمال الإسكندریة(*) 

ع م بصفتها جمعیة خاصة لا تهدف للربح، ولكن تهدف إلى خدمة المجتم1988فقد بدأت هذه الجمعیة نشاطها في عام 

الاقتصادي ومجتمع الأعمال، بالإضافة إلى تمثیل القطاع الخاص أمام الحكومة والجهات الخارجیة إلا أن هذا المفهوم تطور 

سریعا لیشمل خدمة المجتمع المحلي، وفي إطار المسؤولیة الإجتماعیة لرجال الأعمال، قامت الجمعیة بالمشروعات التي تهدف 

، بالتعاون مع بعض الهیئات المانحة مثل برنامج مبارك للتعلیم المزدوج، ومشروع من مدرسة إلى خدمة وتنمیة المجتمع المحلي

إلى العمل، ومشروع الإسكندریة الخیري للطعام ومشروع تطویر المدارس الابتدائیة وغیرها، برنامج إقراض المشروعات الصغیرة 

  :برنامج الخیر لمن یعمل، للمزید أنظروالحرفیة، وبرنامج بشایر الخیر وبرنامج طریق التنمیة وأخیرا 

   .61-59، صالذكر سابقالمرجع السمیر محمد عبد الوهاب، 
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 المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كآلیة لتمویل التنمیة المحلیة: 

تحتل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة أهمیة كبرى لماله من دور محوري في التمویل المحلي وتتجسد     

أهمیتها في قدرتها على تولید الوظائف بمعدلات كبیرة وتكلفة رأسمالیة قلیلة، وبالتالي المساهمة في معالجة 

مصطلح المؤسسات الصغیرة مشكلة البطالة، كما تسهم هذه المؤسسات في زیادة الدخل وتنویعه ویمثل 

والمتوسطة الأنشطة التي تتراوح بین من یعمل لحسابه الخاص أو في مشروعات صغیرة یستخدم عدد معین 

أجور العمال مقارنة مع المؤسسات الكبرى إلى جانب  وانخفاضالعمالة  بانخفاضوهي تتمیز  ،من العمال

جغرافیا وبالرغم  انتشارهاوإمكانیة  ،المحلیة الخدماتعلى  واعتمادها الانتشاروقدرتها على  ،سهولة إنشاءها

المتقدمة والنامیة على حدّ سواء فإن  الدول ورعایة باهتماموالمتوسطة تحظى  ةومن أن المؤسسات الصغیر 

أهمیة هذه أدركت  فهذه الأخیرةوسببه یختلفان في الدول المتقدمة عنه في الدول النامیة  ،الاهتماممنطق 

من منطق  اهتمامهاأما الدول النامیة فكان  ،ناحیة أنها تغذي المشروعات الكبرى بالمنتجاتالمؤسسات من 

وضعف قدرة الدولة على إیجاد فرص عمل  استثماروتقلیص دور الدولة في  ،الاقتصاديإجراءات الإصلاح 

من إجمالي الشركات في  %90توسطة تمثل موتشیر بعض الإحصائیات على أن المؤسسات الصغیرة وال

  )2( .من إجمالي فرص العمل%60-50كما أنه توفر مابین  ،العالمیة الاقتصادیاتمعظم 

من خلال تمویلها بعدة  ،إن القطاع الخاص هو قطاع له أهمیة كبیرة في المساهمة في تحقیق التنمیة المحلیة

أشكال فهو له دور في رفع مستوى معیشة المواطنین وتوفیر فرص العمل لهم، وتحسین مستوى الخدمات 

ومواكبة التطورات  والابتكاروتقدیمها بجودة عالیة، وذلك لما یمتلكه هذا القطاع من القدرة على الإبداع 

  .الحاصلة في جمیع المجالات

 :المحلي معیقات التمویل: ثالثا

یلعب التمویل المحلي الجزء الأكبر في نجاح أو إخفاق تنفیذ المشاریع التنمویة، وجلّ برامج التنمیة     

المحلیة تعاني من العجز المادي وعدم التقدیر الجید للتكالیف والنفقات الموجهة للإنجاز، مما یعیق البرامج 

المخططین والمهندسین المالیین تدقیق ویهدر فیها أموالا وجهود في المراحل السابقة، وهنا تكون مهمة 

  )3( .المادیة والمالیة التي یتطلبها المشروع الاحتیاجات

یعتبر التمویل المحلي من الضروریات اللازمة والأساسیة لقیام التنمیة المحلیة، ولتنمیة الموارد المالیة فإنّه    

اتیة، وأن تكون لكل موازنة مستقلة، یتم یجب توسیع سلطات الوحدات المحلیة في الحصول على إیراداتها الذ

                                                                                                                                                                                           
  .243، صالذكر سابقالمرجع الموسى سعداوي،  )1(
المجلة  ،"العناصر المحركة للتنمیة في ظل البحث عن مصادر مستقلة لتمویل التنمیة الشاملة " رشیدة مسعودي،  )2(

  .78، ص2015 الجزائر، ،06الجزائریة للعولمة والسیاسات الاقتصادیة، العدد 
ة الجزائر، كلی ،ریستمذكرة ماج ،"دراسة میدانیة لولایة تمنراست - التنمیة المحلیة وانعكاساتها الإجتماعیة" محمد بالخیر، )1(

  .56، ص2005العلوم الإنسانیة والإجتماعیة، 
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على المستوى المحلي، بحیث یتم ترشید الإنفاق العام وتطویر القدرات الفنیة والإداریة للعاملین إعدادها 

وتهیئة المناخ المناسب للإستثمار وتنظیم الجهود الذاتیة  ،والاقتصادیةإضافة إلى إعداد الدراسات الفنیة 

من خلال توسیع صلاحیات الوحدات المحلیة في  ،الخاصة بالأفراد والقطاع الخاص، ودعم اللامركزیة المالیة

  .فرض الضرائب والرسوم في إطار ضوابط مركزیة

ستوى وحداتها مشكلة التمویل وضعف وتواجه الوحدات المحلیة في تحقیق برامج التنمیة المحلیة على م   

الموارد المالیة المحلیة المخصصة لأغراض التنمیة، وبذلك یصعب على هذه الوحدات تنفیذ كافة أو بعض 

البرامج التنمویة الضروریة لسكان الوحدات المحلیة، إنّ هذه المشكلة تخص الإستقلال الفعلي والحقیقي 

د المالیة حیث تتقید حریتها برقابة السلطة المركزیة في فرض للوحدات المحلیة في الحصول على الموار 

جه و أبالرقابة على میزانیتها، وعلى  الضرائب والرسوم المحلیة وعلى الإقتراض، كما تتقید كذلك حریتها

یعود فقط إلى القیود التي  الصرف الخاص بإیراداتها المختلفة، غیر أنّ عدم كفایة الموارد المالیة المحلیة لا

إلى صغر حجم الوحدات المحلیة التي لا یمكنها الحصول على مارسها السلطة المركزیة وإنّما یعود كذلك ت

الموارد الذاتیة الكافیة، وذلك لوجود علاقة قویة بین مساحة الوحدة المالیة ومواردها المالیة، حیث أنّ القدرة 

   .كثافتها السكانیة ودرجة تقدمها الحضاريما تتناسب عكسیا مع كبر الوحدات المحلیة و  ،التمویلیة غالبا

إن جملة الإیرادات العامة للجماعات المحلیة الذاتیة أو الخارجیة، وبالرغم من تعددها وتنوعها تبقى غیر      

كافیة لتلبیة حاجات السكان المتزایدة وتحقیق أهدافها ومهام الجماعات المحلیة، وبالنتیجة لا یمكنها من 

والنقص في  وتعدد الفجوات التنمویة المحلیة من جهة ،بالدور المحدد لها بسبب تراكم النقائص الاضطلاع

ترشید إستعمال الوسائل والموارد الخاصة للجماعات المحلیة، وتوزیع الموارد الجبائیة بین المستویین المركزي 

في الإقتصادیة الراهنة والتفكیر  والمحلي لدولة، ممّا یستدعي تطویر هذه الإیرادات وتكییفها مع التطورات

إیجاد موارد جدیدة ترفع من فعالیة الجماعات المحلیة، وتجعلها أقدر على مواجهة متطلباتها المحلیة 

    )1( .والوطنیة

   المواطنین المحلین واحتیاجاتعدم القدرة على تحدید أولویات التنمیة: 

مواطنیها  ولاحتیاجاتالمجالس المحلیة لأولویات التنمیة  استجابةمن أهم العوامل التي تؤثر في درجة     

لقد كانت المجالس المحلیة في كل من تنزانیا وزیمبابوي و  ،هو الإستقلال المالي الذي تتمتع به هذه المجالس

تعتمد بشدة على الحكومة المركزیة وتحویلها، الأمر الذي فرض على هذه المجالس أن تتطلع على النصیحة 

مواطنیها، أما بالنسبة للدول التي بها درجة جدیرة  احتیاجاتمن الحكومة المركزیة، ولیس إلى  والتوجیه

من الإستقلال المالي، وتكون إعانات الحكومات المركزیة إعانات عامة، فإن ذلك یمكن المجالس  بالاعتبار

  .المواطنین واحتیاجاتلسیاسات التنمیة  استجابةالمحلیة من تحدید أولویات التنمیة لدیها ویجعلها أكثر 

                                                           
: تم تصفحه بتاریخ :الموقع، أنظر 94سلیمة لدغش، دور المجالس المنتخبة في تحقیق التنمیة المحلیة، جامعة الجلفة، ص )1(

01-03-2017.  

www.asjp.cerist.dz  
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 ضعف قدرة المجالس المحلیة على مساءلة القیادات التنفیذیة: 

تؤدي شدة حاجة الوحدات المحلیة إلى الهبات والمنح من المستویات الأعلى للسلطة إلى ضعف سلطة    

وزیادة سلطة القیادات التنفیذیة، ویرجع ذلك إلى أن هذه المجالس تكون غیر قادرة على  ،المجالس التمثیلیة

ومن ناحیة أخرى فإن الرئیس التنفیذي للوحدة المحلیة یركز  ،إقرار خطط تفصیلیة للإنفاق على أساس سنوي

نین یتطلعون إلیه جهوده في البحث عن المساعدات المالیة من الحكومة المركزیة، الأمر الذي یجعل المواط

الملحة، في حین یكون دور المجالس التمثیلیة رد فعل للقرارات  الاحتیاجاتلحل مشاكل المیزانیة، وتحدید 

التي یتخذها العادة التنفیذیون، وتأكیدا لذلك فإن الدعم الجدید من المستویات الحكومیة الأعلى للموازنات 

لمركز وحاكم الإقلیم عاملا مهما للحصول على الإعانات المحلیة في روسیا قد جعل العلاقة بین رئیس ا

أدت دورا  الاتحادیةالمركزیة والإقلیمیة، وذلك في مقابل الدور الهامشي للمجالس التمثیلیة المحلیة في روسیا 

 .هامشیا في صنع القرار، وفي الرقابة على الإنفاق

 لوحدات المحلیة للحكومة المركزیةزیادة تعبئة ا:  

مالیا على المركز، في  اعتمدتلقد أكدت الإصلاحات التي تمت في الصین أن الأقالیم الأفقر هي التي    

المراقبون للسیاسات المحلیة في  اتفقحین أن الأقالیم الأغنى تكون مستقلة نسبیا عن الحكومة المركزیة، ولقد 

درجة الإستقلال التي منحها لها الدستور على أن الحكومات المحلیة غیر قادرة على تحقیق  الاتحادیةروسیا 

الشدید لهذه الحكومات على  والاعتماد للاحتیاجاتوالقوانین، وذلك بسبب عدم ملائمة الموارد المالیة الذاتیة 

  )1( .التحویلات المركزیة

 :المشاكل التي تواجه القطاع الخاص -

  :یمكن إیجاز أهم المشكلات والمعیقات التي یتعرض لها القطاع الخاص فیما یلي  

 ویحقق الطموحات التنمویة والنمو  ،التشاؤم المفرط في قدرة القطاع الخاص على القیام بدور رائد وتنموي

 .الاقتصادي

 .إلى السیطرة على الحكم) سیطرة رأس المال الخاص (  الاقتصادیةالتخوف من أن تؤدي السیطرة  - 

قلیلة في المجتمع وهذا مصدر قلق  فئات الفقر لدى الكثیر من المواطنین بتمركز الثروة بید انتشار - 

 .اجتماعي

 واقتصادهاقد تؤدي السیطرة لرأس المال الخاص إلى دخول رأس المال الأجنبي، وجرّ المجتمعات النامیة  - 

 استقلالهامعها المجتمعات النامیة  ید حالة الأفراد بؤسا، وقد تفقدتبعیة والهیمنة الخارجیة، وتز ال ةإلى دائر 

 . والاقتصاديالسیاسي 

                                                           
  .25- 24، صالذكر لسابقالمرجع اسمیر محمد عبد الوهاب،  )1(
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وفكریة وثقافیة غربیة وغیرها على  استهلاكیةوإدخال أنماط  الانفتاحإن القطاع الخاص سوف یؤدي إلى  - 

      )1( .منذ مئات السنین واستقرتالمجتمعات النامیة، وهذا ما یعني ذوبان قیم وعادات ومعتقدات رسخت 

 القرارات على مستوى الجماعات المحلیة لاتخاذیمكن القول بأنّ التمویل المحلي هو الدعامة الأساسیة    

وذلك بعیدا عن تأثیر  ،القرار اتخاذالوحدات المحلیة وعملیة  استقلالیةدرجة وذلك للعلاقة التي تربط ما بین 

شاملة ودعم  من أجل الوصول إلى تنمیة محلیة ،السلطة المركزیة وبین توفر الموارد المالیة الذاتیة للمحلیات

    .قدرات الجماعات المحلیة كل هذا متوقف على توفر المورد المالي المحلي

  

  

  

.  

  :تنمیة القدرات التمویلیة وأثرها في التنمیة المحلیة: المبحث الثاني      

بحیث تتطلب هذه الأخیرة  ،یعتبر التمویل المحلي من الضروریات اللازمة الأساسیة لقیام التنمیة المحلیة     

المتاحة  في حین یعرف التمویل على أنه كل الموارد المالیة ،أكبر قدر ممكن من الموارد المالیة المحلیة

والتي یمكن توفیرها من مصادر مختلفة لتمویل التنمیة المحلیة بصورة تحقق أكبر معدلات التنمیة وتزید من 

  .في تحقیق التنمیة المحلیةیة عن الحكومة المركزیة الهیئات المحل استقلالیة

فإنه یجب توسیع سلطات الوحدات المحلیة  ،ولتنمیة الموارد المالیة والقدرات التمویلیة للجماعات المحلیة   

في الحصول على إیرادات ذاتیة وأن یكون لكل منها موازنة مستقلة، یتم إعدادها على المستوى المحلي إلى 

وتطویر القدرات الفنیة والإداریة للعاملین إضافة إلى تهیئة المناخ المناسب  ،جانب ترشید النفقات العامة

د الخاصة بالأفراد ذو القطاع الخاص ودعم اللامركزیة المالیة من خلال توسیع وتنظیم الجهو  ،للاستثمار

     )2( .صلاحیات الوحدات المحلیة في فرض الضرائب والرسوم

المجالات ولدعم وتنمیة قدرات الجماعات  فتغیرات المختلفة في مختلموهذا في إطار التكیف مع ال  

ورفع من كفاءتها وفعالیتها في تقدیم الخدمات من جهة وتقویة جهازها المالي وتدعیم مصادرها  ،المحلیة

  .التمویلیة من جهة أخرى

  :ر أنماط التمویل المحليیتغی: أولا

                                                           
  .245 - 244، ص الذكرالسابق ، المرجع موسى سعداوي )1(
  .2، صالذكر سابقالمرجع الحیاة اسماعین ووسیلة السبتي،  )2(
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ت تقویمیة تستند إلى رؤى تتجلى إستراتیجیة تغیر أنماط التمویل المحلي في إعداد البرامج والمخططا    

إعداد ل لآلیات وأسالیب الإصلاح بحیث تقوم ذلك من خلاالدور الجدید للجماعات المحلیة  جدیدة ویوضح

  :هذه الإستراتیجیة على ما یلي

 .تطهیر السیاق التضخمي الحالي للجماعات المحلیة -

 .مسح دیون البلدیات إتجاه الدولة -

 .یةتطویر قدرات الإدخار المحلیة التي بإمكانها تمویل برامج التنمیة المحل -

إلى جانب العمل على  ،في حین نجاح هذه الإستراتیجیة مرهون بمدى لامركزیة التسییر المالي المحلي    

جعل الجماعات المحلیة قادرة على إستغلال الوسائل المالیة حتى تتمكن من توفیر خدمات ترقى لتطلعات 

     )1(.السكان

ل القدرات إلا إذا تم التأكد من إستغلال كلا یجب تبنیه  خیارافي حین یمكن إحداث معالم محلیة جدیدة   

 هافي إطار یتم حینها تقوم السلطات العمومیة بدراسات معمقة  ،رف الجماعات المحلیةالجبائیة المتوفرة من ط

        )2( .الجبایة المحلیةتكتسحها تحدید الأنشطة والقطاعات التي لم 

  الجبایة المحلیة: ثانیا

تعتبر الجبایة المحلیة من أهم مصادر التمویل الذاتیة للجماعات المحلیة، بحیث كلما تركزت الأنشطة    

المداخیل الجبائیة بشرط أن تستفید من نسبة مرتفعة من هذه  لارتفاعالإقلیم غنى  زدادابإقلیم ما  الاقتصادیة

في إقلیم ما قل التمویل  قتصاديالاالضرائب وقدرتها على تحصیلها، والعكس صحیح فكلما قل النشاط 

ومن تم إلزامیة  ،وبالتالي تكون الأقالیم المحلیة رهن إعانات الدولة لتمویل مشاریعها ،الذاتي لضعف الجبایة

الخلل مما یؤدي إلى ضرورة إصلاح الجبایة المحلیة ومنها تنمیة القدرات  مواطنمعالجة لتدخل الدولة 

   :ك من خلالالتمویلیة للجماعات المحلیة وذل

 :للجماعات المحلیة طبقةالبحث عن توازن أحسن للنسب الضریبیة الم   - أ

مسألة إعادة النظر في نصیب الهیئات المحلیة  له في إصلاح الجبایة المحلیة هي الانتباهأول ما یجب     

والضرائب التي تستفید منها، في حین تعتبر مسألة تشریعیة یجب إتخاذ مجموعة التدابیر والآلیات القانونیة 

                                                           
جامعة ،، تلمسانرسالة ماجستیر ،"تفعیل الموارد المالیة للجماعات المحلیة دراسة حالة بلدیة أدرار"عبد الكریم مسعودي،  )1(

  .162، ص2013كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر،  ،أبى بكر بلقاید
ورقلة، قاصدي مرباح،  ،مذكرة ماجستیر ،"الإصلاح الإداري للجماعات المحلیة في الدول الخارجیة" ، تعبد الحاكم عطوا )2(

  .190، ص2016كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، 
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والتنظیمیة الكاملة لمعالجتها، فالنظام الجبائي المحلي عموما نجده یصنف الضرائب المحلیة إلى الرسم على 

  .إلخ...والرسم العقاري %24والرسم على القیمة المضافة  %48النشاط المهني 

وإعطائها نوع من السلطة الجبائیة إلى  وفي إطار الإصلاحات تم رفع نسب إستفادة البلدیات من الضرائب   

وتتولى المجالس المنتخبة صلاحیة  ،جانب إمكانیة المشرع من سن القواعد القانونیة المتعلقة بإنشاء الضرائب

بشروط متمثلة في تحدید  لكن ،تحدید معدل الضریبة والتصویت علیه بما یخدم مصالحها ویتكیف مع بیئتها

وإعلام السلطات المركزیة بالقرار بالإضافة إلى  ،الهامش والتصویت على القرار في المجلس الشعبي البلدي

المحلیین في المجال المالي بصفة عامة والمجال الضریبة بصفة  وموظفینالتأثیر الرفیع المستوى للمنتخبین 

  )1( .خاصة

.  

.  

 :وضع آلیات تحصیل محكمة وفعالة  -  ب

من أهم القضایا التي تعاني منها الهیئات المحلیة ضعف التحصیل الجبائي لبعض الضرائب بسبب     

هم الضریبیة من اتالأفراد للتخلص من إلتزامب الضریبي وتحایل ت تتعلق بالتحصیل الضریبي والتهر إجراءا

لتحصیل بحیث إختلفت أسباب إلى جانب ضعف ا ،خلال إتباع أسالیب مخالفة للقانون أو الغش الضریبي

         .  من مشاكل بین المكلفین بالضریبة وإدارة الضرائب والمنازعات الضریبیة المتكررة وغیرهاضعفها 

  :هذه الحلول بیق وللحد من هذه المشاكل یمكن تط

  العمل على مكافحة التهرب الضریبي من خلال وضع إجراءات ووسائل كفیلة بمعرفة المداخل والأرباح

غیر الخاضعة للضریبة بسبب عدم التصریح والتحایل في التصریحات الجبائیة من خلال تعزیز عملیات 

 .بالتحصیلالإحصاء والتحقیق والمراقبة على المستوى المصالح المعنیة 

 رف تحصیلها إنطلاقا من الفحص الدقیق للمادة الخاضعة ث أسالیب وتقنیات حساب الضرائب وطتحدی

 .للضریبة

 تحسین أسالیب الرقابة والمتابعة في عملیة التحصیل. 

                                                           
كلیة الحقوق والعلوم بسكرة،جامعة محمد خیضر، ،  مذكرة الماستر ،"مالیة البلدیةالرقابة على "سي، یعبد اللطیف لون )1(

  .45-44، ص2013السیاسیة ، 
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 وتسهیل الإجراءات الخاصة بالمنازعات  ،تكوین العاملین بالمصالح المكلفة بجمع الضرائب وقمع الغش

 )1( .الفصل في المنازعات الضریبیةب لیم المختصة االأق في ة الضرائبأ من إدار الضریبیة بد

إلى معالجة  یتعدىولا یجب أن یقتصر الحل على مجابهة ظاهرة الغش والتهرب الضریبي بل یجب أن      

  :الظروف والأسباب المؤدیة إلى ذلك من خلال

 تحسین فعالیة النظام الضریبي: 

 ،مما یؤدي إلى ضرورة تحسین فعالیة النظام ،یعتبر التهرب الضریبي نتیجة لعدم فعالیة النظام الضریبي    

 ،إنطلاقا من تبسیط الإجراءات الإداریة المتعلقة بربط وتحصیل الضرائب ،وبالتالي معالجة ظاهرة التهرب

إلى جانب وضع  فهمهلمكلفین وهو ما یتجلى في صیاغة التشریع الضریبي بأسلوب سهل وشفاف یسهل مع ا

بالإضافة إلى تحسین التشریع الضریبي  ،نظام ضریبي عادل وذو فعالیة كبیرة في مجابهة ظاهرة التهرب

التي تمكن للمكلفین من إستغلالها للغش والتهرب من دفع  ،بإحكام وصیاغة نصوص وغلق الثغرات والفجوات

   )2(. ما علیهم

  تحسین الجهاز الإداري الضریبي: 

وإنما ضرورة وجود إدارة ضریبیة فعالة  ،الضریبي عریشلمواجهة ظاهرة التهرب الضریبي لا یكفي فقط الت    

من ناحیة الإمكانیات البشریة وما یتفرغ عنها من تكوین إطارات  اسواء ،تمتاز بدرجة عالیة من الكفاءة

وكل ما یتعلق بالأوضاع المادیة والإجتماعیة للعاملین  ،متخصصة في المجال الضریبي وتحسین الأجور

وناجحة متوفرة على موظفین أصحاب كفاءة ورواتب جیدة تجعلهم في  كفؤةدارة الضریبیة، فإدارة ضریبیة بالإ

على وتؤمن تطبیق للنظام الضریبي وبالتالي تتضمن هذه الإدارة أحسن  ،مأمن عن الحاجة والإغراءات

وبالتالي تحقیق مردودیة تامة ویعتبر إصلاح نظام الحوافز إصلاحا  ،العمل الضریبي تلأخلاقیاالظروف 

أفضل  ابذوإجتیمكن من القضاء على الفساد من جهة  ما ،قیق الإصلاح في الجهاز الإداريحاسما في تح

 أن تكون هناك أنظمة جذاب ومن المهم إلى جانب إیجاد نظام حوافز ،الخبرات البشریة من جهة أخرى

  )3(.وإجراءات فعالة للتعامل مع الفساد

 تحسین العلاقة بین الإدارة والمكلف بالتحصیل الضریبي: 

                                                           
  . 161، ص الذكر سابقالمرجع الیسي، عبد اللطیف لون )1(
جیلالي بن عمار سیدي علي ملال قرطوفة ولایة  عجز میزانیة البلدیات، دراسة تطبیقیة لبلدیات إشكالیة" یلالي، أحمد بلج )2(

  .212، ص2010، تلمسان، جامعة أبي بكر بلقاید، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، مذكرة الماجستیرتیارت، 
  2017-05- 03:تاریخ التصفح :الإلكتروني سیاسات الإصلاح الضریبي على الموقع )3(

http://www,arb-api.org/ devlop1.htm                     
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من خلال كسب ثقة المكلف والسعي  ،دارة دوما إلى تخفیف التوتر بینها وبین المكلف بالضرائبتسعى الإ   

بالعلاقات الإنسانیة وتحسین تصرفات  والاهتماموإتباع سیاسة إعلامیة رشیدة  ،لنشر الوعي الضریبي

نحو المكلفین بهدف تحقیق تجاوب یمكنه أن یساهم في التقلیل من الغش  ،الموظفین بالإدارة الجبائیة

   )1( .والتهرب الضریبي

 إیجاد حل للتوزیع التمیزي لحصیلة الضرائب: 

أن الضرائب المحصلة المنتجة  تعود حصیلة الضرائب المحصلة إلى ما تشیر إلیه الأرقام والإحصائیات   

اعات المحلیة للإدارة المركزیة وبالتالي جمئب المحصلة غیر المنتجة تعود للفي حین الضرا ،تعود للدولة

هذا ما یفرض على  ،إلزامیة الإعانات المالیة التي تقدمها الدولة للجماعات المحلیة لتغطیة العجز المالي لها

من خلال تخلي الدولة على  ،التوزیع الذي یكون مبني على أساس العدالةالدولة ضرورة إعادة النظر في 

  .جة للجماعات المحلیةمنتبعض الضرائب ال

وعموما فإن إصلاح النظام الجبائي یجب أن ینطلق من قاعدة الفصل الكلي بین الجبایة المحلیة و جبایة   

ا للظروف الإقتصادیة السائدة مع مراعاة فع من معدلاتها وفقر ومحاولات تقلیص عدد الضرائب وال ،الدولة

  .القدرة التكلفیة للتمویل

  الرفع من منتوج الضریبة على القیمة المضافة: 

القدرات التمویلیة للجماعات المحلیة وترسیخ إستقلالیتها  نمیةفي ظل السعي لتدعیم الوسائل المالیة لت    

المالیة تم إستحداث الضریبة على القیمة المضافة وتحسینها ورفع من منتوجها من خلال رفع نسبة لفائدة 

 )2( .أعباءهاالجماعات المحلیة من هذه الضریبة وخصوصا مع تزید 

لفة بإصلاح المالیة وفي سیاق الإصلاح الجبائي نجد ما خلصت له اللجنة الوزاریة المشتركة المك    

قامت بتشخیص لنظام الجبایة حیث  ،2007جویلیة  09بتاریخ  نصبتیة في الجزائر التي محلالوالجبایة 

قصد تصحیح  ،هذه اللجنة إقتراحات تتضمن إصلاحات بحیث قدمت ،وتفكیر معمق یشرك كافة القطاعات

ا اللجنة النقائص والإختلالات  المسجلة على مستوى مالیة الجماعات المحلیة من النقائص التي خرجت إلیه

  : نجد

 .كبیرة في مستوى مداخیل مختلف الضرائب والرسوم اختلافات - 

 .نظام الضریبي في صالح المناطق الصناعیة والتجاریةال - 

                                                           
  .164-163، صالذكر سابقالمرجع السعودي، معبد الكریم   )1(
  .190، صالذكر سابقالمرجع الوات، طعبد الحاكم ع )2(
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 .ضعف الموارد البشریة المحلیة - 

 .ضعف مداخل الأملاك العمومیة وسلطة إتخاذ القرار - 

 .من الضرائب والرسوم فسیفساء - 

السلطات المحلیة من أجل تحسین الوضعیة المالیة للجماعات  وقد تم التكفل ببعض الأمور من قبل

   )1(.المحلیة

   عصرنة التسییر المحلي: ثالثا

المالیة للجماعات المحلیة یعتبر معیار ومؤشر عن اللامركزیة الإقلیمیة من جهة  الاستقلالیةإن تحقیق    

وتقترن هذه الفعالیة في الأداء بحسن التنظیم  ،وعن الفعالیة والنجاعة في التسییر المحلي من جهة أخرى

الإداري وإستغلال الموارد البشریة الكفؤة من أجل حسن إستعمال الموارد لمالیة المتاحة إلى جانب مجموعة 

لتحقیق تنمیة محلیة فعالة في  ،إصلاحات عملیة في مجال المالیة التي تساعدها على تمكین الموارد وتفعیلها

   :وهذا ما سیتم التعرض إلیهمختلف المجالات 

 :مین مواردهاثتنظیم الإدارة المحلیة وت  - أ

ف محدد بمعنى خاص بواسطة أدوات من أجل تحقیق هدالإدارة المحلیة هي عبارة عن مهام ینجزها أش     

عملیة صنع وإتخاذ القرار ف ،مصالح مكلفة بمجموعة من المهام أنها لا تختلف عن باقي الإدارات فهي ذات

وهذا یتوجب  ،الإدارة المحلیة یبدأ من تحدید الأهداف والوسائل لتحقیق النتائج المنتظرة والمرغوب فیهافي 

الدراسة والتقدیر المسبق، فعلیها السعي لتطویر وعصرنة تقنیة أداء وظائفها ومهامها إنطلاقا من الإختیار 

بع بالوسائل والإمكانیات اللازمة إلى تأن ت وهذه السلطة لابد ،الصحیح للقرارات وتجنب الإختیارات العشوائیة

       )2( .جانب الإستقلالیة الإداریة والمالیة وعصرنة تسییر الموارد البشریة

 :تثمین الإیرادات  -  ب

والرشید لهذه الموارد  ،قلانيیعتبر نقص مداخل أملاك الجماعات المحلیة ناتج عن غیاب الإستعمال الع   

جع إلى أنها لم تبدل وهذا را ،وهذا ما یعكس ضعف موارد التسییر ،الموارد الجبائیةكال المطلق على تلإوا

  .لإستقلال الأمثل لهاته المواردلجهدا كبیرا 

وتثمین هذه الموارد وجب على الجماعات المحلیة ضرورة إحصاء كل ممتلكاتها وبإجراء عملیة جرد الكامل   

  :للعقارات والمنقولات من خلال

                                                           
  .2017ماي  02: یوم www.interieur.gov.oz:وزارة الداخلیة، إصلاح المالیة والجبایة المحلیین، على الموقع )1(
  .48، صالذكر سابقالمرجع العبد اللطیف لونسي،  )2(
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المحافظة على الحقوق المترتبة عن الأملاك العقاریة والمنقولة والإستفادة منها وإستغلالها سواء من طرف    

الجماعات المحلیة أو عن طریق عقود، ومتابعة تحصیل مواردها كون هذه الأملاك تحت تصرف الأفراد 

  ...هادون دفع حقوق إستغلالها، كاستغلال الشواطئ والأرصفة ونهب الرمال وغیر 

    )1( .امردودیتهجرد هذه الأملاك وتسویة وضعیتها وتنظیم تسییرها والرفع من ولهذا یجب   

فبحسب بعض النصوص القانونیة أجبرت الدولة المؤسسات بإحصاء وجرد الممتلكات والعقارات التابعة    

السهر على الحفاظ على وعائها العقاري ومنح الأولویة في "من قانون البلدیة  117لها وهذا ما أكدته المادة 

  )2( ."تخصصیها لبرامج التجهیزات العمومیة التابعة لأملاك الدولة

بعض الإجراءات الواجب إتباعها لمواجهة ضعف موارد  1011- 23یث جاء في التعلیمة الوزاریة رقم بح

  )3(. وكذا ضرورة  متابعة عملیة تقویم وصیانة الممتلكات العمومیة ،الممتلكات المحلیة

   :وتتمثل هذه الإجراءات في

  سجل الجرد وجدول الممتلكاتإلزام البلدیات على إتمام عملیة إحصاء العقارات والمنقولات وضبط. 

  الممتلكات العقاریة أو المنقولة من طرف  اقتناءتطبیق مبدأ المزایدة والمناقصة في كل عملیة بیع أو

 .البلدیات

  الشروط أو  یحتوي على كل بعقد أو دفتر شروطربط كل إیجار الممتلكات العقاریة للهیئات المحلیة

كیفیة دفع  –شروط الإیجار  –توزیع الأعباء  –ة مدة الإیجار المشروطة على المستأجر خاص الالتزامات

 .شروط الفسخ  –الإیجار 

  ن الحقوق وواجبات ترتبط برخص إتفاقیة تبی ظرفیاالتأكد من أن مختلف الممتلكات العمومیة للبلدیة

 .دین من هذه الرخصةیالمستف

  إعادة تقییم إیجار المحلات التجاریة أو المحلات المخصصة للسكن التي تؤجرها الهیئات المحلیة بإعتبار

هام في مداخل أن مبالغ الإیجار السابقة لیست لها علاقة بالقیمة الحقیقیة هو ما أدى إلى تقهقر 

 .المحلیة الجماعات

 وقف في المعارض والمساحات الكبرى تحصیل الطرقات وحقوق الت اللجوء إلى أسلوب المزایدة في

 .والأسواق

                                                           
  .167، صالذكر سابقالمرجع السعودي، معبد الكریم  )1(
  .117قانون البلدیة، المادة  الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، الجریدة الرسمیة،  )2(
  .206، صالذكر سابقالمرجع الأحمد بلجیلالي،  )3(
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  على مستعملي الأرصفة عند كل تنفیذ  %50إلى نسبة  ض البلدیة مساهمة إتفاقیة تصل ضمان فر

 .تصلیح لهذه الأرصفة للأشغال أو إعادة

  تثمین ناتج الإستثمار ویتعلق الأمر بمختلف المساهمات التي تقوم بها الجماعات المحلیة بواسطة

ار أو الشراكة مع هیئات عمومیة أو خاصة في نشاطات دون تسیرها أو فوائد المساهمة عن طریق الإدخ

 .نظام الأسهم والسندات في العملیات التجاریة دون التسییر وغیرها من الإجراءات

المفصلة  المعرفةالجماعات المحلیة عن تعزیز وجودها وتطویر مداخلها وتقویة هیئاتها، فإن فلتمكین   

وترتیب وتسجیلها في سجل الجرد العام  عجالي وأولویة وهذا عن طریق إحصاءلممتلكاتها لعمل ضروري است

الفسخ وإعادة بعث الإجراءات عن - تسویة الوضعیات عن طریق التجدید-إیجار( ومعرفة وضعیتها القانونیة 

   )1( )طریق المزایدة

 :ترشید النفقات  - ج

العام یقصد به إلتزام الفعالیة في تخصیص الموارد والكفاءة في إستخدامها، بما یعظم إن ترشید الإنفاق      

رفاهیة المجتمع ویقصد بالفعالیة توجیه الموارد العامة إلى الإستخدامات التي ینشأ عنها برامج من المخرجات 

ف التي یسعى المجتمع فالفعالیة تصرف إلى مرحلة دراسة الأهدا، تتفق مع تفضیلات أولویات أفراد المجتمع

ما یتفق والمرحلة التي یسیر بها المجتمع وما یمكن ب ،وفقا لأهمیتها النسبیة إلى تحقیقها وترتیب هذه الأهداف

  .الدولة من تخصیص الموارد لتحقیق الأهداف المرجوة

وعلیه یمكن القول أن الفعالیة تتم في مرحلتي إعداد المیزانیة وإعتمادها والكفاءة فمعناها تقنین العلاقة بین    

   .المدخلات والمخرجات

  :وللكفاءة بعدین

 :كفاءة المخرجات - 1

نجد حافلة للنقل المدرسي تنقل  ،وتعني تحقیق قدر أكبر من المدخلات فمثلا على مستوى هیئة محلیة   

التلامیذ من قریة محددة یتم البحث عن مورد مالي من كراء هذه الحافلة أوقات فراغها من أجل كفاءة أكبر 

 ) 2( .إلى جانب ضمان نفقات هذه الحافلة من هذا المورد المالي

 :دخلاتمكفاءة ال - 2

                                                           
  .207، صالذكر سابقال المرجعأحمد بلجیلالي،  )1(
  .166، صالذكر سابقالمرجع السعودي، معبد الكریم  )2(
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وتعني تحقیق نفس القدر من المخرجات بقدر أقل من المدخلات فعلى مستوى البلدیة مثلا یتم تخصیص     

یتم البحث عن طریقة تضمن نقل نفس العدد من التلامیذ في  ،حافلتین للنقل المدرسي ومن أجل كفاءة أكبر

یة یمكن توجیهها نحو أوجه أوقات العمل ومن تم تجنیب نفقات حافلة ثان تغیر حجم أكبر أو إما ذاتحافلة 

  .إنفاق أخرى

یجب   حلهافترشید النفقات في ظل محدودیة الموارد بتزاید الإنفاق العام وإرتباطه بعوامل مختلفة یصعب    

  )1( .العمل على تحقیق الفعالیة في تخصیص الموارد وكفاءة إستخدامها

  

   المحلي الاستثمار: رابعا

من خلال توجیه المدخرات نحو  ،على أنه توظیف المنتج لرأس المال المحلي الاستثماریعرف     

مات تؤدي إلى إنتاج السلع أو خدمات تشبع الحاجات الإقتصادیة المحلیة للمجتمع المحلي وزیادة اإستخد

 من خلال إقامة المصانع والمزارع ،جدیدة  في ثروة المجتمع المحلي ضافةإرفاهیته، كما تعبر عن زیادة 

  .الإقتصادي للرصیدمن المشروعات التي تعد توسیع  ،والمباني بإستخدام رأس مال محلي وغیرها

إلى جانب توظیف الأموال في مختلف المجالات والفرص المتاحة للإستثمار في السوق المحلي بغض     

ؤسسات وأفراد قوم بها مفإن الأموال التي ی ،ا على ذلكالمستخدمة قیاس الاستثمارالنظر عن نوع أداة 

العقارات، (المحلیة مهما إختلفت أداة الإستثمار المستعملة  الاستثمارات قابیلبتوظیفها داخل الدولة تعتبر من 

   )2( )إلخ..الأوراق النقدیة، ذهب، عملات

المحلي مجالات متعددة ومختلفة من دولة لأخرى بإختلاف الظروف والبیئات المحلیة  للاستثماركما أن     

الإجتماعیة التي تهتم بإصلاح ظروف العمل والرفاهیة وحجمها ومكانتها، بحیث نجد الإستثمارات 

التي تكون طویلة المدى بحیث تتمیز بنوع من  ةالإستراتیجیإلخ، إلى جانب الإستثمارات ...الإجتماعیة

بالإضافة إلى الإستثمارات المنفعة العامة والتي تكون في مجال التنمیة  ،التطور التكنولوجي وتقنیات حدیثة

إضافة إلى الإستثمار في الموارد البشریة التي تهدف إلى تحسین  ،الأساسیة وتشمل الطرق ووسائل النقل

  .ل برنامج التدریب الموظفین والمدارس والتعلیم وغیرهامن خلا  ،جودة الإنتاج

  أدوات الإستثمار المحلي: 

                                                           
  .206، صالذكر سابقال المرجعأحمد بلجیلالي،  )1(
 مذكرة الماستر ،"2015- 2010سیاسة الإستثمار المحلي في الجزائر، دراسة حالة ولایة بسكرة نموذج "ف الدین جلال، یس )2(

  .23، ص2016كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، خیضر، محمد جامعة  ،بسكرة ،
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أداة الإستثمار هي الأصل الحقیقي أو الأصل المالي الذي یمتلكه المستثمر لقاء الأموال التي یستثمرها   

  : الإستثمار وتنقسم إلىویصطلح علیها وسائل 

 :أدوات مادیة للإستثمار - 1

وهي أكثر أدوات الإستثمار وإنتشار وتنوع أنشطتها من أنشطة فلاحیة وتجاریة : الاقتصادیةالمشروعات  - أ

 )1( .وصناعیة وخدماتیة، تنتج سلعا وخدمات وتحقق إشباعا لحاجات الأفراد المجتمع

یحتل المركز الثاني في عالم الإستثمار بعد الأوراق المالیة وهو نوعین إستثمار بشكل مباشر : العقارات  - ب

 .المستثمر بشراء سند عقاري صادر عن بنك عقاريعن طریق قیام 

 :السلع  - ج

الأوراق المالیة مثلا بورصة  اتبورصللسلع مزایا خاصة لدرجة أن تنشأ لها أسوق مخصصة على غرار 

 .لیوالذهب في لندن والبن في البراز  طن في نیویوكالق

 :الأدوات المالیة للإستثمار - 2

أو السهم هو وثیقة تسلم للشخص یمتلك رأسمال شركة تخوله الحقوق المعطاة لكل شریك وهي : الأسهم  - أ

 .نوعان

وقیمة دفتریة وسوقیة متمثلة في القیمة المدونة على  اسمیةمتمثلة في سند ملكیة له قیمة : أسهم عادیة-

 .قسیمة السهم

یمنح صاحب حقوق كالأولویة في الحصول على الأرباح والزیادة في الربح الناتج عن : أسهم ممتازة-

 . التصفیة

السند هو وثیقة تثبت وتمتع صاحبها بحق معین سواء ملكیة شيء أو إمكانیة تمتعه بخدمات : السندات-ب

    )2( .وأیضا في أنه له دین مع شخص طبیعي أو معنوي ینةمع

ویرتبط هذا النوع من  ،ویهدف الإستثمار المحلي إلى تراكم الثروات وخلق فرص أكثر من مناصب العمل    

التي تتعلق بشراء عدد من السندات بغیة  ،المالي والأسواق المالیة الاستثمارمتعددة منها  یادینبم الاستثمار

ویحقق مكاسب وموارد مالیة  ویراقبهاأن یقدم أهداف التنمیة  الاستثمارفائدة مضمونة، بحیث یمكن لهذا 

تمكن الجماعات المحلیة الدخول في شراكة مع متعاملین آخرین عامین أو خواص في إطار مشروع تحدد فیه 

 لشراكة على أساس دفتر الشروط والأعباء ، كما یمكن إنشاء شراكةفي عقد ا طرفالحقوق وواجبات كل 

                                                           
  .58،د س ن،ص6مجلة الإجتهاد القضائي، العدد ،"دور الجماعات المحلیة في مجال الإستثمار"، فریدة مزیاني )1(
  .41، صالذكر سابقالمرجع ال، بعداشعبد الكریم  )2(
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مسؤولیتها وجمیع أعبائها ومخاطرها ویمكن أن تكون تحمل ا هي المسیر وهي المالك الوحید وتتكون فیه

  .في رأسمالها لشركةعضو مؤسس 

لت الجماعات المحلیة في المحلي یعد أحد دعائم التنمیة المحلیة في حالة ما تدخ الاستثمارومن تم فإن     

      )1(. وتدعیمه بشكل فعال وناجح في ضل ما تقتضیه متغیرات السوق ترشیده

.  

.  

.       

 الشراكة بین الجماعات المحلیة والقطاع الخاص: خامسا

التي یقوم فیها القطاع  ،الاستثماریةالقطاعین العام والخاص إلى الأنشطة  یشیر مفهوم الشراكة بین   

 نالعادة إ جرتالتي  ،الخاص بإنجاز مشاریع وإسداء خدمات في مجال البنیة الأساسیة والمشاریع الكبرى

  .فیها القطاع العمومي بصفة أحادیة ستثمری

الأفضل یمكن في تعبئة موارد أن التوجیه  الاقتصادیةفي حین أثبتت من خلال العدید من التحلیلات     

یستجیب لمتطلبات المشروع  ،سلیم ومتفاعل مع المتغیرات اقتصاديالقطاعین العام والخاص في إطار 

 )2(.الوطنیة للتمویل وتقاسم الأعباء والمخاطر بین القطاعین لاقتصادیاتللمستثمرین الخواص والحاجة 

 اأنه إذ لم تتحول الدولة نحو اللامركزیة فعلی Michel crozierالسیاسي  الاجتماعویشیر الباحث في علم    

لشأن العام ل یر الفعالیستإعتبر التشاركیة شرطا لل pirre calamتفقد حجما كبیرا من مداخلیها، أما الباحث 

إلا في مثل مقاربة تشاركیة بین الدولة والجماعات  ،مؤكدا أن الأهداف الإنمائیة للألفیة لا یمكن تحقیقها

  .المحلیة وبین الجماعات المحلیة والقطاع الخاص المحلي

التي  2006الصادرة سنة  cities in globlizing world نائب رئیس البنك الدولي  feani lyotiأما    

السلطات (بین أطراف معینة الروابط تراعي التي العملیات   اركي هو مجموعشأن التسییر المحلي الت اعتبرت

بشفافیة  والابتكارالمشاركة والتفاوض بین مختلف العوامل  علىلتشجیع  )الخاص المحلي المحلیة والقطاع

    )3(. في سیاسیات إدارة الإقلیم

                                                           
  .165، صالذكر سابقالمرجع السعودي، معبد الكریم  )1(
، الوزارة الأولى، تونس، الموظفینر كبا، معهد تنمیة قدرات الشراكة بین القطاع العام والخاصالمدرسة الوطنیة للإدارة،  )2(

  .8، ص2010-2014
جامعة عنابة،  ،"التسییر المحلي التشاركي آلیة لتحقیق التنمیة المحلیة المستدامة في الجزائر"مفیدة بن لعبیدي،  )3(

  .14/05/2017تم تصفحه بتاریخ  www.asjp.cerist.dz   :أنظر الموقع .368ص
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وبإدماج القطاع الخاص تشارك مع الحكومات على كافة المستویات یصبح دور الحكومة مجرد سیر أو    

 یئات الممكنة لزیادة فعالیة الأفرادوخلق الب ،بالمسؤولیاتالمسهل والقوة المحفزة لتمكین التجدید في المشاركة 

ویصبح القطاع الخاص والمجتمع المدني مشاركین أساسیا في  ،والشركاء في متابعة تحقیق أهدافهم

   )1(.مة المحلیةبالحوكهذا في إطار ما یعرف  ،الحكومات الوطنیة والمحلیة

مل التجاري إتفاقیة بین القطاعین العام والخاص لإقتسام المخاطر والفرص في الع"ویقصد بالشراكة     

  ".تقدیم الخدمات العامة المشترك الذي ینطوي على

أي تهیئة الظروف  ،السوقللامركزیة الإقتصادیة ولامركزیة فالقطاع الخاص كتوجه جدید یصطلح علیه با    

الهیئات المحلیة عن  وبمعنى أن تنأى ،ع وفق آلیات السوققدیم الخدمات والسلالتي من شأنها إنتاج وت

  .مسؤولیة القیام ببعض الخدمات وتحولها للقطاع الخاص عن طریق أشكال مختلفة من العقود

  :ومن أسباب هذا التحول نحو الشراكة بین القطاعین نجد مجموعة من العوامل أهمها   

وبما یتنسب ویستجیب لمطالب  ،ومؤسساتها في تقدیم الخدمات بكفاءة وفعالیةفشل الحكومة المركزیة 

 .في المجتمعات والاتصالاتالمواطنین ومواكبة عصر المعلومات 

وعدالة فالمشاركة تساعد في إعطاء إدامة تكون أكثر سرعة و  الاقتصادیةالتنمیة  نتأكید التوجهات العالمیة إ

المواطنین في المجتمع ككل، إضافة لأهمیة المشاركة، فقد ركزت  واهتمامات الاحتیاجاتالأهمیة وأولویة 

المنظمات الدولیة كالبنك الدولي وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي على وجوب توفیر البیئة المناسبة لتعزیز 

              )2( .وم الشراكةفهصنع السیاسات التنمویة الفعالة مؤكدة على م

 :أهداف الشراكة - 1

في إطار تحقیق التنمیة المحلیة  ،للشراكة بین القطاعین العام والخاص أهداف متعددة كل هذه الأهداف   

  : من أهمها

یمكن للجهات الحكومیة المعنیة تحقیق إقتصاد في التكلفة في مجالات إنشاء : الإقتصاد في التكالیف -1

 .المشاریع وإستغلالها وصیانتها

القطاع الخاص المتمثلة في تجاوزات  عالمحلیة أن تقسم المخاطر م یمكن للهیئات: إقتسام المخاطر -2

التكالیف أو في عدم القدرة على الوفاء بمواعید تسلیم الخدمات أو صعوبة الإلتزام بالتشریعات الخاصة بالبیئة 

 . إلخ...وغیرها

                                                           
  .   124، صالذكر سابقالمرجع الزهیر عبد الكریم الكاید،  )1(
  .27، صالذكر لسابقالمرجع اسمیر محمد عبد الوهاب،  )2(
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الشراكة من تطویر تمكین : لهاالوضعیة تحسین مستویات الخدمات العمومیة أو الحفاظ على المستویات  -3

 .تنظیم تأدیة الخدمات وإدخال تقنیات جدیدة تحسن من جودة الخدمات العمومیة ومستواها

من خلال الجمع بین الأنشطة المختلفة مثل التصمیم والإنشاء من خلال المرونة في : الكفاءة والفعالیة -4

القرار، یمكن تحقیق الكفاءة ومنه لا  ذإتخا التعاقد والشراء والإعتماد الأسرع للتمویل والكفاءة الأكثر في عملیة

 .یسمح بحصول المستخدمین على الخدمات بسرعة فحسب بل یساعد على التكالیف أیضا

الشریك  حفیزتساعد على ت ،الشراكة بین الحكومات المحلیة والقطاع الخاص: تحقیق فوائد إقتصادیة -5

 .الخاص للمساهمة في التنمیة الإقتصادیة بأكثر فعالیة

سمح للقطاع تجاریة أكبر مما ی  فرص عملبتساهم مشاریع الشراكة : كثیف فرص العمل التجاريت -6

إلى جانب إدخال وزیادة مجالاته التجاریة وكسب خبرة تتعدى نظام الإشراف التقلیدي  بالإیداع وتنویع أنشطته

الإستفادة من الكفاءات رف إنجازها وتفعیلها وصیانتها ومنه الإبتكارات على تصمیم المشاریع وتطویر ط

 .الراجعة في مجال الخدمات العامة وتحسین نوعیة الخدمات المقدمة للمواطنین

إلى على مستوى المیزانیة العامة للدولة والتخلص من عجزها لیص الإنفاق العمومي وتخفیف الضغط تق -7

مشاریع كبرى في مجال جانب إستقطاب الإستثمارات المالیة الخاصة الضخمة على المستوى الدولي لإنجاز 

البنى الأساسیة والخدمات العامة والمرافق العمومیة التي تعجز السلطات العمومیة على إنجازها دون الشراكة 

 .مع القطاع الخاص

تؤدي المنافسة إلى تحسن الأداء وزیادة الكفاءة في تقدیم : تحقیق التنافسیة في تقدیم الخدمة المحلیة -8

 .الخدمات

في الحصول على الإیرادات الذاتیة عبر الشراكة مع  وسیع سلطاتهامن خلال ت: حلیةدعم الموارد الم -9

فرض الضرائب والرسوم، ومن تم تساعد على ترشید الإنفاق  من خلال توسیع الصلاحیات ،القطاع الخاص

      )1( .العمومي وتطویر القدرات الفنیة الإداریة للموظفین

المتمثل في الجماعات المحلیة والقطاع  ،ومن العوامل المؤثرة في عملیة الشراكة بین القطاعین العام    

  :الخاص نجد

إن الخدمات ذات القیمة العالیة والمهمة للمجتمع خاصة عندما تكون مریحة لدى القطاع : المساءلة -1

وبالتالي ینخفض إحتمال تقدیمها  ،عا موضع مساءلة من طرف المجتمهنالخاص وذات التكالیف عالیة تكون 

 .للقطاع الخاص

                                                           
  .15-14، صالذكر لسابقالمرجع االمدرسة الوطنیة للإدارة،  )1(
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لاسیما في وجود  ،لتحقیق الأهداف تلجأ الإدارة المحلیة إلى القطاع الخاص :الإنتاج والكفاءة والتكلفة -2

 .تنافسیة في تقدیم الخدمات

إنخفض  كلما كانت الشراكة مع النقابات والجمعیات العمالیة: العوامل السیاسیة والمؤسسیة والقانونیة -3

 .إحتمال التعاقد مع القطاع الخاص

وزیادة الضرائب على المواطنین تلجأ الإدارة المحلیة  ،في حال عجز المیزانیة المحلیة: الضغوط المالیة -4

 .للتعاقد مع القطاع الخاص

الخاصة ببناء القدرات المحلیة التي تتبانها الوكالات الدولیة التي تدعم من : برامج المساعدة الفنیة -5

 )1( .التعاقد والشراكة بین القطاعین حتمالاتا

  :القطاع العام والخاص بینأنواع الشراكة -2

تصنف الشراكة من خلال المفاهیم والتوجهات والمعاییر المعتمدة في نمط التنظیم وإتخاذ القراد ونوع    

والخاص ضمن الشراكة  دد الدور الذي یقوم به كل من القطاع العامححیث یت ،والعقد القطاع وطبیعة النشاط

  :وتصنف الشراكة إلى نوعین

  وتقوم على أساس تشاركي بین القطاعین العام والخاص حیث تتصف الشراكة بعلاقات : تعاونیةشراكة

ویتم إتخاذ القرار بالإجماع ویترك جمیع الشركاء بأداء المهام والواجبات بحیث لا  ،أفقیة بین أطراف الشراكة

 .اهیوجد إشراف منفرد لأي طرف بموجب القواعد التي یفرض

 ین الطرفین ذات علاقة عمومیة وفي ب بترتیبات توصیل الخدمات بموجب عقد ىوتعن: شراكة تعاقدیة

لكن تأخذ  ،التعاونیةلقطاعین العام والخاص ضمن الشراكة إطار هذا التصنیف نجد نظام الشراكة بین ا

     :أشكال مختلفة هي الشركات التعاقدیة

 لیقوم     ،القطاع العام والقطاع الخاص بین طرفيعقد الخدمة من الإتفاقیات الملزمة  عتبری: عقود الخدمة 

أشهر  6بحیث تكون مدة هذا العقد قصیرة من  ،ببعض المهام المحددة نظیر مقابل یتم الإتفاق علیهالأخیر 

وقنوات هذه العقود لتقدیم الخدمات كالصیانة والإصلاح وتجدید شبكات المیاه، مثل إلى سنتین وتكون 

   .الصرف الصحي

 ا كانت أو مركزیة مع شركة خاصة لإدراة مؤسسة ممحلیة هو إتفاق بین هیئة حكومیة : عقود الإدارة

مثل هذه  جحتى رسوم نظیر خدماتها مقابل هذه الرسوم وأرباح الشركة، بحیث نتحصیل هذه الشركة عل

                                                           
  .73ص  ،الذكر لسابقالمرجع امفیدة بن لعبیدي،  )1(
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جمع النفایات، إدارة : لبنان، طبقت هذه العقود في ثلاث مشروعات هيالعقود في كثیر من الدول مثل 

        .محرق النفایات، معالجة النفایات

 حقل في القطاع العام شركة خاصة هو عقد یمنح من خلاله صاحب الممتلكات المتمث: جاریعقود الإ 

 .سنوات مقابل دفع الإیجار 10-6بین والإحتفاظ بالأرباح لفترة زمنیة  ،إستخدام هذه الممتلكات

ا في قطاع النقل والمناجم والسكك یسآإفریقیا و في الدول  في عدد منمثل هذه العقود  تمحیث إستخد  

  .إلخ....الحدیدیة وقطاع الكهرباء

  منح البلدیات عقود إمتیاز للقطاع الخاص فإنها تحول حقوق التشغیل والتطویر إلى الجهة  :الإمتیازعقود

 ،ستثماراتبالإضافة إلى النفقات الرأسمالیة والإ ،یرأجالمستفیدة، وقد یتضمن عقد الإمتیاز كل مواصفات الت

 .على عاتق صاحب الإمتیاز وترجع الممتلكات للأصول بعد نهایة فترة الإمتیاز قعالتي ت

في  سنوات ماضیةالمن إجمالي العقود في  %80حوالي  تمثلحیث  ،ویعتبر عقد الإمتیاز أكثر إستخداما   

  )1( .أغلب الدول

  أسالیب الشراكة مع القطاع الخاص ودرجة مساهمته): 03(الشكل رقم

.  

.  

.    

.  

.  

.  

.  

.  

.  

.  

  

  

                                                           
، دراسة في إدارة بحوث الشراكة مع القطاع الخاص مع التركیز على التجربة المصریةمحمد متولي دكروري محمد،  )1(

  .15-8وزارة المالیة، د س ن، ص: التمویل، الإدارة العامة للبحوث المالیة، مصر
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  .13، صالخاص مع التركیز على التجربة المصریة الشراكة مع القطاعمحمد متولي دكروري محمد،  :المصدر

.  

 دولة ودینامكیة الشراكة التي أكدإصلاح ال درج في إطار مبادرةنالعام والخاص ت فالشراكة بین القطاع    

بحیث  ،)صندوق النقد الدولي، البنك العالمي، منظمة التجارة العالمیة(ثالوث الإقتصاد العالمي، علیها 

والمقدم للخدمة  للأصول الكالمتختلف عن الخوصصة في كون الدولة تبقى في ظل هذا النوع من الشراكة 

وهي من تحدد الأسعار على عكس  ،وتكون حاضرة في جمیع مراحل المشروع مواطنالعامة أمام ال

   )1( .قدمةالخوصصة یصبح القطاع الخاص المستفید الوحید كما أنه من یحدد أنشطة الخدمات الم

  أنواع الشراكة بین القطاع العام والخاص ):01(الجدول رقم 

التشغیل   ملكیة الأصل  أسلوب الشراكة

  والصیانة

  رأس المال

  الإستثماري

المخاطر 

  التجاریة

  مدة العقد

  سنة 3-1  عام  عام  خاصة/عامة  عامة  عقود الخدمة

  سنة 5-3  عام  عام  خاصة   عامة  عقود الإدارة

  سنة 30- 15  خاص  خاص  خاصة  عامة  عقود الإمتیاز

  سنة 10-6  مشترك  عام  خاصة  عامة  عقود التأجیر

، الشراكة بین الإدارة المحلیة والقطاع الخاص ودورها في تحقیق التمیز في تقدیم الخدمات العامةوهیبة غربي،  :المصدر

  .215، ص2015- 2014، دیسمبر، 16مجلة أبحاث إقتصادیة وإداریة العدد

  الشراكة مع القطاع الخاصعوامل نجاح:  

  :من أجل تحقیق شراكة فعلیة تحقق الأهداف المرجوة یجب توفیر الظروف الملائمة التي من أهمها   

عم الإستثمار الخاص داإلزامیة وضع إطار تشریعي صالح و من خلال إصلاح وتطویر الإطار التشریعي  - 

وهو ما یؤدي إلى ضرورة إصدار قانون موحد لتنظیم شراكة القطاع الخاص  ،في المشروعات للخدمة العامة

لة القیود على القطاع اكإز  بحیث یقوم هذا القانون على أسس رئیسیة  ،روعاتفي تمویل وإقامة وتشغیل المش

مع  التعاقدالسلطات المحلیة التي یحق لها  ثإلى جانب تحدیووضع قانون منظم لكافة الشراكة ، الخاص

  )2( .الخاص في كافة القطاعات الإقتصادیة والخدمیة دون إستثناء للاستثمارضع قوانین منظمة و 

                                                           
  .372،ص الذكر سابقالالمرجع مفیدة بن لعبیدي،  )1(
  .217، صالذكر السابق مرجعالغربي وهیبة،  )2(
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رغبة القطاع الخاص  صغیرة جدا، مع إمكانیة تكرارها في حاللا تكون  أيالمشروعات المناسبة  اختیار - 

 .في المشاركة

  ریق مخلص للعمل لدیه وفواضح للمخرجات یف ودراسة واضحة لمجال العمل مع توصالإعداد الجید

 .القدرات والخبرات الكافیة للنجاح

  أصحاب الخبرة والإختصاص وفني مندعم إستشاري مناسب قانوني ومالي. 

  سلیمة لتقدیر القیمة مقابل النقود  طریقة والتنافسیة،عملیة تعاقدیة شفافیة وحیدة البناء والهیكلة والتكافئیة

   )1(. مبنیة على نماذج واضحة

  :ولنجاح  الشراكة بین القطاعین العام والخاص بحیث تتوفر المبادئ التالیة  

وأهداف تحدد دور كل  ،اتالمخطط السیاسات التنمویة وفقوتنفیذ  بحیث یتم إنجاز: الإلتزام والتعهد -1

 .یتعهد كل طرف فیه بالدور المحدد له  الفعالفي ضل مناخ إداري  شریك

خاصة ذات مشاریع  ،مشروعات الشراكة بین الدولة والقطاع الخاصعند تنفیذ یحدث : الاستمراریة -2

مما یؤدي إلى التراجع في المشروعات الشراكة لذا یجب الأخذ في  ،في سیاسات الدولة تغیرطویلة المدى 

الشراكة  المؤثرة في الشراكة ومحاولة تكیفلذلك ودراسة كل ظروف العوامل  ،المدة الزمنیة الملائمة الاعتبار

 .البیئةمع 

واضحة للأسالیب التي ینتهجها كل شریك والتعامل  رؤیةبمعنى التنسیق بین الشركاء وأخذ : الشفافیة -3

  )2(. بصدق ووضوح مع المتغیرات والعوامل الداخلیة والخارجیة خلال فترة الشراكة
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  9، ص الذكرالمرجع السابق ادارة الدراسات الاقتصادیة والمالیة ،  :المصدر        

دورها على تحدید نوعیة ومواصفات الخدمة المطلوبة والإشراف الأخیر فالجماعات المحلیة یقتصر  وفي   

مهام التوجیه وبهذا یمكن للبلدیات التعاقد مع شركات خاصة لتنظیف  فتتولىعلى أدائها بصورة صحیحة 

قطاع، وذاك راجع إلخ، بحیث تزاید عدد الوحدات المحلیة التي تتعاقد مع ال...المدینة وصیانة الشأن العام 

  .من جهة ودفع عملیة التنمیة من جهة أخرى وتحقیق الأهداف المرجوةالمحلیة التي تحققها الشراكة  إلى مزایا
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 ،التمویل المحلي لإحداث زیادات في مستویات التنمیة المحلیةعلى د التنمیة المحلیة بالدرجة الأولى تمتع    

العریضة التي تعبر عن احتیاجاتها الفعلیة إلى مختلف المشروعات  الشعبیةوذلك أنها تنطلق من القاعدة 

بحیث أن إخفاق للبرامج  ،وتوجه الجهود الحكومیة إلى أفاق المشروعات التنمویة الضروریة للمحلیات

أكبر قدر ممكن من الموارد المالیة المحلیة التي تقوم على یتطلب تعبئة  ،والمشروعات التنمویة المحلیة

 في حین لا ترقى برامج ومشروعات المحلیة غالبا ولا ،ختلفة من المصادر الداخلیة والخارجیةمجموعة م

مما یدفع للبحث عن آلیات أخرى لتحقیق الفعالیة وتنمیة قدراتها التنمویة من خلال  ،الأهداف المرجوةتحقق  

وغیرها من  ،والاستثمارمجموعة من العناصر كالتركیز على النظام الضریبي والشراكة مع القطاع الخاص 

 والاستجابةمداخل جید یساهم في تحقیق التنمیة من القدرة التمویلیة، وتحقیق رقم  الآلیات المساهمة في الرفع

  . لمتطلبات المجتمع المحلي
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مجالات نشاط  اتساعأمر لم یعد یتناسب مع  ري على أساس الأسلوب المركزي وحدهیقوم التنظیم الإدا     

 ،لذا ینبغي أن تعهد إدارة المرافق المحلیة لمناطق محددة إلى هیئات محلیة تشاركها العبء ،الدولة المعاصرة

النسبي وتمتعها بالشخصیة المعنویة أي أنها یجب أن تكون تحت  بالاستقلالتتمیز هذه الهیئات  نیجب أو 

  .قابتهاإشراف السلطة المركزیة ور 

وتنوع أسالیب الإدارة تبعا للظروف  ،وظائف الدولة ازدیادنظم الإدارة المحلیة هو ولعل من أسباب ظهور  

  .المحلیة، إن الإدارة المحلیة أكثر إدراكا للحاجات المحلیة إلى جانب الأخذ بأنظمة الحكم الدیمقراطي

بما تمنحه من صلاحیات واسعة للوحدات المحلیة كإطار ملائم لإشراك في حین تمثل اللامركزیة     

وتنفیذ ومتابعة تمثیلها إلى جانب المساهمة في نشر الدیمقراطیة  ،في عملیة تخطیط المجتمعات المحلیة

المحلیة المتاحة  أمثل للموارد استقلالوترسیخها، مشاركة مختلف الفاعلین في العملیة التنمویة بهدف تحقیق 

  .والتنموي على مؤسسات وهیئات الحكومة المركزیة ،العبء الإداري والكامنة وتخفیف

في حین نجد أن التنمیة الحقیقیة تبدأ من التنمیة المحلیة وقدرة المجتمعات المحلیة على تطویر ذاتها     

للمتطلبات الحقیقیة في بیئتها، ومن ثم كان الحدیث  والاستجابة ،اقراراتهمرهون بحجم الصلاحیات في صنع 

ومعناها القدرة على البحث عن الإمكانیات  عن بناء القدرات المحلیة أمرا مهما و أساسا لنجاح التنمیة المحلیة

  .وتفعیلها والعمل على تطویرها لإحداث التنمیة المحلیة ،المحلیةالبشریة والمادیة والثقافیة 

وبالتركیز عل تفعیل  اللامركزیة والتمویل المحلي وتنمیة قدراتهما كأساس لتحقیق التنمیة المحلیة في دراستنا 

  :یلي ماإلى فقد خلصت 

تحقیق التنمیة  أساسهي  الأخیرةه التنمیة البشریة، ویمكن اعتبار هذ أساسعملیة تنمیة القدرات هي  إن - 

  .الشاملة

بناء قدرات الأفراد والمؤسسات من خلال حسن استخدامها لأجل  إلىتنمیة القدرات هي عملیة تسعى  - 

  . الإنمائیة الأهدافتحقیق 

والمؤسسات  وتمكین الأفراد ،المساءلة والقیادة الفعالةمبادئ نهج برنامج دعم تنمیة القدرات یقوم على  إن - 

  .ودعم المشاركة العامة

وجعلها مساهمة في  ،تتحقق تنمیة قدرات الجماعات المحلیة من خلال تفعیل متطلبات اللامركزیة والتمویل - 

  .تحقیق التنمیة المحلیة 

مشاركة  جانب  إلى ،جماعات المحلیة مرتبط بالاستفادة من جل الموارد المحلیة المتاحةتنمیة قدرات ال - 

  .  باحتیاجاتهمأدرى  باعتبارهم القرار على المستوى المحلي، واتخاذصنع  أفراد المجتمع في
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اللامركزیة بالشكل الصحیح والمطلوب فإنها وبصورة مباشرة تساهم في تعزیز الحكامة المحلیة  تإذا نظم - 

والعمل على تعزیز قدرات  ،دون إلغاء لدور السلطات المركزیةوتدعیم أطر المشاركة  ،والدیمقراطیة المحلیة

لمجتمع المدني والقطاع لك بتعاونها مع فواعل داعمة ومؤثرة متمثلة في منظمات اذو  ،الجماعات المحلیة

  .المواطن في دفع العملیة التنمویةالخاص و 

تشجیع التنمیة الاقتصادیة المحلیة من خلال توفیر قدر كاف من الموارد المالیة المحلیة اللازمة وتوفیر  - 

لنظام وتحسین فعالیة ا ،التمویل المحلي أنماطالمتطلبات الضروریة لتنمیة القدرات التمویلیة من خلال تغییر 

مهمة  آلیة الأخیرا هذ باعتبارالضریبي وعصرنة التسییر المحلي وتعزي الشراكة مع القطاع الخاص 

  .في تمویل التنمیة المحلیة وأساسیة

م من المساءلة السلطات المحلیة مقترنة بقدر مه أوتمكین المواطن  سواءتكون عملیة التمكین  إن الاهتمام - 

  .الفعالة والشفافیة

تتمكن السلطات المحلیة من القیام بما یوكل إلیها من واجبات وتقدیم خدماتها بكفایة وفاعلیة لابد  وحتى     

 سهم في العملیة التنمویة الشاملةوت ،من رفع مستوى أداء أجهزتها المحلیة التي تقوم بتقدیم هذه الخدمات

 واستغلالالمالیة التي یمكنها رفع الجدوى  والاقتراحاتمن التوصیات وضع مجموعة  إلى ارتأینا ،كذلولأجل 

   :نجدالمتاحة المحلیة الموارد 

م التعجیل في إصلاح المالیة ثومن  ،توافق المالیة المحلیة مع التطور الذي سجل مع المالیة العامة - 

 .المحلیة

والتحدیث والتنمیة المستدامة  ،خلق نمط جدید في التسییر یفتح الباب أمام المبادرات والطموحات للتطویر - 

مما یؤدي إلى العقلانیة في التسییر المحلي والمالي  ،من خلال الإسراع في وضع قانون الجماعات المحلیة

 .ویضمن اللامركزیة

 .بإنشاء مشاریع مولدة للدخل استثماراتخلق  - 

 .تثمین الممتلكات - 

الناجحة في أدائها مع وضع معاییر موضوعیة محفزة  إطلاق نظام حوافز وتشجیع للجماعات المحلیة - 

 .لذلك

إعادة النظر في عملیة حساب المعدلات وإعداد المیزانیات التي من خلالها تحدد إعانة الدولة للجماعات  - 

 .المحلیة

 .القرارات خاصة ذوي الكفاءات المهنیة اتخاذمشاركة في ال - 
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عرفة كمیة ونوعیة الموارد والمهارات المتوفرة التي یمكن وذلك لم ،إجراء التقییم المستمر للخطط الموضوعة - 

 .من خلالها توجیه الإستراتیجیة نحو الأهداف التنمویة

 .والمتطلبات البیئیة والإجتماعیة الاقتصادیة الاحتیاجاتأهمیة التوازن بین  الاعتبارضرورة الأخذ في  - 

مما یمكن من  ،المیزانیة استخدامكفاءة وحسن  الخطط السلیمة والفعالة التي تؤدي عند تنفیذها إلى اعتماد - 

الثقة الموجودة في  ویسهل التعامل مع الجهات المعمولة من خلال  ،إیجاد مصادر تمویل داخلیة وخارجیة

 .الخطط الموضوعة

ذات النجاح السریع لأنها ضمن الخطة الإستراتیجیة العامة ذات الأجل القصیر بحیث المشاریع  اختیار - 

 .المجتمعلها أهمیة كبیرة بین الزخم والثقة بین أفراد 

في ) القطاع الخاص والقطاع العام والمجتمعات الأهلیة(الجهود بحیث یساهم جمیع الشركاء تضافر - 

 .وبالتالي تحقیق مصالح الجمیع ،مویةوبناء وتنفیذ السیاسات التن الاقتصادتطویر 

مراجعة تنفیذ السیاسات الإستراتیجیة لخطط التنمیة یؤدي إلى تقییم ومتابعة أداء السیاسات إلى جانب  - 

 .معرفة مستویات التنفیذ والمشاركة لفواعل عملیة تنمویة

 الاقتصادیةیكانیزمات مالوالتمكن من تحدید  ،حداتوفیر القدرة على متابعة سیر التقدم لكل مشروع على  - 

 .لكل مرحلة من مراحل وآثرها على المستوى المحلي والإقلیمي

وطموحاته من جهة  ،دیمقراطیة الإدارة عن طریق إیجاد مجالس شعبیة منتخبة تعبر عن رغبات الشعب - 

 . والمادیة والمعنویة لتحقیق أغراض التنمیة من جهة ثانیة ،یمكنها من تجنید كل مواردها البشریة

الكفاءة الإداریة من خلال دعم الهیئات المحلیة للأجهزة الإداریة والفنیة، حتى تتمكن من القیام بمهامها  - 

تطور التقنیة، وبالمعلومات والمعارف التي تسایر التطور ت المادیة التي تسایر على أكمل وجه، بالتجهیزا

 .المستمر

آلیات مهمة  باعتبارهماوتجسید اللامركزیة  ،اراتالقر  اتخاذالعمل على فتح المجال للمشاركة الشعبیة في  - 

 .في تحقیق التنمیة المحلیة

وإبداء أرائهم  ،المحلیین والمواطنین حتى یتمكن من طرح مشاكلهم المسئولینفعالة بین  اتصالخلق قنوات  - 

 .كما یتسنى للمسؤولین تبریر أعمالهم والتقرب من المواطنین

على الإدارة  الاطمئنانمركزیة والتمویلیة للسلطات المحلیة أمكن لاال عند التمكن من تقویة القدرات     

  .المحلیة في القیام بمهامها على أكمل وجه
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عملیة تنمیة قدرات تبحث في  ،وفي الأخیر نرجو أن تكون دراستنا نقطة بدایة لدراسات وأبحاث أخرى     

 .المستویاتعلى كافة و الجماعات المحلیة في مختلف المجالات 
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