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  في الجزائر في حماية البيئة دور الإدارة المحلية
 -دراسة حالة ولاية جيجل–



                                                            



 شكر وتقدير
 كن عالما فـإن لم تستطع فكن متعلما، فـإن لم تستطع فـأحب العلماء  "

 "فـإن لم تستطع فـلا تبغضهم

نحمد االله عز وجل على نعمه   لت بإنجاز هذا البحثلتك  والاجتهادبعد رحلة البحث والجهد  

 ي من بها علينا فهوالعلي القدير، كما لا يسعنا إلا أنتال

  "عبدالقـادر سعيد  عبيكشينخص بأسمى عبارات الشكر والتقدير الدكتور "  
  إرشاداتهو  على هذه المذكرة وكانت لنصائحه  بالإشرافالذي تفضل  

 ، البالغ في انجازها اسأل االله ان يجزيه خير الجزاء    الأثروتوجيهاته وعونه  

ه الدراسة واخص  العون في إتمام هذ  في تقديم يد أسهممن   اشكر كل  أيضاوبالمثل  

والشكر موصول إلى أعضاء  بذكر جميع الاساتذة العلوم السياسية في جامعة جيجل بدون استثناء  

 لجنة المناقشة الموقرة لقبلوهم مناقشة هذه المذكرة "خلاف وليد و بوطاجين فريدة"

ارة الجماعات المحلية  كم لا يفوتني أن التوجه بالشكر الي جميع الطلاب وطالبات تخصص إد

 العتلي" بالأخص" يسين لرقم" و"فظيلة

                                          كما اتقدم بشكر الجزيل الي عمي رضا وبلال ، نعيمة ايت فتان ،حمزة فنينش ، 

 عي اثناء  بحيث أسهموا بشكل وفير في تشجي.                                                         

 انجاز المذكرة .                              

 

 رــــــــأمي



 

 إهداء
 السماء إلى الأيدي التي طالما رفعت إلى

 أسكنها االله فسيح جناته    -جوهرة  -إلى الروح الطاهرة جدتي العزيزة  

 أطال االله في عمرها    -حورية  –وإلى جدتي  
من وهبا أنفسهما لأجلنا وسهرا الليالي والأشهر والأعوام في سبيل تحقيق  

 أمنا،وتوفير
راحتنا...وقـاسوا من حرارة الصيف ورياح الخريف وبرد الشتاء في    مايضمن

 سبيل ايصالن
ا إلى دفئ الربيع وشمسه ونسيمه...إلى من عانوا من الظلمات ليضمنوا  

 تعليمنا مالم
يتمكنا من تعلمه في حياتهما ولكن خبرتهما من أنارت دروبنا...إلى  

 والدي
 حفظهما االله من كل سوءساميةأ يو أمهاشمي                               

 والي كل عائلة امير واسعادي                                   
 كبيرا وصغيرا والي كل اخوتي و اخواتي                                      

 



 
 

 مقدمـــة

 

 



 مقدمة
 

 

فواعـل یعتبر موضوع البیئة من المسـائل المطروحـة بكثـرة ویلقـى الاهتمـام الكبیـر مـن طـرف جمیـع ال

كـــان ذلـــك علـــى المســـتوى الـــداخلي للدولـــة أو علـــى المســـتوى   ســـواء ، مهمـــا اختلفـــت مســـتویاتهم وصـــفاتهم

أراء المجتمــع الــدولي حــول وضــع  توحــدالتــي العلاقــات الدولیــة ،بــل أكثــر مــن ذلــك یعتبــر مــن المواضــیع 

 السیاسات مشتركة من أجل الحفاظ على البیئة وذلك نظرا لإعتبار البیئة إرثا مشتركا للإنسانیة.

ومن هـذا المنطلـق تزایـد الإهتمـام بموضـوع دراسـة البیئـة ومشـكلات  التلـوث والاضـرار الناجمـة عنـه 

تخـــاذ الإجـــراءات اللازمـــة  مـــن الـــدول إلـــى إبحیـــث تســـعى العدیـــد ،وأصـــبح مـــن الأولویـــات الوقـــت الـــراهن 

 والملائمة من اجل الحمایة والمحافظة من أخطار التلوث.

وضـعت مشـكلة  و ،وتبعا لذلك تعتبر الجزائر من بین الدول التي أولت لحمایة البیئة أهمیة قصوى 

اریـة المتخصصــة سـتحدثت العدیـد  مــن الهیئـات والمؤسسـات الإداالبیئـة ضـمن اهتماماتهـا الأولیــة ، بحیـث 

حلیـــة مالمهمـــة للعدیــد مـــن الهیئـــات الإداریـــة ومـــن بینهـــا الإدارة ال هـــدهأوكلـــت  و فــي مجـــال حمایـــة البیئـــة ،

ریبـة مـن الواقـع لتعریـف قباعتبار أن نجاح سیاسة حمایة البیئة تقتضي ان تكون الأجهزة المكلفـة بالحمایـة 

تتحمـل عـبء هـذه   ذلك ،وبهـذا أصـبحت الإدارة المحلیـةكیفیة مراجعتها وإتخاذ التـدابیر الملائمـة والفعالـة لـ

معاصــرة وتواكــب التحــولات والتطــورات  وفــق نظــمالمســؤولیة والتــي هــي مطالبــة بــأن تســیر موضــوع البیئــة 

وعلیــه تعتبــر الإدارة المحلیــة إمتــداد ، وتســایر المتغیــرات الأساســیة فــي مختلــف جوانــب التــي تمــس البیئــة 

بإعتبــار أن هــذه المهمــة مــن مهــام الرئیســیة للدولــة بمختلــف مؤسســاتها  ،البیئــة لــلإدارة المركزیــة فــي حمایــة

 دون الإغفال عن دور القطاع غیر الرسمي في هذه المهمة بإعتبارها شریكا في عملیة حمایة البیئة.

 أهمیة الموضوع -1

والتـي لهـا ،أهـم المواضـیع الحدیثـة  تظهر أهمیة هذه الدراسة من خلال ان موضوع حمایة البیئة مـن

م بهـا جـدیا العـالبرز اهتمـام ی لمأهمیة بالغة في مختلف دراسات فموضوع حمایة البیئة من المواضیع التي 

فـي و   .الصـناعيم اللم تظهر بصورة مخیفة إلا بعد إندلاع الع ،فالملوثاتإلا بعد سبعینات القرن الماضي 

علـى مسـتوي الاكـادیمي ى بالأولویة اللازمـة یحظلم الجزائر لم یتبلور موضوع حمایة البیئة بشكل واضح و 

وهــو مــا یعكــس نقــص المؤلفــات والكتــب فــي هــذا الموضــوع الحیــوي ، ولهــذا فــإن هــذه الدراســة تعمــل علــى 

وبـدور الــذي تقـوم بـه الدولــة فـي الحفـاظ علــى البیئـة والــذي  ضـبط المفـاهیم المتعلقــة بقضـایا حمایـة البیئــة ،
 أ 

 



 مقدمة
 

لهیئات الإداریـة المحلیـة فـي حمایـة البیئـة مـن التلـوث، وذلـك أن وینعكس بشكل حصري في تدخل ا یتجسد

مجهودات أي دولة في مجال حمایة البیئة مرتبط بمجهودات ونشاطات الهیئات المحلیة الإداریة المتواجـدة 

علـــى المســـتوى المحلــــي وقـــدرتها علــــى معالجـــة المشـــاكل البیئیــــة المطروحـــة بإعتبارهــــا الهیئـــات المتعاملــــة 

كمــا تكمــن أهمیــة الموضــوع مــن حیــث إعطــاء صــیغة نحــو تحقیــق وتفعیــل  اشــرة مــع الواقــع ،والمحتكــة مب

التــوازن بــین متطلبــات التنمیــة مــن جهــة ومقتضــیات حمایــة البیئــة مــن جهــة أخــرى ،بالإضــافة تعمــل هــذه 

الدراســة علــى تجســید لفكــرة الحكامــة المحلیــة عــن طریــق مشــاركة المــواطن والمجتمــع المـــدني(الجمعیات ) 

 والقطاع الخاص في عملیة حمایة البیئة على المستوى المحلي.

 أهداف الموضوع:  -2

 تشمل أهم أهداف الدراسة في :

مـع تبیـان دورهـا فـي محاربـة التلـوث فـي إطـار  توضیح مكانة الإدارة المحلیـة فـي عملیـة حمایـة البیئـة ، -

 القوانین الساریة ،بمشاركة مختلف الهیئات غیر الرسمیة .

دراسة إلى التعرف على واقع البیئي بولایة جیجل وتحدیـد أهـم الإجـراءات المتخـدة علـى مسـتوى تهدف ال -

 الولایة من أجل الحفاظ على البیئة بمختلف انواعها.

وتهـــدف كـــذلك الدراســـة إلــــى تبنـــى سیاســـة بیئیـــة محلیــــة فـــي إطـــار تنمیـــة مســــتدامة وذلـــك عـــن طریــــق  -

ة البیئیــة عــن طریــق دراســة الســیاحة البیئیــة وعلاقتهــا الإســتغلال الرئیســي والعقلانــي لمعطیــات الأنظمــ

 بحمایة البیئیة .

 أسباب إختیار الموضوع -3

 إن دوافع إختیار معالجة قضایا البیئیة لها أسباب ذاتیة وأخرى موضوعیة .

 الأسباب الذاتیة:أ) 

الراهنـة التـي  نقص الدراسات في هـذا المجـال إذ یعتبـر هـذا الموضـوع حـدیث السـاعة  ویتصـدر القضـایا -

 تثیر إهتمامات واسعة على الصعید الدولي والوطني والمحلي.

 ب 
 



 مقدمة
 

ــــه علاقــــة بصــــلة  - ــــذي نــــدرس فیــــه( إدارة الجماعــــات المحلیــــة) والــــذي ل طبیعــــة التخصــــص العلمــــي ال

خلها فــي حمایــة البیئیــة دالموضــوع، وذلــك مــن خــلال ابــراز اهمیــة الهیئــات الإداریــة المحلیــة ومجــال تــ

 الإهتمامات الجدیدة للدولة الحدیثة.والذي یعتبر أحد 

ة للبیئة المحلیـة ،وذلـك مـن خـلال الإسـتفادة مـن دراسـة حالـة ماقفجدید لحل المشاكل المت وروضع تص  -

 الأخرى. الولایاتمحاولة تعمیمها على مستوى جیجل و ولایة 

 الأسباب الموضوعیة:ب) 

وصدور عدة  ،الدولیة بموضوع حمایة البیئةغیر تزاید الإهتمام الحكومات ومختلف المنظمات الدولیة و  -

 مؤتمرات بیئیة تستدعي التعریف بها .

المشــاكل البیئیــة التــي أصــبحت أعمــق واكثــر تعقیــدا نتیجــة الانتهاكــات مــن طــرف العدیــد مــن الأطــراف  -

 تملك الخبرة والكفاءة اللازمة لذلك. مواجهة التحدي خاصة أنها لالوعجز كثیر من الدول 

 راسة من المواضیع التي لم تستوفي نصیبها من البحث على المستوى المحلي موضوع الد یعد -

 مـن الأمـور   بحیـث أصـبح  صفة خاصـةبتدهور الوضوع البیئي في الجزائر بصفة عامة ،ولایة جیجل  -

 عنها.  البحث  المستعجلة

  ادبیات الدراسة -4
قـص كبیـر فـي الكتابـات والدراسـات الأكادیمیـة نمن خلال عملیة البحث والتقصي  یلاحـظ أن هنـاك 

المســـتوى المحلـــي ،ولكـــن رغـــم ذلـــك هنـــاك بعـــض  علـــيالتـــي تناولـــت موضـــوع البیئـــة فـــي الجزائـــر خاصـــة 

 : التي تم الاستنجاد بها الدراسات

احمــد لكحــل وهــي دراســة قانونیــة وهــو كتــاب مــن تــألیف :"دور الجماعــات المحلیــة فــي حمایــة البیئــة " -

وأوجه التفاعل  بیئةالمحلیة والوالهیئات لباحث التأثیر المتبادل بین العناصر الثلاث التشریعیة یتناول فیها ا

وذلــك عــن طریــق توضــیح مكانــة البیئــة فــي القــوانین والدســاتیر الجزائریــة وصــلاحیات التشــریعیات ، بینهــا 

 المختلفة.والمحلیة الوطنیة 

وهــي رســالة دكتــورا للباحــث ونــاس یحــي  یتنــاول فیهــا : "الألیــات القانونیــة لحمایــة البیئــة فــي الجزائــر" -

باعتبارها هدفا رئیسیا تسعي السیاسة البیئیة الي تحقیقه لتفادي وقـوع  الباحث الألیات الوقائیة لحمایة البیئة

مـن خـلال  كما تتناول الدراسة سبل المعالجة الحلات التي لم تفلح فیها الأسـالیب الوقائیـة ، ،الكوارث بیئیة

 الأضرار البیئیة.إصلاح 

 ج 
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 :")وادي مــزاب بغردایــة ســهل  دور الجماعــات المحلیــة فــي مجــال حمایــة البیئــة (دراســة حالــة بلدیــة" -

ویتنـاول فیهـا  ،وهي مذكر مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في العلم السیاسیة من طـرف رمضـان عبـد المجیـد

وذلــك مــن خــلال تحلیــل القــوانین  ،الباحــث الــدور الــذي تقــوم بــه الجماعــات المحلیــة فــي الحفــاظ علــى البیئــة

مستوى المحلي ومحاولة تقییمها من خلال تطبیقهـا علـى بلدیـة سـهل واد مـزاب  عليالمتعلقة بحمایة البیئة 

 بغردایة.

ــة" - ــة البیئ ــة فــي حمای ــات اللامركزی ــدخل الهیئ ــر مجــال ت وهــي مــذكرة مقدمــة لنیــل شــهادة : " فــي الجزائ

دور الهیئـــات   ه الباحـــث، بحیـــث تنـــاول فیـــاعـــداد خنتـــاش عبـــد الحـــق الماجســـتیر فـــي العلـــوم القانونیـــة مـــن

ویــة فــي مجــال حمایــة البیئــة معاللامركزیــة فــي حمایــة البیئــة مــع التطــرق إلــى دور التنظیمــات الحزبیــة والج

 الضبط الإداري في میدان حمایة البیئة . عملیة اليتطرق   اكم ،المستوى المحلي علي

وهـي مـذكرة مقدمـة لنیـل شـهادة الماجسـتیر فـي العلـوم  :"الجماعات المحلیة وإستراتیجیة حمایة البیئة " -

 تفســیرســة سوســیولوجیة وذلــك مــن خــلال اوهــي در  حمایــدي عبــد المالــك الإنســانیة والاجتماعیــة مــن إعــداد 

العلاقــة بــین الإنســان والبیئــة وذلــك بتوضــیح المشــكلات البیئیــة التــي تعــاني منهــا المجتمعــات المحلیــة علــى 

المســتوى الــوطني ، وفــي الاخیــر تنــاول دور الجماعــات المحلیــة فــي تجســید الاســتراتیجیة الوطنیــة لحمایــة 

 لولایة و البلدیة.  جةنو ات الممیالبیئة میدانیا إنطلاقا من صلاح

 بتطرق. ودلك ناوله في الدراسة هو إضافة جوانب أخرى لم یتم التطرق إلیها من طرف الباحثین وما أت -

 ابراز السیاســة البیئیــة المحلیــة فــي الولایــةبــ وذلــك  الــي دراســة حالــة البیئــة فــي ولایــة جیجــل بجمیــع اشــكالها

یـة المسـتدامة علـى المســتوى التنم تحقیـقعلـى  واثرهـاالبیئـة  لـيدور السـیاحة البیئیـة فـي المحافظـة عوابـراز 

 المحلي.

 اشكالیة الدراسة -5

، وهــذا مــا تســعى إلیــه مختلــف حلیــةإن الهــدف الرئیســي مــن وجــود إدارة المحلیــة هــو تحقیــق تنمیــة م

تصـریحات الاخیـرة الالإدارات المحلیة في الجزائر ، من بینها الإدارة المحلیة فـي ولایـة جیجـل وخاصـة بعـد 

ان الإدارة المحلیـة  باعتبـاروالتي منحت لها حق المبادرة في عملیة التنمیـة  في هرم السلطة من المسؤولین

 .  تنمیة الشاملة بما فیها من تنمیة مستدامة المحرك لعجلة ال هي
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 مقدمة
 

ومن اجل البحث عن الألیات التي تمارسها الإدارة المحلیة لولایة جیجل من أجل تحقیق هذا الهدف 

 معالم الإشكالیة التي نعمل على علاجها ذلك من خلال الإجابة على التساؤل التالي :فإن  المستدام ،

 إلى أي مدى یمكن ان تسهم الإدارة المحلیة في ولایة جیجل  في حمایة البیئة؟ -

 ما انعكاس ذلك على التنمیة المحلیة المستدامة؟

 وتتفرع هذه الإشكالیة إلى تساؤلات فرعیة التالیة:

المحافظة علـى البیئـة فـي ظـل التشـریعات السـاریة والإمكانیـات التـي في تمثل دور الإدارة المحلیة یفیما  -

 متلكها؟ت

 مامدى مساهمة القطاع غیر الرسمي في مجال حمایة البیئة على المستوى المحلي؟ -

 ؟واعهابمختلف ان جیجل من أجل الحفاظ على البیئة ولایة هاتماهي سیاسة البیئیة المحلیة التي انتهج -

 فرضیات المقترحة من اجل اجاد تفسیرات لإشكالیة الدراسة وتندرج تحت هده الأسئلة  

 الفرضیات: -6

 بناء على المشكلة البحثیة المطروحة فإننا وضعنا فرضیة رئیسیة والمتمثلة في: -

تنمیة مستدامة لا في حمایة البیئة كلما أمكن تحقیق اكلما كان دور الإدارة المحلیة في ولایة جیجل فع

 على المستوى المحلي بكفاءة ونجاعة أكبر.

 وتندرج تحت هذه الفرضیة الرئیسیة فرضیات ثانویة والمتمثلة في:

 المحلیة في المحافظة على البیئة. تداخل التشریعات والقوانین البیئیة ینقص من فعالیة الادارة   -

 تعددت الاطراف المشاركة في صنعها.السیاسة البیئیة المحلیة تكون ناجحة ومتكاملة إذا  -

 الدولي.الي البعد حمایة البیئیة في ولایة جیجل یتجاوز البعد المحلي والبعد الوطني  -

 یتم تكییفها مع البیئة المحلیة . بارزا في حمایة البیئة عندما  عاملا تعتبر السیاحة -

 :مناهج وإقترابات الدراسة -7

تفســـیر  الاقـــدر علـــي عتمـــاد علـــى مجموعـــة مـــن المنـــاهج والإقترابـــات باتفـــرض الدراســـة معالجـــة الموضـــوع 

 هذا  الإطار وقع الإختیار على المناهج والإقترابات التالیة: يالموضوع والإلمام بمختلف جوانبه ، ف

وقد تم توظیـف المـنهج الوصـفي فـي سـیاق ،المعطیات والحقائق العلمیة  ح بجمعمس: یالمنهج الوصفي -

 ووصف الأدوار التي تؤدیها الهیئات المحلیة فیما یخص حمایة البیئة. ،ت البیئیة الوصف واقع المشكلا

 ه 
 



 مقدمة
 

ــل المضــمون - : یقــوم مــنهج تحلیــل المضــمون بدراســة الوثــائق والتقــاریر بطریقــة موضــوعیة  مــنهج تحلی

 وقــد تــم توظیــف مـــنهج .ب التقریـــر حوذلــك لإســتخراج الحقــائق والمعلومــات المعبـــرة عــن وجهــة نظــر صــا

المضــمون فــي دراســة الوثــائق والقــوانین والسیاســات التــي تــم تنفیــذها فــي مجــال حمایــة البیئــة والمــواد  تحلیــل 

 القانونیة على المستوى الوطني والمحلي.

، وقـــد تـــم لتجریبـــي بنســـبة للعلـــوم الاجتماعیـــةیعتبـــر المـــنهج المقـــارن بمثابـــة المــنهج ا المـــنهج المقـــارن: -

ى بعــض مــن التشــریعات المقارنــة كالتشــریع الفرنســي والمصــري  توظیــف هــذا المــنهج مــن خــلال الإشــارة إلــ

 .وذلك لتحدید أوجه الاختلاف والتشابه في التشریعات المتعلقة بالبیئة 

: والذي یمكن من خلاله تجنب التحیز ، وتحلیل النتائج وتفسیرها إحصائیا ، وقـد تـم  المنهج الإحصائي -

الإحصــــائیة التــــي لهــــا علاقــــة بموضــــوع البیئــــة خاصــــة مــــن خــــلال جمــــع البیانــــات هج هــــذا المــــن توظیــــف 

 الإحصائیات المتوفرة لدى دراسة الحالة.

:یســتند هـذا المـنهج حقیقــة وجـود إرتبـاط وتــلازم بـین الإطـار النظــري للبحـث وبــین  مـنهج دراســة الحالـة -

یئـة فــي ولایــة الواقـع التطبیقــي لـه ، ومــن ثــم توظیـف هــذا المــنهج بـالتركیز وتعمیــق الدراسـة حالــة وحمایــة الب

 جیجل .

وقــد تــم إســـتخدام فــي هــذه الدراســـة الإقتــراب المؤسســي وذلـــك مــن خــلال دراســـة بعــض مــن المؤسســـات  -

كمـا اسـتدعت  .الإداریة الخاصة المحلیة منها والتي لها علاقة بحمایة البیئة بشكل مباشر او غیر مباشـر 

،وذلك من خلال دراسة مطالب المتعلقة مقتضیات الدراسة في بعض محاورها الاستعانة بالإقتراب النظمي 

 بالحمایة البیئة وكذا بدراسة القرارات المتخدة من طرف الجهات المعنیة خاصة على المستوي المحلي.

 :خطة  الدراسة -8
 على الخطة التالیة:  الاعتمادإنطلاقا من إشكالیة الموضوع تم  

التي و تقدیم وشرح للمتغیرات والمفاهیم الأساسیة لدراسة  بمثابةوهو  مفاهیميالفصل الأول : وهو فصل  -

إلـى تحدیـد مفهـوم حمایـة البیئـة  الانتفـالتعتبر مفاهیم مفتاحیة . بدایة من تحدیـد مفهـوم الإدارة المحلیـة ثـم 

 واشكالیة التلوث ، وأخیرا تحدید علاقة التنمیة المستدامة بالبیئة .

ـــة  اللامركزیـــة  - ـــه دور الهیئـــات المحلیـــة فـــي حمایـــة البیئـــة والمتمثل (البلدیـــة الفصـــل الثـــاني : تناولـــت فی

الولایة) ، مع التطـرق الـي الهیئـات عـدم التركیـز الاداري المتمثلـة فـي مختلـف المـدیریات الولائیـة التـي لهـا و 

 و 
 



 مقدمة
 

هیئات غیر الرسمیة في الحفاظ علـى علاقة بحمایة البیئة سواء من قریب أو بعید ، مع التطرق إلى دور ال

 والقطاع الخاص. معیات البیئیةالبیئة بدایة بدور المواطن والج

الفصل الثالث: وهو بمثابة دراسة میدانیة  لولایة جیجل وذلك عن طریق محاولة تطبیق   مـا تـم تناولـه  -

ــ مــن خــلالوذلــك  ،فــي الفصــل الثــاني علــى الأرض الواقــع  دابیر المتخــذة علــى تنــاول اهــم الإجــراءات والت

ى البیئــة ، وأخیــرا ثـم تنــاول علاقــة بــین البیئـة والســیاحة البیئیــة وتحقیــق لــمسـتوى الولایــة مــن اجــل الحفـاظ ع

 التنمیة المستدامة باعتبار السیاحة البیئیة هي میزة من ممیزات منطقة جیجل. 

 صعوبة الدراسة -9

أمــا بالنســبة لصــعوبات التــي كانــت عائقــا فــي لــیس هنــاك بحــث أو دراســة تخلــو مــن الصــعوبات ،        

الدراسة فیتمثل في صعوبتین ،أما الصعوبة الأولى فتتمثـل فـي نقـص  الدراسـات المیدانیـة التـي تتنـاول هـذا 

 .اما الصعوبة الثانیة هي كثرة القوانین المتعلقة بحمایة البیئة مما یتطلب وقت الوفیر لدراستها .الموضوع
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 الفصل الأول:

الإطار المفـاهيمي (الادارة  

المحلية، حماية البيئة، التنمية  

 المستدامة)

 



 )المستدامة التنمیة البیئة، حمایة المحلیة، الادارة( المفاهیمي الإطار: الأول الفصل
 

 )المستدامة التنمیة بیئة،ال حمایة المحلیة،  الإدارة( المفاهیمي طارالإ: الأول الفصل

 تمهید

 او تحلیلـــي و تطبیقـــي وهـــذ مفــاهیميإطـــار  علـــي تقـــوم معــین إن أي دراســة علمیـــة حـــول موضـــوع

، وعلیــه فـــإن هـــذا الفصــل یقـــوم بتوضــیح وشـــرح متغیــرات الدراســـة وذلـــك مراعــاة لتسلســـل المنطقــي للأفكـــار

، همهـا والإلمـام بجوانبهـا المختلفـةایـة فبتحدید المقصود ببعض المفاهیم الاصطلاحیة و التي یجـب فـي البد

المحلیــة كمتغیــر  الإدارة  ، بدایــة بمفهــومیــتم الكشــف عــن مجموعــة مــن المفــاهیمومــن هــذا المنطلــق ســوف 

، أمــا العلاقــة التــي تتوســط بــین هــذین یئــة و الــذي یعتبــر المتغیــر التــابعالــذي یــؤثر فــي مفهــوم البمســتقل و 

 .والذي یعتبر المتغیر الوسیطمایة المفهومین فیتمثل في مفهوم الح

 المحلیة الإدارة : مفهوم المبحث الأول

المحلیة واقعیا و قانونیا ، إلا أنـه لـم یحظـى بالاهتمـام الأكـادیمي  الإدارة على الرغم من قدم نظام 

القــانون العــام فــي أواخــر إلا فــي وقــت حــدیث فقــد بــدأ الاهتمــام بــه مــن جانــب المتطــرفین السیاســیین ورجــال 

المحلیـة صـورة مـن صـور إشـراك  الإدارة الاتجـاه الاشـتراكي تعتبـر  تبنـتن الماضي ، ففي الدولة التـي القر 

المحلیـة عنوانـا للدیمقراطیـة وأسـلوبا  الإدارة القوى الاجتماعیة فـي السـلطة ، وفـي ظـل الـدول الغربیـة تعتبـر 

 فعالا للمشاركة في التسییر .

 إشكالیة الحكم المحلي المحلیة و الإدارة المطلب الأول: تعریف 

المحلیـــة وذلـــك لاخـــتلاف الاتجاهـــات التـــي  الإدارة : لقـــد تعـــددت تعـــاریف  المحلیـــة الإدارة أولا : تعریـــف 

 "ولین"فیعرفها ولكنها تدور جمیعها حول عنصرین أساسین  ؛قامت بوضع تعاریف مختلفة للإدارة المحلیة 

  " بیبسـش"و یعرفهـا ، المعینینى المجالس المنتخبة من بأنها نقل أو تحویل سلطة إصدار قرارات إداریة إل

 .1بأنها عبارة عن اعتراف الدولة للأشخاص الإقلیمیة بسلطة إصدار قرارات إداریة في بعض المجالات 

 . 98- 97، ص 2002دار وائل للنشر ،  : عمان. الإدارة المحلیةعلي خطار الشنطاوي،   1
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 )المستدامة التنمیة البیئة، حمایة المحلیة، الادارة( المفاهیمي الإطار: الأول الفصل
 

القـــرارات  اتخـــاذالمحلیـــة تقـــوم علـــى نقـــل الســـلطات  الإدارة مـــن خـــلال هـــذین التعـــریفین نســـتنتج أن 

الإداریــة مــن الأعلــى إلــى الأســفل هــذا مــن جهــة ومــن جهــة أخــرى هــو اعتــراف الدولــة لهــذه الســلطات مــن 

 . الناحیة السیاسیة و القانونیة 

تنظـیم بأنها أسلوب من أسالیب ال "وعلى العموم یمكن إعطاء تعریف الأكثر تداولا بین الأكادیمیین

بما من شأنها تمكین هذه الأخیرة ، توزیع الوظیفة الإداریة بین الأجهزة المركزیة و المحلیة الإداري یراد به 

قانونـــا و تتمتـــع بالشخصـــیة المعنویـــة مـــع إبقائهـــا خاضـــعة لرقابـــة  مـــن إدارة مرافقهـــا فـــي النطـــاق المرســـوم 

 . 1 "السلطة المركزیة

 المحلیة . الإدارة أن نستنتج عناصر أو مقومات من خلال هذه التعاریف یمكن 

 المحلیة  الإدارة : مقومات ثانیا

 لابـد مـن الاعتـراف بهـذه المصـالح : لا یكفي وجود مصالح محلیة متمیـزة ولكـن  وجود مصالح متمیزة -1

أي أن تكـون مصــالح محلیـة خاصـة بـإقلیم معــین  ،أن تكـون هـذه المصـالح مختلفـة عــن المصـالح الوطنیـةو 

ویشـترط تـوفر صـفة  ،وتنـتج هـذه المصـالح عـن طریـق الارتبـاط و التضـامن الاجتمـاعي، من أقالیم الدولة 

 مصلحة محلیة توفر شرطین :

 الاقلیم المحلي . حاجات وطموحات أغلبیة سكان عنأن تكون المصلحة معبرة  -

 .2أن لا تتعارض المصلحة المحلیة مع المصلحة الوطنیة  -

المحلیـة  الإدارة : إن عـدم وجـود هـذا الشـرط سـوف تعتبـر  المعنویـة وحدات محلیة تتمتع بالشخصیة -2

كأنها فرعا من فروع الحكومـة المركزیـة ، وهـذا الشـأن مـثلا فـي الإمـارات و المملكـة العربیـة السـعودیة فهـي 

 أجهزة مركزیة تابعة للحكومة المركزیة ، ویقتضي منح الشخصیة المعنویة عدة نتائج هامة وهي :

 مستقلة عن ذمة الدولة . مالیةلوحدات المحلیة ذمة أن یكون ل -

 .5، ص 2004دار الثقافة للنشر و التوزیع ،  : عمان . المحلیة قانون الإدارةهاني علي الطهراوي ،   1
دار الیــازوري  : عمــان . المركزیــة واللامركزیــة فــي تنظــیم الادارة المحلیــةصــفوان المبیضــین وحســین الطراونــة وتوفیــق عبــد الهــادي ،  2

 .38ص، 2011العلمیة للنشر والتوزیع ، 
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 أن تكون للوحدات المحلیة واجبات وحقوق (حق التملك و إبرام العقود )  -

 للتقاضي.و كذلك عرضة أن تكون للوحدات المحلیة حق التقاضي  -

یة لقیام نظـام : لا یكفي وجود مصالح متمیزة ومنح الشخصیة المعنویة للوحدة المحلالاستقلال الإداري -3

المحلیــة ، إذ لا بـــد مـــن أن یكـــون المجلــس المحلـــي منتخـــب قـــائم علــى هـــذه المصـــالح مســـتقلا فـــي  الإدارة 

ممارســته لوظائفــه الإداریــة عــن الحكومــة المركزیــة ، وتنــوب هــذه المجــالس عــن الســكان المحلیــین فــي إدارة 

 . ∗شؤونهم

: مهمــا تمتعــت الوحــدات المحلیــة باســتقلال فإنهــا لابــد و أن تعمــل فــي المركزیــةالرقابــة مــن الحكومــة  -4

یـذ إطار السیاسة العامة للدولة طبقـا لقوانینهـا باعتبارهـا أجهـزة مشـاركة فـي جـزء مـن النشـاط الإداري و التنف

 للدولة و تتمثل هذه الرقابة في :

الرقابة على ذات الهیئات المحلیـة أي الرقابـة علـى أعضـاء المجلـس المحلـي كـأن یكـون لهـا حـق إیقـاف  -

 أو حله.المجلس 

 الرقابة على الأعمال كالتصدیق أو الإلغاء أو الحلول . -

 . 1الرقابة على التصرفات هذه الهیئات المحلیة  -

البـاحثون فـي التمییـز بـین المصـطلحین وقـد اختلـف الكتـاب و  :المحلیـةالإدارة ثالثا: جدلیة الحكم المحلـي و 

 :ظهر ثلاث اتجاهات مختلفة 

 

 

لیس شرطا لازما لاستقلال السلطات المحلیة بحیث یمكن أن یتم تكوین المجالس المحلیة عن طریق التعیین مـن السـلطات المركزیـة   ∗
تـم إحـداث هیئـة إداریـة فـي  1989مادام هناك ضمانات كافیة للاستقلال السلطات المحلیة بإدارة شؤونها كمثـال علـى ذلـك الجزائـر فـي 

 به بلدیة تتكون من أعضاء معینین إلى حین إجراء الانتخابات . فیدیةتنشكل مندوبیة 
 .44-39وحسین الطراونة وتوفیق عبد الهادي ، المرجع السابق الذكر ، ص  صفوان المبیضین  1
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و أن  ،إلـــى عـــدم التفرقـــة بینهمـــا: یـــذهب أًصـــحابه أن المصـــطلحین متـــرادفین ویـــدعون  أمـــا الاتجـــاه الأول

المحلیـــة هـــي تســـمیة فرنســـیة ، بینمـــا الحكـــم المحلـــي هـــي تســـمیة  الإدارة الفـــرق یكمـــن فقـــط فـــي التســـمیة فـــ

 . 1انجلیزیة  وهكذا تم تعریفها من طرف قاموس ویبستر

هــي ، وبالتــالي فأول خطــوة نحــو طریــق الحكــم المحلــي المحلیــة تشــكل الإدارة : فیعتبــر أمــا الاتجــاه الثــاني

 حكم محلي . تشكل مرحلة ضروریة لابد من المرور علیها للوصول إلى تحقیق

المحلیـة تتعلـق  الإدارة ، فـهنـاك اخـتلاف كبیـر بـین المصـطلحین : فبرر هذا الاتجـاه أن أما الاتجاه الثالث

باللامركزیة الإداریة في حین الحكم المحلي یتعلق باللامركزیة السیاسـیة ، كمـا أن اللامركزیـة الإداریـة هـي 

، بینمـا ة و المركزیـةیاسـیة حیـث توجـد فـي الـدول البسـیطتنفیذیة فقط ولا ترتبط بشـكل الدولـة أو وحـدتها الس

یعیة وتنفیذیة وفق المركزیة السیاسیة نابعة من النظام الدستوري للدولة و التي تمتلك سلطات قضائیة وتشر 

 . 2، وهي توجد في الدول المركبة فقطدستور الاتحاد

المحلیــة تركــز علــى الجوانــب  الإدارة أمــا علــى المســتوى الأكــادیمي فیختلــف المفهــومین فــي كــون 

بأنفسهم بشكل مباشـر أو ، بینما الحكم المحلي یركز على دور المواطنین في الحكم وإدارة شؤونهم یذیةالتنف

المحلیـة  الإدارة س فـي مـادة القـانون الدسـتوري بینمـا تـدرس ، وموضوع الحكم المحلي عادة یدر غیر مباشر

 في مادة القانون الإداري .

 مكن توضیح ما سبق من خلال الجدول التالي : یو 

 المحلیة و الحكم المحليالإدارة  : یوضح الفرق بین1الجدول رقم 

أوجه 
 المقارنة

 الحكم المحلي المحلیة الإدارة 

 ینشأ بموجب الدستور  ینشأ بموجب قانون  النشأة 
وبــــذلك تعتبــــر  ،تــــرتبط بــــالتنظیم الإداري للدولــــة الارتباط 

 أسلوب من أسالیب التنظیم الإداري .
یـــرتبط بشــــكل الدولـــة ، ویعتبــــر أســــلوب 

 التنظیم السیاسي من أسالیب 

نیـل شــهادة الماجسـتیر فــي القــانون اسـماعیل فریحــات ،" مكانـة الجماعــات المحلیـة فــي النظـام الإداري الجزائــري " ، ( مـذكرة مقدمــة ل 1 
 .17، ص2014-2013العام ) ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة الوادي ، 

 .21-17، ص 1987منشأة المعارف ،  : الاسكندریة. الادارة المحلیة واستراتیجیاتهامصطفي الجندي ،    2
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یمـــــــارس وظـــــــائف تنفیذیـــــــة و تشـــــــریعیة  تمارس جزء من وظیفة الدولة الإداریة فقط الوظیفة
 قضائیةو 

اختصاصاتها قابلة لتغییر زیادة أو نقص كونها  لاختصاص ا
ــــة  تحــــدد بموجــــب التشــــریعات العادیــــة فــــي الدول

 وتخضع لرقابة وإشراف السلطة المركزیة

اختصاصاته تتمتع بدرجة مـن الثبـات ، 
كونها محددة بموجب دستور ، وتمارس 
علیهــــــا رقابــــــة غیــــــر مباشــــــرة مــــــن قبــــــل 

 السلطة المركزیة
 یتواجد فقط في الدولة المركبة ي ظل الدولة البسیطة أو المركبةتتواجد ف الدولة

بلدیــة بســكرة نموذجــا " ( مــذكرة مقدمــة لنیــل شــهادة  -دیــدي ، " إدارة الجماعــات المحلیــة فــي الجزائــر جعتیقــة :  المصــدر

 .19، ص 2013-2012الماستر في العلوم السیاسیة ) قسم العلوم سیاسیة ، جامعة محمد خیضر ، بسكرة ، 

ومنه یمكن تعریف الحكم المحلي " بأنه توزیع السلطة التشریعیة و التنفیذیة و القضائیة بین أجهزة 

 . 1السلطة المركزیة في العاصمة وبین وحدات الأقالیم ، وهو بهذا الشكل یأخذ طابع سیاسي و دستوریا"

 أهدافها المحلیة و الإدارة المطلب الثاني: أسباب ظهور 

حلیة إلـى أسـباب متعـددة حفـزت الم الإدارة ترجع نشأة و ظهور  : حلیةالم الإدارة : مبررات قیام أولا 

 الدول المتخلفة إلى الأخذ بها من تم التوسع فیها ، ومن بین هذه الأسباب نجد:

المحلیة مظهرا من مظاهر الدیمقراطیة ، فهو وسیلة لإشراك  الإدارة : یعتبر نظام  الأسباب السیاسیة -1

 الإدارة عنــــي حكـــم الشـــعب لنفســـه ، فــــإن المـــواطنین فـــي إدارة مـــرافقهم المحلیــــة ، فـــإن كانـــت الدیمقراطیـــة ت

المحلیــة تجســد هــذا المبــدأ ، فحســب دي كفیــل  إن المجــالس المحلیــة مــن أهــل المدینــة أو القریــة هــي التــي 

و احتكاكات هذه المجالس تـؤدي لقضـیة الحریـة مـا تؤدیـه المـدارس الابتدائیـة فـي .تبني قوة الشعوب الحرة 

 عن كثب وتدربهم على التمتع بها وحسن استعمالها.فهي تدیقهم طعم الحریة  ،قضیة العلم

ض إنشـاء : وذلك لتزاید مهام الدولة ، إن التنوع في الأنشطة و التعدد في المهـام فـر  الأسباب الاداریة -2

تســهیل المحلیـة والتــي تعمـل علــى  الإدارة فــي الـدور المنــوط بهـا وعلــى رأسـها تــأتي هیاكـل لمســاعدة الدولـة 

المحلیــة دراســة حالــة الجزائــر" ( مــذكرة لنیــل شــهادة  مــة  المحلیــة ودورهــا فــي مكافحــة الفســاد فــي المجــالسكبــلال خروفــي ،" الحو    1
 .33، ص 2012الماجیستیر في العلوم السیاسیة )، قسم العلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح ، 
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فــي إنجازهــا و التعــرف علــى المشــكلات وســرعة مواجهتهــا وذلــك لقربهــا مــن المــواطنین الخــدمات والإســراع 

 المحلیین .

: وذلــك للتفــاوت بــین أجــزاء إقلـیم الدولــة الواحــدة ولا شــك أن هــذا الاخــتلاف بــین  الأســباب الاجتماعیــة -3

لمـــادي یفـــرض منطقـــة و أخـــرى مـــن منـــاطق الدولـــة الواحـــدة فـــي العامـــل الجغرافـــي و الســـكاني ، والعامـــل ا

محلیـــة لتســـییر شـــؤون الإقلـــیم ، وإن الدراســـات الاجتماعیـــة اجمعـــت علـــى أن البالضـــرورة الاســـتعانة بـــإدارة 

ممــا یتوجــب ذلــك تســییرها محلیــا  1هــا لیســت واحــدة فـي كــل المنــاطق ر مشـاكل الصــحة والنقــل و التعلــیم وغی

المحلیـة علـى تقویــة الـروابط الروحیـة بــین الأفـراد عــن  الإدارة ومـن جهـة أخــرى یعمـل نظــام  ،هـذا مـن جهــة

المحلیة بتوزیع القـوى الإیجابیـة بهـا  الإدارة ویعمل نظام  .یا في مجالات العمل المحلي و طریق إشراكهم س

 في العاصمة . بدلا من تركیزها

رفـــة حاجـــات ومشـــاكل المجتمـــع : وذلـــك أن الوحـــدات المحلیـــة أكثـــر درایـــة بمع قتصـــادیةالاســـباب الا -4

بمـا یســاعد فـي وضـع خطــط تنمویـة فعالـة ، ویــؤدي كـذلك إلـى نــوع مـن العدالـة فــي توزیـع الأعبــاء  المحلـي

یوفر الوقت والكلفة و الانفاق مركزیة ال الإدارة كما أن اتخاذ القرار محلیا بدلا من صدورها عن  .الضریبیة

و یحسن انجاز العمل ، هذا من جهة ومن جهة أخرى یؤدي إلى جدیة البحث عن مصادر جدیدة للتمویل 

 . 2یؤدي إلى سد جزء من كلفة المشروعات و الأعمال المحلیة ویدعم الدولة  ماالمحلي وهذا 

 :المحلیة نذكر منها ما یلي الإدارة : من بین جملة أهداف المحلیة الإدارة : أهداف ثانیا

: إن الهدف الأساسي والرئیسي للإدارة المحلیة هو تحقیق الدیمقراطیـة المحلیـة فهـذه سیاسیةالهداف الا) 1

لاهتمــام بالشــؤون العامــة وتوثیــق الصــلة بالحكومــة ، وإن اهتمــام الأخیــرة تســاعد علــى دفــع المــواطن إلــى ا

الوطنیــة. كمــا المــواطن بالشــؤون المحلیــة تــؤدي إلــى زیــادة والرفــع مــن كــرامتهم ویزیــد فــي تحســیس بحقــوقهم 

تـــؤدي إلـــى تقویـــة الفهـــم السیاســـي لـــدى المـــواطن مـــن خـــلال قدرتـــه علـــى التمییـــز بـــین الشـــعارات و البـــرامج 

 . 3شة القضایا المحلیة المهمة الممكنة ، ومناق

 

 .228  - 227، ص 2013 دار جسور للنشر و التوزیع ، : ، الجزائر 3ط . الوجیز في القانون الإداريعمار بوضیاف ،  -  1
 . 35 -34ي ، المرجع السابق الذكر ، ص صفوان المبیضین وحسین الطراونة وتوفیق عبد الهاد -  2
 .23 -21، المرجع السابق الذكر، ص دیديجعتیقة   3
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 )المستدامة التنمیة البیئة، حمایة المحلیة، الادارة( المفاهیمي الإطار: الأول الفصل
 

 :: تهدف الإداریة المحلیة إداریا إلى هداف الإداریةالا -2

 في المجتمعات المحلیة .وادائها النهوض بمستوى الخدمات  - 

 التنظیمــاتبهــا  التــي منیــتم التخفیــف مــن أعبــاء الأجهــزة الإداریــة المركزیــة و الحــد مــن ظــاهرة التضــخ -

 الأجهزة الإداریة في ظل الأسلوب المركزي .

 كمـا تعمـل علــى تحقیـق الســرعة والدقـة و الكفــاءة فـي الاســتجابة لمتطلبـات واحتیاجــات السـكان المحلیــین  -

 بطبیعة الحال سوف یؤدي للقضاء على البیروقراطیة المركزیة الحكومیة .وهذا 

 :جملة من الأهداف الاحتیاطیة منهاالمحلیة بتحقیق  الإدارةعمل : تهداف الاجتماعیةالا -3

والخاصــة   مــع ظــروفهم و أولویــاتهم ، یتفــقحلیــین بمــا متعمــل علــى تحقیــق رغبــات واحتیاجــات الســكان ال -

السكان المحلیین وهم من یقوموا باختیار نوابهم المحلیین عن طریق المجالس المحلیة المنتخبة وهذا یؤدي 

 من إدارة المصالح العامة مطابقة لحاجات الأفراد . إلى جعل 

المركزیـــة بقاعـــدتها الشـــعبیة ، وهـــو مـــا یـــنعكس ایجابیـــا علـــى  بـــالربط بالحكومـــة المحلیـــة  الإدارة تعمـــل  -

یــــؤدي إلــــى الإحســـاس بالانتمــــاء للــــوطن لــــدى  مـــاالســـكان المحلیــــین وتلبیــــة حاجـــاتهم الاقتصــــادیة ، وهــــذا 

 المواطنین . 

سـتثمار فـي الكفـاءات القاعدیـة و القــادرة علـى تحمـل عـبء المسـؤولیة وكـذلك تنظـیم الجهــود كمـا یهـدف للا

 . 1المحلیة مع الجهود القیادیة المركزیة من أجل تحقیق السیاسة العامة للدولةالقیادیة 

   المحلیة في الجزائر الإدارة : المطلب الثالث

 1947ســـبتمبر  20مـــن قـــانون  54المحلیـــة فـــي الجزائـــر بمقتضـــى المـــادة  الإدارة ظهـــرت عبـــارة 

المحلیة في الجزائر هي البلدیة و الولایة ، وذلك نتیجـة التغیـرات التـي حـدثت  الإدارة والذي ینص على أن 

تقـوم علـى وحـدتین الولایـة المحلیـة الجزائـر  الإدارة على الخریطة الإداریة الجزائریة ومازال إلى حد الساعة 

 والبلدیة.

 .25-23،  ص المرجع السابق الذكر،  دیديجعتیقة   1
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 أولا : نظام الولایة في الجزائر .

 :تعریف الولایة -1

حسب قانون الولایـة بأنهـا " جماعـة عمومیـة : عرفت الولایة 1969تعریف الولایة حسب قانون الولایة  )أ

یــة وثقافیــة " ، ولهــا اختصاصــات سیاســیة واقتصــادیة واجتماعلال مــاليقإقلیمیــة ذات شخصــیة معنویــة واســت

 .19691مایو  23المؤرخ في  38- 69حسب المادة الأولى من الأمر 

: عـرف المشـرع الولایـة بموجـب المـادة الأولـى مـن قـانون  1990 تعریف الولایة حسب قـانون الولایـة )ب

المتعلق بقـانون الولایـة بهـا " الولایـة هـي جماعـة عمومیـة إقلیمیـة  1990أفریل  7المؤرخ في  09-90رقم 

 .2تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي ، وتشكل الولایة مقاطعة إداریة للدولة 

 الأولــى:: عـرف المشــرع الولایـة مــن خـلال المــادة  2012تعریـف الولایــة حســب قــانون الولایــة لســنة ) ج

ائـرة إداریـة الولایة هي جماعة إقلیمیة للدولة وتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة مالیـة مسـتقلة وهـي أیضـا د"

الإقلــــیم و التنمیــــة الاقتصــــادیة  فــــي إدارة وتهیئــــة، بحیــــث تســــاهم مــــع هــــذه الأخیــــرة غیــــر الممركــــزة للدولــــة

، مـا یلاحـظ مـن  3وتحسـین المعیشـي للمـواطنین "وترقیة ، وكذا حمایة والثقافیة وحمایة البیئة  الاجتماعیةو 

ـــالتعریفین الســـابقین ، كمـــا أعطـــى لهـــا صـــفة تخـــلال هـــذا الت ـــه كـــان أكثـــر تفصـــیلا مقارنـــة ب ـــدعریـــف أن  نفی

یتم تحدیده وتمتلك الولایة مقر رئیسي  ،السیاسات العمومیة في شتى المجالات التي تعود إلیها باختصاص

 بموجب مرسوم رئاسي.

 :  تطور نظام الولایة -2

یـــتم  وســـوف  الاســـتقلال ) ةل (المرحلـــة الاســـتعماریة ومرحلـــمراحـــلقـــد مـــر تنظـــیم الولایـــة فـــي الجزائـــر بعـــدة 

هــذه المرحلــة لدراســة المقدمــة ، لــدا یمكــن  وملائمــة ، وذلــك لأهمیــةفقــط التطــرق إلــى المرحلــة الاســتقلالیة 

 تقسیم مراحل التنظیم الولائي في فترة الاستقلال إلى مرحلتین : 

دیـوان المطبوعـات  . الجزائـر : المجموعات المحلیة في الجزائر ( المجلس الشعبي الولائي ، المجلـس الشـعبي البلـدي )، لخضر عبید 1
 .12ص، ن )  ت، ،، (دالجامعیة

 .236، ص ابق الذكرعمار بوضیاف، المرجع الس  2
 .99-98ص ، ،ن)ت  (د، ،بلقیس للنشر :.الجزائر القانون الإداري، سعید بوعلي و مریم عمارة و نسرین سویقي  3
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 )المستدامة التنمیة البیئة، حمایة المحلیة، الادارة( المفاهیمي الإطار: الأول الفصل
 

 تتمیز هذه المرحلة ب: : و  الحزب الواحد في عهدمرحلة التنظیم الولائي  أ)

ـــانون  - ـــن اســـتمرار العمـــل بالتشـــریعات الفرنســـیة  1962دیســـمبر  31صـــدور ق ـــذي أعل بهـــدف تجنـــب وال

 . الجهویة ، نتیجة لمغادرة الأعضاء الأوروبیین للبلاد  الإدارة حصول فراغ في 

ن عــن الســكان التــي تضــم ممثلــی )D.I.E.Sإحــداث اللجنــة الجهویــة للتــدخل الاقتصــادي و الاجتمــاعي ( -

 . 1یعینهم المحافظ ، وبدوره یترأس هذه اللجنة ولكن دورها استشاري 

عي مؤقــت یهــتم بالقضــایا كجهــاز جمــا)A.D.E.S( والاجتمــاعيإحــداث المجلــس الجهــوي الاقتصــادي  -

وهــو یتشــكل مــن جمیــع رؤســاء المجــالس  .ذات الطــابع الاقتصــادي و الاجتمــاعي علــى مســتوى المحافظــة 

جلس تجربته قصیرة ، إذ من الحزب و النقابة والجیش ، ولكن هذا الم كلالبلدیة  بالإضافة إلى ممثل عن 

 . 2ستغرق أكثر من سنة ونصفیأنه لم 

  ظـات الرائـدة وهـي عنابـة، الواحـاتو الذي بموجبه تم تأسـیس المحاف 1963-12 - 23صدور مرسوم  -

وكــان الهــدف مــن ذلــك هــو إیقــاف التــدهور الــذي یتزایــد فــي هــذه  وبطنــا،، الســاورة، القبائــل الكبــرى، تلمســان

 . 3الحرب  راءناطق و المحافظات جالم

ـــة  - ـــانون للولای ـــة 38-69بعـــد الاســـتقلال وهـــو أمـــر رقـــم صـــدور أول ق ـــك لعـــدم ملائمـــة نظـــام الولای ، وذل

تم تقسـیم الولایـة إلـى ثـلاث هیئـات . وبموجب هذا القانون  4الموروث عن الاستعمار لتوجه اشتراكي للدولة

( ویتشـكل تحـت سـلطة  )، والمجلس التنفیدي الـولائيهیئة منتخبةك(و المتمثلة في المجلس الشعبي الولائي 

( ویعین من طرف  واليو ال ،الوالي من مدیري مصالح الدولة المكلفین بمختلف أقسام النشاط في الولایة) 

 . 5وهو یمثل سلطة الدولة في الولایة ) رئیس الدولة

 

 ،1986، الجزائــر: دیــوان المطبوعــات الجامعیــة ، 4. ترجمــة محمــد صاصــیلا، ط رات فــي المؤسســات الاداریــةمحاضــأحمــد محیــو،  1
 .226-223ص

 .202، ص2013، الجزائر : دار العلوم للنشر و التوزیع ، القانون الاداري محمد الصغیر بعلي ،   2
 .231، ص، المرجع السابق الذكرأحمد محیو   3
 .241-240عمار بوضیاف ، المرجع السابق الذكر ، ص    4
 .203، المرجع السابق الذكر، صعليمحمد الصغیر ب  5
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 :ـ: وتتمیز هذه المرحلة ب مرحلة التنظیم الولائي في عهد التعددیة )ب

تماشیا مع نظام التعددیة  1990أفریل  07بتایخ  09-90بموجب قانون صدور القانون الثاني للولایة   -

 38-69لأمــــر  ملغیــــابحیـــث جــــاء هــــذا القـــانون ،  1989لسیاســــیة وذلــــك بعـــد صــــدور دســــتور الحزبیـــة وا

 المجلـس الشـعبي الـولائي و الـوالي وبموجب هذا القانون تـم حصـر هیئـات المسـیرة علـى مسـتوى الولایـة فـي

 كما أصبح عدد دورات المجلس في أربعة دورات بعدما كانت ثلاث دورات .

طرابات داخلیــة وتــدهور المحــیط السیاســي و المؤسســاتي  أیــن أعلنــت قــانون الولایــة اضــ وقــد رافــق 

 حالة الطوارئ ، وهذا أدى إلى تعیین مندوبیات تنفیذیة إلى حین إجراء الانتخابات .

قـد جـاء هـذا القـانون بعـد تنصـیب  2012فیفـري  21بتـاریخ  07-12صدور القانون الثالث للولایـة رقـم  -

ومــــن بــــین ،  2000نــــوفمبر  25ففــــي ا توجیهــــات رئــــیس الجمهوریــــة لجنــــة الاصــــلاح هیاكــــل الدولــــة وكــــذ

الكتابیـة لأي  الاسـالة الاصلاحات التي جاء بها القانون هو حق أعضاء المجلـس الشـعبي الـولائي بتوجیـه 

مدیر أو مسؤول على مستوى المصالح و المـدیریات غیـر الممركـزة للدولـة فـي مختلـف القطاعـات الناشـطة 

عدیــدة و  جدیـدة  اأحكامــ ادخـلحكمــا ممـاثلا ، كمــا  1990فــي قـانون  یعـرفبحیـث لــم علـى مسـتوى الولایــة 

فیمــا یتعلــق بــدورات المجلــس ومداولاتــه ، كمــا أضــاف عــدد اللجــان و اســتحداث عنــاوین جدیــدة ، أمــا مــن 

حیث الهیئات فقد حافظ المشرع على نفس التشكیلة مع إضـافة هیكـل جدیـد و المتمثـل فـي مكتـب المجلـس 

 ∗الولائي الشعبي 

 ثانیا : نظام البلدیة في الجزائر 

 :لدیةتعریف الب -1

ــــانون  أ)  ــــة حســــب ق ــــف البلدی ــــة حســــب الأمــــر  1967تعری ــــت البلدی ــــد عرف المــــؤرخ فــــي  24-67: لق

البلدیــة علــى أنــه " البلدیــة مجموعــة إقلیمیــة للسیاســة الاداریــة الاقتصــادیة المتضــمن قــانون  18/01/1967

 .1الاجتماعیة والثقافیة القاعدیة " ، هذا التعریف یعكس التوجه الاشتراكي 

-12.(أهم التعدیلات في قـانون  265 - 243، الوجیز في القانون الاداري ، مرجع سابق ذكره ، ص للمزید أنظر عمار بوضیاف  ∗
 .) 09-90بمقارنته مع قانون  07

 .40بید ، المرجع السابق الذكر ، صلخضر ع  1
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-90: عرف المشرع البلدیة بموجب المادة الاولى من قانون رقم 1990حسب قانون  البلدیةتعریف  )ب

المتعلق بقانون البلدیة " البلدیة هـي الجماعـة الاقلیمیـة الاساسـیة وتتمتـع  1990أفریل  17المؤرخ في  08

 . 1" بالشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي

ـــانون  )ج ـــة حســـب ق : البلدیـــة هـــي الجماعـــة الاقلیمیـــة القاعدیـــة للدولـــة و القاعدیـــة 2011تعریـــف البلدی

وذلك  الي ، لها اسم وإقلیم ومقر رئیسي،، تتمتع بالشخصیة المعنویة و الاستقلال المالإقلیمیة واللامركزیة 

 . 2المتعلق بالبلدیة  10- 11من قانون البلدیة رقم  02،06، 1من  موادحسب ال

 :  تطور نظام البلدیة -2

، ولـدى تنظـیم الـولائي فـي فتـرة الاسـتقلاللقد مـر التنظـیم البلـدي فـي الجزائـر بـنفس المراحـل التـي مـر بهـا ال

 تقسیم مراحل تطور البلدیة بنفس مراحل تطور الولایة .یمكن 

 : وتتمیز هذه المرحلة ب: مرحلة التنظیم البلدي في عهد الحزب الواحد )أ

، وبهـذا المرسـوم تـم  1963مـاي  16صدور مرسـوم یتضـمن إعـادة تنظـیم الحـدود الاقلیمیـة للبلدیـة فـي  -

 بلدیة . 676تخفیض عدد البلدیات إلى 

) وذلك لسد الفراغ الناشئ عـن غیـاب المجلـس D.I.E.S(التدخل الاقتصادي و الاجتماعي  إنشاء لجنة -

 .هي تضم ممثلین عن السكان وتقنیینالشعبي البلدي ، و 

 مهمة تسییر شؤون البلدیة یقودها رئیس عهدت إلیه مهام رئیس البلدیة . لتوليإنشاء لجنة خاصة  -

 1963مـارس 22) وذلـك تحـت مرسـوم C.C.A.S.Sشـتراكي(إنشاء المجلس البلـدي لتنشـیط القطـاع الا -

 . 3تحقیق مشاركة البلدیة في التسییر الذاتي وكان الهدف منه 

 

 .345عمار بوضیاف ، المرجع السابق الذكر، ص   1
 .125مریم عمارة  وسعید بو علي ، المرجع السابق الذكر ، ص ونسرین شریقي   2
 .181-178، ص ، المرجع السابق الذكرأحمد محیو 3
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، وقد تمیز هذا القـانون بالتـأثر  1967جانفي  18صدور أول قانون للبلدیة بعد الاستقلال الصادر في  -

 ، ووفقا لهذا القانون تقوم البلدیة على ثلاث هیئات هي :  1 ∗وغوسلافي و الفرنسيبالنموذج الی

 مجلس شعبي بلدي: وهي هیئة منتخبة بالاقتراع العام المباشر و السري . -

 المجلس التنفیذي البلدي: ینتخبه المجلس الشعبي البلدي من بین أعضائه. رئیس-

 .2فیذي البلدي: یتشكل من رئیس المجلس الشعبي البلدي إضافة إلى عدة نواب المجلس التن -

ـــتخلص مـــن المؤسســـات  مـــا یلاحـــظ مـــن خـــلال هـــذا القـــانون أنـــه یخـــدم الثـــورة الاشـــتراكیة وذلـــك ل

م الحزب وذلـك بضـرورة الانخـراط النظـامي فـي ومن جهة أخرى یخد،الموروثة من المستعمر هذا من جهة 

 الحزب كشرط للترشح لعضویة المجلس الشعبي البلدي .

 : ـ: تتمیز هذه المرحلة بمرحلة التنظیم البلدي في عهد التعددیة ب)

وتــم  1989صــدور دســتور وجــاء هــذا القــانون بعــد فــي هــذه المرحلــة  09-90صــدور أول قــانون بلــدي  -

وطبقــا لهــذا القــانون تتشــكل البلدیــة مــن ، الواحــد واعتمــاد التعددیــة الحزبیــةالحــزب  علــى رأســها إلغــاء نظــام

واسـعة لـه        اختصاصـاتهیئتین هما المجلس الشعبي البلدي ورئیس المجلس الشعبي البلـدي ، وقـد تـم مـنح 

نـه تسـبب فـي كما حاول هذا القانون أن یحفظ استقرار المجالس البلدیـة ویراعـي الانتمـاء السیاسـي ، غیـر أ

) و التـــي تـــنص علـــى 55فـــتح مجـــال لصـــراع السیاســـي داخـــل المجـــالس البلدیـــة وخاصـــة بتطبیـــق المـــادة (

المتعلق بالبلدیـة فـي الجزائـر مـع قـانون البلدیـة فـي یوغوسـلافیا مـن حیـث التعریـف و الوظـائف ،  24 -67یظهر التشابه بین قانون   ∗
الایدیولوجي وبالمقابل یختلف قانون البلدیة فـي الجزائـر عـن قـانون  كما أن كلیهما یتطور في نظام الحزب الواحد وكذلك لها نفس النهج

البلدیة في یوغوسلافیا من حیث أن البلدیة في الجزائر أقل اسـتقلالیة وذلـك لاعتبـار أن البلدیـة وحـدة إداریـة ولیسـت نـوع مـن الجمهوریـة 
 الحال في یوغوسلافیا .المستقلة ، وكذلك لا تفسح المجال لوسائل الدیمقراطیة المباشرة ، كما هو 

و أما التشابه الذي یظهر مع النظام البلدي الفرنسي هو الأخذ بوسائل الرقابة في البلدیة والمتمثلة في الوصایة الإداریة و الهدف منه هـ
 التخفیف من الاستقلالیة ، وهو نظام موحد مطبق في كل البلدیات ، نقلا من أحمد محیو ، المرجع السابق الذكر.

 .185- 184، ص  ، المرجع السابق الذكرأحمد محیو   1
 . 134 -133، ص محمد الصغیر بعلي، المرجع السابق الذكر   2
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إمكانیــة ســحب الثقــة مــن رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي ، وكــذلك جعلــت الــوالي رقیبــا بمنحــه صــلاحیات 

 تجربة أولى في مجال التعددیة الحزبیة . 1990یظل قانون . لكن رغم ذلك ف 1رقابیة كبیرة 

تعدیل بحیـث ارتفعـت  242، وقد حظي هذا القانون بإدخال  07-12صدور القانون الثالث للبلدیة رقم  -

الهیئـات المشـكلة للبلدیـة مـادة فـي القـانون الملغـى ،كمـا ازداد عـدد  186مادة بعدما كانـت  220مواده إلى 

مـــن القـــانون تحـــت  15، بحیـــث أوردت المـــادة  1990انـــت هیئتـــین فـــي قـــانون البلدیـــة إلـــى ثـــلاث بعـــدما ك

 عنوان هیئات البلدیة وهي كالآتي :

هیئة مداولة: وهي المجلس الشعبي البلدي وهو مجلس منتخب عن طریق أسلوب الاقتـراع العـام السـري  -

 .عدد سكان البلدیة  عضو حسب 33إلى  7المباشر لمدة خمس سنوات ویتراوح عدد الأعضاء من 

ن یمــن هـذا القـانون " یعــ 65هیئـة تنفیذیـة: یرأسـها رئــیس المجلـس الشـعبي البلــدي ، بحیـث تـنص المـادة  -

رئیســا للمجلــس الشــعبي البلــدي متصــدرا القائمــة التــي تحصــلت علــى أغلبیــة أصــوات النــاخبین " وفــي حالــة 

 . 2التساوي یعلن رئیسا المرشح الأصغر

: ینشطها الأمین العام للبلدیة تحت سلطة رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي بحیـث أن هـذه الهیئـة  الإدارة  -

، وبهذا فقد أعطى هذا القانون الجدیـد مكانـة للأمـین العـام تجعـل  1990لم تكن موجودة في قانون البلدیة 

المتعلـــق  08 - 90مـــن قـــانون  55لـــدي ، كمـــا تـــم إلغـــاء المـــادة منـــه مزاحمـــا لـــرئیس المجلـــس الشـــعبي الب

 .3بسحب الثقة 

لكن رغم هذه الإصلاحات سواء المتعلقة بالولایة أو البلدیة منذ الاسـتقلال إلـى حـد السـاعة مازالـت 

المركزیــة  لســد هــذا  الإدارة مــا یــؤدي إلــى تــدخل المحلیــة تعــرف عجــزا فــي التســییر المحلــي ، وهــذا  الإدارة 

العجز في معظم الإدارات المحلیة ، وحسب آخر الأصداء فهناك تحضیر لمراجعة قـانون البلدیـة و الولایـة 

بحیــث أعلــن وزیــر الداخلیــة و الجماعــات المحلیــة نورالــدین بــدوي  " أنــه فــي الأیــام المقبلــة القادمــة ســنعكف 

یــة والولایـــة علــى ضـــوء مســتجدات تعــدیل الدســـتور الأخیــر خصوصـــا فــي مجـــال علــى مراجعــة قـــانون البلد

 .349، صكرعمار بوضیاف ، المرجع السابق الذ  1
 .56-55ص  ،كرمرجع السابق الذاسماعیل فریحات، ال  2
 .361، ص ار بوضیاف ، المرجع السابق الذكرعم  3
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التعـــاون بـــین البلـــدیات لإحـــداث المرافـــق الاقتصـــادیة و التـــدقیق فـــي النظـــام القـــانوني للمؤسســـات العمومیـــة 

 . "1المحلیة ، وإصلاح نظام الجبایة المحلیة ، وضبط الأحكام الخاصة بالمساهمات المالیة العمومیة

 المحلیة الإدارة : مزایا وعیوب المطلب الرابع

هو ما ینطبـق علـى لكل نظام سواء إداري أو اقتصادي أو سیاسي مجموعة من العیوب و المزایا و 

 : المحلي الإدارة 

 لمحلیة ا الإدارة أولا: مزایا 

ـــــر  الإدارة  - ـــــة :تعتب ـــــة ضـــــرورة دیمقراطی ـــــاة  الإدارة المحلی ـــــة أو مدرســـــة للحی ـــــة مدرســـــة الدیمقراطی المحلی

السیاسیة، إذ أنها تسمح للمواطنین التعلم و التدریب على تحمل عبء المسؤولیة السیاسیة ، وهذا من جهة 

التــي یباشــر الشــعب فیهــا شــؤونهم  المحلیــة صــورة مــن صــور الدیمقراطیــة الإدارة ومــن جهــة أخــرى تعتبــر 

 المحلیة عن طریق تمثیله .

وكیفیة إشـباعها القدرة على التعرف و إشباع حاجات إقلیمها: إن الهیئات المحلیة أدرى بحاجات إقلیمها  -

 .2أي تكملة ما ینقصها و العمل على توفیر ذلك لأنها تتواجد في ذات الإقلیم

، إذ تتحرر خفیف العبء على السلطات المركزیةتعمل على ت  :الإدارة تتناسب مع ازدیاد وتنوع أعمال  -

التعـــدد وتنـــوع مراكـــز صـــنع القـــرار المركزیـــة مـــن مهمـــة إدارة بعـــض الشـــؤون الإداریـــة وتـــؤدي إلـــى  الإدارة 

 نب مخاطر التوحید .بالتالي تتنوع المجهودات و المبادرات مما یسمح بتجو 

القدرة على مواجهة الأزمات: فإنه یمكن لكل وحدة محلیة بما لها من استقلال أن تقف بمفردها لممارسة  -

 .ومواجهة الأزمات بمواردها الخاصةشؤونها المحلیة 

مـا ، مائب العامـة علـى المرافـق المختلفـةالمركزیـة: وذلـك مـن ناحیـة توزیـع الضـر  الإدارة أكثر عدالـة مـن  -

 .3یؤدي إلى عدم طغیان مرافق العاصمة و المدن الكبرى على مرافق الأقالیم و المدن الأخرى 

 .3، ص2016نوفمبر  13، الصادرة یوم الأحد 5277، العدد  جریدة الخبریة ، "دبروا راسكم " خالد برد  1
 .32-30ق الذكر ، ص هاني علي الطهراوي ، المرجع الساب  2
 .32-30، ص  نفس المرجع  3
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  المحلیةالإدارة تتلخص أهم عیوب  :المحلیةالإدارة : عیوب ثانیا

الســـلطة یـــة و بـــین الســـلطة المركز المســـاس بوحـــدة الدولـــة الاداریـــة: وذلـــك بســـبب توزیـــع الوظیفـــة الإداریـــة  -

، إلا أن هــذا النقــد بعیــد نســبیا وذلــك أن الهیئــات المحلیــة تعمــل تحــت إشــراف اللامركزیــة مــن ناحیــة أخــرى

 ورقابة السلطة المركزیة .

المحلیــة إلــى التعــدد وتنــوع الأشــخاص المعنویــة العامــة وتعــدد المیزانیــات  الإدارة التعقیــد والتــداخل: تــؤدي 

 الإدارة ، وخاصــة أن أعضــاء ام وازدیــاد نفقــات التســییر المحلــيالإنفــاق العــوتنــوع قواعــد المســؤولیة وزیــادة 

 ، كما أن الهیئات المحلیة أكثر إنفاقا للمال العام من السلطات المركزیة .م الخبرةهالمحلیة قد تنقس

المحلیــة تعمــل  الإدارة ضــرار بالمصــلحة العامــة علــى حســاب المصــلحة الخاصــة المحلیــة : وذلــك أن الإ -

 إشباع حاجاتها الإقلیمیة و المحلیة حتى لو كان ذلك على حساب الصالح العام . على

المحلیـة فــي بعــض الــدول إلــى ســوء إدارة الشــؤون  الإدارة سـوء إدارة الشــؤون المحلیــة : قــد یــؤدي تطبیــق  -

ا نجـده فـي المحلیة ، وهذا ما نلاحظه في الدول التي لم تتأصل فیها القواعد والأسس الدیمقراطیة ، وهذا مـ

 .1الدول النامیة و الذي یظهر فیها سوء التسییر المحلي

 : مفهوم حمایة البیئة المبحث الثاني

ف مســتویاتهم یعتبــر موضــوع حمایــة البیئــة مــن المواضــیع الحساســة والمثیــرة لقلــق النــاس علــى مختلــ

 الحضــاري، ویمكــن القــول أن هــذا القلــق یــزداد كلمــا ازداد التقــدم العلمــي والصــناعي و وأعمــارهم و جنســیاتهم

 .خالیة من التلوث بمختلف أشكالهوذلك أن بقائهم مرهون ببقاء بیئة نظیفة 

ولهذا سوف نتطرق في هذا المبحث إلى تعریـف البیئـة وعناصـرها و أنواعهـا ثـم نتطـرق إلـى تعریـف 

 .یة البیئیةث البیئي ثم إلى الحماالتلو 

 : تعریف البیئة وعناصرها المطلب الأول

یختلـف بـاختلاف مجـال دراسـة البـاحثین ، فالباحـث الاجتمـاعي ینظـر إلیهـا نظـرة  إن تعریف البیئـة

ومـــن جهـــة أخـــرى تتفـــاوت  ،تتفـــاوت عـــن نظـــرة الباحـــث الفیزیـــائي أو الكیمیـــائي أو القـــانوني هـــذا مـــن جهـــة

 .125-124، ص اوي، المرجع السابق الذكرعلي خطار الشنط   1
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ي اللغات المختلفة ، لذا وجـب علینـا فـي دراسـتنا أن نتطـرق إلـى تعریـف المرادفات التي تطلق على البیئة ف

 البیئة من تعریفات ( لغویة ، اصطلاحیة ، و القانونیة )

  : تعریف البیئةأولا

: البیئــة مشــتقة فــي اللغــة العربیــة مــن الفعــل تبــوأ ، أي نــزل أو حــل أو قــام ، بحیــث  التعریــف اللغــوي -1

" أي بمعنـى سـكنوا یحبـونر و الایمـان مـن قـبلهم اال تعـالى:" والـذین تبـوءوا الـدتجدها في القـرآن الكـریم ، قـ

المدینــة مــن قــبلهم ، وفــي الحــدیث " مــن كــذب علیــا معتمــدا فلیتبــوأ مقعــده مــن النــار" رواه مســلم ، أي لینــزل 

المحــل منزلــة مــن النــار ، وهــذا التبــوء هــو الحلــول والنــزول و الســكن ، ویمكــن أن یأخــذ منــه أن البیئــة هــي 

 والسكن .

لبیئــة فــي اللغــة العربیــة ذات معــاني عــدة أهمهــا : المنــزل و بیــت النحــل فــي الجبــل ومنــزل الابــل لو 

. وعلـى العمـوم فـإن جمیـع هـذه الألفـاظ تتفـق علـى  1فـي المـوارد ، ومنـزل القـرم فـي كـل موضـع تنـاخحیث 

 شيء واحد وهو مكان العیش و الإقامة .

، تســـتخدم للدلالــة  علـــى الظــروف و المؤشـــرات  Environmentأمــا فـــي اللغــة الإنجلیزیـــة فكلمــة 

وط التــي تعیشــها، فمــثلا فــي ، أو الشــر المحیطــة و الشــرائط التــي تتــوفر علــى نمــو وتنمیــة الكائنــات الحیــة 

 .2، الأرضیت أو الظروف الطبیعیة مثل الماء، الهواء، في البالعمل

مل وتســـتع Environmentأمـــا فـــي اللغـــة الفرنســـیة تتـــرادف الكلمـــة الفرنســـیة مـــع الكلمـــة الانجلیزیـــة 

وذلك للدلالة على الظروف أو المحیط أو الشرائط التي تؤثر على وجود الكائنات  l’environmentمفردة 

أو مجموعة الظـروف الخارجیـة و الطبیعیـة المحیطـة بالإنسـان فـي المكـان أو الوسـط الـذي یتواجـد ،الحیة  

 . 3فیه سواء أكانت هواء أو ماء أو كائنات حیة أخرى 

: لقـد تعـددت معـاني مصـطلح البیئـة و اختلـف بـاختلاف مجـال الدراسـة ، لـذلك  التعریف الاصطلاحي -2

" مجموعــة الظــروف لطبیعیـة بأنهــا یصـعب إیجــاد تعریــف محـدد لهــا فتعــرف حســب المختصـین فــي العلــوم ا

حلبـي الحقوقیـة ، . بیروت : منشـورات ال حمایة البیئة في ضوء الشریعة و القانون و الإدارة و التربیة و الاعلامعبد القادر شخلي ،   1
 .  27-26، ص  2009

 .25، ص2008. عمان: دار حامد،  البیئة والتشریعات البیئیةیونس ابراهیم أحمد،   2
 .27، ص  2012. بیروت :منشورات الحلبي ، القانون الاداري البیئي  ( دراسة تحلیلیة مقارنة )زنكنة،  اسماعیل نجم الدین  3
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العوامل الخارجیة التي تعیش فیها الكائنات الحیة وتؤثر في العملیات الحیویة التي تقوم بها ، أو الأحـوال و 

یعـیش فیـه الكـائن الحـي ، وتعـد الكـرة الأرضـیة كلهـا بمثابـة و الإحیائیـة للإقلـیم الـذي  الكیمائیـةو  الفیزیائیة

 . 1الهواء والتربة و الكائنات الحیة الأخرى "البیئة لبني البشر، وتتكون من الماء و 

یــة نهــا "مجموعــة مــن الــنظم الطبیعبأ 1972وقــد عــرف مــؤتمر البیئــة البشــریة فــي اســتكهولم عــام 

الاجتماعیة والثقافیة التـي یعـیش فیهـا الانسـان و الكائنـات الأخـرى و التـي یسـتمد ون منهـا زادهـم ویـؤدون و 

 ، وبمعنى ان البیئة كل شيء یحیط بالإنسان. 2أنشطتهم "فیها 

سـط أو المجـال المكـاني الــذي یعـیش فیـه الإنسـان بمــا ویعـرف علـم البیئـة الحـدیث البیئــة بأنهـا " الو 

 . 3یضم من ظواهر طبیعیة وبشریة یتأثر بها ویؤثر فیها "

مــن عناصــر طبیعیــة  بالإنســانوعلــى العمــوم یمكــن القــول أن المقصــود بالبیئــة هــو كــل مــا یحــیط 

 وغیر طبیعیة یؤثر فیها ویتأثر بها .

باعتبارهــا قیمــة مــن قــیم المجتمــع التــي یســعى لبیئــة إن المشــرع ینظــر إلــى ا: التعریــف القــانوني للبیئــة -3

 :یفات القانونیة أو التشریعیة نجدمن بین التعر القانون لحمایتها، و 

نقــاء  " بأنهــا الفضــاء، المــوارد، و الوســط الطبیعــي، المنــاظر و المشــاهد الطبیعیــة،: التشــریع الفرنســي )أ

الهواء ، أنواع الحیوانات و النباتات ، التنوع و التوازن البیولـوجي ، تلـك التـي تشـكل جـزءا مـن تـراث الأمـة 

 . 4المشتركة "

عـرف المشـرع الجزائـري البیئـة " أنهـا  10-03مـن القـانون  04: حسـب نـص المـادة التشریع الجزائـري ب)

تتكون مـن المـوارد الطبیعیـة و الحیویـة و الهـواء و الجـو و المـاء و الأرض و النبـات و الحیـوان ، بمـا فـي 

 . 5الوراثي و أشكال التفاعل بین هذه الموارد وكذا الأماكن و المناظر الطبیعیة "ذلك التراث 

عنان لعوامر ،" دور الضبط الإداري في حمایة البیئة" ، ( مذكرة مكملة لنیل شهادة الماسـتر حقـوق )، قسـم الحقـوق  ،جامعـة محمـد   1
 . 5خیضر ، ص 

 .29، ص  المرجع السابق الذكراسماعیل نجم الدین زنكنة ،   2
كمال معیفي ، " آلیات الضبط الإداري لحمایة البیئة في التشـریع الجزائـري " ( مـذكرة لنیـل شـهادة الماجسـتیر فـي القـانون الاداري )    3

 . 9، ص 2011-2010اتنة ، كلیة الحقوق ، جامعة الحاج لخضر ، ب
 . 33-32ماعیل نجم الدین زنكنة ، المرجع السابق الذكر ،  ص اس  4
 .7-6عنان لعوامر ، المرجع السابق الذكر ،  ص   5
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" البیئة : " إذ نصت المادة الواردة تحت أحكام عامة في قانون حمایة البیئة على أنه التشریع المصري )ج

وماء وتربة  ،الحیة وما یحتویه من مواد وما یحیط بها من هواء  هي المحیط الحیوي الذي یشمل الكائنات

 . 1وما یقیمه الإنسان من منشآت "

و الجزائري انتهجوا نفس المنهج وهـو تركیـزهم نلاحظ من خلال هذه التعاریف أن المشرع الفرنسي 

على عناصر الطبیعة فقط ، أما المشرع المصري فقد شـمل العناصـر الطبیعیـة وكـذا المنشـآت التـي یقیمهـا 

 الانسان ، لذا فالمشرع المصري أعطى تعریف أوسع من تعریف المشرع الفرنسي و الجزائري .

قــانوني للبیئــة، فــإلى حــد الآن لــم یتفــق الفقــه  مــن الصــعب جــدا إعطــاء تعریــفولكــن علــى العمــوم 

القانوني على إعطاء تعریف محدد للبیئـة ، فیوجـد مـن ذهـب إلـى القـول  لا یوجـد أحـد لا یعـرف البیئـة مـن 

وهناك من فقهاء القـانون مـن  .ناحیة  ومن ناحیة أخرى فإنه لیس من السهولة إعطاء تعریف محدد للبیئة 

، ولــذا یمكــن أن نتفــق علــى أن البیئــة  2مــا قدمــه علمــاء البیولوجیــا و الطبیعــة قــدموا تعریــف للبیئــة مشــابه ل

ونشـاطه فیـه  قانونیا هي " الوسط الذي یحیا فیه الإنسـان سـواء كـان طبیعیـا أو بشـریا و الـذي تـنظم سـلوكه 

 على نحو یحفظ علیه حیاته جراء الآثار المترتبة على النشاط الذي قام به "مجموعة من القواعد القانونیة 

: یشــكل المحــیط أو الإطــار الحیــوي الــذي تعــیش فیــه الكائنــات الحیــة المختلفــة نظامــا : عناصــر البیئــةثانیــا

صخري المائي و الغلاف ال، والغلاف ة الأرضیة الغازي (الهواء الجوي)متوازنا یتكون من تفاعل أغلفة الكر 

 .والتربة

: یعتبر الهواء من أثمن عناصر البیئة وأیة تغیرات تطرأ على المكونات الطبیعیـة تـؤدي الهواء الجوي -1

سلبیة على الكائنات الحیة من إنسـان ، حیـوان ونبـات ، ویحـیط الهـواء بـالكرة الأرضـیة بتـوازن إلى تأثیرات 

ضـاء الخـارجي و یتكـون الغـلاف الغـازي مـن طبقـة حیث تمنع الجاذبیة الأرضیة الهواء من الخروج إلـى الف

مــــن كتلــــة الضــــوء یلیهــــا طبقــــة  بالمئــــة 80كلــــم وتحتــــوي علــــى  17التروبوســــفیر  و التــــي یبلــــغ ارتفاعهــــا 

 كــــاملا بعنــــوان ففــــي الجزائــــر أقــــر قــــانون حمایــــة البیئــــة فصــــلا .3كــــم 30ارتفاعهــــا  الستراتوســــفیر  ویبلــــغ 

، 2001دریة : دار الفكــر الجــامعي ، . الاســكن المفهــوم القــانوني للبیئــة فــي ضــوء اســلمة القــانون المعاصــر احمــد محمــد حشــیش ،  1
 .23ص

 . 38-36اسماعیل نجم الدین زنكنة ، المرجع السابق الذكر ، ص   2
 .27یونس ابراهیم أحمد ، المرجع السابق الذكر ، ص   3
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) ، حیـــث تنـــاول فیـــه مفهـــوم التلـــوث 10-03"مقتضـــیات الجـــو   والهـــواء " ( الفصـــل الثـــاني مـــن قـــانون ( 

  .1 )الجوي و التدابیر التي تحفظه

الاسـتغناء عنـه للحظـات ، فالإنسان مـثلا لـن یسـتطیع و العنصر البیئي الأول في الحیاةویعتبر الهواء ه   

 .یعیش بدون ماء أو غداء لعدة أیامزمنیة محدودة بخلاف العناصر الأخرى التي یمكن له أن 

عناصـر البیئــة  لكـل الكائنــات الحیـة ، وبالتــالي فهـو مــن: یعتبـر المــاء عصـب الحیــاة الأوسـاط المائیــة -2

مــن  بالمئــة 71یغطــي المــاء مــا یعــادل ، وهــو أســاس الحیــاة لجمیــع الكائنــات الحیــة ، و المهمــة و الضــروریة

،بحیـــث لا تزیـــد  2ملیـــون كــم 361مســاحة الأرض الكلیـــة حیــث تبلـــغ المســـاحة التــي یغطیهـــا المــاء حـــوالي 

هــذا العنصــر خــص ، ولهــذا نجــد المشــرع الجزائــري  بالمئــة 29أي نســبة   2كــم 149مســاحة الیابســة عــن 

 . 2ة أو میاه البحر)( سواء حمایة المیاه العذب10-03بفصل كامل في قانون 

: وهي الطبقة التي تغطي صخور القشـرة الأرضـیة وسـمكها یتـراوح بـین بضـعة سـنتیمترات وعـدة التربة -3

أمتــار ، وتتكــون مــن مــزیج مــن المــواد المعدنیــة و العضــویة والمــاء والهــواء ، وهــي مــن أهــم مصــادر الثــروة 

طبیعیــة أو تلــك التــي مــن صــنع الإنســان ، حیــث أدت الزیــادة الســكانیة الســریعة فــي العــالم إلــى الإســراف ال

عنــوان    الشــدید فــي اســتخدام الأرض ، ولهــذا نجــد أن المشــرع الجزائــري قــد خصــص لهــا فصــل كامــل تحــت 

 . 3 03/10من قانون حمایة البیئة  59" مقتضیات حمایة الأرض باطن الأرض ، حسب المادة 

: بالإضـافة إلـى البیئـة الطبیعیـة نجـد البیئـة المشـیدة ، أي تلـك التـي مـن صـنع الإنسـان البیئة المشیدة -4

وإضـــافته إلـــى الطبیعـــة أي أنهـــا بیئـــة مـــن صـــنع الإنســـان أي أنهـــا بمعنـــى أنهـــا بیئـــة طبیعیـــة ولكـــن بتـــدخل 

 -وذلك حسب المفهوم الموسع للبیئةادرها لخدمته ، كالعمران ، الطرقات . ( بعض مص طویعالإنسان و ت

 حسب المشرع المصري ) .

 

 

 . 7عنان لعوامر ، المرجع السابق الذكر ، ص   1
 .28یونس ابراهیم أحمد ، المرجع السابق الذكر ، ص   2
 . 15كمال معیفي ، المرجع السابق  الذكر، ص  3
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  : یوضح عناصر البیئة 1رقم الشكل 

 الجوي الهواء

 

 

 المحیط الحیوي

 

 

 یةالأوساط المائ  التربة

 

  .26، ص  السابق الذكر یونس إبراهیم أحمد ، مرجع سابق: المصدر

 : مشكلة التلوث و أنواعه ثانيب اللالمط

بیئیـــة واقتصـــادیة تعتبـــر مشـــكلة التلـــوث أحـــد أهـــم المشـــاكل البیئیـــة الملحـــة التـــي بـــدأت تأخـــذ أبعـــاد 

التلـوث مفتـاح قـانون حمایـة البیئـة وتشـكل نقطـة انطـلاق فـي  یعـد، وهي فـي نفـس الوقـت واجتماعیة خطیرة

 تحدید الأعمال الملوثة للبیئة . 

ــوثللت : التعریــفأولا للتلــوث ، وذلــك والقــانوني : لابــد مــن التطــرق إلــى التعریــف اللغــوي و الاصــطلاحي ل

 لتعدد العناصر البیئیة .
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 :التعریف اللغوي لتلوث -1

: فــي اللغــة العربیــة جــاء فــي معجــم لســان العــرب تحــت كلمــة "لــوث " أن التلــوث یعنــي فــي اللغــة العربیــة )أ

 جمر بالرمل ، ولوث ثیابه بالطین أي لطخها ولوث الماء كدره .التلطیخ ، یقال تلوث الطحین بالتبن و ال

  وهنــاك مــن یــرى بــأن التلــوث یقصــد بــه عــدم التقــاء واخــتلاط الشــيء بغیــره بمــا یتنــافر معــه ویفســده 

  الجراحـــات ذیب واللـــوث الشـــر و اللـــوثهـــیعنـــي التأمـــا التلـــوث المعنـــوي  .هـــذا كلـــه عبـــارة عـــن تلـــوث مـــادي

خلـة بـالآداب ، أي التلوث المعنوي ما یقع علیه بصـر الإنسـان مـن منـاظر مالجنون اللوثة منوالمطالبات و 

 . 1التي یتأذى منها معنویا أو الماسة بالشعور و 

"  pollutكاســم وفعلــه ""pollutionللدلالــة علــى التلــوث مفــردة "فیســتخدم  : غــة الإنجلیزیــةلأمــا فــي ال )ب

"pollutant. وهذا للدلالة على المواد الملوثة التي تدخل في الوسط البیئي " 

وسط ما بإدخال مواد ملوثة بأنه إفساد أو إتلاف  "pollution: یعرف التلوث" ) أما في اللغة الفرنسیة )ج

 .2دنیس أو تلویث ، كما أیضا یستعمل كلمة تما فیه

عـــدة متفـــق علیـــه للتلـــوث وإنمـــا هنـــاك : لا یوجـــد عمومـــا تعریـــف ثابـــت لتلـــوث التعریـــف الاصـــطلاحي -2

  .اقتراحات تدور في نفس المعنى

عـام بـه الفسـاد كفسـاد الطولكن قبل ذلك لابد من تذكیر أن التلـوث فـي الماضـي البعیـد كـان یقصـد 

، حیـث اسـتعملوا معنـى علمـي أدق وهـي كلمـة أو فساد الهواء و فساد الماء، وذلك حتى القرن التاسع عشر

  .∗ تلوث وذلك بعد الحرب العالمیة الثانیة

 .130-131، ص 2009. الاسكندریة : دار الجامعة الجدیدة ،  الحمایة الجنائیة للبیئةعادل ماهر الألفي ،   1
 .55-54اسماعیل نجم الدین زنكنة ، المرجع السابق الذكر ، ص   2

 
شـخص ، فصـدر نتیجـة  400) فوق مدینة لندن و أدى إلى وفاة 1952بشكل مخیف(  بعد الحرب العالمیة الثانیة تراكم دخان أسود  ∗

بعد دراسة أجراها العلماء الكیمیاء وتبـین لهـم أن كثافـة الـدخان الناتجـة عـن الثـورة الصـناعیة فـي  1956ذلك قانون الهواء النظیف سنة 
ناهـــا العلمـــي أدت لإســـهام المركبـــات الهیدروكربونیـــة فـــي الهـــواء إنجلتـــرا أدى إلـــى تلـــوث الهـــواء ، ولأول مـــرة اســـتعملوا كلمـــة التلـــوث بمع

 . التلوث البیئي و العلاقات الدولیةالنظیف المسبب في تكوین سحب داكنة ناتجة عن الاحتراق بشتى أشكاله " نقلا عن عامر طراف، 
 . 19 -18، ص 2008جامعیة للدراسات والنشر والتوزیع، : المؤسسة البیروت
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م فــإن تعریــف التلــوث حســب المعــاجم المتخصصــة فــي الاصــطلاحات البیئیــة یعــرف " وعلــى العمــو 

  البیئــة بأنــه كــل إفســاد مباشــر للخصــائص العضــویة أو الحراریــة أو البیولوجیــة و الإشــعاعیة لأي جــزء مــن 

أو بســـلامة الحیوانــــات  یكـــون ضــــارا أو یحتمـــل الإضـــرار بالصـــحة العامـــة وضـــعا أو بمعنـــى آخـــر تســـبب

 الحشرات و السمك و المواد الحیة والنباتیة "الطیور و و 

ـــة حیـــث تتحـــول أمـــا حســـب المفهـــوم العلمـــي   ـــات البیئ ـــر فـــي مكون ـــوث " هـــو تغیی الحـــدیث أن التل

 .1المكونات من عناصر مفیدة إلى عناصر ضارة (ملوثة ) بما یفقدها دورها في الحیاة 

تعریفــات أن أغلــب التلــوث الــذي یصــیب البیئــة یكــون عــن طریــق وعلــى العمــوم یتضــح مــن هــذه ال

الأعمـال اللازمـة لإشـباع حاجاتـه تـدخل الانسـان ونتیجـة تعمـده أو إهمالـه أو عجـزه عـن إقامـة التـوازن بـین 

تعریف إجرائـي اوكـ.وبین المحافظة على البیئة سالمة و صحیحة و خالیة مـن التلـوث  ؛أطماعه المتزایدة و 

 14للتلـوث یمكـن أن نسـتند إلـى التعریـف الـذي قدمتــه منظمـة التعـاون والتنمیـة الاقتصـادیة فـي اوروبـا یــوم 

ا ، وهـــو التعریـــف الــذي یوجـــد تقریبـــا فــي جمیـــع الكتـــب المتخصصــة فـــي البیئـــة ، وبموجبهـــ 1974نــوفمبر 

الكائنـات لحاق الأضرار بالبیئة الطبیعیة و الإنسان بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة بإ قیامبأنه "یعرف التلوث 

 . 2الحیة ونواحي الحیاة"

ــانوني للتلــوث3 ي جــدها فــ: تقریبــا نجــد نفــس الصــعوبات فــي التعریــف القــانوني للبیئــة ن) التعریــف الق

، بحیــث ذهــب الــبعض إلــى القــول بــأن الوقــت مبكــر و الأمــر ســیظل طــویلا التعریــف القــانوني للتلــوث

 : للتلوث فنجد مضبوطلتحدید مفهوم قانوني 

التلوث بأنـه  1983سنة  91من قانون رقم  3: فقد عرفه المشرع الفرنسي في المادة  التشریع الفرنسي )أ

ة مباشــرة أو غیــر مباشــرة ســواء كانــت بیولوجیــة أو كیمیائیــة أو " إدخــال أیــة مــادة ملوثــة فــي المحــیط بصــف

 3مادیة "

مــن  فــي فقرتــه الثامنــة  4: عــرف التلــوث مــن قبــل المشــرع الجزائــري حســب المــادة  التشــریع الجزائــري )ب

فــي إطــار التنمیــة المســتدامة ) علــى أن التلــوث بأنــه " كــل ( المتعلــق بحمایــة البیئــة  10 -03القــانون رقــم 

 .44 -43،  ص  2008. لبنان : دار الجامد للنشر والتوزیع ،  بیئیةحمایة البیئة ومكافحة التلوث  نشر الثقافة السمیر قرید ،   1
 . 19عامر طراف ، المرجع السابق الذكر ، ص  2

 .60اسماعیل نجم الدین زنكنة ، المرجع السابق الذكر ، ص   3
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تغییــر مباشــر أو غیــر مباشــر للبیئــة یتســبب فیــه كــل فعــل یحــدث أو قــد یحــدث وضــعیة مضــرة بالصــحة و 

 . 1سلامة الإنسان و النبات و الحیوان والهواء و الجو والماء و الأرض و الممتلكات الجماعیة و الفردیة" 

 : " أي تغییــر فــي خــواص البیئــة ممــا قــد یــؤدي بطریقــة مباشــرة أو غیــر مباشــرة إلــىالتشــریع المصــري )ج

ه الطبیعیـة " وذلـك حسـب المــادة ت أو یـؤثر علـى ممارسـة الإنسـان لحیاتـالإضـرار بالكائنـات الحیـة والمنشـآ

 . 2 1994من قانون البیئة المصري  1-8

وبالتــالي یمكــن القــول أن التلــوث یحــدث تغییــرا فــي الخصــائص الطبیعیــة لعناصــر البیئــة ومكوناتهــا  

بشكل عمدي أو غیر عمدي ، سواء یقوم به الانسان أو تقوم به الطبیعة ویؤدي هذا كله  سواء یتحقق ذلك

 إلى تهدید المجال البیئي .

، وسـوف نعتمـد عتماد علیهـا لتحدیـد أنـواع التلـوثهناك عدة جوانب أو زوایا یمكن الا :: أنواع التلوثثانیا

 : حق بها، وبناء على ذلك فإن أنواع التلوث هيالتي قد یل یئیةبالنظر إلى العناصر الب أنواع التلوث على

: وهـــو عبـــارة عـــن دخـــول أجســـام غریبـــة فـــي التربـــة ، وهـــذا مـــا یـــؤدي إلـــى تغیـــر فـــي التلـــوث الأرضـــي -1

المكونـــات الطبیعیـــة للتربـــة ، وذلـــك مـــن شـــأنه أن یحـــدث تغییـــرا فـــي خصـــائص ومعـــدلات أو نســـب المـــواد 

یتســبب فــي الأضــرار بالكائنــات الحیــة و المنشــآت البشــریة  بظهــوره العضــویة الموجــودة فــي التربــة ، وهــذا 

 وینتج غالبا هذا التلوث عن طریق استخدام المبیدات و الأسمدة .

ـــوث المـــائي -2 : یحـــدث ذلـــك نتیجـــة عـــن إلقـــاء الأجســـام الصـــلبة المعلقـــة و المـــواد العضـــویة التل

 المعالجـة والمصـاریف الصـناعیةغیـر المستهلكة للأكسجین و التي تأتي بصـفة رئیسـیة مـن مجـاري المـدن 

الرصـــاص والافـــرازات كـــالزئبق والزنـــك و  الكیمیاویـــة الســـامة النـــزرةفقـــد اكتشـــف فـــي المیـــاه انتشـــار الملوثـــات 

  خلـــیج مینمانـــا بالیابـــان  ومـــن أشـــهر الحـــوادث التـــي حـــدثت نتیجـــة التســـمم بـــالزئبق كانـــت فـــي  . والكــادمیوم

حیـث ظهـرت  هـه وتـراكم الزئبـق فـي الأسـماك، وكانـت المأسـاةحیث كان أحد المعامل یلقي بـالزئبق فـي میا

  .3على أولئك الناس الذین أكلوا الأسماكأعراض الاضطراب العصبي 

 . 22السابق الذكر ، ص كمال معیفى ، المرجع   1
 مـؤتمر نحـو دور الفاعـل القـانوني فـي،  ) حمید عدوي ، أضواء علـى تشـریعات حمایـة البیئـة ( المسـؤولیة القانونیـةمصطفى عبد ال  2

 .12-11، ص  1999، الامارات ، حمایة البیئة وتنمیتها
 .7، ص 1988، العدد الرابع ،الصادرة في جوان  مجلة العلوم التقنیةعبد الحكیم بدران ،" تلوث البیئة مصادره وأنواعه "، 3
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ه على أنه " عبارة عن غـازات ناتجـة عـن الصـناعات المختلفـة النـاتج عـن : یمكن تعریفالتلوث الهوائي -3

احتراق المركبات الهیدروكربونیة مما یؤدي إلى العدید من الأضرار الخطیرة بصحة الانسان بصفة خاصة 

 . 1و البیئیة بصفة عامة "

غــازات مثــل : أكســید ولــذا فیصــبح الهــواء ملوثــا عنــدما تــدخل مركبــات ضــارة إلــى الغــلاف الجــوي 

كمــا یمكــن أن یحــدث  ،الكربــون وثــاني أكســید الكربــون و الكبریــت والهــدروجین و أكســید الكبریــت ....إلــخ

 ∗اكین ...إلخ .ر لهوائي بفعل العوامل الطبیعیة للبیئة كالعواصف والریاح و البالتلوث ا

 : حمایة البیئة المطلب الثالث

وتشـابكها تمعات نظـرا لشـمولیتها وتـداخلها أصبحت قضیة حمایة البیئة الشغل الشاغل لجمیع المج

ســواء محلیــا أو وطنیــا أو دولیــا ، وقبــل التطــرق إلیهــا لابــد مــن الجمیــع مســؤولیة  نهــالــذا فإ وتصــعید أمنهــا ،

وهي " المحافظة على مكونات البیئة و الارتقاء بها ومنع تدهورها أو تلوثها أو  إعطاء تعریف حمایة البیئة

المحمیـات  اخلیـة ، الأراضـي ت : الهـواء ، البخـار ، المیـاه الدالإقلال من حدة التلوث وتشـمل هـذه المكونـا

واجـب وهـي حیث یشارك المجتمع في مشروعات حمایـة البیئـة باعتبـاره حـق و الطبیعیة ، المواد الطبیعیة ، 

، أي بمعنـى صـیانة العناصـر المكونـة  2تعكس الكثیر من الفوائد الاقتصادیة على المجتمـع و الشـركات " 

 . لبقاء البیئة على حالتها الطبیعیة دون احداث أي تغییر فیها

، العـدد الثـاني ، الصـادر  مجلة الفقـه والقـانونئري " لیندا شرابشة ،" دور الجماعات المحلیة في الحفاظ على البیئة في التشریع الجزا  1
 .4، ص  2012في دیسمبر 

 بالإضافة إلى هذه الأنواع توجد أنواع أخرى حدیثة للتلوث وهي :     ∗
ا النـوع علـى أنـه كـل مـا یـؤدي البصـر وینفـره مـن منـاظر قبیحـة غیـر : وهي مرتبطة بالبیئة العمرانیة بحیث یعـرف هـذالتلوث الجمالي -

متجانسة وغیر متناسقة ومشوهة للشكل الجمالي للبیئة العمرانیة بجمیـع مسـتویاتها ، وهـذا یـؤدي إلـى عـدم الارتیـاح و التقبـل النفسـي أي 
 مدة وهندسة معماریة وحدائق وغیرها .بصورة عامة هو اختفاء الصورة الجمالیة لكل شيء یحیط بنا من أبنیة و شوارع وأع

بط ، یـرتوتحدث عادة بسبب التقدم الصناعي : هو خلیط متنافر من الأصوات ذات استمراریة غیر مرغوب فیها ،التلوث الضوضائي -
 بل) ماكن المتقدمة وخاصة الأماكن الصناعیة ، وتقاس عادة بمقاییس مستوى الصوت ( الدیسیهذا التلوث ارتباطا وثیقا بالأ

: یعتبر من أخطر أنواع التلوث وهو انحراف الأفكار أو المفاهیم أو المدركات عن ما هو متفق علیه مـن معـاییر وقـیم التلوث الفكري -
اف و الــنظم الاجتماعیــة الســائدة ومعتقــدات ســائدة فــي المجتمــع أي بمعنــى هــو الفكــر الــذي لا یلتــزم بالقواعــد الدینیــة و التقالیــد والأعــر 

 لأفراد المجتمع .  الملزمةو 
 .54، ص2002. القاهرة : المكتب الجامعي الحدیث ،  البیئة و المجتمعحسین عبد الحمید و أحمد رشوان ،   2
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: لابد من التذكیر أن حمایة البیئة لم تكن ولیدة الیوم بـل تـم ممارسـتها هتمام الدولي بحمایة البیئة: الإأولا

 .∗في العصور القدیمة فهي قدیمة بقدم الإنسان على وجه الأرض 

مي بالبیئــة وحمایتهــا بعــد الحــرب العالمیــة الأولــى ، وازداد الاهتمــام العــالمي لقــد بــدأ الاهتمــام العــال

صا و خصو كثر بعد الحرب العالمیة الثانیة و ازداد الاهتمام أ،وحمایتها بعد الحرب العالمیة الاولى   بالبیئة

حـول البیئـة الانسـانیة وخاصـة  1972) عـام  بسـتوكهولمن العشـرین (مـؤتمر في بدایة السـبعینیات مـن القـر 

ل تعـد شـرطا أساســیا عنـدما تأكـد علـى أن إجـراءات حمایـة البیئـة لا تشـكل عقبــة أمـام التنمیـة الاقتصـادیة بـ

تتعلــق وأیضــا تــم التأكیــد علــى أن قواعــد قــانون البیئــة تحمــي بالدرجــة مصــلحة مشــتركة  .لضــمان تحقیقهــا

وقــد أفــرز الاهتمــام  1.ى أن مشــكلة البیئــة هــو مشــكل عــالمي، وتــم الإقــرار علــث المشــترك للإنســانیةبــالترا

الــدولي تعاونــا دولیــا لحمایــة البیئــة ، والــذي كــان نتیجــة حتمیــة لاعتبــار البیئــة الانســانیة تشــكل كــلا واحــدا 

، وهذا أفرز قناعة واهتمـام متزایـد بحمایـة البیئـة و الحـد مـن العوامـل و المـؤثرات متكاملا في نسق طبیعي 

المضرة بها عن طریق عقد اتفاقیات ومـؤتمرات و إصـدار الإعلانـات عـن طریـق عمـل المنظمـات  الدولیـة  

والــذي مــا أدى إلــى ولادة فــرع جدیــد مــن فــروع القــانون الــدولي المعاصــر ، وهــو القــانون الــدولي للبیئــة وهــذا 

 یمكن تعریفه أنه:

) العرفیةلقواعد القانونیة ( الاتفاقیات و "فرع من فروع القانون العام الذي یشتمل على مجموعة من ا

التي تنظم وتضبط سلوك أشـخاص المجتمـع الـدولي ، بهـدف حمایـة البیئـة الانسـانیة مـن مـاء وهـواء وتربـة 

العلمـــي  ، مـــن المخـــاطر الناشـــئة عـــن التقـــدم ومـــا یوجـــد بهـــا مـــن حیوانـــات أو أســـماك أو طیـــور أو معـــادن

 .2الصناعي و التكنولوجي "و 

، ومن بین  الدولیةوبهذا أصبحت حمایة البیئة مسؤولیة مشتركة للدول وملقاة على عاتق الجماعة 

لعــام  ســتوكهولملحمایــة البیئـة هــو مــؤتمر نطلاقــة الأولــى أهـم المــؤتمرات الدولیــة والتــي یمكـن أن نســمیها الا

 .99-87نة ، مرجع سابق الذكر،  ص للمزید أنظر اسماعیل نجم الدین زنك  ∗
 .56 -55، ص أحمد محمد حشیش، المرجع السابق الذكر  1
 . 102، ص اسماعیل نجم الدین زنكنة، المرجع السابق الذكر  2
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و التــي دعــت إلیــه الجمعیــة العامــة للأمــم المتحــدة الأول حــول البیئــة الانســانیة ، وأســفر عــن تبنــي  1972

 . 1مائة وتسع توصیة وستة وعشرون مبدأ حول ما ینبغي عمله لحمایة بیئة الإنسان على كوكب الأرض 

تم بعد ذلك جاء ما یسمى مؤتمر "قمة الأرض " و الذي عقد في مدینة "ریودي جانیرو" وكـان الهـدف منـه 

ار بأنهـا وجهـان لعملیـة حیاتیـة واحـدة، كمـا أیضـا تمخـض هو محاولـة التوفیـق بـین البیئـة و التنمیـة و الإقـر 

 . 2مبدأ لحمایة البیئة  27عنه وضع 

 13-5إضافة إلى ذلك جاء المؤتمر الدولي للسكان و التنمیة و الذي انعقد بالقاهرة في الفترة مـن 

الأخــذ بأنمــاط التنمیــة ، وجــاء ضــمن أحكامــه الــدعوة إلــى  تحــت رعایــة الامــم المتحــدة 1993ســبتمبر ســنة 

 .3السكانیة یراعي فیها الحفاظ على الموارد الطبیعیة و الاستعمال المستدیم لها  اتالسیاسو 

ساســــي لهــــذا كــــان الهــــدف الأو  ، 1997بالإضــــافة إلــــى بروتوكــــول كیوتــــو بالیابــــان فــــي دیســــمبر 

دولة صـناعیة بتخفـیض انبعاثاتهـا مـن غـازات الاحتبـاس الحـراري بصـفة عامـة   38البروتوكول هو الالتزام 

 . 4مادة وملحقین للبروتوكول  28على دیباجة ویحتوى هذا البروتوكول 

 07فـي الفتـرة بـین  2009إضافة إلى بروتوكول كیوتو انعقد مـؤتمر كوبنهـاغن للتغیـرات المناخیـة 

ء المــؤتمر كتكامــل لاتفاقیــة ، قــد جــادولــة 1992فــي المــؤتمر شــاركت  2009دیســمبر  18دیســمبر حتــى 

 .  19975، والتي انعقدت عام كیوتو

ى ظــاهرة التلــوث فــي رغــم كــل هــذه المجهــودات التــي تقــوم بهــا المنظمــات الدولیــة لحمایــة البیئــة تبقــ

 المطلوب .استمرار ، كما أن اهتمام الدولي بحمایة البیئة مازال دون المستوى 

 

. مصــر: مكتبــة الجامعــة  ة التشــریعیة لحمایــة البیئــة فــي مصــر وقطــر ودور الأمــم المتحــدة فــي حمایتهــاالسیاســ، فــارس محمــد عمــران 1
 . 228، ص  2005الحدیثة  ، 

 .105سمیر قرید ، المرجع السابق الذكر ، ص  2
 .229-228، المرجع السابق الذكر، ص فارس محمد عمران 3
لنیل شهادة الماجیستیر في العلـوم  ، "دور منظمة الامم المتحدة في الحفاظ على النظام البیئي العالمي "، ( مذكرة مقدمةناصر الیاس  4

 .80، ص 2013-2012السیاسیة ) ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة الحاج لخضر باتنة ، 
-14، ص  2010، الصـادرة بتـاریخ جــانفي  558، العــدد  مجلـة الجــیش الشـعبي الـوطنيج ، اسـماعیل ،" مـاذا بعــد كوبنهـاغن" ،   5

15 . 
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 : حمایة البیئة على المستوى الوطني ثانیا

اهتمــت الجزائــر كســائر الــدول بالحمایــة البیئیــة واتخــذت سیاســة محــددة لحمایــة البیئــة مــن الأخطــار 

 القوانین التي أصدرتها بخصوص حمایة البیئة . التي تواجهها وذلك عن طریق الدساتیر و 

: لــم تخــص الدســاتیر الجزائریــة بعبــارات صــریحة علــى  حمایــة البیئــة مــن خــلال الدســاتیر الجزائریــة -1

حمایة البیئة ، وإنما وردت بعض النصوص والمواد منه بطریقة غیر مباشـرة لضـرورة حمایـة البیئـة ، فنجـد 

بالوقایة من الأمراض الوبائیة  یر للجزائر التي تنص على أن الدولة تتكفلمن الدستور الأخ66مثلا المادة 

مــن نفــس الدســتور والتــي تــنص علــى حــق المــواطنین فــي بیئــة  68المعدیــة وبمكافحتهــا ، وكــذلك المــادة و 

،وعلـى العكـس مـن ذلـك نجـد الدسـاتیر العربیـة أو معظمهـا  1سـلیمة وتعمـل الدولـة علـى الحفـاظ علـى البیئـة

تــنص صــراحة علــى واجــب المحافظــة علــى البیئــة بــل اعتبرتهــا واجبــا علــى الدولــة وعلــى ســبیل المثــال نجــد 

فــي البــاب الثــاني الخــاص بالمبــادئ الاجتماعیــة علــى أن تعمــل  1996الصــادر فــي نــوفمبر  ســلطة عمــان

 . 2 ∗الدولة على المحافظة على البیئة وحمایتها ومنع التلوث عنها

 : ةیحمایة البیئة من خلال قوانین البیئ -2

و المتعلــق بحمایــة البیئــة كــأول قــانون یتنــاول  1983فیفــري  05المــؤرخ فــي  03-83یعــد القــانون رقــم  -

طنیــة لحمایـــة البیئـــة و أداة المســائل البیئیـــة مــن منظـــور شــامل ، ویهـــدف هـــذا القــانون إلـــى تنفیــذ سیاســـة و 

.ولقد تطرق المشرع الجزائري من خلال هذا القانون إلـى  3مرجعیة لتشریعات حمایة البیئة الفرعیة الأخرى 

ة و المحافظــة علیهــا فــي عــدة أبــواب وتحــدث عــن عناصــرها و المجــالات التــي تنطــوي علیهــا مشــكلة البیئــ

 حمایة البیئة .

یتضـــمن تعـــدیل الدســـتور ،( الجریـــدة  2016مـــارس  6مـــؤرخ فـــي  01-16الجمهوریـــة الجزائریـــة الدیموقراطیـــة الشـــعبیة ، قـــانون رقـــم  1
 .14)، ص  2016مارس  7، الصادرة في  14الرسمیة ، العدد 

صــبحت تســمى المــوارد المائیــة و البیئیــة ، وذلــك بصــدور مرســوم تــم اســتحداث وضــم قطــاع البیئــة إلــى وزارة المــوارد المائیــة ، وبهــذا أ ∗
 .. المتضمن تنظیم الادارة المركزیة لوزارة المائیة و البیئة  2016مارس 1المؤرخ في  89-16تنفیذي رقم 

، جامعـة العام ) كلیة الحقـوق في القانون ، ( أطروحة دكتوراهلحمایة البیئة في الجزائر ، الوسائل القانونیة الإداریةعبد المنعم بن أحمد 2
 .15، ص 2009-2008الجزائر ، 

 .133، ص 2012ة للنشر والتوزیع  ، . الأردن: دار الثقاف المنهجیة التشریعیة في حمایة البیئة دراسة مقارنةعلي عدنان الفیصل ،  3
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المتضــمن  10-03أصــدر القــانون رقــم مــا تــم اقــراره فــي الإعلانــات الدولیــة لولمســایرة المشــرع الجزائــري  -

مـادة قانونیـة ، حیـث  114علـى حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة ، وقد استهل قانون البیئة الجدید 

تنمیــة وطنیــة مســتدامة بتحســین شــروط المعیشــة و العمــل علــى ضــمان لترقیــة حــددت أهــداف هــذا القــانون 

الحفـــاظ علـــى مكوناتـــه وترقیـــة الاســـتعمال الإیكولـــوجي العقلانـــي للمـــوارد الطبیعیـــة واســـتعمال التكنولوجیـــات 

  نقاءالأكثر 

التلوث ثم إنشـاء وزارة خاصـة لأول مـرة مكلفـة بشـؤون البیئـة شاكل وللتحكم أكثر حول موضوع البیئة وم -

   7/01/20011فـي  المـؤرخ 09-01تحت اسـم وزارة تهیئـة الاقلـیم و البیئـة بموجـب المرسـوم التنفیـذي رقـم 

 .∗( انظر الجدول : تطور الهیكل المؤسساتي لحمایة البیئة في الجزائر )

 : یوضح الهیكل المؤسساتي لحمایة البیئة في الجزائر2 رقم الجدول

 المؤسسات المنشأة سنة التأسیس

 تأسیس اللجنة الوطنیة للبیئة 1974

 1977أوث 
الاراضــي لاح ستصــو احــل اللجنــة الوطنیــة وتحویــل مصــالحها لــوزارة الــري 

 وحمایة البیئة وإنشاء مدیریة مركزیة للبیئة

 1981مارس 
إلغــــاء المدیریــــة وتحویــــل مصــــالحها إلــــى كتابــــة الدولــــة للغابــــات واستصــــلاح 

 الأراضي وتدعى بمدیریة المحافظة على الطبیعة وترقیتها 

 تأسیس الوكالة الوطنیة لحمایة البیئة  1983 جویلیة

 إلى وزارة البیئة و الغابات كمدیریات  مكلفة  اسناد مصالح البیئة 1984

 تحویل اختصاصات حمایة البیئة إلى وزارة الفلاحة  1988

1990-1992 
إعــادة تحویــل اختصاصــات حمایــة البیئــة إلــى كتابــة الدولــة المكلفــة بالبحــث 

 العلمي لدى وزارة الجماعات

 المحلیة  الحاق قطاع البیئة بوزارة الداخلیة و الجماعات 1994

، كلیـة الحقـوق والعلـوم سالم أحمد ، الحمایة الاداریة للبیئة في التشریع الجزائري " ( مذكرة مكملة لنیل شهادة الماسـتر فـي الحقـوق )   1
 .16، ص 2014-2013السیاسیة ، جامعة محمد خیضر بسكرة ، 

 ؟!ري ، وهذا ما یطرح علامة تعجب واستفهامما یلاحظ أن قطاع البیئة في الجزائر لم یعرف استقرار إدا ∗
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مدیریـــة عامـــة ومفتشـــیة عامـــة للبیئـــة ومجلـــس أعلـــى للبیئـــة و التنمیـــة  إنشـــاء 2003

 المستدامة 

1996-2001 
 إنشاء وزارة تهیئة الاقلیم و البیئة ( تم تغییرها إلى عدة تسمیات ) 

 للبیئة إنشاء المفتشیات الولائیة  -

 للبیئةإنشاء المدیریات الولائیة  2007

اركي " ترشــید اســتخدام الطاقــة وحمایــة البیئــة لتحقیــق التنمیــة المســتدامة دراســة مســتقبلیة آفــاق ابــراهیم مبــ: مصــدرال

". (مــذكرة لنیــل شــهادة الماجیســتیر فــي العلــوم الاقتصــادیة)، كلیــة العلــوم الاقتصــادیة، جامعــة الحــاج لخضــر 2030

 .   194، ص 2014-2013باتنة، 

 بالبیئة : التنمیة المستدامة وعلاقته المبحث الثالث

تعتبــر التنمیــة المســتدامة أهــم تطــور فــي الفكــر التنمــوي وأبــرز إضــافة إلــى أدبیــات التنمیــة خــلال 

حــول البیئــة الانســانیة كــأول محطــة لظهــور مفهــوم  1972ســنة  ســتوكهولمویعتبــر مــؤتمر  ،العقــود الأخیــرة 

رق أولا إلـى العلاقـة بـین التنمیـة قبل التطرق إلى تعریف التنمیة المسـتدامة لابـد التطـ . والتنمیة المستدامة 

 و البیئة .

 : علاقة التنمیة بالبیئة المطلب الأول

كل الدراسات العلمیة البیئیة تؤكد حقیقة وجود علاقة و تفاعل مشتركة وتأثیر متبادل بین الأنشطة 

 العناصر الطبیعیة للبیئة من جانب آخر .و  جانب و الإنسانیة من الاقتصادیة

 ئـة ومقتضـیات التنمیـة مـن جهـة أخـرىجدل حول العلاقة بـین مقتضـیات حمایـة البی ولهذا فقد أثار

 ، ولهذا فقد ظهر ثلاث اتجاهات أساسیة .ضیة انعكاس التنمیة على البیئةوخاصة ق

، بحیـث یـرى ي إلى الحفـاظ علـى التـوازن البیئـيسیؤد: و الذي یرى أن وقف التنمیة المتشائم الاتجاه: أولا

، فاستنزاف الموارد بشـكل كبیـر قـد 1تطور وتألق التنمیة تسبب في الإخلال بالتوازن البیئي هذا الاتجاه أن 

ینجم عنه زیادة الفجوة بین الاستغلال القائم و الموجود الفعلي للمـوارد ، وحسـب الدراسـات كلمـا كـان هنـاك 

صافیة زید المال " حمایة البیئة واطار التنمیة المستدامة على ضـوء أحكـام القـانون الـدولي "،( أطروحـة دكتـوراه ، تخصـص القـانون    1
 .48 ، ص 2013الدولي ) ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة مولود معمري ، تیزي وزو ، 

37 
 

                                                           



 )المستدامة التنمیة البیئة، حمایة المحلیة، الادارة( المفاهیمي الإطار: الأول الفصل
 

تقــدم تكنولــوجي كلمــا ظهــرت مشــكلات بیئیــة جدیــدة ، وكمــا نعلــم أن المشــكلات البیئیــة لــیس لهــا حــدود لا 

فقد  البیئة،سات لتبین العلاقة بین التنمیة و ، وحسب تقریر نادي روما فقد أجریت درا1جغرافیا و لا سیاسیا 

تبینت الدراسة بأن السكان و التصنیع هما في تزایـد تصـاعدي ، أمـا الإنتـاج الغـدائي فهـو فـي ركـود بسـبب 

یزداد تدهور البیئة ونقـص المـواد الطبیعیـة بفعـل التلـوث، وفـي نهایـة  المساحة الزراعیة ،مقابل ذلكتقلیص 

الدراســة تــم الإقــرار بــأن العــالم لــن یــدوم طــویلا ، وان الاســتمرار فــي التنمیــة یمــنح الانســان الخیــار بــین أن 

جمــد بســبب تغیــر المنــاخ ، لــدى نشــر تقریــرا یمــوت بســبب نقــص المــوارد أو الاختنــاق بفعــل التلــوث أو الت

 الصفر" التنمیةان " وقف التنمیة و بعنو 

هذا الاتجاه والذي یرى أن تحقیق التنمیة تحافظ على التوازن البیئي ، بحیث یرى  : ثانیا: الاتجاه المتفائل

مقتضیات حمایة البیئة ، لأن هذه الحمایة تتطلـب تكلفـة سـتكون لهـا أثـر سـلبي علـى تعارض بین التنمیة و 

یعارضـون أي تـدابیر إضـافیة قـد توقـف النمـو الاقتصـادي ، فمـن الصـعب فهـم  ،معدلات النمو الاقتصادي

علــى خطــط التنمیــة فمــثلا نجــد وســائل النقــل  بیئیــةفــي ظــل الأوضــاع الحرجــة للاقتصــاد إدخــال اعتبــارات 

تعتبر من الملوثات الخطیرة في المجتمـع ، ولكـن تعتبـر مـن جهـة أخـرى مـن ضـروریات الحیـاة الملحـة فـي 

ویؤكــد كــذلك هــذا الاتجــاه  .هــي كــذلك مــن عناصــر التنمیــة الاجتماعیــة و الاقتصــادیة العصــر الحــدیث ، و 

على قدرة الانسان فـي مواجهـة نـدرة المـواد الطبیعیـة ، وأن العلـم والتكنولوجیـا كفـیلان بحـل المشـاكل البیئیـة 

 . 2طبیعي غیر معوض التي قد یتعرض لها الانسان ، وحسب هذا الاتجاه لا یوجد رأسمال 

والذي ینادي بضرورة التوفیق بین مواصلة النمو وحمایة البیئة ، بحیث یـرى هـذا  : ثالثا : الاتجاه المعتدل

الاتجاه إلى ضرورة تكامل وتوازن بین البیئـة والتنمیـة باعتبـار البیئـة أسـاس لاسـتدامة التنمیـة وهـذا مـا جـاء 

حیـث أكـدت أن التنمیـة الناجحـة تتطلـب سیاسـات عامـة  1987أفریـل  27"  قبلنا المشـتركفي تقریر " مسـت

تقوم على الاعتبارات البیئیة ، وتعتبر بمثابـة الـولادة الحقیقیـة للتنمیـة المسـتدامة التـي تجمـع بـین السیاسـات 

 .  3البیئیة و استراتیجیات التنمیة

 

 . 58 -56، ص الذكرراهیم أحمد مزید ، المرجع السابق یونس اب 1
 .46، ص ة زید المال، المرجع السابق الذكرصافی 2
 .102، ص سمیر قرید، المرجع السابق الذكر 3
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 مطلب الثاني : تعریف التنمیة المستدامةال

لیس غیاب التعریف وإنمـا تعـدد وتنـوع التعریفـات حیـث ظهـر  إن مشكلة تعریف التنمیة المستدامة 

العدیـد مــن التعریفــات التــي ضـمت عناصــر وشــروط هــذه التنمیــة ، وسـوف نحــاول أن نقســم تعریــف التنمیــة 

 المستدامة إلى عدة أقسام :

: بحیث ذهب بعض المؤلفین إلى القول أن التنمیة المستدامة هو ادي لتنمیة المستدامة: التعریف المأولا 

الطبیعیــة المتجــددة بطریقــة لا تــؤدي إلــى فنائهــا أو تــدهورها أو تتنــاقض جــدواها للأجیــال  المــوارداســتخدام 

یــة مثــل : القادمــة ، وذلــك مــع المحافظــة علــى رصــید ثابــت بطریقــة فعالــة أو غیــر متنــاقض المــوارد الطبیع

 .1التربة و المیاه الجوفیة و الكتلة التكنولوجیة 

عمال الأمثـل : ویقصـد بالتنمیـة المسـتدامة اقتصـادیا هـو الاسـتلتنمیة المستدامة : التعریف الاقتصاديثانیا

للموارد الطبیعیة وذلك بالتركیز على الحصول على الحد الأقصى من المنافع شرط المحافظة على المـوارد 

الطبیعیة وعلى نوعیتها ، وینبغي علـى مختلـف القـرارات الرامیـة لتحقیـق الرفاهیـة الاقتصـادیة ، إذ لا تضـر 

فظـــة علـــى حـــد أدنـــى وثابـــت للتجدیـــد مـــن مســـتقبلا مـــع المحابإمكانیـــات المحافظـــة علـــى مســـتوى المعیشـــة 

 . 2الموارد

: فقـد عرفـه برنـامج الأمـم المتحـدة للتنمیـة والبیئـة علـى" أنهـا تنمیـة : التعریف البیئي لتنمیة المستدامةثالثا

تســــمح بتلبیــــة احتیاجــــات ومتطلبــــات الأجیــــال الحاضــــرة دون الإخــــلال بقــــدرة الأجیــــال المقبلــــة علــــى تلبیــــة 

 .3احتیاجاتها "

 1989الحاصل على جـائزة نوبـل فـي الاقتصـاد لعـام  لوكما عرفها الاقتصادي الشهیر روبرت سو 

ــةبأنهــا :" عــدم الإضــرار بالطاقــات الانتاجیــ علیهــا الجیــل  ورثهــاوتركهــا فــي الحالــة التــي  ،ة للأجیــال المقبل

 الحالي ".

 .83، ص 2006-2005 جزائر : فرع الادارة المحلیة ،. ال الرهانات الجدیدة للتنمیة المحلیةالمدرسة الوطنیة للإدارة ،    1
بوزید سایح ،"دور الحكم الراشد في تحقیق التنمیة المستدامة بالدول العربیة حالة الجزائر ، (أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة)    2

 .79، ص2013-2012مسان ،"، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر  و العلوم التجاریة ، جامعة أبي بكر بلقاید ، تل
 ملتقـي التنمیـة البشـریة وآثارهـا علـىمیة البشریة ومقومات تحقیـق التنمیـة المسـتدامة فـي الـوطن العربـي  ، عبد الرحیم محمد ، التن   3

 . 7، ص 2007، مصر،  التنمیة المستدامة
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كما عرفتها اللجنة العالمیة للتنمیة المستدامة " بأنها تنمیة تعمل علـى تلبیـة احتیاجـات الحاضـرون 

 . 1تؤدي إلى تدمیر قدرة الأجیال المقبلة على تلبیة الاحتیاجات الخاصة  دون ان

بالاســـتقرار والاســـتمرار ومـــا یمكـــن قولـــه أن التنمیـــة المســـتدامة هـــي تعبیـــر عـــن التنمیـــة التـــي تتســـم 

والتواصل، وهي التنمیة التـي تأخـذ بعـین الاعتبـار البعـد الزمنـي وحتـى الأجیـال القادمـة فـي التمتـع بـالموارد 

 الطبیعیة .

 : ج مضمون التنمیة المستدامة وهينتومن خلال هذه التعاریف یمكن أن نست

 .یال المستقبل على الوفاء بحاجتهاالوفاء بحاجة الحاضرون دون الحد من قدرة أج -

 الأخذ بسیاسة التوقعات و الوقایة التي تكون أكثر فعالیة واقتصادا في تحقیق التنمیة الملائمة للبیئة . -

، و إعـادة تأهیـل البیئـة التـي تعرضـت للتـدهور وسـوء ئیـةمصـادر المتاحـة و القـدرات البیالراعیة لل الإدارة -

 الاستخدام .

ها فیهـا، فمـن حـق موعلى كل جیل أن یحافظ على الأرض بحیث یتركها في حالة مماثلة لتلك التـي تسـل -

 كل جیل أن یرث أرضا مماثلة للأرض التي عاش فیها أسلافه.

 

 

 

 

 

 

 

 .78السابق الذكر ، ص بوزید سایح ، المرجع   1
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 ة المستدامة المطلب الثالث : أهداف وخصائص و أبعاد التنمی

 : یمكن تلخیصها في الشكل التالي : أولا :أهداف التنمیة المستدامة 

 یوضح اهداف التنمیة المستدامة :2الشكل رقم 

 

 

 

دراســـة حالـــة  -ني " حـــدود التنمیــة المســـتدامة فـــي الاســـتجابة لتحــدیات الحاضـــر و المســـتقبل: محـــي الـــدین حمـــداالمصــدر 

 . 76، ص 2009-2008 (اطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة)، كلیة العلوم الاقتصادیة ، جامعة الجزائر،"-الجزائر 

 : خصائص التنمیة المستدامة ثانیا

بتجـاوز الفـرق بـین الشـمال والجنـوب ، تبحـث فـي كیفیـة خلـق  التنمیة المستدامة هي مـدخل عـالمي تهـتم -

ریـــق إحـــداث تغییـــر هیكلـــي للإنتـــاج التـــوازن بـــین النمـــو الـــدیموغرافي العـــالمي و التنمیـــة الاقتصـــادیة عـــن ط

 الاستهلاك وفق منظور اقتصادي.و 

 .ومستقبلا ة و الانتفاع بها حالیاتعمل على المحافظة على رأس المال الطبیعي و الأنظمة البیئی -

 .ادي و الاجتماعي المساواة وحقوق الأجیال اللاحقة وتحقیق التوازن بین النظام البیئي و الاقتص -

 أهداف التنمیة المستدامة

 الأهداف الإیكولوجیة 

 وحدة النظام الایكولوجي  -1

 حمایة القدرة الكامنة  -2

 حمایة التنوع البیولوجي  -3

هتمــــــــام بالقضــــــــایا ذات الا -4

 الأثر العالمي

 الأهداف الاقتصادیة 

المحافظــة علــى زیــادة  -1

 معدل النمو 

العمـــــل علـــــى تحقیـــــق  -2

 المساواة 

 تحسین الكفاءة  -3

 الأهداف الاجتماعیة  

 التمكین والمشاركة  -1

المحافظـــــة علـــــى الهویـــــة  -2

 الثقافیة

 التطویر المؤسساتي  -3
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 عناصر التنمیة المستدامة لا یمكن فصلها وذلك لشدة تداخل أبعادها . -

یة یق بـــین خطـــط التنمیـــة الاقتصـــادوالتنســـعملیـــة متعـــددة ومترابطـــة الأبعـــاد تقـــوم علـــى أســـاس التخطـــیط  -

 . 1الاجتماعیة من جهة اخرىو 

تقــوم التنمیــة المســتدامة علــى ثــلاث أبعــاد وهــي أبعــاد اقتصــادیة و أبعــاد : ثالثــا: أبعــاد التنمیــة المســتدامة

 اجتماعیة وأبعاد بیئیة :

ــد الاقتصــادي -1 نــي الحفــاظ علــى الرصــید العــام لــرأس للتنمیــة المســتدامة یع الاقتصــادي: إن البعــد  البع

للتنمیة  الاقتصاديالمال الطبیعي و الصناعي وضمان انتقال هذا الرصید للأجیال المقبلة ، یتمحور البعد 

ویؤكــد هــذا البعــد علــى ضــرورة  .المســتدامة حــول الانعكاســات الراهنــة و المســتقبلیة للاقتصــاد علــى البیئــة 

  2للقضاء على الفقر و الاستغلال الأمثل و العقلاني للموارد الطبیعیةزیادة رفاهیة المجتمع إلى أقصى حد 

ـــدابیر لتوســـیع قـــدرتها الانتاجیـــة و القضـــاء علـــى التخلـــف  بنســـبة أمـــا لـــدول النامیـــة فیجـــب اتخـــاذ إجـــراء ت

و التوســع فــي التعــاون الاقلیمــي والــدولي للحصــول علــى تكنولوجیــا نظیفــة  ،بالاعتمــاد علــى قــدراتها الذاتیــة

 . 3وتقلیص الانفاق العسكري

: إن عــدم إدراك الــدور الحاســم للعوامــل الاجتماعیــة كــان فــي الواقــع ســببا فــي فشــل البعــد الاجتمــاعي  -2

كبیـــر فـــي البـــرامج  التـــي حاولـــت تحقیـــق التنمیـــة ، وتـــرتبط التنمیـــة المســـتدامة بأبعادهـــا الاجتماعیـــة بالبعـــد 

فرص و توزیع المـوارد الطبیعیـة بعدالـة ، بحیـث تمكـنهم مـن الانساني وذلك من خلال المساواة في اتاحة ال

العیش حیاة عادیة بتلبیة الحاجات الأساسیة كالغداء و الصحة و التعلیم والسكن ، ویقوم البعد الاجتماعي 

 بعدة عناصر وهي :

 .من خلال توسیع المناطق الحضاریة تثبیت النمو السكاني و التوزیع الأمثل للسكان وذلك  -

 

 .91بوزید سایح ، المرجع السابق الذكر ، ص -  1
مـریم حسـیني " أبعـاد التنمیـة المسـتدامة و علاقتهـا بالتنمیـة المحلیـة  دراسـة حالـة بلدیـة الحجیـرة " ( مـذكرة لنیـل شـهادة ماسـتر فـي  -  2

 30، ص 2014 – 2013العلوم السیاسیة) ، كلیة علوم سیاسیة ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، 
 .40ع السابق الذكر ، ص صافیة زید المال ، المرج -  3
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ستخدام الأمثل للموارد البشریة من خلال إعادة توجیه الموارد وإعادة تخصیصها لضـمان الوفـاء الإ

 .1أو بالاحتیاجات الأساسیة الیومیة 

: ویتمثـل هـذا البعـد البیئـي فـي الحفـاظ علـى المـوارد الطبیعیـة و الاسـتخدام العقلانـي البعد الایكولـوجي -3

بمعنــى آخــر أن لكــل نظــام بیئــي  .لهــا علــى أســاس دائــم ومســتدیم و التنبــؤ لهــا بفــرض الاحتیــاط و الرقابــة 

معینة لا یمكن تجاوزها ، وأن أي تجاوز لهذه الحدود یعني تـدهور النظـام البیئـي ، وبالتـالي  حدوداطبیعي 

تخدام الأمثـل للأراضـي الزراعیـة اسـفإن البعد البیئي یعني الحفـاظ علـى المـوارد المادیـة و البیولوجیـة  مثـل 

 . 2الموارد المائیة في العالم و 

 : یوضح أبعاد التنمیة المستدامة  3رقم الشكل 

 أبعاد التنمیة المستدامة
 

 

 البعد البیئي   البعد الاجتماعي   البعد الاقتصادي

 

 النمو الاقتصادي المستدیم-

 كفاءة رأس المال -

 اع الحاجات الأساسیة اشب -

 العدالة الاجتماعیة  -

 العدالة في التوزیع - 

 الحراك الاجتماعي  -

المشـــــاركة الشـــــعبیة  -

 و التنوع الثقافي 

 استدامة المؤسسات  -

 النظم الایكولوجیة - 

 التنوع البیولوجي  -

 الانتاجیة البیولوجیة  -

 القدرة على التكیف  -

جامعـة دمشـق للعلـوم  مجلةالبیئیة ودورها في التنمیة المستدامة "  الإدارة ان غانم ،" نظم عدن مخول ماطنیوس و:  المصدر

 .39، ص  2009، صادرة  2، العدد  25، المجلد  الاقتصادیة و القانونیة

 

 40مریم حسیني، مرجع سابق  الذكر، ص   1
 .31، ص نفس المرجع  2
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 المطلب الرابع : حمایة البیئة كأحد متطلبات تحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر 

ترشید استعمال الموارد الطبیعیة و البحث عـن سـبل الوصـول إلـى  إن الجزائر في ظل السعي نحو

التنمیة المستدامة ،اعتمدت في ذلك عدة مخططات و استراتیجیات ومن بینها المخطط الوطني للعمل مـن 

أجل البیئة و التنمیة المستدامة ، وكذلك الاستراتیجیة الوطنیة للطاقة المستدامة ، ولكـن قبـل ذلـك لابـد مـن 

ــــة تعریــــف ا ــــین التنمی ــــق ب ــــى أنهــــا " التوفی ــــذي عرفهــــا عل ــــري و ال ــــة المســــتدامة حســــب المشــــرع الجزائ لتنمی

، أي إدراج البعـد البیئــي فـي إطـار التنمیـة تضــمن ة قابلـة للاســتمرار وحمایـة البیئـةالاجتماعیـة و الاقتصـادی

لتحقیق و  .10-03 من قانون 4، وذلك حسب المادة "ال الحاضرة و الأجیال المستقبلیةتلبیة حاجات الأجی

 التنمیة المستدامة اعتمدت الجزائر على : 

ــة المســتدامةأولا ــة والتنمی ــوطني للعمــل مــن أجــل البیئ هدفــه الرئیســي فــي اقتــراح : ویتمثــل  : المخطــط ال

استراتیجیة وطنیة للبیئـة و التنمیـة المسـتدامة فـي الأمـدین المتوسـط و الطویـل ، ویركـز هـذا المخطـط علـى 

 ساسیة وهي :أربعة مجالات أ

: وله علاقـة قویـة بانتشـار النفایـات وتلـوث الهـواء ، فانتشـار  تحسین صحة المواطن ونوعیة معیشته -1

 والملفوظـاتالنفایات یؤدي إلى تلوث المیاه وتلوث الهواء الناجم عن حركة مرور السیارات وحرق النفایات 

 ر تحقیق ما یلي : عب یكون ، ومن أجل تحسین صفة المواطن ونوعیة معیشتهالأخرى

مخـــاطر ذات صـــلة بـــالتلوث الصـــناعي ، وخفـــض الصـــول علـــى الخـــدمات المـــاء و التطهیـــرتحســـین الح -

 ، وخفض إنتاج النفایات و معرفة تسییرها .الزراعي المصدرالكیمیائي و 

 . 1تحسین نوعیة الهواء في المدن الكبرى وفي جدار المناطق الصناعیة -

: وذلــك كمواجهــة التــدهور الكبیــر الــذي یمــس  الحفــاظ علــى رأس المــال الطبیعــي وتحســین إنتاجیتــه -2

تاج الزراعي و الحیواني القابل للاستمرار ، وحمایـة وتوسـیع بالإنالأراضي و الغابات و المراعي والنهوض 

مـن الـوطن ، وفـي هـذا السـیاق یرمـي   بالمئـة 25الغطاء النباتي بهـدف الوصـول إلـى مسـاحة غابیـة تمثـل 

 المخطط الوطني للعمل إلى :

ــیم و البیئــة ، الجمهوریــة الجزائریــة الدیمو   1 ــةقراطیــة الشــعبیة ، وزارة تهیئــة الإقل  المخطــط الــوطني للأعمــال مــن أجــل البیئــة والتنمی
 .62، ص2001، الجزائر ، المستدامة
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حفـاظ علـى ة بالوضع إطار قانوني لمشاركة السكان المحلیین و الشركاء الآخرین فـي المشـاریع المرتبطـ -

 .الرأس مال الطبیعي

 ضمان التنمیة المحلیة الریفیة لرفع معدلات التشغیل و الصادرات وضمان الحفاظ على الموارد . -

 حمایة المنظومات البیئیة الهشة مع العنایة الخاصة بالتنوع البیولوجي و المناطق الساحلیة . -

 .1یة منسقة تحارب تدهور المناطق الساحلیة تطویر استراتیجیة لتسییر المراحل وإدخال برامج وقا -

و الذي یهدف من خلاله إلـى إقامـة علاقـات  :التنافسیة درةالاقتصادیة و تحسین القالخسائر  خفض -3

 صاد و المالیة ، وتشتمل على عدة تدابیر منها : تنسیق وثیقة مع الوزارات المكلفة بالاقت

 .قة و الموارد الأولیة في الصناعةترشید استعمال الموارد المائیة وموارد الطا -

 .لمؤسسات العمومیة الشدیدة التلوثغلق أو تحریر ا -

 النفایات و استرجاع المواد الاولیة . الرسكلةرفع قدرات  -

 لى : ستراتیجیة حمایة البیئة الشاملة إحمایة البیئة الشاملة : تهدف ا

 زیادة الغطاء النباتي و كثافته وتنوعه البیولوجي . -

 مضاعفة الفضاءات المحمیة و المناطق الرطبة ومناطق التنمیة المستدامة. -

 خفض انبعاث الغازات ذات الاحتباس الحراري واستبعاد المواد المؤدیة لطبقة الأوزون .  -

 .2كل الكامنة ذات الصلة بالملوثات العضویة المستمرة التكفل بالمشا -

 

 

 

 .63التنمیة المستدامة ، المرجع السابق الذكر ، صالوطني للأعمال من أجل البیئة و  المخطط  1
 .297، صسابق الذكرمرجع محي الدین حمداني،   2
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 : ثانیا : الاستراتیجیة الوطنیة للطاقة المستدامة

لقـد اعتمــدت الجزائـر فــي تنمیتهـا الاقتصــادیة و الاجتماعیــة علـى الاســتجابة للشـروط اللازمــة التــي 

د الاســتراتیجیة عــن أهــم المحــاور لبیئــة و المنــاخ ، ممــا یتوجــب البحــث ضــمن بنــو تحــد مــن تأثیراتهــا علــى ا

 الأهداف الكفیلة بتنفیذها .و 

: تضــمنت الاســتراتیجیة الوطنیــة للطاقــة  برنــامج الطاقــة البیئیــة لضــمان تحقیــق التنمیــة المســتدامة -1

ع كان لها بالغ الأثر على تغییر مة لتنفیذها ، وقد أنجزت في هذا الاطار عدة مشاریاالبیئیة عدة محاور ه

 نمط الاستهلاك الوطني للطاقة ، ومن بین أهم هذه الانجازات نذكر :

التخفیض من شعلة الغاز : لقد شرعت شركة سوناطراك من مدة في استثمارات ضخمة لاسترجاع الغـز  -

فقــد تــم ).  2009 - 1980خــلال المــدة مــا بــین ( 3ملیــون م 720المشــتعل ، وقــد تــم اســترجاع مــا یقــارب 

إنشــاء وحــدات لمعالجــة و اســترجاع ودفــع الغــاز علــى مســتوى المواقــع البترولیــة و الغازیــة ، وذلــك برصــد 

 ) . 2009 - 2002ملیون دولار للفترة الممتدة بین سنوات (  350غلاف مالي قدره 

غـــاز قامـــت شـــركة عـــین صـــالح لل : co2مشـــروع عـــین صـــالح للـــتخلص مـــن غـــاز ثـــاني أكســـید الكربـــون  -

وشركة بریتیش بیترولیوم بإنشاء هیاكل مخصصة لتخزین غاز ثاني أكسید الكربون الناتج عـن اسـتخلاص 

الغــاز المنــتج علــى مســتوى الحقــل الغــازي . حیــث تقــرر إلغــاء الفــائض منــه فــي آبــار عمیقــة تحــت الأرض 

 وفق دراسة معمقة وتحت إشراف دولي .

البیئــة : تـم انشــاء لجنــة قطاعیــة فــي المیــدان مــن قبــل  ا علــىشــاطات المنبــع البترولــي و أخطارهــمراقبـة ن -

أو النقــل ، ومــدى احتــرام شــركة ســوناطراك و شــركائها ، وذلــك لأخــذ الاحتیاطــات البیئیــة أثنــاء مــدة الحفــر 

 .  1القواعد و التحكم في حالات الأزمات و الكوارث 

 : استراتیجیة الطاقة المتجددة لخدمة التنمیة المستدامة -2

طـــار الاســـتراتیجیة الوطنیــــة للطاقـــة المســـتدامة مهـــدت الجزائــــر لدینامیكیـــة الطاقـــة الخضــــراء فـــي إ

، وتســتند رؤیــة الســلطات الجزائریــة علــى  بــإطلاق برنــامج طمــوح لتطــویر الطاقــة المتجــددة وكفــاءة الطاقــة

، ص 2011، طبعــة مجلــة دوریــة)"، 2010 - 1962للفتــرة ( ، " حصــیلة إنجــازات قطــاع الطاقــة و المنــاجموزارة الطاقــة والمنــاجم  1
40-41. 
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استراتیجیة تتمحور حول تثمین مواد الطاقة المتجددة المتاحة و اسـتعمالها لتنـوع مصـادر الطاقـة ، وإحـلال 

بدائل للطاقة التقلیدیة و القضاء على آثار استهلاكها السلبي على البیئـة والتنمیـة المسـتدامة ، وتتمثـل هـذه 

 الاستراتیجیات في :

فـي صـمیم اسـتراتیجیة الاقتصـاد : تتواجـد الطاقـات المتجـددة  أولویة اهتمام الجزائر بالطاقـات المتجـددة )أ

مـن الكهربـاء الموجهـة للاسـتهلاك  بالمئـة 40حیث سـیكون حـوالي  2030الوطني للجزائر من الآن وحتى 

محــور حــول تأســیس المحلــي مــن أصــول متجــددة ، و أن البرنــامج المســطر مــن قبــل الســلطات الجزائریــة یت

ـــد بـــین (  22قـــدرة ذات أصـــول متجـــددة مقـــدرة بحـــوالي  ـــى مـــدى ممت  - 2011ألـــف میغـــا واط ، وهـــذا عل

بالفعــــل الجزائــــر ســــتكون فــــاعلا أساســــیا فــــي إنتــــاج الكهربــــاء انطلاقــــا مــــن الطاقــــة الشمســــیة و .  1) 2030

یـة وخاصـة فـي ظـل التنـافس داخـل الاتجـاه الاوروبـي لكسـب ود الجزائـر بـین المحـرر الكهروضوئیة والحرار 

لــیس لــه " المخطــط الشمســي المتوســطي " و الألمــاني و یمثلــه مشــروع " دیزرتــك " و المحــور الفرنســي و یمث

و هـو رئـیس معهـد " إیـرث بولیسـي " فـي أحـد نـدوات للطاقـة قـائلا " تتـوفر هذا فقط فقد صـرح لسـتر بـراون 

 2لجزائر على طاقة شمسیة كافیة لتمرین الاقتصاد العالمي برمته " ا

ود الاستراتیجیة الوطنیة للطاقـة : تعتزم الجزائر في إطار تنفیذها لبن البرنامج الوطني للطاقة المتجددة )ب

أن تسـلك نهـج الطاقـات الجدیـدة و المتجـددة قصـد إیجــاد حلـول شـاملة ودائمـة للتحـدیات البیئیـة و المشــاكل 

وترشـــید  الاحفوریـــة ذات الأصـــول  المناخیـــة و النـــدرة الاقتصـــادیة ، وكـــذلك للحفـــاظ علـــى المـــوارد الطاقویـــة

 بأنواعها وهي : المتجددةأساسیة على تطویر مصادر الطاقة استهلاكها ، ویعتمد هذا البرنامج بصفة 

الطاقة الشمسیة : لقـد أعلنـت الوكالـة الفضـائیة الألمانیـة دراسـة حدیثـة قامـت بهـا أن الصـحراء الجزائریـة  -

    فـــي الصـــحراء الجزائریـــة هـــي أكبـــر خـــزان للطاقـــة الشمســـیة فـــي العـــالم ، حیـــث تـــدوم الاشـــعاعات الشمســـیة 

ة إشــعاع فــي الســنة ، وهــو أعلــى مســتوى لإشــراق الشــمس علــى المســتوى العــالمي وتمتلــك ســاع 3000 ـ:بــ

مــرات مجمــل الاســتهلاك  4ـ أكبــر نســبة مــن الطاقــة الشمســیة فــي حــوض البحــر الأبــیض المتوســط تقــدر بــ

مــرة مــن حاجــة الــدول الأوروبیــة مــن الطاقــة الكهربائیــة و لأجــل ذلــك دفــع بالوكالــة  60و ،العــالمي للطاقــة  

لى تقدیم اقتراح للحكومة الألمانیة حـول إقامـة مشـاریع اسـتثمار فـي الجنـوب الجزائـري ، وهـذا مـا أدى إلـى إ

 .200ابراهیم مباركي ، المرجع السابق الذكر ، ص    1
، ص  2012). الجزائـر: دار جسـور للنشـر و التوزیـع ،  الاصلاحات التي نرید ( مقالات في الاقتصاد الجزائريبشیر مصطفى ،    2

178-179. 
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من الكهرباء ونقلهـا إلـى ألمانیـا ، وكـذلك شـرعت   بالمئة 5لإنتاج حوالي  2007اتفاق بین الحكومتین في 

، ولـدا فـإن الطاقـة الشمسـیة  میغـا واط شمسـي 400الجزائر في إنشاء ثلاث محطـات للطاقـة الهجینـة بقـوة 

من شأنها حمایة مخزون الجزائـر مـن الغـاز الطبیعـي لأن اسـتعماله فـي إنتـاج الكهربـاء قـد اسـتنزف حـوالي 

 . 1من احتیاطي الطاقة الغازیة بالمئة 48

الطاقــة الهوائیــة : تتعلــق أســاس كمیــة الطاقــة المنتجــة بواســطة المروحــة الهوائیــة بســرعة الریــاح ، وكــذلك  -

بالمســاحة التــي تمســحها شــفرات المروحــة وكثافــة الهــواء ، بحیــث تــم تأســیس أول مزرعــة هوائیــة بقــدرة تبلــغ 

میغا واط ، وسـوف یشـرع 20ر طاقة كل واحدة منها بمیغا واط بأدرار، وإنجاز مزرعتین هوائیتین تقد 10

 -2016فــي إجــراء دراســات لتحدیــد المواقــع الملائمــة لإنجــاز مشــاریع أخــرى خــلال الفتــرة الممتــدة مــا بــین 

 . 2میغا واط 1700، بقدرة تبلغ 2030

جغـا واط ، ولكـن هـذه النسـبة  286هي حوالي تاج الكهرباء الطاقة المائیة: إن حصة قدرات الري في إن -

تـم إعـادة  2005قلیلة جدا وذلك لعـدد غیـر كـافي كمواقـع الـري فـي بلادنـا و إلـى عـدم اسـتغلالها ، وخـلال 

 .∗ 3میغاواط100تأهیل المحطة الكهرومغناطیسیة بزیامة بولایة جیجل بقدرة 

 

 

 

 

 

 

،  2012درة ،الصـــا 11، عـــدد مجلـــة البحـــث" الطاقـــة المتجـــددة كمـــدخل لتحقیـــق التنمیـــة المســـتدامة فـــي الجزائـــر "، ،حـــدة فروحـــات 1
 .153ص

 .205ابراهیم مباركي ، مرجع سابق  الذكر، ص  2
 .205، ص حات، المرجع السابق الذكرو فر حدة  3
.  الطاقـة وتلـوث البیئـةللمزید حول موضوع الطاقة المتجددة لابد من الرجوع إلى كتاب : عبد علي الخفاق و شعبان كـاظم خیضـر ،  ∗

 .2007عمان : دار المیسرة للنشر و التوزیع و الطباعة ، 
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   واستنتاجات خلاصة

 المفــاهیم ضــبط تــمّ  وقــد ، البیئــة بموضــوع المقترنــة والمصــطلحات المفــاهیم بعــض الفصــل هــذا تنــاول

 الـدول اولتهـا التـي الاساسـیة الأولویـات إحـدى البیئـة حمایـة تشكل بحیث ، البیئة حمایة بمضمون الخاصة

 إلــى یـؤدي ممـا ، ئـةالبی فـي واسـعا نطاقـا یشـكل اصـبح والتلـوث بهـا الإخـلال لانعكاسـات نظـرا كبیـرة أهمیـة

  والــوطني الـدولي المسـتوى علـي بالبیئـة الاهتمـام كـان لقــد ولهـذا المسـتویات جمیـع علـى تـأثیرات لهـا كـوارث

 فـي المنعقـدة الدولیـة المـؤتمرات خـلال مـن كذلك الدولي البیئة قانون خلال من الاول المستوى یظهر حیث

 التشــریعات خــلال مــن بالبیئــة الاهتمــام خــلال نمــ یظهــر الــوطني المســتوى عــن امــا ، البیئــة حمایــة مجــال

  علــي القضــاء اجــل مــن ومؤسســتیه وتنظیمیــة قانونیــة نصــوص وضــع علــى الجزائــر عملــت حیــث والقــوانین

 .التلوث مشكلة

 التنمیــة مفهــوم بیــان الضــروري مــن كــان المســتدامة التنمیــة ادبیــات فــي البیئــة عنصــر لأهمیــة ونظــرا

 البیئــة فــي المقبلــة الأجیــال حقــوق تجاهــل عــدم حاضــرال الاجیــال علــى نیتعــی بمقتضــاه والــذي المســتدامة

 . المستقبل في التنمیة استمراریة بعدم یهدد هذا ان شك ولا استخدامها إساءة عند الطبیعیة لمواردوا

 جـدیو  لـم مـا نظـري فكـر مجـرد یبقـى المسـتدامة التنمیـةب وعلاقتـه البیئـة لحمایـة المفاهیم الإطار وهذا

 الثـاني الفصـل خـلال مـن إظهـاره سـنحاول مـا وهـو ، الواقـع الأرض على هاتفعیلل والقانونیة العملیة الألیات

.المحلــي المســتوى علــى البیئــة علــى المحافظــة فــي المحلیــة الهیئــات مختلــف دور تبیــان خــلال مــن وذلــك
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 تشاركي إطار في البیئة حمایة في المحلیة الهیئات دور         : الثاني الفصل

   تشاركي إطار في البیئة حمایة في المحلیة الهیئات دور: الثاني الفصل 

 تمهید
 وحمایــة التلــوث مكافحــة وتعتبــر لدولــة، العامــة السیاســة تنفیــذ فــي مهمــا دورا المحلیــة الإدارة تلعــب

 الــوطني المیثــاق إلیــه أشــار مــا وهــذا المحلیــة، الإدارة بتنفیــذها تقــوم التــي الرئیســیة القضــایا أهــم مــن البیئــة

 بـــین مشـــتركة عملیـــة هـــي وإنمـــا مركزیـــةال الإدارة علـــى فقـــط تقتصـــر لا البیئـــة حمایـــة أن اعتبـــر ذإ 1976

 لـــلإدارة مفتوحـــة وصـــلاحیات مجـــالات عـــدة المشـــرع تـــرك فقـــد ولهـــذا ؛المركزیـــة والهیئـــات المحلیـــة الهیئـــات

 مــع متماشــیة تكــون أن بــد لا التــي و البیئــة وحمایــة التلــوث مكافحــة قضــایا فــي التصــرف أجــل مــن المحلیــة

 .لدولةل العامة والسیاسیة  الظروف

 .البیئة حمایة في اللامركزیة الهیئات دور: لأولا المبحث

 البلدیــة قــانوني ظــل فــي البیئــة حمایــة فــي اللامركزیــة هیئــات اختصاصــات: الأول المطلــب

 .والولایة

 فـــي الرئیســـیة الهیئـــة رتعتبـــ ولـــذا اللامركـــزي للتنظـــیم الأساســـي المحلـــي الهیكـــل هـــي البلدیـــة تعتبـــر

 .البیئة حمایة تدابیر تطبیق

  البلدیة قوانینال في البیئة بحمایة المتعلقة البلدیة صاصاتاخت: أولا

 :الحزبیة الأحادیة ضل في البلدیة قانون في البیئة حمایة اختصاص-1

ـــة اختصـــاص - أ ـــة حمای ـــانون فـــي البیئ ـــة ق ـــم 24-67 الأمـــر نـــص إلـــي بـــالعودة : 24-67 البلدی  یشـــیر فل

 فــي البلدیــة اختصاصـات خــلال مــن ذلـك اســتنتاج یمكــن ولكـن البیئــة، حمایــة فـي البلدیــة دور إلــى بصـراحة

 مــادة فــي ذكــر وبحیــث الســیاحیة، التنمیــة عنــوان تحــت الخــامس فصــله فــي الأول البــاب مــن الثــاني الكتــاب

 أو عیـــةالطبی والأمـــاكن التذكاریـــة المعـــالم  علـــى المحافظـــة علـــى یســـهر البلـــدي الشـــعبي المجلـــس أن 149

 علـى إمـا تشـتمل التي البلدیة المجموعات أو البلدیة أن 151 المادة أكدت كما .1استثمارها وعلى التاریخیة

 المنـاخي وأ الجغرافـي موقعهـا عـن الناجمـة افعلمنـا علـي إمـا أو  والثقافیـة التصـویریة أو الطبیعیـة المتاحف

 14، الصـادرة فـي 6، المتضـمن قـانون البلدیـة، (الجریـدة الرسـمیة، العـدد24-67الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة، أمـر رقـم  الجمهوریة 1
 .103)، ص1967جانفي 

51 
 

                                                           



 تشاركي إطار في البیئة حمایة في المحلیة الهیئات دور         : الثاني الفصل
 أن كما .1مصنفة محطات إلى تحویلها یمكن یةالفلاح والحمامات الساخنة المیاه كینابیع المعدنیة المیاه أو

ـــة التحـــف مجموعـــة علـــى تشـــتمل التـــي البلـــدیات ـــة والتاریخیـــة الطبیعی  محطـــات إلـــى تحویلهـــا یمكـــن وثقافی

 . 2المحلي المستوى على المستدامة تنمیة نحو یشیر المشرع وكأن سیاحیة،

 بتجهیـزات بالقیـام لبلدیـةا دور إلـى 165مادتـه في 24-67 رقم قانون من السابع لالفص یشیر كما  

 .الجماعة لسكان الصحیة الشروط أحسن إلى وعلاجیة وقائیة صورة إلى التوصل أجل من اجتماعیة

 بعــض اتخــاذ فــي البلدیــة دور إلــى المدنیــة الحمایــة عنــوان تحــت الثــامن الفصــل فــي 167 المــادة تشــیر كمــا

 ونكبـــات كـــوارث وقـــوع حالـــة فـــي ســـاهمةللم وتكـــوینهم الســـكان بـــین التضـــامن روح تنمیـــة بهـــدف التـــدابیر،

 كـوارث حصـول لتفادي اللازمة الاحتیاطیة التدابیر من جملة اتخاذ البلدیة على أن كما. أضرارها ومكافحة

 .3حرائق أو نكبات أو

 المشـرع إن: 1967 لعـام البلـدي للقـانون والمتمم المعدل 09-81 قانون في البیئة حمایة اختصاصات )ب

 جـاءت حیـث. بهـا والاهتمـام البیئة على المحافظة نحو توجهه في وضوحا أكثر كان التعدیل، هذا بموجب

 المحــیط حمایــة إلــى یرمــي عمــل كــل فــي البلــدي الشــعبي المجلــس یشــارك" تــنص التــي مكــرر 139 المــادة

 ".البلدیة تراب عبر وتحسینه

 یشـارك المحـیط وحمایـة الأضـرار لمكافحة" بأنه تنص التي ،2 مكرر 139 بالمادة المشرع جاء ثم

 صـحیة غیـر أو خـاص بشـكل ملوثـة ؤسساتم بإنشاء یتعلق مشروع أي دراسة في البلدي الشعبي المجلس

 تعتبـر أعمـال بعـدة لقیـام البلـدي الشـعبي للمجلـس  القـانون هـذا ندأسـ كما .4"مزعجة أو خطیرة تكون بحیث

 وصـیانة والتاریخیـة الطبیعیـة والمواقـع الآثـار بحمایـة یتعلق ما منها ،البیئة حمایة سیاسة تدعیم في إسهاما

 إقلـــیم داخلـــي للعمـــران الجمـــالي الطـــابع حمایـــة إطـــار فـــي بمهـــام القیـــام البلـــدي للمجلـــس وأیضـــا ،المتـــاحف

 .5البلدیة

 .103المرجع سابق الذكر، ص ، المتضمن قانون البلدیة،24-67أمر رقم   1
 . 103، المتضمن قانون البلدیة،  المرجع السابق الذكر، ص24-67من أمر رقم 153المادة   2

نیــة فــرع عبــد الحــق خنتــاش، مجــال تــدخل الهیئــات اللامركزیــة فــي حمایــة البیئــة، ( مــذكرة لنیــل شــهادة الماجســتیر فــي العلــوم القانو   3
 .31، ص2011،2010تحولات الدولة)، قسم الحقوق، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 

 .32نفس المرجع ، ص  4
، 2013، جـوان02، العـددمجلـة جیـل حقـوق الإنسـان فاطمـة طاوسـي،" دور الجماعـات المحلیـة والإقلیمیـة فـي الحفـاظ علـى البیئـة"،  5
 .77ص
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 المحافظـة نحـو وصـراحة وضـوحا أكثر كان أنه 09-81 المعدل القانون هذا خلال من ملاحظته یمكن ما

 الأمــم مـؤتمر فــي الجزائریـة الدولـة مشــاركة هـو ذلــك سـبب ولعـل 24-67 الأصــلي القـانون مــن البیئـة علـى

 .1972 سنة بالسوید ستوكهولم بمدینة البیئة حول المتحدة

 :الحزبیة التعددیة ضل في البلدیة قانون في البیئة حمایة اختصاصات-2

 بحمایــة خاصــة عنایــة المشــرع أعطــى دقــل: 08-90 رقــم البلدیــة قــانون فــي البیئــة حمایــة اختصاصــات) أ

 قســــم قـــد المشـــرع أن كمـــا. الـــذكر الســـالفة النصـــوص مــــن كثیـــرا واهتمامـــا وضـــوحا أكثـــر كـــان وقـــد البیئـــة

 .البلدي الشعبي والمجلس البلدي الشعبي المجلس رئیس بین البیئة حمایة اختصاصات

 الشـعبي المجلـس رئـیس یتمتـع :البیئـة علـى المحافظـة فـي البلـدي الشـعبي المجلـس رئیس صاتاختصا  -

 غایــة لــىإ 58 المــادة مــن ابتــداء 08-90 البلدیــة قــانون مــن الثــاني الفــرع فــي المــذكورة اختصاصــات بعــدة

 دةالمــا فــي المــذكورة الاختصاصــات هــي الدراســة الموضــوع تهــم التــي الاختصاصــات أكثــر نوأ. 83 المــادة

 :منها ونذكر القانون هذا من 76و 75

 .والأملاك الأشخاص وسلامة العام النظام على المحافظة -

 .بها المخلة الأعمال وكل العمومیة بالراحة مساس كل على المعاقبة -

 .العمومیة والشوارع والساحات الشوارع في السیر وسهولة العمارات نظافة على السهر -

 .منها الوقایة و المعدیة الأمراض لمكافحة الضروریة یاطاتوالاحت التدابیر اتخاذ -

 .والمضرة والمؤدیة الضالة الحیوانات على القضاء -

 .والتعمیر بالبناء المتعلقة والتعلیمات المقاییس احترام على العمل -

 .1العقاریة التجزئات إقامة ورخص والهدم، البناء رخص تسلیم -

 خـلال مـن الاختصاصـات هـذه وتظهـر :البیئة على المحافظة في البلدي الشعبي المجلس اختصاصات -

 :الآتیة بالمجالات الصلاحیات هذه وتتعلق 08-90 القانون من الثالث الباب أحكام إلى الرجوع

 العمرانیة بالتهیئة المتعلقة الإجراءات في البلدي الشعبي المجلس یشارك بحیث: المحلیة والتنمیة التهیئة -

 .082-90 البلدي قانون من 87 المادة تؤكده ما وهذا

، یتعلــق بالبلدیــة، ( الجریــدة الرســمیة، عــدد 1990المــؤرخ فــي أفریــل  08-90طیــة الشــعبیة، قــانون رقــم الجمهوریــة الجزائریــة الدیموقرا 1
 .494)، ص1990أفریل  11، الصادرة 15
 .495نفس المرجع، ص  2
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 نشـاءإ عـن البلـدي الشـعبي للمجلـس لقبلیـةا فقـةاالمو  شـترطت بحیث: والتجهیز الأساسیة والهیاكل التعمیر -

 الأراضـي حمایـة مراعـاة وكـذلك. بالبیئـة الإضـرار شـأنه مـن مخـاطر یتضـمن البلدیـة تراب على مشروع أي

 المحافظــة مســؤولیة العمرانــي التــراث حمایــة إطــار فــي البلدیــة تتحمــل كمــا. الخضــراء والمســاحات الزراعیــة

 .1وتجانسها والمعماري الجمالي الطابع وحمایة الطبیعیة، المواقع على

 الصـحة علـى للمحافظـة نشـاطات بعـدة القیـام عاتقهـا علـى البلدیـة تقـوم: المحـیط والنظافـة الصـحة حفظ -

 المیــاه ومعـالج صـرف لشـرب الصـالحة المیــاه توزیـع فـي بالتـدخل متقـو  بحیــث البلدیـة، إقلـیم داخـل العمومیـة

 وصـــیانة بإنشـــاء البلدیـــة تقـــوم كمـــا ،2البیئـــة وحمایـــة التلـــوث ومكافحـــة الحضـــریة، الجامـــدة والنفایـــات القـــدرة

 .3الأمثل استعمالها في وتساهم المائیة والموارد التربة حمایة على تسهر كما الخضراء، المساحات

 البلدیـة قـانون مـن الثالثـة المـادة جـاءت لقـد: 10-11 رقـم البلدیـة قـانون فـي البیئـة حمایة اختصاصات) ب

 قانون  هذا ظل في ئةالبی على المحافظة في البلدیة به تساهم الذي الكبیر الدور على مؤكدة 10-11 رقم

 :التالیة الاختصاصات خلال من وذلك

 فـي الاختصاصـات هـذه وتظهـر :البیئـة حمایـة مجـال فـي البلـدي الشـعبي المجلـس رئـیس اختصاصات -

 فـي المجلـس رئـیس یقـوم بحیـث 10-11 رقـم قـانون مـن 94 مادتـه فـي الثـاني الفصـل من الثاني الفرع

 :ب واطنینالم وحریات الإنسان حقوق احترام إطار

 .العمومیة بالسكینة مساس كل ومعاقبة العام النظام على المحافظة على السهر  -

 .المعماري التراث وحمایة والتعمیر والسكینة العقار مجال في والتعلیمات المقاییس احترام على السهر -

 .ومیةالعم والطرق والساحات الشوارع في السیر سهولة وضمان العمارات نظافة على السهر -

 .منها الرقابة أو المعدیة أو المتنقلة الأمراض لمكافحة الضروریة والتدابیر الاحتیاطات اتخاذ -

 .البیئة وحمایة المحیط نظافة تعلیمات احترام على السهر -

 .4للبیع المعروضة الاستهلاكیة الغذائیة المواد سلامة على السهر -

 

 

 .496المتعلق بالبلدیة، المرجع السابق الذكر ،  ص 90/08من قانون رقم 94،93،92المواد   1
 . 35عبد الحق خنتاش، مرجع سابق الذكر، ص  2
 .497، المرجع السابق الذكر، ص90/08، من قانون 108المادة   3
 .65، ص2013. عنابة :مكتبة زین الحقوقیة والأدبیة، ، بلدیة الجزائريالمیسر في شرح قانون العبد الكریم ماروك،   4
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 المتعلقـین والتنظـیم التشـریع احتـرام علـى 95 المـادة حسـب البلـدي الشـعبي المجلس رئیس یقوم كما

 .1البلدیة إقلیم كامل على المعماري الثقافي التراث وحمایة والتعمیر والسكن بالعقار

 :البیئة حمایة مجال في البلدي الشعبي المجلس اختصاصات -

 وكـذا للإقلـیم المسـتدامة والتنمیـة تهیئـةلل الـوطني المخطط بإعداد المجلس یقوم بحیث: والتنمیة التهیئة -

 الفلاحیـة الأراضـي حمایة إجراءات في البلدي الشعبي المجلس یشارك كما القطاعیة التوجیهیة المخططات

 المائیـــة والمـــوارد التربـــة حمایـــة وكـــذلك وترقیتـــه، الاســـتثمار تشـــجیع علـــى یعمـــل كمـــا الخضـــراء والمســـاحات

 .2لها الأفضل باستغلال والقیام

 إصــدار القــانون أوجــب والصــحة البیئــة علــى المحافظــة بهــدف: والتجهیــز القاعدیــة والهیاكــل التعمیــر -

 الهشــة الســكنات كافحــةم وكــذلك. مخــاطر علــى ینطــوي بمشــروع الأمــر تعلــق كلمــا الشــعبي المجلــس موافقــة

 للتجمعـات الهندسي الانسجام على والحفاظ والحمایة الثقافیة العقاریة ملاكالأ حمایة وكذلك ة،القانونی غیر

 .3الطبیعیة المواقع وكذا السكنیة،

 للدولــة لتقنیــةا المصــالح بمســاهمة البلــدي الشــعبي المجلــس یتكفــل: والطرقــات الصــحة وحفــظ النظافــة -

 الأغذیـة صـحة علـى والحفـاظ ومعالجتهـا ونقلها الصلبة النفایات وجمع للشرب، الصالحة المیاه توزیع على

 .4الجمهور تستقبل التي والمؤسسات والأماكن

 للبیئـة وافـرة حمایـة أبـدى قـد أنـه البلـدي قـانون فـي الـواردة التحلـیلات خـلال مـن ملاحظتـه یمكن ما

 البیئــة حمایــة اختصاصــات فــي تقریبــا فــرق دجــیو  لا أنــه كمــا علیهــا، بالمحافظــة بــارز اهتمــام أعطــى بحیــث

 الصحة لجنة يوه جدیدة لجنة استحداث هو الوحید الفرق أن بحیث. 10-11 وقانون 08-90 قانون بین

 .للبلدیة الأخیر قانون في البیئة وحمایة

 .الولایة قانون في البیئة بحمایة المتعلقة الولایة اختصاصات: ثانیا

 المجلـــس فـــي والمتمثلـــة  تخبـــةمن إحـــداهما هیئتـــین وللولایـــة لامركزیـــة، إداریـــة هیئـــة الولایـــة تعتبـــر

 .البیئة حمایة في أساسي دور لها الهیئتین وكلا الوالي، في والمتمثلة معینة خرىوأ الولائي الشعبي

 

، المتعلـق بالبلدیـة، ( الجریـدة الرسـمیة، 2011جـوان  22المـؤرخ فـي  10-11طیـة الشـعبیة الجزائریـة، قـانون رقـم الجمهوریـة الدیموقرا 1
 .16)، ص2011جویلیة  3، الصادر في 37العدد

 .50-49د الكریم ماروك، المرجع السابق الذكر،  ص عب  2
 .200، ص2012. الجزائر: جسور للنشر والتوزیع ، شرح قانون البلدیةعمار بوضیاف،   3
 .125-124، ص 2010. عین ملیلة: دار الفني للطباعة والنشر والتوزیع، ، مدخل القانون الإداريعلاء الدین عیشي،   4
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 .الحزبیة الأحادیة ظل في الولایة قانون في البیئة حمایة اختصاصات -1

 حمایة مجال في الولایة اختصاصات بعض استقراء یمكن: 38-69 قانون في البیئة حمایة اختصاص ) أ

 أن الــولائي الشــعبي للمجلــس یجــوز نــهأ القــانون هــذا مــن 74 المــادة فتتضــمن ، 38-69 قــانون فــي البیئــة

 وتـنص. واستصـلاحها التربـة حمایة و الخالیة الأراضي استثمار على یساعد أن یمكن نشاط كل في یشرع

 تشــیر كمــا. اتضـانالفی أخطــار لمكافحـة مبــادرة كـل خــذیت أن الـولائي الشــعبي للمجلـس أن 75 المــادة كـذلك

 .الولایة تراب في للتشجیر عملیة كل سهلوی یشجع نأ الولائي لسللمج أن 76 ادةالم أیضا

 فلـم حالیا، ولادالمت بالمفهوم البیئة لحمایة ضحةوا إشارات یحمل لم أنه القانون هذا خلال من یتضح     

 تحدیــد إطــار فــي ضــمنیة بصــفة إلیهــا أشــار نمــااو  البیئــة، حمایــة فــي الولایــة دور إلــى صــریحة بصــفة یشــیر

 .1الولایة اختصاصات

 تعتبـــر: 38-69 رقـــم للأمـــر والمـــتمم المعـــدل 02-81 الولایـــة قـــانون فـــي البیئـــة حمایـــة اختصاصـــات ) ب

 المشــرع أرجــأ بحیــث. القــانونین مــن كــلا فــي نفســها هــي البیئــة بحمایــة یتعلــق افیمــ القــانون هــذا التعــدیلات

 المتعلـق 03 -83 قـانون صـدارإ ثـم بحیـث. 2لاحقـة تنظیمیـة بنصـوص ةالبیئـ فیهـا بمـا المسائل كل تنظیم

"  إلـى 7 المـادة وأشـارت بالتطبیق المكلفة اتالهیئ عنوان تحت الثاني الفصل في جاء والتي البیئة، بحمایة

 مشــاركة كیفیــة تحدیــد ویــتم .3"البیئــة حمایــة تــدابیر لتطبیــق الرئیســیة المؤسســات المحلیــة المجموعــات تمثــل

 .تنظیمیة أو تشریعیة نصوص بموجب المحلیة الجماعات

 :الحزبیة التعددیة ظل في الولایة قانون في البیئة حمایة اختصاصات )1

. 07-12 رقـم وقـانون 09-90 رقـم قـانون بالولایـة المتعلـق قانونین إصدار تم الحزبیة التعددیة ظل في إن

 البیئــة بحمایــة المتعلقــة والاختصاصــات الصــلاحیات نفــس لهمــا أنــه القــانونین هــذین خــلال مــن حــظیلا ومــا

 قـانون ظـل فـي البیئـة حمایـة مجـال فـي الولایـة وصـلاحیات اختصاصـات بذكر الاكتفاء المناسب نف ولهذا

 .إصداره تم الذي بالولایة المتعلق الصادر قانون آخر باعتباره 07-12 رقم

 نأعلــ بأنــه القــانون هـذا خــلال مــن نلاحـظ: 07-12 رقــم الولایــة قــانون فـي البیئــة ایــةحم اختصاصـات -

 غیر بطریقة ئةیالب حمایة فكرة وتبني ذكر تم والتي السابقة القوانین عكس البیئة، حمایة لفكرة تبنیه صراحة

یتضــمن قــانون الولایــة، ( الجریــدة الرســمیة،  1969مــاي  22المــؤرخ  38-69الجزائریــة الدیموقراطیــة الشــعبیة، الأمــر رقــم الجمهوریـة  1
 .526)، ص1969ماي  23، الصادرة 44عدد

 .72فاطمة طاوسي، المرجع السابق الذكر، ص 2
یتعلـق بحمایـة البیئـة، (الجریـدة الرسـمیة،  1983فیفـري  5، المؤرخ في 03-83الجمهوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة، قانون رقم  3

 .382)، ص1983ي فیفر  8، الصادر 6العدد 
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 للولایـة خولـةالم الصـلاحیات مـن أن العبـارة صـریحب  أكـد حیث ذلك لتأكد 77 المادة جاءت بحیث مباشرة،

 .البیئة حمایة مداولاته في

 الولایـة إقلـیم تهیئـة المخطـط إعـداد فـي الـولائي الشـعبي المجلـس بمسـاهمة لتأكـد 78 المادة جاءتو   

 مخطــط علــى ســاتانعكا لهــا المجــال هــذا فــي مقــررة أداة لكــ علــى المصــادقة قبــل ویتــداول تطبیقــه، ویراقــب

 الإجـراءات كـل ذویتخـ الطبیعیـة الكـوارث مـن الوقایـة أعمال یعجتش على المجلس یعمل كما. 1الولایة تهیئة

 المجلس قومی أیضا كما. 2الولایة إقلیم حدود في المیاه مجاري یةوتنق ان،فوالج الفیضانات مخاطر لمحاربة

 أعمــال كــل تطــویر إلــى بإضــافة وإصــلاحها، التربــة وحمایــة الغابیــة الأمــلاك حمایــة بمهمــة الــولائي الشــعبي

 تقنیـا البلدیـة یسـاعد أنـه كمـا والنباتیـة، الحیوانیـة الصحة مجال في الأوبئة ومكافحة الوقایة إلى تهدف التي

 علـــى الـــولائي بيالشـــع المجلـــس یســـهر كمـــا. 3للشـــرب الصـــالحة بالمیـــاه التزویـــد مشـــاریع بخصـــوص ومالیـــا

 والمـواد الصـحة وحفـظ بمراقبـة مكلفـة اكـلهی إنشاء تشجیع طریق عن وذلك الصحیة، الوقایة تدابیر تطبیق

 .4الاستهلاكیة

 والتـــاریخي والفنـــي الثقـــافي التـــراث حمایـــة فـــي 98 المـــادة حســـب الـــولائي الشـــعبي المجلـــس ویســـاهم  

 كمــا". معینــة وجمعیــة هیئــة وكــل البلــدیات مــع بالتنســیق المؤهلــة التقنیــة المصــالح بمســاهمة علیــه والحفــاظ

 المجــال هــذا فــي المســتثمرین ویســاعد الولایــة مســتوى علــى الســیاحیة القــدرات حمایــة علــى المجلــس یســهر

 القانون هذا إطار في جدیدة لجنة استحداث تم أیضا كما.5الجدید الولایة قانون من 99 المادة حسب وذلك

  .البیئة وحمایة الصحة لجنة وهي

 .بها صلة ذات قوانین ظل في البیئة حمایة في اللامركزیة هیئات اختصاصات: الثاني المطلب

 التــي السیاســات بتنفیــذ تتعلــق بمهــام بالقیــام الإقلیمیــة حــدودها إطــار فــي مركزیــةاللا هیئــات تتــولى  

 بالإنســـان المحیطـــة منــاطق فـــي ثمینهـــاوت البیئیــة الأنظمـــة وحمایـــة البیئــة حمایـــة مجـــال فــي الدولـــة ترســمها

 :في الاختصاصات هذه وتتجلى

 

، یتعلــق بالولایــة، (الجریــدة الرســمیة، 2012فیفــري  21المــؤرخ فــي  07-12الدیموقراطیــة الشــعبیة، قــانون رقــم الجمهوریــة الجزائریــة   1
 .12)، ص2012فیفري،  29، صادرة في 12العدد 

 .234-233، ص 2012. الجزائر: جسور للنشر والتوزیع،  شرح قانون الولایة الجزائريعمار بوضیاف،   2
 .234، صالمرجع نفسه  3
 .86، ص2014. الجزائر: دار العلوم للنشر والتوزیع،  الولایة في القانون الإداري الجزائريمحمد الصغیر بعلي،   4
 . 18السابق الذكر، ص المتعلق بالولایة، المرجع 07-12قانون رقم   5
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 .المستدامة التنمیة إطار في البیئة حمایة قانون ظل في اللامركزیة الهیئات اختصاصات: أولا

 كانـت سـواء المحلیـة للجماعـات اصـاتالاختص بعـض مـنح الـذيو  03/10 نونقـا خـلال مـن وذلك  

 كـل فعلـى ولهـذا مومیـة،الع الصـحة علـى مباشـرة غیـر أو مباشرة بصفة التأثیر شأنها من. الولایة وأ للبلدیة

 بــذلك المحلیــة الســلطات تبلیــغ العمومیــة، الصــحة علــى تــؤثر معلومــات بحوزتــه معنــوي وأ طبیعــي شــخص

 .101-03 قانون من لثامنةا المادة تأكده ما وهذا

 المصــنفة تللمنشــآ رخــص بتســلیم البلــدي، الشــعبي المجلــس الــرئیس أو الــوالي ســواء ومقــی وكــذلك  

 للمنشـآت التصـریح البلـدي الشـعبي المجلـس سرئـی یتلقـى كمـا بـه، المعمـول القـانون یتطلبـه مـا حسب وذلك

 إلـى رأیهـا إبـداء من اللامركزیة الهیئات المشرع منح و التأثیر، موجز ولا تأثیر دراسة إقامة تتطلب لا التي

 .2الرخص تسلیم قبل بالبیئة أضرار قلحت قد التي بالمنشآت یتعلق فیما المختصة الوزارات جانب

 إقلیمیــا المخــتص الــوالي درعــی مصــنفة غیــر منشــأة اســتغلال مــن أخطــار نجمــت إذا مــا حالــة وفــي  

 مــن تقریــر علــى بنــاء المثبتــة الأضــرار لإزالــة الضــروریة التــدابیر لاتخــاذ آجــلا لــه ویحــدد المنشــأة، صــاحب

 ضـد وممارسـات المصـنفة بالمؤسسـات المتعلقـة العقوبـات حـول محضـر الـوالي ولىیتـ كمـا. 3البیئة مصالح

 كل یتخذ فالوالي ولهذا البیئة، ومفتش القضائیة الشرطة ضباط طرف من المحضر هذا تحریر ویتم البیئة،

 .4له المقدم المحضر حسب البیئة لحمایة الضروریة الإجراءات

 :الطبیعیة البیئة على الحفاظ القوانین ظل في اللامركزیة الهیئات اختصاصات: ثانیا

 مــن 55 المـادة تـنص بحیــث 12-02 رقـم المیـاه قـانون طــري عـن وذلـك: المیــاه المـوارد علـى المحافظـة )1

 التـــدابیر بكـــل والمبـــادرة الحمایـــة وهیاكـــل المنشـــآت نجـــازبإ الإقلیمیـــة اعـــاتوالجم الدولـــة ومتقـــ" القـــانون هـــذا

 المخـاطر مـن والوقایـة والأمـلاك المعیشي الإطار على المحافظة قصد المعنیین السكان ومساعدة الوقائیة،

 میــاهال نوعیــة بمراقبــة الــوالي یقــوم كمــا ،5"فیــةو الج المائیــة الطبقــات بصــعود المهــددة والمنــاطق النــواحي فــي

 13-96أمـر من مكرر 55المادة حسب وذلك لصحیة،ا المراقبة إطار في ذلك البشري، ستهلاكللا الموجه

 الســـكان طـــرف مـــن المســـتهلكة للمیـــاه دوریـــة وبصـــفة التحلـــیلات بجمیـــع القیـــام علـــى الـــوالي یســـهر بحیـــث

 . 10، المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، المرجع السابق ذكره، ص10 -03قانون رقم   1
 .12، نفس المرجع، ص21و 19المادة   2
 .73فاطمة طاوسي، المرجع السابق الذكر، ص  3
 .12لبیئة في إطار التنمیة المستدامة، المرجع السابق ذكره،ص، المتعلق بحمایة ا10 -03قانون رقم من  25المادة   4
، المتعلــــق بالمیــــاه (الجریــــدة الرســــمیة، 2005اوت 4المــــؤرخ فــــي  12-05الشــــعبیة، قــــانون رقــــم  الجمهوریــــة الجزائریــــة الدیموقراطیــــة 5

 . 10) ، ص2004سبتمبر  4، الصادرة في 60العدد
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 الأشــغال جمیــع بدراســة تقــوم أن المحلیــة للجماعــات یمكــن أنــه مكــرر" 195 المــادة نصــت كمــا المحلیــین،

 ضـــمن اوهـــذ واســـتغلالها وتنفیـــذها اســـتعجالي، أو عامـــة منفعـــة ذو طـــابع لهـــا التـــي والتجهیـــزات والمنشـــآت

 1"واستعمالها المائیة الموارد تعبئة تخطیط

 كـــذلك تقـــوم فهـــي العذبـــة المیـــاه حمایـــة فـــي المحلیـــة الجماعـــات بـــه تقـــوم لـــذيا الـــدور إلـــى بإضـــافة  

 أنشـئت التـي" الولائیـة البحـر تـل لجنة إقلیمیا المختص الوالي ترأس طریق عن وذلك البحریة، المیاه بحمایة

 279-94 رقــــم يالتنفیــــذ المرســــوم مــــن 20 للمــــادة بیــــقتط ،2002 فیفــــري 6 فــــي المــــؤرخ القــــرار بموجــــب

 علـى الولائیـة البحـر تـل لجنـة وتتـولى لـذلك، اسـتعجالیة مخططـات وإحـداث البحـر تلـوث مكافحـة المتضمن

 تــدخل قــدرات وتعزیــز البحــري، التلــوث أشــكال كــل ولمكافحــة ولمراقبــة للوقایــة منظومــة وضــع الخصــوص

 .2التلوث حوادث عن الناجمة الأضرار تقییم ومتابعة البیئي التلوث بمكافحة المكلفة الأجهزة

 واسـتغلالها الغابیـة الثـروة تنمیة في وهاما معتبرا دورًا اللامركزیة الهیئات تلعب: الغابات على المحافظة )2

 حیـث والتـدهور، الضـرر إلـى الغابي الوسطب تؤدي التي الأسباب وكل الحرائق من وقایتهاو  عقلانیة بصفة

 مـن ةمسـبق رخصـة بـدون الأراضـي بتعریـة القیـام یجـوز لا أنـه"  12-84 رقـم قانون من 180 المادة تعتبر

 تــنص كمــا الأمــاكن، وضــعیة ومعاینــة المعنیــة المحلیــة المجموعــات رأي أخــد بعــد غابــاتبال المكلــف الــوزیر

 بعـد و البلدیـة تـرخیص بعـد إلا منهـا بـالقرب أو الوطنیـة الغابیـة الأمـلاك فـي البنـاء یمكـن لا أنه 99 المادة

 مـــن للوقایـــة اللازمـــة التـــدابیر باتخـــاذ البلـــدي الشـــعبي المجلـــس رئـــیس یتـــولى كمـــا ،3الغابـــات إدارة استشـــارة

 عـن وذلـك ، الغابیـة الأمـلاك داخـل عـةالواق ابـلالمز  مـن الناتجـة الغابیـة الأمـلاك تهـدد التـي الحرائق أخطار

 للاشتعال قابلة مادة أو نبات أي من خالیا دائما یكون متر 50 عرضه وقائي بشریط المزبلة إحاطة طریق

 التــدابیر عنــوان تحــت الرابــع بابــه فــي المرســوم هــذا جــاء كمــا 4 .44-87 التنظیمــي المرســوم حســب وذلــك

 إعـلام یجـب بحیـث قائیـة،الو  الأشـغال مجـال فـي الهیئات وبعض المحلیة الجماعات هاتتخذ أن یجب التي

 تنطــوي التــي والتجهیــزات بالأشــغال والكهربــاء المحروقــات الانابیــب بمــد المكلفــة الهیئــات طــرف مــن الــوالي

 17-83، المعــدل والمــتمم لقــانون رقــم 1996جــوان  15المــؤرخ فــي  13-96الجمهوریــة الجزائریــة الدیموقراطیــة الشــعبیة، الامــر رقــم  1
 . 1996جوان 16، الصادرة في 37المتضمن قانون المیاه، الجریدة الرسمیة العدد 

ـــد.رم 2 ـــد المجی ـــل شـــهادة  ضـــان عب ـــة ســـهل وادي مـــزاب بغردایـــة". (مـــذكرة لنی ـــة، دراســـة حال ـــة البیئ "دور الجماعـــات المحلیـــة فـــي حمای
 .101، ص 2012-2011جامعة قاصدي مرباح، ورقلة ،  ،قسم العلوم السیاسیة الماجستیر في العلوم السیاسیة،)،

ـــم  3 ـــانون رق ـــة الشـــعبیة، ق ـــة الدیموقراطی ـــة الجزائری ، یتضـــمن النظـــام العـــام للغابـــات، 1984جـــوان  23المـــؤرخ فـــي  ،12-84الجمهوری
 .962- 961)، ص 1984جوان  26، الصادرة في 26(الجریدة الرسمیة، العدد 

قایة الأملاك الغابیة الوطنیـة ، یتعلق بو 1987فیفري  10، المؤرخ في 44- 87الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، مرسوم رقم  4
 .249-248ص  ، 14،15)، المواد 1987فیفري  11 ، الصادرة في7وما جاورها من الحرائق، ( الجریدة الرسمیة، العدد 
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 الوطنیـة، الغابیـة الأمـلاك تقطـع التـي الشـبكات مواقع بدقة تبین بخرائط تزوید سیما لا الحریق، خطر على

 وجمیــع قالطــر  حافــات ســنة كــل مــن انو جــ أول قبــل فتنظیــ بعملیــة تقــوم أن المحلیــة الجماعــات علــى كمــا

      .1الغابیة بالأملاك المحیط المسالك كل أو الغابیة الأملاك داخل تقع التي الأخرى المسالك

 الغابـات فـي النـار مكافحة مخططات بوضع تقوم التي الغابات حمایة لجنة بترأس الوالي یقوم كما

 التـدابیر راقبـةلم الولایـة فـي الدائمة انیةالمید اللجنة أعضاء بین من أكثر أو عونین بتعیین یقوم كما الولایة

 .     ∗الغابات في النار مكافحة مخططات في الواردة

 الانجـــراف مـــن الأراضـــي وحمایـــة التشـــجیر سیاســـة فـــي رائـــدًا دورًا المحلیـــة الجماعـــات تلعـــب كمـــا

 .بالغابات المكلفة الهیئات مع بالتنسیق الغابات وحمایة التصحر ومكافحة

 :ریةضالح البیئة على الحفاظ القوانین ظل في اللامركزیة الهیئات اختصاصات: ثالثا 

 منح بحیث والتعمیر، بالتهیئة المتعلق 29 – 90 قانون مقدمتها في ویأتي: العمرانیة التهیئة حیث من -1

 هــذا إعــداد یــتم بحیــث. والتعمیــر للتهیئــة التــوجیهي المخطــط إعــداد مجــال فــي صــلاحیات عــدة القــانون هــذا

 مداولــة طریــق عــن علیــه الموافقــة وتــتم البلــدي، الشــعبي المجلــس رئــیس مســؤولیة وتحــت بمبــادرة المخطــط

 طــرف مــن علیهــا الموافقــة یــتم فإنــه بلــدیات عــدة یشــمل المخطــط هــذا كــان وإذا البلــدي، الشــعبي المجلــس

  والتعمیـر للتهیئـة التـوجیهي المخطـط علـى المصـادقة یـتم الوالي طرف من وبقرار البلدیة، الشعبیة المجالس

 یفـوق السـكان عـدد كان إذا أما ساكن، 200000 عن یقل البلدیات مجموعة أو البلدیة سكان عدد كان إذا

 تقریر على بناء ذخیت يتنفیذ بمرسوم أو وزاري بقرار إما الحالات حسب علیه المصادقة یتم فإنه العدد هذا

 بحیــث. الأراضــي شــغل مخطــط بإعــداد هامــا دورًا مركزیــةاللا الهیئــات كــذلك وتلعــب .2المكلــف الــوزیر مــن

 علیــه الموافقـة تموتـ ،بإعـداده یقـوم الــذي البلـدي الشـعبي المجلـس رئـیس مســؤولیة تحـت المخطـط هـذا یكـون

 كمـا. بلـدیات عـدة یشـمل المخطـط هـذا كـان إذا البلـدیات، المجـالس أو البلـدي، الشـعبي المجلـس طرف من

، یتعلــق بوقایــة الأمــلاك الغابیــة الوطنیـة ومــا جاورهــا مــن الحرائــق، المرجــع الســابق الــذكر،  44- 87مــن مرســوم رقــم  25 ،20المـادة  1
 .250، 249ص

، یـنظم وینسـق 1987فیفـري  10، المـؤرخ فـي 45-87رقـم  للمزید أنظر الجمهوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة، مرسـوم التنظیمـي ∗
فیفـــري  11، الصـــادرة فـــي 7الأعمـــال فـــي مجـــال مكافحـــة حرائـــق الغابـــات داخـــل الأمـــلاك الغابیـــة الوطنیـــة، ( الجریـــدة الرســـمیة، العـــدد

1987.( 
، المتعلق بالتهیئة 1990دیسمبر  1ي المؤرخ ف 29-90الدیموقراطیة الشعبیة، قانون رقم  ةالجمهوریة الجزائری ،27، 25، 24المواد  2

 .1655، ص 1990دیسمبر  02، الصادرة في 52الرسمیة، العدد والتعمیر، ( الجریدة 
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 رؤســاء أو البلــدي الشــعبي المجلــس رئــیس طــرف مــن عمــومي لتحقیــق علیــه لموافــقل المخطــط هــذا یطــرح

 .1یومًا 60 لالخ بلدیة، من أكثر المخطط هذا یشمل كان إذا البلدیة، الشعبیة المجالس

 المعني البلدي الشعبي المجلس بمقر الطلب فیودع الهدم أو البناء أو التجزئة برخصة یتعلق وفیما

 منحهـا فیهـا یـتم التـي الحالات راعاتم مع البلدي الشعبي المجلس رئیس طرف من الرخص هده تسلم كما

 الإنتاج والمنشآت العمومیة وهیاكلها والولایة الدولة لحساب المنجزة والمنشآت البنایات: كـ الوالي طرف من

 أي فـي تشـییدها الجـاري البنایـات بزیارة القیام للوالي یمكن أنه كما. 2إلخ.... الطاقة وتخزین وتوزیع والنقل

 . 3والتعمیر التهیئة مجال في مفیدة یعتبرها التي التحقیقات وإجراء وقت

  والتعمیـر للتهیئـة التـوجیهي المخطـط إعـداد بـإجراءات المتعلـق 177-91 رقـم التنفیذي مرسوم جاء ثم     

 العمومیـة الإدارة مشـاركة وكیفیـة التنمیـة لمخطـط الإجمالیـة صـورةال بتحدیـد خاصـة شـروط وضـع تم بحیث

 .والتعمیر للتهیئة التوجیهي المخطط إعداد في والجمعیات العمومیة والمصالح

 الحفــاظ فــي تشــارك الولایــة أو البلدیــة ســواء  اللامركزیــة الهیئــات أن إلیــه التطــرق تــم مــا خــلال مــن ویتضــح

 المخططــات وهــذه الإقلــیم، لتهیئــة الجهویــة الوطنیــة المخططــات عــدادإ فــي مشــاركة طریــق عــن البیئــة علــى

 یحــدد كمــا. تثمینــهو  الإیكولــوجي التــراث وحمایــة العقلانــي واســتغلالها الطبیعیــة المــوارد تثمــینل تهــدف التــي

ــیم بتهیئــة المتعلــق 20-01 قــانون یؤكــده مــا وهــذا الــخ،... المحمیــة والمســاحات الطبیعیــة الفضــاءات  الإقل

 .4المستدامة وتنمیة

 حمایـــة مجـــال فـــي وهامـــا معتبـــرًا دورًا اللامركزیـــة الهیئـــات تلعـــب: العمومیـــة الصـــحة حمایـــة حیـــث مـــن-2

 مــن 29 المــادة أشــارت بحیــث بالصــحة المكلفــة الأخــرى الهیئــات جانــب إلــى الإقلــیم لســكان العامــة الصــحة

 والسكان والهیئات والمؤسسات المحلیة الجماعات و الدولة أجهزة جمیع تلزم"  أنه على 05-85 رقم قانون

 ظـــروف وتطهیـــر المحـــیط تلـــوث ومكافحـــة الوبائیـــة، الأمـــراض ومحاربـــة والنظافـــة، قـــاوة،الن تـــدابیر بتطبیـــق

 القواعد مراعاة ضمان إلى الرامیة الإجراءات تطبیق المحلیة الجماعات تتولى كما ،"العامة والوقایة العمل،

 .1656، ص المرجع سابق الذكر، المتعلق بالتهیئة والتعمیر،  ،29-90قانون رقم ، 36، 35، 34المواد  1
 .1659، صنفس المرجع، 66، 65، 61المواد  2
 .75فاطمة طاوسي، المرجع السابق الذكر، ص 3
، المتعلـق بتهیئـة 2001دیسـمبر  12المـؤرخ فـي  20-01، الجمهوریـة الجزائریـة الدیموقراطیـة الشـعبیة، مـن قـانون رقـم 11، 9المواد  4

 .21)، ص  2001دیسمبر 15، الصادرة في 17الاقلیم والتنمیة المستدامة ،( الجریدة الرسمیة، العدد
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 تــم كمــا ،1الــذكر الســابق قــانون مــن 42 المــادة تؤكــده مــا حســب الحیــاة، أمــاكن كــل فــي الصــحیة والمقــاییس

 والنقـاوة الطـرق مجـال يفـ يالبلـد الشـعبي المجلس رئیس بصلاحیة والمتعلق 267-81 رقم مرسوم صدور

 البلــدي الشــعبي المجلــس المرؤوســین یتخــذ أن علــى لتأكــد القــانون هــذا مــن 7 المــادة جــاء بحیــث نینــةوالطمأ

  .2العمومیة الصحة وحفظ النقاوة تخص التي الإجراءات كل

 الهیئـــات بهـــا تقـــوم التـــي والإلزامیـــة الرئیســـیة المهـــام بـــین مـــن تعتبـــر: وإزالتهـــا ومراقبتهـــا النفایـــات تســـییر-3

 العملیـــات جمیـــع النفایـــات بتســـییر ویقصـــد 19-01 قـــانون خـــلال مـــن وذلـــك البلدیـــة، وخاصـــة ركزیـــةاللام

 ترتكـز العملیـات، هـذه مراقبـة ذلـك فـي بمـا وإزالتهـا، تثمینهـا وتخزینهـا ونقلهـا وفرزها النفایات بجمع المتعلقة

 النفایات فرز تنظیم و ،المصدر من النفایات وضرر إنتاج من والتقلیص الوقایة مبادئ ليع العملیات هذه

 العقلانیـــة البیئیـــة والمعالجـــة برســـكلتها، أو اســـتعمالها بإعـــادة النفایـــات وتثمـــین ومعالجتهـــا، ونقلهـــا وجمعهـــا

 .3والبیئیة الصحة على وآثارها النفایات عن الناجمة بالأخطار المواطنین وتحسین وإعلام للنفایات،

 14  المــادة خــلال مــن 19-01 قــانون إطــار فــي البیئــة حمایــة فــي المحلیــة الجماعــات دور ویبــرز  

 مـــع بالتنســـیق بالبیئـــة المكلفـــة الـــوزارة الخاصـــة النفایـــات لتســـییر الـــوطني المخطـــط تعـــد" علـــى تأكـــد بحیـــث

 الإقلــیم وتهیئــة المحلیــة والجماعــات والتجــارة والنقــل والفلاحــة والصــحة والطاقــة بالصــناعة المكلفــة الــوزارات

 الجماعــات فــإن وبهــذا. 4"معینــة مؤسســة أو هیئــة وكــل الــوطني والــدفاع والمالیــة والتعمیــر المائیــة والمــوارد

 بتسـییر علاقـة هـال التـي الأخـرى المصـالح مـع النفایـات لتسـییر الـوطني المخطـط إعـداد في تشارك المحلیة

 .النفایات

 :منها الولایة مع التنسیق مع الصلاحیات من بالعدید البلدیة تقوم القانون هذا وبموجب  

 فــي شــامل المخطــط هــذا ویكــون ،شــبهها ومــا المنزلیــة النفایــات لتســییر البلــدي المخطــط وإعــداد إنشــاء -

ـــیم كافـــة ـــة إقل ـــة الـــولائي للمخطـــط مطابقـــا یكـــون وأن البلدی ـــوالي علیـــه ویصـــادق ،للتهیئ ـــا المخـــتص ال   إقلیمی

، المتعلــق بحمایــة الصــحة وترقیتهــا 1985فیفــري  16، المــؤرخ فــي 05-85الجمهوریــة الجزائریــة الدیموقراطیــة الشــعبیة، قــانون رقــم  1
 .180-179) ص، ص1985فیفري  17، الصادرة في 8(الجریدة الرسمیة، العدد

لمتعلــق بصــلاحیات رئــیس ، ا1981اكتــوبر ســنة 10 المــؤرخ فــي، 267-81الجمهوریــة الشــعبیة الدیموقراطیــة الشــعبیة، قــانون رقــم   2
أكتـــوبر  13، الصـــادر فـــي 11المجلـــس الشـــعبي البلـــدي فیمـــا یخـــص الطـــرق والنقـــاوة والطمأنینـــة العمومیـــة، ( الجریـــدة الرســـمیة، العـــدد

 .1424)، ص1981
 انون الإداري ( المســؤولیة علــى أســاس المخــاطر حــالات المســؤولیة، الاحتیــاطنظــام المســؤولیة فــي قــلحســن بــن شــیخ آث ملویــا،   3

 .155، ص2013. عین ملیلة: دار الهدى للطباعة وللنشر والتوزیع،  والوقایة
، المتعلــق بتسـییر النفایــات ومراقبتهــا وإزالتهــا 2001دیســمبر  12المــؤرخ فـي  19-01یــة الشــعبیة، قـانون رقــم الجمهوریــة الدیموقراط  4

 .12)، ص2001دیسمبر  15، الصادرة في 77(الجریدة الرسمیة، العدد 
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 ومكوناتهـــــا الهامـــــدة والنفایـــــات ابههاومشـــــ المنزلیـــــة النفایـــــات كمیـــــات جـــــرد علـــــى المخطـــــط هـــــذا ویشـــــتمل

 .1البلدیة تراب على المتواجدة وخصائصها

 البلدیـة تقـوم أن الضـروري مـن فانـه وبهـذا ،شـبهها وما المنزلیة النفایات تسییر مسؤولیة البلدیة تتحمل -

 كمـا. المنزلیـة النفایـات تسـییر مجـال فـي لمواطنیهـا الجماعیـة الحاجـات تلبیـة غایتهـا عمومیـة خدمة بتنظیم

 نمــوذجي شــروط دفتــر حســب المعنــویین أو طبیعیــینال الأشــخاص إلــى العملیــة هــذه تتبنــى أن للبلدیــة یمكــن

 .2المحلیة الجماعات یحكم ذيال به المعمول علتشری طبقا وهذا

 النفایـات لاحتـواء المخصصـة التفریـغ مواقـع وتسـییر وتهیئـة إقامـة اجـل مـن إجـراءات كـل البلدیـة تتخذ -

 .الذكر سالف قانون من 38 المادة تأكده ما وهذا علیه المصادق لتسییرا للمخطط طبقا وذلك ةمدالها

 فبالنســـبة المركـــز، وهیئــات المحلیـــة الجماعــات هیئـــات رخصــة إلـــى النفایــات لمعالجـــة منشــاة كـــل وتخضــع

 رئــیس لرخصــة فتخضــع الهامـدة للنفایــات بالنســبة أمـا الــوالي، لرخصــة تخضــع تتبعهـا ومــا المنزلیــة للنفایـات

 الـــوزیر لرخصـــة تخضـــع فإنهـــا الخاصـــة للنفایـــات بالنســـبة أمـــا إقلیمیـــا المختصـــة البلـــدي شـــعبيال المجلـــس

 .3بالبیئة المكلف

 فإنهــا أشـكالها بمختلـف النفایـات بتســییر بقیامهـا اللامركزیـة الهیئـات أن یتضــح سـبق مـا خـلال مـن

 .ةالبیئ محیط على المحافظة في دور تتولى بذلك

 البیئـة علـى المحافظـة مجـال فـي مركزیةاللا الهیئات بها تتمتع التي والصلاحیات الاختصاصات رغم     

 فــإن ولهــذا متســارع، وانتشــار تزایــد فــي التلــوث ظــاهرة أن إلا الوطنیــة، أو المحلیــة القــوانین إطــار فــي ســواء

 .المحلي المستوى على البیئة حمایة في تشارك ىاخر  واطراف هیئات إلى یستند جعل الجزائري المشرع

 .المحلي المستوى على البیئة حمایة في الخارجیة الإداریة المصالح دور: الثاني المبحث
 تحـت المصـالح هـذه وتكـون المركزیـة الهیئـات أو للوزرات التابعة الخارجیة  المصالح تلك بها وتقصد     

 كــل مســتوى علــى الموجــودة الولائیــة نفیذیــةالت بالمــدیریات المصــالح هــذه تســمى و وســلطته الــوزیر إشــراف

 مصــالح إلــى فتنقســم البیئــة حمایــة مجــال فــي المختصــة الولائیــة التنفیذیــة المــدیریات بخصــوص أمــا. ولایــة

 .البیئة حمایة في مباشرة الخارجیة مصالح وبین البیئة لحمایة المباشرة الخارجیة

 

 .79فاطمة طاوسي، مرجع سابق ذكره، ص  1
 .14، المتعلق بتسییر النفایات ومراقبتها وإزالتها ،المرجع السابق الذكر، ، ص19-01، قانون رقم  33إلى  29مواد من  2
 .15، نفس المرجع، ص42المادة  3
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 .مباشرة بصفة البیئة حمایةب مكلفةال الخارجیة الاداریة صالحالم: الأول المطلب

 :وهي هیئات ثلاث إلى الخارجیة المصالح هذه وتنقسم 

 بالبیئـة المكلـف الـوزیر سـلطة تحـت أنشـأت ناتالتسعی بدایة في: البیئة حمایة في الجهویة المفتشیة) أولا

 هـــذا وبموجـــب. 183-93 رقـــم تنفیـــذي مرســـوم بموجـــب وذلـــك الجهویـــة المفتشـــیة تســـمى خارجیـــة مصـــلحة

 هذه بها تقوم التي المهام بین ومن ولایات، 5 إلى 3 من  مفتشیة كل تضم مفتشیة، 13 إنشاء تم رسومالم

 حســـب وذلــك البیئــة، میـــدان فــي تقنیــة بـــآراء الاقتصــادیین والمتعــاملین المحلیـــة الجماعــات تزویــد المفتشــیة

 عنهـا التخلـي تـم ذإ طـویلا، دمتـ لـم الجهویـة المفتشـیات هـذه أن غیـر ،1التنفیـذي المرسـوم مـن الثانیة المادة

 .60-96 المرسوم من الثامنة المادة بموجب إلغائها تم بحیث

 المشـاكل لنفس وتتعرض الطبیعیة الظروف بنفس تمتاز التي الولایات بین والتضامن التعاون لغیاب ونظرا

 مرســوم طریــق عــن الجهــوي، المفتشــیات وتنظــیم تكــوین ىإلــ العــودة المشــرع علــى حــتم الــذي الأمــر البیئیــة

  جهویـة مفتشـیات خمسـة علـى تشمل للبیئة العامة المفتشیة فإن المرسوم هذا فحسب 493-03 رقم تنفیذي

 الجهویـة المفتشـیات هـذه وتكلـف جهویـة، مفتشـیات خمسـة علـى تشـمل للبیئة العامة المفتشیات هذه وتكلف

 للبیئــة الجهویــة المفتشــیات هــذه وتنقســم. 2العامــة للمفتشــیة المخولــة والمراقبــة التفتــیش أعمــال بتنفیــذ للبیئــة

 :اتیولا عدة إلى الجدول حسب

 الجهویة للمفتشیات الإقلیمي مقر یبین:  3 رقم جدول

 الولایات المقر
 .تیارت غلیزان، سعیدة، معسكر، بلعباس، سیدي تلمسان، تموشنت، عین مستغانم، وهران، وهران
 . تمنراست غردایة، الأغواط، إلیزي، الوادي، بسكرة، ورقلة، بشار

 الجزائر
 تیسمســــیلت، المدیــــة، الـــدفلى، عــــین الشـــلف، وزو، تیــــزي بــــومرداس، بـــازة،تی البلیــــدة، الجزائـــر،
 .المسیلة البویرة، بجایة، الجلفة،

 عنابة
ـــة، قســـنطینة، جیجـــل، تبســـة، أهـــراس، ســـوق قالمـــة، الطـــارف، ســـكیكدة، عنابـــة، ـــة، میل  أم باتن
 .بوعریریج برج سطیف، خنشلة، البواقي،

 .4ص ذكره، السابق مرجع ،493 -3 رقم فیديالتن المرسوم من 1 مكرر 5 المادة :المصدر

المتضــمن إنشــاء مصــالح  1893جویلیــة  27، المــؤرخ فــي 183-93الشــعبیة، مرســوم تنفیــذي رقــم الجمهوریــة الجزائریــة الدیموقراطیــة  1
 .8)، ص1993جویلیة  28، الصادرة في 50الخارجیة تابعة لإدارة البیئة ویحدد مهمتها وعملها، ( الجریدة الرسمیة، رقم 

، یعــدل ویــتمم المرســوم 2003دیســمبر  17، المــؤرخ فــي 493-03الشــعبیة، مرســوم تنفیــذي رقــم  الجمهوریــة الجزائریــة الدیموقراطیــة 2
دیســمبر  21، صــادرة 80، والمتضــمن مهــام المفتشــیة العامــة للبیئــة و تنظــیم عملهــا، ( الجریــدة الرســمیة، العــدد59-96التنفیــذي رقــم 

 .4)، ص2003
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 :على للبیئة العامة المفتشیة إشراف تحت الجهویة المفتشیات هذه وتقوم

 .البیئة إدارة في الخارجیة المصالح بین تنسیق -

 .وتفتیشیة تقویمیة بزیارات القیام وكذا دوري بشكل والتفتیش المراقبة بعملیة تقوم -

 .المادي تدبیر أو قوانین اقتراح طریق عن البیئة حمایة المج في الدولة عمل تعزیز  -

 .1تلوث حدوث حالة في المسؤولیات وتحدید الأضرار وتقویم بالتحقیقات القیام -

 بـــین التنســـیق بعملیـــة القیـــام بهـــدف جـــاءت ةیـــالجهو  المفتشـــیة أن یتضـــح تقدیمـــه تـــم مـــا خـــلال مـــن

 المفتشـیة تصـرف تحـت تكـون بمهـام تقـوم ةیـالجهو  فالمفتشیات ولهذا العامة، والمفتشیات الولائیة المدیریات

 .عامةال

  بحیث الولایة، مفتشیة تسمى سابقا وكانت ولایة، كل مستوى على إنشاءها تم لقد: البیئة مدیریة) ثانیا

 تنظـــیم مـــاأ. 4942 -03 رقـــم التنفـــذي ســـومر مال مـــن 3 المـــادة بموجـــب البیئـــة یـــةمدیر  إلـــى تســـمیتها تغیـــرت

 مالمرســو  هــذا مــن الثالثــة المــادة حســب وذلــك مصــالح ســبعة إلــى مصــلحتین مــن فتتكــون للبیئــة المــدیریات

 عـدد تقسـیم ثـم للولایـة البیئـة مـدیریات تنظـیم یتضـمن والـذي المشـترك الـوزاري القرار بصدور لكن. التنفیذي

 تنتمــي التــي والمنطقــة المجموعــة حســب وذلــك مصــالح ســتة إلــى مصــالح أربعــة بــین المدیریــة فــي المصــالح

 ∗.الولایة إلیها

 تطبیــق بمراقبــة یقــوم فهــو للدولــة تــابع جهــاز فباعتبارهــا للولایــة البیئــة مدیریــة مهــام بخصــوص أمــا

 تقـــوم 60-96 التنفیـــذي مرســـوم مـــن الثانیـــة المـــادة وحســـب البیئـــة، بحمایـــة المتعلقـــة والتنظیمـــات القـــوانین

 :التالیة بالمهام المدیریة

 الولایــة تــراب كامــل فــي ةالمحلیــ والجماعــات الدولــة مــع والتنســیق تصــالبالا البیئــة حمایــة البــرامج وضــع -

 میـدان فـي بهمـا المعمـول والتنظـیم التشـریع فـي علیهـا المنصـوص والتأشـیرات والإذن الـرخص بتسلیم وتقوم

 .البیئة

، یتضـــمن مهــام المفتشـــیة 1996جــانفي  27، المـــؤرخ فــي 59-96الجمهوریــة الجزائریــة الدیموقراطیـــة الشــعبیة، مرســوم تنفیـــذي رقــم  1
 .8)، ص1996جانفي  28، الصادر 7نظیم عملها، ( الجریدة الرسمیة، العددالعامة للبیئة، وت

، یعــدل ویــتمم المرســوم 2003دیســمبر  17 ، المــؤرخ فــي494 -03الجمهوریــة الجزائریــة الدیموقراطیــة الشــعبیة، مرســوم تنفیــذي رقــم  2
)، 2003دیسـمبر  21، الصـادرة فـي 80ة الرسـمیة، العـدد تشـیة للبیئـة فـي الولایـة، ( الجریـد، المتضمن إحداث مف60-96التنفیذي رقم 

 .5ص
 28للمزید أنظر: الجمهوریة الجزائریة الدیموقراطیـة الشـعبیة، وزارة التهیئـة العمرانیـة والبیئـة والسـیاحة، قـرار وزاري مشـترك المـؤرخ فـي  ∗

 ).2007سبتمبر  16، الصادر في 57، یتضمن تنظیم مدیریات البیئة للولایة، ( جریدة رسمیة، العدد2007ماي 
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 الاشـتراك مـع مكافحتـه علـى تعمـل كمـا البیئـي، التلـوث مـن الوقایـة أجـل من والتدابیر إجراءات كل تتبع -

 .ئةالبی بحمایة المرتبطة الدولة الأجهزة مع

 ذلــك إلــى بالإضــافة بالبیئــة، المحدقــة بالأخطــار والــوعي البیئیــة والتربیــة والإعــلام التوعیــة بعملیــة القیــام -

 .1البیئة بحمایة الخاصة القوانین تحسین إلى الرامیة التدابیر اقتراح بعمله بالبیئة المدیریة تقوم

 هــذا فــي الــواردة التشــریعات احتــرام ومــدى المصــنفة المؤسســات بمراقبــة المــدیریات تقــوم ذلــك إلــى بالإضــافة

 وهـذا البیئـة حمایـة فـي المشـاركة مبدأ بترسیخ كذلك وتقوم ني،التق الردم مراكز على تشرف وكذلك المجال،

 .2البیئة لحمایة البلدي المكان مفهوم تحسین إطار في

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

، یتضـمن مفتشـیة للبیئـة فـي 1996جـانفي  27، المـؤرخ فـي 60-96م الجمهوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة، مرسـوم تنفیـذي رقـ  1
 .8)، ص1996جانفي  28، صادرة في 07الولایة، ( جریدة الرسمیة، العدد

عبد المالك حمایدي،" الجماعات وإستراتیجیة حمایة البیئة"، ( مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الاجتماعیة فرع علم الاجتماع   2
 93، ص2011-2010سنطینة، البیئیة)، جامعة منتوري، ق
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 .ساحلیة لولایة البیئة لمدیریة التنظیمي الهیكل یوضح: 4 الشكل

 

 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 . 23ص الذكر، السابق المرجع شترك،الم الوزاري القرار: عن نقلا) بتصرف(  الباحث تصمیم من :المصدر

 مصلحة

 البیئة

 الحضریة

 والصناعیة

 نشاطات ترقیة مكتب

 النفایات جمع

 شبهها وما  المنزلیة

 واسترجاعها والجامدة

 ومعالجتها

 مكتب

 حمایة

 الحیوان

 والنبات

للبیئة ةالولائی یةالمدیر   

    الأمانة

 مصلحة

 التحسیس

 والإعلام

 والتربیة

 البیئیة

 مصلحة

 على المحافظة

 البیولوجي التنوع

البیئیة والأنظمة  

 مصلحة

 التنظیم

 والتراخیص

 مصلحة

 الإدارة

 والوسائل

 مكتب

 التحسیس

 والإعلام

 مكتب

 التنظیم

 والمنازعات

 مكتب

 تسییر

 المستخدمین

 بمكت

 المیزانیة

 والوسائل

 مكتب

 المحافظة

 على

 الأنظمة

 

 المنشآت مكتب

 المصنفة

 والأخطار

 التكنولوجیة

 الخاصة والنفایات

 وتنمیتها

 أعمال متابعة مكتب

 الساحل تثمین

علیه والمحافظة  

 مكتب

 التراخیص
 مكتب

 التربیة

 البیئیة
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 قـام للتلـوث، مصـدرا المصـنفة المؤسسـة لإعتبـار نظـرا: المصـنفة المؤسسات لمراقبة الولائیة اللجنة: ثالثا

 الــوالي رئاســة تحــت تكــون والتــي المصــنفة المؤسســات لمراقبــة لجنــة بإنشــاء ولایــة كــل مســتوى علــى المشــرع

 .ممثلة او إقلیمیا المختص

 المدنیــة الحمایــة الأمــن البیئــة، مـدیر، وهــم الــولائیین، المــدیرین أغلــب مـن اللجنــة تتشــكل: اللجنــة تشـكیلة )1

ـــة  الإقلـــیم وتهیئـــة التخطـــیط التجـــارة، المائیـــة، المـــوارد والصـــناعة، المنـــاجم العامـــة، الشـــؤون التنظـــیم مدیری

 الصـید العمـل، التقلیدیـة، والصـناعة والمتوسـطة الصـغیرة المؤسسـات والسـكان، الصـحة الفلاحیـة، المصالح

 خبـراء ثلاث الاستثمار، لتطویر الوطنیة الوكالة ممثل الغابات، محافظ الوطني، الدرك فرقة دوقائ البحري،

 مــدیري إلــى إضــافة المعنــي البلــدي الشــعبي المجلــس رئــیس اللجنــة، بأشــغال المعنــي المجــال فــي مختصــین

 بقـرار اللجنـة هـذه أعضـاء ویعـین. المـدیریتین هـاتین تخـص المدروسـة الملفـات كانـت إذا السـیاحة و الثقافة

 .1للتجدید قابلة سنوات ثلاث لمدة الوالي من

 بحیـث 198-06 التنفیـذي المرسـوم مـن 30 المـادة فـي والمـذكورة مهـام بعـدة اللجنـة تقـوم: اللجنـة مهـام )2

 :ب یقوم

 .المصنفة المؤسسات یسیر الذي التنظیم إحترام على السهر" -

 .المصنفة المؤسسات إنشاء طلبات فحص -

 .2"المصنفة المؤسسة لإنشاء المسبقة الموافقة مقرر لنص الجدیدة المؤسسات مطابقة على السهر -

 ىعلـ بنـاء اللجنـة وتتـدخل الولایـة، فـي الواقعـة المؤسسـات تلـك لمراقبـة برنـامج اللجنـة تعـد: اللجنـة عمـل) 3

 هنـــاك كانـــت إذا المراقبـــة بمهـــام أعضـــائها مـــن أكثـــر أو عضـــو تكلـــف أن یمكنهـــا كمـــا رئیســـها، مـــن طلـــب

 أو الإنفجــار أو الحریــق عــن نــاتج ضــرر لأي مصــنفةال المنشــأة تعــرض حالــة فــي أن كمــا لــذلك، ضــرورة

 وآثــاره واقعـةال وأسـباب طـرف فیـه یحـدد اللجنـة، لــرئیس بـذلك تقریـرًا یرسـل أن الإسـتغلال عـن النـاجم حـادث

 أي أن كمـــا مماثـــل، حــادث أي لتفـــادي المتخــذة التـــدابیر تحدیـــد وكــذا والبیئـــة والممتلكــات الأشـــخاص علــى

 رخصــة علــى الحصــول طلــب تقــدیم یتعــین فإنــه آخــر موقــع إلــى تحویلهــا أو المصــنفة المؤسســة فــي تعــدیل

ـــة إلـــى المصـــنفة للمؤسســـة اســـتغلال ـــد تـــرخیص بمنحـــة تقـــوم للملـــف التقنیـــة الدراســـة بعـــد التـــي اللجن  3جدی

 إتمــام عنــد للموقــع اللجنــة زیــارة بعــد إلا للمعنــي الإســتغلال رخصــة مــنح یمكــن لا أنــه ذلــك إلــى بالإضــافة

 .189كمال معیفي ،المرجع السابق الذكر  ص  1
، یضبط التنظیم المطبق على 2006ماي  31، المؤرخ في 198-06وم تنفیذي رقم الجمهوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة، مرس  2

 . 9)، ص2006جوان  4، الصادرة في 37المؤسسات المصنفة لحمایة البیئة، ( الجریدة الرسمیة، العدد
 .60عبد الحق خناشي، المرجع السابق الذكر، ص  3
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 إزالـة مخطـط تنفیـذ بمراقبـة نهائیـا النشاط عن المؤسسة تتوقف عندما كذلك اللجنة وتتكفل المؤسسة، إنجاز

 ∗.1إقلیمیا المختص الوالي إلى وإرساله إعداد المستغل على یتعین الذي الموقع، تلوث

 هــذه وتظهــر التلــوث، اخطــار مــن البیئــة وحمایــة الحفــاظ فــي كبیــرة أهمیــة ذات اللجنــة هــذه تعتبــر

 المصـنفة المؤسسات وأصحاب المستثمرین على البیئة حمایة فرض في بعدیة او قبلیة كانت سواء الحمایة

 .البیئة لحمایة الضروریة التدابیر كافة لإتخاذ

 .مباشر غیر بشكل البیئة بحمایة المكلفة الخارجیة الاداریة المصالح: الثاني المطلب

 یمكـن لا ومتعـددة كثیـرة هـي مباشـرة غیـر  بصـفة البیئـة بحمایة المكلفة الخارجیة المصالح هذه إن

 المدیریة والبناء، لتعمیر الولائیة ریةالمدیو  الصحیة، الولائیة المدیریة إلى نتطرق وسوف جمیعا، لها التطرق

 .الفلاحیة المصالح

ــة المدیریــة _أولا  جــاء فقــد الإنســان، حمایــة فــي مهمــا دورًا للصــحة الولائیــة مدیریــة تلعــب: لصــحیة الولائی

 حـول الثـاني فصـله في جاء فقد البیئة، على الحفاظ في المدیریة هذه دور یوضع الذي 05-85 رقم قانون

 القواعــد مراقبــة و تنفیــذ علــى المدیریــة هــذه دور علــى یؤكــد والــذي 43 مادتــه وفــي المحــیط، حمایــة تــدابیر

 المجـــالس الرؤســـاء مـــع بمشـــاركة أیضـــا تعمـــل كمـــا ،2الحیـــاة أمـــاكن جمیـــع صـــیانة علـــى المطبقـــة الصـــحیة

 الأمـراض الأسـباب علـى والقضـاء الوبـاء ظهـور مـن للوقایـة الملائمـة التـدابیر بإتخـاذ والولاة لدیةالب الشعبیة

 مـــن الوقایـــة فـــي فعـــال بـــدور تقـــوم فإنهـــا ذلـــك عـــن وفضـــلا. 85/05 قـــانون مـــن 52 المـــادة حســـب وذلـــك

 وأعمـال حمـلات تنظـیم طریـق عـن وذلـك ومكافحتهـا، الاجتماعیـة والآفـات المتفشیة المعدیة غیر الأمراض

 .القانون هذا من 61 المادة حسب وذلك وقائیة،

 القواعــد إحتــرام هــو المدیریــة لهــذه الأساســي الهــدف إن :البیئــة حمایــة فــي والبنــاء التعمیــر مدیریــة _ثانیــا

 والجمالیــة التنظیمیــة الجوانــب علــى الحفــاظ إلــى یــؤدي أن شــأنه مــن وهــذا والبنــاء، والتعمیــر للتهیئــة العامــة

 بفعـــل التهیئـــات أو البنـــاءات كانـــت إذا" أنـــه علـــى 175-1 بالمرســـوم الخاصـــة المـــادة تشـــیر بحیـــث للبیئـــة،

 أو التجزئة أو البناء رخصة رفض یمكن بالبیئة، ضارة عواقب لها تكون طبیعتها من حجمها، أو موضعها

 رقــم ذيالتنفیــ المرســوم لأحكــام طبقــا البیئــة، لحمایــة ضــروریة أصــبحت التــي التــدابیر تطبیــق شــریطة منحهــا

 .188كمال معیني، المرجع السابق الذكر، ص  1
علــى المؤسســات المصــنفة لحمایــة البیئــة ، یضــبط التنظــیم المطبــق  الــذي،198-06للمزیــد لا بــد مــن الرجــوع إلــى مرســوم التنفیــذي   ∗

 المرجع السابق الذكر.
 .180، المتعلق بحمایة الصحة وترقیتها ، المرجع السابق الذكر، ص05-85قانون رقم   2
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 للمصـــالح یمكــن كمــا. 1"البیئـــة علــى التــأثیر بدراســـة المتعلــق 1990 ســنة فبرایـــر 27 فــي المــؤرخ 90-78

 موقعهـا راءجـ مـن او طبیعتهـا مـن البنـاءات كانـت إذا منحهـا، تقییـد أو البنـاء رخصـة رفـض والبناء التعمیر

  .2القـانون هـذا مـن السـابعة المـادة حسـب وذلـك التاریخیـة، بالآثـار كـذا أو بإصـلاحه أو بالمحافظة تخل ان

 المنشـآت كانـت إذا البنـاء رخصـة تمـنح أن تـرفض والبنـاء التعمیـر المصـالح فـإن 27 المـادة فحسب وكذلك

 الأمــاكن  بأهمیــة أو بعابالطــ الخــارجي ومظهرهــا وحجمهــا بموقعهــا تمــس بنائهــا یــتم ســوف التــي والبنایــات

 أیضـا كمـا .الأثریـة والمعالم قالآفا على المحافظة وكذا الحضریة او الطبیعیة المناظر و والمعالم المجاورة

 القـانون هذا من 30 المادة ذلك وتأكد ،3المنظر والإنسجام المظهر وحدة ذات البنایات هذه تكون أن بد لا

 الخضـراء المسـاحات علـى القضـاء إلـى یؤدي سوف المشروع إنجاز كان إذا البناء رخصة رفض یمكن أنه

 .4الأشجار من كبیر عدد وقطع وهدم

 آخــــر فحســــب تــــرخیص بــــدون بنــــاء ظــــاهرة تفشــــي تعــــرف التــــي الــــدول بــــین مــــن الجزائــــر وتعتبــــر

 الســنوات فـي الـوطني، رابالتــ مسـتوى علـى مخالفـة 834و ألــف 15 مـن أكثـر تســجیل تـم فقـد الإحصـاءات

 فـي المخالفـات هـذه وترتكـز ،2016 وفیفـري جـانفي شـهر فـي بناء مخالفة 3249 تسجیل تم فقد الماضیة،

 عــن وفضــلا بهــا، المعمــول العمــران لمقــاییس البنــاء مطابقــة وعــدم رخصــة بــدون بنــاء إنجــاز فــي مجملهــا

 المسـاس إلـى تؤدي سوف التجاوزات هذه أن بحیث الفلاحیة، الأراضي وعلى العقاریة الملكیة على التعدي

 الجمــــالي المظهــــر غیــــاب و الخضــــراء المسســــاحات رادقــــإن عــــن فضــــلا ،العامــــة والصــــحة النظافــــة بقواعــــد

 .5المتجانس المعماري والتنسیق

  البیئـة حمایـة عملیـة فـي بـارزًا دورًا المدیریـة هـذه تلعـب: البیئـة حمایة في الفلاحیة المصالح مدیریة: اثالث

 وترشـــید القـــدرة، بالمیـــاه الفلاحیـــة المنتاجـــات غســـل وكـــذا القـــدرة، بالمیـــاه الســـقي عملیـــة بمراقبـــة تقـــوم فهـــي

 195-90 رقـم تنفیذي المرسوم من الثالثة المادة جاءت فقد .6الزراعة في والمخصبات الموبیدات استعمال

 :ب بالقیام المدیریة هذه المرسوم هذا كلف فقد یهلوع المصلحة، بهذه المنوطة مهام موضحة

 .ومراقبتها النباتیة والصحة البیطریة النشاطات تفتیش ضمان" -

، المتضـــمن القواعـــد العـــام 1991مـــاي  28، المـــؤرخ فـــي 175-91الجمهوریـــة الجزائریـــة الدیموقراطیـــة الشـــعبیة، مرســـوم تنفـــذي رقـــم  1
 .954)، ص1991جوان  1 ، الصادرة في26للتهیئة والتعمیر والبناء، ( الجریدة الرسمیة، العدد

 نفس المرجع، نفس الصفحة.  2
 .958نفس المرجع، ص  3
 .958المرجع السابق الذكر، ص المتضمن القواعد العام للتهیئة والتعمیر والبناء، ،175-91رقم   المرسوم التنفیذي  4
 .5، ص2016مارس  30، 5054، العدد جریدة الشروق"، 2016مخالفة في تشیید المساكن خلال  3249نسرین برغل،"   5
 .94رجع سابق ذكره،  صعبد المالك حمایدي، م  6
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 الغابیــــة والزراعیــــة الفلاحیــــة الأراضــــي علــــى الحفــــاظ سیاســــة هــــاتتطلب التــــي والتــــدابیر الادوات اســــتعمال -

 .والرعویة

 لختتد أیضا كما. 1"ذلك لتحقیق تجنیدها ینبغي التي والوسائل الولایة في الفلاحیة التنمیة أهداف تحدید -

 الأنسـان الصـحة لحمایـة تتـدخل الأحیـان بعـض فـي بـل الحیوانیـة، الثـروة لحمایـة التلقیح حملات تنظیم في

 .2سانالإن صحة على خطرا تشكل التي الفلاحیة المنتوجات بیع كحضر

 عنصـر تعتبـر التـي والنباتیـة الحیوانیـة الثروة بحمایة تقوم الفلاحیة المصالح المدیریة أن القول یمكن وبهذا

 .البیئة عناصر من

 علـى البیئـة بحمایـة علاقـة لهـا التي) والفلاحة والبناء، التعمیر الصحة،(  المدیریات إلى بالإضافة

 الجـدول فـي دورهـا تلخـیص ویمكـن البیئة بحمایة علاقة لها أخرى الولائیة مدیریات دتوج المحلي، المستوى

 :التالي

 .البیئة على المحافظة في ودورها الولائیة المدیریات أهم یوضح:  4 قمر  الجدول
 

 المحلي مستوى على البیئة حمایة في دورها الولائیة المدیریات

 الصناعة مدیریة
 والمناجم

 القــوانین مــع المطابقــة الغیــر الصــناعیة بالنشــاطات المتعلقــة النشــاطات بمراقبــة تقــوم
 فـي القانونیـة الشـروط وإحتـرام مكثـف بشـكل لنفایـات المنتجـة تلـك وكـذا، بها المعمول
 .الصناعیة النفایات من التخلص

 الري مدیریة
 المیـاه ومعالجـة الصـرف ومیاه رةالقد المیاه شبكة ومعالجة المیاه، نوعیة بةقبمرا تقوم

 .المستعملة المیاه تصقیة استراتیجیة تجسید في والخوض الأمطار، بمیاه السطحیة

 الحمایة مدیریة
 المدنیة

 الحضــري الأمــن وحمایــة الزراعیــة والمحاصــیل الغابــات الحرائــق مكافحــة بمهمــة تقــوم
 كــوارث دوثحــ حالــة فــي الإســعاف مخططــات وتنســیق تنفیــذ الحــوادث، مختلــف مــن

 .والبیئة والممتلكات الأرواح حمایة على وتعمل تقوم فالمدیریة وبهذا كبرى،

 الغابات محافظة
 ،)والحیوانیـــة النباتیــة الثــروة أي الغابیـــة الثــروة وتوســیع بحمایـــة مكلفــة مصــلحة وهــي

 أنــواع مختلــف بتــوفیر المحــیط وتــزیین التشــجیر ثقافــة وزرع النبــاتي الغطــاء وتوســیع
 .الرطبة المناطق وحمایة ومتابعة ،النباتات

 مع بالتنسیق السهر بمهام تقوم والتي البیئة وحمایة العمران شرطة وحدة تمثلها والتي الولائیة مدیریة

مصــالح ، یحـدد قواعــد تنظـیم 1990جــوان  23، الموافـق ل195-90الجمهوریـة الجزائریـة الدیموقراطیــة الشـعبیة، مرســوم تنفیـذي رقــم  1
 .5)، ص1990جوان  27، الصادرة في 26الفلاحة في الولایة وعملها، ( الجریدة الرسمیة، العدد

 .63عبد الحق خناشي، المرجع السابق الذكر، ص 2
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 وحمایة العمران مجال في والتنظیمات القوانین تطبیق على المحلیة، التقنیة المصالح الوطني للأمن

 البنایـــات أشـــكال كـــل ومحاربـــة الملصـــقات، مجـــال أحكـــام إحتـــرام علـــى وكـــذا البیئـــة،
 علــى تــؤثر التــي التجــاوزات مظــاهر وكــل للأراضــي، اللاشــرعي والإحــتلال الفوضــویة

 .تحسیسیة حملات وتنظیم والصحة، النظافة و البیئة
 .الباحث تصمیم من: المصدر

 المبحث الثالث: دور الهیئات غیر الرسمیة في حمایة البیئة
لیوم لا تقتصر فقط على الهیئـات الرسـمیة وإنمـا تتجـاوز إلـى دراسـة الهیئـات إن الدراسات الحدیثة ا

 Contractingسمیها الدول المتقدمة الاسناد إلى الغیر تغیر الرسمیة في إطار ما یسمى الشراكة أو كما 

all  بإسـنادوبهـذا أصـبحت الوحـدات المحلیـة تقـوم  ؛الاقتصـاديخاصة في ظل تراجـع دور الدولـة والتحـول 

قدیم الخدمة سواء للمواطنین أو المجتمع المدني أو القطاع الخاص، وهو نفـس الشـيء الـذي ینطبـق علـى ت

المحافظة على البیئة والتي أصبحت الیوم مسؤولیة الجمیع، بحیث یتشارك في حمایتها من التلوث و حمایة 

 لمدني أو القطاع الخاص.أو المواطنین بصفة فردیة أو عن طریق المجتمع ا بمختلف هیئاتها سواء الدولة

 وتظهر أهمیة المشاركة في حمایة البیئة على أنها: 

تؤدي إلى إثراء القرارات المتعلقـة بالبیئـة وتصـبح أكثـرا تقـبلا للنتـائج مـا دام قـد سـاهم فـي اتخـاد القـرارات   -

ح التعــاون فــي وهــذا بــدوره یــؤدي إلــى زیــادة ثقــة المجتمــع فــي نفســه  وتزیــد رو  بطریقــة تشــاركیة، والإجــراءات

 المجتمع المحلي.

تزیــــد مــــن وعــــي الاجتمــــاعي والبیئــــي لــــدى المــــواطنین لاضــــطرار القــــائمین علیهــــا إلــــى شــــرح الخــــدمات  -

 والمشروعات باستمرار.

مـــن  والاســـتفادةتـــدریجیا عـــن الدولـــة، فضـــلا عـــن إشـــباع حاجـــة المجتمـــع  العـــبءتعمـــل علـــى تخفیـــف  -

لیات إلى جانب الحد من مشكلات التلوث، وزیادة إنتشار الوعي الطاقات والقدرات وإعدادهم لتحمل المسؤو 

 البیئي بین المواطنین.

تـــؤدي إلـــى قیـــام المـــواطنین بتنظـــیم أنفســـهم فـــي هیئـــات أصـــلیة تســـاعد الهیئـــات الحكومیـــة فـــي مواجهـــة  -

ى إلــ یــؤدي مشــكلات البیئــة لأن الحكومــة لا تســتطیع أن تقــوم بحــل مشــكلات البیئــة بمفردهــا، وهــذا بــدوره

 1لمسؤولیاتها الأخرى.توفیر جهود الحكومة 

ن) : المكتــب ،ب ،(ب  .دور  فعــال للخدمــة الإجتماعیــة فــي تحقیــق التربیــة البیئیــةنحــو ســحر فتحــي مبــروك،  ام توفیــق قمــر وصــع 1
 .301، 297، ص 2004الجامعي الحدیث، 
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میــة الحقیقیــة لا تــتم بــدون المشــاركة فــي حمایــة البیئــة هــي قلــب عملیــة التنمیــة المجتمــع، حیــث أن التن -

 مشاركة، فنجاح المشاركة یتوقف على مـدى مشـاركة الشـعب فـي التنمیـة سـواء كانـت إجتماعیـة واقتصـادیة

 1 حمایة البیئة.ولیس هناك تنمیة حقیقیة بدون  نهوأ

حمایة البیئة سواء بمساهمة المواطن المباشرة أو بواسطة المجتمع وفي الجزائر تتجسد الشراكة في   

 المدني و المتمثل في الجمعیات أو عن طریق القطاع الخاص.

 المطلب الأول: الدور المباشر للمواطن في مجال حمایة البیئة:

 :مواطن المباشرة في حمایة البیئة بـبوادر مشاركة ال وتظهر

التحقیــق العمــومي بحیــث بمجــرد فــتح تحقیــق عمــومي یمكــن لأي مــواطن  المــواطنین فــي إجــراء مشــاركة -

ـــة فـــي الســـجل  ســـواء كـــان شـــخص طبیعـــي أو معنـــوي یهمـــه موضـــوع التحقیـــق أن یقـــدم ملاحظاتـــه الكتابی

هــذا الحــق بحیــث  149-88ي رقــم مــن المرســوم التنفیــذ 11قــرت المــادة الموضــوع خصیصــا لــذلك، فقــد أ

لقـي أراء الجمهــور فـي مقـر المجلـس الشــعبي البلـدي الـذي تقـام المنشــأة جـاءت هـذه المـادة بـــ " فـتح سـجل لت

ونفــس الشــيء تــم الــنص  2فــي ترابــه أو فــي مقــر المجــالس الشــعبیة البلــدي الــذي تقــام المنشــآت فــوق ترابهــا"

یعلـم المـواطن بـالقرار  و المتعلـق بحمایـة البیئـة فـي إطـار التنمیـة المسـتدامة، 10-03علیه فـي قـانون رقـم 

الولایـات والبلـدیات المعنیـة وفـي الأمـاكن  التـي  المتضمن فتح تحقیق العمومي عن طریق التعلیق فـي مقـر

المعنـي فـي إطـار هـذا  الـوالي، كمـا یقـوم وطنیتـینینجز فیها المشروع، وكذا عن طریق النشر في جریـدتین 

التحقیق مهمة تعیین محافظ محققـا یكلـف بـإجراء كـل التحقیقـات أو جمـع المعلومـات التكمیلیـة التـي تهـدف 

 3ة للمشروع على البیئة.إلى توضیح الآثار المحتمل

سیاســة الوطنیــة لتهیئــة الإقلــیم وتنمیــة المســتدامة فهــذا مــا تأكــده المــادة یســاهم المــواطنین فــي إعــداد  ال -

 4المتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیة المستدامة. 20-01الثانیة من قانون رقم 

 .301عصام توفیق قمر وسحر فتحي مبروك، المرجع السابق الذكر، ص 1
، یضبط التنظیم الـذي یطبـق 1988جوان  26المؤرخ في  149 -88الجمهوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة، مرسوم تنظیمي رقم  2

 .1105)، ص 1988جوان  27، الصادرة في 30لمنشآت المصنفة ویحدد قائمتها، ( الجریدة الرسمیة العدد على ا
المحلیة في تكـریس الدیموقراطیـة التشـاركیة فـي التشـریع الجزائـري" ( مـذكرة لنیـل شـهادة ماجسـتیر فـي  جماعاتمریم حمیدي، " دور ال 3

 .141 -140، ص 2015-2014، قسم الحقوق، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة،  )العلوم القانونیة
 .19ص  ،ذكرالمرجع السابق الالمتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیة المستدامة، ، 20-01قانون رقم  4
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بحیـــث أن آلیـــة ، بالوقایـــة مـــن الأخطـــار الكبـــرى وتســـییر الكـــوارث یـــتم إستشـــارة المـــواطنین فیمـــا یخـــص  -

التشــاور تقــوم بهــا المؤسســات العمومیــة والجماعــات الإقلیمیــة مــع المــواطنین وجمیــع الفــاعلین فــي المجتمــع 

 20.1-04وذلك حسب المادة التاسعة من قانون 

 06-06مـن قـانون  17إعداد وتصمیم سیاسة المدینة وفق مسار تشاوري ومنسق بحیث نصت المادة  -

مــواطنین فــي البــرامج المتعلقــة بتســییر إطــارهم المعیشــي وخاصـــة  إشــراك ال "المتعلــق بالمدینــة علــى أن یــتم

مـن نفـس القـانون  أن الهـدف مـن السیاسـة  11ول " كمـا نـص المـادة مفعأحیائهم ، طبقا للتشریع الساري ال

المدینة في مجال التسییر هـو ترقیـة الحكـم الراشـد عـن طریـق تأكیـد مسـؤولیة السـلطات العمومیـة ومسـاهمة 

أن من بین أهداف سیاسة المدینة حسب هذا ف، ولتذكیر 2ریة و المواطن في التسییر المدینةالحركة الجمهو 

 الاســـتغلالیـــة البیئیـــة والقضـــاء علـــى الســـكنات الهشـــة والغیـــر الصـــحیة والحـــرص علـــى القـــانون وهـــو الحما

العقلانــــي للثــــروات الطبیعیــــة وكــــذا المحافظــــة علــــى الأراضــــي الفلاحیــــة  والمجمــــدة وكــــذا المحافظــــة علــــى 

أن إشــراك المـــواطن فــي تصـــمیم سیاســـة المدینــة فهـــو یســـاهم فـــولهـــذا  ،المســاحات الخضـــراء وترقیتهــا...الخ

 ة في إشراك المواطن في حمایة البیئة .بطریق

یمكــــن لــــدى المــــواطن تقــــدیم شــــكوى حــــول البیئــــة عــــن طریــــق البریــــد الإلكترونــــي الموجــــود فــــي المواقــــع  -

الإلكترونیــة علــى مســتوى المــدیریات البیئیــة، ولهــذا فــیمكن اعتبــار أن تقــدیم الشــكوى آلیــة مــن آلیــة حمایــة 

 ∗البیئیة من طرف المواطنین.

لیست إلزامیة بحیث  عملیة المواطنین بصفة مباشرة في مجال حمایة البیئیةإشراك  لكن تبق عملیة  

كمــا أن هــذه  التقدیریــة فــي ذلــك، فهــو إجــراء شــكلي یفتقــد إلــى قــوة الإلزامیــة، الســلطة أن الهیئــة الرســمیة لهــا

 أن مــا یصــل هــو إجراء التحقیــق العمــوميبــ یتعلــقفیمــا  أمــا .لیســت فعلیــة استشــاریةالمشــاركة هــي مشــاركة 

سجلت من طرف المـواطنین فـي سـجل الملاحظـات، بـل التقریـر  يللإدارة في النهایة لیست الملاحظات الت

 النهائي الذي یحرره المحافظ المحقق الذي یلعب دور الوسیط بینهما، كما أن بالعودة إلى قانون المتعلق 

ق بالوقایة من الأخطار الكبرى وتسییر الكوارث في إطـار التنمیـة المتعل 20-04الجمهوریة الجزائریة الشعبیة الدیموقراطیة قانون رقم  1
 .16) ص 2004دیسمبر  29، الصادرة في 84المستدامة، ( الجریدة الرسمیة، العدد 

، 15المتعلــق بالقــانون التــوجیهي للمدینــة ( الجریــدة الرســمیة، العــدد  06-06الجمهوریــة الجزائریــة الشــعبیة الدیموقراطیــة قــانون رقــم  2
 .20-18)، ص 2006مارس  12الصادرة في 

كما توجد أیضا على مسـتوى وزارة المـوارد المائیـة والبیئیـة بحیـث یمكـن إتصـال مباشـرة مـع الـوزیر المكلـف بـالوزارة عـن طریـق رسـائل  ∗
 الإلكترونیة الموجودة على موقع الوزارة ( ملاحظ خاصة من طرف الباحث).
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 معـويبیئـة بواسـطة العمـل الجنجـد أن المشـروع قیـد تـدخل الأفـراد فـي حمایـة ال 10-03بحمایة البیئیة رقـم 

 ولهذا سوف یتم التطرق إلى دور الجمعیة في حمایة البیئة في المطلب التالي.

 ة في حمایة البیئیة:یالمطلب الثاني: دور الجمعیات البیئ

المتعلق الجمعیات " تعتبر الجمعیة فـي  06-12عرف المشروع الجزائري الجمعیة حسب قانون رقم       

تجمـــع أشـــخاص طبیعیـــین و/أو معنـــویین علـــى أســـاس تعاقـــدي لمـــدة محـــددة أو غیـــر  نونالقـــا مفهـــوم هـــذا

غیــر مــربح مــن أجــل  غــرضمحــددة، ویشــترك هــؤلاء الأشــخاص فــي تســخریهم معــارفهم ووســائلهم تطوعــا ول

ترقیـــة الأنشـــطة وتشـــجیعها لا ســـیما فـــي مجـــال المهنـــي والاجتمـــاعي والعلمـــي والـــدیني والتربـــوي والثقـــافي 

 1لبیئي والخیري والإنساني".والریاضي وا

، وإنمــا هــذه ∗ فــي الجزائــر قــانون خاصــة المتعلــق بالجمعیــات البیئیــة وتجــدر الإشــارة أنــه لــیس هنــاك     

 .الأخیرة جاءت في إطار قانون العام یشمل جمیع الجمعیات

 أولا: مساهمة الجمعیات البیئیة في حمایة البیئة

المتعلق بحمایة البیئة فـي إطـار التنمیـة المسـتدامة  10-03قانون منح المشرع الجزائري من خلال ال      

للجمعیــات دورا هامــا وبــارزا فــي مجــال حمایــة البیئــة، وذلــك فــي الفصــل الســادس  مــن البــاب الثــاني تحــت 

عنوان تدخل الأشخاص والجمعیات في مجال البیئة وعلى العموم تقدم الجمعیات البیئیة بحمایة البیئة وفق 

 أسلوبین:

 : الأسلوب الوقائي. 1

وذلــك عــن طریــق عضــویة الجمعیــات فــي بعــض الهیئــات المســاهمة فــي صــنع القــرار البیئــي وذلــك 

ومـــن بـــین الحـــالات . الـــرأي والمشـــاركة فـــي عمـــل الهیئـــات العمومیـــة وفـــق مـــا یـــنص علیـــه التشـــریع  بإبـــداء

، المتعلــق 2012جــانفي  12المــؤرخ فــي  06- 12انظــر المــادة الثانیــة مــن  الجمهوریــة الجزائریــة الشــعبیة الدیموقراطیــة قــانون رقــم  1
 .34)، ص 2012جانفي سنة  15، الصادرة في 02بحمایة الجمعیات،( الجریدة الرسمیة، العدد

 على أنها: 31-90لقد عرف المشرع الجمعیات في قانون رقم   ∗
لـى أسـاس تعاقـدي ولغـرض ع معنویـونتمثل الجمعیة اتفاقیـه تخضـع للقـوانین المعمـول بهـا ویجتمـع  فـي إطارهـا أشـخاص طبیعیـون أو "

غیــر مــربح، كمــا یشــتركون فــي تســخیر معــارفهم ووســائلهم لمــدة محــددة أو غیــر محــددة مــن أجــل ترقیــة الأنشــطة ذات الطــابع المهنــي 
والاجتماعي والعلمي والدیني والتربوي والثقافي والریاضي على الخصوص ویجب أن  یحدد هذه هدف الجمعیة بدقـة وأن تكـون تسـمیتها 

  1990دیمســبر 4المــؤرخ فــي   31-90یــة قــانون رقــم لــه" نقــلا عــن المــادة الثانیــة مــن الجمهوریــة الجزائریــة الشــعبیة الدیموقراطمطابقــة 
یلاحـظ مـن خـلال هـذا التعریـف للجمعیـة  . 1686)، ص1990دیسـمبر 5الصادرة في  53یتعلق بالجمعیات ،( الجریدة الرسمیة العدد 

الـذي أضـاف فـي تعریفـة  06-12لطـابع البیئـي فـي تعریفـه للجمعیـة مقارنـة مـع تعریـف قـانون رقـم أن المشرع لم یـدرج الجمعیـات ذات ا
 جمعیات ذات الطابع البیئي.
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مؤسســة الجزائـــر  :كــــذات الطــابع الصـــناعي والتجــاري  مؤسســاتالعضــویة الجمعیــات البیئیـــة فــي بعـــض ال

، وقد تكون أیضا مشاركة في أعمال اللجان التي تتـولى إعـداد التشـریعات 1للمیاه والدیوان الوطني للتطهیر

  علـى المسـتوى البیئـة یلـزم القـانون الهیئـات المختصـة فـي حمایـة. ففي بعـض الـدول المتعلقة بحمایة البیئة

بعــدم اتخــاد قــرار فــي المســائل المتعلــق بالبیئــة إلا بعــد الأخــذ رأي الجمعیــات الأكثــر  المركــزي أو المحلــي 

 وتقوم الجمعیات وفقا هذا الاسلوب ب:تمثیلا والمعروفة في هذا المجال. 

 .البیئـة وحقیقـة مشـاكلها لومـات المتعلقـة بالمشـروعات التـي تهـددمعتعمل على جمـع ال . جمع المعلومات:أ

كمـــا تعمـــل أیضـــا علـــى تحســـیس الجمـــاهیر وأصــــحاب القـــرار بهـــذه المشـــاكل بحیـــث تعمـــل علـــى إیصــــال 

المعلومات كما هي دون تخزین أو تشـویه كمـا تعمـل علـى تحـدیر الـرأي العـام وقـوى الشـعب مـا قـد یتسـبب 

 2في تدمیر البیئة.

بیة البیئیة بأنها:" جهد تعلیمي موجه أو مقصـود نحـو التعـرف علـى تكـوین وتعرف التر : ةالتربیة البیئیب. 

 والبیولوجیـةالمدركات لفهم العلاقات المعقدة بین الإنسان وبیئته بأبعادها الاجتماعیة والثقافیـة والاقتصـادیة 

مشـكلاتها والطبیعیة حتى یكون واعیا بمشكلاتها وقادرا علـى اتخـاد القـرار نحـو صـیانتها والإسـهام فـي حـل 

، ولهــذا فالتربیــة البیئیــة عملیــة متواصــلة 3مــن أجــل تحســین نوعیــة الحیــاة لنفســه ولأســرته ولمجتمعــه وللعلــم"

ي جمیــع مراحــل التربویــة النظامیــة وغیــر النظامیــة فــي مرحلــة مــا قبــل المدرســة وتســتمر فــمــدى الحیــاة تبــدأ 

ط المسائل الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة والبیئیة، ابر بتوهذا ما یؤدي إلى نشر الوعي البیئي والاهتمام 

وهــذا كــل یــؤدي إلــى فــتح وإتاحــة الفرصــة لكــل شــخص أو مــواطن لاكتســاب المعرفــة والقــیم والمواقــف وروح 

 4 ا.الالتزام والمهارات الضروریة لحمایة البیئة وتحسینه

المواطنین فضلا من تبلیغ الإدارة عما یلحق البیئة من  وتحسیسالدور الإعلامي التحسسي التوعوي: ج. 

أخطـــار، والإعـــلام البیئـــي هـــو ذلـــك الإعـــلام الـــذي یســـعى لتحقیـــق أغـــراض حمایـــة البیئـــة مـــن خـــلال خطـــة 

ا كـل وسـائل الإعـلام وتخاطـب مجموعـة بعینهـا إعلامیة موضوعیة علـى أسـاس عملیـة سـلیمة تسـتخدم فیهـ

 .35ص  35المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، مرجع السابق الذكر، المادة  10-03قانون رقم   1
رابط " دور الجمعیات البیئیة في نشـر الـوعي البیئـي ( الجمعیـات المحلیـة البیئیـة المحلیـة لولایـة قسـنطینة نموذجـا)"، ( مـذكرة إیمان م  2

 .167، ص 2010، 2009لنیل شهادة الماجستیر في علم الاجتماع تخصص بیئة)، قسم علم الاجتماع، جامعة منتوري  قسنطینة، 
 .58فیق وسحر فتحي مبروك، المرجع السابق الذكر، ص و عصام ت  3
 .177المرجع السابق الذكر، ص  سمیر قرید، 4
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مـــن النـــاس أو عـــدة مجموعـــات مســـتهدفة وبهـــذا فالـــدور الإعلامـــي للجمعیـــات یتمثـــل فـــي الإیقـــاظ والتنـــویر 

 1والتنبیه. الإنذارومهمة 

وبهذا فإن الدور الوقائي للجمعیات البیئیـة یتمثـل فـي المسـاهمة فـي صـناعة القـرار البیئـي وبالتـالي   

وبهـذا تـم إسـناد العدیـد مـن المهـام لهـذه  .فهي تقوم بالدفاع عن مصالح البیئـة وتمـدد بالمشـاریع الضـارة بهـا

لجمعیــات كحفــظ الصــحة الحیوانیــة والمســاهمة فــي الوقایــة مــن الأمــراض الحیوانیــة بالإضــافة إلــى حمایــة ا

یادین، كمــا یمكــن كــذلك إنشــاء المســاحات الخضــراء مــن صــالثــروة القنصــیة وكــذا الإشــراف علــى تكــوین ال

تصــــنیف خـــلال المشـــاركة فـــي إعـــداد المخطــــط التـــوجیهي للتهیئـــة والأراضـــي، وتقــــدیم طلـــب فـــتح دعـــوى ل

 وطنیة أو محمیة طبیعیة .الر ائحظال

 . الأسلوب العلاجي ( التقاضي): 2

ل لهــا بحــق اللجــوء إلــى القضــاء برفــع الــدعاوي و تتمتــع الجمعیــات بالإضــافة إلــى الــدور الوقــائي المخــ      

ـــك حســـب المـــادة  ـــانون  36أمـــام الجهـــات القضـــائیة فـــي القضـــایا ذات الصـــلة بالبیئـــة، وذل   10-03مـــن ق

ح الأشـخاص غیـر المنتسـبین للجمعیـات الحـق نالمشرع بعبدا في تفعیل دور الجمعیات من خـلال مـ وذهب

في أن یفوضوا جمعیة معتمـدة قانونـا لكـي ترفـع باسـمهم دعـوى تعـویض أمـا القاضـي وهـذا مـا نصـت علیـه 

المتعلــق  06-12مــن قــانون رقــم  17، ونفــس الشــيء أكدتــه المــادة 2مــن قــانون الســالف الــذكر 36المــادة 

بالجمعیــات حــین ذكــره أنــه بمجــرد تأســیس جمعیــة یمكــن لهــا القیــام بكــل الإجــراءات أمــام الجهــات القضــائیة 

عیـة أو المصـالح الفردیـة أو المختصة، بسبب وقائع لها علاقة بهدف الجمعیـة ألحقـت ضـررا بمصـالح الجم

 .3ا"الجماعیة لأعضائه

لجمعیات في رفـع الـدعاوي القضـائیة لمتسـببي أضـرار بالبیئـة ل الممنوح حق هذا ویتضح من خلال  

المهتمین بالبیئـة بضـرورة وجـود جمعیـات بأنه جاء نتیجة واستجابة لإعلان ریودي جانیرو الذي طالب فیه 

ولكـن مـا یلاحـظ أن تطبیقـات القضـائیة قلیلـة جـدا فــي  .یكـون لهـا الحـق فـي الـدفاع عـن البیئــة نظمـاتأو م

یـة وتعـاني العدیـد تالجزائر، كما أیضا أن تجربة حمایة البیئة عـن طریـق الجمعیـات البیئیـة لا تـزال تجربـة ف

قاعــدة عامــة فــي هــذا  هــاعلــى أن بهــاذه التجربــة مازالــت بعیــدة لیؤخــذ كمــا أن هــ ،مــن المعوقــات والمشــاكل

المجال، كمـا أنـه مـن الصـعب تقیـیم عمـل هـذه الجمعیـات فـي ظـل غیـاب سیاسـة إحصـائیة لحصـیلة نشـاط 

قسـم الحقـوق ، الحقـوق،) عبد الغاني حسونة" الحمایة القانونیة البیئیة في إطار التنمیـة المسـتدامة" ( أطروحـة لنیـل درجـة دكتـوراه فـي  1
 .208، ص 2013-2014جامعة محمد خیضر بسكرة، 

 .13نمیة المستدامة، المرجع السابق الذكر، ص المتعلق بحمایة البیئة في إطار الت 10-03قانون رقم   2
 .36المتعلق بالجمعیات، المرجع السابق الذكر، ص  06-12قانون رقم   3
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علــى أســباب ضــعف الجمعیــات  قــفالجمعیــات الفاعلــة فــي مجــال البیئــة، وبصــفة عامــة فیمــا یلــي ســوف ن

 البیئیة في الجزائر.

 أسباب ضعف فعالیة الجمعیات حمایة البیئة :انیاث

 تتعدد أسباب ضعف فعالیة الجمعیات في حمایة البیئة ویمكن حصرها في ما یلي:  

وتعتبر من أهم الصعوبات المطروحة على الإطـلاق ویبـدو مظهرهـا الأساسـي فـي  الصعوبات المالیة: _1

هـذا بالأسـاس إلـى نقـص إعانـات الدولـة فـي عدم وجود مقر یمكن ویسهل للجمعیات القیام بمهامها ویرجـع 

ات الخارجیــة التــي بــهــذا المجــال، وهــذا مــا یــؤدي إلــى أن تلجــأ الجمعیــات البیئیــة إلــى قبــول التبرعــات والهی

یجعلهـا أقـل  ذتكون من أصحاب الشركات والمصانع، وبالتـالي فـإن هـذا الأمـر سـوف یـؤثر علـى نشـاطها إ

ومن جهة أخـرى تظهـر قـوة الجمعیـات فـي  .هذا من جهة 1والمصانع استقلالیة ورهینة لإدارة هذه الشركات

أداء مهامهــا إذا تــوفرت لهــا التمویــل المناســب عــن طریــق تجربــة إشــراك المجتمــع المــدني ( الجمعیــات) فــي 

بــة إلــى تمویــل الجمعیــات الناشــطة فــي هــدف هــذه التجر تالأوروبــي وبحیــث  الاتحــادالتنمیــة بمســاهمة بــرامج 

بحیـــث أن جمیــع الجمعیــات التــي اســـتفادت مــن هــذا البــرامج  أعـــادت  ،الجزائــر وتشــجیعها علــى المشــاركة

ان مـن ممیـزات هـذا البرنـامج انـه یخلـق روح المقاولاتیـة لـذي  بحیـث ،متطلبات التنمیـة وفق تكییف نشاطها

ة التـــي حولـــت نشـــاطها وهـــدفها إلـــى بـــنـــون الغطـــس بعناذلـــك فـــإن جمعیـــة تعلـــم فوكمثـــال علـــي   الجمعیـــات

 بهذا فإن التمویل المناسب یحرر الجمعیات البیئیة للقیام بمهامها.، و 2وحمایة الشواطئ من التلوث تنظیف

: لو نقارن بین عدد الجمعیات ونسبة التطـوع بـین الجزائـر الرغبة التطوعیة والتكوین والتخطیط ضعف _2

علــــى ســــبیل المثــــال بلــــغ عــــدد فعیفة جــــدا ة فــــي الجزائــــر ضــــیــــو عوفرنســــا فــــنلاحظ أن نســــبة المشــــاركة الجم

جمعیـة وأكثـر مـن ملیـون متطـوع أن بمعنـى أن كـل أربعـة فرنسـیون  880000نسا حـوالي الجمعیات في فر 

وهـذا راجـع بدرجـة أولـى  3 بالمئـة 5، أمـا فـي الجزائـر فـلا تتعـدى معـويضاء الجفداخل ال ینشطون 10من 

رغبـة الو  اضـمحلال وعشـریات  ثـلاثأزید مـن إلى غیاب إطار قانوني یكفل حریة إنشاء الجمعیات طیلة 

ریة للجمعیــات فــي یأســباب ضــعف القــدرة الإداریــة والتســیوتتمثــل  .والنضــال المــدني عالجماهریــة فــي التطــو 

 مجموعة من العوامل:

 عدم معرفة الوسائل القانونیة المتاحة لتحقیق أهداف المتعلقة بحمایة البیئة.  -

 .212عبد الغاني حسونة، المرجع السابق الذكر، ص  1
عزیـز محمــد الطــاهر" آلیــات تفعیـل دور البلدیــة فــي إدارة التنمیــة المحلیـة"، ( مــذكرة لنیــل شــهادة الماجسـتیر فــي العلــوم القانونیــة، قســم  2

 .50)، ص 2011، 2010الحقوق، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 
 .170سمیر قرید، المرجع السابق الذكر، ص  3
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 قیاداتها. عدم توفر التكوین الإداري لدى -

 داولالمشاركة الحقیقیة لكل الأعضاء في التـوضعف  ،والممارسات الدیموقراطیة الشفافةضعف التنظیم  -

 على القیادة والمناقشة مشاریعها.

التــي تعرفهــا الإدارة التقلیدیــة ممــا جعــل  لممارســاتالممارســة البیروقراطیــة ممــا یجعلهــا تقتــرب مــن تلــك ا -

 1لفردیة.تخضع للزعامات ا غالبیتها

وعلیه فإننا نستنتج مما سـبق أن تقیـیم العمـل الجمعـوي فـي مجـال حمایـة البیئـة فـي الجزائـر لا یـزال        

ومـن جهـة أخـرى الجزائـر تعتـزم أن  ،حداثة التجربة في مجال حمایة البیئة هذا من جهة اعتبارمبكرا على 

ا تــم توقیــع علــى مجموعــة مــن خر فمــؤ  ،الجمعیــات الدولیــة تــدخل فــي تجربــة أخــرى فــي إطــار الشــراكة مــع 

) مـــع مجموعـــة مـــن المســـتثمرین المحلیـــین فـــي مجـــال تســـییر R20MEDالإتفاقیـــات مـــن طـــرف جمعیـــة (

مـع مدرسـة  ∗ R20MED  یـة بـین جمعیـةومن جهـة أخـرى تـم توقیـع علـى اتفاق النفایات في مدینة وهران،

فـي سـتر ماال فـي  المناجم لسانت إتیان والمدرسة الوطنیة متعددة التقنیات لمدینة وهران لغرض إدخال دورة

ـــــة  2016برنامجهـــــا متخصـــــص فـــــي الاقتصـــــاد الأخضـــــر ابتـــــداء مـــــن نـــــوفمبر  ـــــدة الجماعـــــات المحلی لفائ

 .2والمؤسسات الوطنیة 

 البیئة حمایة في الخاص القطاع دور: الثالث المطلب

 شــهدها التـي والاجتماعیـة والاقتصـادیة السیاسـیة التطـورات إطـار فـي الخـاص القطـاع دور ازدهـر لقـد     

 محلیـة إدارة نظـام مـن الانتقـال تـم حیـث الدولـة، دور علـى انعكسـت والتـي العشـرین القـرن أواخـر فـي العالم

 القطـاع المنتخبـة المجلـس جانـب إلـى فیـه  یشـارك حكـم نظـام إلـى المنتخبـة المجـالس وتسییره علیه تسیطر

 .الخاص

 النظــام القــانوني لحمایــة البیئــة فــي ظــل القــانون الــدوليوداد غزلانــي، دور آلیــات وقواعــد الشــراكة فــي حمایــة البیئــة فــي الجزائــر،  1
قالمة ، من تنظیم كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،  1945ماي  8بحوث وأوراق عمل الملتقى الدولي المنعقد بجامعة  والتشریع الجزائري

 .10-9، ص 2013دیسمبر  10و  9یومي 
∗  R20  ر ( ممثل إمریكي عالمي)، بدعم من هیئة الأمم قمن قبل أرنولد شوازنی 2010: هي منظمة غیر حكومیة تأسست في عام

الحكومیة والمؤسسات  والمنظمات الغیرت الدولیة الخاصة نظمامن الحكومات دون الوطنیة والم  فالإتلاالمتحدة، وهو عبارة عن  
، 2010في  R20یشیر إلى المناطق الاولى التي وقعت على میثاق  20یشیر إلى المناطق والعدد  Rبحیث أن الحرف  الأكادیمیة،

وتهدف  هذه المنظمة إلى تخفیف انبعاثات غاز الكربون وكذلك اعتماد وتشجیع على سیاسة الطاقات المتجددة والمشاریع التنمویة 
 .ضر"المستدامة لبناء ما یسمى " الاقتصاد الأخ

، الجزائـر: الوكالـة الوطنیـة رسـالة الوكالـة الوطنیـة للنفایـاتوزارة المـوارد المائیـة والبیئـة، الجمهوریة الجزائریة الشعبیة الدیموقراطیـة ،  2
 .2016اكتوبر  4للنفایات ، 
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 القطــاعین بــین للمشــاركة فــةمختل نمــاذج تطبیــق إلــى المختلفــة الــدول مــن العدیــد لجــأت فقــد لهــذا و

 الأمریكیة المتحدة الولایات ففي ذلك على كمثال البیئة حمایة إطار في عامة خدمات لتقدیم والخاص العام

 قمــت بحیــث التعاقــد، نظــام خــلال مــن الخــاص القطــاع إلــى معینــة أعمــال ســنادبإ المحلیــة الحكومــات ومتقــ

 مثــل الخــدمات إســناد یــتم إیطالیــا، فــي نجــده الشــيء سونفــ القمامــة، لجمــع بالتعاقــد مدینــة 3000 مــن أكثــر

 شـملت التي التشیك جمهوریة في الشراكة عقود تطبیق في توسعت وقد. خاصة لمنظماتل كامللاب النظافة

 دور تفعیــل تجربــة أن باعتبــار الجزائــر وفــي. 1الــخ....الخضــراء المســاحات وإعــداد والنظافــة القمامــة جمــع

 فــیمكن جدیــدة، تجــارب هــي خاصــة بصــفة البیئــة وحمایــة عامــة بصــفة التنمیــة عملیــة فــي الخــاص القطــاع

 .البیضاء الجزائر مشروع وتجربة الامتیاز عقود تجربة وهما تجربتین إلى التطرق

 13-96 رقـم المیـاه قـانون منهـا قـوانین عـدة فـي الامتیـاز عقـد الجزائـري المشـرع عـرف :الامتیـاز عقد: أولا

 :بأنه الرابعة مادته في

 ضمان قصد ،خاصا أو عاما یااعتبار  شخصا بموجبه الإدارة تكلف العام، القانون عقود من عقد" 

 العمومیــة والمؤسســات الهیئــات لصــالح تمــنح أن یمكــن الصــدد، هــذا وفــي عمومیــة، منفعــة ذات خدمــة أداء

 هــــؤلاء فــــي تتــــوفر أن یجــــب الخــــاص، للقــــانون الخاضــــعین الاعتبــــاریین والأشــــخاص المحلیــــة والجماعــــات

ـــاتكیف وتحـــدد الضـــروریة، المـــؤهلات الخـــاص للقـــانون الخاضـــعین الاعتبـــاریین الأشـــخاص  ذلـــك تطبیـــق ی

 2"التنظیم طریق عن وشروطه

 یعطــى لــم ولكنــه العمومیــة، الخدمــة امتیــاز مــنح إمكانیــة والولایــة البلدیــة منحــت أنــه الــذكر وتجــدر

 طریــق عــن البیئــة علــى الحفــاظ فــي الخــاص القطــاع دور فــإن عامــة فةوبصــ بالامتیــاز، العقــد لهــذا تعریــف

 :التالیة المجالات في یتمثل الامتیاز العقود

 ومراقبتهـا النفایـات بتسـییر المتعلـق 19-01 القـانون مـن 52 المـادة حسـب وذلـك: النفایات تسییر عقود-1

 إجــراءات  بــه المعمــول التشــریع فــي علیهــا المنصوصــة الامتیــازات علــى زیــادة الدولــة تمــنح بــأن" وإزالتهــا،

 التـي الكیفیـات حسـب وإزالتهـا وتثمینهـا ونقلهـا وفرزهـا النفایـات جمـع نشـاطات تطـویر تشجیع قصد تحفیزیة

 3"التنظیم یحددها

 ملتقــى التكامــل مــن الأجهــزة الحكومیــة والإدارات المحلیــة، ســمیر محمــد عبــد الوهــاب، إدارة للتغییــر فــي الإدارات المحلیــة والبلدیــة 1
 .32-31، ص2010)، اسطنبول تركیة، جویلیة والبلدیات (خیارات وتوجهات

 .3، صالمرجع السابق الذكر، 17-83، المتضمن قانون المیاه والمعدل والمتمم لقانون رقم 13-96أمر رقم   2
 .16المتعلق بتسییر النفایات ومراقبتها وإزالتها، المرجع السابق الذكر، ص  19-01قانون رقم   3
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 او الطبیعیــین الأشــخاص إلــى أنواعهــا بكــل المنزلیــة النفایــات تســییر ســتندت أن للبلدیــة یمكــن وبهــذا

 تؤكــده مــا وهــذا النمــوذجي، الشــروط دفتــر حســب وذلــك الخــاص، القــانون أو للقــانون خاضــعین المعنــویین

 .1سابقا المذكور القانون نفس من 33 المادة

     والبلـــدیات الدولـــة اختصـــاص مـــن للمیـــاه العمومیـــة الخـــدمات تعتبـــر عامـــة كقاعـــدة: المیـــاه إدارة عقـــود -2

 القـانون أو العام للقانون الخاضعین الأشخاص سواء الخدمات هذه تسییر امتیاز منح لدولة یمكن أنه غیر

 .2اتفاقیة بموجب الخاص

 یـتم العقـود وهـذه المسـتدامة وتنمیـة الإقلـیم التهیئـة قـانون إلیهـا أشـار الـذي "التنمیـة عقـود" هـو أولها      

 والمخططـات المخططـات لتنفیـذ الاقتصادیین والشركاء المتعاملین مع المحلیة الجماعات أو الدولة توقیعها

 ولكــن البیئــة، لحمایــة عــام مرفــق بتنفیــذ یتعلــق التنمیــة عقــد مضــمون فــان ومنــه التهیئــة، وخطــط التوجیهیــة

 والــذي" البیئــي الأداء" حســن عقــد فــي فیتمثــل الثــاني العقــد أمــا. التنفیــذ حیــز یــدخل لــم أنــه إلا الإشــارة تجـدر

 لدعما تقدیم هو العقد هذا على یترتب بحیث بها، المعمول البیئیة التشریعات مع التوافق  مدى على یرتكز

 نســب بتخفــیض المتعلقــة الاتفاقیــة بالأحكــام التزامــه درجــة مــع یتناســب لمتعاقــدا للملــوث الإدارة طــرف مــن

 بعـــد تبـــین إذ كـــاملا لیـــهع المتفـــق الـــدعم علـــي یحصـــل ان امـــا، العقـــد فـــي المحـــددة الآجـــال ضـــمن التلـــوث

 هذا أن إلى الإشارة وتجدر وقفه، وأ الدعم تخفیض إلى الإدارة تلجأ ان واما التزاماته جمیع نفد نهأ المراقبة

 إبرام أنه والبیئة الإقلیم تهیئة وزیر صرح بحیث میدانیة، تجربة نتیجة جاء إنما قانوني، إطار له لیس العقد

 مباشــر غیــر بطریقــة یشــارك الخــاص القطــاع فــإن وبهــذا. 3وشــركات المؤسســات بــین الأداء حســن عقــد 40

 .العقود هذه طریق عن البیئة حمایة في

 عظـمم منـه فادةاسـت وشـامل هـام وطنـي مشـروع هو ):الصغیر المقاولات: ( البیضاء الجزائر مشروع: ثانیا

 الأحیـاء تنظیـف أجـل مـن تضـامنیة مصـغرة مؤسسـات إنشـاء المشـروع هـذا یستهدف بحیث الوطن، ولایات

 المواطنـة روح لتنمیة الاجتماعیة للفئات الواسعة المشاركة مضاعفة بغیة وكذا الخضراء، المساحة ةنوصیا

 .للبیئة أفضل حمایة أجل من لدیهم الإیكولوجیة

 ووجـود النظافة بنقص المتعلقة للمشاكل بالأساس ترجع البیضاء ائرالجز  مشروع إنشاء أسباب وإن

 مـرور مـع فـأكثر أكثر وجمالها بیاضها تفقد الكبرى فأحیاؤنا" المشروع هذا مقدمة في جاء بحیث الأوساخ،

 .14لمرجع السابق الذكر، ص المتعلق بتسییر النفایات ومراقبتها وإزالتها، ا 19-01قانون رقم  1
 .220، المرجع السابق الذكر، صعبد الغاني حسونة 2
قانونیـة فـرع قـانون العـام)، قسـم الحقـوق، جامعـة یحي وناس، الآلیات القانونیة لحمایة البیئة فـي الجزائـر، (رسـالة دكتـوراه فـي العلـوم ال 3

 .107-106، ص 2007أبوبكر بلقاید، تلمسان، 
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 وفي ."السابق في كما ببهائها تحتفظ لم الباهیة ووهران كانت، كما بیضاء تعد لم البیضاء فالجزائر الأیام،

 أرض علــى الهــدف لهــذا الســریع تجســید رضغــوب الجزائــري المــواطن بیئــة تحســین أجــل ومــن الإطــار هــذا

 جـوان فـي اتفاقیـة بـإبرام الوطني، والتضامن التشغیل ووزارة والبیئة الإقلیم تهیئة وزارة من كل بادرت الواقع،

 المشـروع تحـت وینـدرج". اءالبیضـ الجزائـر" مشـروع في والمتمثل هام بیئي مشروع میلاد عنها نتج ،2005

 بیئــي طــابع ذات أهــداف تحقیــق إلــى یســعى والتــي الصــغیرة، المؤسســات بهــا تقــوم التــي الأنشــطة مــن جملــة

 :في وتتمثل واقتصادي

 .المنزلیة النفایات ونقل جمع طریق عن الأحیاء تطهیر" -

 .الترفیه ومساحات الخضراء، المساحات تطویر -

 .المعیشي الوسط تدهور عن الناتجة الأمراض من المواطن حمایة -

 .المواطنین أوساط في البیئیة الثقافة نشر -

 .عمل بدون للشباب والمعیشي الاجتماعي الإدماج -

 ∗.للشباب مداخل ذات نشاطات إنشاء -

 تكـوین فـي یتمثـل وذلـك اقتصـادي هـدف في یتمثل البیضاء الجزائر مشروع هدف أن یتضح وبهذا

 طریــق عــن یئیــة،الب الحمایــة فــي المقــاولات هــذه تعمــل أن أخــرى جهــة ومــن جهــة مــن هــذا صــغیرة مقــاولات

 المراســـم فـــي المقـــاولات هـــذه تقـــوم كمـــا الیومیـــة، النشـــاطات ومـــع مـــدننا مـــع تتناســـب شـــاملة تطهیـــر سیاســـة

 .والسواحل الشواطئ بتنظیف الساحلیة المناطق في الصیفیة

  منهـا بـد ولا ضـروریة أصـبحت، البیئـة حمایة في المشاركة أن یتضح إلیه التطرق تم ما خلال من

 تجـــارب كـــل ودراســـة ومراجعـــة الاســـتفادة مـــن بـــد لا أنـــه كمـــا وحمایتهـــا، البیئـــة تلـــوث تمشـــكلا لمواجهـــة

 القطــاع المــواطن، الدولــة،(  المشــاركة الفئــات مــن بــد لا وكــذلك. البیئــة حمایــة فــي طبقــت التــي المشــاركة

 یـةحما فـي المشـاركة هـذه أن كمـا وواجـب حـق هـي البیئـة حمایـة أن یعتبـروا أن) المدني المجتمع الخاص،

 .الرسمي وغیر الرسمي المستوى بین التوازن و التكامل من نوع یخلق سوف البیئة

 

 

 

، الإجراءات المتعلقة بالجزائر البیضاءة الشعبیة، وزارة التشغیل و التضامن الوطني، للمزید أنظر الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطی  ∗
 .2005الجزائر، جوان 
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 .الفصل هذا في تناولها تم التي هیئات حیوض :05 الشكل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 الباحث تصمیم من :المصدر

 

 

الجهویة مفتشیة  الوالي 

 مدیریة

 المصالح

 الفلاحیة

 مدیریة

 لتعمیرا

 والبناء

 الولائیة اللجنة

 لمراقبة

 المؤسسات

 المصنفة

 مدیریة

 الصحة

 الشعبي سالمجل

 الولائي

 البلدیة

 

البیئة مدیریة  

الخاص القطاع  الموطن )الجمعیات(  مدنيال مجتمعال 
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 تشاركي إطار في البیئة حمایة في المحلیة الهیئات دور         : الثاني الفصل

 :واستنتاجات خلاصة
 المحلیـــة لـــلإدارة واســـعة صـــلاحیات أعطـــى عالمشـــر  أن الفصـــل هـــذا خـــلال مـــن ملاحظتـــه یمكـــن مـــا

 المشـرع لهـا سـمح كمـا البیئـة، حمایـة بمقتضـیات للنهـوض قانونیـة أدوات تمتلـك أنهـا كمـا ،هیئاتها بمختلف

 البیئیة الجمعیات و المواطنین مع والتعاون التنسیق طریق عن البیئة حمایة عملیة في بشركائها بالاستعانة

 فــي جــاءت والاختصاصــات الصــلاحیات هــذه أن یلاحــظ ثانیــة جهــة ومــن جهــة مــن هــذا الخــاص، والقطـاع

 فــي فعالیاتهــا مــن أضــعف مــا وهــذا ضــبطها یصــعب التــي القطاعیــة القواعــد مــن كبیــرة ترســانة ضــمن تنــاثر

 تعــرف لــم نشــأتها فمنــذ إداریــا، البیئــة وزارة اســتقرار لعــدم التنــاثر هــذا ســبب یرجــع ربمــا ولا الواقــع، الأرض

 أو مباشـرة بصـورة ینعكس بدوره وهذا المسئولین لدى البیئي الوعي غیاب إشكالیة یطرح هذاو  إداري، ثبوث

 فـي المختلفة القطاعات لتداخل التناثر هذا یفسر أن یمكن كما المحلیة، الإدارة صلاحیات في مباشرة غیر

 وهـذا المحلیـة ةالإداریـ والهیئـات القطاعـات مختلـف یمـس البیئـة موضـوع أن بمعنـى أي البیئـة حمایة مجال

 البیئــة ىعلــ المحافظــة فــي الرســمیة هیئــات إشــراك أن ثالثــة جهــة ومــن. الصــلاحیات ضــبط مــن یصــعب مــا

 .وتأثیرها وأدائها فعالیتها من ینقص بیئیة ةوتنشئ ثقافة وبدون بغیاب
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 جیجل ولایة في البیئة حمایة حالة دراسة                          الثالث الفصل
 

 الفصل الثالث: دراسة حالة حمایة البیئة في ولایة جیجل

 تمهید
بعد تناولنا الجانب النظري للدراسة سنحاول في هذا الفصل إسقاط هذه الجوانـب مـن الدراسـة علـى 

تناولـه  مـا تـممن خـلال إجـراء دراسـة میدانیـة للبیئـة فـي ولایـة جیجـل، وتجـدر الإشـارة إلـى أن  ،أرض الواقع

رغـم  ،فیهـا ولایـة جیجـل في الفصل الثاني أنه یطبق بصفة موحدة ومتجانس في جمیع الولایات الـوطن بمـا

یــة محمیــة أن هــذه الأخیــرة لهــا بعــض الخصوصــیات بالنســبة للولایــات الأخــرى وذلــك لوجــود محمیــات طبیع

ولهــذا ســوف نتنــاول فــي هــذا الفصــل الوضــع البیئــي فــي ولایــة جیجــل ،عالمیــا أي تتجــاوز الطــابع المحلــي 

وأخیــرا نتنــاول دور الســیاحة البیئیــة فــي حمایــة البیئــة وتحقیــق  .وتــدابیر حمایــة البیئــة الحضــریة والطبیعیــة

توضیح دور السیاحة البیئیـة فـي حمایـة لبا ودلك ة الوطنیة لتازة ة المستدامة عن طریق دراسة الحظیر التنمی

 .البیئة وتحقیق التنمیة المستدامة 

 : نظرة عامة ولایة جیجلالأولالمبحث 
 تحتوي ولایة جیجل على مقومات طبیعیة وسیاحیة هامة

 ولایة جیجل : تقدیمالأولالمطلب 

  أولا: موقع ولایة جیجل

 °10 ،°36 محصــورة بــین دائرتــي عــرض جیجــل ولایــة ســاحلیة تقــع فــي الشــمال الشــرقي للجزائــر 

وتتربـع  .خـط غـرینیتش شـرق °30،6°و °25 ، °5وبـین خطـي طـول شمال دائـرة الاسـتواء   °50 ،36°و

المتوسـط شـمالا بواجهـة تمتـد  الأبـیضتطـل علـى البحـر  2كـم 63،2396على  مساحة قـدرها ولایة جیجل 

ویحدها غربا ولایـة بجایـة ومـن .  من مساحة الشریط الساحلي الجزائري) 10/1كم (  9،123على مسافة 

 .*1  فالشرق ولایة سكیكدة ومن الجنوب ولایتي میلة وسطی

ویعتبر موقع ولایـة جیجـل اسـتراتیجي بحیـث تتوسـط ثلاثـة أقطـاب اقتصـادیة هامـة وهـي قسـنطینة، 

 مینــائيكمــا تمثــل مخــرج  ،دقیقــة جــوا 30بمــدى كــم  357ســكیكدة وســطیف وتبعــد عــن العاصــمة بمســافة 

دقیقــة جــوا عــن أهــم دول  60إضــافة إلــى أنهــا تبعــد بمــدى ،مفضــل لإقلــیم الهضــاب العلیــا الشــرقیة للــبلاد 

 .شمال البحر الأبیض المتوسط ( مدینة برشلونة، مدینة مرسیلیا ومدینة نابولي) 

1  Direction du tourisme، IGILGILI (CD)، Wilaya de Jijel.  
 .01انظر الملحق رقم ولایة جیجل، ل الحدود الاداریةخریطة  *

86 
 

                                                           



 جیجل ولایة في البیئة حمایة حالة دراسة                          الثالث الفصل
 

جـــدا لا تتجـــاوز العشـــرة بالمائـــة مـــن ولایـــة جیجـــل أغلـــب أراضـــیها جبلیـــة وســـهوله محـــدودة أن  كمـــا

فالمنطقة عبارة عن كتلة جبلیة و هضبیة متعـددة الأشـكال محصـورة بـین وادیـین عمیقـین  ،مجموع مساحته

الممتــد مـــن  تلـــيالجبــال منطقــة جیجـــل جــزءا مهمـــا مــن الأطلــس  وتعـــد ،أثنــاء اختراقهمــا للجبـــال الصــخریة

هول فهي تقع شمالا على طول الشریط الساحلي حیث تظهر أما الس .الحدود المغربیة إلى الحدود التونسیة

وتتمیــز الســهول بأنهــا النطــاق الحیــوي  ؛خاصــة فــي حــوض الطــاهیر وضــفاف الــواد الكبیــر ومنطقــة العوانــة

للحیاة حیث تعد العصب الرئیسي لمعظم النشاطات بالولایة خاصة الزراعیة إضافة إلـى تمركـز العدیـد مـن 

 .الهیاكل القاعدیة 

كما تتمیـز ولایـة جیجـل بشـبكة هیدروغرافیـة هامـة تتجـه مـن الجنـوب الشـرقي نحـو الشـمال الشـرقي 

بحیث تصب جمیع الودیان في البحر مباشرة ومن أهم الودیان واد الكبیر وهو مكمل لـواد الرمـال ومتوسـط 

لك یوجـد واد وكـذ ویصـب فـي البحـر بمنطقـة بنـي بلعیـد /سنة ویعبر المیلیـة والعنصـر 3ملیون م 570جیبه 

   .1/ثا 3م 220من منبع البابور جیبه یقدر بـ  ذجن جن والذي یأخ

إذ یصل معدل التسـاقط ،وتعتبر ولایة جیجل بسبب موقعها من أكثر المناطق الممطرة في الجزائر 

المتوســط فهــو یتغیــر مــن موســم   الأبــیضكمــا أنهــا تتمیــز بمنــاخ البحــر  .ملــم 1200بهــا فــي المتوســط إلــى 

 35و  20خر فهو یتمیز بكونه بارد أو ممطر شتاء، حار وجاف صیفا حیـث تتـراوح درجـة الحـرارة بـین لأ

وجـود سلسـلة جبـال البـابور سـاعد ارتفـاع نسـبة التسـاقط  أندرجة شـتاء كمـا  15إلى  05درجة صیفا ومن 

مـن  والترفیـه بـدءا فیتمیز بالحرارة المعتدلة مما یساعد في تنشـیط السـیاحةفي الشتاء أما في فصل الصیف 

 .)2(شهر ماي إلى غایة شهر أكتوبر

بلدیـــة كمـــا هـــو  28دائـــرة وتضـــم  11أمــا مـــن حیـــث تقســـیم هـــذا لموقـــع فتتكـــون ولایـــة جیجـــل مـــن  

  :موضح في الجدول الآتي

 

 

ــةأحســن بــن میســي، التنمیــة السیاســیة بولایــة جیجــل (منطقــة التوســع الســیاحي راس العافیــة)،  1 ــة الســیاحیة ودورهــا فــي التنمی  التهیئ
 .2009دیسمبر  21برج بوعریریج من تنظیم مدیریة السیاحة، یوم   -،  یوم دراسي منعقد بدار الثقافةالمحلیة

، جیجــل: مصــلحة الــدلیل الإحصــائي لولایــة جیجــلة الدیمقراطیــة الشــعبیة، مدیریــة البرمجــة ومتابعــة المیزانیــة، الجمهوریــة الجزائریــ 2 
 .06، ص2013تلخیص المیزانیة ، 
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 : یوضح التقسیم الإداري لولایة جیجل 5 الجدول رقم

 الرمز الجغرافي البلدیات الدوائر

 01 جیجل جیجل

 14 -24 تاكسنة، قاوس تاكسنة

 28-19-08-06-05 الطاهیر، الامیر عبد القادر، الشحنة، أولاد عسكر، وجانة الطاهیر

 21-09 المیلیة ، أولاد یحي المیلیة

 18-03 العوانة، سلمى بن زیادة العوانة

 25-23-16-12 العنصر، بوراوي بلهادف، واد عجول، الجمعة بني حبیبي العنصر

 26-20-13-07 الشقفة، سیدي عبد العزیز، القنار، برج الطهر الشقفة

 02-04 الزیامة المنصوریة، إراقن زیامة منصوریة

 27-10 سیدي معروف، أولاد رابح سیدي معروف

 22-17 جیملة، بودریعة بن یاجیس جیملة

 15-11 سطارة، غبالة سطارة

 .لتنظیم والشؤون العامة: ولایة جیجل، مصلحة االمصدر

 .ثانیا: تاریخ الولایة

  منطقـــة جیجـــل كانـــت محطـــة للعدیـــد مـــن الحضـــارات التـــي نجـــد آثارهـــا علـــى مســـتوى إقلـــیم الولایـــة

ویسـكنها قبیلـة تسـمى ،  فینیقیـةوتشیر أغلب الدراسات والمصادر التاریخیة إلى أن مدینة جیجل ذات نشـأة 

وهــي مـــن أهـــم قبائـــل الامـــازیغ أو البربــر غیـــر أن هنـــاك اخـــتلاف فـــي  ،كتامــة حســـب العلامـــة ابـــن خلـــدون

غیـر أن ؛الدوامـة  شاطئوالتي تعني   IGILGILIالأصل  فینیقیةالمصادر حول أصل التسمیة التي كانت 

الحـالي  اسـمهاأن أصـبح  الـي خیخـل،اتلتیلي،زیزري:اریخ كعلیها تغیرات كثیرة عبر التا هذه التسمیة طرأت

 وقد مر على مدینة جیجل عدة احتلالات وغزوات ویمكن تلخیصها كالآتي:  1جیجل

 

 

"،(مــذكرة لنیــل شــهادة  -دراســة حالــة ولایــة جیجــل-نــوال بوكعبــاش، "تــأثیر المــوارد البشــریة علــى تنمیــة الإدارة المحلیــة فــي الجزائــر 1 
 .182، ص2011-2010، 3في العلوم السیاسیة)، قسم العلوم السیاسیة، جامعة الجزائر الماجستیر
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 الاحتلال الروماني والوندالي والبزنطي:  -1

فـي عهـد  السـطیفیة بموریتانیـاسـریة ثـم التحقـت القی موریتانیاففي الفترة الرومانیة ضمت جیجل إلى 

بمجيء  .تاكفاریناس الإفریقيوكانت منطقة جیجل من بین المناطق التي شملتها ثورة الزعیم  .دیوكلیتاریس

 الإمبراطوریـــةالونـــدال فـــي القـــرن الخـــامس مـــیلادي فـــإن مدینـــة جیجـــل قـــد أصـــابها مـــن خـــراب مـــا أصـــاب 

 .أما الاحتلال البیزنطي كان محل لاستیطان الجنود المسرحین  ،الرومانیة

 الفتح الاسلامي ونشأة الدولة الفاطمیة:  -2

وحســب مــا ذكــره ابــن خلــدون فــإن  ،م علــى یــد موســى بــن نصــیر 720فتحــت مدینــة جیجــل ســنة 

أمــا بشــأن تأســیس الدولــة الفاطمیــة فقــد  .مــرة 12 هالمنطقــة دخلــت الإســلام واعتنقتــه دینــا بعــدما ارتــدت عنــ

یحمیها وینشـرها رجـال كتامـة  الدعوةإذ من جنوب جیجل انطلقت لعبت قبیلة كتامة دورا هاما في تأسیسها 

لقیــروان لینتهــي بهــم المقــام فــي مصــر حیــث أسســوا القــاهرة ا .ةلبــغاالأة الــذین اتجهــوا شــرقا فأســقطوا الدولــ

 . 1الأزهر الشریف كما جاء في تحفة الأحباب للسخاري فبنواواتخذوها عاصمة لخلافتهم 

 :من الاخوة بربروس الإنقاذالجنویون و واحتلال  یة دملة النورمنح -3

وعرفــت مدینــة  ،مدینــة وهــدمها عــن آخرهــاالبــاحتلال  روجــي الصــقليقــام الملــك  1143فــي ســنة 

عبـــد المـــؤمن هـــذه الفرصـــة الموحـــدین مجاعـــة واضـــطر النـــاس إلـــى أكـــل لحـــم البشـــر فـــاغتنم ملـــك الجیجـــل 

مدینـة جیجـل التـي ضـمها واسـترجع وإلقـاء القـبض علـى یحـي بـن عبـد العزیـز  ،للقضاء على قوة الحمادیین

الجنویـون مدینـة جیجـل واتخـذوا منهـا مرفـأ تجاریـا علـى السـاحل احتل  1260وابتداء من عام  ،إلى مملكته

به حامیة لهم وقد أصبحت مدینة جیجـل أكبـر سـوق لبیـع العبیـد وقـد ارتـبط نشـاطها التجـاري مـع  ،الإفریقي

علــى ســاكني المدینــة یــزا والبندقیــة وقــد مكــث الجنویــون بالمدینــة ثلاثــة قــرون حیــث أثــروا تــأثیرا كبیــرا مــدن ب

 الإخـوانوبطلـب مـن أهـالي المدینـة أقـدم  .وهذا التأثیر یتجلى أكثر في المستوى اللغـوي والحرفـي،والمنطقة 

وكــذا مــن الاحــتلال الاســباني الــذي كــان وشــیكا وقــد  عــروج وخیــر الــدین علــى إنقــاذ المدینــة مــن الجنــویین

واعتبــرت المدینــة أول عاصــمة للجزائــر فــي العصــر ،اســتقبل الأخــوان مــن طــرف الأهــالي اســتقبال الأبطــال 

 .الحدیث وبعدها تحول مركز القیادة إلى الجزائر العاصمة

 .2008، جیجل)، CDجیجل ملتقى الحضارات (مدیریة الثقافة،  1
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حتلهـا بعـد محـاولات اقتحم الجـیش الفـر نسـي مدینـة جیجـل وا 1839ماي  13في  :يالاحتلال الفرنس -4

 * 1856.1عدیدة ولم یستطع بسط نفوذه على كامل تراب المنطقة بسبب المقاومة العنیفة حتى سنة 

 : المعطیات الاجتماعیة والاقتصادیة للولایة المطلب الثاني

تحتوي ولایة جیجل على إمكانیات اجتماعیة واقتصـادیة جـدیرة بتنشـیط عجلـة التنمیـة بصـفة عامـة 

 . خاصةوترقیة مختلف النشاطات بصفة 

 أولا: المعطیات الاجتماعیة

بمعــــدل نمــــو  721617حــــوالي  2015دیســــمبر  31یبلــــغ عــــدد ســــكان ولایــــة جیجــــل إلــــى غایــــة 

أي  2كـم 2397بلدیـة تبلـغ مسـاحتها  28موزعـة علـى   بحیث یسكنون في رقعة . بالمئة  1،82دیمغرافي 

أمــا الإنــاث فیبلــغ عــددهم حــوالي  363462ویبلــغ عــدد الــذكور حــوالي  ، 2ســاكن/ كــم 301بكثافــة ســكانیة 

 بالمئــة 70الولایـة شــباب والـذي یشــكل خـزان للیــد العاملـة المؤهلــة والـذي یتجــاوز ومعظـم ســكان  358155

 .من سكان الولایة 

مــن  356024عامــل و  328917أمــا مــن حیــث التشــغیل فیبلــغ عــدد الســكان المشــتغلین حــوالي 

وینقسم عدد المشتغلین إلى عدة قطاعات النشاط  . 2 بالمئة 62،7 أي بطال 27107السكان الناشطین و 

 حسب ما یبینه الجدول:

 الجدول یوضح تقسیم عدد السكان المشتغلین حسب القطاعات : 6 الجدول رقم  

 .مدیریة الثقافة، جیجل ملتقى الحضارات، المرجع السابق الذكر 1
. الجزائــر: دار منشــورات الأنــیس، جیجــل قــدیما وحــدیثاتــاریخ منطقــة علــي خنــوفي،  -* لمعرفــة أكثــر حــول تــاریخ ولایــة جیجــل أنظــر

2011. 
جیجــل: مصـلحة تلخـیص المیزانیــة،  ،الـدلیل الإحصـائيالجمهوریـة الجزائریـة الدیمقراطیـة الشــعبیة، مدیریـة البرمجـة ومتابعـة المیزانیــة،  2

2015. 

 عدد المشتغلین القطاعات

 70616 الفلاحة

 73792 البناء والأشغال العمومیة

 13863 الصناعة

 29024 الخدمات
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    .الدلیل الإحصائي لولایة جیجل: مدیریة البرمجة ومتبعة المیزانیة، المصدر

 بحیـــــث تـــــم تخصـــــیص مبلـــــغ  17632لعـــــدد الســـــكان بـــــدون دخـــــل فیقـــــدر بـــــــ  أمـــــا بالنســـــبة 

لبرنـــــامج الإدمـــــاج الاجتمـــــاعي فقـــــد  بنســـــبة وهـــــو كـــــذلك ،دج لإعانـــــة هـــــذه الفئـــــة 00, 520 , 211 ,37

قبـل التشـغیل فقـد خصصـت  بالنسبة لبرامج عقـود مـا دج. آما240 176 268 خصصت الولایة مبلغ قدره

 منصب لحاملي الشهادات الجامعیة وشهادة تقني سام.  1155الولایة 

أســرة أي بمعــدل ســریر واحــد لكــل  1000بالنســبة للصــحة العمومیــة الاجتماعیــة فیوجــد فــي الولایــة 

ســاكن وعــون شــبه طبــي  5575ســاكن وجــراح أســنان واحــد لكــل  1225وطبیــب واحــد لكــل  ،ســاكن 704

فــي قطــاع الصــحة العمومیــة أن إمكانیاتهــا جــد محــدودة بالنســبة لعــدد  مــا یلاحــظ ،ســاكن  396واحــد لكــل 

 .السكان المتواجدین في الولایة 

  .ثانویة 39و ،متوسطة  109و ،مدرسة ابتدائیة   381بالنسبة لقطاع التربیة فیوجد 

 ةــــــــات الاقتصادیـــــــا: المعطیـــــــــــثانی
  :تتوفر ولایة جیجل على إمكانیات اقتصادیة هامة وتتجلى هذه الامكانیات في

 الفلاحة والصید البحري:  -1

 الاقتصـــادي الرئیســـي وذلـــك لتـــوفر جمیـــع شـــروط النجـــاحتشـــكل الفلاحـــة فـــي ولایـــة جیجـــل النشـــاط 
هكتـــار بحیـــث یـــتم اســـتغلال  98499تقـــدر المســـاحة الإجمالیـــة للأراضـــي الفلاحیـــة ب  ،الضـــروریة بحیـــث

رأس من أبقار  4675003أما الثروة الحیوانیة فتقدر بـ  .للأراضيهكتار من المساحة الإجمالیة  44505
ة طـن بـین مینـاء زیامـة المنصـوری 4250وأغنام ومعز،... إلخ. أمـا كمیـات إنتـاج الصـید البحـري فتقـدر بــ 

 .1جیجلومیناء 

 مدیریة البرمجة ومتابعة المیزانیة، الدلیل الإحصائي لولایة جیجل، المرجع السابق الذكر.  1

 14706 الإدارة

 99916 قطاعات أخرى

 328917 مجموع المشتغلین
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اسا مــن ـــــــــــــــــــابیة تتكــون أســـــــــــــــــــل ثــروة غــــــــــــــــة جیجــــــــــــــــروات تمتلـك ولایـــــــــــــــافة إلــى هـذه الثــــــــــــــبالإض

في استغلال وتحویل الفلین  ، الفلین، بلوط الزان، مما یوفر فرص كبیرة للاستثمار لاسیما لبلوطا  اتـــــــــنبات

 .1واستغلال وتحویل الخشب

لأن تصـبح منطقـة  تزخر ولایة جیجـل بمـوارد وإمكانیـات طبیعیـة جـد هامـة بحیـث تؤهلهـا الصناعة:  -2

هكتار من العقار الصناعي بین المنطقة الصناعیة أولاد  607توسع اقتصادي هام، بحیث توجد أكثر من 

ابعـة للقطـاع تمؤسسـة صـناعیة  888العـام و  قطـاعلوتوجد ستة مؤسسـات صـناعیة تابعـة ل بلارة صالح و

   2.الخاص

ي الطبیعـي، والتـاریخي  لتمتلك ولایة جیجل ثروة سیاحیة لا یمكن تجاهلهـا ، فخزانهـا السـاح السیاحة: -3

مـــن تحریــك عجلـــة التنمیـــة الســـیاحیة فهـــي تحتـــوي علـــى شـــریط والثقــافي یمكنهـــا فـــي حالـــة حســـن اســـتغلاله 

ا وكـــذلك توجــد حظیـــرة وطنیـــة ومحمیـــات طبیعیـــة ئاطشـــ 50كـــم والــذي یضـــم  9،123ســاحلي علـــى طـــول 

ســریرا  1768فنـدقا بطاقـة اسـتیعاب تقـدر بــ  26مصـنفة وكهـوف ومغـارات عجیبـة ... إلـخ. وتملـك الولایـة 

  3.ومتاحةموقع سیاحي  15یاحة والأسفار و وكالات للس 07مخیما و  12وتحتوي على 

بحیـث قامـت ،ولإنجاح عملیة التنمیة الاقتصادیة بادرت الولایة بتـدعیم الهیاكـل والمنشـآت القاعدیـة 

أمــا .كــم  30،204بتطــویر شــبكات الطــرق الوطنیــة و الولائیــة والبلدیــة بحیــث بلــغ طــول الطریــق الــوطني 

م  200كـم +  66بالنسبة للنقل بالسكة الحدیدیة فقد تم إعداد محطتین وبهـذا أصـبح طـول لخـط الحدیـدي 

ملیــون  440ونفــس الشــيء بالنســبة للنقــل البحــري والمتمثــل فــي مینــاء جــن جــن والــذي تقــدر طاقتــه بحــوالي 

المســــاحة هكتــــار مــــن  175هكتــــار مــــن المســــاحة الأرضــــیة و  104والــــذي یحتــــل مســــاحة  ،طــــن ســــنویا

  .∗4المائیة

 

 
 

 .62 -61، ص میزانیة، الدلیل الإحصائي لولایة جیجلمدیریة البرمجة ومتابعة ال 1
 .95-94، ص نفس المرجع 2
 .115-111نفس المرجع، ص  3
 .101نفس المرجع ، ص  4
 .2تقدیم الولایة و بعض المؤشرات الاقتصادیة و الاجتماعیة انظر الملحق رقم   ∗
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 المطلب الثالث: تشخیص واقع البیئة في ولایة جیجل

 ات ــأولا: النفای

 : النفایات المنزلیة -1

إن إشــكالیة التوســع العمرانــي العشــوائي وبــدون رقابــة لاســیما فــي العشــریة الســوداء أدى إلــى نــزوح 

أدى إلى إفـراز كمیـات جـد معتبـرة ومتزایـدة وهدا ما ، سكان المشاتي والأریاف إلى عواصم المدن الساحلیة 

بمـا یتماشـى  في عملیة تسـییرها إیكولوجیـاوبالتالي أصبح من الصعب التحكم ، من النفایات المنزلیة یومیا 

ومن جهة أخرى فالطبیعة الجغرافیة للولایة أدت إلى إنشاء عدد جد معتبـر مـن  .مع المعاییر المعمول بها 

وهــذه الوضــعیة شــكلت تهدیــدا قائمــا علــى البیئــة ،واف أودیــة وعلــى الشــواطئ المفرغــات العشــوائیة علــى حــ

الجوفیــة منهــا  المائیــةالمــوارد والصــحة والســكان بحیــث نجــم عنهــا أخطــار تلــوث البیئــة والمتمثلــة فــي تلــوث 

 1.لسطحیة وانتشار الحشرات وانبعاث الروائح الكریهة وتدهور المنظر الجمالي والوسط الطبیعياو 

أبـرزت أن كمیـة علـى مسـتوى الولایـة وإن مختلف الدراسـات المنجـزة حـول وضـعیة تسـییر النفایـات 

یبینـه  طن في الیوم وتتكون من المواد حسب مـا  542،62 تقدر بــ  المنزلیة المفرزة بولایة جیجلالنفایات 

 :∗الجدول

   : كمیة النفایات لمنزلیة المفرزة في الیوم 7 الجدول رقم 

 

 

 

 

 

 

 .من إعداد الباحث بمساعدة الوثائق المقدمة من طرف مدیریة البیئة المصدر: 

  52jijel.dz/index.php?id=-//www.desw-http -2017مارس  31، النفایات المنزلیةموقع مدیریة البیئة لولایة جیجل،   1
 .3رقم ات المنزلیة المفرزة حسب البلدیات انظر الملحق یكمیة النفا∗

 النســبة كمــیة النفـایات المــواد

 مواد عضـویة -

 الزجاج -

 البلاستیك -

 المعادن والمواد الحدیدیة -

 الورق -

 الأقمشة -

 طن / الیوم 350

 طن / الیوم 3

 طن / الیوم 47،35

 طن / الیوم 8،47

 طن/ الیوم 45،86

 مطن/ الیو  21

70،2 % 

0،6 % 

9،5 % 

1،7 % 

9،2 % 

4،2 % 
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 -كما تم إحصاء ستة مفرغات فوضویة والنقاط السوداء المتواجدة عبر بلدیات الولایة لبلدیة جیجل

  .الطاهیر المیلیة، الأمیر عبد القادر، قاوس، سطارة

 المصـرح بهـا مـنیـرة وإن كمیـة النفایـات الصـناعیة سامة وخط النفایاتتعتبر هذه  :النفایات الصناعیة -2

. إن هـذه النفایـات یـتم تخزینهـا فـي  ∗طـن سـنویا 408.64أو الحـائزین لهـذه النفایـات تتعـدىطرف منتجـي 

ویكــون ذلــك علــى عــاتق منتجیهــا  ،علیهــا والقضــاءانتظــار إیجــاد الحلــول الملائمــة والمــرخص بهــا لإزالتهــا 

 .النفایات السامة والخطیرة في الفضاء الطبیعيویمنع منعا باتا رمي هذه 

تقـدر نسـبة نفایـات الأنشـطة الفلاحیـة التـي   :نفایات الأنشـطة الفلاحیـة والمـواد الصـیدلانیة الفاسـدة  -3

في ثلاث بلدیات (جیجـل، الطـاهیر، والمیلیـة) حـوالي تفرزها المؤسسات العمومیة للصحة بمختلف أشكالها 

كـغ   1888طـن فـي السـنة. أمـا المـواد الصـیدلانیة الفاسـدة أو المنتهیـة الصـلاحیة فتقـدر بحـوالي  309.4

في السنة حسب البلدیات المذكورة أعلاه، وتشكل هذه النفایات أحد مصادر التلوث فـي ظـل غیـاب الـتحكم 

قانونـا بحیـث نجـد أن  كمـا تـنص علیـه المقـاییس والمعـاییر المحـددة ،الامثل في عملیة الفـرز وكیفیـة إزالتهـا

بولایة جیجل لا تتوفر على نظام تصفیة ومعالجة الدخان الناجم عـن عملیـة   بعض المستشفیات المتواجدة

مما یجعلها غیر مطابقة للمواصفات الإجباریـة وفـي ظـل ذلـك یمكـن أن تشـكل تهدیـدا ، حرق هذه النفایات 

  1.قائما على سلامة مستقبلها وصحة السكان

 ئل والشواطــالسواحا: ـثانی

بحیــث تنتشــر القمامــة بكــل أنواعهــا علــى تعــرف ســواحل وشــواطئ ولایــة جیجــل تــدهورا بیئیــا كبیــرا 

 الشـاطئغرار الأكیاس والقارورات البلاستیكیة وبقایا الطعام وخاصة في فصـل الصـیف وهـو مـا شـوه وجـه 

 .ت المجاورةالذي یعتبر مقصد العدید من العائلات القاطنة بمدینة جیجل والبلدیا

بالإضافة إلى ذلك تسرب المیاه القذرة بكمیات هائلة والتي تنتهـي وتصـب فـي الرمـال والبحـر وهـذا 

جیجـل ظـاهرة نهـب الرمـال فقـد إضافة إلى ذلـك تعـرف ولایـة  .2معرضة للروائح الكریهة الشواطئما یجعل 

جنحــة فــي  32أحصــت مدیریــة البیئــة عــدد المخالفــات المتعلقــة بجــنح اســتخراج رمــال البحــر والتــي تقــدر بـــ 

 .04جدول یوضح الكمیات المنتجة للنفایات الصناعیة لمختلف المؤسسات، أنظر الملحق رقم  ∗
، جیجــل: لجنــة البیئــة الــدورة العادیــة للمجلــس الشــعبي الــولائيالجمهوریــة الجزائریــة الدیمقراطیــة الشــعبیة، المجلــس الشــعبي الــولائي،  1

 . 2015والصحة، 
ــ   2 ــیم موســى مغــیش، "التــوازن البیئــي والتنمی ــة فــي تهیئــة الإقل ة الســیاحیة المســتدامة بولایــة جیجــل"،( مــذكرة لنیــل شــهادة مهنــدس دول

 .83، ص 2007التهیئة)، قسم التهیئة الإقلیمیة، جامعة منتوري قسنطینة، 
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ظــاهرة أخــرى وهــي البنــاء الفوضــوي فــي المنــاطق  الولایــة، بالإضــافة إلــى نهــب الرمــال تعــرف 2015ســنة 

جیجـل فقـد بلغـت ذروتهـا  معماریـة والبنـاء لولایـةالساحلیة بدون رخصة، فحسـب مدیریـة التعمیـر والهندسـة ال

وكذا تفریغ ، على المظهر الجمالي للسواحل  ما یؤثرمخالفة وهذا  583سجل أكثر من  حیث 2015سنة 

والسـواحل ولكـن حسـب آخـر الإحصـائیات إن ظـاهرة  الشـواطئمیاه الصرف الصحي والنفایات السائلة فـي 

وذلــك بســبب سیاســة الهــدم التــي تتبعهــا الســلطات الولائیــة فقــد البنــاء الفوضــوي تعــرف انخفاضــا محسوســا 

 .∗ 1مخالفة 73 :2017سجلت سنة 

 إذ تقدر المساحة الإجمالیة بحواليجزائر لتعتبر ولایة جیجل من أهم المناطق الجبلیة في ا الغابات:ثالثا: 

یة لكن هذه الغابة معرضة لمختلف من المساحة الإجمال بالمئة 48أي بنسبة تصل إلى هكتار 115000 

الأضرار من حرائق واختلال وتعریة وقطع وبنـاء. فحسـب محافظـة الغابـات لولایـة جیجـل فقـد أتلـف حـوالي 

هكتــار مــن المســاحة الغابیــة جــراء الحرائــق. ونجــد كــذلك حســب الحصــیلة الســنویة للمخالفــات ســنة  62.96

 296من الغابات زائد قطع   2م 22093.70م احتلال التي تصدرها محافظة الغابات للولایة فقد ت 2016

ن. وبهــذا فــإن ســتار مــن الفلــی50عمــود مــن الحطــب و 493وكــذا أخــد  كــیس مــن الفحــم 134شــجرة وأخــد 

ذا انـزلاق التربـة وبهـذا على هذه الوتیرة یعرض هذه الثروة للتعریة سواء تعریة حیوانیة أو نباتیـة وكـاستمرار 

 .2التوازن البیئي اختلال سوف یؤدي إلى

و لهذا من اجل تدارك الوضع لا بـد مـن السـلطات الولائیـة المحلیـة اتخـاذ الاجـراءات المناسـبة مـن 

وخاصــة أن جیجــل ولایــة ســیاحیة وســاحلیة بحیــث لابــد أن تعكــس  ،اجــل القضــاء علــى الاخــتلالات البیئیــة

 أحیاءها وشواطئها ومناظرها الطبیعیة ذلك نظرا لتوافد الكثیر لزوار خاصة في فصل الصیف.  

 المبحث الثاني: تدابیر وآلیات حمایة البیئة في ولایة جیجل  
منطقـــي أن تتخـــذ الســـلطات فـــي ولایـــة جیجـــل كـــان مـــن ال ســـوئهانظـــرا لتفـــاقم الأوضـــاع البیئیـــة و 

والتـــدابیر اللازمـــة لحمایــــة  الإجــــراءاتوالهیئـــات المحلیـــة وفـــي إطــــار تشـــاركي مـــع الهیئــــات الغیـــر رســـمیة 

 والمحافظة على البیئة الحضریة والطبیعیة للولایة.

 2017-2010فترة  المخالفات المسجلة خلالالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، مدیریة التعمیر والهندسة المعماریة والبناء،  1
 .2017، جیجل: مصلحة مراقبة التعمیر، موزعة على بلدیات الولایة

 .05موزعة على البلدیات، أنظر الملحق رقم  2017-2010جدول یوضح المخالفات المسجلة خلال فترة  ∗
، جیجــل: 2014إلــى 1998مــن جــدول حرائــق الغابــات، الجمهوریــة الجزائریــة الدیمقراطیــة الشــعبیة، محافظــة الغابــات ولایــة جیجــل،  2

 .2014مصلحة حمایة النباتات والحیوانات، 
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 المطلب الأول: حمایة البیئة الحضریة للولایة 

وكذا المسؤولین المحلیین تعتبر البیئة الحضریة من أبرز الانشغالات في الواقع المعاش للمواطنین 

 التي تم اتخاذها من أجل المحافظة على البیئة الحضریة ما یلي :  الإجراءاتومن بین 

 أولا: تسییر النفایات المنزلیة.

 : هاإعداد المخطط التوجیهي لتسییر النفایات المنزلیة وما شابه -1

والمتعلــــق بتســــییر النفایــــات  2001دیســــمبر  12المــــؤرخ فــــي  01/19طبقـــا لأحكــــام القــــانون رقــــم 

المحــدد لكیفیــة و إجــراءات إعــداد  07/205ومراقبتهــا وإزالتهــا الســابق الــذكر، وكــذا المرســوم التنفیــذي رقــم 

مخطـــط تـــوجیهي  24المخطـــط البلـــدي لتســـییر النفایـــات المنزلیـــة ومـــا شـــابهها، تـــم إعـــداد والمصـــادقة علـــى 

  لتســییر النفایــات المنزلیــة للبلــدیات التالیــة: جیجــل، الطــاهیر، المیلیــة، الأمیــر عبــد القــادر، وجانــة، الشــحنة

  ســـیدي معـــروف، ســـطارة، العنصـــر، الجمعـــة بنـــي حبیبـــي، خیـــري ولاد عجـــول، العوانـــة، زیامـــة المنصـــوریة

 ي، تاكسـنة، قـاوس، بـوراوي بلهـادف، أولاد یحـالشقفة، القنار نشفي، سیدي عبد العزیز، برج الطهـر، غبالـة

ه المخططــات ر الإعــداد. والهــدف الأساســي مــن هــذســلمى وإراقــن، والبلــدیات الأربعــة المتبقیــة هــي فــي طــو 

تحدید احتیاجات البلدیات من وسـائل مادیـة هو  : یةبلدكأدوات حدیثة في تسییر النفایات على مستوى كل 

لیــة علــى المــدى القصــیر والطویــل والمتوســط، بالإضــافة إلــى تقســیم إقلــیم وبشـریة لجمــع ونقــل النفایــات المنز 

مع تحدید مسار وتوقیت الشـاحنات لكـل قطـاع علـى حـدا، وإبـراز الوضـعیة  مناطقالبلدیة إلى قطاعات أو 

  .1الحالیة لتسییر النفایات المنزلیة ونقاط العجز المسجل

 مراكز الردم التقني للنفایات المنزلیة: -2

اســـتفادت ولایـــة جیجـــل مـــن ثـــلاث مراكـــز للـــردم التقنـــي للنفایـــات المنزلیـــة وتتـــوزع حســـب مـــا یبینـــه 

 الجدول التالي: 

 

 

 .04، ص2016جیجل، فیفري  ،عرض قطاع البیئة الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، مدیریة البیئة،   1
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 البلدیات المغطاة من طرف مراكز الردم التقني للنفایات المنزلیة: 8 الجدول رقم

 البلدیات المدرجة مراكز الردم التقني للنفایات المنزلیة
البلــــــــــــــــــــــدیات 

 المغطاة

ــــــــــــــــــــــــــة  طاق

اســــــــــــــــتیعاب 

 المركز

ـــــــــــــــــات  النفای

المعالجـــــــــــــــة 

 طن/یوم

ـــــة  ـــــات المنزلی ـــــدفن التقنـــــي للنفای مركـــــز ال

 )13/11/2008لمدینة جیجل (
 جیجل

جیجـــل، قـــاوس، 

 تاكسنة

942،736 

 3م
111،55 

ـــــة   ـــــات المنزلی ـــــدفن التقنـــــي للنفای مركـــــز ال

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدیات  لمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــابین البل

 )13/11/2011بالطاهیر(

الطـــــــــــاهیر، الامیـــــــــــر عبـــــــــــد 

 الشحنة القادر، وجانة

الطــــــــــــــــــــــــــــــاهیر، 

الامیـــــــــــر عبـــــــــــد 

 القادر، وجانة

100 000 

 3م
36،73 

 مركز الدفن التقني للنفایات المنزلیة  لما

 )02/10/2011بین البلدیات بالمیلیة (

المیلیـــــــة، الســـــــطارة، ســـــــیدي 

معــروف، العنصــر، الجمعــة 

بنـــــــي حبیبـــــــي، خیـــــــري أولاد 

 عجول

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة،  المیلی

الســـــــــــــــــــــــــــــــطارة، 

 العنصر

160 000 

 3م
45،5 

 من إعداد الباحث بالاعتماد على الوثائق المقدمة من طرف مدیریة البیئة. المصدر:

ولایـة جیجـل مـن رابـع مركـز للـدفن التقنـي  اسـتفادتبالإضافة إلى هذه مراكـز الـردم التقنـي للنفایـات، 

ـــــار ـــــد العزیـــــز والقن ـــــدیات وهـــــي: الشـــــقفة، ســـــیدي عب ـــــة بـــــین البل ــــــ:  للنفایـــــات المنزلی نشـــــفي بمبلـــــغ یقـــــدر بــ

دج ولكن العملیة مجمدة بسبب مشكلة الارضیة المختارة والتي هـي تابعـة لقطـاع الغابـات.  00،250000

مقارنـة  بالمئـة 51التـي یـتم حالیـا معالجتهـا تقـدر ب ة النفایـات یلاحظ من خلال هذا الجدول أن نسـب او م

المفـرزة یومیـا بهـذه البلـدیات. ومـن أجـل الـتحكم فـي تسـییر هـذه المراكـز، تـم  الإجمالیـةمع كمیـات النفایـات 

أكتـوبر  08إنشاء مؤسسة عمومیة ولائیـة لتسـییر هـذه المراكـز بموجـب القـرار الـوزاري المشـترك المـؤرخ فـي 

ث، خنـادق كتوسـیع للمراكـز الـثلا إضـافةالتشبع التـي تعرفهـا المراكـز الـثلاث تـم  إشكالیةولمعالجة   2008

دج لتوسـیع  000 000 140دج لتوسـیع مركـز جیجـل، ومبلـغ  000 000 60بحیث تم تخصیص مبلغ 

   .مركزي الطاهیر والمیلیة
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كمــا تــم إعــداد دراســة متعلقــة بانجــاز مركــز للــدفن التقنــي للنفایــات العائــدة لبلــدیات جیجــل، الطــاهیر 

بلدیــة تاكســنة وذلــك بموجــب القــرار الــولائي رقــم  الرابــع عشــر تاســلامتلمیلیــة بــالموقع المســمى الكیلــومتر وا

 . 16/09/2015المؤرخ في  2293

لقــد تــم القضــاء علــى المفرغــات العشــوائیة أو مــا تســمى بالنقــاط الســوداء كمثــال المفرغــات الفوضــویة:  -3

كمـا تـم إعـداد دراسـة متعلقـة بإعـادة الاعتبـار لمواقـع  .مفرغـة سـوداء ببلدیـة جیجـل 277ذلك تـم إزالـة  على

المفرغــات الفوضــویة لبلدیــة الطــاهیر والمیلیــة. كمــا اســتفادت ولایــة جیجــل مــن عملیــة أشــغال إزالــة التلــوث 

 1.وإعادة الاعتبار لمفرغة مزغیطان ببلدیة جیجل في إطار الصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث

الشــامل للنفایــات تســییر للاســتكمال البرنــامج الــوطني ل :(*)تثمــینالإدراج نظــام الفــرز والرســكلة وإعــادة  -4

من الاستهلاك المفرط للمواد الطبیعیة والتقلیل من التلوث البیئي وتقلیص العبء على الجماعـات  وتقلیص

 المحلیة استفادت ولایة جیجل من: 

دج وذلــك فــي إطــار  000 000 00،80انجــاز وتجهیــز مركــز تجمیــع النفایــات بجیجــل بمبلــغ یقــدر بـــــ  -

 .2012البرنامج القطاعي للتنمیة خلال سنة 

 لجمـع اسـتفادت ولایـة جیجـل مـن عملیـة انجـاز وتجهیـز مركـز 2013 لسنةفي إطار البرنامج التكمیلي  -

  ∗ 2.دج ولكن تبقى هذه العملیة مجمدة 000 000 00،400بمبلغ قدره  ،للنفایات بجیجل

إلا أنـه یوجـد نقـص كبیـر  ، ورغم هذه الإمكانیات المسخرة من أجل القضاء على النفایـات المنزلیـة

كافـة بلـدیات الولایـة. وكـذا الـنقص المسـجل فـي الوسـائل  في وسائل جمع ونقل النفایات المنزلیة وذلك عبر

للنفایــات، فالطریقــة  ةالأولیــالجمــع المادیــة والبشــریة المتعلقــة بــذلك. كمــا أیضــا هنــاك ضــعف فــي إجــراءات 

الفوضـویة التــي یــتم بهـا الجمــع ونقــل النفایـات المنزلیــة باتجــاه مراكـز الــردم التقنــي بحیـث یــؤدي إلــى تســاقط 

بلدیـة مـن مراكـز الـردم  11بلدیـة اسـتفادت فقـط  28أنـه مـن بـین  بالإضافة  ،النفایات على ضفتي الطریق

  - 2010أفریل 2،مراكز الردم التقني للنفایات المنزلیةموقع مدیریة البیئة لولایة جیجل،   1
http-//www.desw-jijel.dz/index.php?id=52 

ثمـن بیـع الكیلـوغرام الواحـد للنفایـات البلاسـتیكیة -و إعادة التثمین هي عملیة جد مهمة فعلـى سـبیل المثـال * إن عملیة الفرز و الرسكلة
دج/كلــــغ و علیــــه فــــإن ثمــــن كمیــــة البلاســــتیك التــــي یمكــــن اســــترجاعها ســــنویا بولایــــة جیجــــل تقــــدر ب 40بالســــوق الجزائریــــة تقــــدر ب 

 .دج681840000.00
 .8 -7ولایة جیجل، المرجع السابق، ص مدیریة البیئة، عرض قطاع البیئة ب 2
  .06صور مركز الفرز في ولایة جیجل أنظر الملحق رقم   ∗
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ـــات بطریقـــة عشـــوائیة  ـــتم ردم هـــذه النفای ـــذا ی ـــیس لهـــا مراكـــز للـــردم التقنـــي ول ـــاقي البلـــدیات فل التقنـــي. أمـــا ب

 وفوضویة. بالإضافة إلى أن معظم البرامج التي لها علاقة بالنفایات المنزلیة مجمدة.

ایات ومن أجل تجاوز هذه النقائص تم تدعیم حظائر البلدیات بالتجهیزات الخاصة بنقل وجمع النف

المالیــة الممنوحــة ســنویا فــي إطــار البــرامج التنمویــة المحلیــة  الأغلفــةقصــوى ضــمن  أولویــة بإعطــاءالمنزلیــة 

(PCD)   ،والعمل علـى تكثیـف   بعد التعدیل الذي أجري من طرف وزارة المالیة على مدونة هذا البرنامج

  1برامج التكوین للموارد البشریة المكلفة بهذه العملیة.

 راءـــات الخضـالمساحثانیا: 

المتعلـق بتسـییر، حمایـة، وتنمیـة    13/05/2007المـؤرخ فـي  06-07تطبیقا لأحكـام القـانون رقـم 

 :مســاحة خضــراء بمســاحة اجمالیــة تقــدر بـــــــ 60الخضــراء قامــت مصــالح مدیریــة البیئــة لولایــة جیجــل بجــرد 

 اه.متواجدة بإقلیم الولایة وذلك كما یبین الجدول أدن 2م 209432

 : یوضح المساحات الخضراء التي تم جردها  في ولایة جیجل 9 الجدول رقم

 عدد المساحات الخضراء المصنفة بقرار بلدي العدد المساحة (هكتار) الصنف

 07 26 5،5711 الحدائق العامة

 06 01 2،9301 الحدائق الجماعیة والاقلیمیة

 00 13 5 الغابات الحضریة

 00 03 5،4420 الحدائق الخاصة

 00 14 / المشجرة صفوفال

 13 60 20،9432 المجمـــــــــــوع

 وثائق مقدمة من طرف مدیریة البیئة، مصلحة محافظة على التنوع البیولوجي والأنظمة البیئیة. ــدر:المص 

توجیهــات بــإدراج المســاحات الخضــراء داخــل المجــالات الحضــریة  بإعطــاءكمــا تقــوم مدیریــة البیئــة 

المبرمجــة، كمــا قامــت مدیریــة البیئــة بالتنســیق مــع مدیریــة التربیــة ومحافظــة الغابــات  العمرانیــةوالتوســعات 

 .2017مارس  13مقابلة مع السید علي شنوف، ملحق بدیوان المجلس الشعبي الولائي، مقر المجلس،  1
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والحظیـــرة الوطنیـــة لتـــازة حملـــة لتشـــجیر المؤسســـات التربویـــة بمختلـــف بلـــدیات الولایـــة تحـــت شـــعار لنجعـــل 

 1شجرة. 600حیث تم غرس مدرستنا خضراء ب

هناك نقص كبیر في المساحات الخضراء على مستوى ولایة جیجل و أن هذا النقص یشمل جمیع 

 خاصة في ظل البناء الفوضوي و العشوائي. الولایات على المستوى الوطني

 : حمایة البیئة الطبیعیة للولایةالمطلب الثاني

حمایــة الســاحل هــي حمایــة مزدوجــة ومتداخلــة بــین الســلطات المحلیــة والســلطات  إن أولا: حمایــة الســاحل:

 عدة قطاعات في حمایة الساحل. أیضاالمركزیة، وتداخل 

المتعلــق بحمایــة الســاحل وتثمینــه اســتفادت مدیریــة البیئــة مــن عــدة  02- 02تطبیقــا للقــانون رقــم 

 مشاریع وتتمثل في:

ــة الســاحل: -1  الأقــالیمجاذبیــة ة لمكتــب الدراســات (الوكالــة الوطنیــة لتهیئــة  والمســند دراســة مخطــط تهیئ

)AN AAT أمـام اللجنـة الولائیـة  2003 – 10 – 19)، بحیث تم عرض دراسة المخطط بمقر الولایة یوم

 :ما برز في القرار  أهمومن  2والتي خصت بعد المصادقة علیه من طرف السید الوالي،

والــدي یشــمل جمیــع الجــزر والســهول  *كلــم  123، 9تحدیــد ســاحل ولایــة جیجــل الــذي یمتــد علــى طــول  -

الشرق على طول الساحل والمناطق الرطبـة  إلىالطابع الغابي الممتدة من الغرب  ذاتالساحلیة والأراضي 

 جلي،......الخیمواقع الطبیعة ، أهمها الكهوف العجیبة والكورنیش الج إلى بالإضافة( المحمیات)، 

 م. 300مسافة  إلى البناءوالخدمات التي تقتضي مجاورة البحر، مثل منع  الأنشطةمراعاة  -

 م وعلى الكثبان الساحلیة. 800المسالك الجدیدة الموازیة للشاطئ ضمن حدود شریط طوله  إنشاءمنع  -

ـــع التوســـع  - تزیـــد عـــن ثـــلاث العمرانـــي للتجمعـــات الســـكانیة الموجـــودة علـــى مســـافة  للمحـــیطالحركـــي من

 كیلومترات من الشریط الساحلي.

 .31مدیریة البیئة لولایة جیجل، عرض قطاع البیئة بولایة جیجل، المرجع السابق الذكر، ص   1
2  - république algérienne démocratique et populaire ،direction de l’environnement، littoral djijelien 
،jijel  ، juin 2007 ،p2-3 . 

كــم، الا المحافظــة الوطنیــة لســاحل فــر ع  120جمیــع المراجــع والهیئــات الرســمیة تأكــد علــى ان طــول الســاحل فــي ولایــة جیجــل هــو  *

موقـع  مقابلة مـع محمـود بـوحرار، محـافظ وطنـي للسـاحل، نقلا عن  كلم. 123،9جیجل والتي تعتبر ان طول الساحل في ولایة جیجل 

 .2010مارس  16رع جیجل، الادارة للمحافظة الوطنیة للساحل ف
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كانت المسافة الفاصلة بینهمـا  ذا إلامنع التوسع في مجمعین سكانیین متجاورین على الشریط الساحلي  -

 من الشریط الساحلي وتشمل هده الدراسة مرحلتین: الأقلكیلومترات على  5

للســاحل التـي تقــدر ب  إجمالیـةمسـاحة  تـم تحدیـد الســاحل لولایـة جیجــل حیـث یشـمل علــىالمرحـة الأولــى: 

منـاطق طبیعیـة و منـاطق كـم ویضـم سـاحل ولایـة جیجـل  9،18، وعمـق السـاحل علـى بعـد  2كم  491، 9

 حساسة.

  *1وهي مرحلة تعلیم الساحل عن طریق وضع لوحات اشهاریة على مستوى الساحلالمرحلة الثانیة: 

بحیث تقوم مدیریة  ،وذلك في إطار التحضیر ومتابعة موسم الاصطیاف تحضیر موسم الاصطیاف: – 2

وكــذلك مراقبــة ، البیئـة بالتنســیق مــع البلــدیات الســاحلیة بمناقشــة وضـعیة الشــواطئ ورفــع النقــائص المســجلة 

وكــذلك القیــام بخرجــات میدانیــة ،لمیــاه الاســتجمام  الفیــز وكیمیائیــةنوعیــة میــاه البحــر وذلــك بــإجراء التحالیــل 

لمراقبــة وضــعیة ونظافــة الشــواطئ والقیــام بحمــلات تحسیســیة خــلال موســم الاصــطیاف حــول نظافــة البیئــة 

لتـر علـى مسـتوى  660لتـر و 240وكیفیة المحافظة علیها، وتخصیص حاویات لجمـع القمامـة ذات سـعة 

 2كل شاطئ محروس.

جـــانفي  31لمـــؤرخ فـــي ا 13/ 137تـــم علـــى مســـتوى الولایـــة إعـــداد القـــرار رقـــم   تـــل البحـــر : مخطـــط -3

المــؤرخ فــي  123/15المتضـمن إنشــاء لجنــة تــل البحـر الولائیــة وكیفیــة عملهــا والمعـدل بــالقرار رقــم  2013

وذلــك بعـد صــدور المرسـوم التنفیــذي الجدیــد المتعلـق بــذلك بحیـث تــم إنشـاء مخطــط تــل  2015جـانفي  26

 .البحر الولائي الذي یهدف إلى تنظیم عملیة مكافحة تلوث البحر

لكن رغـم هـذه الجهـود المبذولـة مـن أجـل المحافظـة علـى السـاحل إلا أنـه مـازال یُعـاني هـذا الأخیـر 

من نقائص خاصة في تدفق المیاه القذرة ورمي النفایات الصلبة على مستوى الشـواطئ والودیـان بحیـث أن 

1 direction de l’envirennement  littoral djijelien ، op cit ، p 4. 
 -*  للمزید أكثر حول دراسة مخطط تهیئة الساحل أنظر

république Algérienne démocratique et populaire، ministre de l’aménagement du territoire et de 
l’environnement، cadastre littoral de la wilaya de jijel، debat national sur l’Etat du littoral، jijel, le 
16- 5 -2006. 

، جیجـل: لجنـة  السیاحة بین الواقـع وافـاق التنمیـةالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، المجلس الشعبي الولائي لولایة جیجل،   2

 . 23 - 22، ص 2015الري، الفلاحة، الغابات، الصید البحري والسیاحة، 
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ین فقـط هناك نقص فـادح فـي محطـات تصـفیة میـاه الصـرف الصـحي، فعلـى مسـتوى الولایـة، توجـد مصـفات

بالمئــة فقــط، إضــافة إلــى تزایــد  40وهــي محطــة تصــفیة جیجــل ومحطــة تصــفیة المیلیــة التــي تعمــل بقــدرة 

بمیــاه البحــر وهــو مــا یُشــكل خطــرا علــى التــوازن  الجوفیــةظــاهرة نهــب الرمــال التــي تتســبب فــي تلویــث میــاه 

ة مـا تعلـق بمحطـات تصـفیة البیئي، ولهذا لابد من الإسراع في إنجاز المشـاریع المرتبطـة بـالتطهیر، خاصـ

المیاه القذرة مع إصلاح كل نقاط التسربات وحمایة البنایات القدیمة وترمیمها بهدف المحافظة على الطابع 

 1.العمراني الممیز للبلدان المُطلة على المتوسط

 ثانیا : حمایة الغابات :

الغابـات بالتنسـیق مـع  من أجل المحافظة على المنـاطق الغابیـة فـي الولایـة، تقـوم مصـالح محافظـة

مختلف الإطارات المحلیة بعملیة غـرس الأشـجار فـي مختلـف أرجـاء الولایـة وذلـك تحـت البـرامج والمشـاریع 

بمــا فیهــا المثمــرة وغیـــر  الأشـــجارهكتــار مــن  5847، تـــم غــرس 2014إلــى  2009الجواریــة، فمــن ســنة 

 .∗ألف شجرة مغروسة 311تجاوز ، فقد 2017و 2016المثمرة، أما حصیلة عملیة التشجیر بین عامي 

بالإضافة إلى عملیة التشجیر، تقوم محافظة الغابات بفـتح المسـالك الغابیـة وتهیئتهـا بحیـث حسـب 

مـن المسـالك الغابیـة عبـر كامـل الولایـة، أمـا  ∗ كلـم 23.5فـتح  مـن 2015سـنة  فـيالإحصـائیات المقدمـة 

 .2مسلك 104.5بالنسبة لتهیئة هذه المسالك، فقد تم تهیئة 

، تـم إخمـاد مـا 2016كما تعمل أیضا محافظة الغابـات علـى الوقایـة وعملیـة إخمـاد الحرائـق ففـي  

، مـا 2016إلـى  2011حریق على مستوى الولایة، وبلغـت نسـبة تـدخل مصـالح الغابـات مـن  286یقارب 

 .3 بالمئة 66.56یعادل 

بمختلـــف قطاعاتهـــا علـــى تســـییر بالإضـــافة إلـــى حمایـــة الســـاحل والغابـــات، تعمـــل الإدارة المحلیـــة 

  الأخطـــار الكبـــرة فـــي إطـــار الاســـتراتیجیة الولائیـــة المتعلقـــة بالوقایـــة مـــن الأخطـــار الكبـــرى وتســـییر الكـــوارث

 .2017مارس  15، رئیس المجلس الشعبي الولائي، مقر المجلس،فرحات عدنانمقابلة مع  1
  .7أنظر الملحق رقم  2017 -2016حصیلة عملیة التشجیر حملة الفرس ∗   
  .8والتشجیر عبر البلدیات، انظر الملحق رقم جدول یوضح المسالك الغابیة   ∗
 .71، مرجع سابق ذكره، ص  2015مدیریة البرمجة ومتابعة المیزانیة ، الدلیل الاحصائي لولایة جیجل  2
ــة مــع  3 مــارس  8، رئــیس مصــلحة حمایــة النباتــات والحیوانــات بالنیابــة، مقــر محافظــة الغابــات بولایــة جیجــل، عبــد الحكــیم شــباحمقابل

2017  . 
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، حیــث قامــت 2006/ 08/ 05المــؤرخ فــي  1813حیــث تــم إنشــاء لجنــة تقنیــة محلیــة بموجــب القــرار رقــم 

یـــة التـــي تُهـــدد الولایـــة منهـــا الفیضـــانات، الحرائـــق هـــذه اللجنـــة بإنجـــاز تقریـــر یُشـــخص أهـــم الكـــوارث الطبیع

كمــا تــم إعــداد ثلاثــة  .معتمــدة مرجعیــا فــي ذلــك إلــى أهــم الأحــداث التــي وقعــت بالولایــة ،وانــزلاق الأراضــي

وهـي خطـر الفیاضـات بالمنطقـة السـكنیة الرابطـة  الطبیعـيمشاریع نموذجیة تناولـت المخـاطر مـن الكـوارث 

وادي النیـل، وخطـر حرائـق غابـات سـدات المتواجـدة بـین بلـدیات سـیدي  ببلدیة جیجل، خطـر فیضـان سـهل

 .1هرعبد العزیز، القنار، الشقفة وبرج الط

 الرسمیة في حمایة البیئة بولایة جیجلغیر  ات هیئدور ال :المطلب الثالث

من أجل المحافظة على البیئة في ولایة جیجل ینبغي أن تتظافر جهـود السـلطات المحلیـة الرسـمیة 

ات غیــر رســمیة المحلیــة، وعلــى الإدارة المحلیــة أن تُهیــئ الأرضــیة المناســبة مــن أجــل هیئــوكــذا مختلــف ال

ات غیـر الرسـمیة فــي حمایـة البیئـة بولایـة جیجـل، ومـن أجــل معرفـة الـدور الـذي تقـوم بــه هیئـمشـاركة هـذه ال

 : هذه العینات غیر الرسمیة في حمایة البیئة، سوف نُقسم هذا المطلب إلى قسمین

 الحركة الجمعویة في ولایة جیجل ودورها في حمایة البیئة  أولا:

 قبل الحدیث عن الحركة الجمعویة بولایة جیجـل لابـد مـن الحـدیث أولا عـن دور المـواطن الجیجلـي

في حمایة البیئة بطریقة مباشرة، فبالإضافة إلى الأعمـال التطوعیـة لتنظیـف الأحیـاء والشـواطئ، فقـد سـجل 

العدیــد مـن شـكاوي المــواطنین الـواردة إلــى مصـالح مدیریـة البیئــة لولایـة جیجــل  2014/2015خـلال سـنتي 

الخاضـعة للتصـریح لـدى والمتعلقة باستغلال بعض المنشآت المصنفة داخـل النسـیج العمرانـي خاصـة منهـا 

والتي تُشكل مصدر إزعاج وهاجس یُعیق راحة المواطن وما لذلك من آثـار سـلبیة  ،المجلس الشعبي البلدي

شــكوى مقدمــة مــن طــرف المــواطنین، وتــم معالجــة  95علــى نظافــة المحــیط والصــحة العمومیــة فقــد ســجلت 

معنیـة، وبـالنظر إلـى هـذه الشـكاوي شـكاوي حُولـت إلـى المصـالح ال 13في قید المعالجـة و 27شكوى و 25

 ة :المعنیة باتخاذ الإجراءات التالیقامت المصالح 

وضــع مشــروع دفتــر شــروط لكــل مهنــة أو حرفــة لهاتــه الفئــة لســد الثغــرات القانونیــة فــي تســییرها وتقنــین  -

 ذلك.

 .17 – 16مدیریة البیئة، عرض قطاع البیئة بولایة جیجل، مرجع سابق الذكر، ص،  1
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تجمید مؤقتـا مـنح التصـریحات لمحطـات غسـل وتشـحیم السـیارات للتحقیـق المُعمـق فـي الوضـعیة  اقتراح -

نظـــرا للانتشـــار المقلـــق لهـــا داخـــل النســـیج العمرانـــي واســـتغلالها المفـــرط للمیـــاه الصـــالحة للشـــرب، لا ســـیما 

أن رفــع شــكاوي  البلــدیات التــي تُعــاني مــن إشــكالیة التزویــد بالمیــاه الصــالحة للشــرب، وبهــذا یُمكــن اعتبــار

 .1المواطنین آلیة من آلیات  المشاركة في حمایة البیئة عبر تراب الولایة

فـي  ، فإنـه یُشـارك عـن طریـق الإنخـراط∗بالإضافة إلى مشاركة المواطن بطریقة مباشرة في حمایة البیئة -

الجمعیات المحلیة ذات الطابع البیئي، وحسـب مدیریـة التنظـیم والشـؤون العامـة للولایـة، توجـد علـى مسـتوى 

جمعیـــة بلدیـــة، أمـــا حصـــة  2220جمعیـــة ولائیـــة و 158جمعیـــة محلیـــة بمختلـــف أنواعهـــا،  2378الولایـــة 

جمعیـة بلدیـة، أي نسـبة  46جمعیـة ولائیـة و 11جمعیة،  57الجمعیات البیئیة على مستوى الولایة، فقدر بـ

وهي نسبة قلیلة جـدا مقارنـة بمجمـوع العـدد الإجمـالي  بالمئة 2.4ي ولایة جیجل تقُدر بـ الجمعیات البیئیة ف

 .2للجمعیات

 دور الجمعیات البیئیة في حمایة البیئة في ولایة جیجل: – 1

دورا فعالا في مجـال التوعیـة والتحسـیس والتربـة البیئیـة للحفـاظ علـى البیئـة  تلعب الحركة الجمعویة

 والصحة العمومیة وتقوم هده الجمعیات بصفة عامة بـ:

 تنظیم حملات للتشجیر وحملات لتنظیف الأحیاء والشواطئ. -

 لات للتحسیس والتوعیة داخل الوسط المدرسي.فتنظیم ح -

 نیة التي لها علاقة بالبیئة.حیاء الأیام العالمیة الدولیة والوطإ -

تنشـــیط المحاضـــرات ونـــدوات للتعریـــف بالمخـــاطر المحدقـــة بالبیئـــة ومخـــاطر الرمـــي العشـــوائي للنفایـــات  -

ومن أجل معرفة مدى تأثیر الدي تقوم به الجمعیات البیئیة المحلیة في الولایة قمنا بدراسة حالة  والاوساخ.

 الاختیار كان عشوائي ) والمتمثلة في جمعیة حماة البیئة. مختصرة لاحد الجمعیات الناشطة في الولایة (

 

 .24بق الذكر ص المرجع السا ل،ة، عرض قطاع البیئة في ولایة جیجمدیریة البیئ 1
باعتبار السیاسة المحلیة الفعلیة هي السیاسـة التـي یقیمهـا المـواطن المحلـي ، فحسـب صـبر الآراء المتواجـد علـي مسـتوي موقـع مدیریـة ∗

  نوعا ما.   19,5%نظیفة و   29,3% غیر نظیفة و% 51,2البیئة لولایة جیجل حول نظافة ولایة جیجل ، حیث كانت الحصیلة ب 
المعتمـدة  قائمة جمعیات البیئة والوسـط المعیشـي الولائیـةیمقراطیة الشعبیة، مدیریة التنظیم والشؤون العامة، الجمهوریة الجزائریة الد 2

 .2017، جیجل:  مدیریة التنظیم والشؤون العامة،  علي مستوي ولایة جیجل
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 ناجح في الشراكة البیئیة: نموذج جمعیة حماة البیئة: – 2

تحــت  2013جــوان  25تأسسـت فــي ولایــة جیجـل بتــاریخ  ةتعتبـر جمعیــة حمــاة البیئـة جمعیــة ولائیــ

خدمــة البیئــة والتنبیــه الــى ضــرورة العنایــة بهــا كعامــل  إلــىرئاســة عمــور رضــوان، وتهــدف الجمعیــة أساســا 

 لاستقرار الحیاة واستمرارها ودلك من خلال:

 العمل على زرع الوعي البیئي لدى المواطنین خاصة في الأوساط الناشئة. -

 .ها ودعم العاملین في مجال البیئةالعمل على تفعیل المنظومة القانونیة المتعلقة بالبیئة واثرائ -

 لك.إلى ذى غرس ثقافة التطوع في مجال البیئة وتشجیع المبادرات الرامیة العمل عل -

 الأهداف البیئیة والمشاركة فیها وطنیا ودولیا. ذاتتنظیم الملتقیات العلمیة والتظاهرات  -

التنســیق مــع مختلــف الهیئــات والمؤسســات والمجتمــع المــدني فــي ایجــاد الصــیغ الفعالــة لحــل الاشــكالات  -

 البیئیة .

 .)1(البعد البیئي في مختلف الدراسات ومشاریع التنمیة المحلیة راجعلى ادالعمل  -

تربویـــة وتحسیســـیة  آلیـــاتالمتخـــذة مـــن اجـــل المحافظـــة علـــى البیئـــة مـــن طـــرف الجمعیـــة فهـــي  الآلیـــاتأمـــا 

 وتوعویة والمتمثلة في: 

العاشرة صباحا تدعى  إلىالتاسعة صباحا  الساعةالمحلیة كل یوم الثلاثاء من  الإذاعةتقدیم حصة في  -

 " وهي حصة تربویة وتحسیسیة.الأكسجین"

 المدارس وأخرها محطة تصفیة المیاه بجیجل. الأطفالالقیام بخرجات وحملات مع  -

 أحسن وأنظف حي وشاطئ في الولایة. إعدادالمشاركة في لجنة  -

 خیرة.المشاركة في حملات تنظیف الشواطئ للتحضیر لموسم الاصطیاف في الاربع سنوات الأ -

 أعمال المسابقة التي تدخل في نشاطات البیئة. إعدادترأس لجنة  -

 القیام بحملات تحسیسیة وأهمها حملة "القفة صدیقة البیئة". -

المشـــاركة فـــي الملتقیـــات وأیـــام دراســـیة ســـواء كانـــت ولائیـــة أو وطنیـــة وأهمهـــا مشـــاركة فـــي ملتقـــى حـــول  -

بیئیــة المنعقــد فــي ولایــة ســطیف والمــنظم مــن طــرف الشــراكة مــن أجــل البیئــة تحــت شــعار معــا نحــو مواطنــة 

 وزارة الموارد المائیة والبیئیة.

 التصــریح بتأســیس جمعیــة محلیــة ذاتوصــل تســجیل الجمهوریــة الجزائریــة الدیمقراطیــة الشــعبیة، مدیریــة التنظــیم والشــؤون العامــة،  1
 . 2013)، جیجل: مكتب الجمعیات والانتخابات ،  جمعیة حماة البیئة(  الطابع الاجتماعي
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 . 2013شجرة في  120القیام بحملات للتشجیر بحیث تم غرس حوالي  -

 .1المصنفة المنشآتالعمومیة مع لجنة  التحقیقاتالقیام بخرجات في اطار  -

جمعیة حماة البیئـة بفعـل نشـاطها الجـاد والمسـتمر علـى طـول السـنة اكتسـب سـمعة كبـرى علـى  إن

الصعید المحلي والوطني، وهذا ما أهلها لترأس عـدة لجـان محلیـة التـي لهـا علاقـة بالبیئـة، فالجمعیـة تعتبـر 

المتعلقـة  خلق مكانة مع المؤسسة الرسـمیة فـي حمایـة البیئـة رغـم بعـض الصـعوبات حي وناجح في نموذج

 ة للمواطن.یبالوعي ونقص ثقافة البیئ

 .دور المقاولات في حمایة البیئة  في اطار مشروع الجزائر البیضاء  :ثانیا

تعتمــد  مأن ولایــة جیجــل لــ )المجلــس الشــعبي الــولائي الــدوان رئــیس ( حســب المســؤولون الولائیــون

موجودة في الولایات  ما هو ارةر في حمایة البیئة على الخواص خاصة في تسییر النفایات المنزلیة عن غ

ــ ،الأخــرى مثــل قســنطینة و ســطیف اولین الصــغار فــي تنظیــف الأحیــاء و لهــذا ســوف نتعــرض لــدور المق

 مشروع الجزائر البیضاء في ولایة جیجل . إطارالشواطئ في و 

یــــرة المقدمـــة مـــن طــــرف مدیریـــة النشـــاط الاجتمــــاعي لولایـــة جیجــــل أن الأخ إحصـــائیاتفحســـب 

 298 )2013،2014،2015( حصیلة المشاریع التي تحصلت علیها الولایة في ثلاث السـنوات الأخیـرة

حـي فـي كـل تـراب  298مقاول صـغیرة الـذین یعملـون علـى تنظـیم  298 إنشاءمشروع أي بمعنى أنه تم 

ـــــــوم  ـــــــاول واحـــــــد یق ـــــــة (كـــــــل مق ـــــــة هـــــــذه المشـــــــاریع ب ، بتنظـــــــیم حـــــــي ســـــــكني)الولای ـــــــت تكلف و قـــــــد كان

عامــل بحیــث یقومــون  2384دج أمــا الأیــدي العاملــة المســتخدمة فقــد تــم اســتخدام  102399300000

بتطهیــــر الأحیــــاء عــــن طریــــق جمــــع و نقــــل النفایــــات المنزلیــــة و تحســــین نوعیــــة المعیشــــة فــــي الأوســــاط 

  .2الحضریة

لیـــة تنظیـــف الشـــواطئ فـــي مواســـم الاصـــطیاف فـــي البلـــدیات تقـــوم هـــذه المقـــاولات بعم بالإضـــافة

مشــروع  75الحصــیلة المقدمــة مــن طــرف المجلــس الــولائي تــم تحصــیل علــى  حســبالواقعــة فــي الســاحل ف

 .2017أفریل  06مقابلة مع رضوان عمور، رئیس جمعیة حماة البیئة، جیجل  1
 ،  توزیـــع المشـــاریع الجزائـــر البیضـــاء عبـــریجـــلالجمهوریـــة الجزائریـــة الدیموقراطیـــة الشـــعبیة ،مدیریـــة النشـــاط الاجتمـــاعي لولایـــة ج 2

  .2016جیجل: وكالة التنمیة الاجتماعیة ، البلدیات،
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 56732400.35بتكلفة تقدر ب  2015في موسم اصطیاف  طئشا 26مقاول قاموا بتنظیف  75أي 

مشــــــروع فقــــــط  20علــــــى  صــــــیلد تــــــم تحفقــــــ 2016أمــــــا فــــــي  ..دج حســــــب مــــــا یبینــــــه الجــــــدول أدنــــــاه 

ـــــة ســـــلات   68800.000.00بتكلفـــــة ـــــة و تنظیـــــف الشـــــواطئ و ترقی دج و تقـــــوم هـــــذه المقـــــاولات بتهیئ

 .∗ 1المهملات المتواجدة في الشواطئ .....الخ

ظ على البیئة و مظهرها الجمالي ما یمكن ملاحظته في هذه المقاولات أنها تعمل أولا على الحفا

و یلاحـظ  ،تدعیم البلـدیات فـي عملیـة جمـع و نقـل النفایـات بمختلـف أنواعهـاتخفیف و وتقوم ثانیا على ، 

 100كــان عــدد المشــاریع هـــو  2015أیضــا فــي الســنوات الأخیــرة تـــم تقلــیص هــذه المشــاریع فمــثلا فـــي 

بمقارنتـه مــع   بالمئـة 80أي تـم تقلـیص العـدد الــى فقــط .مشـروع  20فقــد أصـبح  2016ا فـي مشـروع أمـ

كما انـه لا ،الجزائر  هافی تتخبطالأزمة المالیة التي و المحروقات  انخفاض هول السبب لعو  2015سنة 

یوجـد تـوازن فــي توزیـع هــذه المشـاریع عبـر تــراب الولایـة فنجــد بلـدیات بوضـعها و حجمهــا و عـدد ســكانها 

 .أصغر منها في الحجم و عدد السكانیات كبیر تستفید بمشاریع تساوي أو تقل من بلد

وضعیة ورشات الجزائر البیضاء الخاصة بتنظیف الشواطئ لموسم الاصـطیاف سـنة  :10 رقمالجدول 

2015 

المبلغ المخصص 

 للعملیة
 الشواطئ المعنیة بالتنظیف

عدد 

 الشواطئ

العدد 

 الاجمالي
 البلدیة

شــــــاطئ الخلــــــیج ،شــــــاطئ المنــــــار الكبیر دج 15289560.00

ـــــــار ،الصغیر شـــــــاطئ ،شـــــــاطئ أولاد بون

 الكلم الثالثشاطئ ،كتانة 

 جیجل 23 05

 الطاهیر 09 01 شاطئ بازول دج 4213316.25

شـــــــاطئ ،شـــــــاطئ أفتیس،شـــــــاطئ العوانة دج 10103565.50

شــــاطئ ،شــــاطئ الحجــــر الأســــود ،ماریغا

 برج بلیدة

 العوانة 12 06

 توزیــع المشــاریع الجزائــر البیضــاء الخاصــةالجمهوریــة الجزائریــة الدیموقراطیــة الشــعبیة ،مدیریــة النشــاط الاجتمــاعي لولایــة جیجــل،   1

 . 2016، جیجل : وكالة التنمیة الاجتماعیة،  ئبتنظیف الشواط
 . 9انظر الجدول توزیع مشاریع الجزائر البیضاء عبر البلدیات في الملحق رقم  ∗
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شــاطئ  ،شــاطئ الولجــة ،شــاطئ الأحمــر دج 5896800.00

شـــاطئ  ،شـــاطئ تـــازة ،الكهـــوف العجیبـــة

 مرسیديشاطئ  ،ملمس

زیامــــــــــــــــــــــــة  12 06

 منصوریة

و شـــاطئ تاسوســـت  1شـــاطئ تاسوســـت دج 5938077.60

2 

الأمیــــــــــــــــــــر  08 02

 عبد القادر

ســــــــــــــــــــــیدي  04 02 شاطئ صخر البلح ،الشاطئ المركزي دج 7644897.00

 عبد العزیز

 شاطئ بني بلعید الشرقي دج 509724.00

 شاطئ بني بلعید الغربي

خیـــري ولـــد  07 03

 عجول

ـــــــــــــــــــــــار  00 1 شاطئ المزایر دج 2548260.00 القن

 نشفي

 المجموع 75 26 المجموع دج 56732400.35

 .ن إعداد الباحث بمساعدة الوثائق المقدمة من طرف وكالة التنمیة الاجتماعیة ولایة جیجلم :المصدر

 المستخدمة لحمایة البیئة في ولایة جیجل الآلیات :المطلب الرابع

ســواء الوقائیــة أو العلاجیــة  الآلیــاتتســتخدم ولایــة جیجــل بمختلــف هیئاتهــا المحلیــة مجموعــة مــن 

 من أجل المحافظة على البیئة .

  .القبلیة الوقائیة :أولا اسلوب

و قطاع الشبیبة ،بیة و قطاع التر  ،اتفاقیات المبرمة بین قطاع البیئة إطاروذلك في  :التربیة البیئیة -1

و دعـم التربیـة البیئیـة مـن أجـل التنمیـة المسـتدامة  بـإدراجالمتعلقة و ، وقطاع التكوین والتمهین ،والریاضة 

لمؤسســات التابعــة لهــذه بحیــث قامــت ولایــة جیجــل بخلــق نــوادي خضــراء داخــل ا فــي الوســط المدرســي .

هــــذه الحفــــاظ علــــى البیئــــة المــــؤثرة داخــــل و بجــــوار  إطــــارالتــــي تنــــدرج نشــــاطاتها دائمــــا فــــي القطاعــــات و 

نــادي أخضــر  10و ،نــادي أخضــر فــي المؤسســات التعلیمیــة  293المؤسســات التابعــة بحیــث تــم خلــق 

تـم تنظـیم حمـلات للتحسـیس  .أربع نادي أخضر بمراكز التكوین المهني و التمهین و  ،بمؤسسات الشباب
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سســـات التوعیـــة حـــول مخـــاطر التلـــوث و الحفـــاظ علـــى البیئـــة لفائـــدة   النـــوادي الخضـــراء بمختلـــف المؤ و 

 أهمیـةالتعلیمیة .كما یـتم تنظـیم خرجـات بیداغوجیـة تربویـة تحسیسـیة الـى مختلـف المواقـع الطبیعیـة ذات 

 مـن بـین هـذه الخرجـات البیداغوجیـةلاكتشاف العالم الخفي للتطهیـر و  متواجدة بالولایة و ذلك  ایكولوجیة

هـذه النـوادي أنـه یـتم تـدعیم  كما ،فیة لكل من محطة التصفیة بجیجل والمیلیةخرجات الى محطات التص

و بهذا تعتبر التربیة البیئیـة هـي القاعـدة الأساسـیة الأولـى نحـو حمایـة   ∗ ستنةعتاد الببالوسائل التربویة و 

هـذه الثقافـة  تـؤدي إلـى ذا الـوعي یـؤدي إلـى ثقافـة بیئیـة و هـبیة البیئیة تؤدي إلى وعـي بیئـي و التر  االبیئة ف

 1حمایة البیئة.

بمشــــاركة هیئــــات المجتمــــع المــــدني المحلیــــة و  الإداراتتقــــوم جمیــــع الهیئــــات و  الاعــــلامالتحســــیس و -2

 :ـب الأمنمصالح المحلیة و  الإذاعةو 

المنـاطق  ،التنوع البیولوجي ،الشجرة،بالبیئة   العالمیة و الدولیة و الوطنیة المتعلقة الأیامجمیع  إحیاء -

 یوم ساحل البحر الأبیض المتوسط ...الخ. ،الرطبة

ـــوث  وو تحسیســـیة فـــي شـــكل أبـــواب مفتوحـــة  إعلامیـــةتنظـــیم أیـــام  - معـــارض للتحســـیس بمخـــاطر التل

 على البیئة . الحفاظو 

 بالإذاعـةندوات و حصص أسـبوعیة حـول مختلـف المواضـیع المتعلقـة بقطـاع البیئـة و حضور لقاءات  -

 المحلیة لولایة جیجل.

أعــوان لجماعــات المحلیــة لفائــدة اطــارات و و االقیــام بــدورات تكوینیــة المســطرة مــن قبــل وزارة الداخلیــة  -

تكـویني لفائـدة الجماعــات بیئـة بتنظـیم یــوم اعلامـي و الجماعـات المحلیـة و مثـالا علـى ذلــك قیـام مدیریـة ال

 حول : 2015جوان 5المحلیة یوم

 الناتجة عن استغلالها داخل النسیج العمراني . الآثارالمصنفة و  المنشآت -

 

المعهــد الــوطني للتكوینــات  الجمهوریــة الجزائریــة الدیمقراطیــة الشــعبیة، -لمعرفــة أكثــر حــول التربیــة البیئیــة و النــادي الأخضــر انظــر ∗
 ، الجزائر. (تربیة بیئیة من اجل تنمیة مستدامة)التنظیمي للنادي الاخضرالدلیل البیئیة، 

 .34-32ص  ،ولایة جیجل ،المرجع السابق الذكرمدیریة البیئة، عرض قطاع البیئة ب 1
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الجبایـــة البیئیـــة كوســـیلة و أداة لتـــوفیر الوســـائل المادیـــة للتكفـــل بعملیـــة تســـییر النفایـــات المنزلیـــة علـــى  -

 1مستوى البلدیات

 التراخیص. تقدیمسواء كان بالموافقة أو الرفض  :نظام الترخیص -3

منشـأة مصـنفة حسـب مـا یوضـحه  2111فـي ولایـة جیجـل  إحصـاءبحیـث تـم   :المؤسسات المصـنفة ) أ

 .الجدول التالي 

 یوضح المنشاة المصنفة الموجودة في ولایة جیجل  : 11 الجدول رقم 

 : 4الصنف

خاضعة لنظام التصریح التي یتم 

 احصائها من بلدیات الولایة

 :3الصنف

رخصة رئیس المجلس 

 الشعبي البلدي

 :2لصنف ا

الرخصة 

 الولائیة

 :1 الصنف

الرخصة 

 الوزاریة

1771 290 43 07 

 منشأة 2111

 مدیریة البیئة لولایة جیجل :المصدر

 حسـب احصـائیات المقدمـة و المتـوفرة لـدى مدیریـة البیئـة تـم دراسـة دراسة موجز التأثیر على البیئـة ) ب

 2015-2014على البیئة المودعة على مستوى مدیریة البیئة بین سنتي  ∗ملف حول موجز التأثیر 60

 :الجدول التالي هحسب ما یبین

 .  2017أفریل3 ،التحسیس و الاعلام و التربیة البیئیةموقع مدیریة البیئة لولایة جیجل،  1
http-//www.denv -jijel.dz/index.phy?cat=ciu 

ــأثیر بحیــث تــم إحصــاء   ∗ ــأثیر علــى البیئــة هنــاك دراســة مــدى الت دراســة مــن التــأثیر فــي ولایــة جیجــل فــي  25بالإضــافة إلــى مــوجز الت
أمـا البــاقي فهـي قیـد الدراســة ,و أن مـدى التـأثیر لا یختلــف عـن دراســة  01رفـض  دراسـات و تــم 03.بحیـث تمـت الموافقــة علـي 2015

الإدارة لتمـارس سـلطتها موجز التأثیر من حیث الطبیعة أو الهدف المرجو منه بكونه یعتبر وسیلة و أداة قانونیة و ضـعها المشـروع بیـد 
ث الحجـم و الأهمیـة المرتبطـة بحجـم المشـروع و مـدى تـأثیره في میـدان حمایـة البیئـة غیـر أن الاخـتلاف بینهمـا یكمـن مـن حیـ الضبطیة

علــى البیئــة بحیــث أن الموافقــة علــى مــوجز التــأثیر مــن اختصــاص الــوالي بینمــا الموافقــة علــى مــدى تــأثیر تكــون مــن اختصــاص الــوزیر 
  المكلف بالبیئة.
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 ثیر على البیئة المودعة على مستوى مدیریة البیئة.أحصیلة ملفات موجز الت :12الجدول رقم 

 السنة عدد الدراسات ةذجراءات المتخالإ

 و المتمثلة في 3مرفوضة  – 25 قید الدراسة -12الموافقة -

 .مشروع تحویل الفلین بلغیموز(عدم موافقة مدیریة النقل و التعمیر )-

 وحدة انتاج الحلیب المیلیة(عدم موافقة محافظة الغابات).-

 ).منطقة تفریغ المعرات جیملة(عدم موافقة المصالح الفلاحیة-

27 2014 

ـــ 01مرفوضـــة -25قیـــد الدراســـة -07الموافقـــة - ة فـــي معصـــرة و المتمثل

الزیتــون الامیــر عبــد القادر(عــدم موافقــة المصــالح الفلاحیــة لســبب بنایــة 

 غیر شرعیة في مستثمرة فلاحیة.

33 2015 

 .مدیریة البیئة لولایة جیجل  :المصدر

ملفــات  3مجهولــة و  لأســبابمـا یلاحــظ مــن خــلال الجـدول أن معظــم الملفــات لــم یــتم الحسـم فیهــا 

 ملف تم منحه الموافقة أي الترخیص لمزاولة النشاط. 19مرفوضة و 

تعـــرض  إلـــىغیـــر المباشـــرة تحدیـــد المخـــاطر المباشـــرة و  إلـــىتهـــدف دراســـة الخطـــر : دراســـة الخطـــر) ج

تـم فـي ولایـة  الإطـارو فـي هـذا . و البیئة للخطر من جراء نشـاط المؤسسـة ، و الممتلكات ،  الأشخاص

بحیــث تــم الموافقــة علــى   2015-2014ملــف حــول دراســة الخطــر بــین ســنتي  28جیجــل مــن دراســة 

  1الباقي فهي قید الدراسة . أماثلاث ملفات 

ـــىبالإضـــافة  ـــة العمـــران أن عـــدد  إل ـــة التعمیـــر و مراقب ـــك فحســـب مدیری ـــاء ذل ـــات رخـــص البن طلب

مـــــــــن العـــــــــدد  بالمئـــــــــة 72.43ادل أي مـــــــــا یعـــــــــ 1435هـــــــــو  2016خـــــــــلال ســـــــــنة  الموافقـــــــــة علیهـــــــــا

 .2طلب مرفوض 553أي الطلبات المرفوضة هي ،2006للطلبات و المقدرة ب )∗(.الإجمالي

 . 2017مارس 22المصنفة و الجبایة المحلیة، مقر المدیریة البیئیة لولایة جیجل. تأ، مكلف  بالمنشحمزة فنینشمقابلة مع  1
 .       10الجدول یوضح طلبات شهادة التعمیر رخص التجزئة، شهادة التقسیم، شهادة المطابقة، رخص انظر الملحق رقم  ∗
 ، 2016عقـود و شـهادات التعمیـر لسـنة المعماریة و البنـاء،والجمهوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة ،مدیریة التعمیر و الهندسة  2

 .2016جیجل: مصلحة التعمیر،
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 :متابعة المشاریع الاستثماریة الكبرى بالولایة -4

تقــوم المــدیریات الولائیــة و خاصــة مدیریــة البیئــة لولایــة جیجــل مــع التنســیق بمختلــف البلــدیات التــي 

 :تتواجد فیها المشاریع الاستثماریة كبرى بعملیة المتابعة و المراقبة و من بین هذه المشاریع 

 -بلدیـة المیلیـة–مشروع انجاز مركب الحدید و الصلب للشركة الجزائریة القطریة للصلب بمنطقة بـلارة -

 .2015/ 12/03ب  198/2015القرار  إعدادتاریخ  و لنيو ذلك تحت قرار فتح التحقیق الع

                   الكهربـاء فـرع لإنتـاجللشـركة الوطنیـة  لیـةیالمبلدیـة –الكهربـاء بمنطقـة بـلارة  إنتاجمشروع انجاز محطة -

SPE SONELGAZ   فــي:  348/20151 :قــرار إعــدادذلــك تحــت قــرار فــتح تحقیــق علنــي و تــاریخ و

   م.17/02/2015

 اسالیب بعدیة علاجیة :ثانیا

في اطار النشاطات  التي تقوم بها اللجنـة الولائیـة لحراسـة  :أسلوب غلق النشاط و سحب التراخیص-1

ـــة ، المصـــنفة  المنشـــآتو مراقبـــة  ـــة لمراقب ـــة الولائی ـــة أمانـــة اللجن تحـــت اشـــراف الســـید الأمـــین العـــام للولای

فـي  زیارة و مراقبة في مختلف البلـدیات المتواجـدة12ب  2015المصنفة بحیث قامت في سنة  المنشآت

هـو الغلــق النهــائي  المتخــذة الإجــراءاتمؤسســة و مــن بـین  54 بمراقبــة وزیـارة قامــةبحیـث ،  تـراب الولایــة

 : اعذارات و ذلك ما یبینه الجدول التالي 22غلقها مؤقتا و مامؤسسة ت 15مؤسسات و  7ل

 المصنفة   المنشآتمن طرف اللجنة الولائیة لحراسة و مراقبة  المتخذة الإجراءات:13 الجدول رقم

ـــــــــــــــــــراءات الإ ت المصنفة المعنیةآالمنش ج

 ةذالمتخ

 بلدیة جیجل.-الرخامغلق اربعة وحدات لتحویل 

 المقاسب جیجل  م) ع (بغلق وحدة تحویل اللرخام 

 المقاسب بلدیة جیجل . س) ب (غلق معصرة الزیتون

 غلق وحدة تحویل البلاستیك بن عبو بلدیة الطاهیر

الغلــــق النهــــائي 

07 

ـــــــــــــــــــــــــــــــق  بلدیة جیجل .-السیارات لا صلاحالغلق المؤقت ورشتین - الغل

 ،المرجع السابق الذكر. حمزة فنینشمقابلة مع    1 
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 د بلدیة العنصرر  خ ر) (و (خ س)و تشحیم السیارات  غلق مؤقت لمحلات غسل-

 محطات غسل و تشحیم السیارات بلدیة جیجل . 06غلق مؤقت ل -

 بحي بن یونس بلدیة جیجل. ،ن ) ،ع (ج، غلق مؤقت لورشة تحویل الرخام-

 العقابي بلدیة جیجل. د) ن ح (غلق مؤقت لمحل المیكانیك-

 حي بن یونس بلدیة جیجل . ) ع. م(و تشحیم السیارات  غلق مؤقت لمحطة غسل-

                           .اشواط بلدیة الطاهیر ألكوديمكس حبوبغلق مؤقت لمطحنة -

 15المؤقت

 بلدیة زیامة منصوریة.-اعذار محلین لتوزیع  المحروقات
 اعذار لوحدة متابعة مواد التنظیف (بلدیة جیجل). -
 جیجل (بلدیة جیجل)اعذار مدبغة - 
 اعذار لوحدة مصلحة الخرسانة الاسمنتیة التابعة لشركة مدیترام بلدیة جیجل-
 .اعذار المؤسسة الوطنیة لصناعة الفلین و العوازل العوانة-

 اعذار مدبغة  خنیفر (المیلیة)
 -طاهیربلدیة -اعذار محطتین لتوزیع المحروقات-
 اعذار محجرة بلدیة زیامة منصوریة.-
 بلدیة قاوس.-اعذار محطة غسل و تشحیم السیارات-
 بلدیة الطاهیر ع) ف(اعذار وحدة تحویل البلاستیك -
 اعذار وحدة صناعة الاجر     بلدیة الطاهیر.-
 اعذار محطة غسل و تشحیم السیارات(بلدیة العنصر).-
 محطة توزیع المحروقات بمناء جن جن الطاهیر اعذار-
 الاسمنت التابعة لمیناء جن جن(الطاهیر)اعذار وحدة تخزین -
اعذار لمحطتي صـناعة الخرسـانة الاسـمنتیة و تفتیـت الحجـارة بمینـاء جـن جـن تابعـة -

 .ولشركة دای
 اعذار وحدة تخزین الزیوت النباتیة الكائنة بمناء جن جن الطاهیر.-
 اعذار وحدة تخزین حبوب الصوجا الطاهیر.-
 زیامة منصوریة).اعذار محطة تولید الكهرباء (-
(بلدیــــة زیامــــة  صــــابتااعــــذار محطــــة صــــناعة الخرســــانة الاســــمنتیة التابعــــة لشــــركة  -

 منصوریة).
    

 22عذاراتالإ

 مدیریة البیئة لولایة جیجل. : المصدر
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البیئیــة و التــي تعتبــر أداة لحمایــة البیئــة و فــي نفــس الوقــت  الجبایــةعــن طریــق :  /العقوبــات المالیــة2

نـــوفمبر  25غایـــة  إلـــىالتحصـــیل الجبـــائي فـــي ولایـــة جیجـــل  . والبلـــدیاتتعتبـــر كمصـــدر مـــالي لجـــل 

 :كما یوضحه الجدول التالي  2015

 . 2015نوفمبر  25یوضح التحصیل الجبائي الى غایة : 14 الجدول رقم 

 حصة البلدیة الملاحظة
 الصندوق حصة

 (دج)

 المبلغ المحصل

 (دج)
 طبیعة الرسم

% لحســــــــــــــــــــــــــــــــــاب 100

 الصندوق الخاص.

الرســـــــــــــــــــم علـــــــــــــــــــى  13.578.342 13.578.342 /

النشــــــاطات الملوثــــــة 

 أو الخطیرة.

%لحســـــاب صـــــندوق 50

البیئـــــــة و ازالـــــــة التلـــــــوث 

 %لحساب البلدیة.50

الرســـــــــــم التكمیلــــــــــــي  1080.000 540.000 540.000

علــــــــــــــــــــى المیــــــــــــــــــــاه 

ذات  المســـــــــــــــــــــتعملة

 المصدر الصناعي. 

%لحســـــاب صـــــندوق 75

البیئـــــــة و ازالـــــــة التلـــــــوث 

 %لحساب البلدیة.25

الرســـــــــــم التكمیلــــــــــــي  4347.888 3.260.916 1.086.972

علــى التلــوث الجــوي 

ذي المصـــــــــــــــــــــــــــــــدر 

 الصناعي.

 %لحساب البلدیة25

%لحســـــاب صـــــندوق 75

 البیئة و ازالة التلوث.

الرســـــــــــم التحفیـــــــــــزي  4425.750 3319.313 1106.437

علـــــى عـــــدم تخـــــزین 

 النفایات الصناعیة.

ـــــــى رفـــــــع  2981.925 / 2981.925 %لحساب البلدیة.100 الرســـــــم عل

 القمامة المنزلیة.

 المجموع   26413.905 20.698.571 5715.334 

 مدیریة البیئة لولایة جیجل :المصدر
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هــذه الجبایــة فحســب مصــالح محافظــة الغابــات لولایــة جیجــل فقــد كانــت حصــیلة  إلــى بالإضــافة

 دج (مرسـلة) 100200717.56على مرتكبي مخالفـة فـي الغابـة تقـدر ب  2016العقوبات المالیة لسنة

 .1دج (غیر منتهیة) 78556217.56دج(منتهیة)و  10239000.00و

من رفع الـدعاوي  الإداریة الضبطیة المحلیة التي لها حق الهیئاتیمكن لمختلف  : /المتابعة القضائیة3

فمنهــا النزاعــات المتعلقــة بقضــیة نهــب القضــائیة امــام المتســببین فــي تــدهور الوضــع البیئــي فــي الولایــة، 

ات المتعلقـة بالمؤسسـات المصـنفة النزاعـ كـذلك محاكمتهمبحیث تمت   مخالفة 39الرمال و المتمثلة في 

 :و هيایا المتمثلة في ثلاث قضو 

  .المتعلقة بورشة المیكانیك 15/05/2015المحددة بجلسة  1703/2015رقم  قضیة -

المتعلقــــــة بصــــــناعة و تحویــــــل مــــــادة  15/05/2015المحــــــددة بجلســــــة  0344/2015قضــــــیة رقــــــم  -

 البلاستیك .

بـدون الحصـول علـى رخصـة  مرمـلقضیة استغلال منشأة مصنعة بمنطقـة واد الزهـور و متمثلـة فـي   -

  اســتدعاء12ب  الولایــة فتقــدر إقلــیمالمودعــة مــن طــرف مختلــف محــاكم  الاســتدعاءأمــا عــدد  .الاســتغلال

اسـتدعاءات المودعـة مـن طـرف مصـالح  3استدعاء المودعة من طرف مصـالح الأمـن الـوطني و  02و

 . 20162الدرك الوطني و هي حصیلة

كلها تتماشى مع المبادئ المؤسسة لحمایة البیئة و خاصة  الآلیات اخر القول بأن جمیع هذه الوسائل وو 

 الناجحة لحمایة البیئة. الآلیاتالوقائیة و التي تعتبر من الأعمدة و  الآلیات

دور السیاحة البیئیة في حمایة البیئـة فـي ولایـة جیجـل( الحضـیرة الوطنیـة  :المبحث الثالث

 لتازة )

 ،مــع مختلــف للإطــارات المحلیــة للولایــة ( المجلــس الشــعبي الــولائي  أجریناهــابعــد المقــابلات التــي 

محافظــة  ،الهندســة المعماریــة و البنــاء  التعمیــرمدیریــة  ،مدیریــة البیئــة  ،مدیریــة التنظــیم و الشــؤون العامــة 

 .2016مصلحة التسییر ،  ،جیجل:2016حصیلة المخالفات لسنة الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ،محافظة الغابات،  - 1
 .25البیئة، عرض قطاع البیئة بولایة جیجل، المرجع السابق الذكر صمدیریة  - 2

115 
 

                                                           



 جیجل ولایة في البیئة حمایة حالة دراسة                          الثالث الفصل
 

ولایة جیجل بموقعهـا الخـاص تـرتبط حمایـة  أن أكدواالمحافظة الوطنیة للساحل فرع ولایة جیجل)  ،الغابات

 .الأخرىو هذا الارتباط هو ما یمیزها عن باقي الولایات  ،البیئة فیها بالسیاحة

هذه العلاقة بین السیاحة و البیئة هي علاقة توازن دقیق بین التنمیة و حمایة البیئة و هذا ما  أنو 

احتیاجــات الســیاحة یجــب ان لا تلبــى بطریقــة تلحــق  أنعلــى  أكــدبحیــث  1980مــانیلا عــام  إعــلان أكــده

فوق ذلك كلـه بـالموارد  أوالبیئیة.  أوالاقتصادیة لسكان المناطق الساحلیة بالمصالح الاجتماعیة  و الضرر 

الطبیعیة و الواقع التاریخیة والثقافیـة. بـل لابـد مـن الاسـتفادة مـن هـذه المـوارد الطبیعیـة و المواقـع التاریخیـة 

هــدفین رئیســیین  قیــقالســیاحة. و مــن هنــا جــاءت فكــرة الســیاحة البیئیــة  و التــي تعمــل علــى تح نحــو تفعیــل

                                                      باعتبارهــا مصــدرا للــدخل الإقلــیمحمایــة و المحافظــة علــى التــوازن البیئــي و ثانیــا تعمــل علــى تنمیــة  أولهمــا

 ∗ 1و هو التنمیة المستدامة. ألاتحقیق الهدف الرئیسي  إلىو هذا كله یهدف بالنسبة للسكان المحلیین. 

دورها و  السیاحةلهذا سوف یتم تناول في هذا المبحث الساحة البیئیة في ولایة جیجل باعتبارها منبعا لهذه و 

فــي ولایــة لنمــوذج المناســب و ذلــك عــن طریــق دراســة الحظیــرة الوطنیــة لتــازة باعتبارهــا ا، البیئــة  حمایــةفــي 

بتوضـیح  ذلك بتبیـان الـدور الـذي تقـوم بـه فـي حمایـة البیئـة و كـذلك باسـتقطاب السـیاحي و كـذلك جیجل. و 

حمایـــة البیئــة و تفعیـــل و دورهـــا فــي  ،التعــاون مـــع الصــندوق الـــدولي للطبیعــة إطـــارفــي المقامـــة المشــاریع 

 في منطقة جیجل باعتبارها مشاریع نموذجیة. البیئیةالسیاحة 

 الحظیرة الوطنیة لتازة كمعلم للسیاحة البیئیة في الولایة. الاول:المطلب 

 .أبعادهانعرج الى تعریف السیاحة البیئیة و  أنالحظیرة الوطنیة لتازة لابد  إلىقبل التطرق 

 

 297،ص 2001.عمان:،دار العلمیة الدولیة و دار الثقافة للنشر و التوزیع، الإدارة و البیئة و السیاحة العامةكامل محمد المغربي،  1
و تعـد السـیاحة  ،2017سـنویا حتـى العـام    %43بواقـع تشیر تقدیرات منظمة السیاحة العالمیة الى ان صناعة السیاحة سنشـهد نمـوا ∗

 -و یمكن توصیف العلاقة بین السیاحة و البیئة في ثلاث مستویات البیئیة واحدة من أكثر أشكال السیاحة نموا
بــر فیهــا الأنظمــة الســیاحیة التــي تعتمــد علــى الطبیعــة و التــي تقــوم بــدون وجــود المقومــات الطبیعیــة. كســیاحة تســلق الجبــال التــي یعت ) أ

 تواجد السلاسل الجبلیة العالیة شرط لقیامها.

 الأنظمة السیاحیة التي تزداد أهمیتها و جاذبیتها الطبیعیة ، كالتخییم الذي یفضل السیاح إقامته في أماكن جذابة طبیعیة. ) ب

 الأثریة في مواقع طبیعیة.الأنظمة السیاحیة التي تتواجد وسط مقومات طبیعیة دون ان یكون ذلك شرطا لقیامها. كوجود الملامح  ) ج
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 ولا: مفهوم السیاحة البیئة:أ

هـي سـیاحة طبیعیـة قائمـة   ( Eco – tourisme )نعـرف السـیاحة البیئـة  تعریـف السـاحة البیئـة: -1

لمشــــاهدة و دراســــة  ،نــــاطق الطبیعیــــة مثــــل الشــــواطئ و الجبــــال و المحمیــــات و الصــــحاريمعلــــى زیــــارة ال

ســلبیة ممكنــة علــى  أثــار بأقــلالكائنــات الحیــة كوســیلة لــدعم حمایــة البیئــة و الحفــاظ علــى المــوارد الطبیعیــة 

و هـي مجـال جیـد لنشـر الـوعي البیئـي  .تمعیا و مادیاایجابیة على المناطق بیئیا و مج أثارالبیئة و بأكبر 

و لهــذا فالســیاحة  .الســیاح البیئیــین بشــان كــل مــا یتعلــق بالبیئــة مــن قضــایا ديلــدى النــاس فــي المنطقــة و لــ

البیئیـة و التـي تعنـي السـؤال التـالي : كیـف بالبیئیة هو ذلك النوع الذي یوضح العلاقـة التـي تـربط السـیاحة 

الفرد بغرض الاسـتمتاع ؟  إلیهاالسیاحة التي تلجا  أنماطالتي حولنا لكي تمثل نمطا من یتم توظیف البیئة 

المنـاطق الطبیعیــة لـم یلحــق بهـا التلــوث و لــم  إلــى" الســفر  بأنهـاالعـالمي للبیئــة  الصــندوقلهـذا فقــد عرفهـا و 

یتعرض توازنها الطبیعي الى الخلـل و ذلـك للاسـتمتاع بمناظرهـا و نباتاتهـا و حیواناتهـا البریـة و حضـارتها 

 * 1في الماضي و الحاضر

 الثلاث التالیة :  الإبعادتحقیق  إلىتهدف السیاحة البیئیة  بعاد السیاحة البیئیة :أ -2

البیئـي و كـذلك حمایـة  الأمنالمحافظة على التوازن البیئي و تحقیق  إلىیهدف هذا البعد  البعد البیئي : -

  2على جودة البیئة و تصامیم العمارة الممیزة. الإبقاءالطبیعة من التلوث و 

العمـل الطبیعیـة و تـوفیر مناصـب الشـغل و  تجدیـد المـوارد إیقـافیقـوم هـذا البعـد علـى  الاقتصـادي:البعـد  -

 و تساعد على تنمیة المجتمع المحلي باعتبارها مصدرا للدخل بالنسبة للسكان المحلیین. المداخلفي زیادة 

دام الكامــل و الاســتخ الإزعــاجالبعــد الاجتمــاعي : تــوفیر الحیــاة الســهلة و البســیطة البعیــدة عــن القلــق و  -

 للموارد البشریة و نشر الثقافة و المعرفة . الأمثلو 

 

 

 .118-110، ص2012. الأردن: دار تاشري للنشر الالكتروني ،السیاحة البیئیة خلف مصطفى عرایبة 1
 یمكن الالتفات إلى عناصر أساسیة تضمن التعریف السابق أبرزها:*

 الانتقال من اجل الاستمتاع بالمواقع الطبیعیة-   
 عدم المساس بالمواقع الطبیعیة او الاستناد علیها-   
 توفیر التنمیة للسكان المحلیین في المواقع الطبیعیة -   

 .81،ص2015.عمان: دار صفاء للطباعة و النشر و التوزیع،السیاحة البیئیة المستدامة(بین النظریة و التطبیق)فؤاد غضبان،   2
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 تتمثل عناصر السیاحة البیئیة في : عناصر السیاحة البیئیة: -3

ابط حاكمـة و قواعـد متحكمـة تحمـي وفـق ضـو  الإنسـان: هـو نشـاط یمارسـه إنسانيالسیاحة البیئیة نشاط  -

 القادمة. الأجیالالحالیة و لكن من اجل  الأجیالتصون الحیاة الفطریة الطبیعیة و لیس فقط من اجل و 

الاحیــائي : هــذا النــوع مــن الســیاحة یحمــي الكائنــات مــن  الســیاحة البیئیــة وســیلة المحافظــة علــى التنــوع -

 في حمایة الحیاة البریة . إنسانیتهالانقراض و یعید للإنسان 

 .و مردودعائد السیاحة البیئیة نشاط له  -

فــي موروثهــا  الأصــالةبــین  عهــي نشــاط یجمــ أيو الحداثــة:  الأصــالةالســیاحة البیئــة نشــاط یجمــع بــین  -

 1و القیمي. الأخلاقيالحضاري الطبیعي  و ما بین الحداثة في تحضرها 

 مبادئ السیاحة البیئة : -4

 سلیمة للموارد الطبیعیة و التنوع الحیواني بطرق مستدامة بیئیا . إدارة -

و تـوفیر مشـاریع اقتصـادیة للـدخل مـن خـلال  ،وعیتهم و تثقیفهم بیئیـا و سـیاحیادمج سكان المجتمع و ت -

 .عات سیاحیة و تحسین ظروف معیشتهمتطویر صنا

الســیاح و حمــایتهم و حمایــة المواقــع البیئیــة فــي الوقــت  إعــدادوضــع قــوانین صــارمة و فاعلــة لاســتیعاب  -

 نفسه.

ل المجتمـع عـن المنطقـة السـیاحیة مـن خـلا اللازمـةتوفیر مراكز دخول محـددة تـزود السـائح بالمعلومـات  -

 المحلي.

 )2(.مختلف القطاعات المختصة مع السیاحة البیئیة بتعاون إنجاحجل أمن  ونالتعا -

 ثانیا : مدخل حول الحظیرة الوطنیة لتازة : -

 : تعریف الحظیرة الوطنیة لتازة -1

 إلـىتـم توسـیعها  ،هكتار 23بمساحة تقدر ب  1923ت الحظیرة الوطنیة لتازة لأول مرة سنة ئنشأ

الحمایة  إطارو قد انشات في ، 1984نوفمبر  23المؤرخ في  84/328هكتار طبقا للمرسوم رقم  3807

منـاظر ارد طبیعیـة اسـتثنائیة و متنوعـة و الثقافي لولایـة جیجـل نتیجـة غناهـا بمـو و ، الحفاظ للتراث الطبیعي و 

یــة عالمیــة نهایــة و حی الحیوانــات و النباتــات و صــنفت كمحمیــة أصــنافالعدیــد مــن  إلــىجمیلــة بالإضــافة 

 . 83-81لذكر، ص المرجع السابق ا -فؤاد بن عضبان    1
 .125خلیفة مصطفى غرایبة، المرجع السابق الذكر، ص   2 
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تشـــتمل الحظیـــرة  مـــن طـــرف منظمـــة الیونســـكو للمحافظـــة علـــى التنـــوع الحیـــوي للحظیـــرة . 2004 أكتـــوبر

 9مسـافة المتوسـط نحـو خلـیج بجایـة علـى  الأبـیضالوطنیة لتازة علـى جـزء مـن القبائـل الصـغرى و البحـر 

 1رطبة. الأكثرن البحر هي المنطقة الموقع الذي تحتله الحظیرة و القریب مو  ،كلم من شواطئ الكورنیش 

وطنیة نشأت بهدف الحمایة التامة لنظام بیئي  أهمیةمجال طبیعي ذو  أنهاو تعرف الحظیرة الوطنیة على 

و حمایتهـا بحكـم تنوعهـا البیولـوجي و ذلـك  ،و ضمان المحافظة على المناطق الطبیعیـة الفریـدة مـن نوعهـا

 الجمهور للتربیة و الترفیه. أمامجعلها مفتوحة  ام

تقع الحظیرة الوطنیـة لتـازة شـمال شـرق الجزائـر تطـل علـى  :∗الموقع الجغرافي للحظیرة الوطنیة لتازة  -2

كلم  60كلم عن وسط مقر ولایة جیجل و  30كلم حیث تبعد ب  8المتوسط بساحل طوله  الأبیضالبحر 

و هي متمركزة في ولایة جیجل و تضم دائرتین زیامة منصوریة و العوانة. بحیث یحدها  ،عن ولایة بجایة 

و مـن  ،المتوسط و من الشرق تقع في الجهة التي تسـمیها وادي تـازة و وادي كسـیر  الأبیضشمالا البحر 

 )2(.الجنوب عین بیر و عین الحلوف في جیجل و من الغرب ولایة بجایة

 تزخر الحظیرة بثروة حیوانیة و نباتیة هامة. تازة :ثروات الحظیرة الوطنیة ل -3

مـن نـوع نبـاتي بحـري و  147نـوع بـري و  414للحظیرة الوطنیة لتازة ثروة نباتیة هائلة تقـدر ب  :باتیةالنأ)

نـوع مـن  66نوع  مـن الفطریـات امـا النباتـات البحریـة فتوجـد  135نبات طبي و  147بین النباتات البریة 

 العوالق.

  نـــواع أ 6الزواحــف  ،نــوع  134تمتلــك الحظیــرة الوطنیــة لتــازة ثــروة حیوانیــة هامــة تقــدر ب  :الحیوانیــةب)

 .نوع 152الاسماك ،انواع  4البرمائیات 

 كذلك) و الماغوكما تحتوي الحظیرة الوطنیة لتازة على مجموعة من الحیوانات النادرة منها القرد المغربي (

 .3القبائلي زبكاسر الجو ایضا الزرقاء و هو طائر نادر و الذي یدعى النسیبة 

 1 Parc national de taza ، atelier sur développement dun tourisme durable dans les aires 
protégée cotiare et la colaboration avac les opirateurs de tourisme، jijel، le 15-16 mai 2012. 

  11خریطة حدود الحظیرة الوطنیة لتازة ، انظر الملحق رقم ∗
2   république algérienne démocratique et populaire  ، parc national Taza ،etude socio-économique 
du parc national Taza، Bejaia: bureau d’études et expertises  environnementales ،2011،p4 

مقـر ،جیجـل  نظـرة عـن الحظیـرة الوطنیـة لتازة(لوحـة إعلامیـة)،وریـة الجزائریـة الدیمقراطیـة الشـعبیة، الحظیـرة الوطنیـة لتـازة ، الجمه  3
 .2017الإدارة للحظیرة الوطنیة 
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 المعالم السیاحة للحظیرة تازة : -4

كلـم شـمال غـرب ولایـة جیجـل داخـل  35ارة الكهوف العجیبة علـى بعـد غتقع م رة الكهوف العجیبة :اغم )أ 

تتمیـز و  ،حمایتـهو صـنفت كموقـع طبیعـي یجـب  1917تـم اكتشـافها سـنة  ،محیط بلدیة الزیامة المنصوریة

 .° 18 ـرارة ثابتة تقدر بالمغارة بدرجة ح

افتتحـت و  ،سمیت بهذا الاسم نسبة لصخرة موجودة بـداخلها و التـي تشـبه طـائر البـاز :مغارة غار الباز )ب 

كلم غـرب الموقـع  33و تقع هذه المغارة على بعد  2006 جویلیة 06هذه المغارة للزوار بعد تصنیفها في 

 °. 16الرئیسي للولایة و تقدر درجة الحرارة بداخلها حسب الخبراء ب 

هكتـار  24مسـاحة تقـدر بحـوالي  يتتربـع علـ تقع بمنطقة بـرج البلیـدة ببلدیـة العوانـة  :حدیقة الحیوانات )ج 

قابــل للتوســع مســتقبلا. و تحتــوي الحدیقــة علــى عــدة اصــناف حیوانیــة منهــا محلیــة و منهــا المســتقدمة مــن 

 الخارج.

مـع افتتـاح مدیریـة  1997افتـتح متحـف الحظیـرة الوطنیـة لتـازة فـي سـنة  :متحف الحظیرة الوطنیـة لتـازة )د 

عوانة و یحتوي المتحف على عدة تحف اثریة تاریخیة لمنطقتي الحظیرة بمنطقة كسیر الواقعة شرق بلدیة ال

 الشریعة و تازة و كذلك على عدة حیوانات ثدیة و اسماك من الساحل الجیجیلي الفني.

شـواطئ  03متـداد إكلـم علـى  9زة شریط ساحلي یقـدر ب تمتلك الحظیرة الوطنیة لتا :الواجهة البحریة )ه 

التـي توجـد بـه المحمیـة البحریـة  شـاطئ الكهـوف العجیبـة و شـاطئ افتـیس ،تتمثل في كل مـن شـاطئ تـازة 

 الایكولوجیة. الأنواعهي محمیة طبیعیة غنیة بمختلف و 

 : مساهمة الحظیرة الوطنیة لتازة في تحقیق التنمیة المستدامة المطلب الثاني

الــدور التنمــوي البیئــي للحظیــرة یتمثــل  إن:  مســاهمة الحظیــرة الوطنیــة لتــازة فــي الاســتدامة البیئیــة :ولاأ

الحفـاظ المجتمعیة داخل حیزهـا الجغرافـي و في حمایة و ترقیة الموارد الطبیعیة النباتیة و الحیوانیة و  أساسا

 :ـاخل المنطقة بحیث تقوم الحظیرة باستغلال د أي أوتدخل  أيعلى التنوع البیولوجي و منع 

 أوالحیوانیة و النباتیة سواء كانت بریة  الأنواعالحظیرة بحمایة : بحیث تقوم  البیولوجيحمایة التنوع  -1

دة الحیوانـــات المعرضـــة للانقــــراض بمســــاع  .امـــا فیمــــا یخـــص حمایـــة الحیوانــــات فتقـــدم الحظیـــرة (*)بحریـــة

و تســعى الحظیــرة الــى نشــر الــوعي حــول  ،و كــذلك مكافحــة تجــارة المســیئة للحیوانــات  ،هــاذقانإالخطــر و و 

.اما بالنسبة لحمایة النباتات تعمل الحظیرة الوطنیة لتازة على  إلیها الإساءةكیفیة معاملة الحیوانات و منع 

للاستغلال اللامتنـاهي مـن  الأكثرالطبیة لأنها المتعرضة  الأعشابحمایة بعض الانواع النباتیة و خاصة 
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 أهمیـة لحـو  الأشـخاصبحیث تقوم بحملات تحسیسـیة مـن اجـل رفـع الـوعي لـدى  ،لیینحطرف السكان الم

 . 1المحافظة على الموارد النباتیة و التقلیل من استنزافها

: بحیـث تقـوم الحضـیرة بخرجـات میدانیـة و دوریـة حمایة و المراقبة الدوریة لمختلف الطیور المهـاجرة-2

و الهـدف مـن ،لمراقبـة الطیـور المهـاجرة  أخـرىكذلك خرجات لمراقبة الطیور المائیة في المناطق الرطبة و 

هـــذه  بإرســـالو تقـــوم الحظیـــرة  ،باســـتخدام مختلـــف الوســـائل التقنیـــة بإحصـــاءاتهـــذه الخرجـــات هـــو القیـــام 

ـــات و  ـــة الطیـــور المهـــاجرة فـــي  إلـــى الإحصـــاءاتالبیان ـــة المختصـــة بحمای  المعاهـــد إطـــارالمنظمـــات العالمی

ثم تقدیم النتـائج و مختلـف  المرسلة ومن الإحصائیةالتي تقوم بدورها بتحلیل البیانات ، الجامعات الدولیة و 

برامج تحسیسیة  لحمایة الطیور المهـاجرة عـن طریـق  بإعدادكما تقوم الحظیرة ، إتباعهاالواجب  الإجراءات

 ماي. 10الیوم العالمي للطیور المهاجرة المصادف ل  إحیاء

ــة: الإحیــاءفــي مجــال  تــوفیر فرصــة البحــث العلمــي -3 تــوفر الحظیــرة الوطنیــة لتــازة فرصــة للبحــث  البیئی

 إجـراءو البـاحثین و كـذاك الطـلاب مـن  الخبـراءیقـوم  البیئیـة بحیـثالبریـة و الـنظم  الأحیـاءالعلمي و متابعـة 

 كما تقدم الحظیرة الوطنیة لتازة:،مختلف الدراسات على النباتات و الحیوانات 

 .مكافحة حرائق الغابات -

بیعیة التابعة لها تحـث علـى احتـرام البیئـة و نظافتهـا و حمایـة الحیوانـات طوضع لافتات في المناطق ال -

 .منشورات و كتیبات لهذا الغرض واصدارو  كما تقوم بنشر فیها،و النباتات التي تعیش 

 .و المساحات الخضراء الشواطئ فتنظیم حملات للتشجیر و تنظی -

 الأفكـارتقوم الحظیرة الوطنیة بالمشاركة في الملتقیات البیئیة الوطنیـة و الدولیـة و هـذا بتبـادل الـرؤى و  -

 * 2.الخاصة بحمایة البیئة و التنوع البیولوجي

 

 . 2017مارس  29مقابلة مع نعیمة ایت فتان ، رئیسة مصلحة قسم التربیة و الإرشاد ، مقر الإدارة لحظیرة تازة،  1
 .04جدول یوضح الأنواع النباتیة و الحیوانیة المحمیة في الحظیرة الوطنیة لتازة .انظر الملحق رقم  *
 نعیمة أیت فتان ،المرجع السابق ذكره.  2 
 للمزید أكثر حول مساهمة الحظیرة الوطنیة تازة في حمایة البیئة أنظر: * 

-république algérienne démocratique et populaire،parc national de taza،plan de gestion IV du parc 
national de taza(2014-2019)،jijel ، 2014. 
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 یة الاقتصادیة المحلیة (السیاحة البیئیة)مثانیا: مساهمة الحظیرة الوطنیة تازة في التن

الاستفادة من المناظر و المواقع السـیاحیة الطبیعیـة بحیـث تسـتهدف و ذلك عن طریق الاستغلال و 

الاخیـــرة خاصـــة فـــي موســـم وات ســـنالمنــاطق الســـیاحیة للحظیـــرة الوطنیـــة تـــازة توافـــد معتبـــر للســیاح خـــلال ال

العطل الربیعیة وذلك لما تتمتع به من عناصر جذب طبیعیة جمالیة وتاریخیة معتبـرة وتتمثـل الاصطیاف و 

 في: 

ع الســیاحیة بــالحظیرة: وهــي تشــمل كــل مــن الكهــوف العجیبــة وغــار البــاز بالإضــافة إلــى متحفــي المواقــ -1

سـائحا وافــدا إلـى المواقـع الســیاحیة المـذكورة ســنة  104129تــم تسـجیل  فقـد .لهـا وحدیقــة الحیوانـات نعیبتـا

قـدر توافـد السـیاح لهـذه المنـاطق بــــــ  2015مقارنة بالسنوات السابقة، بینما في سـنة  الأكبروتعتبر  2016

ـــ  2014ســائحا، بینمــا فــي ســنة  50037 فقــد تــم  2013ســائحا، وفــي ســنة  62342قــدر توافــد الســیاح بـــ

  1سائحا وافدا. 64825تسجیل 

د السیاح الوافدین، بحیث نلاحظ من خلال هذه الإحصائیات انه هناك تفاوت وتذبذب في تطور عد

كمــــا اســــتمر هــــذا  بالمئــــة. 83،3بنســــبة  2013بمقارنتــــه مــــع  2014نجــــد انخفــــاض عــــدد الســــیاح ســــنة 

ـــه مـــع ســـنة  2015الانخفـــاض فـــي ســـنة  ـــة 71،19، وبنســـبة  بالمئـــة 78،22بنســـبة  2013بمقارنت  بالمئ

فقـــد ارتفـــع عـــدد الســـیاح إلـــى أرقـــام قیاســـیة . أمـــا أســـباب  2016، أمـــا فـــي ســـنة 2014بالمقارنــة مـــع ســـنة 

الارتفاع والانخفـاض فیبـدو أنهـا تعـود إلـى سـبب مصـادفة شـهر رمضـان لموسـم الاصـطیاف هـذا مـن جهـة   

ر الســیاحة البیئیــة وبهـذا یمكــن اعتبــا∗ .الطرقـات الواقــع فــي الحظیــرة الوطنیــة لتـازةازدحــام ن جهــة أخــرى مـو 

عامــل مهــم فــي تطـــویر الاقتصــاد المحلــي للمنطقـــة بصــفة خاصــة وللولایــة بصـــفة عامــة باعتبارهــا نشـــاطا 

 .الأخرىمكملا للأنشطة 

 حمایة البیئة السیاحیة للحظیرة الوطنیة تازة:  وإجراءاتوسائل  -2

 تعمل إدارة الحظیرة الوطنیة لتازة على حمایة البیئة وهذا من أجل المحافظة على البیئة السیاحیة، وتقوم 

1 République Algérienne Démocratique et Populaire، Parc National de Taza، structures d’accueil 

Jijel، 2016 . 

 للحظیرة أنظر للمزید أكثر حول الإحصائیات المتعلقة بالسیاح المتوافدین *
- République algérienne démocratique et populaire، parc  national de Taza، rapport sur la 
valorisation des services cultural récréative et educatifs de la zone humide de oued dar el 
oued  ، jejil :2014. 
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 ـــ: الحظیرة بـ

 التنمیة السیاحیة البیئیة في الحظیرة بالتوافق مع حمایة البیئة. استراتیجیةدراسة وتحدیث  -

یــل النشـاط الســیاحي إلـى نشــاط ســیاحي فیــزهم علـى تحو حالتنسـیق مــع الجمعیـات والوكــالات السـیاحیة لت -

ویــة وكــذلك تحفیــزهم لمســالك ئالعامــة للحظیــرة والمتمثلــة فــي الســیاحة البی الاســتراتیجیةرض عــي وذلــك بیئــو ب

 السیاحة البیئیة.

ـــرامج  لتحســـیس والتكـــوین حـــول  - ـــاجوضـــع ب ـــة  الإنت ـــي للســـكان وكیفی ـــرامج التنمیـــة  إدماجهـــاالمحل فـــي ب

 السیاحیة.

تعمل على توعیة السیاح والسكان المحلیین بضرورة المحافظة علـى البیئـة وحمایتهـا مـن ظـاهرة التلـوث  -

والتي قد تكون أهم سبب فیها، ولهذا فالحظیرة تعمل على نشر ثقافـة المحافظـة علـى البیئـة وهـذا بالاهتمـام 

ــــونبالســــیاح  ــــك  البیئی ــــة وذل ــــي التعــــرف علــــى الأمــــاكن الطبیعی ــــة ف ــــدیهم رغب ــــق المرشــــدین لأن ل عــــن طری

 السیاحیین.

تقــوم الحظیــرة بوضــع فــرق تقــوم بالمتابعــة المیدانیــة والدراســة مــن أجــل المحافظــة علــى البیئــة الســیاحیة  -

 1.وكذلك المتابعات القضائیة

 ثالثا: مساهمة الحظیرة الوطنیة تازة في التنمیة  الاجتماعیة المحلیة

التنمیة الحقیقیة هي التنمیة التي تتفاعل ویساهم فیها السكان عن طریق انخـراطهم فـي المشـاریع  إن

ان تكون هذه المشـاریع ملائمـة لثقـافتهم الحضـریة ولحیـاتهم الاجتماعیـة. ولهـذا تسـعى الحظیـرة  المحلیة. و

ق تعــاون ومشــاركة فــي الوطنیــة لتــازة إلــى توطیــد علاقــة الثقــة بــین الحظیــرة وســكان المنطقــة مــن أجــل خلــ

 صیانة الموارد الطبیعیة وحمایتها.

تعمل الحظیرة الوطنیـة لتـازة علـى تحسـین المسـتوى المحلیـین عـن طریـق دمجهـم  توظیف الید العاملة: -1

 75في عملیة التنمیة من خلال خلق مناصب شغل جدیدة فمثلا تساهم حدیقة الحیوانات لوحدها بتوظیف 

عامــل دائـــم، كمـــا تقـــوم الحظیـــرة بكـــراء مســـاحات مخصصــة داخـــل الحظیـــرة وذلـــك لبیـــع المنتجـــات الحرفیـــة 

 ولایة. الخاصة بال

"، (مـذكرة لنیـل شـهادة الماسـتر فـي علـوم -الحظیرة الوطنیة لتازة نموذجا-السیاحة في حمایة البیئةنادیة حمدلو و نورة بولقرون، "دور  1
 .105-104، ص2013التسییر فرع اقتصاد و تسییر سیاحي)،قسم علوم التسییر جامعة جیجل 
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علـى مشـاریع  إشـرافها: تهـدف الحظیـرة الوطنیـة تـازة مـن خـلال محلیـة تنمویـةمشـاریع  ذقامة وتنفیإ - 2

 حلي بحیث تقوم بـ:متنمویة محلیة الى تعزیز وتشجیع رفاهیة المكان ال

من خلال تسهیل عملیة منح الأشجار المثمرة والمواشي لسكان المشـاتي  الریفیةتشجیع الحظیرة الفلاحة  -

 من طرف مصلحة محافظة الغابات بالتنسیق مع الحظیرة وظلك لمعرفتها بقائمة متطلبات سكان المنطقة.

لـك فـي الفتـرات مـن د و یادین بالاستمرار في العمل من خلال مشروع سیاحة الصید البحـريصالسماح ل -

ســـبتمبر، والتـــي یكـــون الصـــید فیهـــا ممنوعـــا، وذلـــك للحفـــاظ علـــى حرفـــة الصـــید البحـــري وتحقیـــق  إلـــىمـــاي 

 ..المدخول لأصحابها على مستوى الحظیرة

تعمل الحظیرة على فتح المسالك الغابیة الرابطة بین المشاتي المجاورة للحظیـرة والطریـق العـام، والهـدف  -

 .1لمناطق الریفیةمنه هو تسهیل عملیة التنقل وفك العزلة عن ا

 الرئیسیة للحظیرة وذلك عن طریق: الأهدافویعتبر من  دمج السكان المحلیین في عملیة التنمیة: -3

دورات لتكوین السكان المحلیین بالتنسیق مع مختلف المعاهد المهنیة مثل تدریبهم ومساعدتهم فـي  إقامة -

 المثمرة. بالأشجارمجالات تربیة النحل والمواشي، كیفیة تقلیم وتلقیح والعنایة 

 إطـــارفــي مجـــال المرشــدین الســیاحیین وذلـــك فــي شــباب منطقـــة الشــریعة القیــام ببــرامج تكوینیـــة لــبعض  -

 ع الایكو سیاحة في المنطقة.مشرو 

علـــى تكـــوین جمعیـــة " اشـــر اق" الخاصـــة بالســـكان  والإشـــرافقامـــت الحظیـــرة الوطنیـــة تـــازة بالمســـاعدة  -

المحلیــین فــي مشـــتة شــریعة ، وذلـــك  بغــرض تـــدریبهم وتكــوینهم حــول كیفیـــة تســییر مـــوارد اقلــیمهم وتنمیـــة 

 2منتجاتهم المحلیة.

تبر التربیة البیئیة وزیادة الوعي البیئي لدى المجتمع المحلي أو الزوار تعالتحسیس والتوعیة البیئیة:  – 4

والسیاح في المنطقة من أهـم النشـاطات التـي تقـوم بهـا الحظیـرة بحیـث تسـعى الحظیـرة الـى تشـجیعهم علـى 

 .محافظة على الطبیعةلالمشاركة في 

ل"، حالـة الحظیـرة الوطنیـة تـازة جیجـة دراسـ-ایمان لحلو و سهیلة لعویسي" المحمیات الطبیعیـة و دورهـا فـي تحقیـق التنمیـة المسـتدامة 1
 .113،ص2015(مذكرة لنیل شهادة الماستر في علوم التسییر فرع اقتصاد سیاحي)،قسم علوم التسییر جامعة جیجل،

 مقابلة مع نعیمة ایت فاتن، المرجع السابق الذكر. 2
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بتوازنهـا وذلـك عـن طریـق التحسـیس والتوعیـة  الإخـلال أوبها  الأضرار إلىتجنب السلوكات التي تؤدي  -

 البیئیة وذلك عن طریق:

 تلامیذ المدارس وذلك بالتنسیق مع مدیریـة التربیـة إلىتطویر وتنفیذ برامج سنویة للتوعیة البیئیة موجهة  -

بحیــث تقــوم بتقــدیم حصــص تحسیســیة تربویــة وذلــك مــن خــلال  ،الحظیــرة إقلــیموالمــدارس الموجــودة داخــل 

 والعالمیة. التذكاریة الأیامات أو المناسب

مسـابقات  أربـع إلـىتنظیم مسابقات وحصص تشجیعیة في المدارس، بحیث تنظم حظیرة تازة مـن ثـلاث  -

 في السنة.

 1.خرجة بحریة إقامةالقیام بخرجات وزیارات للمناطق السیاحیة للحظیرة أو -

 مشاریع التعاون مع الصندوق الدولي للطبیعة. إطارالمطلب الثالث: حمایة البیئة في 

 والحظیـرة الوطنیـة لتـازة * )WWFولي للطبیعة (وهي عبارة عن مشاریع مشتركة بین الصندوق الد

المتوســط وتنمیــة النشــاطات الســیاحیة فــي  الأبــیضتنمیــة حمایــة المحمیــات البحریــة فــي البحــر  إطــارفــي 

خاصــة بولایــة  نموذجیــة تحقیــق التنمیــة المســتدامة. وتعتبــر هــذه المشــاریع  مشــاریع  بهــدفالمنطقــة، وذلــك 

 الأمـین یترأسـهالجنـة توجیهیـة ولائیـة  إنشـاءوتسهیل عملیة تحقیـق المشـاریع تـم  الإشرافجیجل، ومن اجل 

مدیریـة الغابـات العام للولایة وتضم هذه اللجنـة تقریبـا جمیـع المـدیریات الولائیـة لولایـة جیجـل، والمتمثلـة فـي 

مدیریة البیئـة، مدیریـة السـیاحة، مدیریـة الثقافـة، مدیریـة الصـید البحـري، مدیریـة الأشـغال العمومیـة، مدیریـة 

هـذه المدیریـة  إلـى بالإضـافةالعامة، المحافظة الوطنیة للسـاحل فـرع جیجـل، الجامعـة،  الإدارةالري، مدیریة 

الجمعیــات ،لتــي تشــمل حظیــرة تــازة و جمعیــة الصــیادین ا ذه اللجنــة رؤســاء البلدیــة الــثلاثتشــمل كــذلك هــ

الحظیرة الوطنیـة  إلى. بالإضافة  الأسماكو غرفة صید  ،تحت الماء  النشاطاتو اتحاد  ،الثقافیة المحلیة

 مقابلة مع نعیمة ایت فاتن، المرجع السابق الذكر. 1
مكرسة لحمایة البیئـة وتعتبـر أكبـر منظمـة فـي العـالم  1961هي منظمة دولیة غیر حكومیة تأسست سنة الصندوق الدولي للطبیعة،  *

دولــة، وتــدعم هــذه المنظمــة فیمــا یخــص هــذا المشــروع الــدول الواقعــة فــي  100التــي تهــتم بالمســائل البیئیــة، وهــي تتفــرع علــى أكثــر مــن 
 الجزائر، تونس، المغرب، و...الخ.حوض البحر الابیض المتوسط للجهة الجنوبیة و الشرقیة ك
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و تتمثـل هـذه المشـاریع  ، 1لتازة و التي تقوم بتسییر هذه المشاریع بالاشتراك مع الصندوق الـدولي للطبیعـة

 في :

 الأنظمـةللتعـاون و التكامـل الاسـتراتیجي حـول  نموذجيو هو مشروع :  Med.PANSudمشروع  ولا :أ

مـع تنمیـة  ،المتوسـط مـن اجـل حمایـة التنـوع البیولـوجي البحـري و السـاحلي  الأبـیضالبیئیة الكبرى بالبحر 

عقـد بـین الحظیـرة الوطنیـة  إنشـاءتـم  الإطارفي هذا  ،المتوسط الأبیضشبكة المحمیات البحریة في البحر 

یتمثل في تحدید حـدود  ومضمونه 2012- 2009سنوات من  أربعلتازة و الصندوق الدولي للطبیعة لمدة 

 الصید البحري . أوقاتالمحمیة البحریة للحظیرة الوطنیة لتازة و كذلك تحدید مناطق و 

 :هذا المشروع في أهدافو بصفة عامة یتمثل 

هـو حمایـة التنـوع البیولـوجي البحـري و السـاحلي مـع تنمیـة شـبكة المحمیـات  :للمشـروعالهدف الدولي  -1

المتوســـط بتبـــادل الخبـــرات و توحیـــد منهجیـــة الحمایـــة و خاصـــة خلـــق منـــاطق  الأبـــیضالبحریـــة فـــي البحـــر 

 المتوسط. الأبیضمحمیة بحریة جدیدة في جنوب و شرق حوض البحر 

 المحلیة من المشروع : الأهداف -2

 لبحریة الشرقیة لولایة جیجل كأول محمیة بحریة بالجزائر.تصنیف المنطقة ا -

الدراسـات الاقتصـادیة و الاجتماعیـة  إجـراءاستكمال الدراسات حول الثروات الطبیعیة و التنوع البیئي و  -

 للمحمیة من طرف المختصین الدولیین و المحلیین.

 نجاح هذا المشروع. لا أساسیةیادین و المشروع بصفتهم وحدة صخلق تواصل و تكامل بین ال -

ـــة صـــكـــریس الت - ـــات البحریـــة و مـــا تســـتدرجه مـــن حمای ـــد للمحمی یادین لاســـتیعاب التصـــور الفعلـــي الجدی

 .2للمخزون المحلي للأسماك مع تنمیة مداخیلهم و دورهم في حمایة و تسییر هذه المحمیة مستقبلا

الحظیــرة الوطنیــة لتــازة و المؤسســات المعنیــة بطریقــة مباشــرة فــي هــذا المشــروع و تنظــیم  إطــارات وینتكــ -

 ملتقیات تحسیسیة و تكوینیة لا نجاح هذا المشروع.

 مجلـة صـادرةمارینا عوماي وجویسي دي كارلو، "جعل المحمیات البحریة تعمل(الدروس المستفادة في البحر الابیض المتوسـط)" ،    1
 .10،ص2012، من الصندوق الدولي للطبیعة

2 république algérienne démocratique et populaire .parc national de taza ،le projet med pan sud 
pour lintegration de la zon marine de Pan taza 2009-2012، jijel :2009 . 
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و الذي كان تمویله من طـرف الصـندوق الـدولي للطبیعـة  207.000euroو قد كانت تكلفة هذا المشروع 

 لتازة. بالإضافة الى مساهمة من طرف الحظیرة الوطنیة

 .1التحضیریة نحو تفعیل المشاریع المستقبلیة الأرضیةیعتبر هذا المشروع هو 

الاقتصـادیة المسـتدامة الموجهـة نحـو  الأنشـطةو هو یشمل مجموعة مـن  )(sea-Medمشروع  ثانیا: -

و یتنـاول هـذا المشـروع علـى  ،المتوسـط الأبیضالمحمیات الطبیعیة من النوع الساحلي المطلة على البحر 

لســیاحة فیهــا لطبیعــة فــي المنــاطق المحمیــة الســاحلیة لتنشــیط اا المــواردوجــه الخصــوص بــرامج الاســتغلال 

یركـــز هـــذا المشـــروع بتعزیـــز التبـــادل التجـــاري مـــن خـــلال تبنـــي المبـــادرات  ذأتحقیـــق مـــداخیل اقتصـــادیة . و 

ة الجیـــدة مـــن خـــلال العمـــل مـــع وكمـــممارســـات الحالســـیاحیة القائمـــة علـــى الحفـــاظ علـــى الطبیعـــة و تنمیـــة 

عقــد ثـاني بــین الحظیــرة  إنشــاءتـم  الإطــارالشـركات الســیاحیة المحلیـة و الصــیادین و الحــرفیین. و فـي هــذا 

ثـــلاث مشـــاریع مـــن اجـــل تطـــویر  إنشـــاءالوطنیـــة لتـــازة و الصـــندوق الـــدولي للطبیعـــة یتمثـــل هـــذا العقـــد فـــي 

 :2تتمثل في  ،نشاطات سیاحیة ترفیهیة بیئیة في منطقة الحظیرة الوطنیة لتازة

علـى مسـتوى مشـتة  2014: لقـد بـدا هـذا المشـروع فـي سـنة Ecotourismeمشروع الایكـو سـیاحة  -1

ازة ) و یتمثــل هــذا الشـریعة التابعــة لبلدیــة زیامــة منصـوریة الســاحلیة ( تــدخل فــي نطــاق الحظیـرة الوطنیــة لتــ

تتخللــه  ،كلــم  3منطقــة تــازة علــى طــول  إلــىمســلك جبلــي للمشــي مــن منطقــة شــریعة  إنشــاءالمشــروع فــي 

تســمح للزائـــر بـــالتمكن مــن التعـــرف علـــى المنـــاطق  والتـــي  الأشـــجار ألـــواحلوحــات توجیهیـــة مصـــنوعة مــن 

 اقامــة  إلــىشــتمل علیهــا. بالإضــافة و الســیاحیة فــي المنطقــة و كــذا مختلــف المــوارد الطبیعیــة التــي ت الأثریــة

 .مركز لعرض مختلف الصناعات التقلیدیة و الطبخ المحلي للمجتمع الریفي في المشتة 

 تحقیق الأهداف التالیة : إلىیهدف هذا المشروع بالأساس 

خفــض الضــغط علــى الشــواطئ و خلــق تــوازن بــین المحــیط البحــري و الجبلــي مــن اجــل ترقیــة الســاحة  -

 بولایة جیجل التي یطغى فیها النشاط السیاحي المتمركز على الشواطئ خلال موسم الاصطیاف.الریفیة 

 ترقیة و تنمیة السیاحة البیئیة مع المحافظة على تنوع الثروة الطبیعیة و الثقافیة. -

الانظمـة الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ،الحظیـرة الوطنیـة لتـازة، المشـروع النمـوذجي للتعـاون و التكامـل الاسـتراتیجي حـول   1
المتوسـط مـن أجـل حمایـة التنـوع البیولـوجي البحـري و السـاحلي مـع تنمیـة شـبكات المحمیـات البحریـة فــي  ضبـیالبیئیـة الكبـرى البحـر الأ

 ) 2009البحر الابیض المتوسط(الحظیرة الوطنیة لتازة، جیجل 
 .2017فري فی 27ادارة الحظیرة،  مقر،و مدیرة الحظیرة الوطنیة لتازة  sea-medرئیسة فریق مشروع  ، لیلیة بودوحانمقابلة مع   2
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دمج السـكان المحلیـین فـي عملیـة التنمیـة مـن خـلال النشـاطات البدیلـة التـي تنسـجم مـع المحافظـة علـى  -

  1.و ربطها بالتنمیة المستدامة للمجتمع المحلي في الحظیرة ،ترقیة السیاحة البیئیة  إطارعة في الطبی

 2014سـنة  إقامتـه: لقـد تـم المصـادقة علـى ( pescatourisme )مشروع سـیاحة الصـید البحـري  -2

و یتمثــل هــذا المشــروع فــي تحقیــق مــداخیل بــدون اســتنزاف  ،ذلــك مــع التنســیق مــع مدیریــة الصــید البحــريو 

الثــروة الســمكیة المتبقیــة و ذلــك بخلــق نشــاط ســیاحي مســتدام داخــل المحمیــة البحریــة یتماشــى مــع شــروط 

تكــز نشــاطاتهم علــى الصــید المحافظــة علــى المــوارد الموجــودة فیهــا دون تهمــیش الســكان المحلیــین الــذین تر 

بشـــكل مباشـــر فـــي نشـــاط الســـیاحة و مـــن مبـــادئ هـــذا المشـــروع مشـــاركة  ذلـــك مـــن خـــلال دمجهـــمالبحــري و 

و تحضـیر مـأكولات بحریـة مباشـرة علـى  ،السائح فـي عملیـة صـید السـمك و اكتشـاف مهنـة الصـید البحـري

 2مستوى قارب الصید.

ل تدشـین : و ذلـك مـن خـلا( sentier sous-marin )مشـروع المسـلك البحریـة تحـت مائیـة   -3

العافیـة بشـاطئ المنـار الكبیـر و ذلـك بعـد  رأسمسـلك كـان علـى مسـتوى  أول ،تحت المـاءمسلكین بحریان 

الثـاني  أمـا.  RAIE MANTE clubالاتفـاق بـین الحظیـرة الوطنیـة لتـازة و بلدیـة جیجـل و نـادي الغـوص 

ة ونـادي و هذا بعد عقد اتفاق بـین الحظیـرة الوطنیـة لتـازة و بلدیـة العوانـ ،فكان على مستوى جزیرة العوانة 

میة واشهاریة لمختلف هذه المسالك لوحات تعلی ظمبحیث ت ، ( les gens de la mer )ریاضة الغوص 

عهــا فــي الجزائــر مــن نو  أولالحیوانــات البحریــة التــي تعــیش فــي المنطقــة. وتعتبــر هــذه المســالك النباتــات و 

ترقیـة  إطـارهـذه المشـاریع فـي  . و تـدخل euro 4094للمشـروع ب  الإجمالیـةقد قـدرت التكلفـة . و إفریقیاو 

 3.تطویر نشاطات السیاحة الترفیهیة الدائمة الغیر ضارة بالبیئیةو 

بـر هـذه المشـاریع تجربـة رائــدة نموذجیـة اسـتفادت مـن خلالهـا ولایـة جیجـل بصــفة تتعصـفوة القـول و 

الممــاس عامــة و الحظیــرة الوطنیــة لتــازة بصــفة خاصــة وذلــك مــن خــلال حمایــة البیئــة فــي المنطقــة بــدون 

من الصعب تقییم هذه التجربة باعتبارهـا تجربـة جدیـدة فـي الجزائـر  أخرىو من جهة  ،بالبیئة هذا من جهة

بصــفة عامــة و جیجــل بصــفة خاصــة و خاصــة فــي غیــاب النصــوص القانونیــة و التشــریعیة المنظمــة لمثــل 

 من السیاحات. الأنواعهذه 

 الذكر. مرجع سابق ، لیلیة بودوحانمقابلة مع   1
 .108-107ص المرجع السابق الذكر، لحول ایمان و لعویسي سهیلة،  2
 المرجع السابق الذكر. لیلیة بودوحان، مقابلة مع   3
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 جیجل ولایة في البیئة حمایة حالة دراسة                          الثالث الفصل
 

 : واستنتاجات خلاصـــــة

ة جیجل من ناحیة خصص للدراسة حالة البیئة في ولایة جیجل تعریفا لولای قدم الفصل الثالث والذي

والمعطیـــات الاجتماعیـــة والاقتصـــادیة . وخلصـــنا ان ولایـــة  ،الموقـــع الجغرافـــي، والمراحـــل التاریخیـــة للولایـــة

 جیجل في السنوات الاخیرة تعاني مشاكل بیئیة نتیجة لمجموعة من العوامل خاصة فیما یتعلق في البنیـات

الفوضــویة، وهــذا مــا ینــتج عنــه  تفــاقم مشــكلة النفایــات وخاصــة المنزلیــة منهــا . بالإضــافة الــي دلــك تعــاني 

المناطق الساحلیة وكذا المناطق الغابیة من مشاكل بیئیة خطیرة تهدد  المجال الحیـوي للولایـة. ولهـذا بـادرة 

ـــة ا ـــة الادارة المحلیـــة وفـــي اطـــار تشـــاركي  بمجموعـــة مـــن التـــدخلات لحمای ـــي مســـتوي البیئ لبیئـــة ســـواء عل

ة مــن اجــل المحافظــة علــي الحضــریة أو البیئــة الطبیعیــة، مــع اســتخدام مختلــف الوســائل الوقائیــة والعلاجیــ

واســـتوقفتنا الدراســـة علـــى ضـــرورة الحـــدیث عـــن دور الســـیاحة البیئیـــة فـــي حمایـــة البیئـــة فـــي محمیـــة البیئـــة. 

 . صیة من خصائص التي تتمیز بها ولایة جیجللسیاحة  البیئیة خاان أالطبیعیة تازة باعتبار 
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ولهــذا فقــد ، الجزائــري  شــرعكبیــر ومتابعــة رتیبــة مــن قبــل الم هتمــامبالقــد حظیــت البیئــة 

 فقـــةاالمو بوذلـــك  ،دولیـــة العدیـــدةالقانونیـــة ال بـــالأطرة یـــســعت الجزائـــر إلـــى ربـــط تشـــریعاتها البیئ

ولتجسـید هـذه السیاسـات  .الدولیـة المتعلقـة البیئیـة والاتفاقیـاتمختلـف المعاهـدات وتوقیع علـي 

وتحدیـد الجهـات المكلفـة بالحمایـة البیئـة مركزیـا ومحلیـا  ،ثم تحدید وتطویر الإطار المؤسساتي

فــي حمایــة البیئــة ،  ةالمحلیــ لــلإدارةأساســیا علــى دور الحاســم  المشــرعوفــي هــذا الإطــار ركــز 

وحمایــــة الطــــابع الجمــــالي والمعمــــاري ،لیة المحافظــــة علــــى المواقــــع الطبیعیــــة المســــؤو  هــــاوحمل

فــــي واقــــع البیئــــة یشــــاهد  المتأمــــلوالمســــاحات الخضــــراء . ولكــــن  ةالزراعیــــوحمایــــة الاراضــــي 

وإن هــذا الواقــع  ،البیئــة المتزایــدة فــي التــدهور حالــة القانونیــة و النصــوص واســعا بــین اخــتلال

البیئیـة  النظریة للتشریعات بالجوانتستوجب معالجته والبحث عن اسباب الفاصلة القائمة بین 

نتــــائج  مجموعــــة مــــن  اســــتخلاصتوصــــلت هــــذه الدراســــة إلــــى د قــــ، و والجوانــــب التنفیذیــــة لهــــا

الفرضــیات المطروحــة  نفــي المطروحــة ولتأكیــد او ةالإشــكالی وذلــك للإجابــة علــى ، الاساســیة

 وهي كالتالي : 

ا فــي میــدان حمایــة البیئــة فمجمــوع هــترســانة قانونیــة لا یســتهان ببتزخــر الدولــة الجزائریــة  -1

) تعتمـد فــي 2012نصـا ( 499النصـوص القانونیـة والتنظیمیـة المتعلقــة بالبیئـة قـد وصـل إلــى 

لا تـتمكن مـن القیـام بكـل  تجسیدها على الشكل الأساسي بالهیئات الإداریة المحلیة ، ولكـن قـد

نتیجـــة لعـــدم  ضـــبطها لتـــي یصـــعباو  لتناثرهـــاوذلـــك ، بهـــا فـــي حمایـــة البیئـــة  المنوطـــةالادوار 

  وزاریـةوتدبدب التنظیم الإداري المكلف بحمایة البیئة والتناوب بین مختلف الـدوائر ال الاستقرار

 .بین المركز والمحلي في مجال حمایة البیئة   قتناسلاو  نواز اللاتوهذا ما یخلق نوع من 

التلــوث البیئــي رغــم الصــلاحیات  ظــاهرةدور الإدارة المحلیــة لا یمكــن لوحــدها مجابهــة  ان -2

 تفرضـــهاالقطـــاع الغیـــر الرســـمي ضـــرورة حتمیـــة  شـــراكفكـــرة إ أصـــبحت، ولهـــذا لهـــا المخولـــة 

ؤولیة یشــترك فیهــا مختلــف حمایــة هــي مســال  فكــرة أصــبحتبحیــث ، الرهانــات البیئیــة الجدیــدة 
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وإن توزیــع الأدوار والتنســیق بــین مختلــف قطاعــات المجتمــع آلیــة أساســیة مــن آلیــات  فواعــلال

خطوات جدیدة فـي ض علینا تبني منهجیة و ر رف الراهن یفظفال . الحد من تفاقم التلوث البیئي

قــة مباشــرة إشــراك القطــاع غیــر الرســمي فــي مجــال حمایــة البیئــة ســواء بإشــراك المــواطن بطری

إلـــى جمعیـــات البیئیـــة ،  انضـــمامهموقعـــه ضـــمیر بیئـــي ، أو عـــن طریـــق فـــي وذلـــك لمـــا لدیـــه 

ولكــــن علـــى الــــرغم مــــن ذلـــك فمــــا یخــــص مشــــاركة  .بالإضـــافة إلــــى إشــــراك القطـــاع الخــــاص 

صـــعوبة فـــي  وتجـــدالجمعیـــات فـــي حمایـــة البیئـــة فـــي الجزائـــر ان اغلبهـــا لا یملـــك الإمكانیـــات 

المـواطنین  تسـلوكیالإعادة توجیه  إجابیهوضع المشاریع تستجیب لسیاسة حقیقیة تأثر بصفة 

قلیــل مــن هــذه الجمعیــات مــن اســتفادة مــن عقــد الشــراكة مــع الكمــا أن  .بشــكل واضــح وفعــال 

مــا فیهــا یخــص مشــاركة القطــاع الخــاص أ .الســلطات المحلیــة لتكفــل بالمســائل البیئیــة المختلفــة

 ر تجربة حدیثة بصفة عامة وبصفة خاصة في مجال حمایة البیئة .فیعتب

هجـــة فـــي ولایـــة جیجـــل فقـــد ســـاهمت العدیـــد مـــن تامـــا فیمـــا یخـــص واقـــع سیاســـة البیئـــة المن -3

فـي تـدهور البیئـة خاصـة الحضـریة منهـا ویبـرز ذلـك  ولأمنیـة والاجتماعیـة الاقتصـادیةالعوامل 

قطــاع حظــي  فقـدولــذلك .علــى مـدار الســنة اء الســودالحضــریة وكثــرة نقـاط  النفایـاتمـن خــلال 

فـي تحسـین لسـلطات والهیئـات المحلیـة وذلـك لمـا لـه مـن أهمیـة بالغـة من طـرف ا البیئة بعنایة

علـي اتخـاد جملـة مـن التـدابیر  ولهـدا فقـد عملـت السـلطات المحلیـة ،الإطار المعیشي للمواطن

هذا من جهـة ومـن عیة ، یریة او الطبضوالاجراءات لحمایة البیئة سواء تعلق الامر بالبیئة الح

نظــرا لوجـود محمیــات طبیعیــة  البیئیـة حمایــة البیئـة فــي ولایــة جیجـل بســیاحة أرتـبطجهـة أخــرى 

والتي تحظى بإهتمام دولي كالصـندوق العـالمي للبیئـة الطبیعیـة . وذلـك لمـا لهـا  محمیة عالمیا

ادي والملمــوس والجانــب مــن عائــد ومــردود إقتصــادي متعــدد الجوانــب تجمــع بــین الجانــب المــ

المحافظـة علـى التـوازن  طریـقبمحاولتها المحافظة على سلامة البیئة عن  ،المعنوي الأخلاقي

البیئــي أي تســتخدم هــذه الســیاحة كمــنهج للرقابــة  بــدلا مــن أســلوب معالجــة بمــا یحــافظ علــى 
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نوعهـا فـي ولایـة جیجـل  مـن ألیات تحقیق التوازن والصحة والبیئـة ، وتعتبـر هـذه التجربـة فریـدة

 وممیزات ولایة جیجل. صالخصائولایة أخرى التي لها نفس الي والتي تحتاج إلى تعمیم 

ـــة  - 4 ـــة فـــي ولای ـــى مســـتوى یعـــاني قطـــاع البیئ ـــى المحاف جیجـــل بنقـــائص خاصـــة عل ظـــة عل

كمــــال اإنتهــــاء و  بســــبب البنــــاء الفوضــــوي وعــــدم ،نســــیج العمرانــــي واخــــتلالالجمــــالي  المظهــــر

 بحیـث ،علـى المسـتوى جمیـع المنـاطق العمرانیـة والـذي یظهـر بصـورة واضـحة للعیـانالبنایـات 

تتبعهـا مشـاكل بیئیـة   ان هـذه الظـاهرة .عجزت مختلف الهیئات المحلیة في تجاوزه ومعالجتـه 

وهــذا  ،أخـرى كرمـي الفوضــوي للنفایـات ومشــكلة الصـرف المیــاه القـذرة والتــي تصـب فــي البحـر

ى مشـكلة بیئیـة طبیعیـة نظـرا لتلـوث ریة إلـضـول مـن مشـكلة بیئیـة حما یجعل هذه الظاهرة تتح

 .ساحل ال

 ه النقائص جاء نتیجة إلى:ذوه

هـــذه  عـــدم وجـــود سیاســـة واضـــحة ســـواء علـــى المســـتوى المركـــزي او المحلـــي لمواجهـــة مثـــل -

 المشاكل البیئیة والتي تأثر على المنظر الجمالي للمدینة.

نقص في الموارد البشـریة وخاصـة المؤهلـة لأداء العمـل البیئـي بإحكـام لانهـم یحتـاجون إلـى  -

 مع طبیعة هذا العمل المتخصص لتكفل بمشاكل البیئة . یتلاءمتكوین متخصص 

لغیــاب  علــى حســاب أفكــار ومبــادئ حمایــة البیئــة وهــذا جــاء نتیجــة التنمویــة الأفكــارطغیــان  -

 المحلیة المستدامة في الولایة .حول أفاق التنمیة  ةاستراتیجی

 الدراسة على الشكل الأتي: وافاق وتوصیات اقتراحاتتتبلور  قما سببناء على 

الهیئـــات المحلیــــة فـــي مكافحـــة التلـــوث وإعطائهــــا هامشـــا مـــن الحریـــة فــــي  وتشـــجیعدعـــم  -1

فلا یقتصر دورها فقط علـى  .هفیالتحرك ونوعا من الاستقلالیة في مواجهة التلوث والمتسببین 

ـــد أن یتعـــدى دورهـــا إلـــى إعـــداد  تنمویـــة محلیـــة  اســـتراتیجیاتتســـییر النفایـــات المنزلیـــة بـــل لاب
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مستدامة متلائمة مع الظروف وطبیعة البیئیة كل منطقة وذلـك عـن طریـق توسـیع صـلاحیاتها 

 في صنع القرار البیئي الرشید .

دورهــا فــي مجــال حمایــة  ودلـك لتفعیــل تقنیــة بهیاكــل تـدعیم الإدارة المحلیــة وخاصــة البلدیــة -2

 البیئة عن طریق إنشاء مدیریات تعنى بشؤون الصحة و النظافة والبیئة في مختلف البلدیات.

التـــي حققـــت نتـــائج مرضـــیة فـــي مجـــال مكافحـــة   مـــن تجـــارب الشـــعوب والـــدول الاســـتفادة -3

ض الضـرائب علـى المنـازل مـن تجربـة تـونس فـي فـر  الاسـتفادةالتلوث وكمثال على ذلك یمكن 

 النسیج العمراني. ملا تحتر والعمران الغیر المكتملة والتي 

الشـــاملة  الجهـــودتشـــجیع المـــواطنین مـــن خـــلال الأجهـــزة المحلیـــة المختلفـــة للمشـــاركة فـــي  -4

مـــن مبـــدأ المـــواطن الناخـــب إلـــى المـــواطن  الانتقـــالمـــن التلـــوث ومكافحتـــه مـــن خـــلال  للوقایـــة

 الشریك.

طریـــق  فـــي المجتمـــع وذلـــك عـــن یـــةي المجـــال البیئـــي وترســـیخ ثقافـــة بیئتـــدعیم التكـــوین فـــ -5

 الإعلام المختلفة.والتربیة البیئة من خلال وسائل المعرفة و  تطویر برامج التوعیة

 خصوصـي طـابع لهـا التـي و جیجـل ولایـة فـي البیئـة حمایـة عـن الیه تطرقنا ما خلال  من6-

 ذات ولكونهـــا. الوقـــت نفـــس فـــي بحـــري و وســـاحلي وزراعـــي غـــابي طـــابع ذات ولایـــة لكونهـــا

 الخصوصـیات هـذه لحمایـة أفـاق تصـور یتطلـب الأمـر وهـذا دولیـة، و وطنیة طبیعیة محمیات

 لأفـــاق تصـــور إعطـــاء ویمكـــن. البعیـــد و المتوســـط مســـتوى علـــى للولایـــة دائمـــة تنمیـــة لضـــمان

 : في تتمثل و جیجل بولایة البیئة حمایة

 خطـر أي مـن لهـا المكملـة المائیـة المـوارد و الزراعیـة المسـاحات حمایة على العمل : الفلاحة

 ومحاربــة.  فیهــا الصــالح والأســمدة المبیــدات نوعیــات و كمیــات احتــرام خــلال مــن وذلــك بیــأوي

 . ذلك عن المترتبة النفایات فوضى لوقف العشوائي الذبح عملیات
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 الموجـودة العمومیـة والحـدائق الخضـراء المسـاحات حفـظ علـى العمـل:  والغابي النباتي الغطاء

 .الغابیة للثروة العقلاني غیر الاستغلال من والحد

 مــورد كونــه أنواعــه بمختلــف التلــوث مــن بثرواتــه البحــري الســاحل حفــظ علــى العمــل:  الســیاحة

 .سكانها و للولایة هام ومعیشي اقتصادي

 المتعـارف البیئـة لشـروط المسـتقبلیة و الحالیة الصناعیة المؤسسات مطابقة ضرورة: الصناعة

 .دولیا علیها

 یجـب كمـا بهـا المنـوط بالـدور قیـام خـلال مـن المحلیـة مـن الادارة دور تفعیـل:  المحلیـة الادارة

 )ولبشریة المادیة(  الازمة بالإمكانیات البلدیات دعم و القوانین علیه ینص ما وحسب

 والمرافقـــة التحســـیس خـــلال مـــن اللازمـــة الأهمیـــة منحـــه و بإعطائـــه وذلـــك:  المـــدني المجتمـــع

 البیئـة على الحفاظ في للمساعدة الإجراءات من مجموعة على واعتماد الصلة ذات للجمعیات

 .المجتمع شرائح بمختلف یمس هام برنامج تسطیر خلال من

 بـین ملتقـى اخـر فحسـب للطبیعـة الـدولي الصـندوق مـع التعـاون مشـاریع بخصوص اما 

فإنـه تـم إقـرار عـن  2017 مـارس 20 یـوم للطبیعة الدولي الصندوق مع لتازة الوطنیة الحظیرة

 .المقبلة الأیام في ثلاث لمشروع تحضیر 

ه الدراســة والزیــارات المیدانیــة لمختلــف الهیئــات المحلیــة والمقــابلات التــي ذهــ مــن خــلال

إن مشـــكل حمایـــة البیئیـــة أعقـــد بكثیـــر ممـــا تـــنص علیـــه فـــ مـــع المســـؤولین المحلیـــین،  تاجریـــ

بمـــدي دقـــة  مـــن جهــةرتبط یـــالبیئیــة  ةفالمشـــكل. القــوانین وكـــل المراســیم المتعلقـــة بهـــذا المجــال 

وبمدي قدرة وحرص الهیئات الرسمیة وغیـر الرسـمیة سـواء ، القوانین وشمولیتها لمشاكل البیئة 

 ارتبـاطومـن جهـة اخـرى  رام القـوانین البیئـة،علي المستوي المحلي او المركزي علي فرض احت

 .بالحیاة الانسان قوكل ما یتعل الاجتماعیةالثقافیة و  بأبعادحمایة البیئیة 
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طبیعة القـوانین  ىتساءل هل تعود اسباب تدهور البیئة في الجزائر ال ىال عولعل هذا ما یدف  

م الـي نوعیـة البیئـة الثقافیـة والاجتماعیـة أ، أو عـدم الصـرامة فـي تطبیقهـا المنظمة لهدا المجال

 لمواطن الجزائري بقضایا البیئة ؟ثقافة او  ي مستوي وعيأ
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 تسمية النفاية طبيعة النشاط المؤسسة
 (طن) كمية النفايات المنتجة

2013 2014 2015 

 دباغة الجلود مدبغة جيجل
 نفايات الجلد المدبوغ -

 أوحال حاملة للكروم -

51 

128 

56  

142  

50 

/  

مركز تعبئة غاز البوتان نفطال 
 الطاهير 181

 تعبئة غاز البوتان
 PCBزيوت عازلة تحتوي على 

 مجمعات تحتوي على الرصاص

/ 

/ 

0.36  

0.42  
  لم تصرح بعد

 صناعة الزجاج الشركة الإفريقية للزجاج
 غبار الزجاج -

 نفايات الزجاج -

4 

1.86 

4  

1.86  
  لم تصرح بعد

 بطاريات تحتوي على الرصاص - توليد الكهرباء المركزية الحرارية

 الزيوت العازلة المستعملة -

 نتو مواد عازلة تحتوي على الأمي -

 زيوت مائية مستعملة -

 معادن حديدية -

14 

18  

80  

30  

50 

30 

18  

80  

30  

50  

  لم تصرح بعد

  لم تصرح بعد  5 5 للمعادننفايات الخزف حاملة  صناعة الخزف شركة الخزف الصحي

 دباغة الجلود مدبغة خنيفر
 نفايات الجلد المدبوغ

 أوحال حاملة للكروم

10 

/ 

10 

/ 
  لم تصرح بعد
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مدیریة التعمیر والهندسة المعماریة والبناء- :المصدر  
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 .2013الحقوقیة والأدبیة، 

المركزیة واللامركزیة في المبیضین ، صفران، والطراونة، حسین، وعبد الهادي، توفیق،  .32

 .2011،عمان: دار الیازوري العلمیة للنشر والتوزیع، التنظیمالإدارة المحلیة

، الجزائر: 4، ترجمة محمد صاصیلا، طمحاضرات في المؤسسات الاداریةمحیو، احمد،  .33

 .1986دیوان المطبوعات الجامعیة، 

، الجزائر: دار الإصلاحات التي نرید (مقالات في الاقتصاد الجزائري)مصطفى ،بشیر ،  .34

 .2012الجسور للنشر والتوزیع، 

، عمان: دار الثقافة للنشر الادارة والبیئة والسیاسة العامةالمغربي، كامل، محمد،  .35

  .2001والتوزیع، 

 

 الرسمیة الوثائق :ثانیا

 والأوامر والمراسیمالقوانین ) أ 

فیفري  16_المؤرخ في 05_85الشعبیة ، قانون رقم   الجمهوریة الجزائریة  الدیمقراطیة .36

 17، الصادرة في 8، المتعلق بحمایة الصحة وترقیتها ،( الجریدة الرسمیة، العدد 1985

 ).1985فیفري 
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المتعلق بالرقابة من  20_ 4الجمهوریة الجزائریة  الدیمقراطیة  الشعبیة قانون  رقم  .37

، 84التنمیة المستدامة، (الجریدة الرسمیة، العددالأخطار الكبرى وتسییر الكوارث في إطار 

 ).2004دیسمبر   29صادرة في 

جویلیة 19المؤرخ في 10_03الجمهوریة الجزائریة  الدیمقراطیة  الشعبیة، قانون رقم  .38

, المتعلق بحمایة البیئة في اطار التنمیة المستدامة ،(الجریدة الرسمیة ، 2003

 ).2003ة جویلی20،الصادرة في تاریخ 43العدد

جوان  23المؤرخ في  12_ 84الجمهوریة الجزائریة  الدیمقراطیة  الشعبیة، قانون رقم  .39

 26، الصادرة في 26یتضمن  النظام العام  للغابات،( الجریدة الرسمیة ، العدد  1984

 ).1984جوان 

وجیهي المتعلق بالقانون الت 06_ 06الجمهوریة الجزائریة  الدیمقراطیة  العربیة، قانون رقم .40

 ).2006مارس   12، الصادر في 15للمدنیة، (لجریدة الرسمیة ،  العدد 

فیفري  21المؤرخ في  07_12الجمهوریة الجزائریة  الدیمقراطیة الشعبیة ، قانون  رقم .41

 ).2012فیفري  29، الصادرة في 12المتعلق بالولایة ،( الجریدة الرسمیة، العدد

دیسمبر  12المؤرخ  في  19 -01شعبیة ، قانون الجمهوریة الجزائریة  الدیمقراطیة ال .42

 77، المتعلق بتسییر النفایات  ومراقبتها  وإزالتها،( الجریدة الرسمیة ، العدد 2001

 ).2001دیسمبر  15الصادرة في 

دیسمبر  4المؤرخ في  31_ 90الجمهوریة الجزائریة  الدیمقراطیة الشعبیة ، قانون رقم  .43

دیسمبر  5، الصادر في 53الجریدة الرسمیة، العدد ، المتعلق بالجمعیات ،( 1999

1990.( 

أكتوبر  10المؤرخ في  267_81الجمهوریة الجزائریة  الدیمقراطیة الشعبیة، قانون رقم  .44

والمتعلق بصلاحیات رئیس مجلس الشعبي البلدي فیما یخص الطرق والنقاوة ،  1981

 ).1981أكتوبر  13لصادرة في ، ا41والطمأنینة العمومیة، ( الجریدة الرسمیة، العدد 

 2005اوث  4المؤرخ في  12_ 5الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة  الشعبیة، قانون رقم  .45

 ).2005سبتمبر  4، صادرة في 60( الجریدة الرسمیة، العد ،المتعلق بالمیاه 

 ،1983فیفري  5المؤرخ في  3_83الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة  الشعبیة، قانون رقم  .46

 ).1983فیفري  8، الصادرة في 6یتعلق بحمایة البیئة،( الجریدة الرسمیة، العدد
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، المتعلق 2011جوان  22، المؤرخ في  10_ 11الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة ، قانون  .47

 ).2011جویلیة  3، الصادرة في 37بالبلدیة،( الجریدة الرسمیة ، العدد 

 2012جانفي  12المؤرخ في  12_6الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، قانون  .48

 ).2012جانفي  15، الصادرة في 20المتعلق بحمایة الجمعیات،( الجریدة الرسمیة العدد 

دیسمبر   12المؤرخ في  20-01الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، قانون رقم  .49

، المتعلق بالتهیئة الإقلیم والتنمیة المستدامة 2001بر دیسم 12، المؤرخ في 2001

 ).2001دیسمبر 15،الصادرة في17،(الجریدة الرسمیة،العدد

 1990دیسمبر  1المؤرخ في  29، 90الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، قانون رقم  .50

 ). 1990سمبر دی 2، المؤرخ في  52المتعلق بالتهیئة والتعمیر،(الجریدة الرسمیة، العدد 

 2016مارس  6مؤرخ في  01-16الجمهوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة ، قانون رقم  .51

 .) 2016مارس  7، الصادرة في  14یتضمن تعدیل الدستور ،( الجریدة الرسمیة ، العدد 

المتعلق بالبلدیة وقانون  8 -20الجمهوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة، القانون رقم .52

، الصادرة 15، (الجریدة الرسمیة، العدد1990افریل  07المتعلق بالولایة، الوؤرخ  9 -20

 ).1990افریل  16في 

المتضمن قانون البلدي،  24_67الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، الامر رقم  .53

 ).1967جانفي  18،الصادر في  06(الجریدة الرسمیة  العدد

 1969ماي  22المؤرخ في  38_ 69اطیة الشعبیة، الأمر رقم الجمهوریة الجزائریة الدیمقر  .54

 ) .1969ماي  23،الصادرة في  44یتضمن القانون الولایة ، ( الجریدة الرسمیة  عدد 

 1996جوان  15، المؤرخ في 13_ 96الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، أمر رقم  .55

ن المیاه ، ( الجریدة الرسمیة  العدد المتضمن  قانو  17_ 83المعدل والمتمم  قانون رقم 

 ).1996جوان  16، الصادرة في 37

فیفري  10المؤرخ في  44_ 87الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، مرسوم رقم  .56

، ویتعلق  بوقایة  الأملاك الغابیة  الوطنیة وما جاورها من  الحرائق،( الجریدة  1987

 ).1987فیفري  11، الصادرة  في 7الرسمیة ، العدد 
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 10، المؤرخ في 45، 87الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، مرسوم التنظیمي رقم  .57

ینظم  وینسق الاعمال  في مجال  مكافحة  حرائق الغابات  داخل  الأملاك  1987فیفري 

 ).1987فیفري   11الصادرة   7الغابیة  الوطنیة  ،( الجریدة الرسمیة  العدد

 27، المؤرخ  في 183_93لجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، مرسوم تنفیذي  رقمالجمهوریة ا .58

المتضمن  إنشاء  مصالح  الخارجیة  تابعة لإدارة  البیئة  ویحدد مهمتها  1993جویلیة 

 ).1993جویلیة  28، الصادر في 50(الجریدة الرسمیة عدد ،وعملها 

 17المؤرخ  في  493_03تنفیذي رقم الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، مرسوم  .59

والمتضمن  مهام المتفشیة  59_26، یعدل  ویتمم المرسوم  التنفیذي رقم 2003دیسمبر  

 ).2003دیسمبر  21صادرة  80العامة للبیئة  وتنظیم  عملها، ( الجریدة الرسمیة  العدد  

 27، المؤرخ في 56_96الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، مرسوم تنفیذي رقم،  .60

یتضمن  مهام المتفشیة  العامة  للبیئة   وتنظیم  عملها، ( الجریدة   1996جانفي 

 ).1996جانفي  28، الصادرة  ب 7الرسمیة، العدد

 17المؤرخ في  494_ 03الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، مرسوم تنفیدي رقم،  .61

شیة  فتحداث مإوالمتضمن   60_96رقم  ، یعدل ویتمم المرسوم  التنفیذي2003دیسمبر 

 ).2003دیسمبر  21، الصادرة في 80البیئة  في الولایة، ( الجریدة الرسمیة ، العد 

 31، المؤرخ في 198_06الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، مرسوم تنفیذي رقم،  .62

(الجریدة ،یضبط التنظیم المطبق على المؤسسات  المصنفة لحمایة البیئة  2006ماي 

 ).2006جوان  4الصادر في  37الرسمیة ، العدد  

 28المؤرخ في   175_91رقم، الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، مرسوم تنفیذي  .63

والمتضمن  القواعد  العامة للتهیئة  والتعمیر  والبناء ،(الجریدة الرسمیة  العدد 1991ماي 

 ).1991جوان  27الصادر  في  26

جوان  23الموافق  195_ 90الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، مرسوم تنفیذي رقم،  .64

فلاحة في الولایة  وعملها،( بالجریدة  الرسمیة، العدد یحدد قواعد تنظیم  مصالح  ال 1990

 ).1990جوان  27، الصادر  في 26
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 26المؤرخ  في  149_88الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، مرسوم تنفیذي رقم .65

یضبط  التنظیم  الذي یطبق على المنشآت  المصنفة  ویحدد قائمتها، (  1987جوان 

 ).1987جوان  27، الصادر  في 300لجریدة الرسمیة  العدد 

 2007ماي  28الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، قرار وزاري مشترك مؤرخ في  .66

الصادرة بتاریخ   57یتضمن تنظیم  مدیریات  البیئة  للولایة ،( الجریدة الرسمیة ، العدد 

 ).2007سبتمبر  16

 

 ب) وثائق حكومیة أخرى

 اللغة العربیة ب -

دورة  العادیـــــة  الجمهوریـــــة  الجزائریـــــة  الدیمقراطیـــــة الشـــــعبیة، المجلـــــس الشـــــعبي ألـــــولائي،  .67

 .2015جنة البیئیة والصحة ، ل، جیجل :  الشعبي الولائي لمجلس

الجمهوریـة  الجزائریـة الدیمقراطیـة  الشـعبیة، مدیریـة  التعمیـر  والهندسـة  المعماریـة  والبنـاء  .68

، موزعة على مستوى  البلدیات  للولایة 2017_2010نترةالمخالفات  المسجلة  خلال الف

 . 2017،جیجل: مصلحة مراقبة التعمیر 

جــــدول حرائــــق الغابــــات  الجمهوریــــة الجزائریــــة  الدیمقراطیــــة  الشــــعبیة، محافظــــة الغابــــات،  .69

 .2014، جیجل : مصلحة حمایة النباتات والحیوانات ، 2014الي 1998من

قائمـــــة طیـــــة  الشـــــعبیة، مدیریـــــة التنظـــــیم والشـــــؤون العامـــــة ،الجمهوریـــــة الجزائریـــــة  الدیمقرا .70

، جیجـل :  الجمعیاتالبیئیة والوسط المعیشي الولائیة المعتمـدة علـي مسـتوي ولایـة جیجـل

 . 2017مكتب التنظیم العام، 

جیجـل   ،عرض قطاع البیئـة  الجمهوریة الجزائریة  الدیمقراطیة الشعبیة ، مدیریة  البیئیـة،  .71

 .2016، فیفري

ــــــــوطني، ا .72 ــــــــة الشــــــــعبیة ، وزارة  التشــــــــغیل  والتضــــــــامن ال ــــــــة  الدیمقراطی ــــــــة الجزائری لجمهوری

 .2005، الجزائر ، جوان إجراءاتالمتعلقة بمشروع الجزائر البیضاء
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الســیاحة بــین الواقــع الجمهوریــة الجزائریــة الدیمقراطیــة  الشــعبیة  المجلــس الشــعبي الــولائي،  .73

 .2015لاحة، الغابات، الصید البحري والسیاحة، التنمیة، جیجل : لجنة الري، الف وافاق

ـــة لتـــازة،  .74 ـــة الدیمقراطیـــة الشـــعبیة ، الحظیـــرة الوطنی ـــة الجزائری نظـــرة عـــن الحظیـــرة الجمهوری

 .2017جیجل، لتازة، الوطنیة

 لتس��ییر دع��م برن��امجالجمهوریــة الجزائریــة الدیمقراطیــة الشــعبیة ،وزارة المــوارد المائیــة والبیئــة ، .75

 .2016 أكتوبرالوكالة الوطنیة لنفایات، :لجزائر،اللنفایات المندمج

ـــــة الدیمقراطیـــــة الشـــــعبیة،  محافظـــــة  الغابـــــات ،  .76 ـــــات  الجمهوریـــــة الجزائری حصـــــیلة المخالف

 .2016، جیجل : مصلحة التسییر، 2016لسنة

ــــود الجمهوریــــة الجزائریــــة الدیمقراطیــــة الشــــعبیة، ، مدیریــــة التعمیــــر  والهندســــة والبنــــاء،  .77 عق

 .2016، جیجل: مصلحة  التعمیر، 2016التعمیر لسنة   دةوشها

 توزیـع  المشــاریعالجمهوریـة الجزائریـة الدیمقراطیـة الشـعبیة، ، مدیریـة النشـاط الاجتمـاعي،  .78

 .2016، جیجل: وكالة التنمیة الاجتماعیة فرع جیجل، الجزائر البیضاء عبر البلدیات

مشــــروع النمــــوذجي الجمهوریــــة الجزائریــــة الدیمقراطیــــة الشــــعبیة، الحظیــــرة الوطنیــــة  لتــــازة،  .79

والتكامل  الاستراتیجي حول الأنظمـة  البیئیـة الكبـرى  بـالبحر  البـیض المتوسـط  للتعاون

من اجل حمایةالتنوع  البیولوجي البحري والساحلي مع تنمیة  شبكة المحمیـات  البحریـة 

لمتوسط من اجل حمایة  التنوع  البیولوجي البحري والساحلي مع تنمیة  في البحر الأبیضا

 .2009، جیجل ، شبكة  المحمیات البحریةفي البحر الابیض المتوسط

توزیـــع المشـــاریع الجمهوریـــة الجزائریـــة الدیمقراطیـــة الشـــعبیة، مدیریـــة النشـــاط الاجتمـــاعي،  .80

 .2016،جیجل :وكالة التنمیة الاجتماعیة  الجزائرالبیضاء الخاصة بتأمین الشواطئ

الجمهوریـــة الجزائریـــة الدیمقراطیـــة الشـــعبیة، مدیریـــة المعهـــد  الـــوطني  للتكوینـــات البیئیــــة ،  .81

 .   الدلیل  التطبیقي للنادي الأخضر ( تربیة بیئیة من اجل تنمیة مستدامة)

ـــیم و  .82 ـــة الشـــعبیة، وزارة تهیئـــة الإقل ـــة الجزائریـــة الدیمقراطی المخطـــط الـــوطني البیئـــة، الجمهوری

 . 2001، الجزائر ، من اجل البیئة والتنمیة المستدامة لأعمال

، الــدلیل الإحصـــائيالجمهوریــة الجزائریــة الدیمقراطیــة، مدیریــة البرمجــة ومتابعــة المیزانیــة ،  .83

 .2015،: مصلحة  تلخیص المیزانیة جیجل
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وصـــل تســـجیل التصـــریح امـــة، الجمهوریـــة الجزائریـــة الشـــعبیة، مدیریـــة التنظـــیم والشـــؤون الع .84
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 5الملحق

 

موزعة على  2017-2010المخالفات المسجلة خلال الفترة 
 مستوى بلدیات جیجل

142-143 

 144 صور لمركز الفرز في ولایة جیجل 6الملحق

 7الملحق

 

 2017-2016حصیلة عملیة التشجیر حملة الغرس 

 المسالك الغابیة والتشجیر عبر البلدیات

145 

 146 والتشجیر عبر البلدیاتالمسالك الغابیة  8لملحقا

 147 توزیع مشاریع الجزائر البیضاء عبر البلدیات 9الملحق

 10الملحق

 

طلبات شهادة التعمیر، رخص التجزئة، شهادة التقسیم ،شهادة 
 المطابقة، رخص الهدم

148 

 149 خریطة حدود الحظیرة الوطنیة تازة 11الملحق

 12الملحق

 

والحیوانات المحمیة في الحظیرة جدول یوضح أنواع الغابات 
 الوطنیة تازة

150-152 
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 فهرس المحتویات
 

 الصفحة فهرس المحتویات.
  بسملة

  شكر وعرفان

  إهداء

 ز - أ مقدمة.

حمایة البیئة ،التنمیة  دارة المحلیة،فصل الأول: الإطار المفاهیمي (الإال
 المستدامة وعلاقته بالبیئة

8-49 

 23-09 الأول: مفهوم الإدارة المحلیة. المبحث
 13-09 الإدارة المحلیة وإشكالیة الحكم المحي تعریف المطلب الأول:
 15-13 أسباب ظهور الإدارة المحلیة وأهدافها. المطلب الثاني:
 22-15 الجزائر.. الإدارة المحلیة في المطلب الثالث:
 23-22 مزایا وعیوب الإدارة المحلیة. المطلب الرابع:

 37-23 المبحث الثاني: مفهوم حمایة البیئة
 28-23 تعریف البیئة وعناصرها المطلب الأول:

 32-28 مشكلة التلوث وأنواعهالمطلب الثاني: 
 37-32 حمایة البیئة.المطلب الثالث: 

 49-37 الثالث: التنمیة المستدامة وعلاقته بالبیئة المبحث
 38-37 علاقة التنمیة بالبیئة ول:المطلب الأ 

 40-39 تعریف التنمیة المستدامة المطلب الثاني:
 43-41 أهداف وخصائص وأبعاد التنمیة المستدامة. المطلب الثالث:
 48-44 .حمایة البیئة كأحد متطلبات تحقیق التنمیة المستدامة في الجزائرالمطلب الرابع: 

 84-50 في حمایة البیئة في اطار تشاركي.الفصل الثاني: دور الهیئات المحلیة 
 63-51 المبحث الأول: دور الهیئات اللامركزیة في حمایة البیئة

: اختصاصات الهیئات اللامركزیة في حمایة البیئة في ظل قانون البلدیة المطلب الأول
 والولایة

51-57 

 63-57 ظل قوانین ذات صلة بها. : اختصاصات الهیئات اللامركزیة حمایة البیئة فيالمطلب الثاني
 72-63 المبحث الثاني: دور المصالح الاداریة الخارجیة في حمایة البیئة على المستوى المحلي
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 69-64 : المصالح الخارجیة المكلفة بحمایة البیئة بصفة مباشرةالمطلب الأول
 72-69 شرة: المصالح الخارجیة المكلفة بحمایة البیئة بشكل غیر مباالمطلب الثاني

 95-72 المبحث الثالث: دور الهیئات غیر الرسمیة في حمایة البیئة
 75-73 : الدور المباشر للمواطن في مجال حمایة البیئةالمطلب الأول
 79-75 : دور الجمعیات البیئة في حمایة البیئةالمطلب الثاني

 83-79 : دور القطاع الخاص في حمایة البیئةالمطلب الثالث 

 129-85 الثالث: دراسة حالة حمایة البیئة في ولایة جیجل الفصل
 95-86 حث الأول: نظرة عامة عن ولایة جیجلبالم

 90-86 : تقدیم ولایة جیجلالمطلب الأول
 92-90 جیجل : المعطیات الاجتماعیة والاقتصادیة للولایةالمطلب الثاني
 95-93 : تشخیص واقع البیئة في ولایة جیجلالمطلب الثالث

 115-95 المبحث الثاني: تدابیر وألیات حمایة البیئة في ولایة جیجل
 100-96 : حمایة البیئة الحضریة للولایةالأول بالمطل

 103-100 : حمایة البیئة الطبیعیة للولایةالمطلب الثاني
 108-103 : دور الهیئات الغیر رسمیة في حمایة البیئة بولایة جیجلالمطلب الثالث
 115-108 : ألیات المستخدمة لحمایة البیئة في ولایة جیجلالمطلب الرابع

البیئیة في حمایة البیئة في ولایة جیجل( الحضیرة الوطنیة  المبحث الثالث: دور السیاحة
 لتازة)

115-129 

 120-116 كمعلم لسیاحة البیئیة في الولایة الحضیرة الوطنیة لتازة: المطلب الأول 
 125-120 : مساهمة الحضیرة الوطنیة لتازة في تحقیق التنمیة المستدامةيالمطلب الثان

 128-125 للطبیعة الدولي: حمایة البیئة في إطار مشاریع التعاون مع الصندوق المطلب الثالث
 136-130 الخاتمة
 152-137 الملاحق

 168-153 قائمة المراجع
 171-169 و الاشكال  الجداول قائمة
 173-172 الملاحق قائمة
 176-174 المحتویات فهرس
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