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إن عملیة التطور داخل مختلف البلدان السائدة في طریق النمو لابد أن تخضع لعملیات وكیفیات 
منسجمة وفعالة لبلوغ الهدف المنشود والمتمثل في الخروج من دائرة التخلف والالتحاق بالركب الحضاري 

تساعدها على في مختلف الأصعدة، وقد حاولت معظم دول العالم النامیة إیجاد میكانیزمات وعوامل 
، وقد استمدت كل دوله على جانب معین، فالجزائر مثلا اختارت القطاع الصناعي وذلك الإقلاععملیة 

  .لما له من أهمیة في إحداث حركیة وتفاعل مع جمیع القطاعات

إن عملیة التنمیة لمجتمعات العالم تحتاج إلى أقصى درجات من الوعي والمسؤولیة والالتزام   
جها وأهدافها وهذه المهام كانت تشرق علیها الدولة في كثیر من البلدان لكن بعد أن أثبتت واستیعاب برام

التنمیة بكل جوانبه استدعت دول النهج الاشتراكي، وعجزها في تحقیق التنمیة، وازدیاد أهمیة مفهوم 
لأعباء الملقاة على الضرورة الاعتماد على أنظمة إداریة غیر ممركزة وتعزیز دور الإدارة المحلیة لتخفیف ا

عاتق الإدارة المركزیة وبذلك اتجهت معظم الدول إلى تبني اللامركزیة كأداة تنمویة، وتطبیقا لخیار 
  .الدیمقراطیة التشاركیة التي تتیح لكل الفواعل المشاركة في التنمیة المحلیة

داریا حاولت حاولت الجزائر تحقیق  التنمیة الاقتصادیة بالاعتماد على النظام المركزي سیاسیا وإ
والقضاء على التخلف الموروث من الاستعمار وتنفیذا المخططات الوطنیة على المستوى المحلي قامت 

الإیدیولوجیة التي بني علیها أول  1965الدولة بإحداث هیئات لهذا الغرض، حیث كان المیثاق الوطني 
  .الة من القمة إلى القاعدةحیث كان الهدف منها بناء مؤسسات فع 1967قانون البلدیة سنة 

اللذان كرسا  10 - 11و 08-90وقد توسعت صلاحیات البلدیات بصدور قانوني البلدیة   
اللامركزیة الإداریة، وارتفعت معهما فرص مساهمة البلدیة لمخططاتها التنمویة باعتبارها أدرى باحتیاجاتها 

لأخرى لتصبح المخططات البلدیة للتنمیة وأولویاتي، وضمان مشاركة المواطن المحلي ومختلف الفواعل ا
  .أحد أدوات التنمیة الرئیسیة على المستوى المحلي
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 :أهداف الدراسة

  :ما یلي الأهدافمن بین أهم  

معرفة مدى تجسید المخططات البلدیة للتنمیة لدورها التنموي وتحلیل مختلف الروابط والأدوار بین  -
 .التنمیة المحلیة والجماعات المحلیة

 .التعرف وتشخیص المعوقات والتحدیات التي تواجه مخططات التنمیة المحلیة -
 .معرفة واقع المخططات البلدیة للتنمیة لبلدیة الشقفة -

 :أهمیة الموضوع

  : یكتسي موضوع التنمیة المحلیة أهمیة كبیرة وتتجلى أهمیته في 

البلدیات الجزائریة وكذا جهود البلدیات تتجلى في تحلیل واقع التنمیة المحلیة في : الأهمیة العلمیة  - أ
  .في تحقیق التنمیة على المستوى المحلي

ع لم یتناوله الكثیر من الباحثین على الرغم من الأهمیة التي تحتلها كما أن هذا الموضو 
المخططات البلدیة في تحقیق ودفع عجلة التنمیة المحلیة والتي تعتبر من الوسائل التي تتدخل 

  .، في رسم أساسیات التنمویة المحلیةبها البلدیات
تتمثل في إمكانیة الاستفادة من هذا البحث من خلال النتائج المرجوة الوصول : الأهمیة العملیة  -  ب

إلیها كما نرجو أن تكون هذه الدراسة مرجعیة للممثلین المحلیین حتى یتحكموا في هذه 
 .رفع من فعالیة هذه المخططاتالمخططات من حیث الإعداد، التنفیذ والمتابعة وبالتالي ال

  :مبررات اختیار الموضوع

  : المبررات الذاتیة  - أ
 .رغبة الباحث الذاتیة في الإطلاع على موضوع التنمیة المحلیة -
 .باعتبار موضوع التنمیة المحلیة وعلاقتها بالجماعات المحلیة ضمن اختصاص الباحث -
 :المبررات الموضوعیة  -  ب
ة ضمن الجماعات المحلیة، حیث أصبحت من المواضیع الاهتمام المتزاید بموضوع التنمی -

 .المتداولة بكثرة على المستوى الدولي والوطني
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الأهمیة البالغة التي تحظى بها التنمیة المحلیة حیث حیث تعتبر من أهم الطرق لتحقیق التنمیة  -
 .الشاملة

  :إشكالیة الدراسة

الفواعل  بإشراكتعتمد التنمیة المحلیة بشكل أساس على فعالیة المخططات البلدیة للتنمیة وذلك   
  :المحلیة والتخطیط على الصعید المحلي، وعلیه جاءت اشكالیتنا كالتالي

  إلى أي مدى تساهم المخططات البلدیة للتنمیة في النهوض بالتنمیة المحلیة في الجزائر؟  

  :التساؤلات الفرعیة

 یما تتجلى اللامركزیة الإداریة في الجزائر؟ف -
 ما هو واقع المخططات التنمویة في الجزائر؟ -
  دیة للتنمیة؟كیف تجسد المخططات البل -

  :أدبیات الدراسة

تمثل الأدبیات والدراسات السابقة التي سبق الإطلاق علیها والتي لها علاقة بموضوع المخططات   
  :المحلیة في البلدیة للتنمیة ودورها في التنمیة

، وأفاقأطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة تحت عنوان تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر واقع  - 1
 .حیث تناول الباحث موضوع التنمیة المحلیة وعلاقتها بالتمویل

أشرف رضا، معوقات التنمیة المحلیة مذكرة ماجستیر في علوم الاجتماع جامعة  دراسة ونیه - 2
 .یث حاول الباحث التركیز حول معوقات التنمیة المحلیةقسنطینة ح

رضوان بن موسى، المخططات البلدیة للتنمیة دراسة حالة ولایة سیدي بلعباس تطرق الباحث إلى  - 3
جراءات وطرق تنفیذ المخططات البلدیة للتنمیة  .مراحل وإ

ى متغیرات مختلفة إلا هذه الدراسات تناولت إشكالیة التنمیة المحلیة من عدة جواب والاعتماد عل
أنه مازال هناك غموض في التنمیة المحلیة ودراستنا ستكون تكمیلیة لها وصلت إلیه بعض الدراسات 

   .السابقة
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  :الفرضیات

للإجابة على إشكالیة الدراسة والإشكالیة الفرعیة المندرجة تحتها قمنا بصیاغة أربع فرضیات 
  :ل فيسنحاول اختبار صحتها من خلال الدراسة تتمث

 .التنمیة المحلیة مرهونة بفعالیة المخططات البلدیة للتنمیة وحسن توزیع المشاریع - 1
 .مشاركة الفواعل المحلیة في تحدید الأولویة المحلیة كفیل بتحسین أداء المخططات البلدیة للتنمیة - 2
إطار فعالیة المخططات البلدیة في الجزائر مرهون بعقلانیة توزیع المشاریع بین البلدیات في  - 3

 .اللامركزیة الإداریة

  :حدود الدراسة

الحدود الزمنیة والمكانیة، سیتم التركیز في هذه الدراسة بشكل أساس دور المخططات البلدیة في 
باعتیار انها الفترة التي تلت آخر  2016و  2013تحقیق التنمیة المحلیة ببلدیة الشقفة، وذلك بین سنة 

  .2012، 2011تعدیل في قانون الجماعات المحلیة 

  :العراقیل والصعوبات

تلقى الباحث في إعداد مختلف الدراسات العلمیة مجموعة من الصعوبات التي تعیقه على إتمام   
بحثه في الآجال المطلوبة وبالنوعیة المرغوبة وفي دراستنا لدور المخططات البلدیة للتنمیة في التنمیة 

  :المحلیة تعرضنا لبعض الصعوبات

 .متخصصة والتقاریر الدقیقةقلة المراجع ال -
صعوبة الحصول على المعلومات نتیجة تحفظ الإدارة الجزائریة، وعدم نشرها للتقاریر السنویة  -

 .المتعلقة بالتنمیة المحلیة والوضعیة المالیة للبلدیات
 . صعوبة التوفیق بین طلب العلم والمسؤولیة العائلیة وهو أكبر عائق -

  :الإطار المنهجي

الدراسة الاستعانة بعدد من المناهج والمقاربات العملیة لدراسة وتحلیل الموضوع تستدعي هذه   
  :تحلیلا علمیا وقد اعتمدنا المناهج التالیة
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المنهج التاریخي وذلك لعرض مختلف المراحل التي مرت بها التنمیة المحلیة وكذلك الوقوف على البرامج 
  .واسترجاع المعلومات لتحلیلهاوالمخططات التنمویة وذلك بالرجوع إلى القوانین 

والذي اعتمدناه لوصف الظاهرة محل الدراسة كما اعتمدنا على تقنیة الدراسة المیدانیة : المنهج الوصفي
  .وذلك لإثبات مدى صحة الفرضیات

أما فیما یخص أدوات جمع البیانات فقد اعتمدنا على الملاحظة والمقابلة من أجل تسیم دور   
  .بلدیة الشقفةالمخططات البلدیة ب

  :تقسیم الدراسة

للإجابة على إشكالیة الدراسة واختبار الفرضیات ثم تقسیم الدراسة إلى مقدمة، ثلاثة فصول   
وخاتمة، في الفصل الأول نحدد الإطار النظري للموضوع حیث تم التطرق إلى اللامركزیة وتجسیدها في 

جراءات ومراحل التنفیذ والمتابعةالجزائر ومختلف المخططات البلدیة للتنمیة من حیث التم   .ویل وإ

نتناول من خلاله موضوع التنمیة المحلیة ومختلف نظریتها وكذلك مجموع : وفي الفصل الثاني  
  .البرامج التنمویة الجزائر وكذا مختلف الفواعل المتدخلة في التنمیة المحلیة

للموضوع، من خلال تشخیص واقع أما فیما یخص الفصل الثالث فنتناول فیه الجانب التطبیقي   
إلى غایة سنة  2013التنمیة المحلیة ببلدیة الشقفة والتطرق إلى ما حققته المخططات البلدیة للتنمیة من 

2016. 

 



 

 

 الجانب النظري



 

 

  الفصل الأول
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 تمهید

نظرا لكون المركزیة الإداریة أصبحت لا تفي بالغرض أمام تطور عدد البلدیات في الجزائر وتنامي  
  المحلیةالمشاریع التنمویة فقد تحولت مهمة النهوض بالتنمیة الوطنیة من الإدارة المركزیة إلى الجماعات 

وذلك من خلال التنمیة المحلیة، من خلال إشراك البلدیة في إعداد وتنفیذ وتقییم برامج ومخططات التنمیة 
  .المحلیة والتي تتجلى في المخطط البلدي للتنمیة
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  اللامركزیة الإداریة في الجزائر: المبحث الأول

المحلیة اهتمام كبیرا من قبل الباحثین والمنظرین، حیث تضاربت أرائهم  الإدارةلقد لقي موضوع   
حول كیفیة تنظیمها وتسییرها مما أدى إلى بروز اتجاهین متنافرین في التنظیم المحلي، فهناك من أخذ 

، إلا )ةالدول الغربی(، ومنهم من أخذ بنظام اللامركزیة الإداریة )الدول الاشتراكیة(بنظام المركزیة الإداریة 
أنه مع انهیار الاتحاد السوفیاتي اتضح أن التسییر المركزي لا یجدي نفعا، ما أدى بهذه الدول إلى إدخال 

بظهور ثاني  1989تعدیلات سیاسیة واقتصادیة، مست تنظیم الجماعات المحلیة كحال الجزائر بعد 
ظیم المحلي، والمتمثل في التوجه اللذان أخذا اتجاها آخر في التن 09 -90وقانون الولایة  08-90قانون 

  .نحو تجسید نظام اللامركزیة الإداریة في بنائها التنظیمي والإداري

ومن خلال هذا المبحث نحاول التعرف على كل من المركزیة واللامركزیة الإداریة والأركان التي   
  .جزائریة، وتنظیمها الإداريتقوم علیها هذه الأنظمة، كما سنتطرق إلى التطور التاریخي للإدارة المحلیة ال

  ماهیة اللامركزیة الإداریة: المطلب الأول

قبل الخوض في الحدیث عن اللامركزیة یجب أولا وقبل كل شيء التعرف على المركزیة الإداریة   
  .ما المقصود منها؟ وما هي أركانها؟ حتى یتسنى لنا فهم واضح للامركزیة الإداریة

حصر كافة مظاهر النشاط الإداري أو الوظیفة الإداریة '' : أنهاتعرف المركزیة الإداریة على   
، وهذا یعني وجود سلطة (1)''وتجمیعها في ید هیئة أو سلطة واحدة، تمارسها في كافة أرجاء إقلیم الدولة

إداریة واحدة في الدولة والتي تتمثل في السلطة المركزیة، والتي تتولى السهر على كافة الأنشطة الإداریة، 
هذا لا ینفي وجود إدارة محلیة إلى جانب الإدارة المركزیة، لكنها إدارة غیر قائمة بذاتها، ولا تتمتع و 

بالاستقلالیة فهي عبارة عن إدارات ممثلة للسلطة المركزیة في الأقالیم المختلفة والتي تتولى تنفیذ وتطبیق 
  .أوامر السلطة المركزیة

  :وتأخذ المركزیة الإداریة صورتین هما

                                                             
دار وائل للنشر : ، عمانمبادئ الإدارة المحلیة وتطبیقها في المملكة الأردنیة الهاشمیةحمدي سلیمان القبیلات،  )1(

  .34، ص  2010والتوزیع، 
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في  في هذه الصورة ترتكز السلطة كلها في أیدي الوزراء :concentrationالتركیز الإداري  - 1
بدون أیة مناقشة  العاصمة، وبالتالي یتولى ممثلي هذه السلطة في الأقالیم المختلفة تنفیذ القرارات الوزاریة

   . وتغییر، ثم یعدون بعدها، تقاریر مفصلة ترفع للسلطة المركزیة

ویتضح هذا النوع من المركزیة من خلال قیام الوزراء : déconcentrationعدم التركیز الإداري  - 2
في العاصمة بتفویض سلطة البث النهائي في بعض الأمور للمناطق والأقالیم دون الحاجة إلى الرجوع 

  .لمركزیةإلى الوزارة، فبإمكان اتخاذ القرارات على المستوى المحلي تحت إشراف ورقابة السلطة ا

  :نستخلص من خلال التعارف السابقة، أن المركزیة الإداریة تقوم على ثلاثة عناصر أساسیة هي  

یقوم هذا الركن على أساس النشاط الإداري بكل مظاهره في ید السلطة : حصر الوظیفة الإداریة -
تخولها بحیث تباشر كافة الاختصاصات التي ''التنفیذیة بالعاصمة دون مشاركة هیئات أخرى، 

الوظیفة الإداریة لها في كافة أرجاء الدولة ولا تكون هناك هیئات أو جهات أخرى مستقبلة تمارس 
  (1).''هذه الوظیفة أو جزء منها إلى جانب السلطة المركزیة

یشكل النظام المركزي صورة التدرج الهرمي : خضوع ممثلي السلطة المركزیة لنظام التدرج الإداري -
ي، بحیث یوزع موظفي السلطة الإداریة على درجات، كل منهم یكون رئیسا في الجهاز الإدار 

ومرؤوسا في ىن واحد، فیخضعون لشكل متدرج ومتصاعد تكون فیه الدرجات الدنیا تابعة للعلیا 
 .منها وصولا إلى قیمة الدرجات

طبقتي  فهذه الدرجات تكون ما یسمى بنظام التسلسل أو التدرج الإداري، الذي یبین ویمیز بین
  .الرؤساء والمرؤوسین، ویبرز نوع العلاقة التبعیة والسلطة الرئاسیة

تعتبر السلطة الرئاسیة الضمانة المعترف بها للرؤساء الإداریین، وهي مجموعة من  :السلطة الرئاسیة - 3
، إلا الاختصاصات التي یملكها الرئیس الإداري اتجاه مرؤوسیه بحیث یرتبطون به برابط التبعیة الإداریة

نما هي مجرد اختصاص یمنحه القانون إیاه رعایة ''أن السلطة  لا تمثل امتیاز أو حق للرئیس الإداري وإ
   (2). ''لانتظام حسن سیر المرافق العامة واستمرارها وحسن أداء العمل

                                                             
  .34، ص مرجع سالف الذكرالقبیلات، حمدي سلیمان  )1(
  35، ص2012دار الخلدونیة للنشر، : الجزائر,القانون الإداري والمؤسسات الإداریةحسین طاهري،  )2(
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تشمل السلطة الرئاسیة الرقابة على الأشخاص وأعمال المرؤوسین، فالرئیس الإداري له حق تعیین   
كما له حق الرقابة على أعمال المرؤوسین، وتكون هذه الرقابة . موظفین وحق الاختیار وتوزیع المهامال

صدار أوامر وتعلیمات أو رقابة لاحقة وهي سلطة الرئیس ... إما سابقة بتوجیه الموظفین أثناء العمل وإ
السحب، ولیس للمرؤوس أي إما التعدیل، الإلغاء أو المواقف  أحدفي مراجعة أعمال المرؤوسین واتخاذ 

  .صفة للاعتراض على أعمال الرئیس

  :وعیوب المركزیة الإداریة مزایا

  :وتتمثل مزایا المركزیة في :المزایا -

  الأخذ بالمركزیة الإداریة یؤدي إلى توحید الإدارة وتناسقها تبعا لتوحید أسالیب وأنماط النشاط
 . الإداري في مختلف مرافق الدولة، كما تؤدي إلى استقرار الإجراءات الإداریة المختلفة

  تساعد على انتقاء رجال الإدارة بطریقة التعیین، ما یسمح بتعیین أحسن الموظفین من ذوي
 .كفاءة والخبرة في المناصب الحساسةال

  الأخذ بالمركزیة الإداریة هو الأسلوب الوحید الذي یلاءم المرافق العامة في بعض الأنظمة التي
 . (1)تهدف إلى أداء الخدمات في نطاق واسع

  یكفل هذا النظام المساواة بین جمیع المواطنین على أساس إشراف السلطة المركزیة على مختلف
 .العامةالمرافق 

  :تتمثل عیوب المركزیة الإداریة في: العیوب -

  البطء في إنجاز المعاملات نتیجة الروتین الإداري مما یؤدي إلى تأخیر البث وعدم صدور قرارات
 .قد تكون عاجلة

 انخفاض الروح المعنویة للرؤساء على المستویات الإداریة الأدنى. 
  المنظمةعدم تكوین صف ثاني ممن یتخذون القرارات في. 
 قد یغفل متخذو القرارات في المستویات العلیا بعض العوامل الهامة التي تعیشها المستویات الدنیا. 

                                                             
  36ص،مرجع سالف الذكر،حسین طاهري  )1 (



  مدخل إلى المخططات البلدیة للتنمیة: ..................................................................الأول الفصل 
 

12 
 

  یمكن أن تؤدي إلى وحدة تامة في الحلول التي توضع لمعالجة الأمور، أي أنها تضع حلول
 .''ةالنمطی''متشابهة لقضایا قد تكون مختلفة دون الاهتمام بالظروف الخاصة لكل منها 

فبعدما تعرفنا عن المركزیة الإداریة وأهم مقوماتها وكذا مزایاها وعیوبها، سیتیح لنا فهم أفضل  
 .للامركزیة الإداریة

النظام الإداري الذي یقوم على توزیع السلطات والوظائف الإداریة '': تعرف اللامركزیة الإداریة على أنها
بین الإدارة المركزیة وهیئات ووحدات إداریة إقلیمیة أو مصلحیة مستقلة قانونیا عن الإدارة المركزیة 

  .(1)''ابة الحكومة المركزیةبمقتضى اكتسابها للشخصیة المعنویة، مع بقائها خاضعة لقدر معین لرق

توزیع الوظیفة الإداریة بین السلطة المركزیة وبین هیئات محلیة أو مصلحة '': كما تعرف على أنها  
  .(2)''تتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة

فهي تعني باختصار شدید تنظیم الجهاز الإداري في الدولة على نحو یسمح بتعداد أشخاصها   
  .الإداریة

معنویة كومة المركزیة وأشخاص حى تقسیم الوظائف الإداریة بین الفاللامركزیة الإداریة تسعى إل  
أخرى تتولى عملیة اتخاذ القرار على المستوى الذي تتواجد فیه وربما صیاغة سیاسات عامة إقلیمیة، مما 

ة، فتتنازل السلطة یجعلها حرة في التصرف في بعض القضایا والمجالات التي تحددها الإدارة المركزی
المركزیة بفعل إرادي عن بعض صلاحیاتها لهیئات مستقلة عنها والتي تتولى الرقابة علیها ضمن ما 

  .یة الإداریةیعرف برقابة الوصایة، أو الوصا

بزیادة  الإقلیمعلى إدارة شؤون كل وظهر هذا النوع من التنظیم عندما أصبحت الدول غیر قادرة   
ها، مما جعلها غیر قادرة على التحرك في كل الاتجاهات وحل مختلف المشاكل مهامها ومجالات تدخل

التي تتعرض لها، وظهر ما یمكن تسمیته بتوزیع الاختصاصات، فبعض الأمور كالدفاع مثلا والسیاسة 
الخارجیة والنقدیة من اختصاصات السلطة المركزیة أما الاختصاصات الأخرى فأصبحت للجماعات 

  .یئات غیر المركزیةالإقلیمیة واله

                                                             
  .09، ص 2004دار العلوم للنشر والتوزیع، : الجزائرقانون الإدارة المحلیة الجزائریة، محمد الصغیر بعلي،  )1(
  .48، ص مرجع سالف الذكرحمدي سلیمان القبیلات،  )2(
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ومن خلال هذه التعارف یتبین أن اللامركزیة الإداریة تقوم على ثلاثة أركان والتي یمكن حصرها   
  :في

  :مصالح محلیة متمیزة عن المصالح القومیة والوطنیةالاعتراف بوجود  - 1

حیث یرتكز نظام اللامركزیة الإداریة على المصالح المحلیة التي تتكفل بالإشراف والتسییر من قبل   
الأشخاص المعنیین والمنتخبین من قبل الشعب حتى یتسنى للسلطة المركزیة إدارة المصالح العامة التي 

   (1). تهم الدولة ككل

عتراف أن ثمة مصالح إقلیمیة من الأفضل أن فنقطة البدایة في اللامركزیة الإداریة المحلیة هي الا  
  .یترك الإشراف علیها ومباشرتها لمن یهمهم الأمر

الأخرى فالدولة تسیطر على مرافق الأمن، القضاء والمواصلات عبر الوطن، أما الوظائف   
لأخیرة أدرى فتتولى إدارتها والسهر علیها المصالح المحلیة لأن هذه ا... كالصحة والتعلیم والكهرباء والماء

   .بحاجات المجتمع إلیها وبالتالي تتحمل هي مسؤولة إشباعها

في إطار الحدیث عما یسمى ) الحاجات القومیة والحاجات المحلیة(فهناك نوعین من الحاجات   
بالمرافق المحلیة وهي المرافق التي تقدم خدمات تخص إقلیم معین من أقالیم الدولة، أما المرافق الوطنیة 

ي تقدم خدماتها لجمیع مواطني الدولة، والمشرع عادة هو الذي یقرر ما إذا كان المرفق مرفقا فهي الت
وطنیا ومن ثم تتولى السلطة المركزیة إدارته أو مرفقا محلیا یتعلق باحتیاجات الوحدة المحلیة فتتولاه 

  .المجالس المحلیة نفسها

نما  به، أن تحدید المصالح المحلیة لا تقوم به ومن المسلم   السلطة المركزیة، ولا الهیئات المحلیة، وإ
یقوم به المشرع، لكي لا تطغى السلطة المركزیة على السلطة المحلیة، ویشیر الفقه في مسألة تحدید 

  :اختصاصات لهیئات المحلیة إلى أسلوبین رئیسیین هما

وبمقتضاها یحدد اختصاص الهیئات اللامركزیة في مجموعها طبقا لقاعدة  :الطریقة الفرنسیة -
دارة جمیع المرافق العامة الواقعة في دائرتها فیما عدا  عامة، وتتولى الوحدات المحلیة إنشاء وإ

                                                             
، 4، عدد ، مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا''تشخیص نظام الإدارة المحلیة والمالیة المحلیة في الجزائر''بسمة عولمي،  )1(

  .260ص 
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المرافق القومیة أو ذات الطبیعة الخاصة التي یصدر باستثنائها قرار من رئیس الجمهوریة، 
  (1). ات الاقلیمیة إنشاء كافة المرافق المحلیة إلا ما استثنى صراحةوبالتالي یكن للوحد

 وتقوم على تحدید المشرع اختصاص الهیئات اللامركزیة على سبیل الحصر :الطریقة الانجلیزیة -
فلا یحق لها أن تمارس أي نشاط جدید إلا بتشریع مستقل، كما أن كل هیئة لا مركزیة إقلیمیة 

نما یكون  تتمتع بذات الاختصاصات الاختصاصات بقدر لكل هیئة من التي تتمتع بها غیرها، وإ
 .ما سمحت به القوانین الخاصة

وذلك في ضمن قائمة یوردها في متن قوانین الإدارة المحلیة، ووفقا لهذا المعیار یعد مصلحة 
  .محلیة كل ما یرد ضمن قائمة الاختصاصات المنصوص علیها في القانون

  :زة محلیة مستقلة ومنتخبةإنشاء وقیام أجه - 2

لا یكفي أن یعترف المشرع بأن هناك مصالح ممیزة فحسب، بل یلزم علیه ان یوكل إدارة وتسییر   
هذه المصالح لذوي الشأن أنفسهم، مما یستلزم وجود مجالس محلیة منتخبة، والتي تتمتع بالشخصیة 

  .المعنویة

إن الشخصیة المعنویة تعد من أهم ضمانات استقلالها، إذ بدون تمتعها بهذه : الشخصیة المعنویة- أ
ویمثل الاستقلال القانوني للهیئات ''الشخصیة ستكون مجرد فرع للحكومة المركزیة في الإقلیم، 

المركزیة جوهر الاختلاف بین اللامركزیة الإداریة وعدم التركیز الإداري التي تبقى مجرد صورة 
 .(2)'' أشكال المركزیة الإداریةأو شكل من 

فمنح الهیئات المحلیة الشخصیة المعنویة یؤكد استقلالها وعدم تبعیتها للسلطة المركزیة إذ یكون 
  .لها كیان قانوني مستقل عن السلطة المركزیة

قیام النظام اللامركزیة  والهیئات المحلیة بالانتخاب من شروط الأجهزةیعد تشكیل : الانتخاب   -  ب
 .الإداریة

ولهذا لم تختلف الدول مهما اختلفت إیدیولوجیتها في هذا الأمر، بتشكیل المجالس المحلیة عن   
طریق الانتخابات، ومع ذلك فقد تتطلب الأوضاع أحیانا، استبدال الانتخاب بالتعیین، ففي البلدیات 

                                                             
  .260ص  مرجع سالف الذكر،بسمة عولمي ،)1(
  .17، ص مرجع سالف الذكرمحمد الصغیر بعلي،  )2(
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  من الانتخاب بالنسبة لبعض أعضاء هیئات الإدارة المحلیة الجزائریة مثلا یتم الاعتماد على التعیین بدلا
  .مثل الأمناء العامون، أو كما هو الحال بالنسبة لصورة اللامركزیة المرفقیة

  ):الوصایة الإداریة(خضوع المجالس المحلیة لرقابة الحكومة المركزیة  -3

نشاء أجهزة محلیة ) الركن الأول(إذا كان الاعتراف بوجود مصالح محلیة متمیزة    یقتضي قیام وإ
لك الاستقلال لن یكون ، فإن مدى ذ)الركن الثاني(منتجة ومستقلة لإدارة وتسییر تلك المصالح والشؤون 

لا انتقلنا إلى نظام اللامركزیة السیاسیة   (1). مطلقا، بل سیكون محددا في نظام اللامركزیة الإداریة وإ

الإدارة اللامركزیة، في صورة قیام علاقة بین الإدارة المركزیة ووحدات وعلیه فإن الأمر یستلزم حتما   
  .الرقابة القائمة في نظام المركزیة الإداریةرقابة أو وصایة، إداریة تختلف في جوهرها عن 

وتعني الوصایة الإداریة رقابة الدولة أو السلطة المركزیة على الهیئات اللامركزیة، وتتمثل هذه   
الرقابة فیما تملكه من سلطات تمارسها إما على ذات الهیئات اللامركزیة أو على أشخاصها أو على هذه 

  .الهیئات

ن الرقابة خولت للسلطة المركزیة وهي سلطة إیقاف، أو حل وهي نوع م :الهیئاتالرقابة على  - أ
 .أجهزة وهیئات الإدارة المركزیة، دون المساس بوجود الشخصیة المعنویة لتلك الإدارة

لشروط قانونیة أن توقف نشاط وسیر أعمال هیئة محلیة طبقا  یمكن للإدارة المركزیة: الإیقاف -1-أ
  .نیة، وذلك لاعتبارات معینة تستند إلى مبدأ الملائمة أو مبد الشرعیةأو مجلس لفترة زم

نهاء العمل نهائیا لهیئة إداریة محلیة : الحل -2-أ المجلس (خول القانون الوصایة أن تقوم بحل وإ
من أخطر مظاهر رقابة الوصایة لمساسه بمبدأ الدیمقراطیة  الرقابة، ویعتبر هذا النوع من )المنتخبة

 ةالدیمقراطیبمجموعة من الشروط والقیود حتى  إحاطتهوالاختیار الشعبي، الأمر الذي استلزم 
والاختیار الشعبي، الأمر الذي استلزم إحاطته بمجموعة من الشروط والقیود حتى یضفي نوع من 

  .الرئاسیة الاستقلالیة والاختلاف عن الرقابة

                                                             
  .21، صمرجع سالف الذكرمحمد الصغیر بعلي،  )1(



  مدخل إلى المخططات البلدیة للتنمیة..................................................................: الفصل الأول 
 

16 
 

وهي رقابة تمارسها سلطة الوصایة على الأشخاص القائمین وتتمثل : الرقابة على الأشخاص -2- ب
  :أهم مظاهر الرقابة الإداریة على الأشخاص في

 .توقیف عضو لمدة معینة -
 .الإقالة لأسباب عملیة كتولي العضو المنتخب لمهام إداریة في جهة أخرى -
 .ب ارتكاب أفعال مخالفة للقانونالعزلة أو الطرد أو الفصل بسب -

على أعمال وهو النوع الثالث من الرقابة التي تمارسها السلطات المركزیة : الرقابة على الأعمال -2-ج
  :الهیئات المحلیة وتأخذ الأشكال التالیة

القوانین المتعلقة بالإدارة اللامركزیة على أن قرارات ومداولات  تنص: سلطة التصدیق والإلغاء -1-ج
، كما هو الحال مع میزانیة (1)ب إطلاع السلطة الوصیة علیها قبل تنفیذهایجوتصرفات تلك الإدارة 

البلدیات التي یجب أن تتحصل على مصادقة السلطة الوصیة لها، وذلك بهدف مراقبة مدى مشروعیتها 
والكیفیات التي یحددها القانون ضمانا  تم قبولها أو إلغائها وفقا للأوضاع والإجراءاوملائمتها، ومن ث

  .لاستقلال الإدارة اللامركزیة

ورغم تصدیق السلطة الوصیة، تبقى الهیئة اللامركزیة متحملة لكامل المسؤولیة التي قد تترتب عن   
  .قراراتها

الوصایة بمقتضى سلطتها الاستثنائیة المحدد  یقصد بسلطة الحلول قیام السلطة: سلطة الحلول -2-ج
قانونا محل الجهة اللامركزیة لتنفیذ بعض التزاماتها القانونیة، ونظرا لخطورة هذا الحق قید بشروط تكفل 
وتضمن استقلال الهیئات اللامركزیة، مثلا إغفال الهیئات المحلیة القیام بعمل معین رغم التنبیه من طرف 

ما یحدث هذا الأمر في میزانیة البلدیة بالنسبة للنفقات الإجباریة، حیث تضبط  سلطات الوصایة وعادة
  .أیام 8المیزانیة من طرف الوالي إذا لم یتم التصویت علیها بعد الإعذار الثاني في أجل 

  :أشكال اللامركزیة الإداریة -

اللامركزیة الإداریة الإقلیمیة واللامركزیة : تأخذ اللامركزیة الإداریة في الممارسة صورتین هما  
  .الإداریة المرفقیة أو المصلحیة

                                                             
  .25، ص مرجع سالف الذكرصغیر بعلي، المحمد  )1(
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  :اللامركزیة الإداریة الإقلیمیة* 

الإقلیمیة عندما یسمح التنظیم الإداري في الدولة بوجود أشخاص معنویة عامة  ةاللامركزیتقوم   
انب الدولة، تتولى إدارة الوظیفة الإداریة أو جزء منها على الصعید المحلي، فیقتصر أخرى، إلى ج

  .(1)اختصاص الشخص المعنوي الإقلیمي على بقعة جغرافیة محددة تمثل حدود هذا الشخص الجغرافیة

 فهذا النوع من اللامركزیة الإداریة یقوم على أساس جغرافي وذلك بوجود أقالیم تسیرها هیئات ذات  
مختلف المشاكل الاجتماعیة بین شخصیة معنویة، بالتالي یتم تقسیم الوظیفة الإداریة ومهمة التنمیة وحل 

  .من جهة أخرى الإقلیمیةدارة المركزیة من جهة، والجماعات الإ

فتعتبر اللامركزیة الإداریة الإقلیمیة ضرورة سیاسیة تتطلب مشاركة الشعب في أمور الحكم ولو   
المحلي، كما یعتبر هذا النوع من التنظیم أكثر استجابة لحاجات السكان المحلیین لأن على الصعید 

الهیئات المحلیة أدرى بحاجیات الموطنین القانطین في حدودها الجغرافیة، وفي نفس الوقت، هو تخفیف 
  .للعبء عن الإدارة المركزیة، بعد ازدیاد نشاط الدولة في شتى المجالات

  :ریة المرفقیةاللامركزیة الإدا* 

الاعتراف بالشخصیة المعنویة لأحد المرافق العامة في الدولة '': یقصد باللامركزیة الإداریة المرفقیة  
حتى یتمكن من إدارة شؤونه بحریة ویتبع الأسالیب التي تتفق مع طبیعة نشاطه لكي ترتفع كفاءته 

  .(2)''الإداریة

موضوعي والوظیفي، مما استدعى تسمیتها أیضا فاللامركزیة المرفقیة ترتكز على الاختصاص ال  
باللامركزیة المصلحیة، دون الاهتمام بالنطاق أو المجال الاقلیمي الذي یمارس فیه ذلك النشاط سواء كان 

  .وطنیا أو محلیا

ولعل الهدف من إنشاء مثل هذه الهیئات هو تحریر هذه الهیئات من الروتین الحكومي والإجراءات   
قید الجهاز الإداري المركزي، والتي تحد من فعالیته في كثیر من الأحیان، وكذا تمكین هذه المعقدة التي ت

الهیئات من استقطاب الكفاءات من ذوي الخبرة والمؤهلات لتحریر هذه الإدارات من الروتین والعمل بكل 

                                                             
  .71، ص مرجع سالف الذكرحمدي سلیمان القبیلات،  )1(
  32ص, مرجع سالف الدكر,حسین طاهري )2(
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ارات، یبقى حكرا استقلالیة وحریة، إلا أن تعیین الأشخاص الذین یتولون المناصب الحساسة في هذه الإد
  .على السلطة المركزیة

تقوم في المقام الأول على اعتبارات سیاسیة دیمقراطیة  الإقلیمیةوبالتالي، إذا كانت اللامركزیة   
في  ینفي تسییر شؤونهم وسد حاجیاتهم من خلال ممثلیهم تتمثل في ضرورة مشاركة المواطنین المحلي

المرفقیة أقیمت فیما بعد على أساس تقني وفني والتي تتمثل  یةن اللامركز المجالس المنتخبة المحلیة، فإ
   .في تحریر المرافق العامة من الروتین وتعقیدات الأسلوب الحكومي

  :مزایا وعیوب اللامركزیة

  :تتمثل مزایا اللامركزیة الإداریة في: مزایا اللامركزیة الإداریة -أ

كون اللامركزیة الإداریة ضرورة سیاسیة تتطلب مشاركة المواطنین في أمور الحكم، فنظام  -
اللامركزیة یشكل مجالا حقیقیا لترقیة ممارسة الحریات العامة، وهو ما یعرف بالدیمقراطیة 
 التشاركیة فنجد علاقة جلیة وجد وثیقة بین اللامركزیة الإداریة والدیمقراطیة، فتطبیق اللامركزیة

الإداریة یكسب المواطنین التنشئة السیاسیة كما أن مشاركتهم في الانتخابات أو ترشحهم على 
المستوى المحلین من شأنه رفع كفاءاتهم واكتسابهم خبرات تسمح لهم بتولي مناصب علیا تتعدى 

ن ، كما أةالمستوى المحلي، حتى أنه یوجد من یقول بأن اللامركزیة الإداریة مدرسة للدیمقراطی
 .الدیمقراطیة تصبح نظام أجوف إذ لم تصاحبه اللامركزیة الإداریة

نظام اللامركزیة یؤدي إلى تخفیف العبء على الإدارة المركزیة وتجنب التماطل في صدور  -
 .القرارات وتفادي طول الاجراءات

لفة وعلى اللامركزیة الإداریة تحقق قدرا من العدالة في توزیع الضرائب العامة على المرافق المخت -
دون أن تطغى العاصمة والمدن الكبرى على المرافق المحلیة، فمن خلال الإدارة  الأقالیم

 .(1)اللامركزیة تعود الضرائب على شكل خدمات لدافعیها
ة أدرى بحاجیات تساهم في تحقیق الفعالیة عند اتخاذ قرارات، كونها تتخذ من هیئات إداری -

 .أكثر من الإدارة المركزیة المواطنین ومصالهم، وهي أقرب إلیهم
 .تحقق اللامركزیة الإداریة مبدأ هاما من مبادئ التنظیم وهو توازن السلطات والمستویات -

                                                             
  .20، ص مرجع سالف الذكرمحمد الصغیر بعلي،  )1(
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 .حسن تسییر العمل الإداري وتجوید الوظیفة الإداریة -
الإدارة اللامركزیة أقوى وأقدر على مواجهة الأزمات التي تحصل على المستوى المحلي، من حیث  -

 .ة في إیجاد الحلول وعند تنفیذ تلك الحلولالسرعة والدق

ورغم المحاسن الكثیرة لنظام اللامركزیة الإداریة إلا أنه لا یخلو من العیوب والنقائص كحال كل 
  . (1)الأنظمة سواء كانت سیاسیة، اقتصادیة أم اجتماعیة

  :تتمثل عیوب اللامركزیة الإداریة في :عیوب اللامركزیة الإداریة - ب

اللامركزیة الإداریة یمكن أن یؤدي إلى المساس والإخلال بوحدة الدولة، وبقوة سلطة الإدارة تطبیق  -
 .المركزیة، وذلك بتوزیع الوظیفة الإداریة بین الدولة والجماعات المحلیة

اللامركزیة الإداریة تخلق مجالا للتنافر بین الهیئات المحلیة مما یؤدي إلى تناقض وعدم اتساق  -
 .المتخذةالقرارات 

 .صعوبة الرقابة وضعف الروابط مع الإدارة المركزیة -

  .1962 -1830مرحلة الاحتلال الفرنسي 

، عمد المستعمر 1830بعد سقوط وطرد التواجد العثماني من الجزائر جراء الاحتلال الفرنسي في   
المحلیة في هذه المرحلة إلى إعادة تنظیم الدولة الجزائریة والإدارة المحلیة بما یخدم مصالحها، فالإدارة 

كانت عبارة عن أجهزة لفرض الهیمنة على مختلف مناطق البلاد، والتي تعمل لتحقیق المصالح 
  .الاستعماریة، وعرفت الجزائر في هذه الحقبة ثلاثة مراحل الإقلیمي

مع بدایة الاحتلال الفرنسي تم تقسیم الجزائر إلى ثلاثة أنواع من  :1944إلى  1830من - أ
 :ت حسب التواجد الأوروبي هناك التي هيالبلدیا

والتي تتمتع بصلاحیات كاملة، وأقیمت في مناطق ذات كثافة سكانیة عالیة من : البلدیات المدنیة -
الأوروبیین ووجدت في المدن الكبرى والمناطق الزراعیة، وكانت تخضع للتشریع المعمول به في 

 .فرنسا

                                                             
(1)R.A.D.P ,''ministre de l'industrie de la PMI et de la promotion de l'investissement'', rapport 
sur le développement local,(51 mesures visant le développement économique local 
,n:2,Algérie,2011),p5.   
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طق التي یختلط فیها العنصر الأوروبي مع الأهالي، والتي أقیمت في المنا: البلدیات المختلطة -
والتي تخضع لنظامین إداریین متنافرین حیث الأوروبیین یطبق علیهم الحكم المدني أما الأهالي، 

 .فیطبق الحكم العسكري
وهي المناطق التي یسكن فیها العنصر الجزائري وهي خاضعة : البلدیات العسكریة أو الأهلیة -

 .للحكم العسكري

، تم استحداث ما سمي بالمكاتب العربیة والتي أقامها المستعمر لتسهیل الاتصال 1944ي عام وف
بسط السیطرة والنفوذ على ''بین الحكام والمحكومین، لكنها حملت أهداف خفیة، حیث سعت إلى 
والإشراف على إنتاج الموارد كافة المناطق كما كانت وسیلة لتحصیل الضرائب ومراقبة السكان، 

ضروریة لتموین الجیش الفرنسي، وتشكل برئاسة ضابط فرنسي وتضم بعض الناصر الفرنسیة ال
  .(1)''بالإضافة إلى كاتب جزائري

، وفي 1945بدأت هذه المرحلة، بعد إصدار الاحتفاظ بالجزائر سنة  :1952إلى  1945من   -  ب
 الأمرهذه الفترة ركزت فرنسا على إقامة إدارة فر الجزائر تشبه تلك الموجودة بفرنسا، وبصدور 

، تم تقسیم الجزائر إلى ثلاثة مقاطعات الجزائر، وهران وقسنطینة 1845أفریل  15الرئاسي في 
 :ةویتم تعیین في كل مقاطع

 .مدیر إداري -
 .مدیر للشؤون الإداریة والأشغال العمومیة -
 .مدیر المالیة والتجارة -
 .مدیر للشؤون العمومیة -

، تقرر تطبیق النظام السیاسي والإداري المعمول به في فرنسا، بحیث 1948دیسمبر  09وفي   
نشاء منصب عامل الع مالة والذي عكس ألغي نظام المقاطعات الإداریة واستبدلت بنظام العمالات، وإ

  /فرنسا یكون خاضعا لسلطة وزیر الحرب ولیس لسلطة وزیر الداخلیة، ونجد على مستوى العمالة

 .مجلس یتكون من رئیس العمالة زائدا ثلاثة أعضاء مساعدین -

                                                             
مذكرة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، جامعة أبي بكر بلقاید (، الاستقلالیة المالیة للجماعات المحلیةقدید یاقوت،  )1(

  .86، ص )2011 -2010 تلمسان،
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 .مجلس عام وهو بمثابة برلمان صغیر للمعمرین -

وانتشارها في كل أرجاء  1954بعد اندلاع الثورة التحریریة في أول نوفمبر : 1962إلى  1952من  -ج
لا یحقق مصالح فرنسا، كما أن الثورة لفترة طویلة من الزمن كونه  1948الوطن، توقف العمل بنظام 

جدید لإخماد  التحریریة استدعت تطبیق نظام أكثر صرامة وخشونة لقمعها، لذلك جاءت فرنسا بتنظیم
  .sau (1)والأقسام الإداریة الحضریة ْ  sas، فأنشأت الأقسام الإداریة الخاصة الثورة

أوت  7في  1082 -55التقسیم الإداري، فاستمر العمل بثلاثة عمالات، غلى غایة صدور المرسوم 
نشاء عمالة بون  1955 لجزائر جویلیة، والذي قسم ا 28صدر مرسوم في  1956، وفي عام )عنابة(وإ

عدد ''دیسمبر أنشأت ولایة سعیدة، وبناء على ذلك، أصبح  7وبتاریخ  1959عمالة، وفي  12إلى 
وعمالتین في الجنوب تخضعان لسلطة الوزیر المكلف  عمالة، تخضع لسلطة والي عام  13العمالات 

  .حتى الاستقلال) ولایة(عمالة  15بالصحراء، لتصبح للجزائر 

  :المحلیة بعد الاستقلالتطور الجماعات  - 2

ورثت الجزائر بعد الاستقلال تركة ثقیلة، إلى الخراب الاقتصادي والأزمات الاجتماعیة غادرت   
الإطارات الفرنسیة التي كانت تسیر الشؤون الإداریة سواء تعلق الأمر بالإدارة المركزیة أو المحلیة، 

وهذا ما ''ر والتدهور ونسبة عالیة من الأمیة، ولایة تعاني من مشكل الفق 15بلدیة و 1578وتركت فرنسا 
أدى إلى تقلیص عدد البلدیات الجزائریة بأكثر من نصف مما خفف بصورة محسوسة من أعباء تسییر 

  .(2)''وأقامت للبلدیة أساسا مالیا وبشریا أكثر نفعاالبلدیات 

الترابیة والاقتصادیة فیما بعد أن البلدیة تعتبر أساسا للمجموعة  1963لقد صرح دستور   
بصدور أول قانون للبلدیة في  1967والاجتماعیة، إلا أن قانون البلدیة لم یعرف الوجود حتى سنة 

18/01/1967.  

                                                             
مذكرة الماجستیر في العلوم  (،2000 -1962 دور التقسیم الإداري في التنمیة المحلیة بالجزائررشید فلاح،  )1(

  .35، ص )2013، 03السیاسیة والعلاقات الدولیة فرع التنظیم والإداري، جامعة الجزائر 
(2)R.A.D.P, Ordonnance 67- 24 du 18 janvier 1967 portant code communale, JORA n° 06 du 
18/01/1967, p90.   
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وجاء في شكل مزیج بین  1963ولقد كرس هذا القانون نفس المفهوم الذي جاء به دستور سنة   
ج الفرنسي من حیث درجة الاستقلال المحلي النموذج الیوغوسلافي من حیث المبادئ والوظائف، والنموذ

والإداریة  الإقلیمیةالجماعة والتنظیم الذي یقوم على الأسلوب الموحد، والبلدیة في مفهوم هذا القانون هي 
  .والاقتصادیة والثقافیة الأساسیة

ولة سنوات، ویتولى تسییر البلدیة مجلس مدا 4وطبقا لهذا القانون تنتخب المجالس البلدیة لمدة   
وهیئة تنفیذیة تتكون من نواب منتخبین تحت إشراف رئیس البلدیة الذي ینتخب من بین أعضاء المجلس 
الشعبي البلدي، وأوكلت للبلدیات صلاحیات جد واسعة في المجال الاقتصادي الاجتماعي، السیاسي 

  .والثقافي

  .بصدور ثاني قانون للبلدیة 1990ة واستمر العمل بهذا القانون غلى غای  

   (1) :أما فیما یخص التقسیم الإداري للمجال الجغرافي عرفت الجزائر تقسیمین بعد الاستقلال وهما

والذي خفض  1974 جویلیة 02جاء هذا التقسیم بمقتضى، الأمر : 1974التقسیم الإداري لسنة  -
ولایة، وكان  31دائرة وعدد الولایات إلى  160بلدیة وعدد الدوائر إلى  704عدد البلدیات إلى 

 .الهدف من هذا التقسیم، إیجاد توازن إقلیمي والتقلیل من حدة الفوارق بین البلدیات
فیفري  04المؤرخ في  09 -84وجاء هذا التقسیم بمقتضى قانون : 1984التقسیم الإداري لسنة  -

ولایة، وكان هذا التقسیم  48دائرة و  742بلدیة و  1541لیرفع من عدد البلدیات إلى  1984
نتیجة كثافة الشبكة العمرانیة ونموها السریع حیث اتفع عدد المدن بكثرة فأضیفت هذه البلدیات 

 .للقضاء على مشاكل ترییف المدن، والتنظیم الأمثل للنسیج العمراني

واللذان رفعا من حریة البلدیات في  10 - 11و  08 - 90ن التقسیمین قانوني البلدیة وجاء بعد هذی  
التصرف وتسییر شؤونها طبقا لمبدأ اللامركزیة الإداریة ودعم المشاركة الشعبیة في المجالس المحلیة 

 . لإضفاء الطابع الدیمقراطي لهذه الهیئات

 

 
                                                             

  .45، ص مرجع سالف الذكررشید فلاح،  )1(
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  ةالتنظیم الإداري للبلدیة الجزائری: المطلب الثالث

الجماعة الإقلیمیة القاعدیة للدولة، وتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة '' : تعرف البلدیة على أنها  
المالیة المستقلة، وهي القاعدة الإقلیمیة للامركزیة مكان لممارسة المواطنة، وتشكل إطار مشاركة المواطن 

  .''في تسییر الشؤون العمومیة

  :هیئات تسییر الیلدیة

على أن البلدیة تتوفر على ثلاثة هیئات والمتمثلة في  15في مادته  10 - 11القانون لقد نص   
هیئة تنفیذیة یرأسها رئیس المجلس الشعبي البلدي والإدارة ینشطها ) المجلس الشعبي البلدي(هیئة مداولة 

   .الأمین العام للبلدیة

 (1) :المجلس الشعبي البلدي   -  أ

ویجسد الدیمقراطیة على المستوى المحلي ویكرس مبدأ اختیار هو المؤسسة المنتخبة في البلدیة 
 5الشعب، ویباشر المجلس مهامه عن طریق الاقتراع العام، المباشر والسري وتدوم مدة عهدته 

  .سنوات

عضو في  13ویختلف عدد أعضاء المجلس باختلاف عدد سكان البلدیة حیث یتراوح من 
عضو في البلدیات التي یساوي عدد  43نسمة إلى  10.000البلدیات التي یقل عدد سكانها عن 

  .نسمة 200.001سكانها أو یفوق 

من نفس القانون  13وبغرض تمكین المجالس الشعبیة البلدیة من أداء مهامها أجازت المادة 
  .إمكانیة تشكیل لجان دائمة للمسائل التابعة لاختصاصها

فة من شؤون الإقلیم، والتي تتمثل في أما عن صلاحیات المجلس، فهي عدیدة وتمس جوانب مختل
  التهیئة والتنمیة، التعمیر والهیاكل القاعدیة، التجهیز، التربیة والحمایة الاجتماعیة، الریاضة

  .الثقافة والتسلیة، النظافة والصحة، والطرقات البلدیة

                                                             
، ''2011جوان  22المتضمن لقانون البلدیة المؤرخ في  10 - 11قانون رقم ''،  الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة)1(

  .20و  1، المواد 2011جویلیة  3، الصادرة في 27رقم  الجریدة الرسمیة
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 :رئیس المجلس البلدي  - ب

انتخاب رئیس المجلس الشعبي البلدي، أثرت التعددیة السیاسیة والحزبیة في الجزائر، على كیفیة 
حیث أصبحت الانتخابات المحلیة تشارك فیها العدید من التشكیلات السیاسیة لمنافسة مقاعد 
المجلس الشعبي البلدي، وأصبح رئیس المجلس الشعبي البلدي یعین من القائمة التي تحصلت 

م رئیس المجلس بتشكیل هیئة سنوات، ویقو  5على أغلبیة المقاعد في العهدة الانتخابیة لمدة 
  .حسب عدد أعضاء المجلس 06إلى  02تنفیذیة ویتراوح عدد نوابه من 

 :صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي -

یتمتع رئیس المجلس الشعبي البلدي بصلاحیات عدیدة كونه بالازدواجیة في الاختصاص، فیمثل 
قوم بتمثیل البلدیة في كل الأعمال المدنیة البلدیة تارة باعتباره رئیس الهیئة التنفیذیة فمثلا ی

والإداریة وكل التظاهرات الرسمیة، ویعمل على تسییر الإدارات البلدیة ومتابعة تطور مالیة البلدیة 
من قانون  85كما یمثل الدولة تارة أخرى وهو ما نصت علیه المادة ... والحفاظ على ممتلكاتها

یمثل الدولة على مستوى البلدیة وبهذه الصفة یكلف البلدیة، فرئیس المجلس الشعبي البلدي 
  .بالسهر على احترام القوانین وتطبیق التشریع والتنظیم المعمول بهما

وتجدر الإشارة، إلا أن صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي، باعتباره ممثلا للدولة تفوق 
  .بكثیر الصلاحیات التي یتمتع بها باعتباره ممثل للبلدیة

  :مانة العامةالأ -ج

للبلدیة إدارة ینشطها الأمین العام، الذي یعمل تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي، وتعتبر 
الأمانة العامة عصب البلدیة، حیث تتولى السهر على سیر كل الأعمال الإداریة على مستوى 

ین الأمین العام البلدیة علما أن وظیفة الأمین العام للبلدیة، موجودة على مستوى البلدیة، ویع
/ 02/02المؤرخ في  26 -91حسب الشروط المنصوص علیها في المرسوم التنفیذي رقم 

    .العلیا للإدارة البلدیة، الذي یحدد قائمة الوظائف 1991
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   المخطط البلدي للتنمیةمفهوم : المبحث الثاني 

على ''فإنه  90/80من قانون البلدي  06حسب المادة : المخطط البلدي ماهیة -1:  المطلب الاول
، فالبلدیة تعد مخططاتها القصیرة، المتوسطة والطویلة ''البلدیة إعداد مخططاتها والسهر على تنفیذها

المدى وتصادق علیه وتسهر على تنفیذه في إطار الصلاحیات المسندة لها ویهدف أساسا إلى النهوض 
ل تلبیة الحاجات الضروریة للمواطنین بحیث یمس محتوى المخطط البلدي بالتنمیة المحلیة وذلك من خلا

  للتنمیة عادة قطاعات تمس الحیاة الیومیة للمواطن كالتطهیر والمیاه، الصحة، التجهیزات التجاریة وغیرها
یسجل المخطط البلدي للتنمیة باسم الوالي، بینما یتولى رئیس المجلس الشعبي البلدي السهر على 

  (1).ذهتنفی

مجموعة الوسائل القانونیة والمالیة التي تسمح للبلدیة '': على أنها 136 -73یعرفها المرسوم التنفیذي رقم 
    .''بتقدیر وتجسید سیاستها التنمویة الاقتصادیة، الاجتماعیة والثقافیة

    :وحسب

MARC ECREMENT 

Les PCD correspondent à une phase d’approfondissement de la cohérence de 
développement local planifié.ils sont une tentative de franchissement des limites 
inhérentes à la nature des programmes d’équipement local des communes. (2)     

   

  

  

  

  
                                                             

14801 du 08/12/1975 art311.p5 R.A.D.P instruction interministérielle n°)1(   
(2) Sofiane Hammouchi, gouvernance territoriale et développement local dans la wilaya de 
bejaya :quel état des lieux ?dialogue euro méditerranéen de management public-MED6, 
Marseille 7/10/2013    
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  :الأهداف القصیرة المدى - 2

التقلیل من النزوح الریفي وذلك بتوفیر الخدمات الضروریة للمواطنین في الأریاف كالطرق  -
 .والمستوصفات

 .استكمال المشاریع التنمویة السابقة ومحاولة تدارك النقائص التي تم التعرض لها سابقا -
 .فك العزلة والاستجابة لحاجات المواطنین الیومیة -

  :الأهداف المتوسطة -3

الاختلالات الحاصلة بین مختلف بلدیات الوطن وذلك بالأخذ بعین الاعتبار عند التقلیل من  -
 .وضع المخططات البلدیة للتنمیة البلدیة المحرومة

 .تحسین معیشة المواطنین خاصة في المناطق الفقیرة -
حیاء الثقافة والتقالید الخاصة بكل منطقة -  .دفع عجلة التنمیة وإ

  :الأهداف الطویلة - 4

ادرات المحلیة والبحث عن حلول لمشاكل الجماعات المحلیة دون اللجوء للتدخل تطویر المب -
 .المركزي

إنشاء مؤسسات اقتصادیة على مستوى البلدیة عن طریق فتح المنافسات أمام المتعاملین  -
 .الاقتصادیین

  ممیزات المخططات البلدیة للتنمیة و أنواع-5

 : الأنواع  -  أ
وهي تلك المخططات التي تعد كل سنة وذلك مند إنشائها  :المخططات البلدیة للتنمیة العادیة -

 ...في
الغرض منها الحصول على موارد مالیة لتكملة مشاریع بدأ : المخططات البلدیة للتنمیة التكمیلیة -

 .إنجازها
وهي المخططات التي تكون في الحالات الاستعجالیة : المخططات البلدیة للتنمیة المستعجلة -

 .الأزمات الاقتصادیة وغیرها كالكوارث الطبیعیة أو
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وهي متعلقة بدعم وتطویر : المخططات البلدیة للتنمیة في إطار برامج دعم الانعاش الاقتصادي -
 .2001الاقتصاد والذي جاء به الرئیس بوتفلیقة سنة 

  :ممیزات المخطط البلدي للتنمیة - ب

 .یكمل المخطط الوطني للتنمیة باعتباره أدرى بخصوصیات كل منطقة -
 .یسجل باسم الوالي وینفذه رئیس المجلس شعبي -
 .تمویل الدولة یكون شامل لكل بلدیات الوطن -
 .مدة البرامج التنمویة تكون عادة خلال سنة -
 .استهلاك اعتمادات الدفع یكون قبل نهایة السنة المالیة -
 .یكون خاصة بمتطلبات بلدیة معینة -

  مبادئ المخطط البلدي للتنمیة -6

أصبحت الجماعات المحلیة تراقب التسییر المالي  1974ابتداءا من  :لتخطیطمبدأ لا مركزیة ا - 1
وبالتالي یقصد بلامركزیة ) كانت العملیة مركزیة(لمشاریعها المخططة، وتتابع عملیة انجازها 

المخطط یملیها  التخطیط، إشراك الجماعات المحلیة في عملیة التنمیة انطلاقا من أولویات
 .ا (1)والقدرات المحلیة ومنها صلاحیات تخول لها تنفیذ مخططاتهالوطني للتنمیة 

لزامیة التخطیط -2  مبدأ شمولیة وإ
  .أن یعمم التخطیط على كل البلدیات: نقصد بالشمولیة

  .أن یشمل كافة مجالات التنمیة حسب إمكانیة البلدیة
إلزام البلدیة قانون بإنجاز أعمال التخطیط وفق إجراءات إداریة معینة  إلزامیة التخطیط نقصد بي -

 .وینجر عنه عدم مشروعیة كل عمل تنجزه الإدارة غیر داخل ضمن هذا المخطط

 

 

  
                                                             

R.A.D.P ,instruction interministerielle,op cit,p 07) 1(   
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  :ي للتنمیةدإعداد المخطط البلو مراحل إجراءات  :المطلب الثاني

  الإجراءات- ا

خلال إحصاء الإمكانات ومن ثم مقرنتها مع وذلك من : مراعاة الغلاف المالي الممنوح للبلدیة -
 نسبة البطالة والشباب والمستوى القافي وغیرها

مراعاة التوجیهات الحكومیة وذلك وفق البرنامج الذي تعده كل حكومة وتكلف الهیئات المحلیة  -
 بتنفیذه

 :أن یكون البرنامج المسطر منسجم وحاجات المواطنین وذلك من خلال -
 فك العزلة -
 المیاه الصالحة للشربالتزوید ب -
 التطهیر -
 التحسین الحضري -

  :بالنسبة للمرافق الاجتماعیة یجب مراعاة ما یلي

 .دراسات ناضجة -
 .وجود أرضیة خالیة من أي عائق -
 .اقتراح عملیات یمكن أن تنفد بسرعة -
 .إعطاء الأولویة للمشاریع المسجلة في أشطر -
 .تفادي عملیات ذات تمویل مزدوج -

  مراحل ال-ب

فإنه یخضع برنامج التجهیز العمومي التابع  227/ 98من المرسوم التنفیذي  21المادة حسب   
)لمخططات التنمیة البلدیة لرخصة برنامج شامل حسب الولایة 1 ، یبلغها الوزیر المكلف بالمالیة بعد (

لویة في التشاور مع الوزیر المكلف بالجماعات الاقلیمیة ویتمحور هذا البرنامج حول الأعمال ذات الأو 

                                                             
ربیع الأول،  19، المؤرخ في ''21: ، المادة227 - 98المرسوم التنفیذي رقم  ''، الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة)1(

  .1998یولیو سنة  13الموافق ل  1429عام 



  مدخل إلى المخططات البلدیة للتنمیة..................................................................: الفصل الأول 
 

29 
 

التنمیة ومنها على الخصوص التزوید بمیاه الشرب والتطهیر والطرق والشبكات وفك العزلة وتعد هذا 
البرنامج المصالح الولائیة المختصة بعد التشاور مع المصالح التقنیة المحلیة المعنیة، ثم یوزع طبقا 

لاسیما في المناطق الواجب للقانون حسب الأبواب وبلدیات الولایة مع تفضیل البلدیات المحرومة 
  .''ترقیتها

 : المخططات البلدیة قبل التكفل بها من طرف البلدیة  - أ
یقوم الوالي بإبلاغ جمیع البلدیات من اجل إعداد بطاقات تقنیة للمشاریع المراد تسجیلها مع  -

  المالیةإعطاء الأولویة للبلدیات ذات الدخل المحدود وذلك من اجل إرسالها للتحكیم لدى وزارة 
 .وبعد عملیة التحكیم فإن المشاریع المقبولة یتم إدراجها في میزانیة الدولة في قسم التجهیز

بعد الموافقة على المیزانیة وصدور قانون المالیة تقوم المدیریة العامة للمیزانیة بإعداد مقررات  -
ي الولایة ومدیریة رخض البرامج المخططات البلدیة للتنمیة لكل ولایة وترسلها إلى كل من وال

والمراقب المالي كما یقوم الوالي یتسجیل العملیات حسب ) مدیریة التخطیط سابقا(البرمجة 
 .(1)البلدیات مع إرفاقها بمقرر الاعتماد ویرسل نسخة منه إلى أمین الخزینة لولایة

برمجة یقوم الوالي بتسجیل العملیات حسب نتائج المناقصات أو الاستشارات ثم یقوم مدیر ال -
بإعداد بطاقة نوع التكفل بنوع التجهیز مرفقة بمقررات التسجیل لكل باب من أجل التكفل بها لدى 

 .هذه المقررات ترسل إلى البلدیات كل حسب برنامجه من أجل التنفیذ المراقب المالي
 :مرحلة الدائرة  - ب

رؤساء البلدیات، رؤساء الفروع التقنیة، (تتكون لجنة تقنیة بالدائرة یشرف علیها رئیس الدائرة من 
من ) رئیس فرع الموارد المائیة، رئیس فرع الأشغال، رئیس فرع البناء والهندسة، رئیس فرع السكن
حضر أجل دراسة الاقتراحات المقدمة من طرف رؤساء البلدیات لمختلف المشاریع وتخرج بم

یتضمن قائمة العملیات المفتوحة وتكون مرتبة حسب الأولویة في حدود الغلاف المالي الممنوح 
لإعطاء ) المدیریة البرمجة ومتابعة المیزانیة(لكل بلدیة بعد ذلك یرسل المحضر لمصالح الولایة 

فات على الموافقة المبدئیة ثم تحول البلدیات وبعد المنح واختیار مؤسسات الإنجاز تعاد المل
لیرسل إلى مدیریة البرمجة ومتابعة المیزانیة بغرض التسجیل ) مكتب التجهیز(مستوى الدائرة 

                                                             
  .33، ص مرجع سالف الذكررضوان بن موسى،  )1(
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بحسب تكالیف المشروع ثم ترسل الولایة مقرر التسجیل تحكل رقم العملیة وممضیة من طرف 
  .(1)الوالي

  تمویل و متابعة المخطط البلدي للتنمیة في الجزائر: المبحث الثالث

  :تمویل المخطط البلدي للتنمیة: ولالمطلب الأ 

  :یمر نظام تمویل المخططات البلدیة للتنمیة وفق ثلاث مراحل  

بحیث بعد صدور قانون المالیة السنوي یقوم وزیر المالیة بتقسیم : مرحلة تقدیم الغلاف المالي - 1
الغلاف المالي المخصص للبرامج البلدیة للتنمیة على الولایات، وذلك عن طریق منح مدیریة 
التخطیط والتهیئة العمرانیة تقریر رخص البرامج وغالبا عبارة عن مبالغ مالیة تفوق المبالغ 

لدفع ثم یقوم لوالي بتوزیع الغلاف المالي المحصل علیه بین البلدیات المقترحة ومقرر اعتمادات ا
حیث یقسم المبلغ إلى أقساط من الاعتمادات ولیس إلى أموال سائلة تسمى بقروض الدفع، حسب 
القسط المنجز من المشروع، وبناءا علیه تقوم مدیریة التخطیط وتهیئة الإقلیم بإعداد مقررات 

، أمین خزینة البلدیة، امین (2)یة وترسل نسخا منها إلى البلدیة المعنیةالتسجیل الخاصة بكل عمل
خزینة الولایة مدیریة الضرائب، الدائرة، مدیریة الإدارة المحلیة بعد تقوم البلدیة بالبدء في إنجاز 

 .المشاریع التي استفاد منها

  

  

  

  

  

                                                             
، ص )2006مذكرة نهایة الدراسة، الجزائر، المدرسة الوطنیة للإدارة، (، التخطیط البلدي والتنمیة المحلیةغنیة بدال،  )1(

26.  
  .33، ص مرجع سالف الذكر رضوان بن موسى، )2(
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 نفقات التجهیز للدولة 

 قانون المالیة

 میزانیة الدولة الحسابات الخاصة بالخزینة

 تبلیغ البرامج

 وزارة المالیة

 البرامج الممركزة البرامج غیر ممركزة

PCD 

 الوالي الوالي

PSC PSD 

الوزیر أو المؤسسات العمومیة 
والھیئات التي تتمتع بالاستقلالیة 

 المالیة والإداریة والإدارات المختصة

 مدیریة البرمجة ومتابعة المیزانیة (l’individualisation)تفرید  

pcd P s رخصة البرنامج 

التكفل بالبرنامج الإجمالي على 
 مستوى المراقب المالي لدى الولایة

 تفرید المشاریع لكل بلدیة

 .تسجیل العملیةمقرر  -1
 .مقرر إعادة التقییم -2
 .مقرر انخفاض التقییم -3
 .مقرر تغییر المواصفات -4
تنازعي (مقرر اختتام العملیة  -5

 )أو عادي

مستخرج أمر تفویض رخصة  -1
 )البرنامج(البرنامج 

مستخرج أمر تفویض رخصة  -2
 ).إعادة الھیكلة(البرنامج 

مستخرج أمر تفویض رخصة  -3
 إعادة(البرنامج 

تنفذ على شكل 
 CPاعتمادات 

صرفلأمر بالا  الأمر بالصرف 

توزیع نفقات الدولة للتجهیز  یوضح): 01(مخطط رقم 
 .........................................الالدالالالدزللتجهیز
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  مرحلة إعداد الفاتورة -2

 تقوم البلدیة بإبرام عقد أو مناقصة مع المقاولین وذلك عن طریق التراضي بینهما، بعدها یقوم
المقاول بالبدء بإنجاز المشروع المتفق علیه وبعد انتهاء جزء من المشروع یقوم بتحریر فاتورة ویقیم فیها 
الأشغال المنجزة خلال الفترة الممتدة وعادة ما تقدر بشهر، بعدها یقوم الأعوان التقنیون بالبلدیة بالقیام 

والتي قام المقاول بتدوینها في الفاتورة ومقارنتها  بزیارة میدانیة إلى مكان المشروع لمعاینة الأشغال المنجزة
  .مع الأعمال المتفق علیها

وذلك بالانتقال إلى ) مصلحة التجهیز والتعمیر(یقوم بالمعاینة الأعوان التقنیین للمصلحة التقنیة بالبلدیة 
ي الفاتورة مكان المشروع وملاحظة الأشغال المنجزة ومن ثم العمل على مقارنتها مع ما تم إدراجه ف

  .السابقة الذكر

  :كما یعمل على متابعة أشغال المقاولین كل من

 .مكتب الدراسات والقسم الفرعي للبناء والتعمیر والسكن في حالة كون المشروع عبارة عن بناء -
 .مدیریة الأشغال العمومیة إذا تعلق الأمر بأشغال الطرق -

  مرحلة تسدید مبالغ قروض الدفع -3

  حوالات الدفع وأربع نسخ من : (ة التقنیة للبلدیة حیث ترسل ملف یتكون منتتكفل به المصلح 
PCD  )الأخیر  (1)إلى القابض البلدي، وهذا ) وهي وثیقة متبادلة بین القابض البلدي وأمین خزینة الولایة

  .یرسل الملف بعد إتمام الإجراءات المناسبة إلى أمین خزینة الولایة

وفي حالة ما إذا ارتفعت تكالیف الإنجاز فإن البلدیة تطلب من الولایة  لكن أثناء إنجاز المشروع  
  .إعادة تقییم تكلفة المشروع

أما في حالة ما إذا كان هناك فائض في المبلغ ولم یتم استهلاك كل المبلغ فإن البلدیة تقوم بإعادته   
    .لمدیریة التخطیط، حیث تقوم هذه الأخیرة بإعادة تمویل مشاریع أخرى به

  

                                                             
  .39، ص مرجع سالف الذكررضوان بن موسى،  )1(
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  مرحلة البلدیة -4

تعبیر البلدیة هي المسؤولة عن وضع واقتراح مجموع البرامج للنهوض بالتنمیة المحلیة، وذلك   
لاعتبارها الإدارة الأقرب للمواطن والأدرى بمشاكله واحتیاجاته الیومیة، فیقوم رئیس البلدیة بترؤس اجتماع 

راد تجسیدها، وبعد الاجتماع یتم إرسال المحضر المشاریع الم (1)المجلس الشعبي البلدي من أجل اقتراح
إلى الدائرة، ثم إلى الولایة من أجل الحصول على الموافقة، وبعد الحصول على الموافقة المبدئیة من 

  .طرف الوالي تقوم البلدیة إما بإجراء عقد أو صفقة

  متابعة ومراقبة المخطط البلدي للتنمیة: المطلب الثاني

المتابعة والمراقبة من أهم المراحل من أجل إنجاح أو إفشال أي مشروع، فالمتابعة  تعتبر عملیتي  
المتواصلة والمراقبة الجیدة لمشروع ما تمكن من اكتشاف الأخطاء قبل حصولها ومحاولة تجنبها، كلك 

داء الإشراف على تنفیذ المخطط والتحقق من جودة الأداء ومدى تقدم الأشغال ومعرفة الاتجاه العام لأ
الفعلي والقیام بدراسات لمعرفة أسباب الفشل والعمل على اجتنابه قبل وقوعه، ولعملیة المتابعة وسائل 

الموضحة لظروف العمل ، البیانات ) وسائل نظریة(تتمثل في التقاریر الصادرة عن وحدات الإنتاج 
ة، أیضا الزیارات المیدانیة الإحصائیة التي تضم معلومات دقیقة عن الأعمال المنجزة والتكالیف المتفق

ومقارنة الأعمال المحققة ومدى تطابق المعلومات المیدانیة مع تلك الموصلة إلى المسؤولین، وهناك عدة 
  :وسائل للمتابعة والمراقبة

 Control Interne: الرقابة الداخلیة -1

وحدات إداریة تعمل لدى داخل الجهة الخاضعة للرقابة، حیث تقدم  تسمى داخلیة لأنها تقوم بها  
 .ملاحظات متعلقة بمدى سلامة ومشروعیة إدارة الأموال ودقة الحساب وغیرها

ویمكن للرقابة الداخلیة أن تساهم بشكل فعال في ضمان الحفاظ والاستعمال الحذر للأموال 
  .(2)العمومیة

                                                             
المتعلق بشروط تسییر  1973أوت  09المؤرخ في  136- 79المرسوم رقم  ''الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،)1(

  .15، المادة 1973أوت  31، الصادر في ''وتنفیذ المخططات البلدیة للتنمیة
  .170، صمرجع سالف الذكرخنفري خیضر،  )2(
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تتمثل في قبول الهبات والوصایا الأجنبیة من  :المحلیةرقابة وزیر الداخلیة والجماعات  -
  .طرف البلدیة وفیما یخص أیضا توأمة البلدیة مع بلدیة أخرى

     Control Externe  : الرقابة الخارجیة -2

 غالبا ما یحدد إطار عملها القانون، وهو یشمل كل ما یتعلق بالمال العام، كما یمكن أن ینص
  .عماد الرقابة الخارجیة (Audit)على تأسیس الدستور، ویعتبر التدقیق

 :الرقابة السابقة والرقابة اللاحقة -3
برام العقود والصفقات العمومیة :الرقابة السابقة  -  أ  .تأتي قبل الإذن بالصرف وإ

 تتمثل مهمة المراقب المالي في الحرص على تطبیق التشریع والتنظیم المتعلق: المراقب المالي - 1
بالنفقات العمومیة مثل التأشیر على مشروع والالتزام الذي یعده الآمر بالصرف، وله صلاحیة 

 .رفض العملیات المخالفة للقانون
یتولى تحصیل الضرائب كما یتولى تنفیذ میزانیة البلدیة والعملیات المالیة في : أمین خزینة البلدیة - 2

إجراء الدفع، الرقابة الشرعیة : یتأكد منشقها المحاسبي، فهو المختص بمرحلة الدفع وقبلها 
القانونیة للنفقة، ومن أجل تفعیل نجاعة الرقابة السابقة لأمین خزینة البلدیة فهو یخضع لرقابة 

 : غیر مباشرة من طرف
 .المدیریة الجهویة للخزینة  -
 .رقابة خزینة الولایة  -

أعطى له المشرع الجزائري آلیات جدیدة من أجل مراقبة سیر  :رقابة المجلس الشعبي البلدي - 1
 :الشؤون المحلیة تمثلت في

أكتوبر من السنة المالیة  31حیث یصوت على المیزانیة الأولیة قبل : التصویت على المیزانیة  - أ
 .جوان من السنة المالیة التي تنفذ فیها15التي تسبق سنة تنفیذها، وعلى المیزانیة الإضافیة قبل 

على أنه یمكن للمجلس الشعبي  11/10من قانون  33نصت المادة : رقابة المجلس أثناء التنفیذ   -  ب
البلدي أن یشكل من بین أعضائه لجنة خاصة لدراسة موضوع محدد یدخل في مجال 

 .اختصاصه
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یحق للمجلس الشعبي البلدي مناقشة الحساب الإداري : رقابة المجلس بعد تنفیذ المیزانیة -ج
علیه، والذي یسمح بمستوى معاینة المیزانیة كما یخضع قبول أو رفض الهبات والوصایا  والتصویت

  .الممنوحة للبلدیة لمداولة المجلس

تتمثل رقابة الوالي في المصادقة على المیزانیة قبل الشروع في تنفیذها، كما یمكن  :رقابة الوالي - 2
لیها من طرف المجلس الشعبي البلدي للوالي أن یضبط المیزانیة تلقائیا في حالة عدم التویت ع

 .بعد أعذاره مسبقا، كما یتمتع الوالي بسلطة الحلول المنصوص علیها قانونا
 Commission Des Marches Public: لجان الصفقات العمومیة -3

تمارس الرقابة القبلیة على الصفقات العمومیة، الرقابة على دفاتر الشروط، الصفقات العمومیة   
التي تبرمها وتعدها البلدیة وكذا فحص الطعون المقدمة من طرف المتعهدین المحتجین على والملاحق 

  .المنح المؤقتة للصفقة خلال آجال قانونیة محددة

تتم هذه الرقابة بعد تنفیذ العملیات المالیة للسنة المالیة المعنیة، تتمثل أهمیتها  :الرقابة اللاحقة   - ب
أیضا كیفیة استعمال وصرف مالیة البلدیة، وتتمثل مختلف  في كشف الأخطاء والمخالفات وتبین

  : لرقابة اللاحقة فيالرقابیة لالهیئات 
 المفتشیة العامة  -
 .مجلس المحاسبة -
 .البرلمان -
  .(1)الدیوان المركزي لقمع الفساد -

: یعد تقریرا سنویا یتضمن حساب مالي حسب الأبواب، یرسل نسخة منه إلى: القابض البلدي -3
الإدارة المحلیة، الوالي، رئیس الدائرة، أمین خزینة الولایة، وهذا طبعا بعد تأشیرة رئیس مدیریة 
  .البلدیة

                                                             
 07/10/2010المؤرخ في  236 - 10من المرسوم الرئاسي  137المادة ''،الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة)1(

  .2010، سنة 57، العدد الجریدة الرسمیةفي  والمتممالمعدل  ''المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة
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تقوم مصلحة التجهیز بدراسة التقاریر الشهریة التي یقدمها المقاول عن وضعیة  :مصلحة التجهیز -4
الأشغال وتقوم المصلحة بمقارنتها مع الفاتورة، كما یقوم أعوانها بزیارة میدانیة إلى موقع المشروع 

 .(1)لمعرفة مدى احترام المقاول لمواصفات وشروط الصفقة

 

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  .16ص  مرجع سابق،ربحي كریمة، بركان زهیة،  )1(



  مدخل إلى المخططات البلدیة للتنمیة..................................................................: الفصل الأول 
 

37 
 

  :خلاصة

أوكلت مهمة إعداد جزء من مخططاتها التنمویة إلى  الجزائر أن هذا الفصل  یتضح من خلال  
لمتطلبات  مراعاةو دلك ,والأساسیة للدولة الهیئات المحلیة وخاصة البلدیة التي تعد الجماعة القاعدیة

 إعدادللبلدیة دور في  أصبححیث  مركزيلاالتسییر ال أسلوب إلى الإداریةالتحول من المركزیة 
ل  من هنا نفتح المجال نحو دراسة وتفصیمتابعتها و و  تنفیذهاعلي  الإشرافالمخططات البلدیة للتنمیة و 

،في الفصل دور المخططات التنمویة في التنمیة المحلیة مند الاستقلالالتنمیة المحلیة في الجزائر و 
  .الثاني

 
  
  

  



 

 

 

 

 

 

  الفصل الثاني
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  :تمهید 

في المتمثلة لیات التي تقوم الدولة بتبنیها وتنظیمها و تعتبر التنمیة المحلیة ناتج لمجموعة من العم
  .المشاركةالتخطیط والتمویل و 

مع الجزائر بعد الاستقلال انتهجت نظام المخططات التنمویة الكبرى بغیة تحقیق التنمیة الوطنیة و 
من خلال تناولنا للامركزیة الإداریة والتي تتجسد بصورة و لمحلیة في ذلك التنمیة ا بعین الاعتبار الأخذ

واضحة في البلدیة، یظهر أن التنمیة المحلیة في الجزائر أوكلت لها عدة مهام والتي تنصب أغلبیتها في 
تحقیق التنمیة المحلیة، فسنحاول من خلال المبحث الأول التعرف على التنمیة المحلیة ومختلف 

  .ظریات المفسرة لهاالمقاربات والن
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الواحد كثر مداولة في القرن العشرین، و یعتبر مفهوم التنمیة والتنمیة المحلیة، من المفاهیم الأ
 أوارتبط هذا المفهوم بالعدید من المجالات سواء الثقافیة، الاجتماعیة، السیاسیة  حیث العشرین،و 

  .الاقتصادیة

الهیئات المكلفة بذلك لتوجیهها، وهذا ة، تستوجب تدخل الدولة و أو محلی التنمیة سواء كانت شاملةو 
  .النموالمشابهة لها كالتقدم، التطور و  المصطلحاتالاختلاف الموجود بین التنمیة و  یوضح

الأطراف المتدخلة سعیا لتحقیقها، وكذا م تناول ماهیة التنمیة المحلیة و ومن خلال هذا المبحث، سیت
  .عددة علیها لتحقیق التنمیةعرض مختلف النظریات المت

  ماهیة التنمیة المحلیة: الأولالمبحث 

التنمیة بصفة عامة ثم بعدها نتناول التنمیة المحلیة و مختلف النظریات  تعاریففي البدایة نتطرق الي 
  .المفسرة لها

 : تعریف التنمیة 1

وفق توجهات  الثقافیة للمجتمع،و  الاجتماعیةیة تغییر في البیئة الاقتصادیة و عمل" التنمیة على أنها تعرف
  .(1)"عامة لتحقیق أهداف محددة تسعي أساسا لرفع مستوي معیشة السكان في كافة الجوانب

ات التي العملی: "ا بكونها، حیث عرفه1956الاجتماعي تعریفا للتنمیة سنة وقدم المجلس الاقتصادي و 
  ".حوال الاقتصادیةجهود السلطات الحكومیة لتحسین الأتوحد بین جهود الأهالي و 

 :مجالات التنمیة -

الحكومات العمل على تحقیقها د من المجالات حیث تحاول الدول و لتمس العدی جاءتإن التنمیة 
 :المتمثلة فيلفة، ونذكر بعض مجالات التنمیة و بأبعادها المخت

 

  

                                                             
  .14،ص1986دار النهضة العربیة، :، القاهرةالتنمیة المحلیةاحمد رشید،  )1(
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  :التنمیة الاقتصادیة

وهذا راجع لكثرة  لمجال التنموي،كثر استعمالا في ایعد مفهوم التنمیة الاقتصادیة المفهوم الأ
النظریات الاقتصادیة التي تناولت التنمیة،حیث ارتبط مفهوم التنمیة بالقضایا الاقتصادیة، قبل أن یستعمل 

  .في المجالات الأخرى

وتعرف التنمیة الاقتصادیة على أنها الجهد المبذول للارتفاع بالدخل الفردي الحقیقي ارتفاعا تراكمیا 
أشمل بغرض رفع الدخل القومي لطبیعیة المتاحة استخداما أكفا و اخدام الموارد البشریة و طریق است عن

  .بمعدل أكبر من معدل تزاید السكان

الواردات وكذا موما ترتكز على زیادة الإنتاج، والادخار، وبنسبة الصادرات و التنمیة الاقتصادیة عو 
  .(1)بالدخل القومي

  :التنمیة السیاسیة

ومنها تعریف صامویل لت توضیح معني التنمیة السیاسیة،التعریفات التي حاو  هناك العدید من
ترشید السلطة، أي ممارستها وتداولها یجري على أساس :" هنتنغتون، الذي یري أن التنمیة السیاسیة هي

أي مبدأ فصل  الوظائف السیاسیة،عن شخص الحاكم،وتمایز السلطات و  وجود الدستور، انسلاخ السلطة
المشاركة السیاسیة للمواطنین سواء كان في اختیار جمع وظیفتین في ید هیئة واحدة و  ت، وعدمالسلطا

  .الحكام أو التأثیر في عملیة صنع القرار

  :التنمیة الاجتماعیة

اد تحولات في البناء الاقتصادي العملیة الهادفة لإیج:" تعرف التنمیة الاجتماعیة على أنها  
أمنه واستقراره على المدى تعمیق ساسیة وضمان حقه في المشاركة، و لفرد الأالاجتماعي لتوفیر حاجیات او 

  .(2)"الطویل، وتستهدف توفیر الاحتیاجات الأساسیة للفرد

                                                             
 الجزائر ،للإدارةمذكرة التخرج من المدرسة الوطنیة  (،بلعباس التنمیة المحلیة في ولایة سیدي عبد الوهاب غزالي،)1(

  .03ص،  )2006- 2005
  .1996، 2عدد  6، مجلد  التنمیة مجلة إدارة،''علاقة التنمیة الإداریة بالتنمیة الاقتصادیة''عمار عوابدي، ) 2(
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كما تستهدف التنمیة الاجتماعیة زیادة الاستعداد وزیادة القدرات، لأكبر عدد ممكن من أفراد 
  .ستفادة من ثمراتهاالمجتمع، لیساهموا في عملیة التنمیة الاقتصادیة للا

م النصیحة الرأي كما تستهدف جعل أبناء المجتمع أكثر إیجابیة في المشاركة في الحیاة العامة بتقدی
الممارسة العملیة، وذلك عن طریق تحویل الإمكانیات و الطاقات الفكریة و النفسیة لدى واتخاذ القرار و 

  .(1)مسون آثارهیله على الطبیعة و أولئك الناس إلى واقع حي، یمارسون

  :التنمیة البشریة

الثقافیة التي تتم في دورة لحیویة و العقلیة والاجتماعیة و التغیرات ا:" تعرف التنمیة البشریة على أنها
حیاة كل فرد من أفراد المجتمع، وهذه التغیرات مستمرة وتتم بشكل مناسب ومتماسك ومتتابع ومتراكم مع 

ؤي تخطیطي ولكن معدل التغییر یختلف من فرد إلى بشكل تنب نسانیةالإالتغیرات الأخرى، وتحث التنمیة 
  .(2)''آخر

  :مفهوم التنمیة المحلیة -2

المستمدة میة الاقتصادیة الفكر التنموي، و عقب نهایة الحرب العالمیة الثانیة، احتكرت تیارات التن
ریات الرأسمالیة اللیبرالیة، وكانت هذه النظو ) الماركسیة واللینینیة( لنظریات الاشتراكیةلجذورها النظریة من ا

المجتمع على رفع تم التركیز في تنمیة ولم تركز على التنمیة المحلیة، و النظریات، ذات بعد قومي وطني، 
تحقیق الرقي الاجتماعي، ولقد تزامن مع مفهوم التنمیة الریفیة، الذي ركز على الجانب مستوى المعیشة و 

زراعي دون إهمال الجوانب الأخرى كالخدمات الاجتماعیة التي تتمثل في الاقتصادي وزیادة الإنتاج ال
  ....التعلیم، الصحة، النقل، المیاه النقیة

حیث توجهت التنمیة إلى أن تكون عملیة تشارك فیها كل شرائح المجتمع، وهي تتجه إلى الوحدات 
 .المحلیة سواء كانت ریفیة أو حضریة

 

  
                                                             

  .36،ص2011جامعي الحدیث،المكتب ال:،صنعاءالتخطیط للتنمیة في الدول النامیةاحمد عبد الفتاح ناجي، )1(
  .13ص2001الكویت، 507،عددمجلة العربي،''رؤى في التنمیة الثقافیة''سلیمان إبراهیم العسكري، ) 2(
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  :التنمیة المحلیةماهیة -2

  ریف التنمیة المحلیةتع-

التغیر التقني السریع حیث لم یعد اجه تحدیات كبرى بفعل العولمة، و أصبح الدور المهم للدولة یو   
فالدولة بعد . المجتمع المدنيالأسواق و دورها بمنأى عن التغیرات الحاصلة التي تعرفها العلاقة بین الدولة و 

یة مما انبثق عنه ظهور عناصر فاعلة جدیدة على تراجع هیمنتها بادرت بالرجوع إلى الهیئات المحل
  .(1)المستوي المحلي من أجل تحقیق تنمیة محلیة لتلبیة الحاجات المحلیة

التنمیة المحلیة عملیة تعبر عن :"  GREFHEوهناك عدة تعاریف للتنمیة المحلیة فلقد عرفها 
حلیة القادرة على استغلال الموارد من خلال القیادات الم) ریفیة أو حضریة(احتیاجات الوحدة المحلیة 

قناع المواطنالمحلیة و  المعنوي الحكومي، دي و الاستفادة من الدعم الماین المحلیین بالمشاركة الشعبیة و إ
  .(2)وصولا إلى رفع مستوي معیشة المواطن المحلي ودمج جمیع الوحدات المحلیة في الدولة

تغییر التي تتم في إطار سیاسة عامة محلیة، تعبر عملیة :" على أنها سمیر محمد عبد الوهابوعرفها 
قناع  عن احتیاجات الوحدة المحلیة من خلال القیادات المحلیة القادرة على استغلال الموارد المحلیة، وإ

المعنوي الحكومي، وصولا إلى رفع ین المحلیین بالمشاركة الشعبیة والاستفادة من الدعم المادي و المواطن
  .ن المحلي ودمج جمیع الوحدات المحلیة في الدولةمستوي معیشة المواط

الاقتصادي في مناطق م حدیث لأسلوب العمل الاجتماعي و مفهو :" على أنها محي الدین صابریعرفها و 
الاقتصادیة، وهذا الأسلوب یقوم عد من مناهج العلوم الاجتماعیة و محددة المحلیة یقوم على أسس و قوا

الحیاة عن طریق إثارة وعي البیئة المحلیة، وأن ة التفكیر والعمل و تغییر حضاري في طریق على إعداد

                                                             
Pequeur  B:"le développement local pour une économie des territoires" ,syros.2006p55)1(   

جامعة قالمة .حالة ولایة قالمة"ل التنمیة الذاتیة في البلدیاتمداخلة حو" :معطي االله خیر الدین اجدي عبد الحلیم.د )2(
  .10ص



 واقع التنمیة المحلیة في الجزائر .......................................................................:الفصل الثاني 

44 
 

التنفیذ من جانب أعضاء البیئة المحلیة على أساس المشاركة في التفكیر والإعداد و  یكون ذلك الوعي قائما
داریا   .(1)"جمیعا في كل المستویات عملیا وإ

 أهداف التنمیة المحلیة

مخطط لها و مبرمجة تسعي إلى تحقیق مجموعة من الأهداف  التنمیة المحلیة عملیةتعتبر عملیة 
   (2):المحددة سابقا، ویمكن ذكر بعض هذه الأهداف و التي تتمحور حول

لوطني، بخلق دینامیكیة الحد من الفوارق بین الأقالیم المختلفة عبر التراب اتحقیق التوازن الجهوي و -
  تحقیقها؛جلة التنمیة الشاملة و یرة لدفع عالعمل المشترك بین هذه الأخللتفاعل و 

ن المنتخبین في تسییر الشؤو التعاون بین المواطن المحلي و تقریب الإدارة من المواطن لخلق نوع من -
  السلطات المركزیة؛ن المشترك بین الإدارة المحلیة و تعزیز التعاو المحلیة، كما تسعي إلى تحسین و 

  ...المجتمع المحلي كالعلاج، الأمن، العمل، التعلیمتسعي لإشباع الحاجیات الأساسیة للأفراد داخل -
  لوضع حد لظاهرة النزوح الریفي وما یسمي بترییف المدینة؛

  التوزیع العادل للثروة؛تحقیق العدالة الاجتماعیة و -

على ما یجعل حیاته أكثر رفاهیة ذلك بزیادة دخله بما یمكنه الحصول رفع مستوي معیشة الأفراد و  -
  لا یفكر في الهجرة و النزوح الریفي؛ر، بحیث یصبح الفرد أكثر استقراو 

توسیع القطاعات اعدة تحتیة تستوعب الاستثمارات و ولعل أسمي أهداف التنمیة المحلیة هو بناء ق-
تهیئة ثر وفرة لمواصلة العمل التنموي و الاجتماعیة، مما یجعل مذاخیل الإدارات المحلیة أكالاقتصادیة و 

  "بناء الأساس المادي للتقدم" یحقق الأهداف السالفة الذكر وقد یطلق على هذا الهدف الإقلیم وهذا ما قد

  

                                                             
ورقة  ،''واقع الجماعات المحلیة في ضل الاصلاحات المالیة وآفاق التنمیة المحلیة''موسى رحماني،وسیلة السبتي، )1(

جامعة باتنة كلیة ،مقدمة ضمن الملتقى الدولي حول تسییر وتمویل الجماعات المحلیة في ضل التحولات الاقتصادیة
  .2004دیسمبر  العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر،

دار  :عمان ،آلیات رسم السیاسات الاقتصادیة للحكومات المحلیةعماد محمد الغاني ومحمد معتوق عبود، )2(
  . 98ص ,2015،الإعصار
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  الاتجاهات النظریة للتنمیة المحلیة :الثانيالمطلب 

  :نماذج التنمیة المحلیة-1

ث مناهج، اعتبرت لقد تعددت نماذج التنمویة المنتهجة من قبل الدول المختلفة، إلا أنه حددت ثلا
والمتمثلة في النموذج التكاملي، والنموذج ألتكییفي،  نجاعة في تحقیق التنمیة المحلیة،ر و الأكثر انتشا

  .المشروع النموذجو 

  :النموذج التكاملي*

التي تشمل كافة التي تطبق على المستوي القومي و  یتمثل هذا النموذج في مجموعة من البرامج
كما یتضمن . (1)لمناطق الجغرافیة في الدولةالاجتماعیة، وكذلك تشمل كافة اقطاعات الاقتصادیة و ال

الجهود الشعبیة كل من جهته، كما یقوم على تشكیل والتنسیق بین الجهود الحكومیة و تحقیق التعاون 
وحدات إداریة تتولي توفیر مؤسسات التنمیة في المجتمعات المحلیة ویشرف علیها جهاز مركزي منفصل 

  .عن الأجهزة المحلیة

  ا النموذج توفر شكل من أشكال الاتصال المزدوج، من خلال قنوات ثابتةویشترط لنجاح هذ
  مشتركةالوظیفیة، من خلال لجان دائمة و  الهیئات النوعیةرة بین الهیئة العلیا المركزیة و مستممتواصلة و 

التنظیمیة عن إدارة التسلسل في المستویات الإداریة و كما یتطلب هذا النموذج توافر شكل من أشكال 
التنفیذ في إطار الخطة العامة من اللامركزیة اتخاذ القرارات و  لتنمیة، كما یتطلب توافر كذلك قدرا

  . (2)للدولة

  :النموذج التكییفي*

یتفق هذا النموذج في التنمیة، مع النموذج السابق، في أن برامج كل منهما ینبثق من المستوى 
واستشارة الجهود  یركز على تنمیة المجتمع المحلي،المركزي، إلا أن الاختلاف بینهما، هو أن النموذج 

                                                             
  .54،ص2005،المكتب الجامعي الحدیث :،الاسكندریةتنمیة المجتمعات المحلیةمصطفى احمد خاطر، )1(
  .55، صنفس المرجع   )2(
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برامج را في التنظیم الإداري القائم، و وهو لا یتطلب تغیی... الاعتماد على التنظیمات الشعبیةالذاتیة، و 
  .(1)یمكن أن تنفذ في ظل أي نوع من التنظیمات الإداریة

  .الفنیة لهاظرا لندرة الموارد المالیة و ة، نالنامیج، مع الدول الحدیثة الاستقلال و ویتناسب هذا النموذ

  :النموذج المشروع*

ذلك لكون هذا الأخیر، یطبق في منطقة جغرافیة معینة لها ختلاف بین النموذج المشروع، و هناك ا
خصوصیاتها الممیزة، ویرى بعض المهتمین بشؤون التنمیة، أن هذا النموذج المتعدد الأغراض یمكن أن 

احه یبي أو استطلاعي قابل للتطبیق على المستوى القومي، إذا ما ثبت نجیكون بمثابة نموذج تجر 
  .(2)فعالیته في المناطق المحلیةو 

  :نظریات واستراتیجیات التنمیة المحلیة -2

الاستراتیجیات التي كر التنموي العدید من النظریات و الدراسات في الفناقشت العدید من الكتابات و 
ركس التر كریستالر، راغنار نو و نك، بیرو وبالب محلیة كدراسات فرانسوامن خلالها یمكن إحداث تنمیة 

التي یطلق علیها بنظریات أو استراتیجیات وغیرهم، حیث حاولوا وضع خطوات ومراحل للتنمیة المحلیة و 
  :التنمیة ومن بینها

  : ریة أقطاب النمونظ*

تجسد فوق نقاط أو أقطاب حسب هذه النظریة، لا یظهر في كل مكان في نفس الوقت، بل إنها ت
  ، وقد اعتمد فرانسوا بیرو(3)معینة للتنمیة، بكثافات متباینة، وتكون لها لآثار متفاوتة على الاقتصاد ككل

، من خلال علاقات "قطبال -المنطقة"على المنشأة أو الشركة الكبیرة الرائدة كمحفز للنمو على مستوى 
من  بالقدر الكافي دور المواطن، أو الموقع المحلي المحدد،المخرجات، مع ذلك فهو لم یبرز المدخلات و 

                                                             
  .56، صنفس المرجع )1(
  .27، ص)1999جتماع،قسنطینة،رسالة ماجستیر في علم الا(،''معوقات التنمیة المحلیة''ونیه رابح اشرف رضا، ) 2(
بحوث مجلة ،"مفهوم و مضمون التنمیة المحلیة و دورها العام في التنمیة الاجتماعیة"محمد عبد الشفیع عیسى، ) 3(

  .165ص2008صیف، خریف /44و 43، بلد النشر، مركز دراسات الوحدة العربیة السنة الخامسة عشر،اقتصادیة عربیة



 واقع التنمیة المحلیة في الجزائر .......................................................................:الفصل الثاني 

47 
 

، ولذلك "قطب النمو" لتراكمیة لتكوین الاقتصادي في العملیة التفاعلیة و اخلال علاقة القرب الجغرافي و 
  .(1)الاقتصادي عنده لا یلتقیانقیل أن المجال الجغرافي و 

غامضة الخاصة بقطب النمو في نظریة ال الأفكارتعمیم  paelinck بال ینكقد حاول ومن جانبه 
بأنه إذا غیر صناعیة وقد استنتج  أخرىمناقشة عن الاستقطاب في میادین  أضافثم " بیرو"فتتبع مفهوم 

وذلك أن إذا . (2)الشركة الدفعیة نموا فان هدا النمو ممكن إن یكون قطبا جانبیا أو قطبا مشتقا أحدثت
ي حین تستحدث شركات صغیرة أو كبیرة لتزوید الشركة الأولي أحدثت شركة دفعة في تصنیع الشاحنات ف

  .مثلا...بالمطاط المصنع أو الزجاج

التي تمتد ناعات المتفاعلة في حیز جغرافي و الصمو هو توطن لمجموعة من الأنشطة و فقطب الن
  .أو القومیةأثره إلى المناطق المحیطة بحیث ینمو وینمي المناطق المجاورة، وصولا إلى التنمیة الشاملة 

  :نظریة وسائل الاتصال*

، في ضوء فكرة التفاعل البشریة الظواهر المتصل بهاوجین، المدینة، و لقد حلل كثیر من السوسیول
لاتصالات ، هو سهولة لهأن السبب الرئیسي للنمو الحضري واتساعتواصلوا إلي العلاقات بین الأفراد و و 

ى آخر، ولكن النمو الحضري لا یحدث بشكل مطرد، بل إن الانتقال من مكان إلالدائرة بین الأفراد، و 
اتجاهات التقدم الفني لوسائل الاتصال وشبكة النقل، وما ترتب على ذلك من احتقان في نظم المواصلات  
بالمدینة، أسهم في خلق وسائل اتصال آخري بدیلة، تسهل التعامل الذي یتم بین الأفراد داخل المركز 

التفاعل بین أعضاء المجتمع وهو ما ینتج دینامیكیة اقتصادیة نوع من النشاط و  ، مما یخلق(3)حضاريال
  .داخل المدن

  

  

                                                             
  .165،صمرجع سالف الذكرمحمد عبد الشفیع عیسى، ) 1(
    :مقال منشور في موقعأقطاب ومراكز النمو في التخطیط الإقلیمي  احمد محمد عبد العال، )2(

http://www.fayoum.edu.eg/arts/geography/pdf/01.pdf  
  :عبد الباقي عبد الجبار حیدري،نضریات النمو الحضري والتحضر في المجتمع، مقال منشور في الموقع)3(

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=287239                                                 
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  :النمو المتوازن) إستراتیجیة(نظریة *

  RAGNAR راغنار نوركس" جاءت هذه النظریة بعد الحرب العالمیة الثانیة، مع الاقتصادي
NUKRSE  لا تتم إلا عن )كانت وطنیة أو محلیةسواء (لذي اعتبر أن تحقیق التنمیة الاقتصادیة ا ،

التنمیة في مرحلة أولى، تحتاج و  طریق الاستثمار في جمیع القطاعات دفعة واحدة، دون إهمال أي قطاع،
حتى  المشاریع، بین مختلف القطاعات،التوازن في توزیع الاستثمارات و  إلى تصحیح الاحتلال وتحقیق

  .قطاع على غرار قطاع آخر یكون نموها متوازنا، بحیث لا یتم تنمیة

وتستهدف هذه النظریة، التركیز على إنتاج السلع الاستهلاكیة اللازمة للسوق المحلیة، ولیس 
الغرض منها التصدیر وهذا في المراحل الأولى نظرا لعدم قدرة هذه السلع، على منافسة سلع أخرى رائدة 

  .ارد المحلیة وذلك لسببینإلى الاعتماد على المو " توركس" في هذا المجال، كما دعا

  ؛)عرض و طلب(وخلق حركة ونشاط بین المؤسسات المحلیة  لتشجیع الإنتاج المحلي :أولا

   (1)لعدم ثقته بالاستثمارات الأجنبیة لأن شروط التبادل التجاري لا یكون في صالح الدول النامیة؛ :ثانیا

  :نظریة النمو غیر المتوازن*

تراتیجیة النمو المتوازن لما تتطلبه من إنفاق استثماري كبیر یكون في جاءت هذه النظریة منتقدة لإس
  .غالب الأحوال فوق طاقة الدول المختلفة

من كون النمو الاقتصادي عبر التاریخ أخذ شكل انطلاق قطاعات معینة رفعت  "هرشمان"ینطلق 
ة، في خلق فائض الطلب بغیرها من القطاعات، وجوهر تحقیق النمو الاقتصادي هو الإختلالات المتمثل

على صناعات معینة، حیث یتوجه المستثمرین إلى إنتاج بعض السلع التي یكثر علیها الطلب، مما یؤدي 
إلى خلق فائض الطلب على السلع أخرى، لیتم توجیه الاستثمارات نحوها من جدید، وهكذا كلما تم 

تكسیر الحلقة المفرغة الدول النامیة وحتى تستطیع " هرشمان"تصحیح خلل تظهر اختلالات أخرى، ویقول 
للفقر یجب علیها إتباع أسلوب تنمیة غیر متوازن، بمعني أنه لیس من الضروري أن تنمو جمیع 

على بعض من القطاعات الرائدة التي تنتج وفرات  زالقطاعات الاقتصادیة بنفس المعدل ویستحسن التركی
  .ة النواة التي تبنى علیها التنمیةتكون بمثابم في بقیة القطاعات الاقتصادیة و تساه

                                                             
  .40ص ،،مرجع سالف الذكرخنفري خیضر)1(
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كما تقوم النظریة على حریة الاستثمارات الخاصة في القطاعات التي یراها المستثمرون تحقق الأهداف 
بالتالي فإن زیادة مؤسساتها القیام بها، و الدولة و الفردیة، على غرار نظریة النمو المتوازن التي تتولي 

 طاعات الاقتصادیة، سیؤدى حتما إلى بروز الحاجة إلى الاستثمار فياهتمام المستثمرین بمجموعة من الق
  .وهو ما یؤدي إلى تحقیق التوازن القطاعات الأخرى

  معوقات التنمیة المحلیة :المطلب الثالث

  :المعوقات الخارجیة-1

  :الاستعمار

محلیة، وذلك من الأسالیب التي تحول دون تحقیق التنمیة، سواء كانت شاملة أو یعتبر الاستعمار، 
راجع لتحطیم النسیج الاجتماعي القائم على التعاون والمشاركة،كما فرضت الدول الاستعماریة، نظاما 

ر الاستغلالیة مما یزیدها ثراء وغوص الدول المحلیة أهداف الاستعما تخدم به ااجتماعیا، سیاسیا واقتصادی
ل المستعمرة، ولم یقتصر الأمر على فرض هذا الندرة، نتیجة لتحول البضائع و الأرباح إلى الدو في قهر و 

خروج بتحطیم الزراعة التقلیدیة والمهن النظام الاستبدادي فحسب بل قامت الدول المستعمرة قبل ال
  . (1)الحرف، وكذا تحطیم البني القاعدیة لإعاقة عملیة التنمیة بعد الاستقلالو 

  :التبعیة

المالي لعالمیة وعلى النظام الاقتصادي و رة اوهي ناتجة عن سیطرة الدول المتقدمة عن التجا
  التصنیع، مما یجعل الدول النامیة تابعة لاقتصادیات الدول الكبرىحتكارها للتكنولوجیة و العالمي وكذا ا

تفظ بنفس الدرجة في سلم الدول الفقیرة تحده أن الدول الغنیة تزداد غنا، و وهذا أدى إلى نظام دولي  مفا
دول، إلا أنها تعتبر ك رغم وجود العدید من الاستثمارات الخارجیة داخل هذه الالتحسن، وذلالتقدم و 

تنمیة موجهة إلى الخارج ما دامت الأرباح تعود دائما إلى مؤسسة الأم المتواجدة في الدول استثمارات و 
  .الكبرى

  

  
                                                             

  .114، صمرجع سالف الذكرونیه اشرف رضا، )1(
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  : العولمة

ولایات المتحدة ى كالأصبح العالم كقریة صغیرة، تسیطر علیها الدول الكبر  بظهور العولمة،
  المنظمات الدولیة التابعة لها، وكذا شركات العابرة للقارات، بما یخدم مصالحها وطموحاتهاالأمریكیة و 

حیث أصبحت الدول الكبرى، تتدخل باستمرار في الشؤون الداخلیة للدول النامیة، وتساهم في صیاغة 
المنظمات الدولیة  ي تتعرض لها من قبلسیاستها العامة وفقا لما یخدم مصالحها، كما أن الضغوط الت

الالتحاق بركب الدول أكثر إمكانیة التخلص من التخلف و ، یصعب علیها ر الحكومیةالمنظمات غیو 
  .المتقدمة

  :المعوقات الداخلیة -2

النظام الدولي القائم، بل لها علاقة مع العلاقات الدولیة و الداخلیة، هي تلك التي لیس إن المعوقات 
الاقتصادي الداخلي، فهي لا تتجاوز حدود الدولة البناء الاجتماعي و و ل مباشر بالنظام السیاسي، لها اتصا

  :ویمكن ذكر البعض منها كالتالي

  :شكل النظام السیاسي

المحلیة، إذ یعتبر في من أكبر عواتق التنمیة الشاملة و یعتبر النظام السیاسي في الدول النامیة، 
فیها الحكام، عملیة إتخاد القرار وصنع السیاسات العامة، ویتسم القرار في  الغالب أنظمة تسلطیة، یحتكر

  .هذه الأنظمة، بالمركزیة الشدیدة، ولا یفتح المجال للإدارات المحلیة، للمبادرة في الشؤون التنمویة

  التغییر أما فیما یخص التشریعات، فقد تكون بعض التشریعات والقوانین، عقبة في سبیل تحقیق
وحتى لا تصبح قید تحد من حركیة  - بصفة عامة-وجب تطویر القوانین و تغییرها لخدمة التنمیة، ولذا

التنمیة المحلیة لأن المصاعب التي تعترض طریق التحولات الاقتصادیة والاجتماعیة لا تنجم عن تخلف 
وربطه منه الأجنبي، هذه البلدان فقط،فثمة قوانین في بعض البلدان النامیة تعیق عملیة الاستثمار وخاصة 

  .التجسید على أرض الواقعبشروط غیر قابلة للتطبیق و 
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  :المعوقات الاقتصادیة

من المعوقات الاقتصادیة للتنمیة المحلیة، نقص الموارد الطبیعیة التي تملكها المجتمعات المحلیة 
لندرة، عوضا أن تقوم أو الدولة بصفة عامة، مما یجعلها تستورد هذه الموارد بأثمان خیالیة لمكافحة ا

  .باستثمار هذه الأموال وخلق ثروة وطنیة وسلع لتصدیر

همال القطاعات الأخر  ى ومن الأسباب الاقتصادیة كذلك، الاعتماد على الاقتصاد الریعي وإ
  .(1)التحویلیةكالزراعة و الصناعات الخفیفة و 

  :المعوقات الاجتماعیة

  لعب دورا هاما في تكوین البناء الاجتماعيمن المعروف أن القیم الاجتماعیة السائدة، ت
هي القوى مع، فهي الإطار المرجعي للسلوك و الاقتصادي انطلاقا من المحددات الثقافیة السائدة في المجت

في توجیهها إلى الطریق  الدافعة للمجتمع، فإنجاح عملیة التنمیة المحلیة، یحتاج إلى قیم جدیدة، تساهم
   .عدم الإیمان بالجدیدالانعزالیة و صریة و الصحیح والابتعاد من العن

  :المعوقات الإداریة

تنمیة، ومن أسباب فشل عادة ما یعاب على إدارات الدول النامیة، أنها أحد أهم معوقات ال
المشاریع التنمویة التي تتولي متابعتها، وذلك راجع لعدد من الأسباب، والتي یمكن اختصارها المخططات و 

  :في

التناقض الذي یحدث في تنفیذ القرارات، و تماطل یه من بطئ و شدیدة، وما تؤدي إلالبیروقراطیة ال -
 .إتخاد القرارات يالارتجالیة فداریة المختلفة، إضافة لانتشار و بین الأجهزة الإ

المصالح هذا من مما یؤدي إلى تداخل الصلاحیات و  الصلاحیات،سوء توزیع الاختصاصات و  -
مناصب إداریة لیس لها دور رسمي تقوم به، بل الاستغناء  جهة، ومن جهة أخرى عادة ما نجد

عنها لا یؤدي إلى الاختلال في العمل وهذا راجع إلى تضخم الجهاز الإداري في الدول 
  .(2)النامیة

                                                             
  .115،صمرجع سالف الذكرونیه رابح اشرف رضا،  )1(
  .95ص ، 2009 والتوزیع، للنشر الشرق دار :عمان ،التنمیة علم إلى مدخل صالح، علي حلاوة، جمال )2(
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أسالیب التخطیط المنتهیة خاصة في الدول النامیة رغم ویمكن إضافة إلى المعوقات الإداریة، عدم نجاح 
الث الإحاطة بكل جوانب التخطیط سنحاول من خلال المبحث الثها هذه الأخیرة، و یة التي تحظى بالأهم

  .التخطیط التنموي المحليو 

  المحلیة في الجزائر ةالتمویل كآلیة لتجسید التنمیالتخطیط و : المبحث الثاني

  التخطیط: المطلب الأول

اختلاف الهدف المراد علم یختلف مفهومه بتتأثر الخطط بالبیئة المحیطة ویعتبر التخطیط فن و 
  .(1)التخطیط له

العملیة :" الرؤى حول تحدید مفهوم التخطیط، فعرفه البعض بأنهاختلفت الاتجاهات و : التخطیط ماهیة-1
یعرفه و ". ة متكاملة لفترة زمنیة مقبلةالتي تقوم بمقتضاها الدولة بوضع قطاعات الاقتصاد القومي في صور 

  .(2)"ارد النادرة المتاحة في المجتمع بما یحقق أقصي إشباع ممكناستخدام المو :" البعض الآخر بأنه

طریقة منظمة للتحكم قبل تصرف دهني وهي لعمل الأشیاء بذكیة و عملیة : "على أنه  URWIویعرفه
  ".العمل في ضوء الحقائق بدلا من التخمینالعمل، و 

ري أن یكون التخطیط أهداف الضرو عقلیة إذن من بما أن التخطیط عملیة محكمة و : أهداف التخطیط -
  :یمكن حصر بعضها فيو 

جه المجتمع سواء كانت اقتصادیة واجتماعیة المساهمة في وضع الحلول للمشكلات التي توا -
  .بیئیة وغیرهاو 

التركیز على إحداث تنمیة اجتماعیة للمجتمع، تتجسد في إمكانیات بشریة تساهم بدورها في تنمیة  -
وضوعیة في الخطة لا یعني إغفال یق هدف من الأهداف الم، حیث أن تحق(3)وتقدم المجتمع

همال الأهداف و و  العمل على ا متصلة بعضها البعض ومتكاملة و الاحتیاجات الأخرى، بل جمیعهإ
  تحقیق أي هدف في الخطة یؤدي إلى تحقیق جملة من الأهداف الأخرى؛

                                                             
  .96،صمرجع سالف الدكر جمال حلاوة علي صالح، )1(
  .96،ص المرجع نفسه)2(
  .12،ص2011المكتب الجامعي الحدیث، :،صنعاءالتخطیط التنموي في الدول النامیةمد عبد الفتاح ناجي،اح)3(
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  منها الخدمات الاجتماعیةخاصة ؤسسات التي تقدم مختلف الخدمات و فعالیة المزیادة الكفاءة و  -
  بتقلیل من التكالیف وربح الوقت في تقدیم الخدمات؛

  ،الجهود الشعبیة في شتي القطاعاتبین الجهود الحكومیة و التنسیق  -
الإقلال بقدر الإمكان من الإسراف من استخدام مختلف عناصر الإنتاج من موارد أولیة أو قوى  -

فتنخفض أسعار السلع  حتى تنخفض تكالیف الإنتاج ،جأل...عاملة أو قوى محركة أو رأس المال 
  .(1)ترتفع مستویات المعیشةوالخدمات، وبالتالي یزید الادخار، و 

خلال التوزیع العادل محاربة الجهویة من مشروعات بین الأقالیم المختلفة و حسن توزیع ال -
  .العدالة الاجتماعیةللمشروعات وتحقیق التوازن الجهوي و 

   :أنواع التخطیط -

تتعدد العوامل التي یتم على أساسها تحدید نوع التخطیط الملائم، لذلك تعددت أنواع التخطیط 
سنحاول جهات الكتب وكذا اختلاف الظروف والأهداف، المستویات والمیادین المخطط لها، و باختلاف تو 

 :عرض بعض هذه الأنواع كالتالي

  :ولوجیة المجتمعیةیأنواع التخطیط من حیث الإید

   :تخطیط الاشتراكيال*

بوضع الأهداف التي دلك و ویعرف بأنه نشاط اجتماعي یحدد بواسطة العاملون في بلد اشتراكي 
الاستهلاك، بطریقة منسقة مع عمل حساب القوانین الاقتصادیة الوصول إلیها في مجال الإنتاج و  یریدون

التخطیط بهذا المعني هو لك، و ظروف لذالموضوعة وكذلك خواص التنمیة الاجتماعیة، واختیار أفضل ال
  .القطاعات في المجتمعكافة المستویات و والمواطنین و  ممارسة اجتماعیة یشارك فیه جمهور العاملین

  یتمیز بالشمولیة الاستمراریةم حصر كافة الإمكانیات المادیة والبشریة و التخطیط الاشتراكي یستلز و 
یشمل كافة القطاعات جتماعیة و لتحقیق العدالة الاحیث یعتبر من مقومات النظام الاشتراكي، ووسیلة 

  .یتصف بالإلزامالأنشطة و و 

                                                             
 التخطیطالماجستیر في  ةأطروح( ،''اتجاهات التخطیط الاقلیمي والتطور العمراني''طه عید القادر حمد عبد الهادي،)1(

  .12ص ،) 2005 جامعة النجاح الوطنیة، :فلسطین ،الإقلیميالحضري و 
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  :التخطیط الرأسمالي*

قراطیة الدیملخاص، حتى لا یمس بمبدأ الحریة و عدم الإلزام للقطاع اوهو تخطیط یتصف بالمرونة و 
اب رؤوس إقناع أصحهو عبارة عن دلیل تعمل الدولة في النظم الرأسمالیة على المعتمدة في تلك الدول، و 

  .المؤسسات على الاهتداء بهالأموال و 

  :أنواع التخطیط من حیث المیادین

  :التخطیط الاجتماعي*

تحقیق قسط من الرفاهیة لأفرادها، ویمس عدة ف إلى تحقیق التوازن الاجتماعي و هو تخطیط یهد
لعمل، ودعم الروابط تعلیم واتحقیق تكافؤ فرص الومنها ما یتعلق بمستوي المعیشة و جوانب من حیاة الفرد 

  .نشر الوعي الاجتماعي بین أفراد المجتمع و كذلك الاهتمام بالصحة العامةالاجتماعیة و 

  :التخطیط الاقتصادي*

اد نوع من التوازن بین الموارد یعمل في الأساس على تنظیم النشاط الاقتصادي لأفراد المجتمع لإیج
الرفاهیة غرض تحقیق أكبر قسط من السعادة و ظر الاقتصاد، ببین الاحتیاجات من وجهة نوالإمكانیات و 

  .(1)للمجتمع

القطاعات الاقتصادیة  التنظیم العمل فيیط یهدف إلى رفع مستوى المعیشة و فهذا النوع من التخط
  .استغلال القوى المنتجة، وكذا توفیر الشروط لاستقرار العمل واستمرارهالمختلفة و 

  :التخطیط الثقافي*

ن خلال تشجیع المؤسسات العلمیة تنظیم الشؤون الثقافیة للمجتمع مشر الوعي العام و ن هدف إلىی
  .العقليالفرص في الحصول الغذاء الفكري و توفیر أسباب تكافؤ والثقافیة و 

  

  

                                                             
  .134، صمرجع سالف الذكرمصطفى الجندي، )1(
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  :التخطیط الطبیعي*

العقار  یةتنمیتها، كما یقوم بترقالا عقلانیا وكذا الحفاظ علیها و وهو استعمال الموارد الطبیعیة استعم
ناطق التي تقام علیها المؤسسات المساحات الخضراء، وتحدید الموالحفاظ على الأراضي الزراعیة و 

  .التنمیة المستدامةوالطرقات بما یخدم المجتمع و 

  :أنواع التخطیط من حیث طبیعة المجتمع

كافة هناك ثلاث أنواع وهي تدخل ضمن التخطیط الشامل إذ التخطیط في هذه المستویات یهتم ب
  .القطاعات الموجودة في المجتمع

  :التخطیط الحضاري*

إن التخطیط الحضاري إستراتیجیة لمواجهة المشكلات الحضاریة بأسلوب مصمم، وذلك من خلال 
عمل على إعطاء صور جمیلة للمدن كما یالازدحام، رات والنفایات و و ذاوضع خطط لمشاكل المدن كالق

  .مكافحة كل أشكال التشویهو 

  :ط الریفيالتخطی*

و یهتم بتحقیق القرى التي یسود فیها النشاط الزراعي، فهالنوع من التخطیط یخص الأریاف و  هذا
بتحسین شبكة  العمل على توطینهم في الریف وذلكالتنمیة الریفیة ورفع مستوي معیشة أهل الریف، و 

  .الخدمات الاجتماعیةالاتصالات، الطرق و 

  :التخطیط الصحراوي*

ائص ت الصحراویة التي یسودها النشاط الرعوي، وهذه المجتمعات تتسم بخصویخص المجتمعا
بالنهوض  بالتالي فإن الذي یتناسب مع ذلك النوع هو التخطیط الذي یهتمتمیزها عن باقي المجتمعات، و 

شباع احتیاجات أفرادها وحل مشكلاتهم، إن التخطیط هنا هو تخطیط قطاعيبالمجتمعات الصحراویة و    إ
  .(1)امل إقلیمي إلى جانب التخطیط المحليتخطیط ش

  
                                                             

  .90،صمرجع سالف الذكراحمد عبد الفتاح ناجي، )1(
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  :أنواع التخطیط من حیث المجالات

  :التخطیط الشامل*

الأنشطة كذلك كل أهداف المجتمع، ویسعي إلى تحقیق هو تخطیط یشمل كل النواحي والقطاعات و 
جوانب  تغییر في جمیعیكون هدفه الأسمى هو إحداث الازن والتكامل بین كل القطاعات والمجالات و التو 

  .العمل بهتحقیقه و لالإمكانیات في الدولة و  بالتالي یحتاج إلى حشد جمیع الطاقاتالحیاة، و 

  :التخطیط الجزئي أو القطاعي*

بالتالي یهدف إلى إحداث تغییر القطاع الاقتصادي أو جزء منه، و  یهتم بقطاع من القطاعات مثل   
  .في جانب معین للنظام الاجتماعي

  :التخطیط المشروع*

تعیین الوسائل التي تكفل تحقیق الأهداف ي المشروع یبدأ بتحدید الأهداف و التخطیط على مستو 
  .(1)طرق الإنتاجمعینة، فالمشروع یحدد الإنتاج وكمیته و  خلال فترة

وهذا النوع من التخطیط أخذت به تقریبا كل الدول الاشتراكیة بعد استقلالها، وهو اختیار مشروع 
دفع عجلة التنمیة الاقتصادیة، فالإتحاد السوفیاتي بعد الثورة البلشوفیة اختارت مشروع أولي یتم من خلاله 

إیصال الكهرباء  إلى كل نواحي الإتحاد، مصر مثلا اختارت المشروع التي تري مدى حیویته للاقتصاد 
  .القومي الذي یتمثل في مشروع السد العالمي

  .الجزئي الذي سینتهي إلى التخطیط الشاملأي   فتخطیط المشروع كمقدمة للتخطیط القطاعي

  :أنواع التخطیط من حیث المدة الزمنیة

  .طویل المدىأنواع قصیر المدى، متوسط المدى و هو ینقسم إلى ثلاثة و 

  

  

                                                             
  .135، ص مرجع سالف الذكرمصطفى الجندي،  )1(
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  :التخطیط قصیر المدى*

یسمي هذا النوع من التخطیط خطط قصیرة المدى، توضع لفترة زمنیة محددة في الغالب سنة 
  .تنفیذ التخطیط متوسط المدىفوریة، أي تأتي سنویا لمتابعة و  هي تحقیق أهدافغایتها واحدة، و 

  :التخطیط متوسط المدى*

  سبعة سنوات، فهي تأتي لتفصیل الخطط الطویلة المدىمدة الخطط المتوسطة بین ثلاثة و  تتراوح
تكون تماعي، و ر الاقتصادي والاجو الوحدات للتطواضحة المعالم لمختلف الهیئات و  حیث تتضمن برامج
  .الهیئات من الخطط طویلة المدىذا النوع أكبر بالنسبة للأفراد و درجة الإلزام في ه

  :التخطیط طویل المدى*

لا یزید عن هذا الحد لصعوبة التنبؤ سنة و  20و  10ث تتراوح مدته بین یعتبر تخطیط للمستقبل حی
یتضمن المخطط في التشكیلة المجتمعیة، و  صاد أوبالمستقبل بسبب وجود تغیرات دینامیكیة سواء في الاقت
قد تكون بمثابة عریضة غیر الاقتصاد والعمران، و برامج منشأها إحداث تغیرات جذریة في المجتمع، 

  .القصیر المدىیتولي تفصیلها المخطط المتوسط و  مفصلة حیث

یة في ومن أهم الأسباب التي تعزز هذا النوع من التخطیط، أن أهداف المجتمع الإستراتیج
الرعایة الاجتماعیة لا بد آن توضع لها خطط طویلة مثل التصنیع، التجارة، الزراعة و المجالات المختلفة 

بمدى زمني واسع یسمح  المدى تسمح بتكوین رؤیة شاملة عن قطاعات عریضة تصمم لها الخطط
  .(1)التقییمبالانجاز و 

  :أنواع التخطیط حسب المستویات

  :التخطیط العالمي*

لیونسكو ومنظمة العمل تتولاه المنظمات الدولیة كان التخطیط الذي یمس العالم ككل و ع مهو نو 
یجاد أرضیة للتفاهم بین اوهدفه الحث على العمل المشترك و  هیئة الأمم المتحدة،الدولیة و  لدول والتعاون إ

                                                             
  .91،صمرجع سالف الذكراحمد عبد الفتاح ناجي، )1(
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حتیاجات تقوم به كل منظمة دولیة تسعى للوقوف على الاللحد من الحروب والمجاعة والأمراض، و 
  .العالمیة

  :التخطیط القومي*

الاقتصادیة على اد نوع من التكالیف بین البیئة واحتیاجات الأفراد الاجتماعیة و یهدف إلى إیج
تمثل القوة المستوى القومي، ذلك لأن المجتمع على المستوى القومي وحدة اجتماعیة كبیرة تستطیع أن 

  .(1)الاقتصادیة بین أفرادهلاجتماعیة و لعلاقات الإنسانیة، اارتقاء االدافعة لخلق و 

هو یعالج جمیع قضایا المجتمعات سواء كانت ریفیة زراعیة أو حضریة صناعیة، محلیة أو و 
  .وطنیة، اجتماعیة أو اقتصادیة

  :التخطیط الإقلیمي*

غیر طبیعة والبشریة سواء المستغلة و دراسة الموارد ال:" یمكن تعریف التخطیط الإقلیمي على أنه
استغلالها خلال فترة ة هذا الإقلیم وموارد المتاحة و غلة في رقعة محدودة من الأرض لمعرفة إمكانیمست

  .(2)''زمنیة محددة لتحقیق أهداف معینة تهدف أساسا إلى النهوض بالإقلیم و إنعاشه

لیم قالمستقبلیة للإتي تقوم بدراسة الظروف الحالیة و الهذا التخطیط الإدارة المركزیة، و وقد تتولى 
  .نشاط في ذلك الإقلیمیفیة استغلالها حتى تضمن حركیة و كلتحدید إمكانیات ومواردها و 

  :التخطیط المحلي*

اختلاف لى المستوى القومي وذلك لتباین و علقد ظهر التخطیط المحلي نتیجة لصعوبة التخطیط 
عن التخطیط تجدر الإشارة أن التخطیط المحلي یختلف اكل التي یعیشها كل مجتمع محلي و المش

  .الإقلیمي إذ أن التخطیط على المستوى المحلي هو جزء من التخطیط الإقلیمي

                                                             
  .137صمرجع سالف الذكر،مصطفى الجندي،  )1(
  .100،صذكرمرجع سالف الاحمد عبد الفتاح ناجي،  )2(
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ویساعد هذا النوع من التخطیط على الاهتمام ومعالجة مشاكل كل مجتمعه محلي على حدة، وقد یكون 
أحد عتبار، كون أنه من من أنجع أنواع التخطیط التي یحس فیها المواطن أن مشاكله أخذة في عین الا

  .المشاركین في هذه العملیةالفعلین و 

تستمد محلیة بمساعدة السكان المحلیین والتقنیین في المجال، و تتولي هذا التخطیط المجالس الو 
  .خصائص مجتمعاتهاة للدولة مع مراعاة احتیاجاتها و الخطط المحلیة اتجاهاتها من الخطة العام

  لتنمیة المحلیةالتخطیط ل-2

الدولة تعان بها في العملیة التنمویة، و میكانزمات یستطلب وجود آلیات و حقیق التنمیة یإن ت
  میزانیة الدولة للتجهیز في غالبیة الأحیانالتي تقوم بتمویلها من جزائریة وضعت آلیات لهذا الشأن و ال

  .لیةوهذا سواء كانت موجهة للتنمیة الوطنیة، الجهویة أو المحلیة، ومن بین هذه الآلیات، المخططات التا

  :المخطط الوطني للتنمیة- *

لتنمیة، حیث یخص جمیع القطاعات یعتبر المخطط الوطني للتنمیة، المرجعیة الأساسیة لعملیة ا
، كونها ر مرجعیة بالنسبة للمخططات الأخرىیعتبالاقتصادي للدول، و لمیادین، ویرسم التوجه السیاسي و او 

الصحراء، الهضاب العلیا "لجهات امختلف القطاعات و  زن التنموي بینتنفذ في إطاره، لخلق نوع من التوا
  ".مناطق الشمالو 

لوزارات، مع رصد كل ویتم إعادة هذا المخطط على المستوي المركزي، لتنسیق بین مختلف ا
السمات التي تمیز كل خصوصیات و الطاقات لتجسیده على أرض الواقع، وعدم إغفال الالإمكانیات و 

  .قطاع وكل جهة من جهات الوطن

تحدید لأولویات التنمیة و  وتحقیق هذا الهدف، یعتمد على منهجیة تحضیر المخطط الوطني"
  البلدیةل منطقة خاصة المنشآت الأساسیة والهیاكل القاعدیة، وأنها تتم على مستوى الولایة و الخاصة بك

میة و تتكفل من الاستثمارات العمو  % 50هذا ما یجعل تدخلهما مهم في الإطار بحیث تسجل في حسابها
  (1) .''% 30بالإنجازات المالیة للبلاد بمعدل 

                                                             
  .15-14،ص) 2006  ،للإدارة،المدرسة الوطنیة مذكرة نهایة الدراسة(،''المخططات البلدیة للتنمیة'' رضوان بن موسى، )1(
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المحلیة ى المخططات الجهویة، الإقلیمیة و المخطط الوطني، یأتي على شكل خطوط عریضة تتولو 
  .تفصیلها

  :المخططات الجهویة *

خاصة منها التي تتعدى إلى فك العزلة عن بعض الأریاف، و إن المخططات الجهویة تسعي 
توزیع الفلاحي و  ج، لرفع الإنتاانب المالي، كما وضعت هذه الآلیةجماعات المحلیة في الجإمكانیات ال

الهضاب العلیا لذي خصصت لهذه بین البلدیات خاصة في الصحراء و  الشبكة الصناعیة، وخلق توازن
  .المناطق صنادیق خاصة لمثل هذه الأشغال

  :صندوق تنمیة الجنوب-

یات من الجنوب ولا 10ب، آلیة لتمویل المشاریع التنمیة لعشرة یعتبر صندوق تنمیة مناطق الجنو 
أدرار، بشار، تندوف، بسكرة، الوادي، ورقلة، غردایة، الأغواط، إلیزي و تمنراست، حیث أنشأ : التي هيو 

)"1997قانون المالیة لسنة بموجب  302-089لها حساب تخصیص خاص رقم  1 الذي كرسه ، و (
   (2) .2000/242المرسوم التنفیذي رقم 

ولجأت الدولة الجزائریة، إلى وضع هذا الصندوق لتحقیق التنمیة الجهویة بمراعاة الخصوصیات 
یصالالنشاط الرعوي، لیة لكل ولایة، وكذا فك العزلة وتشجیع الاستثمار و المح شبكات المیاه الصالحة  وإ

ي مجال التنمیة، مقارنة مع حیث سجلت الولایات التي تستفید من هذا الصندوق، تأخرا كبیرا فللشرب، 
  .ولایات الشمال

كما تضمن إنشاء هذا الصندوق أهداف وطنیة، كدفع عجلة التنمیة بهذه الولایات لمواكبة التنمیة 
ف ولایات النشاط الاقتصادي بین مختل،حتى تخلق نوعا من الدینامیكیة و الحاصلة في مناطق الشمال

  توازن جهوي بین الولایات وتوطین المواطنین في ولایاتهمالتي تتمثل في خلق الوطن، وأهداف جهویة و 
  .الولایاتالنمو المتوازن بین البلدیات و و وأهداف محلیة تتمثل في تحقیق الرفاهیة للسكان المحلیین 

                                                             
و المتضمن قانون المالیة  1997دیسمبر  31المؤرخ في  97/02القانون رقم''الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،)1(

  ''1998لسنة 
و المحدد  2000اوث  16المؤرخ في  2000/242المرسوم التنفیذي رقم ''الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،الجمهوریة )2(

  .و المتعلق بتسییر الصندوق الخاص لتطویر مناطق الجنوب'' 2000ت لسنة - م- من ق 17لكیفیات تطبیق المادة 
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  :صندوق تنمیة الهضاب العلیا-

نمیة ، آلیة لتمویل الت116/302صادیة للهضاب العلیا رقم یعتبر الصندوق الخاص للتنمیة الاقت
  البیض، نعامة: التي هيو ولایات  09التي یبلغ عددها تسعة تصادیة لولایات الهضاب العلیا، و الاق

  .(1)تبسةتیارت، جلفة، مسیلة، باتنة، خنشلة، و   سعیدة،

، من إیرادات البترول، ویعتبر %03ویمول هذا الصندوق من المیزانیة السنویة للدولة بمقدار 
  .و الآمر الرئیسي بصرف هذا الحسابالوزیر المكلف بالمالیة ه

  :ویتولي هذا الصندوق القیام ب

الاستثمارات الاقتصادیة في الولایات لتمویل الكلي أو الجزئي لبرامج ومشاریع البني التحتیة و ا -
  المستفیدة؛

  دعم الاستثمارات الإنتاجیة في المنطقة؛ -
التي لا یتجاوز المحرومة، و الح الأسر الفقیرة و لص %50تمویل تخفیض تسعیرة الغاز بنسبة  -

  .دخلها الأجر الوطني الأدنى المضمون، وذلك من شهر دیسمبر إلى غایة شهر مارس

  :المخططات المحلیة *

اشرة بتلبیة البلدیة مكانة هامة في مجال التخطیط، حیث تعتبران من بین الجهات المكلفة مبللولایة و 
تمارس هذه الصلاحیات ضمن اجتماعیة وثقافیة، و ع بصلاحیات اقتصادیة، تتمتحاجیات المواطنین، و 

  .المخططات التي تقوم بوضعها

  :المخطط الولائي-

للمجلس الشعبي الولائي إعداد مخططا للتنمیة على :" من قانون الولایة، على أن 80تنص المادة 
البرامج البلدیة لة و الدولة في إطار مشاریع الدو  الوسائل المعبأة منوسط یبین الأهداف والبرامج و المدى المت

 ".الاجتماعیة للولایةعمل من أجل التنمیة الاقتصادیة و للتنمیة، ویعتمد هذا المخطط كإطار للترقیة و ال

                                                             
(1) R.A.D.P,decret exécutif n:06/486 du 23/12/2000 fixant les modalités de fonctionnement 
du compt d'affectation spécial n:302/112 intitule"fond spécial pour le dévelopement 
économique des hauts plateaux.journal n:37,article p05.   
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ویتكفل بإنجاز ''تخطیط، ویعتبر المخطط الولائي الأداة المعبرة عن اللامركزیة وعدم تركیز ال 
نیات الحلیة، وذلك عن طریق هیاكل للتخطیط مشاریع تنمویة متناسقة مع الاحتیاجات، الشروط والإمكا

الهامة  الأهدافوالتهیئة العمرانیة غیر ممركزة على مستوى الولایة، ویعمل المخطط الولائي على تحدید 
  .(1)''للتنمیة على مستوى الولایة

ي الاقتصادیة في إطار الصلاحیات التتقاء الاجتماعیة و لالتعتبر المخططات البلدیة للتنمیة، مكن  
  .خولها القانون مع العلم أن هذه المشاریع تمول من طرف الدولة

تخاد تهدف المخططات البلدیة للتنمیة، إلى إشراك المكما  جالس الشعبیة في عملیة التخطیط وإ
إلى دفع عجلة التنمیة ترتب أولویاتهم، كما تسعى واحتیاجاتهم و تعبیر المواطنین عن رغباتهم القرار، و 

  .الخدمات العمومیة المقدمة للمواطنین تحسینالمحلیة، و 

  :المخططات التنمویة القطاعیة*

  :تنقسم المخططات القطاعیة إلى نوعین و هما

  ):PSC(البرامج القطاعیة الممركزة-

تتمیز بضخامتها التي تفوق إمكانیات لتنمویة ذات بعد وطني أو جهوي، و وهي مجموعة البرامج ا
  .انیات وتقنیات كبیرةالجماعات المحلیة، حیث تتطلب إمك

یشرف علیها الوزیر المعني، وقد تمس هذه البرامج البرامج باسم الوزارة المعنیة و  وتسجل هذه
مجموعة من البلدیات مثل إنشاء السدود، كما قد تمس مجموعة من الولایات مثل الطرق السریعة، لذا لا 

الدولة للتجهیز، وهي تخص تجهیزات الإدارة وتمویل المشاریع من میزانیة "یتولي الإشراف علیها الوالي، 
دارات الإتي تتمتع بالاستقلال المالي و المؤسسات الوالمؤسسات العمومیة الإداریة و  المركزیة

  .(2)"التخصصیة

  

                                                             
  .20،ص مرجع سالف الذكر رضوان بن موسى،،)1(
  .7،صمرجع سالف الذكرعبد الوهاب غزالي،)2(
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  ):PSD(غیر الممركزة ةالبرامج القطاعی-

المؤسسات و  الممركزة، كما عملیات التجهیز والاستثمار في الولایة، تتضمن البرامج القطاعیة غیر
ویسهر الوالي على تسییر " العمومیة، وتسجل هذه البرامج باسم الوالي في إطار البرنامج الوطني للتنمیة

  هذه البرامج الواقعة في الإقلیم المسؤول عنه، وتكون الأظرف المالیة لهذه المشاریع في فترات متباعدة
  .(1)"لمالیة لهذه المشاریع في سنوات في أغلب الأحیان، و تتمثل التركیبة ا 3وتكون في 

  الاستثمار، تتكفل بإنجاز المشروع؛تجهیز و میزانیة الدولة لل  -
نجاز مختلف الشبكات كتصریف و المشاركة المحلیة، تتكفل بتحضیر البیانا -   توزیع المیاهت وإ

  وكذلك مختلف الإنجازات الأخرى؛

  الاجتماعیةة الاقتصادیة و التوازنات القطاعیالغرض من هذه المخططات هو تحدید أهداف و 
  .وكذلك مساهمة الدولة بتمویلها لدفع عجلة التنمیة المحلیة

  تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر: المطلب الثاني

ات المحلیة على تمویل المشاریع إن تحقیق التنمیة المحلیة مربوط بدرجة كبیرة بإمكانیات الجماع
تمد التنمیة المحلیة في الدرجة الأولي على التمویل المحلي مما البرامج التي یسعى القیام بها، حیث تعو 

التي تتفرع إلى نوعین هما الموارد ل جاهدة على تحصیل هذه الموارد و یجعل الجماعات المحلیة، تعم
 .الموارد الخارجیةو الذاتیة 

  :المصادر الجبائیة -1

  :تنقسم الجبایة المحلیة إلى ثلاث أنواع من الضرائب هي -

  :ب المحصلة لفائدة الجماعات المحلیةالضرائ

  بالضریبة الجزافیة الوحیدة؛ 2006الذي استبدل سنة الدفع الجزافي و   -
  :یوزع كما یليمن رقم الأعمال و  %2بحسب هذا الرسم بقیمة  TAP: الرسم على النشاط المهني -

  للبلدیة؛ 1,30%
                                                             

  .16صمرجع سالف الذكر،ال، غنیة بد)1(
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  للولایة؛% 0,59

  للصندوق المشترك للجماعات المحلیة؛ 0,19%

  :الجماعات المحلیةائب المحصلة لفائدة الدولة و الضر 

ن یوجد مقرهم الجبائي هي ضریبة غیر مباشرة تفرض على الأشخاص الذی: الضریبة على الأملاك-1
بیعي ما عدا المخصصة التي یحوزها الشخص الط المبنیةغیر قارات المبنیة و كل الع: تتعلق ببالجزائر و 

  .للاستغلال الصناعي أو الإداري

  الحقوق العینیة العقاریة؛كل  -
  كل المنقولات ذات القیمة الحالیة؛ -

  :الصندوق المشترك للجماعات المحلیةالضرائب المحصلة لفائدة الدولة والجماعات المحلیة و 

  : IFUالضریبة الجزافیة الوحیدة-1

دج  3.000.000,00تطبق هذه الضریبة على الأشخاص الطبیعیین الذین لا یتجاوز رقم أعمالهم السنوي
  :ویوزع نتاجها كالأتي

  الدولة؛ 48,50%

  البلدیة؛ 40%

  الولایة،% 5

  الصندوق المشترك؛% 5

  غرفة التجارة و الصناعة؛  1,50%

  :TVAالرسم على القیمة المضافة-2

على المستهلك النهائي للسلعة، وفیما یخص  TVAهو رسم عام على الاستهلاك حیث یقع عبئ 
  :لى القیمة المضافة فإن القانون حددها بمعدلینالمعدلات المطبقة في الرسم ع
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  %19المعدل العادي 

   (1). %9المعدل المخفض

  :الضرائب المحصلة لفائدة البلدیة
                                                    ق بالنشأة المبنیة و غیر المبنیةیتعل: الرسم العقاري- 1
  .تكون لصالح البلدیات التي تشتغل فیها مصلحة القمامات المنزلیة وهي ضریبة سنویة: هیررسم التط-2

المصدرة و المستورة كذلك و  یفرض على ذبح الحیوانات للاستهلاك و على اللحوم: الرسم على الذبح-3
  .قیمته على أساس الكیلوغرام من اللحم الصافيتحدد 

رسم خاص بإعلانات باستثناء تلك المتعلقة بالجماعات  حیث إنشاء :الرسم الخاص بالإعلانات-4
  .المحلیة

الإیواء و یحصل عن طریق أصحاب الفنادق و أصحاب المحلات المستعملة من أجل : الرسم الإقامة-5
  ...غیرهم

  .الرسم الخاص على رخص البناء-6

  .(2)تحدد قیمة الرسم بقرار من رئیس المجلس الشعبي البلدي: التكریماتحقوق الحفلات و -7

  .یستحق هذا الرسم على المحلات ذات الطابع السكني أو التجاري: الرسم على السكن-8

  .عن كل طن من الزیوت مستوردة أو المصنوعة داخل التراب الوطني: الرسم على الزیوت والشحوم -9

  

 

                                                             
  république algérienne démocratique et populaire.(1)ministere des finances:guide pratique de 

la TVA.2016P54.    
یتضمن .23/12/2000المؤرخ في  2000/06قانون رقم ''،الجریدة الرسمیةالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، )2(

  .19ص 80،عدد '' 2001ة لسنة ،قانون المالی
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  :المصادر غیر الجبائیة

: الجبائیة مثل تتسم الإیرادات الناتجة عن الأملاك بضعف شدید مقارنة بالإیرادات :لاكمذاخیل الأم-
  .غیرهاالعمومیة، بیع المنتجات كالرمل و التوقف، ناتج الحصیرة تأجیر العمارات والبنایات، حقوق الطریق و 

  :الصنادیق الخاصة -

ولایات الوطن المتخلفة بالمقارنة  تهدف هذه الصنادیق إلى التكفل بالعجز في میدان التجهیزات عبر
الصندوق الخاص للتنمیة مناطق الجنوب : محاربة الفوارق الجهویة أهمهامع الولایات الأخرى، من أجل 

 13صندوق الذي یهدف للتكفل بالعجز في میدان التجهیزات الأساسیة بالمناطق الجنوبیة، ویشمل هذا ال
احات  رشحة للتمویل من الصندوق عملیة إعادة تنشیط الو تتمثل البرامج المبلدیة، و  258ولایة تضم 

   (1) .الاتصالاتتكثیف شبكات المنشأة القاعدیة و  خاصة مشاریعمشاریع الاستصلاح المكثف و 

یهدف إلى إعادة التوازن الجهوي الذي ولایة و  19یضم بالإضافة إلى برنامج ولایات الهضاب الذي 
  .لتشغیلتوفیر شروط استقرار النشاطات بعث او 

  :الصندوق المشترك للجماعات المحلیة -

داري تتمتع بالشخصیة القانونیة والاستقلال المالي وهو یمثل الصندوق مؤسسة عمومیة ذات طابع إ
  .الجماعات المحلیةموضوع تحت وزارة الداخلیة و 

  .فیما یخص إیراداته فإنها تأتي إما من الإیرادات الضریبیة أو مساهمات الدولة

  :البنكي القرض-

بإمكان الجماعات المحلیة أیضا اللجوء إلى الاقتراض البنكي من المؤسسات المالیة في ظل ضعف 
عدم قدرتها على تغطیة جمیع ات المتواصلة للجماعات المحلیة و الإعانات الحكومیة على تلبیة الاحتیاج

  .جوانب القصور

  

                                                             
  .71،صمرجع سالف الذكررضوان بن موسى، )1(
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  ):2009- 1998(نصیب برامج التنمیة المحلیة خلال

  1998  1999  2000  2001  2002  2003  2004  1998  
2004  

2005  
2009  

البرامج 
البلدیة 
  للتنمیة

15,3  18,20  35,51  39,61  41,80  45,47  27,01  221,08  200  

البرامج 
القطاعیة 
  للتنمیة

27,51  29,42  49,16  80,97  158,78  242,49  187,89  776,16  708,5  

  1908,5  997,4  214,82  287,96  200,58  120,58  84,01  47,62  42,84  المجموع

  وزارة المالیة  :المصدر

       الفواعل في التنمیة المحلیة مختلف دور: المطلب الثالث

  :البلدیة في التنمیة المحلیةدور موظفي  -1

أخرى داخلیة أو خارجیة  تتعتبر البلدیة هي من تملك سلطة القرار المحلي دون تدخل من وجیها
للتعاون بین المجالس المنتخبة  قانون البلدیة لم ینص على أي آلیة رغم أن، و إلا في مجال الرقابة

تجد الأعوان الموظفین، مما یجعل مشاركتهم في إدارة التنمیة المحلیة أمر غیر وارد إلا أن في الواقع و 
صلاحیات الموظفین خاصة قد تعد مهام صلاحیات المجلس الشعبي البلدي و  التداخل العملي الكبیر بین

ة الشاملة على المستوى إلى كل ما له علاقة بالتنمی امحصورة في خدمات العامة فقط بل تجاوزته البلدیة
  .(1)هو ما یتطلب توفیر موظفین ذوي كفاءة عالیة من أجل إدارة المشاریع المتعلقة بالتنمیةالمحلي، و 

ذا كان إعداد المیزانیة فإو  دور كبیر خاصة أن  الأعوان المصالحةنه في الواقع لدى الأمین العام و إ
  ما دور المجلس سوي المصادقة استمارة تعدها مصلحة الضرائب و إعداد المیزانیة یتم عن طریق ملأ

  .كذلك لدى أعوان المصالحة المالیة دور كبیر في إقتراح المشاریع خاصة من حیث الإعتمادات المالیة

  .راستهم المسبقة و خبرتهملذلك كان على المشرع الجزائري تقنین مشاركة الموظفین بحكم د

  

                                                             
  .269،ص2007جسور للنشر :الجزائر ،الوجیز في القانوم الاداريعمار بوضیاف،)1(
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   :دور المواطن -2

باعتبار أن البلدیة كإدارة محلیة منتخبة هي امتداد للإدارة العامة المركزیة فهي تجسد أسمي معاني 
تدریبهم راك المواطنین في صناعة القرار وتنفیذه و حیث أن إش. الدیمقراطیة كونها منبثقة من إرادة الشعب

ع العامة فإن العمل البلدي یصبح ورشة عمل لا تنتهي، فبتعدیل السلوك على المساهمة في المشاری
المشاركة الشعبیة في یة تقوم على التضامن الاجتماعي و قیم إیجابجتماعي الموظف وفي بناء معاییر و الا

  .التنمیة النابعة من الاحتیاجات الحقیقیة للمواطن

  : دور المثقفین-3

الخبرة التنظیریة تكشف عن أن فئة الحقائق التاریخیة و  الاجتماع أنأوضح العدید من علماء 
  :تعد هي الفئة الأكثر تأهیلا لدفع المجتمع الإنساني نحو التقدم بحیث أن (1)المثقفین

  الثقافي هي من عمل الأفراد؛مجتمعي و جمع عملیات لتغییر ال -
  ت المثقفة؛التي تكون منبثقة بالأساس من الطبقاتشكیل وتدمیر المجتمعات والحضارات و  -
الحضارات فإن المثقفین یمثلون هدف مرجعیا لدراسة هم في تشكیل وتدمیر المجتمعات و بسبب دور  -

 هذه العملیات؛
محاسن التنمیة ة على تحدید حركة المجتمع وعلى درایة بمخاطر و لمثقفین هم الذین یملكون قدر ا -

  المحلیة؛

   :دور منظمات المجتمع المدني-4

كة الناس في النشطة الاقتصادیة لمدني أن تعمل على توجیه مشار على منظمات المجتمع ا
من الوصول إلى التمكن ة للتأثیر على السیاسات العامة و تنظیمهم في جماعات أكثر قو والاجتماعیة و 

المنظمات المحلیة على التبادل المعلومات التي قابل یشجع التواصل بین البلدیة و في المالموارد العامة، و 
  .(2)أولویة الحاجات المحلیةانة برامج تنمیة مبینة وفق أفق و امها لصییمكن استخد

                                                             
  .92-91،ص1988،سنة 45عدد، مجلة الوحدة ،''جدلیة التنمیة و التبعیة''، اسماعیل عليمحمد احمد )1(
مجلة العلوم الاجتماعیة و ،''سات المجتمع المدني في ادارة التنمیة المحلیة في الجزائرموقع مؤس ''،صالح زیاني)2(

  .262،ص 16،عدد الإنسانیة
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  :دور القطاع الخاص -5

فاعلیة لتعزیز مناخ الاستثمار  لى إیجاد طرق أكثرتسعي الحكومات في مختلف أنحاء العالم إ 
عمال وجمیعها زیادة الأوتحسین القدرة على المنافسة وزیادة حجم التجارة وقیمتها وتشجیع روح الابتكار و 

عناصر أساسیة لنجاح استراتیجیات النمو، وفي حین لا یشمل النمو الاقتصادي تلقائیا على نمو مماثل 
تعزیز الفقر و  إنهاءیعد عنصرا محوریا في تحقیق هدفین هما  في معدلات التشغیل، فإن خلق الوظائف

  .(1)الرخاء

عدم قدرة الدولة على تقدیم ومي للمرفق العام و التسییر العم ونتیجة الإختلالات الكبیرة التي یعرفها
قد كان لذلك كشریك فاعل في التنمیة الشاملة و خدمات نوعیة تحتم علیها الاستعانة بالقطاع الخاص 

انعكاسا على المستوى المحلي إذ تحتم على البلدیة أن تتعایش مع الوضع الجدید فإن تفتح على الغیر 
  .البلدیات في إطار تطویر الاستعمال المحليبدءا بإنجاز مشاریع مشتركة بین 

 هي ذاتزائري لم یحدد سوى ثلاث مجالات و كذلك منح عقود الامتیاز بالرغم من أن المشرع الج
داري بالرغم من أن عقد الامتیاز هو أهم صورة لاشتراك القطاع الخاص في طابع تجاري صناعي و  إ

  .(2)التنمیة المحلیة

  : طات التنمویة في الجزائرواقع المخط :المبحث الثالث

التي جعلت الجزائر الحدیثة المشاكل الحادة، و  خروج المستعمر الفرنسي، خلف مجموعة منبعد 
غیر قادرة على تجاوزها، حیث ورث الجزائریون عن الاستعمار كل مظاهر التخلف في مختلف المجالات 

فقر، تدهور الأوضاع الاقتصادیة المیة و طارات المسیرة، انتشار الأشلل الإدارة بسبب غیاب الإ: من حیث
كذا الهیاكل الاجتماعیة المواصلات، و الاقتصادیة كالمصانع، الطرقات و  الاجتماعیة بتحطیم الهیاكلو 

  مخططاتللدولة، تنتهج عدة استراتیجیات و وهذه الأوضاع، جعلت القیادة السیاسیة ... التعلیمكالصحة و 
  .للتخلص من هذا الوضع

  
                                                             

الواقع في الجزائر بین الخطاب الرسمي و  مكانة القطاع الخاص المنتج في ضل السیاسة التنمویة ''نوري یاسمین، )1(
  .30ص ،)د س ن ةمذكرة ماجستیر في العلوم السیاسی(  ،''المیداني

  .84ص,التوزیع،د س ن جسور للنشر و  ،الصفقات العمومیة في الجزائر عمار بوصیاف،  )2(
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  )1989- 1962 (تطبیق المنهج الاشتراكي : الأولالمطلب 

الذي أقره النظام الاشتراكي في الجزائر، و  ، بتطبیق1989إلى  1962تمیزت المرحلة الممتدة من 
یم هذه الفترة إلى ثلاثة مراحل یمكن تقسقیق التطور في مختلف المیادین، و مؤتمر طرابلس كمنهج لتح

 :التي هيو 

  (1):1965-1962الانتظار مرحلة  -1

بالعدید من المشاكل، خاصة في المجالات الإنتاجیة حیث تم التخلي عن تمیزت هذه المرحلة 
أملاك التي أعلن عنها أنها معمرین وكذا المؤسسات الصناعیة و الاستغلالات الزراعیة التي كانت ملكیة لل

 الذيو  الذاتي،بالتسییر ، لتوضع تحت ما یسمي آنذاك 1963صدر عنها مرسوم في سنة  التيو ، شاغرة
یعني قمع كل سلطة مركزیة سواء كانت اقتصادیة أو سیاسیة، وانه : یعتبر من وجهة نظر مؤیدیه أنه

أسلوب للإنتاج قادر على أن یعطي قوة دفع لتطویر المجتمع بأسره عن طریق تطویر الید العاملة، ومن 
  .ثم فإن الهدف هو نظام إنتاج اشتراكي

تدعیم سلطته ة شعبیة تزید من شعبیة، و من وراء هذا الإجراء، قاعد وحاول الرئیس بن بلة الكسب
  .الضعیفة

ئر أحد المشاكل كما كانت مشكلة تسییر الجهاز الإنتاجي، نتیجة مغادرة المعمرین الأوروبیین للجزا
البارزة في هذه المرحلة، فتولد عن هذا الوضع قطاعات مسیرة من طرف العمال، الذین یفتقدون الخبرة 

طریق التسییر الذاتي، واعتبرت هذه الخطوة أول إجراء لإصلاح الاقتصاد بعد الاستقلال، رغم عدم  عن
  . وضوح النموذج الوطني للتنمیة

الهادفة إلى  لكن التسییر الذاتي أدى إلى ظهور العدید من المشاكل، حیث أخفقت الإستراتیجیة
، وسوء التسییر كون یة، وأدت إلى فوضى عارمةالإنتاجالقضاء على الفقر والبطالة، وتطویر المجتمع و 

   .الفلاحین لیست في أمور التسییرالعمال و 

  

                                                             
 (1) Abdellatif Benachenhou, planification et développement en Algérie 1962-1980,Alger : 
imprimerie commercial,1980,page 12.  
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  (1)  1979-1967: مرحلة التخطیط الشامل و التنمیة لموجهة-2

جوان  19بعد تولى الجیش السلة في البلاد، إثر الانقلاب الذي قاده العقید هواري بومدین في 
أعطیت للتنمیة بعد فهوم العمل السیاسي و نمیة، كما حدث تغییر لم، ظهرت إیدیولوجیة جدیدة للت1965

مركزي مبني على التخطیط، حیث سرعان ما ظهر أول مخطط تنموي في الجزائر المستقلة، وهو 
  .المخطط الثلاثي ثم تلته العدید من المخططات التنمویة الرباعیة و الخماسیة

   1969-1967المخطط اللاثي -

النقاش الذي استغرق سنوات وج من مرحلة التردد و نسبة للجزائر، سنة الخر بال 1967كانت سنة 
حول المستقبل الاقتصادي للبلاد، حیث ظهرت ابتداء من تلك السنة مخططات للتنمیة سیطرت علیها 

  .فكرة التصنیع

عمل العشوائي إلى العمل جاء هذا المخطط، كأول تجربة في التخطیط للتنمیة، وخروجا من ال
، من خلال إرساء قواعد التصنیع ةالمبرمج، وتعد هذه الفترة، بمثابة مرحلة جدیدة للنظرة التنمویو  المخطط

سیطرة الدولة على الثروات المنجمیة، وكذا الشركات الأجنبیة من أجل عن طریق تأمیم الشركات الوطنیة و 
  :كان المخطط یهدف إلىالتصنیع، والتخلص من التبعیة، و الإنتاج و 

  نتاج الوطني واحتكار التجارة الخارجیة؛حمایة الإ -
  التوزیع العادل للدخل؛ -
  قدرات السوق الوطنیة؛و  جتطویر قدرات الإنتاالمالي الأمثل، و تحقیق الاستغلال  -
  القضاء على مشكلة البطالة؛ -
  النشاطات  المرتبطة بالمحروقات؛بناء اقتصاد قائم على الصناعة و  -
  تي من شأنها أن تستوعب الاستثمارات؛إنشاء الهیاكل القاعدیة الأساسیة، ال -
الاقتصادیین للمهام  إضافة إلى إعادة تنظیم القطاع الاشتراكي المسیر ذاتیا، مع تهیئة الأعوان -

 ملیار دینار كاستثمارات، وهو مبلغ یعكس  9,06التنمویة، وخصصت الدولة مبلغ التخطیطیة و 

  
                                                             

  2004 ،التوزیعدار الفجر للنشر و  :القاهرة ،السیاسةالاقتصاد والمجتمع و  :الحدیثة الدولة الجزائریة عبد العالي دبلة،)1(
  .31ص
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  .(1)ملیار دینار 9,16ارات الفعلیة المحققة قد كانت الاستثممكانیات المالیة الضعیفة خاصة و الإ

، أما الزراعة فخصص لها مبلغ % 53,60وأعطیت الأولویة في هذا المخطط للصناعة، بنسبة 
  .من مجموع الاستثمارات  % 20,52ملیار دینار، أي ما یعادل نسبة  1,88مالي قدر ب

  1973-1970: المخطط الرباعي الأول

 إذ تمت الاستفادة من التجربة السابقة، طلاقة الحقیقیة للتخطیطكان هذا المخطط بمثابة الان
تنظیم هذه العملیة، فتمیزت بدقة أكثر م الجهاز البیروقراطي لاستوعاب و حیث تم تنظی) المخطط الثلاثي(

  .في تحدید الأهداف وكذا أكثر دقة في إستراتیجیة العمل

شتراكي، وتعزیز الاستقلال الاقتصادي ویهدف هذا المخطط إلى تقویة ودعم بناء الاقتصاد الا
سلسلة من التصنیع المنجمیة، ویندرج في لتقویم التام للثروات الفلاحیة و ویعتمد في ذلك، على ا  للبلاد
  .(2)الحضريالتام و 

الداخلي  جكما یهدف إلى تحسین مستوى معیشة السكان الفقراء، ورفع معدل التنمیة السنویة للإنتا
  .%9فقرة إلىالإجمالي في هذه ال

تمثل هذه المرحلة میلاد التحولات العمیقة في الإنتاج من أجل تطویر الریف، ووضع قاعدة و 
... عةار الز درة على توفیر متطلبات الصناعة و أساسیة للتصنیع، من أجل إقامة اقتصاد حدیث، وزیادة الق

عادة توزیع الدخل لصالح الفئات المحرومة، كما یساعد على رفع معدلات و  تخصیص أولویة تنمیة و الإ
   (3) ...المعدنیةث عن الثروات الطبیعیة النفطیة و متقدمة لتنمیة الموارد الطبیعیة، بتنشیط البح

الوزارات الوصیة یة والجماعات المحلیة، و كما كان هذا المخطط، فرصة لقیام المؤسسات العموم
محددة من قبل سكرتاریة الدولة للتخطیط، بتطویر المشاریع الاستثماریة واختیارها على أساس عدة معاییر 

                                                             
عادة تنظیم مسارها في الجزائرمحمد بالقاسم بهلول،   )1(   1ج  ةئریالجزادیوان المطبوعات : الجز ائر، سیاسة التخطیط وإ

  .164، ص 1999
(2)R.A.D.P,ordonnance n :70-10 du 20/01/1970 portant plan quadriennal 1970-1973, 
JORA n :07 du 20/01/1970 ,article,05,p50.   

  .68، ص ، مرجع سالف الذكرونیه رابح أشرف رضا )3(
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وكان الهدف المرجو من هذا المخطط هو إنشاء صناعات قاعدیة تكون بمثابة دعامة لإنشاء صناعات 
 .(1)خفیفة فیما بعد

  1977-1974:المخطط الرباعي الثاني

وهو مخطط للتنمیة 1977إلى  1974إن المخطط الرباعي الثاني، یغطي السنوات الممتدة من
الدروس الطویلة المدى للاقتصاد الوطني و وذلك على ضوء الأفاق ...الاجتماعیة لاقتصادیة و ا

تحلیل المعطیات الجدیدة للبیئة خططات الأولى للجزائر المستقلة و المستخلصة من ناتج  تنفیذ الم
  .(2)الدولیة

عن طریق  ،تدعیم الاستقلال الاقتصاديإلى بناء اقتصاد اشتراكي قوي، و  ویرمي هذا المخطط
  .توسیع مجال التنمیة عبر كامل التراب الوطنيتقویة سریعة للإنتاج، و 

على الأقل طوال المخطط الرباعي الثاني، أي  % 46كما یسعي إلى زیادة الإنتاج الداخلي الإجمالي ب
   (3):كما أن للمخطط أهداف اجتماعیة تتمثل في % 11زیادة یكون معدل سرعتها السنویة 

  ات المعیشة للسكان ابتداء من زیادة مناصب العمل ومن التوزیع العادل للدخل؛تحسین مستوی -
الزیادة في صلاح المحدث للمدرسة الأساسیة و التقني ولا سیما تطبیق الإرفع المستوى الثقافي و  -

  التكوین التقني؛
 وبفضل الإسراع في تحقیقالتحسین السریع لظروف معیشة السكان بفضل ترقیة الطب المجاني،  -

  التجهیزات الجماعیة؛لاسیما في مجال القرى الفلاحیة والإسكان الحضري و البرامج الاجتماعیة، و 

وتمیز هذا المخطط باسترجاع الجزائر كل ثرواتها الطبیعیة تدعیما للاستقلال السیاسي، إضافة إلى 
حرب أكتوبر  رفع حجم الاستثمارات بفضل ارتفاع أسعار البترول بعد الحظر البترولي الذي حدث بعد

                                                             
، 08/01/2005، العدد مجلة العلوم الإنسانیة'' نظرة عامة على التحولات الاقتصادیة في الجزائر''كربالي بغداد،  )1(

    http//www.webreview.dz/IMG/pdf/_4.pdf 12/07/2014: تصفحت یوم
(2) R.A.D.P.Ordonnance N°74-68 du 24/06/1974 portant 2eme plan quadriennale 1974- 1977. 

JORAn° 52 du 28/06/1974 article 01 p 715.    
 IDEM article 03 p 715.)3(   
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، ولذلك كانت الإعتمادات المخصصة للمخطط معتبرة مقارنة باعتمادات المخطط الرباعي 1973
  .ملیار دج 110حیث خصص لهذا المخطط غلاف مالي قدر ب  (1)الأول

على  1978إلى  1967كما أن إستراتیجیة التصنیع في الجزائر، قد ركزت خلال الفترة الممتدة من 
الصلب قطاع الحدید و صوى لقطاع النفط و ادیة للاقتصاد، و التي تمیزت بإعطاء أهمیة قبناء القاعدة الم

قطاع الإسكان و  على حساب قطاعات أخرى كالقطاع الزراعي، الذي یولیه النموذج النظري اهتماما بالغا،
یة المنتهیة تعمل الإستراتیجالذي شهد فیما بعد أزمة حقیقیة خلال الثمانینات كما أن سبیل المثال و على 

قطاعات المختلفة، وبین المدینة آنذاك، على خلق علاقة جدیدة تقوم على التعاون و التكامل بین ال
  .الریفو 

  1989- 1980مرحلة تراجع التنمیة وظهور الأزمة -3

تقییم ما تم تحقیقه من خلال سیاسة التنمیة الوطنیة أواخر السبعینات مخصصة لتحلیل و  كانت
، وجاء في التقاریر أن الجهود المبذولة في المخططات السابقة لم تحدث الآثار 1962 المنتهیة منذ سنة

  .(2)المرغوبة ولم تبلغ أهدافها

ظهور العدید من المشاكل المرتبطة بالتخطیط إلا أن الفریق الجدید ورغم النتائج المتوصل إلیها و 
ط بل واصل المسار التنموي عبر الذي تولى الحكم بعد وفاة بومدین، لم یتخلى على سیاسة التخطی

المخططات الخماسیة، وربما ما شجع المسؤولین آنذاك باستمرار العمل بالمخططات، هو ارتفاع أسعار 
لتعرف  1982البترول نهایة السبعینات و بدایة ثمانینیات، لكن سرعان ما تراجعت أسعارها بدایة من سنة 

   ...أزمة متعددة الأبعاد اقتصادیا، اجتماعیا وثقافیا مما أدخل الجزائر في، 1986انزلاقا حادا سنة 

  1984- 1980:المخطط الخماسي الأول

  لإعادة تنظیم الاقتصاد الوطني وفق سیاسة تنمویة أخرى 84-80 جاء المخطط الخماسي الأول
  ليالماویین العضوي و أسلوبها التخطیط ووسائلها تتمثل في إعادة هیكلة المؤسسات العمومیة على المست

                                                             
مذكرة الماجستیر في (، ''سة حالة قطاع الري لولایة تسمسیلتالاستثمار ودوره في التنمیة المحلیة، درا ''فتوح خالد،  )1(

  .119، ص ) 2010 - 2009العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر والعلوم التجاریة، تلمسان، 
 (2)Ahmed tessa, Algérie : histoire d’une construction spatiale, paris : édition publisud,2007, 

p45.     
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لیحدد أهداف إعادة الهیكلة في ثلاث نقاط  1980أكتوبر 4المؤرخ في  242-80وقد صدر المرسوم 
  (1):هي

 تحسین شروط الاقتصاد وضمان التطبیق الفعلي لمبادئ اللامركزیة؛ -
تدعیم فعالیة المؤسسات العمومیة، بالتحكم الأفضل في الإنتاج استعمال عقلاني للكفاءات  -

 الموارد المالیة؛و 
 توزیع الأنشطة بكیفیة متوازنة عبر التراب الوطني؛ -

مؤسسة عمومیة كبیرة الحجم إلى  50وفي إطار هذا المرسوم، قامت السلطات الجزائریة بتقسیم 
  مؤسسة جدیدة؛ 300

القیام كتتویج مع النظام المالي والمصرفي، و  1983 كما تمت إعادة الهیكلة المالیة ابتداء من سنة
الانفتاح التدریجي و انت ترمي في عمومها إلى التخلي التدریجي عن مفاهیم العهد القدیم بتلك الإجراءات ك

  .(2)للسوق الوطنیة، إعادة مكانة للقطاع الخاص في التنمیة الاقتصادیة

ملیار دج لإعادة إقرار التوازنات  250وخصصت الدولة في هذا المخطط، غلاف مالي قدر ب
عادة ت التنمیة المحلیة سات وتثمین الطاقات، ولأول مرة ظهرت فكرة اللامركزیة و نظیم المؤسالاقتصادیة، وإ

عزل فكرة المؤسسات الوطنیة الكبرى، واستبدالها بالمؤسسات یر العام للمخطط، كما تم إلغاء و في التقر 
ملیار دج، لتنفیذ كل بنود هذا المخطط، وتتمثل  400,6، وخصص غلاف قدر ب(3)الصغیرة و المتوسطة

  (4) :ر الكبرى للمخطط الخماسي الأول في الأهداف التالیةالمحاو 

العمل على جعل الإنتاج الوطني مصدرا أساسیا، لتغطیة الحاجات الأساسیة للمواطنین، خلال  -
  العشر السنوات الجاریة؛

  مواصلة بناء الاقتصاد الوطني؛ -
  الكفاءات الوطنیة؛تعبئة الطاقات و  -

                                                             
  .126، ص مرجع سالف الذكرعبد العالي دبلة،  )1(
  ...،ص مرجع سالف الذكركربالي بغداد  )2(

 ahmed tessa, op, cit p 45.)3(   
  .104، ص مرجع سالف الذكرمحمد بلقاسم حسن بهلول،   )4(
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تنمیة د، والتحكم في الموازنات والنسب العامة للاقتصاد، و م الاستقلال الاقتصادي للبلاضمان دع -
  النشاطات المتكاملة؛

  الاجتماعیة على كامل التراب الوطني؛نشر التنمیة الاقتصادیة و  -

  1989-1985:المخطط الخماسي الثاني

وتهدف أساسا إلى الاحتفاظ  -للمخطط الخماسي الأول-تعتبر هذه الفترة، امتدادا للفترة السابقة
ملیار دج، كما  550هذا المخطط استثمارات هامة تقدر بتیرة النمو، مدعمة بجهاز إنتاج، ویتضمن بو 

كما أنه ... حدد هذا المخطط كهدف لضمان استغلال الخیرات الاقتصادیة بالتحكم في التوازنات المالیة
واصلة سیاسة ملیار دج إضافة إلى م 550ملیار دج للمحروقات من  51في هذه الفترة لم یخصص إلا 

  .(1)تسدید الدیون الخارجیة

  :ویهدف المخطط كذلك إلى

  .ي بتنظیم مختلف الأنشطة التنمویةتنظیم الاقتصاد الوطن -
  .تطویر قطاع الفلاحة والري -

  1998إلى  1988السیاسة الاستثماریة الجزائریة من : لثانيالمطلب ا

التي و  لتصحیح الاقتصاد الوطني،لقد شهدت فترة تنفیذ المخطط الخماسي الثاني عدة إصلاحات 
ع الفلاحي تصحیح الإختلالات الاقتصادیة، حیث بدأت الدولة بإصلاح القطاسعت إلى رفع الإنتاجیة و 

الذي من خلاله قسمت الأراضي الفلاحیة إلى مزارع فردیة، بعد ذلك قامت ، و 19-87بموجب قانون 
لتجنب  02-88بموجب قانون 1998جانفي  12الدولة بالإصلاح المؤسسي لنظام التخطیط في 

ة العمومیة المانح للمؤسسات الاقتصادی 01-88المعوقات البیروقراطیة، كما صدر مع هذا الأخیر، قانون
 12الصدر في  85-88ص،جاء القانون لمنح مكانة أكثر أهمیة للقطاع الخا أكثر استقلالیة، وسعیا

ف المرجوة، بل أدت إلى زیادة توتر الاقتصاد ، إلا أن هذه الإصلاحات لم تحقق الأهدا1988جویلیة 
، ثم تلتها 1994- 1991الوطني، لذا لجأت الدولة الجزائریة إلى نوع آخر من الإصلاحات بین 

  .1998- 1995إصلاحات أخرى 

                                                             
  .21، ص 1991دیوان المطبوعات الجامعیة، : ، الجزائرالمستقلة اقتصاد الجزائر,أحمد هنین  )1(
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   1994- 1989برامج التثبیت الاقتصادي -1

  عادة جدولة دیونهادي باریس لإأعبائها، جعلها تتجه نحو ناتعثر الجزائر في تسدید دیونها و  إن
الدولي  محاولة استرداد الثقة الإنمائي، واشترط الدائنون ضرورة التوصل إلى اتفاق مع صندوق النقدو 

  البنك الدولیینمفاوضات بین الحكومة الجزائریة وصندوق النقد و نشطت الكشرط مسبق للأي تفاوض، و 
 ...لقضاء على الإختلالات الاقتصادیةوتم التوقیع على عدة برامج تخص الإصلاح الاقتصادي بهدف ا

  .(1)الاعتماد على آلیات السوق من دور الدولة في الحیاة الاقتصادیةو 

  :ومن أهم هذه البرامج

  :1989برنامج تثبیت الاقتصادي الأول

، نقطة 1989إلى  1986یعد فشل المحاولة الأولي للتصحیح الذاتي التي عاشتها الجزائر من 
ة الدولیة قتصادیة الجزائریة، حیث قامت الدولة بالاقتراب إلى المؤسسات المالیتحول في السیاسة الا

  ، التي كانت ترفض التعامل معها كونها ترمز إلى الإمبریالیة"البنك العالميصندوق النقد الدولي و "
ثل متمس بالسیادة الوطنیة، فكانت هذه السنة أول خطوة للتعامل مع وتتدخل في توجیه سیاسات الدول و 
امة في تطبیق محتوى الإنفاق یرمي إلى تطبیق شروط الصندوق بصر هذه المؤسسات، وكانت أهداف و 

على الأسواق المالیة الدولیة  التفتح التدریجيفیض سعر الصرف وقیمة الدینار، و تخالسیاسة النقدیة، و 
مؤسسات العمومیة القروض إلى الالذي یهدف إلى الحد من زیادة  قد والقرضعلیه تم صدور قانون النو 

  :تتمثل إجراءات هذا الإنفاق فيومراقبة المنظومة البنكیة و 

  السلعرفع التدریجي لدعم بعض الموارد و الخدمات، وذلك بالیق الأسعار الحقیقیة على السلع و تطب -
  فتراجعت الجزائر عن دعم القروض الموجهة للمؤسسات العمومیة؛

  ك المركزي الاستقلالیة التامةلنقدیة، وذلك بمنح البنلیة في مجال السیاسة اإجراء تعدیلات هیك -
  محاربة التضخم ومختلف أشكال التسریبات؛و 

  السماح بإنشاء بنوك تجاریة خارجیة منافسة تنشط وفق قوانین جزائریة؛ -

                                                             
  .27، ص مرجع سالف الذكر ،أحمد هني )1(
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ملیون دولار، وامتد هذا  619الإجراءات حصلت الجزائر على تمویل في حدود هذه الشروط و  ومن خلال
  ؛1990ماي 30إلى  1989ماي 31ن البرنامج م

  :1991برنامج تثبیت الاقتصادي الثاني

إن لجوء الجزائر إلى صندوق النقد الدولي لمرة أخرى، كان بغرض استكمال سلسلة الإصلاحات 
صندوق الاقتصادي الثاني بین الجزائر و  التي تم الشروع فیها سابقا، حیث تم الأنفاق على برنامج تثبیت

وقدم بموجب هذه الاتفاقیة  ،1992مارس  30الممتد إلى غایة و  ،1991جوان  3تاریخ النقد الدولي ب
، الثانیة 1991ملیون دولار یتم استهلاكها على أربعة شرائح، الشریحة الأولي جوان  400قرض بمقدار 

  .1992، الرابعة مارس1991، الثالثة سبتمبر1991سبتمبر

دولار  350المي، تحصل بموجبه الجزائر على قرض بقیمة وأبرمت في نفس الوقت، اتفاق مع البنك الع
  (1):ملیون، یخصص للتطهیر المالي للمؤسسات الاقتصادیة العمومیة، وتم الإنفاق تحت الشروط التالیة

صلاح طریقة تسییر الجهاز المالي؛  -   تحریر التجارة الخارجیة، وإ
خضاعها للسوق الحرة؛ -   تخفیض قیمة العملة الوطنیة، وإ
  تدخل الدولة؛تقلیص  -
  التحكم في تضخیم بتثبیت الأجور، وخفض النفقات العامة؛ -

لتحریر  1991ولتحقیق هذه الشروط، اتخذت الحكومة عدة إجراءات منها إصدار مراسیم سنة 
 169-91تخفیض قیمة الدینار، ومراسیم تخص تنظیم النظام المالي، كالمرسوم رقمالتجارة  الخارجیة و 

القیم المنقولة، وتم تحریر أكثر من لمتضمن تنظیم المعاملات الخاصة و ، ا1991ماي 28المؤرخ في 
 .من الأسعار الخاصة بكل فروع النشاط الاقتصادي 75%

 

 

  

                                                             
  : منشور في الموقع مقال، 8، ص ''التجربة الجزائریة في ظل الفكر التنموي الجدید'' كمال عیاشي، )1(

http://digitallibrary .univ-batna.dz :8080/jspui/bitstream/123456789/59/3/experience.pdf 
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  :1994برنامج التثبیت الاقتصادي الثالث

صندوق النقد الدولي، على تنفیذ برنامج الإصلاح الاقتصادي خلال الفترة  اتفقت الجزائر مع
هذا البرنامج إلى تحقیق أربعة أهداف ، حیث یرمي 1995ماي  21إلى  1994ماي  22الممتدة من 
  (1):رئیسیة هي

  رفع معدل النمو الاقتصادي و خفض البطالة تدریجیا؛ -
  محاولة تحقیق التقارب بین معدلات التضخم السائدة في الجزائر؛ -
  تخفیض من الكلفة الكلیة؛ -
 ت ملائمة من احتیاجات النقد الأجنبي؛استعادة توازن میزان المدفوعات مع تحقیق مستویا -

  :ومن نتائج هذه الاتفاقیة یمكن ذكر

 % 40,17تخفیض قیمة الدینار بنسبة -
، مما جعل المخزون الكلي 1994ملیار دولار نهایة  1,5ارتفاع مخزون المعاملات الأجنبیة ب -

  .ملیار دولار 2,6یصل إلى 

  :1998ماي -1995برنامج التعدیل الهیكلي ماي  -2

إلى حافة الاختناق المالي، نتیجة الإفراط في الاقتراض  1994بعد أن وصلت الجزائر في بدایة 
، شرعت الجزائر بدایة من أفریل 1986قصیر الأجل الذي تبعته الانخفاض الحاد في أسعار البترول سنة 

قتین باتفاقیات إعادة في إبرام اتفاقیتین مع صندوق النقد الدولي مدتها الإجمالیة أربعة سنوات، مرف 1994
لدى نادي لندن فیما یتعلق سبة للدیون الخارجیة العمومیة، و جدولة الدیون الخارجیة لدى نادي باریس بالن

  .بالدیون المصرفیة

                                                             
شكالیة الاندماج الاقتصادي الإقلیمي  في ظل البحث عن البدائل المتاحة للفترة  ''محمد بن عزوز، )1( الاقتصاد الجزائري وإ

أطروحة الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة دالي إبراهیم، (، 2007'' -1990
  .191، ص )2010 الجزائر،
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إلى زیادة العرض الكلي  بالإضافة ویهدف برنامج التعدیل الهیكلي، إلى تعمیق إجراءات الاستقرار،
ة التنظیمیة اللازمة لتسهیل العملیوهذا بإقامة البیئة التشریعیة و  تصادي،الخدمي وبعث النمو الاقالسلعي و 

  .(1)العمل على إعادة الهیكلة في البیئة الإنتاجیة للاقتصاد الوطنيالإنتاجیة في القطاعین العام والخاص و 

ففي مجال الاستقرار الاقتصادي فإن برنامج التكییف الهیكلي عمل على استمرار في الإجراءات 
  (2):لسابقة المتعلقة ببرامج التثبیت الاقتصادي بالاعتماد علىا

  لیة أكبر للبنوك التجاریة؛تحریر أسعار الفائدة ومنح استقلا -
  تنمیة الادخار العمومي؛القضاء على عجز المیزانیة و  -
  تحریر أسعار الصرف لتتحدد وفق قوى السوق؛ -

كانت أهم محاور هذا ار كل السلع والخدمات و ء دعم الأسعار للموارد الأولیة ومواصلة تحریر أسعإلغا
  :البرنامج تتلخص في

 لبرنامج التعدیل الهیكلي إلى تقلیص الكلب الفعال، وذلك تهدف السیاسة النقدیة :ة النقدیةالسیاس
الحد من التوسع ألانتمائي وضبط عرض النقود بغرض الحد من و  من خلال فائض السیولة

مع نهایة تطبیق البرنامج، ویتم الوصول إلى هذا الهدف % 6معدلات التضخم حتى تصل إلى 
لجلب المزید من عن طریق أسالیب غیر مباشرة منها أسعار الفائدة، تحسین إطار السیاسة النقدیة 

  .خفض أو إلغاء الائتمانات التفضیلیة لقطاعات معینةمال و تطویر أسواق الالأموال للبنوك و 
زالة التشویهات إلى تحریر كل أسعار السلع و  یهدف هذا البرنامج،: تحریر الأسعار الخدمات وإ

حتى تصبح الأسعار المحلیة دالة في الأسعار الدولیة، وعلى أن تكون الأسعار العالمیة   السعریة
  .العمل للوصول إلى أسعار تنافسیة حقیقیةة، و هي المرجعیة للأسعار المحلی

الطاقة ، ورفع أسعار الموارد الغذائیة و ة تدریجیةتم تحریر أسعار منتجات القطاع العام بصفبالفعل و 
  .تماشیا مع الأسعار العالمیة % 200إلى ما تقدر ب

من التدابیر الهادفة إلى  لقد وضعت مجموعة :التحكم في میزان المدفوعاترة الخارجیة و تحریر التجا
 أكثر تفتحا بتحریر بعض تحریر التجارة الخارجیة وتقویة میزانیة المدفوعات، وجعل الاقتصاد الجزائري

                                                             
  .09، ص مرجع سالف الذكركمال عیاشي،  )1(
  .09، ص نفس المرجع ،كمال عیاشي)2(
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لغاء رخص التصدیر، كما منع استراد بعض الموارد من الخارج    (1) .الموارد وإ

تحویل ملكیة القطاع  المؤسسات العمومیة، ویقصد بخوصصة :خوصصة المؤسسات العمومیة
  .العام إلى ملكیة القطاع الخاص، ببیع المؤسسات العمومیة للخواص

حكومات الدول النامیة إلى تبني الخوصصة، هو ظهور أزمات مالیة العامل الأساسي الذي دفع بو 
  .(2)اقتصادیة جعلتها غیر قادرة على تمویل هذه المؤسسات

صلاح المؤسسات العمومیةتنمیة القطاع الخاص و  دیل الهیكلي إلى تشجیع یهدف برنامج التع :إ
، وذلك 1994الیة التكمیلي لسنة الاستثمار الخاص وهذه العملیة تبنتها الجزائر من خلال قانون الم

التنازل عنها لصالح مسیرین خواص ومساهمة الخواص في من خلال بیع المؤسسات العمومیة و 
  .% 49رأس مال المؤسسات العمومیة وهذا في حدود 

خلال  إعادة النظر في تسییر القطاع من" یهدف كذلك برنامج التعدیل الهیكلي إلى: قطاع الفلاحة
صدار قانون التوجیه العقاري و  تسویتهات الفلاحیة و تطهیر النزاعا راضي المحافظة على الأوإ

عطاء تسییرها الرعویة وتشجیع تنمیتها، و  الأخذ بعین الاعتبار حق الانتفاع لمربي المواشي وإ
للجماعات المحلیة بمشاركة المنظمات المهیمنة مع تشجیع استغلال الأراضي الفلاحیة التابعة 

ا من جانب ومن جانب آخر قامت الدولة بإتخاد إجراءات تهدف إلى رد الاعتبار ، هذ(3)"للخواص
الرعویة، وكذلك التشجیع على اریع استصلاح الأراضي الزراعیة و لبعض المساحات، وتنشیط مش

  .استخدام تقنیات الري الحدیثة
تحسین ، استلزم مجموعة من الإجراءات، وذلك من خلال إن إصلاح هذا القطاع :قطاع السكن

، 1996الوضع الاجتماعي للفرد الجزائري، وقد وضعت الجزائر إستراتیجیة وطنیة للسكن سنة
رار الحقیقة خصوصا في مجالات التعمیر، العقار القابل للتهیئة العمرانیة وذلك من خلال إق

استكمال الشفافیة في المعاملات العقاریة وتعیین الأراضي القابلة للتهیئة العمرانیة و الاقتصادیة و 
 . (4)خطة 600إعداد خطة تهیئة المقدرة ب

                                                             
أطروحة الدكتوراه في العلوم (، ''تجربة القطاع الصناعي الخاص ودوره في التنمیة الاقتصادیة في الجزائر ''محمد زوزي، )1(

  .80، ص )2010 -2009الاقتصادیة، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 
  .150، ص مرجع سالف الذكركربالي بغداد،  )2(
  .180، ص مرجع سالف الذكرمحمد زوزي،  )3(
  .181ص  نفس المرجع،)4(
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  2014- 2001البرامج التنمویة الكبرى من سة اسی: الثالثالمطلب 

  العشرین في دینامیكیة جدیدة، تمیزت بارتفاع أسعار البترولالجزائر مع مطلع القرن الواحد و  دخلت
دي، ومجيء فریق جدید للحكم، وهذه الاقتصااهدتها الجزائر في مجال الأمني و وتراجع الأزمات التي ش

التقدم الاقتصادي، وتحسین الظروف المعیشیة للسكان، معتمدة الأوضاع جعلت الحكومة تفكر في تحقیق 
  (1):على ما یسمي بسیاسة الإنفاق الموسع أو برامج استثماریة كبرى و التي تتمثل في

  ؛2004-2001برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي -
  ؛2009- 2005ي لدعم الإنعاش الاقتصاديالبرنامج التكمیل -
  ؛2014-2010برنامج التنمیة الخماسي -

   :2004-2001برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي-1

ویعتبر " ، 2004الذي امتد إلى غایة و  ،2001جاء هذا البرنامج بمبادرة رئیس الجمهوریة في سنة 
الهادف أساسا إلى دفع سة الإنفاق العام، و في إطار سیا هذا البرنامج أداة من أدوات السیاسات الاقتصادیة

الخدماتیة، ویعتبر لتركیز على المشاریع القاعدیة، والداعمة للعملیات الإنتاجیة و عجلة النمو في الجزائر، با
إلى  2001برنامج الإنعاش الاقتصادي، عبارة عن تخصصات مالیة تغطي نفقات الفترة الممتدة من 

لاقتصادي إلى بلوغ ملیار دج، وبهدف مخطط دعم الإنعاش ا 525یة ب، وتقدر القیمة الاستثمار 2004
   (2):المتمثلة فيثلاثة غایات و 

  مكافحة الفقر وتحسین الظروف المعیشیة؛ -
  حل مشكل البطالة بخلق مناصب شغل؛ -
عادة تنشیط الریف؛ -  إقراء التوازنات الجهویة، وإ

  

                                                             
أثر دعم الإنعاش الاقتصادي والبرنامج التكمیلي لدعم النمو وبرنامج التنمیة الخماسي ''صالحي ناجیة، مخناش فتیحة،  )1(

المؤتمر  أبحاث (،''یات آفاق النمو الاقتصادي والفعلي والمستدیمينحو تحد) 2014 -2001(على النمو الاقتصادي 
الدولي حول تقییم اثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغیل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة 

  .3، ص ) 2013مارس / 11/12، یومي 2014 -2001
  .04ص  ,نفس المرجع)2(
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  :محاور برنامج الإنعاش الاقتصادي -2

بأكبر نسبة من مجموعة الاستثمارات ب   حضي هذا القطاع : لهیاكل القاعدیةاالأشغال الكبرى و 
  ملیار دج ، موجهة لتدارك التأخر الذي شاهدته الجزائر في هذا المجال 210,5وهو ما یعادل  40,1%

  :ووزع هذا المبلغ على ثلاثة قطاعات رئیسیة وهي

قاعدیة للري، الأشغال لى المنشآت الالتي تحتوي عملیار دج، و  142,9الهیاكل بقیمة تجهیزات  -
  .العمومیة والمنشآت القاعدیة للسكة الحدیدیة

  .ملیار دج 32الواحات بقیمة یفیة في الجبال، الهضاب العلیا و إحیاء المناطق الر  -
  .ملیار دج 35,6السكن والعمران بقیمة  -

ملیار دج، أي  204,2ر بحضي قطاع التنمیة المحلیة و البشریة بمبلغ مالي قد :بشریةتنمیة محلیة و 
لهیاكل بة الثانیة بعد الأشغال الكبرى و من مجموع الاستثمارات، وجاء في المرت% 38,8ما یعادل 

 تطویر التربیة الوطنیةملیار دج، موجهة إلى تحسین و  90,3القاعدیة، وخصص لباب التنمیة البشریة 
  .الفقروالقضاء على البطالة و  خإل...ابالشبالسكان، الریاضة و التعلیم العالي، التكوین المهني، الصحة و 

  :2009- 2005البرنامج التكمیلي لدعم النمو -2

لاستكمال برنامج دعم یه الجزائر و لمواصلة المسار التنموي الذي شرعت فجاء هذا البرنامج 
كما جاء هذا البرنامج نتیجة تزاید التفاؤل بخصوص استمرار نمو  2004-2001الإنعاش الاقتصادي 

دولار، الأمر الذي نتج عنه  38,5إلى  2004التي وصلت سنة ل المتوقع تحصیلها من البترول، و داخالم
ملیار دج، ووضع البرنامج التكمیلي لدعم النمو وتحقیق  43,1تراكم احتیاطي الصرف إلى ما تقدر ب

  (1):جملة من الأهداف

  توسیع الخدمات العامة؛تحدیث و  -
  تحسین مستوى معیشة الأفراد؛ -
  البني التحتیة؛یر الموارد البشریة و تطو  -
  رفع معدلات النمو الاقتصادي؛ -

                                                             
  06، ص مرجع سالف الذكرش فتیحة، صالحي ناجیة، مخنا)1(
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ملیار دج، لتنفیذ هذا البرنامج،وقسم إلى  4202,7ولتحقیق هذه الأهداف، خصص مبلغ مالي یقدر ب
  :خمسة برامج فرعیة أو خمسة محاور رئیسیة و المتمثلة في

  المعیشیة للسكان؛ فتحسین الظرو  -
  تطویر المنشآت الأساسیة؛ -
  دعم التنمیة الاقتصادیة؛ -
  تطویر الخدمة العمومیة؛ -
  تطویر التكنولوجیا الاتصال؛ -

   :2014-2010برنامج التنمیة الخماسیة -3

الإنعاش الاقتصادي خلال العشریة الأخیرة، دینامیكیة تنمویة أحدثها برنامج  عرفت الجزائر
، وللحفاظ على للبرنامج الأولالمكمل و  2009-2005التكمیلي لدعم النمو البرنامج، و  2002- 2001

الاستمرار في ظل المؤشرات الإیجابیة التي سجلها الاقتصاد الوطني، تم وضع مخطط هذه الدینامیكیة و 
یعرفها أي مخطط من  ، بسعة مالیة لم2014إلى  2010سنوات من  5وطني للتنمیة على مدار 

ناي  24ملیار دولار، وذلك بتاریخ  286ملیار دج، أي ما یعادل  21,214التي قدرت بالاستقلال، و 
  .، إثر انعقاد مجلس الوزراء2010

   :ویشمل هذا البرنامج شقین اثنین هما

قطاعات السكة الحدیدیة، الطرق  استكمال المشاریع الكبرى الجاري إنجازها على الخصوص في -
  .ملیار دولار 130ملیار دج أي ما یعادل  9,700المیاه بمبلغ و 

 .ملیار دولار 156یار دج ما یعادل مل 11,534ة بمبلغ إطلاق مشاریع جدید -
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  :خلاصة الفصل

بعد تطرقنا إلى واقع التنمیة المحلیة في الجزائر والمراحل التي مرت بها الجزائر في المجال التنموي   
وجدنا أنها وضعت مجموعة من الآلیات والقوانین التي حاولت من خلالها تنظیم عملیة التنمیة المحلیة 
لكن إذا نظرنا إلى حال البلدیات الجزائریة وجدنا أنها بعیدة كل البعد عن سبل تحقیق التنمیة بالرغم من 

 .في التمویل بإزدواجیةتمتع البلدیات 

  

  



 

 

 

 

 

  الجانب التطبیقي



 

 

 

 

 

  الفصل الثالث



 2016-2013 الشقفة لبلدیة للتنمیة البلدیة المخططات حالة دراسة ............................: ......الفصل الثالث
 

87 
 

  :تمهید 

المخططات و  بعد تطرقنا في الفصلین الأولین لمختلف المتغیرات ذات العلاقة بالتنمیة المحلیة 
في التنمیة سنحاول في هذا الفصل استعراض والبحث عن مدى مساهمة هذه المخططات البلدیة للتنمیة،

في دفع التنمیة المحلیة ببلدیة الشقفة ولایة جیجل، وكذا اكتشاف  2016 و 2013 المحلیة بین سنتي
الأقل  عوبات والعراقیل التي تواجهها وبالتالي الوصول علىمختلف الصو مواطن ضعف هذه المخططات 

وكدا محاولة  .الصعوبات وتدارك مختلف العراقیل بعض الحلول من اجل محاولة التقلیل من تلك إلى
  التحلیل لمختلف مراحل المخططات البلدیة للتنمیةدیم اقتراحات ودلك بعد الدراسة و تق
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  التعریف بمجال الدراسة : المبحث الأول

سنحاول من خلال هذا الفصل تحدید واقع التنمیة المحلیة ببلدیة الشقفة ولایة جیجل، التي تقع في 
بابور، یحدها البحر الأبیض المتوسط وبلدیة القنار شمالا، بلدیة برج الطهر السفوح الشمالیة لجبال ال
جیمار السبت، أدویر وغیرها یرجع تاریخ : هیر غربا من أهم مناطقها العمرانیة اوالشحنة جنوبا وبلدیة الط

لاسبان تأسیسها إلى العهد العثماني عندما قام سكان جیجل الاستنجاد بالعثمانیین لتحریر الساحل من ا
نسمة  26553حیث قام مجموعة من التجار الأتراك بتأسیسها ثم ترقیتها إلى دائرة، یبلغ عدد سكانه 

  . 2008حسب إحصائیات 
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 الهیكل التنظیمي لبلدیة الشقفة

 رئیس المجلس الشعبي البلدي

مصلحة الشؤون الاجتماعیة 
 والریاضیة

 مكتب الثقافة والریاضة مكتب الانتخابات والسكن

مصلحة التنظیم والشؤون  مصلحة الصیانة والتطھیر 
 العامة

 مصلحة البناء والتعمیر

 مكتب المیزانیة

 مكتب المنازعات

والتنشیط مصلحة المالیة 
 الاقتصادي

 مكتب الحالة المدنیة  الاجتماعیةمكتب الشؤون 

 مكتب السكن
 مكتب التنظیم

 مكتب الممتلكات والتنشیط
 الاقتصادي

 مكتب المستخدمین

 مكتب التعمیر والبناء
 مكتب تطھیر وتزیین المحیط

 فرع التطھیر والنظافة -
 فرع تزیین المحیط -

 مكتب تسییر الحظیرة

 مكتب تسییر المیاه

  الفرع الإداري -
 الفرع التقني -

 مكتب الدراسة والمتابعة

 مكتب الصفقات العمومیة

 فرع الورشات -
 فرع تسییر الحظیرة  -
 فرع المخازن  -

 مكتب الأرشیف الصیانة والتطهیر الأمانة

 26/09/1998المؤرخ في  172القرار رقم : المصدر
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  هیئة المداولة: المطلب الاول

أیام كما یعد نظامه الداخلي ) 05(یجتمع المجلس الدورة : المجلس الشعبي البلدي: هیئة المداولة -
ویصادق علیه في أول دورة، وبإمكانه أن یجتمع في دورة غیر عادیة كلما اقتضت الشؤون البلدیة 

 .أو بطلب من الواليمن الأعضاء  3/2وذلك بطلب مكن رئیسه أو ثلثي 
  :أعضائه لجان دائمة للمسائل التابعة لاختصاصاته ولا سیما ویشكل من بین 

 .الاقتصاد والمالیة والاستثمار -
 .الصحة والنظافة وحمایة البیئة -
 .تهیئة الإقلیم والتعمیر والسیاحة -
 .الري والفلاحة والصد البحري -
 .الشؤون الاجتماعیة والثقافیة والریاضة والشباب -

  :اختصاصاته

وضع البرامج الخاصة بالتخطیط المحلي في حدود الإمكانات المتاحة تتمثل أهم أنشطته في  -
ووسائل تنفیذ هذا التخطیط كما یتخذ كل مبادرة تهدف إلى تحسین الصناعة والتعاونیات الخاصة 

 .بالتسویق وتشجیعها من أجل تحقیق التنمیة
یاسي كما لدى المجلس الشعبي الحق في استحداث أي هیئة ذات نفع مجلس یكون كا طابع س -

یتخذ كل الإجراءات للمحافظة على المعالم السیاحیة وفي مجال السكان یقوم بوضع المخطط 
العمراني البلدي ویشجع بناء العقارات والوحدات البنكیة أما في مجال النقل فیعمل المجلس على 

 .الاستغلال المباشر لكل مرفق للنقل
 .الإدارةیقوم بالاطلاع القیادة العلیا عن كل تقصیر في  -

  الهیئة التفقدیة:المطلب الثاني

رئیس المجلس الشعبي البلدي یمارس  رئیس المجلس الشعبي البلدي سلطات باسم الجماعة الاقلیمیة  
  .التي یمثلها وباسم الدولة

  :صلاحیاته بصفته ممثل للبلدیة -أ
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 .والتظاهرات الرسمیةیترأس المجلس الشعبي البلدي ویمثل البلدیة في جمیع المراسیم التشریعیة  -
بصفته الأمر ینقد مداولات المجلس الشعبي البلدي كما یشرف على تنفیذ میزانیة البلدیة  -

 .(1)بالصرف
 .المحافظة على الأملاك والحقوق المكونة للممتلكات البلدیة -
 .یسهر على وضع وحسن سیر المصالح العمومیة البلدیة -

  :صلاحیاته بصفته ممثل للدولة - ب

 .وتطبیق التشریع المعمول بهمااحترام  -
 .له صفة ضابط الحالة المدنیة وبهذه الصفة یقوم بجمیع عقود الحالة المدنیة -
تبلیغ وتنفیذ القوانین على إقلیم البلدیة والسهر على الحفاظ على : یقوم تحت إشراف الوالي بـ -

 .النظام والأمن والسكینة
 .له صفة ضابط الشرطة القضائیة -
 .ت الشرطة أو الدركیمكنه تسخیر قوا -
 .یسلم رخص البناء والهدم والشروط والكیفیات المحددة في التشریع -

  الأمین العام - 3

  .یتحدد تنظیم إدارة البلدیة طبقا للقانون وحسب أهمیة الجماعة وحجم المهام المستندة لها

  :مصلحة الأمانة العامة والمصالح الإداریة :المطلب الثالث

الأمین العام ویعاونه جهاز إداري الأمانة العامة للبلدیة هي جهاز تنفیذي یرأسها : الأمین العام  
  :وفني ومن المهام الرئیسیة للأمین العام

 .تسییر وتنشیط المصالح الإداریة والتقنیة للبلدیة -
 .تحضیر مداولات المجلس الشعبي البلدي -

                                                             
  .10/11من قانون البلدیة  81 – 80م  )1(
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مصلحة التنظیم والشؤون العامة التي تتكفل بكل ما یتعلق : أما المصالح الإداریة فتمثل في
  بالانتخابات وكذلك بكل ما یتعلق بالتنظیم، مصلحة المحاسبة التي تتكفل بالمیزانیة 

المدنیة فهي تتكفل بالحفاظ والمحاسبات وخاصة الحالة المدنیة التي تعتبر من أهم مصالح الحالة 
  ...)شهادة المیلاد، الإقامة : یم الوثائق الحالة المدنیة مثلوتسل

  : المصالح التقنیة ومصلحة الأمن - 2

  :تلعب المصالح التقنیة للبلدیة دور هام وتنقسم إلى

  :الشؤون الاجتماعیة و الریاضیة و تضم  مصلحة- 1

  .مكتب الشؤون الاجتماعیة*    

  .مكتب السكن*    

  .مكتب الثقافة و الریاضة*    

  :مصلحة التنظیم و الشؤون العامة و تضم- 2

    .مكتب الحالة المدنیة*    

  .مكتب التنظیم*    

    .مكتب الانتخابات و السكان*    

  .مكتب المنازعات*    

  :مصلحة المالیة و التنشیط الاقتصادي و تضم- 3

  .مكتب المیزانیة*    

  .مكتب تسییر المستخدمین*    

  .مكتب الممتلكات و التنشیط الاقتصادي*    
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  :مصلحة البناء و التعمیر وتضم- 4

  .مكتب التعمیر و البناء*    

  .مكتب الدراسة و المتابعة*    

  .ب الصفقات العمومیةكتم*    

  :مصلحة الصیانة والتطهیر وتضم- 5

  .مكتب تطهیر و تزیین المحیط*    

  .مكتب تسییر المیاه*    

  .الحظیرةمكتب تسییر *    

  .العامة للأمانةتابع مباشرة  الذي یكونو  الإحصائیاتمكتب الارشیف و - 6
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  تشخیص المخطط البلدي للتنمیة ببلدیة الشقفة: المبحث الثاني

إن بلدیة الشقفة هي من بین البلدیات التي تعاني عجز وضعف شدید في مداخیلها السنویة من 
الإحصاءات لمدیریة المالیة ، بالرغم من أن بعض 2016بلدیة عبر كامل بلدیات الجزائر لسنة  955بین 

بلدیة عانت من العجز المالي خلال الفترة من  1200لوزارة الداخلیة والجماعات المحلیة تقول أن أزید من 
مشیرة إلى أن تلك المعانات خفت بعد تنصیب المراقب المالي ومراجعة توزیع  2010إلى غایة  2000

  .2010الإعانات الأساسیة بعد 

الشقفة على البرامج التنمویة الممنوحة من طرف الدولة بشكل واسع إن لم نقل  لذلك تعتمد بلدیة  
  .أنها تعتبر المنفذ الوحید للنهوض بالتنمیة المحلیة بهذه البلدیة

ویمكن أن نوضح في الجداول المرفقة أهم المشاریع التي قامت بها بلدیة الشقفة خلال الفترة الممتدة   
  .2015إلى غایة  2013من 

  :تسمیة المشروع:لب الاولالمط

یمنح اسم المشروع بهدف تسهیل عملیات الإنجاز والاستثمار ضمن المخطط البلدي للتنمیة ویتكون   
  .أجزاء وهو عبارة عن دلیل رقمي 6الاسم من 

  تطهیر حي بلعلیوي: مثال

 KN5. 392. 1. 262. 784. 13.  03           (1):دلالة الرقم الشرح
   1ج   2ج   3ج      4ج       5ج  6ج                           

  :الجزء الأول

  .یمثل طبیعة العملیات: الحرف اللاتیني الأول

  .عملیات عادیة:  Nالحرف 

  .عملیات خاصة: Sحرف 

  .استعجالیةعمیلات :  Uحرف 
                                                             

  .121رضوان بن موسى، مرجع سالف الذكر، ص  )1(
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الذي یمثل  Aویبین نوع البرامج أو المخطط حسب الترتیب الزمني بدءا بحرف : الحرف اللاتیني الثاني
  .Lأصبح یستعمل حرف  2016في سنة  1974البرنامج المخطط المسجل قبل 

  :ثم حرف یدل على نوع المشروع بحیث

  .یدل على مساهمة نهایة للدولة:  5رقم 

  .مساهمة مؤقتة: 6رقم 

  .یكون بین تمویل الدولة وتمویل الجماعات المحلیة: 9رقم 

قطاع  392: ویتكون من ثلاثة أرقام، یدل على القطاع الذي ینتمي إلیه المشروع مثلا: الجزء الثاني
  .إلخ...البناء 794التطهیر، 

  .یرمز إلى مادة المشروع المنتمي للقطاع: الجزء الثالث

  .جزء على ثلاثة أرقام متعلقة بالأمر بالصرفیتكون من جزئین ویحتوي كل : الجزء الرابع

  .یدل على السنة: الجزء الخامس

  .وهو رقم ترتیب العملیة: الجزء السادس

  :تنفیذ المشروع :المطلب الثاني

هي مؤسسات تابعة للأشخاص تتولى إنجاز المشاریع المبرمجة عن طریق : المؤسسات الخاصة -أ
المتعلقة بالصفقات العمومیة وتبرم الصفقة إما  250/ 02صدقات تبرم مع البلدیة وینص علیها القانون 

  .وعن طریق التراضي Iبشكل منافسة 

  .تمر بعد مراحل :الصفقة -ب

  :عند إجراء المناقصة یتم احترام عدة مبادئ أهمها: مرحلة إقامة المنافسة بإشهار الصفقة - 1

 .مبدأ المنافسة -
 .مبدأ المساواة -
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 .المبدأ الإشهار -

عطاء مهلة فإنه على المهتمین تحریر عروضهم حسب  :مرحلة تقدیم العروض - 2 بعد عملیة الإشهار وإ
رجي تمدید النموذج المحدد من طرف الإدارة ووضعها في ظرفین مختومین، حیث یتضمن الظرف الخا

المنقصة المراد المشاركة فیها، والظرف الداخلي، اسم المترشح ویتضمن العرض وترسل عن طریق البرید 
  :وترفق عروض المترشحین بـ

 .رسالة تعهد -
 .التصریح بالاكتتاب -
  (1). یحرر العرض وفق دفتر الشروط -
من مبلغ التعهد،  1%كفالة التعهد الخاصة بصفقات الأشغال واللوازم التي لا یمكن أن تقل عن  -

 .وترد كفالة الصفقة المتعهد الذي منح الصفقة عند تاریخ إمضاء الصفقات

  .به مكتب یتم تشكیله بقرار ویسمى بمكتب المناقصةیتكفل  :مرحلة إجراء المناقصة - 3

عمومیة وفي یوم العمل الذي یلي مباشرة التاریخ المحدد ة في جلسة یجرى رئیس المكتب المناقص  
  .لإیداع العروض یفتح في الساعة المحددة وتحرر قائمة تبین فیها الوثائق التي تشمل علیها كل واحد

بعد ذلك ینسحب المتنافسون من القاعة ثم یتداول أعضاء مكتب الصفقة ویحصرون قائمة   
  .المترشحین الفائزین

  

                                                             
  .250 -02من المرسوم الرئاسي رقم  45المادة  )1(
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  .2013وضعیة مشاریع المخططات البلدیة للتنمیة لسنة 

  رقم العملیة  المبلغ  عنوان العملیة  الرقم
 04.13.784.262.1.891.5KN  5216.000.00  تطهیر الرصیف  01
توسیع  04تحسین الخدمات العمومیة الإداریة حصة رقم   02

صلاح بنایة عمومیة    وإ
1341.000.00  02.12.784.2.262.3.891.5KN 

إصلاح الملحق : 05تحسین الخدمات العمومیة حصة رقم   03
  البلدي بجیمار

1015.000.00  02.13.784.262.2.891.5KN  

 01.13.784.262.891.5KN  683.000.00  ترمیم بنایة إداریة  04
   1253.000.00  ربط بنایة إداریة بمنطقة العبارة بالكهرباء  05
 03.13.784.262.1.891.5KN  4396.000.00  مختلف الشبكات بمقر البلدیةإنجاز   06

  

.بلدیة الشقفة: المصدر
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  2013البرنامج التكمیلي 

  رقم العملیة   المبلغ  عنوان العملیة   الرقم
 05.13.784.262.1.591.5KN  10174.000.00  بوهنیلة ولحمیمرةتعبید الطریق الرابط بین   01
 02.13.784.262.2.591.5KN  6.206.000.00  تهیئة الطریق الرابط بین مسجد لعزیب وبوناموس  02
 04.13.784.262.591.5KN  11.857.000.00  تهیئة الطریق الرابط بین صالح وأغبالة  03
  03.13.784.262.1.392.5KN  5800.000.00  -2ش–تطهیر بلعلیوي وقریةمزرعة عیادي  04

  )02(الجدول رقم 

مشاریع في إطار المخططات البلدیة للتنمیة تمحورت حول مشروع واحد في قطاع التطهیر  6من خلال الجدول السابق نلاحظ أن بلدیة الشقفة استفادة من 
  .واحد في البناءومشروع واحد في قطاع الطرق ومشروعین في قطاع الخدمات العمومیة ومشروع 

فقد استفادة البلدیة من أربع مشاریع أخرى تمحورت حول ثلاث مشاریع في قطاع الطرق ومشروع واحد في  2013أما فیما یخص البرنامج التكمیلي لسنة 
  .قطاع التطهیر

كاملة وتمحورت فقط حول قطاعات التهیئة والطرق إذن مما سبق نلاحظ أن مجموع المشاریع المقدمة للبلدیة لا تتجاوز عشر مشاریع وذلك على مدار سنة 
رغم أنها قطاعات حساسة ولها دور ...والتطهیر والتي لا تغطي حتى احتیاجات السكان وأهملت بالمقابل القطاعات المتبقیة كقطاع الثقافة، الشبیبة، الصحة وغیرها

  .في التنمیة المحلیة
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  .2014وضعیة مشاریع المخططات البلدیة للتنمیة لسنة 

  رقم العملیة  مبلغ العملیة   عنوان العملیة   الرقم
نجاز شبكة التطهیر بالشوف   01  KN.01.14.784.262.1.392.5  575.000.00  )2ش(دراسة وإ
 KN 01.14.784.262.1.391.5  11.515.000.00  )2ش(تزوید منطقة الأربعاء بالمیاه الصالحة للشرب    02
صلاح الإنارة العمومیة بمركز البلدیة   03  KN.01.14.784.262.2.793.5  2110.000.00  توسیع وإ
 KN.02.14.784.262.1.793.5  7.870.000.00  -3ش –التهیئة الحضریة لحي تازودة   04
 KN.02.14.784.262.1.392.5  6.042000.00  - 1ش –دراسة انجاز شبكة التطهیر بالشوف   05
  KN.01.15.784.262.1.591.5  275.000.00  دراسة ومتابعة وفتح الطریق الرابط بین لكواش والبلوطة  06
 01.14.784.262.1.793.5KN  3010.000.00  إنجاز حائط الدعم الساحة العمومیة بالشقفة 07

  .بلدیة الشقفة: المصدر )                                                                      03(الجدول رقم 

) 03(مشاریع مقدمة في إطار المخططات البلدیة للتنمیة ثلاث ) 07(استفادة من سبع  2014من خلال الجدول السابق نلاحظ أن بلدیة الشقفة في سنة 
واحد في قطاع الطرق وشبكة النقل حیث نلاحظ حول قطاع التهیئة الحضریة بمقابل مشروع ) 03(مشاریع تعلقت بقطاع التطهیر والمیاه الصالحة للشرب وثلاثة 

  .ثم اعقال أیضا الكثیر من القطاعات الحساسة 2013مقارنة مع سنة  2014أن سنة 
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  الجمهوریة الجزائریة الدیقراطیة الشعبیة

  .2015وضعیة مشاریع المخططات البلدیة للتنمیة لسنة 
  رقم التسجیل  مبلغ العملیة  عنوان العملیة  الرقم

نجاز وكالة بریدیة  01 سكن إلزامي + دراسة وإ
  بجیمار حصة الدراسة 

11.000.000.00  01.15.784.262.1.593.5.LN 

  LN.01.15.784.262.2.793.5  2.870.000.0  إصلاح المحول الكهربائي للإنارة العمومیة بآزاود  02
  LN.01.15.784.262.6.392.5  3.000.000.00  1التطهیر بن عماروش شتجدید وتوسیع شبكة   03
تجدید قنوات توزیع المیاه الصالحة للشرب   04

  ببوهنیلة
6.000.000.00  01.15.784.262.4.391.5LN   

نجاز تمدید شبكة التطهیر برك وربطها   05 دراسة وإ
  - 1ش –بالمجمع الرئیسي 

7.000.000.00  01.15.784.262.1.392.5LN  

  02.15.784.262.1.793.5LN  6.000.000.00  التهیئة الحضریة بحي لعسالة  06
  01.15.784.262.1.793.5LN  4.500.000.00  التهیئة الحضریة بحي تازودة  07
  03.15.784.262.1.793.5LN  5.140.000.00  -2ش –التهیئة الحضریة لحي أم الطوب   08
  02.15.784.262.1.392.5LN  6.000.000.00  -2ش –تطهیر الأربعاء   09
  04.15.784.262.1.793.5LN  4.000.000.00  تهیئة أرصفة حي فازة الملعب البلدي  10
تهیئة أرصفة إكمالیة ابن الهیثم في اتجاه بن   11

  اعماروش
4.000.000.00  05.15.784.262.1.793.5LN  

    4.000.000.00  تهیئة الطرق والممرات بمنطقة بن سیدي عیسى  12
  01.15.784.262.2.591.5LN  10.000.000.00  1تهیئة الطریق السوق لولیجات ش  13
تهیئة الطریق الرابط بین إكمالیة ابن الهیثم   14

  2والسوق مرورا بمدرسة عبیلي علي ش
12.000.000.00  03.15.784.262.1.591.5LN  

  01.15.784.262.4.392.5LN  10.000.000.00  فتح وتحدید مجرى وادي النیل لمنطقة السبت  15

  جیجل: ولایة
  دائرة الشقفة
  بلدیة الشقفة

  بلدیة الشقفة :المصدر
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نلاحظ أن بلدیة الشقفة استفادة من خمسة عشر مشروع في إطار : من خلال الجدول السابق أن
قطاع التهیئة الحضریة، قطاع التطهیر، قطاع (المخططات البلدیة للتنمیة تنوعت بین مختلف القطاعات 

من ، لكن بالغرم 2014و 2013كانت أوفر حظا من سنتي  2015حیث نجد أن سنة ) الطرق، أو غیرها
ماریة التي تساعد على زیادة الموارد ثمعظم المشاریع في إطار الترمیم في غیاب المشاریع الاستذلك تبقى 

 .المحلیة والنهوض بالتنمیة المحلیة وبالتالي تحسین الظروف المعیشیة للسكان
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  الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة

  جیجل: ولایة
  الشقفة: دائریة
  الشقفة: بلدیة

  2016 وضعیة مشاریع المخططات البلدیة للتنمیة لسنة
  رقم التسجیل  مبلغ العملیة  عنوان العملیة  الرقم
صیانة الطریق الرابط   01

بین جیرمة والطریق 
 b/147الولائي 

8.000.000.00  01.14.784.262.2.591.5.LN 

 صیانة الطریق الرابط  02
بین بودكاك والملعب 

  البلدي بالشقفة

8.000.000.00  02.16.784.262.2.591.5LN  

صیانة الطریق الرابط   03
  بین سیدي عیسى وبریري

4.000.000.00  01.16.784.262.2.591.5LN  

  )05(الجدول رقم .                                                               بلدیة الشقفة: المصدر
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لم تستفد سوى من ثلاث مشاریع في إطار  2016الجدول السابق نلاحظ أن بلدیة الشقفة سنة  من خلال
المخططات البلدیة للتنمیة تمحورت فقط حول قطاع الطرق مع أغفال جمیع القطاعات الأخرى وهذا ما 

همال أدنى متطلبات المواطنین یفسر غیاب مؤشرات التنمیة المحلیة داخل البلدیة   .وإ
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  تحدیات تفعیل المخططات البلدیة للتنمیة: المبحث الثالث

یتضح من خلال ما تم عرضه، أن التنمیة المحلیة والمخططات البلدیة للتنمیة، معرضة لمجموعة   
المخططات البلدیة للتنمیة، لذا من المعوقات والمشاكل التي تحول دون تحقیق التنمیة، وعرقلة أداء 

سنحاول من خلال هذا المبحث، التطرق لأبرز معوقات المخططات البلدیة، وبعد ذلك، سنتطرق إلى 
  .آلیات معالجة هذه المعوقات وكذا تفعیل أدائها

  معوقات أداء المخططات البلدیة للتنمیة : المطلب الأول

ك مجموعة من الصعوبات والمعوقات التي تتعرض لقد لاحظنا من خلال نتائج الاستمارة، أن هنا  
لها المخططات البلدیة للتنمیة بصفة خاصة، والتنمیة المحلیة بصفة عامة، والتي سنحاول من خلال هذا 

  :المطلب التطرق إلى أبرزها بصفة دقیقة والمتمثلة في

  :نقص التأطیر على مستوى البلدیات - 1

ستوى الإدارة العمومیة، سواء كانت محلیة أو مركزیة إلى ینقسم التعداد البشري للموظفین على م  
  :أربعة مجموعات أو أقسام، والمتمثلة في

 .6إلى صنف  1أعوان التنفیذ وهو من صنف  -
 .8إلى صنف  7أعوان التطبیق وهو من صنف  -
 .10إلى صنف  9أعوان التحكم وهم من صنف  -
 .17إلى صنف  11أعوان التصمیم أو التأطیر وهم من صنف  -

فعملیة التأطیر على مستوى البلدیة، تعني تدعیم هذا التعداد البشري للموظفین بأعوان التأطیر حسب 
وبالنظر غلى هیكله التنظیمي، وذلك إما عن طریق التوظیف الخارجي في احتیاجات البلدیة لهذه الفئة 

   (1). مناصب ورتب التأطیر، أو عن طریق الترقیة الداخلیة إلى هذه المناصب

  :وتخص هذه المجموعة المناصب التالیة

                                                             
   .05، ص ) 2006المدرسة الوطنیة للإدارة، : مذكرة نهایة الدراسة، الجزائر (،''التأطیر في البلدیات ''كریم حیمن، )1(
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مهندس تطبیقي لإدارة البلدیة، متصرف إداري، وثائقي حافظ وثائق البلدیة، مهندس دولة لإدارة   
البلدیة، مهندس معماري، بیطري، وثائقي حافظ وثائقي رئیسي بلدي، والمتمعن في هذه المناصب، یجد 

س العلیا المتخصصة، وهو ما تفتقر إلیه البلدیات أن أصحابها هم ذوي الشهادات الجامعیة والمدار 
الجزائریة، اي نسبة التأطیر تعد جد ضئیلة وهذا الافتقار والنقص یظهر بصفة أكبر وبصورة مخیفة في 

وغیاب المجالس الشعبیة البلدیة، حیث یعاني المنتخبین في المجالس المحلیة من ضعف المستوى الثقافي 
لعدید من المشاكل التي تعیق عمل المجلس، كون المنتخبین ذو نزعة قبلیة التكوین، وهذا الوضع خلق ا

  .العلمیة للعملخالیة من الموضوعیة والأسالیب 

فبغیاب أصحاب الكفاءات والشهادات في المجالس المحلیة المنتخبة، یجعل عملیة التنمیة المحلیة   
واه التعلیمي الابتدائي، وكم منهم من لا رهینة جهلهم وضحیة تعسفهم، فكم من رئیس بلدیة لا یتعدى مست

ننا لا نعیب هؤلاء الفئة، ولكن مهمة تسییر المصالح المحلیة مهمة صعبة ومعقدة،  یتعدى الاكمالیة، وإ
وتحتاج إلى مؤهلات عملیة وكفاءات مهنیة مرتفعة، حتى تؤدى على أحسن وجه، فعلى القائد أو رئیس 

حتى یقود هذه المهمة بطریقة موعة من الصفات والخصائص، المجلس الشعبي البلدي، أن یتحلى بمج
  :ناجعة وبفعالیة أكبر، وقد تتمثل هذه الخصائص في

القدرة على التخطیط ووضع استراتیجیات للعمل، من خلال تحدید الأهداف والوسائل وطرق  -
 .العمل، حسب الأولویات وحسب الوقت المتاح

 .القدرة على المساهمة في تحقیق الأهداف -
 .المهارة والذكاء، وبعد النظر في اتخاذ القرارات وأسالیب العمل -
القدرة على توفیر الفعالیة في الاتصال الداخلي والخارجي، والتشاور والمرونة في تبادل  -

 .(1)المعلومات

وغیاب هذه الخصائص والسیمات سواء عند الموظفین أو المنتخبین، یحول دون تحقیق المخططات 
لأهدافها، ویجعلها مخططات خالیة من النظرة الهادفة والاستثمار المفید، كون المسیرین لا البلدیة للتنمیة 

على ترتیب الأولویات وتنظیمها بما یخدم التنمیة المحلیة  یحسنون اختیار المشاریع، وغیر قادرین 

                                                             
  .06صمرجع سالف الذكر،،كریم حیمن)1(
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للتكالیف الحقیقیة والمجتمع المحلي، كما ینتج عن ذلك تبذیر الأموال العمومیة نتیجة سوء تقدیر التقنیین 
  .وهذا ینعكس بصفة مباشرة على أداء المخططات البلدیة للتنمیة  للمشاریع

  :التخطیط المحلي للتنمیة المحلیة - 2

یعتبر التخطیط المحلي، مجموعة من العملیات التي تقوم بها الهیئات المحلیة، من أجل إحداث   
والثقافیة، فتتبلور هذه العملیات على الصعید  التنمیة أو معالجة المشكلات الاجتماعیة، الاقتصادیة

  .المحلي، وتنفذ في حیزها الجغرافي

فإذا أردنا هذا التصور على المخططات البلدیة للتنمیة، وجدنا أنفسنا أمام عدة تناقضات، والمتمثلة   
  :في

شاملة كونها تمس كل البلدیات الجزائریة  ،المخططات البلدیة للتنمیة، هي مخططات شاملة وثابتة  
بغض النظر عن خصوصیاتها ومستوى التنمیة فیها، أما كونها ثابتة فذلك یعني أنها جامدة، ولا یمكن 

 إدخال تعدیلات ولا أي تصور جدید أو مبادرة على مستوى البلدیة، كونها مقیدة 

ا، بالإعتماد على خطة موحدة، والتي هي المستحیل تحقیق حاجیات كل بلدیة ورفع مستوى التنمیة فیه
  . مدونة المخططات البلدیة للتنمیة

كما أن هذه المخططات لا تغطي الاحتیاجات المتزایدة للبلدیات وللمواطنین، ولا تواكب التطورات 
بالقرار  2003نوفمبر  28الاقتصادیة والتكنولوجیة، حیث تم آخر تعدیل لمدونة هذه المخططات یوم 

سنة، رغم التحولات العدیدة التي شهدتها الجزائر  12، فلم یتم تعدیل هذه المدونة منذ 125رقم الوزاري 
والذي  2011على الصعید الاقتصادي، الاجتماعي، والسیاسي، ورغم صدور قانون جدید للبلدیة سنة 

  . عدل من مهام البلدیة في مجال التنمیة المحلیة

  : تعقد الإجراءات الإداریة - 3

تعقد الإجراءات الإداریة من ممیزات إدارات الدول النامیة، ومن أكبر معوقات التنمیة الإقتصادیة یعتبر 
كانت أو اجتماعیة، محلیة أو وطنیة، كونها من أسباب تهرب وعدم جلب الاستثمارات الأجنبیة، وكسر 

نتیجة التماطل والتعقد في  المبادرات الوطنیة، كما تؤدي إلى تعطیل العدید من المشاریع والبرامج التنمویة،
  . الإجراءات
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فجمیع المخططات التنمویة المحلیة والوطنیة، تتعرض لهذه الظاهرة بما فیها المخططات البلدیة للتنمیة، 
وهو ما عبر عنه كل من قمنا بمقابلتهم أثناء إعدادنا لهذا البحث، حیث أعابوا على هذه المخططات، 

جراءاتها المع قدة، إذ تمر المخططات البلدیة للتنمیة بأربعة مستویات والمتمثلة في صتفتها المركزیة وإ
عملیة من مرحلة الإعداد إلى مرحلة متابعة تنفیذ  11البلدیة، الدائرة، الولایة والوزارة، وتمر بأكثر من 

لى المخطط، فكل هذه الإجراءات تعطل العدید من العملیات المراد إنجازها بصفة استعجالیة، وكذا تؤدي إ
تعطیل العدید من المشاریع، نتیجة تقلب الأسعار وارتفاعها في الفترة الممتدة من اقتراح المشروع إلى 

دخال العملیة حیز التنفیذ، وعادة تدوم هذه الإجراءات    . أشهر فما فوق 3الحصول على الاعتماد المالي وإ

قادرة على التدخل قبل الحصول  كما یؤدي التماطل، إلى تضاعف المشكلات وتوسعها، كون البلدیة غیر
على الاعتماد المالي أو رخصة البرنامج من السلطة المركزیة، مما یكلف الخزینة العمومیة خسائر 

  . ضخمة، نتیجة عدم التدخل وحل المشاكل قبل تفاقمها، وتحولها إلى أزمات حادة

  ضعف الموارد المالیة المخصصة للمخططات البلدیة للتنمیة - 4

الموارد المالیة المخصصة للمخططات البلدیة للتنمیة، من أبرز معوقات أداء المخططات،  یعتبر ضعف
كون الاعتمادات المقدمة في هذا الإطار تعد محدودة وغیر كافیة لتلبیة حاجیات المواطنین، وتحقیق 

تها كونها غیر التنمیة المحلیة وهذا الوضع تعاني منه خاصة البلدیات الفقیرة والتي تشهد عجزا في میزانی
  . قادرة على تمویل المشاریع والبرامج الهادفة لإحداث التنمیة المحلیة خارج حقل المخططات البلدیة

فالاعتمادات المالیة المقدمة للبلدیات في إطار المخططات البلدیة موجهة للقیام بعملیات التجهیز، بدلا 
والمتعلق بشروط  136-73مقرر في المرسوم من أن تكون موجهة لعملیات التجهیز والاستثمار، كما هو 

تسییر وتنفیذ المخططات البلدیة الخاصة بالتنمیة، ویرجع ذلك لارتفاع تكالیف التنمیة التي لا تغطیها 
الاعتمادات المالیة المقدمة، مما أدى إلى اكتفاء البلدیات بتمویل عملیات التجهیز، والاستغناء عن 

  . الاستثمار في المشاریع التنمویة

كما أن التغییر المستمر في الأسعار الخاصة بالمواد الأولیة للبناء، یعتبر معوقا یؤدي عادة إلى توقیف  
ضافیة لسد العجز المسجل،  الأعمال مؤقتا، وانتظار استقرار الأسعار، أو فتح اعتمادات مالیة جدیدة وإ

  . وهذا كله یقف أمام نجاح أداء المخططات البلدیة للتنمیة
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  المركزیة الإداریة للمخططات البلدیة للتنمیة - 5

عطاء صلاحیات للجماعات  من أهم مقومات التنمیة المحلیة، التجسید الفعلي للامركزیة الإداریة، وإ
المحلیة في اتخاذ القرار وتسییر مصالحها، والعمل على تحقیق الإستقلالیة المالیة، وكذا تجسید 

  . تتواجد فیه مخططاتها التنمویة على المستوى الذي

غیر أن الواقع یثبت عدم التجسید الفعلي للامركزیة الإداریة في الجزائر، خاصة في مجال التخطیط 
التنموي المحلي، ویظهر ذلك من خلال المخططات البلدیة للتنمیة، والتي تعتبر بمثابة مخططات مركزیة، 

مجموعة محددة من العملیات، والتي في  لا تقوم البلدیة من خلالها، إلا بدور اختیار العملیات من بین
الغالب یعاد النظر فیها من قبل سلطات الوصایة، فدور البلدیات في هذا المجال یقتصر فقط في اقتراح 
المشاریع، والتي تصادق علیها الوصایة بعد عملیة المراقبة القبلیة والتعدیل، وهذا الأمر جعل من رؤساء 

  . لعامة والبرامج التنمویة التي تصدر من أعلى هرم السلطةالمجالس مجرد منفذین للسیاسات ا

فنحن بهذا الصدد أمام التخطیط المركزي والتنفیذ المحلي، غیر أنه لنجاح عملیة التنمیة المحلیة 
والمخططات التنمویة المحلیة، یستلزم وضع هذه البرامج على المستوى الذي تتواجد فیه البلدیة، وتبلور 

رحلة الإقتراح إلى مرحلة التنفیذ والمتابعة على مستوى البلدیة، كونها الإطار الرئیسي هذه العملیة من م
والملائم للنهوض بالتنمیة، وتحسین أداء جل المخططات التنمویة، سواء كانت ممولة من طرف الدولة أو 

  . من میزانیتها الخاصة

   :ظاهرة الفساد - 6

الإداري بصورة خاصة، ظاهرة عالمیة وساعة الإنتشار، تعتبر ظاهرة الفساد بصورة عامة والفساد 
  .(1)ومتواجدة في كافة المجتمعات المتقدمة والنامیة بدرجات متفاوتة، وهي ذات جذور عمیقة وأبعاد واسعة

  

                                                             
مدخل التحلي بأخلاقیات  –ي تطویق الفساد الإدار دور ثقافة التطویر الذاتي للموظفین في "میلود برني، سامیة بعیسي،  )1(

حكومة الشراكة كآلیة للحد من الفساد المالي والإداري، جامعة محمد خیضر : مداخلة مقدمة ضمن الملتقى الوطني("العمل
  . 06،ص) 2012ماي  07- 06بسكرة، یومي 
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أسلوب غیر سوي ینطوي على قیام شخص، باستغلال مركزه وسلطاته في : "ویعرف الفساد على أنه
التعلیمات لتحقیق منفعة لنفسه أو لذویه من الأقارب والأصدقاء والمعارف، وذلك مخالفة القوانین واللوائح و 

  . (1)على حساب المصلحة العامة

والجزائر كسائر الدول النامیة، لم تسلم من هذه الظاهرة، والتي شهدت انتشارا مخیفا في أوساط الإدارة 
ماي  29ة، في خطاب ألقاه للأمة بتاریخ العمومیة، ولقد أقر بذلك رئیس الجمهوریة عبد العزیز بوتفلیق

إن الدولة مریضة معتلة، إنها مریضة في إدارتها، مریضة بممارسة المحاباة، : "حیث قال 1999
وانتشرت هذه الظاهرة في السنوات الأخیرة، لتمس الإدارة ..." المحسوبیة والتعسف بالنفوذ والسلطة 

س المحلیة المنتخبة حلبة صراع وتكالب على المصالح، المحلیة بشكل كبیر وواسع، مما جعل من المجال
حیث تعرف البلدیات الیوم كل أشكال الفساد وأنواعه، وهو ما یحول دون السیر الحسن للمصالح المحلیة، 
وتحقیق التنمیة المحلیة، وعد نجاعة أسالیب التخطیط بما فیها المخطات البلدیة للتنمیة، كونها لا ترتكز 

نما تقام على أسس غیر موضوعیة، سواء كان الأمر أثناء التخطیط واختیار على أسالیب علمی ة، وإ
برامها   . العملیات وتحدید الأولویات، أو عند الإعلان بالصفقة وإ

فكشف دحو ولد قابلیة وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة السابق، أنه في العهدة الإنتخابیة الممتدة 
رئیس مجلس،  42ضو من المجالس الشعبیة البلدیة، من بینهم ع 206تم توقیف  2012إلى 2007من 

منتخب محلي في نفس العهدة،  1648هم رؤساء مجالس بلدیة، كما تم متابعة  9منهم بحیث  49وأعید 
وهذا ینعكس بصفة مباشرة على التنمیة المحلیة، وعلى أداء المخططات البلدیة للتنمیة، فالفساد لا یمسح 

یط بصفة سلیمة، إذ هناك مجموعة من العوامل الأخرى التي توجه هذه العملیة، ببلورة عملیة التخط
والمتمثلة في نفوذ رجال الأموال والمقاولون وسیطرتهم على أعضاء المجالس خاصة رؤسائها، كما أن 
هناك عوامل تؤثر على تنفیذ هذه المخططات، وهو ما یعرف بفساد الصفقات العمومیة، وهذه الظواهر 

إطار یسعى من خلاله المنتخب خدمة مصالحه الخاصة، والعمل على تحقیق أكبر قدر  ن البلدیةتجعل م
ممكن من المكاسب، قبل نهایة العهدة الانتخابیة فیتحول المنتخب من رجل سیاس إلى رجل اقتصادي 

منصبه،  یسعى لتحقیق أرباح مالیة، وبناء مقاولات اقتصادیة على حساب وظیفته الأساسیة بدلا أن یكون
إطار یقوم من خلاله المنتخب بتمثیل المواطنین، والعمل على إشباع حاجیاتهم ورغباتهم، والعمل على 

  . تحقیق التنمیة والمساهمة في بناء التقدم والازدهار
                                                             

  . 13، ص 2008: دار المطبوعات الجامعیة: ، الإسكندریةالفساد الإداري لغة المصالححسنین المحمدي بواید،  )1(
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  : عجز المسیرین على تحدید الأولویات التنمیة - 7

ساسیة التي تساهم في نجاح یعتبر تحدید أولویات كل برنامج أو مخطط تنموي من المقومات الأ
المخطط وتحقیق أهدافه، ونقصد بتحدید الأولویات، ترتیب العملیات المراد إنجازها حسب الحجة لیها، 
وحسب أهمیتها والأولویات تختلف من منطقة لأخرى، ومن زمان لآخر فهذه العملیة لا تتم بطریقة 

نما تقام على عشوائیة أو على أساس ضغطات وعلاقات، كما هو حال المخطط ات البلدیة للتنمیة، وإ
أساس علمي، یتم الأخذ فیها بعین الإعتبار، عدة مؤشرات ومتغیرات والتي تتمثل في التركیبة الدیمغرافیة، 
تحركات السكان، الأوضاع الاقتصادیة للدولة والبلدیة بصفة خاصة، الموقع الجغرافي الثقافة المجتمعیة 

ذا تم جمع كل هذه .. تماعیة والتي قد تؤید أو تعارض المخطط من عادات وتقالید، القوى الاج الخ، وإ
المعلومات، یكون في هذه الحالة المخطط قد أحاط بكل الجوانب، والتي تسمح للمسیرین والقادة المحلیة 
بوضع برامج تخدم مجتمعاتهم، والتنمیة المحلیة في آن واحد، دون المساس أو التغیر في الخصوصیات 

  . للمنطقةالمحلیة 

وهذا الأمر تفتقر إلیه البلدیات الجزائریة خاصة عند اقتراح المشاریع المراد إنجازها في المخططات 
البلدیة، والتي لا تقوم بتصنیف العملیات، وتقدیم الأهم على المهم من المشاكل والقضایات، وهذا یظهر 

، 2012إلى  2007للتنمیة، من  من خلال العرض الذي قدمناه على أهم إنجازات المخططات البلدیة
  . 1974والتي تعتبر بمثابة رسكلة للعملیات المعتاد القیام بها منذ سنة 

  : غیاب العقلانیة في الإنفاق وعد وضوح الرؤیة لدى المسیرین-8

الكثیر من محللي الاقتصاد والسیاسة، أعابوا على السیاسات العامة التي تنتهجها الدولة، في إطار 
تنمویة، صتفها العشوائیة واللاعقلانیة في الإنفاق، حیث أن هناك غیاب للخطة المحكمة، البرامج ال

والعقلانیة في تسییر هذه النفقات فالمتأمل في الوضع الإقتصادي للدولة الجزائریة، یجد أنه تم صرف ما 
لبطالة، ، دون النهوض بالتنمیة ودون حل مشكلة ا2014إلى  2001ملیار دج من سنة  25.947یعادل 

وهذا الإخفاق جاء نتیجة عدم ترشید النفقات، وغیاب الرؤیة الواضحة لدى المسیرین، والذي انعكس على 
  .تسییر المصالح المحلیة في البلدیات والولایات الجزائریة

ذا أسقطنا هذه الظاهرة على المخططات البلدیة للتنمیة، لوجدناها تسیر بنفس المنطق الذي تسیر  وإ
ریع التنمویة الكبرى في الجزائر، إذ لیس هناك آلیات لوضع حد للتبذیر وسوء التسییر، وكذا علیه المشا
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عقلنة النفقات المحلیة وترشیدها حیث یعمل أعضاء المجالس البلدیة، وخاصة رؤساء المجالس، على 
ماهیر، تشیید أكبر قدر ممكن من المشاریع خلال عهدته الإنتخابیة، لكي یحظى بشعبیة في أوساط الج

سنوات،  05مما یسمح له بإعادة انتخابه في العهدة الموالیة، فتعتبر عهدتهم بمثابة حملة انتخابیة ذو 
وهذا المنطق یؤدي إلى تبذیر الأموال العمومیة، وذلك بإعادة نفس العملیات المعتاد القیام بها كل سنة، 

المخصصة للمخططات، دون التفكیر في  فالمهم أن تقوم الهیئة التنفیذیة باستهلاك اعتمادات المالیة
  . وضع مشاریع نافعة وهادفة لإحداث تغیرات على المستوى المحلي

أما فیما یخص انعدام الرؤیة لدى المسیرین المحلیین، فیمكن إرجاعها إلى نقص التأطیر، 
وانخفاض المستوى الثقافي للموظفین وأعضاء المجالس الشعبیة البلدیة، مما ینعكس بصفة مباشرة على 

عثة من تحدید الأولویات التنمویة، بصفة محكمة وواضحة، فناك غیاب لاستراتیجیة تنمویة محلیة، منب
الخصوصیات الإقلیمیة والاجتماعیة المحلیة، فالقیادة المحلیة، أضحت غیر قادرة على وضع برامج 

  . تنمویة قادرة على إحداث تغییر مجتمعي، وبعث التنمیة المحالیة على المستوى المحلي

  آلیات تفعیل أداء المخططات البلدیة للتنمیة: المطلب الثاني

بعد تطرقنا إلى أهم معوقات أداء المخططات البلدیة للتنمیة، سنعمد الآن لعرض مختلف الآلیات 
والأسس التي نعتبرها كوسیلة تساهم في تحسین المخططات البلدیة، ورفع من نوعیة أدائها كونها كلما 

  : ي تتمثل فيتوفرت هذه الاسس كلما ساهم ذلك في رفع حظوظ إنجاح المخططات وتحقیق أهدافها، والت

 . الحد من الفساد الذي تشهده البلدیات -
 . تطبیق آلیات الحكم الراشد المحلي -
 . إصلاح المجالس الشعبیة البلدیة -
 . وضع آلیات جدیدة للتوظیف، تقوم على أساس الكفاءة -
 . تدعیم الإستقلالیة المالیة للبلدیات -
 . إصلاح المخططات البلدیة للتنمیة -
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 : تشهده البلدیات الحد من الفساد الذي -1

یعتبر الفساد بمختلف أنواعه، من أهم معوقات التنمیة المحلیة ومن العقبات التي تحول دون تجسید 
المخططات البلدیة للتنمیة لأهدافها، خاصة المتمثلة في دفع عجلة التنمیة المحلیة، لذا وجب وضع 

  : فساد والمتمثلة فيمجموعة من التدابیر والآلیات التي من شأنها وضع حد لظاهرة ال

 : تفعیل الرقابة على البلدیات  -  أ

تتمیز الرقابة الوصائیة المفروضة على البلدیات، بالشدة والصرامة وتنوع آلیاتها وأنواعها وهي في 
نفس الوقت، رقابة خالیة من الفعالیة وهذا یظهر من خلال ما تطلعنا به الصحف الیومیة، من أخبار عن 

عن آلیات أخرى الفضائح المالیة لرؤساء المجالس وبعض أعضاء المجالس ولذا كان لزاما البحث 
للرقابة، تدعم بها استقلالیة القرار المحلي من جهة، وتكون أداة للحد من التجاوزات والخروقات، في إطار 

  . تنفیذ صلاحیات البلدیة من جهة أخرى

وتلعب الرقابة المبسوطة على البلدیات، دور مهم في احترام مبدأ المشروعیة وسیادة القانون، ذلك 
یشبه الجهاز العصبي الذي یعمل على تحسس مواطن الخطأ، ومن تم تجنبها وتفادیها أن النظام الرقابي 
   (1). في الوقت المناسب

  : فاستحداث وتفعیل آلیات أخرى من الرقابة، من شأنه أن یضع حد للفساد والمتمثلة في

 : الرقابة السیاسیة -

هي الرقابة التي یقوم بها البرلمان في إطار إصدار القوانین التي تنظم اختصاصات الهیئات المحلیة، 
كما یمكن في هذا  (2)ومساءلة الحكومة وخاصة الوزیر المكلف بالبلدیات حول نشاط هذه الهیئات 

والقوانین  السیاق للبرلمان، توسیع أو تقلیص صلاحیات الجماعات المحلیة، من خلال التشریعیات
  . المنظمة لها

ویندرج كذلك في إطار المراقبة السیاسیة، مراقبة یقوم بها الحزب السیاسي على البلدیة، من خلال 
مراقبة عمل الأعضاء، ومدى إلتزامهم بالبرامج المحددة من طرف الحزب من جهة، ومن جهة أخرى 

                                                             
  . 93، ص مرجع سالف الذكرمحمد صغیر بعلي،  )1(
  . 85، ص ، مرجع سالف الذكرمحمد علي الخلایلة )2(
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ارات أو القیام بالأعمال التي تتعارض مراقبة داخلیة عن طریق الأعضاء المنتخبین، بمنع اتخاذ القر 
  . مع مصالح سكان البلدیة

 : الرقابة الشعبیة -

تعتبر الرقابة الشعبیة من أهم آلیات مكافحة الفساد على المستوى المحلي، كون المنتخب مسؤول أمام 
مجالس المواطنین، وهي آلیة تعزز استقلالیة الجماعات المحلیة وتفعل أدائها وتمارس الرقابة على ال

  : البلدیة المنتخبة من خلال

 : تطبیق آلیات الحكم الراشد المحلي -2

إعطاء حكم قیمي على ممارسة السلطة : "تعرف مؤسسات الأمم المتحدة الحكم الراشد على أنه
السیاسیة لإدارة شؤون المجتمع باتجاه تطوري تنموي وتقدمي أي أنه یركز إلى الحكم الذي تقوم به قیادات 

خبة وكوادر إداریة ملتزمة بتطویر موارد المجتمع وبتقدم المواطنین وبتحسین نوعیة حیاتهم سیاسیة منت
   (1). ورفاهیتهم وذلك برضاهم وعبر مشاركتهم ودعمهم

الحكم الذي یعزز ویعدم ویصون : "، على أنه2002وجاء في تقریر التنمیة الإنسانیة العربیة لسنة 
البشر وخیاراتهم وفرصهم وحریاتهم الاقتصادیة والاجتماعیة  رفاه الإنسان ویقوم على توسیع قدرات

والسیاسیة، ویسعى إلى تمثیل كافة فئات الشعب تمثیلا كاملا وتكون مسؤولة أمامه لضمان مصالح جمیع 
  . (2)"أفراد الشعب

فالحكم الراشد المحلي بصفة عامة، یتمثل في الإنتقال من نظام محلي تسیطر فیه المجالس المحلیة 
لمنتخبة، إلى نظام محلي یشارك فیه المواطنون ومنظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص في تسییر ا

  . المصالح المحلیة جنبا إلى جنب

                                                             
، بیروت، مركز دراسات الوحدة العربیة، نوفمبر 309، العدد مجلة المستقبل العربي، "مفهوم الحركة الراشد"حسن كریم،  )1(

  . 96، ص 2004
مداخلة مقدمة الجماعات المحلیة بالجزائر في ظل الحكم الراشد،  الرقابة الشعبیة ودورها في تسییر"أحمد بن عیسى  )2(

الوطني حول إشكالیة الحكم الراشد في إدارة الجماعات المحلیة والاقلیمیة، جامعة قاصدي مرباح ورقلة،  الملتقى في إطار
  . 2010دیسمبر  13و 12یومي 
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فقیام الحم الراشد المحلي یتجاوز العلاقات التقلیدیة القائمة بین الحكومة والمواطنین، كما لا یتوقف عند 
تعلقة بإدارة شؤون الدولة والمجتمع، ولذلك یرتكز المفهوم على مجرد التركیز على فعالیة المؤسسات الم

قیم وأدوات التمكین التي تسمح بقیام الحكامة المحلیة الرشیدة، التي تستخدم السلطة السیاسیة وممارسة 
  . الرقابة على المجتمع المحل، من أجل تحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة

  : یجب توفیر مجموعة من المؤشرات والتي مكن إجمالیها في ولتحقیق الحكم الراشد المحلي،

وتعني إتاحة كل المعلومات وسهولة تبادلها، بأن تكون متاحة لكافة المؤسسات ولجمیع : الشفافیة -
الأطراف المعنیة، وأن تكون الحسابات العامة والمحلیة متاحة بصورة مباشرة، وأن توفر معلومات 

 . المؤسسات وأدائها لكي یسهل رقابتها ومتابعتها كافیة وشاملة ومنظمة عن عمل
تضمن للجمیع أن یكون لهم صوت مسموع ومؤثر في عملیة اتخاذ : المشاركة الشعبیة الفعالة -

القرار، ومثل هذه المشاركة الواسعة، مبنیة على قاعدة شرعیة لحقوق الإنسان التي تضمن حریة 
تمكن الشعب من التعبیر عن رأیه في صنع الرأي والتعبیر، وذلك من خلال قنوات مؤسسیة 

 . القرار، وتصمیم السیاسة العامة وتنفیذها، ولتعزیز التلاحم الاجتماعي
إن القوانین في نسق الحكم الراشد، دیمقراطیة ولیست تعسفیة، كما تحرص هذه : حكم القانون -

دون طغیان السلطة  القوانین على التوزیع العادل للسلطات، أي تطبیق مبدأ الفصل بین السلطات
التنفیذیة على السلطة التشریعیة والقضائیة، كما تحمي حقوق المواطنین وضمان العدالة 

 . الاجتماعیة
ونقصد بالمساواة منح جمیع أفراد المجتمع نفس الحقوق والواجبات، كما تمنح لهم نفس : المساواة -

 . الفرص في التشغیل والتوظیف، وكذا في التمثیل السیاسي
یخضع صانع القرار السیاسي والإداري في الأجهزة المحلیة، لمساءلة المواطنین وكذا : اءلةالمس -

 . الأطراف ذات العلاقة بالقرار وتكون المساءلة إما مالیة، سیاسیة، إداریة أو اجتماعیة
إن الكفاءة والفعالیة في إدارة المؤسسات العامة، ومؤسسات المجتمع المدني، : الكفاءة والفعالیة -

هي التي تضمن استمراریة تحقیق التقدم والإزدهار، والتطلع دائما إلى تعزیز مفهوم التنمیة 
 (1). والتنمیة المستدامة

                                                             
مذكرة شهادة الماستر في العلوم السیاسیة، جامعة  (،''دور الحوكمة في تحسین الإدارة المحلیة''أفالو وفاء، شرفة أمینة،  )1(

  . 80، ص ) 2013قالمة، 
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ویقصد بالعدل التعامل مع كل الفئات الاجتماعیة بالمساواة، والعمل على حل المشاكل في : العدل -
ارجیة، كما لاحظنا في المدن والقرى البعیدة، بمبدأ الأولویة ولیس على أساس مؤثرات خ

 . المخططات البلدیة للتنمیة
ویقصد بالشرعیة على الصعید المحلي قبول سطلة المنتخبین المحلیین وخاصة منها : الشرعیة -

جراءات مقبولة من طرف المواطنین، والت  الهیئة التنفیذیة، وممارسة السلطة في إطار قواعد وإ
 . تستند إلى الأحكام القانونیة والعدالة

وهي الركیزة الأساسیة للحكم الراشد المحلي، والتي تعزز من المشاركة الشعبیة في : للامركزیةا -
 . تسییر المصالح المحلیة

والمتمعن في أوضاع الأمم التي تطبیق مبادئ الحكم الراشد، یجد أنها تعد الیوم من الدول الراقیة 
فقط بالإرادة السیاسیة للنخبة الحاكمة،  والمتفوقة في شتى المجالات، وأن تطبیق هذه المبادئ مرهون

كونها لا تعتبر من الإصلاحات أو التحولات التي تكلف أعباء مالیة للخزینة ذلك على الصعید المركزي 
أو المحلي، ویعد تنفیذ هذه الإستراتیجیة إن یمكننا تسمیتها بذلك، من الحلول الأكثر نجاعة في محاربة 

  . ها البلدیاتمختلف أنواع الفساد التي تعرف

 : إصلاح المجالس الشعبیة البلدیة -3

یعتبر إصلاح المجالس الشعبیة البلدیة، من المسائل التي یجب أن تبادر بها السلطة، لخدمة المصالح 
المحلیة وترقیة الدیمقراطیة وكذا تحقیق التنمیة المحلیة، كون هذه المجالس هي الموجه الأساسي للتنمیة 

س الشعبیة البلدیة عدة جوانب المحلیة، والمسیر الرسمي للمصالح العمومیة المحلیة، ویمس إصلاح المجال
  : والمتمثلة في

أي یجب أن تتوفر هذه المجالس على عدد من المقاعد، تضمن : إصلاح في حجم المجالس  - أ
التمثیل المناسب للسكان، بالصفة التي تمثل كل شرائح المجتمع المحلي، دون إقصاء أي طرف 

د على مستوى البلدیات لضمان من الأطراف الاجتماعیة، وذلك یمكن تحقیقه برفع عدد المقاع
 . التمثیل العادل للمواطنین مثلا
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وهو إلزامیة توفر مجموعة من الشروط : وضع شروط الكفاءة والأهلیة للترشح للمجالس المحلیة  -  ب
في المترشح للمجالس القیادیة، والتي تضمن مستوى ملائما من الكفاءة، مثل المؤهلات العلمیة 

 . د، هذا ما یصمن الارتقاء بمستوى وأداء أعضاء المجالس المحلیةوالخبرة العملیة في مجال محد

كما یجب القیام بدورات تكوینیة مباشرة بعد تنصیب المجالس، والتي لا تعني فقط فئة رؤساء المجالس، 
ن لم یسمح الأمر لذلك فعلى الأقل أعضاء الهیئة  ولكن تعمم على كل أعضاء المجالس البلدیة، وإ

  . التنفیذیة

فعیل المجالس الشعبیة البلدیة، ولتصبح التعددیة الحزبیة في مصلحة دعم التنمیة المحلیة، یجب على ولت
المشرع وضع آلیات للتحكم في القوائم الانتخابیة، سواء من جانب تدعیم قانون الإنتخاب بشروط الترشیح 

في قوائمها الانتخابیة، لتكون أكثر فعالیة، أو وضع ضوابط للأحزاب السیاسیة من أ جل التحكم أكثر 
بغرض تقدیم قوائم تضم أشخاص یتوفرون على كفاءات عالیة في مختلف التخصصات بنسب مدروسة، 

  . تراعي جمیع الفئات والفعالیات حتى لا تتعارض مع الحقوق الفردیة المنصوص علیها دستوریا

توفر مجموعة من الشروط في وهو إلزامیة : وضع شروط الكفاءة والأهلیة للترشح للمجالس المحلیة -ج
المترشح للمجالس القیادیة، والتي تضمن مستوى ملائمام من الكفاءة، مثل المؤهلات العلمیة والخبرة 

  . العملیة في مجال محدد، هذا ما یضمن الارتقاء بمستوى وأداء أعضاء المجالس المحلیة

تي لا تعني فقط فئة رؤساء المجالس، كما یجب القیام بدورات تكوینیة مباشرة بعد تنصیب المجالس، وال
ن لم یسمح الأمر بذلك فعلى الاقل أعضاء الهیئة  ولكن تعمم على كل أعضاء المجالس البلدیة، وإ

  . التنفیذیة

ولتفعیل المجالس الشعبیة البلدیة، ولتصبح التعددیة الحزبیة في مصلحة دعم التنمیة المحلیة، یجب على 
لقوائم الانتخابیة سواء من جانب تدعیم قانون الانتخاب بشروط الترشیح المشرع وضع آلیات للتحكم في ا

لتكون أكثر فعالیة، أو وضع ضوابط للأحزاب السیاسیة من أجل التحكم أكثر في قوائمها الانتخابیة، 
بغرض تقدیم قوائم تضم أشخاص یتوفرون على كفاءات عالیة في مختلف التخصصات بنسب مدروسة، 

  . ت والفعالیات حتى لا تتعارض مع الحقوق والحریات الفردیة المنصوص علیها دستوریاتراعي جمیع الفئا



 2016-2013 الشقفة لبلدیة للتنمیة البلدیة المخططات حالة دراسة ............................: ......الفصل الثالث
 

117 
 

إن تقریر محفزات مالیة لأعضاء المجالس : تقریر رواتب وتعویضات مالیة محفزة لأعضاء المجالس -ج
انت الشعبیة البلدیة، من شأنها القضاء على التسیب الإداري والفساد واختلاس الأموال العمومیة، وضم

من ترشیح أنفسهم وتكریس الوقت الكافي في ) ذوي الكفاءات والمؤهلات(اجتناب القادرین على الخدمة 
   (1). سبیل العمل لمصلحة المجتمع الحلي الذي یخدمونه

من أهم آلیات تحسین العلاقة بین المجالس : تحسین العلاقة بین المجالس الشعبیة البلدیة والمواطنین - د
طنین، إشراك المواطنین في عملیة اتخاذ القرار وفي تسییر المصالح المحلیة، وجعل المواطن البلدیة والموا

فعال بأخذ بعین الإعتبار ویستمع إلیه، مما یكسبه الإحساس بالمسؤولیة، ویساهم في إنجاح البرامج 
  : التنمویة، وهذا قد یتجسد بتفعیل مكتب العلاقات العامة، والذي تنصب مهامه حول

 . ع الرأي العاماستطلا -
 . الوقوف على حاجیات المواطنین -
 . توعیة الجماهیر وتحسسهم -
 . الاستماع إلى اقتراحات السكان في مختلف المجالات -
الاقتصادیة، (التنسیق بین المجلس الشعبي البلدي، ومختلف الخبراء في المجالات المختلفة  -

  ...). الاجتماعیة، الثقافیة 
 تقوم على الكفاءةوضع آلیات جدیدة للتوظیف  -4

العملیة المستمرة التي تقتضي من المؤسسة تحدید احتیاجاتها من القوى : "یعرف التوظیف على أنه
العاملة القادرة والراغبة والمتاحة للعمل، والبحث عن هذه العناصر وترغیبها للعمل في المؤسسة، ثم 

عداد هؤلاء للمساهمة في ت حقیق أهداف اختیار أفضل العناصر المتقدمین لیكونوا أعضاء لها، وإ
المؤسسة، وحثهم وترغیبهم في العمل والاستمرار فیه، لضمان توافر عناصر الولاء والتعاون وروح 

   (2)". الجماعة

                                                             
  . 95، ص مرجع سالف الذكرأفالو وفاء، شرقي أمینة،  )1(
، ص 1975وكالة المطبوعات،  :، الكویتالعاملةالمبادئ العامة في إدارة وتخطیط القوى منصور أحمد منصور،  )2(

95 .  
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وتعتمد المنظمة في الحصول على احتیاجاتها من الموارد البشریة، إما على التوظیف الداخلي 
والمتمثل في ملء المناصب الشاغرة في المنظمة اعتمادا على ما تتوفر علیه من موظفین في محیطها 

البشریة  الداخلي، أو على التوظیف الخارجي والمتمثل في ملء المناصب الشاغرة اعتمادا على الموارد
  . المتوفرة في سوق العمل الخارجي

ویرتكز الإصلاح في هذا المجال على تحسین قدرة الجماعات المحلیة فیما یخص التأطیر وتوزیع 
المستخدمین على الإدارات المحلیة، من خلال إعادة النظر في آلیات التوظیف والمعاییر التي یتم على 

  . اأساسها توزیع الوظائف على الراغبین فیه

فالمعاییر المعتمدة في توزیع الوظائف على المترشحین في الإدارة الجزائریة عامة والإدارة المحلیة 
خاصة، لا تخدم مبدأ الجدارة والكفاءة في التوظیف فبإلغاء الامتحانات والمسابقات الكتابیة، أصبح 

مترشحین وأقدمیة الشهادة والسن، التوظیف مجرد إعانة تقدمها الهیئة المنظمة على أساس الحالة المدنیة لل
بدلا من أن تركز على القدرة في أداء العمل والكفاءة، كما أن هذا المجال یسجل العدید من قضایا الفساد، 

  . والمتعلقة بتوظیف بعض الأشخاص على أساس التهدیددات وكذا الرشوة المحسوبیة والمحاباة

بشریة، وعن الموظف الكفء الذي یؤدي مهام هذه الأسالیب لا تساهم في البحث عن الكوادر ال
  . وظیفته بالشكل المطلوب وعلى أحسن وجه، وبالتالي یساهم في تحقیق الأهداف المسطرة من الإدارة

 : تدعیم الاستقلالیة المالیة للبلدیات -5

رغم تصریح قانون البلدیة في مادته الأولى أن للبلدیة شخصیة معنویة وذمة مالیة مستقلة، إلا أن 
الإستقلالیة المالیة للبلدیات مازالت مجرد شعار، كون أغلبیة البلدیات تعاني من العجز المالي، مما 
یجعلها تحت رمة وتمویل السلطات المركزیة بما یسمى في قانون البلدیة بالإعانات الحكومیة ویمكن 

  : إرجاع أسباب هذا العجز إلى

 . قدم النظام الجبائي -
لموارد الجبائیة المحلیة بین الجماعات المحلیة والسلطة المركزیة، حیث غیاب العدالة في توزیع ا -

 . ترجع حصة الأسد دائما للخزینة العمومیة
 . نقص الموارد المالیة غیر الجبائیة -
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 . سوء التقسیم الإداري -

  :تحسین الأجهزة المكلفة بجمع الضرائب - د

لأجهزة وخاصة منها الرشوة، التي تعتبر وذلك من خلال قمع مختلف أنواع الفساد التي تعرفها هذه ا
الیوم وسیلة للتهرب الضریبي، ولعدم دفع المبلغ المستحق من خلال التخفیضات والتزویر الذي یقوم به 

  . بعض الموظفین في هذه الأجهزة، مقابل مبلغ مالي یقدمه المكلف بالضریبة

ادیة من شأنها الإسهام في أداء الوظیفة بصفة فتعدد وكثرة مهام الإدارة الضریبیة یستلزم توفیر إمكانیات م
  : سهلة، وذلك من خلال

التحفیز المادي للموظفین الذین یشغلون في هذه المناصب، بتحسین الاجور وكل ما یتعلق  -
   (1) .بالأوضاع المادیة لجعلهم في مأمن من الحجة والإغراءات

رفع كفاءات الموظفین الشاغلین في الإداریة الضریبیة، من خلال دورات تكوینیة مواكبة للتطورات  -
 . التقنیة وأسالیب العمل الجدیدة

ولو تم تحصیل الضرائب من طرف الأجهزة المكلفة بكل شفافیة وموضوعیة ودون امتیازات، 
الخروج من أزمة العجز المالي، وتوفرها على  لتمكنت العدید من البلدیات العاجزة إن لم نقل أغلبیتها، من

میزانیة كافیة للنهوض بالتنمیة المحلیة على مستواها، دون تدخل الحكومة في ذلك، وهذا الأمر سیكون له 
آثار إیجابیة على المخططات البلدیة للتنمیة، كون البلدیة تكون قادرة على تمویل مخططاتها بصفة دائمة 

  . اوبما یتماشى واحتیاجاته

 : إصلاح المخططات البلدیة للتنمیة -6

یعتبر إصلاح المخططات البلدیة للتنمیة في حد ذاتها ضرورة لا مفر منها لتفعیل أدائها وتحسین 
فعالیتها، كون الإختلالات التنظیمیة والقانونیة التي تعرفها هذه المخططات، تحول دون تحقیق أهدافها 

  : لفعالیة والكفاءة، وهذا الإصلاح یكون على النحو التاليولو كانت الإدارة المصممة لها تتسم با

  

                                                             
  .96صمرجع سالف الذكر،،منصور أحمد منصور )1( )1 (



 2016-2013 الشقفة لبلدیة للتنمیة البلدیة المخططات حالة دراسة ............................: ......الفصل الثالث
 

120 
 

  

 : مراجعة مدونة المخططات البلدیة للتنمیة  -  أ

، أصبحت لا 2003إن مدونة المخططات البلدیة للتنمیة، والتي تم مراجعتها للمرة الأخیرة سنة 
تخدم متطلبات التنمیة المحلیة، نتیجة قدمها وعدم مواكبتها للتطورات التي شاهدتها الجزائر خلال السنوات 

على توفیر بنیة تحتیة الأخیرة، فالعملیات التي یمكن القیام بها في إطار المخططات البلدیة تقتصر 
معینة، وتجهیز الإدارة المحلیة بدلا أن تكون عملیات مدرة للأرباح وتساهم في توفیر ثروة مالیة محلیة، 

  . والقضاء على العجز المالي الذي تعاني منه العدید من البلدیات

بلدیة وهذا المطلب یتحقق بإدراج مجموعة من العملیات والإستثمارات في مدونة المخططات ال
للتنمیة، والمتمثملة في الإستثمارات الإنتاجیة السلعیة أو الخدماتیة، والخروج من الإستثمارات الجامدة 
والنظرة الكلاسیكیة، إلى الإستثمار الدینامیكي الذي یساهم في خلق مناصب عمل، وتوفیر موارد مالیة 

مذابح بلدیة، قاعات الحفلات، قاعات  للبلدیة، وعلى سبیل المثال المقاولات البلدیة، محلات الإیجار،
  . السینما، مزارع بلدیة، وبذلك یتم نقل البلدیات من الطابع الخدماتي إلى الطابع الإنتاجي

إعادة تصنیع البلدیات حسب الخصوصیات المحلیة ووضع مخططات تتماشى وخصوصیات كل   -  ب
 : منطقة

نطقة لأخرى، حسب اختلاف الحاجیات إن متطلبات التنمیة المحلیة تختلف من بلدیة لأخرى ومن م
والخصوصیات الممیزة لكل منطقة، لذا من المستحیل وضع وضبط برنامج واحد وشامل لكل البلدیات 
الجزائریة، رغم اختلافها كما هو حال المخططات البلدیة للتنمیة، والذي لا یراعي الخصوصیات المحلیة 

مستحیل وضع برنامج خاص لكل بلدیة على حدى ولا حاجیات كل بلدیة على حدى، ونعرف أنه من ال
لكن من الممكن إعادة تصنیف البلدیات حسب الخصوصیات ومن ثمة وضع عدد من البرامج وكل 

  . برنامج یخص مجموعة من البلدیات

  وهذا التصنیف یكون إما على أساس اقتصادي مالي أو على أساس جغرافي

اة الطابع الاقتصادي لكل بلدیة، كأن نقول یقوم هذا التصنیف بمراع: التصنیف الاقتصادي -
بلدیات ذات طابع صناعي وأخرى ذات طابع زراعي، وبلدیات طابع سیاحي، ومن ثم وضع 
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ثلاثة مخططات متمایزة وكل مخطط لمجموعة معینة من البلدیات، ویتم من خلال هذه 
بلدیات الصناعیة، وذلك المخططات الثلاثة، تدعیم الزراعة في البلدیات الزراعیة والصناعة في ال

 . لتحقیق الانسجام والتكامل بین مختلف المناطق، وخلق دینامیكیة متبادلة بین مختلف البلدیات
وهذا التصنیف یراعي الطابع الجغرافي للبلدیة من موقع وتضاریس وبالتالي : التصنیف الجغرافي -

ت الصحراء، وبهذه الطریقة نكون أمام بلدیات ساحلیة، بلدیات جبلیة، بلجیات الهضاب، وبلدیا
تكون لنا أربعة مجموعات أ، ب، ج، د، وأربعة مخططات متباینة، كون لیس من المنطق، وضع 
مخطط واحد تشترك فیه مثلا بلدیة حاسي مسعود، وبلدیة بني دوالة بنفس المدونة، كون هذا 

شتراكیة، المتسمة المنطق لا یتماشى مع متطلبات التنمیة، كونه وضع في ظل الإستراتیجیة الا
 . بالنمطیة والمركزیة المطلقة ووحدة القرار

إعادة النظر في آلیات تمویل المخططات البلدیة للتنمیة وحجم الإعتمادات المالیة المقدمة من  -ج
  : السلطة المركزیة

من حیث تمویل المخططات البلدیة للتنمیة، هناك العدید من الإختلالات والتي تحول دون مساعدة 
بلدیات الفقیرة والعاجزة مالیا، على الإلتحاق برتب البلدیات الأخرى، كون منطق تمویل هذه ال

  : المخططات أقیم على أسس غیر مدروسة وخالیة من العقلانیة، وتتمثل أساسا في النقطتین التالییتن

 . غیاب العقلانیة في توزیع الاعتمادات المالیة بین البلدیات -
 . لمالیة لإشباع حاجیات البلدیات وخاصة منها العاجزة مالیاعدم كفایة الاعتمادات ا -
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  : خلاصة الفصل

نستخلص مما عرضناه عن واقع التنمیة المحلیة في بلدیة الشقفة أن رغم البرامج التي قامت بها 
البلدیة إلا أن التنمیة ما زالت لم تحقق بعد، إذ قارنا هذه المؤشرات مع تلك الواردة في تقاریر الامم 

لمشاریع إلا أن أداءها بقى المتحدة حول التنمیة المحلیة وبالرغم من أن البلدیة استفادت من العدید من ا
محدودا بفعل اقتصار دور البلدیة على إعداد المقترحات والتي عادة ما تقوم بها المجالس الشعبیة للبلدیة 

  . دون إشراك مختلف الفواعل

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

  ةــــــــالخاتم
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 : الخاتمة

من خلال هذه الدراسة یظهر أن الجماعات المحلیة في الجزائر لم ترتقي بعد إلى أداء المهام 
الموكلة لها بالصفة التي تضمن السیر الحسن للشؤون المحلیة، نتیجة عدم نضج اللامركزیة الإداریة 

  . راجع لنقص ثقة الإدارة المركزیة بالإدارات المحلیةوالإستقلالیة المالیة وهذا 

كما یظهر كذلك من خلال ما تما التطرق إلیه في هذه الدراسة أن التنمیة المحلیة في الجزائر ما 
زالت مجرد شعار تنادي به النخب الحاكمة، والتشكیلات الحزبیة في كل موعد انتخابي وتبقى أیضا 

رغم من الدور الذي تلعبه في مجال التنمیة المحلیة ورغم أنها تمس بعفة المخططات البلدیة للتنمیة بال
القطاعات التي تتماشى مع متطلبات التنمیة المحلیة إلا أنها تبقى ضعیقة ولا یمكن اعتبارها محققة 

الفساد، وضعف الموارد المالیة المركزیة وعدم مراعاة : للتنمیة المحلیة وهذا راجع لعدة متغیرات مثل
  . صوصیات المحلیةالخ

وعلیه من خلال ما سجلناه من نقائص ومعوقات أداء المخططات البلدیة للتنمیة، یمكن إبراز أهم 
  : التوصیات التي توصلنا إلیها من خلال الدراسة والمتمثلة في 

ل إشراكهم في مختلف المراحل تعزیز دور المواطنین في عملیة التنمیة المحلیة، وذلك من خلا - 1
التي تمر منها المخططات البلدیة للتنمیة، خاصة فیما یخص تحدید الأولویات التنمویة 

  . للمخططات
تدعیم الإستقلالیة المالیة للبلدیات، من خلال منح إمكانیة سن بعض الرسوم والضرائب على  - 2

روط المحددة في قوانین المستوى المحلي حسب الخصوصیات الممیزة بكل بلدیة، وحسب الش
المالیة، حتى لا تتصف هذه العملیة بالعشوائیة وكذا لتفادي المطالبة باللامركزیة السیاسیة، وهذا 
الإجراء تبادر به السلطات المركزیة وهذا من ناحیة، ومن ناحیة أخرى اتخاذ البلدیة لكل 

 . الإجراءات اللازمة لتحصیل الجید لجبایتها
ة للمنتخبین خاصة منهم الهیئة التنفیذیة، حتى ترفع كفاءاتهم وقدراتهم في تنظیم دورات تكوینی - 3

 . تسییر المصالح المحلیة
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الحد من الفساد المالي والأخلاقي الذي تعاني منه البلدیات، والذي ینعكس على التنمیة المحلیة  - 4
ة والتنظیمیة وحسن أداء المخططات البلدیة للتنمیة وذلك بوضع مجموعة من الإجراءات القانونی

 . الهادفة إلى تصحیح هذه الإختلالات
مراجعة مدونة المخططات البلدیة للتنمیة، حتى تتماشى مع الخصوصیات المحلیة لكل بلدیة،  - 5

والإنتقال من التخطیط النمطي المركزي، إلى التخطیط الاستراتیجي الذي یتماشى مع الظروف 
 . المحلیةالاجتماعیة، الاقتصادیة والسیاسیة للمجتماعت 

تخصیص موارد إضافیة للمخططات البلدیة، من خلال مراجعة آلیات التمویل، والمعاییر التي یتم  - 6
 . على أساسها توزیع الاعتمادات المالیة بین مختلف البلدیات

تفعیل آلیات الاتصال بین الإدارة المحلیة اللامركزیة والوصایة، وجعل العلاقة تقوم على أساس  - 7
 . في العمل، ولیس على أساس السیطرة والتبعیة التعاون المشترك

تطبیق آلیات الحكم الراشد المحلي والتي تضمن الشفافیةن المساواة، الشرعیة، الكفاءة والفعالیة  - 8
اللامركزیة الإداریة والمشاركة الشعبیة، والتي من شأنها أن تضمن السیر الحسن للشؤون المحلیة، 

ات التي تساهم في عملیة الحد من الفساد وترشید الإنفاق كونها توفق بین مجموعة من المتغیر 
العام، وكذا العمل بالمبادئ العلمیة والقضاء على العشوائیة التي تتسم بها خاصة المجالس 

 . الشعبیة البلدیة
 . منح الاستقلالیة التامة للبلدیات في التخطیط للتنمیة المحلیة، بإشراك جمیع الفواعل المحلیة - 9

المخططات البلدیة للتنمیة هو جزء من الآلیات التي وضعتها الدولة من اجل تحقیق التنمیة والحدیث عن 
 . المحلیة، ولیست الوسیلة الوحیدة لدفع عجلة التنمیة المحلیة

  إلى أي مدى تم تحقیق التنمیة المحلیة المستدامة في الجزائر؟: لیبقى السؤال مطروح
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