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 -صدق الله العظيم–ق ال تعالى: "ولئن شكرتم لأزيدنكم" 

 لالو وعظيم سلطانو  جف الحمد لله كما يليق ب
 فيو الذي منحنا الصبر والعزيمة على إتمام العمل المتواضع

ونسألو أو يوفقنا في كل ما ىو خير لنا، وصلاة الله ورحمتو وبركاتو على صفوة   
 ورسولو.عباده وخيرات خلقو محمد عبده  

 ومن دواعي العرف ان بالجميل  
 ىذه المذكرةبالإشراف على    تق ام  تينتقدم بالشكر الجزيل إلى ال

 "بوشناق لطيفة" ةالمحترم  ةالأستاذ  اوإرشاداتي  ابتوجيياتي 
 إلى كل من ساىم في تزويدنا بالعلم والمعرفة  

 وتكوين مسارنا حتى النجاح
 جزاكم الله خيرا وجعلكم نورا لإنارة طريق أجيال المستقبل

 الحمد لله الذي بنعمتو تتم الصالحات
 وأن يجعلنا ممن رضي الله عنيم 
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 مقدمــة: 

إن الإىتمام الأوروبي بمنطقة جنوب البحر الأبيض المتوسط لم ينتيي فور حصول ىذه الدول 
عمى استقلاليا بل ظل قائما ولكن بأساليب جديدة تمكنيا من الحصول عمى امتيازات كانت تتمتع بيا 

وذلك وفق استراتيجيات رسمت معالميا بدقة ووضح، لما تممكو ىذه المنطقة من  سابقا فترة الإستعمار
الدول  ا إفريقيا وآسيا، وىو ما لم تغفموأىمية جيوستراتيجية بالنظر إلى توسطيا لثلاث قارات، أوروب

 الأوروبية والتي سارعت إلى وضع أسس اتفاقيات ومعاىدات سعيا منيا إلى إحكام السيطرة عمى المنطقة
خاصة في ظل التوسع الأمريكي ومن أىم وابرز الإتفاقيات نجد إعلان برشمونة والذي وضع أسس جديدة 
لمعلاقات الإقميمية في منطقة المتوسط، وىو ما يمثل تحولا كبير في علاقات الضفتين الشمالية والجنوبية 

متوسطي عن جنوبو وىنا تكمن لحوض المتوسط الغير متوازنتين، نظرا لميوة الكبيرة التي تميز الشمال ال
أىمية الشراكة التي من شأنيا أن تضع الآليات الممكنة لتجسير ىذه اليوة والحد من الفوارق فيما بين 

 الطرفين، وتقريب الشعوب والثقافات ورفع مستوى التعاون والتبادل التجاري.

يبات ومبادرات داعمة ومن أجل تحقيق طموح وغايات الشركاء المتوسطيين، فقد تم وضع آليات ترت
لغرض الإلتزام بتمك الأسس وتحقيق الأىداف المسطرة لتعزيز الديمقراطية والحكم الراشد وحقوق الإنسان 
وتحقيق شروط تجارة متبادلة مرضية لشركاء المنطقة، ومن أىم الدول التي تعنى بيذه الشراكة الجزائر 

مكانات والفرص التي تؤىميا إلى أن تمعب دورا والتي تتطمع وتطمح إلى شراكة أوسع وأشمل في ظل الإ
ىاما في المنطقة المتوسطية، من أجل خمق تنمية مستدامة تمكنيا من المحاق بالركب المتقدم في 

 المنطقة.

  :أهمية الموضوع 

، نظرا لما يطبع العلاقات الدولية اليوم من تكتلات واتحادات في كل الميادين السياسية 
ية ،تعتبر الشراكة الأورومتوسطية وبالأخص الشراكة الأوروجزائرية موضوع ذا أىمية الإقتصادية،الإجتماع

 بإعتبار أن الشراكة ىي إحدى أىم الآليات الممكنة لمدول النامية لمحاق بالركب المتقدم.

  :أهداف الموضوع 

ومعرفة  ييدف الموضوع أو الدراسة إلى محاولة معرفة اليدف الحقيقي من الشراكة الأوروجزائرية،
 مدى استفادة الطرف الجزائري خاصة من عممية الشراكة.
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  :مبررات اختيار الموضوع 
 يعود اختيارنا لمموضوع أساسا إلى اعتبار أن الدراسة محل اىتمام دائم الأسباب الموضوعية :

 ومتواصل لمباحثين في ىذا الشأن وكذلك عمى أىمية الشراكة الأوروجزائرية ومحاولة الإطلاع
 عمى حقائقيا وأىدافيا وانعكاساتيا عمى الجزائر.

 :تتمثل في الأىمية الجيواستراتيجية لمبحر المتوسط ودورىا وتأثيرىا عمى  الأسباب الذاتية
العلاقات الدولية، ولأن الموضوع يدخل ضمن التخصص فيو ذو طابع حيوي متجدد ومتواصل 

ىذا ما جعمنا معنية بالموضوع ىي الجزائر ويشمل عدة مجالات، وبالأخص أن البمد أو الحالة ال
 فييا. نختار الدراسة ونبحث

  :لمبحث أكثرو محاولة فيم الموضوع تطرح الإشكاليةالتاليةإشكالية الدراسة: 

اف التي كانت تتطمع الأوروجزائرية الأهد الشراكة الأورومتوسطية وضمنها إلى أي مدى حققت الشراكة
 ؟رإليها الجزائ

 ضمنيا الإشكاليات الفرعية التالية:وتندرج       

 فيما تكمن الأىمية الجيوسياسية والإقتصادية لممنطقة المتوسطية؟ -1
 ما ىي أىم المحاور والمجالات التي قامت عمييا الشراكة الأوروجزائرية؟ -2
والتأثيرات التي أفرزتيا الشراكة الأوروبية عمى الجزائر كدولة شريكة في  ما ىي الإنعكاسات -3

 ىذه العممية؟
 :عمى أىم المجالات، الأبعاد والمحاور التي قامت عمييا الشراكة  ةدراسالكز تر تحدود الموضوع

منذ استقلال الدول الجنوبية لممتوسط وعن انعكاسات عممية  والأوروجزائرية الأورومتوسطية
 الشراكة عمى الجزائر إلى يومنا ىذا.

 :وللإجابة عمى ىذه الإشكالية نضع الفرضية التالية

مشروع الشراكة الأوروجزائرية حسب ما أفرزتو ىذه العممية من انعكاسات وتأثيرات ممموسة في 
وذلك لوجود تباين وفوارق كبيرة  لا الجانبين الأوروبي والجزائريلم يكن عند مستوى تطمعات ك الواقع،

 اف المرجوة من عممية الشراكة الأورومتوسطية. دبين الطرفين ،مما حال دون تحقيق الأى
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 :وتندرج ضمنيا الفرضيات الفرعية التالية
تممكو من تعتبر المنطقة المتوسطية الجنوبية مورد ىام ورئيسي لمدول الأوروبية نظرا لما  -1

 أىمية كبيرة في كل المجالات.
يأخذ البعد السياسي الأمني والإقتصادي حصة كبير من اتفاقيات التعاون والشراكة بين  -2

 الطرفين، وبدرجة أقل الجانب الإجتماعي والثقافي.
تعتبر الجزائر من بين أبرز الدول المتأثرة بعممية الشراكة، سواء كانت التأثيرات إيجابية  -3

 .أو سمبية
 مناهج الدراسة : 
الذي يسجل ما مضى من وقائع وأحداث الماضي ويدرسيا  المنيج التاريخي: وىو المنيج -1

ويفسرىا عمى أسس عممية منيجية دقيقة، بقصد التوصل إلى حقائق وتعميمات تساعدنا في 
حيث استعممنا ىذا المنيج في دراستنا  ،فيم الحاضر عمى ضوء الماضي والتنبؤ بالمستقبل

 والأوروجزائرية. لمتطور والمراحل التاريخية التي مرت بيا العلاقات الأورومتوسطية
المنيج الوصفي التحميمي: يقوم ىذا المنيج عمى وصف ظاىرة معينة لموصول إلى أسباب  -2

ستعمل خاصة في ي ،ىذه الظاىرة والعوامل التي تتحكم فييا واستخلاص النتائج لتعميميا
دراسة الحالات حيث يتم التعمق والتحميل في كل عامل من عوامل الدراسة، وقد استعممنا ىذا 

والإىتمام بأىم النقاط والتطرق إلى أىم  المنيج في دراستنا لحالة الشراكة الأوروجزائرية
 والإجتماعات التي كانت تتم في عممية الشراكة. الإتفاقات

  السابقةالدراسات : 
سطية للإتحاد بعنوان الجزائر في السياسة المتو  2114-2113لدراسة المنشورة سنة ا -1

إلى العلاقات  تامغارت اسميان رسالة دكتوراه، والتي تطرقتالأوروبي، من طرف 
 يت بيا الجزائر من طرف الإتحاد الأوروبي.ضوالمعاملات التي ح

أحمد كاتب، كتاب  توسطية من طرفالدراسة المنشورة بعنوان خمفيات الشراكة الأوروبية الم -2
، والذي تطرق فيو الكاتب إلى الأىمية الإستراتيجية لمبحر الأبيض المتوسط، منشور بالجزائر

لى أثر المتغيرات الدولية والإقميمية عمى منطقة حوض المتوسط، ثم إلى خمفيات وأبعاد  وا 
 الشراكة الأورومتوسطية.
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الأوروجزائرية، من طرف عبد الله بن عبيدة عبارة عن مقالة الدراسة المنشورة بعنوان الشراكة  -3
، أين تطرق الكاتب إلى الأىداف التي تسعى إلييا الجزائر وعن ماذا تريد الجزائر 2116سنة 

 وماذا تستفيد من ىذه العممية؟
تاريخ العلاقات ومشروع الإتحاد من أجل المتوسط، مقالة منشورة في الدراسة المنشورة بعنوان  -4

،حيث ركزت  2112مجمة العربية لمعموم السياسية من طرف الكاتب ىاني الشميطمي سنة ال
الدراسة عمى أىمية الدخول في عممية الشراكة لمبمدان الجنوبية لممتوسط خاصة البمدان 
المغاربية خاصة في ظل التوجو العالمي نحو التكتلات والأحلاف في كل المجالات السياسية 

 ية والثقافية.الإقتصادية ،العسكر 
الدراسة المنشورة بعنوان الشراكة الأورومتوسطية من إعلان برشمونة إلى الإتحاد من أجل  -5

أطروحت دوكتوراه في العموم السياسية لمباحث عبد النور خميفي  ،2119-1995 المتوسط
تطرق فييا الكاتب إلى الخمفيات والأىذاف التي جاء بيا مشروع الإتحاد  2114-2113سنة 
 أجل المتوسط .من 

 لقد واجيتنا صعوبات عدة في بحثنا حول الموضوع لا تختمف صعوبات اختيار الموضوع :
في مجمميا عن تمك التي تواجو أي باحث في موضوع جديد من صعوبة الترجمة، ونقص 
المراجع الحديثة المسايرة لمموضوع، ونذرة الإحصائيات أو المعمومات الدقيقة وصعوبة 

 الحصول عمييا.
 تقسيم البحث : 

في الفصل  ناإلى ثلاثة فصول، حيث تناول تم تقسيمووع عمى أكمل وجو لمعالجة ىذا الموض 
الإطار النظري والمفاىيمي لمشراكة وذلك لمعرفة وفيم ىذه العممية، ثم أىمية الشراكة بالنسبة  الأول

 لممنطقة، ومنيا إلى مسار وتطور العلاقات الأورومتوسطية.

إلى  مت فيو الإشارةلشراكة الأورومتوسطية، حيث تمحاور ومجالات اتم فيو التطرق إلىأما الفصل الثاني 
أىم المجالات الثلاث، السياسية، الأمنية، والإقتصادية، المالية والإجتماعية، الثقافية، وذلك بغية فيم 

 مرتكزات العممية.
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الشراكة  الدراسة سيتم التطرق إلىيعتبر من أىم الفصول في والذي وفي الفصل الثالث 
الأوروجزائرية أين تم البحث في موضوع الشراكة الجزائرية الأوروبية من كل جوانبيا وأبعادىا وتم التطرق 

 خاصة إلى تأثيرات الشراكة عمى الطرف الجزائري خاصة.

 توصلال تم النتائج التيعرض فييا أىم النقاط التي تم تناوليا إضافة إلى تختم البحث بخاتمة عامة يو 
 إلييا والإقتراحات التي نرى أنيا ضرورية لنجاح ىذه العممية والإستفادة منيا خاصة لمطرف الجزائري.
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 لمشراكة الأورومتوسطية التطور التاريخي

لى مصطمح الشراكة الأورومتوسطية       في ىذا الفصل سوف يتم التطرق إلى الشراكة بالمفيوم الواسع وا 
 جدورىا التاريخية،أىذافيا ،خصائصيا وأىميتيا، ثم إلى مراحل ومسارات الشراكة الأورومتوسطية.

 لمبحر الأبيض المتوسط  8 الأهمية الإستراتيجيةولالمبحث الأ 

نتطرق في ىذا المبحث إلى الأىمية الجيوسياسية والإقتصادية لمنطقة حوض البحر الأبيض 
 المتوسط مبرزين في ذلك ثقل ووزن المنطقة عمى الساحة العالمية.

 المطمب الأول8 الأهمية الجيوسياسية لمبحر الأبيض المتوسط 

البحر الأبيض المتوسط ىو البحر الذي يتوسط القارات الثلبثة، إفريقيا، أوروبا وآسيا أو البحر الذي 
( mediusيتوسط الأرض )في العالم القديم ( والإسم المعروف بو الآن مشتق من كممتين ىما ميدياس )

 (1) ( أي الأرض.terra) تيراوأي المتوسط 

 بيض المتوسط أولا8 الخصائص الجغرافية لمبحر الأ

مممحيط الأطمسي، يقع بين جنوب أوروبا وشمال إفريقيا وغرب متاخمالبحر الأبيض المتوسط بحر 
شرقا  04غربا و 3...درجة شمالا وخطي طول  03و 64آسيا، مشكلب شبو مستطيل بين خطي عرض 

ود الذي إلى الحوض المتوسط كل من البحر الأسنضيف، ىذا ويمكن أن 0كمم 0044333وتبمغ مساحتو 
، والذي يعتبر امتداد لو وبالتالي بحر مرمرة الرابط بينيما الذي تبمغ مساحتو 0كمم 30333.تبمغ مساحتو 

 (2) .0كمم 064.633فتصبح المساحة الكمية لمبحر المتوسط  0كمم 0633

ميلب بحريا مشكلب الخط  006ويبمغ طول البحر الأبيض المتوسط من الشرق إلى الغرب حوالي 
ميلب بحريا بين مضيق الدردنيل  006بيروت أما عرضو فيو متفاوت يتراوح بين -المستقيم جبل طارق

ي أميال بحرية من ميناء مرسيميا الفرنسي وميناء بجاية ف 603التركي وميناء بور سعيد المصري و

                                                             
 .00سمسمة كتاب المعرفة، جنيف، نشر شركة ترادكيسم، د ت ن، ص  .البحار والمحيطات(1)
، المستقبل العربي ".والإقتصادية تعريف الدول المتوسطية، دراسة لمخصائص الإجتماعية" أسامة فاروق مخيمر،  (2)

 .0، ص 0040، ماي 4 ع، 0السنة 
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الجزائر، ىذه المسافات الطويمة تعطينا نظرة عن الطول الإجمالي لمسواحل المتوسطية التي تبمغ نحو 
ميلب إذا أضفنا سواحل جزيرتي قبرص ومالطا وبحكم الطبيعة الجغرافية  03300ميلب يصل  0440

الذي يصل إلى لمبحر المتوسط فإنو يكاد يكون مغمقا لولا وجود منفذين رئيسيين ىما مضيق جبل طارق 
 المحيط الأطمسي وقناة السويس إلى البحر الأحمر ومنو إلى المحيط اليندي عن طريق باب المندب.

إضافة إلى ىذين المنفذين يمكن اعتبار المنافذ التركية نقطة عبور ثالثة بين البحر الأبيض 
 00و 4..عرضو بين المتوسط والبحر الأسود، حيث يتصل الإثنان عبر مضيق الدردنيل الذي يتراوح 

 كمم. 04مضيق البوسفور الذي يبمغ طولو حوالي  ثمكمم، فبحر مرمرة 

يتميز البحر الأبيض المتوسط كذلك بخاصية جيولوجية ليا تأثير كبير عمى أىميتو 
الجيواستراتيجية، وتتمثل ىذه الخاصية في وجود نقاط الخناق التي تسمح بمراقبة الممرات البحرية والجوية 

ذا كان مضيق جبل طارق غربا والمضائق التركية مما ي كسبيا أىمية عند رجال الإستراتيجية البحرية، وا 
)البوسفور والدردنيل( شرقا وقناة السويس جنوبا تمثل أىم نقاط الخناق في البحر المتوسط فإن ثمة نقاط 

 (1) أخرى لا تقل أىمية عن الأولى.

ل الفاصل الطبيعي بين الحوضين ىذه النقاط ىناك نقاط أخرى تتموضع في وسط الحوض لتشك
( بين شبو messineىي: مضيق صقمية بين جزيرتي صقمية شمالا وتونس جنوبا، مضيق ميسينا )

( بين إيطاليا وألبانيا ويعتبر ىذا المضيق بوابة otrantoالجزيرة الإيطالية وصقمية ومضيق أوترانتو )
 رياتيكيالبحر الأد

ىذه الخصائص الجغرافية المذكورة سابقا ميزت سياسات دول البحر الأبيض المتوسط وعلبقاتيا 
البينية عبر مختمف العصور إلى وقتنا الحالي لكن ثمة اختلبف حول تصنيف الدول المتوسطية، فإذا كان 

ى ىذا البحر ىي التوافق موجود حول المعيار الجغرافي الذي يعتبر أن كل دولة تطل أوليا منفذ بحري عم
دولة متوسطية، فإن المعيار الإستراتيجي أىمية تجعل الحوض يتوسع ليتجاوز حدوده الجغرافية ليشمل 

 (2) مناطق أخرى تدخل ضمن نطاقو السياسي والإستراتيجي وىو ما يعطيو أىمية سياسية استراتيجية.

                                                             
مذكرة ماجستير في العموم السياسية والعلبقات الدولية، جامعة .خمفيات الشراكة الأوروبية المتوسطيةأحمد كاتب،  (1)

 .06، ص 0330-0333الجزائر، 
 ..0، ص نفس المرجعأحمد كاتب،  (2)
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 ثانيا8 الخصائص السياسية والإستراتيجية لمدول المتوسطية 

معيار الجغرافي تطل عمى حوض البحر الأبيض المتوسط مجموعة من الدول القارية حسب ال
دولة ودولتين جزيرتين، في قارة إفريقيا توجد كل من: الجزائر، مصر، تونس، ليبيا،  00يصل عددىا إلى 

جميورية والمغرب وفي أوروبا توجد كل من إسبانيا، فرنسا، إيطاليا، سموفينيا كرواتيا، البوسنة واليرسك، 
يوغسلبفيا الفدرالية، ألبانيا واليونان أما في قارة آسيا فيناك: تركيا، سوريا، لبنان، إسرائيل، فمسطين، بينما 

وحدة سياسية في حوض البحر الأبيض  00الدولتان الجزيرتان ىما قبرص ومالطا وبالتالي توجد 
 (1) المتوسط.

الدول التي لا تستوفي شروط المعيار لكن الإشكال القائم يدور حول مدى متوسطية بعض 
 الجغرافي، لكن الجوار والمصالح الحيوية جعمتيا تدخل ضمن نطاق الدول المتوسطية.

في ىذا الصدد اختمف الباحثون في إدراج الدول المطمة عمى البحر الأسود ضمن الدول 
ورجيا( غير متوسطية بالمعيار المتوسطية، فإذا كانت ىذه الدول )بمغاريا، رومانيا، أوكرانيا، روسيا وجي

الجغرافي ، باستثناء تركيا ذات الوجيتين الأسود والمتوسط فإن بعض الباحثين كمحمد صابر عنتر 
يعتقدون أنيا دول متوسطية كون البحر الأسود جزءا من البحر الأبيض المتوسط، إضافة إلى ىذا يمكننا 

ودول البحر المتوسط عمى حد سواء، كإيران إدماج دول أخرى ليا صمة وطيدة بدول البحر الأسود 
 (2) أذربيجان وأرمينيا التي ترتبط اقتصاديا وسياسيا وحضاريا بدولة أو مجموعة من الدول المذكورة أعلبه.

عمى نقيض ىذا الرأي يرجع الباحث المصري أسامة فاروق مخيمر القول بأن دول البحر الأسود 
الناحية الجغرافية امتداد لمبحر الأبيض المتوسط، لكنو كبر  ليست دولا متوسطية بالرغم من كونو من

مساحتو يعتبر مستقلب بذاتو، كما أنو ينفصل عن البحر المتوسط بمضيقي البوسفور والدردنيل مما يرجع 
 (3) استقلبليتو.

لتعريف الدول المتوسطية والذي يقول بوجود مجموعة من  بالمعيار الإستراتيجي الأخذلكن عند 
العلبقات والإرتباطات ذات النمط التعاوني في النواحي السياسية والإقتصادية المختمفة تجعل مجموعة من 

                                                             
 .04أحمد كاتب، نفس المرجع، ص  (1)
 ..06مرجع سابق، ص .تحاد من أجل المتوسطأوروبا والمتوسط تاريخ العلاقات ومشروع الإ ىاني الشميطمي،  (2)
 .64، ص  بقاأسامة فاروق مخيمر، مرجع س (3)
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الدول ترتبط عمى المدى الطويل بالدول المتوسطية بتعريفيا الجغرافي وتعمل عمى تعزيز التعاون معيا في 
يران ضمن الدول المتوسطية بالمعيار منطقة المتوسط ، فيمكننا أن نشمل ليس فقط دول البحر الأسود وا 

نما نضيف إلييا دولا أخرى كالأردن الذي لا تفصمو عن البحر المتوسط سوى  كمم، ىي  63الإستراتيجي وا 
عمييا عرض الترابين الفمسطيني والإسرائيمي، السودان الذي تربطو بمصر علبقات خاصة تجعمو يعتمد 

الذي يتصل بالبحر الأبيض  -بورسودان –في تبادلاتو التجارية، إضافة إلى منفذه عمى البحر الأحمر 
المتوسط عبر قناة السويس، موريتانيا بحكم انتمائيا لإتحاد المغرب العربي وعلبقاتيا الخاصة مع كل من 

طمسية فإن جل مصالحو سواء كانت الجزائر، المغرب، فرنسا وكذلك البرتغال الذي بالرغم من واجيتو الأ
 (1) سياسية، اقتصادية أو ثقافية ىي صوب القارة الأوروبية شرقا والبحر المتوسط جنوبا.

 المطمب الثاني8 الأهمية الإقتصادية لمبحر الأبيض المتوسط 

إلى جانب الموقع الجغرافي الخاص بالبحر الأبيض المتوسط وأىميتو الجيوسياسية فإنو يحتوي 
عمى ثروات استراتيجية تعد حيوية بالنسبة لإقتصاد الدول الغربية الصناعية وتتمثل ىذه الثروات  كذلك

خاصة في النفط والغاز المذان تزخر بيما منطقة المغرب العربي )ليبيا، الجزائر، تونس( والخميج العربي 
وكزاخستان( تركمانستانان، )العراق ودول مجمس التعاون الخميجي( وكذا منطقة بحر قزوين )إيران، أذربيج

وىنا يبرز دور البحر الأبيض المتوسط كمعبر رئيسي لمسفن وحاملبت النفط والأنابيب النفطية والغازية 
إلى دول أوروبا الغربية والولايات المتحدة الأمريكية مرورا بقناة السويس ومضيق جبل طارق، كونو قناة 

ي، اليندي واليادي يمكن القول أن البحر الأبيض المتوسط وصل بين المحيطات العالمية الثالثة، الأطمس
 (2) ىو بمثابة الشريان الحيوي لمتجارة العالمية.

نما حازىا البحر الأبيض المتوسط منذ القدم باعتباره  ىذه الأىمية ليست وليدة الظروف الراىنة، وا 
 00ناميكية التي ولدتيا بداية القرن البحر الذي يتوسط العالم القديم، ومع ظيور الحركة الإستعمارية والدي

أدت إلى اىتمام الدول الكبرى بحوض البحر المتوسط كونو الطريق الأقرب إلى مستعمرات فرنسا 

                                                             
 .04أحمد كاتب، مرجع سابق، ص  (1)
، .0المستقبل العربي، سنة  .الجيوبوليتيكي لبمدان البحر المتوسط العربية ومستقبمه ، الوزنمحمد أزىر سعيد السماك (2)

 .04، ص 0000، أوت 040العدد 
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م، لتربط بين 0040وبريطانيا في إفريقيا وآسيا، ىذا التنافس الإستعماري كان وراء شق قناة السويس سنة 
 البحر المتوسط والبحر الأحمر.

شبو  فيفي إيران والعراق ثم في الثلبثينيات  03بعد اكتشاف النفط في السنوات الأولى من القرن 
الجزيرة العربية وأخيرًا في شمال إفريقيا في الخمسينات تدافعت القوى الكبرى )الولايات المتحدة، بريطانيا، 

نيا وكذلك بيعو بأسعار ملبئمة وفرنسا( إلى المنطقة لمتنقيب عن النفط وتكريره وتأمين نقمو نحو بمدا
م  03لمصالحيا، ومنذ بداية استخراج ىذه المادة الأولية اليامة حتى الخمسينيات والستينيات من القرن 

( les sept soeurقامت الشركات النفطية الأنجمو سكسونية واليولندية المعروفة بالأخوات السبع )
نقميا وتسويقيا عمى حساب مصالح الدول المعنية من الإنتاج العالمي باحتكار  %03المتحكمة في 

 وشعوبيا.

 المغرب دول ومع العموم، عمى العربية الأوربية العلبقات عصب الأوروبي الطاقوي الأمن يعتبر
 لمنفط العالمي الاحتياطي من بالمائة 0. العربية الاحتياطات تمثل إذ الخصوص، وجو عمى العربي
 لأوروبا ممول ثالث الجزائر فان الغازية الاحتياطات أما بالمائة، 6 يبمغ منيا العربي المغرب دول نصيب
 .والنرويج روسيا بعد بالغاز

 المنطقة في جديدة آفاق فتح إلى أدت المتوسط شرق الأخيرة والنفط الغاز كشوفات أن إلا
 الجيواستراتيجية الخارطة رسم إعادة وكذا الاقتصادية العلبقات رسم إعادة عنيا سينتج الاورومتوسطية،

 .مستقبلب لممنطقة

 بنحو قدر أولي احتياطي وجود 0303 عام الأمريكية الجيولوجية المسح لييأة تقرير قدر حيث
 غزة وقطاع إسرائيل سواحل قبالة النفط، من برميل مميار 0.4و الغاز، من مكعب متر مميار ..06
 4.003 وجود النيل دلتا حوض حول جديد تقييم في الدراسات نفس تؤكد أن قبل ولبنان، وسوريا وقبرص

 .الغاز وسوائل النفط من برميل مميار 4.4و الغاز من مكعب متر

 في لمتحالفات وتركيب اصطفاف إعادة الطاقوية، الاكتشافات ىذه الإعلبن منذ المنطقة وتشيد
 آفاق الممف ىذا يفتح أن المحتمل ومن المنطقة، في الطاقوية الخارطة صياغة إعادة اجل من المنطقة،
 الطاقوية الحقول خلبل من الطاقوي الخط عمى إسرائيل دخول مع الاورومتوسطية، الشراكة لتعزيز واسعة

 (1).الاورومتوسطية الشراكة إطار في التطبيع مسار لتدفع الأمر واستغلبل المشتركة

                                                             

 . 4102.التجديد العربي، الجزائر الشراكة الأورومتوسطية ورهانات الأمن في المنطقةابراهيم قمواز،(1) 



الأورومتوسطية لمشراكة التاريخي التطور      صل الأول                   الف  

 

11 
 

 8 الأسس العامة لمشراكة الأورومتوسطيةلثانيالمبحث ا

لى  في ىذا المبحث سنتطرق إلى مفيوم الشراكة والشراكة الأورومتوسطية بشكل خاص وا 
الخصائص والأىداف التي جاءت لتحقيقيا سواء من الجانب الأوروبي أو من الجانب الآخر وىي الدول 

 الجنوبية لمبحر الأبيض المتوسط.

 المطمب الأول8 مفهوم الشراكة الأورومتوسطية

 قبل التطرق إلى مفيوم الشراكة الأورومتوسطية ،يجب أولا أن نعرف مامعنى الشراكة بشكل عام.

 أولا8 تعريف الشراكة 

 يعتبر مفيوم الشراكة مفيوما حديثا إذ تعرف الشراكة" بأنيا نظام يجمع المتعاممين الإقتصاديين
كممة شراكة تم لأول مرة من طرف والإجتماعيين"، أما في مجال العلبقات الدولية فإن أصل استعمال 

 (1) ( في نياية الثمانينات.CNUCEDمنظمة الأمم المتحدة لمتجارة والتنمية )

تتمثل في فيي لقد تم استعمال كممة شراكة كثيرا من طرف الباحثين دون إعطائيا مفيوما دقيقا 
الية المتعاممين من أجل كل أشكال التعاون ما بين مؤسسات أو منظمات لمدة معينة تيدف إلى تقوية فع

تحقيق الأىداف التي تم تحديدىا، فمفيوم الشراكة بيذا الشكل يشمل التحالف الإستراتيجي تعتبر الشراكة 
الإستراتيجية الطريقة المتبعة من طرف المؤسسات في التعاون مع بعضيا البعض لمقيام بمشروع معين دو 

الجيود والكفاءات علبوة عمى الوسائل والإمكانيات وىذا بتوفير وتكثيف  ،(spécialisationاختصاص )
الضرورية المساعدة عمى البدء في تنفيذ المشروع أو  النشاط مع تحمل جميع الأعباء والمخاطر التي 

  تنجم عن ىذه الشراكة بصفة متعادلة بين الشركاء.

بواسطة  وبشكل عام الشراكة ىي اتفاق بين عدد من الأطراف لتحقيق ىدف أو أىدف مشتركة
مع الأخذ بعين الإعتبار المصالح الخاصة لكل شريك، وىذا العمل  ،إنجاز عدد من الأعمال المشتركة

ن اخ تمفت دوافعيم ومصالحيم بمعنى الجماعي المشترك يتم عمى أساس تعاقد بين الأطراف المشاركة وا 
 آخر

                                                             
(1) Marie Francoise labouz , le partenariat de l’union européenne avec les pays tiers, 
conflits et convergences.BryulantBruscelles, 2000, p 48. 
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مع أطراف أخرى لتحقيق ىدف أو أىداف لا نستطيع تحقيقيا بمفردنا مطمقا ولا نستطيع الوصول  التعاون
 (1) إلى النتائج المرجوة منيا بالعمل المنفرد.

 ثانيا8 خصائص الشراكة 

إن الشراكة ما ىي إلا وسيمة أو أداة لتنظيم علبقات مستقرة ما بين وحدتين أو أكثر وتتطمب ىذه 
 الخصائص منيا:  العممية جممة من

 lesالتقارب والتعاون المشترك، أي لابد من الإتفاق حول أدنى  المرجعيات المشتركة ) -
référence communes.التي تسمح بالتفاىم والإعتراف بالمصمحة العميا للؤطراف المتعاقدة ) 

 يجب أن تكون ىنا علبقات متكافئة بين المتعاممين. -
 المشتركة. خاصية الحركية في تحقيق الأىداف -
اتفاق طويل أو متوسط الأجل بين طرفين أحدىما وطني والآخر أجنبي لممارسة نشاط معين  -

 داخل دولة البمد المضيف.
 قد يكون الطرف الوطني شخصية معنوية عامة أو خاصة. -
لا تقتصر الشراكة عمى تقديم حصة في رأس المال، بل يمكن أن تتم من خلبل تقديم خبرة أو نقل  -

 ا أو دراية أو معرفة...الخ.تكنولوجي
لابد أن يكون لكل طرف الحق في إدارة المشروع )إدارة مشتركة(، التقارب والتعاون المشتركة  -

 عمى أساس الثقة وتقاسم المخاطر بغية تحقيق الأىداف والمصالح المشتركة.
أن تؤدي إلى  التقاء أىداف المتعاممين عمى الأقل في مجال النشاط المعني بالتعاون والتي ينبغي -

 تحقيق نوع من التكامل والمعاممة المماثمة عمى مستوى مساىمات الشركاء.

 

 

                                                             
 التسيير، عموم في ماجستير مذكرة.والمتوسطة الصغيرة المؤسسات ترقية في الأورومتوسطية الشراكة دور صباح، فلبح(1)

 .60 ص ،0306-0300 ،0الجزائر جامعة
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 (1) تنسيق القرارات والممارسات المتعمقة بالنشاط والوظيفية المعنية بالتعاون. -

 ثالثا8 مفهوم الشراكة الأورومتوسطية

تجمعا إقميميا يشمل جميع الدول الواقعة عمى البحر الأبيض المتوسط  تمثل الشراكة الأورومتوسطية
سواء كانت أوروبية آسيوية أو إفريقية وتضم ىذه الشراكة حول الإتحاد الأوروبي في غرب المتوسط سواء 
كانت متوسطة أو غير متوسطية طالما أنيا أعضاء في الإتحاد الأوروبي وجميع الدول العربية في شرقو 

سرائيل. وجنوبو  (2) إضافة إلى تركيا وا 

رة النفوذ ئادكانت تقريبا إلى أمد قريب ضمن فالشراكة الأومتوسطية ىي نيج أوروبي لمتعاون مع دول 
الأوروبي بأسواقيا ومواردىا الأولية، والشراكة في ىذا الصدد عبارة عن مصالح مشتركة تيدف إلى تكثيف 

قة، جاءت لتكثيف التدعيم الأوروبي لحكومات ودول تعاني من المبادلات الإقتصادية والتعاون في المنط
مشاكل معينة، وذلك من خلبل دعوتيم لمدخول في النظام الرأسمالي العالمي ومواكبة التقدم اليائل 
والسريع في شتى الميادين والإندماج في الإقتصاد العالمي وفقا لمنطق الإنفتاحالإقتصادي السياسي 

 (3) والإجتماعي.

ين تنظر الدول الواقعة جنوب المتوسط إلى الشراكة عمى أنيا وسيمة أساسية لمواكبة التغيرات في ح
والتحولات الجديدة في المنطقة، مما يمزميا بمباشرة إصلبحات وتغييرات في بنيتيا السياسية والإقتصادية، 

 ويفترض أن تقوم الشراكة بين الطرفين عمى مبدأ المصالح المشتركة.

 اني8 الجذور التاريخية لمشراكة الأورومتوسطيةالمطمب الث

إن الجذور التاريخية لموضوع الشراكة  الأورومتوسطية تعود إلى نياية الخمسينات من القرن 
عمى ضرورة  000، 044والتي تنص في المادتين  00.4الماضي وبالتحديد عند إبرام معاىدة روما سنة 

الأوروبية التي انضمت إلى المعاىدة والدول النامية الحديثة  إقامة علبقات اقتصادية تعاونية بين الدول
                                                             

إيتراك لمنشر والتوزيع، .التحالفات الإستراتيجية من المنافسة إلى التعاون خيارات القرن الحادي والعشرينفريد النجار،  (1)
 .06، ص 0000مصر، 

مذكرة ماجستير  .لإنضمام الدول المغاربية إلى اتفاقية الشراكة الأوروبية المتوسطية الآثار الإقتصاديةمحمد بولعسل،  (2)
 .4.، ص 0300-0303في عموم التسيير، جامعة منتوري، قسنطينة، 

 .3.بق،ص مرجع سا .دور الشراكة الأورومتوسطية في ترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطةفلبح صباح،  (3)
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العيد بالإستقلبل والتي من بينيا دول جنوب وشرق المتوسط لتحديد إجراءات تحرك السمع والخدمات بينيا 
 ويمكن تقسيم مسار العلبقات بين الإتحاد الأوروبي ودول حوض المتوسط إلى ثلبث مراحل: 

، 0040إلى غاية  00.4باستثناء الجزائر التي استفادت من علبقات تفضيمية منذ  الأولى8 المرحمة
بدأ مفاوضات استمرت حتى عام لت 0040فرنسية، حافظت عمى ىذا الإمتياز إلى غاية  قاطعةباعتبارىا م

 ، دون أن يصل الطرفان إلى أي اتفاق..004

ب المتوسط والمجموعة الأوروبية، رغم ثم تظير خلبل ىذه المرحمة اتفاقيات لمتعاون بين دول جنو 
، ليتم الإتفاق بين 0040أن بعض من ىذه الدول قد طمبت فتح باب التفاوض مثل تونس والمغرب منذ 

 (1) ..004الأطراف المعنية سنة 

تميزت ىذه المرحمة بما يعرف بالسياسة المتوسطية الشاممة والتي تبنتيا المجموعة  المرحمة الثانية8
بيدف المساىمة في تنمية حوض المتوسط من خلبل زيادة التبادل التجاري وفتح  0040الأوروبية سنة 

ت أسواق المجموعة الأوروبية لصادرات تمك الدول، والتعاون المالي داخل إطار  مجموعة من الإتفاقيا
 الثنائية.

والجزائر  0044ركزت عمى عدد من الدول المتوسطية ىي تونس والمغرب المتان وقعتا في أفريل 
 .0044، ولبنان في ماي 0044في نفس السنة ووقعت كل من مصر، الأردن، وسوريا في جانبي 

منحت من خلبلو أفضمية  .004وكانت المجموعة قد أبرمت اتفاقا تفضيميا مع إسرائيل سنة 
جمركية، ثم إبرام اتفاق تعاون أكثر توسعا مع تركيا حصمت من خلبلو عمى امتيازات تفضيمية بدخوليا 

مع الدول للؤسواق الأوروبية بالإضافة إلى مساعدات مالية ىامة، وىو ما جعل من الإتفاقيات السابقة 
 (2) العربية المتوسطية جد محدودة.

إطار جديد لمعلبقات  0003: في ىذه المرحمة تبنى المجمس الأوروبي في ديسمبر سنة المرحمة الثالثة
الأوروبية المتوسطية من خلبل صياغتو لما يسمى بالسياسة المتوسطية الجديدة وذلك في ظل متغيرات 

                                                             
مذكرة ماجستير في العموم  .انعكاسات الشراكة الأورومتوسطية عمى التجارة الخارجية في الجزائرىويدي عبد الجميل،  (1)

 .3.، ص 0300-0300الإقتصادية، جامعة بسكرة، 
 .0.مرجع نفسو، ص ال(2)
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ار المعسكر الإشتراكي، وتحول أغمب الإقتصادياتالإشتراكية إلى عالمية سياسية واقتصادية منيا انيي
 (1) اقتصاد السوق والتوجو نحو التكتلبت الإقتصادية.

أما المتغيرات الإقميمية فتمثمت في مجموعة المخاطر والتيديدات الأمنية التي باتت تيد الأمن 
المتوسط نتيجة استمرار  الأوروبي وىي في معظميا قادمة من الجنوب الذي يشمل جنوب وشرقي

 مستويات التسمح واستمرار تدفق المياجرين غير الشرعيين من شمال إفريقيا إلى أوروبا.

، دعا المجمس الوزاري الأوروبي 0000حيز التنفيذ في نوفمبر تفاقية ماستريخت ومع دخول ا
بادئ الأساسية لسياسة المجنة الأوروبية لوضع ورقة عمل حول الم 0006"بكورفو" باليونان في جويمية 

أورومتوسطية والفرص المتاحة لتطوير وتعميق ىذه السياسة عمى المدى القصير والمتوسط، وبناءا عميو 
، أشار إلى أىمية التعاون .000جون  04، 04عقد مؤتمر لممجمس الأوروبي في مدينة كان يومي 

مدان جنوب وشرق المتوسط إلى العمل معا الإقميمي المتوسطي المتعدد الأطراف ودعا البمدان الأوروبية وب
عمى مدى أكبر لجعل حوض المتوسط منطقة تبادل وحوار ضامن لمسلبم والإستقرار والرفاىية واصفا ذلك 
بأنو سياسة تعاون طموحة نحو الجنوب تشكل مقابلب لسياسة الإنفتاح نحو الشرق وتعطي العمل الخارجي 

 (2) للئتحاد الأوروبي تماسكو الجسوسياسي.

، .000نوفمبر  00-04ومن ثم جاء انعقاد مؤتمر القمة الوزاري الأورومتوسطي ببرشمونة يومي 
وتبنى الإتحاد الأوروبي وشركاتو المتوسطيين في نياية الإجتماع ما عرف بإعلبن برشمونة، والذي تضمن 

م وتنمية التعاون موافقة المشاركين عمى إقامة شراكة أوروبية متوسطية عبر حوار سياسي معزز ومنتظ
 (3) والإجتماعي. الإقتصادي

 وفي إطار المؤتمر أبرمت اتفاقيات الشراكة بين الإتحاد الأوروبي والدول المتوسطية عمى نحو ي

 وضعو الجدول التالي:

                                                             
، 0330، 00 عة العربية لمعموم السياسية، المجم .ت ومشروع الإتحاد من أجل المتوسطتاريخ العلاقاىاني الشميطمي،  (1)

 060،064 ص ص
، ص 0333دار الكنوز الأدبية، لبنان،  .الأوروبية8 توقعات وتجارب-الشراكة الإقتصادية العربيةميدي الحافظ،  (2)

034. 
 .0.ىويدي عبد الجميل، مرجع سابق، ص  (3)
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(8تاريخ انضمام الدول المتوسطية وتوقيعها عمى اتفاق الشراكة ودخولها حيز 10الجدول رقم )
 ذالنفا

 الدخول حيز التنفيذ التوقيع عمى الإتفاقية  البمد
 .033سبتمبر  30 0330أفريل  00 إتفاقية الشراكة الأورومتوسطية الجزائر
 0336جوان  30 0330جوان  .0 مصر

 0333جوان  30 .000نوفمبر  03 إسرائيل 
 0330ماي  30 .000أكتوبر  03 الأردن
 0330ماي  30 0330جوان  04 لبنان 
 0330ماي  30 0336أكتوبر  00 سوريا

 0333مارس  30 0004فيفري  04 المغرب
 0000مارس  30 .000جويمية  04 تونس

الأراضي  
 الفمسطينية

اتفاقية شراكة مؤقتة في انتظار 
 اتفاقية الشراكة الأورومتوسطية

 0330جوان  .0 0004فيفري  06

إتفاقية المرحمة الأخيرة للئتحاد  تركيا
 الجمركي

 .000ديسمبر  00 .000مارس  34

 

: ميموني سمير، الشراكة الأورومتوسطية بين الطموحات والواقع، مذكرة ماجستير في عموم المصدر
 .04، ص 0334-.033التسيير، المدرسة العميا لمتجارة، الجزائر، 

 المطمب الثالث8 أهداف الشراكة الأورومتوسطية

لقد كان لمشراكة أىدافا من جانب الطرف الأوروبي وكذلك من جانب الآخر لممتوسط العربي 
 وتتمثل أىداف الجانب الأوروبي فيما يمي: 

دعم الإقتصاد الأوروبي في المرتبة الأولى في ضوء حماية ودعم مصالح الشركات الأوروبية مع 
ريين لممجموعة الأوروبية وبالتالي الحفاظ عمى الإعتراف بأن الدول المتوسطية ىي أكبر الشركاء التجا

 أمن أوروبا.
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إن الضغوط التي خمقتيا مشكمة اليجرة من الدول المتوسطية خاصة الشمال إفريقية إلى أوروبا 
دفع بالمجموعة الأوروبية إلى التفكير في الإسيام في تنمية الدول اقتصاديا واجتماعيا حتى تتمكن من 

ادمة إلييا من دول المتوسط، والذي يشكل ضغطا كبيرا عمييا اقتصاديا واجتماعيا إيقاف سبيل اليجرة الق
 وثقافيا.

كما أن الطرف الأوروبي أقدم عمى ىذه الشراكة لضمان استيعاب أسواق ىذه الدول لزيادة 
 (1) صادراتيا الصناعية والخدمية والتكنولوجية.

تنامي النزاعات العرقية وتضارب مصالح حوض المتوسط من دول كما أ ن الخوف الذي أبدتو 
فصاح الولايات المتحدة الأمريكية عقب انتياء حرب الخميج  الدول الكبرى عمى الأسواق المتوسطية، وا 
الثانية عن نيتيا في مواصمة التزاماتيا الأمنية في حوض المتوسط، أعطى الدول الأوروبية المتوسطية 

يطاليا شعورا  خاصة فرنسا، مصالحيا في المنطقة الإستعمارية التاريخية أصبحت ميددة من بأن إسبانيا وا 
التي تستند أساسا  عمى و الجديدة داخل الحوض ، بفعل سياستيا الولايات المتحدة الأمريكية طرف 

 (2) .0000لأطمسي في روما شمالاعنو في لقاء حمف  مفيوميا الإستراتيجي الجديد الذي أفصحت

صة الدول العربية من وراء الشراكة أساسا إلى الإرتباط بوحدات تعتبر وتسعى الدول المتوسطية خا
من أكبر القوى الإقتصادية العالمية المحركة لمتنمية والإندماج في الإقتصاد العالمي، لاسيما وأن العالم 

الحرة لأمريكا اللبتينية، ورابطة دول جنوب شرق آسيا عرف ظيور تجمعات كثيرة مثل منطقة التجارة 
 والإتحاد الأوروبي ولبموغ ىذه الغاية ينبغي عمى الدول الأوروبية أن توفر وضعا مميزا لمنتجات الدول
العربية ودعم عمميات التحرير والإصلبح الإقتصادي، وتشجيع الإستثمارات الأجنبية في ىذه الدول ومن 

 كة نجد: بين الأىداف المرجوة التي تسعى إلييا  الدول العربية من خلبل ىذه الشرا

الإستفادة من فتح الأسواق الأوروبية أمام صادراتيا، وكذا تخفيض القيود المفروضة عمى  -
الصادرات العربية بسبب السياسة الحمائية المشتركة التي تطبقيا دول المجموعة عمى منتجاتيا 

 الزراعية.

                                                             
 ..4ص  د،مرجع سابقمحم بولعسل(1)
ىذا المفيوم أصبح باستطاعة الولايات المتحدة الأمريكية أن تتدخل عسكريا في أي منطقة خارج المجال  بموجب(2)

 الأطمسي العسكري، والتي تستيدف نزاعات مسمحة.
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خاصة الحصول عمى مساعدات وقروض لتمويل مشاريعيا، وجمب رؤوس الأموال الأجنبية  -
 الأوروبية منيا.

الإستفادة من نقل التكنولوجيا، وذلك من خلبل إقامة المشاريع الإستثمارية الأوروبية في الدول  -
 (1) المتوسطية وخاصة العربية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .44بولعسل محمد، مرجع سابق، ص (1)
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 المبحث الثالث8 مراحل ومسار العلاقات الأورومتوسطية

اىتمت الجماعة الأوروبية ومنذ فترة طويمة بتطوير علبقاتيا الثنائية والجماعية بدول حوض البحر 
المتوسط لأسباب تاريخية وجيواستراتيجية، لكن لم يكن ىناك اتفاق بين ىذه الدول حول الصبغة أو 

ة ما صيغة الإطار المؤسسي الأنسب ليذه العلبقة، فبينما اقترحت بعض الدول مثل فرنسا في مرحم
اقترح بعضيا الآخر مثل اسبانيا صبغة أشمل تتضمن ‘ محدودة النطاق تقتصر عمى دول غربي المتوسط

 يعتبركان لكل دوافعو وأسبابو، لذلك  تأسيس منتدى متوسطي تشارك فيو كافة دول الإقميم المتوسطي، و 
ية إلى ضرورة بمورة سياسة ظيور بعض العوامل والمتغيرات في مرحمة التسعينات أدت بالدول الأوروب
 متوسطية مشتركة وشاممة تحتوي ىذه التغيرات ومن أىم ىذه العوامل نجد: 

  أتاح انييار الإتحاد السوفياتي فرصة لجعل حوض المتوسط كما كان منطقة نفوذ أوروبية بعد أن
 كان منطقة لمصراع  عمى النفوذ بين المعسكرين.

 مصراع العربي الإسرائيمي بعد حرب الخميج الثانية عقبة أزال تعاظم الآمال في تسوية سممية ل
 كبيرة كانت تحول دائما دون تطوير التعاون المتوسطي.

  أدى تغيير موازين القوى داخل أوروبا بعد تحقيق الوحدة الألمانية وحسم قضية توسع الإتحاد
جة إلى سياسة الأوروبي وانفتاحو عمى دول وسط وشرق أوروبا إلى زيادة إحساس البعض بالحا

 (1) أوروبية متوسطية لموازنة الإندفاع نحو الشرق والشمال وتعاظم النفوذ الألماني ىناك.

المؤتمر البرلماني لدول المتوسط مميدا  1992 ذه التحولات انعقد في ملبقا عامفي سياق ى
الأوروبي مع  ، الذي ضم وزراء خارجية الإتحاد.000الطريق أمام انعقاد مؤتمر برشمونة لعام 

نظرائيم من الدول المتوسطية الأخرى، وتعتبر الوثيقة التي صدرت في ىذا المؤتمر "إعلبن برشمونة" 
 ىي الركيزة الأساسية لمسياسة المتوسطية للئتحاد الأوروبي.

 

 

                                                             
. رسالة اسية المغاربيةاتفاقية الشراكة الأورومتوسطية وأثرها عمى مسارات الدمقرطة في النظم السيخمفة نصير،  (1)

 .00، ص 0300-0300ماجستير في العموم السياسية والعلبقات الدولية، الجزائر، 



الأورومتوسطية لمشراكة التاريخي التطور      صل الأول                   الف  

 

20 
 

 المطمب الأول8 مراحل التعاون الأورومتوسطي قبل مؤتمر برشمونة 

 (0751-0747لإقتصادية الأوروبية )أولا8 السياسة المتوسطية لممجموعة ا

إن الخطوات الأولى لمتعاون بين المجموعة الأوروبية والضفة الجنوبية لحوض المتوسط تعود إلى 
، 00.4مارس  .0، وىي السنة التي تم فييا تأسيس المجموعة الإقتصادية الأوروبية في 00.4سنة 

ية ىو عقد اتفاقيات تربط ىذه البمدان بدول بموجب اتفاقية روما، وحجر الزاوية في السياسة المتوسط
الجماعة، بعض ىذه الإتفاقيات تقوم عمى قوائم من السمع والبضائع بين ىذه الدول والجماعة تسري عمييا 
السياسة التفضيمية، وبعضيا الآخر يسعى لإقامة منطقة تجارة حرة بين ىذه الدول حيث يمكن لأي دولة 

 (1) ن حالات العلبقات الوثيقة التي تتعدد المعاملبت التفضيمية.الإنتساب لمجماعة، وىي حالة م

 (0765-0754ثانيا8 السياسة الشاممة المتوسطية )

بداية من سنوات السبعينيات أعادت المجموعة الأوروبية ىيكمة سياستيا المتوسطة لتظير في 
 0040أكتوبر  00باريس شكل جديد عرف باسم "السياسة المتوسطية الشاممة" تم تبنييا في قمة 

مباشرة لمبحر الأبيض المتوسط والأردن مع استثناء تركيا واليونان، فمن  المشاطئة للتشمل كل الدو 
حيث عدد الدول نجدىا شممت ثمانية دول منيا سبعة دول عربية: تونس، المغرب، الجزائر، مصر، 

 الأردن، سوريا، لبنان.

أما من حيث مجالات التعاون نجدىا شممت المبادلات التجارية والتعاون المالي، المساعدات 
 التقنية وتدابير في المجال الإجتماعي خاصة المتعمقة بالعمالة المياجرة وقد كان للآثار الإقتصادية

بمدان المغرب لمسياسة التي انتيجتيا الدول الأوروبية الأعضاء في السوق الأوروبية المشتركة تجاه 
العربي خاصة الجزائر، تونس والمغرب، تأثير محدود حيث اقتصر عمى مجموعة من المبادلات 

التي امتدت التجارية، لتشرع المجموعة الأوروبية في تبني السياسة الجديدة اتجاه الدول المتوسطية و 
 .0004إلى  0044من 

                                                             
 .06خمفة نصير، نفس المرجع، ص  (1)
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عة الآوروبية ودول المتوسط من ناحيتين من بتوسيع مجال الإتفاقيات بين المجمو  تميزت ىذه السياسة
 (1) حيث عدد الدول، أو من حيث تنوع المجالات التي شممتيا.

 (0773-0766ثالثا8 السياسة المتوسطية المتجددة ) 

تولت  0000عمى إثر التفويض الذي صادق عميو المجمس الأوروبي لمدينة ستراسبورغ في ديسمبر 
، وعمى أساس تشخيص الوضع القائم في منطقة 0003ماي  00ليوم  والإجتماعية المجنة الإقتصادية

متجددة، أكدت بمقتضاىا عمى أن تفاقم الفوارق البحر المتوسط، تم ضبط صيغة نيائية لسياسة متوسطية 
 والإجتماعية بين أوروبا والبمدان المتوسطية من شأنو أن يعرض أمن أوروبا لمخطر. الإقتصادية

بالتوقيع  0000المتوسطة المتجددة والمحددة من قبل المجمس الأوروبي عام تجسدت السياسة 
عمى بروتوكولات اتفاق بين المجموعة الأوروبية والبمدان المتوسطية، والتي لا تختمف عمى البروتوكولات 

كما شمل تعديل aeeceanffepnelevnelالمالي ذه السياسة ىو رفع الغلبفالسابقة وأىم تغير حممتو ى
دخال محورين في  نظام المبادلات التجارية لفتح متواضع لمسوق المشتركة في وجو البضائع المتوسطية، وا 

 (2) لمتعاون الأورومتوسطي ىما البيئة ومساعدة الإصلبحات الإقتصادية.جديدين 

وقد ظير بعد جديد في السياسة المتوسطية المتجددة تمثل في التعاون  الأفقي اللبمركزي ويتم تمويل 
روض الميزانية لصالح مؤسسات الدول الأعضاء أو الدول اريع التعاون اللبمركزي عن طريق قمش

 ( برامج وىي: .المتوسطية الأخرى مجتمعة في شبكات تعاون، وفي ىذا الإطار تم تنفيذ خمسة )

برنامج دعم التعاون بين الجماعات المحمية لمبمدان المتوسطية الأخرى والمجموعة الأوروبية  -0
(MED.URBS.) 

 برنامج دعم التعاون بين جامعات دول البحر المتوسط والمجموعة الأوروبية. -0
برنامج دعم التعاون بين الأجيزة الإعلبمية لدول جنوب البحر المتوسط والمجموعة الأوروبية  -0

(MED.MEDIA.) 
 برنامج دعم المؤسسات المتوسطة والصغيرة في بمدان جنوب المتوسط والإتحاد الأوروبي. -6

                                                             
 .04، .0، ص ص ابقخمفة نصير، مرجع س (1)
دراسات الوحدة  . بيروت، مركزالمغرب العربي في مفترق الطرق في ظل التحولات العالميةبراىيمي عبد الحميد،  (2)

 .000، ص 0004العربية، 
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 (1) برنامج دعم مؤسسات البحث لمدول المتوسطية الأخرى والإتحاد الأوروبي. -.

 مات وآليات التعاون الأورومتوسطي قبل مؤتمر برشمونة المطمب الثاني8 ميكانيز 

سنة عمى مجموعة  03لقد تأسست العلبقات الأوروبية مع مختمف الدول المتوسطية منذ أكثر من 
 من الأطر والآليات المختمفة ويمكن حصرىا فيما يمي: 

 .الحوار الأوروبي العربي 
 .ندوة الأمن والتعاون في المتوسط 
 (..+.خمسة+خمسة ) حوار 
 .المنتدى المتوسطي 

 (0771-0751العربي الأوروبي )  أولا8 الحوار

 العربي كان نتيجة لتظافر جممة من العوامل أبرزىا عاملبن أساسيان: -إن ظيور الحوار الأوروبي

لاسيما استخدام النفط كسلبح، وكان تأمين  والنتائج التي تمخضت عنيا 0040حرب أكتوبر  -0
 تدفق البترول بالنسبة لأوروبا عاملب أساسيا من عوامل اىتماميا بالمنطقة.

أىمية الموقف الأوروبي بالنسبة لمقضايا العربية، لاسيما قضية الصراع في الشرق الأوسط،  -0
دراكيم أن دفع أوروبا لأن تمعب دورا مستقلب في ذلك الفراغ من شأ نو أن يعزز الجيود الرامية وا 

إلى إيجاد دخل عادل ودائم لذلك الصراع، ىذان العاملبن الأساسيان بالإضافة إلى عوامل أخرى 
كانت قائمة قبل حرب أكتوبر والتي نذكر منيا التجاوز الجغرافي والروابط التاريخية واليد العاممة 

ل العربية ودول الجماعة الإقتصادية العربية المياجرة وتسارع العلبقات الإقتصادية بين الدو 
 (2) الأوروبية، كل ذلك ساعد عمى إيجاد الحوار الأوروبي العربي الرسمي.

تركيز الجانب الأوروبي عمى القضايا الإقتصادية لاسيما قضايا الإستثمار والشراكة في حين أن       
ن تمعب أوروبا دورا أكبر في الجانب العربي كان يركز عمى القضايا السياسية ويعمل عمى ضرورة أ

 أوضاع الشرق الأوسط.
                                                             

 .60، 60خمفة نصير، مرجع سبق ذكره، ص ص  (1)
 .64، .6، ص ص نفس المرجع(2)
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 ثانيا8 ندوة الأمن والتعاون في المتوسط

ات وقد أقر إعلبن ىمسنكي في بدأ الحديث عن مشاكل الأمن في المتوسط منذ سنوات السبعين
القائم بين الأمن الأوروبي والأمن المتوسطي بعدىا تلبحقت الإعلبنات بيذا  الإرتباط .004ت أو 

( في ىذا الإطار قامت الدول المتوسطية من خلبل 0040-0040الخصوص خلبل ندوة بمغراد )
بطرح مسألة دعم الأمن والتعاون في المتوسط وكذا في  0000الجمعية العامة للؤمم المتحدة منذ 

رىاب، حيث أن ىذه المنظمة ليست معنية بالجانب الأمني فقط بل حتى التعامل مع ظاىرة الإ
التنسيق أيضا، وقد تم ىذا التنسيق مع الدول المتوسطية غير المنحازة التي لعبت دورا بارزا خلبل 

لحركة عدم الإنحياز التي تم فييا تبني نص يعتبر منطقة حوض المتوسط  0044قمة كولومبو سنة 
 منطقة سلبم.

 ( 3+83 حوار خمسة + خمسة )ثالثا

انطمق ىذا الحوار خلبل الدورة الوزارية الأولى التي انعقدت بروما خلبل شير أكتوبر سنة 
مارس من نفس السنة بروما، و شاركت فيو  00، بعد أن ميد لذلك اجتماع سياسي انعقد يوم 0003

 03خلبل الدورة الوزارية الأولى في كل من فرنسا، اسبانيا، إيطاليا، المغرب، الجزائر، تونس وليبيا، و 
، صدر عنو إعلبن روما التأسيسي ويضم ىذا الإعلبن خمس دول مغاربية تونس، 0003أكتوبر 

، فرنسا، إيطاليا، مالطا( حيث الجزائر، المغرب، موريتانيا، ليبيا، وخمس دول أوروبية إسبانيا، البرتغال
 مجموعة من المستويات والأبعاد:  شمل

بين وزراء خارجية ىذه الدول، كما يسعى إلى رعاية حوار فعال ل : يسعى الحوارلسياسيالمستوى ا -0
 إقامة منطقة أمن وتعاون مستقر وتعميق علبقات التعاون بين الدول الأعضاء.

: محاولة إيجاد حل لمشكمة عدم التوازن في مجال التنمية والتزام الدول المستوى الإقتصادي -0
الأعضاء بالسير عمى أن يوافق مسار الإندماج والتعاون في أوروبا مجيود مماثل في مجال 

 التعاون في اتجاه منطقة المتوسط.
تربية والتكوين، المستوى الإجتماعي والثقافي: يتناول ىذا الجانب مسائل متعمقة بقضايا اليجرة، ال -0

الإتصال والمسائل الثقافية وحماية التراث، وضرورة بناء علبقات حسن الجوار في حوار بين 
 .مختمف الثقافات قائم عمى احترام القانون الدولي وحقوق الإنسان 
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 رابعا8 المنتدى المتوسطي 

اون ويضم بمبادرة من فرنسا ومصر وقد أسس ليكون أداة لمتع 0006نشأ ىذا المنتدى عام 
دولة ىي الجزائر، مصر، فرنسا، اليونان، إيطاليا، مالطا، المغرب، البرتغال، اسبانيا، تونس  00المنتدى 
 وتركيا.

تقرر من خلبل ىذا الإجتماع إنشاء ثلبثة فرق عمل حول الحوار السياسي والثقافات والحضارات، 
كإطار ىداف الخاصة لممنتدى المتوسطي والإجتماعي، وتم التأكيد عمى الطابع والأ التعاون الإقتصادي

 (1) ضاح الأفكار والمشاورات بين الدول.غير رسمي لمحوار البناء لإي

 المطمب الثالث8 إعلان برشمونة كقاعدة لمعلاقات الأورومتوسطية

في ظل التحولات السياسية التي شيدىا العالم مع بداية التسعينات من القرن العشرين، حاول 
الأوروبي التكيف مع ىذه الأوضاع ببعث مشروع لمشراكة الشاممة أمني، سياسي، اقتصادي  الإتحاد

نساني ثقافي عرف بمسار برشمونة الذي انعقد في مدينة برشمونة الإسبانية ما بين  ومالي، اجتماعي، وا 
 ..000نوفمبر  00و  04

وروبية المتوسطية والتي تستند لقد اتفقت الدول المشاركة في المؤتمر عمى تحديد إطار الشراكة الأ
كما جاء في إعلبن المؤتمر عمى ثلبثة أبعاد أساسية ىي البعد السياسي والأمني، البعد الإقتصادي 
والمالي، والبعد الثقافي والإنساني والملبحظ من البيان الختامي لممؤتمر أن الدول المشاركة كانت حريصة 

المتوسطي بمختمف أبعاده، وذلك عكس ما كان سائدا في  عمى مناقشة مختمف القضايا التي تيم الحوض
المقاءات السابقة، حيث كانت الدول الأوروبية تفضل مناقشة المسائل العسكرية والسياسية التي تيميا 

، أما مؤتمر برشمونة فقد (2) بالدرجة الأولى، بينما كانت دول الضفة الجنوبية تفضل المسائل الإقتصادية
رة سابقا، والتي نذكرىا القضايا التي تيدد الأمن المتوسطي وفق الأبعاد الثلبثة المذكو  جاء شاملب لمختمف

  بالتفصيل في الفصل الثاني.

                                                             
. القاىرة، دار الفجر ، حوض البحر المتوسط بعد نهاية الحرب الباردة، دراسة في الرهانات والأهدافمصطفى بخوش (1)

 .04، ص 0334، 0لمنشر والتوزيع، ط
العدد  الإمارات لمدراسات والبحوث الإستراتيجية،كز مر الأوروبية المتوسطية، إطار برشمونة.  الشراكةرامازاني، كيو، -آر (2)

 .4، ص 00
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 خلاصة الفصل8 

لقد كان لمجموعة  العوامل الطبيعية، التاريخية والحضارية الدور الكبير في خمق أرضية لمتفاىم 
والتعاون من أجل إقامة علبقات بين طرفي المتوسط، وذلك بفضل الخصائص المشتركة بين البمدان 

ا يعرف الأوروبية وبمدان جنوب المتوسط، وىو ما تجسد عن طريق مجموعة من المراحل ميدت لبروز م
 ..000بالشراكة الأورومتوسطية اتضحت معالميا بشكل كبير في إعلبن برشمونة سنة 
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 محاور ومجالات الشراكة الأورومتوسطية

تطرق إلى أىم المحاور التي قامت عمييا الشراكة الأورومتوسطية، والذي يتم الفي ىذا الفصل س
ي، ثم المجال الإجتماعي والمال يحوي ثلاث مباحث تتضمن المجال السياسي والأمني، المجال الإقتصادي

 .والثقافي

وكان لابد لمدول المتوسطية الجنوبية من حيث أن الشراكة الأورومتوسطية كانت شاممة لكل المجالات ،
جية أن تدخل وتواكب ىذه العممية،من جية أخرى فإن الدول الأوروبية تدرك تماما أن مطقة حوض 

،لذلك سعت أن يكون جال لمتفريط في ىاذا المكسب اليامالمتوسط ىي منطقة نفودىا التاريخي ولا م
 التعاون واسع وشامل لكل الميادين.
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 : المحور السياسي والأمنيالأولالمبحث 

أقر البيان الختامي لندوة برشمونة في محوره الأول المعنون بشراكة سياسية وأمنية تعريف مجال 
مسار برشمونة،  في، فكرة مبدئية أساسيا الوصول بجميع الدول المشاركة مشترك من السلام والإستقرار

دول الإتحاد الأوروبي الخمسة عشر والدول الجنوب متوسطية الإثني عشر إلى بناء منظومة أمنية إقميمية 
مشتركة من خلال دراسة وسائل الثقة والأمان الواجب تبنييا بالإشتراك بين الشركاء من أجل تدعيم مجال 
سلام واستقرار في منطقة البحر الأبيض المتوسط بما في ذلك إمكانية ووضع عقد أوروبي متوسطي ليذا 

 الغرض.

ومن أجل بموغ ىذا اليدف الذي يبقى رىينة تطورات سياسية ودبموماسية مستقبمية في المنطقة 
ى منطقة المغرب المتوسطية كإقامة سلام شامل وعادل في منطقة الشرق الأوسط، وعودة الإستقرار إل

العربي، ونياية الحروب في البمقان وقيام ىيئة دفاعية أوروبية موازية لحمف شمال الأطمسي، سعت 
المفوضية الأوروبية إلى اعتماد مقاربة مرنة مع الدول المتوسطية الجنوبية خاصة، الجزائر، مصر، 

اسات وطنية تقميدية في المجال وسوريا، ولاسيما أن ىذه الدول الثلاث دون سواىا تتميز بانتياج سي
الأمني والدفاعي، سياسات تحول دون قبوليا بالدخول في ديناميكية تعاونية أحادية الإتجاه مع الإتحاد 

 (1) الأوروبي الذي يعتبرىا مصدر مخاوف أمنية قد تشكل تيديدات محتممة عمى أمن دول الإتحاد.

تي استدعيت إليو كل من موريتانيا، المغرب، وال 1994في اليوم الأول من كانون الأول/ديسمبر 
سرائيل في  ، وانضمت إليو فيما بعد الأردن، ييدف ىذا الحوار حسب 1995فبراير  8تونس، مصر وا 

الأطمسي إلى بمورة علاقات حسنة وفيم أفضل عبر أرجاء إقميم المتوسط، كما يرمي إلى دعم  لحمفقيادة ا
لحوار وجية النظر القائمة بارتباط الأمن في تمك المنطقة مع الأمن المنطقة، ويعكس ا فيالأمن والإستقرار 

 في أوروبا.

إذا تطرقنا إلى بعض الدول العربية المتوسطية كمصر وسوريا، فإن مصر قد طبعت علاقاتيا مع 
إلى درجة الدخول في  1979الولايات المتحدة الأمريكية في سياق اتفاق السلام المصري الإسرائيمي سنة 

ة وصفت بجني ثمار ربع السلام من مساعدات مالية عسكرية ما أدى بدوره إلى مشاركة الجيش علاق
سياسة رافضة  تتبعالمصري في عدة مناورات عسكرية مشتركة مع الجيش الأمريكي ومع ذلك فيي 

                                                             
 .131. دار الروافد الثقافية ناشرون، د ب ن، د س ن، ص خمفيات الشراكة الأوروبية المتوسطيةأحمد كاتب،  (1)
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إلى معاىدة حضر الأسمحة النووية وانتشارىا ما لم توقع عمييا إسرائيل، ولقد تجمى الموقف  للإنضمام
، موقف كاد أن يؤدي إلى أزمة 1990المصري في المفاوضات الخاصة بالتوقيع عمى ىذه المعاىدة سنة 

 (1) ئيل.دبموماسية بين القاىرة التي قادت المجموعة العربية وبين واشنطن الحميف التقميدي لإسرا

أما سوريا فرفضت اتفاقيات السلام الثنائية وطالبت بسلام شامل بين كل الأطراف، إلى جانب 
ن طبعت علاقاتيا  عمى واشنطن بعد  اعتبار إسرائيل دولة إرىابية ترعى الإرىاب بدعم من واشنطن وا 

ني أوروبي إلا أنيا استبعدت من أي حوار أو لقاء أم 1995سنة  BiLL Clintonزيارة الرئيس 
 متوسطي، أو أطمسي متوسطي.

لقد اختمفت الدول الأوروبية في تحديد مجال الدفاع، فيناك من يرى بضرورة استحداث ىيمنة 
سبانيا عمى وجوب  متوسطية لمدفاع مستقمة عن الحمف الأطمسي، بينما تصر بعض الأطراف كإيطاليا وا 

 وليس ضمن أطر موازية لو. الحمفطر اىتمام قيادة الحمف الأطمسي بالأمن المتوسطي داخل أ

، وقوات 1994( سنة EUROFORوىو ما أدى إلى تشكيل قوات برية أوروبية لمتدخل السريع )
، ميمة ىذه القوات التابعة لإتحاد أوروبا 1995سنة  EUROMARFORبحرية أوروبية لمتدخل السريع 

ل المتوسطية ومن أجل أغراض إنسانية الغربية ىي إجلاء الرعايا الأوروبيين الميددين في إحدى الدو 
 (2) أخرى.

 أولا: الديمقراطية وحقوق الإنسان 

 وىي من بين الأىداف التي تسعى الشراكة الأورومتوسطية لتحقيقيا وىي: 

 مبادئ حقوق الإنسان طبقا لممواثيق والمعاىدات الدولية ميثاق الأمم المتحدة والبيان الدولي  احترام
 لحقوق الإنسان وكذا وفق قواعد القانون الدولي.

 .الممارسة الفعمية ليذه الحقوق والحريات الأساسية من دون أي تمييز أو تفريق 
 والعنصرية. احترام وفرض احترام التنوع والتعددية ومكافحة التعصب 

                                                             
قضايا استراتيجية، مرجع سابق،  .الأوربية في ظل إطار برشمونة-الدائرة المتوسطية. العلاقات العربيةلطفي عامر،  (1)

 .28ص 
، ديسمبر 88شؤون عربية، العدد .البعد السياسي والأمني في الشراكة الأوروبية المتوسطيةمحمد عمي ناصر،  (2)

 .23، ص 1996
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  تنمية دولة القانون والديمقراطية لدى الدول المشاركة مع الإعتراف بحق كل منيم بحرية اختيار
 وتنمية جيازه السياسي والإجتماعيوالإقتصادي والعدلي.

 .عدم التدخل في الشؤون الداخمية لمدول واحترام سيادة ووحدة الشركاء 
 وق الإنسان والحريات الجوىرية والعنصرية وكره تبادل المعمومات حول المسائل المتعمقة بحق

الأجانب، وىو ما صرح بو المفوض الأوروبي المكمف بالعلاقات مع دول حوض البحر الأبيض 
حين قال: "من الخطأ الإعتقاد بأننا كأروروبيين سنركز  Manuel Marinالمتوسط مانويل مارين 

نغير طبيعة العلاقات السياسية مع جيراننا جيودنا عمى تحسين العلاقات الإقتصادية فقط، نحن س
 (1) نحو مزيد من التفاىم السياسي".

 ثانيا: التسوية السممية لمصراعات والنزاعات 

تعتبر ضرورة حل النزاعات بالطرق السممية التزاما من بين الإلتزامات التي تعيدت الدول الموقعة 
الشركاء علاقاتيا بالوسائل السممية" في عمى إعلان برشمونة حيث نص البند العاشر عمى "تسوية 

إشارة إلى بؤر التوتر في منطقة البحر الأبيض المتوسط، الشرق الأوسط، النزاع التركي، اليوناني، 
حول بحر إيجو وقبرص، التوتر بين الجزائر والمغرب بخصوص قضية الصحراء الغربية والحدود بين 

عمى التعريف الدقيق لمعنى الإرىاب، حيث أصر الوفد  البمدين ومن بين أىم الخلافات نجد الإختلاف
السوري والمبناني عمى التمييز بين الإرىاب ومقاومة الإحتلال الأجنبي كما في جنوب لبنان أو في أية 
مناطق أخرى من الشرق الأوسط حيث تواصل إسرائيل احتلال أراضي عربية، بينما أصرت إسرائيل 

ضا عمى أعمال العنف التي تقوم بيا جماعات مثل حزب الله في عمى تعريف آخر للإرىاب يسري أي
جنوب لبنان ومنظمة حمس الفمسطينية، وأوشك ىذا الخلاف أن ييدد التوصل إلى إعلان برشمونة، 
إلا أنو أمكن إحراز نوع من التفاىم عمى حل وسط خلال إدخال لغة دبموماسية إلى البيان الختامي 

الإتفاق عمى أن يستخدم مصطمح )الإرىاب( للإشارة إلى أمرين ىما الذي تمخض عنو المؤتمر فتم 
استخدام القوة ضد سلامة أراضي الغير وذلك ما أرادتو الدول العربية المتوسطية المشاركة في 

 المؤتمر وزيادة التعاون لمنع الإرىاب ومكافحتو وذلك وفق رغبة إسرائيل.

                                                             
، ديسمبر 88. شؤون عربية العدد البعد السياسي والأمني في الشراكة الأوروبية المتوسطيةعمي ناصر محمد،  (1)

 .189، ص 1996
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فكان لابد من مواجية مشكمة سباق التسمح في منطقة البحر البيض المتوسط إن كانت ىناك 
رغبة حقيقية في أن يتمكن المشاركون من تحقيق اليدف الأسمى والمرجو وىو إقامة منطقة تنعم 

مى بالإستقرار والأمن بما في ذلك وجود إمكانية لإبرام اتفاقية أوروبية متوسطية لتحقيق ىذا الغرض ع
المدى البعيد ففي الماضي كان الدافع الأساسي دائما لسباق التسمح في المنطقة ىو الصراع العربي 

 الإسرائيمي.

سرائيل بيذا الصدد مثمما يحدث في  ومرة أخرى نشب الخلاف بين دول الشرق الأوسط، بين مصر وا 
إلى  لملإنظمامعدم استعدادىا  المحافل الدولية الأخرى حول القضية النووية وكررت إسرائيل الإعراب عن

اتفاقية الحد من الإنتشار النووي، كما كررت مصر دعوتيا إلى جعل منطقة الشرق الأوسط ومنطقة 
 (1) البحر المتوسط منطقتين منزوعتين من السلاح النووي.

 ثالثا: مكافحة التطرف الديني والإرهاب والجريمة المنظمة 

لقد اعتبر بعض المفكرين ورجال السياسة الغربيون أن الإسلام ىو الخطر أو العدو الجديد الذي 
 Samuelأصبح من الضروري الإتقاء منو بل ومحاربتو إن أمكن إذ يرى صامؤيميانتينغتون )

Huntingtonات ( أن الخلافات الثقافية التي تؤدي إلى الصدامات الحضارية ىي الموضوع الجديد لمنزاع
والحروب في المستقبل، لكن الصراع الأساسي سيكون، بحسبو بين الحضارة الإسلامية والحضارة الغربية، 
رىاب مسمح خاصة في الجزائر ومصر امتدادا  وبما أن لظاىرة الإسلام السياسي وما نتج عنو من عنف وا 

ا وبمجيكا وتفجيرات إرىابية في إلى بعض الدول الأوروبية قواعد خمفية في بريطانيا العظمى، ألمانيا، فرنس
، فإن الدول المعنية بالأمر وعمى رأسيا فرنسا شددت عمى ضرورة 1995باريس شيري جويمية وسبتمبر 

إدراج المكافحة ضد التطرف الديني والإرىاب ضمن جدول أعمال ندوة برشمونة، ولقد لقيت ىذه المبادرة 
 إلى حد بعيد دعم كل من الجزائر ومصر.

لصدد طمبت الدول العربية المشاركة في ندوة برشمونة من الأوروبيين تعاونا أكبر في ىذا ا
لمكافحة ىذه الظاىرة المخمة بالإستقرار والتي يجب محاربتيا عمى الصعيد العالمي لأنيا ليست ظاىرة 

ى، خاصة بالدول العربية فقط، بل ىي ظاىرة دولية، كما أكد وزير الخارجية المصري السابق عمرو موس

                                                             
الأوروبية في منطقة حوض البحر الأبيض المتوسط وانعكاساتها عمى الأمن المنافسة الأمريكية خير الدين العايب،  (1)

 .100، 99. أطروحة دكتوراه في العموم السياسية والإعلام، جامعة الجزائر، د س ن، ص ص الإقميمي العربي
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كما انتقدت كل من مصر، تونس، والجزائر الدول الغربية التي منحت حق المجوء السياسي لممتطرفين 
 قفانالذين تعتبرىم الحكومات المذكورة أعضاء في جماعات متطرفة تنشط عمى أراضييا ولقد ألح المو 

ىا ومشروعية السوري والمبناني عمى وجوب التمييز بين الإرىاب وبين حق الشعوب في تقرير مصير 
مقاومة الإحتلال الأجنبي إشارة إلى مقاومة حزب الله المبناني في جنوب لبنان، وحركتي حماس والجياد 

 (1) الإسلامي في الأراضي الفمسطينية لقوى الإحتلال الإسرائيمي.

سبتمبر أدت إلى إعادة تنظيم أجزاء كبيرة من الخارطة الجيوسياسية العالمية، وىذا  11إن أحداث 
معناه بالمفيوم السياسي أن العنصر الأمني أصبح السمة المييمنة عمى العلاقات الدولية  والدليل أن 
الشرق الأوسط أضحى تحت مظمة الولايات المتحدة الأمريكية، ومن جية أخرى أوروبا الموحدة تحاول أن 

ادرات إقميمية الواحدة تمو في رسم معالم النظام الدولي الجديد عن طريق طرحيا عدة مب فعالاتكون شريكا 
التي تحاول أوروبا من خلاليا تحصين نفسيا من التوترات  5+5 منتدىالأخرى، من بينيا مبادرة 

والأخطار القادمة من الجنوب، ومن المحاور الأساسية ليذا المنتدى الحواري بين الشمال والجنوب الغربي 
 لدولي عامة والمتوسطي خاصة.لممتوسط محاولة إيجاد سبل لإحتواء ظاىرة الإرىاب ا

إن ما يحدث حاليا ما ىو إلا استكمالا لترتيبات النظام العالمي الجديد التي بدأت في أوائل 
، إذ  أصبح العالم تسعينات القرن الماضي، فعمى المستوى الإقتصادي دخمنا مرحمة العولمة الإقتصادية

يتجو نحو نظام اقتصادي واحد بمفاىيم ومقاييس موحدة، أما عمى المستويين السياسي والثقافي فكل شيء 
تغير في اتجاه نظام عالمي يعتمد الديمقراطية وحقوق الإنسان والحريات والإنفتاح والتفاعل بين الثقافات 

ائما عمى عولمة الأزمات والعمميات الإرىابية ما أحدث ق جديداوالأديان ولقد دخل العالم عصرا إستراتيجيا
تغيرات ىامة في النظام العالمي الذي لا يعرف أحد كيف سيكون شكمو وقواعده وتوازناتو، إلا أن ىناك 
علاقة مباشرة بين الكارثة الإجتماعية )الفقر، المجاعة، الجيل والأوبئة...( وانتشار النزاعات والحروب 

ما بعد الحرب الباردة وظاىرة الإرىاب الدولي بفعل ازدياد الفوارق بين العالمين المتقدم الأىمية في عصر 
 (2) والمتخمف )النامي( بنسبة ثلاثة أضعاف وىو ما يطمق عميو الطابع اللامتكافئ وغير المكتمل لمعولمة.

                                                             
 .150، نفس المرجع، ص مفيات الشراكة الأوروبية المتوسطيةخأحمد كاتب،  (1)
رسالة ماجستير في العموم السياسية والعلاقات .5+5الأورومتوسطي من برشمونة إلى منتدى الحوار برد رتيبة،  (2)

 .190، 189، ص ص 2009الدولية. جامعة الجزائر، فيفري 
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لمتوسطية إن تحقيق التعاون في مجال مكافحة الإرىاب، يكون عبر خطوات ممموسة لابد لمدول ا
 اعتمادىا ويكون ذلك من خلال: 

 تفكيك الشبكات الإرىابية. -
الوقاية من استعمال أراضي كل دولة من دول الأعضاء من أجل التخطيط أو إدارة أو تبني  -

 الأعمال الإرىابية.
 منعجمع الأموال ومراقبة حركاتيا عبر البنوك ومتابعة أنشطة الجمعيات الدينية والخيرية. -
نشر والإتجار وتوزيع وثائق تحريضية )منشورات، مقالات، وسائل سمعية، بصرية منع إصدار و  -

 أو أجيزة اتصال إلكتروني(.
 تفادي استعمال وسائل الإعلام لأغراض الدعاية الإرىابية. -
التشريعات  فيالسير عمى ألا يكون حق المجوء غطاءايستعممو الإرىابيون بتكيف المواد المعنية -

 الوطنية.
( لمعناصر المشتبو فييا كأعضاء في الشبكات schengenألا يسمح فضاء شنغن )السير عمى  -

 الإرىابية التي تساعدىا عمى السفر والتنقل بحرية.
التكوين والإشراف في مجال مكافحة الجريمة المنظمة، كتفكيك شبكات المتاجرة بالأسمحة  -

ءات الوقائية من تزوير وثائق والتعاون لمكافحة تيريب المخدرات وتبادل المعمومات حول الإجرا
 السفر، والتعاون المتبادل في الميزان القضائي ووضع اتفاقيات ثنائية لتسميم العناصر الإرىابية.

فبعدما كان الإتحاد الأوروبي يطالب بإبعاد ممف الإرىاب من مفاوضات الشراكة الأورومتوسطية عمى 
منية موحدة أصبح وبعد تعرضو لمخطر الإرىابي أساس أن الدول العضوة في الإتحاد لا تممك سياسة أ

وتيديده يدعو بوضوح إلى ضرورة معالجة المسألة عبر اتفاقيات ثنائية، كما أصبح الإتحاد الأوروبي 
يسعى إلى تنشيط المقاءات المتوسطية مع تكثيف نوعي لمعالجة آفة الإرىاب، وىذه المؤشرات تؤكد عمى 

امل للإستقرار وميدد للأمن المتوسطي بل وأكثر من ذلك فإن الإرىاب انشغال أوروبا بظاىرة الإرىاب كع
 (1) أصبح ييدد أوروبا والعالم.

                                                             
 .199، 198برد رتيبة، نفس المرجع، ص ص  (1)
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وزراء العدل  قةوتبقى قضية الإرىاب المسألة الوحيدة التي ليا مرجعية عربية موحدة من خلال مصاد
 ، عمى اتفاقية لمكافحة الإرىاب.1997-1-5والداخمية لمدول العربية يوم 

 رابعا: السياسة الأوروبية كسبيل لمتعامل مع التهديدات المتوسطية  

وتم تطوير السياسة الجوارية بيدف  2003( عام PEVتم إطلاق سياسة الجوار الأوروبية )
تجنب نشوء خط تقسيم جديد بين الإتحاد الأوروبي الموسع وجيرانو تعمل السياسة الأوروبية لمجوار 

ولتعزيز  2004اء خاصة بعد توسيع الإتحاد الأوروبي الذي حدث عام عمى إقامة حمقة من الأصدق
والرفاه، تطوير الإلتزام المشترك بالقيم المشتركة وخصوصا العمل في محيطيا  ستقرارالأمن والإ

القريب عمى زرع أفكار كسيادة القانون، والحكم الصالح، واحترام حقوق الإنسان لتحسين العلاقات 
 تعاون أوثق بينيا وبين حوارىا ومحيطيا.الإقتصادية وتحقيق 

 Renعرفت السياسية الأوروبية لمجوار بعد ثمانية عشر شيرا من التطبيق إجراءات جديدة لمدعم 
forcement  والتي جاءت لتتأقمم مع الأوضاع الجديدة وتتعامل مع أسباب اللاإستقرار في المحيط

روزىا كانت تعني أكثر الجوار الشرقي، نتيجة لمتخوفات المباشر والقريب لأوروبا، بحيث أن الفكرة عند ب
التي خمقيا توسع الإتحاد الأوروبي شرقا إلا أن ىذه السياسة الجوارية امتدت كذلك نحو دول الجنوب 

( 11لدعم علاقات الإتحاد الأوروبي بجواره، فيذه السياسة تعبر عن إطار سياسي يربطيا بإحدى عشرة )
السياسة كذلك عمى اعتقاد حيوي بالنسبة لمصالح الإتحاد الأوروبي ومرتبطة  دولة شريكة، وتقوم ىذه

بضرورة دعم الإستقرار السياسي لشركاء الإتحاد بمعنى أن استقرار المحيط والجوار مرتبط بأمن واستقرار 
 (1) الإتحاد الأوروبي نفسو.

 لقد عممت السياسية الأوروبية لمجوار عمى معالجة الأوضاع من خلال: 

  دعم المسار السياسي والأمني وذلك من خلال مساعدة الدول الجوارية الشريكة في جيود
الديمقراطية، واحترام حقوق الإنسان، وىذا و الإصلاح السياسي، خاصة فيما يتعمق بسيادة القانون 

الدعم ينبع من ضرورة بناء منطقة استقرار سياسي وتحقيق الأمن في المحيط المجاور لأوروبا 
وفي المتوسط خاصة مع ما تخمقو ظاىرة اليجرة غير الشرعية والإرىاب من توتر في  عامة

                                                             
 السياسة الأوروبية لمجوار:  (1)

http://www.euromedrights.net. 
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المنطقة بحيث تقدم ىذه السياسة الأوروبية إغراءات لشركائيا مقابل معالجة الظاىرة والتحكم 
 (1)فييا.

 في  دعم المسار الإقتصادي والتجاري بتقديم مقترحات لمتعاون والتبادل والإستثمار ومساعدة الدول
إعادة الييكمة، عمما أن معظم الدول المجاورة والشريكة لأوروبا تباشر تحولات اقتصادية  عيمسا

معتبرة، وجاء الدعم الإقتصادي والتجاري وفي ميدان الإستثمار وفق مقاربة اتفاق التبادل الحر 
يود المعمق والكامل، مع جميع الشركاء الذين تضميم السياسة الجوارية عن طريق تشجيع ج

التغيير الإقتصادي وخمق مناخ الإستثمار ودعم الإدماج الإقتصادي والتعاون في الميادين 
 الحساسة.

  دعم المسار الإجتماعي والثقافي: ففي الجانب المتعمق باليجرة وتنقل الأفراد، تنص السياسة
رة والتخفيف من الأوروبية الجديدة لمجوار عمى ضرورة الميونة في الإجراءات المتعمقة بمنح التأشي

العراقيل المرتبطة بالتنقلات الشرعية للأفراد خاصة لأغراض تجارية، عممية وسياحية، وكذا 
ضرورة العمل في إطار مقاربة شاممة تسمح بالتحكم والتنقل في اليجرة والتعاون معا في محاربة 

التبادلات اليجرة السرية والعمل عمى حسن التحكم في الحدود، ضف إلى ذلك ضرورة تسييل 
التربوية والتكوينية الثقافية والعممية وكذا التبادل المتعمق بممثمي المجتمع المدني والسمطات 

 الجيوية والمحمية والتبادلات ما بين المؤسسات.
  تعزيز التعاون السياسي وجعل جمعية شركاء السياسة الأوروبية لمجوار نظامية أكثر من أجل

ل الإتحاد الأوروبي يمعب دورا نشطا أكثر في الجيود المبذولة من مبادرات الإتحاد الأوروبي وجع
 أجل حل النزاعات الموجودة في المنطقة.

، تمسكيا بمبدأ الإدماج من خلال 2006فمن المزايا التي جاءت بيا السياسة الأوروبية لمجوار في   
تصادية أو السياسية، وكذا العمل عمى معالجة المسائل المشتركة معا سواء تعمق الأمر بالمسائل الإق

                                                             
(1)communication de la commission au conseil et au parlement Européen Ren 
forcement de la politique Européen de voisinage commission des communautés 
européennes.Bruxcelles, com (2006) 726 find4 12, 2006. 
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تطرقيا إلى مسألة ضرورة التعامل مع تنقل الأفراد ومسألة التأشيرات بطابع أكثر ليونة ومن مزاياىا أيضا 
 (1) ( وكذا تحقيق التعاون التقني.لمدنرغبتيا في إقامة شراكة عابرة لمحدود تسمح للأقاليم بالتعاون )توأمة ا

ا متميزا لقضية الأمن باعتبارىا مفتاح التعاون الأوروبي المتوسطي، لقد أعطى مؤتمر برشمونة اىتمام 
وقد انعكس ىذا الإىتمام عمى البيان الختامي لممؤتمر فكان ىذا الأخير بمثابة الخطوة التمييدية لفتح 
الطريق نحو شراكة متوسطية يتم من خلاليا خمق بيئة إقميمية قادرة عمى امتصاص النزاعات وتصفية 

ومنع انتشار أو اتساع نطاقيا، وقد تبنى مؤتمر برشمونة عدة وسائل وتدابير لتحقيق متطمبات  الصراعات
 الأمن في المنطقة وأبرزىا: 

إقامة جياز يسعى إلى معرفة وتحديد مصادر الخطر والتيديد بين دول المنطقة ومحاولة تفادييا  -
يجاد الحل المناسب ليا. تحييدىاو   أو علاجيا وا 

زع أسمحة الدمار الشامل والسيطرة عمى تصدير الأسمحة التقميدية ومنع تكديسيا الإتفاق حول ن -
 الذي لا تبرره حاجة الدفاع الفردي أو الجماعي.

تحقيق مناخ التعايش السممي في المنطقة عمى أساس اتفاقيات تضمن حقوق الإنسان وتنظيم  -
 أمور اليجرة وحفظ حق الأقميات.

تشكل الشراكة السياسية والأمنية أىمية كبرى لمستقبل المنطقة المتوسطية كونيا عاملا ضروريا من 
فبالوثيقة الصادرة عن مؤتمر  لممنطقةأجل التنمية وتحقيق الإستقرار السياسي والإجتماعي والأمني 

 242دولي رقم برشمونة أكدت أن التسوية في الشرق الأوسط يجب أن تتم وفق قرارات مجمس الأمن ال
، ومبدأ الأرض مقابل السلام، وحق الشعوب في تقرير مصيرىا، ومبدأ استخدام القوة في حل 425ورقم 

 النزاعات التي تنشأ بين الدول وعدم الإستيلاء عمى أراضي الغير بالقوة.

الأوروبي مع بمدان جنوب  إلا أنو وبالرغم من ذلك تواجو الشراكة السياسية والأمنية لدول الإتحاد
 المتوسط تحديين رئيسيين ىما: 

ضرورة مساندة عمميات الإصلاح الداخمية في بمدان المنطقة حتى يتحقق الإستقرار السياسي  -1
 والإقتصادي وذلك من خلال إصلاحات سياسية واقتصادية.

ول الإتحاد تخفيف حدة التوترات الإجتماعية في بمدان المنطقة والتي تنعكس آثارىا عمى د -2
 (2)الأوروبي من خلال الضغوط التي تشكميا اليجرة الأصولية الإسلامية إلييا.

                                                             
(1)Ren Forcement de la politique européenne de voisinage. Communication de la 
commission au conseil au parlement européen. Op cit. p 7 

 .62خمفة نصير، مرجع سبق ذكره، ص  (2)
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 : المحور الإقتصادي والمالي نيالمبحث الثا

يعتبر المجال الإقتصادي والمالي من بين أىم الميادين التي ركزت عمييا اتفاقيات الشراكة 
، لذلك شدد المشاركون من كلا الطرفين الشمالي والجنوبي لمحوض المتوسط عمى الأىمية الأورومتوسطية

البالغة التي يكتسييا البعد الإقتصادي والمالي باعتباره الركيزة الأساسية لمشراكة الأورومتوسطية واتفقوا 
واجتماعية  عمى إنشاء منطقة لمرخاء المشترك في البحر المتوسط من خلال تحقيق تنمية اقتصادية

مستدامة ومتوازنة وتشجيع التعاون والتكامل الإقميميين وسعيا لبموغ ىذه الأىداف جرى الإتفاق عمى إقامة 
شراكة اقتصادية، مالية تعتمد عمى ثلاثة دعائم رئيسية وىي: التأسيس التدريجي لمنطقة التبادل الحر 

 .الأورومتوسطية، تطوير التعاون الإقتصادي والتعاون المالي

 المطمب الأول: منطقة التبادل الحر الأورومتوسطية

-من البيان الختامي كيفية إقامة ىذه المنطقة الأوروبية 14في ىذا الصدد حدد البند رقم 
المتوسطية لمتبادل الحر كما جاء في البيان "ستحقق منطقة التبادل الحر عبر اتفاقية أوربية متوسطية 

المتعددي  ينكاء الإتحاد الأوروبي"، وىذا يعني الموازاة بين المسار تبادل حر بين شر  قياتجديدة واتفا
ين السبعة يالأطراف والثنائيين الأول من خلال التوقيع عمى اتفاقية شاممة بين الشركاء الأورومتوسط

لمسار برشمونة، بينما يتحدد المسار الثنائي من خلال إقامة منطقة تبادل حر بين مختمف ا وفق لعشرينوا
ل المتوسطية التي ستشكل في نياية المطاف منطقة تبادل حر في الضفة الجنوبية لممتوسط تكون الدو 

ىذه المنطقة بمثابة النظير لمنطقة التبادل الحر الأوروبية ضمن الفضاء الإقتصادي الأوروبي 
(l’espace économique européen  حيث اتفقت الأطراف المشاركة عمى مدة ،)سنة )من  15

 (1) ( كتاريخ عممي لمتأسيس التدريجي ليذه المنطقة.2010حتى عام  1995

طمب  بعثيرمي إنشاء منطقة التبادل الحر إلى تيسير تداول السمع والأموال وتوسيع نطاق الأسواق، و 
ض مسبقا عدم وجود عوائق في وجو تفتح الأسواق، تنافسي تشجعو تحسينات الإنتاجية والجودة، وىذا يفتر 

وقدرة البمدان النامية عمى تحمل كمفة إلغاء السياسة الحمائية والإصلاح الييكمي والإستفادة إلى أبعد حد 
من التفتح الإقتصادي الإقميمي" وىذا مالا يمكن توافره في المدى المتوسط عمى أقل تقدير لدى دول 

رغم من إحرازىا معدلات مرتفعة من التفتح )نسبة مجموع الصادرات والواردات جنوب المتوسط، وذلك بال

                                                             
 .161، 160، ص ص 1995ديسمبر  ،57 دراسات دولية، عدد.الشراكة الأوروبية المتوسطيةرة خصر، شاب (1)
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فإن الدول المتوسطية تفتقر إلى  %85وأكثر من  %39من الناتج الإجمالي المحمي( بحيث تتراوح بين 
أي عرض ميم وتنافسي في الأسواق الإقميمية والعالمية، وتعود عوامل ىذا الإفتقار والنقص إلى عدة 

 : أسباب

 بطئ تطبيق التقديم التقني. -
 انعدام حركة داخمية لمتغير الييكمي والمؤسساتي. -
 ت غير المحمولة مثل المحروقات النفطية.ماالأولوية الممنوحة لممزايا التفاضيمة لصادرات الخا -
النظام التربوي المنعزل تماما عن الضغوط الإقتصادية والمقتضيات العممية للإقتصاد، وغير  -

 ى أي تطبيق عام عمى قطاعات التقدم التقني.المفضي إل
 ضيق الإقتصاديات الوطنية التي ىي في آن واحد متفتحة ومحمية وضعيفة التنافس. -
 ضعف درجة التفتح الإقميمي والمبادلات الإقميمية. -
 (1) معدل استثمار أجنبي ضعيف. -
 اليدف من إنشاء منطقة التبادر الحر:  -

دولة يتراوح عدد سكانيا ما بين  40إن اليدف من إنشاء منطقة لمتبادل الحر التي تضم أكثر من 
مميون نسمة ىي في خدمة المصالح الأوروبية أساسا لأن عدد الدول المتوسطية الجنوبية لا  600-800
وىذا ما يجعل  دولة، وأغمبيا دول متقدمة صناعيا 27دولة، بينما عدد الدول الأوروبية يفوق  15يفوق 

الشراكة الأورومتوسطية ذات طابع خاص جدا، وبالتالي فإن إنشاء منطقة لمتبادل الحر ستكون أكبر 
الآسيوية الباسيفية التي لا تزال في -تجمع تجاري في العالم إذا استثنينا بعض التجمعات التجارية الصينية

 مرحمة التطور وتتضمن منطقة التبادل الحر ما يمي: 

ة لممنتجات الصناعية سيكون النظام المعتمد نظام حرية التبادل الكاممة حسب ما جاء في بالنسب
 (2) نصوص اتفاقية مراكش.

أما بالنسبة لمسمع الزراعية والغذائية، فإن الشراكة ستعتمد مبدأ التمييز المتبادل بمعنى آخر لا مجال 
وذلك لما تفرضو السياسة الزراعية الأوروبية لتجارة حرة غير مقيدة في مجال السمع الزراعية والغذائية 

                                                             
 .162، 161مرجع سبق ذكره، ص ص .خمفيات الشراكة الأوروبية المتوسطيةأحمد كاتب،  (1)
 .إتفاقية مراكش(2)
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المشتركة من قيود، وىذا نتيجة الصراع وتضارب المصالح بين المنتجين الأوروبيين والغير أوروبيين في 
منطقة حوض المتوسط أما فيما يخص الخدمات فستخضع للإجراءات المنصوص عمييا في اتفاقية 

حريرا كاملا في مدة زمنية قصيرة، كما تنص الشراكة عمى مراكش وىي إجراءات حمائية يصعب تحريرىا ت
السماح بالجمع بين شيادات المنشأ بين مختمف الأعضاء في منطقة التبادل الحر الأوروبية المتوسطية 

 (1)المزمع إنشاؤىا.

  :القواعد الأساسية لمنطقة التبادل الحر 

والمقاءات التي تمت بين الدول المتوسطية الجنوبية ودول الإتحاد الأوروبي بداية  من خلال الإجتماعات
في مدينة كان الفرنسية، ثم مؤتمر  1995في اجتماع لشبونة ثم سنة  1992من التسعينات خاصة 

، تكمفت المجنة التقييدية للإتحاد الأوروبي بتحديد ما يجب اتخاذه لتحقيق منطقة 1995برشمونة سنة 
 (2) بادل الحر ومنطقة لمرخاء والإزدىار المشترك وذلك من خلال ما يمي: الت

جراءات ملائمة لقواعد المنشأ وحماية حقوق الممكية الصناعية والفكرية والمنافسة  - إعتماد تدابير وا 
 وتبني مبادئ اقتصاد السوق، ووضع إطار قانوني للإقتصاد الحر.

 عطاء الأولوية لمقطاع الخاص.تحديث البنى الإقتصاديةوالإجتماعية مع إ -
 تشجيع الإستثمار الأجنبي ونقل التكنولوجيا. -
 تحسين القدرة التنافسية عن طريق إعادة تأىيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة . -
والإجتماعي المستديم وذلك من خلال دعم النمو  التعجيل بدفع المسار التنموي الإقتصادي -

أساسا وبواسطة الإستثمارات الأجنبية المباشرة وتشجيع  الإقتصادي بتجنيد المدخرات المحمية
الأطراف المشاركة عمى إبرام اتفاقيات فيما بينيا في قطاعات مختمفة خاصة في مجال تحديث 

 النسيج الصناعي ودعم التعاون في مجال إعادة تأىيل القطاع الزراعي وتطوير القطاع الريفي.
لصناعي من أجل إنشاء مؤسسات مختمطة وتطوير النقل كما اقترح الأوروبيون تكثيف التعاون ا -

 والتكنولوجيا وبرامج التكوين.

                                                             
مذكرة ماجستير في العموم السياسية والعلاقات الدولية،  .المغاربية-البعد لإقتصادي لمعلاقات الأوروبيةزكري مريم،  (1)

 .107، ص 2011-2010جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 
 .93، 92بولعسل محمد، مرجع سابق، ص ص (2)
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الأخذ بعين الإعتبار الجانب الصناعي من أجل إنشاء  مؤسسات مختمطة وتطوير النقل  -
 والتكنولوجيا وبرامج التكوين.

لات الأخذ بعين الإعتبار الجانب الإجتماعي نظرا لقصور الدول الجنوب متوسطية في مجا -
 التعميم وشروط العمل والصحة.

توجيو العناية إلى التعاون في مجال البيئة والحفاظ عمى الموارد القابمة لمتجديد ضد مخاطر  -
 ومخمفات التصحر والتموث.

 تنظيم المشاورات حول بعض الممفات )الماء، الطاقة، التعمير والسكان(. -

 المطب الثاني: التعاون الإقتصادي والمالي 

لقد قامت المقاربة التي بنت وفقيا مفوضية بوركسل مقترحاتيا في برشمونة عمى الإيديولووجية 
الجديدة التي تكرس خيار التبادل الحر، تنمية القطاع الخاص، تحفيز الإستثمار، تنمية  لميبراليةالميبرالية وا

الرئيسية لفمسفة اقتصاد السوق  القطاع المالي والتحديث الصناعي والتي يعتبرىا عمماء الإقتصاد الأركان
ففي عالم سمتو الأساسية أولوية الجيواقتصاد عمى الجيوسياسية في ظل جدلية عولمة إقميمية 

Mondialisiation-Régionalisation  أصحبت العلاقات الدولية علاقات تعاونية تنافسية في نفس
منطقة نفوذ اقتصادية الولايات المتحدة  الوقت كما قال الأستاذ لسترثرون فكل قوة سياسية تحاول إقامة

مع كندا والمكسيك، واليابان التي  NAFTAالأمريكية من خلال اتفاق التبادل الحر في شمال أمريكا 
( الذي يضم الفيمبين، ماليزيا، أندونيسيا، ASEANتبسط نفوذىا عمى تجمع أىم جنوب شرق آسيا )

 (1) .سنغفورة، بروناي، تايلاند، الفيتناموبرمانيا

وبالتالي تقوم الإستراتيجية الأوروبية عمى الشروع في مشاركة اقتصادية ومالية بين دول الإتحاد 
الأوروبي الخمسة عشر والدول الثالثية المتوسطية الإثنا عشر مع الأخذ بعين الإعتبار لمختمف درجات 

 (2) النمو عمى الآليات التالية:

 التأسيس التدريجي لمنطقة تبادل حر. -
 ملائمين في المجالات المعنية. يينتنفيذ تعاون وتداول اقتصاد -

                                                             
 .19مركز البحوث العربية والإفريقية، دب ن، د س ن، ص .العلاقات الأوروبية العربيةسمير أمين وآخرون،  (1)
 .119زكري مريم، مرجع سابق، ص  (2)
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 زيادة ضخمة لممعونة المالية من الإتحاد الأوروبي إلى شركائو. -

لكن البعض يعتقد أن ىذه الآليات غير قادرة عمى إقامة شراكة حقيقية بين ضفتي حوض البحر 
 ىؤلاء منطقيم عمى أربعة عوامل ىي:  بنىالمنطقة في ديناميكية العولمة و  قحامالأبيض المتوسط لإ

كون البحر الأبيض المتوسط من أىم مناطق بؤر التوتر السياسية والإجتماعية في العالم، وىذا  -1
 جنوب.-يعني أن المناخ غير مييء لتنمية اقتصاد السوق وشراكة شمال

الأوروبي، من الناتج الداخمي الخام للإتحاد  %5الوزن الإقتصادي الصغير لممنطقة أقل من  -2
 بالإضافة إلى إمكانياتيا المحدودة.

( عائق ثالث للإستراتيجية الأوروبية حيث يوجد اختلاف témiettementتعتبر ظاىرة التفتت)  -3
جوىري عمى أرض الواقع بين دول صغرى وكبرى، بين دول متوسطة الغنى متوسطة الفقر، 

يا، دول ذات يد عاممة مؤىمة وأخرى وفقيرة جدا بين دول تممك الموارد الطبيعية ودول لا تممك
وأخرى ليست ليا ىذه اليياكل...الخ، لذلك تثبت الأرقام  يةمعدومة التأىيل دول ليا ىياكل قاعد

أن بمدين اثنين من ضمن الدول الثالثية المتوسطية، بإمكانيا تكوين أقطاب جوىرية لما تتوفر 
سرائيل كونيما عميو من مؤىلات إقتصادية ومالية وتقنية وعممية، ىذا ن البمدان ىما تركيا وا 

 من إنتاج دول حوض المتوسط. %50يمثلان حوالي 
والتفكيكية  fragmentationيأتي العامل الرابع ليكمل العامل السابق كونو يتمثل في التجزيئية  -4

désarticulation فالخاصية التي تجمع بين دول حوض المتوسط الجنوبية والشرقية ىي ،
نفس الشريك التقميدي المتمثل في أوروبا )الجماعة الإقتصادية الأوروبية ثم الإتحاد اتجاىيا نحو 

الأوروبي(، بحيث عطي ىذا الإستقطاب صبغة الوحدة لممنطقة، لكن في حقيقة الأمر، لم تستطع 
دول المنطقة الشروع في ديناميكية تكاممية ولو عمى المستوى ما تحت الجيوي فعمى سيبل المثال 

من إقامة سوق مشتركة بين أعضائو ولا  1989كن اتحاد المغرب العربي منذ إنشاءه سنة لم يتم
حتى رفع مستوى المبادلات البينية المغاربية، أما فيما يخص شرق حوض المتوسط فإن المشاكل 

الإسرائيمي في الشرق الأوسط حالت دون انطلاق فعمي لمشاريع -المتعمقة بالصراع العربي
 (1) جيوية.

                                                             
 .118، 117، مرجع سابق، ص ص خمفيات الشراكة الأوروبية المتوسطيةأحمد كاتب،  (1)
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مد دول الإتحاد الأوروبي في ضمان مواردىا الطاقوية عمى صادرات بعض الدول الثالثية تعت -
المتوسطية، الجزائر، تونس، ليبيا ومصر لممحروقات، والمغرب وتونس لمفوسفات وىذا يعود إلى 
عاممين اثنين ىما الجوار الجغرافي والتكمفة الضعيفة نسبيا )الأسعار المنخفضة وتكمفة النقل 

 دة نظرا لمجوار الجغرافي(.الزىي
تخضع الدول الثالثية المتوسطية من جيتيا إلى التبعية الغذائية إزاء الإتحاد الأوروبي، وكذا  -

الولايات المتحدة، كندا، أستراليا، والأرجنتين فإذا كانت بعض الدول المتوسطية كالمغرب، تونس، 
ية نحو الإتحاد الأوروبي، وىذا ما إسرائيل، تركيا وبدرجة أقل مصر تصدر بعض المواد الزراع

، فإن بعض الدول الأخرى تعتمد 1992مميار دولار سنة  3.8يجعل قيمة الصادرات ترتفع إلى 
كمية عمى استيراد المواد الزراعية والغذائية )الجزائر، ليبيا، مصر، الأردن، لبنان، سوريا( التي 

ل كفة الصادرات لصالح الإتحاد الأوروبي تضاف إلى استيراد باقي الدول المتوسطية الأخرى فتمي
الذي يعتمد سياسة حمائية لتحديد دخول السمع المتوسطية إلى أسواقيا وفق لتدابير السياسة 

 .la politique agrical commun( pacالزراعية المشتركة )
المتوسطية عجزا في قطاعيا الصناعي، وىذا يجسد فشل سياسات التصنيع  تعرف الدول الثالثية -

منذ السبعينيات،  بعضالدولالمتبعة منذ الستينيات وكذا سياسات الإصلاح الييكمي التي طبقتيا 
في ىذه الحالة، تبقى الدول المتوسطية تابعة في إيراداتيا إلى المنتوج الأوروبي الذي يملأ الفراغ 

تصادي الذي يحول دون تخصص ىذه الدول في مثل ىذه الصناعات ومن أجل التقني والإق
تحفيز التبادل الحر بين ضفتي حوض المتوسط، تبادل ييدف حسب الأوروبيين إلى تجاوز 
العراقيل التي تحول دون وصول المنتجات الصناعية و المعممية الأوروبية إلى الأسواق 

عمى: "الإلغاء  14سواق الأوروبية، لذلك ينص البند المتوسطية والمنتجات المتوسطية إلى الأ
التدريجي لمعوائق التعريفية والغير التعريفية المتعمقة بمبادلات المنتجات الصناعية وذلك حسب 

 (1)جداول زمنية يقع تحديدىا والتفاوض عمييا بين الأطراف المعنية انطلاقا من التدفقات التقميدية.

  :التعاون المالي 

اون المالي محور العلاقات الثنائية المبرمة بين الإتحاد الأوروبي والدول المتوسطية الثالثية يمثل التع
 في إطار الشراكة الإقتصادية، ويعتبر القاطرة التي تجر اتفاقيات الشراكة إلى تحديد أىدافيا.

                                                             
 .129، 128، ص ص نفس المرجعأحمد كاتب،  (1)
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ل ما من لذلك فقد عمدت دول الإتحاد الأوروبي عمى المساعدة ماليا من خلال تحويل المشاريع وك
، الأدوات MEDAشأنو المساىمة في إنجاح عممية تأىيل اقتصاديات الدول المغاربية ويعتبر برنامج ميدا 

الإقتصادية المالية التي وضعيا الإتحاد الأوروبي لتطبيق برنامج الشراكة الأورومغاربية والذي اعتمد في 
، ويختص 1996أوت  02لنفاذ في ، من طرف مجمس وزراء الإتحاد الأوروبي ليدخل حيز ا1996سنة 

 بمنح المساعدات المالية لمدول المتوسطية التي تدخل في شراكة مع الإتحاد الأوروبي.

نشاء منطقة التجارة الحرة في حوض ر ييدف برنامج ميدا إلى تحقيق الإستق ار السياسي والديمقراطية وا 
والرفع من المقومات الإنسانية والقيم الثقافية وذلك من  المتوسط وتطوير التعاون الإقتصاديوالإجتماعي

 خلال أولويات ثلاث نتمخص فيما يمي: 

 دعم التحول الإقتصادي والذي ييدف إلى الإعداد لتطبيق مبادئ التجارة الحرة عن طريق:  -1
 زيادة التنافس لما يحقق نمو اقتصادي دائم. -
 التركيز عمى تنمية القطاع الخاص. -
 البنكي.إصلاح النظام  -
 دعم برنامج الخوصصة. -
دعم الميزان الإقتصاديوالإجتماعي، والذي ييدف إلى تحقيق التكمفة الإقتصاديةوالإجتماعية  -2

الناتجة عن عممية التحول الإقتصادي من خلال القيام بإجراءات مناسبة في مجال السياسة 
سكن ومحاربة الفقر، الإجتماعية، وتحسين الخدمات الإجتماعية في قطاع الصحة والمياه وال

 وتحسين البنية التحتية والنقل والطاقة والتعميم...الخ.
تعزيز العمميات الإقميمية والذي ييدف إلى تشجيع النشاطات الثنائية بين الدول من خلال زيادة  -3

بين الباحثين و  الاتصالاتالتبادل عمى المستوى الإقميمي ربط الجماعات ببعضيا، وخمق شبكة 
 الجماعات المحمية والمؤسسات والتنظيمات.

أغمفة مالية توجييية حسب كل دولة وبناء عمى  MEDAتحدد المجنة الأوروبية من خلال برنامج      
والإجتماعية الأخرى وكذا  معايير الناتج الوطني الإجمالي لكل فرد، وعدد السكان والمؤشرات الإقتصادية

نحو التبادل الحر، ثم مضمون البرنامج المتفق عميو مع كل دولة  لال مرحمة الإنتقالتقدير الحاجيات خ
في اتفاق الشراكة، مع تقدير قدرة امتصاص التمويلات الموضوعة رىن إشارة كل دولة من طرف المجنة 

 الأوروبية.
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ا ونظرا لكل ىذه المعايير يضع الإتحاد الأوروبي تحت تصرف كل دولة غلافا ماليا محدد
ومخصصا لتمويل عمميات المرحمة المحددة والمتفق عمييا ويمكن ليذا الغلاف المالي أن يتزايد مقارنة مع 

 (1) مدى الإلتزام بالتمويلات المبرمجة وتوفر الموارد لدى المجنة الأوروبية.

المتوسطية وفقا  يعتبر الأوروبيين أن المبمغ الذي خصصتو مفوضية بروكسل لمدول الثالثية
لمقاربة الشراكة أىم بكثير من المبمغ المخصص آنفا في إطار مقاربة التعاون والسياسة المتوسطية 

تقرر  1994أكتوبر  15الشاممة المتبعة في السبعينيات ففي دراسة لممفوضية الأوروبية صدرت في 
المتوسطية في الفترة الممتدة بين مميار إيكو من الميزانية العامة لمدول الثالثية  5.500تخصيص مبمغ 

مميار إيكو يخصصو البنك الأوروبي للإستثمار  5.500، ىذا من جية إضافة إلى 1999-1995سنتي 
(BEI من جية أخرى ليصبح المجموع بالتالي )مميار إيكو موزعة بين كل الدول الثالثية المتوسطية  4

 .1997ابتداءا من MEDAالتي تستفيد من برنامج  

بحسب  1999م و1995ول التالي يبين التعاون المالي الأوروبي المتوسطي بين سنتي الجد
 م1994المخطط الذي تبنتو المفوضية الأوروبية في 

 التعاون المالي بين الجانب الأوروبي والدول الثالثية المتوسطية )مميون إليكو(( 30الجدول رقم)

1995 1996 1997 1998 1999 199-1999 
549.4 700 1045 144.2 1763 5500 

 .187، 186، ص صابقأحمد كاتب، مرجع سالمصدر: 

-1991مميار إيكو لفائدة الدول المتوسطية بين سنة  3.045من جيتو منح البنك الأوروبي للإستثمار 
، واتخذت تدخلات البنك الأوروبي للإستثمار في إطار السياسة المتوسطية الجديدة طابعين اثنين 1996
 ىما: 

 من القيمة الإجمالية(. %46من خلال بروتوكولات مالية ثنائية )حوالي  منح 

                                                             
. رسالة ماجستير في الشراكة الأورومتوسطية وآثارها المتوقعة عمى تطور القطاع الصناعي في الجزائرمين، أعابد  (1)

 .11، ص 2004-2003العموم الإقتصادية وعموم التسيير، 
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  من القيمة الإجمالية لتمويل مشاريع ليا أىمية  %54منح مخصصة لمتعاون الأفقي حوالي
دارة الموارد  إقميمية ولاسيما في قطاع البيئة، البنى القاعدية لممواصلات، الطاقة تنمية السياحة وا 

 رقام كالتالي:المالية وجاءت الأ
 1996-1991(:حجم المساعدات المالية المقدمة لمدول بين سنتي04الجدول رقم)

 مميون إيكو البمد
 635 المغرب
 608 مصر 
 584 الجزائر
 315 تونس
 259 لبنان
 210 تركيا

 149 الأردن
 108 إسرائيل
 71 قبرص

 56 غزة والضفة الغربية
 31 مالطا
 20 سوريا

 مميون إيكو 3.045المجموع 

الشراكة الأوروبية المتوسطية ماليا وما عمييا وجية نظر عربية، الطبعة الثانية،  :حبيب هانيالمصدر:
 .23، ص 2003دمشق، 
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 المبحث الثالث: المحور الإجتماعي والثقافي 

يعترف المشاركون بأن تقاليد الثقافة والحضارة عمى جانبي البحر الأبيض المتوسط والحوار بين 
ىذه الثقافات والتبادلات الإنسانية والعممية والتكنولوجية تشكل عنصرا رئيسيا في التقارب والتفاىم بين 

مشاركة في الشعوب وتحسين الإدراك المتبادل، وفي ىذا السياق يوافق المشاركون عمى خمق 
 المجالات الإجتماعية والثقافية والإنسانية وفي سبيل ذلك: 

يؤكدون من جديد بأن الحوار والإحترام بين الثقافات والأديان شرطان ضروريات لتقارب الشعوب،  -
يشددون في ىذا الصدد عمى أىمية الدور الذي تستطيع أجيزة الإعلام القيام بو بشأن المعرفة 

 كمنبع للإثراء المتبادل بين الأطراف.والتفاىم لمثقافات 
يمحون عمى الميزة الرئيسية لنمو الموارد الإنسانية سواء بما يخص التعميم والتأىيل أو في مجال  -

الثقافة، يعبرون عن إرادتيم في تشجيع التبادلات الثقافية ومعرفة لغات أخرى مع احترام اليوية 
مبرامج التربوية والثقافية في ىذا المجال يتعيد الشركاء سياسة مستديمة ل تنفيذو الثقافية لكل شريك، 

بأخذ التدابير التي من شأنيا تسييل التبادلات الإنسانية وبالتحديد عبر تحسين الإجراءات 
عمى أىمية قطاع الصحة في النمو المستديم ويعبرون عن إرادتيم في  يشددونالإدارية، كما 

 ية في التدابير الصحية والمعيشية لمسكان.تشجيع الشراكة الفعالة لمتجمعات السكن

ويعترفون بالدور الرئيسي الذي بإمكان المجتمع المدني القيام بو في عممية تنمية كل جوانب الشراكة 
المتوسطية كعامل أساسي لتفاىم أفضل وتقارب بين الشعوب نتيجة لذلك يوافقون عمى توطيد -الأوروبية

لتعاون غير مركزي في سبيل تشجيع التبادلات بين فعاليات النمو في العلاقة وترتيب الأدوات اللازمة 
إطار القوانين الوطنية وىم: المسؤولون عن المجتمع السياسي والمدني، العالم الثقافي والديني، الجامعات 

 (1) البحث، أجيزة الإعلام، الجمعيات، النقابات والشركات الخاصة والعامة.

عمى قضية اليجرة، والدور الكبير الذي تمعبو في  1995ر برشمونة لقد ركز المشاركون في مؤتم 
نادوا بتكثيف التعاون فيما بينيم من أجل تخفيف وطأة اليجرة بواسطة برامج تأىيل ميني  لكعلاقاتيم، لذ

ومساعدة عمى خمق فرص العمل وغيرىا ويتعيدون بتأمين الحماية لمجمل الحقوق المعترف بيا في 
حول المياجرين المستقرين شرعيا عمى أراضييم، في ىذا المجال فإن الأطراف شعورا  القانون الموجود

                                                             
 .178، 177أحمد كاتب، مرجع سبق ذكره، ص ص  (1)
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منيم بمسؤوليتيم في إعادة قبول رعايتيم يتفقون، من خلال اتفاقات أو تنظيمات ثنائية عمى اتخاذ التدابير 
ا سيعتبر والإجراءات الملائمة لإعادة قبول مواطنييم الذين ىم في وضعية غير قانونية، من أجل ىذ

 (1) الإتحاد الأوروبي مواطني الدول الأعضاء كمقيمين طبقا لتعريف المجموعة الأوروبية.

 رة ــالمطمب الأول: الهج

تعد اليجرة أحد أوجو التفاعل الإنساني في المجال الأورومتوسطي والتي تستدعي دراسة معمقة 
الأوروبي بمنطقة جنوب المتوسط قد ازداد بعد بروز ظواىر عبر  لمكشف عن واقع ىذه الظاىرة، فالإىتمام

قومية مثل الإرىاب وتجارة المخدرات واليجرة السرية وىو الأمر الذي يستدعي تكثيف التعاون مع دول 
 من.للأاالمنطقة في مجال اليجرة وخصوصا الغير شرعية والتي جاءت كنتيجة لحالة 

في دول جنوب المتوسط، وما يمكن أن تمثمو اليجرة من أخطار عمى  إن التخوف من  عدم الإستقرار
دول الشمال، ىو المحرك لمتعامل الأوروبي مع ىذه الظاىرة، ىذا التخوف كان وراء مشاريع وسياسات 
التعاون مع دول المنطقة من أجل تنمية اقتصادية واجتماعية تكفل الحد من أسباب اليجرة وبالتالي تحقيق 

 (2) وض المتوسط.الأمن في ح

: يمكن تعريف اليجرة بأنيا عممية انتقال شخص من بمده الأصمي إلى بمد آخر تعريف الهجرة -1
 بيدف الإقامة بصفة دائمة أو مؤقتة وباختلاف دوافع اليجرة تختمف بأنواعيا: 

 اليجرة العمالية ذات دوافع اقتصادية. -
 اليجرة السياسية ذات الدوافع السياسية والأمنية. -
 .يمغرافيةجرة السكانية ذات الدوافع الدالي -

وىناك أنواع حديثة أخرى لميجرة كاليجرة السرية أو غير الشرعية، وىم المياجرون الذين لا يمتزمون 
قامة الأجانب وىناك  بالإلتزامات والشروط الموضوعة من قبل الدولة المتواجدون بيا والخاصة بدخول وا 

                                                             
 2017-03-02قراءة في ظاىرة اليجرة غير الشرعية من إفريقيا إلى الغرب: تاريخ الإطلاع  ،أحمد اسماعيل (1)

http:www.qiraatafrican.com/view/ ?p=510. 
 .14، ص 2003طارق عبد الحميد الشياوي، اليجرة غير الشرعية: رؤية مستقبمية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  (2)



 الفصل الثاني                                           محاور ومجالات الشراكة الأورومتوسطية 
 

48 
 

مون بصفة شرعية أو غير شرعية إلى دولة تكون ممرًا للإنتقال إلى المياجرون العابرون وىم الذين ينتق
 (1) دولة أخرى.

 أسباب الهجرة في المتوسط:  -2
- أ

: تمك المتعمقة باختلاف مستويات التقدم الإقتصاديوالإجتماعي، فالأفراد ينتقمون أسباب اقتصادية 
من سكن وتعميم منخفضة إلى  من المنطقة حيث مستويات الدخل والشغل والظروف الإجتماعية

مناطق حيث ىذه الأخيرة مرتفعة لرفع مستوى معيشتيم، لأن اليدف من اليجرة ضمان فارق 
 حسبالأصل وبين الأجور المنتظرة في الدول المستقبمة و  لةإيجابي بين الأجور الحالية في دو 

مما زاد الفارق في فإن اليجرة ىي رد فعل اتجاه التخمف الإقتصادي، فك Gp.Tapinosالأستاذ 
مستويات الشغل والدخل زادت دوافع اليجرة لدى الأفراد ففي المجال المتوسطي، فإن اختلاف 
المستوى الإقتصاديوالإجتماعي سواء الفردي أو الوطني يبدو واضحا جدا بين دول الضفتين 

ي المتوسط الشمالية والجنوبية لممتوسط، ويتضح ذلك جميا فإجراء مقارنة بسيطة بين دول ضفت
من خلال مؤشر الناتج الداخمي الخام ونصيب الفرد منو ذلك ما يشكل عاملا مساعدة لميجرة 

 (2) نحو الشمال.

غرافيا، أحدىما يعرف زيادة سكانية و إن اليجرة تدور في مجالين مختمفين ديم أسباب اجتماعية: - ب
ات الإجتماعية، تصل إلى حد العجز عن تمبية الطمب الوطني عمى الشغل والسكن والخدم

ويعرف الآخر: انخفاضا في عدد السكان وخاصة فئة الشباب، فبالنسبة لدول شرق وجنوب 
 20ملإرتفاع عمى مدى شحالمتوسط، فإن نموىا السكاني حسب تقديرات منظمة الأمم المتحدة مر 

ن مميو  300قدر عدد سكان الدول المطمة عمى المتوسط أكثر من  1997سنة القادمة فمثلا سنة 
 .2025مميون نسمة في  500نسمة وسيرتفع إلى ما يقارب 

نجد مشكمة البطالة، فإذا كان الفرد العامل يرى أن انخفاض  يمغرافيومن النتائج الأولى للإنفجار الد
الدخل مبرر كاف لميجرة بغرض رفع مداخميو، فإن العاطل عن العمل يرى مبرره أكثر من كاف، لدى 

                                                             
جامعة نايف العربية لمعموم الأمنية، الرياض،  .الدولية في مكافحة الهجرة غير الشرعية التجاربمحمد فتحي عيد،  (1)

 .54، ص 2010
. مذكرة لنيل شيادة الميسانس الهجرة غير الشرعية في المتوسط ومقاربات التعامل معهاخوشان ليمية، شرايطية فايزة،  (2)

 .38، ص 2013-2012في العموم السياسية والعلاقات الدولية، جامعة جيجل، 
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الأسباب الرئيسية لميجرة إلى الخارج طمبا لمعمل، وتزداد حدة البطالة في دول العالم تعتبر البطالة أحد 
 الثلاث خاصة دول جنوب المتوسط.

والملاحظ أن البطالة تمس الأفراد من جميع المستويات العممية والمينية وحتى الحاصمين عمى 
ن عدم قدرة سوق العمل الوطنية عمى تأمين ىذه الط مبات عمى العمل يجعل من الأفراد شيادات عميا، وا 

 يتجيون إلى طمبيا في الخارج ولو في ظروف عمل صعبة.

تميزت نياية القرن العشرين بحركات ىامة من اللاجئين بصفة فردية أو جماعية  أسباب سياسية: -ج
حروب من جراء الحروب والنزاعات التي عرفتيا عديد مناطق العالم حيث أن عدم الإستقرار الناجم عن ال

الأىمية والنزاعات وانتياكات حقوق الإنسان بسبب الإنتماءات الدينية، العرقية، أو السياسية، يعدّ أحد 
الأسباب الرئيسية لحركات اليجرة التي تجبر الأفراد عمى النزوح من المناطق الغير آمنة إلى أكثر أمنا 

فريقيا ية أو المجوء السياسي وتعتر وىو ما يطمق عميو باليجرة الإضطرا بر منطقة جنوب المتوسط خاصة وا 
بصفة عامة من أىم المناطق المصدرة والمستقبمة للاجئين بسبب الحروب وعدم الإستقرار الداخمي الذي 

، وفي ىذا الإطار يمكن القول أن منطقة المغرب العربي تعتبر منطقة عبور رئيسية (1) تعرفو دول المنطقة
فريقيا خاصة منطقة البحيرات العظمى، فالمممكة المغربية تعد نقطة للاجئين والمياجرين القادمين من إ

ضحية غرق في المضيق  3286حوالي  2001-1997عبور رئيسية عبر إسباينا، وقد سجل بين سنتي 
والجزائر وتونس وليبيا تعد ىي الأخرى مناطق عبور لممياجرين القادمين من إفريقيا السوداء، حيث بدأت 

 تشارا ممفتا لممياجرين الأفارقة.ىذه الدول تعرف ان

 السياسات الأورومتوسطية اتجاه الهجرة:  -0
 التعاون الأورومتوسطي وقضية اليجرة: 

مساعدة المياجرين من أجل العودة: شرع في ىذه السياسة منذ السبعينيات، فعمى إثر الأزمة  -
وصول مياجرين جدد  الإقتصادية انتيجت أوروبا سياسة مزدوجة اتجاه اليجرة، غمق الحدود أمام

المياجرين المقيمين عمى العودة وتتمثل ىذه السياسة في منح مساعدات وتسييلات  تحفيزو 
لممياجرين الراغبين في العودة إلى دوليم وتوجيت بشكل خاص إلى المياجرين البطالين 

ق الموقع واللاجئين، وقد كانت ىذه السياسة محورا لتعاون رسمي بين دول الأصل والإقامة كالإتفا

                                                             
 .41، 40مرجع سابق، ص ص ليمية نوشان، شرايطية فايزة، (1)
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، عمى أن تقوم دول الأصل من جيتيا بدعم ىذه السياسة من 1980بين الجزائر وفرنسا سنة 
 خلال منح تسييلات جمركية وضريبية لممياجرين العائدين.

يقاف اليجرة:  -  تكثيف التعاون في مجال مراقبة وا 

الأحيان عمى  دول الإتحاد الأوروبي إلى طرق لمتقميص من المياجرين تؤثر في كثير من تلجأ
، الإعتقال، إقامة مناطق عبور حدودية أشبو ما تكون بالمعتقلات، تم تحميل دحقوق الإنسان مثل الطر 

دول الجنوب جزء من مسؤولية المراقبة من خلال إقامة علاقات تعاون مع مصالح شرطة مراقبة الحدود 
راد بينيا وبين الإتحاد الأوروبي وكذا بيذه الدول من أجل توفير المعمومات اللازمة حول حركات تنقل الأف

 إبرام اتفاقات استعادة المياجرين غير الشرعيين وذلك في إطار ما أسمتو بسياسة الدول الغير آمنة.

 التعاون من أجل التنمية:  -

 لحدإن تنمية اقتصاديات الدول المصدرة لميجرة ىي أحد الطرق الكفيمة بإيقاف اليجرة أو عمى الأقلا
 (1) منيا كونيا تؤثر عمى اليجرة من الداخل لما يضمن استقرار السكان والأفراد في الدول الأصمية.

زالة الفوارق في مستويات المعيشة بينيا  وذلك انطلاقا من أن التنمية يؤدي إلى خمق مناصب لمشغل وا 
يقاف وبين الدول المستقبمة، فمساعدة دول جنوب المتوسط مسألة لابد منيا لضمان اس تقرار المنطقة وا 

ضغط اليجرة، وتتم التنمية عن طريق دعم الإصلاحات الييكمية والإقتصادية، تشجيع وجمب الإستثمار 
، والذي يمثل MEDAالأجنبي لممنطقة، تحرير المبادلات التجارية ويتمثل الدعم أساسا في برنامج ميدا 

 (2) الشراكة مع دول جنوب المتوسط.أداة ميمة في يد الإتحاد الأوروبي من أجل إنتاج مشروع 

 المطمب الثاني: المجال الثقافي والحضاري

بين الشمال والجنوب تحت تأثير سياسة  منيعالقد كان البحر المتوسط لقرون مضت حاجزا 
التفرقة البيزنطية التي طغت عمى سياسة روما التي كانت ترمي إلى الإندماج، وشيد ىذا البحر حروبا 

لعصور، بين اليونان والفرس وبين الرومان وقرطاجنة وبين بيزنطة والعرب، وبين الصميبيين متوالية عبر ا

                                                             

ishfr//...etp...//medit/medit doc2.htm-ens-http://geocconfluenles)1( :أفريل  17، تاريخ الإطلاع
2017. 

مركز الإمارات لمدراسات والبحوث الإستراتيجية، العدد .حقوق الإنسان في الشراكة الأورومتوسطيةعبد العالي حور،  (2)
 .24، ص 143
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والمسممين وبين اسبانيا والأتراك، وبالرغم من ذلك فقد كانت ىناك صور رائعة من التواصل الإنساني بين 
الوسطى كان ثقافات وشعوب ضفتي المتوسط، فبينما كانت أوروبا يغمرىا الجيل والظلام في العصور 

العلام العربي يعيش في عصر النيضة واستطاع الإسلام التوصل إلى صيانة التراث الإغريقي الروماني، 
فميد السبيل إلى النيضة الأوروبية بمختمف تعبيراتيا المغوية، وىكذا عوض الصراع السياسي بين الشمال 

والإسلامية في جنوب المتوسط، منذ والجنوب تعارف حضاري وثقافي بين الحضارات الغربية في أوروبا 
الحضارات الفرعونية واليونانية والرومانية فيو إذن التقاء حضاري ىيأت لو مجيودات مشتركة بين مختمف 

الإلتقاء الحضاري إلى ضرورة التعايش بين الجانبين والمحافظة عمى مصالحيا  دميّ الحضارات، وقد 
 (1) المشتركة.

والتاريخ يعيد نفسو فيا ىي الشراكة الأورومتوسطية، تحاول أن تشتغل تمك العوامل التاريخية 
والحضارية من أجل إعادة العلاقات ما بين الضفتين إلى طبيعة تعاونية من أجل النيوض بالثقافة 

 المتوسطية لمشعوب القاطنة بالمنطقة.

شاركون في ندوة برشمونة عمى أىمية الحوار من خلال تشجيع التفاىم بين الثقافات، حيث أكد الم
الأىمية الحضارية لمبحر الأبيض المتوسط، بيد أن ىاتين الحقيقتين،  بينوابين الثقافات المتوسطية، كما 

كثيرا ما يتم التغاضي عنيما في الإعلام الغربي الذي يعتم صورة الآخر الذي يعيش في الضفة الجنوبية 
الإنسان الذي يختمف عن الإنسان الأوروبي في القيم والدين والثقافة والتقاليد  لمبحر الأبيض المتوسط، ذلك

السياسية والإجتماعية، ولتدارك الموقف ألح المشاركون عمى الدور الذي يجب أن يمعبو الإعلام في 
 (2) التعريف بين مختمف الثقافات والربط بين الشعوب.

 

 

 

 

                                                             
 .48خمفة نصير، مرجع سابق، ص  (1)
 .199، مرجع سابق، ص خمفيات الشراكة الأوروبية الجزائريةأحمد كاتب،  (2)
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 خلاصة الفصل: 

الأوروبي أن مفيوم الأمن في الظروف الدولية الجديدة لم يعد منحصرا  لقد أدركت دول الإتحاد
في بعده الداخمي لكل بمد عمى حدى، كما لا يمكن حصره عمى مستوى الحدود الجغرافية المباشرة بين 
بمدين أو بمدان متجاورة، بل أصبح أمن واستقرار المنطقة المتوسطية مشتركا، مما يعني أن عدم الإستقرار 

والإجتماعي الذي تعرفو دول الضفة الجنوبية لحوض البحر الأبيض المتوسط  اسي، الإقتصاديالسي
 ستكون لو آثار سمبية وانعكاسات خطيرة  عمى دول الإتحاد الأوروبي.

إذن الدول الأوروبية باتت معنية بصفة مباشرة بالأحداث في جنوب المتوسط من ىنا كان البحث 
اكة من أجل التخفيف من ىذه المشكلات كي لا تتفاقم التيديدات المباشرة عن أطر جديدة لمتعاون والشر 

 لمفضاء الأوروبي كانت مقاربة الشراكة واحدة من أىم ىذه الأطر والميكانيزمات.
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 الشراكة الأوروجزائرية

إتفاؽ تعاوف مع الإتحاد الأوروبي ،والذي كاف في بداية الأمر ذو طابع  6643وقعت الجزائر سنة     
بالنسبة لمدوؿ تجاري مدعما ببروتوكولات مالية،فكانت الجزائر مف بيف أىـ الدوؿ الجنوبية المتوسطية 

بفضؿ الإمكانات التي تمتمكيا عمى جميع الأصعدة ،لذلؾ لـ يبقى التعاوف محصور في الشؽ الأوروبية 
 الإقتصادي والمالي ،بؿ تعداه إلى  الميداف السياسي الأمني والإجتماعي الثقافي.

إف الجزائر التي تسعى إلى تحقيؽ أكبر قدر مف المكاسب بفضؿ ىذه الشراكة ،لكنيا كانت حذرة مما      
 2002وتخفيو ىذه العممية مف سمبيات وتأثيرات عكسية،لذلؾ لـ توقع عمى اتفاؽ الشراكة إلا سنة  تحممو

 .2002سبتمبر 06ولـ تدخؿ العممية حيز النفاد حتى يوـ

 ةبية الجزائريو مسار الشراكة الأور المبحث الأول: 

، عمى دوؿ شرؽ وجنوب البحر الأبيض المتوسط ومنيا 6662لقد طرح الإتحاد الأوروبي سنة   
الجزائر، صيغة جديدة لمتعاوف بيف الجانبيف تشمؿ كافة المجالات السياسية والإقتصاديةوالإجتماعية، 

 برشمونة. وذلؾ في إطار سياسة الإتحاد الأوروبي اتجاه الدوؿ الأخرى وقد عرفت المبادرة باسـ إعلاف

 المطمب الأول: من برشمونة إلى توقيع اتفاق الشراكة الأوروجزائرية

رغـ تبني الجزائر لإعلاف برشولنة إلا أنيا لـ تكف مف الدوؿ الأولى التي بادرت بالمفاوضات مع   
ى الشريؾ الأوروبي، ويعود تأخر الجزائر في الإىتماـ بتوقيع اتفاؽ الشراكة مع الإتحاد الأوروبي إل

معايشتيا لما سمي بالعشرية السوداء التي ميزىا بالدرجة الأولى الوضع السياسي والأمني الناتج عف وقؼ 
، والذي أدى إلى حرب أىمية امتدت عمى مدى عشرية التسعينات 6662المسار الإنتخابي في بداية 

لإقامة أي نوع مف الشراكة، بحيث كاف غمؽ المفوضية  تير في وضع أمني غير مواوأدخمت الجزائ
 (1) لأسباب أمنية أكبر مؤشر عمى ذلؾ. 6665إلى  6661الأوروبية في الجزائر مف 

ىذا إلى جانب تردد أوروبا في التعامؿ مع السمطة السياسية في الجزائر التي طمبت مف الإتحاد   
الإرىاب عف طريؽ تزويدىا بالمعمومات الضرورية  الأوروبي التعاوف ضمف مسار برشمونة في محاربة

                                                             
(1)Délégation de l’union européenne en Algerie « suplément 50 en anniversaire de 
l’indépendance »Alger :D.E.U.A.2012.P4. 
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لفؾ الشبكات الإرىابية التي كانت تنشط ابتداء مف بعض العواصـ الأوروبية، بحيث لاقت ترددا عبر عف 
، عمما أنيا دعمت وقؼ المسار الإنتخابي ف التوسط في موقؼ تاريخي معادي لمديمقراطيةخوؼ أوروبا م

 (1) كانت تقدميا لمجزائر في تمؾ المرحمة. بشكؿ ضمني عبر الإعانات التي

اقؿ التعاوف الأوروبي الجزائري في ىذه المرحمة خاصة مع غمؽ المفوضية الأوروبية في الجزائر ثرغـ ت 
لأسباب أمنية، التزمت الجزائر بحضورىا في جميع المؤتمرات القرارية التي نص عمييا إعلاف برشمونة 

لجيرية التي كاف يحضرىا الإتحاد في طار الحوار المتوسطي والتي كما شاركت في مختمؼ البرامج ا
 (2) تشكؿ أحد أبعاد الشراكة الأورومتوسطية.

ومع بداية تراجع العنؼ في الجزائر وعودة نشاط مفوضية المجنة الأوروبية في الجزائر  6665منذ  
القائمة )بريطانيا( أبدى الإتحاد الأوروبي عبر ترويكا مكونة في تمؾ الفترة مف ممثميف لمرئاسة 

ليذا الطمب مف حيث الذيف رفضوا الإستجابة  و ، رغبتيا في الإلتقاء بمسؤوليف جزائرييفلنمساولكسنبرغوا
الشكؿ حيث عبر وزير الخارجية الجزائري بشير عطاؼ عف ذلؾ بأف أوروبا تطالب الإلتقاء بمسؤوليف 

ىذا الطمب في شكؿ  بييف دوف ىذا المستوى وأفو جزائرييف في مستوى وزير، لكنيا ترسؿ موظفيف أور 
مف المفاوضات نظرا لعدـ نضوجو رسالة مف رئاسة المجنة الأوروبية نوىت فييا بإقصاء ممؼ الإرىاب 

 في التعبير التالي7 

"الإتحاد الأوروبي يساند ويشجع مجيوداتكـ في مكافحة الإرىاب..."مما عبر لدى المسؤوليف  
الجزائرييف عف استمرار أوروبا في تجاىؿ ممؼ الإرىاب في الجزائر وتفادي فتح مجالات التعاوف 

الأشخاص المشبوىيف والمتيميف والتحويلات المالية بينيـ، وىكذا لمكافحتو مثؿ تبادؿ المعمومات، حركة 
 (3) .2006تعطمت المفاوضات إلى غاية سنة 

بزيارة الجزائر تمتيا  Romano brody، قاـ رئيس المجنة الأوروبية "رومانوي برودي 2006منذ سنة   
ييف أوروبييف مع نظرتيـ في زيارة مسؤوليف أوروبييف عمى عدة مستويات بالإضافة إلى التقاء برلمان

الجزائر، في شكؿ عبر عف دعوة الإتحاد الأوروبي إلى إعادة فتح باب المفاوضات حوؿ اتفاؽ الشراكة 
 66بينو وبيف الجزائر خاصة وقد اجتازت أصعب مرحمة في مكافحة الإرىاب بالإضافة إلى أحداث 

                                                             
(1) NEDJAH « la relation euro algériennes de la coopération au partenariat ».p161. 

 .663، ص 2006(، publisudبيبميسيد ),يا وما عمييا، مالالشراكة الأوروبية المتوسطيةىاني حبيب،  (2)
(3)Loccit, voir aussi  de monde du 16 janvier 1998, p 2. 
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روبا المتردد حوؿ ىذا الممؼ والتقائيا سبتمبر التي ميزت المحيط الدولي وساىمت في تمييف موقؼ أو 
 (1) بالطروحات الجزائرية.

وفي انتظار تحديد تاريخ لعودة المفاوضات مع الجزائر، بدأت مصالح المجنة الأوروبية في إعداد ما  
يسمى "الوثيقة الإستراتيجية" الخاصة بالجزائر والتي تسبؽ الإتفاؽ مع أي دولة متوسطية، بحيث تشكؿ 

يقة الإطار الإستراتيجي الذي يصؼ أىداؼ التعاوف الثنائي، والمياديف ذات الأولوية التي تـ ىذه الوث
اختيارىا لمتعاوف بعد دراسة شاممة لوضعية الدولة السياسية، الإقتصاديةوالإجتماعية، ثـ تتبع ىذه الوثيقة 

 (2) بما يسمى ببرنامج التنمية الوطني.

بدأت المفاوضات الرسمية بيف الجزائر والإتحاد الأوروبي والتي تدخؿ ضمف الجولة الخامسة عشر يوـ  
في عاصمة الإتحاد الأوروبي بروكسؿ وامتدت عمى مدى ثمانية أياـ دوف التمكف مف  2006أكتوبر  62

ري، في صادي والتجاالإتفاؽ عمى مجمؿ الأبواب المكونة للإتفاؽ، بحيث تـ الإتفاؽ عمى الجانبيف الإقت
عة مف النقاط أصر الطرؼ الجزائري أف يقابؿ مبدأ حرية تنقؿ السمع حيف عمقت المفاوضات حوؿ مجمو 

بيف الشركاء مبدأ ضروري ىو حرية تنقؿ الأشخاص عف طريؽ تسييؿ استخراج تأشيرات السفر نحو 
رية تنقؿ الأشخاص القائميف بيذه أوروبا مبررة بأنو لا يعقؿ أف يكوف ىناؾ انفتاح اقتصادي ومالي دوف ح

النشاطات، وىو ما تردد بشأنو الطرؼ الأوروبي متحججا في ذلؾ بالأوضاع الأمنية السائدة، كما طمبت 
الجزائر إضافة باب متعمؽ بالعدالة والشؤوف الداخمية ركزت عمى النقطة المتعمقة بإعادة قبوؿ الأشخاص 

المحكمة حيث رفضت الجزائر استعادة الأشخاص بدوف التأكد  غير المرغوب فييـ في أوروبا بعد قرار مف
 مف ىويتيـ وكذا المسائؿ المتعمقة بمحاربة الغش.

مف نفس السنة، حيث عاد الأطراؼ  كؿ نقاط التعثر ىذه أدت إلى تأجيؿ المفاوضات إلى شير نوفمبر 
بقبوؿ الطرؼ  2006 لتقاء مف أجؿ إتماـ المفاوضات التي انتيت في الخامس مف شير ديسمبرللإ

                                                             
(1) Délégation de l’union européenne en Algerie « union européenne Algerie 30 ans de 
coopération : 1979-2009. 
(2)Partenariat euromed, Algérie : document de stratégie 2002-2006, programme indicatif 
national.  
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نياء صياغة الشراكة الجزائري الأوروبي، عميو  شيرالتأتمالذي  الأوروبي لكؿ شروط الطرؼ الجزائري وا 
 (1) .2006ديسمبر  66مف قبؿ رئيس المجنة الأوروبية وممثؿ البعثة الجزائرية في 

خلاؿ المؤتمر المتوسطي لوزراء  2002 أفريؿ 22وتـ التوقيع عمى اتفاؽ الشراكة مف قبؿ الجزائر في   
لى المغة  الخارجية الذي انعقد في فالنسيا، وذلؾ بعد ترجمتو إلى اثنا عشر لغة مف قبؿ الإتحاد الأوروبي وا 

مف قبؿ بعد التصديؽ عميو  2002سبتمبر  06العربية مف قبؿ الجزائر، ودخؿ حيز التطبيؽ في أوؿ 
جراءات التصديؽ الأوروبية المتمثمة في  (2) 2002أفريؿ  24الجميورية في  رئيس واستيفائو لشروط وا 

وكذا برلمانات كؿ الدوؿ  2002أكتوبر  60التصويت عميو في البرلماف الأوروبي الذي صادؽ عميو في 
 الأعضاء في الإتحاد كؿ عمى حدى.

ات الشراكة الأخرى لقد تميز الإتفاؽ الذي ربط الإتحاد الأوروبي بالجزائر بجزء إضافي مقارنة باتفاق 
وىو الباب الثامف الذي تضمف النقاط التي أصرت الجزائر عمى إضافتيا إلى مياديف الشراكة والمتمثمة 

 في7 

 تسييؿ إجراءات تنقؿ الأشخاص. -
تبادؿ المعمومات في إطار محاربة اليجرة غير الشرعية، كما نجحت الجزائر في فرض رؤيتيا فيما  -

اجديف بصفة غير شرعية، بأف لا يطبؽ ىذا الإجراء إلا بعد إتماـ إجراءات يخص استعادة الرعايا المتو 
 التحقؽ مف اليوية.

التعاوف عف طريؽ تبادؿ المعمومات والتكويف لمكافحة الجريمة المنظمة، التمييز العنصري، الإرىاب و  -
 (3) الغش.

                                                             
(1)GHaniaoukazi, « Algérie union européenne, les dessous d’un accord .le quotidien 
d’oran, 9 d’cembre 2001. 

الأوروبي المتوسطي لتأسيس ، المتضمف التصديؽ عمى الإتفاؽ 2002أفريؿ  24الموافؽ لػ  626-02المرسوـ الرئاسي  (2)
، 2002، الصادر في أفريؿ 16شراكة بيف الجزائر مف جية والمجموعة الأوروبية مف جية أخرى، الجريدة الرسمية، العدد 

 .1ص 
 .25-1، ص ص نفس المرجع(3)
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وقد حدد اتفاؽ الشراكة الإطار المؤسسية الذي يتـ فيو الحوار بيف الجزائر ودوؿ الإتحاد الأوروبي  
والذي مف شأنو تتبع تنفيذ محتوى الإتفاؽ بحيث أنشأ مجموعة مف اليياكؿ عمى مستويات ومسؤوليات 

 مختمفة وىي7 

ة ويتشكؿ مف أعضاء مف مجمس الشراكة الذي يعقد اجتماعاتو عمى المستوى الوزاري مرة كؿ سن -
الإتحاد الأوروبي ميمتو دراسة القضايا اليامة المطروحة سواءا كانت مجمسالحكومة الجزائرية وآخريف مف 

 ثنائية أو جماعية.
لجنة الشراكة التي تجتمع عمى مستوى الموظفيف الممثميف لكؿ طرؼ في الشراكة وىي مكمفة بتسيير  -

المخولة لمجمس الشراكة الذي يمكنو تفويض بعض  الإتفاؽ في حدود مراعاة الإختصاصات
 الإختصاصات ليا.

أي ىيئة أو مجموعة عمؿ ضرورية لتنفيذ الإتفاؽ بحيث قاـ في  تشكيؿيخوؿ الإتفاؽ لمجمس الشراكة  -
بإنشاء مجموعة مف المجاف الفرعية لمشراكة حسب قطاعات الشراكة التي مف شأنيا تمحيص  2004

يا لممستويات الأعمى منيا، ىذا بالإضافة إلى إنشاء عدد كبير مف مجموعات ممفات الشراكة قبؿ تقديم
 (1)العمؿ لمساعدة المجاف الفرعية في إعداد الممفات وتجتمع كؿ ىذه الييئات بيف الجزائر وبروكسؿ.

 المطمب الثاني: الجزائر ومشروع الإتحاد من أجل المتوسط 

، حيث جاء بو الرئيس أو المترشح نيكولا 2004لقد ظير ىذا المصطمح لأوؿ مرة في فيفري   
ساركوزي، حيث ألقى خطابو حوؿ ضرورة الإىتماـ بالمتوسط وتوحيد شعوبو في شكؿ حمـ رومانسي 
يحمؿ نكية إيديولوجية أوروبية إسرائيمية تحاوؿ تمطيؼ ماضي أوروبا في جنوب المتوسط، حيث عكس 

جرأة طروحات الجنوب حوؿ ىاتيف المسألتيف رأسا عمى عقب، فأصبح الإستعمار الفرنسي في بكؿ 
الجزائر رسالة سامية تنقؿ مشاعر الحب ومزايا الحضارة الفرنسية إلى الجزائر بشكؿ يحوؿ ما طمبتو ىذه 

ه، حيث جاء الأخيرة مف تعويضات واعتذارات عما ارتكبتو فرنسا مف جرائـ في الجزائر بالخطاب المعتو 
في مقطع مف الخطاب "إذا كاف يتوجب عمى فرنسا الإعتذار والتعويض فالأولوية تعود لأبناء الحركييف 

                                                             
(1) Délégation del’union européenne en Algérie « union européenne Algérie, 30 ans de 
coopération : 1979-2009 », p27. 
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وزي بأف ثـ يحمـ سارك (1) الذيف خدموا فرنسا وكاف عمييـ أف ييربوا مف بمدىـ واستقبمتيـ فرنسا بكؿ شيء"
 لمقضية الفمسطينية.يتوقؼ الطفؿ الفمسطيني عف كره الطفؿ الييودي كحؿ رومانسي 

وبعد انتخابو كرئيس لفرنسا حاوؿ ساركوزي تسويؽ ىذا المشروع عف طريؽ محاولة توضيحو خاصة  
وقد أثار التساؤؿ عف مدى جدواه أماـ وجود مؤسسة مسار برشمونو "التي سبؽ وأف ربطت الدوؿ 

 المتوسطية، وعف كيفية التوطيف والإنتماء إلى اتحاديف معا.

فريؽ عمؿ ساركوزي قد أدرؾ المبس والغموض الذي يحيط بالمشروع حيث بدأ يظير توجو ويبدو أف  
، فبعد التأكيد عمى عدـ 2004براغماتي أوؿ في خطاب ساركوزي الذي ألقاه في مدينة طنجة في أكتوبر 

سط الإكتفاء بالجيود المبذولة حتى الآف في إطار مسار برشمونة وسياسة الجوار في تقريب شعوب المتو 
 حاوؿ توضيح السمات التي يراىا رئيسية لمشروع الإتحاد المتوسطي وىي7 

 يجب أف يكوف الإتحاد المتوسطي براغماتيا وىندسة متغيرة حسب المشاريع. -
مثؿ أوروبا سيبدأ الإتحاد المتوسطي بالتنمية المستدامة، الطاقة، النقؿ، والمياه، لكنو عكس أوروبا  -

 والتعميـ، الصحة والرأسماؿ البشري والعدالة.سيضع ضمف أولوياتو الثقافة 
 الإتحاد المتوسطي ىو اتحاد مشاريع ييدؼ لجعؿ المتوسط أكبر مختبر لمتنمية في العالـ. -
المبادرات والمشاريع الموجودة، بؿ سوؼ تكوف ميمتو إعطائيا دفعًا ونفسا  محؿ الإتحاد يحؿلف  -

 جديدًا.
ا بأعماؿ ممموسة واستراتيجيات مشتركة يعبر عنيا رؤساء ترجـ نفسيسوؼ يتأسس عمى إرادة سياسية ت -

 الدوؿ والحكومات.
لف يكوف ىناؾ خمط بيف الإتحاد المتوسطي والمسار الأورومتوسطي لكنو لف يبنى ضد إفريقيا ولا ضد  -
 مع أوروبا ومع إفريقيا. سيبنىروبا و أو 
 (2) المتوسطي بشكؿ يقوي الروابط بينيما.يفترض أف تكوف المفوضية الأوروبية شريكة كاممة للإتحاد  -

                                                             
(1)Discour de Nicolas sarkoziaToulon.le 27 févriers 2000, sur : 
http://sites-univerpronence.fr/veronis/discours2007/transaiptphp?n=Saarkozi/. 
(2)quelle union pour quelle méditerranée ?, Etude Géopolitiques. Novembre 2008, paris, 
observation d’etude politique, diffustionkarthala, p p 137-141. 
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في ظؿ كؿ ىذا فإف الجزائر كانت الدولة الأكثر غموضا في تعبيرىا عف موقعيا مف المشروع الذي  
الفرنسية بسبب الرؤية المييمنة التي أبداىا  لمرئاسةاستنكرت خطابو الأوؿ حيث ألقاه "ساركوزي" المترشح 

ر، وحتى بعد نياية الحممة الإنتخابية واكتسابو لطرح أكثر عقلانية بتبني فيما يخص تاريخ فرنسا في الجزائ
 المجمس الأوروبي لو في إطار مسار برشمونة.

وبقيت السمطات الجزائرية قميمة الكلاـ عف موقفيا وتأكدت لا مبالاتيا مف خلاؿ غياب رغبتيا التامة  
وأمانة وسكريتارية، كما بقيت الجزائر في شغؿ المناصب المزعومة في ىياكؿ المشروع ومف رئاسة 
لطرح المشروع عمى  2005جويمية  5صامتة عف موضوع تأكيد مشاركتيا في قمة باريس المزعمة يوـ 

 (1) يف.يالشركاء الأورومتوسط

موضوع وقتو، كما  لكؿإجابة واحدة حوؿ ىذا السؤاؿ وىي حيث عرؼ الرئيس عبد العزيز بوتفميقة ب 
عبد العزيز بمخادـ  الوزيرالأوؿلزـ وزير الخارجية الجزائري مراد مدلسي الصمت في ىذا الشأف فيما أجاب

عف السؤاؿ بػ 7 ليس مستبعد أف تشارؾ الجزائر في القمة، وىذا حتى الأياـ الأخيرة التي فصمت عف موعد 
ؿ ىو الرئيس الفرنسي ساركوزي الذي أكد مشاركة القمة، والغريب أف الذي تولى الإجابة عف ىذا السؤا

 بالياباف. 5الجزائر وىذا خلاؿ تواجده في قمة مجموعة 

اتجاه المشروع يمكننا إرجاعيا إلى مجموعة مف  الفاتر رب رأي رسمي يفسر موقؼ الجزائوفي غيا 
 الإعتبارات أوليا7 

الصورة التي أوحتيا دبموماسية فرنسا في طريقة تقربيا مف دوؿ الجنوب لتسويؽ وتنفيذ مشروعيا معبرة  -
جيدا عف رؤيتيا الإستراتيجية لممنطقة ولمكانة الجزائر فييا بحيث اقترحت عمى مصر تقاسـ الرئاسة نظرا 

حي فييا برغبة في تمييف لدورىا الإستراتيجي في قضية الشرؽ الأوسط التي أصبحت فرنسا ساركوزي تو 
وتعديؿ مواقفيا الكلاسيكية نحو إسرائيؿ بما يتقارب مع الرؤية الأمريكية، ثـ الزيارات التي قاـ بيا الرئيس 
الفرنسي إلى المغرب وتونس والتي أسفرت عف اقتراح المغرب لتولي منصب أميف عاـ لمشروع المتوسط 

قراءة التي أكدىا الدكتور "صالح مييوبي" بأف فرنسا تريد وتونس كدولة مضيفة لسكريتاريتو التي تعكس ال

                                                             
(1)Faycalmetaoui « les algeriens ont voulu vendre la soupepluschere ».Elwtan, 8 juillet 
200.8 
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تجاىؿ وتحجيـ دور الجزائر كدولة رائدة في المغرب العربي وترجيح الكفة لممغرب الذي تسانده في قضية 
 الصحراء الغربية والسماح لو بالتحوؿ إلى قوة مغاربية تضعؼ وزف الجزائر في المنطقة.

لينة الدبموماسية ومتفتحة عمى الغرب ويأتي إلى جانب ىذه التفسيرات  أما تونس فتعتبرىا فرنسا دولة -
تخوؼ الجزائر شبو المعمف مف تحوؿ ىذا المشروع إلى إطار لتطبيع العلاقات مع إسرائيؿ  كما عبر عف 
ذلؾ وزير الخارجية الجزائري "مراد مدلسي" حيث قاؿ7 "ليس الإتحاد مف أجؿ المتوسط مف يجب أف يقود 

 (1) بيف إسرائيؿ والدوؿ العربية التطبيع يعود إلى نقاش آخر...". التطبيع

شاركت الجزائر في قمة باريس المتعمقة بمشروع مسار برشمونة الإتحاد مف أجؿ المتوسط التي انعقدت  
دولة عضوة، بالإضافة إلى حضور الأمـ  11، والتي ضمت الإتحاد الأوروبي و2005جويمية  61في 

لتعاوف الخميجي، منظمة الدوؿ العربية، منظمة الوحدة الإفريقية، اتحاد المغرب العربي، المتحدة، مجمس ا
منظمة المؤتمر الإسلامي، ممثمي المؤسسات المالية الدولية والأوروبية ومؤسستي اتحاد الحضارات 

 (2) .وأناليند.

الأمني لاسيما العمؿ عمى منع  عمى مبادئ برشمونة عمى البعد بالتأكيد عاوركز البياف الختامي للإجتم 
الأسمحة التقميدية، مكافحة الإرىاب، ودعـ عممية  السلاـ في الشرؽ  قبةنتشار الأسمحة النووية ومراا

 الأوسط، ثـ وضح البياف أىداؼ الدوؿ الموقعة عميو والمتمثمة في7 

 تعزيز العلاقات المتوسطية وتنمية مبدأ تقاسـ المسؤوليات. -
 .2005تعتمد المشاريع عمى مبدأ التشاور بحيث يحددىا مجمس وزراء الخارجية القادـ في نوفمبر  -
يحترـ مسار برشمونة الإتحاد مف أجؿ المتوسط "الأبعاد الثلاث المسطرة في مسار برشمونة السياسية،  -

 ويعمؿ في إطارىا ولتعزيزىا.
 لقانونية.تسييؿ التنقؿ القانوني للأشخاص ومكافحة اليجرة غير ا -
 إعطاء طابع واقعي لمعلاقات بيف الدوؿ عف طريؽ تنفيذ مشاريع ذات فائدة لجميع مواطني المنطقة. -

إف سيناريو إخفاؽ مسار برشمونة7 الإتحاد مف أجؿ المتوسط والذي توقعتو العديد مف دوؿ جنوب  
باريس بالإعتداء البشع الذي المتوسط ومنيا الجزائر، قد لوّح في بضعة أشير فقط بعد التوقيع عمى بياف 

                                                             
 (.2005-6662مف أجؿ المتوسط، مف مؤتمر برشمونة إلى قمة باريس ) أوروباخضر بشارة  (1)
دعيت ليبيا بصفتيا دولة متوسطية لكف الرئيس الميبي معمر القذافي، لـ يمبي الدعوة بسبب رفضو لمشروع الإتحاد مف  (2)

فريقيا.  أجؿ المتوسط لإعتباره مشروعا يقسـ الوطف العربي وا 
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نفذتو إسرائيؿ عمى قطاع غزة ضاربة عرض الحائط بأىداؼ البياف ومبادئو، حيث تسببت في أزمة أدت 
سواء عمى مستوى الإجتماعات التي برمجيا الإجتماع الأوؿ  2006إلى تعطيؿ نشاط المسار خلاؿ سنة 

مستوى تنصيب المؤسسات الذي لـ يتـ إلا سنة ، أو عمى 2005لوزراء الخارجية في مارسيميا في نوفمبر 
2060. (1) 

دف منصب الأميف العاـ ابتداءا أيف اختيرت برشمونة لإحتضاف مقر الأمانة العامة وتولت الأر  
لمدة سنتيف وينشط إلى جانبو ستة أمناء عاموف مساعدوف مف فمسطيف، إسرائيؿ، تركيا،  2060مارسمن

يطاليا.  (2) اليوناف، مالطا وا 

إف ىذه البداية المتعثرة، أضعفت  الآماؿ في أف يتخطى "مسار برشمونة7 الإتحاد مف أجؿ المتوسط"  
العقبات التي واجييا مسار الحوار الأورومتوسطي وتحولو إلى قائمة مف المشاريع التي تعد إيجابية في 

ة "الإتحاد مف أجؿ المتوسط" حدّ ذاتيا حسب الأىداؼ المعمنة، أما بالنسبة لمجزائر فيمكف اعتبار برشمون
مخبرا عكس رؤية فرنسا الإستراتيجية لممنطقة ولممكانة التي تطمح أف تخصصيا الجزائر فييا، خاصة 

 (3) وأف فرنسا تمثؿ أقوى رؤية متوسطية في الإتحاد الأوروبي.

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .12ص  مرجع سابؽ.الأوروبية في ظل إطار برشمونة-العلاقات العربية، طيةالدائرة المتوسعامر لطفي،  (1)
 .9009-5991الشراكة الأورومتوسطية من إعلان برشمونة إلى الإتحاد من أجل المتوسط عبد النور خميفي، " (2)

داري،   .252، 256، ص ص 2066-2060أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ السياسية، فرع تنظيـ سياسي وا 
 .13عامر لطفي، مرجع سابؽ، ص (3)
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 المبحث الثاني: مجالات وأبعاد الشراكة الأوروبية الجزائرية 

واجتماعية  مالية، إقتصادية أمنية، لقد شممت الشراكة الأوروبية الجزائرية عدة أبعاد ومجالات7سياسية     
 .ثقافية كانت مف أىـ المحاور في عممية الشراكة

 المطمب الأول: المجال السياسي والأمني

يعكس البعد السياسي والأمني في السياسة المتوسطية للإتحاد الأوروبي كما سبؽ وأف رأينا تصور  
أوروبا لأمنيا الخاص، الذي بني عمى المعطيات والتحولات الجديدة عمى الساحة الدولية والمتوسطية بعد 

 الحرب الباردة والذي يحصر التيديدات الآتية مف المتوسط في7 

النزاعات الإقميمية التي تخمؽ جو مف اللاإستقرار في المتوسط وتيدد أمنو خاصة منيا الصراع العربي  -
 الإسرائيمي والنزاعات في قبرص، لبناف، تركيا، اليوناف، والصحراء الغربية.

 انتشار أسمحة الدمار الشامؿ والرؤوس النووية في منطقة المتوسط. -
 يا إلى أوروبا.الأصولية الدينية وامتداد نشاطات -
 اليجرة خاصة مف شماؿ إفريقيا إلى أوروبا. -
 تجارة المخدرات والجريمة المنظمة. -
فساد الأنظمة السياسية في جنوب المتوسط وعدـ استقرارىا الذي يتسبب بشكؿ غير مباشر في تصاعد  -

 (1) ظاىريتي الأصولية واليجرة.

لأمني لمشراكة الأورومتوسطية يبدأ بقراءة التيديدات لذلؾ فإف تحميؿ مكانة الجزائر في البعد السياسي وا 
التي حددىا التصور الأمني الأوروبي اتجاه المتوسط، حيث يبدو أف الجزائر معنية بأغمبية النقاط التي 
طرحت فيو، خاصة وأنيا قد صيغت في فترة التسعينيات التي عايشت فييا الجزائر تصاعد حركة المد 

الذي انتشرت نشاطاتو التنظيمية والإرىابية وامتدت إلى غاية أوروبا وتنامي الإسلامي وظيور الإرىاب 

                                                             
الممتقى العممي الخامس، حوؿ الشراكة الأورومتوسطية، الجزائر، جواف  .الشراكة الأوروجزائريةعبد الله بف عبيدة،  (1)

2003. 
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ظاىرة اليجرة نحو أوروبا التي تشغؿ فييا الجالية الجزائرية أكبر المؤشرات بيف المياجريف القاطنيف 
 (1) والمياجريف الجدد.

الجزائر دولة يصعب السيطرة  أمنييف لدى أوروبا، تعتبرجسينإلى جانب التيديداف المذاف يشكلاف أكبرىا 
عمييا استراتيجيا بسبب مواقفيا التي مازالت تتسـ بنوع مف الثورية والتمسؾ بالريادة في المنطقة والتي تبرز 
مف خلاؿ النزاع حوؿ الصحراء الغربية والذي تصر فيو الجزائر عمى حؽ الشعب الصحراوي في تقرير 

ى تنظيـ استفتاء شعبي في الصحراء الغربية، أماـ محاولة مصيره تنفيذا لمخطة الأممية التي تدعو إل
المغرب التيرب منو عبر طرحو لحؿ "الحكـ الذاتي في الصحراء الغربية تحت السيادة المغربية، والذي 
تؤيده أوروبا خاصة فرنسا كذلؾ الولايات المتحدة الأمريكية التي عبرت عف ذلؾ عمنًا كرد فعؿ لموقؼ 

، مما يوحي لنا بتخوؼ القوى الدولية مف الأنظمة 2066دخؿ الأجنبي في ليبيا سنة الجزائر الرافض لمت
 التي تعتبرىا متصمبة ومقاومة ليا وميميا للأنظمة الأكثر تجاوبا خاصة الأنظمة الممكية.

ا يخص خطر انتشار أسمحة الدمار الشامؿ والرؤوس النووية في منطقة المتوسط فرغـ انتقاد مأما في 
الجزائر لبرامج نووية وانضماميا لمعاىدتي حظر انتشار الأسمحة النووية وحظر التجارب النووية، لـ تنجو 

كتاب "صداـ  في ىينتينغتوف مف الإتيامات الغربية حوؿ تطوير البرامج النووية، حيث ذكر صاموئيؿ
الحضارات" بأف المخابرات الأمريكية تستقبؿ تقارير حوؿ نشر صواريخ متوسطة المدى قادرة عمى حمؿ 

الذي يتيـ الجزائر بتطوير  6664، تلاه تقرير المخابرات الإسبانية في صيؼ (2) رؤوس نووية في الجزائر
ارية وعيف وسارة ينشطاف لأغراض برامج نووية في حيف أكدت الجزائر بأف مفاعمييا النووييف في در 

مدنية، وما يدؿ عمى ىذه الإتيامات أف الجزائر موضوعة تحت الرقابة الغربية خاصة منذ إطلاؽ أوروبا 
لبرامج "ىيميوس"الموجية لممراقبة العسكرية ابتداءا مف منتصؼ التسعينات ىذا مف ناحية ومف ناحية أخرى 

 (3)ذا ما تحولت الجزائر إلى دولة مارقة في المنظور الغربي.يبقى ىذا الممؼ ورقة قائمة قد تستعمؿ إ

أما فيما يخص فساد الأنظمة السياسية في جنوب المتوسط وعدـ استقرارىا الذي يتسبب بشكؿ غير   
مباشر في تصاعد ظاىرتي الأصولية واليجرة، فتصنؼ الجزائر ضمف الدوؿ التي حكمتيا أنظمة اشتراكية 

                                                             
مؤتمر حوؿ الوطف العربي وتحديات  .الشراكة العربية الأوروبية وضرورات التكامل العربيعبد الناصر، نزاؿ العبادي،  (1)

 .2000القرف الحادي والعشريف، جامعة حمواف، ماي 
 .221، ص مرجع سابؽصموئيؿ ىنتنغتوف،  (2)
 66، ص 2003الجزائر،  .الجزائر، أوروبا، والحمف الأطمسي،البعد المتوسطي للأمن الجزائرعبد النور عنتر، (3)
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عقود ويصعب عمييا التخمص مف السموكات المكتسبة، رغـ التحوؿ الديمقراطي  مارست المركزية لمدة
، فقد ورد 6662يمقراطية الأولى بإلغاء انتخابات الذي أعمنتو منذ نياية الثمانينيات، وتعثر في تجربتو الد

اتيجية تقسيـ أوروبا لموضع السياسي في الجزائر عشية التوقيع عمى اتفاؽ الشراكة عبر الوثيقة الإستر 
 المتعمقة بالجزائر عمى أساس النقاط التالية7 

رغـ تمتع الجزائر بنظاـ دستوري قائـ عمى الديمقراطية التمثيمية، إلا أف الحزب الحاكـ القديـ مازاؿ  -
 يسيطر عمى الأغمبية في البرلماف والحكومة.

 ياة السياسية.رغـ أف الجيش لا يتمتع بوظيفة سياسية رسمية إلا أنو مازاؿ يسيطر عمى الح -
 ينتشر الفساد السياسي في الحياة الإقتصادية وفي الخدمات الإجتماعية التي تقدميا الدولة الجزائرية. -
لا تتمتع العدالة )المجمس الأعمى لمقضاء( بالإستقلالية التي ينص عمييا الدستور الجزائري بالإضافة  -

 إلى افتقادىا لمشفافية وعدـ تخصص القضاة.

كما أضافت الوثيقة نقطة خصصتيا للإحتجاجات في منطقة القبائؿ التي ذكرت فييا بأنو قد تـ إعلاـ  
)بصيغة المبني لممجيوؿ( المجنة الأوروبية بأف الأقمية البربرية تتعرض لممارسات عنصرية وتحرشية 

ئر قد استوفت صورة ، عمى ىذا الأساس يبدو بأف الجزا%40يوميا، وبأف نسبة البطالة في المنطقة بمغت 
الدولة التي تتوفر فييا كؿ أعراض اليواجس الأمنية الأوروبية مما يعمؽ مف ضرورة إدماجيا في الشراكة 

 (1) الأورومتوسطية لمتمكف مف احتوائيا بشكؿ أكبر.

 قية الشراكة الأوروبية الجزائرية:أهم النقاط السياسية والأمنية في اتفا

مثؿ أغمب اتفاقيات الشراكة الأورومتوسطية، ذكرت ديباجة اتفاؽ الشراكة الأوروجزائرية اتفاؽ الطرفيف  
عمى احتراـ مبادئ ميثاؽ الأمـ المتحدة والعمؿ عمى تعميؽ الحوار والتشاور السياسي فيما يخص القضايا 

المنظمة التي تيدد الأمف في  المشتركة والقضايا الدولية مع إشارة خاصة إلى قضايا الإرىاب والجريمة
 المنطقة.

                                                             
أطروحة دكتوراه في العموـ .9009-5999المتوسطية للإتحاد الأوروبي الجزائر في السياسة تامغارت اسمياف، (1)

 .241-242، ص ص 2061-2061، 1السياسية والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر
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وخصص الباب الأوؿ مف الإتفاؽ لمحوار السياسي بيف الشريكيف والذي عبر عف روح ميثاؽ برشمونة  
في ضرورة الحوار في جميع القضايا ذات المصمحة المشتركة التي مف شأنيا إحلاؿ السلاـ والأمف كما 

 حدد أىداؼ الحوار في7 

الطرفيف عف طريؽ التفاىـ والتشاور المستمر حوؿ القضايا الدولية ذات المصمحة  تسييؿ التقارب بيف -
 المشتركة.

 السماح لكؿ طرؼ بأف يأخذ بعيف الإعتبار موقؼ ومصالح الطرؼ الآخر. -
 العمؿ عمى دعـ الأمف والإستقرار في المنطقة الأورومتوسطية. -
 السماح بوضع مبادرات مشتركة. -

ء الحوار عمى جميع المستويات المتاحة خاصة منيا المستوى الوزاري في كما أكد عمى ضرورة إجرا 
 (1) إطار مجمس الشراكة وعمى مستوى الموظفيف الساميف وعبر القنوات الدبموماسية.

أما ما جاء في الباب الثامف فتعمؽ بالتعاوف في مجاؿ العدالة والشؤوف الداخمية فقد اتفؽ فيو الطرفاف  
جموعة مف القضايا السياسية والأمنية، منيا ما يتعمؽ بالشؤوف الداخمية ومنيا ما عمى التعاوف حوؿ م

تعمؽ بمكافحة الظواىر التي تيدد الأمف والإستقرار في المتوسط، بحيث تناوؿ الإتفاؽ مجموعة مف 
 التدابير الممموسة لتنفيذ التعاوف في مجاؿ العدالة والشؤوف الداخمية تتمثؿ فيما يمي7

التقنية لتطوير وتبسيط الإجراءات المعموؿ بيا في الإدارات المكمفة بالعدالة والشؤوف الداخمية المساعدة  -
 (2) مف أجؿ تعزيز فعاليتيا لاسيما منيا مجاؿ القضاء.

تبادؿ التجارب، الخبرات والمعمومات مف أجؿ وضع الإجراءات والمقاييس المناسبة لمكافحة الظواىر  -
ر في المتوسط خاصة منيا الإرىاب، الجريمة المنظمة، المخدرات، تبييض التي تيدد الأمف والإستقرا

 الأمواؿ واليجرة غير الشرعية.
 تنظيـ دورات تكوينية لصالح الأعواف المكمفيف بالنشاطات في المجالات المذكورة. -
تطوير أعماؿ إعلامية وتحسيسية خاصة في مجاؿ مكافحة التمييز العنصري وكره الأجانب ومجاؿ  -

 مكافحة المخدرات والإدماف عمييا.
                                                             

الأوروبي المتوسطي لتأسيس  ، المتضمف التصديؽ عمى الإتفاؽ2002أفريؿ  24المؤرخ في  626-02مرسوـ رئاسي  (1)
 ص2002.4أفريؿ  10، 16رية، العدد شراكة بيف الجميورية الجزائرية والمجموعة الأوروبية، الجريدة الرسمية الجزائ

 .21المرجع نفسو، ص (2)
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 إنشاء مؤسسات خاصة للإعلاـ ومعالجة المدمنيف عمى المخدرات. -
 عقد اتفاقيات تعاوف خاصة في قضية محاربة اليجرة غير الشرعية. -

ميدا والبنؾ لمالية الأورومتوسطية مثؿ برامج ىذه النشاطات عبر برامج ثنائية تموليا الأدوات ا وتنفد 
ستثمار ثـ الأداة المالية لتمويؿ برامج الجوار، لكف يجب التذكير بأنو تـ تنفيذ بعض البرامج الأوروبي للإ

والذي لـ يجتمع أوؿ مجمس لو إلا في شير ماي  2002الثنائية قبؿ دخوؿ اتفاؽ الشراكة حيز التنفيذ في 
( الثاني 666-66629)، التاريخ الذي يتزامف مع انتياء نمط التمويؿ في إطار برامج ميدا الأوؿ 2003

(، لذلؾ سنتناوؿ البرامج الثنائية ذات البعد السياسي والأمني التي تـ تمويميا عبر 2000-2003)
 مرحمتيف7 

 9002أولا: مرحمة قبل 

مميوف يورو  631وخصص فيو لمجزائر التزاـ بقيمة  6666إلى  76662 امتد مف 6برنامج ميدا -
مميوف  323مميوف يورو، المغرب  353التي خصصت لمصر بقيمة  يصنؼ السادس بعد الإلتزامات

مميوف مع العمـ أف الجزائر لـ  652، ولبناف بػ 221مميوف، الأردف  142مميوف، تركيا  125يورو، تونس 
 %65مميوف أورو بيف البرامج الثنائية والإقميمية، أي ما نسبتو  10تستيمؾ في ىذا الإلتزاـ المالي إلا 

 (1) تعد أصغر نسبة استيلاؾ في المجموعة بعد مدفوعات تركيا.فقط والتي 

لمبرامج الثنائية المتعمقة بإعادة  6وجيت أغمب الإلتزامات المالية المستيمكة في إطار برنامج ميدا  
 الييكمة، لذلؾ لـ يستفد البعد السياسي والأمني إلا ببرنامج ثنائي واحد متعمؽ بدعـ الشبكة الجمعوية

، وىدؼ إلى تنمية القدرات التنظيمية 6666ا الجمعيات الجزائرية لمتنمية الذي انطمؽ في خاصة مني
 (2) مميوف يورو. 2جمعية( بحيث خصصت لو قيمة  43والتسييرية لمجمعيات )

مميوف يورو، حيث تـ  115خصص لمجزائر قيمة  2003إلى  72000 امتد مف سنة 2برنامج ميدا 
 ( برامج ذات بعد سياسي وأمني7 3فيو تمويؿ ستة )

                                                             
(1).cécilecostesec, François lerin, les Relations intentionnelles entre 
l’unioneuropéenneet la zone Méditerranéennes Options Méditerranéennes.ser, A.N°52, 
2003, pp 212-235.  
(2)délégation de l’union européenne en Algérie, 30 ans de coopération 1979-2009.op, 
cit, p 31. 
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  برنامج دعـ إصلاح البريد والمواصلات الذي يمثؿ البعد المتعمؽ بتطوير مجتمع الإعلاـ والذي انطمؽ
 مميوف أورو. 66وخصصت لو  2000في سنة 

  برنامج دعـ عصرنة الشرطة الجزائرية عف طريؽ التكويف والتجييز الموجو لمشرطة العممية والتكويف
 مميوف يورو. 60، وخصص لو 2000في مجاؿ حقوؽ الإنساف، الذي انطمؽ سنة 

  ،برنامج المساعدة وعصرنة الإدارة الذي وجو خاصة لقطاعات المالية، الجمارؾ والضرائب، النقؿ
مية الريفية والتجارة عف طريؽ تكويف الأعواف، تحسيف العلاقات مع الزائف وتكييؼ النصوص الزراعة، التن

مميوف  22، وخصصت لو 2001القانونية مع اقتصاد السوؽ والحكـ الراشد، انطمؽ ىذا البرنامج سنة 
 يورو.

 ف طريؽ تحسيف برنامج دعـ إصلاح العدالة الموجو لوزارة العدؿ والمؤسسات التكوينية المتعمقة بيا ع
 64، بتخصيص مالي قدره 2001تنظيـ إدارة العدالة وأدائيا لتدعيـ دولة القانوف وانطمؽ البرنامج سنة 

 مميوف يورو.
  البرنامج الثاني لدعـ إنشاء الجمعيات التنموية وتكوينيا الموجو لتحسيف مشاركتيا في التنمية السياسية

 مميوف يورو. 66وخصصت لو  2002في والإقتصادية، الإجتماعية، انطمؽ البرنامج 
 2002رد وترشيد استعماليا في لموائية عف طريؽ عصرنة إدارة ىذه ابرنامج دعـ قطاع الموارد الما 

 (1) مميوف يورو. 23.2بغلاؼ مالي قدر بػ 

نلاحظ أف البرامج الثنائية التي تـ تمويميا في إطار برامج ميدا تـ قبؿ دخوؿ  20617-2004مرحمة 
أصبحت الأداة الأوروبية لمجوار  2004اتفاؽ الشراكة الأوروبي الجزائري حيز التطبيؽ الفعمي، فمنذ سنة 

يوف مم 113والشراكة التي عوضت برامج ميدا، ىي المموؿ الرئيسي لمبرامج الثنائية حيث خصصت قيمة 
 يورو لتنفيذ مختمؼ أبعاد الإتفاؽ والتي حضي فييا البعد السياسي والأمني بالبرامج التالية7

  10، حيث خصص لو قيمة 2066البرنامج الثاني لدعـ قطاع الموارد المائية الذي انطمؽ منذ سنة 
 مميوف يورو.

  خصصت لو  2005ة ( الموجو لدعـ إصلاح نظاـ السجوف سن2برنامج دعـ إصلاح العدالة )عدالة
مميوف يورو وييدؼ إلى تحسيف ظروؼ المساجيف وتسييؿ إدماجيـ في الحياة  64قيمة 

                                                             
(1)délégation de l’union eupopéenne en Algérie « Rapport annuel de la coopération, 
UE Algérie 2011.op, cit, p 430. 
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الإقتصاديةوالإجتماعية عف طريؽ دورات تكوينية وتحسيسية موجية لأعواف السجوف مع تمويؿ تحسيف 
 .مرافؽ الإستقباؿ، إلى جانب إدخاؿ مبدأ المرونة عمى مدة السجف لتسييؿ عممية الإدماج

إلى جانب الأداة الأوروبية لمجوار والشراكة استفادت الجزائر مف تمويؿ الأداة الأوروبية لمديمقراطية  
( إلى دعـ دور المجتمع المدني 2060-2004( والتي وجيت استراتيجيتيا )IEDDHوحقوؽ الإنساف ) 

مشروع  22تفاد منو مميوف يورو، اس 6.5في ترقية الديمقراطية وحقوؽ الإنساف، حيث خصص لمجزائر 
 Acteurs Nanقدمتو منظمات غير حكومية، كما استفادت مف برامج الفاعميف غير الحكومييف 

étatiques  الموجو لتنمية دور منظمات المجتمع المدني والجماعات المحمية في ترقية الديمقراطية والذي
موؿ  2066-2060بي لسنة مميوف يورو مف ميزانية الإتحاد الأورو  0.42خصص في إطاره لمجزائر 

 (1) مشاريع. 3عبرىا 

 المطمب الثاني: البعد الإقتصادي والمالي 

والمالي لمشراكة الأوروبية المتوسطية ضمف التصور الإستراتيجي الأوروبي  يدخؿ البعد الإقتصادي 
العاـ لمحيطو المتوسطي الذي أصبح يحكمو البعد الأمني بمفيومو الواسع والذي اعتبرت فيو أوروبا 
التخمؼ الإقتصادي لمضفة الجنوبية لممتوسط مصدرًا لأكبر التيديدات التي تحيط بيا، لذلؾ فإف الجزائر 

تي كانت في البعد السياسي والأمني لمشراكة تشكؿ الدولة التي تتوفر فييا كؿ اليواجس الأمنية ال
الأوروبية فإنيا في المقابؿ في البعد الإقتصادي والمالي تمثؿ الدولة الأكثر إستراتيجية نظرا لسعة أسواقيا 

افي مف أوروبا مما يرشحيا لأف وغناىا بموارد الطاقة الكلاسيكية والمتجددة بالإضافة إلى قربيا الجغر 
تكوف شريكا إستراتيجيا ىاما لأوروبا، فقد شاركت الجزائر في البرامج الإقميمية المجسدة لمشراكة 
الإقتصادية والمالية الأورومتوسطية، ووقعت عمى اتفاؽ الشراكة الثنائية الذي فتح حدوده التجارية أماـ 

 .2002السمع الأوروبية ابتداءا مف أوؿ سبتمبر 

 

 

 

                                                             
 .254، 253كامغارت اسمياف، مرجع سابؽ، ص ص (1)
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 أولا: النشاط الإقميمي 

تمحور النشاط الإقميمي الذي شاركت فيو الجزائر حوؿ قطاعيف رئيسييف ىما قطاع النقؿ وقطاع  
( برنامج ترقية الإستثمار FEMIPالطاقة بالإضافة إلى برنامج الحوار الإقتصادي والمالي في المتوسط )

(INVEST IN MEDوبرنامج التعاوف في مجاؿ الإح )( صاءMED STAT.) (1) 

التعاوف في قطاع النقؿ7 تعتبر برامج التعاوف الموجية لقطاع النقؿ ذات بعد أمني كما رأينا وذات  -6
بعد اقتصادي بحيث تيدؼ إلى تحسيف وتفعيؿ وسائط النقؿ بيف الدوؿ الأوروبية وشركائيا المتوسطيف 

 20627إلى  2003بيف الطرفيف عبر برامج امتدت مف  مف أجؿ تنشيط وتنمية الحياة الإقتصادية
 (.SAFEMEDبرنامج تأميف النقؿ البحري في المتوسط الأوؿ والثاني ) -
 (.Euro med aviation civileالبرنامج الأورومتوسطي لمطيراف المدني )  -
 (MEDA MOSI/IIبرنامج الطرؽ البحرية السريعة ا لأوؿ والثاني ) -
التعاوف في قطاع الطاقة7 تشغؿ برامج الشراكة الإقميمية المتعمقة بالطاقة أىمية استراتيجية نظرا  -2

لمدور الذي يمكف أف تمعبو في تحقيؽ الإندماج الإقميمي والجيوي بيف الشركاء المتوسطيف وفي ىذا 
 تروؿ وغاز، لذلؾ نجد أفالمجاؿ تعتبر الجزائر دولة محورية نظرا لغناىا بموارد الطاقة الكلاسيكية مف ب

 بجميع برامج الشراكة الجيوية في مجاؿ الطاقة وىي7  عنيتالجزائر قد 
إلى  2004( يمتد مف MED-EMIPالبرنامج الأورومتسوطي لمتعاوف الإندماج في مجاؿ الطاقة ) -

 مميوف يورو. 1.1بغلاؼ مالي قدره  2064
( الذي يمتد عمى فترتيف MED-REO I/II)  البرنامج الأورومتسوطي الأوؿ والثاني لمنظمي الطاقة -

 2062إلى  2060مميوف يورو، والثانية مف  0.1بغلاؼ مالي قدره  2006إلى  2005الأولى مف 
 مميوف يورو. 6.6بغلاؼ مالي قدره 

( الأوؿ والثاني، MED-ENECI/IIالبرامج الأورومتوسطية لترقية استعماؿ الطاقة في ميداف البناء ) -
 ملاييف يورو. 60بقيمة  2061إلى  2002مف 
مميوف يورو لممرحمة  11.3برنامج الإعداد لمخطة الشمسية المتوسطية الذي خصت  لو قيمة  -

 .2061-2060التحضيرية لممشروع والتي تمتد مف 

                                                             
 .256نفس المرجع، ص  (1)
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 2006إلى  2002( الأوؿ الذي يمتد مف FEMISEبرنامج شبكة مؤسسات البحث الإقتصداي )-1
مميوف يورو،  1بقيمة  2062إلى  2006مميوف يورو، والثاني الذي يمتد مف  1.6بتخصيص مالي قدره 

وييدؼ ىذا المشروع الخاص بجميع شركاء المتوسط إلى دعـ الحوار حوؿ المسائؿ الإقتصادية والمالية 
مؤسسة منيا بالنسبة لمجزائر جامعة باجي مختار لمعموـ  66في منطقة المتوسط، وتشارؾ في ىذه الشبكة 

 (1) الإقتصادية وعموـ التسيير بعنابة، ومركز البحوث في الإقتصاد التطبيقي والتنمية.

ملاييف أورو  6( الذي خصصت لو INVESTIN MEDبرنامج الشبكة الأورومتوسطيةللإستثمار ) -1
 .2066-2005عمى مدة 

-2003( والثاني )2001-6663( الأوؿ )MED STATصاء )البرنامج الأورومتوسطي للإح -1
مميوف يورو، وييدؼ البرنامج إلى ترقية  62( الذي خصصت لو قيمة 2062-2060(، والثالث )3006

سياسة إحصائية قائمة عمى معطيات حقيقية لاسيما في قطاعات الزراعة، الطاقة، اليجرة، النقؿ، التجارة، 
لإجتماعية عف طريؽ التكويف ومساعدة المؤسسات الوطنية للإحصاء في وميزاف المدفوعات والمعطيات ا

 (2) تحسيف ىياكميا وآدائيا ومصداقية معطياتيا.

يختمؼ البعد الإقتصادي والمالي عف البعد السياسي والأمني في أف ىذا الأخير يركز عمى التعاوف،  
 11لخدمات والأمواؿ الذي استحوذ عمى بينما يركز الأوؿ وفي دقة متناىية عمى تحرير تداوؿ السمع، ا

مادة منو بشكؿ يوحي  22مادة مف البعد الإقتصادي والمالي في حيف لـ تخصص لمجالات التعاوف إلا 
بأف اتفاؽ الشراكة بيف الإتحاد الأوروبي والجزائر ييدؼ في الأساس إلى تحرير تجارة الجزائر )لأوؿ مرة( 

، عمما بأف البعد OMC، والمنظمة العالمية لمتجارة GATTالػغاتأماـ الشريؾ الأوروبي طبقا لقوانيف 
الإقتصادي والمالي أتى في شكؿ نموذجي متشابو في جميع اتفاقات الشراكة التي وقعيا الإتحاد الأوروبي 
مع شركائو مع تفاوت في مواعيد التحرير التاـ لتجارتيا التي تيدؼ في النياية إلى إنشاء منطقة تبادؿ 

 متوسط.حر في ال

 وعمى ىذا الأساس تمحور البعد الإقتصادي والمالي لإتفاؽ الشراكة بيف الجزائر والإتحاد الأوروبي عمى7 

 تحرير السمع. -

                                                             
(1)www.fenise-org.consulte, le : 15 mars 2017. 
(2)www.medstat.finalform.org.consulté le : 15 mars 2017. 
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 تجارة الخدمات. -
 تداوؿ رؤوس الأمواؿ وقواعد المنافسة. -
 التعاوف الإقتصادي والمالي. -

حيث اتفقت المجموعة الأوروبية والجزائر عمى الإنشاء التدريجي لمنطقة تبادؿ حر خلاؿ فترة انتقالية  
سنة ابتداءا مف دخوؿ الإتفاؽ حيز التنفيذ، ويشمؿ ىذا المحور تحرير السمع الصناعية،  62أقصاىا 

منيا مف الإتحاد  %22الزراعية، سمع الصيد البحري، والسمع الزراعية الممولة التي تستورد الجزائر 
 (1) الأوروبي وخاصة مف دوؿ اليلاؿ اللاتيني )فرنسا، إسبانيا، إيطاليا(.

كما ينص الإتفاؽ عمى تحرير السمع الصناعية عبر رزنامة مف ثلاثة مراحؿ مع احتفاظ الجزائر بحؽ  
ة الشاممة لمرزنامة، حديد الرزنامة بالنسبة لمنتوج واجو صعوبات قصوى في حدود احتراـ المدالطمب عمى ت

كما يمكنيا استثنائيا وظرفيا رفع الحقوؽ الجمركية عمى الصناعات الفنية أو تمؾ الخاضعة لإعادة الييكمة 
 (2) أو التي تواجو صعوبات كبيرة أماـ المنافسة الأوروبية.

 المطمب الثالث: البعد الإجتماعي والثقافي 

والثقافي في نظر أوروبا المرآة التي تعكس التخمؼ السياسي والإقتصادي  يعتبر البعد الإجتماعي 
بشركائيا، والمستوى الذي تطفو عميو الظواىر التي تيدد أمنيا بشكؿ خاص وأمف المتوسط بشكؿ عاـ، 
مثؿ اليجرة، الإرىاب، المخدرات والجريمة المنظمة، لذلؾ أتى البعد الإجتماعي والثقافي في شكؿ 

التيديدات مف ناحية وطرح لعلاجيا والتقميؿ مف آثارىا مف جية أخرى عمى التباعد الثقافي  تشخيص ليذه
بيف ضفتي المتوسط مف ناحية أخرى، حيث حدد تحقؽ التقارب والتفاىـ بيف الشعوب في منطقة المتوسط 

 كيدؼ رئيسي لو ولتحقيؽ ىذا اليدؼ اتفؽ الشركاء عمى التعاوف مف أجؿ7 

 والديانات وتشجيع الحوار بينيا، خاصة في المجاؿ الثقافي الفني والإعلامي.احتراـ الثقافات  -6
تحسيف مؤشرات التنمية البشرية المتعمقة بتنمية الموارد البشرية، تحسيف الخدمات الصحية، تسريع  -2

 عممية الإقلاع الإقتصادي، دعـ المؤسسات الديمقراطية والمجتمع المدني.

                                                             
(1)www.minconnerce.gov.dz.consulté le : 15 mars 2017. 

يؽ عمى الإتفاؽ الأوروبي المتوسطي لتأسيس ، المتضمف التصد2002أفريؿ  24، المؤرخ في 626-02مرسوـ رئاسي  (2)
 .3-2شراكة بيف الجميورية الجزائرية والمجموعة الأوروبية، مرجع سابؽ، ص ص 
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ية التي أمف المتوسط، خاصة منيا ظاىرة اليجرة، الإرىاب، مكافحة الظواىر والآفات الدول -1
المخدرات، الجريمة المنظمة، العنصرية وكراىية الأجانب، عف طريؽ التعاوف وتبادؿ المعمومات بيف 

 الشرطة والقضاء والجمارؾ والسمطات الإدارية.
، المجتمع المدني، والتبادؿ بيف جميع المستويات الإجتماعية )المجتمع السياسي الاتصاؿتوطيد  -1

الييئات الثقافية، الييئات الدينية،  الجامعات، الباحثيف، الشباب،  أجيزة الإعلاـ، الجمعيات، النقابات، 
 (1) المؤسسات العامة والخاصة(.

والثقافي عبر البرامج الإقميمية  البعد الإجتماعي دفّ ن قي أبعاد الشراكة الأورومتوسطية،ومثؿ با 
 المخصصة لو وعبر الشؽ المتعمؽ بالتعاوف الإجتماعي والثقافي لإتفاقات الشراكة كما يمي7

( لعصرنة التعميـ العالي الذي انطمؽ Tempusالبرامج الأورمتوسطية الموجية لمتعميـ العالي كبرنامج ) -
ييدؼ لخمؽ فضاء  2061إلى  2001مف  مميوف يورو 604وخصص لو قيمة  2002في الجزائر سنة 

مشروع  65مشترؾ لتبادؿ العمـ والمعرفة بيف مؤسسات التعميـ العالي لمشركاء، حيث تشارؾ الجزائر في 
 شراكة في ىذا المجاؿ.

الذي امتد عمى أربعة مراحؿ  Euro Med jeunesse I-II-II-IVالبرنامج الأورومتوسطي لمشباب  -
، وييدؼ البرنامج إلى 2062ف يورو حيث تنتيي المرحمة الرابعة في مميو  2خصص لكؿ منيا متوسط 

 ترقية التبادؿ الثقافي بيف الشباب.
 .2003برنامج دعـ دور المرأة الذي انطمؽ في  -
-2001مميوف يورو عمى مدى  2البرنامج الأورومتوسطي لمتكويف والتشغيؿ الذي خصص لو  -

خمؽ شبكة أورومتوسطية لترقية التربية والتكويف في ، الذي ييدؼ لمكفاح ضد البطالة عف طريؽ 2004
 الفروع التقنية.

 البرنامج الأورومتوسطي للإرث الثقافي. -
 البرنامج الأورومتوسطي لمعمراف. -
 البرنامج الأورومتسوطي لمسمعي البصري. -
 المبادرة الأوروبية الأممية لميجرة والتنمية. -

                                                             
(1) Déclaration de Barcelone, op, cite, p11. 



 الفصل الثالث                                                                 الشراكة الأوروجزائرية 
 

74 
 

، كؿ ىذه 2001التي أنشأت في  ANNA LINDA آناليندالحوار بيف الثقافات الذي تتولاه منظمة  -
 البرامج والمبادرات جاءت مف أجؿ مجموعة مسطرة مف الأىداؼ ىي7 

 اليجرة واليجرة السرية، عف طريؽ تحسيف ظروؼ المعيشة وتوفير مناصب الشغؿ في  مكافحة
عادة إدماج الأشخاص الذي تمت إعادتيـ إلى  المناطؽ المعنية باليجرة، وترقية استثمارات المياجريف وا 

 أوطانيـ.
 .ترقية دور المرأة في النشاط الإقتصادي 
 عية لعممية إعادة الييكمة عف طريؽ دعـ برامج تحسيف ظروؼ المعيشة والحد مف الآثار الإجتما

 التنظيـ العائمي، حماية الأمومة والطفولة، تحسيف أنظمة الحماية الإجتماعية والصحة والسكف.
 .(1) تطوير برامج التعارؼ بيف الشباب الجزائري والأوروبي 
 .ترقية الحوار الإجتماعي واحتراـ حقوؽ الإنساف 
 بتخصيص مالي  2006لدعـ تحسيف نظاـ التكويف الميني في الجزائر  مف بيف البرامج كذلؾ برنامج

مميوف يورو، حيث ييدؼ ىذا البرنامج إلى التوجيو الإستراتيجي لمتكويف الميني نحو الطمب  11قيمتو 
 الإجتماعيوالإقتصادي وتشجيع الطمب الإقتصادي في القطاع العاـ والخاص عمى التكويف الميني.

  (.2002الإقتصاديوالإجتماعي )كذلؾ برنامج الدعـ 
 ( بقيمة 2001-2001برنامج إعادة تييئة المناطؽ التي تعرضت لأعماؿ الإرىاب )مميوف يورو،  10

والذي اىتـ بإعادة إسكاف أىالي المناطؽ الريفية التي خربيا الإرىاب والذي استفادت منو ستة ولايات مف 
 (2) رت، تسمسيمت، غيميزاف(.الغرب الجزائري) عيف الدفمى، الشمؼ، معسكر، تيا

  مميوف يورو الذي ييدؼ إلى تحسيف مردودية  66بقيمة  2001برنامج دعـ إصلاح قطاع التربية
النظاـ التربوي في الجزائر ورفع مستوى القدرات البيذاغوجية وتعميمو بيف مختمؼ المناطؽ، عف طريؽ 

 يفة وتحسيف التسيير المركزي ليا.دعـ التكويف الأساسي للإطارات البيذاغوجية القائمة بالوظ

                                                             
، المتضمف التصدؽ عمى الإتفاؽ الأوروبي المتوسطي لتأسيس 2002أفريؿ  24المؤرخ في  626-02مرسوـ رئاسي  (1)

 .26شراكة الجميورية الجزائرية والمجموعة الأوروبية، المرجع السابؽ، ص 
(2)délégation de l’union européenne en Algérie « union européenne-Algérie 30 ans de 
coopérations 1999-2009 ».op, cit, p 87. 
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 (بتخصيص مالي قدره 2006دعـ إصلاح قطاع الصحة )مميوف يورو، الذي استيدؼ تحسيف  62
عادة النظر  دارة القطاع فيما يتعمؽ برفع نوعية الخدمات الصحية، تسييؿ الإستفادة منيا وا  أساليب تنظيـ وا 

 في أنماط تمويؿ القطاع.

 ( ب2006دعـ قطاع التشغيؿ ) مميوف يورو والموجو لترقية الوكالة الوطنية  62تخصيص مالي قدره
لمتشغيؿ، عف طريؽ تحسيف أساليب تسييرىا، وتطوير النظاـ المعموماتي لدييا ورفع مؤىلات التأطير 

 البشري فييا.

  مميوف ييدؼ إلى  21.2وخصصت لو قيمة  2062برنامج الشباب والشغؿ الذي وقعت اتفاقيتو في
مج الحكومي الموجو لإدماج الشباب في الحياة الإقتصادية عف طريؽ تحسيف قدراتيـ في دعـ البرنا

 (1) التوظيؼ وترقية التعاوف بيف القطاعات لتحقيؽ ىذا اليدؼ.

  مميوف يورو، الذي ييدؼ إلى  21بقيمة  2062برنامج ترقية التراث الوطني الذي وقعت اتفاقيتو في
ي، عف طريؽ خمؽ الشعب التقنية المختصة في ذلؾ، ودعـ نشاط إحياء والحفاظ عمى التراث الثقاف

 (2) الجمعيات في ىذا الميداف وخمؽ مناصب شغؿ فيو.

التي ذكرناىا سابقا والتي تحمؿ في نفس  ىذا بالإضافة إلى البرامج ذات البعد السياسي أو الإقتصادي
الوقت بعدًا اجتماعيا وثقافيا مثؿ برنامج دعـ الجمعيات التنموية في الجزائر مف أجؿ تحسيف مشاركتيا 
في التنمية السياسية والإقتصاديةوالإجتماعية وبرنامج دعـ التنمية الريفية لتحسيف ظروؼ المعيشة في 

دعما للاجئيف  2066-2060وبي في إطار برنامج المساعدات الإنسانية الريؼ، كما يوجو الإتحاد الأور 
 الصحراوييف في الجزائر )تنذوؼ( في شكؿ مساعدات غذائية وخدمات اجتماعية.

 

 

 

 

                                                             
(1)Ibid, p 88. 
(2)délégation de l’union européenne en Algérie « Rapport annuel de la 
coopération UE-Algérie 2011 ».op, cite, p p 57-75. 
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 المبحث الثالث: انعكاسات الشراكة الأورومتوسطية عمى الجزائر 

بعيف الإعتبار التداخؿ الشديد بيف لتقييـ انعكاسات الشراكة الأورومتوسطية عمى الجزائر يجب الأخذ  
تقسيـ الشراكة الأوروبية الجزائرية والشراكة الأورومتوسطية ككؿ، لذلؾ ستأتي الكثير مف نقاط التقييـ 
صالحة لمتعميـ عمى العديد مف الشركاء لاسيما منيـ العرب، كما أف أي تقسيـ يوجو لمشراكة 

 ة الأوروبية الجزائرية باعتبار الجزائر جزءا منيا.الأورومتوسطية يصبح صالحا لمتطبيؽ عمى الشراك

 :الإنعكاسات الإيجابيةالمطمب الأول

 تتمثؿ إيجابيات الشراكة في7 

التصور الأمني الذي  اقترحتو الشراكة الأورومتوسطية عمى مفيوـ شامؿ ومعاصر للأمف في  يبنى 
الإعتبار التيديدات الجديدة العبارة لمحدود المتوسط إلى جانب التيديدات التقميدية، أخذ التصور بعيف 

 فييا إلا عف طريؽ التعاوف الإقميمي. التي لا يمكف مكافحتيا والتحكـ و 
منحت الشراكة الأورومتوسطية إطارا للإتصاؿ والحوار بيف الدوؿ المتوسطية يمكف الإستفادة منو  -

 متوسطي. لإثراء التصور الأولي الذي طرحتو الشراكة وتوضيح رؤية كؿ شريؾ
اقترحت الشراكة الأورومتوسطية ضمف مرحمة الإتحاد مف أجؿ المتوسط مشاريع ذات مصمحة مشتركة  -

ممموسة وتخدـ الأمف المشترؾ بمفيومو الواسع لاسيما منيا التي تيدؼ إلى إزالة التموث في البحر 
لمتوسطية التي انطمقت برامجيا المتوسط، الإدارة الرشيدة لمبيئة، ترقية الحماية المدنية والخطة الشمسية ا

 .2060منذ 
كما يمكف لممجموعة العربية التي تتقاسـ معيا الجزائر الكثير مف اليواجس الأمنية يمكنيا استعماؿ  -

الإطار الذي تمنحو الشراكة الأورومتوسطية لتقديـ رؤية جديدة أو عمى الأقؿ مكممة لمتصور الأمني 
شغالاتيا الأمنية خاصة وأنيا تشكؿ ثمثي الشركاء المتوسطيف المطروح بشكؿ يأخذ بعيف الإعتبار ان

 (1) لأوروبا.

                                                             
 .634مرجع سابؽ، ص .أوروبا من أجل المتوسط من مؤتمر برشمونة إلى قمة باريسبشارة خضر،  (1)
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أما فيما يتعمؽ بالإنعكاسات المباشرة عمى الجزائر كوحدة وطنية، يمكننا القوؿ بأف الشراكة  
 (1) الأورومتوسطية انعكست إيجابا عمييا في ثلاث نقاط رئيسية ىي7

الجزائر مف العزلة التي عانت منيا منذ بداية التسعينات بعد التعثر في عممية الإنتقاؿ  خرجتأنيا أ أولا:
الديمقراطي مف الحزب الواحد إلى التعددية الحزبية والدخوؿ في صراع دموي وعنيؼ بيف الإسلامييف 

عد عنيا شبية والنظاـ القائـ إلى جانب أف دخوؿ الجزائر في المبادرات التي تقدميا الأنظمة الغربية يب
دخاليا ضمف قائمة الدوؿ المارقة.  رفضيا لمنظاـ الدولي التي قد تجمب ليا سخط ىذا الأخير وا 

أنيا ساىمت في تجنيب الجزائر عدوى ما يسمى بالربيع العربي بالتقارب الأوروبي الجزائري الذي  ثانيا:
أدى بالمناسبة إلى تفعيؿ البعد السياسي الذي تضمنو اتفاؽ الشراكة الأوروبي الجزائري والذي قدمت فيو 

الإتحاد  فريؽعبر حيث  2062جزائر في ربيع أوروبا تزكية للإنتخابات التشريعية التي نظمتيا ال
بأف العممية تمت بيدوء،  "انياسيوسالافراكا"الأوروبي القائـ بميمة ملاحظة الإنتخابات عمى لساف رئيسو 

وأف الإطار الإنتخابي الجديد قد أدخؿ عناصر إضافية لمشفافية بالنسبة للإطار السابؽ خاصة عبر 
 الإنتخابات.الميكانيزمات الجديدة لمرقابة المتمثمة في لجاف مراقبة 

تمكف الجزائر مف فرض رؤيتيا حوؿ أولوية تجاوب أوروبا معيا لمكافحة الإرىاب ضمف اتفاؽ  ثالثا:
الشراكة الأوروجزائرية الذي تميز بشقو المتعمؽ بالعدالة والشؤوف الداخمية والذي نص في مادتو التسعيف 

عد أف كانت أوروبا تدير ظيرىا عمى تبادؿ المعمومات حوؿ المجموعات الإرىابية وشبكات دعميـ ب
تبني الجزائر لمبادئ  كذلؾلديمقراطي نجد مف الإيجابيات لمجزائر في ىذا الميداف وفي المجاؿ ا

الديمقراطية التي أكدت عمييا الشراكة الأورومتوسطية وتكريسيا في دساتيرىا، إلى جانب توقيعيا أغمب 
يعد إيجابيا في حد ذاتو عمى المستوى الداخمي بالنسبة  المواثيؽ المتعمقة بحماية حقوؽ الإنساف والشعوب

، وضرورة ترسيخيا وتعمـ ممارستيا، وعمى المستوى الخارجي بحماية لمستقبؿ الديمقراطية في الجزائر
 الجزائر مف تداعيات النظاـ الدولي في حالة رفض ىذه المبادئ أو مناقشة طريقة تطبيقيا.

التعاوف مع الشريؾ الأوروبي في ميداف إصلاح أساليب الحكـ وتعمـ الممارسات الديمقراطية وأساليب  -
الحكـ المعاصرة عمما بأنيا قد مرّت بمراحؿ صعبة وربما ديكتاتورية في تعمميا وبموغ ىذا المستوى مف 

                                                             
المتضمف التصديؽ عمى  الإتفاؽ الأوروبي المتوسطي لتأسيس  2002 أفريؿ 24المؤرخ في  626-02مرسوـ رئاسي  (1)

 .22شراكة بيف الجميورية الجزائرية والمجموعة الأوروبية، مرجع سابؽ، ص 



 الفصل الثالث                                                                 الشراكة الأوروجزائرية 
 

78 
 

ممارسات ذات انعكاسات سمبية الأداء والإستقرار، لكف ىذا التعاوف يبقى إيجابيا بشرط ألا تصاحبو نوايا و 
 عمى الإستقرار الداخمي كما سنرى في الإنعكاسات السمبية لمشراكة.

الآثار الإيجابية المستمدة مف النشاط الجيوي الذي شاركت فيو الجزائر عبر اكتساب خبرات وتقنيات  -
إدارة الشرطة عبر جديدة لاسيما في مجاؿ العدالة عبر الشبكة الأورومتوسطية لمتعاوف القضائي ومجاؿ 

الشبكة الأورومتوسطية لمتعاوف الأمني، عمما بأف مصاريؼ ىذه النشاطات تقع عمى عاتؽ الإتحاد 
 الأوروبي.

نفس الآثار الإيجابية التي يمكف ذكرىا فيما يتعمؽ بالنشاط الثنائي المكسب لمميارات والتقنيات في  -
ى حد الآف كإدارة السجوف والشرطة وبعض الوزارات، تحسيف أداء الإدارة الجزائرية التي استفادت منيا إل

مثؿ المالية، التجارة، النقؿ، الزراعة والتنمية الريفية، بالإضافة استفادة القضاء مف نفس الآثار الإيجابية 
 في نقؿ الإجراءات وتقريب القوانيف.

لية في ذلؾ شرط اكتساب خبرة كبيرة في ميداف مكافحة تبييض الأمواؿ عبر اعتماد المقاييس الدو  -
 (1)تنفيذىا، وخاصة أف الجزائر بمد ربيعي يصعب فيو مراقبة انتقاؿ الثروة.

 ومف الإنعكاسات الإيجابية عمى المستوى الإقتصادي والمالي7 

لتنمية الإستثمار بيف دوؿ المتوسط عبر  invest in medتطوير شبكة المستثمريف في المتوسط  -
بط بيف المستثمريف والتي تستطيع التموقع فييا الشركات الجزائرية شبكة التواصؿ الأورومتوسطية لمر 

 والإستفادة مف خدماتيا لتنمية استثماراتيا.
الإستفادة مف الإعانات والقروض المالية الأوروبية المقدمة لتمويؿ أغمب ىذه البرامج باستثناء المخطط  -

وسط، والذي طمب فيو الطرؼ الأوروبي الشمسي المتوسطي الذي اقترح ضمف برامج الإتحاد مف أجؿ المت
 البحث عف تمويلات إضافية ليا.

نقؿ الخبرة الأوروبية إلى الجزائر عبر الدورات التكوينية، نقؿ الأدوات والمناىج العصرية في الإدارة  -
 والتسيير.

 المساعدة والمرافقة التقنية التي يقدميا الخبراء الأوروبييف. -

                                                             
(1)Mission d’observation des élections législatives en Algérie, Revue de la délégation 
de l’union européenne (NE) en Algérie.op, cit, p 3. 
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السوؽ، وىذا في والسموكات الإدارية بما يتماشى مع طبيعة اقتصاد تصحيح الأنظمة القانونية  -
 (1) الإتفاؽ عمييا.المجالات التي تم

 إقامة منطقة تبادؿ حر بيف الجزائر والإتحاد الأوروبي والتي مف شأنيا أف7  -
  ترفع تنافسية الإقتصاد  الداخمي في المحيط بسبب ضغط المنتوجات المستورة مف المركز دوف رسوـ
عادة توجيو الموارد الوطنية )العمؿ+رأس  قتؿستؤدي إلى  مركية والتيج الصناعات غير التنافسية وا 

 الماؿ( نحو فروع أكثر تنافسية
  أكبر، خاصة مع تسييؿ نقؿ الأرباح إلى  بانفتاحجذب الإستثمارات الأجنبية في محيط أصبح يتميز

 المركز الذي تنص عميو اتفاقات الشراكة الثنائية.
 .رفع مستوى التشغيؿ بفضؿ النمو الإقتصادي المرتقب تحقيقو 
  تنشيط وتفعيؿ الإقتصاد سيؤدي بدوره إلى تداعيات إيجابية عمى المستوى الإجتماعي والسياسي

بتحسيف ظروؼ المعيشة، ضماف احتراـ حقوؽ الإنساف وتسييؿ الإنتقاؿ الديمقراطي، وخمؽ اندماج جيوي 
 بيف مجموعة المحيط.

 نعكاسات الإيجابية عمى المستوى الإجتماعي والثقافي7 ومف الإ

  أف الجزائر استفادت ضمف النشاط الإقميمي الذي يمولو الإتحاد الأوروبي مف تبادؿ التجارب والخبرات
 في حؿ المشاكؿ المشتركة مثؿ البطالة، الصحة، السكف، التكويف والتعميـ العالي.

  عانات تقدـ البرامج الثنائية المتعمقة بدعـ المناطؽ النائية والمناطؽ التي تعرضت للإرىاب خدمات وا 
 مالية تجمب حدا أدنى مف الإنعكاسات الإيجابية أو عمى الأقؿ فيي تخمو مف الإنعكاسات السمبية.

 ة الإجتماعية استفادت الجزائر مف برنامج لدعـ قطاع الصحة وبرنامج لدعـ تحسيف أنظمة الحماي
( لأساليب تسيير ىذه AUDILابا عمى الجزائر مف حيث ما تقدمو مف تدقيؽ )إيج والتي يمكف أف تنعكس

 ذلؾ.في  اعتمادا عمى الخبرات الأوروبية  وأدائياالقطاعات 
  والأوروبية الجزائرية تشخيصا جيدا لمشكمة التكويف والتعميـ العالي  ورومتوسطيةلأاتقدـ الشراكة

وعلاقتيما بالتشغيؿ عبر ضرورة رفع مستوى القطاعيف وربط نشاطيما بمتطمبات الحياة الإقتصادية وعمى 
ضرورة التكويف والتعمـ مف أجؿ التوظيؼ الذي ىدفت إليو برامج ربط مؤسسات التكويف الميني 

                                                             
 .25، ص 2001مركز دراسات الوحدة العربية، لبناف، .الإتحاد الأوروبي والدروس المستفادة عربيانافعة حسف،  (1)
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، 2001مف سنة  ابتداءتصادية، نظاـ ليسانس، ماستر، دكتوراه الذي نفذتو الجزائر بالمؤسسات الإق
 (1) وبرنامج إصلاح أساليب إدارة الوكالة الوطنية لمتشغيؿ.

ىذه بعض الإيجابيات والمكتسبات بالنسبة لمجزائر في شراكتيا مع الإتحاد الأوروبي، لكف ىذا لا يمنع  
 مستويات السابقة الذكر نوجز منيا ما يمي في المطمب الثاني.مف وجود انعكاسات سمبية عمى ال

 المطمب الثاني: الإنعكاسات السمبية 

 تتمثؿ الإنعكاسات السمبية لمشراكة الأوروجزائرية في7

 أولا: عمى المستوى الأمني والسياسي

والإطار الذي وفرتو لمحوار بيف  رغـ التصور الشامؿ لمفيوـ الأمف الذي قدمتو الشراكة الأورومتوسطية 
شركاء المتوسط، إلا أف ىذا التصور يحمؿ في جوىره نقصا صارخا في تحديد سمـ التيديدات الأمنية 

دات التي وترتيب أولوياتيا بالنسبة لممنطقة ولأطراؼ الشراكة، حيث انفردت أوروبا بعممية تشخيص التيدي
 أولويات أخرى أو ترتيب آخر ليا.الذيف قد يقدموف  ئيارتبتيا بمعزؿ عف شركا

الدوؿ العربية التي ترفض إلى اليوـ إقامة علاقات دبموماسية مع إسرائيؿ مثؿ الجزائر قبمت عبر  -
الشراكة الأورومتوسطية الجموس أماـ إسرائيؿ كشريؾ متوسطي قد يؤوؿ العمؿ المشترؾ معو إلى 

وفتح العلاقات معو بشكؿ يخدـ الأىداؼ غير المعمنة لمشراكة التي تقترحيا أوروبا التي تقحـ  الإعتراؼ
 إسرائيؿ في كؿ مبادرة حوار تنشئيا في المنطقة.

تظير المجموعة العربية بما فييا الجزائر كمتمقي سمبي ليذا التصور الأمني الذي لـ تشارؾ في  -
ة إلى قائمة تمييز فعمي يضيؼ ىواجس أوروبية بحإلى ت في ترتيبيا بشكؿ أدى ولاتشخيص تيديداتي

اليواجس المشتركة، بينما يتجاىؿ تجاىلا تاما لميواجس التي تيدد المجموعة العربية التي أصبحت ميددة 
 (2) في سيادتيا عمى قراراتيا وحتى عمى أراضييا مف جراء ىذه التيديدات المغفمة والمتمثمة في7 

                                                             
(1)http://eaca-ec.europa.eu/tempos/participating coontries impact/Algeria.pdf 7تاريخ الإطلاع ،

 .2064،21:00hأفريؿ  22
(2) AMINE ait chalal, « le partenariat euro méditerranéendixans après-quel bilan 
politique ? ».géostratégiques n°8 du 20 juillet 2005, p 81. 
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الأمريكي الذي ييدد أمف ىذه المجموعة ويتسبب منذ عقود في تخريب استقرارىا استمرار الوجود  -6
عف طريؽ المنطؽ العسكري الذي يطبقو والذي يعتمد عمى أطروحات إيديولوجية تسمح لو بالتدخؿ في 
دارتيا بما يخدـ أىدافو المتمثمة في حماية مصالحو النفطية وتأميف ترسيخ دولة إسرائيؿ، فقد  المنطقة وا 

 تسبب في تدمير العراؽ، ليبيا، سوريا وكؿ مف يعارض وجوده أو سياستو في المنطقة.
التمييز الذي تبديو أوروبا حياؿ شركائيا المتوسطييف فيما يتعمؽ بعممية التسمح حيث تغض البصر  -2

بعد جمود عف امتلاؾ إسرائيؿ لمسلاح النووي وتثير جدلا كبيرًا أماـ إعادة تجديد الجزائر لعتادىا العسكري 
داـ ثلاثيف سنة في حيف لا تثير الجدؿ ذاتو أماـ التسمح الموازي لمجار المغربي الذي يستفيد مف برامج 

 (1) التسميح الأمريكية.

الفضؿ في تدعيـ تطبيؽ مبادئ القانوف الدولي فيما يتعمؽ بحؿ النزاعات الإقميمية التي ىمشت مبكرا  -
الإسرائيمي الفمسطيني، وقضية الصحراء الغربية والتي تساند فييا مف أشغاؿ الشراكة خاصة منيا النزاع 

أوروبا المغرب عمى حساب مبدأ حؽ الشعوب في تقرير مصيرىا مما يتسبب في إطالة النزاع بيف الجزائر 
 والمغرب الذي يشكؿ أحد أىـ التيديدات بالنسبة لأمف الجزائر.

منطقة المتوسط، وتحاشي طرح الإشكاليات ضعؼ الجيود الموجية لمكافحة الإرىاب الذي ييدد  -
 الرئيسية التي تسمح بالتعاوف عمى مواجيتو.

تيميش مناقشة مبدأ التدخؿ في شؤوف الشريؾ الذي اتفؽ شركاء برشمونة عمى احترامو مف أجؿ إحلاؿ  -
المتاف  السلاـ في المتوسط الذي أصبح مسرحًا لمناورات القوى الدولية عبر فزاعتي الإرىاب والديمقراطية

 سمحت لأوروبا بالتدخؿ في ليبيا في الوقت الذي كانتا تتفاوضاف فيو عمى اتفاؽ شراكة أورومتوسطية.
بالنسبة لإصلاح أساليب الحكـ وتطبيؽ الديمقراطية لا يمكف أف يكوف بشكؿ ميكانيكي وموحد عمى أية  -

ي ليست وصفة سياسية معزولة دولة أو أي مجتمع، لأنيا مرحمة مف مراحؿ التطور الطبيعي لممجتمع، وى
مشوىا وسطحيا إذا لـ تفعّؿ عناصر الإنتاج والإقتصادي لأنيا ستحدث حراكا  عف إطارىا الإجتماعي

الدولة  والصحية في بناء لحقيقيةع مف أجؿ إنتاج التناقضات اوتنظـ بشكؿ يحتوي كؿ شرائح المجتم
 (2) أوروبا التي لـ تصبح ديمقراطية بيف ليمة وضحاىا. كياالمعاصرة وىي حقيقة تدر 

                                                             
(1)délégation de l’union européenne en Algérie « Rapport annuel de la coopération 
UE-Algérie 2011 ».op, cite, pp 76, 78. 

دكتوراه في  أطروحة.الشراكة الأورومتوسطية من إعلان برشمونة إلى الإتحاد من أجل المتوسطعبد النور خميفي،  (2)
 .603، ص 2066-2060التنظيـ السياسي والإداري، جامعة الجزائر، 
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في شقيا السياسي احتكاؾ مؤسسات الإتحاد الأوروبي المباشر بالمجتمع  ئريةتيسر الشراكة الأوروجزا -
المدني في الجزائر عبر تمويميا لبرامج ترقية ودعـ الجمعيات والمنظمات غير الحكومية وىو سبيؿ ملائـ 

غمغؿ والتحالؼ مع بعض الفئات ليز الإستقرار الداخمي في الجزائر مثؿ استعماؿ لإنعاش محاولات الت
، والتي تمح تقارير (1) ورقة "الأقميات" العزيزة عمى فرنسا التي تحتضف النشاطات الإنفصالية لمنطقة القبائؿ

الإتحاد الأوروبي عمى اعتبارىـ أقميات تعاني مف تمييز عنصري أو جيوي حيث تسمح لنا مقارنة برامج 
الشراكة الموجية لدعـ الديمقراطية وحقوؽ الإنساف بتوجو واضح لمنطقة تيزي وزو وبجاية فيما يتعمؽ بيذا 

ي البرامج المدعمة لممجتمع المدني والتي الشؽ حيث أدمجتا في برنامج خاص بيما، عمما بأف باق
استفادت منيا ولايات أخرى في الجزائر مثؿ 7الأغواط، بشار، برج بوعريريج، تدور حوؿ حقوؽ المرأة في 
المساواة مع الرجؿ، حقوؽ الطفؿ، حقوؽ الشباب، مكافحة العنؼ في المدارس...إضافة إلى الإىتماـ 

مة البطالة عمى أنيا حركة أقميات والتي يمكنيا أف تغدي نفس مؤخرا بالإضطرابات في الجنوب حوؿ أز 
 (2) النوايا.

رساء الديمقراطية فييا  ئياتعامؿ أوروبا مع شركا مف خلاؿ  يبدو بأف تمسكيا بإصلاح أنظمة الحكـ وا 
 ئيا تصنؼ الأنظمة السياسية لشركايتراجع بسيولة أماـ حساباتيا الإستراتيجية، حيث يظير أنيا لا

تلاميذ" عمى أساس الممارسات الديمقراطية الفعمية ولا تيتـ بانفتاح الأنظمة عمى شعوبيا بقدر ما تيتـ "ال
بانفتاحيا عمى أوروبا وأحسف مثاؿ عمى ذلؾ ىي تونس التي وصفيا الإتحاد الأوروبي بالتمميذ النجيب، 

ـ بف عمي، والذي أسقط ليذه رغـ تقارير المنظمات الحقوقية عمى قائمة انتياكات حقوؽ الإنساف في نظا
الأسباب بالذات، كما أنيا قد ترجع مصالحيا الإقتصادية في الجزائر مقابؿ غض البصر عمى حقيقة 

 الممارسات الديمقراطية فييا.

7 مما يؤخذ عمى الشراكة في ىذا المجاؿ أف اختيار المشاريع ثانيا: عمى المستوى الإقتصادي والمالي
لأوروبي الذي يبقى الطرؼ الآخر لمشراكة في دور المتمقي السمبي لسياستو يصدر دائما مف الجانب ا

أف  نتوقعفي المشاريع المقترحة التي  المتوسطية، والأخطر مف ذلؾ أنو يتعود عمى ىذا الدور فإذا تأممنا
                                                             

في إطار ىذه النشاطات نذكر عمى سبيؿ المثاؿ إعلاف حركة فرحات ميني في باريس عف إنشاء "الحكومة المؤقتة  (1)
 ، ذكر في7 2060لمنطقة القبائؿ في جواف 

Kabylei : UN : gouvernemtnet provisoire à paris europed. 
(2) Beatrice hibov « le partenariat en réanimation bureaucratique.critique internationale 
N°18. janvier 2003, p p 117-128. 
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الأكثر  تكوف انعكاساتيا إيجابية عمى الطرفيف، رغـ ذلؾ نجد أنيا تخدـ الطرؼ ذو النشاط الإقتصادي
كثافة لذلؾ يتجو أغمبيا نحو تطوير وسائؿ النقؿ ومصادر الطاقة في المتوسط لخدمة الشريؾ الأكثر 
نشاطا وتنقلا وىو أوروبا التي تسيطر عمى نصؼ واردات شركائيا الجنوبييف كما رأينا ذلؾ فيما سبؽ، 

 .في التمويلات لأسدلمشاريع تستحوذ كذلؾ عمى حصة احيث لاحظنا بأف ىذه ا

إف البرنامج الأورومتوسطي للإحصاء يعد مف البرامج التي تخدـ أولويات أوروبا في الإطلاع عمى  
المؤشرات الإقتصاديةوالإجتماعية لجيرانيا لخدمة أمنيا الشامؿ خاصة إذا تفحصنا المجالات الستة التي 

رة، الطاقة، النقؿ، التجارة، أعطيت ليا الأولوية في إبداء الشفافية الإحصائية، والتي تضمنت مجاؿ اليج
 (1) ميزاف المدفوعات الزراعية والإحصائيات الإجتماعية.

المذاف  IIوميدا  Iبقيت منخفضة أماـ حصص المغرب وتونس عمى مدى برامج ميدا  حصتوكما أف  
مميوف لتونس، عمما بأف عدد سكاف  54مميار لممغرب و 6.1مميوف يورو مقابؿ  16.2خصصا ليا 

مميوف نسمة، أكثر مف المغرب ومف تونس، وىذا ما يوضح ميؿ أوروبا نحو تونس  10الجزائر يقارب 
لا تخدـ  يعكس ميولا سياسية واستراتيجية في المغرب العربي قد وىو والمغرب عمى حساب الجزائر

 (2) مصالح الجزائر.

مف بيف الإنعكاسات السمبية ما تطرؽ إليو الدكتور سمير أميف مف أف تحرير التبادلات التجارية التي  
ليبرالية التي يكرسيا النظاـ الإقتصادي الدولي لنيو الأورومتوسطية تعبر عف عولمة اتقترحيا الشراكة 

در ما تيتـ بفتح أسواقيا أماـ تصدير منتجات المركز بشكؿ ومؤسساتو التي تيتـ بتنمية دوؿ المحيط بق
 يعمؽ الفوارؽ بيف الضفتيف.

السمبية ىو الخسارة التي شيدتيا الخزينة العمومية الجزائرية مف جراء تنفيذ برامج  مف بيف الإنعكاسات -
التخفيض الجمركي المنبثقة عف اتفاؽ الشراكة، عمما بأف الجزائر كانت تتمتع قبؿ ذلؾ بحرية دخوؿ 

ستيرادىا الأسواؽ الأوروبية بالنسبة لمسمع الصناعية أماـ فرض رسوـ جمركية عمى السمع الأوروبية عند ا
في الجزائري، مما يعني مبدئيا بأف تحرير التجارة لا يفيد الجزائر التي كانت تتمتع بيذا الحؽ مف قبؿ 
ولكنو ينعش الصادرات الأوروبية نحو الجزائر بفضؿ ىامش الربح الذي يحققو المستورد الجزائري ليذه 

                                                             
(1) Délégation de l’union européenne en Algérie « Rapport annuel de la coopération 
UE-Algérie 2011 ».op, cite, p 20. 
(2)lebilon du programme MEDA, op, cite, p 2. 
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 10ما قيمتو  2003ت سنة قد خسر  كية حيث أف إيرادات الجمارؾالسمع التي لا يدفع فييا رسوما جمر 
 .2004مميار دج في  66مميار دج ثـ 

لـ يحقؽ تنفيذ اتفاؽ الشراكة بيف الإتحاد الأوروبي والجزائر ما كاف منتظرا فيما يتعمؽ برفع نسبة  -
الإستثمارات الأجنبية التي تعد مف أحسف وأنجع السبؿ في رفع معدلات النمو والقضاء عمى البطالة، 

الإستثمارات الأوروبية ضعيفة في الجزائر التي تحتؿ المرتبة الخامسة في مجموعة شركاء حيث بقيت 
 2001مميار يورو بيف  5تتجاوز  أوروبا بعد تركيا، إسرائيؿ، المغرب ومصر بقيمة استثمارات لـ

 (1) .2003و

إلى قطاع الإستثمارات الأوروبية بشكؿ خاص والأجنبية بشكؿ عاـ في الجزائر موجية في معظميا  -
نظر إلى الجزائر عمى أنيا دولة المحروقات ثـ البنوؾ والخدمات، ترى بأف الدوؿ  المقدمة ومنيا أوروبا ت

 (2)يعية تصمح للإستيلاؾ أكثر مف الإنتاج.ر 

نتاج التي بقي منحناىا لـ تسجؿ معطيات الديواف الوطني للإحصاء أي انخفاض في أسعار وسائؿ الإ -
لـ نلاحظ أي انخفاض  بالتاليمع ارتفاع طفيؼ فيما يتعمؽ بالصناعات الغذائية، و  2002 مندمستقيما 

 في أسعار المواد الإستيلاكية.
تنطوي اتفاقات الشراكة التي وقعيا الإتحاد الأوروبي مع شركائو ومنيا الجزائر، عمى بعد مجحؼ  -

أبواب أوروبا أماـ السمع الزراعية التي  حيث تـ فتح أسواؽ الجزائر أماـ السمع الصناعية الأوروبية وغمؽ
أجؿ اتفاؽ الشراكة التفاوض حوليا أي محاولة تطبيؽ منطقة لمتبادؿ الحر لمسمع الصناعية فقط أي عمى 
مقاس أوروبا التي تسعى لتصدير منتوجاتيا الصناعية بدوف أي حواجز في نفس الوقت الذي تحمي 

أف تمارسيا سمع دوؿ الجنوب عمى أسواقيا بسبب أسعارىا سمعيا الزراعية مف المنافسة التي تستطيع 
 المنخفضة وجودتيا البيولوجية.

  :الإنعكاسات السمبية عمى المستوى الإجتماعي والثقافي 

حساسة واستراتيجية بالنسبة لرفع معدلات التنمية  رغـ أف المواضيع المختارة لخدمة التنمية الإجتماعية 
البشرية خاصة لدى شركاء جنوب المتوسط، إلا أف البرامج المقترحة لا يمكف أف تكوف كافية لإحداث 
انعكاسات إيجابية محسوسة، لأف رفع مؤشر التنمية البشرية يعد خطابًا طموحًا لا يمكف تحقيقو عبر 

                                                             
 .256تمغارت اسمياف، مرجع سابؽ، ص (1)
 .251نفس المرجع، ص  (2)
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نما ىو مرتبط بنجاح مجموعة مف المشاريع المبعثرة  والبطيئة التي لا تتعدى بعض الآثار الإيجابية، وا 
بعض المشاريع التنموية الإقتصادية التي توفر مناصب الشغؿ والمداخؿ الضرورية لرفع مستوى معيشة 

 (1) الفرد.

الكشؼ عف حقيقة تحسف مؤشرات التنمية البشرية في الجزائر بسبب وقوعيا تحت التضخيـ  صعوبة -
 .2005الذي تضفيو عائدات البتروؿ المرتفعة في مرحمة ما فوؽ 

طني التركيز بشكؿ كبير عمى مشكمة اليجرة بالنسبة لمطرؼ الأوروبي، الذي يريد حماية نفسو مف موا -
ة، حيث يحرص الإتحاد الأوروبي عمى تضميف اتفاقيات الشراكة ربلمغاجنوب المتوسط خاصة منيـ ا

 .2062بالمادة المتعمقة باستعادة المياجريف غير الشرعييف التي لـ توقع عمييا الجزائر إلى سنة 
أولت الشراكة الأوروبية أىمية كبيرة إلى ضرورة إدماج المرأة في الحياة المينية، لكف لـ تأخذ بعيف  -

ات الثقافية والدينية لممجتمع، حتى أنو في الجزائر أصبحت مشكمة إدماج الذكور في الإعتبار الخصوصي
ؿ أف عدد الإناث في الجامعات الحياة المينية تطرح في الحقيقة بشكؿ أكثر حدة مف مشكمة الإناث، بالدلي

 عدد الذكور وأصبح ىؤلاء يشتكوف مف البطالة أماـ الفرص المتاحة للإناث. يفوؽ
دكتواره في الجزائر عكس أوروبا والولايات المتحدة لأنو منتج مستورد -ماستر-ليسانس–اـ لـ ينجح نظ -

 (2) ومنفذ بدوف دراسة مسبقة تييئ لو ظروؼ النجاح، وبدوف متابعة تعدؿ أخطاء تنفيذه.
يؤدي تحرير التجارة وارتفاع مستوى الواردات إلى انعكاسات سمبية عمى المجتمع حيث أنو يتسبب في  -

ثقافة الإستيلاؾ لدى المواطف الجزائري في شكؿ غير متكافئ مع كمية العمؿ الذي يبدليا ومف ثـ رفع 
 يحدث اختلاؼ في ثقافة المجتمع الذي تتراجع أخلاقو وتتزايد آفاتو.

إف البرامج المطروحة في المجاؿ الثقافي تتجاىؿ أسباب تباعد الشعوب، مركزة جيودىا عمى البعد  -
مثؿ الآثار والبنايات والأحياء، فمف يحتمؿ ليا تحقيؽ اليدؼ الذي اتفؽ عميو شركاء  الستاتيكي لمثقافة

المتوسط والمتمثؿ في تقريب شعوب الضفتيف ومحو أحقادىما، كما أف مؤسسة أناليد لتقريب الثقافات 
 معنية بنفس المنطؽ إذا أرادت بموغ ذات اليدؼ.

                                                             
(1)http://eacea.ec.europa.eu/tempus/participating countries impact Algéria, pdf visite le 30 
avril 2017. 
(2)ZineddineBerrouch et youcefBerkare »la mise en place du système LMD en 
Algérie : entre la nécessite d’une reforme et les difficultés du terrain, Revue des 
science Economiques et de Gestion. N :7, 2007, p 11. 
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 الاتصاؿبرامج الشراكة التي تركز في عممية  إلى جانب ىذا يجب النظر إلى بعد آخر في قراءة -
والتبادؿ إلى بعض الشرائح الحساسة مف المجتمع خاصة منيا الشباب الذيف تعبر عنيـ الأدبيات 
الأوروبية بأنو أداة الشراكة المستقبمية، فيذه الشريحة تدخؿ في حوار ثقافي لا متكافئ خاصة مع انبيار 

جنوب المتوسط أماـ بريؽ الثقافة الغربية، مما يؤدي إلى الإبتلاع الثقافي أكثر منو إلى الحوار شباب
 (1) والتبادؿ وىو شيء تدركو أوروبا وربما تسعى إليو لمقضاء عمى ثقافة ىي مقتنعة بتخمفيا أو بخطورتيا.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .261اسمياف، مرجع سابؽ، ص  تمغارت(1)
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 الفصل: خلاصة
لقد عبرت الجزائر مرارا عف رغبتيا في الحصوؿ عمى معاممة خاصة مف الإتحاد الأوربي مراعاة      

ستراتيجية والسياسية، لكف الواقع يظير لنا أف الدوؿ  ـ الأوربية كانت تيتخصوصياتيا الإقتصادية والجيوا 
حيا، فكانت تنفرد بتشخيص يخدـ مصال تممي قوانينيا وشروطيا وفؽ ما ،لمصالحيا السياسية والإقتصادية

التيديدات التي رتبتيا بمعزؿ عف شركائيا ،بدوف إعطاء أي أىمية لبمد بحجـ قارة ،بؿ أحيانا كانت الدوؿ 
 بسبب مواقفيا ومبادئيا التاريخية.الأوربية تفضؿ تونس والمغرب عمى الجزائر 
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 خاتمــة: 

دراكيا المبكر لمتأثيرات يعب ر مشروع الشراكة الأورومتوسطية عن عمق الرؤية الأوروبية وا 
والأمنية لدول الضفة الجنوبية، ومن ثمة فقد عممت عمى  المحتممة ليشاشة البنية السياسية الإقتصادية

وضع استراتيجية مسبقة تمكنيا من احتواء مستجدات المنطقة والتأثيرات السمبية القادمة من جنوب 
المتوسط، وفق ما يخدم مشاريعيا المستقبمية الساعية إلى تجسيد طموح الوحدة الأوروبية وجعل الفضاء 

أوروبي بامتياز، ومنو يتطمع الإتحاد الأوروبي إلى آفاق أوسع من مجرد  الأورومتوسطي مجال حيوي
شراكة مع دول الضفة الجنوبية، ىذه الشراكة ما ىي إلا استراتيجية مساعدة لبموغ تمك الأىداف بأقل 

 وأيسر التكاليف.

توى أما الشريك المقابل في الضفة الجنوبية، فإن حصيمتو من الشراكة لحد الآن لم تكن في مس
تطمعات دول وشعوب المنطقة بفعل السياسات الخاطئة المنتيجة من طرف أنظمة الحكم، والتقمبات 
المزاجية لمحكام التي أدت في النياية إلى إىدار إمكانيات وطاقات شعوب المنطقة نتيجة قصور الرؤية 

 ومحدودية الإدراك.

صريحات القادة السياسيين، كان من أىم فإن الحصيمة غير مقنعة عمى حد ما ورد في العديد من ت     
التصريحات ىو تصريح رئيس الحكومة السابق عبد العزيز بمخادم، حيث أشار في تدخل لو عبر القناة 
الجزائرية وصرح بالحرف الواحد "إن الشراكة الأوروجزائرية في واقعيا كانت غنية، لكن مع الأسف 

حقيقة لم تتوصل الشراكة إلى تقميص الفوارق الموجودة بين تطبيقاتيا الميدانية كانت شحيحة، إنيا في ال
الجزائر والإتحاد الأوروبي ولا إلى دعم النمو ولا إلى الحد من البطالة، حيث أكد العديد من الخبراء 
والمحممين أنيا إذا استمرت الأوضاع عمى ما ىي عميو، فإن معاناة الشعب ستزيد، وتزداد حدة اليجرة 

خذ أبعاد خطيرة في الآونة الأخيرة بسبب الغلاء في الأسعار في المواد الغذائية وعوالم السرية، التي تأ
اجتماعية أخرى، وىو ما حدث ولا زال حتى وقتنا الراىن، ففي الوقت الذي كنا ننتظر من ىذه الشركات 

ذا بو يحدث العكس بسبب ارتفاع  انخفاض في أسعار المواد والسمع الإستيلاكية جراء التفكيك الجمركي، وا 
أسعار بعض المواد الإستيلاكية في الأسواق الدولية منيا القمح، الحميب...الخ موازاة ذلك لا يوجد دعم 

 الدولة في السمع الأخرى مما أدى إلى إرىاق كاىل المواطن الجزائري.
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والسياسي  الأجيال الحالية إلى أفاق أوسع للإستفادة من ىذا الفضاء الإقتصادي عفيما تتطم
المفتوح عمى الطاقات والإبداع والأفكار الخلاقة، وبالنسبة لبمد مثل الجزائر وما يحتويو من عوامل النجاح 
والتقدم عمى كل الجبيات، وجب عميو السعي لمحصول عمى معاممة خاصة من الإتحاد الأوروبي ومراعاة 

عمى الجزائر أن تحسن من ىياكميا والجيواستراتيجية والسياسية، كما أن  خصوصياتيا الإقتصادية
وقوانينيا، لخمق جو ملائم للإستثمارات في كل الميادين عمى غرار ما فعمتو تركيا ودول أخرى أقل شأن 

 من الجزائر.
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