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  :أعضاء لجنة المناقشة

  رئيسا......................................................أدمام شهرزاد.د    /الأستاذة

  مشرفا ومقررا..............................................................................مولودمولودصويلح صويلح      /الأستاذ
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  في إفريقيا الداخلية النزاعات إدارةدور الإتحاد الإفريقي في 

 -دراسة حالة دارفور -



  شكر وتقدیر

  

  

قدیري إلى من أحاطني بتوجیهاته تعوني واجب الوفاء أن أسجل شكري و ید

  الأستاذالتي ذللت أمامي الصعاب في سبیل إتمام هذا البحث  إرشاداتهو 

  "صویلح مولود"

بوزرب "الأستاذ و  "دمام شهرزادأ" أتقدم بالشكر الجزیل للجنة المناقشة الأستاذةو 

أخص ل من ساعدني في إتمام عملي هذا و كما لا یفوتني أن أشكر ك  "ریاض

، من جامعة جیجل "شابوني سامیة"والأستاذة  "فوزیة ةزراولی"الأستاذة : بالذكر

من  "بلالطة خدیجة"الزمیلة  الشلف،من جامعة  "أمینة مصطفى دلة"الأستاذة 

 .3جامعة الجزائر
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خلال الحرب الباردة إلى زیادة توجه الدول نحو الإقلیمیة لحمایة أمنها القومي،  الاستقطابأدت سیاسة 

والمساهمة في تسویة النزاعات عن طریق تكتلات إقلیمیة، وبالرغم من أن الدول الإفریقیة كانت حدیثة 

إلاّ أنّها سعت جاهدة إلى التكتل داخل كیانات إقلیمیة في محاولة لمسایرة السیاسة الدولیة  الاستقلال

ومواجهة تزاید التهدیدات والأخطار العابرة للقومیة، وعلى الصعید الإفریقي أثناء الحرب الباردة كانت 

وفي إطار الإفریقیة،  هي الكیان السیاسي القاري للدول 1963منظمة الوحدة الإفریقیة التي أنشأت سنة 

تم طرح  ثیح  الإفریقي سعت الدول الإفریقیة إلى بذل جهد كبیر داخل منظمة الوحدة الإفریقیة عاونالت

العدید من المبادرات لتعدیل میثاق منظمة الوحدة الإفریقیة وكانت أبرز المحاولات قرار إنشاء لجنة 

مواكبة التغیرات الحاصلة على  لمراجعة میثاق المنظمة حیث یمكن تطویر مؤسساتها لتصبح قادرة على

المستوى العالمي، إلاّ أن تلك اللجنة لم تحقق أي إنجاز في هذا الشأن، كما أن بعض المحاولات أخذت 

الطابع المدني، ومثال ذلك المشروع الذي طرحه رئیس نیجیریا سابقا أوباسانجو بخلق منتدى لبحث 

إفریقیا، هذا بالتوازي مع ظاهرة التنامي الكبیر موضوعات التنمیة والتعاون والأمن والاستقرار في 

للمنظمات الفرعیة التي كانت ذات توجهات اقتصادیة واجتماعیة في حین تحتاج القارة إلى مبادرات أمنیة 

، حیث أظهرت الدول الإفریقیة "ظاهرة الرومانسیة السیاسیة"وعسكریة، وهو ما أطلق علیه آنذاك بـــــ 

  .السیاسیة والأمنیةحساسیة كبیرة للمسائل 

مع أواخر التسعینات وتزاید حدة النزاعات في القارة، وخوفا من تكرار سیناریو الحرب الإفریقیة الكبرى،  - 

وجدت الدول الإفریقیة نفسها مرغمة على تقدیم كیان قاري جدید یقود القارة الإفریقیة بصورة أكثر فعالیة 

الجماعیة ه القارة، ویعمل على تسویة النزاعات ومنع الإبادات تجاه التحدیات الداخلیة والخارجیة التي تواج

التي شهدتها فترة التسعینات، واستقر قرار القادة الأفارقة على إنشاء منظمة الإتحاد الإفریقي كبدیل 

لمنظمة الوحدة الإفریقیة، والذي یعتبر تطورا مؤسسیا لمنظمة الوحدة الإفریقیة، من خلال العمل على 

یات فعالة تتوافق وظروف القارة بخصوص ما یتعلق بتسویة النزاعات وحفظ الأمن والسلم استحداث آل

 .داخل القارة

أبعاد نشأة البنیة والوظیفة من أجل إبراز  من خلال ما سبق فإن دراستنا ستتمحور حول عنصري - 

تي أقرها میثاق منظمة الإتحاد الإفریقي، والتطور الحاصل في مؤسساتها، ودراسة الآلیات المستحدثة ال

المنظمة الجدیدة في سبیل تسویة النزاعات داخل القارة، مع تقدیم دراسة حالة توضح جهود هذه المنظمة 

 .فیما تطمح إلیه
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 :أهمیة الدراسة/1

تعتبر الدراسات الإقلیمیة إحدى أهم التخصصات في فهم ودراسة دینامیة العلاقات الدولیة، نظرا -  

الذي یمكن التحكم فیه من خلال دراسة خصائص إقلیم واحد، وقد اكتسب لمحدودیة إطار التفاعل 

 مستوى تحلیلي وسطي بینمستوى التحلیل الإقلیمي  التخصص اهتمام كبیر نظرا  لأهمیة الأقالیم باعتبار

النظام الدولي ومستوى الدولة ومن بین أهم فروضه استقلالیة عالیة للحركة الإقلیمیة عن البیئة  مستوى

 .لیة، والتي تناقض فرضیة التفاعل بین النظام الدولي والنظام الإقلیميالدو 

معرفة الدور الذي یلعبه الإتحاد الإفریقي في القارة الإفریقیة بعد الحرب الباردة وبالتحدید في مناطق  -   

 .لإفریقیةا هذا الدور على  مستقبل الدول ، وانعكاساتالنزاعات التي تدخلت فیها منظمة الإتحاد الإفریقي

 . بعد الحرب الباردة الإقلیمیةو  قیاس مدى قدرة الإتحاد الإفریقي على التكیف مع المتغیرات الدولیة - 

   :مبررات اختیار الموضوع/2

ینطلق أي بحث علمي من دوافع ذاتیة وأخرى موضوعیة لها علاقة بالباحث ،بحیث ترتبط هذه الدوافع 

لها من علاقة  میوله ورغبته في الدراسة وكشف الحقائق لمابمجال تخصصه بالدرجة الأولى إلى جانب 

 .همیة كبیرة لنجاح المشروع العلمي، وتعتبر هذه الدوافع ذات أبالتطوارت الراهنة

 :المبررات الذاتیة  - أ

تسارع وتیرة التكامل  الباردة، والمتمثلة فيمحاولة فهم جزء من المفارقة التي حدثت بعد نهایة الحرب  - 

 .التقسیم في الجنوبالشمال ودینامیكیة التفتیت و في التقارب و 

الإهتمامات والمیولات و  الرغبة في زیادة الرصید المعرفي حول الإقلیمیة ودراسة الأقالیم عموما، - 

معرفة ما یرتبط بالقارة من محاولة بحكم الانتماء الجغرافي و  ،خصوصا الشخصیة بمسائل القارة الإفریقیة

  .مشاكل وتحدیات

 :المبررات الموضوعیة -ب

، باعتبارها أكبر منظمة من في جامعتنا قلة البحوث والدراسات المقدمة بشأن منظمة الإتحاد الإفریقي - 

 .عضو بانضمام دولة المغرب مؤخراً  53حیث العضویة في العالم، فقد فاق عدد أعضاءها 

الحل المثالي لتسویة النزاع أم تسلیط الضوء على آلیات التدخل الدولي في النزاعات الداخلیة، هل هو  - 

 .؟أّن هناك عقبات أخرى تتعلق بدرجة تعقید النزاع، وأطراف النزاع
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تقییم لجهود منظمة الإتحاد الإفریقي في القارة الإفریقیة من خلال الوصول إلى استنتاجات توضح  - 

 .مدى قدرة هذه المنظمة في تحقیق الأمن والاستقرار في القارة

ا لما ذكرناه في المقدمة بأن الدراسة ستركز على البعد السیاسي الأمني فإننا تأكید :إشكالیة الدراسة/3

 :نقدم الإشكالیة التالیة

جیوسیاسیة ذات هي الاستجابة التكیفیة الخاصة بالعمل الإفریقي المشترك للتفاعل مع التحولات ال ما - 

 .استقرار القاریةالأبعاد الدولیة ودینامیكیات اللا

  :الفرعیةالأسئلة /4

 ما هي الظروف التي فرضت التحول من منظمة الوحدة الإفریقیة إلى منظمة الإتحاد الإفریقي؟ - 

 ما هي الآلیات التي استحدثها الإتحاد الإفریقي لمواجهة تحدیات الأمن والسلم في القارة؟ - 

 ات السلام؟كیف یتعامل الإتحاد الإفریقي في حالات التدخل میدانیا؟ وكیف یغطي عوائق تمویل عملی - 

 :فرضیات الدراسة/5

  :الفرضیة الرئیسیة-أ

من منظمة الوحدة الإفریقیة إلى منظمة الإتحاد الإفریقي یمثل استجابة كبیرة لدول القارة في  الانتقالإن - 

 .محاولة للتكیف مع التهدیدات الأمنیة والنزاعات الداخلیة بهدف اكتساب فعالیة أكبر لمواجهتها

  :الفرعیةالفرضیات - ب

 .التهدیدات الأمنیة هي أصل التحول من منظمة الوحدة الإفریقیة إلى منظمة الإتحاد الإفریقي - 

 .تعبر الآلیات المستحدثة في إطار الإتحاد الإفریقي عن رغبة في اكتساب الفعالیة تطبیقاً لمبدأ التدخل - 

 :مجالات الدراسة/6

، نتناول فیها القارة الإفریقیة تنحصر دراستنا في مجال جغرافي محدود یتمثل في :المجال المكاني-أ

، كما تطرقنا في ار جهوده القاریة لإحلال الأمن والسلم في القارةتحركات منظمة الإتحاد الإفریقي في إط

ة النزاع القائم دراسة الحالة إلى إقلیم دارفور كنموذج بارز للتدخل المیداني للإتحاد الإفریقي بهدف تسوی

  .فیه

دة من إنشاء منظمة الإتحاد الإفریقي إلى متسنركز في دراستنا على الفترة الزمنیة الم: المجال الزمني- ب

  .2017غایة تقدیم البحث أواخر شهر ماي 
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تركز الدراسة على موضوعیا على مدى تكیف منظمة الإتحاد الإفریقي مع : المجال الموضوعي-ج

في إطار تسویة النزاعات ظروف ما بعد الحرب البادرة والتحولات الجیوسیاسیة التي طرأت في تلك الفترة 

  .في القارة الإفریقیة

  :الإطار المنهجي للدراسة/7

تم اعتماده في دراسة نشأة المنظمة ومؤسساتها، واعتمدناه لعرض كرونولوجیا  :المنهج التاریخي* 

 .أحداث تدخل الاتحاد في النزاع محل الدراسة

تم اعتماد منهج دراسة الحالة في دراسة تدخل الإتحاد الإفریقي في دارفور، كعینة  :منهج دراسة الحالة* 

 .دانیا بهدف تسویتهامن النزاعات التي تدخل فیها الإتحاد الإفریقي می

وقد اعتمدنا على هذا ) المؤسسیة الحدیثة(تم اعتماد هذا الاقتراب باتجاهه الحدیث : الاقتراب المؤسسي *

مع البیئة المحیطة بها، وقدرة المنظمة  الإتحاد الإفریقي منظمةمدى تفاعلیة  لدراسةالاقتراب بنسبة كبیرة 

ه من خلال تقدیم رؤیة واضحة لعلاقة المنظمة تجاه أجهزتها على التكیف والاستمرار، كذلك اعتمدنا علی

 .والدولیة التي ترتبط بها وظیفیا الفرعیة ، وتجاه المؤسسات الإقلیمیة) مؤسساتها الداخلیة(الداخلیة

البنیة، الوظیفة، : أربعة مفاهیم أساسیة في المتطلبات الوظیفیة استخدم ألموند :الإقتراب الوظیفي *

قدیم تفسیرات علمیة حول سلوك منظمة بعاد التي تم اعتمادها في تالأأسلوب الأداء، القدرات، وهي 

  .الإتحاد الإفریقي في عملها داخل القارة الإفریقیة

  :أدبیات الدراسة /8

وقد اهتم الكثیر من  ،سنة 20عمر المنظمة لم یتجاوز  نلأیعتبر موضوع الإتحاد الإفریقي جدید نسبیا  -

یقي من حیث البنیة والوظیفة، المجلات المتخصصة بدراسة منظمة الإتحاد الإفر المفكرین ومراكز البحث و 

أهم هذه جنبیة الفرنسیة والإنجلیزیة، و العدید منها باللغات الأالعربیة و نجد العدید من الدراسات باللغة و 

  :هي عتمدناها كمرجعیة أساسیة في بحثنا االمراجع التي 

للكاتب مهند عبد الواحد  ")دراسة حالة الصومال"تسویة المنازعات الإتحاد الإفریقي و (كتاب بعنوان - 

، الظروف الإقلیمیة التي یه الكاتب دراسة لمؤسسات المنظمة، قدم ف 2015، الذي طبع في سنة النداوي

، تناول الكاتب دراسة حالة  تدخل الإتحاد الإفریقي منظمة الإتحاد الإفریقي إلىقادة التحول حتمت على ال

  .للصومال
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دراسة وثائقیة " رؤیة مستقبلیة"الإتحاد الإفریقي قیا في منظمة الوحدة الإفریقیة و إفری(كتاب بعنوان - 

م لعمل ، قدم فیه الكاتب تقییاقللكاتب عادل عبد الرز ) وتحلیلیة في إطار العلاقات السیاسیة الدولیة

  .نشأة الإتحاد الإفریقي إرهاصاتو منظمة الوحدة الإفریقیة 

 : the right of Intervention under the African Union’s constitutive Act  » دراسة- 

From nom-Interence to nom-Intervention »  للكاتبBen  kioko  تناول فیها الكاتب ، 

  .للمیثاق التأسیسي للإتحاد الإفریقي التدخل وفق منظور تحلیلي  حق

 Puissance, Résolution des conflits et Sécurité collective Al’ére de »: دراسة - 

l’union Africaine »  للكاتبYves Alescandre chouala ، تناول فیها بعض آلیات تسویة

  .في إطار منظمة الإتحاد الإفریقي النزاعات

  :خطة الدراسة/9

  :كمحاولة لاحتواء جوانب الموضوع قمنا بتناول الدراسة وفق ثلاثة فصول نوجزها في الخطة التالیة

 .مقدمة*

 .تسویة النزاعات/ التكامل الدولي نظریات/الإقلیمیة / الأمن الإقلیمي: مدخل نظري*

السیاقات التاریخیة الدولیة والإقلیمیة التي أدت إلى التحول من  تم تخصیصه لاستعراض: الفصل الأول*

منظمة الوحدة الإفریقیة إلى منظمة الإتحاد الإفریقي كمبحث أول، ثم قدمنا في المبحث الثاني دراسة 

 .الإتحاد الإفریقي من حیث البنیة والوظیفة

الإفریقي من أجل تسویة النزاعات في تطرقنا فیه إلى الآلیات التي استحدثها الإتحاد : الفصل الثاني*

إفریقیا، والتي تعتبر استجابة تكیفیة للسیاقات الدولیة والإقلیمیة التي فرضت على القارة، تناول المبحث 

للإتحاد الإفریقي في تسویة النزاعات في إفریقیا في إطار التدخلات  الأمنیة الجدیدة الاستعداداتول الأ

ني فقد عالج المقاربة الاقتصادیة للإتحاد الإفریقي من أجل تحقیق الأمن المیدانیة، أما المبحث الثا

وقد تضمن المبحث دمج النیباد ضمن مؤسسات المنظمة و سعي الإتحاد الإفریقي إلى إنشاء  والاستقرار،

في المبحث الثالث تطرقنا إلى الإتحاد الإفریقي والشراكات من أجل الأمن والاستقرار  ،منطقة تجارة حرة

  ).والمنظمات الإقلیمیة في إفریقیاشراكات الإتحاد الإفریقي مع الأمم المتحدة، (

میدانیا في محاولة لتسویة تناولنا فیه دراسة حالة دارفور حیث تدخل الإتحاد الإفریقي : الفصل الثالث*

والأطراف الإقلیمیة  كان حول المسار التفاوضي من طرف الإتحاد الإفریقي الأولالمبحث ، النزاع



  :مقدمة

 

7 
 

بعثة الإتحاد  ءمن خلال إنشا ، أما المبحث الثاني قدمنا فیه التدخل المیداني للإتحاد الإفریقيوالدولیة

 .)UNAMID( الأمم المتحدة عثة المختلطة للإتحاد الإفریقي و من خلال الب، و  (AMIS)الإفریقي 

في القارة  نقائص عمل الإتحاد الإفریقيقدمنا فیها مجموعة استنتاجات تمثل خلاصة حول : خاتمة*

 .في القارة الاستقرارو الأمن جابیات جهود المنظمة في سبیل تحقیق یاوكذلك أبرزنا مزایا و 

  

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :مدخل نظري

   

 الأمن الإقلیمي  -

 الإقلیمیة -

 نظریات التكامل الدولي -

  تسویة النزاعات -
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شهد التنظیم الدولي بعد الحرب العالمیة الثانیة تنامي لظاهرة التكتلات الإقلیمیة، في محاولة لوضع 

حد للحروب وإیجاد آلیات أكثر فاعلیة لحفظ السلام والأمن الدولیین، وهذا ما تجسد من خلال إنشاء 

ث مستوى التكامل، هذا العدید من التكتلات في مختلف قارات العالم، تباینت من حیث الأهداف، ومن حی

التطور على المستوى الواقعي صاحبه تطورا نظریا، برزت من خلاله العدید من الدراسات الإقلیمیة وكذا 

، أدى في مرحلة لاحقة إلى بروز ما عرف بالإقلیمیة الجدیدة، كإشارة لتطور والاندماجنظریات التكامل 

میة علاقات تعاونیة بین أطرافها وهو ما خلق إطارا جیدا وفرت التكتلات الإقلیوقد  ،الروابط العبر إقلیمیة

لتبادل الثقة وتقریب الرؤى ووجهات النظر وفتح قنوات الحوار بین مجموع الوحدات السیاسیة المشكلة لها، 

وتضارب المصالح بین  الاختلافاتما یؤدي لتفادي المواجهات العسكریة وغیاب العنف الذي یدل على 

هذا الإطار المؤسساتي یسمح و وهذا تبعا لدرجة ومستوى التكامل، . في بعض الأحیان دول التكتل الواحد

إما بإزالة التهدید أو طمأنة الطرف المهدّد، ونتیجة لصعوبة تحقیق هذا  یتأتىبتحقیق مفهوم الأمن الذي 

میة الإقلیمي یكون أحسن بدیل، وهذا نتیجة حتالعمل الهدف على المستوى العالمي یرى البعض أن 

خلال طرحه لفكرة لطبیعة الأقالیم التي تتمیز بالخصوصیة، وهو ما عبر عنه المفكر جوزیف ناي من 

  .السلم على أجزاء

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

  

  



  مدخل نظري

 

10 

 

  :الأمن الإقلیمي

كان مفهوم الأمن الإقلیمي یندرج عادة في ظل مفهوم الأمن الوطني أو متضمنا في مفهوم الأمن 

، فلقد للاستقلالأن مفهوم الأمن الإقلیمي لم یمتلك مطلقا مقومات الدولي، غیر أن ذلك لم یكن یعني 

نشأت في ترتیبات ما بعد الحرب العالمیة الثانیة منظمات وهیئات إقلیمیة كانت بالأساس اقتصادیة أو 

 ةالطابع، وارتجالی ةدفاعیة، غیر أن الكثیر من تلك المنظمات الإقلیمیة الدفاعیة أو الأمنیة كان عمومی

قرارات، أي أنها كانت في الغالب منظمات ذات  لها عرف تخطیطا ولا یخصص موارد ولا ینفذنهج، لا تالم

طبیعة سیاسیة رمزیة أكثر من كونها عسكریة عملیة، ولقد طرحت إشكالیة العلاقة بین الأمن الإقلیمي 

دفعت مجموعة والأمن الدولي في وقت مبكر یعود إلى مفاوضات صیاغة میثاق الأمم المتحدة، حیث 

دول أمریكا اللاتینیة ومجموعة الدول العربیة في اتجاه مؤید لدور المنظمات الإقلیمیة في حفظ الأمن 

للنزاعات یعزز ة یمبدور ناجح في مجال التسویة السل أن قیام بعض منظمات الأمن الإقلیميالدولي، كما 

والأمم المتحدة، لكن المنظمات من مكانة مفهوم الأمن الإقلیمي ویحسن فرص التعاون بین هذه 

لمنظمة الإقلیمیة للقوة التنفیذیة في مجال حفظ الأمن والسلم یقتضي صدور قرار من مجلس استخدامات ا

الأمن یرخص لها ذلك ومن حیث المبدأ فإنّ مشاركة المنظمات الإقلیمیة مع مجلس الأمن في مساعي 

الدولیة في ت من شأنه أن یؤدي إلى تعزیز الشرعیة حفظ السلم والأمن الدولیین في إقلیم هذه المنظما

إقلیم هذه المنظمات لأعمال مجلس الأمن، وفي هذا الصدد قد یساعد تفعیل العلاقة بین الآلیة العالمیة 

ثم یتم تحدید المنطقة الإقلیمیة أو الوكالة التي " أقالیم أمنیة"تم تقسیم العالم إلى إذا والآلیة الإقلیمیة للأمن 

بشؤون الأمن في كل إقلیم لتسند إلیها مسؤولیات الأمن الإقلیمي الواردة في الفصل الثامن من میثاق  تعنى

  )1( .الأمم المتحدة، وأن یتم التعامل مع كل هذه المنظمات أو الوكالات الإقلیمیة كشریك من أجل السلام

كنموذج لفوضویة مصغرة، ویعرف " مجمع الأمن"مفهوم  Buzanلتحلیل مسألة الأمن الإقلیمي یقترح  - 

مجمع الأمن بأنه مجموعة دول ترتبط همومها أو هواجسها الأمنیة ارتباطا وثیقا فیما بینها مما یجعل من 

 الاعتمادغیر الممكن النظر واقعیا لأمن الدولة بمعزل عن أمن الدول الأخرى، ویشمل مجمع الأمن على 

تنافس مثله مثل المصالح المشتركة، أما العامل الأساسي في تعریف مجمع الأمن المتبادل في مجال ال

فهو عادة مستوى عالي من التهدید، والخوف الذي یشعر به فیما بین دولتین أـو أكثر، من هذا المنطلق 

                                                           
، ص ص 2005، أفریل 4، العددمفاهیممجلة ، "الأمن الإقلیمي بین الأمن الوطني والأمن العالمي"مصطفى علوي، )  1(

32- 35.  
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لأمنیة واعتمادا على أبرز الدراسات الإقلیمیة الخاصة بالنظم الإقلیمیة حدد بوزان مجموعة من المجمعات ا

 )1( .تتطابق والنظم الإقلیمیة التي حددتها الدراسات الإقلیمیة

 بوزان فالأمن ظاهرة تبعیة، ولأنّ الأمن یتسم بالعلائقیة، فلا دعند دراسة هذا الجانب من أمن الدول عن - 

 فيو مج فیه، دالأمني الذي أ بطراالتأن یفهم الأمن القومي لأي دولة دون فهم النمط الأمني من یمكن 

وكیف یؤثر ذلك على مفهوم الأمن ككل، یقدم بوزان عدة مفاهیم مهمة، منها مفهوم  يتحلیله للأمن الإقلیم

بمعنى آخر العلاقات بین الدول التي یمكن أن تمثل طائفة من الصداقات " الصداقة والعداوة بین الدول"

داقة والعداوة لا یمكن أن تعزى فقط والتحالفات أو تلك التي تتمیز بالخوف، ووفقا لبوزان فإنّ مفاهیم الص

إلى میزان القوى، والقضایا التي یمكن أن تؤثر على هذه المشاعر تتراوح بین الأیدیولوجیا، الإقلیم، الأسس 

 .الإثنیة، والسوابق التاریخیة، وهذا مهم لفهم الصداقة

جیدا لمناقشة القضایا المجمعات الأمنیة یمكن أن تكون مفیدة في مجال السیاسة لأنها توفر إطارا  - 

المتوطنة في أي منطقة إذا أمكن إیجاد الحل فقط ضمن المجمع، أي ینبغي أن تكون السیاسة من هذا 

 )2( .السیاق

  المفهوم والظاهرة: الإقلیمیة

في ستینات القرن العشرین بدا أن هناك حماسة واسعة النطاق لتطویر تجمعات وآلیات إقلیمیة 

عدد محدود من الدول تربط بینها "، ووصفت الأقالیم في السیاسة الدولیة بأنّها ديالاقتصالتعزیز التكامل 

، ویمكن تمییزها حسب مستوى ونطاق التبادل "علاقات جغرافیة وقدر معین من الترابط المتبادل

من  والتنظیمات الرسمیة والترابط السیاسي، وقد نوّه جوزیف ناي بأنّ عملیات الإقلیمیة والتكامل عبر كثیر

، ومن جراء الاستقلالمناطق الكرة الأرضیة لقیت عونا جراء ازدیاد عدد المستعمرات السابقة حدیثة 

ومن جراء ازدیاد الإدراك بأن الترابط . انخفاض معین من درجة التوتر في علاقات القوى العظمى

ء التقارب الناجح والنظام التجاري متعدد الأطراف المفتوح قد تسبب في مأزقها، ومن جرا الاقتصادي

  )3( .الاقتصاديللبلدان الأوروبیة الغربیة الرئیسیة عبر آلیات التكامل 

                                                           
، 2005العصریة للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر، ، المكتبة البعد المتوسطي للأمن الجزائريعبد النور بن عنتر، )  1(

  .22 -21ص ص 
(2) Marinne Stone," Security Acoording to Buzan : Acomprchensive sucurty Analysis", 

Security Discussion Papers Series1, New york, p6. 
مركز الخلیج للأبحاث، الإمارات العربیة المتحدة، : ، ترجمة ونشرعولمة السیاسة العالمیةجون بیلیس وستیف سمیث، )  3(

  .852ص ، 2004
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وما ساعد على بلورة الأفكار الإقلیمیة هو تطور التفاعلات على المستوى الواقعي بین الدول، إذ لم 

 فالاقتصادالعسكري، والتركیز على السیاسات الدفاعیة والأمنیة، وإدارة الحروب، تعد تقتصر على البعد 

المتعاقبة العالمي بعد الحرب العالمیة الثانیة أصبح أكثر تكاملا خاصة مع انطلاق الدورات الثمانیة 

تكامل نحو ال الاتجاه، وهو ما ساهم في تعجیل GAATلوضع اتفاقیة دولیة للتجارة والتعریفة الجمركیة 

الإقلیمي في كل جزء من العالم، وما زاد من انتشار ظاهرة التكتلات الإقلیمیة هو انخفاض حدة الحرب 

  )1( .تسییر العلاقات الدولیةالتكتلات الإقلیمیة عامل أساسي في الباردة، إذ بعد زوال هذه الأخیرة صارت 

للمنظمة العالمیة لأن الروابط الإقلیمیة یقول أنصار الإقلیمیة أنها یجب أن تكون الصورة البدیلة 

حقیقة قائمة تعبر عن تضامن وثیق بین مجموعة من الدول وتقوم فكرة الإقلیمیة على أساس أن الدول 

واحد لها اهتمامات ومشاكل متشابهة وهي أكثر قدرة على تفهم طبیعة هذه المشاكل،   الواقعة في إقلیم

  :التالیة الاعتباراتلمصالح المشتركة ویستند هذا الفریق إلى ولاسیما في مجال الأمن والدفاع عن ا

غالبا ما نلاحظ أنه في نطاق منطقة معینة من العالم توجد أسس تاریخیة واجتماعیة وثقافیة مشركة  -1

وجود رابطة ولاء بین المنظمة والدول الأعضاء فیها مما یشكل الأساس الضروري لقیام تساعد على 

بین  الاقتصادیةدت هذه الدول تقاربا كلما دفع بعلاقتهما نحو مزید من التنظیم، فالروابط المنظمة، وكلما زا

على أساس إقلیمي وكذلك وراء سعیها الدول الأوروبیة كانت وراء التكتلات الاقتصادیة في أوروبا الغربیة 

  .للوحدة الكاملة

الموضوعي للمشاكل القومیة، ولمعرفة سهولة حل المشاكل في الإطار الإقلیمي وذلك بسبب التشابه  -2

المنظمة الإقلیمیة بنفسیة أطراف النزاع والجذور الحقیقیة للنزاعات، لذلك تكون المنظمات الإقلیمیة التي 

تعبر عن تضامن اجتماعي معین لمجموعة من الدول المتجاورة جغرافیا أقدر من غیرها على تسویة 

اءات الإقلیمیة سواء الوقائیة أو التنفیذیة عادة أسرع من غیرها على النزاعات التي تنشأ بینها، وتكون الإجر 

لنزاع المستوى الدولي، والمنظمات الإقلیمیة مكمل طبیعي لعمل الأمم المتحدة ومن الأجدى عرض ا

  .ة مما یسهم أیضا في تخفیف العبء على المنظمة العالمیةینالإقلیمي على المنظمة المع

التدخلات الخارجیة أو الضغوط میة حلولا لمشاكل الدول الأعضاء بعیدا عن تحقق المنظمات الإقلی -3

  .سیما من قبل الدول الكبرى، فتخرج بذلك الدول الأعضاء فیها من میادین الصراع الدولیةولا

                                                           
(1 )  Mary E.Burficher and ohres : Regionalism : old and new, theory  and practice, ferbruary 

2004, international food policy research institute, p1, www.IFRI.org. 
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یستجیب التنظیم الإقلیمي لمنطق حسن الجوار ولا شك أن الدول المتجاورة تتعاون لدعم روابطها  -4

  .لثقافیة، وصد العدوان أمر طبیعيوا الاقتصادیة

إن وصول العلاقات الدولیة في الوقت الراهن إلى درجة عالیة من التعقید یصعب معها معالجة  -5

أما في حدود منطقة معینة فالأمر على تعكس، حیث  ،المشتركة من قبل جهة واحدة مركزیة الاهتمامات

بالمواثیق والروابط القائمة على عنصر  بالاسترشادیسهل تحدید التزامات الدول تجاه وتسهل إدارتها 

   )1( .التبادل

لقد أصبح نشوء الكتل والتجمعات الإقلیمیة سمة متعاظمة على نحو ثابت للسیاسة العالمیة بعد 

، وقد فسر منظروا العلاقات الدولیة تلك التطورات من منطلق إقامة التوازن مع قوة مهیمنة أو 1945

الصغیرة أو الضعیفة ضد جار كبیر وقوي، وتحافظ على علاقات سیاسیة سلمیة عظمى تحمي الدول 

  )2( .وتعاونیة وهیاكل الثروة

  :الدولي نظریات التكامل - 

اتجهت العلاقات الدولیة في مرحلة ما بعد فشل نظریة توازن القوى واندلاع الحرب العالمیة الأولى 

ط جدید من التنظیم الدولي القائم على تفعیل العلاقات البینیة، وإیجاد القواسم المشتركة التي تلتقي نحو نم

علیها الوحدات السیاسیة بهدف إشباع حاجات مواطنیها وتأمین مصالحها الحیویة، وهذا ما اصطلح 

انتباه علماء العلاقات بالتكامل الدولي، ولكن ظاهرة التكامل الدولي لم تجذب علماء العلاقات الدولیة 

حتى قبیل الحرب العالمیة الثانیة ولم تعرف رواجا كبیرا في الأوساط الأكادیمیة إلاّ بعد الحرب الدولیة 

العالمیة الثانیة فترة الخمسینات والستینات وكانت انعكاسا لفشل الدولة القومیة في تأمین مصالحها 

لاّ سبیل إلى استمرار السلم الدولي ورفاهیة الشعوب إلاّ عن أ والأكادیمیینالحیویة، وتأكد لدى السیاسیین 

الأمنیة  الاعتباراتعلى  الاقتصادیةطریق بناء أسس جدیدة للعلاقات الدولیة تقوم على أولویة المصالح 

  )3( .والسیاسیة، على اعتبار أن قضایا هذه الأخیرة تشهد خلافا حاد بین الدول القومیة

                                                           
، دیوان المطبوعات الجامعیة، بن عكنون، الجزائر، ص ص المنظمات الإقلیمیة ونظام الأمن الجماعيمعمر بوزناده، )  1(

35- 37.  
  .858 - 857ص ص  ،مرجع سبق ذكرهجون بیلیس وستیف سمیث، )  2(
  .7ن، ص .ت.بن عكنون، د الجامعیة،دیوان المطبوعات  نظریات تحلیل التكامل الدولي،عامر مصباح، )  3(
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وصف للنظام  .م التكامل على أنه حالة أو عملیةأكثر صعوبة، فقد یفه إنّ تعریف مفهوم التكامل

وعناصره الموجودة مسبقا، أو على أنه شرح للكیفیة التي یتم بها تعزیز نظام سیاسي وتطویره باتجاه 

إیجاد واستبقاء أنماط كثیفة ومتنوعة للتفاعل بین وحدات "معین، إنّ التعریف المفید یرى التكامل أنه 

 )1( .ة مسبقا، وقد تكون هذه الأنماط اقتصادیة جزئیا في طابعها واجتماعیة جزئیا، وسیاسیة جزئیامستقل

إنجاز داخل الإقلیم لمؤسسات وتطبیقات قویة بشكل كاف وواسعة ف كارل دوتش التكامل بأنه وقد عرّ 

لوقت طویل، اعتمادا على توقعات التغییر السلمي بین مجتمعات الإقلیم،  الاستمرارلضمان  الانتشار

ویعرفه أمیتاي إیتزیوني بأن التكامل هو قدرة الوحدة أو النظام على تحقیق ذاته في مواجهة التحدیات 

دید التكامل بأنه العملیة التي بواسطتها یقتنع الفاعلون السیاسیون في الع هاسالداخلیة والخارجیة، وعرف 

  )2( .جدید وكبیرمن الأوضاع الوطنیة المتمیزة بتغییر ولاءاتهم وتوقعاتهم ونشاطاتهم السیاسیة نحو مركز 

تؤكد المدرسة التعددیة في نظریة العلاقات الدولیة على فاعلین متنوعین ولیس مجرد دول الأمم  - 

والتبادل  الاتصالاتأنماط  ینخرطون في النشاط السیاسي، وضمن هذا التقلید فقد جادل كارل دوتش بأنّ 

الجماعة السیاسیة التي تتخطى الحدود القومیة، ) تكامل(بین فاعلین مختلفین قد یعزز روابط " التعامل"

على أساس توقعات السلوك التعاوني السلمي، وضمن هذا التقلید أیضا " جماعة أمنیة"وتؤدي إلى تكوین 

وروبا فدرالیة أن تظهر دیدا بغیة التنبؤ بأنّ من شأن أج تحلیلا وظیفیا) Ernst Haas(طوّر أرنست هاس 

من قبل النخب السیاسیة والتجاریة إلى مجالات " الولاءات السیاسیة"جراء وصول النقل المتدرج للسیادة و

 .قضایا مختلفة

أما المدرسة الواقعیة فإنها تشدد على الظروف البنیویة بوصفها العامل التفسیري، وترى المقاربات  - 

الدولیة والمنطلقات الواقعیة الجدیدة واللبرالیة الجدیدة أن التكامل ینشأ من تفاعلات الدول كومیة الح

ومصالحها واستراتیجیاتها المتعلقة بالمساومة أو المفاوضات، هذه المقاربات تنظر إلى عملیات التكامل 

للقوة والسلطة المستندة إلى  من منظور نفعي، أو بعبارة أخرى من حیث كیفیة استخدام الأوضاع الهیكلیة

تقاطع الباحثون  )3(وحدات إقلیمیة ذات سیادة لتعزیز مركز هذه الوحدات وقدراتها بعضها بالنسبة لبعض

والعلماء في حقل العلاقات الدولیة في فكرة واحدة وهي وجود مصلحة موحدة بین فواعل العلاقات الدولیة 

من المصالح التقلیدیة والدبلوماسیة للدول القومیة إلى تحقیق  بالانتقالفي تطویر السیاسیة الدولیة 

                                                           
   854مرجع سبق ذكره، ص  بیلیس وستیف سمیث،جون )  1(
  .15مرجع سبق  ذكره، ص ، نظریات تحلیل التكامل الدوليعامر مصباح، )  2(
  .855، 854، ص ص ذكره بقجون بیلیس وستیف سمیث، مرجع س)  3(



  مدخل نظري
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" التكامل الدولي"المصالح الأولیة للجماعة الدولیة، هذه العملیة الجدیدة التي یطلق علیها اسم 

INTERNATIONAL INTEGRATION  بموضوع التكامل الدولي متجسدة  الاهتماموقد كانت مظاهر

العالمیة الثانیة كان اهتمام الباحثین منصبا حول شروط السلم والدور في عدد من الصیغ، فبعد الحرب 

 )1( .المحتمل للمنظمات الدولیة في الحفاظ على السلم الدولي

  :تسویة النزاعات

مصطلحات السیاسیة التسویة بأنها التوفیق بین مواقف أطراف النزاع فت الموسوعة المسیرة للعرّ 

فالتسویة بین طرفین تعني أن النزاع سوف یسوى عندما یقبل الطرفین كلیا وجزئیا طبقا لمیزان القوى، 

حلا یتم التوصل إلیه، وتتوقف هذه الأطراف عن تقدیم وجهات النظر  - سلما أو قسرا - المتنازعین

ویلاحظ أن بعض الباحثین یخلط بین مفهومي تسویة النزاع وحل النزاع، إلاّ أن الفرق یكمن  )2(المتعارضة

یة تكون بالتوصل إلى اتفاق بشأن بعض القضایا المحددة من خلال الوسائل السلمیة في أن التسو 

السیاسیة مثل المفاوضات أو الوساطة، أو القانونیة مثل التحكیم والقضاء بین أطراف النزاع، في حین أن 

بین وإقامة علاقات متجانسة إلى حد كبیر ) جذور النزاع(حل النزاع یعني حل كل القضایا العمیقة 

، وهو أحد منظري النزاعات فإن التسویة ترتبط بالقضایا أو John Burtonأطرافه، ووفقا لجون بورتون 

المصالح القابلة للتفاوض بشأنها، ویلاحظ أن التسویة القانونیة أـو القضائیة التي یمكن التوصل إلیها من 

ع الذي یغلب علیه الطابع القانوني أما خلال اللجوء إلى التحكیم أو القضاء الدولیین تكون بالنسبة للنزا

فتعني بالأساس استخدام القوة من قبل المنظمة الدولیة أو الإقلیمیة بهدف ) القسریة(التسویة العسكریة 

  )3( .فرض السلام، وهي من الإستراتیجیات الهامة في عملیة إدارة النزاع خاصة بعد وقوعه

  

                                                           
  .19ذكره، ص مرجع سبق ، نظریات التكامل الدوليعامر مصباح، )  1(
  .102ن، ص .ت.ن، د.ب.ن، د.د.، دالموسوعة المیسرة للمصطلحات السیاسیةإسماعیل عبد الفتاح عبد الكافي، )  2(
، ص ص 2009، دار النشر للجامعات، القاهرة، )نموذج الإكواس(تسویة الصراعات في إفریقیا بدر حسن الشافعي، )  3(

24- 25.  



  

  

  

  

  

 

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

التحول تحدیات ورهانات : الفصل الأول

منذ منظمة الوحدة الإفریقیة إلى الإتحاد 

  الإفریقي

  
 

السیاق التاریخي للتحول من منظمة : المبحث الأول

  منظمة الإتحاد الإفریقي الوحدة الإفریقیة إلى

البنیة دراسة في : الإتحاد الإفریقي: المبحث الثاني

  والوظیفة
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منذ نهایة العقد الأخیر من القرن العشرین شهدت القارة الإفریقیة تزاید حدة النزاعات المسلحة في 

في القارة الإفریقیة، وعلیه فقد  والاستقرارالعدید من الدول الإفریقیة، اتخذت أبعادا خطیرة على الأمن 

إلى تأسیس تنظیم إفریقي جدید  2002سعى القادة الأفارقة منذ بدایة القرن الواحد والعشرین، وتحدیدا سنة 

عرف باسم الإتحاد الإفریقي، من أجل مواكبة التطورات التي حصلت على الصعید الدولي، فضلا عن 

یعالج هذا الفصل السیاقات التاریخیة الدولیة والإقلیمیة ة ككل، العمل على حفظ السلم والأمن في دول القار 

إلى منظمة الإتحاد الإفریقي، ودراسة بنیة التحول بتحویل منظمة الوحدة الإفریقیة  فرضت علىالتي 

  .المنظمة والوظیفة الجدیدة التي تقوم بها في القارة الإفریقیة
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تحاد ة الوحدة الإفریقیة إلى منظمة الإ لتحول من منظمالسیاق التاریخي ل: المبحث الأول

  الإفریقي

  تحدیات البیئة الدولیة تعمیق تهمیش القارة الإفریقیة: المطلب الأول

عدة كان أبرزها انتهاء شهد النظام السیاسي الدولي منذ العقد الأخیر من القرن العشرین متغیرات 

الحرب الباردة بین المعسكرین الشرقي والغربي، وبروز ظاهرة العولمة وما تبعها من نتائج أثرت في شكل 

النظام السیاسي الدولي إذ برزت قوة واحدة كقوة مهیمنة على النظام السیاسي الدولي هي الولایات المتحدة 

كفاعل مستقل في القضایا الدولیة والإقلیمیة، وبروز دور  الأمریكیة فضلا عن تراجع دور الأمم المتحدة

أكبر للتكتلات الأخرى كحلف الشمال الأطلسي، الإتحاد الأوروبي، كما تزایدت حدة الأزمات والنزاعات 

سواء كانت على الصعید الداخلي أو الإقلیمي والدولي، لاسیما في دول الجنوب، وقد أثرت هذه المتغیرات 

ة الإفریقیة انعكس ذلك على حجم المساعدات التي كانت تتلقاها القارة من الدول المانحة سلبا على القار 

قدرة القارة أو بالتوقف في بعض الأحیان، وهو ما أدى إلى عدم  بالانخفاضوالمؤسسات الدولیة سواء 

   )1(.على تحقیق السیطرة الأمنیة وتسویة النزاعات

  :ق تهمیش القارة الإفریقیةومن أهم المتغیرات التي ساهمت في تعمی

الدولیة باتجاه وسط وشرق أوروبا حیث ظهر احتكار مطلق للتكنولوجیا  الاستثماراتتغییر وجهة  -1

والسلاح والمال من دول الغرب الرأسمالیة في ظل رقابة مشددة من الولایات المتحدة الأمریكیة، وتم تحویل 

، وكذلك التبادلات التجاریة لصالح والاقتصادیةالغربیة والأمریكیة خاصة، المالیة منها  الاستثمارات

العلاقات الجدیدة بین دول الشمال، وذلك على حساب دول الجنوب وقد شهد العالم إقبالا كبیرا بعد سقوط 

المعونات إلى دول و  والاستثماراتجدار برلین على دول أوروبا الشرقیة، ما أدى إلى تدفق رؤوس الأموال 

                                                           
، 1، العربي للنشر والتوزیع، ط"دراسة حالة الصومال"الإتحاد الإفریقي وتسویة المنازعات مهند عبد الواحد النداوي، )  1(

  .9، ص 2015القاهرة، 
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مشكلة المدیونیة الخارجیة للقارة بشكل أصبح  المنطقة، وهو ما زاد من تهمیش القارة الإفریقیة وتفاقمت

  )1(.في القارة الاقتصادیةیمثل عائقا حقیقیا أمام فرص التنمیة في إفریقیا، ومن ثم تعذرت مواجهة الأزمات 

الفراغات الجیوستراتیجیة الناتجة عن انسحاب القوى الكبرى من الكثیر من مناطق ونقاط ارتكازها  -2

المعتمدة خلال الحرب الباردة جعل من الصعب على الدول الإفریقیة المستقلة حدیثا إیجاد مكانة لها 

و ما تسبب في تجدد وإیجاد خیارات بدیلة لسیاسات تتجاوز تلك المرتبطة بالغرب أو بحلف وارسو، وه

النزاعات الكامنة في إفریقیا، وتجدد العنف بعد سقوط جدار برلین وهو ما شهدته لیبیریا، سیرالیون، روندا 

لات كانت حركات التمرد المتورطة في النزاعات الداخلیة ، وفي عدد من الحاالدیمقراطیةجمهوریة الكونغو 

وزیادته  الاستقرار، وكان توقع استمرار عدم )وى الكبرىتموّل من طرف الق(تعتمد على التمویل الخارجي 

في بعض الحالات یعكس الطبیعة المتغیرة للنزاع في إفریقیا والدینامیات الجدیدة التي تظهر لإخفاء 

  )2( .مخلفات الحرب الباردة

 مأزق الدولة الوطنیة وانفجار الأزمات والحروب الأهلیة الذي ترافق مع تجاهل كبیر من طرف -3

  :المجموعة الدولیة، وهو ما أنتج

ألف قتیل،  800، والتي تجاوز ضحایاها 1994آخر مذابح القرن العشرین المذبحة الروندیة عام  - 

وعلى الرغم من أن الأمم المتحدة كانت لدیها قوات لحفظ السلام في روندا إلاّ أنها فشلت في منع الإبادة، 

بلجیكیین من قوات حفظ السلام وهو ما جعل الأمین العام للأمم المتحدة  10قتل فمع بدأ أعمال القتل 

غالي یطلب من مجلس الأمن تعزیز بعثة الأمم المتحدة لتقدیم المساعدات في بطرس آنذاك بطرس 

فرد إلى  2000سحبها بالكامل، وقد صوّت مجلس الأمن على خفض قوات حفظ السلام من روندا، أو 

انتهاء المذابح ووصول الجبهة الوطنیة الروندیة للسلطة صوّت مجلس الأمن بإرسال فرد، ومع قرب  270

إنّ  «: جندي إلى روندا، وقد صرّح في وقت لاحق الأمین العام للأمم المتحدة كوفي عنان قائلا 5500

                                                           
دراسة وثائقیة وتحلیلیة  "إفریقیا في إطار منظمة الوحدة الإفریقیة والإتحاد الإفریقي رؤیة مستقبلیةعادل عبد الرزاق، ) 1(

  .95 -94، الهیئة المصریة العامة للكتاب، القاهرة، ص ص في إطار العلاقات السیاسیة الدولیة
(2) Jakki cilliers and Julia schuneman," The futur of intrastate conflict in Africa ", Institute 

for security studies, N  246, May 2013, p 2.    
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اث أحداث روندا كانت مخزیة، حیث كان من الواضح أن المجتمع الدولي لدیه القدرة على منع تلك الأحد

 )1(.»لكنه فشل في استدعاء الإرادة لذلك

الدولة الفاشلة في إفریقیا، فمنذ بدایة التسعینات كانت الأزمة التي تعیشها الدول الإفریقیة متعددة  - 

الجوانب، تجد أحد تعبیراتها النظریة في مفهوم فشل الدولة وهشاشتها، وعادة ما یقدم هذا المفهوم في حالة 

، 2001سبتمبر  11ظائفها الأساسیة، وأعطي المفهوم أهمیة كبیرة بعد أحداث عجز الدولة عن تأدیة و 

بأنّ الدولة  الاعتقاد یخترسحیث تم إعادة توجیه التصورات الأمنیة الأمریكیة والأوروبیة التي أدت إلى 

والاتحاد الأوروبي وهو ما جاء في  الفاشلة في إفریقیا تشكل مصدر تهدید أمني للولایات المتحدة الأمریكیة

بأنّ الدول الفاشلة في  2004، والإستراتیجیة الأوروبیة سنة 2002الأمن القومي الأمریكي  إستراتیجیة

هذا الأساس تم إفریقیا تشكل تحدیا رسمیا لأمن الولایات المتحدة الأمریكیة والإتحاد الأوروبي، وعلى 

الإرهاب وهو ما زاد من تعمیق تهمیش القارة عالم الحرب على وضع سیاسات محاربة الإرهاب في سیاق 

 )2( .الإفریقیة

عسكرة العمل السیاسي وتعویض رجال السیاسة بأمراء الحرب، في إطار عملیة تشكیل الدولة في  - 

ت القوات المسلحة كعنصر من عناصر جهاز الدولة، وكان الدافع ئأنشحیث ، الاستعمارإفریقیا ما بعد 

في  الاستعمارنشاء الجیوش هو الدفاع الإقلیمي للدولة، وفي وقت لاحق شهدت حقبة ما بعد الرئیسي لإ

تحولا في عمل القوات المسلحة في العدید من الدول الإفریقیة، ففي أعقاب ما سمّي بفشل القادة  إفریقیا

مهام إنهاء الفقر  أنبعملیة التحدیث والتنمیة اعتبر عدد من ضباط القوات المسلحة  الالتزامالمدنیین في 

المفاجئ أصبحت به القوات المسلحة في  والمرض وإحداث تنمیة تعود إلى القوات المسلحة، وهذا التحول

قوى سیاسیة قویة وحتمیة في السلطة، وهو ما ) التي كانت متصوّرة على أنها ضعیفة وهشة(إفریقیا 

اریة، فعندما لا تكون القوات المسلحة في أعطى انطباعا أن القارة تعاني من فقدان ثقافة سیاسیة اختی

إفریقیا خاضعة للسلطة تتحول إلى نوع من الدفاعات الخفیة التي تعمل ممارسة السلطة بشكل مطلق، 

 الدیمقراطیةوفي حین یمكن بها التعجیل بتنمیة إفریقیا، فإنّ أحد العناصر الأساسیة لتحقیق إفریقیا 

 )3( .العسكریة السلیمة في القارة –مستدامة بظل العلاقات المدنیة 

                                                           
(1) Ernest Harsh, "The world reflects on Rwanda genocide ", Africa Renewal, April 2004. 
(2)  Anna Maria Gentili," faild States or faild concept ? " Studia Diplomatica, N 2 , 2009, P 9. 
(3) Mathurin Houngnikro, " post- face: du lien entre état, armée et société ", les champs de 

mars, N 28 ? octobre 2015, pp 77 – 78. 
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كل هذا فتح الفضاءات الإفریقیة أمام تصاعد وبروز فاعل جدید هو التنظیمات الإرهابیة، هذا الفاعل  - 

الجدید أعطى طبیعة مختلفة للجماعات المسلحة، خصوصا من حیث استغلالها للموارد المحلیة، وتعاملها 

العمل الإفریقي المشترك ممثلا بمنظمة الوحدة الإفریقیة،  لىالإرهابیة الدولیة، مما فرض ع مع الشبكات

كلیة في إطار الأجندة الدولیة الخاصة بمكافحة الإرهاب،  والانخراطالتكیف مع هذه الأوضاع الجدیدة 

إلى الإتحاد الإفریقي وفقا لضرورات التكیف التي تتطلبها المرحلة  الانتقالوهو ما یبرّر إلى حد ما 

 )1( .الجدیدة

  تعمیق أزمة العمل الإفریقي المشترك : البیئة القاریةتحدیات : المطلب الثاني

الإفریقي، كما من منظمة الوحدة الإفریقیة إلى الإتحاد  الانتقالكانت الأبعاد الأمنیة أحد أبرز دوافع 

مرتبطا في أحد أبرز  الانتقالكانت هذه الأبعاد هي الأكثر وضوحا في بنیة المنظمة الجدیدة، حیث كان 

دوافعه بالعجز الشدید لمنظمة الوحدة الإفریقیة في التعامل مع النزاعات الإقلیمیة والداخلیة في إفریقیا، 

وهو ما جعل التعامل مع هذه النزاعات یتم من خلال منظمات دولیة أو قوى خارجیة بینما كانت المنظمة 

في الموارد والقدرات فقط ولكن بسبب القیود السیاسیة  القاریة الأم في إفریقیا تقف لیس بسبب القصور

فریقیة لم تحاول إدانة أي انقلاب، ولم تتدخل إذ أن منظمة الوحدة الإ )2( النابعة من میثاق المنظمة ذاته

في أي نزاع مسلح ذو طابع غیر دولي عبر سنوات عملها، ومن جهة أخرى التأیید الكامل للحكومات 

بغض النظر عن كیفیة وصولها إلى سدة الحكم، فضلا عن عدم توفرها لآلیة الموجودة في السلطة 

، أدى هذا العجز إلى استفحال وتفاقم النزاعات الداخلیة )3(مناسبة لتسویة النزاعات بین الدول الإفریقیة 

التسعینات عقب انتهاء الحرب واسع مع بدایة في القارة الإفریقیة بصورة تدریجیة ثم انفجارها على نطاق 

الباردة، وبدأت تسویة النزاعات خاصة بعد فشل تجربة التدخل في الصومال وعجز آلیة منع وإدارة وحل 

هذا أدى  )4(كجزء من هیكل منظمة الوحدة الإفریقیة  1993النزاعات في إفریقیا التي تم تأسیسها سنة 

للاجئین في العالم، فقد أشار تقریر دولي لمعهد ستوكهولم اإلى أن تصبح إفریقیا القارة الأولى في أعداد 

                                                           
(1) Anna Maria Gentili, op. cit. p 9. 

، 2007، جویلیة 169، عدد السیاسة الدولیةمجلة ، "الأمن الإقلیمي في إفریقیا نظرة تقییمیة"إبراهیم محمود أحمد، ) 2(

 .68ص 
 .11، 10، ص ص ذكره  بقعبد الواحد النداوي، مرجع س مهند )3(
 .78إبراهیم محمود أحمد، مرجع سبق ذكره، ص  )4(
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) 1989مرة منذ عام  لأول(ى المرتبة الأول 1998الدولي لأبحاث السلام إلى أن إفریقیا احتلت عام 

من النزاعات  % 50الم من حیث عدد الحروب والنزاعات، وأن بوصفها المنطقة الأكثر خطورة في الع

  )1( .یاالمسلحة في العالم تقع في إفریق

انقسام إفریقیا أیدیولوجیا، والأمر الذي یرجع إلى ظروف الحرب الباردة، فقد أدّت اتفاقیة كامب دیفید  - 

إلى انشقاق عربي، انتقل هذا الخلاف إلى منظمة الوحدة الإفریقیة التي لم تستجب إلى محاولة دول شمال 

الإفریقي فیرجع إلى انضمام الجمهوریة  الانشقاق، أما عضویة مصر في المنظمةإفریقیا تعلیق 

 .، وهو ما قسم دول القارة بین مؤید ومعارض1982الصحروایة سنة 

منافسة التكتلات تحت الإقلیمیة لمنظمة الوحدة الإفریقیة دفع القارة إلى التفتت داخل فواعل متعددة،   - 

مثل عضویة دول شمال إفریقیا في جامعة الدول العربیة، تجمع دول الساحل والصحراء، المجتمع 

 الاقتصادي، الإتحاد "سادك"، جماعة التنمیة للجنوب الإفریقي "إیكواس"لدول غرب إفریقیا  الاقتصادي

، السوق المشتركة للشرق والجنوب الإفریقي أدى هذا التعدد الغیر رشید وغیر "إیكاس"الوسطى لإفریقیا 

یاسیة وتنافسها، والس الاقتصادیةالمنظبط للوحدة الإفریقیة إلى تفتت الصف الإفریقي لتباین المصالح 

إلى أنه كلما ازداد عدد المنظمات وصعوبة التنسیق بین الشبكة المتشعبة لمصالحها وأنشطتها، بالإضافة 

 .التي تشرك فیها دولة معینة قلت درجة التزامها تجاه تلك المنظمات

ت منظمة الوحدة وهو ما حدث في القارة الإفریقیة وتفادته الدول الأعضاء في الإتحاد الأوروبي، وقد قام 

مع التجمعات  1998الإفریقیة بتوقیع بروتوكول في فیفري  الاقتصادیةالإفریقیة ممثلة في الجماعة 

 الإقلیمیة على المستوى الأفقي من جانب الاقتصادیةلتفعیل التعاون والتنسیق بین التجمعات  الاقتصادیة

آخر، ولكنه لم یكتب لها  ة مكن جانبوكذلك التنسیق الرأسي بین هذه الجماعة والجماعة الاقتصادی

والسیاسیة وتحویل التجارة  الاقتصادیةالنجاح في تنفیذ بنود البروتوكول، ویعتبر التنسیق بین تلك الكیانات 

المحتملة إلى تجارة فعلیة أحد أهم التحدیات التي تواجه الإتحاد الإفریقي، ومن المقترحات التي طرحت 

 القائمة بتقلیص عددها عن طریق الدمج، وإعادة هیكلة تلك  الاقتصادیةعات في هذا الإطار، ترشید التجم

 

 

                                                           
، مركز الدراسات مجلة دراسات دولیة، )"التحدیات - الهیكلیة - النشأة(قي الإتحاد الإفری"عبد الرزاق خیري جاسم،  )1(

 .47، ص 2006، 32-31الإستراتیجیة والدولیة، الإصدار 
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 )1( .التجمعات وظیفیا لزیادة قدرتها على التنسیق أفقیا وتفادي التنافس فیما بینها

، فعلى الرغم من كون المنظمة نجحت في وضع أسس الاقتصاديقصور المنظمة في تجسید التكامل  - 

والمیثاق الإفریقي للمشاركة الشعبیة في التنمیة  1980، عبر تبني خطة لاغوس عام الاقتصاديللتكامل 

معاهدة أبوجا، فضلا عما الإفریقیة بمقتضى  الاقتصادیةالجماعة  بإنشاء، كما قامت المنظمة 1990عام 

حا ملموسا والتخطیط والتنفیذ، إلاّ أن المنظمة لم تحقق نجا للاتصالتم إنجازه من هیاكل مؤسسیة وآلیات 

 الاقتصادیةالتي تواجه أغلب دول القارة، ودفع عملیة التنمیة  الاقتصادیةفي مجال معالجة المشكلات 

فیها، فبالنسبة لنصیب القارة الإفریقیة من التجارة العالمیة، فقد تناقضت أهمیتها عبر العقود السابقة، 

، انخفضت 1955صادرات العالم عام من إجمالي  %) 3.1(فبینما كانت صادرات القارة تمثل قرابة 

فقط في تسعینات القرن العشرین، كما قدر دیون إفریقیا عام  % 1حصتها من التجارة العالمیة لتصل إلى 

من إجمالي الناتج المحلي، كما  % 80ملیار دولار، وقدر الدیون الخارجیة بأكثر من  330قرابة  2000

دولة إفریقیة تعاني نقصا في الغذاء، وقد  16 أنمن  1999 نبهت منظمة الأغذیة والزراعة الدولیة عام

وبلغت الأزمة  )2(شخص 1000قرابة  1999بلغ عدد الموتى في الصومال نتیجة الجوع في أفریل 

سیما دول إفریقیا جنوب الصحراء، ضرب الفقر أغلب أجزاء القارة لا في إفریقیا ذروتها، إذ الاقتصادیة

وفاقت معادلاته كافة مناطق العالم النامي بوجه عام، مثلا وجود نسبة من السكان الذین یعیشون على أقل 

من دولار واحد في الیوم في بعض الدول الإفریقیة مثل روندا، السنغال، النیجر، زامبیا، خلال الحقبة من 

عدل نمو الناتج المحلي الإجمالي في إفریقیا جنوب الصحراء ، كما انخفض متوسط م1995إلى  1980

 )3( . 1997إلى  1991خلال الفترة من  % 2.2إلى 

واجهت المنظمة الكثیر من المشكلات في مجال عقد مؤتمرات القمة  :أزمة انعقاد مؤتمرات المنظمة - 

عدم التزام العدید من رؤساء الدول والحكومات بحضور اجتماعات مؤتمرات القمة، واكتفوا بإرسال : منها

ممثلین عنهم، ومن جهة أخرى حدوث أزمات عدة بخصوص تحدید مكان انعقاد مؤتمرات القمة إذ لم 

بذاته لانعقاد المؤتمرات، مما كاد یعطل انعقاد مثل هذه المؤتمرات أو یؤخر انعقادها  یحدد المیثاق مكانا

 1965كما حدث حین تقرر عقد مؤتمر القمة الثاني في أكرا عاصمة غانا في الأول من سبتمبر عام 

                                                           
  .7-6، ص ص "الحاضر واستشراف المستقبل: الإتحاد الإفریقي"ماجد رضا بطرس،  )1(

https://www.researchgate.net 
 .12، ص ذكره بقمهند عبد الواحد النداوي، مرجع س )2(
 .47ص ، مرجع سبق ذكره، جاسم عبد الرزاق خیري)3(
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ثاق، وذلك عندما رفضت بعض الدول الإفریقیة عقد المؤتمر في غانا بحجة عدم التزام غانا بمبادئ المی

، إلاّ أن حدوث انقلاب في جانفي 1971وتقرر عقد مؤتمر القمة في كامبالا عاصمة أوغندا في جوان 

  )1( .القمة في أدیس أبابا في أوغندا أدى إلى عقد مؤتمر 1971عام 

  :البنیة والوظیفةادراسة في : الإتحاد الإفریقي : المبحث الثاني

  :وهیاكلهبنیة الإتحاد الإفریقي : المطلب الأول

لمؤتمر رؤساء الدول والحكومات الأعضاء بمنظمة الوحدة الإفریقیة  36اعتمدت الدورة العادیة رقم 

مشروع الوثیقة التأسیسیة للإتحاد الإفریقي، حیث تم اعتماد القانون  2000جویلیة  12 -10یومي 

دولة  28كانت  2000ة جویلی 12وعند اختتام أعمال الدورة في  2000جویلیة  11التأسیسي رسمیا في 

، لیبیا، السودان، بوركینافاسو، الدیمقراطیةالجزائر، الجمهوریة العربیة الصحراویة (قد وقعت على الوثیقة 

، إثیوبیا، الغابون، الاستوائیةالأخضر، جمهوریة إفریقیا الوسطى، تشاد، جیبوتي، غینیا بورندي، الرأس 

یا، مدغشقر، مالاوي، مالي، النیجر، السنغال، سیرالیون، طوغو، غامبیا، غانا، غینیا بیساو، لیسوتو، لیبیر 

بأدیس  2001جانفي  22بینما قامت مصر بالتوقیع على القانون التأسیسي للإتحاد الإفریقي في ) زامبیا

  )2( .أبابا

والأحكام  الانتقالیةمن المیثاق التأسیسي للإتحاد الإفریقي إلى الترتیبات " 33"أشارت المادة الأخیرة 

النهائیة من أنه یحل هذا القانون محل میثاق منظمة الوحدة الإفریقیة، وأشارت إلى أن میثاق منظمة 

الوحدة الإفریقیة سیظل ساریا لفترة انتقالیة مدتها سنة واحدة أو لمدة أخرى یحددها مؤتمر الإتحاد الإفریقي 

فیذ، وذلك بغرض تمكین منظمة الوحدة الإفریقیة تحاد الإفریقي حیّز التنبعد دخول القانون التأسیسي للإ

من اتخاذ التدابیر اللازمة لتحویل أصولها إلى الإتحاد الإفریقي، كما أشارت المادة إلى أن تكون لأحكام 

الإفریقیة التي لا تتفق  الاقتصادیةالمعاهدة المؤسسة للجماعة هذا القانون الأسبقیة على أي أحكام في 

أكدت هذه المادة على أنه فور دخول هذا القانون حیّز التنفیذ تتخذ جمیع الإجراءات معها أو تعارضها، و 

اللازمة لتنفیذ أحكامه وضمان إنشاء الأجهزة المنصوص علیها، وأي قرارات قد تعتمدها الأطراف في هذا 

                                                           
 .10مهند عبد الواحد النداوي، مرجع سبق ذكره، ص  )1(
 .53عبد الرزاق، مرجع سبق ذكره، ص عادل  )2(
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وثائق لإبلاغ جمیع الدول الموقعة علیه بتاریخ إیداع " اللجنة"الصدد كما نصت المادة على إنشاء 

  )1( .، وبعد دخول هذا القانون حیّز التنفیذ یتم تسجیله لدى أمانة الأمم المتحدةالانضمامالتصدیق أو 

تعتبر الأجهزة والمؤسسات إحدى المؤشرات المهمة على مدى فاعلیة المنظمات الإقلیمیة، كما تقوم 

الأجهزة والمؤسسات من به من دور مهم في تحقیق أهداف المنظمة والحفاظ على مبادئها، وتختلف 

من منظمة الوحدة الإفریقیة إلى الإتحاد  بالانتقالمنظمة إقلیمیة إلى أخرى، بل إنّ التغییر الذي حدث 

الإفریقي وأجهزته لیست هي الأجهزة الموجودة في منظمة الوحدة الإفریقیة، فقد أضاف القانون التأسیسي 

للإتحاد الإفریقي أجهزة ومؤسسات لم تكن موجودة من قبل، أشارت المادة الخامسة من القانون التأسیسي 

  )2(: ع مؤسسات تابعة للإتحاد الإفریقي وهيللإتحاد الإفریقي إلى وجود تس

  ):أجهزة الإتحاد: (المادة الخامسة

  :تكون للإتحاد الأجهزة التالیة -1

  .مؤتمر الإتحاد -أ

  .المجلس التنفیذي -ب

  .برلمان عموم إفریقیا - ج

  .محكمة العدل -د

  )المفوضیة( .اللجنة - ه

  .لجنة الممثلین الدائمین -و

  .صصةاللجان الفنیة المتخ - ز

  .والثقافي والاجتماعي الاقتصاديالمجلس  - ح

  .المؤسسات المالیة - ط

                                                           
 .68عادل عبد الرزاق، مرجع سبق ذكره، ص ) 1(
 .110، ص 2004ن، لیبیا، .د.، دالوحدة الإفریقیة في القرن العشرینالبشیر علي الكوت،  )2(
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أي أجهزة أخرى قد یقرر المؤتمر إنشاءها، وفقا لهذا البند تم إنشاء جهاز مجلس السلم والأمن  -2

الإفریقي، یعتبر الآلیة التي أنشأت لمنع النزاعات وإدارتها وتسویتها، والتي كانت تفتقدها منظمة الوحدة 

  )1( .الإفریقیة كجهاز

یمثل أعلى سلطة في الإتحاد الإفریقي باعتباره یتكون من رؤساء الدول والحكومات أو  :مؤتمر الإتحاد -أ

ممثلیهم یجتمع مرة واحدة في السنة وفي حالة طلب أي دولة عضو لذلك، شرط موافقة ثلثي الدول 

ویتم اختیار الرئیس بالتشاور بین رؤساء  الأعضاء، أما رئاسة المؤتمر فهي دوریة ولمدة سنة واحدة،

رئیس المؤتمر في منظمة الوحدة  اختیاروقد جرت العادة أن یتم ) المادة السادسة(الدول والحكومات 

  )2( .الإفریقیة من الدولة المضیفة، أي رئیس الدولة التي تستضیف المؤتمر

أن یتخذ المؤتمر قراراته بالإجماع قرارات بمؤتمر الإتحاد، حیث نصت على تضمنت المادة السابعة 

ة ثلثي الدول الأعضاء في الإتحاد، غیر أن البت في المسائل الإجرائیة بما وإن تعذر ذلك فبموافقة أغلبی

في ذلك معرفة ما إذا كانت مسألة ما إجرائیة أم لا یتم بأغلبیة بسیطة، هذا ویتكون النصاب القانوني لأي 

  )3( .الإتحاد للمؤتمر من جمیع أعضاء اجتماع

وفیما یتعلق بتسویة النزاعات فإن من مهام وسلطات المؤتمر، اتخاذ القرار بشأن التدخل في أیة 

دولة عضو في الإتحاد الإفریقي في ظل الظروف الخطیرة المتمثلة في جرائم الحرب والإبادة الجماعیة 

ادة السلام والأمن، فضلا عن تقدیم والجرائم ضد الإنسانیة، أو بناءا على طلب من الدول الأعضاء لاستع

التوصیات إلى المجلس التنفیذي ومجلس السلم والأمن حول إدارة النزاعات والحروب والحالات الطارئة 

الأخرى وتحقیق السلام، بالإضافة إلى تحدید العقوبات التي یجب فرضها على أیة دولة عضو في حالة 

  )4( .التأسیسي للإتحاد الإفریقي انتهاكها المبادئ المنصوص علیها في القانون

یعتبر المجلس التنفیذي المؤسسة الثانیة في سلسلة مؤسسات الإتحاد، وبینت  :المجلس التنفیذي - ب

المادة العاشرة، الفقرة الأولى مما یتكون هذا المجلس، وهم وزراء الخارجیة أو وزراء آخرین أو سلطات 

                                                           
، ص 2004القاهرة، ، مجموعة النیل العربیة، السوق الإفریقیة المشتركة والإتحاد الإفریقيعبد الحمید عبد المطلب،  )1(

199. 
 .110البشیر علي الكوت، مرجع سبق ذكره، ص  )2(
 .63عادل عبد الرزاق، مرجع سبق ذكره، ص  )3(
 .28 -27مهند عبد الواحد النداوي، مرجع سبق ذكره، ص ص  )4(
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اجتماعات المجلس فهي مرتین في السنة بصفة دوریة، أو بناء على ، أما تعینها حكومات الدول الأعضاء

  .طلب أي دولة عضو وبموافقة أغلبیة ثلثي الدول الأعضاء بصفة غیر دوریة

من القانون التأسیسي وهي مهام كثیرة تتعلق  13أما مهام المجلس التنفیذي فقد حددتها المادة 

قریبا كل مجالات العمل والنشاط في القارة الأفریقیة بتنسیق واتخاذ القرارات حول عدة مسائل تشمل ت

كالتجارة الخارجیة والطاقة والصناعة، والموارد الطبیعیة والزراعة وحمایة البیئة والتعلیم والصحة والثقافة 

ویعد المجلس مسؤولا أمام مؤتمر رؤساء الدول والحكومات وعلیه مراقبة تنفیذ . تكنولوجیا وغیرهاوال

ي یضعها المؤتمر، وللمجلس تفویض ما یراه من مهامه وسلطاته إلى اللجان الفنیة المختصة السیاسات الت

أما فیما یتعلق باتخاذ القرارات في المجلس التنفیذي فقد تم  14التي حددها القانون التأسیسي في المادة 

وغن تعذر ذلك فیتم اتباع نفس الآلیة المتبعة في قرارات مؤتمر رؤساء الدول والحكومات، أي الإجماع، 

بالأغلبیة البسیطة في المسائل الإجرائیة، بما في ذلك تقریر ما إذا  الاكتفاءاللجوء إلى أغلبیة الثلثین، ویتم 

  )1( .كانت مسألة إجرائیة أم لا

نصت وثیقة (دولة على وثیقة إنشاءه  36بتوقیع  2004تم إنشاءه في مارس  :برلمان عموم إفریقیا -ج

، یتكون البرلمان )دولة من أعضاء الإتحاد الإفریقي 53دولة على الأقل من أصل  24إنشاءه على توقیع 

وقد اتفق على أن تكون سلطات البرلمان  )2(دولة صوتت على وثیقة إنشاءه 41عضو من  205من 

خلال السنوات الخمس الأولى، على أن یكون الهدف النهائي إنشاء هیئة تشریعیة ذات  استشاریة فقط،

سلطة حقیقیة وقرارات ملزمة، یتم انتخاب أعضاءها من خلال التصویت العام، وقد قرر الإتحاد الإفریقي 

در عنه التوصیات التي تص أنوعلى الرغم من  )3(أن یكون مقر البرلمان هو بریتوریا في جنوب إفریقیا

استشاریة تقدم المشورة والأحكام دون إلزام تطبیقها إلاّ أن ثمة لیست ملزمة حتى الآن، وینظر إلیها كجهة 

كامل وملزم لتطبیق العدالة أفكار وأطروحات لا تزال تدرس لتحویله إلى مؤسسة تشریعیة ورقابیة بشكل 

                                                           
 .111البشیر علي الكوت، مرجع سبق ذكره، ص  )1(
، ص 2013، سبتمبر 17، العدد قراءات إفریقیة مجلة، "الإتحاد الإفریقي الطموحات والتحدیات"محمد عاشور مهدي،  )2(

23. 
 .17ماجد رضا بطرس، مرجع سبق ذكره، ص  )3(
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وفي دراسة عن دور برلمان عموم إفریقیا في تنمیة القارة الإفریقیة ذكر أن فكرة البرلمان  )1(في إفریقیا

 African(الإفریقیة  الاقتصادیة، حیث وقعت معاهدة إنشاء الجماعة 1991الإفریقي ترجع إلى عام 

economic community ( ت ومغزى وجود أربع لغا ، 1994والذي دخل حیّز التنفیذ الفعلي في ماي

وكذلك انتخاب أربعة نواب لرئیس ) نجلیزیة، والفرنسیة والبرتغالیةالعربیة والإ(تستخدم في البرلمان رسمیة 

البرلمان هو تكریس مفهوم المساواة بین الشعوب والمناطق الجغرافیة الخمس في القارة، وعدم تهمیش أي 

  )2( .منها

محكمة عدل تابعة للإتحاد  إنشاءمن القانون التأسیسي للإتحاد على  18نصت المادة  : محكمة العدل) د

الإفریقي، على أن یتم لاحقا ومن خلال بروتوكول خاص وضع نظامها الأساسي الذي یتكفل بتحدید 

ذه طریقة تشكیلها وبیان اختصاصاتها وآلیة العمل في إطارها، وقد تم الموافقة على البروتوكول المنشأ له

، وقرر الإتحاد الإفریقي في قمة شرم الشیخ 2003المحكمة في قمة مابوتو عاصمة الموزنبیق في جویلیة 

إدماج محكمة العدل الإفریقیة في المحكمة الإفریقیة لحقوق الإنسان والشعوب، حیث یشكلان  2008عام 

من  7وطبقا لنص المادة " انالمحكمة الإفریقیة للعدل وحقوق الإنس" معا محكمة واحدة أطلق علیها اسم 

عن طریق  الانتخاببروتوكول شرم الشیخ یتم انتخاب القضاة من قبل المجلس التنفیذي، وتتم عملیة 

  )3( .التي لدیها حق التصویتالسري وبأغلبیة ثلثي أعضاء الدول  الاقتراع

التأسیسي للإتحاد الإفریقي هي إحدى المؤسسات التي أشار إلیها القانون أو المفوضیة، و  :اللجنة -ه

وهي بمثابة الأمانة العامة لهذا الإتحاد وتضم الرئیس ونائبه أو نوابه والعاملین اللازمین لتسییر العمل 

بالأمانة، وتركت مسألة تحدید هیكل الأمانة ونظامها الداخلي ومهامها لمؤتمر رؤساء الدول 

  )4(.والحكومات

                                                           
، مجلة إفریقیا قارتنا، "المعبر عن آمال وطموحات شعوب إفریقیا: برلمان عموم إفریقیا"محمد أنور وماهر شیرین،  )1(

 .1، ص 2016، أكتوبر 22العدد 
 .17ماجد رضا بطرس، مرجع سبق ذكره، ص  )2(
، مركز الإمارات للدراسات والبحوث الإتحاد الإفریقي والنظام الأمني الجدید في إفریقیاعبد الرحمن حسن حمدي،  )3(

 .31 -30، ص ص 2011الإستراتیجیة، أبو ظبي، 
 .113البشیر علي الكوت، مرجع سبق ذكره، ص  )4(
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 21كثرة الأعباء الملقاة على عاتق وزراء الخارجیة فقد أشارت المادة نظرا ل: لجنة الممثلین الدائمین - و

من القانون التأسیسي إلى إسناد اختصاصات التحضیر والإعداد للجنة الممثلین الدائمین، والتي تتألف من 

  )1( .الممثلین الدائمین لدى الإتحاد وغیرهم من مفوضي الدول الأعضاء

ون هذه اللجان من وزراء أو كبار المسؤولین المعنیین بالقطاعات التي تتك: اللجان الفنیة المتخصصة -ز

تقع ضمن اختصاصاتهم، وتقوم كل لجنة بإعداد مشروعات الإتحاد، وبرامجه في مجال اختصاصاتها، 

مع التنسیق بین هذه المشاریع، وإعداد التقاریر والتوصیات العامة، ومتابعة تنفیذ القرارات الصادرة عن 

  .تحاد الإفریقي، تجتمع كلما دعت الضرورةأجهزة الإ

یعد هیئة استشاریة مكونة من مختلف المجموعات : المجلس الإقتصادي والإجتماعي والثقافي -ح

المهنیة والإجتماعیة للدول الأعضاء في المنظمة،  یحدد مؤتمر الإتحاد مهم المجلس وسلطاته وتشكیله 

 24بالإضافة إلى منظمة بواقع ممثلین اثنین لكل دولة من الدول الأعضاء  150یتألف من  )2(وتنظیمه

جماعة تمثل الأفارقة في بلاد الشتات، ویشترط أن  20واحدة، وكذلك منظمة تعمل في أكثر من دولة 

 18یكون نصف أعضاء المجلس من النساء، والنصف الآخر من الشباب الذین تتراوح أعمارهم بین 

سنة ویعتبر إشراك الشعوب الإفریقیة أحد الرمانات المهمة في عمل منظمة الإتحاد الإفریقي،  35و

المتمثلة في ضرورة المشاركة الشعبیة في مؤسسات المنظمة وأنشطتها، وهو ما كانت تفتقده منظمة 

الشعبي الضروري الوحدة الإفریقیة، واعتبرت بذلك منبرا للزعماء الأفارقة، ما أدى إلى عدم وجود الدعم 

لضمان استمراریة هذا الكیان الإقلیمي وكما هو الحال بالنسبة لبرلمان عموم إفریقیا فإن هذا المجلس 

  )3( .یسعى لجعل الأفارقة بكافة مشاریعهم وأوضاعهم جزءا من بنیة القرار في الإتحاد الإفریقي

تتكون من المصرف المركزي الإفریقي، صندوق النقد الإفریقي، والمصرف  : المؤسسات المالیة -ط

، وتحدد نظمها ولوائحها بروتوكولات خاصة بها، ویلاحظ أن هذه المؤسسات تعمل للاستثمارالإفریقي 

  )4( .على إحداث ما یسمى بالتكامل بین الدول الأعضاء وتمویل المشاریع المشتركة

                                                           
 .28عبد الرحمن حسن حمدي، مرجع سبق ذكره، ص  )1(
 .23محمد عاشور مهدي، مرجع سبق ذكره، ص  )2(
 .32عبد الرحمن حسن مهدي، مرجع سبق ذكره، ص  )3(
 .211عبد الحمید عبد المطلب، مرجع سبق ذكره، ص  )4(
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 .من القانون التأسیسي 5یتم بموجب هذا وطبقا للمادة  - 1 :مجلس السلم والأمن الإفریقي

إنشاء مجلس للسلم والأمن كجهاز دائم لصنع القرارات بشأن صنع النزاعات وإدارتها وتسویتها داخل  -2 

الاتحاد ویكون مجلس السلم والأمن من ترتیبات الأمن الجماعي والإنذار المبكر لتسهیل الاستجابة الفعالة 

 .االمناسب لأوضاع النزاعات والأزمات في إفریقیوفي الوقت 

تدعیم مجلس السلم والأمن المفوضة وهیئة الحكماء وكذلك نظام قاري للإنذار المبكر وقوة إفریقیة  -3

  )1( .جاهزة وصندوق خاص

  من بروتوكول المجلس على طبیعته، وذلك بأنه جهاز دائم نصت الفقرة الأولى من المادة الثانیة

لصنع القرار فیما یتعلق بمنع الصراعات وإدارتها وتسویتها داخل الإتحاد الإفریقي، ویعاون المجلس كل 

من المفوضیة، ومجمع الحكماء، ونظام للإنذار القاري المبكر، وقوة إفریقیة للتدخل السریع، ونصت المادة 

مجلس السلم والأمن الإفریقي، إذ انطوت هذه  أنشيءبروتوكول على الأهداف التي من أجلها الثالثة من ال

في القارة برؤى أعمق  والاستقرارالأهداف على أهم الموضوعات ذات الصلة بالصراعات والسم والأمن 

شید، من ذي قبل، وذلك بربط هذه الأهداف بین تعزیز الممارسات الدیمقراطیة وتشجیعها والحكم الر 

وسیادة القانون وحمایة حقوق الإنسان وحریاته الأساسیة، واحترام قدسیة حیاة الإنسان والقانون الإنساني 

الدولي كجزء من الجهود الرامیة إلى منع الصراعات، وبین ترقب الصراعات وتسویتها ومنعها، وتنفیذ 

لصراعات للحیلولة دون تجدد أعمال النشاطات المتعلقة ببناء السلم وإعادة التعمیر في مرحلة ما بعد ا

العنف وتنسیق ومواءمة الجهود القاریة الرامیة إلى منع الإرهاب الدولي ووضع سیاسة دفاع مشترك طبقا 

  )2( .من القانون التأسیسي للإتحاد الإفریقي) د(الفقرة  4للمادة 

دراسة في ( :التدخلضرورة الفعالیة من الإدانة إلى : الإتحاد الإفریقي: الثانيالمطلب 

  ):الوظائف الجدیدة

بمبدأ عدم التدخل لم تستطع التدخل إنّ منظمة الوحدة الإفریقیة وبسبب قدسیة سیادة الدولة وأخذها 

لإیقاف انتهاك حقوق الإنسان في بعض الدول الإفریقیة كما هو الحال في بورندي، إذ لم تستطع أن 

، ولم تستطع 1973إلى  1972من الهوتو في المدة من  توقف المذابح التي تعرض لها عشرات الآلاف

                                                           
  www.shbabmisr.com/t~97795 بروتوكول إنشاء مجلس السلم والأمن التابع للإتحاد الإفریقي ) 1(

مجلة جامعة محمد هیبة علي أحطیبة، صدور مجلس السلم والأمن الإفریقي في حل النزاعات وتسویتها في إفریقیا،  )2(

 .633 -632، ص ص 2011، 3، العدد 27، المجلد والقانونیة یةالاقتصاددمشق للعلوم 
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مبدأ عدم التدخل (، كما وان المنظمة وبسبب نفس المبدأ 1994أن توقف الإبادة الجماعیة في روندا سنة 

لم تستطع اتخاذ أي إجراءات صارمة أو التدخل في شؤون دولة ) في الشؤون الداخلیة للدول الأعضاء

  .شرعیة بطرق غیر دستوریة عضو حتى لو تم إزالة حكومة

ن فشل منظمة الوحدة الإفریقیة في إنشاء قوة عسكریة لفرض السلام أدى إلى عدم قدرتها كما أ

نیجیریا، جمهوریة الكونغو الدیمقراطیة : على معالجة الحروب الأهلیة التي شهدتها دول إفریقیة مثل

 )1( .وغینیاالسودان، وأنغولا وسیرالیون وساحل العاج وتشاد والصومال 

بالرجوع إلى القانون التأسیسي للإتحاد الإفریقي، نلاحظ أنه لا یوجد نص یسمح صراحة للإتحاد 

الإفریقي بالتدخل في دولة ما للإبقاء على نظام یسمح صراحة للإتحاد الإفریقي بالتدخل في دولة ما 

في السلطة بطرق غیر دستوریة، وغیر دیمقراطیة، حتى لو جاء  الاستمرارللإبقاء على نظام قائم یرید 

هذا النظام إلى الحكم بطرق دستوریة، ویبدو أن هدف تدخل الإتحاد الإفریقي في هذه الحالة بموجب 

یختلف عن هدف تدخله في الحالات الثلاثة الواردة في نفس المادة، والمتمثلة في ارتكاب ) ح( 4المادة 

بادة الجماعیة والجرائم ضد الإنسانیة، فإذا كان الهدف من التدخل في هذه الحالات جرائم الحرب والإ

الثلاثة هو حمایة حقوق الإنسان الأساسیة، فإنّ هدف التدخل في الحالة محل الدراسة هو حمایة النظام 

  .الشرعي

حالة وجود تهدید  إلاّ أن هذا البروتوكول لم یدخل حیز النفاذ، وبالتالي لا یمكن للإتحاد التدخل في

في الدولة العضو، لأن العدید من الدول لم  والاستقرارخطیر للنظام الشرعي وضرورة استعادة السلم 

   .تصادق على هذا البروتوكول، لاختلاف وجهات النظر حول مفهوم النظام الشرعي

تعد إدانة التغییر غیر الدستوري ومحاولة الانقلاب أول إجراء یتخذه الإتحاد الإفریقي وفقا للمادة 

من المیثاق التأسیسي للإتحاد الإفریقي فإنّ على رئیس مفوضیة الإتحاد الإفریقي إدانة التغییر أو  37

ب وقد أدان الإتحاد الإفریقي الاعتراف به من قبل الإتحاد الإفریقي، وهو ما ینطبق على محاولة الانقلا

، وطالب بالرجوع إلى النظام الدستوري، كما أدان 2012الانقلاب العسكري الذي حدث في مالي مارس 

بجمهوریة إفریقیا الوسطى، وأدان أعمال المرتزقة في غینیا الاستوائیة  2001محاولة الانقلاب في جوان 

رار، وكإجراء ثاني یتم تعلیق عضویة الدولة في حالة واعتبر ذلك محاولة لزعزعة الاستق 2004في مارس 

                                                           
مجلة السیاسة ، "دور المنظمات الإقلیمیة الإفریقیة في حل وتسویة العنف السیاسي في الدول الإفریقیة"جمال طه علي،  )1(

 .3، ص 23، العدد الدولیة
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التغییر الغیر دستوري أو الانقلاب، وقد نص المیثاق التأسیس للإتحاد الإفریقي على تعلیق عضویة 

حیث جاء فیها لا یسمح للحكومات التي تصل إلى السلطة بطرق غیر دستوریة  30الدولة في المادة 

أن الدولة تضل خاضعة لتسدید التزاماتها المالیة في  37افت المادة بالمشاركة في أنشطة الإتحاد وأض

میزانیة الإتحاد الإفریقي رغم تعلیق عضویتها وإلا ستتعرض لعقوبات أخرى من بینها حرمان ممثلي هذه 

الدولة من حق التحدث في الاجتماعات والمشاركة في التصویت، وقد تم تعلیق عضویة العدید من الدول 

 2013جویلیة  5فقد قام مجلس السلم والأمن الإفریقي في  )1(عودة النظام الدستوري للسلطةإلى غایة 

واعتبر " انتزاع السلطة بشكل غیر دستوري"بتعلیق عضویة مصر في الإتحاد الإفریقي بسبب ما وصفه بــ 

ق الإتحاد مجلس السلم والأمن الإفریقي أن الانقلاب على رئیس منتخب دیمقراطیا لا یتفق مع مواثی

الإفریقي، ولا یتفق مع مواد الدستور المصري، وهو ما یثبت أن هذا التغییر غیر دستوري للحكومة 

المصریة، وقد حرص الإتحاد الإفریقي على إرسال بعثة لمتتابعة الانتخابات الرئاسیة للحصول على رؤیة 

  )2( .واضحة مكنته فیما بعد من اتخاذ قرار إعادة عضویة مصر

بین الأسس الفلسفیة التي نص علیها المیثاق التأسیسي للإتحاد الإفریقي في إطار التعاون كان من 

بحق  4بین أعضاء المنظمة هو حق التدخل في بعض الحالات في الدول الأعضاء، حیث نصت المادة 

التدخل في دولة عضو عملا بقرار تتخذه مفوضیة الإتحاد الإفریقي وذلك إذا تعلق الأمر بالظروف 

 - 3الجرائم ضد الإنسانیة،  - 2جرائم الحرب والإبادة الجماعیة،  -1: الخطیرة، والتي حددتها المادة في

: النظام لاستعادة السلم والأمن، ومع هذا هناك عدد من القضایا النظریة تطرح بخصوص التدخل منها

مكن أن تؤدي إلى النزوح هل قرّر الإتحاد الإفریقي التدخل أین یجد كسر عام للقانون والأوامر التي ی

الجماعي للسكان؟ وهل الوضع سیكون مختلفا إذا تم رفض الحكومات تسلیم السلطة بعد الخسارة في 

انتخابات تؤدي إلى اضطراب وفوضى في الدولة العضو؟ هل یقرر الإتحاد الإفریقي التدخل لحمایة 

                                                           
مجلة التواصل في ، "من الإدانة إلى التدخل: الإتحاد الإفریقي والتغییرات غیر الدستوریة للحكومات"نصیرة مهیرة، )  1(

  .239، ص 2013، سبتمبر 35، العدد الاقتصاد والإدارة والقانون

، العدد اممجلة الأهر ، "القرار بعید عن الواقع: والقاهرة...تعلیق عضویة مصر في الإتحاد الإفریقي"عبد الناصر سلامة، )  2(

  .2013جویلیة  6، 137
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الشعوب والتمرد، أو لحمایة الشعب من النظام سواء كانت الانتخابات دیمقراطیة أم لا للحمایة من غضب 

   )1(النظام؟

  

                                                           
(1  ) Ben kioko, "the right of Intervention under the African Union’s constitutive Act : From 

nom-Interence to nom-Intervention" International Review of the Red Gross, N = 852, pp 

809-813. 



  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

  

 

 

  

  

الآلیات المستحدثة  :الفصل الثاني

في إطار عمل الإتحاد الإفریقي 

  لتسویة النزاعات في إفریقیا

  

  الاستعدادات الأمنیة الجدیدة: المبحث الأول

في  الأمن والاستقرارتحقیق في المقاربة الاقتصادیة : الثانيالمبحث 

  إفریقیا

والاستقرار الأمن من أجل  الإتحاد الإفریقي والشركات: المبحث الثالث

  في إفریقیا 
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إن التحول من منظمة الوحدة الإفریقیة إلى منظمة الإتحاد الإفریقي كان هدفه الأساسي وضع 

آلیات وأطر عمل جدیدة وفعالة من أجل حفظ السلم والأمن في القارة وقد بذل الإتحاد الإفریقي جهودا 

المنظمة، بالإضافة كبیرة لذلك، وهو ما یلاحظ في تطور البناء الهیكلي والتنسیق الوظیفي بین مؤسسات 

إلى إنشاء آلیات تتوافق مع ما جاء في المیثاق التأسیسي للإتحاد الإفریقي، وهو ما سیعالجه هذا الفصل، 

بهدف تسلیط الضوء على الإجابة التكیفیة التي قدمها الأفارقة حیال التحولات الجیوسیاسیة التي خلفها 

الباردة، والتهدیدات الأمنیة التي بلغت ذروتها مع  سقوط جدار برلین وما نتج عن ذلك منذ نهایة الحرب

  .2001سبتمبر  11هجمات 
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  الاستعدادات الأمنیة الجدیدة: المبحث الأول

  إقرار اتفاقیة مكافحة الإرهاب والبروتوكول المكمل لها: الأول المطلب

الإرهاب، حیث منع القانون التأسیسي مع إنشاء الإتحاد الإفریقي ازدادت الجهود القاریة لمحاربة 

للإتحاد الإفریقي الحق في التدخل للدول الأعضاء حال تعرض أمنها لأي تهدید، وقد تزامن إنشاء الإتحاد 

سبتمبر بالولایات المتحدة  11الإفریقي مع تطورین هامین في السیاسة الدولیة، الأول یتمثل في أحداث 

واشنطن للدول الإفریقیة بأن تكون طرفا فاعلا في حربها العالمیة ضد الأمریكیة حیث أعقبها مطالبات من 

، والتطور الثاني هو بروز الحركات "من لیس معنا فهو ضدنا"الإرهاب والتي خاضتها تحت شعار 

حرام في نیجیریا، والشباب المجاهدین في الصومال، الجماعة  الإرهابیة في إفریقیا بكثرة مثل حركة بوكو

عوة والقتال بالجزائر، أنصار الشریعة في تونس ولیبیا، وحركة التوحید والجهاد في شمال مالي السلفیة للد

والساحل الإفریقي، وتنظیم القاعدة في بلاد المغرب العربي، بالإضافة إلى الحركات التي تمارس الجریمة 

ضمن البنود الأساسیة  المنظمة مثل حركة تحریر دلتا النیجر بنیجیریا، وهو ما جعل من محاربة الإرهاب

وقد تبنى الإتحاد الإفریقي اتفاقیة منع الإرهاب  )1(في جداول أعمال مؤتمرات القمة للإتحاد الإفریقي

التي عقدت  1999ومكافحته التي اعتمدتها الدورة العاشرة لمؤتمر قمة منظمة الوحدة الإفریقیة سنة 

الأعمال الإرهابیة بموجب قوانینها الوطنیة على وتقتضي الاتفاقیة أن تجرم الدول الأعضاء بالجزائر، 

كل عمل أو التهدید بعمل "النحو المحدد في الاتفاقیة، وقد عرفت المادة الأولى من الاتفاقیة الإرهاب بأنه 

مخالف لقوانین العقوبات المعتمدة في الدول الأعضاء، وكل عمل ینطوي على التخویف والتسبب في 

عادي للخدمات العمومیة وإحداث حركة تمرد في إحدى الدول الأعضاء إلى الرعب والإخلال بالسیر ال

، كما نصت المادة الخامسة "جانب أي تواطؤ أو تمویل أم تآمر بنیة ارتكاب إحدى الأعمال المشار إلیها

على تعاون الدول الأعضاء لمنع ومكافحة الإرهاب خاصة من خلال تبادل المعلومات، وفي جویلیة 

رار البروتوكول الإضافي لاتفاقیة منع ومكافحة الإرهاب في إفریقیا، وتمت المصادقة علیه م تم إق2004

في القمة العادیة الثالثة للإتحاد الإفریقي، الذي نتج عنه إنشاء المركز الإفریقي للدراسات والبحوث حول 

د الإرهابي في إفریقیا الإرهاب الذي كان بمبادرة من الجزائر، تتمثل مهام هذا المركز في تقییم التهدی

                                                           
أفریل  24: ، تاریخ التصفحمركز الخلیج للدراسات، "الحشد في مواجهة الإرهاب: الإتحاد الإفریقي"أیمن شبانة، )  1(

2017 ،www.alkhaleej. Ae/supplement/page/e806e 902.  
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وتبادل بالإضافة إلى إنشاء قاعدة معطیات لجمع  )1(وترقیة التعاون الإفریقي في مجال مكافحة الإرهاب

وتحلیل المعلومات والقیام بمهمة الإنذار في مجال الإرهاب، كما ینص البروتوكول على دعوة الدول 

  .من الامتیازات السیاسیةرهابیة الأعضاء إلى منع استفادة المتورطین بأعمال إ

تنتقد سیاسة الإتحاد الإفریقي التي تتعلق بمكافحة الإرهاب على أنها لا تعمل بالشكل المطلوب، في  - 

مثلا حدثت عدة هجمات إرهابیة، حیث قامت حركة الشباب الصومالیة بهجوم إرهابي بجامعة  2015عام 

في قریة  الأشخاصبمجزرة قتلت خلالها مئات حرام  طالب، وقامت بوكو 148جاریسكا في كینیا وتم قتل 

باجا النیجیریة، وغیرها من الأعمال الإرهابیة التي تؤكد أن ظاهرة الإرهاب مستمرة في إفریقیا، وتؤكد 

الدراسات الحدیثة الخاصة بالإرهاب أن طبیعة هذا التهدید تتجاهل الحدود الجغرافیة والمفاهیم التقلیدیة 

ا یتطلب تنسیقا استراتیجیا أقوى من طرف الإتحاد الإفریقي لمكافحة الإرهاب للسیادة الوطنیة، وهو م

 .والتصدي للتنظیمات الإرهابیة

التدخل في الدول الأعضاء لحمایة أمنها إن تبني الإتحاد الإفریقي لاتفاقیة مكافحة الإرهاب وحق  -

والأمن في إفریقیا وبناء سیاسة یعتبر رؤیة نظریة جدیدة قدمها الإتحاد الإفریقي من الحفاظ على السلم 

 )2( .دفاعیة مشتركة وفقا لمنظور المجمع الأمني لباري بوزان

  نظام الإنذار القاري المبكر: الثانيلمطلب ا

  التعریف بنظام الإنذار القاري المبكر -1

هناك مدرستان فكریتان حول أصول نظام الإنذار المبكر، یعتقد البعض أن نظام الإنذار المبكر، 

مصدر عسكري، بینما نسب آخرون ظهوره إلى مصدر إنساني، وفقا للمنظور الأول وضع الإنذار المبكر 

العسكریة الوطنیة لتعزیز القدرات على التنبؤ بالهجمات  الاستخباراتخلال الحرب الباردة في مجال 

تعتقد الأخیرة أن الإنذار المبكر قد تطور كنظام للتنبؤ ، وعلى النقیض من ذلك )البالستیة(المحتملة 

بالمخاطر البیئیة وذلك أساسا لكشف الكوارث الطبیعیة مثل الفیضانات الأعاصیر، الإنفجارات البركانیة 

أوائل التسعینات استخدم للتنبؤ بالحالة الاقتصادیة لسوق الأوراق المالیة، وتجتمع هذه والزلازل، وفي 

المتغیرات من حیث تأثیرها المباشر على الأفراد والمجتمعات، ولذلك یركز الإنذار المبكر على المسائل 

                                                           
(1) peter Aling’o, "Fighting terrorism in Africa : what can the Au do?" Peace and security 

council Report, Nairobi, 1 septembre 2014. 
  .10، ص ، القاهرة2016جانفي  3، مجلة البدیل" إستراتیجیة معطلة في إفریقیا...مكافحة الإرهاب"أسماء عبد الفتاح، ) 2(
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واد الإغاثة التي الإنسانیة، حیث شمل المجاعة وهجرة اللاجئین في أواخر التسعینات، وقاد هذا النشاط م

كانت في معظمها غیر حكومیة، مما جعلها أول الجهات التي تستخدم الإنذار المبكر كنظام للمساعدة 

  .الإنسانیة

م تم إنشاء الإنذار المبكر كنظام لمنع الصراعات في الأمانة العامة للأمم المتحدة 1992في عام 

، أما بخصوص إفریقیا فقد كانت الإشارة "لامبرنامج الس"بعد تقریر الأمین العام بطرس بطرس غالي 

عقب  1996الأولى إلى إنشاء نظام الإنذار المبكر على مستوى منظمة الوحدة الإفریقیة في إعلان عام 

اجتماع وزراء منظمة الوحدة الإفریقیة والذي أیّد اقتراحا قدمه الأمین العام آنذاك سلیم أحمد سلیم من أجل 

بكر على مستوى القارة، وانطلق نظام الإنذار المبكر بوصفه هیئة من هیئات إنشاء نظام للإنذار الم

، وأنشأ بوصفه أحد الركائز الرئیسیة للهیكل الإفریقي )1( 2004مجلس السلم والأمن الإفریقي رسمیا سنة 

 من بروتوكول مجلس السلم والأمن الإفریقي وتنص المادة على أن النظام 12للسلم والأمن ضمن المادة 

، یقع في "غرفة العملیات"القاري للإنذار المبكر ینبغي أن یتكون من مركز مراقبة ورصد یعرف باسم 

الإفریقي، ومسؤولیة المركز جمع البیانات وتحلیلها على أساس الإنذار مدیریة الصراعات التابعة للإتحاد 

طریق نظام الإنذار المبكر  المبكر في الوقت المناسب، ویستخدم رئیس اللجنة المعلومات التي جمعت عن

لتقدیم المشورة لمجلس السلم والأمن بشأن النزاعات والتهدیدات المحتملة في إفریقیا وتقدیم المقترحات 

وتقوم وحدات الرصد، والمراقبة التابعة للآلیات الإقلیمیة والتي ترتبط . )2(والتوصیات لأفضل طریقة عمل

بغرفة العملیات، یجمع البیانات ومعالجتها على مستواها، وإحالتها إلى غرفة  الاتصالعن طریق وسائل 

مساعدین ومنسق مسؤول،  8ساعة دون انقطاع، یتواجد بها  24العملیات، وتعمل غرفة العملیات لمدة 

  )3( .وكاتب اتصالات من أجل إرسال رسائل رسمیة لجمع المعلومات من الأجهزة الإقلیمیة

  

  

                                                           
(1) Birikit Terefe Tiruneh, "Establishing an Early warning System in the African Peace and 

security Architecture: challenges and Prospects", Trainining for peace, Nº 29, September 

2010, p5. 
(2 )  louis Matshenyego Fisher and others, "African Peace and Security Architecture (APSA)", 

Moving Africa Forward, November 2010, p 45. 
(3 )  Birikit Terefe Tiruneh, op cit, p 12. 
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  م الإنذار القاري المبكركیفیة عمل نظا -2

یجمع نظام الإنذار القاري المبكر المعلومات حول عدد كبیر من المتغیرات المتعلقة بانتشار 

النزاعات في الدول الأعضاء داخل الإتحاد الإفریقي، ثم تعمل غرفة العملیات على تحلیل هذه المعلومات 

ذي یقوم بدوره بإبلاغ مجلس السلم والأمن عن وتقدیم استنتاجاتها إلى رئیس لجنة الإتحاد الإفریقي ال

طریق تقریر یقدمه، وتكون هذه المعلومات متنوعة المصادر وتأتي من میادین مختلفة یشرف علیها 

بعثات السلام، مكاتب الاتصال، موظفي نظام الإنذار المبكر، وحدات الرصد والمراقبة (الإتحاد الإفریقي 

للمباشرة بجهود الوساطة والتوفیق *، یكلف مجلس السلم والأمن لجنة الحكماء)1( في المنظمات الإقلیمیة

بین أطراف النزاع والبحث عن حل سلمي له، وذلك من خلال إیفاد أفراد اللجنة إلى مناطق التوتر 

وتكلیفها بالاستماع إلى مختلف الآراء ومحاولة التوفیق مع تقدیم تقاریر مفصلة إلى مجلس السلم والأمن 

ضمن توصیات حول الوضع، بعد أن ینظر المجلس في تقاریر لجنة الحكماء یناقش البدائل المتاحة تت

لحل النزاع، فإذا رأى مجلس السلم والأمن الإفریقي أن تعزیز جهود الوساطة تفضي إلى حل النزاع، 

لت محاولات یختار المسار السیاسي السلمي دون اللجوء إلى التدخل العسكري الذي یكون متاحا إذا فش

بنشر مراقبین لرصد التجاوزات، وتقدیم معلومات حول الوضع، وإذا ازدادت الحل السیاسي، ویكون ذلك 

یكون البدیل المتاح لمجلس السلم  الاستقرارالمواجهات بین طرفي النزاع فإنّ قرار التدخل عسكریا لفرض 

هو ما یعیق فعالیة نظام الإنذار المبكر و  )2(والأمن الإفریقي بعد تصویت ثلثي أعضاءه على قرار التدخل

الذي یتطلب السرعة في اتخاذ الإجراءات اللازمة وهذا یتنافي مع طریقة التصویت على قرار التدخل 

المبكرة، فعلى سبیل المثال یدعي موظفوا اللجنة  والاستجابةویلاحظ أن هناك فصل بین الإنذار المبكر 

                                                           
(1 )  Adrina lins, "The African peace and security Architecture (APSA)", FOI, October 2016,  

p 13. 

لجنة الحكماء لجنة تتكون من خمس شخصیات ذات إسهام في مجالات السلم والأمن والتنمیة، یقوم باختیارهم رئیس  *

لجنة الإتحاد الإفریقي بالتشاور مع الدول الأعضاء على أساس التمثیل الإقلیمي، تقوم لجنة الحكماء بتقدیم النصح إلى 

تحاد الإفریقي في المسائل المتعلقة بصون السلم والأمن والاستقرار وتعزیزه مجلس السلم والأمن الإفریقي وإلى رئیس لجنة الإ

  .635أنظر محمد هیبة أحطیبة، مرجع سبق ذكره، ص . في إفریقیا

(2) Alhaji Sarjoh Bah and others, "African Peace and Security Architecture (APSA) a 

Handlook", Addix Ababa, 2014, p 55- 58. 
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إلاّ أن اللجنة قررت عدم اتخاذ أي  2012ع في مالي وغینیا بیسا وسنة أنهم قدموا تحذیرا مبكرا بشأن النزا

  )1( .إجراء وقائي یستند إلى تلك المعلومات

تقوم مقاربة الإتحاد الإفریقي في عملیات حفظ السلام على إدارة النزاع، وهذا النهج مكلف كثیرا، 

النزاع، وقد عانى الإتحاد الإفریقي  خصوصا تكالیف التسریح وإعادة الإدماج، وغیرها من أنشطة ما بعد

من صعوبات وإخفاقات في التعامل مع الإبادة الجماعیة والحروب الأهلیة التي لم یتمكن من معالجتها 

بسبب نقص القدرات، فالإبادة الرواندیة والحروب الأهلیة في جمهوریة الكونغو الدیمقراطیة والصومال هي 

بلیون دولار في الفترة  1.5م في مجالات ما بعد النزاع من قضایا زادت تكالیف بعثات حفظ السلا

، وهذا یبین التكلفة العالیة التي تكبدتها 2009- 2008بلیون دولار لفترة  7.1، إلى 1999-2000

التدخلات في مرحلة ما بعد النزاع، من أجل تفادي هذه الخسائر المادیة والبشریة أیضا استحدث الإنذار 

ات، وقد وقعت ثمانیة أجهزة إقلیمیة على مذكرة تفاعل بشأن تشكیل نظام لمنع النزاعالمبكر كإستراتیجیة 

اتحاد المغرب العربي، السوق المشتركة لشرق وجنوب إفریقیا : للإنذار المبكر مع الإتحاد الإفریقي وهي

إفریقیا،  ، تجمع دول الساحل والصحراء، مجموعة شرق إفریقیا، المجتمع الاقتصادي لدول شرق)الكومیسا(

، وجماعة التطویر )إیغاد(، الهیئة الحكومیة للتنمیة )إیكواس(المجتمع الاقتصادي، لدول غرب إفریقیا 

 )2( ).سادك(الجنوب إفریقیة 

  إنشاء القوة الاحتیاطیة الإفریقیة: الثالثالمطلب 

عثات دعم وفقا لما نص علیه البروتوكول المنشأ لمجلس السلم والأمن الإفریقي یقوم المجلس بب

السلام التي تضطلع بالمراقبة والتدخل في أي دولة عضو لاستعادة السلم والأمن، والانتشار الوقائي 

لتفادي تفاقم النزاع أو توسیع نطاقه أو تكراره، ومن أجل تمكین مجلس السلم والأمن الإفریقي بمسؤولیاته 

من  13ن المیثاق التأسیسي، نصت المادة م 4فیما یتعلق بنشر بعثات دعم السلام والتدخل عملا بالمادة 

بروتوكول المجلس على إنشاء قوة احتیاطیة إفریقیة تتألف من وحدات متعددة التخصصات مع عناصر 

مدنیة وعسكریة في بلدانها الأصلیة تكون جاهزة للانتشار السریع عند الإشعار المناسب، وتحقیقا لهذا 

القوة الاحتیاطیة للمشاركة في بعثات دعم السلام التي الغرض تتخذ الدول الأعضاء خطوات لإنشاء 

                                                           
(1 )  Adrina lins, op cit, p 14. 

(2 )  Birikit Terefe Tiruneh, op cit, p 10. 
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سمحت بها الجمعیة العامة للأمم المتحدة، وتحدّد قوة وأنواع هذه الوحدات ودرجة استعدادها وموقعها العام 

وفقا للإجراءات التشغیلیة الموحدة لدعم السلام التابعة للإتحاد الإفریقي، وتخضع لعملیات استعراض 

صلاحیات هذه القوة في المجالات  13وحدّدت المادة  )1(زمات وحالات الصراع السائدةدوریة تبعا للأ

  :التالیة

  .بعثات المراقبة والمتابعة -أ

  .أنواع أخرى من مهام دعم السلام -ب

التدخل في حالة وجود ظروف خطیرة في دولة عضو أو بناء على طلب دولة عضو من أجل  - ج

  .طبقا للمادة الرابعة من المیثاق التأسیسياستعادة السلم والأمن، وذلك 

انتشار نزاع عنیف إلى المناطق أو  - 2. منع تصعید أي خلاف أو نزاع -1الانتشار الوقائي بهدف  -د

  .تجدد أعمال العنف بعد توصل أطراف النزاع إلى اتفاق -3الدول المجاورة، 

  .ترة ما بعد النزاعتعزیز السلام ویتضمن ذلك نزع السلاح وتسریح القوات في ف - ه

المساعدات الإنسانیة الهادفة إلى التخفیف من معاناة المدنیین في مناطق النزاعات ودعم الجهود  -و

  .الرامیة إلى معالجة الكوارث الطبیعیة

تمثل هذه (الإفریقي أي مهام أخرى قد یكلفها بها مجلس السلم والأمن الإفریقي أو مؤتمر الإتحاد  - ز

  ).التي تقوم بها القوة الإفریقیة المهام الأساسیة

مع الأمم المتحدة ووكالاتها، ومع  -عند الحاجة –تتعاون القوة الإفریقیة  عند الاضطلاع بهذه المهام  - 

المنظمات الدولیة ذات الصلة الأخرى، المنظمات الإقلیمیة وكذلك مع السلطات الوطنیة والمنظمات الغیر 

 :حكومیة، ولتوفیر الموارد اللازمة لدعم السلام والأنشطة التشغیلیة الأخرى المتعلقة بالسلم والأمن أنشئ

بغرض توفیر الموارد المالیة الخاصة بإدارة السلم والأمن في ) peace Fund: (صندوق السلم -1

إفریقیا، كذلك تشغیل الآلیات المنوط بها القیام بهذه المهام ودعم الأنشطة في أرجاء القارة، وتتكون میزانیة 

                                                           
(1 )  Yves Alescandre chouala, "Puissance, Résolution des conflits et Sécurité collective Al’ére 

de l’union Africaine", Annuaire Français des Relations Internationales, Avril 2005, p 289. 
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ى الصندوق من مساهمات الدول الأعضاء ونسبة من المعونات الاقتصادیة وأي مصادر خارج إفریقیا عل

 .أن یكون وفقا لمبادئ وأهداف الإتحاد الإفریقي، خاصة وأن إنشاء القوة الاحتیاطیة یتطلب تمویلا كبیراً 

وهي لجنة تابعة للقوة الاحتیاطیة من أجل تقدیم المشورة والمساعدة لمجلس السلم : لجنة أركان الحرب -2

منیة بهدف تعزیز وحفظ الأمن والسلم والأمن الإفریقي بشأن المسائل المتعلقة بالاحتیاجات العسكریة والأ

في إفریقیا، وتتكون هذه اللجنة من كبار الضباط العسكریین في مجلس السلم والأمن، تجتمع هذه اللجنة 

كلما تطلب الأمر حول قضایا یحیلها إلیها مجلس السلم والأمن، كما یجوز لها أیضا أن تجتمع على 

م والأمن الإفریقي، وذلك لمناقشة قضایا تتعلق بالمتطلبات مستوى أركان الدفاع للأعضاء في مجلس السل

 )1( .العسكریة والأمنیة

السیاسة العامة "اعتمد رؤساء الدول الأفارقة في مجالي الدفاع والأمن وثیقة بعنوان  2003في ماي  - 

ارجیة إفریقیا بعد ذلك أوصى وزراء خ" المتعلقة بإنشاء القوة الاحتیاطیة الإفریقیة ولجنة الأركان العسكریة

بإجراء مشاورات منتظمة لتوطید المقترحات الواردة في الوثیقة، قد صادق رؤساء الدول وحكومات الإتحاد 

الإفریقي على توصیتهم بعد شهرین، وكانت نتیجة اجتماعات مجلس السلم والأمن الإفریقي اعتماد وثیقة 

واحدة ت من مستوى اللواء الاحتیاطي، ، كما اتفق رؤساء الدول على خمس قوا2004معدلة في جویلیة 

اللواء الاحتیاطي الإقلیمي في شمال إفریقیا، اللواء : في كل منطقة من مناطق إفریقیا الخمس وهي

الاحتیاطي لشرق إفریقیا، القوة المتعددة الجنسیات في منطقة إفریقیا الوسطى، اللواء الاحتیاطي للجنوب 

، غیر أن القیادة والسیطرة الفعلیة )2(الاقتصادیة لدول غرب إفریقیا الإفریقي، اللواء الاحتیاطي للجماعة

للقوة الاحتیاطیة تتطلب إنشاء نظام للقیادة المتكاملة والمشتركة على نطاق إفریقیا، وإنشاء نظام للضوابط 

والاتصالات والمعلومات  یربط الوحدات المنتشرة مع مقر البعثة فضلا عن عمل الإتحاد الإفریقي مع 

خارطة " 2005عناصر التخطیط والانتشار، وقد تم تحدید جزء كبیر من هذه العملیة في وثیقة مارس 

التي اعتمدت في اجتماع خبراء الاتحاد الإفریقي بأدیس أبابا، " الطریق لتشغیل القوة الاحتیاطیة الإفریقیة 

للتطورات الهامة التي وثیقة متابعة داخلیة  2006وقد وضعت شعبة عملیات دعم السلام في نوفمبر 

تضع تصور لقدرة النشر السریع للقوات المسلحة، وبمجرد نشر البعثات توضع تحت قیادة الممثل الخاص 

                                                           
(1 )  Chef d’etat et de gouvernement des etats membrede l’union Africaine, Protocole relatife a 

la Gréation du conseil de paisc et de Sécurité de l’union Africaine, Ethiopia, 9/07/2002, p 

19. 
(2 )  Billy Baturare, "the African Standby Force a Solution to African conflicts ?", Ma Peace 

and conflict Studies, 19/12/2011, p 3. 
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لرئیس مفوضیة الإتحاد الإفریقي الذي یتولى مسؤولیة تعیین قائد للقوة العسكریة ورئیس للمكونات المدنیة، 

في تجهیز القوات المسلحة وتوفیر مواردها، وتقدیم الدعم والدور الرئیسي للألویة الإقلیمیة الخمس یتمثل 

 )1( .اللوجستي أثناء نشر القوات المسلحة

لا تزال القوة الإفریقیة التابعة لمنظومة السلم والأمن خارج حیز التنفیذ لعدة أسباب ترتبط بغیاب الخبرة  -

البشریة المؤهلة، فضلا عن على مستوى بعثات حفظ السلام، أو مشكلة تمویل الافتقار إلى الموارد 

المشاكل الداخلیة للدول الإفریقیة التي تمتنع عن تخصیص عناصر عسكریة من قواتها الوطنیة للمساهمة 

في بعثات حفظ السلام التابعة للإتحاد الإفریقي وهو الأمر الذي كان وراء فشل الكثیر من تجارب الإتحاد 

الإفریقي على أن هذه القوة الاحتیاطیة إذا نجحت في إفریقیا ویعول العدید من الخبراء بالشأن  ،الإفریقي

فهي لا تكون الحل الأمثل للنزاعات في إفریقیا فحسب بل ستكون نموذج لمنظومة الأمم المتحدة ككل في 

اء القوة الاحتیاطیة في إطار الجهود الرامیة إلى إنش )2( .التعامل مع عملیات حفظ السلام في العالم

وهي منظمة تسهل تبادل المعلومات بین " أفریبول"منظمة الشرطة الجنائیة الإفریقیة إنشاء  تمالإفریقیة 

قوات الشرطة الوطنیة بخصوص الجریمة الدولیة والإرهاب والمخدرات والاتجار بالأسلحة في إفریقیا، 

جزائر مكونة بال2015دیسمبر  13منظمة الشرطة في القارة الإفریقیة التي أنشأت في " أفریبول"وتعتبر 

دولة إفریقیة، مقرها الرئیسي بن عكنون بعاصمة الجزائر، تم عقد أول مؤتمر  41من قوات الشرطة لـــ 

، تمت فیه ترجمة التطلعات المشروعة لمدراء الشرطة إلى 2014فیفري  11 - 10حول الأفریبول یومي 

ادة تأهیل أجهزة الشرطة ببعض واقع من خلال اعتماد إعلان الجزائر، وسیتركز عمل الأفریبول على إع

البلدان الإفریقیة التي تعاني نقصاً في هذا المجال، وستلعب دوراً أساسیاً في بعثات السلم في القارة 

وقد  )3( .الإفریقیة، وتسمح بالتعاون بین إفریقیا ومنظمة الأنتربول وأجهزة الشرطة في القارات الأخرى

بمشاركة أزید  2017ماي  28مة الأفریبول سیكون یوم الأحد أعلنت الجزائر رسمیا على أن تفعیل منظ

على النصوص القانونیة لهذه الآلیة، التي ستكون حسب تصریحات دولة حیث یتم المصادقة  25من 

بعض المسؤولین الحلقة القویة في سیاق التحالف الاستراتیجي ضد الجریمة المنظمة في دول الاتحاد 

                                                           
(1 )  Sivuyile Bam and others," the Gvélian Dimention of the African Standby force", Make 

Peace Happen, 2010, p 13. 
(2 )  peter Fabricius, "Is African standby nearly for action" ? in:  

http://theglobalobsurvatory. org/2015/07/African Standby- force –european-union/12/09/2015 
  .أفریبول، ویكبیدیا، الموسوعة الحرة) 3(

https ;//ar.wikipedia.org/wiki/ أفریبول    
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لجزائر تحدید السیاسة العامة للشرطة الجنائیة وإبراز دور هذه الآلیة في الإفریقي، وسیتم في اجتماع ا

، وقد تم تعیین اللواء عبد الغاني هامل على رأس مدیریة حفظ السلم والأمن والاستقرار في القارة الإفریقیة

 ) 1( .المنظمة

  في إفریقیا الأمن والاستقرارتحقیق في المقاربة الاقتصادیة : الثانيالمبحث 

  دمج النیباد ضمن مؤسسات الإتحاد الإفریقي: المطلب الأول

تؤكد الدراسات والأبحاث والتقاریر الجاریة بشأن أمن الدول أن الأمن یتطور بشكل موسع من خلال 

بین الدول الأعضاء " الأمن التشاركي"تطویر التنمیة والتعاون، لذلك یسعى الإتحاد الإفریقي إلى تعمیم 

لأنّ الأمن والتنمیة مفهومان متلازمان لإدارة النزاع في إفریقیا، وهو ما یفسر سبب جعل ولیس المواجهة 

یعتبر و  )NEPAD(. )2(الإتحاد الإفریقي برنامجه الاقتصادي هو الشراكة الجدیدة من أجل تنمیة إفریقیا 

یباد في عملیات بدمج الن 2010قرار الاتحاد الإفریقي في قمته العادیة الرابعة التي عقدت في فیفري 

 NEPAD(ومؤسسات الإتحاد الإفریقي، وتحویل سكرتاریة النیباد إلى وكالة للتخطیط والتنسیق 

Planning and coordination Agency ( تعمل كجهاز فني داخل الإتحاد الإفریقي، وتحویل لجنتها

إیجابیة في إطار منع  التنفیذیة إلى لجنة فرعیة لجمعیة رؤساء دول وحكومات الإتحاد الإفریقي خطوة

ازدواجیة الجهود وإهدار الطاقات والموارد، وهذه الخطوة ستتبعها خطوات أخرى لجعل الإتحاد الإفریقي 

فعلیا الجهاز الأعلى الذي یشرف ویدیر العملیة التكاملیة داخل القارة لیس فقط على المستوى القاري، وإنما 

  )3(.ن الإقلیمیةعلى جمیع المستویات القاریة والإقلیمیة ودو 

ضمن فعالیات الدورة السابعة  2001سنة ) NEPAD(تم تبني برنامج الشراكة الجدیدة لتنمیة إفریقیا  - 

كأداة لمنظمة الوحدة الإفریقیة " لوساكا"والثلاثون لقادة الدول أو رؤساء الحكومات الإفریقیة المنعقدة في 

ء البرنامج في أكتوبر من نفس السنة، ویعتبر من أجل تنمیة القارة، وتمت المصادقة رسمیا على إنشا

برنامج نهضة : البرنامج نتاج دمج كیانین تنفیذیین كانا یعملان في إطار منظمة الوحدة الإفریقیة هما

                                                           
 24، تاریخ التصفح، 2017 ماي 14، الأربعاء جریدة الشروق، "في الجزائر" أفریبول"منظمة ...رسمیا "نوارة بابوش، ) 1(

  .2017ماي 

www.echoroukonline.com/ara/article/264606.html 
(2 )  Yves Alescandre chouala, op cit , p 300. 

المركز العربي ، "خبرة الماضي وآفاق المستقبل..التكامل الإقلیمي الإفریقي :خطوات منقوصة" ،سامي السید أحمد )3(

  .5ص ، 2015جویلیة  30، للبحوث والدراسات
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الذي طرحته جنوب إفریقیا، وخطة أومیغا  MAP (African Recovery Program(إفریقیا 

(OMEGA) 1( .التي طرحها السنغال( 

باد أساسا تشجیع الدول الإفریقیة على تخصیص المزید من النفقات الاستثماریة لتمویل وتستهدف النی - 

المشاریع التنمویة بدلا من الاعتماد بصورة رئیسیة على التمویل الخارجي الذي یفرض مشروطیة سیاسیة 

ة الدیون واقتصادیة، واتجه الإتحاد الإفریقي هذه الوجهة بسبب تعثر برامج التنمیة في إفریقیا نتیج

السیاسي، وتستهدف الآلیة الإفریقیة لمراجعة  الاستقراروالبیروقراطیة إضافة إلى الحروب وحالة عدم 

النظراء التابعة للنیباد تشجیع الدول الإفریقیة على اعتماد المعاییر الدولیة في مجال الإدارة الرشیدة وإدارة 

دولة على قیام الآلیة الإفریقیة لمراجعة النظراء بفحص سجلاتها المالیة  22شؤون التنمیة، وقد وافقت 

 :وتتمثل أهداف النیباد كما جاء في وثیقة النیباد كالتالي )2( .والسیاسیة

 .الحكم الرشید كمطلب أساسي للسلم والأمن - 

 .الملكیة والقیادة وكذلك المشاركة الواسعة والفاعلة لكل قطاعات المجتمعات الإفریقیة - 

 .تعزیز التنمیة واستغلال موارد القارة لخدمة شعوبها - 

 .يتعزیز التعاون الإقلیمي والقار  - 

 .إحداث شراكة دولیة جدیدة یمكن أن تغیّر العلاقات الغیر متكافئة بین إفریقیا والعالم - 

  وقد تم وضع أسس جدیدة لتحقیق الاتفاق المشترك بین الاتحاد الإفریقي والنیباد فیما یخصّ السلم

 :والأمن تتمثل في النقاط التالیة

الأساسیة عن تنفیذ الأجندة الإفریقیة بشأن السلم  الاتحاد الإفریقي هو المنظمة القاریة ذات المسؤولیة - 

 .والأمن ومنع النزاعات وتسویتها

 .تعزیز النیباد لمساعي الإتحاد الإفریقي في تنفیذ مبادرات السلم والأمن الوطنیة والإقلیمیة والقاریة - 

یات في إفریقیا واحد لا یتجزأ لمواجهة التحد - نیباد للسلم والأمن - إنّ جدول أعمال الاتحاد الإفریقي - 

ولتحقیق تنمیة مستدامة تنعكس في الأنشطة المتنوعة لكل من مفوضیة الإتحاد الإفریقي وأمانة النیباد، 

وهذا یستدعي تطویر آلیات تساعد على حفظ السلم والأمن وتقوي القدرة على منع النزاعات، وتضمن 

ئة الموارد من أجل صندوق السلم الذي إحداث استراتیجیات متكاملة لمنع انتشار الأسلحة الصغیرة وتعب

                                                           
  .30ماجد رضا بطرس، مرجع سبق ذكره، ص )  1(

تفتح ملفات " نیباد"قمة : رؤیة إفریقیة لتحقیق الحكم السیاسي والاقتصادي الرشید"محمد عبد الرشید ونجوى محمد، ) 2(

  .3ص  ، 2005أفریل  20، 11632، العدد مجلة الیوم، التنمیة والأمن والاستقرار
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یدعم القوة الاحتیاطیة الإفریقیة، وهذا كله یتطلب أیضا استحداث آلیات فاعلة لقیادة التكتلات في القارة 

منظمة إقلیمیة وتحت إقلیمیة والتنسیق بینها وبین الإتحاد الإفریقي باعتباره المنظمة  16التي تزید عن 

 )1( .ة في القارة الإفریقیةالدولیة الإقلیمیة الرئیسی

  إنشاء منطقة التجارة الحرة القاریة: الثانيالمطلب 

مع توغل ظاهرة العولمة ازداد عجز الدول الإفریقیة في مواجهة هذه الظاهرة بشكل فردي، لذلك 

أعطت القارة الإفریقیة أولویة للتكامل الإقلیمي باعتباره وسیلة لتعزیز القدرة التنافسیة للقارة ووقف تهمیشها، 

ل الأعضاء إنشاء منطقة تجارة الوطنیة طلب الاتحاد الإفریقي من الدو  الاقتصادیاتوللتغلب على ضعف 

وافق وزراء التجارة للإتحاد الإفریقي على تسریع البدء في إنشاء هذا  2010قاریة حرة، وفي نوفمبر 

قام وزراء التجارة للإتحاد الإفریقي بوضع إطار وخارطة طریق  2011المشروع القاري، وفي دیسمبر 

لتجارة الحرة القاریة إلى توفیر مقومات أساسیة تتمثل وتهدف منطقة ا )2(وآلیة عمل لمنطقة التجارة الحرة

حریة انتقال السلع والخدمات، الملكیة الفكریة، التحرر من كافة القیود الجمركیة، تنوع اقتصادیات : في

الدول الأعضاء في الاتحاد الإفریقي عن طریق بناء قدرات ذاتیة في إطار تصور إقلیمي متكامل یقوم 

تاج هو محرك التجارة داخل القارة مثلما یحدث في منطقة التجارة الحرة لدول الإفتا على اعتبار أن الإن

)EFTA ( تمثل منطقة التجارة الحرة آلیة والنرویج وسویسرا، كما التي تضم كل من أیسلندا ولیتشتنستن

لمزایا هامة من آلیات زیادة الصادرات، وزیادة الناتج القاري، إلى جانب خلق فرص عمل جدیدة نظر 

  )3( .المنطقة الحرة أهمها الارتباط المباشر بالعالم الخارجي

وفي إطار جهود القارة الإفریقیة لإقامة منطقة التجارة الحرة القاریة قامت ثلاث تكتلات اقتصادیة 

)EAC , SADC, COMESA ( دولة إفریقیة على  26بالاتفاق على إقامة منطقة حرة واتفق زعماء

قتصادي للتجارة الحرة بإفریقیا یمتد من كیب تاون جنوبا إلى القاهرة شمالا، وتهدف تكوین أكبر تجمع ا

الثلاث ضمن كیان واحد  الاقتصادیةالوثیقة التي تم توقیعها في شرم الشیخ إلى إدماج هذه الكیانات 

                                                           
  ص ص ، 2012سنة ، 201، العدد مجلة الأستاذ، "النیباد، توجه جدید للتنمیة في إفریقیا"فوزیة خدا كرم عزیز، )  1(

430 – 432.  

  .1سامي السید أحمد، مرجع سبق ذكره، ص )  2(

 17، الوفد الإلكترونیة ،"للقارة السمراء ازدهار: خبراء عن إقامة منطقة تجارة إفریقیة حرة"ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ، ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ) 3(

  : موقع ،04/05/2017: تاریخ التصفح، 2016جویلیة 

  https : n.alwafd. org   
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الثلاثیة  یت الاتفاقیة الجدیدة باسم الاتفاقیةشامل من أجل تسهیل حركة السلع داخل الدول الأعضاء وسم

، وسیتم الإعلان الرسمي عنها في القمة الإفریقیة التي ستعقد لأجلها )TFTA(لمنطقة التجارة الحرة تفتا 

في جنوب إفریقیا بإشراف الإتحاد الإفریقي الذي یرى أن تطبیق هذه الاتفاقیة في فترة زمنیة محددة وتوفر 

الإتحاد الإفریقي في إقامة منطقة تجارة حرة  الإرادة السیاسیة للعمل بما یمثل بدایة حقیقیة لمشروع

   )1(.قاریة

  في إفریقیا والاستقرار الأمن من أجل  الإتحاد الإفریقي والشركات: المبحث الثالث

  )بعثات السلام المختلطة( الإتحاد الإفریقي والأمم المتحدة: الأول المطلب

التعاون بین الأمم المتحدة والإتحاد الإفریقي بشأن المسائل الناشئة عن عملیات السلم لا یحدث في 

فراغ سیاسي، بل یحدث في إطار السیاق المؤسس بین الطرفین للتصدي لمجموعة واسعة من تحدیات 

مهمة من طرف  بحقائق الاعترافالأمن والسلم في إفریقیا، والأساس الذي یستند إلیه هذا التعاون هو 

   :المؤسستین وهي

تدرك المؤسستان أن مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة یتحمل المسؤولیة الأولیة لحفظ السلم والأمن  - 

 .الدولیین بما في ذلك في إفریقیا

تعترف المؤسستان بأنه لا یمكن لأي منظمة بمفردها أن تتصدى لتحدیات السلم والأمن العدیدة  - 

الإفریقیة، بالإضافة إلى هذا تعترف كلا المؤسستان أن الإتحاد الإفریقي مصدرا هاما  والمعقدة في القارة

للسلطة السیاسیة في مواجهة تحدیات السلم والأمن في إفریقیا غیر أنه یفتقر إلى القدرات المادیة والمالیة 

لمتحدة لمؤسسة نهج في إطار الأمم االتوجه المم، هذا )2( لاتخاذ إجراءات حاسمة لحل هذه المشاكل

التعاون مع الإتحاد الإفریقي لحفظ الأمن في القارة یتجلى غي اعتماد إطار برنامج السنوات العشر لبناء 

 16قدرات الإتحاد الإفریقي الذي وقعه الأمین العام ورئیس مفوضیة الإتحاد الإفریقي في أدیس أبابا 

بشأن  2006ن التابع للإتحاد الإفریقي في ، كذلك القرار الذي اتخذه مجلس السلم والأم2006نوفمبر 

                                                           
اتفاق التجارة الحرة بین الكومیسا والسادك وتجمع شرق إفریقیا مرحلة جدیدة من التعاون الاقتصادي "رانیا حفني،  )1(

  .2015جویلیة  3، مجلة الأهرام، "والتجاري

(2 )   Arthur Boutellis and Paul D.Williams, "Peace operation, the African union and the united 

Nation: Toward more Effective Partnerships", International peace Institute, New York, 

April 2013, p 4 . 
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 2007إنشاء آلیة للتنسیق بین مجلس السلم والأمن الإفریقي ومجلس الأمن التابع للأمم المتحدة، ومنذ 

عقدت عدة اجتماعات بین أعضاء المجلسین تم مناقشة مجموعة من المواضیع الخاصة بدول إفریقیة 

 .محددة

التابعة لمنظومة الأمم المتحدة مجموع للسلم والأمن تقودها إدارة یة كما أنشئت آلیة التشاور الإقلیم

الشؤون السیاسیة بتقدیم الدعم لإنشاء فریق حكماء الإتحاد الإفریقي، وتقدیم الدعم للأجهزة المعینة 

بالسیاسات في الإتحاد الإفریقي وقد قررت إدارة الشؤون السیاسیة والجهات النظیرة لها في الإتحاد 

یقي إجراء مشاورات منتظمة تهدف إلى تعزیز التعاون في منع الصراعات والتصدي لها وفي عام الإفر 

أنشأت إدارة عملیات حفظ السلام بالأمانة العامة مجموعة لدعم السلم في إفریقیا تكونت من خبراء  2007

یة التي تحددها مدنیین وعسكریین ومن رجال الشرطة لتقدیم المشورة التقنیة في المجالات ذات الأولو 

مفوضیة الإتحاد الإفریقي، وهي تدعم عملیة تشكیل قوة احتیاطیة إفریقیة بوصفها أحد العناصر الأساسیة 

 )1( .لهیكل السلم والأمن الإفریقي

برز مظهر للتعاون بین الإتحاد الإفریقي والأمم المتحدة حیث أن عملیات تعد العملیات المختلطة أ - 

السلام المعاصرة في واقع الأمر هي عملیات بناء السلام لأنها تجمع بین الأبعاد السیاسیة والأمنیة 

والإنمائیة وسیادة القانون وحقوق الإنسان في مرحلة ما بعد الصراع، وثبت أن الجمع بین مجموعة متنوعة 

من المهام في إطار مؤسسي واحد مهمة شاقة بالنسبة للأمم المتحدة من أجل إدارة أوجه الترابط في 

، وأصدر الأمین العام السابق للأمم "البعثات المتكاملة"لذلك وضعت الأمم المتحدة نموذج . المیدان

 إستراتیجیةفق خطة المتحدة كوفي عنان مذكرة بشأن البعثات المتكاملة تصفها بأنها بعثات متكاملة و 

علیها في مراحل  الاضطلاعمشتركة وفهم مشترك لأولویات وأنواع التدخلات البرنامجیة الذي یلزم 

مختلفة، وتسعى منظومة الأمم المتحدة من خلال هذه العملیة إلى زیادة مساهمة الدول الخارجیة من 

جویلیة  1لك أنشأت الأمم المتحدة في النزاعات عن طریق إشراك قدراتها المختلفة بطریقة متسقة ولأجل ذ

مكتبا جدیدا للإتحاد الإفریقي بأدیس أبابا، واتفقت مع مجلس السلم والأمن الإفریقي على القیام  2010

بمهام میدانیة تعاونیة مثل بعثة مشتركة بین الإتحاد الإفریقي والأمم المتحدة في منطقة الساحل الإفریقي 

  .لمتحدة والإتحاد الإفریقي فرقة العمل المشتركة المعنیة بالسلم والأمن، كما أنشأت الأمم ا2011سنة 

                                                           
: ، تاریخ التصفححریرمجلة الت، "سسة التعاون بین الأمم المتحدة والإتحاد الإفریقي لحفظ أمن إفریقیامأ"مروة نظیر، )  1(

  : ، موقع2017/ 29/04

www.tahrir news. Com/post/ 158706 
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في إطار عمل هذه البعثات المتكاملة سیكون للإتحاد الإفریقي تطبیق بعض خصائصه على مهماته  - 

الإفریقیة، ویستخدم التكامل  الاحتیاطیةالمستقبلیة، یتضح ذلك في اعتماد البعثات المتكاملة لمفهوم القوة 

سیاق الإتحاد الإفریقي للإشارة إلى تعدد الأبعاد في عملیة التنسیق والتعاون، فعلى سبیل المثال تشیر  في

فرقة العمل المعنیة بالتخطیط المتكامل التابعة للإتحاد الإفریقي إلى آلیة تجمع بین المهام العسكریة 

لتكامل في سیاقات الإتحاد ووظائف الشرطة والتخطیط المدني في عملیة واحدة، ولذلك ینبغي فهم ا

الإفریقي وغیرها من السیاقات غیر التابعة للأمم المتحدة على أنه یجمع بین وظائف معینة هي عادة 

 )1( .العنصر العسكري والشرطي والمدني في العملیات المتعددة الأبعاد أو المعقدة

  )عملیات توحید الجهود( الإتحاد الإفریقي والمنظمات الإقلیمیة: الثاني المطلب

یوجد في إفریقیا عدد كبیر من التكتلات الاقتصادیة الإقلیمیة، ولكن مفوضیة الإتحاد الإفریقي لا 

اتحاد المغرب العربي، : للتكامل الإفریقي وهي Binlding Blockتعترف إلاّ بثمانیة منظمات فقط كلبنات 

مع دول الساحل والصحراء، مجموعة شرق إفریقیا، تج). الكومیسا(السوق لمشتركة لشرق وجنوب إفریقیا 

، والهیئة )إیكواس(لدول غرب إفریقیا  الاقتصاديلدول شرق إفریقیا، المجتمع  الاقتصاديالمجتمع 

، ونظرا لأن معظم التجمعات الإفریقیة )سادك(إفریقیة ، وجماعة التطویر الجنوب )إیغاد(الحكومیة للتنمیة 

لتلك  الانضمامة للانضمام إلیها، تتعامل الدول الإفریقیة مع مسألة لا تضع شروطا ومعاییر مسبق

التجمعات باعتبارها مسألة تخص سیادة الدولة، نتج عن ذلك تمتع أغلبیة دول القارة بعضویة أكثر من 

اتحاد المغرب العربي، الإیغاد، إیكاس، (تكتل إقلیمي، كأمثلة على ذلك نجد أن الجزائر دولة عضو في 

، وفي ظل تعدد )الإیغاد، جماعة شرق إفریقیا، الكومیسا(، وأوغندا دولة عضو في )السادك إیكواس،

أكثر من سیاسة وبرنامج عمل واحد، بالإضافة  لإتباعالدولة وتصبح مضطرة  التزاماتالعضویة تتعدد 

المالیة التي قد تعجز جزئیا أو كلیا عن تأدیتها، وهو ما یؤدي إلى القول بأن التداخل بین  الالتزاماتإلى 

التكتلات الإقلیمیة یقوض التكامل الإقلیمي ویجعله أكثر كلفة، ویضعف مستوى التنسیق بین الدول 

  )2( .الأعضاء

                                                           
(1 )   Arthur Boutellis and Paul D.wrilliams, op cit, p 6 - 7.  

  .2سامي السید أحمد، مرجع سبق ذكره، ص ) 2(
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العلاقة مع الآلیات  على طبیعة 16نص بروتوكول إنشاء مجلس السلم والأمن الإفریقي في المادة *

اعتبار الآلیات الإقلیمیة جزءا من  - 1: الإقلیمیة لمنع النزاعات وإدارتها وتسویته، وأهم ما جاء في المادة

  .النظام الأمني الشامل للإتحاد الإفریقي، وتقع على عاتقها مسؤولیة تعزیز الأمن والسلم في إفریقیا

السلم والأمن من طرف الإتحاد الإفریقي لضمان تطابق تنسیق أنشطة الآلیات الإقلیمیة في مجال  -2

  .هذه الأنشطة مع أهدافه باعتباره المنظمة القاریة

لتعزیز المبادرات الرامیة إلى یقوم مجلس السلم والأمن الإفریقي بإحداث شراكة مع الآلیات الإقلیمیة  -3

 .توقع حدوث النزاعات ومنعها في حالة حدوثها

سهیل التبادل المنتظم للمعلومات یعقد رئیس مفوضیة الإتحاد اجتماعات ضمانا للتنسیق الجید وت -4

عن السلم والأمن في الآلیات  المسئولیندوریة مرة واحدة على الأقل كل سنة مع الرؤساء التنفیذیین أو 

 .الإقلیمیة

إنشاء  یتخذ رئیس مفوضیة الإتحاد الإفریقي الإجراءات اللازمة لضمان مشاركة الآلیات الإقلیمیة في -5

 .نظام الإنذار المبكر والقوة الاحتیاطیة الإفریقیة

وفقا للأحكام المذكورة یتم توقیع مذكرة تفاهم بشأن التعاون بین مفوضیة الإتحاد الإفریقي والآلیات  -6

  )1( .الإقلیمیة

تعتبر ازدواجیة الجهود أكبر تحدي للإتحاد الإفریقي على المستوى القاري، وفي محاولة لمواجهة هذه  - 

على التكامل الإقلیمي،  المسئولینعدة مؤتمرات للوزراء  2006المشكلة عقد الإتحاد الإفریقي منذ عام 

 2007جویلیة  3 -1حیث تبنى الإتحاد الإفریقي في دورته العادیة التاسعة التي عقدت بأكرا من 

الإقلیمیة، أكدت المادة الرابعة من  الاقتصادیةبروتوكولا حول العلاقات بین الإتحاد الإفریقي والجماعات 

البروتوكول تعهد الأطراف سیاساتها وإجراءاتها وبرامجها لتجنب ازدواجیة الجهود، ولتحقیق ذلك قامت 

قیا أصبحت هناك علاقات متطورة بین الإیكواس التجمعات الإقلیمیة بخطوات تنفیذیة، ففي غرب إفری

والإیموا نتج عنها تبني برنامج عمل مشترك حول عدد من القضایا من بینها تحریر التجارة، وفي وسط 

إفریقیا تعمل الإیكاس والسیماك بشكل متزاید للتنسیق بین الطرفین، كما شكلت الكومیسا والسادك لجان 

كة، كما عقدت أول قمة ثلاثیة لرؤساء دول وحكومات الكومیسا والإیاك عمل للتعامل في القضایا المشتر 

                                                           
(1 )  Chef d’etat et de gouvernement des etats membrede l’union Africaine, op cit, pp 22- 23. 



 الآلیات المستحدثة في عمل الإتحاد الإفریقي في تسویة النزاعات في إفریقیا :الفصل الثاني

 

51 

 

، وفي سنة )1( تعمیق تكامل الكومیسا والإیاك والسادك، رؤیة نحو سوق مشتركة: "والسادك تحت عنوان

وقع الإتحاد الإفریقي مع المنظمات الثماني التي یعترف بها مذكرة تفاهم لتنسیق الأنشطة المتعلقة  2008

لم والأمن في إفریقیا، وتنص المذكرة على أن الإتحاد الإفریقي لا یشارك إلاّ إذا لم یتمكن المستوى بالس

 .من حل مسألة ما بفعالیة) المنظمة الإقلیمیة(الأدنى 

رغم كل هذه الجهود المبذولة للتنسیق وعدم ازدواجیة الجهود إلاّ أن الخلاف قد یكون حول أفضل نهج  - 

توفي رئیس  2005لتحقیق أهداف المذكرة، وتعتبر حالة الطوغو نموذجا لهذه التناقضات، في فیفري 

یتولى رئیس ، وعلى عكس الأحكام الدستوریة التي تنص على أن )غناسینغي أیادیما(الطوغو سابقا 

فاور (رئیس الجمهوریة في حال وفاته فقد أعلنت القیادة العسكریة أن ابن الرئیس الجمعیة الوطنیة منصب 

 الاقتصادیةهو من یخلف منصب رئیس الجمهوریة، كان رد فعل الإتحاد الإفریقي، والجماعة ) غناسینغي

ري للحكومة، لكن التناقض كان معالجة لدول غرب إفریقیا قویا، حیث أدان الطرفان هذا التغییر الدستو 

المسألة، فقد أزالت الجماعة الاقتصادیة لدول غرب إفریقیا العقوبات التي أقرتها على الطوغو كمكافأة 

، وفي نفس الیوم فرض الإتحاد الإفریقي عقوبات على الطوغو، أیضا اختلاف )فاور غناسینغي(لاستقالة 

في الفترة ) فاور غناسینغي(یة لدول غرب إفریقیا تطالب بتنحي كانت الجماعة الاقتصادالمطالب، فقد 

الانتقالیة، في حین طالب الإتحاد الإفریقي بضرورة إجراء انتخابات حرة ونزیهة، وهو ما أسهم في حدوث 

حالة من الجمود السیاسي في الطوغو، وهو ما یثبت أن جهود التنسیق والتوافق في السیاسات بین الإتحاد 

  )2( .والمنظمات الإقلیمیة ما زالت بحاجة إلى المزید من العمل الإفریقي

   

   

  

  

   

                                                           
  . 3سامي السید أحمد، مرجع سبق ذكره، ص ) 1(

(2 )  Kai Striebinger, " Coordination between the African Union and the Regional Economic 

communities" , International Institute for Democracy and Electoral Assistance, 2016, pp 

13- 14 . 
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شكلت أزمة دارفور اختبار حقیقیا لقدرة الإتحاد الإفریقي الذي نجح في جعل دوره متقدما نسبیا على 

خشي الإتحاد الإفریقي تكرار أدوار غیره في إدارة شؤون وقضایا القارة، وبالنسبة لأحداث دارفور فقد  

الإتحاد الإفریقي وكانت الموضوع سیناریو الإبادة الرواندیة، وأخذت هذه الأزمة اهتماما مكثفا من طرف 

الرئیسي في اجتماعات مجلس السلم والأمن الإفریقي، وهو ما أدى إلى اتخاذ التدابیر اللازمة والآلیات 

التي نص علیها المیثاق التأسیسي للإتحاد الإفریقي، ومع تطور الأوضاع وتحول الأزمة إلى نزاع مسلح 

سویة النزاع، وسیتناول هذا الفصل آلیات عمل الإتحاد الإفریقي تدخل الإتحاد الإفریقي عسكریا من أجل ت

  .لتسویة هذا النزاع

بعد استعراضنا للضرورات الملحة في القارة الإفریقیة التي فرضتها سیاقات دولیة وإقلیمیة للتحول 

، تطرقنا في )سیادة الدولة(ستفالیة من منظمة الوحدة الإفریقیة كمنظمة تقلیدیة تحكمها قوانین النزعة الو 

الفصل الثاني إلى آلیات تسویة النزاعات في إطار المنظمة الجدیدة لنعالج في الفصل الأخیر دراسة حالة 

أي آلیة تدخل  ونبینمن حالات التدخل المیداني للإتحاد الإفریقي في تسویة النزاعات وهي حالة دارفور 

  .بها الاتحاد الإفریقي
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   دعم المسار التفاوضي: الإفریقي وأزمة دارفورالإتحاد : المبحث الأول

 :تمهید

تعود الإرهاصات الأولى لمشكلة دارفور إلى التوترات التي تصاعدت بین قبیلة الفور الإفریقیة وعدد من 

على اعتبار أن إقلیم دارفور تسكنه قبائل افریقیة وقبائل ( القبائل العربیة منذ الثمانینات من القرن العشرین 

ومن جهتها بدأت القبائل العربیة  "فریقيبالحزام الإ"وقد قامت قبیلة الفور بإنشاء تجمع عرف ) عربیة 

، وهو ما قاد )1(إلى ما یعرف بالتجمع العرب، ومن هنا بدأ التفریق بین كل ما هو عربي وإفریقي تدعو 

،  كان هدفه الوصول إلى أراضي المراعي ومصادر 1989إلى  1987إلى نزاع بین الطرفین دام من 

صحاب قبیلة الفور الذین یمتهنون الزراعة، وقد  بدأ النزاع على المیاه بین الرعاة ذوي الأصول العربیة وأ

مستوى محدود جدا بین رعاة الإبل من القبائل العربیة في شمال دارفور وبین بعض قطاعات الفور في 

قبیلة  27الطرف الشمالي من جبل مرة، ولكن سرعان ما تدهور الوضع وكشف الصراع عن تحالف نحو 

، وأشارت التقاریر في "التجمع العربي"بأسلوب سیاسي  وعسكري منسق تحت اسم عربیة تعمل لأول مرة 

تقوم بمهاجمة قبیلة الفور والقبائل غیر العربیة، وهو ما  *"الجنجوید"تلك الفترة إلى وجود ملیشیات باسم 

ألف رأس من الماشیة،  40شخص وأكثر من  2500ألحق خسائر  كبیرة بقبیلة الفور  تمثلت في قتل 

وتجدد . قریة للفور، وبعد ذلك هدأت الأوضاع نسبیا نتیجة التوصل إلى اتفاق بین القبائل 400حرق و 

بین القبائل كان سببه الرئیسي ترسیم الحدود من طرف الحكومة داخل  إقلیم دارفور،  1996الصراع سنة 

  )2( .وهو ما تسبب في قتل المئات من الطرفین

خطیرا حیث قام متمردون من حركة تحریر السودان وحركة العدل دخل النزاع منعطفا  2003في عام 

، واحتلال مدینة الفاشر منها مطار الفاشر، تدمیر طائرات والمساواة بمهاجمة أهداف حكومیة في دارفور

مواقعهم متهمین الحكومة للتحیز لصالح العرب داخل الإقلیم بالإضافة  إلىإلى ساعات ومن ثم الانسحاب 

                                                           
  . 640ص ،مرجع سبق ذكره ،محمد هیبة علي أحطیبة  )1(

مجموعة من قطاع الطرق مسلحة تسلیحا جیدا بالرشاشات الحدیثة تقوم بأعمال القتل والسرقة، : متمردي الجنجوید *

، وتعتبر الجنجوید الذراع العسكري 1987الذي أنشأته القبائل العربیة سنة " التجمع العربي"تشكلت هذه المیلیشیات من 

أصول الأزمة و تداعیات المحكمة الجنائیة :مشكلة دارفورزكي البحیري، : رأنظ. للقبائل العربیة، وتهاجم القبائل الإفریقیة

  . 133 - 132ص ص  ،2010،الهیئة المصریة العامة للكتاب، الدولیة
  .8- 7ص ص  ،2004مارس  25 ،أزمة السودان الجدیدة :ثورة دارفور، 76تقریر مجموعة الأزمات الدولیة رقم   )2(
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الإقلیم الذي یفتقد إلى التنمیة، وكان رد الحكومة التدخل عسكریا لمنع هجمات المتمردین، إلى تهمیش 

   )1( .وهو ما جعل  الأطراف الإقلیمیة الإفریقیة تتدخل في إطار وساطات لحل النزاع

في دراستنا للتدخل في دارفور سنركز على دراسة أطراف النزاع الرئیسیة والأطراف المتدخلة في  - 

ونبرز أثر هذه التدخلات على عمل الإتحاد الإفریقي، ونتجنب تحلیل نزاع دارفور كنزاع قائم بذاته  النزاع،

 .لأن ما یهمنا في دراسة حالة دارفور هي الجهود التي قدمها الإتحاد الإفریقي لتسویة النزاع

  والوساطة الإفریقیة أزمة دارفور: المطلب الأول

الجولة الأولى للمفاوضات التي عقدت بین الحكومة والمتمردین الإتحاد الإفریقي حاضرا في كان  - 

بأنجمینا، حیث حضر المفاوضات عمر كوناري رئیس مجلس السلم والأمن الإفریقي، بعد ذلك تولى 

الإتحاد الإفریقي رسمیا ملف دارفور وتابع رعایة المفاوضات الجاریة بین الطرفین، بدءا بالجولة الأولى 

تم  2005، وفي جویلیة 2004، والجولة الثانیة في أكتوبر 2004جیریا في جویلیة في أبوجا عاصمة نی

 .استئناف المفاوضات حیث تم توقیع اتفاق مبادئ صار أساسا للمفاوضات اللاحقة

في الجانب السیاسي الدبلوماسي أعطى الأولویة أزمة دارفور، لقد عمل الاتحاد الإفریقي على أفرقة  - 

المباحثات الثنائیة بین الحكومة السودانیة والحركتین المسلحتین في أنجمینا وأدیس  للحل السلمي، فقد رعى

أبابا، ثم أبوجا في كل مراحلها إلى أن تم الوصول إلى اتفاق أبوجا لسلام دارفور وكان أهم ما جاء في 

 :اتفاق أبوجا البروتوكولان الإنساني والأمني حیث تركزت بنودهما في

 .ني في إقلیم دارفور وتعزیز الوضع الأمني فیهتحسین الوضع الإنسا - 

 .منع طیران الحكومة المعادي فوق إقلیم دارفور - 

 .على الجانبین أن یحددا أماكن وجود قواتهما لمراقبي وقف إطلاق النار - 

 .نزع أسلحة الجنجوید - 

  لعدل والمساواة ورغم كل ما تم الاتفاق علیه إلاّ أن هذه الاتفاقیة لم تحل الأزمة خاصة بعد رفض حركة ا

  )2( .التوقیع

                                                           
مذكرة لاستكمال متطلبات درجة  ،)"دارفور نموذجا(التدخل الدولي في النزاعات الداخلیة "منار عبد العزیز محمد،  )1(

  .  108، ص2016 -2015، جامعة الشرق الأوسط، عمان، الماجستیر في العلوم السیاسیة

لولایات ا - الصین(دور الإتحاد الإفریقي والقوى العظمى في أزمة دارفور "علاء الدین عوض محمد عثمان حربي، )  2( 

  .43 -42، ص ص 2013، جامعة الخرطوم، بحث تكمیلي لنیل درجة الباكالوریوس، )"المتحدة الأمریكیة
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أصدرت المحكمة الجنائیة الدولیة مذكرة توقیف بحق الرئیس السوداني عمر البشیر بتهمة  2009في  - 

ارتكاب جرائم حرب وجرائم ضد الإنسانیة، وهو ما عارضته مفوضیة الاتحاد الإفریقي، وقدم الاتحاد 

النظر في حكم المحكمة الجنائیة الدولیة، لأنّ إنفاذ الإفریقي طلبا لمجلس الأمن الدولي بالتدخل وإعادة 

هذه المادة یصعد من التهدیدات الأمنیة داخل دارفور ویضر بالمسار التفاوضي الذي یشرف علیه الاتحاد 

الإفریقي في سبیل الوصول إلى تسویة شاملة للنزاع داخل دارفور، وبالفعل فقد تم التصعید من طرف 

منظمات محلیة بحجة أنها أوصلت  3منظمة غیر حكومیة دولیة و 13ت بطرد الحكومة السودانیة وقام

 )1( .معلومات إلى المحكمة الجنائیة الدولیة

، من 2004من أهم المراحل التي عرفت محاولات الحل الإفریقي في دارفور إقلیمیا مرحلة أبوجا سنة  - 

الخلاف بین أطراف النزاع  احتدمن للوصول إلى اتفاق یرضي أطراف النزاع، ولك *خلال مفاوضات أبوجا

ي فوبین الإتحاد الإفریقي حول البروتوكول الأمني ) حكومة السودان والحركات المتمردة(

ر الطیران فوق كل ما ورد في البروتوكول بخصوص حظ، حیث رفضت الحكومة 21/10/2004

إطلاق النار ووقف الغارات على دارفور، بینما شدد وفد الإتحاد الإفریقي على ضرورة تطبیق اتفاقیة وقف 

المدنیین وتقدیم قائمة بأسماء متمردي الجنجوید وتقدیم زعماءهم إلى المحاكمة، والسماح للقوات الإفریقیة 

لإتحاد بمراقبة تحركاتهم، كل هذه المطالب قوبلت بالرفض من طرف الحكومة والمتمردین، واقترح رئیس ا

تتولى حكومة السودان نزع سلاح الجنجوید ویتولى الإتحاد الإفریقي باسانجو أن الإفریقي آنذاك الرئیس أو 

نزع سلاح المتمردین على الحكومة في دارفور، وهذا الاقتراح أیضا تم رفضه من طرف الحكومة 

السودانیة ومن طرف المتمردین، فقد رأت حكومة السودان أنها قادرة على نزع سلاح الجمیع، بینما رفض 

ى الحكومة نزع سلاحهم، وهو ما زاد من صعوبة عمل الإتحاد الإفریقي في تسویة المتمردون أن تتول

 )2(.النزاع بالطرق السلمیة

في المفاوضات الثانیة من هذه الجولة انسحب وفد المتمردین احتجاجا على مقترحات الإتحاد  - 

ول قضایا نزع الإفریقي، وبعد العدید من المحاولات عادوا إلى قاعات التفاوض، وتمحور الخلاف ح

                                                           
  .2009جویلیة  3-1، سرت، 13مؤتمر الاتحاد الإفریقي، الدورة العادیة )  1(

النیجیریة أبوجا بین الحكومة تم استئناف المباحثات الرامیة لحل أزمة دارفور في العاصمة : اتفاق أبوجا لسلام دارفور* 

أ، وممثلي .م.السودانیة وحركتي التمرد بمشاركة ممثلین عن الإتحاد الإفریقي، الأمم المتحدة، جامعة الدول العربیة، الو

أنظر  زكي . نادولتي لیبیا وتشاد، أكد أطراف النزاع على التزامهم باتفاق وقف إطلاق النار الذي تم توقیعه في أنجیمی

  .ص159مرجع سبق ذكره، ي، البحیر 
  .68، ص مرجع سبق ذكرهمنار عبد العزیز محمد،  )2(
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وتقدیمهم إلى المحاكمة، وقد رفض المتمردون اقتراح الإتحاد أسلحة المتمردین ونزع أسلحة الجنحوید  

الإفریقي مرة أخرى إلى أن یتم الموافقة على الحل السیاسي الذي یتضمن تقسیم الثروة والسلطة وترتیبات 

 .متشابهة لما حدث في جنوب السودان حسب طلب المتمردین

محاولة لتقریب وجهات النظر بین الطرفین تقدم الوسیط التابع للإتحاد الإفریقي بمشروع الأمن  وفي

لوقف إطلاق النار بالكامل ووقف الغارات على * ونزع السلاح، وشدد المشروع على تطبیق اتفاق انجمینا

الوضع، وقامت حركتا المدنیین وتقدیم الزعماء المتمردین للمحاكمة، إلاّ أن هذا المشروع لم یغیر من 

التام إلى  والانحیازباتهام الإتحاد الإفریقي بالفشل ) حركة تحریر السودان، وحركة العدل والمساواة(التمرد 

بسبب طرفي النزاع حكومة السودان وبناءا على هذا وصلت جهود الإتحاد الإفریقي إلى طریق مسدود 

رجع بعض الخبراء سبب توقف المحادثات إلى جهود وی .وهو ما تسبب في انهیار مسار المفاوضات نهائیا

الإتحاد الإفریقي الغیر كافیة بسبب قلة الخبرة في التعامل مع النزاعات في إفریقیا، وبسبب التعقید الذي 

   )1( .خیار التدخل عسكریا لتسویة النزاع في دارفورفور منذ بدایته وهو ما عجل بطرح لازم النزاع في دار 

 تسویة في على عمل الإتحاد الإفریقي والدولیةالفواعل الإقلیمیة  تأثیر: المطلب الثاني

  نزاع دارفور 

  الوساطة الإقلیمیة لحل نزاع دارفور -1

   خلفیاته وأثره على عمل الإتحاد الإفریقي: التشاديالتدخل  -أ

الحكومة  ي دارفور من أجل محاولة توثیق العلاقة بینها وبینفتعود خلفیة تدخل تشاد لحل النزاع 

السودانیة لضبط الحدود ومنع عملیات تهریب السلاح إلى داخل تشاد وأقلمة النزاع، بالإضافة إلى أن 

فور ار رئیس تشاد ینتمي إلى قبیلة زغاوة، التي تعتبر طرف في النزاع ضد حكومة صدیقة، وهذا ما جعل د

                                                           

بین الحكومة السودانیة ومتمردي دارفور تحت وساطة تشادیة  2004أفریل  8، عقدت في 2004اتفاقیة أنجمینا أفریل * 

اقتراح الإتحاد الإفریقي بشأن آلیة مراقبة أ، وقد تم فیها تبني .م.بحضور مراقبین من الإتحاد الإفریقي والإتحاد الأوروبي والو

جندي، وتشكیل لجنة سیاسیة مشكلة  300وقف إطلاق النار، والتي تضمن نشر قوة من الإتحاد الإفریقي مؤلفة من حوالي 

م، .أ.الو، والإتحاد الإفریقي، والإتحاد الأوروبي، و )العدل والمساواة وتحریر السودان(من الحكومة السودانیة، وحركتي التمرد 

  .150أنظر زكي البحیري، مرجع سبق ذكره، ص . یكون مقرها أنجیمینا لمتابعة تطور الموقف

  .2017ماي  12، مجلة السودان هذا المساء، "التداعیات والحلول: أزمة دارفور"أسامة علي زین العابدین، )  1(
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وات إلى تشاد لحمایة معسكرات تتواصل مع متمردي دارفور والقوى الدولیة خاصة فرنسا التي أرسلت ق

اللاجئین على حدود السودان، كما تواصلت مع الولایات المتحدة الأمریكیة التي لها مصالح نفطیة في 

تشاد من أجل التدخل في حل النزاع في دارفور، هذه التركیبة المعقدة والمتداخلة في السلوك التشادي 

ق السلمیة، وقد استفاد الإتحاد الإفریقي من جهود تشاد، تفسر سعي تشاد إلى محاولة تسویة النزاع بالطر 

بالتعاون مع مفوضیة الإتحاد الإفریقي ورعایتها لاتفاقیات وقف إطلاق النار بین حكومة تشاد حیث قامت 

، وهو ما قوى دور الإتحاد الإفریقي في بأنجمینا 2004، ثم في أفریل 2003أطراف النزاع في سبتمبر 

ثرت المفاوضات في بدایتها بسبب تحفظ وفد حكومة السودان على التفاوض بحضور تعوقد المفاوضات، 

مراقبي الولایات المتحدة الأمریكیة والإتحاد الأوروبي، في المقابل كانت حركتي تحریر السودان والعدل 

فریقي والمساواة تتهمان تشاد بالوقوف مع حكومة السودان، وهو ما جعل أطراف النزاع تكتفي بالإتحاد الإ

في دارفور لا تحتاج إلى التدخل الدولي في كوسیط في الشؤون السیاسیة والأمنیة استنادا إلى أن الأزمة 

نظر الحكومة السودانیة، وكانت نتیجة ذلك تركیز الجهود الدولیة على تقدیم الدعم الفني والمادي لإقامة 

د السیاسیة للصراع، وأوكلت إلى الإتحاد لجنة لمراقبة وقف إطلاق النار مع إبداء اهتمام أقل بالأبعا

الإفریقي مهمة إنشاء لجنة مراقبة وقف إطلاق النار، ووضع مراقبین میدانیین، وهذا ما جعل الإتحاد 

 300إلى  100نشر قوة من الإتحاد الإفریقي مؤلفة من  -: الإفریقي یقدم اقتراحا یضم العناصر التالیة

  .جندي بدارفور

 .مفوضیة الإتحاد الإفریقي في مدینة الفاشر بدارفورتأسیس مقر لرئاسة  - 

 )1( .دعوة الأطراف الدولیة والإقلیمیة للمشاركة في تمویل هذه العملیة - 

  خلفیاته وأثره على عمل الإتحاد الإفریقي: التدخل اللیبي - ب

بكل أطراف النزاع، فهي  ارتباطاتأن لیبیا لها  في البدایة غامضا، وذلك راجع إلىكان موقف لیبیا 

مرتبطة بالحكومة السودانیة من جهة لقیامها باستثمارات كبیرة في السودان، ومن ناحیة أخرى مرتبطة 

بالجنجوید منذ الثمانینات حیث اعتمدها الرئیس القذافي كأساس لنشر القومیة العربیة الإسلامیة في 

غیر العسكري یأتي المتمردین عن طریق لیبیا، وفي إفریقیا، وتؤكد تقاریر رسمیة أن كل الدعم اللوجستي 

استضافت لیبیا قمة خماسیة في مدینة حیث  ظهر الموقف اللیبي من أزمة دارفور واضحا 2004عام 

                                                           
، 2011ماي  11وما هو دور الحكومة التشادیة فیه، ..لماذا تقلص الاهتمام الدولي بقضیة دارفور"محمد علي كیالي، )  1(

   -www.east.side.chad.over.blog.com/article: موقع
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حیث خرجت هذه الدول بنتیجة رفض أي ) السودان، نیجیریا، تشاد ولیبیا(سرت ضمن كل من رؤساء 

فریقیة وقد ساهمت لیبیا كثیرا في إنجاح جهود الإتحاد تدخل أجنبي في قضیة دارفور بوصفها قضیة إ

لحكومة االإفریقي لحل الأزمة في دارفور باعتبارها عضوا فاعلا في المنظمة فقد كانت همزة وصل بین 

منها ملتقى أبناء  الوساطات والمفاوضات بین الطرفینقدمت فیها العدید من  ،وحركات التمرد السودانیة

على الدخول في  للاتفاققامت لیبیا بالتوسط بین طرفي النزاع  2007، وفي سنة 2004دارفور سنة 

فضلا عن ذلك فقد قامت لیبیا  )1( مفاوضات بوساطة مشتركة مع الأمم المتحدة والإتحاد الإفریقي

  .دارفور المتنازعة بسبب المراعيبمساعدة النازحین من إقلیم دارفور، وعقد مؤتمرات للصلح بین قبائل 

  أثر تدخل القوى الخارجیة على عمل الإتحاد الإفریقي -2

  خلفیاته وأثره على عمل الإتحاد الإفریقي: أ.م.الوتدخل  -أ

من منذ بدایة الأزمة في دارفور تعددت التقاریر التي توضح ارتكاب انتهاكات لحقوق الإنسان 

طرف الولایات المتحدة الأمریكیة بإقلیم دارفور، وقد أصدرت المنظمة الأمریكیة الغیر حكومیة المعنیة 

التطهیر : دارفور قد دمرت: "تقریرا بعنوان 2004ماي  7في   Human Right watchبحقوق الإنسان 

العرقي من قبل قوات الحكومة والمیلیشیات في غربي السودان، وكذلك أصدرت منظمة العفو الدولیة 

Ammesty International  كسلاح في  الاغتصاب: دارفور"تحت عنوان  2004جویلیة  19تقریرا في

طرق منهجیة في الغالب من الجنسي الذي مورس على نطاق واسع وب ، وقد ركزت فیه على العنف"الحرب

وبعض الجنود الحكومیین وغیرها من التقاریر، جعلت الولایات المتحدة الأمریكیة جانب ملیشیات الجنجوید 

وقد حظیت السیاسات الدولیة المتجهة نحو اعتماد منهج التدخل لأسباب  )2(تتحرك بشأن حل أزمة دارفور

وهي القرارات قرار  11دعم أمریكي كبیر، كان محصلة هذا الدعم إصدار مجلس الأمن الدولي إنسانیة ب

التي اعتمدت آلیات الضغوط والتلویح بالعقوبات ثم محاكمة المتهمین أمام المحكمة الجنائیة الدولیة، وقد 

، بعد تحجیم 2007اعتمدت هذه القرارات على إحلال القوات الدولیة محل قوات الإتحاد الإفریقي عام 

 40قدرات الأفارقة بالامتناع الدولي عن تمویل الاتحاد الإفریقي، فلم یتجاوز التمویل الأمریكي حاجز 

  .2005 -2004ملیون دولار في سنتي 

                                                           
  .64ذكره، ص منار عبد العزیز عمرو، مرجع سبق )  1(
، المجلد دراسات العلوم الإنسانیة والاجتماعیة، "الموقف الأمریكي من أزمة دارفور"صداح أحمد الحباشنة ومخلد عبید، )  2(

  .131، ص 2009، 1، العدد 36
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 2004وساهم في تحقیق نجاح الإدارة الأمریكیة تزامن الحملة الانتخابیة للرئیس بوش الابن عام 

حیث تم توظیف أزمة دارفور كورقة انتخابیة في إطار الحملة الهادفة  ،Save Darfurمع تكوین تحالف 

 فيكیین من أصل إفریقي، وذلك بإعلان التعهدات بمناصرة الدارفوریین إلى الحصول على أصوات الأمری

رغبة الإدارة  1593و 1591القارة الأم حتى لو تطلب الأمر الحل العسكري، وقد تبنى قرار مجلس الأمن 

ر الطیران الحكومي فوق دارفور إلا فرض وصایة دولیة على السودان، وحظالأمریكیة والكونغرس في 

د الإنسانیة في دارفور مشتبه بهم بالقیام بالتعریض أو ممارسة جرائم ض 51بإذن الأمم المتحدة، وتقدیم 

  .إلى المحاكمة الدولیة

أ في أزمة دارفور ودفع مجلس الأمن لتبني استراتیجیاتها في دارفور یمثل تفویضا . م.إنّ تدخل الو - 

  )1( .لعمل الاتحاد الإفریقي وتعدیا على استقلالیة قرار المنظمة ورغبتها في إدارة شؤونها الداخلیة

  وأثره على عمل الإتحاد الإفریقيخلفیاته : الصینيالتدخل  - 2

سعت الصین لبلوغ هدفها الإستراتیجي بخلق نظام جدید أحد مرتكزاته إفریقیا ولكن هذا السعي یجب 

أن یتم بالطریقة الصینیة التي تضمن لها تحقیق مصالحها الاقتصادیة الخاصة، ویكون ذلك باعتمادها 

الصین إلى إفریقیا وبدأت تتغلغل في مناطق النفوذ على مصادر خارجیة للطاقة، وفي هذا الإطار دخلت 

كوفونیة والأنجلوفونیة مكان النفوذ الفرنسي والبریطاني نالأمریكي مثل نیجیریا وجنوب إفریقیا والدول الفرا

ومنها السودان الذي أصبح یشكل أهمیة إستراتیجیة للصین، لذلك استعملت الصین حق الفیتو عدة مرات 

ع الدول الغربیة من فرض عقوبات على السودان بسبب أزمة دارفور، وهو ما عرقل في مجلس الأمن لمن

عمل الإتحاد الإفریقي، حیث أن الصین وقفت مع حكومة السودان، ونفت من خلال مبعوثها إلى دارفور 

أن یكون هناك إبادة جماعیة في دارفور، ولم یكتف الدور الصیني في عرقلة مساعي المفاوضات في 

  .اتهمت الصین بأنها تمول السودان بالأسلحة الخفیفة 2008رفور ففي سنة أزمة دا

یثبت أن الهجمات التي تعرضت لها بعثة الذي وقد حاولت الصین بعدها عرقلة تقریر للأمم المتحدة  - 

السلم المختلطة بین الاتحاد الإفریقي والأمم المتحدة استخدمت فیها الرصاص الصیني، حیث أقر مجلس 

                                                           
راسة المركز العربي للأبحاث ودمسارات التفاعل وطبیعة المخططات، : الموقف الأمریكي من السودان"أماني الطویل، )  1(

  .15، ص 2011، فیفريالسیاسات
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الطلقات الناریة عثر علیها في مواقع الهجمات على قوات  مظاریفصنف من  12دولي أن الأمن ال

   )1( .البعثة المشتركة بین الاتحاد الإفریقي والأمم المتحدة

  التدخل المیداني للإتحاد الإفریقي لتسویة نزاع دارفور: المبحث الثاني

فشل المسار التفاوضي في احتواء أزمة دارفور وتطور الأزمة إلى نزاع إلى نزاع مسلح استعصى بعد 

على الحل السلمي، قررت مفوضیة الاتحاد الإفریقي التدخل میدانیا وفقا لما نصت علیه بنود المیثاق 

  . التأسیسي للمنظمة في إطار جهودها لفرض الأمن والاستقرار في القارة

  لحفظ السلم والأمن في دارفور" Amis"إنشاء بعثة  :المطلب الأول

، خصوصا 2004أخذت أزمة دارفور اهتماما مكثفا في قمة الإتحاد الإفریقي المنعقدة في جویلیة 

بعد فشل مسار المفاوضات التي سعى الإتحاد الإفریقي جاهدا لإنجاحها والوصول إلى حل سیاسي 

س مفوضیة الإتحاد الإفریقي إعداد خطة شاملة للتدخل في یرضي أطراف النزاع، وخلال القمة طلب رئی

دارفور في إطار بعثة لحفظ السلم، تعمل على نزع السلاح والمساعدة في الوصول إلى تسویة شاملة 

تشكیل قوة لحفظ السلم  2004للنزاع، وبناءا على ذلك قرر مجلس السلم والأمن الإفریقي في أكتوبر 

 450من العسكریین،  2341فرد،  3320، وحدد عددها بــــ Amisسمیت بقوة والأمن في إقلیم دارفور 

، 2005من المدنیین الدولیین، ومدتها سنة واحدة، أي حتى أكتوبر  26من الشرطة المدنیة،  815مراقبا، 

  :وقد تمثلت أهداف هذه القوة فیما یلي

 ز2004مینا في أفریل ي اتفاقیة أنجلنار الموقع علیه فالتأكد من التزام أطراف النزاع بوقف إطلاق ا -1

 .حمایة المدنیین المهددین في هذا النزاع والعمل على تسویته -2

 .بناء الثقة والمساهمة في خلق بیئة آمنة في الإقلیم -3

في بدایة عملها فقد تم زیادة حجم القوات العسكریة  Amisوبفعل الأدوار الإیجابیة التي أدتها قوة 

جندي، و  6171ووصل عددها إلى  2005فیها وفقا لاجتماع مجلس السلم والأمن الإفریقي في أفریل 

  )2( .شرطیا 1560

                                                           
  .47 - 46علاء الدین عوض محمد عثمان حربي، مرجع سبق ذكره، ص ص )  1(
، 29، العدد مجلة قراءات، "دور المنظمات الدولیة والإقلیمیة في تحقیق السلم والأمن في إفریقیا"محمد إبراهیم الحسن، )  2(

  .38، ص 2016/ 08/ 29
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تدهورت الأوضاع الأمنیة في دارفور بشكل كبیر وهو ما شكل خطرا على  2006مع بدایة سنة 

وجویلیة  2007الإنسانیة في دارفور، وامتد أثره إلى بعثة حفظ السلام، فبین جانفي العاملین بالإغاثة 

عنصر في هجمات مسلحة، وتعرضت العدید من  11فقدت بعثة الأمم المتحدة في دارفور  2007

عرباتها إلى كمائن واختطاف، وحوصرت أكثر من مرة، وهو ما یؤكد أن بعثة الإتحاد الإفریقي لحفظ 

ض الاستقرار على المنطقة، إلاّ أن عدد القوة كان غیر ر فرغم تمتعها بنجاح محدود في  ارفورالسلم في د

كافي وعناصر البعثة كانت قلیلة ومتواضعة المستوى من حیث المعدات والتدریب والقدرات اللوجستیة وهو 

عاقة في الكثیر من وتعرض البعثة للإ ستجابة للهجمات في كامل الإقلیمالاما یفسر عدم قدرة البعثة على 

الحالات بسبب نقص التمویل والدعم لهذه العملیة، وهو ما یثبت أن هذه البعثة لم تتطور من كونها قوة 

لحمایة مراقبي وقف إطلاق النار إلى قوة لحفظ السلم والأمن والتي تتطلب قدرات أكبر وعدد أقوى من 

وروبي یمارسان ضغطا كبیرا على الإتحاد الإفریقي ، وهو ما جعل الأمم المتحدة والإتحاد الأ)1(العسكریین

یحدث في دارفور عملیة إبادة شاملة، وأن الإتحاد ما ومجلس السلم والأمن الإفریقي تحت مسمى أن 

 غم ما بذله من جهد، في هذا الشأنالإفریقي لم یستطع السیطرة على الأوضاع الأمنیة في إقلیم دارفور ر 

 جمعت ممثلي الأمم المتحدة والإتحاد الإفریقي 2006مارس  9وم ادثات في بروكسل یتم عقد مح

عقد مجلس السلم والأمن  یة والأوضاع المتدهورة في دارفوروالإتحاد الأوروبي، ونتیجة للضغوط الدول

  :وقرّر التالي 2006مارس  10في  46الإفریقي اجتماعه رقم 

الإقلیم إلى الأمم المتحدة على أن یكون ذلك في لحفظ السلم في  )Amis(الموافقة على نقل مهمة قوة  -1

 .إطار المشاركة بین الإتحاد الإفریقي والأمم المتحدة

 .2006لحفظ السلم في الإقلیم إلى نهایة سبتمبر ) Amis(تمدید مدة عمل قوة  -2

بذل كل الجهود من أجل تسویة الأزمة بین السودان وتشاد، وذلك لما تتضمنه هذه التسویة بین  -3

 )2( .ین من أثر مباشر في تسویة النزاع في دارفورالبلد

یشكو من ضعف التمویل وقلة الجنود، وبذلت الحكومة السودانیة مجهودا  لقد كان الإتحاد الإفریقي -

كبیرا لكي تستمر قوات الإتحاد الإفریقي لحل المشكلة في الإطار الإقلیمي، وقد بلغ سعي الحكومة 

وكل ذلك تجنبا لنقل المهمة  Amisالسودانیة إلى درجة التعبیر عن استعدادها بالإسهام في تمویل عملیة 

                                                           
: ، الموقع2008أفریل  25الأزمة في دارفور، منظمة رصد حقوق الإنسان، )  1(

https://www.hrw.org/ar/news/2008/04/25/235629                                                      
  .644 - 643بق ذكره، ص ص محمد هیبة علي أحطیبة، مرجع س)  2(
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اعتبار أنها تحمل أجندة خفیة، وأنها خطیرة على التي تخشاها الحكومة السودانیة ب الأممیة للقوات

المجتمع السوداني وعلى الرغم من الاعتراض الشدید للحكومة السودانیة بضرورة نقل المهمة من الإتحاد 

من الولایات المتحدة  الإفریقي إلى الأمم المتحدة إلاّ أن الملف تم نقله أخیرا إلى الأمم المتحدة بضغط

  )1( .1593الأمریكیة وحلفاءها، وتمثل في قرار مجلس الأمن رقم 

 المختلطة للإتحاد الإفریقي والأمم المتحدة) UNAMID(بعثة : المطلب الثاني

من الأمین العام للأمم المتحدة أن یتخذ الخطوات اللازمة لتعزیز  1706طلب قرار مجلس الأمن 

بعثة الإتحاد الإفریقي في دارفور من خلال استخدام موارد الأمم المتحدة الحالیة والإضافیة بغیة الانتقال 

بإنشاء العملیة  1769ن إلى عملیة مشتركة مع الإتحاد الإفریقي في دارفور، وقد كلف قرار مجلس الأم

المختلطة في دارفور لفترة أولیة مدتها شهر، وقدمت تطمینات من طرف الأمم المتحدة بأن العملیة لیست 

جهدا لإعادة العلاقات الغیر المتماثلة التي سادت في العقود الأولى من الأمم المتحدة، بل هي محاولة 

السلام التابعة للأمم المتحدة بدعم بعثة ات حفظ وتقوم إدارة عملی) شراكة مختلطة(لخلق شيء جدید 

الإتحاد الإفریقي من خلال خلیة المساعدة التابعة للأمم المتحدة في أدیس أبابا، وقد وقعت إدارة عملیات 

حفظ السلام وشعبة عملیات السلام التابعة للإتحاد الإفریقي اتفاقا لوضع خطة عمل مشتركة في جویلیة 

المتحدة هیئة متكاملة للإشراف على خطة العمل، وستكون هناك عدة لقاءات ، وأنشأت الأمم 2006

  )2( .لموظفي الأمم المتحدة داخل مفوضیة الإتحاد الإفریقي في أدیس أبابا

بالرفض التام، وقامت بحملة واسعة ضده، وكان ملخص  1706واجهت الحكومة السودانیة القرار 

ه یستهدف سیادة السودان باستقدام قوة تدخل أجنبي إلى أراضیها، نظرة الحكومة السودانیة لهذا القرار أن

غربي لاحتلال السودان، وأصرت على أن الخیار الوحید المتاح هو  - وأن العملیة جزء من مخطط أمریكي

استمرار قوات الإتحاد الإفریقي، وبعد جهود طویلة وتحركات متعددة من طرف الأمم المتحدة التي أرسلت 

وث للتفاوض مع الحكومة السودانیة لقبول العملیة المختلطة، وكذلك محاولات الولایات أكثر من مبع

المتحدة الأمریكیة، وسعي الدول الإفریقیة لإقناع الحكومة السودانیة قبلت الحكومة السودانیة باقتراح 

                                                           
  .44علاء الدین عوض محمد عثمان حربي، مرجع سبق ذكره، ص )  1(

(2 ) Tim Murithi, "The African Union’s evolving role in peace operation: the African Union 

Mission in Burundi, the African Mission in Sudan and the African Mission in Somalia, 
"African Security Review, Institute for Security Studies, N 17, PP 78- 79. 
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 Three Phasedالعام السابق للأمم المتحدة كوفي عنان والذي سماه بالمدخل ثلاثي المراحل الأمین 

Approach/ operation  ،1( :وقد تم طرح هذه العملیة باعتبارها حزمة واحدة تتم عبر ثلاث مراحل(  

لإتحاد الإفریقي، وتقتصر على تقدیم معدات الخفیف من الأمم المتحدة لقوات ا الدعم: المرحلة الأولى

دولار، بالإضافة إلى نشر خبراء ومستشارین ملیون  21لوجستیة وتقنیة لبعثة الإتحاد الإفریقي، حددت بـــــ 

  .فردا یرتدون قبعة الأمم المتحدة 186عسكریین وشرطة وموظفین مدنیین من الأمم المتحدة عددهم الكلي 

جندي وشرطي تابعین للأمم المتحدة مزودین بالأجهزة  3000وتحتوي على نشر : المرحلة الثانیة

 بـــمرحلةمروحیات هیلیكوبتر لتهیئة الأجواء للمرحلة الأخیرة وسمیت  6معدات والآلیات الثقیلة بما فیها وال

  )2( .الدعم الثقیل

نشر قوات مشتركة من الأمم المتحدة في  وتشمل ) Hybrid Operation(العملیة الهجینة : المرحلة الثالثة

فرد  140من قوات الشرطة، و 3722، اتصالمراقب وضابط  360جندي،  17300دارفور تتشكل من 

، وبالنسبة لمدة )3(من المدنیین، على أن یكون قائد هذه القوة إفریقیا لأن غالبیة القوات ستكون إفریقیة

جویلیة  31، وفي 2006شهر سنة  12، فقد نص قرار نشرها على مدة )UNAMID(البعثة المشتركة 

 1881القرار نص  2009شهر أخرى، وفي  12لمدة  1828م تم تمدیدها بقرار مجلس الأمن 2008

قرر مجلس السلم والأمن الإفریقي تمدید مدة  2012وفي . 2010إلى جویلیة ) الیونامید(على تمدید 

شهر، وهكذا توالت قرارات مجلس السلم والأمن الإفریقي،  12إلى مدة ) الیونامید(البعثة المختلطة بدارفور 

لتمدید ولایة البعثة المختلطة  2296ومجلس الأمن الدولي إلى غایة قرار مجلس الأمن الدولي رقم 

  )4( .2017إلى غایة جوان  2016جوان  29من ) یونامید(بدارفور 

                                                           
جانفي  13أم تنازلت عنها الأمم المتحدة؟ في ..هل قبلت الحكومة السودانیة القوات الدولیة"ل محمد صالح، فیص)  1(

  WWW.alitihad.ae/detaits.php?id=91895=2007 article= fullصحیفة الإتحاد : 2007
 :في" مرحلة جدیدة في ملف دار فور..حزمة الدعم الثقیل"محمد خروب، )  2(

)(27/12/2015 .com/article/40574.htmlhttp://www.alrai 
  :في" السودان یوافق على حزمة الدعم الثقیل لقوة الأفریقي)  3(

 82496.htm(27/12/2015)-12-http://www.islamtoday.net/albasheer/artshow 
  :الإفریقي في دارفور، موقعمجلس الأمن یمدد ولایة بعثة الأمم المتحدة والإتحاد "مركز أنباء الأمم المتحدة، )  4(

www.un.org/arbic/news/story.asp?NewsID=2688#.wR 
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بدأت مناقشات ثلاثیة بین الإتحاد الإفریقي والأمم المتحدة وحكومة السودان، بهدف  2015في عام  - 

تلطة والتي یتوقف التوصل إلى اتفاق بشأن إطار التعاون من أجل تحقیق النقاط المرجعیة للعملیة المخ

علیها خروج البعثة نهائیا من دارفور، وبناءا على التواصل الذي تم بین الأطراف تم تكوین مجموعة عمل 

بخصوص وضع استراتیجیة لخروج الیونامید من ) السودان، الأمم المتحدة، والإتحاد الإفریقي(تمثل 

نیة لإقلیم دارفور، وكان الهدف من هذا الخروج السودان، وقد بدأ فریق العمل الثلاثي القیام بزیارات میدا

المیداني تقدیم الفریق الثلاثي تقریرا للأمین العام للأمم المتحدة حول تطورات الأوضاع بدارفور، والذي 

لمجلس الأمن حول الوضع، وعقب عودة فریق العمل الثلاثي برزت خلافات حادة بین ا یقدم بدوره تقریر 

حاد الإفریقي، وخلافات بین الأمم المتحدة وحكومة السودان حالت دون إجازة الحكومة السودانیة والإت

تقریر العمل الثلاثي فیما یتعلق بخروج بعثة الیونامید من دارفور، وقررت الأمم المتحدة أن تتم خطة 

 )1( .بینها وبین الإتحاد الإفریقي وبعثة الیونامید فقط الانسحاب

في إطار تقییم عمل البعثة المختلطة بدارفور، لا یزال الغموض یكتنف مصیر البعثة التي بلغت  - 

ملیار دولار، وظلت الجهات المسؤولة عنها تمدد عملها سنویا، وحسب  1.4، 2013سنة میزانیتها 

فإنه لم یطرأ التقریر المشترك لبعثة الأمم المتحدة والإتحاد الإفریقي الذي سیقدم لمجلس الأمن الدولي 

الیمداني تغییر كبیر على طبیعة النزاع في الإقلیم، واستند التقریر الخاص على نتائج تقریر الفریق 

المشترك بین مفوضیة الإتحاد الإفریقي والأمانة العامة للأمم المتحدة وفریق الأمم المتحدة القطري لتقییم 

، وقدم هذا التقریر مجموعة عوامل 2016ي إلى ما 2015الأوضاع في الإقلیم والذي دام من جویلیة 

 : تسببت في تدهور الأوضاع الأمینة بإقلیم دارفور وهي

عدم إحراز أي تقدم في إیجاد تسویة شاملة للنزاع، نظرا إلى أن حكومة السودان وحركات التمرد لم  -1

  .تتوصل إلى أي اتفاق

  .في الإقلیم والاستقرار الأمنلا یزال العنف یشكل المصدر البارز لانعدام  -2

عملیات نزوح جدیدة لعشرات الآلاف من الأشخاص الذین وصل عددهم  2016شهدت سنة  -3

ملیون نازح، وجاء في التقریر أیضا أن العملیة المختلطة للإتحاد الإفریقي والأمم المتحدة  2.6الإجمالي 

نزاع، واتهم التقریر السلطات السودانیة لا تزال تواجه قیودا شدیدة خصوصا في حریة التنقل إلى مناطق ال

بأنها سبب عرقلة البعثة، ونتیجة هذه القیود لم تستطع البعثة الوصول إلى مناطق النزاع في إطار 

                                                           
یونامید  "ما المطلوب إنجازه من الأمم المتحدة والإتحاد الإفریقي وحكومة السودان لخروج بعثة "عبد الرحمن العاجب، )  1(

  .17، ص 2017ماي  10من دارفور؟ إستراتیجیة قید النظر جریدة الیوم التالي، 
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غرب (وصولي ) شمال دارفور(، وأنكا )وسط دارفور(وتقییمیة في جبل مرة عملیات أمنیة سریعة 

أن " یونامید"المختلطة للإتحاد الإفریقي والأمم المتحدة  أقرت البعثة 2017وفي اجتماع أفریل  )1()دارفور

" الیونامید"الوضع الأمني في دارفور تحسن، وأن القتال تقلص مقارنة بالعام الماضي وأكد رئیس بعثة 

وبخصوص الشراكة الهجینة بین الإتحاد الإفریقي  )2(وجود تحول إیجابي وجذري للأوضاع في دارفور

ل بعض الخبراء هل هذا التطور بین الطرفین سیمثل تحولا نموذجیا في العلاقة بین والأمم المتحدة یتساء

؟، ویؤكد البعض في هذا الجانب أن العلاقة بین الأمم "نبیذ قدیم في زجاجات جدیدة"الجانبین أم أنها حالة 

من حیث الموارد المتحدة والإتحاد الإفریقي ستظل غیر متماثلة بسبب حقیقة أن الأمم المتحدة أقدم كثیرا 

والخبرات مقارنة بالإتحاد الإفریقي، بالتالي ستكون هذه العلاقات ذات طابع موحد، تتدفق من الأمم 

  )3( .المتحدة إلى الإتحاد الإفریقي

  

  

  

  

                                                           
  .18، ص مرجع سبق ذكره عبد الرحمن العاجب، ) 1(
  .2017أفریل  6، صحیفة الصیحة، الخرطوم، "تحول إیجابي وجذري في دارفور: بعثة الیونامید"محمد جادین، )  2(

(3 ) Tim Murithi, op cit, p 79. 
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  :من خلال الدراسة المقدمة یمكن تقدیم الاستنتاجات التالیة

هذا بدوره یمثل إنجازا كبیرا كسر من خل میدانیا لإدارة النزاعات، و الإتحاد الإفریقي كسب حق التد - 

  .خلاله الإتحاد الإفریقي الجمود الذي میز منظمة الوحدة الإفریقیة

 %50(لبیة البسیطة التطور الذي حدث على مستوى آلیة التصویت حیث یكفي في التصویت الأغ - 

، كذلك تبني الصیغة التوافقیة بدل اللجوء إلى التصویت تسب الأصوات الغائبة أو المتحفظة، و لا تح)1+

استعملت الصیغة التوافقیة مؤخرا لقبول عضویة المغرب بدل كما نص المیثاق التأسیسي على ذلك، و 

، هذا من شأنه أن یدفع بالعمل )الإفریقيانضمام المغرب للإتحاد دول قرار  9عارضت (التصویت 

  .الإفریقي المشترك إلى مستویات غیر مسبوقة من خلال تسهیل اتخاذ القرار واللیونة في ذلك

جدیدة استجابة لمطلب الفعالیة  على المستوى المؤسساتي زود الإتحاد الإفریقي نفسه بمؤسسات - 

لتأسیسي حرص على التفصیل في كیفیة التنسیق بین المؤسسات هو أن المیثاق ا، وما یمیز هذه والكفاءة

عراقیل منظمة ا الإتحاد الإفریقي من إخفاقات و هذا نتاج خبرة طویلة اكتسبها، و هذه المؤسسات وظیفی

  .الوحدة الإفریقیة في هذا الجانب

تعتبر حالة  ، إلا أنهاة في إطار بعثات السلم المیدانیةرغم أن الإتحاد الإفریقي تنقصه الخبرة المیدانی- 

  ، و ما یمیز الإتحاد الإفریقي في هذا الجانب لتجارب سابقة في التدخل میدانیا طبیعیة لافتقار المنظمة

، كما حدد ن طرف مؤسساتههو أنه رسم الخطوط التوجیهیة العامة للاضطلاع بهذه البعثات م

  .الصلاحیات المتعلقة بها، و القیام بعملیة دوریة لهذه البعثات

من خلال دراسة تدخل الاتحاد الإفریقي في دارفور، : ضعف قدرة الإتحاد الإفریقي على قیادة القارة - 

ومع إقرارنا بأن الإتحاد الإفریقي هو صاحب الدور المحوري في التعامل المباشر مع أزمات القارة باعتباره 

المعنیة بقضایا الأمن والسلم والاستقرار في إفریقیا تأكدنا أن الإتحاد الإفریقي الحدیث النشأة  المنظمة

والتكوین، وبإمكانیاته المحدودة وجهوده المتواضعة التي یحاول بها قیادة قارة تعتبر بجمیع المقاییس أقل 

  .بادر على إدارة شؤون القارة كما یجقارات العالم تقدما غیر ق

إن الارتباط الذي تفرضه الأمم المتحدة ومجلس السلم والأمن : لالیة القرار في الإتحاد الإفریقياستق - 

الدولي على المنظمات من خلال الفصل الثامن لمیثاق الأمم المتحدة یمثل ارتباطا وظیفیا لهذه المنظمات 
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 بموافقة مجلس الأمن الدولي، بالأمم المتحدة، فقرار التدخل من طرف الإتحاد الإفریقي لا یمكن أن یتم إلا

كذلك من خلال تجربة البعثة المختلطة في دارفور ورغم الضمانات التي قدمتها الأمم المتحدة بأن الإتحاد 

هو من یشرف على العملیة إلا أنه تبین في كثیر من الحالات عدم استقلالیة الإتحاد الإفریقي الإفریقي 

الأمم المتحدة في هذه البعثة، من خلال القرارات الكثیرة التي قدمها في قراراته، وعمله على إقرار سیاسات 

  .مجلس الأمن

یة كواحدة من أهم آلیات التدخل میدانیا لیات المستحدثة لتسویة النزاعات، فالقوة الاحتیاطعدم تفعیل الآ - 

عسكریة الاصر عناللا تزال حبرا على ورق، وقد اعتمد الإتحاد الإفریقي في تدخله بدارفور على جمیع 

لوجستیة بصفة تطوعیة قدمتها الدول الأعضاء في الإتحاد الإفریقي، وحتى بعد الآلیات یجب إعادة الو 

النظر في مدى فعالیتها، فنظام الإنذار المبكر مثلا تفتقد مخرجاته للصفة الإلزامیة مجرد تقاریر من غرفة 

مكن إهمالها، أحسن مثال على ذلك تقدیم العملیات یمكن أخذها بعین الاعتبار من طرف المفوضیة وی

القریب، ولكن الموضوع لم یؤخذ أو إنذار بحدوث نزاع في شمال مالي في المستقبل  2012تقریر سنة 

بجدیة من طرف المفوضیة، كذلك استحقاقات صندوق السلم الذي أنشأ خصیصا لدعم القوة الاحتیاطیة لا 

حفظ السلام والأمن، ما یجعل الإتحاد الإفریقي یعتمد على تكاد تغطي جزءا یسیرا من احتیاجات عملیة 

الشركاء الدولیین في دعم هذه العملیات، وهو ما یحد من فعالیة المنظمة مما ینعكس سلبا على 

  .مصداقیتها باعتبارها تمثل الرغبة في مواجهة مشاكل القارة داخلیا

ة من التعقید، لتداخل العوامل المسببة للنزاع من أهم خصائص النزاعات في إفریقیا أنها على درجة كبیر  - 

وتعدد أطراف النزاع، وتنوع الأسالیب القتالیة فیه، في مقابل ضعف خبرة الإتحاد الإفریقي في تسویة 

النزاعات، وعدم المعرفة الحقیقیة والدقیقة بحدة النزاعات، جعل بعثة السلام الأولى للإتحاد الإفریقي تجد 

     .میلیشیات عسكریة داخل مناطق النزاع نفسها محاصرة من طرف

هناك تساؤل ملح یطرح نفسه حول مدى من خلال دراستنا للإتحاد الإفریقي وفق الاقتراب الوظیفي  - 

فعالیة العدید من مؤسسات الإتحاد الإفریقي، كبرلمان عموم إفریقیا مثلا الذي یجسد أفكار مثالیة من قبیل 

ان الجدید، فكیف تشارك الشعوب الإفریقیة عن طریق البرلمان الإفریقي المشاركة الشعبیة لسیاسات الكی

في هذه السیاسات خصوصا، وهو ذو صفة استشاریة غیر إلزامیة، وكذلك المجلس الاقتصادي 

والاجتماعي والثقافي الذي یقدم الاستشارة إن طلب منه ذلك هذا من جهة، ومن جهة أخرى كیف تفسر 
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إفریقیا مثل عقد قمة حول التكنولوجیا ریقي التي تتناقض مع الوضع القائم في بعض نشاطات الإتحاد الإف

في أدیس بابا، وهذا یمثل عائقا وظیفیا أمام تفعیل الإتحاد الإفریقي، وهذه القیود تتطلب  والاتصالات

أجل وهو ما یعني أن الإتحاد الإفریقي بحاجة إلى یذل جهود كبیرة من إعادة مأسسة المنظمة وظیفیا، 

  .تفعیل أكبر لمؤسسات المنطمة

محدودیة القدرات المالیة واللوجستیة للإتحاد الإفریقي، وهو ما جعل عملیات حفظ السلم والأمن في  - 

القارة رهینة مصادر التمویل، وهو ما أعطى الفرصة للتدخلات الأجنبیة في نزاع دارفور، وما یؤكد ذلك 

لعدم قدرته المالیة واللوجستیة لتغطیة هذا التدخل،  2012الي عدم تدخل الإتحاد الإفریقي في انقلاب م

كانت فرصة جیدة لتدخل فرنسا، كذلك التدخل في دارفور كان بعد تبني الأمم المتحدة لتمویل العملیة 

المختلطة، وقد نص المیثاق التأسیس للإتحاد الإفریقي صراحة على قبول التمویل من الدول المانحة والتي 

من  Amisعملیة غربیة لها خلفیات وأطماع من أي تمویل تقدمه، وقد كان ضعف تمویل  معظمها دول

طرف الإتحاد الإفریقي سببا رئیسیا في فشلها، وأثبتت تجربة الإتحاد الإفریقي في دارفور أن عملیات 

صاتها دول المانحة تتأخر في الكثیر من الأحیان في دفع مخصالتدخل تتطلب تمویلا كبیرا، وقد كانت ال

المالیة للبعثة المختلطة، وأحیانا تتماطل في تقدیم مخصصاتها المالیة تحفظا على أداء البعثة واحتجاجا 

على عدم إحراز أي تقدم في عملها، وما عمق ارتباط الإتحاد الإفریقي بالدول المانحة إقامته لمؤتمر 

  .عملیات الإتحاد الإفریقي ، تعهدت فیه الدول العربیة بتقدیم منح لتمویل2005المانحین سنة 

من جوانب الضعف الهیكلي التي تلحق بالإتحاد الإفریقي أنه لم : البرنامج الاقتصادي للإتحاد الإفریقي - 

یهتم بالجانب الاقتصادي كثیرا خلال نشأته، وهذا راجع إلى غلبة الهاجس الأمني على اهتمامات قادة 

نظمة استدراكا من قیادات الإتحاد الإفریقي، من أجل المنظمة ویعتبر دمج النیباد ضمن مؤسسات الم

 .عمل المنظمة وفق رؤیة إستراتیجیة متكاملة
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