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ىشلس الله عص وجل الري أىعه علًيا بيعنة العله ويطس ليا إتماو هرا العنل 
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 صهنةيا لإقتصصاد اتساققتصصادة  اتص  قتاتت هيا اتززارر ااتتصلقة  هالإصلاحات الا أدت 
صغةةر تنظاتصيا اتةانانة  تك  صصتاشى ااتنظام الاقتصصادي ااتصخق  عن الاقتصصاد اتتازو إتى 

 (1)اتسارد تنيا خاصص  اتتؤسسات الاقتصصادة  عن طرةق إصدار قتانان اتخاصص ،
تذتك اهاعصهار اتخاصص  صصطقب ازاد تنافس  حرة ف  اتساق هةن الأعاان الإقتصصادةةن 

ن اتتنافس  اتصادر هتازب صدخل اتتشرع اتززارري تصنظةم اتتنافس  عن طرةق إصدار قتانا 
صلاحات اتااسل  لا ةتكن تقدات  هأزيزصيا اتصةقةدة  إلا أن ىذه الإ (2)،66-95الأتر 

تااكهصيا ااتسير عقى ضتان اتتنافس  اتتشراع  ف  اتساق، الأتر اتذي أذى هاتتشرع 
تقةةام  (3)ااتتات  الاقتصصادياتززارري إتى إسصحداث ىةرات إدارة  تسصةق  ضاهط  ف  اتتزال 

الاقتصصادي اتزدةد تقدات  ااتص  أصهحت صستى هاتدات  اتضاهط  اكل سقط  صنشريا هاتدار 
تذتك أسصحدث اتتشرع  ،ااتتاتة   صلنى هضهط تزال تلةن تن اتتزالات الاقتصصادة  اتدات

تزقس اتتنافس  كسقط  إدارة  تسصةق  صلنى  6996اتتنافس  تسن  اتززارري هتازب قتانان 
اق ااتتنافس ، إذ صاتى اتسير عقى ضتان اتتنافس  اتتشراع  احتاة  اتنظام اتلام هرقتاه  اتس

  ةصزسد تن خلال ضهط اتساق احتاةصيا تن اتتتارسات اتتةةدة تقتنافس .الاقتصصادي، اذتك 

ناط هو ااتذي أنشئ هسههو فإن اتتشرع اتززارري تتك  ةةام تزقس اتتنافس  هاتدار ات 
حةات الإدارة  ااتص  ى  ف  الأصل تن صلاحةات اتسقط  تن اتصلاتنح تو تزتاع  

لصهر تن الإخصصاصات الأصقة  تقسقط  اتةضارة  اتصنفةذة  اكذا صلاحةات قتتلة  ااتص  ص
تكن رغم اتتزج هةن الإخصصاصةن إلا أن اتةرارات اتصادرة عن تزقس اتتنافس  صلصهر قترارات 

 هاتصةازات اتسقط  اتلات . صتصلو  إطار إدارة  هاعصهاره سقط  إدارة  تسصةق  ةتارسيا ف

                                           
 3، صادر ف  48ر عدد  .تتصلقق هخاصص  اتتؤسسات اتلتاتة ، جا ،6995 تأا  26تؤرخ ف   22-95أتر رقتم  -1

 .)تقغى( 6995سهصتهر 
 6995فةفري  22ف   صادر ،69، ةصلقق هاتتنافس ، ج. ر عدد 6995 زانف  25، تؤرخ ف  66-95أتر رقتم  -2

 )تقغى(.
3
- ZOUAIMIA RACHID, « Les autorités administratives indépendantes et la régulation 

économique », Revue Idara, N
o
 28, 2004, p24. 
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اصصضتن صاقتةع اتلةاهات أا إصدار أااتر أا إصخاذ صداهةر تؤقتص  اتيدف تنيا ىا  
 حتاة  اتنظام اتلام الاقتصصادي اضتان اتتنافس  اتتشراع  ف  اتساق.

تزقس اتتنافس  عند إصداره تةراراصو اتضاهط  تقساق اضان اتتنافس  اتتشراع  إن  
فةيا اتذي ةلصهر هتثاه  اترقتاه  اتداخقة  تقتتارسات اتص  ةةام هيا الأعاان الإقتصصادةةن داخل 
اتساق، تكن اتضهط اتذي ةتارسو قتد لا ةرض  هلض الأعاان الإقتصصادةةن، تذتك فإن 

ان  أخرى تيؤلاء اصلصهر أىم ضتان  تكانيا صتثل اترقتاه  اتتشرع اتززارري كرس ضت
اتخارزة ، اذتك صزسةدا تتهدأ اتتشراعة  هحةث أخضع الأعتال اتصادرة عن تزقس 
اتتنافس  ترقتاه  اتةضاء حتاة  تحةاق الأعاان الإقتصصادةةن اضتانا لإسصةرار اتتلاتلات، 

زراء عصتادىا عقى تهادئ اتتحاكت  اذتك هاتنظر تتا صصضتنو ىذه اترقتاه  تن شراط اا  ات اا 
اتلادت  اذتك كغةرىا تن اتسقطات الإدارة  اتتسصةق  صخضع الأعتال اتصادرة عنيا تقرقتاه  

 .اتةضارة 

إن تاضاع خضاع اتةرارات اتصادرة عن تزقس اتتنافس  تقرقتاه  اتةضارة  عن طرةق  
ترقتاه  اتةضارة  صلصهر صكرةس حق اتطلن ف  قتانان اتتنافس  ةكصسب أىتة  كهةرة تكان ا

ضتان تهدأ اتتشراعة  اكذا صتكةن الأعاان الإقتصصادةةن تن حق اتطلن ضتان  ىات  ت
هاعصهار أنو تن اتحةاق اتتكرس  دسصارةا هاتقزاء إتى اتةضاء خاص  اأن اتدسصار اتززارري 

تذتك فإن  د آتةات تقصافةق هةنيتا،ااتص  صسصقزم ازا  (1)كرس "تهدأ حرة  اتصناع  ااتصزارة"،
 اتتشرع اتززارري ااكب ىذا اتصغةةر هتازب إصدار قتانان اتتنافس  اتتااكه  اتصغةةرات 

 ، 63-63هتازب الأتر  2663الاقتصصادة  اتحاصق  فإنو أصدر قتانان اتتنافس  اتزدةد سن  
 

                                           
اترراس  رقتم  ، اتصادر هتازب اتترسام6996تسن   دسصار اتزتيارة  اتززاررة  اتدةتةراطة  اتشلهة تن  43اتتادة  -1

نافتهر سن   28، ةصلقق هإصدار نص صلدةل اتدسصار اتتصادق عقةو ف  اسصفصاء 6996دةستهر 67تؤرخ ف   96-438
، اتتلدل 2662أفرةل 64، تؤرخ ف  25ج ر عدد 2662أفرةل  66، تؤرخ ف  63-62، اتتلدل هاتةانان رقتم6996

 66-66، اتتلدل هاتةانان رقتم2668نافتهر  66تؤرخ ف   36،ج رعدد2668نافتهر 65تؤرخ ف   69-68هاتةانان رقتم 
 .2666تارس 67تؤرخ ف  64ج رعدد 2666تارس 66تؤرخ ف  
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 (2).65-66اكذا اتةانان رقتم  (1)،62-68اتذي صم صلدةقو هتازب اتةانان رقتم 

إن اتتشرع اتززارري ف  قتانان اتتنافس  تةز هةن اتةرارات اتصادرة عن تزقس  
اتتنافس  ف  تزال اتتتارسات اتتةةدة تقتنافس  اأخضليا لإخصصاص اتةضاء اتلادي 
)اتغرف  اتصزارة  تتزقس قتضاء اتززارر( اهةن اتةرارات اتصادرة عن تزقس اتتنافس  ف  

لإخصصاص اتةضاء الإداري، تذتك فإن أسهاب  تزال اتصزتةلات الاقتصصادة  اأخضليا
 إخصةارنا تيذا اتتاضاع صكتن ف :

  اتةةت  اتلقتة  تقتاضاع تتا تو تن أىتة  كانو ةلصهر ضتان  عات  تقتصلاتقةن
الإقتصصادةةن اصكرةسا تحةيم ف  اتقزاء إتى اتةضاء اضتانا تقتنافس  اتتشراع  ف  

 اتساق.

   هةانان اتتنافس .صدعةم اتترازع اتلقتة  اتتصلقة 

   اتصتةةز ف  الإخصصاص اتةضار  هةن قترارات صادرة عن نفس اتسقط  الإدارة
 اتتسصةق .

اتةرارات  اتطلان اتترفاع  ضد تقنظر ف اتةضار   الاخصصاصاف  ظل اتصتةةز ف  
ما هي الشروط والاجراءات المقررة اتصادرة عن تزقس اتتنافس  نطرح الاشكاتة  اتصاتة : 

 ؟ للطعن في القرارات الصادرة عن مجلس المنافسةقانونا 

صهاع اتخط  عقى اتتنيج اتصحقةق  قتتنا هالإزاه  عقى ىذه الإشكاتة  هالا اهاعصتادنا
 اتصاتة :

 اتطلن ف  قترارات تزقس اتتنافس  اتتصلقة  هاتتتارسات اتتةةدة تقتنافس .الفصل الأول: 

              اتتصلقة  هاتصزتةع. اتطلن ف  قترارات تزقس اتتنافس الفصل الثاني: 

                                           
، 2663زاةقة   69، اتتؤرخ ف  63-63، ةلدل اةصتم الأتر رقتم 2668زاان  25، تؤرخ ف  62-68قتانان رقتم  -1

 .2668زاةقة   62ف   صادر 36ااتتصلقة  هاتتنافس ، ج. ر عدد 
، 2663زاةقة   69، اتتؤرخ ف  63-63، ةلدل اةصتم الأتر رقتم 2666 تأا  65، تؤرخ ف  65-66قتانان رقتم  -2

 .2666 تأا  68ف   صادر 46ااتتصلقق هاتتنافس ، ج. ر عدد 
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يعتبر الحق في التقاضي من الحقوق المكفولة دستوريا لجميع المواطنين دون استثناء  
وفي جميع الميادين بما في ذلك القطاع الاقتصادي والمنازعات الناشئة عنو كذا ضد جميع 
السمطات سواء كانت مركزية أو محمية أو السمطات الإدارية المستقمة بما في ذلك مجمس 

 (1)النظر في الإخطارات المرفوعة إليو ضد الممارسات المقيدة لممنافسة. المنافسة الذي يتولى

وفي ىذه الحالة تنشأ منازعة بشأنيا تتطمب تدخل مجمس المنافسة )المبحث الأول(،  
كما أن القانون منح لمطرف المتضرر ضمانة أخرى ىي حق المتضرر في الطعن ضد 

 قرارات مجمس المنافسة أمام القضاء العادي أي مجمس قضاء الجزائر )المبحث الثاني(. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                           

، ج ر عدد ،معدل ومتمم، يحدد تنظيم مجمس المنافسة وسيره1111 جويمية 11مؤرخ في  141-11مرسوم تنفيذي رقم  -1
 . 1111جويمية  11مؤرخ في  11
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 المبحث الأول

 رارات مجمس المنافسة المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسةمضمون ق

إن مجمس المنافسة باعتباره سمطة ضبط مستقمة تعنى بضبط السوق وضمان  
المنافسة المشروعة بين الأعوان الاقتصاديين بيدف زيادة الفعالية الاقتصادية وتحسين 

 كما تدخل ، (1)لحماية المستيمك، لذلك فإن المشرع وضع قواعد ظروف معيشة المستيمكين
بموجب قانون المنافسة لتحديد شروط ممارسة المنافسة ولتفادي الممارسات المقيدة لممنافسة 

من قانون  11، 11، 11، 10، 10فإنو حدد الممارسات المقيدة لممنافسة بموجب المواد 
ومنحو كافة  وجعل الاختصاص بالنظر في ىذه الممارسات لمجمس المنافسة، (2)المنافسة

الصلاحيات في سبيل ضمان حرية الأسعار والحفاظ عمى المنافسة المشروعة، وتشمل ىذه 
الممارسات كل من الاتفاقات المحظورة )المطمب الأول( التي تتم بين المؤسسات الاقتصادية 
 لمواجية المنافسة، وكذا التعسف في استعمال القوة الاقتصادية )المطمب الثاني( بما في ذلك
وضعية الييمنة ووضعية التبعية الاقتصاديتين، كما اعتبر المشرع الجزائري البيع بأسعار 
مخفضة ممارسة مقيدة لممنافسة )المطمب الثالث( والتي أخضعيا لمراقبة مجمس المنافسة 

 لتوقيع العقوبات عمييا من توافرت الشروط المقررة قانونا. 

 المطمب الأول

 الاتفاقات المحظورة

في الاتفاق بين المؤسسات الاقتصادية أنو مباح ومشروع بيدف التكتل فيما  الأصل 
بينيا لمواجية المنافسة في السوق، لكنو يحظر متى كانت فيو مساس بالمنافسة المشروعة، 

                                           
 11مؤرخ في  12المستيمك وقمع الغش، ج ر عدد  ، يتعمق بحماية1112فيفري  12مؤرخ في  11-12قانون رقم  -1

 .1112مارس 
جويمية  11مؤرخ في  41ومتمم، ج ر عدد المنافسة معدل ، يتعمق ب1111جويمية  12مؤرخ في  11-11أمر رقم  -2

1111 . 
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وبين الاتفاقات  (1)من قانون المنافسة 10لذلك تدخل المشرع الجزائري بموجب نص المادة 
 قمة حرية المنافسة أو الحد منيا أو الإخلال بيا. المحظورة التي تيدف إلى عر 

وعميو نتطرق إلى تعريف الاتفاقات المحظورة وأنواعيا )الفرع الأول( وكذا الشروط  
الواجب توافرىا في الاتفاق حتى يعتبر محظور )الفرع الثاني( ومعرفة الاستثناءات الواردة 

ب من آثار لذا الاتفاق عمى المنافسة عمى حظر الاتفاقات الفرع الثالث( وكذا ما قد يترت
 )الفرع الرابع(. 

 الفرع الأول

 تعريف الاتفاقات المحظورة وأنواعيا

يختمف الاتفاق في قانون المنافسة عنو في القانون المدني الذي يشترط فيو أن يكون  
متبادلة بين المتعاممين المعنيين، أما في قانون المنافسة فإنو مختمف، تعاقديا يولد التزامات 

 لذلك نتطرق أولا إلى تعريف الاتفاقات المحظورة ثم التطرق إلى أنواعيا )ثانيا(. 

 تعريف الاتفاقات المحظورة:  -أولا

يقصد بالاتفاقات الاقتصادية المقيدة لممنافسة كل تنسيق في السموك بين المشروعات  
و أي عقد أو اتفاق ضمني أو صريح، وأيا كان الشكل الذي يتخذه ىذا الاتفاق إذا كان أ

 (2)محمو أو كانت الآثار المترتبة عنو من شأنيا أن تمنع أو تقيد أو تحرف المنافسة.

أي أن الاتفاق يتحقق بانصراف الإرادة المستقمة لمجموعة من الأعوان الاقتصاديين  
لى الانخراط في قالب مشترك يشكل سموكا جماعيا لمجموع ون بسمطة القرار إيتمتع

المؤسسات لتبني خطة مشتركة تيدف إلى الإخلال بحرية المنافسة داخل سوق واحدة لمسمع 
 (3)والخدمات.

                                           
 ، المرجع السابق. 11-11من الأمر  10المادة  -1
 . 121، ص1111تيورسي محمد، الضوابط القانونية لمحرية التنافسية في الجزائر، دار ىومة، الجزائر،  -2
 .121، صالمرجع نفسو -3
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فإن الممارسات والأعمال المدبرة  (1)من قانون المنافسة 10وبالرجوع إلى نص المادة  
ر محظورة متى أدت إلى عرقمة حرية المنافسة أو الحد والاتفاقات الصريحة أو الضمنية تعتب

منيا أو الإخلال بيا، سواء كانت ىذه النتيجة تحققت أو لم تتحقق وميما كان نوع ىذا 
 الاتفاق. 

 أنواع الاتفاقات المحظورة:  -ثانيا

أنواع الاتفاقات المحظورة باختلاف مستوى النشاط الذي يبرم فيو أو عمى عدة  تختمف 
مستويات فقد تكون أفقية في نفس مستوى النشاط أو عمودية عمى مستوى سمسمة من 

 النشاطات. 

 الاتفاقات الأفقية:  -1

 أو أكثر إتنانىي تمك الاتفاقات التي تتم بين مجموعة من المتعاممين المستقمين أي  
ليس ثمة رابطة تبعية بينيم يقومون بنشاط اقتصادي متماثل ويعممون عمى مستوى واحد في 

 (2)السوق، أي تجار تجزئة أو تجار جممة أو منتجون.

 الاتفاقات العمودية:  -2

يقصد بيا تمك الاتفاقات التي تتم عمى مستويات مختمفة في سوق الإنتاج أو التوزيع  
 بين غير متنافسينن الفقو أن الاتفاق العمودي ىو عقد ما أو الخدمات، كما يرى بعض م

 (3)يتعمق بعممية التوزيع وليس من الضروري أن يكون أطرافو قد أبرموا عقدا بمعناه المدني.

 

 
                                           

 ، المرجع السابق. 11-11من الأمر  10المادة  -1
والنصوص المعدلة لو، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في  11-11بخمة جمال، مجمس المنافسة في ضوء الأمر بن  -2

القانون، فرع القانون العام، تخصص القانون العام للأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد الصديق بن 
 . 20، ص1111يحي، جيجل، 

 .20، صالمرجع نفسو -3
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 الفرع الثاني

 شروط الاتفاقات المحظورة

من قانون المنافسة يتبين بأن شروط الاتفاقات المحظورة  10خلال نص المادة  من 
 تتمثل في وجود اتفاق بين المؤسسات وتقييد الاتفاق لممنافسة. 

 وجود اتفاق بين المؤسسات:  -أولا

يتعمق الأمر بوجود تحالفات تتم بين مشروعين أو أكثر من المشروعات التي تمارس  
وق معينة والتي يستيدف بيا تحريف وتغيير القواعد الطبيعية في نشاطا اقتصاديا في س

 (1)السوق، بحيث تصبح تمك السوق غير خاضعة لقوى العرض والطمب.

وعميو يمكن القول بأن كل اتفاق يبرم بين المؤسسات الاقتصادية يعتبر اتفاق شرعي  
بقواعد المنافسة المشروعة عملا بمبدأ حرية التعاقد إذا كان ىذا الاتفاق يرمي إلى الإخلال 

من قانون المنافسة فإنيا شممت  10فإنو يعتبر غير شرعي، كما أنو بالرجوع إلى نص المادة 
الشكمية كل من الاتفاق الصريح والضمني وسواء كان ىذا الاتفاق صحيح من الناحية 

ومعيب من حيث الموضوع، كما أنو ينبغي أن يكون بين مؤسسات مستقمة وليس بين 
 مؤسسة الأم والمؤسسة الفرع التابعة ليا. ال

 تقييد الاتفاق المنافسة:  -ثانيا

من قانون المنافسة فإنو تمنع الاتفاقات التي تيدف إلى عرقمة  10طبقا لأحكام المادة  
حرية المنافسة أو الحد منيا أو الإخلال بيا، بمعنى وجود علاقة سببية بين الاتفاق والمساس 

ما أنو لا يستدعي أن يكون خرق قواعد المنافسة قد تحقق فعلا كي يتم بحرية المنافسة، ك
 (2)تدخل السمطات المختصة، إذ يكفي أن يكون الضرر محتملا.

 
                                           

 .124حمد، المرجع السابق، صتيورسي م -1
 . 122المرجع نفسو، ص -2
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 الفرع الثالث

 الاستثناءات الواردة عمى حظر الاتفاقات

من قانون المنافسة يرخص بالاتفاقات والممارسات التي يمكن  12طبقا لنص المادة  
أصحابيا أنيا تؤدي إلى تطور اقتصادي أو تقني أو تساىم في تحسين التشغيل أو  يثبتأن 

من شأنيا السماح لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة بتعزيز وضعيتيا التنافسية في السوق، لا 
التي كانت محل ترخيص من مجمس تستفيد من ىذا الحكم سوى الاتفاقات والممارسات 

 المنافسة. 

 عي أو تنظيمي اتخذ تطبيقا لو: وجود نص تشري -أولا

لقد جعل المشرع من وجود نص تشريعي أو تنظيمي اتخذ تطبيقا لو استثناء عمى  
مبدأ حظر الاتفاقات التي تمس بالمنافسة لسببين، الأول يتعمق بضمان الاستقرار التشريعي 

رع لممصمحة ، والثاني يتعمق بتغميب المش(1)الذي يعد أىم عوامل التطور في جميع القطاعات
، ولا يقتصر ىذا الاستثناء عمى الاقتصادية العامة عمى المصمحة الخاصة لممتضرر

النصوص التشريعية بل يمتد إلى النصوص التنظيمية، ولتطبيق ىذا الاستثناء المتعمق 
بالنص التشريعي أو التنظيمي يشترط توافر شرطين، الأول يتعمق بأن يتحقق مجمس 

شريعي أو نص تنظيمي اتخذا تطبيقا لو، والثاني أن يتأكد مجمس المنافسة من وجود نص ت
 (2)المنافسة من وجود علاقة سببية بين النص التشريعي أو التنظيمي وبين الاتفاق المحظور.

 ضمان التطور الاقتصادي أو التقني أو الاجتماعي:  -ثانيا

التطور يشترط أن تيدف إلى ضمان حتى يرخص ليذه الاتفاقات المحظورة  
، وكذا وجود علاقة السببية بين التطور الاتفاق (3)الاقتصادي أو التقني أو الاجتماعي

                                           
براىيمي نوال، الاتفاقات المحظورة في قانون المنافسة في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، فرع قانون  -1

 .01، ص1114الأعمال، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، 
 . 01-01المرجع نفسو، ص ص -2
 ، المرجع السابق. 11-11من الأمر  12المادة  -3



 الطعن في قرارات مجلس المنافسة المتعلقة بالممارسات المقيدة للمنافسة                               الفصل الأول    

  

- 16 - 

المحظور ويقع عبء الإثبات عمى عاتق المؤسسات التي تعتبر طرف في الاتفاق المحظور 
  المراد ترخيصو. 

 الفرع الرابع
 آثار الاتفاقات المحظورة

مى آثار الاتفاقات المحظورة وذلك عمى من قانون المنافسة ع 10لقد نصت المادة  
 سبيل المثال لا الحصر، وتتمثل ىذه الآثار في: 

 الحد من الدخول في السوق أو تقميص الممارسة الشرعية لمنشاطات التجارية فييا:  -أولا

الاقتصاديين بوضع حواجز لمدخول إلى السوق أو الاتفاق ويقصد بو قيام الأعوان  
تمويل طويمة المدى أو اتفاق مجموعة من الأعوان الاقتصاديين عمى عمى عقود إمتيازية لم

 (1)وضع قواعد خاصة فيما بينيم تحدد إمكانية الدخول إلى السوق من عدمو.

 تقميص أو مراقبة الإنتاج أو منافد التسويق أو الاستثمارات او التطور التقني:  -ثانيا

لما يتعمق الأمر باتفاق عمى تحديد قدر معين من الإنتاج أو التسويق أو تقييد  وذلك 
 الاستثمار أو عرقمة التطور التقني. 

 إقتسام الأسواق أو مصادر التموين -ثالثا

بمعنى اقتسام الزبائن بين أعضاء الاتفاق وتستأثر كل مؤسسة عمى حصة من  
 (2)السوق.

 عرقمة تحديد الأسعار:  -رابعا

ويتم ذلك عن طريق البيع بأقل من سعر التكمفة بغرض إخراج المتنافسين من السوق  
  (3)وجذب عملائيم.

                                           
 . 01بن بخمة جمال، المرجع السابق، ص -1
 .04المرجع نفسو، ص -2
 .04المرجع نفسو، ص -3
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 السماح بمنح صفقة لفائدة أصحاب الممارسات المقيدة لممنافسة:  -خامسا

لتعزيز الرقابة عمى ىذا النوع من العقود أدخميا المشرع في اختصاص مجمس  
لعمومية تشكل مصدرا محتملا لمممارسات المقيدة لممنافسة، المنافسة باعتبار أن الصفقات ا

حيث يقوم المجمس بقمع تصرفات المؤسسات التي تمنع أو تقيد المنافسة في مجال الصفقات 
 (1)العمومية.

 المطمب الثاني

 التعسف في استعمال القوة الاقتصادية

بوسائل أخرى خاصة فقط، بل أيضا إن المساس بالمنافسة لا يتم بواسطة الاتفاقات  
 عند امتلاك المؤسسة لقوة اقتصادية معتبر في السوق.

ورغم ما يبدو من تشابو بين ىذه الحالة الأخيرة وموضوع الاتفاقات باعتبارىما  
، إلا أن ىناك فرقا جوىريا بين كلا الصنفينيشكلان معا خرقا صارخا لقواعد المنافسة، 
بين كل الفاعمين الاقتصاديين من مقاولات  بحيث إذا كانت الاتفاقات يمكن أن تبرم

وجمعيات وتعاونيات ...إلخ، فإن الاستغلال التعسفي لمقوة الاقتصادية عموما لا يمكن أن 
 (2)يصدر إلا عن مقاولة أو مجموعة مقاولات فقط.

وقد كرس المشرع الجزائري ىذا الصنف من الممارسات المقيدة لممنافسة في حالة  
ل وضعية الييمنة )الفرع الأول( وحالة التعسف في استغلال وضعية التعسف في استغلا

 التبعية الاقتصادية )الفرع الثاني(. 

 

 

 
                                           

 .04بن بخمة جمال، المرجع السابق، ص -1
 .111تيورسي محمد، المرجع السابق، ص -2
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 الفرع الأول

 التعسف في استغلال وضعية الييمنة

وضعية الييمنة ىي الوضعية التي تمكن مؤسسة ما من الحصول عمى مركز قوة  
منافسة فعمية فيو وتعطييا إمكانية القيام اقتصادية في السوق المعني من شأنيا عرقمة قيام 

 (1)بتصرفات منفردة إلى حد معتبر إزاء منافسييا أو زبائنيا أو ممونييا.

منو، فالقانون لا يمنع وصول  10وقد نظم قانون المنافسة ىذه الممارسة بنص المادة  
مؤسسة ما إلى وضعية الييمنة كونيا أمر مشروع، غير أنو يمنع التعسف في استعمال ىذه 
قصاء باقي المنافسين  الييمنة إذا كان اليدف منيا ىو الحد أو الإخلال بحرية المنافسة وا 

الاقتصادي في السوق المعنية، وعميو لابد من التطرق إلى شروط عن ممارسة النشاط 
التعسف في وضعية الييمنة عمى السوق )أولا( ثم معرفة صور التعسف في استعمال 

 وضعية الييمنة )ثانيا(. 

 شروط التعسف في استغلال وضعية الييمنة:  -أولا

الواجب توافرىا من قانون المنافسة يتبين بأن الشروط  10من خلال نص المادة  
لاعتبار وضعية الييمنة عمى السوق تشكل ممارسة مقيدة لممنافسة ىي وجود ىيمنة من قبل 
مؤسسة عمى سوق معنية واستغلال ىذه الوضعية بشكل تعسفي من شأنو عرقمة المنافسة أو 

 الحد منيا.

 وجود وضعية ىيمنة لمؤسسة عمى السوق: -1

المعدل  11-11فسة الصادر بموجب الأمر إن المشرع الجزائري في قانون المنا 
منو لبعض المصطمحات منيا  11والمتمم وضع بعض المفاىيم بموجب نص المادة 

المؤسسة، والسوق ووضعية الييمنة، فعرف المؤسسة بأنيا كل شخص طبيعي أو معنوي أيا 
راد، في كانت طبيعتو يمارس بصفة دائمة نشاطات الإنتاج أو التوزيع أو الخدمات أو الإستي

                                           
 ، المرجع السابق. 11-11من الأمر  11المادة  -1
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حين عرف السوق بأنيا كل سوق لمسمع والخدمات المعنية بممارسات مقيدة لممنافسة وكذا 
تمك التي يعتبرىا المستيمك مماثمة أو تعويضية، وذلك بسبب مميزاتيا وأسعارىا والإستعمال 
الذي خصصت لو والمنطقة الجغرافية التي تعرض المؤسسات فييا السمع أو الخدمات 

 المعنية.

يو فإن تحديد السوق المعنية يتطمب الإعتماد عمى عدة معايير تتعمق بمميزاتيا وعم
وأسعارىا وكذا الإستعمال الذي خصصت لو، وبصفة عامة ىي كل سوق لمسمع والخدمات، 

-22في حين أن المشرع كان يعبر في القانون السابق لممنافسة الصادر بموجب الأمر 
10
قتصادي وكلاىما نفس المعنى بأن كل شخص عن المؤسسة بمصطمح العون الإ (1)

طبيعي أو معنوي أيا كانت طبيعتو يمارس بصفة دائمة نشاطات الإنتاج أو التوزيع أو 
 الخدمات أو الإستيراد.

بأنيا الوضعية التي يمكن مؤسسة ما  (2)كما عرف المشرع الجزائري وضعية الييمنة
ي من شأنيا عرقمة قيام منافسة فعمية من الحصول عمى مركز قوة اقتصادية في السوق المعن

 وتعطييا إمكانية القيام بتصرفات منفردة إلى حد معتبر إزاء منافسييا أو زبائنيا أو ممونييا". 

التي تتمتع بيا المؤسسة طبقا لأحكام قانون المنافسة ليست ىي  إن القوة الإقتصادية 
الممارسة المعنية بالخطر في حين أن اقترانيا بالتعسف ىو الذي يجعل منيا مخالفة 

وذلك لأن القوة الإقتصادية ىي أمر مشروع ككل مؤسسة وذلك ما  (3)تستوجب العقوبة،
وة الإقتصادية تستعمل بشكل تعسفي فيذا تتطمبو المنافسة المشروعة كمو إذا كانت ىذه الق

                                           
 ، المرجع السابق.10-22 أمر رقم -1
، يحدد المقاييس التي تبين أن العون الإقتصادي في 1111أكتوبر  14مؤرخ في  114-1111مرسوم تنفيذي رقم  -2

 1111أكتوبر 11في  صادر 10وضعية الييمنة، ج ر عدد وضعية ىيمنة وكذا مقاييس الأفعال الموصوفة بالتعسف في 
 )ممغى(.

في مجال المنافسة، بحث مقدم لنيل شيادة الماجيستير في القانون الخاص، قانون  بوحلايس إليام، الإختصاص -3
 .10، ص 1112الأعمال، جامعة منتوري، قسنطينة، 
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الأمر يعتبر فيو مساس بالمنافسة المشروعة في السوق لذلك فإن ىذا الشرط غير كاف 
نما يجب  ،لوحده  المتعمق بالمنافسة. 11-11بالأمر وا 

 :الإستغلال التعسفي لوضعية الييمنة -2

لمؤسسة ما فإن ىذه الوضعية  إذا كانت وضعية الييمنة ىي تمك السمطة الإقتصادية 
ذلك أنو من غير المتصور إلحاق العقوة  العقوبة،ليست في حد ذاتيا مخالفة تستوجب 

بمؤسسة ما تممك من الكفاءة الإقتصادية ما يجعميا تتجاوز بكثير غيرىا من المتعاممين، 
ة والتعسف في وضعية الييمن ،وتتفوق إلى درجة تجعميا في وضعية ىيمنة عمى السوق

يمكن أن يكون ناتجا عن اتفاقيات غير مشروعة بين عدة مؤسسات تيدف مثلا إلى إقصاء 
أحد المتنافسين من الدخول إلى السوق، كما يمكن أن يعبر عن سموك منفرد من قبل 

، وميما يكن شكل التعسف فإن القانون يخطر التعسف الناتج عن وضعية الييمنة (1)مؤسسة
 بيدف عرقمة المنافسة، وىذا التعسف يأخذ عدة صور. في السوق أو عمى جزء منيا

 :صور التعسفي استعمال وضعية الييمنة -ثانيا

من قانون المنافسة عمى حالات التعسف أو صور التعسف  10لقد نصت المادة  
 الناتج عن وضعية الييمنة عمى السوق والتي تتمثل في:

 التجارية فييا: الحد من الدخول في السوق أو في ممارسة النشاطات -1

وذلك إذا كان استغلال وضعية الييمنة بيدف احتكار الدخول إلى السوق وممارسة  
 النشاطات التجارية في السوق.

 الأسواق أو مصادر التموين: اقتسام -2

وذلك كان استعمال وضعية الييمنة طبقا لأحكام قانون المنافسة بيدف الإستحواذ  
 عمى السوق أو مصادر التموين.

                                           
 .12بوحلايس إليام، المرجع السابق، ص  -1
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عرقمة تحديد الأسعار حسب قواعد السوق بالتشجيع المصطمح لارتفاع الأسعار  -3
 وانخفاضيا:

وذلك إذا كان استعمال وضعية الييمنة بيدف المساس بتحديد الأسعار عادة تخضع  
لمبدأ العرض والطمب فإذا كان استعمال وضعية الييمنة لمؤسسة ما أو عدة مؤسسات بيدف 

 سواء بارتفاعيا وانخفاضيا تعد ممارسة مقيدة لممنافسة.المساس بتحديد الأسعار 

 الإنتاج أو الاستثمارات أو التطور التقني: تقميص أو مراقبة -4

إذا كان العنف من استعمال وضعية الييمنة يؤثر بشكل سمبي عمى الإنتاج أو  
 التسويق أو الإستثمارات فإنو يعتبر غير مشروع.

تطبيق شروط غير متكافئة لنفس الخدمات تجاه الشركاء التجاريين مما يحرميم من  -5
 مانع المنافسة:

فإذا كان ىناك مساس بمبدأ المساواة بين التجار لحرمانيم من منافع المنافسة وذلك  
بتطبيق شروط غير متكافئة لنفس الخدمات يعتبر ممارسة مقيدة لممنافسة إذا استعممتيا 

 (1)وضعية ىيمنة. مؤسسة في

إخضاع إبرام العقود مع الشركاء لقبوليم خدمات إضافية ليس ليا صمة بموضوع ىذه  -6
 العقود:

فإن إخضاع إبرام عقد مع شريك لقبولو شروط إضافية لا علاقة ليا بموضوع العقد  
 (2)ودون طمب منو وبغير إرادتو بشكل ممارسة مقيدة لممنافسة.

 11ق  1111منافسة المتعمقة بوضعية الييمنة القرار رقم ومن بين قرارات مجمس ال 
المتعمق بالأخطار الوارد من الشركة المغاربية لممعارض  1111نوفمبر  12الصادر يوم 

الدولية ضد الشركة الجزائرية لممعارض الذي اعتبر أن الحفاظ عمى الحد الأدنى من 
                                           

 .111تيورسي محمد، المرجع السابق، ص -1
 .111المرجع نفسو، ص -2
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ات بما في ذلك الشركة الجزائرية المنافسة يتطمب إخضاع كل المتدخمين إلى نفس الإلتزام
لممعارض وأمر الشركة الجزائرية لممعارض بالكف فورا عن الممارسة مع تسميط الغرامة 

 عمييا.

 الفرع الثاني

 التعسف في استغلال وضعية التبعية الإقتصادية

تعتبر ممارسة التعسف في استغلال وضعية التبعية الإقتصادية من الممارسات  
وبالرجوع إلى ىذه المادة  (1)،11في مادتو  11-11سة التي أضافيا الأمر المقيدة لممناف

يتبين بأنو: "يحظر عمى كل مؤسسة التعسف في استغلال وضعية التبعية لمؤسسة أخرى 
 (2)بصفتيا زبونا أو ممونا إذا كان ذلك يخل بقواعد المنافسة".

ومن خلال نص ىذه المادة يتبين بأن التعسف في استغلال وضعية التبعية  
الإقتصادية يستوجب ضرورة توفر شروط معينة )أولا( لكي يأخذ صورة من صور التعسف 

 في وضعية التبعية الإقتصادية )ثانيا(.

 :شروط التعسف في استغلال وضعية التبعية الإقتصادية -أولا

إن ممارسة التعسف في استغلال وضعية التبعية الإقتصادية المنصوص عمييا بنص  
من قانون المنافسة يقتضي توافر شرطين الأول يتمثل في وجود وضعية التبعية  11المادة 

بين مؤسسة لمؤسسة أخرى والثاني يتعمق باستغلال ىذه الوضعية )وضعية التبعية( استغلالا 
 فسة.تعسفيا يخل بقواعد المنا

 الاقتصادية:وجود وضعية التبعية  -1

من قانون المنافسة وضعية التبعية الإقتصادية بأنيا العلاقة  11لقد عرفت المادة  
التجارية التي لا يكون فييا لمؤسسة ما حل بديل مقارن إذا أرادت رفض التعاقد بالشروط 

                                           
 .14بوحلايس إليام، المرجع السابق، ص  -1
 ، المرجع السابق.11-11من الأمر  11المادة  -2
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لكي تكون أمام وضعية ، و (1)التي تفرضيا عمييا مؤسسة أخرى سواء كانت زبونا أو ممونا
تبعية اقتصادية ينبغي أن تكون ىناك معايير معينة تشترط توافر مجموعة من العناصر 

 وليست كميا خلافا لوضعية الييمنة التي تقوم بتوافر معيار واحد ىو السيطرة عمى السوق.

 معايير تبعية الموزع لممون: - 

يمة في السوق، حصة السوق تتمثل في شيرة العلامة التجارية، غياب منتجات بد 
 (2)الخاصة بالممون وأخيرا أىمية رقم الأعمال الذي يحققو الموزع بمنتجات الممون.

 معايير تبعية الممون الموزع: -

إن التبعية الإقتصادية لا تخص فقط تبعية الموزع لممون، بل أيضا تبعية الممون  
مثل معايير تبعية الممون لمموزع في: الموزع نظرا لقوة الشراء التي يممكيا ىذا الأخير وتت

حصة رقم الأعمال من طرف الممون مع الموزع، أىمية الموزع في مجال تسويق المواد 
المعنية، العوامل المؤدية إلى تركيز بيع منتجات الممون لدى الموزع وأخيرا غياب الحل 

 (3)البديل.

عن وضعية تبعية وعميو فغنو حسب الإجتياد في فرنسا فإنو لا يمكن الحديث  
اقتصادية إلا بوجود مؤسسة  تكون مجبرة عمى الإبقاء عمى علاقتيا التجارية مع أخرى 

 (4).بسبب عدم قدرتيا عمى الحصول عمى منتجات بديمة وبنفس الشروط

وعميو يمكن القول بأن وجود وضعية التبعية الاقتصادية بين مؤسستين غير كاف  
 اقتصادية بل يشترط أن يؤدي ذلك إلى الإخلال بقواعد المنافسة.لمقول بوجود وضعية تبعية 

 

                                           
 ، المرجع السابق.11-11من الأمر  11المادة  -1
 .01بن بحمة جمال، المرجع السابق، ص  -2
 .02المرجع نفسو، ص  -3
 .12بوحلايس إليام، المرجع السابق، ص  -4
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 :التعسف في استغلال التبعية الاقتصادية -2

كغيرىا من الممارسات المقيدة لممنافسة فإن وضعية التبعية الاقتصادية لا تشكل  
ممارسة مقيدة لممنافسة ما لم يوجد عنصر آخر وىو التعسف في استغلال وضعية التبعية 

المنظم  10-22قتصادية بشكل يخل بقواعد المنافسة وتعتبر ىذه الممارسة في ظل الأمر الا
لممنافسة سابقا في الجزائر وجو ثان لحالة التعسف الناتج عن الوضع المييمن في السوق، 

المعدل والمتمم نلاحظ بأن  11-11كمو مع صدور قانون المنافسة الصادر بموجب الأمر 
 (1)ليذه الحالة مادة لوحدىا. المشرع قد خصص وأفرد

إن ما يميز التعسف في استغلال وضعية التبعية الاقتصادية عن التعسف في  
وضعية الييمنة ىو درجة وقوة تأثير فعل التعسف، ففي حالة وضعية الييمنة فإن التأثير 

ذ لا يمتد إلى السوق كميا، أما في حالة التبعية الإقتصادية فإن محيط التأثير جد محدود إ
 (2)يتعدى الطرف المتعاقد الآخر مع التنبيو إلى إمكانية الوقوع كضحية لمفعمين معا.

بعد توافر شروط التعسف في استغلال وضعية التبعية الاقتصادية نتطرق إلى صور  
 التعسف في استغلال ىذه الوضعية.

 :صور التعسف في استغلال وضعية التبعية الاقتصادية -ثانيا

من قانون المنافسة عمى صور التعسف في استغلال وضعية  11دة لقد نصت الما 
التبعية الاقتصادية بنصيا: "يتمثل ىذا التعسف عمى الخصوص في: "ويستفاد من عبارة 

 عمى الخصوص بأن ىذه الصور وردتا عمى سبيل المثال لا الحصر، ومن ىذه الصور: 

 

 

 
                                           

 .114تبورسي محمد، المرجع السابق، ص  -1
 .110المرجع نفسو، ص  -2
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 رفض البيع بدون مبرر شرعي: -1

مبرر شرعي وكذلك احتباس مخزون من منتوجات في محلات أو يعتبر البيع بدون  
، صورة من صور التعسف في استغلال (1)في أي مكان آخر مصرح بو أو غير مصرح بو
من  12/1من قانون المنافسة والمادة  11وضعية التبعية الاقتصادية طبقا لنص المادة 

 .(2)التجاريةالمحدد لمقواعد المطبقة عمى الممارسات  11-14القانون 

 البيع المتلازم أو التمييزي: -2

البيع المتلازم ىو ذلك البيع الذي يكون فيو حصول المشتري عمى المنتوج الذي  
أما البيع التمييزي ىو ذلك البيع الذي  (3)يطمبو مشروطا باقتنائو منتوجا آخر لذات البائع،

النقل لزبون ما دون  يكون فيو محاباة لمشتري عمى حساب مشترين آخرين كأن يضمن
الآخر، ففي ىذه الحالة يوجد تعسف فلا بد من معاممة كل الزبائن عمى قدوم المساواة ولا 
يتعمق البيع التمييزي بالأسعار فقط بل يشمل كذلك شروط البيع الأخرى كآجال الدفع طريقة 

 (4)التسميم، النقل... إلخ.

 البيع المشروط باقتناء كمية دنيا: -3

مبرر منع ىذا البيع واعتباره مؤثرا في المنافسة ىو إمكانية مساسو بمبدأ أساسي  إن 
 (5)تضمنو قانون المنافسة وذلك عن طريق خرق معادلة العرض والطمب.

 

 

                                           
 .11، ص 1220، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  ط حفوظ، سمسمة القانون الإقتصادي، دلعشب م -1
، مؤرخ 41، يحدد القواعد المطبقة عمى الممارسات التجارية، ج، ر عدد 1114جوان  11مؤرخ في  11-14قانون رقم  -2

 .1114جوان  10في 
 .10بوحلايس إليام، المرجع السابق، ص  -3
 .01مال، المرجع السابق، ص بن بخمة ج -4
 .10بوحلايس إليام، المرجع السابق، ص  -5
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 الإلزام بإعادة البيع بسعر أدنى: -4

يتحقق ىذا البيع في الحالة التي يقرض فييا المنتج مثلا الموزع الذي يتعامل معو أن  
عيد ىذا الأخير بيع المنتوج بحد أدنى لا يجوز لو النزول عنو، مما يؤدي إلى تقوية وضعية ي

المنتوج تجاه الموزع ويؤدي إلى إمكانية وجود حاجز يعرقل إمكانية انخفاض الأسعار وفقا 
 (1)لمسوق.

 قطع العلاقة التجارية لمجرد رفض المتعامل الخضوع لشروط تجارية غير مبررة: -5

ذلك أن تفرض المؤسسة المنتجة الدفع المسبق بشير قبل اقتناء البضاعة، فإذا مثال  
رفضت المؤسسة ىذا الشرط وقطعت المؤسسة المنتجة علاقاتيا معيا نكون بصدد ممارسة 

 (2)محظورة.

 كل عمل آخر من شانو أن يقمل أو يمغي منافع المنافسة داخل السوق: -6

افع المنافسة المشروعة داخل السوق فيؤدي بمعنى كل عمل ييدف إلى المساس بمن 
 إلى تقييدىا.

 المطمب الثالث

 البيع بأسعار مخفضة بشكل تعسفي

يمثل السعر المقابل بالنسبة لأي طرف لمحصول عمى سمعة ما أو خدمة وبالتالي فيو  
يعتبر عنصرا أساسيا  في عممية البيع وأىم عنصر يشد انتباه أغمب المستيمكين ولحمايتيم 

ع المشرع عمى عاتق المتعاممين الاقتصاديين عددا من الالتزامات كالالتزام بالإعلام وض
، وىو ما (3)بالأسعار وحظر بعض الممارسات الخاصة بالتسعير كالبيع بأسعار مخفضة

من فانون المنافسة بأنو: "يحظر عرض الأسعار أو  11كرسو المشرع الجزائري بنص المادة 

                                           
 .10بوحلايس إليام، المرجع السابق، ص  -1
 .01بن بخمة جمال، المرجع السابق، ص  -2
 .111تيورسي محمد، المرجع السابق، ص  -3
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ة بشكل تعسفي لممستيمكين..." وعميو نتطرق إلى مفيوم البيع ممارسة أسعار بيع منخفض
بأسعار مخفضة بشكل تعسفي )الفرع الأول( وكذا الشروط الخاصة بقمع ممارسة أسعار 

 مخفضة بشكل تعسفي )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول

 مفيوم البيع بأسعار مخفضة بشكل تعسفي

"بيع لا يحقق فائدة" ويتحقق ذلك  إن تخفيض السعر بشكل تعسفي يمكن تعريفو بأنو: 
  (1)عندما يكون سعر النتوج أقل أو يساوي قيمة تكاليف الإنتاج، التحويل والتسويق.

وىناك من يعرف البيع بأسعار مخفضة بأنو كل ما فعل قام بو عون اقتصادي  
خاصة الموزعون الكبار بصفوة منفردة أو جماعيا ينصب عمى عنصر السعر إذ يقوم 

مل بأسعار تتحدى كل منافسة تجعمو يتحمل صور أيضا نتائج الخسارة من خلال البيع بالتعا
 (2)بأقل من سعر التكمفة الحقيقي.

ويعتبر البيع بأسعار مخفضة تعسفيا ممارسة مقيدة لممنافسة وذلك بالنظر إلى النتائج  
سة يؤدي إلى إزاحة الناجمة عنو سواء بالنسبة لممنافسة أو بالنسبة لممستيمك فبالنسبة لممناف

المنافسين للإستيلاء عمى السوق والرجوع بعد ذلك إلى السعر العادي إن لم يكن أكثر 
ارتفاعا وبالنسبة لممستيمك يكون بعد احتكار السوق ورفع الأسعار وىو ما يسبب ضرر 

 (3)لممستيمك.

                                           
 .01بن بخمة جمال، المرجع السابق، ص  -1
 .111تيورسي محمد، المرجع السابق، ص  -2
 .01بن بخمة جمال، المرجع السابق، ص  -3
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غير أن البيع بأسعار منخفضة بشكل تعسفي لا ينطبق عمى كل السوق، فيناك  
بعض منيا مستثنى وذلك في حالة الضرورة الاقتصادية إذ يرخص بيا لوجود مبرر ال

 (1)شرعي.

إن مجمس المنافسة إذا تعمق بيذا النوع من الممارسات يتدخل لدراستيا والبحث في  
مدى تأثيرىا عمى المنافسة المشروعة وتقييدىا عن طريق فحص مدى مشروعية ىذه 

 الممارسات.

 الفرع الثاني

 الشروط الخاصة بالبيع بأسعار مخفضة بشكل تعسفي

من القانون المنافسة يتبين بأنو يحظر البيع بأسعار  11بالرجوع إلى نص المادة  
 مخفضة بشكل تعسفي متى توافرت الشروط التالية:

 :تخفيض السعر بشكل تعسفي -أولا

والتسويق وسواء يقصد بو أن يكون ممارسة أسعار تقل عن سعر الإنتاج والتحويل  
تعمق الأمر بممارسة أسعار بيع منخفضة بشكل تعسفي أو عرض الأسعار المنخفضة فقط 

ن لم توجد ممارسة ليذه الأسعار.  حتى وا 

 :تقييد المنافسة -ثانيا

بمعنى إذا كان اليدف من تخفيض الأسعار بشكل تعسفي أو عرضيا بشكل تعسفي  
عمى أبعاد مؤسسة ما أو عرقمة أحد منتوجاتيا  ييدف إلى عرقمة المنافسة من خلال العمل

                                           
، يحدد شروط وكيفيات ممارسة البيع بالتخفيض والبيع 1110جوان  11مؤرخ في  112-10مرسوم تنفيذي رقم  -1

ة بواسطة فتح الطرود، ج ر الترويجي والبيع في حالة تصفية المخزونات عند مخازن المعامل والبيع خارج المحلات التجاري
 .1110جوان  11في مؤرخ  41عدد 
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من الدخول إلى السوق ويدخل في ىذا الحكم السمع والخدمات عمى اعتبار أن المنتوج يشمل 
 (1)كل سمعة أو خدمة يمكن أن تكون موضوع تنازل بمقابل أو مجانا.

 :أن يكون المستيمك النيائي طرفا في ىذه العلاقة -ثالثا

من قانون المنافسة فإن ىذه الممارسة تحظر من كان  11مادة بالرجوع إلى نص ال 
 (2)عرض الأسعار أو ممارستيا بشكل تعسفي لممستيمكين".

 (3)وبالتالي يعتبر الطرف الثاني في العلاقة مع المؤسسة ىو المستيمك النيائي، 
يمك ىو من قانون حماية المستيمك وقمع الغش فإن المست 11/11وبالرجوع إلى أحكام المادة 

كل شخص طبيعي أو معنوي يقتني بمقابل أو مجانا سمعة أو خدمة موجية للإستعمال 
النيائي من أجل تمبية حاجياتو الشخصية أو تمبية حاجة شخص آخر أو حيوان متكفل بو، 
وبذلك استبعد المشرع الجزائري علاقات البيع مع باقي المؤسسات والأعوان الإقتصاديين 

 (4)ذه العممية الإقتصادية.لكون المستيمك ىو ى
 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
 .01بن بخمة جمال، المرجع السابق، ص  -1
 ، المرجع السابق.11-11من الأمر  11المادة  -2
بن عبد الله صبرينة، متابعة الممارسات المقيدة لممنافسة من طرف مجمس المنافسة، مذكرة لنيل شيادة الماجيستير في  -3

 .110، ص 1111للأعمال، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، القانون، فرع القانون العام، تخصص القانون العام 
آيت منصور كمال "البيع بأسعار مخفضة تعسفيا" أعمال الممتقى الوطني حول المنافسة وحماية المستيمك، جامعة  -4

 .110، ص 1112نوفمبر  11و  10بجاية، أيام 
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 المبحث الثاني

جراءات الطعن في قرارات مجمس المنافسة أمام مجمس قضاء الجزائر  شروط وا 

إن مجمس المنافسة باعتباره سمطة ضبط مستقمة تعنى بضبط السوق عند نظره في  
الممارسات المقيدة لممنافسة المعروضة عميو، يتولى القيام بإجراءات التحقيق والمداولة قبل 
إصداره لقراراتو، وفي حالة ثبوت ىذه الممارسات فإن مجمس المنافسة يصدر قراره بقمعيا، 

نح لمطرف المتضرر ضمانة ىامة تتعمق بحقو في ممارسة الطعن ضد لذلك فإن القانون م
قرارات مجمس المنافسة، وبالرجوع إلى قانون المنافسة يتبين بأن المشرع منح الإختصاص 
بالنظر في الطعون المرفوعة ضد قرارات مجمس المنافسة المتعمقة بالممارسات المقيدة 

الية الإقتصادية، وىي الحالة الوحيدة التي منح لممنافسة لمقضاء العادي، وذلك لتحقيق الفع
بشأنيا الإختصاص لمقضاء العادي مقارنة بباقي سمطات الضبط المستقمة التي يختص 
بنظرىا القضاء الإداري، لذلك فإن الطعن أمام مجمس قضاء الجزائر يتطمب توافر شروط 

ع الفرقة التجارية بمجمس واتباع سمسمة من الإجراءات القانونية )المطمب الأول( وكذا تمت
قضاء الجزائر بمجموعة من الإختصاصات )المطمب الثاني( لمفصل في الدعوى وصدور 

 قرارىا وتنفيذه )المطمب الثالث(.

 المطمب الأول

جراءات الطعن في قرارات مجمس المنافسة  شروط وا 

قرارات  المتعمق بالمنافسة يتبين بان 11-11من القانون  01بالرجوع إلى نص المادة  
مجمس المنافسة المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة تكون قابمة لمطعن أمام مجمس قضاء 
جراءات معينة  الجزائر الذي يفصل في المواد التجارية ذلك طبقا لشروط )الفرع الأول( وا 

 يتعين اتباعيا )الفرع الثاني(.
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 الفرع الأول

 شروط الطعن في قرارات مجمس المنافسة

فإضافة لمشروط إن الطعن في قرارات مجمس المنافسة يتطمب مجموعة من الشروط  
العامة المتعمقة برفع الدعوى والمتمثمة في الصفة والمصمحة والأىمية يتطمب القانون توافر 

تتعمق بالأشخاص المخول ليا الحق في الطعن )أولا( والقرارات التي يمكن الطعن شروط 
 الطعن )ثالثا(. فييا )ثانيا( وكذا ميعاد

 :الأشخاص المخول ليا الحق في الطعن -أولا

إن الأشخاص التي ليا الحق في الطعن ضد قرارات مجمس المنافسة تتمثل في  
  (1)الأطراف المعنية أو الوزير المكمف بالتجارة.

 :الأطراف المعنية -1

الأطراف المعنية يقصد بالأطراف المعنية ىي الأطراف التي ليا مصمحة بالقضية أو  
من قانون المنافسة أن الطعن أمام مجمس قضاء الجزائر  04بيا مباشرة وطبقا لنص المادة 

ضد قرارات مجمس المنافسة من قبل أطراف القضية طبقا لأحكام قانون الإجراءات المدنية 
ضافة إلى أطراف القضية يمكن للأطراف الذين كانوا معنيين أم م مجمس اوالإدارية، وا 

ن و منافسة والذين ليسوا أطراف في الطعن التدخل في الدعوى وىذا الأمر موجود في قانال
عميو الإجراءات المدنية والإدارية فإن أطراف الدعوى تشمل كل من المدعي والمدعى 

  (2)صام.والمتدخمين والمدخمين في الخ

اص التي وبالتالي يمكن القول بأن الأشخاص المخول ليا الحق في الطعن ىي الأشخ 
 ليا الصفة والمصمحة في إلغاء قرار مجمس المنافسة.

 
                                           

 ، المرجع السابق.11-11من الأمر رقم  01المادة  -1
 .110 صبرينة، المرجع السابق، ص بن عبد الله -2
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 :الوزير المكمف بالتجارة -2

إن الوزير المكمف يعتبر من الأشخاص المخول ليا الحق فييا الطعن ضد قرارات  
  (1)مجمس المنافسة وذلك حماية لممنافسة المشروعة في السوق.

 :القرارات التي يمكن الطعن فييا -ثانيا

د بالقرارات التي يمكن الطعن فييا قرارات مجمس المنافسة المتعمقة بالممارسات يقص 
المتعمق بالمنافسة  11-11من الأمر رقم  01المقيدة لممنافسة وذلك طبقا لأحكام المادة 

ي، وعميو ة بالتجميع من رقابة القضاء العادقرارات مجمس المنافسة المتعمق تستثنىوبالتالي 
التي يمكن الطعن فييا تشمل كل من الأوامر الصادرة عن مجمس المنافسة فإن القرارات 

والعقوبات المالية وغيرىا من القرارات التي يصدرىا  الإيجابية وكذا الإجراءات المؤقتة
 المجمس والمتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة.

 :ميعاد الطعن في قرارات المجمس -ثالثا

ون المنافسة ميز بين أصمين لمطعن الأول خاص إن المشرع الجزائري في قان 
، (2)( يوما11بالإجراءات المؤقتة التي يوجب رفع الطعن المتعمق بيا خلال أجل عشرين )

في حين يتم الطعن في قرارات مجمس المنافسة المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة في 
 القرار.أجل لا يتجاوز شيرا واحدا يحسب ابتداء من تاريخ استلام 

 11يلاحظ بأن المشرع الجزائري رفع من أجل الطعن ضد الإجراءات المؤقتة إلى  
 يوما، بينما كانت قبل التعديل ثمانية أيام.

                                           
 12التجارة معدل ومتمم، ج ر عدد ، يحدد صلاحيات وزير 1111ديسمبر  11مؤرخ في  421-11مرسوم تنفيذي رقم  -1

 .1111ديسمبر  11مؤرخ في 
من  40ة من قانون المنافسة: "يرفع الطعن في الإجراءات المؤقتة المنصوص عمييا في الماد 11فقرة  01تنص المادة  -2

 ( يوما".11ىذا الأمر في اجل  عشرين )
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المنافسة الجزاء عمى رفع الطعن خارج الآجال المنصوص عمييا في  انونلم يرتب ق 
(1)من ق المنافسة ولم يبين متى يبدأ حساب الآجال. 01المادة 

 

 الفرع الثاني

 إجراءات الطعن في قرارات مجمس المنافسة

لم يبين المشرع الجزائري في قانون المنافسة إجراءات الطعن الواجب إتباعيا عند  
ممارسة حق الطعن ضد قرارات مجمس المنافسة المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة، 

بأن ممارسة الطعن يكون طبقا من قانون المنافسة يتبين  04وبالرجوع إلى نص المادة 
لأحكام قانون الإجراءات المدنية والإدارية لذلك فإن إجراءات الطعن تخضع لمقواعد العامة 

 وعميو نتطرق إلى رفع الطعن )أولا( وكذا الفصل فيو )ثابتا(.

 :رفع الطعن -أولا

ة، فإنو بما أن قانون المنافسة لم يبين إجراءات رفع الطعن ضد قرارات مجمس المنافس 
بالرجوع إلى قانون الإجراءات المدنية والإدراية فإنو يتم بموجب عريضة مكتوبة، ومؤرخة 

مجمس  (2)وموقعة من قبل المدعي أو وكيمو أو محاميو أو مودعو لدى كتاب أمانة ضبط
قضاء الجزائر، ويجب أن تتضمن العريضة تحت طائمة عدم قبوليا شكلا البيانات 

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية والمتعمقة بيوية  12المادة  المنصوص عمييا في نص
الأفراد وعنوانيم والجية القضائية المرفوعة أماميا الدعوى، وعرض موجز عن الوثائق 

لمدعوى ويتم تبميغو للأطراف المعنية وفقا لأحكام المؤيدة والطمبات والمستندات والوثائق 
الإجراءات المدنية والإدارية، ويجب أن يحتوي التبميغ  التبميغ المنصوص عمييا في قانون

الضبط مع نسخة من القرار أمانة عمى الوثائق التي يدعم بيا المدعي إدعاءاتو وتودع لدى 

                                           
عمورة عيسى، النظام القانوني لمنازعات مجمس المنافسة، مذكرة لنيل درجة الماجيستير في القانون، فرع قانون  -1

 .114، ص 1110الأعمال، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
ت المدنية ، يتضمن قانون الإجراءا1111فبراير  12مؤرخ في  ،12-11من القانون رقم  12إلى  11المواد من  -2

 .1111أفريل  11مؤرخ في   11والإدارية، ج ر، عدد



 الطعن في قرارات مجلس المنافسة المتعلقة بالممارسات المقيدة للمنافسة                               الفصل الأول    

  

- 34 - 

الإجراءات المطبقة عمى رفع الدعوى أمام القضاء الإداري فيما نفسيا المطعون فيو وىي 
ولى كاتب الضبط تسجيل الطعن وتحديد تاريخ يتعمق بالعريضة والقرار المطعون فيو، أين يت

وجاىية وتمكينيم الجمسة ويتم التبميغ بيدف حماية حقوق الأطراف الأخرى وضمان مبدأ ال
في الدعوى، يتم إرسال نسخة من الرخصة إلى الوزير من أجل ممارسة حقيم في التدخل 

إلى رئيس مجمس  المكمف بالتجارة عندما لا يكون طرفا في القضية وكذا إرسال نسخة
المنافسة، وىو يقوم بدوره بإرسال ممف القضية موضوع الطعن إلى رئيس مجمس قضاء 

 من قانون المنافسة. 02الجزائر طبقا لنص المادة 

 :الفصل في الطعن -ثانيا

بعد إنعقاد الخصومة والتأكد من صحة الإجراءات طبقا لمشروط المنصوص عمييا  
الطعن المقدم الجزائر أو أحد المستشارين بالتحقيق ودراسة قانونا يقوم رئيس مجمس قضاء 

مع تحديد آجال للأطراف لتقديم  وى المدفوعة أمام المجمس القضائيكغيرىا من الدعا أمامو
ملاحظاتيم، ويقوم بعد ذلك المستشار المقرر بإرسال نسخة من جميع المستندات الجديدة 

مكمف بالتجارة وبين مجمس المنافسة بقصد المتبادلة بين أطراف القضية إلى الوزير ال
الحصول عمى الملاحظات المحتممة، ويمكن ليما تقديم ملاحظات مكتوبة في آجال يحددىا 

من قانون  00و 00المستشار المقرر والتي تبمغ إلى أطراف القضية طبقا لنص المادتين 
 مبادئ المحاكمة العادلة بما فييا الوجاىية وحقوق الدفاع. احترامالمنافسة ويتم خلاليما 

 المطمب الثاني

 إختصاص الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر

المعدل والمتمم فإنيا تمنح صلاحية  11-11من الأمر  01بالرجوع إلى نص المادة  
لمقيدة الفصل في الطعون المرفوعة ضد قرارات مجمس المنافسة المتعمقة بالممارسات ا

المنافسة إلى الغرفة التجارية لدى مجمس قضاء الجزائر، والتي تتمتع بمجموعة من 
الإختصاصات منيا ما يتعمق بإلغاء قرارات مجمس المنافسة )الفرع الأول( ومنيا ما يتعمق 
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بالتعويض عن الأضرار الناتجة عن الممارسات المقيدة لممنافسة )الفرع الثاني( ومنيا ما 
 تنفيذ قرارات مجمس المنافسة )الفرع الثالث(. يتعمق بوقف

 الفرع الأول

 دعوى تجاوز السمطةقاضي  القاضي التجاري

من  تفمتعمى القاعدة العامة، حيث  استثناءتشكل القرارات الصادرة عن مجمس المنافسة 
مجمس قضاء الجزائر  لاختصاصرقابة القضاء الإداري حيث ينص القانون عمى أنيا تعود 

ة الفاصل في المواد التجارية وذلك رغم أن القانون يعتبر مجمس المنافسة سمطة العاصم
 (1)إدارية مستقمة صراحة.

إطار  رارات إدارية والتي تم اتخاذىا فيوباعتبار أن قرارات مجمس المنافسة ىي ق 
مجمس قضاء الجزائر لمفصل في  لامتيازات السمطة العامة، فتكميف قاضيممارستو 

المنظمة  الاختصاصقواعد  احترممشروعيتيا يتعين عميو التأكد من أن مجمس المنافسة قد 
المتعمق بالمنافسة وكذا مختمف الإجراءات القانونية الواجب إتباعيا  11-11بموجب الأمر 

 (2)لحل النزاع أمامو.

مجمس المنافسة للإجراءات المنظمة بموجب  يراقب القضاء التجاري مدى إحترام
جويمية  14مؤرخ في  11النظام الداخمي لمجمس المنافسة الصادر بموجب القرار رقم 

وكذا قانون المنافسة الصادر بموجب  (3)، المحدد لمنظام الداخمي لمجمس المنافسة1111
المنافسة ومداولاتو جمسات مجمس  انعقادالمعدل والمتمم فيما يتعمق بكيفية  11-11الأمر 

                                           
ماديو ليمى، "تكريس الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائري"، أعمال الممتقى الوطني حول  -1

 .102، ص 1110ماي  14-11سمطات الضبط الاقتصادي والمالي، بجاية، أيام 
 .111عمورة عيسى، المرجع السابق، ص -2
 11، يحدد النظام الداخمي لمجمس المنافسة، النشرية الرسمية لممنافسة، عدد 1111جويمية  14مؤرخ في  11قرار رقم  -3

 .1114لسنة 
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كما يراقب جوانب المشروعية الخارجية والداخمية لمقرار الإداري المطعون  وصدور قراراتو
 .فيو

إلى قانون المنافسة وكذا قانون الإجراءات المدنية والإدارية فإن الطعن ضد  عوبالرجو 
لدعوى قرارات مجمس المنافسة يجعل الفرقة التجارية لمجمس قضاء الجزائر تنظر في ا

، وبالتالي فإن (1)كقاضي إلغاء، حيث يمكنيا أن تمغي أو تعدل أو تؤيد قرار مجمس المنافسة
القاضي التجاري تبنى الطرق والمناىج التي يعتمد عمييا القاضي الإداري في تفحص 
مشروعية القرارات الإدارية وبإمكانو الإستعانة بأحكام القانون العام وذلك لغياب أحكام 

القانون الخاص، فيو ممزم بالرجوع والبحث في أحكام القانون العام لا سيما خاصة في 
   (2)القانون الإداري قصد إيجاد حل لمنزاع المعروض أمامو.

 الفرع الثاني

 تعويضدعوى القاضي  القاضي التجاري

المتعمق بالمنافسة يمكن لكل شخص  11-11من الأمر  41طبقا لأحكام المادة 
طبيعي أو معنوي يعتبر نفسو متضررا من ممارسة مقيدة لممنافسة وفق مفيوم أحكام ىذا 
الأمر أن يرفع دعوى أمام الجية القضائية المختصة طبقا لمتشريع المعمول بو وعميو فإن 

ص القضاء الحكم بالتعويض عن الأضرار الناتجة عن أعمال مجمس المنافسة من إختصا
العادي وىذا ىو الأصل ويعد إختصاص مجمس قضاء الجزائر في إلغاء القرار الصادر عن 

 (3)مجمس المنافسة عمى سبيل الإستثناء.

ين إحداىما أمام القضاء الإداري لممطالبة وىو ما يمكن أن يؤدي إلى رفع دعوي
ية يمكن أن ترفع أمام بالتعويض عن الأضرار الناتجة عن صدور قرار إداري وتنفيذه والثان

                                           
 ، المرجع السابق.12-11من القانون  220إلى  211أنظر المواد من  -1
 .112المرجع السابق، صعمورة عيسى،  -2
 .112المرجع نفسو، ص -3
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الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر لممطالبة بإلغاء القرار الإداري الصادر عن مجمس 
(1)المنافسة مع التعويض عن الضرر.

 

القضاء الإداري  عنين الأول صادر ما قد يؤدي إلى صدور قرارين قضائي وىو
متناقضين، فكان من القضاء الإداري حول التعويض عمى الضرر  عنوالثاني صادر 

الأحسن أن ينص القانون عمى تحديد جية قضائية وحيدة يسند ليا الإختصاص بالفصل في 
 الطعون المرفوعة ضد قرارات مجمس المنافسة.

لكن في غياب موقف موحد حول نظام تأسيس مسؤولية السمطات الإدارية بين 
ائر في مجال ترتيب مجمس قضاء الجز  العميا ومجمس الدولة نجد أن قاضيالمحكمة 

مسؤولية مجمس المنافسة ممزم بالرجوع إلى تطبيق القواعد العامة التي يتضمنيا القانون 
 المدني.

 الفرع الثالث

 وقف تنفيذ قرارات مجمس المنافسة

 11-11من الأمر  01بالرجوع إلى أحكام قانون المنافسة لا سيما نص المادة 
 يترتب عمى الطعن لدى مجمس قضاء الجزائر أي المعدل والمتمم فإنيا نصت عمى أنو: "لا

 لقرارات مجمس المنافسة. موقفأثر 

الأمر الذي يجعل من قرارات مجمس المنافسة معجمة النفاذ رغم الطعن فييا أمام 
مدعي أن مالجيات القضائية، وعميو فإن ما يمكن أن نلاحظو طبقا لمقواعد العامة يمكن ل

الصادرة عن السمطات الإدارية كإجراء تحفظي إلى غاية الفصل يطالب بوقف تنفيذ القرارات 
من نص  نستشفووذلك ما  (2)في الموضوع، عمى الرغم من الطبيعة التنفيذية لمقرارات الإدارية

                                           
1
-  ZOUAIMIA Rachid, « Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes 

en droit Algérien », revue IDARA N
o
29, 2005, p39. 

رية المستقمة"، الممتقى الوطني حول بزغيش بوبكر، "خصوصية إجراءات الطعن في القرارات الصادرة عن السمطات الإدا -2
 .111، ص 1110ماي  14-11سمطات الضبط الإقتصادي والمالي، جامعة بجاية، ايام 
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من قانون المنافسة التي تنص: "... غير أنو يمكن لرئيس مجمس قضاء  11فقرة  01المادة 
( يوما أن يوقف تنفيذ التدابير المنصوص 12)الجزائر في أجل لا يتجاوز خمسة عشرة 

أعلاه الصادرة عن مجمس المناقشة عندما تقتضي ذلك  40و 42عمييا في المادتين 
 ."الظروف أو الوقائع الخطيرة

نستخمص قاعدتين ىامتين إحداىما  11-11من الأمر  01ومن منطمق نص المادة 
، والأخرى تنفيذهمس المنافسة لا يوقف قاعدة أصمية ومفادىا أن الطعن القضائي في قرار مج

 (1)عن طريق طمب صريح من المدعي. التنفيذتقضي بإمكانية وقف  استثنائيةقاعدة 

وعميو يمكن القول بأن مسألة وقف التنفيذ في نطاق الجزاءات الإدارية بمثابة إجراء  
المجالات  تحفظي لكن وقف تنفيذ القرارات الصادرة عن السمطات الإدارية المستقمة في

والمالية التي يمكن  الاقتصاديةمجرد قاعدة إجرائية وذلك بالنظر لممصالح  تليس الاقتصادية
أن يمحقيا الضرر الجسيم من جراء تمك القرارات خاصة تمك المتعمقة بالبنوك، المؤسسات 

 (2)المالية.

طبقا  التنفيذ وذلك وقفمن قانون المنافسة بينت كيفية تقديم طمب  02إن المادة  
لأحكام قانون الإجراءات المدنية والإدارية وذلك بإيداع صاحب الطعن الرئيسي أو الوزير 

 ويقدمالمكمف بالتجارة في طمب وقف التنفيذ عندما لا يكون ىذا الأخير طرفا في القضية، 
رئيس مجمس قضاء فصل فيو مستقمة أمام القضاء الإستعجالي ويطمب وقف التنفيذ بدعوى 

 أثر وقف التنفيذ بالفصل في دعوى الموضوع. أمر مسبب وينتييالجزائر ب

إن طمب وقف تنفيذ قرارات مجمس المنافسة من الطمبات الوقتية المستعجمة السابقة  
مؤقتا من  حكماعمى الفصل في الموضوع، وليذا فإن الأمر الصادر بوقف التنفيذ يكون 

عنى أنو لا يقيد المحكمة عند نظر جية وقطعيا من جية أخرى فيو إن كان حكما مؤقتا بم

                                           
ىديمي أحمد، "سمطات القضاء في شل القوة التنفيذية لقرارات مجمس المنافسة، الممتقى الوطني حول سمطات الضبط  -1

 .121، ص 1110 ماي 14-11الإقتصادي والمالي، جامعة بجاية أيام 
 .114بزغيش بوبكر، المرجع السابق، ص  -2
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أصل طمب الإلغاء، إلا أنو حكم قطعي ولو مقومات الأحكام وخصائصيا، ويحوز قوة 
  (1)الشيء المحكوم فيو وبيذا يجوز الطعن إستقلالا شأنو في ذلك شأن أي حكم قضائي.

 المطمب الثالث

 صدور قرار مجمس قضاء الجزائر وتنفيذه.

الجزائر )الغرفة التجارية( دراسة الممفات المرفوعة أمامو  بعد أن يتولى مجمس قضاء
والمتعمقة بالطعن ضد قرارات مجمس المنافسة المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة والتأكد 
من مدى تطبيق مجمس المنافسة لمقواعد الإجرائية الموضوعية المنصوص عمييا في قانون 

ما يسير الوزير المكمف ،كات المجمس )الفرع الأول(المنافسة يتخذ قراره حول مشروعية قرار 
 بالتجارة عمى تنفيذ قرارات الغرفة التجارية لدى مجمس قضاء الجزائر )الفرع الثاني(. 

 ع الأولالفر 

 صدور قرار مجمس قضاء الجزائر

قرارات الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر حصر في موضوع فصميا في  إن 
 مشروعية قرارات مجمس المنافسة في تأييدىا أو تعديميا أو إلغائيا.

 :تأييد قرار مجمس المنافسة -أولا

يتم تأييد قرار مجمس المنافسة في حالة استيفائو لجميع الشروط الإجرائية  
ة من كل النواحي، وما يقوم بو القاضي في ىذه الحالة ىو والموضوعية وبالتالي مشروعي

تأكيد موقف المجمس من موضوع النزاع المعروض عميو، وما عمى الطاعن إلا تنفيذ قرار 
 (2)مجمس المنافسة أو الطعن بالنقض في قرار مجمس قضاء الجزائر.

 :تعديل قرار مجمس المنافسة -ثانيا

                                           
 .121ىديمي أحمد، المرجع السابق، ص  -1
 .141عمورة عيسى، المرجع السابق، ص -2
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بيعة الطعن في قرارات مجمس المنافسة المتعمقة لم يبين قانون المنافسة الحالي ط 
التجارية لمجمس قضاء الجزائر  بالممارسات المقيدة لممنافسة إن كان استئناف وتمتع الغرفة

خلافا لقانون المنافسة السابق الذي  أم لا سمطة تعديل قرار المجمس )أو مراجعتو أو تغييره(ب
تتعدى مجرد التعبير عن رأييا حول الشرعية ، بمعنى يمكن أن يعتبر الطعن بأنو استئناف

 وتمارس سمطاتيا حتى بعد إلغاء القرار.

وجوده، كما يمكن ليا  عاينتفيمكن ليا أن تأمر بوضع حد للإخلال بالمنافسة الذي  
أن تأمر بإلغاء الإجراءات التحفظية التي أمر بيا مجمس المنافسة أو تعديميا، كما ليا أن 

حفظية التي سبق لممجمس أن رفضيا، إضافة إلى ذلك لا يمكن لمجية تأمر بالإجراءات الت
القضائية التشديد في العقوبات إلا في حالة الطعن المقدم من قبل الطرف المخطر لممجمس 

 (1)أو من قبل الوزير المختص.

وعمى القاضي الأخذ بمبدأ التناسب في تقديره لمدى مشروعية العقوبة المتخذة أو 
الجزاء المالي المفروض من قبل مجمس المنافسة أو يقوم بتطبيقو ىو  بالأحرى تناسب

بنفسو، وبالتالي إتخاذ جزاء مالي يختمف عن ذلك المتخذ من قبل المجمس، لأن دور 
القاضي في مجال المنافسة لا ينحصر فقط عمى مراقبة مشروعية قرارات مجمس المنافسة، 

 (2)مراقبة السوق.لأنو ينتظر منو القيام بدوره في التنظيم و 

 :إلغاء قرار مجمس المنافسة -ثالثا

 امتيازاتباعتبار قرار مجمس المنافسة قرار إداري فردي يتخذه مجمس المنافسة ضمن  
التجارية لمجمس قضاء الجزائر تستخدم تقنيات الرقابة التي  الغرفةالسمطة العامة لذلك فإن 

رام مجمس المنافسة لإختصاصاتو التي يستعمميا القاضي الإداري، حيث تنظر في مدى إحت

                                           
لخضاري أعمر،  اجراءات الطعن في قرارات مجمس المنافسة، الممتقى الوطني حول سمطات الضبط الاقتصادي  -1

 .102، ص 1110ماي  14ـ و11والمالي، جامعة بجاية أيام 
 .144عمورة عيسى، المرجع السابق، ص -2
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، فتراقب الشرعية (1)وليا لو القانون وكذا مدى إحترامو للإجراءات المتعمقة بحقوق الدفاعخ
فييا أماميا بما فييا عدم تجاوز المجمس المطعون الخارجية لقرارات مجمس المنافسة 

اعد المحاكمة العادلة لإختصاصو وصلاحيتو وكذا عدم مخالفة المجمس لمبادئ المواجية وقو 
حترامو لمقواعد الشكمية المتعمقة بقرارا فة تسمح بممارسة تو وخاصة فيما يتعمق بتسبيبيا بصوا 

ىذه الرقابة كما تراقب الشرعية الداخمية لقرارات المجمس المطعون فييا أماميا بما فييا 
تصادي الذي بني إرتكاب المجمس لخطأ في تطبيق أحكام قانون المنافسة وفي التحميل الإق

القضائية المختصة أن  الجيةوعميو تستطيع  تكييف الوقائععميو تطبيق القانون كما يراقب 
تقرر إلغاء قرار مجمس المنافسة إذ كانت عناصر الممف تسمح بذلك ويحل قرارىا الخاص 
 محل قرار المجمس، كما تستطيع أن تقرر بعد إجراء تحقيق طبقا لقانون الإجراءات المدنية

 (2)والإدارية الذي يشمل إجراء المعاينة أو إجراء الخبرة وغيرىا.

فيو، ومن  المقضيوتبعا لذلك فإن قرار مجمس قضاء الجزائر يتمتع بحجية الشيء  
لإمتناع عن تنفيذه ويعد نطاق سريان عن إلغاء قرار مجمس المنافسة ىو ابين الآثار المترتبة 

 (3)اد القرار.الحكم بالإلغاء ابتداء من تاريخ إتخ

 الفرع الثاني

 تنفيذ قرارات مجمس قضاء الجزائر

بالرجوع إلى أحكام قانون المنافسة فإن المشرع لم يبين كيفية تنفيذ قرارات مجمس 
المعدل  11-11من الأمر  01قضاء الجزائر العاصمة، لكن يستشف من نص المادة 

والمتمم المتعمق بالمنافسة بأنيا نصت بأنو ترسل القرارات الصادرة عن مجمس قضاء الجزائر 
لى  وعن المحكمة العميا وعن مجمس الدولة والمتعمقة بالمنافسة إلى الوزير المكمف بالتجارة وا 

                                           
 .111ص ماديو ليمى، المرجع السابق،  -1
 .101ص لخضاري أعمر، المرجع السابق،  -2
 .142عمورة عيسى، المرجع السابق، ص -3
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وزير رئيس مجمس المنافسة وعميو فإن ميمة تنفيذ قرارات مجمس قضاء الجزائر أسندت إلى ال
 المكمف بالتجارة.

ضد قرارات مجمس المنافسة بالنقض ولم ينص قانون المنافسة عمى إمكانية الطعون 
المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة، الأمر الذي يجعمنا نرجع إلى الأحكام العامة الواردة 

العميا وىو ما في قانون الإجراءات المدنية والإدارية المتعمقة بالطعن بالنقض أمام المحكمة 
المتعمق بالمنافسة المعدل والمتمم  11-11من الأمر  01يستشف من خلال نص المادة 

التي نصت بأنو: "ترسل القرارات الصادرة عن مجمس قضاء الجزائر وعن المحكمة العميا..." 
قرار مجمس قضاء الجزائر أمام الغرفة التجارية  منويتم الطعن بالنقض من قبل المتضرر 

مة العميا وفقا لمشروط والإجراءات المقررة قانونا، وبالتالي فإنو حتى يتم تنفيذ قرار لممحك
 مجمس قضاء الجزائر يجب أن يستوفى طرق الطعن حتى يصبح سند تنفيذي.

وعميو يمكن القول بأن منازعات قرارات مجمس المنافسة المرفوعة أمام مجمس قضاء 
كباقي  فييايا تعرض عمى القضاء العادي وينظر الجزائر ىي منازعات عادية في الشكل كون

النزاعات الأخرى المرفوعة أمامو، ومنازعات إدارية في الموضوع لتوفر المادة الإدارية 
 (1)فييا.

رغم أن المشرع خص السمطات الإدارية المستقمة بنظام قانوني خاص بما فييا مجمس 
لسمطات لمطعن القضائي أمام مجمس المنافسة إذ نجد المبدأ العام ىو خضوع قرارات ىذه ا

الدولة، إلا أن ىناك إستثناء متعمق بالقرارات الصادرة عن مجمس المنافسة فميز بين الطعون 
يا لإختصاص التجميعات وأخضع المتعمقة برفضالمرفوعة ضد قرارات مجمس المنافسة 

رسات المقيدة لممامجمس الدولة، أما القرارات الصادرة عن مجمس المنافسة والمتعمقة با
يا لإختصاص مجمس قضاء الجزائر وىو ما يجعل من تكريس ىذا لممنافسة فأخضع

الدولة  مجمسالإختصاص لمجمس قضاء الجزائر إشكالا بوضعو إستثناء لإختصاص 

                                           
 .140عمورة عيسى، المرجع السابق، ص -1
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باعتبار  مجمس المنافسة سمطة إدارية وىو ما يجعل من قانون المنافسة يتعارض مع القانون 
11-21العضوي 

 (2)بتنظيم مجمس الدولة وتحديد إختصاصو. المتعمق (1)

 

 

                                           
، يتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، معدل 1221ماي  11، مؤرخ في 11-21قانون عضوي رقم  -1

 .1221جوان  11صادر في  10ر عدد ومتمم، ج 
 .112ص بزغيش بوبكر، المرجع السابق،  -2
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مجمس المنافسة منيا ما يتعمق بالممارسات المقيدة لممنافسة  إن القرارات الصادرة عن 
بالنظر في قرارات مجمس  الاختصاصوالتي نظميا قانون المنافسة بأحكام خاصة وجعل 

 عاتيبالتجممجمس قضاء الجزائر )الغرفة التجارية( ومنيا ما يتعمق  اختصاصالمنافسة من 
ر من قانون المنافسة، ونظرا مكر  15 إلى 51من الاقتصادية التي نظميا بموجب المواد 

فصل لتنظيم أحكامو وجعل الطعن في قرارات مجمس ىذا الموضوع فقد خصص لو لأىمية 
مجمس الدولة باعتباره ىيئة من ىيئات  اختصاصالمنافسة المتعمقة برفض التجميع من 

من موضوع ىذا النقوم بدراسة  منافسة وعميوالقضاء الإداري خلافا لمممارسات المقيدة لم
خلال معرفة مضمون قرارات مجمس المنافسة المتعمقة بالتجميع )المبحث الأول( والتطرق 

القانون لممؤسسات الاقتصادية وىي الطعن في قرارات مجمس  منحياإلى ضمانة ىامة 
المنافسة المتعمقة بالتجميع أمام مجمس الدولة )المبحث الثاني( لما ليا من إجراءات متميزة 

 تمك الموجودة أمام القضاء العادي. عنتختمف 
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 المبحث الأول

 مضمون قرارات مجمس المنافسة المتعمقة بالتجميع

يختص مجمس المنافسة بالنظر في الطمبات المرفوعة إليو من قبل المؤسسات  
شأن الممارسات  في ذلك رفضو ويصدر قراراتو شأنيا قتصادية لمترخيص ليا بالتجميع أوالا

الاقتصادية  التجمعاتأعطى إلا أن المشرع الجزائري في قانون المنافسة  ،لممنافسةالمقيدة 
، لذلك نتطرق إلى بالاقتصادأىمية كبيرة وذلك نظرا لمخطورة التي تترتب عنيا والتي تمس 

 قرارات مجمس المنافسة من خلال مفيوم التجميعات الاقتصادية )المطمب الأول( وكذا
ىذه التجميعات )المطمب الثاني( وكذا قرارات مجمس المنافسة الشروط الواجب توافرىا لمراقبة 

 الصادرة بشأن التجميعات الاقتصادية )المطمب الثالث(.

 المطمب الأول

 مفهوم التجميع الاقتصادي

وذلك  الاقتصاديينوان عإن المنافسة الحرة داخل السوق تتطمب التكتل بين الأ 
سواء كان ذلك عمى حدياتيا وكذا تحريك الاقتصاد وخمق جو من المنافسة لمواجية ت

وتحديد بواعثو )الفرع  المستوى الوطني أو الدولي لذلك نقوم بتعريف التجميع الاقتصادي
 التي يمكن أن يبرز من خلاليا )الفرع الثاني(. الأشكالالأول( وكذا 

 الفرع الأول

 بواعثوتعريف التجميع الاقتصادي وتحديد 

 )ثانيا(. ثم تحديد بواعثو )أولا( نتطرق في ىذا الفرع إلى تعريف التجميع الاقتصادي 
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 تعريف التجميع الاقتصادي: -أولا

تتم بنمو حجم المؤسسات  اقتصاديةالتجميع الاقتصادي يمكن أن يعرف بأنو ظاىرة  
وىناك من  (1)عدد المؤسسات التي تعمل في السوق من جية أخرى، بانخفاض من جية و

الممكية أو التمتع بكيان يعرف التجميعات الاقتصادية بأنيا: كل إجراء يؤدي إلى تحويل حق 
جديد  اقتصاديآخر بشكل كمي أو جزئي أو تشكيل كيان  اقتصاديلمصمحة كيان  اقتصادي

 الاقتصاديينلما من شأنو المساس بييكمة السوق من خلال التحميل من عدد الأعوان 
 (2).ين داخل سوق الخدمة أو السمعة محل التنافسالمتواجد

مصطمح التجميعات  استعملوتجدر الإشارة إلى القول بأن المشرع الجزائري  
 (3)تعمق بالأسعار.الم 51-98بموجب قانون الاقتصادية 

بموجب  الاشتراكيظام السوق وتخمييا عن الن لاقتصادوذلك تزامنا مع تبني الجزائر  
 السوق والمنافسة الحرة. اقتصادمع لقانونية بما يتماشى وتغيير منظومتيا ا 5898دستور 

 ويتم التجميع في مفيوم قانون المنافسة في الحالات التالية: 

 إندماج مؤسستان أو أكثر كانتا مستقمة من قبل. -5

إذا حصل شخص أو عدة أشخاص طبيعيين ليم نفوذ عمى مؤسسة عمى الأقل، أو  -1
حصمت مؤسسة أو عدة مؤسسات عمى مراقبة مؤسسة أو عدة مؤسسات أو جزء منيا بصفة 

أو عن طريق شراء عناصر من  أو غير مباشرة عن طريق أخذ أسيم في رأس المالمباشرة 
 أصول المؤسسة أو بموجب عقد أو بأي وسيمة أخرى.

 

                                           
جلال مسعد زوجة محتوت، مدى تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجارية، رسالة لنيل درجة الدكتوراه في القانون، فرع  -1

 .192، ص2012قانون الأعمال، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 .193المرجع نفسو، ص   -2
 )ممغى( .1989يوليو  19صادر في  29سعار، ج ر عدد يتعمق بالأ 1989يوليو  05مؤرخ في  12-89القانون رقم  -3
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 (1)مستقمة. اقتصاديةأت مؤسسة شركة تؤدي بصفة عامة جميع وظائف مؤسسة إذا أنش -3

يتسع ليشمل كل العمميات التي من وعميو فإن المفيوم القانوني لمتركيز أو التجميع  
، وأيضا تمك التي تيدف إلى تحقيق الاقتصاديةوحدات شأنيا أن تؤدي إلى زيادة حجم ال

بين المؤسسات المشتركة في عممية التجميع، علاوة عمى ذلك فإن نقل  الاقتصاديالتكامل 
سمطة الرقابة والسيطرة عمى مجموعة من المؤسسات الاقتصادية إلى واحدة منيا تكون ليا 

 قبيليعتبر من سات الأخرى، الاقتصادية عمى سائر المؤسالسياسة  فرضالقدرة عمى 
 (2)التجميع.

 بواعث التجميعات الاقتصادية: اختلاف -ثانيا

إن الدافع إلى التجميع يختمف باختلاف الظروف المحيطة بو فقد يقوم عمى الرغبة 
في التعاون بين الشركات المندمجة لتحقيق التكامل بينيا لا سيما إذا كانت ىذه الشركات 

وىو  والاحتكارعمى نفس القدر من الأىمية الاقتصادية، وقد يقوم عمى الرغبة في السيطرة 
تفوق الشركة الدامجة الشركة أو الشركات المندمجة في الأىمية،  ما يحدث عادة عندما

وأحيانا تدل ظروف التجميع عمى أنو فرض لمسلام عن طريق القوة، حيث تعمل الشركات 
الضعيفة حتى ينقميا من حل لمشركات  الاندماجالمسيطرة عمى جعل التجميع عن طريق 

نظرا لما  اقتصاديةأصبح ضرورة  دماجالانلذلك فإن  (3)حالة الصراع إلى حالة السلام،
ينطوي عميو من طاقات فنية وقدرات إدارية ومالية كبيرة، بالإضافة إلى تخفيض النفقات 
العامة وتقميل المخاطر التي تتعرض ليا المشروعات الصغيرة والمتوسطة، حيث تمجأ ىذه 

يا ضد تيديدات فيما بينيا كوسيمة لمتركيز ولمدفاع عن نفس الاندماجالمشروعات إلى 
 (4)المشروعات الكبرى ولضمان بقائيا في السوق.

                                           
 ، المرجع السابق.03-03من الأمر  12المادة  -1
 .194جلال مسعد زوجة محتوت، المرجع السابق، ص -2
 .195-194، صالمرجع نفسو -3
 . 73بن بخمة جمال، المرجع السابق، ص -4
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لمنافية ا الاتفاقاتوميما يكن الباعث وراء التجميعات الاقتصادية فإنيا تتشابو مع 
الفرق واضحا بين العمميتين، فما يميز عمميات التركيز الاقتصادي  لقواعد المنافسة، إلا أن

فكل مقاولة تبقى محتفظة  للاتفاقاتفيما بينيا خاصة، أما بالنسبة  قاولاتمال اندماجىو 
عن الأخرى، وأن ما يربطيا بغيرىا من المقاولات فلا ينصب إلا عمى  وانفصالياباستقلاليتيا 

 (1).الأسواقتقسيم 

 الفرع الثاني

 الاقتصاديةأشكال التجميعات 

 دية:لقد ميز الفقو بين ثلاث أشكال من التجميعات الاقتصا 

 المؤسسات الاقتصادية: اندماج -أولا

تحول في الأجيزة القانونية لممؤسسات التي كانت مستقمة من  الاندماجويقصد بعممية  
واحدة، وينتج عن ىذا  جيزة القانونية عمى الأقل لمؤسسةالأ يمسقبل، وىو عبارة عن إجراء 

 (2)لشخص معنوي واحد عمى الأقل. انقضاءالتحول 

عن طريق المزج وتكوين شركة  الاندماجإما عن طريق الضم أو  الاندماجوتتم عممية  
 قسام.بطريق الأ الاندماججديدة أو 

 بطريق الضم:  الاندماج -1

تنتقل شركة أو أكثر بشركة أخرى فتزول الشخصية المعنوية الأولى و  التحاموىو  
الأكثر وقوعا في بشخصيتيا المعنوية وىو  أصوليا وخصوميا إلى الثانية التي تظل محتفظة

 (3)الحياة العممية.

 

                                           
 .236تيورسي محمد، المرجع السابق، ص -1
 .23المرجع السابق، صعمورة عيسى،  -2
 .200، المرجع السابق، صمحتوتجلال مسعد زوجة  -3
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 وتكوين شركة جديدة:بطريق المزج  الاندماج -2

يؤدي إلى زوال  امتزاجاعندما تمتزج شركتان قائمتان أو أكثر  الاندماجينتج ىذا  
 (1)أصوليا وخصوميا إلى الشركة الجديدة. وانتقالالشخصية المعنوية لكل منيما 

 : الانقسامبطريق  الاندماج -3

من القانون  477وقد نصت المادة  (2)وقت واحد،في  وانقسام اندماجويشمل عمميتي  
في حالة تصفيتيا أن تدمج حيث جاء فييا: "لمشركة ولو  والانفصال الاندماجعمى  التجاري

 ماليتياكما ليا أن تقدم في شركة أخرى أو أن تساىم في تأسيس شركة جديدة بطريق الدمج، 
 (3).والانفصالفي إنشاء شركات جديدة بطريقة الإنتاج لشركات موجودة أو تساىم معيا 

 ممارسة الرقابة عمى المؤسسات: -ثانيا

: "إذا من قانون المنافسة، فيتم ممارسة ىذه الرقابة 51بالرجوع إلى أحكام المادة  
ل أو حصمت عمى مؤسسة عمى الأق عدة أشخاص طبيعيين ليم نفوذحصل شخص أو 

 (4).مؤسسة أو عدة مؤسسات عمى مراقبة مؤسسة أو عدة مؤسسات أو جزء منيا...."

ممتمكات أو بكل جزء من  الانتفاعلمممكية أو  تحمل في طياتيا تحويلفكل عممية  
تتم عممية حقوق مؤسسة ما، ميما كانت طبيعة الوسيمة التي تم بيا ىذا التحويل، كما 

أو عن طريق العقود ميما كان شكميا، التي من شأنيا  نفوذال التجميع عن طريق ممارسة
 (5)تمكين عون اقتصادي من ممارسة نفوذه عمى عون اقتصادي آخر.

 

                                           
 .201جلال مسعد زوجة محتوت، المرجع السابق، ص -1
 .201المرجع نفسو، ص -2
، يتضمن القانون التجاري، 1975سبتمبر  26مؤرخ في  59-75من الأمر رقم  748إلى  744راجع أحكام المواد من  -3

 .1975ديسمبر  19صادر في  101د معدل ومتمم، ج. ر. عد
 ، المرجع السابق.03-03من الأمر رقم  15المادة  -4
 . 24عمورة عيسى، المرجع السابق، ص -5
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 إنشاء مؤسسة مشتركة:  -ثالثا

من قانون المنافسة فإن المؤسسة المشتركة تعتبر إحدى  51طبقا لنص المادة  
تؤدي ىذه المؤسسة جميع وظائف مؤسسة الوسائل التي يتم بواسطتيا التجميع شريطة أن 

 (1)مستقمة.

ومن خلال ما سبق فإن المشرع الجزائري قد ركز كثيرا عمى عممية الإدماج بوصفو  
أبرز وسيمة لمسيطرة والاحتكار خاصة في عالم يتميز بظاىرة تركز المشروعات التجارية 

 (2)وتحالف الشركات الكبرى لبناء وحدات اقتصادية عملاقة.

 مب الثانيالمط

 شروط مراقبة التجميعات الاقتصادية

تعتبر التجميعات الاقتصادية غير مشروعة طبقا لقانون المنافسة الصادر بموجب  
( وبموغ ل)الفرع الأو بالإضرار بالمنافسة متى توافر شرطين، ويتعمق الأمر  33-33الأمر 

 عممية التجميع حجم معين )الفرع الثاني(. 

 الفرع الأول

 بالمنافسة الإضرار

لكي تخضع التجميعات الاقتصادية لممراقبة فلابد أن يكون اليدف من إنشائيا ىو  
الإضرار بالمنافسة والمساس بيا من خلال تدعيم موقع الييمنة الذي يحتمو المتعامل 

المجمس من التدخل بخصوص الاقتصادي عمى مستوى السوق، فمراقبة التجميعات يمكن 
لذين يؤسسون ىياكل كفيمة بالتأثير عمى الاقتصاد وذلك في حالة الأعوان الاقتصاديين ا

إقداميم عمى أي تعسف، أما مراقبة التعسف فإنيا تسمح لممجمس بمعاقبة السموك التعسفي 

                                           
 . 204جلال مسعد زوجة محتوت، المرجع السابق، ص -1
 .237تيورسي محمد، المرجع السابق، ص -2
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وىذا  ،(1)الناجم عن التجميع، فاليدف من مراقبة التجميع ىو الوقاية من التعسف المحتمل
 (2)انون المنافسة.من ق 54الشرط منصوص عميو بنص المادة 

لذلك فإن قوانين المنافسة تنص عمى إخضاع التجميعات لمرقابة من طرف سمطات  
المنافسة المختصة إذا كان من شأنيا المساس بالمنافسة لاسيما عندما تؤدي إلى تقوية 

مما يقيدىا في السوق أي  يرا محسوسا عمى المنافسة الفعميةوضعية مييمنة مما يكون لو تأث
ميع ىدف أو أثر تقوية سمطة السوق لأعضاء التجميع وذلك عمى جأن يكون لعممية التيمكن 

 (3)حساب المستيمكين.

 الفرع الثاني

 حجم عممية التجميع 

إلى  يرميلابد أن لكي يكون التجميع موضوع رقابة من طرف مجمس المنافسة  
لا تخضع ليذه الرقابة  من المبيعات أو المشتريات في سوق معين، فالتجميعات %73تحقيق 

وبالرجوع إلى نص المادة  (4)إلا إذا تجاوزت ىذه النسبة بحيث تصبح ماسة بقواعد المنافسة.
كمما كان التجميع يرمي  54من قانون المنافسة التي نصت عمى أنو تطبق أحكام المادة  59

 من المبيعات أو المشتريات المنجزة في سوق معينة. %73إلى تحقيق حد يفوق 

ومن أجل تقدير الحصة في السوق التي تمتمكيا المؤسسة المعنية بالتجميع يقوم  
مجمس المنافسة قبل كل شيء بتحديد السوق المرجعية أو السوق المعنية تحديدا دقيقا، وتمر 
عممية تحديد السوق المرجعية بمرحمتين، مرحمة تحديد السمع والخدمات "سوق السمع" ومرحمة 

  (5)رافية لمسوق "السوق الجغرافية".تحديد الرقعة الجغ

                                           
 .70بن بخمة جمال، المرجع السابق، ص -1
 ، المرجع السابق. 03-03من الأمر  17المادة  -2
 .223جلال مسعد زوجة محتوت، المرجع السابق، ص -3
 .76بن بخمة جمال، المرجع السابق، ص -4
 .218جلال مسعد زوجة محتوت، المرجع السابق، ص -5
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من قانون المنافسة فإنيا نصت عمى أنو: "كل تجميع  54الرجوع إلى نص المادة ب 
من شأنو المساس بالمنافسة، ولاسيما بتعزيز وضعية ىيمنة مؤسسة عمى سوق ما، يجب أن 

 ( أشير". 33يقدمو أصحابو إلى مجمس المنافسة الذي يبث فيو في أجل ثلاثة )

خضاع التجميعات الاقتصادية لإالمشرع  ياوبالرجوع إلى المعايير التي يستوجب 
لممراقبة نجد أنيا تنحصر في معيارين أساسيين ويتعمق الأمر بالمعيار الكمي وكذا معيار 

 .(1)المساس بالمنافسة.

من قانون المنافسة  54كيفية تقديم الطمب المذكور أعلاه بموجب نص المادة  ولتنظيم   
يبين ويوضح كيفية تقديم الطمب والوثائق المرفقة وكذا  1331صدر مرسوم تنفيذي سنة 

 (2)الأشخاص المؤىمة لتقديم الطمب.

ب طمبتقديم أصحاب التجميع  في قياموتتمثل إجراءات تقديم الطمب إلى مجمس المنافسة 
نسخ ومستندات ممحقة بو مودع لدى الأمانة العامة لمجمس المنافسة مقابل  31يتكون من 

، ويمكن لممقرر المكمف (3)وصل استلام أو ترسل لو عن طريق إرسال موصى عميو
ممثمييا المفوضين تقديم بالتحقيق في الطمب أن يطمب من المؤسسات المعنية أو من 

اىا ضرورية، عمى أنو يمكن ليذه المؤسسات أو ممثمييا أو مستندات إضافية ير /معمومات و
أن تطمب بأن تكون بعض المعمومات أو المستندات المقدمة محمية بسرية الأعمال، وفي 
ىذه الحالة يجب أن ترسل أو تودع المعمومات والمستندات المعنية بصفة منفصمة وتحمل 

 (4)فوق كل صفحة منيا عبارة "سرية الأعمال".

 

                                           
 .25عمورة عيسى، المرجع السابق، ص -1
صادر  43خيص لعمميات التجميع، ج ر عدد يتعمق بالتر  ،2005جوان  22مؤرخ في  219-05مرسوم تنفيذي رقم  -2

 . 2005جوان  22في 
 ، المرجع السابق. 219-05لمتفصيل أكثر راجع مرسوم تنفيذي رقم  -3
 .79-78بن بخمة جمال، المرجع السابق، ص -4
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 الثالثالمطمب 

 قرارات مجمس المنافسة المتعمقة بالتجميع

أصحاب التجميع لطمب الترخيص لعممية التجميع فإنو عمى مجمس  بعد تقديم 
المنافسة دراستو من الجانب الاقتصادي لمعرفة آثاره عمى المنافسة وكذا مدى مساىمتو في 

  (1)التطور الاقتصادي والاجتماعي.

من قانون المنافسة في الطمب المقدم  54ويفصل مجمس المنافسة طبقا لأحكام المادة  
( أشير من تاريخ التبميغ ويصدر قراره إما 33إليو والمتعمق بالترخيص في أجل ثلاثة )

 بالترخيص لعممية التجميع )الفرع الأول( أو رفض الترخيص )الفرع الثاني(. 

 الفرع الأول

 يعقرار الترخيص بالتجم

المتعمق بالمنافسة المعدل والمتمم  33-33من الأمر  58نص المادة  إلىبالرجوع  
لمجمس المنافسة أن يرخص بالتجميع أو يرفضو بمقرر معمل بعد أخذ نصت عمى أنو "يمكن 

 . "الوزير المكمف بالتجارة والوزير المكمف بالقطاع المعني بالتجميعرأي 

التجميع جميع وفق شروط من شأنيا تخفيف آثار ويمكن أن يقبل مجمس المنافسة الت 
ممؤسسات المكونة لمتجميع أن تمتزم من تمقاء نفسيا بتعيدات من عمى المنافسة، كما يمكن ل

 شأنيا تخفيف آثار التجميع عمى المنافسة.

 

 

 

                                           
ي القانون، فرع القانون ماتسة لامية، الرقابة القضائية عمى أعمال مجمس المنافسة، مذكرة لنيل شيادة الماجيستير ف -1

 .63، ص1351العام، تخصص القانون العام للأعمال، كمية الحقوق، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، 
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لذلك فإن قرارات مجمس المنافسة المتعمقة بالترخيص لمتجميع تكون في الحالات  
 التالية: 

المشار إلييا أعلاه حيث أن  58ىي تمك المنصوص عمييا في المادة  الحالة الأولى: 
سبب الترخيص بالتجميع ىو كون ىذا الأخير لا يقيد المنافسة وفقا لممقاييس المعتمدة في 

 (1)تقدير التجميع، ويجب أن يكون قرار مجمس المنافسة معملا بسبب قبول عممية التجميع.

من قانون المنافسة، إلا أنيا  58التي تضمنيا الفقرة الثانية من المادة  الحالة الثانية: 
فر شروط من شأنيا اما اكتفت بالنص عمى وجوب تو نلم توضح سبب الترخيص بالتجميع وا  

، غير أن المشرع الجزائري في إطار تعديل قانون التخفيف من آثار التجميع عمى المنافسة
ذلك لا  إلىفي فقرتيا الثانية عمى ما يمي: "بالإضافة التي نصت  1339في سنة  المنافسة

يمكن أن يثبت أعلاه عمى التجميعات التي  59يطبق الحد المنصوص عميو في المادة 
أصحابيا أنيا تؤدي إلى تطوير قدراتيا التنافسية أو تساىم في تحسين التشغيل أو من شأنيا 

 (2)ا التنافسية في السوق.السماح لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة بتعزيز وضعيتي

ومن خلال ىذه المادة يتبين بأن سبب التجميع يتعمق بالترخيص بو عمى أساس  
مساىمتو في التطور الاقتصادي والاجتماعي، وبالتالي فإن المشرع الجزائري جعل من 

 التجميع المساىم في التطور الاقتصادي مشروع ولا يمكن حظره. 

تين أعلاه، توجد حالة أخرى ىي حالة الترخيص بالتجميع إضافة إلى الحالتين المذكور  
 (3)بناء عمى نص تشريعي أو تنظيمي.

 

 

                                           
 .64ماتسة لامية، المرجع السابق، ص -1
 . 64المرجع نفسو، ص -2
 . 64، صالمرجع نفسو -3
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من قانون المنافسة فإن الحكومة ترخص تمقائيا إذا  15وبالرجوع غمى نص المادة  
اقتضت المصمحة العامة ذلك أو بناء عمى طمب الأطراف المعنية بالتجميع الذي كان محل 

عمى تقرير الوزير المكمف بالتجارة والوزير الذي يتبعو بناء ، وذلك رفض مجمس المنافسة
القطاع المعني بالتجميع، ففي ىذه الحالة الترخيص يكون من قبل الحكومة، وىذا يعتبر 

 تدخل في قرارات مجمس المنافسة ويطرح إشكالية استقلاليتو. 

مجمس  تقييممن خلال ما سبق ذكره يمكن القول بأن المشرع لم يحدد كيفيات  
المنافسة لمشروع التجميع عمى أساس ذلك ترك لو السمطة التقديرية في تقدير مدى ملاءمة 
مشروع التجميع المقترح، ويمكن الاستناد إلى النص التنظيمي المتعمق بالترخيص لعمميات 

رفق بطمب الترخيص من والذي يمعمومات تتعمق بالمشروع  استمارةالتجميع الذي يتضمن 
طرف المؤسسات المعنية، ومن خلاليا يراعي المجمس تقييم تأثير مشروع التجميع عمى 
المنافسة والتقييم الاقتصادي مع العمم بأنو من الصعب وضع حدود فاصمة بين 

 (1)المفيومين.

 الثانيالفرع 

 قرار رفض التجميع

يتخذ مجمس المنافسة قرارا معملا برفض عممية التجميع، وذلك إذا تبين لو بأن ىذا  
التجميع من شأنو المساس بالمنافسة، ويستند في قرار رفضو عمى الشروط الواردة في 

أن التجميع الذي يرمي إلى  إذالمتعمق بالمنافسة،  33-33من الأمر رقم  59و 54المادتين 
ريق تعزيز وضعية الييمنة عمى سوق معينة يفصل فيو عن ط %73تحقيق حد يفوق 
 (2)المجمس بالرفض.

                                           
الممتقى الوطني حول حرية المنافسة في  ،"الاقتصادية في القانون الجزائري مراقبة التجميعات "آيت منصور كمال، -1

 . 06، ص2013ماي  06و 05القانون الجزائري، جامعة عنابة، أيام 
 . 65ماتسة لامية، المرجع السابق، ص -2
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 ن معملا وذلك بعد أخذ رأي الوزيربأن قرار الرفض يشترط فيو أن يكو وتجدر الإشارة  
من  58المكمف بالتجارة والوزير المكمف بالقطاع المعني التجميع وذلك طبقا لأحكام المادة 

 قانون المنافسة. 

من قانون  15لحكومة لقرارات مجمس المنافسة طبقا لنص المادة لكن تجاوز ا 
نما يعد  المنافسة ىو أمر لا يتعمق فقط بمجرد الحمول محل ىذا المجمس في اتخاذ قراراتو، وا 

قرارات الصادرة عنو، مما يشكل بذلك مساسا صارخا باستقلالية ىذه الييئة التي ممخالفة ل
النظر فييا من قبل السمطة التنفيذية، وبالتالي فإن قرارات  تقتضي عدم قابمية قراراتيا لإعادة

ذلك نظرا لكون السمطة التنفيذية تمارس رقابتيا عمى بيذا غير نيائية و مجمس المنافسة تكون 
 (1)قراراتو من خلال تجاوزىا وىذا إضافة إلى خضوع ىذه القرارات لمرقابة القضائية.

الإشكال يطرح بالنسبة لرفع الأمر إلى الحكومة فمم يبين القانون المتعمق  لكن 
بالمنافسة طريقة رفع الأمر إلى الحكومة والقرارات التي تعنى بالترخيص التمقائي لمحكومة 

 وترك الأمر لمعيار المصمحة العامة. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
 . 65ماتسة لامية، المرجع السابق، ص -1
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 المبحث الثاني

جراءات الطعن في قرارات مجمس المنافسة أ  مام مجمس الدولةشروط وا 

الاقتصادية يتم أمام  إن الطعن في قرارات مجمس المنافسة المتعمقة بالتجميعات 
القضاء الإداري )مجمس الدولة( وذلك باتباع الشروط والإجراءات المقررة في القواعد العامة 
لرفع الدعوى الإدارية أمام مجمس الدولة )المطمب الأول(، أين يكون لمجمس الدولة مجموعة 

فسة من الاختصاصات في مراقبة مشروعية القرار الإداري الصادر عن مجمس المنا
والتعويض عن الضرر )المطمب الثاني( لمفصل في الدعوى المرفوعة أمامو بالتأييد أو 

 الإلغاء لمقرار المطعون فيو )المطمب الثالث(. 

 المطمب الأول

 الشروط والإجراءات المقررة لمطعن

إن الطعن ضد قرارات مجمس المنافسة المتعمقة بالتجميعات الاقتصادية أمام مجمس  
مب احترام الشروط )الفرع الأول( والإجراءات المقررة في القانون المتعمق بالمنافسة الدولة يتط

 وكذا قانون الإجراءات المدنية والإدارية )الفرع الثاني(. 

 الفرع الأول 

 شروط الطعن

إن الطعن أمام مجمس الدولة في القرارات الإدارية يتطمب توافر شرط أساسي يتمثل  
 ن وكذا إمكانية رفع التظمم أمام الييئة الإدارية مصدرة القرار الإداري.في احترام مواعيد الطع
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 التظمم الإداري المسبق:  -أولا

طالبتيا بمراجعة ميعرف التظمم بأنو الإجراء الذي يقوم بو المتظمم أمام جية إدارية ل 
المجوء إلى قرارىا محل التظمم أو الحصول عمى تعويض بسبب ضرر ناتج عن نشاطيا قبل 

 (1)القضاء الإداري.

، فإنو يجوز لمشخص المعني بالقرار (2)من ق.إ.م.إ 933بالرجوع إلى نص المادة  
الإداري تقديم تظمم إلى الجية الإدارية مصدرة القرار في الأجل المنصوص عميو في المادة 

 أعلاه والتي تشترط أجل أربعة أشير. 918

أراد تكريس التوجو السائد عملا بأحكام قانون ومن خلال ىذا النص فإن المشرع  
الإجراءات المدنية الذي لم يعد يأخذ بالتظمم المسبق كشرط لقبول الدعوى أمام المحاكم 
الإدارية، فالشخص المعني بالقرار الإداري لو تقديم التظمم إلى الجية الإدارية مصدرة القرار 

كما لو أن يباشر دعواه  (3)ون الجديد،من القان 918في الأجل المنصوص عميو في المادة 
 (4)دون تقديم أي تظمم ما عدا الحالات المحددة بموجب قانون خاص.

 141وعميو فإن التظمم لم يعد شرطا لقبول الدعوى الإدارية كما ىو وارد في المادة  
 (6)من القانون الجديد. 834، إنما جوازيا عملا بالمادة (5)ق.إ.م

عدم لزوم التظمم في المنازعات الإدارية وذلك لتخفيف العبء فالقاعدة العامة ىي  
 (7)عمى المتقاضين وتبسيط إجراءات الدعوى الإدارية التي يشكل التظمم أحد مظاىر تعقيدىا.

                                           
 . 431، ص2009منشورات بغدادي، الجزائر، د ط، بربارة عبد الرحمن، شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية،  -1
 ، المرجع السابق.38-39من القانون  933المادة  -2
 .المرجع نفسو ، 918المادة  -3
 .731بربارة عبد الرحمان، المرجع السابق، ص  -4
ر  ، جمعدل ومتمم، ، يتضمن قانون الإجراءات المدنية5866يونيو  39مؤرخ في  517-66من الأمر رقم  141المادة  -5

 ، )ممغى(. 5866جوان  38صادر في  74عدد 
 ، المرجع السابق.38-39من القانون  834المادة  -6
 .731بربارة عبد الرحمان، المرجع السابق، ص  -7
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لكن تجدر الإشارة إلى أن التظمم جوازي لكن إذا اختار المعني بالقرار الإداري تقديم  
بالآجال القانونية  ريا، مما يستوجب بالتالي الاعتداداالتظمم مسبق، يصبح في ىذه الحالة إجب

 (1)التي ترافق ىذا الإجراء.

 :احترام ميعاد الطعن -ثانيا

إن المنازعة الإدارية تتميز عن المنازعة العادية بكونيا مرتبطة بمواعيد محددة واجبة  
لا ترفض الدعوى شكلا، ذلك لأن رفع أي طعن إداري أمام ىيئة  قضائية يتطمب الاحترام وا 

احترام بعض الميل التي ينبغي تحديد نقطة انطلاقيا ومدتيا، وذلك باعتبار أن شرط الميعاد 
في المنازعة الإدارية مسألة جوىرية فيو من النظام العام لما يستمزمو من استقرار في 

 (2)اعده.الأوضاع والمراكز القانونية حماية لمصالح العام لذا قام المشرع الجزائري بتنظيم قو 

فإنو لا يوجد نص يحدد ميعاد الطعن في قرارات  (3)بالرجوع إلى قانون المنافسة، 
، الأمر الذي يجعمنا نرجع إلى القواعد الاقتصاديةمجمس المنافسة المتعمقة بالتجميعات 

 (4)والإدارية. ةالعامة في قانون الإجراءات المدني

أشير ابتداء من تاريخ  37أجل  فإن ميعاد الطعن أمام مجمس الدولة يكون خلال 
، وخلال ىذا الأجل يمكن لمطاعن رفع التظمم الإداري كما سبق بيانو (5)تبميغ القرار الإداري،

 عن رفع التظمم احتمالين: ، ويترتببيانو

 الأول: الاحتمال -1

عن التظمم خلال مدة شيرين من تاريخ رفع يتعمق الأمر بسكوت الإدارة وعدم ردىا  
التظمم أماميا، فسكوتيا يعد بمثابة قرار ضمني بالرفض ولممدعي في ىذه الحالة أجل 

                                           
 .537ماتسة لامية، المرجع السابق، ص  -1
 .533ص ، المرجع نفسو -2
 ، المرجع السابق.33-33الأمر  -3
 ، المرجع السابق.38-39القانون  -4
 ، المرجع السابق.38-39من القانون رقم  834المادة  -5



 الطعن في قرارات مجلس المنافسة المتعلقة بالتجميعات الاقتصادية                                           الفصل الثاني  

  

- 61 - 

شيرين لرفع دعوى الإلغاء بمعنى رفع الطعن القضائي أمام مجمس الدولة ويبدأ حسابيا أي 
عمى التظمم الإداري المسبق  مدة الشيرين من تاريخ نياية مدة الشيرين الممنوحة للإدارة لمرد

 (1)أي ابتداء من تاريخ مدة سكوتيا.

 الاحتمال الثاني:  -2

في حالة رد الجية الإدارية خلال الأجل الممنوح ليا يبدأ سريان أجل شيرين من  
 (2).الدولةتاريخ تبميغ الرفض، أين يرفع المتظمم خلالو دعوى الإلغاء أمام مجمس 

أشير، وىذه المدة يبدو أنيا  39ميعاد لا يمكن أن يتجاوز وفي جميع الأحوال فإن ال 
 . والتي تستمزم السرعة لممنازعات المتعمقة بالمنافسة لمطابع الاقتصاديطويمة نظرا 

لكن تجدر الإشارة بأن المشرع الجزائري في قانون المنافسة لم يحدد بداية سريان أجل  
ة برفض عمميات التجميع، لذلك فإن الأجل الطعن خاصة وأن قرارات مجمس المنافسة المتعمق

يمكن أن يبدأ حسابو من رد ىذه الأخيرة عن الطمب المرفوع إلييا، أو يبدأ حساب أجل أربعة 
 أشير من ردىا أو سكوتيا لمطعن أمام مجمس الدولة. 

 الفرع الثاني

 إجراءات تقديم الطعن أمام مجمس الدولة

يم الطعن ضد قرارات مجمس المنافسة المتعمقة كيفية تقد (3)لم يبين قانون المنافسة 
بالتجميعات الاقتصادية أمام مجمس الدولة، لذلك يجب الرجوع إلى قانون الإجراءات المدنية 

، أين نظم مسألة تقديم الطعن أمام مجمس الدولة عن طريق تقديم عريضة مكتوبة (4)والإدارية
تحت طائمة عدم القبول )أولا( ثم  وموقعة من قبل محامي معتمد لدى مجمس الدولة وذلك

 تبميغيا )ثانيا(. 
                                           

 .537ماتسة لامية، المرجع السابق، ص  -1
 . 733بربارة عبد الرحمن، المرجع السابق، ص -2
 ، المرجع السابق. 33-33الأمر رقم  -3
 ، المرجع السابق. 38-39القانون  -4
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 ام معتمد لدى مجمس الدولة:دعوى بموجب عريضة موقعة من طرف محالرفع  -أولا

نجدىا تنص بأنو تطبق أحكام المواد  (1)من ق.إ.م.إ، 837بالرجوع إلى نص المادة  
الدعوى أمام مجمس الدولة وعميو  من ق إ م إ المتعمقة بعريضة افتتاح 911إلى  951من 

من  51ترفع الدعوى بموجب عريضة مكتوبة تتضمن البيانات المنصوص عمييا في المادة 
وتكون موقعة من طرف محام معتمد لدى مجمس الدولة باستثناء الأشخاص . (2)ق.إ.م.إ

القضية،  من ىذا القانون ويتم إيداع العريضة مع نسخة منيا بممف 933المذكورة في المادة 
ق.إ.م.إ يجب أن يرفق مع العريضة الرامية إلى دعوى الإلغاء  958وطبقا لنص المادة 

ويتم إيداع العريضة  لمقرار الإداري تحت طائمة عدم القول القرار الإداري المطعون فيو،
 بأمانة ضبط مجمس الدولة مقابل دفع الرسم القضائي ما لم ينص القانون عمى خلاف ذلك.

العريضة عند إيداعيا بسجل خاص يمسك بأمانة ضبط مجمس الدولة ويسمم  ويتم قيد 
المدعي وصل يثبت إيداع العريضة وتقيد العرائض وترقم في السجل حسب ترتيب 

  (3).ورودىا

 :تبميغ العريضة -ثانيا

بعد استيفاء إجراءات رفع الدعوى بموجب العريضة الموقعة من قبل المحامي المعتمد  
ولة يتم تبيغ عريضة افتتاح الدعوى تبميغا رسميا عن طريق المحضر لدى مجمس الد

 .القضائي إلى الأطراف المعنية

 

 

 

                                           
 . السابق، المرجع 837المادة  -1
 المرجع نفسو. 51المادة  -2

3
- BOUTARD- LABARADE MArie Chantal, Canivet Guy droit français de la concurrence 

L.G.D.J. Paris, 1994, p 227. 
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 المطمب الثاني

 اختصاص مجمس الدولة

، وكذا القانون (1)إن مجمس الدولة باعتباره ىيئة قضائية إدارية منشأة بموجب الدستور 
35-89 رقم العضوي

فإنو يمارس رقابة قضائية عمى مشروعية قرارات مجمس المنافسة  (2)
المتعمقة بالتجميعات الاقتصادية، لذلك نتطرق إلى مبررات اختصاص مجمس الدولة )الفرع 
الأول( وكذا سمطات مجمس الدولة بالنسبة لقرارات مجمس المنافسة )الفرع الثاني( المتعمقة 

 بالتجميعات الاقتصادية. 

 لالفرع الأو

 الاقتصادية مبررات اختصاص مجمس الدولة بمنازعات التجميعات

إن قانون المنافسة يعتبر من فروع القانون الخاص، إلا أن ىذا القانون منح  
الاختصاص بالنظر في الطعون المرفوعة ضد قرارات مجمس المنافسة المتعمقة بالتجميعات 

الدولة لقرارات مجمس المنافسة تجد الاقتصادية إلى مجمس الدولة، وذلك لأن رقابة مجمس 
أساسيا في مبدأ ازدواجية القضاء الذي يقتضي التمييز بين جيات القضاء العادي والقضاء 

تبين لنا بأن المشرع الجزائري لم  (3)من قانون المنافسة 58الإداري، وباستقراء نص المادة 
برفض التجميعات الدولة سوى اختصاص النظر في القرارات المتعمقة  سيخوّل لمجم

وذلك دون الإشارة  ،بمناسبة ممارسة وظيفتو الرقابية المنافسة الاقتصادية التي يتخذىا مجمس
إلى القرارات التي تصدر عن ىذا الأخير في مجال الممارسات المقيدة لممنافسة والتي منح 

مثل في المشرع الجزائري اختصاص الفصل في المنازعات الناشئة عنيا لمقضاء العادي المت
 (4)مجمس قضاء الجزائر.

                                           
 ، المرجع السابق.739-86رئاسي رقم  مرسوم -1
  المرجع السابق.، 35-89قانون عضوي رقم  -2
 ، المرجع السابق. 33-33من الأمر رقم  58المادة  -3
 . 84ماتسة لامية، المرجع السابق، ص -4
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وىذا بالرغم من أن القرارات في كلا النوعين ىي من طبيعة إدارية لكونيا صادرة عن  
السمطة الإدارية، مما يقتضي بالتالي خضوعيا لرقابة القاضي الإداري الذي ىو مجمس 

أن المشرع  ، لكن يبدو(1)من القانون المتعمق بمجمس الدولة 38الدولة، وذلك طبقا لممادة 
الجزائري لم يعتمد في ىذه المسألة عمى تطبيق القواعد العامة المتعمقة بتوزيع الاختصاص 
لمنح مجمس الدولة اختصاص النظر في مشروعية قرارات مجمس المنافسة المتعمقة 
نما يعود السبب إلى تقميد المشرع الفرنسي في تنظيمو لمنازعات  بالتجميعات الاقتصادية، وا 

 (2)منافسة.مجمس ال

وما يؤكد إمكانية القاضي الإداري الفصل في منازعات تخص المنافسة ىو  
جانب كبير من النزاعات الاقتصادية، كالمنازعات المتعمقة بقرارات في النظر باختصاصو 

القاضي الإداري بأثر سمبي عمى الحياة الاقتصادية، إذ أن السمطات العمومية والتي تعود 
في مراقبة العديد من قرارات السمطات الإدارية المستقمة الأخرى ىو صاحب الاختصاص 

التي تنشط في المجال الاقتصادي والتي ليا صلاحية الفصل في منازعات تتعمق 
 (3)بالمنافسة.

وتجدر الإشارة إلى القول بأن المشرع الجزائري تطرق فقط إلى القرارات الصادرة عن  
ع دون تمك التي ترخص بو، لكن ىذا لا يمنع من مجمس المنافسة المتعمقة برفض التجمي

 الطعن فييا باعتبارىا قرارات إدارية. 

 الفرع الثاني

 سمطات مجمس الدولة كقضاء إداري في مجال المنافسة

القرارات الصادرة عن مجمس المنافسة  جمس الدولة يتولى مراقبة مشروعيةإن م 
المتعمقة بالتجميع، وعند نياية ممارستو ليذه الرقابة يصدر قرار قضائي إما بمشروعية القرار 

                                           
  المرجع السابق.، 35-89من القانون العضوي رقم  38المادة  -1
 . 89ماتسة لامية، المرجع السابق، ص -2
 . 579عمورة عيسى، المرجع السابق، ص -3
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الإداري الصادر عن مجمس المنافسة أو بعدم مشروعيتو، وبالتالي فإن قراره يكون إما بتأييد 
في حالة قيام مجمس المنافسة نتيجة قرار مجمس المنافسة أو إلغائو )أولا( وكذا التعويض 

 قراره الضبطي )ثانيا(.

 :مشروعيةقاضي مجمس الدولة  -أولا

إن القاضي الإداري لا يراقب ملاءمة القرارات الإدارية لكون الييئة الإدارية تممك في  
ىذا الشأن سمطة تقديرية، ولأنو قضاء الإلغاء ينطمق من فكرة مفادىا أن القاضي الإداري 

سمطتو في رقابة كافة الأعمال الصادرة عن السمطة الإدارية، بما أن القرار الإداري لا  يباشر
يكون مشروعا ومنتجا لآثاره إلا بحضور كافة أركانو )الشكل، السبب، الإختصاص، المحل 

  (1)والغاية( ولم يشبيا أي عيب.

مجمس المنافسة  لذلك فإن مجمس الدولة عند رفع دعوى الإلغاء أمامو فإنو يراقب قرار 
المتضمن الترخيص لعممية التجميع أو رفضيا ىل ىو مبين عمى أسس وقواعد قانونية وىل 
ىو مشروع سواء المشروعية الخارجية أو الداخمية لمقرار الإداري، فإن تبين لو بأنو مشروع 
ن كان غير مشروع بمعنى شابو عيب في أركانو  يصدر قرار بتأييد قرار مجمس المنافسة وا 

 وشروطو فإنو يصدر قرار بإلغائو.

فدعوى الإلغاء أو دعوى تجاوز السمطة يقصد بيا مخاصمة قرار إداري، أي قيام  
الطاعن بمراجعة قاضي المشروعية ضد قرار صادر عن سمطة إدارية يعتبره غير مشروع، 
لأن اليدف الأساسي من إقامة ىذه الدعوى ىي تخويل القاضي سمطة إعدام القرارات 

دارية غير المشروعة أيا كانت الجية التي صدرت عنيا وىذا تكريسا لمفيوم دولة القانون الإ
 (2)ومحافظة عمى مشروعية الأعمال الإدارية.

                                           
 .554السابق، ص  ماتسة لامية، المرجع -1
 .559، ص المرجع نفسو -2
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وبالنسبة لقرارات مجمس الدولة التي يفصل بموجبيا ابتدائيا ونيائيا في الطعون  
 (1)،35-89نون العضوي القا 38المتعمقة بقرارات مجمس المنافسة وذلك طبقا لنص المادة 

 (2)المتعمق بمجمس الدولة غير قابمة لمطعن فييا بالنقض.

 :قاضي تعويضمجمس الدولة  -ثانيا

إن ممارسة مجمس المنافسة لامتيازات السمطة العامة عن طريق اتخاذ قرارات قد  
تؤدي إلى المساس بحقوق ومصالح الأعوان الإقتصاديين في السوق وذلك في يد الأشخاص 

لمتضررين قصد صيانة حقوقيم ومصالحيم، تتمثل دعوى المسؤولية أو التعويض التي ا
يرفعيا الشخص المتضرر ضد قرار غير مشروع اتخذتو ىيئة إدارية مستقمة أو بالأحرى ىي 

 (3)مسؤولية الييئة المستقمة.

 فإنو لا يوجد ما يدل (4)،33-33بالرجوع إلى قانون المنافسة الصادر بموجب الأمر  
عمى وجود نص يبين ترتيب مسؤولية مجمس المنافسة نتيجة لقراره غير المشروع الذي ألحق 
ضرار بالعون الإقتصادي، الأمر الذي يجعمنا نرجع إلى تطبيق القواعد العامة التي تنظم 

 (5)مجال مسؤولية الأشخاص العامة.

 المطمب الثالث

صدار قرارهافصل مجمس الدولة في   لطعن وا 

إن خضوع قرارات مجمس المنافسة لمضوابط والقيود المقررة قانونا تتطمب وجود  
ضمانة ىامة تتعمق بخضوع قرارات مجمس المنافسة لمرقابة القضائية المتمثمة في السير 
عمى التطبيق السميم لأحكام القانون وذلك عن طريق دعوى الإلغاء والتي من خلاليا يقوم 

                                           
 ، المرجع السابق.35-89من القانون العضوي  38المادة  -1
 .558ماتسة لامية، المرجع السابق، ص  -2
 .515المرجع نفسو، ص  -3
 ، المرجع السابق.33-33الأمر  -4
 .515ماتسة لامية، المرجع السابق، ص  -5
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مشروعيتيا ويتم ذلك من خلال جوانب المراقبة التي يمارسيا  مجمس الدولة بالبحث في مدى
)الفرع الأول( وكذا اتخاذه لقرارات بعد الفصل في مشروعية قرار مجمس المنافسة المتعمق 

 بالترخيص أو التجميع أو رفضو )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول

 ةجوانب المراقبة التي يمارسها مجمس الدول

فإنو لا يوجد بو أحكام  (1)المتعمق بالمنافسة، 33-33مر بالرجوع إلى أحكام الأ 
خاصة تتعمق بالرقابة القضائية عمى قرارات مجمس المنافسة، لذلك نرجع إلى القواعد العامة 
التي يطبقيا القاضي الإداري عند فحص مشروعية القرارات الإدارية، ونكون ىذه الرقابة 

القرارات الإدارية من خلال فحصو يمارسيا القاضي الإداري عند فحص مشروعية 
 لممشروعية الخارجية )أولا( ثم المشروعية الداخمية لمقرارات الإدارية )ثانيا(

 :مراقبة المشروعية الخارجية -أولا

إن المقصود برقابة المشروعية الخارجية في أي قرار إداري ىي رقابة العناصر  
والشكل والإجراءات، حيث يمتزم المشكمة لو، والتي تتمثل في كل من ركن الاختصاص 

مجمس المنافسة في إطار ممارستو نشاطو الضبطي بالتصرف وفقا لقواعد الإختصاص 
وضمن المواعيد  (3)وفقا للإجراءات والأشكال التي يستوجبيا القانون (2)المحددة لو مسبقا،

 القانونية المقررة لذلك.

 مراعاة موضوع الإختصاص: -1

بمعنى مراقبة مدى اختصاص الشخص الذي اتخذ  القرار بشأن عممية التجميع،  
فحسب أحكام قانون المنافسة فقرار القاضي بمنح الترخيص او منح عممية التجميع ىو من 

                                           
 ، المرجع السابق.33-33الأمر  -1
 .نفسو، المرجع 33-33الأمر  -2
 .539ماتسة لامية، المرجع السابق، ص  -3
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33-33من الأمر  58اختصاص رئيس مجمس المنافسة حسب ما تقتضيو المادة 
، وفي (1)

ن قبل أحد نواب الرئيس، ويكمن دور مجمس الدولة حالة غياب الرئيس يمكن اتخاذ القرار م
، لذلك فإن (2)في مراقبة مدى اختصاص الأشخاص المتخذين لمقرار المتعمقة بعممية التجميع

فإن قاضي مجمس الدولة يتأكد أولا من أن القرار محل الطعن يتعمق بموضوع التجميعات 
ا من عدمو، ثم بعد ذلك يتأكد الإقتصادية حتى ينعقد الإختصاص لو بالنظر في مشروعيتي

من صدور القرار المتعمق بالترخيص لعممية التجميع أو رفضيا عن مجمس المنافسة، 
ويترتب عمى عدم مشروعية ركن الاختصاص إلغاء القرار الصادر عن مجمس المنافسة 

 وعميو فإن القاضي  الإداري يراقب ركن الاختصاص بعناصره الأربعة:

يقتضي صدور القرار الإداري من الشخص أو الييئة  العنصر الشخصي الذي 
المختصة، العنصر الموضوعي الذي يستدعي أن يكون محل القرار من اختصاص مصدره، 
والعنصر الزماني والمكاني المذين يقتضيان أن يتخذ القرار أثناء أداء الشخص المختص 

مفعول في تمك الفترة وذلك بإصداره لميامو أي خلال فترة اختصاصو طبقا لمقانون الساري ال
 في إطار حدوده.

 :مراقبة مدى صحة الشكل والإجراءات -2

صداره   ويتعمق الأمر بمجموع الترتيبات التي تتبعيا الإدارة قبل اتخاذ القرار وا 
والتي تتعمق أساسا بمسألة حقوق الدفاع لا سيما احترام مبدأ الواجية الذي يقتضي  (3)نيائيا،

ىي طرق في التجميع أو الأطراف الخارجة عن ىذه العممية من إبداء  منح المؤسسات التي
علام الغير بو والذي من المفروض  ملاحظاتيا ودفوعيا حول مشروع التجميع، بعد نشره وا 

   (4)أن يكون إلزامي.

                                           
 ، المرجع السابق.33-33من الأمر  58المادة  -1
 .516عمورة عيسى، المرجع السابق، ص  -2
 .538ماتسة لامية، المرجع السابق، ص  -3
 .516عمورة عيسى، المرجع السابق، ص  -4
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نما بشرط   ولكن ليست كل الشكميات والإجراءات تؤدي إلى إلغاء القرار الإداري، وا 
 شرطين حتى تعتبر مخالفتيا عيبا وىذين الشرطين ىما: الفقو والقضاء توفر

 أن ينص القانون صراحة عمى بطلان القرار إذا تخمف ىذا الشكل أو الإجراء. -أ

يكون ىذا الشكل أو الإجراء جوىريا، يترتب عمى إغفالو إىدار مقصود المشرع، أي  أن -ب
بتعبير آخر إذا كان ىذا الشكل أو الإجراء مقرر لمصمحة ذوي الشأن مثل المواعيد والآجال 

 (1)لرفع الدعوى وطرق الطعن.

ذا كانت ىذه الإجراءات والشكل غير جوىرية ففي ىذه الحالة لا يعيب مشروع  ية وا 
ىذا القرار كما أن اشتراط قانون المنافسة عمى وجوب صدور قرار مجمس المنافسة طبقا ليا، 
فإنيا مقررة لفائدة النظام العام الاقتصادي من جية والمتعاممين الاقتصاديين من جية 

 (2)أخرى.

، فإن دور (3)المتعمق بالمنافسة 33-33من الأمر رقم  58وبالرجوع إلى أحكام المادة  
قاضي الإداري عند مراقبتو لشكل القرار الصادر عن مجمس المنافسة فإنو ينحصر في ال

مراقبة تسيب القرار الإداري من عدمو المتمثل في تعميل قرار مجمس المنافسة المتعمق 
 بالترخيص لعممية التجميع أو رفضيا.

 :مراقبة المواعيد القانونية -3

ضي الإداري عمى رقابتيا، وذلك نظرا لكونيا إن الميعاد يعد مسألة جوىرية يسير القا 
تضمن استقرار المعاملات وثبات المراكز القانونية ليذا حرص المشرع الجزائري عمى تحديد 
الآجال القانوني الذي يجب عمى مجمس المنافسة من خلالو اتخاذ بشأن عممية التجميع 

 (4)( أشير.33والذي يتمثل في ثلاثة )

                                           
 .553لامية، المرجع السابق، ص  ماتسة -1
 .553المرجع نفسو، ص  -2
 ، المرجع السابق.33-33من الأمر رقم  58المادة  -3
 .555ماتسة لامية، المرجع السابق، ص  -4
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أغفل في قانون المنافسة الجزاء المترتب عن سكوت مجمس لكن المشرع الجزائري  
أشير عنو واعتبار سكوتو ترخيص لعممية التجميع  33المنافسة عن اتخاذ قراره خلال ميمة 

 أو رفض ليا ولم ينظميا.

إن رقابة القاضي الإداري لمشروعية القرارات الصادرة عن مجمس المنافسة لا تقصر  
نما تمتد إلى المشروعية الداخمية.عمى رقابة المشروعية الخار   جية لمقرارات الإدارية وا 

 مراقبة المشروعية الداخمية: -ثانيا

في ىذا النوع من المراقبة يقوم مجمس الدولة بمراقبة صحة الشروط القانونية والتكييف  
القانوني لموقائع التي استند إلييا مجمس المنافسة عندما يتخذ قراره المتعمق برفض عممية 
التجميع أو الترخيص بيا وفي ىذه الحالة يقوم القاضي الإداري بتطبيق القواعد الجوىرية 

المتعمق بالمنافسة وذلك من خلال مراقبة مدى  33-33المنصوص عمييا بموجب الأمر 
( وكذا مدى مشروعية 5تجاوز عممية التجميع لممعايير المنصوص عمييا في قانون المنافسة)

 (.1ت القانونية المرخصة لعممية التجميع)الإقتراحات والتعيدا

 :رقابة مدى التزام مجمس المنافسة بمعايير تقدير التجميعات -1

يقصد بيذا العنصر رقابة تمك المعايير أو المقاييس التي عمى أساسيا يتم إخضاع  
من الأمر رقم  59و 54عممية التجميع لرقابة مجمس المنافسة والتي نصت عميو المادتين 

-31ولا سيما أحكام المرسوم التنفيذي رقم  (1)،المتعمق بالمنافسة المعدل والمتمم 33-33
فيذه المعايير التي يتخذىا مجمس المنافسة  (2)المتعمق بالترخيص بعمميات التجميع، 1358

لكن ىذه المعايير لا سيما  معيار الحصة في السوق من الصعب  (3)بشأن عمميات التجميع،

                                           
 ، المرجع السابق.33-33من الأمر رقم  59و 54المادتين  -1
 ، المرجع السابق.158-31المرسوم التنفيذي رقم  -2
 .551المرجع السابق، ص ماتسة لامية،  -3
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زه كونو يتطمب دراسة دقيقة لمشوق المعنية بعممية التجميع عكس معيار رقم مراقبة مدى تجاو 
 (1)الأعمال الذي يعتبر الأنسب والأسيل في ممارسة الرقابة عمى التجميعات.

 :رقابة الشروط والتعهدات القانونية المرخصة لعممية التجميع -2

التجميع وفقا لبعض يكون ذلك في حالة قيام مجمس المنافسة بالترخيص بعممية  
الشروط والتعيدات التي من شأنيا التخفيف من آثار المنافسة، وىذا عندم يلاحظ المجمس 

 (2)أن عممية التجميع قد تؤدي إلى تقييد المنافسة أو الإخلال بيا.

فالقاضي ينظر إلى مدى مشروعية الشروط التي وضعيا المجمس مقابل قبولو العممية، 
التي بادرت بيا المؤسسات المعنية بالعممية الإقتراحات والضمانات  والتأكد من مدى كفاية

 (3)من أجل ضمان قدر كاف من المنافسة.

القاضي الإداري يقوم بتطبيق قانون المنافسة وذلك من خلال  إنوعميو يمكن القول 
القرار  ممارستو لمرقابة القضائية عمى الإجراءات التي إتبعيا مجمس المنافسة عند إتخاذه

 رفضيا أو إلغائو إذ ثبت عدم مشروعيتو.المتعمق بالترخيص لعممية التجميع أو 

 الفرع الثاني

 صدور قرار مجمس الدولة

إن مجمس الدولة عندما ينظر في الطعون المدفوعة ضد قرار مجمس المنافسة لمتعمقة  
ما يمغيو )ثاميا(.  بإلغائو لعدم مشروعيتو، فإنو إما يؤيده )أولا( وا 

 تأييد قرار مجمس المنافسة: -أولا

بيا، في يتم تأييد قرار مجمس المنافسة القاضي برفض عممية التجميع أو الترخيص  
في إتخاذ قراره، أي المجمس حالة ما إذا تأكد من صحة جميع الإجراءات التي إستند عمييا 

                                           
 .519عمورة عيسى، المرجع السابق، ص  -1
 .553ماتسة لامية، المرجع السابق، ص  -2
 .158عمورة عيسى، المرجع السابق، ص -3
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يف الوقائع أن مجمس المنافسة لم يرتكب خطأ في تطبيق أحكام قانون المنافسة، وأنو ك
 (1)تكييفا صحيحا، والأىم إحترامو لحقوق الدفاع، لا سيما مبدأ المواجية بين الخصوم.

 إلغاء قرار مجمس المنافسة: -ثانيا

قراره المتعمق بإلغاء قرار مجمس المنافسة في حالة ما إذا يقوم مجمس الدولة بإصدار  
ىذا الأخير مشوب يعيب من عيوب المشروعية سواء كانت المشروعية  ثبت أن قرار

 الخارجية أو الداخمية لمقرار الإداري.

شارة إلى أن مجمس الدولة في حالة ما إذا أثبت عدم مشروعية قرار مجمس الإوتجدر  
 المنافسة المتعمق برفض عممية التجميع، يقوم بإلغاء ىذا الرفض، لكن ىذا لا يعني إتخاذ

، لأن ذلك من إختصاص مجمس المنافسة، فقاضي قرار جديد يقضي بالترخيص بالعممية
، كما ىو الشأن بالنسبة لقاضي مجمس الدولة ليس بإمكانو تعديل قرارات مجمس المنافسة

 (2)مجمس قضاء الجزائر.

وعميو يمكن القول بأن سمطات القاضي الإداري في مجال المنافسة تبقى محدودة إذ 
 ي تأييد قرار مجمس المنافسة أو إلغائو دون تعديمو.تنحصر ف

                                           
 .518، صعمورة عيسى، المرجع السابق -1
 .160، صالمرجع نفسو -2
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نخمص في دراستنا لموضوع الطعن في قرارات مجمس المنافسة أن المشرع الجزائري  
المنافسة سعى من خلال قانون المنافسة إلى تكريس الرقابة القضائية عمى قرارات مجمس 

يتين بالنظر فييا لجإلا أن منح الإختصاص  ة ىامة لحماية المنافسة في السوقكضمان
عادي والثانية ىي القضاء الإداري، وباعتبار أن قضائيتين مختمفتين إحداىما ىي القضاء ال

مجمس المنافسة ىو سمطة إدارية مستقمة تصدر قرارات ذات طبيعة إدارية فإن الأصل أن 
، لكن نظرىا يؤول إلى القضاء الإداري )مجمس الدولة( لمنظر في مشروعيتياالإختصاص ب

وجدت لكونيا تعتبر  ىذه الرقابة التي يمارسيا القضاء الإداري عمى قرارات مجمس المنافسة
أىم وسيمة لضمان مشروعية القرارات الصادرة عمى مجمس المنافسة، لكنيا تبقى محدودة 

صلاحيات واسعة إذ أنو إما يمغي أو يؤيد قرار مجمس المنافسة لكون مجمس الدولة لا يتمتع ب
ومن جية أخرى فإن إخضاعيا لمقواعد الإجرائية والموضوعية دون أن يعدلو ىذا من جية 

الأمر يتعمق بالنظام العام المتعمقة بدعوى الإلغاء وىو ما يبين منازعات عادية رغم أن 
نافسة باعتباره سمطة إدارية مستقمة تعنى بضبط الاقتصادي وكذا الغاية من إنشاء مجمس الم

 السوق.

في حين أن القرارات الصادرة عن مجمس المنافسة والمتعمقة بالممارسات المقيدة  
يشكل إستثناءا لممنافسة فإن المشرع الجزائري منح الإختصاص بشأنيا لمقاضي العادي وىذا 

المستقمة التي يختص بيا القضاء بالنظر في قرارات السمطات الإدارية عن الإختصاص 
حيد الإجتياد القضائي في الإداري كقاعدة عامة، وذلك لحسن سير العدالة بيدف تو 

 المنازعات المتعمقة بالمنافسة.

لم يمنح الإختصاص لمقضاء العادي بالنظر في جميع غير أن المشرع الجزائري  
 الطعون المدفوعة ضد قرارات مجمس المنافسة.

لو أن المشرع الجزائري يقوم بتوحيد الإختصاص القضائي  حبذاالقول أنو  وعميو يمكن 
بالنظر في المنازعات الناتجة عن قرارات مجمس المنافسة إلى جية قضائية واحدة إما 

القضاء الإداري مع إخضاعيا لمشروط الإجرائية إختصاص القضاء العادي أو إختصاص 
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حاليا منيا ما ىو موجود بقانون المنافسة  وموضوعية واضحة خلافا لما ىو عميو الأمر
سد الثغرات ومنيا ما ىو موجود بقانون الإجراءات المدنية والإدارية مع العمل بدقة عمى 

الموجودة في قانون المنافسة الحالي وذلك لتجنب الإشكالات الناتجة عن الطعن في قرارات 
التعارض في الأحكام  مجمس المنافسة أمام جيتين قضائيتين مختمفتين بيدف تجنب

  القضائية.
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 :إعداد
 الطالبة: بولغب سهام -

 الطالب: بمعربي شعبان -

 :عنوان المذكرة

 الطعن في قرارات مجمس المنافسة

 :ذإشراف الأستا
 بن بخمة جمال

 الممخص:

تعتبر المنافسة الحرة أحد أهم المبادئ التي تحكم السوق، ولذلك فإن المشرع الجزائري،        
حمايةً لمظروف التنافسية بين الأعوان الاقتصاديين و شروعة حفاظا منه عمى المنافسة الم

ظر الحقيقية بينهم، تدخّل بموجب قانون المنافسة باعتماد مجموعة من الإجراءات تتعمق بح
أن الممارسات المقيدة لممنافسة ميّز بين قرارته الصادرة بشالممارسات المقيدة لممنافسة و 

درة بشأن التجميعات الاقتصادية ه الصابين قراراتوأخضعها لاختصاص القضاء العادي و 
أخضعها لاختصاص القضاء الإداري. وغايته من كل ذلك هي حماية الاقتصاد عن طريق و 

 .حماية المتضرر من التعسف كذلكتشجيع المنافسة و 

Résumé : 
 

         Etant donné que La libre concurrence est un des plus importants 

principes qui gère le marché, le législateur algérien et afin de préserver la 

concurrence légale entre les promoteurs économiques et afin de garder les 

conditions de la concurrence réelle entre eux, a intervenu en vertu de la loi 

de la concurrence, en adoptant un ensemble de procédures concernant 

l'interdiction des pratiques qui font obstacle à la concurrence. 

 Il a aussi différencié entre les décisions émanant du conseil de la 

concurrence concernant les pratiques faisant obstacle à cette dernière qu'il 

a le fait soumettre à la justice normale et entre les décisions qu'il a prononcé 

concernant les regroupements économiques et qu'il a fait soumettre à la 

justice administrative, son objectif étant, la protection de l'économie, en 

encourageant la concurrence d'une part, et d'autre part la protection de 

celui qui subit un préjudice arbitraire.    

 


